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Danh môc nh÷ng ch÷ viÕt t¾t 

1. Danh môc côm tõ viÕt t¾t tiÕng Anh 

Ch÷ viÕt t¾t Gi¶i nghÜa tiÕng Anh Gi¶i nghÜa tiÕng ViÖt 

ACFTA ASEAN - China Free Trade Area Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN – Trung 

Quèc 

ADB Asia Development Bank Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ 

AFTA Asian Free Trade Area Khu vùc MËu dÞch tù do ASEAN  

APEC Asia Pacific Economic Cooperation DiÔn ®µn Kinh tÕ khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i 

B×nh D−¬ng 

ASEAN The Association of South East 

Asian Nations 

HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 

CEPT Common Effective Preferential 

Tariff 

Ch−¬ng tr×nh −u ®·i thuÕ quan cã hiÖu 

lùc chung 

CGI Common Gateway Interface M« h×nh c©n b»ng tæng thÓ  

EU European Union Céng ®ång Ch©u ¢u 

FDI Foreign Direct Investment §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

GATT General Agreement on Tariffs and 

Trade 

HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ mËu 

dÞch 

GDP Gross Domestic Product Tæng s¶n phÈm quèc néi 

GMS Greater Mekong Subregion Khu vùc TiÓu vïng Mª K«ng më réng 

IMF International Monetary Fund Quü tiÒn tÖ quèc tÕ 

ISO International Organization for 

Standardization  

Tæ chøc tiªu chuÈn quèc tÕ 

ITC International Trade Center Trung t©m th−¬ng m¹i Quèc tÕ 

MFN Most Favoured Nation ¦u ®·i tèi huÖ quèc 

ODA Official Development Assistance ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

OECD Organization for Economic 
Co-operation and Development 

Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 

UNDP United Nations Development 
Programme 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc 

USD United States Dollar §¬n vÞ tiÒn tÖ §« la Mü  

WB World Bank Ng©n hµng thÕ giíi 

WTO World Trade Organization Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 
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 2. Danh môc côm tõ viÕt t¾t tiÕng ViÖt 

Ch÷ viÕt t¾t Gi¶i nghÜa tiÕng ViÖt 

BCT Bé C«ng Th−¬ng 

BKHCN Bé Khoa häc & C«ng nghÖ 

BTC Bé Tµi chÝnh 

CNH, H§H C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

DN Doanh nghiÖp 

DN§TNN Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

DNNN Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

DNTN Doanh nghiÖp T− nh©n 

DNVVN Doanh nghiÖp võa vµ nhá 

§MCN §æi míi c«ng nghÖ 

§TNN §Çu t− n−íc ngoµi 

KCN, KCX Khu c«ng nghiÖp, Khu chÕ xuÊt 

KH&CN Khoa häc- c«ng nghÖ 

KHCN Khoa häc c«ng nghÖ 

TNHH Tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

VBB VÞnh B¾c Bé 

VBBMR VÞnh B¾c Bé më réng 

XHCN X· héi chñ nghÜa 

XNK XuÊt nhËp khÈu 

 



 5

Lêi nãi ®Çu 

Nh»m më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc  
ASEAN, tËn dông lîi thÕ khu vùc ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn cña m×nh, th¸ng 
7/2006, Trung Quèc, th«ng qua tØnh Qu¶ng T©y, ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng 
tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” bao gåm ba néi dung lín: Hîp t¸c TiÓu 
vïng S«ng Mª K«ng më réng (GMS); Hîp t¸c kinh tÕ biÓn hay hîp t¸c kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng và Hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn hay hîp t¸c Hµnh lang 
kinh tÕ Nam Ninh - Singapore. ChiÕn l−îc nµy cßn ®−îc gäi lµ “Mét trôc hai 
c¸nh”: Mét trôc lµ hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore, c¸nh thø nhÊt lµ 
tiÓu vïng Mª K«ng më réng, c¸nh thø hai lµ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng bao 
gåm vïng biÓn ViÖt Nam, Trung Quèc, Philippin, Indonesia, Malaysia vµ 
Singapore. Víi lîi thÕ gi¸p c¸c n−íc ASEAN c¶ ®Êt liÒn vµ biÓn, Qu¶ng T©y vµ 
V©n Nam chÝnh lµ ®Çu mèi quan träng cho quan hÖ hîp t¸c Trung Quèc vµ 
ASEAN trong s¸ng kiÕn nµy. Sù ph¸t triÓn cña Qu¶ng T©y vµ V©n Nam sÏ lµ 
®éng lùc cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong khu vùc vµ lµ 
c¸c bªn cña Trung Quèc tham gia trùc tiÕp vµo chiÕn l−îc nãi trªn.  

KÓ tõ khi ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn nµy, phÝa Trung Quèc ®· tÝch cùc vËn ®éng 
®Ó c¸c n−íc ASEAN, nhÊt lµ c¸c n−íc liªn quan trùc tiÕp ñng hé. MÆc dï cã 
nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau, mét sè n−íc, trong ®ã cã ViÖt Nam, ch−a thùc sù ®ång 
t×nh víi s¸ng kiÕn nµy. Tuy nhiªn, phÝa Trung Quèc ®· triÓn khai nhiÒu ho¹t 
®éng vµ thÓ hiÖn quyÕt t©m ®−a s¸ng kiÕn nµy thµnh hiÖn thùc.  

Víi vai trß cÇu nèi quan träng gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc, ViÖt Nam 
cã vÞ trÝ v« cïng quan träng trong s¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN – Trung 
Quèc. ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®ang hîp t¸c thùc hiÖn s¸ng kiÕn Hai hµnh 
lang, mét vµnh ®ai. Trung Quèc vµ ViÖt Nam còng lµ nh÷ng n−íc thµnh viªn 
quan träng trong Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng. Hîp t¸c ViÖt Nam – 
Trung Quèc trong x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé còng ®ang tiÕn triÓn 
tèt ®Ñp. 

ViÖc Trung Quèc ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn míi nµy sÏ cã t¸c ®éng ®Õn c¸c n−íc 
cã liªn quan, trong ®ã trùc tiÕp vµ nhiÒu nhÊt lµ ®èi víi ViÖt Nam. ViÖt Nam sÏ 
cã nhiÒu lîi Ých khi s¸ng kiÕn nµy ®−îc thùc hiÖn, ®Æc biÖt lµ viÖc tiÕp tôc ph¸t 
triÓn hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng vµ Hai hµnh lang kinh tÕ. Tuy nhiªn, ViÖt 
Nam còng sÏ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc khã l−êng tr−íc, v× ®©y lµ mét 
vÊn ®Ò phøc t¹p vµ nh¹y c¶m, nhÊt lµ vÊn ®Ò Hîp t¸c trªn biÓn trong bèi c¶nh 
cßn nhiÒu bÊt ®ång gi÷a c¸c bªn tham gia. PhÝa ViÖt Nam còng ®· cã nhiÒu 
cuéc häp bµn vÒ chiÕn l−îc ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh” cña Trung Quèc, 
trong ®ã Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· giao Bé C«ng Th−¬ng chñ tr× phèi hîp víi 
c¸c c¬ quan h÷u quan nghiªn cøu ®Ò xuÊt vµ b¸o c¸o víi Thñ t−íng c¸c gi¶i 



 6

ph¸p khai th¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn nµy nh»m thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam víi Trung Quèc.  

S¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc (chiÕn l−îc Mét 
trôc hai c¸nh) lµ vÊn ®Ò lín liªn quan ®Õn hîp t¸c kinh tÕ, ®èi ngo¹i, chÝnh trÞ 
gi÷a Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN, trong ®ã cã ViÖt Nam. Trong khu«n khæ 
®Ò tµi nghiªn cøu cÊp Bé, ®Ò tµi “Nghiªn cøu x©y dùng c¸c gi¶i ph¸p khai 
th¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh” nh»m thóc ®Èy quan hÖ 
th−¬ng m¹i ViÖt Nam víi Trung Quèc” tËp trung chñ yÕu vµo viÖc ph©n tÝch 
nh÷ng ¶nh h−ëng cña viÖc Trung Quèc thùc hiÖn s¸ng kiÕn nµy ®Õn quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc, tõ ®ã ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p 
tËn dông c¬ héi vµ ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc tõ viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc 
“Mét trôc hai c¸nh” nh»m ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i ViÖt Nam - 
Trung Quèc trong t−¬ng lai. 

Môc tiªu nghiªn cøu 

- Lµm râ ý ®å chiÕn l−îc cña Trung Quèc trong viÖc ®Ò xuÊt ý t−ëng 
“Mét trôc hai c¸nh”. 

- Lµm râ nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc Trung Quèc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét 
trôc hai c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi vµ ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc 
tõ viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” nh»m ph¸t triÓn quan hÖ hîp 
t¸c th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 

§èi t−îng, ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng: Nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai 
c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc vµ nh÷ng gi¶i ph¸p tËn 
dông c¬ héi, ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc tõ viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc nãi trªn. 

Ph¹m vi: TËp trung chñ yÕu vµo nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi th−¬ng m¹i vµ 
®Çu t− trong quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam - Trung Quèc. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Thu thËp tµi liÖu vÒ c¸c nghiªn cøu cã liªn quan; 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp, so s¸nh; 

- Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia. 
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Néi dung nghiªn cøu 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o, ®Ò tµi chia 
thµnh ba ch−¬ng chÝnh nh− sau: 

Ch−¬ng 1: Nh÷ng néi dung cña chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”. 

Ch−¬ng 2: §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai 
c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 

Ch−¬ng 3: C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc 
“Mét trôc hai c¸nh” ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 
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Ch−¬ng I 
Nh÷ng néi dung cña chiÕn l−îc “Mét trôc hai 

c¸nh” 

 

1.1. Bèi c¶nh ra ®êi vµ néi dung hîp t¸c cña chiÕn l−îc “Mét trôc hai 
c¸nh” 

1.1.1. ý t−ëng h×nh thµnh ChiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”  

Nh×n l¹i lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc, nhËn thÊy Trung 
Quèc ®· vµ ®ang triÓn khai mét sè chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ næi bËt nh»m 
thùc hiÖn môc tiªu x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶ vµo n¨m 2020, cã thÓ tãm 
l−îc nh− sau:  

* ChiÕn l−îc ph¸t triÓn Chu Giang më réng (9+2): Chu Giang më réng 
(tiÕng Trung Quèc lµ PhiÕm Chu tam gi¸c ®Þa vùc) bao gåm 9 tØnh lµ: Phóc 
KiÕn, Giang T©y, Hå Nam, Qu¶ng §«ng, Qu¶ng T©y, H¶i Nam, Tø Xuyªn, 
Quý Ch©u, V©n Nam vµ hai ®Æc khu hµnh chÝnh Hång K«ng, Ma Cao, gäi t¾t lµ 
9+2. DiÖn tÝch cña 9 tØnh lµ 2 triÖu km², chiÕm kho¶ng 20% tæng diÖn tÝch, 
chiÕm h¬n 31% tæng d©n sè vµ chiÕm 31,02% GDP c¶ n−íc (tÝnh ®Õn 2005).  

Theo c¸c nhµ khoa häc Trung Quèc, thóc ®Èy sù hîp t¸c vµ ph¸t triÓn 
khu vùc Chu Giang më réng cã lîi cho viÖc thùc hiÖn ph¸t triÓn hµi hßa, bæ 
sung −u thÕ kinh tÕ gi÷a miÒn §«ng, miÒn Trung vµ miÒn T©y; cã lîi cho sù 
phån vinh kinh tÕ- x· héi cña hai ®Æc khu hµnh chÝnh Hång K«ng, Ma Cao; cã 
lîi cho viÖc s¾p xÕp nguån lùc, t¨ng c−êng thùc lùc chØnh thÓ vµ søc c¹nh tranh 
cña toµn khu vùc, thóc ®Èy hîp t¸c ph¸t triÓn cña khu mËu dÞch tù do Trung 
Quèc- ASEAN vµ APEC. 

 Do tÇm quan träng cña chiÕn l−îc nµy nªn chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng 
cã liªn quan cña Trung Quèc ®· x©y dùng “Quy ho¹ch ph¸t triÓn khu vùc tam 
gi¸c Chu Giang më réng” (2006-2020), víi nh÷ng môc tiªu, nhiÖm vô vµ gi¶i 
ph¸p cô thÓ. 

 * ChiÕn l−îc ph¸t triÓn miÒn T©y: MiÒn T©y lµ mét khu vùc réng lín cã 
ph¹m vi bao qu¸t 12 tØnh, khu tù trÞ vµ thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng gåm 
Trung Kh¸nh, Tø Xuyªn, Quý Ch©u, V©n Nam, T©y T¹ng, ThiÓm T©y, Cam 
Tóc, Thanh H¶i, Ninh H¹, T©n C−¬ng, Néi M«ng Cæ, Qu¶ng T©y; diÖn tÝch 
réng 6,85 triÖu km², chiÕm 71,4% tæng diÖn tÝch c¶ n−íc; GDP hµng n¨m 
chiÕm kho¶ng 16-20% GDP c¶ n−íc. §©y lµ khu vùc cã vÞ trÝ chiÕn l−îc quan 
träng, ®Êt ®ai réng lín, tµi nguyªn thiªn nhiªn t−¬ng ®èi phong phó vµ tiÒm lùc 
thÞ tr−êng lín. Tuy nhiªn, do nh÷ng nguyªn nh©n vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, lÞch sö, 
x· héi..., kinh tÕ miÒn T©y kÐm ph¸t triÓn, chñ yÕu lµ dùa vµo n«ng nghiÖp vµ 
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c«ng nghiÖp quy m« nhá; GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi chØ t−¬ng ®−¬ng 2/3 møc 
b×nh qu©n cña c¶ n−íc, ch−a b»ng 40% møc b×nh qu©n cña khu vùc miÒn §«ng. 
Sè l−îng c¸c thµnh phè trung t©m Ýt, thµnh phè víi quy m« lín l¹i cµng Ýt h¬n, 
thªm vµo ®ã l¹i ph©n bè lÎ tÎ, thiÕu nh÷ng thµnh phè trung t©m thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn cña c¶ khu vùc. Khu vùc miÒn T©y cña Trung Quèc cã c¬ së vËt chÊt kü 
thuËt nghÌo nµn, giao th«ng kh«ng thuËn tiÖn, tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp vµ ®iÒu 
quan träng h¬n lµ nguån vèn x©y dùng khu vùc hÕt søc h¹n chÕ.  

 V× vËy, khai ph¸t miÒn T©y trë thµnh “quèc s¸ch”, “chiÕn l−îc quan 
träng to lín”, “nhiÖm vô lÞch sö míi”, “träng ®iÓm ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a c¸c 
vïng” cña ChÝnh phñ Trung Quèc hiÖn nay. §Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy, ChÝnh 
phñ Trung Quèc ®· “dån søc” ®Çu t− cho ph¸t triÓn miÒn T©y víi mét nguån 
kinh phÝ kh¸ lín. Trong thêi gian kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X (2001-2005), tæng 
®Çu t− cho miÒn T©y (bao gåm c¶ tµi chÝnh Trung −¬ng vµ c¸c nguån ®Çu t− 
mang tÝnh tµi lùc kh¸c) lµ 721,2 tû NDT, trong ®ã ®Çu t− cho x©y dùng dµi h¹n 
b»ng tr¸i phiÕu ChÝnh phñ lµ 275,8 tû NDT, chiÕm 43% tæng ®Çu t− cña c¶ 
n−íc. Nhê nguån ®Çu t− khæng lå nµy, ®Õn nay hÖ thèng giao th«ng ë miÒn T©y 
®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ: M¹ng l−íi giao th«ng ®−êng bé ®¹t h¬n 70 v¹n km, 
trong ®ã ®−êng cao tèc ®¹t h¬n 1 v¹n km; HÖ thèng ®−êng s¾t, ®−êng thñy, 
®−êng hµng kh«ng còng ®−îc c¶i t¹o, n©ng cÊp vµ x©y míi gãp phÇn quan träng 
c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng cho sù ph¸t triÓn cña miÒn T©y. Ngoµi ra, nh÷ng chÝnh 
s¸ch −u ®·i cïng víi mét lo¹t chÝnh s¸ch ®Çu t− kh¸c cho khu vùc n«ng th«n, 
gi¸o dôc, y tÕ ch÷a bÖnh... còng ®−îc thùc thi, b−íc ®Çu ®−a l¹i kÕt qu¶, t¹o bé 
mÆt míi cho miÒn T©y. 

Giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2015 vµ 2020, chiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y 
nh»m t¹o sù liªn kÕt gi÷a miÒn T©y víi miÒn Trung vµ miÒn §«ng cña Trung 
Quèc vÉn lµ môc tiªu hµng ®Çu cña ChÝnh phñ Trung Quèc. Muèn ph¸t triÓn 
l©u dµi vµ bÒn v÷ng, miÒn T©y ph¶i më réng giao l−u quèc tÕ - theo c¸ch nãi 
cña Trung Quèc lµ më réng, më cöa ®èi ngo¹i, nghÜa lµ ph¶i t¨ng c−êng hîp 
t¸c víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, trong ®ã quan träng lµ víi ViÖt Nam còng nh− c¸c 
n−íc kh¸c thuéc ASEAN. 

Trong ®iÒu kiÖn diÖn tÝch khu vùc cÇn khai th¸c rÊt réng lín, kh¶ n¨ng 
®iÒu tiÕt vÜ m« cña Nhµ n−íc h¹n chÕ vµ viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®ßi hái 
mét sè vèn ®Çu t− lín, viÖc khai th¸c khu vùc miÒn T©y, thóc ®Èy ph¸t triÓn 
kinh tÕ miÒn T©y kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn diÖn, dµn hµng 
ngang tiÕn b−íc. V× thÕ, sau qu¸ tr×nh nghiªn cøu t×m tßi c¸c m« h×nh ph¸t triÓn 
khu vùc, Trung Quèc ®· chñ tr−¬ng lÊy viÖc x©y dùng “Cùc t¨ng tr−ëng” lµm 
sù lùa chän chÝnh s¸ch cña ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc miÒn T©y, dùa vµo 3 m« 
h×nh chñ yÕu: ph¸t triÓn cùc t¨ng tr−ëng dùa vµo thµnh thÞ, cùc t¨ng tr−ëng theo 
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kiÓu khai ph¸ tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn cùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ khu vùc trªn c¬ 
së nh÷ng thµnh phè nhá, lÊy xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn lµm chñ ®¹o.  

* ChiÕn l−îc biÓn hay chiÕn l−îc hîp t¸c tiÓu vïng trªn biÓn Trung 
Quèc- ASEAN: Hai hµnh lang mét vµnh ®ai – KÕ ho¹ch hîp t¸c kinh tÕ song 
ph−¬ng ViÖt – Trung ®· ®−îc Thñ t−íng hai n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ 
Phan V¨n Kh¶i vµ ¤n Gia B¶o ®−a ra vµ ®i ®Õn thèng nhÊt trong cuéc héi ®µm 
vµo th¸ng 5/2004, ®Æc biÖt phÝa Trung Quèc ®· nhiÖt liÖt h−ëng øng kÕ ho¹ch 
hîp t¸c nµy. B¶n th«ng c¸o chung ®· ghi nhËn viÖc hai bªn nhÊt trÝ thµnh lËp tæ 
chøc c«ng t¸c thuéc ñy ban Hîp t¸c kinh tÕ liªn ChÝnh phñ ®Ó xóc tiÕn vÊn ®Ò 
nµy.1 Sù “nhiÖt t×nh h−ëng øng” ®ã ph¶i ch¨ng lµ v× kÕ ho¹ch hîp t¸c nµy ®· 
n»m trong ý t−ëng chiÕn l−îc cña Trung Quèc, lµ b−íc khëi ®Çu cho c¶ mét 
chiÕn l−îc lín ®· ®−îc hä tÝnh to¸n kü l−ìng.  

ChiÕn l−îc hîp t¸c tiÓu vïng trªn biÓn Trung Quèc- ASEAN víi môc 
®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ “h−íng ra biÓn” còng lµ mét phÇn trong chiÕn l−îc ®¹i 
khai ph¸t miÒn T©y cña Trung Quèc, víi môc tiªu chiÕn l−îc ®−a vïng §¹i T©y 
Nam cßn rÊt l¹c hËu tiÕn ra biÓn qua con ®−êng Khu hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c 
Bé Qu¶ng T©y. Nh»m thùc hiÖn ý t−ëng chiÕn l−îc trªn, chÝnh quyÒn Qu¶ng 
T©y ®· thµnh lËp ñy ban Qu¶n lý x©y dùng quy ho¹ch Khu kinh tÕ vÞnh B¾c Bé 
Qu¶ng T©y, chñ yÕu bao gåm c¸c thµnh phè Nam Ninh, B¾c H¶i, Kh©m Ch©u, 
c¶ng Phßng Thµnh, diÖn tÝch ®Êt liÒn kho¶ng 4,25 v¹n km², diÖn tÝch biÓn 
kho¶ng gÇn 13 v¹n km². Víi −u thÕ ®Þa kinh tÕ nµy, Chñ tÞch Trung Quèc Hå 
CÈm §µo ®· ph¸t biÓu cho r»ng, sù ph¸t triÓn cña khu vùc ven biÓn Qu¶ng T©y 
cÇn trë thµnh “Cùc t¨ng tr−ëng thø t−” tiÕp theo tam gi¸c Chu Giang, tam gi¸c 
Tr−êng Giang vµ biÓn Bét H¶i, l«i kÐo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc. 

Cïng víi viÖc thùc hiÖn hîp t¸c kinh tÕ biÓn trªn vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé 
trong Hai hµng lang mét vµnh ®ai víi ViÖt Nam, ý t−ëng vÒ sù më réng hîp t¸c 
vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé cña Trung Quèc thµnh Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé 
më réng hay ý t−ëng chiÕn l−îc vÒ ph¸t triÓn hîp t¸c trªn biÓn cña Trung Quèc 
víi ASEAN ®· cã tõ l©u. PhÝa Trung Quèc còng ®· cã nh÷ng sù ®Çu t− nghiªn 
cøu kh¸ s©u s¾c vÒ kh¶ n¨ng më réng hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vÞnh B¾c Bé, 
kh«ng chØ giíi h¹n gi÷a hai n−íc ViÖt - Trung mµ më réng sang c¸c n−íc 
ASEAN kh¸c. Thùc hiÖn chØ thÞ cña Thñ t−íng Trung Quèc ¤n Gia B¶o vµ sù 
ñy th¸c cña chÝnh quyÒn Qu¶ng T©y, mét nhãm c¸c chuyªn gia cña Trung 
Quèc vµ mét sè n−íc ASEAN, sau hai lÇn dù th¶o, ®Õn nay ®· hoµn thµnh b¶n 
“B¸o c¸o c¸c nghiªn cøu tÝnh kh¶ thi hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng” 
(b¶n cuèi cïng dµi h¬n 80 trang), trong ®ã cã nªu nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc h×nh 

                                                 
1 Bïi TÊt Th¾ng, Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé, thùc tr¹ng, vÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p. T/c Nghiªn cøu Trung Quèc sè 
1(71) 2007, trang 34. 
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thµnh khung khæ hîp t¸c kinh tÕ biÓn ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña hai n−íc 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc. 

T¹i cuéc Héi th¶o ngµy 30/7/2008 t¹i B¾c H¶i, Qu¶ng T©y, Trung Quèc 
®· cã nh÷ng bµi ph¸t biÓu kh¸ chi tiÕt vÒ chiÕn l−îc më réng hîp t¸c kinh tÕ 
vÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y, trong ®ã nªu râ vÞ trÝ vµ vai trß cña Qu¶ng T©y trong 
sù hîp t¸c nµy vµ coi ®©y lµ mét “chiÕn l−îc quèc gia”, mét “c¬ héi lÞch sö” ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ vµ më réng tÇm ¶nh h−ëng cña Trung Quèc. Héi th¶o còng 
th¶o luËn kh¸ chi tiÕt vÒ nh÷ng néi dung, kÕ ho¹ch hîp t¸c cô thÓ trong chiÕn 
l−îc, nªu râ nh÷ng ngµnh −u tiªn ph¸t triÓn vµ viÖc n©ng cÊp ph¸t triÓn c¬ së h¹ 
tÇng giao th«ng, c¸c lo¹i h×nh dÞch vô c¶ng biÓn, x©y dùng c¸c khu b¶o thuÕ 
(nh− Khu b¶o thuÕ Kh©m Ch©u), dÞch vô tµi chÝnh... §ång thêi, c¸c cam kÕt cô 
thÓ vµ gi¶i ph¸p thùc thi kÕ ho¹ch còng ®· ®−îc ®Ò xuÊt. Trong ®ã, Trung Quèc 
sÏ tËp trung ®Çu t− lín nh»m khai th¸c tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, më 
réng ph¹m vi tranh chÊp trªn biÓn víi quyÕt t©m cao nh»m t¹o lËp mét “bµn 
®¹p”, mét hÖ thèng cöa më réng ®Ó ph¸t triÓn vÒ §«ng Nam ¸, më ra con 
®−êng thuËn lîi tiÕn vÒ Ên §é D−¬ng vµ ch©u óc. §iÒu nµy chøng tá Trung 
Quèc ®· cã nh÷ng sù chuÈn bÞ chu ®¸o vµ nhÊt qu¸n nh»m thu hót nguån lùc 
quèc tÕ thùc hiÖn chiÕn l−îc Hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y, t¹o ra 
“Cùc t¨ng tr−ëng míi thø t−” cña m×nh mµ Trung Quèc vÉn tuyªn truyÒn lµ Cùc 
t¨ng tr−ëng ASEAN - Trung Quèc. 

* S¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” hay chiÕn l−îc 
Mét trôc hai c¸nh:  

Hai n¨m sau khi ®Ò xuÊt chiÕn l−îc hîp t¸c tiÓu vïng trªn biÓn Trung 
Quèc- ASEAN vµ nh»m më réng h¬n n÷a quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i 
ASEAN - Trung Quèc, thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong khu«n khæ 
mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc, th¸ng 7/2006, BÝ th− Khu ñy Qu¶ng T©y 
®−a ra ý t−ëng chiÕn l−îc ph¸t triÓn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng n»m trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn Mét trôc hai c¸nh. 

S¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” bao gåm ba néi 
dung lín:  

- Hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn hay hîp t¸c Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - 
Singapore (Mainland Economic Cooperation).  

- Hîp t¸c TiÓu vïng S«ng Mª K«ng më réng (Greater Mekong Subregion 
Cooperation - GMS);  

- Hîp t¸c kinh tÕ biÓn hay hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng (Marine 
Economic Cooperation);  

Ba sù hîp t¸c trªn ®· h×nh thµnh nªn chiÕn l−îc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc 
h×nh ch÷ "M" cña Trung Quèc víi ASEAN, lµ bé khung chiÕn l−îc vÒ më cöa 
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vµ hîp t¸c víi nhau gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ 
x©y dùng Cùc t¨ng tr−ëng míi nµy lµ mét chiÕn l−îc lín vÒ kh«ng gian, réng 
vÒ quy m« ®Þa lý, bao qu¸t d¶i miÒn T©y Th¸i B×nh D−¬ng tõ phÝa Nam Trung 
Quèc xuèng khu vùc ASEAN (gåm Bruney, Malaixia, Indonexia, Phillipin, 
Singaporere vµ ViÖt Nam), ®a d¹ng vÒ néi dung, s©u s¾c vÒ ®é dµi thêi gian. 
ChiÕn l−îc nµy cßn ®−îc gäi lµ "Mét trôc hai c¸nh”, lµ kh¸i qu¸t tæng thÓ cña 
bé khung chiÕn l−îc nµy. Mét trôc lµ hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore, 
b¾t ®Çu tõ Nam Ninh (Qu¶ng T©y Trung Quèc), ®i qua l·nh thæ ViÖt Nam vµ 
mét sè n−íc ASEAN kh¸c ®Õn Singapore, dµi 3.900 km. C¸nh thø nhÊt lµ tiÓu 
vïng Mª K«ng më réng, bao gåm tØnh Qu¶ng T©y, V©n Nam cña Trung Quèc 
më réng tíi 5 n−íc Myanma, Lµo, Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam. C¸nh 
thø hai lµ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng, tõ B¾c H¶i (Qu¶ng T©y Trung Quèc) 
®i xuyªn qua vÞnh B¾c Bé, qua l·nh h¶i c¸c n−íc ViÖt Nam, Malayxia, 
Indonexia, Phillipin, Bruney råi ®Õn Singapore.  

Nh− vËy, víi lîi thÕ gi¸p c¸c n−íc ASEAN c¶ ®Êt liÒn vµ biÓn, Qu¶ng 
T©y vµ V©n Nam chÝnh lµ ®Çu mèi quan träng cho quan hÖ hîp t¸c gi÷a Trung 
Quèc vµ khu vùc ASEAN. Sù ph¸t triÓn cña 2 tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam, víi 
t− c¸ch lµ c¸c bªn cña Trung Quèc tham gia trùc tiÕp vµo chiÕn l−îc nãi trªn, sÏ 
lµ ®éng lùc cã t¸c ®éng thóc ®Èy sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong toµn khu vùc.  

Cho ®Õn nay, Trung Quèc ®· thèng nhÊt coi chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh 
nµy lµ chiÕn l−îc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc Trung Quèc – ASEAN víi c¸c môc 
tiªu cô thÓ sau ®©y:  

Thø nhÊt, h×nh thµnh mét vµnh ®ai t¨ng tr−ëng kinh tÕ míi ë bê T©y Th¸i 
B×nh D−¬ng, träng t©m lµ ph¸t triÓn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng thµnh dù ¸n 
tiÓu vïng míi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, nh»m ®−a vïng §¹i T©y Nam cña 
Trung Quèc cßn rÊt l¹c hËu tiÕn ra biÓn qua con ®−êng Khu hîp t¸c kinh tÕ 
vÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y. Néi dung hîp t¸c nµy còng ®−îc ®−a vµo khung khæ 
tæng thÓ hîp t¸c Trung Quèc – ASEAN;  

Thø hai, t¹o sù æn ®Þnh khu vùc c¶ ë biªn giíi trªn bé vµ trªn biÓn, më ra 
kh«ng gian ph¸t triÓn míi cho Trung Quèc, ®Æc biÖt më ra con ®−êng cho khu 
vùc miÒn T©y Trung Quèc ®i qua tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng th«ng qua 
Ên §é D−¬ng ®Ó ®i vµo thÞ tr−êng thÕ giíi, nh»m chÊn h−ng vïng T©y Nam 
Trung Quèc;  

Thø ba, ®−a hîp t¸c Trung Quèc – ASEAN vµo ph¸t triÓn thùc chÊt, hiÖu 
qu¶, tõ ®ã thóc ®Èy sù ph¸t triÓn hîp t¸c tæng thÓ §«ng ¸, ®ång thêi më ra côc 
diÖn ®¶m b¶o an ninh n¨ng l−îng cho Trung Quèc ë BiÓn §«ng. 

S¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” ®−îc ®−a ra bëi 
mét ®Þa ph−¬ng lµ tØnh Qu¶ng T©y t¹i mét diÔn ®µn më cã tÝnh häc thuËt, 
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nh−ng cã thÓ kh¼ng ®Þnh ®©y lµ ý ®å chiÕn l−îc nhÊt qu¸n vµ xuyªn suèt cña 
ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung Quèc. Theo th«ng tin t×m hiÓu ®−îc th× s¸ng kiÕn 
nµy xuÊt ph¸t tõ §¹i häc Thanh Hoa, mét ®¹i häc næi tiÕng cã uy tÝn bËc nhÊt 
cña Trung Quèc. Quèc vô ViÖn Trung Quèc giao cho §¹i häc Thanh Hoa 
nghiªn cøu vÒ kh¶ n¨ng më réng hîp t¸c vµnh ®ai vÞnh B¾c Bé, biÕn khu vùc 
nµy thµnh mét “Cùc t¨ng tr−ëng míi” n»m trong ý ®å chiÕn l−îc ®èi víi khu 
vùc §«ng Nam ¸ cña Trung Quèc. Tê Nh©n d©n NhËt B¸o vµ T©n Hoa X· trÝch 
®¨ng toµn bé bµi ph¸t biÓu cña BÝ th− TØnh ñy Qu¶ng T©y L−u Kú B¶o cho thÊy 
râ sù quan t©m vµ rÊt coi träng cña ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung Quèc ®èi víi 
chiÕn l−îc nµy. ViÖc Trung Quèc ®Ó BÝ th− TØnh ñy Qu¶ng T©y L−u Kú B¶o 
nªu ra s¸ng kiÕn nµy t¹i DiÔn ®µn Hîp t¸c Kinh tÕ vÞnh B¾c Bé ngµy 20/7/2006 
lµ ®Ó th¨m dß ph¶n øng cña c¸c n−íc ASEAN, nÕu thuËn th× sÏ tiÕn tíi thµnh 
s¸ng kiÕn chÝnh thøc cña Trung Quèc, nÕu kh«ng th× coi nh− ý t−ëng cña ®Þa 
ph−¬ng. ý t−ëng chiÕn l−îc míi nµy thÓ hiÖn tÇm nh×n thêi ®¹i vµ sù chñ ®éng 
cña Trung Quèc trong më cöa, héi nhËp víi thÕ giíi nãi chung vµ thóc ®Èy 
quan hÖ kinh tÕ, ®Çu t− víi c¸c n−íc ASEAN, duy tr× æn ®Þnh an ninh, chÝnh trÞ 
trong khu vùc nãi riªng.  

Mét mÆt, lý gi¶i mét c¸ch kh¸ch quan vÒ sù h×nh thµnh ý t−ëng nãi 
trªn, nhËn thÊy: 

- ý t−ëng vÒ chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu néi t¹i 
cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc, cÇn cã kh«ng gian kinh tÕ míi vµ sù ®Èy m¹nh 
hîp t¸c tiÓu vïng song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng. 

XÐt vÒ néi dung hîp t¸c cña Mét trôc hai c¸nh, chóng ta dÔ nhËn thÊy 
®©y lµ sù ph¸t triÓn l«gic vµ më réng ý t−ëng Hai hµnh lang mét vµnh ®ai. 
L«gic cña sù ph¸t triÓn nµy n»m ë vËn héi míi, v« cïng réng lín cña ViÖt Nam 
vµ Trung Quèc trong thêi ®¹i toµn cÇu ho¸ kinh tÕ. ThËt vËy, thêi ®¹i toµn cÇu 
ho¸ kinh tÕ ®· më ra cho n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc vËn héi cùc lín trong 
viÖc thùc thi chiÕn l−îc lµm thay ®æi c¨n b¶n vÞ thÕ cña hai d©n téc, hai quèc 
gia nµy trªn tr−êng quèc tÕ. Víi Trung Quèc lµ chiÕn l−îc chÊn h−ng Trung 
Hoa - cèt lâi cña chiÕn l−îc ®ã lµ c¶i c¸ch më cöa héi nhËp toµn cÇu nhanh 
chãng, trë thµnh siªu c−êng ngang ngöa víi Mü, lÊy l¹i vÞ thÕ ®øng ®Çu thÕ giíi 
®· tõng cã tr−íc ®©y mÊy tr¨m n¨m. Víi ViÖt Nam lµ chiÕn l−îc ®Èy m¹nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc - cèt lâi cña chiÕn l−îc ®ã 
lµ ®æi míi, më cöa, héi nhËp quèc tÕ. Hai ý t−ëng chiÕn l−îc Hai hµnh lang, 
mét vµnh ®ai vµ Mét trôc hai c¸nh ®Òu b¾t nguån tõ sù khai th¸c lîi thÕ cña hai 
quèc gia “nói liÒn nói, s«ng liÒn s«ng” trong thêi ®¹i toµn cÇu ho¸ kinh tÕ, 
chóng cã thÓ bæ sung hç trî cho nhau ®Ó cïng th¾ng, cïng h−ëng lîi trong khai 
th¸c vËn héi hîp t¸c tiÓu vïng do thêi ®¹i míi ®−a tíi. 
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TÝnh më réng cña chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh thÓ hiÖn tr−íc hÕt lµ 
hîp t¸c tiÓu vïng song ph−¬ng trong Hai hµnh lang mét vµnh ®ai ®−îc më ra 
hîp t¸c tiÓu vïng ®a ph−¬ng, quy m« hîp t¸c më ra rÊt réng, bao gåm Trung 
Quèc víi tÊt c¶ c¸c n−íc §«ng Nam ¸. Nh−ng dï song ph−¬ng hay ®a ph−¬ng, 
Hai hµnh lang mét vµnh ®ai vµ Mét trôc hai c¸nh vÒ thùc chÊt ®Òu lµ hîp t¸c 
tiÓu vïng, ®ã lµ sù hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc kh¸c nhau, gi÷a c¸c n−íc kh«ng cïng 
møc thuÕ quan triÓn khai ®Çu t− hîp t¸c khai th¸c mét khu vùc hay mét dù ¸n 
cã chung lîi Ých. 

- Tr×nh tù ®−a ra ý t−ëng, biÕn ý t−ëng thµnh chiÕn l−îc hµnh ®éng kh¸ 
tù nhiªn, cã søc thuyÕt phôc vÒ yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc, kÕt nèi ý 
t−ëng cña ViÖt Nam vÒ Hai hµnh lang mét vµnh ®ai kinh tÕ víi Khu mËu dÞch 
tù do ASEAN – Trung Quèc. VÒ h×nh thøc, th«ng qua c¸c diÔn ®µn khu vùc, 
cïng c¸c häc gi¶, c¸c nhµ nghiªn cøu, Trung Quèc muèn tranh thñ sù ®ång t×nh 
cña c¸c n−íc ®èi víi chiÕn l−îc míi nµy. 

- Nh×n tõ gãc ®é lÞch sö ph¸t triÓn cña Trung Quèc, chóng ta dÔ nhËn 
thÊy, Trung Quèc kh«ng thÓ ph¸t triÓn lªn phÝa B¾c v× v−íng con gÊu B¾c Cùc 
lµ n−íc Nga. Kh«ng gian ph¸t triÓn cña Trung Quèc chØ cßn lµ tiÕn xuèng phÝa 
Nam trï phó, lµ n¬i tËp trung ng−êi Hoa thiÖn nghÒ kinh doanh. M¬ −íc vÒ mét 
vµnh ®ai kinh tÕ §¹i Trung Hoa cã thÓ trë thµnh hiÖn thùc do xu thÕ ph¸t triÓn 
míi cña thêi ®¹i. Trung Quèc ®· n¾m nhanh nh÷ng vËn héi míi nµy ®Ó më réng 
kh«ng gian ph¸t triÓn b»ng chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh nµy. 

 MÆt kh¸c, víi viÖc ®−a ra s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN – 
Trung Quèc” hay chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”, cã thÓ nhËn thÊy ®©y lµ mét ý 
t−ëng mang tÝnh “chiÕn l−îc” rÊt s©u s¾c vµ cã sù nghiªn cøu, chuÈn bÞ rÊt kü 
l−ìng cña Trung Quèc. 

Quan ®iÓm nhÊt qu¸n vÒ tËp trung x©y dùng Cùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ khu 
vùc miÒn T©y Trung Quèc, hay nh÷ng nghiªn cøu, chuÈn bÞ kü l−ìng vÒ viÖc 
më réng hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé gi÷a Trung Quèc víi ASEAN 
cho thÊy râ quyÕt t©m cña ChÝnh phñ Trung Quèc trong viÖc triÓn khai thùc 
hiÖn “b»ng mäi gi¸” chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh. QuyÕt t©m ®ã cña Trung 
Quèc lµ rÊt râ rµng, v× lîi Ých quèc gia cña hä vµ v× nh÷ng bøc xóc cña nÒn kinh 
tÕ khæng lå Trung Quèc lµ ®−a vïng §¹i T©y Nam cßn rÊt l¹c hËu tiÕn ra biÓn 
qua con ®−êng Khu hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y. MÆc dï cã thÓ 
kh«ng ph¶i víi tªn gäi lµ Mét trôc hai c¸nh mµ d−íi mét c¸i tªn gäi kh¸c, 
nh−ng vÒ b¶n chÊt vÉn lµ tËp trung vµo viÖc më réng hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c 
Bé theo quan ®iÓm cña hä, nghÜa lµ hîp t¸c Trung Quèc- ASEAN trªn biÓn, víi 
nguyªn t¾c chñ quyÒn “c¸i l−ìi bß thÌ dµi” ®Ó “cïng khai th¸c” vµ dÇn “th«n 
tÝnh” biÓn §«ng. 



 15

Víi S¸ng kiÕn nµy, nhËn thÊy Trung Quèc cã nh÷ng ý ®å sau: 

 Thø nhÊt, víi s¸ng kiÕn nµy Trung Quèc thÓ hiÖn ý ®å “®a ph−¬ng hãa” 
biÓn §«ng, tõng b−íc “th«n tÝnh” biÓn §«ng. 

 Thùc tÕ ®Õn nay, hai hîp t¸c GMS vµ hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn (trong 
®ã “HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ c¸c n−íc x©y dùng tuyÕn ®−êng s¾t xuyªn ¸” vµ 
“HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ c¸c n−íc x©y dùng ®−êng quèc lé ch©u ¸” ®· ®−îc 
ñy ban kinh tÕ x· héi ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña Liªn Hîp Quèc th«ng 
qua) ®· h×nh thµnh vµ tiÕn triÓn t−¬ng ®èi tèt. Nh− vËy, cßn l¹i hîp t¸c trªn biÓn 
lµ vÊn ®Ò mµ Trung Quèc ch−a ®¹t ®−îc sù th«ng suèt cña c¸c n−íc cã liªn 
quan. ViÖc x©y dùng khu hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c Bé (Qu¶ng T©y) vµ thóc ®Èy 
chiÕn l−îc ba ch÷ M sÏ cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn sù hîp t¸c kinh tÕ ASEAN – 
Trung Quèc nãi chung vµ ViÖt Nam – Trung Quèc nãi riªng. Trong chiÕn l−îc 
ba ch÷ M nªu trªn, quan träng nhÊt vµ còng nh¹y c¶m nhÊt lµ chiÕn l−îc vÞnh 
B¾c Bé më réng.  

Cã thÓ nãi ®©y lµ mét chiÕn l−îc quan träng kh«ng chØ liªn quan ®Õn 
kinh tÕ mµ cßn liªn quan ®Õn an ninh quèc phßng cña ViÖt Nam. NÕu Trung 
Quèc thùc hiÖn thµnh c«ng chiÕn l−îc hîp t¸c vÞnh B¾c Bé më réng, chñ quyÒn 
“c¸i l−ìi bß“ thuéc vÒ Trung Quèc vµ nÕu ViÖt Nam kh«ng cã chiÕn l−îc kh«n 
khÐo th× ViÖt Nam sÏ bÞ r¬i vµo thÕ bÞ bao v©y “kinh tÕ mÒm” cña Trung Quèc, 
kh¶ n¨ng bÞ lÖ thuéc sÏ rÊt lín. Nguyªn nh©n lµ do c¶ mét d¶i ®−êng biÓn cña 
ViÖt Nam, víi vÞ thÕ “mÆt tiÒn” vµo bËc nhÊt thÕ giíi, sÏ trë thµnh thÒm lôc ®Þa 
mµ kh«ng cßn ®−êng ra biÓn §«ng, lîi thÕ kinh tÕ biÓn v× thÕ còng sÏ mÊt theo.  

 VÊn ®Ò biÓn §«ng lµ mét tån t¹i lÞch sö rÊt phøc t¹p, tõ l©u ®· t¹o nªn sù 
tranh chÊp dai d¼ng vÒ chñ quyÒn gi÷a c¸c quèc gia. §Æc biÖt, vÊn ®Ò biÓn 
§«ng lµ mét trë ng¹i rÊt lín trong quan hÖ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. Cho 
®Õn nay, vÊn ®Ò nµy vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt, qu¸ tr×nh tranh chÊp vÉn ®ang 
tiÕp diÔn. §èi víi Trung Quèc, biÓn §«ng ®ãng mét vai trß chiÕn l−îc cùc kú 
quan träng. 

 VÒ mÆt kinh tÕ, hiÖn nay Trung Quèc ®ang ®øng thø hai thÕ giíi vÒ møc 
tiªu thô dÇu löa nªn ®ang rÊt “kh¸t khao” c¸c nguån n¨ng l−îng, ®Õn møc c¸c 
c«ng ty nhµ n−íc cña Trung Quèc ®ang ph¶i “chiÕn ®Êu” víi ng−êi NhËt ®Ó 
dµnh quyÒn mua dÇu th« tõ vïng VÞnh vµ ViÔn §«ng. BiÓn §«ng, gåm hµng 
tr¨m hßn ®¶o san h« vßng chøa ®Çy dÇu löa, ®ãng mét vai trß quan träng ®èi 
víi viÖc ®¶m b¶o an ninh n¨ng l−îng vµ phôc vô chiÕn l−îc ngo¹i giao dÇu löa 
cña Trung Quèc. Ngoµi ra cßn ph¶i kÓ ®Õn nguån h¶i s¶n vµ c¸c tµi nguyªn 
biÓn kh¸c mµ biÓn §«ng cã thÓ ®−a l¹i. Do ®ã, tõ l©u Trung Quèc ®· nu«i 
méng “b¸ chñ” ®èi víi khu vùc biÓn §«ng. 
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 VÒ mÆt chÝnh trÞ- qu©n sù, mét khi khèng chÕ ®−îc biÓn §«ng, Trung 
Quèc sÏ cã “bµn ®¹p” ®Ó khèng chÕ toµn bé ®Þa bµn §«ng Nam ¸ vµ nhÊt lµ 
cµng c« lËp ®−îc §µi Loan. 

 NhËn thøc ®−îc r»ng, ®èi víi c¸c n−íc ASEAN, vÊn ®Ò quan träng lµ duy 
tr× chñ quyÒn tr−íc sù lÊn ¸t cña Trung Quèc, Trung Quèc ®· ®Èy vÊn ®Ò tõ bµn 
®µm ph¸n chÝnh trÞ - ngo¹i giao sang khÝa c¹nh th−¬ng m¹i b»ng c¸ch khëi 
x−íng “g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c”. ChÝnh quyÒn B¾c Kinh ®Ò xuÊt ph−¬ng 
¸n l·nh ®¹o lu©n phiªn ®èi víi c¸c liªn doanh khai th¸c dÇu khÝ trªn biÓn §«ng. 
§©y lµ mét ý ®å rÊt th©m s©u v× víi ®ßn bÈy kinh tÕ m¹nh nhÊt, Trung Quèc 
ch¾c ch¾n sÏ t×m ®−îc cho m×nh mét vÞ trÝ cã lîi nhÊt, tõ ®ã “®éc chiÕm” biÓn 
§«ng. 

Mét thùc tÕ còng cÇn nh×n nhËn lµ néi bé ASEAN hiÖn ®ang béc lé xu 
h−íng ly t©m, t¹o thÕ cho Trung Quèc xö lý c¸c vÊn ®Ò víi tõng n−íc, nhÊt lµ 
gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ chñ quyÒn, triÓn khai “g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c” 
biÓn §«ng. TriÓn khai thùc hiÖn ý ®å nµy, Trung Quèc ®· kh«ng ngõng t×m 
c¸ch chia t¸ch c¸c n−íc ASEAN ®Ó cã thÓ thiÕt lËp nh÷ng tháa thuËn song 
ph−¬ng. Trªn thùc tÕ, ngµy 03/09/2003, ChÝnh phñ Trung Quèc vµ ChÝnh phñ 
Phillipin ®· b¾t ®Çu th¶o luËn kÕ ho¹ch th¨m dß chung, ®ång thêi hai bªn còng 
nhÊt trÝ vÒ mét bé quy t¾c øng xö biÓn §«ng. H¬n n÷a, viÖc Trung Quèc ®−a c¶ 
Singapore, mét n−íc kh«ng cã ®ßi hái vÒ chñ quyÒn ®èi víi biÓn §«ng vµo 
ph¹m vi cña “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc ” cho thÊy, ý ®å “®a 
ph−¬ng hãa” biÓn §«ng cña Trung Quèc nh»m tõng b−íc “th«n tÝnh” biÓn 
§«ng. 

Cã thÓ nãi, ®©y lµ ý ®å lín nhÊt, bao trïm nhÊt cña Trung Quèc khi ®Ò 
xuÊt ý t−ëng “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc”. 

 Thø hai, Trung Quèc muèn t¹o thªm mét“Cùc kinh tÕ”, l«i kÐo ®Çu t− 
cña c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn nh− Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) vµ Ng©n 
hµng ThÕ giíi (WB) vµo ph¸t triÓn c¸c tØnh nghÌo phÝa §«ng Nam Trung Quèc. 

 Nh− ®· ph©n tÝch ë trªn, khu vùc vµnh ®ai vÞnh B¾c Bé cã mét vai trß 
chiÕn l−îc quan träng ®èi víi Trung Quèc. Tuy nhiªn, c¸c tØnh cña Trung Quèc 
thuéc khu vùc nµy cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, h¹ tÇng kÐm, tiÒm lùc kinh tÕ, tµi 
chÝnh còng rÊt yÕu, do ®ã ch−a ph¸t huy ®−îc nh÷ng lîi thÕ cña vµnh ®ai nµy 
phôc vô cho môc tiªu chiÕn l−îc cña Trung Quèc. Trung Quèc muèn võa tËp 
trung søc m¹nh néi lùc võa tËn dông ngo¹i lùc ®Ó ph¸t triÓn khu vùc nµy. 

Víi sù nhÊt trÝ hµnh ®éng tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, lÊy Qu¶ng 
T©y lµm cÇu nèi, lµm trung t©m hîp t¸c Trung Quèc – ASEAN, céng thªm viÖc 
Trung Quèc ®· cã nguån lùc thùc hiÖn sau 30 n¨m t¨ng tr−ëng kinh tÕ tèc ®é 
cao, ®Õn nay Trung Quèc cã kh¶ n¨ng kªu gäi c¸c tØnh thµnh h−ëng øng chiÕn 
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l−îc nµy ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh thµnh, c¸c nhµ ®Çu t− vïng t¨ng tr−ëng Ch©u 
Giang më réng. §ång thêi, Trung Quèc cßn tÝch cùc kªu gäi sù hîp t¸c ®a 
ph−¬ng vµ b−íc ®Çu ®· nhËn ®−îc sù ñng hé cña mét sè tæ chøc quèc tÕ nh− 
Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸, Ng©n hµng thÕ giíi... 

 Thø ba, Trung Quèc muèn më réng, t¨ng c−êng ¶nh h−ëng ®èi víi 
ASEAN, biÕn ASEAN thµnh “s©n sau” cña Trung Quèc. 

 Víi Trung Quèc, ASEAN rÊt gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý. ChÝnh ®iÒu kiÖn nµy 
®· lµm cho tù th©n ASEAN lµ ®Ých ®Çu tiªn cña Trung Quèc nh¾m tíi trong 
chiÕn l−îc an ninh, qu©n sù vµ më réng, ph¸t huy ¶nh h−ëng cña Trung Quèc. 
Trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña m×nh, Trung Quèc nhÊt thiÕt ph¶i ph¸t huy 
®−îc ¶nh h−ëng ®èi víi c¸c n−íc ASEAN vµ nÕu cã thÓ th× biÕn ASEAN thµnh 
“s©n sau” cña m×nh. 

 Mét khi “n¾m” ®−îc ASEAN, ®iÒu nµy sÏ gióp Trung Quèc gi¶m c¨ng 
th¼ng vµ tranh chÊp th−¬ng m¹i víi Mü, T©y ¢u vµ NhËt B¶n v× hiÖn t¹i 70-
80% xuÊt khÈu cña vïng duyªn h¶i Trung Quèc (chñ yÕu lµ vïng ch©u thæ 
Ch©u Giang) xuÊt qua Hång K«ng vµo c¸c thÞ tr−êng Mü vµ Ch©u ¢u. ViÖc 
Trung Quèc ®−a Singapore vµo ph¹m vi hîp t¸c trong khi lo¹i bá §µi Loan (lµ 
mét bªn cã ®ßi hái chñ quyÒn bé phËn ®èi víi vÞnh B¾c Bé) cho thÊy: Trung 
Quèc mét mÆt cã ý ®å tiÕp tôc c« lËp §µi Loan, mÆt kh¸c muèn cã Singapore 
lµm tr¹m trung chuyÓn ®Ó th©m nhËp vµo thÞ tr−êng Mü vµ EU phßng khi quan 
hÖ gi÷a Trung Quèc víi Mü vµ EU xÊu ®i (Singapore ®· ký HiÖp ®Þnh th−¬ng 
m¹i tù do víi Mü). 

 Ngoµi ra, quan hÖ víi ASEAN sÏ gióp n©ng cao vai trß cña Trung Quèc 
®èi víi ASEAN vµ dµnh ®−îc sù ñng hé cña ASEAN trªn tr−êng quèc tÕ. 

 Tãm l¹i, cã thÓ kh¼ng ®Þnh, s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - 
Trung Quèc” hay chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” mµ träng t©m lµ c¸nh VÞnh 
B¾c Bé më réng lµ kÕt qu¶ cao cña mét tiÕn tr×nh ph¸t triÓn liªn tôc, mét chiÕn 
l−îc mang tÇm quèc gia, nhÊt qu¸n vµ xuyªn suèt do ChÝnh phñ Trung −¬ng 
Trung Quèc v¹ch ra tõ l©u, song l¹i tá ra nh− s¸ng kiÕn cña ®Þa ph−¬ng 
(Qu¶ng T©y). S¸ng kiÕn nµy ngoµi nh÷ng môc ®Ých kinh tÕ ®¬n thuÇn, Trung 
Quèc cßn nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ chñ quyÒn trªn biÓn §«ng nãi chung vµ 
VÞnh B¾c Bé nãi riªng (mµ nÕu t¸ch riªng, Trung Quèc khã ®¹t ®−îc ý ®å chiÕn 
l−îc cña m×nh). 

1.1.2. Néi dung cña ChiÕn l−îc 

1.1.2.1. Hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn (Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- 
Singapore) 

Trong nhiÒu n¨m qua, quan hÖ ASEAN - Trung Quèc ®· ph¸t triÓn kh¸ 
toµn diÖn, nhÊt lµ kÓ tõ n¨m 2002 sau khi hai bªn ký kÕt “HiÖp ®Þnh khung vÒ 
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hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN- Trung Quèc”, më ®−êng cho viÖc thiÕt lËp 
Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN- Trung Quèc (ACFTA).  

Trung Quèc trong tham väng t¹o ra mét cùc t¨ng tr−ëng míi cña thÕ giíi 
và khu vùc “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN- Trung Quèc”, trong giai ®o¹n ph¸t 
triÓn tíi, Trung Quèc sÏ tËp trung −u tiªn ®Çu t−, t¹o bïng næ ph¸t triÓn ë vïng 
duyªn h¶i T©y Nam (Qu¶ng T©y- H¶i Nam), liªn kÕt vïng này víi ASEAN, kÐo 
theo toàn bé sù ph¸t triÓn cña vïng T©y Nam réng lín giàu tiÒm n¨ng cña 
Trung Quèc. Víi lîi thÕ gi¸p c¸c n−íc ASEAN c¶ ®Êt liÒn vµ biÓn, Qu¶ng T©y 
vµ V©n Nam chÝnh lµ ®Çu mèi quan träng cho quan hÖ hîp t¸c Trung Quèc vµ 
ASEAN. Sù ph¸t triÓn cña Qu¶ng T©y vµ V©n Nam lµ ®éng lùc cã t¸c ®éng trùc 
tiÕp ®Õn sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong khu vùc vµ lµ c¸c bªn cña Trung Quèc 
tham gia trùc tiÕp vµo chiÕn l−îc ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh”. 

VÒ néi dung hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn, Trung Quèc −u tiªn xóc tiÕn 
khai th¸c vµ hîp t¸c hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore, ph¸t triÓn kinh tÕ 
®−êng trôc, xóc tiÕn x©y dùng ®−êng th«ng trªn bé vµ ph¸t triÓn ®−êng th«ng 
kinh tÕ gi÷a khu vùc Ch©u Giang më réng cña Trung Quèc víi c¸c quèc gia 
b¸n ®¶o Trung Nam. 

Trong chuyÕn th¨m ViÖt Nam cña Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc Hå CÈm 
§µo th¸ng 11/2006, hai bªn ®· ký HiÖp ®Þnh vÒ ph¸t triÓn s©u réng quan hÖ 
kinh tÕ- th−¬ng m¹i vµ B¶n ghi nhí vÒ chiÕn l−îc hîp t¸c “Hai hµnh lang, mét 
vµnh ®ai kinh tÕ”. Trong ®ã, kÕ ho¹ch hîp t¸c Hai hµnh lang gåm: Hµnh lang 
kinh tÕ C«n Minh (Trung Quèc) – Lµo Cai – Hµ Néi – H¶i Phßng vµ Hµnh lang 
kinh tÕ Nam Ninh (Trung Quèc) – L¹ng S¬n – Hµ Néi – H¶i Phßng; mét vµnh 
®ai lµ Vµnh ®ai kinh tÕ vÞnh B¾c Bé. ViÖc triÓn khai s¸ng kiÕn nµy sÏ tiÕn hµnh 
ë 4 tØnh cña Trung Quèc lµ V©n Nam, Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng, H¶i Nam vµ 5 
tØnh, thµnh cña ViÖt Nam lµ Lµo Cai, L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, Hµ Néi, H¶i 
Phßng víi tæng diÖn tÝch 869.000 km2, d©n sè 184 triÖu ng−êi. ChiÕn l−îc nµy 
®· ®−îc hai Thñ t−íng ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc nhÊt trÝ ®−a vµo 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ song ph−¬ng ViÖt Nam – Trung 
Quèc. HiÖn hai bªn ®· thµnh lËp c¸c Nhãm c«ng t¸c triÓn khai c¸c HiÖp ®Þnh vµ 
tháa thuËn vÒ më réng quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc. C¸c lÜnh vùc 
hîp t¸c bao gåm: giao th«ng vËn t¶i, th−¬ng m¹i, c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, du 
lÞch, khai th¸c tµi nguyªn, chÕ biÕn, ®iÖn lùc. Lé tr×nh hîp t¸c giai ®o¹n 2005 
®Õn 2010 sÏ b¾t ®Çu tõ giao th«ng vËn t¶i, chÕ biÕn, ®iÖn lùc, tiÖn lîi ho¸ ®Çu t− 
th−¬ng m¹i; giai ®o¹n tõ 2010 ®Õn 2020 sÏ triÓn khai toµn diÖn, thu hót sù tham 
gia cña nhiÒu n−íc ASEAN, ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ Trung Quèc - ASEAN.  

Song mÆc dï kÕ ho¹ch nµy lµ phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña thêi ®¹i 
vµ nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ hai n−íc, hai bªn còng ®· triÓn khai mét sè 
cuéc héi th¶o khoa häc s«i næi xung quanh vÊn ®Ò nµy, nh−ng ®Õn nay kÕ 
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ho¹ch nµy d−êng nh− vÉn dõng trªn ý t−ëng c¸c cuéc bµn th¶o khoa häc, thiÕu 
quy ho¹ch tæ chøc thùc hiÖn ®ång bé, cã ch¨ng míi chØ lµ nh÷ng nç lùc cña 
mÊy tØnh biªn giíi hai n−íc khai th¸c ý t−ëng tèt ®Ñp cña KÕ ho¹ch nµy ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña tØnh m×nh. 

 Theo néi dung hîp t¸c trªn ®Êt liÒn, Trung Quèc dù ®Þnh kÕ ho¹ch thùc 
hiÖn nh− sau: 

 Tr−íc hÕt, b¾t ®Çu lµm tõ nh÷ng hîp t¸c mËu dÞch, du lÞch võa dÔ triÓn 
khai nhÊt, võa cã c¬ së t−¬ng ®èi tèt, nhanh chãng xóc tiÕn hµnh ®éng.  

Mét mÆt, sù më réng cña s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng hãa gi÷a c¸c vïng, 
c¸c khu vùc cña mét quèc gia hay nhiÒu quèc gia, tÊt yÕu h×nh thµnh c¸c dßng 
l−u chuyÓn hµng hãa, dÞch vô dùa trªn c¸c trôc giao th«ng thuËn lîi bao gåm c¶ 
®−êng bé, ®−êng s¾t, ®−êng s«ng... MÆt kh¸c, däc theo c¸c trôc giao th«ng hay 
c¸c tuyÕn hµnh lang giao th«ng ®ã th× hîp t¸c th−¬ng m¹i, trao ®æi hµng hãa, 
dÞch vô sÏ cµng ph¸t triÓn h¬n, do lîi thÕ so s¸nh h×nh thµnh tõ nh÷ng ®iÒu kiÖn 
tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi... ®Æc thï cña tõng vïng, tõng khu vùc. VÒ b¶n chÊt, 
Trung Quèc thùc hiÖn kÕ ho¹ch hîp t¸c trªn ®Êt liÒn hay chñ ®éng x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ chÝnh lµ nh»m ®Èy m¹nh dßng l−u chuyÓn hµng 
hãa, dÞch vô, vèn dùa trªn c¸c trôc giao th«ng, t¹o ra sù liªn kÕt, hîp t¸c kinh tÕ 
gi÷a c¸c vïng, c¸c khu vùc däc theo c¸c tuyÕn hµnh lang kinh tÕ ®ã. 

VÒ mÆt kinh tÕ, nhê cã −u thÕ vÒ chi phÝ s¶n xuÊt hay l−u th«ng hµng 
hãa, vÒ khai th¸c lîi thÕ so s¸nh do c¸c ®iÒu kiÖn vÒ tù nhiªn, kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
x· héi, v¨n hãa..., viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn hîp t¸c däc theo c¸c hµnh lang 
kinh tÕ cña Trung Quèc kh«ng ®¬n thuÇn chØ tËp trung vµo môc tiªu thóc ®Èy 
s¶n xuÊt vµ l−u chuyÓn hµng hãa, dÞch vô, mµ cßn chó träng vµo c¸c kÕ ho¹ch 
thu hót ®Çu t−, t¹o ra søc hót ®èi víi vèn, c«ng nghÖ vµ nguån nh©n lùc tham 
gia vµo t¸i ph©n bæ c¸c nguån lùc, t¸i ph©n c«ng lao ®éng ë nh÷ng n¬i mµ hµnh 
lang kinh tÕ ®i qua còng nh− nh÷ng vïng vµ khu vùc kh¸c ngoµi hµnh lang. 

Bªn c¹nh ®ã, ®Èy m¹nh hîp t¸c ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch còng cã c¬ së 
t−¬ng ®èi tèt ®Ó ph¸t triÓn vµ lµ mét trong nh÷ng néi dung hîp t¸c theo c¸c 
hµnh lang kinh tÕ cña Trung Quèc. Trªn ®Þa bµn c¶ hai bªn ViÖt Nam – Trung 
Quèc ®Òu cã nh÷ng trung t©m v¨n ho¸ l©u ®êi vµ c¶nh quan thiªn nhiªn phong 
phó, ®Æc s¾c. NÒn v¨n minh lóa n−íc ®ång b»ng s«ng Hång cña ViÖt Nam ®Ó 
l¹i cho ngµy nay rÊt nhiÒu nh÷ng c«ng tr×nh v¨n ho¸, lÞch sö s©u s¾c, xøng ®¸ng 
®−îc gäi lµ tiÒm n¨ng bÊt tËn cña ngµnh kinh tÕ dÞch vô du lÞch. T−¬ng tù, phÝa 
Qu¶ng T©y víi nh÷ng lÔ héi v¨n ho¸ ®Æc s¾c mang b¶n s¾c cña d©n téc Choang 
cïng nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn t−¬i ®Ñp, víi c¶nh quan thiªn nhiªn vµ c¶nh quan 
nh©n v¨n phong phó, ch¾c ch¾n còng sÏ hÊp dÉn du kh¸ch ViÖt Nam vµ c¸c 
n−íc ASEAN trong t−¬ng lai. 
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Thø hai, x©y dùng m¹ng l−íi vËn t¶i ®−êng bé, ®−êng quèc lé, ®−êng s¾t 
chñ yÕu kÕt nèi gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc ASEAN. Ph¸t triÓn hÖ thèng vËn 
t¶i ®−êng bé, ®−êng s¾t hiÖn ®¹i hãa tiÖn lîi nhÊt gi÷a hai ®Þa ph−¬ng Nam 
Ninh vµ Singapore.  

Hîp t¸c ph¸t triÓn hµnh lang Nam Ninh- Singapore tr−íc hÕt b¾t ®Çu tõ 
Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- Hµ Néi- H¶i Phßng trong chiÕn l−îc Hai hµnh 
lang mét vµnh ®ai, tõ gÇn ®Õn xa, vËn hµnh theo ®o¹n, tøc lµ ®Çu tiªn lµm hµnh 
lang Nam Ninh- Hµ Néi, sau ®ã lµm hµnh lang Nam Ninh- Hµ Néi- B¨ng Cèc, 
cuèi cïng lµm hµnh lang Nam Ninh- Hµ Néi- Viªng Ch¨n- B¨ng Cèc- Kuala 
L¨mp¬- Singapore. Trong tiÕn tr×nh nµy ph¶i lîi dông ®Çy ®ñ ®−êng th«ng miÒn 
gi÷a ViÖt Nam- Lµo vµ “Hµnh lang §«ng- T©y".  

ChÝnh phñ c¸c n−íc còng ®· tiÕn hµnh ký kÕt “HiÖp ®Þnh x©y dùng tuyÕn 
®−êng s¾t xuyªn ¸” (tõ C«n Minh – Trung Quèc sang ®Õn tËn Singapore) vµ 
“HiÖp ®Þnh x©y dùng ®−êng quèc lé ch©u ¸”, ®−îc ñy ban kinh tÕ- x· héi ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña Liªn Hîp Quèc th«ng qua, bao gåm c¸c h¹ng môc 
nh−: h¹ng môc ®−êng bé cao tèc Nam Ninh- Singapore, h¹ng môc x©y dùng 
míi vµ c¶i t¹o ®−êng s¾t Nam Ninh- Singapore. Trong ®ã, ®−êng s¾t vµ ®−êng 
quèc lé tõ Nam Ninh ®Õn Singapore lµ tuyÕn ®−êng liªn kÕt gi÷a khu vùc ®ång 
b»ng s«ng Chu Giang më réng víi c¸c n−íc ASEAN nhanh nhÊt, cã hiÖu qu¶ 
tæng hîp nhÊt.  

HiÖn nay tuyÕn ®−êng cao tèc tõ Nam Ninh ®Õn H÷u NghÞ Quan (biªn 
giíi ViÖt – Trung) ®· ®−îc x©y dùng. §−êng s¾t tõ Nam Ninh ®Õn Singapore 
chØ ph¶i x©y míi tõ 300 ®Õn 500 km; kho¶ng c¸ch tõ Nam Ninh ®Õn Singapore 
lµ 3.900 km. Do ®ã, Trung Quèc chñ tr−¬ng tõ nay vÒ sau ph¶i nhanh chãng 
x©y dùng vµ hoµn thiÖn tuyÕn ®−êng s¾t vµ ®−êng quèc lé cao cÊp Nam Ninh – 
Hµ Néi – Viªng Ch¨n – B¨ng Cèc – Kuala L¨mp¬ – Singapore, tõng b−íc h×nh 
thµnh Hµnh lang Kinh tÕ Nam Ninh – Singapore. 

Thø ba, c¨n cø vµo “Quy luËt ph¸t triÓn vµnh ®ai kinh tÕ §iÓm- TuyÕn- 
DiÖn", thóc ®Èy sù giao l−u vµ hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh phè träng ®iÓm trªn hµnh 
lang Nam Ninh- Singapore, lÊy viÖc hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh phè träng ®iÓm vµ 
xuyªn biªn giíi lµm chç dùa, thu hót sù héi tô cña c¸c ngµnh nghÒ, trung t©m 
l−u chuyÓn hµng hãa vµ thÞ tr−êng chuyªn doanh. 

HiÖn nay, vÒ c¬ b¶n ®· vµ ®ang hiÖn h÷u h×nh ¶nh cña nh÷ng trung t©m, 
tam gi¸c kinh tÕ cã sù liªn kÕt gi÷a c¸c thµnh phè lín cña c¶ bªn ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc. PhÝa Trung Quèc ®ã lµ thñ phñ Nam Ninh vµ c¸c thµnh phè trung 
t©m hîp thµnh tam gi¸c kinh tÕ lín cña Qu¶ng T©y nh− QuÕ L©m- LiÔu Ch©u- 
Nam Ninh, vµ c¸c thµnh phè huyÖn lþ vÖ tinh nh− Ung Ninh, Vò Minh, Sïng 
T¶, Ninh Minh, B»ng T−êng... PhÝa ViÖt Nam, lÊy thñ ®« Hµ Néi, mét trung 
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t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi cña c¶ n−íc lµm trung t©m, ®ang dÇn 
®Þnh h×nh mét trung t©m kinh tÕ m¹nh víi mét hÖ thèng thµnh phè vÖ tinh ®«ng 
®¶o nh−: Xu©n Mai, Hoµ L¹c, Hoµ B×nh, H¶i D−¬ng, Hµ §«ng, S¬n T©y, ViÖt 
Tr×, VÜnh Yªn, Phóc Yªn, Xu©n Hoµ, B¾c Ninh... Kh«ng nh÷ng thÕ Hµ Néi vµ 
H¶i Phßng cßn lµ hai c¹nh quan träng cña tam gi¸c kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c 
lµ Hµ Néi - Qu¶ng Ninh - H¶i Phßng. ChÝnh v× vËy, viÖc thóc ®Èy hîp t¸c kinh 
tÕ trªn hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng sÏ t¹o ra 
mét tuyÕn hµnh lang víi cÊu tróc hai tam gi¸c kinh tÕ träng ®iÓm hai ®Çu c©n 
®èi nhau tõ phÝa Qu¶ng T©y, Trung Quèc vµ phÝa ViÖt Nam.  

Thø t−, thóc ®Èy sù hîp t¸c tiÖn lîi hãa cöa khÈu vÒ hµng hãa vµ ng−êi 
gi÷a c¸c cöa khÈu hai n−íc.  

Trong ®ã vÒ phÝa Trung Quèc, trªn tuyÕn hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - 
L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng, cöa khÈu B»ng T−êng cña Qu¶ng T©y, cöa 
khÈu lín nhÊt trong sè c¸c cöa khÈu gi¸p biªn giíi cña Trung Quèc víi c¸c 
n−íc ASEAN, cã vai trß quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn vµ giao l−u kinh tÕ 
gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng trªn khu vùc hµnh lang còng nh− trong hµnh lang víi bªn 
ngoµi hµnh lang vµ gi÷a c¸c quèc gia. Cöa khÈu B»ng T−êng víi hai khu mËu 
dÞch biªn giíi lín nhÊt Qu¶ng T©y, lµ ®iÓm ®i tiªn phong trong hîp t¸c Trung 
Quèc - ASEAN trong khu«n khæ ACFTA, võa ph¸t triÓn mËu dÞch biªn giíi võa 
theo khung khæ cña khu mËu dÞch tù do. VÒ phÝa ViÖt Nam, L¹ng S¬n lµ mét 
m¾t xÝch quan träng trong hÖ thèng kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ quan hÖ kinh tÕ 
víi n−íc ngoµi, tr−íc hÕt lµ víi Trung Quèc vµ tiÕp ®ã lµ víi vïng Trung ¸ vµ 
ch©u ¢u. C¸c cöa khÈu cña L¹ng S¬n (gåm 2 cöa khÈu quèc tÕ §ång §¨ng, 
H÷u NghÞ vµ 2 cöa khÈu quèc gia Chi Ma, B×nh Nghi) lµ ®Çu mèi xuÊt nhËp 
khÈu chÝnh cña nhiÒu hµng ho¸, dÞch vô trao ®æi gi÷a hai bªn ViÖt- Trung. L¹ng 
S¬n lµ tØnh cã vÞ trÝ vµ vai trß quan träng trong viÖc më cöa vµ ph¸t triÓn hµnh 
lang kinh tÕ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng còng nh− trong trao 
®æi bu«n b¸n hµng hãa, dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ víi 
Qu¶ng T©y th«ng qua c¸c chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa khÈu.  

ViÖc Trung Quèc thóc ®Èy sù hîp t¸c tiÖn lîi hãa, n©ng cÊp cöa khÈu, lµ 
mét trong nh÷ng néi dung quan träng trong hîp t¸c kinh tÕ däc theo c¸c tuyÕn 
hµnh lang trªn ®Êt liÒn, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
ViÖt - Trung nãi riªng vµ ph¸t triÓn hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khu vùc hµnh lang 
gi÷a Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN nãi chung. 

Trªn c¬ së c¸c hiÖp ®Þnh, v¨n b¶n tho¶ thuËn ký kÕt gi÷a hai bªn ViÖt – 
Trung vÒ ®Èy m¹nh giao dÞch qua biªn giíi (nh− HiÖp ®Þnh hµng ho¸ qu¸ c¶nh, 
HiÖp ®Þnh mËu dÞch biªn giíi, HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn 
giíi...), hai bªn còng ®ang ®Èy nhanh tiÕn ®é ph©n giíi c¾m mèc, quyÕt t©m ®¹t 
môc tiªu hoµn thµnh c«ng t¸c ph©n giíi c¾m mèc toµn tuyÕn biªn giíi trªn ®Êt 
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liÒn vµ ký c¸c v¨n b¶n míi vÒ quy chÕ qu¶n lý c¸c cöa khÈu biªn giíi vµo cuèi 
n¨m 2008. C¸c HiÖp ®Þnh nµy ®−îc ký kÕt cïng víi viÖc c¸c cÆp cöa khÈu 
®−îc khai th«ng trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt - Trung sÏ t¹o c¬ së ph¸p lý vµ 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng biªn giíi, doanh nghiÖp hai 
n−íc tiÕn hµnh hîp t¸c kinh tÕ vµ trao ®æi hµng ho¸ th«ng qua c¸c cöa khÈu 
biªn giíi trªn bé, më ra mét thêi kú míi cho ph¸t triÓn giao l−u kinh tÕ qua 
biªn giíi ViÖt – Trung theo h−íng: lµnh m¹nh, cã trËt tù, æn ®Þnh, chèng bu«n 
lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i, t¨ng c−êng qu¶n lý chÊt l−îng hµng ho¸ mua b¸n ë 
vïng biªn giíi ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých ng−êi tiªu dïng, b¶o hé s¶n xuÊt. 

1.1.2.2. Hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng Mª K«ng më réng 

S«ng Mª K«ng dµi 4.800 km, b¾t nguån tõ lßng ch¶o T©y T¹ng, ch¶y qua 
c¸c ®Þa phËn thuéc l·nh thæ cña nhiÒu n−íc ë Ch©u ¸ nh−: V©n Nam (Trung 
Quốc), Myanma, Lµo, Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam. S«ng Mª k«ng cã 
l−u l−îng n−íc ch¶y hµng n¨m kho¶ng 475 tû m3, víi diÖn tÝch l−u vùc kho¶ng 
gÇn 800.000km2. ë phÇn th−îng l−u thuéc Trung Quèc, Mª K«ng cã diÖn tÝch 
l−u vùc 200.000 km2, phÇn nµy cßn gäi lµ s«ng Lan Th−¬ng, dµi 2.000 km, 
ch¶y qua khu vùc cã nhiÒu khe ®¸ vµ víi ®é dèc kho¶ng 4.500 m, ®æ vµo khu 
vùc Tam gi¸c vµng (khu vùc biªn giíi chung gi÷a Lµo, Myanma vµ Th¸i lan). 
Trong tæng diÖn tÝch l−u vùc, Trung Quèc chiÕm 21%; Lµo chiÕm 25%; 
Myanma chiÕm 3%; Th¸i Lan chiÕm 23%; Campuchia chiÕm 20% vµ ViÖt Nam 
chiÕm 8%2. Mª K«ng ®−îc coi lµ “s«ng mÑ” v× hÇu nh− ë l·nh thæ cña mçi 
n−íc ®Òu cã dßng nh¸nh s«ng ®æ vµo ®©y. Th«ng qua dßng ch¶y cña m×nh, Mª 
K«ng ®· g¾n kÕt phÇn l·nh thæ cña c¸c n−íc víi nhau, vèn cã chÕ ®é chÝnh trÞ 
kh«ng ®ång nhÊt, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kh¸c nhau vµ mang c¸c 
®Æc tr−ng v¨n ho¸ vïng miÒn, t¹o ra sù liªn th«ng nh÷ng dßng ng−êi (lao ®éng 
vµ du lÞch), dßng hµng ho¸, dÞch vô vµ vèn ®Çu t− gi÷a c¸c quèc gia, t¹o ra mét 
sù hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng Mª K«ng më réng trong khu vùc Ch©u ¸ giµu 
tiÒm n¨ng vµ ®ang v−¬n lªn hoµ vµo xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp quèc tÕ. V× 
thÕ, c¸c n−íc trong khu vùc nµy ®Òu ph¶i cã tr¸ch nhiÖm hîp t¸c víi nhau, cïng 
g×n gi÷, b¶o vÖ, duy tr× vµ khai th¸c l©u dµi nh÷ng nguån lîi do “s«ng mÑ” nµy 
®em l¹i. ChÝnh v× vËy, khëi nguån tõ Uû ban Mª K«ng thµnh lËp n¨m 1957 víi 
4 thµnh viªn n»m ë h¹ l−u lµ ViÖt Nam, Th¸i Lan, Lµo vµ Campuchia, tr¶i qua 
bao th¨ng trÇm cña lÞch sö, TiÓu vïng Mª k«ng më réng (GMS), víi tæng diÖn 
tÝch 2,3 triÖu km2, d©n sè 320 triÖu ng−êi ®· ra ®êi n¨m 1992 theo s¸ng kiÕn 
cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB). 

VÒ giíi h¹n l·nh thæ, tiÓu vïng Mª K«ng më réng bao gåm 5 quèc gia 
nãi trªn vµ tØnh V©n Nam - Trung Quèc, tõ n¨m 2005 GMS bao gåm thªm c¶ 
                                                 
2 NguyÔn NhËt Quang, Uû ban Mªk«ng vµ qu¶n lý nguån n−íc trong hîp t¸c GMS, B¸o c¸o t¹i Héi 
th¶o quèc tÕ: TiÓu vïng Mª k«ng më réng, nh÷ng vÊn ®Ò vµ m¹ng l−íi hîp t¸c, Héi An 9-10/9/2005 
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tØnh Qu¶ng T©y - Trung Quèc. GMS n»m ë gi÷a lôc ®Þa Ch©u ¸, lµ t©m ®iÓm ®Ó 
kÕt nèi c¸c khu vùc §«ng B¾c ¸ víi Nam ¸, g¾n kÕt vµ thóc ®Èy giao l−u 
th−¬ng m¹i gi÷a NhËt B¶n, Hµn Quèc víi Trung Quèc, Ên §é, óc vµ c¶ New 
Zealand. ChÝnh v× vËy, hiÖn nay GMS là thị tr−êng nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn 
vµ ngµy cµng trë thµnh t©m ®iÓm thu hót sù quan t©m chó ý cña céng ®ång 
quèc tÕ, høa hÑn trë thµnh h×nh mÉu trong hîp t¸c kinh tÕ khu vùc trªn thÕ giíi. 
Trong thËp kû 1990, c¸c n−íc trong tiÓu vïng cã møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ trung 
b×nh h¬n 6%; n¨m 1999, møc t¨ng trung b×nh cña c¸c n−íc ®¹t 7,8%; n¨m 
2004, møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 6 n−íc GMS xÊp xØ 9% vµ n¨m 2007 lµ h¬n 
10%. Trong giai ®o¹n 1992-2006, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¸c n−íc GMS 
®· t¨ng 400% (riªng n¨m 2005 xuÊt khÈu néi tiÓu vïng ®· t¨ng 15 lÇn so víi 
n¨m 1992). §Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c n−íc GMS t¨ng 4 tû USD chØ trong vßng 
4 n¨m (2002-2006). Sè l−îng du kh¸ch hµng n¨m ®Õn tiÓu vïng t¨ng tõ 10 triÖu 
n¨m 1995 lªn 22 triÖu n¨m 2006.  

Cã thÓ nãi GMS lµ ®iÓn h×nh vÒ liªn kÕt khu vùc, lµ h×nh thøc thÓ hiÖn 
cña xu thÕ “toµn cÇu ho¸”, mét sù bæ sung vµ øng phã víi xu thÕ toµn cÇu ho¸. 
C¬ chÕ th«ng tho¸ng vµ ®a d¹ng ®· gióp GMS ®¹t tíi sù ph¸t triÓn hµi ho¸ vµ 
bÒn v÷ng gi÷a kinh tÕ, m«i tr−êng vµ x· héi dùa trªn tõng ®Æc tr−ng cña mçi 
n−íc. HiÖn nay vµ sau nµy, xu thÕ lín cña thÕ giíi vÉn lµ lÊy hoµ b×nh ph¸t triÓn 
lµm chÝnh, toµn cÇu hãa vµ khu vùc hãa kinh tÕ vÉn tiÕp tôc ®−îc thóc ®Èy 
kh«ng ngõng, nhÊt thÓ hãa ASEAN còng ®−îc ®Èy nhanh. T¨ng c−êng hîp t¸c 
TiÓu vïng ®· trë thµnh xu thÕ ph¸t triÓn tiÕp theo vµ yªu cÇu néi t¹i cña khu 
mËu dÞch tù do, lµ sù ®i s©u hîp t¸c chiÕn l−îc gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, 
thÝch øng víi yªu cÇu cña ph¸t triÓn quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc Trung Quèc - 
ASEAN. §©y còng lµ mét néi dung quan träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn “Mét 
trôc hai c¸nh” cña Trung Quèc.  

C¸c nguyªn t¾c chung vÒ hîp t¸c cña GMS lµ: Hîp t¸c kinh tÕ nh»m 
duy tr× t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng, n©ng cao møc sèng cña ng−êi d©n ®i ®«i víi ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 Môc tiªu chung cña Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng 
nh»m ®¹t tíi lµ sù ph¸t triÓn hµi hoµ vµ bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ - x· héi dùa trªn 
®Æc thï cña c¸c n−íc cã chung ®−êng biªn giíi. Cô thÓ: (i) Thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng ë c¸c quèc gia trong 
vïng; (ii) §Èy m¹nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶m bít sù chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn 
gi÷a vïng nµy víi c¸c vïng kh¸c thuéc tiÓu vïng Mª K«ng; (iii) Ph¸t huy lîi 
thÕ so s¸nh cña liªn vïng vÒ lao ®éng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn... v× sù ph¸t 
triÓn chung cña c¶ khu vùc; (iv) Më réng thóc ®Èy tù do ho¸ kinh tÕ vµ giao l−u 
v¨n ho¸ gi÷a ASEAN víi c¸c n−íc ngoµi khu vùc, g×n gi÷ b¶n s¾c vµ c¸c di s¶n 
v¨n hãa d©n téc phong phó cña vïng. 
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Môc tiªu cña hîp t¸c GMS ®ång thêi còng lµ môc tiªu ph¸t triÓn thiªn 
niªn kû cña c¸c n−íc GMS còng ®−îc thÓ hiÖn rÊt râ trong träng ®iÓm chiÕn 
l−îc ®−îc ADB chØ ra nh− sau: 

Môc tiªu dµi h¹n: 1/ Hç trî c¸c n−íc nghÌo, gióp c¸c n−íc nµy ®¹t ®−îc 
sù t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng; ®Õn n¨m 2015, gi¶m møc ®ãi nghÌo xuèng cßn mét 
nöa ë tÊt c¶ c¸c n−íc thµnh viªn GMS. 2/ T¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi, tÝch cùc 
cho th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n; gia t¨ng vËn ®éng 
cña c¸c dßng hµng ho¸, dÞch vô trong th−¬ng m¹i còng nh− c¸c luång vèn ®Çu 
t−; ®Èy nhanh nhÞp ®é héi nhËp khu vùc; 3/ Ng¨n chÆn sù l©y lan cña HIV/ 
AIDS, còng nh− sèt rÐt vµ c¸c bÖnh dÞch kh¸c; t¹o dùng m«i tr−êng lµnh m¹nh 
vµ æn ®Þnh3.  

Môc tiªu tr−íc m¾t cña hîp t¸c GMS ®−îc thÓ hiÖn ë 8 nhãm môc tiªu lín 
lµ: 1/ Xo¸ bá t×nh tr¹ng cùc kú ®ãi nghÌo; 2/ Thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc c¬ së. 
3/ Thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi vµ trao thªm quyÒn cho phô n÷. 4/ Gi¶m tû lÖ tö 
vong ë trÎ s¬ sinh. 5/ C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ. 6/ Chèng c¸c bÖnh dÞch nh−: 
HIV/ AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh dÞch kh¸c. 7/ §¶m b¶o m«i tr−êng æn ®Þnh, bÒn 
v÷ng. 8/ T¹o dùng hÖ thèng b¹n hµng toµn cÇu cho ph¸t triÓn. C¸c môc tiªu 
chung nµy l¹i ®−îc thÊy râ qua gÇn 20 môc tiªu cô thÓ vµ gÇn 50 chØ dÉn c¸ch 
thøc ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®ã 4. 

Tõ n¨m 2004 ®Õn nay, trªn c¬ së tæng kÕt, ®¸nh gi¸, nh×n nhËn c¸c ho¹t 
®éng thùc thi tr−íc ®ã, t¹i cuéc häp c¸c Bé tr−ëng GMS lÇn thø 13 ®· ®Ò ra 
chiÕn l−îc 3C: KÕt nèi, C¹nh tranh vµ Céng ®ång (Connectivity, 
Competitiveness, Community). ChiÕn l−îc 3C ph¶n ¸nh dù ®Þnh cña GMS lµ 
më réng ph¸t triÓn, kh«ng chØ nh»m vµo c¬ së h¹ tÇng cøng nh− tr−íc kia mµ 
cßn nh»m vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng mÒm, khuyÕn khÝch n©ng cao vai trß cña 
khu vùc t− nh©n, h−íng vµo c¸c môc tiªu x· héi. TÊt c¶ nh»m vµo môc tiªu tæng 
thÓ lµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ gi¶m ®ãi nghÌo. Cho ®Õn nay, 3C vÉn lµ nÒn 
t¶ng cña GMS.  

Néi dung hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng Mª K«ng më réng 

Nh÷ng n¨m 90, hîp t¸c GMS ®· cã nh÷ng tiÕn triÓn tÝch cùc trªn c¬ së 
®ång thuËn c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ®−îc th«ng qua trong Héi nghÞ Bé tr−ëng 
GMS tæ chøc t¹i Hµ Néi (th¸ng 4/1994). C¸c n−íc trong GMS ®· tÝch cùc phèi 
hîp trªn c¸c lÜnh vùc nh− h¹ tÇng giao th«ng, th−¬ng m¹i, du lÞch, n¨ng l−îng, 
viÔn th«ng, n«ng nghiÖp…, ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ kh¶ quan, c¶i thiÖn ®¸ng kÓ 
®êi sèng kinh tÕ- x· héi cho tõng thµnh viªn, ®ång thêi më ra nhiÒu t−¬ng lai 

                                                 
3 ADB, The Greater Mekong Subregion: Beyond Borders, region cooperation stratergy and program 
update, 2006-2008, tr. 29-33 
4ADB, The Greater Mekong Subregion: Beyond Borders, region cooperation stratergy and program 
update, 2006-2008, tr. 20-24 
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hîp t¸c tèt ®Ñp h¬n. Tuy nhiªn, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ (1997-
1998) ®· lµm chËm l¹i tiÕn tr×nh nµy. Trong t×nh h×nh ®ã, c¸c n−íc GMS ®· 
chÊp thuËn mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn míi lµ x©y dùng c¸c “Hµnh lang kinh tÕ” 
®Ó cñng cè nh÷ng tho¶ thuËn thóc ®Èy hîp t¸c trong ®iÒu kiÖn rÊt h¹n chÕ vÒ 
nguån lùc tµi chÝnh cña khñng ho¶ng. C¸c hµnh lang kinh tÕ tr−íc m¾t tËp trung 
vµo x©y dùng c¸c tuyÕn giao th«ng nèi c¸c träng ®iÓm - lµ ®Çu mèi ph¸t triÓn 
cña mçi khu vùc quan träng, vµ ®i liÒn sau ®ã lµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng kinh 
tÕ däc theo kh«ng gian c¸c tuyÕn hµnh lang. 

KÕ ho¹ch tæng thÓ vÒ hîp t¸c còng nh− c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u tiªn cho 
hîp t¸c GMS trong t−¬ng lai ®· ®−îc nhÊt trÝ vÒ nguyªn t¾c. Theo kÕ ho¹ch, 7 
lÜnh vùc tiÒm n¨ng ®èi víi hîp t¸c ®−îc x¸c ®Þnh theo thø tù −u tiªn lµ: Giao 
th«ng vËn t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng, n¨ng l−îng, du lÞch, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ cuèi cïng lµ m«i tr−êng. GÇn ®©y, víi viÖc t¸ch 
riªng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, ®−a thªm vµo mét ngµnh míi lµ n«ng nghiÖp, ph¹m 
vi hîp t¸c ®−îc më réng thµnh 9 lÜnh vùc. Tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2003, hîp t¸c 
GMS tËp trung vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, chó träng c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n 
giao th«ng kÕt nèi c¸c tuyÕn chÝnh trong toµn bé tiÓu vïng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn c¸c c¬ së nguån lùc, dµnh −u tiªn cao h¬n cho viÖc c¶i t¹o vµ kh«i phôc 
nh÷ng c¬ së hiÖn cã h¬n lµ x©y dùng míi. C¸c dù ¸n hîp t¸c cña GMS kh«ng 
nhÊt thiÕt ph¶i cã sù tham gia cña c¶ 6 n−íc, mµ nh÷ng tho¶ thuËn song ph−¬ng 
còng ®−îc xem nh− mét nh©n tè t¹o thµnh hîp t¸c ®a ph−¬ng.  

¦u tiªn ph¸t triÓn ba “Hµnh lang kinh tÕ“ trong hîp t¸c kinh tÕ TiÓu 
vïng Mª K«ng më réng lµ: hµnh lang §«ng - T©y, hµnh lang B¾c – Nam vµ khu 
vùc biÓn phÝa Nam, bao trïm tÊt c¶ c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng quan träng 
trong khu vùc nh− tuyÕn hµng kh«ng quèc tÕ tõ C«n Minh ®Õn c¸c n−íc §«ng 
Nam ¸, tuyÕn ®−êng cao tèc C«n Minh - B¨ng Cèc, tuyÕn ®−êng s¾t xuyªn ¸ 
(C«n Minh -Singapore). Nh÷ng hµnh lang nµy sÏ ®ãng vai trß träng yÕu trong 
viÖc ®em l¹i nh÷ng lîi Ých céng ®ång s«ng Mª K«ng nh− gia t¨ng th−¬ng m¹i, 
®Çu t− vµ c¸c ho¹t ®éng du lÞch. Trong ®ã, hµnh lang kinh tÕ §«ng - T©y lµ 
hµnh lang quan träng nhÊt. Hµnh lang kinh tÕ biÓn phÝa Nam, nèi liÒn ba quèc 
gia lµ Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam th«ng qua c¸c c¶ng biÓn, còng ®−îc 
−u tiªn ph¸t triÓn d−íi sù tµi trî cña Quü tµi chÝnh ®Æc biÖt cña ChÝnh phñ NhËt 
B¶n (Japan Special Fund), sù hç trî kü thuËt (dù ¸n kho¶ng h¬n 1 triÖu USD) 
cña ADB vµ c¸c ®ãng gãp cña ChÝnh phñ 3 n−íc.  

Qua ®ã, ph¸t triÓn c¸c dù ¸n hîp t¸c trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i vµ 
b−u chÝnh viÔn th«ng, bao gåm: (i) N©ng cÊp c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng däc 
theo mét trong nh÷ng hµnh lang kinh tÕ: n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®−êng bé nèi 
§«ng B¾c Th¸i Lan víi Trung H¹ Lµo, §«ng B¾c Campuchia víi miÒn Trung 
ViÖt Nam ra c¸c c¶ng ë BiÓn §«ng; n©ng cÊp c¸c c¶ng hiÖn cã vµ x©y dùng míi 
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c¸c c¶ng biÓn n−íc s©u; n©ng cao n¨ng lùc cung cÊp dÞch vô cña mét sè c¶ng 
biÓn hiÖn cã; ®Èy m¹nh giao l−u kinh tÕ th«ng qua øng dông vËn t¶i ®a ph−¬ng 
thøc vµ vËn chuyÓn qu¸ c¶nh hµng ho¸, hµnh kh¸ch gi÷a c¸c n−íc WEC; (ii) 
X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng b−u chÝnh viÔn th«ng, hÖ thèng c¸p quang trong néi 
bé hµnh lang vµ nèi kÕt víi bªn ngoµi. 

§Çu t− khai th¸c vµ sö dông tµi nguyªn: Nghiªn cøu quy ho¹ch hîp t¸c 
ph¸t triÓn thuû lîi, g¾n thuû lîi víi viÖc sö dông hîp lý nguån n−íc s«ng Mª 
K«ng ë c¸c n−íc ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ h−íng vÒ xuÊt khÈu, nhÊt 
lµ ph¸t huy thÕ m¹nh cña hµnh lang vÒ c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ cao, 
ch¨n nu«i, trång rõng, nu«i trång thuû s¶n..; Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c 
vµ chÕ biÕn tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh thuû ®iÖn, ho¸ dÇu, 
khai th¸c b«-xÝt, quÆng s¾t, sa kho¸ng nÆng, vËt liÖu x©y dùng, c«ng nghiÖp c¬ 
khÝ, söa ch÷a vµ ®ãng tµu, dÖt may, da giµy, chÕ biÕn l©m, h¶i s¶n..; Nghiªn cøu 
kh¶ n¨ng x©y dùng hÖ thèng ®−êng èng dÉn dÇu khÝ liªn quèc gia trong hµnh 
lang vµ nèi víi bªn ngoµi; Hîp t¸c n¨ng l−îng: X©y dùng c¸c nhµ m¸y thuû 
®iÖn nhá vµ m¹ng l−íi t¶i ®iÖn liªn quèc gia. 

Th−¬ng m¹i vµ dÞch vô: §Èy m¹nh giao dÞch kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i qua 
biªn giíi, nhÊt lµ gi÷a c¸c tØnh l©n cËn; më thªm c¸c cöa khÈu quèc tÕ, c¸c 
trung t©m héi chî - triÓn l·m, th−¬ng m¹i vµ dÞch vô vÒ tµi chÝnh- ng©n hµng vµ 
b−u chÝnh viÔn th«ng; H×nh thµnh mét khu vùc víi ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng nh− 
mét cöa ngâ kinh tÕ th−¬ng m¹i cña Hµnh lang §«ng - T©y vµ cña c¶ tiÓu vïng 
Mª K«ng, gãp phÇn t¨ng c−êng trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô gi÷a c¸c n−íc 
ASEAN víi nhau vµ víi bªn ngoµi; Nghiªn cøu kh¶ n¨ng lËp c¸c khu th−¬ng 
m¹i tù do; Hîp t¸c chèng bu«n lËu hµng ho¸ qua biªn giíi. 

Du lÞch - hîp t¸c lao ®éng - giao l−u v¨n ho¸: Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c h×nh 
thøc du lÞch nh− du lÞch v¨n ho¸- lÞch sö, du lÞch sinh th¸i, liªn kÕt c¸c côm du 
lÞch träng ®iÓm cña mçi n−íc trong hµnh lang víi nhau vµ víi c¸c vïng cßn l¹i 
cña c¸c n−íc t¹o thµnh mét m¹ng l−íi c¸c ®iÓm du lÞch. Tr−íc m¾t x©y dùng 
c¸c ch−¬ng tr×nh l÷ hµnh quèc tÕ däc ®−êng 8 vµ ®−êng 9; Hîp t¸c t«n t¹o vµ 
b¶o tån c¸c khu di tÝch, th¾ng c¶nh; ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng du lÞch nh− 
®−êng s¸, kh¸ch s¹n, dÞch vô y tÕ, vui ch¬i gi¶i trÝ v.v... Hîp t¸c ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc vµ hîp t¸c lao ®éng, tr−íc hÕt gi÷a c¸c tØnh, ®Þa ph−¬ng gi¸p 
giíi; T¨ng c−êng giao l−u v¨n ho¸ vµ tiÕp xóc nh©n d©n. 

M«i tr−êng - x· héi: Hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ vµ sö dông cã 
hiÖu qu¶ tµi nguyªn n−íc, ®Æc biÖt lµ nguån n−íc s«ng Mª K«ng, b¶o vÖ m«i 
tr−êng sinh th¸i vµ rõng, ng¨n chÆn « nhiÔm m«i tr−êng qua biªn giíi; Hîp t¸c 
trong lÜnh vùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; Hîp t¸c trong lÜnh vùc y tÕ céng ®ång vµ 
ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n, phßng ngõa c¸c dÞch bÖnh l©y lan qua biªn giíi; 
T¨ng c−êng hîp t¸c chèng ma tuý, ®Æc biÖt t×nh tr¹ng nghiÖn ma tuý trong løa 
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tuæi vÞ thµnh niªn; xo¸ bá ®−êng d©y bu«n b¸n ma tuý qua biªn giíi; tiÕn tíi 
lo¹i bá c©y thuèc phiÖn vµ c¸c c©y cã chÊt g©y nghiÖn; Hîp t¸c chèng téi ph¹m 
xuyªn quèc gia. 

H¬n 5 n¨m trë l¹i ®©y, c¸c Héi nghÞ cÊp cao GMS bµn vÒ kÕ ho¹ch hîp t¸c 
tiÓu vïng th−êng xuyªn ®−îc nhãm häp. Sau GMS 1 n¨m 2002 t¹i Phn«m-pªnh 
(Campuchia), th¸ng 7/2005, Héi nghÞ cÊp cao GMS 2 häp t¹i C«n Minh - Trung 
Quèc ®· ®−a ra 4 néi dung hîp t¸c chÝnh lµ: 1/ Cñng cè h¹ tÇng c¬ së phôc vô 
ph¸t triÓn; 2/ C¶i thiÖn c¸c ®iÒu kiÖn gióp thóc ®Èy ®Çu t−, th−¬ng m¹i vµ tù do 
ho¸ kinh tÕ; 3/ Quan t©m h¬n, t¨ng c−êng c¬ së x· héi vµ m«i tr−êng; 4/ Huy 
®éng nguån lùc tµi chÝnh, ®Èy m¹nh c¸c quan hÖ ®èi t¸c, ph¸t triÓn hµnh lang 
kinh tÕ §«ng - T©y, ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi ë 
c¸c khu vùc biªn giíi däc tuyÕn hµnh lang.  

GMS 3 ®−îc tæ chøc tõ 30-31/03/2008 t¹i Viªng-ch¨n (Lµo) víi chñ ®Ò 
“N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh th«ng qua t¨ng c−êng kÕt nèi”, ®· thÓ hiÖn râ 
träng t©m cña c¸c n−íc GMS lµ kÕt nèi h¹ tÇng (giao th«ng, viÔn th«ng, n¨ng 
l−îng…), coi ®ã lµ nÒn t¶ng ®Ó triÓn khai kÕt nèi vÒ nguån lùc con ng−êi, qua 
®ã n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña tõng nÒn kinh tÕ thµnh viªn.  

Héi nghÞ tËp trung th¶o luËn 6 néi dung chÝnh gåm: 1/ T¨ng c−êng kÕt 
nèi giao th«ng; 2/ ThuËn lîi ho¸ th−¬ng m¹i vµ giao th«ng; 3/ Hîp t¸c khu vùc 
Nhµ n−íc vµ t− nh©n ®Ó t¨ng c−êng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− GMS; 4/ §µo t¹o 
nguån nh©n lùc ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh; 5/ Qu¶n lý m«i tr−êng bÒn 
v÷ng nh»m t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh; vµ 6/ Hîp t¸c ph¸t triÓn GMS. Cô thÓ: 

H¹ tÇng giao th«ng lµ lÜnh vùc −u tiªn hµng ®Çu, tËp trung vµo 3 hµnh 
lang kinh tÕ chÝnh gåm:  

- Hµnh lang kinh tÕ §«ng- T©y (EWEC) dµi 1.450km, b¾t ®Çu tõ thµnh 
phè c¶ng Mawlamyie (Myanmar) ch¹y qua Th¸i Lan, tØnh Savanakhet (Lµo), 
tíi cÆp cöa khÈu Densavanh (Lµo) vµ Lao B¶o (ViÖt Nam), qua c¸c tØnh thµnh 
Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn- HuÕ vµ §µ N½ng, kÐo ®Õn tËn biÓn Andaman phÝa T©y 
(mét vïng n−íc ë §«ng Nam vÞnh Bengal, miÒn Nam Myanma, miÒn t©y Th¸i 
Lan, miÒn ®«ng quÇn ®¶o Andaman vµ lµ mét phÇn cña Ên §é D−¬ng). §Çu 
n¨m 2007, c©y cÇu quèc tÕ thø 2 b¾c qua s«ng Mªk«ng ®· hoµn thµnh, giao 
th«ng ®−êng bé cña hµnh lang ®· thùc sù th«ng suèt vµ trë thµnh hµnh lang ®i 
vµo ho¹t ®éng ®Çu tiªn cña GMS. 

- Hµnh lang kinh tÕ B¾c- Nam (NSEC), dù kiÕn hoµn thµnh vµo n¨m 
2010, gåm 3 tuyÕn däc theo trôc B¾c Nam lµ C«n Minh- ChiÒng Rai- B¨ng 
Cèc; C«n Minh- Hµ Néi- H¶i Phßng vµ Nam Ninh- Hµ Néi.  

- Hµnh lang kinh tÕ phÝa Nam (SEC), nèi liÒn ba quèc gia lµ Th¸i Lan, 
Campuchia vµ ViÖt Nam th«ng qua c¸c c¶ng biÓn, còng ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn 
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d−íi sù tµi trî cña Quü tµi chÝnh ®Æc biÖt cña ChÝnh phñ NhËt B¶n (Japan 
Special Fund), sù hç trî kü thuËt cña ADB vµ c¸c ®ãng gãp cña ChÝnh phñ 3 
n−íc. Hµnh lang kinh tÕ nµy dù kiÕn ®i vµo ho¹t ®éng tõ n¨m 2010-2012, gåm 
3 tuyÕn ®−êng nèi phÝa Nam cña Th¸i Lan qua Campuchia tíi ViÖt Nam.  

N¨m 2007, GMS th«ng qua ChiÕn l−îc giao th«ng tiÓu vïng Mªk«ng 
2006-2015, theo ®ã ®iÒu chØnh l¹i quy ho¹ch c¸c hµnh lang kinh tÕ tiÓu vïng 
gåm c¸c hµnh lang phÝa B¾c, phÝa §«ng, B¾c- Nam, §«ng- T©y, §«ng- B¾c, 
trung t©m phÝa Nam, vµ bê biÓn phÝa Nam. Trong ®ã, ®¸ng chó ý hµnh lang 
§«ng- T©y kÐo dµi tõ §µ N½ng sang Th¸i Lan ®· ®i vµo ho¹t ®éng vµ sÏ sím 
v−¬n ra c¸c c¶ng n−íc s©u cña Myanmar nh»m nèi kÕt Ên §é D−¬ng vµ Th¸i 
B×nh D−¬ng. Ngoµi ra cßn më thªm tuyÕn míi phÝa T©y liªn kÕt tiÓu vïng Mª 
K«ng víi Ên §é. Ngoµi 3 cöa ngâ ra biÓn phÝa §«ng hiÖn cã lµ TP. Hå ChÝ 
Minh, §µ N½ng vµ H¶i Phßng, quy ho¹ch më thªm 2 cöa ngâ míi ë ViÖt Nam 
lµ Thanh Ho¸ vµ Qui Nh¬n. 

N¨ng l−îng lµ lÜnh vùc hîp t¸c triÓn väng do tiÒm n¨ng thñy ®iÖn trong 
tiÓu vïng GMS lµ kh¸ lín. Mªk«ng lµ con s«ng dµi nhÊt §«ng Nam ¸, thø 12 
trªn thÕ giíi víi h¬n 100 con s«ng nh¸nh lín nhá ®æ vµo, dung l−îng n−íc 
hµng n¨m ®¹t 475 tû m3 (xÕp thø 8 thÕ giíi), høa hÑn mang l¹i lîi thÕ lín còng 
nh− tiÒm n¨ng vÒ x©y dùng, vËn hµnh vµ khai th¸c c¸c nguån n¨ng l−îng thuû 
®iÖn. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc mua b¸n vµ truyÒn t¶i ®iÖn, c¸c n−íc 
thµnh viªn ®· ký HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i vµ N¨ng l−îng khu vùc t¹i GMS 1, 
còng nh− B¶n ghi nhí vÒ nguyªn t¾c c¬ b¶n ®èi víi viÖc triÓn khai HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i vµ N¨ng l−îng khu vùc t¹i GMS 2. Ngoµi ra, c¸c n−íc ®ang triÓn 
khai c¸c nghiªn cøu vÒ m¹ng l−íi ®iÖn trong ASEAN, nghiªn cøu kh¶ thi vÒ 
ph¸t triÓn thuû ®iÖn vµ kÕt nèi ®−êng d©y truyÒn t¶i ®iÖn.  

Hîp t¸c n«ng nghiÖp còng lu«n lµ mét trong nh÷ng −u tiªn trong hîp t¸c 
GMS, nh»m hiÖn thùc ho¸ tÇm nh×n chiÕn l−îc 3C, x©y dùng GMS “kÕt nèi, 
c¹nh tranh vµ céng ®ång”, gióp c¶i thiÖn ®êi sèng cña nhiÒu ng−êi d©n. T¹i Héi 
nghÞ Bé tr−ëng N«ng nghiÖp GMS 1 (tõ 9-11/04/2007) t¹i B¾c Kinh, c¸c quèc 
gia thµnh viªn ®· th«ng qua ChiÕn l−îc hîp t¸c n«ng nghiÖp vµ Ch−¬ng tr×nh 
hç trî n«ng nghiÖp giai ®o¹n 2006-2010 trªn tinh thÇn chÝnh lµ “TiÓu vïng 
Mªk«ng thÞnh v−îng h¬n vÒ n«ng nghiÖp, héi nhËp h¬n vÒ th−¬ng m¹i n«ng 
nghiÖp vµ c«ng b»ng h¬n trong viÖc chia sÎ lîi Ých cña ph¸t triÓn n«ng nghiÖp”, 
®ång thêi thµnh lËp website cña m¹ng l−íi th«ng tin n«ng nghiÖp GMS.  

C¸c n−íc GMS ®· th«ng qua s¸ng kiÕn thµnh lËp c¸c hµnh lang b¶o tån 
®a d¹ng sinh häc, coi ®ã lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¶ khu vùc, trong 
®ã nhÊn m¹nh ®Õn viÖc b¶o vÖ rõng sinh quyÓn nãi chung.  
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Nguån tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hîp t¸c bao gåm: 
ng©n s¸ch ChÝnh Phñ c¸c n−íc thµnh viªn, c¸c nhµ tµi trî, tæ chøc quèc tÕ, 
ODA tõ céng ®ång quèc tÕ, sù tham gia cña khu vùc t− nh©n (FDI) trong vµ 
ngoµi khu vùc. C¸ch thøc ®Ó thùc hiÖn ®ång bé c¸c néi dung nªu trªn lµ kÕt hîp 
gi÷a hîp t¸c song ph−¬ng víi hîp t¸c ®a ph−¬ng, kÕt hîp hîp t¸c gi÷a c¸c ®Þa 
ph−¬ng, c¸c quèc gia trªn toµn tuyÕn hµnh lang ®Ó thùc hiÖn c¸c néi dung, 
nhiÖm vô ®Æt ra.  

Víi vai trß ®iÒu phèi viªn, hç trî kü thuËt vµ lµ Ban Th− ký cña GMS, 
ADB ®· kh«ng chØ phèi hîp thµnh c«ng c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c mµ cßn lµ nhµ 
cung cÊp tµi chÝnh lín nhÊt víi kho¶n tµi trî hiÖn ®¹t con sè 10 tû ®« la Mü. 
TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007, h¬n 100 dù ¸n chung ®· ®−îc triÓn khai trong lÜnh vùc 
giao th«ng, n¨ng l−îng, ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i… víi tæng sè tiÒn ®Çu t− h¬n 3,5 
tû ®« la Mü, gãp phÇn ®Èy nhanh tiÕn ®é hîp t¸c, mang l¹i nh÷ng tiÕn bé cã ý 
nghÜa trong c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong khu vùc GMS.  

C¸c nhµ tµi trî chÝnh cho hîp t¸c GMS ®· t¨ng lªn, ngoµi ADB vµ ChÝnh 
phñ NhËt B¶n, cßn cã thªm c¸c ChÝnh phñ Trung Quèc vµ Th¸i Lan. Bªn c¹nh 
c¸c nhµ tµi trî chÝnh cßn cã rÊt nhiÒu c¸c nhµ tµi trî kh¸c nh−: Ban th− ký 
ASEAN, ChÝnh phñ §øc, Quü OPEC, UNESCAP, ChÝnh phñ Ph¸p, ChÝnh phñ 
New Zealand, ChÝnh phñ Thuþ §iÓn, FAO, WTO, UNEP, WHO... HiÖn GMS 
còng ®· “lät vµo tÇm ng¾m tµi trî” cña Ng©n hµng ThÕ giíi nh»m t« ®Ëm vµ s¾c 
nÐt thªm cho bøc tranh ®a mµu GMS. §©y còng lµ mét thuËn lîi lín ®Ó ®Èy 
nhanh tiÕn triÓn trong hîp t¸c GMS. 

CÇn ph¶i nãi r»ng, Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng kh«ng ph¶i lµ 
s¸ng kiÕn cña Trung Quèc. Khëi ®Çu TiÓu vïng Mª K«ng gåm 5 n−íc §«ng 
Nam ¸. Tuy nhiªn víi viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng, 
Trung Quèc muèn thóc ®Èy ph¸t triÓn phÝa T©y ®Êt n−íc, qua ®ã më réng quan 
hÖ hîp t¸c víi c¸c n−íc ASEAN. 

1.1.2.3. Hîp t¸c kinh tÕ biÓn (khu vùc vÞnh B¾c Bé më réng) 

Cuèi nh÷ng n¨m 1980, t¹i Trung Quèc, ý t−ëng ph¸t triÓn vµnh ®ai vÞnh 
B¾c Bé ®−îc ®Þnh h×nh cïng víi viÖc Qu¶ng §«ng më cöa c¸c thµnh phè ven 
biÓn, bao gåm B¾c H¶i (1984, lóc ®ã cßn thuéc tØnh Qu¶ng §«ng), Kh©m Ch©u 
(1988) vµ x©y dùng tuyÕn ®−êng s¾t nèi vïng T©y Nam víi c¶ng Phßng Thµnh 
(nh÷ng n¨m 1990). ý t−ëng nµy ®· cã sù biÕn chuyÓn theo thêi gian. Ban ®Çu, 
c¸c nhµ kinh tÕ häc Trung Quèc ®−a ra ý t−ëng x©y dùng “§Æc khu kinh tÕ vÞnh 
B¾c Bé”, theo ®ã thèng nhÊt quy ho¹ch tæng thÓ khu vùc “Tam gi¸c vµng” 
Phßng Thµnh – B¾c H¶i – Kh©m Ch©u. Sau ®ã, ý t−ëng nµy tiÕp tôc ®−îc ph¸t 
triÓn, ph¹m vi ®Þa lý më réng lªn phÝa B¾c, sang phÝa §«ng tíi T©y ®¶o H¶i 
Nam, Qu¶ng T©y vµ hai trung t©m kinh tÕ cña ViÖt Nam (Hµ Néi, H¶i Phßng). 
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Nh− vËy, vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé lµ vµnh ®ai kinh tÕ cÊu thµnh bëi c¸c 
thùc thÓ kinh tÕ khu vùc gåm Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng vµ H¶i Nam cña Trung 
Quèc vµ mét sè tØnh miÒn B¾c ViÖt Nam ë ven bê VÞnh B¾c Bé.  

Víi vÞ trÝ ®Þa lý n»m ë trung t©m Khu vùc MËu dÞch Tù do (FTA) Trung 
Quèc- ASEAN, Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé lµ con ®−êng th«ng trªn biÓn, lµ 
bé phËn cÊu thµnh quan träng cña “Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” gi÷a Trung 
Quèc vµ ViÖt Nam. H¬n n÷a, cã tíi 9 trong 10 n−íc ASEAN gi¸p biÓn, khu vùc 
xuyªn VÞnh B¾c Bé l¹i n»m ®óng vµo gi÷a §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸, lµ ®Çu mèi 
trung t©m giao th«ng trªn biÓn quan träng. V× vËy, më réng sù hîp t¸c kinh tÕ 
tõ Vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé sang c¸c n−íc ASEAN kh¸c lµ mét trong nh÷ng chiÕn 
l−îc mang tÝnh quèc gia cña Trung Quèc. Thñ t−íng Trung Quèc ¤n Gia B¶o 
khi tham dù Héi nghÞ th−îng ®Ønh 10+3 vµ 10+1 t¹i Bali (lndonesia) th¸ng 
10/2003 ®· biÓu thÞ râ r»ng: ChÝnh phñ Trung Quèc sÏ tÝch cùc tham gia x©y 
dùng “ASEAN trªn biÓn”. ASEAN trªn biÓn lµm næi bËt gi¸ trÞ cña VÞnh B¾c 
Bé vµ c«ng n¨ng chiÕn l−îc cña Khu hîp t¸c kinh tÕ xuyªn VÞnh B¾c Bé, cung 
cÊp c¨n cø kh¸ch quan cho viÖc ®Þnh vÞ chuÈn x¸c con ®−êng th«ng lín 
“ASEAN trªn biÓn" cña Khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng.  

Ngµy 20/7/2006, BÝ th− §¶ng Uû Khu tù trÞ [Choang] Qu¶ng T©y L−u 
Kú B¶o khi dù DiÔn ®µn Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé ®· tr×nh bµy ph¸t biÓu vÒ 
“Thóc ®Èy hîp t¸c khai th¸c VÞnh B¾c Bé më réng, x©y dùng côc diÖn míi ph¸t 
triÓn kinh tÕ khu vùc”. Trong ®ã Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng 
®−îc ph¸c häa më réng ra c¸c quèc gia l¸ng giÒng c¸ch biÓn lµ Malaysia, 
Singapore, Indonesia, Philippin vµ Bruney. ý t−ëng nµy lµ sù ®i s©u vµ ph¸t 
triÓn vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn cña hîp t¸c tiÓu vïng Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c 
Bé.  

Tuy tham gia khu hîp t¸c tiÓu vïng VÞnh B¾c Bé më réng chØ cã mét bé 
phËn cña Trung Quèc, nh−ng sù hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c 
Bé më réng ®· trë thµnh träng ®iÓm cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña Trung Quèc 
vµ ®· ®−îc ®−a vµo trong chiÕn l−îc, quy ho¹ch tæng thÓ x©y dùng khu mËu 
dÞch tù do Trung Quèc-ASEAN. NÕu nãi §¹i Mª K«ng lµ hîp t¸c TiÓu vïng 
theo dßng s«ng, hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore lµ hîp t¸c TiÓu vïng 
theo ®−êng bé, th× Khu hîp t¸c Kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng lµ hîp t¸c tiÓu 
vïng trªn biÓn Trung Quèc- ASEAN. Ba sù hîp t¸c tiÓu vïng nµy ®· hîp thµnh 
quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn triÓn khai theo mäi h−íng víi c«ng n¨ng hoµn chØnh 
gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, ®iÒu lµm s©u s¾c quan hÖ hîp t¸c chiÕn l−îc toµn 
diÖn gi÷a hai bªn. Thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng 
kh«ng chØ cã lîi cho sù giao tiÕp t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a khu vùc Ch©u Giang 
cña Trung Quèc vµ khu vùc miÒn §«ng ASEAN cã tiÕp gi¸p víi biÓn ®ang ph¸t 
triÓn m¹nh, mµ cßn gióp Trung Quèc thùc hiÖn t¨ng tr−ëng kinh tÕ tèc ®é cao, 
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t¨ng c−êng liªn kÕt kinh tÕ víi c¸c n−íc trong khu vùc, t¨ng tèc thóc ®Èy tiÕn 
tr×nh thµnh lËp FTA Trung Quèc- ASEAN. §ång thêi, n©ng cao søc c¹nh tranh 
vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ tæng hîp cña c¸c n−íc h÷u quan, t¹o ra mét m«i tr−êng 
kinh tÕ- x· héi khu vùc æn ®Þnh h¬n, qua ®ã thiÕt thùc qu¸n triÖt ph−¬ng ch©m 
ngo¹i giao "An l©n, Môc l©n, Phó l©n" ®èi víi c¸c n−íc xung quanh cña Trung 
Quèc.  

Tõ mét gãc nh×n tæng thÓ nÒn kinh tÕ Trung Quèc, cã ý kiÕn cho r»ng 
chiÕn l−îc hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng héi tô c¶ 5 chiÕn l−îc quèc gia 
lín cña Trung Quèc ®ang rÇm ré triÓn khai hiÖn nay. §ã lµ: chiÕn l−îc biÓn, 
chiÕn l−îc n¨ng l−îng, chiÕn l−îc ®¹i khai ph¸t miÒn T©y, chiÕn l−îc FTA 
Trung Quèc – ASEAN vµ chiÕn l−îc t¨ng c−êng hîp t¸c tiÓu khu vùc víi c¸c 
n−íc xung quanh 5. 

§Ó phôc vô cho chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung vµ sù ph¸t triÓn hîp t¸c nµy, 
kÓ tõ thËp kû 90, Trung Quèc ®· ®Èy m¹nh quan hÖ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, 
®Æc biÖt lµ ASEAN víi viÖc chñ ®éng tham gia vµo nhiÒu ho¹t ®éng cña 
ASEAN (b¾t ®Çu ®èi tho¹i víi ASEAN tõ n¨m 1991, ký tháa thuËn ®èi t¸c 
chiÕn l−îc, ®µm ph¸n vµ ký kÕt HiÖp ®Þnh khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN – 
Trung Quèc ACFTA...). Trung Quèc hiÖn lµ ®èi t¸c chñ chèt vµ ë møc ®é nhÊt 
®Þnh ®· t¹o ra ®−îc sù tin cËy víi ASEAN. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a Trung 
Quèc vµ ASEAN trong thêi gian qua ph¸t triÓn nhanh, kim ng¹ch bu«n b¸n hai 
chiÒu t¨ng tr−ëng m¹nh; m¹ng l−íi ph©n c«ng s¶n xuÊt trong khu vùc ®ang 
h×nh thµnh, trong ®ã nhiÒu n−íc ASEAN bÞ phô thuéc kh¸ nhiÒu vµ cÇn sù liªn 
kÕt, hîp t¸c víi Trung Quèc.  

  Nh− vËy, chñ tr−¬ng ph¸t triÓn vÞnh B¾c Bé cña Trung Quèc nh»m phôc 
vô viÖc v−¬n ra biÓn vµ tiÕn xuèng biÓn §«ng, víi quan ®iÓm ph¸t triÓn lµ 
“t−¬ng lai kinh tÕ n»m ë biÓn” ®· cã tõ l©u, nh−ng ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn Trung 
Quèc nªu “kÕ ho¹ch hîp t¸c” ®èi víi vµnh ®ai vÞnh B¾c Bé víi kh«ng gian níi 
réng tr¶i dµi tíi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ kh¸c. S¸ng kiÕn nµy ®−îc ®−a ra 
trong bèi c¶nh quan hÖ Trung Quèc – ASEAN ®ang ph¸t triÓn tèt ®Ñp, vµ Trung 
Quèc ngµy cµng tÝch cùc ®Èy m¹nh quan hÖ víi c¸c n−íc ASEAN.  

Hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng lµ ý t−ëng cã tÝnh chiÕn 
l−îc vÒ vËn dông tæng hîp lý luËn vµ nguyªn lý vÒ nhÊt thÓ hãa kinh tÕ khu vùc, 
chuyÓn dÞch ngµnh nghÒ khu vùc, ®Çu t− vµ mËu dÞch khu vùc, tÝch cùc th¨m dß 
x©y dùng côc diÖn hîp t¸c kinh tÕ míi khu vùc. Xu h−íng më réng hîp t¸c khu 
vùc VÞnh B¾c bé më réng dùa trªn c¸c lý luËn:  

                                                 
1 C¸i gäi lµ Hîp t¸c tiÓu khu vùc, ®¬n gi¶n lµ gi÷a c¸c n−íc kh¸c nhau, gi÷a c¸c n−íc kh«ng cïng møc thuÕ 
quan, triÓn khai ®Çu t−, hîp t¸c khai th¸c mét khu vùc hay mét dù ¸n cã chung lîi Ých… Trung Quèc sÏ h−íng 
hîp t¸c khai th¸c kinh tÕ vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé më réng theo m« h×nh hîp t¸c tiÓu khu vùc – Lý La Lùc, Phã 
chñ tÞch Héi nghiªn cøu c¶i c¸ch c¬ chÕ cña Trung Quèc, ®¨ng trªn Xinhuanet ngµy 29/11/2006. 
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- Lý luËn vÒ nhÊt thÓ hãa kinh tÕ khu vùc lµ lý luËn c¬ së cho viÖc thùc 
hiÖn hîp t¸c kinh tÕ khu vùc - chñ yÕu gåm lý luËn vÒ ®ång minh quan thuÕ, lý 
luËn ®¹i thÞ tr−êng, lý luËn vÒ ph©n c«ng quèc tÕ theo tháa thuËn, lý luËn vÒ nhu 
cÇu quèc gia, lý luËn vÒ cùc t¨ng tr−ëng khu vùc - cung cÊp sù hç trî vÒ lý luËn 
cho sù hîp t¸c kinh tÕ Khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng;  

- Lý luËn vÒ hîp t¸c ®Çu t−, mËu dÞch, ngµnh nghÒ - chñ yÕu gåm lý luËn 
vÒ ®Çu t− vµ mËu dÞch quèc tÕ, lý luËn vÒ ph©n c«ng ngµnh nghÒ khu vùc, lý 
luËn vÒ −u thÕ so s¸nh, lý luËn vÒ chuyÓn dÞch ngµnh nghÒ biªn duyªn - nh÷ng 
lý luËn ®ang hoÆc sÏ chØ ®¹o thùc tiÔn cô thÓ cña hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh 
B¾c Bé më réng. 

Môc tiªu cña hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng cña Trung Quèc 
lµ: Ph¸t triÓn trë thµnh sù hîp t¸c tiÓu vïng trªn biÓn trong khu«n khæ hîp t¸c 
Trung Quèc- ASEAN; X©y dùng Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng phï 
hîp víi lîi Ých chung cña Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN, cã lîi cho viÖc lµm 
s©u s¾c quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc Trung Quèc- ASEAN h−íng tíi hoµ b×nh vµ 
thÞnh v−îng, ®ång thêi t¹o thÕ vµ lùc cho Trung Quèc giµnh quyÒn chñ ®¹o 
trong liªn kÕt kinh tÕ khu vùc §«ng ¸.  

Mét sè néi dung hîp t¸c: 

Trong khu«n khæ hîp t¸c Trung Quèc- ASEAN vµ c¸c tuyªn bè ®−îc ký 
kÕt nh− Tuyªn bè hµnh ®éng chung cña c¸c bªn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng 
vµ Tuyªn bè thµnh lËp Khu hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng, c¸c bªn ®· cïng 
nhau triÓn khai mét sè néi dung hîp t¸c. Tr−íc hÕt lµ viÖc triÓn khai hîp t¸c ë 
c¸c vïng tiÕp gi¸p nhau nh− viÖc Trung Quèc vµ ViÖt Nam tiÕn hµnh hîp t¸c 
"Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” Trung- ViÖt trong chiÕn l−îc quèc gia cña mçi 
n−íc. TiÕp ®ã c¸c n−íc cã thÓ triÓn khai nh÷ng sù hîp t¸c h÷u quan nh− nèi 
liÒn ®−êng giao th«ng, tiÖn lîi hãa cöa khÈu, ®Õn khi thêi c¬ chÝn muåi, nh÷ng 
sù hîp t¸c song ph−¬ng nµy nhanh chãng tiÕp nhËn sù hîp t¸c nhiÒu bªn ®Ó trë 
thµnh khu hîp t¸c tiÓu vïng. Mét sè néi dung hîp t¸c quan träng trªn VÞnh B¾c 
Bé nh− sau: 

Hîp t¸c khu vùc Vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé trong chiÕn l−îc "Hai hµnh lang, 
mét vµnh ®ai” Trung Quèc- ViÖt Nam: 

Trung Quèc ®· ký víi ViÖt Nam “HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh biªn giíi trªn 
vÞnh B¾c Bé”, L·nh ®¹o cÊp cao hai n−íc ®· nhÊt trÝ triÓn khai thùc hiÖn s¸ng 
kiÕn “Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” vµ ký v¨n b¶n vÒ hîp t¸c vµo th¸ng 11/2006 
nh©n dÞp Tæng BÝ th−, Chñ tÞch Trung Quèc Hå CÈm §µo th¨m ViÖt Nam. §©y 
lµ b−íc khëi ®Çu cña chiÕn l−îc më réng hîp t¸c trªn biÓn vÞnh B¾c Bé cña 
Trung Quèc. Tuy nhiªn, hîp t¸c song ph−¬ng Trung - ViÖt trong khu vùc vµnh 
®ai VÞnh B¾c Bé theo tinh thÇn trªn hÇu hÕt vÉn ch−a ®−îc triÓn khai, míi chØ 
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“nãi nhiÒu mµ kh«ng lµm”. V× vËy, viÖc Trung Quèc chñ ®éng ®−a ra vÊn ®Ò 
hîp t¸c chiÕn l−îc VÞnh B¾c Bé më réng, víi viÖc më réng hîp t¸c ra c¸c n−íc 
kh¸c trong khu vùc ASEAN ch−a ®−îc sù ®ång thuËn cao cña c¸c n−íc 
ASEAN, trong ®ã cã c¶ ViÖt Nam.  

Hîp t¸c vïng t¨ng tr−ëng m¹n §«ng ASEAN  

 C¸c tØnh phÝa §«ng Nam cña Trung Quèc thuéc khu vùc vµnh ®ai VÞnh 
B¾c Bé cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, h¹ tÇng kÐm, tiÒm lùc kinh tÕ, tµi chÝnh còng rÊt 
yÕu, do ®ã ch−a ph¸t huy ®−îc nh÷ng lîi thÕ cña vµnh ®ai nµy phôc vô cho môc 
tiªu chiÕn l−îc cña Trung Quèc. ChÝnh v× vËy, hîp t¸c vïng t¨ng tr−ëng c¸c 
tØnh phÝa §«ng Nam Trung Quèc lµ mét néi dung kh¸ quan träng trong chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, võa ph¸t triÓn kinh tÕ ë 
c¸c tØnh nghÌo nµy cña Trung Quèc, võa phôc vô môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
hîp t¸c kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc víi c¸c n−íc ASEAN. 

Hîp t¸c vÒ c¶ng vµ vËn chuyÓn c¶ng: §©y lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc 
−u tiªn triÓn khai hîp t¸c cña Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng v× c¸c 
n−íc trong khu vùc ®Òu cã biÓn. 

Ph¸t huy vai trß cña VÞnh B¾c Bé lµ "Con ®−êng vµng" trªn biÓn tiÖn lîi 
nhÊt, quan träng nhÊt nèi liÒn gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, b¸m s¸t nguån tµi 
nguyªn biÓn c¶ phong phó cña khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, lµm 
s©u s¾c toµn diÖn sù hîp t¸c biÓn c¶ trong khu vùc, c¸c bªn −u tiªn thóc ®Èy hîp 
t¸c kinh tÕ biÓn c¶ VÞnh B¾c Bé më réng.  

Tr−íc hÕt, t¨ng c−êng hîp t¸c vÒ bÕn c¶ng VÞnh B¾c Bé, −u hãa tæng hîp 
nguån tµi nguyªn bÕn c¶ng VÞnh B¾c Bé më réng, ph¸t huy −u thÕ ®éc ®¸o cña 
c¸c c¶ng, thóc ®Èy chiÕn l−îc nhÊt thÓ hãa vËn chuyÓn hµng hãa bÕn c¶ng khu 
kinh tÕ hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng, h×nh thµnh −u thÕ chØnh thÓ vÒ bÕn c¶ng 
vµ vËn chuyÓn khu vùc nh»m t¨ng c−êng hîp t¸c trao ®æi hµng hãa gi÷a c¸c bÕn 
c¶ng.  

§ång thêi, ra søc thóc ®Èy hîp t¸c khu vùc vÒ 5 ngµnh nghÒ lín vÒ biÓn 
c¶ lµ: nghÒ c¸ biÓn, nghÒ vËn t¶i biÓn, nghÒ kho¸ng s¶n biÓn, nghÒ du lÞch biÓn 
vµ c¸c ngµnh nghÒ biÓn míi næi lªn, h×nh thµnh kinh tÕ biÓn c¶ khu vùc võa cã 
ph©n c«ng võa cã hîp t¸c. §Èy nhanh viÖc kÕt nèi vµ ph©n c«ng ngµnh nghÒ, 
cïng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, ra søc ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp gÇn 
biÓn, cïng nhau khai th¸c ph¸t triÓn tµi nguyªn biÓn, ®Èy nhanh viÖc ph¸t triÓn 
c¸c thµnh phè ven biÓn, h×nh thµnh c¸c côm bÕn c¶ng, côm ngµnh nghÒ, côm 
thµnh phè bæ sung, thóc ®Èy lÉn nhau cïng cã lîi. 

Bªn c¹nh ®ã lµ sù hîp t¸c vÒ du lÞch trªn biÓn VÞnh B¾c Bé më réng, hîp 
t¸c vÒ trao ®æi th«ng tin, hîp t¸c vÒ héi th¶o häc thuËt vµ nghiªn cøu tiÒn hîp 
t¸c. 
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ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y hiÖn ®ang cè g¾ng hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng 
nh»m biÕn Khu hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y, trë thµnh trung t©m 
giao l−u vËt t−, trung t©m th−¬ng m¹i, trung t©m gia c«ng chÕ t¹o vµ trung t©m 
trao ®æi th«ng tin mang tÝnh khu vùc cña Trung Quèc vµ ASEAN. 

T¨ng c−êng hîp t¸c vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn VÞnh B¾c Bé, phßng ngõa 
« nhiÔm vµ ph¸ ho¹i m«i tr−êng biÓn, kh«ng ngõng −u hãa, n©ng cao chÊt l−îng 
vµ tr×nh ®é m«i tr−êng khu kinh tÕ hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng còng lµ mét 
néi dung hîp t¸c khu vùc vÞnh B¾c Bé më réng. 

Nh÷ng bªn tham gia Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng kh«ng 
chØ cÇn cã sù tham gia cña c¸c ngµnh, chÝnh quyÒn h÷u quan, mµ cßn cÇn cã sù 
tham gia chung ë c¸c gãc ®é kh¸c nhau cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c c¬ quan 
nghiªn cøu vµ ®«ng ®¶o c¸c nhµ doanh nghiÖp. Bëi vËy, c¸c c¬ quan, nhµ doanh 
nghiÖp nµy t¹o thµnh nh÷ng ng−êi tham gia quan träng cña hîp t¸c kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng.  

- C¸c ngµnh qu¶n lý chøc n¨ng h÷u quan chÝnh quyÒn: ChÝnh quyÒn lµ 
lùc l−îng chñ ®¹o thóc ®Èy hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng, c¸c ngµnh 
qu¶n lý chøc n¨ng cña nã sÏ trë thµnh ng−êi tham gia quan träng cña hîp t¸c 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng vµ chñ yÕu chÕ ®Þnh quy ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ 
hîp t¸c khu vùc; chÕ ®Þnh quy t¾c ch¬i, biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó dÉn d¾t 
c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp thùc hiÖn kÕ ho¹ch cña chÝnh quyÒn x©y dùng sµn 
®µi ph¸t triÓn hîp t¸c. QuÇn thÓ nµy, liªn quan ®Õn c¸c ngµnh qu¶n lý c¸c 
ngµnh nghÒ, cã vai trß thay mÆt chÝnh quyÒn triÓn khai ý chÝ vµ ph−¬ng h−íng 
hîp t¸c kinh tÕ khu vùc.  

- Doanh nghiÖp vµ nhµ doanh nghiÖp: §©y lµ nh©n vËt chÝnh cña hîp t¸c 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, kh«ng cã sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp ®Æc 
biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp vµ nhµ doanh nghiÖp xuyªn quèc gia, th× phÇn lín c¸c 
h¹ng môc hîp t¸c sÏ kh«ng thÓ x©y dùng ®−îc, hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé 
më réng còng sÏ kh«ng thÓ tiÕn triÓn ®−îc. QuÇn thÓ nµy lµ nh÷ng ng−êi tham 
gia quan träng nhÊt cña hîp t¸c khu vùc mµ chÝnh phñ dùa vµo ®Ó xóc tiÕn. Bëi 
vËy, chÕ ®Þnh chÝnh s¸ch ra sao ®Ó dÉn d¾t vµ huy ®éng tÝnh tÝch cùc tham gia 
x©y dùng khu hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng cña c¸c doanh nghiÖp vµ doanh 
nh©n, sÏ trë thµnh c«ng t¸c −u tiªn cña chÝnh phñ ®Ó thóc ®Èy hîp t¸c khu vùc 
VÞnh B¾c Bé më réng. 

- C¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cã thÓ hç trî vÒ tiÒn 
vèn, dÞch vô c«ng nghÖ cho hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng. Nh− ADB 
kh«ng chØ cung cÊp sù hç trî vÒ tiÒn vèn cho hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé më 
réng, mµ cßn cã thÓ ®¶m nhiÖm vai trß ng−êi tæ chøc cho khu hîp t¸c kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng. KÕ ho¹ch TiÓu vïng §¹i Mª K«ng cung cÊp kÞch b¶n 
cho hîp t¸c kinh tÕ trong t−¬ng lai cña khu vùc vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé.  
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- C¸c c¬ quan nghiªn cøu, c¸c c¬ quan b¸o chÝ vµ c¸c häc gi¶ chuyªn 
gia: ViÖc thùc hiÖn Quy ho¹ch tæng thÓ, chiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ h¹ng môc cô 
thÓ cña hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng ®Òu cÇn tíi sù nghiªn cøu luËn 
chøng khoa häc vµ sù tuyªn truyÒn b¸o chÝ ®Çy ®ñ cña c¸c c¬ quan nghiªn cøu 
b¸o chÝ vµ häc gi¶ chuyªn gia, cung cÊp dÞch vô vÒ t− vÊn quyÕt s¸ch cho chÝnh 
quyÒn vµ doanh nghiÖp, vµ tuyªn truyÒn réng ra trong vµ ngoµi khu vùc. 

M« h×nh hîp t¸c: Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng cã ph¹m vi 
réng, liªn quan ®Õn nhiÒu n−íc, c¸c mÆt vÒ chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, tÝn ng−ìng t«n 
gi¸o vµ bè trÝ tµi nguyªn cña c¸c n−íc kh«ng gièng nhau, v× vËy chØ dïng mét 
m« h×nh ®Ó liªn kÕt c¸c ngµnh nghÒ trong khu vùc th× rÊt khã kh¨n, cÇn ph¶i cã 
nhiÒu m« h×nh hîp t¸c linh ho¹t. HiÖn cã 3 m« h×nh hîp t¸c chñ yÕu ®−îc xem 
xÐt:  

- Thø nhÊt lµ, m« h×nh hîp t¸c do mét n−íc trong khu vùc lµm chñ ®¹o, 
phèi hîp víi mét n−íc kh¸c hoÆc vµi n−íc kh¸c tiÕn hµnh hîp t¸c ph¸t triÓn 
song ph−¬ng hoÆc nhiÒu bªn. VÝ dô nh−: "Tam gi¸c ph¸t triÓn Singapore- Johor 
Baharu- Kep Riau” lµ sù hîp t¸c ph¸t triÓn song ph−¬ng gi÷a Singapore vµ vïng 
Johor Baharu (Malaysia), do Singapore chñ ®¹o vµ sù hîp t¸c ph¸t triÓn song 
ph−¬ng gi÷a Singapore vµ quÇn ®¶o Kep Riau (Indonesia). 

- Thø hai lµ, m« h×nh hîp t¸c do mét ng©n hµng quèc tÕ nh− ADB chñ 
®¹o h¹ng môc vµ cung cÊp sù hç trî tiÒn vèn nhÊt ®Þnh, h×nh thµnh c¬ chÕ quyÕt 
s¸ch hîp t¸c nhÊt ®Þnh, liªn hîp cïng ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc, 
nh− hîp t¸c tiÓu vïng §¹i Mª K«ng.  

- Thø ba lµ, m« h×nh hîp t¸c lÊy c¸c n−íc, c¸c chÝnh phñ lµm chñ ®¹o, 
lÊy sù liªn kÕt gi÷a c¸c doanh nghiÖp lµm chñ thÓ hîp t¸c, nh− hîp t¸c doanh 
nghiÖp Qu¶ng §«ng- Hång K«ng- Ma Cao trong khu«n khæ ch©u thæ Ch©u 
Giang më réng. 

Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng nªn lÊy chÝnh phñ lµm chñ 
®¹o, lÊy doanh nghiÖp lµm chñ thÓ thóc ®Èy hîp t¸c khu vùc, ®ßi hái c¸c n−íc 
hîp t¸c tÝch cùc hµnh ®éng. XÐt t×nh h×nh hiÖn nay, viÖc lÊy m« h×nh hîp t¸c 
tiÓu vïng §¹i Mª K«ng lµm m« h×nh hîp t¸c tæng thÓ dÔ ®−îc c¸c bªn chÊp 
nhËn. §ång thêi trong khu vùc, sù hîp t¸c gi÷a hai thµnh viªn hoÆc trªn hai 
thµnh viªn theo m« h×nh thø nhÊt còng lµ m« h×nh hîp t¸c cã hiÖu qu¶ kh¶ thi.  

C¬ chÕ hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng: Hîp t¸c kinh tÕ tiÓu 
vïng VÞnh B¾c Bé më réng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò hîp t¸c trong n−íc vµ ngoµi 
n−íc. VÒ ®èi néi, cÇn sù hiÖp ®ång cña c¸c bªn trong n−íc ®Ó cã hµnh ®éng 
phèi hîp nhÊt trÝ trong viÖc hîp t¸c víi bªn ngoµi; vÒ ®èi ngo¹i, còng cÇn cã sù 
nhËn thøc chung vµ phèi hîp hµnh ®éng cña c¸c n−íc h÷u quan. §iÒu nµy ®ßi 
hái ph¶i thiÕt lËp c¬ chÕ hîp t¸c nhiÒu tÇng nÊc kh¸c nhau, bao gåm c¬ chÕ 
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song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng; c¬ chÕ vÒ chÝnh trÞ, vÒ kinh tÕ; c¬ chÕ cña chÝnh 
phñ, cña d©n gian, ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ë c¸c cÊp ®é kh¸c nhau, víi c¸c tÝnh 
chÊt kh¸c nhau trong khu vùc. §ång thêi, c¬ chÕ hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng VÞnh 
B¾c Bé më réng vµ c¬ chÕ hîp t¸c hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore 
còng kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau, kÕt hîp hai c¬ chÕ nµy víi nhau thµnh mét chØnh 
thÓ cã thÓ tr¸nh ®−îc sù phøc t¹p r¾c rèi vÒ c¬ chÕ hîp t¸c, phï hîp víi lîi Ých 
chØnh thÓ, gióp Ých cho sù ph¸t triÓn chØnh thÓ cña khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c 
Bé më réng.  

X©y dùng c¸c c¬ chÕ hîp t¸c cã ph¹m vi kh¸c nhau trong khu vùc ®Ó 
phèi hîp ®iÒu hoµ c¸c vÊn ®Ò hîp t¸c vÒ chØnh thÓ vµ côc bé trong khu vùc, chñ 
yÕu biÓu hiÖn ë c¬ chÕ hîp t¸c nhiÒu bªn vµ c¬ chÕ hîp t¸c hai bªn.  

- C¬ chÕ hîp t¸c nhiÒu bªn: Chñ yÕu lµ c¬ chÕ hîp t¸c cña c¸c bªn hîp 
t¸c ®Ó chÕ ®Þnh môc tiªu chung trong khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ó chung trong khu vùc, nh− chÕ ®Þnh môc tiªu hîp t¸c khu 
hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, khung hîp t¸c, chÕ ®é hîp t¸c, c¸ch thøc 
gi¶i quyÕt tranh chÊp, nh÷ng ®iÒu nµy ®ßi hái c¸c bªn hîp t¸c cã hµnh ®éng 
chung sau khi ®¹t ®−îc nhËn thøc chung vµ ý kiÕn thèng nhÊt. X©y dùng khu 
hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng còng bøc thiÕt ®ßi hái x©y dùng c¬ chÕ 
hîp t¸c nhiÒu bªn, ®Æc biÖt lµ c¬ chÕ hîp t¸c cÊp cao, nh− héi nghÞ c¸c nhµ l·nh 
®¹o, héi nghÞ quan chøc cÊp cao vÒ kinh tÕ mËu dÞch, ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
träng ®¹i cña viÖc hîp t¸c trong khu vùc. C¸c vÊn ®Ò träng ®¹i nh− vÊn ®Ò x©y 
dùng nhËn thøc chung vÒ kh− hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, vÊn ®Ò 
khu«n khæ hîp t¸c, vÊn ®Ò chÕ ®Þnh môc tiªu hîp t¸c ®Òu cÇn ph¶i cã c¬ chÕ 
hîp t¸c cÊp cao th× míi cã thÓ gi¶i quyÕt. Cßn cã mét lo¹i c¬ chÕ hîp t¸c nhiÒu 
bªn ®Æc thï tøc lµ x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc víi c¸c 
n−íc vµ tæ chøc quèc tÕ kh¸c, nh− c¬ chÕ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc VÞnh B¾c Bé 
më réng víi ADB hoÆc Ng©n hµng ThÕ giíi, ®Ó t¨ng c−êng n¨ng lùc tµi chÝnh 
tiÒn tÖ ng©n hµng cña hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng. Tr−íc hÕt ph¶i 
thµnh lËp nhãm chuyªn gia xuyªn quèc gia vÒ hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më 
réng, do c¸c quan chøc vµ chuyªn gia cña nh÷ng n−íc VÞnh B¾c Bé më réng, 
Ban Th− ký ASEAN, c¸c c¬ quan ADB hîp thµnh, ®Ó triÓn khai c«ng t¸c 
nghiªn cøu tiÒn ®Ò cña khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng tõ c¸c mÆt 
nghiªn cøu quy ho¹ch, thiÕt kÕ h¹ng môc, x©y dùng c¬ chÕ phô tr¸ch nghiªn 
cøu chuyªn ®Ò vµ thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng.  

- C¬ chÕ hîp t¸c hai bªn: Lµ c¬ chÕ hîp t¸c ®−îc c¸c bªn hîp t¸c thµnh 
lËp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò gi÷a hai bªn. C¸c vÊn ®Ò nµy th−êng chØ liªn quan 
®Õn viÖc hîp t¸c gi÷a hai bªn, nh− vÊn ®Ò nèi kÕt giao th«ng song ph−¬ng, x©y 
dùng vµ nèi kÕt cöa khÈu biªn giíi, quan hÖ kinh tÕ mËu dÞch song ph−¬ng. ë 
®©y phÇn nhiÒu lµ sù hîp t¸c gi÷a hai n−íc cã chñ quyÒn. Trong khu hîp t¸c 
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kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng Trung Quèc ph¶i tu©n 
thñ sù chØ ®¹o cña ph−¬ng ch©m ngo¹i giao quèc gia, trong khu«n khæ cña c¸c 
hiÖp ®Þnh (hiÖp −íc) quèc tÕ mµ Trung Quèc ký kÕt víi c¸c n−íc kh¸c, chó 
träng tËp trung lÊy x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch song ph−¬ng ë 
tÇng nÊc kh¸ thÊp lµ chÝnh, lÊy c¬ chÕ hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch cã tÝnh hµnh 
chÝnh, cÊp tØnh lµm h×nh thøc chñ yÕu. ChÝnh quyÓn ®Þa ph−¬ng cã thÓ theo sù 
uû quyÒn cña c¸c ngµnh h÷u quan chÝnh phñ trung −¬ng hoÆc trong ph¹m vi 
quyÒn h¹n cña m×nh thay mÆt quèc gia triÓn khai nh÷ng sù hîp t¸c kinh tÕ mËu 
dÞch nµy, x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch víi c¸c quèc gia xung 
quanh. 

1.2. Quan ®iÓm cña Trung Quèc, c¸c n−íc ASEAN vµ thÕ giíi 

1.2.1. Quan ®iÓm cña Trung Quèc 

Trong phÇn tr−íc, ý t−ëng cña Trung Quèc vÒ s¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng 
míi ASEAN – Trung Quèc cïng nh÷ng ý ®å, tham väng cña hä trong viÖc thóc 
®Èy thùc hiÖn s¸ng kiÕn nµy ®· cho thÊy râ quan ®iÓm vµ quyÕt t©m cña ChÝnh 
phñ Trung Quèc trong viÖc ®−a s¸ng kiÕn thµnh hiÖn thùc. Quan ®iÓm nhÊt 
qu¸n ®ã cña Trung Quèc ®−îc c¸c nhµ chÝnh trÞ, ngo¹i giao Trung Quèc thÓ 
hiÖn vµ nªu râ trong c¸c Héi nghÞ th−îng ®Ønh Th−¬ng m¹i vµ §Çu t− hay héi 
nghÞ c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc- ASEAN ®−îc tæ chøc hµng n¨m, còng nh− 
trong c¸c diÔn ®µn, héi nghÞ cÊp quèc gia vµ khu vùc. Trong ®ã, phÝa Trung 
Quèc nhÊn m¹nh quan ®iÓm th«ng suèt, nhÊt qu¸n vÒ ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng, vÊn ®Ò cßn g©y kh¸ nhiÒu tranh c·i vµ bÊt ®ång, nh»m 
kªu gäi sù ñng hé cña c¸c bªn ASEAN còng nh− g©y ¸p lùc cho phÝa ViÖt Nam 
ñng hé ý t−ëng cña hä. 

¤ng L−u Kú B¶o - BÝ th− §¶ng uû khu tù trÞ d©n téc Choang Qu¶ng T©y 
kh¼ng ®Þnh: "Dù ¸n x©y dùng mét côc diÖn míi vÒ hîp t¸c khu vùc th«ng qua 
m« h×nh Mét trôc hai c¸nh, bao gåm trôc hµnh lang kinh tÕ ViÖt Nam - 
Singapore; hîp t¸c kinh tÕ hai vïng s«ng Mª K«ng vµ vÞnh B¾c Bé më réng, sÏ 
gãp phÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a c¸c lÜnh vùc hîp t¸c gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN". 

Tõ khi BÝ th− L−u Kú B¶o nªu ra ý t−ëng vÒ cÊu tróc míi hîp t¸c khu 
vùc "Mét trôc hai c¸nh" ®Õn nay, ®Ò tµi nµy ®· ®−îc bµn th¶o s«i næi trong c¸c 
giíi trong, ngoµi n−íc vµ ®· ®−îc n©ng lªn tÇm cao cña chiÕn l−îc quèc gia. ý 
®å chiÕn l−îc nµy ®· ®−îc c¸c nhµ l·nh ®¹o §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc 
nh− Hå CÈm §µo, ¤n Gia B¶o kh¼ng ®Þnh ®Çy ®ñ vµ ñng hé tÝch cùc. §ång 
thêi, hä còng cho r»ng chiÕn l−îc nµy ®· ®−îc c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c n−íc 
ASEAN h÷u quan ®¸p øng tÝch cùc vµ nhËn thøc chung réng r·i.  

Trong s¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc, s¸ng kiÕn vÒ 
hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng ®−îc phÝa Trung Quèc quan t©m nhÊt vµ 
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®©y còng lµ vÊn ®Ò g©y tranh c·i nhÊt. ý t−ëng chiÕn l−îc VÞnh B¾c Bé më 
réng b¾t nguån tõ tØnh Qu¶ng T©y, nh−ng ®· nhanh chãng trë thµnh chiÕn l−îc 
quèc gia cña Trung Quèc. L·nh ®¹o trung −¬ng Trung Quèc coi träng cao ®é 
vµ kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé më 
réng. T¹i héi nghÞ cÊp cao ASEAN – Trung Quèc, Thñ t−íng ¤n Gia B¶o ®· 
kªu gäi c¸c nhµ l·nh ®¹o ASEAN cïng tÝch cùc tham gia nghiªn cøu tÝnh kh¶ 
thi cña viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng, coi ®©y nh− mét ®iÓm míi 
trong hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc. 

Th¸ng 10/2006, t¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh Th−¬ng m¹i vµ §Çu t− Trung 
Quèc- ASEAN lÇn thø 3 t¹i Nam Ninh, Thñ t−íng ¤n Gia B¶o ®· thay mÆt 
ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung Quèc chÝnh thøc ®−a ra ®Ò nghÞ "TÝch cùc th¨m 
dß kh¶ n¨ng triÓn khai hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, khiÕn cho hîp t¸c 
kinh tÕ tiÓu vïng trë thµnh mét ®iÓm s¸ng míi vÒ hîp t¸c kinh tÕ - mËu dÞch 
Trung Quèc- ASEAN”.  

T¹i Héi nghÞ c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc- ASEAN lÇn thø 10 ë 
Philippin th¸ng 1/2007, Thñ t−íng ¤n Gia B¶o mét lÇn n÷a ®Ó nghÞ tÝch cùc 
th¨m dß kh¶ n¨ng hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng.  

Th¸ng 3/2007, Chñ tÞch n−íc Hå CÈm §µo ®Ò nghÞ Trung Quèc ph¶i tÝch 
cùc tham gia hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng, vµ nhÊn m¹nh khi xóc tiÕn hîp t¸c 
VÞnh B¾c Bé më réng cÇn ph¶i lÊy x©y dùng giao th«ng vËn t¶i lµm môc tiªu 
hµng ®Çu.  

Thèng ®èc Ng©n hµng Ph¸t triÓn Quèc gia Trung Quèc TrÇn Nguyªn cho 
r»ng hiÖn nay, viÖc ph¸t triÓn khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng ®øng tr−íc c¬ héi 
cã tÝnh lÞch sö hiÕm cã, Ng©n hµng Ph¸t triÓn sÏ tiÕp tôc ñng hé sù hîp t¸c vµ 
ph¸t triÓn khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng, cïng tiÕp thªm søc sèng míi cho viÖc 
x©y dùng FTA Trung Quèc-ASEAN.  

Thø tr−ëng Tµi chÝnh Trung Quèc Lý Dòng cho r»ng: FTA Trung Quèc- 
ASEAN ®ang tõ ý t−ëng trë thµnh hiÖn thùc tèt ®Ñp, hîp t¸c kinh tÕ khu vùc 
®ang ph¸t huy vai trß ngµy cµng quan träng. VÞnh B¾c Bé lµ con ®−êng giao 
th«ng quan träng nèi liÒn Trung Quèc víi c¸c n−íc ASEAN, bëi vËy Hîp t¸c 
kinh tÕ tiÓu vïng VÞnh B¾c Bé më réng cã sù hç trî lÉn nhau víi Hîp t¸c tiÓu 
vïng §¹i Mª K«ng, vµ sÏ tiÕp thªm søc sèng míi cho hîp t¸c Trung Quèc- 
ASEAN.  

Côc tr−ëng Côc Du lÞch Quèc gia ThiÒu Kú VÜ bµy tá r»ng: “CÇn ph¶i 
thóc ®Èy triÓn khai hîp t¸c thiÕt thùc gi÷a c¸c ngµnh du lÞch, tæ chøc ngµnh 
nghÒ, thµnh phè du lÞch vµ doanh nghiÖp du lÞch c¸c n−íc vµ khu vùc VÞnh B¾c 
Bé më réng, thóc ®Èy thµnh lËp c¬ chÕ kinh doanh liªn hîp du lÞch khu vùc 
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nhiÒu bªn vµ hai bªn, thóc ®Èy më cöa thÞ tr−êng du lÞch khu vùc cho nhau, 
thóc ®Èy h¬n n÷a sù tiÖn lîi hãa xuÊt- nhËp c¶nh du lÞch".  

C¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c tØnh, thµnh phè sau l−ng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé 
më réng lµ Tø Xuyªn, Trïng Kh¸nh, Quý Ch©u, V©n Nam tá ra rÊt tÝch cùc, 
bµy tá r»ng: Ph¶i hoµn thiÖn h¬n n÷a ®−êng th«ng ra biÓn cho vïng T©y Nam, 
chñ ®éng héi nhËp hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng, cïng ®¹t 
®−îc sù ph¸t triÓn míi vÒ hîp t¸c khu vùc.  

Phã Chñ tÞch Héi nghÞ HiÖp th−¬ng ChÝnh trÞ Nh©n d©n (ChÝnh HiÖp) 
tØnh Quý Ch©u §−êng ThÕ LÔ cho r»ng: CÇn ®Èy nhanh khai ph¸ vµ x©y dùng 
khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé cã lîi cho viÖc t¨ng nhanh x©y dùng ®−êng th«ng ra 
biÓn cho khu vùc T©y Nam, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Quý Ch©u, n©ng 
cao tr×nh ®é më cöa víi bªn ngoµi.  

Phã TØnh tr−ëng tØnh V©n Nam L−u B×nh bµy tá: CÇn t¨ng nhanh khai 
ph¸ vµ x©y dùng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé; viÖc thóc ®Èy sù hîp t¸c vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé cã ý nghÜa träng ®¹i, cã ¶nh h−ëng s©u xa. 
V©n Nam, mét trong nh÷ng tØnh tuyÕn ®Çu më cöa víi ASEAN, sÏ tÝch cùc 
tham gia vµ thóc ®Èy thiÕt thùc hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé, ®ãng gãp xøng 
®¸ng cho viÖc më réng cöa víi ASEAN.  

 Mét lÇn n÷a cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, s¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng ASEAN - 
Trung Quèc (chiÕn l−îc ph¸t triÓn Mét trôc hai c¸nh) kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ 
mét ý t−ëng hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc víi c¸c n−íc ASEAN, 
mµ ®©y lµ mét ý t−ëng mang tÝnh “chiÕn l−îc” s©u s¾c, xuyªn suèt vµ nhÊt qu¸n 
tõ ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung Quèc ®Õn c¸c tØnh, ®Þa ph−¬ng tham gia thùc 
hiÖn chiÕn l−îc ®ã. V× môc tiªu chiÕn l−îc quèc gia ®ã mµ Trung Quèc ch¾c 
ch¾n sÏ thÓ hiÖn mäi quyÕt t©m, tËp trung mäi nguån lùc, kªu gäi sù ñng hé 
song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng trong khu vùc vµ quèc tÕ ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých còng 
nh− thùc hiÖn ®Õn cïng chiÕn l−îc cña m×nh. 

1.2.2. Quan ®iÓm cña c¸c n−íc ASEAN vµ thÕ giíi 

Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, hîp t¸c GMS vµ hîp t¸c theo hµnh 
lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore còng tõng b−íc ®¹t ®−îc nhËn thøc chung 
cña c¸c n−íc ASEAN. Tuy nhiªn cßn rÊt nhiÒu luång ý kiÕn kh¸c nhau vÒ ph¶n 
øng cña c¸c n−íc liªn quan ®èi víi s¸ng kiÕn nµy cña Trung Quèc. 

Mét mÆt, qua th¨m dß t×m hiÓu cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cña ViÖt Nam ë 
n−íc ngoµi, ®−îc biÕt c¸c n−íc ®Òu ch−a véi ®−a ra ph¶n øng chÝnh thøc v× c¸c 
n−íc nµy coi ®©y míi chØ lµ mét ý t−ëng ®−a ra t¹i diÔn ®µn häc thuËt, mÆt 
kh¸c, râ rµng n−íc nµo còng cÇn thêi gian nghiªn cøu kü. HiÖn t¹i míi chØ cã 
mét häc gi¶ Singapore lµ cã ph¶n øng râ rµng khi ph¸t biÓu r»ng hîp t¸c vÞnh 
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B¾c Bé lµ hîp t¸c gi÷a hai chñ thÓ gåm ViÖt Nam vµ Trung Quèc, cßn c¸c n−íc 
kh¸c chØ ®ãng vai trß cïng tham gia. 

Nh−ng mÆt kh¸c, c¸c c¬ quan ph¸t ng«n cña Trung Quèc l¹i cho r»ng hä 
®· ®¹t ®−îc sù ñng hé cña nhiÒu n−íc trong ASEAN. 

Th¸ng 10/2006, Thñ t−íng Singapore Lý HiÓn Long trong cuéc gÆp L−u 
Kú B¶o ë Nam Ninh cho r»ng: ý t−ëng míi vÒ hîp t¸c kinh tÕ khu vùc "Mét 
trôc, Hai c¸nh" gi÷a Trung Quèc- ASEAN cã ý nghÜa chiÕn l−îc ®èi víi viÖc 
thóc ®Èy quan hÖ gi÷a hai bªn. Singapore hoµn toµn ñng hé vµ sÏ nç lùc thóc 
®Èy thùc hiÖn ý t−ëng míi nµy. Singapore cho r»ng cïng nhau xóc tiÕn hîp t¸c 
xuyªn VÞnh B¾c Bé ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc t¨ng c−êng hîp t¸c vÒ c«ng tr×nh c¬ së 
giao th«ng, nèi liÒn c¸c ®Çu mèi giao th«ng quan träng víi nhau. NÕu toµn bé 
c¸c tuyÕn ®−êng bé, ®−êng s¾t tõ Nam Ninh ®Õn c¸c n−íc ASEAN ®−îc nèi 
th«ng víi nhau th× sÏ cã ý nghÜa v« cïng quan träng. §ång thêi cßn ph¶i lîi 
dông cã hiÖu qu¶ sù nèi kÕt trªn biÓn, ph¸t huy ®Çy ®ñ vai trß cña c¸c c¶ng 
biÓn.  

Tæng thèng Philippin Arroyo ñng hé hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më 
réng, t¸n thµnh coi vËn t¶i c¶ng, kÕt nèi ngµnh nghÒ, ph¸t triÓn du lÞch, hç trî 
tµi chÝnh ng©n hµng vµ ®Çu t− mËu dÞch lµ c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm tiÕn hµnh 
hîp t¸c, vµ thùc hiÖn ®ét ph¸ tõ mÆt vËn t¶i c¶ng, t¸c ®éng ®Õn sù hîp t¸c vÒ 
c¸c mÆt kh¸c. T¸n thµnh thµnh lËp nhãm chuyªn gia xuyªn quèc gia vÒ hîp t¸c 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, tiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c 
Bé më réng, triÓn khai quy ho¹ch, thiÕt kÕ h¹ng môc, x©y dùng c¬ chÕ.  

Thñ t−íng Lµo bµy tá sù ñng hé ®Ò xuÊt vµ kiÕn nghÞ cña Thñ t−íng ¤n 
Gia B¶o vÒ tÝch cùc th¨m dß hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, bëi v× viÖc 
hîp t¸c nµy sÏ më réng h¬n n÷a sù hîp t¸c gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc 
ASEAN, nhÊt lµ hîp t¸c vÒ kinh tÕ. KiÕn nghÞ nµy còng sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc 
®èi víi viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nghÌo khã cña Lµo.  

§èi víi céng ®ång quèc tÕ, mÆc dï ch¾c ch¾n r»ng còng cßn rÊt nhiÒu 
quan ®iÓm tr¸i ng−îc nhau vÒ ph¶n øng cña céng ®ång quèc tÕ ®èi víi s¸ng 
kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN – Trung Quèc, song ViÖt Nam ch−a nhËn 
®−îc ý kiÕn chÝnh thøc nµo tõ phÝa quèc tÕ ñng hé hay ph¶n ®èi chiÕn l−îc nµy. 
Cßn phÝa Trung Quèc th× lu«n cã b»ng chøng (cho dï ch−a ®−îc x¸c thùc) vÒ 
nh÷ng sù ñng hé réng r·i cña céng ®ång quèc tÕ ®èi víi chiÕn l−îc cã “ý ®å” 
cña hä. Theo phÝa Trung Quèc: 

ý t−ëng vÒ hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng ®· nhËn ®−îc sù kh¼ng 
®Þnh vµ ñng hé réng r·i cña céng ®ång quèc tÕ. Ng−êi ®−îc gi¶i Nobel vÒ Kinh 
tÕ n¨m 1996 Moris chØ ra r»ng hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng sÏ thóc 
®Èy h¬n n÷a qu¸ tr×nh nhÊt thÓ hãa kinh tÕ khu vùc. NÕu c¸c bªn hîp t¸c cã thÓ 



 41

®¹t ®−îc nhËn thøc chung vÒ c¸c mÆt vËn chuyÓn, mËu dÞch vµ tiÕn hµnh giao 
tiÕp thËt tèt, th× khu vùc nµy trong 10 n¨m tíi sÏ trë thµnh khu vùc t¨ng tr−ëng 
phÊn chÊn lßng ng−êi nhÊt.  

Mét ng−êi ®−îc gi¶i Nobel vÒ Kinh tÕ häc kh¸c Mendel cho r»ng hµnh 
lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore lµ mét sù më ®Çu rÊt tèt. ¤ng ®Ò nghÞ cÇn 
ph¶i t¨ng m¹nh ®Çu t− vÒ mÆt x©y dùng ®−êng x¸, t¨ng c−êng x©y dùng c¶ng.  

Phã Thèng ®èc Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) Greenwood bµy tá 
r»ng ADB sÏ ¸p dông ph−¬ng thøc cã hiÖu qu¶ h¬n ®Ó hç trî hîp t¸c kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng, s½n sµng ®Çu t− x©y dùng ®−êng s¾t nèi Nam Ninh víi 
Singapore, thóc ®Èy sù h×nh thµnh mét trôc hµnh lang kinh tÕ trong chiÕn l−îc 
"Mét trôc, Hai c¸nh" cña sù hîp t¸c khu vùc Trung Quèc- ASEAN.  

Phã Tæng Th− ký Ban Th− ký ASEAN Nicolas Dandi Damon (tªn phiªn 
©m tõ ch÷ H¸n) bµy tá r»ng Hîp t¸c VÞnh B¾c bé më réng sÏ lµ bé phËn cÊu 
thµnh quan träng cña hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc, gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn cña FTA ASEAN- Trung Quèc. Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng 
khiÕn c¸c n−íc ASEAN phÊn chÊn, nhiÒu n−íc ®Òu nh×n thÊy tiÒm lùc hîp t¸c 
to lín do ý t−ëng nµy ®em l¹i. Thêi c¬ ®Èy nhanh hîp t¸c ®· chÝn muåi, ®iÒu 
then chèt cña b−íc ®i tiÕp theo lµ xóc tiÕn hîp t¸c.  

ChÝnh v× cßn cã nh÷ng quan ®iÓm ch−a thèng nhÊt, thËm chÝ tr¸i ng−îc 
nhau gi÷a c¸c n−íc ASEAN vÒ S¸ng kiÕn cña Trung Quèc, nhÊt lµ ®èi víi viÖc 
cã nªn më réng hîp t¸c VÞnh B¾c Bé ra c¸c n−íc trong khu vùc c¸ch biÓn thuéc 
ASEAN hay kh«ng, nªn vÒ phÝa m×nh, ChÝnh phñ c¸c n−íc thuéc ASEAN còng 
cÇn thêi gian nghiªn cøu kü vµ ®Òu kh«ng véi vµng ®−a ra ph¶n øng chÝnh thøc, 
còng nh− ch−a cã bÊt kú mét tuyªn bè chÝnh thøc nµo tá râ quan ®iÓm ñng hé 
hay kh«ng viÖc thùc thi s¸ng kiÕn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng trong chiÕn 
l−îc Mét trôc hai c¸nh cña Trung Quèc. 
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Ch−¬ng II 
§¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn 

l−îc “Mét trôc hai c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng 

m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 

 

2.1. Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i ASEAN- Trung Quèc 

2.1.1. Quan hÖ th−¬ng m¹i ASEAN - Trung Quèc 

Trong nhiÒu n¨m qua, quan hÖ ASEAN - Trung Quèc ®· ph¸t triÓn kh¸ 
toµn diÖn. Trung Quèc trë thµnh ®èi t¸c quan träng nh−ng ®ång thêi còng lµ ®èi 
thñ c¹nh tranh lín cña c¸c n−íc ASEAN. Mèi quan hÖ cña hai bªn kh«ng ®¬n 
thuÇn chØ lµ vÒ kinh tÕ, th−¬ng m¹i mµ lµ mèi quan hÖ nhiÒu mÆt c¶ vÒ chÝnh trÞ, 
khoa häc kü thuËt, v¨n hãa x· héi, an ninh quèc phßng…, trong ®ã mèi quan hÖ 
kinh tÕ- th−¬ng m¹i ®−îc ®Æt ë vÞ trÝ träng t©m. Th¸ng 11/2002 t¹i Cambodia, 
hai bªn ®· ký “HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN- Trung 
Quèc”, më ®−êng cho viÖc thiÕt lËp Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN- Trung 
Quèc (ACFTA), khu mËu dÞch lín nhÊt thÕ giíi víi sè d©n gÇn 2 tû ng−êi. 
Trong ®ã x¸c ®Þnh 5 lÜnh vùc −u tiªn hîp t¸c ph¸t triÓn ®ã lµ: n«ng nghiÖp, c«ng 
nghÖ th«ng tin, viÔn th«ng, ®Çu t− vµ ph¸t triÓn l−u vùc s«ng Mªk«ng. D−íi sù 
chØ ®¹o theo nguyªn t¾c cña HiÖp ®Þnh khung nµy, c¸c bªn x©y dùng quan hÖ 
quèc tÕ kiÓu míi b×nh ®¼ng tin cËy lÉn nhau, cïng −u ®·i cïng cã lîi, ph¸t huy 
vai trß cña sµn ®µi Héi chî- triÓn l·m Trung Quèc- ASEAN. C¸c bªn xoay 
quanh sù tiÖn lîi hãa giao th«ng vËn t¶i, du lÞch, c¶ng, ®Çu t− vµ mËu dÞch, c¸c 
lÜnh vùc hîp t¸c träng ®iÓm mËu dÞch, v−ên c«ng nghiÖp, kho¸ng s¶n, n¨ng 
l−îng, gia c«ng chÕ t¹o, khai th¸c tµi nguyªn nh©n lùc, lÊy ngµnh nghÒ lµm chç 
dùa, hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c h×nh th¸i kinh tÕ cöa khÈu, kinh tÕ ®−êng th«ng, kinh 
tÕ bÕn c¶ng, kinh tÕ biÓn c¶, thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ khu vùc ph¸t triÓn toµn 
diÖn.  

Trung Quèc lu«n t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thóc ®Èy hîp t¸c víi 
c¸c n−íc thµnh viªn ASEAN. KÓ tõ khi tiÕn hµnh chÝnh s¸ch c¶i c¸ch më cöa, 
Trung Quèc ®· thµnh lËp c¸c ®Æc khu kinh tÕ ë phÝa Nam ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho mèi quan hÖ nµy, víi viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 5 ®Æc khu kinh tÕ vµ 
më cöa 14 thµnh phè, c¶ng biÓn. Trung Quèc còng më nhiÒu ®iÓm bu«n b¸n 
víi c¸c quèc gia cã chung biªn giíi ®Êt liÒn ®Ó thµnh lËp nªn c¸c khu vùc kinh 
tÕ tù do xuyªn quèc gia, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc hç trî kinh tÕ kü thuËt, 
tµi nguyªn vµ x©y dùng hÖ thèng thÞ tr−êng khu vùc gi÷a c¸c n−íc l¸ng giÒng. 
HiÖn nay, Trung Quèc ®· h×nh thµnh 3 khu vùc kinh tÕ tù do xuyªn quèc gia, 
t¹o nªn thÕ ch©n v¹c: §«ng B¾c ¸ cã khu vùc kinh tÕ tù do Trung Quèc - TriÒu 
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Tiªn - Nga, Trung ¸ cã khu vùc kinh tÕ tù do Trung Quèc - Kazacstan, §«ng 
Nam ¸ cã khu vùc kinh tÕ tù do Trung Quèc - Lµo - Myanmar. §Õn nay, víi 
®−êng lèi chÝnh s¸ch cña Trung Quèc vµ ASEAN, mèi quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn ®ang rÊt tèt ®Ñp vµ ngµy cµng tiÕn triÓn.  

ViÖc h×nh thµnh khu vùc ACFTA mµ khëi ®Çu lµ Ch−¬ng tr×nh Thu ho¹ch 
sím cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i gi÷a c¸c quèc gia thµnh 
viªn ASEAN víi Trung Quèc. Trung Quèc lµ mét n−íc cã quy m« d©n sè lín 
vµ tiÒm lùc kinh tÕ m¹nh, víi sù ra ®êi cña ACFTA, ASEAN vµ Trung Quèc sÏ 
t¹o thµnh mét thÞ tr−êng khæng lå víi quy m« 1,8 tû ng−êi tiªu dïng, tæng GDP 
kho¶ng 3.800 tû USD (n¨m 2007) vµ tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i lªn tíi kho¶ng 
1.230 tû USD. ACFTA ra ®êi t¹o c¬ héi cho c¸c n−íc ASEAN x©m nhËp mét 
thÞ tr−êng xuÊt khÈu réng lín h¬n nhiÒu so víi thÞ tr−êng néi khèi ASEAN. 
§iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn qua kim ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu ASEAN- Trung 
Quèc t¨ng liªn tôc qua c¸c n¨m (n¨m 2005 ®· t¨ng 23,1% so víi n¨m 2004, ®¹t 
130,37 tû USD, n¨m 2006 t¨ng h¬n 25% so víi 2005 lªn 141 tû USD). ChØ tÝnh 
riªng 5 th¸ng ®Çu n¨m 2008, tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ 
c¸c thµnh viªn ASEAN ®· t¨ng m¹nh, ®¹t trªn 95,55 tû USD, t¨ng 26,9% so víi 
cïng kú n¨m 2007; trong sè ®ã, nhËp khÈu chiÕm 50,27 tû USD, t¨ng 22,3% vµ 
xuÊt khÈu chiÕm 45,28 tû USD, t¨ng 32,6%. Th©m hôt th−¬ng m¹i gi÷a ®«i bªn 
lµ 4,99 tû USD, gi¶m 28,2% so víi cïng kú n¨m 2007, chñ yÕu tõ lÜnh vùc s¶n 
phÈm c«ng nghÖ cao. HiÖn nay, Trung Quèc vµ ASEAN ®Òu lµ ®èi t¸c th−¬ng 
m¹i lín cña nhau, ASEAN lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu lín thø 5 (®øng sau NhËt 
B¶n, Mü, EU vµ Hång K«ng) vµ lµ nguån nhËp khÈu lín thø ba cña Trung 
Quèc.  

B¶ng 1: Kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu Trung Quèc - ASEAN, 1999-2007 

§¬n vÞ: Tû USD 

N¨m 1999* 2000* 2001* 2002* 2003 2004 2005 2006 2007 

Trung Quèc 

(XK) 

12,33 18,14 17,39 23,21 30,93 42,90 55,37  61,6 67,7 

Trung Quèc 

(NK) 

9,59 14,17 14,52 19,55 47,31 62,98 75 79,4 84,3 

C¸n c©n 2,74 3,97 2,87 3,66 -16,38 -20,08 - 19,63 - 17,8 - 16,6 

Tæng kim 

ng¹ch XNK 

21,92 32,31 31,91 42,76 78,24 105,88 130,37 141 152 

(*) Kh«ng kÓ ViÖt Nam vµ Lµo 

                                 Nguån: ASEAN Statistical Yearbook MOFCOM, Statistics 
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C¬ cÊu bu«n b¸n gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN vÒ c¬ b¶n lµ gièng nhau vµ 
Ýt cã sù kh¸c biÖt. Ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña hÇu hÕt c¸c n−íc ë khu vùc ASEAN 
sang Trung Quèc ®Òu dùa chñ yÕu vµo nguån tµi nguyªn s½n cã vµ c¸c mÆt 
hµng truyÒn thèng nh− dÇu th«, cao su, ®−êng, thùc phÈm t−¬i sèng… Trung 
Quèc xuÊt sang ASEAN chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o, nh−ng s¶n phÈm th« 
vÉn ®ang chiÕm tû träng ®¸ng kÓ trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu sang 
ASEAN.  

Bªn c¹nh th−¬ng m¹i, ®Çu t− còng lµ h−íng ph¸t triÓn quan träng cña mèi 
quan hÖ ASEAN- Trung Quèc. C¸c n−íc ASEAN, ®Æc biÖt lµ Singaporere, Th¸i 
Lan, Malaysia… cã xu h−íng khuyÕn khÝch ®Çu t− vèn ra n−íc ngoµi, vµ Trung 
Quèc trë thµnh mét h−íng ®Çu t− quan träng cña ASEAN. Singapore lµ n−íc 
dÉn ®Çu khu vùc ASEAN trong ®Çu t− vµo Trung Quèc, còng lµ n−íc ASEAN 
cã sù hîp t¸c tµi chÝnh chÆt chÏ nhÊt víi Trung Quèc th«ng qua viÖc më nhiÒu 
chi nh¸nh vµ v¨n phßng ®¹i diÖn ng©n hµng ë n−íc nµy. B−íc sang thËp niªn 
1990, Trung Quèc ®Èy m¹nh ®Çu t− vèn vµ hîp t¸c tµi chÝnh víi c¸c n−íc 
ASEAN. Tæng kim ng¹ch ®Çu t− tõ Trung Quèc sang c¸c n−íc ASEAN còng 
ngµy mét t¨ng. ChØ tÝnh riªng n¨m 2004, tæng kim ng¹ch ®Çu t− ®· t¨ng 
238,86% so víi n¨m 2003, chiÕm 10,7% tæng kim ng¹ch ®Çu t− trùc tiÕp ra 
n−íc ngoµi cña Trung Quèc. N¨m 2006, tæng kim ng¹ch ®Çu t− tõ Trung Quèc 
sang c¸c n−íc ASEAN t¨ng 87% (tõ 502 triÖu USD n¨m 2005 lªn 937 triÖu 
USD n¨m 2006). Hàng n¨m, Trung Quèc ®Òu tæ chøc Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
§Çu t− - Th−¬ng m¹i vµ Héi chî triÓn l·m Trung Quèc - ASEAN t¹i Nam Ninh. 
§Æc biÖt, kÓ tõ n¨m 2003 khi ASEAN - Trung Quèc ký tuyªn bè chung vÒ quan 
hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc, quan hÖ ASEAN - Trung Quèc ®· ph¸t triÓn lªn mét b−íc 
míi.  

2.1.2. Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam – Trung Quèc 

KÓ tõ khi b×nh th−êng hãa quan hÖ n¨m 1991 ®Õn nay, quan hÖ h÷u nghÞ 
vµ hîp t¸c ViÖt Nam – Trung Quèc ®· ph¸t triÓn nhanh chãng vµ s©u réng trªn 
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, ngµy cµng mang l¹i nhiÒu lîi Ých thiÕt thùc cho c¶ hai bªn. 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng ®Èy m¹nh quan hÖ h÷u 
nghÞ truyÒn thèng, hîp t¸c toµn diÖn víi Trung Quèc. Lµ mét trong nh÷ng lÜnh 
vùc thµnh c«ng trong quan hÖ ViÖt Nam – Trung Quèc, hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc thêi gian qua cã nh÷ng b−íc ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ, liªn tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é kh¸ cao. Riªng n¨m 2006, kim 
ng¹ch th−¬ng m¹i 2 chiÒu ®¹t 10,42 tû USD, t¨ng gÇn 20% so víi n¨m 2005. 
Sang n¨m 2007, mèi quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc ®· cã nh÷ng b−íc ®ét ph¸ quan träng, ngµy cµng ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ theo ph−¬ng ch©m 16 ch÷ “l¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh 
l©u dµi, h−íng tíi t−¬ng lai” vµ tinh thÇn 4 tèt “l¸ng giÒng tèt, b¹n bÌ tèt, ®ång 
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chÝ tèt, ®èi t¸c tèt”. B»ng chøng lµ kim ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu ViÖt- Trung 
n¨m 2007 ®· ®¹t møc 15,85 tû USD, v−ît môc tiªu 15 tû USD mµ l·nh ®¹o hai 
n−íc ®Ò ra ®Õn n¨m 2010.  

B¶ng 2: Kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu ViÖt Nam - Trung Quèc, 2001-2007 

 §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m Tæng XNK % t¨ng XK % t¨ng NK % t¨ng XK - NK 

2001 3.023,6 14,1 1.417,4  1.606,2  -188,8 

2002 3.677,1 21,6 1.518,3 7,1 2.158,8 34,4 -640,5 

2003 5.021,7 36,6 1.883,1 24,0 3.138,6 45,4 -1.255,5 

2004 7.192,0 43,2 2.735,5 45,3 4.456,5 36,8 -1.721,0 

2005 8.739,9 21,5 2.961,0 8,2 5.778,9 29,7 -2.817,9 

2006 10.420,0 19,2 3.030,0 2,3 7.390,0 27,9 -4.360,0 

2007 15.850,0 52,1 5.664  10.186 37,8 - 4.522 

   Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, Tæng côc Thèng kª,  

   B¸o c¸o sè liÖu xuÊt nhËp khÈu, Tæng côc H¶i quan 

Víi nh÷ng nç lùc hîp t¸c ph¸t triÓn kh«ng ngõng gi÷a hai n−íc, ®Æc biÖt 
trong lÜnh vùc kinh tÕ - th−¬ng m¹i, ®Õn nay Trung Quèc ®· trë thµnh ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i hµng ®Çu cña ViÖt Nam víi nhiÒu dù ¸n ®Çu t− quy m« lín. Trung 
Quèc hiÖn ®øng ®Çu trong sè c¸c n−íc xuÊt khÈu hµng hãa sang ViÖt Nam vµ 
®øng thø ba trong sè c¸c n−íc nhËp khÈu hµng hãa cña ViÖt Nam (sau Mü vµ 
NhËt B¶n). ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Trung Quèc c¸c nhãm mÆt hµng chñ yÕu 
là nguyªn liÖu th«, n«ng s¶n ch−a qua chÕ biÕn hoÆc míi s¬ chÕ nh−: Nguyªn 
liÖu dÇu th«, cao su, than ®¸; hµng n«ng s¶n nhiÖt ®íi vµ thñy h¶i s¶n, cà phª, 
rau qu¶ t−¬i, h¹t ®iÒu, dÇu thùc vËt; hµng c«ng nghiÖp nh− giµy dÐp, s¶n phÈm 
gç, ®å gç gi¶ cæ, s¶n phÈm nhùa, ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn… §ång thêi, ViÖt Nam 
lµ thÞ tr−êng tiªu thô c¸c mÆt hµng chñ yÕu cña Trung Quèc nh−: x¨ng dÇu, v¶i 
sîi, nguyªn phô liÖu dÖt may, da giµy, m¸y mãc thiÕt bÞ vµ linh kiÖn ®iÖn tö, 
ph©n bãn, hãa chÊt, s¾t thÐp c¸c lo¹i, nguyªn phô liÖu d−îc phÈm, hµng rau hoa 
qu¶...  
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B¶ng 3: XuÊt khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam sang Trung Quèc 

       §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

XuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
sang Trung Quèc 

1.417,4 1.518,3 1.883,1 2.735,5 2.961,0 3.030,0

Tû träng trong tæng KNXK 
cña ViÖt Nam 

9,4 9,1 9,3 10,3 9,1 7,6 

Tû träng trong tæng KNNK 
cña Trung Quèc 

0,61 0,54 0,48 0,51 0,47 0,41 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam 

 China: Key Indicators, ADB, 2006 

B¶ng 4: NhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam tõ Trung Quèc 

       §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

NhËp khÈu cña ViÖt Nam 
tõ Trung Quèc 1.606,2 2.158,8 3.138,6 4.456,5 5.778,9 7.390,0

Tû träng trong tæng KNNK 
cña ViÖt Nam (%) 

 

9,4 

 

10,9 12,4 13,9 15,6 16,6 

Tû träng trong tæng KNXK 
cña Trung Quèc (%) 

 

0,6 

 

0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam 

 China: Key Indicators, ADB, 2006 

Tuy nhiªn, kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu ViÖt - Trung chØ chiÕm kho¶ng 
0,6% tæng kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng cña Trung Quèc, trong khi chiÕm h¬n 12% 
tæng kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng cña ViÖt Nam. §¸ng chó ý lµ tõ n¨m 2001 ®Õn 
nay, ViÖt Nam liªn tôc nhËp siªu tõ Trung Quèc víi møc ®é t¨ng râ rÖt. ThÆng 
d− mËu dÞch cña Trung Quèc víi ViÖt Nam tõ 10,57 triÖu USD n¨m 1991, t¨ng 
lªn tíi 4,36 tØ USD n¨m 2006, chiÕm 50% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña hai 
n−íc. L·nh ®¹o hai bªn ®· trao ®æi c¸c biÖn ph¸p t¨ng kim ng¹ch song ph−¬ng 
®i ®«i víi gi¶m dÇn møc nhËp siªu cña ViÖt Nam. PhÝa Trung Quèc còng coi 
träng vÊn ®Ò më réng ®Çu t− ë ViÖt Nam ®Ó t¨ng xuÊt khÈu sang Trung Quèc. 
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PhÝa ViÖt Nam ®· ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p, trong ®ã cã h¹n chÕ nhËp khÈu vµ 
më réng xuÊt khÈu, nh−ng khã ®¹t hiÖu qu¶, bëi v× cã nhiÒu nguyªn nh©n t¹o 
thµnh th©m hôt th−¬ng m¹i ViÖt – Trung. Thø nhÊt, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam t¨ng 
tr−ëng tèc ®é cao dÉn tíi nhu cÇu thÞ tr−êng rÊt lín. ViÖt Nam ®ang ë trong tiÕn 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ toµn diÖn, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, cÇn mét l−îng lín 
thiÕt bÞ s¶n xuÊt, vËt t− vµ nguyªn vËt liÖu mµ phÝa Trung Quèc cã thÓ ®¸p øng. 
Thø hai, s¶n phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®¬n nhÊt, khã tho¶ m·n nhu cÇu 
cña thÞ tr−êng Trung Quèc. Hµng ho¸ cña Trung Quèc nhËp khÈu tõ ViÖt Nam 
chñ yÕu lµ s¶n phÈm s¬ cÊp, bao gåm s¶n phÈm má vµ n«ng s¶n phÈm… Gi¸ 
nh÷ng s¶n phÈm nµy t−¬ng ®èi thÊp, chñng lo¹i Ýt, h¬n n÷a chÞu ¶nh h−ëng mïa 
vô vµ ¶nh h−ëng cña nh©n tè chÝnh s¸ch. Tõ ®ã dÉn tíi thu nhËp xuÊt khÈu cña 
ViÖt Nam t−¬ng ®èi Ýt vµ kh«ng æn ®Þnh. Cßn c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp nh− 
thiÕt bÞ kü thuËt… mµ Trung Quèc cÇn nhËp khÈu th× ViÖt Nam ch−a cã. 

Cïng víi viÖc ViÖt Nam võa gia nhËp WTO trong n¨m 2007, cam kÕt 
gi¶m thuÕ c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp vµ n«ng s¶n, cã thÓ dù b¸o luång hµng 
hãa xuÊt khÈu cña Trung Quèc cßn t¨ng m¹nh mÏ trong n¨m nay vµ c¸c n¨m 
tiÕp theo. Kh«ng chØ dõng l¹i ë ®ã, c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc sÏ lÊy ViÖt 
Nam lµm thÞ tr−êng “bµn ®¹p” sang c¸c n−íc trong ASEAN kh¸c vµ c¸c khu 
vùc cöa khÈu biªn giíi sÏ lµ nh÷ng ®iÓm khëi ®Çu.  

Hîp t¸c ®Çu t− gi÷a hai n−íc còng cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn tÝch cùc. KÓ 
tõ dù ¸n ®Çu tiªn t¹i Hµ Néi n¨m 1991 víi vèn ®Çu t− chØ cã 200.000 USD, ®Õn 
hÕt th¸ng 3/2007, Trung Quèc cã 434 dù ¸n ®Çu t− vµo ViÖt Nam, víi tæng vèn 
®¨ng ký 1,18 tû USD, ®øng thø 14 trong c¸c quèc gia ®Çu t− vµo ViÖt Nam. 
Trong ®ã, dù ¸n ®Çu t− h¹ tÇng khu chÕ xuÊt Linh Trung víi tæng vèn 55,5 triÖu 
USD, chiÕm h¬n 2% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc vµ t¹o ra 10% c¬ 
héi viÖc lµm tõ khu vùc ®Çu t− n−íc ngoµi. Vµ tÝnh ®Õn nay, sè dù ¸n ®Çu t− cña 
Trung Quèc ®ang ®−îc triÓn khai ë ViÖt Nam lªn tíi 561 dù ¸n, víi tæng vèn 
®Çu t− gÇn 1,84 tû USD, më réng ra h¬n 50 tØnh, thµnh cña ViÖt Nam. HiÖn nay 
hai bªn ®ang trao ®æi vÒ nhiÒu dù ¸n hîp t¸c kinh tÕ lín vµ Trung Quèc hiÖn 
®øng thø 11/82 quèc gia vµ vïng l·nh thæ ®Çu t− vµo ViÖt Nam. Hai bªn còng 
®· tháa thuËn c¸c biÖn ph¸p ®Ó sím ®−a vµo sö dông kho¶n vay tÝn dông −u ®·i 
500 triÖu USD mµ Trung Quèc ®· dµnh cho ViÖt Nam.  

Ph¸t huy lîi thÕ cã chung ®−êng biªn giíi, trong nh÷ng n¨m qua, 7 tØnh 
biªn giíi ViÖt Nam lµ Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, 
Lai Ch©u, §iÖn Biªn vµ 2 tØnh biªn giíi Trung Quèc lµ Qu¶ng T©y vµ V©n Nam 
®· chñ ®éng hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®i ®Õn ký kÕt c¸c tho¶ thuËn hîp t¸c 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i. Cô thÓ lµ viÖc h×nh thµnh c¸c khu th−¬ng m¹i, chî cöa 
khÈu, khu kinh tÕ më vµ viÖc chó träng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng biªn giíi nh− 
kÕt nèi hÖ thèng ®−êng s¾t, ®−êng bé, ®−êng kh«ng, hÖ thèng ®iÖn, n−íc, gãp 
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phÇn kh«ng nhá æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n vïng biªn vµ thóc ®Èy 
quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ- th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc. Theo sè liÖu ®¸nh gi¸ cña 
Vô ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng, Bé C«ng Th−¬ng, xuÊt khÈu qua c¸c cöa khÈu 
Mãng C¸i, H÷u NghÞ, §ång §¨ng chiÕm tíi 75% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam sang Trung Quèc.  

Nh÷ng tÝn hiÖn trªn cho thÊy, ViÖt Nam ®ang dÇn trë thµnh thÞ tr−êng 
hÊp dÉn c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc vµ triÓn väng ®Çu t− cña Trung Quèc 
vµo ViÖt Nam sÏ tiÕp tôc réng më. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña mèi quan hÖ ViÖt - 
Trung lµ rÊt lín, víi sù cè g¾ng chung cña c¶ hai bªn, mèi quan hÖ ®ã sÏ kh«ng 
ngõng ®−îc cñng cè vµ ph¸t triÓn tèt ®Ñp h¬n trong thÕ kû 21, ®¸p øng nguyÖn 
väng vµ lîi Ých cña nh©n d©n hai n−íc, v× hoµ b×nh, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn ë khu 
vùc vµ trªn thÕ giíi.  

2.1.3. Xu h−íng ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i ViÖt Nam- ASEAN- 
Trung Quèc 

 Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i ASEAN - 
Trung Quèc, ®Æc biÖt sù ra ®êi cña ACFTA ®· më ra nh÷ng triÓn väng míi cho 
mèi quan hÖ gi÷a hai bªn. Cã thÓ dù b¸o xu h−íng c¬ b¶n trong t−¬ng lai cña 
mèi quan hÖ gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN sÏ lµ t¨ng c−êng hîp t¸c trong nhiÒu 
lÜnh vùc, trong ®ã kinh tÕ - th−¬ng m¹i lµ lÜnh vùc then chèt. Xu h−íng nµy phï 
hîp víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña Trung Quèc vµ c¸c quèc gia 
trong khèi ASEAN, ®ång thêi còng phï hîp víi xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ 
hîp t¸c vµ héi nhËp ®Ó cïng tån t¹i vµ ph¸t triÓn. Nh÷ng yÕu tè thuËn lîi cho 
hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn lµ rÊt lín, vÒ c¬ b¶n bao gåm: 

- Mèi quan hÖ lÞch sù vµ hiÖn t¹i cña Trung Quèc víi ASEAN rÊt tèt ®Ñp 
vµ kh«ng bÞ gi¸n ®o¹n. Hai bªn cã sù gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý, cã quan hÖ mËt 
thiÕt vÒ nh©n khÈu häc vµ d©n téc häc, cã sù t−¬ng ®ång vÒ v¨n hãa vµ cã sù bæ 
sung cho nhau vÒ kinh tÕ. §Æc biÖt, Trung Quèc vµ ViÖt Nam lµ hai quèc gia 
l¸ng giÒng, nói liÒn nói, s«ng liÒn s«ng vµ cã lÞch sö truyÒn thèng. §©y lµ c¬ së 
quan träng ®Ó hai bªn tiÕp tôc mèi quan hÖ hîp t¸c l©u dµi vµ s©u s¾c trong 
t−¬ng lai.  

- Trung Quèc lµ quèc gia cã diÖn tÝch lín thø 3 thÕ giíi vµ d©n sè chiÕm 
1/5 d©n sè thÕ giíi, tµi nguyªn thiªn nhiªn ngµy cµng khan hiÕm, diÖn tÝch ®Êt 
trång trät tÝnh theo ®Çu ng−êi thÊp sÏ vÉn cÇn nhËp c¸c hµng hãa s¬ cÊp tõ c¸c 
n−íc ASEAN. Trong khi ®ã, khèi ASEAN cã diÖn tÝch vµ d©n sè b»ng mét nöa 
so víi Trung Quèc, nh−ng tµi nguyªn thiªn nhiªn l¹i phong phó. Trung Quèc vµ 
ASEAN tuy cã sù kh¸c nhau vÒ c¬ cÊu kinh tÕ vµ nguån lùc, nh−ng nÒn kinh tÕ 
Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN cã sù bæ sung cho nhau rÊt lín. Theo thèng 
kª, sù ®ãng gãp cña tµi nguyªn nhËp khÈu vµo GDP cña Trung Quèc ngµy cµng 
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t¨ng lªn (giai ®o¹n 1978-1984 lµ 4-7%, giai ®o¹n 1985-1993 lµ 12-13%, giai 
®o¹n 1994-2000 t¨ng lªn 16-20%). Trong t−¬ng lai gÇn, Trung Quèc vÉn tiÕp 
tôc duy tr× nhÞp ®é t¨ng tr−ëng cao, c¶ thÞ tr−êng trong n−íc vµ n−íc ngoµi ®Òu 
më réng, nhu cÇu vÒ tiÒn vèn, hµng hãa vµ kü thuËt sÏ ngµy cµng t¨ng. Do ®ã 
®©y sÏ lµ nh÷ng thÞ tr−êng vµ b¹n hµng quan träng, ®Çy tiÒm n¨ng cña nhau.  

- Trung Quèc vµ c¸c n−íc trong khu vùc ASEAN tuy lµ nh÷ng quèc gia 
®ang ph¸t triÓn nh−ng ë mét sè lÜnh vùc ®· cã tr×nh ®é kü thuËt ph¸t triÓn ë 
møc ®é cao víi tèc ®é t−¬ng ®èi nhanh, cã thÓ bæ sung cho nhau vÒ nguån nh©n 
lùc vµ khoa häc c«ng nghÖ. Trung Quèc vµ ASEAN cïng n»m trong khu vùc 
kinh tÕ ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ®ang vµ sÏ ph¸t triÓn n¨ng ®éng nhÊt thÕ giíi. Do ®ã, 
®èi víi Trung Quèc vµ ASEAN, hai bªn sÏ coi nhau lµ thÞ tr−êng ®Çy tiÒm n¨ng mµ 
c¶ hai bªn ®Òu cÇn, vµ viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c vÒ kinh tÕ sÏ gi¶m bít sù phô thuéc cña 
mçi bªn vµo c¸c thÞ tr−êng lín kh¸c cña thÕ giíi nh− Mü, Nga hay EU. 

- Trung Quèc vµ ASEAN ®ang thu hót m¹nh mÏ ®Çu t− n−íc ngoµi, ®ång 
thêi c¶ hai bªn ®Òu khuyÕn khÝch ®Çu t− t− b¶n ra n−íc ngoµi nªn triÓn väng 
hîp t¸c ®Çu t− lµ rÊt lín.  

  - Trung Quèc vµ ASEAN cã c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ còng nh− 
chÝnh s¸ch quan hÖ quèc tÕ cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång, thÓ chÕ thÞ tr−êng cña c¶ 
hai bªn ngµy cµng tiÕp cËn nhau. Sù ra ®êi cña ACFTA, sù tham gia cña Trung 
Quèc vµo ph¸t triÓn tiÓu vïng s«ng Mª K«ng còng nh− viÖc Trung Quèc vµ 
nhiÒu thµnh viªn trong khèi ASEAN ®· tham gia DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng sÏ lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó më réng quan hÖ hîp 
t¸c gi÷a hai bªn.  

2.2. T¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” ®Õn quan 
hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 

2.2.1. T¸c ®éng cña viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c trªn ®Êt liÒn (víi viÖc 
x©y dùng hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh – Singapore) 

Cã thÓ nhËn thÊy, ®ãng gãp lín vµo con sè Ên t−îng 15,85 tû USD kim 
ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu gi÷a hai n−íc ViÖt Nam - Trung Quèc n¨m 2007 
ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng lîi Ých thiÕt thùc tõ viÖc më réng s¸ng kiÕn hîp t¸c “Hai 
hµnh lang, mét vµnh ®ai kinh tÕ”. §ã lµ hai hµnh lang kinh tÕ “C«n Minh - Lµo 
Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng”, hµnh lang “Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i 
Phßng” vµ mét “Vµnh ®ai kinh tÕ vÞnh B¾c Bé”, víi sù tham gia cña 4 tØnh cña 
Trung Quèc (V©n Nam, Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng, H¶i Nam) vµ 5 tØnh, thµnh 
cña ViÖt Nam (Lµo Cai, L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, Hµ Néi, H¶i Phßng).  

Trong viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc Hai hµnh lang mét vµnh ®ai, cho ®Õn nay 
hµnh lang kinh tÕ C«n Minh – Lµo Cai – Hµ Néi – H¶i Phßng – Qu¶ng Ninh ®· 
b−íc ®Çu ®−îc triÓn khai vµ cã sù ph¸t triÓn thùc chÊt. Trong n¨m nay, nhiÒu 
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c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng quan träng tõ sù hîp t¸c kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc trong tuyÕn hµnh lang kinh tÕ nµy sÏ ®−îc khëi c«ng nh−: §−êng 
cao tèc, ®−êng s¾t Hµ Néi - Lµo Cai; Hµ Néi - H¶i Phßng; Hµ Néi - C¸i L©n 
(Qu¶ng Ninh); x©y dùng C¶ng n−íc s©u L¹ch HuyÖn - H¶i Phßng, h×nh thµnh 
c¸c khu kinh tÕ t¹i cöa khÈu Lµo Cai, H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. Dù kiÕn, ®Õn 
hÕt n¨m 2011 sÏ ®−a nh÷ng c«ng tr×nh trªn vµo khai th¸c sö dông, tõ ®ã sÏ gãp 
phÇn n©ng cao h¬n n÷a quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i, ®Çu t− gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc. Trong ®ã, theo C«ng v¨n cña ChÝnh phñ sè 1643/TTg-CN 
ngµy 3/11/2007 vÒ viÖc ®Çu t− Dù ¸n ®−êng cao tèc Néi Bµi - Lµo Cai (giai 
®o¹n I thuéc dù ¸n ®−êng cao tèc Néi Bµi – Lµo Cai – C«n Minh), viÖc chuÈn 
bÞ nguån vèn cho dù ¸n nµy coi nh− ®· hoµn tÊt víi tæng vèn ®Çu t− lªn ®Õn 
1.249 triÖu USD. ViÖt Nam ®· s½n sµng cho mét dù ¸n h¹ tÇng tÇm cì, víi 
träng t©m ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ ViÖt Nam - Trung Quèc. Trong khi ®ã, viÖc 
xóc tiÕn nh÷ng c«ng viÖc cÇn thiÕt ®Ó triÓn khai hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh – 
L¹ng S¬n – Hµ Néi – H¶i Phßng – Qu¶ng Ninh vµ Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c 
Bé vÉn ë møc rÊt khiªm tèn. 

ChÝnh v× thÕ thêi gian qua, quan hÖ giao l−u hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi 
c¸c tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam (Trung Quèc) kh«ng ngõng ph¸t triÓn. GÇn 
®©y, 7 tØnh biªn giíi phÝa B¾c cña ViÖt Nam ®· ký víi hai tØnh nµy tháa thuËn 
vÒ lËp Nhãm c«ng t¸c liªn hîp ®Ó thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ. §Æc biÖt, Qu¶ng 
T©y lµ tØnh ®i ®Çu cña Trung Quèc trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam, 
®ång thêi ViÖt Nam lµ b¹n hµng th−¬ng m¹i lín nhÊt cña Qu¶ng T©y. N¨m 
2005, kim ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y chiÕm tíi 
62,5% th−¬ng m¹i gi÷a Qu¶ng T©y vµ c¸c n−íc ASEAN; chiÕm 16,72% trong 
tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Qu¶ng T©y víi c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ 
giíi. Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu Qu¶ng T©y víi ViÖt Nam chiÕm 
kho¶ng 16,7% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung giai ®o¹n 
2001-2005. TrÞ gi¸ xuÊt siªu cña ViÖt Nam lµ 2.119,72 triÖu USD, chiÕm 
55,79% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Qu¶ng T©y. Trong ®ã, 
th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch chiÕm 77,15% vµ tiÓu ng¹ch chiÕm 22,85% tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ hai tØnh V©n Nam, Qu¶ng 
T©y cña Trung Quèc thêi kú nµy. Sang ®Õn n¨m 2008, kim ng¹ch mËu dÞch hai 
chiÒu gi÷a hai bªn cã sù t¨ng tr−ëng v−ît bËc. ChØ tÝnh trong 3 th¸ng ®Çu n¨m 
2008, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Qu¶ng T©y ®¹t 894,49 
triÖu USD trong ®ã riªng th¸ng 3 ®¹t 375,56 triÖu USD, t¨ng 143,2% so víi 
cïng kú n¨m 2007. ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Qu¶ng T©y trong quý 1 nµy lµ 
626,7 triÖu USD (th¸ng 3 lµ 263,45 triÖu USD), t¨ng 280,2% so víi cïng kú 
n¨m 2007. 
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B¶ng 5: Kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam- Qu¶ng T©y,  

2001-2007 

§¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m 
XuÊt nhËp 

khÈu 
XuÊt khÈu

NhËp 
khÈu 

XuÊt siªu 
Tû träng 

% (*) 

2001 909,11 652,59 256,52 + 396,07 29,83 

2002 556,30 435,64 120,67 + 314,97 15,22 

2003 560,66 430,14 130,52 + 299,62 11,51 

2004 761,30 652,80 108,50 + 544,30 10,59 

2005 752,20 658,48 93,72 + 564,76 8,60 

2006 928,79 713,79 215,0 + 498,79 8,90 

2007 2.380 1.430 950,0 + 480 15,0 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam 

Ghi chó: (*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y 
trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

 

 Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi Qu¶ng T©y chñ yÕu tËp trung ë 
c¸c cöa khÈu cña L¹ng S¬n vµ Qu¶ng Ninh, nh− H÷u NghÞ, §ång §¨ng, B»ng 
T−êng, Mãng C¸i...; trong ®ã cöa khÈu cña L¹ng S¬n chiÕm trªn 40%. Tuy 
nhiªn, tû träng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ th«ng quan t¹i c¸c cöa 
khÈu L¹ng S¬n so víi tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Qu¶ng T©y 
cã xu h−íng gi¶m, tõ 68,03% n¨m 2001 xuèng chØ cßn 39,44% n¨m 2005, cho 
thÊy vai trß cña c¸c cöa khÈu L¹ng S¬n lµ gi¶m ®i trong quan hÖ th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam - Qu¶ng T©y nãi chung vµ trªn hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - L¹ng 
S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng nãi riªng. 
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B¶ng 6: Kim ng¹ch XNK hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y qua c¸c 
cöa khÈu tØnh L¹ng S¬n (CKLS), 2001-2007 

§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD  

N¨m XNK ViÖt Nam - Qu¶ng 
T©y qua CKLS (1) 

XNK ViÖt Nam - 
Qu¶ng T©y (2) 

Tû träng (1)/(2) 
(%) 

2001 618,5 909,1 68,03 

2002 270,4 556,3 48,61 

2003 229,4 560,6 40,92 

2004 303,0 761,3 39,80 

2005 297,1 752,2 39,49 

2006 382,6 928,7 41,2 

2007 1.009,1 2.380 42,4 

 Nguån: Bé C«ng Th−¬ng 

ChØ tÝnh riªng cöa khÈu B»ng T−êng, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 
Qu¶ng T©y qua cöa khÈu nµy ®¹t 91.894 ngh×n USD, t¨ng 1,2 lÇn so víi cïng 
kú n¨m tr−íc. Trong ®ã, kim ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 40.538 ngh×n USD, xuÊt 
khÈu 51.356 ngh×n USD, t¨ng tr−ëng lÇn l−ît lµ 41,2% vµ 2,8%.  

Lµ l¸ng giÒng gÇn gòi víi ViÖt Nam (gi¸p 3 tØnh cña ViÖt Nam), Qu¶ng 
T©y ®· cã nh÷ng ®ãng gãp kh«ng nhá vµo viÖc x©y dùng khu mËu dÞch tù do 
Trung Quèc - ASEAN vµ hîp t¸c Hai hµnh lang mét vµnh ®ai kinh tÕ gi÷a hai 
n−íc ViÖt - Trung. Kim ng¹ch ®Çu t− vµ mËu dÞch gi÷a Qu¶ng T©y víi ViÖt 
Nam kh«ng ngõng t¨ng tr−ëng. Trong buæi gÆp gì gi÷a céng ®ång doanh 
nghiÖp hai n−íc ViÖt Nam – Trung Quèc, c¸c doanh nghiÖp Qu¶ng T©y ®· ký 
kÕt kho¶ng 40 dù ¸n ®Çu t− víi tæng trÞ gi¸ trªn 500 triÖu USD víi c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam, trong ®ã cã 17 dù ¸n vÒ ®Çu t−, 12 dù ¸n vÒ th−¬ng m¹i vµ 11 
dù ¸n kh¸c. §iÒu ®ã cho thÊy "søc hót" rÊt lín cña thÞ tr−êng ViÖt Nam ®èi víi 
c¸c doanh nghiÖp Qu¶ng T©y nãi riªng vµ c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc nãi 
chung. 

Mét trong nh÷ng cöa ngâ quan träng kh¸c cña ViÖt Nam víi Trung 
Quèc, ®ã lµ Mãng C¸i, mét trong hai trung t©m kinh tÕ cña tØnh Qu¶ng Ninh, 
gi÷ vÞ trÝ quan träng trong trôc kinh tÕ träng ®iÓm “Hµ Néi- H¶i Phßng- Qu¶ng 
Ninh”, lµ cöa khÈu quèc tÕ cã vÞ trÝ quan träng trong giao th−¬ng hµng hãa trªn 
tuyÕn 2 hµnh lang kinh tÕ: “Lµo Cai- Hµ Néi- H¶i Phßng- Qu¶ng Ninh- C«n 
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Minh” vµ “Hµ Néi- H¶i Phßng- Qu¶ng Ninh- L¹ng S¬n- Qu¶ng T©y”, tiÕp tôc 
më réng ra tuyÕn vµnh ®ai kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé (c¸c tØnh duyªn h¶i 
miÒn Nam Trung Quèc vµ c¸c tØnh ven VÞnh B¾c bé ViÖt Nam). Lîi thÕ quan 
träng nh− vËy cïng víi xu h−íng “cëi më” th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− gi÷a ASEAN - 
Trung Quèc trong thêi gian tíi lµ c¬ héi ®Çu t− kinh doanh cho nhiÒu doanh 
nghiÖp Trung Quèc “vïng trong” thay v× phÇn lín c¸c doanh nghiÖp khu vùc 
vµnh ®ai biªn giíi l©u nay… Lµ cÇu nèi gi÷a thÞ tr−êng ASEAN víi Trung 
Quèc trong thêi gian tíi vµ lµ tØnh n»m trong “t©m ®iÓm” cña chiÕn l−îc Mét 
trôc hai c¸nh, nªn viÖc Trung Quèc ®ang chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh triÓn khai chiÕn 
l−îc nµy sÏ cã t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn ph¸t triÓn giao l−u kinh tÕ gi÷a hai n−íc 
th«ng qua cöa khÈu Mãng C¸i.  

Sè liÖu thèng kª ®−îc cho thÊy, tæng kim ng¹ch hµng hãa qua cöa khÈu 
Mãng C¸i trong 5 n¨m (tõ n¨m 2001-2006) ®¹t con sè 6.000 triÖu USD theo 
møc t¨ng dÇn qua mçi n¨m vµ trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2007, con sè nµy lµ 1.650 
triÖu USD, trong ®ã chiÕm trªn 50% lµ ho¹t ®éng t¹m nhËp t¸i xuÊt, chuyÓn 
khÈu, chuyÓn t¶i, qu¸ c¶nh, kho ngo¹i quan. 

Héi chî th−¬ng m¹i- du lÞch quèc tÕ ViÖt – Trung 2007 vµ mét lo¹t sù 
kiÖn bªn lÒ kÕt thóc ngµy 6/11/2007 t¹i Mãng C¸i (Qu¶ng Ninh), ®· ghi nhËn 
sù më réng hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh, khu vùc miÒn duyªn h¶i Trung Quèc víi c¸c 
doanh nghiÖp Qu¶ng Ninh nãi riªng vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nãi chung.  

Khëi ®éng cho sù cam kÕt ph¸t triÓn l©u dµi trong giai ®o¹n ph¸t triÓn 
míi chÝnh lµ nh÷ng tháa thuËn hîp t¸c gi÷a thÞ x· Mãng C¸i (®¹i diÖn cho phÝa 
ViÖt Nam) víi thÞ x· §«ng H−ng (®¹i diÖn cho phÝa Trung Quèc) vµ mét lo¹t 
hîp ®ång hîp t¸c ®Çu t− th−¬ng m¹i ®−îc ký kÕt gi÷a c¸c doanh nghiÖp hai 
n−íc: C«ng ty TNHH TrÝ Lùc víi C«ng ty TNHH phô tïng « t« T©n ViÖt 
(Trung Quèc); C«ng ty TNHH Dòng Hµ víi C«ng ty TNHH thùc nghiÖm ®å 
dïng §«ng ¸nh Khª khu ThuËn §øc (Trung Quèc); C«ng ty CP Th−¬ng m¹i 
dÞch vô vµ du lÞch Cao su (TËp ®oµn Cao su ViÖt Nam) víi C«ng ty TNHH 
Qu©n ViÖt (Trung Quèc); C«ng ty TNHH TrÝ Lùc víi C«ng ty m¸y c«ng tr×nh 
Khoa ViÖt (Trung Quèc)…  

Nh− vËy, xu h−íng hîp t¸c trong t−¬ng lai gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc 
tÊt yÕu ®Æt ra yªu cÇu ph¶i x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c yÕu tè t¹o c¬ së vµ ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho mèi quan hÖ nµy ngµy cµng ph¸t triÓn. ViÖc x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ cã thÓ ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng néi dung 
®¸p øng yªu cÇu ®ã. Hµnh lang kinh tÕ nh− mét tuyÕn nèi liÒn c¸c vïng l·nh 
thæ cña c¸c quèc gia nh»m môc ®Ých liªn kÕt, hç trî lÉn nhau ®Ó khai th¸c cã 
hiÖu qu¶ lîi thÕ so s¸nh cña c¸c khu vùc ®Þa - kinh tÕ n»m trªn cïng mét d¶i 
theo trôc giao th«ng. C¸c hµnh lang kinh tÕ cã vai trß quan träng trong viÖc liªn 
kÕt toµn khu vùc vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ däc theo c¸c hµnh lang nµy. 
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Trong ®iÒu kiÖn mèi quan hÖ hîp t¸c vÒ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ASEAN vµ 
Trung Quèc ngµy cµng ph¸t triÓn, viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c hµnh lang 
kinh tÕ nh− hµnh lang Nam Ninh - Singapore sÏ cã t¸c dông gãp phÇn: 

- H×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, gãp phÇn thóc ®Èy quan hÖ hîp 
t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i (th−¬ng m¹i hµng hãa vµ dÞch vô), ®Çu t− gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c tØnh gi¸p biªn giíi hai n−íc vµ khu 
vùc däc theo c¸c trôc giao th«ng trªn tuyÕn hµnh lang.  

- Thu hót ®Çu t− c¶i t¹o, n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, hÖ thèng giao th«ng 
®−êng bé, ®−êng s¾t liªn vïng, liªn quèc gia däc c¸c tuyÕn hµnh lang kinh tÕ, 
lµm gi¶m bít chi phÝ ®i l¹i vµ vËn chuyÓn hµng hãa gi÷a hai n−íc. 

- C¸c hµnh lang kinh tÕ trong khu vùc liªn kÕt kinh tÕ ®ãng vai trß lµ cÇu 
nèi gi÷a Trung Quèc vµ thÞ tr−êng c¸c n−íc trong khu vùc ASEAN, ®ång thêi 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Trung Quèc vµ ASEAN trong ®ã cã ViÖt Nam, v−¬n ra c¸c thÞ 
tr−êng kh¸c trªn thÕ giíi.  

- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù thµnh c«ng cña ACFTA. HiÖp ®Þnh 
ACFTA xãa bá c¸c rµo c¶n, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho hîp t¸c kinh tÕ- 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn, cßn c¸c hµnh lang kinh tÕ ®ãng vai trß xãa bá sù c¸ch 
biÖt vÒ ®Þa lý, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt nh− giao th«ng 
vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c, dÞch vô ng©n hµng, thanh to¸n, dÞch vô ®iÖn n−íc, 
dÞch vô kho b·i, dÞch vô vËn t¶i… cho ph¸t triÓn mèi quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng 
m¹i ®ã. 

Tuy nhiªn, víi viÖc t¨ng c−êng hîp t¸c trªn ®Êt liÒn theo s¸ng kiÕn Mét 
trôc hai c¸nh, th¸ch thøc sÏ rÊt to lín ®èi víi ViÖt Nam.  

- Tr−íc hÕt, c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu hµng hãa gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc dÉn tíi quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn tiÕp tôc ph¸t triÓn theo hµng däc. 
ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu nguyªn nhiªn liÖu, n«ng, l©m, thñy s¶n sang 
Trung Quèc vµ nhËp khÈu tõ Trung Quèc c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp. C¸n c©n 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn theo h−íng ViÖt Nam nhËp siªu 
tõ Trung Quèc. C¬ cÊu xuÊt nhËp khÈu theo hµng däc nµy g©y bÊt lîi cho c¶ hai 
bªn, ®Æc biÖt lµ cho ViÖt Nam c¶ trong quan hÖ th−¬ng m¹i lÉn trong nç lùc 
thùc hiÖn qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ. 

- Thø hai, gia t¨ng ¸p lùc c¹nh tranh tõ phÝa Trung Quèc vµ c¸c n−íc 
ASEAN do kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, doanh nghiÖp vµ mÆt hµng cßn 
thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc trong khu vùc. ViÖt Nam sÏ ph¶i c¹nh tranh víi 
Trung Quèc trªn thÞ tr−êng c¸c n−íc ASEAN, víi c¸c n−íc ASEAN trªn thÞ 
tr−êng Trung Quèc vµ víi c¶ khèi trªn thÞ tr−êng c¸c n−íc thø ba. ë thÞ tr−êng 
thø ba, c¬ héi cña ViÖt Nam nh»m më réng th−¬ng m¹i sÏ gÆp ph¶i trë ng¹i 
kh«ng nhá víi c¸c ®èi t¸c nãi trªn.  
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Søc Ðp c¹nh tranh nµy thÓ hiÖn ë nhiÒu khÝa c¹nh: (i) C¸c doanh nghiÖp 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã lîi thÕ t−¬ng ®ång vÒ nguån lùc vµ c¬ cÊu s¶n 
phÈm nªn sÏ gÆp khã kh¨n trong viÖc bu«n b¸n trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt 
khÈu hµng hãa vµo c¸c thÞ tr−êng lín trªn thÕ giíi nh− Mü, NhËt B¶n, EU… 
Trung Quèc th−êng m¹nh h¬n c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ngay trong c¸c 
ngµnh mµ ViÖt Nam t−¬ng ®èi cã n¨ng lùc c¹nh tranh nh− thñy s¶n, da giµy, 
dÖt may, hµng thñ c«ng… Nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao mµ 
ë ViÖt Nam cßn ®ang rÊt non trÎ nh− c«ng nghÖ th«ng tin, thiÕt bÞ ®iÖn tö… th× 
ë Trung Quèc l¹i ph¸t triÓn rÊt m¹nh mÏ. (ii) C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam chñ yÕu dùa vµo c¸c nguån tµi nguyªn, c¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
thÊp, gi¸ c¶ kh«ng æn ®Þnh, kh«ng ph¶i lµ ®iÓm tùa l©u dµi cho sù t¨ng tr−ëng 
bÒn v÷ng. Trong khi ®ã, c¬ cÊu xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®ang chuyÓn m¹nh 
sang c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao. Sù kh«ng t−¬ng 
®ång nµy dÉn ®Õn bÊt lîi rÊt lín trong c¹nh tranh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt 
Nam.  

- Thø ba, ®ã lµ nh÷ng th¸ch thøc trong lÜnh vùc thu hót vèn ®Çu t−. C¸c 
n−íc ASEAN vµ Trung Quèc ®ang ®Èy m¹nh c¶i c¸ch, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi 
h¬n cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. ¸p lùc c¹nh tranh do viÖc h×nh thµnh ACFTA vµ 
thùc hiÖn chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh sÏ cµng thóc ®Èy c¶i c¸ch ë Trung Quèc 
vµ c¸c n−íc trong khu vùc. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ sÏ cã sù tranh giµnh c¸c 
kho¶n vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ch¶y vµo khu vùc nµy. M«i tr−êng ®Çu t− chËm 
®−îc c¶i thiÖn nh− hiÖn nay sÏ lµm cho ViÖt Nam cµng khã kh¨n h¬n trong 
c¹nh tranh thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi víi c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc.  

- Thø t−, ®ã lµ viÖc ®èi phã víi c¸c vÊn ®Ò nh− « nhiÔm m«i tr−êng, l©y 
lan dÞch bÖnh, c¹n kiÖt tµi nguyªn, bu«n lËu. Víi viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ, 
th−¬ng m¹i theo s¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh, ViÖt Nam ph¶i ®èi phã víi c¸c 
vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng xuyªn biªn giíi do nhËp khÈu hµng hãa vµ c«ng 
nghÖ l¹c hËu tõ Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN. Nguy c¬ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn nh− kho¸ng s¶n, ®éng vËt quý bÞ xuÊt lËu sang Trung Quèc lµ rÊt lín. 
T×nh tr¹ng bu«n lËu sÏ gia t¨ng vµ khã kiÓm so¸t.  

- Thø n¨m, trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt – Trung cã sù kh«ng t−¬ng 
®ång vÒ tÇm quan träng cña mçi bªn ®èi víi nhau. ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ 
hai n−íc cã biªn giíi liÒn kÒ vµ lÞch sö bu«n b¸n mËu dÞch l©u ®êi, nh−ng trong 
khi Trung Quèc lµ b¹n hµng rÊt quan träng cña ViÖt Nam th× kim ng¹ch bu«n 
b¸n gi÷a hai bªn chØ chiÕm chõng 0,5% l−îng bu«n b¸n cña Trung Quèc víi 
thÕ giíi. Trong t−¬ng lai, Trung Quèc cã xu h−íng −u tiªn ph¸t triÓn quan hÖ 
th−¬ng m¹i víi c¸c thÞ tr−êng lín trªn thÕ giíi, nªn sù kh«ng t−¬ng ®ång nµy sÏ ngµy 
cµng ®−îc níi réng vµ trë thµnh mét th¸ch thøc ®¸ng kÓ trong quan hÖ gi÷a hai bªn.  
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Tãm l¹i, viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c trªn ®Êt liÒn, víi viÖc x©y 
dùng hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh – Singapore ®em l¹i nh÷ng c¬ héi ®¸ng kÓ 
cho c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc trong viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ, t¨ng 
c−êng trao ®æi mËu dÞch, khuyÕn khÝch thu hót ®Çu t− vµ c¶i thiÖn, n©ng cÊp c¬ 
së h¹ tÇng, c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña c¶ hai quèc gia. Song bªn c¹nh ®ã sÏ kh«ng tr¸nh khái nh÷ng th¸ch thøc 
mµ ®Æc biÖt lµ ®èi víi ViÖt Nam, ®ã sÏ lµ nh÷ng th¸ch thøc kh«ng hÒ nhá. 

2.2.2. T¸c ®éng cña viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng 
më réng 

TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng hiÖn lµ mét trong nh÷ng Trung t©m 
kinh tÕ cã tèc ®é t¨ng tr−ëng m¹nh nhÊt trªn thÕ giíi. Hîp t¸c tiÓu vïng Mª 
K«ng ®· trë thµnh mét trong nh÷ng khu vùc ph¸t triÓn vµ cã tiÕn tr×nh nhÊt thÓ 
hãa §«ng ¸ nhanh nhÊt thÕ giíi, víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh qu©n hµng 
n¨m ®¹t trªn 6%. Sù ph¸t triÓn däc theo hµnh lang kinh tÕ §«ng - T©y, ®Çu t− 
x©y dùng vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng liªn kÕt TiÓu vïng cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn 
quan hÖ Trung Quèc vµ c¸c n−íc §«ng Nam ¸. Hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng 
më réng còng cã nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh ®Õn quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam - Trung Quèc. NhiÒu lÜnh vùc ®ang vµ sÏ thu hót ®−îc nhiÒu dù ¸n 
®Çu t− ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn m¹nh h¬n nh−: n«ng nghiÖp, nhµ m¸y ®iÖn, 
th−¬ng m¹i vµ c¸c ngµnh dÞch vô, du lÞch. 

(1) §èi víi th−¬ng m¹i 

ViÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng cã t¸c 
®éng ®Õn tõng quèc gia trong khu vùc trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã t¸c ®éng 
®¸ng chó ý nhÊt lµ ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.  

Tr−íc hÕt, hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
n−íc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng nh− hÖ thèng giao th«ng, cung cÊp ®iÖn, th«ng tin 
liªn l¹c. KÕt qu¶ hîp t¸c nh÷ng n¨m qua trong GMS ®· gãp phÇn n©ng tÇm h¹ 
tÇng c¬ së vèn yÕu kÐm cña khu vùc. Hµnh lang §«ng - T©y nèi §µ N½ng (ViÖt 
Nam) - Th¸i Lan ®ang v−¬n tíi c¸c c¶ng n−íc s©u cña Myanma ®Ó ®i ra Th¸i 
B×nh D−¬ng vµ Ên §é D−¬ng. Hµnh lang B¾c - Nam tõ V©n Nam (Trung Quèc) 
qua Lµo tíi Th¸i Lan s¾p th«ng xe sÏ gióp cho vïng T©y Nam Trung Quèc cã 
®−êng ra biÓn. Hµnh lang däc bê biÓn phÝa Nam ViÖt Nam - C¨mpuchia - Th¸i 
Lan t¹o sù g¾n kÕt GMS víi c¸c n−íc ASEAN biÓn ®¶o vµ dù kiÕn cßn kÐo dµi 
sang Myanma ®Ó tíi Ên §é. C¸c hÖ thèng giao th«ng huyÕt m¹ch cña ViÖt Nam 
còng ®−îc nèi trùc tiÕp víi c¸c tuyÕn ®−êng bé ASEAN vµ c¸c hµnh lang quèc 
tÕ GMS. TuyÕn ®−êng s¾t xuyªn ¸ ®i qua c¸c n−íc thuéc GMS còng ®ang ®−îc 
nghiªn cøu ®Ó n©ng cÊp vµ x©y míi. 
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Thø hai, sù ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng däc theo c¸c hµnh lang kinh tÕ ®· 
lµm t¨ng l−u l−îng mËu dÞch qua biªn giíi tiÓu vïng vµ gi÷a c¸c n−íc trong 
tiÓu vïng; kÝch thÝch c¸c nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi ®Èy nhanh sang nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng vµ ®Èy m¹nh h−íng ngo¹i, t¨ng c−êng ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 
víi c¸c quèc gia trong vïng.  

Lµ mét tØnh thuéc Trung Quèc, l¹i lµ vïng cã −u thÕ ®Æc biÖt vÒ vÞ trÝ ®Þa 
lý trong viÖc tham gia hîp t¸c víi GMS, Qu¶ng T©y ®−îc h−ëng kh¸ nhiÒu lîi 
thÕ ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i khi tham gia vµo tiÕn tr×nh hîp t¸c GMS. Víi 
ph−¬ng ch©m cña c¬ chÕ hîp t¸c nµy lµ: L¸ng giÒng h÷u nghÞ, më réng giao 
l−u, ChÝnh phñ chØ ®¹o, doanh nghiÖp vËn hµnh, khai th¸c lîi thÕ vµ cïng cã lîi, 
vµ cïng víi viÖc thóc ®Èy æn ®Þnh x©y dùng khu vùc mËu dÞch tù do Trung 
Quèc - ASEAN, hîp t¸c mËu dÞch gi÷a Qu¶ng T©y vµ c¸c n−íc GMS kh«ng 
ngõng ®−îc më réng. N¨m 2007, tæng kim ng¹ch mËu dÞch gi÷a Qu¶ng T©y vµ 
c¸c n−íc GMS ®¹t 1,555 tû USD; 80% c¸c dù ¸n “®Çu t− ra n−íc ngoµi” cña 
Qu¶ng T©y sang ASEAN lµ ®Çu t− vµo c¸c n−íc GMS. C¸c n−íc GMS cßn lµ 
c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi quan träng cña Qu¶ng T©y.  

Tõ n¨m 2005, khi chÝnh thøc tham gia hîp t¸c GMS ®Õn nay, Qu¶ng T©y 
®· coi viÖc nhanh chãng héi nhËp vµo hîp t¸c GMS lµ mét bé phËn quan träng 
trong chÝnh s¸ch më réng cöa víi n−íc ngoµi cña Qu¶ng T©y, ®ång thêi ®· thu 
®−îc nh÷ng kÕt qu¶ b−íc ®Çu. Träng ®iÓm hîp t¸c gi÷a Qu¶ng T©y vµ khu vùc 
GMS lµ giao th«ng, du lÞch, th−¬ng m¹i, n«ng nghiÖp, khai th¸c tµi nguyªn vµ 
®µo t¹o nguån nh©n lùc, trong ®ã mét sè dù ¸n hîp t¸c gi÷a GMS víi Qu¶ng 
T©y ®−îc vay vèn cña Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) ®ang ®−îc triÓn 
khai tèt. Dù ¸n Khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi ViÖt - Trung B»ng T−êng ®· nhËn 
®−îc sù kh¼ng ®Þnh vµ ñng hé cña Tæ chøc ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc. Cïng víi 
nh÷ng tiÕn triÓn quan träng ®¹t ®−îc trong viÖc x©y dùng tuyÕn hµnh lang nèi 
liÒn Trung Quèc víi ASEAN, còng nh− viÖc liªn tôc tæ chøc thµnh c«ng Héi 
chî Trung Quèc - ASEAN, c«ng cuéc më cöa víi n−íc ngoµi cña Qu¶ng T©y 
còng ®−îc ®Èy nhanh h¬n. Qu¶ng T©y ®· coi viÖc nhanh chãng thóc ®Èy tham 
gia GMS lµ mét néi dung quan träng trong viÖc më réng hîp t¸c më cöa vµ ®· 
®−îc ®−a vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn “5 n¨m lÇn thø 11”. §iÒu nµy còng ®¸nh dÊu 
viÖc tham gia hîp t¸c GMS ®· ®−îc n©ng lªn thµnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña 
Qu¶ng T©y. 

§èi víi ViÖt Nam, víi nh÷ng nç lùc hîp t¸c khu vùc vµ vai trß chñ chèt 
trong viÖc chuyÓn ho¸ c¸c hµnh lang giao th«ng GMS trë thµnh c¸c hµng lang 
kinh tÕ, trong giai ®o¹n 2002-2006, hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c 
n−íc GMS ®· t¨ng trung b×nh 24%/n¨m, thÞ phÇn cña ViÖt Nam trong tæng khèi 
l−îng hµng ho¸ xuÊt khÈu cña GMS ®· chiÕm tíi 8,8%. §Æc biÖt, viÖc x©y dùng 
c¸c hµnh lang kinh tÕ nh− C«n Minh - Hµ Néi - H¶i Phßng, Nam Ninh - Hµ Néi 
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- H¶i Phßng sÏ gãp phÇn thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng nãi chung vµ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c tØnh miÒn 
T©y Nam Trung Quèc nãi riªng. 

Thø ba, hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng cßn thóc ®Èy viÖc h×nh 
thµnh c¸c ®Æc khu kinh tÕ më vµ ®Æc khu mËu dÞch tù do; t¹o thªm viÖc lµm vµ 
t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng vµ gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ë c¸c quèc 
gia trong vïng, nhÊt lµ c¸c quèc gia däc hai bê §«ng - T©y Mª K«ng vµ t¹o 
®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c¸c vïng miÒn nói l¹c hËu cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc, 
t¹o kh«ng gian kinh tÕ cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. 

(2) §èi víi ph¸t triÓn dÞch vô 

Theo b¸o c¸o cña Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc (UNDP), sau 
khi c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng quan träng trong khu vùc TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng ®−îc l−u th«ng, n¨ng lùc vËn t¶i hµng ho¸ hµng n¨m trªn tuyÕn s«ng Lan 
Th−¬ng - Mª K«ng cã thÓ lªn tíi 2 triÖu tÊn, n¨ng lùc vËn chuyÓn hµnh kh¸ch 
vµo kho¶ng 400.000 l−ît ng−êi. §Õn nay, ®· cã 3 nghÞ ®Þnh th− vµ c¸c phô lôc 
HiÖp ®Þnh chung GMS ®−îc ký kÕt, cµng t¹o thuËn lîi cho viÖc vËn chuyÓn 
hµnh kh¸ch vµ hµng ho¸ qua biªn giíi. HiÖn nay, c¸c n−íc GMS ®ang thùc hiÖn 
thÝ ®iÓm nh÷ng qui ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy vÒ kiÓm tra H¶i quan t¹i mét sè cÆp 
cöa khÈu däc hµnh lang EWEC. 

Th«ng qua c¸c dù ¸n ®Çu t− liªn kÕt trong viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 
ngµy cµng t¨ng däc theo c¸c “hµnh lang kinh tÕ” cña khu vùc nµy, kh¶ n¨ng 
ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vËn t¶i, du lÞch gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc 
còng sÏ ngµy cµng ®a d¹ng. Hîp t¸c GMS thóc ®Èy hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ 
T©y Nam Trung Quèc ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ nh− vËn t¶i, du lÞch, khai 
th¸c tµi nguyªn, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

(3) §èi víi hîp t¸c vÒ ®Çu t− 

Hîp t¸c GMS gãp phÇn thu hót ®Çu t− bao gåm c¶ khu vùc kinh tÕ t− 
nh©n; gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c quèc gia 
trong tiÓu vïng, ®Æc biÖt lµ gãp phÇn h¹n chÕ sù biÖt lËp, khÐp kÝn cña khu vùc 
vïng s©u, vïng xa cña mét sè n−íc trong §«ng Nam ¸ nh− Myanmar, miÒn 
T©y ViÖt Nam, §«ng B¾c Th¸i Lan, B¾c Lµo vµ T©y Nam Trung Quèc (gåm 10 
tØnh trong ®ã cã tØnh V©n Nam). §ång thêi, ®©y còng lµ c¬ héi ®Ó Hång K«ng, 
Ma Cao t¨ng c−êng ®Çu t− vµo phÝa T©y lôc ®Þa cßn nhiÒu tiÒm n¨ng nh− thÞ 
tr−êng Mianmar, Lµo vµ §«ng B¾c Th¸i Lan.  

§èi víi riªng ViÖt Nam, cã thÓ nãi viÖc triÓn khai hîp t¸c GMS cã t¸c 
®éng l©u dµi, trªn rÊt nhiÒu mÆt ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¶ n−íc, trong ®ã cã 
miÒn Trung. §Æc biÖt khi miÒn Trung ë gi÷a hai ®Çu ®Êt n−íc, l¹i lµ ®Çu mèi 
cña tuyÕn hµnh lang kinh tÕ §«ng T©y, nèi ViÖt Nam víi nhiÒu n−íc ASEAN 
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vµ c¶ víi Ên §é trong t−¬ng lai. T¸c ®éng cña hîp t¸c GMS ®èi víi sù ph¸t 
triÓn cña ViÖt Nam nãi chung vµ miÒn Trung nãi riªng ®−îc thÓ hiÖn ë nhiÒu 
mÆt c¹nh mµ râ nhÊt lµ qua c¸c khÝa c¹nh nh− sau: 

- ViÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n trong khu«n khæ hîp t¸c GMS gióp ViÖt Nam 
ph¸t huy c¸c lîi thÕ riªng cña m×nh ®Ó ph¸t triÓn. Tr−íc hÕt lµ c¸c lîi thÕ vÒ lao 
®éng, vÒ ®Êt ®ai trong thu hót §TNN vµ ph¸t triÓn du lÞch. NhiÒu ®Þa ph−¬ng 
thuéc miÒn Trung nh− Qu¶ng Ng·i, Qu¶ng TrÞ, Qu¶ng Nam… ®· vµ ®ang gia 
t¨ng thu hót vèn ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi. Tõ n¨m 1988 ®Õn n¨m 2005, 
kh«ng kÓ khu vùc T©y Nguyªn, 14 tØnh miÒn Trung ®· thu hót 482 dù ¸n 
§TNN víi tæng møc vèn ®¨ng ký ®¹t h¬n 4,69 tû USD, vèn thùc hiÖn ®¹t 2,16 
tû USD. §Æc biÖt mét sè tØnh cã møc thu hót §TNN lín nh− §µ N½ng víi gÇn 1 
tû USD; Kh¸nh Hoµ víi gÇn 400 triÖu USD; Qu¶ng Ng·i víi 1,35 tû USD…  

- Nhê giao th«ng ph¸t triÓn vµ c¸c thñ tôc cµng ®¬n gi¶n h¬n, kh¸ch du 
lÞch ®Õn HuÕ, §µ N½ng ®ang t¨ng rÊt nhanh. N¨m 2001, §µ N½ng ®ãn 205.000 
l−ît kh¸ch. N¨m 2005, ®ãn 780.000 l−ît kh¸ch, trong ®ã cã 350.000 l−ît kh¸ch 
quèc tÕ. Con sè du kh¸ch ®Õn HuÕ cßn cao h¬n. Trong 5 n¨m qua, møc t¨ng 
GDP b×nh qu©n cña §µ N½ng ®¹t 12%/n¨m, møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t 
1.000 USD, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 500 triÖu USD/n¨m. 

- Hîp t¸c GMS t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi gióp ViÖt Nam t¨ng c−êng thu hót 
®Çu t− n−íc ngoµi còng nh− c¸c dù ¸n ®Çu t− cña c¸c tæ chøc quèc tÕ. TÝnh ®Õn 
cuèi n¨m 2007, trong sè 34 kho¶n tµi trî cña ADB trÞ gi¸ 9,9 tû USD cho c¶ 
tiÓu vïng GMS, ViÖt Nam ®· tham gia tíi 9 dù ¸n, trÞ gi¸ 2,2 tû USD. 

 - Do ViÖt Nam cã ®−êng biÓn dµi, khu vùc miÒn Trung cã nhiÒu c¶ng 
biÓn vµ lµ ®Çu mèi trong tuyÕn hµnh lang kinh tÕ §«ng - T©y, viÖc thùc hiÖn 
hîp t¸c GMS sÏ gióp khu vùc miÒn Trung thùc hiÖn c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo, ph¸t triÓn hîp t¸c quèc tÕ vµ gia t¨ng hîp t¸c vÒ th−¬ng m¹i, ®Çu t− víi 
c¸c n−íc trong tiÓu vïng, tr−íc hÕt lµ víi Lµo, Campuchia, Th¸i Lan… vµ sau 
®ã më réng ra nhiÒu n−íc kh¸c trong khu vùc, ®Èy nhanh héi nhËp quèc tÕ cña 
c¶ khu vùc miÒn Trung ViÖt Nam. KÕt hîp víi viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n cña 
GMS, gÇn ®©y ChÝnh phñ ViÖt Nam còng ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî 
gióp ph¸t triÓn quan hÖ bu«n b¸n, ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong tiÓu 
vïng GMS. §iÒu nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn thuËn lîi c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i, ®Çu t−, du lÞch gi÷a c¸c n−íc trong vïng. Víi sù ph¸t triÓn giao 
th«ng, khu vùc miÒn Trung ViÖt Nam còng sÏ ®−îc lîi nhiÒu, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn nhanh.  

- NhiÒu ®Þa ph−¬ng cña miÒn Trung ViÖt Nam n»m trong côm tam gi¸c 
ph¸t triÓn ViÖt Nam - Lµo - Campuchia, do −u thÕ ®Þa lý sÏ ®i ®Çu trong ph¸t 
triÓn. N¬i ®©y cßn cã khu kinh tÕ th−¬ng m¹i ®Æc biÖt Lao B¶o, cïng víi Dung 
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QuÊt (Qu¶ng Ng·i), Chu Lai (Qu¶ng Nam), Ch©n M©y (Thõa Thiªn HuÕ)... cã 
vÞ trÝ quan träng trong vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung n»m trong kÕ ho¹ch 
sÏ ph¸t triÓn thµnh mét vïng kinh tÕ m¹nh nh− NghÞ quyÕt 39 cña Bé ChÝnh trÞ 
®· ®Ò ra. Th¸ng 5/2006, t¹i Lao B¶o ®· tæ chøc héi nghÞ xóc tiÕn ®Çu t− vµo khu 
th−¬ng m¹i ®Æc biÖt Lao B¶o vµ hµnh lang kinh tÕ §«ng T©y, cã ®Õn h¬n 300 
doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi tham dù. Sau mét ngµy héi nghÞ, Qu¶ng 
TrÞ ®· cÊp giÊy phÐp ®Çu t− vµ chÊp thuËn ®Çu t− cho 20 dù ¸n, víi tæng sè vèn 
lµ gÇn 1.500 tû VND (gÊp 3 lÇn tæng sè vèn ®Çu t− mµ Lao B¶o nhËn ®−îc 
trong 8 n¨m qua). Trong sè nµy cã 5 dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi, víi tæng sè vèn 
®¹t 25,3 triÖu USD. Trong ®ã cã sù tham gia cña nhiÒu tËp ®oµn kinh tÕ lín cña 
Trung Quèc (B¸o Th−¬ng m¹i 12/5/2006). 

- Sù ph¸t triÓn cña miÒn Trung ViÖt Nam lu«n g¾n liÒn víi sù gia t¨ng hîp 
t¸c gi÷a miÒn Trung víi c¸c khu vùc néi ®Þa (miÒn B¾c vµ miÒn Nam cña ViÖt 
Nam) còng nh− hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi. 

Theo chóng t«i, trong thêi gian tíi, ®ång thêi víi nh÷ng tiÕn triÓn cña 
hîp t¸c trong khu«n khæ GMS, l¹i ®−îc sù quan t©m cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, 
Khu vùc miÒn Trung ViÖt Nam sÏ nhanh chãng v−¬n lªn trë thµnh khu vùc giµu 
cã, phån vinh, lµ ®éng lùc quan trong ®Ó c¶ n−íc ph¸t triÓn trong sù kÕt hîp c¸c 
nguån lùc trong n−íc vµ n−íc ngoµi, c¸c nguån lùc ë s©u trong néi ®Þa vµ 
nguån lùc biÓn. Trong t−¬ng lai, khi mµ c¸c nguån lùc néi ®Þa gÆp ph¶i h¹n chÕ 
th× rÊt cã thÓ kinh tÕ biÓn sÏ lµ thÕ m¹nh cña khu vùc miÒn Trung, ®em l¹i lîi 
Ých kinh tÕ cho ViÖt Nam.  

Tãm l¹i, t¨ng c−êng hîp t¸c trong khu«n khæ GMS sÏ ®em l¹i nhiÒu c¬ 
héi ph¸t triÓn kinh tÕ míi cho c¸c n−íc thµnh viªn, trong ®ã cã ViÖt Nam. Hîp 
t¸c tiÓu vïng Mª K«ng cã nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh ®Õn quan hÖ kinh tÕ, 
th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc.  

- Hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc c¶i 
thiÖn c¬ së h¹ tÇng nh− hÖ thèng giao th«ng, cung cÊp ®iÖn, n−íc, th«ng tin liªn 
l¹c, ®Æc biÖt lµ x©y dùng c¸c hµnh lang kinh tÕ nh− C«n Minh - Hµ Néi - H¶i 
Phßng, Nam Ninh - Hµ Néi - H¶i Phßng. §iÒu nµy sÏ gãp phÇn thóc ®Èy hîp 
t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong tiÓu vïng nãi chung 
vµ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c tØnh miÒn T©y Nam Trung Quèc nãi riªng. 

- Hîp t¸c GMS lµm t¨ng l−u l−îng mËu dÞch qua biªn giíi gi÷a c¸c n−íc 
trong tiÓu vïng, thóc ®Èy hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ vïng T©y Nam Trung Quèc 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ nh− vËn t¶i, du lÞch, khai th¸c tµi nguyªn, ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp, chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

- Hîp t¸c GMS t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy h×nh thµnh c¸c ®Æc khu kinh tÕ më 
vµ khu mËu dÞch tù do; t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n 
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d©n; ph¸t triÓn vïng miÒn nói l¹c hËu cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc; t¹o kh«ng 
gian kinh tÕ cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. 

- Hîp t¸c GMS lµm t¨ng thu hót ®Çu t− (c¶ khu vùc kinh tÕ Nhµ n−íc vµ 
t− nh©n), gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c quèc gia trong tiÓu vïng. 

 Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng c¬ héi, ViÖt Nam còng sÏ ph¶i ®èi mÆt víi 
nh÷ng th¸ch thøc trong quan hÖ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng nh−: 

- Chia sÎ lîi Ých tõ viÖc khai th¸c nguån lîi tù nhiªn, nhÊt lµ vÊn ®Ò sö 
dông nguån n−íc, ®iÒu tiÕt n−íc gi÷a c¸c vïng ë däc l−u vùc s«ng theo mïa vµ 
c¸c nguån lîi vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn tõ s«ng Mª K«ng. 

ViÖc phÝa Trung Quèc x©y dùng nhiÒu ®Ëp thuû ®iÖn ë th−îng nguån 
®ang ®e däa c¹n kiÖt dßng n−íc ë h¹ l−u s«ng Mª K«ng, mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n n−íc biÓn trµn vµo ®ång b»ng ch©u thæ. Lµ n−íc n»m ë cuèi h¹ 
nguån, ViÖt Nam sÏ ph¶i chÞu t¸c ®éng tõ chÝnh viÖc khai th¸c, sö dông nguån 
n−íc s«ng Mª K«ng nµy.  

- VÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng, nhÊt lµ m«i tr−êng n−íc khu vùc s«ng Mª 
K«ng còng lµ mét th¸ch thøc ®èi víi ViÖt Nam. ViÖc khai th¸c qu¸ møc dÉn 
®Õn c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn n−íc vµ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c 
nh− thñy s¶n (c¸c loµi t«m, c¸...) cã thÓ dÉn tíi « nhiÔm m«i tr−êng vµ ®ßi hái 
nhiÒu nguån lùc ®Ó h¹n chÕ còng nh− kh¾c phôc « nhiÔm, b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- KiÓm so¸t luång hµng hãa xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi c¸c n−íc, vÊn 
®Ò bu«n lËu, hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, bu«n b¸n ®éng thùc vËt quý 
hiÕm… lµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸ næi cém vµ ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi c¸c c¬ 
quan ChÝnh phñ, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, nhÊt lµ c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc l−u vùc 
s«ng Mª K«ng.  

2.2.3. T¸c ®éng cña viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c kinh tÕ biÓn (víi viÖc 
x©y dùng hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng) 

ViÖc x©y dùng khu hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c Bé më réng vµ thóc ®Èy 
chiÕn l−îc ba ch÷ M sÏ cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn sù hîp t¸c kinh tÕ ASEAN – 
Trung Quèc nãi chung vµ ViÖt Nam – Trung Quèc nãi riªng. Trong chiÕn l−îc 
ba ch÷ M nªu trªn, quan träng nhÊt vµ còng nh¹y c¶m nhÊt lµ chiÕn l−îc vÞnh 
B¾c Bé më réng.  

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, khu mËu dÞch tù do Trung Quèc- ASEAN lÊy vµnh 
®ai VÞnh B¾c Bé lµm h¹t nh©n ®· trë thµnh khu ph¸t triÓn kinh tÕ n¨ng ®éng 
nhÊt cña khu vùc vµnh ®ai Th¸i B×nh D−¬ng. Xu thÕ ph¸t triÓn kinh tÕ §«ng ¸ 
rÊt râ nÐt, kim ng¹ch mËu dÞch gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc kh«ng ngõng t¨ng. 
§èi víi Khu Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, ®¹i bé phËn lµ c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, sù nhÊt thÓ hãa kinh tÕ khu vùc cã ý nghÜa cµng hiÖn thùc h¬n. 
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Nã kh«ng chØ lµ con ®−êng hiÖn thùc chñ yÕu vÒ ph−¬ng diÖn mËu dÞch, ®Çu t−, 
tµi chÝnh tiÒn tÖ, ng©n hµng, mµ cµng quan träng h¬n ë chç theo sù ph¸t triÓn 
cña xu thÕ quèc tÕ hãa, c¸c quèc gia nµy sÏ bÞ cuèn vµo quü ®¹o kinh tÕ thÞ 
tr−êng, hoÆc lµm cho thÓ chÕ thÞ tr−êng hoµn thiÖn h¬n, tõ ®ã tiÕp tôc t¹o ra 
®iÒu kiÖn c¬ b¶n nhÊt cho viÖc ®¹t ®−îc lîi Ých kinh tÕ më cöa, rót ng¾n nhanh 
h¬n kho¶ng c¸ch víi c¸c n−íc ph¸t triÓn. ChÝnh v× vËy, t¨ng c−êng hîp t¸c kinh 
tÕ VÞnh B¾c bé më réng lµ mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn lín cña Trung Quèc vµ sù 
ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ nµy ®ãng vai trß quan träng trong viÖc x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn khu mËu dÞch tù do cña Trung Quèc- ASEAN.  

Trong nghiªn cøu nµy, chóng t«i muèn ®Ò cËp ®Õn mét sè t¸c ®éng chñ 
yÕu sau ®©y: 

(1) Nh÷ng lîi Ých ®em l¹i cho ViÖt Nam vµ Trung Quèc khi x©y dùng 
khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng 

 - Ph¸t huy tiÒm n¨ng kinh tÕ theo m« thøc “h−íng ra biÓn”, g¾n kÕt 
kh«ng gian kinh tÕ trong n−íc víi khu vùc vµ thÕ giíi th«ng qua biÓn. Khi ®· 
x©y dùng ®−îc tuyÕn liªn kÕt theo h×nh vßng cung quanh VÞnh, th× vµnh ®ai 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé cã nhiÒu triÓn väng trë thµnh tuyÕn kinh tÕ ®éng lùc kh«ng 
chØ ®èi víi ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc, mµ cßn lµ tuyÕn kinh tÕ ®éng lùc trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i 
cña c¶ khu vùc.  

- T¹o vÞ thÕ míi vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ cña 10 tØnh, thµnh phè cña 
ViÖt Nam (tõ Qu¶ng Ninh ®Õn Qu¶ng TrÞ) trªn vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé, trë 
thµnh khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ s«i ®éng. Tham gia hîp t¸c vµnh ®ai kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé, c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng cã ®iÒu kiÖn liªn kÕt khai th¸c tèt h¬n 
c¸c tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ hiÖn cã vÒ ph¸t triÓn c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng 
nghiÖp, dÞch vô, t¨ng tØ lÖ ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ chung cña c¶ vïng 
còng nh− c¶ n−íc. Bªn c¹nh ®ã, tuyÕn hîp t¸c kinh tÕ quanh VÞnh B¾c Bé sÏ 
gióp liªn kÕt c¸c tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña ViÖt Nam víi 3 tØnh Qu¶ng T©y, 
Qu¶ng §«ng vµ H¶i Nam cña Trung Quèc ®Ó khai th¸c hiÖu qu¶ h¬n c¸c tiÒm 
n¨ng to lín cña VÞnh B¾c Bé (vÒ tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®Æc biÖt lµ dÇu khÝ, tµi 
nguyªn h¶i s¶n, du lÞch...), tr¸nh ®−îc sù l·ng phÝ tµi nguyªn do xuÊt khÈu 
nguyªn liÖu th«. 

- Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé t¹o tiÒn ®Ò thuËn lîi cho viÖc khai th¸c 
lîi thÕ cña hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô 
c¶ng biÓn, dÞch vô vËn t¶i, giao nhËn, kho vËn, söa ch÷a ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, du 
lÞch... H¬n n÷a, ho¹t ®éng giao th«ng vËn t¶i cña vïng VÞnh B¾c Bé sÏ thuËn lîi 
h¬n khi x©y dùng xong tuyÕn ®−êng cao tèc ch¹y däc ven bê VÞnh (tr−íc m¾t lµ 
tuyÕn cao tèc Néi Bµi - H¶i Phßng - H¹ Long - Mãng C¸i - §«ng H−ng - H¶i 
Nam) vµ c¸c tuyÕn vËn t¶i cao tèc trªn biÓn, kÐo theo sù ph¸t triÓn cña ho¹t 
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®éng trao ®æi vµ vËn chuyÓn hµng hãa tõ phÝa Nam cña ViÖt Nam vµ c¸c 
n−íc ASEAN qua khu vùc vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé lªn phÝa B¾c vµo s©u l·nh 
thæ Trung Quèc vµ ng−îc l¹i. §©y võa lµ lîi Ých v« h×nh võa lµ lîi Ých h÷u 
h×nh cho c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc khi tham gia x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé. 

- C¸c tØnh, thµnh phè thuéc khu vùc VÞnh B¾c Bé cã c¬ héi thu hót ®Çu t− 
trong vµ ngoµi n−íc ®Ó ph¸t triÓn nhanh, h×nh thµnh c¸c trung t©m kinh tÕ ven 
biÓn, kÐo theo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c vïng l·nh thæ kh¸c.  

§èi víi Trung Quèc, do thÕ m¹nh lín nhÊt cña vµnh ®ai vÞnh B¾c Bé lµ 
dÇu khÝ vµ tµi nguyªn biÓn nªn lîi Ých ®em l¹i tõ viÖc tham gia hîp t¸c vÞnh B¾c 
Bé më réng sÏ lµ lín h¬n nhiÒu so víi ViÖt Nam, qua ®ã Trung Quèc cã thÓ: 

- Khai th¸c tèt h¬n c¸c lîi Ých kinh tÕ tõ VÞnh B¾c Bé nh− ph¸t triÓn nu«i 
trång, ®¸nh b¾t h¶i s¶n, khai th¸c kho¸ng s¶n vµ c¸c nguån tµi nguyªn d−íi 
lßng VÞnh, ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch vµ vËn t¶i hµng hãa, tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn 
ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc khu vùc vµnh ®ai.  

- Khai th¸c nguån nguyªn liÖu cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ ®Çu ra cho 
s¶n phÈm cña c¸c ngµnh nµy. Nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
nÆng (luyÖn than, chÕ biÕn quÆng,...) cña Trung Quèc th−êng ®Æt s©u trong néi 
®Þa ë gÇn nguån nguyªn liÖu, nh−ng hiÖn nay Trung Quèc l¹i cã chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn míi, chuyÓn dÞch nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp nµy tíi gÇn biÓn, gÇn c¸c c¶ng 
biÓn quèc tÕ v× Trung Quèc nhËp nhiÒu nguyªn liÖu th« (than, cao su, quÆng c¸c 
lo¹i,..) tõ c¸c n−íc (trong ®ã cã ViÖt Nam vµ ASEAN) qua ®−êng biÓn vµ s¶n 
phÈm cña nh÷ng ngµnh nµy còng ®−îc xuÊt ®i b»ng ®−êng biÓn.  

Khu vùc nµy còng lµ ®Çu mèi giao th«ng trªn biÓn, tËp trung nhiÒu c¶ng 
biÓn tèt, rÊt tiÖn lîi cho th«ng th−¬ng gi÷a Trung Quèc víi ASEAN. Do ®ã, 
Trung Quèc muèn më réng sù hîp t¸c vïng VÞnh B¾c Bé sang c¸c n−íc trong 
khu vùc ASEAN, coi ®ã lµ mét b−íc ®i quan träng mang tÝnh chiÕn l−îc cña 
m×nh, nhê ®ã cã thÓ: 

- Khai th¸c vµ tËn dông triÖt ®Ó nguån nguyªn liÖu vµ thÞ tr−êng cña c¸c 
n−íc ASEAN ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång thêi n©ng cao vai trß, vÞ trÝ vµ ¶nh 
h−ëng cña m×nh ë khu vùc Ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng. ACFTA mang l¹i nhiÒu 
lîi Ých kinh tÕ cho Trung Quèc, v× vËy quèc gia nµy rÊt muèn x©y dùng c¸c 
hµnh lang vµ vµnh ®ai kinh tÕ víi c¸c n−íc ASEAN cã chung biªn giíi ®Ó thóc 
®Èy nhanh tiÕn tr×nh h×nh thµnh ACFTA. 

 - Khai th¸c d¶i kinh tÕ ven biÓn §«ng Nam ¸ (kÐo dµi tõ VÞnh B¾c Bé 
qua VÞnh Th¸i Lan ®Õn Singapore), thu hót nguån nguyªn nhiªn liÖu th« cña 
khu vùc §«ng Nam ¸ vµ T©y Nam ¸ - Ch©u Phi phôc vô t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cña Trung Quèc. HiÖn nay, nÒn c«ng nghiÖp Trung Quèc ®ang trong giai ®o¹n 
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chuyÓn sang c«ng nghiÖp nÆng nªn nhu cÇu nhËp khÈu nguyªn liÖu, n¨ng l−îng 
rÊt lín, ®Æc biÖt lµ vÒ dÇu má, ho¸ dÇu, s¾t thÐp. Víi vÞ trÝ gÇn kÒ víi c¸c khu 
vùc nguån nguyªn liÖu nh− khu vùc Trung §«ng, Ch©u Phi, Ch©u óc, Ên §é…, 
do ®ã vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé sÏ lµ mét trong nh÷ng ®Çu mèi cung cÊp 
nguyªn liÖu, n¨ng l−îng cña Trung Quèc trong t−¬ng lai. Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh 
B¾c Bé ®−îc x©y dùng sÏ lµ mét trong nh÷ng “cöa ngâ” ®Ó Trung Quèc thùc 
hiÖn thµnh c«ng sù ®iÒu chØnh chiÕn l−îc thÞ tr−êng quèc tÕ b¾t ®Çu tõ sau n¨m 
2000 (chuyÓn h−íng thÞ tr−êng nhËp khÈu tõ T©y sang §«ng vµ chuyÓn h−íng 
thÞ tr−êng xuÊt khÈu tõ §«ng sang T©y). 

(2) Nh÷ng h¹n chÕ vµ th¸ch thøc cña ViÖt Nam khi tham gia hîp t¸c 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng  

H¹n chÕ cña ViÖt Nam khi tham gia hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më 
réng: 

- TiÒm lùc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vïng VÞnh B¾c Bé cña ViÖt Nam cßn 
h¹n chÕ, ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ yÕu so víi Trung Quèc. MÆc dï 
ViÖt Nam cã nhiÒu tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ trong ph¸t triÓn nu«i trång, ®¸nh b¾t 
h¶i s¶n, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, ph¸t triÓn vËn t¶i vµ du lÞch biÓn, 
nh−ng cho ®Õn nay kinh tÕ biÓn vïng VÞnh B¾c Bé ph¸t triÓn ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña vïng, ch−a thùc sù lµm ®éng lùc l«i kÐo ph¸t triÓn 
sang c¸c khu vùc kh¸c. Trong khi ®ã, phÝa Trung Quèc kh«ng nh÷ng ph¸t triÓn 
®−îc nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, mµ cßn ph¸t triÓn m¹nh ®−îc ngµnh c«ng 
nghiÖp ®ãng tµu, vËn t¶i vµ du lÞch biÓn, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n. 
Nguyªn nh©n chÝnh lµ do trong nhiÒu n¨m, ViÖt Nam ch−a cã chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn, thªm vµo ®ã vïng VÞnh B¾c Bé cña ViÖt Nam ch−a h×nh 
thµnh râ nÐt mét sè ngµnh s¶n xuÊt chñ ®¹o, nhÊt lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
xuÊt khÈu dùa vµo tiÒm n¨ng s½n cã ®Ó t¹o hiÖu øng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt kh¸c. 

- Lîi thÕ ®Þa kinh tÕ cña vïng VÞnh B¾c Bé ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
ch−a ®−îc khai th¸c hiÖu qu¶ do kÕt cÊu h¹ tÇng c¸c c¶ng biÓn ven VÞnh B¾c Bé 
cña ViÖt Nam cßn rÊt yÕu kÐm (ch−a cã c¶ng trung chuyÓn quèc tÕ), dÞch vô 
c¶ng biÓn ch−a ph¸t triÓn, c¬ së vËt chÊt kü thuËt l¹c hËu (®éi tµu, ph−¬ng tiÖn 
®¸nh b¾t xa bê);  

- ThÞ tr−êng c¸c yÕu tè “®Çu vµo” cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh 
trªn ®Þa bµn vïng vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé cña ViÖt Nam ch−a ph¸t triÓn (thÞ 
tr−êng bÊt ®éng s¶n, lao ®éng, thÞ tr−êng tµi chÝnh, b¶o hiÓm);  

- Søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp cña c¸c ®Þa ph−¬ng trªn vµnh ®ai cßn 
yÕu so víi c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc vµ ch−a cã sù liªn kÕt ®Ó t¹o lîi thÕ 
c¹nh tranh tæng lùc, v× hÇu hÕt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá h¹n chÕ vÒ vèn, 
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c«ng nghÖ, n¨ng lùc khai th¸c, chÕ biÕn, tr×nh ®é s¶n xuÊt, kinh doanh vµ kinh 
nghiÖm ho¹t ®éng trªn th−¬ng tr−êng. 

Do nh÷ng h¹n chÕ trªn, ViÖt Nam sÏ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc 
khi tham gia hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng: 

- Tr−íc hÕt, BiÓn §«ng lµ khu vùc phøc t¹p cã nhiÒu n−íc tranh chÊp ®ßi 
chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc gia, lu«n tiÒm Èn nh÷ng nguy c¬ xung ®ét, 
do ®ã ViÖt Nam sÏ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n trong viÖc giµnh vµ gi÷ 
chñ quyÒn quèc gia trong vÞnh B¾c Bé nãi riªng vµ trªn biÓn §«ng nãi chung. 

§Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp trªn biÓn, Trung Quèc dïng c¶ hai chiÕn thuËt 
võa xÐ lÎ võa dïng ¸p lùc tËp thÓ. VÝ dô nh− cã nh÷ng tranh chÊp víi nhiÒu 
n−íc ë Tr−êng Sa th× Trung Quèc tr¸nh gi¶i quyÕt chung mµ ®i vµo ®µm ph¸n 
tay ®«i nh− ®· lµm víi Philippin. Cßn vÊn ®Ò hîp t¸c VÞnh B¾c Bé thùc chÊt lµ 
hîp t¸c song ph−¬ng trªn vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé víi ViÖt Nam th× l¹i quèc tÕ 
hãa thµnh hîp t¸c ®a ph−¬ng Trung Quèc - ASEAN. Trung Quèc rÊt chó träng 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ lu«n coi t−¬ng lai kinh tÕ thÕ giíi lµ kinh tÕ biÓn, v× 
vËy Trung Quèc ®ßi hái rÊt lín vÒ chñ quyÒn trªn biÓn §«ng. Thùc tÕ tranh 
chÊp biªn giíi vµ tranh chÊp trªn biÓn cña Trung Quèc lµ rÊt gay g¾t víi tÊt c¶ 
c¸c n−íc cã chung biÓn mµ ®Õn nay vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. Trong ®ã, gi÷a 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam vÉn tån t¹i nh÷ng tranh chÊp vÒ chñ quyÒn trªn biÓn 
vµ vïng l·nh h¶i, ®Æc biÖt víi hai quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµ Hoµng Sa. 

- Thø hai, ViÖt Nam cã nguy c¬ mÊt thÞ phÇn trªn "s©n nhµ" vµ khã 
th©m nhËp thÞ tr−êng phÝa b¹n. Do søc c¹nh tranh (nhÊt lµ vÒ gi¸) cña hµng 
hãa ViÖt Nam nh×n chung cßn thÊp h¬n so víi s¶n phÈm cïng lo¹i cña Trung 
Quèc, nªn khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng cã thÓ sÏ lµ "bµn ®¹p" ®Ó Trung 
Quèc ®Èy m¹nh xuÊt siªu sang ViÖt Nam (vµ c¸c n−íc ASEAN). 

- Thø ba, ViÖt Nam cã nguy c¬ ph¶i høng chÞu nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi 
m«i tr−êng do « nhiÔm biÓn vïng VÞnh B¾c Bé, sù khai th¸c qu¸ møc dÉn ®Õn 
suy kiÖt nguån tµi nguyªn biÓn vµ ven biÓn (tµi nguyªn kho¸ng s¶n, dÇu khÝ, 
nguån lîi thñy h¶i s¶n), do ®ã ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 
v÷ng. Tµi nguyªn kho¸ng s¶n cña ViÖt Nam thuéc khu vùc vµnh ®ai VÞnh B¾c 
Bé cã thÓ trë thµnh môc tiªu s¨n lïng, khai th¸c triÖt ®Ó cña c¸c doanh nghiÖp 
Trung Quèc th«ng qua c¸c dù ¸n hîp t¸c khai th¸c.  

VÝ dô rÊt ®iÓn h×nh lµ vô « nhiÔm v¸ng dÇu lan réng kh¾p nhiÒu tØnh tõ 
Nam Trung Bé ®Õn Nam Bé cña ViÖt Nam mµ cho ®Õn nay vÉn kh«ng râ 
nguyªn nh©n hay ®Þa ®iÓm ph¸t sinh « nhiÔm dÇu trªn biÓn. Qu¸ tr×nh më réng 
hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vÞnh B¾c Bé nÕu kh«ng cã c¬ chÕ qu¶n lý vµ ph©n ®Þnh 
quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm râ rµng th× nguy c¬ « nhiÔm m«i tr−êng biÓn sÏ rÊt ®¸ng 
lo ng¹i ®èi víi ViÖt Nam.  
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- Thø t−, viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trªn vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé, 
nÕu chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam kh«ng qu¶n lý vµ gi¸m s¸t chÆt 
chÏ sÏ dÉn tíi tÖ n¹n khai th¸c lËu, bu«n lËu, bu«n hµng cÊm, hµng gi¶ (®å cæ, 
ma tuý, ®éng vËt quý hiÕm, ho¸ chÊt ®éc h¹i…). Khi ®ã, khu vùc vµnh ®ai VÞnh 
B¾c Bé cã thÓ sÏ lµ tuyÕn ®−êng ®−a hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, hµng ®éc 
h¹i… cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam, lµm gia t¨ng c¸c lo¹i téi ph¹m kinh tÕ vµ 
téi ph¹m x· héi trªn biÓn, ®e däa hßa b×nh vµ an ninh cña khu vùc VÞnh B¾c Bé. 

Tãm l¹i, tham gia vµo hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, phÝa ViÖt 
Nam sÏ thu ®−îc nh÷ng lîi Ých nhÊt ®Þnh, song bªn c¹nh cßn mét sè h¹n chÕ vµ 
th¸ch thøc kh«ng thÓ chñ quan. ViÖt Nam còng kh«ng thÓ ®ãng cöa kh«ng hîp 
t¸c v× chóng ta ®ang trong tiÕn tr×nh ®Èy m¹nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc 
tÕ. VÊn ®Ò ë chç lµ cÇn ph¶i cã ph−¬ng thøc hîp t¸c ®óng ®¾n ®Ó ph¸t huy hÕt 
tiÒm n¨ng, lîi thÕ vµ h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc, b¶o ®¶m ph¸t triÓn 
kinh tÕ bÒn v÷ng.  

2.3. §¸nh gi¸ chung  

2.3.1. T¸c ®éng cña s¸ng kiÕn ®èi víi c¸c n−íc ASEAN 

 MÆc dï s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN – Trung Quèc” míi chØ 
lµ ý t−ëng cña Trung Quèc, nh−ng ®iÓm ®¸ng chó ý lµ kh¸i niÖm vÞnh B¾c Bé 
®· ®−îc më réng, ph¹m vi bao qu¸t kh«ng chØ gåm ViÖt Nam – Trung Quèc, 
hai n−íc ®−¬ng nhiªn cã chñ quyÒn t¹i ®©y, mµ cßn gåm mét sè quèc gia l¸ng 
giÒng c¸ch biÓn kh¸c thuéc ASEAN nh− Malaixia, Singapore, Indonexia, 
Phillipin vµ Bruney. Tõ viÖc më réng kh¸i niÖm vÞnh B¾c Bé, Trung Quèc ®· 
®Èy hîp t¸c vÞnh B¾c Bé lªn mét møc cao míi vµ lµ träng t©m quan träng còng 
nh− khã kh¨n nhÊt cña s¸ng kiÕn nãi trªn.  

 Khi tham gia vµo s¸ng kiÕn hîp t¸c nµy, c¸c n−íc ASEAN sÏ cã ®−îc 
nh÷ng c¬ héi vµ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc sau: 

 C¬ héi: 

 Tr−íc hÕt, trong xu thÕ chung cña thêi ®¹i lµ t¨ng c−êng liªn kÕt vµ hîp 
t¸c, “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” t¹o cho c¸c n−íc mét kh«ng 
gian hîp t¸c kinh tÕ míi võa réng võa s©u. 

 Thø hai, víi s¸ng kiÕn nµy, c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc cã c¬ héi 
®Èy m¹nh hîp t¸c víi nhau, tõ ®ã lµm t¨ng sù “song trïng lîi Ých” vµ tÝnh “phô 
thuéc lÉn nhau”, gi¶m thiÓu bÊt ®ång vµ nguy c¬ xung ®ét. 

 Cuèi cïng, víi s¸ng kiÕn nµy, c¸c n−íc cã thªm mét kªnh míi ®Ó kªu gäi 
®Çu t− cña c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn nh− Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) vµ 
Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, m¹ng l−íi ®−êng giao 
th«ng, th«ng tin, viÔn th«ng. 
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 Th¸ch thøc: 

 Tr−íc hÕt vÒ mÆt chñ quyÒn, ®©y lµ th¸ch thøc lín nhÊt mµ c¸c n−íc ph¶i 
tÝnh ®Õn. NÕu kh«ng tØnh t¸o, c¸c n−íc ASEAN sÏ rÊt dÔ bÞ qu¸ tr×nh hîp t¸c 
kinh tÕ víi Trung Quèc “ru ngñ” mµ quªn ®Êu tranh vÒ chñ quyÒn. NhÊt lµ tõ 
x−a ®Õn nay, Trung Quèc lu«n ¸p dông chÝnh s¸ch “gÆm nhÊm” vÒ l·nh thæ. Do 
®ã, mét mÆt Trung Quèc sÏ t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c n−íc ASEAN, 
t¹o nhiÒu lîi Ých ®Ó xoa dÞu sù ®Êu tranh cña c¸c n−íc nµy, mÆt kh¸c sÏ tõng 
b−íc lÊn chiÕm toµn bé khu vùc biÓn §«ng (nhÊt lµ c¸c quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµ 
Hoµng Sa). 

 VÒ mÆt kinh tÕ, Trung Quèc chñ tr−¬ng l«i kÐo c¸c n−íc ASEAN (c¶ 
n−íc kh«ng cã ®ßi hái vÒ chñ quyÒn ®èi víi biÓn §«ng nh− Singapore) vµo hîp 
t¸c biÓn §«ng theo ph−¬ng ch©m “t¹m g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c”, h×nh 
thµnh mét sù liªn kÕt kinh tÕ trong ®ã bªn ®−îc h−ëng lîi nhiÒu nhÊt lµ Trung 
Quèc. C¸c n−íc ASEAN qua ®ã sÏ ngµy cµng bÞ ¶nh h−ëng bëi Trung Quèc vµ 
trë nªn phô thuéc h¬n vµo nÒn kinh tÕ nµy. 

Trªn thùc tÕ, sù ph¸t triÓn bÞ coi lµ “qu¸ nãng” cña kinh tÕ Trung Quèc 
thêi gian qua ®· t¸c ®éng m¹nh ®Õn toµn bé nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Trung Quèc 
chØ chiÕm 8% GDP toµn thÕ giíi (n¨m 2008), nh−ng l¹i tiªu thô tíi 19% s¶n 
l−îng dÇu má, 21% s¶n l−îng xi m¨ng vµ gÇn 30% s¶n l−îng thÐp toµn thÕ 
giíi... HiÖn t−îng gi¸ mét lo¹t nguyªn liÖu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt nh− h¹t nhùa, 
clinke (s¶n xuÊt xi m¨ng), dÇu má, ph«i thÐp, than cèc (luyÖn thÐp), sîi dÖt, bét 
giÊy, armoniac (s¶n xuÊt ph©n bãn)... thêi gian qua t¨ng m¹nh trªn thÞ tr−êng 
thÕ giíi ®Òu cã chung nguyªn nh©n do søc hót m¹nh tõ thÞ tr−êng Trung Quèc. 
Nh− vËy cã nghÜa lµ Trung Quèc ®ang t¹o ra nh÷ng hiÖu øng rÊt m¹nh víi c¸c 
nÒn kinh tÕ.  

 NÕu ASEAN trë thµnh khu vùc ¶nh h−ëng cña Trung Quèc th× sÏ r¬i vµo 
t×nh thÕ hÕt søc bÊt lîi, v× khi ®ã c¸c ®èi t¸c kh¸c nh− Mü, T©y ¢u vµ NhËt B¶n 
sÏ ph¶i dÌ dÆt h¬n trong quan hÖ víi ASEAN, vµ do ®ã ASEAN sÏ mÊt c¬ héi 
hîp t¸c víi nh÷ng ®èi t¸c nµy. ChÝnh v× ®iÒu ®ã, c¸c n−íc ASEAN ch¾c ch¾n sÏ 
t×m mäi c¸ch ®Ó lµm gi¶m sù ¶nh h−ëng cña Trung Quèc. 

 VÒ mÆt chÝnh trÞ- qu©n sù, tõ sù phô thuéc vÒ mÆt kinh tÕ, c¸c n−íc 
ASEAN sÏ bÞ lÖ thuéc vµo Trung Quèc c¶ vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ qu©n sù.  

 Nh− vËy cã thÓ thÊy, viÖc tham gia vµo s¸ng kiÕn nµy ®èi víi c¸c n−íc 
ASEAN ®−a l¹i nhiÒu th¸ch thøc, nhiÒu rñi ro h¬n lµ c¬ héi. H¬n n÷a, hiÖn gi÷a 
Trung Quèc vµ ASEAN ®· cã mét khu«n khæ hîp t¸c lín lµ ACFTA, HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i Hµng hãa trong ACFTA ®· ®−îc ký kÕt; ASEAN ®ang ®µm ph¸n 
HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i DÞch vô, th¶o luËn vÒ c¸c néi dung liªn quan ®Õn HiÖp 
®Þnh §Çu t− vµ Hîp t¸c Kinh tÕ. Khu«n khæ nµy ®· t¹o nªn mét kh«ng gian ®ñ 
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réng vµ s©u ®Ó Trung Quèc vµ ASEAN ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, 
th−¬ng m¹i. VËy mét c©u hái ®−îc ®Æt ra lµ: liÖu gi÷a Trung Quèc vµ c¸c n−íc 
ASEAN cã cÇn thiÕt ph¶i cã thªm mét khu«n khæ hîp t¸c n÷a lµ “Cùc t¨ng 
tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” hay kh«ng? §èi chiÕu ®iÒu nµy víi nh÷ng ý 
®å cña Trung Quèc nh− ph©n tÝch ë phÇn trªn cã thÓ thÊy, Trung Quèc râ rµng 
muèn nhiÒu h¬n hîp t¸c kinh tÕ ®¬n thuÇn. 

2.3.2. T¸c ®éng cña s¸ng kiÕn ®èi víi ViÖt Nam 

 NÕu tham gia vµo hîp t¸c theo s¸ng kiÕn nµy, lµ mét n−íc thuéc 
ASEAN, ViÖt Nam còng sÏ cã ®−îc nh÷ng lîi thÕ, c¬ héi còng nh− sÏ ph¶i ®èi 
mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc, rñi ro nh− ph©n tÝch ë trªn. 

 Ngoµi ra, ®èi víi ViÖt Nam cßn cã nh÷ng ®iÓm cÇn l−u ý d−íi ®©y: 

 VÒ c¬ héi:  

ViÖc thùc thi s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” t¹o 
c¬ héi cho ViÖt Nam t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ theo chiÒu s©u, nhÊt lµ hîp t¸c 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh vµ doanh nghiÖp vïng biªn giíi hai n−íc.  

Sù ph¸t triÓn c¸c Khu kinh tÕ cöa khÈu hay c¸c Khu kinh tÕ tù do tiÕp 
gi¸p víi Trung Quèc sÏ thóc ®Èy m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng giao l−u th−¬ng m¹i, 
trao ®æi hµng hãa, dÞch vô XNK qua c¸c khu vùc biªn giíi hai n−íc, lµm t¨ng 
kim ng¹ch mËu dÞch hai chiÒu gi÷a hai bªn.  

ViÖc tham gia vµo s¸ng kiÕn d−íi m« h×nh hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé 
më réng gióp ViÖt Nam t¹o lËp thÕ vµ lùc míi cho ph¸t triÓn kinh tÕ theo kh«ng 
gian l·nh thæ theo m« thøc “h−íng ra biÓn”, ph¸t huy tiÒm n¨ng kinh tÕ biÓn, 
g¾n kÕt kh«ng gian kinh tÕ trong n−íc víi khu vùc vµ thÕ giíi. 

Tham gia vµo s¸ng kiÕn nµy còng sÏ lµ c¬ héi kªu gäi c¸c ®èi t¸c ®Çu t− 
vµo ViÖt Nam ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, còng nh− ®Ò nghÞ Trung Quèc hç trî ®Çu t− 
n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng (më ra tuyÕn ®−êng s¾t phÝa Nam, c¸c tuyÕn ®−êng bé 
xuyªn ¸, x©y dùng c¸c c¶ng biÓn vµ ®ãng tµu...), c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng 
m¹i nh− hÖ thèng siªu thÞ, trung t©m th−¬ng m¹i, chî, bÕn b·i, kho tµng... C¬ së 
h¹ tÇng cña ViÖt Nam, nhÊt lµ ë c¸c tØnh vïng biªn giíi cßn rÊt yÕu kÐm, nhiÒu 
n¬i vïng biªn giíi, miÒn nói giao th«ng ®i l¹i cßn khã kh¨n, viÖc vËn chuyÓn, 
l−u th«ng ph©n phèi hµng hãa còng rÊt h¹n chÕ. Do ®ã, viÖc thu hót ®Çu t−, 
n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i lµ ®iÒu rÊt quan 
träng, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, th−¬ng m¹i trong n−íc.  

Sù t¨ng c−êng hîp t¸c víi Trung Quèc theo s¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng 
míi còng t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc kh¸c vÒ mÆt qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch. 
ViÖt Nam sÏ ý thøc ®−îc sù lÖ thuéc cña nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc vµo 
thÞ tr−êng n−íc ngoµi, tõ ®ã sÏ t×m c¸ch c¬ cÊu l¹i c¸c ngµnh nµy cho hîp lý 
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h¬n ®Ó chñ ®éng trong s¶n xuÊt. ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ cã nh÷ng chÝnh s¸ch 
tÝch cùc h¬n trong thu hót ®Çu t− trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp n−íc ngoµi, tr¸nh ®Ó 
dßng vèn ch¶y hÕt vµo Trung Quèc. C¸c ngµnh, c¸c cÊp tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng còng sÏ cã c¸ch qu¶n lý c¸c nguån lùc, tµi nguyªn tèt h¬n vµ n¾m b¾t 
®−îc c¬ héi ®Ó trë thµnh nhµ cung cÊp nhiÒu s¶n phÈm (®· qua chÕ biÕn) lµm 
®Çu vµo cho thÞ tr−êng lín nµy; còng nh− lu«n ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ 
®Ó kh«ng bÞ tôt hËu... Nh− vËy kinh tÕ ViÖt Nam còng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 
tèt, mÆc dï vÒ mÆt t−¬ng quan lîi Ých th× ViÖt Nam ®−îc h−ëng lîi kÐm h¬n 
nhiÒu so víi Trung Quèc. 

VÒ th¸ch thøc:  

VÒ mÆt chñ quyÒn, lµ mét n−íc cã tranh chÊp lín nhÊt ®èi víi Trung 
Quèc vÒ chñ quyÒn ®èi víi biÓn §«ng, mét khi tham gia vµo s¸ng kiÕn nµy ta 
ch¾c ch¾n sÏ gÆp khã kh¨n nhiÒu h¬n so víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c trong viÖc 
giµnh vµ gi÷ chñ quyÒn quèc gia trong vÞnh B¾c Bé nãi riªng vµ trªn biÓn §«ng 
nãi chung. 

VÒ mÆt kinh tÕ, còng nh− c¸c n−íc ASEAN kh¸c, mét quèc gia l¸ng 
giÒng cã nhiÒu nÐt t−¬ng ®ång nh− ViÖt Nam sÏ ngµy cµng bÞ ¶nh h−ëng bëi 
Trung Quèc vµ trë nªn phô thuéc h¬n vµo nÒn kinh tÕ nµy. Víi viÖc gi¸ nguyªn 
liÖu ®Çu vµo t¨ng cã nguyªn nh©n b¾t nguån tõ Trung Quèc, ViÖt Nam lµ n−íc 
kh«ng tù s¶n xuÊt ®−îc mµ ph¶i nhËp khÈu nªn ch¾c ch¾n sÏ bÞ lÖ thuéc vµ ®iÒu 
®ã g©y t¸c ®éng m¹nh ®Õn s¶n xuÊt trong n−íc. §iÓn h×nh lµ c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt nh− thÐp, xi m¨ng, ph©n bãn, giÊy, nhùa, dÖt may..., chi phÝ ®Çu vµo t¨ng 
cao nh−ng ®Çu ra kh«ng t¨ng ®· lµm cho nhiÒu doanh nghiÖp gi¶m lîi nhuËn vµ 
thua lç. NhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu truyÒn thèng cña ViÖt Nam bÞ thu hÑp hoÆc 
mÊt thÞ tr−êng do søc c¹nh tranh gi¶m v× nh÷ng s¶n phÈm t−¬ng tù cña c¸c 
doanh nghiÖp Trung Quèc cã gi¸ rÎ h¬n nhiÒu. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 
vèn ®· thua doanh nghiÖp Trung Quèc vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh, tr×nh ®é c«ng 
nghÖ, thiÕt bÞ vµ quy m« s¶n xuÊt, nay l¹i bÞ ®éi gi¸ ®Çu vµo, cµng t¨ng thªm 
phÇn khã kh¨n trong c¹nh tranh vµ bÞ lÖ thuéc h¬n vµo phÝa Trung Quèc.  

Bªn c¹nh ®ã, « nhiÔm m«i tr−êng biÓn khu vùc VÞnh B¾c Bé do khai th¸c 
qu¸ møc dÉn ®Õn suy kiÖt nguån tµi nguyªn biÓn vµ ven biÓn (tµi nguyªn 
kho¸ng s¶n, dÇu khÝ, thñy h¶i s¶n) còng lµ nh÷ng th¸ch thøc kh«ng nhá ®èi víi 
ViÖt Nam, g©y ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Trong khi ®ã, tham 
gia vµo s¸ng kiÕn nµy, phÝa Trung Quèc lµ bªn ®−îc h−ëng lîi nhiÒu nhÊt tõ 
viÖc khai th¸c nguån tµi nguyªn phong phó cña biÓn. 

VÒ thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, víi m«i tr−êng kinh doanh tèt h¬n nªn 
viÖc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña Trung Quèc ch¾c ch¾n sÏ m¹nh mÏ h¬n, hay 
nãi c¸ch kh¸c ViÖt Nam sÏ khã c¹nh tranh víi Trung Quèc trong viÖc thu hót 
®Çu t− n−íc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc më cöa thÞ tr−êng tµi chÝnh m¹nh 



 70

mÏ h¬n ViÖt Nam, nhÊt lµ víi c¸c giao dÞch tµi kho¶n v·ng lai, tµi kho¶n vèn. 
Ch¼ng h¹n Trung Quèc cho ng−êi n−íc ngoµi ®Çu t− vµo thÞ tr−êng chøng 
kho¸n m¹nh h¬n, cho gi÷ tû lÖ cæ phÇn trong c¸c DN theo qui ®Þnh còng cao 
h¬n ViÖt Nam. ChÝnh v× vËy mµ dßng vèn ®Çu t− ch¶y vµo ®©y rÊt m¹nh. HiÖn 
c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia ®ang muèn biÕn Trung Quèc thµnh c«ng x−ëng 
s¶n xuÊt cho c¶ thÕ giíi. Quý 1 võa qua, n−íc nµy thu hót tíi 43 tû USD ®Çu t− 
n−íc ngoµi, trong khi l−îng ®Çu t− vµo ViÖt Nam thÊp h¬n nhiÒu. 

Thªm vµo ®ã, viÖc ph¸t triÓn nãng cña Trung Quèc sÏ dÉn ®Õn nhiÒu rñi 
ro tiÒm Èn, trong ®ã cã viÖc khã kiÓm so¸t ®−îc chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ ®Çu t−. 
Cã nhiÒu dù ¸n khi ®i vµo ho¹t ®éng sÏ cho nh÷ng s¶n phÈm chÊt l−îng thÊp, 
hoÆc ®Çu t− qu¸ nhiÒu vµo mét sè lÜnh vùc sÏ dÉn ®Õn d− thõa c«ng suÊt lµm 
cho l−îng tån kho lín. ViÖt Nam ë c¹nh Trung Quèc dÔ ph¶i høng chÞu nh÷ng 
®ît sãng hµng kÐm chÊt l−îng vµ hµng tån kho nµy. H¬n n÷a, do viÖc t¨ng 
c−êng hîp t¸c qu¸ møc vµ víi søc hót m¹nh mµ c¸c tµi nguyªn cña ViÖt Nam 
rÊt dÔ ch¶y sang Trung Quèc, nh− hiÖn t−îng ch¶y m¸u quÆng s¾t, thiÕc trong 
thêi gian võa qua. NÕu chóng ta chñ yÕu vÉn xuÊt th« vµ bõa b·i nh− hiÖn nay 
th× nh÷ng nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong t−¬ng lai sÏ bÞ c¹n 
kiÖt vµ g©y nªn t¸c ®éng xÊu víi m«i tr−êng. Nãi c¸ch kh¸c tøc lµ chóng ta sÏ 
trë thµnh n¬i cung cÊp tµi nguyªn, kho¸ng s¶n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ Trung 
Quèc. 

 Nh− vËy râ rµng trong khi hai khu«n khæ hîp t¸c GMS vµ hîp t¸c trªn 
®Êt liÒn (x©y dùng Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore) ®· h×nh thµnh, tiÕn 
triÓn vµ ®em l¹i kh¸ nhiÒu lîi Ých, th× s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - 
Trung Quèc” víi viÖc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vÞnh B¾c Bé më réng vµ hîp t¸c 
biÓn §«ng kh«ng ®−a thªm cho ta nhiÒu lîi Ých, mµ thay vµo ®ã lµ nh÷ng th¸ch 
thøc khã cã thÓ l−êng tr−íc ®−îc. 
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Ch−¬ng III  
C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi cña viÖc thùc 

hiÖn chiÕn l−îc “mét trôc hai c¸nh” ®Ó ph¸t 

triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 

 

3.1. Quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ S¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng míi 

3.1.1. VÞ trÝ cña ViÖt Nam trong s¸ng kiÕn 

Nh− ®· nªu ë ch−¬ng tr−íc, chiÕn l−îc ph¸t triÓn Hai hµnh lang mét 
vµnh ®ai cña ViÖt Nam chÝnh lµ giai ®o¹n khëi ®Çu cho viÖc thùc hiÖn chiÕn 
l−îc Mét trôc hai c¸nh cña Trung Quèc. Do ®ã, vai trß cña Hai hµnh lang mét 
vµnh ®ai sÏ rÊt quan träng ®èi víi viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng chiÕn l−îc Mét 
trôc hai c¸nh. Vai trß nµy cña Hai hµnh lang mét vµnh ®ai trong Mét trôc hai 
c¸nh kh«ng ph¶i do ý muèn chñ quan cña mét bªn nµo t¹o ra, nã mang tÝnh tÊt 
yÕu kh¸ch quan do vÞ thÕ ®Þa – kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung 
Quèc) trong chiÕn l−îc nµy h×nh thµnh. 

§èi víi Trung Quèc, Qu¶ng T©y n»m giao ®iÓm ë gi÷a c¸c vµnh ®ai 
kinh tÕ Hoa Nam, T©y Nam vµ vµnh ®ai kinh tÕ ASEAN, liÒn kÒ víi miÒn 
§«ng, miÒn T©y cña Trung Quèc, võa s¸t bªn s«ng, võa s¸t bªn biÓn, vÞ trÝ ®Þa 
lý ®éc ®¸o, cã −u thÕ râ rÖt vÒ giao th«ng. Ngoµi viÖc nèi liÒn m¹ng giao th«ng 
trªn bé cßn cã mét quÇn thÓ c¶ng biÓn gåm B¾c H¶i, Kh©m Ch©u, Phßng 
Thµnh, lµ tØnh khu duy nhÊt cña Trung Quèc võa cã biªn giíi ®Êt liÒn, võa cã 
hµnh lang trªn biÓn nèi liÒn víi c¸c n−íc ASEAN. Trong khu«n khæ hîp t¸c 
VÞnh B¾c Bé më réng vµ ®ång b»ng s«ng Ch©u Giang më réng..., Qu¶ng T©y 
cã vÞ trÝ chiÕn l−îc kh«ng thÓ thay thÕ ®−îc.  

Cßn víi ViÖt Nam, vÞ trÝ ®Þa lý kinh tÕ ViÖt Nam quy ®Þnh nã lµ cÇu nèi 
§«ng Nam ¸ víi §«ng B¾c ¸, lµ cÇu nèi cña §«ng Nam ¸ víi Trung Quèc 
trong khèi kinh tÕ Trung Quèc – ASEAN (10+1). ViÖt Nam cã vai trß ngµy 
cµng lín trong ASEAN, lµ lùc l−îng thóc ®Èy khèi mËu dÞch tù do ASEAN – 
Trung Quèc h−íng tíi x©y dùng céng ®ång kinh tÕ §«ng ¸. Trªn thùc tiÔn, 
quan hÖ kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc còng ngµy cµng cã sù hîp t¸c 
cïng ph¸t triÓn. ViÖt Nam víi Qu¶ng T©y vµ V©n Nam Trung Quèc ®· x©y 
dùng ®−îc mèi quan hÖ kinh tÕ kh¸ mËt thiÕt, Lµo Cai víi Hµ KhÈu V©n Nam 
Trung Quèc, L¹ng S¬n víi B»ng T−êng (Nam Ninh, Trung Quèc) ®· x©y dùng 
®−îc nh÷ng quan hÖ kinh tÕ ngµy cµng tèt ®Ñp. Hµ Néi vµ Nam Ninh ch¾c ch¾n 
sÏ lµ ®iÓm ®Õn cña ASEAN vµ thÕ giíi, cïng tham gia thùc hiÖn chiÕn l−îc Mét 
trôc hai c¸nh. 
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Do vËy, Hai hµnh lang mét vµnh ®ai nÕu ®−îc khai th¸c tèt sÏ t¹o ra 
®Þa bµn, c¬ së h¹ tÇng, t¹o ra hÖ thèng thÓ chÕ chÝnh s¸ch hîp t¸c thóc ®Èy Mét 
trôc hai c¸nh ph¸t triÓn, lµm cho kÕ ho¹ch khu mËu dÞch tù do ASEAN – Trung 
Quèc ph¸t triÓn thùc chÊt vµ m¹nh mÏ h¬n, trong ®ã vai trß “cÇu nèi” cña ViÖt 
Nam vµ Qu¶ng T©y trong hîp t¸c kinh tÕ ASEAN – Trung Quèc ®−îc t¨ng 
c−êng râ rÖt. 

 D−íi gãc ®é vÞ trÝ ®Þa lý, xÐt c¶ trªn bé lÉn trªn biÓn, ViÖt Nam cã vÞ trÝ 
quyÕt ®Þnh ®èi víi s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN- Trung Quèc” cña 
Trung Quèc. 

 Trªn bé, víi h×nh thÕ kÐo dµi tõ B¾c xuèng Nam “bao bäc” c¶ b¸n ®¶o 
§«ng D−¬ng, ViÖt Nam lµ cÇu nèi quan träng ®Ó h×nh thµnh Hµnh lang Kinh tÕ 
Nam Ninh – Singaporere. 

 Trªn biÓn, ViÖt Nam cã bê biÓn dµi ë vÞ trÝ tiÒn tiªu biÓn §«ng. ViÖt 
Nam cã chñ quyÒn ®èi víi vïng l·nh h¶i vµ thÒm lôc ®Þa thuéc vÞnh B¾c Bé, cã 
vÞ trÝ chiÕn l−îc quan träng ®èi víi phÇn cßn l¹i cña vÞnh B¾c Bé nãi riªng vµ 
biÓn §«ng nãi chung. Víi Trung Quèc, ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng cöa ngâ 
®Ó ®i ra biÓn §«ng, lµ mét trong nh÷ng cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. 

 Nh− vËy, ®èi víi chiÕn l−îc cña Trung Quèc, ViÖt Nam lµ “c¸i chèt” ®èi 
víi viÖc triÓn khai hîp t¸c víi ASEAN c¶ trªn bé lÉn trªn biÓn. Do ®ã nÕu 
kh«ng cã sù ®ång thuËn cña ta, Trung Quèc rÊt khã kh¨n trong viÖc sö dông, 
khai th¸c vµ hîp t¸c biÓn §«ng vµ kh«ng thÓ triÓn khai ý t−ëng hîp t¸c “Cùc 
t¨ng tr−ëng míi ASEAN- Trung Quèc”. 

 Víi vÞ trÝ vµ vai trß quan träng, cã thÕ nãi ViÖt Nam cã quyÒn lùa chän 
®ång ý tham gia hay kh«ng vµo s¸ng kiÕn. Vµ nÕu ta tham gia th× Trung Quèc 
míi cã c¬ héi triÓn khai s¸ng kiÕn vµ thùc hiÖn ý ®å. Ng−îc l¹i, nÕu ta kh«ng 
tham gia th× ch¾c ch¾n s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN- Trung Quèc” 
sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n ®Ó thùc thi vµ cã thÓ bÞ ph¸ s¶n. 

Tuy nhiªn, còng cÇn thÊy r»ng trong bèi c¶nh hiÖn t¹i, Trung Quèc ch¾c 
ch¾n sÏ thóc ®Èy nhanh quan hÖ víi c¸c n−íc ASEAN c¶ song ph−¬ng lÉn ®a 
ph−¬ng, tiÕp tôc chñ tr−¬ng “g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c”, triÓn khai ph¸t 
triÓn kinh tÕ vÞnh B¾c Bé. Kinh nghiÖm thùc tiÔn trong quan hÖ víi ta, Trung 
Quèc rÊt kiªn tr× môc tiªu vµ dïng nhiÒu ph−¬ng c¸ch ®Ó thuyÕt phôc, thËm chÝ 
g©y søc Ðp víi ta. 

 Mét khi Trung Quèc ®· nªu ý t−ëng vÒ “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - 
Trung Quèc”, dï ph¶n øng cña ViÖt Nam vµ c¸c n−íc ASEAN kh¸c nh− thÕ 
nµo th× hä còng sÏ t×m mäi c¸ch biÕn ý t−ëng nµy thµnh hiÖn thùc. ViÖc khi 
Tæng bÝ th− N«ng §øc M¹nh ®i th¨m tØnh Nam Ninh trong chuyÕn th¨m h÷u 
nghÞ chÝnh thøc Trung Quèc vµo cuèi th¸ng 8/2008, BÝ th− TØnh ñy TØnh Qu¶ng 
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T©y L−u Kú B¶o ®Ò nghÞ ViÖt Nam ñng hé s¸ng kiÕn nµy vµ kh¼ng ®Þnh s¸ng 
kiÕn nµy kh«ng m©u thuÉn víi hîp t¸c “Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai”, còng cho 
thÊy râ sù chuÈn bÞ còng nh− quyÕt t©m cña Trung Quèc trong viÖc triÓn khai ý 
t−ëng míi. 

Trong bèi c¶nh nh− vËy vµ chÝnh v× vai trß quan träng cña ViÖt Nam mµ 
chóng ta cÇn cã thêi gian nghiªn cøu, t×m hiÓu kü môc ®Ých, néi dung hîp t¸c 
trong s¸ng kiÕn cña Trung Quèc, còng nh− cÇn cã quan ®iÓm râ rµng nh−ng 
kh«ng nªn véi vµng, sao cho võa cã lîi cho ta võa kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn 
mèi quan hÖ víi Trung Quèc vµ víi c¸c n−íc ASEAN. 

3.1.2. Quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ s¸ng kiÕn 

§èi víi hîp t¸c trªn ®Êt liÒn:  

Trong khu«n khæ hîp t¸c Trung Quèc- ASEAN, Thñ t−íng ViÖt Nam 
NguyÔn TÊn Dòng nhÊn m¹nh sù ñng hé hîp t¸c "Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai" 
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, t×m ra c¸c gi¶i ph¸p, lùa chän c¸c thÓ chÕ hîp 
t¸c tiÓu vïng hiÖu qu¶, tõ ®ã më réng cho chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh. 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc cÇn tËp trung nç lùc xóc tiÕn kÕ ho¹ch hîp t¸c 
song ph−¬ng ViÖt - Trung vÒ Hai hµnh lang mét vµnh ®ai, tiÕn tr−íc mét b−íc 
t¹o lùc ®Èy, t¹o søc hót cho chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh.  

Sù hîp t¸c víi hai tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam gi¸p biªn giíi víi ViÖt 
Nam còng ®−îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn, t¹o ®éng lùc míi ®Èy m¹nh hîp t¸c 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i víi hai tØnh giµu tiÒm n¨ng trªn, ®Æc biÖt lµ viÖc triÓn khai 
hîp t¸c Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai kinh tÕ cã lîi cho duy tr× hßa b×nh, æn ®Þnh 
däc khu vùc biªn giíi ViÖt - Trung. ViÖt Nam thÓ hiÖn chñ tr−¬ng nhÊt qu¸n 
trong viÖc tÝch cùc tham gia hîp t¸c gi÷a ASEAN víi Trung Quèc nãi chung vµ 
víi hai tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam nãi riªng. 

Tæng BÝ th− §CS ViÖt Nam N«ng §øc M¹nh t¸n thµnh ý t−ëng míi hîp 
t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn däc c¸c hµnh lang kinh tÕ nh− trong chiÕn l−îc hîp t¸c 
Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai víi Trung Quèc. ViÖt Nam vµ c¸c tØnh däc biªn 
giíi hai n−íc nh− tØnh Qu¶ng T©y, V©n Nam cÇn ph¶i cïng nhau xóc tiÕn hîp 
t¸c kinh tÕ mËu dÞch, ®Çu t−, thóc ®Èy h¬n n÷a viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ 
tÇng c¬ së vÒ ®−êng cao tèc, ®−êng s¾t, c¶ng.  

ViÖt Nam lu«n thÓ hiÖn râ quan ®iÓm s½n sµng cïng víi tØnh Qu¶ng T©y 
vµ Trung Quèc tiÕn hµnh th−¬ng l−îng, th¨m dß vÒ quy ho¹ch cô thÓ, néi dung 
hîp t¸c vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn. §iÒu nµy kh«ng chØ cã lîi cho hai n−íc ViÖt- 
Trung, mµ cßn cã lîi cho toµn khu vùc §«ng Nam ¸. 
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§èi víi hîp t¸c GMS:  

Lµ quèc gia chiÕm vÞ trÝ ®Þa chÝnh trÞ, ®Þa kinh tÕ quan träng cña GMS 
(l−u vùc s«ng Mªk«ng trªn l·nh thæ ViÖt Nam chiÕm 25% diÖn tÝch ®Êt vµ 35% 
d©n sè), v× vËy hîp t¸c GMS cã ý nghÜa chiÕn l−îc ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, t¨ng c−êng giao l−u v¨n ho¸ vµ b¶o vÖ 
chñ quyÒn l·nh thæ cña ViÖt Nam. ViÖc tham gia c¸c khu«n khæ hîp t¸c tiÓu 
vïng Mª K«ng t¹o c¬ héi cho ViÖt Nam ph¸t huy ®−îc lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng, 
tranh thñ c¸c nguån lùc bªn ngoµi cho sù ph¸t triÓn tõ c¸c n−íc trong khu vùc 
vµ céng ®ång tµi trî quèc tÕ. ViÖt Nam ®−îc h−ëng lîi song ®ång thêi còng 
ph¶i g¸nh v¸c tr¸nh nhiÖm nÆng nÒ trong viÖc ph¸t triÓn liªn vïng më réng. 

Lµo Cai vµ C«n Minh, V©n Nam Trung Quèc cã vai trß quan träng 
trong tuyÕn hîp t¸c tiÓu vïng s«ng Mªk«ng më réng. Do vËy, ViÖt Nam 
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng - Qu¶ng Ninh, qua ®ã thóc ®Èy hîp t¸c Hai hµnh lang mét vµnh ®ai, giai 
®o¹n khëi ®Çu cho sù hîp t¸c trong chiÕn l−îc                   
Mét trôc hai c¸nh. 

Môc tiªu chung cña ®oµn ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ Bé tr−ëng GMS 3 mét 
lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm vµ quyÕt t©m cña ViÖt Nam trong viÖc t¨ng 
c−êng hîp t¸c vµ lµm s©u s¾c thªm héi nhËp kinh tÕ tiÓu vïng s«ng Mª K«ng, 
thóc ®Èy ph¸t triÓn bÒn v÷ng tiÓu vïng còng nh− phÊn ®Êu tõng b−íc c¶i thiÖn 
c¬ së kinh tÕ- x· héi ë c¸c ®Þa ph−¬ng däc c¸c hµnh lang GMS, gãp phÇn cñng 
cè quan hÖ hîp t¸c h÷u nghÞ vµ l¸ng giÒng th©n thiÖn víi c¸c n−íc trong khu 
vùc. Ph¸t biÓu t¹i DiÔn ®µn ®èi tho¹i kinh doanh - ®Çu t− trong khu«n khæ Héi 
nghÞ nµy, Thñ t−íng NguyÔn TÊn Dòng ®· kh¼ng ®Þnh sù ñng hé cña ViÖt Nam 
®èi víi viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch hµnh ®éng tæng thÓ ®Ó t¨ng c−êng tù do ho¸ vµ 
t¹o thuËn lîi cho th−¬ng m¹i, ®Çu t− khu vùc tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. 

§èi víi hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng:  

MÆc dï HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh VÞnh B¾c Bé vµ HiÖp ®Þnh Hîp t¸c nghÒ c¸ 
ë VÞnh B¾c Bé ®ang ®−îc hai n−íc ViÖt Nam - Trung Quèc triÓn khai vµ ph¸t 
huy t¸c dông tÝch cùc ®èi víi viÖc g×n gi÷ an ninh, trËt tù trong VÞnh B¾c Bé. 
Hai bªn còng ®· nhÊt trÝ duy tr× ®µm ph¸n vÒ vÊn ®Ò trªn biÓn ®Ó t×m ra mét gi¶i 
ph¸p c¬ b¶n l©u dµi mµ hai bªn ®Òu chÊp nhËn, ®ång thêi cam kÕt nç lùc gi÷ g×n 
hßa b×nh, æn ®Þnh ë BiÓn §«ng. Tuy nhiªn, trong chiÕn l−îc hîp t¸c vÞnh B¾c 
Bé, hai bªn cßn cã quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ viÖc cã nªn më réng hîp t¸c kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé sang c¸c n−íc thuéc khu vùc ASEAN hay kh«ng.  

VÒ phÝa m×nh, ViÖt Nam thÓ hiÖn cho Trung Quèc biÕt chñ tr−¬ng tÝch 
cùc hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a hai n−íc trong chiÕn l−îc “Hai hµnh lang, mét 
vµnh ®ai”. Thùc hiÖn tèt hîp t¸c nµy sÏ thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh 
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tÕ khu vùc vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, mµ ch−a cÇn 
thiÕt ph¶i kÐo dµi hîp t¸c ra c¸c n−íc ASEAN kh¸c. Bëi v× quan hÖ hîp t¸c 
kinh tÕ gi÷a Trung Quèc víi ASEAN ®· cã c¸c HiÖp ®Þnh khung Hîp t¸c kinh 
tÕ toµn diÖn vµ tõ ngµy 1/7/2006, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do ASEAN - Trung 
Quèc ®· cã hiÖu lùc, t¹o c¬ së cho viÖc thµnh lËp Khu vùc mËu dÞch tù do 
ASEAN - Trung Quèc (ACFTA). H¬n n÷a, khi vÊn ®Ò hîp t¸c song ph−¬ng 
gi÷a hai n−íc ViÖt – Trung ®−îc gi¶i quyÕt th× míi nªn bµn tiÕp ®Õn viÖc më 
réng hîp t¸c ®a ph−¬ng víi khu vùc ASEAN. 

 Tuy nhiªn, mét khi Trung Quèc ®· cã ý ®Þnh më réng hîp t¸c khu vùc 
VÞnh B¾c Bé lµ toµn bé ASEAN- Trung Quèc nh»m t¹o ra mét vïng Vµnh ®ai 
§¹i Trung Hoa vµ quyÕt t©m thùc hiÖn b»ng ®−îc ý ®å ®ã, th× ViÖt Nam kh«ng 
thÓ ng¨n c¶n ®−îc, nh−ng còng kh«ng thÓ thô ®éng trong viÖc ®èi phã víi 
nh÷ng th¸ch thøc cã thÓ x¶y ra trong quan hÖ kinh tÕ víi Trung Quèc khi hä 
triÓn khai thùc hiÖn chiÕn l−îc. ChÝnh v× vËy, ViÖt Nam sÏ ph¶i chñ ®éng cã 
nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m tËn dông tèt c¬ héi, ®èi phã vµ h¹n chÕ nh÷ng th¸ch thøc 
cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”, víi quan ®iÓm võa ph¸t triÓn 
quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ víi Trung Quèc mµ vÉn gi÷ ®−îc chñ quyÒn quèc gia 
(nhÊt lµ chñ quyÒn trªn biÓn §«ng) vµ h¹n chÕ tèt nhÊt 5 xu thÕ tiªu cùc ®ã lµ: 
nhËp siªu t¨ng; t¨ng xuÊt khÈu tµi nguyªn vµ nguyªn liÖu th«; chÊt l−îng ®Çu t− 
thÊp; suy gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi Trung Quèc vµ xu thÕ biÓn §«ng “næi 
sãng”. Víi quan ®iÓm vµ lËp tr−êng th«ng suèt, nhÊt qu¸n, ®Ò tµi xin ®Ò xuÊt 
mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ ë phÇn sau. 

3.2. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc cña viÖc thùc 
hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” 

3.2.1. C¸c gi¶i ph¸p chung 

3.2.1.1. NhËn thøc l¹i tÇm quan träng cña quan hÖ ViÖt Nam - Trung Quèc 

Sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc t¹o ra c¸c c¬ héi vµ nh÷ng th¸ch thøc ®èi 
víi n−íc ta. Thùc tÕ hîp t¸c khu vùc cho thÊy, nh÷ng n−íc cã tr×nh ®é ph¸t 
triÓn thÊp h¬n Trung Quèc thu ®−îc lîi Ých Ýt h¬n trong quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ 
(TrÇn V¨n Hãa, 2006)6. C¸c n−íc nh− Th¸i Lan, Singapore, Philippin, 
Indonesia ®Òu ®· th©m nhËp thùc sù vµo thÞ tr−êng Trung Quèc, tËn dông ®−îc 
c¬ héi Trung Quèc lµ thÞ tr−êng lín. ViÖt Nam ®ang gÆp ph¶i nhiÒu bÊt lîi 
trong quan hÖ kinh tÕ víi Trung Quèc. Chóng ta ch−a cã mét chiÕn l−îc hîp lý, 
l©u dµi trong hîp t¸c víi Trung Quèc. CÇn thiÕt ph¶i nhËn thøc l¹i tÇm quan 
träng cña quan hÖ víi Trung Quèc, ®ång lßng, nhÊt trÝ trong nhËn thøc tõ Trung 
−¬ng ®Õn c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ céng ®ång doanh nghiÖp. Trung Quèc 
                                                 
6 Xem: TrÇn V¨n Hãa: Th−¬ng m¹i vµ §Çu t− ViÖt Nam – Trung Quèc trong ®iÒu kiÖn më réng hîp t¸c 
ASEAN vµ gia nhËp WTO cña ViÖt Nam, Tµi liÖu héi th¶o “ §Þnh h−íng ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam – 
Trung Quèc trong bèi c¶nh míi” ngµy 27/7/2006. 
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sÏ cßn thùc hiÖn nhiÒu ý ®å chiÕn l−îc ®Ó cñng cè vÞ trÝ siªu c−êng cña m×nh. 
ChÝnh v× vËy, viÖc Trung Quèc thùc hiÖn chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh, mét 
chiÕn l−îc cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn t−¬ng lai ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, lµ c¬ héi 
tèt ®Ó chóng ta nhËn thøc râ h¬n vÒ c¬ héi vµ th¸ch thøc trong quan hÖ víi 
Trung Quèc.  

Chóng t«i xin chØ ra mét sè ®iÓm quan träng, mang tÝnh ®Þnh h−íng 
chiÕn l−îc, cÇn chó ý trong hîp t¸c víi Trung Quèc:  

Thø nhÊt, Trung Quèc lµ mét n−íc lín, ®ang ph¸t triÓn rÊt nhanh vµ cã 
søc thu hót toµn cÇu. Sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc lµ c¬ héi ph¸t triÓn cho ViÖt 
Nam. ViÖt Nam ph¶i ®Èy m¹nh c¶i c¸ch, ph¸t triÓn nhanh míi tËn dông ®−îc c¬ 
héi nµy. ChËm trÔ th× nguy c¬ tôt hËu cµng cao vµ cµng tôt hËu cµng khã hîp 
t¸c, cµng nhiÒu bÊt lîi. 

Thø hai, Trung Quèc lµ mét c«ng x−ëng lín, lµ n¬i tËp trung c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia lín cña thÕ giíi, lµ m¹ng kÕt nèi toµn cÇu. Muèn hîp t¸c hiÖu 
qu¶ víi Trung Quèc ph¶i t×m c¸ch th©m nhËp vµo hÖ thèng kinh doanh toµn 
cÇu, chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu. ViÖt Nam cÇn n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña 
m×nh, v−¬n lªn møc cao h¬n trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu. 

Thø ba, Trung Quèc cã tiÒm lùc kinh tÕ hïng m¹nh, cã n¨ng lùc c¹nh 
tranh v−ît tréi so víi ViÖt Nam. Coi Trung Quèc lµ mét thÞ tr−êng h¬n lµ ®èi 
thñ c¹nh tranh, tõ ®ã tranh thñ sù ph¸t triÓn vµ ®Æc thï thÞ tr−êng ®Ó hîp t¸c 
kinh tÕ- th−¬ng m¹i. Nh÷ng lîi thÕ cña ViÖt Nam vÒ ®Þa kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cÇn 
tËn dông triÖt ®Ó. CÇn t¨ng c−êng hîp t¸c thay cho c¹nh tranh, ®èi ®Çu, phßng 
thñ. 

Thø t−, Hîp t¸c víi Trung Quèc cÇn tÝnh ®Õn lîi Ých th−¬ng m¹i víi c¸c 
®èi t¸c kh¸c. Kh«ng v× lîi Ých ng¾n h¹n t¹i Trung Quèc mµ bá mÊt c¬ héi ë c¸c 
thÞ tr−êng kh¸c vµ ng−îc l¹i. Ph¶i x©y dùng chiÕn l−îc ®èi t¸c th−¬ng m¹i l©u 
dµi vµ linh ho¹t víi Trung Quèc, trªn c¬ së t¨ng c−êng më cöa, hîp t¸c ®a 
ph−¬ng víi c¸c ®èi t¸c lín trªn thÕ giíi nh− Mü, NhËt B¶n, EU, Nga, Ên §é, tõ 
®ã gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò song ph−¬ng víi Trung Quèc. Mét khi ViÖt Nam 
trë thµnh miÒn ®Êt høa thu hót ®Çu t− cña thÕ giíi, mang l¹i lîi Ých cho c¸c n−íc 
trong khai th¸c ph¸t triÓn ®Êt n−íc m×nh, th× tõ ®ã chÝnh c¸c n−íc nµy sÏ cïng 
víi ViÖt Nam b¶o vÖ ®éc lËp chñ quyÒn nh− b¶o vÖ lîi Ých cña chÝnh hä.  

Thø n¨m, ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa kinh tÕ quan träng trong khu vùc 
ASEAN, lµ cöa ngâ ra biÓn §«ng, v× vËy cÇn ®Èy m¹nh ®a ph−¬ng hãa trong 
quan hÖ quèc tÕ vµ khu vùc trong khu«n khæ hîp t¸c víi ASEAN, APEC, 
WTO..., tõ ®ã n©ng cao vÞ thÕ quèc gia cña ViÖt Nam. 

Thø s¸u, Trong quan hÖ víi Trung Quèc, ViÖt Nam cÇn tÝnh ®Õn lîi Ých 
tæng thÓ ®Ó cã sù phèi hîp hµnh ®éng. Ph¶i ®Æt lîi Ých quèc gia lªn trªn lîi Ých 
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®Þa ph−¬ng. Ch¹y theo lîi Ých ng¾n h¹n, côc bé sÏ bÞ thiÖt thßi víi Trung Quèc, 
ë vµo thÕ bÞ ®éng, ®¸nh mÊt c¬ héi dµi h¹n. 

3.2.1.2. TiÕp tôc hoµn thiÖn khung khæ ph¸p lý cho hîp t¸c th−¬ng m¹i víi 
Trung Quèc   

Giai ®o¹n 2001-2006 hai n−íc ®· ký ®−îc mét sè v¨n b¶n quan träng 
®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam sang Trung Quèc. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm nµy, liªn quan ®Õn lÜnh vùc th−¬ng 
m¹i cã tÊt c¶ h¬n 10 HiÖp ®Þnh song ph−¬ng vµ cßn nhiÒu Tho¶ thuËn ®−îc ký 
kÕt gi÷a c¸c bé, ngµnh hai n−íc. Tíi ®©y, nhiÒu hiÖp ®Þnh, tho¶ thuËn hîp t¸c 
kinh tÕ, th−¬ng m¹i sÏ ®−îc ký kÕt. ViÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO, cïng víi 
HiÖp ®Þnh ACFTA cã hiÖu lùc vµ ch−¬ng tr×nh hîp t¸c Hai hµnh lang, mét vµnh 
®ai kinh tÕ, hÖ thèng hµnh lang ph¸p lý cho ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng 
m¹i gi÷a hai n−íc kh¸ hoµn chØnh. Theo ®ã, trong giai ®o¹n 2007-2015, møc 
thuÕ quan gi÷a hai n−íc sÏ gi¶m m¹nh, th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc sÏ thay ®æi 
theo h−íng gi¶m tû träng th−¬ng m¹i tiÓu ng¹ch vµ t¨ng c−êng th−¬ng m¹i 
chÝnh ng¹ch, vµ quan hÖ th−¬ng m¹i sÏ b×nh ®¼ng h¬n. 

Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn Trung Quèc vµ ViÖt Nam mong muèn më 
réng quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn, ®Æc biÖt lµ hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi ý 
t−ëng mét trôc hai c¸nh, hai bªn cÇn hoµn thiÖn h¬n n÷a khung khæ ph¸p lý ®Ó 
t¹o thuËn lîi h¬n cho th−¬ng m¹i hai n−íc. Cô thÓ: 

- Rµ so¸t l¹i nh÷ng HiÖp ®Þnh ®· ký kÕt gi÷a hai bªn ®Ó cã nh÷ng ®iÒu 
chØnh cÇn phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ (WTO, ACFTA), ®ång thêi n©ng 
cao tÝnh hiÖu lùc cña c¸c ®iÒu kho¶n ®· cam kÕt. Tr−íc m¾t cÇn hoµn thiÖn vµ 
chi tiÕt ho¸ nh÷ng quy ®Þnh qu¶n lý cô thÓ trong HiÖp ®Þnh bu«n b¸n qua biªn 
giíi ViÖt - Trung n¨m 1998, ch¼ng h¹n nh− HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n ng©n hµng, 
HiÖp ®Þnh vÒ hç trî t− ph¸p, HiÖp ®Þnh vÒ phèi hîp kinh tÕ th−¬ng m¹i… ®Ó 
b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn 
trªn c¬ së luËt ph¸p quèc tÕ. 

- §iÒu chØnh vµ bæ sung c¸c chÝnh s¸ch gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc 
theo h−íng t¹o c¬ chÕ më h¬n n÷a cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nh− dµnh −u ®·i 
®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, ®Çu t−..., bao gåm cung cÊp 
kÕt cÊu h¹ tÇng, ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c 
quy ®Þnh qu¶n lý cöa khÈu, h¶i quan...  

- Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thuÕ t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ 
®Çu t−. Tr−íc hÕt cÇn ¸p dông møc gi¸ thuª ®Êt −u ®·i hoÆc cã thÓ miÔn gi¶m 
thuÕ 15 n¨m ®Çu ®èi víi nh÷ng c«ng tr×nh ë vïng nói phÝa B¾c. Thùc hiÖn 
nghiªm tóc lÞch tr×nh c¾t gi¶m thuÕ theo ACFTA cã tÝnh ®Õn nh÷ng −u ®·i nhÊt 
®Þnh ®èi víi khu vùc kÐm ph¸t triÓn.  
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- ¸p dông chÝnh s¸ch −u ®·i tµi chÝnh ®èi víi vïng kinh tÕ cöa khÈu. 
ChÝnh s¸ch −u ®·i tµi chÝnh hiÖn nay míi chØ thùc hiÖn ë c¸c vïng cöa khÈu ë 
Lµo Cai ®−îc h−ëng c¸c chÝnh s¸ch thÝ ®iÓm. CÇn nhanh chãng tæng kÕt kinh 
nghiÖm ®Ó tiÕn tíi vËn dông ë c¸c vïng cöa khÈu kh¸c. Nh÷ng −u tiªn vÒ tµi 
chÝnh tr−íc hÕt nªn dµnh cho kÕt cÊu h¹ tÇng nh− cöa khÈu, kho tµng, bÕn b·i, 
hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt vµ côm d©n c− biªn giíi. Trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t, 
tuú theo kÕt qu¶ thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu, mét phÇn thu tõ chèng bu«n lËu qua 
biªn giíi cña tõng ®Þa ph−¬ng mµ cho phÐp ®−îc ®Ó l¹i tõ 50% ®Õn 100% gi¸ trÞ 
thu t¹i khu vùc. §Ó ph¸t huy néi lùc, ngoµi c¸c nguån hç trî tõ ng©n s¸ch vµ 
c¸c −u ®·i kh¸c, cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch −u tiªn ®Ó thu hót nguån vèn 
trong n−íc vµo ph¸t triÓn khu vùc biªn giíi. 

- C¶i thiÖn hÖ thèng thanh to¸n. §Õn nay, ng©n hµng míi thùc hiÖn ®−îc 
chøc n¨ng thanh to¸n ngo¹i th−¬ng ë c¸c cöa khÈu phÝa B¾c tõ 5-10% tæng nhu 
cÇu ph¶i thanh to¸n, ch−a gi÷ ®−îc vai trß chñ ®¹o trªn thÞ tr−êng tiÒn tÖ biªn 
giíi, chñ yÕu vÉn th«ng qua ho¹t ®éng ®æi tiÒn cña t− nh©n t¹i c¸c cöa khÈu, 
hoÆc chî biªn giíi. H×nh thøc thanh to¸n chñ yÕu ë khu vùc cöa khÈu lµ tiÒn 
mÆt. Trong bèi c¶nh h×nh thµnh khu vùc th−¬ng m¹i tù do, h×nh thøc thanh to¸n 
hiÖn nay sÏ k×m h·m tèc ®é giao dÞch th−¬ng m¹i. ChÝnh v× vËy, cÇn thiÕt ph¶i 
thiÕt lËp hÖ thèng thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a ng©n hµng hai bªn. Tr−íc m¾t, 
ngµnh ng©n hµng khÈn tr−¬ng x©y dùng quy chÕ ho¹t ®éng tiÒn tÖ trªn biªn 
giíi. C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cÇn tiÕp tôc më réng quan hÖ ®¹i lý víi c¸c 
ng©n hµng Trung Quèc. Cã kÕ ho¹ch phèi hîp víi c¸c ngµnh ®Ó thiÕt lËp quan 
hÖ qu¶n lý ®ång bé vÒ ho¹t ®éng tiÒn tÖ trªn biªn giíi, tÝch cùc phßng chèng 
tiÒn gi¶ ®−a vµo trong n−íc. Tæ chøc s¾p xÕp l¹i c¸c lùc l−îng kinh doanh ngo¹i 
hèi thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t¹i khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt - 
Trung. C¸c ho¹t ®éng nµy ph¶i th«ng qua viÖc cÊp phÐp vµ chÞu sù qu¶n lý chÆt 
chÏ cña ng©n hµng Nhµ n−íc. Ngµnh ng©n hµng cÇn tÝch cùc t×m kiÕm biÖn 
ph¸p ®−a hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu trªn biªn giíi (trõ trao ®æi hµng 
ho¸ c− d©n biªn giíi) qua thanh to¸n ng©n hµng vµ tæ chøc hÖ thèng ®æi tiÒn 
thuËn tiÖn, cã chÝnh s¸ch qu¶n lý tû gi¸ linh ho¹t, phï hîp víi thÞ tr−êng tiÒn tÖ. 
PhÊn ®Êu ®Ó ®−a tiÒn ViÖt Nam thµnh ®ång tiÒn chuyÓn ®æi trªn tµi kho¶n v·ng 
lai. 

- T¨ng c−êng sù phèi hîp trao ®æi ®Þnh kú c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ gi¸m 
s¸t bu«n b¸n biªn giíi nh− kiÓm ®Þnh chÊt l−îng, kiÓm dÞch, ph−¬ng thøc thanh 
to¸n… nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp hai n−íc trao ®æi hµng 
ho¸. 

 - Thùc hiÖn viÖc níi láng c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vµ c¸c cam kÕt ®Ó t¨ng 
c−êng thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô Logistic, dÞch vô hËu cÇn 
t¹i ViÖt Nam nh− c¶ng biÓn, tr¹m trung chuyÓn, kho tµng, bÕn b·i, c¸c dÞch vô 
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h¶i quan, giao nhËn..., nh»m ph¸t huy tèi ®a vÞ trÝ lµ “cöa ngâ” ra biÓn cña ViÖt 
Nam. 

3.2.1.3. X©y dùng vµ n©ng cÊp chÊt l−îng kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt cña c¸c 
Hµnh lang kinh tÕ 

 §Ó tËn dông ®−îc nh÷ng c¬ héi cña viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c Trung 
Quèc – ASEAN theo s¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh cña Trung Quèc, ViÖt Nam 
cÇn chñ ®éng c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng ®Ó ph¸t huy lîi thÕ lµ n−íc trung chuyÓn, 
cöa ngâ cña khu vùc kÕt nèi víi c¸c khu vùc kh¸c cña thÕ giíi. Cô thÓ: 

C¶i t¹o ®−êng s¾t: Tr−íc hÕt lµ c¶i t¹o tuyÕn ®−êng s¾t H¶i Phßng- Hµ 
Néi- C«n Minh vµ tuyÕn ®−êng s¾t Hµ Néi – L¹ng S¬n – Nam Ninh. §©y lµ hÖ 
thèng giao th«ng mang tÝnh huyÕt m¹ch cña giao l−u kinh tÕ ViÖt Nam – Trung 
Quèc. ViÖc c¶i t¹o kü thuËt ®èi víi c¸c tuyÕn ®−êng s¾t nãi trªn ph¶i ®−îc ®Æt 
trong khu«n khæ qui ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng ®−êng s¾t toµn ch©u ¸. Tr−íc m¾t 
cÇn tËp trung nguån vèn ph¸t triÓn tuyÕn ®−êng s¾t nµy ®¹t khæ tiªu chuÈn quèc 
tÕ 1,435 m vµ ®iÖn khÝ ho¸, tiÕn tíi hoµ m¹ng vµo c¸c trôc ®−êng s¾t cña hai 
n−íc. §èi víi phÝa ViÖt Nam cÇn sím ®Çu t− ph¸t triÓn tuyÕn ®−êng s¾t Lµo Cai 
– H¶i Phßng vµ L¹ng S¬n – H¶i Phßng. Bªn c¹nh viÖc c¶i t¹o ®−êng s¾t cÇn 
kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ ®· tån t¹i qu¸ l©u liªn quan ®Õn gi¸ c−íc vËn chuyÓn, 
dÞch vô c¶ng.  

X©y dùng ®−êng bé: HÖ thèng giao th«ng ®−êng bé lµ kÕt cÊu h¹ tÇng 
quan träng nhÊt ®èi víi Hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ th−¬ng m¹i trªn c¸c tuyÕn, 
trôc, hµnh lang gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. Hai tuyÕn giao th«ng ®−êng bé 
quan träng trong chiÕn l−îc mét trôc hai c¸nh lµ Hµ Néi – Lµo Cai – C«n Minh 
vµ Hµ Néi – L¹ng S¬n Nam Ninh. §©y còng lµ hai tuyÕn hµnh lang kinh tÕ 
quan träng nhÊt liªn kÕt kinh tÕ Trung Quèc – ViÖt Nam. HiÖn nay, TuyÕn giao 
th«ng Hµ Néi – L¹ng S¬n – Nam Ninh ®· hoµn thµnh, ph¸i Trung Quèc ®· khai 
th«ng ®−êng cao tèc cho 6 lµn xe. PhÝa ViÖt Nam cho 4 lµn xe. Trªn tuyÕn giao 
th«ng Hµ Néi – Lµo Cai – C«n Minh, phÝa Trung Quèc ®· hoµn thµnh tuyÕn 
giao th«ng tõ Hµ KhÈu ®i C«n Minh. ViÖt Nam ®ang triÓn khai x©y dùng tuyÕn 
®−êng Hµ Néi – Lµo Cai. Dù kiÕn ®Õn 2012 sÏ hoµn thµnh. 

 Bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®−êng cña Hµnh lang qua tiÓu vïng 
(qua cöa khÈu quèc tÕ), ®−êng liªn quèc gia (qua c¸c cöa khÈu chÝnh), hai n−íc 
phèi hîp ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®−êng th«ng th−¬ng gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng hai bªn 
biªn giíi. X©y dùng c¸c tuyÕn ®−êng x−¬ng c¸ däc theo tuyÕn biªn giíi phôc 
vô nhu cÇu ®i l¹i vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ cña d©n c−. 

Nhanh chãng thùc hiÖn c¸c dù ¸n x©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®−êng 
bé nèi liÒn quèc gia vµ nèi víi c¶ng H¶i Phßng. N©ng cÊp, më réng tuyÕn 
®−êng quèc lé dÉn ®Õn c¸c cöa khÈu chÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc vËn 
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chuyÓn hµng ho¸ tõ c¸c tØnh biªn giíi ®Õn c¸c trung t©m kinh tÕ t¹i thÞ tr−êng 
néi ®Þa nh− C«n Minh, Hµ Néi, H¶i Phßng...t¹o ®iÒu kiÖn h¬n n÷a cho hµng qu¸ 
c¶nh tiÕp cËn nhanh chãng víi hÖ thèng c¶ng biÓn H¶i Phßng.  

Ph¸t triÓn hÖ thèng ®−êng bé bao gåm trôc chÝnh nèi c¸c ®iÓm trªn Hµnh 
lang kinh tÕ, c¸c tuyÕn x−¬ng c¸ liªn kÕt víi trôc giao th«ng nµy lµ ®iÒu kiÖn 
quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn Hµnh lang. Bªn c¹nh ®ã, ®èi víi n−íc ta, hÖ thèng 
giao th«ng ®−êng bé cã ý nghÜa quan träng vÒ mÆt kinh tÕ, mét mÆt, cïng víi 
viÖc h×nh thµnh hÖ thèng giao th«ng trªn Hµnh lang kinh tÕ, c¸c tØnh trªn Hµnh 
lang, ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh vïng nói phÝa B¾c, sÏ cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ 
hµng ho¸, ®Èy nhanh tèc ®é ®« thÞ ho¸, thùc hiÖn gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo, héi nhËp 
kinh tÕ víi c¸c vïng trong n−íc vµ khu vùc. MÆt kh¸c, hÖ thèng giao th«ng nµy 
sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ta khai th¸c lîi thÕ ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô nh− vËn t¶i, 
kho vËn, b−u chÝnh viÔn th«ng, du lÞch... nh»m t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¹i 
chç. ChÝnh v× vËy, x©y dùng hÖ thèng ®−êng bé ph¶i lµ mèi quan t©m hµng ®Çu 
cña ViÖt Nam trong viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng Hµnh lang kinh tÕ H¶i Phßng 
- Lµo Cai - C«n Minh. 

Më réng vËn chuyÓn ®−êng thuû vµ t¨ng c−êng qui m«, tiªu chuÈn ®−êng 
bay: §−êng s«ng còng lµ mét trong nh÷ng tuyÕn giao th«ng quan träng liªn kÕt 
kinh tÕ gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam. Giao th«ng ®−êng s«ng cïng víi ®−êng 
bé, ®−êng s¾t, ®−êng hµng kh«ng sÏ t¹o nªn mét hÖ thèng giao th«ng ®ång bé, 
bæ sung cho nhau nh»m khai th¸c tèi ®a lîi thÕ vËn t¶i cña hai n−íc. PhÝa Trung 
Quèc rÊt quan t©m ®Õn ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng nµy v× ®èi víi hä vËn t¶i 
®−êng s«ng chi phÝ rÎ h¬n. ChÝnh v× vËy ta cÇn tranh thñ phÝa b¹n ®Ó ph¸t triÓn 
hÖ thèng giao th«ng nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho hµng ho¸ tõ c¸c tØnh biªn giíi th©m 
nhËp thÞ tr−êng Hµ Néi, H¶i Phßng vµ c¸c tØnh ®ång b»ng kh¸c. Tr−íc m¾t cÇn 
tËp trung n¹o vÐt ®−êng thuû s«ng Hång, khai th«ng vËn chuyÓn ®−êng thuû tõ 
Man Hao thuéc thµnh phè Cè Cùu tØnh V©n Nam trë xuèng; hoµn thµnh mét sè 
c¶ng s«ng còng nh− hÖ thèng kho b·i ®Ó ph¸t triÓn dÞch vô thu phÝ. 

HiÖn nay tuyÕn ®−êng kh«ng Hµ Néi - C«n Minh ®· ®−îc khai th«ng. 
CÇn phèi hîp víi phÝa Trung Quèc nhanh chãng n©ng cao tiªu chuÈn ®−êng bay 
C«n Minh - Hµ Néi, x©y dùng s©n bay Hång Hµ, s©n bay V¨n S¬n vµ s©n bay 
Lµo Cai.  

C¶i thiÖn c¬ së vËt chÊt th−¬ng m¹i: 

- N©ng cÊp c¸c côm c¶ng hiÖn cã vµ cã thÓ x©y dùng míi c¸c c¶ng n−íc 
s©u thuéc c¶ng H¶i Phßng, n©ng cao n¨ng lùc cung cÊp c¸c dÞch vô cña mét sè 
côm c¶ng hiÖn cã ë H¶i Phßng. 



 81

- Ph¸t triÓn vËn t¶i ®a ph−¬ng thøc vµ vËn t¶i qu¸ c¶nh hµng ho¸, hµnh 
kh¸ch gi÷a hai n−íc, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 
liªn khu vùc. 

- N©ng cÊp c¸c cöa khÈu trªn Hµnh lang ®¸p øng yªu cÇu trao ®æi hµng 
ho¸ gi÷a hai n−íc, ®ång thêi gi¶n ®¬n h¬n n÷a thñ tôc, gi¶m lÖ phÝ thu c¸c lo¹i, 
n©ng cao tèc ®é qu¸ c¶nh, phôc vô xuÊt nhËp khÈu tèt h¬n n÷a cho doanh 
nghiÖp. Nhanh chãng h×nh thµnh c¸c tuyÕn ®−êng chÝnh t¹i c¸c khu th−¬ng m¹i 
cöa khÈu. 

- Trªn c¬ së rót kinh nghiÖm lµm thÝ ®iÓm ë mét sè khu kinh tÕ cöa khÈu, 
tõng b−íc cã kÕ ho¹ch x©y dùng c¸c trung t©m kinh tÕ th−¬ng m¹i ë nh÷ng cöa 
khÈu lín trªn c¸c tuyÕn biªn giíi. X©y dùng m¹ng l−íi th−¬ng nghiÖp ë c¸c 
trung t©m côm x·; kh¸ch s¹n, hÖ thèng kho tµng, bÕn b·i, chÊn chØnh c«ng t¸c 
bèc xÕp vµ giao nhËn hµng ho¸. 

- X©y dùng hÖ thèng chî ë c¸c vïng, chî biªn giíi. HÖ thèng chî c¸c 
vïng, ®Æc biÖt ë vïng biªn giíi lµ mét trong nh÷ng c¬ së vËt chÊt quan träng 
trong viÖc tiÕp nhËn, cung øng hµng ho¸ l−u th«ng trªn Hµnh lang kinh tÕ, mÆt 
kh¸c phôc vô trùc tiÕp giao l−u kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. C¸c tØnh trªn 
Hµnh lang kinh tÕ cÇn nhanh chãng qui ho¹ch m¹ng l−íi chî, cã kÕ ho¹ch tõng 
b−íc ®Çu t− x©y dùng vµ t¨ng c−êng qu¶n lý chî theo nh÷ng nguyªn t¾c qui 
®Þnh vÒ biªn giíi gi÷a hai n−íc vµ qui chÕ qu¶n lý chî cña n−íc ta. 

3.2.1.4. C¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ®Ó thu hót ®Çu t− tõ c¸c n−íc ASEAN vµ 
Trung Quèc  

S¸ng kiÕn cña Trung Quèc ®−îc thùc hiÖn sÏ t¹o thuËn lîi cho viÖc hîp 
t¸c ®Çu t− trong khu vùc. ViÖt Nam nªn coi ®©y lµ c¬ héi ®Ó thu hót ®Çu t− tõ 
Trung Quèc vµ ®Æc biÖt lµ tõ c¸c n−íc ASEAN. Tuy nhiªn, ViÖt Nam nªn hÕt 
søc chó träng ®Õn viÖc lùa chän dù ¸n thu hót ®Çu t−, ®¶m b¶o chÊt l−îng ®Çu 
t− hiÖu qu¶ vµ tr¸nh tiÕp nhËn nh÷ng dù ¸n ®Çu t− kÐm hiÖu qu¶, kü thuËt thÊp, 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng, tr¸nh biÕn ViÖt Nam thµnh n¬i tiÕp nhËn sù dÞch 
chuyÓn nh÷ng ®å phÕ th¶i tõ Trung Quèc.  

HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang thua kÐm c¸c n−íc trong lÜnh vùc thu hót FDI 
do nguån nh©n lùc cña ta ch−a ®¸p øng yªu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 
Ph¶i chuyÓn tõ c¹nh tranh thu hót FDI b»ng gi¸ nh©n c«ng rÎ sang cung cÊp 
nguån nh©n lùc cã chÊt l−îng cao. HiÖn t¹i c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ë ViÖt 
Nam sö dông tíi 300 nghÒ vµ nhãm nghÒ kh¸c nhau nh−ng c¸c tr−êng d¹y nghÒ 
cña ta chØ ®µo t¹o ®−îc 60 nghÒ. RÊt Ýt tr−êng hîp cho ra lao ®éng tr×nh ®é cao, 
thÝch øng nhanh víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. §· vËy, néi dung ®µo t¹o l¹i qu¸ réng 
nh−ng kh«ng s©u vµ kh«ng theo kÞp yªu cÇu cña c«ng ty n−íc ngoµi. T×nh tr¹ng 
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thiÕu nh©n lùc t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt trªn c¶ n−íc ®· ®Õn møc 
b¸o ®éng. 

 Mét biÖn ph¸p kh¸c ®Ó thu hót vèn FDI lµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp phô trî. Sù yÕu kÐm cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî n−íc ta lµ mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n h¹n chÕ thu hót FDI. C¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia 
hiÖn nay ®Òu muèn x©y dùng mét hÖ thèng s¶n xuÊt mang tÝnh liªn hoµn, c¸c 
c«ng ®o¹n s¶n xuÊt bæ sung cho nhau vµ ®Æt trong mét kh«ng gian nhÊt ®Þnh. 
C¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî sÏ gióp vËn hµnh hÖ thèng nµy mét c¸ch linh 
ho¹t vµ hiÖu qu¶. ViÖt Nam ch−a cã ®−îc c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî nh− 
vËy.  

Mét thùc tÕ lµ, do c¬ cÊu kinh tÕ vµ thÞ tr−êng cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång, 
Trung Quèc vµ ASEAN (bao gåm c¶ ViÖt Nam) Ýt cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ 
tr−êng ®Çu t− cña nhau. Do vËy, viÖc triÓn khai AFTA, ACFTA còng nh− c¸c 
c¬ chÕ hîp t¸c ®Çu t− kh¸c sÏ cã t¸c dông chñ yÕu trong viÖc n©ng cao søc hÊp 
dÉn vµ c¹nh tranh thu hót dßng ®Çu t− n−íc ngoµi nãi chung vµo tõng n−íc vµ 
toµn khu vùc h¬n lµ thóc ®Èy ®Çu t− néi bé gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc.  

 MÆt kh¸c, thùc tiÔn thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi trong thêi gian qua còng 
cho thÊy, Trung Quèc vµ ASEAN ch−a ph¶i lµ c¸c ®èi t¸c träng ®iÓm cña ViÖt 
Nam trong thu hót nguån vèn, c«ng nghÖ, kü thuËt tiªn tiÕn, ®ång thêi còng lµ 
nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh víi ViÖt Nam trong thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 
ngoµi. V× vËy cÇn: 

 - TËn dông tèi ®a khung ph¸p lý thuËn lîi vÒ th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®· ®−îc 
h×nh thµnh trong néi bé ASEAN còng nh− gi÷a ASEAN víi Trung Quèc ®Ó ®Èy 
m¹nh thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi nãi chung vµ ®Çu t− cña c¸c ®èi t¸c nµy nãi 
riªng. Theo ®ã, bªn c¹nh viÖc c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn nh»m n©ng cao hiÓu 
biÕt cña nhµ ®Çu t− Trung Quèc, ASEAN vÒ c¸c cam kÕt thuËn lîi cña ViÖt 
Nam vÒ më cöa thÞ tr−êng vµ tù do ho¸ ®Çu t−, cÇn t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c 
xóc tiÕn ®Çu t− c¶ trong khu«n khæ song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, ®Æc biÖt trong 
khu«n khæ ASEAN, ACFTA, APEC, ASEM. 

 - KÕt hîp vËn ®éng c«ng ty võa vµ nhá cña Trung Quèc, ASEAN víi 
viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thu hót c¸c c«ng ty lín, tËp ®oµn xuyªn quèc gia ®Æc biÖt lµ 
c¸c tËp ®oµn cã trô së t¹i Singapore, Malaysia, Th¸i Lan, ®Çu t− vµo ViÖt Nam 
nh»m t¹o cÇu nèi vÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ ®−a ViÖt Nam vµo hÖ thèng s¶n 
xuÊt trong khu vùc cña c¸c tËp ®oµn nµy. MÆt kh¸c, trong bèi c¶nh t×nh h×nh 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi ë mét sè n−íc trong khu vùc mÊt æn ®Þnh, cÇn cã kÕ 
ho¹ch vËn ®éng c¸c c«ng ty, tËp ®oµn quèc gia chuyÓn h−íng ®Çu t− vµo ViÖt 
Nam.  
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 - T¨ng c−êng vËn ®éng c¸c dù ¸n ®Çu t− míi cña Trung Quèc, ASEAN, 
®ång thêi tiÕp tôc vËn ®éng c¸c nhµ ®Çu t− ®· ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam thùc hiÖn 
c¸c dù ¸n ®Çu t− míi vµ më réng quy m« dù ¸n ®· ®−îc cÊp giÊy phÐp; coi 
nh÷ng tiÕn bé trong viÖc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− vµ nh÷ng m« h×nh thµnh 
c«ng trong ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam lµ nh©n tè quan träng, cã 
søc thuyÕt phôc nhÊt ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t− míi. 

Trªn tæng thÓ, viÖc thu hót ®Çu t− cña Trung Quèc vµ ASEAN cÇn h−íng 
vµo c¸c dù ¸n mµ c¸c n−íc vµ khu vùc nµy cã thÕ m¹nh vµ kinh nghiÖm, chó 
träng vµo c¸c dù ¸n võa vµ nhá s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, chÕ biÕn n«ng - l©m - 
h¶i s¶n xuÊt khÈu, khai th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao... C¨n 
cø vµo lÜnh vùc thu hót ®Çu t− cña ViÖt Nam còng nh− tiÒm n¨ng cña c¸c nhµ 
®Çu t− Trung Quèc, ASEAN, cã thÓ x¸c ®Þnh c¸c ngµnh môc tiªu nh− sau (theo 
thø tù −u tiªn): 

- N«ng, l©m, ng− nghiÖp vµ chÕ biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm: C¸c nhµ ®Çu 
t− ASEAN vµ Trung Quèc ®Òu cã kh¶ n¨ng ®Çu t− trong c¸c ngµnh nµy do c«ng 
nghÖ chÕ biÕn thÝch hîp, thÞ tr−êng trong n−íc còng nh− xuÊt khÈu ®Òu cã tiÒm 
n¨ng rÊt lín. §Æc biÖt, nhu cÇu tiªu thô cña Trung Quèc ®èi víi c¸c lo¹i rau, 
hoa qu¶ vµ n«ng s¶n chÕ biÕn t¹i thÞ tr−êng ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Do vËy, bªn c¹nh viÖc t¨ng c−êng xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm 
nµy nh»m tËn dông c¸c lîi thÕ vÒ tiÕp cËn thÞ tr−êng ®· ®¹t ®−îc trong khu«n 
khæ AFTA, ACFTA, cÇn tËp trung thu hót ®Çu t− cña Trung Quèc vµ ASEAN 
vµo c¸c dù ¸n nu«i, trång c¸c lo¹i n«ng, l©m, thuû s¶n g¾n víi chÕ biÕn, ®Æc 
biÖt lµ c¸c dù ¸n chÕ biÕn s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao, ®¹t tiªu chuÈn xuÊt 
khÈu...t¹i c¸c ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ khÝ hËu thÝch hîp. 

- C«ng nghiÖp dÖt, may, giµy dÐp: DÖt may vµ giµy dÐp lµ c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp cã lîi thÕ ph¸t triÓn vµ tiÒm n¨ng xuÊt khÈu lín, thu hót nhiÒu lao 
®éng. HiÖn nay, mét sè dù ¸n ®Çu t− cña ASEAN trong c¸c ngµnh nµy ®ang 
®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶, gãp phÇn t¨ng n¨ng lùc xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. 
Do vËy, cÇn tiÕp tôc thu hót c¸c nhµ ®Çu t− ASEAN ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu c¸c 
s¶n phÈm nµy, ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu trong n−íc vµ tõng b−íc tham gia vµo 
m¹ng l−íi ph©n phèi toµn cÇu cña c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia. Tuy nhiªn, cÇn 
cã gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− cña ASEAN trong c¸c ngµnh nµy nh»m 
chuyÓn dÞch vÒ c¬ b¶n c¬ cÊu s¶n phÈm theo h−íng s¶n xuÊt c¸c lo¹i hµng mèt 
thêi trang, t¨ng dÇn s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao vµ tû lÖ néi ®Þa ho¸ trong s¶n phÈm 
xuÊt khÈu. 

- C«ng nghiÖp ®iÖn tö: Tuy kh«ng ph¶i lµ c¸c ®èi t¸c cã c«ng nghÖ nguån 
trong lÜnh vùc nµy, nh−ng do ®· cã thêi gian dµi tiÕp nhËn ®Çu t− vµ c«ng nghÖ 
cao cña c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia tõ NhËt B¶n, Mü vµ EU nªn mét sè n−íc 
ASEAN (Singaporere, Malaysia, Th¸i Lan), ®· cã kinh nghiÖm ph¸t triÓn ngµnh 
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c«ng nghiÖp ®iÖn tö vµ cã kh¶ n¨ng ®Çu t− ra n−íc ngoµi. Do vËy, cã thÓ vËn 
®éng c¸c ®èi t¸c nµy ®Çu t− vµo c¸c dù ¸n s¶n xuÊt thiÕt bÞ ®iÖn tö, linh kiÖn 
m¸y tÝnh vµ ®iÖn tö d©n dông ®Ó më ra kh¶ n¨ng hîp t¸c s¶n xuÊt quy m« lín, 
phôc vô l¾p r¸p hµng ®iÖn tö d©n dông trong n−íc vµ xuÊt khÈu. MÆt kh¸c, cÇn 
xóc tiÕn triÓn khai c¸c dù ¸n s¶n xuÊt hÖ thèng ®iÒu khiÓn tù ®éng ho¸ phôc vô 
cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®ang ®−îc øng dông réng r·i trªn thÕ giíi.  

- C«ng nghÖ th«ng tin: §©y còng lµ ngµnh mét sè n−íc ASEAN cã thÕ 
m¹nh, ®Æc biÖt lµ Singaporere vµ Malaysia. Tuy nhiªn, trong thêi gian qua, c¸c 
dù ¸n ®Çu t− trong lÜnh vùc nµy ho¹t ®éng rÊt khã kh¨n, tû lÖ thµnh c«ng thÊp 
do dung l−îng thÞ tr−êng ViÖt Nam cßn qu¸ nhá bÐ, chÞu ¶nh h−ëng cña t×nh 
tr¹ng suy tho¸i c«ng nghÖ th«ng tin toµn cÇu vµ n¹n x©m ph¹m b¶n quyÒn cßn 
rÊt nghiªm träng. Do ®ã, bªn c¹nh viÖc hoµn thiÖn khung ph¸p lý vÒ b¶o vÖ 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, cÇn cã gi¶i ph¸p vËn ®éng c¸c ®èi t¸c nµy thùc hiÖn c¸c dù 
¸n gia c«ng phÇn mÒm xuÊt khÈu, s¶n xuÊt hÖ thèng ®iÒu khiÓn tù ®éng ho¸ 
phôc vô cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp... C¸c dù ¸n nµy cÇn tËp trung t¹i c¸c khu 
c«ng nghiÖp phÇn mÒm, khu c«ng nghÖ cao vµ ë c¸c thµnh phè lín. 

- C«ng nghiÖp khai th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n: Trong nh÷ng n¨m qua, 
ngµnh khai th¸c kho¸ng s¶n ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng cao. S¶n l−îng kho¸ng 
s¶n khai th¸c vµ tiªu thô (nh− dÇu th«, than ®¸, quÆng s¾t...) t¨ng cao do nhu 
cÇu trong n−íc vµ thÕ giíi t¨ng m¹nh, nhÊt lµ thÞ tr−êng Trung Quèc. Tuy 
nhiªn, c«ng nghiÖp khai kho¸ng n−íc ta cßn Èn chøa yÕu tè ch−a bÒn v÷ng thÓ 
hiÖn ë n¨ng lùc chÕ biÕn s©u cßn h¹n chÕ, ch−a trë thµnh ngµnh s¶n xuÊt 
nguyªn liÖu cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n−íc. MÆt kh¸c c«ng t¸c qu¶n lý 
Nhµ n−íc vÒ khai th¸c kho¸ng s¶n cßn nhiÒu bÊt cËp do mét sè lo¹i kho¸ng s¶n 
®−îc xuÊt khÈu ë d¹ng th« nªn gi¸ trÞ kh«ng cao, l·ng phÝ tµi nguyªn quèc gia. 

Trung Quèc cã nhu cÇu rÊt lín trong viÖc tiªu thô c¸c lo¹i kho¸ng s¶n, 
nguyªn liÖu kh«ng s½n cã hoÆc ®ang c¹n kiÖt ë trong n−íc nªn quan t©m ®Æc 
biÖt ®Õn c¸c dù ¸n khai th¸c kho¸ng s¶n ë ViÖt Nam (hiÖn ®ang tiÕn hµnh 
nghiªn cøu dù ¸n ®Çu t− Má ®ång Sinh QuyÒn vµ Tæ hîp b«xit - alumina ë L©m 
§ång cã c«ng suÊt 600.000 tÊn/n¨m ®Ó xuÊt khÈu alumina). ViÖt Nam còng cã 
nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi trong lÜnh vùc nµy. Do vËy, 
ngoµi viÖc xóc tiÕn c¸c dù ¸n nãi trªn vµ hç trî triÓn khai mét sè dù ¸n kho¸ng 
s¶n ®ang ho¹t ®éng, cÇn tiÕp tôc thu hót ®Çu t− cña Trung Quèc ®Ó thùc hiÖn dù 
¸n th¨m dß, khai th¸c, chÕ biÕn s©u kho¸ng s¶n cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao.  

- C¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ khÝ: T−¬ng tù nh− ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn 
tö, c¶ ASEAN vµ Trung Quèc ®Òu kh«ng cã c«ng nghÖ nguån trong ngµnh nµy. 
Tuy nhiªn, mét sè dù ¸n quy m« võa vµ nhá cña Trung Quèc, ASEAN, ®Æc biÖt 
lµ c¸c dù ¸n s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm phôc vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n (nh−: m¸y 
®éng lùc nhá, m¸y b¬m n−íc, thiÕt bÞ chÕ biÕn n«ng s¶n, thuû s¶n...) ®· ®−îc 
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thùc hiÖn thµnh c«ng do thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ thÞ hiÕu tiªu dïng ë 
VÖt Nam. Do vËy, cÇn tiÕp tôc thu hót ®Çu t− ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n lo¹i nµy, 
®ång thêi ®Èy m¹nh thu hót ®Çu t− cña ASEAN, Trung Quèc ®Ó s¶n xuÊt phô 
tïng, linh kiÖn phôc vô ch−¬ng tr×nh néi ®Þa ho¸ c¸c s¶n phÈm «t«, xe m¸y.  

- C«ng nghiÖp khai th¸c, chÕ biÕn dÇu khÝ, ho¸ chÊt: HiÖn nay, chØ cã 
Malaysia, Singaporere, Th¸i Lan cã dù ¸n ®Çu t− trong lÜnh vùc th¨m dß, khai 
th¸c vµ chÕ biÕn dÇu khÝ ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. Trung Quèc còng ®ang t×m 
kiÕm kh¶ n¨ng ®Çu t− trong lÜnh vùc quan träng nµy cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, 
do tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cßn h¹n hÑp, c¸c ®èi t¸c nµy (trõ 
Malaysia) Ýt cã ®iÒu kiÖn tham gia trùc tiÕp vµo c¸c dù ¸n th−îng nguån (th¨m 
dß, khai th¸c dÇu khÝ) mµ chØ cã kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c dÞch vô cã liªn quan. 
V× vËy, cã thÓ thu hót ®Çu t− cña ASEAN vµo c¸c dù ¸n cung cÊp dÞch vô cho 
ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ, ®ång thêi xem xÐt kh¶ n¨ng thu hót mét 
sè dù ¸n chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm ho¸ chÊt tõ dÇu khÝ (hiÖn Th¸i Lan ®ang chuÈn 
bÞ dù ¸n cã quy m« lín trong ngµnh nµy).  

- X©y dùng h¹ tÇng vµ kinh doanh bÊt ®éng s¶n: Nh− ®· tr×nh bµy ë trªn, 
do thÞ tr−êng ViÖt Nam cßn nhiÒu tiÒm n¨ng vµ cã xu h−íng ngµy cµng më 
réng do nh÷ng c¶i thiÖn gÇn ®©y trong chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− t− nh©n 
vµo lÜnh vùc nµy, c¸c nhµ ®Çu t− ASEAN vµ Trung Quèc ®Òu tiÕp tôc quan t©m 
®Çu t− vµo c¸c dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng, khu ®« thÞ míi, 
kh¸ch s¹n, v¨n phßng cho thuª... Do vËy, cã thÓ thu hót ®Çu t− cña ASEAN vµ 
Trung Quèc ®Ó ph¸t triÓn khu ®« thÞ míi vµ mét sè c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng 
víi quy m« võa vµ nhá, thÝch hîp víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ c«ng nghÖ cña c¸c 
®èi t¸c nµy.  

3.2.1.5. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu ®Ó tËn dông lîi thÕ c¹nh 
tranh trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Trung Quèc trong ®iÒu kiÖn më réng 
hîp t¸c ASEAN - Trung Quèc 

Víi viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc theo s¸ng kiÕn Mét 
trôc hai c¸nh, ¸p lùc c¹nh tranh sÏ rÊt lín ®èi víi ViÖt Nam c¶ trªn thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu t¹i Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN vµ c¸c 
n−íc kh¸c. C¬ cÊu hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc vµ c¸c 
n−íc ASEAN hÇu nh− kh«ng thay ®æi trong 10 n¨m gÇn ®©y. Ch−a cã sù c¶i 
thiÖn c¬ cÊu xuÊt khÈu theo h−íng gia t¨ng tû träng c¸c mÆt hµng chÕ biÕn, c¸c 
mÆt hµng c«ng nghiÖp. ViÖt Nam ch−a kÕt nèi ®−îc víi hÖ thèng s¶n xuÊt khu 
vùc. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, gia t¨ng xu h−íng thay thÕ nhËp khÈu nh−ng 
ViÖt Nam vÉn phô thuéc ë møc ®é lín vµo c¸c s¶n phÈm lµ nguyªn liÖu ®Çu vµo 
cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tõ Trung Quèc vµ ASEAN. Do ®ã, vÊn ®Ò chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu xuÊt khÈu vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu vµ 
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thay thÕ nhËp khÈu lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc trong bèi c¶nh ®Èy m¹nh hîp t¸c víi 
Trung Quèc vµ ASEAN. Mét sè h−íng c¬ b¶n: 

Thø nhÊt, trong nh÷ng ngµnh cã hµm l−îng lao ®éng cao mµ hiÖn nay c¶ 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®ang c¹nh tranh t¹i thÞ tr−êng ë c¸c n−íc thø ba, cÇn 
nhanh chãng t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ®Ó gi÷ cho tiÒn l−¬ng n¨ng suÊt 
(Efficiency wage, tøc tiÒn l−¬ng danh nghÜa chia cho n¨ng suÊt lao ®éng) ë 
møc thÊp vµ mÆt kh¸c, t¨ng hµm l−îng tri thøc trong s¶n phÈm cuèi cïng ®Ó t¹o 
nªn nh÷ng mÆt hµng cã nÐt ®éc ®¸o. Ch¼ng h¹n, t¨ng tÝnh thêi trang trong hµng 
may mÆc, nhÊn m¹nh sù quan träng cña kiÓu d¸ng, sù tiÖn dông trong s¶n phÈm 
t¹p ho¸, ®å dïng trong nhµ, v¨n phßng... 

Thø hai, nç lùc chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghiÖp nhanh chãng x¸c lËp lîi 
thÕ so s¸nh trong nh÷ng ngµnh liªn quan ®Õn m¸y mãc. Ph¹m vi c¸c ngµnh nµy 
rÊt réng vµ cã thÓ chia lµm hai nhãm chÝnh cã vÞ trÝ ngµy cµng quan träng trong 
ngo¹i th−¬ng vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. Nhãm thø nhÊt lµ c¸c lo¹i m¸y 
mãc dïng trong gia ®×nh vµ v¨n phßng nh− c«ng nghÖ th«ng tin phÇn cøng 
(m¸y tÝnh, ®iÖn tho¹i di ®éng, m¸y in, m¸y fax, linh kiÖn vµ bé phËn ®iÖn tö...), 
®å ®iÖn, ®iÖn tö gia dông. Trung Quèc cã lîi thÕ so s¸nh h¬n trong nhãm nµy. 
§Ó c¹nh tranh ViÖt Nam cÇn t¹o m«i tr−êng ®Ó tiÕp tôc thu hót FDI. Víi nhãm 
s¶n phÈm c¸c lo¹i m¸y mãc cao cÊp cã hµm l−îng c«ng nghÖ cao nh− xe h¬i, 
m¸y c«ng cô, m¸y kü thuËt sè, ng−êi m¸y... Trung Quèc lµ n−íc nhËp khÈu 
nhiÒu trong khi NhËt B¶n, Mü, Hµn Quèc, §µi Loan... ®ang cã lîi thÕ vµ sÏ lµ 
nh÷ng n¬i xuÊt khÈu chÝnh. Tuy nhiªn, ViÖt Nam còng cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
c¸c c«ng ty ®a quèc gia chän lµm c¨n cø s¶n xuÊt mét sè bé phËn cña c¸c lo¹i 
m¸y mãc ®ã. §Ó thu hót FDI nhiÒu h¬n, cÇn c¶i thiÖn t×nh tr¹ng thiÕu hôt 
nghiªm träng ®éi ngò lao ®éng cã kü n¨ng cao g©y trë ng¹i cho viÖc chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ®Çu t−. Trªn thÞ tr−êng lao ®éng cña ViÖt Nam, lao ®éng gi¶n ®¬n 
th× d− thõa trong khi kü s− vµ c¸c chuyªn viªn cã tr×nh ®é th× cung kh«ng ®ñ 
cÇu nªn tiÒn l−¬ng rÊt cao, khiÕn cho m«i tr−êng ®Çu t− kÐm hÊp dÉn trong khi 
Trung Quèc ®· ®i tr−íc nhiÒu trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy.  

Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p thóc ®Èy th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 
lµ ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh ®Ó khai th¸c 
khu vùc thÞ tr−êng më ASEAN - Trung Quèc. Qua ph©n tÝch thùc tr¹ng th−¬ng 
m¹i gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc, ASEAN vµ ViÖt Nam, Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam, cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy r»ng hµng ho¸ trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a hai khu 
vùc tËp trung chñ yÕu vµo hai nhãm chÝnh. Nhãm thø nhÊt hµng chÕ biÕn sö 
dông nhiÒu lao ®éng víi c«ng nghÖ trung b×nh nh− ®iÖn tö, hµng gia dông, 
ph−¬ng tiÖn giao th«ng, m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp. Nhãm 
thø hai lµ c¸c mÆt hµng cã nguån gèc thiªn nhiªn nh− n«ng s¶n, thuû s¶n, l©m 
s¶n, kho¸ng s¶n. C¬ cÊu xuÊt khÈu trong néi bé khu vùc ASEAN - Trung Quèc 
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trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cho thÊy c¸c n−íc ASEAN-6 vµ Trung Quèc xuÊt 
khÈu chñ yÕu c¸c s¶n phÈm nhãm thø nhÊt. C¸c n−íc ASEAN-4 xuÊt khÈu chñ 
yÕu c¸c s¶n phÈm nhãm thø hai vµ nhËp khÈu chñ yÕu nhãm thø nhÊt. Nh− vËy, 
c¸c n−íc víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau trong khu vùc cã thÓ tËn dông sù 
kh¸c biÖt nãi trªn ®Ó bæ sung cho nhau. 

ViÖt Nam ®ang cã lîi thÕ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thuû s¶n, 
kho¸ng s¶n. Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím sÏ t¹o thªm ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam 
®Èy m¹nh xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng nµy. §©y còng chÝnh lµ −u ®·i mµ c¸c n−íc 
trong ACFTA dµnh cho ViÖt Nam víi t− c¸ch lµ n−íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn 
thÊp h¬n. Nh÷ng mÆt hµng nh− n«ng s¶n, thuû s¶n vèn cã lîi thÕ c¹nh tranh sÏ 
cã thªm c¬ héi ®Ó th©m nhËp thÞ tr−êng Trung Quèc vµ ASEAN, kh¾c phôc 
®−îc sù phô thuéc vµo c¸c thÞ tr−êng ph¸t triÓn nh− Mü, NhËt B¶n, EU, n¬i 
hiÖn nay ®ang cã nh÷ng ®ßi hái cao vÒ tiªu chuÈn vÖ sinh vµ an toµn, chi phÝ 
vËn chuyÓn, b¶o qu¶n cao. §Ó tËn dùng tèt c¬ héi nµy, ViÖt Nam cÇn ph¶i cã 
nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ cÊu mÆt hµng, më réng thªm diÖn tÝch nu«i trång thuû 
s¶n, trång cao su vµ rau qu¶ nhiÖt ®íi. 

Lîi thÕ vÒ c¸c mÆt hµng cã nguån gèc tù nhiªn mµ HiÖp ®Þnh ACFTA 
dµnh cho ViÖt Nam chØ cã t¸c dông trong ng¾n h¹n ®Ó n−íc ta cã thÓ tham gia 
khu vùc th−¬ng m¹i tù do víi lîi thÕ lín nhÊt. Tuy nhiªn, lîi thÕ vÒ tù nhiªn sÏ 
mÊt ®i trong dµi h¹n. V× vËy, ViÖt Nam cÇn tÝnh ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n 
xuÊt hµng xuÊt khÈu sang khu vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®Ó tham gia vµo chuçi 
gi¸ trÞ s¶n phÈm cña khu vùc. §ång thêi chê c¬ héi tiÕp nhËn chuyÓn giao c«ng 
nghÖ tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn h¬n ë nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt dùa vµo lîi thÕ vÒ lao 
®éng nh− c¸c n−íc ASEAN vµ Hµn Quèc tr−íc ®©y tiÕp nhËn tõ NhËt B¶n. 

Trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Trung Quèc, ViÖt Nam còng lµ n−íc cã 
lîi thÕ vÒ th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n, thuû s¶n, kho¸ng s¶n. Tuy nhiªn ®Ó ®¹t 
®−îc c©n b»ng th−¬ng m¹i vµ c¹nh tranh ®−îc víi hµng ho¸ cña Trung Quèc vµ 
c¸c n−íc trong ASEAN, cÇn tranh thñ lîi thÕ nµy ®Ó ®Çu t− vµo nh÷ng mÆt hµng 
chÕ biÕn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao. Thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ n©ng cao tr×nh ®é 
lao ®éng lµ nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó thùc hiÖn ®Þnh h−íng nãi trªn. 

Mét vÊn ®Ò kh¸c nh»m duy tr× vµ ®øng v÷ng trªn thÞ tr−êng Trung Quèc 
lµ cñng cè, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng chñ lùc ®ang xuÊt khÈu vµ ®· 
®øng ch©n ®−îc t¹i thÞ tr−êng Trung Quèc, tiÕp tôc nghiªn cøu më réng mÆt 
hµng ®Ó cã ®Çu t− dµi h¹n. N©ng cao tr×nh ®é chÕ biÕn s©u c¸c mÆt hµng mµ 
hiÖn nay ta cßn xuÊt khÈu ë d¹ng th« hoÆc ë tr×nh ®é chÕ biÕn ch−a s©u. Khai 
th¸c tiÒm n¨ng xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng míi theo h−íng bao gåm nh÷ng mÆt 
hµng ta cã tiÒm n¨ng nh−ng .0ch−a ®−îc khai th¸c vµ nh÷ng mÆt hµng cã ®−îc 
do FDI mang l¹i, trong ®ã ®Æc biÖt tõ c¸c n−íc hiÖn ®ang xuÊt khÈu c¸c mÆt 
hµng nµy sang Trung Quèc mµ tíi ®©y cã thÓ chuyÓn s¶n xuÊt ra n−íc ngoµi. 
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3.2.1.6. T¨ng c−êng qu¶n lý nhËp khÈu 

ThÞ tr−êng nhËp khÈu cña ViÖt Nam hiÖn nay chñ yÕu lµ Trung Quèc, 
c¸c n−íc ASEAN, Hµn Quèc, NhËt B¶n, §µi Loan. Trong thêi gian tíi (trong 
ng¾n vµ trung h¹n) ViÖt Nam vÉn ph¶i nhËp khÈu hµng hãa chñ yÕu tõ khu vùc 
nµy. Trong ®iÒu kiÖn nhËp siªu gia t¨ng, kiÓm so¸t vµ h¹n chÕ nhËp khÈu lµ mét 
trong nh÷ng biÖn ph¸p cã ý nghÜa ®Ó c¶i thiÖn c¸n c©n th−¬ng m¹i. Tuy nhiªn, 
biÖn ph¸p chñ yÕu lµ kiÓm so¸t nhËp khÈu, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu ®Ó 
khuyÕn khÝch nhËp khÈu c¹nh tranh nh»m ®æi míi c«ng nghÖ, ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp phô trî, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu vµ hµng s¶n 
xuÊt thay thÕ nhËp khÈu. §©y cã thÓ coi lµ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ®èi víi nhËp 
khÈu trong nh÷ng n¨m tíi. 

Mét sè biÖn ph¸p ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu gãp phÇn lµm lµnh m¹nh ho¸ 
c¸n c©n th−¬ng m¹i cÇn thùc hiÖn lµ: 

- ¦u tiªn nhËp khÈu c«ng nghÖ tiÕn tiÕn, c«ng nghÖ nguån, nhËp khÈu 
b»ng s¸ng chÕ ph¸t minh vÒ ®Ó øng dông, t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ ®Ó häc 
hái kinh nghiÖm vµ phèi hîp nghiªn cøu triÓn khai. X©y dùng trung t©m c«ng 
nghÖ cao thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia ®Ó tõng b−íc 
rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ c«ng nghÖ víi c¸c n−íc trong khu vùc. ChÝnh phñ ph¶i 
sím nghiªn cøu vµ ®−a ra chÝnh s¸ch −u ®·i thuÕ ®Æc biÖt cho lo¹i h×nh nµy. 

- §a d¹ng ho¸ thÞ tr−êng nhËp khÈu, h¹n chÕ sù phô thuéc qu¸ møc vµo 
mét sè thÞ tr−êng. Tr−íc m¾t cÇn cã gi¶i ph¸p ®Ó ®iÒu chØnh mét sè thÞ tr−êng 
nhËp siªu trong khu vùc ch©u ¸. Gi¶i ph¸p chñ ®¹o lµ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµo 
c¸c thÞ tr−êng nµy. Më réng xuÊt khÈu tõ c¸c thÞ tr−êng xuÊt siªu nh− EU, Hoa 
Kkú ®Ó tranh thñ c«ng nghÖ nguån. 

- §Èy m¹nh thu hót ®Çu t− vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî ®Ó tõng 
b−íc h¹n chÕ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu, phô kiÖn. 

- T¨ng c−êng kiÓm so¸t nhËp khÈu. Tr−íc hÕt lµ ng¨n chÆn viÖc nhËp lËu 
hµng tõ c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc ®Ó b¶o vÖ hµng s¶n xuÊt trong n−íc. 

- Hoµn thiÖn vµ x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn ®èi víi c«ng nghÖ nhËp 
khÈu ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c«ng nghÖ l¹c hËu, c«ng nghÖ cò. TÝch cùc hîp t¸c 
khu vùc nh»m hµi hoµ ho¸ tiªu chuÈn. CÇn t¨ng c−êng b¶o hé nhËp khÈu hµng 
hãa theo tiªu chuÈn vµ kü thuËt (®−îc WTO thõa nhËn) nh»m h¹n chÕ m¸y mãc 
thiÕt bÞ cò kü, l¹c hËu cã t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶ vay nî n−íc ngoµi 
vµ tÝnh c¹nh tranh ngµnh vµ s¶n phÈm hµng hãa ViÖt Nam; 

3.2.1.7. Më réng c¸c h×nh thøc hîp t¸c thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi 
Trung Quèc 
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T¨ng c−êng hîp t¸c kü thuËt vµ ®Çu t−: LÊy kho¸ng s¶n, n«ng nghiÖp 
lµm träng t©m hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam. PhÝa B¾c 
ViÖt Nam cã nhiÒu tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong khi ®ã Trung Quèc cã n¨ng lùc 
vÒ kim lo¹i mÇu, kü thuËt luyÖn kim. Sù kÕt hîp vÒ kü thuËt vµ tµi nguyªn cña 
hai bªn sÏ cïng t¹o ra mét ngµnh s¶n xuÊt cã −u thÕ míi. §iÒu kiÖn tµi nguyªn 
n«ng nghiÖp cña Trung Quèc còng gièng nh− cña ViÖt Nam, Trung Quèc cã 
thÓ ph¸t huy −u thÕ t−¬ng ®èi m¹nh vÒ kü thuËt n«ng nghiÖp ®Ó cung cÊp cho 
ViÖt Nam c¸c gièng c©y trång, lóa g¹o, chÌ, thuèc l¸, khoai t©y, còng nh− cung 
cÊp kü thuËt trång trät vµ m¸y mãc thiÕt bÞ t−¬ng øng. PhÝa Trung Quèc cÇn 
khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp cã thùc lùc ®Õn ViÖt Nam 
®Çu t− x©y dùng nhµ m¸y, tham gia ®Êu thÇu vÒ thuû ®iÖn, ®−êng x¸, thuû lîi 
t¹i ViÖt Nam. PhÝa ViÖt Nam còng cÇn khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
doanh nghiÖp ®Çu t− vµo T©y Nam Trung Quèc, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi vÒ dÞch vô, khung khæ ph¸p lý ®Ó thu hót ®Çu t− tõ Trung Quèc.  

Hîp t¸c vÒ du lÞch: TiÒm n¨ng du lÞch gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam rÊt 
phong phó, mçi n¬i ®Òu cã ®Æc s¾c riªng, bæ sung lÉn nhau. ViÖt Nam còng 
®ang cè g¾ng ®Ó trë thµnh mét trung t©m du lÞch t¹i Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. 
Hai bªn ®ang trao ®æi vµ khai th¸c thÞ tr−êng thÕ giíi vµ nguån kh¸ch du lÞch, 
hÊp dÉn du kh¸ch tõ n−íc thø ba. §©y lµ kh«ng gian réng lín cho hîp t¸c ph¸t 
triÓn. Hai bªn cÇn ph¶i x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c du lÞch, t¨ng c−êng ®iÒu phèi 
c¬ cÊu du lÞch, cïng nhau phèi hîp tèt vÒ tuyÕn du lÞch, ®iÓm du lÞch, thùc hiÖn 
bæ sung −u thÕ lÉn nhau, n©ng cao sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng du lÞch míi lµm cho 
du lÞch dÉn ®−êng cho c¸c ngµnh cã liªn quan ph¸t triÓn theo. Cã thÓ c¨n cø 
theo 3 ®iÒu sau ®Ó hîp t¸c vµ du lÞch. Mét lµ, më réng du lÞch biªn giíi. Hai lµ, 
c¸c n−íc Trung Quèc, ViÖt Nam, cïng víi Myanma, Lµo, Campuchia cïng 
nhau khai th¸c tiÒm n¨ng du lÞch cña khu vùc s«ng Mª K«ng - Lam Th−¬ng. Ba 
lµ, x©y dùng vµnh ®ai du lÞch cña vïng T©y Nam Trung Quèc vµ b¸n ®¶o Trung 
Ên, lÊy V©n Nam vµ ViÖt Nam lµm ®iÓm héi tô. HiÖn nay, tõ c¸c thµnh phè lín 
cña Trung Quèc ®· cã c¸c tuyÕn ®−êng bay ®i Hµ Néi, B¨ng Cèc, Viªn Ch¨n, 
Phn«mpªnh. T−¬ng tù Hµ Néi vµ mét sè thµnh phè lín cña ViÖt Nam ®· cã 
®−êng bay tíi Trung Quèc vµ c¸c n−íc tiÓu vïng Mª K«ng. Du lÞch ®−êng bé 
ph¸t triÓn rÊt nhanh. §−êng xuyªn ¸ vµ c¸c tuyÕn ®−êng chÝnh nèi liÒn khu vùc 
sÏ lµ ph−¬ng tiÖn thuËn lîi cho hîp t¸c ph¸t triÓn du lÞch. Cïng víi viÖc n©ng 
cÊp vµ më réng c¸c tuyÕn ®−êng bé, ®−êng s¾t, ®−êng hµng kh«ng vµ ®−êng 
thuû, hîp t¸c du lÞch sÏ lµ mét lîi thÕ lín trong hîp t¸c.  

KÕt hîp ph¸t triÓn th−¬ng m¹i biªn giíi víi hîp t¸c kinh tÕ: Träng t©m 
hîp t¸c hai bªn cÇn ph¶i chuyÓn biÕn sang hîp t¸c kinh tÕ. Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam ®ang b−íc vµo thêi kú ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ, hîp t¸c toµn diÖn trªn tÊt 
c¶ c¸c lÜnh vùc th−¬ng m¹i, ®Çu t−, dÞch vô, tµi chÝnh ng©n hµng, viÔn th«ng... 
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Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn nÕu chØ bã buéc vµo h×nh thøc biªn mËu gi¶n 
®¬n nh− hiÖn nay (bu«n b¸n nhá lÎ dïng tiÒn mÆt) sÏ h¹n chÕ ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i vµ thùc hiÖn khu vùc th−¬ng m¹i tù do. ChÝnh v× vËy, hai bªn cÇn ph¶i ®ãn 
®Çu c¸c h¹ng môc hîp t¸c kinh tÕ míi, cã kh¶ n¨ng dÉn d¾t th−¬ng m¹i song 
biªn phï hîp víi xu thÕ héi nhËp hiÖn nay. Hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt gi÷a Trung 
Quèc vµ ViÖt Nam hiÖn nay cÇn ph¶i lÊy khai th¸c tµi nguyªn vµ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp lµm chÝnh. Khai th¸c tµi nguyªn ®Çu tiªn dÔ chän lùa lµ khai th¸c kim 
lo¹i mÇu vµ apatit cña ViÖt Nam. CÇn khai th¸c tiÒm n¨ng thuû ®iÖn vµ trång 
trät c©y c«ng nghiÖp nhiÖt ®íi nh− cao su. H¹ng môc chuyÓn dÞch dÔ dµng lùa 
chän cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp lµ luyÖn kim, ho¸ chÊt, c¬ ®iÖn, ®å ®iÖn gia 
dông, chÕ biÕn thùc phÈm, ¸p dông c¸c ph−¬ng thøc, bá thÇu, t− vÊn ®Çu t−, liªn 
doanh vµ hîp t¸c ®Ó tham gia khai th¸c vµ chÕ biÕn c¸c lo¹i kho¸ng s¶n, n«ng 
s¶n ë miÒn B¾c ViÖt Nam. X©y dùng c¸c nhµ m¸y xi m¨ng, thuû ®iÖn vµ Ðp mÝa 
®−êng (võa vµ nhá). Cßn cã thÓ xem xÐt x©y dùng c¸c nhµ m¸y liªn doanh t¹i 
Hµ Néi vµ H¶i Phßng ®Ó xuÊt khÈu sang n−íc thø ba. VÒ h×nh thøc hîp t¸c cÇn 
chó ý ph¸t triÓn ®Çu t− trùc tiÕp hai bªn cïng cã lîi, mét lµ cã thÓ tr¸nh ®−îc 
hµng rµo thuÕ quan, trùc tiÕp ®i vµo thÞ tr−êng. Hai lµ, cã thÓ tËn dông ®Çy ®ñ 
−u thÕ vÒ tµi nguyªn thùc hiÖn cã lîi vµ bæ sung lÉn nhau. 

T¨ng c−êng hîp t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. Tr−íc m¾t, 
cÇn tËp trung rµ so¸t, so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã liªn quan 
®Õn c«ng t¸c tæ chøc, thùc hiÖn ®Êu tranh chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng 
m¹i; phèi hîp trong viÖc trao ®æi th«ng tin nghiÖp vô; xö lý vi ph¹m; phèi hîp 
trong c«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ tr−êng; phèi hîp ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ 
xö lý c¸c vi ph¹m trong néi bé c¸c lùc l−îng cã chøc n¨ng chèng bu«n lËu; 
xem xÐt l¹i hÖ thèng thuÕ vµ thñ tôc h¶i quan, kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý trong 
chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c kÏ hë trong chÝnh s¸ch ®ang t¹o ®iÒu kiÖn cho bu«n lËu 
ph¸t triÓn; tæ chøc tèt h¬n c«ng t¸c th«ng tin, cã nhiÒu kªnh th«ng tin ®Ó chØ 
®¹o, tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c Chi côc, ®Æc biÖt lµ trªn tuyÕn biªn giíi; ®Èy 
m¹nh vµ nghiªm tóc thùc hiÖn quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸, Nhµ n−íc cÇn quy 
®Þnh nghiªm c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt trong n−íc ¸p dông quy chÕ ghi nh·n 
hiÖu hµng ho¸; ®Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn, h−íng dÉn th−¬ng 
nh©n còng nh− cho toµn d©n hiÓu vµ lµm theo ph¸p luËt; t¨ng c−êng vµ th−êng 
xuyªn tæ chøc c¸c líp båi d−ìng nghiÖp vô qu¶n lý thÞ tr−êng cho c¸n bé c«ng 
chøc trong toµn lùc l−îng, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé c«ng chøc trong ngµnh tiÕp 
xóc nhiÒu h¬n víi nh÷ng kiÕn thøc vÒ héi nhËp; tham quan, kh¶o s¸t mét sè 
n−íc cã ®iÒu kiÖn gÇn gièng ViÖt Nam; ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc 
lµm æn ®Þnh cho ng−êi lao ®éng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kh«ng ngõng n©ng cao 
®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n c¸c tØnh biªn giíi, ®Æc biÖt c¸c x·, 
c¸c huyÖn gi¸p ranh víi Trung Quèc, cÇn cã chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ −u tiªn h¬n 
nh÷ng vïng kh¸c ë c¸c lÜnh vùc nãi trªn. 
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Hîp t¸c vÒ ®µo t¹o nguån nh©n lùc. §µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 
lµ yÕu tè quan träng ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ nãi 
chung còng nh− ®Ó thóc ®Èy hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung 
Quèc. Mét sè c«ng viÖc cÇn tiÕn hµnh lµ (i) X©y dùng, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i ë c¸c cÊp tr×nh ®é kh¸c nhau tõ ®µo t¹o 
c¸n bé giái ®µm ph¸n c¸c hiÖp −íc th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng ®Õn 
®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý chuyªn ngµnh phï hîp víi nh÷ng ®ßi hái, yªu cÇu cña 
thÞ tr−êng vµ phong c¸ch, t− duy th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i; (ii) T¨ng c−êng hîp t¸c 
trao ®æi kinh nghiÖm nghiÖp vô th«ng qua kh¶o s¸t, tham gia héi nghÞ, héi th¶o 
khoa häc chuyªn ®Ò trong n−íc còng nh− c¸c n−íc trªn thÕ giíi, tr−íc hÕt lµ 
Trung Quèc; (iii) Nhµ n−íc cÇn cã sù hç trî vÒ c¬ së vËt chÊt vµ nguån kinh phÝ 
®Ó ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé th−¬ng m¹i cho c¸c tØnh trªn hµnh lang kinh tÕ d−íi 
nhiÒu h×nh thøc nh− më c¸c líp ®µo t¹o trªn ®Þa bµn, tæ chøc c¸c kho¸ ®µo t¹o, 
dµnh c¸c suÊt häc bæng cho c¸c c¸n bé chñ chèt cña ngµnh tu nghiÖp ë n−íc 
ngoµi ; (iv) X©y dùng ®éi ngò c¸n bé th−¬ng m¹i biÕt tiÕng Trung Quèc, giái 
nghiÖp vô kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, thµnh lËp bé phËn nghiªn cøu thÞ tr−êng 
®Ó n¾m b¾t kÞp thêi nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu, c¸c 
−u ®·i thuÕ quan vµ phi thuÕ quan... cña c¶ hai phÝa còng nh− nh÷ng biÕn ®éng 
vÒ nhu cÇu thÞ tr−êng ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch phï hîp vµ cã hiÖu qu¶; (v) T¨ng 
c−êng trao ®æi th«ng tin gi÷a hai n−íc, hîp t¸c ¸p dông c¸c h×nh thøc trao ®æi 
th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i nh− th−¬ng m¹i ®iÖn tö; (vi) KÕt hîp ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nh©n lùc cña khu vùc víi ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong 
ACFTA. 

C¸c lÜnh vùc kh¸c: Hai bªn cÇn tÝch cùc hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
cho ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i cña c¸c tæ chøc vµ doanh nghiÖp. §iÒu nµy ®ßi 
hái c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc liªn quan cÇn th−êng xuyªn vµ tÝch cùc xem 
xÐt, th¸o gì c¸c v−íng m¾c vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cßn bÊt cËp ®èi víi 
ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp, ®−a ra nh÷ng biÖn ph¸p t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
cho c¸c doanh nghiÖp n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ th©m nhËp thÞ tr−êng 
c¸c n−íc th«ng qua ViÖt Nam, tÝch cùc gióp hä gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp 
th−¬ng m¹i. 

Phèi hîp chÆt chÏ gi¶i quyÕt vµ ng¨n chÆn nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ bÊt 
hîp ph¸p, c¸c ho¹t ®éng kh¸c ®¶m b¶o an ninh quèc phßng nh− chèng téi ph¹m 
quèc tÕ, phßng ngõa dÞch bÖnh, b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o tån c¸c di s¶n v¨n ho¸, 
phong tôc tËp qu¸n cña hai bªn... 

3.2.1.8. Mét sè gi¶i ph¸p kh¸c 

§æi míi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i: Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i khu 
vùc biªn giíi lµ ®iÓm mÊu chèt quyÕt ®Þnh phÇn lín giao l−u kinh tÕ víi Trung 
Quèc. Tuy nhiªn cÇn thiÕt ph¶i ph¸t triÓn thªm nhiÒu h×nh thøc giao dÞch 
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th−¬ng m¹i kh¸c ®Ó n©ng tÇm quan hÖ th−¬ng m¹i khu vùc víi c¸c ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i kh¸c trong khu vùc. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i qu¸ c¶nh, chuyÓn khÈu, 
kinh doanh dÞch vô nh− hÖ thèng kho h¶i quan, vËn chuyÓn… ThiÕt lËp quan hÖ 
bu«n b¸n víi c¸c doanh nghiÖp lín, khai th¸c thÕ m¹nh cña c¸c doanh nghiÖp 
võa vµ nhá; ký kÕt hîp ®ång xuÊt nhËp khÈu dµi h¹n ®Ó xuÊt khÈu nh÷ng mÆt 
hµng cã thÕ m¹nh vµ nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng cã nhu cÇu cÊp thiÕt. Coi träng 
viÖc tæ chøc c¸c héi chî triÓn l·m trong vµ ngoµi n−íc ®Ó th¨m dß thÞ tr−êng, 
giíi thiÖu s¶n phÈm vµ ký kÕt hîp ®ång th−¬ng m¹i. 

§Èy m¹nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−: Tæ chøc nghiªn cøu thÞ tr−êng 
Trung Quèc vµ c¸c thÞ tr−êng kh¸c trong khu vùc th−¬ng m¹i tù do. ThiÕt lËp 
c¬ quan ®Çu mèi vÒ xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− t¹i c¸c trung t©m kinh tÕ cña 
Trung Quèc. X©y dùng trung t©m cung cÊp th«ng tin vÒ t×nh h×nh th−¬ng m¹i, 
®Çu t−, du lÞch khu vùc ACFTA. Hç trî tµi chÝnh cho viÖc nghiªn cøu thÞ tr−êng 
Trung Quèc vµ khu vùc. Tr−íc m¾t, cÇn tæ chøc c¸c ®oµn kh¶o s¸t, nghiªn cøu 
thÞ tr−êng vÒ nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam ®ang cã lîi thÕ nhê thùc hiÖn c¸c cam 
kÕt khu vùc vµ song ph−¬ng. TËn dông lùc l−îng Hoa KiÒu ë ViÖt Nam vµ ViÖt 
KiÒu ë Trung Quèc lµm cÇu nèi ®Ó hµng ho¸ ViÖt Nam tiÕp cËn thÞ tr−êng 
Trung Quèc. TËn dông thÞ tr−êng Hång K«ng, §µi Loan, Singaporere ®Ó lµm 
®Þa bµn trung chuyÓn xuÊt khÈu sang Trung Quèc ®¹i lôc. Hç trî doanh nghiÖp 
tiÕp cËn hÖ thèng siªu thÞ, trung t©m ph©n phèi lín ®Ó ®−a hµng ViÖt Nam tiÕp 
cËn thÞ tr−êng Trung Quèc vµ th«ng qua ®ã tiÕp cËn thÞ tr−êng toµn cÇu.  

Nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh khu vùc th−¬ng m¹i tù do víi 
Trung Quèc (FTA): §©y còng lµ vÊn ®Ò ®ang ®−îc hai phÝa quan t©m. HiÖn 
nay, diÔn ®µn nµy thuéc vÒ c¸c häc gi¶ hai n−íc. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng, trong 
bèi c¶nh ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ thµnh viªn cña HiÖp ®Þnh ACFTA, ch−a 
cÇn thiÕt ph¶i cã mét FTA míi. ý kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng, nhiÒu n−íc trong khu 
vùc ®ang r¸o riÕt chuÈn bÞ ®Ó cã FTA víi Trung Quèc. HiÖn nay ®· cã mét sè 
n−íc nh− Th¸i Lan, Sigapore còng ®Æt ra vÊn ®Ò nµy. 

X©y dùng chiÕn l−îc ®èi t¸c th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi c¸c quèc gia 
cã nÒn kinh tÕ lín vµ c¸c n−íc trong khu vùc: §©y lµ vÊn ®Ò cùc kú quan träng 
trong bèi c¶nh c¹nh tranh vµ hîp t¸c cã nhiÒu thay ®æi, ®Æc biÖt lµ víi sù næi 
lªn cña Trung Quèc. Më réng hîp t¸c ®a ph−¬ng ViÖt Nam sÏ cã thªm c¬ héi 
®Ó lùa chän h×nh thøc hîp t¸c, tr¸nh ®−îc nh÷ng rñi ro vÒ thÞ tr−êng trong bèi 
c¶nh kinh tÕ nhiÒu biÕn ®éng. Më réng hîp t¸c ®a ph−¬ng cßn h¹n chÕ sù phô 
thuéc cña ViÖt Nam vµo mét vµi ®èi t¸c lín. 

3.2.2. C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c néi dung hîp t¸c cô thÓ trong chiÕn l−îc Mét 
trôc hai c¸nh 
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3.2.2.1. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc trong quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i trªn ®Êt liÒn 

- X©y dùng kÕ ho¹ch vÒ ban hµnh, söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch vµ khu«n khæ 
ph¸p lý ®Ó t¹o hµnh lang ph¸p lý còng nh− c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn hç trî x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ. 

- X©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ vïng hµnh lang kinh tÕ vµ c¸c kÕ ho¹ch 
x©y dùng, n©ng cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt bao gåm: hÖ thèng giao th«ng 
®−êng bé, ®−êng s¾t, s©n bay, bÕn c¶ng, hÖ thèng dÞch vô tµi chÝnh, th«ng tin 
liªn l¹c, vËn t¶i, kho b·i, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung... 

- T¨ng c−êng c¸c tháa thuËn hîp t¸c ®Çu t−, th−¬ng m¹i gi÷a c¸c tØnh vµ 
c¸c doanh nghiÖp trong vïng biªn giíi hai n−íc, c¸c m« h×nh hîp t¸c ®Þa 
ph−¬ng cïng ph¸t triÓn däc biªn giíi hai n−íc nh− x©y dùng c¸c Khu kinh tÕ tù 
do gi÷a Mãng C¸i víi §«ng H−ng, Lµo Cai víi Hµ KhÈu... Th«ng qua ®ã, më 
ra nh÷ng c¬ héi ®Çu t− kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp “vïng trong” cña ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc thay v× phÇn lín c¸c doanh nghiÖp khu vùc vµnh ®ai biªn 
giíi…  

ViÖc x©y dùng Khu kinh tÕ tù do xuyªn biªn giíi t¹i Lµo Cai – Hµ KhÈu 
(V©n Nam, Trung Quèc), gióp chñ ®éng liªn kÕt kinh tÕ víi c¸c tØnh trªn tuyÕn 
hµnh lang C«n Minh – Lµo Cai - Hµ Néi – H¶i Phßng – Qu¶ng Ninh, chñ ®éng 
s¸ng t¹o thÓ chÕ kinh tÕ míi, t¹o lùc hót míi cña kinh tÕ Lµo Cai, trªn c¬ së ®ã 
thóc ®Èy ChÝnh phñ hai n−íc c¶i t¹o n©ng cÊp nhanh tuyÕn ®−êng s¾t Lµo Cai – 
Hµ Néi – H¶i Phßng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®ång bé cho khu kinh tÕ tù do 
xuyªn biªn giíi Lµo Cai – Hµ KhÈu. 

Mãng C¸i (Qu¶ng Ninh) vµ §«ng H−ng (Qu¶ng T©y) lµ hai vïng ®Êt liªn 
kÕt quan träng, võa cã ®−êng biªn giíi trªn bé vµ trªn biÓn nªn trao ®æi hÕt søc 
thuËn tiÖn. ViÖc hai bªn x©y dùng Khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi Mãng C¸i - 
§«ng H−ng thµnh Khu th−¬ng m¹i tù do, ch¼ng nh÷ng thóc ®Èy ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i gi÷a khu kinh tÕ më cöa lín nhÊt cña ViÖt Nam t¹i cöa khÈu 
Mãng C¸i víi thÞ x· §«ng H−ng thuéc tØnh Qu¶ng T©y ®ang trong thêi kú 
ph¸t triÓn nhanh vÒ kinh tÕ, mµ cßn ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i 
Trung Quèc- ASEAN trªn tuyÕn vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé.  

- Bªn c¹nh c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i ph¸t triÓn, cho h−ëng c¸c qui chÕ thµnh 
phè më cöa biªn giíi, ®¬n gi¶n hãa thñ tôc h¶i quan, −u tiªn hµng ®Çu lµ ph¶i 
®Èy nhanh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c, ®Æc biÖt 
t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu nh»m thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c«ng tr×nh “cöa khÈu 
®iÖn tö”, t¹o thµnh mét m¹ng l−íi giao th«ng tæng hîp thuËn tiÖn c¶ ®−êng bé, 
®−êng s¾t, ®−êng biÓn..., nèi liÒn gi÷a Qu¶ng T©y víi ViÖt Nam vµ më réng 
xuyªn qua c¸c n−íc ASEAN kh¸c. Trong ®ã, khÈn tr−¬ng thóc ®Èy tiÕn tr×nh 
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x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vÒ giao th«ng, n©ng cÊp c¸c tuyÕn quèc lé, ®−êng cao 
tèc nèi Hµ Néi vµ c¸c tØnh biªn giíi tíi Trung Quèc (nh− tuyÕn quèc lé 70, 
quèc lé 2 ®i Hµ Giang, quèc lé 32, quèc lé 4 ®i Lai Ch©u; n©ng cÊp ®−êng bé tõ 
cöa khÈu H÷u NghÞ ®Õn Hµ Néi thµnh ®−êng cao tèc, nèi liÒn víi ®−êng cao tèc 
tõ Nam Ninh - H÷u NghÞ Quan; x©y dùng tuyÕn ®−êng cao tèc Hµ Néi - Lµo 
Cai, ®−êng cao tèc Nam Ninh - Sïng T¶ - Hµ Néi - H¶i Phßng vµ C¶ng Phßng 
Thµnh - §«ng H−ng - Mãng C¸i - H¶i Phßng - Hµ Néi...). Bªn c¹nh ®ã, cÇn 
sím khëi ®éng kÕ ho¹ch c¶i t¹o tuyÕn ®−êng s¾t Hµ Néi - §ång §¨ng (L¹ng 
S¬n) sang B»ng T−êng – Nam Ninh, kh«i phôc ®−êng kh«ng Nam Ninh - Hµ 
Néi, ®ång thêi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò qu¸ c¶nh... 

- §iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi cã 
phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c kh©u liªn quan nh− h¶i quan cöa khÈu, kiÓm tra chÊt 
l−îng, kiÓm tra an toµn vÖ sinh thùc phÈm…  

- H×nh thµnh chuçi ®« thÞ - cöa khÈu ph¸t triÓn däc c¸c tuyÕn hµnh lang 
kinh tÕ. Ph¸t triÓn m« h×nh c¸c Khu kinh tÕ cöa khÈu, Khu kinh tÕ tù do tiÕp 
gi¸p víi Trung Quèc nh»m thóc ®Èy m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng giao l−u th−¬ng 
m¹i XNK qua c¸c Khu kinh tÕ cöa khÈu.  

- N©ng cao hiÖu suÊt th«ng quan, kÐo dµi thêi gian lµm viÖc trong ngµy 
cña nh©n viªn h¶i quan, t¨ng sè l−îng nh©n viªn xuÊt nhËp c¶nh ®Ó t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c¸c tØnh thµnh phè däc biªn giíi hai 
n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc. §ång thêi, ¸p dông kü thuËt tiªn tiÕn trong ho¹t 
®éng th«ng quan nh− th«ng quan ®iÖn tö, cöa khÈu ®iÖn tö... 

- Thùc hiÖn m« h×nh th«ng quan "kiÓm tra mét lÇn" t¹i cÆp cöa khÈu 
quèc tÕ Mãng C¸i (ViÖt Nam) - §«ng H−ng (Trung Quèc): C¬ quan h¶i quan 
cña hai bªn nªn phèi hîp, cïng hîp t¸c ®Ó lµm thñ tôc th«ng quan mét lÇn (mét 
®iÓm dõng mét cöa) cho hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu. H¶i quan hai bªn cïng ngåi 
t¹i mét ®Þa ®iÓm, cïng nhau lµm thñ tôc th«ng quan mét lÇn cho hµng ho¸. §©y 
lµ mét biÖn ph¸p quan träng thóc ®Èy tiÖn lîi ho¸ vËn chuyÓn qua cöa khÈu 
biªn giíi, ph¸t huy vai trß thóc ®Èy tÝch cùc cho hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn. 

- Thùc hiÖn chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh bu«n b¸n nh÷ng mÆt hµng lín, ®em l¹i 
gi¸ trÞ kim ng¹ch cao, trong ®ã Trung Quèc cung cÊp c¸c s¶n phÈm c¬ ®iÖn, 
thiÕt bÞ trän gãi vµ nhËp khÈu æn ®Þnh c¸c s¶n phÈm ViÖt Nam cã −u thÕ nh− 
dÇu th«, cao su, cµ phª, thñy s¶n.  

- Xóc tiÕn thµnh lËp c¸c Tæ liªn ngµnh nghiªn cøu mÆt hµng míi vµ ký 
kÕt HiÖp ®Þnh kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh»m kiÓm 
®Þnh chÊt l−îng hµng hãa nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi, ®¸p øng tèt 
nhu cÇu tiªu dïng vµ phôc vô s¶n xuÊt.  
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- Më réng viÖc t×m kiÕm c¸c c¬ héi ®Çu t− vµ hîp t¸c kinh doanh t¹i thÞ 
tr−êng cña hai n−íc b»ng viÖc tæ chøc c¸c ®oµn doanh nghiÖp tham gia c¸c héi 
chî, triÓn l·m th−¬ng m¹i, héi th¶o vµ xóc tiÕn ®Çu t−, th−¬ng m¹i, chó träng 
tíi c¸c lÜnh vùc nh− c«ng nghÖ cao, bÊt ®éng s¶n vµ nguyªn liÖu cho ngµnh 
luyÖn kim. Trong khu«n khæ c¸c ho¹t ®éng cña Héi chî, tæ chøc c¸c DiÔn ®µn 
doanh nh©n, thu hót c¸c chñ doanh nghiÖp cña hai n−íc nh»m thóc ®Èy hîp t¸c 
gi÷a c¸c doanh nh©n hai bªn vµ ph¸t triÓn ph−¬ng thøc xuÊt khÈu t¹i chç.  

- Cñng cè ho¹t ®éng cña c¸c C¬ quan th−¬ng vô ë n−íc ngoµi. ViÖc 
thµnh lËp c¸c phßng tr−ng bµy, giíi thiÖu s¶n phÈm t¹i c¸c n−íc ph¶i ®−îc c¸c 
c¬ quan th−¬ng vô quan t©m h¬n. C«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i lu«n lµ nhiÖm 
vô hÕt søc quan träng ®èi víi xuÊt khÈu, cã thÓ th«ng qua c¸c héi chî triÓn l·m 
tæ chøc th−êng xuyªn ë c¸c tØnh vïng biªn giíi hai n−íc. CÇn x©y dùng th−¬ng 
hiÖu quèc gia vµ th−¬ng hiÖu riªng cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng, æn ®Þnh thÞ tr−êng tiªu thô vµ thu hót sù quan t©m ngµy 
cµng nhiÒu cña kh¸ch hµng. 

3.2.2.2. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc trong quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng Mª K«ng më réng 

Trong quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ víi khu vùc tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më 
réng, miÒn Trung ViÖt Nam, n¬i cã bê biÓn dµi vµ vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi, sÏ 
®ãng vai trß quan träng trong viÖc ph¸t triÓn vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c th−¬ng m¹i 
víi tiÓu vïng vµ khu vùc. §Ó tËn dông nh÷ng c¬ héi do hîp t¸c GMS ®em l¹i vµ 
®Ó miÒn Trung nãi riªng, c¶ n−íc nãi chung cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh h¬n, theo 
chóng t«i cÇn lµm mét sè viÖc sau ®©y: 

- TiÕp tôc ®Çu t− nhiÒu h¬n ®Ó ph¸t triÓn m¹ng l−íi giao th«ng ®−êng bé, 
hÖ thèng th«ng tin, liªn l¹c khu vùc miÒn Trung nãi riªng vµ c¶ n−íc nãi chung. 
Trªn c¬ së nh÷ng trôc giao th«ng chÝnh, quan träng, cÇn huy ®éng thªm c¸c 
nguån vèn ®Çu t− tõ nhiÒu nguån, kÕt hîp víi viÖc huy ®éng vèn cña chÝnh 
quyÒn vµ ®Þa ph−¬ng, cña c¸c c«ng ty, x©y dùng thªm nhiÒu tuyÕn ®−êng liªn 
huyÖn, liªn x·. C¬ së h¹ tÇng, th«ng tin hiÖn ®¹i sÏ lµm t¨ng c¸c mèi quan hÖ 
bu«n b¸n cña c¸c tØnh miÒn Trung víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc, còng 
nh− víi c¸c n−íc trong khu vùc GMS, ®Æc biÖt lµ c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i, xuÊt 
nhËp khÈu hµng hãa víi Lµo, Campuchia, Th¸i Lan vµ gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng víi 
nhau, gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng d©n c−. 

- Quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng biÓn, kho b·i ë khu vùc miÒn 
Trung. HÖ thèng nµy kh«ng chØ hç trî ph¸t triÓn c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i, ®Çu t− 
quèc tÕ mµ cßn gióp miÒn Trung vµ c¶ n−íc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, h−íng ra 
biÓn. MiÒn Trung ®èi diÖn víi BiÓn §«ng nhiÒu dÇu khÝ, nhiÒu tµi nguyªn 
kho¸ng s¶n, nhiÒu nguån lîi sinh vËt, thuËn lîi cho ph¸t triÓn nghÒ c¸… Trong 
t−¬ng lai, khi mµ sù ph¸t triÓn gÆp ph¶i giíi h¹n tõ c¸c nguån lùc bªn trong th× 
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ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, h−íng ra biÓn sÏ lµ lèi tho¸t, lµ h−íng ®i l©u dµi cña 
miÒn Trung ViÖt Nam. NhiÒu n−íc lín hiÖn ®· ®−a ra ph−¬ng ch©m gi¶i quyÕt 
ba vÊn ®Ò lín: d©n sè, m«i tr−êng, tµi nguyªn trong t−¬ng lai chñ yÕu dùa vµo 
biÓn. ViÖt Nam lµ n−íc cã d©n sè lín thø 14 thÕ giíi, l¹i cã −u thÕ vÒ biÓn, 
®−¬ng nhiªn còng cÇn coi träng biÓn, dùa vµo biÓn, h−íng ra biÓn.  

- CÇn ®Èy m¹nh c¸c c¶i c¸ch ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, thñ 
tôc h¶i quan, gi¶m bít phiÒu hµ cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ®Çu t− trong c¸c 
ho¹t ®éng giao dÞch gi÷a c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc trong n−íc ®Õn miÒn Trung lµm ¨n 
vµ ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ kinh doanh víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi ë miÒn 
Trung.  

- Cã chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo khu vùc miÒn Trung ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, nhÊt lµ thu hót ®Çu t−, ®æi míi c«ng nghÖ vµ n©ng cao 
tr×nh ®é khoa häc kü thuËt. MiÒn Trung ViÖt Nam h−íng ra BiÓn §«ng - vïng 
biÓn hiÖn ®· lµ mét trong nh÷ng tuyÕn ®−êng biÓn nhén nhÞp bËn rén nhÊt thÕ 
giíi, ®iÒu nµy rÊt tiÖn cho ph¸t triÓn c¸c lo¹i dÞch vô nh− du lÞch biÓn, vËn 
chuyÓn, söa ch÷a tµu biÓn... H−íng ra biÓn võa ®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn 
kinh tÕ l¹i võa ®¶m b¶o an ninh quèc phßng. Tuy nhiªn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
còng cÇn nhiÒu vèn vµ ®Çu t− vÒ khoa häc c«ng nghÖ, nªn chÝnh s¸ch thu hót 
®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn lµ hÕt søc quan träng. 

- Cã c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i nh− −u ®·i ®Çu t−, −u ®·i tÝn dông, thuÕ... ®Ó 
®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ c¸c khu vùc tham gia chñ yÕu vµo 
hîp t¸c GSM nh− miÒn Trung, nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng, miÒn vµ c¸c thµnh viªn trong hîp t¸c tiÓu vïng 
GMS. Nh÷ng khã kh¨n hiÖn t¹i trong hîp t¸c GMS nh− chªnh lÖch ph¸t triÓn 
gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn, cïng sù h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng cung cÊp vèn… ®· vµ 
®ang lµm chËm l¹i viÖc ®¹t ®−îc mét sè môc tiªu mong muèn cña c¸c quèc gia 
thµnh viªn còng nh− sù ph¸t triÓn nh− mong ®îi cña miÒn Trung ViÖt Nam. Tuy 
nhiªn, víi nç lùc cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, cña c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc miÒn 
Trung ViÖt Nam còng nh− cña ChÝnh phñ c¸c n−íc thµnh viªn vµ sù nhiÖt t×nh 
cña c¸c nhµ tµi trî, ch¾c ch¾n trong thêi gian tíi hîp t¸c GMS sÏ ®−îc cñng cè, 
®Èy nhanh h¬n vµ miÒn Trung ViÖt Nam, víi nhiÒu nç lùc tõ bªn trong sÏ ph¸t 
triÓn nhanh h¬n, ®¸p øng nh÷ng mong mái tõ l©u cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, 
ChÝnh phñ c¸c n−íc thµnh viªn GMS vµ c¸c nhµ tµi trî. 

3.2.2.3. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc trong quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i trªn biÓn 

Trong quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i trªn biÓn, c¸c gi¶i ph¸p mµ ViÖt Nam 
cÇn thùc hiÖn ®Òu ph¶i thÓ hiÖn cho Trung Quèc biÕt chñ tr−¬ng tÝch cùc hîp 
t¸c song ph−¬ng gi÷a hai n−íc ViÖt - Trung theo chiÕn l−îc Hai hµnh lang, mét 
vµnh ®ai. Cßn trong hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé chØ tËp trung vµo sù hîp t¸c 
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ph¸t triÓn kinh tÕ song ph−¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ch−a  cÇn thiÕt 
ph¶i kÐo thªm c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc ASEAN. 

 Tr−íc hÕt, ViÖt Nam cÇn x©y dùng mét ChiÕn l−îc tæng thÓ ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn,  coi ®©y lµ mét chiÕn l−îc mang tÝnh “®ét ph¸” nh»m 
ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng kinh tÕ biÓn cña m×nh. Thùc tÕ hiÖn nay, víi tiÒm lùc 
kinh tÕ yÕu ít, kh¶ n¨ng qu¶n lý vïng biÓn cña ViÖt Nam cßn kÐm, c¬ së kinh 
tÕ ven bê cßn l¹c hËu. §Æc biÖt lµ c¸c chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn cña ViÖt Nam cßn ph©n t¸n, manh món, ch−a ph¸t huy ®−îc thÕ m¹nh vµ 
thËm trÝ cßn lµm gi¶m ®i nh÷ng lîi thÕ tù nhiªn s½n cã. ChÝnh v× vËy, mét chiÕn 
l−îc tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn sÏ gióp ViÖt Nam khai th¸c tèt 
h¬n nh÷ng lîi thÕ cña biÓn, còng nh− lîi thÕ vÒ vÞ trÝ “cöa ngâ” hay “mÆt tiÒn” 
cña m×nh. 

Mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi nh÷ng th¸ch 
thøc trong quan hÖ hîp t¸c trªn biÓn vÞnh B¾c Bé nh− sau: 

(1) X¸c lËp khu«n khæ ph¸p lý cho viÖc x©y dùng hîp t¸c kinh tÕ VÞnh 
B¾c Bé më réng 

 MÆc dï, ®Õn nay ChÝnh phñ hai n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký kÕt 
trªn 30 HiÖp ®inh hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a hai n−íc, t¹o c¬ së ph¸p lý quan 
träng cho viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé. Tuy nhiªn, cÇn 
tiÕp tôc x©y dùng khu«n khæ ph¸p lý ®ång bé cho c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c toµn 
diÖn gi÷a hai n−íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - th−¬ng m¹i trªn Vµnh ®ai, bao gåm: 
(1) Khu«n khæ ph¸p lý vÒ hîp t¸c gi÷a hai Nhµ n−íc, hai ChÝnh phñ vÒ x©y 
dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé; (2) C¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ hîp t¸c gi÷a 
chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng cña hai n−íc thuéc khu vùc Vµnh ®ai; (3) C¸c qui 
®Þnh ph¸p lý cña Nhµ n−íc ViÖt Nam vÒ tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng kinh tÕ t¹i 
c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé. 

§ång thêi, x¸c ®Þnh c¸c néi dung vµ h¹ng môc chÝnh cña sù hîp t¸c gi÷a 
hai n−íc nh−: Hîp t¸c x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i (®−êng bé, 
®−êng s¾t, ®−êng hµng kh«ng, c¶ng biÓn vµ c¸c tuyÕn ®−êng vËn t¶i biÓn…), h¹ 
tÇng th−¬ng m¹i, h¹ tÇng du lÞch; hîp t¸c ®Çu t− ®æi míi c¬ së h¹ tÇng cöa khÈu 
vµ kiÓm tra liªn hîp, ®Èy m¹nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ tiÖn lîi ho¸ l−u th«ng 
hµng ho¸ t¹i khu vùc vµnh ®ai, tiÖn lîi ho¸ sù ®i l¹i cho nh÷ng ng−êi ®i du lÞch 
vµ kinh doanh; c¸c lÜnh vùc hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ: th−¬ng m¹i, 
du lÞch, n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, khai th¸c chÕ biÕn kho¸ng s¶n, dÇu khÝ, ®iÖn 
lùc, c¶ng biÓn, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n; hîp t¸c vÒ c¸c lÜnh vùc kh¸c nh− 
b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, ®iÒu chØnh thø tù hîp t¸c vµ xo¸ bá c¸c tÖ n¹n x· 
héi ë vïng vµnh ®ai.  
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(2) X©y dùng chiÕn l−îc, qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, x©y dùng c¸c 
ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch khai th¸c lîi Ých cña Vµnh ®ai nh»m t¹o lËp kh«ng 
gian kinh tÕ chung cña khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng 

X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng: 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng lµ mét 
d¹ng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ vïng l·nh thæ ®Æc thï, kÕt hîp gi÷a chiÕn 
l−îc tÇm nh×n vµ chiÕn l−îc giai ®o¹n. Trong ®ã: 

 - Víi tÝnh chÊt lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ vïng l·nh thæ, cÇn ®Þnh 
h−íng h×nh thµnh vµ tiÕp tôc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng theo ngµnh (c«ng 
nghiÖp, n«ng nghiÖp, dÞch vô), theo ®Þa bµn (thµnh thÞ, n«ng th«n…), theo vÞ 
thÕ tõng tiÓu vïng (vïng ®éng lùc, vïng ph¸t triÓn tr−íc, vïng ph¸t triÓn kÐo 
theo sau…), h−íng khai th¸c c¸c lîi thÕ ph¸t triÓn cña vïng (nh− du lÞch, 
th−¬ng m¹i, c«ng nghiÖp khai th¸c, nu«i trång vµ chÕ biÕn h¶i s¶n, c«ng nghiÖp 
®ãng tµu, dÞch vô liªn vËn quèc tÕ vµ dÞch vô vËn t¶i, kho vËn…). 

 - Víi tÝnh chÊt lµ chiÕn l−îc tæng hîp gi÷a chiÕn l−îc "tÇm nh×n" vµ chiÕn 
l−îc “giai ®o¹n”, ngay tõ giai ®o¹n khëi ®Çu hiÖn nay, cÇn x¸c ®Þnh viÔn c¶nh 
cña khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng ®Õn n¨m 2020 vµ sau n¨m 2020 phï hîp víi 
viÔn c¶nh chung vÒ hîp t¸c vµ liªn kÕt khu vùc ASEAN, liªn kÕt liªn khu vùc 
ASEAN+1 (10 n−íc ASEAN vµ Trung Quèc), ASEAN + 3 (10 n−íc ASEAN vµ 
Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc), ASEAN + 4 (10 n−íc ASEAN vµ Trung 
Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Ên §é), ASEAN + 6 (10 n−íc ASEAN vµ Trung 
Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Ên §é, Australia, New Zeland). §ång thêi, ®Ó v−¬n 
tíi môc tiªu x©y dùng khu vùc kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng thµnh vïng kinh tÕ 
®éng lùc lµ h×nh mÉu cho c¸c liªn kÕt vµ héi nhËp liªn khu vùc, h¬n n÷a trë 
thµnh vïng giao thoa vÒ kinh tÕ - v¨n ho¸ - x· héi gi÷a c¸c khu vùc nµy (§«ng ¸, 
§«ng Nam ¸ vµ Nam ¸), th× viÔn c¶nh vÒ khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng cÇn 
"®i tr−íc mét b−íc", "nh×n xa h¬n" so víi viÔn c¶nh liªn kÕt vµ héi nhËp liªn khu 
vùc. 

 Víi viÔn c¶nh chung vÒ liªn kÕt khu vùc ASEAN vµ liªn kÕt khu vùc 
ASEAN - Trung Quèc (10 + 1), ®Ó x©y dùng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng 
lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng trong khu«n khæ "10 + 1"…, 
tr−íc hÕt ViÖt Nam vµ Trung Quèc cÇn hîp t¸c x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ vïng vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé víi tÇm nh×n vµ néi hµm kinh tÕ chñ yÕu sau: 

+ Thêi kú tõ nay ®Õn n¨m 2020, x©y dùng vµnh ®¹i VÞnh B¾c Bé më réng 
trë thµnh tuyÕn liªn kÕt kinh tÕ cã c¬ së h¹ tÇng t−¬ng ®èi hoµn thiÖn (tr−íc hÕt 
vµ nßng cèt lµ tuyÕn cao tèc trªn bé, tuyÕn ®−êng s¾t vµ c¸c tuyÕn cao tèc trªn 
biÓn), c¶ng khÈu cã søc c¹nh tranh tæng thÓ m¹nh, bè côc c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
b−íc ®Çu h×nh thµnh nhÊt thÓ ho¸. §ång thêi, biÕn vïng vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé 
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trë thµnh tiÓu vïng cã kh«ng gian kinh tÕ chung, tËp trung c¸c thµnh phè cã søc 
¶nh h−ëng m¹nh trong khu vùc T©y Nam Trung Quèc vµ miÒn B¾c ViÖt Nam 
(nßng cèt lµ TP. H¶i Phßng, TP. H¹ Long, TX Mãng C¸i, TP. Vinh cña ViÖt 
Nam vµ c¸c TP. Phßng Thµnh, B¾c H¶i, Kh©m Ch©u cña Trung Quèc), lµm träng 
t©m ph¸t triÓn vµ lµ ®Çu mèi ven biÓn nèi liÒn c¸c n−íc ASEAN víi Trung Quèc. 
T¨ng c−êng giao l−u hîp t¸c gi÷a 3 c¶ng biÓn VÞnh B¾c Bé lµ Phßng Thµnh, 
Kh©m Ch©u vµ B¾c H¶i cña Trung Quèc víi 3 c¶ng biÓn H¶i Phßng, §µ N½ng vµ 
TP. Hå ChÝ Minh cña ViÖt Nam. 

+ Thêi kú sau n¨m 2020, tËp trung x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé 
thµnh trung t©m chÕ t¹o vµ gia c«ng mang tÝnh khu vùc cña khu vùc mËu dÞch tù 
do ASEAN - Trung Quèc; thµnh trung t©m l−u th«ng hµng ho¸, trung t©m th−¬ng 
m¹i vµ du lÞch, trung t©m giao dÞch quèc tÕ vµ trung t©m giao l−u v¨n ho¸ cña 
kh«ng chØ khu vùc ASEAN - Trung Quèc mµ cßn cña c¶ d¶i kinh tÕ xung quanh 
Th¸i B×nh D−¬ng; x¸c lËp vai trß lµ "con ®−êng lín th«ng ra biÓn" cña khu vùc 
T©y Nam ¸ nãi chung, cña Trung Quèc nãi riªng, nèi liÒn víi ASEAN. §ång 
thêi, t¹o ra mét kh«ng gian kinh tÕ hoµn chØnh, tæng hîp cña vïng vµnh ®ai VÞnh 
B¾c Bé; ®Èy m¹nh thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t− vµ tù do ho¸ l−u th«ng hµng ho¸, 
tù do di chuyÓn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nh− søc lao ®éng, nguyªn vËt liÖu, c«ng nghÖ 
th«ng tin… ®Ó thóc ®Èy hiÖu øng tuÇn hoµn n©ng cÊp tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña vïng vµnh ®ai; trªn c¬ së ®ã, dÉn dô c¸c khu vùc xung quanh tiÕn hµnh khai 
th¸c ph¸t triÓn tiÓu vïng xung quanh khu vùc vµnh ®ai. 

X©y dùng qui ho¹ch ph¸t triÓn khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng: 

Qui ho¹ch ph¸t triÓn khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng võa lµ qui ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ vïng võa lµ qui ho¹ch h¹ng môc hîp t¸c ph¸t triÓn. V× vËy, 
tr−íc hÕt hai n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc nªn ®−a kh¸i niÖm khu kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng vµo qui ho¹ch ph¸t triÓn quèc gia ®Ó cã ®−îc sù c«ng 
nhËn cña Nhµ n−íc, thu hót nguån vèn ®Çu t− cña Nhµ n−íc (kÓ c¶ vèn ®Çu t− 
x©y dùng c¸c dù ¸n qui ho¹ch). Trªn c¬ së ®ã, thµnh lËp c¸c Ban/tæ chuyªn 
tr¸ch tiÕn hµnh x©y dùng c¸c dù ¸n qui ho¹ch. 

X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng VÞnh B¾c Bé 
më réng:  

X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vïng VÞnh B¾c Bé më 
réng, bao gåm: Ch−¬ng tr×nh x©y dùng, n©ng cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng khu kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng (hÖ thèng ®−êng bé, ®−êng s¾t xung quanh vµ nèi liÒn 
víi c¸c c¶ng biÓn); Ch−¬ng tr×nh x©y dùng khai th¸c hÖ thèng c¶ng biÓn, ph¸t 
triÓn vËn t¶i biÓn vµ liªn kÕt thÞ tr−êng, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña vïng kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé më réng (ph¸t triÓn c¸c kªnh l−u th«ng hµng ho¸, t¨ng c−êng ho¹t 
®éng xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè trong khu vùc vµnh ®ai, 
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c m« h×nh th−¬ng m¹i phï hîp víi ®Æc ®iÓm, ®iÒu 
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kiÖn, nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng cña tõng cÊp ®é thÞ tr−êng); Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh nghÒ chñ ®¹o cña vïng VBB më réng (nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i 
s¶n, khai th¸c nguån tµi nguyªn vµ c¸c nguån gen quÝ hiÕm d−íi lßng VÞnh, 
th−¬ng m¹i trªn biÓn, vËn t¶i biÓn, du lÞch biÓn, ®ãng tµu...). 

(3) X©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh tÕ 
- th−¬ng m¹i trong khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng 

 §Ó x©y dùng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng theo c¸c môc tiªu, c¸c 
®Þnh h−íng chiÕn l−îc, qui ho¹ch vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chung ®−îc 
ChÝnh phñ hai n−íc phª duyÖt, ChÝnh phñ mçi n−íc cÇn ho¹ch ®Þnh vµ tæ chøc 
thùc thi hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trªn 
vïng vµnh ®ai. MÆc dï, c¶ hai n−íc ch−a x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch chung cho 
vïng vµnh ®ai mµ vÉn thùc hiÖn ph−¬ng ch©m "chÝnh s¸ch riªng nh−ng chung 
mét vµnh ®ai". V× thÕ, cÇn x¸c lËp c¬ chÕ phèi hîp gi÷a hai n−íc trong viÖc 
ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch theo nguyªn t¾c: ChÝnh s¸ch riªng nh−ng cã môc 
®Ých gièng nhau, h−íng t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch riªng ®Õn c¸c ®èi t−îng 
chÞu t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ph¶i cïng chiÒu. Do ®ã, hai Nhµ n−íc cÇn phèi 
hîp chÆt chÏ vµ th−êng xuyªn trong ho¹ch ®Þnh, ban hµnh vµ ®iÒu chØnh c¸c 
chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng kinh tÕ trªn khu vùc kinh tÕ VÞnh B¾c Bé 
më réng. 

 Trong thêi gian tíi, Nhµ n−íc ta cÇn x©y dùng vµ ban hµnh mét sè chÝnh 
s¸ch nh»m x©y dùng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng nh−: ChÝnh s¸ch thu hót 
vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− vïng vµnh ®ai (nguån vèn ng©n s¸ch, vèn FDI, ODA vµ 
vèn ®Çu t− cña khu vùc t− nh©n); ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai; ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn giao 
th«ng vËn t¶i ®a ph−¬ng thøc vµ th«ng tin liªn l¹c (c¸c tuyÕn cao tèc trªn bé vµ 
trªn biÓn, ®−êng s¾t, c¶ng hµng kh«ng, c¶ng biÓn vµ hÖ thèng kinh tÕ cöa khÈu, 
dÞch vô kho vËn quèc tÕ, dÞch vô ph©n phèi); ChÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu, b¶o 
l·nh tÝn dông xuÊt khÈu; ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng (tiÖn lîi ho¸ vµ n©ng 
cao hiÖu suÊt “th«ng quan” t¹i c¸c cöa khÈu quèc tÕ, thÞ tr−êng trung chuyÓn, 
trung t©m giao dÞch th−¬ng m¹i quèc tÕ, c¸c sµn giao dÞch hµng ho¸, sµn giao 
dÞch ®iÖn tö, c¸c ho¹t ®éng chuyÓn khÈu, qu¸ c¶nh hµng hãa); ChÝnh s¸ch tµi 
chÝnh - tÝn dông (miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu thiÕt bÞ, m¸y mãc, vËt t− phôc vô 
cho ho¹t ®éng cña c¸c c¶ng biÓn vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ biÓn, −u 
®·i thuÕ xuÊt khÈu); ChÝnh s¸ch tiªu chuÈn hµng ho¸ vµ kiÓm so¸t vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm; ChÝnh s¸ch b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng vµ chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i 
tr−êng…    

(4) C¬ chÕ gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt ®ång, kh¸c biÖt vÒ lîi Ých gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc trong qu¸ tr×nh x©y dùng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më 
réng 
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Trong qu¸ tr×nh hîp t¸c ViÖt - Trung x©y dùng khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé 
më réng sÏ khã tr¸nh khái nh÷ng bÊt ®ång, mµ lín nhÊt lµ viÖc cã nªn më réng 
sù hîp t¸c tíi c¸c n−íc l¸ng giÒng c¸ch biÓn thuéc ASEAN hay kh«ng. Trong 
khi phÝa ViÖt Nam cã chñ tr−¬ng tËp trung ®Èy m¹nh hîp t¸c song ph−¬ng theo 
chiÕn l−îc Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai, th× phÝa Trung Quèc l¹i muèn më réng 
hîp t¸c VÞnh B¾c Bé sang c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc ASEAN. Bªn c¹nh ®ã, 
cÇn cã c¬ chÕ gi¶i quyÕt nh÷ng sù kh¸c biÖt vÒ lîi Ých gi÷a hai bªn trong mét sè 
lÜnh vùc chñ yÕu nh−: qui ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ, c¸c dù ¸n x©y dùng 
kÕt cÊu h¹ tÇng; kÕ ho¹ch khai th¸c tµi nguyªn d−íi lßng VÞnh B¾c Bé; khai 
th¸c, ®¸nh b¾t h¶i s¶n VÞnh B¾c Bé; mét sè chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh hç trî 
ph¸t triÓn; c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ¶nh h−ëng xÊu tíi m«i tr−êng, nhÊt lµ m«i 
tr−êng VÞnh B¾c Bé... Muèn vËy:  

- CÇn tæ chøc nghiªn cøu, dù b¸o c¸c bÊt ®ång vÒ lîi Ých gi÷a hai bªn 
ViÖt - Trung cã thÓ n¶y sinh trong qu¸ tr×nh hîp t¸c x©y dùng, khai th¸c c¸c lîi 
Ých kinh tÕ tõ khu vùc VÞnh B¾c Bé më réng. Trªn c¬ së ®ã, tiÕn hµnh ph©n chia 
c¸c bÊt ®ång, kh¸c biÖt vÒ lîi Ých liªn quan ®Õn: c¬ cÊu, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh 
tÕ, tr×nh ®é tiÕp thu c«ng nghÖ; bè trÝ kh«ng gian kinh tÕ theo l·nh thæ trªn vïng 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng; vÊn ®Ò ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh thùc phÈm, an 
sinh x· héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i cña n−íc vµ/hoÆc m«i tr−êng VÞnh B¾c Bé; 
kh¶ n¨ng lµm th©m dông vµ kiÖt quÖ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn; n¨ng lùc 
c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp vµ s¶n phÈm hµng ho¸; n−íc thø ba tham gia 
c¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn. 

 - Tæ chøc ho¹t ®éng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tÝnh bæ sung lÉn nhau, tÝnh t−¬ng 
hç gi÷a hai bªn trong viÖc x¸c ®Þnh c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
ph¸t triÓn vïng kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng; x¸c ®Þnh c¸c ®iÓm c©n b»ng lîi 
Ých vµ møc ®é mÊt c©n b»ng (chªnh lÖch) vÒ lîi Ých cã thÓ chÊp nhËn ®−îc hoÆc 
kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc cña c¶ hai bªn ViÖt - Trung. Trªn c¬ së ®ã, tiªn liÖu 
c¸c møc ®é mÊt c©n b»ng vÒ lîi Ých vµ nh÷ng kh¸c biÖt lín vÒ lîi Ých cã thÓ dÉn 
tíi nh÷ng bÊt ®ång gi÷a hai bªn ViÖt - Trung, lµm c¨n cø x¸c ®Þnh c¸c ph−¬ng 
¸n gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång ®ã. 

 - Dù kiÕn chñ thÓ gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång, kh¸c biÖt vÒ lîi Ých gi÷a hai 
bªn ViÖt - Trung trong hîp t¸c x©y dùng vµ khai th¸c lîi Ých kinh tÕ tõ khu vùc 
VÞnh B¾c Bé më réng: cÊp ChÝnh phñ, cÊp Bé/ngµnh tæng hîp hoÆc chuyªn 
ngµnh, cÊp tØnh/thµnh phè, cÊp doanh nghiÖp. 

 - Ph−¬ng thøc chñ yÕu ®Ó gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång, kh¸c biÖt vÒ lîi Ých 
gi÷a hai bªn ViÖt - Trung lµ th−¬ng th¶o vµ nh©n nh−îng, t«n träng vµ tin cËy 
lÉn nhau, bæ sung cho nhau ®Ó cïng cã lîi trªn c¬ së ®¶m b¶o nguyªn t¾c, t«n 
träng c¸c qui luËt vµ nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÞ tr−êng.  
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- Thµnh lËp Héi ®ång ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé, víi chøc 
n¨ng t− vÊn cho ChÝnh phñ, c¸c Bé/ngµnh vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng 
thuéc Vµnh ®ai VÞnh cña hai n−íc vÒ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn kinh 
tÕ vïng vµnh ®ai nµy; tæ chøc phèi hîp c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a hai bªn 
ViÖt - Trung vµ kÕt nèi, tæ chøc c¸c th−¬ng th¶o ®Ò gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång, 
kh¸c biÖt vÒ lîi Ých gi÷a hai bªn ViÖt - Trung. 

(5) Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ vµ th¸ch thøc cña ViÖt Nam khi tham 
gia x©y dùng khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng 

 Trªn tæng thÓ, viÖc ViÖt Nam tham gia cïng Trung Quèc x©y dùng khu 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng cã nhiÒu h¹n chÕ vµ th¸ch thøc h¬n phÝa Trung 
Quèc c¶ trªn ph−¬ng diÖn qui m«, tr×nh ®é vµ søc c¹nh tranh cña c¶ nÒn kinh tÕ 
nãi chung, cña 10 tØnh thµnh phè phÝa ViÖt Nam so víi 3 tØnh Qu¶ng T©y, 
Qu¶ng §«ng vµ H¶i Nam cña Trung Quèc thuéc ph¹m vi vµnh ®ai nãi riªng. 
§Æc biÖt, søc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cßn h¹n chÕ, tiÒm lùc 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ ph¸t triÓn dÞch vô kho vËn quèc tÕ cña ViÖt Nam cßn 
yÕu kÐm h¬n so víi Trung Quèc… ®ang lµ nh÷ng bÊt lîi lín cho phÝa ViÖt Nam 
trong tham gia x©y dùng vµ khai th¸c nh÷ng lîi Ých kinh tÕ tõ vµnh ®ai kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé. V× thÕ, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt lîi, phÝa ViÖt Nam cÇn thùc hiÖn 
®ång bé c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: 

- §Çu t− thÝch ®¸ng cho c«ng t¸c ®iÒu tra, kh¶o s¸t, nghiªn cøu, x©y 
dùng vµ lùa chän c¸c ch−¬ng tr×nh, h¹ng môc dù ¸n hîp t¸c víi Trung Quèc 
trong khu«n khæ chung cña chiÕn l−îc vµ qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn khu 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng. 

- TriÖt ®Ó tËn dông c¸c c¬ héi míi më ra khi ViÖt Nam võa lµ thµnh viªn 
WTO ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c ®Þa bµn thuéc ph¹m vi khu vùc vµnh 
®ai VÞnh B¾c Bé, nh»m t¹o sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cã tÝnh ®ét biÕn vÒ kÕt 
cÊu h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i, vÒ kho vËn quèc tÕ, vÒ c«ng nghiÖp khai th¸c tµi 
nguyªn, vÒ kinh tÕ biÓn vµ xuÊt khÈu… t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng nµy. §Çu t− chiÒu 
s©u vµ më réng quy m« c¸c c¶ng hiÖn cã, c¶i t¹o ®ång bé vµ hiÖn ®¹i hãa c¬ së 
vËt chÊt kü thuËt, kh¾c phôc t×nh tr¹ng l¹c hËu vÒ kü thuËt- c«ng nghÖ cña c¶ng, 
t¨ng nhanh n¨ng lùc bèc xÕp. 

- Trªn c¬ së ®ã, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 
tõng ®Þa ph−¬ng, tõng ®Þa bµn theo h−íng triÖt ®Ó khai th¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ 
vµ cïng h−íng tíi ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ biÓn nh−: vËn t¶i 
biÓn, nu«i trång, chÕ biÕn thñy s¶n vµ khai th¸c nguån tµi nguyªn VÞnh B¾c 
Bé... Qu¸ tr×nh nµy sÏ mét mÆt, sím rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam so víi c¸c ®Þa ph−¬ng cña Trung 
Quèc thuéc ph¹m vi vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé, mÆt kh¸c, sím kh¾c phôc 
nh÷ng h¹n chÕ vÒ tiÒm lùc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña phÝa ViÖt Nam trong hîp 
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t¸c víi Trung Quèc khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng, lîi Ých kinh tÕ to lín cña VÞnh B¾c 
Bé. 

- Thùc hiÖn chiÕn l−îc thu hót ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, kü thuËt tiªn 
tiÕn tõ n−íc ngoµi vµ h×nh thµnh c¬ chÕ tuÇn hoµn kü thuËt trong ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh nghÒ kinh tÕ biÓn cña c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c 
Bé, ®Æc biÖt lµ trong khai th¸c, nu«i trång vµ chÕ biÕn h¶i s¶n nh»m nhanh 
chãng n©ng cao søc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn, t¨ng gi¸ trÞ kim 
ng¹ch xuÊt khÈu, gãp phÇn ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ cña c¸c ®Þa ph−¬ng cña 
ViÖt Nam thuéc vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé. 

- X©y dùng m¹ng l−íi c¸c trung t©m/ c¸c tr¹m kiÓm ®Þnh chÊt l−îng hµng 
ho¸ xuÊt, nhËp khÈu, kiÓm so¸t tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn thùc phÈm, kiÓm 
dÞch (ë ng−êi vµ ®éng, thùc vËt) víi sù tham gia cña ba bªn (phÝa ViÖt Nam, 
phÝa Trung Quèc vµ n−íc thø ba) trªn ®Þa bµn c¸c ®Çu mèi vËn chuyÓn giao 
nhËn hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n−íc ViÖt - Trung trªn vïng vµnh ®ai 
VÞnh B¾c Bé.  

 

3.3. Mét sè kiÕn nghÞ 

3.3.1. Víi ChÝnh phñ 

- Tr−íc m¾t, ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn thÓ hiÖn cho Trung Quèc biÕt chñ 
tr−¬ng tÝch cùc hîp t¸c “Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai”, trong ®ã hîp t¸c vµnh 
®ai vÞnh B¾c Bé chØ bao gåm hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc, ch−a cÇn thiÕt ph¶i më réng sù hîp t¸c ®èi víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c. 
Bëi v× mét khi hîp t¸c song ph−¬ng ViÖt - Trung ch−a hoµn thµnh th× ch−a nªn 
tÝnh ®Õn chuyÖn më réng hîp t¸c ®a ph−¬ng sang ASEAN. H¬n n÷a, khi mµ 
kh«ng gian hîp t¸c khu vùc vÞnh B¾c Bé më réng ch−a ®−îc ®Þnh h×nh, ch−a 
x¸c ®Þnh râ chñ quyÒn, ch−a cã nguyªn t¾c ®Ó tháa thuËn x¸c ®Þnh chñ quyÒn 
vµ vÉn tån t¹i nh÷ng tranh chÊp trªn biÓn §«ng, th× sù më réng hîp t¸c khu vùc 
vÞnh B¾c Bé chØ lµ mét “chiªu bµi” hîp t¸c hay mét chiÕn l−îc “bao v©y kinh tÕ 
mÒm” cña Trung Quèc, kh«ng chØ vÒ mÆt kinh tÕ mµ cßn nh»m môc ®Ých bµnh 
tr−íng trªn biÓn vµ th«n tÝnh biÓn §«ng. 

- VÒ ph¶n øng cña ChÝnh phñ ViÖt Nam ®èi víi s¸ng kiÕn: Ta kh«ng nªn 
véi cã ph¶n øng chÝnh thøc v× dÉu sao ta vÉn cã thÓ coi ®©y míi chØ lµ ý t−ëng 
cña mét diÔn ®µn cã tÝnh häc thuËt. Chóng ta cÇn cã thªm thêi gian nghiªn cøu 
kü ý ®å chiÕn l−îc cña Trung Quèc, còng nh− cã thªm sù ñng hé tõ phÝa c¸c 
n−íc trong khu vùc vµ c¶ thÕ giíi. 

 - ViÖt Nam cã thÓ vËn ®éng mét sè hoÆc tÊt c¶ c¸c n−íc ASEAN liªn 
quan cã ph¶n øng thÝch hîp ®èi víi s¸ng kiÕn nµy cña Trung Quèc. ViÖt Nam 
cã vai trß rÊt quan träng nh− ®· ph©n tÝch ë trªn, do ®ã, nÕu ta kh«ng nhiÖt t×nh 
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tham gia th× c¸c n−íc ASEAN cã liªn quan còng sÏ ph¶i nh×n nhËn l¹i nh÷ng 
lîi Ých còng nh− th¸ch thøc cña hä khi tham gia vµo s¸ng kiÕn nµy. 

- S¬ bé ph©n tÝch lîi h¹i cña s¸ng kiÕn ®èi víi ViÖt Nam, nhËn thÊy nÕu 
ViÖt Nam tham gia vµo s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” 
th× “thuËn lîi Ýt, khã kh¨n nhiÒu”. Tuy nhiªn, hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc vµ 
®Æc biÖt lµ më réng hîp t¸c trªn vïng VÞnh B¾c Bé lµ mét xu thÕ kh¸ch quan 
mµ ViÖt Nam nÕu muèn còng kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc. V× thÕ, ViÖt Nam cÇn cã 
®èi s¸ch tèt vµ cã sù chuÈn bÞ kü vÒ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó s½n sµng ®èi phã víi th¸ch 
thøc, h¹n chÕ tèi ®a c¸i h¹i, ph¸t huy lîi thÕ trong quan hÖ víi Trung Quèc khi 
S¸ng kiÕn ®−îc triÓn khai thùc hiÖn.  

- S¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh lµ mét chiÕn l−îc lín mang tÇm quèc gia 
cña Trung Quèc, víi ý ®å “th«n tÝnh” rÊt râ rµng. MÆc dï trong thêi gian gÇn 
®©y Trung Quèc kh«ng bµn luËn nhiÒu vÒ vÊn ®Ò häc thuËt, nh−ng hä ®· tÝch 
cùc triÓn khai trªn thùc tÕ, cho dï c¸c n−íc liªn quan cã ®ång ý hay kh«ng. V× 
vËy, ViÖt Nam cÇn tÝch cùc ®µm ph¸n víi Trung Quèc trong tõng vÊn ®Ò cô thÓ 
vµ cã sù chuÈn bÞ kü l−ìng ®Ó ®èi phã víi nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi cã thÓ x¶y ra, 
nhÊt lµ vÊn ®Ò BiÓn §«ng. 

 - ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn tÝch cùc tham gia c¸c diÔn ®µn liªn quan ®Õn 
chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh ®Ó hiÓu ®−îc ý ®å cña Trung Quèc. VËn ®éng c¸c 
n−íc trong khu vùc ASEAN trong ®µm ph¸n gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m 
nh− chñ quyÒn vµ hîp t¸c khai th¸c BiÓn §«ng. 

- Ph¶i cã quan ®iÓm thèng nhÊt, th«ng suèt tõ ChÝnh phñ ®Õn c¸c 
Bé/ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ c¸c häc gi¶. CÇn thµnh 
lËp mét Ban nghiªn cøu vÒ s¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh gåm c¸c Bé, ngµnh liªn 
quan nh− Bé Ngo¹i giao, Bé C«ng Th−¬ng, ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam, 
Bé Quèc phßng, Bé C«ng an, tiÕn tíi cã thÓ x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh nghiªn 
cøu cÊp quèc gia vÒ vÊn ®Ò nµy. 

 

3.3.2. Víi c¸c Bé/ngµnh, ®Þa ph−¬ng 

- X©y dùng c¬ chÕ phèi hîp mang tÝnh ®Æc thï gi÷a c¸c ngµnh, ®Þa 
ph−¬ng nh»m khai th¸c lîi Ých kinh tÕ tõ nguån tµi nguyªn VÞnh B¾c Bé, ®Æc 
biÖt lµ tµi nguyªn dÇu khÝ.  

- ChuyÓn ®æi c¬ chÕ ®Ó lùa chän ®−îc ®èi t¸c phï hîp nh»m t×m kiÕm 
th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ trong vïng vÞnh, ®Æc biÖt lµ vïng cßn tranh chÊp 
chñ quyÒn. Qua ®ã, tæ chøc t×m kiÕm, th¨m dß mét c¸ch toµn diÖn nguån dÇu 
khÝ, nhÊt lµ vïng n−íc s©u xa bê thuéc chñ quyÒn cña ViÖt Nam trªn VÞnh B¾c 
Bé, phôc vô chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng B¾c Bé vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ ®Êt n−íc. 
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- Sö dông thÝch ®¸ng nguån ng©n s¸ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ sù hç trî 
cña ng©n s¸ch Trung −¬ng ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ vµ t¨ng 
c−êng nh©n lùc cho c«ng t¸c chèng bu«n lËu trªn biÓn, chèng c¸c lo¹i téi ph¹m 
x· héi trªn biÓn VÞnh B¾c Bé vµ trong khu vùc tiÓu vïng GMS nh»m ng¨n chÆn 
nguy c¬ gia t¨ng bu«n lËu tµi nguyªn kho¸ng s¶n, bu«n lËu hµng cÊm (®å cæ, 
ma tuý, ®éng vËt quý hiÕm, ho¸ chÊt ®éc h¹i…), bu«n b¸n hµng gi¶, bu«n lËu 
hµng ho¸ trèn thuÕ… trong khu vùc. Hai bªn ViÖt - Trung cÇn thµnh lËp c¸c ®éi 
tµu tuÇn tra liªn quèc gia ho¹t ®éng trªn biÓn vïng VÞnh, ®ång thêi x©y dùng 
c¸c ®éi ®Æc nhiÖm ph¶n øng nhanh liªn quèc gia ®Ó xö lý, trÊn ¸p c¸c lo¹i téi 
ph¹m trªn biÓn. 
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KÕt luËn 
S¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc víi tªn gäi lµ ChiÕn l−îc 

ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh” lµ mét chiÕn l−îc mang tÇm quèc gia quan träng 
cña Trung Quèc. MÆc dï cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau vÒ s¸ng kiÕn nµy, nhÊt lµ 
c¸c n−íc cã liªn quan nh− ViÖt Nam, tuy nhiªn, phÝa Trung Quèc ®ang tÝch cùc 
triÓn khai trªn thùc tÕ ý t−ëng nµy, bÊt chÊp cã sù ®ång thuËn hay kh«ng cña 
c¸c n−íc kh¸c. Môc ®Ých cña s¸ng kiÕn nµy lµ më réng h¬n n÷a ¶nh h−ëng cña 
Trung Quèc ®èi víi khu vùc ASEAN vµ ch©u ¸, vµ qua ®ã më réng ¶nh h−ëng 
sang c¸c khu vùc kh¸c. 

S¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN - Trung Quèc sÏ cã t¸c ®éng ®Õn c¸c 
n−íc, trong ®ã, trùc tiÕp vµ nhiÒu nhÊt lµ ViÖt Nam. Hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng 
m¹i ViÖt Nam- Trung Quèc trong thêi gian gÇn ®©y ®−îc ph¸t triÓn lªn tÇm cao 
míi, trong ®ã viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai vµ Hîp t¸c 
TiÓu vïng Mª K«ng më réng cã nhiÒu ®ãng gãp tÝch cùc cho mèi quan hÖ nµy. 
ViÖc Trung Quèc ®−a ra s¸ng kiÕn nãi trªn vµ thùc hiÖn nã sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a 
hîp t¸c Hµnh lang vµ tiÓu vïng Mª K«ng më réng. Tuy nhiªn, viÖc më réng 
hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé ®ang lµ vÊn ®Ò quan t©m cña nhiÒu n−íc, trong ®ã 
cã ViÖt Nam. VÊn ®Ò chñ quyÒn BiÓn §«ng vµ hîp t¸c khai th¸c BiÓn §«ng 
®ang lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m ®èi víi c¸c n−íc cã liªn quan. 

ChÝnh v× vËy, nghiªn cøu cña chóng t«i chØ ph©n tÝch ë mét møc ®é nhÊt 
®Þnh nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn s¸ng kiÕn nµy ®èi víi c¸c vÊn ®Ò kinh 
tÕ- th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. C¸c vÊn ®Ò kh¸c nh− an ninh, 
quèc phßng chØ ®−îc ®Ò cËp ë møc ®é nhÊt ®Þnh. C¸c quan ®iÓm cña ViÖt Nam 
trong nghiªn cøu nµy chñ yÕu lµ sù tæng hîp tõ c¸c b¸o c¸o nghiªn cøu cña c¸c 
c¬ quan liªn quan, trong ®ã cã quan ®iÓm cña ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i vµ 
Bé C«ng Th−¬ng. 

Mét sè ®ãng gãp cña ®Ò tµi: 

1. §Ò tµi ®· giíi thiÖu vµ ph©n tÝch qu¸ tr×nh h×nh thµnh ý t−ëng míi vÒ 
Hîp t¸c ASEAN - Trung Quèc. §©y lµ b−íc ph¸t triÓn míi ®èi víi Trung Quèc 
trong hîp t¸c víi ASEAN, thÓ hiÖn ë nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ mang tÇm chiÕn l−îc 
tæng thÓ. Víi s¸ng kiÕn nµy, quan hÖ hîp t¸c cña Trung Quèc ®−îc më réng vÒ 
kh«ng gian vµ trªn toµn bé c¸c tuyÕn liªn kÕt kinh tÕ- th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc 
ASEAN. §Ò tµi còng giíi thiÖu vµ ph©n tÝch c¸c néi dung cña s¸ng kiÕn (i) Hîp 
t¸c trªn ®Êt liÒn víi viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - 
Singapore (ii) Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng nh»m t¨ng c−êng hîp t¸c 
phÝa T©y Trung Quèc víi c¸c n−íc TiÓu vïng Mª K«ng vµ (iii) Hîp t¸c trªn 
biÓn víi viÖc më réng khu vùc VÞnh B¾c Bé sang c¸c n−íc kh¸c thuéc ASEAN. 
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2. §Ò tµi ph©n tÝch t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn ý t−ëng míi vÒ Hîp t¸c 
ASEAN - Trung Quèc ®Õn quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng m¹i ViÖt Nam Trung Quèc. 
NhËn ®Þnh cña chóng t«i lµ viÖc më réng hîp t¸c trªn hµnh lang kinh tÕ Nam 
Ninh – Singapore vµ TiÓu vïng Mª K«ng më réng sÏ thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ 
®Çu t− gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, còng nh− gi÷a c¸c n−íc ASEAN víi nhau. 
§©y lµ sù ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng m¹i ®· ®−îc thiÕt lËp tr−íc ®©y. 
S¸ng kiÕn vÒ viÖc më réng hîp t¸c trong khu vùc kinh tÕ VÞnh B¾c Bé ch−a 
nhËn ®−îc sù ®ång thuËn cña mét sè n−íc. Hîp t¸c trªn biÓn liªn quan ®Õn c¸c 
vÊn ®Ò nh¹y c¶m nh− an ninh l·nh h¶i, chia sÎ lîi Ých tõ viÖc khai th¸c tµi 
nguyªn biÓn, nhÊt lµ vÊn ®Ò hîp t¸c khai th¸c dÇu khÝ. 

3. Trªn c¬ së tËp hîp c¸c nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc vÒ S¸ng kiÕn 
Mét trôc hai c¸nh, ®Ò tµi ®· nªu lªn nh÷ng quan ®iÓm cña c¸c n−íc vµ cña ViÖt 
Nam vÒ S¸ng kiÕn cña Trung Quèc. PhÝa ViÖt Nam ñng hé viÖc ®Èy m¹nh Hîp 
t¸c ®Êt liÒn vµ Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng. Tuy nhiªn, hîp t¸c trªn 
biÓn nªn duy tr× trong khu«n khæ vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé gi÷a hai n−íc ViÖt - 
Trung, ch−a cÇn thiÕt më réng sang c¸c n−íc kh¸c thuéc ASEAN. 

4. §Ò tµi còng ®· ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m tËn dông c¬ héi vµ ®èi 
phã víi nh÷ng th¸ch thøc cña viÖc Trung Quèc thùc hiÖn s¸ng kiÕn Mét trôc 
hai c¸nh. C¸c gi¶i ph¸p chung lµ: (i) NhËn thøc l¹i tÇm quan träng cña quan hÖ 
ViÖt Nam - Trung Quèc; (ii) TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam 
- Trung Quèc vµ gi÷a Trung Quèc - ASEAN (iii) §Èy m¹nh viÖc hîp t¸c x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng trªn c¸c tuyÕn hµnh lang vµ vµnh ®ai (iv) T¨ng c−êng sù hç 
trî cña c¸c n−íc ph¸t triÓn h¬n ®èi víi c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn (v) Tranh thñ sù 
hç trî vÒ tµi chÝnh cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh khu vùc cho c¸c ch−¬ng tr×nh hîp 
t¸c cô thÓ. §Ò tµi còng ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®Èy m¹nh hîp t¸c vµ ®èi phã víi 
nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh khi thùc hiÖn s¸ng kiÕn trong tõng néi dung cô thÓ cña 
s¸ng kiÕn. 

S¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc ®ang lµ vÊn ®Ò phøc t¹p 
vµ nh¹y c¶m. Do h¹n chÕ vÒ th«ng tin, nªn ®Ò tµi nghiªn cøu cña chóng t«i 
kh«ng tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ. Chóng t«i mong nhËn ®−îc ý kiÕn ®ãng gãp 
cña c¸c chuyªn gia, nhµ khoa häc, c¸c nhµ nghiªn cøu vµ qu¶n lý ®Ó ®Ò tµi ®−îc 
hoµn thiÖn tèt h¬n. 

 

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi 
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Tµi liÖu tham kh¶o 
Tµi liÖu tiÕng ViÖt 

1. B¸o c¸o “Tæng kÕt c«ng t¸c biªn mËu 7 tØnh biªn giíi phÝa B¾c víi Trung 
Quèc thêi gian tõ 1991 ®Õn nay”, Tµi liÖu phôc vô Héi nghÞ Biªn mËu 
L¹ng S¬n, 30/9/2005. 

2. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, B¸o c¸o ®Ò ¸n “Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi vïng VÞnh B¾c Bé ®Õn n¨m 2020”, Th¸ng 12/2005. 

3. Bé Ngo¹i giao,“Hîp t¸c kinh tÕ trªn hµnh lang §«ng - T©y”, NXB Khoa 
häc x· héi, Hµ Néi, 2001. 

4. Bé Th−¬ng m¹i, “B¸o c¸o Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 
n¨m 2000-2002”, Hµ Néi, 2002. 

5. Bé Th−¬ng m¹i, “T¸c ®éng cña viÖc thµnh lËp khu vùc th−¬ng m¹i tù do 
ASEAN - Trung Quèc ®èi víi kinh tÕ- th−¬ng m¹i ViÖt Nam”, ®Ò tµi 
nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé, Hµ Néi, 2003-2004. 

6. Bé Th−¬ng m¹i, B¸o c¸o “S¬ kÕt c«ng t¸c cña Ban chØ ®¹o ho¹t ®éng 
bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi”, th¸ng 8/2005.  

7. Bïi TÊt Th¾ng, Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé - Thùc tr¹ng, vÊn ®Ò vµ gi¶i 
ph¸p  

8. D−¬ng Phó HiÖp, §Æc ®iÓm quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam - Trung Quèc 

9. §an §øc HiÖp, Vai trß cña thµnh phè H¶i Phßng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
“hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” 

10. §ç TiÕn S©m, Lª V¨n Sang, “Trung Quèc gia nhËp WTO vµ t¸c ®éng ®èi 
víi §«ng Nam ¸”, NXB Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 2002. 

11. HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn gi÷a HiÖp héi c¸c quèc gia 
§«ng Nam ¸ - N−íc céng hßa nh©n d©n Trung Hoa, ngµy 4/11/2002.  

12. Kû yÕu héi th¶o khoa häc: “C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn hai hµnh lang, mét 
vµnh ®ai kinh tÕ ViÖt Nam – Trung Quèc trong bèi c¶nh míi”, Sapa, Lµo 
Cai, 2/12/2007. 

13. NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 99/2004/N§-CP ngµy 25/02/2004 vÒ viÖc ban 
hµnh danh môc hµng ho¸ vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam cho 
c¸c n¨m 2004-2008 ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím cña HiÖp 
®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. 

14. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, "C¬ chÕ ho¹t ®éng, néi 
dung hîp t¸c cña hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - H¶i Phßng vµ vµnh ®ai 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé", Bµi viÕt tham dù Héi th¶o t¹i Qu¶ng T©y n¨m 2005.  
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15. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, “Hai hµnh lang vµ mét 
vµnh ®ai kinh tÕ - tõ ý t−ëng ®Õn hiÖn thùc”, T¹p chÝ Céng s¶n sè 11, 
6/2005. 

16. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, “Ph¸t huy vai trß cÇu 
nèi ViÖt Nam - Qu¶ng T©y ®Ó thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a Trung 
Quèc vµ ASEAN”, Bµi héi th¶o, 2005. 

17. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, “Quan hÖ th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam - Qu¶ng T©y thùc tr¹ng, triÓn väng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn”, Bµi 
héi th¶o, 2005.  

18. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy 
ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y (Trung Quèc)”, ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé, m· sè: 
2004-78-022, Hµ Néi - 2005.  

19. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: “C¬ së khoa häc x©y 
dùng hµnh lang kinh tÕ Hµ Néi – Lµo Cai – C«n Minh”, ®Ò tµi khoa häc 
cÊp Bé, Bé Th−¬ng m¹i, n¨m 2003. 

20. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: “Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
trªn hµnh lang kinh tÕ trong bèi c¶nh h×nh thµnh khu vùc mËu dÞch tù do 
ASEAN – Trung Quèc”, ®Ò tµi khoa häc cÊp Bé, Bé Th−¬ng m¹i, n¨m 
2003. 

21. QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 
24/11/2003 vÒ qu¶n lý bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã 
chung biªn giíi. 

22. Së Th−¬ng m¹i Qu¶ng Ninh, B¸o c¸o “KÕt qu¶ ho¹t ®éng qua biªn giíi 
giai ®o¹n 2001-2004 vµ 7 th¸ng ®Çu n¨m 2005”, ngµy 18/8/2005. 

23. Tæ chuyªn gia hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc: 
B¸o c¸o nghiªn cøu hîp t¸c “Hai hµnh lang mét vµnh ®ai”, th¸ng 7/2006. 

24. Th«ng t− liªn tÞch Bé Th−¬ng m¹i - Bé Tµi ChÝnh - Bé Giao th«ng VËn t¶i 
- Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n - Bé Y tÕ - Bé Thñy s¶n- Ng©n 
hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam sè 05/2004/TTLT ngµy 17/8/2004 h−íng dÉn 
thùc hiÖn quyÕt ®Þnh sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24/11/2003 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc 
cã chung biªn giíi. 

25. TrÇn §×nh Thiªn, “Ch−¬ng tr×nh “hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” - Nh÷ng 
®iÓm th¾t nót cÇn ®−îc gi¶i táa” 
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26. TrÇn §×nh Thiªn, ViÖn Kinh tÕ ViÖt Nam - ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt 
Nam: "Gi¸ trÞ chiÕn l−îc cña hai hµnh lang mét vµnh ®ai kinh tÕ ViÖt - 
Trung", T¹p chÝ Nghiªn cøu Trung Quèc sè 2 (66)- 2006. 

27. TrÇn V¨n Thä, “BiÕn ®éng kinh tÕ §«ng ¸ vµ con ®−êng c«ng nghiÖp ho¸ 
cña ViÖt Nam”, 2006. 

28. TrÞnh ThÞ Thanh Thñy, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: "C¸c gi¶i ph¸p ®Ó 
ViÖt Nam khai th¸c tèi ®a nh÷ng lîi Ých th−¬ng m¹i tõ ch−¬ng tr×nh thu 
ho¹ch sím trong khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc", §Ò tµi 
nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé, Bé Th−¬ng m¹i, M· sè: 2004-78-009, Hµ 
Néi - 2005. 

29. Vâ §¹i L−îc, ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi: "Mét sè ý kiÕn vÒ Khu mËu dÞch tù 
do ASEAN - Trung Quèc", T¹p chÝ Nghiªn cøu Trung Quèc sè 6 (46) 
2002. 

30. Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Bé Th−¬ng m¹i, “B¸o c¸o quan hÖ kinh 
tÕ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc”, 5/2004. 

31. Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Bé Th−¬ng m¹i, B¸o c¸o “§Þnh h−íng 
vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn xuÊt khÈu hµng ho¸ sang Trung Quèc thêi kú 
2005-2010”, ngµy 18/3/2005. 

32. Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Bé Th−¬ng m¹i, B¸o c¸o “Quan hÖ kinh 
tÕ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung th¸ng 12/2005”.  

33. Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Bé th−¬ng m¹i, B¸o c¸o “Quan hÖ 
th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc hiÖn t¹i vµ triÓn väng”, ngµy 
30/1/2003. 

 

Tµi liÖu tiÕng Anh 

1. Ban th− ký ASEAN, “X©y dùng quan hÖ kinh tÕ chÆt chÏ h¬n gi÷a 
ASEAN - Trung Quèc trong thÕ kû 21”, th¸ng 10/2001. 

2. Cæ TiÓu Tïng vµ c¸c ®ång nghiÖp, ViÖn Nghiªn cøu §«ng Nam ¸, ViÖn 
Khoa häc X· héi Qu¶ng T©y, B¸o c¸o “Hîp t¸c khu vùc VÞnh B¾c Bé vµ sù 
ph¸t triÓn ®ét ph¸ cña §«ng H−ng”.  

3. Cæ TiÓu Tïng, L−u KiÕn V¨n, “Hîp t¸c kinh tÕ khu vùc VÞnh B¾c Bé më 
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Danh môc nh÷ng ch÷ viÕt t¾t 

1. Danh môc côm tõ viÕt t¾t tiÕng Anh 

Ch÷ viÕt t¾t Gi¶i nghÜa tiÕng Anh Gi¶i nghÜa tiÕng ViÖt 

ACFTA ASEAN - China Free Trade Area Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN – Trung 

Quèc 

ADB Asia Development Bank Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ 

AFTA Asian Free Trade Area Khu vùc MËu dÞch tù do ASEAN  

APEC Asia Pacific Economic Cooperation DiÔn ®µn Kinh tÕ khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i 

B×nh D−¬ng 

ASEAN The Association of South East 

Asian Nations 

HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 

CEPT Common Effective Preferential 

Tariff 

Ch−¬ng tr×nh −u ®·i thuÕ quan cã hiÖu 

lùc chung 

CGI Common Gateway Interface M« h×nh c©n b»ng tæng thÓ  

EU European Union Céng ®ång Ch©u ¢u 

FDI Foreign Direct Investment §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

GATT General Agreement on Tariffs and 

Trade 

HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ mËu 

dÞch 

GDP Gross Domestic Product Tæng s¶n phÈm quèc néi 

GMS Greater Mekong Subregion Khu vùc TiÓu vïng Mª K«ng më réng 

IMF International Monetary Fund Quü tiÒn tÖ quèc tÕ 

ISO International Organization for 

Standardization  

Tæ chøc tiªu chuÈn quèc tÕ 

ITC International Trade Center Trung t©m th−¬ng m¹i Quèc tÕ 

MFN Most Favoured Nation ¦u ®·i tèi huÖ quèc 

ODA Official Development Assistance ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

OECD Organization for Economic 
Co-operation and Development 

Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 

UNDP United Nations Development 
Programme 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc 

USD United States Dollar §¬n vÞ tiÒn tÖ §« la Mü  

WB World Bank Ng©n hµng thÕ giíi 

WTO World Trade Organization Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 
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 2. Danh môc côm tõ viÕt t¾t tiÕng ViÖt 

Ch÷ viÕt t¾t Gi¶i nghÜa tiÕng ViÖt 

BCT Bé C«ng Th−¬ng 

BKHCN Bé Khoa häc & C«ng nghÖ 

BTC Bé Tµi chÝnh 

CNH, H§H C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

DN Doanh nghiÖp 

DN§TNN Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

DNNN Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

DNTN Doanh nghiÖp T− nh©n 

DNVVN Doanh nghiÖp võa vµ nhá 

§MCN §æi míi c«ng nghÖ 

§TNN §Çu t− n−íc ngoµi 

KCN, KCX Khu c«ng nghiÖp, Khu chÕ xuÊt 

KH&CN Khoa häc- c«ng nghÖ 

KHCN Khoa häc c«ng nghÖ 

TNHH Tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

VBB VÞnh B¾c Bé 

VBBMR VÞnh B¾c Bé më réng 

XHCN X· héi chñ nghÜa 

XNK XuÊt nhËp khÈu 
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Lêi nãi ®Çu 

Nh»m më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc ASEAN, 
tËn dông lîi thÕ khu vùc ®Ó ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn cña m×nh, th¸ng 7/2006, Trung 
Quèc, th«ng qua tØnh Qu¶ng T©y, ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN 
- Trung Quèc” bao gåm ba néi dung lín: Hîp t¸c TiÓu vïng S«ng Mª K«ng më 
réng (GMS); Hîp t¸c kinh tÕ biÓn hay hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng và 
Hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn hay hîp t¸c Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore. 
ChiÕn l−îc nµy cßn ®−îc gäi lµ “Mét trôc hai c¸nh”: Mét trôc lµ hµnh lang kinh tÕ 
Nam Ninh - Singapore, c¸nh thø nhÊt lµ tiÓu vïng Mª K«ng më réng, c¸nh thø hai 
lµ vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé më réng bao gåm vïng biÓn ViÖt Nam, Trung Quèc, 
Philippin, Indonesia, Malaysia vµ Singapore. Víi lîi thÕ gi¸p c¸c n−íc ASEAN c¶ 
®Êt liÒn vµ biÓn, Qu¶ng T©y vµ V©n Nam chÝnh lµ ®Çu mèi quan träng cho quan hÖ 
hîp t¸c Trung Quèc vµ ASEAN. Sù ph¸t triÓn cña Qu¶ng T©y vµ V©n Nam sÏ lµ 
®éng lùc cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong khu vùc vµ lµ c¸c 
bªn cña Trung Quèc tham gia trùc tiÕp vµo chiÕn l−îc nãi trªn.   

KÓ tõ khi ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn nµy, phÝa Trung Quèc ®· tÝch cùc vËn ®éng ®Ó 
c¸c n−íc ASEAN, nhÊt lµ c¸c n−íc liªn quan trùc tiÕp ñng hé. MÆc dï cã nhiÒu ý 
kiÕn kh¸c nhau, mét sè n−íc trong ®ã cã ViÖt Nam ch−a thùc sù ®ång t×nh víi 
s¸ng kiÕn nµy. Tuy nhiªn, phÝa Trung Quèc ®· triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng vµ thÓ 
hiÖn quyÕt t©m  ®−a s¸ng kiÕn nµy thµnh hiÖn thùc.  

Víi vai trß cÇu nèi quan träng gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc, ViÖt Nam cã vÞ 
trÝ v« cïng quan träng trong s¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc. ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc ®ang hîp t¸c thùc hiÖn s¸ng kiÕn Hai hµnh lang, Mét vµnh 
®ai. Trung Quèc vµ ViÖt Nam còng lµ nh÷ng n−íc thµnh viªn quan träng trong 
Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng. Hîp t¸c ViÖt Nam – Trung Quèc trong x©y 
dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé còng ®ang tiÕn triÓn tèt ®Ñp. 

ViÖc Trung Quèc ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn míi nµy sÏ cã t¸c ®éng ®Õn c¸c n−íc cã 
liªn quan, trong ®ã trùc tiÕp vµ nhiÒu nhÊt lµ ®èi víi ViÖt Nam. ViÖt Nam sÏ cã 
nhiÒu lîi Ých khi s¸ng kiÕn nµy ®−îc thùc hiÖn, ®Æc biÖt lµ viÖc tiÕp tôc ph¸t triÓn 
hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng vµ Hai hµnh lang kinh tÕ. Tuy nhiªn, ViÖt Nam còng 
sÏ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc khã l−êng tr−íc, v× ®©y lµ mét vÊn ®Ò phøc 
t¹p vµ nh¹y c¶m, nhÊt lµ vÊn ®Ò Hîp t¸c trªn biÓn trong bèi c¶nh cßn nhiÒu bÊt 
®ång gi÷a c¸c bªn tham gia. PhÝa ViÖt Nam còng ®· cã nhiÒu cuéc häp bµn vÒ 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh” cña Trung Quèc, trong ®ã Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ®· giao Bé C«ng Th−¬ng chñ tr× phèi hîp víi c¸c c¬ quan h÷u quan 
nghiªn cøu ®Ò xuÊt vµ b¸o c¸o víi Thñ t−íng c¸c gi¶i ph¸p khai th¸c chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn nµy nh»m thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam víi Trung Quèc.  
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S¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc (chiÕn l−îc Mét trôc 
hai c¸nh) lµ vÊn ®Ò lín liªn quan ®Õn hîp t¸c kinh tÕ, ®èi ngo¹i, chÝnh trÞ gi÷a 
Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN, trong ®ã cã ViÖt Nam. Trong khu«n khæ ®Ò tµi 
nghiªn cøu cÊp Bé, ®Ò tµi “Nghiªn cøu x©y dùng c¸c gi¶i ph¸p khai th¸c chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh” nh»m thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt 
Nam víi Trung Quèc” tËp trung chñ yÕu vµo viÖc ph©n tÝch nh÷ng ¶nh h−ëng cña 
viÖc Trung Quèc thùc hiÖn s¸ng kiÕn nµy ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc, tõ ®ã ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi vµ ®èi phã 
víi nh÷ng th¸ch thøc tõ viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” nh»m ph¸t 
triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc trong t−¬ng lai. 

Môc tiªu nghiªn cøu 

- Lµm râ ý ®å chiÕn l−îc cña Trung Quèc trong viÖc ®Ò xuÊt ý t−ëng “Mét 
trôc hai c¸nh”. 

- Lµm râ nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc Trung Quèc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét 
trôc hai c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi vµ ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc tõ 
viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” nh»m ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 

§èi t−îng, ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng: Nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai 
c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc vµ nh÷ng gi¶i ph¸p tËn 
dông c¬ héi, ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc tõ viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc nãi trªn. 

Ph¹m vi: TËp trung chñ yÕu vµo nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t− trong quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam - Trung Quèc. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Thu thËp tµi liÖu vÒ c¸c nghiªn cøu cã liªn quan; 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp, so s¸nh; 

- Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia. 
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Néi dung nghiªn cøu 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o, ®Ò tµi chia 
thµnh ba ch−¬ng chÝnh nh− sau: 

Ch−¬ng 1: Nh÷ng néi dung cña chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”. 

Ch−¬ng 2: §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai 
c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 

Ch−¬ng 3: C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc 
“Mét trôc hai c¸nh” ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc. 
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Ch−¬ng I 

Nh÷ng néi dung cña chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” 

1.1. Bèi c¶nh ra ®êi vµ néi dung hîp t¸c cña chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” 

1.1.1. ý t−ëng h×nh thµnh ChiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”  

Nh»m më réng h¬n n÷a quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i ASEAN - 
Trung Quèc, thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong khu«n khæ mËu dÞch tù do 
ASEAN - Trung Quèc, th¸ng 7/2006, Trung Quèc, th«ng qua tØnh Qu¶ng T©y, ®· 
®Ò xuÊt s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” bao gåm ba néi 
dung lín:  

- Hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn hay hîp t¸c Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - 
Singapore (Mainland Economic Cooperation).  

- Hîp t¸c TiÓu vïng S«ng Mª K«ng më réng (Greater Mekong Subregion 
Cooperation- GMS);  

- Hîp t¸c kinh tÕ biÓn hay hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng (Marine 
Economic Cooperation);  

Ba sù hîp t¸c trªn ®· h×nh thµnh nªn chiÕn l−îc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc 
h×nh ch÷ "M" cña Trung Quèc víi ASEAN, lµ bé khung chiÕn l−îc vÒ më cöa vµ 
hîp t¸c víi nhau gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ x©y 
dùng Cùc t¨ng tr−ëng míi nµy lµ mét chiÕn l−îc lín vÒ kh«ng gian, réng vÒ quy 
m« ®Þa lý, bao qu¸t d¶i miÒn T©y Th¸i B×nh D−¬ng tõ phÝa Nam Trung Quèc 
xuèng khu vùc ASEAN (gåm Bruney, Malaixia, Indonexia, Phillipin, Singaporere 
vµ ViÖt Nam), ®a d¹ng vÒ néi dung, s©u s¾c vÒ ®é dµi thêi gian. ChiÕn l−îc nµy 
cßn ®−îc gäi lµ "Mét trôc hai c¸nh”, lµ kh¸i qu¸t tæng thÓ cña bé khung chiÕn 
l−îc nµy. Mét trôc lµ hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore, b¾t ®Çu tõ Nam 
Ninh (Qu¶ng T©y Trung Quèc), ®i qua l·nh thæ ViÖt Nam vµ mét sè n−íc ASEAN 
kh¸c ®Õn Singapore, dµi 3.900 km. C¸nh thø nhÊt lµ tiÓu vïng Mª K«ng më réng, 
bao gåm tØnh Qu¶ng T©y, V©n Nam cña Trung Quèc më réng tíi 5 n−íc Myanma, 
Lµo, Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam. C¸nh thø hai lµ vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé 
më réng, tõ B¾c H¶i (Qu¶ng T©y Trung Quèc) ®i xuyªn qua vÞnh B¾c Bé, qua l·nh 
h¶i c¸c n−íc ViÖt Nam, Malayxia, Indonexia, Phillipin, Bruney råi ®Õn Singapore.  

Cho ®Õn nay, Trung Quèc ®· thèng nhÊt coi chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh 
nµy lµ chiÕn l−îc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc Trung Quèc – ASEAN víi c¸c môc tiªu 
cô thÓ sau ®©y:  
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Thø nhÊt, h×nh thµnh mét vµnh ®ai t¨ng tr−ëng kinh tÕ míi ë bê T©y Th¸i 
B×nh D−¬ng, träng t©m lµ ph¸t triÓn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng thµnh dù ¸n tiÓu 
vïng míi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, nh»m ®−a vïng §¹i T©y Nam cña Trung 
Quèc cßn rÊt l¹c hËu tiÕn ra biÓn qua con ®−êng Khu hîp t¸c kinh tÕ vÞnh B¾c Bé 
Qu¶ng T©y. Néi dung hîp t¸c nµy còng ®−îc ®−a vµo khung khæ tæng thÓ hîp t¸c 
Trung Quèc – ASEAN;  

Thø hai, t¹o sù æn ®Þnh khu vùc c¶ ë biªn giíi trªn bé vµ trªn biÓn, më ra 
kh«ng gian ph¸t triÓn míi cho Trung Quèc, ®Æc biÖt më ra con ®−êng cho khu vùc 
miÒn T©y Trung Quèc ®i qua tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng th«ng qua Ên §é 
D−¬ng ®Ó ®i vµo thÞ tr−êng thÕ giíi, nh»m chÊn h−ng vïng T©y Nam Trung Quèc;  

Thø ba, ®−a hîp t¸c Trung Quèc – ASEAN vµo ph¸t triÓn thùc chÊt, hiÖu 
qu¶, tõ ®ã thóc ®Èy sù ph¸t triÓn hîp t¸c tæng thÓ §«ng ¸, ®ång thêi më ra côc 
diÖn ®¶m b¶o an ninh n¨ng l−îng cho Trung Quèc ë BiÓn §«ng. 

S¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” ®−îc ®−a ra bëi 
mét ®Þa ph−¬ng lµ tØnh Qu¶ng T©y t¹i mét diÔn ®µn më cã tÝnh häc thuËt, nh−ng 
cã thÓ kh¼ng ®Þnh ®©y lµ ý ®å chiÕn l−îc nhÊt qu¸n vµ xuyªn suèt cña ChÝnh phñ 
Trung −¬ng Trung Quèc. Theo th«ng tin t×m hiÓu ®−îc th× s¸ng kiÕn nµy xuÊt ph¸t 
tõ §¹i häc Thanh Hoa, mét ®¹i häc næi tiÕng cã uy tÝn bËc nhÊt cña Trung Quèc. 
Quèc vô ViÖn Trung Quèc giao cho §¹i häc Thanh Hoa nghiªn cøu vÒ kh¶ n¨ng 
më réng hîp t¸c vµnh ®ai vÞnh B¾c Bé, biÕn khu vùc nµy thµnh mét “Cùc t¨ng 
tr−ëng míi” n»m trong ý ®å chiÕn l−îc ®èi víi khu vùc §«ng Nam ¸ cña Trung 
Quèc. Tê Nh©n d©n NhËt B¸o vµ T©n Hoa X· trÝch ®¨ng toµn bé bµi ph¸t biÓu cña 
BÝ th− TØnh ñy Qu¶ng T©y L−u Kú B¶o cho thÊy râ sù quan t©m vµ rÊt coi träng 
cña ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung Quèc ®èi víi chiÕn l−îc nµy. ViÖc Trung Quèc 
®Ó BÝ th− TØnh ñy Qu¶ng T©y L−u Kú B¶o nªu ra s¸ng kiÕn nµy t¹i DiÔn ®µn Hîp 
t¸c Kinh tÕ vÞnh B¾c Bé ngµy 20/7/2006 lµ ®Ó th¨m dß ph¶n øng cña c¸c n−íc 
ASEAN, nÕu thuËn th× sÏ tiÕn tíi thµnh s¸ng kiÕn chÝnh thøc cña Trung Quèc, nÕu 
kh«ng th× coi nh− ý t−ëng cña ®Þa ph−¬ng. ý t−ëng chiÕn l−îc míi nµy thÓ hiÖn 
tÇm nh×n thêi ®¹i vµ sù chñ ®éng cña Trung Quèc trong më cöa, héi nhËp víi thÕ 
giíi nãi chung vµ thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ, ®Çu t− víi c¸c n−íc ASEAN, duy tr× 
æn ®Þnh an ninh, chÝnh trÞ trong khu vùc nãi riªng.  

Víi viÖc ®−a ra s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN – Trung Quèc” 
hay chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”, cã thÓ nhËn thÊy Trung Quèc cã nh÷ng ý ®å 
sau: 

 Thø nhÊt, víi s¸ng kiÕn nµy Trung Quèc thÓ hiÖn ý ®å “®a ph−¬ng hãa” 
biÓn §«ng, tõng b−íc “th«n tÝnh” biÓn §«ng. 
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Cã thÓ nãi, ®©y lµ ý ®å lín nhÊt, bao trïm nhÊt cña Trung Quèc khi ®Ò xuÊt 
ý t−ëng “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc”. 

 Thø hai, Trung Quèc muèn t¹o thªm mét“Cùc kinh tÕ”, l«i kÐo ®Çu t− cña 
c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn nh− Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB), Ng©n hµng ThÕ 
giíi (WB) vµo ph¸t triÓn c¸c tØnh nghÌo phÝa §«ng Nam Trung Quèc. 

 Thø ba, Trung Quèc muèn më réng, t¨ng c−êng ¶nh h−ëng ®èi víi ASEAN, 
biÕn ASEAN thµnh “s©n sau” cña Trung Quèc. 

 Víi Trung Quèc, ASEAN rÊt gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý. ChÝnh ®iÒu kiÖn nµy ®· 
lµm cho tù th©n ASEAN lµ ®Ých ®Çu tiªn cña Trung Quèc nh¾m tíi trong chiÕn 
l−îc an ninh, qu©n sù vµ më réng, ph¸t huy ¶nh h−ëng cña Trung Quèc. Trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña m×nh, Trung Quèc nhÊt thiÕt ph¶i ph¸t huy ®−îc ¶nh 
h−ëng ®èi víi c¸c n−íc ASEAN vµ nÕu cã thÓ th× biÕn ASEAN thµnh “s©n sau” 
cña m×nh. 

 Tãm l¹i, cã thÓ kh¼ng ®Þnh, s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - 
Trung Quèc” hay chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” mµ träng t©m lµ c¸nh VÞnh B¾c 
Bé më réng lµ kÕt qu¶ cao cña mét tiÕn tr×nh ph¸t triÓn liªn tôc, mét chiÕn l−îc 
mang tÇm quèc gia, nhÊt qu¸n vµ xuyªn suèt do ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung 
Quèc v¹ch ra tõ l©u, song l¹i tá ra nh− s¸ng kiÕn cña ®Þa ph−¬ng (Qu¶ng T©y). 
S¸ng kiÕn nµy ngoµi nh÷ng môc ®Ých kinh tÕ ®¬n thuÇn, Trung Quèc cßn nh»m 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ chñ quyÒn trªn biÓn §«ng nãi chung vµ VÞnh B¾c Bé nãi 
riªng (mµ nÕu t¸ch riªng, Trung Quèc khã ®¹t ®−îc ý ®å chiÕn l−îc cña m×nh). 

1.1.2. Néi dung cña ChiÕn l−îc 

1.1.2.1. Hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn (Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore) 

VÒ néi dung hîp t¸c kinh tÕ trªn ®Êt liÒn, Trung Quèc −u tiªn xóc tiÕn 
khai th¸c vµ hîp t¸c hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh- Singapore, ph¸t triÓn kinh tÕ 
®−êng trôc, xóc tiÕn x©y dùng ®−êng th«ng trªn bé vµ ph¸t triÓn ®−êng th«ng kinh 
tÕ gi÷a khu vùc Ch©u Giang më réng cña Trung Quèc víi c¸c quèc gia b¸n ®¶o 
Trung Nam. 

 Tr−íc hÕt, b¾t ®Çu lµm tõ nh÷ng hîp t¸c mËu dÞch, du lÞch võa dÔ triÓn khai 
nhÊt, võa cã c¬ së t−¬ng ®èi tèt, nhanh chãng xóc tiÕn hµnh ®éng.  

Thø hai, x©y dùng m¹ng l−íi vËn t¶i ®−êng bé, ®−êng quèc lé, ®−êng s¾t 
chñ yÕu kÕt nèi gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc ASEAN. Ph¸t triÓn hÖ thèng vËn t¶i 
®−êng bé, ®−êng s¾t hiÖn ®¹i hãa tiÖn lîi nhÊt gi÷a hai ®Þa ph−¬ng Nam Ninh vµ 
Singapore.  
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Thø ba, c¨n cø vµo “Quy luËt ph¸t triÓn vµnh ®ai kinh tÕ §iÓm- TuyÕn- 
DiÖn", thóc ®Èy sù giao l−u vµ hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh phè träng ®iÓm trªn hµnh 
lang Nam Ninh- Singapore, lÊy viÖc hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh phè träng ®iÓm vµ 
xuyªn biªn giíi lµm chç dùa, thu hót sù héi tô cña c¸c ngµnh nghÒ, trung t©m l−u 
chuyÓn hµng hãa vµ thÞ tr−êng chuyªn doanh. 

Thø t−, thóc ®Èy sù hîp t¸c tiÖn lîi hãa cöa khÈu vÒ hµng hãa vµ ng−êi gi÷a 
c¸c cöa khÈu hai n−íc.  

1.1.2.2. Hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng Mª K«ng më réng 

C¸c nguyªn t¾c chung vÒ hîp t¸c cña GMS lµ: Hîp t¸c kinh tÕ nh»m duy 
tr× t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng, n©ng cao møc sèng cña ng−êi d©n ®i ®«i víi ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 Môc tiªu chung cña Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng 
nh»m ®¹t tíi lµ sù ph¸t triÓn hµi hoµ vµ bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ - x· héi dùa trªn ®Æc 
thï cña c¸c n−íc cã chung ®−êng biªn giíi. Cô thÓ: (i) Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng ë c¸c quèc gia trong vïng; (ii) §Èy 
m¹nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶m bít sù chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn gi÷a vïng nµy víi 
c¸c vïng kh¸c thuéc tiÓu vïng Mª K«ng; (iii) Ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña liªn 
vïng vÒ lao ®éng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn... v× sù ph¸t triÓn chung cña c¶ khu 
vùc; (iv) Më réng thóc ®Èy tù do ho¸ kinh tÕ vµ giao l−u v¨n ho¸ gi÷a ASEAN víi 
c¸c n−íc ngoµi khu vùc, g×n gi÷ b¶n s¾c vµ c¸c di s¶n v¨n hãa d©n téc phong phó 
cña vïng. 

Néi dung hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng Mª K«ng më réng 

H¹ tÇng giao th«ng lµ lÜnh vùc −u tiªn hµng ®Çu, tËp trung vµo 3 hµnh lang 
kinh tÕ chÝnh gåm: Hµnh lang kinh tÕ §«ng- T©y (EWEC); Hµnh lang kinh tÕ B¾c- 
Nam (NSEC); Hµnh lang kinh tÕ phÝa Nam (SEC).  

N¨ng l−îng lµ lÜnh vùc hîp t¸c triÓn väng do tiÒm n¨ng thñy ®iÖn trong tiÓu 
vïng GMS lµ kh¸ lín.  

Hîp t¸c n«ng nghiÖp còng lu«n lµ mét trong nh÷ng −u tiªn trong hîp t¸c 
GMS, nh»m hiÖn thùc ho¸ tÇm nh×n chiÕn l−îc 3C, x©y dùng GMS “kÕt nèi, c¹nh 
tranh vµ céng ®ång”, gióp c¶i thiÖn ®êi sèng cña nhiÒu ng−êi d©n.   

C¸c n−íc GMS ®· th«ng qua s¸ng kiÕn thµnh lËp c¸c hµnh lang b¶o tån ®a 
d¹ng sinh häc, coi ®ã lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¶ khu vùc, trong ®ã 
nhÊn m¹nh ®Õn viÖc b¶o vÖ rõng sinh quyÓn nãi chung.   
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1.1.2.3. Hîp t¸c kinh tÕ biÓn (Vµnh ®ai vÞnh B¾c Bé më réng) 

Ngµy 20/7/2006, BÝ th− §¶ng Uû Khu tù trÞ [Choang] Qu¶ng T©y L−u Kú 
B¶o khi dù DiÔn ®µn Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé ®· tr×nh bµy ph¸t biÓu vÒ “Thóc 
®Èy hîp t¸c khai th¸c VÞnh B¾c Bé më réng, x©y dùng côc diÖn míi ph¸t triÓn 
kinh tÕ khu vùc”. Trong ®ã Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng ®−îc ph¸c 
häa më réng ra c¸c quèc gia l¸ng giÒng c¸ch biÓn lµ Malaysia, Singapore, 
Indonesia, Philippin vµ Bruney. ý t−ëng nµy lµ sù ®i s©u ph¸t triÓn vÒ lý luËn vµ 
thùc tiÔn cña hîp t¸c TiÓu vïng Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé.  

Môc tiªu cña hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng cña Trung Quèc lµ: 
Ph¸t triÓn trë thµnh sù hîp t¸c tiÓu vïng trªn biÓn trong khu«n khæ hîp t¸c Trung 
Quèc- ASEAN; X©y dùng Khu hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng phï hîp víi 
lîi Ých chung cña Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN, cã lîi cho viÖc lµm s©u s¾c 
quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc Trung Quèc- ASEAN h−íng tíi hoµ b×nh vµ thÞnh 
v−îng, ®ång thêi t¹o thÕ vµ lùc cho Trung Quèc giµnh quyÒn chñ ®¹o trong liªn 
kÕt kinh tÕ khu vùc §«ng ¸.  

Mét sè néi dung hîp t¸c: 

Trong khu«n khæ hîp t¸c Trung Quèc- ASEAN vµ c¸c tuyªn bè ®−îc ký kÕt 
nh− Tuyªn bè hµnh ®éng chung cña c¸c bªn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng vµ 
Tuyªn bè thµnh lËp Khu hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng, c¸c bªn cïng nhau triÓn 
khai mét sè néi dung hîp t¸c.  

Tr−íc hÕt, ®ã lµ Hîp t¸c khu vùc Vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé trong chiÕn l−îc 
"Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” Trung Quèc- ViÖt Nam; 

Thø hai, Hîp t¸c vïng t¨ng tr−ëng m¹n §«ng ASEAN;  

Thø ba, Hîp t¸c vÒ c¶ng vµ vËn chuyÓn c¶ng: §©y lµ mét trong nh÷ng lÜnh 
vùc −u tiªn triÓn khai hîp t¸c cña Khu Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng v× 
c¸c n−íc trong khu vùc ®Òu cã biÓn. 

Bªn c¹nh ®ã lµ sù hîp t¸c vÒ du lÞch trªn biÓn VÞnh B¾c Bé më réng, hîp 
t¸c vÒ trao ®æi th«ng tin, hîp t¸c vÒ héi th¶o häc thuËt vµ nghiªn cøu tiÒn hîp t¸c, 
hîp t¸c vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn VÞnh B¾c Bé. 

1.2. Quan ®iÓm cña Trung Quèc, c¸c n−íc ASEAN vµ thÕ giíi 

1.2.1. Quan ®iÓm cña Trung Quèc 
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Trong phÇn tr−íc, ý t−ëng cña Trung Quèc vÒ s¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng 
míi ASEAN – Trung Quèc cïng nh÷ng ý ®å, tham väng cña hä trong viÖc thóc 
®Èy thùc hiÖn s¸ng kiÕn nµy ®· cho thÊy râ quan ®iÓm vµ quyÕt t©m cña ChÝnh phñ 
Trung Quèc trong viÖc ®−a s¸ng kiÕn thµnh hiÖn thùc. Quan ®iÓm nhÊt qu¸n ®ã 
cña Trung Quèc ®−îc c¸c nhµ chÝnh trÞ, ngo¹i giao Trung Quèc thÓ hiÖn vµ nªu râ 
trong c¸c Héi nghÞ th−îng ®Ønh Th−¬ng m¹i vµ §Çu t− hay héi nghÞ c¸c nhµ l·nh 
®¹o Trung Quèc- ASEAN ®−îc tæ chøc hµng n¨m, còng nh− trong c¸c diÔn ®µn, 
héi nghÞ cÊp quèc gia vµ khu vùc. Trong ®ã, phÝa Trung Quèc nhÊn m¹nh quan 
®iÓm th«ng suèt, nhÊt qu¸n vÒ ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, 
vÊn ®Ò cßn g©y kh¸ nhiÒu tranh c·i vµ bÊt ®ång, nh»m kªu gäi sù ñng hé cña c¸c 
bªn ASEAN còng nh− g©y ¸p lùc cho phÝa ViÖt Nam ñng hé ý t−ëng cña hä. 

1.2.2. Quan ®iÓm cña c¸c n−íc ASEAN vµ thÕ giíi 

Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, hîp t¸c GMS vµ hîp t¸c theo hµnh 
lang kinh tÕ  Nam Ninh- Singapore còng tõng b−íc ®¹t ®−îc nhËn thøc chung cña 
c¸c n−íc ASEAN. Tuy nhiªn cßn rÊt nhiÒu luång ý kiÕn kh¸c nhau vÒ ph¶n øng 
cña c¸c n−íc liªn quan ®èi víi s¸ng kiÕn nµy cña Trung Quèc. 

Mét mÆt, qua th¨m dß t×m hiÓu cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cña ViÖt Nam ë 
n−íc ngoµi, ®−îc biÕt c¸c n−íc ®Òu ch−a véi ®−a ra ph¶n øng chÝnh thøc v× c¸c 
n−íc nµy coi ®©y míi chØ lµ mét ý t−ëng ®−a ra t¹i diÔn ®µn häc thuËt, mÆt kh¸c, 
râ rµng n−íc nµo còng cÇn thêi gian nghiªn cøu kü. Nh−ng mÆt kh¸c, c¸c c¬ quan 
ph¸t ng«n cña Trung Quèc l¹i cho r»ng hä ®· ®¹t ®−îc sù ñng hé cña nhiÒu n−íc 
trong ASEAN. 

ChÝnh v× cßn cã nh÷ng quan ®iÓm ch−a thèng nhÊt, thËm chÝ tr¸i ng−îc 
nhau gi÷a c¸c n−íc ASEAN vÒ S¸ng kiÕn cña Trung Quèc, nhÊt lµ ®èi víi viÖc cã 
nªn më réng hîp t¸c VÞnh B¾c Bé ra c¸c n−íc trong khu vùc c¸ch biÓn thuéc 
ASEAN hay kh«ng, nªn vÒ phÝa m×nh, ChÝnh phñ c¸c n−íc ASEAN còng cÇn thêi 
gian nghiªn cøu kü vµ ®Òu kh«ng véi vµng ®−a ra ph¶n øng chÝnh thøc, còng nh− 
ch−a cã bÊt kú mét tuyªn bè chÝnh thøc nµo tá râ quan ®iÓm ñng hé hay kh«ng 
viÖc thùc thi s¸ng kiÕn hîp t¸c VÞnh B¾c Bé më réng trong chiÕn l−îc Mét trôc 
hai c¸nh cña Trung Quèc. 



 14

Ch−¬ng II 

§¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc  

“Mét trôc hai c¸nh” ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i  

ViÖt Nam - Trung Quèc 

2.1. Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i ASEAN- Trung Quèc 

2.1.1. Quan hÖ th−¬ng m¹i ASEAN – Trung Quèc 

Trong nhiÒu n¨m qua, quan hÖ ASEAN - Trung Quèc ®· ph¸t triÓn kh¸ toµn 
diÖn. Trung Quèc trë thµnh ®èi t¸c quan träng nh−ng ®ång thêi còng lµ ®èi thñ 
c¹nh tranh lín cña c¸c n−íc ASEAN. Mèi quan hÖ cña hai bªn kh«ng ®¬n thuÇn 
chØ lµ vÒ kinh tÕ, th−¬ng m¹i mµ lµ mèi quan hÖ nhiÒu mÆt c¶ vÒ chÝnh trÞ, khoa 
häc kü thuËt, v¨n hãa x· héi, an ninh quèc phßng…, trong ®ã mèi quan hÖ kinh 
tÕ- th−¬ng m¹i ®−îc ®Æt ë vÞ trÝ träng t©m.  

C¬ cÊu bu«n b¸n gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN vÒ c¬ b¶n lµ gièng nhau vµ Ýt 
cã sù kh¸c biÖt. Ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña hÇu hÕt c¸c n−íc ë khu vùc ASEAN 
sang Trung Quèc ®Òu dùa chñ yÕu vµo nguån tµi nguyªn s½n cã vµ c¸c mÆt hµng 
truyÒn thèng nh− dÇu th«, cao su, ®−êng, thùc phÈm t−¬i sèng… Trung Quèc xuÊt 
sang ASEAN chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o, nh−ng s¶n phÈm th« vÉn ®ang 
chiÕm tû träng ®¸ng kÓ trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu sang ASEAN.  

Bªn c¹nh th−¬ng m¹i, ®Çu t− còng lµ h−íng ph¸t triÓn quan träng cña mèi 
quan hÖ ASEAN- Trung Quèc. C¸c n−íc ASEAN, ®Æc biÖt lµ Singaporere, Th¸i 
Lan, Malaysia… cã xu h−íng khuyÕn khÝch ®Çu t− vèn ra n−íc ngoµi, vµ Trung 
Quèc trë thµnh mét h−íng ®Çu t− quan träng cña ASEAN. Trung Quèc còng ®Èy 
m¹nh ®Çu t− vèn vµ hîp t¸c tµi chÝnh víi c¸c n−íc ASEAN, víi tæng kim ng¹ch 
®Çu t− tõ Trung Quèc sang c¸c n−íc ASEAN ngµy mét t¨ng. §Æc biÖt, kÓ tõ n¨m 
2003 khi ASEAN - Trung Quèc ký tuyªn bè chung vÒ quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc, 
quan hÖ ASEAN - Trung Quèc ®· ph¸t triÓn lªn mét b−íc míi.  

2.1.2. Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam – Trung Quèc 

KÓ tõ khi b×nh th−êng hãa quan hÖ n¨m 1991 ®Õn nay, quan hÖ h÷u nghÞ vµ 
hîp t¸c ViÖt Nam – Trung Quèc ®· ph¸t triÓn nhanh chãng vµ s©u réng trªn tÊt c¶ 
c¸c lÜnh vùc, ngµy cµng mang l¹i nhiÒu lîi Ých thiÕt thùc cho c¶ hai bªn. Trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng ®Èy m¹nh quan hÖ h÷u nghÞ 
truyÒn thèng, hîp t¸c toµn diÖn víi Trung Quèc. Lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc 
thµnh c«ng trong quan hÖ ViÖt Nam – Trung Quèc, hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i vµ 
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®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc thêi gian qua cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ, liªn tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é kh¸ cao. Sang n¨m 2007, mèi quan hÖ 
hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· cã nh÷ng b−íc ®ét 
ph¸ quan träng, ngµy cµng ph¸t triÓn m¹nh mÏ theo ph−¬ng ch©m 16 ch÷ “l¸ng 
giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h−íng tíi t−¬ng lai” vµ tinh 
thÇn 4 tèt “l¸ng giÒng tèt, b¹n bÌ tèt, ®ång chÝ tèt, ®èi t¸c tèt”. B»ng chøng lµ kim 
ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu ViÖt- Trung n¨m 2007 ®· ®¹t møc 15,85 tû USD, v−ît 
môc tiªu 15 tû USD mµ l·nh ®¹o hai n−íc ®Ò ra ®Õn n¨m 2010.  

Tuy nhiªn, tõ n¨m 2001 ®Õn nay, ViÖt Nam liªn tôc nhËp siªu tõ Trung 
Quèc víi møc ®é t¨ng râ rÖt. Cïng víi viÖc ViÖt Nam võa gia nhËp WTO trong 
n¨m 2007, cam kÕt gi¶m thuÕ c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp vµ n«ng s¶n, cã thÓ dù 
b¸o luång hµng hãa xuÊt khÈu cña Trung Quèc cßn t¨ng m¹nh mÏ trong n¨m nay 
vµ c¸c n¨m tiÕp theo. Kh«ng chØ dõng l¹i ë ®ã, c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc sÏ 
lÊy ViÖt Nam lµm thÞ tr−êng “bµn ®¹p” sang c¸c n−íc trong ASEAN kh¸c vµ c¸c 
khu vùc cöa khÈu biªn giíi sÏ lµ nh÷ng ®iÓm khëi ®Çu.   

Hîp t¸c ®Çu t− gi÷a hai n−íc còng cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn tÝch cùc. HiÖn 
nay hai bªn ®ang trao ®æi vÒ nhiÒu dù ¸n hîp t¸c kinh tÕ lín vµ Trung Quèc hiÖn 
®øng thø 11/82 quèc gia vµ vïng l·nh thæ ®Çu t− vµo ViÖt Nam.  

Nh÷ng tÝn hiÖn trªn cho thÊy, ViÖt Nam ®ang dÇn trë thµnh thÞ tr−êng hÊp 
dÉn c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc vµ triÓn väng ®Çu t− cña Trung Quèc vµo ViÖt 
Nam sÏ tiÕp tôc réng më. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña mèi quan hÖ ViÖt - Trung lµ rÊt 
lín, víi sù cè g¾ng chung cña c¶ hai bªn, mèi quan hÖ ®ã sÏ kh«ng ngõng ®−îc 
cñng cè vµ ph¸t triÓn tèt ®Ñp h¬n trong thÕ kû 21, ®¸p øng nguyÖn väng vµ lîi Ých 
cña nh©n d©n hai n−íc, v× hoµ b×nh, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn ë khu vùc vµ trªn thÕ 
giíi.  

2.1.3. Xu h−íng ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i ViÖt Nam- ASEAN- 
Trung Quèc 

  Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i ASEAN - Trung 
Quèc, ®Æc biÖt sù ra ®êi cña ACFTA ®· më ra nh÷ng triÓn väng míi cho mèi quan 
hÖ gi÷a hai bªn. Cã thÓ dù b¸o xu h−íng c¬ b¶n trong t−¬ng lai cña mèi quan hÖ 
gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN sÏ lµ t¨ng c−êng hîp t¸c trong nhiÒu lÜnh vùc, trong 
®ã kinh tÕ - th−¬ng m¹i lµ lÜnh vùc then chèt. Xu h−íng nµy phï hîp víi môc tiªu 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña Trung Quèc vµ c¸c quèc gia trong khèi ASEAN, 
®ång thêi còng phï hîp víi xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ hîp t¸c vµ héi nhËp ®Ó 
cïng tån t¹i vµ ph¸t triÓn.  
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2.2. T¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” ®Õn quan hÖ 
th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 

2.2.1. T¸c ®éng cña viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c trªn ®Êt liÒn (víi viÖc 
x©y dùng hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh – Singapore) 

TÝch cùc: 

Trong ®iÒu kiÖn mèi quan hÖ hîp t¸c vÒ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ASEAN 
vµ Trung Quèc ngµy cµng ph¸t triÓn, viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c hµnh lang 
kinh tÕ nh− hµnh lang Nam Ninh - Singapore sÏ cã t¸c dông gãp phÇn: 

- Thu hót ®Çu t− c¶i t¹o, n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, hÖ thèng giao th«ng ®−êng 
bé, ®−êng s¾t liªn vïng, liªn quèc gia däc c¸c tuyÕn hµnh lang kinh tÕ. 

- H×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, gãp phÇn thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c 
kinh tÕ, th−¬ng m¹i, ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c 
tØnh gi¸p biªn giíi hai n−íc vµ khu vùc däc theo c¸c trôc giao th«ng trªn tuyÕn 
hµnh lang.  

- C¸c hµnh lang kinh tÕ trong khu vùc liªn kÕt kinh tÕ ®ãng vai trß lµ cÇu nèi 
gi÷a Trung Quèc vµ thÞ tr−êng c¸c n−íc trong khu vùc ASEAN, v−¬n ra c¸c thÞ 
tr−êng kh¸c trªn thÕ giíi.  

- Xãa bá sù c¸ch biÖt vÒ ®Þa lý, thóc ®Èy ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ- th−¬ng 
m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù thµnh c«ng cña 
ACFTA. 

Tiªu cùc: 

- C¬ cÊu kinh tÕ vµ hµng hãa gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc khiÕn quan hÖ 
th−¬ng m¹i tiÕp tôc ph¸t triÓn theo hµng däc, dÉn tíi t¨ng nhËp siªu cho VN. 

- Gia t¨ng ¸p lùc c¹nh tranh cho c¸c doanh nghiÖp VN tõ phÝa Trung Quèc 
vµ c¸c n−íc ASEAN.  

- T¨ng th¸ch thøc trong c¹nh tranh thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi víi c¸c 
n−íc ASEAN vµ Trung Quèc.  

- §èi phã víi c¸c vÊn ®Ò nh− « nhiÔm m«i tr−êng, l©y lan dÞch bÖnh, c¹n 
kiÖt tµi nguyªn, bu«n lËu.  

- Sù kh«ng t−¬ng ®ång trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung sÏ ngµy cµng 
®−îc níi réng vµ trë thµnh mét th¸ch thøc ®¸ng kÓ trong quan hÖ gi÷a hai bªn.  
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Tãm l¹i, viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c trªn ®Êt liÒn, víi viÖc x©y dùng 
hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh – Singapore ®em l¹i nh÷ng c¬ héi ®¸ng kÓ cho c¶ 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc trong viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ, t¨ng c−êng trao ®æi 
mËu dÞch, khuyÕn khÝch thu hót ®Çu t− vµ c¶i thiÖn, n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, c¬ së 
vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ hai quèc gia. 
Song bªn c¹nh ®ã sÏ kh«ng tr¸nh khái nh÷ng th¸ch thøc mµ ®Æc biÖt lµ ®èi víi 
ViÖt Nam, ®ã sÏ lµ nh÷ng th¸ch thøc kh«ng hÒ nhá. 

2.2.2. T¸c ®éng cña viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më 
réng 

T¨ng c−êng hîp t¸c trong khu«n khæ GMS sÏ ®em l¹i nhiÒu c¬ héi h¬n 
th¸ch thøc trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ cho c¸c n−íc thµnh viªn, trong ®ã cã ViÖt 
Nam: 

- T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng nh− hÖ thèng giao 
th«ng, cung cÊp ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c. 

- T¨ng l−u l−îng mËu dÞch qua biªn giíi vµ gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng, 
ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vËn t¶i, du lÞch.  

- Thóc ®Èy viÖc h×nh thµnh c¸c ®Æc khu kinh tÕ më vµ ®Æc khu mËu dÞch tù 
do; t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, t¹o kh«ng gian 
kinh tÕ cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. 

- T¨ng thu hót ®Çu t− bao gåm c¶ khu vùc kinh tÕ t− nh©n; gãp phÇn ®¸ng 
kÓ vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c quèc gia trong tiÓu vïng. 

 Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng c¬ héi, ViÖt Nam còng sÏ ph¶i ®èi mÆt víi 
nh÷ng th¸ch thøc trong quan hÖ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng nh−: 

- Chia sÎ lîi Ých tõ viÖc khai th¸c nguån lîi tù nhiªn, nhÊt lµ tõ s«ng Mª 
K«ng. 

- B¶o vÖ m«i tr−êng, nhÊt lµ m«i tr−êng n−íc. 

- KiÓm so¸t luång hµng hãa, vÊn ®Ò bu«n lËu, hµng gi¶… 

2.2.3. T¸c ®éng cña viÖc h×nh thµnh khung khæ hîp t¸c kinh tÕ biÓn (víi viÖc 
x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng) 

TÝch cùc: 
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- Ph¸t huy tiÒm n¨ng kinh tÕ theo m« thøc “th«ng qua biÓn” vµ “h−íng ra 
biÓn”.  

- T¹o vÞ thÕ míi vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ cña 10 tØnh, thµnh phè cña ViÖt 
Nam trªn c¬ së khai th¸c tiÒm n¨ng cña VÞnh B¾c Bé, trë thµnh khu vùc ph¸t 
triÓn kinh tÕ s«i ®éng. 

- Khai th¸c lîi thÕ cña hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i 
h×nh dÞch vô c¶ng biÓn, dÞch vô vËn t¶i, du lÞch... 

- T¹o c¬ héi thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc, h×nh thµnh c¸c trung t©m 
kinh tÕ ven biÓn, kÐo theo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c vïng l·nh thæ kh¸c.  

Tiªu cùc: 

- §èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n trong viÖc giµnh vµ gi÷ chñ quyÒn quèc gia 
trong vÞnh B¾c Bé nãi riªng vµ trªn biÓn §«ng nãi chung. 

- Cã nguy c¬ mÊt thÞ phÇn trªn "s©n nhµ" vµ khã th©m nhËp thÞ tr−êng 
phÝa b¹n do søc c¹nh tranh cña hµng hãa VN thÊp, t¨ng kh¶ n¨ng nhËp siªu. 

- Cã nguy c¬ ph¶i høng chÞu nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi m«i tr−êng do « nhiÔm 
biÓn vïng VÞnh B¾c Bé, sù khai th¸c qu¸ møc dÉn ®Õn suy kiÖt nguån tµi nguyªn 
biÓn vµ ven biÓn, ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng.  

- §èi mÆt víi tÖ n¹n khai th¸c lËu, bu«n lËu; hµng cÊm, hµng gi¶, hµng ®éc 
h¹i… tõ Trung Quèc trµn sang ViÖt Nam, gia t¨ng c¸c lo¹i téi ph¹m kinh tÕ vµ téi 
ph¹m x· héi trªn biÓn, ®e däa hßa b×nh vµ an ninh cña khu vùc VÞnh B¾c Bé. 

Tãm l¹i, tham gia vµo x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng, 
phÝa ViÖt Nam sÏ thu ®−îc nh÷ng lîi Ých nhÊt ®Þnh, song bªn c¹nh cßn mét sè h¹n 
chÕ vµ th¸ch thøc kh«ng thÓ chñ quan. ViÖt Nam còng kh«ng thÓ ®ãng cöa kh«ng 
hîp t¸c v× chóng ta ®ang trong tiÕn tr×nh ®Èy m¹nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ 
quèc tÕ. VÊn ®Ò ë chç lµ cÇn ph¶i cã ph−¬ng thøc hîp t¸c ®óng ®¾n ®Ó ph¸t huy 
hÕt tiÒm n¨ng, lîi thÕ vµ h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc, b¶o ®¶m ph¸t 
triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng.   

2.3. §¸nh gi¸ chung  

2.3.1. T¸c ®éng cña s¸ng kiÕn ®èi víi c¸c n−íc ASEAN 
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C¬ héi: 

- “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” t¹o cho c¸c n−íc mét kh«ng 
gian hîp t¸c kinh tÕ míi võa réng võa s©u. 

 - C¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc cã c¬ héi ®Èy m¹nh hîp t¸c, lµm t¨ng sù 
“song trïng lîi Ých” vµ tÝnh “phô thuéc lÉn nhau”, gi¶m thiÓu bÊt ®ång vµ xung 
®ét. 

 - C¸c n−íc cã thªm mét kªnh míi ®Ó kªu gäi ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 
tõ c¸c ®èi t¸c nh− Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) vµ Ng©n hµng ThÕ giíi 
(WB). 

 Th¸ch thøc: 

 - Th¸ch thøc lín nhÊt lµ vÒ mÆt chñ quyÒn, nhÊt lµ trªn khu vùc biÓn §«ng.  

- Trë thµnh khu vùc ¶nh h−ëng vµ bÞ phô thuéc vµo TQ; ASEAN sÏ mÊt c¬ 
héi hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c kh¸c nh− Mü, T©y ¢u vµ NhËt B¶n. 

 - Tõ sù phô thuéc vÒ mÆt kinh tÕ, c¸c n−íc ASEAN sÏ bÞ lÖ thuéc vµo TQ c¶ 
vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ qu©n sù.  

2.3.2. T¸c ®éng cña s¸ng kiÕn ®èi víi ViÖt Nam 

 C¬ héi:  

- T¹o c¬ héi t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ theo chiÒu s©u, nhÊt lµ gi÷a c¸c tØnh 
vµ doanh nghiÖp vïng biªn giíi hai n−íc.  

- Thóc ®Èy m¹nh mÏ ho¹t ®éng giao l−u th−¬ng m¹i, XNK hµng hãa, dÞch 
vô qua c¸c khu vùc biªn giíi, lµm t¨ng kim ng¹ch mËu dÞch hai chiÒu gi÷a hai 
n−íc.  

- T¹o thÕ vµ lùc míi cho ph¸t triÓn kinh tÕ theo m« thøc “h−íng ra biÓn”, 
g¾n kÕt kh«ng gian kinh tÕ trong n−íc víi khu vùc vµ thÕ giíi. 

-  T¹o c¬ héi thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Ò nghÞ TQ hç trî ®Çu t− 
n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i.  

- T¹o ra nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc vÒ mÆt qu¶n lý (nguån lùc, tµi nguyªn) vµ 
chÝnh s¸ch (th−¬ng m¹i, ®Çu t−).  
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Th¸ch thøc:  

- Khã kh¨n nhiÒu h¬n so víi c¸c n−íc ASEAN trong viÖc giµnh vµ gi÷ chñ 
quyÒn quèc gia trong VBB vµ trªn biÓn §«ng. 

- Ngµy cµng bÞ ¶nh h−ëng vµ phô thuéc h¬n vµo TQ, t¸c ®éng ®Õn s¶n xuÊt 
trong n−íc còng nh− xuÊt khÈu.    

- Th¸ch thøc « nhiÔm m«i tr−êng biÓn khu vùc VBB do khai th¸c qu¸ møc  
nguån tµi nguyªn biÓn vµ ven biÓn, ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng.  

- Khã kh¨n trong c¹nh tranh víi TQ vÒ thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, khã kiÓm 
so¸t chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ ®Çu t−.  

 Nh− vËy râ rµng trong khi hai khu«n khæ hîp t¸c GMS vµ hîp t¸c trªn ®Êt 
liÒn (x©y dùng Hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore) ®· h×nh thµnh, tiÕn triÓn 
vµ ®em l¹i kh¸ nhiÒu lîi Ých, th× s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung 
Quèc” víi viÖc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vÞnh B¾c Bé më réng vµ hîp t¸c biÓn 
§«ng kh«ng ®−a thªm cho ta nhiÒu lîi Ých, mµ thay vµo ®ã lµ nh÷ng th¸ch thøc 
khã cã thÓ l−êng tr−íc ®−îc. 
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Ch−¬ng III  

C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi cña viÖc thùc hiÖn  

chiÕn l−îc “mét trôc hai c¸nh” ®Ó ph¸t triÓn quan 

hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 

3.1. Quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ S¸ng kiÕn Cùc t¨ng tr−ëng míi 

3.1.1. VÞ trÝ cña ViÖt Nam trong s¸ng kiÕn 

Nh− ®· nªu ë ch−¬ng tr−íc, chiÕn l−îc ph¸t triÓn Hai hµnh lang mét vµnh 
®ai gi÷a ViÖt Nam – Trung Quèc lµ khëi ®Çu cho chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh. 
Vai trß cña Hai hµnh lang mét vµnh ®ai sÏ rÊt quan träng ®èi víi viÖc thùc hiÖn 
thµnh c«ng chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh. Vai trß nµy cña Hai hµnh lang mét vµnh 
®ai trong Mét trôc hai c¸nh kh«ng ph¶i do ý muèn chñ quan cña mét bªn nµo t¹o 
ra, nã mang tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan do vÞ thÕ ®Þa – kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ 
Qu¶ng T©y (Trung Quèc) trong chiÕn l−îc nµy h×nh thµnh. 

Do vËy, Hai hµnh lang mét vµnh ®ai nÕu ®−îc khai th¸c tèt sÏ t¹o ra ®Þa 
bµn, c¬ së h¹ tÇng, t¹o ra hÖ thèng thÓ chÕ chÝnh s¸ch hîp t¸c thóc ®Èy Mét trôc 
hai c¸nh ph¸t triÓn, lµm cho kÕ ho¹ch khu mËu dÞch tù do ASEAN – Trung Quèc 
ph¸t triÓn thùc chÊt vµ m¹nh mÏ h¬n, trong ®ã vai trß “cÇu nèi” cña ViÖt Nam vµ 
Qu¶ng T©y trong hîp t¸c kinh tÕ ASEAN – Trung Quèc ®−îc t¨ng c−êng râ rÖt. 

 D−íi gãc ®é vÞ trÝ ®Þa lý, xÐt c¶ trªn bé lÉn trªn biÓn, ViÖt Nam cã vÞ trÝ 
quyÕt ®Þnh ®èi víi s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN- Trung Quèc” cña 
Trung Quèc. 

 Trªn bé, víi h×nh thÕ kÐo dµi tõ B¾c xuèng Nam “bao bäc” c¶ b¸n ®¶o 
§«ng D−¬ng, ViÖt Nam lµ cÇu nèi quan träng ®Ó h×nh thµnh Hµnh lang Kinh tÕ 
Nam Ninh – Singaporere. 

 Trªn biÓn, ViÖt Nam cã bê biÓn dµi ë vÞ trÝ tiÒn tiªu biÓn §«ng. ViÖt Nam 
cã chñ quyÒn ®èi víi vïng l·nh h¶i vµ thÒm lôc ®Þa thuéc vÞnh B¾c Bé, cã vÞ trÝ 
chiÕn l−îc quan träng ®èi víi phÇn cßn l¹i cña vÞnh B¾c Bé nãi riªng vµ biÓn §«ng 
nãi chung. Víi Trung Quèc, ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng cöa ngâ ®Ó ®i ra biÓn 
§«ng, lµ mét trong nh÷ng cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. 

 Víi vÞ trÝ vµ vai trß quan träng, cã thÕ nãi ViÖt Nam cã quyÒn lùa chän 
®ång ý tham gia hay kh«ng vµo s¸ng kiÕn. Vµ nÕu ta tham gia th× Trung Quèc míi 
cã c¬ héi triÓn khai s¸ng kiÕn vµ thùc hiÖn ý ®å. Ng−îc l¹i, nÕu ta kh«ng tham gia 
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th× ch¾c ch¾n s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN- Trung Quèc” sÏ gÆp rÊt 
nhiÒu khã kh¨n ®Ó thùc thi vµ cã thÓ bÞ ph¸ s¶n. 

Tuy nhiªn, còng cÇn thÊy r»ng trong bèi c¶nh hiÖn t¹i, Trung Quèc ch¾c 
ch¾n sÏ thóc ®Èy nhanh quan hÖ víi c¸c n−íc ASEAN c¶ song ph−¬ng lÉn ®a 
ph−¬ng, tiÕp tôc chñ tr−¬ng “g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c”, triÓn khai ph¸t triÓn 
kinh tÕ vÞnh B¾c Bé. Kinh nghiÖm thùc tiÔn trong quan hÖ víi ta, Trung Quèc rÊt 
kiªn tr× môc tiªu vµ dïng nhiÒu ph−¬ng c¸ch ®Ó thuyÕt phôc, thËm chÝ g©y søc Ðp 
víi ta. 

Trong bèi c¶nh nh− vËy vµ chÝnh v× vai trß quan träng cña ViÖt Nam mµ 
chóng ta cÇn cã thêi gian nghiªn cøu, t×m hiÓu kü môc ®Ých, néi dung hîp t¸c 
trong s¸ng kiÕn cña Trung Quèc, còng nh− cÇn cã quan ®iÓm râ rµng nh−ng kh«ng 
nªn véi vµng, sao cho võa cã lîi cho ta võa kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn mèi quan hÖ 
víi Trung Quèc vµ víi c¸c n−íc ASEAN. 

3.1.2. Quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ s¸ng kiÕn 

VÒ phÝa m×nh, ViÖt Nam s½n sµng ñng hé hîp t¸c theo c¸c hµnh lang kinh tÕ 
trªn ®Êt liÒn víi Trung Quèc vµ hîp t¸c tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. ViÖt 
Nam thÓ hiÖn cho Trung Quèc biÕt chñ tr−¬ng tÝch cùc hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a 
hai n−íc trong chiÕn l−îc “Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai”. Thùc hiÖn tèt hîp t¸c 
nµy sÏ thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé 
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, mµ ch−a cÇn thiÕt ph¶i kÐo dµi hîp t¸c vµnh ®ai ra 
c¸c n−íc ASEAN kh¸c. Bëi v× quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a Trung Quèc víi 
ASEAN ®· cã c¸c HiÖp ®Þnh khung Hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn vµ tõ ngµy 1/7/2006, 
HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do ASEAN- Trung Quèc ®· cã hiÖu lùc, t¹o c¬ së cho 
viÖc thµnh lËp Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc (ACFTA).  

Tuy nhiªn, mét khi Trung Quèc ®· cã ý ®Þnh më réng hîp t¸c khu vùc VÞnh 
B¾c Bé lµ toµn bé ASEAN- Trung Quèc nh»m t¹o ra mét vïng Vµnh ®ai §¹i 
Trung Hoa vµ quyÕt t©m thùc hiÖn b»ng ®−îc ý ®å ®ã, th× ViÖt Nam kh«ng thÓ 
ng¨n c¶n ®−îc, nh−ng còng kh«ng thÓ thô ®éng trong viÖc ®èi phã víi nh÷ng 
th¸ch thøc cã thÓ x¶y ra trong quan hÖ kinh tÕ víi Trung Quèc khi hä triÓn khai 
thùc hiÖn chiÕn l−îc. ChÝnh v× vËy, ViÖt Nam sÏ ph¶i chñ ®éng cã nh÷ng gi¶i ph¸p 
nh»m tËn dông tèt c¬ héi, ®èi phã vµ h¹n chÕ nh÷ng th¸ch thøc cña viÖc thùc hiÖn 
chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh”, víi quan ®iÓm võa ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh 
tÕ víi Trung Quèc mµ vÉn gi÷ ®−îc chñ quyÒn quèc gia (nhÊt lµ chñ quyÒn trªn 
biÓn §«ng) vµ h¹n chÕ tèt nhÊt 5 xu thÕ tiªu cùc ®ã lµ: nhËp siªu t¨ng; t¨ng xuÊt 
khÈu tµi nguyªn vµ nguyªn liÖu th«; chÊt l−îng ®Çu t− thÊp; suy gi¶m kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh víi Trung Quèc vµ xu thÕ biÓn §«ng “næi sãng”. Víi quan ®iÓm vµ lËp 
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tr−êng th«ng suèt, nhÊt qu¸n, ®Ò tµi xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ ë phÇn 
sau. 

3.2. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc cña viÖc thùc hiÖn 
chiÕn l−îc “Mét trôc hai c¸nh” 

3.2.1. C¸c gi¶i ph¸p chung 

3.2.1.1. NhËn thøc l¹i tÇm quan träng cña quan hÖ ViÖt Nam - Trung Quèc 

Thø nhÊt, Trung Quèc lµ mét n−íc lín, ®ang ph¸t triÓn rÊt nhanh vµ cã søc 
thu hót toµn cÇu. Sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc lµ c¬ héi ph¸t triÓn cho ViÖt Nam. 
ViÖt Nam ph¶i ®Èy m¹nh c¶i c¸ch, ph¸t triÓn nhanh míi tËn dông ®−îc c¬ héi nµy. 
ChËm trÔ th× nguy c¬ tôt hËu cµng cao vµ cµng tôt hËu cµng khã hîp t¸c, cµng 
nhiÒu bÊt lîi. 

Thø hai, Trung Quèc lµ mét c«ng x−ëng lín, lµ n¬i tËp trung c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia lín cña thÕ giíi, lµ m¹ng kÕt nèi toµn cÇu. Muèn hîp t¸c hiÖu qu¶ 
víi Trung Quèc ph¶i t×m c¸ch th©m nhËp vµo hÖ thèng kinh doanh toµn cÇu, chuçi 
gi¸ trÞ toµn cÇu. ViÖt Nam cÇn n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña m×nh, v−¬n lªn 
møc cao h¬n trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu. 

Thø ba, Trung Quèc cã tiÒm lùc kinh tÕ hïng m¹nh, cã n¨ng lùc c¹nh tranh 
v−ît tréi so víi ViÖt Nam. Coi Trung Quèc lµ mét thÞ tr−êng h¬n lµ ®èi thñ c¹nh 
tranh, tõ ®ã tranh thñ sù ph¸t triÓn vµ ®Æc thï thÞ tr−êng ®Ó hîp t¸c kinh tÕ- th−¬ng 
m¹i. Nh÷ng lîi thÕ cña ViÖt Nam vÒ ®Þa kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cÇn tËn dông triÖt ®Ó. 
Hîp t¸c thay cho c¹nh tranh, ®èi ®Çu, phßng thñ. 

Thø t−, Hîp t¸c víi Trung Quèc cÇn tÝnh ®Õn lîi Ých th−¬ng m¹i víi c¸c ®èi 
t¸c kh¸c. Kh«ng v× lîi Ých ng¾n h¹n t¹i Trung Quèc mµ bá mÊt c¬ héi ë c¸c thÞ 
tr−êng kh¸c vµ ng−îc l¹i. Ph¶i x©y dùng chiÕn l−îc ®èi t¸c th−¬ng m¹i l©u dµi vµ 
linh ho¹t, trªn c¬ së t¨ng c−êng më cöa, hîp t¸c ®a ph−¬ng víi c¸c ®èi t¸c lín trªn 
thÕ giíi nh− Mü, NhËt B¶n, EU, Nga, Ên §é. Mét khi ViÖt Nam trë thµnh miÒn 
®Êt høa thu hót ®Çu t− cña thÕ giíi, mang l¹i lîi Ých cho c¸c n−íc trong khai th¸c 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc m×nh, th× tõ ®ã chÝnh c¸c n−íc nµy sÏ cïng víi ViÖt Nam b¶o 
vÖ ®éc lËp chñ quyÒn nh− b¶o vÖ lîi Ých cña chÝnh hä.  

Thø n¨m, ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa kinh tÕ quan träng trong khu vùc ASEAN, 
lµ cöa ngâ ra biÓn §«ng, v× vËy cÇn ®Èy m¹nh ®a ph−¬ng hãa trong quan hÖ quèc 
tÕ vµ khu vùc trong khu«n khæ hîp t¸c víi ASEAN, APEC, WTO..., tõ ®ã n©ng 
cao vÞ thÕ quèc gia cña ViÖt Nam. 
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Thø s¸u, Trong quan hÖ víi Trung Quèc, ViÖt Nam cÇn tÝnh ®Õn lîi Ých tæng 
thÓ ®Ó cã sù phèi hîp hµnh ®éng. Ph¶i ®Æt lîi Ých quèc gia lªn trªn lîi Ých ®Þa 
ph−¬ng. Ch¹y theo lîi Ých ng¾n h¹n, côc bé sÏ bÞ thiÖt thßi víi Trung Quèc, ë vµo 
thÕ bÞ ®éng, ®¸nh mÊt c¬ héi dµi h¹n. 

3.2.1.2. TiÕp tôc hoµn thiÖn khung khæ ph¸p lý cho hîp t¸c th−¬ng m¹i víi 
Trung Quèc   

- Rµ so¸t l¹i nh÷ng HiÖp ®Þnh ®· ký kÕt gi÷a hai bªn ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh 
cÇn phï hîp víi c¸c can kÕt quèc tÕ (WTO, ACFTA), ®ång thêi n©ng cao tÝnh 
hiÖu lùc cña c¸c ®iÒu kho¶n ®· cam kÕt.  

- §iÒu chØnh vµ bæ sung c¸c chÝnh s¸ch gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc theo 
h−íng t¹o c¬ chÕ më h¬n n÷a cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nh− dµnh −u ®·i ®Æc biÖt 
cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, ®Çu t−..., bao gåm cung cÊp kÕt cÊu h¹ 
tÇng, ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh qu¶n 
lý cöa khÈu, h¶i quan...  

- Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thuÕ t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ 
®Çu t−.   

- ¸p dông chÝnh s¸ch −u ®·i tµi chÝnh ®èi víi vïng kinh tÕ cöa khÈu.  

- C¶i thiÖn hÖ thèng thanh to¸n vµ thiÕt lËp hÖ thèng thanh to¸n, hîp t¸c 
gi÷a ng©n hµng hai bªn ViÖt - Trung.  

- T¨ng c−êng sù phèi hîp trao ®æi ®Þnh kú c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ gi¸m 
s¸t bu«n b¸n biªn giíi nh− kiÓm ®Þnh chÊt l−îng, kiÓm dÞch, ph−¬ng thøc thanh 
to¸n… nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp hai n−íc trao ®æi hµng ho¸. 

 - Thùc hiÖn viÖc níi láng c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vµ c¸c cam kÕt ®Ó t¨ng 
c−êng thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô Logistic, dÞch vô hËu cÇn t¹i 
ViÖt Nam nh− c¶ng biÓn, tr¹m trung chuyÓn, kho tµng, bÕn b·i, c¸c dÞch vô h¶i 
quan, giao nhËn..., nh»m ph¸t huy tèi ®a vÞ trÝ lµ “cöa ngâ” ra biÓn cña ViÖt Nam. 

3.2.1.3. X©y dùng vµ n©ng cÊp chÊt l−îng kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt cña c¸c 
Hµnh lang kinh tÕ 

- X©y dùng, c¶i t¹o vµ n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng bé, ®−êng s¾t, bao gåm c¸c 
trôc giao th«ng chÝnh nèi c¸c ®iÓm trªn Hµnh lang kinh tÕ, gi÷a c¸c tØnh vïng biªn 
giíi hai n−íc. Më réng vËn chuyÓn ®−êng thuû, ®−êng s«ng vµ t¨ng c−êng qui 
m«, tiªu chuÈn ®−êng hµng kh«ng. 
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- C¶i thiÖn c¬ së vËt chÊt th−¬ng m¹i, n©ng cÊp c¸c côm c¶ng vµ cã thÓ x©y 
dùng míi c¸c c¶ng n−íc s©u, n©ng cao n¨ng lùc cung cÊp c¸c dÞch vô cña mét sè 
côm c¶ng hiÖn cã. 

- Ph¸t triÓn vËn t¶i ®a ph−¬ng thøc vµ vËn t¶i qu¸ c¶nh hµng ho¸, hµnh 
kh¸ch gi÷a hai n−íc, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−  liªn 
khu vùc. 

- N©ng cÊp c¸c cöa khÈu trªn Hµnh lang ®¸p øng yªu cÇu trao ®æi hµng ho¸ 
gi÷a hai n−íc, ®ång thêi gi¶n ®¬n h¬n n÷a thñ tôc, gi¶m lÖ phÝ c¸c lo¹i, n©ng cao 
tèc ®é qu¸ c¶nh, phôc vô xuÊt nhËp khÈu tèt h¬n n÷a cho doanh nghiÖp.  

- Trªn c¬ së rót kinh nghiÖm lµm thÝ ®iÓm ë mét sè khu kinh tÕ cöa khÈu, 
tõng b−íc cã kÕ ho¹ch x©y dùng c¸c trung t©m kinh tÕ th−¬ng m¹i ë nh÷ng cöa 
khÈu lín trªn c¸c tuyÕn biªn giíi.  

-  X©y dùng quy ho¹ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý hÖ thèng chî ë c¸c vïng biªn giíi.  

3.2.1.4. C¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ®Ó thu hót ®Çu t− tõ c¸c n−íc ASEAN vµ 
Trung Quèc  

S¸ng kiÕn cña Trung Quèc ®−îc thùc hiÖn sÏ t¹o thuËn lîi cho viÖc hîp t¸c 
®Çu t− trong khu vùc. ViÖt Nam nªn coi ®©y lµ c¬ héi ®Ó thu hót ®Çu t− tõ Trung 
Quèc vµ ®Æc biÖt lµ tõ c¸c n−íc ASEAN. Tuy nhiªn, ViÖt Nam nªn hÕt søc chó 
träng ®Õn viÖc lùa chän dù ¸n thu hót ®Çu t−, ®¶m b¶o chÊt l−îng ®Çu t− hiÖu qu¶ 
vµ tr¸nh tiÕp nhËn nh÷ng dù ¸n ®Çu t− kÐm hiÖu qu¶, kü thuËt thÊp, g©y « nhiÔm 
m«i tr−êng, tr¸nh biÕn ViÖt Nam thµnh n¬i tiÕp nhËn sù dÞch chuyÓn nh÷ng ®å phÕ 
th¶i tõ Trung Quèc.   

- TËn dông tèi ®a khung ph¸p lý thuËn lîi vÒ th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®· ®−îc 
h×nh thµnh trong néi bé ASEAN còng nh− gi÷a ASEAN víi Trung Quèc ®Ó ®Èy 
m¹nh thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi nãi chung vµ ®Çu t− cña c¸c ®èi t¸c nµy nãi riªng. 
Theo ®ã, bªn c¹nh viÖc c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn nh»m n©ng cao hiÓu biÕt cña 
nhµ ®Çu t− Trung Quèc, ASEAN vÒ c¸c cam kÕt thuËn lîi cña ViÖt Nam vÒ më 
cöa thÞ tr−êng vµ tù do ho¸ ®Çu t−, cÇn t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c xóc tiÕn ®Çu t− 
c¶ trong khu«n khæ song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, ®Æc biÖt trong khu«n khæ ASEAN, 
ACFTA, APEC, ASEM. 

 - KÕt hîp vËn ®éng c«ng ty võa vµ nhá cña Trung Quèc, ASEAN víi viÖc 
t¹o ®iÒu kiÖn thu hót c¸c c«ng ty lín, tËp ®oµn xuyªn quèc gia ®Æc biÖt lµ c¸c tËp 
®oµn cã trô së t¹i Singaporere, Malaysia, Th¸i Lan, ®Çu t− vµo ViÖt Nam nh»m t¹o 
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cÇu nèi vÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ ®−a ViÖt Nam vµo hÖ thèng s¶n xuÊt trong khu 
vùc cña c¸c tËp ®oµn nµy.   

 - T¨ng c−êng vËn ®éng c¸c dù ¸n ®Çu t− míi cña Trung Quèc, ASEAN, 
®ång thêi tiÕp tôc vËn ®éng c¸c nhµ ®Çu t− ®· ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam thùc hiÖn 
c¸c dù ¸n ®Çu t− míi vµ më réng quy m« dù ¸n ®· ®−îc cÊp giÊy phÐp; coi nh÷ng 
tiÕn bé trong viÖc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− vµ nh÷ng m« h×nh thµnh c«ng trong 
ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam lµ nh©n tè quan träng, cã søc thuyÕt 
phôc nhÊt ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t− míi. 

- ViÖc thu hót ®Çu t− cña Trung Quèc vµ ASEAN cÇn h−íng vµo c¸c dù ¸n 
mµ c¸c n−íc vµ khu vùc nµy cã thÕ m¹nh vµ kinh nghiÖm, chó träng vµo c¸c dù ¸n 
võa vµ nhá s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, chÕ biÕn n«ng - l©m - h¶i s¶n xuÊt khÈu, khai 
th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao...  

3.2.1.5. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu ®Ó tËn dông lîi thÕ c¹nh tranh 
trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Trung Quèc trong ®iÒu kiÖn më réng Hîp t¸c 
ASEAN - Trung Quèc 

- Thø nhÊt, trong nh÷ng ngµnh cã hµm l−îng lao ®éng cao mµ hiÖn nay c¶ 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®ang c¹nh tranh t¹i thÞ tr−êng ë c¸c n−íc thø ba, cÇn 
nhanh chãng t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ®Ó gi÷ cho tiÒn l−¬ng n¨ng suÊt ë møc thÊp; 
mÆt kh¸c t¨ng hµm l−îng tri thøc trong s¶n phÈm cuèi cïng ®Ó t¹o nªn nh÷ng mÆt 
hµng ®éc ®¸o.  

- Thø hai, nç lùc chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghiÖp nhanh chãng x¸c lËp lîi 
thÕ so s¸nh trong nh÷ng ngµnh liªn quan ®Õn m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ.   

- Thø ba, ph¸t huy lîi thÕ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng truyÒn thèng nh− n«ng 
s¶n, thuû s¶n, thùc phÈm chÕ biÕn, kho¸ng s¶n... ®Ó tham gia vµo chuçi gi¸ trÞ s¶n 
phÈm cña khu vùc. §ång thêi chê c¬ héi tiÕp nhËn chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ c¸c 
n−íc ph¸t triÓn h¬n ë nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt dùa vµo lîi thÕ vÒ lao ®éng vµ tµi 
nguyªn. 

3.2.1.6. T¨ng c−êng qu¶n lý nhËp khÈu 

- ¦u tiªn nhËp khÈu c«ng nghÖ tiÕn tiÕn, c«ng nghÖ nguån, nhËp khÈu b»ng 
s¸ng chÕ ph¸t minh ®Ó øng dông, t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ ®Ó häc hái kinh 
nghiÖm vµ phèi hîp nghiªn cøu triÓn khai.  

- §a d¹ng ho¸ thÞ tr−êng nhËp khÈu, h¹n chÕ sù phô thuéc qu¸ møc vµo mét 
sè thÞ tr−êng. Tr−íc m¾t cÇn cã gi¶i ph¸p ®Ó ®iÒu chØnh mét sè thÞ tr−êng nhËp 
siªu trong khu vùc ch©u ¸. Gi¶i ph¸p chñ ®¹o lµ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµo c¸c thÞ 
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tr−êng nµy. Më réng xuÊt khÈu tõ c¸c thÞ tr−êng xuÊt siªu nh− EU, Hoa Kú ®Ó 
tranh thñ c«ng nghÖ nguån. 

- §Èy m¹nh thu hót ®Çu t− vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî ®Ó tõng b−íc 
h¹n chÕ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu, phô kiÖn. 

- T¨ng c−êng kiÓm so¸t nhËp khÈu. Tr−íc hÕt lµ ng¨n chÆn viÖc nhËp lËu 
hµng tõ c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc ®Ó b¶o vÖ hµng s¶n xuÊt trong n−íc. 

- Hoµn thiÖn vµ x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn ®èi víi c«ng nghÖ nhËp khÈu 
®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c«ng nghÖ l¹c hËu, c«ng nghÖ cò.  

3.2.1.7. Më réng c¸c h×nh thøc hîp t¸c thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi 
Trung Quèc 

- T¨ng c−êng hîp t¸c kü thuËt vµ ®Çu t−, lÊy kho¸ng s¶n, n«ng nghiÖp lµm 
träng t©m hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam.   

- §Èy m¹nh hîp t¸c vÒ du lÞch, dÞch vô.  

- KÕt hîp ph¸t triÓn th−¬ng m¹i biªn giíi víi hîp t¸c kinh tÕ, ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu kinh tÕ, hîp t¸c toµn diÖn trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc th−¬ng m¹i, ®Çu t−, dÞch vô, 
tµi chÝnh ng©n hµng, viÔn th«ng...  

- T¨ng c−êng hîp t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. 

- Hîp t¸c vÒ ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.  

- B¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o tån c¸c di s¶n v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n cña hai 
bªn... 

3.2.1.8. Mét sè gi¶i ph¸p kh¸c 

- §æi míi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i.  

- §Èy m¹nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, tæ chøc nghiªn cøu thÞ tr−êng. 

- T¨ng c−êng trao ®æi th«ng tin vÒ t×nh h×nh th−¬ng m¹i, ®Çu t−, du lÞch khu 
vùc ACFTA.   

- Nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh khu vùc th−¬ng m¹i tù do víi 
Trung Quèc (FTA). 

- X©y dùng chiÕn l−îc ®èi t¸c th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi c¸c quèc gia cã 
nÒn kinh tÕ lín vµ c¸c n−íc trong khu vùc. 
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3.2.2. C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c néi dung hîp t¸c cô thÓ trong chiÕn l−îc mét 
trôc hai c¸nh 

3.2.2.1. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc trong quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i trªn ®Êt liÒn 

- X©y dùng kÕ ho¹ch vÒ ban hµnh, söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch vµ khu«n khæ 
ph¸p lý ®Ó t¹o hµnh lang ph¸p lý còng nh− c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn hç trî x©y dùng 
vµ ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ. 

- X©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ vïng hµnh lang kinh tÕ vµ c¸c kÕ ho¹ch x©y 
dùng, n©ng cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt bao gåm: hÖ thèng giao th«ng ®−êng bé, 
®−êng s¾t, s©n bay, bÕn c¶ng, hÖ thèng dÞch vô tµi chÝnh, th«ng tin liªn l¹c, vËn 
t¶i, kho b·i, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung... 

- T¨ng c−êng c¸c tháa thuËn hîp t¸c ®Çu t−, th−¬ng m¹i gi÷a c¸c tØnh vµ c¸c 
doanh nghiÖp trong vïng biªn giíi hai n−íc, c¸c m« h×nh hîp t¸c ®Þa ph−¬ng cïng 
ph¸t triÓn däc biªn giíi hai n−íc nh− x©y dùng c¸c Khu kinh tÕ tù do gi÷a Mãng 
C¸i víi §«ng H−ng, Lµo Cai víi Hµ KhÈu... Th«ng qua ®ã, më ra nh÷ng c¬ héi 
®Çu t− kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp “vïng trong” cña ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc thay v× phÇn lín c¸c doanh nghiÖp khu vùc vµnh ®ai biªn giíi…  

- Bªn c¹nh c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i ph¸t triÓn, cho h−ëng c¸c qui chÕ thµnh 
phè më cöa biªn giíi, ®¬n gi¶n hãa thñ tôc h¶i quan, −u tiªn hµng ®Çu lµ ph¶i ®Èy 
nhanh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c, ®Æc biÖt t¹i c¸c 
khu vùc cöa khÈu nh»m thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c«ng tr×nh “cöa khÈu ®iÖn tö”. 

- §iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi cã 
phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c kh©u liªn quan nh− h¶i quan cöa khÈu, kiÓm tra chÊt 
l−îng, kiÓm tra an toµn vÖ sinh thùc phÈm…  

- H×nh thµnh chuçi ®« thÞ - cöa khÈu ph¸t triÓn däc c¸c tuyÕn hµnh lang 
kinh tÕ. Ph¸t triÓn m« h×nh c¸c Khu kinh tÕ cöa khÈu, Khu kinh tÕ tù do tiÕp gi¸p 
víi Trung Quèc nh»m thóc ®Èy m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng giao l−u th−¬ng m¹i XNK 
qua c¸c Khu kinh tÕ cöa khÈu.  

- N©ng cao hiÖu suÊt th«ng quan, kÐo dµi thêi gian lµm viÖc trong ngµy cña 
nh©n viªn h¶i quan, t¨ng sè l−îng nh©n viªn xuÊt nhËp c¶nh ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c¸c tØnh thµnh phè däc biªn giíi hai n−íc ViÖt Nam 
vµ Trung Quèc. §ång thêi, ¸p dông kü thuËt tiªn tiÕn trong ho¹t ®éng th«ng quan 
nh− th«ng quan ®iÖn tö, cöa khÈu ®iÖn tö... 
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- Thùc hiÖn m« h×nh th«ng quan "kiÓm tra mét lÇn" t¹i c¸c cÆp cöa khÈu 
quèc tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

- Thùc hiÖn chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh bu«n b¸n nh÷ng mÆt hµng lín, ®em l¹i gi¸ 
trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cao.  

- Xóc tiÕn thµnh lËp c¸c Tæ liªn ngµnh nghiªn cøu mÆt hµng míi vµ ký kÕt 
HiÖp ®Þnh kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh»m kiÓm ®Þnh 
chÊt l−îng hµng hãa nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi, ®¸p øng tèt nhu cÇu 
tiªu dïng vµ phôc vô s¶n xuÊt.  

- Më réng viÖc t×m kiÕm c¸c c¬ héi ®Çu t− vµ hîp t¸c kinh doanh t¹i thÞ 
tr−êng cña hai n−íc b»ng viÖc tæ chøc c¸c ®oµn doanh nghiÖp tham gia c¸c héi 
chî, triÓn l·m th−¬ng m¹i, héi th¶o vµ xóc tiÕn ®Çu t−, th−¬ng m¹i.  

- Cñng cè ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan th−¬ng vô ë n−íc ngoµi. X©y dùng 
th−¬ng hiÖu quèc gia vµ th−¬ng hiÖu riªng cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng, æn ®Þnh thÞ tr−êng tiªu thô vµ thu hót sù quan t©m 
ngµy cµng nhiÒu cña kh¸ch hµng. 

3.2.2.2. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc trong quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng Mª K«ng më réng 

- TiÕp tôc ®Çu t− nhiÒu h¬n ®Ó ph¸t triÓn m¹ng l−íi giao th«ng ®−êng bé, hÖ 
thèng th«ng tin, liªn l¹c khu vùc miÒn Trung nãi riªng vµ c¶ n−íc nãi chung.  

- Quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng biÓn, kho b·i ë khu vùc miÒn 
Trung nh»m hç trî ph¸t triÓn c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i, ®Çu t− quèc tÕ, ®ång thêi 
gióp miÒn Trung vµ c¶ n−íc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, h−íng ra biÓn.   

- CÇn ®Èy m¹nh c¸c c¶i c¸ch ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, thñ 
tôc h¶i quan, gi¶m bít phiÒu hµ cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ®Çu t− trong c¸c 
ho¹t ®éng giao dÞch gi÷a c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc trong n−íc ®Õn miÒn Trung lµm ¨n vµ 
ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ kinh doanh víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi ë miÒn Trung.  

- Cã chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo khu vùc miÒn Trung ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn, nhÊt lµ thu hót ®Çu t−, ®æi míi c«ng nghÖ vµ n©ng cao tr×nh ®é 
khoa häc kü thuËt.  

- Cã c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i nh− −u ®·i ®Çu t−, −u ®·i tÝn dông, thuÕ... ®Ó ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ c¸c khu vùc tham gia chñ yÕu vµo hîp t¸c 
GSM nh− miÒn Trung, nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 
gi÷a c¸c vïng, miÒn vµ c¸c thµnh viªn trong hîp t¸c tiÓu vïng GMS.  



 30

3.2.2.3. C¸c gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi th¸ch thøc trong quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i trªn biÓn 

Tr−íc hÕt, ViÖt Nam cÇn x©y dùng mét ChiÕn l−îc tæng thÓ ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn,  coi ®©y lµ mét chiÕn l−îc mang tÝnh “®ét ph¸” nh»m 
ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng kinh tÕ biÓn cña m×nh. Thùc tÕ hiÖn nay, víi tiÒm lùc kinh 
tÕ yÕu ít, kh¶ n¨ng qu¶n lý vïng biÓn cña ViÖt Nam cßn kÐm, c¬ së kinh tÕ ven bê 
cßn l¹c hËu. §Æc biÖt lµ c¸c chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña ViÖt 
Nam cßn ph©n t¸n, manh món, ch−a ph¸t huy ®−îc thÕ m¹nh vµ thËm trÝ cßn lµm 
gi¶m ®i nh÷ng lîi thÕ tù nhiªn s½n cã. ChÝnh v× vËy, mét chiÕn l−îc tæng thÓ ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn sÏ gióp ViÖt Nam khai th¸c tèt h¬n nh÷ng lîi thÕ cña 
biÓn, còng nh− lîi thÕ vÒ vÞ trÝ “cöa ngâ” hay “mÆt tiÒn” cña m×nh. 

Mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m tËn dông c¬ héi, ®èi phã víi nh÷ng th¸ch 
thøc trong quan hÖ hîp t¸c trªn biÓn vÞnh B¾c Bé nh− sau: 

- X¸c lËp khu«n khæ ph¸p lý cho viÖc x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c 
Bé më réng. 

- X©y dùng chiÕn l−îc, qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, x©y dùng c¸c ch−¬ng 
tr×nh, kÕ ho¹ch khai th¸c lîi Ých cña Vµnh ®ai nh»m t¹o lËp kh«ng gian kinh tÕ 
chung cña vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé më réng. 

- X©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh tÕ - 
th−¬ng m¹i trªn vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng. 

- C¬ chÕ gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt ®ång, kh¸c biÖt vÒ lîi Ých gi÷a ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng. 

- Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ vµ th¸ch thøc cña ViÖt Nam khi tham gia x©y 
dùng vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé më réng. 

- §Çu t− thÝch ®¸ng cho c«ng t¸c ®iÒu tra, kh¶o s¸t, nghiªn cøu, x©y dùng 
vµ lùa chän c¸c ch−¬ng tr×nh, h¹ng môc dù ¸n hîp t¸c víi Trung Quèc trong 
khu«n khæ chung cña chiÕn l−îc vµ qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn vµnh ®ai kinh 
tÕ VÞnh B¾c Bé më réng. 

- TriÖt ®Ó tËn dông c¸c c¬ héi míi më ra khi ViÖt Nam võa lµ thµnh viªn 
WTO ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c ®Þa bµn thuéc ph¹m vi vµnh ®ai kinh tÕ 
VÞnh B¾c Bé, nh»m t¹o sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cã tÝnh ®ét biÕn vÒ kÕt cÊu h¹ 
tÇng giao th«ng vËn t¶i, vÒ kho vËn quèc tÕ, vÒ c«ng nghiÖp khai th¸c tµi nguyªn, 
vÒ kinh tÕ biÓn vµ xuÊt khÈu… t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng nµy.  



 31

- §Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña tõng ®Þa ph−¬ng, tõng 
®Þa bµn theo h−íng triÖt ®Ó khai th¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ vµ cïng h−íng tíi ph¸t 
triÓn m¹nh c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ biÓn. 

- Thùc hiÖn chiÕn l−îc thu hót ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, kü thuËt tiªn tiÕn 
tõ n−íc ngoµi vµ h×nh thµnh c¬ chÕ tuÇn hoµn kü thuËt trong ph¸t triÓn c¸c ngµnh 
nghÒ kinh tÕ biÓn cña c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé, gãp 
phÇn ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ cña c¸c ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam thuéc vµnh ®ai 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé. 

- X©y dùng m¹ng l−íi c¸c trung t©m/ c¸c tr¹m kiÓm ®Þnh chÊt l−îng hµng 
ho¸ xuÊt, nhËp khÈu, kiÓm so¸t tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn thùc phÈm, kiÓm dÞch 
(ë ng−êi vµ ®éng, thùc vËt) víi sù tham gia cña ba bªn (phÝa ViÖt Nam, phÝa Trung 
Quèc vµ n−íc thø ba) trªn ®Þa bµn c¸c ®Çu mèi vËn chuyÓn giao nhËn hµng ho¸ 
xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n−íc ViÖt - Trung trªn vïng vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé.  

3.3. Mét sè kiÕn nghÞ 

3.3.1. Víi ChÝnh phñ 

- Tr−íc m¾t, ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn thÓ hiÖn cho Trung Quèc biÕt chñ 
tr−¬ng tÝch cùc hîp t¸c “Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai”, trong ®ã hîp t¸c vµnh ®ai 
vÞnh B¾c Bé chØ bao gåm hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, 
ch−a cÇn thiÕt ph¶i më réng sù hîp t¸c ®èi víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c. Bëi v× mét 
khi hîp t¸c song ph−¬ng ViÖt - Trung ch−a hoµn thµnh th× ch−a nªn tÝnh ®Õn 
chuyÖn më réng hîp t¸c ®a ph−¬ng sang ASEAN. H¬n n÷a, khi mµ kh«ng gian 
hîp t¸c khu vùc vÞnh B¾c Bé më réng ch−a ®−îc ®Þnh h×nh, ch−a x¸c ®Þnh râ chñ 
quyÒn, ch−a cã nguyªn t¾c ®Ó tháa thuËn x¸c ®Þnh chñ quyÒn vµ vÉn tån t¹i nh÷ng 
tranh chÊp trªn biÓn §«ng, th× sù më réng hîp t¸c khu vùc vÞnh B¾c Bé chØ lµ mét 
“chiªu bµi” hîp t¸c hay mét chiÕn l−îc “bao v©y kinh tÕ mÒm” cña Trung Quèc, 
kh«ng chØ vÒ mÆt kinh tÕ mµ cßn nh»m môc ®Ých bµnh tr−íng trªn biÓn vµ th«n 
tÝnh biÓn §«ng. 

- VÒ ph¶n øng cña ChÝnh phñ ViÖt Nam ®èi víi s¸ng kiÕn: Ta kh«ng nªn 
véi cã ph¶n øng chÝnh thøc v× dÉu sao ta vÉn cã thÓ coi ®©y míi chØ lµ ý t−ëng cña 
mét diÔn ®µn cã tÝnh häc thuËt. Chóng ta cÇn cã thªm thêi gian nghiªn cøu kü ý 
®å chiÕn l−îc cña Trung Quèc, còng nh− cã thªm sù ñng hé tõ phÝa c¸c n−íc 
trong khu vùc vµ c¶ thÕ giíi. 

 - ViÖt Nam cã thÓ vËn ®éng mét sè hoÆc tÊt c¶ c¸c n−íc ASEAN liªn quan 
cã ph¶n øng thÝch hîp ®èi víi s¸ng kiÕn nµy cña Trung Quèc. ViÖt Nam cã vai trß 
rÊt quan träng nh− ®· ph©n tÝch ë trªn, do ®ã, nÕu ta kh«ng nhiÖt t×nh tham gia th× 
c¸c n−íc ASEAN cã liªn quan còng sÏ ph¶i nh×n nhËn l¹i nh÷ng lîi Ých còng nh− 
th¸ch thøc cña hä khi tham gia vµo s¸ng kiÕn nµy. 
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- S¬ bé ph©n tÝch lîi h¹i cña s¸ng kiÕn ®èi víi ViÖt Nam, nhËn thÊy nÕu 
ViÖt Nam tham gia vµo s¸ng kiÕn “Cùc t¨ng tr−ëng míi ASEAN - Trung Quèc” 
th× “thuËn lîi Ýt, khã kh¨n nhiÒu”. Tuy nhiªn, hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc vµ 
®Æc biÖt lµ më réng hîp t¸c trªn vïng VÞnh B¾c Bé lµ mét xu thÕ kh¸ch quan mµ 
ViÖt Nam nÕu muèn còng kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc. V× thÕ, ViÖt Nam cÇn cã ®èi s¸ch 
tèt vµ cã sù chuÈn bÞ kü vÒ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó s½n sµng ®èi phã víi th¸ch thøc, h¹n 
chÕ tèi ®a c¸i h¹i, ph¸t huy lîi thÕ trong quan hÖ víi Trung Quèc khi S¸ng kiÕn 
®−îc triÓn khai thùc hiÖn.  

- S¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh lµ mét chiÕn l−îc lín mang tÇm quèc gia cña 
Trung Quèc, víi ý ®å “th«n tÝnh” rÊt râ rµng. MÆc dï trong thêi gian gÇn ®©y 
Trung Quèc kh«ng bµn luËn nhiÒu vÒ vÊn ®Ò häc thuËt, nh−ng hä ®· tÝch cùc triÓn 
khai trªn thùc tÕ, cho dï c¸c n−íc liªn quan cã ®ång ý hay kh«ng. V× vËy, ViÖt 
Nam cÇn tÝch cùc ®µm ph¸n víi Trung Quèc trong tõng vÊn ®Ò cô thÓ vµ cã sù 
chuÈn bÞ kü l−ìng ®Ó ®èi phã víi nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi cã thÓ x¶y ra, nhÊt lµ vÊn 
®Ò BiÓn §«ng. 

 - ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn tÝch cùc tham gia c¸c diÔn ®µn liªn quan ®Õn 
chiÕn l−îc Mét trôc hai c¸nh ®Ó hiÓu ®−îc ý ®å cña Trung Quèc. VËn ®éng c¸c 
n−íc trong khu vùc ASEAN trong ®µm ph¸n gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m nh− 
chñ quyÒn vµ hîp t¸c khai th¸c BiÓn §«ng. 

- Ph¶i cã quan ®iÓm thèng nhÊt, th«ng suèt tõ ChÝnh phñ ®Õn c¸c Bé/ngµnh, 
c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ c¸c häc gi¶. CÇn thµnh lËp mét Ban 
nghiªn cøu vÒ s¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh gåm c¸c Bé, ngµnh liªn quan nh− Bé 
Ngo¹i giao, Bé C«ng Th−¬ng, ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam, Bé Quèc phßng, 
Bé C«ng an, tiÕn tíi cã thÓ x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu cÊp quèc gia vÒ 
vÊn ®Ò nµy. 

3.3.2. Víi c¸c Bé/ngµnh, ®Þa ph−¬ng 

- X©y dùng c¬ chÕ phèi hîp mang tÝnh ®Æc thï gi÷a c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng 
nh»m khai th¸c lîi Ých kinh tÕ tõ nguån tµi nguyªn VÞnh B¾c Bé, ®Æc biÖt lµ tµi 
nguyªn dÇu khÝ.  

- ChuyÓn ®æi c¬ chÕ ®Ó lùa chän ®−îc ®èi t¸c phï hîp nh»m t×m kiÕm th¨m 
dß vµ khai th¸c dÇu khÝ trong vïng vÞnh, ®Æc biÖt lµ vïng cßn tranh chÊp chñ 
quyÒn. Qua ®ã, tæ chøc t×m kiÕm, th¨m dß mét c¸ch toµn diÖn nguån dÇu khÝ, nhÊt 
lµ vïng n−íc s©u xa bê thuéc chñ quyÒn cña ViÖt Nam trªn VÞnh B¾c Bé, phôc vô 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng B¾c Bé vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. 

- Sö dông thÝch ®¸ng nguån ng©n s¸ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ sù hç trî cña 
ng©n s¸ch Trung −¬ng ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ vµ t¨ng c−êng 
nh©n lùc cho c«ng t¸c chèng bu«n lËu trªn biÓn, chèng c¸c lo¹i téi ph¹m x· héi 
trªn biÓn VÞnh B¾c Bé vµ trong khu vùc tiÓu vïng GMS nh»m ng¨n chÆn nguy c¬ 
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gia t¨ng bu«n lËu tµi nguyªn kho¸ng s¶n, bu«n lËu hµng cÊm (®å cæ, ma tuý, ®éng 
vËt quý hiÕm, ho¸ chÊt ®éc h¹i…), bu«n b¸n hµng gi¶, bu«n lËu hµng ho¸ trèn 
thuÕ… trong khu vùc. Hai bªn ViÖt - Trung cÇn thµnh lËp c¸c ®éi tµu tuÇn tra liªn 
quèc gia ho¹t ®éng trªn biÓn vïng VÞnh, ®ång thêi x©y dùng c¸c ®éi ®Æc nhiÖm 
ph¶n øng nhanh liªn quèc gia ®Ó xö lý, trÊn ¸p c¸c lo¹i téi ph¹m trªn biÓn. 
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KÕt luËn 

S¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc víi tªn gäi lµ ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn “Mét trôc hai c¸nh” lµ mét chiÕn l−îc mang tÇm quèc gia quan träng 
cña Trung Quèc . MÆc dï cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau vÒ s¸ng kiÕn nµy, nhÊt lµ c¸c 
n−íc cã liªn quan nh− ViÖt Nam, tuy nhiªn, phÝa Trung Quèc ®ang tÝch cùc triÓn 
khai trªn thùc tÕ ý t−ëng nµy, bÊt chÊp cã sù ®ång thuËn hay kh«ng cña c¸c n−íc 
kh¸c. Môc ®Ých cña s¸ng kiÕn nµy lµ më réng h¬n n÷a ¶nh h−ëng cña Trung Quèc 
®èi víi khu vùc ASEAN vµ ch©u ¸, vµ qua ®ã më réng ¶nh h−ëng sang c¸c khu 
vùc kh¸c. 

S¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN - Trung Quèc sÏ cã t¸c ®éng ®Õn c¸c 
n−íc, trong ®ã, trùc tiÕp vµ nhiÒu nhÊt lµ ViÖt Nam. Hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam- Trung Quèc trong thêi gian gÇn ®©y ®−îc ph¸t triÓn lªn tÇm cao míi, 
trong ®ã viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c Hai hµnh lang, mét vµnh ®ai vµ Hîp t¸c TiÓu vïng 
Mª K«ng më réng cã nhiÒu ®ãng gãp tÝch cùc cho mèi quan hÖ nµy. ViÖc Trung 
Quèc ®−a ra s¸ng kiÕn nãi trªn vµ thùc hiÖn nã sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a hîp t¸c Hµnh 
lang vµ tiÓu vïng Mª K«ng më réng. Tuy nhiªn, viÖc më réng hîp t¸c khu vùc 
VÞnh B¾c Bé ®ang lµ vÊn ®Ò quan t©m cña nhiÒu n−íc, trong ®ã cã ViÖt Nam. VÊn 
®Ò chñ quyÒn BiÓn §«ng vµ hîp t¸c khai th¸c BiÓn §«ng ®ang lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m 
®èi víi c¸c n−íc cã liªn quan. 

ChÝnh v× vËy, nghiªn cøu cña chóng t«i chØ ph©n tÝch ë mét møc ®é nhÊt 
®Þnh nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn s¸ng kiÕn nµy ®èi víi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. C¸c vÊn ®Ò kh¸c nh− an ninh, quèc 
phßng chØ ®−îc ®Ò cËp ë møc ®é nhÊt ®Þnh. C¸c quan ®iÓm cña ViÖt Nam trong 
nghiªn cøu nµy chñ yÕu lµ sù tæng hîp tõ c¸c b¸o c¸o nghiªn cøu cña c¸c c¬ quan 
liªn quan, trong ®ã cã quan ®iÓm cña ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i vµ Bé C«ng 
Th−¬ng. 

Mét sè ®ãng gãp cña ®Ò tµi: 

1. §Ò tµi ®· giíi thiÖu vµ ph©n tÝch qu¸ tr×nh h×nh thµnh ý t−ëng míi vÒ Hîp 
t¸c ASEAN - Trung Quèc. §©y lµ b−íc ph¸t triÓn míi ®èi víi Trung Quèc trong 
hîp t¸c víi ASEAN, thÓ hiÖn ë nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ mang tÇm chiÕn l−îc tæng thÓ. 
Víi s¸ng kiÕn nµy, quan hÖ hîp t¸c cña Trung Quèc ®−îc më réng vÒ kh«ng gian 
vµ trªn toµn bé c¸c tuyÕn liªn kÕt kinh tÕ- th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc ASEAN. §Ò 
tµi còng giíi thiÖu vµ ph©n tÝch c¸c néi dung cña s¸ng kiÕn (i) Hîp t¸c trªn ®Êt 
liÒn víi viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - Singapore (ii) 
Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng nh»m t¨ng c−êng hîp t¸c phÝa T©y Trung 
Quèc víi c¸c n−íc TiÓu vïng Mª K«ng vµ (iii) Hîp t¸c trªn biÓn víi viÖc më réng 
khu vùc VÞnh B¾c Bé sang c¸c n−íc kh¸c thuéc ASEAN. 
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2. §Ò tµi ph©n tÝch t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn ý t−ëng míi vÒ Hîp t¸c 
ASEAN - Trung Quèc ®Õn quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng m¹i ViÖt Nam Trung Quèc. 
NhËn ®Þnh cña chóng t«i lµ viÖc më réng hîp t¸c trªn hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh 
– Singapore vµ TiÓu vïng Mª K«ng më réng sÏ thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 
gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, còng nh− gi÷a c¸c n−íc ASEAN víi nhau. §©y lµ sù 
ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ- th−¬ng m¹i ®· ®−îc thiÕt lËp tr−íc ®©y. S¸ng kiÕn vÒ 
viÖc më réng hîp t¸c trong khu vùc kinh tÕ VÞnh B¾c Bé ch−a nhËn ®−îc sù ®ång 
thuËn cña mét sè n−íc. Hîp t¸c trªn biÓn liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m nh− 
an ninh l·nh h¶i, chia sÎ lîi Ých tõ viÖc khai th¸c tµi nguyªn biÓn, nhÊt lµ vÊn ®Ò 
hîp t¸c khai th¸c dÇu khÝ. 

3. Trªn c¬ së tËp hîp c¸c nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc vÒ S¸ng kiÕn Mét 
trôc hai c¸nh, ®Ò tµi ®· nªu lªn nh÷ng quan ®iÓm cña c¸c n−íc vµ cña ViÖt Nam vÒ 
S¸ng kiÕn cña Trung Quèc. PhÝa ViÖt Nam ñng hé viÖc ®Èy m¹nh Hîp t¸c ®Êt liÒn 
vµ Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng. Tuy nhiªn, hîp t¸c trªn biÓn nªn duy tr× 
trong khu«n khæ vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé gi÷a hai n−íc ViÖt - Trung, ch−a cÇn thiÕt 
më réng sang c¸c n−íc kh¸c thuéc ASEAN. 

4. §Ò tµi còng ®· ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m tËn dông c¬ héi vµ ®èi phã 
víi nh÷ng th¸ch thøc cña viÖc Trung Quèc thùc hiÖn s¸ng kiÕn Mét trôc hai c¸nh. 
C¸c gi¶i ph¸p chung lµ: (i) NhËn thøc l¹i tÇm quan träng cña quan hÖ ViÖt Nam - 
Trung Quèc; (ii) TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc 
vµ gi÷a Trung Quèc - ASEAN (iii) §Èy m¹nh viÖc hîp t¸c x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
trªn c¸c tuyÕn hµnh lang vµ vµnh ®ai (iv) T¨ng c−êng sù hç trî cña c¸c n−íc ph¸t 
triÓn h¬n ®èi víi c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn (v) Tranh thñ sù hç trî vÒ tµi chÝnh cña 
c¸c tæ chøc tµi chÝnh khu vùc cho c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c cô thÓ. §Ò tµi còng ®Ò 
xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®Èy m¹nh hîp t¸c vµ ®èi phã víi nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh khi 
thùc hiÖn s¸ng kiÕn trong tõng néi dung cô thÓ cña s¸ng kiÕn. 

S¸ng kiÕn míi vÒ hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc ®ang lµ vÊn ®Ò phøc t¹p vµ 
nh¹y c¶m. Do h¹n chÕ vÒ th«ng tin, nªn ®Ò tµi nghiªn cøu cña chóng t«i kh«ng 
tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ. Chóng t«i mong nhËn ®−îc ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c 
chuyªn gia, nhµ khoa häc, c¸c nhµ nghiªn cøu vµ qu¶n lý ®Ó ®Ò tµi ®−îc hoµn 
thiÖn tèt h¬n. 

 

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi 
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Tµi liÖu tham kh¶o 

Tµi liÖu tiÕng ViÖt 

1. B¸o c¸o “Tæng kÕt c«ng t¸c biªn mËu 7 tØnh biªn giíi phÝa B¾c víi Trung 
Quèc thêi gian tõ 1991 ®Õn nay”, Tµi liÖu phôc vô Héi nghÞ Biªn mËu L¹ng 
S¬n, 30/9/2005. 

2. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, B¸o c¸o ®Ò ¸n “Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi vïng VÞnh B¾c Bé ®Õn n¨m 2020”, Th¸ng 12/2005. 

3. Bé Ngo¹i giao,“Hîp t¸c kinh tÕ trªn hµnh lang §«ng - T©y”, NXB Khoa häc 
x· héi, Hµ Néi, 2001. 

4. Bé Th−¬ng m¹i, “B¸o c¸o Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 
n¨m 2000-2002”, Hµ Néi, 2002. 

5. Bé Th−¬ng m¹i, “T¸c ®éng cña viÖc thµnh lËp khu vùc th−¬ng m¹i tù do 
ASEAN - Trung Quèc ®èi víi kinh tÕ- th−¬ng m¹i ViÖt Nam”, ®Ò tµi nghiªn 
cøu khoa häc cÊp Bé, Hµ Néi, 2003-2004. 

6. Bé Th−¬ng m¹i, B¸o c¸o “S¬ kÕt c«ng t¸c cña Ban chØ ®¹o ho¹t ®éng bu«n 
b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi”, th¸ng 8/2005.  

7. Bïi TÊt Th¾ng, Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé - Thùc tr¹ng, vÊn ®Ò vµ gi¶i 
ph¸p  

8. D−¬ng Phó HiÖp, §Æc ®iÓm quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam - Trung Quèc 

9. §an §øc HiÖp, Vai trß cña thµnh phè H¶i Phßng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
“hai hµnh lang, mét vµnh ®ai” 

10. §ç TiÕn S©m, Lª V¨n Sang, “Trung Quèc gia nhËp WTO vµ t¸c ®éng ®èi 
víi §«ng Nam ¸”, NXB Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 2002. 

11. HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn gi÷a HiÖp héi c¸c quèc gia 
§«ng Nam ¸ - N−íc céng hßa nh©n d©n Trung Hoa, ngµy 4/11/2002.  

12. Kû yÕu héi th¶o khoa häc: “C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn hai hµnh lang, mét 
vµnh ®ai kinh tÕ ViÖt Nam – Trung Quèc trong bèi c¶nh míi”, Sapa, Lµo Cai, 
2/12/2007. 

13. NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 99/2004/N§-CP ngµy 25/02/2004 vÒ viÖc ban 
hµnh danh môc hµng ho¸ vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam cho c¸c 
n¨m 2004-2008 ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím cña HiÖp ®Þnh 
khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. 

14. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, "C¬ chÕ ho¹t ®éng, néi 
dung hîp t¸c cña hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - H¶i Phßng vµ vµnh ®ai kinh 
tÕ VÞnh B¾c Bé", Bµi viÕt tham dù Héi th¶o t¹i Qu¶ng T©y n¨m 2005.  
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15. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, “Hai hµnh lang vµ mét 
vµnh ®ai kinh tÕ - tõ ý t−ëng ®Õn hiÖn thùc”, T¹p chÝ Céng s¶n sè 11, 6/2005. 

16. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, “Ph¸t huy vai trß cÇu nèi 
ViÖt Nam - Qu¶ng T©y ®Ó thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ 
ASEAN”, Bµi héi th¶o, 2005. 

17. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, “Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt 
Nam - Qu¶ng T©y thùc tr¹ng, triÓn väng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn”, Bµi héi 
th¶o, 2005.  

18. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy 
ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y (Trung Quèc)”, ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé, m· sè: 2004-
78-022, Hµ Néi - 2005.  

19. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: “C¬ së khoa häc x©y dùng 
hµnh lang kinh tÕ Hµ Néi – Lµo Cai – C«n Minh”, ®Ò tµi khoa häc cÊp Bé, 
Bé Th−¬ng m¹i, n¨m 2003. 

20. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn nghiªn cøu Th−¬ng m¹i: “Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
trªn hµnh lang kinh tÕ trong bèi c¶nh h×nh thµnh khu vùc mËu dÞch tù do 
ASEAN – Trung Quèc”, ®Ò tµi khoa häc cÊp Bé, Bé Th−¬ng m¹i, n¨m 2003. 

21. QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24/11/2003 
vÒ qu¶n lý bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã chung biªn giíi. 

22. Së Th−¬ng m¹i Qu¶ng Ninh, B¸o c¸o “KÕt qu¶ ho¹t ®éng qua biªn giíi giai 
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