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1. Su can thiét nghién ciu

Viéc Viét Nam da chinh thifc trd thanh thanh vién thi 150 cla t6 chifc
Thuong mai thé€ gigi vao ngay 11/01/2007, danh dau budc ngoat quan trong
ctia Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh t&€ qudc t€, ching té quyét tam
manh mé cta Viét Nam tham gia day du va sau rong vao cudc choi toan cau
ké tir cong cuoc Ddi mdi nén kinh t€ nam 1986. Nhitng budc di quan trong
ctia hoi nhap kinh t€ quoc t€ phai ké t6i viec tai hoi nhap v6i IMF va WB vao
nam 1992, gia nhap Hiép hoi cic nuéc Pong Nam A (ASEAN), tham gia
Hi¢p dinh thuong mai tv do ASEAN- CEPT/AFTA nam 1995; sang lap vién
Dién dan Hop tic A - Au (ASEM) nam 1996; tham gia Dién dan kinh t& chau
A -Thédi Binh Duong (APEC) nim 1998; Ky hiép dinh thuong mai song
phuong v6i Hoa Ky (BTA) nam 2001; Cung v6i cdc nuGc ASEAN ky Hiép
dinh thanh Iap khu vyc thuong mai ty do ASEAN - Trung Quoc, ASEAN -
Han Quoc, ASEAN - An Do, ASEAN - Australia va New Zealand; tham gia
hop tic tiéu ving song Mé Kong, tham gia tién trinh hoi nhap Pong A...

Tur ngay 11/1/2007 Viét Nam s& bat ddu qua trinh thuc thi cdc cam két
gia nhap, cac Hiép dinh, cac Quy dinh, cic Quyét dinh cia WTO, dong thoi
duoc hudng cdc quyén loi va su binh diang trong quan hé véi cdc thanh vién
WTO khdc. Viéc gia nhap WTO tao cho Viét Nam nhitng co hoi 16n dé md
rong thi trudong xuat khau hang hoa va dich vu, mé rong mang ludi doi tac
trén toan cau, tang cuong thu hit dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) dac biét 1a
cac cong ty xuyén quoc gia (TNCs), nang cao vi thé cua Viét Nam trén truong
quoc t€, gidi quyét cdc tranh chap thuong mai trong khuon khé co ché giai
quyét tranh chip cia WTO...

Viéc gia nhap WTO ciing dat ra nhitng thach thic 16n vé canh tranh khoc
liét ca & quy mo nén kinh t€, nganh/san pham va doanh nghiép. Bén canh d6
la nhitng thach thic 16n khéac vé phan phoi loi ich khong dong déu cua toan
cau hod, trong d6 nhitng nudc dang ph4t trién va cham phat trién s& bi thiét
thoi hon so véi céc quoc gia phat trién; vé gia ting su phu thuoc 14n nhau gitta
cdc nén kinh t€ v6i nhitng bién dong trén thi trudng cac nudc sé tic dong
manh dén thi truong trong nude; d6 con 1a nhitng van dé moi trudong, van hod
xa hoi xuyén bién gidi, dat ra nhitng doi hoi méi vé bao vé moi trudng, bao vé
an ninh quoc gia, an toan stic khoé con ngudi, gilt gin ban sac van hod va
truyén thong t6t dep cta dan toc.

Tuy nhién, co hoi va thach thic khong phai 1a bat bién ma luon van
dong, chuyén hoa va doi khi thach thitc d6i véi nganh nay c6 thé 1a co hoi cho
nganh khéc phét trién. Tan dung dugc co hoi s& tao ra thé va luc méi dé vuot
qua va ddy lui thach thic, tao ra co hoi méi 16n hon. Nguoc lai, khong tan
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dung duoc co hoi, thach thitc s& 1an at, co hoi s& mat di, thach thic s& chuyén
thanh nhitng khé khan dai han rat khé khac phuc. Nhu vay, van dé c6 tinh
chat quyét dinh & day chinh 1a yéu t6 chi quan, 1a nd luc ctia Nha nudc,
doanh nghiép va toan xa hdi trong viéc khai thac tot nhat nhiing co hdi mo ra
tr hoi nhap, vuot qua nhing thir thach, khé khin trén dudng hoi nhap dé dua
nudc ta phat trién nhanh va bén viing.

Cai thién thé ch€ moi trudong kinh doanh (TCMTKD) cua Viét Nam theo
dinh huéng kinh t€ thi truong va phu hop vé6i cac cam két hoi nhap kinh té
quoc t€ nam trong s6 nhitng nd luc chl quan do.

Thé ché moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam trai qua hon 20 nam déi
md&i va m& cira nén kinh t€, hoi nhap kinh t€ qudc t€ da c6 nhitng chuyén bién
can ban. Hé thong phap 1y theo co ch€ kinh t€ thi truong ngay cang hoan
thién, cdc nguyén tac cua quan 1y kinh t€ trong nén kinh t& thi truong da dugc
van dung, moi trudng chinh tri va kinh t€ vi mo twong d6i 6n dinh vdi cdc loai
thi trudng tai chinh, bat dong san, lao dong budc d4u hinh thanh va phat trién,
két ciu ha tAng x4 hoi va nguén nhan luc cling c6 nhitng budc tién dang ké. ..

Nhitng nd luc cai thién thé ch€ moi trudong kinh doanh duoc phan 4nh
qua viéc thang hang ding ké thit bac moi truong kinh doanh cuia Viét Nam
dua trén 10 tiéu chi ciia Cong ty tai chinh quoc t€ (IFC) thuoc Ngan hang thé
gi6i (WB); Chi s6 thuan lgi thuong mai (Enabling Trade Index- ETI) cua
nhém tic gia cta Pai Hoc Harvard va Dién dan Kinh t€ Thé giéi (WEF)';
Chi s6 tu do kinh t€ (Index of Economic Freedom - IEF) do Tap chi Phé Wall
(M¥) va Quy Heritage tinh toan cling nhu Chi s6 Nang Iuc canh tranh cép tinh
PCI theo VCCI va Du én nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI).

Tuy nhién, nhitng nd luc cai cach thé ch€ MTKD nhu vay 1a chua di. So
vGi cdc nude trong khu vue, thit bac vé mic do thuan loi va dé dang trong
kinh doanh & Viét Nam thap hon nhi€u. Trong khi, cdc nudc c6 vi tri cao hon
Viét Nam nhu Singapore (ding thi nhat), Thai Lan 15, Malaysia 24, Trung
Quoc 83... déu rit nd luc dé duy tri va nang cao vi tri cua minh. Diéu d6 doi
hoi Viét Nam cén phai ¢6 nhitng nd luc manh mé trong cai thién thé ché moi
truong kinh doanh dé thu hep khoang céch vé6i cac nuéc nhiam l1am cho nén
kinh t€ Viét Nam, cic doanh nghiép va san pham Viét Nam ting tinh canh
tranh nham dam bao thanh cong cho hoi nhap.

Véi tat ca nhitng 1y do trén, viéc thuc hién dé tai nghién ctiu “Nghién
cttu hoan thién thé ché vé méi truong kinh doanh, thuc thi cdac cam két hoi
nhdp kinh té quoc té” s€ thiét thuc gép phan xay dung thé ch€ kinh t€ thi
trudng hién dai, ting cudng ning luc canh tranh clia qudc gia, clia san pham

' ROBERT Z. LAWRENCE, Harvard University, JENNIFER BLANKE, MARGARETA DRENIEK
HANDUZ, THIERRY GEIGER and QIN HE, World Economic Forum
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va doanh nghiép Viét Nam nham hoi nhap kinh t€ quoc t€ thang loi va phat
trién bén ving kinh t€ xa hoi dit nudc.

2. Tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nuéc
a/ Tinh hinh nghién citu ngoai nudc

C6 rét nhiéu cong trinh nghién citu lién quan dén chu dé nghién citu. D6
la cdc cong trinh nghién ctu vé viéc chuyén d6i nén kinh t€ tap trung sang
kinh t€ thi trudng d6i v6i cdc nudc XHCN truGe day va cac nghién ciu vé cai
cach kinh t€ dap ung yéu cau hoi nhap kinh t€ qudc t&, gia nhap va thuc hién
cac cam k&t WTO. Duéi day 1a mot s6 nghién citu dién hinh:

- Nghién ctru cua Bennard Hoekman, Aaditia va Philip English (chu
bién) trong cudn sach "Phdt trién thuong mai va WI'O", Nha xuat ban Chinh
tri Quoc gia, Ha Noi, 2005, da dé cap mot cach téng quat vé cai cdch thuong
mai va xay dung thé ché kinh t€ thi trudng phl hop véi cdc quy dinh cla
WTO.

- Pai sit quan Hoa Ky tai Ha Noi, Quyét dinh vé tinh trang kinh té thi
truong/phi thi truong cua Viét Nam, dugc soan thao bai Shauna Lee-Alaia,
George Smolik, Athanasios, Mihalakas, Lawrence Norton.

- Nghién ctiu cia UNDP, 2006, "Cdc quy dinh thuong mai tuy tién:
chong bdn phd gid va quy ché nén kinh té phi thi truong (NME) dp ddt cho
Viét Nam", khai quét vé quy ch€ NME va nhiing tic dong d6i véi cdc trudng
hop bi kién ban pha gida Viét Nam va y nghia cua viéc Viét Nam tr¢ thanh
thanh vién WTO trong viéc giai quyét nhiing truong hop nay.

- Ngan hang thé giéi, 2005, “Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2006: Kinh
doanh"”, phan tich tdic dong cla cidc cai cich thé ch€ t6i moi trudng kinh
doanh ctia Viét Nam va su phdt trién cta cdc loai hinh thi trudng: ngan hang,
tai chinh, thi truong lao dong, thi truong dat dai va cac dich vu ha tang trong
boi canh hoi nhap, tir d6 dua ra cdc khuyén nghi chinh sich nham hoan thién
moi truong kinh doanh & Viét Nam.

- Yingyi Qian & Jinglian Wu (2000), China’s Transition to a Market
Economy: How far across the River, CEDPR, Stanford University, phan tich
qud trinh d6i méi cta nén kinh t€ Trung Qudc tir mo hinh k& hoach hod tap
trung sang mo hinh kinh t€ thi trudng trén cac Iinh vuc: chuyén déi doanh
nghiép Nha nudc, khuyén khich phat trién kinh t€ tu nhan va xay dung thé
ché; céc co hoi va thach thitc cho phét trién kinh t€ Trung Qudc trong nhiing
nam toi.

- The U.S.-Vietnam Trade Council, 2006, "Catalog of Legal Updates:
Vietnam Trade Policy Regime”, phan tich chinh sich thuong mai ctia Viét
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Nam, so sanh muc do phu hgp véi cac cam két cia BTA va véi cac quy dinh
cia WTO.

- Quy tién té quoc té (IMF), 2006, “Vietnam: Selected Issues”, phan
tich tdc dong ctia chinh sdch tai chinh, tién té d6i v6i phat trién kinh t€ Viét
Nam giai doan 2000 - 2005 va du bao tac dong cua viéc thuc hién cac cam két
md ctra thi truong tai chinh.

b/ Tinh hinh nghién ctiu trong nudc

K& tir khi Viét Nam bat ddu cong cudc doi méi (1986), cai cach thé ché
moi truong kinh doanh theo co ch€ kinh té€ thi truong va hoi nhap kinh t€ quoc
t€ dd duoc rat nhi€u co quan va céac hoc gia trong nudc quan tam nghién ciu.
Sau day 12 mot s6 nghién cttu dién hinh:

- Nguyén Van Nam, trong tdc phdm Phdt trién kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN ¢ Viét Nam trong diéu kién toan cau hod va hoi nhdp kinh té
quoc té, NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, dd phan tich m6i quan hé bién
ching gitta phét trién kinh t€ thi trudng va hoi nhap kinh t€ quoc t€, danh gia
qua trinh cai cach kinh t€ thi truong & Viét Nam theo yéu ciu hoi nhép kinh t&
quoc t€ va thuc hién cdc muc tieu XHCN, dé xuit c4c quan diém, dinh huéng,
giai phéap phat trién kinh t€ thi trudng nhim ddy manh qu4 trinh hoi nhap kinh
t€ qudc t€ cua Viét Nam.

- Van phong uy ban quéc gia vé hop tac kinh t€ quoc té€, 2005, Quy
ché nén kinh té phi thi truong (NME). Nghién cttu nay da phan tich cac quy
dinh lién quan cia WTO, Hoa Ky, EU va cdc nén kinh t€ 16n khic, xem xét
thuc tién dp dung d6i v6i Trung Qudc va tir d6 tao co s& cho viéc dua ra cac
cam két ctia Viét Nam.

- Lé Xuan Ba, 2004, Xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huong XHCN ¢ Viét Nam, Vién Nghién ctiu quan ly kinh t€ TW. Nghién
ctu nay di tap trung 1am rd ban chat, noi dung cua thé ché KTTT cua Viét
Nam bao gom cdc van dé nhu cdc luat 1é thanh van va bat thanh van, cich
thitc t6 chic thi trudng, cac luc luong thi trudng, co ché gidm sét... Nghién
cttu nay ciing dé cap dén céc hé thong thé ché kinh t€ thi trudng & Viet Nam
nhu thé ché€ canh tranh, thé ché tai chinh, thé ché t6 chiic...

- Vo Tri Thanh, 2002, Thé ché - Cdi cdch thé ché'va phdt trién: Ly ludn
va thuc tién ¢ nudc ngoai va Viét Nam, NXB Thong ké, Ha Noi. Cong trinh
ndy tap trung vao luan gidi ban chat ctia thé ché kinh t€ thi trudng, gidi thiéu
cac dang thic KTTT trén thé gidi, kién nghi vé viéc xay dung thé ché kinh t&
thi truong & Viét Nam.

- Vo Pai Luoc, 2003, Phdt trién kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia o Viét Nam, Tai liéu tham khao cho Ban nghién cttu cia Thu tuéng,



5

da danh gia céac tiéu chi kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam
theo cdc tiéu chi cua thi truong hién dai.

- Pinh Van An, 2007, Thuc trang xdy dung va hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huong xd hoi chu nghia ¢ Viét Nam, trén co s6 nghién cttu cac
yéu t6 cau thanh thé ché kinh t€ thi trudng, tdc gia da khdi quat nhitng thanh
cong va han ché clia qud trinh hinh thanh va hoan thién hé thong thé ché kinh
t€ thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam trong nhitng nam gin day trén
cac phuong dién chll yéu: hoan thién hé thong phap luat kinh t&; Déi méi, sap
xép lai cdc DNNN; Déi méi thé ché nhim ddy manh phét trién cdc loai hinh
doanh nghiép thudc moi thanh phan; Cai cach hanh chinh; Xay dung va phat
trién c4c loai thi trudng yéu to san xuat...

- Hoang Ditc Than (2005), Phdt trién dong bo cdc loai thi truong ¢ Viét
Nam, trong d6 chi rd vai tro tao di€u kién va chu dong diéu tiét cia Nha nudc
12 dic biét quan trong dé tao su dong bo, dn khép va hop luc cac hé thong thi
truong...

- Lé Danh Vinh (2006), 20 ndm doi méi co ché chinh sdch thuong mai
Viét Nam, nhitng thanh tuu va bai hoc kinh nghiém, Sach chuyén khao, Bo
Thuong mai, NXB Thong ké, Ha Noi, 2006. Nghién cttu nay da phan tich
nhitng thanh tuu ciing nhu nhitng han ché trong doi méi co ché, chinh sich
thuong mai trong 20 nam qua, 1am sang t6 hon mot s6 co s& 1y luan cho viéc
phan tich, danh gia co ché, chinh sach thuong mai Viét Nam tir khi ti€n hanh
cong cudc doéi méi dén nay, danh gia thuc tién qud trinh d6éi mdi co ché, chinh
sach thuong mai, qua d6 dé xuat cac kién nghi ti€p tuc déi méi mot cach
manh mé hon co ché, chinh sach thuong mai cua nudc ta thoi gian téi

- Nguyén Xuan Trinh, Lé Xuan Sang, 2007, Diéu chinh chinh sdch tai
khod va tro cdp sau khi gia nhdp Té chiic thuong mai thé gici: Co sd 1y ludn,
kinh nghiém quoc té'va dinh huong cho Viét Nam, NXB Tai chinh, Ha Noi, da
phan tich nhitng tic dong ctia viéc Viét Nam thuc hién cac cam két gia nhap
WTO dén céc van dé tai khod nhu chinh sach thué€, ngan sach, ho tro, trg cap.

- Nguyén Van Lich, 2006, trong nghién ctu "Tdc dong cia viéc Viét
Nam gia nhdp WTO doéi véi thuong mai nudc ta” da dua ra khung khé phan
tich tic dong cua viéc Viét Nam gia nhap WTO do6i véi cac Iinh vuc hoat
dong thuong mai nhu xuét khau, nhap khau, hé thong phan phéi va mot trong
nhém giai phép tan dung co hoi dé phét trién thuong mai 13 hoan thién co ché
kinh t& thi trudong theo céc nguyén tic cia WTO.

- Nghién ctiu cia Vién Nghién ctru Quan ly Kinh t€ trung wong “Ludt
Doanh nghiép va Ludt Pdu tu - budc tién mdi quan trong trong viéc hoan
thién thé ché’kinh té'thi truong XHCN", 2006, phan tich nhitng diém méi clia
Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu 2005, y nghia cta nhitng Luat nay trong
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viéc hoan thién thé ch€ kinh t&€ v moi trudong kinh doanh, ddp ing cic yéu
cau cia WTO.

Con c6 thé ké ra nhiéu cong trinh nghién citu khic trong va ngoai nudc
lien quan dén chu dé nghién ctu nay. Nhin chung, nhiing nghién cttu néi trén
kha cong phu, stt dung cac phuong phap hién dai c6 stc thuyét phuc, tu liéu
phong phd. Tuy nhién, cdc cong trinh d6 déu duoc thuc hién true khi Viét
Nam gia nhap WTO nén chua c¢6 cong trinh nao di sau nghién ctru va luan
gidi vé thé ché€ vé moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam theo cdc cam két hoi
nhap kinh t€ qudc t€, chua cap nhat dugc thuc tién sinh dong vé thé ché moi
truong kinh doanh khi Viét Nam da 1a thanh vién cia WTO va hoi nhap sau
rong hon vao céc tién trinh khu vuc va quoc t€ khac...

Mat khéc, trong thoi gian gan day thi truong thé giGi dang dién bién hét
stic phiic tap va khé ludng nhu gid xang dau, sat thép vat tu, luong thuc, thuc
phdm dang tang manh, déng do la mat gid; thi trudng tin dung Au - My dang
khung hoang, gia tang cac lién két thuong mai khu vuc va cac hiép dinh
thuong mai tu do song phuong trong khi vong dam phan thuong mai da
phuong trong khuon khé WTO véan dang b€ tic, nén kinh t€ Viét Nam sau
hon mot nam gia nhap WTO dang diing truéc nhitng van dé néng bong cua
nhap siéu, lam phat, nhitng van d€ cta thi trudng ching khoan, bat dong san...
Nhitng thuc tién méi nay dang dat ra nhiéu van dé can duoc lam r6 va nghién
ctiu sau sic hon. Vi vay, viéc nghién cttu hoan thién thé ché vé moi trudng
kinh doanh, thuc thi cic cam két hoi nhap kinh t€ quoc t€ can dugc thuc hién
nhiam dé xuat cdc giai phdp thuc tién va kha thi d€ dam béo phét trién kinh t&
dat nuéc nhanh va bén viing.

3. Muc tiéu nghién ctru cua deé tai

Muc tiéu cuia dé tai 1a nghién ctu luan c khoa hoc va dé xuat giai phap
hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh clia Viét nam trong diéu kién thuc
hién cic cam két hoi nhap kinh t€ quoc t&€, dugc thuc hién thong qua cac
nhiém vu cu thé sau day:

(1). Hé thoéng hoé va 1am rd co s& khoa hoc vé hoan thién thé ché moi
truong kinh doanh theo cac cam két hoi nhap kinh t€ quoc t€ cua Viét Nam;

(2). banh gid thuc trang thé ché moi trudong kinh doanh cta Viét Nam
hién nay va xdc dinh nhiing vin dé dang dat ra trong thé ché moi trudng kinh
doanh ctia Viét Nam theo cac cam két hoi nhap kinh t€ quoc té;

(3). Bé xuat nhitng gidi phap cht yé€u nhidm hoan thién thé ché moi
truong kinh doanh ctia Viét Nam trong diéu kién thuc hién ciac cam két hoi
nhap kinh t€ quoc té.



4. Poi tuong va pham vi nghién ciu

Doi tuong nghién ciru: Ly luan va thuc tién vé thé ché moi trudong kinh
doanh ctia Viét Nam theo cac cam két hoi nhép kinh t& quoc té.

Pham vi nghién ciru

- Vé noi dung: DEé tai s& di sau nghién ctu thé ché moi trudong kinh doanh
cua Viét Nam, trong d6 tap trung vao cdc yéu t6 phan dnh thé ch€ moi trudng
kinh doanh va cdc tiéu chi ddnh gid mitc do cai thién thé ché moi trudng kinh
doanh cta cic t6 chic trong nuéc (VCCI va VNCI: chi s6 canh tranh cép
tinh/thanh - PCI) va quéc t€ (WB, IFC: chi s6 thuan loi kinh doanh - BEI; Dai
hoc Harvard va Dién dan kinh t& thé giGi - WEF: chi s6 moi truong thuong
mai - ETI; va Tap chi Phd Wall (My) va Quy Heritage: Chi s6 tu do kinh t€ -
Index of Economic Freedom - IEF). Giai phdp dé xuat bao gdm ca cac giai
phap vi mo va nhom giai phap vi mo.

- Pham vi khong gian: Trén toan 1anh tho Viét Nam

- Pham vi thoi gian: Panh gia hién trang tu nam 2001 dén nay va giai
phédp dé xuat cho t6i nam 2010, tAm nhin dén 2020.

5. Phuong phap nghién ciu

- Nghién citu tai liéu dua trén ngudn tai liéu thi cap clia cdc thé ché va to
chiic kinh t€ trong va ngoai nudc, cac trang Web trong nudc va quoc té lién
quan vé thé ché moi trudong kinh doanh, k& thira cic két qua nghién ciu truée
vé thé ch€ moi trudong kinh doanh;

- Khdo sét thuc t€ tai cdc thé ché, t6 chic kinh t€, thwong mai clia Viét
Nam nhu Bo Cong Thuong, Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Ngan hang
Nha nudc, chinh quyén cidc Thanh ph6 Ha Noi, H6 Chi Minh, Da Nang; Vién
Nghién cttu Quan ly kinh t& Trung wong, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam; Cac doanh nghiép Viét Nam...

- Phuong phép phan tich théng ké, so sanh, téng hop;

- T6 chifc hoi nghi , hoi thao, xin y kién chuyén gia.

6. Noi dung nghién ciru

Ngoai phan m& dau va két luan, nodi dung cua dé tai nghién ciu dugc
chia ra lam 3 chuong:

Chuong 1: Tong quan vé thé ché moi truong kinh doanh trong cac
cam két héi nhap Kinh té quéc té€ cua Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang thé ché¢ moi truong kinh doanh cua Viét Nam
hién nay

Chuong 3: Pinh huéng va giai phap hoan thién thé ché moi truong
kinh doanh cua Viét Nam trong diéu kién thuc hién cac cam két hoi nhap
kinh té quoc té
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Chuong 1

TONG QUAN VE THE CHE MOI TRUGNG KINH DOANH TRONG CAC
CAM KET HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

1.1. KHAI QUAT CHUNG VE THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH
1.1.1. Khai niém vé thé ché

Trong cudn Tir dién Viét Nam (do Hoang Phé chi bién nam 1992), thé
ché dugc dinh nghia 1a "nhiing quy dinh, luat 1é ctia mot ché€ do xa hoi, budc
moi ngudi phai tuan theo". Theo cac tac gia cua dé thi KX-01-06, "Thé ché 1a
mot cach thic xa hoi xac 1ap khung khd, trat tu, trong d6 dién ra céc quan hé
gilta con ngudi va co ché, quy ch€, quyén luc. quy tic, luat 1& van hanh cia
trat tu xa hoi d6". Theo dinh nghia nay, thé ché c6 thé dugc hiéu 1a céi tao
thanh khung kho trat tu cho céc quan hé ciia con nguoi, dinh vi co ché thuc
thi va gidi han cliia cdc quan hé gifta cac bén tham gia twong tac; thé ché 1a y
chi chung ctia cong dong xa hoi trong viéc xac lap trat tu, nhitng quy tac,
nhiing rang budc va cdc chuin muc, gi4 tri chung dugc moi ngudi chia sé’.

V6i tu cdch 1a mot chinh thé, hé thong thé ché ¢6 mot s6 dic diém sau day:

Thir nhdt, hé thong thé ché ¢ thé phan chia twong d6i thanh hai loai: moi
truong thé ché va thé ché€ quan 1y quan tri (cap do vi mo hon). Moi trudng thé
ché€ x4c dinh cdc rang budc doi véi thé ché quan 1y. Moi trudong thé ché chd
trong dén mitc do hoat dong téng thé trong khi thé ché quan ly lai lién quan
nhiéu dén cic tuong tac va giao dich don 1€.

Thit hai, cAn phan biét moi trudng thé ché (bao gém luat choi, quy tic xa
hoi chung) véi céc hinh thifc t6 chic riéng biét (cdc sip x€p vé to chic) véi tu
cach 12 "chu thé", 1a "ngudi choi" trong moi trudong thé ché.

Thé ché kinh t€ 12 mot hé théng bao gdm: céc quy dinh vé kinh t€ cla
nha nudc va cdc quy tac xa hoi duoc nha nudc cong nhan; hé thong céc chu
thé thuc hién cac hoat dong kinh t€; va céc co ché, phuong phdp, thi tuc thuc
hién cdc quy dinh va van hanh bd may do6.

Thé ché kinh t&€ lién quan t6i moi cong doan cta hoat dong kinh t€, tir
viéc phan b6 nguén luc cta nén kinh t€ cho t6i qud trinh phan b6 diu ra cla
cac hoat dong kinh t€. Thé ché kinh t€ 1a hé thong cdc qui pham phép luat
nham diéu chinh cic cht thé kinh t€&, cdc hanh vi san xuit kinh doanh va céc
quan hé kinh t&. Thé ché kinh t€ bao gém cac yé€u t6 chu yéu la cic dao luat,
quy ché, quy tic, chuan muc vé kinh t€ gin véi cdc ché tai xir 1y vi pham, cdc

2TS. Pinh Vin Ann, TS. Lé Xudn Bd, Tiép tuc xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia o Viét Nam, NXB Khoa hoc va Ky thudt, 2006.
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t6 chic kinh t€, cdc co quan quan 1y nha nuéc vé kinh t&, truyén théng vin
hod va van minh kinh doanh, co ch€ van hanh kinh té€. Trong Bdo cdo Phat
trién ctia Ngan hang Thé gi6i (2002), thé ché kinh t€ ¢6 thé dugc hinh thanh
boi nha nuéce, cdc t6 chic kinh t€ (cong dong hay tuw nhan) va tham chi con
boi céc t6 chitc quoc t€ (doi voi cdc quan hé kinh t€ mang tinh xuyén quoc
gia); trong d6 nha nudc dong vai tro dac biét quan trong trong viéc hinh thanh
nén thé ché kinh t€.

1.1.2. Khai niém vé méi truong kinh doanh

Moi truong kinh doanh 12 mot khéi niém rat da dién, c¢6 nhiéu mic do
rong, hep khac nhau.

Nhin mot ciach chung nhat thi moi trudng kinh doanh 12 tong thé cia
nhiéu yéu t6 va di€u kién c6 tinh chat rang budc doi v6i hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép. Trong moi trudng kinh doanh ¢6 thé khai quét cdc yéu to
16n la:

(1) Moi truong phdp 1y bao gém toan bo hé thong phéap luat vé kinh
doanh cta mot quoc gia trong d6 quy dinh va di€u chinh su gia nhap thi
truong, hoat dong cua doanh nghiép trén thi truong va su rut lui khoi thi
truong cua doanh nghiép;

(2) Moi trudong quan ly gom hé thong cdc t6 chiic kiém tra, kiém sodt thi
truong vé tuan thi quy dinh cta phap luat;

(3) Moi trudng chinh tri va kinh t€ vi mo trong d6 su 6n dinh va than
thién thi trudng sé tao thuan loi cho hoat dong kinh doanh phat trién lanh
manh vdéi cdc chinh sdch vé tién té va tai khod linh hoat va bén viing;

(4) Kha nang dap ting hoat dong kinh doanh ctia két cau ha tang kinh té€,
xa hoi;

(5) Kha nang dap tng ctia ngudn nhan luc cho hoat dong quan ly va
kinh doanh.

Nhu vay, moi trudng kinh doanh hiéu theo nghia rong 1a toan bo cic yéu
t6 va dicu kién tao nén thi truong. Trong nén kinh t€ thi truong, phai tao lap
mot moi trudong kinh doanh thuén loi, thong thodng, minh bach va binh déng
dé cho doanh nghiép vdi tu cach 1a don vi kinh t€ tu chu, tu chiu trach nhiém,
duoc doi xit binh dang phit huy hét kha nang ctia minh. Trong diéu kién hoi
nhap kinh t&€ qudc t€ thi moi truong kinh doanh trong nudc ciing phai tuong
thich v6i moi truong kinh doanh quoc t€. Xay dung moi truong kinh doanh
hiéu theo nghia rong ciing 1a xay dung toan bo hé thong thi trudng, tir khuon
khé chung cho dén thi trudng clia tiing nganh, timg Iinh vuc hoat dong, tiing
yéu to, tung khau trong qua trinh tai san xuit xa hoi.



10

M.Porter, trong nghién cttu hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trén
thi truong canh tranh, da dé cap dén 5 yéu t6 moi truong hoat dong ctia doanh
nghiép, gdbm moi truong kinh t&€, moi truong cong nghé, moi trudng van hoa -
xa hoi, moi truong tu nhién va moi truong chinh tri, luat phap chinh phu. b6
la sy d¢ cap moi truong kinh doanh theo nghia rong. Tuy nhién trong pham vi
dé tai nay chdng toi han ché€ nghién cttu vao cdc ndi dung kinh t€, quan ly
kinh t&€ ctia Nha nudc tao ra moi truong kinh doanh cua doanh nghiép. D6 1a
nhitng yéu t6 moi trudng doi hoi phai c¢6 thé ché 16 rang d6i véi hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép.

1.1.3. Khai niém vé thé ché moi truong kinh doanh

T nhitng khai niém vé thé ché va moi truong kinh doanh nhu trén, nhém
tdc gia dé tai cho ring: Thé ché MTKD Ia mot hé thong ha ting co s& gom 3
thanh t6 co ban c¢6 quan hé mat thiét va phu thudc 1an nhau la:

(1) Céc quy dinh vé kinh doanh ctia Nha nuGc (hé thong phéap luat va
chinh sdch) va cdc quy tac xa hoi vé kinh doanh duoc Nha nuéc cong nhan;

(2) Hé thong céc chii thé thuc hién va van hanh hoat dong kinh doanh;

(3) Cac co ché&, phuong phap, thi tuc thuc hién cac quy dinh va van hanh
hé thong do.

V6i khdi niém thé ché moi trudong kinh doanh nhu vay, cé thé xac dinh
noi ham hay nhitng yéu t6 chinh cta thé ché MTKD nhu sau:

(1) Heé thong phdp luat vé kinh doanh va cdc quy tic xa hoi diéu chinh
cac moi quan hé kinh doanh va cac hanh vi kinh doanh dugc phap luat thira
nhan ctia mot quoc gia; Vé thuc chat, hé thong thé ché chinh tri, kinh t&, vin
hoa va xa hoi clia mot quéc gia, 1a co s6 nén tang dé hinh thanh moi trudng
quy dinh vé kinh doanh.

(2) Céc chu thé thuc hién va van hanh hé thong kinh doanh bao gém nha
nuéc, doanh nghiép, cac té chitc x4 hoi dan su.

(3) Cac co ché, phuong phap, thu tuc thuc hién cac hoat dong kinh doanh
va quan ly, dicu hanh hé thong kinh doanh. Trong diéu kién Viét Nam, viéc
xay dung co ché€ kinh t€ thi trudong, van dé cai cdach thu tuc hanh chinh va tang
cuong két cau ha ting kinh t€ xa hoi, ca phin cting va phan mém déu phu
thuoc vao yéu t6 quan trong nhat 1a nguén nhan luc.

Thé ché moi trudng kinh doanh s& tic dong t6i hoat dong kinh doanh
theo cac ndi dung sau day:

Thit nhdt, van dé vé tu do kinh doanh va diéu kién canh tranh cong bang
va binh dang trong kinh doanh;

Thit hai, van dé tao thuan 1oi cho hoat dong kinh doanh phét trién.
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1.1.4. Nhiing yéu cau co ban doi véi thé ché moi truong kinh doanh trong
dieu kién hoi nhap kinh té€ quoc té

Trong boi canh Viét Nam Ia thanh vién Té chitc thwong mai thé gidi,
chuyén manh sang nén kinh t€ thi trudng, thé ch€ moi trudng kinh doanh cta
Viét Nam s€ phai dap ung duoc nhiing yéu cau co ban sau day:

1.1.4.1. Tu do hod cdc cong cu diéu tiét thi truong
- Tu do hoa gia ca;
- Chinh sach ty gia linh hoat theo tin hi¢u thi truong;
- D6i méi chinh s4ch 13i suit;
- D6i méi chinh séch tién luong, tién cong.

1.1.4.2. M6 rong mirc doé tham gia cia cdc chii thé kinh doanh va ddm bdo
moi truong cong bang, binh ddng giiia cdc chii thé

- M6 rong quyén kinh doanh thuong mai;
- Cai thién chinh sach thu hut dau tu;

- Tao moi trudng canh tranh cong biang va binh dang va kiém sodt doc
quyén;

- Tao lap va hoan thién khung thé ché cho viéc hinh thanh va phat trién
cua khu vuc tu nhan.

1.1.4.3. Tang tinh minh bach cua chinh sdach kinh té va tinh tién liéu duoc
cua cdc quyét dinh thi truong

- Cai thién khung khé phép luat;

- Tao dung céc thiét ch€ thi truong co ban (thi truong hang hoa, thi
truong tién té, thi trudng lao dong, thi truong dat dai, thi trudng von);

- Tao dung san choi binh dang cho tat ca cc chi thé kinh t&;
- Tao lap céc thiét ché hé tro phat trién thi truong;
- Thuc hién cac cam két qudc té.
1.1.4.4. Gidm miic do can thiép cua Chinh phu vao thi truong
- Vai trd ctia Chinh phi trong phan b6 nguén luc;

- Miic do can thiép ciia Nha nuée vao hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghi¢p;
- Cai cach hanh chinh.
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1.2. CAC TIEU CHI PHAN ANH THE CHE MOI TRUONG KINH
DOANH

1.2.1. Méi quan hé giita thé ché moi truong kinh doanh va céc tiéu chi cu
thé vé moi truong kinh doanh

Trong khi thé ch€ moi trudng kinh doanh tao ra khung khé, trat tu dam
bao cho su van hanh va hoat dong cua hé thong kinh doanh nham dat duoc
nhitng muc tiéu da dinh thi nhitng tiéu chi cu thé vé moi trudong kinh doanh
chinh Ia thu6c do, 1a su phan dnh trung thuc vé chat luong, nang luc va su phu
hop ctia thé ché véi thuc tién kinh doanh. Thé ché, nhu da néi & trén, chinh 1a
yéu t6 ha tang co sd ctia hoat dong kinh doanh, ha tang co s& nay duoc cau
thanh bdi ba yéu td chinh ¢ quan hé mat thi€t va phu thudc 1an nhau 1a hé
thong phdp 1y, chinh sdch va cdc quy tac xa hoi vé kinh doanh dugec Nha nuéde
thira nhan; cac cdu tric xa hoi van hanh hé thong kinh doanh; cac co ché, bién
phdp gidm sdt, kiém tra viéc thuc thi v diéu chinh, hoan thién thé ché. C6 thé
néi, moi truong kinh doanh t6t hay x4u, thuan 1gi hay khé khan, dugc ho tro
hay bi can tr& déu phan anh trung thuc nang luc, chat luong va trinh do cta
thé ché. Chinh vi vay, khi danh gid vé thé ché moi trudng kinh doanh nguoi ta
thuong st dung céc hé thong tiéu chi cu thé vé moi truong kinh doanh lam
cong cu dé lugng hod cic tdc dong clia thé ché dén hoat dong kinh doanh.
Ngay trong khéi niém vé céac chi s6 moi trudong kinh doanh ma ching toi lua
chon giGi thiéu duGi day nhu Chi s6 thuan lgi thuong mai, Chi s6 moi truong
kinh doanh, Chi s6 tu do kinh t€ hay Chi s6 vé€ nang luc canh tranh cap
tinh/thanh. .. déu da thé hién diy di mdi quan hé nay.

1.2.2. Chi so thuan loi thuong mai (Enabling Trade Index- ETI)

Theo nhom tic gia ctia Pai Hoc Harvard va Dién dan Kinh t€ Thé gi6i
(WEF)’, Chi s6 thuan l¢i thuong mai - ETI 1a mot chi s6 tong hop do ludng
cac yéu td, chinh sach va dich vu tao thuan lgi cho dong hang hoa tu do luu
chuyén qua bién giGi dén noi tiép nhan. ETI dugc cau thanh tir 4 chi s6 phu
sau day:

Tiép cdn thi truong: do ludng do md cta khuon khé vian hod va chinh
sach clia mot nuée doi véi hang hoa nhap khau tir nuée khac.

Dai v6i hang hoa cua nude khac da dugc phép tham nhap thi chi s6 phu
"Qudn ly hanh chinh tai bién gioi" s€ do luong muc do tao thuan lgi ctia thu
tuc hanh chinh tai bién gi6i d6i v6i hang hod do.

Sau khi hoan thanh tha tuc thong quan, chi s6 phu "Ha tdng truyén théng va
vdn tai"sé cho phép xem xét, danh gid muc do tao thuan loi cta co s& ha tang
truyén thong va van tai cia mot nudc dé dua hang tir clra khau vé noi ti€p nhan.

3 ROBERT Z. LAWRENCE, Harvard University, JENNIFER BLANKE, MARGARETA
DRENIEK HANDUZ, THIERRY GEIGER and QIN HE, World Economic Forum
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Cudi cung va trén hét, chi s6 phu "Moéi truong kinh doanh"” sé do luong,
danh gia toan dién vé tic dong anh hudng clia moi truong quy dinh va an ninh
t6i hoat dong kinh doanh, van chuyén hang hod dé.

C6 10 Tiéu chi hgp phan cta ETI (cdu thanh trong 4 chi s6 phu cua ETI):

(1) Cdc hang rao thué va phi thué: 1a tiéu chi dung dé do ludng nhitng
rao can do6i v6i nhap khau ma mot nudc dit ra thong qua cdc hang rao hanh
chinh d6i véi thuong mai & cap quoc gia. Cac hang rao nay bao gom nhiing
quy dinh vé thu€ suét chinh thitc déi v6i hang nhap khau va céc hang rao phi
thué€ nhu thué€ chdng pha gia, cac bién phdp tra diia va ca cac yéu cau ky thuat
vé san pham;

(2) Do mo thuong mai: 1a tiéu chi do luong mic d6 mé cua thuong mai,
vi du nhu: viéc tham gia vao cac hiép dinh thuong mai da phuong, ty 1& %
hang hoa dugc tu do nhap khiu vao mot nuéc, tAm quan trong cuia hoat dong
xuat nhap khiu d6i véi cdc cong ty trong nuéc;

(3) Hiéu qud ciia qudn 1y hdi quan: 1a tiéu chi dung dé do ludong tinh
hiéu qua cua cdc thu tuc hai quan (Nhitng quy dinh vé tha tuc thong quan
hang ho4 xuit, nhap khau) d6i v6i khu vuc tu nhan, kha niang cung cip dich
vu cua hai quan va cdc co quan quan 1y khac tai cira khau;

(4) Hiéu qud ciia thi tuc xudt nhdp khdu: 1a chi s6 hiéu qua tha tuc xuat
nhap khéu ctia toan bo linh vuc hanh chinh Hai quan nham dénh gid tinh hiéu
qua va hiéu luc ctia qud trinh thong quan ctia hai quan va cic co quan kiém
tra clra kh4u, s6 ngay va s tai liéu yéu ciu doi véi hang nhap khiu vao mot
nuéc va téng chi phi chinh thic lién quan t6i nhap khiu, khong ké thu€ quan
va cac loai thué thuong mai;

(5) Su minh bach ciia qudn ly hanh chinh tai cita khdu: 1a tiéu chi minh
bach hanh chinh cira khau ddnh gid mic do nghiém trong ctia cac chi phi phai
tra thém khong ghi trén gidy to /hoac nan héi 16 lién quan dé viéc cap phép
xuat, nhap khau ciing nhu cam nhan chung vé tham nhiing clia mot quoc gia;

(6) Tinh sdn cé va chdt luong cua ha tdng vdn tdi: 1a tiéu chi do ludong
diéu kién co s6 ha tdng cia mot nudc vi du nhu mat do san bay, ty 1& dudng
bo, nhat 1a cac tuyén dudong xung yéu ciing nhu kha nang lién két van chuyén,
chuyén tai, giao nhan clia mot quoc gia.

(7) Tinh sdn cé va chdt luong ciia dich vu vdn tdi: 12 tiéu chi do ludng
kha nang cung cdp cta dich vu giao hang, bao goém ca s6 lugng dich vu cung
cap boi céc cong ty van tai, nang luc doi xe va tuyén dudng van chuyén quéc
t€, lich trinh va thoi gian dam bao hang dén noi ti€p nhan. Buu chinh hiéu qua
va nang luc téng thé clia nganh logistics dia phuong (cdc nha, moi giGi hai
quan).

(8) Tinh sdan c6 va sit dung cong nghé thong tin (ICTs): Do tim quan
trong ngay cang tang cta cong nghé thong tin va truyeén thong doi véi viéc
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quan ly va thuc hién giao nhan, tiéu chi ndy dugc dung dé d4nh gia ty 1é pho
bién cua cdc cong cu mdi nay nhu dién thoai di dong, internet, bang thong
rong tai mot nudc.

(9) Moi truong quy dinh: V€ moi trudng chinh sidch doi v6i hoat dong
kinh doanh thuong mai va logistics, tiéu chi moi truong quy dinh xic dinh
muc do ma chinh pht mét nuéc, thong qua cac chinh sach cua minh, tic dong
dén dong luu chuyén hang hoa qua bién gi6i, ké ca mic do dé dang trong viéc
thué lao dong nuéc ngoai cuia mot nude (di€u nay rat quan trong doi véi cac
cong ty xuat nhap khiu) va do md& clia cac Hiép dinh dich vu hang khong
song bién ma nudc dé tham gia (cho bi€t kha nang canh tranh trong Iinh vuc
van tai hang khong) ciing nhu moi truong chinh sach khuyén khich dau tu
truc ti€p nudc ngoai.

(10) Anh ninh vdt ly: Moi truong an ninh cta mot nuéc ¢6 tim quan
trong dac biét d6i v6i viec dam bao giao hang ding yéu ciu. Trong moi
truong nay, tiéu chi an ninh vdt ly do luong mic do td6i pham & mot quoc gia
(t0i pham va bao luc néi chung, ké ca moi de doa khing bd) ciing nhu 1ong
tin doi vé6i dich vu canh sat bao vé kinh doanh chdng toi pham.

So do 1.1: Cau thanh chi s6 thuan loi thuong mai cia HU va WEF

Tiép can thi Ha tang giao
truong Quan ly dudng thong va thong
bién tin lién lac
Hang rao thué -
3 i 8 Hiéu qua cla Tinh s&n c6 va chéat
quan va phi thué 'QI? HO lgng ha ting GTVT
D6 mé thuong mai - -
Hiéu qua tha Tinh s8n c6 va chat
tuc XNK llugng dich vu VT
Tinh minh bach ICTs
clia Quan ly bién
giGi
Moi trudng kinh doanh
M@éi trudng quy An ninh vat ly
dinh
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Trong 10 tiéu chi nay, ting tiéu chi, dé€n lugt minh lai dugc hgp thanh baoi
nhi€u tham s6 riéng biét. Bo dit liéu vé cdc tham s6 nay bao gom ca nhiing dit
liéu ciing va dit liéu diéu tra do Dién dan kinh t€ thé giGi thuc hién. S6 liéu
cing dugc thu thap tir cdc 4n phdm sdn ¢ clia céc t6 chiic quoc t€ va tu van
quoc t€ nhu IATA, ITC, WTO, UNCTAD. Dit liéu di€u tra dugc thuc hién
trong s cac gidm doc diéu hanh, cac 1anh dao kinh doanh cép cao & ciac nén
kinh t€ lién quan. Mudi tiéu chi ndy dugc téng hop trong 4 chi s6 phu va chi
sO chung ctia tirng nudc duge tinh 1a mic trung binh cong khong c6 trong so
cta 4 chi so do.

1.2.3. 10 tiéu chi danh gia méi truong kinh doanh quoc gia theo WB va IFC

Pugc Ngan hang th€ giéi va Tap doan Tai chinh quoc t€ (IFC) phat hanh
hang nam, Bdo cdo mdéi truong kinh doanh danh gia mic do thuan lgi cia moi
truong kinh doanh cutia tirng qudc gia dua trén viéc ra soat nhitng quy dinh
phdp luat thic ddy hodc kim ham cdc hoat dong kinh doanh trong ting Iinh
vuc ctia quoc gia do.

Bdo cdo moi truong kinh doanh nghién cttu cac quy dinh c¢6 anh huéng
dén 10 yéu t6 trong hoat dong kinh doanh 1a: Thanh Idp doanh nghiép; cdp
gidy phép; tuyén dung va sa thdi lao dong; ddng ky tai sdn; tiép cdn tin dung;
bdo vé nha dau tu; dong thué’; thuong mai qudc té; thuc thi hop dong; va gidi
thé doanh nghiép.

Bdo cdo moi truong kinh doanh cho phép cac nha hoach dinh chinh séch
c6 thé so sanh hiéu qua ciia quy dinh luat phdp gifta nudc nay véi nuée khac,
hoc héi nhitng kinh nghiém thuc tién quy bdu trén toan cdu, va xac dinh thda
tu uvu tién cai cach. Nhitng chi s6 vé moi truong kinh doanh ciing dugc st
dung dé€ phan tich cdc van dé kinh t€ x4 hoi nhu tinh khong chinh thiic cta
nén kinh t€, nan tham nhiing, that nghiép va ngheo déi .

Bdo cdo moi truong kinh doanh 2008 x€p hang 178 nén kinh t& vé muc
do thuan lgi kinh doanh, cap nhét toan bd 10 chi s6 ndi trén, phan tich cac cai
cdch trong quy dinh vé kinh doanh - x4c dinh nhitng nuGc tién hanh nhiéu cai
cach nhat cling nhu nhitng nudc bi tut hau. Bio cdo ciing xdc dinh va phan
tich cai cach nao c¢6 hiéu qua nhat, tai sao va dugc ap dung & dau:

(1) Thanh ldp doanh nghiép: Mitc d0 thuan lgi vé thanh lap doanh
nghiép duoc do bang s6 lugng thu tuc phai thuc hién, s6 ngay thuc hién, chi
phi (% thu nhap trén dau ngudi) va von t6i thi€u (% thu nhap trén diu ngudi).

(2) Cdp gidy phép: Chi s cdp gidy phép ghi nhan tat ca cac tha tuc
chinh thitc mot doanh nghiép trong nganh xay dung can thuc hién dé xay mot
nha kho, bao gom xin cdc gidy phép can thiét, hoan tat thu tuc thong bao,
kiém tra (bao gébm ca kiém tra trudc khi xay dung), va két néi dién nudc.
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(3) Tuyén dung va sa thdi lao dong: Nhitng kho khan khi thué muén va
sa thai cong nhan, tap trung & 6 yéu t6: do khé khi thué nguoi, tinh khat khe
cha gid 1am viéc, do kho khi sa thai lao dong, do khat khe trong ché€ do thue
lao dong, chi phi tuyén dung (ty 1&¢ so véi tién luong) va chi phi sa thai (s0
tudn luong phai b6i hoan). Dé do chi s6 nay, Bao cdo Moi truong Kinh doanh
tap trung chi yéu vao cac quy dinh déi véi hop dong ¢6 thoi han, do linh hoat
cua thoi gian lam viéc va thu tuc sa thai lao dong doi du.

(4) Pding ky tai san: Do dé dang ma doanh nghiép c6 thé d6i méi quyén
cia minh d6i véi tai san dugc do luong theo cac chi so: thu tuc (s6 luong);
thoi gian (ngay); chi phi (% gid tri tai san). Ngoai ra, chi s nay ciing phan
anh cac yéu t6 nhu: giao dich khong chinh thic, quy trinh hgp thic hod s&
hitu dat dai va tai san.

(5) Tiép cdn tin dung: Tiéu chi nay xem xét cdc mic do quyén lgi theo
luat dinh cia ngudi vay va ngudi cho vay (theo diém tr 0 - 10), mic do day
du cua thong tin tin dung (0 - 6), do phu cta dang ky cong cong - tinh theo ty
1€ % s6 nguoi 16n; do phu cua dang ky tu nhan - tinh theo ty 1& % s6 nguoi
16n, trong d6 chi s6 cao hon thé hién luat duoc xay dung t6t hon theo huéng
md rong quy mo, kha niang ti€p can va chat luong cua thong tin tlr cdc t6 chiic
dang ky thong tin tin dung cong cong hoic tu nhan - chi s6 cang cao thé hién s6
lugng va chét luong thong tin tin dung cung cap tir c4c t6 chifc ndy cang cao).

(6) Bdo vé nha dau tu: Nhiing chi s6 dudi day mo ta 3 khia canh cua
viéc bao vé cdc c6 dong thiéu so: tinh minh bach cua cic giao dich (Chi s6
muc do cong khai, tit O dén 10), trach nhiém ca nhan (Chi s6 mudc do trach
nhiém ctia gidm doc, 0 - 10) va kha nang cua céc c6 dong c6 thé kién gidm
doc va cdc can bo khéac khi quan 1y sai (0 - 10), trong d6 gid tri cao hon thé
hién mic do cao hon vé do cong khai, trach nhiém gidm doc, quyén cta cic
c6 dong va bao vé nha diu tu.

(7) Dong thué: Do bang thoi gian trung binh trong mot nam doanh
nghiép phai bo ra dé dép ung yéu ciu vé thué (s gid trong mot nam), s6 1an
trong mot nim dé hoan tit viéc thanh todn va téng so thu€ phai tra (% gid tri
1gi nhuan).

(8) Thuong mai quoéc té: Chi s6 moi truong kinh doanh vé thuong mai
quoc t€ do ludng thoi gian doanh nghiép phai bo ra dé lam thi tuc xuét nhap
khau (ngay), cdc chiing tir xuat nhap khau (s6 Iuong) va chi phi xuat nhap
khau (USD/container).

(9) Thuc thi hop dong: Chi s6 dé dang hoac kho khan trong viéc thuc thi
hop doéng thuong mai do bang so lugng thi tuc, thoi gian (ngay) va chi phi (%
no) dé thu héi no khé doi hoidc giai quyét céc tranh chip kinh t€.
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(10) Gidi thé doanh nghiép: Do bang thdi gian (ndm) va chi phi (% trén
tai san) giai quyét pha san va gia tri tai san thu hoi dugc.

Theo bdo cdo Moi truong kinh doanh 2008, Singapore van ti€p tuc 1a nén
kinh t€ c6 moi truong kinh doanh thuan lgi nhat thé€ giGi. Nhitng nudc ti€p sau
trong khu vuc 12 Thai Lan (15), Malaysia (24), va Dai Loan (50)*.

Vé nhitng han ché’ cia viéc st dung 10 tiéu chi, theo dai dién cia WB,
x€p hang vé mic do thuan loi trong kinh doanh khong phan dnh bic tranh
téng thé cia mot quoc gia. C4c chi so chi gidi han trong mot pham vi nhat
dinh, khong tinh dén céac yéu t6 khac nhu vi tri dia 1y gan véi cac thi truong
16n, chat luong dich vu ha tang, miic do bao toan tai san khoi nan trom cudp,
tinh minh bach trong mua sam ctia Chinh phu, diéu kién kinh t€ vi mo hay
mifc do vitng vang cta cdc thé ché. Cdc phuong phap, khong gian va thoi gian
ti€p can ciing khac nhau cho nén s€ dua dén nhiitng han ché nhét dinh. Diéu
nay tat yéu sé gap phai nhitng phan tng tir cac chuyén gia kinh t&€ cua cac
nudc, trong dé c6 Viét Nam.

Tuy nhién, theo dai dién cia WB, xép hang cao vé muc do thuan 1oi cling
c6 nghia 1a Chinh phu da xay dung dugc moi truong thé ché thuan loi d6i véi
hoat dong kinh doanh.

1.2.4. Chi s6 tu do Kinh té - IEF

Chi 50 tw do kinh té (Index of Economic Freedom - IEF) do Tap chi
Pho Wall (My) va Qu¥ Heritage tinh toan, xép hang cho 161 quoc gia dua
trén 50 bién so kinh t€ doc 1ap ciing thudong duoc tham khao dé ddnh gia moi
truong kinh doanh ctia cac quoc gia. Bao cdo nay danh gia mic do tu do kinh
t€ clia cac nude dua trén 10 tiéu chi gom:

(1) Tu do kinh doanh;

(2) Tu do thuong mai;

(3) Tai kho4;

(4) Tu do V€ tién t¢;

(5) Miic do can thiép cua Chinh phu;

(6) Tu do vé diu tu;

(7) Tu do tai chinh;

(8) Quyén s hitu;

(9) Tu do lao dong;

(10) Mic do tham nhiing.

* The Worldbank, Interrnational Finance Corporation, Doing Bussiness 2008
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Thang diém cua timg tiéu chi 1a 100%, thang di€ém cao thé hién miic do
tu do va su hoan thién cao hon cua tiéu chi.

1.2.5. 10 tiéu chi danh gia moi truong kinh doanh cap tinh thanh theo
VCCI va Du an nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI)

Chi s6 Nang luc canh tranh cdp tinh PCI duoc xay dung v6i muc tiéu
giup ly giai nguyén nhan tai sao mot s6 tinh thanh cua dat nude lai t6t hon cac
tinh thanh khac vé su phat trién nang dong ctia khu vuc kinh t€ dan doanh, tao
viéc lam va tang trudng kinh t€. Bang cdch thuc hién diéu tra méi doi véi
doanh nghiép dan doanh dé tim hiéu vé su ddnh gid clia doanh nghiép d6i voi
moi truong kinh doanh & dia phuong, két hop dit liéu diéu tra véi cac so liéu
so sanh thu thap duoc tir cic nguodn chinh thic vé diéu kién & dia phuong, chi
s0 PCI cho diém céc tinh theo thang diém 100.

Nam 2005, chi s6 tong hgp ndy bao gom chin chi s6 thanh phan (Chi phi
gia nhap thi trudong; Tiép can dat dai va su 6n dinh trong viéc sit dung dat;
Tinh minh bach va ti€p can thong tin; Chi phi thoi gian dé thuc hién céc quy
dinh cta Nha nudc; Chi phi khong chinh thic; Thuc hién chinh sach cla
Trung wong; Uu dii ddi v6i doanh nghiép Nha nudc; Tinh nang dong va tién
phong cuia chinh quyén tinh; Chinh sach phét trién kinh t€ tuw nhan). Mdi chi
so thanh phan 1y giai kha nhiéu su khdc biét vé phét trién kinh t€ gifta c4c tinh
ctua Viét Nam.

T nam 2006 da c6 thém hai chi s6 thanh phan méi duge dua vao dé
phan 4nh hai khia canh quan trong khac vé né luc cta chinh quyén tinh nham
cai thién moi truong kinh doanh & dia phuong 1a Pao tao lao dong va Thiét
ché€ phap 1y (nam 2006 khong tinh chi s6 “Thuc hién chinh sach ctia Trung
uong”). Ngoai ra, hé thong chi tiéu ctia cac chi s6 thanh phan hién c6 ciing
duoc cai tién va hoan thién hon.

- Cdc chi so thanh phan cdu tao nén chi s6 PCI

(1) Chi phi gia nhdp thi truong bao géom cdc loai chi phi sau ddy

- Thoi gian mot doanh nghiép can dé€ DKKD va xin cap dat va nhan dugc
moi loai gidy phép.

- Thoi gian cin thiét d€ doanh nghiép thuc hién tat ca cdc thu tuc cin
thiét dé bat dau hoat dong kinh doanh,

- S6 luong gidy phép can hoan thanh dé tién hanh hoat dong kinh doanh
va (iv) cam nhan vé mic do kho khan trong cong viéc xin cédc gidy phép do.

(2) Tiép cdn ddt dai va su on dinh trong viéc sit dung dat

Chi s6 nay duoc tinh todn dua trén hai khia canh vé dat dai ma doanh
nghiép phai doi mat - viéc ti€p can dat dai c6 dé dang khong va khi c6 dat thi
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doanh nghiép c6 dugc dam bdo vé€ su 6n dinh, an toan trong st dung dat hay
khong:

- Khia canh tht nhdt phan anh tinh trang liéu doanh nghiép cé
GCNQSDD, c¢6 du mat bang thyc hién nhitng yéu cdu mé rong kinh doanh
hoac doanh nghiép c¢6 dang thué lai dat chia DNNN khong va danh gid viéc
thuc hién chuyén déi dat tai dia phuong.

- Khia canh thit hai bao gdbm dédnh gid cam nhan cua doanh nghiép vé
nhiing rui ro trong qua trinh sir dung dat dai (vi du nhu rai ro tir viéc bi thu hoi
dat, dinh gid khong ding, thay déi hop dong thué dat) cling nhu thoi han sir
dung dat.

(3) Tinh minh bach va tiép cdn thong tin

Chi s6 nay ddnh gia kha nang ma doanh nghiép c6 thé ti€p can nhitng k&
hoach ctia tinh va van ban phdp 1y can thiét cho hoat dong kinh doanh, tinh
san ¢ ca cac loai tai liéu, van ban nay; liéu ching c¢6 duoc dua ra tham khao
y kién doanh nghiép truée khi ban hanh va kha nang du doan trong qua trinh
trién khai thuc hién cdc van ban d6, mitc do tién dung ctia trang web cua tinh
doi véi doanh nghiép.

(4) Chi phi thoi gian dé thuc hién cdc quy dinh ctia Nha nudc

Chi s6 nay do luong thoi gian ma cac doanh nghiép phai tiéu ton khi chap
hanh céc thu tuc hanh chinh, ciing nhu mic do thuong xuyén va thoi gian doanh
nghiép phai tam dimg kinh doanh dé cic co quan Nha nudc cua tinh thuc hién
viéc thanh tra, kiém tra.

(5) Chi phi khong chinh thic

Chi s6 nay la mic chi phi khong chinh thiic ma doanh nghiép phai tra va
nhiing tré ngai do nhiing chi phi nay gay ra d6i vé6i hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, viéc tra nhitng chi phi khong chinh thiic nhu vay cé dem lai két
qua hay “dich vu” nhu mong doi khong va liéu cac can bo Nha nude c6 st dung
céc quy dinh phdp luat ctia dia phuong dé truc loi khong.

(6) Uu dai doi voi DNNN (moi truong canh tranh)

Chi s6 nay ddnh gid tap trung vao cam nhan vé su uvu dai doi véi cac
DNNN va DNNN da c6 phin ho4 cua chinh quyén tinh, thé hién du6i dang
céc uu dai cu thé, phan biét vé chinh sach va viéc ti€p can nguén von.

(7) Tinh ndng dong va tién phong cua lanh dao tinh

Chi s6 nay do luong tinh sang tao, sang sudt cla tinh trong qua trinh thuc

thi chinh sdch Trung wong, trong viéc dua ra nhiing sdng kién riéng nham
phat trién khu vuc KTTN, ddnh gid kha nang hé trg va ap dung nhitng chinh
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sach doi khi chua r6 rang cua Trung uwong theo hudng c6 loi cho doanh
nghiép.

(8) Chinh sdch phdt trién KITTN

Chi s6 nay phan anh chit lugng va tinh hitu ich cta cac chinh sach cap
tinh trong viéc phét trién khu vuc KTTN nhu xic tién thuong mai, cung cap
thong tin phdp luat cho doanh nghiép, hd tro tim ki€ém doéi tdc kinh doanh,
cung céap dich vu cong nghé cling nhu phat trién cdc khu, cum cong nghiép tai
dia phuong.

(9) Dao tao lao dong:

Chi s6 nay phan dnh mdc do va chit luong nhitng hoat dong dao tao nghé
va phét trién k§j ning do tinh trién khai nhim hd trg cho cic nganh cong
nghiép dia phuong, tim ki€m viéc lam cho lao dong dia phuong.

(10) Thiét ché phap ly:

Chi s6 nay phan anh long tin cia doanh nghiép dan doanh déi véi thiét
ché phap 1y ctia dia phuong, viéc doanh nghiép cé xem xét cac thiét ch€ tai
dia phuong nay nhu 12 cong cu hiéu qua dé giai quyét tranh chap hoac 1 noi
ma doanh nghiép c6 thé khi€u nai nhitng hanh vi nhiing nhiéu ctia cén bo
cong quyén tai dia phuong hay khong.

- Phuong phdp xdy dung chi sé PCI va y nghia su dung:

Phuong phap xay dung céc chi s6 PCI c6 mot s6 diém dic biét gép phan
lam cho két qua nghién ctu ¢6 thé dugc van dung dé dang vao cong tic doi
m6i diéu hanh:

Thir nhdt, bang céch loai trir anh hudng cua céc diéu kién truyén thong
ban dau t6i su tang trudng kinh t€ (nhitng diéu kién nay la cdc nhan t6 can
ban can thiét cho su ting trudng nhung rat kho hodc tham chi khong thé dat
dugc trong thoi gian ngan), két qua nghién ctu cho thdy thuc tién diéu hanh
kinh t& t6t & cdp tinh c6 vai tro quan trong d6i véi su tang trudng va nhiing
thuc tién ndy con gép phan ly giai su khac biét vé phét trién kinh t€ giita cac
tinh hoic tai sao cdc tinh dat két qua phét trién kinh t€ tuong dong mic du
diéu kién truyén thong ban dau ctia mdi tinh nay rat khac nhau. Tap trung van
dung cic thuc tién diéu hanh tot s€ gép phan cai thién su phét trién kinh t€ ma
khong nhat thiét phai doi hoi ngay mot su thay déi to 16n ndo vé mit ha ting
co s6 vat chat hay con nguoi 6 vung do.

Thit hai, bang cach chuin hoa diém cdc thuc tién tot nhat da c6 & Viét
Nam, chi s6 PCI huéng chinh quyén dia phuong vao cai thién cach di€u hanh
ctia ho, ¢6 thé cin cit nhing thuc tién tot nhit da sdn cé & cac tinh ban, trong
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cung mot hé thong chinh tri ma khong nhat thiét phai dua vao chuian muc 1y
twdng vé mo hinh diéu hanh . Vé 1y thuyét, bat cit tinh nao ciing c6 thé dat t6i
diém tuyét doi bang cdch dp dung thuc tién t6t sdn c¢6 cha Viét Nam. Chang
c6 1y gi dé bién ho cho su diéu hanh yéu kém & mot tinh khi ma bat ky chinh
quyén cap tinh nao ciing ¢ thé tu hoan thién dé tao ra moi trudng kinh doanh
hap dan ngay tai dia phuong minh.

Thit ba, bang cach so sanh thuc tién diéu hanh kinh t&€ véi thuc t€
phét trién kinh t€&, chi s6 PCI cung cip cdc danh gi4 ban diu vé tim quan
trong cua thuc tién di€u hanh d6i véi sic thu hit dau tu va tang trudng.
Pay 12 mot minh ching cu thé vé mdi twong quan gifta thuc tién diéu
hanh kinh t& t6t v6i danh gia cua doanh nghiép, vé6i su cai thién phic lgi
cta dia phuong. Md&i quan hé thd hai néu rd cdc chinh siach va thuc tién
diéu hanh kinh t€ t6t khong chi lam 1oi cho cdc doanh nghiép ma con
lam lgi cho xa hoi, khu vuc kinh t&€ tu nhan nang dong s€ tao thém viéc
lam, gép phan nang cao mitc s6ng cho nhan dan.

Mic dii ¢c6 mot vai bién déi nho trong phuong phdp luan dé so sanh theo
thoi gian, co s& 1y luan chung cua nghién ctru PCI cho thay:

- Thit nhdt, bang céch loai trir anh hudng cta cdc diéu kién truyén thong
nhu vi tri dia 1y, co sd ha tdng, quy mo6 GDP va nguén nhan luc — nhitng diéu
kién co ban can thiét cho su ting trudng nhung rat khé, tham chi khong thé
cai thién duoc trong thoi gian ngin, PCI cho thdy thuc tién diéu hanh kinh t&
tot c6 thé trién khai & cap tinh. C6 thé chi ra mot nhém céc tinh ngoi sao hoic
cac tinh thuc hién t6t nhat d6i véi moi chi tiéu cta PCL

Ngoai ra, nhiing thuc tién nay con gép phan 1y giai mot s6 noi dung sau day:
(1) Su khdc biét vé phat trién kinh t€ giita cac tinh;

(2) Nguyén nhan clia viéc cdc tinh c¢6 mic do phat trién kinh t€ ngang
nhau trong di€u kién truyén thong (nhu co s ha ting va nguon nhan luc) khac
nhau. Nhiing cai thién trong thuc tién di€u hanh kinh t€ & tinh d6, nhiéu lic
khong doi hoi phéi ¢6 ngay su thay déi 16n vé co s& ha tang hay nguén nhan luc.

Thit hai, bang céch chuin hoa diém s6 tir cac thuc tién tot nhat da c6 &
Viét Nam, chi s6 PCI hudng chinh quyén dia phuong vao viéc cai thién diéu
hanh kinh t€ ctia minh can ct vao nhiing thuc tién t6t nhat san cé & cac tinh
ban ma khong can dua vao mo hinh 1y tudng. Mac du diém s6 PCI cha cac
tinh hién dao dong tir 38 dén 77 diém, nhung vé 1y thuyét, bat ci tinh nao
ciing c6 thé dat diém tuyét d6i bang cach 4p dung tét ca cdc thuc tién tot sin
c6 6 Viét Nam.

Thit ba, bang céch so sanh thuc tién di€éu hanh kinh t€ véi thuc t€ phat
trién kinh t€, chi s6 PCI cung c4p céc d4nh gid ban diu vé tAm quan trong clia
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thuc tién diéu hanh do6i véi kha nang thu hit dau tu va su tang trudng. Day la
mot minh chitng cu thé vé méi twong quan giita:

(1) Thuc tién diéu hanh kinh t€ than thién v6i doanh nghiép;
(2) Danh gia cta doanh nghiép do6i v6i nhitng thuc tién do;

(3) V6i su cai thién phtc lgi ciia dia phuong. Mdéi quan hé that ba ¢6 y
nghia dac biét quan trong vi n6 néu r6 cac chinh sach va thuc tién diéu hanh
kinh t&€ t6t khong chi lam 1gi cho cdc doanh nghiép ma con lam loi cho toan
x4 hoi, mot khu vuc KTTN ning dong chinh 12 co s& dé tao thém nhiéu viéc
lam, gép phan nang cao muc sdng cho nguoi dan.

Két qua PCI 2007 1a téng diém c6 trong s6 cia mudi chi s6 thanh phan
Nhiing chi s6 thanh phan ¢6 tuong quan nhi€u nhat téi su tang trudng cta khu
vuc KTTN, dau tu va loi nhuan s& nam trong nhém trong s cao nhat 1a 15%.
Tuong tu nhu vy, nhitng chi s6 thanh phan khong twong quan nhiéu lam t6i
két qua phét trién ctia khu vuc KTTN s& nam trong nhém trong so thap nhat 1a
5%. Nhom trong so trung binh 10% danh cho cac chi s6 thanh phan cé miic
do twong quan trung binh d6i véi ca ba bién s6 phat trién hodc c6 tuong quan
rat 16n v6i mot két qua (chang han nhu loi nhuan) nhung lai ¢6 quan hé t6i
thiéu v6i hai két qua con lai.

Phan tich chi s6 PCI theo cdc chi so thanh phan, c6 thé thiy cac yéu to
quan trong nhat gidp 1y giai su khdc biét mic do phat trién khu vuc KTTN
giita cac tinh:

(1) Tinh minh bach va ti€p can thong tin;

(2) Chinh séach phat trién KTTN;

(3) Tinh nang dong va tién phong cta lanh dao tinh;

(4) bao tao lao dong.

Thay do6i dang chu y trong dong gép cua tung chi s6 thanh phan
gitta nam 2006 va 2007 1a chi s6 Uu dai d6i v6i DNNN (moi trudng canh
tranh) do déng gdp rat 16n cua yéu té nay doi véi dau tu khu vuc tu nhan.
Mot diém tang thém cua chi s6 ndy, ham y giam b6t cdc can tr& vé thé
ché, tang cudng canh tranh tu do va binh dang gita cic DNNN va
DNTN, s€ dua lai mtc tang dang ngac nhién trong du bao dau tu. Két
qua tang vuot bac cua chi s6 Uu dai doi vGi DNNN xuét phaét tir thuc t€
trong khi mot so tinh da tan dung vu diém cta chinh siach phan cap va
cdc chinh sdch phap luat méi dé thuic ddy su phat trién cua khu vuc
KTTN thi cdc tinh khdc tham chi con phu thudc nhiéu hon vao céc
DNNN véi tu cach 1a nguén thu ngan sach chu yéu. Ciac dong co cua
nhiing tinh nay bat ngudn tir co ché€ tai chinh vé phan chia nguén thu
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ngan sach véi Trung wong da khuyén khich cdc tinh tap trung vao khu
vuc kinh t€ chi phdi ngan sach cua tinh.

1.3. CAC CAM KET HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM VE
THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH

1.3.1. Cam két trong khuon khé WTO
WTO la t6 chic thuong mai toan cdu 16n nhat hién nay 1ay céc nguyén
tac cua KTTT dé€ diéu tiét thwong mai toan ciu nhu:

(1) Thuong mai khong phdn biét doi xit (MFN, NT bao dam binh dang
trong gia nhap thi truong; khong cé thién vi trong viéc huong wu dai tr Nha
nudc vé chinh sach thué va trg cap ).

(2) Thuong mai ngay cang tu do hon (thiic ddy tu do hod va gia nhap thi
truong).

(3) Bam bdo tinh minh bach, dé du dodn trong chinh sdach thuong mai
(bdo dam cong khai minh bach va kha nang giai trinh vé su can thiép chinh
sach clia Nha nuéc, cdc thanh vién trong va ngoai nudc duge binh dang trong
ti€p can thong tin).

(4) Thiic ddy canh tranh lanh manh (Bdo dam canh tranh lanh manh,
chong doc quyén; gid ca khong bi bép méo, mang tinh thi trudng, chong hanh
vi ban pha gia.

(5) Thiic ddy phdt trién va cdi cdch kinh té (Thiic ddy cai cach dinh huéng
thi trudng. Tao diéu kién cho Chinh phii khac phuc cic dang "thét bai" cta thi
truong thong qua uu dai thu€ quan va thuc hién cac dang tro cap dugc phép).

Cac cam két da phuong clia Viét Nam tuan thi cdc nguyén tac dugc quy
dinh trong céc hiép dinh cia WTO, mang tinh rang budc v6i moi thanh vién
nhdm muc dich dua hé théng luat 1é va co ché€ diéu hanh thuong mai cta cac
nudc thanh vién phit hgp chuén muc chung.

V€ co ban, ching ta cam két thuc hién toan bo cac Hiép dinh WTO ngay
thoi diém gia nhap. C4c hiép dinh nay dua ra cac quy dinh cu thé d6i véi cac
linh vuc thuong mai dugc diéu tiet bsi WTO: cap phép, hai quan, kiém dich,
chong pha gia, s& hitu tri tué.

Céc cam két da phuong ctia Viét Nam vé moi truong kinh doanh bao gébm:

- Chinh sdch tai chinh - tién té, ngoai hoi va thanh todn: Viét Nam cam
két tuan thu cdc quy dinh c6 lién quan cia WTO va IMF vé chinh séch tai
chinh, tién t¢, ngoai h6i va thanh todn; theo diéu 8 cua IMF.
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- Cdc DN Nha nuéc (DNNN) do Nha nudc so hitu hodic kiém sodt, hodic
duoc huong ddc quyén hodc doc quyén: s& hoan toan hoat dong theo tiéu chi
thuong mai, Nha nudc khong can thiép truc ti€p hay gian ti€p vao hoat dong
cua DNNN va khong coi mua sam cia DNNN 1a mua sam Chinh pha. Nha
nudc can thiép vao hoat dong clia DN véi tu cdch 1a mot ¢ dong binh ding
Vi cdc c6 dong khac.

Cam két nay 1a hoan toan phli hop chii truong déi méi hoat dong va sap
x€p lai DNNN cua nudc ta nén ta sé khong phai diéu chinh Luat DN Nha
nudc khi thuc hién cam két nay.

- Tuw nhdn hod va cé phdn hod: Viét Nam s€ ¢ bao cdo thudng nién cho
WTO vé tién do c6 phin hoa chirng nao con duy tri chuong trinh ny.

- Chinh sdch gia: Viét Nam cam két thuc thi viéc quan 1y gid phu hop
cac quy dinh cia WTO va sé bao dam tinh minh bach trong kiém sodt gia
thong qua viéc dang tai danh muc cac mat hang chiu su quan 1y gia va cac van
ban phap luat lién quan trén Cong bao.

- Khuon kho xay dung va thuc thi chinh sdch: Viét Nam dua ra 3 cam keét:

Mot la, trong qua trinh phé chudn vin kién gia nhap, Viét Nam s& xdc
dinh thé thitc thuc thi cic cam két (4p dung truc tiép hodc noi luat hod) va
khang dinh nguyén tic wu tién d4p dung céc diéu khoéan trong cam két quoc té.

Hai la, cac quy dinh cia WTO dugc ap dung thong nhét trén toan lanh
thé; cdc luat, cdc quy dinh duéi luat va cdc bién phap khac bao gom céc quy
dinh va bién phép ctua chinh quyén dia phuong déu phai tuan thu cic quy dinh
ciia WTO.

Ba la, cac co quan tu phap (co quan xét xtr) s€ gilt tu cach doc lap, khach
quan khi xét xtr cic quyét dinh hanh chinh thuoc céc linh vuc ma WTO diéu
chinh.

- Quyén kinh doanh (quyén xudt khdu va nhdp khdu):

K& tir khi gia nhap, Viét Nam cho phép DN va ca nhan nuGc ngoai duoc
quyén xuat khiu va nhap khau hang hoa nhu DN va c4 nhan Viét Nam, trir d6i
v6i cac mat hang thuoc danh muc thuong mai Nha nuée (nhu xang dau, thuoc la
diéu, xi ga, bang dia hinh, bao, tap chi) va mot s6 mat hang nhay cam khac ma ta
chi cho phép sau mot thoi gian chuyén déi (nhu gao va duoc phiam).

DN va c4 nhan nuéc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam dugc dang
ky quyén xuét nhap khdu tai Viét Nam phu hop thong 1& quoc t€. Quyén xudt
nhap khdu chi 1a quyén ding tén trén to khai hai quan dé lam thu tuc xudt
nhap khau, khong bao gdm quyén phan phéi trong nudc.

- Cdc bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai: Viét Nam dong y cam két
thuc hién day di nghia vu quy dinh tai Hiép dinh Trims tlr thoi diém gia nhép.
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- Khu thuong mai tu do va ddc khu kinh té: Cac quy dinh va chinh siach
ap dung cho cac “dac khu kinh t&” s€ tuan thu ding cac quy dinh cia WTO
va cdc cam két cta Viét Nam vé trg cép, thué€ noi dia, cdc bién phap dau tu
lién quan dén thuong mai va cac quy dinh khac. Luat Pau tu méi, cé hiéu luc
tir 1-7-2006, da diéu chinh chinh sach phut hop vGi cam két nay clia nudc ta.

- Cdc chinh sdch anh huong dén thuong mai dich vu: Trong linh vuc nay,
bén canh viéc 1am r6 cac chinh sach tic dong dén thuong mai dich vu, Viét
Nam dua ra mot s6 cam két dé lam rd, hoic bd sung thém cho Biéu cam két
dich vu. Nhitng cam két dang chu y la:

- Viéc cap phép cung tng dich vu s€ dugc thuc hién theo cac tiéu chi
khich quan, minh bach.

- Cac DN khong phai DNNN dugc tham gia cung tng dich vu vién thong
khong gan véi ha ting mang va duoc tham gia lién doanh véi nude ngoai theo
cac quy dinh trong Biéu cam két vé m& clra thi trudng dich vu.

- Khong qud 3 thang sau ngay Nghi dinh thu gia nhap WTO duoc co
quan c6 thdm quyén cta Viét Nam phé chudn, Chinh phi s& ban hanh Nghi
dinh huéng dan viéc cap phép cung ting dich vu chuyén phat nhanh. Cic
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai cung ung dich vu chuyén phit nhanh
c6 quyén s& hitu va van hanh cdc phuong tién dudng bo phuc vu cho viéc
cung tng dich vu cua ho.

- Cac ngan hang c6 100% von nudc ngoai tai Viét Nam s€ dugc danh doi
XU quoc gia trong cdc van dé lién quan thiét 1ap hién dién thuong mai. Viét
Nam khong cho chi nhdnh ngan hang nudc ngoai dugc m& thém diém giao
dich ngoai tru s& ctia chi nhanh, nhung sé khong han ché s6 lugng chi nhanh
ctia ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam.

- Viét Nam dong y cho phép cac bén tham gia lién doanh duoc tu thoa
thuan vé ti 1& von t6i thiéu can thiét dé quyét dinh céc van dé quan trong cla
cong ty TNHH va cong ty c6 phan. Dé thuc thi cam két nay, ta s& ¢ hinh
thitc phdp 1y thich hop dé stra diéu 52 va 104 cua Luat doanh nghiép.

- Minh bach hod: Viét Nam cam két ngay tur khi gia nhap s€ danh t6i
thi€u 60 ngay cho viéc déng gép y kién vao du thao cdc vian ban quy pham
phédp luat thuoc linh vuc di€éu chinh ctia WTO. Viét Nam ciing cam két sé
dang cong khai cac van ban phdp luat trén cac tap chi hoac trang tin dién tu
cta cac bg, nganh.

- Nghia vu thong bdo va cdc hiép dinh thuong mai: Viét Nam cam két
tuan thi cac quy dinh cia WTO vé nghia vu thong bdo cédc thong tin cin thiét
cho WTO (chu yéu lién quan ché d9, chinh sich), bao gom ca viéc thong bao
ve cac hiép dinh thuong mai c6 lién quan.
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1.3.2. Cac cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky

- Trao qui ché doi xu toi hué quéc (NTR/IMFN) va déi xir quoc gia (NT)
cho cac cong ty va cong dan Hoa Ky

Viét Nam cam két vao thoi diém Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc s&
trao qui ché doi xu toi hué quoc (NTR/MFN) va doi xu quoc gia (NT) cho
hau hét cac hang hoa dich vu Hoa Ky va d6i véi cac quan hé dau tu, ngoai trur
mot sO luong vira phai cdc truong hop mién trir néu trong céc qui dinh va phu
luc ctia hiép dinh. D6i x{t quoc gia (1a doi xir binh dang giita cdc doanh
nghiép trong va ngoai nudc) cling da duogc thuc hién trong viéc bao ho quyén
s& hitu tri tué. Trong mot s6 truong hop, MEN va NT duoc thuc hién theo 10
trinh cin ct vao c4c thoi han cu thé néu trong Hiép dinh Thuong mai.

- Khong sit dung thu tuc hanh chinh va cdc qui chudn k§ thudt vi muc
dich bdo ho

Ngay khi Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc, Viét Nam khong duoc phép
stt dung thl tuc hanh chinh va céc qui chuén k§ thuat dé “tao ra c4c rao can
khong can thiét cho thuong mai quoc t€”. Hiép dinh Thuong mai ciing yéu
cau Viét Nam phai ddp tng hau hét cac nghia vu néu trong cac hiép dinh cta
WTO vé rao can ky thuat d6i véi thuong mai (TBT) d6i véi hang hod cong
nghiép va SPS d6i v6i cac mat hang nong san va thuc pham.

- Tu do hod va don gian hod cdc quyén kinh doanh:

Hiép dinh Thuong mai yéu cau Viét Nam, ngay khi hiép dinh c6 hiéu luc,
phai tu do hoa céc thii tuc cap gidy phép doi v6i hoat dong xuat - nhap khau theo
Hiép dinh vé thu tuc cdp phép nhap khau cia WTO, tuy thudc vao mot s6 han
ché& nganh nghé da duogc chia thanh 16 trinh, trong d6 viéc tu do hod vé co ban
cac quyén kinh doanh d6i vé6i cic cong ty ¢6 von dau tu ciia Hoa Ky duoc thuc
hién tir nam thit ba (thang 12-2004) dén nam thit bay (thang 12-2008) sau khi
Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc. Cac hoat dong thuong mai ctia Nha nudc
phai dugc tién hanh trén co s& thuong mai ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc.

- Cdi tién cdc thu tuc gidi quyét tranh chdp: Ngay khi Hiép dinh Thuong
mai c6 hiéu luc, Viét Nam c6 nghia vu phai cho phép cac tranh chip thuong
mai c6 yéu t6 nudc ngoai dugc giai quyét bang cdc thu tuc trong tai duoc
qudc t€ thira nhan va phai qui dinh c4c phuong thifc ¢6 hiéu qua dé cong nhan
va thi hanh cac phan quyét trong tai.

- Tu do hod va bdo ho ddu tu nudc ngoai

Hiép dinh Thuong mai yéu cau Viét Nam phai thuc hién mot so cai cach
nhim tang cudng dau tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam, cu thé 1a:

a) Trao co ché doi xit MEN hoac NT tuy theo co ché nao t6t hon cho céac
nha dau tu Hoa Ky, trong d6 c6 co ché d6i xir quoc gia lién quan t6i hoat
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dong quan tri cong ty, tinh phi va dinh gid mot s6 dich vu va thé€ chap quyén
str dung dat dugc thuc hién theo 10 trinh;

b) Pon gian hod céc thu tuc cap phép dau tu, diac biét 1a chuyén sang co
ché€ dang ky cép phép dau tu thay vi co ché thdm dinh;

¢) binh gia khong phan biét doi xu;

d) Hang loat cdc bién phdp bdo ho doi vé6i cdc nha ddu tu nudc ngoai, ké
ca su bao dam ring viéc tuéc quyén so hitu s& dugc thuc hién theo ding trinh
tu ma phdp luat qui dinh, b6i hoan nhanh chéng, ¢6 hiéu qua va quyén duoc
chuyén vé nuéc cac khoan thu nhap;

e) Dan dan loai bo cac bién phdp dau tu c6 lién quan t6i thuong mai
(TRIMS) nhu cén can thuong mai, ty 1& noi dia hod va cac yéu ciu vé ngoai hoi;

f) Loai bo cdc yéu ciu vé chuyén giao cong nghé va ty 1& xuat khiu;

g) Quyén lua chon cdc nhan su chi chét khong tinh t6i quéc tich va
quyén duoc nhap canh cta cdc nhan su quan ly;

h) Céc nha dau tu cé quyén lua chon cdc bién phdp va thu tuc giai quyét
tranh chap ctia minh véi Chinh phti, ké ca bing con dudng trong tai ring budc
gitta cdc nha dau tu va Chinh phu (bao gom trung tam giai quyét cac tranh
chap dau tu quoc t€, ICSID).

Trong s6 cdc nghia vu nay, nhi€u nghia vu phai thuc hién ngay khi hiép
dinh Thuong mai c¢é hiéu luc, nhiéu nghia vu dugc thuc hién theo 10 trinh
nhiéu nam, trong d6 c¢6 mot trudng hop nghia vu phai thuc hién & nam thda
chin sau khi Hi¢p dinh c6 hiéu luc.

- Tao thudn lgi hon nita cho kinh doanh: Khi Hiép dinh Thuong mai c6
hiéu luc, Viét Nam cam két thiic ddy cdc m6i quan hé ddu tu va thuong mai
song phuong bang céch tao cac co hoi ti€p can truc ti€p va khong phan biét
d6i xur véi cac hoat dong kinh doanh co ban nhu quang cdo, nghién ctu thi
truong, tham gia hoi cho thuong mai, cho thué van phong,...

- Tdang cuong minh bach hod cdc ludt, quy dinh va thu tuc hanh chinh:
Khi Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc, Viét Nam c6 nghia vu thong bao
thuong xuyén va nhanh chong trén mot tap chi chinh thic toan bd céic luat,
qui dinh va tha tuc c6 tinh 4p dung chung cuing véi cac thong tin lién lac can
thi€t d€ cong chiing c6 thé ti€p can duoc khi thuc thi. Ngoai ra, Hiép dinh
cling yéu ciu Viét Nam phai tao co hoi cho cac cong dan Hoa Ky va Chinh
phtt Hoa Ky g6ép ¥ vao céac du thao, quy dinh va tht tuc hanh chinh. Yéu cau
nay ap dung & ca cp trung uwong va dia phuong.

- Xdy dung co ché khiéu kién va quyét dinh hanh chinh: Khi Hiép dinh
Thuong mai c6 hiéu luc, Viét Nam c¢6 nghia vu phai xay dung va duy tri mot
hé thong cdc co quan tai phan hanh chinh va tu phéap dé tao diéu kién xem xét
lai va stra chita mot cach nhanh chong cac hanh vi hanh chinh c6 lién quan téi
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cdc van dé ma Hiép dinh néu ra. Cic bén phai duoc quyén khi€u nai hanh vi
hanh chinh ra toa va duogc thong bao bang van ban vé quyét dinh giai quyét
céc khiéu nai d6 kém theo 1y do cu thé.

- Ap dung ludt mot cdch thong nhdt, vo tu va hop Iy

Khi Hiép dinh Thuong mai ¢6 hiéu luc, Viét Nam c6 nghia vu phai diéu
hanh théng nht, vo tu va hop 1y toan bo luat, quy dinh va thl tuc hanh chinh
c6 tinh chat ap dung chung cua minh. Quy dinh nay ap dung véi cac cip trung
uong va dia phuong

Cac nghia vu theo Hiép dinh Thuong mai dat ra nhitng doi hoi quan trong
doi véi hé thong phap luat cia Viét Nam. Viéc thuc hién ¢6 hiéu qua Hiép dinh
Thuong mai doi hoi khuon khé phép luat, cdc quy trinh quan 1y va hanh chinh
Nha nuéc cung véi hé thong tu phap phai c6 kha nang van hanh trén co s tuan
thi c4c chuén mic quoc t€, bao gdm cic yéu ciu cu thé vé giai quyét tranh chap
thuong mai, bao ho quyén s& hitu tri tué, bao dam quyén loi ctia nha dau tu, quyén
khiéu kién cac hanh vi hanh chinh, va bao dam tinh minh bach cua toan b cac hé
thong 14p phdp, luat phap va hanh chinh viéc thuc hién thuc su cé hiéu qua céac
yéu ciu do doi hoi Viet Nam phai phat trién hé thong luat phéap, hanh chinh va tu
phédp clia minh trén c4c mit phép ly, thii tuc, thé ché va nguén nhan luc.

BTA duoc xay dung dua trén nén tang cac hiép dinh WTO va cdc cong
udc qudc t&€ c6 lién quan. Thanh cong cua qua trinh thuc hién BTA trong nam
nam 2002 - 2006 da gép phan lam tang uy tin ctia Viét Nam trong viéc tuan
thli cdc cam két quoc t€, ddy manh qué trinh dam phan gia nhap WTO. Hon
thé€ nita, viec gia nhap WTO doi hoi hau hét moi yéu cau cia WTO vé cai
cach phdp luat va hanh chinh déu phai dugc bat dau trude khi cac thanh vién
WTO phé chuin vé viéc gia nhap ctia thanh vién méi.

Tuy nhién, cac yéu cau phdp luat va hanh chinh cia BTA va WTO khong
giong nhau. Hiép dinh Thuong mai BTA ¢6 céc yéu cu cu thé hon vé thi tuc
dau tu, bién phap bao ho, quan tri doanh nghiép va mot so linh vuc vé quyén
s& hitu trf tué. Con cdc yéu ciu cia WTO lai cu thé hon so vé6i cic yéu cau
cta Hiép dinh Thuong mai BTA trén mot s6 van de:

(1) Xoa bd cac bién phap trg cdp dau tu va san xuat cong nghiép lién
quan t6i thuong mai theo 10 trinh nam nam trr [inh vuc dét may va may mac -
1a Iinh vuc ma viéc xoa bo phai thuc hién ngay khi gia nhap) va cac bién phap
trog cip nong nghiép khong phut hop véi WTO, han ch€ vai tro cia cic hoat
dong nha nudc trong nén kinh t€;

(2) Thanh lap diém hoi ddp va bdo cdo vé cac tiéu chudn va cdc quy
chuan k§ thuat (TBT) va cdc qui dinh vé kiém dich dong thuc vat (SPS);

(3) Tu do hod quyén kinh doanh, ké ca viéc cho phép céc cong ty khong
c6 hién dién & Viét Nam dugce nhap khau ding tén.
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(4) WTO ciing dat ra cac yéu cau manh hon déi v6i quy trinh bao ho,
chong ban pha gia va thu€ chong trg cap. Trong cac vu viéc chong ban pha
gid ctia minh lién quan t6i Viét Nam, Hoa Ky c6 thé duy tri cdc yéu cau ap
dung céc nén kinh t€ phi thi trudng trong thoi han t6i da 1a 12 nam.

Su khéc biét quan trong nhat gitta BTA va WTO la cic nghia vu vé ti€p
can thi truong. BTA dat duoc budce tién quan trong trong mot s6 van dé tiép
can thi truong, sau sic nhat 1a viéc 1an dau tién dat ra yéu cau phai tu do hoa
v€ co ban viéc ti€p can thi truong d6i v6i hau hét cic dich vu va mot s6 linh
vuc dau tu. Cac yéu t6 nay rod rang tao co s& lau dai va c6 hé thong cho toan
bod qua trinh tu do ho4, song vi 1a mot hiép dinh thuong mai song phuong nén
BTA chi yéu cau truc tiép viéc md ctra cac linh vuc nay cho cac nha cung cap
dich vu va dau tu Hoa Ky, chtt khong phai moi nha DTNN.

1.3.3. Cac cam két trong cac Hiép dinh khac

a/ Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban dugc Chinh phu Viét Nam va
Chinh phti Nhat Ban xay dung tir thang 4/2003 nham muc dich cai thién moi
truong dau tu tai Viét Nam. Thang 12/2003, 44 muc trong K& hoach hanh
dong nhiam thuc thi sdng kién chung da dugc thong qua va bao cdo lén Thu
tudng hai nudc. Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban duoc xay dung dua
trén nhan thdc tang cudong kha ning canh tranh cta Viét Nam, 1a di€u can
thiét dé gidp kinh t€ quoc noi ctia Viét Nam phat trién va gitip xoa d6i giam
ngheo trong béi canh Viét Nam chuén bi gia nhap WTO, thuc hién Khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA), dong thoi tao moi truong thuc hién hiép
dinh d4u tuv Viét Nam nhiam phat trién kinh t€.

Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban yéu cau Chinh pht Viét Nam cai
thién chinh sdch nham thic ddy dau tu, sit dung mot cach c6 hiéu qua vién trg
ODA cua Chinh phu Nhat Ban trong viéc thuc thi cac chinh sach can thiét. D6
12 cac hoat dong hé tro ky thuat dé€ hoan thién co s& ha ting nhu dudng x4,
bén cang, cdu... thic ddy dau tu, hd trg phat trién cdc doanh nghiép vira va
nho, 1ap céc k& hoach chién lugc phét trién cong nghiép, bao gém ca nhiing
hang muc da va dang duoc thuc hién tir truéc dén nay.

Nhim gidp d& cho su phat trién clia kinh t€ va xa hoi Viét Nam, ODA
cta Chinh pht Nhat Ban duoc st dung véi 3 trong tam chinh, bao gom:

(1) Thic ddy tang trudng;
(2) Cai thién moi truong sinh hoat va xa hoi;
(3) Xay dung thé ché.

b/ Viét Nam da thanh cong trong viéc ky két cac thoa thuan hoi nhap sau
hon véi cac thanh vién ASEAN (AFTA), ASEAN - Trung Quéc (ACFTA),
ASEAN - Han Quoc (AKFTA). Thong qua khuon khé ASEAN, Viét Nam
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cling da khéi xuéng dam phan Hiép dinh thuong mai tu do véi An bo (2003),
Nhat Ban (2002) New Zealand (2004) va EU (2006). Hoi nhap kinh t€ khu
vuc mang lai cho Viét Nam co hoi tham gia dam phédn c4c linh vuc lién quan
dén thuong mai hién chua dugc ddm phén trong WTO, vi du tiéu chudn vé lao
dong va moi truong, chinh sach canh tranh, hop tac (thoa thuan cong nhan 1an

nhau hgp téc vé tiéu chudn).

Bang 1.1. Pham vi cac Hiép dinh khu vuc Viét Nam tham gia
(tinh dén 1/1/2008)

Linh vuc WT | AFT | ASEAN/T | ASEAN/
o | A Q HQ

Cat gidm va loai bd thué€ quan % v v v

Quy tic xuat xi v v v v

Quy trinh hai quan v v v v

Céc bién phép vé sinh dich t& v 4 v v

Céc rao can doi véi thuong mai v 4 ‘4 v

Céc bién phap khac phuc thuong | v** | v v v

mai

Quyén s& hitu tri tué v v v v

Giai quyét tranh chap v v

Cég qui dinh vé hanh chinh va v v 4

thé ché

Thuan loi hod thuong mai 4 v v

bau tu 4 BC BC

Thuong mai dich vu v v v v

Linh vuc WT | AFT | ACFTA AKFFTA
0 A

v"C6 cam két. BC (Being considered)- Pang dam phdn.

*: Thué quan rang budc trong WTO

v Co thé bao gom tro cdp trong WTO.

Loi ich 16n nhat tr mot Hiép dinh khu vuc so v6i Hiép dinh da phuong la
c6 thé cho phép Viét Nam dam phdn vé nhiing linh vuc thuong mai hién chua
dugc thuc thi trong khuon khé WTO, bao gém nhitng van dé c6 tinh chat rao
can thuong mai: chinh sdch canh tranh, tiéu chudn moi trudng, cic bién phap
thuan 1gi hod thuong mai, dau tu. Viéc ti€én hanh dam phéan (cic van dé nay)
voi cac do6i tdc thuong mai 12 mot bude thiét yéu dé tang cudng trao déi

thuong mai trong khu vuc.
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1.3.4. Quan hé giita cac chi s6 thanh phan PCI va cac yéu cau cam két
BTA/WTO

Bang viéc phé chuin Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va trd
thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam da cam két xay dung mot moi truong
kinh doanh hién dai hon, quy dinh thé ché t6t hon va theo dinh huéng thi
trudng hon dé nang cao kha nang canh tranh cta Viét Nam trén thi trudng
toan cau.

Mic dii chi s6 PCI khong duoc thiét k& dé gidm sat truc ti€p tac dong clua
cac hiép dinh thuong mai, thong tin chi s6 PCI cung cap v€ tdc dong cua
chinh quyén tinh dén khu vuc KTTN sé gitp ddnh gia tic dong thuc t€ cla
mot sO cai cach lién quan dén BTA/WTO nhu tinh cong khai minh bach, don
gian hoa quy dinh, cung cap dich vu phét trién doanh nghiép va han ché&
nhitng vu dii d6i v6i khu vuc DNNN - gitip phat trién khu vuc KTTN cia
Viét Nam & cp co so.

Cac cam két trong Hiép dinh BTA va WTO dugc xay dung trén co s&
mot sO nguyén tac nén tang. Co ban nhét, cac thanh vien WTO khong duoc ¢6
chinh sach phan biét d6i xur v6i doi tac thuong mai (doi xur toi hué quéc) ciling
nhu gitta cic doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai (Doi xur quoc gia). Cac
qudc gia cin nd luc ting cudng kha nang ti€p can thi trudng cho cac doi tac
nudc ngoai bang cich giam cédc hang rao chinh thic d6i véi thuong mai va
dau tu, cd ging khong stt dung cac hang rao phi thu€ quan dé bu lai tic dong
ctia viéc giam thué va han ngach. Mac du BTA va WTO da di sau vao hé thong
thé ché, phdp luat va quan Iy nha nuéc ctia Viét Nam va mé rong kha nang tiép
can thi truong cho cac doi tic nudc ngoai, & mic do co ban nhat, cac Hiép dinh
nay chi méi yéu cau céc t6 chitc nudc ngoai phai dugc d6i xir t6i thi€u nhu cac
bén doi tac trong nudc va ndi dung cac quy dinh trong nudc khong duoc ngan
can dau tu va thuong mai nudc ngoai.

Chi s6 PCI dat muc tiéu vao di€u hanh kinh t€ giita cdc tinh, trong d6 tap
trung vao moi truong kinh doanh ctia cac DNTN trong nuGc, ma khong diéu
tra cdc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai hoac thuong mai qudc té. Vi
vay moi lién hé truc ti€p va chinh thic gitta BTA/WTO va chi s6 PCI s€ tuong
doi han ché. Cac hiép dinh thuong mai tap trung vao cac quyén cua nha diu tu
va thuong nhan nudc ngoai trong khi d6 chi s6 PCI lai tap trung vao khu vuc
KTTN cua Viét Nam.

Tuy nhién, cac luat va quy dinh duoc cai thién do doi hoi cta cac hiép
dinh thuong mai s€ khong cé nhiéu y nghia néu chi 4p dung doi véi cdc doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Trong 16 trinh gia nhap WTO, thuc thi BTA,
Viét Nam da trién khai cai cdch theo mot phuong phép ti€p can mang tinh he
thong doi véi cdc DNTN va DNNN. Chang han, Luat Doanh nghiép (2005) va
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Luat dau tu (2005) 1a mot nd luc dé xay dung mot moi trudng kinh doanh
khong phan biét doi x{r d6i véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép.

Viéc stta déi trong Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat cia Hoi dong Nhan dan, Uy ban nhan
dan yéu cau thong tin vé hé thong luat cia Viét Nam phai duoc cong khai
rong rai dén cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, ¢ ca cdp Trung wong va
cép tinh. Viéc xay dung nhiing hanh lang phap 1y mé6i nhu Luat s& hitu tri tué,
Bo Luat t6 tung dan su, Phap lénh vé trong tai thuong mai, stra d6i Luat khiéu
nai va t6 cdo va Phép lénh vé thu tuc giai quyét cac khi€u kién hanh chinh la
nham dép ting cdc yéu cau dit ra trong cac hiép dinh thuong mai.

Cic chi s6 PCI duoc sit dung dé phan tich tic dong anh hudng clia nhitng
cai cach c6 lién quan dén BTA/WTO d6i v6i khu vuc KTTN cua Viét Nam.
Cac chi s6 thanh phan PCI cho phép danh gida midc do anh hudng cua nhiing
cai cach lién quan dén BTA/WTO dén hoat dong ctia KTTN & cdp tinh, dinh
gid mac do hiéu qua cla viéc ap dung thuc tién tot clia quoc t€ (trong cac
Hiép dinh thuong mai) doi v6i cac DNTN tai Viét Nam.

Bang 1.2. Chi s6 thanh phan PCI va cac cam két theo BTA/WTO

Chisd | Tham chiéu cac quy dinh BTA- WTO Cac yéu cau cia BTA-WTO
thanh
phan
Chi phi BTA chuong 1V, diéu 2 (d6i x{r quéc gia | Nhiing yéu cau cu thé nham théng nhat
gia nhap | trong viéc thanh lap, quan ly van hanh | va don gian hoa thi tuc thanh lap doanh
thi trudng | nhing du an dau tu) nghiép nudc ngoai va cac du an dau tu,
nhung yéu cdu han ché& cho viéc thanh
I1&p doanh nghiép Viét Nam
Muc tiéu la cac doanh nghiép nuéc
ngoai phai dudc déi x& binh dang nhu
cac DNTN theo quy dinh cla Luat Pau
tu dudc cac doanh nhan nuéc ngoai
danh gia cao vé tinh hiéu qua
Tinh BTA chuong VI, diéu 1,2,3,4,6; BTA | Luat quy dinh céc thd tuc hanh chinh, s
minh chuong IV, diéu 5 (nhitng luat, quy | liéu kinh t& phai duoc cong bé va cé thé
bach va | dinh quan ly nha nudc, céc tht tuc dau | tiép can dudc déi v6i cac doanh nghiép
tiép can | tu) va chinh phi nu6c ngoai
thdng tin | WTO GATT chuong X ciing quy dinh | Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
nhitng nguyén tac d6i x{ trong cac hiép | luat va luat ban hanh van ban quy pham
dinh clia WTO (vd; TBT,SPS, GAST) phap luat cia HDN va UBND da tao diéu
kién thuan Igi, d& dang cho viéc tiép can
cac cd sé dit liéu phap ly théng qua viéc
mé réng, nang cap céng bao Chinh phl
sé giam thiéu chi phi khéng chinh thc.
Chi  phi | BTA chuong VI va WTO GATT diéu X ( | Khéng ¢c6 nhiing yéu céu chinh thiic nao
khong minh bach) lién quan dén chi phi khéng chinh thic.
chinh Gia thiét la rat nhiéu quy dinh vé minh
thiic bach va quyén dudc khi€u kién cac
quyét dinh clia Chinh phi sé& gidm thiéu
chi phi khéng chinh thc.
Uu dai | BTA chuong |, diéu 8 (Thuong mai | Nghi dinh thu gia nhdp WTO yéu céu
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DNNN hang hod); chuang IV, diéu 2 (dau tu) | nhing trg cdp lam méo md quan hé
(M WTO GATT diéu XVII (trao ddi thuong | thuong mai sé khong dugdc ap dung, bao
trudng mai) gbm ca nhung trg cap cho DNNN.
canh Cac DNNN phai hoat dong trén co sd
tranh) thuong mai va khéng phan biét déi x
vGi cac nha cung cép, khach hang nuéc
ngoai.
Chinh BTA chuong lIl, phuc luc G (quyén | Yéu cau cac nha cung Ung dich vu nuéc
sach cung (ng dich vu) WTO GATS va biéu | ngoai phai dudc phép cung cép dich vu
phat trién | cam két md cira thi trudng dich vu cla | truc tiép théng qua mét dai dién thuong
KTTN Viét Nam mai & Viét Nam ho&c cung cép qua bién
BTA chuong V gi6i. BTA bao dam doanh nghiép dugdc
A . quyén quang ba xuc tién, dau tu, bao
B0 e 1, el 1% phive (e | 96% kha né%g tham dy hoi chg thuong
(D ST WTQ Vo €0 e i oLl mai va gi hang mau qua bién gi6i dé
tu lién quan dén thuong mai TRIMS/trg | . ... .
o el xuc tién thuong mai.
cap trai luat) R , - . A 2 A
WTO GATT didu XVI (tro cap) higp | KNONg CO nhung yéu cau cy the lien
dinh WTO TRIMS hiép dinh trg cap va | duan den ‘“chuang trinh muyc tieu” cua
thud chéng trd cép o ; Chinh phu ho trg phat ,tr|en J0 KTNN
: ' ngoai tru trudng hgp trg cap gay méo moé
thuong mai binh thudng.
Dao tao | BTA chuong IV, diéu 11 phuc luc 1 | Cac doanh nghiép nuéc ngoai c6 thé
lao ddng | (TRIMS/ trg cdp bat hap phéap) cung Ung dich vu dao tao va day nghé
WTO GATT diéu XVI ( trg cdp) Hiép | Khdng c6 nhimng yéu cau truc tiép vé cac
dinh WTO vé cac bién phap dau tu lién | chuang trinh clia Chinh phd trén [inh vuc
quan dén thuang mai TRIMS Hiép dinh | dao tao lao déng. Tuy nhién, néu nhimg
vé trg c8p va thué chéng trg cap chuong trinh d6 phan biét déi xi véi
doanh nghiép nu6c ngoai, sé gay ra
tranh chap thuong mai.
Thiét ché | BTA chuong VI, diéu 7 (quy dinh | Nhiing y&u cau cu thé vé viéc toa an phai
phap ly chung) cung cap cac cd ché giai quyét hiéu qua

BTA chuong Il, diéu 11,12,13,14 (s6
hitu tri tué)

WTO GATT, diéu X

BTA chuang |, diéu 7 (trong tai thuong
mai)

nhiing tranh chap thuong mai, bdo ho
QSHTT nuéc ngoai, ké ca viéc ap dung
nhiing bién phap hinh su déi véi cac hanh
vi xdm pham quyén sé hiiu tri tué dugc
thuc hién v6i quy mé thuong mai (bao
gbm cé viéc cho phép ap dung nhiing
bién phap khan cap tam thdi nham thu
gilr ngay nhiing bang ching pham phap
truéc khi d6i tuong vi pham kip tiéu huy).
BTA/WTO yéu ciu minh bach hoa trong hé
théng tu phap bao gdbm ca cong khai nhiing
quyét dinh bang van ban clia toa an.

BTA yéu cau cac DN Hoa Ky hoat déng
va kinh doanh thuong mai tai Viét Nam
phéi dudc ti€p can véi cac thd tuc trong
tai theo théng 1é t6t nhat.

Can thiét phai c6 nhimng cai tién co ban
trong hé théng phap luat cla Viét Nam
cho céc t6 chiic nudc ngoai , véi gia thiét
rang nhiing cai cach nay ciing sé ap
dung déi véGi cac DN trong nudc.

* BTA/IWTO khong dua ra nhiing yéu cdu truc tiép nao cé lién quan dén nhiing chi s
thanh phan sau ciia PCI- Tiép cdn ddt dai; Chi phi thoi gian tudn thii cdc quy dinh phdp
ludt; Tinh ndng dong, tién phong cua lanh dao tinh. Tuy vday BTA/IWTO ciing dua ra nhitng
nguyén tdac bao trum trén cdc linh viec ma chi s6 thanh phdn PCI do luong nhu khong phdan



34

biét doi xit doanh nghiép nudc ngodi, viéc van dung chinh sdch can thuc hién hop ly, cong
bdng, minh bach va khdch quan.

1.4. KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VE HOAN THIEN THE CHE
MOI TRUONG KINH DOANH THEO CAM KET WTO

1.4.1. Nhitng noi dung hoan thién thé ché¢ MTKD cua Trung Quéc

Trong sudt ba thap ky vira qua, Trung Qudc duoc danh gia 1a nén kinh t&€
rat thanh cong vé phat trién kinh t€, nhat 13 duy tri t6c do tang trudng kinh t€
cao nhat th€ gidi. Trong s6 cac nhan t6 quan trong lam nén thanh cong nay
phai ké dén su thay déi linh hoat trong chinh sach phat trién va su kién dinh
v6i cong cudc cai cdch kinh t€ duoc bat ddu tién hanh tir nam 1978°.

Bang 1.3 dua ra cac chi tiéu danh gid qui mo kinh t€, sitc manh ctua Nha
nudc va thi truong va mic do hoi nhap kinh t€ cia Trung Qudc nam 2005 so
sanh v6i nhém nuéc ¢6 thu nhap trung binh va nhém nuéc Pong A - Thai
Binh Duong.

Bang 1.3. Cac chi tiéu co ban nam 2005 cua Trung Qudc so sanh
v6i mot s6 nhom nude

Trung | pong A| Nhom
Qudc | -Thai | nudc co
Cac chi tiéu Binh | thu nhap
Duong trung
binh
Vimé va kinh té
GNI binh quan dau nguoi theo phuong phap Atlas
(USD - gia hién hanh) 1740 | 1629.8 | 26469
GDP (ty USD - gi4 hién hanh) 2000 3000 8600
Toc do tang GDP (%) 10,2 8,9 6,4
Lam phat - chi s6 giam phat GDP (%) 3,9 4,6 4.8
Gia tri XK hang hoa va dich vu so v6i GDP (%) 37,5 45,9 35,5
Gi4 tri nhap khau so v6i GDP (%) 31,9 40,8 32,9
Tich luy tai san (% so v6i GDP) 43,5 37,9 26,9
Nha nudc va thi truong
Thoi gian can thiét dé€ khoi su kinh doanh (ngay) 48 55 47,8
Mtc d6 von hoa thi truong chitng khodn cua cac
cong ty niém yét (% so voi GDP) 34,9 41,3 49,5
Hoi nhdp kinh té
Tong xuat nhap khau so véi GDP (%) 63,6 746 | 621

STS Dinh Vin An (2007), Triét Iy phdt trién va xu huéng cdi cdch kinh té ciia Trung Quoc:
ddu la thach thiic?
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Vén FDI thuan*(ty USD- gia hién hanh) 79,1 96,9 260,3

Tong von hé tro chinh thitic (ODA) (ty USD) 1,8 9,5 46,9

Nguon: World Development Indicators database, 2007

Maic du da dat dugc nhitng thanh tuu ddy an tuong, nén kinh t&€ Trung
Quoéc vin khong che day dugc nhitng yéu kém vé co cau kinh t&, nhitng diém
md trong cai cach co ciu va cai cdch hanh chinh. Mot s6 biéu hién vé mat can
doi vi mo da xuit hién, 16 rét hon sau khi Trung Quéc gia nhap T6 chiic
Thuong mai Thé€ gii (WTO) va dang trd thanh van dé 16n, anh huéng khong
chi doi véi rieng Trung Quoc ma con d6i voi thé gidi do hiéu ting lan truyén
trong boi canh hoi nhap va toan ciu hoa. D6 la thang du thuong mai, thang du
can can von, ty gid va mat can doi trong nudc gitta tich luy va tiéu dung.
Nhitng thdnh thitc méi cua nén kinh t&€ ciing trd thanh thich thitc cua phat
trién va cai cach.

Su thay déi vé quan diém va muc tiéu phét trién doi hoi phai thay déi vé
céch ti€p can cai cach. Dieu dang néi nhat 1a da c6 su nhat tri cao va cam két
vé tiép tuc kién tri cai cach va ti€p tuc md cira nén kinh t€. Céch ti€p can cai
cach ctia Trung Qudc tir Pai hoi XVI thé hién su quyét tam xay dung mot x3a
hoi hai hoa giita muc tiéu ting trudng, cong bang trong diéu kién Trung Quéc
phai thuc hién cic cam két trong khuon khé WTO tir nam 2001.

Dé trién khai thuc hién nhitng cam két gia nhap WTO, Trung Quéc da
thuc hién nhiing diéu chinh kha toan dién va déng bo trén nhiéu linh vuc va &
nhi€u cép do khac nhau, vira tap trung vao viéc bao dam dap tng mot cach
truc ti€p nhitng yéu cdu cuia cam két, vira xir Iy nhiéu van dé gidn tiép khac dé
nhim dat duoc muc tiéu chung 13 nang cao niang luc canh tranh va thic diy su
tang trudng cua nén kinh té.

Nhiing diéu chinh ctia Trung Qudc tap trung & mot s6 nhém van dé sau:
1.4.1.1. Noi dung doi méi chirc ndng ciia Chinh phii va chinh quyén cdc cdp

Chitc nang cta Chinh phu, ctia chinh quyén cédc cdp 6 Trung Qudc sau
khi gia nhap WTO thé hién & bon mit trong diém sau day®:

(1) Tcing cuong diéu hanh va qudn Iy kinh té¢'vi mé: khong theo kiéu kinh
t€ k€ hoach ménh 1énh trudc kia ma phai phu hgp véi quy luat thi truong.

(2) Xdy dung quy tdc thi truong, cidc quy tic canh tranh, 12 ngudi trong
tai, bat budc cdc doanh nghiép, cdc don vi hanh chinh khac chip hanh cdc quy
tidc da ban hanh, déng thoi di€éu chinh nhitng khau, nhiing mat mat can doi
trén thi truong.

® TS. Nguyén Thanh Phdt, Cdi cdch hoat dong ciia Chinh phii Trung Quéc sau khi gia
nhdap WTO, 2004.
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(3) Té chitc sdn xudt cdc san phdm cong cong (public goods): su phat
trién nhanh ctia nén kinh t&, cu dan va cic don vi san xuét kinh doanh s& dan
dén yéu cau 16n hon vé céc san phdm cong cong nhu dudng sd, san bay, ciu
cong, hé théng dién - nudc, cong vién hé thong an ninh... Loai san phdm nay
khé can doi néu chi dua vao su di€u tiét cua thi truong. Chinh phu thong qua
cac chinh sdch vé tai chinh, tién té, chinh sich nganh nghé... dé dam bao cho
viéc xay dung ciling nhu chat lugng cdc loai san phdm nay.

(4) Tao ldp moi truong thong thodng, thong nhat cho cac hoat dong san
xuat kinh doanh, dam bao két hop gilta bao ho vGi canh tranh lanh manh,
cong bang.

1.4.1.2. Cac phuong thicc va bién phadp thuc hién

Dé chuyén déi chiic ning cia Chinh pht, Trung quoc thuc hién da thuc
hién cac phuong thic va bién phap sau day:

(1) Tdng cuong chiic ndng qudn ly vi mé: Diéu nay thé hién & chdé Chinh
phu van dung céc cong cu nhu luat phdp, hanh chinh, kinh t&€ dé diéu khién
cdc hoat dong kinh t&, phat huy tot cdc chitc nang: chi dao vé chién luoc, duy
tri nhitng can doi chinh trong nén kinh t€ (cung ciu vé hang - tién, ngan chan
lam phét, that nghiép, can doi nganh nghé...), dong thoi khic phuc nhiing
khi€m khuyét cta thi truong.

(2) Giam nhe dan chitc nang qudn 1y vi mé: Chinh phu giam su can du
vao cdc hoat dong ctia cap dudi, ctia xi nghiép, chuyén mot s6 quyén thim
dinh, xét duyét, quan 1y... cho cip dudi, cho doanh nghiép, lam cho cac luc
luong thi trudng trd thanh chi thé trong phan bé cdc nguodn luc. Diéu nay
cling ¢6 nghia la phan giai mot phan chic nang ctia Chinh pht, lam giam nhe
chitc niang quan 1y nhi€u mat ctia Chinh phu truyén thong.

(3) Chuyén hod chiic nang qudn 1y xa hoi ciia Chinh phii: Chuyén giao
chiic ning quan Iy xa hoi tir Chinh phi cho céc thuc thé xa hoi nhu: c4 nhan.
gia dinh, céc t6 chiic xd hoi va cdc xi nghiép. Trén thuc t€, m& rong nguyén
tac tap trung dan chu, thong qua quy dinh chung, nhiéu cong viéc giao cho
cap dudi cho cac t6 chitc x4 hoi thi lam t6t hon, dé hon, nhung néu tit ca déu
tap trung trong tay Chinh phu thi rat khé giai quyét. Chinh vi vay Chinh phu
phai manh dan giao quyén cho cdc t6 chitc xa hoi, trinh 6m dom nhiing cong
viéc mang tinh chat k§ thuat, tinh chit phuc vu diéu hoa nhu: k€ todn, kiém
todn, quan 1y nganh nghé, danh gid tai san...

1.4.1.3. M6 hinh cdi cdch hanh chinh ¢ Trung Quéc theo cam két WTO

Cai cach hanh chinh sau khi Trung Quoc gia nhap WTO la su ti€p tuc
nhiing nd luc cai cdch da duogc de ra tir cu6i nhitng nam 1990, khi Trung Quéc
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thuc hién nhiéu ¢6 gang dé chuin bi cho su gia nhap nay. Mo hinh cai cdch
hanh chinh nay c6 tén goi: ""Chinh phu nho, xd héi lon"'

"Chinh phu nho" 1a Chinh phu, Nha nudc tap trung vao nhiing cong viéc
then chot, ¢ y nghia quyét dinh d6i véi su phat trién 6n dinh, ¢6 hiéu qua cha
toan bo nén kinh t€ chit khong 6m dom, 1am nhitng viéc khong phai cia minh,
khong dang lam. Nhitng cong viéc ma Chinh phu tap trung lam la:

- Ban hanh cidc quy dinh phdp luat, quy hoach phét trién cdc ving, cdc
nganh nghé, hoach dinh khung phédp 1y va cac chinh sach kinh t€, dac biét 1a
céc chinh sach tai chinh, tién té, gid ca;

- Cung cdp céc thong tin kinh t€, tién hanh cdc du bdo vé mic cung, cau
céc loai hang ho co ban, ding cic don bdy kinh t€ din dat cdc hoat dong
kinh t&;

- Giam sat va quan ly, kiém tra, thic ddy hinh thanh va hoan thién thé
ché thi truong; thuc hién cac chic nang phuc vu cong cong nhu duy tri va gia
tang gid tri tAi san cong; phat trién su nghiép gido duc, y t€ va phic loi xa hoi,
timg budc tang cudng thuc hién quan 1y nha nudc bang phép luat.

“Xd hoi lon" 1a phat huy manh mé quyén tu chd, su tu tri va tu quan ly
cua cac doanh nghiép, céc t6 chic xa hoi, cdc doan thé. Pam bdo cho céc
doanh nghiép quyén tu cha kinh doanh, doc 1ap hach todn, tu chiu 16 Iai,
quyén quy dinh vé tién luong, tuyén dung va cho cong nhan thoi viéc, tu
quyét dinh viéc phan phoi 1gi nhuan...

1.4.1.4. Xdc dinh lai trong tam cua qudn ly vi mo

Tur sau khi chinh thitc gia nhap WTO, d€ chuyén trong tam sang quan ly
vi mo, Chinh pht Trung Qudc tip trung lam nhiing viéc sau day:

(1) Duy tri su phdt trién on dinh ciia nén kinh té> Chinh phtt Trung Quoc
da thuc hién nhiéu bién phap diéu hanh kinh t€ vi mo6 nhu: diéu chinh chinh
sach tién 1¢, han ché dau tu & mot s6 nganh quan trong, diéu tiét gia ca dé giam
bét cang thang trong cung cAu & mot s6 nganh nang luong nhu: dién, than, khi
dot, khong ché viéc sir dung dat trong xay dung, coi trong hon cac khau yéu
trong mot s6 nganh: nang lugng, nong nghiép, giao thong, gido duc...

(2) Pdy manh phdt trién cdc nganh dich vu hién dai: trong chl truong
phat trién, m& clra nganh dich vu, thuc hién cdc cam két véi WTO, Chinh phu
Trung Qudc coi trong mé cua toan dién doi véi cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc, coi day vira 1a su can thiét trong tang trudng chu ky ngin ciia nén
kinh t€, vira t6i uu hod duoc loi ich qudc gia.

(3) Qudn ly thong qua tang cuong hé thong phdp ludt: Kinh t€ thi trudong
cang phat trién thi viéc xay dung va hoan thién hé thong phép luat cang phai
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duoc tang cuong vi trong nén kinh t€ thi trudng luat phap 1a mot cong cu quan
trong dé Chinh phti quén 1y nén Kinh t€.

Tur dau nam 2002, hon 30 Vu cta Uy ban nha nuéc Trung Qudc da ra
soat hon 2300 bo luat va quy dinh hién hanh, da bai bo 830 van ban va stra
d6i 323 van ban. Hon 190.000 vén ban luat quy dinh clia cdc cap dia phuong
va céc tiéu chudn da duoc huy bod hoic sira déi.

Gan day hon, tir ngdy 1/6/2004, Trung Quoc bat ddu thuc hién 30 bo
luat, cing nhitng van ban phap quy, cac quy dinh phap luat méi. Trong s6 nay
c6 dén 22 bo luat cap nha nudc va 8 bo luat cap dia phuong. Pang chii y trong
s6 cac quy dinh phdp luat méi, c6 nhiéu quy dinh lién quan dén cdc nganh
dich vu nhu tai chinh, bao hi€ém va mot s6 linh vuc méi nham gidp cdc nganh
nay phét trién vitng chic hon, vi du: Ludt Pdu tu chitng khodn, Quy dinh vé
quan 1y cong ty Huong ddn khong ché’ riii ro van dung bdo hiém nguén von,
Quy dinh vé qudn 1y tai san bdo hiém. Nhitng quy dinh phdp 1y nay da va
dang gidp nganh bao hiém va tai chinh néi chung c6 co s& dé phat trién, dic
biét trong bdi canh thoi ky qua do gia nhap WTO da gan két thiic.

Dé cac doanh nghiép c6 thé hiéu sau hon, nhan thiic t6t hon trdnh va c6
cach giai quyét tot trong cac xung dot thuong mai, Trung Qudc da cong bo ba
van ban phép luat méi, do 1a: Piéu 1é thuc thi bdo ho, Piéu 1é chong bdn phd
gid va Piéu 1¢ chong doc quyén. Riéng trong linh vuc thuong mai dich vu:
Trong 3 nam ké tir khi gia nhap WTO, Trung Quéc da ban hanh hon 40 quy
dinh phap luat lién quan dén céc linh vuc nhu: ngan hang, bao hiém, ching
khoan, dich vu phap luat, dai 1y ban hang, giao thong van tai, du lich, gido
duc... Da thiét 1ap vé co ban hé théng luat phap cho thuong mai dich vu

(4) Gidam sdt tai sdn cong: Viéc xay dung va hoan thién thé ch€ gidm sat
tai san cong c6 quan hé chat ché dén viéc hoan thién co ch€ kinh t€ thi truong
XHCN & Trung Quéc. Cho dén cudi nam 2004, Trung Qudéc da budc dau xay
dung dugc bo khung vé thé ché gidm sat tai san cong, ca nuéc Trung Quoc da
thanh 1ap dugc gan 500 co quan giam sat tai san cong cac cp, trong d6 c6
203 co quan giam sat tai san cong cap thanh phd dia khu. 28 tinh, khu tu tri,
thanh pho truc thudc da thiét 1ap riéng cho minh mot ban cong tac giam sat.
Ngoai ra, Uy ban giam sat tai san cong cua Qudc vu vién Trung Qudoc con ban
hanh 9 ban quy ch€ va hon 20 van ban quy pham lién quan.

(5) Xod bo triét dé tinh trang cdac DNNN thua 16: Uy ban giam sat va
quan ly tai san nha nuéc Trung Quoc da trinh Quoc vu vién ban K& hoach
cham dit ho tro tai chinh cho cdc DNNN thua 16. Quoc vu vién Trung Qudc
da phé chudn ban k& hoach nay vao thiang 2/2005. Do vay ngay tir ddu nam
2005, Trung Quoc da va dang ddy manh viéc bi€n cdac DNNN thanh nhiing
cong ty c6 phan néu cac doanh nghiép nay c6 kha niang niém yét tai thi trudng
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chiing khodn Trung Qudc, gitip cic DNNN thuc hién diéu nay, Trung Qudc
da dua ra nhiéu chinh sich vé pha san, trong d6 quy dinh quyén clia ngudi lao
dong, vé quan ly tai san va cdc khoan vay khé doi. Hién tai, mot s6 tinh thanh
nhu Béc Kinh, Thuong Hai, Triét Giang, Phic Kién, Giang To di ngung cip
cac khoan tai trg chinh cho cac DNNN c¢6 nguy co pha san.

(6) Xdy dung cac loai thi truong: Sau khi gia nhap WTO, mot trong
nhiing nhiém vu quan trong cta Chinh pht Trung Qudc 1a ddy nhanh qud
trinh xay dung va hoan thién hé thong thi truong, tao nén tinh thong nhit ctia
thi truong, tir d6 thiic ddy kinh t€ quéc dan phét trién én dinh va thic ddy hoi
nhap quoc t&€

D61 vdi thi truong von, cac co quan Chinh pht dang thuc hién céc no luc
nang cao hiéu qua luu thong von, tang thu hit va st dung von dau tu nudc
ngoai, dung moi cdch tang huy dong vén nhan réi trong cu dan, phat hanh
nhiéu loai chiing tir giao dich trén thi trudng nhu: trai phi€u, c6 phi€u. Tiép
tuc thic ddy cai cdch hé thong ngan hang theo huéng thwong mai hod, chuyén
mon hoa. Trong xay dung va phat trién thi truong von, Trung Qudc chu
truong chuyén tir nha nuée dau tu 1a chinh sang huy dong cac ngudn luc ngoai
nha nudce 1a chinh.

Kha nang tai chinh ¢6 han trong khi nhu cau 16n khién nha nuéc phai tim
cach huy dong cdc nguén tai chinh trong dan. Mot trong nhiing nguon do la
phat trién thi truong trdi phiéu. Phat trién thi trudng trdi phi€u, mot mit gitp da
dang hoa céc hinh thitc dau tu trén thi truong tai chinh quoc gia, giam duoc su
phu thudc qua mic vao thi truong tin dung, mat khac con giip cung cap cac
cong cu v moi trudng dé Chinh phit quén ly, diéu hanh kinh t€ vi mo ¢6 hiéu
qua. V6i nhiéu c¢6 gang, dén cudi nam 2003, Trung Quoc da c6 quy mo thi
trudng trai phi€u 16n thit ba chau A dat 4098 ty NDT, tuong duong 500 ty USD.

Vé thi truong lao dong, tit sau khi gia nhap WTO, thi truong lao dong
Trung Qudc con ton tai nhiéu van dé. Rat nhiéu ché do phdp luat vé lao dong
con thi€u, cdc ch€ do vé bao hi€ém lao dong con thi€u, su luu chuyén lao dong
gilta cac nganh nghé, gitta cic khu vuc con han ché... cho nén chua thuc su
thic ddy su phat trién cta thi trudng nay.

Dé hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong lanh manh va c6 t6 chiic,
co trat tu, Trung Quoc da va dang thuc hién mot s6 bién phap nhu sau:

- Xay dung ké& hoach tong thé phat trién céc co sO dao tao nghé trén
pham vi toan qudc, coi trong lua chon nhiing thanh pho, thi tran vira va nho
hoi tu du cdc diéu kién dé€ hinh thanh thi trudng lao dong thong nhat giita
thanh thi va nong thon.

- M6 cdc co s6 day nghé, diéu hoa ¢6 t6 chifc giita noi thira va noi thi€u
lao dong.
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- M6 nhiéu hinh thic tap huan nham nang cao chat lugng lao dong nong
thon, tao ra mot luc lugng lao dong dugc dao tao nghé nghiép & mot ching
muc nhat dinh, san sang ti€p nhan viéc lam khi can.

(7) Phdn cdp, phdn quyén: Cho dén nam 2002, trong quan 1y hanh chinh,
0 Trung Qudc c6 5 cap do la: toan qudc, cap tinh, cap dia khu, cip huyén, va
cap xa. D€ lam cho bo may hanh chinh tr& nén gon nhe, gidm bét thi tuc
ruom ra:

- Pau nam 2003, Trung Quoc thanh lap Uy ban Phét trién va Cai céch
nha nudc trén co s sap nhap Uy ban k& hoach nha nudc va Uy ban cai cach
thé ché;

- Ba thanh 1ap Uy ban gidm sat va quan 1y von va tai san nha nudc, thuc
hién chic nang dai dién cho chu s& hitu, quan ly von va tai san & cac doanh
nghiép nha nudc va cdc t6 chiic kinh t€ xa hoi

- D3 thanh 1ap Cuc quan ly hanh chinh kinh t€ truc thudc Quoc vu vién,
nham thuc hién chitc ning quan ly nha nudc doi véi céac loai doanh nghiép.

- Cai cach hanh chinh dugc thuc hién manh mé€ & Hai Nam. Trong khi
cac tinh khac ¢6 dén 60 ban nganh thi & day chi ¢6 26 ban nganh, cip dia khu
bi bd, quéan 1y tir tinh di thang dén 19 huyén.

Tuy dat dugc khong it két qua sau khi gia nhap WTO, song uy ban Cai
cach va Phat trién cho rang Trung Qudc m& cira nhanh nén kinh t€ nhung cai
cach trong nudc con cham, khong theo Kip tién trinh m& clra. Khi nén kinh t&
da tham gia vao san choi cia WTO thi chi diéu chinh cédc chinh siach hudng
ngoai 1a khong du, ma doi hoi phai dong thoi diéu chinh chinh siach tdc dong
dén khu vuc trong nude nham tao ra su can bang, cling nhu cin ¢ nang luc
dé thuc thi cac chinh sich nay.

1.4.2. Nhiing kho khian cua Trung Quéc trong thuc hién cam két WTO

V€ co ban, nhitng khé khan trong thuc hién cdc cam két WTO cua Trung
Qudc tap trung vao 3 nhém sau day:

Thit nhdt, khd ndng diéu chinh, thich ting cia bo mdy qudn ly Nha nudc
va chdt luong ciia nguon nhdn luc: Mot trong nhiing van dé duoc coi 1a thach
thic rat 16n 1a kha nang d6i mdéi hoat dong ctia bo may quéan 1y nha nuéc, van
de chat lugng cong chiic néi rieng va chat lugng nguén nhan luc néi chung.
Canh tranh trong hoi nhap da tao ra ap luc khong chi cho khu vuc doanh nghiép
truc ti€p tham gia san xuat kinh doanh ma con tao ra ap luc khong nho doi véi
cic co quan quan 1y nha nudc trong viéc tim cich co ciu lai t6 chic bo mdy,
déi méi phuong thic hoat dong va nang cao chat luong cliia ngudi lao dong
nhiam nang cao hiéu qua hoat dong ctia ca hé thong, tao moi trudong thuan loi
cho cédc nganh kinh t€ phét trién. Ciing vé6i su tham gia ngdy cang manh mé clia
cac doanh nghiép nuGc ngoai, cac tap doan qudc t&€ 16n theo cac cam két ma
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ctra thi truong, yéu ciu vé€ nguon nhan luc (ca s6 luong va chat luong) ngay
cang tré nén cip bach.

Thir hai, khd ndng ting phé voi nhitng tranh chdp va xung dot thuong
mai: Cac xung dot vé thuong mai cua Trung Qudc véi cdc doi tac thuong mai
ngay cang tang lén. Trong s6 276 vu kién chdng ban pha gia cta cac thanh
vién WTO thi ¢6 47 vu 1a ¢6 lién quan dén Trung Qudc véi so tién phat 1a 450
tricu USD. Chi trong 10 thang dau nam 2004, c6 15 nuéc va khu vuc kién
Trung Qudc véi 50 vu kién chong ban pha gia, chong trg gid, bién phap bao
ho va diéu tra bao ho dic biét v6i so tién phat khoang 1,15 ty USD. Cic vu
kién phan 16n xuat phat tt My va EU. Bén canh nhiing van dé xung dot
thuong mai, Trung Quoc ciing gip phai mot s6 van dé khic nhu tham hut
thuong mai 16n cia My hay EU véi nuée nay. Tinh hinh d6 da dat Trung
Quoéc trude nhitng thich thic khong nhd trong viéc kiém sodt va ting pho dé
bao dam cho nén kinh t€ phat trién 6n dinh va hiéu qua.

Thit ba, khd ndng kiém sodt tang trudng va bdo dam phdt trién bén viing:
Sau khi gia nhap WTO, nén kinh t€ Trung Qudc ti€p tuc phat trién véi toc do
cao. Nhiéu mat hang Trung Qudc da tiéu thu nhiéu hon My nhu thép, nhom,
dong, than... Tuy nhién, mic tang trudng cao va su bung nd phét trién 1am
cho nhu cau nhap khau tang cao, viéc sit dung nguén tai nguyén thién nhién
qua mtc dang lam anh hudng nghiém trong dé€n moi truong va bao dam cac
nguodn luc tu nhién cho su phét trién lau dai va bén viing. Tang truéng néng
dang 12 mot thich thifc to 16n doi vé6i su phat trién bén viing clia Trung Qudc,
nhat 1a sau khi gia nhap WTO.

1.4.3. Mot s6 danh gia cia nuée ngoai vé viéc thuc hién cam két WTO
cua Trung Quoc

Theo danh gid ctua cac chuyén gia nudc ngoai, ngoai trit cac chinh sach
tu do hod thuong mai, Trung Qudc chua cé nhiéu cai thién vé céc chi tiéu tu
do kinh t€ khac tlr sau gia nhap WTO.

Bang 1.4. Chi so tu do kinh té cia Trung Quéc 2002 - 2008

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008
Xép hang 117 120 |124 |116 |123 |134 |126
Chi s6 chung 52,75 | 52,61 |52,50 |53,51 | 53,36 | 51,80 | 52,83
Chi s6 tu do kinh doanh 55,00 | 55,00 | 55,00 | 55,00 | 43,11 |46,93 |50,03
Chi s6 tu do thuong mai 48,60 | 50,60 | 51,40 | 54,40 | 68,00 | 68,00 | 70,20
Chi s6 tu do tai khod 70,30 | 66,90 | 66,40 | 67,90 | 70,00 | 66,60 | 66,40
Chi s6 vé su can thiép ctia CP | 92,32 | 90,17 | 88,36 | 86,00 | 86,00 | 87,02 | 89,73
Chi s6 tu do tién té 87,56 | 85,81 | 86,39 | 84,84 | 7938 | 7548 | 76,53
Chi s6 ty do dau tu 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 |30,00 | 30,00
Chi s6 tu do tai chinh 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
Chi s6 quyén s& hitu 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 |30,00 | 30,00
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Chi s6 vé tham nhiing 31,00 | 35,00 | 35,00 | 34,00 | 34,00 | 32,00 | 33,00

Chi s6 vé tu do lao dong - - - 62,94 | 63,05 | 61,96 | 62,40

Nguon: The Heritage Foundation/Wall Street Journal, Index of Economic
Freedom, database.

Dai véi nhiéu cong ty Trung Quéc, huy dong von 1a mot rao can chinh
trong viéc l1ap k€& hoach, dic biét 1a cac k& hoach ngan han. Ngoai trir cdc
doanh nghiép nha nudc, viéc ti€p can cdc nguon tai chinh chinh thitc 1a van dé
d6i v6i nhiéu cong ty. Mot s6 nghién ciu cho thay viéc tim dugc ngudn tai
chinh chinh thdc dic biét khé d6i véi cac doanh nghiép tu nhan. Khong chi
cac doanh nghiép vira va nho, cac doanh nghiép tu nhan cé quy mo tuong doi
16n ciing gap khé khan trong viéc ti€p can ngudn von, cho thiy hé thong tai
chinh cua Trung Qudc hién dang ton tai nhi€u van de.

Cac doanh nghiép vira va nho cta Trung Qudc ciing thuong gap nhitng
van dé tin dung nhu thi tuc dang ky kinh doanh phiic tap, thi€u mot san choi
binh dang, dac biét 1a trong van dé thu€. Thué suit doi vé6i cic cong ty da
quoc gia (MNC) dat tai cac khu vuc dau tu 1a 15%, dugc mién thué hai nam
dau cho dén khi doanh nghiép lam an c6 1ai; sau d6 thu€ dugc giam trong mot
giai doan khong cu thé. O bén ngoai cac khu vuc duoc dau tu, cdc quan chic
dia phuong thudng cé nhiing chinh sidch wu dai vé thu€ doi véi cdc doanh
nghiép nudc ngoai dat tai dia phuong cua ho. Ngugc lai, thué suat doi véi cac
doanh nghiép trong nudc la 33%. Chinh sach uu dai danh cho cic nha dau tu
nudce ngoai va nhitng van dé mang tinh dé thoa thuan lién quan dén cic quan
chiic dia phuong cang lam tang su phan biét d6i xtr d6i v6i doanh nghiép lam
giam tinh minh bach cua cac quy dinh.

Bang 1.5: Chi s6 moi truong kinh doanh cia Trung Qudc hién nay

Miic do thuan loi/dé dang 2008 | 2007 ‘ hgg&%‘&g&
| Kinh doanh néi chung 83 | 92 | +9
| Thanh 1ap doanh nghiép 135 | 128 | -7
| Xin gidy phép cic loai 175 | 175 | 0
| Tuyén dung va sa thai lao dong 86 | 86 | 0
| Bang ky quyén s hitu tai san 29 | 28 | -1
| Tiép can ngudn von tin dung 84 | 94 | +10
| Bao vé loi ich nha Dau tu | 83 | 81 | 2
| Nop thué 168 | 173 | +5
| Xuat nhap khau hang hoa 42 | 31 | -11
| Bao dam thuc thi hop déng Thuongmai | 20 | 20 | 0
| Giai thé doanh nghiép 57 | 76 | 19

Nguon: WB, IFC, Doing Bussiness 2008
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Su thi€u hut nguon nhan luc la thach thic d6i véi tat ca cac cong ty hoat
dong tai Trung Quoc. Véi trén 100 triéu ngudi di cu tir nong thon 1én thanh
phd tim viéc lam, va hon 30 triéu lao dong & thanh thi da trd thanh lao dong
doi du sau khi Trung Quoc tién hanh tai co cau cac doanh nghiép nha nudc,
cac cong ty van ¢ trong tinh trang thi€u lao dong do cung lao dong da khong
duoc dinh huéng mot cach ding dan dé dép tng nhu cdu vé lao dong. C6
nhi€u nguyén nhan gay ra nhiing van dé v€ nguén nhan luc & Trung Quéc: He
thong gido duc qud cling nhic, bd may quan ly clia nhiéu doanh nghiép qud
tap trung vao ban lanh dao, da han ché su sang tao va tu duy doc lap cua
nguoi lao dong.

Vén dé tim viéc lam d6i véi nguoi bi sa thai cling trd nén khé khin do
tinh chat phan cip clia qua trinh tuyén dung lao dong & Trung Qudc. Phin 16n
viéc tim viéc 1am déu duoc tién hanh & cap dia phuong, thong qua céc hoi chg
viec lam do chinh quyén dia phuong t6 chic, thudng chi gi6i thiéu nhitng
cong viéc tai dia phuong d6 trong khi nhitng co hoi viéc 1am tai cac tinh khac
lai khong dugc gi6i thiéu nhiéu. Ngay ca khi duoc tuyén dung 1am viéc tai
tinh khdc, viéc di chuyén lao dong ciing khong dé dang do céc quyén lgi huu
tri khong dugc chuyén giao va van dé nhap cu cha cic ho gia dinh van con
nhiéu trd ngai.

Trong khi d6, van dé tao thuan loi cho kinh doanh ciing thay déi khong
kha quan nhu dénh gia vé Moi truong kinh doanh Trung Quéc cua WB/IFC
tai bang 1.5.

1.4.4. Tinh hinh thuc hién cam két WTO ¢ mot so dia phuong Trung Quoc’
1.4.4.1. Bac Kinh

Sau khi gia nhap WTO, phét huy vai trd trung tam ctia Thanh pho, Bic
Kinh da c6 mot loat bién phdp vé kinh t€ - xa hoi. Trong 5 nam gan day, tang
trudng kinh t€ & mic 2 con s6, cao hon mic binh quan ca nude. Chinh quyén
Thanh pho da ban hanh mot loat chinh sach quan trong trong d6 c6 3 quyét
sach 16n la:

- Ra sodt toan dién cac qui dinh cta dia phuong vé WTO dé dam bao phil
hop qui dinh caia WTO (hon 3000 qui dinh cua Thanh pho, da bai bo 26 qui
dinh khong phti hop va c6 k& hoach chinh stra 40 qui dinh khac).

- D¢ ra k€ hoach hanh dong tng phé véi viec gia nhap WTO thuc hién
trong 5 nam, trong d6 cé cac bién phdp cai cach qui trinh cap phép hanh
chinh, kién toan moi truong dau tu.

- Thanh 1ap Trung tdm Su vu WTO ctia Thanh phé thuéc Phong WTO
cua S6 Thuong mai Bic Kinh.

"Vién kinh t¢ TP Hé Chi Minh (2007), Kinh nghiém cia Trung Quoc ¢ mét so linh vuc chii yéu
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Trung tam Su vu WTO c6 ba nhiém vu chinh va 3 nhiém vu b6 tro la:
(1) Ra soat dénh gid qui dinh va tong két tinh hinh trién khai gia nhap WTO;

(2) Cung cép dich vu t6 tung va phi t6 tung; cung cap hé trg phdp ly;
phoi hop Phong WTO cuia S& thuong mai va cdc co quan lién quan dé tu van,
hé trg doanh nghiép trong cac vu kién ban pha gid, kién nghi thuyét phuc cac
nuée cong nhan dia vi kinh t€ thi truong ctia Trung Qudc;

(3) Cung cép kip thdi thong tin vé thi trudng theo yéu ciu cia WTO qua
mang internet, nghién cttu phan tich va bao cao tinh hinh thi trudng quoc té.

(4) Dao tao phat trién nguén nhan luc;
(5) T6 chitc cic Dién dan WTO;

(6) Hop tac quoc t€ (da tién hanh hoat dong nghién ciu trao déi véi cdc
truong dai hoc, co s& nghién cttu qudc té).

1.4.4.2. Thuong Hai

Thuong Hai 1a mot trong nhitng thanh pho thu hit dau tu nuéc ngoai
hiéu qua nhat Trung Quéc. Pén cudi nam 2006, kim ngach xudt nhap khiu
cta riéng thanh ph6 Thuong Hai dat 227,4 ty USD. Nam 2005, dau tu nudc
ngoai 1a 110 ty USD, déng gép 50% GDP ctia thanh phd, gép phan phat trién
co s& ha ting, nang cao thu nhap cho ngudi dan. Cudi 2006, téng doanh sd
dau thau cac cong trinh nudc ngoai & Thuong Hai dat 5,4 ty USD.

Sau khi gia nhap WTO, Thuong Hai da tién hanh di€u chinh chiic nang
clia cdc co quan quan ly vé thuong mai hang hod, xtr Iy tranh chap thuong
mai. UY ban Kinh t& va Thuong mai la co quan dugc giao theo doi thuc hién
cam ké&t WTO da thanh 1ap Phong WTO. Dén 2002, da sat nhap lai thanh
Phong Cong bang Thuong mai va Diéu udc qudc t€ chiu su chi dao cla cic
don vi lién quan thudéc Bo Thuong mai cling nhu co quan phap ch€ cia Thanh
ph6 dé tap trung xir Iy tranh chap. Phong nay c6 4 chiic ning:

(1) thong bdo tinh hinh dam phén, theo doi va thuc thi cic qui tac WTO;

(2) chi dao va ho tro cdc doanh nghiép Thuong Hai, dic biét 1a cdc doanh
nghiép xuat nhap khau;

(3) nang cao kha nang xu 1y tranh chip cta doanh nghiép;

(4) tu van chinh sach cho doanh nghiép dé thich ting v6i WTO.

Ngoai ra, Phong con ¢6 nhiém vu tuyén truyén va pho bién cdc quy tic
lién quan cia WTO; cung cap thong tin lién quan dén WTO, thong qua mang
internet truyén dat céc y kién, yéu cdu cua thanh pho dé trién khai cam két
WTO; bao dam cac van ban, chinh sach do Thanh phé ban hanh nhat quan véi
cac nguyén tac ctia WTO; kip thoi téng hop va phan dnh céc van dé phat sinh
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va yéu ciu cua doanh nghiép, bdo cdo va dé xudt 1én Bo Thuong mai ban
hanh céc chinh sach lién quan.

Thuc hién cam két vé m& ctra thi truong lién quan dén quyén kinh doanh,
thang 7 nam 2004, Thanh ph6 ban hanh huéng dan dang ky ho so v6i doanh
nghiép XNK. Kinh doanh XNK khong con 1a linh vuc doc quyén, cidc doanh
nghiép chi can diang ky kinh doanh 1a c6 thé hoat dong xuit nhap khau.
Doanh nghiép c¢6 von dau tu nuéc ngoai duoc doi xit nhu v6i doanh nghiép
trong nuGe. Thanh pho da ra soat 13.000 van ban, huy bd khoang 4.000 van
ban. Tich cuc thuc hién cam két minh bach hod. Thic ddy co quan chinh quyén
dia phuong quan ly hanh chinh mot cach cong khai, cong bang, minh bach. Tur
thang 3 nam 2001 dén nay da cai cach thu tuc xét duyét va dang tiép tuc.

Trong diém cong tac gom:

- Xem xét cdc qui dinh hién hanh khong phit hgp véi nguyén taic WTO;

- Xem xét cac chiic nang xét duyét thi€u can ci phap ly;

- Xem xét tinh kha thi, kiém tra gidm sat mot cach hiéu qua.

UY ban kinh t€ va thuong mai Thanh ph6 thiét lap trang web véi 3 chiic
nang chinh:

(1) Cong khai thong tin vé cac van ban phap qui, s6 liéu thong ke, co cau
t6 chitc ciia uy ban;...

(2) Thuc hién dang ky, phé duyét cong khai trén mang internet, thic diy
giao ti€p gitta chinh quyén va doanh nghiép;

(3) Phan héi thong tin trén mang, qua d6 gidp chinh quyén hiéu thém yéu
cu ctia doanh nghiép va gitip nhan dan giam sat cong viéc cuia chinh quyén.

Uy ban chi trong cong tdc dao tao dé nang cao kha niang ting pho véi
quy dinh méi cia WTO; dao tao can bd quan 1y, nhitng nguoi phu trach xuat
nhap khiu ctia doanh nghiép:

- Dao tao kién thitc chuyén dé co ban vé cong bang thuong mai, nhitng
kién thiic nguyén tic co ban nhat cia WTO; d6i tuong dao tao 1a céan bo
XNK, can bd quan ly dia phuong;

- Dao tao nhan luc cho cic co quan, hiép hoi, truong vién, van phong luat
su chuyén sau vé cac van dé phdp ly, cam két, cong bang thuong mai;

- Pao tao cép t6c cho cac doanh nghiép dang bi kién, cu thé 1a phan tich,
giai thich qui dinh phap luat, nhitng van dé can chi y khi tham gia kién tung.
1.4.4.3. Qudng Pong

Qua 5 nam gia nhap WTO, tinh Quang Dong phét trién manh mé kinh t€,
chiém vi tri kinh t&€ dau tau cua Trung Quoc v6i GDP 1a 2.600 ty NDT tuong
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duong 1/8 GDP ctia Trung Quéc. Kim ngach xuét nhap khau dat 520 ty USD,
chiém 30% téng kim ngach toan quoc; FDI tinh luy k&€ 20 nam qua dat 170
ty USD, chiém 1/4 FDI toan qudc.

Sau khi gia nhap WTO, chinh quyén tinh Quang Pong da ban hanh van
ban chi dao thuc hién cdc cam két; thanh lap Cuc Cong bang thuong mai,
Trung tam Su vu WTO, thiét 1ap trang Web, cung cép thong tin, cac truong,
vién t6 chic nghién cttu qudn triet cam két WTO. To chic cac hoi thao,
tuyén truyén, dlo tao gi6i thiéu tinh hinh, phé bién kién thic vé WTO cho céc
can bo cip S& trd lén. T6 chic 3 dot ra soat qui mo 16n toan bo van ban hanh
chinh lién quan dén thu tuc cip phép, dén nay da giam 73% cac loai thu tuc.

Tinh da t6 chitc Hoi nghi lién tich vé bao vé SHTT do chinh quyén tinh
diéu phoi; thanh 1ap Trung tam khiéu kién vé SHTT; cai cdch thong quan,
thiét 1ap “ctlra khau dién tir”, thic ddy dich vu thuong mai dién tir.

Vé van dé chuyén dich lao dong nong thon ra thanh thi, chinh quyén tinh
c6 k€ hoach hd trg dao tao nghé cho cic co quan thuc hién. Ngoai ra ¢6 su
hop tdc giita cac tinh thira va thi€u lao dong, vi du nhu gitta tinh Quang Pong
va tinh TG Xuyén. Chinh pht khuyén khich doanh nghiép trién khai dao tao
nghé tai doanh nghiép.

Trung tam WTO cua tinh Quang Dong da dong vai tro tich cuc trong
viéc pho bién thong tin, nang cao nhan thitc cua cac doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép nho va vira.

1.4.5. Bai hoc c6 thé ap dung cho Viét Nam

Mot s6 bai hoc kinh nghiém cai cdch thé ché cia Trung Qudc sau gia
nhap WTO c6 thé 4p dung cho Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, diéu kién can thiét la toc do cdi cdch trong nudc phdi theo kip voi
t6c do ma cvia va hoi nhdp. N6i cach khac, cai cach trong nudc va ma cura, hoi nhap
kinh t€ qudc t& phai tién hanh dong thoi va hé trg thic ddy 14n nhau.

Viéc Viét Nam chinh thic gia nhap Té chitc Thuong mai thé gidi
(WTO), thé hién nhitng nd luc rat 16n trong tién trinh cai cich va hoi nhap sau
va rong hon vao nén kinh t€ todn céu, c6 thé tao ra stic ép "lanh manh" thic
ddy Viet Nam tié€p tuc cai cdch. Néu Viét Nam khong ddy manh cai cdch
trong nudc sau khi gia nhap WTO (nhit 13 cai cdch co cdu va thé ché), sé
khong phat huy dugc phan 16n loi ich déng dai han thu duoc tir tu do hoa
thuong mai. Vi vay, Viét Nam phai cé quyét tdm chinh tri lon hon, cé tam
nhin va tinh thuc dung hon va coé 16 trinh cdi cdch réo rang, thich hop, phai cé
su chuyén bién rd nét, tir cdi cach mang tinh thi diém, thi€u 16 trinh 16 rang
sang cai cdch c6 tinh tién liéu duoc, cong khai va minh bach.
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Thit hai, can tdng cuong ndng luc quan 1y, diéu tiét vi moé nén kinh té cua
Chinh phii. Chinh phi can phai dugc ting cudng ning luc dé tap trung thuc
hién chidc nang chinh 1a quan 1y, di€u hanh vi moé nén kinh té. Theo d6, Chinh
phu céan sir dung cdc cong cu nhu luat phap, hanh chinh, kinh t€ dé diéu khién
cdc hoat dong kinh té&, chi dao vé chién luoc, duy tri nhitng can doi 16n cta
nén Kinh t€ (cung cdu v€ hang - tién, ngan chin lam phét, that nghiép, can doi
nganh nghé...), dong thoi khic phuc nhitng khi€m khuyét cua thi truong.
Chinh pht can giam can du vao cac hoat dong quan 1y kinh doanh ctia doanh
nghiép ciing nhu chuyén giao chiic ning quéan ly xa hoi cho cdc thuc thé xa
hoi nhu ¢4 nhan. gia dinh, c4c t6 chiic xa hoi va cdc doanh nghiép...

Thit ba, ddy manh cdi cdach co cdu theo huéng giam manh su can thiép
cua Nha nuéc trong phdn bo cdc nguon luc xd hoi, tich cuc xdy dung nha
nudc phdp quyén, hinh thanh va phdt trién mot hé thong an sinh xd hoi hitu
hiéu. Cai cach co cau phai theo hudng tang cuong cai cach doanh nghiép nha
nude, khuyén khich khu vuc tu nhan, khuyén khich dau tu truc ti€p nudc
ngoai, xay dung va phat trién xa hoi dan su.

Thit tut, ddy manh cdi cdch hanh chinh quéc gia dé dam bdo mot Chinh
phui gon nhe, nang dong, hién dai va hiéu qud. Bai hoc vé “Chinh phu nhd, xa
hoi lon” cua Trung Quoc chinh la nhitng ggi m& cho Viét Nam trong thuc
hién cai cdach hanh chinh sau gia nhap WTO. Chinh pht tap trung cic nd luc
vao cong tac xay dung va kién toan hé thong phap luat; chién luoc va quy
hoach phét trién nganh/viing, hoach dinh chinh séch kinh t€, tai chinh, tién t¢;
cung cdp cac thong tin kinh t€, tién hanh cdc du bdo vé miic cung, ciu cic
loai hang ho4 co ban, diing céc don by kinh t€ din dét cac hoat dong kinh t€;
gidm s4t va quan ly, kiém tra, thic ddy hinh thanh va hoan thién thé ché thi
truong; thuc hién cdc chiic ning phuc vu cong cong nhu phét trién hé thong ha
tang niang luong, giao thong, cung cip dién, nudc; phat trién su nghiép gido duc,
y t&€ va phic loi xa hoi, tang cudng thuc hién quan 1y nha nudc bang phdp luat.

Bing céc cong cu, co ché thanh tra, kiém tra, gidm sat Chinh phi dam béo
viéc tuan thu phap luat, dam bao an ninh vat 1y cho xa hdi phai huy dong mot
céach t6t nhat moi nguon luc clia quoc gia (ca ngudn noi luc va ngoai luc) cho su
phét trién bén vitng dat nudc. Chinh phi can phat huy manh mé quyén tu cha, su
tu tri va tu quan ly ctia cic doanh nghiép, céc t6 chitc doan thé, xa hoi.

Thit ndm, bai hoc vé nhiing thdch thitc doi voi phdt trién bén viing sau
gia nhdap WTO va gidi phdap vuot thach thirc: Kinh nghiém ctua Trung Quoc
cho thay van dé diéu chinh co cdu kinh t& tir k€ hoach hod tap trung sang kinh
t€ thi truong doi hoi phai ¢6 thoi gian va su thong nhat tir 1anh dao cao cép téi
toan thé xa hoi. Nhitng van dé dang ndi lén cua Trung Qudc sau gia nhap
WTO bao gom khd ndng diéu chinh, thich iing ciia bo mdy qudn ly Nha nudc
va chdt luong cua nguon nhdn luc, khd ndng iing phé va gidi quyét tranh
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chdp thuong mai, khd ndng kiém sodt tdng truong va bdo dam phdt trién bén
vitng. Su phét trién qua néng ctia nén kinh t€ van ti€p tuc sau gia nhap WTO
da dat ra nhitng thach thitc vé can kiét nguon tai nguyén khong tai tao, van dé
0 nhiém moi trudng va nhét 12 nhitng ddu hiéu ctia bat 6n kinh t€ vi mo nhu
gid cd, lam phdt ting cao, su phat trién vugt tim kiém sodt cia thi trudng
chiing khodn, bat dong san Trung Quoc... Nhitng hién tugng nay ciing dang
boc 10 tai thi truong Viét Nam sau khi nude ta gia nhap WTO. Vi vay, bai hoc
tir Trung Quéc ¢6 tac dung canh bao cho Viét Nam. Pong thoi, ching ta cling
c6 thé tham khdo chinh sich ctia Trung Quéc trong viéc d6i pho véi nhitng
bat tric, van dung ¢6 hiéu qua vao diéu kién thuc tién nudc ta.

Thit sdu, vé cdi thién thé ché moéi truong kinh doanh ¢ cdc dia phuong,
qua nghién ctu kinh nghiém mot s6 dia phuong ctia Trung Quéc, c6 thé it ra
mot sO bai hoc cho Viét Nam nhu sau:

- Pdy manh céi cach hanh chinh & cdp dia phuong sau khi gia nhap
WTO theo huéng minh bach, giam chi phi giao dich, nhat quan va dé tién liéu
trudc nhitng di€u chinh chinh séch; ra soat, diéu chinh cédc chinh sich, quy
dinh & dia phuong trdi v6i quy dinh cia WTO dé tao moi trudng kinh doanh
thong thodng cho doanh nghiép;

- Dia phuong déng vai trd quan trong trong viéc phé bién thong tin, nang
cao nhan thifc va hiéu biét vé WTO va céc cam két hoi nhap kinh t€ quéc té.
Viéc d6i méi tu duy cua cdc cap chinh quyén dia phuong 12 yéu t6 rit quan
trong doi v4i viéc thanh bai clia cdc chinh sdch vé hoi nhap kinh t€ quoc té.

- Chu trong nang cao nang luc cho dia phuong trong viéc xtr 1y cac vin
dé lién quan dén quy ch€ kinh t€ phi thi trudong, cidc vu kién chong ban pha
gia, van dong cac nudc cong nhan dia vi kinh t&€ thi truong.

- Pau tu nu6c ngoai 12 nhan t6 quan trong trong viéc phat trién kinh t&€ xa
hoi ctia dia phuong. Can quan tam hon nita téi nang luc van dong, thu hat,
quan 1y dau tu nuéc ngoai cua cac dia phuong.

- Pao tao nguén nhan luc dé dap tng nhu cdu ngay cang ting vé lao
dong c6 tay nghé cao, hd trg cho viéc chuyén dich lao dong va chuyén déi
nganh nghé & dia phuong.

- P20 tao ngoai ngit dac biét 1a ti€ng Anh cho dia phuong dé d4p ting yéu
cau ngay cang cao cua hoi nhap kinh t&€ quoc té.

- Thanh lap cdc Trung tam tu van va su vu vé WTO dé tuyén truyén, thong
tin, tu van vé cic van dé lién quan dén WTO, lam canh tay néi dai cta cic co
quan trung uong trong viéc nang cao nhan thiic cta dia phuong, doanh nghiép.



49

Chuong 2

THUC TRANG THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH CUA
VIET NAM HIEN NAY

2.1. THUC TRANG MOI TRUONG KINH DOANH CUA VIET NAM

2.1.1. Panh gia vé moéi truong kinh doanh Viét Nam cua Pai hoc
Harvard (HU) va Dién dan Kinh t€ thé gi¢i (WEF)

Theo Dai hoc Harvard va Dién dan kinh t€ th€ gidi, mic do thuan lgi
cho thuong mai cua Viét Nam nam 2008 1a 91/118 nén kinh t€ dugc
nghién ctu x€p hang. Miuc do dat duoc do6i véi ting chi s6 phu va tung
tiéu chi dugc téng hop qua bang 2.1. Theo d6, viéc thuc hién hoat dong
thuong mai ¢ Viét Nam hién nay 1a khé khan hon nhiéu so vé6i cdc nude
lua chon trong khu vuc, nhat 1a tai khu vuc ¢6 hai nén kinh t€ x€p hang
1/118 va 2/118 1a Hong Kong va Singapore. Trong khi chi s¢ thuan loi
thuong mai cua Viét Nam 1a 91/118 x&p gan cudi bang thi cdc nén kinh t&
Trung Quoc, Thai Lan va Indonéxia lan luot x€p & cac hang 48, 52 va
47/118, tic 1a & nlta ddu bang x&p hang. Trong s cdc nuéc Pong Nam A
dugc x€&p hang, tht hang ctia Viét Nam chi hon dugc Campuchia
(103/118) con kém ca Philippin (82/118).

Trong bon chi s6 phu ctia ETI, Viét Nam dat di€ém cao nhat va thit hang
cao nhét & chi s6 phu moi truong kinh doanh (62/118) va thip nhat & chi s6
ti€p can thi truong (112/118). Trong s6 10 tiéu chi hgp phan cta ETI, tiéu chi
an ninh vat Iy dat di€ém va thit hang cao nhat (46/118), tiéu chi hang rao thué
va phi thu€ dat thit hang thap nhat (114/118). Tiéu chi moi truong quy dinh &
Viét Nam van gay can trd cho kinh doanh (83/118).

Trong s6 10 tiéu chi hop phan cua ETI, Viét Nam duoc danh gia la c6
muc do thuan lgi thuong mai trung binh vé€ an ninh vat 1y (x&p hang
46/118); vé tinh sdn c6 va chat luong dich vu van tai (48/118); vé hiéu
qua thl tuc xudt nhap khau(50/118). 7 tiéu chi khac clia Viét Nam déu
x€p & nlra cudi bang x€&p hang cho thady muc do thuan lgi thuong mai cta
Viét Nam 1a rat thap so vGi cac nén kinh t€ dugc x&p hang. Trong ba tiéu
chi thuan lgi nhat cho thuong mai Viét Nam, chi ¢6 tiéu chi an ninh vat ly
ctia Viét Nam c6 tht hang cao hon mot chit so véi cdc nén kinh t&€ lua
chon khéc. D6i véi 9 tiéu chi khac, khoang cach vé thi hang cua Viét
Nam va cac nudc lua chon 1a cach xa nhau (xem Phu luc 2.1).
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Bang 2.1. Chi s6 méi truong thuong mai cia Viét Nam va mot s6 nudc
Ira chon nam 2008

Nudc Viét Nam Trung Thai Indonesia
Tiéu chi Quoc Lan
Chi s6 chung
I |- Xép hang 91 48 52 47
- Diém 3.42 4.25 4.18 4.27
IT | Bon chi sé phu
Tiép can thi truong
2.1 | - Xép hang 112 71 62 22
- Diém 2.50 4.07 4.25 5.03
2.2 | Quan ly bién giéi
- Xép hang 76 43 56 63
- Diém 3.60 4.51 4.07 3.96
2.3 | Co s6 ha tang giao thong va thong tin lién lac
- Xép hang 75 36 41 74
- Diém 3.08 4.15 3.93 3.13
2.4 | Moi truong kinh doanh
- Xép hang 62 77 61 32
- Diém 4.48 4.28 4.49 4.97

Nguon: Harvard University and WEF, chi so thudn loi thuong mai 2008.

2.1.2. Panh gia vé moi truong kinh doanh cta Viét Nam theo 10 tiéu chi
cua WB/IFC

Theo Béo cdo Moi truong Kinh doanh 2007 cua Ngan hang Thé giGi cong
bo ngay 06/9/2007, Viét Nam da tut hang tir 98 trong nam 2005 xuong 104 nam
2006 trong s6 175 quoc gia. Tuy da ¢6 mot soO cai cach tich cuc nhu bai bo mot
s6 vin ban va gidm thoi gian cap phép xay dung, tao diéu kién cho viéc tuyén
dung lao dong dé dang hon nhung Viét Nam van 1a noi khé khian cho hoat dong
kinh doanh. Viéc thanh 14p doanh nghiép & Viét Nam con rat phic tap va ton
kém hon nhiéu quoc gia khac, vi du nhu vé chi s6 thuan loi déng thu€, Viét Nam
ding & mitc 120/175. Cac doanh nghiép Viét Nam phai thanh toan thu€ tGi 32
lan/1niam, mat 1.050 gid dé thuc hién cong viéc nay va chiu 41,6% chi phi téng
loi nhuan dé dong thu€. Viét Nam ciing ndm trong s6 5 quoc gia bao vé nha dau
tu kém nhat. Viéc thuc thi luat va hé théng toa an & Viét Nam van rat yéu, tha
tuc ruom ra va chi phi cao. Thoi gian va chi phi giai quyét pha san & Viét Nam
rat kém hiéu qua. Mot truong hop phd san udc tinh mat khoang 5 nam va ton
15% chi phi gia tri tai san, néu ap dung quy trinh chinh thc.
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Tuy nhién, theo danh gia cua Bao cdo Moi truong Kinh doanh 2008, Viét
Nam da c6 nhitng cai thién dang ké v6i Chi s6 moi trudng kinh doanh nam
2007 x€p thit 91/178 nude. Viét Nam da c6 nhiing cai cach quan trong trong
hai Iinh vuc 1a Bao vé nha dau tu va Tié€p can tin dung (tuy chi s6 Bao vé nha
dau tu van & mic thap - 165/178 nude). Viét Nam tang cuong bao vé nha dau
tu thong qua viéc ban hanh Luat Doanh nghiép méi va Luat Ching khodn,
trong d6 quy dinh nhitng hoat dong chinh cua cong ty phai cé su tham gia clia
nha dau tu va nang cao yéu ciu thong tin cta cong ty, dac biét thong tin vé
giao dich cua cac bén c6 lién quan. Viét Nam ciing tao thuan loi hon trong
linh vuc ti€p can tin dung bing viéc m& rong pham vi tai san c6 thé sir dung
dé thé¢ chap. Bo Luat Dan su 2005 va Nghi dinh 163/2006 vé Giao dich Bao
dam da cho phép doanh nghiép str dung tit ca dong san - hién c6 va s€ cé
trong tuong lai, hitu hinh va vo hinh lam vat ching thé€ chap. Hai van ban luat
quan trong ndy ciing ¢6 tdc dong dén chi s6 Giai thé doanh nghiép vi da trao
thém quyén luc cho cdc chli no qua viéc x€p hang thi tu wu tién cua céc cha
no c6 dam bao cao hon. Viét Nam c¢6 mot s6 vu diém nhu tinh linh hoat trong
cdc hop dong lao dong kha cao, da tao diéu kién dé dang hon cho céc nha diau
tu trong cong tac tuyén dung lao dong. Tiéu chi dang ky tai san tai Viét Nam
hién dang diing & vi tri kha cao so véi miat bang chung ctia khu vuc va thé
gidi. DE ¢6 thé dang ky tai san, cic nha diu tu tai Viét Nam chi cin khoang 4
tha tuc (khu vuc 1a 5 va nhom cac nuéc OECD 1a 4,9), 67 ngay (khu vuc 1a 99
ngay) va chi phi 1,2% gia tri tai san (khu vuc 1a 4, 9 va cac nuéc OECD la
4,6). Theo Bdo cdo nay, bén canh chi s6 Bao vé nha dau tu - tuy da cai thién
nhung van ding & miuc thip, Viét Nam ciing van xép hang thap trong 2 linh
vuc: Giai thé doanh nghiép va Déng thué.

Theo Bao cdo Moi truong Kinh doanh 2009 cua Ngan hang Thé gidi
cong bo ngay 10/9/2008, Viét Nam tién thém 2 bac trong bang x&p hang toan
cdu vé moi truong kinh doanh. Viét Nam ding thit 92 trong tdng s6 181 nén
kinh t€ dugc xé&p hang®song téc do cdi thién cham hon han cdc nuée c6 cling
diéu kién kinh t&€. Trong 10 tiéu chi ddnh gid mo6i truong kinh doanh, Viét
Nam chi ¢c6 mot duge cai thién, 1a ti€p can tin dung. Cac tiéu chi khac, nhu
bao vé nha dau tu, thanh l1ap doanh nghiép, déng thu€ va giai thé doanh
nghiép, déu khong cham duoc t6i hang 100.

Su thay d6i vé mitc do thuan loi cho kinh doanh ctia Viét Nam thoi gian
2005 - 2008 theo su danh gid cia WB/IFC nhu Biéu d6 2.1.

8 Bang xép hang na&m nay b6 sung 3 nén kinh t& gém Bahamas (thtr 55), Bahrain (18) va Qatar
(37). Do c6 3 thanh vién mdi nay, nén du thuc té tién duge 2 béc, song trong "bang téng sdp", Viét
Nam van lui mét bude so véi nam ngoai.
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Biéu do 2.1. Chi s6 méi truong kinh doanh cuiia Viét Nam 2005 - 2008
theo danh gia cuaa WB/IFC
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doanh lap doanh phép cic dungva quyénsd nguén  lgiich mai quéc hgp dong  doanh
néi nghiép loai sathai hitutdi vontin  nha Dau & nghiép
chung lao dong san dung [itd

Nguon: WB, IFC, Doing Bussiness 2009

Duéi day 1a nhitng phan tich cu thé vé 10 Chi s6 Moi truong kinh doanh
nam 2008 cua Viét Nam.

(1) Thanh ldp doanh nghiép

Trong nam 2007/2008 chi phi thanh 1ap doanh nghiép & Viét Nam giam
xuong con 16,8% mdc thu nhap trén dau nguoi so v6i mic 20% cla nam
trugc. Tuy nhién viéc giam thoi gian trong thanh lap doanh nghiép & Viét
Nam van chua dugc cap nhat trong bdo cdo. Theo Luat Doanh nghiép c6 hiéu
luc tr thang 7/2006, s6 ngay cap phép dang ky kinh doanh & Viét Nam da
giam, nhung chua dugc phan anh trong chi s6 tuong Gng cua Viét Nam nam
2008. Viéc thuc hién quy trinh mot ctra tién hanh tir thang 3/2007 véi 3 bude
chinh trong thu tuc thanh l1ap doanh nghiép: gidy dang ky kinh doanh, cap ma
s0 thué, va giay phép khic ddu cling chua duge dua vao bdo cdo nam 2008. Vi
vay chi s6 Thoi gian thanh 14p doanh nghiép ctia Viét Nam van giit nguyén 50
ngay nhu nam 2007 (xem Phu luc 2.2).

(2) Cdp gidy phép

Theo Bdo cdo Moi truong Kinh doanh 2009, doanh nghi¢p Viét Nam
phai mat 194 ngly. Mic du chi phi dé xin duoc gidy phép xay dung da gidm
tlr 373,6% thu nhap trén dau nguoi xuong con 313,3% nhung van & mic cao
so v6i cdc nude trong khu vuc (xem Phu luc 2.2).

(3) Tuyén dung va sa thdi lao dong

Theo chi s6 "tuyén dung va sa thai lao dong" ¢6 gid tri tir 0 dén 100, chi
sO cang cao thi quy dinh cang khat khe hon. Chi s6 khét khe trong ché do
thué lao dong la tinh trung binh cua 3 chi s6 dau. Nam 2008, chi s6 Do kho
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khan trong viéc tuyén dung lao dong da c6 tién bo chit it so v6i nam trudc
mac du khong ¢6 cai cach nao dugc tién hanh trong linh vuc nay trong ky bao
cdo (xem Phu luc 2.2).

(4) Pdng ky tai san

Theo Bao cdo, viéc dang ky tai san & Viét Nam trai qua 4 budc va 67
ngdy. Chi phi dang ky tai san chiém 1,2 % ctia tong gid tri tai san. So vdi cdc
nudce ding dau trong bang x€p hang, doanh nghiép ¢ Viét Nam van mat nhiéu
thoi gian dang ky tai san tuy thoi gian da giam tir 67 ngay xudng con 57 ngay
(xem Phu luc 2.2).

(5) Tiép cdn tin dung

Chi s6 Quyén lgi theo luat dinh tir 0 dén 10, trong d6 chi s6 cao hon thé
hién luat dugc xay dung tot hon theo huéng mdé rong quy mo ti€p can tin
dung. Pay dugc coi la Iinh vuc Viét Nam ¢6 nhiéu cai thién nhét trong nam
qua véi chi s6 ti€p can tin dung dugc x&p thit 48 so vdi thit 43 cua nam trudc
(xem Phu luc 2.2).

Nam 2008 Viét Nam 1a mot trong hai nuéc m& rdng pham vi cdc tai san
duoc dung dé thé chap, gitip cic doanh nghiép ti€p can tin dung duoc dé dang
hon. Bo luat Dan su stra d6i nam 2005, Nghi dinh 163/2006 vé Giao dich Béo
dam tiép tuc tao diéu kién thuan loi hon cho cédc hoat dong cho vay c6 thé
chdp bang viéc cho phép st dung dong san lam vat th€ chap; cho phép st
dung ca tai san hitu hinh va vo hinh, ké ca tai san s& duoc hinh thanh trong
tuong lai lam vat thé chap va don gian hoa mot so thu tuc trong linh vuc nay.

Theo Bido cdo, Viét Nam can phai cai thién trong Iinh vuc thong tin tin
dung. Hién nay & Viét Nam, thong tin vé do tin cay tin dung cua cd nhan,
cong ty khong duoc chia sé va céc t6 chitc dang ky thong tin tin dung tu nhan
chua phét trién. Viec khong ¢6 cdc dit liéu vé do tin cay tin dung s& lam cho
ngan hang e ngai viéc cho vay, han ch€ viéc tiép can tin dung. Viét Nam hién
dang xic tién viéc xay dung cdc t6 chic diang ky thong tin tin dung tu nhan.
Viéc hinh thanh t6 chiic va ban hanh cdc diéu kién phap 1y can thiét cho hoat
dong sé gitip cho viéc tiép can thong tin tin dung & Viét Nam duoc dé dang hon.

(6) Bdo vé nha dau tu

Trong Bédo cdo nam 2008, viéc thuc thi Luat Doanh nghiép va Luat
Ching khoan da gidp tang cuong bao vé nha dau tu. Luat Ching khodn quy
dinh 16 hoat dong cua thi truong chiing khoan va trung tam giao dich chiing
khoan. Luat Doanh nghiép yéu cau cdac nha dau tu phai c6 ti€ng ndi trong cac
hoat dong chinh ctia cong ty. Ca hai luat déu yéu cau bdo cdo va nang cao
minh bach thong tin ctia cong ty, dac biét 1a thong tin vé giao dich véi bén ¢6
lien quan. Tuy nhién Viét Nam van nam trong nhém nuéc bao vé nha dau tu
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kém nhat. Luat méi cé quy dinh nghia vu va trach nhiém cta gidm doc va
thanh vién hoi dong quan tri nhung chua quy dinh co ché thuc thi cic nghia
vu nay. Cdc toa an kinh t€ & Viét Nam chua ¢6 quyén xét xir cac vu viéc lién
quan dén nha diu tu kién gidm doc hay thanh vién hoi dong quan tri. Chi s
Miic do trach nhiém cta giam doc ctia Viét Nam nam 2008 ndm trong nhom
thap nhat thé giGi doi héi Viét Nam can phai cai cdach nhiéu hon trong linh
vuc bao vé nha dau tu (xem Phu luc 2.2).
(7) Dong thué

Theo bédo cédo, cdc doanh nghiép Viét Nam thudc nhém tiéu tén nhiéu
thoi gian nhat dé ddp tng céc yéu cau vé thué€. Trung binh ho phai mat 1.050
ti€ng dong ho, tuong tng véi 130 ngay 1am viéc ciia mot nhan vién dé hoan
tat cac thu tuc tra thu€ (xem Phu luc 2.2).

(8) Thuong mai quoc té

Chi phi va tha tuc xudt nhap khiu clia mot chuyén hang tiéu chuén &
Viét Nam duogc bat ddu tir hop dong gitta doi bén dén két thic 1a viéc giao
hang. Theo Bdo cdo Moi truong kinh doanh 2009, trong Iinh vuc thuong mai
quoc t€, Viét Nam x&p hang trung binh (67/181). Viéc gia nhap WTO cua
Viét Nam cudi nam 2006 di tao diéu kién thuan loi cho cdc hoat dong xuat
nhap khau, 1am giam ddng ké thoi gian tiéu ton cho thi tuc nhap khiu va chi
phi xuét khau. Tuy nhién, so v6i cac dong nghiép trong khu vuc nhu Trung
Quoc, Malaysia va Singapore, cac nha xuat khau ¢ Viét Nam van mat nhiéu
thoi gian lo tha tuc xuét nhap khau va chiu chi phi cao hon nhiéu, &nh hudng
X4u t6i tinh canh tranh trong xuét nhap khau (xem Phu luc 2.2).

(9) Thuc thi hop dong thuong mai

Chi s6 "thuc thi hop dong thuong mai" & Viét Nam phu thudc vao s6 lugng
thoi gian va chi phi thuc thi hop dong thuong mai. Theo Bao cdo, doanh nghiép
Viét Nam véin phai qua 34 budc thu tuc, t6n kém 31% gia tri hop dong dé thu
hoi ng khé doi hoac giai quyét cac tranh chéap kinh t€ (xem Phu luc 2.2).

(10) Gidi thé doanh nghiép

Thoi gian va chi phi giai quyét pha san, x€p Viét Nam hang 124/181
trong giai quyét cac truong hop pha san. Co ché€ giai quyét pha san & Viét
Nam van con kho6 khian va mat nhiéu thoi gian. Viéc dp dung quy trinh chinh
thi'c mot truong hgp pha san dugc udc tinh mat khoang hon 5 nam va t6én
15% chi phi gia tri tai san. Khi két thdc viéc pha san, cac bén lién quan chi
thu hoi dugc 18% gid tri tai san, 1am cho rat it doanh nghiép tuan theo cic
quy dinh va tha tuc chinh thitc khi muén déng ctra hoat dong (Phu luc 2.2.).

Bédo cdo Moi truong canh tranh 2008 ctia Ngan hang thé€ giéi da goi y cho
Viét Nam nén tap trung vao viéc cai thién 3 yéu t6 chinh: (1) Van dé khéi su
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doanh nghiép; (2) Giam b6t hoac han ché€ nhitng gidy phép (dac biét 1a gidy
phép con); (3) Tao di€u kién cho cdc doanh nghiép ti€p can mot cach dé dang
hon véi cdc ngudn tin dung. Ngoai ra, can khac phuc mot bat cap khac lién
quan dén sa thai lao dong. Boi vi, theo Luat Lao dong hién nay, cac chu st
dung lao dong bi tréi budc bang nhitng quy dinh khét khe néu muon sa thai lao
dong, trong khi ngudi lao dong lai duoc “tha 16ng”, 6 thé “nhdy viéc” mdi khi
c6 diéu kién tot hon. Nhiing quy dinh nay lam cho cic doanh nghiép khong
mudn bo chi phi dao tao lao dong, anh hudng truc ti€p dén chét lugng nguon
lao dong va anh huodng gian ti€p dén moi truong kinh doanh cua Viét Nam.

Mot diém khdc can luu y 12 Bdo cdo Moéi truong Kinh doanh chi danh
gid muc do cai cach trong moi linh vuc chit khong phai hién trang ctia moi
linh vuc d6. Vi du nam 2008, Viét Nam van xép hang 165/178 vé Bdo vé nha
dau tw nhung do trong giai doan 2006/2007, Viét Nam da ban hanh Luat
doanh nghiép va Luat ching khodn md&i v6i hang loat cai cach so v6i nam
truéc nén Viét Nam van nam trong danh séach nhiing quoc gia cai céch trong
linh vuc nay. Trong 10 chi s6 anh hudng dén hoat dong kinh doanh ma Béo
cdo xem xét thi so v6i nam ngodi, Viét Nam c6 5 chi s6 tang, 1 chi so giit
nguyén va 4 chi s6 giam.

2.1.3. Panh gia vé moi truong kinh doanh Viét Nam cua The Heritage
Foundation/Wall Street Journal

Theo bdo cdo "Chi s6 tu do kinh t€" nam 2007 ctia The Heritage
Foundation/Wall Street Journal, nén kinh t€ Viét Nam duoc danh gid c6 mic
do tu do kinh t€ vé6i s6 diém chung 12 59,3%, xép hang 138 trén tong s6 157
nén kinh t€ va hang 25 so vé6i 30 nuéc trong khu vuc Chau A - Thdi Binh
Duong. Theo “Bédo cdo chi s6 tu do kinh t&€” nam 2008, thit hang cua Viét
Nam da tang 1én 135 véi s6 diém chung 12 49,8% (Bang 2.2).

Vé chi s6 tu do kinh doanh, viéc bat dau thanh 1ap mot doanh nghiép &
Viét Nam mat t6ng cong 50 ngdy, so v6i miic trung binh clia thé gi6i 1a 43
ngay. Viéc dang ky gidy phép kinh doanh twong d6i don gian nhung thu tuc
dé pha san mot doanh nghiép lai rit khé khian. Mic du Chinh phii d ¢6 nhiéu
no luc, nhung qua trinh cai cach cdc thi tuc hanh chinh ¢ Viét Nam van con
bi can trd boi tinh thi€u minh bach chung ctia ca nén kinh t&, lam cho chi s6
vé tu do kinh doanh cua Viét Nam nam 2008 duoc déanh gid & mitc 60%, thap
so v4i mitc 62% ctua nam trudc.

Vé chi s6 tu do thuong mai, Viét Nam dang trong qué trinh thuc hién tu
do hod thuong mai nhung nhiing hang rao phi thu€ quan con nang n¢, chi s6
tu do thuong mai ctia Viét Nam dugc danh gia & mic 62,8% so v6i 51% cula
nam trudc.

Chi s6'vé tai khod cuia Viét Nam nam 2008 duoc danh gid kha cao véi s6
diém 74,3% nhung lai giam di dang ké so v6i 82,9% ctia nam truGe. Thué thu
nhap cd nhan t6i da duogc dp dung la 40% trong khi thu€ thu nhap doanh
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nghiép la 28%. Cac loai thu€ khac bao gom thu€ tri gid gia tang va thué€ cip
phép kinh doanh (thu€ mon bai - bussiness licensing tax). Téng mtc thu thué
ctua Viét Nam chiém 13,5% GDP.

Chi s6 do luong mitc do can thiép cua Chinh phii vao nén kinh t¢ nam
2008 & mic 78% so véi mic 80,8% ctia nam trude. Chi tiéu ctia Chinh pha
dugc danh gia la vua phai, chi€ém 27,1% GDP so véi miuc 26,7% GDP cta
nam truGe. Qud trinh cai cich DNNN duoc danh gia 1a con kha han ché, cha
yéu chi & nhitng doanh nghiép c¢6 quy moé nho.

Chi s tu do tién té nam 2008 dugc ddnh gid & mic 67,4% so v6i mic
67,5% cua nam 2007. Lam phat ¢ Viét Nam kha cao v4i mic binh quan cta
giai doan 2004 - 2006 1a 7,7%. Chinh phi Viét Nam kiém soét gid ca mot so
mit hang dé chong lam phat thong qua cic quy dinh hanh chinh, trg gia va
cdc DNNN, cdc mat hang nay bao gom dién, xang dau, dich vu buu chinh
vién thong, nudc va cdc loai gia phi van chuyén.

Bang 2.2. Chi s6 tu do kinh t€ cua Viét Nam 2002 - 2008

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Xép hang 140 | 142 | 141 |141 |137 |140 |135
Chi 56 chung 45,64 | 46,18 | 46,09 | 47,57 | 50,08 | 49,40 | 49,80
Chi s6 tu do kinh doanh 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 59,98 | 59,61 | 60,02
Chi s6 tu do thuong mai 51,00 | 47,60 | 54,80 | 50,20 | 57,60 | 56,00 | 62,80
Chi s6 tu do tai khod 54,10 | 62,50 | 63,40 | 74,50 | 74,30 | 74,30 | 74,30
Chi s6 vé su can thi¢p cua | 90,28 | 83,01 | 82,14 | 79,09 | 74,77 | 78,61 | 77,97
Chinh pht
Chi s6 tu do tién t& 80,39 | 86,46 | 80,45 | 79,12 | 74,21 | 67,45 | 67,42
Chi s6 tu do dau tu 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
Chi s0 tu do tai chinh 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
Chi s6 quyén s hitu 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00
Chi s6 vé tham nhiing 25,00 | 26,00 | 24,00 | 24,00 | 26,00 | 26,00 | 26,00
Chi s6 vé tu do lao dong - - - 58,81 | 61,99 | 63,97 | 58,81

Nguon: The Heritage Foundation/vWall Street Journal, Index of Economic
Freedom, database.

Chi s6'tw do vé ddu tu cia Viet Nam nam 2008 kha thép, chi 30%, tuong
duong v6i nam trude. Nhin chung hé thong luat 1¢ vé tai chinh con kha nang
né va chong chéo. Chinh pht kiém sodt hau hét céc giao dich trén tai khoan
von, cac khoan thanh toan va chuyén tién ra nuéc ngoai déu phai xin phép
NHNN. Céc giao dich trén thi trudng tién t& va mot s6 san pham tai chinh, sn
phdm phadi sinh, tin dung thuong mai va ddu tu da s6 hodc bi cAm hoidc phai
xin phép NHNN. Nguoi nuéc ngoai chua dugc phép s& hitu nha dat ma chi
duoc thué.
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Chi s6 tu do tai chinh nam 2008 dugc danh gid khd thap véi 30% di€ém
0, khong c6 cai thién so v6i nam truGe béat chdp cac nd luc cai cach duge
thuc hién mot cich manh mé trong khu vuc tai chinh, nhung hé thong luat
phdp, co ché€ gidm sat va tinh minh bach déu con & dudi miic chuén cla the
gidi. Hién Viét Nam cé 36 ngan hang thuong mai c6 phdn, 5 ngan hang
thuong mai quoc doanh, 4 ngan hang lién doanh, 35 chi nhanh ctia nhan hang
nudc ngoai va 43 van phong dai dién nhung 4 ngan hang quéc doanh chiém
dén khoang 70% thi phan cla hoat dong tin dung. Cac khoan cho vay culia
ngan hang quoc doanh van dugc xem 1a mot cong cu dac luc trong viéc hd trg
1ai suat va cac khoan ng xau cho khu vuc néng nghiép va cho cic DNNN quy
mo 16n. Linh vuc bao hiém ¢6 quy mo nho lai da s6 1a cac DNNN. Thi trudng
von con rat nho bé.

Chi s6 vé quyén sd hitu dugc déanh gid thap nhat, chi c6 10%, do thiéu
tinh doc 1ap cua toa an, cadc hgp dong c6 hiéu luc phap 1y kém va viéc xt 1y
cdc tranh chap thuong kéo dai nhiéu nam lién.

Chi s6 vé tu do lao dong 1a 59,5% do cac quy dinh trén thi trudng lao
dong con kha ciing nhic gay trd ngai dén ting trudng nang suét chung, lam
cho chi phi dé€ thué muén hay sa thai mot lao dong néi chung con kha cao.

Tham nhiing dugc danh gia la dang ¢6 xu huéng lan rong & Viét Nam,
lam cho chi s6 nay chi duoc chdm 26% diém.

2.1.4. Panh gia vé moi truong kinh doanh cta Viét Nam theo VCCI va
Du an nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI)

Theo Bdo cdo “Chi so ndng luc canh tranh cdp tinh 2007, viéc danh gia
cta doanh nghiép vé moi trudong kinh doanh tai céc tinh/thanh trong hai nam
2006 - 2007 nhin chung da tién bo, thé hién & diém s6 cua tinh trung vi trong
nam 2007 da tang 3 di€m, tir 52,4 Ién 55,6 diém so vdi nam 2006. Miic ting nay
da thé hién duoc nhiing ti€n bo vé hanh lang phap 1y ctia Trung wong.

Cai thién 16n nhat nam & linh vuc thuc hién cdc thii tuc DKKD (chi s6
thanh phan dau tién) va chi phi thoi gian dé thuc hién cdc quy dinh thu tuc
hanh chinh va thanh kiém tra (chi s6 thanh phan thi tu).

Céc chi s6 Tinh minh bach, Tiép cdn ddt dai va Thiét ché phdp ly da c6
nhiing tién bo dugc ghi nhan nhung van con rat nhiéu chi s6 can nhiéu nd luc
hon nita d€ c6 thé cai thién. Cac diém s6 vé Tinh ndng dong va tién phong ciia
chinh quyén tinh, Uu ddi doi voi DNNN, va Chi phi khong chinh thitc gan
nhu thay déi khong dang ké gitta cdc tinh. Céc chi s6 Chinh sdch phdt trién
KTTN, Dao tao lao dong, can dugc tap trung cai cach trong thoi gian téi.

Céc nha hoach dinh chinh sich tai Trung wong va céac tinh da né luc rat
nhiéu dé tao diéu kién thuan loi cho viéc gia nhap thi trudng thong qua giam
chi phi khéi su doanh nghiép. Két qua thuc hién doéi véi giai doan cai cach thi



58

nhat nay da dugc thé hién ca trong diém s6 PCI ting ciing nhu & su tang
trudng nhanh chéng cua khu vuc tu nhan. Tuy nhién, giai doan cai cach thu
hai lién quan dén cai thién moi truong kinh doanh sau khi PKKD thong qua
nang cao tinh cong khai, minh bach va giam chi phi khong chinh thic, nho d6
giam chi phi va rli ro kinh doanh tao diéu kién dé doanh nghiép nang cao
nang suit va mo rong quy mo.

Chi tiét vé miic do cai thién ting chi s6 cua nam 2007 so v6i nam 2006
duoc téng hop trong Bang 2.3.

Bang 2.3. So sanh diém téng hop va diém thanh phan giita PCI nam 2006 va
PCI nam 2007
I T T N 2 I

Piém Tinh Piém Tinh
Nho nhat 36,07 Lai Chau 37,96 bik Nong
Diém tong hop Trung vi 52,41 Laml\}l)?ln%/n Thai 55,56 | Bac Giang/ Phi Tho
PCI 2007 c6 — By .
trong so Lén nhat 77,61 Binh Duong 77,2 Binh Duong
Diém téng hop Nho nhat 42,51 Lai Chau 43,93 bik Nong
PCI 2007 khong Trung vi 55,23 | Hoa Binh/Lam Déng | 58,49 | Théi Binh/Ha Giang
trong so Lé6n nhét 74,87 Binh Duong 76,02 Binh Duong

4. Chi phi thoi
gian dé thuc hién
céc quy dinh cta
Nha nuéc

1. Chi phi gia Nho nhat 4,69 Binh Phudc 6,23 Hau Giang
nhap thi trudng Trung vi 7.4 Ha Tinh/BRVT 7,87 Hai Duong/ Lam
Doéng
Lén nhat 9,17 ba Nang 9,49 Quang Tri
Tuong quan véi NA 0,33*
nam trugc
2. Tiép can va su Nho nhét 3,84 Lai Chau 4,32 Ha Noi
dung 6n dinh dat Trung vi 6 Quang Ngii/ Bic Kan | 6,27 Lao Cai/Thai
Nguyén
Lén nhit 7,98 Sé6c Trang 7,71 Long An
3. Tinh minh Nho nhat 2,15 Dik Nong 2,24 bik Nong
bach va ti€p can Trung vi 543 TT- Hué¢ / BRVT 5,83 | Ha Tinh/Phi Tho
thong tin Lon nhat 8,5 Binh Duong 8,56 Lao Cai

5. Chi phi khong
chinh thitc

Nho nhit 2,64 Phi Yén 2,99 Lai Chau

Trung vi 4,42 Quang Ngai/ Kién 6,21 | Vinh Long / Phd Tho
Giang

Lén nhét 7,12 Binh Duong 8,18 Ha Tay

Nho nhét 5,05 Ha Tinh 5,35 Ha Noi
Trung vi 6,33 Bic Kan/ Bac Liéu 6,58 | An Giang / Ha Giang
Lén nhat 8,35 Bén Tre 7,71 Hung Yén
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6. Uu dii d6i voi Nho nht 4,7 Ha Noi 4,79 bik Nong
DNNN Trung vi 6,49 ba Nang/ Lang Son 6,72 | Quang Binh / Quang
Nam
L6n nhat 8.4 Lao Cai 8,29 Binh Duong

7. Tinh nang Nho nhat 1,54 Quang Ngai 2,3 Cao Bing
dong va sang tao Trung vi 4,83 Tuyén Quang/ Thai | 4,95 | Phi Tho/ Théi Binh
cua lanh dao Binh

Tinh L6n nhat 10 Binh Duong 9,2 Binh Duong

8. Chinh sach Nho nhat 2,4 bik Nong 2,26 Bac Liéu
phit trién KTTN Trung vi 4,88 Ha Giang/ Kién 4,71 Bén Tre / Tuyén
Giang Quang
L6n nhat 9,62 Da Ning 8,73 TP.HCM

9. bao tao lao Nho nhat 1,99 Lai Chau 1,92 Lai Chau
dong Trung vi 5,1 Lang Son/ Quéang 5,02 | Quang Nam/ Quing
Nam Ngai
Lén nhét 9,6 ba Ning 8,34 Da Ning

10. Thiét ché Nho nhit 2,13 Quang Ngai 2,24 Ha Tinh
phép Iy Trung vi 3,63 | SonLa/NinhBinh | 4,33 | PhdTho/ Vinh Phic
Lén nhat 6,55 Bic Giang 6,56 Béc Kan

* Co y nghia thong ké miic 5%, NA= Khong dp dung

Tdt cd cdc gid tri la s6'liéu cdp tinh,

Dit liéu chi bao gom nhitng DN ddng ky trong vong hai ndam lién trudc
khdo sdt

Tuy nhién, ching t6i cling mudn luu ¥ cdc chi s6 thanh phan c6 su tién
bo it nhat nam 2007 dé cung cap co sd thuc tién cho dé xuat giai phdp hoan
thién thé ch¢ MTKD & chuong sau gém: Chinh sdch phat trién khu vuc
KTTN; Dao tao lao dong; Tinh nang dong va tién phong cta lanh dao tinh;
Uu dai doi v6i DNNN va Chi phi khong chinh thitc. Nhin chung, ¢6 rat it su
khéac biét gitta PCI 2006 va PCI 2007. Chinh sach phat trién khu vuc KTTN va
Pao tao lao dong 1a hai chi s6 thanh phan duy nhat bi giam diém, nhung
nhitng thay d6i nay chi & muic do khong déang ké. Cac chi s6 Tinh niang dong
va tién phong cua lanh dao tinh, Uu déi d6i véi DNNN va Chi phi khong
chinh thic khong c6 su thay déi vé mit théng ké so v6i nam trudc.

Bdo cdo méi nhat vé “Ndng luc canh tranh cdp tinh 2008” dugc cong bo
gan day 1a biic tranh téng thé vé tinh hinh moi trudong kinh doanh va diu tu tai
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céc tinh/thanh Viét Nam nam 2008. Dé xay dung chi s6 PCI 2008, VCCI da
diéu tra 7.820 DN trén ca nudc, tang 1.120 DN so véi 6.700 DN nam 2007.

DPiém méi trong bao cdo PCI 2008 12 ngoai chi s6 xép hang vé chat lugng
diéu hanh kinh t€, ¢6 thém bo chi s6 vé co sd ha tdng, nham danh gia va xép
hang vé mitc do phat trién, mic do thuan loi doi véi hoat dong kinh doanh cua
hé thong co s& ha tang cac tinh, thanh pho cta Viét Nam. Bdo cdo 2008 ciing
phan tich nhitng cam nhan vé€ moi truong kinh doanh cép tinh cua cidc doanh
nghiép tu nhan Viét Nam trong nam 2008.

Két qua cho thay, diém PCI cta tinh trung vi nam 2008 giam 2,4 diém so
v6i 2007: tir 55,56 xudng 53,17 diém (mic du van cao hon 2006 - 52,41
diém); su dich chuyén theo huéng di xudng vé nhém xép hang, so tinh trong
nhom Rat T6t va Tot it hon nam 2007. Hai chi s6 thanh phan giam manh: Dao
tao lao dong va Chinh sich phét trién khu vuc kinh t€ tu nhan. Theo PCI
2008, mtc do cai thién vé moi trudng kinh doanh cuia Viét Nam duoc thé hién
nhu sau:

- Thu tuc dang ky kinh doanh va gia nhap thi truong (PCI 2006: 20 ngay,
2007: 15 ngay, 2008: 12,25 ngay);

- Chinh thdc hod quyén st dung dat (PCI 2006: 55% doanh nghiép c6
GCNQSDD, 2007: 75%, 2008: 81%);

- Tiép can thong tin (PCI 2007: 61%, PCI 2008: 65% cho ring c6 thé
trong ti€p can VBPL cép tinh);

- Cai thién tich cuc trong linh vuc thu€ - Thoa thuan thué€ giam (PCI
2006: 61%, PCI 2007: 41%, PCI 2008: 36%).

Céc van dé trong nang luc canh tranh cép tinh chua duoc cai thién, tham
chi con giam diém nam 2008 1a:

- Thu tuc hanh chinh: 22,99% doanh nghiép danh trén 10% quy thoi gian
cho thu tuc hanh chinh, tang so véi 2007. Ty 1é s6 doanh nghiép cho rang cic
doanh nghiép cung nganh nhu minh thuong xuyén phai tra cac khoan chi phi
khong chinh thitc ¢6 tién trién nhung chi giam 2,32 diém % so vé6i 2007.
27,71% doanh nghiép cho rang viéc chi tra cdac khoan chi phi khong chinh
thic dang gay kho khan cho hoat dong cua minh.

- Lao dong va nhdn luc: 1lao dong va nguodn nhan luc dang 1a khé khan
16n hon. 19,81% doanh nghiép ddnh gid Tot va Rat tot vé chat luong dao
tao nghé cua tinh, giam tir 55,9% nam 2007. 18,50% doanh nghiép cho
rang chat luong lao dong tai tinh ddp ung duoc tit ca nhu cau st dung cua
doanh nghiép (23,67% danh gia chi dap ing dugc mot so loai cong viéc
can thiét). Hai nam lién 2007 va 2008, lao dong va nguén nhan luc 12 mot
trong 3 kho6 khan 16n nhat cua cdc doanh nghiép tu nhan Viét Nam (nam
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2007 khé khan tht 3 va nam 2008 thi 2) trong 5 khé khan 16n nhat ma
doanh nghiép dang gap phai.

Trong khi hau hét cac chi s6 thanh phan ctia PCI cai thién & mic do vira
phai, hai chi s6 thanh phan Dao tao lao dong va Chinh sach phat trién khu vuc
kinh t€ tu nhan lai giam xuong ro rét. C6 hai nguyén nhan chu yéu d6 la chat
luong dich vu cong bi giam stit va dac biét 1a mong doi cia DN tang 1én trong
khi chat lugng dich vu cong chua dap tng.

- Co' sd ha tang: Trung binh méi doanh nghiép mat 7,5 ngay lam viéc do
hé thong giao thong tir doanh nghiép téi trung tam tinh khong luu thong duoc
do 1ii lut, thién tai...71% doanh nghiép san xuat bi c6 san pham bi anh hudng
do chat luong hé thong giao thong kém, téng gid tri thiét hai cho mdi doanh
nghiép trung binh 1a 43 triéu dong/nam. Trong thang gan nhat, trung binh mot
doanh nghiép bi cat dién 48,29 gio.

- Mat bing kinh doanh: DAt dai va thoi gian c6 thé tiép can duoc dat san
xuét van 1a ndi lo canh cénh cta nhiéu DN. Mat bang san xuat khong phit hop
khong nhitng khién DN mat di co hoi dau tu ma tham chi mat di ca co hoi tiép
can ngudn von. Theo nhiéu két qua nghién citu, ¢ duoc mat bang kinh doanh
luon 1a mot trong nhitng khé khan 16n nhit ciia cac DN Viét Nam.

Tém lai, chi s6 PCI 2008 cho thdy mot s6 van dé ndi com cin dugc quan
tam giai quyét d€ cai thién thé ché€ MTKD nhu sau:

- Thit nhdt la tinh trang ddo chiéu, chi s6 giam. Pay 1a mot di€u dang
quan tam, phan 4nh thuc trang cua nén kinh t€ va phu hop véi cdc bdo céac
khédc vé moi trudong kinh doanh. Trén thuc t&€, nhitng khé khan cta kinh t&€
dat nudc va th€ giéi trong nam 2008 da anh hudng 16n dén moi truong
kinh doanh cap tinh. Du céc tinh ¢6 nhiéu né luc nhung nhitng khé khin
vé khling hoang tai chinh va suy thodi kinh t&€ toan ciu, khé khan ctia nén
kinh t€ Viét Nam da anh hudng tiéu cuc dén moi truong kinh doanh cap
tinh. Tuy nhién, nang luc va thé ch€ yéu kém, nhat 1a thé ché€ da khién cho
nén kinh t€ trdé nén dé bi thuong tén hon va moi trudng kinh doanh cang
tré nén kém thuan loi.

- Thit hai la yéu t6" Chi phi thoi gian: Yé&u t6 nay cho thdy céac thu tuc
hanh chinh khong dugc cai thién so v6i nam trude. Cac quy dinh duoc dua ra
tang thém nhiéu cling phan anh tinh trang nay- lam mat thoi co cho doanh
nghiép, 1am tang chi phi cua doanh nghiép, ké ca thoi gian va chi phi. Néu
kéo dai thi s€ suy giam niém tin hon rat nhicu.

- Thit ba la Chi phi dao tao lao dong: van d€ xuét hién tir nam 2005 va da
tré thanh vén dé néng sau tin dung va dat dai. Van dé lao dong trd thanh mai
quan tam hang dau cua cdc doanh nghiép trong may nam lién va trd thanh van
dé 16n tir khu vuc nha nuéc sang khu vuc tu nhan, tir doanh nghiép nuéc ngoai
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dén doanh nghiép Viét Nam. Diéu nay buoc Viét Nam phai nhin nhan lai vi van
dé nhan lyc von 1a th€ manh ctia Viét Nam nhung dén nay lai 1a van dé dang
quan tadm cua cac doanh nghiép, né giy kho khan trong tiép can nhiing cong
nghé clia nuée ngoai. Pay 1a mot thach thiic cho doanh nghiép. Bén canh dé la
thach thic vé tao viéc lam cho nguoi lao dong, thém nita nguén lao dong tir nuGe
ngoai vao c¢6 thé s& thu hidt nguén lao dong trong nudc.

Thir tr la su sut giam diém so trong chinh sdch phdt trién khu vuc tu
nhdn cdp tinh. Mot s6 dia phuong van dang con quan tam la 1am sao dua duoc
céc tap doan nha nudc vao nhung ho quén rang DNNVV mdi 1a tuong lai va
la xuong song ctia nén kinh t€ dét nudc.

Bang 2.4: Tong hop PCI 2008 theo diém s6 cao nhat va thap nhat

10 tinh diing dau cac (110 tinh ding cudi cac
chi s6 thanh phan chi s6 thanh phan

Chi so thanh phdn Tinh DPiém so Tinh Piém so
Gia nhap thi trudng ba Ning 9,36 | Bac Giang 6,31
Tiép can dat dai bong Thap 8,05 |HaNoi 4,73
Tinh minh bach ba Nang 7,92 |Déak Nong 2,99
Chi phi thoi gian Binh Phuéc 6,52 |Dién Bién 2,85
Chi phi khong chinh thitc | Hung Yén 8,30 |Bac Kan 5,70
Uu dai vé6i DNNN Ha Giang 8,77 |Bac Liéu 5,99
Tinh nang dong Binh Duong 8,45 |Bic Kan 2,32
Chinh sich PTKTTN TP. HCM 6,35 |Bac Liéu 1,40
Pao tao lao dong Pa Nang 8,40 |Dién Bién 1,84
Thiét ché phép ly Gia Lai 6,70 | Cao Bing 2,50

Nguon: VCCI, Bdo cdo nang luc canh tranh cdp tinh nam 2008, t.12/08

2.2. QUA TRINH CAI CACH THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH
CUA VIET NAM

2.2.1. Qua trinh cai cach thé ché moi truong kinh doanh cia Viét Nam
trong diéu kién thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té

Nhan thitc tim quan trong cua Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky (BTA) do6i v6i qua trinh hoi nhap quoc t€ va cai thién moi truong kinh
doanh & Viét Nam, Quoc hoi Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s6 48/2001-
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QH10 ngay 28 thang 11 nam 2001, dé nghi cdc co quan cua Chinh phu stra
déi cdc luat va quy dinh dé thuc hién Hiép dinh. Viéc thuc hién cé hiéu qua
BTA dodi hoi khuon khé phdp luat, cdc quy trinh quan 1y va hanh chinh Nha
nuGe cung véi hé thong tu phap phai ¢6 kha nang van hanh trén co s& tuan thu
cac chudn mifc quoc t€, trén cac mat phap 1y, thii tuc, thé ché va nguén nhan luc
vé giai quyét tranh chap thuong mai, bao hd quyén sé hitu tri tué, bao dam quyén
loi cua nha dau tu, quyén khiéu kién cdc hanh vi hanh chinh va bao dam tinh
minh bach cta toan bo cic hé thong 1ap phép, luat phap va hanh chinh.

- boi xtr quoc gia (NT) va T6i hué quoc (MEN): Ngay 25/02/2002, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam da ban hanh Phép 1énh vé
doi xut Toi hué quoc va déi xur qudc gia trong thuong mai quoc t€, tao ra
khung phdp 1y chung cho cic nha dau tu va thuong mai nudc ngoai duogc
huong sy Doi xtr quoc gia va Toi hué quoc. Luat Pau tu chung va Luat Doanh
nghiép thong nhat xir Iy mot cdch cu thé tat ca cic van dé vé doi xir quoc gia
cé lién quan téi dau tu.

- X04 bd ché€ do hai gid: véi viéc di€u chinh gia dién tir ngay 01/01/2005
d6i v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai, Viét Nam da
hoan thanh nghia vu ctia minh 1a xo0d bo ch€ do hai gia doi véi dich vu cung
cép cho doanh nghiép nudc ngoai. Mot s6 loai phi khdc nhu gid nudc, gid lap
dat dién thoai, van chuyén hang khong, quang céo da dp dung ché do mot gia
tr truGe do.

- Xo04 bo cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs): Yéu
cau vé can doi ngoai t& di dugc bo tai Luat DPAu tu nudc ngoai sira doi va
Quyét dinh s6 46/2003/QD-TTg giam ty 1& két hoi ngoai t&é xuong 0%, do dé
doanh nghiép khong bat buoc phai ban ngoai té cho ngan hang;

- Theo Luat Pau tu (ban hanh nam 2005) va Luat doanh nghiép (ban
hanh 2005), mot san choi twong doi binh dang cho cidc nha PTNN, cdc nha
dau tu trong nuGe va cdc nha dau tu Nha nude da duogc xac 1ap; nhiéu han ché
dei véi DPTNN da duge d& bo, cac tha tuc va bao ho doi véi DPTNN da duge
cai thién; phu hop véi cac cam két quoc t€ cua Viét Nam trong BTA, WTO va
cac hiép dinh dau tu khac.

Theo cdc cam két gia nhdp WTO, nhiéu linh viic sé dugc md ciia hon nita
cho DTNN:

(1) Khai niém dau tu da dugc ma rong cho moi loai hinh dau tu phut hgp
v6i quy dinh ctia Hiép dinh Thuong mai;

(2) Nha dau tu nuGc ngoai ¢6 thé nam git 100% von sG hitu cla cac
doanh nghiép trong moi linh vuc khong bi han ché;



64

(3) Nha DPTNN duoc phép thanh 1ap cong ty ¢ phan va phat hanh chiing
khodn:

(4) Nha DTNN duogc phép st dung trong tai quoc t€ hoac toa an nudc
ngoai, va luat nudc ngoai ¢ thé sir dung néu Phdp luat Viet Nam khong quy
dinh vé€ van dé tranh chap do;

(5) Viéc cap phép thong qua thu tuc dang ky dau tu dugc ap dung cho
hoat dong dau tu truc ti€p nudc ngoai c6 quy mo von dudi 300 ty VND (18,75
triéu USD) trong céc linh vuc khong bi han ché;

(6) C4c bién phdp dau tu dua trén ty 1é¢ xuat khiau va lien quan dén
thuong mai da da duoc bai bo (TRIMS);

(7) Ché& do hai gia va cac thong 1é khac mang tinh phan biét d6i xu dugc
bai bo;

(8) Cdc han ché vé von gop va cac yéu cau vé thué tuyén cdc vi tri quan
1y cao cdp la nguoi Viét Nam trong cong ty lién doanh da duogc bai bo;

(9) Céc quy dinh khéc vé quan tri doanh nghiép duoc cai thién;

(10) Bao ho chong lai nguy co bi tudc quyén dau tu va quoc hitu hod
dugc cung co;

(11) Cho phép chuyén lgi nhuan tir DTNN;

(12) Phut hop véi cdc yéu cau cua cdc hiép udc quoc t&, cac gidi han vé
ti€p can thi trudong da dugc bai bd dang ké, dac biét doi v6i hdu hét céc linh
vuc dich vu.

- Dé ddp ung yéu cdu gia nhap WTO, bén canh viéc ban hanh Luat Dau
tu méi va Luat Doanh nghiép méi trong nam nam qua, Viét Nam da co ban
stra d6i lai hau hét cac quy dinh phdp luat diéu chinh vé hoat dong thuong mai
va thli tuc tu phdp dé hién dai hod va cai thién moéi trudng kinh doanh, phu
hop, dédp tng cdc yéu ciu cia BTA va WTO, nham muc dich bao dam mot
khuon kho phdp 1y trong nuée theo huéng thi trudng dé viéc thuc thi cdc cam
két c6 thé dem lai loi ich kinh t€ cao nhat cho Viét Nam. Cdc cdi cdch khdc
dé cdi thién moi truong kinh doanh cho nha DPTNN bao gom viéc ban hanh
maoi hodc chinh sua cdc Ludt va quy dinh:

(1) Luat S6 hitu tri tué¢ 2005 bao ho cho chii thé quyén d6i v6i nhan hiéu
hang hod, quyén tic gia va bang sang ché doc quyén;

(2) Cac qui dinh vé thu tuc tao di€u kién thuan 1oi cho viéc khi€u nai cua
doanh nghiép lién quan dén cic hanh vi hanh chinh cua Chinh phu tai cip
Trung uong va dia phuong;

(3) Cai thién thu tuc hai quan va quyén kinh doanh;
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(4) Cic quy dinh vé ngan hang va tu do hod ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam;

(5) Cac quy dinh vé dich vu phép 1y va dich vu tu vén;

(6) Luat Thuong mai 2005 va Bo luat Dan su 2005 tao ra mot nhém cac
quy tic thong nhit va bé sung cho nhau vé hop dong;

(7) Luat pha san 2004 tao co s& cho viéc dong cua doanh nghiép va tai
cO cau;

(8) Luat Canh tranh 2004 khuyén khich canh tranh lanh manh va nghiém
cdm céc hoat dong chdong canh tranh.

(9) Luat Ngan hang Nha nudc 2003 dd quy dinh cdc diéu khoan minh
bach hod hoat dong clia cdac ngan hang, quy dinh vé hoat dong thi truong ma.

(10) Luat vé céc t6 chic tin dung 2004 quy dinh vé tin dung wu dai va tin
dung thuong mai, hoat dong ctia céc t6 chic tin dung...

- Céac cam két trong khuon khé BTA cho thdy quyét tam cta Viét
Nam vé viéc xay dung mot hé thong phdp luat thwong mai minh bach va
dua trén cdc quy tic phit hgp véi cdc tiéu chudn va quy tic quoc t€. BTA
quy dinh viéc thuc thi Hiép dinh vé€ cdc bién phédp diu tu lién quan dén
thuong mai cia WTO (TRIMs), cai thién thu tuc cdp phép dau tu va quy
dinh vé quan tri doanh nghiép. Bén canh BTA, nhiéu thay déi tich cuc
khdac da tao nén lan séng vé thanh lap cdc quy DTNN tai Viét Nam,
trong d6 c6 viéc ddy manh c6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc, néi 1ong
cdc gi6i han vé ty 1é tham gia cua nha DTNN trong doanh nghiép Nha
nudc va trén thi truong ching khodn, ban hanh Luat ching khoian dau
tién ctia Viét Nam vao thang 1/2006.

Tu nam 2001, Chinh phu ciing bat dau thuc hién chuong trinh céi
cach toan dién linh vuc ngan hang, bao gom tdi co cdu ngan hang thuong
mai quéc doanh, sdp nhap cdc ngan hang c¢6 phin nhd véi quy mo vén
thap va cai thién khuon khé quan 1y, gidm sat va t6 chic linh vuc ngan
hang trong d6 mot budc ti€én quan trong 1a cd phian hod ngan hang
thuong mai qudc doanh... Trong nam 2005, cidc qui dinh méGi vé phan
loai no di duoc ban hanh phu hop véi cdc tiéu chudn quoc t€ vé phan
loai ng. Cic qui dinh mdi vé ty 1é an toan cua ngan hang dia dugc ban
hanh ciing nhu cdc qui dinh vé chéng rira tién va cong bé thong tin, muc
tiéu chung la giip cho hé thong quan 1y va gidm sat ngan hang cta Viét
Nam ti€n gin hon t6i céc tiéu chuén quoc té.
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Bang 2.5. Cac cai cach thé ché da duoc thuc hién trong giai doan 2002 -
2006 dé thuc hién cac yéu cau cua BTA

Cac yéu to ctia mdi
trudng kinh doanh

Cac thé ché dugc ban
hanh

Cac cai cach da dugc thuc hién

1. Tu do hoa cac cong cu

diéu tiét thi trudng

- Tu do hoa gia ca

Phap lénh vé doi xir MFN/NT
2002 va céac qui dinh c6 tac
dong t6i co ché hai gia

- P3i méi chinh sach tai
chinh, tién té

Luat Ngan hang Nha nudc
(stra d6i 2003)

Luat vé cac t6 chrc tin dung
(stra d6i 2004)

Luat vé cac cong cu chuyén
nhugng 2005

Luat ching khoan 2006

- Minh bach hoé hoat déng ngan hang va cac
t6 chuc tin dung

- Phét trién céc cong cu gian tiép trong diéu
hanh chinh sach tién t¢, diéu hanh chinh sach
tién té theo thong lé quoc t&

- Cac quy dinh pha hgp vdi cac thdng Ié qudc t€ da
dugc xay dung &p dung cho hdi phiéu va ky phiéu,
tao diéu kién cho viéc st dung thur tin dung

- Cac qui dinh vé ching khoan da dugc hop
nhat, hién dai hoa va hé théng hoa trong mot
dao luat

- D6i méi trong ché do
tién luong, tién cong

Bo luat Lao dong va Luat
sra d6i, b6 sung mot s6 diéu
cla B9 luat Lao dong (2002,
2006 va 2007)

2. Mitc dé tham gia clia cac chii thé kinh doanh

- MG rong quyén kinh
doanh thuong mai

Luat thuong mai 2005 va
Cac qui dinh hudng dan thi
hanh Luat Thuong mai

Céc thi tuc vé quyén kinh doanh da dugc don
gidn hoa, song & thdi diém nam 2006, van con
nhiing diém chua chac chan vé quyén kinh
doanh nhap khau

- Céi thién chinh sach thu
hat dau tu

Luat dau tu 2005, Luéat
doanh nghiép 2005, Luéat
ching khoan 2006

- Cp phép bang dang ky déi véi von BTNN co
gia tri dugi 300 ty dong (18,75 trieu USD)
trong cac linh vuc khong han ché, khd nang
ti€p can trong tai qudc t€ manh hon, viéc bao
ho trong cac trudng hap tude quyén sé hitu va
quoc hitu hoa da duge cling cd

- it han ché hon di vai sy tham gia cla nudc
ngoai trong cac nganh dich vu bao gém cac dich
vu phép Iy, ngan hang va bao hiém; van ton tai
mot s van dé lién quan t6i tu do hoa cac nganh
vién thong va phan phéi

- Néng cao nang luc canh
tranh va han ché doc
quyén

Luat canh tranh 2004

Phap l1énh Chong ban pha
gia 2004

Phap lénh chéng trg cap
2004

- Cac qui dinh va thi tuc méi dé bdo ho trude
cac hanh vi lam dung thi trudng va giao dich
khong lanh manh

- C4c thd tuc méi phu hop véi yéu cau clia WTO
da dugc xay dung ap dung véi cac hanh vi chéng
ban phé gia va thué chéng trg cap

- Tao lap va hoan thién
khung thé ché cho viéc
hinh thanh va phat trién
clia khu vuc tu nhan

Luét dau tu 2005,

Luat doanh nghiép 2005,
Luat chiing khoan 2006

- Luat phap chung vé dau tu va doanh nghiép
ap dung v6i moi hinh thire dau tu (nudc ngoai,
Nha nudc va tu nhan)
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3. Tinh minh bach ctia chinh sach kinh t& va tinh tién liéu dugc clia cac quyét dinh thi trudng

- Cai thién khung khd
phap luat

Luat Ban hanh cac Van ban
quy pham phap luat 2004; va
Luat ban hanh cac Van ban
quy pham phap luat clia Uy
ban Nhan dan va Hoi dong
Nhan dan 2004

Cac van ban qui pham phap luat va qui dinh
da dugc cdng b 15 ngay trude khi co higu luc
& cap trung uong, & cap dia phuong va cép
tinh cac quy dinh phdi dugc cong b6 hoac
niém yét

- Tao dung cac thiét ché
thi truong co ban

Luat dat dai 2003
Luat S& hitu tri tué 2005

Cac quy dinh vé s hitu dat va sir dung dat
lam vat dam bao d4 dugc cai tién

Luat K/hoc cong nghé 2005 | Tao co s6 phap ly cho chuyén giao cong nghé
- Tao san choi binh dang | Luat thu@' xuat khau, thué Thay d6i phuong thic quan Iy clia co quan thué,
cho céc chd thé kinh té nhap khau 2005 tao co s& phép ly dé thuc hién chién Iuoc cai cach
Luat Doanh nghiép 2005, hé théng thué. Cac quy dinh vé thd tuc hanh chinh

Luat Quan ly thué 2007

thué dugc quy dinh rd rang, minh bach
Cac DN binh dang trudc phap luat , thuc hién
nghia vu dong thué theo luat dinh

- Tao lap céac thigt ché hd
trg phat trién thi truong

Luat d&u tur 2005,

Luat Chuyén giao cong
nghé 2006

Luét pha san 2004

Tao lap méi trudng phap ly cho hoat dong dau
tu, chuyén giao cong nghé

Khung phap luat da dugc cai tién song it khi
dugc str dung

- Thyc hién cac cam két
quéc té

- Phap lénh 41/2002/PL-
UBTVQH10 vé Quy ché t6i
hué qudc va Pai ngd Quéc
gia trong Thuong mai Qudc
té

- Luat vé quyén sg hiru tri
tué 2005

- Luat dau tu 2005, Luat
Chuyén giao cong nghé
2006

- Phép Iénh Trong tai thuong
mai 2003, Luat thuong mai
2005, Luat Bau tu 2005

- Phap lénh ky két va thuc
hién cac thoa thuan qudc té
2007

Co cac qui dinh mdi vé dai x{ t6i hué qudc va
dai xr qudc gia, co ché dinh gia kép doi vai
cac cong ty nudc ngoai da dugc xoa bo

- Lan dau tién c6 mot dao luat toan dign vé
quyén sa hiu tri tué

- C4c yéu cu Vé ty 18 xuat khau va TRIMs da
bi xoa bd, khung phap luat cho chuyén giao
cong nghé da dugc cai tién

- Cac quy tac trong tai duoc tu do hoa va dua
trén mo hinh clia Luat mau cla Uy ban vé
Luat phap thuong mai qudc té clia Lién hop
qudc (UNCITRAL), dac biét doi véi cac yéu to
nudc ngoai va céac cong ty c6 von DTNN

Cac thl tuc thuc hién nhiing yéu cau clia cac
diéu udc quoc té trong ndi luat ré rang, dugc
st dung dé phé chuan Nghi dinh thu Gia nhap
WTO theo hinh thic sir dung mot luat dé diéu
chinh nhiéu luat cing mot ltc

4. Mitc do can thiép cta Chinh phi vao thi truéng

- Vai tro clia Chinh phd
trong phan b nguén luc

- Mdrc do can thiép cla
Nha nudc vao hoat dong
kinh doanh clia DN

- Céi cach hanh chinh

Luat vé luat su 2006, Luat
dau tu 2005

Nhiéu luat va dy thao luat da duoc dang ti
trang thong tin dién tr clia phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét
Namwww.vibonline.com.vn va trang cac trang
thong tin clia cac co quan Nha nudc

Nguén: Téng hop cuia nhém tdc gid
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2.2.2. Cac yéu to cia moi truong kinh doanh ¢ Viét Nam dudi su tac dong
cua cai cach thé ché

2.2.2.1. Miic dé tu do hod cdc cong cu diéu tiét thi truong
-Tw do hod gid cd

Nhitng chinh sach cai cdch gid ca 1a nhim chuyén co ché hai gia sang co
ch€ mot gid theo nguyén tac cla thi truong, trén co s& chi phi san xuat va
cung ciu hang hod va dich vu, ting budc xoa bd phan biét gia doi véi nguoi
tieu dung va cdc chl thé kinh doanh. Hién nay, gi4 ca hang hod va dich vu &
nudc ta, dic biét 1a gid hang tiéu dung va phan 16n tu liéu san xuat, vé co ban
do thi truong xac dinh.

Tuy nhién, gid ca cia mot s6 hang hod dau vao rat quan trong nhu dién,
nude, cude phi van tai, lién lac, vién thong... van do Nha nudc xac dinh ma
chua chu trong nhiéu dén khau kiém sodt cac loai gid hinh thanh trén co sO
dac quyén va doc quyén.

- Chinh sdch ty gid

Tir nam 2004, NHNN thuc hién 10 trinh linh hoat hod ty gid qua nhiéu
buéc nhim muc tiéu dé€ thi truong tu diéu chinh ty gid chimg nao ma Viét
Nam chua thé d4p dung co ch€ ty gid tha n6i hoan toan, bai bo cdc tran ¢6 dinh
vé ty gid ky han dé thay bing chénh léch 14i sudt (thdng 5-2004); thira nhan
tinh tu do chuyén dadi clia cic ngoai t¢ manh, cho phép chuyén déi giita cc
ngoai t& khong can ching tir, chinh thitc 4p dung quyén chon ngoai té (thiang
11-2004); Cac ngan hang thuong mai tién hanh thi diém quyén chon USD va
tién dong trong diéu kién dugc tu do thoa thuan phi quyén chon (thiang 6-
2005); Bo bién do giao dich USD tién mit, cho thi diém co ché€ mua bin
ngoai t& mat theo gia thoa thuan (thang 7-2006).

Hién nay, ty gia tuy da dugc di€u chinh linh hoat theo cung cdu cta thi
truong, theo mot bién do quy dinh va ngay cang dugc ndéi rong nhung nhin
chung van con c6 su can thiép diang ké ctia Nha nudc, van chua thuc su linh
hoat trong b6i canh ty gid cdc dong ngoai té bién déi manh. Pong tién Viét
Nam chua c6 tinh chuyén déi déng ké trén ca cdc tai khoan vang lai cling nhu
tai khoan von.

- Chinh sdch ldi sudt

Tur nam 2002, Ngan hang Nha nudc bat ddu thuc hién co ché€ 1ai suat
thoa thuan trong hoat dong cho vay thuong mai bing tién dong clia cic t6
chic tin dung do6i v6i khach hang. Cac muc 13i suat nay dugc dua trén cac
muc 1ai suit co ban dugc quyét dinh va ban hanh bdi NHNN Viét Nam. Day
1a budc dot pha quan trong trong diéu hanh chinh sich tién té theo cic nguyén
tac thi trudong, khuyén khich céc t6 chiic tin dung mé rong mang lu6i hoat
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dong dé thuc hién huy dong von va cho vay véi 1ai suat phi hop v6i cung cau
von trén thi truong.

Tuy nhién, co ché thoa thuan cta lai sudt VND vé co ban la su thoa
thuan gitta cic ngan hang thuong mai quoc doanh. Cac ngan hang thuong mai
quoc doanh 1a luc luong chinh huy dong cic nguon tiét kiém trong dan, la luc
luong cho vay chu yéu, chi ph6i muc 1ai suat ti€t kiém va 1ai suit cho vay,
lam cho tinh thi trudng van con nhiéu han ché.

- Ché'do tién luongltién cong

Tién luong & Viét Nam vé co ban duoc thoa thuan gitta nguoi lao dong
va chi doanh nghiép. Bo Luat lao dong ctia Viét Nam giit viing nguyén tic tu
do thoa thuan gitta ngudi lao dong va nguoi thué lao dong theo mic bang
hodc cao hon mic luong t6i thiéu va bdo ddm su tu do di chuyén lao dong.
Tién lvong khu vuc tu nhan hoan toan do thi trudng dinh. Trong khu vuc Nha
nudc cling dang ¢6 xu huéng ddy nhanh t6¢ do thi trudng hoa tién luong. D6i
v6i céc doanh nghiép c6 von DTNN, co quan t6 chiic nuéc ngoai, té chic
quoc t€ hoat dong tai Viét Nam va cac doanh nghiép tu nhan, Nha nudc ban
hanh ché€ do luong t6i thiéu, con céc ndi dung khac clia chinh sach tién luong
chi mang tinh huéng dan. Khu vuc hanh chinh theo thang luong, dugc diéu
chinh phu hop vé6i thi truong.

Trén thuc té€, tién luong clia nguoi lao dong thudc khoi hanh chinh - su
nghiép do Nha nudc quy dinh nhung cham dugc diéu chinh va con phu thudc
vao kha nang clia ngan sach, tich roi v6i nhitng bi€n dong cuta thi truong.
Hinh thic tra luong chi yéu la theo thang, con ché€ do tra luong tuan, ngay,
gi0 co ban chua duoc tng dung doi v6i khu vuc doanh nghiép Nha nudc.
Ngoai ra, muc luong t6i thiéu thi€u do linh hoat can thiét. C6 su chénh léch rd
rét gitta muc luong cua khu vuc Nha nude va khu vuc tu nhan. Luong cua can
bd cong nhan vién Nha nude thiap hon 6 khu vuc tu nhan da dan dén nhiing
tiéu cuc; chat xam chay tur khu vuc Nha nudc sang tu nhan, tinh trang tham
nhiing va sach nhiéu ciia can bo cic co quan Nha nuéc dé ki€ém thém thu nhap
tr& thanh khéd pho bién. Cdc doanh nghiép c¢6 von DTNN bi han ché trong viéc
tuyén dung truc ti€p lao dong va phai trd miic luong t6i thiéu cao hon. Viéc
Chinh pht duy tri mot su kiém soét vé mat phdp 1y d6i v6i mot s6 mic luong
da anh hudng dén viéc tu do thoa thuan giita nha tuyén dung va ngudi lao
dong, dén viéc tao thanh gia ca.

2.2.2.2. Miic do tham gia cia cdc chii thé kinh doanh
- Quyén kinh doanh thuong mai

Quyén kinh doanh thuong mai (xuit nhap khiu) da duoc md rong, cho
tt ca cdc doanh nghiép va cd nhan c6 dang ky kinh doanh xuat nhap khAu.
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Cung vé6i viéc md rong quyén kinh doanh, cac thu tuc xuat nhap khau ciing
duoc don gian hoa.

Budc ngoat quan trong trong viéc md rong quyéen kinh doanh xuédt nhap
khau 1a Viét Nam da cam két 10 trinh danh quyén kinh doanh xuat nhap khau
cho cac doanh nghiép c6 von DTNN. Phap 1énh 41-2002-PL-UBTV QH 10
ban hanh ngay 25/5/2002 vé Quy ché t6i hué quoc va Pii ngd quoc gia, da
duoc 4p dung cho hang hoa nhap khau va xuat khau; dich vu va phdp nhan
cung cép dich vu nuéc ngoai, dau tu va nha DPTNN, céc t6 chiic hay cd nhan
nudc ngodi nam gitt quyén s hitu tri tué. Nghi dinh huéng dan thi hanh Phép
lénh 41-2002-PL-UBTVQH 10 da quy dinh nhiing truong hgp ngoai 1é cua
thuong mai hang ho4 khong 4p dung MFN va NT .

Mic du chinh sdch thuong mai da dugc diéu chinh theo hudng tu do hod,
x04 bo su phan biét doi xur gitta cac thanh phan kinh t€. Nhung trén thuc té,
van con nhiéu rao can thuong mai doi v6i khu vuc tu nhan nhu thi tuc hai
quan, vay von ngan hang, thu tuc hanh chinh ruom ra...lJam cho quyén kinh
doanh ctia doanh nghiép khé c6 thé thuc hién mot cich binh dang trén thuc té.

- Chinh sach thu hut PTNN

Luat dau tu 2005 chung va Luat Doanh nghiép chung cho ca DN trong
nuéc va DN ddu tu nuée ngoai da diéu chinh hinh thitc va thu tuc thanh lap, t6
chic, quan ly va giai thé doanh nghiép, c6 thé 4p dung cho cdc doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh t&€, Moi truong kinh doanh cho cac DN dau tu truc
ti€p nudc ngoai da dugc cai thién trén nhi€u mat: Cac cong ty c¢6 von DTNN
duoc binh dang vé phdp 1y nhu cdc doanh nghiép Viét Nam. C4c nha DTNN
danh gia cao nhiing co hoi dau tu & Viét Nam, do mic tang trudng kinh t&€
cao, su 6n dinh kinh t€ vi mo, chinh tri va xa hoi, luc lugng lao dong tré c6
nang luc tiép thu nhanh.

Tuy nhién van con nhiéu thu tuc trong cap phép dau tu: Moéi trudng kinh
doanh trong nudc chua minh bach; Van con phan biét doi xur giita nha dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai trong thu€ dat dai, thué€ thu nhap ca nhan,
quy dinh vé “Danh muc Iinh vuc cam d4u tu va Iinh vuc dau tu c6 diéu kién”
chua c6 huéng dan cu thé, chua tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu dé
dang lua chon linh vuc hoat dong du tu tai Viét Nam, chua c¢6 van ban phap
Iy quy dinh vé thu tuc dang ky quyén kinh doanh ctia c4 nhan nudc ngoai
khong c6 hién dién tai Viét Nam...

- Chinh sdch canh tranh va han ché déc quyén

Luat canh tranh ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/07/2005 1a mot vin
ban quy pham phap luat doc 1ap ap dung chung cho tat ca cac loai hinh doanh
nghiép thudc moi thanh phén kinh t€, ké ca cdac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc doc quyén Nha nudc, cac hiép hoi nganh hang, tao thanh hanh lang
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phap 1y dam bao moi truong canh tranh lanh manh. Cuc quan 1y Canh tranh,
Hoi dong Canh tranh di di vao hoat dong nham diéu tra, x{r 1y cdc vu viéc
canh tranh khong lanh manh, thoa thuan gay han ché canh tranh, lam dung vi
tri thong linh thi trudng, vi tri doc quyén, sap nhap, hop nhat, mua lai. Cic co
quan quan ly canh tranh da budc dau da xu Iy dugc mot s6 vu vi pham Luét
canh tranh, tuyén truyén phd bién kién thitc cho cidc doanh nghiép vé Luat
canh tranh...

Tuy nhién, Luat canh tranh con nhiéu di€ém chua rd rang, khé 4p dung.
chua tao diéu kién cho canh tranh hoan hao theo co ché thi truong. Nang luc
cta bo mdy thuc thi con han ché, nhat 1a vé chuyén mon. Su hiéu biét cla
doanh nghiép vé Luat canh tranh con han ché€. Luat canh tranh chua déng gép
nhi€u vao viéc tao moi truong kinh doanh lanh manh, han ché cic hanh vi
canh tranh khong lanh manh va cdc hanh vi gay han ché canh tranh, ké ca
kiém soat doc quyén.

- Cdi cdch khu vuc tu nhdn

Theo huéng cai thién moi truong kinh doanh cho khu vuc tu nhan, thuc
hién quyén ctia cdc doanh nghiép va chli doanh nghiép trong viéc xdc dinh
loai hinh kinh doanh ctia minh va hoat dong trong céc linh vuc khong bi cAm.
Luat Doanh nghiép nam 2005 va Luat dau tu nam 2005 da cai thién viéc gia
nhap thi truong va quan tri cong ty doi véi khu vuc tu nhan, Chinh phi cam
két sén sang doi thoai va hop tdc v6i cong dong doanh nghiép dé tiép tuc cai
cach, cac co quan Chinh phu cai thién tinh minh bach va hgp tac véi cong
dong doanh nghiép.

Tuy nhién, trong mot s6 truong hop, cdc doanh nghiép tu nhan van bi
han ché cdc quyén kinh doanh, trong d6 c6 quyén kinh doanh xuat nhap khau,
cdc diéu kién kinh doanh va tha tuc phién ha qud mic da gay trd ngai cho
viéc thuc hién quyén lién doanh doi v6i nu6e ngodi, xuat khiu lao dong, nhap
khau xang dau, ti€p can tin dung ngan hang...

- Cdi cach doanh nghiép Nha nuoc

Viét Nam da thuc hién nhiéu chinh sdch dé dua cdc doanh nghiép Nha
nudc vao moi truong kinh doanh theo co ché thi truong, han ché doc quyén,
bao cép, diy manh qua trinh c6 phin hoa, hinh thanh nhiéu tap doan kinh t&
16n 1a dau tau cua nén kinh t€ & dat nuéc. Tuy nhién, qua trinh cai cdch doanh
nghiép Nha nuéc con qua cham, khong tuong thich véi ti€n bd nhanh trong tu
do hoa thwong mai va hoi nhap kinh t€ quoc t€ v6i nhitng cam két ddy nhanh
qua trinh chuyén déi sang kinh t€ thi trudng. Van con su phan biét doi xir gitta
doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép tu nhan. Tinh trang dau tu cta cac
doanh nghiép Nha nuéc hudéng manh vao cdc nganh thay thé nhap khau kém
hiéu qua, lam tang xu huéng doc quyén doanh nghiép, niu kéo bao ho, cling
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c0 lgi ich nhém cuc bd ciia nganh, dia phuong, doanh nghiép. Tin dung wu dai
dau tu trén thuc t€ chua dugc st dung c¢6 hiéu qua.

2.2.2.3. Tinh minh bach cua chinh sdch kinh té va tinh du dodn cua cdc
quyét dinh thi truong

- Cdi cdch khung kho phdp ludt

Céc thiét ch€, moi trudng phép 1y kinh t€ mdi nhim chuyén déi nén kinh €
k& hoach tap trung sang nén kinh t€ thi truong bao gém cac noi dung sau day:

(1) Ban hanh cac quy dinh phép luat vé quyén s& hitu nham tao di€u kién
dam bao cho cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén DTNN yén tam
dau tu san xudt, kinh doanh c¢6 hiéu qua trong dai han;

(2) Xay dung khung phdp luat bado dam quyén tu do kinh doanh, tu do
lua chon hinh thic t6 chitc kinh doanh nhim khuyén khich moi t6 chiic, c4
nhan dau tu vio hoat dong kinh doanh. khang dinh nguyén tic cong dan duogc
lam tt ca nhitng gi ma phap luat khong cam;

(3) Xay dung cac thiét ché thi truong (thi truong hang hod, thi truong
tién té, thi truong lao dong, thi truong dat dai, thi trudng von), hoan thién cac
cong cu thi truong nhu hé thong gia ca, ty gid, 1ai sudt, tién luong, thué... tao
co sO nén tang cho nén kinh t€ thi trudng van hanh hiéu qua hon.

Tuy nhién, phép luat van con chiu anh huéng cta co ché, tu duy ctia nén
kinh t&€ k€ hoach tap trung: con qua chd trong dén hinh thiic s& hitu, trong khi
quyén s& hitu va bao vé quyén so hitu con chua thuc su rd rang; tinh cudng
ché ctia phdp luat va hop dong thuong mai con chua cao. Viéc chd trong qua
mifc t6i hinh thitc s& hitu da gép phin déang ké trong viéc duy tri mot ciu tric
thi truong thiéu tinh canh tranh va khuyén khich cac hanh vi phan canh tranh.

- Thuc hién cdc cam két quoc té

Viét Nam da ky két mot so hiép dinh thwong mai, du tu véi céc t6 chic,
quoc gia va ving lanh thé, thuc hién cic chuong trinh cai cdch co ciu nhu cai
cach khu vuc tai chinh, ngan hang, doanh nghiép Nha nudc, cai cach hanh
chinh, xod déi giam ngheo... Cac cam két qudc t€ vé thuong mai va dau tu, sd
hitu tri tu¢, ban quyén huéng t6i dam biao moi trudng canh tranh binh dang
trong nude, thuc hién cac quy ché t6i hué qudc, doi xir quoc gia minh bach
hod va tang kha nang tién liéu cua cac chinh sach thuong mai, dau tu, kinh
doanh va tai chinh/hanh chinh cong. Nhin chung, trong thoi gian qua, nhan
thic vé diéu udc quoc t€ da dugc nang cao mot cach ro rét, dieu udc quoc t€
dan dan tr& thanh mot bo phan khong thé tach roi cta hé thong phap luat va
dugc thira nhan c¢6 gia tri vu thé hon so véi cac van ban quy pham phép luat
trong nudc.
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2.2.2.4. Mitc do can thiép cua Chinh phu vao thi truong

Trong nhitng nam gan day, Chinh pht da han ché su can thiép ctia minh
vao viéc phan b nguén luc, k&€ hoach va hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép, dinh gid, quyén s& hitu d6i véi tai san timg budc dugc xac lap, giam
trg cap, bao ho, han ché doc quyén. Viét Nam bao dam cic quyén sd hitu tai
san tu nhan, cong nhan su binh déng gita khu vuc kinh t€ tw nhan va khu vuc
kinh t€ Nha nudc. Chinh phii khong kiém soét chat ché cdc quyét dinh vé gid
ca, phan bo san luong clia cidc doanh nghiép va da ddy nhanh qué trinh tu do
hoa gia ca.

Tuy nhién, Chinh phi vin can thiép & mic do nhat dinh vao phan bo
nguon luc dinh gid, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Quyén vé tai san
chua dugc xac lap ddy du trén thuc t€, tinh trang doc quyén vin con phé bién
trong mot s6 linh vuc.

Khung phap 1y cho viéc hinh thanh va van hanh thi trudng cac yéu to san xuét:

Mot trong nhitng tién dé quan trong dé thic ddy va phat trién nén kinh t&
nhiéu thanh phan 1a phai hinh thanh cdc thi truong yéu t6 dau vao, nhu: thi
truong von, thi truong bat dong san, thi truong lao dong va thi trudng cong
nghé.

- Thi truong lao dong:

Bo luat Lao dong da duogc ban hanh nam vao 1994 (stta d6i nam 2002,
2006, 2007), da tao thanh nén tang phdp 1y cho thi trudng lao dong bang viéc
cong nhan quyén tu do tim viéc lam va quyén lua chon nguoi lao dong - hai
yéu td co ban tao ra quan hé cung - cau cho thi truong lao dong. Cung véi no,
nhiéu van ban phdp 1y khac ciing dugc ban hanh dé diéu chinh nhitng hanh vi
trén thi truong theo huéng nhu sau:

(1) Tach khu vuc san xuat kinh doanh ra khoi khu vuc hanh chinh su
nghiép, hinh thanh quan hé lao dong méi trong khu vuc san xuat kinh doanh
phu hop véi kinh t€ thi trudng va tiing budc thé ché hod cdc quan hé lao dong;

(2) Thay déi mot cdch can ban phuong thiic tuyén dung theo bién ché
suot doi sang dp dung ché do hop dong lao dong va ngudi st dung lao dong
duoc tu chi trong tuyén dung lao dong phit hop vdi yéu cau clia san xuat;

(3) Budc dau hinh thanh co ché thuong luong, thoa thuén, tu dinh doat
gifta cdc bén trong quan hé lao dong thong qua thoa udc lao dong tap thé;

(4) Giai quyét van dé lao dong doi du do sap x€p lai doanh nghiép nha
nudc, sa thai lao dong, that nghiép theo co ché thi truong.

(5) Tién luong hinh thanh trén co s& thoa thuan giita cic bén va phu
thuoc vao quan hé cung - cau lao dong; nguoi st dung lao dong tu chi trong
tra luong cho ngudi lao dong tuy thudc vao nang suét, chat lugng va hiéu qua
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san xudt kinh doanh, nhung khong duoc thap hon miic lwong t6i thi€u do Nha
nudc quy dinh;

(6) Bdo hiém xa hoi dua trén co s& déng - hudng va tach quy bao hiém xa
hoi ra khoi ngan sdch nha nuéc, hinh thanh co quan bao hiém xa hoi doc lap;

(7) Hinh thanh co ché mdéi giai quyét tranh chap lao dong, thira nhan
quyén dinh cong theo phdp luat cua ngudi lao dong trong kinh t& thi truong.

- Thi truong bdt dong san:

Khung thé ché vé thi trudng bat dong san néi chung va thi trudng dat dai,
nha & ndi riéng & Viét nam duoc hinh thanh trong nhi€u nam gan day, vdi s6
luong 16n céc van ban phdp luat méi, cung nhitng sira déi b6 sung, hoic huy
bo cédc van ban cii. Cac van ban quy pham phdp luat diéu chinh cic quan hé
vé dat dai, giao dich dat dai c6 yéu td thi trudng bao gom Luat Dat dai, Luat
Xay dung, Hién phap 1992, bo Luat Dan su (2005), Luat dau tu (2005), Luat
Doanh nghiép (2005) va Luat Dau thau (2005)... Nhitng noi dung co ban cia
khung thé ché nay bao gom:

(1) Khéng dinh ché€ do s& hitu toan dan vé dat dai & Viét Nam va nguyén
tdc x4c 1ap quyén vé dat dai, dugc cu thé hoa trong luat P4t dai 2003. Theo do6
Nha nudc thong nhat quan ly dat dai theo quy hoach va phap luat, bao dam su
dung ding muc dich va ¢6 hiéu qua; Nha nudc giao dat cho céc td chic ca
nhan st dung 6n dinh lau dai; T chifc va cic nhan ¢ trach nhiém bdo vé,
khai thdc hop 1y, st dung tiét kiém dat, dugc chuyén quyén sir dung dat dugc
Nha nudc giao theo quy dinh ctia phap luat;

(2) Khang dinh quyén ctia Nha nudc vé6i tu cach 1a dai dién ch sé hitu
toan dan vé dat dai thuc hién giao dat, cho thué dit va chuyén muc dich sir
dung dat doi v6i nguoi st dung dat. Theo Luat Pat dai 2003 Nha nudc ap
dung 2 hinh thitc giao dit gom giao dat c6 thu tién va giao dit khong thu tién;
2 hinh thitc cho thué dat géom cho thué dat thu tién mot 1an cho ca thoi ky va
thué dat thu tién hang nam (b6 hinh thic thué dat thu tién nhiéu nam, s6 nam
con lai it nhat 1a 5 nam nhu trong luat Dat dai 1993).

Luat P4t dai 2003 con quy dinh cu thé céc hinh thic giao dat, cho thué
dat, cho thué lai dat gin véi két cau ha tang 4p dung doi véi cac khu cong
nghiép, khu cong nghé cao va khu kinh t€. Viéc giao dat cho thué dat dé€ 1am
mit bang san xuét kinh doanh cho cdc doanh nghiép do chinh quyén cap tinh
thuc hién.

(3) Khang dinh céc quyén cta ngudi sit dung dat: Theo Diéu 106 cta
Luat Pat dai (2003), cdc quyén clia nguoi st dung dat néi chung, bao gom:
quyén chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira k€, cho ting,
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quyén thé chédp, bao lanh, gép von bang quyén sir dung dit va quyén dugc boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat.

Vé quyén sir dung dat dai trong thi truong bat dong san: Luat Dat dai
2003 l4an ddu tién & Viét Nam quy dinh diéu kién dé dua dat dai tham gia vao
thi truong bat dong san khi nguoi sir dung dat d6 ¢ du cac diéu kién sau day:

(a) C6 gidy chiing nhan quyén su dung dat;

(b) bat khong c¢6 tranh chap;

(c) Quyén str dung dait khong bi ké bién dé bao dam thi hanh 4n,
(d) trong thoi han st dung dat.

Ngoai ra, Bo Luat dan su ciing da qui dinh rit cu thé vé cdch thic thuc
hién c4c hinh thic chuyén quyén sir dung dat

- Thi truong tai chinh:

Pé diéu chinh hoat dong cua thi truong tién t¢, Chinh phii di ban hanh
Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 vé thanh lap quy Pau tu phat
trién. nghi dinh 79/2002/ND-CP ngay 4 thdng 10 nam 2002 vé t6 chic va
hoat dong cua cong ty tai chinh; Nghi dinh 48/2001/ND-CP ngay 8 thang 8
nam 2001 vé t6 chiic va hoat dong chia quy tin dung nhan dan; cac Nghi dinh
178/1999/ND-CP va Nghi dinh 166/1999/ND-CP vé bao dam tién vay va ché
do tai chinh déi véi cac t6 chide tin dung; Chi thi s6 29/2003/CT-TTg ngay 23
thang 12 nam 2003 vé chan chinh quan ly dau tu va xay dung bang nguén von
nha nudc,...

Khung khd luat phép cho thi truong chitng khoan (TTCK) dugc bo sung
bing nhiéu van ban quy pham phdp luat nhu Nghi dinh s6 90/2003/ND-CP
quy dinh chifc ning, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chitc cia UBCKNN;
Nghi dinh s6 144/2003/ND-CP, ngay 28/11/2003, dugc ban hanh thay thé€ cho
Nghi dinh s6 48/1998/ND-CP nham md rong va cung c6 hon nita chic nang
quan 1y doi véi thi truong ching khoan; Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
66/2004/ND-CP ngay 19/2/2004, chuyén Uy ban Ching khoan Nha nuGc
(UBCKNN) thanh mot t6 chitc thudc Bo Tai chinh, chiu trdch nhiém truéc Bo
trudng Bo Tai chinh, thuc hién chiic nang quan ly nha nudc vé ching khoan
va TTCK; truc ti€p quan ly, gidm sat hoat dong chiing khoan va TTCK; quan
1y cac dich vu cong thudc linh vuc ching khoan va TTCK theo qui dinh cua
phép luat.

Khung khd luat phdp cho thi trudng bao hiém ciing chinh thic dugc hinh
thanh cung v6i viéc ban hanh luat Kinh doanh Bdo hiém (nam 2000) va cdc
van ban duéi luat c6 lién quan.

- Thi truong cong nghé (TTCN):
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Xuat phat tr quan diém coi KHCN 1a dong luc cua ting trudng, trong
nhiing nam gan day, Nha nuéc Viét Nam da ban hanh nhi€u co ché, chinh
sdch doi véi hoat dong KHCN. Luat KHCN (nam 2002) 1a luat co ban diéu
chinh c4c t6 chitc hoat dong KH&CN; co ché hoat dong, m6i quan hé cla céc
t6 chic nay; su quan ly ciia Nha nuéc va nhitng co ché, chinh sdch co ban clia
Nha nudc doi véi hoat dong KH&CN.

Nam 2005 dugc danh dau nhu mot budc tién quan trong trong viéc xay
dung khung luat phap cho TTCN, véi viéc Qudc hoi ban hanh luat S& hitu tri
tué nam 2005 va luat Chuyén giao Cong nghé nam 2006. Bén canh d6, hang
tram van ban quy pham phép luat dudi luat ciing da dugc ban hanh nham cu
thé hoa nhitng quy dinh ctia cdc luat néi trén, thé ché hod nhitng co ché, chinh
sach ctia Nha nuéc doi véi viec hd tro, thiic ddy hoat dong cliia cdc cha thé
tham gia TTCN.

2.2.3. DPanh gia cua Cong dong doanh nghiép vé thuc trang thé ché moi
truong kinh doanh cta Viét Nam

Theo két qua diéu tra Cam nhan cua cdc nha dau tu nuée ngoai (DTNN)
vé cdc yéu t6 thé ché moi truong kinh doanh anh hudng t6i cdc quyét dinh
dau tu do Cuc Pau tu nudc ngoai ti€n hanh doi véi 385 doanh nghiép c6 von
DTNN trong nam 2006, véi co cau nhu sau:

- Khoang 94% la cac cong ty ngoai Hoa Ky va 6% cac cong ty Hoa Ky;

- Khoang 68% céc cong ty trong linh vuc cong nghiép va 32% céc t6
chtic cung ting dich vu.

Céc nha DTNN déu ghi nhan tdm quan trong ctia cic cam két trong BTA
- dac biét 1a cac doanh nghiép c6 von DTNN cua Hoa Ky, cac doanh nghiép
c6 von DTNN ¢6 xuat khau sang Hoa Ky va céc doanh nghiép c¢6 von DTNN
trong ciac nganh dich vu.

Khoang 50% s6 doanh nghiép c6 von DTNN duoc khao st cho biét BTA
c6 tac dong quan trong doi voi cac quyét dinh dau tu ctia ho & Viét Nam. Tuy
nhién, su tic dong ctia BTA c6 vé nhu manh mé hon d6i véi cac cong ty cua
Hoa Ky, cdc doanh nghiép c¢6 von DTNN c¢6 xuat khau sang Hoa Ky va cdc
nha cung ung dich vu, trong khi su tic dong nay la khong ddng ké d6i véi cic
cong ty khac ngoai Hoa Ky, céc cong ty khong xuat khau sang Hoa Ky va cdc
cong ty san xudt cong nghiép.

Theo danh gia clia cac doanh nghiép cé von DTNN, cic yéu t6 quan
trong dé cai thién moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam (ké ca cdc yéu to lién
quan t6i Hiép dinh Thuong mai va cac yéu t6 khac, xét theo mic do quan
trong), la:

(1) Xay dung cac chuong trinh xtdc tién dau tu c6 hiéu qua, tang cuong
cai cach hanh chinh va tinh minh bach, cai thién cic quy trinh thi hanh Luat
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phap, va nang cao co hoi tiép cén tin dung trén co s& tu do hoa Iinh vuc tai
chinh;

(2) Bon gian hoa cac thu tuc cip phép dau tu, xdy dung mot hé thong
thu€ quan c6 hiéu qua, c¢6 kha niang doan truGc, md clra thém nhiéu linh vuc
cho DTNN va loai bo su thi€u nhit quan trong cac quy dinh ap dung;

(3) Ap dung nhiéu wu dai ddu tu hon, ting cudng co so ha tang, ky ket
cdc hiép dinh vé tranh danh thué hai 1an, bdo ho manh mé hon cic quyén cta
nha dau tu va cudi cung chinh sach cai thién cac tha tuc thué mua dat theo
huéng thuan loi hon.

Trong khuon kho cac bién phap cai cach tong thé va c6 hé théng cua
Viét Nam nham chuyén dich tir co ché tap trung sang nén kinh t€ thi truong,
bén canh cédc nd luc cai cdch ma Viét Nam thuc hién theo yéu cau cua BTA,
WTO cac cai cach b6 sung ma Viét Nam da thuc hién bao gém:

(1) Cai thién ddng ké cdc thl tuc thanh lap cong ty tu nhan, quan tri
doanh nghiép va nop ho so pha san;

(2) Stra d6i vé co ban va hién dai hod luat phdp vé hop dong;

(3) Xay dung mot hé thong dang ky dé st dung cho céac giao dich dam
bao;

(4) Xay dung mot hé thong phap 1y chat ché hon cho viéc sit dung hai
phiéu, ky phiéu va thu tin dung;

(5) Ap dung cic qui dinh c¢6 hiéu qua hon vé qua tri doanh nghiép, phat
hanh va giao dich ching khoén;

(6) Lam ro hé thong quyén st dung dat;
(7) Diéu chinh cac thi tuc pha san;

(8) Xay dung cdc thu tuc nham chong cac hanh vi lam dung thi trudng,
cac hanh vi han ch€ canh tranh va ciac hanh vi canh tranh khong lanh manh
trén céc thi truong trong va ngoai nudc.

Vi thé thanh viéen WTO buoc Viét Nam ddy nhanh tién trinh cai cach vé
thé ché€ va chinh sdch ctia minh ciing nhu budc doanh nghiép Viét Nam phai
thich tng véi hé thong thuong mai qudc t€. Viéc Viét Nam gia nhap WTO da
mo ra nhi€u co hoi méi cho cac nha dau tu ti€p can thi truong quoc té€, cé
duoc vi thé phdp ly binh dang trong tranh chap thuong mai, m& ctra khu vuc
dich vu ctia Viét Nam, dac biét [inh vuc ngan hang, thuong mai ban 1€, cac
cam két vé TRIMS, dem lai ch€ do doi xr qudc gia cho cic cong ty c6 von
DTNN, d& bo cdc yéu cau xudt khau c6 chia ty 1& noi dia hod, su minh bach
va thong thodng...
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Thu tuéng da ban hanh Quyét dinh 30/QD-TTg ngay 10/01/2007 vé K&
hoach t6ng thé don gian ho4 thu tuc hanh chinh giai doan 2007 - 2010. Chinh
phu da ban hanh Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP, ngay 27/2/2007 vé Chuong
trinh hanh dong nhiam phat trién kinh t€ nhanh va bén vitng sau khi Viét Nam
tr& thanh thanh vién cia WTO, yéu cau cic bd/nganh va uy ban nhan dan
(UBND) tinh xay dung chuong trinh hanh dong ctia bo/nganh/UBND minh.

Nho nhitng n6 luc d6, cai cdch hanh chinh di c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, nhat 1a trong cdc Iinh vuc nhu xuat nhap khau, thanh lap va diéu hanh
doanh nghiép, thanh toan thué.

Su cai thién c6 hiéu qua trong viéc thanh 1ap, hoat dong va diéu hanh mot
doanh nghiép da gép phan tao di€u kién thuan lgi hon cho hoat dong kinh
doanh. Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va Bo Cong an thang 2 nam
2007 da ky Thong tu lién tich vé co ché€ phdi hop trong viéc giai quyét 3 tha
tuc vé dang ky kinh doanh, ma s6 thué€ va khiac dau theo nguyén tac "mot cira"
lien thong dé rit ngan thoi gian thuc hién. Thi tuéng da ban hanh Quyét dinh
s6 93/2007/QD-TTg, thang 6 nam 2007, ban hanh Quy dinh vé thuc hién co
ché€ "mot cra" va "mot cura lién thong” tai co quan hanh chinh Nha nudc cap
dia phuong.

Dé ¢6 thé gia nhap thi trudng, doanh nghiép phai thuc hién mot s6 thu
tuc khac véi cac co quan quan ly Nha nuéc nhu BPKKD, dang ky thué va xin
khac con dau. Luat Doanh Nghiép nam 2005, Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP
vé DKKD di don gian hod rat nhiéu vé thu tuc PKKD thanh 1ap DN.

Tru6c nam 2007, cac budc thi tuc hanh chinh dang ky thué va xin khic con
dau dugc tién hanh doc 1ap tai cdc co quan khac nhau, phai tuan thi nhiéu thu
tuc hanh chinh, khi€n DN mat nhi€u thoi gian, phai thuc hién nhiéu yéu cau
trung 1dp vé ho so, khong thé thuc hién nhiéu thi tuc déng thdi véi nhau. Su phoi
hop, chia sé thong tin giita cac co quan quan 1y Nha nude chua hiéu qua.

Pé khic phuc nhing t6n tai d6 va don gian hod céc quy dinh vé thi tuc
hanh chinh trong ba khau DKKD, diang ky thué€ va cap Gidy phép khac dau
cho DN, Tht tuéng Chinh phu da chi dao cac Bo K& hoach va Pau tu
(KH&DT), Bo6 Cong an, B Tai chinh ban hanh Thong tu lién tich s6
02/2007/TTLT vé co ché phdi hop giita cdc co quan dé giai quyét thi tuc
DKKD, dang ky thu€ va cap Gidy phép khac ddu theo hudng ra sodt, loai bd
nhitng khau, tha tuc bat hop ly; giam bét cac loai gidy to khong can thiét; hop
1y hod cdc khau t6 chiic thuc hién theo nguyén tic "mot cura”, phoi hop lién
thong giita cdc co quan, gidm thiéu thoi gian giai quyét cong viéc.

Thong tu 02 di tao can cit phdp 1y dé cdc dia phuong trién khai dong loat
va loai bd duoc céc khau cong viéc, gidy tO khong can thiét dé rit ngan thoi
gian giai quyét 3 thu tuc nay tir 33 ngay (dau nam 2006) xudéng con toi da 22
ngay ké tir ngay 01/7/2006 va giam con 15 ngay d6i véi thanh 1ap méi DN va 12
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ngay do6i v6i 1ap chi nhdnh, vian phong dai dién va thay doi noi dung kinh doanh.
Diéu nay tiét kiém duoc thoi gian va chi phi cho DN va day ciing dugc danh gia
la Iinh vuc cai cach manh mé va tién bo tai hau hét cac tinh, thanh pho.

Téac dong 16n nhat d6i v6i nén kinh t€ sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh
vien WTO la su chuyén bién ctia cic quy dinh phép luat va chinh sdch kinh t&
theo huéng minh bach hon, it phan biét doi xir hon giita cac thanh phan kinh
t€ va hudng t6i moi truong kinh doanh thuan loi hon. Tré thanh thanh vién
cia WTO, Viét Nam da tr& nén mot dia diém hap din cho cic nha dau tu.
Trong nam 2007, cic cam két FDI dat muc 20,3 ty USD. Hon 60% trong
téng cam két FDI trong nam 2007 1a thudc cdc nganh cong nghiép, céc linh
vuc cong nghé cao. Tuy nhién, ty 1& von FDI thuc hién/ tong cam két nam
2007 chi dat 23,6%, thap hon so véi 2005 (84,7%) va 2006 (41,0%).

Chinh phii Viét Nam da nd luc dé ddy nhanh qua trinh sip xép va déi
mGi DNNN, da dang hoa céc hinh thifc s hitu, cit gidm céc hinh thifc trg cip
khong phut hop va xoa bo su phan biét doi xir doi v6i cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc va nudc ngoai. Ap luc canh tranh ngay cang ting va nhiing
thay déi thé ché d6i véi DNNN do viéc gia nhap WTO da khién cac DNNN
diing trudc yéu ciu phai tw déi méi. Nhiéu DNNN da chii dong diéu chinh va
nang cao hiéu qua hoat dong dé c6 thé canh tranh binh dang véi cdc doanh
nghiép thuoc céc thanh phan kinh t€ khdc. Cic doanh nghiép c6 phin hod c6
quy mo 16n hon, hoat dong trong nhiéu linh vuc quan trong nhu dau khi, dién,
bao hiém, ngan hang... budc dau thuc hién co ché tuyén dung va hgp déng lao
dong véi lanh dao cac DNNN. Chiic nang, quyén han va trach nhiém cta céc
co quan quan 1y Nha nudc va dai dién chu s& hitu trong cac DNNN da duoc
xac dinh 0.

Trong qud trinh thuc hién dudng 16i Péi méi, gia nhap WTO, quy mo
cta thuong mai quoc doanh tirng budc dugc thu hep:

(1) Nha nuéc khong duy tri cac doanh nghiép thuong mai quéc doanh
(DNTMQD) dé6i vdi kinh doanh cdc san phdm nhu gao, phan bén, than, dién,
xi mang, thép, dd quy, mdy in, phim va rugu,

(2) Nha nudc chi duy tri 14 DNTMQD trong sau linh vuc dong vai tro
quan trong trong viéc dam bdo su 6n dinh ctia nén kinh t€, thu ngan sach hoic
do nguyén nhan bao dam sitc khoé, tap quan va dao dic xa hoi phu hop véi
quy dinh WTO: dau tho, xang, may bay linh kién, thiét bi chuyén chd hang
khong; bang dia hinh; sach bao va tap chi; thuéc 14 va xi ga.

Tuy nhién, nam 2007, chi ¢6 271 DNNN (so vGi k€ hoach 1a 550 DNNN)
duoc sap xép lai, trong d6 ¢6 150 doanh nghiép dugc c¢6 phan hod. Ngoai ra,
do su tut d6c cta thi trudng chitng khodn, nhiéu DNNN c¢6 ké hoach ¢é phan
hoa di xem xét than trong va tri hodn ti€n hanh IPO dé dam bdo su thanh
cong clia ¢6 phan hod.
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Theo bao cdo "Piéu tra cam nhdn moi truong kinh doanh 2007" duoc
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam ti€n hanh vao thang 10/2007, sau mot nam
gia nhap WTO, cam nhan ctia cac doanh nghiép tai Viét Nam la kha tich cuc.
So v6i nam 2006, cdc doanh nghiép trong nam 2007 lac quan hon nhiéu vé
tuong lai. Hau hét cac doanh nghiép déu y thic dugc nhiing thach thic dang &
phia trudc va chip nhan duong dau vdéi cac thach thic nay. Bdo cdo ciing chi
ra rang dé giip doanh nghiép nang cao stc canh tranh trong diéu kién m& cla
thi trudng, doanh nghiép mong mudn Chinh phil c6 nhiéu cai cdch thé ché
hon trong mot s6 linh vuc thiét yéu nhu xod bo cac gidy phép khong can thiét,
tang cuong cung cip lao dong lanh nghé va cai thién co s& ha ting.

Cam nhan chung cta doanh nghiép tham gia diéu tra, ca trong nudc 1an
nudc ngoai vé moi truong kinh doanh nam 2007 1a 2,47/4 so véi ty 1€ 2,8/4
ctia nam 2006 - cho thdy moi truong kinh doanh trong nam 2007 cé cai thién.
Bén canh d6, cdc doanh nghiép tham gia diéu tra cling ddnh gid trién vong
moi truong kinh doanh trong 3 nam tGi day s€ tot hon so véi hai nam vira qua.

Két qua diéu tra cho thdy cdc doanh nghiép tu nhan & Viét Nam da tin
tudng hon va nhin nhan su tang trudng cua thi trudng noi dia. Trién vong kha
quan nay c6 thé xuat phat tir nhitng nd luc ctia Chinh phi trong tién hanh cai
thién thé ché moi trudong kinh doanh.

Mot diém méi trong bao cdo "Piéu tra cdm nhdn moi truong kinh doanh
2007" 1a c6 su nhat quan cao trong danh gia cua doanh nghiép trong nuée va
nudc ngoai, trai véi nhitng xu huéng ghi nhan dugc trong vong 5 nam qua, do
khung phép 1y cho kinh doanh, dau tu cia doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai da duoc thong nhat (Xem Phu luc 2.3).

Céc doanh nghiép dugc yéu cau danh gia vé 13 chi s6 vé MTKD & Viét
Nam theo muc do tir 1 dén 4 trong d6 1 1a rat t6t, 2 1a t6t, 3 1a kém, va 4 1a rat
kém. Cam nhan cua cdc doanh nghiép dugc di€u tra, ca trong nudc va nudc
ngoai roi vao khoang gitra 2,26/4 (t6t nhat) va 2,96/4 (kém nhat).

Biéu d6 2.2. Panh gia vé moi truong kinh doanh theo nam

2006 2007 2008 2009 -2010

O Chung B DN nudéc ngoai O DN trong nuéc

Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam, "Bdo cdo cam nhdn moi truong kinh
doanh 2007".
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Céc doanh nghiép déu danh gid, da c6 su cai thién vé ti€p can dat dai va
ti€p can ngoai té, thé hién qua diém s6 cho hai linh vuc nay 1a thdp trong nam
nay (2,26 va 2,28 diém tuong tng). Nhitng phat hién nay ciing da dugc ghi
nhan phan nao trong “Bdo cdo Moi truong Kinh doanh 2008, trong d6 Viét
Nam ti€n 35 bac vé chi s6 “Tiép can Tin dung”.

Nhitng linh vuc thé ché bi danh gid kém nhdt, cdan phdi duogc cdi thién dé
Viét Nam co6 moi truong kinh doanh canh tranh la:

(1) Co s& ha tang (2,96/4)

(2) Bao ho & hitu tri tué (IPR) (2,89/4)

(3) Hiéu qua cta dich vu hanh chinh (2,77/4)

(4) Hé thong thu€ va quan 1y thué (2,7/4)

(5) Nguon cung lao dong c6 tay nghé chuyén mon cao (2,69/4)
(6) Moi truong phap 1y (2,69/4)

So véi cédc cude diéu tra nam 2005 va 2006, Bao ho so hitu tri tué, Co sé
ha tiAng va Moi trudng phdp 1y van 13 nhitng van dé nong ké tir nam 2005.

Déng chi y 1a két qua diéu tra 2007 da cho thady "Nguodn cung lao dong
c6 tay nghé chuyén mon cao" c6 su bat cap, can dugc giai quyét ngay. Su
thi€u hut nguén nhan luc c6 tay nghé 1a mot yéu t6 1am céan trd su phat trién
va lam giam tinh canh tranh ctia doanh nghiép.

Bao ho quyén s& hitu tri tué yéu kém van ti€p tuc 1a mot trd ngai, lam
thiét hai ca cdc doanh nghiép nuéc ngoai ndi ti€ng c6 quy mo 16n, va ca
nhitng doanh nghiép trong nuéc. Tinh trang yéu kém trong bao vé s& hitu tri
tué, vira thic ddy nan hang giad hang nhdi vira 1am hai doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép nude ngoai.

"Co s6 ha tng", mic du da dugc Chinh pht ¢6 nhiéu nd luc phat trién,
nhung van yéu kém, lac hau, gay kho6 khan, ton kém thém chi phi kinh doanh
va lam anh huéng dén nang luc canh tranh ctia doanh nghiép.

Su yéu kém ctia hé thong toa an va thuc thi luat phap c6 nguyén nhan la
do céc thl tuc con rudom ra va chi phi cao. “Hiéu qua cua dich vu hanh chinh”
la 1 trong 5 linh vuc yé€u kém nhat, cho thay téc do cai cach hanh chinh chua
duoc nhanh nhu trong doi (xem Phu luc 2.3).
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Biéu do 2.3. Panh gia cac yéu to vé moi truong kinh doanh 2007
cua Viét Nam

3.5
3 _|
2.5 - — — H
) | || || || || || |8 Chung
Ls ] B Nudc ngoai
L O Trong nudc
0.5 1
0 : : : : : : : : : : | |

Tiep Ti€p Quan Kha Ti€p Ti€p Hé¢ Nguon Khung Hé Dich Baové Coso
can cantai 1y nang ci4n  can thong lao phdp thong wvu sGhiiu  ha
ngoai chinh kinh t€ canh thong ditdai tbadn dong 1y thu€ hanh tritué tang

héi vimo tranh  tin c6 tay chinh
khu nghé
vire

Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam, "Bdo cdo cam nhdn MTKD 2007

Nhitng Iinh vuc dugc danh gid la c¢é cai thién trong moi truong kinh
doanh la:

- Gia nhdp thi truong va co sd ha tang: 50% doanh nghiép duoc diéu tra
ghi nhan ¢6 su tién bo trong viéc gia nhap thi trudng, co s ha ting vé dich vu
vién thong va cung cép dién nang, phan dnh nd luc khong ngiing cta Chinh
phu trong Iinh vuc nay. Tuy nhién, phan héi vé ha tAng giao thong (dudng sat,
dudng bo, cau, cang) it kha quan hon nhiéu, duong nhu chua déap dng su ting
trudng cua nén kinh té.

Nhitng linh vuc nhu Dai xir binh dang hon giita doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép c6é von nudc ngoai, Ti€p can tai chinh, va Cai cdch thé ché,
duogc khoang 40% doanh nghiép tra 161 ghi nhan c6 ti€n bo tich cuc. Tuy
nhién, Nop thué€, Nguoén cung lao dong c6 tay nghé cao va Ti€p can dat dai
vin cham c6 su thay déi.

Viéc cai tién luat 1& va quy dinh phu hop hon véi cac quy dinh va thong
1é quoc té, duoc 42% doanh nghiép nuéc ngoai tham gia di€u tra ghi nhan,
danh gi4 cao su cai thién trong linh vuc “Tang cudng tuan thi cdc quy tic va
thong 1¢ kinh doanh quoc t€” .
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Biéu d6 2.4. Nhitng cai thién gan day v6i méi truong kinh doanh nam

Rd A
2007 cua Viét Nam
0.6
0.5 B
0.4 - L |
O Chung
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Nop Nguén Ti€p Thyc Cép Cosd Tuan Ti€p Cii Cii  Tiép Doixt Dich  Rao
thu€ cung candit thi gidy hating thd  cin  cich cich cantdi cong wvu vién cin gia
lao  dai phdp phép giao thong thong hanh théché chinh bing thong nhap
dong luat  xdy thong léquéc tin  chinh hon vadién thi
dung t& truong

Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam, "Bdo cdo cam nhdn MTKD 2007".

Xét nhitng k¥ vong lac quan vé tuong lai, hau hét doanh nghiép tra 10i
(90%) da c6 ké hoach mé rong hoat dong kinh doanh trong 3 nam tgi. Nhitng
1y do chinh khién doanh nghiép du dinh m& rong kinh doanh & Viét Nam
trong vong vai nam t6i la:

(1) Trién vong kinh t€ thuan loi;

(2) M& ctra thi truong va nhiing cai cach do Viét Nam gia nhap WTO;

(3) Trién vong tang trudng cua thi trudng trong nudc.

Tuong tu nhu nam 2006 va 2005, nhiing yéu t6 tudng ching nhu thuan loi
cho hoat dong kinh doanh & Viét Nam (vi du nhu chi phi lao dong thap va
nhiéu co hoi xuét khiu) khong con hap din doanh nghiép nhu mong doi.

boi vé6i cac doanh nghiép khong cé y dinh mé rong kinh doanh, 3 1y do
chinh dugc dua ra 1a chua c6 ngudn lao dong c6 tay nghé cao, nan quan liéu
tham nhiing va co s& ha tang yéu kém.

Lan dau tién, su thi€u hut lao dong, viéc tuyén dung va luu giit nhan vién
c6 tay nghé chuyén mon cao dang tr¢ thanh rao can chinh cho viéc mé rong
kinh doanh ctua doanh nghiép, can tr&é kha nang canh tranh, dac biét vao thoi
ky sau gia nhap WTO khi tang truéng DPTNN nhanh chéng doi hdi nhu cau
cao vé nhan luc.

Céc doanh nghiép tham gia diéu tra dugc yéu cau lua chon 3 bién phap
quan trong nhat dé cai thién vi trf chia moi trudong kinh doanh, nhim dua Viét
Nam ra khoi danh sach xép hang cii. Danh muc duéi day cho thdy thi tu wu
tién cai cdch dé cai thién moi truong kinh doanh Viét Nam nhu sau:
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(1) Bai bo gidy phép khong can thiét (43%)

(2) Ngan chan, ki€ém soat tham nhiing (39%)

(3) Cai cach viéc soan thao va ban hanh luat phap (39%)
(4) Cai thién hé thong gido duc va dao tao (37%)

(5) Cai thién thuc thi phap luat (37%)

(6) Nang cdp co s6 ha tang (36%)

Tuy nhién, két qua diéu tra ciing cho thiy c6 su khac biét gitta doanh
nghiép nuéc ngoai va trong nudc trong viéc lua chon uu tién chinh sach.
Trong khi dugc cic doanh nghiép nudc ngoai danh gid Cai thién viéc soan
thdo va Cai thién thuc thi luat phdp la 2 uu tién hang dau, thi cac doanh
nghiép trong nudc lai coi viéc Bii bd gidy phép khong cén thiét va Kiém so4t
tham nhiing 1a 2 hoat dong quan trong nhat.

Doi véi linh vuc thu€ va dich vu hanh chinh cong, cic doanh nghiép
trong nuéc mong muon manh mé hon cac doanh nghiép nudc ngoai kién nghi
Chinh phu giai quyét nhitng khé khan trong 2 Iinh vuc nay. Cac cong ty trong
nudc, dac biét 1a cac doanh nghiép vira va nhd bi anh hudéng nhiéu hon va dé
bi t6n thuong hon boi théi quan liéu va t¢ tham nhiing, doi hoi Chinh phti can
c6 hanh dong cu thé va quyét liét nhim ngin chin cdc té nan ndy nhim dat
tang trudng bén vitng, phdt trién manh cta khu vuc Kinh t€ tu nhan.

Vé tic dong cua viéc Viét Nam gia nhap WTO t6i moi truong kinh
doanh, phan 16n cac y kién tra 10i déu coi viéc gia nhap WTO 1a tich cuc, hy
vong rang viéc gia nhap WTO, & cap do vi mo, sé “md ra nhitng co hoi méi
cho viéc m& rong thi truong” cho ca doanh nghiép trong nuéc va nude ngoai,
“thu hiit thém dau tu”, “tao dicu kién canh tranh lanh manh giita cong ty trong
nudc va nudc ngoai” trén moi linh vuc, va dam bao “su hai hoa gitta luat 1¢ va
quy dinh cta Viét Nam véi céc tiéu chuan quoc t&”.

Céc doanh nghiép déu nhan dinh su ti€p can véi canh tranh quoc t€ sé
budc Viét Nam phai nang cao tinh canh tranh ca & cip quoc gia 1an cap doanh
nghiép, cdc doanh nghiép Viét Nam chdp nhan tham gia canh tranh. Nhiéu
doanh nghiép trong nudc cho rang viéc gia nhap WTO s& khién cdc cong ty phai
tuan thu cdc tieu chuin quoc t€, tdi co cdu doanh nghiép va cai thién hoat dong
nhanh chéng. Déi lai, doanh nghiép trong nudc s& dugc ti€p can véi cong nghé
th€ giGi, nguon tai chinh va cac nguon luc dau vao khac doi dao.
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Biéu d6 2.5. Nhitng dé xuit cua doanh nghiép vé cai thién moi truong

kinh doanh
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Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam, "Bdo cdo cam nhdn MTKD 2007".

O cép do quoc gia, doanh nghiép cho ring Nha nudc s& phai c6 nhiing
cai cach sau rong. Viéc ma ctra thi truong theo cac cam ké&t WTO doi hoi
Chinh phti phai gép rit tién hanh cai cach dé nang cao tinh canh tranh cia cac
doanh nghiép trong nuéc, lam cho “moi truong phap 1y s€ minh bach hon”,
“co s& ha tang sé phai duoc cai thién nhanh chéng va hiéu qua”, dich vu hanh
chinh s& dugc tinh gian, luat 1é va quy dinh s€ duoc thuc thi ddng 10 trinh, “s&
htu tri tué” s€ dugc bao vé day dia. Cac doanh nghiép nudc ngoai hy vong
nhiing “rao can vé thuong mai va phan phoi” s€ giam dan, thi truong s&€ md
rong ctta cho doanh nghiép bat ké hinh thic s& hitu nao.

2.3. PANH GIA MUC PO PAP UNG CAC CAM KET HOI NHAP KINH TE
QUOC TE VE THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH

2.3.1. Nhirng yéu té da dap ing trong thé ché moi truong kinh doanh

Viét Nam da ddy manh viéc xay dung hé thong phép luat va cai cach
hanh chinh Nha nudc (nam 2005 sua va xay dung méi 29 luat, nam 2006 stra
va xay dung méi 10 luat, da thong qua 25 luat va phap Iénh theo cac cam két
da phuong). Co6 thé néi, Viét Nam 1a nudc dau tién cé hé thong phéap luat
twong doi hoan chinh dé gia nhap WTO:

(1). Khung phdp ludt ciia nén kinh té thi truong da dan duoc dinh hinh
va ngay cang hoan thién hon, da tao dung:

- Khung phap 1y cho viéc thuc hién quyén tu do kinh doanh, ph4t trién
nén kinh t€ nhi€u thanh phan, khai thac hiéu qua nguén luc xa hoi, véi viéc
ban hanh hang loat cic bo luat nhu Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Pha
san, Luat Hop tac xa;
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- Khung phép 1y vé thi truong hang hod, dich vu da va dang tao diéu
kién cho co ché€ thi truong van hanh hiéu qua;

- Hinh thanh khung luat phap cho viéc xay dung va van hanh thi trudng
cac yéu t6 san xuat quan trong nhat nhu thi truong lao dong, thi truong bat
dong san... bang viéc ban hanh Luat Lao dong, Luat Dat dai, Luat Xay dung
va hang loat cac van ban phap ly khac, dac biét khung phap 1y cho thi truong
von ciing dang gap rit duge hoan thién.

- Cac B0 va tinh, thanh phd da ban hanh nhiéu Thong tu hudng dan va
dac biét 1a da xay dung nhiéu chuong trinh, d€ 4n c¢6 muc tiéu va noi dung
truc ti€p cai thién moi truong dau tu, moi truong kinh doanh, nang cao chat
luong phét trién.

(2) Nha nudc da tiing budc tach chiic nang quan ly Nha nudc vé kinh té
vdi chitc néng kinh doanh ciia cdc DN : chuyén tir can thiép truc ti€p vao nén
kinh t€ sang can thiép gidn ti€p thong qua hé théng phap luat, k€ hoach, co
ché, chinh séch va cdc cong cu diéu tiét vi mo khdc; ddy manh cong tic cai
cach nén hanh chinh Nha nudc, déi méi hoat dong ctia Bo mdy t6 chic trong
hé thong hanh chinh Nha nudce tir trung vong téi dia phuong theo huéng nang
cao hiéu qua, thuc hién tot cac cong viéc duoc giao, phan cip quan ly cho cac
nganh, cac cdp theo huéng nang cao vai tro trach nhiém, tinh cht dong cua
céc cép, cidc nganh trong viéc t6 chiic chi dao va trién khai thuc hién céc
nhiém vu phat trién kinh t€ - x4 hoi, cdc chll truong, chinh sdch ctia Pang va
Nha nuéce t6i co so.

(3) Bd c6 nhiéu né luc, quyét tam cua Chinh phii va cdc doanh nghiép
trong viéc cdi thién diéu kién gia nhdp thi truong trong nudc, khu vuc va quoc
t€, tao di€u kién cho cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t€ ti€p can
cdc nguodn tai chinh, tin dung, trong viéc cai thién co s& ha tdng vé dich vu
vién thong va cung cap dién nang. Hién nay da c6 khoang 25-30% trong tong
s6 doanh nghiép da c¢6 di€u kién ti€p can vGi cadc nguoén tai chinh, tin dung
khac nhau d¢€ trién khai cdc hoat dong kinh doanh.

(4) Tirng budc phdt trién dong b va qudn 1y s van hanh cdc loai thi
truong co bdn, theo co ché mdi. Thi trudng hang hoa phét trién véi quy mo
16n, toc d6 nhanh. Cac thi truong dich vu, lao dong, khoa hoc va cong nghé,
bat dong san dang dugc hinh thanh.

(5) Tinh céng khai, minh bach cua hé thong thé ché’va nén hanh chinh &
nudc ta da duoc cdi thién dang ké:

- Nguoi dan va doanh nghiép da dugc tang cudng quyén ti€p can thong
tin, quyén tham gia va gidm sat qud trinh hoach dinh va thuc hién quyét dinh
clia cac co quan nha nudc;
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- Trach nhiém giai trinh clia cdc co quan cong quyén ciing ting budc
duogc thuc hién nham dam bao su minh bach trong qud trinh ban hanh va thuc
hién cic quyét dinh.

- Hé thong phép luat nudc ta da c6 nhiing tién bo rd nét, nhi€u van ban
quy pham phap luat da dugc cong bo trén cong bao phat hanh rong rai, duoc
cong bo trén cic phuong tién thong tin dai chiing, duoc chuyén lén mang va
rdt dé truy cap.

2.3.2. Nhimg yéu t6 chua dap ung dugc trong thé ché moi truong kinh
doanh

2.3.2.1. Péi véi thé ché méi truong kinh doanh néi chung

(1) Hé thong phdp ludt tuong doi ddy du song van con chdm di vao thuc
fién cia cudc song.

- Cac bo luat ban hanh song phai cho cac Nghi dinh, Thong tu hudng
din. Qu4 trinh trién khai thuc hién xu6ng dia phuong lai cang kéo dai hon.
Ban than cac can bo Nha nudc con cham trong cap nhat kién thitc va thuc hién
trong cong tac.

- Nhitng khé khan, rao can tir phia chi quan cac don vi chu quan va cac
cén bo khi thuc hién cdc quy dinh méi do bi anh hudng vé mat quyén 1oi cling
anh hudng nghiém trong dén qua trinh thuc thi luat phap.

- Céac chinh sach ban hanh gitta cic bd nganh do6i khi con mau thuin
nhau, khong c6 su dong bo trong hé thong chinh sich, co ché phoi hop giita
cac bo nganh con han ché, nang luc cuta tirng don vi chua cao, chua bao quat
hét moi van dé trude khi ban hanh chinh sich, nhi€éu chinh sich ban hanh
chua ¢6 tdm nhin chién lugc, dai han.

(2) Moi truong phdp ly cho hoat déng kinh doanh chua hoan thién, cdan
tro gidn tiép, tdc dong rdt tiéu cuc doi voi qud trinh hoi nhdp kinh té nudc ta
néi chung va xudt nhdp khdu néi riéng.

- C4c thé ché kinh t&€ thi trudng & nudc ta con thi€u déng bo nhu thi
truong cac yéu t6 san xudt nhu von, cong nghé, lao dong, tai chinh, bat dong
san;

- Céac quy dinh phdp 1y v€ canh tranh chong doc quyén, pha san, bao ho
tuy da dugc dua dan vao luat phap theo yéu cau ctia hoi nhap kinh t€ quoc t&€
va khu vuc can phai ti€p tuc hoan thién. .

(3) Qudn ly hanh chinh tir co ché qudn ly dén bo mdy hanh chinh van
dang ton tai nhiéu bdt cdp, trd thanh rdo can lon ngan tré qud trinh phdt
trién cia Viét Nam, dac biét trong thu hit ddu tu, khai thac moi ngudn luc dé
phat trién. Nhiéu co ché con bat hop ly, thi€u tinh minh bach, chua tao dugc
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moi trudng canh tranh lanh manh va cong bang, chua bao vé duoc quyén loi
chinh dang cuia doanh nghiép va doanh nhan.

(4) Con nhiéu van bdn phdp ludt trong cdc linh vuc thué, hdi quan, qudn
Iy thi truong, ngdn hang van chua dvoc cong khai rong, gdy khé khdn cho
viéc hiéu va thuc hién chiing mot cdch nhdt quan.

(5) Co s ha tdng phdt trién kém (dudng cao toc, cang bién...), thi€u hut
vé nang luong, thi€u luc lugng lao dong dugc dao tao va dap dng dugc yéu
cau; Viéc tuan thl han ché€ cam ké&t WTO trong linh vuc phan phéi va thuong
mai thuong xuyén bi thay doi bat ngd, trong chinh sich dédnh thu€ va thué
nhap khau. Mot s6 vin ban phdp 1y clia Chinh phil dugc ban hanh thuc thi ma
khong cé su tham van véi cong dong doanh nghiép; cling nhu nhiing quy dinh
phap 1y khong ro rang va chong chéo, dac biét trong viéc ti€p can dat dai, gidy
phép xay dung, ti€p tuc lam anh huéng dén moi truong kinh doanh.

2.3.2.2. Viéc thuc hién cdac cam két WTO

Theo cédc doanh nghiép tai Dién dan Doanh nghiép (DN) VN duoc Bo K&
hoach - Pau tu va Tap doan Tai chinh quoc t&€ (IFC) t6 chitc ngay 4/12/2007,
trong moi truong kinh doanh & Viét Nam con c6 céc rao can sau day:

- Viéc cham thuc hién cac cam két WTO la mot rao can 16n trong moi
truong dau tu cia VN, sau moOt nam gia nhap WTO. Quy dinh tai Nghi dinh
23/ND-CP cua Chinh pha, Thong tu s6 09 cia Bo6 Cong Thuong, doanh
nghiép c6 von DTNN chi dugc chon mot nha phan phoi cho mot nhém hang
nhap khau 12 mau thudn véi cam két WTO, 1a mot “géanh nang hanh chinh
méi va khong can thiét”, s€ anh huong xau dé€n mang luéi phan phoi va moi
truong canh tranh.

- Su im lang hoac thi€u cac van ban huéng dan thi hanh; mau thuan gitta
cac luat: Dau tu, DN, Thuong mai véi cac cam két WTO va gia tang cac loai
hang rao phi thué quan.

- Su thi€u hut trdm trong nguon lao dong chat luong cao: M6i quan tam
hang dau cta DN hién nay la viéc gitt nhan vién c6 tay nghé cao, dac biét la
nhan vién quan ly. Dau tu nudc ngoai tang vot da kéo theo nhu cu rat 16n vé
lao dong trong khi cong tic dao tao khong theo kip.

- Nang luc kém cua hé thong két cdu ha tdng: cdc dich vu cang bién
nghéo nan, tinh trang thi€u dién trd nén tram trong hon lam can tré toc do va
hiéu qua thuc hién cai cach thé ché .

Trong cdc yéu t6 tiéu cuc cua thé ché moi trudng kinh doanh xét theo
yéu cau thuc hién céc cam ké&t WTO c6 4 rao can méi dang néi lén: quan tri
DN, k¢ toén; ti€p can dat dai; su khong chic chin vé dau tu gidn ti€p nudc
ngoai va viéc thuc hién cac cam két trong WTO.
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2.3.2.3. Cdc rao cdn doi voi viéc gia nhdp thi truong cua cdc loai hinh
doanh nghiép

- Doi voi doanh nghiép cé von DTNN, céac quy dinh cua phap luat Viét
Nam vé khong cho phép dau tu truc ti€p nudc ngoai trong céc linh vuc: gay
nguy hai dén an ninh quéc phong; loi ich cong cong; phuong hai dén di tich
van ho4, lich su, thudn phong, m§ tuc ctia Viét Nam; gay tén hai dén moi
truong sinh thai va xur 1y ph€ thai doc hai dua tir bén ngoai vao Viét Nam...
chua dugc cu thé hod dé c6 thé dé hiéu va théng nhat thuc hién, 1am cho céc
nha DTNN khong xac dinh dugc ranh gigi gitta cac du an thuoc dién cdm va
khong cam, céc co quan c6 thim quyén Viét Nam da khong c6 can cit xdc
dinh nhiing linh vuc FDI duoc phép va khong duoc phép dau tu, lam mat co
hoi thu hit von FDI vao nhiéu linh vuc ma cac doanh nghiép Viét Nam khong
hoac chua c6 kha nang dau tu 16n nhu: du lich, moi truong; 1am nghiép...

- Viéc uu dai doi voi DNNN (dé dang xin cap dat, dé dang vay von kinh
doanh, ti€p can thi trudng...) da vi pham nguyén tac thi trudng canh tranh binh
dang, dugc cdc DN ngoai quoc doanh coi 12 mot trong nhitng trd ngai chinh
vé cam nhan moi trudng kinh doanh. Trong van dé vé doc quyén cua cdc
DNNN, néi lén tinh trang bién doc quyén Nha nudc thanh doc quyén cua
DNNN, dem lai lgi ich khong chinh ddng cho mot s6 it DNNN, gay ra khong
it thiét hai cho nén kinh t€, 1am cho gia cua céc san pham doc quyén & nudc ta
cao hon gia ctua cac nude trong khu vuc, 1am cho chi phi trung gian ngay mot
tang, lam giam stc canh tranh ctia hang hoa Viét Nam.

- Moi truong quy dinh chua thuc su khuyén khich khu vuc tu nhdn tham
gia phdt trién hoat dong kinh doanh, do thé ché’ canh tranh, chéng doc quyén
con nhiéu khiém khuyét: hién nay con khong it Iinh vuc timg 1a doc quyén ctia
Nha nudc nhu: niang lugng, vién thong dudng sat, bao hiém véan bi déng cira
hoan toan hoac mé ctra rat cham cho su tham gia cua khu vuc tu nhan.

2.3.2.4. Cdc rao cdn vé vé tiép cdn dit dai

Maic du phép luat vé dat dai ctia Viét Nam da rédt thong thodng trong cac
quy dinh vé quyén ctia nguoi st dung dat, nhung trong thuc t€ thuc hién Luat
dat dai, nhitng rao can thuong gap la:

- Ap dung cic thi tuc cdp gidy ching nhan quyén str dung dat (QSDD)
rdt phiic tap, nhiéu tdng, nhiéu cap; khong c¢6 co quan Nha nude chiu trach
nhiém vé viéc cham tré trong cép gidy ching nhan QSDD cho cdc doanh
nghiép va nha dau tu; gdy mat nhiéu thoi gian va ton kém tién bac cho cic
doanh nghiép.

- Cac doanh nghiép ngoai nha nudc khé thué dat hon rat nhiéu so véi cac
DNNN: trong viéc th€ chip dit, ngan hang chua tin tudng vao cic doanh
nghiép dan doanh bing cic DNNN, c6 chinh sdch phan biét doi xtr.
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- Trong dang ky kinh doanh, doanh nghiép trong nudc chi yéu cau c6 dia
chi giao dich, khong yéu cdu dia diém xay dung con cdc doanh nghiép nuéc
ngoai phai dugc su chap thuan cua chinh quyén dia phuong vé viéc st dung
manh dat cu thé tru6e khi xem xét cap gidy phép

Viéc chuyén déi muc dich str dung, chuyén nhugng QSDD phai dugc su
phé duyét cua co quan quan ly Nha nudc da gay can tré 16n doi véi viéc
chuyén dich dat dai sang doanh nghiép hiéu quéa cao. Cdc quy dinh vé han
dién da b6 buoc kha nang canh tranh ctua doanh nghiép dang lam an hiéu qua
muon moé rong SXKD.

2.3.2.5. Cdc rao cdn trong quan hé tin dung véi cdc ngdn hang thuong mai
va thi truong von

Trong thuc tién hién nay cac DNNN dugc wu dai hon céc loai hinh doanh
nghiép khac trong viéc ti€p can cac nguodn von c6 ngudn goc ngan sich (von
tlr cdc Quy hd tro phat trién, von tir cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia...). Vi
du, Chuong trinh trong 5 triéu ha rimg, nguén von Nha nudc cip chi rét qua
cac DNNN la cdc nong lam truong, cac ban quan 1y... cic doanh nghiép dan
doanh hoan toan dirng ngoai cudc.

Cic thu tuc, gidy to dé duoc vay von qud phic tap, dic biét doi véi doanh
nghiép dan doanh. Cic ngan hang chua quan tam dén hiéu qua kinh doanh
ctia doanh nghiép, chua tu coi minh la nha dau tu cing doanh nghiép. Két qua
diéu tra cua Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam cho thdy 80% chu
doanh nghiép dan doanh khong thé vay dugc von cho c6 nhu cdu ddu tu trung
va dai han dé nang cao nang luc.

2.3.2.6. Cdc rao can lién quan dén tiép cdn thi truong lao dong

- Vén dé 16n nhat do6i v6i cdc doanh nghiép Viét Nam 1a viéc thi€u hut tram
trong nguon nhan luc cé chat lugng cao, dic biét 1a ngudn nhan luc dat tiéu
chuin quoc t€. Khoang 80% luc lugng lao dong & do tudi 18-23 chua qua dao
tao nghé. Mac du trinh do hoc van cta lao dong Viét Nam tuong d6i cao so véi
cdc nudc trong khu vuc, nhung ty 1é lao dong qua dao tao nghé va k§ nang
chuyén mon chi khoang 23% luc luong lao dong (s6 liéu nam 2003), lam cho
nang sudt lao dong thap, khong dap ung duoc xu thé d6i méi va yéu cau str dung
cong nghé san xudt, quan ly ngay cang cao clia doanh nghiép. Lao dong ré va
nang suat thap la thach thic doi v6i cac doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap kinh t€ quoc t€. Viéc st dung lao dong gia ré tuy lam cho doanh nghiép
c6 thé tiét gidm dugc mot phan trong quy tién luong, nhung thuc t€ lai lam ting
cao hon chi phi dao tao, diu tu nhan vién mdéi. So véi cac nudc, chi phi dao tao,
dau tu nhan vién mdi cua lao dong Viét Nam cao hon binh quan tir 15-20 lan.
Theo dénh gia cia WEF, so véi cdc nuée trong khu vuc, thit bac xé€p hang vé
chat luong nguon nhan luc clia nudc ta con thap (chi dat 3,79/10 so v6i Trung
Quoc 1a 5,73/10 va Thai Lan 1a 4,04/10). Cac doanh nghiép Viét Nam dang thi€u



91

hut trAm trong c4c nha quan ly ¢6 tdm nhin chién lugc, c6 kha niang t6 chiic, diéu
hanh va quan ly doanh nghiép mot cach cé hiéu qua, chuyén nghiép; thiéu cac
chuyén gia, cdn bo khoa hoc va cong nghé co6 trinh do cao.

- V& tién cong va tién luong, cic DNNN c6 mot hé thong thang luong
duoc quy dinh theo mot khung "cting", lam cho ho khong dugc linh hoat
trong tra luong cho ngudi lao dong dé khuyén khich nang cao niang sudt va
hiéu qua lao dong, nhat la cho nhiing lao dong lam viéc tét, cé trinh do tay
nghé cao... Viéc phan loai DNNN theo mic von, ma khong theo hiéu qua
kinh doanh dé quyét dinh mifc luong cho ngudi quan 1y 1a khong hop 1y.

Dai v6i cac doanh nghiép dan doanh, mac du tién cong, tién luong toi
thi€u ctia ngudi lao dong khong duoc quy dinh trong cdc vin ban quy pham
phép luat, ma chi dugc xac dinh theo hgp dong lao dong do chi doanh nghiép
ky v6i nguoi lao dong. Song trén thuc t€ mot s6 UBND tinh/thanh phd chi
thira nhan muc tién cong thap so véi thuc t€ dé quyét toan thu€ cho doanh
nghiép (trung binh chi 450.000 - 500.000 VND/nguoi/thang). D6i v6i DN
FDI Nha nuéc quy dinh muc luong t6i thi€éu khoang tir 487.000 - 626.000
VND/nguoi/thidng.

Nhiing quy dinh phdp 1y vé tién cong va tién luong da tao ra mat bang
kinh doanh khong dong nhat xét trén goc do chi phi lao dong gitra cac loai
hinh doanh nghiép. Pai v6i lao dong c6 trinh do cao, Luat thué€ thu nhap hién
nay (muc thu nhap chiu thu€ la 5 tri¢u VND/ nguoi/thang) da khong khuyén
khich cac doanh nghiép FDI str dung lao dong Viét Nam, do chi phi 16n.

Miic thu€ thu nhap t6i da doi véi ngudi nude ngoai quy dinh 1a 50%, cao
hon so véi cac nude xung quanh (Trung Quoc 45%; Singapore 28%; Thai Lan
37%...), da lam giam stc hip dan cua moi truong dau tu & Viét Nam so véi
cac nudc.

Nhin chung, cic quy dinh vé tién cong va tién luong hién nay vira khong
tao di€u kién cho chu doanh nghiép chu dong c6 céc bién phap khuyén khich
dé nang cao hiéu qua kinh doanh, vira khong béo vé dugc quyén loi cho nguoi
lao dong, nhat 1a doi véi lao dong c6 tay nghé cao.

Tuy Chinh phti dd ban hanh nhiéu thé ché phan cip cho dia phuong, 1am
tang tinh nang dong cua cdc tinh nhung moi truong kinh doanh van cham
duoc cai thién, khoang cach PCI gitta cac tinh con 16n.

2.3.3. Nguyén nhan va nhiing van dé can tiép tuc hoan thién vé thé ché
moi truong kinh doanh
2.3.3.1. Nguyén nhdn cua nhitng yéu kém

C6 thé noi, tuy Viet Nam da rat nd luc thuc hién cai cach thé ché moi
truong kinh doanh, nhung nhip do, chat lugng va hiéu qua cai cdch thé ché van
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chua ddp ting dugc nhiing yéu ciu thuc tién dang dit ra do nhiing nguyén nhan
chinh sau day:

(1) Diéu kién kinh té san xudt hang hod nhd, trinh do phdt trién ciia nén
kinh t¢ thdp: Nén kinh t&€ nudc ta van con lac hau. Cong nghiép nong thon
chua thuc su duoc thic ddy nhim dong vai trd nong cot cho su phdt trién
nong thon. Kinh t€ nong thon nudc ta van mang tinh “thuan nong” véi su hién
dién ctia hé thong cdc quan hé kinh t€ “nong dan - c6 truyén” trong doi song
x4 hoi... Hé thong thé ché bao gém ca nhitng quy tic x4 hoi duoc hinh thanh
tlr mot co so kinh t€ “thudn néong” nhu vay chita dung nhiéu mau thuin va bat
cap vé nang luc thé ch€ MTKD trong diéu kién kinh t€ thi trudng, san xuat
hang hoa 16n.

(2) Di sdn ciia co ché ké hoach hod tap trung bao cdp van con ton tai
khd nang: Viéc Nha nuéc van con bao cép tu duy, bao cdp chiic nang, bao cap
trach nhiém doi vé6i cdc doanh nghiép nha nudc; Nha nuéec van 6m dom nhiéu
thi trong linh vuc kinh t€, dan dén nhiing hé qua sau day:

- Su khdc biét va chénh léch vé trinh do thé ché va trinh do co ciu (kinh
t€ - van hoa - xa hoi) cua nudc ta so véi quoc té;

- Nang luc canh tranh thap va chua c6 trién vong cai thién nhanh, phan
anh tap trung nhat nhiing kh6 khan ctia nén kinh t€ nudc ta hién nay:

(a) Tiém luc kinh t&€ nhé bé va kha nang tich luy noi bo thap;

(b) Trinh do0 KH&CN néi chung thap hon han so vé6i da s6 cic nén kinh
t€ khac trong khu vuc va trén thé gidi;

(c) Khai thac loi thé lao dong kém hiéu qua, chua wu tién rd nét cho nhiing
nganh, nhiing linh vuc kinh t€ (tu nhan, HTX) tao nhiéu viéc lam. Chién lugc
d4u tu vao con ngudi chua ngang tim véi doi hoi phét trién hién nay.

(3) Chua chu dong, sdng tao va san sang trong hoi nhdp: chua duoc
chudn bi khin truong, day du cic diéu kién can thi€t cho hoi nhap quoc té,
chua luong hét nhitng khé khan, thach thic cua hoi nhap, chua khai thac tot
cac co hoi cua hoi nhap trong khi lai rat ling ting trong doi phé véi nhitng
nguy co, thach thic ctia hdi nhap.

(4) Néing luc thé ché'va chuyén mon yéu do han ché vé nguon nhan luc:
12 nguyén nhan chil quan quan trong nhat lam cho thé ché moi trudng kinh
doanh ctia Viét Nam chua ddp ting duoc yéu ciu ciia hoi nhap cho phat trién.
Su yéu kém ctia nguon nhan luc 1a do su yéu kém cta hé thong gido duc va
dao tao qudc gia, do su yéu kém vé nhan thitc va tu duy cta cdc nha quan ly,
cta doanh nghiép va toan xa hoi. Diéu nay thé hién trong khoang cach giita
yéu cau va chat lugng thuc t€ clia nguén nhan luc:
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(a) Yéu cau hinh thanh mot xa hoi c6 nén kinh t€ phét trién, hoi nhap vao
nén kinh t€ th€ gidi doi hoi nguén nhan luc phai ¢6 pham chat cao vé k§ niang
va phong cach;

(b) Yéu cdu “di tat, d6n dau” doi hoi phai c6 ngudén nhan luc chat
luong cao;

(¢) Yéu cau vuot khoi tinh trang kinh t€ rat nhi€u khé khan hién nay,
tiém nang v€ nguén nhan lyc bi lang phi nghiém trong.

2.3.3.2. Nhitng vdn dé can tiép tuc déi maoi, hoan thién

(1) Tiép tuc hoan thién méi truong quy dinh, khdc phuc nhitng chong
chéo, mau thudn nham tang hiéu qud va hiéu luc thuc thi cua hé thong quy
dinh thé ché:

Dién hinh clia hién tugng nay la c6 t6i 134 van ban quy pham phdp luat
lién quan tGi Iinh vuc dau tu. Luat Pau tv nam 2005, ¢6 hiéu luc tir ngay
1/7/2006, da thay thé Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc va Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2000 va dugc ap dung thong nhat cho hoat
dong dau tu trong hay ngoai nudc. Tuy nhién, hé thong cac luat va van ban
dudi luat lién quan dén hoat dong dau tu da gay trd ngai cho viéc thuc thi
Luat Dau tu theo huéng don gian hoa. Trén thuc t€, qua qua trinh ra soat so
bo hé thong cac quy dinh ctia phdp luat c6 lién quan dén dau tu cho thay tong
cong c6 t6i 134 van ban v6i do day khoang 3.471 trang vé bay linh vuc dau
tu, xay dung, dat dai, moi truong, kinh doanh bat dong san, doanh nghiép va
nha &. Thuc trang nay dan dén bon hé qua chinh sau day:

- Thit nhdt, noi dung va tinh than cta Luat dé bi bién dang hodc khong
thé hién trong van ban hudng dan thi hanh. C4c van ban nay, nhat 1a khi do
cac bo, nganh soan thao, thuong chi phoi ndi dung va céach thic thuc thi phap
luat trong nganh d6. Trén thuc t€, cac thong tu va quyét dinh clia cac bo co
hiéu luc thuc t€ hon ca luat va nghi dinh, 1am déo 10n trat tu, nguyén tac va
gid tri von c6 clia hé thong phdp luat, tao di€u kién nay sinh su tuy tién trong
giai thich va thuc thi luat ctia cdc co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 thim
quyeén.

- Thir hai, hé thong luat phap khong than thién véi d6i tuong bi diéu
chinh, tao co hoi cho cédn bo cong vu sach nhiéu va tham nhiing, khong xuat
phat tr nhu cau va lgi ich chung cua xa hoi, lam cho chi phi thuc thi phap
luét cao, tao du dia phat sinh cdc nhom truc lgi tir luat phdp va bién hé thong
Luéat phap tré thanh kém hiéu qua.

- Thit ba, tuy con nhiéu yéu t6 khac, nhung thuc t€ cho thay c¢6 quan hé
thuan giita hiéu luc cua phap luat va s6 luong van ban phap luat. Thuc t€ thi
hanh phap luat cho thay hiéu luc, su than thién va thuéan lgi ciing nhu nhiing
van dé phat sinh trong thuc thi Luat Doanh nghiép it hon nhi€u so véi viéc
thuc hién Luat Dau tu, Luat Dat dai va Luat Xay dung.
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- Cudi cung, hiéu luc va hiéu qua cua cdc van ban quy pham phép luat
tuy thuoc rat nhiéu vao cach hudng dan thi hanh cta cic bo c6 lién quan, vi
vay, hién tuong phan tan, chong chéo, tring 1ap va mau thuén giita cac huéng
dan c6 lién quan vé cing mot van dé 1a hé qua tat yéu.

Qua trinh ra soat va danh gia cac quy dinh phap luat lién quan dén dau tu
trong cac linh vuc néi trén phat hién thay tinh trang khong rd rang, khong
thong nhat, tham chi trdi nguoc va mau thuin nhau vé mot s6 nodi dung co ban
nhu khéi niém va phan loai du 4n d4u tu, chu thé thuc hién dau tu. D6 1a chua
ké t6i hién tuong phan tan, chong chéo, trung lap vé thi tuc hanh chinh giita
céc co quan c6 tham quyén gidi quyét thl tuc hanh chinh vé diu tu gay rat
nhi€u tré ngai va lang phi thoi gian cho ca nha dau tu 1an co quan hanh chinh.
Néu khong c6 giai phép triét dé, rui ro vé thé ché sé xdy ra va day chi phi dau
tu 1én cao, lam cho MTKD cua Viét Nam mat stic hap dan va tinh canh tranh.

(2) Bdy manh cdi cdch hanh chinh nhdm tao thudn loi cho hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép:

Viéc ban hanh Luat Doanh nghiép, tao diéu kién thuan 1oi cho viéc dang
ky va thanh 14p doanh nghiép. Thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép dugc
don gian hod da gép phén thic ddy dau tu, tao thém nhiéu viéc 1am trong thoi
gian vlra qua. Tuy nhién, cac thu tuc hanh chinh sau DPKKD la nhitng rao can
gay trd ngai cho y tudng kinh doanh. Chi phi cho su cham tré nay rat 16n,
chua ké dén viéc doanh nghiép phai chiu rat nhiéu khoan chi phi ngoai 1€.
Ngoai ra, gifly phép kinh doanh va cdc diéu kién kinh doanh khac ngay cang
tang (do su xudt hién ctia nhi€u gidy phép mdi va tdi xuat hién dudi cac hinh
thic khac cta nhitng gidy phép da tung bi huy bo) ciing 1a mot trd ngai 16n.
Nhitng yéu diém nay cin dugc khic phuc dé thuc su tao thuan loi cho kinh
doanh. Su cham tré trong thu tuc nay bat nguén tir mot s6 1y do sau day:

- Nhiéu tht tuc hau dang ky chong chéo va bat hop ly, trong nhiéu
truong hop khong tién liéu duoc;

- Thiéu su phéi hop giita cac co quan nha nudc;
- Quy dinh phdp luat lién quan con phiic tap va hay thay déi;
- Thai d6 thi€u than thién cua cong chic doi v6i doanh nghiép.

(3) Tdng cuong ndng luc thé ché cho viéc xdy dung va phdt trién cdc thi
truong chiic ndng va dam bdo su vdn hanh hiéu qud cua cdc thi truong nay:

Trén thi truong dat dai, bat dong san, nhitng khé khan trong viéc duoc
cép gidy chiing nhan quyén sir dung dat chinh thitc dang can tré doanh nghiép
ti€p can dat dai cling nhu tai chinh cho phat trién kinh doanh. Luat D4t dai
nam 2003 da dem lai mot s6 thay d6i c¢6 1gi cho doanh nghiép. Cdc thu tuc
dang ky bat dong san dugc thuc hién nhanh hon do ¢6 hé théng co quan dang
ky quyén str dung dat tir cap huyén va quy dinh thoi han cho timg thu tuc. Tuy
nhién, ti€p can dit dai van 12 mot mai lo lang 16n cta khu vuc doanh nghiép
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tu nhan Viét Nam. Hé qua tat yéu 1a nhiéu doanh nghiép dang sir dung dat
cling khong cé gidy chiing nhan quyén st dung dat. Khoang 70% céc giao
dich chuyén quyén str dung dat duoc thuc hién ¢ thi trudng ngdm. Do vay, cdc
tai san chuyén nhuong nay s& khong dugc thé chap dé vay tién, lam han ché
kha ning ti€p can tai chinh va co hoi phat trién ctia doanh nghiép.

Su khan hi€m dat danh cho kinh doanh va tac dong cua su thi€u hut nay
lén gia ca dugc coi 1a hai can tré doi véi su tang trudng ctia DN. Khao sat cta
IFC/FIAS vé kinh nghiém ti€p can dat dai cta doanh nghiép nho va vira
(DNNVYV) cho thay ct 4 DN thi chi ¢c6 1 DN dugc giao dat hay thué dat truc
ti€p tir Nha nudc va 75% so6 DN dang trong thoi ky tang truéng thira nhan rao
can 16n nhat doi v6i su phét trién ctia ho 1a viéc thiéu dat.

Thong tin vé thi trudong dat chua hiéu qua. Chi s6 minh bach cta thi
truong bat dong san toan ciu (The Real Estate Transparency Index 2006), do
tap doan Jones Lang LaSalle thuc hién, xép Viét Nam 1a 1 trong 3 nude (Viét
Nam, Venezuela va Ai Cap) ding cudi danh sich do thi€u minh bach vé
thong tin thi truong ciing nhu bao ho cac quyén lién quan dén bat dong san.
Hon mot nlta s6 DN trong khao sat PCI 2006 ' ciing khang dinh ho cha yéu
dua vao nguén thong tin clia nhan vién trong cong ty va quan hé c4 nhan dé
tim dat xay dung nha xudng, chua c¢6 co ché hé tro (dich vu) gitp DN tim dat.

Mot moi lo ngai 16n do6i vé6i cac nha dau tu hién nay, dac biét 1a cac nha
dau tu nho 1a su thay doi dén chong mit va trong nhiéu trudng hop khong thé
dodn trudc duoc clia cong tic quy hoach sir dung dat - hau qua 1a ho c6 thé bi
mat quyén sir dung dat do quy hoach thay déi va dét ctia ho thudc dién bi Nha
nudc thu hoi. Thuc tién cho thady DN cam thay bat an khi thué dat tir khu vuc
tu nhan do bao ho cua phap luat doi véi ngudi ¢6 quyén s dung dén hién tai
1an ngudi di thué & nudc ta la chua day du va ro rang.

Mot khao sat DN ciia GTZ khang dinh qu4 trinh tim mat bang san xudt
12 phiic tap nhat trong cac loai thi tuc hanh chinh dé thanh lap DN, tha tuc
kéo dai nhat va ciing ton kém khong it. Thong thudng dé dugec Nha nuéc giao
dat, DN phai trai qua 7 tha tuc v6i thoi gian trung binh mat khoang 230 ngay
va qua rit nhiu co quan lien quan’. Cic DNNVV trong khio sit cla
IFC/FIAS ciing khang dinh trong khi c6 dugc dat trén thi trudng thit cip chi
mat chua dé€n 7 ngay thi thu tuc dang ky giao dich va xin cap GCNQSD dat
rdt phic tap va ton nhi€u thoi gian. Mitc d6 khong hai long cua DN trong
khao sat IFC/FIAS doi véi rieng qud trinh cap GCNQSD ciing kha cao, trong
d6 phan 16n DN phan nan vé thoi gian xir 1y ctia co quan chinh quyén la qua
dai. Chi khodng 50% DN khéng dinh thoi gian cdp GCNQSD duéi mot thang.
Diéu nay 1a hoan toan trai véi quy dinh veé thoi gian trong luat dinh va cac van
ban thi hanh.

*Tw y tuong Kinh doanh dén Hién thuc: chdng duong gian nan, GTZICIEM, thdng 7/2005
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Su van hanh cua thi truong tai chinh, thi truong lao dong ciing dang gap
rdt nhiéu van dé vé moi truong quy dinh, nang luc va trinh do quan ly, diéu
hanh. Diéu nay khong nhitng gay tac dong bép méo thuong mai ma con khién
cho viéc phan bd cic ngudn luc cha xa hoi khong hiéu qua, gay thiét hai cho
san xudt kinh doanh va doi song xa hoi. Vi vay, doi hdi nhiéu n6 luc ctia Nha
nudc trong xay dung va phét trién cac thi trudng chic nang nay.

(4) Can md rong hon nita quyén kinh doanh cho moi khu vuc kinh té va
ddm bdo rang cdc khu vuc doanh nghiép thuoéc moi thanh phan kinh té duoc
tw do canh tranh trong moi truong cong bdng va binh ddng:

* Vé quyén tu do kinh doanh: Doanh nghiép van ti€p tuc phan nan vé
tinh trang ton tai rat nhiéu GPKD va DKKD bat hop 1y va kém theo 1a tha tuc
cap phép thi€u minh bach, khong rd rang. Thiét 1ap mot co ché ki€ém soat
manh mé chat lugng cac GPKD ciing nhu viéc thuc thi cdc quy dinh vé GPKD
12 mot nhu cdu cp thiét dang dat ra doi véi viéc cai cach thé ché€ MTKD.

Vé nguyén tic, su ra doi ctia Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép 2005 s&
g6p phan don gian hod thu tuc dau tu, cidp phép dau tu nay chi 4p dung cho
nhitng du 4n 16n va thi tuc cdp phép dugc phan cap triét dé vé dia phuong,
Tuy nhién, can ctt theo Nghi dinh 108, hau hét cac du an dau tu (ca dau tu
trong nudc 1an DTNN) déu s& phai diang ky vé6i co quan c¢6 thaim quyén. Hién
nay céc nha ddu tu van chua cé dugc nhitng thong tin cu thé vé viéc quy trinh
dang ky dau tu s€ duoc tién hanh nhu thé€ nao, ho tiép tuc e ngai day lai 1a mot
trG ngai cho nhitng du 4n ddu tu méi. Can c6 nhitng huéng din cu thé va chi
ti€t hon dé dam bao thi tuc nay duoc thuc hién minh bach va cong khai. Vé
phia nha nuéc, mot mat viéc quy dinh thém tha tuc dang ky dau tu s€ tang
thém ganh nang cong viéc hanh chinh 1én vai cac co quan quan ly. Mat khéc,
quy dinh phan cép cap phép dau tu dat ra doi hoi cap thiét tang cuong nang
luc cho cédc co quan quan ly dau tu & cac cap dia phuong. Trong khi d6 cong
tdc hau kiém sau cap phép dau tu, ding ky kinh doanh - von hét sic quan
trong thi lai chua dugc chu y diung muc.

* Thu hiit dau tu tw nhdn: Trong mot vai nam trd lai day, khuyén khich
dau tu vao mot s6 linh vuc ha tang cht chot da trg thanh mot cha truong 16n
cua chinh phu. Tuy nhién do chua ¢6 mot khung phdp 1y riéng di€u chinh viéc
ddu tu tw nhan vao linh vuc phét trién ha tdng, cac nha ddu tu khong rd chi
truong trén dang dugc thuc hién nhu thé nao trong thuc t€. Hién nay dau tu tu
nhan vao co s& ha tang & nudc ta chl yéu tap trung trong cac linh vuc nhu
dién, cang, vién thong, va dau khi, chi yéu duéi hinh thiic BOT, BTO, BT va
hgp dong hgp tac kinh doanh - BCC. Tuy nhién cho dén nay van con rat it du
an thanh cong. Ngay ca khi Luat Pau tu 2005 da c6 hiéu luc, cac nha dau tu
van chua cé thong tin ddy du vé nhitng Iinh vuc ha ting nao tu nhan duoc
hoac khong duoc phép dau tu. Mot khung phdp 1y r6 rang va minh bach diéu
chinh su tham gia clia khu vuc tu nhan vao cac cong trinh ha tang sé gitdp
khuyén khich dau tu va hoat dong cua khoi tu nhan trong linh vuc nay.
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* Sdn choi chung cho doanh nghiép thuéc moi thanh phdn kinh té: Dé
tham gia vao san choi chung vé6i cdc doanh nghiép DPTNN va doanh nghiép tu
nhan, DNNN, s& phai hodc c6 phan ho4 hoic chuyén sang cong ty TNHH mot
thanh vién. Mot khi chuyén déi, DNNN ciing s€ phai tuan thi cdc quy dinh vé
quan tri doanh nghiép trong Luat Doanh nghiép 2005 nhu d6i xir cong bing
v6i ¢6 dong, ban gidm doc diéu hanh phai duogc trao dii quyén dé diéu hanh va
quan 1y nhan su ctia cong ty, tuan thu cic quy dinh vé cong bo thong tin. Viéc
thi€u nhitng quy dinh rd rang vé co quan hanh chinh chi quan (khong tich
biét dugc chiic nang chu s& hitu véi chic nang quan 1y hanh chinh nha nuéce),
viec khong dugc tu chii trong viéc phét trién kinh doanh va quan 1y nhan su
(khong duoc tu chu trong viéc st dung von dé dat muc tiéu chién luoc) sé
khong tao ra dong co, hiéu qua hoat dong cho DNNN.

Hién nay vin chua c6 mot san choi binh ding thuc su gitta DNNN va
khu vuc doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc. D€ tao dugc mot moi
trudng canh tranh lanh manh va binh dang gitta cdc thanh phén kinh t€, nhat
1a khi Viét Nam gia nhap T6 chiic Thuong mai thé giéi WTO, nhitng vu dai
nay can duoc xod bd va DNNN can hoat dong theo ding cac quy luat cta thi
truong canh tranh thong qua viéc hoan thién thé ché canh tranh.

(5) Cdn ndng cdp va phdt trién mdi co so ha tdng kinh doanh cd phdn
cimg va phdn mém, khdc phuc cdc niit thdt vé giao thong, ndng luong, co ché,
tao thudn loi cho phdt trién.

(6) Tdp trung siic phdt trién nguon nhan luc Viét Nam: Nguén nhan luc
nudc ta van con xa méi dap dng dugc mot cach day da va c6 hiéu qua cac doi
hoi phat trién dat nuéc trong boi canh hoi nhap. Vi vay, tap trung siic phat
trién nguén nhan luc Viét Nam trén cic phuong dién tu duy va nhan thic, k§
nang va phong cach, chat lugng va hiéu qua, chuyén nghiép va nhan van
chinh 1a yéu t6 quan trong nhét quyét dinh su thanh cong cho phét trién va hoi
nhap ctua Viét Nam.
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Chuong 3

DINH HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE MOI TRUGNG
KINH DOANH CUA VIET NAM THOI GIAN T61 2010, TAM NHIN 2020

3.1. YEU CAU POI VOI VIEC HOAN THIEN THE CHE MOI TRUONG
KINH DOANH CUA VIET NAM THOI GIAN TOI

Xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng dang trd thanh yéu
cdu can thiét cap bach clia nudc ta. Sau hon 20 nim d6i mdéi nén kinh t€ thi
truong nudc ta da co ban hinh thanh, su phat trién kinh t€ thi trudng di mang
lai nhiéu thanh tuu to 16n cho nén kinh t€ nudc ta, da duoc thi trudng qudc t€
don nhan nhu mot quéc gia ma ctra hoi nhap vao dong chay toan cau hod kinh
t€ the giGi. Tuy nhién su hoat dong so6i ndi ctia thi trudng luon doi hoi su phét
trién an toan va bén viing. D& dat duoc ca hai muc tiéu soi dong va an toan
ddi hoi phai ¢6 chudn muc cho moi hoat dong san xuét kinh doanh trén thi
truong. Cdc chudn muc dé phai dugc cu thé hod thanh cdc quy tic hoat dong,
thanh thudc do chudn muc cho céc hanh vi ding, sai trong thi trudng, thanh tiéu
chudn dé xir 1y céc vu viéc tranh chdp va vi pham trén thuong truong. Thé ché
hod 1a tao ra nhan thic chung ctia xa hdi, clia nha quan 1y va ctia cac doanh nhan
vé phép 1y ciing nhu tm 1y trong viéc nhin nhan va danh gia hoat dong san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép ciing nhu cac hoat dong kinh t€ khac.

Trong thuc tién hoat dong kinh doanh & nudc ta su thi€u hut va bat cap
vé thé ch€ moi trudong kinh doanh cdn boc 10 trén cdc mait sau:

Mot la, con mot s6 khau va Iinh vuc hoat dong moi truong kinh doanh
van hanh va phét trién tu phat, tuy tién; noi chat, noi 16ng, chua c6 thé ché,
quy dinh, quy tic rd rang, 16n xon khong quan 1y duoc, vi pham x4y ra khong
c6 chuan muc dé xu 1y, chinh sach trd nén thi€u nhat quan.

Hai la, thé ch€ moi trudng kinh doanh cua cdc yéu t6 bo phan duoc xay
dung theo nhitng nhan thitc khac nhau, thi€u nhat quéan véi thé ché chung trén
co s& co ché thi trudong. Cho nén trién khai thuc hién vira chong chéo vira trai
nguoc nhau lam mat hiéu luc quan 1y.

Ba la, tinh trang thuc thi luat phdp va thé ché yéu kém. Nhiéu vin ban
thé ché dugc ban hanh nhung hiéu luc thuc thi hét siic han ché. Mot bo phan
c4an bo quan ly van nhan thitc phién dién ring ban hanh vin ban thé ché, luat
phdp 12 da hoan thanh nhiém vu xay dung thé ché. Muc dich cuéi cling cla
hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh 12 tao ra chuan muc cho nhan thic
va hanh dong chung clia toan x4 hoi. Vi vay, thuc thi luat phap va thé ché 1a
yéu t0 quan trong nhat, 1a dich dén cudi cung cua viéc hoan thién thé ché
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MTKD. Thuc t€, viec xay dung thé ch€ MTKD con ton tai nhiéu trudng hop
m&i ban hanh dugc van ban lap quy (da phan méi la luat khung) ma khau thuc
thi van bi coi nhe do thi€u nhitng nghi dinh, thong tu huéng dan, nhitng quy
dinh, quy ch€ thuc hién cdc di€u khoan cuta luat phdp. Chua thanh 1ap hoac
chua giao cho mot t6 chic chiu trdch nhiém gidm sat, theo ddi, xir 1y vi pham
cac quy dinh clia thé ché da ban hanh. Chua ké dén nhitng c4ch hiéu va nhan
thitc khac nhau vé noi dung cac diéu khoan trong thé ché dan dén van dung
khic nhau giita cic nganh, cic dia phuong.

Bon la, md cira, hoi nhap kinh t€ qudc t€, Viét Nam thu hit dugc nhiéu
doanh nhan, doanh nghiép nudc ngoai vao kinh doanh & thi trudng trong
nudc. Di€u quan tam hang dau cua cic doanh nghiép 1a ho dugc hoat dong
theo nhitng nguyén tic, thé ch€ ndo. Thé ché d6 phai trd thanh chuin muc
hoat dong, tr¢ thanh co s& phap 1y bao vé 1gi ich va hoat dong kinh doanh cua
ho trong thi trudng, bdo ddm cho nguyén tic binh diang kinh doanh, khong
phan biét doi xur gitta doanh nghiép nudc ngoai v4i cac doanh nghiép trong
nudc, gitta doanh nghiép Nha nudc v6i doanh nghiép dan doanh.

Tu nhitng khi€m khuyét d6 doi hoi phai nhanh chéng hoan thién thé ché
moi trudong kinh doanh trong thé ché kinh t€ thi trudng néi chung. Hoi nghi
Trung uong lan thit 6 khoa X(12-2007) da ra nghi quyét vé xay dung thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia cua nudc ta.

Nhu vay, tir diéu kién thuc tién dat nudc dang chuyén manh sang nén
kinh t€ thi trudong va hoi nhap kinh t€ qudc t€ ngdy cang sau sic trong boi
canh th€ gidi toan ciu hod va gia tang su phu thuoc 1an nhau gitta cdc nén
kinh t&, hoan thién thé ché’ moi truong kinh doanh ciia Viét Nam thoi gian téi
phdi ddp ving duoc nhiing yéu cdu co ban sau day:

3.1.1. Pap ing yéu cau van dong cua co ché thi truong trong hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép

Muc tiéu hang ddu ctia d6i méi kinh t€ nudc ta 1a tao 1ap duoc mot nén
kinh t€ thi trudng thuc su va déng bo. Nghia 1a phat trién mot nén kinh t€
dugc van dong va quan 1y theo cac quy luat cta kinh t€ thi truong. Moi hoat
dong san xuat kinh doanh cht yéu dugc chi phdi va di€u tiét bdi co ché thi
trudong. Moi chu thé kinh doanh( doanh nghiép) déu phai tu chu kinh doanh
trong thi truong canh tranh. Moi truong kinh doanh ctia doanh nghiép phai
bao dam cho doanh nghiép hoat dong, hach toan va canh tranh theo co ché thi
truong. Nhu vay cac yéu t6 cua moi truong kinh doanh khong chi 1a cac yéu
t6 kinh t€ ma ca cdc yéu t6 quan ly, t6 chiic, hanh chinh déu phai phit hop véi
co ché thi trudng, hd trg va bé trg cho co ché thi trudng phat huy tic dung.
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Thé ché hoa moi trudng kinh doanh 13 xay dung nhiing quy dinh, quy tic
van hanh va quan ly cdac yéu t6 ctia moi truong kinh doanh theo co ché thi
trudong 1am chuin muc cho hoat dong ctia doanh nghiép, vira tao ra khung khé
cho doanh nghiép hoat dong vira 1a co s& phéap 1y va xa hoi bao vé va ho tro
doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh. Nhu vay phai xay dung thé ché
cho nhiing yé&u t6 moi truong mai xuat hién trong kinh t€ thi truong, dong thoi
phai diéu chinh b6 sung nhiing thé ché€ da c¢6 nhung mang ning tinh bao cap,
ménh 1énh hanh chinh, can thiép sau vao hoat dong san xuit kinh doanh ctua
doanh nghiép, khong phti hgp véi co ché thi truong. Yéu ciu can thiét 1a bao
dam tinh dong bo va nhat qudn gitta thé ché cta cdc yéu to riéng 1, dong thoi
thong nhét v6i thé ché chung vé moi trudng kinh doanh ciing nhu thé ché kinh
t€ thi trudng cua nén kinh té.

3.1.2 Pap tng yéu cau thuc hién cac cam két hoi nhap Kinh t€ quoc té cua
Viét Nam

Viét Nam da doi méi kinh t€ va hoi nhap quoc t€ trén 20 nam. Trong qué
trinh hoi nhap kinh t€ qudc té€ ching ta da ky két nhi€u hiép dinh song phuong
vé kinh t€ va thuong mai, nhiéu hiép dinh hoi nhap khu vuc véi nhitng mitc do
khac nhau, dac biét la da ky két hiép dinh gia nhap WTO véi cam két toan
dién trén céc linh vuc thuong mai, dich vu, dau tu va s& hitu tri tué lién quan
dén thuong mai. Tat ca cidc cam két song phuong, khu vuc va da phuong déu
dugc xay dung trén nguyén tic hoat dong cla kinh t€ thi truong, tham chi ¢
nhiing yéu t6 thi truong ma nén kinh té€ nude ta chua dap ing dugc. Cho nén
trong hiép dinh gia nhap WTO cua Viét Nam c6 di€u khoan chdp nhan hién
tai nén kinh t€ Viét Nam van con yéu t6 phi thi trudng. Thoi gian can thiét dé
Viét Nam khéic phuc yé€u t6 phi thi trudng va trd thanh nén kinh t€ thi trudng
la 12 nam.

Nhitng nguyén tic thi trudng va nhitng cam két cdi cdch kinh t€ cling nhu
cdi cdch moi trudng kinh doanh, viéc trién khai thuc hién cdch thé ché moi
truong kinh doanh ctia nudc ta da dugc trinh bay trong 2 chuong dau ctia cong
trinh nghién ctu ndy. Hoan thién thé ch€ moi trudong kinh doanh ciia nudc ta
phai tao ra mot moi truong kinh doanh tuong dong véi moi truong kinh doanh
quoc t&, thuc hién cadc cam két md ctra va tu do hod thuong mai va dau tu, thuc
hién c4c ché 6 MFN va NT, tao moi trudng thuan loi va d6i xit binh dang trong
kinh doanh v6i cdc doanh nghiép nudc ngoai hoat dong trén thi truong Viét
Nam. Nhitng cam két hoi nhap kinh t&€ quoc t€ cuia nudc ta déu dugc quoc hoi
thong qua theo nhiing thli tuc luat phdp chat ché. Vi vay viéc thé ché€ hoa moi
truong kinh doanh dé thuc hién cdc cam két hoi nhap c6 vai trd quan trong lam
cho nudc ta tich cuc va chi dong hon trong hoi nhap kinh t€ quoc té.
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3.1.3. Pap ing yéu cau xay dung nén Kinh t€ thi truong dinh huéng
XHCN cua nuéc ta

Viét Nam xay dung nén kinh t€ thi trudng md cira, hoi nhap, nhung 1a nén
kinh t€ thi trudong ctua Viét Nam, mang dic thit Viét Nam. Nén kinh t€ Viét Nam
la moOt bo phan ctia hé thong chinh tri, kinh t€ va xa hoi Viét Nam. Dudi su 1anh
dao cua Dang Cong san Viét Nam, nhan dan Viét Nam dang phan dau xay dung
mot nén kinh t€ nham dén muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang dan
chil vin minh. D6 12 nén kinh t€ phét trién bén vitng, moi trudng, moi sinh dugc
bao vé. Trong qua trinh khai thac nguon luc phét trién kinh t€ vira khuyén khich
lam giau vira tich cuc xo4 déi gidam ngheo. Phat trién kinh t€ dong déu giita cac
viing, gan két thanh thi véi nong thon. Phat trién kinh t€ xa hoi két hgp dam bao
an ninh quoc phong. D6 1a mot thé ché phat huy duoc dong luc thi trudng két
hop véi vai tro quan ly ciia Nha nuGc nham phat huy mat tich cuc va han ché mat
tiéu cuc cua co ché thi truong.

Trong thoi gian trudc mat tdi, viéc xdc 1ap va hoan thién cdc yéu to cla
thé ch€ moi trudng kinh doanh phai tinh t6i nhitng dic diém dang néi lén cta
nén kinh t€ Viét Nam hién nay:

(1) Nén kinh t€ Viét Nam dang trong thoi ky chuyén déi, c6 mot s6 yéu
t6 chua dat duogc tinh chat thi truong day du. Vi vay viéc tao 1ap nén kinh t€
thi truong chua hoan thién. Nhiing yéu t6 chua hoan thién d6 thudc vé moi
trudng kinh doanh theo nghia rong van la nhitng van dé néi com trong xay
dung thé ch€ moi trudong kinh doanh cho doanh nghiép.

(2) Nén kinh t€ thi truong ctia Viét Nam da hinh thanh budc dau, con so
khai, nhiéu yéu t6 moi trudng dang phét huy tic dung nhung chua xéc lap
hoidc chua hoan thién thé ché. Trong hoat dong ctia minh doanh nghiép
thudng xuyén dung dau vé6i nhiéu yéu t6 moi trudong cu thé. Trong nghién citu
ndy ciing chi c6 thé dé cap dén mot s6 yéu t6 quan trong clia thé thé dang néi
lén gay kho khan, can trd cho hoat dong cua doanh nghiép. D6 la nhiing yéu
t6 cu thé phan 4nh thé ch¢ MTKD, thudng duoc dung lam tiéu chi dinh gia
cuia cic t6 chitc x€p hang trong va ngoai nudc.

3.2. QUAN PIEM VA PHUONG HUOGNG HOAN THIEN THE CHE MTKD
3.2.1 Quan di€m hoan thién thé ché¢ moéi truong kinh doanh

Mot la, bdo ddm tinh thong nhdt cua thé ché moi truong kinh doanh.
Luat phdp va thé ch€ kinh t€ clia mot quoc gia bao gid cling 12 mot hé thong
thong nhat va nhat quén vé quan diém van dong va phat trién ctia nén kinh té.
Hoat dong kinh t&€ trai rong nhiéu nganh, nhiéu Iinh vuc, nhi€éu khau, nhiéu
giai doan cho nén tir thé ché chung cho dén thé ché timg nganh, ting linh vuc,
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timg mat hang, timg thi trudng cdc yéu t6 san xudt va tiéu dung,...tr thé ché
moi trudng chung cho dén céc thé ché cic yéu t6 moi trudng cu thé déu phai
c6 su nhat quan quan diém, noi dung cht yé€u nhim dat dugc su thong nhat
chung ctia hé thong, trdnh chéng chéo, tranh cdch hiéu va van dung ngugc
nhau. Bao dam thong nhit theo chiéu ngang giita cac thé ché bo phan véi
nhau va thong nhat theo chiéu doc gitta cdc cdp quan ly tir trung wong dén dia
phuong va co sd. Xay dung thé ch€ moi trudong kinh doanh 12 mot bo phan cta
thé ché kinh t€ thi trudng nén phai bao dam tinh thong nhat cua hé thong, phai
c6 su nhat quin vé nhan thitc quan diém phét trién nén kinh t€ thi trudng mo
ctra, hoi nhap, dinh huéng xa hoi chu nghia.

Hai la, thé ché moi truong kinh doanh phdi phit hop thuc té phdt trién
kinh té dat nuéc. Viet Nam dang & giai doan ddu ph4t trién nén kinh t€ thi
truong mo clra, hdi nhap. Moi truong kinh doanh méi dang hinh thanh va
duong dau gay git v6i tan du thé ché cii. Thé ché moi trudng kinh doanh hang
ngay tac dong truc tiép dén hanh vi, dén hoat dong kinh doanh, dinh huéng va
diéu tiét hoat dong clia doanh nghiép. Cdc quy dinh ctia thé ché moi trudng
kinh doanh phai dugc xay dung rd rang, cu thé, dé van dung va phu hop véi
trinh do phat trién ctia nén kinh t€ thi trudng dang trong qua trinh chuyén doi.
Mait khac nén kinh t€ van dong va phat trién theo co ché thi trudng c6 su quan
ly ctia Nha nudc. Lich sir phét trién kinh t€ hién dai cang chiing to ca thi
truong va Nha nu6e déu cé vai trd quan trong trong viéc dinh huéng phat trién
cua nén kinh t€. Thé ché kinh t€ thi trudng néi chung ciing nhu thé ché moi
truong kinh doanh néi riéng ctia nudc ta can xac dinh rd vai tro quan ly kinh
t€ cia Nha nudc, can xéc 1ap cu thé quyén han va gi6i han quan 1y ctia Nha
nudc trong hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép. Thuc tién van
dong cua thi trudng cé su quan 1y ciia Nha nudc phai duoc thé ché hod dé 1am
chuin muc hanh dong cua cé hai phia 1a Nha nuéc va doanh nghiép. Trong
moi trudng kinh doanh c6 rit nhiéu yéu t6 vé quan 1y, t6 chitc va hanh chinh
thuoc nhiéu cap quan ly khdc nhau. Vi vay thé ché hod moi trudng kinh
doanh 1a gidi mot bai todn thuc tién clia quan 1y kinh t€ nham dat dugc ca hai
muc tiéu tao thuan 1oi cho hoat dong ctia doanh nghiép, dong thoi Nha nudc
van quan 1y va kiém sodt dugc su van dong cua thi trudng.

Ba la, tinh khd thi ciia thé ché méi truong kinh doanh. Tinh kha khi cua
thé ché chi dugc nang cao khi coi trong toan bo quy trinh tir xay dung van ban
lap quy mot cach dan chu, hinh thanh co ché€ van hanh thé ché trong thuc tién
va t6 chiic bo mdy theo ddi gidm sat, kiém tra viéc thuc hién va x{r Iy cdc vi
pham néu c6. Dé nang cao tinh kha thi cta thé ché phai khic phuc tinh trang
xay dung phap luat chung chung dudi dang luat khung, muon thuc thi luat
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phap phai ¢6 van ban huéng dan, ma thuong bi ban hanh cham, khong nhat
quan vdi luat. Con khau trién khai thuc hién thi buong 16ng, tuy tién, c6 sai
pham khong thé xir Iy duoc, khong c6 co quan chiu trach nhiém xur 1y.

Trong hé thong luat phdp va thé ché cua nudc ta thi hiéu luc thuc thi 1a
mat yéu kém ning né, nghiém chinh chap hanh luat phap chua trd thanh nhan
thic chung cua xa hoi va luat phap chua trd thanh cong cu chi phoi hanh dong
clia cac thanh vién xa hoi, tir nha quan ly cho dén nguoi dan. Chi c6 mot xa
hoi s6ng va hoat dong theo luat 1¢, thé ché thi mdi c6 thé tién lén vin minh,
hién dai duoc. Hoan thién thé ché mai trudng kinh doanh lai cang doi hoi tinh
kha thi cao. Moi truong kinh doanh 1a moi truong hoat dong hang ngay cua
doanh nghiép, thé ché khong rd rang nhat quan thi doanh nghiép khong thé
hoat dong dugc, mat thoi gian, tang chi phi, hoac mat phuong huéng hanh
dong. Nhiing can trd hoat dong cua doanh nghiép 1am mat hiéu qua kinh t& va
lam sut gidm stic canh tranh cta nén kinh t€. Vi vay hoan thién thé ché moi
truong kinh doanh phai tap trung nang cao tinh kha thi, kha dung, tré thanh
quy tic ting x&r pho bién trong hoat dong san xuit kinh doanh.

Bon la, thé ché’ moi truong kinh doanh la hé thong van dong va phdt
trién khong ngumg. Su 6n dinh cta thé ché€ kinh t€ biao dam cho hoat dong
quan ly minh bach, cong khai, c6 thé du bdo va tién liéu duoc. Tuy nhién thuc
tién kinh doanh trong diéu kién hoi nhap kinh t€ quoc t€ lai rat soi dong, bién
déi nhanh chéng. Su thay d6i cua thuc tién doi hoi phai diéu chinh, hoan thién
thé ché moi trudong kinh doanh cho phlt hop véi su phat trién cua thuc tién.
Xét vé qua trinh, thé ché moi trudng kinh doanh phai hoan thién, phat trién
khong ngimg cho phut hgp v6i su phat trién so6i dong cua nén kinh t€. Tuy ting
thdi ky ma c6 nhitng yéu t6 moi trudng ndi lén tdic dong manh dén doanh
nghiép thi phai chi trong hoan thién thé ché€ cluia yéu t6 d6. Mdi giai doan lai
xuét hién nhitng yéu t6 mdi, nhitng van d¢ mdéi doi hoi phai kip thdi hoan
thién thé ché€. Su truong thanh ctia doanh nghiép, clia nang luc quan 1y cling
thic ddy su van dong va phét trién ctia thé ché moi truong kinh doanh.

Tém lai, khong c¢6 nhitng thé ché ciing nhic ¢ dinh mai, dé c6 mot thé
ché c6 hiéu luc, tic dong c¢6 hiéu qua phai thudong xuyén di€u chinh, hoan
thién bao dam phét trién khong nglmng, tao ra stc song méi cho thé ché moi
truong kinh doanh.

3.2.2 Phuong huéng hoan thién thé ché méi truong kinh doanh

Cai thién moi truong kinh doanh dang la su quan tam hang dau cta
doanh nghiép trong va ngoai nudc. Khé khan hay thuan Igi ciia moi truong
kinh doanh lap tic taic dong dén hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép, tham
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chi tac dong dén xu hudng lua chon dau tu hay tham nhap thi trudong cla ting
doanh nghiép hay ca mot cong dong doanh nghiép nao d6. Mot doanh nghiép
c6 y dinh dau tu, gia nhap vao thi trudng thi su nghién citu tim hiéu dau tién
ctia ho bao gid ciing danh cho viéc tim hiéu moéi trudong kinh doanh. Moi
truong kinh doanh ludn luon Ia thude do, sic hit va tinh san sang ti€p nhan
cac doanh nghiép dau tu vao thi truong.

Pé c6 mot moi trudng kinh doanh tot, 6n dinh, cé stc thu hit cdc nha
dau tu, cac doanh nghiép thi viéc hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh 1a
viéc rat hé trong, can thiét cdp bach phai trién khai thuc hién theo tinh than
ctia Hoi nghi Trung wong Pang 1an thit 6 (khoa X). Xuat phat tir nhitng yéu
cau va quan diém hoan thién thé ché moi trudong kinh doanh, dong thoi doi
chi€u v6i nhiing bai hoc kinh nghiém cua Trung Quoc va nhitng van dé can
phai hoan thién nhidm khic phuc yéu kém cla nudc ta néu ra trong cac
chuong trudc, nhém nghién ctu dé xudt phuong hudng va giai phdap hoan
thién thé ché moi trudng kinh doanh ctia nudc ta trong thoi gian tdi.

Mot la, thuc hién nghi quyét Trung wong lan thit 6 (khod X) céan tap
trung stic hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh. Xay dung mot 1 trinh
trong khoang 5 nam tao 1ap cho nudc ta mot moi trudong kinh doanh thuan loi,
thong thodng dugc x&p hang khd trong cdc nudc Pong nam A va khu vuc
chau A. Moi trudng thuan loi, doanh nghiép phat trién 1a con dudng nang cao
noi luc nén kinh t€ bao dam thanh cong trong cong cudc hoi nhap kinh t&€
quoc té.

Hai la, thé ch€ moi trudng kinh doanh ciing nhu thé ché kinh t€ néi
chung chi phat huy tidc dung c6 hiéu qua khi tao duoc su déi mdi triét dé nhan
thitc ding din clia xa hoi vé vai trd quan trong cua thé ché. Pong thoi xay
dung va hoan thién thé ché phai dugc ti€n hanh dong bo ca ba khau: Ban hanh
van ban 1ap quy cua thé ché; Xay dung co ché van hanh, thuc thi thé ché trong
hoat dong kinh doanh cu thé va hoan thién t6 chiic bo may theo doi, gidm sAt
viéc thi hanh thé ch€, xir 1y viéc vi pham va tranh chap trong thuc hién thé
ché. Kinh nghiém ctia Trung Qudc ciing chi ra phai coi trong viéc trién khai
va thuc hién thé ché moi truong kinh doanh clia cdc dia phuong va cic bo,
nganh lién quan. Trong khi trién khai déng bo thé ch€ moi trudng kinh doanh
phai tap trung cai cach hanh chinh, tir b0 may hanh chinh dén thl tuc hanh
chinh. Thang loi cua cai cach hanh chinh s& nhanh chéng thic ddy cai thién
nhiéu vé moi truong kinh doanh.

Ba la, trong diéu kién hién nay, dé€ hoan thién thé ché moi trudng kinh
doanh can tap trung vao cdc yéu t6 chu yéu. Khac phuc thuc trang yéu kém
hién nay chiing ta vira phai hoan thién mot s6 yéu t6 chung vira hoan thién
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mot s6 yéu t6 cu thé cia moi trudng kinh doanh. Vi vay, viéc hoan thién thé
ché moi truong kinh doanh nén tip trung vao hai mang sau day:

Madng thit nhdt, la cdc yéu t6 chung dé tao ldp mot nén kinh té’thi truong
ddy dii va thuc sy ma nén kinh té nudéc ta chua dat duogc. D6 1a thé ché diéu
hanh ty gid, 1ai suat tin dung, gid ca mot s6 mat hang quan trong nhu xang
dau, dién, than, nudc sach nhiam pht trién déng bo cdc loai thi trudong. Mot s6
linh vuc quan trong nhu quyén so hitu dat dai, quyén kinh doanh, quyén quan
1y va can thiép ctia Nha nudc vao san xuat, kinh doanh.

Mdng thit hai, la cdc yéu t6’ moi truong cu thé nhu 10 tiéu chi déanh gid
moi truong kinh doanh ctia World Bank/IFC hoac 10 tiéu chi danh gid moi
trudng kinh doanh cap tinh thanh ctia VCCI hoic cdc cam két cu thé clia Viét
Nam trong cdc hiép dinh song phuong, khu vuc va da phuong vé hoi nhap
kinh t&€ quoc t€. Tap hop cac tiéu chi va cam két lai ta c6 thé chon ra mot s6
yéu t6 moi trudng cu thé can hoan thién thé ché trong giai doan nay nhu thanh
lap doanh nghiép, thu tuc cap phép, bao vé nha ddu tu, giai thé doanh nghiép,
nop thué, tuyén dung va sa thai lao dong.

Vé nhiing linh vuc va yéu t6 quan trong cin hoan thién thé ché moi
truong kinh doanh trong giai doan hién nay la tap trung vao cic khau nhu
hoan thién va déi méi hé thong luat phép tir xay dung dén thuc thi, cai cich
hanh chinh va thi tuc hanh chinh trong hoat dong kinh t&, phat trién két ciu
ha tang va co ché€ van hanh két cau ha tang tao thuan loi cho luu thong hang
hoa va dich vu, phét trién ngudén nhan luc, tao lap thi trudng lao dong.

3.3. CAC GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN THE CHE MOI TRUGNG
KINH DOANH CUA VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Tu nhitng phuong huéng hoan thién thé ché moi trudong kinh doanh da
trinh bay & phan trén, dé tai sé lua chon, dé xuit gidi phap hoan thién thé ché
cho mot s6 yéu t6 ciia moi trudng kinh doanh. Do khuon khé cta dé tai,
ching t6i khong thé md rong dé xuat giai phdp cho tit ca cic yéu to tir rong
dén hep, tir chung dén cu thé. Chiing toi chi c6 thé chon ra mot s6 yéu t6 dang
ndi lén trong thuc t€ quan ly, hodc nhitng yéu t6 c6 vai trd quan trong trong
viéc hinh thanh moi trudong kinh doanh cua Viét Nam. VE phuong tién thuc
tién cép bach, ching ta can phai tap trung vao nhiing yéu t6 dang 1a tiéu chi
danh gia ctia WB/IFC, tiéu chi danh gia ciia VCCI hoac cac cam két ctia Viét
Nam trong hoi nhap kinh t€ quoc t€, tir song phuong, khu vuc cho dén da
phuong. Hoan thién thé ché moi truong kinh doanh 1a hoat dong quan trong
hang dau, c6 tinh quyét dinh trong viéc tao 1ap moi truong kinh doanh & nudc
ta, bao dam tao 1ap mot moi truong kinh doanh phtt hop co ché€ thi truong, ¢
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su quan ly cua Nha nudc theo dinh huéng xa hoi chl nghia. D6 1a moi truong
kinh doanh phi hop thong 1é quéc t€, thic ddy hoi nhap kinh t€ quéc t€.Muc
tiéu cuoi cung la tao 1ap dugc moi truong kinh doanh khai thac, phat huy toi
da noi luc, thu hiit manh mé ngoai luc dé phat trién kinh t€, xay dung mot
nudc Viét Nam dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh,
con nguoi am no, hanh phc.
3.3.1. Nhom giai phap chung
3.3.1.1. Poi méi nhdn thiic va tw duy

D61 méi kinh t€ & Viet Nam 12 qud trinh tim t0i va thir nghiém, vira nhan
cao nhan thic vira thit nghiém thuc t€. Qua trinh d6 khong gay soc, theo
phuong cham “Mua dam thdm sau”. Sau 20 nim d6i méi Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tyu ndi bat, co ban da hinh thanh duoc nén kinh t& thi
truong, da ¢6 budc tién 16n trong mé ctra hoi nhap. Tuy nhién nhiing ton tai
trén con dudng phat trién khong phai 12 it va ciing rat ning né. thuc tién déi
mdi hién nay, phan tich nguyén nhan tir nhitng thanh tuu va ton tai da da co
s& dé c6 mot buéc déi méi manh mé, toan dién hon bat du tir déi méi nhan
thitc va tu duy nén kinh t€ thi trudng hién dai. Xay dung va phét trién nén
kinh t€ thi trudng 12 co s& dé hoi nhap kinh t&€ quoc t€. Pong thoi hoi nhap
kinh t€ qudc t€ cang sau rong cang phai cai cach nén kinh t€ theo hudng thi
truong thé giGi, phi hop luat 1é va thé ché cta cac t6 chiic kinh t€, tai chinh
qudc t€. Nén kinh t€ thi truong Viét Nam va nén kinh t€ thi truong thé gidi c6
thé khac nhau vé trinh do phat trién, vé dic thl, dic diém riéng biét, vé nhu
cau ph4t trién xa hoi, moi trudng, an ninh quoc phong,... nhung su van dong
va phét trién kinh t€ néi chung phéi tuan thl cdc nguyén tic ctia quy luat kinh
t€ thi truong, hoat dong san xuat kinh doanh va cac hanh vi kinh t& dugc chi
phoi bdi co ch€ thi truong. Moi truong kinh doanh phai 1a moi truong cho
kinh t€ thi trudng van dong va phat trién.

Néu khong nang tdm tu duy va nhan thic ddy dt vé nén kinh t€ thi
trudng mo clra hoi nhap, chiing ta khong thé hinh thanh dugc nhitng thé ché
kinh t€ thi truong day da va dong bo. Nhitng tu duy cii thoi bao cap van ton
tai va can tr& viéc xay dung thé ché méi. Tinh trang luat 1¢ va thé ché vira ban
hanh da tré nén lac hau, phai diéu chinh, b6 sung gay ra nhiéu lang phi. Tinh
trang thé ché€ da ban hanh nhung van dung méi noi méi khac. Nhing ton tai
d6 déu do 1an 16n trong tu duy va nhan thitc doi hoi phai cé su nhit quéan
trong d6i mdi tu duy triét dé hon, thong nhat hon theo dinh huéng kinh t€ thi
truong hién dai.
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Pé d6i méi tu duy va nhan thitc doi hoi phai xay dung co so 1y luan, xdc
dinh quan diém dinh huéng phét trién thé hién trong cdc nghi quyét ctia Pang
va Nha nudc. Trude hét, cac co quan lanh dao cia Pang va Nha nudc phai c6
quyét tam cdi cach va d6i mdéi cao, quyét tam thay déi thuc trang yéu kém,
quyét tam d6i méi tu duy va nhan thic vé nén kinh t€ thi trudng mdé cira, hoi
nhap quoc t€. Phét trién kinh t€ thi trudng m& ctta, hoi nhap clia nudc ta da va
dang mo ra con duong tién 1én dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
cht, van minh. Khong ¢6 1y do gi dé ching ta ngap nging, cham chap trén
con duong d6. Hoan thién luat phap, thé ché 1a thé hién quyét tam déi mdi,
tao ra su thong nhit va déng thuan clia xa hoi ddy nhanh tién trinh d6i méi
kinh t€ va hoi nhap kinh t& qudc t€. T d6 gido duc, dao tao cho can bo, dang
vién vé nhan thic mdi, doi tuong chu yéu 1a can bo lanh dao, quan 1y doanh
nghiép va cdn bo nghién ctu chinh sich dé dua nhiing tu duy méi 1am co s&
soan thdo luat phdp va thé ché. Cu6i cung 1a gido duc, truyén dat rong rai cho
nhan dan, tao su dong thuan va nghiém chinh thuc thi ctia xa hoi vé thé ché
moi.

Nhan thitc va tu duy bao gio ciing khai dau cho moi hanh dong. Trong
viéc hoan thién thé ché€ moéi trudng kinh doanh doi hoi déi méi nhan thic va
tu duy cta ca xa hoi, t nguoi 1anh dao cho dé€n doanh nghiép va nhan dan.
Trong giai doan hién nay thi viéc déi méi nang tdm clia nhan thic va tu duy
da trd nén can thiét cap bach dé hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh

3.3.1.2. Hoan thién, ndng cao hiéu luc thuc thi va hiéu qud tic dong cua hé
thong phdp ly toi moi truong kinh doanh theo hudéng tu do hod va tao
thudn loi hon nita cho phdt trién kinh doanh

Trong thé ché, ngoai phdp ché con nhitng rang budc vé tam 1y xa hoi,
phong tuc tap quan. Bén canh yéu t6 chinh thic van cé nhitng yéu t6 phi
chinh thitc, ngoai vai trd ctia chinh phtt van ¢6 vai trd phi chinh phi. C6 thé
n6i thé ché 1a cong cu vira thé hién y chi va muc tiéu clia co quan quan 1y vira
chap nhan y nguyén va tinh hop 1y cua cudc song xa hoi. Mac du vay, can
khang dinh phép ché 12 bo phan co ban cuc ky quan trong clia thé ché, tao ra
nén tang cho thé ché. Cong viéc quan trong hang diu xay dung thé ché la
hoan thién hé thong phap ché.

Khi gia nhap WTO, Viét Nam duoc ddnh gid da c6 nhiéu nd luc dé ban
hanh hé thong luat phap can ban phu hgp véi luat phap quoc t€, nhat la cac
quy dinh cia WTO. Tuy nhién khung kh6 dinh huéng cta luat phap ding van
chua di dé nang cao hiéu luc cta luat phap. Khi gia nhap WTO, ta dua ra 3
cam két vé xay dung va thuc thi luat 1é, chinh sdch. Mot la, Viét Nam xdc
dinh thé thitc luat hod cdc cam két va khang dinh nguyén tic uu tién 4p dung
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cdc diéu khoan qudc t€ da cam két. Hai la, cac quy dinh cia WTO duoc ap
dung thong nhat trén toan lanh thé Viét Nam. C4c luat, cdc quy dinh dudi luat
va céc bién phdp dp dung (ké ca cua chinh quyén dia phuong) déu phai tuan
tha cac quy dinh cua WTO. Ba la cac co quan tu phap s€ gitt tu cach doc lap,
khach quan khi xét xtr cic quyét dinh hanh chinh thudc céc linh vuc ma WTO
diéu chinh.

So v6i cam két da ky chung ta con phai tié€p tuc diéu chinh bé sung 44
van ban gom 16 luat, 1 phéap lénh, 18 nghi quyét va quyét dinh, 8 thong tu cap
bd; Ban hanh méi 42 van ban gom 8 luat, 3 phdp 1énh, 14 nghi dinh va 17 van
ban cép bo. Mit khéc thuc tién d6i méi nén kinh t€ ciing dang doi hoi phai
nhanh chéng hoan thién hé thong luat phdp hién hanh, vira diéu chinh b6 sung
van ban da cd, vira ban hanh van ban méi nhim quéan 1y nén kinh t€ nang
dong va phat trién ctia dat nudc. Moi trudong kinh doanh 1a nhitng yéu t6 rét
nhay cam trong hoat dong kinh té&, tic dong manh mé dén hoat dong ctia cac
doanh nghiép. Vi vay thé ché hod moi trudng kinh doanh 1a cong viéc kho
khan, phic tap. Luat 1¢ quoc t€ da phét trién cao phit hop trinh do phét trién,
kinh t€ clia cac nudc phét trién. Chiing ta c6 thé hoc tap nhung khong thé rap
khuon ciing nhac. Luat phdp va thé ché cua Viét Nam chi c¢6 hiéu luc khi n6
bam sit vio doi song kinh t€ clia dit nuéc. DE hoan thién hé thong luat phap
va thé ché kinh €, trong d6 c6 thé ché€ moi trudng kinh doanh, cin tap trung
vao cac nhiém vu chu yéu sau:

- Diéu chinh hoan thién cac luat 1¢ da ban hanh nham lam cho cic yéu t6
san xuat dugc hoat dong va quan 1y theo co ch€ thi truong, phu hop luat 1é
quoc t&, phu hop cdc cam két da ky dé€ ph4t trién nén kinh t€ thi trudng Viét
Nam, khic phuc cdc yéu t6 phi thi trudng can trd viéc thuc thi luat phdp trong
thuc t€. Pong thoi cAn quan tam céi cach ndi dung luat phap, khiac phuc tinh
trang xay dung luat khung, luat 6ng ma thiét k& nhitng diéu khoéan cu thé chi
phoi truc ti€p cac hanh vi trong hoat dong kinh té.

- Luat phdp 1 yé€u t6 quan trong nhung chua dii cho mot thé ché tac dong
¢6 hiéu luc cao trong thuc t€. Cho nén phai c6 van ban huéng dan (nghi dinh,
thong tu). Xay dung co ché cu thé thuc thi luat phdp va thé ché trong thuc t&€
cudc song bao gébm nhiéu hoat dong nhu phé bién, truyén dat cdc noi dung va
quy tic cta thé ch€ trong xa hoi, trién khai su van hanh cta luat I¢, thé ché
trong hoat dong kinh t&; t6 chic theo ddi, gidm sit viéc thuc thi thé ch€ trong
thuc tién; t6 chiic hd tro tu phap cho ngudi dan, cho doanh nghiép, t6 chifc xir
1y kip thoi cac vi pham va tranh chp trong thuc té.

- Hiéu luc cta luat phap va thé ché khong thé chi dua trén su ton trong va
tuan tha ctia doanh nghiép va nguoi dan ma con duge theo doi, giam sat boi
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mot bd mdy t6 chiic chuyén mon, cé chiic nang, nhiém vu rd rang. Luat canh
tranh thi ¢6 Hoi dong Canh tranh qudc gia va Tong cuc quan 1y canh tranh.
T6 chiic bd mdy nay khong phai 12 bo phan “ngudi choi” nhu mot s6 y kién
dé cap t6i ma 1a t6 chiic ¢ chifc nang theo doi, gidm sit, kiém tra, c6 nhiém
vu xUr Iy cdc vi pham va tranh chép trong qud trinh thuc thi thé ch&. Mot thé
ché khong c6 ché tai xt 1y thich dang thi viéc vi pham khong thé ngin chin
duoc. Mot thé ché khong xdc dinh 16 co quan ¢6 quyén han va trach nhiém xur
1y vi pham thi thé ché d6 khong ¢ hiéu luc va hoat dong kinh t& s& roi loan.

Trong cam két gia nhap WTO ciing doi hoi déi méi ca quy trinh soan
thdo van ban thé ché, bat buoc tham khao y kién tu van clia chuyén gia, y kién
dong gbp cia doi tugng bi quan ly va cta nguoi dan, quy trinh ban hanh van
ban luat phap ciing nhu t6 chic trién khai. Mdi thé ché cu thé 1a mot bo phan
trong hé thong thé ché kinh t€ chung nén phai bao dam tinh théng nhit, dong
bo chia hé thong. Piéu d6 doi hoi Nha nudc phai c6 mot t6 chitc chuyeén trach,
tap hop cac chuyén gia gioi vé luat phép, thé ché va quan ly dé theo doi, tu
van cho Quoc hoi va Chinh phi xay dung va ban hanh luat phdp va thé ché
quan ly kinh t€.

Mot hé thong luat phép kinh t€ ding din, mot hé thong phap ché duogc t6
chiic nghiém tic va chat ché 1a da bao dam 70% cho thé ché ra doi va hoat
dong c6 hiéu luc va hiéu qua. Trong thoi gian téi, Nha nude nén tip trung stc
luc va tri tué hoan thién hé thong luat phap kinh t€ thi truong lam nén tang
cho thé ché kinh t€ thi trudng hinh thanh va phat trién.

3.3.1.3. Hoan thién thé ché cho viéc phdt trién ddy di va dong bo hé thong
thi truong

Nén kinh t€ thi trudong 1a mot hé thong thong nhét va dong bo tir cac yéu
t0 cdu thanh, cac linh vuc hoat dong, cic co ché€ van hanh, co ché quan ly,
kiém tra, kiém soat. Nén kinh t& thi trudng Viét Nam da ra doi va phét trién
hon hai muoi nam nay, da dén lic doi hoi phai duoc hinh thanh day da va
dong bo cdc yéu t6 chi yéu. Theo phan tich thuc trang & chuong 2, dé tao lap
hé thong thi trudng hién nay, ching ta phai tap trung hoan thién thé ché moi
truong kinh doanh cho hai nhém yéu to sau:

Mot 13, xay dung thé ché€ cho mot s6 cong cu thi trudng quan trong chua
hoan tat qua trinh chuyén do6i, nhu ty gia mic du da linh hoat hon, nhung kiém
soat con qua muic nén chua c6 duge dong tién chuyén d6i. Lai suét tin dung dang
duoc tu do hoa nhung chua dat mic do can thiét cho thi truong canh tranh. Can
thiét 1ap su kiém soat phit hop co ché thi trudng bing bién phdp kinh t€ tir phia
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Ngan hang Nha nuéc ciing nhu ddm bao su doc 1ap vé chinh séach tién té cua
Ngan hang Nha nuéc doi véi su can thiép cua Chinh pha.

Chinh sach gia ca da c6 budc ti€n 16n theo hudng thi truong hoa cac
hang hod va dich vu. Tuy nhién, con mot s6 mat hang quan trong nhu xang
dau, dién, than, nudc sach gia ca van do Nha nudc duyét va chua tao duoc gia
ca thi truong canh tranh can thiét. Pay la nhiing cong cu quan trong tic dong
dén mitc do chuyén déi sang thi trudng ctia nén kinh t€. Viéc chuyén déi cdc
cong cu nay phai dugc thé ché hod, luat hod va phai c6 nhitng dé an, chuong
trinh cu thé chuyén déi timg yéu td v6i muc tiéu, ndi dung va 16 trinh x4c dinh
nhim dat duoc 1ai suat thi trudng, ty gia tha ndi, gia ca thi trudng canh tranh
cho nhitng mat hang quan trong con lai da néu & trén.

Hai 1a, hé thong thi truong hinh thanh trén co s& tao 1ap céac thi truong bo
phan nhu thi truong hang hoa va dich vu, thi truong cac yéu té san xuat nhu
thi trudong bat dong san, thi truong tai chinh tién té, thi trudng lao dong, thi
trudong khoa hoc - cong nghé. P6i méi cua nudc ta duoc thuc hién dan ting
budc, tir d& dén kho, tir thip 1én cao, tir thuc t& dén thé ché. Trong d6 cac thi
truong phic tap c¢6 tinh cao cdp nhu thi truong bat dong san, tai chinh - tién
té, lao dong va khoa hoc - cong nghé khong thé trong chd vao tu phdt hinh
thanh ma phai dugc thé ché hod ddy du. Du ching ta da c6 luat phdp vé cdc
yéu t6 nay (luat dat dai, luat quan ly bat dong san, cac luat vé tai chinh - tién
té, luat lao dong, luat khoa hoc - cong nghé¢). Tuy nhién, cic bd luat da ban
hanh va di diéu chinh sira d6i cho dén nay van chua di 1am co s& cho viéc tao
lap cdc thi trudng cla cdc yéu t6 nay mot cach day dua va dong bo dugce. Hoi
nghi Trung wong 6 khod X van doi hoi phai tiép tuc hoan thién thé ché cho
cac loai thi truong néu trén.

Cac cam két quoc t€ cua ching ta thé hién ddy du nhit trong Hiép dinh
gia nhap WTO ctia Viét Nam. V€ co ban, chiing ta cam két thuc hién toan bo
céac hiép dinh WTO ngay tir thoi diém gia nhap. Gém cdc quy dinh cu thé vé
thuong mai, cap phép, hai quan, kiém dich, chong ban phd gid, s& hitu tri
tué... V€ tai chinh - tién t¢, ngoai hoi va thanh todn ta cam két tuan tha cac
quy dinh cia WTO, IMF vé chinh séch tai chinh - tién t¢, ngoai hoi va thanh
toan, khong ap dung cac bién phap han ché giao dich vang lai trai v6i quy
dinh ctia WTO va IMF. Vé chinh séach gia ca ta cam két thuc thi viéc quan ly
gia phu hgp véi cac quy dinh cia WTO, s€ bao dam tinh minh bach trong
kiém so4t gia thong qua ding tai danh muc cdc mét hang chiu su quan ly gid
va cac van ban phdp luat lién quan trén Cong bdo. Vé quyén kinh doanh,
quyén xudt nhap khau sé& thuc hién ché do NT, khong phan biét d6i xr gitta
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cdac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Nguyén tic khong phan biét doi xir
ciing s& duoc ap dung trong thué€ nhap khAu, cac loai thué€ va khoan thu.

Tir nhitng doi hoi clia thuc tién d6i méi nén kinh t€ va thuc hién cdc cam
két hoi nhap, Viét Nam phai ddy manh tao 1ap thi trudng cic yé€u t6 san xudt
va cac loai thi truong quan trong. Thuc t€ cac yéu t6 nay da xuit hién trong
nén kinh t€, cling da c6 nhitng quy dinh phdp 1y dé€ quan 1y c6 mic do hoat
dong clia cdc yéu t6 nay. Tuy nhién, su phdt trién nhanh cta nén kinh t€ va
viéc thuc hién cac cam két hoi nhap doi hoi phai nhanh chéng cai thién moi
truong kinh doanh ma nhiém vu trong tam 12 hoan thién thé ché clia moi
truong kinh doanh, trugc hét 1a cac yéu to6 quan trong ctia moi truong kinh
doanh. D€ hoan thién thé ché cdc moi trudng kinh doanh can tap trung mot so
giai phap chu yéu sau day:

- Can luya chon mot danh muc cac yéu té quan trong cap bach can hoan
thién thé ché dé tao lap hé thong thi trudng ddy da va dong bo. Phai chi ra
dugc nhitng yéu t6 nao dang can trd hoac con thiéu trong su van hanh va phat
trién kinh t€ thi trudng, tir d6 chon lua cdc yéu t6 can hoan thién, can tao lap
thé ché.

- Day la nhitng yéu t6 quan trong, viéc tao 1ap l1a khé khan phic tap nén
phéi cé chuong trinh, dé 4n xt 1y tirng yéu t6 theo mot 10 trinh va quy trinh
hop 1y. Thoi gian cam két dé Viét Nam khic phuc tinh phi thi trudng clia nén
kinh t€ dén cu6i nam 2018. Ching ta dang phan didu dé cic nudc cong nhan
sém nén kinh t€ thi trudng ctia Viét Nam. Dé dat dugc muc tieu d6, Chinh
phu nén ¢6 mot chuong trinh cu thé dé ra thoi di€ém, noi dung hoat dong dé
phan diu va giao nhiém vu cho cdc bo nganh chiic ning trién khai thuc hién,
giao cho UBQG vé hoi nhap kinh t€ qudc t€ theo ddi, don doc thuc hién. Tot
nhat 1a xay dung mot chuong trinh téng thé hoan thién thé ché kinh t€ thi
truong trong d6 ¢6 bo phan hoan thién thé ch€ moi truong kinh doanh.

- C4c yéu t0 vé cong cu thi trudng va céc loai thi truong 1a nhiing yéu té
mang tinh chuyén mon, chuyén nghiép cao. Viéc hoan thién thé ché cic yéu
t0 phai giao cho cac co quan chuyén mon, quan 1y chuyén nganh, nhung phai
tap hop duoc y kién chuyén gia trong va ngoai nudc. Ngay tir dau phai coi
trong ca hai khau xay dung va thuc thi thé ch€, trdnh tinh trang van ban dugc
danh gia t6t nhung thuc thi lai khé khan, phitc tap. Can coi trong nhiéu hon
khau thuc thi thé ché, xay dung co ché va bién phép thuc thi rd ring, minh
bach va cu thé, ché tai xir Iy vi pham cong minh, nghiém khéc bao dam thuc
hién su kiém soat ding mic doi v6i su van hanh cta thi trudng.
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3.3.1.4. Cdi cdch thé ché hanh chinh

Quan 1y Nha nudc 1a khong thé thiéu trong bat ky nén kinh t€ nao. Quan
1y hanh chinh l1a bo phan can thiét quan trong cua quan ly Nha nudc. Trong
mot Nha nudc phdp quyén trudng thanh thi quan 1y hanh chinh ciing dugc thé
ché€ hod hét sic chit ché, xdc dinh rd chdc nang, nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua cic co quan va chitc vu hanh chinh trong b may Nha nudc.
0 Viét Nam, quan ly Nha nuéc doi véi nén kinh t€ thi truong dang trong qua
trinh chuyén d6i, Nha nudc phdp quyén méi & giai doan hinh thanh, con nhiéu
noi dung dang thao luan dé c¢6 mot quan niém thong nhat. Do d6 quan Iy hanh
chinh va hé thong hanh chinh con chd doi dé c6é nhitng cai cich manh mé,
nhat quan hon. Mac du vay, trong hoat dong kinh t€ lic nao va & dau ciling
dung cham dén cédc van dé hanh chinh, tha tuc hanh chinh va quan 1y hanh
chinh. Néu hé thong quan 1y hanh chinh dding dan thi bao ddm duogc su quan
1y cia Nha nudc doi véi hoat dong kinh t€, tao ra dugc trat tu, Ky cuong, quy
tic ng xUr trong hoat dong kinh t&, tao ra dugc hanh lang thé ché cho doanh
nghiép hoat dong. Néu quan ly hanh chinh xi€t chat qua muc thi bép nghet
hoat dong, budng long thi r6i loan, con quan 1y hanh chinh y&€u kém thi bi lgi
dung d€ sach nhiéu, tham nhiing va phat sinh nhiéu tiéu cuc khac.

Hé thong hanh chinh rat phic tap trai doc theo cac cap tu Trung uong
dén co s0, trai rong theo moi nganh va linh vuc hoat dong kinh t&€. Moéi chic
vu hanh chinh, méi vi tri hanh chinh déu ddi hoi phai xdc dinh nhiém wvu,
quyén han, chiic trach, diéu quan trong 1a phai xdac dinh r6 rang nhiing viéc
dugc 1am va quyén han x{r 1y cia mdi vi tri hanh chinh. Nhiing viéc khong
giao cho vi tri d6 thi khong duoc xtr 1y, nhung trong thiét k€ hé thong lai phai
xac dinh viéc d6 duogc xtr 1y & dau, tai vi tri nao trong hé thong. Ching ta ciing
da ¢6 mot s6 luat, phdp 1énh, nghi dinh vé quan 1y hanh chinh, cdc phap lénh
xUr phat hanh chinh. Trong c4c t6 chiic va co quan, don vi thi thudng 1a xay
dung céc quy ché hoat dong, quy ché quan hé giita cdc t6 chiic va co quan.
Nhin chung nhitng quy dinh d6 vira khong du, vira tin man nham g& r6i
nhiing hién tugng phic tap dang xay ra; Chua c¢6 mot hé thong thé ché thong
nhat, ddy du, nhat quan, cu thé d€ quan 1y cdc hoat dong da dang, phong phi
ctia nén kinh t&€ nudc ta hién nay. Trudc yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc té thi
quan ly hanh chinh cua ching ta lai cang boc 10 nhiéu yéu kém, lac hau, tri
tré va tiéu cuc niang né. Dé cai thién moi trudng kinh doanh thi cai cach hanh
chinh va thu tuc hanh chinh bao gio cling la kién nghi hang dau cta cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc va cling 1a doi hoi biic xtc cua ngudi dan.

- Cai cdch hanh chinh tuéng 1a dé ma thuc t€ lai rat khé, nhin chung
la cham chap va thanh cong 1a it 6i. Vi vay, trudc yéu cau cua giai doan
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phat trién méGi doi hoi phai quyét tAm 16n trong nhiém vu cai cdch hanh
chinh. D€ cai cach hanh chinh triét d€ thi phai bat ddu tir cai cach thé
ché hanh chinh, tir luat 1& dén quy ché&, bién phap thuc thi nhiém vu hanh
chinh. Cai cdch tir nguyén tic, chuidn muc cho dén hanh vi Gng xir clia
mobi nhan vién hanh chinh. D€ c6 dugc nhitng budce tién thuc su trong cai
cdch hanh chinh va thé ché& hanh chinh can tap trung vao cac giai phdp
16n sau day:

Dau tién can c6 mot chuwong trinh cai cach hanh chinh tong thé cho dat
nudc, can xac dinh ré muc tiéu, noi dung, nhiém vu; Mo hinh hanh chinh can
dat dugc 1a gi, thoi gian can thiét d€ hoan thanh cai céch, 10 trinh va giai phap
thuc hién. Néu cai cach thi€u muc tiéu va mo hinh: méi nam, moi giai doan
lai @& xuat mot s6 nhiém vu; 1am dugc dén dau hay dén d6 thi chi 1a cuoc cai
cach khong rd phuong hudng, khong biét di t6i dau, lic nao ciing chi 1a thi
diém ma khong rd 1a thi diém dé di t6i dau! Tir chuong trinh céi cach téng thé
d6 xac dinh noi dung, nhiém vu cai cach phai thuc hién cho tung giai doan,
timg nam. Tir d6 xay dung va hoan thién thé ché hanh chinh. uy ban céi cdch
hanh chinh Nha nuéc chiu trdch nhiém theo ddi, don doc va t6 chiic thuc hién
céc nhiém vu da dé ra trong chuong trinh, bao dam xay dung thé ché thong
nhat va nhit quin v6i muc tiéu va quan diém cai céch, bdo dam tién do theo
10 trinh cai cach.

- Luat phép va thé ché hanh chinh doi hoi phai dugc xay dung vin ban,
chi tiét cu thé tdic dong dén timg hanh vi, khong thé dimg & nguyén téic, dinh
huéng, dinh tinh chung chung dugc. Du chi tiét d&€n dau thi van kh6 ma bao
quét hét dugc moi hoat dong hanh chinh, nén phai thiét k&€ t6t phan quyén han
va trdch nhiém céc chic trach hanh chinh. Dé tao 1lap duoc moi trudng hanh
chinh t6t thi thé ché hanh chinh phéi c6 nhitng diéu khoan ddi hoi cic co quan
va chitc vu hanh chinh phai chiu trach nhiém cudi ciing vé cdc sai pham hanh
chinh trong pham vi quyén quan 1y ctia minh.

- Thu tuc hanh chinh 1a bo phan cu thé nhung hét stic quan trong ctia
luat phap va thé ché€ hanh chinh. Ban than tha tuc hanh chinh ciing phai
dugc thé ch€ hod va doi hoi thuc thi nghiém minh.Thu tuc hanh chinh
khong chi c¢6 trong hoat dong hanh chinh ma c6 mat trong moi hoat dong
kinh t€ tir thanh 1ap va giai thé doanh nghiép, diang ky tai san va quyén so
hitu tdi san, cip gidy phép cdc loai (ké ca chitng nhan du diéu kién kinh
doanh); tha tuc déng thué va hai quan; tha tuc vay von va thanh toan; tha
tuc tuyén dung va sa thai lao dong; ky két va thuc thi hgp déng; xuat nhap
kh4u hang hod; ra vao cang, bén bai, luu thong hang hod trén dudng van
chuyén. Thi tuc hanh chinh 12 mang cuc ky quan trong, tdic dong manh mé
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va nhay cam dén hoat dong cta doanh nghiép, lam tang hay giam chi phi
kinh doanh, tao moi trudng trong sach hay van duc trong kinh doanh. Vi
vay, trong hoan thién thé ch& hanh chinh cin coi trong hoan thién thé ché
cac tha tuc hanh chinh. Cai cach tha tuc hanh chinh can dugc chi dao thdng
nhat, nhung trién khai thuc hién can tap trung giai quyét cho tiing nganh,
linh vuc, tung dia phuong. Vi du: Cai cach thu tuc hanh chinh cho nganh
thué€, hai quan, dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Hoac cai cach thu tuc
hanh chinh trén mot dia phuong xa, huyén hoac tinh. Nhu vay sé bao dam
duogc tinh dong bo nhat quan ctia hé thong hanh chinh, dong thoi xtr 1y
dugc nhitng hién tuong thuc t€ dién ra trong cudc séng mot cach xac dang,
cu thé, hop tinh, hgp phép. Trén thuc t€ ching ta ciing trién khai xay dung
thé ch& hanh chinh theo titng nganh, Iinh vuc, tuy nhién qua trinh xay dung
khép kin trong co quan quan 1y nganh, khong m& rong mot cich thuc chat
su tham gia cua cac co quan chuyén mon, cac chuyén gia va nhit la cong
déng doanh nghiép va dan cu. C6 ching chi 1a t6 chitc gép y kién khi da co
ban hoan thanh van ban, trude khi trinh duyét ma thoi.

Khoi lugng van ban thé ché cai cach hanh chinh nhu da trinh bay & trén
la rat 16n, khong mot co quan nao tu minh xay dung cho tit ca duoc. Cho nén
can t6 chitc cho céc co quan, cic cap, cdc nganh tham gia xay dung thé ché.
Tu céc t6 chiic quan 1y méi x4c dinh duoc cdc hanh vi hanh chinh quan trong,
tdc dong manh dén d6i twong quan 1y, cin thdo g&, cin thé ché hoa dé dam
bao minh bach, cong khai, thong nhit hanh dong. Vi vay hoan thién thé ché
cai cach hanh chinh chi thanh cong khi thu hit dugc su tham gia tich cuc va
chu dong cua cac co quan quan 1y cdc nganh, cac cap va su tham gia dong
dao cua can bo cong chic trong hé thong hanh chinh dudi su chi dao thong
nhat ctia Chinh ph.

Thé ché hanh chinh chi thanh cong khi ¢6 doi ngii cdn bo hanh chinh
dugc dao tao co ban dong thoi trang bi kién thic cu thé cho ting chic vu
hanh chinh. Hoc vién hanh chinh quoc gia ctia chiing ta da dao tao kién thic
hanh chinh cho nhiéu cdn bo nhung xem ra méi dimg lai & 1ap trudong chinh
tri, nguyén ly dao dic va nhitng kién thic hanh chinh chung chung cho can
bo moi cap, moi nganh. Chiing ta chua 1am rd nhiém vu cu thé clia céc chic
danh hanh chinh, thé ché& hod cdc nhiém vu hanh chinh dé cin bo nao duoc
phan cong phai biét viec minh lam, quyén han va trach nhiém minh dugc
giao. Vi vy dao tao can bo hanh chinh la can thiét nhung la dao tao kién thic
hanh chinh cu thé cho timg chiic vu hanh chinh, phuc vu truc tiép cho hoat
dong thuc té ctua chic vu do.
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3.3.1.5. Hoan thién thé ché vé qudn ly dau tw phdt trién va khai thdc cé
hiéu qud két cdu ha ting kinh té- xd hoi

Trong hai muoi nim déi méi, chiing ta da tap trung nguédn luc 16n phat
trién két cdu ha ting kinh t€, x4 hoi. Nhiém vu ddu tu, xay dung két cau ha
tang nim trong nhiém vu phdt trién kinh t€ xa hoi. Dé tai nay chl yéu tap
trung vao nhiém vu thé ché hod dé quan 1y phat trién hiéu qua nhat hé thong
két cau ha tang kinh t€, xa hoi. Trong moi truong kinh doanh thi nhiing buc
xtc cta doanh nghiép trong linh vuc két cau ha tang bén canh viéc thi€u va
yé€u cta két cdu ha tang, thi can trd 16n 1a nhiing quy dinh bat cap, su quan ly
hanh chinh cira quyén clia cdc co quan chifc niang trong van chuyén va luu
thong hang hod, can tr&é hoat dong luu thong hang hod, tang chi phi van
chuyén, luu thong, phét sinh nhiéu tiéu cuc, tai nan. Chiing ta da va dang ban
hanh cédc luat giao thong dudong bo, dudng thuy, dudng sit, dudng bién va
dudng khong. Vé co ban di c6 khung khé phdp luat, tuy nhién con nhiéu bat
cap va yéu kém.

Nén kinh t€ nu6c ta phdt trién nhanh, két cau ha ting kinh t€, xa hoi trd
nén qud tai, bat cap. Khic phuc su thi€u hut va lac hau thi phai ting cudng
dau tu va xay dung, phai thuc hién manh mé viéc xa hoi hoa, da dang hoa dau
tu, tang cuong thu hit von cua tu nhan va nudc ngoai dudi cac hinh thic thich
hop; phai nang cao hiéu qua dau tu, chong lang phi, tham 0; phai dau tu tap
trung, dit diém, quay vong thu héi von nhanh dé dau tu ti€p vao cong trinh
khéc. Tuy nhién hiéu qua kinh t& phu thudc rat 16n vao viéc quan ly va khai
thdc hé thong két cau ha tdng dang c6. Luat hod va thé ché hoa quan Iy va
khai thac két cau ha ting kinh t€ 12 nhiém vu cép bach dé tao 1ap moi trudng
kinh doanh lanh manh.

Hé thong két cau ha tang kinh t&€, xa hoi la hé thong rit rong 16n, bao
g6m nhiéu linh vuc. Trong dé tai nay chi tap trung vao nhiing két céu ha tang
lién quan truc ti€p nhi€u dén hoat dong san xuat, kinh doanh nhu thong tin
lién lac, giao thong van tai, logistics. V€ thong tin lién lac da c¢6 nhiéu cai
thién tao thuan loi va giam chi phi hoat dong cho doanh nghiép. Con giao
thong van tai va Logistics van la nhitng yéu t6 phat sinh chi phi cao, tham chi
cao hon mit bang gid ca quoc t€. Dic biét phat sinh nhiéu chi phi khong
chinh thitc nhung lai 1a phé bién réi. Hoan thién thé ché vé giao thong van tai,
v€ giao nhan va kho van (Logistics) 1a can thiét cap bach, tao di€u kién thuan
tién cho luu thong, van tai hang hod dong thoi dam bao trat tu, an toan giao
thong. Hoan thién thé ché€ vé giao thong van tai va Logistics can tap trung vao
nhiing giai phdp chu yéu sau:
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Cai cdch manh viéc soan thao va ban hanh van ban luat phap va thé ché
v€ giao thong van tai. Cic co quan chitc nang khi soan thao van ban su quan
tam nang vé xiét chit quan ly trong diéu kién vat chat hién c¢6 ma khong chid
y ddy du loi ich cha nguoi dan va x4 hoi. Muc tiéu cao nhat clia cic thé ché
quan 1y két cdu ha tang la khai thac c6 hiéu qua t6i da cdc két cau ha tang
phuc vu cho loi ich ctia xa hoi, doanh nghiép va ngudi dan, tao diéu kién
thuan 1oi cho luu thong van chuyén, phat trién kinh t€. Quan 1y 1a phuc vu
cong dong chi khong phai 4p dat cong dong vao nhitng khung khé yéu kém
cua nang luc quan 1y. C4c diéu khoan ctia thé ché phai dugc quy dinh phit hop
thuc t€, kha thi, minh bach, cong bang.

Coi trong khau thuc thi luat phap va thé ché. Ban hanh vian ban méi 1a
khau ddu tién. Trién khai thuc thi thé ché vé giao thong van tai, vé két cidu ha
tang mang tinh quyét dinh thanh cong cua thé ché. Tir tuyén truyén pho bién,
gido duc luat 1é giao thong cho thanh thi€u nién, t6 chiic thuc hién nghiém
minh, trudc hét trong cac luc luong chiic nang nhu giao thong cong chinh,
canh sat giao thong cho dén moi nguoi tham gia giao thong. Tao m6i quan hé
hop téc, phoi hop gita ngudi tham gia giao thong véi luc lugng kiém sodt giao
thong, tranh doi dau, doi phé dan dén hanh dong ca hai phia khong vi chap
hanh luat phdp ma vi ¥ chi va loi ich riéng ctia minh. Luc luong kiém so4t
giao thong phai coi trong gidm sat va hudng dan thi hanh luat hon la viéc xtr
phat, xur Iy vi pham. Can lya chon nhitng hinh thdc x@r 1y, xr phat don gian,
minh bach khé tao ra tinh huéng méc ngoac, 1gi dung. Cham duat cang sém
cang tot hanh vi 1oi dung kiém sodt giao thong, ha ting co sO dé mai 19, thu
tién tran lan trén cac truc dudng giao thong, bén bai, bén cang vira gay dch tic
giao thong vira tang chi phi vo 1y cho san xuét kinh doanh.

Nang cép co s& ha tang la nhiém vu cap bach. Trong nhiém vu nay
thuong xuyén ¢6 mau thuan gitta nguoén luc va nhu cdu nén phai dugc tinh
todn ky trén co s& quy hoach diing dan, tap trung ddu tu cong trinh trong
diém, chién lugc trong khai thong van chuyén. Luat 1& va thé ché phai lam rd
va lam nghiém minh su phan biét gitta dudng giao thong qudc 10 v6i duong
pho. Khic phuc ngay tinh trang dudng giao thong khong c¢6 hanh lang an
toan. Pau tu 16n xay dung duong cao cap nhung duong lai phai st dung vé6i
toc do thap do thi€u an toan gay lang phi rat 16n. Phai nang cac van ban chién
luoc, quy hoach phat trién két ciu ha tang ciing 1a cdc vin ban thé ché quan
trong, bao dam duoc thuc hién nghiém. Dé nghi xem xét ban hanh luat quy
hoach kinh t&, xd hoi dé nang cao chit lugng quy hoach va nang cao tinh thé
ché€ cua cong tac quy hoach.
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3.3.1.6. Hoan thién thé ché vé phat trién nguon nhan luc

Trén thuc t€, nguyén nhan ctia moi nguyén nhan dan dén nhiing yéu kém va
bat loi ciia thé ché moi trudng kinh doanh & Viét Nam hién nay déu xudt phat tir
yéu t6 con ngudi. Theo nhi€u chuyén gia kinh t&€, mot trong nhiing trd ngai 16n
nhat hién nay cua Viét Nam la con thi€u nguén nhan luc trinh do cao.

Tinh trang thi€u hut nhan luc trinh do cao, tay nghé gidi dang xay ra tai
nhi€u cap, tir doi ngii quan 1y dén nhan vién, tir nguon nhan luc hién tai dén
ngudn chuan bi cho tuong lai. Truc nhu cdu cap bach, khong nhitng ban than
cdc doanh nghiép phai no luc tu than van dong ma di€u quan trong hon 1a céc
nha hoach dinh chinh sdch quéc gia, céc t6 chic hd trg cling phai nd luc hét
stc cho viéc thuc hién muc tiéu nay.

Dé gidi bai toan thi€u nguén nhan luc trinh do cao, Viét Nam cin dau tu
va nang cap cdc co sd dao tao dai hoc ciia minh. Diéu nay s& md dudng cho
mot nén kinh t€ dua trén tri thitc va k§ nang, va gitp Viét Nam dat dugc mic
phat trién tiép theo dé trd thanh mot nuée ¢ thu nhap trung binh. Ciing & tim
quoc gia, can tién hanh xay dung mot s6 chuong trinh 16n dé dao tao gan véi
nhu ciu doanh nghiép, thanh lap cdc co quan du bdo nhu cau, cé ciac dé an
nang cao nang luc cdn bo giang vién nham tao dot pha nang cao chat luong
gido duc dai hoc. Mat khac, cac doanh nghiép, can cht dong phdi hop véi cac
co quan khéac dé€ thuc hién muc tiéu nang miic chuan k§ su cong nghé cua
Viét Nam ngang mic chudn ctia khu vuc va thé gi6i va khong con su cich
biét 16n.

3.3.2. Nhom giai phap cu thé

Nhom giai phdp cu thé dé cai thién moi trudng kinh doanh c¢6 s6 lugng
16n va thay d6i nhiéu do tiéu chi lua chon. Can ctt vao cdc tiéu chi cia WB va
IFC, céc tiéu chi cia VCCI, cac cam két hoi nhap ctia Viét Nam, chiing toi
xin dé xudt giai phdp hoan thién thé ché cho mot s6 yéu t6 moi trudong kinh
doanh con bi danh gia thap, can nhanh chéng cai thién trong thoi gian t6i, d6
1a: bao vé nha dau tu, ddnh thu€, giai thé va pha san doanh nghiép, thanh lap
doanh nghiép, tuyén dung va sa thai lao dong, thu tuc cap phép:

3.3.2.1. Tdng cuong thé ché bdo vé nha ddu tw

Thuc ra thi viéc thuc hién nhiing giai phdap chung ma ching toi da dé
xuat trén day sé& cho phép cai thién mot cdch tich cuc va dong bo thé ché moi
truong kinh doanh va do vay d6i véi timg Iinh vuc cu thé, ké ca Iinh vuc bao
vé nha dau tu ciing dugc ting cuong. Tuy nhién, véi thd hang qua thap cua
tieu chi bao vé nha dau tu lai trong boi canh cudc khiing hoang tai chinh toan
cau dang lan rong hién nay khién nhiéu nha dau tu can nhic va tdi co ciu cic
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khoan von dau tu thi thit tu uvu tién cai thién tiéu chi nay c¢6 tAm quan trong dac
biét d6i véi viec duy tri su 6n dinh va phét trién ctia nén kinh t€ Viét Nam.

Trén thuc t€, Viét Nam van nam trong nhém nudc bao vé nha dau tu kém
nhat. Luat Doanh nghiép va Luat Chiing khoan da gitip tang cuong bao vé nha
dau tu. Ca hai luat déu yéu cdu bdo cdo va nang cao minh bach thong tin ctia
cong ty, dac biét 1a thong tin vé giao dich véi bén c6 lién quan. Pong thoi,
Luat méi ciing quy dinh nghia vu va trach nhiém cua giam doc va thanh vién
hoi dong quan tri nhung lai chua ¢6 cdac quy dinh vé co ché thuc thi cdc trach
nhiém va nghia vu nay... Chi s6 Miic do trdach nhiém cua giam doc cta Viét
Nam nam 2008 nam trong nhém thap nhat th€ giéi doi hoi Viét Nam can phai
tang cudng nang luc thé ché trong linh vuc nay.

Mait khéc, mot diém d6i méi then chot ctia Luat Doanh nghiép 1a chuyén
Viét Nam tir hé thong xin cdp phép sang dang ky kinh doanh. Phan 16n cac
doanh nghiép, loai trtt cic doanh nghiép c6 quy mo 16n hoac dang hoat dong
trong cdc nganh chién lugc, khong can phai xin phép dé duoc ti€n hanh hoat
dong kinh doanh ma chi can dang ky hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh
véi cdc co quan Nha nuée tai dia phuong dé dugc quan 1y mot cadch phit hop.
Trong hé thong nay, Toa 4n dong vai tro then chot do kha nang cung céap cac
phuong tién dé cdc doanh nghiép tu nhan c6 thé khoi kién cdc quyét dinh
hanh chinh cua cac co quan quan 1y va cong chic tai dia phuong. Vi vay, cai
thién hinh anh va long tin vao thiét ch€ phap 1y trong nhan dinh ctia doanh
nghiép 1a mot yéu t6 then chot trong cai cach phap ly ctia Viét Nam.

Nhiing giai phap cho van dé nay nén la:

Thit nhdt, xay dung va hoan thién phdp ludt vé sé hifu nham thé ché hoa
duodng 161 phat trién kinh t€ thi trudng v6i nhiéu hinh thic s& hitu, nhiéu thanh
phan kinh t€. Phdp luat vé s& hitu cin 1am rd noi ham cu thé cta s& hitu toan
dan va s& hitu Nha nudc; xdc dinh ro rang va ddy da cdc quyén cua chu sé
hitu, quyén ctia nguoi str dung, co ché quan ly tai san thudc s hitu toan dan,...
lam rd cac van dé vé co ché bao dam quyén s& hitu (cong khai, dang ky quyén
s hitu) va han ché€ vé quyén sd hitu; tich bach van dé hinh thic phép 1y cua
doanh nghiép vé6i van dé thanh phan kinh t€ va s hitu thong qua viéc thuc thi
Luat Doanh nghiép (2005).

Thit hai, hoan thién co ché bdo vé quyén tu do kinh doanh, tao 1ap moi
trudng canh tranh 1anh manh, binh dang, phit hop véi céc cam két quéc t€ va
10 trinh da cong bo, thé hién cic nguyén tic cia WTO vé do6i xtr quoc gia va
t0i hué qudéc. Trong thoi gian tGi, can sém hoan thién cac van ban dudi luat va
céc thi tuc hanh chinh cén thiét d€ trién khai viéc huéng dan thi hanh Luat
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Doanh nghiép, Luat Dau tu 4p dung chung cho cac doanh nghiép, cac nha dau
tu thuoc moi thanh phén kinh t€; tao khung khé phdp 1y khuyén khich hoat
dong dau tu ra nudc ngoai dé phat huy 1gi thé so sanh clia dat nudc.

Thit ba, xay dung va hoan thién phdp ludt vé hop dong nham bao dam
quyén tu do vé hop dong va bao dam cac thoa thuan trong hop dong phai duoc
thuc hién néu khong trdi phdp luat. Xay dung mot khung khé phdp luat vé hop
déng mang tinh théng nhat trén co sd phép luat vé hop déng duoc quy dinh
chu yéu trong Bo Luat dan su véi tinh chat 1a luat chung, cac van ban phap
luat khac néu c6é quy dinh vé hop dong thi coi 1a luat riéng (chuyén nganh) va
duoc dat trong méi quan hé chung - riéng ctia Bo Luat dan su. Dé dap tng yéu
cau cua hoi nhap kinh t€ qudc t&, phap luat vé hgp dong can phai tién t6i hai hoa
vGi phép luat hop dong cua cac nudc va dat trong maéi quan hé véi cc tap quén,
thong 1é nhit 1a cac tap quan, thong 1¢ thuong mai quéc t€. Nha nude khong can
thiép vao quyén tu do hop dong, trir trudong hop thoa thuan trong hop dong trai
v6i chuan muc dao dic hodc anh hudng dén trat tw cong cong.

Thir tu, hoan thién phdp ludt thuong mai theo huéng phu hop v6i thong
1é quoc t€ va céac diéu udc quoc té€ ma Viét Nam di ky két hoac tham gia, tao
co so phdp ly dé ddp tng cdc yéu ciu vé tu do thuong mai - dau tu - dich vu
va bao vé quyén s& hitu tri tué ma Viét Nam da cam két trong qud trinh hop
tdc song phuong véi cac quoc gia khac va hoi nhap khu vuc ASEAN, APEC,
ASEM va hoi nhap WTO.

Thit ndm, can thé ché hod trach nhiém va nghia vu cta gidm doc va
thanh vién ctia hoi dong quan tri cong ty, nhat 1a can c6 quy dinh rd rang vé
co ch€ dam bao thuc thi cic nghia vu nay;

Thit sdu, can ting cudng nang luc va quyén gidm sit cha céc cd dong doi
vGi ban gidm doc va hoi dong quan tri nham dam bao rang chién luoc va muc
tiéu ctia cong ty duoc thuc hién mot cach ding din va hiéu qua.

Thir bdy, can tang cuong tinh doc 1ap va nang luc ctia hé thong tu phap
dé dam bao nang cao tinh chuyén nghiép, loai bo nhitng rudm ra, phiic tap va
ton kém trong viéc giai quyét cac thu tuc t6 tung, bao vé quyén loi chinh ddang
va hop phép cho tat ca cac bén lién quan. Cling nhu can c¢é cac quy dinh trao
cho cdc toa 4n kinh t&€ & Viét Nam quyén xét xir cac vu viéc lién quan dén nha
dau tu kién gidm doc hay thanh vién hoi dong quan tri...

3.3.2.2. Tich cuc cdi thién thé ché moi truong thué

Doéng thu€ hién van 1a mot trong nhitng van dé gay nhiéu khoé khan va
lam giam stc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam. Theo nhiéu nha kinh t€,
thi ddnh gia ctia IFC vé tiéu chi déng thu€ chua that su chuin x4c va khong
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cap nhat dugc nhiing cai thién tich cuc da duoc thuc hién & Viét Nam thoi
gian qua. Tuy nhién, trén thuc té€, viéc dong thu€ van khién cho doanh nghiép
phai ton nhiéu thodi gian, stic luc va tién bac boi cac k& hd cua phép luat, boi
nhiing quy dinh khong r6 rang minh bach, béi su sach nhiéu va kém nang luc
cua can bo thu€... D€ giai quyét mot cach triét d€ van dé nay, theo ching toi,
can thuc hién cac bién phap sau:

Thit nhdt, ra soat lai cdc quy dinh ciia phap luat vé thu€ dé chinh sira
hoan thién theo huéng phlt hop véi cdc cam két quoc t€ va mit bang thué cla
khu vuc; loai bo nhitng chong chéo va mau thuan, nhitng quy dinh map mo,
mang tinh mo hé; don gian hoa cac sac thu€... nham tang hiéu luc thuc thi cua
hé thong phdp luat vé thu€. Can ti€p tuc cdi cdch phdp ludt vé thué theo
huéng 6n dinh, don gian hod hon, mic thué phit hgp hon va c6 tinh dén mic
trung binh cua ASEAN/AFTA va céc dinh ch€ kinh t€ quoc t€ va khu vuc
ciing nhu cac diéu udc quoc t&€ khic c¢6 lién quan. Khac phuc nhiing bat hop
ly, so ho trong phdp luat vé thué, thay déi co ban phuong thic thu tir kiém tra
nop sang ké khai thué€ va tu chiu trach nhiém vé nop thué€. Phap luat vé thué
can thé hién muc tiéu ctia thué€ 1a ngudn thu chii yéu cia NSNN, tuy nhién,
nguon thu d6 khong nén tang tir nguyén nhan tang muc thu€ suat ma phai chu
yéu do khuyén khich dau tu dé tao thém nguén thu thué.

Thir hai, can tang cuong doi thoai, hop tac giita co quan thu thué€ va
ngudi nop thué thong qua cac dién dan, cdc cudc trao doi, gap gd giita cdc bén
nhim dat duoc hiéu biét va thong nhat vé cach tinh thué va nop thué;

Thit ba, can ddy manh cai cdch hanh chinh thué, tng dung cong nghé
thong tin va chinh phu dién tlr trong nganh thué

Thir tu, tang cuong gido duc, dao tao nang cao trinh do cho ca can bo
thu€ va doanh nghiép

3.3.2.3. Pdy nhanh viéc xu ly gidi thé doanh nghiép

Xir ly giai thé doanh nghiép vén 1a vian dé dang con mang tinh thoi su &
Viét Nam. Mac du Luat Pha san 2004 (chinh stra) da ¢6 hiéu luc thi hanh tir
lau nhung hiéu qua va hiéu luc thuc thi con rat kém. Mat khac, co ché hién tai
dé giai quyét phd san & Viét Nam van con kho khian va mat nhiéu thoi gian,
ton kém nhicu chi phi.

DPé khic phuc nhitng ton tai va bat cap ndy, cai thién thé ché rit khdi thi
truong cho cdc doanh nghiép, nhém tc gia dé tai ki€n nghi mot s6 bién phép
cu thé sau:
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(1) Tang cuong hiéu luc thuc thi luat phd san doanh nghiép thong qua
céac bién phap: Huéng dan cu thé van dé miic t6i thiéu cac khoan no dén han
khi 1am vao tinh trang ph4 san; Stra d6i quy dinh hién hanh nhim tap trung wu
tién thanh to4n cho cdc chl ng c6 ddm bao; Bé sung thém vé doi tuong cé
quyén nop don yéu cdu md tha tuc phd san bao gém Vién Kiém sat nhan dan,
Thanh tra Nha nudc, Thanh tra chuyén nganh; Cu thé hod cdc ché tai nhim
giam thiéu tinh trang doanh nghiép trong tinh trang pha san ma van khong
thuc hién nghia vu nop don xin pha san;

(2) Xay dung va tang cuong nang luc doi ngi thuc thi luat pha san:
Trong thi hanh quyét dinh pha san, cin c6 su phan biét 6 chitc nang Phong
Thi hanh an thuoc S6 Tu phdp la co quan thi hanh quyét dinh tuyén bo pha
san doanh nghiép, Cuc quan 1y thi hanh an dan su thuéc Bo Tu phép thuc hién
giai quyét khi€u nai vé thi hanh quyét dinh tuyén bo phd san; Nhanh chéng
xay dung va cong nhan cac chuyén gia doc 1ap dam nhan cong viéc quan 1y
va thanh to4dn ng dé ho c6 thé sir dung toan bo thoi gian cho cong viéc; bd
sung quy dinh vé trinh tu giai quyét vu viéc chuyén giao tir thu tuc thi hanh 4n
sang thu tuc pha san;

(3) Cin c6 quy dinh cu thé d6i véi viéc thi hanh quyét dinh ph4 san & cdc
doanh nghiép dic thi nhu buon bén, dai 1y hodc véi cac t6 chic tin dung vi
viéc thu hoi, quan 1y tai san cling nhu viéc phan chia tai san 1a hoan toan khac
nhau;

(4) Xay dung mot co ché gidm st cu thé, dam béo thuc thi trach nhiém
va nghia vu cua cdc co quan lién quan dén giai thé doanh nghiép: Quy dinh
cac bién phap bao dam thi hanh, quy dinh nghia vu cho cic co quan Nha nuéc
trong truong hop ho khong hé trg co quan thi hanh quyét dinh phé san trong
viéc thu hoi tai san. Quy dinh cho cht ng cé quyén yéu cau Toa 4n ra quyét
dinh thu hoi lai tai san, gia tri tai san cua doanh nghiép hay phan chénh léch
gid tri tdi san clia doanh nghiép. Quy dinh rd viéc giao quyén cho Thadm phan
ra quyét dinh thu hoi lai tai san va cac tha tuc xt 1y trong truong hgp cé tranh
chap vé thu hoéi lai tai san hay phan chénh léch gid tri tai san ctia doanh
nghiép.

3.3.2.4. Cdi thién thé ché moi truong kinh doanh, khuyén khich su gia
nhdp thi truong ciia cdc loai hinh doanh nghiép

Dé tao thuan 1¢i cho su gia nhap thi trudng va don gian ho4 céc quy dinh
vé tha tuc hanh chinh trong ba khau DPKKD, dang ky thué€ va cip Gidy phép
khac d&u cho DN, Thi tuéng Chinh pht da chi dao cdc Bo K& hoach va Dau
tu (KH&DT), Bo Cong an, B6 Tai chinh ban hanh Thong tu lién tich so
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02/2007/TTLT vé co ch€ phoi hop giita cdc co quan dé giai quyét thu tuc
DKKD, diang ky thué€ va cap Gidy phép khac dau cho doanh nghiép mai.

Thong tu 02 di tao can cit phdp 1y dé c4c dia phuong trién khai dong loat
va loai bod duoc céc khau cong viéc, gidy to khong can thi€t dé rit ngéan thoi
gian giai quyét cac tha tuc gia nhap thi trudong. Diéu nay giup tiét kiém duoc
thoi gian va chi phi cho DN. Két qua thuc hién Thong tu 02 1a rat dang khich
1é. Vé6i diéu kién gia nhap thi truong thuan loi hon, nam 2007 cic doanh
nghiép dang ky méi da tang 26% vé s6 lugng va 230% ve von so vGi nam
2006...

Tuy dat duoc nhiing két qua nhu trén, Viét Nam van can tié€p tuc hoan
thién thé ché va ddy manh cdi cach tha tuc hanh chinh dé€ thiic ddy su phat
trién cta doanh nghiép va phdt huy nhitng thuan lgi c6 dugc nho viéc trd
thanh thanh vién cua WTO.

Thit nhdt, d6i v6i doanh nghiép c6 von DTNN, cdc quy dinh cla phap
luat Viét Nam vé khong cho phép dau tu truc ti€p nudc ngoai trong cac linh
vuc: giy nguy hai dén an ninh quoc phong; lgi ich cong cong; phuong hai dén
di tich van ho4, lich str, thudn phong, my tuc cia Viét Nam; gay t6n hai dén
moi truong sinh thai va xtr 1y phé thai doc hai dua tir bén ngoai vao Viét
Nam... chua duoc cu thé hoa dé c6 thé dé hiéu va thong nhat thuc hién, lam
cho cidc nha DTNN khong xdc dinh dugc ranh giéi giita cdc du dn thudc dién
cam va khong cdm, cdc co quan ¢ thim quyén Viét Nam da khong c6 can ci
xéac dinh nhitng Iinh vuc FDI dugc phép va khong dugc phép dau tu, lam mat
co hoi thu hit von FDI vao nhiéu linh vuc ma cdc doanh nghiép Viét Nam
khong, chua c6 kha nang dau tu I6n. Nhu vay, can cé nhitng van ban hudng
dan quy dinh cu thé va minh bach cho viéc gia nhap thi trudng ctia cac doanh
nghiép FDI d6i vé6i cac linh vuc kinh doanh c6 di€u kién va nhiing Iinh vuc
“nhay cam”

Thit hai, viéc wu dai doi v6i DNNN (dé dang xin cép dat, dé dang vay
von kinh doanh, ti€p can thi truong...) da bép méo thi truong va tao ra tinh
trang bién doc quyén Nha nudc thanh doc quyén cia DNNN, giy ra nhiing
thiét hai 16n cho nén kinh t€...

Su bat binh dang va phan biét doi xir gitta doanh nghiép Nha nudc va doanh
nghiép ngoai Nha nudc trong ciac quy dinh va cac diéu kién gia nhap thi truong
can sém duoc d& bo dé tao diéu kién va co hoi ti€p can thi trudng ngang nhau
cho moi déi tugng doanh nghiép. Cac bién phéap cho van dé nay gom:
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(1) Bam bao cho cic nha dau tu thudc moi thanh phan kinh t€ thuc hién
quyén lua chon hinh thiic dau tu vao cac loai hinh doanh nghiép nhu quy dinh
trong Luat Doanh nghiép;

(2) Théng nhat cach phan nhém nganh nghé kinh doanh trong tat ca cac
vian ban phdp luat theo huéng quy dinh cu thé cdc nganh, nghé cam kinh
doanh va kinh doanh ¢6 diéu kién (nganh, nghé kinh doanh cin von phép
dinh; nganh nghé kinh doanh phai cé chiing chi hanh nghé véi tinh than la
dan loai b6t nhitng nganh nghé bi han ché kinh doanh). Nhiing nganh nghé
con lai dugc coi la duong nhién ty do kinh doanh. Viéc quy dinh cidc nganh,
ngh¢ cdm kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién phai theo thong 1é thé€ gidi
va 10 trinh cam két quoc t€. Bén canh dd, kinh nghiém cac nuée kinh té thi
truong cho thdy, & moi qudc gia déu cé cac nganh, nghé doc quyén Nha nudc;
tuy nhién, cdn phan biét doc quyén Nha nudc va doc quyén doanh nghiép.
Nha nuéc doc quyén quan ly va gidm sat mot s6 nganh nghé nhung c6 thé
giao cho moi loai hinh doanh nghiép thuc hién theo nguyén tac canh tranh cua
kinh t€ thi truong;

(3) Trong phan nhém dia ban kinh doanh, chi nén giGi han & cac van dé
c6 lién quan dén an ninh quoc gia, di san van hoa, stic khoé, moi truong;

(4) B han c4c quy dinh vé kiém sodt qua trinh diéu chinh quyét dinh
dau tu cta cac doanh nghiép;

(5) Tiép tuc kiém sodt chit ché viec ddu tu von Nha nudc vao céc doanh
nghiép, dic biét 1a dau tu dé thanh 1ap méi doanh nghiép 100% von Nha nuée
nhim dam bao von Nha nuéc méi dugc dau tu ding chd, ding muc dich. B6
sung quy pham phdp luat vé cong khai, minh bach hoa va giam sat viéc dau tu
von Nha nude (dau tu méi) vao cac doanh nghiép;

(6) Ban hanh va huéng dan khung phdp luat vé dang ky kinh doanh theo
nhitng muc tiéu trén.

3.3.2.5. Cdi thién hon nita thé ché vé tuyén dung va sa thdi lao dong

Nhiing bat cap ctuia cac quy dinh phdp 1y vé tién cong va tién luong hién nay
da tao ra mat bang kinh doanh khong dong nhét giita cdc loai hinh DN, xét trén
g6c do chi phi lao dong. Trong khi cdc quy dinh vé tién cong va tién luong da
khong tao diéu kién cho chii DN chi dong thuc hién cac bién phdp khuyén khich
dé nang cao hiéu qua kinh doanh ctia ho, thi ciing khong bao vé dugc quyén loi
cho ngudi lao dong, nhat 1a d6i véi lao dong c6 tay nghé cao va khong thiic ddy
nang cao chit lugng luc lugng lao dong Viét Nam hién nay.

Xét vé phia chu st dung lao dong, can c6 mot co ché linh hoat hon boi
khong c6 1y do nao dé chii doanh nghiép phai doi 1 thing méi c6 thé sa thai
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duoc lao dong chay luoi, vo ky luat, trong khi ¢6 rat nhi€éu nguoi that nghiép
cé trinh do twong duong san sang cong hién, lai khong c6 viéc lam. Nhiing
quy dinh nham bao vé quyén loi nguoi lao dong doi khi thdi qué, vo hinh
chung lai tr& thanh mot rdo cén, can trd nhu ciu tuyén dung thém lao dong
cua cdc doanh nghiép. Cic bién phdp dé khic phuc nhiing bat cap trong quy
dinh tuyén dung va sa thai lao dong c6 thé 1a:

(1) Ra sodt lai cdac quy dinh ctia phap luat vé lao dong & Viét Nam, chinh
stra va hoan thién cac quy dinh cua phap luat theo huéng tao moi truong cong
bang va binh dang giita cc loai hinh doanh nghiép trong cong tic tuyén dung
va sa thai lao dong, dong thoi tao co hoi nhu nhau cho ca ngudi s dung lao
dong va nguoi lao dong thong qua viéc tao lap va phét trién thi trudng lao
dong theo co ch€ kinh té thi truong.

Tuy nhién, dé c6 thé tién t6i co ché tién luong theo thi trudng dua trén su
thoa thuan cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong khong chi phu
thuodc vao chinh séch tién luong ctia Nha nuée. Diéu quan trong 1a phai gido
duc ngudi lao dong dé gidip ho chii dong hon trong cudc “d6i thoai” véi chl
str dung lao dong trén “ban dam phdn” vé mic thu nhap cua minh.

(2) Di€u chinh va hoan thién hé théng chinh sich vé quan hé lao dong:
Nhiéu noi dung khdc trong chinh sach vé quan hé lao dong can dugc thay déi
cho phit hop véi thuc tién nhim lanh manh hod cdc quan hé lao dong, ting
cuong kha nang ngan ngtra va xu 1y tranh chap lao dong sau khi Viét Nam gia
nhap WTO. Chinh sdch vé thi trudng lao dong phai duoc diéu chinh dé tao
diéu kién cho su chuyén dich lao dong giita cdc khu vuc kinh t€, bao gébm céc
chinh siach déng bo vé thong tin thi truong lao dong, tuyén dung, hop dong
lao dong, dich vu viéc 1am, hd trg chuyén doi cong viéc. ..

Chinh siach day nghé ciing cin c¢6 nhitng diéu chinh can ban, bao gom:
day nghé cho d6i tugng méi gia nhap thi truong lao dong; d6i tuong can dao
tao lai d€ chuyén déi cong viéc va dao tao nang cao tay nghé cho d6i tuong
dang 1am viéc nham ddp Ung yéu cdu ngdy cang cao cta nén kinh t& thi
truong.

Pé lao dong Viét Nam “hoi nhap” vdi thi truong lao dong thé gidi va
gianh loi thé trén thi trudng trong nudc khong thé chi dua vao dic tinh gia
nhan cong ré ma phai kém theo yéu t6 chat luong. Vé lau dai, dé thuc hién
muc tiéu nay, phét trién gido duc néi chung duoc coi 1a mot “quéc sach”. Tuy
nhién, trudc mat, dé nhitng ngudi trong do tudi lao dong dang that nghiép
nhanh chéng dédp ting duoc yéu cau cua thi truong, c6 duoc viéc lam thi ganh
nang dang dat 1én vai nganh day nghé. Trong d6, muc tiéu trong tam la day
nghé cho luc lugng lao dong lam viéc tai cdc khu cong nghiép, khu ché xuat.
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Nha nuéc phai xay dung k& hoach téng thé va ¢6 chinh siach dong bo cho viéc
phat trién hé thong day nghé ctia Viét Nam.

(3) Nang cao hiéu qua cua cac trung tam gidi thiéu viéc lam: Nhitng nam
gan day, hoat dong ctia cac Hoi cho viéc lam da mang lai nhitng két qua dang
khich ¢, tao nén mot kénh giao dich quan trong trén thi truong lao dong giita
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Hoat dong nay do Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi phoi hgp véi S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
céc dia phuong t6 chitc nén khong c6 su chli dong ciia nhitng don vi cin tuyén
dung lao dong. Cac don vi nay chi tham gia nhu nhitng “khach moi” ma trén
thuc t&, dang 1€ ho phai 1a “ngudi chi”. Vi vay, nhiém vu dat ra 1a can hoan
thién hé thong giao dich cta thi trudong lao dong bang cach quy hoach va phat
trién rong khip céc co s& gidi thiéu viéc 1am & cac dia phuong dé ngudi lao
dong dé ti€p can. Trudc mat, dau tu hién dai hod 3 trung tam & 3 vung kinh t&
trong diém Béc, Trung, Nam dat tiéu chuin cic nudc trong khu vuc, sit dung
cong nghé thong tin hién dai dé thuc hién cac giao dich lanh manh, hiéu qua
va chuyén nghiép, chong tiéu cuc, nhat la lira ddo nguoi lao dong. Pong thoi,
da dang hod cédc kénh giao dich trén thi truong lao dong, tao diéu kién cho céc
giao dich truc ti€p giita nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong; hinh thanh
va hoan thién hé thong thong tin thi truong lao dong quoc gia va ndi mang,
truGc hét & cdc ving kinh t€ trong diém, céc thanh ph6 16n, khu cong nghiép
tap trung cho xuat khau lao dong; xay dung tram quan sit thong tin thi trudng
lao dong trén dia ban ca nudc @€ thu thap va pho bién thong tin thi trudng lao
dong day du, kip thoi

(4) Khuyén khich su tham gia ctia céc t6 chic xa hoi dan su vao quan ly
thi trudng lao dong. Can xem xét viéc chuyén giao mot s6 hoat dong quan 1y
cho céc t6 chiic phi chinh phu dam nhan, theo phuong thiic uy thac. Cc hoat
dong nhu bdi dudng nang cao trinh do, boi dudng tay nghé, thuc hién cic
chuong trinh xuc tién viéc lam, chuong trinh hé trg khéi su doanh nghiép,...
c6 thé chuyén giao cho céc té chiic phi chinh phu thuc hién.

(5) Hoan thién cdc thé ché€ nhim nang cao hon nita vai trd clia cdc t6
chiic dai dién cho nguoi lao dong va t6 chic dai dién cho chu st dung lao
dong: Viéc xéac dinh 16 rang hon vé vai tro cla cdc 16 chiic cong doan 1a diéu
can dugc chi y trude hét. He thong cong doan phai dugc phat trién rong khap,
dén tan cac co s san xudt kinh doanh cua tat ca cac thanh phan kinh t€. Noi
dung va phuong thitc hoat dong clia cong doan phai duoc d6i méi cho phu
hop v6i su phat trién ctia nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.

(6) Khuyén khich phét trién van hoda doanh nghiép dé tao ra su gan bé
vGi cong ty, doanh nghiép trong mot moi truong lao dong than thién, khuyén
khich su quan tam, gidp d& 14n nhau giita ngudi lao dong va vi su phét trién
ctuia doanh nghiép, cong ty.
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3.3.2.6. Don gian hod va minh bach hod cdc thii tuc cap phép

Viéc thuc thi Luat doanh nghiép 2005 & Viét Nam da tao nhiéu thuan loi
hon cho doanh nghiép trong van dé xin gidy phép. Tuy nhién, hién nay doanh
nghiép Viét Nam van phai mét 194 ngay vai chi phi 373,6% thu nhap trén dau
ngudi dé xin dugc gidy phép xay dung, mot mic cao so vdi cac nudc trong
khu vuc.

Pé khic phuc nhitng bat cap ndy, tao moi trudng canh tranh hap dan céc
nha dau tu va cac doanh nghiép kinh doanh tai Viét Nam, can ti€p tuc c6
nhiing cai thién manh mé trong van dé tha tuc cap phép. Cu thé:

(1) Thay d6i mot cach can ban nhan thiic vé van dé cap phép theo nghia

3

cap phép la diang ky dé duoc hoat dong chit khong phai 14 co ché “xin cho”;

(2) Ra sodt lai cdac quy dinh cua hé thong phdp luat lién quan dén van dé
cép phép, chinh sira, b6 sung va hoan thién c4c quy dinh nay theo huéng cong
khai, minh bach, rd rang, cu thé phit hop véi cdc cam két quoc t€ va diéu kién
cu thé cua Viét Nam;

(3) Thuc hién mot cach manh mé cai cach tha tuc hanh chinh, bai bo cac
thi tuc, gidy to khong thuc su can thiét nham rdt ngan thoi gian thanh lap
doanh nghiép va tham gia thi truong, dua nhanh hang hoa va dich vu vao kinh
doanh. Viéc quan ly xuat nhap khau cédc mit hang quan 1y chuyén nganh chi
cin ci vao tiéu chuin k§ thuat, vé sinh an toan thuc pham, diéu kién hanh
nghé, khong dung gidy phép lam cong cu dé han ché thuong mai.

Cong bo cong khai quy trinh tac nghiép, thoi gian giai quyét cong viéc,
nguoi chiu trach nhiém & tat ca cac co quan thuéc bo may Nha nudc va cac
don vi cung ng dich vu cong dé moi cong dan, moi doanh nghiép biét, thuc
hién va gidm sat viéc thuc hién.

Cai cdch tha tuc hanh chinh phai lam mot cach dong bo va kién quyét;
phai loai bo khoi bo mdy Nha nudc nhitng cong chic gay phién ha, nhiing
nhiéu nhan dan va doanh nghiép, nhitng nguoi thi€u trach nhiém khi thuc hién
nhiém vu.

(4) P4dy manh ting dung cong nghé thong tin va thuong mai dién tir trong
hoat dong cap phép...
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KET LUAN

Hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh, thuc thi cdc cam két hoi nhap
kinh t€ quoc t€ 1a yéu cau tu than clia nén kinh t€ Viét Nam trong boi canh
ching ta lua chon con dudng phdt trién 1a xay dung nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia va tich cuc, chi dong hoi nhap kinh t€ qudc té.

Cai cach kinh té theo huéng xay dung kinh t€ thi truong, mé clra hoi nhap
kinh t€ qudc té tir hon hai muoi nam qua da dem dén mot moi truong kinh doanh
ngay cang thuan loi cho phdt trién. Minh ching cho diéu nay 1a Viét Nam da gia
nhap WTO va dang 1a mot dia chi diau tu hap dan. Phan dng tit cong dong
doanh nghiép 1a rat tich cuc. UNCTAD'® xép hang Viét Nam 1a dia diém hap
dan ddu tu ding thit 6 trén thé gi6i. Hoi déng Doanh nghiép chau A xé&p Viét
Nam dimg thit ba vé hdp dan ddu tu d6i véi céc tap doan chau A trong nam
2007 - 2009. Bao cao Moi truong kinh doanh 2008 do Ngan hang Thé giéi va
Tap doan Tai chinh Quoc t€ xép hang Mic do thuan 1gi vé moi trudng kinh
doanh & Viét Nam tang 3 bac, 1én hang 91 trong nam nay...

Nhitng nd luc cia Chinh phu trong viéc thé ché hoa hé thong luat
phdp cai thién moi truong dau tu, cai cdch hanh chinh, tang cudng phan
cip va thudong xuyén doi thoai nham thdo g khé khan cho doanh nghiép
chinh 12 nhitng diém tich cuc khi€n moi trudng kinh doanh cua Viét Nam
c6 nhitng tién bo kha quan thoi gian vira qua. Tuy dat dugc nhiing thanh
tuu nhu vay, mic do thuan lgi cho kinh doanh & Viét Nam trong so sanh
vGi cac nudc khac van chi dat mdc trung binh yéu. Diéu nay c6 nghia la
kha nang dé ching ta tan dung co hoi tir hoi nhap kinh t€ quéc t€ chi cé
han trong khi sttc ép canh tranh va nhitng khé khan thach thic do6i véi su
phat trién kinh t€ lai gia tang. Vi vay, dat ra yéu cdu cép thiét phai khong
nging hoan thién thé ché moi trudong kinh doanh, thuc thi cdc cam két hoi
nhap kinh t€ quoc t€ nhim phat trién 6n dinh va viing chic nén kinh t&
Viét Nam, thuc hién muc tiéu “dan giau, nuGc manh, xa hoi cong bing,
dan cha, van minh”.

Trong khuon khé dé tai nghién citu ndy, nhém tic gia da thuc hién
nhitng nhiém vu chinh sau day:

(1) Da hé thong hod va dua ra quan niém ctia nhom téc gia vé khai niém,
noi ham thé ché€ moi trudng kinh doanh, tong hop mot s6 hé thong tiéu chi
phan 4nh thé ch€ moi trudong kinh doanh clia Viét Nam;

' Theo UNCTAD, Bdo cdo Trién vong Dau tu Thé gisi nam 2008
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(2) Téng quan nhitng cam két hoi nhap kinh t€ quoc t€ ciia Viét Nam vé
moi truong kinh doanh, bao gom cdc cam két trong Hiép dinh BTA véi Hoa
Ky, cac cam két hoi nhap song phuong, khu vuc va dac biét 1a cam két gia
nhap WTO vé moi truong kinh doanh;

(3) Nghién cttu kinh nghiém ctia Trung Quoc vé hoan thién thé ché moi
trudong kinh doanh sau gia nhap WTO va riit ra mot so bai hoc c6 thé van
dung cho Viét Nam;

(4) Khdi qut tién trinh cai cach thé ch€ moi trudong kinh doanh cia Viét
Nam trong qud trinh thuc hién d6i méi nén kinh t€ va m& cira hoi nhap kinh t&
quoc té;

(5) Tién hanh cac dianh gid da chiéu vé nhiing ti€n bo va két qua dat
dugc ciing nhu cdc han ché, bat cap vé thé ché moi truong kinh doanh clia
Viét Nam hién nay, trong d6 c6 cac danh gia vé mic do thuan loi cia moi
truong kinh doanh trong so sanh véGi cac cam két quoc t€ cua Viét Nam,
phan tich nhitng d4nh gid ctia cdc t6 chitc quoc t€ uy tin vé moi trudng kinh
doanh & Viét Nam (Dién dan kinh t€ thé€ gi6i, Dai hoc Harvard, WB/IFC)
va danh gid ctia cong dong doanh nghiép vé moi truong kinh doanh Viét
Nam hién nay;

(6) X4c dinh rd nhitng van dé can tiép tuc hoan thién thé ché moi trudng
kinh doanh ctia Viét Nam trong di€u kién thuc thi cdc cam két hoi nhap kinh
t€ quoc té;

(7) Nghién citu, du bao nhitng yéu cau clia viéc hoan thién thé ché moi
truong kinh doanh & Viét Nam, xac dinh 3 yéu cau chinh d6i véi viéc hoan
thién thé ch€ moi trudng kinh doanh thoi gian t6i 1a yéu cdu clia hoat dong
san xuat kinh doanh theo co ché kinh té thi trudng, yéu cau thuc thi cac cam
két hoi nhap kinh t&€ qudc t€ va cudi cung 12 nhim xay dung va phat trién nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam;

(8) Dua ra céc quan diém va dinh huéng hoan thién thé ché€ moi trudng
kinh doanh & Viét Nam, theo do, viéc hoan thién thé ché moi trudong kinh
doanh phai quén triét 4 diém chinh 1a thé ché phai 1a mot hé thong théng nhat,
mot hé thong thuc tién, mot hé thong cé tinh kha thi cao va khong ngimg van
dong, phét trién;

(9) Dé xuat 6 nhém giai phdp chung hoan thién thé ché moi trudng kinh
doanh, thuc thi cidc cam két hoi nhap kinh t€ quoc t€ gom: DP6i méi nhan thite
va tu duy; Hoan thién hé thong phap 1y va tang cuong hiéu luc thuc thi ctia hé
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thong nay; Phat trién ddy du va dong bo hé thong thi trudng; Cai cach thé ché
hanh chinh; Pau tu phat trién, khai thac c6 hiéu qua két ciu ha tang kinh t€ -
x4 hoi; Phat trién ngudn nhan luc.

(10) Nhém tdc gia ciing khuyén nghi 6 giai phdp cu thé nham cai thién
nhiing yéu t6 chua thuan loi cho kinh doanh & Viét Nam hién nay nhu: Tang
cuong bao vé nha dau tu; Cai cdach thu tuc hanh chinh thué; Cai thién diéu
kién gia nhap thi trudng cho cdc doanh nghiép; Ting cudng ning luc thé ché
trong khau giai thé doanh nghiép; Cai thién moi trudng quy dinh vé tuyén
dung va sa thai lao dong; Thu tuc cip phép.

Ha Noi, thang 12 nam 2008

Ban Chu nhiém de tai
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PHU LUC
PHU LUC 2.1:

10 tiéu chi cu thé danh gia vé moi truong kinh doanh Viét Nam cua Dai
hoc Harvard (HU) va Dién dan Kinh t€ thé giéi (WEF)

Nudc Viét | Trung | Thai | Indonesia

Tiéu chi Nam | Quéc | Lan
I11. 10 tiéu chi cu thé
3.1. Hang rao thué€ quan va | - Xép hang | 114 90 38 16
phi thué quan - Diém 1.02 | 333 | 434 5.65

- Xép hang | 66 40 54 50
3.2. D6 mé thuong mai -

-Diém 3.99 4.82 4.15 441
3.3. Hiéu qui quan Iy hai | - Xép hang | 79 | 39 59 46
quan - Piém 3.17 4.49 3.72 4.12
3.4. Hiéu qua tha tuc xuat |~ Xep hang | 50 28 43 39
nhéap khau - Diém 479 | 533 | 4.96 5.06
3.5. Tinh minh bach cta - Xép hang | 102 62 69 110
quan 1y bién gidi - Diém 285 | 373 | 352 | 270
3.6. Tinh sdn c6 va chat - Xép hang | 100 | 36 | 29 86
lugng clahatangvantai | _pign | 2.81 | 442 | 462 | 3.8
3.7. Tinh sin ¢6 va chat - Xép hang | 48 17 30 43
lugng cta dich vuvantai | _pjgy, | 389 | 5.10 | 447 | 394

-Xép hang | 71 55 64 87
3.8.ICTs :

-Diéem 2.54 2.92 2.70 2.17

Xéphang | 83 | 84 | 75 16
3.9. Moi truong quy dinh -

-Piém 4.13 4.13 4.23 5.23

- Xép hang | 46 67 51 54
3.10. An ninh vat ly -

-Piém 4.83 4.44 4.76 4,72

Nguon: Harvard University and WEF, chi s¢ thudn loi thuong mai 2008.
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PHU LUC 2.2
10 Chi s6 Moi truong kinh doanh nam 2008 cua Viét Nam

2005 2006 2007 2008
1. Chi 56 thanh ldp doanh nghiép
X&p hang 90 97 108
Thu tuc (s6 lugng ) 11 11 11 11
Thoi gian (ngay) 50 50 50 50
Chi phi (% thu nhap trén dau nguoi) 27,6 243 20 16,8
Voén t6i thiéu (% thu nhap trén diu ngudi) 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Chi s cdp gidy phép
Xé&p hang 62 63 67
Th tuc (s6 lugng ) 13 13 13 13
Théi gian (ngay) 194 194 194 194
Chi phi (% thu nhap trén dau nguoi) 485.5 416,8 373,6 313,3
3. Chi 56 tuyén dung va sa thdi lao dong
Xé&p hang 82 84 90
Do kho khan trong viéc tuyén dung lao dong 0 11
Do khat khe v€ gio lam viéc 40 20
Do kho trong viéc sa thai lao dong 40 40
Do kho trong ché do thué lao dong 38 27 27 24
Chi phi tuyén dung (% luong ) 17 17 17 -
Chi phi sa thai ( s6 tuan luong ) 87 87 87 87
4. Chi 56 ddng ky tai sdn
Xép hang 35 38 37
Tht tuc (s6 lugng ) 4 4 4 4
Thoi gian (ngay) 67 67 67 57
Chi phi (% i tri tai san) 1,2 1,2 12 1,2
5. Chi so'tiép cdn tin dung
Xé&p hang 80 48 43
Miic do ctia quyén 1oi theo luat dinh 4 4 6 7
Muc do day du cta Thong tin Tin dung 4
Do phu cua dang ky cong cong (% nguoi 16n) 1,1 2,7 9,2 13,4
Do phti cia dang ky tu nhan (% nguoi 16n) 0,0 0,0 0,0 0,0
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6. Chi so bdo vé nha dau tu

Xép hang 175 165 170
Chi s6 mtc do cong khai 6 6
Chi s6 muc do trach nhiém cta gidm doc

Chi s6 do dé dang c6 dong c6 thé kién 2 2
Chi s6 bao vé nha dau tu 1,7 1,7 2,7 2,7
7. Chi s6 dong thué

Xép hang 128 128 140
S6 thanh todn (1an) 32 32 32 32
Thoi gian (gio) 1.050 | 1.050 | 1.050 | 1.050

Tong s6 thué phai tra(% gia tri 10i nhuan 41,1 41,1 41,1 40,1
trudc nop)

8. Chi so0 thuong mai quoc té

Xép hang 50 63 67
Chiing tir xuat khau (s6 lugng) 6 6 6 6
Thoi gian xuét khau (ngay) 24 24 24 24
Chi phi xuat khau (US$/cong-ten-no) 669 669 669 734
Chuitng tir nhap khau (s6 luong) 8 8 8 8
Thoi gian nhap khéu (ngay) 23 23 23 23
Chi phi nhap khau (US$/cong-ten-no) 881 881 881 901
9. Chi s6 thuc thi hop dong thuong mai

Xé&p hang 41 40 42
Tht tuc (s6 lugng ) 34 34 34 34
Thoi gian (ngay) 295 295 295 295
Chi phi (% no) 31,0 31,0 31,0 31,0
10. Chi 56 gidi thé doanh nghiép

X&p hang 119 121 124
Thoi gian ( nam) 5,0 5,0 5,0 5,0
Chi phi (% tong tai san ) 15 15 15 15
Ty 1é thu hoi (cent trén do-la) 19,0 18,0 18,0 18,0

Nguon: WB, IFC, Doing Bussiness 2009
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PHU LUC 2.3
Két qua Piéu tra cam nhan méi truong kinh doanh 2007

Panh gia vé moi truong kinh doanh theo nam

2006 2007 2008 2009 -2010
Chung 2,80 2,47 2,02 1,68
DN nudc ngoai 2,75 2,42 2,10 1,80
DN trong nu6c 2,83 2,49 1,99 1,63

Panh gia cac yéu to vé moi truong kinh doanh 2007 cua Viét Nam
= - <
= | B E o | g = 8 e 7 £l ow .
(gg S—E‘ - g rg § g (g. E g - = = \g “Q éﬂ = ‘%0\@ ; :E <£- \é g =
3| SE|Zcs|S25| g2 |SE|ES (€S| 28 |S2|52|2E)] %%
QolaesS|Se|EEE| QS | £ 59| 2 <€ | |2 2.8 o8
8 | \© -3 © 3 . o0 & I
=g = 5 EN RV ~ | = = _g &,. Z. :g. il e A = mé O
Chung 226|228 | 2,31 | 236 244 | 2,62 | 2,63 2,69 2,69 | 2,70 | 2,77 | 2,89 | 296
Nudc
ngoai 221 | 2,10 | 2,18 | 2,32 2,35 | 2,58 | 2,54 2,65 2,59 | 261|272 280 | 296
Trong
nuée 228 | 235|236 | 238 248 | 2,64 | 2,67 2,71 2,74 | 2,74 | 2,80 | 292 | 296
Nhiing cai thién gan day v6i moi truong kinh doanh cta Viét Nam
» .. | Tuan .. | Dich R
Nguon | Tiep | Thue | S2P | €989 1w | Tiep | cai | cai | Tiep | PO | w | Rae
N N © gidy ha N N ) ) A Xu .z can gia
Nop | cung can thi he tn thong | céan cach | cach | can con vién nha
thué | lao | dat | phap | B0 & | l¢ | thong | hanh | thé | tai "8 | thong 1P
. . . xay giao " . P - P bang thi
dong dai luat d . quoc tin chinh | ché | chinh & |
ung | thong o hon oa trudong
te dién
Chung | 0,09 | 0,10 | 0,12 | 0,17 | 0,19 | 0,24 | 0,33 | 0,36 | 041 | 0,41 | 042 | 043 | 045 0,50
Nudce
ngoai | 0,07 | 0,10 | 0,11 | 0,23 | 0,13 | 0,23 | 042 | 035 | 0,39 | 048 | 045 | 0,51 | 0,44 0,51
Trong
nuée 0,10 | 0,10 | 0,12 | 0,14 | 022 | 0,25 | 029 | 036 | 042 | 0,39 | 041 | 0,39 | 045 0,50

Nhiing dé xuit cua doanh nghiép vé cai thién moi truong kinh doanh

Nang Cai . A Cai Cai Ngan s
oA eao | thien | 4| cai | i | N2 | thien | thien | chan | PO
; nang bao LT cach | thién hé soan va g1y
mua . . | dich . ., | thuc . 3 2 phép
bén luc gidi | véso v h/c; co SO thi thong thao | kiém khong
dit quyét hitu dan thong ha h gido ban soat cin
. tranh tri thu€ | ting phap duc dao | hanh | tham
dai ” A su luat N - thiét
chép tué tao luat | nhiing
Chung 0,07 0,07 0,16 | 0,17 | 0,27 | 0,36 | 0,37 0,37 0,39 0,39 0,43
Nuéc
ngoai 0,10 0,04 0,17 | 0,10 | 0,19 | 041 | 049 0,41 0,44 0,37 0,44
Trong
nudGc 0,06 0,08 0,16 | 0,20 | 0,30 | 0,34 | 0,32 0,35 0,36 0,40 0,42

Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam,
truong kinh doanh 2007".

"Bdo cdo cam nhdn moi
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MG PAU

1. Su can thiét nghién ciu

Viéc Viét Nam da chinh thifc trd thanh thanh vién thtt 150 clia t6 chic Thuong
mai thé giéi vao ngay 11/01/2007, danh d4u budc ngoat quan trong ctia Viét Nam
trong tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc té, ching t6 quyét tam manh mé cua Viét
Nam tham gia diy di vdo cudc choi toan cau ké tir cong cudc Ddi méi nam 1986.
Nhitng méc quan trong ctia hoi nhap phai ké t6i viéc tdi hoi nhap voi IMF va WB
vao nam 1992, gia nhap Hiép hoi cic nuéc Dong Nam A (ASEAN), tham gia Hiép
dinh thuong mai tu do ASEAN- CEPT/AFTA nam 1995; sdng lap vién Dién dan
Hop tic A - Au (ASEM) nam 1996; tham gia Dién dan kinh t& chau A -Thdi Binh
Duong (APEC) nam 1998; Ky hiép dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky
(BTA) nam 2001...

T ngay 11/1/2007 Viét Nam s€ bat dau qua trinh thuc thi cdc cam két gia
nhap, cac Hiép dinh, cdc Quy dinh, cac Quyét dinh cia WTO, dong thoi duoc
huéng cdc quyén loi va su binh ding trong quan hé véi cic thanh vien WTO khic.
Viéc gia nhap WTO tao cho Viét Nam nhitng co hoi 16n dé mé rong thi trudong xuat
khau hang ho4 va dich vu, m& rong mang lu6i d6i tdc trén toan cu, ting cudng thu
hat dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) dac biét 1a cic cong ty xuyén quic gia
(TNCs), nang cao vi th€ cua Viét Nam trén truong quoc té, giai quyét cac tranh
chap thuong mai trong khuon khé co ché giai quyét tranh chap cia WTO...

Viéc gia nhap WTO ciing dit ra nhitng thach thic 16n vé canh tranh khoc liét
ca & quy mo nén kinh t€, nganh/san pham va doanh nghiép. Bén canh d6 1a nhiing
thach thitc 16n khéc vé phan phai 1gi ich khong dong déu ctia toan ciu hod, trong d6
nhiting nudc dang phdt trién va cham phét trién sé& bi thiét thoi hon so véi cac quic
gia phat trién; vé gia tang su phu thudc 14n nhau giita cdc nén kinh t€ v6i nhiing
bién dong trén thi truong cac nudc sé tic dong manh dén thi truong trong nudc; do6
con la nhitng van dé moi trudong, van hod xa hoi xuyén bién gidi, dat ra nhitng doi
hoi méi vé bao vé moi truong, bao vé an ninh qudc gia, an toan stic khoé con ngudi,
giif gin ban sic van hoa va truyén thong t6t dep ctia dan toc.

Vén dé c6 tinh chat quyét dinh & day chinh 1a yéu t6 chu quan, 1a nd luc cua
Nha nudc, doanh nghiép va toan xa hoi trong viéc khai thac t6t nhat nhiing co hoi
mo ra tir hoi nhap, vuot qua nhitng thir thach, khé khan trén dudng hoi nhap dé dua
nudc ta phat trién nhanh va bén viing.

Cai thién thé ché moi trudong kinh doanh (TCMTKD) ctia Viét Nam theo dinh
huéng kinh t€ thi trudng va phi hop vé6i cdc cam két hoi nhap kinh t€ qudc t€ ndm
trong s& nhitng nd luc chu quan do.

Thé ché moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam trai qua hon 20 nam déi méi va
md cira nén kinh t€, hoi nhap kinh t€ quéc t€ da c6 nhitng chuyén bién can ban. Hé
thong phdp 1y theo co ché kinh t€ thi trudng ngay cang hoan thién, cidc nguyén tac
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ctia quan 1y kinh t€ trong nén kinh t€ thi trudng da duoc van dung, moi trudng chinh
tri va kinh t€ vi mo tuong d6i 6n dinh véi céc loai thi trudng tai chinh, bat dong san,
lao dong buéc dau hinh thanh va phdt trién, két cau ha ting xa hoi va nguén nhan
luc ciing c6 nhitng budc tién ddng ké. ..

Nhitng nd luc cai thién thé ché€ moi trudng kinh doanh duoc phan dnh qua viéc
thang hang ding ké thit bac moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam dua trén 10 tiéu
chi cta Cong ty tai chinh qudc t€ (IFC) thuoc Ngan hang thé giéi (WB); Chi s6
Nang luc canh tranh cap tinh PCI theo VCCI va Du d4n nang cao nang luc canh tranh
Viét Nam (VNCI)...

Tuy nhién, nhitng nd luc cai cdch thé ch¢ MTKD nhu vay 1a chua di. So véi
céc nudc trong khu vuc, thit bac vé mic do thuan lgi va dé dang trong kinh doanh &
Viét Nam thap hon nhiéu (Singapore ding thi nhat, Thai Lan 15, Malaysia 24,
Trung Quéc 83...) Diéu nay doi hoi Viét Nam can phai ¢6 nhiing nd luc manh mé
trong cai thién thé ché MTKD dé thu hep khoang céch vé6i cdc nuGc nham 1am cho
nén kinh t€ Viét Nam, cdc doanh nghiép va san phdm Viét Nam ting tinh canh
tranh nham dam bao thanh cong cho hoi nhap.

Véi tat ca nhitng 1y do trén, viéc thuc hién dé tai nghién ctu “Nghién citu
hoan thién thé ché vé moi truong kinh doanh, thuc thi cdc cam két hoi nhdp kinh
té quoc té” s thiét thuc gép phan xay dung thé ché kinh t€ thi trudng hién dai, tang
cudong nang luc canh tranh clia quéc gia, clia san pham va doanh nghiép Viét Nam
nhim hoi nhap kinh t€ quoc t€ thang 1oi .

2. Tinh hinh nghién citu trong va ngoai nuéc: C6 rat nhiéu cong trinh nghién citu
trong va ngoai nudc lién quan dén cht dé nghién ctu. Nhitng nghién ctu nay kha
cong phu, stt dung ciac phuong phap hién dai c6 stc thuyét phuc, tu liéu phong phd.
Tuy nhién, cdc cong trinh nay da phan duoc thuc hién trude khi Viét Nam gia nhap
WTO nén chua c6 cong trinh nao di sau nghién cttu va luan giai vé thé ch¢ MTKD
ctia Viét Nam theo cdac cam két hoi nhap kinh t€ quoc t&€, chua cap nhat dugc thuc
tién sinh dong vé thé ch€ MTKD khi Viét Nam da 12 thanh vién cia WTO va hoi
nhap sau rong hon vao cac tién trinh khu vuc va qudc t€ khac...

Mit khdc, trong thdi gian gan day thi truong thé€ gigi dang dién bién hét sic
phtc tap va khé luong, nhat 1a trong béi canh hién nay, cudoc khung hoang tai chinh
tr My da lan rong ra toan thé giGi dan dén su suy thodi kinh t€ toan cau anh hudng
16n t6i tat ca cdc quoc gia... Nhitng thuc tién mdéi nay dang dat Viét Nam trong tinh
thé kho khan, cép bach cin duoc 1am rd va nghién ciu sau sic hon. Vi vay, viéc
nghién cttu hoan thién thé ché€ MTKD, thuc thi cdc cam két hoi nhap kinh t€ quoc &
cang can dugc thuc hién nham dé xuét cdc giai phdp thuc tién va kha thi dé dam bao
duy tri sy phat trién va 6n dinh ctia nén kinh t€ trong b6i canh suy thoai kinh t€ toan
cu.
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3. Muc tiéu nghién ctru cua dé tai: Nghién ctu luan cit khoa hoc va dé xuat giai
phdp hoan thién thé ché¢ MTKD cuia Viét nam trong diéu kién thuc hién cdc cam két
hoi nhap kinh t€ quoc t€. Cdc nhiém vu cu thé:

(1). Hé thong ho4 va 1am 16 co s& khoa hoc vé hoan thién thé ché moi trudng
kinh doanh theo cac cam két hoi nhap kinh t€ qudc t€ cua Viét Nam;

(2). DPanh gia thuc trang thé ché MTKD ctia Viét Nam hién nay va xac dinh
nhitng van dé dang dit ra trong thé ch€ MTKD cua Viét Nam theo cdc cam két hoi
nhap kinh t€ qudc t¢;

(3). Bé xuat nhitng giai phdp chli yéu nhim hoan thién thé ch€ MTKD cua
Viét Nam trong diéu kién thuc hién cdc cam két hoi nhap kinh t&€ quoc té,

4. Poi tugng va pham vi nghién ciu

Doi twong nghién ciru: Ly luan va thuc tién vé thé ché moi trudng kinh doanh
ctia Viét Nam theo cac cam két hoi nhap kinh t&€ quoc té.

Pham vi nghién ctvu: Vé noi dung: Dé tai s& di sau nghién citu thé ché MTKD
ctia Viét Nam, trong d6 tap trung vao cdc yéu td phan dnh thé ché MTKD va céc
tieu chi ddanh gia mic do cai thién thé ché MTKD cua cic t6 chiic trong nuéc va
quoc té... Giai phdp dé xuat bao gdm ca cdc giai phap vi mo va nhém giai phéap vi
mo. Pham vi khong gian: Trén toan lanh thé Viét Nam. Pham vi thoi gian: P4nh gid
hién trang tr nam 2001 dén nay va giai phdp dé xudt cho t6i nam 2010, tim nhin
dén 2020.

5. Phuong phap nghién ciru:

- Nghién cttu tai liéu;

- Khao st thuc t€ tai céc thé ché, t6 chic kinh t€, thuong mai Viét Nam

- Phuong phdp phan tich théng ké, so sanh, téng hop;

- T6 chifc hoi nghi , hoi thdo, xin ¥ kién chuyén gia.

6. Noi dung nghién ctru: Ngoai phan md dau va két luan, noi dung cta dé tai
nghién cttu dugc chia ra lam 3 chuong:

Chuong 1: Tong quan vé thé ché moi truong kinh doanh trong cic cam
két hoi nhap Kinh té quoc té cua Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang thé ché moi trudong kinh doanh ciia Viét Nam hién nay

Chuong 3: Dinh huéng va giai phap hoan thién thé ché moéi truong kinh
doanh cua Viét Nam trong diéu kién thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té
quoc té
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Chuong 1

TGNG QUAN VE THE CHE MOI TRUGNG KINH DOANH TRONG CAC CAM KET HOI NHAP
KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

1.1. KHAI QUAT CHUNG VE THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH

1.1.1. Khai niém vé thé ché: Thé ché duoc dinh nghia 1a "nhitng quy dinh,
luat 1¢ chia mot ché do xa hoi, budc moi ngudi phai tuan theo" (Theo Tir dién Viét
Nam do Hoang Phé chu bién nam 1992). "Thé ché 1a mot cach thiic xa hoi xdc lap
khung khd, trat tu, trong d6 dién ra cdc quan hé giita con ngudi va co ché, quy ché,
quyén luc. quy tac, luat 1& van hanh cta trat tu xa hoi d6" (Theo cédc tdc gia cta dé
tai KX-01-06). Thé ché c6 thé dugc hiéu 1a céi tao thanh khung kho trat tu cho céc
quan hé cua con nguoi, dinh vi co ché€ thuc thi va gidi han cua cac quan hé giita cac
bén tham gia twong tdc; thé ché 1a y chi chung clia cong dong xa hoi trong viéc x4c
lap trat tu, nhitng quy tic, nhitng rang budc va céc chuidn muc, gid tri chung duoc
moi ngudi chia sé'.

Thé ché kinh t& 12 mot hé théng bao gom: cdc quy dinh vé kinh t€ cia nha
nuSe va cdc quy tic xa hoi duge nha nuGc cong nhan; hé théng cdc chu thé thuc
hién céac hoat dong kinh t&; va cac co ché, phuong phap, thi tuc thuc hién cac quy
dinh va van hanh bo may dé.

Thé ché kinh t€ bao gébm cdc yéu t6 chi yéu 1a céc dao luat, quy ch€, quy téc,
chuin muc vé kinh t€ gin véi c4c ché tai x{r Iy vi pham, céc t6 chifc kinh t€, cdc co
quan quan ly nha nuéc vé kinh t&, truyén thong van hod va van minh kinh doanh, co
ch€ van hanh kinh t€...

1.1.2. Khai niém vé méi truong Kinh doanh

Moi trudng kinh doanh theo nghia rong 12 téng thé cua nhiéu yéu to va diéu
kién c6 tinh chat rang buoc doi v6i hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép. Moi
truong kinh doanh c6 thé géom cdc yéu t6: (1) Moi trudong phdp 1y bao gém toan bo
hé thong phdp luat vé kinh doanh ctia mot qudc gia trong d6 quy dinh va diéu chinh
su gia nhap thi truong, hoat dong cua doanh nghiép trén thi truong va su rit lui khoi
thi trudng clia doanh nghiép; (2) Moéi trudng quan 1y gom hé théng cic té chiic
kiém tra, kiém soat thi trudng vé tuan thi quy dinh ctia phdp luat; (3) Moi trudng
chinh tri va kinh t€ vi mo; (4) Kha nang dap tng hoat dong kinh doanh cua két ciu
ha tang kinh t€, xa hoi; (5) Kha nang ddp ung ctia nguén nhan luc cho hoat dong
quan 1y va kinh doanh.

M.Porter, trong nghién cttu hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép trén thi
truong canh tranh, da dé cap dén 5 yéu t6 moi truong hoat dong ctia doanh nghiép,
gbém moi trudong kinh t€, moi trudng cong nghé, moi trudong van héa - xa hoi, moi
truong tu nhién va moi truong chinh tri, luat phap chinh phu. D6 chinh 1a su dé cap
moi truong kinh doanh theo nghia rong.

I'TS. Pinh Van An, TS. Lé Xudn Bd, Tiép tuc xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia o Viét Nam, NXB Khoa hoc va Ky thudt, 2006.
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1.1.3. Khai niém vé thé ché¢ moi truong kinh doanh

Theo nhém téc gia dé tai: Thé ché€ MTKD la mot hé thong ha tang co s gom 3
thanh t6 co ban c¢6 quan hé mat thiét va phu thuoc 1an nhau la: (1) Cic quy dinh vé
kinh doanh ctia Nha nudc (hé thong phdp luat va chinh sdch) va cdc quy tic xa hoi
vé kinh doanh dugc Nha nuGc cong nhan; (2) Hé thong céc chi thé thuc hién va van
hanh hoat dong kinh doanh; (3) Cac co ché, phuong phap, thu tuc thuc hién cac quy
dinh va van hanh hé théng do.

Noi ham hay nhiing yéu t6 chinh ctia thé ché MTKD: (1) Hé théng phdp luat
vé kinh doanh va cdc quy tdc x4 hoi diéu chinh cdc moi quan hé kinh doanh va céc
hanh vi kinh doanh dugc phdp luat thira nhan clia mot quéc gia; (2) C4c chu thé
thuc hién va van hanh hé thong kinh doanh bao gébm nha nuéc, doanh nghiép, céc t6
chiic xa hoi dan su. (3) Cac co ché, phuong phap, thu tuc thuc hién cac hoat dong
kinh doanh va quan ly, di€u hanh hé théng kinh doanh.

Trong diéu kién Viét Nam, viéc xay dung co ch€ kinh t€ thi truong, van dé cai
cach tha tuc hanh chinh va tang cuong két ciu ha tang kinh t€ xa hoi, ca phan cing
va phan mém déu phu thudc vao yéu td quan trong nhat 1a nguén nhan luc.

Thé ché¢ MTKD sé& tdc dong t6i hoat dong kinh doanh theo cic noi dung: (1) vé
tu do kinh doanh va diéu kién canh tranh cong bang va binh ding trong kinh doanh;
(2) vin dé tao thuan loi cho hoat dong kinh doanh phét trién.

1.1.4. Nhiing yéu cau co ban déi v6i thé ché moi truong kinh doanh trong diéu
kién héi nhap kinh té€ quoc té

(1). Tw do héa cdc cong cu diéu tiét thi truong: (gia ca; ty gia; 1ai sudt; tién
luong, tién cong...)

(2). M réng mitc dé tham gia cua cdc chu thé kinh doanh va ddm bdo moi
truong cong bdng, binh ddng giita cdc chii thé: (quyén kinh doanh; chinh sich thu
hiit dau tu; Tao moi trudng canh tranh 1anh manh, kiém sodt doc quyén; phat trién
ctua khu vuc tu nhan).

(3). Tdng tinh minh bach ctia chinh sdch kinh té va tinh tién liéu duoc cia cdc
quyét dinh thi truong: (Cai thién khung kho phép luat; Tao dung céc thiét ch€ thi
trudong co ban (thi trudng hang héa, thi trudng tién té, thi trudong lao dong, thi trudng
dat dai, thi trudng von); Tao dung san choi binh ding cho tit ca cic chii thé kinh té;
Tao lap cdc thi€t ché hé trg phat trién thi trudng; Thuc hién cac cam két quoc t€.

(4). Giam miic do can thiép cua Chinh phu vao thi truong: (Tang cuong vai tro
cua thi trudong trong phan bé ngudn luc; Mitc do can thiép clia Nha nuéc vao hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép; Cai cach hanh chinh...).

1.2. CAC TIEU CHI PHAN ANH THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH
1.2.1. Méi quan hé giita thé ché¢ moi truong kinh doanh va cac tiéu chi cu thé
vé moi truong kinh doanh

Trong khi thé ché moi trudng kinh doanh tao ra khung khé, trat tw dam bdo
cho su van hanh va hoat dong cua hé thong kinh doanh nhim dat dugc nhitng muc
tieu da dinh thi nhitng tiéu chi cu thé vé moéi trudong kinh doanh chinh 1a thudc do, 1a
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su phan 4nh trung thuc vé chét lugng, nang luc va su phit hgp cuia thé ché véi thuc
tién kinh doanh. Moi truong kinh doanh t6t hay xau, thuan 1gi hay khé khan, duoc
ho trg hay bi can tré déu phan dnh trung thuc nang luc, chat luong va trinh do cta
thé ché. Chinh vi vay, khi d4nh gid vé thé ché moi trudng kinh doanh ngudi ta
thudng sir dung cdc hé thong tiéu chi cu thé vé moi trudng kinh doanh 1am cong cu
dé luong hod céc tdc dong clia thé ché dén hoat dong kinh doanh. Diéu nay duoc
boc 10 trong cdc khai niém vé cdc chi s6 moi truong kinh doanh nhu Chi s6 thuan
loi thuong mai, Chi s6 moi trudng kinh doanh, Chi s6 tu do kinh t€ hay Chi so vé
nang luc canh tranh cap tinh/thanh...

1.2.2. Chi s6 thuan loi thuong mai (Enabling Trade Index- ETI)

Theo nhém tdc gia cua Dai Hoc Harvard va Dién dan Kinh t€ Thé giéi
(WEF)?, Chi s6 thuan loi thuong mai - ETI 1a mot chi s6 tong hop do ludng cdc yéu
t0, chinh sach va dich vu tao thuan lgi cho dong hang ho4 tu do luu chuyén qua bién
giGi dén noi ti€p nhan. ETI dugc cau thanh tir 4 chi s6 phu va 10 tiéu chi hgp phan
nhu minh hoa tai So do 1.1.

1.2.3. 10 tiéu chi danh gia moi truong kinh doanh quoc gia theo WB va IFC

Pugc Ngan hang thé€ gidi va Tap doan Tai chinh quoc t€ (IFC) phat hanh hang
nam, Bdo cdo moi truong kinh doanh danh gia mic do thuan lgi cia moi truong
kinh doanh cua tiing qudc gia dua trén viéc ra soat nhitng quy dinh phap luat thic
ddy hoic kim ham cdc hoat dong kinh doanh trong timg linh vuc clia quéc gia dé.

Bdo cdo moi truong kinh doanh nghién cttu cac quy dinh c6 anh hudng dén 10
yéu t6 trong hoat dong kinh doanh 1a: (1) Thanh ldp doanh nghiép; (2) cdp gidy
phép; (3) tuyén dung va sa thdi lao dong; (4) ddng ki tai sdn; (5) tiép cdn tin dung;
(6) bdo vé nha dau tu;, (7) déng thué; (8) thuong mai quoc té€; (9) thuc thi hop dong
va (10) gidi thé doanh nghiép.

Bdo cdo moi truong kinh doanh cho phép cac nha hoach dinh chinh sach c6
thé so sdnh hiéu qua clia quy dinh luat phdp giita nu6c nay véi nudc khic, hoc hoi
nhiing kinh nghiém thuc tién quy bau trén toan cau, va xac dinh thd tu vu tién cai
cach. Nhitng chi s6 vé moi trudong kinh doanh ciing dugc st dung dé phan tich céc
van dé kinh t&€ xa hoi nhu tinh khong chinh thic cta nén kinh t€, nan tham nhiing,
that nghiép va ngheo doi .

Vé nhitng han ché cia viéc suit dung 10 tiéu chi, theo dai dién ciia WB, xép
hang vé miic do thuan l¢i trong kinh doanh khong phan 4nh bic tranh tong thé ctia
mot quoc gia. Cac chi s6 chi gidi han trong mot pham vi nhét dinh, khong tinh dén
cac yéu t6 khac nhu vi tri dia Iy gan véi cac thi truong 16n, chat luong dich vu ha
tAng, miic do bao toan tai san khdi nan trom cudp, tinh minh bach trong mua sdm
cta Chinh phu, diéu kién kinh t€ vi mo hay mitc do vitng vang cua cac thé ché. Cac

2 ROBERT Z. LAWRENCE, Harvard University, JENNIFER BLANKE, MARGARETA DRENIEK
HANDUZ, THIERRY GEIGER and QIN HE, World Economic Forum
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phuong phéap, khong gian va thoi gian ti€p can cling khac nhau cho nén sé dua dén
nhitng han ché nhat dinh. Diéu nay tit yéu s& gip phai nhitng phan tng tir cac
chuyén gia kinh t&€ ctia cac nudc, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, theo dai dién
ctia WB, xép hang cao vé miic do thuan loi cling ¢6 nghia 1a Chinh pht da xay dung
duoc moi trudng thé ché thuan lgi d6i v6i hoat dong kinh doanh.

So do 1.1: Cau thanh chi s6 thuan lgi thuong mai cia HU va WEF

Tiép can thj R Ha tang giao
trudng Quan ly dudng théng va théng
bién tin lién lac
Hang rao thué Hiew ot ol Tinh o8 o6 va chat
> ; P iéu quia cla inh san cé va cha
quan va phi thué 'QI? HO ong ha ting GTVT
D6 md thuong mai - - -
Hiéu qua tha Tinh s8n c6 va chat
tuc XNK llugng dich vu VT
Tinh minh bach ICTs
clia Quan ly bién
giGi
Moi trudng kinh doanh
Mbi trudng An ninh vat ly
auv dinh

1.2.4. Chi s tu do Kinh té - IEF

Chi so0 tu do kinh té (Index of Economic Freedom - IEF) do Tap chi Pho
Wall (M¥) va Quy Heritage tinh toan, x&€p hang cho 161 quoc gia dua trén 50 bién
s6 kinh t& doc lap ciing thudng dugc tham khao dé danh gid moi trudng kinh doanh
clia cac qudc gia. Bdo cdo nay danh gia mic do tu do kinh t€ cuia cac nuée dua trén
10 tiéu chi gom: (1) Tu do kinh doanh; (2) Tu do thuong mai; (3) Tai khéa; (4) Tu
do vé tién té; (5) Mtc do can thiép ctua Chinh phu; (6) Tu do vé dau tu; (7) Tu do tai
chinh; (8) Quyén s6 hitu; (9) Tu do lao dong; (10) Mdc do tham nhiing.

Thang diém cia ting tiéu chi 12 100%, thang diém cao thé hién mitc do tu do
va su hoan thién cao hon cua tiéu chi.
1.2.5.10 tiéu chi danh gia moi truong kinh doanh cap tinh thanh theo VCCI va
Du an nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI)

Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh PCI dugc xay dung v6i muc tiéu gidp 1y
giai nguyén nhan tai sao mot so tinh thanh ctua dat nudc lai tét hon cac tinh thanh
khdc vé su phat trién nang dong ctia khu vuc kinh t€ dan doanh, tao viéc 1am va tiang
trudng kinh t€. Bing cach thuc hién diéu tra méi d6i v6i doanh nghiép dan doanh dé
tim hiéu vé su ddnh gia ctia doanh nghiép d6i véi moi trudng kinh doanh & dia phuong,
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két hop dit liéu diéu tra vdi céac sd liéu so sanh thu thap duge tir cic nguén chinh thic
vé diéu kién & dia phuong, chi s6 PCI cho diém céc tinh theo thang diém 100.

Muoi chi s6 thanh phan cau tao nén chi s6 PCL: (1) Chi phi gia nhap thi
truong; (2) Ti€p can dat dai va su 6n dinh trong viéc sit dung dat; (3) Tinh minh
bach va tiép can thong tin; (4) Chi phi thoi gian dé thuc hién céc quy dinh clia Nha
nudc; (5) Chi phi khong chinh thiic; (6) Uu dai d6i véi DNNN (moi truong canh
tranh); (7) Tinh nang dong va tién phong cla lanh dao tinh; (8) Chinh sach phat
trién KTTN; (9) Dao tao lao dong; (10) Thiét ché phdp ly.

1.3. CAC CAM KET HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM VE
THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH

1.3.1. Cam két trong khuén khé WTO

Céc cam két da phuong ctia Viét Nam tuan thu céc nguyén tac duoc quy dinh
trong céc hiép dinh cia WTO, mang tinh rang budc v6i moi thanh vién nham muc
dich dua hé thong luat 1é va co ché€ diéu hanh thuong mai cua cdc nuGe thanh vién
phit hgp chuin muc chung.

Vé co ban, ching ta cam két thuc hién toan bo cac Hiép dinh WTO ngay thoi
diém gia nhap. Céc hiép dinh nay dua ra cic quy dinh cu thé d6i véi céc linh vuc
thuong mai dugc diéu tiét boéi WTO: cip phép, hai quan, kiém dich, chong pha gi4,
s& hitu tri tué. Cac cam két WTO ctia Viét Nam vé moi truong kinh doanh bao gém:

- Chinh sdch tai chinh - tién té, ngoai hoi va thanh todn: Viét Nam cam két
tuan tht cdc quy dinh c6 lién quan cia WTO va IMF vé chinh séch tai chinh, tién
té, ngoai hoi va thanh toéan; theo diéu 8 cua IMF.

- Cdc DN Nha nuéc (DNNN) do Nha nude so hitu hodc kiém sodt, hodc duoc
hudng ddc quyén hodc doc quyén: sé hoan toan hoat dong theo tiéu chi thuong mai,
Nha nuéc khong can thiép truc ti€p hay gidn ti€p vao hoat dong cia DNNN va
khong coi mua sim cia DNNN 1a mua saim Chinh phu. Nha nudc can thiép vao hoat
dong ctia DN v6i tu cdch 12 mot ¢é dong binh dang véi cic ¢é dong khic.

- Tw nhdn héa va c¢é phdn héa: Viét Nam sé c6 bdo cdo thudng nién cho WTO
vé tién do c6 phan héa chimg nao con duy tri chuong trinh nay.

- Chinh sach gid: Viét Nam cam két thuc thi viéc quan ly gid phu hgp cac quy
dinh ciia WTO va s& bdo dam tinh minh bach trong kiém sodt gia thong qua viéc
dang tai danh muc cdc mat hang chiu su quan ly gid va cac van ban phap luat lién
quan trén Cong béo.

- Khuon khé xdy dung va thicc thi chinh sdch: Viét Nam dua ra 3 cam két: (1)
trong qua trinh phé chuén vin kién gia nhap, Viét Nam s& x4c dinh thé thitc thuc thi
cdc cam két (4p dung truc ti€p hoac noi luat héa) va khang dinh nguyén tic uu tién
ap dung cédc diéu khoan trong cam két quoc t€; (2) cac quy dinh cia WTO dugc dp
dung thong nhat trén todn lanh thé; céc luat, cdc quy dinh dudi luat va cdc bién
phép khéc bao goém céc quy dinh va bién phédp ctia chinh quyén dia phuong déu phai
tuan tha cac quy dinh cia WTO; (3) cic co quan tu phap (co quan xét xir) s€ giil tu
cach doc 1ap, khach quan khi xét xtr cadc quyét dinh hanh chinh thudc cac linh vuc
ma WTO diéu chinh.
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- Quyén kinh doanh (quyén xudt khdu va nhdp khdu): Ké tix khi gia nhap, Viét
Nam cho phép DN va c4 nhan nu6c ngoai dugc quyén xuét khdu va nhap khiu hang
héa nhu DN va ca nhan Viét Nam, trir d6i véi cac mat hang thudc danh muc thuong
mai Nha nuéc (nhu xang dau, thudc 14 diéu, xi ga, bang dia hinh, bao, tap chi) va mot
s6 mat hang nhay cam khdc ma ta chi cho phép sau mot thoi gian chuyén déi (nhu gao
va dugc pham). DN va c4 nhan nudc ngodi khong c6 hién dién tai Viét Nam duoc
dang ky quyén xuét nhap khau tai Viét Nam phu hop thong 1& quoc t€.

- Cdc bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai: Viét Nam dong y cam két thuc
hién ddy du nghia vu quy dinh tai Hiép dinh Trims tir thoi diém gia nhép.

- Khu thuong mai tu do va ddc khu kinh té: Cac quy dinh va chinh sich ap
dung cho cac “dac khu kinh t&€” s€ tuan thi ding cidc quy dinh cia WTO va ciac cam
két cua Viét Nam vé€ trg cdp, thu€ ndi dia, cdc bién phdp dau tu lién quan dén
thuong mai va cic quy dinh khéc.

- Cdc chinh sdch anh huong dén thuong mai dich vu: Trong linh vuc nay, bén
canh viéc 1am 10 céac chinh sach tic dong dén thuong mai dich vu, Viét Nam dua ra
mot s6 cam két dé 1am rd, hodc bé sung thém cho Biéu cam két dich vu.

- Minh bach héa: Viét Nam cam két ngay tir khi gia nhap s& danh t6i thiéu 60
ngay cho viéc dong gbp y kién vao du thao cac van ban quy pham phép luat thudc
linh vuc diéu chinh cuia WTO. Viét Nam cling cam két s& dang cong khai cdc van
ban phap luat trén cac tap chi hoac trang tin dién tlr ciia cac bd, nganh.

- Nghia vu thong bdo va cdc hiép dinh thuong mai: Viét Nam cam két tuan tha
cdc quy dinh cia WTO vé nghia vu thong bdo cédc thong tin cin thiét cho WTO
(chu yéu lién quan ché do, chinh sach), bao gom ca viéc thong bao vé cac hiép dinh
thuong mai c6 lién quan.

1.3.2. Cac cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky

- Trao qui ché& do6i xtr t6i hué quoc (NTR/MFN) va doi xur quoc gia (NT) cho
cac cong ty va cong dan Hoa Ky: Viét Nam cam két vao thoi diém Hiép dinh
Thuong mai c6 hiéu luc sé trao qui ché doi xtr toi hué quéc (NTR/MFEN) va d6i xtr
quoc gia (NT) cho hau hét cac hang hoa dich vu Hoa Ky va d6i véi cac quan hé dau
tu, ngoai trir mot s6 lugng vira phai cdc truong hop mién trir néu trong céc qui dinh
va phu luc cua hiép dinh.

- Khong sit dung thii tuc hanh chinh va cdc qui chudn ky thudt vi muc dich bdo
ho: Ngay khi Hiép dinh Thuong mai ¢6 hiéu luc, Viét Nam khong dugc phép x{r
dung tht tuc hanh chinh va cdc qui chuén ky thuat dé€ “tao ra cdc rao can khong cin
thié€t cho thuong mai quéc t€”. Hiép dinh Thuong mai ciling yéu cau Viét Nam phai
dap ting hau hét cac nghia vu néu trong cédc hiép dinh cia WTO vé rao can k§ thuat
do6i v6i thuong mai (TBT) doi véi hanh hoa cong nghiép va SPS déi v6i cac mat
hang nong san va thuc pham.

- Tu do hod va don gidn hod cdc quyén kinh doanh: Hiép dinh Thuong mai yéu
ciu Viét Nam, ngay khi hiép dinh c6 hiéu luc, phai tu do hoa cac thu tuc cép gidy phép
doi véi hoat dong xuét - nhap khau theo Hiép dinh vé thu tuc cap phép nhap khiu cia
WTO, tuy thudc vao mot s6 han ché nganh nghé da duoc chia thanh 10 trinh, trong dé
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viéc tu do hod vé co ban cic quyén kinh doanh doi vé6i cdc cong ty c6 von dau tu cua
Hoa Ky dugc thuc hién tir nam thit ba (thdng 12-2004) dén nam thi bdy (thdng 12-
2008) sau khi Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc. Cac hoat dong thuong mai cua Nha
nudc phai duge tién hanh trén co s& thuong mai ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc.

- Cdi tién cdc thu tuc gidi quyét tranh chdp: Ngay khi Hiép dinh Thuong mai
c6 hiéu luc, Viét Nam c6 nghia vu phai cho phép céc tranh chap thuong mai cé yéu
t6 nudc ngoai duoc gidi quyét bang céc thu tuc trong tai duoc quoc t€ thira nhan va
phai qui dinh cdc phuong thiic c¢6 hiéu qua dé cong nhan va thi hanh cdc phdn quyét
trong tai.

- Tw do hod va bdo ho dau tu nudc ngoai: Viét Nam phai thuc hién mot so cai
cach nham tang cuong dau tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam

- Tao thudn loi hon nita cho kinh doanh: Khi Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu
luc, Viét Nam cam két thic ddy cdc m6i quan hé ddu tu va thuong mai song phuong
béng cédch tao céc co hoi ti€p can truc ti€p va khong phan biét d6i xlr v6i cdc hoat
dong kinh doanh co ban nhu quang cdo, nghién cttu thi truong, tham gia hoi chg
thuong mai, cho thué van phong,...

- Tang cuong minh bach hod cdc ludt, quy dinh va thu tuc hanh chinh: Khi
Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc, Viét Nam c6 nghia vu thong bdo thudong xuyén
va nhanh chéng trén mot tap chi chinh thic toan bo cac luat, qui dinh va thu tuc cé
tinh 4p dung chung cung véi cac thong tin lién lac cin thiét dé cong ching c6 thé
tiép can duoc khi thuc thi.

- Xdy dung co ché khiéu kién va quyét dinh hanh chinh: Viét Nam c6 nghia vu
phai xay dung va duy tri mot hé thong cac co quan tai phan hanh chinh va tu phap
dé tao diéu kién xem xét lai va stra chita mot cach nhanh chéng cdc hanh vi hanh
chinh c6 lién quan tGi cac van dé ma Hiép dinh néu ra.

- Ap dung ludt mot cdch thong nhdt, vo tw va hop Iy: Cdc nghia vu theo Hiép
dinh Thuong mai dat ra nhitng doi hoi quan trong d6i v6i hé thong phap luat cta
Viét Nam. Viéc thuc hién c¢6 hiéu qua Hiép dinh Thuong mai doi hoi khuon khé
phap luat, cac quy trinh quan ly va hanh chinh Nha nuéc cung v6i hé théng tu phap
phai ¢6 kha nang van hanh trén co s& tuan thi cdc chudn muc quéc t€, bao gém cac
yéu cau cu thé vé giai quyét tranh chip thuong mai, bdo ho quyén s& hitu tri tug,
bao dam quyén 1¢i ctia nha dau tu, quyén khiéu kién cdc hanh vi hanh chinh, va bao
dam tinh minh bach ctia toan bo cac hé thong 14p phép, luat phap va hanh chinh
viéc thuc hién thuc su ¢6 hiéu qua cdc yéu cdu d6 doi hoi Viét Nam phai phat trién
hé thong luat phap, hanh chinh va tu phap cta minh trén cdc mat phap ly, thu tuc,
thé ch€ va ngudn nhan luc.

1.3.3. Cac cam két trong cac Hiép dinh khac (bang 1.1)

- Cam két trong Sdang kién chung Viét Nam - Nhdt Ban: duoc Chinh phu Viét
Nam va Chinh phtt Nhat Ban xay dung tir thang 4/2003 nham muc dich cai thién
moi truong dau tu tai Viét Nam. Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban yéu cau
Chinh phu Viét Nam cai thién chinh sdch nhim thdc ddy ddu tu, sir dung mot cach
c6 hiéu qua vién trg ODA cua Chinh phu Nhat Ban trong viéc thuc thi cac chinh
séch can thiét. D6 1a céc hoat dong hd trg k§ thuat dé hoan thién co s& ha ting nhu
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dudng x4, bén cang, cau... thic ddy dau tu, hd tro phat trién cdc doanh nghiép vira
va nho, 1ap cdc k& hoach chién lugc phat trién cong nghiép, bao gom cé nhitng hang
muc da va dang dugc thuc hién tir truéc dén nay.

Bang 1.1. Pham vi cac Hiép dinh khu vuc Viét Nam tham gia (dén 1/1/2008)

Linh vuc WTO | AFTA | ASEAN/TQ | ASEAN/
HQ
Cat gidm va loai bo thu€ quan v v v v
Quy tic xuat xi v v v v
Quy trinh héi quan v v v v
Céc bién phdp vé sinh dich t&€ v v v v
Céc rao can doi véi thuong mai v v v v
Cic bién phép khéc phuc thuong mai | v'** v v v
Quyén s6 hitu tri tué v v v v
Gial quyét tranh chap v v v v
Cic qui dinh vé hanh chinh va thé ché v v v
Thuan lgi hoé thuong mai v v v
Dau tu v BC BC
Thuong mai dich vu v v v v
Linh vuc WTO | AFTA ACFTA AKFFTA

v"C6 cam két. BC (Being considered)- Dang dam phdn.
*: Thué quan rang buoc trong WTO
v#E: C6 thé bao gom tro cdp trong WTO.

- Cdc cam két trong cdc Hiép dinh ASEAN/AFTA, ASEAN - Trung Qudc
(ACFTA), ASEAN - Han Quéc (AKFTA), ASEAN - Nhdt Bdn (2002), ASEAN - An
Do (2003)... mang lai cho Viét Nam co hoi tham gia dam phdn cic linh vuc lién
quan dén thuong mai hién chua dugc dam phén trong WTO, vi du tiéu chuén vé lao
dong va moi trudng, chinh sach canh tranh, hgp tac (thoa thuan cong nhan 1an nhau
hop tac vé tiéu chuén).

Loi ich 16n nhat tr mot Hiép dinh khu vuc so v6i Hiép dinh da phuong 1a c6
thé cho phép Viét Nam dam phdn vé nhitng Iinh vuc thuong mai hién chua duoc
thuc thi trong khuon khé WTO, bao gém nhiing van dé c6 tinh chat rao can thuong
mai: chinh sich canh tranh, tiéu chudn moi trudng, cdc bién phdp thuan loi héa
thuong mai, dau tu. Viéc ti€n hanh dam phan (cdc van dé nay) véi cac doi tac thu-
ong mai 12 mot budc thiét yéu dé tang cudng trao d6i thuong mai trong khu vuc.

1.4. KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VE HOAN THIEN THE CHE
MOI TRUONG KINH DOANH THEO CAM KET WTO

1.4.1. Nhimg noi dung hoan thién thé ché MTKD cuia Trung Quéc

- Bon noi dung trong tam doi méi chirc ndng ciia Chinh phii va chinh quyén
cdc cdp: (1) Tang cuong diéu hanh va quan 1y kinh t€ vi mo; (2) Xay dung quy tac
thi trudng; (3) T6 chic san xuat cac san phdm cong cong (public goods); (4) Tao lap
moi truong thong thodng, thdng nhat cho cac hoat dong san xuét kinh doanh, dam
bao két hop giita bao ho vé6i canh tranh lanh manh, cong bang.
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- Cdc phuong thirc va bién phdp thuc hién: (1) Tang cuong chic nang quan
ly vi mo; (2) Giam nhe din chic niang quan 1y vi mo; (3) Chuyén hod chic niang
quan ly xa hoi cia Chinh phu.

- M6 hinh cdi cdch hanh chinh o Trung Quéc theo cam két WTO: Cai cich
hanh chinh sau khi Trung Qudc gia nhap WTO Ia su ti€p tuc nhitng nd luc cai cach
da dugc dé ra tir cudi nhitng nim 1990, khi Trung Quéc thuc hién nhiéu c6 ging dé
chudn bi cho su gia nhap nay. Mo hinh cai cach hanh chinh nay c6 tén goi: "Chinh
phui nho, xd hoi lon"'.

- Xdc dinh lai trong tim cua quan ly vi mo: Tu sau khi chinh thiic gia nhap WTO,
dé chuyén trong tam sang quén ly vi mo, Chinh phti Trung Quéc tap trung 1am nhiing viéc
sau day: (1) Duy tri su phdt trién on dinh cua nén kinh té; (2) Ddy manh phdt trién cdc
nganh dich vu hién dai, (3) Quan ly thong qua tdng cuong hé thong phdp ludt; (4) Gidm
sdt tai san cong; (5) Xod bd triét dé’ tinh trang cdc DNNN thua 16, (6) Xdy dung cdc logi
thi truong; (7) Thuc hién manh mé phan cdp, phdn quyén.

1.4.2. Nhitng khé khan cia Trung Quéc trong thuc hién cam két WTO

Vé co ban, nhitng kho khan trong thuc hién cidc cam két WTO ctia Trung Quoc
tap trung vao 3 nhém sau day: (1) kha nang diéu chinh, thich @ing clia bo may quan
1y Nha nudc va chit lugng ctia nguon nhan luc con yéu va thi€u; (2) kha nang tng
phé v6i nhitng tranh chap va xung dot thuong mai con han ché; (3) kha nang kiém
so4t ting trudng va bao dam phat trién bén vitng clia Trung quoc van dang 1a van dé
thach thiic 16n, nhat la sau khi gia nhap WTO.

1.4.3. Mot s6 danh gia cua nuéc ngoai vé viéc thuc hién cam két WTO cua
Trung Quoc

Theo danh gia cua cac chuyén gia nudc ngoai, ngoai trir cac chinh sach tu do
héa thuong mai, Trung Quoc chua c¢é nhi€u cai thién vé cdc chi tiéu tu do kinh t&
khéc tir sau gia nhap WTO.

Bang 1.5: Chi s6 moi truong kinh doanh cua Trung Qudéc hién nay

Thay doi thi
‘ 2008 ‘ 2007 | 1ang>008/2007

| Mitc do thuan loi/dé dang trong: | | |

| Kinh doanh néi chung | 83 | 92 | +9

| Thanh lap doanh nghiép | 135 | 128 | -7

| Xin giay phép cac loai | 175 | 175 | 0

| Tuyén dung va sa thai lao dong | 86 | 86 | 0

| bang ky quyén sd hitu tai san 29 | 28 | -1

| Tiép can ngudn von tin dung | 84 | 94 | +10
[BAo vé 101 fch nha Dau tu 83 [ 81 | )
[Nop thué 168 | 173 | +5

| Xuat nhap khau hang héa | 42 | 31 | -11

| Bao dam thuc thi hop dong Thuong mai | 20 | 20 | 0

| Giai thé doanh nghiép | 57 | 76 | 19

Nguon: WB, IFC, Doing Bussiness 2008
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1.4.4. Tinh hinh thuc hién cam két WTO 6 mét s6 dia phuong Trung Quoc

D¢ tai da tién hanh nghién cdu tinh hinh thuc hién cam két WTO & mot s6 dia
phuong Trung Quoc nhu Biac Kinh, Thuong Hai, Quang Pong dé riit ra nhitng bai
hoc 4p dung cho cédc dia phuong Viét Nam
1.4.5. Nhiing bai hoc c6 thé ap dung cho Viét Nam

Thit nhdt, diéu kién can thiét la toc do cdi cdch trong nudc phdi theo kip vdi toc do
ma ctia va hoi nhdp. N6i cach khac, cai cach trong nudc va ma cia, hoi nhap kinh t&€ qudc
t€ phai tién hanh déng thoi va hé tro thiic ddy 1in nhau.

Viéc Viét Nam chinh thitc gia nhap T6 chic Thuong mai the giéi (WTO), thé
hién nhitng no luc rat I6n trong tién trinh cai cdch va hoi nhap sau va rong hon vao
nén kinh t€ toan cau, c6 thé tao ra stic ép "lanh manh" thic ddy Viét Nam ti€p tuc
cai cach. Néu Viét Nam khong ddy manh cai céch trong nuéc sau khi gia nhap
WTO (nhét 12 céi céch co ciu va thé ché), sé khong phat huy dugc phan 16n loi ich
dong dai han thu duoc tir tw do héa thuong mai. Vi vay, Viét Nam phai c6 quyét
tam chinh tri I6m hon, cé tam nhin va tinh thuc dung hon va cé 16 trinh cdi cdch ro
rang, thich hop, phai c6 su chuyén bién 16 nét, tir cai cach mang tinh thi diém, thi€u
10 trinh rd rang sang cai cach c6 tinh tién liéu dugc, cong khai va minh bach.

Thit hai, cdn tang cuong ndng luc quan ly, diéu tiét vi moé nén kinh té cuia
Chinh phii. Chinh phl can phdi duoc tang cudng nang luc dé tap trung thuc hién
chic nang chinh 1a quéan 1y, diéu hanh vi moé nén kinh t€. Chinh phu can st dung
céac cong cu nhu luat phap, hanh chinh, kinh t€ dé€ diéu khién cac hoat dong kinh t€,
chi dao vé chién lugc, duy tri nhitng can déi 16n ctia nén kinh t€ (cung céu vé hang -
tién, ngan chan lam phat, that nghiép, can d6i nganh nghé...), dong thoi khic phuc
nhiing khi€m khuyét cta thi trudng. Chinh pht can giam can du vao céc hoat dong
quan 1y kinh doanh ctia doanh nghiép; chuyén giao chitc nang quan ly xa hoi cho
céc thuc thé xa hoi nhu cd nhan, gia dinh, cdc t6 chifc xa hoi va ciac doanh nghiép...

Thit ba, ddy manh cdi cdch co cdu theo hudng gidm manh sy can thiép cia
Nha nuéc trong phdan bé cdc nguon luc xd hoi, tich cuc xdy dung nha nudc phdp
quyén, hinh thanh va phdt trién mot hé thong an sinh xa hoi hitu hiéu. Cai cdch co
ciu phai theo huéng tang cuong cai cich DNNN, khuyén khich khu vuc tu nhan,
khuyén khich ddu tu truc ti€p nudc ngoai, xay dung va phat trién xa hoi dan su.

Thit tw, ddy manh cdi cdch hanh chinh quoc gia dé dam bdo mot Chinh phu
gon nhe, nang dong, hién dai va hiéu qud. Bai hoc vé “Chinh phii nhd, xa hoi lon”
ctia Trung Quoc chinh 1a nhitng goi mé cho Viét Nam trong thuc hién cai cach hanh
chinh sau gia nhap WTO. Chinh phu tap trung cic nd luc vao cong tic xay dung va
kién toan hé thong phép luat; chién luge va quy hoach phét trién nganh/viing, hoach
dinh chinh sach kinh t€&, tai chinh, tién té; cung cip céc thong tin kinh t&, tién hanh
cac du bdo vé mic cung, ciu cdc loai hang hoa co ban, dung cidc don bdy kinh t&
din dit cdc hoat dong kinh t€; gidgm sét va quan ly, kiém tra, thic ddy hinh thanh va
hoan thién thé ché thi truong; thuc hién céc chiic nang phuc vu cong cong nhu phat
trién hé thong ha tng ning luong, giao thong, cung cap dién, nudc; phat trién su
nghiép gido duc, y t€ va phiic 1oi xa hoi, tang cudng thuc hién QLNN béang phdp luat.
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Béng cdc cong cu, co ché thanh tra, kiém tra, gidm sat Chinh phi dam béo viéc
tuan thu phap luat, dam bao an ninh vat 1y cho xa hdi phai huy dong mot cach tot nhat
moi ngudn luc chia quéc gia (ca nguén ndi luc va ngoai Iuc) cho su phat trién bén viing
dat nudc. Chinh phu can phat huy manh mé quyén tu cha, su tu tri va tu quan 1y clia
cac doanh nghiép, céc t6 chiic doan thé, xa hoi.

Thit ndm, bai hoc vé nhitng thdach thiic doi véi phdt trién bén vitng sau gia
nhdp WTO va gidi phdp vuot thdch thiic: Kinh nghiém cta Trung Quéc cho thiy
van dé diéu chinh co cau kinh t€ tir k€ hoach hod tap trung sang Kinh t€ thi truong
ddi hoi phai ¢6 thoi gian va su thong nhat tir 1anh dao cao cép t6i toan thé xa hoi.
Nhitng van dé dang ndi lén clia Trung Qudc sau gia nhap WTO bao goém khd ncing
diéu chinh, thich ting cua bo mdy qudn ly Nha nudc va chdt luong ciia nguon nhdn
luc; khd ndng ving phd va gidi quyét tranh chdp thuong mai, khd ndng kiém sodt
tang truong va bdo ddam phdt trién bén vitng. Su phat trién qua néng ctia nén kinh t&€
van ti€p tuc sau gia nhap WTO da dit ra nhitng thach thic vé can kiét ngudn tai
nguyén khong tdi tao, van dé 6 nhiém moi truong va nhat 1a nhitng dau hiéu cua bat
6n kinh t&€ vi mo nhu gi4 ca, lam phdt ting cao, su phat trién vuot tim kiém sodt clia
thi truong ching khoan, bat dong san... Nhitng hién tuong nay ciing dang boc 10 tai
thi truong Viét Nam sau khi nuée ta gia nhap WTO. Vi vay, bai hoc tir Trung Quéc
c6 tdc dung canh bdo cho Viét Nam va ching ta ciing c6 thé tham khao chinh sdch
ctua Trung Qudc trong viéc doi phé véi nhitng bat trac, van dung ¢6 hiéu qua vao
diéu kién thuc tién nudc ta.

Thit sdu, vé cdi thién thé ché moi truong kinh doanh ¢ cdc dia phuong, qua
nghién cttu kinh nghiém mot s6 dia phuong ctia Trung Qudoc, c6 thé rit ra mot s6
bai hoc cho Viét Nam nhu sau:

- Ddy manh cai cdch hanh chinh & cép dia phuong sau khi gia nhap WTO
theo huéng minh bach, giam chi phi giao dich, nhat qudn va dé tién liéu trudc
nhitng diéu chinh chinh séch; ra sodt, diéu chinh cédc chinh sich, quy dinh & dia
phuong trdi v6i quy dinh cia WTO dé tao MTKD thong thodng cho doanh nghiép;

- Pia phuong déng vai trd quan trong trong viéc phd bién thong tin, nang cao
nhan thitc va hiéu biét vé WTO va cdc cam két hoi nhap kinh t€ quac t€.

- Chu trong nang cao nang luc cho dia phuong trong viéc xr 1y cac van dé lién
quan dén quy ché kinh té& phi thi truong, cac vu kién chong ban pha gia. ..

- FDI 1a nhan t6 quan trong trong viéc phét trién kinh t&€ xa hoi cua dia
phuong. Can quan tdm hon nita tGi nang luc van dong, thu hit, quan 1y dau tu nude
ngoai cua cac dia phuong.

- P20 tao nguén nhéan luc dé€ ddp ting nhu ciu ngdy cang ting vé lao dong co tay
nghé cao, hd tro cho viéc chuyén dich lao dong va chuyén déi nganh nghé & dia phuong.

- Dao tao ngoai ngit diac biét 12 ti€éng Anh cho dia phuong dé dap ting yéu ciu
ngay cang cao cua hoi nhap kinh t& quoc té.

- Thanh lap cdc Trung tam tu van va su vu vé WTO dé tuyén truyén, thong tin, tu
van v€ cdc van dé lién quan dén WTO, lam canh tay n6i dai clia cdc co quan trung
uong trong viéc nang cao nhan thic cta dia phuong, doanh nghiép.
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Chuong 2
THUC TRANG THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH CUA VIET NAM HIEN NAY

2.1. THUC TRANG MOI TRUONG KINH DOANH CUA VIET NAM

2.1.1. Panh gia vé moi truong kinh doanh Viét Nam cia Pai hoc Harvard
(HU) va Dién dan Kinh té thé giéi (WEF): Theo Dai hoc Harvard va Dién dan
kinh t& th€ gidi, mac do thuan loi cho thuong mai cia Viét Nam nam 2008 duoc
x€p thit 91 trong s6 118 nén kinh t&€ dugc nghién ctiu x€p hang. Mic do dat duoc
doi vai tiing chi s6 phu va ting tiéu chi dugc téng hgp qua bang 2.1.

Bang 2.1. Chi s6 moi truong thuong mai cua Viét Nam va mot s6 nuée lua chon

nam 2008
Nuéc Viét Nam Trung Thai Indonesia
Tiéu chi Quoc Lan
I | Chisé chung
- Xép hang 91 48 52 47
- Diém 3.42 4.25 4.18 4.27
IT | Bon chi s6 phu
Tiép can thi truong
- X&p hang 112 71 62 22
2.1 | -Piém 2.50 4.07 4.25 5.03
Quan ly bién gici
2.2 | - Xép hang 76 43 56 63
- Diém 3.60 4.51 4.07 3.96
2.3 | Co s6 ha tang giao thong va thong tin lién lac
- Xép hang 75 36 41 74
- Diém 3.08 4.15 3.93 3.13
Moi truong kinh doanh
2.4 | - Xép hang 62 77 61 32
- Diém 4.48 4.28 4.49 4.97

Nguon: Harvard University and WEF, chi s6 thudn loi thuong mai 2008.

2.1.2. Panh gia vé moéi truong kinh doanh cua Viét Nam theo 10 tiéu chi cua
WB/IFC

Theo Bdo cdo Moi truong Kinh doanh 2007 cua Ngan hang Thé giGi cong bo
ngay 06/9/2007, Viét Nam da tut hang tur tht 98 trong nam 2005 xuong thi 104
nam 2006 trong s6 175 quoc gia.

Su thay d6i vé mic do thuan Ioi cho kinh doanh ctia Viét Nam thoi gian

2005 - 2008 theo su d4nh gid ctia WB/IFC nhu Biéu dé 2.1.

Duéi day la nhitng phan tich cu thé vé 10 Chi s6 Méi trudng kinh doanh nam
2008 cua Viét Nam.

(1) Thanh lap doanh nghiép: Trong nam 2007/2008 chi phi thanh 1ap doanh
nghiép & Viét Nam giam xudng con 16,8% mic thu nhap trén dau ngudi so véi mic
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20% ctia nam trudc. Chi s6 Thoi gian thanh 1ap doanh nghiép ctia Viét Nam van giit
nguyén 50 ngay nhu nam 2007.

(2) Cdp gidy phép: Theo Bdo cdo Moi truong Kinh doanh 2009, doanh nghiép
Viét Nam phai mat 194 ngay. Mac du chi phi dé xin dugc gidy phép xay dung da
giam tlr 373,6% thu nhap trén dau ngudi xuéng con 313,3% nhung van & muc cao
s0 v6i cdc nude trong khu vuc.

(3) Tuyén dung va sa thdi lao dong: Nam 2008, chi s6 Do khé khin trong viéc
tuyén dung lao dong da cé tién bo chiit it so véi nam truéc mic du khong cé cai
cach nao dugc tién hanh trong linh vuc nay trong ky bao cao.

(4) Ddng ky tai san: Theo Bao céo, viéc dang ki tai san & Viét Nam trai qua 4
budc va 67 ngay. Chi phi dang ki tai san chiém 1,2 % cla téng gid tri tai san.

(5) Tiép cdn tin dung: Chi s6 Quyén loi theo luat dinh tir 0 dén 10, trong d6
chi s6 cao hon thé hién luat dugc xay dung t6t hon theo huéng md rong quy mo tiép
can tin dung. Pay duoc coi 1a linh vuc Viét Nam c¢6 nhiéu cai thién nhat trong nam
qua véi chi so tiép can tin dung duoc xép thi 48 so véi thit 43 ciia nam trude.

Biéu d6 2.1. Chi s6 moi truong kinh doanh ctia Viét Nam 2005 - 2008
theo danh gia caa WB/IFC

180
160
140 - -

120 + @ 2005
100 ] H | m 2006
80 O 2007
60 - L | 02008

40 +

0+ T T T —

Kinh Thanh  Xin gidy Tuyén PDangky Tiépcan Biové Nopthu¢ Thuong Thyc thi Gidi thé

doanh 1ap doanh phép cdc dung vd quyénsd ngudn loi ich mai quéc hop déng  doanh
noi nghiép loai sathai h@tutdi vontin nhaPau € nghiép
chung lao dong san dung tu

Nguon: WB, IFC, Doing Bussiness 2009

(6) Bdo vé nha dau tu: Trong Bdo cdo nam 2008, viéc thuc thi Luat Doanh
nghiép va Luat Chiing khoan da giup tang cudong bao vé nha dau tu.

(7) Dong thué: Cac doanh nghiép Viét Nam thudéc nhém tiéu ton nhi¢u thoi
gian nhat dé dap tng cdc yéu cau vé thu€. Trung binh ho phai mat 1.050 gid, tuong
ting v6i 130 ngay lam viéc clia mot nhan vién dé hoan tat cac thi tuc tra thué.

(8) Thuong mai qudc té: Theo Bdo cdo Moi truong kinh doanh 2009, trong
linh vuc thuong mai quoc t€, Viét Nam x&p hang trung binh (67/181).

(9) Thuc thi hop dong thuong mai: Doanh nghiép Viét Nam van phai qua 34
budc thu tuc, t6n kém 31% gid tri hop dong dé thu hoéi ng khé doi hodc giai quyét
cac tranh chép kinh té.
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(10) Gidi thé doanh nghiép: Thoi gian va chi phi giai quyét pha san, xép Viét
Nam hang 124/181 trong giai quyét cac truong hop pha san. Co ché giai quyét pha
san ¢ Viét Nam van con kho khan va mat nhiéu thoi gian.
2.1.3. Panh gia vé moi truong kinh doanh Viét Nam cua The Heritage
Foundation/Wall Street Journal

Theo “Bdo cdo chi s6 tu do kinh t€” nam 2008 cta The Heritage
Foundation/Wall Street Journal, thi hang vé tu do kinh t&€ ctia Viét Nam nam 2008
12 135 v6i s6 diém chung 12 49,8% (Bang 2.2).

Bang 2.2. Chi so tu do kinh té cua Viét Nam 2002 - 2008

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Xép hang 140 | 142 | 141 | 141 | 137 | 140 | 135
Chi s6 chung 45,64 | 46,18 | 46,09 | 47,57 | 50,08 | 49,40 | 49,80
Chi s6 tu do kinh doanh 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 59,98 | 59,61 | 60,02
Chi s6 tu do thuong mai 51,00 | 47,60 | 54,80 | 50,20 | 57,60 | 56,00 | 62,80
Chi 6 tu do tai khéa 54,10 | 62,50 | 63,40 | 74,50 | 74,30 | 74,30 | 74,30
Chi s6 vé su can thiep cia C/phtt | 90,28 | 83,01 | 82,14 | 79,09 | 74,77 | 78,61 | 77,97
Chi s6 tu do tién t& 80,39 | 86,46 | 80,45 | 79,12 | 7421 | 67.45 | 67,42
Chi s6 tu do dau tu 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
Chi s6 tu do tai chinh 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
Chi s6 quyén s& hitu 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00
Chi s6 vé tham nhiing 25,00 | 26,00 | 24,00 | 24,00 | 26,00 | 26,00 | 26,00
Chi s6 vé tu do lao dong - - - 58,81 | 61,99 | 63,97 | 58,81

Nguon: The Heritage Foundation/vWall Street Journal, Index of Economic Freedom, database.

2.1.4. Panh gia vé méi truong kinh doanh cua Viét Nam theo VCCI va Du an
nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI)

Theo Bao céo “Chi s6 ndng luc canh tranh cdp tinh 2007, viéc danh gia ctua
doanh nghiép vé MTKD tai céc tinh/thanh trong hai nam 2006 - 2007 nhin chung da
tién bo, thé hién & diém s6 ctia tinh trung vi trong nam 2007 da tang 3 diém, tir 52,4 1én
55,6 diém so v6i nam 2006.

- Chi s6' Gia nhdp thi truong va Chi phi thoi gian dé thuc hién cdc quy dinh
cua Nha nudc dd cé sy cdi thién ro nét: s6 ngay dang ky trung vi (tir 20 xuéng con 15
ngay) va dang ki b6 sung (tir 10 ngdy xudng con 7 ngay) da giam mot cdch ddng ké
trong PCI 2007. S6 gidy phép can thiét trung vi cling giam tir 4 gidy phép trong nam
2006 xuong con 2,5 gidy phép nam 2007.

Nhitng cai thién 16n trong chi s6 PCI 2007 ciing thé hién & chd chi s6 thanh
phan chi phi thoi gian dé thuc hién cdc quy dinh cia Nha nudc da dugc céc tinh ¢
diém s6 thap vé chi so6 nay cai thién ding ké trong PCI 2007 trong khi c4c tinh dat
duoc diém s6 cao khéc lai ti€p tuc duy tri thanh cong da dat duoc.

- Tinh minh bach va tiép cdn thong tin, tiép cdn ddt dai va su on dinh trong sit
dung ddt va thiét ché phdp ly da cé cdc két qud nhiéu chiéu: Thay d6i 16n nhat
trong chi s6 tinh minh bach 1a van dé can phai thuong luong véi can bo thué. Nam
2005, 75% s6 doanh nghiép cua tinh trung vi cho rang thuong lugng véi can bo thué
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la thiét yéu trong hoat dong kinh doanh. Bén nam 2007, chi ¢6 45% s6 doanh
nghiép nhan dinh can phai thuong lugng véi can bo thué.

- Nhitng thay déi tich cuc trong PCI 2007 lién quan dén Tiép cdn ddt dai va su
on dinh ciia quyén sd hitu tai sdn chua 16 rét. Trong linh vuc Tiép cdn ddt dai van
con rat nhiéu kho khan tén tai can khéc phuc.

- Tin tudng vao cdc Thiét ché phdp Iy Mac du da ¢6 mot s6 tién bo, tang 1én
0,7 diém, nhung van thap so véi c4c chi s6 con lai.

-Vé Uu ddi doi véi DNNN, mac du tién trinh ¢6 phan héa DNNN duoc thic diy
manh mé, 42% doanh nghiép dan doanh cta tinh trung vi van nhan dinh wu dai d6i véi
DNNN la can tré doi véi cong viéc kinh doanh cua ho.

- Chi phi khong chinh thirc van kho ki€ém sodt bat chap viéc Chinh phu da
tuyén chién véi van nan tham nhiing.

Theo Bdo cdo méi nhat vé“chi s6 ning luc canh tranh cdp tinh 2008”, diém
PCI ctia tinh trung vi gidm 2,4 diém so vé6i 2007: tir 55,56 xuéng 53,17 diém (mic
dl van cao hon 2006 — 52,41 diém); c6 su dich chuyén theo huéng di xuéng vé
nhom x€&p hang, s6 tinh trong nhém Rt Tot va Tot it hon nam 2007. Hai chi s6
thanh phin giam manh: Dao tao lao dong va Chinh séch phat trién khu vuc kinh t€
tu nhan. Theo PCI 2008, nhiing cai thién vé MTKD ctia Viét Nam nhu sau:

- Thu tuc dang ky kinh doanh va gia nhap thi truong (PCI 2006: 20 ngay,
2007: 15 ngay, 2008: 12,25 ngay);

- Chinh thic héa quyén su dung dat (PCI 2006: 55% doanh nghiép c6
GCNQSDD, 2007: 75%, 2008: 81%);

- Tiép can thong tin (PCI 2007: 61%, PCI 2008: 65% cho ring c6 thé trong
ti€p can VBPL cap tinh);

- Cai thién tich cuc trong Iinh vuc thué€ - Thoa thuin thu€ giam (PCI 2006:
61%, PCI 2007: 41%, PCI 2008: 36%).

Cic véan dé chua duoc cdi thién, tham chi con gidm diém nam 2008 la:

- Thu tuc hanh chinh: 22,99% doanh nghiép danh trén 10% quy thoi gian cho
thi tuc hanh chinh, tang so véi 2007; 27,71% DN cho ring viéc chi tra cac khoan
chi phi khong chinh thitc dang gay khé khan cho hoat dong ciia minh.

- Lao dong va nhan luc: chi ¢6 19,81% doanh nghiép danh gid Tot va Rat tot
vé chat lugng dao tao nghé cua tinh, giam tir 55,9% nam 2007. 18,50% DN cho
rang chat luong lao dong tai tinh ddp ing duoc tat ca nhu ciu sir dung cta doanh
nghiép (23,67% danh gia chi dap tng dugc mot s6 loai cong viéc can thiét). Lao
dong va nguén nhan luc 1a khé khan 16n thi hai trong 5 khé khan 16n nhat ma
doanh nghiép dang gap phai nam 2008 (nam 2007 1a khé khan ding thit 3).

- Co s6 ha tang: Trung binh moi doanh nghiép mat 7,5 ngay lam viéc do hé
thong giao thong tir doanh nghiép téi trung tam tinh khong luu thong duge do 1a lut,
thién tai...71% doanh nghiép san xuat bi c6 san phdm bi anh hudng do chat luong
hé thong giao thong kém, tong gid tri thiét hai cho méi doanh nghiép trung binh 12
43 triéu dong/nam. Trong thdng gin nhat, trung binh mot doanh nghiép bi cit dién
48,29 gio.
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- Mt bing kinh doanh: Pt dai va thoi gian c6 thé ti€p can dugc dat san xuat
van 1a ndi lo canh canh ctia nhiéu DN. Theo nhiéu két qua nghién ctu, c6 duoc mat
bang kinh doanh Iu6n 12 mot trong nhitng khé khan 16n nhat ctia cdc DN Viét Nam.

Tém lai, chi s6 PCI 2008 cho thdy mot s6 van dé ndi com vé MTKD céin quan
tam dé gidi quyét: (1) moi trudong kinh doanh c6 xu hudng khé khin hon (giam
diém); (2) thi tuc hanh chinh van phién ha; (3) vdn dé lao dong va nhan luc; (4)
chinh sdch phét trién khu vuc tu nhan cap tinh.

2.2. QUA TRINH CAI CACH THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH CUA
VIET NAM

2.2.1. Qua trinh cai cach thé ché moi truong kinh doanh cia Viét Nam trong
diéu kién thuc hién cac cam két hoi nhap Kinh té

Bang 2.4. Cac cai cach thé ché da duoc thuc hién trong giai doan 2002 - 2006

dé thuc hién cac yéu cau cia BTA

Céc yéu té clia méi trudng
kinh doanh

Cac thé ché dugc ban hanh

Céc cai cach da dugc thuc hién

1. Ty do héa céc cong cu diéu t

iét thi truang

- Ty do hoa gia ca

Phap lénh vé doi xtr MFN/NT 2002
va cac qui dinh c6 tac dong téi co
ché hai gia

- B&i méi chinh sach tai chinh,
tién te

Luat Ngan hang Nha nudc (slra déi
2003)

Luat vé céc 18 chirc tin dung (stra
d6i 2004)

Luat vé cac cong cu chuyén
nhugng 2005

Luét ching khoan 2006

- Minh bach héa hoat dong ngan hang va céc t§ chic
tin dung

- Phét trién cac cong cu gian tiép trong diéu hanh
chinh séch tién té, diéu hanh chinh séch tién té theo
thong & quac t&

- Cac quy dinh pht hgp vai cac thong 1é qudc t€ da
dugc xay dyng ap dung cho héi phiéu va ky phiéu, tao
diéu kién cho viéc st dung thu tin dung

- Céc qui dinh vé ching khoan da dugc hop nhat, hién
dai hod va hé théng hoéa trong mot dao luat

- D6i mdi trong ché do tién
luong, tién cong

Bo Iuat Lao dong va Luat slra ddi,
b6 sung mot s6 diéu clia Bo Iuat
Lao dong (2002, 2006 va 2007)

2. Mtrc dé tham gia ciia cac chi thé kinh doanh

- M6 rong quyén kinh doanh
thuong mai

Luét thuong mai 2005 va Cac qui
dinh huéng dan thi hanh Luét
Thuong mai

Céc thd tuc vé quyén kinh doanh da dugc don gian
hoa, song & thai diém nam 2008, van con nhing diém
chua chic chan vé quyén kinh doanh nhap khau

- Céi thién chinh sach thu hat
dau tu

Luat dau tu 2005, Luat doanh
nghiép 2005, Luat chimg khoan
2006

- Cap phép bang dang ky déi vai vén DTNN c6 gia tri
dudi 300 ty dong (18,75 trieu USD) trong cac finh vuc
khong han ché, kha nang tiép can trong tai quéc t&
manh hon, viéc bdo ho trong céc trudng hgp tudc
quyén s@ httu va quéc hitu hoa da dugc cling ¢d

- it han ché& hon ddi véi sy tham gia clia nudc ngoai
trong cac nganh dich vu bao gdm céc dich vu phap Iy,
ngan hang va bao hiém; van ton tai mot s6 van dé lien
quan tdi ty do hoa cac nganh vién thong va phan phai

- Nang cao nang lyc canh tranh
va han ché doc quyén

Luat canh tranh 2004
Phap lénh Chdng ban pha gia 2004
Phéap lénh chéng tro cap 2004

- Céc qui dinh va thd tuc méi dé béo ho trudc cac hanh vi
lam dung thj trudng va giao dich khong lanh manh

- Céc thi tuc méi pha hgp véi yéu cau clia WTO da dugc
xay dung &p dung vdi cac hanh vi chdng ban pha gia va
thué chéng tro cap

- Tao lap va hoan thién khung
thé ché cho viéc hinh thanh va
phat trién clia khu vic tu nhan

Luét dau tu 2005,

Luat doanh nghiép 2005, Luat
ching khoan 2006

- Luat phap chung vé dau tu va doanh nghiép ap dung
v6i moi hinh thirc dau tu (nudc ngoai, Nha nudc va tu
nhan)
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3. Tinh minh bach ctia chinh sach kinh t& va tinh tién lidu dugc cla cac quyét dinh thi trudng

- Cai thién khung khd phap luat

Luat Ban hanh cac Van ban quy
pham phap luat 2004; va Luat ban
hanh céac Van ban quy pham phap
luat clla Uy ban Nhan dan va Hoi
déng Nhan dan 2004

Céc van ban qui pham phap luat va qui dinh da duogc
cong bé 15 ngay trudc khi co hiéu Iyc & cép trung
uang, & cép dia phuang va cap tinh cac quy dinh phai
dugc cong b hoac niém yét

- Tao dung cac thigt ché thi
truang co ban

Luat dat dai 2003
Luat S& httu tri tué 2005
Luat Khoa hoc cong nghé 2005

Céc quy dinh vé sd hitu dat va sir dung dat lam vat
dam béo da dugc cai tién
Tao co s8 phép Iy cho chuyén giao cong nghé

- Tao san choi binh déng cho
c4c chdi thé kinh té

Luat thué xust khdu, thué nhap
khau 2005

Luat Doanh nghiép 2005,

Luat Quén Iy thug 2007

Thay d8i phuong thitc quan Iy clia ca quan thué, tao
co s& phéap Iy dé thyc hign chién lugc céi cach he
théng thué. Cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh thué
dugc quy dinh rd rang, minh bach

Cac DN binh dang trudc phap luat , thuc hign nghfa vu
dong thué theo luat dinh

te

UBTVQH10 vé Quy ché tdi hué
qudc va Dai ngd Qudc gia trong
Thuong mai Quéc té

- Luat vé quyén sé hitu tri tué 2005
- Luat d4u tu 2005, Luat Chuyén
giao cdng nghé 2006

- Phap Iénh Trong tai thuong mai
2003, Luat thuong mai 2005, Luat
DAu tu 2005

- Phap lénh ky két va thuc hién cac
thda thuan quac t& 2007

- Tao lap cac thiét ché hé trg | Luat dau tu 2005, Tao lap moi trudng phap ly cho hoat dong dau tu,
phét trien thi trudng Luat Chuyén giao cong nghé 2006 | chuyén giao cong nghé
Lut pha san 2004 Khung phap luat da dugc céi tién song it khi dugc skt
' dung
- Thyc hién cac cam két quéc | - Phap  I1énh  41/2002/PL- | Co cac qui dinh mdi vé doi x(r t6i hué qudc va dai x{r

qudc gia, co ché dinh gia kép ddi véi cac cong ty nudc
ngoai da dugc xo4 bd

- L&n dau tién co mét dao luét toan dién vé quyén sd hitu
tritué

- C4c yéu cau vé tj 16 xuat khau va TRIMs da bi xoa b,
khung phép luat cho chuyén giao cong nghé da dugc cai
tién

- Céc quy tac trong tai dugc ty do hoa va duya trén mo
hinh clia Luat mau cla Uy ban vé Luat phap thuong
mai qudc té clia Lién hop quéc (UNCITRAL), dac biét
doi véi cac yéu td nudc ngoai va cac cong ty co von
DTNN

Cac th tuc thyc hién nhiing yéu cau cla cac diéu udc
quéc t& trong ndi luat rd rang, dugc st dung dé phé
chudn Nghi dinh thu Gia nhap WTO theo hinh thirc sit
dung mot luat dé diéu chinh nhiéu luat cling mét lic

4. Mirc do can thiép ctia Chinh ph vao thj trugng

- Vai tro cGa Chinh phd trong
phan b8 nguén Iuc

- Mtc do can thiép cla Nha
nudc vao hoat dong kinh doanh
clia doanh nghiép

- Cai cach hanh chinh

Luat vé luat su 2006, Luat dau tu
2005

Nhiéu luat va dy thdo luat da dugc dang tai trang
thong tin dién t&r cla phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Namwww.vibonline.com.vn va trang cac
trang thong tin clia cac ca quan Nha nudc

2.2.2. Cac yéu t6 cia moéi truong kinh doanh ¢ Viét Nam duéi su tac dong cua

cai cach thé ché

(1). Mitc do tu do hod cdc cong cu diéu tiét thi truong

- Tw do hod gid ca: Hién nay, gia ca hang hod va dich vu & nudc ta, dac biét la
gid hang tiéu dung va phan 16n tu liéu san xuat, vé co ban do thi truong xac dinh.

- Chinh sdch ty gid: Hién nay, ty gid tuy da duoc diéu chinh linh hoat theo
cung cdu cua thi truong, theo mot bién do quy dinh va ngay cang dugc ndi rong
nhung nhin chung van cdn c6 su can thiép déng ké ctia Nha nudc, van chua thuc su
linh hoat trong boéi canh ty gid cdc dong ngoai té bién d6i manh.
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- Chinh sdch ldi sudt: T nam 2002, Ngan hang Nha nu6c bat dau thuc hién co
ché€ 1ai suét thoa thuan trong hoat dong cho vay thuong mai bang tién dong cua cic
t6 chifc tin dung d6i v6i khach hang. Pay la buc dot pha quan trong trong diéu
hanh chinh s4ch tién té theo cdc nguyén téc thi trudng, khuyén khich céc t6 chic tin
dung mé& rong mang luéi hoat dong dé thuc hién huy dong vén va cho vay véi 1ai
sudt phu hgp v6i cung cau von trén thi truong.

- Ché do tién luong/tién cong: Tién luong & Viét Nam vé co ban dugc thoa
thuan gitta nguoi lao dong va chii doanh nghiép.

(2). Mirc do tham gia cua cdc chii thé kinh doanh

- Quyén kinh doanh thuong mai: Quyén kinh doanh thuwong mai (xudt nhap
khau) da duoc m& rong, cho tit ca ciac doanh nghiép va cd nhan c6 diang ky kinh
doanh xuat nhap khiu. Ciing véi viéc md rong quyén kinh doanh, céc thi tuc xuat
nhap khau ciing duoc don gidn héa.

- Chinh sdch thu hut DTNN: Luat dau tu 2005 chung va Luat Doanh nghiép
chung cho ca DN trong nuéc va DN dau tu nudc ngoai da di€u chinh hinh thic va
thli tuc thanh 1ap, t6 chitc, quan 1y va gidi thé doanh nghiép, c6 thé ap dung cho céc
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t€. Moi truong kinh doanh cho cac DN
dau tu truc ti€p nudc ngoai da duge cai thién trén nhi€u mat.

- Chinh sdch canh tranh va han ché doc quyén: Luat canh tranh ¢6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngdy 01/07/2005 12 mot van ban quy pham phdp luat doc lap dp dung
chung cho tat ca céc loai hinh doanh nghiép thuoc moi thanh phén kinh t€, ké ca céc
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén Nha nudc, cdc hiép hoi nganh
hang, tao thanh hanh lang phap 1y dam bao méi truong canh tranh lanh manh.

- Cdi cdch khu vuc tw nhdn: Theo huéng cai thién moi truong kinh doanh cho
khu vuc tu nhan, thuc hién quyén clia cdc doanh nghiép va chu doanh nghiép trong
viéc xac dinh loai hinh kinh doanh ctia minh va hoat dong trong cac Iinh vuc khong
bi cam.

- Cdi cdch doanh nghiép Nha nudc: Viet Nam da thuc hién nhiéu chinh sach
dé dua cic doanh nghiép Nha nudc vao moi trudong kinh doanh theo co ché thi
truong, han ché doc quyén, bao cap, diy manh qué trinh ¢é phan ho4, hinh thanh
nhiéu tap doan kinh t& 16n 1a dau tau ctia nén kinh t€ & dat nudc.

(3). Tinh minh bach cua chinh sdch kinh té va tinh du dodn cua cdc quyét
dinh thi truong

- Cai c4ch khung khé phap luat
- Thuc hién cac cam két quoc t&€
(4). Mitc do can thiép cua Chinh phu vao thi truong

- Thi truong lao déng: BoO luat Lao dong da dugc ban hanh nam vao 1994 (sua
déi nam 2002, 2006, 2007), da tao thanh nén tang phap 1y cho thi trudng lao dong
béng viéc cong nhan quyén tu do tim viéc 1am va quyén lua chon nguoi lao dong -
hai yéu t0 co ban tao ra quan hé cung - ciu cho thi trudong lao dong.
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- Thi truong bdt dong sdn: Khung thé ché vé thi trudng bat dong san néi chung
va thi truong dat dai, nha & néi riéng & Viét nam duoc hinh thanh trong nhiéu nam
gin day, véi so luong 16n cdc van ban phép luat méi, cing nhiing sita d6i bo sung,
hoac huy bo céc van ban cii. Cac van ban quy pham phdp luat diéu chinh cic quan
hé vé dat dai, giao dich dat dai c6 yéu t6 thi truong bao gobm Luat Dat dai, Luat Xay
dung, Hién phap 1992, boé Luat Dan su (2005), Luat dau tu (2005), Luat Doanh
nghiép (2005) va Luat Dau thau (2005)...

- Thi truong tai chinh: D€ diéu chinh hoat dong cua thi trudng tién té, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 vé thanh lap quy
Dau tu phét trién. Nghi dinh 79/2002/ND-CP ngay 4 thang 10 nam 2002 vé té chiic
va hoat dong clia cong ty tai chinh; Nghi dinh 48/2001/ND-CP ngay 8 thang 8 nam
2001 vé t6 chic va hoat dong cta quy tin dung nhan dan; cdc Nghi dinh
178/1999/ND-CP va Nghi dinh 166/1999/ND-CP vé bao dam tién vay va ch& do tai
chinh dé6i vé6i cac t6 chic tin dung; Chi thi s6 29/2003/CT-TTg ngay 23 thdng 12
nam 2003 vé chan chinh quan 1y dau tu va xay dung bang nguén vén nha nudc,...
Khung khé luat phap cho thi trudng ching khodn (TTCK) dugc bé sung bang nhiéu
van ban quy pham phap luat.

- Thi truong cong nghé (TTCN): Luat KHCN (nam 2002) 1a luat co ban dicu
chinh céc t6 chitc hoat dong KH&CN; co ché hoat dong, mdi quan hé cla cic té
chiic nay; su quan 1y cia Nha nuGe va nhiing co ché, chinh sach co ban ctia Nha
nuGe doi véi hoat dong KH&CN.

2.2.3. Panh gia cua cong dong doanh nghiép vé thuc trang thé ché moi truong
kinh doanh cua Viét Nam

Theo két qua diéu tra cdc nha dau tu nuGc ngoai (DPTNN) do Cuc Pau tu nude
ngoai tién hanh doi véi 385 doanh nghiép ¢6 von DTNN trong nam 2006 vé cic yéu
t0 quan trong dé cai thién moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam (ké cd cic yéu to
lién quan t6i Hiép dinh Thuong mai va cac yéu t6 khac, xét theo mic do quan
trong), la:

(1) Xay dung cédc chuong trinh xuc tién dau tu ¢ hiéu qua, ting cuong cai
cach hanh chinh va tinh minh bach, cai thién cac quy trinh thi hanh Luat phéap, va
nang cao co hdi ti€p can tin dung trén co sé tu do héa Iinh vuc tai chinh;

(2) Pon gian hoéa céc thu tuc cip phép dau tu, xdy dung mot hé thong thué
quan cé hiéu qua, c¢6 kha nang dodn truGc, mé clra thém nhiéu linh vuc cho DPTNN
va loai bo su thi€u nhit quan trong cac quy dinh ap dung;

(3) Ap dung nhiéu vu dai dau tu hon, ting cudng co s ha ting, ky két cdc hiép
dinh vé trdnh danh thu€ hai 1an, bao ho manh mé& hon céc quyén cua nha diu tu va
cudi cung chinh sach cai thién cac thu tuc thu€ mua dat theo huéng thuan 1gi hon.

Nhiing linh vuc thé ché bi danh gid kém nhdt, cdan phdi dugc cdi thién dé Viét
Nam ¢6 moi truong kinh doanh canh tranh la:

(1) Co s6 ha tang (2,96/4)

(2) Bao ho s& hitu tri tué (IPR) (2,89/4)



23

(3) Hiéu qua cua dich vu hanh chinh (2,77/4)

(4) Hé thong thué va quan ly thu€ (2,7/4)

(5) Nguon cung lao dong c6 tay nghé chuyén mon cao (2,69/4)

(6) Moi trudng phap 1y (2,69/4)

Nhiing linh vuc duoc danh gia 1a ¢6 cai thién trong moi truong kinh doanh 1a:

- Gia nhap thi truong va co s ha tang: 50% doanh nghiép dugc diéu tra ghi
nhan co6 su tién bo trong viéc gia nhap thi truong va co sé ha tang.

So do 2.4. Nhirng cai thién gan day véi moi truong kinh doanh nam 2007 caa
Viét Nam

0.6

O Chung
I | @ Nude ngoai

0O Trong nudc

Nop Nguén Tiép Thue Cip Cosd Tuan Tiép Cii  Cai  Tiép Doixtr Dich  Rao
thu€ cung canddt thi gidy hatdng tha can  cdch cdch cantdi cong wvu vién cén gia
lao dai  phdp phép giao thong thong hanh théché chinh bing thong nhap

dong luat  xay thong léquoc tin  chinh hon vadién thi
dung t& trudng

Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam, "Bdo cdo cam nhdn moi truong kinh
doanh 2007".

Xét nhitng ky vong lac quan vé tuong lai, hau hét doanh nghiép tra 10i (90%)
da ¢6 k& hoach ma rong hoat dong kinh doanh trong 3 nam téi. Nhitng 1y do chinh
khié€n doanh nghiép du dinh mé rong kinh doanh & Viét Nam trong vai nam téi la:

(1) Trién vong kinh t€ thuan loi,
(2) M6 ctra thi truong va nhiing cai cach do Viét Nam gia nhap WTO;
(3) Trién vong tang trudng cla thi trudng trong nudc.

Céc doanh nghiép tham gia diéu tra duoc yéu cau lua chon 3 bién phdp quan
trong nhat dé cai thién vi trf clia moéi trudng kinh doanh, nhim dua Viét Nam ra
khoi danh sach xép hang cii. Danh muc du6i day cho thay thi tu wu tién cai cach dé
cai thién moi truong kinh doanh Viét Nam nhu sau:

(1) Bai bo gidly phép khong can thiét (43%)

(2) Ngin chin, kiém sodt tham nhiing (39%)

(3) Cai céach viéc soan thao va ban hanh luat phap (39%)
(4) Cai thién hé thong gido duc va dao tao (37%)

(5) Cai thién thuc thi phap luat (37%)

(6) Nang cép co so ha tang (36%)
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2.3. DANH GIA MUC DO DAP UNG CAC CAM KET HOI NHAP
KINH TE QUOC TE VE THE CHE MOI TRUONG KINH DOANH

2.3.1. Nhitng yéu to da dap ung trong thé ché moi truong kinh doanh

(1) Khung phdp luat ctia nén kinh t€ thi trudng da dan duogc dinh hinh va ngay
cang hoan thién hon.

(2) Nha nuéc da ting budc tach chiic ning quan 1y Nha nudc vé kinh t€ véi
chitc niang kinh doanh ctia cdc DN; chuyén tir can thiép truc ti€p vao nén kinh t&€
sang can thiép gian ti€p thong qua hé thong phap luat, k€ hoach, co ché, chinh sach
va cac cong cu di€u tiét vi mo khac;...

(3) Da c6 nhiéu nd luc, quyét tam cua Chinh phu va cac doanh nghiép trong
viéc cai thién di€u kién gia nhap thi trudng trong nudc, khu vuc va qudc té, tao diéu
kién cho cdc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ ti€p can cdc nguon tai
chinh, tin dung, trong viéc cai thién co s& ha ting v€ dich vu vién thong va cung cép
dién nang.

(4) Timg buéc phét trién déng bo va quan 1y su van hanh cdc loai thi trudng co
ban theo co ché méi.

(5) Tinh cong khai, minh bach clia hé théng thé ché va nén hanh chinh & nudc
ta da dugc cai thién ddng ké.

2.3.2. Nhiing yéu té chua dap ung dugc trong thé ché moi truong kinh doanh

(1). Poi v6i thé ché méi truong kinh doanh néi chung

- Heé thong phdp luat twong doi diy du song van con cham di vao thuc tién cta
cudc song.

- Moi truong phap 1y cho hoat dong kinh doanh chua hoan thién, can tré gian
ti€p, tdc dong rat tiéu cuc doi v6i qua trinh hoi nhap kinh t€ nude ta néi chung va
xuat nhap khdu néi riéng.

- Quan 1y hanh chinh tir co ché quan ly dén bo may hanh chinh van dang ton
tai nhiéu bat cap, trd thanh rdo can 16n ngan trd qua trinh phat trién ctia Viét Nam,
dac biét trong thu hiit dau tu, khai thdc moi nguén luc dé phat trién.

- Con nhiéu van ban phép luat trong cac linh vuc thué, hai quan, quan 1y thi
trudng, ngan hang van chua dugc cong khai rong, gay khé khan cho viéc hiéu va
thuc hién ching mot cach nhat quan.

- Co 56 ha tang phat trién kém (dudng cao toc, cang bién...), thi€u hut vé ning
lugng, thi€u luc lugng lao dong dugc dao tao va dap tng duoc yéu cau; Viéc tuan
thu han ché€ cam ké&t WTO trong linh vuc phan phoi va thuong mai thuong xuyén bi
thay d6i bat ngd, trong chinh sach ddnh thué va thué€ nhap khAu.

(2). Viéc thuc hién cdc cam két WTO

- Cham tré trong thuc hién cdac cam két WTO;
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- Su im lang hodc thi€u cac van ban huéng dan thi hanh; mau thuan gita cac
luat: Dau tu, DN, Thuong mai véi cac cam két WTO va gia tang cac loai hang rao
phi thué quan.

- Su thi€u hut tram trong nguodn lao dong chat luong cao.
- Nang luc kém ctia hé thong két cau ha tang.
(3). Cdc rao cdn doi véi viéc gia nhdp thi truong cua cdc loai hinh doanh nghiép

- Doi véi doanh nghiép ¢6 von PTNN, céc quy dinh cta phdp luat Viét Nam
vé khong cho phép dau tu truc ti€p nudc ngoai trong cac linh vuc: gay nguy hai dén
an ninh quoc phong; 1oi ich cong cong; phuong hai dén di tich van ho4, lich st,
thuin phong, m§y tuc ctia Viét Nam; gay ton hai dén moi trudng sinh thdi va xir ly
ph€ thai doc hai dua tir bén ngoai vao Viét Nam...

- Viéc uu dai doi véi DNNN (dé dang xin cép dat, dé dang vay von kinh
doanh, ti€p can thi truong...) dia vi pham nguyén tac thi trudng canh tranh binh
dang, dugc cac DN ngoai quoc doanh coi 1a mot trong nhitng trd ngai chinh vé cam
nhan moi truong kinh doanh.

- Mo6i truong quy dinh chua thuc sy khuyén khich khu vuc tu nhdn tham gia
phat trién hoat dong kinh doanh, do thé' ché canh tranh, chong déc quyén con nhiéu
khiém khuyét: hién nay con khong it linh vuc timg 1a doc quyén cta Nha nudc.

(4). Cdc rao cdn vé vé tiép cdn ddt dai

- Ap dung cdc thd tuc cép gidy ching nhan quyén st dung dat (QSDD) rat
phtc tap, nhi€u tang, nhi€u cap; khong c¢6 co quan Nha nuGc chiu trach nhiém vé
viéc cham tré trong cép gidy chiing nhan QSDD cho cdc doanh nghiép va nha dau
tu; gy mat nhi€u thoi gian va tén kém tién bac cho cdc doanh nghiép.

- C4c doanh nghiép ngoai nha nudc khé thué dat hon rat nhiéu so véi cic DNNN.

- Trong dang ky kinh doanh, doanh nghiép trong nudc chi yéu cau c6 dia chi
giao dich, khong yéu cu dia diém xay dung con cdc doanh nghiép nuGc ngoai phai
duoc su chap thuan cta chinh quyén dia phuong vé viéc st dung manh dat cu thé
truGe khi xem xét cap gidy phép

(5). Cdc rao cdn trong quan hé tin dung véi cdc ngdn hang thuong mai va
thi truong von: Trong thuc tién hién nay cdc DNNN dugc uvu dai hon cédc loai hinh
doanh nghiép khéc trong viéc ti€p can cdc ngudn von ¢6 nguodn goc ngan sach (von
tlr cac Quy hé trg phét trién, von tir cic chuong trinh muc tiéu quéc gia...). Cac tha
tuc, gidy to dé dugc vay von qua phic tap, dic biét doi véi doanh nghiép dan doanh.

(6). Cdc rao cdn lién quan dén tiép cdn thi truong lao dong

- Van d¢ 16n nhat d6i véi cdc doanh nghiép Viét Nam la viéc thi€u hut trAm trong
nguén nhan luc c6 chat luong cao, dic biét 1a nguén nhan luc dat tiéu chudn quéc té.

- Vé tién cong va tién luong, caic DNNN ¢6 mot hé thong thang luong duogc
quy dinh theo mot khung "ciing", 1am cho ho khong dugc linh hoat trong tra luong
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cho ngudi lao dong dé khuyén khich nang cao nang suit va hiéu qua lao dong, nhat
14 cho nhitng lao dong 1am viéc t6t, ¢6 trinh do tay nghé cao...

2.3.3. Nguyén nhan va nhimg van dé can ti€p tuc hoan thién vé thé ché moi
truong kinh doanh

(1). Nguyén nhdn ctia nhiing yéu kém

- Diéu kién kinh t€ san xut hang hod nho, trinh do phét trién ctia nén kinh t& thap.
- Di san cua co ché k& hoach hod tap trung bao cép van con ton tai kha nang.
- Chua chu dong, sang tao va san sang trong hdi nhap.

- Nang luc thé ché va chuyén mon yéu do han ché vé ngudn nhan luc.

(2). Nhitng vdn dé cdn tiép tuc doi méi, hoan thién

- Tiép tuc hoan thién moi truong quy dinh, khiac phuc nhitng chong chéo, mau
thudn nham tang hiéu qua va hiéu luc thuc thi ctia hé thong quy dinh thé ché.

- Day manh céi cach hanh chinh nhim tao thuén loi cho hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép.

- Tang cudng nang luc thé ché cho viéc xay dung va phat trién cdc thi trudng
chitc nang va dam bao su van hanh hiéu qua cua cac thi truong nay.

- CAn md rong hon nita quyén kinh doanh cho moi khu vuc kinh t€ va dam bao
rang cdc khu vuc doanh nghiép thudéc moi thanh phén kinh t€ duoc tu do canh tranh
trong moi trudng cong bang va binh dang.

- Can nang cap va phét trién mdi co s ha tiang kinh doanh ca phan cting va
phan mém, khic phuc cdc nit thit vé giao thong, nang lugng, co ché, tao thuan lgi
cho phat trién;

- Tap trung stic ph4t trién nguén nhan luc Viét Nam:
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Chuong 3

DINH HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE MOI TRUING KINH DOANH
CUA VIET NAM THO1 GIAN TO1 2010, TAM NHIN 2020

3.1. YEU CAU POI VOI VIEC HOAN THIEN THE CHE MOI

TRUONG KINH DOANH CUA VIET NAM THOI GIAN TOTI:

Viéc hoan thién thé ché moi trudong kinh doanh & Viét Nam trong thoi gian t6i
can dap dng tot cac yéu cau sau day:
3.1.1. Pap iing yéu cau van dong cua co ché thi truong trong hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép

Muc tiéu hang d4u ctia d6i mdi kinh t€ nu6c ta 1a tao lap mot nén kinh t€ thi
truong thuc su va dong bo. Nghia 1a phét trién mot nén kinh t€ duogc van dong va
quan 1y theo cac quy luat cua kinh t€ thi truong.

Thé ché héa MTKD la x4y dung nhitng quy dinh, quy tic van hanh va quan ly
cac yéu t6 ctia MTKD theo co ché thi trudng lam chuidn muc cho hoat dong cua
doanh nghiép, vira tao ra khung khé cho doanh nghiép hoat dong vira 1a co s& phap
1y va xa hoi bao vé va ho trg doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh.

3.1.2. Pap tng yéu cau thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té€ quéc té cia Viét Nam

Hoan thién thé ché€ moi trudng kinh doanh ctia nuée ta phai tao ra mot moi
truong kinh doanh tuong dong v6i moi truong kinh doanh quéc t€, thuc hién cac cam
két md& cilra va tu do héa thuong mai va dau tu, thuc hién cac ché€ do MFN va NT, tao
moi trudng thuan loi va d6i xir binh dang trong kinh doanh giita cic doanh nghiép
trong va ngoai nudc hoat dong trén thi truong Viét Nam. Nhitng cam két hoi nhap kinh
t€ quoc t€ ctia nude ta déu duoc quoc hoi thong qua theo nhiing thu tuc luat phap chat
ché.

3.1.3. Pap ung yéu cau xay dung nén Kinh té thi truong dinh huéng XHCN cia
nudc ta

Thé ché phai phat huy dugc dong luc thi trudng két hop véi vai trd quan ly clia
Nha nuéc nhdm phéat huy mit tich cuc va han ch€ mat tiéu cuc clia co ché thi
truong. Trong thoi gian truSc mat t6i, viéc xdc 1ap va hoan thién céc yéu t6 cla thé
ché moi trudng kinh doanh phai tinh téi nhitng dic diém dang néi 1én ctia nén kinh
t€ Viét Nam hién nay:

(1) Nén kinh t&€ Viét Nam dang trong thoi ky chuyén déi, c6 mot s6 yéu to
chua dat duoc tinh chat thi truong day du. Vi vay viéc tao 1ap nén kinh t€ thi truong
chua hoan thién. Nhiing yéu t6 chua hoan thién dé thudc vé moi truong kinh doanh
theo nghia rong van 12 nhitng van dé néi com trong xay dung thé ché moi trudng
kinh doanh cho doanh nghiép.

(2) Nén kinh t€ thi truong cua Viét Nam da hinh thanh buéc dau, con so
khai, nhiéu yéu t6 moi truong dang phat huy tdc dung nhung chua xéc 1ap hoic
chua hoan thién thé ché. Trong hoat dong clia minh doanh nghiép thudng xuyén
dung dau véi nhiéu yéu t6 moi trudng cu thé. Trong nghién ctu ndy ciing chi ¢ thé
dé cap dén mot s6 yéu t6 quan trong cla thé thé dang ndi lén gay kho khan, can try
cho hoat dong clia doanh nghiép. D6 1a nhitng yéu t6 cu thé phan 4nh thé ché
MTKD, thudng dugc diing lam tiéu chi ddnh gia cta céc t6 chiic x€p hang trong va
ngoai nudc.
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3.2. QUAN PIEM VA PHUGNG HUGNG HOAN THIEN THE CHE MTKD
3.2.1 Quan diém
Mot la, bdo dam tinh thong nhat va dong bo clia thé ché moi trudng kinh doanh;

Hai 13, thé ché€ moi trudng kinh doanh phai phu hop thuc t€ phat trién kinh t&€
dat nudc;

Ba la, tinh kha thi ctia thé ch€ moi trudng kinh doanh;

Bon la, thé ché moi truong kinh doanh 1a hé théng van dong va phat trién
khong ngimng.

Tém lai, khong c6 nhitng thé ché cing nhic c6 dinh mai, dé c6 mot thé ché c6
hiéu luc, tdc dong ¢ hiéu qua phai thudng xuyén diéu chinh, hoan thién bao dam
phat trién khong ngimg, tao ra siic song méi cho thé ché moi trudng kinh doanh.

3.2.2 Phuong huéng hoan thién thé ché moi truong kinh doanh

Mot la, thuc hién nghi quyét Trung wong lan thit 6 (khéa X) cén tap trung stic
hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh.

Hai la, thé ch€ moi truong kinh doanh ciing nhu thé ché kinh t€ néi chung chi
phat huy tidc dung c6 hiéu qua khi tao dugc su d6i méi triét dé nhan thiic clia xa hoi
vé vai trd quan trong cta thé ché.

Ba la, trong diéu kién hién nay, d€ hoan thién thé ché MTKD can tap trung
vao céc yéu t6 cht yéu. Khic phuc thuc trang yéu kém hién nay chiing ta vira phai
hoan thién mot s6 yéu t6 chung vira hoan thién mot s6 yéu t6 cu thé clia moi trudng
kinh doanh. Vi vay, viéc hoan thién thé ch€ moi trudng kinh doanh nén tap trung
vao hai mang sau day:

Maing thit nhat, 12 cic yéu t6 chung dé tao 1ap mot nén kinh t€ thi trudng diy
du va thuc su ma nén kinh t€ nude ta chua dat duoc.

Maing thit hai, 12 cdc yéu t6 moi trudong cu thé nhu 10 tiéu chi ddnh gid moi
truong kinh doanh cua World Bank/ IFC hoac 10 tiéu chi danh gia moi trudng kinh
doanh cép tinh thanh ctia VCCI hoic céc cam két cu thé ctia Viét Nam trong céc
hiép dinh song phuong, khu vuc va da phuong vé hoi nhap kinh t& quoc té.

3.3. GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN THE CHE MOI TRUONG
KINH DOANH CUA VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.3.1. Nhom giai phap chung
(1). Doi moi nhdn thiic va tu duy

Nén kinh t€ thi trudng Viét Nam va nén kinh t€ thi trudng thé gi6i c6 thé khac
nhau vé trinh do phat trién, vé dic thu, dic diém riéng biét, vé nhu cu phat trién xa
hoi, moi trudng, an ninh quoc phong,... nhung su van dong va phat trién kinh t€ néi
chung phai tuan thli cdc nguyén tic ctia quy luat kinh t€ thi trudng, hoat dong san
xudlt kinh doanh va cac hanh vi kinh t€ dugc chi phdi boi co ché thi truong. Moi
truong kinh doanh phai 12 moéi trudng cho kinh t€ thi trudng van dong va phat trién.

Néu khong nang tdm tu duy va nhan thic diy du vé nén kinh t€ thi trudng mo
ctra hoi nhap, ching ta khong thé hinh thanh dugc nhitng thé ché kinh t€ thi trudng
day du va dong bo.
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Pé déi méi tu duy va nhan thic doi hoéi phai xay dung co s& 1y luan, xdc dinh
quan diém dinh huéng phat trién thé hién trong cic nghi quyét ctia Dang va Nha
nuéc. Tur d6 gido duc, dao tao cho cdn bo, dang vién vé nhan thic mdi, doi tuong
chu yéu la can bo lanh dao, quan 1y doanh nghiép va can b nghién cttu chinh sach
dé dua nhitng tu duy méi lam co s& soan thdo luat phap va thé ché. Cuéi cung la
gido duc, truyén dat rong rai cho nhan dan, tao su déng thuan va nghiém chinh thuc
thi ctia xa hoi vé thé ché méi.

Nhan thiic va tu duy bao gio cling khdi dau cho moi hanh dong. Trong viéc
hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh doi hdi d6i méi nhan thic va tu duy cua
ca xa hoi, tr nguoi 1anh dao cho dén doanh nghiép va nhan dan.

(2). Hoan thién, ndng cao hiéu luc thuc thi va hiéu qud tic dong ciia hé
thong phdp ly téi moi truong kinh doanh theo huong tu do hod va tao thudn loi
hon nita cho phit trién kinh doanh

- Diéu chinh hoan thién cac luat 1é da ban hanh nhiam lam cho céc yé&u t6 san
xudt dugc thuc thi va quan ly theo co ché thi truong, phu hop luat 1& quoc t€, phu
hop cdc cam két di ky dé phat trién nén kinh t€ thi trudong Viét Nam, khic phuc cdc
yéu td phi thi truong can trd viéc thuc thi luat phap trong thuc té.

- Luat phdp la yéu t6 quan trong nhung chua di cho mot thé ché mang tinh
kha thi. Cho nén phai c¢6 van ban huéng dan (nghi dinh, thong tu). Xay dung co ché
cu thé thuc thi luat phap va thé ché trong thuc t€ cudc séng bao gém nhiéu hoat
dong nhu phd bién, truyén dat cdc noi dung va quy tic cua thé ché trong xa hoi,
trién khai su van dong cta luat 1¢, thé ché trong hoat dong kinh t€; t6 chic theo doi,
gidm sat viéc thuc thi thé ché trong thuc tién; t6 chiic hd trg tu phap cho ngudi dan,
cho doanh nghiép t6 chic xir 1y cdc vi pham va tranh chap trong thuc t€.

- Hiéu luc ctia luat phép va thé ché khong thé chi dua trén su ton trong va tuan
tha ctia doanh nghiép va nguoi dan ma con duoc theo doi, giam sat boi mot bo may
t6 chitc chuyén mon, ¢6 chitc niang, nhiém vu 6 rang.

(3). Hoan thién thé ché cho viéc phdt trién ddy du va dong bo hé thong
thi truong

- Xay dung thé ché cho mot s6 cong cu thi trudng quan trong chua hoan tat
qud trinh chuyén d6i, nhu ty gid mic du da linh hoat hon, nhung miic kiém soét con
qud mifc nén chua c6 dugc dong tién chuyén déi. Lai suat tin dung di tu do héa
nhung chua dat mic do can thiét cho thi trudng canh tranh. Can thiét 1ap su kiém
sodt phit hop co ché thi trudng bang bién phép kinh t€ tir phia Ngan hang Nha nuéc
va Chinh pht cling nhu dam bao su doc 1ap va chinh sach thuc té€ cia Ngan hang
Nha nuée do6i véi su can thiép cua Chinh phu;

- Hé thong thi truong hinh thanh trén co s& tao 1ap cac thi truong bo phan nhu
thi truong hang héa va dich vu, thi truong cac yéu t6 san xudt nhu thi truong bat
dong san, thi trudng tai chinh tién té, thi trudng lao dong, thi truong khoa hoc -
cong nghé,... P6i méi cha nuée ta duge thuc hién dan timg budc, tir dé dén kho, tix
thap lén cao, tir thuc t€ dén thé ché. Trong d6 céc thi trudng phiic tap cé tinh cao
cép nhu thi trudong bat dong san, tai chinh - tién té, lao dong va khoa hoc - cong
nghé khong thé trong chd vao tu phat hinh thanh ma phai dugc thé ché hoa day du.

T nhitng doi hoi cla thuc tién déi méi nén kinh t€ va thuc hién cdc cam két
hoi nhap, Viét Nam phai ddy manh tao 1ap thi trudng cdc yéu t6 san xuat va cdc loai
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thi trudong quan trong. Thuc t€ cdc yéu t6 nay da xuat hién trong nén kinh t€, cling
da c6 nhitng quy dinh phdp 1y dé quan 1y c6 mitc do hoat dong chia céc yéu t6 nay.
Tuy nhién, su phdt trién nhanh ctia nén kinh t€ va viéc thuc hién cdc cam két hoi
nhap doi hoi phai nhanh chéng cai thién moi truong kinh doanh ma nhiém vu trong
tam 12 hoan thién thé ché ctia moi trudng kinh doanh, trudc hét 1a céc yéu t6 quan
trong ctia moi truong kinh doanh.

Dé hoan thién thé ché cdc moi trudong kinh doanh can tap trung mot s6 giai
phap chu yéu sau day:

- Can lva chon mot danh muc cac yéu té quan trong cip bach can hoan thién
thé ché dé tao lap hé thong thi trudng ddy du va dong bo.

- Thoi gian cam két dé Viét Nam khéc phuc tinh phi thi trudng clia nén kinh t€
dén cudi nam 2018. Ching ta dang phan ddu dé cac nudc cong nhan sém nén kinh
t€ thi trudong ctia Viét Nam. D€ dat duoc muc tiéu d6, Chinh phli nén c6 mot chuong
trinh cu thé dé ra thoi diém, noi dung hoat dong dé phan dau va giao nhiém vu cho
cac bo nganh chifc nang trién khai thuc hién, giao cho UBQG vé hoi nhap kinh t&
quoc t€ theo ddi, don doc thuc hién. Tot nhat 12 xay dung mot chuong trinh téng thé
hoan thién thé ch€ kinh t€ thi trudng trong dé c¢6 bo phan hoan thién thé ché€ moi
truong kinh doanh.

- Céc yéu to ve cong cu thi truong va céc loai thi truong 1a nhitng yéu t6 mang
tinh chuyén mon, chuyén nghiép cao. Viéc hoan thién thé ché cdc yéu t6 phai giao
cho céc co quan chuyén mon, quan ly chuyén nganh, nhung phai tap hop dugc y
kién chuyén gia trong va ngoai nudc. Ngay tir ddu phai coi trong ca hai khau xay
dung va thuc thi thé ché, tranh tinh trang van ban dugc d4nh gia tot nhung thuc thi
lai khoé khan, phtec tap...

(4). Cdi cdch thé ché hanh chinh

- Pau tién cin ¢6 mot chuong trinh cai cadch hanh chinh téng thé cho dat nudc,
can xac dinh rd muc tiéu, noi dung, nhiém vu; M6 hinh hanh chinh can dat duoc la
gi, thoi gian can thi€t dé hoan thanh cai cdch, 10 trinh va giai phap thuc hién. Néu
cai cdch thi€u muc tiéu va mo hinh: méi nim, moi giai doan lai dé xudt mot s6
nhiém vu; lam duoc dén dau hay dén d6 thi chi la cudc cai cach khong ré phuong
huéng, khong biét di t6i dau, lic nao ciing chi 1a thi diém ma khong rd 1a thi diém
dé di t6i dau! Tir chuong trinh cai c4ch téng thé d6 x4c dinh noi dung, nhiém vu cai
céach phai thuc hién cho ting giai doan, timg nam. Tir d6 xay dung va hoan thién thé
ché hanh chinh. Gy ban cai cach hanh chinh Nha nudc chiu trach nhiém theo doi,
don doc va t6 chic thuc hién cac nhiém vu da dé ra trong chuong trinh, bdo dam
xay dung thé ché thong nhét va nhat quan véi muc tiéu va quan diém cai cch, bao
dam tién do theo 10 trinh cai cach.

- Luat phap va thé ché hanh chinh doi hoi phai duoc xay dung vin ban, chi tiét
cu thé tic dong dén timg hanh vi, khong thé dimg & nguyén tic, dinh huéng, dinh
tinh chung chung dugc. D€ tao lap dugc moi trudng hanh chinh t6t thi thé ché hanh
chinh phai ¢6 nhiing diéu khoan doi hoi cdc co quan va chic vu hanh chinh phai
chiu trach nhiém cudi cuing vé cdc sai pham hanh chinh trong pham vi quyén quan
1y cia minh.

- Thi tuc hanh chinh 12 bo phan cu thé nhung hét siic quan trong ctia luat phap
va thé ché hanh chinh. Ban than tha tuc hanh chinh ciing phai dugc thé ché€ héa va
doi hoi thuc thi nghiém minh.
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- Thé ché hanh chinh chi thanh cong khi c6 doi ngii cdn bo hanh chinh duogc
dao tao co ban déng thoi trang bi kién thic cu thé cho timg chic vu hanh chinh.

(5). Hoan thién thé ché vé qudn ly dau tw phdt trién, khai thdc coé hiéu qud
két cau ha tang kinh té - xd hoi

- Luat héa va thé ché héa vé dau tu phat trién va quan 1y, khai thic két cdu ha
tang kinh t& 12 nhiém vu c4p bach dé tao 1ap moi trudng kinh doanh lanh manh.

- Hoan thién thé ché vé giao thong van tai va Logistics can tap trung vao
nhiing giai phap chu yéu sau:

Cai cdch manh viéc soan thao v ban hanh van ban luat phap va thé ché vé
giao thong van tai.

Coi trong khau thuc thi luat phap va thé ché. Ban hanh van ban mdi 1a khau
ddu tién. Trién khai thuc thi thé ché vé giao thong van tai, vé két ciu ha ting mang
tinh quyét dinh thanh cong cuia thé ché.

Nang cép co s6 ha tang la nhiém vu cép bach. Trong nhiém vu nay thuong xuyén
c6 mau thun gitta nguén luc va nhu cau nén phai dugc tinh toan k¥ trén co s& quy
hoach ding dén, tap trung ddu tu cong trinh trong diém, chién lugc trong khai thong
van chuyén.

Hoan thién thé ché dau tu phét trién két cAu ha ting xa hoi phai theo huéng xa hoi
hod sau rong nhiam thu hidt cidc ngudn ngoai luc cho linh vuc trong yéu nay.

(6). Hoan thién thé ché vé phdt trién nguén nhdn luc: Dé giii bai toan thi€u
nguon nhan luc trinh do cao, Viét Nam cin diu tu va nang cip cac co sd dao tao dai
hoc ctia minh. Ciing & tdm qudc gia, can tién hanh xay dung mot s6 chuong trinh
16n dé dao tao gin véi nhu cau doanh nghiép, thanh lap céc co quan du bdo nhu cau,
c6 cac dé dn nang cao nang luc cdn bo giang vién nham tao dot phd nang cao chat
lugng gido duc dai hoc. Mat khac, cac doanh nghiép, can chi dong phdi hgp véi cac
co quan khéc dé thuc hién muc tiéu nang mitc chuin k§ su cong nghé ciia Viét Nam
ngang muc chuin ctia khu vuc va thé gigi va khong con su cach biét 16n.

3.3.2. Nhém giai phap cu thé
(1). Tang cuong thé ché bdo vé nha ddu tu:

Thit nhdt, xay dung va hoan thién phdp ludt vé s¢ hifu nham thé ché hod dudng
161 phat trién kinh t€ thi trudng vé6i nhiéu hinh thic s hitu, nhiéu thanh phan kinh €.

Thit hai, hoan thién co ché bdo vé quyén tu do kinh doanh, tao 1ap moi trudng
canh tranh lanh manh, binh ding, phit hop vé6i cdc cam két quoc t€ va 1o trinh da
cong bo, thé hién cac nguyén tic cia WTO vé doi xir quoc gia va t6i hué quéc.

Thit ba, xay dung va hoan thién phdp ludt vé hop dong nham bao dam quyén
tu do vé hop dong va bao dam céc thoa thuan trong hop déng phai dugc thuc hién
néu khong trai phap luat.

Thit tu, hoan thién phdp ludt thuong mai theo huéng phu hgp véi thong 1 quoc té
va cdc diéu uéc quoc t€ ma Viet Nam di ky két hodc tham gia, tao co s& phap ly dé d4p
ting céc yéu cau vé tu do thuong mai - dau tu - dich vu va bao vé quyén sd hitu tri tué
ma Viét Nam da cam két trong qua trinh hgp tac song phuong véi cac quoc gia khac va
hoi nhap khu vuc ASEAN, APEC, ASEM va hoi nhap WTO.
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Thit néim, can thé ché ho4 trach nhiém va nghia vu clia gidm déc va thanh vién
ctia hoi dong quan tri cong ty, nhat 1a can ¢6 quy dinh 16 rang vé co ché dam bao
thuc thi cdc nghia vu nay;

Thit sdu, can ting cudng nang luc va quyén gidm sit clia cic ¢6 dong doi véi
ban gidm doc va hoi déng quan tri nham dam bao rang chién lugc va muc tiéu clia
cong ty dugc thuc hién mot cach ding dan va hiéu qua.

Thir bdy, can tang cudng tinh doc l1ap va nang luc ctia hé thong tu phap dé dam
bao nang cao tinh chuyén nghiép, loai bd nhitng rudm ra, phic tap va ton kém trong
viéc giai quyét cdc thu tuc t6 tung, bao vé quyén lgi chinh dédng va hop phdp cho tét
ca cac bén lién quan.

(2). Tich cuc cdi thién thé ché moi truong thué

Thir nhdt, ra soat lai cdc quy dinh ctia phdp luat vé thué€ dé chinh sira hoan
thién theo huéng phit hop véi cdc cam két quoc t€ va mat bang thu€ cta khu vuc;
loai bé nhiing chong chéo va mau thuin, nhitng quy dinh map mo, mang tinh mo
ho; don gian hod cac sac thué... nham tang hiéu luc thuc thi cia hé thong phdp luat
vé thué.

Thir hai, can tang cuong doi thoai, hop tac gitta co quan thu thu€ va nguoi nop
thué thong qua céc dién dan, c4c cuodc trao doi, gap g& giita cac bén nham dat duoc
hiéu biét va thong nhat vé cdch tinh thué va nop thué;

Thit ba, can ddy manh cai cach hanh chinh thu€, ting dung cong nghé thong tin
va chinh phu dién tr trong nganh thué;

Thir tu, tang cudng gido duc, dao tao nang cao trinh do cho ca can bo thué va
doanh nghiép.

(3). Pdy nhanh viéc xit ly gidi thé doanh nghiép

Thir nhdt, tang cuong hiéu luc thuc thi ludt phd san doanh nghiép thong qua
cac bién phap: Huéng dan cu thé van dé miic t6i thiéu cdc khodn ng dén han khi
lam vao tinh trang pha san; Sira d6i quy dinh hién hanh nhim tap trung wu tién
thanh toan cho céc chi ng ¢6 dam bao; B6 sung thém vé doi tuong c6 quyén nop
don yéu cAu m& thi tuc phd san bao gém Vién Kiém sit nhan dan, Thanh tra Nha
nudc, Thanh tra chuyén nganh; Cu thé héa céc ché tai nham giam thi€u tinh trang
doanh nghiép trong tinh trang pha san ma van khong thuc hién nghia vu nop don
xin pha san;

Thit hai, tang cuong ndng luc chuyén mon doi ngii thuc thi ludt phd san;

Thit ba, cdn cé quy dinh cu thé doi véi viéc thi hanh quyét dinh phd sdn & cdc
doanh nghiép ddc thir nhu buodn ban, dai 1y hodc véi céc t6 chifc tin dung vi viéc thu
hoi, quan 1y tai san cling nhu viéc phan chia tai san 1a hoan toan khac nhau;

Thit tu, xdy dung mot co ché gidm sdt cu thé, dm bao thuc thi trdch nhiém va
nghia vu clia c4c co quan lién quan dén giai thé doanh nghiép.

(4). Cdi thién moi truong kinh doanh, khuyén khich su gia nhdp thi truong
ctia cdc loai hinh doanh nghiép

- bam bao cho cic nha dau tu thudéc moi thanh phéan kinh t€ thuc hién quyén tu
do lua chon hinh thitc dau tu vao cac loai hinh doanh nghiép nhu quy dinh trong
Luat Doanh nghiép;
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- Thong nhét cdch phan nhém nganh nghé kinh doanh trong tat ca cdc van ban
phdp luat theo huéng quy dinh cu thé céc nganh, nghé cdm kinh doanh va kinh
doanh c6 diéu kién (nganh, nghé kinh doanh can von phdp dinh; nganh nghé kinh
doanh phai c¢6 ching chi hanh nghé véi tinh than 1a dan loai b6t nhitng nganh nghé
bi han ch€ kinh doanh).

- Trong phan nhém dia ban kinh doanh, chi nén giGi han & cdc van dé cé lién
quan dén an ninh qudc gia, di san van hoa, stic khoe, moi truong;

- Bb hin cdc quy dinh vé kiém soét qué trinh diéu chinh quyét dinh diu tu clia
cdc doanh nghiép;

- Tiép tuc kiém soat chit ché viéc ddu tu von Nha nudc vao cdc doanh nghiép,
dac biét 1a diu tu dé thanh 1ap méi doanh nghiép 100% von Nha nuéc nhim dim
bao von Nha nudc méi duge dau tu ding chd, ding muc dich. B6 sung quy pham
phdp luat vé cong khai, minh bach héa va gidm sét viéc ddu tu von Nha nude (dau
tu ma6i) vao cac doanh nghiép;

- Ban hanh va huéng dan khung phép luat vé dang ky kinh doanh theo nhiing
muc tiéu trén.

(5). Cdi thién hon nita thé ché vé tuyén dung va sa thdi lao dong

- Ra sodt lai ciac quy dinh cua phdp luat vé lao dong & Viét Nam, hoan thién
cdc quy dinh clia phap luat theo huéng tao moi trudng cong bing va binh ding giita
céc loai hinh doanh nghiép trong cong tdc tuyén dung va sa thai lao dong, dong thoi
tao co hoi nhu nhau cho ca ngudi s dung lao dong va nguoi lao dong thong qua
viéc tao 1ap va phét trién thi trudng lao dong theo co ché kinh t€ thi trudng.

- Diéu chinh va hoan thién hé théng chinh sich vé quan hé lao dong: Nhiéu
noi dung khdc trong chinh séch vé quan hé lao dong can duoc thay déi cho phit hop
véi thuc tién nham lanh manh hoa céc quan hé lao dong, tang cudong kha niang ngan
nglra va xu ly tranh chap lao dong sau khi Viét Nam gia nhap WTO.

- Nang cao hiéu qua cua cac trung tam gidi thiéu viéc lam.

- Khuyén khich su tham gia clia cdc t6 chic x3 hoi dan su vao quéan 1y thi
truong lao dong.

- Hoan thién cdc thé ch€ nhim nang cao hon nita vai trd cia cdc t6 chic dai
dién cho ngudi lao dong va t6 chic dai dién cho chu sir dung lao dong.

- Khuyén khich phét trién vian hoa doanh nghiép d€ tao ra su gin bé véi cong ty,
doanh nghiép trong mot moi trudong lao dong than thién.

(6). Don gidn hod va minh bach hod cdc thu tuc cdp phép

- Thay d6i mot cdch can ban nhan thitc vé van dé cap phép theo nghia céap
phép la dang ky dé dugc hoat dong chit khong phai 1a co ché “xin cho”;

- Ra sodt lai cdc quy dinh cta hé thong phép lut lien quan dén van dé cap phép,
chinh stra, bd sung va hoan thién cdc quy dinh nay theo huéng cong khai, minh bach, ro
rang, cu thé phit hop véi cac cam két quoc t€ va diéu kién cu thé ctia Viét Nam;

- Thuc hién mot cach manh mé cai cach thu tuc hanh chinh, bai bd céc thu tuc,
gidy to khong thuc su can thiét nham rit ngin thoi gian thanh 1ap doanh nghiép ...

- Ddy manh ing dung CNTT va TMDT trong hoat dong cap phép...
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KET LUAN

Nhitng nd luc cha Chinh phu trong viéc thé ché hod hé thong luat phdp cai
thién moi truong dau tu, cai cach hanh chinh, tang cuong phan cép va thuong xuyén
doi thoai nhim thdo g& khé khian cho doanh nghiép chinh 1a nhiing diém tich cuc
khi€n moi truong kinh doanh cua Viét Nam c6 nhitng ti€n b kha quan thoi gian
vira qua. Tuy dat dugc nhitng thanh tuu nhu vay, mitc do thuan lgi cho kinh doanh &
Viét Nam trong so sanh véi cdc nudc khac van chi dat mdc trung binh yéu. Diéu
ndy c6 nghia 1a kha niang dé ching ta tan dung co hoi tir hoi nhap kinh t€ quéc t€
chi ¢6 han trong khi stic ép canh tranh va nhitng khé khan thach thac doi véi su phat
trién kinh t€ lai gia ting. Vi vay, dat ra yéu cdu cép thiét phai khong ngimg hoan
thién thé ché moi trudng kinh doanh, thuc thi cdc cam két hoi nhap kinh t€ quoc &
nham phaét trién 6n dinh va vitng chic nén kinh t€ Viét Nam, thuc hién muc tiéu
“dan giau, nu6c manh, xa hoi cong bang, dan chd, van minh”.

Trong khuon khé dé tai, nhém tac gia da thuc hién nhitng nhiém vu chinh sau
day:

(1) Hé thong hod va dua ra quan niém ctia nhom tac gia vé khai niém, noi ham
thé ché moi trudng kinh doanh, tdng hop mot s6 hé thong tiéu chi phan 4nh thé ché
moi truong kinh doanh cua Viét Nam;

(2) Tong quan nhitng cam két hoi nhap kinh t€ quéc t€ ctia Viét Nam vé moi
truong kinh doanh;

(3) Nghién citu kinh nghiém ctia Trung Quéc vé hoan thién thé ché moi trudng
kinh doanh sau gia nhap WTO va riit ra mot s bai hoc ¢6 thé van dung cho Viét Nam;

(4) Khdi quét tién trinh cdi cach thé ch€ moi trudng kinh doanh cuia Viét Nam
trong qud trinh thuc hién déi méi nén kinh t€ va m& clra hoi nhap kinh t€ quoc t€;

(5) Tién hanh cédc danh gid da chiéu vé nhitng ti€n bo va két qua dat duoc cling
nhu cdc han ché, bat cap vé thé ché MTKD cuia Viét Nam hién nay, trong d6 phan
tich nhitng ddch gia clia céc t6 chiic quoc t€ uy tin (Dién dan kinh t€ thé gii, Pai hoc
Harvard, WB/IFC...) va danh gid ctia cong dong doanh nghiép vé moi trudong kinh
doanh Viét Nam hién nay, dua ra ddnh gia ciia nhém téc gia dé tai vé miic do déap tng
cuia thé ché MTKD ctia Viét Nam trong so sanh vdi céc cam két quoc té;

(6) Xac dinh 16 nhitng van dé can ti€p tuc hoan thién thé ch€ moi trudong kinh
doanh ctia Viét Nam trong diéu kién thuc thi cac cam két hoi nhap kinh t&€ qudc té;

(7) Nghién cttu, du b4o nhitng yéu ciu cia viéc hoan thién thé ché moi truong
kinh doanh & Viét Nam;

(8) Dua ra cdc quan diém va dinh huéng hoan thién thé ché€ moi trudng kinh
doanh & Viét Nam;

(9) Dé xuit 6 nhém gidi phap chung hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh;

(10) Bé xuit 6 giai phap cu thé hoan thién thé ché moi trudng kinh doanh, thuc
thi cac cam két hoi nhap kinh t€ quoc té.

Chung to1 xin chan thanh cdm on Lanh dao Bo Cong Thuong, Vu Khoa hoc va
Cong nghé, cac don vi chiic nang lién quan, cidc nha khoa hoc va dong nghiép da tao
diéu kién, ho trg va gitp dd, chia sé va hop tac trong qua trinh thuc hién dé tai./.

Ha Noi, thdang 12 nam 2008

Ban Chu nhiém dé tai
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