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MG PAU
1. Tinh can thiét cua d2 tai.

Trong chang dudng diu tién cla thdi ki qua do l1én chi nghia xd hdi,
su ton tai ctia nhiéu thanh phin kinh t€ 13 moét tat yéu khdch quan. Trong qué
trinh d6, cic thanh phin kinh t€ ciing dugc khuyén khich phdt trién, tuy nhién
ching c6 nhimg vai trd va sit ménh lich sir khic nhau. Do d6, doi hoi phai c6
nhimg dinh huéng chung cho sy phét trién va hgp tdc cia cdc thanh phén
kinh t€&, déng thdi c6 cdc chinh sdch khuyén khich phét trién phi hop véi dic
diém v vai trd clia méi thanh phdn kinh 1€. O cic nuéc kinh t€ thi trudng
phdt trién, kinh t€ tr nhén 12 luc lugng kinh t€ chi y&u, nim giit nhiéu nganh
kinh t€ quan trong va tao ra phin 16n GDP cla nén kinh t€.

Phat trién kinh t€ tu nhan 12 mot trong nhimg chi truong 16n clia DPang
v Nha nudc trong qué trinh x4y dumg nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia & Viét Nam. Hoi nghi Trung wong laa thit 5 (Khod IX nam
2003) da dua ra Nghi quyét “Tiép tuc doi méi co ché, chinh sdch, khuyén
khich va tao diéu kién phdt trién kinh té tu nhan".

Thanh phé Da Ning truc thudc Trung wong tir ndm 1997 trong boi
canh c4 nuéce tiép tuc triét d€ thuc hién nhat qudn chi trwong: “Xdy dung nén
kinh té€ nhiéu thanh phdn vdn hanh theo co ché thi truomg cé sut qudn Iy ciia
Nha nuéc theo dinh hidng xd hoi chii nghia” ©. Ti nhitng quan diém chi dao
trén, thanh ph6 xdc dinh trong diéu kién cong nghiép hoi - hién dai hda va xu
thé€ hoi nhép kinh t&€ qudc t&€ hién nay thi vai tro kinh t€ tu nhan ngay cang trd
nén quan trong. Nghi quyét Dai hoéi Dang bo thanh phé 14n thd XVIII di
khing dinh: “Péi xi binh ddng va tich cuc hé trg, huéng ddn" dé kinh t€ tr
nhén phat trién, “Bdo hé quyén s hitu, loi ich hop phdp va khuyén khich khu
vic kinh té nay huy déng moi ngudn luc vae tién trinh phdt trién kinh &
thanh phé", coi day la giai phap trong tam phat huy néi luc nham huy dong
t6i da moi nguén v6n cho ddu tu phdt trién sin xudt kinh doanh, gidi quyét
thém nhiéu viéc 1am, cai thién thu nhap dan cu, ting trudng nhanh hon ngudn
thu tir phdt sinh kinh t€. Thoi gian qua thanh phé d3 c6 nhiéu nd luc cii thién
moi trudng ddu tu, hd trg cic thanh phan kinh & phat trién trong d6 c6 kinh
t€ tir nhén, di gép phan dua GDP dat tc 4o tang trudng & mitc khd cao (binh
quén hang nam tang trén 10,6%).

Tuy nhién, sy phdt trién ca khu vyc kinh t€ tu nhan & Da Néng trong
nhiing ndm qua vin chua tuong xing vdi ti€m nang va th€ manh, kha ning
canh tranh va hoi nhap con y&u kém, ty trong GDP con nho trong nén kinh t&€
thanh phd (khoing 28-29%), déng gép vao ngudn thu ngan sich chi€ém

’ Nghi quyét Hoi nghi lan thd IV BCH Trung vong Khod VIII



khoang 20-21%, (& m6t s6 tinh, thanh phd kinh té tw nhan phdt trién kha
chiém 40 - 50% GDP).

Vi vay dé tai nghién ciu khoa hoc “Hoan thién méi trudong dau tu
nham phat trién kinh té tu nhan trén dia ban thanh phé Pa Ning" 1a hét
stic cdn thiét va céip bich, ddp éng yéu cdu thic ddy kinh t€ tw nhan phat trién
& mot thanh phd do thi loai I cfp quéc gia, phat trién nang dong véi t6c do
ting trudng cao va 6n dinh, ¢6 kha ning canh tranh vi hoi nhép kinh t&€ quéc
t€ nham thuc hién thing lgi nhiing muc tiéu phat trién kinh t&€ - xa hoi thanh
phé theo hudng cong nghiép hod - hién dai hod.

2. Muc tiéu nghién citu ciaa dé tai.

- Dénh gid, phan tich thyc trang tinh hinh hoat dong va co hoi ddu tr
cua doanh nghié¢p dan doanh trén dia ban thanh phd, rit ra nhilng nhan dinh
tdng quat vé tinh hinh phdt trién doanh nghiép d4n doanh va méi trudng ddu
tu, cd ché chinh sich phét trién kinh t€ tu nhan thanh phé Da Nidng thoi gian
qua. :

- Pé xuil giai phdp hoan thién moi truong dau tu kinh doanh.

- D& xudt mot s6 co ché chinh siach dé phat trién kinh t€ tw nhan trén
dia ban thanh phé,

- Kién nghi, dé xuat véi trung vong va thanh phé nhimg cha truong
chinh sach thic ddy phat trién kinh t€ tu nhan.

3. Déi tugng, pham vi nghién ciru cta dé tai.

Pham trit vé kinh t€ tu nhan (sau day viét tit 1a KTTN) gém nhiéu
nhém thanh phén kinh t&, tuy nhién trong pham vi dé tai (3¢ cuong duoc
duyét) d6i tuong nghién ciu cia chiing toi duge gidi han dé cap dén 1A cic
Doanh nghiép dan doanh (viét tit 1a DNDD) bao gém: Cong ty trdch nhiém
hitu han (viét tit 13 CTTNHH), Cong ty cé phén (viét tit 12 CTCP) va Doanh
nghiép tr nhan (viét tit 12 DNTN) trong néi dung nghién citu ctia dé tai.

Dé tai khong dé cap va di sau phan tich vé ché d6 s hitu KTTN ma chi
nghién cifu cic quan diém, chil truong, chinh sich ciia Dang va Nha nudc v&
khuyén khich phét trién KTTN dé phan tich van dung va dé xu#t giai phdp
hoan thién moéi trudng ddu tu phit hgp vdi diéu kién thyc tién cha thanh phé.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai.

Trén co s& 1§ luan khoa hoc vé& KTTN cia Chu nghia M4c - L& Nin va
cua Dang ta, nhitng ndi dung nghién cifu cua dé tai goép phén 1am sing to co
s& khoa hoc dé phit trién KTTN dong thdi 1Am co s& cho cdc co quan tham
muu cia thanh phé nghién citu, tham khao dé xudt cho lanh dao thanh phé



nhimg giai phdp, cd ché€ chinh sich khuyén khich phit trién KTTN trén dia
ban, gép phdn chuyén dich co cfu kinh t&€ va cic thanh phdn kinh t&, huy
dong t6i da nguén luc trong nhan din cho ddu tr phat trién thanh phé.

5. K&t cau dé tai.

Pé tai: “Hoan thién méi trudng diu tw nhiam phat trién Kinh té tu
nhén trén dia ban thanh phé Pa Nang" duge chia thanh 03 chuong.

Chuong I: Nhiing van dé 1y luin co ban vé phat trién KTTN.

Chuong II: Thuyc trang moi trudng dau tr kinh doanh, co ché chinh
sich phét trién KTIN trén dia ban thanh phs Da Ning
thoi ky 1997-2003.

Chuong III: Giai phdp hoan thién méi trudng ddu tu kinh doanh - co
ché chinh sdch phdt trién KTTN thanh ph6 Da Ning.

Pé tai 12 Iinh vuc nghién ciu rong nhiéu ndi dung chua duoc dic két
rit kinh nghiém trong thuc tién, cic van ban phdp luat chua ddy di va déng
bo, déng thdi do diéu kién thoi gian, phuong tién nghién cifu, ti liéu tham
khéo con han ché€ do d6 dé tai chic chin s& khong tranh khoi nhiing thi€u sét.
Ban chi nghiém dé tii rit mong nhan duge su quan tam tham gia gép ¥ cha
cdc nha khoa hoc, cdc nha 1anh dao cic cdp, cdc nha chuyén mén, chuyén gia
dé dé tai dugc hoan thién, cé tinh kha thi cao.



_CHUGNG I
NHUNG VAN BE LY LUAN CO BAN
VE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

I. CO SG LY LUAN.
1. Quan diém Chn nghia Mic - Lé Nin vé KTTN.

Quan diém ctia Lé Nin di khang dinh tinh tat y&u va vi tri cia KTTN
12 khong thé thi€u trong ca thdi ky qui do 1én CNXH.

Truée Cich mang thing Muoi 1917, trong bdi canh khiing hoang kinh
t&€ cha Chi nghia tu ban (CNTB), vé mat 1y ludn Lé Nin - Vi lanh tu cha Nha
nudc X6 Viét cho ring ¢6 thé chuyén trirc ti€p 1én Chil nghia xi hoi (CNXH)
khong céan phdi duy tri nén kinh t€ nhiéu thanh phén, khong cin thi€t phai sir
dung quan hé hang - tién. Vi vy, khi Cich mang thing Mudi Nga thanh
cong, dua vio Luin cuong thdng chin do Lé Nin vach ra, cling vdi viéc cling
c6 chinh quyén cua giai cdp v san, Nha nudc X6 Viét nhanh chéng thuc
hién quéc hitu ho4 toan bo nén kinh t& quéc dan d€ xay dung nén kinh &
XHCN @,

Khi ni chién két thiic (1920), nude Nga X6 - Viét chuyén sang thoi ky
xdy dung ch& do mdi, chinh sich kinh t€ cong sin thoi chién gio day khong
cOn phit hgp, khong kich thich sdn xuit, nong dan nhi€u noi to ra bat man,
thé hién rd & cudc bao loan Cronxtat gdn Léningrat, khéi lién minh Cong -
Nong cé nguy co tan v3. Tir thuc tién lanh dao dat nuée, 1.8 Nin da nhan thay
chi trrong qudc doanh hod nhanh chéng, xod bo thuong nghiép tw nhan, Nha
nudc doc quyén quan 1¥ luu thong va tryc ti€p quan 1y san xuit nong nghiép,
mot nude chi ¢6 mot thanh phan kinh t€ vdi hai hinh thitc s& hitu quéc doanh
va tap thé... d3 din nén kinh t€ nudc Nga ngiy cang suy thodi. Ngudi di dén
két luan: Khong thé nén néng xod bd cic thinh phdn kinh t€, truc ti€p
chuyén sang nén kinh t€ XHCN ma phai trdi qua mot thdi ky qud do tuong
ng v6i n6 1a nén kinh t€ quéa d6 véi nhiéu thinh phan kinh t€. Ngan can hoac
thi tiéu cac thanh phén kinh t€ ngoai thanh phédn kinh t&€ XHCN 1a “dai dot",
la “t sdt” d6i v6i DPang ndo muén lam nhu vay.

Pai hoi X cha Pang Cong san Bonsévich Nga thing 3 nim 1921, da
chu truong thay chinh sich kinh t&€ cong san thoi chién bing chinh sdch kinh

) Ngay 08-11-1917 Lé Nin ban hanh sdc lénk vé quoc hitu hod rugng dé, tiép dén thang 10-1918 quoc
hite hod todn bg cdc xi nghiép (3668 xi nghiép). Ddu ndm 1918 Lé - Nin dd dé ra ké hoach khéi phuc va
phdt trién kinh 1€ trong thoi gian trudc mit - ké hoach xdy dung CNXH nhung khong thuc hién dioe do cudi
ném 1918, npi chién dd@ né ra ¢ nugc Nga. Cude néi chién vd can thiép cia nude ngoai ldm cho nuioc Nga
von khd khdn Iai thém chong chdt khé khdn. Trudc tinh hinh do, Lé nin dd xdc dinh 2 muc tiéu co bdn: "Tdt
cd d€ tiéu diét ke thi” va thyc hién chinh sdch "Kinh t6 cgng sdn thai chién. Nho thyc hién chinh sdch kinh
18 cgng sdn thoi chien md Nha mede Xo Viét ¢d lwong thuc dé cung cdp cho quén dgi va nhdn din ddnh
thing thii trong gidc rgodi.



t€ méi . Trong tdc phdm ban vé thu€ luong thuc, L& Nin di chi ra rang trong
ch€ do hién nay xét vé€ mit kinh t€ c¢6 nhitng thanh phén, nhitng b phan,
nhitng manh clia c4 CNTB 1in CNXH; chinh quyén Xo Viét cin tao diéu kién
cdn thiét cho cdc thanh phdn kinh t&€ ciing phdt trién. Ngudi vi€t vé thanh
phan kinh t€ trong théi ky qué d6 1a: “...1. Kinh té néng ddn kiéu gia trudng,
nghia la mot phdn 16n c6 tinh chdt t¢ nhién; 2. Sdn xudt hang hod nhd; 3.
Chu nghia tw bdn tu nhdn; 4. Chu nghia tw bdn Nha nwec; 5. Chu nghia xd
hoi" €7,

Nhu viy, theo L& Nin trong théi ky qud do, Dang cAm quyén khong
chi cong nhan sy tén tai cdc thanh phdn kinh t€, cdc hinh thic t8 chic sin
xuét kinh doanh dua trén nhitng ch& do s& hitu khdc nhau vé tur lidu sin xu4t
ma cén phai tén trong cic quy luat kinh t&€ khich quan trong thai ky qua d9,
tao moi truong kinh doanh bink ding cho cdc thanh phén kinh t€, khéng thé
ding ¥ chi chii quan hay chinh sdch hanh chinh dé can thiép hay xo4 bd
nhitng thanh phan kinh & dé.

Lé Nin di coi sy hinh thanh, t6n tai va phét trién nén kinh t€ hang hod
nhiéu thanh phan trong thoi k¥ qué d6 1a cin thiét hgp quy luat. Dieu nay phi
hop véi quan diém ciia C.Méc va Ph.Ang - Ghen. Trong tic phdm “Nhiing
nguyén 1y ciia Chit nghia céng sdn", Ph.Ang - Ghen chi ra ring sau khi giai
cdp cong nhan nim dugc chinh quyén thi kHong thé thil tiéu ché do tr bin
chi nghia ngay lap titc dugc ma chi ¢6 thé cii tao né “mor cdch ddn ddn".
Khi ban vé cong ty cd phan, mot hinh thic tr bin xa hoi, M4c ciing di chi ré
“dé6 la nhdn 16 tich cuc cua phuong thitc san xudt TBCN trong pham vi bdn
thdn cia phuong thitc sdn xudt TBCN", n6 1a su ti€n b cia lich sir, mot sy
bién ddi vé chat clia mot bo phan, do vay 1a mot cudc cdch mang cuc bd
trong quan hé san xuat.

2. Quan diém ciia Pang ta vé KTTN.

KTTN la khdi niém chi khu virc kinh t€ dura trén s& hitu tur nhan vé tu
liéu san xuft (TLSX) véi cdc hinh thifc t& chiic kinh doanh nhu: DNTN, CT
TNHH, CTCP, Cong ty hgp danh (CTHD), cic co s& kinh t€ tiéu chl va bo
phén cdc doanh nghiép ciia nuéc ngoai dau tu vao Viét Nam. KTTN khong
phai 13 mot thanh phdn kinh t€ ma 13 mot pham trit dé chi nhém thanh phén
kinh t& vira c6 dic trung chung lai vira c6 cdi riéng, c6 thé xem xét KTTN
trén 3 quan h¢ kinh t€ co ban 1 quan h¢ s& hitu, quan hé vé quan 1y va quan
hé phan phéi.

Y Ngi dung co bdn ciia chinh sdch kinh 16 moi la: bdi bé ché’ do trung thu likang thuc thita thay vdo dé la
thué luong thuc; phdr trién nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phdn; nhing xi nghiép nhé truge ddy da quic
hitu hod, nay cho tw nhdn thué hay mua lai dé kinh doanh tw do (chi yéu I xf nghiép sdn xudt hang tiéu
ding); cho phép tu do luu thong hang hod cing o6 tdi chinh quéc gia, cdi cdch tién 8, thuc hién ché do hach
todn kinh doanh trong cdc xi nghiép quéc doanh, ndng cao vai tré qudn Iy kinh 16" Nha nude.

&% (Lé Nin todn tép, tip 36, trang 363 - NXB Tiéa k¢ 1977},



Dang ta dd khang dinh vé mat 1§ luan cdc thanh phén kinh t& ciing t6n
tai va phdt trién trong thdi ky qué d6. Tuy nhién do diéu kién lich sir clia Viet
Nam tlr nam 1954 dé€n 1975 phai ti€n hanh déng thai hai cudc cich mang -
Céch mang doc lap dan toc va xay dung CNXH, moi nhéan tai vat luc, cic
chinh sdch chi yéu thoi k¥ nay déu tap trung cho cudc cich mang doc lap
dan toc. Tt nam 1975 dén 1979 nén kinh t€ Viét Nam duoc thiét 1ap theo mo
hinh kinh t& ké hoach hod tip trung, bao cip vdi hai khu vuc kinh t& cht yéu
14 kinh 1€ nha nudc va kinh t€ hgp tic xa , vi vy trong thdi ky nay cic chinh
sdch vé kinh t& déu tip trung vio khu virc kinh t€ Nha nudc va kinh t& tap thé.
Tir nam 1980, Pang va Nha nudc ta tién hanh chinh sich “ddi méi", méi
trudng kinh doanh di c6 nhiing thay ddi ddng ké - viéc chuyén tit nén kinh t€
k¢ hoach hod tap trung, dugc bao cdp hoan toan ciing véi nhitng chi thi ménh
lénh cia Nha nudc sang nén kinh t€ theo su diéu tiét cna thi trudng di tao ra
nhig tién dé vé kinh t&, chinh tri vd phdp 1y cho viéc phét trién m6t nén kinh
t€ nhiéu thanh phin c6 dinh huéng XHCN.

Dai hoi VI clia Pang (1986) phan dinh thanh phin kinh t&€ XHCN (khu
vic qudc doanh, tap thé va bo phéan kinh t€ gia dinh gin lién véi thanh phin
d6) va cac thanh phan kinh t& khdc. Chu trrong xay dung va cing ¢ quan hé
san xudt XHCN, sir dung va cai tao diing dén cic thanh phdn kinh t€ khdc.
Xic dinh kinh t€ XHCN phai chiém ty trong 16n trong ca san xuét va lwu
théng. Nha nudc ¢6 chinh sich vu dai vé kinh t€ v&i cdc thanh phén kinh t&
XHCN (vé du tu, thué, tin dung...) cho phép tu nhin san xuit nhé hoat dong
trong mot s& nganh nghé san xudt va dich vu & nhitng noi cin thiét; xod bod
thuong nghiép tu ban tu nhan trong finh vuc luu thong.

Tir Hoi nghi Trung vong ldn thi 6, Khod VI nam 1989 Ding ta di chi
truong phdt trién nén kinh t€ dan xen, dan két cdc hinh thic s& hitu, trong dé
kinh t€ qudc doanh c6 vai tro chu dao c6 luc lugng du stic chi phéi thi trudmg,
nhimng khong nhat thiét chiém ty trong 16n trong moi nganh nghé; nhing
nganh nghé, hoat dong nao ma kinh t& hgp tic xa, kinh t& gia dinh, KTTN cé
thé Jam t6t, ¢6 lgi cho nén kinh 1€ thi nén tao diéu kién cho loai hinh 4y phat
trién. Tu nhan duge kinh doanh khéng han ché vé quy mo, dia ban hoat déng
trong nhitg nganh nghé sin xuat, xay dung, van tai, du lich, dich vu ma phip
luat khéng cam.

Dai hoi VII ctia Dang nam 1991 Ia co s& cho viéc hoach dinh chinh
sdch clia Nha nudc d6i véi cic thanh phan kinh t&€. Nghi quyét xic dinh kinh
t&€ quéc doanh ¢6 vai trd chi dao, Kinh t€ tip thé khong ngimg dugc cing c6
va mo rong; kinh t& cd thé con c6 pham vi twong d6i 16n, timg bude di vao
con dudng hop tdc trén nguyén tic tu nguyén, dan chit va ciing c6 lgi; tr ban
tu nhan duge kinh doanh & nhitg nganh c6 1¢i cho qudc k&€ dan sinh do phdp
luat quy dinh; phat trién kinh t&€ tr bin Nha nudc v6i nhiéu hinh thitc (thé
hién ré nhdt 134 Quoéc hdi ban hanh Luat Cong ty, Luat Doanh.nghiép tu
nhan).



Hoi nghi Dai biéu toan qudc giita nhiém ky khod VII ciia Pang nim
1994 di bd sung, cu thé hod chi truong thuc hién nhat quin chinh sdch phat
trién nén Kinh t& nhiéu thanh phin. Déi véi khu virc doanh nghiép Nha nudc
yéu ciu phai tiép tuc chan chinh va xay dung, hoat dong cé hiéu qua dam
nhiém dugc vai trd chil dao trong nén kinh t&€; phan biét s& hitu Nha nudc véi
hinh thitc doanh nghi¢p Nha nudc; tap trung xdy dung doanh nghiép Nha
nuGc & nhitng nganh, nhimg linh vuc nhitng khau nhw két ciu ha tang kinh t€
- xd héi, hé théng ti chinh ngan hang, bdo hiém, mot s6 co s& san xudt va
dich vu trong yé&u, bdo ddm cho todn b6 nén kinh t& phdt trién v6i hiéu qua
cao, thuc hién cic hinh thic c6 phan hod c6 mitc do phll hop véi tinh chat va
Iinh vuc sdn xu4t kinh doanh, trong dé s& hitu Nha nuée chiém ty 1& cé phéin
chi phéi.

Dai hoi VI cia Dang nam 1996 di xic dinh nhimg chd truong chinh
sdch 16n d6i v6i nén kinh 1€: Ti€p tuc d6i mdi va phét trién ¢6 hiéu qua kinh
t& Nha nudc dé 1am t5t vai trd chit dao; tap trung ngudn luc dé phét trién kinh
t€ Nha nudc trong nhimg nganh, nhitng linh vuc trong yéu, trién khai tich cuc
va vitng chic viéc c¢8 phan hod doanh nghiép Nhi nudc; Phat trién kinh t€ hgp
tdc ma nong c6t ka ciac hop tidc X3 v6i nhiéu hinh thic da dang tir thip dén
cao, tuin thi nguyén tic tu nguyén binh déng, cling cé loi; Kinh t€ tr ban
Nha nudc ¢6 vai trd quan trong, bao gom cic hinh thitc hgp tic lién doanh
gilfa kinh t&€ Nha nudc vdi tu ban tu nhan trong nude va hgp tic kinh doanh
gitta kinh t€ Nha nudc véi tu ban nudce ngoai; khuyén khich tue ban tu nhan
dau tu vao san xuAt.

Nhiing déi méi quan trong c6 tinh dot phéd vé quan niém ch& d6 s& hitu
va thanh phén kinh t€ di 1am tién dé cho KTTN phdt trién mot cdch nhanh
chéng, lién tuc va dién ra trong bdi canh tinh hinh khu vire kinh t&€ Nha nudc
budc phai thu hep pham vi va giam s luong doanh nghiép (tir 12.000 doanh
nghiép Nha nudc xudng con 5.000 doanh nghiép Nha nudc), ngay ca trong
bdi canh kinh t€ cdc nudc trong khu vuc khé khin khi xay ra khing hoang tai
chinh tién t& nam 1997-1998.

Qua trinh nhan thic vé vai tro cha khu virc KTTN 1a qué trinh nhan
thic tir thap dén cao, tir chua hoan thién dén hoan thién, tir ché coi kinh t& tu
ban tu nhan 14 luc lugng bj cai tao, néu cé sir dung ciing chi d€ cai tao, cai tao
dé sir dung t5t hon, tir quan diém dit khoat khéng c6 tu san thuong nghiép -
da chuyén sang coi kinh t€ tu ban tr nhan 132 mé6t b6 phén trong co cdu cla
nén kinh t&€ qudc dan; 13 mot bo phan cia dan toc c6 kha nang gép phén xay
dung dit nude; dugc phét trién khong han ché trong nhimg nganh, linh vuc
ma luat phap khoéng cidm; duogc khuyén khich dau tu nhu moi thanh phdn kinh
t€ khdc; dugce kinh doanh va ddu tu ra nudc ngoai theo quy dinh chung; thuc
hién hop tic lién doanh giita kinh t€ Nha nudc véi kinh té€ tu ban tu nhan dé
tao thé, tao luc cho ho phit trién, vi thé ciia thuong nhan duge dé cao.
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Tir 1y luan Méc - xit truyén thong khéng chdp nhan dang vién lam
KTTN v nhat 12 1am chit DNDD thi tai Hi nghi trung wong 14n thit 5 Khod
IX nam 2003 Dang ta da ra Nghi quyét: “Tiép tuc doi mdi co ché, chinh sdch
khuyén khich va tao diéu kién phdt trién KTTN" quan diém chinh th6ng cla
xd hoi vé vian dé niy di duoc Ping ta khing dinh trong Nghi quyét la:
“Nhitng ddng vién dang lam chii DNTN chdp hanh 16t Diéu 1é Ddng va ludt
phdp, chinh sdch ciia Nha nudc thi vdn la ddng vién ciia Ddng" cang khing
dinh vai trd, vi tri cha KTTN hoat déng duéi hinh thitc ho kinh doanh c4 thé
v cdc loai hinh doanh nghiép clia tw nhan trong nén kinh t&€ dit nudc.

IL. VAI TRO CUA KINH TE TU NHAN.

1. Khai thdc va huy dong t6i da nguén lyc trong nhan dian dé ddu nr
phét trién san xut kinh doanh, thic ddy ting trudng kinh t€, ting thu nhap
dan cu.

Khu vuc KTTN ¢6 kha nang khai thdc, thu hiit manh nhat va c¢6 hiéu
qua ngudn vén nhan rbi trong din cu, cac co sd vat chat ky thuat, dat dai, nha
cira, chét xdm... dé dua vao san xuét kinh doanh, tao ra nhiéu cta cai vat chét
cho x@ hoi dem lai lgi ich cho chinh ho va cho toan xa héi.

KTTN la mot bo phan céu thanh quan trong cla nén Kinh t€ d4t nudc,
cé déng gép tich cuyc va chiém ty trong ngay cang cao trong GDP cia ca
nudc.

2. Khu vie KTTN gép phan ning cao tinh chi dong, linh hoat cha nén
kinh t€, phuong thitc quan 1y kinh t&, nang cao kha nang hgp tac va hoi nhap
kinh t€ quéc té.

KTTN van dong trong khuén khé phdp luat cho phép theo hinh thic
“tu sinh, ty diét", khong v lai vao su bao cip clia Nha nudc (nhue DNNN), do
d6 c6 tinh tw chi cao, nhanh chéng, chit dong diéu chinh hoat dong theo co
ché thi trudng vira hgp téc vira canh tranh d€ ton tai va phat trién c6 nhiéu
thuan lgi trong hoi nhap kinh t& qudc té&.

Phét trién KTTN thic ddy moi thanh vién trong xa hoi (k€ ca nhimg
ngudi 1am viéc trong khu vuc kinh t€ Nha nudc) né luc, ning dong, nhay bén
trong hoat dong san xudt kinh doanh, mang lai hi¢u qua cao, nang cao ning
xudt lao dong, sin xudt ra nhiéu san phdm, dich vu ddp tng yéu cdu tiéu diing
trong nudc va xudt khiu.

3. Gidi quyét nhiéu viéc lam cho xa hoi; g6ép phin giam ty 1¢ that
nghiép, xod déi gidm nghéo, ning cao ddi s6ng nhan dan, han ché viéc di dan
vao cdc khu d6 thi.

Khu vigc KTTN 12 mét trong nhimng khu vyc Kinh t€ tao ra nhiéu céng
an viéc lam nhat. Day 1a noi hy vong cta nhitng ngudi cé stc lao dong nhung



chua cé viéc 1am & cdc khu d6 thi, s6 lao dong chua cé viéc lam cia DNNN
trong qud trinh sép x€p lai, cu din cdc viing gidi toa, cu dan viing nong thon
dang tim kiém viéc 1am. Phdt trién KTTN thdc ddy qu4 trinh d6 thi hod phi
tap trung, KTTN & nong thon khong chi tao ra viéc 1am cho nhitng nguii
chua ¢6 viéc 1am ma con thu hiit s6 luong 16n lao dong thoi vu trong thdi gian
ndéng nhan vio san xuit kinh doanh, chuyén din lao dong nong nghiép sang
san xuat cong nghiép, dich vu nhung vin séng ngay tai viing néng thon, giam
bét s6 lugng di dan tir ndng thon ra thanh thi.

4. Thiic ddy chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép hod -
hién dai hoa.

KTTN phat trién theo dinh hudng clia Nha nude déng gép tich cuc vao
st nd luc phan bd nguén luc kinh t€, diéu chinh co cdu ddu tir theo quy hoach
phdt trién ctia timg nganh, ving ldnh thd. Bing cic don bdy kinh t€, Nha
nudc khuyén khich dé KTTN dau tu vio cdc viing, cdc nganh trong diém,
gidm b6t khoang cach chénh léch phat trién giita cdc khu vuc dan cu khic
nhau, phit trién cdc nganh kinh t€ c6 th€ manh.

5. Khu vyc KTTN gép phén dao tao cung cip nhén tai cho phét trién
dat nudc.

KTTN phdt trién gép phdn hinh thinh mot doi ngili nhimg nha doanh
nghiép, doanh nhan theo ding nghia: ning dong, sdng tao, lam viéc cé hiéu
qua cao, ty chiu trich nhiém, sin sing chdp nhén thich thic cha thi trudng dé
phat trién. Qua d6 sang loc, tién cir nhitng . doanh nhan ¢6 diic cé ti vao
nhitng vi trf 1anh dao & cdc c¢dp cdc nganh dé déng gép nhiéu hon cho su
nghiép déi méi.

6. KTTN thic ddy ddi mdi 1y luan, phdp luat. _

Thyc tién phét trién KTTN néi riéng va kinh t€ thi trudng dinh huéng
XHCN cta nuéc ta néi chung 1a thude do va co s& quyét dinh su ddi mdi cha
Dang va Nha nuéc vé phdp luat, dac biét phdp luat vé kinh t&€, ddi méi 1y
luan, céng tac tr tudng, coéng tic t6 chirc, cdn bo va dang vién.

Thisc ddy d6i méi quin 1y kinh t&, d8i méi bo mdy quan 1y Nha nudc,
cai cdch hanh chinh thich g v&i co ché thi truong cé nhiéu thanh phdn kinh
t& cling hoat dong binh déng truéc phap luat.

IIL. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KTTN G MOT SO DIA PHUONG.
1. Thanh phé Ha Noi.

Thanh ph6 Ha Noéi da dua ra nhiéu co ché chinh sich, bién phdp dé
phat trién KTTN. Dén cudi nam 2003 thanh phé Ha N6i c6 15.100 DNDD
véi s6 von trén 13.400 ty dong. Thanh uy da ban hanh Dé dn s6 18-DA/TU
dé 1i€p tuc ddi méi co ché chinh sich khuyén khich tao diéu kién phét trién
KTTN, néu 6 trich nhiém clia chinh quyén thanh phé tao duoc méi trudng
phip ly, méi truomg xa hoi thuan loi, lam t6t cong tic thong tin tuyén truyén,



th6ng nhat nhan thic, xod bd su k¥ thi, thuc hign binh ding gita cic thanh
phén kinh t&, ra sodt, bai bo cic gidy phép va quy dinh khong con phit hop
v3i Luat Doanh nghiép.

C6 chinh sich hd trg doanh nghiép tham gia hoat dong trong cédc
nganh kinh t€ chi lyc va san xudt cdc san phdm miii nhon. Chinh séch hé trg
mit bing san xudt nhu x4y dung 3 cum céng nghiép vira va nho, cic cum tiéu
thii cong nghiép (358 ha) wu tién cho DNDD, cic co s& san xudt & cic lang
nghé, ¢ cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat trong thoi gian dai.

Chinh sach hé trg vé khoa hoc cong nghé nhu m& rong hé théng dich
vu tu van khoa hoc, cong nghé, thuc hién chinh sich vu dai, khen thudng déi
vgi DNDD ¢6 sdn phdm chat tuong cao, quy trinh san xuét sach dp dung céc
bién phdp dam bao v& sinh méi trudng, chinh'sich hé tr¢ dio tao ngudn nhéan
luc hé trg kinh phi cho cdc 16p hoc do thanh ph6 6 chitc dé nang cao nghiép
vu quén 1y, cic chuong trinh tr van vé san xuft kinh doanh danh cho DNDD.

Xay dung k& hoach trién khai cu thé viéc xdy dung co ché€ chinh sdch
phat trién KTTN theo timg giai doan dén nam 2005 va giao nhiém vu cho cdc
S& Nganh trién khai cu thé timg nam.

Vé cong tic “hdu kiém" thuc hién manh viéc phan cap quan 1y hanh
chinh: giao quyén quan 1y chi dong cho chinh quyén quan, huyén, phudng,
x4, ti€n hanh chdn chinh tinh trang buéng 16ng quan 1y, tha ndi véi KTTN.

2. Thanh pho Hé Chi Minh.

Thtt tuc ding ky kinh doanh (DPKKD) dugc don gidn, DKKD dugc tién
hanh qua mang internet va ddu méi dang ky duy nhit 13 S& K& hoach va Dau
tu. Thanh phd phin cdp manh quan 1y Nha nuéc d6i véi KTTN, theo dé cic
quan, huyén quan 1¥ hoat dong KTTN sau PKKD, DNDD c6 tru s& déng trén
dia ban quan, huyén cé trich nhiém bdo cdo tinh hinh hoat déng cho cic
quan, huyén theo quy dinh.

Thanh phd thanh lap Hiép hoi cong thuong, hoi vién chli yé&u (trén
90%) 1a chi DNDD. Hiép hoi Ia mot té chic lien hiép cac hoi nganh nghé
(thanh ph6 ¢6 12 hoi nganh nghé thanh vién nhu: Hoi Dién tir - Cong nghé
vién thong, Hoi Doanh nghiép X4y dung, Hoi Co khi, Cau lac bd Nir doanh
nghiép...), tp hop cdc doanh nghiép, dai dién quyén lgi va bao vé& quyén lgi
cho hoi vién, tu van cho Nha nude ho trg cic doanh nghiép, m& cic khod dao
tao, té chirc hdi thdo, tu van vé phdp luat, cung cdp thong tin, 16 chitc trién
1am héi cho, phoi hop thuc hién cdc “don ddt hang", 16 chic hoat dong lién
két, moi gidi gdp phdn gin két cdc doanh nghiép thanh vién.

Uy ban nhén dan thanh phé Hé Chi Miph va cdc doanh nghiép trén dia
ban di ky két thod thuan hop tdc phat trién san phim coéng nghiép chu luc
giai doan 2003 - 2005. Theo chuong trinh nay, cdc doanh nghiép sé dugc hd
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trg v& nhiéu mit, UBND thanh phd ngoai cam két hd trg vé von, nghién ciu
va thiét k€ sian phdm, cdc doanh nghiép con dugc thanh phd ho trg viée ding
k¥ vi bao ho nhin hiéu hang hod, xidc tién thirong mai, xay dung va dp dung
hé théng cic tiéu chudn quan 1y chét lugng tién tién...

Ngodi viéc hé trg diang k¥ va bao ho nhin hiéu sin phdm & trong nudc,
mdi doanh nghiép s& dugc thinh ph6 hd trg ding ky it nhat 01 san phdm &
nudc ngodi. V6i muc dich quing ba cdc san phim chi luc, thanh phd sé tién
hanh x4y dung biéu tugng sian phidm chi luc cla thanh phé va cho quing b
rong rdi trude khi trao cho cdc doanh nghiép dat tiéu chudn tham gia chuong
trinh .

3. Tinh Binh Duong.

Céc DNDD & tinh Binh Duong phét trién nhanh, ty trong kinh t& Nha
nudc giam con 20,21%, khu vic KTTN chi€ém 49 - 50% kinh t€ ciia tinh (sd
liéu nam 2000).

Tinh da tao ra méi trudng ddu tr thuan loi cho cic nha ddu tu théng
qua viéc ddp img tot cdc dich vu cén thiét nhu cip dién, nudce, giao thong,
lién lac, khich san, bénh vién, trudng hoc, nha &... Cai cich hanh chinh thuan
loi cho cdc nha ddu tw nhur trong thoa thuan dia diém cdp dat, dén bl giii toa,
cip gidy phép xay dung mot cach nhanh chdéng cho doanh nghiép, thuc hién
khuyén khich ddu tu cho cdc d6i tugng theo phuong cham - trai tham do6 mai
doanh nghiép dau tu.

Té chifc céng doan trong DNDD & Binh Duong phit trién manh. Hoat
dong ctia td chitc cong doan di tap trung vao viéc gido duc ning cao nhan
thitc clia cong nhan vé trach nhiém va quyén 1¢i theo quy dinh ctia phép luat,
xay dung tinh than doan két tuong tro trong cong nhan lao dong, hoa giai cic
thic mic, xay dung t6t moi quan hé lao dong trong doanh nghiép.

4. Tinh Quang Nam.

Tiéu biéu vé moi trudng ddu tu hdp din cia tinh Quing Nam i x4y
dung Khu kinh t&€ m& Chu Lai ¢6 khu phi thué€ quan gén véi khu vuc cing tur
do thudc cang Ky Ha. Day thuc sy 1a khu throng mai tu do, cic hoat dong
xuét nhap khau, déng géi, van chuyén, phan phdi, buu chinh vién thong, tai
chinh ngan hang... cha khu vuc nay vdi nude ngoai duge coi 12 quan hé trao
déi giffa nudc ngoai véi nudc ngoai .

) Nhiéu chinh sdch duoc Uy ban nhdn din thank phé’ HS Chi Minh ban hanh khuyén khich KTTN ddu i
tryc tiép vao linh vuc ha tdng ky thudt nhu mién gidm thué tir 20-30% cho cdc dit dn c6 tinh khd thi cao.

) Sau mét ndm tuyén bo thanh ldp khu kink té'md Chu Lai dd ¢é hon 100 dy dn ding k3 ddu t, trong dé

€6 74 dut dn trong nudc voi tong von 283,905 tri¢u USD va 26 du dn ddu tw nudc ngodi véi tong von 718
triéu USD. (Ngudn Bdo Ddu Tu ngay 12/3/2004).
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Mién tién thué dat trong sudt thoi gian thue hién du dn d6i véi cdc nha
ddu trr khu phi thué quan, khu cong nghiép, khu ch& xuit; mién ti€n thué dat
bao gom két cau ha tiang trong cdc khu phi thué€ quan, khu cong nghiép dén
31/12/2015; mién thu€ thu nhap doanh nghiép trong vong 4 nam ké tir khi
don vi ¢6 thu nhép chiu thu€, gidm 50% thu€ thu nhap doanh nghiép trong
vong 9 nam k€ tiép; duge dp dung thué sudt thué thu nhap doanh nghiép 10%
trong vong 15 nam ké tir khi dir dn bit ddu hoat dong kinh doanh.

IV. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KTTN TREN THE GIOI.

1. Trung Qudéc.

Ding Cong san Trung Qudc chit truong ti€p tuc thyc hién chinh sich
giam ty trong kinh t€ Nha nudc xuéng con khodng 20% GDP trong 5 nam
t6i, coi DNNN la chii dao, nhung ddng thoi thira nhan khu vuc KTTN 12 dong
luc tang trudng kinh t€. Trung Qudc chi truong dua vao thuc tién dé hoan
thién chén 1§ va dé cao cic thuyét “3 dai dién", DNDD ciing dwoc coi 1a dai
dién cho luc luong san xudt tién ti€n, chit DNDD tiéu bidu dugc két nap vio
hang ngii Pang Cong San.

Pé tao diéu kién cho KTTN hoat dong, Trung Quéc thanh 1ap Hiép hoi
cong thuong (ACFIC) 14 t6 chitc clia cdc doanh nhan, cé hé th6ng xuyén sudt
tir trung wong dén thanh ph6, tinh, huyén véi nhiéu DNDD phat trién. Véi
tdng s6 hon 4.000 c4n b6, 01 ngan hang véi nhi€u chi nhanh, 02 t& tuda bio
va 02 tap chi tiéng Trung va tiéng Anh, Hiép hdi c¢é chic ning dai dién va hd
trg DNDD phat trién.

ACFIC truéc hét cung c4p cho thvong nhan mot kénh chinh thic d€ ¢6
tiéng néi v6i Chinh phi; thit hai ACFIC ciing ti€n cit cic doanh nhan c6 thé
tham gia vao céc ca quan Nha nudce dia phuong, md rong sy hién dién cita ho
trong hoat dong chinh tri cdp quéc gia va dia phuong. ACFIC va cédc chi
nhédnh hé trg thanh vién clia minh vé& von, dich vu tr van phdp 1y, thong tin vé
cong nghé va trong quan hé véi Chinh phi. Ngoai ra, con ¢é cdc hiép hoi
kinh doanh tu nguyén, mét thanh t6 quan trong trong xd héi Trung Quéc
ngay nay.

2. Nhit Ban.

Nhat Ban da ban hanh Luit co ban vé doanh nghi¢p vira va nhé
(DNVVN) vao ndm 1963, Luat ndy dé cap dén cac vin d& nhu cai cich co
cau, diéu chinh nhimg bat lgi caia DNVVN, cac vén dé thué va tai chinh, cac
co quan hanh chinh va t§ chirc vé DNVVN, hoi ddng chinh sich vé
DNVVN. Luét quy dinh cac myc ti€u va ndi dung ma chinh sich c¢ua Chinh
phu s& hudng t6i dé hd trg DNVVN, khuyén khich sy ting trudng va phat
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trién cia DNVVN, ting trudng phiic lgi xa hdi cho cac chii doanh nghiép,
nguoi lao dong.

Chinh phu hang ndm phai d¢ trinh bdo céo vé DNVVN (thudng goi 12
béo céo trang) 1én Qubc hoi vé xu thé va trién vong phat trién DNVVN, vé
nhimg thay dbi trong méi trudng kinh doanh & trong va ngoai nuéc ciing nhu
nhitng kién nghi céc chinh sich déi véi DNVVN. Ngoai ra Chinh phi con
lap ra mét s6 thé ché tai chinh chuyén dé hé trg DNVVN: Quy Kinh doanh
nhé Nhat Ban hay céc 6 chitc dac biét khdc do Nha nuéce cip kinh phi dé hé
trg DNVVN nhu;

- Tap doan tai chinh: Tdng gidm déc tap doan do Chinh phu bd nhiém,
ngan sich tap doan do Qudc Hoi thong qua va gidm sat . Day nhu mét thé
ché tai chinh doc 1ap ctia Chinh phii d€ cung cp céc khoan tin dung dai han,
13i suat thdp va 6n dinh cho doanh nghiép nhd nhim muc dich hién dai hod
va hop 1y hod cdc nha mdy va thiét bi san xuit, ddc biét 1a cdp von cho cdc co
s& san xudt thuc hién thau phu va san xuit hang cong nghiép tiéu ding.

- Tap doan Béo hiém tin dung cho doanh nghiép nhé. Dy 1a mot trong
céc thé ché tai chinh quan trong nhit ciia Chinh pht danh cho DNVVN, t4p
doan nay thanh [ap dé tao diéu kién cho cdc doanh nghiép ti€p cin cdc nguén
tin dung dé hoat dong. Tap doan dugc Chinh phii cdp 100% von hoat déng,
v6i muc dich bao hiém viéc bao 1anh tin dung cla cac quy bao ldnh tin dung
d6i véi cdc khoan vay ngan hang ctia DNVVN. Ngoai ra, tdp doan cdn cung
cép cho c4c quy béo lanh dé mé& rong tin dung cho doanh nghiép.

3. Cong hoa Lién bang Dic.

Cong hoa Lién bang Ditc da thanh lap ra nhiéu 8 chitc dé hé trg cho
c4dc DNDD phit trién, diéu hanh t8 chitc hé trg ¢6 khi 12 mot Bo trudéng, cic
thanh vién 1a dai dién cdc bo nganh, hiép hoi khdc. Cic 16 chic nay c6 méi
quan hé lién két v6i nhau theo ca chiéu doc va chiu ngang, do vay khi hé trg
doanh nghiép khéi nghiép, cac van dé nhu tha tuc thanh Iap, d4t dai, von,
cong nghé, phuong thitc quan 1y, duge giai quyét rat hiéu qua. Tai cic Bang,
chinh quyén Bang ciing thanh lap mot s6 16 chiic mang tinh hé trg nhu: CT
TNHH khuyén khich kinh t€ Bang SachSen 100% kinh phi hoat dong dugc
chinh quyén Bang cung cép. Cong ty ¢6 nhiém vu ting cudng thu hiit cic nha
dau tu nudc ngoai vao bang ddu tu, lam cdu ndi giita cic DNVVN trong nuéc
vdi nudc ngodi. Cong ty gilip doanh nghiép khao sét, tham gia héi chg trién
1am & nudc ngoai thong qua Hiép hoi cong thuong cha Bang va Phong Thi
cong nghiép, Bd Lao dong, Bo Kinh t&.

) Chinh sich i trg vén cho cdc doanh nghiép vita va nhé & Nhdt Bdn c6 ede ché dé cho vay wu ddi mdi
cita cdc co quan 1ai chinh Nha nudc nhdm muc dich nuoi dudng, phdt trién va thic ddy viéc thanh ldp cde
doanh nghiép méi hodc khai thic cdc linh viee sdn xudt méi. (Nguon: Chinh sdch tai trg von cho doanh
nghiép vira vi nho cia Nhat Ban - co guan hop tdc qudc € Nhat Ban 1996).
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Ngoai ra, Cong hoa Lién bang Dic con xay dung hé thong “vudn wom
doanh nghiép” nhim hé trg khdi su doanh nghiép. & Pic ¢ 200 vudn wom
doanh nghiép véi 4.000 cong ty khdi sy doanh nghiép va 30.000 ngudi lao
dong. Nhiém vu clia “vuor wom doanh nghiép” 1a hé tro viéc khdi sy céc
doanh nghiép hoat dong trong linh vic cong nghé cao bing céch cung c4p ha
ting cd sO va cdc dich vu kinh doanh; tao nén hé théng lién két trong khu vuc
giita cdc co quan nghién citu va doanh nghiép; tao viéc lam mdi trong khu
vuc cong nghé cao nham ngin chan viéc chidy mdu chét xdm; tao diéu kién
thuén lgi cho viéc sdng tao san phdm phuc vu tir cdc trudng dai hoc.

V. KHAI THAC LOI THE VON CO CUA PA NANG.

- Vi tri dia 1y: Thanh phé D2 Néng da dugc nhiéu nha kinh (€ coi 12
“Trung tam cia trung tdm", mot thanh phd ndm & vi tri trung do6 trén tuyén
Bic - Nam cha ca nuéc. La ddu méi giao théng quan trong vé dudmg sit,
dudmg bo, dudng hang khong, dudmg bién, 1a clra ngd ra bién Dong cla Tay
Nguyén, Nam Lao va Déng Béc Théi Lan.

- Co s ha ting: Hé théng cing bién qudc (€, san bay quéc t&, dudng
sat, dudng bo, mang [udi dién, buu dién va vién thong qudc t€ da duge phit
trién. Khu cong nghiép Lién Chiéu, Hoa Khanh, Pa Ning, Hoa Cim, Tho
Quang... 12 co s& thu hiit manh dau tur trong va ngoai nudc.

- C6 nhiéu danh lam thang canh dé phdt tri€n du lich; ndm giita 4 di
san vin hod th€ gidi. Dic biét tiém ning phét trién du lich bién 12 mo6t wu the
manh trong chién lugc phat trién du lich cta thanh phé.

- Ba Nang - d6 thi loai 1 cdp quéc gia, 12 moét thanh phd tré ning dong,
trinh d6 dan tri cao va trong tuong lai khong xa s€ thudc loai do thi dac biét
c6 stic hut va sy lan tod rong. Tiém nang mot thi trudng 12 trieu d4n cia khu
vuc Mién Trung va mét thi trudng rong 16n phia sau, doc tuyén hanh lang
kinh t€ Dong - Tay (Lao, Dong Bac Thdi Lan, Miamar).

- Da Ning védi co ché chinh sdch va quin 1y Nha nudc vé kinh 1€ mém
déo, di€u kién an ninh chinh tri, trat twr an toan xa hoi 6n dinh, ha ting k¥
thuat trong nhitng nam gin diy dugc xay dung va céi tao theo tiéu chudn do
thi loai mét cap qudc gia.

- C6 nhiéu trudng dai hoc, phin vién nghién cttu vdi d6i ngii cin bo
khoa hoc manh, nhiéu tdng cong ty 16n, chi nhinh doanh nghiép Nha nuéc
cia By, Nganh trung uong déng trén dia ban, d6i ngii ky su thyc hanh, cong
nhén lanh nghé va diéu kién dich vu k¥ thuat ddm bao nguén luc cho céc nha
dau tu.

- Uy tin: Lad mét thanh phé dugc hinh thanh tir 1au doi vm tén goi

Tourane, 16n nhat khu vuc Mién Trung, dugc nhiéu quéc gia, nha ddu tu biét
dén trong nhitng thap ky qua. Day 1a moét “thuong hiéu" uy tin cho cdc doanh
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nghiép cdn dia chi ddu tu, cho hang hod san xuit tai Da Nang, cho sy moi goi
déu tu ciing nhir giao lwu, xuét khdu hang hod.

Ngodi ra, theo ddnh gid clia T8 chic Tu v4n riii ro vé kinh té€ va chinh
tri {PERC), sau khi diéu tra 14y ¥ kién tham gia cla cdc cong ty nudc ngodi
vé su an todn clia moi truong ddu tu trong khu vyc Chau A - Thii Binh
Duong thi méi trizong dau tur tai Viét Nam duge ddnh giad an toan nhét, diéu
nay ciing ¢6 nghia thanh phé Da Ning khong chi ¢ cic lgi thé von c6 néi
trén ma con c6 loi thé mang tim quan trong hang ddu 1a su én dinh vé chinh
tri cla ¢a nudc, tao s an toan cho nha diu tu trong va ngoai nudc.
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CHUONG II
THUC TRANG DNDD - MOI TRUONG PAU TU - CO CHE
CHINH SACH PHAT TRIEN KTTN THANH PHO DA NANG
THOI KY 1997 - 2003

I. TONG QUAN VE DNDD VIET NAM.

1. Tir nam 1991 dén nam 1999 ),

Tir sau nhitg nam 80, Dang va Nha nudc ta thyc hién chinh sich “ddi
mdéi" d2 mé& dudmg cho su phat trién nhanh chéng va manh mé cha KTTN @,
Viéc chuyén tir nén kinh t& k& hoach hod tap trung, bao c4p sang nén kinh t&
thi trudng c6 dinh huéng XHCN di tao ra nhitg tién dé vé kinh t&, chinh tri
va phdp Iy cho viéc phit trién mot nén kinh t€ nhiéu thanh phén tai Viét Nam.
Tiép theo nam 1989 va nhitng nam ddu cua thap ky 90 kinh t€ ho va loai hinh
DN dugc thanh 14p theo Luat Cong ty va Luat DNTN d3 tré thanh don vi kinh
t€ co ban. Thoi ky 1991 - 1999 ca nudc ¢6 khoing 44.686 DNDD véi s6 vén
DKKD khoang 2,38 ty USD .

Thai ky nay cdc khoan chi bao cidp cho DNNN giam dén; céc loai hinh
doanh nghiép dugc dinh hinh rd va kinh t€ ho c¢6 quyén tr do, dinh doat vé
gid tri va gi4 tri sir dung cla san phdm, hang hoa, dich vu cung tng clia minh
tao ra. Sy bling nd san xuat néng nghiép trong thdi ky ndy va cdc nganh dich
vu da bl ddp duoc su dinh tré cha cdc nganh cong nghiép; ngudn thu tir xudt
khdu ddu lira da bu dip duge khodn thi€u hut do viéc cit gidm vién trg clia
Lién X6, day chinh 14 nguén cung cip quan trong cho thu ngan sich trong
nhitng nam chuyén déi.

Chinh nhitng su thay déi quan trong trén ma hé th6ng ngan hing Nha
nudc dugc cai td, cdc té chitc tin dung, ngan hang ngoai khu virc Nha nudc
bit ddu hinh thanh, cdc han ché thuong mai trong nuée va quéc t€ duge khic
phuc, tinh hinh kinh t€ x4 hoi Viét Nam timg buéc 6n dinh.

2. Tir nam 2000 dén nam 2003 ¢

Luat Doanh nghiép (LDN) c6 hiéu lyc tit nim 2000 da théi mét ludng
sinh khi méi vio méi trudng kinh doanh, khoi day va thic diy manh mé tinh
thdn kinh doanh; 12 mot buéc d6t pha trong déi méi tr duy kinh €, nh4t 1a tu
duy vé quyén va nghia vu ctia cong dan, clia co quan Nha nudc, thic ddy xay

) Thoi ky DNDD hoat déng theo Ludt Céng ty va Ludt Doanh nghiép nie nhdn.

" Quan diém cita Pdng ta tai Pai hoi IXvé KTTN bao gém thanh phdn kinh 1€ cd thé, tidu ghii va kinh 1&
tu bdn tw nhdn; kink 1€ ngodi quoc doanh (kinh té dan doanh) bao gém KTTN va kinh 1€ tap thé.

C** Nam 2000 Ludt Doanh nghiép c6 hieu e thi hanh.
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dung v thuc thi luat phdp theo nguyén tic “cong ddn cé quyén kinh doanh
tdt cd cdc nganh nghé ma phdp ludt khéng cdm", khéi ddu sy tich bach
quyén san xuit kinh doanh clia doanh nghiép véi hoat dong quan 1§ nha
nudc, x6a bd duge co ban nhitng can thiép hanh chinh tuy tién cla co quan
nha nudc vio hoat dong kinh doanh, ting thém tinh én dinh trong kinh doanh
cua doanh nghiép.

Tir nam 2000, s6 lugng doanh nghiép méi dang ky trén ca nuée lién
tuc tang nhanh véi téc d6 cao, dén cudi nam 2003 da c6 83.415 DN mdi dang
ky, dua téng s6 DN ding ky cia khu vec KTTN & nude ta 1én 123.330 DN,
Trong 04 nam thuc hién LDN s6 vén dang k¥ dat hon 280.039,347 ty ddng,
tuong duong 17,5 ty USD (gép gin 4 l4n thoi ky 1991 -1999), cao hon vén
dau tr nude ngodi dang ky cung thoi ky.

Ty trong ddu tr chia dan cu va DN trong tdng ddu tu toan xi hoi di
tang tir 20% nam 2000 1én 27% nam 2003, ty trong ddu tu cia cic DNDD
trong nudc ting lién tuc vi vugt hon hén ty trong DNNN, gan béing tdng vén
ddu tux cia DNNN va von tin dung nha nuéce. Trong 4 nam qua wdc tinh da ¢6
khoang tir 1,6 - 2 triéu chd viéc lam méi di duge tao ra nhd céc DN, ho kinh
doanh cd thé mdi thanh lap hoic m& rong kinh doanh theo LDN, xdp xi s6
lao dong trong DNNN, dua téng s6 lao dong trong khu viee KTTN 1én khoang
6 triéu ngudi chi€ém hon 16% luc lugng lao dong x3 hoi ©.

Tai Hoi nghi so két 4 nam thuc hién LDN Phé Thi tudng Nguyén T4n
Diing di dinh gid: “KTTN tir xudt phat diém khéng cé gi dén nay da chiém
40% GDP, cao hon cd DNNN (chi chiém 38% GDP)". Su thanh cong, phét
trién ctia KTTN ké tir khi thuc hién LDN khong thé 1§ gidi trong mot trang
thdi tu nhién, su lua chon cia ngudi dan hodc chi phu thudc vao niang luc
kinh doanh ciia DN, doanh nhin, ma t6c do, quy mo va két qua phdt trién
KTTN nudc ta con phu thudce rat nhiéu vao nang luc ianh dao cha Dang va
Nha nuée ve kinh t&, tir viéc ban hanh dudng 16i, lua chon chii trwong, chinh
sach dén viéc 6 chirc thue hién. Tir viec thé ché hod Nghi quyét clia Dang
bing cdc vin ban quy pham phdp luat dén viéc té chiic bd mdy, nhan su co
quan quan 1y Nha nudc trong khu vuc KTTN.

Nhin chung DNDD ca nudc trong thdi ky ndy phdt trién manh chua
tirng c6 ca vé s6 lugng, quy mo, da tham gia hdu hét cdc nganh, linh vic clia
nén kinh t& nhd d6 da huy dong dugc ngay cang nhiéu hon vén ddu tr trire
ti€p phét trién kinh doanh, 12 nguén cung chii y&u tao viéc 1am cho ngudi lao
dong, déng gop ddng ké vao thiic ddy tang trudng kinh t€. Tuy vay, DNDD
néi chung con nhé va phét trién khéng déng déu ca vé viing lanh thé va
nganh nghé kinh doanh. S6 luong doanh nghiép binh quan ddu ngudi nuée ta
con thdp, binh quin gidn 800 nguoi c¢é mot doanh nghiép (ca DNNN va

* Nguén sé'liéu - Bdo cdo 4 ndm thuc hién Ludt Doanh nghiép - Bé Ké hoach va Ddu tu thdng 10/2003.
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DNFDI), thigu vén, thi€u mit bing cho sin xuit kinh doanh, cong nghe
chim ddi mdi, tay nghé lao dong chua cao, kha nang canh tranh con thap.
Moi trudng ddu tu kinh doanh chua théng thodng, con nhiéu bat cap vé mat
luat phdp, tht tuc hanh chinh con phiic tap rudm ra di can tr& 16n dén sy phit
trién KTTN nudc ta hién nay.

3. Tac dong ciia qui trinh toan cAu hod dén phst trién KTTN.

Su nghiép dbi méi toan dién KT-XH cua dat nurde, qua trinh hoi nhap
kinh t& quédc té trong diéu kién phat trién nhu vii bdo cia KH-KT, dang djtra
nhimg doi hoi ngdy cang cao va cdp bach vé viéc cung tng diy du va kip thoi
cic thong tin chinh thirc, mang tinh hé théng. Sau Luat Doanh Nghlep khu
vyc KTTN dé c6 nhitg bude tién manh m& va ngay cang dong gop nhi€u hon
cho sy tang trudng va 6n dinh kinh té. Song song voi sy nghi¢p dbi méi, cai
cach co cAu kinh té trong nudc, viéc hdi nhap Kinh té qubc té ma truée mit 1a
viéc thyc hién AFTA vao nam 2006 va tham gia WTO ciing dang d#t ra nhiing
vén hoi, thach thitc méi véi nhiéu bai todn doi hoi cé cau tra 101,

Kinh té thé gi6i va khu vuc dang trong giai doan phuc h01 va co chleu
hudng ting trudng kha; bén canh doé van con ton tai nguy co mat on dinh vé
anh ninh chinh trj va kinh té, cing voi nhiéu vin de birc xtic vé chbng khing
b, v& khic phuc d6i ngheo va khodng cach phat trién ngay cang tang giita cac
nhom nudée, vé bao vé méi truong, chong dich bénh... Xu thé hoi nhép kinh té
qubc te dang thiic dy su phat trién ngay cang siu rdng cac quan hé llen két
kinh té da phwong va song phuong. Gia ca trén thi truong the giéi bién dong
khé dyu béo, anh hudng dén nhip d¢ ting trudng kinh té clia nhi€u nudc va tac
dong dén nén kinh té nude ta, dic bict 1a gia dau lira va mdt sé nguyén liéu ma
ta phai nhap khau, gia néng san xut khiu.

Méy ndm qua, dau tr ciia khu vyc dan'doanh (ca kinh té c4 thé, kinh té
tu nhén va kinh té hop tic x3) ting nhanh hon dau tu cia khu vye Nha nudc;
dd 12 mt xu hudng lanh manh cén phat huy trong thai gian t6i va cang t6t hon
néu diu tr cia nudc ngoai cling tang nhanh, gép phan ning cao hiéu qua diu
fur toan xa hoi va ddy nhanh téc d9 ting trudng kinh té.

Thuc té cho thdy 8 khu vuee KTTN con nhidu tiém ning 16m nhung
chua dugc phat huy ding mirc. Ching ta hodn toan c6 kha ning phat trién
manh hon nita ddi ngili doanh nghiép, ting gip doi sé mai ding ky hang nim,
thanh mét lyc lugng hung hau thuc diy ting truong kinh té va giai quyet vige
1am trong x4 hoi. Mubn vy, phai tich cyc cai thién moi truong dau tr kinh
doanh trirde hét 1a: x6a bé bao cap, bao ho, ddc quyén bét hgp ly va sy phin
biét d6i xir bét loi cho KTTN, tao mdi trudong hop tac, canh tranh lanh manh
gifta cac thanh phén kinh té, thio g&¥ nhitng vudng mic, nhitng rao can dbi véi
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hoat ddg ciia doanh nghiép, giam rii ro va tén phi nay sinh tir sy thiéu nhit
quan, thiéu minh bach va kho tién liéu cua hé thong luit phéap, chinh sach va
tir t€ quan liéu, sach nhi€u trong by may hanh chinh.

béi ngu doanh nhén ndi chung va DNDD néi riéng dugc cong nhén va
ton vinh vai tro xung kich trong su nghlep chén hung kinh té cdn ning cao hon
nita khat vong lam giau cho minh va cho dat nude, ¥ thire trach nhiém dbi véi
xd hoi va y chi phin déu vuon lén ngang tAm khu vuc va thé gioi, khéng cam
chiu tut hau. Tinh thin d6 phai chuyén thanh chlen luge phat trién cho doanh
nghiép vdi cac bién phap dbi méi cong nghé va quan ly di déi véi xdy dung
vin hoé kinh doanh nhim cai thién chét luong san phdm, tao uy tin cho
thuong hiéu, ting sirc canh tranh va hiéu qua san xuét kinh doanh cong dong
doanh nghiép, théng qua céc t& chirc, cic hiép hdi ciia minh phai chi trong
xdy dyng vin hoa kinh doanh, phat trién doi ngii doanh nhan gioi, ddu tranh
v6i hoat ddng trai phap luét, tradi dao dic ciia doanh nghiép.

IL. THUC TRANG DNDD THANH PHO PA NANG.

Tir khi thanh 1ap thanh phé dén nay, cdc chi thé kinh doanh néi chung
va DNDD Da Ning néi riéng déu duoc khuyén khich phét trién. Gin 7 nam
qua, DNDD trén dia ban thanh phé khong ngimg phét trién va 1én manh ca vé
s6 lugng va chat lugng, da huy dong dugc nhiéu ngudn luc ddu tu trong nhan
dan va céc tinh, thanh phé khdc, chim ty trong ngay cang cao trong nén kinh
t€ thanh phé.

1. Su phat trién vé so hrong.
1.1. Truéce khi cé6 LDN (1997-1999).

Niam 1997 khi chia tich tinh QN- DN, trén dia ban thanh ph() c6 630
DNDD véi téng von DPKKD 150,48 ty dong, binh quén v6n 0,24 ty d6ng/DN,
dén cudi nim 1999 c6 855 DN, trong dé c¢6 322 cong ty TNHH, 29 cong ty cd
phdn va 504 doanh nghiép tr nhén; téng vén dang ky 316,90 ty déng, binh
quan von 0,37 ty déng/DN, t6c d6 ting binh quan hang nam s6 lugng DN
11,15%.

Thoi gian ndy DNDD qui mé nho, co cdu nganh nghé ddu tu hinh thanh
tir phét; san xudt cong nghiép chiém 11,57%; thwong mai dich vu: 71,02%; van
tai: 1,99%; xay dung: 4,56%; nganh nghé khic: 10,86%. Cic doanh nghiép
(DN) chit yéu duoc thanh 1ap trén dia ban quan Hai Chau, Thanh Khé va mot
$G it ¢6 co s& san xudt nam trong khu cong nghiép Hoa Khdnh.

1.2. Tir khi cé6 LDN (2000-2003).

Nam 2000 thanh phd ¢6 1.230 doanh nghiép (DN), s6 DN d%mg k¥ m&i
tang nhanh, dén cudi ndm 2003 c6 2.756 DN, véi tong von dang ky ban ddu
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3.998 ty déng, von dang ky bd sung 1.747,57 ty d6ng, dua tdng s6 vén DPKKD
ctia DNDD lén 5.745,94 ty dong.

S8 luong DN dugc thanh lap méi ting binh quén hang ndm 33,99%,
von dang ky téng binh quéin hang nim 67,66%. Sau 4 nim, so lugng DN tang
gin 3,22 lan, vén PKKD ting 18,1 ldn so v6i nim 1999. Binh quin vén
DKKD mdi/doanh nghiép dat 1,45 ty ddng.

Co cdu nganh nghé cia DN di ¢6 sy chuyen dich tich cuc phu hgp
chuyén dich co cdu kinh t€ thanh pho, tang manh cdc nganh san xuit. Nam
2000 SX-CN chiém 12,33%, thuong mai dich vu chiém 71%; twong ung nim
2003 14 13,9% va 65,8%.

CO CAU NGANH NGHE CUA DNDD NAM 2003

Nganh nghé

khic _Van 1ai
6 % 1 4%

CN.XD
24% i

Co cau loai hinh doanh nghi¢p da co sy thay ddi, xu hudéng dau tu dai
han hon. S5 lvong DNTN giam dén tir 58, 9% nim 1999 xudng 33,5% nim
2003; CTTNHH va CTCP tang tir 41,05 % nim 1999 1én 66,5 % nim 2003, sb
luqng CTCP nim 2003 ting 25 1in so véi nim 1999, Quy md DN ngay cang
10n, di c6 nhiing cong ty von ding ky hang chuc ty dong (CTCP dudng cao
tdc Pa Ning - Quang Ngai von diang ky 1én dén 1.238 ty dong).

Su phan bd DN trén dja ban khong dbng déu: quén Hai Chau chiém
52% trong khi huyén Hoa Vang chi chiém 4%. Doanh nghiép dau tur tap trung
tai cac quan vung nong thon va dia ban khé khin rét it, ¢ 3/2.756 DN déu tr
tai 4 x4 mién nui huyén Hoa Vang (CTTNHH Long Son - khai thic mo da;
CTTNHH Trudng Phuc - du lich Ba Na, CTTNHH Pha Huong - du lich Ba
Na).
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Lao dong lam viéc trong cac DN ting nhanh gép phéan tich cyc vao viéc
giai quyét viéc 1am che ngudi lao déng. Nam 1999 ¢6 8.707 lac dong DNDD
chiém 2,73% lao dong thanh phé. Nam 2003 c6 29.340 ngudi, chiém 10,17%
lao ddng thanh phd.

2. Sir phit trién vé chit lwong.

2.1. Hiéu qua hoat dong.
- Giai doan 1997-1999:

Nhimg nam ndy, DNDD hoat dong theo Luat doanh nghi¢p tu nhén,
Ludt cong ty, su quan 1y Nha nudc vé& DN bj phan chia, cit doan, khong théng
nhit, chua c6 co quan chinh thirc theo doi, cung cép th6ng tin v€ tinh hinh
hoat déng kinh doanh ciia DN. Theo sé li¢u nién giam thong ké ciia thanh phé:

+ GDP ndm 1997 cia DNDD dat 135 14 ty ddng, chiém 5,2% téng
GDP thanh phd; nim 1999 dat 183,11 ty ddng, chiém 5,94% va ting 10,65%
s0 voi ndm 1998.

+ Nop thué nam 1997 dat 26,63 ty déng, chiém 7,7% téng sé thué cia
thanh pho; ndm 1999 dat 28,660 ty dong chiém 5,7%.

+ Lao dong nam 1997 la 7.756 ngudi, chiém 2,59% téng lao dong xa
héi thanh phd; ndm 1999 la 8.707 ngudi, chi€ém 2,73% va ting 15,78% so véi
nim 1998.

+ Vén dau tu vao san xudt kinh doanh ndm 1997 dat 71,76 ty dong,

chiém 3,83% téng vén diu tu cta thanh phd; nim 1999 dat 96,52 ty déng,
chiém 8,29% va tang 19,32% so v&i nam 1998
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+ Gia trj san xut cong nghiép nim 1999 dat 144,098 ty dong, chiém
6,35% gi4 trj san xudt cong nghiép thanh phd; nam 1999 dat 234,62 ty dong,
chiém 8,07%.

Giai doan nay cdc DN hiu hét vén nho, d& chuyén ddi nganh nghé san
xuét kinh doanh theo co ché thi truong véi mét muc tiéu duy nhat 1a lgi nhuén,
tich tu tién t& va kinh nghi¢ém, chu dong vé huy dong von, mot s6 DN kinh
doanh vdi qui mé lon bt ddu xuit hién. DNDD bugc déu d4 xéc dinh dugc vi
tri 1a mot bd phén céu thanh trong co chu cac thanh phin kinh té thanh phd,
san xudt kinh doanh gép phan dép {ng nhu ciu tiéu dung hang hoé da dang,
phong phu cia nhan dan thanh phd, ting thém ngudn thu cho ngin sich, gép
phan n dinh tinh hinh KT-XH thanh phd.

- Giai doan 2000-2003:

Thai ky nay DN hoat dfng theo LDN, harh lang phép 1y thong thodng,
co ché chinh sach c6 nhidu d6i méi tao thuin loi nhidu hon cho DN, mét s6
chi tiéu phan anh hiéu qua hoat djng:

_ + GDP nim 2000 dat 189, 309 ty dong, chiém 5,58% téng GDP thanh
pho; ndm 2003 dat 273,971 ty dong, chiém 5,68%.

+ Nop thué nam 2000 dat 28,124 ty ddng, chlém 1,67% tong thu ndi
dia; nam 2003 dat 90,403 ty ddng, chiém 2,27% tong thu ndi dja; nép ngén
sich ciia DNDD 4 nim qua dat 204,476 ty dong, bing 47,58% so vdi sb thu
cua DNNN dija phuong.

+ Gia tri san xuat cong nghiép nam 2000 dat 263,809 ty ddng, chlern
7,83% gia tri san xuft cdng nghiép thanh phd,; nim 2003 dat 587,334 ty dbng,
chiém 10%, toc @) ting binh quin hang nam thai ky 1998-2003 cong nghiép
dan doanh 32,45% (c6ng nghiép trén dia ban tang 20,9%)

PO THI THU THUE CUA DNDD GIAI DOAN 2000-2003
Don vi tinh: trigu ddng

10000 =
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~¥——Thu¢ TTDB —A— Thu€ Mon bai
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PO THI SO SACH SO THU DNDD/DNNN
TW/DNNN PP, DN FDI NAM 2003

Pon vi tinh : tri¢u dc’ing

DNDD DNNN.TW DNNN DP DN.FDI

+ Lao dong DNDD nam 2000 la: 12.778 ngusi, chiém 5,05% tdng lao
ddng x& hdi thanh phd; ndm 2003 1a 29.340 nguoi, chiém 10,17%.

+ Hiéu qua kinh doanh ctia DN: Sy én dinh va phét trién ctia DN tir khi
thyre hién LDN ngay mot ting. Qua cic bido cdo quyét todn cho thiy s6 DN
san xut kinh doanh ¢6 13i chiém tir 50% dén 60% ”, nhiéu DN c6 dau te mé
rong thém san xuét kinh doanh. :

Céc DN da bit ddu chu ¥ nhiéu hon dén chét lwgng kinh doanh, , thuong
hiéu san phim. Qua khao sét 280 DN thugc céc thanh phan kinh té c6 dbi
tugng bao ho so hiru, DNDD chiém ty 1¢ cao nhét (71,8%) tuy vy ciing chi
bing 22,9% so véi tdng sb DNDD. Diéu déng cha y la trong linh vyc thuong
mai dich vu truéc ddy, DNNN nim djc quyén trong kinh doanh Xuit nhép
khéu, ban budn, thi nay nhiéu throng gia, nhidu DNDD d4 tr& thanh nha budn
I6n nhu Pa Ning ME Cdc Céng ty, CTTNHH Minh Toan, CTTNHH Binh
Vinh.... Mang ludi kinh doanh trdi ring khﬁp dia ban trong ca nugc, thuong
hiéu ciia mdt s& DN san xuit dang bit dau co uy tin trén thi trudng trong va
ngodi nude nhur: Thuong hiéu san phim ban ghé hoc sinh cia CTTNHH Nhat
Linh; rugu, bia cia CTTNHH Minh Anh; san phidm thuy san khé xuét khiu
cia CTTNHH Phude Tién, CT Hai Thanh; éng nhya "xodn" cia CTTNHH
Téan Phat....

) Neam 2000 c6 728 DNI1.230 DN kink doank c6 Idi, chiém 59,18%; Nam 2001 c6 676DN/1.687 DN kinh
doanh cé Idi, chiém 40,07%; Ndm 2002 DN kink doanh ¢é ldi chiém 50% (Ngudn 3¢ liéu Cuc Thong Ké
tharh phd).
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2.2. Thiic ddy ting truéng chuyén dich co ciu kinh té thanh pha.

- Doanh nghi¢p dan doanh c6 vai tro tich cyc gop phan 6n dinh va ting
trudng nén kinh té thanh phé, c6 téc d§ ting cao so véi DNNN dja phuong.
Thén ky 1998-2003 GDP DNDD ting binh quan hang ndm 12,9% (GDP trén
dia ban tang binh quén 11,35%).

V6i xu thé diu tu ngay cang nhleu vao linh vyc san xuét va dich vu - du
lich, DN di gép phén chuyén dich co ciu kinh’ té thanh phd theo huéng cong
nghiép hod- hién dai ho4, tip trung manh san xuit cong nghiép - dich vu -
thuong mai.

2.3. Kha ning canh tranh,

Nhin chung khé nang canh tranh cia DNDD con nhiéu han ché, thi
phén san pham cong nghiép dén doanh trén dia ban thanh phé ciing nhu ca
nudc va xult khu con rit nho bé. Gia thanh san pham dich vu cung g cao,
cac hoat dong hd trg xiic tién thuong mai con nhiéu yéu kém, do d6 khé canh
tranh v&i céc san phim cung loai nhip l4u cling nhu san pham cua cac DN &
thanh phd Ha Noéi, TP Hb Chi Minh. Tuy vay, hoat dong xuat khiu ctia DNDD
trong nhitng ndm gin déy c6 nhiéu chuyen bién, ting ca vé kim ngach Xuét
khéu va thj trudmg. Co céu thi trudng xudt khéu ciia DNDD gin véi co ciu thi
truomg cac DN cua thanh phé va 0 sy chuyén dich sang thi trudng My va mot
s6 nudc Bic Au. Nam 1997 xudt khdu sang thj trudng Chau A chiém 66%,
nidm 2002 1a 53,19%. Thij truong Hoa Ky tir 0% ndm 1997 Ién 18,45%. Nim
2002 doanh nghiép da c6 budc thim do xuit khiu vé hang dét may va thuy
san sang thj trudng My ddy la sy chuyén dich tich cye. Xuit khiu sang thi
truomg cac nuoc truyén théng nhu Smgapore Chau Au, Pii Loan... cia
DNDD van ting tuyét déi. Kim ngach xuét khiau ciia DNDD thoi gian qua tuy
chua I6n so v6i mdt s0 dia phuong khac, nhung ting trudng déu, hang nam, c6
thi truwdng tuong dbi 6n dinh. Hinh thitc thim nhép thi trudng cua doanh
nghiép da dang, phong pht, m¢ thém nhiéu thi trudng méi cho cic mit hang
thu cong my nghé, may mic... _

2.4. Kha niing diu tw.

Doanh nghlép dan doanh tai diu tu ngay mot tc’mg ), thé hién hiéu qua
kinh doanh va mdi trirdng dau tu tai ba Ning c6 nhiéu chuyen bién tich cyre.
Chi tinh riéng 160 dy dn déu tr chiéu sdu va dau tur mé rong cia DNDD vio
cadc nganh nghe dia ban khuyén khich dau tu dugc hudng vu dii dau tur thoi
gian qua véi sé vén ding ky 1én téi 1.265 ty déng bang 17,66% téng sé vbn

™) Qua khdo st 300DN: c6 khd ning md rong ddu e la 171 DN, 6n dinh 169 DN, yéu 20 DN.
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DKKD trén dia ban (trong do6 vén déng ky bd sung dén nim 2003 13 1.747,1 ty
déng bang 43,7% vén DPKKD ban diu).

2.5. Cong nghé - Thiét bi.

Viéc dbi méi cong nghé, trang thiét bi hién dai ctia cac DN chua nhidu,
gia trj khéng cao, binh guan thiét bj hién dai va twong dbi hién dai chiém wie
rat thap trong tai san co dinh cua cic DN cong nghiép. Nam 2003 hé sb dbi
méi cong nghé nganh ché bién thuy san 27,6%, co khi: 25,45%; ty trong thiét
bi hién dai cua 2 nganh trén tuong ung 1a 93,17%; 70,57%. Cac miii nhon nhu
cdng ngh¢ tin hoc, dién tu, cdng nghé sinh hoc, céng nghé vit li¢u méi chua
phat trién manh. Tinh dén thoi diém 31/12/2003 trén dia ban ba Néng c6 44
DN dugc cip chimg nhin ISO 9000, 02 doanh nghiép duoc cip chimg nhén
ISO 14000; 06 doanh nghiép da ap dung HACCP/GMP trong do6 chi c6 01
DNDD.

3. Vi tri ciia DNDD trong tong thé nén kinh té thanh phd.

Véi chii truong ddy manh phat trién nén kinh té nhiéu thanh phin cia
thanh pho ddc biét tir nam 2000 dén nay, DNDD cé vi trf ngay cang lén trong
nén kinh té thanh phé.

3.1. S6 lrgng DN binh quin diu ngudi.

Nim 2003 s6 DN binh quén d4u ngudi ctia Da Ning dat 270 ngudi/DN
dimg thir 3 so vdi cd nude (TP HCM 140 nguoi/DN; Ha Noi 200 ngudi/DN).
Tuy nhién so v&i cac qudc gia khac thi sé lwong DN binh quén du ngudi cua
Da Ning con thap (tinh Quang PBong 164 ngudi/DN, Singapore 4 ngudi/DN,
Vuong Qubc Anh 8 nguoi/DN, Duc 13 ngudi/DN). Theo danh gid cta B
KH&DT thi mbi quan hé thuin gitra s6 lugng DN binh quén diu ngudi véi
mirc thu nhép binh quén dAu ngudi, méat do DN cang 16n (binh quén s6 nguoi
dan/DN thap) thi mic thu nhip binh quén diu ngudi & dia phwong dé cao hon
dia phuong khac.

3.2. Ty trong GDP cita DNDD so véi GDP toan thanh phd.

Ty trong GDP kinh té dan doanh so véi céc loai hinh doanh nghiép trén
dia ban c6 tinh n dinh va ¢6 vai trd quan trong trong nén kinh té thanh phé -
nam 2000 chiém 32 ,16%, ndm 2003 chiém 29 81%.
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GDP (GIA CD 94) PHAN THEO THANH PHAN KINH TE

Don vij tinh: triéu ddng
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- Béi véi DNDD GDP deu ting lién tuc, tuy nhién téc do ting khong
cao va chiém ty 1¢ nho trong | nén kinh té. Nam 2000 chiém 5,58% GDP thanh
phé va 17,36% GDP kinh té dan doanh; nam 2003 twong Ung la 5,68% va
19,05%.

3.3. Thu hiit lao d9ng, tao nhiéu viéc lam cho xa hdi.

Doanh nghi€p dén doanh phat trién khong chi déng gop tich cuc vao sy
nd lyc phan bd lye lugng lao dong trong cac nganh kinh té theo quy hoach
phét trien kinh té - xd hoi thanh phd, glam bdt khoang cach chénh 1¢ch phat
trién gitta cac khu virc dn cu khéc nhau, giita cac xa mién nui, ndng thon véi
d6 thi ma con 12 mdt trong nhitng khu vyre kinh té tao ra nhiéu cong an viéc
lam nhét va ning dong nhit. Noi day 13 hy vong cua nhiig ngudi ¢ sirc lao
ddng nhung chua c6 viéc 1am & céc khu do thi, s6 lac dong khong cb viéc lam
cta cac DNNN trong qua trinh sﬁp xép lai, cu din vung giai toa tdi dinh cu, cu
dan ving nong thon dang tim klem viéc lam. Co héi tang thém viée 1am & khu
vuc ndy mang lai lgi ich cho tit ca moi ngudi, ké ca ngudi that nghiép, phu
nir, ngudi tan tit va ca nhimg nguoi khong c¢6 nghé nghiép.

Pén nim 2003 lao dong lam viéc & cac DNDD la 81.722 ngudi chiém
trén 47,3% lao dong KTDD. Thu nhép ngudi lao dong & CTTNHH binh quén
570.000ddng/ngudi/thang, mic cao nhit 2.014. OOOdong, mirc thdp nhit
450.000d/ngudi/thang, DNTN binh quin 600.000ddng/ngudi/thang,
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LAO PONG KINH TE DAN DOANH NAM 2003
PHAN THEO LOAT HINH PKKD

Pon vi tinh: ngudi
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3.4. Pong gop ngudn thu ngdy cang 16n vao ngin sach nha nudc. Ngudn
thu thué tir KTDD néi chung va DNDD néi riéng la nguon thu 6n dinh va
ngay cang ting. Véi xu thé ddi mai cai cich DNNN, s6 lugng DNNN ngay
cang thu hep trong khi DNDD ngay cang phat trién vira tdng thu nhip cho
ngudi lao dong, ting lgi nhusn cho DN déng thai ting thu bén vitng cho ngén
sach.

3.5. Gitt vi tri quan trong trong thyuc ‘'hién chu trwong x3 hoi hoa cac
nganh y té, gido duc, dao tao, gép phin gidm ginh néng cho ngén sach nha
nude. Vai cac bénh vién tu, trudng dai hoc, trung hoc pho thong dan 1ap, cic
trudmg ddo tao nghé... dd gidm 4p lwc cho cic co s& cong lap, bude dau dap
ung dugc yéu cau khém chira bénh, hoc hanh, dao tao nghé nghiép cho nhén
dan thanh phd.

4, Han ché ton tai.

Qua phan tich thyc trang va vi tri cia DNDD trong téng thé nén kinh té
thanh phé cho thiy mot sé tén tai, han ché nhu sau:

4.1. Quy mo6 DN nhd.

Tuy phit trién nhanh chéng vé s6 hugng nhung hién nay quy mé cic
DNDD néi chung con rit nhé, thé hién trén ca3 tiéu thirc: von, lao dong va
doanh thu.

Quy md nho, kinh doanh mang tinh ty phat cao nén kha nang m& rong
ra thi trudng bén ngodi con han ché, tich tu tu ban thap, diéu kién tai chinh
han hep 1am cho kha ning hién dai hod san xuit, d6i méi cong nghé han ché.

4.2. Co ciu diu tu chua hop Iy.

Nganh nghé PKKD chit yéu 12 thuong mai, dich vy thuan tuy (chiém ty
1€ trén 65%), mang tinh tu phat cao, khdng c6 quy hoach, chién lugec, DN
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cht yéu tdp trung kinh doanh vao khu vyc thuong mai, dich vy Diéu nay
phan dnh mét thyc trang 12 da s6 céc nha diu t tu nhan dau tu véi muc tiéu
kiém lgi nhudn nhét thoi, chua chii trong déu tu phat trién cdc nganh san xuit
cong nghiép hay dich vy hi¢n dai, la nhimg nganh dam bao sy phat trién 1au
dai ciia nén kinh té thanh phd va ciia ban thin DN.

4.3. Thiéu vén va mit bing sin xuét kinh doanh.

Thiéu vén va mat bing san xuéit kinh doanh la hi¢n tuong phd blén dbi
véi DNDD. Ngay ca véi mot s6 DN san xuét kinh doanh c6 hiéu qua cin mé
rng mét béng, dAu tr may moc thlet bi, chuyen ddi co s& san xuit déu thiéu
von va mit bing. Cac DN chi vay vén ngé’m han ¢ cac ngén hang thuong mai
véi 13i suét cao dé lam vén luu dong, von dau tr dai han rét khoé tlep cén vi
khong di didu kién dé vay (the chap tai san..). Nhiéu DN phai thué lai mét
bing cua co quan, DNNN dé san xuat kinh doanh véi gis cao va khéng én
dinh, han ché kha nang dau tu lau dai caa DN.

4.4. Cong ngh¢, miy méc thiét bj lac hdu va yéu kém.

Doanh nghi¢p dén doanh n6i chung hoat dong v6i nhimg diéu kién yéu
kém vé trang thiét bi, cong nghé, san xuat chii yéu mang tinh thii cong va ban
co gidi, ban tu dong, may méc thiét bj cb trinh do cdng ngh¢ trung binh va
lac héu, thiét bj hién dai va twong dbi hién dai chiém ty 1é rét thip trong tai
san ¢d dinh cia céc doanh nghiép san xuét cong nghiép.

4.5. Giap phap phat trién thj truong chira ddng b va hoan chinh.

Pa s céc doanh nghiép chua quan tdm dén giai phap xay dung va phat
trlen thuong hiéu, nghién ciru thi truo‘ng Nhiing hleu biét cia doanh nghiép
vé thong tin thi trudng trong va ngoai nudc, vé yéu cau co hji va thach thic
tir hoi nhap kinh té quéc té, khu vuc con rét han che Vige xay dung va ap
dung céc hé thong quéan 1y theo tiéu chudn qubc té d01 véi DN tién hanh
chdm (dén cubi nam 2003 mdi c6 10 DNDD dugc cip ching nhgn ISO
9000; 230 co s& san xuit ding ky nhan hiéu hang hod). Chua thiét lap dugc
mdi quan h¢ gan két véi cac DNNN, hop tac véi cac thanh phan kinh t€ khac
con yeu.

4.6. Chip hanh phap lujt, chinh sich ciia nha nwéc con nhidu tdn
tai.

S& DN vi pham phdp luft nhu trén thué, 1dm hang nhai, hang gia chiém
ty 1¢ nhé. Da s0 cdc DN chua tuan thu cdc quy dinh cuia luft ve ché d6 bao
cao théng ké&, bao cdo quyét todn tai chinh hang ndm cho Phong Ding ky
kinh doanh (nim 2000 c6 4,2% sb doanh nghiép ndp bdo céo quyét todn tai
chinh; nim 2001: 17,6%, 2002: 17,6%, 2003: 17,3%). Doanh nghiép ty nghi
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kinh doanh khong khai bdo chiém 5% sé DNDD nhleu DN khéng thyc hi¢n
chuyén quyén s& hitu tai san cho Céng ty khi gép vbn bing tai san (nhit 1a
cac DN van tai) da gdy kho khan cho cong tac quan 1y sau DKKD.

P6i voi mdt sb DNTN va CTTNHH 2 thanh vién trd 1én (thudng 13
ngudi nha) mang n3ng tinh gia dinh, 50 sach ké toan, chimg tir ké khai nép
thué chura nghiém tac.

4.7. Trinh d3 qudn Iy ciia chii DNDD cén nhidu yéu kém.

Phén 16n cdc chi DN dya vao kinh nghiém dé quan 1y (trir cic doanh
nghiép cd phin hod) nhung sé chi DN that sy c6 kinh nghiém, hiéu biét
nhiéu trén thuong trudng khong phai 1a nhlcu D6i ngii doanh nhén c6 trinh
d6 cao dﬁng trd 1én & cdc CTCP méi chiém khoang 10%; CTTNHH 8%,
DNTN 5%; Gan 60% chi DN 1a khong c6 bang cap, mdt s6 chi DN cé trinh
d6 chuyén mén ky thuat nhung lai thiéu vé kién thirc quan ly.

5. Nguyén nhén ciia nhimg miit dwgc va han ché.
5.1. Nguyén nhin ctia nhimg két qua dat duoc ciia DNDD.

* Nguyén nhan khach quan.

- Luat va cdc co ché€ chinh sich cia Dang vi Nha nuéc néi chung va co
ché chinh sich ctia thanh phé néi riéng da tao duogc moi trudng kha thuan lgi
cho DN hoat dong, mot s6 chinh sich don bdy di thuc su di vio cudc s6ng
budc ddu tao ra niém tin cho cdc nha diu tw bé von vao san xudat kinh doanh.

- Nhan thitc rd vai trd vi tri va xu thé phét trién tat y€u khich quan cla
KTTN trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, Thanh uy da tip trung
chi dao UBND thanh phé, cdc Nganh, cdc Quan, Huyén t8 chdc quin triét
nghiém tic LDN, da 18 chic tuyén truyén van dong dén cic t6 chitc co s&
Ping va quan chiing.

- UBND thanh phé quan tam hd trg, thdo g& khé khan, vudng mic, déi
thoai voi DN dé ra giai phdp khuyén khich DNDD .

- Co s0 ha ting k¥ thuat: Giao thong, dién, nuéc, sin bay, cang, buu
chinh vién théng dugc ting cudng ding ké, tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho
DN. M6i trudng kinh t&, kich cdu, md rong giao Iuu hang héa, khuyén khich
xuét khdu dugc thanh phé quan tim phit trién.

- Thi tuc hinh chinh di dugc cai cich mot budc, dic biét trong cap
DKKD, wu dii ddu tu, thu thué, hoan thué... theo ch& d¢ “mdt ciwa" trong thoi
gian qua di 1am kha t6t, phdt huy hiéu qua thié€t thyc.
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* Nguyén nhan chi quan.

- Dai b6 phan chd cic DNDD & Da Ning cé tinh thin va mong muén
déng gép xay dung thanh ph6 phit trién 1am giau cho minh va cho xi hoi. C6
su ty chu, nang dong, trong san xuat kinh doaph, b6 mdy quan ly ciia DN tinh
gon, hiéu qua, thu nhap dam bao doi s6ng cho ngudi lao dong.

- Huy dong dugc nhiéu ngudn vén nhan rdi trong gia dinh, ba con, ban
be dé chii dong ddu tu vao san xut kinh doanh, tiét kiém dugc chi phi ha gid
thanh diu t.

5.2. Nguyén nhéan ciia nhitng han ché.
* Nguyén nhan khsch quan,

- Tinh hinh kinh t€ khu viuc Mién Trung néi chung va Da Nﬁng noi riéng
con cham phdt trién, siic mua tha'p, khé khin trong cung cip nguon nguyén
li¢u. Diu kién ty nhién thudng xdy ra thién tai bdo, lut, co s ha ting tuy c6
phét trién nhung so véi hai dau dt nuéc nhue Ha Noi, TP H6 Chi Minh cdn
nhi¢u han ché.

- Chura c6 su nhét quan vé co ché chinh sach phat trién KTTN, cdn ning
vé wu tién phdt trién DNNN. Hanh xir cia mdt sO cdn bd va co quan chic

ning c6 lién quan dén DN cdn khd mat binh ding va ¢6 su e ngai d6i vdi loai
hinh DNDD.

- Nhan thifc va quan niém ciia xa hoi vé KTTN con nhiéu han ché, mic
cam thi€u sy thong cam. Trén cdc phuong tién thong tin dai ching, khong it
nhitng bai viét cdn ning vé€ néu tiéu cuc cia DNDD, it phan dnh nhitng mat
tich cuc, nhitng déng gép cua khu vuc kinh t€ nay véi thanh phd.

- Céc t6 chifc hé trg doanh nghiép vé: tu van ddu tu, thi trudng, 4p dung
ti€n bo khoa hoc ky thuat, cai ti€n k¥ thuat, déi méi cong nghé & DNDD con
thiéu va yé&u. Cong tic dio tao cho DNDD chua dugc quan tim ding midc.

- Thi€u quy hoach chi ti€t cia cdc nganh va chi dao dinh hudng cho
kinh t€ dan doanh phét trién. T8 chic, hudng din, hé trg clia thanh phé d6i
v6i KTTN chua ddp ing yéu cdu va nhiém vy, Thi tuc hanh chinh con phic
tap, quéi nhiéu quy dinh, nhimg quy dinh ndy nhiéu khi khong nhat quén véi
Luat.

- Quan 1y nha nudc d6i véi kinh t&€ tr nhan cdon nhiéu hing ting, bat cap

dac biét 1a khau hau kiém sau DPKKD va phan cdp quan 1§ nha nudc giita
thanh phé va cdc quin, huyén.
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- Chua ¢6 co ché, bién phdp manh trong phong ngira, ngan chan tron 14u
thué ciia kinh t€ c4 thé, nan budn 1au, lam hang gia, gian lan thuong mai gay
kho khan cho cdc DN lam édn chén chinh.

* Nguyén nhan chu quan.

- Phin 16n cdc DN con ling ting trong viéc dinh huéng san xu4t kinh
doanh. “Y chi kinh doanh” ciia doanh nhan D3 Ning da s6 chi méi tao dung
cho minh mét hoat dgng kinh doanh nhd, mét DN vira véi kha nang ti chinh
hién c6 clia minh ma chwa vach ra chi€n lugc, muc tiéu kinh doanh dai han,
tan dung kha ning, co hoi lién két, hop tic kinh doanh dé cé k€ hoach ddu tu,
huy dong nguén luc, mo rong san xudt kinh doanh quy moé Ién. Kha ning
canh tranh thap chinh vi viy DNDD Pa Ning thudng di sau KTTN cia TP
H6 Chi Minh vd Ha Noi va mot s6 dia phuong khéc trong viéc phdt trién ¥
tudng kinh doanh.

- Kha niang md& rong ra thi trudng bén ngodi han ché, tich tr tu ban
cham, diéu kién (i chinh han hep 1am han ch€ kha nang déi méi cong nghé
do d6 kho khan trong canh tranh va hdi nhap.

- Con nhiéu chi thé DNDD thi€u long tin vio viéc t6 chitc thuc hién
phip luat, co ch€ sdch chia Dang, Nha nudc va thanh pho, do d6 khong yén
tam lam an 1au dai, chua manh dan bod von vio linh vyc san xuét chi tap trung
kinh doanh thuong mai vao linh vire thu hdi von nhanh, cé kha ning dem lai
lgi nhuan trong thdi gian ngén.

- V& mit quan hé san xudt: Do s& hitu tu nhan nén chi DN ding moi
bién phdp dé dat lgi nhuan cao din dén tinh trang gian 1an, trén thu€ kha phé
bién. Y thic gidc ngd chap hanh phap luat va cic van ban dudi luat, cdc quy
dinh ciia Trung vong va thanh phd clia mét s6 DNDD chua cao.

- Nhiéu chi DN chua chép hanh t6t quy dinh vé ché do chinh sdch dam
bao 1gi ich cho ngudi lao dong (déng bao hi€m xa hot, bao hiém y t€...) do dé
thi€u su gin bé lau dai giita doanh nghiép va ngudi lao dong. Trinh do hiéu
biét ciia ngudi lao dong con nhiéu han ché, chua quan tAm ning cao cong tic
hoc tap, dio tao. T chifc va hoat dong ctia cdc t chic Pang, Poan thé trong
doanh nghiép chua duoc chit DN quan tam phat trién.

- Pa s6 cic cha DNDD dac biét 1a DNTN chua qua dao tao cin ban,
thi€u ki€n thic quéan tri DN, viéc t6 chifc quén 1y, hach todn k€ todn con
nhiéu yéu kém. '

Tuy DNDD trong thdri gian qua phat trién chua tuong ximg véi tiém
ning v thé manh nhung thyc tién chi ra ring néu ching ta thy dugc nhimg
nguyén nhén va tim dwoc giai phap dé ddy nhanh qua trinh phat trién KTTN
thi diu tu tu nhin & Da Ning s& ¢6 sy tic ddng manh vao phét trién kinh té
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x4 hdi nhu kha nang vbn ¢6 ciia né (thu hut ddu tu tu nhan trong nuoc 1a viéc
d& 1am hon so véi thu hut déu tu true tiép nuée ngoai). Pau tu cia KTIN
cing lém, cang tao sy 16n manh trong linh vyrc cong nghiép hd trg, cic nganh
dich vu va s& la Iyc hép din du tu nude ngoal Pau tr cia khu vuc KTTN
co the ting nhanh hon mirc du tu clia nha nuéce. “cdch" hay néi dung hon 13

“mét xich" quan trong chinh la viée khing dinh ding ban chat vi tri cla
DNDD 14 mdt chii thé kinh té xa hoi hoan toan doc 1ap, cb quycn va nghia vy
binh ding véi cac loai hinh DN khac trude phdp luat. Vi vay ddy manh phit
trién DNDD tuong ximg vé&i vi tri va tiém ning thé manh ciia Pa Ning Ia
nhiém vu hét sirc cdp bach hién nay.

ML Thye trang méi trwedng diu tw va co ché chinh sach.
1. Thye trang mdi trirémg diu tw va co che chinh sich.
1.1. Nhirng két qua dat duge.

a. Moi truong thé ché dwge cai thién, tao nhiéu thuin lgi cho DN
phat trién.

- Vai trd ciia Thanh ty - UBND thanh phé tic ddng manh mé va quyét
dinh t&i viéc cai thidn méi trudng dau tu . Thanh phd da ban hanh nhiéu chu
truong, giai phap va quyét dinh cling v6i nhimng quy dinh clia phap lujt tao ra
dugc hanh lang phap 1y thong thoang cho hoat dong cia DN.

Tir ndm 2000, khi LDN ¢6 hiéu luc, thanh phd lién tuc t§ chirc nhifu
16p trién khai quén triét va huéng dan thyc hién Luat, Nghi dinh cia Chinh
phii cho céc co quan quan 1y nha nuéc va cac DNDD trén dia ban thanh phé
véi sy gitip d& ciia cdc B, Nganh, Trung wong ciing nhu Chi nhanh Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam tai Da Ning, gop phin ning cao hlcu
biét cia DN vé quyén kinh doanh va nghia vy cia DN truge phap lut, vé
chirc ning nhiém vu quyén han cta co quan quan ly nha nuéc voi DN, han
ché va xod bo dén t& nhiing nhiéu, phién ha cia can bd cong chirc khi giai
quyét céc vin d& lién quan dén DN,

- Thanh phé da ban hanh nhiéu vin ban phap quy tao co s& phap ly d
rang dé cac sd, ban, nganh, UBND quan, huyén va cic DN thyc hién.

Qua 20 phiéu tham dd $&, Ban, Nganh, Quén, Huyén vé quan 1y nha nudc ¢d 16 y kién cho ring mdi
trudmg diu tu & D3 Ning thugn lgi; 03 y kién cho ring kho khan.
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MOT SO VAN BAN DA BAN HANH
CUA UBND THANH PHO VE KTTN

1. Quyét dinh sé 6333/QD-UB ngay 07/01/1998 vé Dé 4n quan ly hd
kinh doanh - doanh nghiép ngoai quoc doanh trén dia ban thanh pho Da Ning

2. Quyét dinh sd 64/2000/QP-UB ngay 19/6/2000 V/v Thanh 13p
Phong Déng ky Kinh doanh thudc S¢ Ké hoach va Pau tu thanh phé Pa
Ning.

3. Quyet dinh so 116/2000/QD-UB ngay 02/11/2000 Ban hanh Quy
dinh mét s6 vn d& vé quan Iy nha nudc d6i véi doanh nghiép thanh l4p theo
Luat Doanh nghiép va hj kinh doanh c4 thé trén dia ban thanh phé Pa Ning.

4. Quyét dinh 134/2000/QD-UB ngay 12/12/2000 V/v Quy dinh m{t sb
chinh séch khuyen khich déu tir va hd tro san xudt, kinh doanh trén dja ban
thanh phd Pa Ning.

5. Dé 4n s6 36/BC-UB ngay 08/7/2002 Ban hanh D¢ én vé mt sb co
ché chinh sach thuc day phat trién kinh t€ tir nhén trén dia ban thanh pho ba
Ning.

6. Chi thi s6 20/2002/CT-UB ngay 14/11/2002 V/v Ting cudng quan
ly nha nudc doi véi doanh nghi¢p thanh 13p theo Ludt Doanh nghi¢p trén dja
ban thanh phé Da Nang.

Cin cir cac vin ban trén, hoat dong ho trg DN dugec trién khai thyc hién:
Trong linh vuc khoa hoc cong nghé: da to chirc tap huén cho cén bd quan ly
va cén bd khoa hoc k¥ thuft ciia DN vé phuong phéap va kinh nghi¢m tim
kiém, danh gi4 cong ngh¢, ddm phan dé thyc hi¢n chuyén giao cdng nghé¢, 13p
béo cdo kha thi va hop ddng chuyén giao cong nghé cc dv an ddu tu theo quy
dinh.

Cong tac dao tao va dao tao lai can bo quan ly va nghiép vy cia DNDD
da dugc chi trong. Hang nam thanh phé trich tir kinh phi dao tao dé td chic
céc 16p bbi dudng v€ quén tri doanh nghiép, ké toan, tin hoc hoa ké todn, quan
Iy nhan sy, kién thirc vé ISO, Marketing, nghiép vu xuét nhap khau cho hang
tram DNDD. Nét ndi bat 13 hinh thirc dio tao gin két giira céc tb chirc trong
va ngoai nude mang lai hi¢u qua cao, Chi nhanh Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam tai Da Néng da phéi hop voi ILO (To chirc Lao dong thé
gioi) va SIDA (Té chirc Hb trg phat trién Thuy Dién) trién khai chuong trinh
SIYB (chuong trinh khdi sy doanh nghiép vé ting cudng kha ning kinh
doanh), md réng doi tugng ddo tao deén luc lrgng hoc sinh, sinh vién cic
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truo‘ng bai hoc va Trung hoc ky thuat, dao tao vé k¥ ning kinh doanh, khéi sy
DN glup cho moi d6i tuo‘ng ¢6 co hdi tao viée lam cho ban thin minh va moi
nguoi.

- Su dbi méi cia Pang va Nha mroc khong chi thé hién & cip Chinh phu
gdp go dbi thoai voi doanh nhén ma ¢ thanh phd ciing thudmg xuyen dinh ky
td chirc cdc cude gip go va dbi thoai gitra lanh dao thanh phé véi cac DN, da
truc tiép gidi quyét tai chd nhidu vudng méc, bic xc, tao khong khi cdi mé,
tin tudng vao su lanh dao chi dao cia Thanh iy va UBND thanh phé.

Nim 2003, tai budi gip g& va dbi thoai dau nam gilta Chu tich UBND
thanh phé véi cac doanh nghn;p, ngoai viéc gidi quyét nhimg vudng mic vé
nghlep vy, nhitng van d& méi phat sinh trong qua trinh cén thiét cho th nhdp
nhu viée dang ky sé hitu cong nghlep thanh phé ciing da giai quyét nhitng
vén dé ton tai trong nhiéu nim nhur viéc thim dinh dy an (thiét bi cong nghé)
cia du &n (trudc day do nhidu nganh thim dinh hogc nhiing dy 4n 16n phai
chuyén vao Trung tdm tham dinh gia ph1a Nam truc thudc Bo Tai chmh) tai
cujc gip g& thanh phé di quyét dinh giao cho S& Tai chinh- Vat _gia xdy
dung dé 4n thanh ldp Trung tdm thong tin va thdm djnh gi4 tai Pa Ning. Két
qua dat dugc tir cac cuge gip g& cia UBND thanh phd véi doanh nhan cia
Pa Néng di thé hién sy trung thyre, minh bach trong kinh doanh ctia DN va sy
cOng tdm khach quan cla céng chirc nha nudc.

- Cai cach hanh chinh, don gian hoa thii tuc trong PKKD va mét sb
khau lién quan khac.

N6i dén méi trudmg ddu tur, cac nha ddu tr va cac DN thudng nhic dén
nhimg phién ha, nhimg rao can trong céc thi tuc hanh chinh, déu tién la
PKKD, dang ky mi so6 thue ma s6 hai quan, khéc déu... Trong thoi gian qua,
UBND thanh phé da quyét liét chi dao cii cich hanh chinh theo mé hinh

“mét cira”, ting bude hoan thién méi trudng diu tur kinh doanh.

Hi¢n nay, viéc DPKKD thyc hi¢n theo LDN da kha théng thoang, nhanh
gon. Thanh phé Pa Ning da thyc hién cép glay ching nhin DKKD méi cho
cac DNDD trong vong 5 ngdy; diéu chinh, bé sung thay dbi noi dung giay
chimg nhén DKKD con 03 ngay chi bing 1/3 so véi quy dinh cha TW; Cap
gidy chimg nhén vu dai dau tu chi con 10 ngay. Déi vai viéc cap mi s6 thué,
mié sO xuat nhap khéu, khic diu... cac nganh da thyre hién rit ngin 50% thoi
gian, cu thé: Cuc Hai quan ba Néng da phan cdp cho c4c Chi cuc Hai quan
tiép nhan hd so va cap mad s xudt nhap khiu trong vong 03 ngay. Nganh
Cong an ding ky mau diu dbi v6i cic cong ty lién doanh tir 07 ngay xudng
con 03 ngay, dbi véi cac cong ty trong nudc tir 10 ngay xudng duéi 07 ngay,
gidy chimg nhan da didu kién v& an ninh trét tu tir 10 ngay xubng dudi 07

ngay...
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b. Tép trung xay dung co s& ha ting kinh té - ky thuit.

Tir nam 1997 dén nay, thanh pho da tdp trung dau tr méi, dau tr néng
chp co 50 ha ting tao su hap din déi véi cac nha dau tw. Nim 2003, chi déu
tu phat trlcn dia phu'o’ng quan ly: 1.639,25 ty dong, ting 56% so véi ndm
2000 va gép 10 14n so v6i nim 1997, téc do téng dau tu binh quén hang nim
24,9% (1997-2003), da day nhanh sur Phat trién ha tng thanh phé. Dau tu nha
nuéc chiém ty trong cao nhét trong tong d4u tu toan x4 héi, co cdu chi ngan
sdch dd ¢4 sy chuyén bién tich cuc theo hudng tang tich liy cho dau tur phat

trién, tdp trung du tu phat trién két ciu ha ting,

PA NANG - CAC NGUON VON PAU TU

(M trung binh cia mbi giai doan)

Don vij tinh: ty déng_‘

L 1997 - 1998 1999 - 2000 2001 - 2002
Ngudn von dau tu Binh Ty 1€ Binh Ty 1€ . o Ty 1&
quan ('}‘;o) quan (‘)’2;) Binh quén (z}o)g
Ngéin sich nha nudc 202 18 650 47,32 457 23,78
Tin dung nha nude 145 13 170 | 12,37 349 18,16
Doanh nghiép nha nudc 127 11,5 135 9,82 330 17,17
Tong diu tw cong 474 42,5 955 | 69,51 1.136 | 59,11
Von ODA 30 2,6 47 3,42 111 5,77
Vén FDI 432 38,4 78 5,68 215| 11,18
Dau tr cé thé 123 11 96,77 7,05 104,27 542
Kinh t& tu nhin 61 55: 196,67 | 14,34 35526 | 18,52
Tong dau tu (tj dong) 1.120 1.373,44 1.921,53
Téng dau tu (tri¢u USD)| 85,7 95,63 129.1

S$4 lidu trén cho théy téng von dau tu tdng manh tir nim 2000, dau tu
nha nude chiém trén 50% téng vén dau tu, ddu tr nurée ngoai thoi gian diu
chiém ty treng lém nhung sau d6 giam dén va chi phuc hdi dén tro lai tir nam
2001. Ngudn diu tr cia DNNN va tin dung nha nudc ting manh & thoi ky
2001-2002, diu tu cia t nhin gidm tir nidm 1997 dén nim 2000 nhung sau
d6 da tang manh. Nhing diu tu cho co s& ha tang ‘cung” da tao tiém ning
mdi cho céc nha ddu te va KTTN néi riéng. Diéu nay thé hi¢n & murc ting cia
lwong dau tu tu nhan giai doan 2002 - 2003. Trong khi Pa Ning dang con 13
mot cong trinh d& dang, dau tr ha tdng k¥ thuit ngdy cang ting, khu vuc
KTTN ngay cang phat trién va dang tr& thanh nganh cong nghiép hd trg ma

thanh phd dinh huéng phét trién manh.

Doanh nghi¢p dén doanh hién c6 thé dam nhén va dap img nhu ciu diu
tu, ddy 1a ngudn ndi luc rit quan trong, thanh pho cé chinh sach khuyen khich
KTTN ting cuong déu tir vao linh vyc nay nhim gép phin bu dﬁp sy thiéu
hut trong ngudn vén dé phat trién ha ting xa hoi quan trong, tao diéu kién cho
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thanh phé tap trung diu tr vao phat trién nhitng dich vu thiét yéu dam bao sy
tdng truong kinh t¢ mét cach bén viing cua dé thi loa1 I (d4u tu cho gido duc
dao tao, y té, giam nghéo, nang cao mirc séng cic ting 16p dén cu...).

Bﬁng nhiéu bién phap tich cuc, thanh phd da khic phuc tinh trang tri
tré trong tién do xay dung, diu tr khéng ddng bo hé thong ha tang trong cac
khu céng nghiép. C6 quyet dinh d6t phd dang vao mit xich dau tién trong
viéc cai thién méi trudng déu tu 13 chuyén dbi chu diu tu khu cong nghl¢p
Hoa Khanh tir mft DNNN sang cho don vi sy nghiép kinh té cd thu va ding
ngan sach thanh pho dau tu giai phéng mat bing, bao lanh tién vay, diu tr
vOn ngan sach (tra tién vay va i) dé xay dung ha ting khu cong nghiép, nhd
do tién do xay dung khu cdng nghlep duge day nhanh d4p (g nhu cau trién
khai dy 4n . Ciing nh& d6 thanh phd chu dong quyet dinh gia cho thué dht
trong khu cong nghi¢p, m¢ rong khung vu di v€ mién giam tién thué dit (c6
ca phi ha tang) va cac loai thue Thanh 1ap Trung tdm Xuc tién diu tu de thyc
hién “mgt cira” trong giai quyét tht tuc ddu tu. Téc dong tich cuc trién khai
xdy dung cic khu cdng nghiép tap trung cua thanh pho khéng nhitng tao diéu
kién thudn lgi cho cac DN diu tur méi ma con tao diéu kién cho cac DN sin
xuét gy 6 nhiém moi trudng, tiéng 6n trong ndi thi chuyén vao cac khu cong
nghiép dam béo phat trién bén vimg.

Céac co s& ha ting khic nhu giao théng, (cang bién, san bay, duong
sﬁt) di¢n, nudc nhitng ndm qua dugc cac nganh TW dau tu kha 1én tir nhiu
nguon trong d6 chi yéu nguén ODA da tao nén mot dién mao méi cho thanh
pho khéng nhirng dép img yéu ciu trong nudc ma ca quoc té (san bay qubc
té, cang bién nudc sau 1a ctra ngd ra bién Dong cla tuyen hanh lang Déng
Tay). Céc dy én: nang cip mang ludi dudng giao thdng, ciu va mo cac tuyén
dudng mdi, céu m¢i, md rong Cang Tién Sa, du' an cép, thoat nudc dam bao
cho nhu ciu san xuat va sinh hoat (cOng suit cia Nha mdy Nuéc ba Ning
hién nay la 80. OOOm /ngay - dém). Dién cho san xudt va tiéu ding ¢ thanh
phé dugc cung cép tir mang luéi dién quoc gia thong qua duong day tai dién
500KV Bic Nam... dép img dugc yéu cdu san xudt kinh doanh hién tai cua
thanh phé.

c. Chit lwgng cudce song, djch vu xa hi va lao dong.

- Cing véi nhitng thay dbi cua hé thong két cAu ha ting trong nhimg
n3m qua, chét lugng cudc séng clia ngudi dan Pa Ning c6 su chuyén bién
manh mé&. Trinh do dan tri kha cao, toan thanh phd da phé cap trung hoc co

™) Tir hiéu qua cia mé hinh chi ddu tu khu cong nghiép Hod Khanh. Nim 2004 thanh phd di trinh Tho
tudng Chmh phd cho phép chuyen dbi tlcp khu cong nghiép Lxen Chiéu r tong cing ty xdy dyng Mién
Trung vé thanh phé quan Iy dé ddy nhanh tién d6 xdy dyng ha. tang dap (g yéu cdu phét trién cong nghi¢p
thanh phd,
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s& va nam 2003 c6 14 xd phudng phé cép trung hoc phd thong, h$ nghéo chi
con dudi 5%. Cac khu dan cu mai vai nhu'ng kién triic ctia thoi dai, cac khu
vui choi gidi tri dugc hinh thanh nhiéu noi, _bao dam cho nhiéu dbi tugng
duoc hudng phic loi cong cfng. Diéu kién sdng cua nhan dan da dugc ning
cao trén nhiéu phuong dién nhu: mét dd dién thoai tir 4 may/100 dan nim
1997 lén 19 may/ 100 dén nam 2004; dién tich nha ¢ trude day chi ¢ mic binh
quéan 3 - 4m*/ngudi toi nay da néng 1én 6 - Tm*ngudi; hé thong cap nudc &4
nang 1én mirc 100lit/ngudi; hé théng thodt nude db thi dugc néng cap d4 gidi
quyét dugc viée thoat nude sinh hoat va nuée mua, han ché duge mirc 4 6
nhiém méi trudng; GDP binh quéin diu ngudi dat 686USD.

- Cdc dich vu hé tro tu vén phiét trién kinh doanh méi budc ddu duge
phat trién, cha yéu trong linh vuc Xéy dung, thiét ké, dia bc va dao tao. Cac td
chue cung Ung va dich vy bao gébm 02 nhom chinh: nhém 1 1a cac hi¢p hoi
(nhu VCCI céc Cdu lac bg...) cung cdp cdc dich vu dao tao va tu vén trén co
s& mién phi hodc wu dai; nhém 2 l4 cac cong ty tr van cia nha nudc va tu
nhén, cung cdp dich vy trén ¢o s¢ ¢6 thu phi. Cac dich vy phat trién kinh
doanh khéc trong linh vyuc tu vén dau tu, chuyen giao cong nghé, marketing...
con kém phat trién.

Hoat dong hd trg DNDD dang trong qua trinh dinh hinh va phat trién,
nhirg nim qua 44 c6 mot sb td chirc hoat ddng kha hi¢u qua nhu Chi nhénh
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam tai Da Ning; Lién minh HTX;
mét s6 t& chirc méi thanh 1ap nhu Cau lac bd doanh nghiép xuét khdu 3 triéu
USD; Céu lac bd doanh nghi¢p nit; Cau lac bd doanh nghiép tré, céc Trung
tdm x1c tlen dau tu, thuong mai... Cac td chic ndy budc dAu da cung cép
dugc mot sé dich vy hd tro ddo tao va tu van khai nghiép, xac tién thuong
mai cho cac DN. Thanh phé hang nim déu trich ngan sach hé tro’ kinh phi
cho cac DN néi chung va DNDD noi riéng tham gia héi chg, trién 1&m qudc
té, xdy dung ISO... Cyc Thué thanh pho da thanh 14p Phong Ho trg va Tu van
giip DN hiéu biét v& Luat thué va giai quyét cac vudng mac vé thué cho DN.

- Cac dich vu tai chinh ngan hang: Da Ning tuy chua ¢ hi s¢ chinh
cla céc ngdn hang, nhung hiu hét cac ngén hang deu dat chi nhénh tai Da
Ning. N&m 1999 chi ¢6 12 chi nhanh cap I nhung dén nim 2003 da c6 18 chi
nhénh cip I, hang chyc chi nhéanh cfp 11, Phong giao dich (voi 59 dlem g1a0
dich trén dla ban) tao diéu kién cho DNDD tiép can d& dang hon ngudn vén
va dich vy ngén hang. Chi nhanh cac ngén hang thuong mai, Cong ty cho
thué tai chinh d cung cap c4c hinh thirc cho vay: cho vay tin chip, cho vay
thé chdp, cho vay cim cb, bao 1anh taj san cua bén thit 3, cho thué tai chinh...
T ndm 1999 - 2003 t{mg doanh s cho vay ciia DNDD: 5.107.348 tri¢u
ddng/56. 455.803 triu ddng (tdng doanh sb cho vay cua cac chi nhanh ngén
hang) chiém ty 1& 9,05%. Cho vay DNNN c¢6 t¢c db ting binh quén cic nim
21,3%, cho vay KTDD lién tuc ting trudng, binh quin 51,6%/n&m va chiém
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ty trong trong téng du ng tir 15,7% nam 1999 1én 36,4% nam 2003 (KTTN
du ng nam 1999 1a 500 ty ddng ting 1én 3.361 ty dong ndm 2003). Céng ty
cho thué tai chinh hoat dong tir ndm 2001 d& gop phén 1am da dang thém dich
vu tin dung, day 13 kénh hd trg vén méi cho cic DNDD, tao diéu kién dé ddi
méi may méc, thiét bj va phuong tién. Dén cudi niam 2003, du ng cho thué
ting 100,4% so vdi ndm 2002, khu vuc DNDD chiém 98,3% tong du ng.

- Hoat dong ké toan, klem toan ting budc phat trlen va khing dinh vai
trd quan trong cua nd trong nén kinh té thanh phé. Hau hét cac dich vu ndy do
cic cOng ty cung cp (c6 06 don vi kiém toan) ngay cang dugc khach hang tin
nhiém, dugc xa hoi chdp nhén.

- Dich vu buu chinh vién thong: Da Néng 13 mot trong 3 trung tdm buu
chinh vién théng chinh cia ci nudc, 1a trung tdm chuyén mach vung va quéc
té ciia cac tinh Mién Trung va Tay Nguyen dugc cac chuyén gia danh gié la
mot trung tdm k¥ thudt buu chinh vién thong ngang tdm céc nudc trong khu
vye, dam béo cac diéu kién cén thiét tham gia canh tranh trén thj trudng buu
chinh vién théng trong thoi ky hi nhip va canh tranh. Den ndm 2004, thanh
phd da c6 67 buu cuc, 15 diém buu dién vin hod x4, gin 150 dai ly buu dién
va dai ly dién thoai cong cong, dua ban kinh phuc vu cia bu’u dién tir 5
km/diém nim 1997 xudng con 1km/diém nim 2004. Mang ludi vién théng da
duge xdy dung v6i mét cau hinh hién dai, phi hop khong gian phat tnen dé
thi cho dén nim 2010, dé 1a 03 tdng dai host, 24 téng dai vé tinh voi tng
dung luong hon 200.000 56 (trong d6 107.000 s6 da ¢6 chi), tram cap quang
quéc té duoc xdy dung va noi véi SEMEW 3 dé cai thién cong suft va chit
luong mang vién thong.

- Pa Ning c6 mét sb trudng Pai hoc, Phén vién nghién ciru voi doi ngdl
cdn by khoa hoc manh, ngdy cang c6 nhiéu déng gop tich cuc vao sy nghi¢p
phat trién kinh t - x4 hoi thanh phd. Trinh do hoc vén, tay nghé, y thirc ky
lufit lao dong va tic phong cong nghiép cia cong nhan lao dong ngay cang
dugc nang cao nhét 13 trong cic nganh dét may, da gidy, xay dyng, co khi,
ché bién dd gb, thuy san..

d. V& nhén thirc xa hji.

Quan ni¢m cva xa hdi vé& KTTN néi chung va DNDD néi riéng d4 c6
chuyen bién tich cuec. Cac cép iy Pang, Chinh quyén va céc nganh coa thanh
pho thudng xuyén lam tét cOng tac tuyén truyén, quan triét chu truong, dudmg
16i, chinh sach phap luat vé phat trién KTTN, tao dugc su chuyén bién trong
nhgn thirc cia can bg, dang vién va nhan dén, c¢é y thirc trach nhiém tao diéu
kién cho KTTN phat trién. Tir d6 vai trd, vi tri cia DNDD ngay cang dugc
khing dinh, dugc x4 hoi thira nhan va ton vinh d6i véi nhitng DN 1am n gioi,
chan chinh, dung phap luat, tham gia t6t cic hoat dong xa hoi. Nam 2000
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thanh phé d3 ting bang khen cho 11 DNDD hoan thanh xuét sic nhiém vy;
ndm 2003 ting c& thi dua cho 01 DN va ting bing khen cho 11 DN. Ngoai ra,
c6 02 DN dat giai thuong “Sao vang Pat Viér", 01 DN dat cap vang cua Hoi
Doanh nghiép tré Sao D6 Viét Nam, 02 DN dugc nhén cip va gidi thudng
“Chdt t lugng Viét Nam". Nam 2004 thanh pho dd binh chon va trao cup vang
Pa Ning cho 03 thuomg hi¢u va 01 san pham cua cac DNDD ddng thoi ¢6 01
thwong hiéu dat giai thuéng “Sao Vang Pdt Viér" nam 2004.

e. Cac co ché chinh sich d3 ban hanh.

Thanh pho d4 x4y dung DE 4n 36/BC-UB (nim 2002) vé co ché chinh
sach phat trién KTTN. Pay 13 diém nhén quan trong, ldn dau tién thanh phé
¢6 mdt co ché, chinh sach cho KTTN. Qua mét nim thyuc hién D& an (théng
8/2002-8/2003) nhiéu chinh sich da dugc thu'c hién déi véi DNDD (da cap 49
gidy chimg nhan uu dai dau tr vai sé von ding ky 1a 137.552 trigu dong, c6
04 DN dugc vay vén tin dung wu d3i cta nha nude va hd tro 13i sut sau dau
tr, gidi quyét cho 37 DNDD thué mit bing trong khu cong nghiép voi di¢n
tich 596.609m’...). Céc chinh sach hd trg trén da tao ra sy phén khdi, khoi
d4y tinh than kinh doanh cia DN, manh dan ddu tu nhiéu hon vao san xuét.

Ngoai P& an, mét sé co ché chinh sach vu dai duoc ban hanh trong cac
quyét dinh: 134/2000/QD-UB cua UBND thanh pho vé quy dinh mot sb
chinh sach khuyen khich du tr va hd trg san xuat kinh doanh trén dia ban
thanh phd; quyet dinh 51/2004/Qb-UB vé mot so chinh sach khuyén khich
déu tu trong nuéc; quyét dinh 52/2004/Qb-UB vé giai phap thyc hién “Ndam
doanh nghzep 2004" va céac quyet dinh quy dinh thuéng xuét khau, xic tién
thuong mai, xay dung ISO... hd trg chung cho céc DN trong d6 ¢6 DNDD,
tao nhleu thusn 1¢i gép phén dy nhanh tdc d6 phat trién DNDD trong nhiing
n3m gin day.

Cic quyét dinh vé co ché chinh sich khuyén khich phat trién
san xuit kinh doanh trén dja ban thanh phé

- Quyét dinh 134/2000/Qb-UB ngay 12/12/2000 V/v Quy dinh m{t 56
chinh sach khuyen khich ddu tr va hd trg san xuét, kinh doanh trén dja ban
thanh phé Pa Ning.

- Bé 4n 36/BC-UB, ngay 08/7/2002 cita UBND thanh phd Da Néing vé
mdt s& co ché chinh sach thic day phat trién KTTN trén dia ban thanh phd
ba Ning. Noi dung ciia d& 4n nhim tao diéu kién thuén lgi cho KTDD phét
trién. .
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- Chi thi s§ 20/2002/CT-UB, ngay 14/11/2002, vé viéc ting cudng
quén 1y nha nuéc dbi véi DN thanh 14p theo LDN trén dia ban thanh phé. Chi
thi quy dinh rd nhiém vy quén ly Nha nudc cia cic S, Ban, Nganh theo

- 3817

huéng cai cach thi tyc hanh chinh theo co ché “mdt cira".

- Quyét dinh 51/2004/QD-UB ngay 10/3/2004 vé mot sd chinh sich
khuyén khich du tu trong nudc trén dja ban thanh pho ba Néng Quyét dinh
néu nhimg vu di vé& mién giam thué, dia ban khuyén khich dau tu.

- Quyét dinh s6 02/2004/QD-UB ngay 05/01/2004 vé quy ché xét
thuéng khuy€n khich xuét khau. N6i dung quyet dinh nham khuyén khich cac
DN tang kim ngach xuat khau.

- Quyét dinh sé 52/2004/QD-UB ngay 12/3/2004 vé phé duyét “Mét s6
ndi dung bién phédp thuc hién Nim Doanh Nghiép 2004". Quyét dinh néu cu
thé nhitng ndi dung cong viéc cic S&, Nganh thyuc hi¢n va quy dinh 13 thoi |
gian phai hoan thanh nhim thyc hién tét Nghj quyét HDND thanh phé “chon
nidm 2004 1a Nam Doanh Nghiép".

- Quyét dinh sb 72/2004/QD-UB ngly 26/4/2004 vé& hd tro xic tién
thuong mai. N&i dung hd trg cac DN trong d6 ¢6 DNDD tim kiém thj truong
méi va tham gia céc hdi cho - trién 1dm & nude ngoai.

- Quyét dinh s& 111/2004/QP-UB ngay 24/6/2004 v& viéc ban hanh
quy ché hinh thanh, sit dung va quan ly Qu¥ hoé trg doanh nghiép thanh phd,
quy dinh hé trg cic DN trong hoat déng san xuit kinh doanh, trong d6 c6
DNDD.

Nhitng quy dinh trén tép trung vu déi vé: cho thué dét, mién giam tién
thué dit (ke ca phi ha ting trong khu cong nghleP) hd tro kinh ph1 xdy dung
ISO, xtic tién thuong mai, thudng thanh tich xuat khéu, mién giam thué thu
nhdp DN, hd tro l4i suit sau dau tu, vay tin dung wu dii, hd trg kinh phi di
ddni giai toa vao khu cdng nghigp theo quy hoach...

Nhﬁm tao diéu kién cho cac ving khé khén phat trién nhu: néng thon,
4 x3 rmen nii, cdc x3 méi duge chuyén 1én phuong (& quan mai thanh 1ap);
mdt sé nganh dugc xéc dinh miii nhon trong co cdu kinh té thanh phé c6 wu
dai hon trong cac chinh sach trén dé thu hut dau tu.

Qua 4 ndm (2000-2003), thanh phé da cap vu dai déu tu cho 160 dy 4n
DNDD trén téng sé 210 du 4n uvu dai dau tu voi sé vbn 1.265 ty
ddng/2.397,192 ty ddng va 3,7 triéu USD, sb lao déng ting thém la 13.487
lao d6ng/19.343 lao dong. Cuc Thue va Cuc Hai quan Da Nﬁng thyc hlen day
da cac quyet dinh uu déi trong g1ay chimg nhin wu dai diu tu vé mién tién
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thué dit, mién giam thué thu nhép doanh nghiép, thué nhap khau mdy moéc
thiét bi tao thanh tai san cb dinh ctia DN.

Nhin chung céc co ché, chinh séch khuyén khich phat trién KTTN
thanh phd ban hanh trong thoi gian qua dd budc dAu dat duge nhing ket qua
nhét dinh, thuc diy KTTN phiét tridn, gop phan cai thién moi trudng diu tr,
giam bot sy phan biét d6i xir va uu dai gitta KTTN véi DNNN va DN FDI
dan dan tao sy canh tranh lanh manh hon, khoi ddy ndi lyc trong nhan déan va
thu hit diroc nhiéu du 4n ddu tu vao thanh phé.

1.2. Nhirng ton tai, han ché.
a. Cong tic Quy hoach con yéu va thiéu tim nhin.

- Viéc xay dung quy hoach, ké hoach, dinh huéng pht trién KTTN
chua dugc quan tdm dang mirc, con nhiéu lung ting, thiéu hoach dinh cy thé,
do d6 cac DNDD chu yéu phat trién mot cach ty phat (vé nganh nghé va dia
ban dau tu). Quy hoach chi tiét nganh, san pham trién khai cham va thidu c4c
giai phap phat trién ddng b, sy phébi két hop.giita cac $0, nganh, quén, huyén
chua chit ché trong thuc hién quy hoach tao ra sy bit dn, bi dong, “khdng yén
tdm an cu, ldgp nghiép", anh hudng dén thoi co kinh doanh ciia DN.

Nhimng yéu kém trong cong tac quy hoach chi tiét, dy bdo phat trién
nganh, thj trudng la mdt trong nhitng nguyén nhén din dén du tr kém hiéu
qua, triung lip cia mét sé DN, dién hinh 1 nganh lip rap xe mdy. Tai ba
Ning c6 rat nhiéu don vi lip rédp xe may (Cong ty thuc pham va diu tu cong
ngh¢, Cong ty di¢n mdy va ky thuft cong ngh¢, Cong ty co khi thiét bi
dién...), nhung nhiéu DNDD van muén diu tu. Trong khi d6 lai rit it DN déu
tu san xuat thiét bj, phy ting, linh kién xe dap, xe may. Vai trd v¢ tinh cho
cac DNNN va DN FDI cua DNDD la diéu cuc ky quan trong nhung chua
dugc dinh huéng phat trién.

- Trong cbng tac quy hoach xdy dyng con thiéu tAm nhin va chwa dép

Umg muc tiéu 6n dinh 1au dai dic biét 1a quy hoach céc cum cong nghiép vira
va nhd.

Mic du thanh phd da c6 nhiéu nd lyc dé dap img yéu cdu v& mit bing
phuc vu phat trién san xuét kinh doanh, khuyen khich cdc doanh nghiép san
xuit gy 6 nhi¥m trong noi thanh di chuyen vao cac khu cong ngh1¢p hodc
khu quy hoach nhung trong thyc té vin con nhiéu khé khin, bat cip. Cac khu
cong nghiép Da Ning, Hoa Khanh, Lién Chiéu hién chii yéu wu tién bd tri
cho cac dy an d4u tu nude ngoai va cac dy an cé quy md lém, trong khi d6
DNDD chua yeu l1a vira va nho nén kho dugc bo tri vdo céc khu cong nghu::p
Vi vy, UBND thanh ph$ da quy hoach mot sé cum céng nghiép nhd cha yéu
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phuc vu cho DNDD ), trén co s& d6, nhiéu DNDD d4 duge cho thué dét trién
khai dy an. Tuy nhlen quy hoach cym cong nghiép nhé chura duge xem xét
ky, thiéu tAm nhin tong thé, (m01 quan h¢ v6i cac nganh dich vy, du lich) hién
nay da bi bai bé do d6 cac DN vira x3y dung xong co s& vt chét thi da phai
gidi tod, di dai, gdy nhidu tén hai cho DN va xa hoi. Mit khac, céc khu va
cum cdng nghi¢p nho (trr KCN ba Ning) trong thoi gian diu xay dyung thiéu
von, chua c6 dy 4n, do do bb tri céc dy an chua khoa hoc, thiéu quy hoach chi
tlet nhiéu nganh nghc giy 6 nhiém anh huéng 16n dén Khu cong nghiép phai
tiép tuc di doi din dén hidu qua dau tu ciia DN,

b. Co sé ha ting ma chi yéu 12 mit bing sin xu#t, chwa d4p tng
yéu ciu ciia DN.

- Mat bing, dét dai ludn 13 vin dé néng bong, nhay cam. Can mjt bc’mg
cho san xuit kinh doanh 1a doi héi chinh déang, cp bach cia DNDD. Cac khu
cong nghiép & Pa Niing dit khdng con nhiéu, tiéu chi dé dugc thué dit trong
cac khu cong nghiép (dy an phai c6 quy mo 16, thiét bi hién dai, dau tr déng
bd ké ca xir Iy mdi trudng) vuot tdm tay nhiéu DNVVN (cht yeu 1a DNDD),
do d6 phai di thué lai mit bing cia cac DNNN, dét quan doi, dit tu nhan véi
gi4 cao, thoi gian thué ngin nén khéng thé déu tu mé& rong san xuét 6n dinh
va lau dai.

Ong Nguyén Vin Pudng - Gidm ¢6c CTTNHH Nhét Linh bay to: hon
2 ndm nay DN lao dao v6i canh nha xudng khong biét mé rong lam sao. V6i
m3t bang hién c6, DN dang pha1 ap dung phuong cham “céng viéc nhiéuy,
khong gian it". Binh quan moi nhan vién hanh chinh chi ¢é Im” viin phong,
mdi cdng nhan san xuat chi 6 3m’ nha xudng. Chd 1am viéc cia 6ng Dudng
thi “chung song voi gtan hang gidi thiéu san pham" Trong khi d6, dia
phuong lai yéu cAu giai toa mat bﬁng voi gid tri dén bu chua dén 200 tri¢u
dong. Ong DPudng than vén: “vdi so tién do, ching 16i biét lam gi? Mua dat
bén ngoai dd chdc gi bing dién tich dang cé, con mua lai dat quy hoach cia
nha nude thi dau cé du".

Nhur vy, dong thoi vai sy thanh cong cia sy dau tur xay dyng co s& ha
ting ciing d3 bdc 160 mau thudn moi, ton tai nay sinh: vdi chi truong mé céc
khu dén cu méi, giai toa strc €p vé nhu ciu dat, nha & cho nhén dén thanh phb
budc nhiéu khu vuc ¢6 kha ning b tri dit sdn xudt (ngoai cic khu cong
nghi¢p) phai thu nho lai va h¢ qua kéo theo la nhiéu DNDD phai d6i mat
nguy co thiéu dit lam mit bﬁng cho san xuét. Theo nhiéu y kién cua cic
DNDD thi chuyén birc xiic vé v6n nhiéu khi khong thé sanh béng su tr¢ ngai
trong viéc tim cho ra mét di¢n tich mat béng dé ho an tAm san xuit. Theo bio

*) Cum cdng nghiép Thanh Khé (05 ha); Cum cong nghiép Hoa Cém {80 ha); Cum cong nghi¢p Goc Kha -
Hoa Khanh (40 ha); Cum cbng nghiép Dong Tra (14,5 ha).
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céo ciia 12 DNDD xin tam dimg san xuét nam 2003 1y do vi khong c6 mit
bing trién khai du an .

- Cép dién, clp nuéc cho san xuét trong cic khu cong nghi¢p: Lién
Chiéuy, Vung Thing, Hoa Khanh, Hoa Cém, tlen d6 diu tr cham chua dép
{tng yéu cu anh hudng dén hoat dong san xuét cua DN. Cac DN ¢ ngoai khu
cong nghiép lai cang khoé khin hon do mang luéi cép dién, cép nuge chua
duge dau tu kip thoi. Bén canh do, céc co sd ha tAng khéc nhu hé théng xir Iy
nude thai, chét thai rin chua duge diu tu (ngay ca xur ly cuc bj cia DN) anh
hudng dén méi trudng chung cua thanh phd.

c. Huy dgng ngudn vén diu tur - co cﬁu dau tu chira hop Iy.

PAu tur tir ngan sach nha nudc cia thanh phd trong nhiing nam qua da
dat duoc nhiéu muc dich: tao tién dé cho vigc cong nhén d6 thi loai 1 cép
québc gia, tao co so ha tang hét stc cAn thiét cho phat trién kinh te xd hoi
thanh phd, cho si phat trién & cac vung nong thon méi dugc ning cip 1én db
thi va cho ca cic viing néng thon mi€n ndi cia huyén Hoa Vang. Chu truong
déy manh dau tu ngin séch cling da thyc sy thdi ludng sinh khi méi cho 3
khu cdng nghiép dau tu tri tré, dinh dbn cta nhitng nam trude déy dugce day
nhanh tién do xay dung, hoan chinh co s& ha ting d¢é thu hit dau tu, lip gin
diy dién tich cdc khu cong nghiép.

Tuy vy, dong thdi du tu tir ‘ngén sach nha nudce cling boc 16 nhing
bét hop 1y, dé la: khong co nhung ddu tu “ndi tiép" dé phat hu;( hiéu qua déu
tu co s& ha ting, lam tang gia tri sir dung cla no 1én nhleu lan. N&m 2000,
vén dau tu phat trién nha nuéc chlem 88,6%, trong 4o vbn dau tur phat trién
clia dja phuong chiém 48,3% tong vbn dau tu. Ném 2003 tuong ung la
84,35% va 48,2%. Trong khi d6 von dau tu phat trién dan doanh cho dén ném
2003 ciing chi chiém 36,23% téng vén dau tu phat trién thanh phé; co ciu
diu tu ngén sich nha nudc vao cac nganh san xut d4 khong ting tuong Umg
v6i ddu ti co s& ha tang.

) Cong ty TNHH T.BATIK diu tu vio san xudt nhung khong c6 mjt bing phai tam dimg; Céng ty TNHH
nghé ¢ Phi Trung hon 01 niim ding ky déu tu vio cym cong nghiép Viing Thing nhimg chua dugc giao dét
ciling phai tam dimg san xuét....
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PAU TU PHAT TRIEN VA CONG NGHIEP CHE BIEN DA NANG

o Pon vj tinh: triéy ddng

1

Nam 2000 Nam 2001 Nam 2002 Nam 2003

[@Téng s6 vén DTPT W Cong nghiép ché bién |

D4 thi trén cho thiy déu tr vao cong trinh cong cng tang lién tuc véi
tdc 5 cao nhung dau tu cho cdng nghiép che bién (k& ca vén vay) ting
khong dang ké.

d. S phén bigt ddi xir giira DNDD véi DNNN va DN FDI.

- V& tiép can cac ngudn vén tin dung Trong 5 ndm (1997 -2001) DND
vay diu tr & c4c ngan hang thuong mai, Chi nhanh quy hd trg phat trién chi
chiém 0,86% tdng vén da ky hop dong tin dyng trén dia ban. Nidm 2002 téng
du ng ctia DNDD chiém ty 1&¢ 21,7% téng du ng clia cdc ngén hang; nim
2003 chiém 37,7% tang 12% so véi ndm 2002. Trong nhiing ndm gan ddy cic
ngin hang thuong mai dd c6 quan tim nhiéu hon dén DNDD, tuy nhién DN
van rét kho tiép cdn cac ngudn vén tin dung dic biét 1a tin dung wu ddi cua
nha nudce. (voi hon 2000 DNDD nhung nim 2003 chi c6 02 DN dugc vay
von tin dung wu dai vai 1.433 triéu ddng va 05 DN dugc hd tro 13i suét sau
ddu tw 100,7 tridu ddng).

Chinh séch wu dai, hd trg DN chua dugc thyc hign nghiém tuc, triét dé.
Quy hd trg DN & ba Néng dugc thanh 14p nhim khuyen khich diu tu phat
trién va hd trg xuat khéu cho moi thanh phén kinh té nhung tren thu’c té khéch
hang cia qu¥ c6 rét it DNDD. Ngay ca tin dung hd trg xudt khiu 13 chuong
trinh 1én cia chinh phu thi chi yéu van 12 phuc vu DNNN con cac DNDD rét
khé tiép can. Khéng phai vin dé 1a phai ¢6 mét co ché tin dung riéng cho
DNDD ma !4 phai c6 thé ché quy dinh théng nhét, cong khai va minh bach.

Qu;z bao c{ao cia ciac nganh, dic piét 1a cac ngén hang trén‘ dia ban
thanh phé cho thay, con ¢é nhitng lgi thé khac nhau, khéng cong bing gilra

") Ngudn s lidu: Tinh hinh kinh té xa hdi nim 2003 thanh phé D2 Ning - Cuc Théng K& Da Niing
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DNNN, DN FDI va DNDD ma dién hinh 12 véi DNNN: dugc vay vén khong
phai thé chap, han mirc vay ¢6 dy an dén 100% (DNDD phai c6 von tu ¢6 15-
20%, phai thé chap bing vén vay va 50% gla tri vay bing tai sdn ciua DN),
dugc chinh quyen “bdo lanh", ddo ng ngay ca khi DNNN dang 14m vao tinh
trang thua 15, 1am n kém hi¢u qua. Dbi véi DN FDI dugc thanh phé tac déng
vdi cac ngén hang dé nghi hd trg dé tai co clu ngudn vén vay ctia DN khi
kinh doanh thua Io ) HAu nhu cac DNDD khong vay dugc von ddu tr dai
han chi c6 thé txep cén cac khoan vay ngén han von luu dong, do 46 DNDD
khé khin trong viéc ddu tr dbi méi thiét bj, ning cao chét [wgmg san pham.

- Chura binh diing trong cac quyét dinh hd trg cia thanh phd nhu: mién
giam tién thué d4t ddi voi cic DNNN lam an thua 13 hoic gip khé khin; h3
tro bd sung vén cho DNNN dé khic _phuc kho khén trong kinh doanh, cho

“muron” vén kinh doanh tir 6 thang dén 1 nim (khéng tinh 14i) trong khi san
xuét kinh doanh cia DNNN kém hiéu qua.

Higu qua kinh doanh ciia DNNN va FDI thanh phé Pa Ning

1. L3 liiy ké va ng kho6 doi tinh dén thoi dlém 30/3/2002 cia 34 DNNN
dia phuong trén 151 ty dong/470 74 ty déng von nha nuée tai DN (16 85 ty
déng va no kho doi 66 ty dong) bang 32,1% tdng vén nha nude tai DN.

(Nguon To trinh 56 787/TT-UB ngay 18/3/2003 cia UBND thanh phé
Da Néng bdo cdo Thi tuéng Chinh phii vé sdp xép DNNN)

2. Cac DNNN ¢6 tham gia gbp vén lién doanh FDI bj thua 1§ (khéng
tinh 16/21 DN FDI vén 100% nuéc ngoai bi thua 16), tinh dén 30/6/2003 1a
19 lién doanh (c6 09 DNNN dia phuong, 05 DNNN trung vong, 05 DNDD);
c6 13 DN dang hoat dong, 03 DN chua hoat dong, 03 DN chg rit gidy phép,
18 chi yéu ndm & DN lién doanh 1én téi hang triéu USD.

GVguon Bdio cdo ciia S¢ Ké hoach va Pdu tir ndm 2003)

Cudc canh tranh thét khong cong bing khi cac DNNN thua 13, dugc
Nha nuéc cdp bd sung vén, 16 luy ké va ng kho6 doi coa DNNN dia phuong
1én hang trdm ty dong va cac DNNN gop vén lién doanh nuéc ngoai (khong
tinh DN 100% vo6n nu‘orc ngoai) bj thua 15 1én t&i nhiéu triéu USD. Vlf;c lam
in thua lo ciia mot s6 DNNN véi nhiéu ty ddng nhu trén, mét khoén t;en du
dé cung cép khoén tin dyng mo udc ciia hang trdim DNDD c6 nhu cu diu tu
m& rong hodic xudt khau hang hoa.

Thém vao d6 sy khéc biét giita cac Ludt tao nén quyén va kha nang gia
nhip thi trudng cia cac DN ciing khac nhau, DNDD bi han ché nganh nghé,

*) Cbng ty lién doanh khu du lich Bic My An
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[inh vuc, dia ban hoat dong trong khi DN thanh phan kinh té khéc lai dugc
ludt cho phép nhu mét cong cu bao v¢ lgi ich cuc bj va doe quyén. Miic 4o
thiét hai khéng chi ding & timg DN, n6 con nhén lén gap bi boi thoi diém
cdc DNNN kinh doanh thua 15 ¢6 t6i 1.000 DNDD ¢6 sé vén DKKD dudi
100 trigu dong va néu go sanh 1 687 DNDD (tinh dén 31/12/2001) véi tong
von dang ky 1.105 ty ddng thi s§ 18 cia cic DNNN dia phuong bing 13,6%
tbng von PKKD ctia DNDD.

Cac DNNN con dugc uu dai trong cho thué d4t hé trg mit bang sin
Xuét, dac biét trong viéc di doi, giai tod do quy hoach DNNN ngoén vige
duge dén bu theo _quy dinh cdn dugc hé trg mot phén gia tri quyén st d\mg
dét tai co s& cii dé déu tu vao co sd mdi trong khi DNDD khéng dugc hé trg
va b tri 1ai dit cho san xuét kinh doanh cung gip rit nhiéu kh6 khin, Trong
linh vuc ddo tao DNNN duge thanh phd hd trg kinh phi hing nim trén 500
triéu ddng dé DN tu ddo tao lao dong...

Theo quy dinh cia LDN thi DNDD dugc kinh doanh nhimg gi phap
ludt khong cam, nhung hién nay thanh pho cod mot so nganh nghe chi danh
cho DNNN kinh doanh, khéng phu hop vdi nguyén thc binh ding trong kinh
doanh, nhiéu quy dinh con mang ning co ché “xin-cho" (nhu vén chuyén
khach du lich, tacxi, ting ddu xe... phai xin phép UBND thanh phd).

Mot sb can by cong chirc thue thi nhiém vu cé lién quan dén DNDD,
trong céch nhin nhén danh gia va d6i xtr con nhiéu e de, ngén ngai; nguyén
tic cing nhac khi xi ly cong viéc danh an todn cho minh nhiéu hon va ddy
khé khan vé cho DN.

e. Hoat d9ng dich vu con yéu va kém hidp din.
- Dich vu giao thong vén tai:

Gid cude van tai cao, thoi gian van chuyén kéo dai can tr& 16n den hoat
dong cua DN, dic biét [a xudt nhap khéu. Chi phi van chuyén hang xuét khdu
qua Cang Pa Ning cao hon nhieu so v6i Cang Sai Gon hay Hai Phong. Ndm
2003 hang hod qua Cang ba nang dat 2,3 triéu tin thi Cang Quy Nhon da dat
2 trigu tén va ‘hi¢n nay tau vén chuyén hang hoé qua Cang Da ning déu chay
rong mot chiéu, dic biét [a tiu container phai sang tlep cac Cang khic dé
nhin hang. Binh quan mdt tuot tau container nhép va xuit hang qua Céng Pa
Ning chi dat 70-110 Teur (don vi tinh container) trong khi sirc chira mot tau
tir 300-1022 teur. Hiu hét cac DN déu chon cang Sai Gon lam noi Xuét nhap,
nguyén nhén chinh 1a do phi qua Céng Da Ning dit hon Sai Gon va Hai
Phong tir 350-400 USD/container, chi phi nay tuong duong phi vén tai tir Ba
Ning vao Mién Nam hozc ra Bic. Hon thé pira 1a tai cac Cang nay bao giv
cling c6 tiu va thoi gian van chuyén nhanh hon tir 6-7 ngdy so voi xuit phat
tir cang Da Néng.
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- Céc dich vy hd trg DNDD chua ¢6 néi dung cy thé, thlet thue con
mang tinh hinh thirc (nhur cc dich vu tu vén sur dung von tir ¢6, von tin dung
va cdce ngudn von khdc giup DN néng cao hiéu biét vé cac diéu kién, thu tuc
t1ep cén cac nguon von trong va ngoai nudc; chuyen giao cong nghé, cung
cap thong tin)... Tén tai cia viéc hd tro khéi nghiép va phat trién kinh doanh
bat ddu khong chi trong qua trinh hoat dong ma ngay ca trudc khi nha dhu tu
lam thu tuc PKKD, ho chua duge tu vin diy da vé quyén va nghia vu DN
trong kinh doanh (nén déu tu vao nganh, mit hang nao, 1am v¢ tinh hodc hop
tic san xuét véi cac d01 tac ndo...) ddn dén khong it DN déu tr kém hiéu qua
phai ngimg hoat déng

- T5 chirc diu méi hd trg DN chua dugc thanh 13p. Tinh dén cudi nim
2003 trén dia ban thanh phé c6 19.956 don vi KTTN trong d6 c6 2.756
DNDD nhung khéng ¢6 mét td chirc chuyén trach (nhu md hinh Chi cyc
Quan Iy doanh nghiép hay Lién minh hop téc x4) dé theo dai, tw vén, hd trg
DNDD (co quan DKKD chi lam nhitng nhi¢m vu déng ky do LDN qui dinh).

g. Quan Iy nha nwéc con yéu kém - chwra phén rd trich nhiém giira
cac nganh va quin, huyén.

- Phén cdp quan Iy nha nudc dbi véi DNDD dugc quy dinh tai quyét
dinh 116/QD-UB ban hanh ndm 2000 nhung hiéu qua trién khai thdp vi chua
cu thé va thiéu diéu kién thuc hién, hiu nhu méi chi thue hién dwgc & nhiing
nganh nhu Thué, Quan ly thi truomg, Théng ké.

Vin dé hau kiém ma LDN quy dinh tai chuong 8 tir dlcu 114- 118 ¢
thanh phd Pa Néng noi riéng ciing nhu ca nudc noi chung déu hét sirc lang
ting trong trién khai. Thyc hién nguyén tic “tién diing, hdu kiém" nhung den
nay dd gan 5 ndm thuc hién LDN vén chua ¢6 mét quy dinh théng nhit,
hudng din vé hau klem cing nhu vé quan Iy nha nuéc giita co quan PKKD
c4c tinh, thanh phd véi cic quan, huyén va sé, nganh, ting dia phuong tu
nghién ciru dé ra quy dinh riéng, hiéu qua dem lai chua cao, con bd ngd nhiéu
linh vuc nhu: xir Iy khéng ndp bao cao hoat déng, bdo cdo quyet toan tai
chinh, khéng gép du von dang ky cua céc thanh vién CTTNHH, ding ky
khéng vé vén. Hau hét cac DN vén tai dang ky vén bing phuong tién vian tai
nhung khéng chuyén quyén s hiru tai san cho cdng ty nhung khong bi xir 1y,
do d6 khong dam bao co s& phap 1y cho viéc gidi quyét céc quan hé kinh té
khi DN mét kha ning thanh to4n.

" Qua phiéu tham dd 300 doanh nghiép c6 22,6% ¥ kién 13 thiéu théng tin; 32,2% khé khan vé thi truimg
tidu thu; 16,3% kho khin vé vén; 7,3% kho khan v& m3t bang: 14,7% khé khin vé thi tuc hanh chinh.
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Quyen ban hanh danh muc nganh nghe cAm kinh doanh da duqc quy
dinh tai diéu 6 cua LDN va thudc thdm quyen ciia Chinh Phu, nhung vin con
mot s6 nganh nghé theo dé xuat clia mdt sé s&, UBND thanh phé d4 c6 théng
béo tam dimg khéng cho cac DNDD diéng ky kinh doanh (cho qui hoach) vi
Iy do khéng quan 1y duge (cho ring c¢6 qua nhleu don vi kinh doanh s& xay ra
canh tranh khéng lanh manh, ndy sinh cac van dé phuc tap). Nhung cic vin
ban tam dimg kéo dai nhidu nim khong dugc xem xét dé bai bo, anh hudng
dén moi truong d4u tr va thyc thi Luit DN trén dja ban thanh pho

Cac vian ban tam dirng chp PKKD trén dia ban thanh phé

- Chi thj so 05/2000/CT-UB ngay 20/1/2000 ciia UBND thanh phd vé
tam dirng san xuét kinh doanh céc san pham vét ligu xdy dyng ( gach cét,
san, ciment), ché bién thuy, hai san, san xuat cac san phim 8y o nhiém méi
trudmg vé khoi, hoi khi doc, dd chin dong, tiéng dn, chay nd trén dia ban cac
quén Hai Chau, Thanh Khé, Son Tra, 2 phudng Béc My An va Hoa Hai thudc
quén Ngii Hanh Son.

- Céong vin sb 3154/UB-VP ngay 25/12/2000 cia UBND thanh phé vé
viéc tam dimg cap PKKD va chan chinh hoat djng cta vin tai khach cong
cdng va taxi.

- Cong vin sb 427/UB-VP ngay 01/3/2001 cua UBND thanh phé yéu
cAu tam dirng d4u tu san xuét gach men 6p lat, gach granit nhén tao.

- Céng vin s 1064/VP ngdy 22/3/2002 vé viéc khong cho phép ting
ddu xe cua cic don vi kinh doanh taxi va khong cho phép thanh lap méi
doanh nghiép kinh doanh taxi trén dia ban thanh phd Da Nang.

- Quyét dinh sé 148/2003/QD-UB ciia UBND thanh phd ban hanh quy
dinh tam thdi vé quan Iy hoat dong kinh doanh nha trg, nha cho thué trén dia
ban thanh pho c6 quy dinh thém tai myc 11 didu 9 “gidy phép con" 13 phai c6
v kién chép thuan cia UBND qudén, huycn noi doanh nghi¢p m¢ dia diém
kinh doanh thi S& K& hoach va Pau ty mdi thp nhén hd so.

- Trén dja ban thanh phé tinh hinh chép hanh céc hop déng kinh té cua
nhiéu DN chua nghiém, viéc xit Iy tranh chap hgp dbng chua thyc hién
nghiém tic theo quy dinh cia phép luat. Thyc tién trong thoi gian qua ¢ Da

® Theo phiéu thim do 20 dom vi cip so, quan trén dja ban thanh phé c6: 06 ¥ kién cho 12 chmh sich vd moi
truomg thanh pho khéng phit hop; 14 ¢ kién cho réng chua phi hop. Qua 300 phié tham do DNDD ¢6 159 y
kién cho ring méi truémg dAu tr khé khin; co 90 ¥ kién cho ring thufin Igi.
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Ning cho thdy viéc vi pham hop ddng, boi tin, khong thyc hi¢n cdc trich
nhiém chi tra, thanh toan hay cic cam két khac cia hgp dong 12 mdt trong
nhig nguyén nhan 1am cho tinh hinh tai chinh cia cic DNNN l&m vao tinh
trang khong lanh manh, anh hudng khong t6t dén méi truomg diu tu chung.
Phép luét hgp ddng khong dugc thuc hién nghiém di xay ra khong it trudng
hop “quyt lam cam chju” (dién hinh 13 céc ngén hang thua thiét nhicu ty dong
do cac hop ddng vay vén khong dugc ton trong do mét sé 1am #n thua 15 phai
giai thé, pha san). Céc co quan quan ly nha nudc, co quan bao vé phap luat
gap nhiéu kho khan ling ting va bét cap trong x&r Iy cic hop déng kinh té bj
tranh chip.

- Nguyén tic cong khai minh bach trong quan 1y, hoat dong cia cic co
quan quan Iy nha nudc va DN duge thyc hién chwa cao (déc biét trong linh
vuc qui hoach chi tlet nganh nghé, quy hoach sir dung dit, ho trg von, cong
khai tai chinh, quyet todn tai chinh, ding ky tai san, gop vén kinh doanh...).
Céc thong tin cu thé va chlnh xac vé& cac DNDD hiu nhu chua ¢ co quan nio
nim duoc ro rang day da ¢

h. Cai céch thi tuc hanh chinh con nhiéu bit cap.

- Thit tuc hanh chinh tir khi thuc hién LDN d6i véi KTTN néi chung va
DNDD néi riéng da dugc cai thién dang ké. Tuy vay, thdi gian thue hién céc
thii tuc hanh chinh ciia DN d gia nhdp thj trudng & Pa Ning (14 42 ngay) vin
con cao hon nhiéu so véi mét sé dia phuong khac.

Thoi gian thye hién cic thi tyc gia nhép thi trudng cia doanh nghiép
& mot sb dia phuwong **;

+ Tinh Long An 80 ngay; thanh phé Pa Ning 42 ngay;

+ TP Hb Chi Minh 28 ngay; TP Ha Ndi 25 ngay;

+ Tinh Dbng Nat 24 ngay; TP Hué 22 ngay;

+ Tinh Binh Duong 20 ngay; TP Nam Dinh 17 ngay; Tinh Ha Tay 15
ngay.

- Tha tuc PKKD theo mé hinh “mét cua" tai co quan PKKD (S& Ké
hoach va Péu tu) va Phong Kinh té (cac quan, huyén) méi duge cai thién o
khau tiép nhén va tra hd so, con nhiéu ndi dung khéc bét cip sau PKKD nhur:

® Ha N§i cé Bdo “Kinh té va B thi"; TP H& Chi Minh ¢6 Tap chi “Kinh t& Sai Gon" thudmg xuyén tiép
nhdn thong tin tir Phong PKKD va mft s6 co quan khic, ding céng khai danh sach va thong tin céc DNDD
md&i dang ky. Day 13 dia chi tin cdy dé céc co quan nha nudc va ‘¢éc td chirc, ca nhin c6 nhu ciu tiép can
thdng tin phuyc vy cho myc dich hoat dng cia minh.

™) Theo bso cio cua Ngin hang Thé Gidi, IFC va MPDF tgi din dan doanh nghigp do B$ K& hoach va
Diu tu té chirc ngay 1/12/2003
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Hudng dan thyc hién c4c van ban phép lujt, bio vé quyén s& hiru tén DN
trong ca nudc, cung cép théng tin cho DN, cip gidy phép c6 diéu kién. Co
quan DKKD la td chirc ddu tién tiép xtc DN lam tha tuc PKKD chua dugc
tang cudng di manh, thiéu thiét bj phuong tién, nhan hzc va chua dugc thanh
lap theo mot hé théng théng nhét tir trung wong - thanh phé xubng quan,
huyén.

- Nhiéu quy dinh ctia thanh phé con mang ning co ché “xin - cho" (xin
bd sung nganh nghé kinh doanh, thué dét, du thiu...) 1am chi phi va thoi gian
gia nhép thi trudmg clia DN con cao. Cac thu tyc trong linh vyc: giao dat thué
dit, xac dinh quy hoach, vay vén tin dung wu ddi...con -phuc tap, mét quéd
nhiéu thai gian, khéng it trudng hop da 1am nan 1ong cic nha diu tu.

- Rao can 1én nhét trong ci cich hanh chinh vén 12 trinh d6 cdn bd
cong chirc chua theo kip qué trinh d6i méi tr duy va yéu cdu phat trién kinh
té x4 hdi n6i chung, va thanh phf) noi riéng. Da Ning 13 d6 thi loai I cdp qubc
gia, doi hdi khong chi can bd cong chirc ma ca cong dén cling phai ximg déang
v6i tén goi ciia thanh phé. Trinh do va ning lyc d6i ngii can bd cong chirc &
Da Néng nhu 101 ddng chi Huynh Nam - nguyén Chu tich UBND thanh pho
“Mot b phdn dji ngil cdn bg cia thanh Pho ning hec yéu, c6 nhiéu mdt xdu
nh quan liéu, cira quyen nhiing nhiéu, chdm thay dbi trong thoi gian qua dd
lam han ché sw phdt trién cia thanh phd, lam gidm sirc manh bg mdy hanh
chinh". )

i. Ton tai, trong co ché chinh sach phat trién KTTN.

- Chua thyc sy mang tinh vuot trdi, tao cd hich manh cho nhing
nganh, nhiing san pham miii nhon ctia thanh pho mdt sb chinh sach thiéu cy
thé, chua phu hop véi thyc té (chinh sich hd trg phat trién khoa hoc cdng
nghgé, chuyen giao cong nghé, xdy dyng thuong hiéu, hd trg vbn, xic tién
thuong mai,...) 12 mdt trong nhitng nguyén nhan 1am cho téc d¢ ting trudng
cia DNDD chua cao. .

- C6 sy uu dii khéc biét nhau, chua binh ding kha rd rét giita DNNN,
DN FDI, DNDD (méi loai hinh DN cé quyet dinh vu d3i khic nhau; DNDD
cd d& an 36/BC-UB; DN FDI co quyét dinh 25/QB UB trude day va hién
nay 1a quyét dinh 50/QDb-UB; DNNN cé quy hé trg; ngay trong quyét dinh
51/QP-UB vé wu dii dau tu trong nudc van ¢ uvu dii nhleu hon cho DNNN
(quy dinh cy thé cia UBND thanh phd vé hd trg gid trj quyén sir dung dét khi
bi giai tod), co ché tin dung thé hién tinh minh bach chua cao d4 tao ra mét
san choi khong binh ding, han ché kha ning canh tranh lanh manh giita céc
loai hinh DN.

) Ngudn: Bao Pa Ning ra ngay 05 thang 11 nam 2003
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- Mdt s6 co ché chinh sach chua thé hién dugc quyén chu déng nhu
nhau cua cac thanh phén kinh té trong hoat ddng kinh doanh, bj han ché vé
quy md kinh doanh, vé khéng gian va thoi gian (dia ban kinh doanh, thoi gian
thué dat...).

- Cham d8i méi, stra dbi nhfrng co ché chinh sach kém hép din hojc di
khong cén phu hop® (nhu: han ché, tam dung kinh doanh mot sb nganh nghé
dia ban khuyén khich dau tu, chinh sach mién giam tién thué dét trong cac
khu céng nghiép).

- Thiéu co ché chinh sach khuyén khich phét trién KTTN trong linh
vuc dao tao nghe xd hoi hoay té, gido duc. Dao tao nghé ciia DNDD trén dja
ban thanh pho dugc phat trién mdt cach ty phat theo nhu cau X8 hdi va chu
yéu déo tao gido duc phd cép, so ding, chit lugng dao tao mét 56 nganh chim
thay ddi so véi trudc ddy hang chuc nim; chat lugng doi ngii gidng vién chua
dugc néng chudn theo trinh d6 qudc gia, qubc té, quy md dao tao nho Ié. Co
ciu nganh nghé dao tao chua c6 chinh sich khuyen khich dé dap ung lao
dong cho céc nganh mii nhon nhu: du ljch, ché bién thuy san, da gidy, co khi,
do do chua dap u'ng duge nhu cdu cia thi trudmg lao dong thanh phd, cac DN
thiéu hut rat nhidu luc lugng lao dong qua dio tao. ()

- Chinh sach khuyén khich cic co s dio tao nganh nghé miii nhon,
cht lyc cua thanh phé 1a viéc chuén bj cac diédu kién cin va dd nhu lao dong
k¥ thudt cao, cong nhan lanh nghé, chuyén gia gioi, co s¢ vit chit dé thuc
hién viéc dén diu tiép nhan sir dung céc cong nghé méi giita 1y thuyét va td
chirc thuc hién con khoang céch rét xa.

- Chua ¢6 chinh séch khuyén khich hd trg DN khai théc thi trudng
nhidu tiém ning cua khu vuc Mién Trung, Tay Nguyén va céc tinh Lao, Dong
Bic Thai Lan dé xdy dung cic ving nguyén lidu, phat trién nganh cong
nghiép hd trg..

- M6t s6 chinh sach chung ciia nha nuéc duge phan hdi la chua hep 1y
tir phia DN vé& thué va phi: Thoi gian qua nhiéu DN, “thdt lung bugc bung”,
khong phan chia hét loi nhudn cho cb dong thanh vién gop von dé tang tich
lity, tdng von diéu 1 cho cong ty nhung sb lgi nhuan dé tich liiy d6 bj danh
thue thu nhap DN, v6 hinh d3 khong khuyén khich tai diu tu mé rong phat
trién cia DN.

) Qua 300 phiéu tham khao ¥ kién doanh nghiép c6 188 ¥ kién d& nghi phai bd sung thém co ché chinh
sach; 40 ¥ kién cho ring 14 phit hop.

) Lao dong qua dio tao & DA Ning chiém ty 1¢ khoang 25-26% (Bdo cdo ctia Lién doan lao dgng thinh
A
phad).
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Cac DNDD khi quyét toan thué thuomg viréng méc déi v¢&i nhitng chi
phi hop ly nhung khong duge coi 12 hop 18 nhar: cac khoén tién luong chi tra
cho ngudi lao dfng theo dang cong nhit, thoi vu (khong ¢6 hop dong lao
dong), co quan thué ty 4n dinh mirc luong dé quyet toan thué, tham chi ngay
c4 tién lwong cua chi DNTN ciing khéng dugc coi 1a chi phi (quan diém cua
nganh thué cho ring chi DNTN di dugc hudng thu nhap tir lgi nhuén) chinh
sach ndy da tao ra sy khong rd rang giita thu lao bu dip sirc lao dong vai
khoan d4u tu cua DN.

- V& chi phi quang cdo tlep thi, xdy dung thuo’ng hi¢u, quy dinh ty 1¢
qué thép, chua hop ly, ddc biét d6i véi DNDD méi thanh lap can mdt khoan
kinh ph1 fén de gigi thi€u san pham xdy dyng mé& rong thi truomg (chi phl
quéng cdo tiép thi bi khéng ché khong qua 10%, so voi cong ty nudc ngoai
cung nganh sin xuit, duge cac cong ty me & nudc ngoai hé trg lai khong phai
chju thué thi ty 1é nay nhu mét hinh thuc han ché, kim ham DN trong nuéc
trong quéang ba thirong hidu, mé réng thi phan).

Con nhiéu yéu kém trong trién khai t§ chirc thuc hién céc co ché chinh
sach. Tir viéc quan triét trong doi ngii can by cong chirc cho dén viéc tuyén
truyén pho bién nhimg co ché chinh sach dén cac DN, nha dau tu cdn cham
va nhiéu han ché, do d6 hiéu qua phat huy chua cao (D4 Ning di c6 mjt dé
an vé co ché chinh sdch thac ddy phit trién KTTN nhung nhitng nim qua ké
hoach trién khai chdm, khéng cu thé, thim chi c6 nganh, dia phuong chua
phd bién trién khai theo nhiém vu dugc phan cong)

2. Nguyén nhin ciia nhirng két qua dat duge va tdn tai, han ché.

Dé thuc hién Nghj quyet Pai héi {n thir XVIII cita BCH Péang bd TP
ba Nﬁng, thanh pho dd c6 nhiéu chu truong, chinh sich va giai phap nhim
tiép tuc day manh d6i méi, khoi ddy va phat huy cac d¢ ndi lyc, két hgp khai
thiac mei nguon luc bén ngodi, phét tricn va quan ly cé hiéu quéa céc thanh
phin kinh té& néi chung va KTTN néi riéng, da bude dau tao ra méi trudng
diu tu thong thoang hon, co ché chinh sich hép dan hon. Tir 46 KTTN thanh
phé nhimg ndm qua c6 budc phat trién dang ké, déng gop quan trong vio sy
phat trién kinh té thanh phd.

2.1. Nguyén nhan ciia nhimg két qua dat dwgc.

- Nhiéu vin ban Luat, _Phap lujt, Nghi dinh di dugc sira dbi ddp ing
yéu cau cia thyre tién phét trién KTDD tao thuan loi co ban dé thanh pho thuc
hién va véan dung c6 hiéu qua.

- C6 sy quan tam chi dao tich cuc, sdu sat, triét dé cua lanh dao thanh
phé d& “cgi tréi" bing nhxeu chu truong, chinh sach cdi md, théng thoang véi
quan diém tao sy binh déng giita cic thanh phin kinh té,
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- Thanh pho c6 thuén lgi vé vi tri dja ly c6 tinh chién lugce va dugc xéc
dinh la trong diém caa Mién Trung - Tay Nguyén, tinh hinh chinh trj, an ninh
trat tu On dinh.

- C6 hé théng co s& ha ting twong d6i ddng bd va hoan chinh, c6
ngudn nhan lyc kha ddi dao, trinh d¢ dén tri cao.

- C6 su chuyén bién manh mé€ trong nhan thirc cia x& hoi vé vai trd
quan trong ctia KTTN trong nén kinh té thanh phé, tao ra méi trudmg tam ly
x4 hoi thuén tién cho KTTN hoat ddng.

- Lanh dao thanh phd c6 quyet tdm cao trong céi cich hanh chinh,
chéng quan liéu tham nhiing, ctra quyén 1am trong sach va ning cao ning lyc
d61 ngii cén bd cong chirc.

- C6 sy tham gia dong gop tich cuc cia cac DN trong viée thic day sy
dbi méi quan 1y, cai cich hanh chinh trong céc co quan quan ly nha nudc.

- C6 vai trd tac dong tich cuc va hd trg ciia cic co quan thong tin tuyén
truyén trén dia ban thanh phé va bd nganh trung wong.

2.2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché.

- Hé théng phép lut vé DN cua nudc ta chua hoan chinh va déng bd.
MB3i loai hinh DN cé B Luét khac nhau, chinh sach uu d3i khac nhau tao ra
su mét binh ddng gitra cdc DN trén cling mdt san choi. Tir 46 céc dia phuong
cling khoé tao ra duge mét hanh lang phap ly thét sy thong thoang, binh déng
cho céc thanh phin kinh té, trong diéu kién cu thé ciia minh mdj dja phuong
tu xdy dung nhitng chii truo'ng chinh séch riéng dé thu hut dau tu, khong
tranh khéi nhitng han ché va bét cap.

- Nén kinh té nudc ta chuyén sang co ché thj truomg trong didu kién
toan cdu hoa vai tinh chét hét sic phu.'c tap va khic nghxet thi trudng trong
nudc cung nhu Da Niéng bj hang ngoai nhap ldu xam lan mét cach quyet Ligt,
khong gian tén tai cua cac DN trong nudc ndi chung va DNDD noi riéng bi
thu hep rat nhiéu, 1am cho DNDD khé c6 co hoi dé mé réng thj trudng, md
rong quy md, tich tu vén.

Do méi chuyén sang co ché thj truong nén cic DNDD & Pa Ning chua
quen v&i nhitng quan hé kinh té - xa hdi mang tinh “khé wéc” cia x3 hoi cong
dan, d6 1a nhitng quan hé rang budc bdi nhitng hop dong, vi vay d& din dén vi
pham phép lujt.

- Kinh nghiém vé quan ly kinh té theo co ché thi trudng con yéu.
Nhitng han ché ciia co ché ké hoach tip trung con t6n tai trong cong tic quan
Iy (co ché xin - cho, ddc quyén) din dén mat binh ding va canh tranh khéng
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lanh manh. Mt sé van ban phap quy do cac nganh soan thao chua dugc
chudn bj tét, thiéu ciin cir phap 1y va thyc tién, tinh nhét quan cu thé chua cao
dd mau chong lac hdu, chidm phat huy tac dung trong cudc song.

- Cong tac ddi méi sip xép DNNN tién hanh cham. Vai tro phét huy
tac dung chi dao cua DNNN trong mdi trudng kinh té chung ciia thanh phd
con yéu kém, chua thé hién duoc vj tri chi dao, hé trg KTTN phat trién.

- Cong tdc quy hoach, ké hoach, xdy dl,mg chién lrgc phit trién KTIN
chwa dugc quan tim dung mirc, cac h¢ thong giai phap chinh séch phét trién
chura dong bj, cy thé va én dinh.

- B4 may quéan 1y nha nuéc va ddi ngii can bd con nhiu bit cap. Mot
bd phéan can bd cong chirc chua thét sy ¢o trach nhi€ém véi cdng vy clia minh,
trén thuc té 1 chwa toan tdm toan y véi cong viée, ¢b lic “vé cdm" véi khoé
khin cia DN. T¢ quan liéu xa r&i thyc té, tiéu cyuc chua dugc ngin chin triét
dé. Thiéu doi ngii chuyén gia gi6i trong linh vic quan Iy nha nudc vé kinh té.

- Cong tac cai cach hanh chinh chua dap umg yéu ciu ddi méi con
nhiéu ton tai, chua triét dé€ va di vao chiéu siu dé cd hiéu qua cao.

- Cong tic so két, tdng két rut ra bai hoc kinh nghiém trong trién khai
thurc hién cAc chu truong chinh séch ctia thanh phd chua duge quan tim ding
miic.

] ] _ CHUONG HI )
GIAI PHAP HOAN THIEN MOI TRU'O'NG PAUTU
CO CHE CHINH SACH PHAT TRIEN KTTN THANH PHO DA NANG

I. QUAN PIEM VA PINH HUONG.
1. Quan diém.

Nghi quyét Dai hoi IX cla Dang chi 10 “Péi mdi va hoan thién khung
phdp 1y, thdo g& moi trd ngai vé ca ché chinh sdch thit tuc hanh chinh dé€ huy
dong t6i da moi nguén luc, tao sitc bt moi cho phdt trién sdn xudt kinh
doanh ciia moi thanh phan kinh té véi cdc hink thitc s¢ hitu khdc nhau. Moi
doanh nghiép, moi cong ddn duoc ddu tu kinh doanh theo cdc hinh thitc do
ludt dinh va duogc phdp ludt bdo vé, cdc hinh thitc sd hitu khdc nhau hodc dan
xen, hon hop déu duoc khuyén khich phdt trién ldu dai...hop tdc canh tranh
binh ddng va la bo phén cdu thanh quan trong cia nén kinh 16 thi truomg dinh
huéng xa hoi chu nghia”.

Tir quan diém chi dao trén, Nghi quyét Dai hoi Dang bo khod XVII da

x4c dinh vi tri cia KTTN trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa [a: “Dadi
xit binh ddng va tich cuc hé tro, hitong ddn cdc hé kinh 1€ cd thé, DNTN,

54



CTTNHH, CTCP hoat dong theo ding Ludt Doanh nghiép va phdp ludt nha
nudc; bdo ho quyén so hitu, lgi ich hop phcip va khuyén khich khu viee nay huy
dong moi ngudn luc vao tién trinh phdt trién kinh té thanh pha" ©,

D¢ trién khai thuc hién nghi quyét dai hoi, UBND thanh phé Da Ning
da ban hinh moét s6 chinh sdch wu dai, tao cdc diéu kién thuan lgi, thong
thodng dé thiic ddy KTTN phdt trién, coi day 1a gidi phdp trong tAm phdt huy
noi luc nhim huy dong t6i da moi nguén vén cho ddu tu phat trién san xu4t
kinh doanh, gidi quyét thém nhiu viéc lam, cai thién thu nhdp cua cic ting
16p dan cu, tang truéng nhanh hon nguén thu tir phat sinh kinh t&€ gép phén
ddy manh phit tri€n kinh t€ - xa héi cita thanh phé.

2. Dinh hudng.

B§ Chinh tri ra Nghj quyét s6 33/NQ-TW ngay 16/10/2003 vé xay
dung va phat trién thanh phé Pa Ning trong thoi ky cong nghi¢p hod - hi¢n
dai hoa dit nudc di néu r5: “Xay dung thanh phé Pa Nang tré thanh mot
trong nhitmg db thj lén cua ca nudc, la trung tam kinh 1é - xd hii Iom cua
Mién Trung véi vai tro la frung tdm cong nghiép, thuong mai, du lich va dich
vu, la thanh pho cang bzen dau moi giao thong quan trong vé trung chuyén
vdn tdi trong nudc va qudc té; trung tdm buu chinh - vién théng va tai chinh -
ngdn hang, mdt trong nhu'ng trung tdm vdn hod - thé thao, gido duc dao tao
va khoa hoc céng nghé ciia mién trung; la dia ban giit vi tri chién lwo'c quan
trong vé quéc phong, an ninh cua khu veec Mién Trung va cd mréc”.

Nghi quyét 4% md ra co hoi 16n trong dinb huéng phat trién san xudt
kinh doanh cho cic DN thanh phd néi chung va DNDD n6i riéng. Véi tAm
nhin dén nam 2020, Pa Nﬁng s& phit trién thanh mot trong 4 d6 thj dic biét
clia nuéc ta véi quy md dan sb khoang 1,2 triéu dan; khdng gian do thj ngay
cang m¢ rong. Theo quy hoach téng thé KT-XH thanh phé dén nim 2010 dy
bdo mot s chi tiéu phdt trién nhu sau:

- Nhip 49 ting truéng GDP binh quén ca thoi ky 2001 - 2010 1a 13,5%.
Trong d6 thoi ky 2001 -2005 1a 13%, thai ky 2006 - 2010 1a 14%.

- GDP binh quin diu ngudi dén nim 2010 phin diu dat trén 2.000
USD/nguoi.

- Thc @9 ting gié tri san xuét cong nghiép thdi ky 2001-2010 14 16,1%.
- Thc 4o ting gia tri cc nganh dich vu 12,2% (2001-2010).

- Téc dd ting gia tri nganh thuy san - ndng 1am 5,9%.

) Bdo cdo chinh tri ciia Ban chdp hanh Ddng Bé thanh phé khod XVII.
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- Kim ngach xut khiu ting binh quan 21 - 23%/nim.
- Hang nam giai quyét viéc 1am cho khoang 22.000 - 25.000 lao dong.

Véi tAm nhin dén nim 2020, Khoa hoc cong nghé tré thanh yéu té chu
dao quyét dinh sy tang trudng kinh té va kha ning canh tranh cua cdc DN.
Ddy manh cic nganh cong nghiép khai thac tai nguyén bién, cong nghiép ché
bién, may mic, gidy da, cong nghé thong tin, di¢n tir va phat tnén manh céic
nganh dich vy, du lich.

- Trén co s& d6 quy hoach dinh huéng phat trién KTTN, huéng chi yéu
vao cong nghiép ch& bién néng 1am hai san, sin xuét hang tiéu dung va xuit
khdu, cdc nganh céng nghiép hé trg, kinh doanh thuong mai, du lich, dich vy,
c6 gid tri gia ting cao, cdc nganh y t&, gido duc dio tao gép phdn ddy nhanh
chuyén dich co cdu kinh t&€ cia thanh phd.

- Khuyén khich phat trién KTTN vdi t6c d cao va 6n dinh, ting truéng
binh quan hing nim 14-15%; phan d4u dén nam 2010, GDP khu vic KTTN
tang khoang 4 14n so véi hién nay, chiém ty trong 38-40% GDP thanh phé .

- Dbi doi v6i cing c6, phat huy vai trdo cdc DNDD hién c6, ti€p tuc
khuyén khich m& réng ddu tu, ting thém nhiéu DN méi, ddy manh dao tao
nghé, nang cao chat lugng hiéu qua va sic canh tranh cia DN, tao thém viéc
lam, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong; déng gép ngudn thu cho ngin
sdch ngay cang ting.

- Tao dung mdi quan hé hgp tic, lién két, lién doanh gitta KTTN véi
kinh t&€ Nha nuéc, kinh t& tap thé va DN FDL

- Phan dau dén nam 2005 khoang 160 ngudi dan cé mét DN va dén
nam 2010 sé& ¢6 thém trén 5.000 DNDD thanh lap mdi véi s6 von huy dong du
kién khoang 12.000 ty déng.

II. HOAN THIEN MOI TRUONG PAU TU - CO CHE CHINH SACH.
1. Hoan thi¢n mdi truong dau tr kinh doanh.

1.1. Cai cach thi tyc DPKKD - tao hanh lang phap ly thong thodng.
a. V& diing ky kinh doanh;

- Don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, hién nay thoi gian PKKD da
dugce it ngan rét nhidu, tao thudn lgi cho DN. Vin dé tiép theo 1a cin don
gian rat ngdn thoi gian hoan thanh cic tha tuc gia nhip thi trudng.

*

Bio cio coa So Ké hoach va Diu tr TP Pa Ning nim 2002

56



- Ban hanh van ban bai bo cdc thong bdo tam dimg cdp DKKD d6i véi
mot s6 nganh nghé phdp luat khong cdm kinh doanh (taxi, van chuyén du
lich...).

- Co quan DKXD thanh phé phai 1 mt co quan hanh chinh nha nuéc
chuyén nghiép voi trach nhi¢m va nghia vu dugc quy dinh bdi LDN, la cong
cu dé nha nuéc thuc hi¢n vi¢c dang ky va theo doi, hd trg DN bit ddu gia
nhép thj trudong cho dén khi két thac, thu nhap va c6ng bd chinh xéc nhiing
thong tin DN dé ding ky, xo4 tén DN trong s6 bd ding ky, giai thé kip thoi
nhitng DN vi pham ho#ic ngimg hoat djng theo quy dinh. Huong dén va lam
tha tuc vu dai dhu tu cho DN, dé xuét nhirng giai phap va co ché chinh sich
khuyén khich DN phat trién.

- M& rong céc hinh thizc DPKKD nhu déng ky qua mang internet tao
diéu kién giam thiéu céc chi phi gia nhdp thi trudmg cho céc chu DN, déng
thoi tiing budc hién dai hoa co quan PKKD, du didu kién trd thanh co quan
thdng tin ddy da cho ca DN va cdc nha déu tu, cic co quan quan Iy.

- Cling cb kién toan co quan PKKD & cac quan, huyén dé thanh mot
hé théng “théng nhdt" quan hé chit ché tir Phong Ping ky kinh doanh thudc
S& Ké hoach va Piu tu dén co quan PKKD céc quén, huyén. Hj trg dé nang
cao trinh d§ nghiép vu cia can bg lam cong tac DKKD céc quén, huyén, cung
cép kip thdi théng tin quy dinh v& DKKD, phdi hop tic quan ly DN sau
PKKD.

b. Piing ky mi sb thué, ma s6 haii quan, khic ddu.

- Nhimg rao can dbi v6i DNDD khi lam thu tuc tham gia thj trudng la
vén dé buc xic hi¢n nay, néu tha tuc hanh chinh § cic khéu, khac déu, dang
ky mi s6 thué, mua ban hod don, cip glay phép kinh doanh, gidy chimg nhan
du diéu kién, chimg chi hoat dong ¢ cac So chuyén nganh dugc cai céach
manh mé theo huéng don gién va khoa hoc thi thoi gian hoan tit thu tyuc phap
ly cho kinh doanh & thanh pho s& duoc rit ngén hon rét nhleu Nén nghién
ctru ban hanh quy dinh mdi DN chi nén c6 1 ma s duy nhét cia DN (gém ma
s6 thué, PKKD, mi sb hai quan) coi dé la ching minh nhan déan ciia DN.

Trong khi cho dgi quy dinh chung cia ca nudc, trude mit thanh phé
can cai cach dén thi tuc theo hudéng sau:

Sau khi dugc cAp DPKKD, DN xudt trinh gify chimg nhan DPKKD dé
khic ddu (Céng an TP), vanh ngoai con d4u bd tén quan, huyén chi ghi s6
DKKD va tén thanh ph6 Da Nang. Cung lic d6 DN dung gidy ching nhén
PKKD dén co quan thué 1am to khai dang ky ma ) thue ma khong nhat thiét
phéi dong déu, Khi ¢én lay m4 s thué mang theo gidy gi6i thi¢u cé dong diu
ctta DN dé co quan thué luu vao hd so. Trong khi chd cdp mi s thué, DN
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van c6 thé xuét trinh gidy CN.DKKD va phiéu nhan hd 50 lam mé s thué dé
mua hod don. Theo cach nay hoan toan ¢ thé rat ngﬁn mot nira thoi gian
hoan thanh thu tuc phéap ly dé khoi dong kinh doanh so véi quy dinh (hién
nay théi gian quy dinh hoan thanh cac thu tuc trén 13 42 ngay) va khi DN
chuyén tru s& sang quan, huyén khdc khong can déi con d4u.

A A A A A
c. Ve van deé hiu kiém.

Van dé quan 1y céc hanh vi phdp ly cia DNDD sau DKKD cin cu thé
hoa, khic phuc tinh trang céc co quan ty xac dinh phuwong thitrc quan ly cho
minh, sy phdi hop giita cdc co quan quén ly Nha nu6ce vira long I¢o, lai vira
trung ldp, so hd trong quan ly.

Phan cdp quan Iy hanh chinh nha nuéc cho UBND céc quin, huyén dbi
voi cdc DNDD la DNTN, CTTNHH quy mo nho déng trén dia ban, phan
cdng rd hon nhiém vy ciia s&, nganh trong cong tac hau kiém doanh nghi¢p.
Cac s¢ ban nganh cin cir chic ning quan ly Nha nudc cia minh s& ting
cudng kiém tra tinh hinh chap hanh cac diéu kién kinh doanh va hoat dong
ctia DN, xir Iy nghiém khic cac DN vi pham. S¢ KH&DT thanh phd va
UBND cac quan huyén khéng cép gidy DKKD cac nganh nghé tai dja diém
da xir Iy thu hoi gidy chimg nhan DKKD, gidy phép kinh doanh cic nganh
nghe vi pham hodc yéu cau tam ding hoat dong trong thoi han tir sdu thing
dén mot nam ké tir ngay vi pham. Thuong xuyén kiém tra don déc cac DN
thuc hién nghiém tic cac ché d6 bao cao thdng ké va cac quy dinh cua phap
luét.

1.2, Méi trirdng chinh tri, an ninh trjt ty.

- Mt s& chu trwong, chinh sach kinh té cia TW néi chung va thanh
pho noéi riéng, dac biét cho thanh phan KTTN con chdm di vao cudc song
Cac DN phai chju giém st cua nhiéu co quan v&i ndi dung thanh tra kiém tra
chéng chéo va trung lip, tuy UBND thanh phé da cé quy dinh m01 ndm chi
thanh tra DN mét 1an va phai c¢6 quyét dinh cta UBND thanh pho nhung vin
con nhiéu hi¢n tuong hinh sy hoa cac quan hé dan sy, kinh té 4nh huéng
khong nho dén hoat dong cia DN.

Thanh phé cin sir dung hinh thic thanh tra, kiém tra khuyén cho, nhic
nhd DN bing sy tham gia cua nhiéu luc lwong xi hdi, cua cong ddng va chu
yéu phai c6 mot hé théng quy dinh 16 rang, minh bach v€ nghia vy, quyén
han, trach nhiém, thudng, phat... C6 sy phoi hop thuc hién tu nhiéu phia, ca
co quan quan ly, DN va cfng dong dan cur.

UBND cdc quin, huyén quéan ly nha nu'orc vé& DN theo huéng phan cép
trong cong tac hau kiém, dong thoi dam bao v& an ninh, trat tu, an toan x4 hdi
trén dia ban, tac mdi truong 6n dinh cho cac hoat déng kinh té.
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1.3. Pi m&i quan ly Nha nuée.

Kinh té “tu nhén hoat doﬁg theo LDN, quén ly Nha nudc & céc dia
phuorng chu yéu 12 tic dong gidn tiép bang quy hoach, chlen luge, quy dinh
va cac chu trurong chinh sdch trong sy vén dgng cia co ché thij trudng.

a. Ting cudng hiéu lyc hoat dong cua by may Nha nudc d6i vm
KTTN, mft mit vira phai hoan thién td chuc bd may, dam bao thyc hién tt
chic ning nhiém vy, mét khac cén ting budc tach dan céc chic n’!mg hi¢n
nay dang 13n 19n giita quan 1y Nha nuée vé kinh t€ véi quan 1y san xuét kinh
doanh, chirc nﬁng hanh chinh véi dich vy cong; phén dinh va 1am r8 quy ché
phap 1y di véi cac co quan hanh chinh sy nghiép, nhim xdy dung nén hanh
chinh lanh manh, minh bach va trong sach Day manh hoat dng va hoﬂn
thlen céc th chire phuc vy ‘phat trién kinh té thi trudmg, h¢i nhip kmh té quoc
té nhu: Trung tim Xuc tién Diu tu, Xac tién Thuong mai, Xac tién du lich,
co quan di bao kinh té.

Cac 5S¢, ban, nganh khan truong hoan chinh trinh UBND thanh phé phé
duyét quy hoach chi tiét phat trién nganh tren dia ban dé cdng khai cho cic
DN biét thyc hién.

b. Cai cach hanh chinh: Trwéc mit tip trung vao nhimg ndi dung
chinh sau:

- V& thé ché hanh chinh: Thuc hién co hleu qua mo hinh “mét cua”
trong cac linh vec DKKD, xét cap wu d3i dau e, cap mi sb thué , ma sb hai
quan, gidy phép kinh doanh, gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dic
biét 1a th6ng nhat trinh tr “mgt cia” tir chi trvong chdp thuan déu tr - hop
dong thué dit - giao dit, cép chimg chi quy hoach va gidy phép xiy dyng
(hién nay dang 14 khau yéu nhét),

- V& khudn khd diéu tiét cac hoat dong clia DN, gidi quyét nhing kho
khan bit cap theo hudng;

+ Céc quy dinh cin rd rang, it thay dq: théng bdo cong khai trén cic
phuong tién thong tin dai ching va niém yét tai cong sd, khong tao ke ha de
cdc co quan chirc nang giy kho dé cho DN, han ché tinh trang cing mét vin
dé cac co quan chirc niing hiéu va xir Iy khac nhau gay thiét hai cho DN.

+ Don gian hod, khong dua ra qua nhiéu quy dinh giy khé khan cho
viéc thuc hién va kiém tra.

- V& b may hanh chinh, ra soét chirc niing nhiém vu nhiing co quan ¢o
lién quan dén tiép xuc, phuc vu DN.
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- V& d¢i ngii can bd: Ting curong can bd cho by phian DKKD. Méi
truomg phdp ly théng thodng phu thudc rét nhleu vao di ngl can bd dai dién
cho céc co quan cong quyén quan hé true t:ep v&i DN, do d6 cén phai dio tao
can bg theo hucmg chuyén nghiép. Trudc mat, bb sung c4n bd di nédng lyc vﬁ
trinh d9, thao v1¢c va am hiéu cdng viéc, ting cudmg can bd cho by phﬁn t:ep
dan “mét cira" . C6 ché tai xr ly nghiém minh d6i véi nhitng hanh vi séch
nhiéu cta can bo cong chirc tryuc tlep lam viéc vé cac DN, chong thai d§ tho
0, “vé cam" trwdc nhitng kho khén, buc xac cua DN.

¢. Tgo mdi trudng canh tranh lanh n;anh - d6i xir binh d&ng.

Céc chu trwong, co ché chinh sach, giai phap cua thanh phd [phai dap
img yéu céu: dam bao cic DNDD dugc doi xur binh déng trong diu tu, tin
dung, thué dét, xdy dung giai phap thi trudng, dinh gié tai san, danh gid tin
nhi¢m. Dinh ky td chire, d6i thoai gita DN véi cic co quan chire niing theo
céc chu dé& c6 vuéng méc. Céc co ché chinh sach caa thanh phé trurée khi ban
hanh cin tham khao ¥ kxen cua cong dong DN thong qua cac hip hox cau lac
b0...khi dd ban hanh cin phai t4 chirc phé bién rong rdi va hudng din thi hanh
dén cic cép, cac nganh, cic hiép hdi va DN.

- Stra d6i bd sung cic co ché chinh sdch wu dii gitta DN trong nudc va
dAu tr nwdc ngodi theo huéng: cic DN déu binh ding vi néu DN diu tur vio
Iinh vuc, nganh nghé, khu vuc khuyén khich deu duge hudng quyén lgi nhu
nhau, dém bao cho DNDD dugc doi xir binh ding va canh tranh cong bing,
lanh manh.

- Co quan quan ly nha nuéc khong can thi€p sdu vao qua trinh san Xuét
kinh doanh cia DN, mei tranh chép phat sinh phai dugc dua ra trong tai Kinh
té hodic dirge toa 4n kinh té giai quyét theo luat phép.

- Tang cudng hiéu qua va tinh minh bach d6i vé&i céc dich vy hanh
chinh, giam chi phi cic dich vu cong ich, thyc thi phap ludt cong bﬁng va
nghiém minh trén dia ban thanh phd, bai bé cac quy dinh khéng binh ding,
han ché hosic gdy kho khin cho hoat ddng cia DNDD.

d. Ting cudng vai trd cia td chirc Poan thé & cac DN.

- Phat trién ngay cang nhiéu cac td chirc cong doan, doan thanh nién
trong cac DNDD.

- biy manh hoat ddng cua té chirc Céng doan, tip trung vao viéc gido
duc néng cao nhén thirc cua cong nhén vé trach nhiém va quyén lgi theo quy
dinh cta phap luat vé lao dong, xy dung tinh thin doan két, tuong trg trong
cong nhan lao ddng; hoa giai cic tranh chip phét sinh. Ciing véi chu DN t6
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chirc céc hoat dong van hoa vin nghé, thé duc, thé thao, nhdm xay dymg tét
moi quan h¢ lao dong trong doanh nghiép.

- Huéng dén cac doanh nghiép chi y dén phuc l¢i cho ngudi lao dong
nhur ma chay, hiéu hi, chim nom khi bénh tit 5m dau, tham quan, du lich, hoc
tdp nang cao tay nghe va trinh d¢ chuyén mén cho ngudi lao djng, tham gia
gidi quyét vin dé nha & cho nhén vién, tich cuc tham gia cong tic tir thién,
chuong trinh xod d61 giam ngheo, ung hd dc"‘)ng bao i lut, xay dyng nha tinh
nghia...

1.4. Ting cwdmg dau tu phat trién_w s& ha ting san xuét kinh
doanh.

- Piu tu cia KTTN ngdy cang tr¢ nén quan trong d6i voi viée gitr
vilng tbc dd ting trudng kinh té cao va bén vimg. Thoi gian qua thanh phd da
nd lyc ddu tv co s& ha ting, cai _thién mdi trudng dau tu, tuy nhién viéc tlep
cén céc co so ha ting nhu mit béng san xuét, van tai, dién, nuéc phuc vy san
xufit cia cac DNDD con gip nhiéu khé khin.

- Péu tr nha nuée van chiém ty trong cao trong tdng dau tr xd héi, ddc
biét dau tu cho co s& ha ting do do can thyc hién manh co ché giam sat cong
dong dé téng cudng hiu qua vén du tu xay dyng co ban cua ngén sich. Can
phén b vén nhiéu hon cho dAu tu co s& ha ting tryc tiép phuc vy sin xuat
kinh doanh nhu: Bau ty xdy dyng khu - cum c6ng nghiép nhd, cp dién, cép
nudc cho san xuit, xir Iy nudc thai, chat théi trong cac khu cong nghiép, kho
tang, bén bai, cang bién, cic khu hau cin nghé ca...Un tién ddu tu ha tang, k§
thudt, cong ngh¢ cao, trong d6 chi trong cdng ngh¢ théng tin (Trung tim
cong ngh¢ phan mém), khu cong nghié¢p k¥ thudt cao Hoa Céam. Ddu tr dong
bd khu trién lam hoi cho quoc te (ho trg DN trung bay, gidi thigu san phim),
dau tr co so ha ting khu chg ban diu gid thuy san..

- Khuyen khich DNDD dhu tu phat tnen co s& ha tdng (theo hinh thirc
BOT) nhém chuyén dich ddy manh co cu vén ddu tw ciia KTTN.

1.5. Méi trudng tam ly xa hoi.

- Thanh phé cdn x4y dung quy ché thuomg xuyén, dinh ky xem xét c6
sy tuycn ducmg khen thudmg cong bang dbi voi nhitng doanh nhan, nguoi lao
dong gidi trong khu vyc KTTN cé dong gop nhiéu cho thanh phé, xay dung
ti€u chi khen thudng, ton vinh nhitng doanh nhén lam &n gidi, nhitng nha DN
tai ba. Cédn xay dung 16i s6ng mdi trong x4 héi Ia 16 song ton vinh trong dung
nhan tai, ghi nhin thanh tich dong g6p cia cac DNDD lam #n gioj (thu nhap
ngudi lao dong cao, dong gop nhiéu cho ngéan sach). Tang cuo’ng tuyén truyén
cac hoat dong cua DN ké ca cac hoat dong tir thi¢n trén cac phuong tién
théng tin dai chiing dé gép phén nang cao nhan thic clia nhan dan vé KTTN.
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- Py manh cong téc két nap Dang vién, Doan vién TNCSHCM, Doan
vién cong doan trong DNDD dé cho le ngu’én nhan thirc ré.ng ngudi lao
dong di lam vigc & loai hinh DN nao néu phén déu tot c¢6 nhidu cong hién,
phém chét tét déu dugc danh gid nhu nhau tao tim Iy phan khéi va gin bé véi
DN cua ngudi lao dong. Tir d6, tao thudn lgi cho vige thu hit lao déng aé
phat trién DNDD.

1.6. Méi truomg kinh doanh va dich vu hé trg doanh nghiép.

- Chit lrong ting trudng va ning lyc canh tranh cla nén kinh t§ Da
Ning va KTTN néi riéng phu thudc rit nhiéu vao mdi truomg kinh doanh va
dich vy hé trg doanh nghiép. Trong dinh hudng phit trién kinh tc x4 hi va
Xy dung cac chinh sach cy the d€ thic ddy KTTN phét trién cin phai tap
trung giai quyét 3 vin dé:

+ Tao ra lgi thé canh tranh bing cic chmh sdch toan di¢n, xdy dung h¢
thong cung cap dich vy cho cdc nganh, cac DN san xuat kinh doanh, sir dung
¢6 hi¢u qua cac lgi thé so sanh trong chién lugc phét trién kinh té - xa hdi coa
thanh phé.

+ Xay dung ning luc dbi méi, nhém ning cao ning suét lao dong mét
cich bén vimg. Nha nudc tép trung ngudn lyc vit chat cho céc linh vyc xa
hoi, dic bigt la y té va gido duc, day la linh vyuc chién Iuge con ngudi, nim
trong chién lugc phat trién ciia Da Ning.

+ Tién hanh ddnh gia lai ning lyc san xudt cong nghiép, dich vy clia
cdc DN dé c6 dinh huéng phdt trién nganh cong nghiép hé tro, xiy dl,mg cac
mdi lién két nganh cé hiéu qua, tan dung t6i da ndng lhre ho'p tac vai cac
doanh nghi¢p FDI ngay tir khau thlet 1ap du an co hoi, kéu goi dau tu, khong
nhitng chi r6 dia diém dy kién déu tu, nhitng vu ddi cy thé, ma con tinh dén
cong nghiép hd trg cua Pa Ning dap img duoc nhitng yéu ciu cy thé gi cho
dy an.

- Chit lugng tang trudng va ning lyc canh tranh ciia DNDD khong chi
phu thude vao mdi truomg kinh doanh va dich vy hd trof doanh nghiép ma con
phu thude rat nhiéu vao viéc xay du‘ng throng hi¢u san phdm hang ho4 dich
vu. Vi vy cén tip trung vao mot sb véin dé sau:

+Vé phia DN can xéac dinh 18 chlen luge thuong h1¢u cia DN dé c6 sy
diu tu thich dang, vin d& khong phai [a vén it nén khong thé diu tu xdy dung
thuong hiéu ma phai x4c dinh chi nhu thé nio cho hop Iy va hiéu qua dé cé
dugc mdt chién luge thuong hidu phu hgp véi kha ning cia DN,

+ Nha nuéc hd trg DN béng cich td chirc cac don vi tu vAn mién phi
hodc thu mét phin 18 phi nhé dé giup DN tlep cén vén d& thuong hiéu véi
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mét chién Iugc téng thé, khong ngimg néng cao chit lugng san phm, phat
trién hé théng kénh phén phéi...

1.7. Da dang hoa cdc loai thi trudomg.

- Tiép tuc chuyen manh sang co ché thi truong dinh huéng XHCN, diy
nhanh phit trién dong b céc loai thi trudmg.

- Trong khi mot s& thi trudng thong thuong tai Da Nang nhu thi trudmg
titu ding, dich vu vién thong, dich vu an udng, khich san hoat dong tuong
ddi c6 hiéu qua trong diéu kién canh tranh, thi nhidu thi trudng khic hgp
thanh nén kinh t€ thi truong chura dugc hinh thanh nhu thi trudng chitng khodn
(ph4t hanh c6 phi€u trén thi trudng chimg khodn), thi truomg khoa hqc cOng
nghé, hay hinh thanh mot cich khong ddy du nhu thi truong bat d0ng san, thi
trudng lao dong... Trong thoi gian dén viéc xay du‘ng doéng bd cdc thi truong
b phan ¢ Pa Ning can cht y:

Co quan quan ly nha nudc han ché can thiép vao thj trudmg, tao didu
kién dé thi trudng cé thé van dong trong mot hanh lang phap 1¢ o rang, véi
cic diéu klén minh bach trong khu6n khé phap luat va cdc chinh sdch dugc
ban hanh mang tinh thl trudng.

- Thi trudng von:

+ Khuyén khich, tao diéu kién dé cdc nha ddu tu, cic DNDD gép v6n
thanh 1ap Ngin hing thuong mai c¢é phdn c¢6 hoi s& chinh tai Da Ning -
“Ngdn hang mang thuong hiéu Pa Ndng"; thanh phé hd trg vé mit bing xay
dung tru s&, mién giam thu€ TNDN, thu hit nguén nhan luc...

+ Khuyén khich cdc ngin hang diu tu xay dyng co sd vat chat k§ thuat
va cong nghé hién dai, xay dung trung tdm giao dich chitng khodn, déng gép
von diéu 1é xay dung Quy bao lanh tin dung cho cic doanh nghiép vira va
nho...

+ Khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi cho cdc ngan hang & thanh phd
H6 Chi Minh va Ha Noi dit chi nhdnh tai Da Ning (tao diéu kién cho thué
dét, thué mat bing hodc chuyén quyén st Jung d4t dé€ cdc ngan hing x4y
dung tru s& hoat dong).

+ Timg buéc hinh thanh thi trudng chimg khodn, truéc mét nghién citu
dé 4n thanh 14p cong ty chiing khodn clia Pa Nang (CTTNHH, CTCP).

- Thi trudmg bat dong san:

+ Xay dung va hoan chinh thi truo‘ng dat dai, ké cd trong khu cong
nghi¢p, ban hanh cic quy dinh hién hanh vé dit dai can phai di mai dé theo
kip yéu ciu thyec tién hoat dong ctia DN. Doanh nghiép phai duge cong nhan
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“chu quyen" dbi voi dat cong nghiép, cOng nhén gia tri sang nhugng “Quyen
sz dung dat" thyc chit 14 “mua bdn dat dai", cong nhan gia trj tai sén trén dat
ma DN diu tr dé dugc hach toan khiu hao tai san ¢ dinh hing nim va dugc
thé chip vay vén tai Ngan hang,

_ + Xdy dyng ¢ 4n thanh 14p trung tam giao dich bt djng san ctia thanh
pho.

- Thj trudmg khoa hoc cong nghé:

+ Tang cudng cic hoat dong khoa hoc cong nghé hd tro tryc tiép cho
san xuét kinh doanh. Pdy nhanh xd hoi hoa, nghién ctru khoa hoc. Ting
cudng phan bd vén nghién ciru khoa hoc cong nghé cho cac dé tai phyc vy
DN.

+ Hb trg va khuyen khich DN nghién ciru dé tai khoa hoc va 4p dung
céc dé tai cép thanh phd vao san xudt, khen thudng ximg dang nhimg dé tai,
cdng trinh, tic pham ¢6 hiéu qua thiét thyc.

+ Khuyén khich hd trg cic nha khoa hoc, cic co quan nghién ciru céc
dé tai khoa hoc do DN dit hang.

+ Thanh 13p qu§ khoa hoc cdng nght: thanh phé két hop ngudn tin dyng
vu dai ¢ ddy manh phat trién khoa hoc cong nghf;

- Thi truong lao dong : ,

+ Khu vgc KTTN vin bj bat lgi ty nhién ve moi trudng tiép cin céc
ngudn luc vé lao dong, thanh phé cin chi trong dén vige khuyén khich, hd trg
cho lao déng dang lam viéc trong khu vyc KTTN dé chit DNDD vugt qua
dugc rio can tdm ly cho ring lam viéc trong linh vuc tu nhén chi I3 giai phap
cubi ciing.

+ H3 trg DN dao tao va dio tao lai dé ning cao chét lugng ngudn nhin

Iuc.

+ Khuyén khich dao tao ngh theo don dit hang cho DN (k& ca mién
phi va thu phi).

+ T8 chirc nhiéu cac hdi che v1¢c 1am trong nim dé cé thj trudng lao
dong ddi dao cho DNDD c¢6 co hdi tlep cén. Cac trung tdm dao tao phai dam
bao chat lugng dao tao d& DN c6 thé sir dung lao dong véi higu quéa cao ngay
khi tuyén dung.
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+ Déng vién, klem tra cdc chu DN thyc hién céac ché d6 bao hiém, cac
bdo trg xd hdi binh dﬁng v&i ngudi lao dong dé hip din ngudi lao dong vao
lam viéc & cac DNDD.

+ Thuc ddy sy chuyén dich lao dong tir DNNN sip xép vao khu vyc
DNDD.

1.8. Phit trién ngudn nhén lyc.
a. Xay dyng mé hinh cic trung tim hé tr¢ doanh nghiép.
- Trung tdm dao tao nghé nghiép.

Pa Ning cin diy manh xay dyng, dAu tr cac trung tam hudng nghle;p
day nghé theo quy md_quén, huyen trén co sO ngudn luc thuc té cla dia
phuong dé dao tao nghé cho ngudi lao dong, nén tu van mién phi cho ho vé
nganh nghé dé khéc phuc tinh trang thira thiy thiéu thg nhu hién nay.

- Trung tim bdi dudng kién thirc v& quén Iy kinh té.

Hién nay trén dia ban thanh phé chua cé trung tim chuyén nghién ctru
vé quan 1y kinh t& phuc vu cho cdc DN trong d6 c6 DNDD, viéc hinh thanh
trung tAm nay trong co ché thi trudng 14 rit can thiét.

+ Trung tim ndy trude ti€n duge thanh 14p ¢ cip thanh phé dép l.rng
nhu cdu chung cho toan thanh phé sau d6 néu nhu céu ting 1én va kha niing t6
chirc cho phép cé thé nhén rong ra cac dia ban quan, huyén...

+ Déi tugng phuc vu cia céc trung tim nay khong chi va khong phai
chii yéu 1a can b cong chirc trong b¢ may Nha nuéc ma chu yéu phyc vy cic
doanh nghi¢p thuc moi thanh phan kinh té.trén dia ban (vdi xu hudng dbi
mdi DNNN thi thyc chit cac DNDD 13 dbi tugng chi yéu cia cic trung tdm

nay).

b. Mé hinh hd trg khéi sy doanh nghiép (vudm wom doanh
nghi¢p).

Viée xéy dung va trién khai cac chuong trinh vudm uom dé tao Idp co
s& vitng chic cho cac DN mdi khoi sy nén duge Da Ning quan tdm. Cic mé
hinh nay s& cung cap céc thiét b;, dich vy cho cac cha DN trén co sd “mdt
ctra" va cho phép khach hang tiét kiém duge mot khoan chi phi 16n khi vao
vudn vom. Péi ‘tuong ma “vueon wom DN" phuc vy chui yeu cho DN nho ma
nha diu tr mudn khéi sy thanh 14p DN nhimg gip khé khin vé von mit
bing, cong nghé, thiét bi.

65



1.9. Mbi trudmg cdng ddong doanh nghiép.

- Cing cb hoat dong cia céc hiép hoi da co nhu: Hiép héi taxi, Hoi
doanh nghiép tré, Hoi 1am vuram, Céu lac b§ xuat khiu 3 tri¢u USD, Hi€p hi
nganh gd... cAn hd trg thanh 13p cac Hiép hoi nganh nghé nhw: Hiép hoi
nganh ché bién thuy sin, may mic, du lich...

- Ngoai nhiém vy hd tr¢g DN | phat trién SXKD hoéi cin gop phén dong
vién cdc chu DN thuc hién cac ché d6 béo hlem cac bao trg XH binh déng
v6i ngudi lao dong & moi thanh phén kinh té.

- Cé co ché ph01 hop tét véi Chi nhanh phong thuong mai cong nghi¢p
VN tai Pa Ning dé tap hop sirc manh hd trg DN, td chirc cdc cudc gﬁp doi
thoai giita lanh dao thanh phd va DN dé thdo g& khé khin, dé xut giai phap
phét trién KTDD.

- Xiic tién manh hinh thanh hi¢p hdi cong thucmg thanh pho 1o sirc
manh hd trg DN va c6 tiéng néi manh hon véi chinh quyén cac cip vé nhimg
yéu cdu chinh dang ctia DN. .

2. Co ché chinh sich khuyén khich phét trién KTTN.

Thé gidi dang budc vao thé ky 21 - thé ky cia nén kinh té tri thirc,
Viét Nam va thanh phd Pa Ning noi riéng khong thé chd dei cong nghiép
hoa thanh cong mdi chuyén sang nén kinh té tri thirc, néu DN khéng chu
dong bién tri thitc, ¥ twdng méi, cong nghé méi thanh san phim hang ho4
ctia minh thi khoa hoc - c6ng ngh¢ khong thé phat trién va s& khong bao gidr
c6 nén kinh té tri thirc.

Vi véy, co ché chinh sich phat trién KTTN cua thanh pho phai thye sy
khuyen khich va dua DN vao trang thai phai ludn d6i moi vé cong nghé san
xuét, hoan thién cong nghé quan ly; thuc diy sy ra doi nhanh chong cac DN
mdi, nhét 1 nhitng DN san xuit cb cdng nghé maéi. Phai dit moi sy trg gidp,
vu ddi trong khudn khd cia co ché thi trudmg va bing nhitng giai phap c6
tinh thj trudmg. Céac chinh séch nay phai thé hién sy wu ddi c6 trong diém,
thir tw wu tién, thé hién dinh hudng chuyén dich co cdu kinh té cua thanh
phb.

2.1. Quy hoach diu tir phit trién sin xuit.

+ Quy hoach phat trién cac nganh cdng nghiép xac dinh rd nganh mii
nhon, san phim chi lyc cia thanh phé ¢é dinh hudng phat trién bﬁng nhﬁng
chinh sach wu déi cu thé khuyén khich thu hit dau t (c6 hop dong giita
chinh quyén thanh phd véi cac DN dugc lya chon xdy dung san pham chd
Irc, DN cam két dat cac tiéu chi do thanh phd d& ra, ddng thoi thinh phé
cam két thuc hién céc hd trg cuia minh cho DN).
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+ Coéng bb cong khai quy hoach phat trlen nganh nghé, nhém san
phidm cha hre d& DN biét va t chirc san xuét kinh doanh theo dung quy
hoach; Co ché dau tur - chuén bj co s& vét chét, noi lam v1¢c va noi & dé thu
hiit cac chuyén gia gioi diu nganh thg bic cao (k& ca diéu kién sinh hoat cho
gia dinh ho). Céc nganh mii nhon cin dugc nhin nhin mét cich khach quan
co hu;u qua trong diéu klf;l’l tu nhlen trinh d6 khoa th cong nghé va co s¢
vét chét cia Da Ning c6 the phat trién: tap trung chi yéu & céc nganh Cong
ngh¢ tin hoc - buu chinh vién thong, Codng ngh¢ sinh hoc, san xuat sin phim
xuit khdu; Co khi ché tao; cac nganh dich vy du lich, y té; dao tao chuyén
gia va the lanh nghé® . Viéc cén lam ngay 1a’ quy hoach chi tiét va céng khai
quy hoach nganh céng nghiép, giao thong, thuong mai, dich vu ké ¢a du lich,
quy hoach cac khu, cym cong nghiép nho trén dia ban thanh ph va chinh
sach wu dai cu thé dé phat trién. Déy 1a dinh hudng phat trién kinh té thanh
pho trong tuong lai, trong d6 chi trong dén cac hoat dong d;ch vu co gia trj
gia ting cao nhu tai chinh, ngin hang, kiém toén, dich vy vién théng, dién ti,
tin hoc, tu vén phap luat...

2.2. Co ché chinh sich tin dung.
a. H3 tro tiép cén tin dung d6i véi KTTN.

- Cong cu tai chinh tin dung déng vai trod hét strc quan trong trong phat
trién kinh té - xa hoi, trong d6 chinh sach tin dung dugc cot la quyet dinh.
Déng va nha nudc di c6 nhidu co ché chinh sach, bi¢n phap uu dai nhim tao
thuén lgi cho khu vyc KTTN phat trlcn tuy nhién, tai thoi diém khi dé tai
nghién ciru van con nhiéu t6n tai cin dwgc khic phuc nhu tin dyng wu dai
ctia nha nudc chi yéu danh cho DNNN, né khong chi han ché ngudn lyc c6
dugc cho ddu tr tir nhin ma con 1am anh hudng dén thj trudng tin dung.

- Sy bét binh déng trong tiép can von tin dung thuong mai gitta KTTN
va kinh té nha nuéc van con 13 mot thyc té khong thé phu nhén, vi vay, vin
dé& khong chi giai quyét béing su vén dong don thuan a6i vGi ngén hang hd
trq tin dung cho DN nhu bay lau nay, vin dé miu chét vin 13 tro gitp cic
diéu kién tiép cn vén t6t hon cho cic chi thé KTTN béng viéc trg gidp, tu
vén, xay dung du 4n ciia cdc td chic tin dung tu vin mién phi.

b. Thanh 13p qu§ hd tr¢ doanh nghiép va thong qua chifc ning cha
trung tAm thdm dinh gid thanh phd dé€ hd trg DN tiép can vén tin dung;

¢. Thanh phé thanh ldp qu¥ bao lanh tin dung cho DNVVN; by la
chu truong di c6 tir 1du nhung chua thire hién dugce do khong cé nguon dong

) Qua 20 phiéu tham db cic Sor ban nganh, quin huyén c6 17 ¥ kién nganh nghé wu tién I3 du tich dich vy;
16 y kién & phdn mém; 15 ¥ kién 14 thi cong my nghé;7 ¥ kién nganh nghé khic.
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gop cua cic NHTM va DN. Vén diéu 1& ban dAu, dé nghj thanh phé ting
thém phan ddu tu cia ngan sich kn 50%, phin con lai van dong thém tir
nhiéu ngudn (vién trg, dong g6p ciia DN, td chirc tin dung). Thanh pho hang
nim st dung mdt phin ngudn vuot thu ngén sich dé bd sung vén diéu 1€ cho

quy .

d. Thanh 1ap qu¥ bao hiém tin dung d& gitp cho quy béo lanh tin dyng
manh dan hon trong hoat dong cho vay- chia s¢ rti ro va trién khai nhanh
vi€c huy dong dong gop von cia cdc NHTM. Céc ngén hang c6 thé dung vén
diéu 1& hoic vén huy dong dai han dé gép vén .

e. Nhim tao diéu kién minh bach, song phing ding véi thj truong
trong viéc dinh gia tai san cia DNDD dé thé chip vay von ngn hang; cé thé
giao nhiém vy cho trung tdm thdm dinh gia thanh pho thém chirc ning nhiém
vu x4c dinh gié trj tai sin DNDD, ddng th01 mién phi cho dich vy nay nhu
mét dich vu cong.

Trung tam thdm dinh gi4 phéi hop voi co quan DPKKD timg buée tién
hanh xdy dyng hé thong co s& dit liéu vé cac DNVVN nhim hd trg thong tin
cho ngéin hang trong tham dinh cho vay cdc du dn.

g. Khuyén khich va hd trg cac DN nhét 1a cac DNNN da CPH va
nhitng DN c6 tinh hinh ti chinh lanh manh phét hanh cd phleu théng qua thi
trudmg chimg khoan, tao didu kién phat trién thi trudng von dang eo hep cia
Pa Ning.

h. Chinh sach tin dung:

- Ngan hang va quy tin dung nhin dan: Hinh thirc nay nén phat trién
manh m& § céc lang nghé truyén théng, cic trang trai, cung cip vén tin dung
cho céc lang nghé noi riéng va cac co sd frang trai, HTX trén dia ban huyén
Hoa Vang va mét s6 Quéin ngoai trung tdm thanh phd néi chung Chi nhéanh
Ngéan hang Nong nghi¢p va PTNT & céc quén huyén, cung véi céc qu? tin
dung nhén din cin co co ché chinh sach dé phat trién manh m&, dé xuét trién
khai manh hinh thic vay tin dung cho cdc DN nho bing cach ciing ddu tu
chia sé lgi nhuan, tu van hd trg lang nghe khong chi von ma ca thi tru'cmg
tiéu thy. D6 12 md hinh co ché cia su gén két: kinh nghiém san xuét - vén tin
dung - thi truéng ti€u thy .

- H5 tror 133 sudt sau diu tu: Hinh thirc hd trg 14i sudt sau du tur (13 cdp
bl 14i sudt cho cac dy an vay vbn cla ngan hang thuong mai), hinh thire nay
c¢6 uu thé hon hinh thirc cp tin dung nha nudc trye tiép vi né co6 nhidu kha
ning klem sodt duge két qua ddu tu. Vin dé can dugc dat ra 1a nhing rang
bude vé dinh huéng diu tu, dinh huong phat trién kinh té - xa hoi cia thanh
phé theo thir tu wu tién; vé hiéu qua kinh te x4 hoi cua dy 4n dé chu dy an
c6 thé nhan dugc wu dai hd tro 14i sudt. BSi v6i cac dy an khong ndm trong
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danh myc duge hd trg cia Chi nhanh quy hd trq thi thanh pho hd trg tir Quy
hd trg DN (Dbi véi cic dy 4n dugce thanh phé cdp wu dai dau t).

+ Cac Chi nhéanh Ngén hang thuong mal can cir 14i suat huy dQng va
thoi gian thye hién dy an dé c6 co ché 131 sudt va thoi gian cho vay mém déo
hon. Dong thoi dbi voi cac DN 1am #n ¢6 uy tin, chip hanh tét phép lujt nén
ddy manh cho vay tin chip, vay khong dam bio...

+ Co chinh sach khuyen khich, wu déi ho trg (ve dat 1am try s&, mién

giam thué...) di voi Ngan hang thuong mai cb phén mang thiong hiéu “Pa
Néng" ¢6 hi s& chinh tai thanh phé Pa Ning,

2.3. Co ché chinh sdch phit trién ha ting k¥ thuit.

Thanh phd dam bao di mit bing hop 1y cho phit trién sin xudt theo
quy hoach, c6 chinh sich mién giam tién thué dit theo huéng uu tién manh
cho phat trién san xu4t hang xu4t khiu va du lich, dich vu.

- Ngan sich diu tuv manh hon nita vao xay dl_mg ha tang cdc khu, cum
cong nghiép dé c6 nhiéu dién tich cho DN phit trién sin xu4t. Dong thdi gid
thué dat dugc mién gidm trong céc khu, cum cﬁng nghiép nho la bao gém ca
phi co s& ha ting.

- Tao sir binh dang trong diu thau cua khu ViIC KTTN vdi khu vyc
kinh té nha nudc trong dau tu phat trién ha ting. Khuyen khich cac nha déu
tu tur nhan diu tur vao phat trién co s& ha tang, co sur ho trg gia clia nha nuGce
ddi voi cac cong trinh BOT. chn giam thué chuyén quyén st dung dét tir 20
- 30% cho cac du 4n diu tr ha ting k¥ thut.

- Ngén sach thanh pho hd trg 50% chi phi san 14p mat bing nhung
khong quéa 500 trigu dong dbi voi dy an dau tr co von tir 20 - 30 ty dong,
khong qué 01 ty ddng dbi véi du an trén 30 ty ddng (dbi vai cac du &n diu tu
ngodi khu cong nghiép).

- Trlen khai thi diém viéc giao quyen stt dung dét, cip gidy chung
nhan quyen sir dung d4t va tai san trén dat cho DNDD dé& DN c6 co so thé
chéip vay vén. Déng thari cho phép DN gbp von lién doanh v&i nudc ngoai
dudi dang gia tri quyén sir dung dat hoac tién thué dit dai han nham tao diéu
kién thuén lgi dé ho tham gia lién doanh nay.

- Céc DN khéng phan biét thanh phan khi di doi dia diém san xuét
kinh doanh theo chu trucmg cua thanh pho ngoai viéc dugc bbi thudng day
du thiét hai v& tai san bao gdm ca dt (neu ¢6) va céc ché dé hd trg khéc theo
quy dinh con dugc hd trg 50% phin tién khai thac quy dét (néu co) tai dia
di€ém ban giao cho thanh phé theo gia sir dung dAt nguyén trang dé bd sung
diu tu tai dia diém méi (hién nay thanh pho chi méi thuc hién cho cic

DNNN).
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2.4. H6 tro vé xuc tién thuong mai.

a. Chinh sich hd trg xic tién thuong mai KTTN nén tip trung vao
cac trong diém sau:

- H3 trg vé thong tin thi tredng.

Cén trién khai nhanh chéng thanh lap cic trung tdm thong tin thj
trirdng, gid ca, md rdng loai hinh trung tim gidi thi¢u san pham, cong ngh¢
Danh dia diém cho céc trung tdm thuén tién trong giao dich, két hop v6i xdy
dung céc trung tdm hdi cho trién 1dm qudc té cia thanh phé.

Thanh phd két hop véi céc hiép hoi h3 tro (vé kinh phl tha tuc ngoai
giao) md céc trung tdm gioi thiu san pham & nudc ngoal nhu My, Nhat...
thire hién trao ddi théng tin hai chiéu giira cac DN véi cac trung tim ndy
thudng xuyén d& DN niim bét kip thoi phuc vu san xuét kinh doanh. Nén diu
tu hoan thién va cgp nhat mang tinh chuyén nghi¢p hon nira trang Web dién
tir cia thanh phé dé quang ba (mién phi) thu hit d4u tr va cung cdp théng tin
cho cac DN.

- Chinh sach thudng xudt khiu nhitng nim qua va ngay Quyet dinh
méi nhat sb 02/2004/QD-UB ngay 05/01/2004 cia UBND thanh phd ciing
chua that sy kich thich, thé hién sy vu dai dbi vai cac DN lon. Cac DNDD
chu yéu la DNVVN rt kho6 co kha ning dat doanh thu xuat khiu theo tiéu
chi thudéng vdi vén va néng lyc han hep cua minh. Do d6 cin bd sung thu'o‘ng
cho DN méi tham gia xuét khiu 14n dau, thudng theo kim ngach xust khiu
vugt cao hon nam truc vi khuyén khich DN thanh todn qua ngan hang.

b. Phat trién dich vy hd trg kinh doanh.

- Nghién ciru thj trudng, hach toan ke toan, tu van thiét ké, xay dung
thuong higu, bao hd s hitu cong nghigp vé nhan hiéu hang ho4, dich vy tin
hoc g6p phin nang cao kha ning canh tranh ciia doanh nghi¢p, thanh phé cin
xdy dyng mot hé théng chinh sach quan ly va hd tro de cdn cir vao kha néng
chuyén mon ho4, ning cao chit lrgng cic nha cung cp dich vu hd trg kinh
doanh cho KTTN théng qua trung tdm hd trg doanh nghiep vira va nho.

- Hb trg xdy dyng giai phdp thi truong:

Trén thyc té, da s6 DN chua quan tim dén viée xy dung giai phap thj
trudéng, mdt phan vi ban thin DN chua y thire duge sy can thiét cua cong
viéc ndy, phin khéc vi thiéu kinh phi va néng luc. Nha nuée qui dinh DN chi
duge dung ty 1¢ nhit dinh trong doanh thu (khong qua 10%) lim chi phi
quang c4o ndi riéng va x4y dung phit trién thuong hiéu noi chung, diéu nay
lam han ché kha ning "chi" cia DN trong ddu tu xay dung giai phép thi
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truémg Dé hd tro DN trong khi ché doi su thay dbi & thm vi md, thanh pho |
cd giai phap hd try cu thé dbi véi cac DN c6 chlen luge san xuét hang xut
khau cin xay dyng giai phap thi trudng (hd trg vé tur vén k¥ thuit va kinh

phi).

- Thanh phé cén tb chirc mét sb don vi tu vén dé hd trg mién phi gitp
DN dang ky bao h nhan hiéu hang hoé ngay tir khi san phdm ciia DN chua
tung ra thi trudmg. Hb trg kinh ph1 cho DNDD dang ky va bao h¢ nhin hi¢u
hang hod, x4y dung va dp dung cdc h¢ thong tiéu chudn chét luong quéc té
dbi véi cac san phim chi luc, miii nhon va xuét khiu.

- Ngoii viéc dang ky va bao ho nhan hiéu cdc san phdm & trong nudc,
méi DN duoc thanh phé hé trg dang ky mét san phdm & nuéc ngoai cling véi
muc dich quang b4 doi véi cdc san phdm chi luc cla thanh phé.

c. H3 trg tim kiém thj trwong.

- Phat trién thi trudng ndi dia: HS trg cho DN tham gia chuong trinh
xuc tién thuong mai trong di€m cua thanh phoé gbém:

+ H4 trg kinh phi tién thué gian hang héi chg trién 1am, mirc chi hd trg
khéng qua 10 tri¢u ddng/nim vai sb lin tham gia hdi chy khong dudi 03
JAn/nam.

+ Pugc hd trg chi phi tién thué tru s& trong mdt nim diu dé dit vin
phong - chi nhénh, hodc ctra hang tai TP.HCM, Ha N§i va mét s§ trung tam
vung kinh té khac, dugc hd trg chi phi quang cao 3 1an/ nam (ddi véi cac san
phim hang hoé chil lyc ctia DN san xudt tai Pa Ning), khi san phim hang
hoa d6 ctia DN tiéu thu & dja phuong khic dat 10 ty ddng/ doanh thu cia
DN.

- B6i véi thi trudng nude ngoai, cin giao nhiém vu va hd trg kinh phi
dé S& Ngoai vu thanh phd théng qua con duong ngoal giao, t:cp cic doan
khéch nudc ngoai va cdc sit quan Viét Nam & nude ngodi (tuy vién kinh té va
tham tan thuong mai) dé thuc hién chirc ning hd trg thong tin thi truomg cho
céc DN thanh phd.

Chinh sach hd trg hoat dong xuc tién thuvong mai & nude ngodi, cin
tap trung & nhimg mit hang dugc thanh phd cdng nhan 12 san pham cha lyc
cua dja phuong va nhitng chuong trinh xic tién thuong mai trong diém cia
thanh phé. Chi phi hd trg cho DN di khdo sat thi truong, tham gia hdi chg
nhim quing ba thuong hiéu, chét luong san phim bao gém cac khoan nhu
hd trg 50% tién vé may bay khir hdi, 1 phj visa, chi phi #n & lai cho 01
ngudi/1 DN, 50% chi phi thué 01 gian hang, 50% cudc phi vén tai tbi da 2m’
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nhung t6i da khdng qua 150 USD, ngoai ra murc hd trg con tuy thude vio két
quéa chuyén di dé c6 thé tang thém mirc hd trg,

- Khai thdc cac Vin phong dai dién, chi nhénh c6ng ty nudc ngodi tai
ba Néng va coi ddy 1a mt kénh xic tlen thwong mai quan trong, tranh dugc
nhiéu rii ro, giam chi phi xic tién xuét khdu & nudc ngoai.

d. Chinh séch try¢ cap, trg giap.

Trg cép, trg gia chi co thé dugc tién hanh vai didu kién xéc dinh dugc
danh muc nhitng sin phdm wu d3i, bao ho (S KH&DT chu tri phbi hop véi
S¢ Cong nghiép, S¢ Thuy san ndng 1am va mdt s6 s& lién quan khdc d& xut
trinh UBND thanh phé céng b danh muc). Mit khac, chinh sach nay chi nén
thuc hién theo 1inh wc nganh nghe san pham wru tién véi nhitng tiéu chi cy
thé khéng phan biét thanh phédn kinh t& nhu ty 1¢ trén 80% san phim xuét
khiu; chat lugng san phdm dat tiéu chuin quoc té; ty 1é chiém linh thi phén
trong nudc; gia thanh canh tranh, phuc vu ddng bao cac ving mién nui.

g. Chinh sdch thué.

Thanh phb nén quy dinh mién gidm céc loai thué nhu: tién thué dét
(bao gdm ca phi ha tng), thué thu nhap DN, thué sir dung dit, chuyen quyén
str dung dat... &n dinh va nhat quan tao didu qu:n cho céc nha diu tu tinh toén
h1¢u qua cia dy 4n dé quyct dinh diu tu, han ché tdi da viéc thay déi, vi thay
d6i nhiéu s& anh hudng dén hiéu qua dy 4n gy khé khin cho DN.

- Mién toan b tién thué d4t xy dung nha & cho cong nhan, dit tréng
cay xanh, phuc vu phuc lgi cong cong.

2.5. HO trg ting sirc canh tranh hi¢n dai hoa.
a. HS trg diu tr ing dung k§ thudt cong nghé.

- Piu tr 4p dung k¥ thuit cong nghé moéi: c6 chinh sach hd trg cu thé
cho cdc nganh cong nghi¢p k¥ thugt cao, san xudt san pham vét li¢u mai,
ung dung mdi v€ cong nghé sinh hoc, san xuét ché bién xuét khau tir 50% trés
[én, san xuét thudc dic tri trong y té... va theo danh muc cong bd nganh nghé
khuyén khich ctia thanh phé trong timg thai ky. Noi dung hd trg bao gom

+ Nha diu tu dugc uu tién bd tri von tin dung wu di hodc hd trg lai
sut sau diu tir theo ké hoach hang nim cua thanh phd.

+ Puge hoan tra lai 100% thué thu nhap doanh nghiép da ndp cho
phén lgi nhuan tai diu tu.
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+ Thong tin quang cdo: Nha dau tu dugc-gidm 50% kinh phi thong tin
quéang cdo trén phuong tién thong tin dai chiing cia thanh phé quan Iy trong
06 thing ké tir khi hoat dong.

- Xéy dyng co ché hop tic nghién ciru giu'a nha nuéc va DNDD nhu
chinh sach khuyén khich cac DN dit hang cho cic nha khoa hoc thanh phé
nghién ctru thye hién, ¢6 su hd trg ciia ngan sach.

b. H3 tr¢ xiy dymg chién lwge phat trién.

- Hd trg hoan thién ndi dung quy trinh phat trién chién hrge canh tranh
cho DN theo hudng:

+ DN phai dat c4c chi tiéu mirc d¢ phat trién bao gbm: doanh s6, thi
phén, lgi nhuan, mirc d§ chiém linh thi trudng, mirc d¢ phat trién cong ngh¢
va trach nhiém x& hdi ctia DN, mic ting trudng xuit khiu (mirc 85 cu thé
cac nganh kinh t& nghién ciru d& xuit UBND thanh phd).

+ Céc chinh sach hd trg ciia thanh phé khi DN dap img céc yéu chu
trén: Ho tro vbn, xtc tién thuong mai, quang ba thuong higu, tham gia hji
cho trién lam, xiy dyng dbi ngii nhén sy, hd trg di méi thiét bi cong nghé.

- H3 trg xay dyung hé thng quan ly chit lucmg theo tiéu chuin quéc té
nhu ISO, HACCP, GMP... 30 triéu dong khi dwgc cip chimg chi.

+ Céc DN déu tr ddi méi cong ngh¢, thiét bi va DN di doi nha xuong
vao khu cong nghiép theo quy hoach ciia thanh phé drgc hudng chinh sdch
vu dii ddu tu: khi DN ‘vay vOn dau tr ciia cac ngdn hang thuong mai dugc
thanh phd hé tro 13i sudt sau dau tu.

¢. Chinh siach hoé trg dao tao nhan luc.

- béi v6i md hinh céc trung tdm dao tgo nghé, kién thirc quan 1y kinh
té (da néu ¢ phén trén), trong d6 ngudn kinh phi hoat dong: vira két hop kinh
phi hd trg cia nha nudc vira thu phi clia hoc vién (theo kinh nghiém cia
buc).

- Hpi dbng dao tao thanh phd cin mé rong chirc ning va nhiém vy
theo hudng phuc vy nhleu hon cho DN néi chung va DNDD n6i riéng, thyc
hién diéu tra nhu ciu vé lao dong, trinh do dai hoc, sau dai hoc, cong nhén k¥
thudt cia cac khu cong nghig¢p, cum cdng nghiép vira va nho, khu céng nghé
cao (dugc xac dinh & Hoa Cém) nhim hinh thanh phuong thirc dio tao theo

don dit hang do ngan sach thanh pho hé trg dé dam bao tir sau nim 2005 tro
di, cac nha dau tur c6 thé yéu ciu cin bao nhjéu lao dong, nganh nghé gi 12
thanh phé sin sang d4p tng.
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- C6 chinh sach khuyen khich, hd trg céc co 50 day nghé ngoai cong
1ap, DN tham gia day nghé (ho trg vén ddo tao nghé, cho thué dit xdy dyng
co s, bd sung thiét b day n@e},@& .

Khuyen khich hinh thtc day nghe truyen nghé & cfng dong lang
nghé (hd trg kmh phi cho céc ngh¢ nhén). Piu tr xay dyng bing nguon von
ngan sach dé mdi quan, huyén déu c6 mdt trung tim day nghé, tao didu kién
thuén lgi cho ngudi lao dong hoc nghé.

- Xay dung co ché dao tao nhén lyc cho nganh, sin phim chu lyc
trong diém. Hang nim co quan lao dong phéi-hop véi cac DN €6 nhu céu
tuyen dung lao ding vé nganh nghe bic thq cu thé & c6 ké hoach dat
“hang" cho cdc trudng, trung tim dao tao nghé.

- H trg ddo tao nghé: C6 chinh sich hd trg cho cic DN tiép nhén tir
100 lao d¢ng trd Ién, tr dao tao lao dong_ dat tiéu chuén tho bic 2 tré 1én
dugc ngén séch thanh phd hd trg 500.000 ddng/ngudi cho nhifng lao djng cé
h{ khéu tai Pa Néng, hoic DN ty dio tao nhitng nganh nghé dic thu, the bic
cao clia DN dugc ngan sdch thanh phé hé trg 50% kinh phi, nhung khong
quéd 1 tri¢u déng/1 lao dong. Trudng hop DN c6 yeéu cdu ddo tao nghé mdi,
thanh pho s& td chirc dao tao theo don dat hang ciia DN.

2.6. Ca ché chinh sach tiac dong ho tro cic thanh phan Kinh té,

a. Cii cich DNNN 13 m{t yéu cdu tit yéu khi chuyén sang nén
kinh té thj truomg dinh hwéng XHCN.

- Thanh phé cin ddy nhanh tién d6 sip xép DNNN dic biét 1a ¢b phén
hoa DNNN,

+ D6i v6i cdc DN CPH nén thi diém dua gié tri quyén sir dung dat vao
tai sdn doanh nghiép d€ xac dinh gia trj DN khi CPH.

+ Sir dung khung gia dét hién hanh do Nha nuéc ban hanh cy thé theo
Quyét dinh cia UBND thanh phd, dé tinh gia tri quyén sir dung dt cong
thém vao gi4 tri bat dong san trén dét, mirc tinh 12 100% khung gia dit n6i
trén, xem do 1a "mgt phdn in" cia gi4 thj trudng xac dinh gia tri cho cdc DNNN
CPH, la phin gop von cia Nha nuéc (khdng duge chuyen nhuong) va cho
quyén DN CPH dugc dau tr khai thac c6 hiéu qua, ké ca <o thc dung dé cho
thug, tao diéu kién cho DN c6 kha néng tiép can v&i ngudn vén tin dung (sir
dung toan b tai san dé thé chap)
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b. Tang cudng quan Iy phan von gép trong cic lién doanh, hé trg
tao diéu kién cho cic DNFDI phat trién san xuat kinh doanh.

+ Tao thujn tién t6i da cho nha diu tu nhanh chong giai phong mit
béng xdy dyng dua du 4n vao san xuét kinh doanh (hd trg kinh phi giai t6a
dén bu dbi voi cac du an ngoai khu cdng nghiép).

+ Cung cb kién toan co quan theo dbi sau cép gidy phep ¢ dau tr dé hd
trg giup 4o DN trong qua trinh san xuit kinh doanh va nim chic thdng tin,
hi¢u qua san xuat kinh doanh, bao céo kip thoi cho UBND thanh phé. Pam
bao c6 thé nim rd nguyén nhan: Dy an khong tnen khai, trién khai chim
hodc kinh doanh khéng hiéu qua (néu c6), dé xuét cac quyét dinh hd trg DN
hodc xu ly.

¢. C6 yu dai dgc biét (mién tién thué dét cho dén khi dv 4n thu hoéi da
von dau tu) cho céc nhe‘! dau tu vao linh vyc dic biét khuyén khich nhu: xay
dung cOng vién phan mém, cong nghé sinh hec...

d. Xéy dung co ché, chinh sich vé hop tic khéi xudng tir co quan
quan Iy Nha nuéc: thanh phé s& gitp cac DN trén dia ban cung phan chia thir
hang, loi thé diu tu, khéng tring lip cong nghé. Mdi DN dimg riéng s& non
yéu réi rac thiéu doan két hop lyc trong Phan cong va hop tac ¢é ning cao
ning luc canh tranh trong nudc va qudc té. Thanh pho tao thuén Igi cho DN
m& rdng hop tic dau fir ra céc tinh, thanh pho khéc nhim khing dinh vai trd
trung tdm kinh té ciia Mién Trung. Ciing vé&i co ché hop téc phan cong, cin
¢ co ché wu ddi cac DN ciing hop téc chung lo xtc tién thuong mai.

Hinh thanh mét t6 chirc hd trg va phat trién nganh céng nghiép hd trg;
tién hanh diéu tra khdo sat nhu cu nhip khiu nguyén vét liéu, linh ki¢n phy
trg cia nhitng mét hang chu lyc cia thanh pho dé c6 chinh sich, giai phap
phit trién cy thé.

e. Chinh séch hé trg cédc hiép hdi.

- Thanh phé cin xtc tién thanh lap Hiép th cong thuong dé lién két
cac hi¢p hdi nganh nghé, tao sirc manh tong hop hd tr¢ cac DN, thanh lap [y
cap thanh phd trude, sau d6 c6 thé phat trién thanh hé théng xuyén subt
xudng cdp quan, huyén khi cé du didu kién.

- Hiép héi s& déng vai tro tich cyc trong viéc thiic dy sy phat trién
ctia khu vuc KTTN, trong duy tri trdt ty thj trudng, va han ché nhitng tiéu
cuc ciia DN thanh vién béng cac ché tai ciia minh khi ho vi pham. Déy con la
mot kénh chinh thic dé c6 tleng no6i cia DNDD vdi chinh guyen thanh phd,
quan hé chit ch& véi chinh quyén cic cap va ciing 14 noi tién cir cac thuong
nhan lam #n gidi ¢ thé két nap vao Pang hoic tham gia HDND céc cip ké
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ca Quéc hoi. Trong hoan thién co ché thyc thi phap luat, cac Hiép hdi con
dong vai trd 13 mét co ché bd sung cho céc co quan thi hanh phap lujt.

- Nguon kinh phi hoat dong cia Hi¢p héi céng thuong thanh phé tur
nhleu nguon: Ngén sach thanh pho, kinh phi thu tir hoat djng cia Hi¢p hdi,
ngudn dong gop cua thanh vién, DN thanh VIen ngudn tai tro cia cac td
chirc quéc té...

- Cac h:ep hoi kmh doanh it nguyt:n phai tré thanh mdt thanh té quan
trong trong nen kinh t& thanh phé c¢6 chinh sach hd trg dé thanh lap céc hi¢p
hoi nganh nghé voi myc dich tdp hop cac DN, dai dién va bao v§ quyén 1q1
cho hdi vién, tr vin cho UBND thanh pho hd trg cac DN hoat dong san Xuit
kinh doanh dé nhanh chong hinh thanh nganh céng nghi¢p chu luc, cong
nghiép ho trg cua thanh phé. Hai va cac Chi nhanh hé trg thanh vién cla
minh vé dich vy tr vin phdp ly, thong tin ve cong nghé, thi truong va trong
quan h¢ véi UBND thanh phd, cic nganh, tiép can va sir dung ngudn vén vay
c6 hiéu qua nhit.

2.7. Chinh sich hop tic quéc té.

- Khi cac Trung tam hd trg DN ctia cac B, Nganh & trung wong dugc
thanh lap tai Ba Néng thanh phd c6 co ché hop tac dé cic DNDD dugc tlep
nhén hd trg tu van vé thj truomg, tai chinh, cong nghé va ky thudt, cdi tién
trang thiét bi, huéng din quan Iy ky thuat va bio dudng trang thiét bj, tao
diéu kién tiép cin cong nghé méi va bdi dudng nang cao trinh d6 quan Iy cho
cac DN.

- Xay dung céc chinh sach wu dai dc tuyén truyen van ddng ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai cé tai lyc vé hop tic dau tu voi cac DNDD ba
Nang thong qua hoat ddng ciia S& Ngoai vu, Trung tdm Xc tién diu tu, Xic
tién thuong mai... C6 co ché hd trg DNDD hgp tac v6i DN ciia ngudi Viét
Nam dang kinh doanh & nudc ngoai (Nga, Dic, Cong hoa Sec...), khai thac
thé manh cua ho vé kinh nghiém kinh doanh, co sd vt chit dé hinh thanh
cac mang lugi phéan ph01 trung tim thuong mai quang bé hang hod Viét
Nam néi chung va ba Nang néi riéng (thanh phd c6 thé hd trg vé& vbn tin
dung, kinh phi di khéo sét, t6 chirc mang ludi...).

- Thanh phd ting cu’ong hoat dong ngoai glao dé c6 thé huy d(;mg dugc
cac khoan vién tro clia cac to chirc tai chinh qudc té, phdi hop véi nguén vén
tu c¢6 cia cdc Chi nhanh Ngin hang thuong mai trén dia ban hinh thanh
ngudn tin dung hdn hop hd trg cho cic DNVVN vay dé phat trién san xuit
kinh doanh.

- Hb tro va tao diéu kién thuan lgi dé DNDD lién doanh lién két déu tu
vdi cdc DN nudce ngodi (chinh sdch hé trg gip vén bing quyén sir dung dét,
nguon nhan lyc, vay von gép lién doanh).
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- Hé trg kinh phi va tao diéu kién cho cdc DNDD dat chi nhdnh vin
phong dai dién & nude ngoai hodc ddu tu ra nude ngoai.

2.8. Phit huy quyén hiu kiém ciia chng ddng.

Dé dam béo sy lanh manh trong kinh doanh, bdo v& quyén lo cla cic
nha dau tu, co quan quan ly nha nudc vé KTTN cin cit LDN, yéu clu cdc
DN béo céo diy du quyet todn tai chinh theo quy dinh cia Bo Tai chinh. Co
quan thong ké thanh pho hang nim céng khai mdt sd chi tidu co ban cia timg
DN theo quy dinh cia Ludt Théng ké - Ké todn. Vige ¢ong khai nay la tao
diéu kién cho cong chung thyce hién quyen “hgu kiém" ciia minh di v&i DN.
Néu DN khéng béo cdo dy du 1a su thé hién khong minh bach trong hoat
dong, cac DN vi pham phdi bi x1t ly theo ludt dinh.

I11. Kién nghi.

Pé cic giai phép & phan tren c6 thé trién khai thuc hi¢n trén thyc te
trong thdi gian dcn dé nghj cac cap, cac nganh xem xét dé quyét dinh mjt sé
chii tnrong, co ché, chinh sach sau:

1. Dbi v&i Chinh phi va cic B, Nganh Trung wong.

- Han ché ban hanh cac thong tu hudéng din, néu cé phai 13 rang, cy
thé, khong chong chéo, d:eu chink céc chinh sach thué mét cach hop Iy,
minh bach, én dinh dé tiép can 15 trinh hoi nhdp AFTA, va gia nhip WTO
nhim khuyen khich dau tu. Chinh s4ch vé gid nhu gla dién, xdng diu dé nghi
Chinh phu xem xét diéu chinh hop ly theo thori diém, khong dé anh huéng
qué 16n dén déu vao cua cac du 4n 84 trién khai tir trudc.

- Chi dao xay dung quy hoach, ké hoach phat trién cu thé ving kinh té
trong diém Mién Trung (trong d6 c6 Da Ning), dic biét cac yéu t§ tao ving
nhu quy hoach xdy dung co s& ha ting, mang Iudi giao thng, cang blen khu
cong nghiép, kho ngoa1 quan, cac chinh sach vu dai vugt trdi, tang nguon von
diu tr ngan sach, vén ODA, trai phiéu chinh phu, tin dung ké hoach, bd tri
cac du an cdng nghi€p 16n trén dia ban thanh phé.

Quy hd trg phét trién hang nim c6 phan b6 chi tiéu tin dung uu dii cho
khu vuc KTTN, téng ty 1€ cho vay cac dy én dAu tu ciia DNDD 1én tdi da 80 -
100% téng vén dau tu, phan cap manh cho céc Chi nhanh Quy hd trg phat
trién & cdc dia phuong trong thim dinh cho vay,

- Nghién ciru sira dbi ty 1é tham gia ctia ngén sach vao Quy bao lanh tin

dung va sira dbi quy dinh gop vén diéu 1¢ cia cic t§ chic Ngan hang dé
nhanh chéng hinh thanh Quy. Dé nghj BO Tai chinh nghién ciru dé ap dyng
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cdp mot ma s§ duy nhit cho DN (PKKD - mé sé thué - ma s6 Hai quan)
thong nhat trong ca nudc, gidm bot thoi gian 1am tha tuc gia nhap thj truong
cho DN.

-Bd sung sira d6i Nghj dinh 109/ND-CP ngay 2/4/2004 cita Chinh pha
vé PKKD (vén d& dit tén DN) cho phu hop véi Nghi dinh 54/2000/ND-CP
ngay 03/10/2000 cia Chinh pht vé bao h quyén s hiru cong nghlcp dbi véi
bi mit kinh doanh, chi din dia ly, tén thuong mai va bao h§ quyen chéng
canh tranh khdng linh manh, lién quan dén so hiru coéng nghiép (tén DN
tring v&i nhin hi¢u hang hod gy khiéu kién).

Dé nghi B Cong an nghién ciru cho sira dbi mau diu DNDD (vanh
ngoai cia con ddu nén bé tén quan, huyén chi nén ghi s6 DKKD va tén tinh,
thanh pho) dé khi doanh nghiép chuyén try s& sang, quan, huyén khic khéng
cin d6i déu.

- Hoan thi¢n co quan dang ky kinh doanh théng nhét tr TW dén dija
phuong tiép tuc nghién ctru ddi méi hoan thién cong tic PKKD theo hudng

chuyén nghiép.
2. P6i voi UBND thanh phb.

- Ban hanh “Ké hoach trzen khai thyc hién bé dn 36/BC-UB ngcp;
08/7/2002 cia UBND thanh pho Vvé co ché chinh sdch thic ddy phdt trién
KTIN trén dja ban thanh phé". Can giao nhiém vu cu thé cho céc co quan
lién quan trién khai dé an, quy dinh thoi gian hoan thanh. Péng thoi ting
cudmg cong tac kiém tra, gidm sat, so két rit kinh nghiém.

- Khén truong hoan thanh va phé duyét quy hoach chi tiét phat trién
cac nganh va cong b cdng khai trén céc phuong tién thong tin dai chiing lam
co s& thu hut ddu tu, ddng thoi bdi bo cic vin ban tam dimg PKKD mét sb
nganh nghé (nhu taxi, vin chuyen khach du lich, kinh doanh vat liéu xiy
dung, san Xuit co khi ...) dé tao mdi truong diu tu thdng thozing cho céc
thanh phan kinh t& thyc hién nghiém tac LDN, dbng thdi ciing dé x6a bo dén
co che “xin - cho".

- Tiép tuc nghién ctru dé sira ddi cic quyét dinh da ban hanh vé co ché
chinh vu ddi riéng cho DNFDI, DNNN, KTTN, kinh té tap thé theo hudéng
ban hanh co ché chinh séch wu dii chung trén dia ban thanh phé ap dung cho
moi loai hinh DN. Xay dung mdt s6 co ché chinh sach vugt troi cho chuong
trinh phét trién san phdm chu lyc cia thanh phd.
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- D& han ché sy doc quyen khuyén khich canh tranh lanh manh cin
ddy manh céng tic xd hdi hoa thong qua dAu thau cung mg cac san phim,
dich vy cong ich...

- Nhﬁm hd trg DN trong hoat dfng quang ba, cong bé thanh lap va
cung cap thong tin cho cac nha dau tu, d€ nghi thanh ph6 quy dinh bédo Da
niing phéi hop véi S& ké hoach va Piu tr mé chuyén myc ding tai danh sach
DNDD thanh 13p méi hang tudin trén bao (dﬁng tén DN- nganh nghé kinh
doanh- try s& DN...) trong khi Pa Niing chua ¢6 tip san hoiic tap chi kinh té.

- S6m nghién ciru va cho hinh thanh t6 chirc theo hinh thuc “dgc phdi
vién" hodc “cd vdn", “c@ng tdc vién" chuyén nghién ciru vé phat trién KTTN
clia UBND thanh phé. Thanh phan ¢6 thé moi chii DNDD, cic nha kinh té,
nha quén ly, chuyen gia, giang vién céc truong dai hoc, hoc vién c6 uy tin,
kinh nghi¢ém tham gia. Sdu thang mjt l4n cling lanh dao thanh phé gip g& dé
xudt cc ¥ klen thdo g& kho khin cho DN va hoach dinh phuong huéng, giai
phéap phat trién KTTN.

- Ciing c6 ting cuong co quan DKKD thanh phd va céc quan, huyén ca
vé co s& vat chét va d6i ngii can bo. Dau tir kinh phi xdy dyng phan mém
DKKD qua mang Internet phii hop véi chi trwong xay dung “Thanh phé dién
hr'".

- Tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh, chuyén huéng cai cach thu tuc
hanh chinh trong PKKD sang sau DKKD la chinh (vu:c can tr¢ cac nha déu
tu hi¢én nay la nhitng thu tuc sau DKKD va sau cap gidy phep) Pé nghi
UBND thanh phé tién hanh ra sodt téng hqp nhimg khéu, cdng vi¢c cén trd
cac nha dAu tr sau khi duge cip PKKD, cép gidy phép dé rut ra kinh nghlcm,
xdy dl,mg glal phap khic phuc, cai cach phi hop véi yéu ciu cia thye tién,
déy la cong viéc can lam ngay trong cong tac kéu goi dau tu, dic biét dé thyc
hién t6t “Ndm DN 2004".

- Néng cao néng lyc, pham chét doi ngii cong chir, ban hanh quy dinh
hoc tap céc hé théng vén ban vée KTTN dbi véi can b, ¢ong chirc thira hanh
nhiém vu lién quan dén hoat dong DN. Khuyén khich cic DN phan 4nh,
théng tin véi UBND thanh phé nhimg can b6 cdng chirc 1am sai phép luft,
nhiing nhi&u, can trd DN va c6 ché tai xit Iy nghiém minh.
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KET LUAN

Ddi méi tu duy kinh té theo hudéng xo0d bd co ché ké hoach hoa tap
trung, xay dyng cg ché quan 1y phu hop voi quy lugt khach quan ctia san xuat
hang hoa trong nen kinh t& nhiéu thanh phan 13 sy thay ddi co ban trong
dudng 16i kinh té cua Déang va Nha nuoc ta. Tir khi Da ning tr& thanh thanh
phé trirc thude TW, nhit 1a tir sau Pai Hoi Dang B§ thanh phé 1an thir XVIII,
khu vgc KTTN thanh phd da phat trién kha nhanh chéng trong céc nganh
kinh t& xa hi gop phin quan trong phat trién san xuét kinh doanh, giai quyét
vige lam, ting thu nhép cho ngudi lao dong; dong gop vao ngudn thu ngan
sdch va déy manh qud trinh x4 hoi hoa yté, gido duc, ddo tao, déng gop tich
cyc vao sy phét trién caa thanh phd.

Tuy nhién, KTTN ndi chung va DNDD néi riéng th&i gian qua chua
phét huy dugc tiém lyc, qui mé nhé, con nhiéu han che vé tbc 46 phat trién,
chét luong hoat dong, kha ning dau tu mé rong san xuit. Do d6 viéc nghién
ciru tim ra hé thong giai phap de hoan thi¢n méi truong diu tu va co che
chinh sach khuyén khich phat trién KTTN trong th&i gian déncoy nghia hét
suc quan trong, 1a co s¢ dé cac nganh, cac cdp va lanh dao thanh phd nghlen
clru va dé ra nhimg chi truong co ché chinh sich phit hop véi thuc tién cua
thanh phd.

Dé tai “Hoan thi¢n mi trudmg diu tw nhdm phit trién KTTN trén
dja ban thanh phd Pa Ning" d3 giai quyét dugc nhimg ndi dung co ban sau:

- H¢ tﬁfmg va lam rd nhitng van d& co ban vé KTTN trong nén kinh té
nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN, trong do6 phén tich lam 13 co ¢ ly ludn,
vai trd va su cin thiét phat trién KTTN.

- Nghién ctru kinh nghiém vé xay dung moi truong dau tur cia mot sb
dia phurong trong nude va médt sd nude trong khu vye, quéc té.

- Dénh gia, phén tich thyc trang DNDD cia ca nudc va thanh pho ba
ning thoi gian qua (1997-2003) trong d6 néu 15 nhitng ton tai, han ché cua
DNDD va nguyén nhén.

- Déanh gi4, phan tich thuc trang méi truong diu tu va co ché chinh
sach phat trién KTTN cua thanh phé thoi gian qua, chu yéu tap trung lam rd
nhitng mit lam duge, chua duge va tim ra nguyén nhén.

- Nhiing quan diém va dinh huéng 16n vé phat trién KTTN thanh phé
dén nam 2010.
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- bé xuat hé thong giai phap dé hoan thi¢n mdi truong dau tu kinh
doanh va mét sé co ché, chinh sach cu thé dé khuyén khich phat trién manh
KTTN trong thoi gian dén.

- Mot s kién nghi cu thé véi chinh phu va cac By, nganh, Trung uong,
v@i lanh dgo UBND thanh phd Pa Ning dé c6 thé trién khai c6 hiéu qua hd
trg phat trién KTTN.

Pé tai nghién ctru rong va tng hop, dé cap dén nhiéu van d& kha phirc
tap, voi kha ndng c6 han, s& khong tranh khdi nhitng han ché nhit d}nh Ban
Chui nhiém dé tai va céc thanh vién tham gia nghién ciu mong_ muén nhén
dugc nhidu ¥ kién gop ¥ cia héi dong khoa hoc thanh phé dé bd sung hoan
thién dé tai. Chung t6i mong mudn véi nhimg d& xuit cua dé tai néu dugc
chap nhén s& gép phin thuc hién c6 hidu qua chia truong khuyén khich phat
trién KTTN trén dia ban thanh phé trong thoi gian dén cua thanh uy, UBND
thanh phé Pa Néng.

C0' quan chi tri a4 tai _ Chii nhi¢m 48 tai
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Phu luc 01: MOT SO CHI TIEU TONG HOP CUA KINH TE DAN DOANH
TREN DJA BAN THANH PHO PA NANG

Pon vi tinh: Triéu don

Toc do ting
2000 2001 2002 2003 binh quan (%)
1. T .?..'!.Sl..%.‘.?.ﬂ?ﬂ"h nghiép trén dia ban (BB) 1.386] 1.852 ..2.463 2.927| 28,30
_________ - Trong d6: DNDD 1.230] 1.687 2.307 2.756 30,86
.............. *_.Ix_.€€9£!.9 DNDD%"Q $6 (%) 89 L 94 94
2, T8ng san pham quéc noi (GDP) trén diaban 3.390.199|  3.804.941 4.282.947| 4.823427| < 1247
- Trong d6: DNDD 189.309 245.598 245506 273971 13,11
3. Glatrisanxuadt (GO) 3.367.806] 4.057.232|  4.818.725 5873.075| 20,37
- Trong d6: DNDD 263.809 421,972 475.644 587.334| 30,58
Tong mifc ban HH & DV trén dia ban 18.531.000] 19.339.000| 20.419.000] 21.615.000( 5,27
- Trong d5: DNDD 5.520.000] ~ 5.836.000]  6.280.000} | 6.786.000( 713
5. Gia tri xuat khau HH trén BB (1.000USD) ~~ " 235326] ~ 266.520 249.030 261.567) 3,59
- Trong dé: DNDD (1.000 USD) 21135 18.019] 22827 17.530
6. Tong von diu tu phat trién trén diaban " 1.827.550[ 2.246.720 2.850.000(  3.267.460| = . 21,37
_»Trong d6: DNDD . 103.290 T 398.690) 391.950; ~1.184.010) 125,48
7. Thu ngan sach trén dia ban (cé tién chuyén QSD dat)| 1,680.300 2.118.800| 2.517.400  3.969.900( 33,19
S JTONGAODNDD e o 28124 ... 6481 49.468 90403| 47,58
8. Tong lao dong tren dia ban __ 252,753 264976 273.744|  288397| 450
g 5 DR Fislhad B paetts e SEaa 5153

(Nguén sb ligéu: Cuc Théng ké thanh phé Ba Nang)



pvt | 1908 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 T°; g‘-:;:"g
5. Von ding ky clia DNDD Tydéng| 229,92| 316,90] 600,00] 1.105,28| 1.192,80] 3.998,80 77,03
Vén binh quan mét DN: Ty ddng 0,31 0,37 0,48 0,65 0,51 1,45

6. Von ding ky méi trong nam Tydong| 7044 | 8698 | 23025 | 578,58 | 471,49 )| 2.539381
V8n binh quan dang ky mai : 0,80 0,49| 058 0,95 0,76 3,22
TGty TNHH T 0.6 0.81 0.74 153 1,06 134
-DNtunhan "1 0,28 0,29 0,30 0,38 0,28 0,74
- Cty ¢8 phan ; 312 3.7 566 3.10 3.23 30,84

(Nguén s6 liéu: So Ké hoach va Dau tu thanh phé Ba Nang)




Phu luc 03: CO CAU TONG SAN PHAM QUOC NQI (GDP)
TREN DIA BAN THANH PHO DA NANG

Pvt 1998 1999 2000 2001 2002 2003
A. Téng GDP trén Pia ban (gia CD 94)] Triéu dong | 2.817.748]  3.085.434| 3.390.199] 3.804.941 4.282.947| 4.823.427
1. Kinh t& Quéc doanh (QD) y 1.413.187] 1.610.761] 1.847.381! 2.087.255 2.404.786] 2.752.348
2. Kinh t& dan doanh : '1.043.594 988.627| 1.090.185  1.216.112]  1.321.339] 1.437.941
_+ Kinh té tap thé v 249.054 126.994| 152.426 133553 136.816]  150.491
.......... + DN tunhan, Cty INHH, CTCP | " ¥ "1 149.3d0] =~ 167.313]  189.309| ~ 245598| ~  245506| 273.971
_ +Hécathe " 645.200 694.320|  748.450| 862.961| 939.017| 1.013.402
3. Kinh t& cé von BTNN " 185.146| 250.730]  264.356 295093 331,305  384.504
4. Thué nhap khau S 175.921 | . 235,316 | 188.277 206.481 225.517 | 248.634
B.Cocau ] % .. 100 ... 100} . 100) . 100 .. 100/ 100
1. Kinht€ QD _ 50,15 . 52,21 54,49 5486| 56,15 57,06
2. Kinh té dan doanh L 3rzo04 32,04 32,16 31,96 30,85 29,81
..tKnhtétapthe 1 " 884 412 450 351] 8,84 3,12
__+DNtunhan, Cty TNHH, CTCP | i 5,30 5,42 558 6,45 573 5,68
_____ + H6 ca thé R 22,90 22,50 22,08 22,68 22,90 21,01
3.KinhtécovénDINN ] ) 657 ... 8,13 780 ... 7,76 TI4 . 7,97)
4. Thué€ nhap kha " 6,24 7.63 5,55 543 5,27 515

(Ngu6n s6 liéu: Cuc Théng ké thanh ph6 Da Néng )



Phu luc 04: SAN XUAT CONG NGHIEP KINH TE DAN DOANH

THANH PHO PA NANG

NOI DUNG BVT 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 BTgc :ﬁ‘-’nﬁ';g
;'as';‘:i:i"hgug; ;‘;-':199 ?gg%”;;’; 913 | 1risudsng| 2.265.278| 2.906.168| 3.367.806] 4.057.232| 4.818.725 5.873.075 20,99
- Kinh t€ Nha nuéc (Quéc doanh) ; 1.299.798] 1.738.888] 2.013.877| 2.410.755 2.973.501] 3.721.270] 23,41

- Kinh t& dan doanh 2 480.349| 556.938| 618.160| 813.597| 891.765| 1.046.811 16,86

Trong d6: - Doanh nghiép dan doanh | Triéu dong | 144.098| 234.620] 263.808| 421.972| 475.644] 587.334 32,45

= Kinh t& ¢6 vén dau tu nuBc ngodi z 4857131] 610,342 735.760] 832.880| 935.459| 1.104.004 17,90

2. Gia tri san xudt phan theo nganh cta| 1. 4o | 480340 | 556.938 | 618.160 | 813.507 | 891.765 | 1.046.811 16,86
kinh té dan doanh . i i}

- CN khai thac M3 Trigu dong 4.686| 4.507| 16.071] 21.680| 27.649| 25.711 40,56

- "CN Ché bién Triéu déng | 475.663| 552.431| 602.089| 791.917| 864.116| 1.021.100 16,51

Trong d6: + SX Thuc phdm thifc udng : 185.476| 160.814| 168.861| 211.496] 196.286] 227.813 4,20

' + CN Dat e 4689 14465 18620 24733] 25043] 24711 39,43

+ Céng nghiép may mac " 27608 23833 22965 21.311] 29128/ 31.903 2.93

+ CB Gb, lam san — 20.157| 29.704| 27568 24018| 28562 35558 15,02

+ SX Gidy, s4n pham ta Gidy : 33.762| 36.033] 51000] 78599] 85807 83.535 19,86

[ + SXSP tir chat khoang phi KL " 45076| 48.170| 48250 57.231] 48.397| 63.496 7,00

+ SXKim loai " 21.645| 22275 33.195| 68.719] 81.473| 89.051 32,70

¥ SX san phdm tr Kim loai z 58.504| 116.574| 118.499( 128.630| 165.794| 185.901 26,01

+ SX phuong tién van tai " 6.245| 20329 25975 14515| 19.242] 18.875 24,76

¥ Chg nghidp Khac " 24708] 237510 261 28501 25573 156.157 35,30




Toc dd ting

NOI DUNG BvT 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 |go nam (%)
3. San pham san xuat chu yéu

+ Thuy s@n déng lanh tén 786 895 1.005] 2547|2474 2994 30,66
|+ Quain 4o may sén 1000Sp | 1.500 | 1.600 2.812] 2911 2275 2.753 12,91
+ Thic an gia sic tén 3.200 | 3.500 5456| 6.309] 6325  7.653 19,05

+ Banhkeo tan 1.318 988 894] 1515  1.449 1.753 5.87

+ Nudc mam 1000t 988 1.200 1.461 881 851 1.030 0,83
|+ Giay bia tan 4852 | 5700 5620 7.755] 5414  6.551 6,19
+ Nhuya gia dung tan 987 1.100 1.067]  1.309]  1.311 1.586 9,95

(Ngudn s6 liéu- Cuc Théng ké thanh phd Da Nang)




Phu luc 05: LAO DONG CUA KINH TE DAN DOANH THANH PHO DA NANG

Ban vi tinh 2000 2001 2002 2003

1.T6ng lao déng kinh té dan doanh | Nouoi i ......169.484 173.885 171.860; 172.720
_Trong d6 : Nganh Cng nghiép Xay ding I ...32.447 41.100 36.564 40,625
__________ Nganh Néng Lam Thuy san o 75917 63.380 76.159|  74.066
___________________ Cac nganh, dich vu khac 61.120] 69.405 59.137|  58.029
2. Cd cau lao déng phan theo nganh % 7100 100 100 100
‘Trong d6 - Nganh Céng nghiép Xay dung. | T 9,15 2364 21,28 23,83
..... Nganh Néng Lam Thuy san e A479| 3645 4431 4345

Cac nganh, dich vu khac " 36,06 39,91 34,41 32,72

Ngudn 56 liéu: Cuc Théng ké thanh pho Da Ndng



Phu luc 06: TINH HINH CONG NGHE, THIET BI

MOT SO DOANH NGHIEP DAN DOANH NAM 2003
THANH PHO DA NANG

Gia tr Hé so Ty trong | Trinh dé co

thit bi | d&i mai | thiét bj hién| khi hoa va

(Gtb) (Kdm) [dai (Lhd)|tu dong hoa

(Kck)
(triéu ddng) (%)

1. Chébiénthuysan  { 27,69 93,17 4,91
[+ Cty Thuong Mai TH Phudc Tién 1.178 | 21,38 39,70 1,00
+ Cty cd phan Thuy san 21221 2550 60,50 8,80

2, COKNL o 2545 ...T0511 72,38
+ Cty TNHH Nam Son 5.222| 2788] . 11,321 .. 80,90
.......... G oo thi By Hod ™ RS el 66.60
+ Cty Ky thuat Viet Nam 983 22,16 60,82 78,30
3."S3n xust gidy T ssa 3T 000 0,00
_________ ¥XN Gidy Toa thang "508,00]"5,00 6,60 6,00
+ DN tu nhan Gidy Tan Vinh 517,00 100,00 000l 0,00

4 Sanxuatnhya 12,09 58,06 71,28
|+ Cty TNHH Bao bi Nhya Da Nang 250,000 0,00 0,00 10,00
...... +Cty TNHH SX 8ng Tan Phat 4.064,00, 33,00 56,45| ....B4.00
5. Dét, may, giay 738 . 76,39 46,68
_+ Cty TNHH GiaiNong 1.707,00] 0,48 1,40 0,00
6. Ché bién thuc pham 0 2194 13,51
+ Cty Thuong Mai Minh Anh | . 9200{ 0 18031 14,28

+ CN c8 phan Déng Nam A 1460 0 73,78 23,33

(Nguén sé liéu: S8 Khoa hoc va Cong nghé thanh phd Da Nang)

Chu thich:

Gtb: Gia tri thiét bi

Kdm: Hé s6 ddi mdi cong nghé
Lhd: Ty trong thiét bi hién dai

Kck: Trinh do cd khi hoa va tu dong hoa



Phu luc 07: VON DAU TU PHAT TRIEN CUA KINH TE DAN DOANH THANH PHO DA NANG

Bg:h"’ 1999 2000 2001 2002 2003

Toéng von dau tu Ty déng 1.163,08| 1.827,55| 2.246,72| 2.850,07| 3.267,46
Trong dé: - Von dau tu kinh t& dan doanh | " 196,52 196,83 513,69 497,79 | 1.342,01
Ty trong trong téng dau tu thanh phd % 16,89 10,77 22,86 11,46 41,07
+ V&n dau tu cia hd kinh té ca thé Ti dong 100,00 93,54 115,00 105,84 158,00 |

Ty trong trong tong dau tu thanh phd % 8,59 5,11 5,11 3,71 4,83

+Vén dau tu ctia DNDD Ti dong 96,52 103,29 398,69 391,95 1.184,01

Ty trong trong téng ddu tu thanh phd % 8,29 5,65 17,74 13,76 36,23

Nguon sé liéu: Cuc Thong ké thanh phé Pa Nang



Phu fuc 08: TINH HINH UU Al DAU TU CUA DOANH NGHIEP DAN DOANH

THANH PHO BA NANG

Pvt 1999 2000 2001 2002 2003
A. Téng s6 du an dudc cap wu dii ddu tu cua thanh phd
| -Téngsd dyan Dy an 9 32 65 71 56
- Téng v6n dau tu du an Triéudéng | 292.722 84.945| 887.388( 1.084.823| 1.079.079
- Tdng s6 lao déng cha du an NgUoi 804 971 6.311 6.537 8.015
'B. Dy an dudgc cip uu dai ddu tu cua DNDD
-Téng s6 duan Du an 3 25 53 47 35
- Téng vén dau tu du an Triéu déng 9.585 40.047] 188.895 91.650] 944423
" Tdng s lao déng clia du an Ngudi 232 2312 4.045 4.498 2.632
C. Ty trong du an DNDD |
- Ty 1&é s6 du &n ctia DNDD trong tdng s6 % 333 78,1 81,5 66,2 62,5
- Ty 1é s8 von dau tu cGa DNDD trong tdng s6 % 33 47,1 21,3 8.4 87,5

(Ngudn sb liéu: SG K& hoah va Pdu tur thanh phé Da Nang)



Phu luc 09: TONG HQP PHIEU DPIEU TRA KHAQ SAT 300 DNDD
Phuc vu dé tai "Hoan thién mdi trrdng du tr nham phat trién kinh té

tu nhan trén dia ban thanh phé Pa Nang "

Pon vi tinh: DN
- . Tong sb Phén theo loai hinh DN
Néi dung khao sit .
DN khio sat | pNTN |cTY TNHH| cTY cP
1. Nam thanh lip
Trude ndm 2000 95 26 56 13,
Sau ndm 2000 205 34 148! 23
2. Von diéu 1 } B | -
<1ty dong B 167, 49 15 3]
< 3 ty dong 62 10 41| 11
>3 ty dong 71 1| 48] 22
3.Nganh nghd L T
Xay dung - 50 4 ! 42 11
Thuong mai -dichvy 141 42 83 18]
Vin tai 32 3 22 7
Sin xuét cong nghiép 72| 15 43 14
Du lich 5] 0 3 2
4. Trinh dj giam dbc | k
| Daihoc 130} 12 89| 29
Trinh d6 khac 170 48 115 7
5. So hrgng lao dgng ) | b )
< 50 nguoni B 242 - 58] 168 16
> 50 ngudi 58 } ﬂ___ 39 17]
6. Trinh d§ lao déng )
Lao dgng bac cao 45 2] 28] 151
Lao ddng bac 3/7 100 15 65| 20
Lao dong phd thong 155 48 103 6l
7. Kha nang kinh doanh caa DN T B
Vitng chic ‘ 73 9 47| 17
| Chua vitng chic 213 50 144 19
Yéu ] 14 3 10 1
8. Kha niing dau tw ciia DN | i | ]
Co kha nang md rong diu tu 111 20| 83l 8
On dinh 169 36 107, 26
Khoéng i ) 20 3 15 2
9. Méi trurong dau tw L 1 |
Thuén lgi B _ 90 20 59 1
Kho khiin - 159 a2 15| 12
Khong biét s1 6] 30 s
pﬂ. Chinh sich vu dii chung ciia Nha nwée | I D
| Phu hop N R .
Can bd sung thém 188] 37| 144 7
Khéng biét - 2l 28 39 8
N B N




Tong so

Phan theo loai hinh DN

NOI dung khao sat DN khao sat| pNTn |cTY TNHH| cTy cp
11, Chinh sich wu dii cia TP
Rat 6t L 29| 3 11 15
Tuong dai tot 231 49 167 15| -
Khang tét 40 50 26 9
12. Doanh nghiép da dugc hwong vu dai
Uu ddi theo Ludt KKDT trong nudc = 35] 5 15 15
Ut dii theo Ludt thué 58 8 30 20
Khong 189 19 164 6
13. Khé khiin trong hoat djng SX-KD ciia DN ]
Vé thi tuc hanh chinh 471 1 18 28
Vé dit dai- mat bang 24 2 20 2]
Vé von 53 13 39 1
VEé thi truomg diu ra 128 30 80 18
Thiu thdng tin ) 74 16} 6] 2
14.Kién nghi déi véi co quan quan ly B ] B
Phuong thirc lam viéc 59] 14 32 13
Phong cach lam viéc L 53 7 33 13
15. Tinh hinh thanh tra, kiém tra DN
Kiém tra dinh ky 268 50 184 34
Kiém tra thuong xuyén 5] 9 6 0
Khong 4 K 1 2




Phu luc 10: DANH SACH 300 DN KHAO SAT

Phuc vu dé tai: "Hoan thién moi trudng d4u e nhdm phét
trién kinh t€ tr nhén trén dia ban TP Da Néng

L. Cong ty Trach nhiém hiru han
1 Bénh vién Vinh Toan
2 Cty Du lich TM Xuyén A
3 Cty Kién tao Mién Trung
4 Cty Tu véan kién triic MTrung
5 Cty TMXDVKDTH Tién Lap
6 Cty TNHH Da Vang
7 Cty TNHH Hai Van
8 Cty TNHH Thuan Nghia
9 Cty TNHH O T6 Sai Gon
10 Cty TNHH O 16 xe mdy MPT
11 Cty TNHH Diic Manh
12 Cty TNHH Duic Phdt
13 Cty TNHH Dhic TAm
14 Cty TNHH Puic Tién
15 Cty TNHH Déng Huy
16 Cty TNHH Pong Nam A
17 Cty TNHH Péng Lifc
18 Cty TNHH Péng Thanh
19 Cty TNHH Déng Tién
20 Cty TNHH Pai Minh
21 Cty TNHH Pai Phiic
22 Cty TNHH DAt Quéang
23 Cty TNHH DN Mé Coc
24 Cty TNHH éng Thanh Long
25 Cty TNHH Anh Thién
26 Cty TNHH Pttt Tin hoc PN
27 Cty TNHH DTPT D6 thi DN
28 Cty TNHH 6ng Tan Phat
29 Cty TNHH Bai Tho



30 Cty TNHH Bao bi Thién Toan
31 Cty TNHH Binh An

32 Cty TNHH Cuu Kim Son

33 Cty TNHH Cét Tién A Chéu
34 Cty TNHH Chuong Duong
35 Cty TNHH Chi Ling

36 Cty TNHH Diong Viét

37 Cty TNHH Duoc Toan Ngoc
38 Cty TNHH DNN

39 Cty TNHH DP Quang ba

10 Cty TNHH Diing Tram

41 Cty TNHH Duy Thanh

42 Cty TNHH DV 6 t6 Sai gon
43 Cty TNHH DVTH Hoa Khanh
44 Cty TNHH Gidy Van Phong
45 Cty TNHH Hitu Nghi

46 Cty TNHH Hai Thanh

47 Cty TNHH Hai Van

48 Cty TNHH Héng Hifng

49 Cty TNHH Héng Ha

50 Cty TNHH Hong Ly

51 Cty TNHH Hgp thanh

52 Cty TNHH Hiép my Hung
53 Cty TNHH hod ch&t DLP & T
54 Cty TNHH Hoai Nam

55 Cty TNHH Hoan Ciu

56 Cty TNHH Hoan Long

57 Cty TNHH Hoang Diéu

58 Cty TNHH Hoang Lai

59 Cty TNHH Hoang Phu

60 Cty TNHH Hoang Son Hai
61 Cty TNHH Hoang Tién

62 Cty TNHH Hoang Tra

63 Cty TNHH Hiing Son

64 Cty TNHH Huy Thinh



65 Cty TNHH Khanh Toan

66 Cty TNHH Khanh vy

67 Cty TNHH Kién Quéc

68 Cty TNHH Kién tric VN s6 2
69 Cty TNHH Kim Thai

70 Cty TNHH Kim Ma

71 Cty TNHH Kim Thanh

72 Cty TNHH KT PT Mién Trung
73 Cty TNHH Ky thudt MTrung
74 Cty TNHH Ky thuat VN

75 Cty TNHH Lé Phic Thanh

76 Cty TNHH L&p mdy Mnam
77 Cty TNHH Li Fan

78 Cty TNHH Lién Viét A

79 Cty TNHH Long Giang

80 Cty TNHH Long Hai

81 Cty TNHH Mai Anh

82 Cty TNHH Minh Hai

83 Cty TNHH Nuicc Viét

84 Cty TNHH Nam A

85 Cty TNHH Nam Dinh

86 Cty TNHH Nam Anh

87 Cty TNHH Nam Son

88 Cty TNHH Ngoc Chin

89 Cty TNHH Ngoc Dung

90 Cty TNHH Ngoc lan

91 Cty TNHH Ngii Hanh

92 Cty TNHH Nguyen Anh

93 Cty TNHH Nhom Priic Long
94 Cty TNHH Nhét Linh

95 Cty TNHH Nh;j Long

9% Cty TNHH NLHS Pa NAng
97 Cty TNHH Phuéc Huy

98 Cty TNHH Phudcc Sy

99 Cty TNHH Phitong Bic



100 Cty TNHH Phuong Mai

101 Cty TNHH Phu Ngoc

102 Cty TNHH Phait Son

103 Cty TNHH Phui Tat

104 Cty TNHH Phu Xuan

105 Cty TNHH PT TS Thanh minh
106 Cty TNHH Quang Minh

107 Cty TNHH Quang Thanh
108 Cty TNHH Quang Vinh

109 Cty TNHH Qudc Pai

110 Cty TNHH Quoéc Cuidng,

111 Cty TNHH Quéc Chinh

112 Cty TNHH Quéc Diing

113 Cty TNHH Quéc Léc

114 Cty TINHHSM D

115 Cty TNHH Sao Mai

116 Cty TNHH Song Than

117 Cty TNHH SQ

118 Cty TNHH SX Bao bi Pa ning
119 Cty TNHH SX TM Thanh Toan
120 Cty TNHH Td Hung

121 Cty TNHH Tam Hing

122 Cty TNHH Tam Minh

123 Cty TNHH Tan Minh Hoang
124 Cty TNHH Tan minh Toan
125 Cty TNHH Tan My Hung
126 Cty TNHH Tan Nguyén

127 Cty TNHH Téan Phucc

128 Cty TNHH Tén Phan

129 Cty TNHH Tan Vinh Tién
130 Cty TNHH Téng hop 29

131 Cty TNHH Tén Hién

132 Cty TNHH TBYTé Viét Nam
133 Cty TNHH Tin biic

134 Cty TNHH Tin Dat



135 Cty TNHH Thai binh

136 Cty TNHH Thai Céng

137 Cty TNHH Thanh Duy

138 Cty TNHH Thanh Léc

139 Cty TNHH Thanh Loi

140 Cty TNHH Thanh Nam

141 Cty TNHH Thanh Lich

142 Cty TNHH Thanh Nam

143 Cty TNHH Thanh Nién

144 Cty TNHH Thanh Pha

145 Cty TNHH Thanh Son

146 Cty TNHH Thanh Trang

147 Cty TNHH Thach Anh

148 Cty TNHH thép Quéc Tudn
149 Cty TNHH Thién An

150 Cty TNHH Thién Léc

151 Cty TNHH Thuan An

152 Cty TNHH Thuy Khé

153 Cty TNHH Tién Thanh

154 Cty TNHH Tin Hoc Phi Long
155 Cty TNHH TM & DV L &T
156 Cty TNHH TM DPang Quang
157 Cty TNHH TM SX Thanh Van
158 Cty TNHH TMDV Tan Thanh
159 Cty TNHH TP Minh Anh

160 Cty TNHH Truiong An

161 Cty TNHH Truong Phudc

162 Cty TNHH Truong Quang II
163 Cty TNHH Truong Thinh

164 Cty TNHH Trang Tién Trung
165 Cty TNHH Trang trai Nlam
166 Cty TNHH Triéu Ngan

167 Cty TNHH Trung Khoa

168 Cty TNHH Trung Son

169 Cty TNHH TSD



170 Cty TNHH Tuan Ngoc

171 Cty TNHH Tuén Vinh

172 Cty TNHH Tuét Chién

173 Cty TNHH Van Ha

174 Cty TNHH Vin Hao

175 Cty TNHH Vinh Tung

176 Cty TNHH VHP S6ng Pa

177 Cty TNHH Viét Huong

178 Cty TNHH Viét Ha

179 Cty TNHH Viét Han

180 Cty TNHH Vinh Quang

181 Cty TNHH VPT

182 Cty TNHH VPVH 27

183 Cty TNHH VT Thing Lai

184 Cty TNHH VTDL Hai Van
185 Cty TNHH Xay diing 79

186 Cty TNHH XD Pa Ning

187 Cty TNHH XD Hoa Vang

188 Cty TNHH XD KD nha

189 Cty TNHH XD Mién Nam
190 Cty TNHH XD Ngoc Thanh
191 Cty TNHH XD va TM Trung Bo
192 Cty TNHH XDTM Pai Phat
193 Cty TNHH XL Dién Bién

194 Cty TNHH XL dién Phu Nhuan
195 Cty TNHH XLTM Dién Bién
196 Cty TNHHSXKD Phuy tung 6t6
197 Cty TNHHTM Hoéng Ciic

198 Cty TNHHTM Lai Tu

199 Cty TNHHTM Minh Toan

200 Cty TNHHTM Son Tam

201 Cty TNHHXDTM Nghia Phat
202 Cty XL va TM Hoéng Son

203 Cty TNHH Bao An

204 Cty TNHH Thanh Long



1L Coéng ty C& phin
1 Cty CPXL co dién lanh Marrtech
2 Cty C8 phén co dien NN&TL 11
3 Cty C6 phan Phuong Péong
4 Cty C6 phan Tan Tién
5 Cty C6 phan Thuy sdn Pndng
6 Cty C6 phan Trung Nam
7 Cty CP Pa XD Hoa Phat
8 Cty CP Dién may va PTCN
9 Cty CP bién tif & Tin hoc PN
10 Cty CP cung ung Tau Bién
11 Cty CP Danatol
12 Cty CP Giao nhidn VT MTrung
13 Cty CP Hoa Sen Hong
14 Cty CP Hod chAt DaNing
15 Cty CP khi CN va hod chit DN
16 Cty CP Ky nghé Lanh
17 Cty CP Mai Linh Pa Néng
18 Cty CP Nhyfa Pa ndng
19 Cty CP PT & Déu tif cong nghé
20 Cty CP SX bao bi XK Da Néng
21 Cty CP SX Ximang NHSon
22 Cty CP SXKD DVTH Mtrung
23 Cty CP To lua & DVNN Pning
24 Cty CP Thuong binh Pa Ning
25 Cty CP TM & VT Thanh An
26 Cty CP Van i 6t6 & DVTH
27 Cty CP Vinafor Da Ning
28 Cty CP xay lip va TM
29 Cty CP XD-VT Bao Ha
30 Cty CP xe khach
31 Cty CPKD May & TB Phy tung
32 Cty CPTM & Van tai Petrolimex
33 Cty CPTM Ky thuit Da Ning
34 Cty CPXD Mién Trung



35 Cty CPXD Minh Son
36 Cty CPXL Thuy sén Viét Nam
111. Doanh nghiép tu nhan
1 DNTN Biéng Khoa
2 DNTN Péc Vinh
3 DNTN Anh Linh
4 DNTN Anh Sang
5 DNTN Anh Tuong
6 DNTNCFC
7 DNTN co khi XD Quang
8 DNTN Duiong Viét
9 DNTN Ha Anh
10 DN'IN Hai Thinh
11 DNTN Héan Thinh
12 DNTN Hiép hing
13 DNTN Hoa Hao
14 DNTN Hoang An
15 DNTN Hoang Huy
16 DNTN Hoang Phic
17 DNTN Hiing Anh
18 DNTN Hung Thuy
19 DNTN Huy Loc
20 DN'TN Huy Vi
21 DNTN Lé Thi That
22 DNTN Léc Hoa
23 DNTN Minh Diong
24 DNTN Minh Dung
25 DNTN Minh Thanh
26 DNTN Nam An
27 DNTN Nam Hai I
28 DNTN Ngoc Oanh
29 DNTN Nguyén Thj Cy
30 DNTN nhit Minh
31 DNTN Phu Thuin
32 DNTN Séng Han



33 DNTN Sao Mai

34 DNTN Tan Tan

35 DNTN Tan Hung

36 DNTN Thanh Dat

37 DNTN Thanh Coéng II

38 DNTN Thanh Nam

39 DNTN Thién Hung

40 DNTN Thu Diing

41 DNTN Thuéan Thién

42 DNTN TM Phi Quy

43 DNTN TM Tran Chiu

44 DNTN Trong Dai

45 DN'TN Trong Tin

46 DNTN Tuin Tin

47 DNTN Vén Xuan

48 DNTN Vén Xuin

49 DNTN Vinh Phu

50 DNTN Vinh Tung

51 DNTN Xuén Tién

52 DNTNTM Hoa Hao

53 DNTNTMXL3p dién Hitu Hing
54 XN Binh Minh [I

55 XN nhifa Binh Minh

56 XN SX Co khi Phudc Tuong
57 XN T doanh Binh Minh II
58 XN T doanh Trudong Thing
59 XN VPP bong Phuong

60 XNKDSX Ddc Khai



Phu luc 11: TONG HOP PHIEU PIEU TRA KHAO SAT
CAC CO QUAN QUAN LY NHA NUGC
Phuc vu dé tai *“ Hoan thién moi trudng ddu tu nham phat trién
kinh t&€ tr nhan trén dia ban thanh phd Da Nang”

Y kién danh |  Ghi chi
s . gia cua 20
Noi dung khao sat don vi khio
sat
1. Panh gia vé DNDD Thanh pho
- Phat trién vifng chic 0 Ngudi tra 1oi
- Chua 6n dinh 20 13 1dnh dao
- Khong c¢6 kha nang tén tai 0 cac S3, Ban,
2. Tiém nang DNDD Nganh,
- Manh 10 UBND céc
- Tuong da6i kha 08 Quan, Huyén
- Yéu 02
3. Méi trudng dau tu
_ Phil hop 06
- Chua phi hgp 14
4. Chinh siach wu dai
- Tat 01
- Can b sung thém 18
- Can diéu chinh 01
5.Tié€p can van ban Nha nuéc
- Phuong tién truyén thong 09 o
- Pho to van ban 14 C6 mot O
- Truyén mi¢ng 05 dcmA vi ira 11
- Ty tim hiu 06 2 ndi dung
- Nguén khic o0
6.Nganh nghé wu tién phat trién |
- Du lich, dich vu 17
- Phdn mém 16
- Thi ¢ong m§ nghé 15 !
- Nganh nghé khdc 07
7. Gap gb va trao déi v6i DN
- Thudng xuyén 02
- Hang thdng 01
- Hang quy 13
- Dudng day néng 10

- Khong tiép xiic’

0




8.Kinh phi hoat déng, quan ly DN
- Ngén sach thanh pho
- Co quan
- BS sung
- Khong co
- Khong biét
9. Thanh tra, kiém tra DN
- Dinh ky
- C6 ddu hiéu vi pham
- Két hop lién nganh

08

04
12
01

11
08
04




Phu luc 12: DANH MUC CAC CO QUAN QUAN LY NHA NUGC TIEN HANH KHAO SAT
Phuc vu dé tai " Hoan thién moéi trudng ddu tr nhim phat trién kinh t€ tu nhéan “

STT| TEN PON VI PUQC PIEU TRA TRU SO TEL FAX NGUOI TRA LOI
1{S& Khoa hoc va Cong nghé 51 A ly Tu Trong 891916] 822864|Nong Thi Ngoc Minh
2)S6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi 334 Phan Chu Trinh 823409
3{Sd Xay dung 106 Hoang Van Thu 822134| 828587|Nguyén Ngoc Tudn
4)86 Giao thong cong chinh 140 Hai Phong 822008 830438|Van Hitu Chién
5|56 Du Lich 118 Lé Lot 823160 823132|Lwong Minh Sim
6|S& Tai chinh 12 Trén phi 896394| 827074)Nguyén Thanh Tam
7|86 Gido duc va Dao tao 11 Lé Thanh Tén 827344} 818849|Huynh Vin Hoa
8 |S&é Thuong mai 02 Phan Boi Chéu 895300| 832174{Phing Tan Viét
9[S6 Y & 103 Hing Vuong 824882 826276|Trinh Luong Tran

10{S¢ Tai nguyén va Moi trudng 57 Quang Trung 822410] 863001 |Nguyén Diéu
11{CN Phong Cong nghiép va Thuong mai {256 Tran Pha 835654| 822930{Tran Thi Thuy
12{Cuc Hai quan TP Da Néng 250 Bach Diing 827639| 823328{Nguyén Tién Lién
13{Cuc Thué¢ TP Da Néng 08 Trdn Phi 821228| 821463|H6 Thi Xuan Hiép
14{UBND Quan Son Tra An Vinh- An Hai Tay 844486

15]UBND Quan Lién Chiéu 91 Ngo Thi Nham 841012 Huynh Son Trang
16!Phong Kinh 1€ Quan Hai Chau 270 Trdn Phu 834108 Nguyén Dinh Tryc
17|Phong kinh t&€ Quan Thanh Khé 503 Tran Cao van 811993

18{Phong kinh t€ Quan Ngii Hanh Son Hoa Hai, Hoa Vang 847308

19|Phong KH va DT huyén Hoa Vang Hoa Tho- Hoa Vang 671244

20}Ban quan 1y KCN va ché xudt DN 58 Nguyén Chi Thanh 830017} 830015)Hoang Tudn Anh
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3. Nghi quyét Pai hdi dai biu lan thir IX ciia Pang.

4. Luat Doanh nghiép — NXB Chinh tri Quéc gia Ha Noi 1999

5. Nghi qlgyét Trung wong V khod IX ndm 2003 vé tiép tuc ddi mdi co ché, chinh
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8. Kinh té tur nhan, ban chét, tic dung va dinh huéng phat trién-GSTS Chu Van Cdp.
9. Quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé kinh té tu nhan — GS.7S Ho Vin Vinh.

10. Vai tro cua kinh té tir nhan trong nén kinh té Viét Nam, nhitng van @ rat ra va
kinh té tu nhan cha mot sO nudce trén thé gigi - 7S, Nguyén Huy Odnh .

11. Phén tich tic dong qua lai gitfa cdi cach doanh nghi¢p nha nudc va phat trién
kinh te tw nhin & Viét Nam - Dé tai cdp BS, Ha Ngi - Tran Tién Cuong va nhiéu tdc
gia khac.

12. Nhimg van dé vé xdy dyng chién lugc KH va CN Viét Nam dén ndm 2020:
Quan diém va phuong phap ludn. Gido trinh tdp hudn xdy dung chién ligc va chinh
sach KHCN. Ha Ngi 10/1998 - Dang Ngoc Dinh.

13. Chinh sach xi nghiép trung tleu dé ung ho lap nghiép & Nhat Bdn - Bé kinh té,
Thueong mai va Céng nghiép, Tong cuc xi nghiép trung tiéu tu - 2/2003.

14. Chinh sach Doanh nghiép vira va nho cia Malaysia - Wong Tin Song, Gidm doc
cdp cao Co quan phdt trién Doanh nghiép viea va nho (SMIDEC).

15. Pa Nang: Lua chon chinh sach du tu va phat trién kinh té - Vién Nghién ciru
Quan Iy Kinh té TW&Qup Chau A & Chuong trinh Giang day kinh té Fulbrtght
thang 7°2003.



16. Nang cao nang lyc canh tranh quéc gig - Dur an VIE1’0/025- Vién Nghién cuu
Quan ly Kinh té TW&Chuong trinh phdt trién Lién hiép quoc — NXB Giao théng vin
tai 2003.

17. Quy ghé quan ly doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép trén dia ban
thanh pho Ha N6 — Ha Néi 10/2002.

18. Doanh nghiép vira va nho Viét Nam thyc trang va giéi phap — Phong Thuong
mai va (Cong nghiép Viét Nam Chi nhdanh TP H6 Chi Minh

19. Bao cao nghién ciru Hoan thién chinh sach vi mé va déi méi cac thi tuc chinh
sach nham thuc dy su phat trién cua cac doanh nghiép vira va nhé tai Viét Nam - die
dn BO Ké hoach va Pdu tue phéi hop Té chiic Phdt trién Cong nghiép Lién Hop Quoc
(UNIDQ)

20. Chinh sach va co ché quan ly Nha nudc vé tai chinh dbi vdi doanh nghiép ngoai
qudc doanh - Vién Nghién ciru Tai chinh, Bo Tai chinh

21. Nién giam théng ké Pa Ning tir 1998 — 2003 - Cuc Théng ké TP Pa Néng

22. Tam nhin 2020 va chién lugc phat trién KT-XH thanh phé Pa Ning —
So KH&DT thdng 10/2001.

23. Bao c4o quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 héi thanh phé Da Néng thoi
ky 2001 — 2010 - UBND thanh phé DBa Nang 3/2002.

24. Quyét dinh sb 6333/QD-UB ngay 07/1/1998 - UBND thanh phé Pa Néng.

25. Quyét dinh sb 64/2000/QD-UB ngay 19/6/2000- UUBND thanh phd Pa Nang.
26. Quyét dinh s 116/2000/QD-UB ngay 02/11/2000-UBND thanh phé Pa Néing.
27. Bé 4n 36/BC-UB ngay 08/7/2002- UBND thanh phé Da Néng.

28. Chi thi s6 20/2002/CT-UB ngay 14/11/2002-UBND thanh phé Da Néng.

29. Béo céo két qua dé tai “thyc trang va giai phap nang cao ndng lyc va trinh 4o
cong nghé cic doanh nghiép cia ;hanh Qh(“) Da Nang dén 2005 va nam 2010” - So
Khoa hoc va Cong nghé thanh pho Da Nang 2003.

25. Béo cao nghién ciru khoa hoc va phit trién cong nhén lanh nghé trong mét sb
nganh cong nghiép chu yeéu (Dét may, gidy, co khi, ché bién hai san) - S¢ Cong
nghiép 12/2003.

26. Bao cao 4 ndm thi hanh Ludt Doanh nghiép trén dia ban thanh phé Pa Nang
12/2003 — UBND thanh phé Pa Néng thang 12/2003.
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