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A. MO PAU

Nudc ta, Ludt ngan sich Nba nudc (NSNN) dé xdc dinh vai trd ¢ quan Kiém
todn Nha nude (KTNN) “Co quan thuc hién viéc kiém tra, x4c dinh tinh ding dén, hop
phap clia bdo cdo quyét todan NSNN céc cip, co quan, don vi ¢ lién quan theo quy dinh
clia phép luat”. Tiép theo tai Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh pht
da quy dinh vi tri, chiic ning co quan KTNN “la co quan thudce Chinh phi, thuc hi¢n
chtic ning kiém to4n, xdc nhan tinh ding dan, hgp phép ctia bdo cdo quyét todn NSNN
cic cap va Bdo c4o tong quyét todn NSNN; Béo cdo quyét todn, bdo cdo tai chinh cla
co quan, don vi, 16 chitc c6 st dung NSNN; kiém todn tinh tuan thi phdp luat, tinh kinh
t€ trong viéc quan 1y, sir dung NSNN va tai san cong”.

Qua 10 nam hoat dong, KTNN vira xay dung vira hoan thién bd méy ciing nhu
ttmg budc hoan thién va nang cao chét luong ki€ém todn nhidm dap img nhu cdu timg
thoi ky cha Pang, Nha nudc va nhan dan giao phd; cling qua 10 nam KTNN di kién
nghi v6i co quan chic ning va don vi dugc kiém toan tang thu, tiét kiém chi cho NSNN
hang nghin ty dong, trong dé kién nghi giam gid tri quyét todn cdc du an dau tu xay
dung co ban (DTXDCB) hang tram ty dong, riéng chi phi Ban quan 1y du 4n (BQLDA)
chiém 4,2% s6 giam trir. Tuy nhién, trong qu4 trinh kiém todn con cé vuéng mic, ton
tai co ban khi kiém toan chi phi Ban QLDA la:

Chi phi ban QLDA chiém ty 1é nho (binh quan 1%) trong chi phi BPTXDCB nén
khi Iap k& hoach kiém todn phén chi phi Ban QLDA it dugc quan tam mot cich ddy du,
viéc ddnh gia rii ro kiém to4n ciing thép.

Cac khoan myc chi phi Ban QLDA chit yéu la chi phi tién luong, ¢6 tinh chat
luong, chi phi vin phong phim, chi cong téc phi, sira chita TSCD, ... nhu chi phi cic
don vi hanh chinh su nghiép, cdc khoan chi nay ¢6 ch€ do tai chinh quy dinh kh4 cu the
nén viée xac dinh tinh trong y&u va rii ro kiém todn phdn ndo chua duoc chi rong,
diing miic.

Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nén khi kiém todn chi phi Ban QLDA chi
kiém todn cdc noi dung chiém ty trong 16n trong 16n trong chi phi Ban QLDA, viéc
kiém toan chua theo trinh ty, phuong phép khoa hoc va ddy di tir khao sat lap k& hoach
kiém toan, thuc hién kiém todn va kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toén.

Mait khac, doi véi Ban QLDA quan [¥ nhiéu dy 4n da ¢6 su phan ting vé vicc
kiém todn toan bo chi phi Ban QLDA khi kiém todn mét dur dn véi 1y do “chi phi Ban



QLDA khéng chi riéng cho du 4n duge kiém toan ma c6 lién quan dén nhiéu dy dn
khong c6 trong quyét dinh kiém todn”.

Vi vay, t6 da nghién ciu:

- D6i tuong 12 cong tic kiém toan chi phi BQLDA trong chi phi dau tr XDCB.
Maét khoan muc chi phi ¢6 méi quan hé mat thiét véi chi phi BPTXDCB nhu khoi luong
chi phi Ban ty 1¢ thuan véi chi phi PTXDCB, két cau chi phi Ban QLDA phu thudc vao
dac diém Du 4n (du 4n xa tru s& Ban QLDA thi chi phi xing xe, cong tdc phi, ... cao
hon du 4n & gan tru s& Ban, v.v...)

- Pham vi nghién citu la cic cong trinh, du an DTXDCB thudc von NSNN da
dugc Kiém toén Déu tu - Du an kiém toén trong 10 ndm qua.

- Phuong phdp nghién ctiu: Dua trén co s& chi nghia Mac — Lénin, chinh séch,
ché do va phép luat cha Nha nudc vé cong tac kiém todn va bang phuong phdp luan chi
nghia duy vat, chir nghia duy vat lich str, tir déic diém quén 1y dau tw XDCB, vi trf, vai
trd ciia co quan KTNN, 6 nghién citu dua ra dinh hudng va gidi phap kiém toan chi phi
BQLDA DTXDCB nhim hoan thién cong tac kiém todn va chéng that thodt, 1ang phi
trong DTXDCB véi muc tiéu va nhiém vu:

Mot la: Thdy dugc déc diém, tinh phiic tap trong quan ly DTXDCB va cic loai
Ban QLDA

Hai Ja: Nhan dién 15 dugc thuc trang chi phi BQLDA la mét bd phéan trong chi
DTXDCB va dé kiém toan du 4n ddu tw XDCB cdn kiém todn chi phi BQLDA

Ba 1a: Trén co s& 1y luan, thuc trang cong tac kiém todn cic du én DPTXDCB dua
ra dinh huéng va gidi phdp hoan thién cong tac kiém todn chi phi Ban QLDA phit hop
v6i muc tiéu, nhiém vu trén, két cau dé tai (ngoai phan md dau, két luan), noi dung
gém 3 chuong nhur sau:

Chuong 1: Cosd 1y Iuan clia cong tic kiém toan chi phi Ban QLDA trong kiém
todn cde du dn ddu tu XDCB

Chuong 2: Thuc trang cong tac kiém toan chi phi Ban QLDA d4u tu XDCB.

Chuong 3: Dinh hudng va giai phdp hoan thién cong tac kiém toan chi phi
quan 1y du an. |



B. NOI DUNG

CHUONG L: CO SO LY LUAN CUA CONG TAC KIEM TOAN CHI PHI BAN QLDA
TRONG KIEM TOAN CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN

1.1. KHAI NIEM, DAC PIiM, VIEC PHAN LOAI VA CAC HINH THUC QUAN LY
DU AN PAU TU XDCB VA CHI PHi BAN QLDA

1.1.1. Déi véi du an dau tu XDCB

1.1.1.1- Khdi niém vé dau tuw XDCB va du an dau tw XDCB

Hoat dong ddu tr néi chung Ia qué trinh bd vén (tién, ngudn luc, cong nghe) dé
dat duoge mot mugc tiéu hoac mot s6 muc tiéu nhat dinh.

Hoat déng diu tr thuc hién bang cich ti€én hanh nang cip, xay dung méi cac
TSCD duoc goi 1a dau tu XDCB. XDCB chi 1a mét khau trong hoat dong dau tu XDCB.
XDCB Ia céc hoat dong cu thé dé tao ra TSCD (nhu khdo sat, thiét k&, xay lap, lip dat
thiét bi day chuyén cong ngheé). Két qua cua hoat dong XDCB la cac TSCD, ¢6 ning
luc san xudt va nhiém vu nhat dinh. Nhu vay XDCB ] mét qué trinh déi méi va tdi san
xudt md rong c6 ké hoach cidc TSCD cia nén kinh t€ qudc dan trong cdc nganh san
xuat, van chuyén cting nhu khong san xuat van chuyén. N6 1a qua trinh xay dung cd s
vat chat phuc vu cho ddu tir phét trién clia mot quéc gia.

Cong trinh XDCB Ja san pham dugc tao thanh bai stic lao dong clia con ngudi, vat
liéu xay dung, thiét bi ldp dat vao cong trinh, dugc lién két dinh vi véi dat, ¢o thé bao
gém phin dudi mat dat, phan trén mat dat, phan dudi mat nude va phan tén mat nude,
duoc xay dung theo thiét k€. Cong trinh XDCB bao gém cong trinh x4y dung cong cong,
nhé &, cong trinh cong hghiép, giao thong, thuy loi, ning luong va cic cong trinh khic.

Dur 4n déu tr 1 mot tap hop nhimg dé xuat ¢4 lién quan dén viée bd von dé tao
mdi, md rong, cai tao nhing co sG vat chat nhat dinh nhiam dat duoc su tang trudng vé
s6 Juong hodc duy tri, cai tién, nang cao chdt luong san phidm hoidc dich vu trong
khoang thoi gian xac dinh.

Céc du dn ddu tr nhim xay dung cong trinh XDCB dugc goi chung 1a du 4n dau
tu XDCB. -

1.1.1.2. Dac diém kinh t¢ - k§ thuat clia qua trinh XDCB

Qud trinh ddu tu XDCB thiéu tinh dn dinh nhur: thiét k& thay d6i, chinh stta theo

yéu ciu clia chil ddu fr cling nhu theo diéu kicn thuc t€ sir dung clia méi cong trinh;



phuong phép t8 chic thi cong cfing nhu bién phép k§ thuat ciing thay ddi; vat liéu xay
dung nhiéu, trong luong 16n, chi phi van chuyén cao, noi lam viéc va luc luong lao
dong khong 6n dinh dé gay tam 1y tuy tién va nang suat lao dong thip.

Chu k¥ san xuat dai va chi phi san xuét 16n nén trinh trr bd von ciing nhu tién do
thi céng c6 ¥ nghia quan trong trong viéc phat huy hiéu qua von dau tu tir khi thi cong
dén khi dua vao str dung.

Gi4 tri san phdm d& dang 16n gay khé khin trong khau kiém ké san phdm 1am
d& dé xac dinh chi phi san phim d& dang.

Du 4n dau tu XDCB thudng do nhiéu don vi cling tham gia thi cong nén thudng
kh6 khin trong khau phéi hgp t6 chiic thi cong.

Viéc quyét todn vén ddu tur hoan thanh phiic tap, mat nhiéu thoi gian.

1.1.1.3. Phdn logi cdc du én déu tw XDCB

- Theo quy mo va tinh chat cua du 4n, bao goém céc loai sau:

+ Céc du dn quan trong qudc gia do Quéc hoi thong qua chil truong va cho phép
dau tu

+ Céc du 4n con lai dugc phan thanh 3 nhém A, B, C ( trong dé nhém A 1a
nhém nhiig dir 4n quan trong, cd quy mo 16n nhat)

Da6i véi cdc du dn do Quéc hoi thdng qua chil truong dau tr va cdce du dn nhém
A gbm nhiéu du an thanh phan hoic tiéu du 4n, trong d6 néu timg dy 4n thanh phan
hoic tiéu du 4n c6 thé doc 1ap van hanh khai thac hodc thuc hién theo phéan ky dau wr
dugc quy dinh trong van ban phé duyét bao cdo nghién ctu tién kha thi hoic vin ban
quyét dinh chi trwong dau tu cha cdp c6 tham quyén thi méi du 4n thanh phéan hoac
tiéu du 4n d6 dugc thuc hién tir giai doan chudn bi ddu tw va quan 1y qua trinh thuc hién
dau to nhu mot du an dau e doc 1ap.

- Phan theo ngudn vén dau tu, gdbm cic loal sau:

+ Du 4n st dung von NSNN

+ Du dn sir dung von tin dung do Nha nudGc bao lanh, vén tin dung ddu tu phat
trién clia Nha nudc

+ Dy 4n sir dung von ddu tr phét trién clia Nha nudc

+ Du dn stt dung von khdc bao gém ca vén tu nhan hoic st dung hén hop nhiéu
ngudn von

* Cac du an str dung von NSNN bao gom:

e Cac du 4n két ciu ha tang kinh t€ xd hoi, quoc phong, an ninh khong c6 kha
ning thu hdi vén va dugc quan 1y, sit dung theo phan cip vé chi NSNN cho diu
tu phat trién;



e Hb trg cac du dn clia cdc doanh nghiép dau tu vao céc finh v cin c6 sy tham
gia cia Nha nudc theo quy dinh ctia phap luét,

e Chi cho cong tic diéu tra, khao sét, lap cac du 4n quy hoach tong thé phat trién
kinh t& — x3 hoi ving, lanh thd, quy hoach xay dung d6 thi va nong thon khi
duoc Thi tuéng cho phép;

e Von thudc cic khoan vay nudc ngoai cua Chinh phil va cac nguon vién trg quéc
t& danh cho déu tu phat trién (k€ ca von hd trg phit trién chinh thiic ODA) dugc
quan ly thong nhat theo muc b khodn 2 diéu 21 cta Luat NSNN.
1.1.1.4. Cac hinh thic quan ly du an dau tw XDCB

- Theo quy ché Quan 1y dau tr va xay dung (ban hanh theo ND s6 52/1999/ND-
CP ngay 8/7/1999 va ND s6 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000, ND s6 12/2000/ND-CP
ngly 5/5/2000, s6 07/2003/ND-CP ngay 30/1/2003 cha Chinh phu st déi, bd sung
mot s6 dicu ctia ND 52/1999/ND-CP) thi tuy theo quy md, tinh chét cha dir dn va nang
luc ctia minh, chu dau tu lua chon cdc hinh thiic quan 1§ du 4n phi hop theo mét trong
c4c hinh thitc thuc hién du-dn sau:

- Chu ddu tu trite ti€p quan Iy thuc hién du an;

~ Cht nhiém diéu hanh du an;

- Chia khod trao tay.

Theo Luat Xay dung do Qudc hoi khoa XI ban hanh ngay 26 thang 11 nim
2003(dén thoi diém thuc hién dé tai thang 01/2005 chua cé vin ban hudng din cla
Chinh ph) thi dd quy dinh gon lai trong 02 hinh thic quan 1y du dn:

- Chil dau tu thué t6 chifc tr vén quén 1y du 4n ddu tr xay dung cong trinh;

- Chii dau tur trye tiép quan 1y du an déu tir.

Dai véi cdc du dn str dung von NSNN, von tin dung ddu tu ctia Nha nude, von
tin dung do Nha nudc bdo lanh , von ddu tw phat trién cia DNNN thi chil ddu tr phai
trinh ngudi c6 thdm quyén quyét dinh ddu tr quyét dinh hinh thiic quan 1y thyc hicn du
an; déi véi cac du dn st dung nguén von khdc, chir ddu tr quyét dinh hinh thac quan 1y
thuc hién du an.

Chi trir trong hinh thitc chia khod trao tay va mot s6 trudng hop déi véi cac du dn
nho (nhém B, C) chil ddu tu sir dung bd mdy hién cd clia minh kiém nhiém dé quan 1y
thyc hién du 4n, con trong cic trudng hop con lai, nhat 1a déi véi cac du dn 1on thi Ban
QLDA thudng dugc thanh Iap va/hoidc duge giao nhiém vu thay chi ddu tu 6 chitc
quan ly thuc hién du 4n.



1.1.2. Ban quan Iy du 4n

1.1.2.1. Khdi niém

Ban QLDA (truéc day goi la Ban kién thiét, Ban quan 1y cong trinh) 1a mot 6
chifc su nghiép c6 tr cich phdp nhan, dai dién chi dau tu thyc hién nhiém vu quén ly
xay dung cong trinh XDCB trong pham vi nhiém vu, quyen han va trich nhiém duoc
giao.

Trong pham vi dé tii nay, Ban QLDA dugc hiéu 1a cidc Ban QLDA quén 1y céc
du 4n dau tu XDCB str dung von NSNN.

1.1.2.2. Phdn loai Ban QLDA

- Theo chitc nang nhié¢m vu, Ban QLDA ¢0 céc loai sau:

+ Ban QLDA khu vuc: thuc hién cong tac quan 1y xay dung cong trinh chuyén
nganh cua mot bd, co quan ngang bd, co quan tric thudc Chinh phtl va cic co quan
doan thé Trung uong (goi chung 14 Bo) trén mot khu vuc 1anh thé nhat dinh.

+ Ban QLDA chuyén nganh dia phuong: thuc hién cong tic quan 1y xay dung
mot loai cong trinh chuyén nganh (cong nghiép va dan dung, giao thong, thuy loi) trén
dia ban ctia moét tinh, thanh phd truc thudc trung wong ( g01 chung 12 tinh ) hodc trong
mot kKhu vire tap trung thude tinh.

Ban QLLDA khu vuc va Ban QLDA chuyén nganh dia phuong thudng duogc goi
chung 1a Ban QLDA chuyén nganh. Ban QLDA chuyén nganh thuong dugc giao quan
ly dong thdi nhiéu du én.,

+ Ban QLDA clia mot cong trinh: chi thuc hién cong tic quan 1y xay dung mot
cong trinh quan trong ctia Nha nudc.

+ Té chic tu van thiét k& va xay dung lam nhiém vu quan Iy xay dung cong
trinh: céc t6 chifc tu van thiét k€ va xay dung c6 gidy phép hanh nghé vé quan 1y xay
dung do co quan ¢6 thadm quyén cp thi cling duoc ky hop déng kinh € véi cht dau
hodc Ban QLDA thuc hién quan 1y xay dung cong trinh (v6i cdc du dn nho).

- Theo mo hinh quan Iy ¢é cic loai sau:

+ Ban QLDA theo mo hinh quan y mét cip: 1a Ban QLDA khong ¢6 Ban
QLDA truc thude, ¢é chiic nang quan Iy toan bd mot hoic nhiéu dy 4n va cic du 4n
thanh phan ¢6 tinh chat doc lap.

+ Ban QLDA theo mé hinh quan 1y hai cip 1a Ban QLDA gbém nhiéu Ban
QLDA thanh phan: Ban quan 1y du 4n trung uong (goi tat ]a CPO) va cic Ban QLDA
true thuoc (ti€u du 4n, goi tit 1a SPO). Pay la loai hinh dic biét , thuding duoc thanh lap
ra dé quan 1y du an c6 quy mo 16n trén dia ban nhiéu tinh trong ca nudc.

Nhtur vay, déi véi mot dy dn ddu e XDCB, tuy theo quy mo, tinh chat ma co thé :
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o DPuogc t6é chifc quan 1y boi mot Ban QLDA mét cap (Ban QLDA cua riéng mot
du 4n d6 hodc ban quan ly chuyén nganh quan 1y nhiéu du 4n khac nita). Day la
trudng hop phé bién nhat.

e Duac t6 chitc quan Iy bdi nhiéu Ban QLDA mot ¢dp (thudng 1a cac Ban QLDA
chuyén nganh, méi Ban QLDA chuyén nganh phu triach quan Iy mot hoac nhiéu
du 4n thanh phan doc lap). Trudng hop nay xay ra doi véi cac du an nhém A c6
quy mo 16n gom nhiéu du dn thanh phan nhung doc 1ap véi nhau.

e Puoc 16 chidc quan 1y bdi Ban QLDA theo md hinh hai cdp. Nhu di néi & rén,
trudng hop nay thuong ap dung cho cic du an déc biét ¢d quy mo 16n, trén dia

-ban rong gdém nhiéu du dn thanh phan, tiéu du dn khong doc 1ap hoan toan.
1.1.2.3. Nhiém vu ciia Ban QLDA

Ban QLLDA c¢6 nhiém vu truc ti€p quan 1y thuc hién du 4n, 1a t6 chiic thuc hién
val tr0 trach nhiém cia chi dau tu trong cdc cong tic sau:

- T6 chitc 1ap dy 4n ddu tu, x4c dinh 1d nguén von dau tu, thuc hién céc tha tuc
vé ddu tu va trinh cap c6 thdm quyén phé duyat.

- T6 chiic thuc hién dy dn ddu tr bao gdm: t6 chic dau thau dé lua chon nha
thau, k¢ két hop déng va thuc hién hop ddng da ky két v6i nha thau theo quy dinh clia
phép luat.

Trong nhiu dy an, chi dau tu (Ban QLDA) con duge cdp ¢ thim quyén giao
kiém nhiém mot sO cong tac nhu: tu van vé ddu tu va xay dung clia du dn (1ap hé so
mdi thdu, phan tich danh gid hé so du thdu, gidm sét k§ thuat thi cong, gidm st 14p dat
thiét bi); tr thuc hién cong tic dén bl gidi phong mat bang; tu thuc hién cong tic tiép
nhan, bao quan vat tu thiét bi cia du an...

1.1.24. Kinh phi qudn Iy du dn va cdc ngudn thu cia Ban QLDA

Tir nhiém vu ciia Ban QLDA d3 néu & trén, kinh phi quén 1y du 4n (16ng nguén
chi cho hoat dong cuia ban QLDA dugc xédc dinh trong téng du todn ctia du én duoc cap
cd thdm quyén phé duyét ) bao gém:

- Chi cho cac hoat dong quéan 1y du n trong giai doan chudn bi ddu tu theo du
todn dugc cdp cé thim quyén phé duyeét;

- Chi phi Ban QLDA trong giai doan thuc hién du dn va kél thiic du én theo dinh
mufc quy dinh ctia B x4y dung (dinh muc nay 1a ty 1& phdn tram clia mic chi phi xay
Jap va chi phi thiét bi, dinh mic ndy 1a khic nhau doi véi méi loai cong trinh va quy mo
du 4n)
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- Trudng hop Chii ddu tir (Ban QLDA) dugc phép ctia cép c6 tham quyén t thye
hién kiem nghiém mot s& cong téc tr van vé dau tu xay dung cua du dn nhu [ap ho so
mdi thiu, gidm sdt k¥ thuat thi cong thi duge tinh cic chi phi n6i trén theo quy dinh
hién hanh cua Bo xay dung.

- Truong hop chii ddu wr (Ban QLDA) tu thuc hién cong tac dén bu, giai phong
mit bang thi dugc tinh chi phi phuc vu dén bix gii phéng mit bing theo duy todn duge
cdp 6 thdm quyén phé duyét;

- Trudng hop chu ddu tu (Ban QLDA) tu thuc hién cong téc ti€p nhan, bao quan
vt tu, thiét bi chia du dn thi duoc tinh chi phi nhan cong va cac khoan phuc vu cho cong
tic ndi trén theo du todn dugc cip cd thaim quyén phé duyét.

Hoat dong ctia Ban QLDA ciing chiu anh hudng clia su bién dong clia co ché thi
truong. Nguon thu ctia Ban QLDA khong don thuan chi trich tir du an dau tr (theo kinh
phi quan 1y du dn d3 néu & trén), ma Ban QLDA con ¢6 ngudn thu khac. Mot Ban
QLDA c¢6 thé ¢6 cic ngudn thu:

- Nguén trich tir ngudn von clia du an;

- Nguén thu tir bin hé so ddu thau,

- Nguén thu tir tir van gidm st cua chinh duy an;

- Nguon thu tir tr van gidm sét cta du dn do cdc ban khdc quan 1y;

(do ban clr cdn bd tham gia vao cong tiac tir van giam sat)

- Vén giai phéng mat bing;

- Cic nguon thu khdc nhu cho thué tru s&, thu tir su ho tro ky thuét clia cdc du dn
cé von nudc ngoai theo con dudng hiép dinh.

Nguén thu cia Ban QLDA rét da dang, ngoai nguén thu trich tir ngudn von ctia
dy an duge Nha nudce cip thong qua co quan cdp phat (hién la hé thong Kho Bac Nha
nude) con ¢é cdc khodn thu tir nhiing nguon thu khac thudng dugc thu bing tién mat
hodc thu va ndp vao cic tai khoan tien giri khic clia Ban md tai cic ngan hing thuong
mai.

1.1.3. Chi dau tu XDCB va chi phi Ban QLDA

1.1.3.1. Khdi niém:

- Chi ddu tr XDCB ¢6 thé hiéu 1a toan bod cdc khoan chi cho cong tic diu tua
XDCB clia mét quéc gia, mét don vi trong mot khoang thdi gian x4c dinh (thudng tinh
theo nam, theo giai doan).

Chi phi x4y dyng cong trinh thudc cac du 4n dau tu xay dung co ban 12 toan bo
chi phi cdn thiét dé xay dung mdi hoiic cdi tao, md rong hay trang bi lai k¥ thuat cong
trinh. Do dac diém chia qud trinh sdn xuat vA dic diém cla san phdm xay dung nén méi
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cong trinh ¢6 chi phi xay dung riéng dugc xéc dinh theo quy mo, dic diém, tinh chat k§y
thut va yéu ciu cong viéc clia qud trinh xay dung.

Theo cdc giai doan clia qua trinh ddu tr va xdy dung, chi phi xay dung cong
trinh biéu thi qua chi tiéu tdng mitc ddu tr & giai doan chuan bi dau tu, tong dur todn
cong trinh, du todn hang muc cong trinh, gid thanh todn cong trinh & giai doan thuc
hién ddu tu va vén ddu tu dugc quyét toan khi két thuc xay dung dua du dn vao khai
thac sir dung,

Téng mitc ddu tir 13 toan b chi phi diu tr va x4y dung (ké ca von sin xuat ban
ddu) va Ja gi6i han chi phi t6i da cta du dn duge xac dinh trong quyét dinh dau wr. Tong
dy toan cong trinh, tng gié tri quyét toén cong trinh khi két thic x4y dung dua du 4n
vao khai théc sir dung nam trong giGi han téng miic dau tu da duyét hodc da duoc diéu
chinh.

- Chi phi quan ly du 4n ddu tu [a toan bd chi phi cin thiét do chii ddu tu sir dung
dé thuc hién nhiém vu quén 1y trong sudt qud trinh ddu tr cha du 4n, bao goém:

+ Chi phi quan Iy duv 4n ddu tr & giai doan chudn bi ddu tir 13 nhiing khodn chi
phuc vu cong tdc quan 1y déi vé6i cdc ndi dung cong viée trong giai doan chudn bi diu
twr (nhur cac khoan chi phi quan 1y phuc vu cho cong tac 1ap bao cdo nghién citu tién kha
thi, bdo cdo nghién cttu kha thi..v..v..), cdc khoan chi phi nay duoc xéc dinh trén co s&
khéi lugng cong viéc phit hop véi yéu cau quan 1y va quy mo ciia du én.

+ Chi phi quan 1y du dn dau tu & giai doan thuc hién dy dn va giai doan kél thiic
ddu tu 1a nhitng khoan muc chi phi phuc vu cong tic quan 1y du 4n d6i vé6i cac noi
dung cong viéc trong giai doan thuc hién du 4n va két thdc dau tu, duge xdc dinh trén
co s& dinh muc chi phi Ban QLDA theo huéng dan ctia Bo Xay dung.

1.1.3.2. Két cdu chi phi xdy dung cong trinh

- Theo quy dinh tai ND 232, ND 385 ( tir trudc nam 1994) Téng du todn cong
trinh, gia thanh todn cong trinh, téng gid ti quyét todn cong trinh, ngoai khoan du
phdng ¢6 trong téng dur todn, bac gdm cic khoén muc chi phf sau:

+ Chi phi chuén bj ddu or

+ Chi phi xay dung cong trinh

+ Chi phi 14p dit may méc thiét bi

+ Gid tri may moc thiét b

+ Chi phi kién thiét co ban khac

- Tir pam 1994 (theo Diéu 1é quan Iy ddu tu va xay dung ban hanh theo NP 177/
CP) di dua chi phi chudn bi ddu wr thudc chi phi kién thiét co ban khdc (sau goi 1a chi
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phi khéc), chi phi lap dat mdy mée thi€t bi thudc chi phi xay ding cong trinh (sau goi 1a
chi phi xay 1ap) nén téng du todn, gia tri quyét todn cong trinh bao gom :

+ Chi phi xay lap

+ Chi phi thi€t bi

+ Chi phi khéc

+ Chi phi du phong (chi ¢6 trong du todn)
Chi tiét nhu sau:

* Chi phi xdy ldp bao gom:

o Chi phi phd va thdo d& céc vat kién tric ci;

e Chi phi san 14p mit bang xay dung;

e Chi phi xay dung cong trinh tam, céng trinh phu trg phuc vu thi céng, nha tam
tai hién trudng dé & va diéu hanh thi cong (néu co);

o Chi phi xay dung cdc hang muc cOng trinh;

o Chi phi 14p dat thiét bi;

e Chi phi di chuyén Ién thiét bi thi cong va luc Iuong xay dung (trong trudng hop
chi dinh thau néu co);

* Chi phi thiét bi bao gom:

¢ Chi phi mua sam thiét bi cong nghé;

e Chi phi van chuyén tir cing hoic noi mua dén cong trinh, chi phi lvu kho, uu
bai tai cang Viét Nam ( d6i véi cac thiét bi nhap khau), chi phi bao quan bao
dudng tai kho bai & hién truong;

e Thué va phi bao hiém thiét bi cong trinh.

* Chi phi khdc bao gom:

Do dic diém riéng biét clia khoén chi phi nity nén n6i dung clia tiing loai chi phi
duoc phan chia theo céc giai doan clia qu4 trinh ddu tu va xay dung. Cu thé 1a:

Thit nhdt, & giai doan chudhn bi ddu tu:

o Chi ph{ Iap bdo cdo nghién ciiu tién kha thi do1 véi du 4n nhém A hoidc du dn
nhém B (néu cdp c6 tham quyén quyét dinh ddu tr yéu cdu bang van ban), bio
cdo nghién citu kha thi d6i véi cdc du dn néi chung va céc du dn chi thuc hién
lap bao cdo dau n;

¢ Chi phi tuyén truyén, quang cdo du n (néu co);

¢ Chi phi nghién citu khoa hoc, cong nghé cé lién quan dén du 4n (néu cé);

e Chi phi va l¢ phi tham dinh bdo c4o nghién citu kha thi ctia du 4n dau .
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Thit hai, ¢ giai doan thic hién dau tw:

e Chi phi khdi cong cong trinh (néu cd);

e Chi phi dén bl va 16 chic thuc hién trong qua trinh dén b, chi phi phuc vu cho
cong tac tai dinh cu va phuc hoi (néu co);

o Tién thué dét hoac tién chuyén quyén sit dung dat;

o Chi phi khao sat xay dung, thiét k& cong trinh, chi phi m6 hinh thi nghiém (néu
c6), chi phi 1ap hé so mdi thau, chi phi cho viéc phén tich, ddnh gid két qua dau
thau xay lap, mua sam thiét bi; chi phi gidm sdt thi cong xay dung va lap dat
thiét bi va cic chi phi tr van khac...

e - Chi phi Ban QLDA;

e Chi phi bao v¢ an toan, bao v& moi trudng trong qua trinh xay dung cong trinh
(néu co);

e Chi phi kiém dinh vat liéu dua vio cong trinh (néu c6);

e Chi phi lap tham tra don gid du todn; chi phi quan Iy chi phi xay dung cong
trinh;

e Chi phi bao hiém cong trinh;

e L£ phi dia chinh;

e Chi phi va I¢ phi thim dinh thiét k& k§ thuat hodc thiét k& k¥ thuat thi cong, tdng
du todn cong trinh. |
Thit ba, ¢ giai doan két thic xdy dung dua dy dn vao khai thac si dung:

e Chi phi thuc hién viéc quy déi von, thdm tra va phé duyét quyét toan von ddu tu
cong trinh;

» Chi phi thdo d& cong trinh tam, nha tam (trir gia tri thu héi)...

e Chi phi thu don v¢ sinh cong trinh; t6 chiic nghiém thu, khanh thanh vi ban giao
cong trinh;

o Chi phi dao tao cong nhan k§ thuat va cdn bo quan 1y san xudt (néu co);

o Chi phi thué chuyén gia van hanh, san xuit trong théi gian chay thit (néu cé);

» Chi phi nguyén li¢u, nang luong va nhan lyc cho qud trich chay thir khong tai va
¢6 tai (trix gié tri san phdm thu héi duoc)...

* Chi phi dy phong:
La khoén chi phi d€ du trix cho c4c kh6i lugng phét sinh do thay déi thiét k& hop
Iy theo yéu cdu ctia chi ddu tu va cdp ¢6 thdm quyén chdp nhan, khéi luong phit sinh
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do cic yé&u 16 khong Iudng trude duge, du phong do yéu to trugt gid trong qué trinh
thuc hién du 4n.

1.1.3.3. Chi phi Ban QLDA luén ld mot phdan thudc chi phi xdy dung
cong trinh

Nhu d3 trinh bay & trén, chi phi Ban QLDA 1a mét khoan muc chi phi thugc chi
phi khéc trong tdng du toan cling nhu trong gid tri quyét todn cong trinh. Diéu nay
khéng c6 gi cdn tranh luan thém vi chi phi Ban QLDA ciing giong nhu chi phi quan ly
& moét don vi SXKD, né khong phai 1a chi phi truc tiép, khong truc tiép hinh thanh nén
san phiam nhung 12 chi phi gidn ti€p cdn c6 dé thuc hién du 4n, giéng nhu chi phi quan
Iy doanh nghiép can ¢6 dé van hanh bo mdy SXKD.

Trong cdc van ban quy pham phdp luat vé quan 1y dau twr XDCB ciing da thé
hién rat 15 chi phi Ban QLDA 1a m6t khoan muc chi phi trong téng chi phi xay dung
cong trinh. Cu thé, sau khi Diéu 1¢ quéan 1y XDCB duge.ban hanh keém theo Nghi dinh
0 232 — CP ngay 6/6/1981, Bo Tai chinh dd ban hanh Thong tu s6 36 — TC/CDKT
ngay 10/11/1983 quy dinh ché& do quyét todn von dau tu khi cong trinh XDCB hoan
thanh da xdc dinh chi phi vé quan 1y Ia mot khoan muc chi phi thudc chi phi kién thiét
co ban khdc trong tong chi phi xay dung cong trinh va “ duge tinh cho t4t ca cdc doi
tuong thi sin (ké ci cong trinh chinh va cong trinh phu uo) duge phan b ty 1¢ véi von
xay dung, von lap dat va von thiét bi clia ting ddi tuong tai san”. Trong Thong tir s6
167 — BXD/VTK ngay 4/7/1990 clia BO Xay dung vé huéng dan l4p du todn cong trinh
XDCB , tai muc ““ II. P6i véi cic chi phi khic trong t6ng du todn c4c cong trinh xay
dung” c6 néu: *“ Vé chi phi Ban quan 1y cdng trinh: tam thoi dp dung quy dinh hién
hanh dé du tri1 von trong téng du todn c4c cong trinh . Hay trong Thong tr lién bo s6
01 — TTLB ngay 9/3/1991 cua Bo Xay dung — Uy ban ké hoach Nha nudc — Ngan hang
Nha nudc Viet Nam hudng din chung mot s6 van dé cap bach nham trién khai kip thoi
biéu 1¢ quan ly XDCB ban hanh kém theo Nghi dinh s6 385/HDBT ngay 7/11/1990,
tai khoan 3 muc I ciing dd néu: “ Quy mé, s6 luong cong nhin vién cta Ban quén ly
cong trinh duge xdc dinh trén cg s& dam bdo hoan thanh cong tic quan ly xay dung
cOng trinh va trong pham vi chi phi cho viéc quan 1y xay dung di dugc quy dinh trong
téng du todn dugc duyét”. Chi phi Ban quéan 1y cling duge quy dinh trong vin ban
huéng dén t6 chiic va hoat dong clia Ban quan 1y cong trinh: “ Kinh phi hoat dong clia
Ban quan 1y c6ng trinh 14y tir khoan chi phi quan 1y xay dung cong trinh do ban dam
nhan quan ly. Khoan chi phi d6 duoc xdc dinh béng ty 1& phan tram so véi gid tri du
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toan xay lip trong tdng s6 du todn cong trinh duge duyét”'. Theo ch€ do hién hanh
(Théng tu 09/2000/TT-BXD ngay 17/7/2000 cha Bo Xay dung) hudng dan viéc lap va
quan 1y chi phi xay dung cong trinh thudc cic du dn dau tu ciing da néu rd chi phi Ban
QLDA thuoc chi phi khac trong téng du todn va quyét todn cong trinh ( muc 2.1.3.b
clia Thong tr ) va kém phu luc s6 03 vé dinh miic chi phi Ban QLDA.

Trdi qua thoi gian, qua nhiéu ldn sita doi, bo sung, thay thé’Quy ché qudn Iy ddu
tir va xdy dung thi chi phi qudn ly du dn luén duoc xdc dinh la tong chi phi quan ly ur
khi bat dau thirc hién du dn dén khi két thitc dua cong trinh vao khai thdc sit dung (la
mot phdn hay toan bo chi phi hang ndm ciia Ban QLDA duoc phdn b6 cho timg dir dn)
va chi phi Ban QLDA vdn luén la mot khodn muc chi phi thudc chi phi kién thiéi co
ban khdc (chi phi khdc) cdu thanh nén gid tri cong trinh XDCB.

1.1.3.4. Néi dung chi phi Ban QLDA va cdc khodn thu, chi khdc cua
Ban QLDA

a/ Chi phi quan Iy du dn ddu tu trich tir nguon von cua cdc du dn:

Nguén kinh phi quan 1§ du 4n trich trong ngudn vén cua cic du an 13 nguédn chi
tiéu chinh trong hoat dong ctia Ban QLDA, phuc vit cho nhiém vu thuding xuyén va chi
yéu cta Ban. Noi dung chi phi quan 1§ du 4n tix giai doan chudn bi dau tr dén khi két
thiic du 4n gém c6 cdc khodn chi luong va cic ché do khéc cho cén bd cong nhan vién
va cdc khodn chi khéc dé phuc vu cho hoat dong ctia Ban.

Noi dung chi tiét duge trinh bay trong dé tai nay & muc ‘1.4.2.2. Ché do tai
chinh hién hanh vé chi phi Ban QLDA’.

b/ Chi tix cdc nguon khdc

Nhu di néu & trén, ngoai ngudn kinh phi trich tir nguén vén clia du 4n, cic Ban
QLDA con mét s6 ngudn thu khéic. Cic ngudn thu ndy do cic hoat dong khic clia Ban
dem lai va cé muc dich chi phuc vu cho cic hoat dong khic ctia Ban.

- Nguén thu tir bén hé so dau thiu clia cde du dn von nude ngoai 13 rat dang ké
va viéc chi ra dugc Nha nudc cho phép Idy thu bui chi. Hoat dong ctia nhiing khoan thu
ndy chi yéu tap trung bang tién mat khong qua tai khoan tién giri clia Ban QLDA.
Nhitng nam trude day, gid ban cic ho so thiu do ciac Ban QLDA dit ra duge Bo chi
quan phé duyét , viéc chi tiéu mang tinh chét 14y thu b chi, ¢6 Ban ¢6 dy todn dugc Bo
cht quan phé duyét, ¢é Ban khong c6 du todn dugc phée duyét. Vi vay, ngodi viéc chi
tiéu phuc vu hoi hop, s6 con lai cdc Ban QLDA b6 sung cho c4c khoan chi phuc vu clia
Ban.

' Thong tu s& 11/BXD — VTK ngay 5/4/1993 huéng din t6 chitc va hoat déng clia Ban QLCT, khoan 6. muc 111
16



- Chi tir nguén thu gidm sat: Khoan thu nay cic Ban QLDA thuding chuyén bo
sung vao TK tién giri clia Ban dé chi theo du todn dugc duyét. Song phan gidm sdt thu
ngoai thi cic Ban QLDA dang tr quy dinh theo thod thuan tap thé de thyc hién.

Do ds, ¢é thé néi nguon chi cho mét Ban QLDA duoc hinh thanh tir nhiéu
nguon, nhiéu khi khong phdn dinh ré khodn chi ¢ st dung ding nguon chi hay khong.
Trong truong hop Ban QLDA duyc giao nhiém vy quan Iy nhiéu die dn thi riéng ngudn
trich ti nguon von cua cdc dit dn ciing dd hoa chung vao tong ngudn chi phuc vu hoat
dong cia Ban, khong thé tdch biét dugc timg khodn chi phuc vu cho mot die dn cu thé.

1.2. CHE pO TAI CHINH KE TOAN HIEN HANH TRONG QUAN LY CHI PHi BAN
QLDA

1.2.1. Quy dinh cita Nha nudc vé chi phi Ban QLDA qua cic thoi ky

Chi phi Ban QLDA 1a m6t khoan chi cau thanh nén gid tri cong trinh nén quan
1y nha nudc vé XDCB ciling dong nghia va khong tiach doi quan 1y chi phi Ban QLDA.
Thay r& dugc tim quan trong trong quan 1¥ chi phi Ban QLDA, song song véi viéc ton
tai hé théng kiém soét chi (Ngan hang Déu tu, Kho bac Nha nudc) va ban hanh cic quy
dinh vé ch€ do ching tlr, ch€ do chi tiéu n6i chung, hé thdng van ban phip quy vé chi
phi Ban QLDA va cac van ban ¢4 lién quan ciing da dan duge cu thé va mang tinh phdp
quy cao hon. Vo nhiing nim 80, khi ra Nghi quyét vé cai ti€n quan 1y xay dung (s6
166-HDBT ngay 15/12/1984) Hoi dong bo trudng di néu 15: “Tang cudng bd mdy
quéan 1y XDCB... Kién toan cic BQL cong trinh; Uy ban XDCB Nha nudc huéng din
viéc 16 chiic va noi dung hoat dong ca BQL cong trinh...”.

Dé quan 1y chi phi Ban QLDA, Nha nudc khong ché mic chi theo ty 1¢ phan
tram trén gid tri xay 1ap va phat chi theo du todn dugc duyét. Tai Thong wr 167-
BXD/VTK ngay 4/7/1990 v€ hudng dan lap du todn cong trinh XDCB di quy dinh:
“V& chi phi Ban quan 1y cong trinh, tam thoi dp dung quy dinh hién hanh dé du tri vén
trong téng du todn cong trinh. Khi sir dung, chll quan dau tr phdi cin cf vao ché do
hién hanh clia Nha nuéc dé duyét du todn chi phi hang ndm cho timg don vi, khong sir
dung kinh phi nay vao viéf:c xay dung tru s&, nha ¢ vinh cifru hodc mua sim tai san,
phuong tién dat tién”. Trong thong tu s§ 11-BXD/VTK ngay 5/4/1993 huéng dan (6
chitc va hoat dong clia Ban quén 1y cong trinh, tai diém 6, muc II ciing néu: “kinh phi
hoat dong cia Ban quan 1y cong trinh 14y tir khoan chi phi xay dung cong trinh do Ban
dam nhén quan 1y. Khoan chi phi d6 dugc x4c dinh béang ty lé phan trim so vdi gid tri
du todn x4y lap trong tdng s6 du todn cong trinh duge duyét... Ban quan 1y cong trinh
phai 14p du todn chi tiét viéc sir dung kinh phi néi trén dé trinh chii quan du tr phe
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duyét”. Trong hé thdng bdo co k€ toan (quy dinh theo théng tr s6 72-TT/LB ngay
6/1/1991 cta Lién bd Tai chinh — X4y dung hudng dan thuc hién ché do k€ do ke todn
don vi chti ddu tr), bdo cdo 03- C/BCDT 1a béo cdo chi phi kién thi€t co ban khic va chi
phi Ban quén 1y cong trich dinh k¥ hang quy, hang nam cht dau wr (Ban qudn 1y cong
trinh) phai 1ap va gli cho don vi chli quan, ti chinh , don vi cdp phat va thong ké. Vé
sau, bing su ra doi cla thong tu 08/1999/TT-BXD ngay 16/11/1999 va thong wr
09/2000/TT-BXD ngay 17/12/2000 vé hudng dan viéc lap va quan 1y chi phi xay dung
cong trinh thudc cac du dn dau t, thong o 23/2002/TT-BTC ngay 20/3/2002 va thong
wr s6 98/2003/TT-BTC ngay 14//10/2003 vé hudéng dan quan 1y, sir dung chi phi quan
1y du 4n déu tu tir nguén vén NSNN thi chi phi Ban quan ly dd thyc su duge quin
1y mot cach bai ban, c6 hé thong, rat ddy du, 16 rang cho cic khoan chi phi cin
thiét, tir ngudn chi, noi dung chi, lap du todn, chap hanh, dén cong tic kiém tra
viéc quan 1§ sir dung chi phi quan ly du 4n, quyét toan cling nhu trdch nhiém cta
cdc co quan hiru quan.

Nhu vay, ciing véi qui trinh hoan thién cong tdc quan 1y nha nudc vé XDCB,
quéan 1y nha nudc vé chi phi Ban QLDA cling din dugc hoan thién, duge quy dinh
hudng dan chi tiét hon, day di, 13 rang hon, phit hgp hon véi tinh hinh thuc té.

1.2.2. Ché do tai chinh hién hanh vé chi phi Ban QLDA

Ché d6 tai chinh hién hanh quy dinh, huéng din cu thé vé dinh mtc chi; noi
dung chi va ché€ do dp dung ddi véi timg khoan chi; thit tuc va trinh tu 14p du toén chi,
chdp hanh, quyét toian chi quan 1y du dn ddu tu; trach nhiém cla cdc bén lién quan...
(Thong tu 98/2003/TT-BTC ngay 14/10/2003 cha Bo Tai chinh).

- V€ dinh muic chi phi Ban QLDA d6i véi mbi du dn dau tu XDCB:

+ O giai doan chudn bi ddu tr; Mic chi dugc xdc dinh trén co s& khéi luong
cong viéc phit hop véi yéu cau quan 1y va quy mo clia du dn, ddm bao ché€ do tai chinh
hién hanh, duoc c4p ¢6 tham quyén phé duyét;

+ O giai doan thue hién du 4n va giai doan két thiic ddu tw: Muc chi dugc xdc
dinh trén co s& dinh miic chi phi ban quan 1y du dn theo huéng dan ctia B& Xay dung.

- N6i dung chi va ché do ap dung dbi vai timg khoan chi:

1/ Chi tién luong bao gbm : Luong ngach bac theo qui luong duoc giao, luong
hop dong dai han dbi vai cac c nhin duoc hudng luong tir du an theo quyét dinh cua
cdp c6 tham quyén va quy dinh hién hanh ciia Nha nuée. ( Hién nay, muc chi tién
luong thuc hién theo Nghi dinh s6 28/CP ngay 28/3/1997 clia Chinh phii, Quyét dinh
56 198/1999/QD-TTg ngay 30/9/1999 ciia Th tudng Chinh pht vé tién luong cia cée
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ban quén ly du an x4y dung, Thong tu $0 32/1999/TT-LDTBXH ngay 23/12/1999 clia
Bo Lao dong - Thuong binh - X& héi huéng dan thuc hién Quyét dinh sb
198/1999/QD-TTg ngay 30/9/1999 cta Thu tuéng Chinh phu v& tién luong clia cic
ban quan ly du an xay dung ).

2/ Chi cac khoan phu cp lrong bao gdm : Chitc vy, tréch nhiém, khu vure, thu
hit, dit do, thém gid, ddc hai, nguy hiém, lru dong, phu cip dic biét clia nganh di véi
cac ¢4 nhin duge hudng luong tir du an theo quyét dinh ciia cip c6 thim quyén. Mirc
chi thyc hi¢n theo quy dinh hién hanh vé& quan ]y tai chinh trong don vi su nghiép.

3/ Céc khoan trich ndp bao hiém xa héi, bao hiém y té, kinh phi cong doan, trich
ndp khac ddi véi cac ca nhin duge huéng luong tir du 4n theo quyét dinh cta cap co
tham quyén. Miic chi thuc hién theo quy dinh hién hanh vé& quén 1y tai chinh trong don
vi su nghiép.

4/ Chi tién thudng bao gém : Thudng thudng xuyén, thudng dot xudt (néu cb ).
Thuc hién theo quy dinh hién hanh vé quan Iy tai chinh trong don vi su nghiép.

5/ Chi lam thém gid: Chi tinh cho ¢ nhan khéng hudng phu cp thém gitr &
Diém 2 trén ddy va truong hop lam thém gio tinh dugc thoi gian cu thé theo bang
chim céng, Ché dd chi thuc hién theo quy dinh ctia B6 Luét lao dong v& thoi gi¢r lam
viéc, thoi gio nghi ngoi cling cac vin ban hudng dan thuc hién Luat.

6/ Chi tién céng bao gom : Tién cong theo hop ddng vu viéc; Tién cong tra cho
cac ca nhin tryc tiép quan Iy du 4n theo quyét dinh ciia cdp c6 thdm quyén nhung
khong hudng lirong tir chi phi quan ly du an : Cht déu tur ¢in cir vao mic d6 thoi gian
truc tiép quan ly va ngu&‘)n' chi phi quan ly cua du an cu thé dé tinh du toan, murc chi tra
mot thang i da bang 50% luong va phu cip luong mét thang clia ¢ nhan dé.

7/ Chi phc 1¢i tap thé bao gdm : Thanh toan tién nghi phép, nghi ché do; trg
cp kho khin thuong xuyén; trg cip kho khan dot xudt; theo quy dinh hién hanh vé
qudn ly tai chinh trong don vi su nghiép.

8/ Chi thanh todn dich vu cong cong bao gém : Thanh toan tién dién sinh hoat,
tién nude sinh hoat, mua nhién liéu, thanh toan vé sinh moi trudng, thanh toan khac...
theo quy dinh hién hanh vé quan Iy ti chinh trong don vi sur nghiép.

9/ Chi mua vat tr vin phong bao gom : Dung cu van phong, til tai liéu, ban ghé,
sach va tai liéu dung cho chuyén mén, vin phong pham... theo quy dinh hién hanh vé
quan ly tai chinh trong don vi su nghiép.
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10/ Chi phi phuc vu théng tin lién lac bao gdm : Cude phi dién thoai, buu chinh,
Fax... theo quy dinh hién hanh vé quan ly tai chinh trong don vi su nghiép.

11/ Chi phi héi nghi, héi thao, tap hudn : Theo quy dinh hién hanh vé quén Iy ti
chinh trong don vi su nghiép.

12/ Chi thanh todn cdng tic phi : Theo quy dinh hién hanh vé quan ly tai chinh
trong don vi sur nghi¢p.

13/ Chi phi thué mudn bao gdm : Thué phuong tién di lai, nha lim viéc, thiét bi
phuc vu cac loai; dao tao lai can bg, thué chuyén gia (Trong nude, nude ngodi) ...

14/ Chi phi Poan ra, doan vao ( néu c6) bao gdm : Vé may bay, tién an 0, tiu
vit, 1é phi hai quan ... Theo quy dinh vé quan ly tar chinh hién hanh trong don vi sy
nghiép.

15/ Chi sira chira thudng xuyén va sira chita 16n t3i san cia ban quan ly nhu : O
t0, md 10, xe chuyén dung, tru s6 lam vié,...

16/ Chi phuc vu cdng tac chuyén mén : VAt tu, trang thiét bi chuyén ding khéng
phai TSCD, bao hé lao dong, khéc;

17/ Chi phi mua sdm tai san phuc vu quan ly bao gom : Phuong tién phong
chdy chita chdy, mdy tinh, phdn mém mdy tinh. Theo quy dinh vé quan ly tai chinh
hién hanh .

18/ Trich ndp ban quan ly cip trén ( néu c6 ).

19/ Céc chi khac : Nop phi, 18 phi, tiép khach, ... Theo quy dinh vé quéan ly tai
chinh hién hanh .

- Lap du toan chi phi Ban QLDA:

Hang nam, can c ké hoach dau tr XDCRB duogc giao, chu diu tur lap dy toan
chi phi quan Iy du an theo hudng dén tai Phu luc s6 I kém theo Thong tir 98/2003/TT-
BTC ngay 14/10/2003, trinh cAp cd thdm quyén phé duyét.

Dy todn chi phi quan Iy tng thé dé xac dinh mirc trich hang nam dbi véi Ban
quan 1y du 4n t6i da khong dugc vuot so vai ty 1é quy dinh vé chi phi quan ly dur 4n
hién hanh ctia Nha nudc.

- Chép hanh :

+ Dy todn chi phi quan Iy di an hang nim sau khi dugc cdp c6 thdm quyén phé
duyét, co quan phé duyét gt dén chi ddu tr, co quan thanh toan von dau tr dé thuc hién.
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+ Co quan Kiém soat thanh todn thuc hién kiém soét thanh toan chi phi quan Ly
du 4n theo du toan dugce duyét, ding ché db quan ly tai chinh hién hanh va cac quy
dinh cu thé tai Théng tu nay.

+ Xir Iy trudng hop thu tidn ban hd so moi thiu : Mitc thu ban ho so moi thau
theo quy dinh ciia Quy ché ddu thiu hién hanh; chi phi cho viéc t6 chire ddu thau
khéng duoc 16m hon kinh phi thu dugc do ban hé so mdi thau; phan con lai cia kinh
phi thu duroc do ban hd so moi thiu sau khi quyét toan céc chi phi can thiét cho viée 16
chire d4u thau, chu ddu tir ndp Ngan sach Nha nude .

* Xir ly mdt sb truong hop dic biét :

e Trudng hop vao dau nim ngan sach, néu chua du diéu kién dé trinh duyét du
todn chi phi quan Iy dur én hodic chua théng béo ké hoach thi chii du tr c6 vin
ban dé nghi co quan ki¢m soat thanh toan tam (mg kinh phi dé chi cho céc
nghié€p vu sau :

+ Chi luong va cac khoan c6 tinh chét tién luong;

+ Chi nghiép vu phuc vu cbng tac quan ly dir an diu tu.

Muire tam {mg hang thang ti da khéng qua mirc chi trong thang ctia nim trudc.
Chu dau tr ¢ trach nhiém lam thi tuc thanh todn va hoan tra tam tmg ngay sau khi
dugc giao du toan. |

e Trudmg hop duoc cép trén hd tro kinh phi dét xudt cho con ngudi hodc muc tiéu
thi chti dau tur duge phép bd sung ngudn kinh phi dé chi phi cho con ngudi hoiic
muc tiéu hd tro clia cép trén.

e Trudng hop cho thué tii san ciia BQLDA thi phai ndp 100% sb tién cho thué
vao NSNN.

- Kiém tra viéc quan Iy, str dung chi phi quan Iy dir an dau tur ;

Hang ndm, don vi quan ly tai chinh - diu tu thuge cac B9, nganh, dia phuong,
Doanh nghiép nha nuée 6 chire kiém tra viée quan 1y, sir dung chi phi quan ly du an
tai cdc don vi chii dau tu thude pham vi quan ly ciia minh dé kip thoi udn nén cac sai
pham trong qua trinh quan Iy du 4n ctia cac chi dau tu, cac ban quéan 1y du 4n.

- Quyét toan chi phi quan ly d an déu tu :

+ Quyét toan chi phi quan Iy du an nam ké hoach : Sau khi két thiic nam ké
hoach, chdm nhét 12 ngdy 31/01 ndm sau, cht ddu tr (BQLDA) phai lap bao céo quyét
toan chi phi quan 1y dv én nam ké hoach dé trinh cdp c6 thim quyén phé duyét . Thoi
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han thdm tra , phé duyét quyét toan nién do chi phi quan Iy dy an khong qua 30 ngay
k& tir ngay nhan da hd so theo quy dinh.

+ Quyét toan chi phi quan 1y du an khi dur 4n hoan thanh : Khi dy én hoan thanh
ban giao dua vao sir dung, cht dau tr phai lap bao céo quyét toan von ddu tr clia du
an, trong dé ¢4 quyét toan chi phi quan 1y du 4n, trinh cép c6 thdm quyén phé duyét.
Thoi han l4p bdo céo quyét toan von diu tu va thoi han thim tra phé duyét quyét toan
von diu tur theo quy dinh tai Thong tu hudng din quyét toan vén diu tu ctia B Tai
chinh. _

+ Phan bd gié tri quyét toan chi phi quan 1y dy 4n hang nim : Hang nam, cin e
théng bao phé duyét quyét toan chi phi quan ly du 4n nam ké hoach, chii dau tu (Ban
QLDA) thie hién viée phan bd chi phi quan Iy cho céc dur an thanh phén theo nguyén
tac nhu sau :

e Dbi v6i cac chi phi cho cong tic tir van, dén bu, tiép nhin va bao quan vat tu
thiét bi truc tiép ctia dur 4n ndo thi phan bd cho dy an do;

e Phin chi phi quan ly chung s& phan bd theo ty 18 tuong tng véi khdi luong hoan
thanh trong ndm ctia cac du an thanh phén .

e Gia tri phan b chi phi quan ly hang nim cia du an dugce tng hop vao gia tri
quyét toan vén déu tr clia timg dur 4n thanh phén khi quyét toan vén dau tu dur
an hoan thanh.

Nhu vy, theo ché do tai chinh hién hanh va trudc ddy ciing vdy (nhu dd trinh
bay ¢ trén -Muc 1.3.3) thi trong moi truong hop (du dn do Ban QLDA qudn Iy riéng chi
mot du an do, hay do Ban QLDA chuyén nghanh qudn ly du dn dé va nhiéu du dn khdc
niia, hay die dn 16 chitc Ban QLDA theo mé hinh 2 cdp) thi chi phi qudn Iy du dn luon
dugc xdc dinh la tong chi phi qudn 1y tiv khi bet ddu thuc hién dy dn dén khi két thic
dua cong trinh vao khai thdc si dung va la mot phdn trong tong thé (hay toan bo) chi
phi hang ndm theo du todn duoc phé duyét ciia mét (hay nhiéu) Ban QLDA tinh tix nam
bat ddu thuc hién di én dén ndm hoan thanh dir én dé.

1.2.3. Ché do keé toan hién hanh

Can ctf vao ch€ do k€ toan va Quy ch€ quan Iy ddu tu va xay dung, Nhi nuée ta
d4 cho ban hanh ché d6 k€ todn 4p dung cho don vi chil ddu tr (Ban QLDA).

Ngay 28/12/2000 Bo trudng Bo Tai chinh di ban hanh Ché do ké todn dp dung
cho don vi chii dau tu, 6 hiéu luc thi hdnh théng nhét trong ca nude tir ngay 1/1/2001
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thay thé Ché do k€ todn don vi chii ddu tur ban hanh theo Théng tu lién bo Tai chinh -
Xay dung s6 72/TT-LB ngay 6/12/1991. Ché do niy bao gém nhiing ndi dung sau:

- Céc quy dinh chung vé nhiém vu ctia k€ todn, yéu ciu cong tic ke todn, noi
dung cong viéc k€ todn...; chimg tr k€ todn; hé¢ thong tai khoan ké todn, so k& todn va
bdo cdo tai chinh;

- He théng biéu mau ching tir k€ todn va quy dinh vé phuong phap lap chiing tir
ke toan;

- Hé thong tai khoan k€ todn va quy dinh vé ndi dung, két cau va phuong phap
ghi chép tai khoan k€ todn

- Hé théng biéu méu s6 k& todn va quy dinh vé phucmg phdp ghi chép sd
ké toan,

- Hé théng mAu bio cdo tai chinh va quy dinh vé phuong phap lap bdo cdo
tai chinh.

Trong phén hanh k& todn chi phi ban QLDA, cdn chii § dén cdc quy dinh sau:

- Pon vi chil ddu tur phai chdp hanh ché do k€& todn theo Phép lénh K& todn va
Thong ke, Diéu 1& Té chitc k& todn Nha nudc, cic vin ban phap quy hién hanh vé k&
todn, kiém toan va nhiing quy dinh tai Quyét dinh nay.

- K& toan don vi chu dau tu ¢6 nhiém vu:

+ Thu thap, phan dnh, xtr 1y va téng hop ddy du, kip thoi, chinh xdc thong tin vé
ngudn von ddu tr hinh thanh (bao gém vén ngéan sach Nha nudc cip, vén chi s hitu,
von vay, von duoc tai trg, vién trg,...); tinh hinh chi phi, str dung va thanh todn vén dau
u; tinh hinh quyét todn von dau tu theo co cau von diu tu, theo du 4n, cong trinh, hang
muc cong trinh hoan thanh.

+ Tinh todn va phan dnh chinh x4c, ddy du, kip thoi s6 lugng va gid tri timg loai,
timg thit tai san 6 dinh va tai san luu dong tang Ién do dau tu xay dung mang lai.

+ Thue hién kiém tra, kiém sodt tinh hinh chép hanh c4c tiéu chudn, dinh mic,
cic ch€ do, chinh sach quan Iy tai chinh vé dau tu va xay dung cia Nha nudc va clia |
don vi; ki€m tra viéc quéan 1y, sir dung cdc loai vat tu, tai san, tinh hinh chap hanh ky
luat thanh toan, chap hanh du toan.

+Lap va ndp ding han bdo cdo tai chinh cho cic co quan quan ly cip trén va cic
co quan thanh todn, cho vay va tai tro vén, co quan Théng ké.

- Yéu cu c¢ong tic ké toan & don vi chi dau tr

+ Phan anh kip thoi, diy di, chinh xdc va trung thuc moi hoat dong kinh (€, ta

chinh phat sinh trong qua trinh dau tu va xay dung tai don vi chu ddu
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+ Phéi ddm bdo quan 1y chit ché, tan dién, lién tuc moi khoan vat tu, tai san,
tién von & don vi chi dau t;

+ Chi tién do k€ todn phan 4nh phai thong nhait vdi chi tiéu quy dinh trong du
toan vé nodi dung va phuong phap tinh todn;

+ S0 liéu trong bdo céo tai chinh phai cung cdp ddy du, trung thuc, chinh xdc
nhiing thong tin kinh 1€, tai chinh can thiét cho hoat dong quan 1y va thuc hi¢n qua trinh
dau tu, quyét toan von dau tu cha don vi chi diu tu.

- Luu trir tai liu k€ todn:Tai liéu k& todn phai luu trir bao gébm: chiing tir k&
todn, s6 k& todn, bdo cdo tai chinh va céc tai liéu khéc lien quan dén k& todn.

- V& chiing tir k& todn:

+ Moi nghiép vu kinh € tai chinh phdt sinh trong viéc ti€p nhan va si dung
ngudn von dau tu, cic khoan thu nhap va chi phi hoat dong khéc cta don vi chi dau tr
déu phai 1ap chimg tir k& toan. Chiing tir k€ todn phéi 1ap theo ddng quy dinh v¢ héa
don, chiing tir va ding quy dinh trong ché do nay.

+ Ching tr k€ todn phai duge lap day du sé lién theo quy dinh. Ghi chép
chiing tir phéi 16 rang, trung thuc, diy di cdc yéu 3, gach bd phin dé tréng.
Khong dugc tdy x6a, sira chifa trén ching tir. Truong hop viét sai phai hiy bo,
khong xé roi ra khoi cudng.

+ Thil trudng va ngudi phu trach k& toan cia don vi Cha ddu tr khong duge ky
trén chdng tir tring, mau in sin. Cha tai Khoan va ngudi phu trach ké todn tuyét doi
khong dugce ky séc tring. Nghiém cam viéc hop phap héa ching tir k& todn.

+ Noi dung viéc kiém tra ching tirké todn, gdm:

e Kiém tra tinh rd rang, trung thuc, ddy d cia céc chi tiéu phéan 4nh trén chimg tir;

» Kiém tra tinh hgp phdp, hop 1é clia nghiép vu kinh (€, tai chinh phét sinh ghi trén
chiing tix;

o Kiém tra tinh chinh x4c clia s6 liéu, thong tin trén chiing ;|

e Kiém tra viéc chdp hanh quy ché kiém sodt noi bo clia nhitng ngudi lap, kiém
tra, xét duyét doi véi tiing loai nghiép vu kinh t€ tai chinh.

Khi kiém tra chiing tl k€& todn, néu phét hién c6 haoh vi vi pham chinh séch, ché
d6 kinh €, tai chinh ctia Nha nudce thi phai tit chéi thyc hién (xuét quy, thanh todn, xuat
kho,...) dong thdi bdo cdo ngay cho thit trudng va phu tréch ké todn don vi biét dé xir ly
kip thai theo diing quy dinh hién hanh.

D6i véi chimg tir ké toan 1ap khong diing thil tuc, noi dung hodc chit viét, con s6
khong rd rang thi ngudi chju tréch nhiém ki€m tra hoac ghi s6 phdi tra lai hoic théng
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béo cho noi 1ap ching tir biét dé 1am lai, lam thém thi tuc va diéu chinh diing sau d6
méi nhan va diing 1am cén c ghi so.

+ Quén Iy chiing tir k& todn: Mol trudng hop mét chiing tit géc déu phai bdo cdo
thi trudng va ngudi phu trach k€ todn don vi biét dé c6 bién phdp xir Iy kip thoi. Riéng
trudng hop mat héa don ban hang, bién lai, séc trang phai bdo cdo co quan Thué, Ngan
hang, Kho bac va co quan cong an dia phuong vé s lugng mat, hoan canh bi mét dé ¢6
bién phdp xdc minh, xtr Iy theo phap luat; sém cé bién phip thong bio va vo hicu hoa
chiing tir bi mat.

- S5 ké todn, gom:

_+ S6 cha phan k€ todn téng hop goi 1a s6 ke todn tdng hop;

+ S6 clia phan k€ toan chi tiél goi 12 s6 k& toan chi tiét.

S6 ké todn téng hop gém: S6 C4i, s6 Nhat ky va s ké toan t6ng hop khdc.

SS ké todn chi tiét gdm: Cc s, thé ke todn chi tiét.

Nha nuéc quy dinh bit budc vé méu s6, noi dung va phuong phép ghi chép doi
véi cdc loai S6 C4i, S6 Nhat ky; quy dinh mang tinh huéng dan déi véi cic loai 6, the
ke toan chi tiét.

*Trong hé thong sé chi tiét (dp dung doi véi tat cd cdc hinh thitc 56 ké todn),
ding cho Tai khodn “chi phi ban QLDA" (TK642) c6 “S6 chi phi Ban QLDA” - mdu
s6'S16-CDT.

- S6 liéu ghi trén s6 k€ todn phai 16 rang, lién tuc, c6 hé théng; Khong duoc bd
cdch dong; Khong duogc ghi xen ké, chong dé; Khi hét trang phéi cong s6 liéu mdi
trang, dong thoi phai chuyén s6 tdng cong sang ddu trang ke tiép.

- Noi dung hé théng bio cdo tai chinh, gdm:

+ 04 biéu miu bao cdo

1 | Bang can doi ké todn Mau s6 BO1 - CDT

2 | Ngudn von ddu tu Mau s6 B02 - CBT

3 | Thuc hién dau tr xay dung Mau s6 BO3 - CBT

4 | Thuyét minh bdo cdo tai chinh Mau 56 B4 - CDT
+ 05 phu biéu chi tiét:

1 | Chi tiét ngudn von dau tu Mau s6 FO2 - CDT

2 | Thue hién dau tur theo du dn, cong trinh, | MAu s& FO3A - CDT
hang muc cong trinh
3 | Quyét toan von dau tur theo du dn, cong | Mau s6 FO3B - CDT
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trinh, hang muc cong trinh hoan thanh
ban giao st dung

4 | Chi phi khéc Mau sd FO3C - CDT
5 | Chi phi Ban qudn Iy du an Mau sé’ FO3D - CDT

% DG v6i chc du 4n 6 phan cap quan ly dau tu:

+ Ban quan 1y du 4n cdp trén va cdp dudi phai lap bio cio tai chinh theo quy
dinh ctia ché d6 nay phti hop vdi phan cap quan 1y von dau tu va phan cip tai chinh cua
don vi;

+ Ban quan 1y du 4n c&p trén, ngoai viéc 1ap bdo cdo tai chinh cla ban than, don
vi cip trén con phai 1ap béo cdo tai chinh téng hgp tir bdo cdo tai chinh clia minh va bdo
céo tai chinh cia cic don vi cap dudi true thudc.

Ché do k€& toan dp dung cho don vi chit ddu tu nay dugc dp dung cho 4t ca cic
don vi chii diu tu c¢6 thanh lip Ban quén 1y du dn va t6 chifc cong tac ké todn riéng. K&
toan chi phi Ban QLDA 1& mot phan trong cong tic k€ toan cua Ban QLDA va thutng
thi cac Ban QLDA clr mot s0 can bo k€ todn chuyén trach phan hanh nay. Viéc hach
toan k€ todn chi phi Ban QLDA phai tuan theo ch& do ké todn hién hanh tir viéc 1ap
chiing tiy, kiém tra chiing tit, ghi s6 ké todn dén viéc lap cic bdo cdo 6 lién quan.

1.3. CAC YEU TO CO BAN CHI PHOI CONG TAC KIEM TOAN VA SU CAN THIET
PHAI HOAN THIEN CONG TAC KIEM TOAN CHI PHi BAN QLDA

1.3.1. Nhirng ton tai trong linh vue XDCB via vai tro cia KTNN

Pau tr XDCB la linh vic xay ding co s& vat chat cho cdc nganh kinh € quic
dan. Vi vay, hang nim NSNN di chi ra mot khoan tién rat 16n cho cic du dn dau tu
XDCB. Theo dy bdo, trong k& hoach nim nam 2001-2005, dau tu phdt trién bing
ngudn von NSNN khoang 35 ty USD (ké ca 10 - 11 ty USD tir nguén ODA), binh quén
7 ty USD/nam. D6 thuce sir la con s6 rat 16n. Néu sir dung cé hiéu qua, cong trinh duge
dau t dung, chat luong xay dung dam bao yéu ciu kj thuat, my thuét va tién dé cong
trinh dugc coi trong thi hang nam dat nudc ta s¢ thém nhiéu cong trinh dic biét quan
trong ducc hoan thanh bing von NSNN, gdp phin bao dim su phét trién 6n dinh, viing
chic nén kinh t€ va timg budc dédp ting nhu cau thigl yéu vé doi séng xa hoi, van hod
cua nhan dan.

Theo béo cdo ctia BY Tai chinh tai ky hop thit 6 - Qudc hoi khod X1, trong 4 nam
trd lai day (2001-2004) Nha nuéc ta di b trf chi ddu t phét trién khodng 190 ngan t§
déng, dat 28,8% téng chi NSNN trong giai doan nay; trong dé vén ddu tv XDCB la
152,5 ngan ty déng (bo tri binh quan ting 30% hang nam). Nhin chung nguén vén nay
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dd gép phén tang dang ké ning lyc san xuat nhiéu nganh kinh t€ quan trong cta dét
nuéc, gép phén tich cuc chuyén dich co cdu kinh t€, tao thém nhiéu cong an viéc lam,
ting GDP va tang cudng tiém luc kinh t€ dat nudc.

Bén canh nhiing két quia dat duoc, cong tdic XDCB con nhiéu han ché, yéu kém,
1am anh hudng dén su phat trién nhanh, c6 chat lugng va bén viing clia nén kinh (€, xa
hoi. Nhitng han ché, yéu kém chil yéu trong cong tic dan tr XDCB bao gom:

Mot la, chat luong quy hoach , k€ hoach diu tu chua cao, chua déng bo, quy
hoach, k€& hoach theo nganh chua gan chit ché véi viing, dia phuong, (inh trang dau
dan trdi dién ra phd bién.

. Hai la, 1ang phi, that thoat trong dau tu XDCB con 16n.

Ba la, ng dong von dau tu XDCB ¢ miic cao, kéo dai.

Bon la, hiéu qua dau tu thap.

Nhitng t6n tai néu trén, tuu chung lai déu 1a nguyén nhan hay hé qua cta tinh
trang lang phi, that thoat, tiéu cuc trong Iinh vuc XDCB. Tinh trang nay da duge du
ludn x4 hoi cting nhu Quéc hoi, Chinh phil néu 1én tir nhiéu nim nay, da dugc quan tam
tim cach khic phuc, song cho dén nay van la van dé bic xic.

Qua két qua kiém tra, thanh tra, kiém todn nhiing du 4n ddu tr XDCB trong
nhiing nam gin day di cho thiy tinh trang that thodt, lang phi trong XDCB Ia khong
nho. Theo bdo cao cia Uy ban Thuong vu Quoc hai tai ky hop thd 6 - QH khod XI,
ngay 20/10/2004; nam 2002, Thanh tra Chinh phui thanh tra 17 du 4n 16n, s0 sai pham
vé kinh 1€ va tai chinh dugc phat hién chiém 13,59% t6ng gia tri von duoc kiém tra;
nam 2003, thanh tra 14 du 4n, & sai pham vé kinh t€ va tai chinh dugc phdt hién chiém
19,1% s6 vén duge thanh tra. Trong ndm 2002 va 2003, cic bd, nganh, dia phuong
thanh tra 2.518 dur dn, phdt hién sai pham bang 1,57% s& vén dugc thanh tra. Trong
nidm 2002, 2003 va 6 thang dau nam 2004, Kiém todn Nha nu6c di kiém todn 648 du
4n, phat hién sai pham 2,6% gid tri duoc kiém todn. (Nguén dit lieu: Bio Nhan dan
(dién tlr) ngay 16/11/2004)

Két qua trén chua do dé khing dinh ty 1€ thét thodt, lang phi trong XDCB 1a 20-
30% ma du luan xa hdi hoac mét sd chuyén gia di phét biéu, nhumg ciing di dé thay
tinh chat rat nghiém trong cta tinh hinh.

Trong tinh hinh nhu vay, ¢6 thé néi ring, trong toan bo hé théng cic cong cu
kiém tra, kiém so4t clia Nha nuéc, chic ning kiém tra thudng xuyén, lién tuc v toan
dién cia KTNN da tao cho KTNN ¢6 kha ning phat hién cic sai léch thong tin tii
chinh, thuc hién sai céc quy dinh phdp ludt hodc trinh do nang luc quan 1y yéu kém.
Day 1a nhiing y&u t6 dan dén that thodt, lang phi; chinh do ngan chin dugc céc yu 16
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ndy d4 1am cho K'TNN c6 diéu kién, kha nang va vi thé quan trong trong hé thong kiém
tra tai chinh cta Nhi nuéc ma khong mét co quan, t6 chic ndo c6 thé thay the dugc.
Vai trd clia KTNN da duge Pang, Nha nuéce khang dinh va dé cao tai cic ky hop, ky
dai hoi. Tat Piéu 66 Luat ngan sach Nha nuéc di ghi 1d: “ co quan KTNN thuc hién
viéc kiém todn, xdc dinh tinh ding dan, hop phdp clia bio cdo quyét todn NSNN cdc
cap, co quan, don vi ¢6 lién quan theo quy dinh cta phép luat”. Nghi quy&t Hoi nghi
Jan thit 3 Ban chdp hanh Trung uong khod VIII thang 6/1997 da xé4c dinh “ DE cao vai
trd cha co quan KTNN trong viéc kiém todn moi co quan, t6 chic ¢6 sir dung NSNN.
Co quan kiém todn bdo cdo két qua kiém toan cho Qudc hoi, Chinh phl va cong bd
cong khai cho dan biét”. Tiép dén, Nghi quyét Hoi nghi 1an thu 4 cia Ban chép hanh
Trung vong khod VI thdng 12/1997 ti€p tuc khéng dinh “Tié€p tuc d6i mdi va lanh
manh hod hé théng tai chinh - tién t€; thuc hanh triét d€ tiét kiém. Thuc hién ché do
kiém todn doi véi cac don vi c6 sit dung NSNN”, Tai Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan
qudc 14n thit IX clia Dang Cong sdn Viét Nam ghi 5: “Nang cao quyén han va trdch
nhiém cta Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap trong viée quyét dinh va thuc hién
nhiém vu ngan sach, thuc hién cong khai, minh bach trong chi tiéu ngan sach... Thiét
1ap co ché gidm sét tai chinh - tién € nhiam dam béo an ninh tai chinh qudc gia... Nang
cao hiéu luc phép 1y va chat lugng kiém todn nhu mot cong cu manh clia Nba nudc”...

1.3.2. Tinh dic thi trong hoat dong cia Ban QLDA va nhimg van dé dit
ra déi v6i cong tic kiém toan chi phi Ban QLDA trong mét cudc kiém todn du dn
dau tu XDCB

Nhu da trfinh bay ¢ trén, mot dur 4n c6 thé duge t6 chiic quan Iy bdi mot Ban
QLDA mgt cap (Ban QLDA cia riéng mdt du dn d6 hodc ban quan 1§ chuyén nganh
quan 1y nhiéu du 4n khéc nita), hoic dugc t6 chiic quan 1y bdi nhiéu Ban QLDA mdt
cdp, hodc duge 8 chiic quan 1§ bdi Ban QLDA theo mo hinh hai cap. Do vay, mot Ban
QLDA c6 thé chi duge giao nhiém vu quéan Iy mot du 4n hodc tiéu du dn, hay c6 thé
quan 1y nhiéu du 4n dong thdi va dan xen ké tiép nhau. Bén canh d6, méi Ban quan 1y
lai ¢6 thé ¢6 nhiéu nguén thu va nhiém vu cua Ban nhiéu khi khong chi don thuén 12
dai dién chit ddu tr t6 chitc quan 1y thuc hién du 4n ma con dugc giao thuc hién mot s6
cong tac khéc (vi du nhur 1ap hé s¢ moi thau, dén b giai phong mit bang, .v.v..)

Chinh tir dic diém dé ma d6i véi mébi du 4n dau tw XDCB duoc kiém tosn, diéu
dau tién va quan trong nhat khi tim hiéu vé don vi dugc kiém toan (Ban QLDA) dé xay
dung k& hoach kiém toén chinh 1a viéc xac dinh du 4n duoc quan 1y béi loai hinh Ban
QLDA nao, nhilmg nhiém vu ma Ban QLDA d6 duoc giao thue hién. Diéu nay khong
chi lién quan dén viéc ddnh gid hé théng kiém soét ndi bo, rii ro kiém todn, vé luu triv
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v cung cdp ti liéu, chitng tir cho Doan kiém todn... ma né con dnh hudng truc tiép téi
pham vi, giéi han ctia cong tic kiém todn chi phi Ban QLDA trong tdng gid tri cong
trinh cAn kiém todn.

Trudc hét, cin khing dinh ring viéc kiém todn toan b chi phi Ban QLDA cla
Ban QLDA trong moi trudng hop tir khi bat dau thyc hién du 4n dén khi két thic du dn
]a can thiét va khong trdi véi quy dinh cta Nha nudc vi:

Thit nhdt, chi phi quan 1y du dn luon 14 mot khoan chi ¢ trong t6ng quyét todn
cong trinh; khoan chi nay ¢4 thé 14 toan bo hay 1a mot phén trong tdng chi phi chia Ban
QLDA trong thoi gian thuc hién du an;

Thit hai, Ban QLDA c6 thé o6 nhiéu nguén thu va cdc khoan chi phi quan 1y du
4n c6 thé khong duoc sir dung diing ngudn kinh phi cho hoat dong nay.

Nhur vay, dé xdc nhan t6ng gid tri cong trinh thi cdn xdc nhan ting khodn chi
ciu thanh nén gia tri cong trinh, trong do c6 chi phi Ban QLDA; dé kiém tra x4c nhan
duoc khoan chi phi Ban QLDA trong t6ng gid tri cong trinh duoc kiém todn thi phai
kiém tra t6ng thé toan bo cc khoan thu, chi clia Ban QLDA. Cu thé trong ting trudng
nhu sau:

- Né&u toan bd ngudn chi cho hoat dong clia Ban trich tir ngudn von dau tu cta du
an c6 quyét dinh kiém todn va dugc quyél todn vao gid tri cong trinh thi viéc kiém todn
toan bd chi phi ctia Ban 1a hién nhién.

- Néu toan bo nguén chi cho hoat dong clia Ban trich tir ngudn vén cta du dn
duoc kiém todn va mot s& ngudn khéc cé lién quan truc tiép dén du dn duoc kiém todn
(thu ban hé so mai thdu...) thi viéc kiém todn toan bo chi phi clia Ban van 13 cin thiét va
hop phap vi ¢6 thé nguon thu duge st dung khong diing muc dich.

- Néu toan bd nguon chi cho hoat déng ctia Ban trich tir ngudn cta nhiéu dur 4n
va nguon thu khic. Trong trudng hop nay, chi phi ban QLDA dugc quyét todn trong
téng gid tri cong trinh 12 gid tri phan b6 mot phdn clia toan bo chi phi Ban QLDA thi
viéc kiém todn toan b hoat dong thu — chi ctia Ban vin 12 cén thiét vi néu khong xdc
nhan dugc téng chi phi ban QLDA thi cling khong thé xdc nhan dugc phén gia tri di
phan b cho dy 4n dugc kiém toan.

Tém lai, trong moi trudng hgp thi pham vi kiém toén chi phi quan Iy du an [uon
1a toan bd chi phi Ban QLDA trong khodng thoi gian thuc hi¢n dy dn. Con tuy theo quy
md va chifc ndng nhiém vu clia Ban QLDA, tuy theo quy mé va thot gian thuc hién du
an, va tuy vao quy thoi gian du kién cho cong téc kiém toan chi phi Ban QLDA dé xac
dinh gidi han kiém to4n chi phi Ban QLDA. Tuy vio timg trudng hop cu thé, cé thé
kiém to4n toan bd chi phi Ban QLDA trong tat ca cic nam thuc hién du 4n hay chi
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chon kiém todn chi phi ctia Ban QLDA trong mot s8 ndm thudc thoi gian thuc hign du
4n. Va trong nhitng ndm chon miu dé kiém toén cling c6 thé chi gi6i han & viée kiém
tra mot s& khoan muc chi phi trong noi dung chi phi Ban QLDA ctia nam dé.

1.3.3. Sur can thiét phai thuc hién nang cao chat luong va hoan thi¢n cong
tac kiém toan chi phi Ban QLDA

Thuc t€ nhiing nam vira qua cho thay & nhi€u noi, nhiéu liic tinh trang that thoat
lang phi trong ddu tu XDCB xay ra tuong ddi trdm trong ma nhiéu ky hop Quéc hai,
Hoi déng nhan dan cdc cip da dé cap, giai tinh.

Bén canh nhiing tOn tai Xay ra & cdc khau, cac budc trong qua trinh thyc hién du
4n (nhu chua chdp hanh cdc quy dinh vé quan 1y dau tuw ciia Nha nudce trong khau phé
duyét thiet k& k§ thuat va tdng du todn; nghiém thu sai khéi lugng so véi ban ve thiét k&
k¥ thuat, ban vé& hoan céng va cao hon khéi luong thuc t¢ thuc hién..v.v..) thi tai 16 chiic
quén 1y du 4n — Ban QLDA cOn ton tai tinh trang la cdn bd quan 1y du an chura cap nhét
thudng xuyén ché do, chinh sich, cong tic k€ toan clia Ban QLDA chua duge coi
trong, khong it cin bo k€ todn cha Ban QLDA yéu vé niing luc, chua kiém sodt va tuan
thia ché€ do chi tieu do Nha nuGe ban hanh, tham chi ¢6 noi con co tinh chi sai ché do...
Céc co quan phap luat, Chinh phi cling dd ¢6 nhiéu bién phdp ngéan chan, xu Iy nhung
vin con nhiéu vu viéc, nhiéu cong trinh lang phi tién bac cia Nhi nudc van chua dugce
gidi quyét, chua duoc thuc hién kiém tra, kiém todn. Day 12 mot tré luc phdt wién dat
nudc. Do vay, Quéc héi da chon nam 2005 1a nam “Néang cao hiéu qua dau tu, chong
that thodt tang phi, dau tu dan trai , ng ton dong von dau tu XIDCB” va lam tién dé cho
cong tic cai cdch trong linh vize XDCB nhiing nam tiép theo.

Trong tinh hinh nhu vay, KTNN — mot co quan véi vi trf vai trd da duoc khing
dinh va dinh gi4 cao trong hé thdhg cic co quan kiém tra tai chinh cong - khong thé
ding ngoai cudc. VA riéng trong cong tic kiém todn chi phi Ban QLDA vdi tinh dac
thit trong hoat dong va da dang vé loai hinh cia Ban QLDA, viéc kiém todn chi phi
quan 1y dy 4n trong nhiéu trudng hop khong chi gisi han & viéc kiém tra xdc nhén chi
phi Ban QLDA trong tong gid tri cong trinh ma con 13 viéc phai thuc hién kiém tra xac
nhan toan bd cic khoan thu — chi ciia Ban trong khoang thdi gian thuc hién du an thi
viéc nang cao chét lugng kiém todn va hoan thién cong tic kiém todn chi phi Ban
QLDA lai cang trG nén cin thiét.

D€ ¢6 céc gidi phép cu thé, t6 dé tai thyc hién nghién ciu thuc trang cong ldc
kiém todn chi phi Ban QLDA va trinh bay & phdn ti¢p sau day.
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CHUONG II: THUC TRANG CONG TAC KIEM TOAN CHI PH{
BAN QUAN LY DU AN DPAU TU XDCB

2.1, KHAI QUAT TINH HINH THUC HIfN KIEM TOAN CAC DU'AN DAU TU XDCB

2.1.1. Csc du 4n dau tw XDCB da dwroc Kiém toan dau tu du 4an thuc hién

Kiém todn dau tu XDCB 1a mot linh vie quan trong trong toan bo hoat dong cla
Kiém todn Nha nudc( KTNN), dic biét trong Kiém todn chi NSNN, trong d6 c6 chi
dan tu XDCB.

Trong nhiing nam qua, Kiém todn Dau tu- Dy 4n da tién hanh kiém todn 16 du
4n ddu tu XDCB véi tdng s von dau tur gdn 11.000 ty déng, do 1a:

Du 4n duding Béc Thang Long — Noi Bai

Du dn cong trinh ddu mé&i dudng sat Ha Noi

Du an cong trinh thuy dién Vinh Son

Du 4n khoi phuc hé théng thuy loi va chéng 1d song Hong va Bic trung bo
Du 4n nang cap va cai tao qudc 10 5 doan km 47- km 62

Dur 4n xay dung cau séng Gianh

Du 4n déu tu xay dung nha mdy xi mang But Son

Dur 4n khoi phuc va phat trién hé théng thuy loi dong bing song Héng

Dy dn cai tao va nang cip qudc 16 I doan tir Thanh phd H6 Chi Minh di Nha
Trang

Du an diu tu xay dung cong trinh thuy loi séng Quao

Du 4n xay dung duong H6 Chi Minh giai doan 1

Du an cai tao va nang cap Quéc 10 10

Du 4n khoi phuc va phét trién nghé c4 Viét Nam

Du 4n khoi phuc va phat trién hé théng thuy loi mién trung va Thanh pho Ho
Chi Minh

Du an cai tao va nang cip Qudc 16 51

Duy dn cai tao va nang cap quoc 16 5 doan km 93- km 106.

2.1.2. Céac loai ban quan 1y du an (Ban QLDA) da thuc hién quan Iy cac du
an da dugc KTNN kiém toan
Néu phéan theo moé hinh quan 1y cdc du 4n ddu tu XDCB ma Kiém toan dau tu-
Du 4n d3 tién hanh ki€ém todn & trén thi bao gom céc loai ban quan 1y sau:
- Ban QLDA theo mo hinh quan 1§ mét cap gém : Ban QLDA Thang Long, Ban
QLDA 1, Ban QLDA 5, Ban QLDA My Thuan, Ban QLDAdudng H6 Chi Minh, Ban
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QLDA 85, Ban QLDA 18 - Déu truc thudc BO Giao thong van tai. C6 chifc nang quan ly
nhiéu du dn duoc Bo giao thong giao quan 1y theo khu virc va khong ¢ Ban truc thudc.

- Ban QLDA quan ly mot cap chi quan Iy mot du én la Ban quan 1y dy 4n cong
trinh xay dung nha mdy xi mang Bt Son, Ban QLDA nha may thuy dién Vinh Son.

- Ban QLDA theo m6 hinh quan 1y hai cap gom: Cic du an thuy igi, du 4n khoi
phuc va phat trién nghé c4 Viét Nam. Day 1a cdc du 4n ¢6 quy mo 16n trén dia ban nhiéu
tinh trong ¢4 nudce. M6 hinh quan 1y ¢6 : Ban QLDA du an Trung wong ( CPO) va cic Ban
QLDA trirc thuoc hay Ban QLDA thanh phén ( SPO) nhu: Dy 4n phoi phuc va phdt trién
hé thong thuy loi Mién Trung va TP H6 Chi Minh ¢6 rét nhiéu dy dn thanh phén, do vay ¢6
cdc Ban QLDA tham gia la: Ban QLDA trung wong céc du dn thuy loi ( CPO thuy lot) va
cac Ban QLDA thanh phan la SPO 408, SPO409, SPO 410, SPO 413, SPO 414. Tuong tu
nhu vay, Du 4n khoi phuc hé thong thuy loi dong bing song Hong, Dy dn khoi phuc thuy
loi va chong lii song Hong va Bic trung bo, Du 4n khoi phuc va phét trién nghé cd Viét
Nam ciing cé Ban quan 1y trung vong va bén dudi 1a cic ban quan ly thanh phan.

2.1.3. Tinh hinh kiém toan chi phi ban quan 1y du 4n ¢ cic dy an dau

tu XDCB

Kiém todn Pau wr XDCB, cdc chuong trinh, du dn, vay ng, vién trg Chinh ph (
goi tt Ja Kiém todn Pdu tu- Dy dn) 1A mot bd phan (Kiém todn chuyén nganh) trong
co cau t6 chitc bo mdy clia Kiém toan Nha nu6e dugce thanh 1ap theo Nghi dinh 70/CP
ngay 11/7/1994 cia Chinh pht, va Nghi dinh 93/2004/ND-CP ngay 13/8/2003 cua
Chinh phit vé chifc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cta Kiém toan Nha
nuéc. Theo d6, Kiém todn ddu tu- du 4n ¢6 chiic nang givip Téng kiém todn Nha nudc :
t6 chifc thuc hién kiém toan bédo cdo quyél toan céc du 4n ddu tr xay dung, cic doanh
nghiép nha nudc vé xay lap, cdc chuong trinh du 4n vay no, vién trg Chinh pho.

Su ra doi ctia Kiém todn Nha musée trong d6 ¢6 Kiém todn Pau tu- Dy 4n 1a pha
hop véi tién trinh hoa nhép thé gi6i va phit hgp véi quan Iy nén Kinh € theo co ché thi
trudng c6 su quan ly clia Nha nuéc & nudc ta; ting cudng vai trd kiém tra, kiém sodt
ctia cia Nha nude trong viée quan 1y va sir dung cdc nguon luc tai chinh cong va tai san
Nha nuée ma phéan guan trong 1a NSNN (trong dé ¢6 chi vé XDCB chi€ém 30% trong
téng s& chi NSNN), déng thoi phuc vu cho quan 1y va diéu hanh vi mo ciia Nha nudc
va quan tri doanh nghiép tai cdc don vi thuc hién ki€ém todn.

Trong linh virc dau tu XDCB, hang nam NSNN di chi ra mét khoan tién rat Ién
nham xay dung co s& vat chat xa hoi va cdc nganh kinh € quéc dan. Dé quén 1y chat
che linh virc nay, Nha nude di ¢6 nhiéu vin ban phap quy nham diéu chinh cic hoat
dong xay dung nhu: luat xay dung, luat NSNN, quy ché quan 1y dau ur va xay dung,
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quy ché ddu thdu va cdc van ban hudng din clia cac Bo : Xay dung, Tai chinh..., cdc
nganh chitc ning. Song linh vuc ddu tr van la mot linh vire phét sinh nhiéu lang phi,
that thoat.

Kiém todn Pdu tu- Dy 4n v8i chic nang va nhiém vu dugc Tong kiém todn Nha
nudc giao, trong 10 nam qua da thuc hién nhiéu cudc kiém toan du 4n ddu tr gép phin
lam Janh manh nén tai chinh trong linh vic nay.

Trong qué trinh thuc hién, Kiém todn ddu tu- Dy 4n c6 nhing thuan loi va kho
khén nhu sau:

* Thuan lgi:

- Pugc Lanh dao KTNN thudng xuyén quan tam chi dao va duge céc don vi
chiic nang trong co quan thudng xuyén hop tc giip do.

- Cic chudn muc va quy trinh kiém todn duoc Kiém todn Nha nudc nghién ciu
ban hiinh di dua cong tac kiém toan di din vao né nép, tir khau khao sat 1ap k€ hoach,
thuc hién ki€ém todn dén viéc 1o bdo céo kiém todn, phét hanh bio cdo, kiém tra viéc
thuc hién kién nghi kiém todn vi th€ chat lugng cic cudc kiém todn ngiy cing duoc

nang cao.

- Doi ngii Kiém todn vién phén Ién di kinh qua céng tac & nhiéu [inh vic nén c6
kinh nghiém trong cdng tc.

* V¢ khé khan:

- Cong tac kiém todn néi chung va kiém todn ddu tu — du 4n ndi riéng 13
cong viéc mdi chua cé tién 1€, do d6 phai vlra lam vlra nghién ctu rit kinh
nghiém dan ting budc.

-Trinh do can bd kiém toan vién khong dong déu, nhiéu can bd vé tai chinh- k&
todn kién thitc vé dau tu XDCB con nhiéu han ché. Co cau can bo, Kiém todn vién con
bat hop 1y, ty 1& can bd k¥ thuat xay dung rat thiéu.

- Diéu Kién thiét bi, tai san phuc vu cho hoat dong kiém todn vé dau tr XDCB
chura ¢6, diéu kién 1am viéc di lai va sinh hoat trong qua trinh kiém todn ciing con nhiéu
khé khan.

* Két qlia kiém todn cu thé nhu sau( theo s& liéu Bdo cdo két qua 10 nam cia
Kiém todn Pau tu- Dy 4n):

Tinh dén hét ndm 2003, Kiém todn ddu tu- du 4n da tién hanh kiém toan 16 du
4n dau tu XDCB thudc nhém A véi vén ddu tu thuc hién duge kiém todn gan 11.000 ty
dong. Két qua kiém todn clia cdc du 4n nay di dé nghi cac co quan quan Iy ddu tu xust
lodn, ghi giam gia tri quyét todn von dau tu 1a 180,1 ty dong, chieém khoang 1,8% gid tri
thuc hién ddu tr dugc kiém todn.
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Trong do:

+ Gia tri xay lap giam: 61,5ty déng

(Thanh todn khéi luong cao hon thuc t€ thi cong, sai don gid, dinh miuc, cic
khai luong chura du diéu kién thanh toan da tién hanh thanh todn..)

+ Chi phi mua sam thiét bi giam : 10,3 ty dong

+ Chi phi khic (ki€n thiét co ban khéc) giam 1a 108,3 ty dong, bao gom:

- Chi phi l4n trai tam: 8 ty dong

- Chi phi dén b giai phéng mat bang: 34,5 ty déng

- Chi phi thué tur van giam sat: 15,3 ty dong

- Chi phi khao sdt, thiét ké: 18 5ty dong

- Chénh léch ty gia: 2.4ty dong

- Chi phi ban qudn ly du dn: 13,7 ty dong

- Céc chi phi khéc: 15,9 ty déng

(chi phi thdm dinh, nghiém thu, chi phi Béo hiém cong trinh...)

Ciing tir két qua clia cac cudc kiém todn du dn ddu tr ndy, trong mot s6 du én cé
16 chitc ddu thiu da kién nghi thu ndp NSNN céc khodn chi phi ban hé so thiu, thu héi
vét tu sai ché do va thanh Iy tai san 14 6,32 ty dong.

Kiém toan Chi phi quan Iy ctia Ban QLDA luén la mét noi dung cua kiém toan
bido cdo quyét todn dy 4n diu tw ma Kiém todn Dau tu- Dy 4n da thuc hién. Tuy nhién,
khi kiém todn cd mét s6 dir an dau tu XDCB khong kiém todn chi phi Ban QLDA do
thiéu nhan luc, du 4n da hoan thanh ban giao tir 1au, tinh i ro vé chi phi Ban QLDA so
véi todn du dn 13 thap... Két qua kiém toan chi phi ban quan ly, cic KTV di giam uir
viéc chi sai ché do, thu hoi, giam quyét toan NSNN s6 tién 1 13,7 ty dong cta 13/16 du
4n da kiém todn trén tong s gidm try vé von dau tu 14 186,5 ty ddng chiém 4,2% két
qua kiém toan. Trong d6 bao gébm cac khoan sau:

+ Chi phi tién luong chi khong diing ché do: 1,5 ty dong

+ Chi cic khoan phu cap luong, an ca khong ding ché do: 1,3 ty dong

+ Céc khoan trich nop bao hiém xa hoi, bio hiém y t&, kinh phi cong doan khong
diing ché do: 57 triéu dong

+ Chi thanh todn dich vu cong cong chiing tir khong hagp 1&: 164 triéu dong

+ Chi mua vat tu vin phong ching tir khong hop 16: 890 triéu dong

+ Chi phuc vu hoi nghi, hoi thao, tap huin khong ding ché do, ching tr khong
hop 1¢: 350 triéu dong

+ Chi cong tdc phi khong diing ché€ do, chimng tir khong hop 1&: 187 triéu dong
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+ Chi stra chita thudng xuyén va sira chita 16n TSCD chimg tir khong hop 1¢: 3,34
ty dong

+ Chi mua sam TSCD ching tir khéng hop 1é: 3,59 ty dong

+ Chi khdc (tiép khdch,...) khong diing ché do, chiing tir khong hop 1&: 2,38 ty
dong

Thong qua kiém todn chi phi ban quan ly di phat hién nhiéu sai sét trong viéc
quén 1y va str dung kinh phi cia ban quan 1y dyu &n nhu: viéc 1ap du toan, trich ngudn
kinh phi dugc hudng, cdc khoan chi theo dinh muc, che do..

Két qua kiém todn chi phi ban quan 1y du 4n c6 thé khdi quat theo nhiing
véan dé sau:

Thit nhdt, thong qua hoat dong kiém todn da phat hién tiét kiém chi cho NSNN ,
giam quyét toan von ddu wr mot khoan dang ké. Nguyén nhan co ban clia viéc sit dung
sal kinh phi ctia cic Ban QLDA gom:

- Chi vugt du todn cdc ndi dung chi phi duge duyét.

- Chi sai ché do : tién an ca, tién luong, BHXH..

- Chi khong, chi khong cé chiing tit, ching tir khong hop 1€...

- Chi khéng ding muc dich, ding ndi dung cua chi phi ban, nhu: chi tng ho, hd
trgf cdc td chifc va ¢4 nhan khéc...

Thit hai, Qua hoat dong kiém todn, KTNN budc dau di gitp d va nang cao
trirh do chuyén mon nghiép vu cho déi ngii cdn bo k€ todn cua cac ban quan 1y du an,
chi ra nhiing sai sét , cac vi pham ché& do vé quan 1y va sir dung kinh phi ctia du dn, ché
do tai chinh k€ toan. Cin cif vao két qua kiém todn, cac bd, nganh, dia phuong va céc
co quan ¢é tham quyén thuc hién xir 1§, chén chinh dura cong tic i chinh k& todn clia
cdc ban quan 1y du dn di vao né nép.

Thit ba, qua kiém todn da phat hién nhitng so hd, bat cap vé co ché, chinh sich
trong linh vuc quan 1y ngan sich, quan 1y st dung ngudn kinh phi du én, quyét todn
cic cong trinh dau tu XDCB. Tir d6, KTNN ¢6 nhiing kién nghi dé céc co quan chic
ning stra déi co ché chinh sich va dé xuat nhiing giai phdp thiét thuc do thuc tién
quin Iy dé ra.

Thit tw, V&1 nhilg nhan xét xac thue, khich quan ciing nhu nhiing kién nghi cu
thé: qua céc cudc kiém todn da gidp cho lanh dao cdc Ban QLDA va cic co quan quan
Iy cdp trén thay duge nhitng van dé trong ndi bo cdn ¢6 thidu sét dé kip thoi chan chinh,
stra chita, khac phuc 1am cho hoat dong tai chinh & don vi lanh manh. Do d6 thuc 1€ d6i
v6i cdc ban QLDA di duge ki€m todn lai Idn sau cic sai pham vé chinh sdch ché€ do 14n
truGc da duoc khic phuc nhiéu( Nhu Ban QLDA 5)
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22, THUC TRANG KIEM TOAN CHI PHI BAN QUAN LY DU AN PAU TU'XDCB DO KIEM
TOAN NHA NUGC TIEN HANH

2.2.1. Thuc trang quan Iy va st dung chi phi ban quan ly cta cic Ban
QLDA

Nhin chung tit ci cic Ban QLDA da chép hanh tuong d6i 6t cic quy dinh vé
ch& do quan 1y va sir dung nguén kinh phf quén Iy ban trong timg thdi diém hién hanh.
Cuthé :

* Khau lap, duyét du toan chi phi Ban quan ly.

Céc Ban quan ly du 4n déu tién hanh lap dy todn chi phi ban hang nam va
dugc cdc co quan c6 thdm quyén phé duyét. Viéc 14p du todn dugc cin cif vao céc
chi tiéu sau:

+ Quyét dinh giao nhiém vu cho Ban quan 1y du an cua cap trén.

+ Quyét dinh thanh lap Ban quan 1y du 4n

+ Quyét dinh giao ké hoach dau tu XDCB hang ndm

+C4c van ban clia ciAp c6 thdm quyén cho phép ddu t( ban quan ly thuc hién
mot s6 cong tic tr van: Lap h6 so moi thau, phén tich ho so du thau, gidm sat k¥ thuat
thi cong, gidm sat 13p dat thiét bi)

+ Céc van ban vé ché do tai chinh hién hanh ctia Nha nudc vé cic khoan chi phi
( ché€ do tién luong, quan 1y chi phi hanh chinh, cong tac phi...

+ Mic trich: Tat ¢ cic ban quan ly dugc kiém todn déu thuc hién trich kinh phi
theo thap hon va biing ty 1¢ quy dinh theo ché do hién hanh dp dung cho timg thdi diém.
Ciin ¢t vao tong du todn duge duyét clia timg du dn duge giao quan 1y, van ban giao
nhiém vu ctia cip ¢6 tham quyén, Ban QLDA xéc dinh mic trich clia tiing nhiém vu
theo timg du 4n ma minh quan 1y dé téng hop ngudn kinh phi duge trich.

*Viéc chap hanh va quyét todn

"Du toan chi phi quan 1y hang nam sau khi duoc cép c6 tham quyén phé duyét,
duogc g dén chit ddu t( Ban QLDA) va co quan thanh todn vén du tir ctia du dn dé
thirc hién viéc cip phat theo k& hoach. Kho bac Nha nudc thyc hién viéc kiém sodt
thanh todn theo dir todn dugc duyét diing theo ché do quan 1y tai chinh hién hanh. Cuoi
nam cdc Ban QLDA thuc hién viéc 1ap bao cdo chi phi ban quan 1y theo quy dinh bao
c4o clia Bo Tai chinh trinh cip o6 thim quyén phé duyét quyét toan chi phi quin 1y ban
( co quan chi quan dau tu)

*Viéc phan bé chi phi quén 1y du 4n
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Hang niam cin cif thong bdo phé duyét quyét todn chi phi quan If Ban QLDA
ciia cp c6 thdm quyén, cic Ban QLDA déu thuc hién viéc phan bd va hach todn chi
phi quan 1y cho cdc du &n ma minh quan 1y theo nguyeén tac:

+ P6i véi céc chi phi truc 1iép cho cong tic tu van, dén bu, tiép nhéan bao qudn
vat tu thiét b, clia du 4n ndo thi phan bd truc Gép cho du dn do.

+ Chi phi quan 1y chung s& phan b theo ty 1¢ tuong ting vGi gia tri khoi luong
hoan thanh trong nam cha timg du an.

+ Gi4 tri phan b3 chi phi quan 1y hang ndm cha dy dn dugc tdng hop vao gid tri
quyét todn von ddu tr clia dy 4n khi phé duyét quy€t toan von dau e du én hoan thanh.

* Song trong qud trinh quan 1y va sit dung chi phi ban quan 1y, Cic ban QLDA
¢dn ¢6 cic sai pham ma thong qua hoat dong kiém todn da phét hién dé giam trix quyét
toan von dau tr . Cic nguyén nhan co ban cua viée st dung sai kinh phi clia cic Ban
QLDA Ia:

- Chi vugt dur todn cdc nodi dung chi phi duge duyét ( 6 mot s6 cac khoan muc)

- Chi sai ché do: tién 4n ca, tién luong(chia cic ban quan 1y du dn thudc Bo gilao
thong), BHXH...

- Chi khéng, chi khéng c6 chiing tir, ching tir khéng hop 1é.

- Chi khong ding muc dich , didng noi dung chi phi ban, nhu : chi ing ho, hé ug
céc 16 chic va ¢d nhan khic...

2.2.2. Thuc trang 4p dung quy trinh kiém todn dé kiém toan chi phi ban
quan ly

2.2.2.1. Noi dung kiém todn chi phi Ban QLDA

Trong qua trinh kiém to4n thyc € noi dung kiém todn chi phi Ban QLDA gbm
nhiing phan sau:

- Kiém tra dur toan chi phi quan 1y ctia Ban QLDA duoc duyét hang nam. Tong
du toan chi phi quan 1§ cta Ban QLDA duge duyét. Chi phi Ban QLDA duge duyét
trong nam kiém todn. Kiém todn céc thi tuc trinh duyét o6 dam bao ding thii tuc quy
dinh hay khong? Dy todn chi phi cé vuot qua ty 1€ trich theo quy dinh khong?

- Cin cit vao ndi dung chi phi Ban quan 1y dugc duyét clia cip c6 tham quyén, ra
sodt theo cdc ndi dung chi phi di dugc duyét dé tién hanh kiém tra trén chiing tir, s6 ké
todn cta don vi. Cin ctf theo ché& do (ai chinh hién hanh dé x4c nhan tinh diing dan va
hop 1y clia s6 li¢u da chi, hach to4n va bo cdo. Chéng han cac khoan chi luong v phu
cdp thi phai can ¢ vao ché do tién luong va céc khoan phu cip, s6 bién ché duge duyét
va cdc ching tir chi luong ( bang thanh todn luong, bang cham cong ..) dé xac dinh
khoan chi nay.. tuong ty cling nhur cdc khoan muc chi phi khac: BHXH, BHYT, chi phi
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xing xe, van phong phdm va cdc chi phi kbac. Mbi loai chi phi nay déu phai can ci vao
cac quy dinh cu thé vé co ché tai chinh chi cho khoan muc chi phi do.

2.2.2.2. Phuong phdp kiém toan chi phi Ban QLDA

Cic kiém todn vién thudng lva chon mot hodc két hgp mot sd phuong phép
kiém todn thich hop dé tién hanh kiém tra timg noi dung cu thé clia chi phi ban. Cic
phuong phép ki€ém toén chi yéu gém:

a. Phuong phép kiém toan can d6i: Dua trén cdc can d6i k€ todn va cic can ddi
khac dé kiém todn cdc moi quan hé ndi tai cha cdc khodn muc chi phi cau thanh quan
hé can d6i cua chi phi d6. Cac budce dp dung phuong phap nay thudng tién hanh nhu
sau:

- X4c lap céc chi tiéu chi phi c6 quan hé can doi cn ki€m todn.

- Xac dinh pham vi, ngudn tai lidu, ching tir can thu thap

- Tién hanh kiém todn : Thu thap cic tai liéu, chimg tir..tuong ving v6i cic noi
dung ctia céc can d6i. Téng hop d6i chiéu 1én bang can d6i thir dé tim ra nhiing quan hé
kinh t&, tai chinh..bi mét can d6i hodc c6 nhing bi¢u hién bit thudmg khdc.

- Sau khi kiém todn cén phan tich tim nguyén nhan clia nhitng mét can doi hoic
nhiing tinh hinh bat thuong. Két luan vé tinh chinh xdc cha tai liéu, s6 liéu hodc md
rong pham vi diéu chinh phuong phap kiém todn dé tim nguyén nhan hodc két luan vé
nhiing sai sot, vi pham ciia Ban QLDA.

b. Phuong phap dai chiéu, bao gom

+ Paéi chiéu truc tiep: Kiém todn vién tién hanh so sanh, déi chiéu vé mat luong
clia cting mot chi tiéu trén cdc ngudn tai liéu khac nhau( cic chimng tir k& todn) dé tim ra
cdc sai sot, gian lan vé chi tiéu dé.

+ D6 chigu logich: Kiém todn vién nghién ciru cdc moi fién hé ban chal giita
cdc chi tiéu c6 quan hé véi nhau thong qua viéc xem xét muic bién dong tuong ting vé
tri 86 clia céc chi tiéu c6 quan hé kinh (€ truc tiép, song c6 thé cd miic bién dong khic
nhau va ¢6 thé theo huéng khéc nhau.

Hai phuong phdp nay thudng duge két hop chat ché v6i nhau trong qud trinh
kiém todn. Thuc hién cic budc tién hanh nhu sau:

- Chuan bi cho d6i chiéu:

+ Xdc dinh céc chi tiéu cdn déi chi€u

+ Thu thap cdc tai liéu, chitng tr gan v6i cdc chi tiéu di x4c dinh cin phai
doi chiéu '
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- Thue hién d6i chiéu: Soat xét cic tai liéu, ching ti, tinh todn va tién hanh so
sanh déi chi€u truc ti€p hay déi chiéu logich. Tong hop céc chi tiéu di ddi chi€u, chi ra
céc sai léch clia céc chi tiéu

- Phan tich, tim nguyén nhan cdc sai 1éch clia cic chi tiéu. K€t luan vé nhiing chi
tieu dam bao dugc tinh chinh x4c hodc md& rong oham vi, diéu chinh phuong phép dé
tim ra nguyén nhan hoic két luan vé nhimg sai s6t vi pham ctia cic ban QLDA.

c. Phuong phép kiém ké: dp dung phuong phdp nay dé kiém tra hién vét chia cic
loai tai sén hinh thanh tit viéc thuc hién mua sam trang bi bang kinh phi quan 1y ban
nhim thu thap thong tin vé sO Iuong, gid i cla tai san dé. BE dam bao higu qua cla
cong tac kiém ke, Kiém toan vién cin cin cd vao tinh chat cha céc loal vat w, (ai san
can kiém ké: s luong, gia tri, dac tinh kinh 1& k¥ thuat.. dé lua chon mot loai hinh
kiém ke 161 vu: kiém keé toan dién, kiém ké dién hinh, kiém ké chon mau..

Céc budc tien hanh kiém ké nhu sau:

- Chuén bi kiém ké:

+ Xéc dinh d6i tuong ki€ém ké, quy mo, thdi gian va loai hinh kiém ké

+ Chuén bi cic diéu kién ki€m ké: can bo , phuong tién ky thuat..

- Thuc hién kiém keé:

+ Thuc hién do dém hoac can dong..xac dinh gid tri va ghi chép s6 lugng, gid tr,
chit hugng..

+ Tdng hop hé théng s6 liéu kiém ké theo timg loai khoan ..va tap hop lai céc

ching tir kiém keé.
+ So sdnh doi chi€u nhimg s6 liéu kiém ké véi s6 liéu trén s6 sach k& todn, tim ra
nhiing sai léch.

- Sau khi kiém keé: Phan tich, tim nguyén nhan cta nhiing sai léch v& vat tu, i
san giita s6 k€ toan va s6 kiém ké. Két luan nhiing chi tiéu dam bao dugc su chinh xdc,
hoiic m& rong pham vi, diéu chinh phuong phdp kiém todn dé tim nguyén nhan hoic
két luan vé nhimg sai s6t vi pham clia don vi lién quan dén nhiing sai 1éch vé tai san
trén( nhan xét vé t6 chiic quan 1y, bao quan sir dung..)

d. Phuong phap di€u tra: Bing cdch thic khdc nhau, Kiém todn vién tiép can doi
tugng kiém toan nhém tim hiéu, thu nhan nhing thong tin cin thiét vé tinh hinh huéng,
thuc chat, thuc trang clia mot khoan chi phi, bé sung cin cit cho viéc dua ra nhiing ddnh
gia, nhan xét hay két luan kiém todn.

Kiém todn vién c6 thé ding phuong phdp : diéu tra tnec ti€p hay diéu tra gian
ti€p. Cac budc diéu tra cu thé nhu sau:

- Chudn bi diéu tra:
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+ Xéc dinh n6i dung, dGi tugng va pham vi diéu tra.

+ Lap dé cuong nhiing cau hdi, thong tin can phong van.

- Thue hién diéu tra: Tiép can dbi tugng phong van, thu thap thong tin hoac gli
céc bang biéu, phicu cau hoi...Sau d6, hoic truc tiép dén dé nhan thong tin hodc thu lai
phiéu diéu tra qua cic con dudng gian tiép,

- Cac cong viéc sau diéu tra: Téng hop, phan anh, loai tri’ chon loc cic
thong tin, tir d6 dua ra cdc nhan xét, két luan hoac diéu chinh phuong phép, pham
vi kiém todn.

e. Phuong phdp chon mau kiém todn: Chon méau kiém todn 1a viéc kiém todn
vién chon c4c phén tr “dai dién” ¢6 dic diém nhu t6ng thé, dii do tiéu biéu cho (dng
thé 1am co s cho kiém tra d4nh gid, riit ra két luan chung cho tong thé.

Céc phuong phép chon miu cu thé thuding ap dung trong kiém toan gém: Chon
mau ngiu nhién, chon mau theo xét dodn, chon mau theo h¢ thong chon mdu trén co s&
phan cip, chon mau bing méay vi tinh. Khi thuc hién phuong phap chon mau, cic budc
ndi dung cong viéc can ti€n hanh nhu sau:

- Chuin bi chon miu gdm cic cong viéc:

+ Xdc dinh muc tiéu cu thé clta ndi dung can kiém todn.

+ Xéc dinh tdng thé va don vi chon mau.

+ Xéc dinh tiéu thitc ddnh gid vé cdc sai sdt, léch lac, xdc dinh sai s6 hoic tin s6
lech lac chdp nhéan duge va ude tinh ty 1€ sai s6, léch lac trong téng thé.

+ Xdc dinh i ro ¢6 thé chdp nhan dugc.

- Chon méu: Xac dinh qui m6 mau va chon mau theo phuong phép cu thé
thich hop.

- Cong viéc kiém todn gém:

+ Khai quat tdng thé tir miu

+ Phan tich sai s6, léch lac

+ Quyét dinh kha nang chdp nhan dugc clia téng thé hodc m& rong pham vi
kiém toén, diéu chinh cdc phuong phédp kiém toan.

g. Phuong phap phan tich: Phuong phap phan tich 1a cich thic sir dung qud trinh
wr duy logic d€ nghién ctru va so sdnh cdc moi quan hé dang tin cay giita cic s6 licu,
céc thong tin nham danh gia tinh hop 1y hoac khong hop 1y cha céc thong tin trong bdo
cdo clia don vi duoc kiém todn.

Ciéc thé thitc phan tich thudng duge 4p dung trong kiém todn chi phi quan 1§ ban
gom: So sanh s liéu giita cic ky thuc hién, gita thuc hién v6i du todn, gifta thuc t& vdi
s0 liéu du doén clia kiém todn vién, s6 liéu giifa cic Ban QLDA cuing loai hinh...
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Khi thuc hién phuong phdp phan tich , cic budc ndi dung cong viéc can ti€n
hanh nhu sau:

- Xay dung muc tiéu cu thé cho ap dung phuong phép phén tich nhidm gidp cho
viéc thiét k€ cdc thé thic phan tich thich hop, hiéu qua.

- Thi¢t k& cac thé thitc phan tich gom 3 noi dung:

+ Luira chon thé thiic phan tich thich hgp nhat.

+ Lua chon cdc tai liéu, thong tin thich hop v6i thé thic phan tich di lua chon
muc tiéu da xdc dinh.

+ Xay dung cdc nguyén tic quyét dinh d6i véi qua trinh xdc dinh céc sai s6 va
bién dong bat thudng.

- Tién hanh phan tich, bao gom 3 noi dung cong viéc:

+ Dua trén thiét k€& cac thé thic phan tich, tién hanh cdc qua trinh tinh todn, so
sdnh s¢ lidu, thong tin dé phét hién nhiing sai s va giao dong bét thudng.

+ Xép loai cdc két quzi nghién cttu theo nguyén tic quyét dinh.

+ Tién hanh cdc thi tuc ti€p theo (thao uan véi Lanh dao 16, doan kiém todn,
diéu tra ti€p hodc khong diéu tra...)

Qud trinh thuc hién kiém todn thuc chat 1a qud trinh kiém to4n vién van dung,
thuc hién céc ndi dung trinh tu clia cic phuong phép, ki thuat kiém toan nhim thu thap
duoc ddy d cic bing chitng kiém todn c6 do tin cay cao va cd gia tri dé 1am co sd cho
lap bdo cdo kiém toan. Trong thuc tién trong moéi ndi dung kiém todn, cic kiém todn
vién thuong phai sir dung két hgp nhiéu phuong phdp kiém todn dé mang lai hiéu qua,
do vay cén dua vao céc trinh t ¢o bdn cia cdc phuong phdp kiém todn trén dé xay
dung trinh tr kiém ton thich hop ddm bao chat luong va hiéu qua kiém todn.

Tuy nhién khi dp dung cdc phuong phip ki€ém todn chi phi Ban QLDA cin
chu y:

- Cac khodan chi phi quan 1y clia Ban QLDA tuong tv nhu cdc khoan chi clia
céc don vi quan ly hanh chinh, su nghiép nén viéc ki€m tra céc khoan chi phi nay
ch€ do wong tu nhut cac khodn chi thudng xuyén cia cic don vi thu hudng ngan
sach nha nudc.

- Can cif vao du todn duge duyét, ki€m tra 6ng hop cdc chi phi tir cich tinh ty I¢,
phuong phép tinh ...,sau d6 s€ tién hanh kiém tra chi tiét theo timg noi dung néu thdy ¢
vin d€ nghi ngd.

- Cdc khoan chi phi cia Ban QLDA ¢6 néi dung phong phu va phifc tap. M&i
khoan chi déu phu thudc vao cic co ché chinh séch khdc nhau, c6 nhitng khoéan chi
duge quy dinh cu thé. Do d6 khi 4p dung phuong phap chon méu can phéi tién hanh
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mot cdch than trong. Can ot vao hé thoéng kiém sodt noi bo clia don vi dé xé4c dinh s6
méau can chon.

2.2.2.3. Gigi han kiém todn chi phi Ban QLDA

M6i Ban QLDA hién nay thuong duoc giao nhiém vu chuyén quan 1y cic du dn
va cdc du an duoc thuc hién trong nhiéu nam, cdc du an diu tr xen ké nhau. Chi phi
quéan ly cfia Ban QLDA dugc chi chung dé thuc hién tit ca cdc du 4n. Ban QLDA hach
todn chung vio mot tai khoan chi phi quan Iy ban, sau d6 tién hanh phan bd chi phi va
hach toan cho timg du én. Do d6 khi tién hanh kiém to4n chi phi ban quéan 1y mot du dn
dau tu khong thé chi kiém todn phéan chi clia du 4n d6 duoc ma phai tién hinh kiém
todn toan bo chi phi Ban QLDA clia cic nam ma du dn d6 da duge phan bo. Nhu vay
chi phi ban quan 1y clia mot dir 4n kiém toan thi nhd nhung khéi lugng cong viéc phai
kiém todn thi rat 16n. Do dé thuc € cac kiém todn vién thuc hién tién hanh chon miu
mat s6 nam trong tOng s& nam cé thuc hién du 4n d6. Két qua kiém todn vé chi phi ban
néu ¢6 chénh lech dugc tinh hét vao du dn duoc kiém todn.

2.2.2.4. Trinh tu kiém todn chi phi qudn Iy ciia Ban QLDA

Trinh t kiém todn chi phi quan ly clia Ban QLDA ciing phai tuan thu theo trinh
tu kiém todn cic chi phi néi chung.Gém 4 budc sau:

Budc 1: Khao sit, thu thap thong tin va lap ké hoach kiém toan

Céc yéu ciu cua budc nay:

- Thu thap cdc thong tin chung vé du 4n, vé Ban QLDA, vé hé théng kiém sodt
ndi bo ctia ban QLDA:

+ Quyét dinh phé duyét du an,

+ Von dau tu thuc hién du dn;

+ Viéc 1ap du todn va phé duyét du todn chi phi Ban QL ctia cdp ¢6 thdm quyén

+ Tinh hinh cip phat vén;

+ Tinh hinh kiém tra;

+ Tinh hinh phé duyét quyét toan chi phi BanQLDA ( thu thap s& liéu thuc hién
chi phi ban QLDA trong cdc nam ciia toan b cic du 4n ma Ban QLDA dang quan Iy.

+ MBoi trudng kiém soét n6i bo;

+ B mdy kiém sodt noi bo: Co cu t6 chiic bd mdy quéan 1y, chic nang nhiém
vu ctia timg bg phan. Cic dy 4n ma Ban QLDA dang quan 1y déng thoi véi du 4n ma
Kiém todn Nha nudc tién hanh kiém toan. Quy ché tai chinh, cic vin ban phip quy
khdc c6 lién quan dén quan ly va phan cip quan 1y tai chinh;

+ T6 chiic cong tic k& toan clia Ban QLDA
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+ Quy trinh cap phat va thanh todn kinh phi, quyét to4n chi phi . Viéc phan bo
chi phi ban QL dof véi cac du an.

+ Cong tic kiém tra k€ toan va thanh tra, kiém tra ndi bo.

+ Nhiing van ban phap 1y vé ché do tai chinh thyc hién quan ly va sir dung chi
phi Ban QL.

+ Nhiing van dé phat sinh tir nhiing cudc kiém todn trudc ciia KTNN. Vin dé di
dugc thanh tra, kiém tra ctia Nha nuéc trong ky dugc kiém todn ( néu ¢6). Nhiing van
dé ndi com trong quan 1y du 4n va trong quan 1y tai chinh, k€ todn
+Tién hanh thu thap ddy da cic ché€ do van ban dp dung cho du an ( van ban ché do
chung va can ban ap dung riéng cho dy 4n).

* Panh gid ctia Kiém todn vién vé van dé trong yéu va rii ro kiém todn

- Lap ké hoach kiém toan

Gom: - Lap k& hoach kiém todn téng quét trong k& hoach kiém todn du 4n:

Yéu ciu:

+X4c dinh muc tiéu kiém todn, Pham vi déi tuong va giGi han kiém todn

+Xdc dinh noi dung va phuong phép kiém toan

+ Xay dung k& hoach nhan su

-Cin ctf vao ké hoach kiém todn tong qudt clia cudc kiém toan du dn dau tu da
dugc Kiém todn Nha nudc phé duyét, Kiém todn vién va t6 kiém toén tién hanh lap k&
hoach kiém todn chi tiét cho phan kiém todn chi phi Ban quan 1.

Yeéu ciu clia ké hoach kiém todn chi tiét phén chi phi Ban QLDA 13 phai lap trén
co s& két qua khdo sét cu thé tai Ban QLDA va phai phi hop vé6i k& hoach kiém toan
téng qudt. Trong k& hoach kiém todn chi tiét phai thé hién duge ddy dii muyc tiéu, noi
dung kiém todn, thdi gian thuc hién, kiém todn vién thuc hién. Sau khi 1ap k& hoach
kiém toén chi tiét, t6 trudng t6 ki€ém todn da 14y y kién céc thanh vién trong t6 trudc khi
trinh trudng doan kiém todn phé duyeét.-Sau d6 tién hanh trién khai va thuc hién kiém
to4n theo ding ké hoach.

Bu6e 2: Thuce hién kiém toan

Kiém todn vién thuc hién kiém todn theo ding noi dung va muc tiéu kiém todn
chi phi ban QLDA. Cu thé gom:

a. Kiém toan chi phi ban quan ly

Yéu cau :

+ Kiém todn vién phdi ti€n hanh kiém tra, d6i chiéu, so snh.. dé thu thap dugc
céc bang chiing tir d6 dua ra nhan xét vé quan 1y, sir dung von diu tu cia nha nudc clia
Ban quan 1y.
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+ Cin cif vao cic ché do hién hanh cia Nha nuée vé quan 1y tai chinh ngan sach
va dinh mtic, tiéu chudn chi tiéu theo quy dinh ctia Nha nudc, cdc ché do chi tiéu cho
rieng du 4n dé d6i chiéu, so sdnh, xdc dinh cac khoan chi hop 1y, hop 1 dugce quyéet
todn vao von ddu wr thuc hién coa du dn.

+ Kiém tra tinh tuan thii trong viéc quan 1y va stt dung kinh phi du dn duge cip
theo céc ché do quy dinh cha Nha nude.

+ Kiém tra viéc tdng hop va quyét todn kinh phi duoc cip cha duy 4n.

Noi dung kiém toan

- X4c dinh tinh trung thuc, hop phédp cla s6 chi phi ban trén bao cdo quyét toan
clia don vi ctia cdc nam kiém toan.

- Viéc thic hién du toan chi phf ban duge duyét, dinh mudc, tiéu chuan, ché do
chi tiéu cia nha nude.

- Kiém tra viéc hach todn cdc khoan chi phi clia ban trén s6 k€ toan va cic béo
cdo vé chi phi ban theo quy dinh ciia nha nudc.

Phuoeng phap thu thap bang ching kiém ton:

- Kiém tra d6i chi€u cic khoan chi theo cidc muc véi du todn duge duyét, gitta s6
k€ toan chi tiét, s6 tdng hop véi bio céo quyél todn, thong bdo duyét quyét todn clia cAp
c6 thdm quyén phé duyét ( néu c6), doi chicu giita s6 chi tiét véi bdo cdo chi tiét hoat
dong.

- Kiém tra viéc thyc hién tiéu chudn, dinh miic, ch€ do chi tiéu theo timg noi
dung chi. Xem x¢t viéc thuc hién cic quy dinh chi tiéu cho timg dy dn, hiéu qua cta
céic khoan chi.

- Can d6i giita cac khoan chi va ngudn kinh phi dam bao thuc hién.

- Kiém tra chon miu mot s6 ching tir chi phi trong nim kiém toan.

Cic rui ro kiém toan:

- C6 su chénh léch gifta bdo cdo téng hop va chi tiét, gilta bdo cdo véi thong bido
duyét quyét todn clia co quan phé duyét.

- Chi vugt du todn, ngoai du todn, vuot dinh muc.

-Chiing tir chi khong hop phap, hop Ié.

- Chi sai muc dich, sai ngudn.

b. Kiém to4n nguén kinh phi

Nguén kinh phi dé phuc va quén 1y clia Ban QLDA bao gém: ngudn trich theo
ty 1é chi phi xay 1ap va chi phi thiét bi clia timg du 4n, ngudn khac nhu: ngudn thu gidm
sét, thu tir s& chénh 1éch thu Ién hon chi vé ban ho so moi thau...

*Noi dung kiém todn:
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“Kiém tra s6 da duoc cp phat, thanh todn véi du todn.

- Kiém tra s6 thuc it & Kho bac véi viée ghi chép k€ toan.

- Kiém tra tinh hinh quyét todn ngudn vén dau tu véi ngudn kinh phi duge cip
phat va str dung.

*Phuong phdp thu thap bing ching kiém toén:

- Kiém tra s6 du ddu ky: Kiém tra viéc chuyén s6 du cudi ky nam trudc sang
ndm nay, déi chiéu s6 du tién gli ¢6 xdc nhan ctia Kho bac, ngan hang, s6 du tién ma,
can d6i gifta cic ngudn.

- Kiém tra s6 phat sinh trong ky: Kiém tra s6 thuc riit tai Kho bac trén bang dot
chi€u han muc kinh phi v6i Kho bac, s cap phdt bang lénh chi, s6 bd sung bang céc
ngudn kinh phi khic ( néu cd).

- Xdc dinh s6 du cudi ky: Xac dinh s6 kinh phi chua st dung hét theo timg
nguén kinh phi duge st dung. Dua ra két luan vé ngudn kinh phi trén bang can déi ké
toan, viéc str dung va quyét todn véi co quan chiic nang.

*C4c i ro kiém todn:

- Timg ngu6n kinh phi cé thé bi ting lén hoiic giam di do hach todn lan [on giiia
cic nguon. :

- Sir dung ngudn kinh phi sai muc dich, khong ding du todn dugc duyét.

- Mot s6 khoan thu khong thuc hién bd sung hodc ndp ngan sach nha nudc.

Sau khi tién hanh céc phuong phép, bién phap va ti€n hanh kiém todn, kiém todn
vién phai:

- Tién hanh tap hop, chon loc phan loai cic bing chiing kiém to4n.

- T8ng hop tinh hinh, s6 liéu theo cac chi tiéu ndi dung da kiém toan.

- D4nh gid, phan tich, nhan dinh cdc ndi dung kiém toan chi phi ban quan ly dé
chuén bi cho lap bién ban xdc nhan s6 liéu va tinh hinh kiém toan cla kiém todn vién
dé 1am cdn cif 1ap bdo cdo kiém todn du 4n déu .

Buéc 3: Lap bao cdo kiém toan

Vi kiém toén chi phi ban QLDA chi 1a mét noi dung trong noi dung kiém todn
von ddu tu cia du dn ddu tu- du 4n nén khong phai lap bdo céo kiém todn riéng ma chi
lap bdo céo ki€ém todn du 4n diu tu chung clia ca cudc kiém todn. Bién ban kiém todn
clia kiém todn vién va céc tai lieu, bing ching kiém todn chi phi ban QLDA 1a can cit
dé lap bdo cdo kiém todn dur 4n ddu .

Buéc 4: Kiém tra Ban QLDA thuc hién kién nghi cta doan kiém toan.

Cin cif vao céc kién nghi ctia doan kiém todn trong bio cdo kiém todn, tién hanh
kiém tra cic ban QLDA thuc hién céc kién nghi, két luan da néu trong d6 c6 kién nghi
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vé quéan 1y va sir dung chi phi ban. Noi dung cong viéc dugc tuan th nhu quy trinh
kiém toan Nha nudc da duge ban hanh.

2.2.3. Nhimg uu diém, ton tai, nguyén nhan ton tai va bai hoc kinh nghi¢m
trong viéc kiém toan chi phi Ban QLDA.

V&i hon 10 nam kiém todn, kiém todn Péu tu- Du 4n di thuc hién kiém todn 16
dy 4n ddu tu, trong qué trinh thuc hién vira 1am vira rdt kinh nghiém. Diém lai qué
trinh thuc hién kiém toén di qua, thuc trang kiém todn chi phi Ban quén 1y du
an dau tu nhu sau:

*Nhitng wu diém.

- Cung véi kiém toan dir 4n déu tu, kiém toan chi phi Ban quén 1y dy 4n
da dian duoc hoan thién va di vao né nép, thoi gian kiém todn cla cdc cugc
kiém todn sau di rit ngin hon so véi cdc cudc ki€m todn trudc, trinh do ki€m
toan dudc nang cao, chat lugng kiém todn duge nang cao 1o rét.

- Giam chi cho NSNN s¢ tién 13,7 ty dong, gép phdn lanh manh hod nén
tai chinh quéc gia.

- Giudp cho cidc Ban quan Iy du dn nhan 18 nhitng sai sét, ton Lai trong
quan 1y tai chinh, k& toan va chin chinh kip thoi.

- Quy trinh kiém todn ddu tu dy dn di dwge Lanh dao KTNN phé duyét
di thuc su di vao thuc tién gitp cho Doan kiém todn, Kiém todn vién thuc hién
t6t nhiém vu kiém toan duge giao.

*Nhitng ton tai.

- Cong tac kiém lodn néi chung va kiém todn dau tu - du 4n ndi riéng l1a
cong viec m&i mé, do d6 phai vira lam vira nghién cdu rut kinh nghiém dan
ting budc.

- Quy trinh kiém todn du 4n DTXDCB chua chi tiét trinh tu va phuong
phdp kiém todn chi phi ban quan 1y cho cic loai duy an. KTV phai van dung
trinh tu va phuong phap ki€ém todn chi thudng xuyén NSNN trong quy trinh
kiém toan NSNN; do vay cdn nhiéu lang ting khi trién khai kiém todn

“Trinh d6 cdn bo kiém todn vién khong déng déu, nhiéu cin bo vé tai
chinh- k& todn kién thirc vé ddu tr XDCB con nhiéu han ché, co cau Kiém toidn
vién trong Doan kiém todn, T kiém todn con bat cap.

- Diéu kién thiét bi, 1ai san phuc vu cho hoat dong kiém todn vé diu tu
XDCB chua ¢6, diéu kién 1am viéc di lai va sinh hoat trong qua trinh kiém
todn ciing con nhicu khé khan.

46



- Viéc xdc dinh pham vi kiém todn chi phi Ban quan 1y trong mot cudc
kiém todn con nhiéu kho khan. Chi phi dau tu XDCB gém: chi phi xay lap, chi
phi thiét bi va chi phi kién thiét co ban khdc. Chi phi quan 1y cua Ban QLDA
ndm trong chi phi kién thiét co ban khdc. Muén xac dinh dugc chi phi phuc vu
quan 1y cta chd dau tu khi thye hién toan bd du an cling nhu theo timg nam
phdi can cit vao tdng du todn dugc duyét va ké hoach ddu tr hang nam theo
khoan muc chi phi xay lip, chi phi thiét bi. Mit khéc chi phi Ban QLDA dugc
tinh theo timg du 4n tir khi chuén bi diu tv dén khi hoan thanh, trong khi do
cdc Ban QLDA dugc thanh 1ap phan 16n 1a quan 1y nhiéu du dn, cic du dn
duge thue hién trong nhiéu nam va xen k& nhau. Cho nén riéng ngudn trich tur
nguén du dn ciing di hoa chung vao téng thé ngudn chi phuc vu hoat dong
quan 1y ctia Ban QLDA, khong thé tach biét dugc titng khoan chi phuc vu cho
mot du 4n cu thé. Vi vay, khi tién hanh kiém todn theo mot du 4n cé noi dung
kiém todn khoan muc chi phi Ban QLDA thi bit budc phai ti€n hanh kiém toin
toan bo chi phi quan 1y cia Ban QLDA di tién hanh thuc hién nhiéu dy an. Tur
su phifc tap cta chi phi quan 1y nén khi ti€n hanh kiém todn nhiéu Ban QLDA
¢d su phan tng va khong cung cép tai liéu dé ki€ém todn toan bo chi phi quan
Iy ctia Ban QLDA vi ho néu 1y do chi kiém todn mot du 4n tai sao lai ti€n hanh
kiém todn tat ca chi phi quan 1y cta nhiéu dy 4n.

- Thuc t&€ ¢é6 Ban QLDA cling mot lic thuc hién hon 10 du 4n 16n thuoc
dyu an nhém A, gia tri von ddu tu thyc hién 1én dén hang nghin ty dong. Nhu
véy thi chi phi quan 1y clta Ban QLLDA ciing rat 16n, trong khi d6 gia tri chi phi
Ban QLDA phan b6 cho du 4n dugc kiém todn thi nhé. Khi ti€n hanh kiém
todn, khoi lugng cong viéc kiém todn thudng 16n hon rat nhiéu so véi chi phi
ctia du dn khi tién banh khao sdt va 1ap k& hoach. Vi vay trong nhiéu nim qua,
thuc t€ khi tién hanh kiém todn cdc dy an ddu tu thi kiém todn chi phi Ban
QLDA khong thuc hién dugc diy dio cdc khodn muc ma Kiém todn vién chi
ti€n hanh chon miu mot s& nim, mot s6 khodn muc chi phi dé kiém todn, do
dé rti ro kiém todn 12 tuong dai 16n.

*Nguyén nhdn ctia nhitng tén tai.

- Kiém todn du in ddu tr 13 cong viéc kho, phic tap trong khi dé co ché
quan 1y du 4n diu tu thay déi lién tuc.
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- Kiém todn Nha nu6c néi chung, kiém todn ddu tr du 4n néi riéng méi
thanh lap dang trong qué trinh hoan thién va phat trién.

- Quy trinh kiém todn du dn dau tu chua chi ti€t cho ting phén viéc,
chua ludng hét duge nhitng khé khan phirc tap trong kiém todn chi phi Ban
quan 1y dv an.

*Tix thue t€ nhiing ton tai khdch quan va chit quan trong viéc kiém todn
chi phi Ban QLDA, ¢6 thé riit ra mét s6 kinh nghiém nhu sau:

Mot 1a: Khi ti€n hanh kiém todn chi phi clia Ban QLDA phai cin ctf vio
cdc can ci dé lap du toédn chi phi

" Hai la: Phai phan tich dugc hé théng kiém soat noi bo theo cic noi dung
chi phi ctia Ban QLDA, cédc co ché chinh sich diéu chinh theo céc ndi dung
chi phi quén 1y, tir d6 xdc dinh lugng méiu va dp dung quy trinh va cdc phuong
phap va k¥ thuat kiém todn phit hgp di dugc Kiém todn Nha nudc ban hanh.

Ba 12: Cdn phai dinh dinh pham vi va gidi han cia cdc chi phi quéan 1y
thudc pham vi kiém todn ctia du 4n theo nién do kiém todn. C6 nhu vay mdi c6
can ci dé xdc dinh s6 ki€ém todn, s6 chénh léch. Cin chi ¥ la viéc kiém todn
toan bd chi phi quan 1y cia Ban QLDA trong mot s6 nam nhung ¢ kél qua
chénh Iéch giam thi ti€n hanh giam trir chi phi vén dau tu cua du dn dang thuc
hién kiém todn ma khong ti€n hanh phan b cho céc du an.

Bon 12 : Quy trinh kiém todn du 4n ddu tu cdn dugc chi tiét hod cho ting
nodi dung cia du an, trong doé viéc xay dung va hoan thién chi tiét trinh tu, noi

dung kiém toan chi phi Ban quan 1y du 4n 1a viéc 1am rat cin thiét.

CHUONG 3 : PINH HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
KIEM TOAN CHI PHI BAN QUAN LY DU AN.

3.1. HOAN THIEN QUY TRINH KIEM TOAN DU AN PAU TU NOI CHUNG VA XAY
DUNG CHI TIET TRINH TU, NOI DUNG KIEM TOAN CHI PHi BAN QUAN LY DU AN.

Trong giai doan hién nay, khi hoat dong clia Kiém todn Nha nudc ngy cang
phét huy vai trd ting cudng kiém soét thu, chi va quan 1y sir dung tai chinh cong cla
Nha nuéc thi quy trinh kiém todn ciing din ducc hoan thién. Quy trinh kiém todn 13 cdc
trinh ty cdc budc thuc hién mot cude kiém todn duoc sip xép mot cich khoa hoc phi
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hop véi dién bién khéch quan clia hoat dong kiém todn va cac chudn muc kiém todn. Vi
vay viéc hoan thién va tuan tha quy trinh kiém todn 1a mot doi hoi hét sidc quan trong
nhim hé thdng hod cic budc cong viéc trong viéc thyc hién cuéc ki€m todn va tao diéu
kién cho viéc 4p dung quy trinh kiém toén dugc thuan loi, phit hop v6i thuc & khich
quan, nhim nang cao hi¢u qué va chat lugng cia cong téc kiém todn.

Trong thoi gian qua Kiém toan Nha nudc di soan thdo va ban hanh quy trinh
kiém todn, quy tinh kiém todn bdo cdo quyét todn dy 4n ddu tr xay dung dugc Tong
Kiém todn Nha nuGe phé duyét theo Quyét dinh s6 09/1999/QD-KTNN ngay 28 thang
12 nam 1999 d3 gitip cho cic kiém todn vién thuc hién cic cudc kiém toan voi chat
luong t6t va cong tdc kiém todn cdc du 4n ddu tr xay dung di vao né nép. DE cong tdc
kiém toén céc du dn dau tu thuc hién ¢6 hiéu qua cé chat lugng cao ngoai céc dicu kién
nhur: trinh do ning luc cia kiém todn vién, nang luc diéu hanh cla lanh dao doan, diéu
kién thot gian, diéu kién vat chét, kha nang cung cp tai liéu v.v... thi chit luong cia
quy trinh kiém todn s& anh hudng rdt 16n dén sy thanh cong ciia quéa trinh thuc hién
cudc kiém todn. o

3.1.1. Nhiing dinh huéng hoin thién quy trinh kiém toan du an dau tw.

Kiém todn chi phi ban quan 1y du 4n Ia mot phin ' viéc clha kiém toan du 4n ddu
tw. Vi vy hoan thién trinh tu kiém todn chi phi Ban quédn 1y du dn ciing chinh 14 hoan
thién quy trinh kiém toan dy 4n ddu w,

D¢ xay dung va hoan thién quy trinh kiém todn du 4n ddu tr néi chung, hoan
thién trinh tu, noi dung kiém todn chi phi Ban quén 1y dv 4n nédi riéng cin ¢ nhiing
dinh huéng nhu sau:

Mot 1a: Quy trinh kiém todn du 4n ddu tr phdi thé hién dugce tinh khoa hoc. Cu
thé 1a trong quy trinh phai thé hién chi tiét trinh tr cdc budc di clia mot cude kiém todn
du 4n ddu tu: Tir khau 1ap k& hoach kiém todn hang nam, khao sdt va lap k& hoach cha
timg cudc kiém todn, thyc hién kiém toan, két thiic kiém todn 1ap Bdo cdo kiém todn va
kiém tra viéc thuc hién cic két luan - kién nghi ctia Kiém toan Nha nude. Quy trinh
kiém to4n du 4n dau tu phai phlt hop véi trinh ty ddu tw do Nha nuéc ban hanh. Cic
phuong phdp kiém todn duoc thé hién mang tinh dic trung clia nghé nghiép kiém todn;
sao cho timg kiém toén vién khi tién hanh kiém todn di cé sdn mdl cam nang dé thuc
hién t6t nhiém vu cua minh.

Hai 1a: Quy trinh kiém to4n du 4n ddu tr phai mang tinh thuc tién. Kiém todn
Nha nudc di trai qua hon mudi nam hoat dong, di kiém toan hang chuc cac du 4n dau
tu, mdi du dn, mdi cong trinh déu ¢ nhiing dic thil riéng biét. Do vay phai ndm bit
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duoc nhimg cii chung va nhiing céi riéng cha timg du 4n dé thé hién trong quy trinh
kiém todn du 4n ddu .

Ba la: Quy trinh kiém todn dy 4n ddu tr phai mang tinh phé bién va cu thé. Nhu
chiing ta dd biét & nuéc ta hién nay céc du dn dau tr néu phan theo ngudn von chi yéu
g6ém hai loai du dn: Du 4n ddu wr str dung ngudn von tir Ngan sich Nha nudc hodc
nguén vén tin dung wu dai cla Nha nude va du 4n ddu tu sir dung nguén von ho trg
chinh thitc (ODA) clia nudc ngoai. Cic du dn ddu tu st dung ngudn von L ngan sach
Nha nuéc va von tin dung wu dii ctia Nha nude tuan thi theo quy ché quan ly diu tu va
xay dung do Nha nuéc ban hanh. Cic du dn dau tu sir dung ngudn von ODA ngoai viéc
tuan thit quy ché& quan Iy ddu tu xay dung ciia Nha nude con phai tuan thi cdc quy dinh
trong hiép dinh vay von giita Chinh phii Viét Nam véi cdc t6 chiic nudc ngoai. Qua
thuc 1€ kiém todn cdc du dn ddu tu sir dung ngudn von ODA V& trinh ty ddu tu va cic co
s& dif lieu kiém todn phén 1on déu khac biét v6i cac du dn déu tu sir dung ngudn von
trong nudc nhur vé trinh tur thiét k€, nghiém thu, thanh todn, quan 1y du 4n déu theo cic
théng 1é va quy dinh ctia Hiép hoi ki su quéc (€. Vi vay dé gitip cho viéc thuc hién (6t
cic cu6c kiém todn du 4n ddu tr nén xay dung riéng quy trinh cho timg loai hinh : Quy
trinh ki€ém to4n du dn déu tu sit dung ngudn vén trong nude va quy trinh kiém toan sir
dung nguén von nude ngodi. Bén canh do, quy trinh kiém todn du dn dau tu cling nén
chi tiét hon déi véi timg ndi dung kiém todn diic biét 1a d6i véi cac khoan chi phi mang
tinh déc thli nhu chi phi Ban QLDA.

Bon 1a: Quy trinh kiém todn du 4n ddu tu phéi mang tinh quin ching. Trong quy
trinh thé hién chi tiét timg budc cong viéc ma kiém todn vién phai tién hanh: Trong
timg phan viéc nén ghi 16 tr viée tiép nhan tai liéu, phuong phap xir 1y tai licu, phuong
phdp kiém toan dé khac phuc tinh trang kiém todn vién bd st cong viéc. Cic b ngit sir
dung trong quy trinh kiém to4n du 4n diu tv nén dé hiéu, thong nhat mau biéu ghi chép
clia kiém todn vién, quy trinh dugc trinh bay theo thi ty thdi gian tién hanh cudc kiém
todn va phit hgp véi nang Iuc va triinh d9 clia tat ca cac kiém todn vién trong Kiém todn
Nha nude. Vé bio cdo kiém todn du 4n diu tr trong quy trinh kiém todn phai ngin gon,
ddy di thong tin, cic tir ngit trong bdo cdo don gian dé cic co quan Nha nudc va moi
thanh phan trong x4 hoi khi doc bdo cdo kiém todn dé hiéu va ti€p nhan ddy di cic
théng tin L béo cdo kiém todn.

Nim [a: Quy trinh kiém todn du dn ddu wr phai phit hop vdi cac chuin muc
clia kiém toan quoc t€. Kiém todn Nha nudc Viét Nam I3 thanh vién cia t8 chic
quéc & cdc co quan kiém toan t6i cao (INTOSAI), trong qué trinh hoi nhap cac
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chudn muc cta Kiém todn Nha nuéc Viét Nam cén hoa nhép véi cdc chuan muc
clia kiém todn quéc té.

Xay dung va hoan thién Quy trinh ki€m todn néi chung va Quy trinh kiém todn
du 4n ddu tr néi riéng 13 nhiém vu chung cia tét ca cdc don vi, doan kiém todn v cdc
Kiém todn vién clia co quan Kiém todn Nha nudc. Ciing véi sy phat trién 16n manh cla
Kiém todn nha nudc quy trinh kiém todn sé€ ngly cang dugc hoan thién, vi vay kiém
todn vién qua qud trinh thuc hién kiém todn va nghién ciu can phai ¢6 trach nhiém
déng gop ¥ kién hoan thién quy trinh kiém todn.

3.1.2. Hoan thién trinh tu, noi dung kiém todn chi phi Ban quan Iy du 4n.

“Quy trinh kiém todn du 4n diu tr duge Lanh dao Kiém todn Nha nuéc phé duyét
theo Quyét dinh s 09/1999/QD- KTNN ngay 28 thang 12 nam 1999 wrong doé da quy
dinh cu thé trinh tu timg budc tién hanh mot cude ki€m todn du an dau tu. Trén co sd
quy trinh dé dé tai xin dé cap mot s6 vin dé bo xung, chi 1€t thém vé trinh w kiém
todn chi phi Ban quan ly du an cla ba loai hinh Ban quan 1y du dn la:

- Ban quan Iy du an chi quan 1y mét du an.

- Ban quan 1y du dn quan 1y nhiéu du 4n.

- Ban quan 1y dur 4n c6 nhiéu Ban quan 1y du &n thanh phan.

Kiém todn chi phf ban quan 1y du 4n 12 mot phén viéc trong quy trinh kiém toén
du 4n ddu tu, vi vay trinh tu kiém todn chi phi ban quan 1y du dn ciing bao gém céc
budc sau:

- Chuén bj kiém todn.

- Thyc hién kiém todn.

- Két thiic kiém todn va cung cip céc dit liéu, bang chiing kiém toan cho viéc lap
Béo cdo kiém todn.

- Kiém tra Ban quan ly du 4n thuc hién céc kién nghi ctia Poan Kiém todn.

Nhimg ndi dung cu thé clia quy trinh kiém todn chi phi Ban quén 1y du 4n:

1. Chudn bi kiém todn.

1.1 Khéo sat va thu thap thong tin.

Trong qua trinh khao sét, dé phuc vu cho viéc tién hanh kiém todn chi phi Ban
quan Iy dat hiéu qua cao, Kiém todn vién khi thue hién nhiém vu khéo sét cin thu thap
nhiing thong tin ¢co ban.

1.1.1 Nhimg thong tin cn thu thap.

- Nguén von dau tu ( déi véi dur 4n sir dung nguon von ODA ngudn von ciia chi
phi Ban quan 1y du 4n thudng 14 ngudn vén dot ting ctia Viét Nam- von Ngan sich Nha
Nuée).
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- Chi déu tu, co quan cdp trén cia Chi dau fur,

- Quyét dinh ddu tu, Quyét dinh thanh 1ap Ban quan ly du én.

- Tim hiéu hinh thiic quan 1y du 4n dé phan loai Ban quén 1y du 4n .

- T6 chitc bo mdy Ban quan 1y dy 4n.

- Téng du toan duoc cip ¢6 thim quyén phé duyét (Iam can ci xdc dinh chi phi
quén 1y du an theo dinh miic quy dinh clia B6 Xay dung).

- Thu thap thong tin v chi phi ban quan 1y du 4n, bao gom:

+ Tong s6 nguodn kinh phi dugc trich cho toan bo du an.

+ Chi phi quan 1y du 4n ting nam theo du todn dugc cdp c6 thdm quyén phé
duyet. |

+ Chi phi quan Iy du dn ddu tr timg nam, toan bd du dn (d6i véi du dn dd hoan
thanh) theo quyét toan chi phi quén 1y du 4n dugc cdp c6 thim quyén phé duyél

+ Tim hidu ho so thdm tra, phé duyét quyét todn chi phi quan 1 du an.

+ Céc van ban cia Nha nudc quy dinh vé chi phi quén 1y du dn dau tu, cic vin
ban ctia co quan ¢6 thdm quyén quy dinh vé chi phi quan 1y du an cho riéng du dn.

- DBanh gia khdi quat va nhitng van dé can luu ¥ vé tinh hinh str dung von dau tu
cho chi phi quan 1y du &n, bao gom:

+ Viéc chép hanh cdc quy dinh ctia Nha nudc vé cong tic 1ap, trink va duyét du
todn chi phi quéan 1y du an.

+ Tinh hinh thu, chi va giai ngan chi phi quan 1y du an.

+ Tinh hinh quyét todn chi phi quan Iy du 4n hing nam va quyét to4n chi phi
quan 1y cua toan dir an (d6i véi du dn da hoan thanh).

1.1.2 Nguén thu thap thong tin.

- Nguon nodi bo: Thu thap qua tai lieu dau tw xay dung cong trinh, hé so tii licu
lién quan dén chi quan 1y du an, ti€p xtic véi lanh dao, cdc bo phan chiic nang cha yéu
1a phong tai chinh - k& todn ctia Chi ddu tu, Ban quén 1y du dn va qua tham do, phong
vin cdn b, nhan vién clta don vi, bao gom:

+ Quyét dinh giao nhiém vu chi dau tu.

+ Quyét dinh thanh 1ap Ban quan Iy du 4n.

+ Quyét dinh giao k&€ hoach dau tr XDCB namn.

+ Ho so vé du todn chi phi quan 1y du an.

+ H6 so vé quyél todn chi phi quan 1y du an.

+ Béo cdo tai chinh hang nam.

+ Bao cdo két qua thanh tra, kiém tra, kiém todn (néu cé).
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+ CAc vin ban clia Nha nude quy dinh vé chi phi quan Iy du 4n dau tu, cdc van
ban clia co quan cé tham quyén quy dinh vé chi phi quan Iy du dn cho riéng du an.

+ Trao d6i tngc tép véi 1anh dao,cén bd cha phong tai chinh- k€ todn vé tinh
hinh quan 1y thu, chi, quyét todn chi phi quan 1y du 4n.

- Ngudn tir bén ngoai: Thu thap thong tin qua bén thit ba ¢b quan hé chua dau ty,
ban quan 1y du dn nhu ; Cap trén cia chl diu tu, ban quan 1y du én, co quan cip phat
von vv...Thu thép qua thong tin dai ching.

1.1.3 Panh gi4 hé thong kiém sodt ndi bo clia Ban quan Iy du dn.

Nham x4c dinh nhiing diém yéu trong qu4 trinh quan Iy du dn néi chung, chi phi
quan 1y du dn néi riéng dén dén nhiing sai s, gian 1an 1am cho s6 liéu chi phi quan ly
du dn trén bdo cdo quyét toan khong ding dén, thiéu trung thuc. Tir d6 xdc dinh nhiing
trong yéu dé lap k& hoach, trién khai thuc hién ki€m todn sat thuc t&. Dénh gid hé thong
kiém soat ndi bod clia chii ddu tr hoiic ban quén 1y du 4n nhu sau :

- Nang luc quén ly cta lanh dao va cla cédc cdn bo phong tai chinh- k€ todn.

- Quy ¢h¢ quan 1y va viéc thuc hién cic quy ché do trong qua trinh quan 1y.

- Mitic do phidc tap dé xay ra gian lan trong quan ly chi phi quan 1y du an.

1.2 Lap k& hoach kiém todn.

Trén co sG ké hoach kiém todn 6ng quét di duoc Lanh dao Kiém todn Nha
nudc phé duyét dé thuc hién cong tac kiém todn chi phi ban quéan 1y du 4n dat két qua
t6t viéc cin thiét 1a phai lap k& hoach kiém todn chi tiét chi phi quan Iy du 4n.

1.2.1 Muc dich kiém todn chi phf quén 1y du én.

- Kiém tra, x4c nhan tinh ding dén, hop phdp clia tai liéu, s6 liéu vé chi phi quan
ly du an trén bdo cdo tai chinh va bio cdo quyét todn cua du dn dau tu.

- Déanh gid viéc chdp hanh trinh tr quan 1y va viéc chdp hanh cdc ché& do quy
dinh clia Nha nudc vé quan 1y chi phi quan 1y du dn. Tir d6 rit kinh nghiém tang cudng
cong tic quan 1y von dau to ndi chung va chi phi quan 1y dy n ndi riéng.

1.2.2 Noi dung kiém todn.

- Kiém todn bdo cdo quyél toan chi phi quan 1y dur 4n qua cic nam (doi v6i du
dn dau tu chua hoan thanh), bao cdo quyél todn chi phi quan ly du 4n (d6i véi du an diu
tu hoan thanh).

- Kiém todn tuan thii chinh sich, ché do quan 1y ddu tu, xay dung va cdc ché do
quan Iy chi phi quan 1y du dn ctia Nha nudc.

1.2.3 Pham vi kiém todn.

- Xac dinh gidi han vé cong viéc phai thuc hién theo timg ndi dung chi phi quan
1y du 4n, nén tap trung vio trong 14m, trong diém, cu thé :
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+ D61 véi chi phi ban quan 1y dy 4n: Kiém tra bao nhiéu noi dung tén tong s&
cic ndi dung chi phi Ban quan 1y dy 4n (10ng s6 bao gdm 19 noi dung: Chi tién luong,
phu cap luong,trich nop BHXH,chi tién thudng, chi lam thém gid, chi tién cong, chi
phiic 1oi tap thé, chi thanh todn dich vu cong cong, chi mua vat tr van phong, chi phuc
vu thong tin lién lac,chi phuc vu hoi thao hdi nghi, chi thué muén, chi sira chiia thudng
xuyén vv...) ; vé gia tri duoc kiém todn chiém ty I¢ bao nhiéu % trén t6ng s0.

+ Dai v6i chi phi clia céc nhiém vu dugce cip ¢6 tham quyén giao thém, nhu:
Lap hoé so mai thau, phan tich ddnh gia ho so dy thau, gidam sat k§ thuat thi cong, giai
phéng mit bang, ti€p nhan vat w thiét bi vv... Kiém tra bao nhiéu noi dung, gid tri ducc
kiém todn chi¢m ty 1é % trén tong $.

+ Phuong phédp phan bd chi phf ban quan 1y du 4n cho cic du 4n (d6i v6i Ban
quén 1y dv 4n quan 1y nhiéu du 4n). Téng s6 chi phi Ban quan 1y du 4n phan bd cho du
4n duoe kiém toan.

- DB6i v6i Ban quan 1y dy an ¢6 nhiéu Ban quan 1y du én thanh phan can xdc dinh
s& lugng céc ban quéan 1y du 4n thanh phén cn kiém toan sao cho du dai dién cho t6ng
thé duoc kiém todn.

1.2.4 Thoi ky kiém todn. :

- D61 vdi du 4n chira hoan thanh thdi k¥ kiém todn 14 khodng thdi gian dau tu
xay dung du an , cht yéu xac dinh theo nién do bdo cdo tai chinh.

- D6i v6i du 4n ddu tr dd hoan thanh thoi ky kiém todn tr khi bat ddu giai doan
chuan bi ddu tu dén khi hoan thanh ban giao dua vio khai théc sir dung.

1.2.5 Thdi gian kiém todn.

Kiém todn chi phi quén 1y du én duoc tién hanh song song véi cac phin viée
khéc trong cudc kiém todn. Do vay thdi gian kiém toan dugc tinh tir khi trién khai dén
khi két thiic cu6c kiém todn.

1.2.6 Phan cong bd tri hop 1y Kiém todn vién.

- Danh sach 6 luong Kiém toan vién thuc hién kiém toan chi phi quan Iy du dn.

- Quén uiét noi dung kiém toan, pham vi kiém toan, thdi k¥ kiém toén va thoi
gian kiém todn cho cdc Kiém todn vién.

- Phan cong chi ti€t nhiém vu cho timg Kiém todn vién, bao gém:

+ N1 dung cong viéc.

+ Thoi gian tién hanh timg cong viéc.

2. Thuge hién kiém todn.
2.1 Kiém toan tuan tht ché do quan 1y chi phi quan 1y du 4n dau ur.
2.1.1 Can ¢t kiém toan tuan thi chi phi quan 19 du 4n ddu .
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Khi tién hanh thuc hién kiém ton tuan thli cin ciin cif vao cdc tai liéu sau:

- Quyét dinh giao nhiém vu chu dau w.

- Quyét dinh thanh [ap Ban quan 1y dur 4n.

- Quyét dinh giao k€ hoach dau tu XDCB nam.

- C4c van ban cha cip c6 thim quyén cho phép chit ddu tu thuc hién mot sO cong
tdc tur van : Lap hé so moi thiu, phan tich danh gia hd so dy thau , gidm sat k§ thuat thi
cong, gidm sat Iap dit thiét bi (n€u c).

- Van ban cho phép chi dau tr thuc hién cong tac dén b, giai phong mat bang;
thuc hién cong tic ti€p nhan , bao quan (bao gdm ca bao vé va bao dudng) vat tr thiét
bi cha du dn va du todn duge cip c6 tham quyén phé duyét cla cic cong tic néi trén
kem theo (néu co).

- Ho so, tai lieu : Dur todn, quyét todn chi phi quan 1y du dn déu tu.

- Céc thong tu quy dinh dinh mic chi phi Ban quan Iy du 4n do Bo Xay dung ban
hanh.

- Théng tr hudéng dan quan 1y, st dung chi phi quan 1y du 4n dau tir tir ngudn  von
Ngan sach Nha nudce do B Tai chinh ban hanh.

- Cic thi tuc phap Iy ctia du an dau tu.

2.1.2 Yéu cdu cha kiém toan tuan thu chi phi quan 1y du 4n déu tu.
Phai ddnh gid dugc tinh hinh chap hanh quan 1y vén ddu tu vé chi phi quan 1y du
&n néi rd uu diém , khuyét diém va hiéu qua sir dung von.
2.1.3 Noi dung kiém toan tuan thi chi phi quan 1y du 4n.

- Kiém tra viéc chap hanh cdc quy dinh vé trinh ty 14p, tham dinh va phé duyét du
todn chi phi quan Iy du dn dau tu.

- Kiém tra céc tai liéu 1am ciin cif dé 1ap du todn chi phi quan 1y du 4n ddu tu.

- Kiém tra viéc chdp hanh céc quy dinh vé thim tra, phé duyét quyet toén chi phi
quéan 1y du 4n ddu tu, nhu : Trinh ty thim dinh, thoi gian thidm dinh, tinh phdp 1y va ndi
dung thim dinh.

- Kiém tra tinh phdp ly cta cic hé so du toan, quyét todn chi phi quan Iy du 4n
dau tu.

- Kiém tra viéc chdp hanh cdc miu biéu trong hd so du todn, quyét todn chi phi
quan ly du 4n dau tu.

- Kiém tra viéc chz“{p hanh c4c quy dinh cia Nha nuéc vé k€ todn, quan 1y tai
chinh d6i véi chi phi quan 1y du 4n ddu wr, nhu : quy ché quan 1y, chimg tir k& todn, s6
ké& toan , bdo cdo tai chinh hang ndm , cong tac kiém tra kiém soat vv...

* Nhing sai s6t thudng gip trong kiém todn tuin thu chi phi quén 1§ du dn dau tr :
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- Lap, thim dinh va phé duyét du todn, quyél todn chi phi quan 1y du 4n ddu o
chira ding trinh tr quy dinh.

- M6t s6 mau biéu trong hd so du todn, quyét toan chi phi quan ly dy an dau
chua dam bao tinh phip 17, nhu : Thi€u miu biéu, mau biéu thigu chit k§ cha ngudi dai
dién co quan c6 tham quyén.

- Viéc quan 1y, ghi chép , phan anh chi phi quan 1y dy én chua ding véi ché do i
chinh , k€ toan ban hanh.

- S8 liéu trén bdo cdo quyét toin chua khdp ding vdi s6 liéu trén s ké todn va bdo
cdo tai1 chinh.

2.2 Kiém todn chi phi quan 1¢ du 4n dau tu.

Khi két thiic k€ hoach hang nam va khi du 4n hoan thanh dua vao sir dung, chit dau
tu- ban quan 1y du dn ddu tu c6 trdch nhiém lap béo cio quyét toan chi phi quan 1y du
&n, trinh co quan ¢6 thim quyén phé duyét. Sau khi nhan dugc hd so quyét todn clia
chi ddu tu, don vi quan 1y tai chinh- ddu ar 14p k& hoach tham tra quyét toan. Can cit
vao ho so quyél todn cua chi dau tu di g, don vi quan Iy tai chinh- dau tu ciin ¢ vao
ché do chi tiéu hién hanh ctia Nha nudc va du todn duoc phé duyét tién hanh tham tra
bdo cdo quyét todn. Vi vay doi tuong cia kiém todn chi phf quan 1y du 4n 1a bdo cdo
quyét todn chi phi quan 1y du 4n hang nim da duge phé duyét, bdo cdo quyét todn chi
phi quan 1§ clia toan du an khi du &n hoan thanh dua vao sit dung.

2.2.1 Yéu cau chung vé kiém toan chi phi quén 1y dy an.

- Kiém tra, xdc nhan tinh ding dén, hop phéap clia tai liéu, s6 liéu vé chi phi quan
ly du an trén bao cdo quyét toan.

- Panh gid viéc chép hanh trinh tu quan 1y va viéc chdp hanh cic ché do quy dinh
ciia Nha nudc vé quan Iy chi phi quan Iy du an.

- Banh gia viéc chap hanh ch€ d6 quan 1y tai chinh, k€ todn cia Nha nudc.

Cin ci vao thoi gian kiém todn ghi trong k€ hoach kiém todn t6ng quat cla cudc
kiém toan da dugc 1nh dao Kiém todn Nha nu6c phé duyét va tinh hinh cu thé cia du
an ddu t, tap trung ki€m todn tinh ddng dan, hop phép, hop 1€ clia von dau w dung cho
chi phi quan Iy du 4n va ngudn von da cap.

Qua kiém todn danh gid, phan tich két qua quan 1y chi phi quan 1y du 4n, kién nghi
bién phdp quan Iy va bd xung sira d6i chinh sach, ché dé quan 1y von dau tu xay dung
cua Nha nudc ndi chung, quan 1y chi phi quan 1y du 4n néi riéng.

2.2.2 Noi dung kiém todn chi phi quan Iy du 4n ddu tr.
2.2.2.1 Kiém toan ngudn vén chi phi quan Iy du 4n dau tu.
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* Yéu cdu kiém todn: Kiém tra tinh hop phdp, diing din clia ngudn von déu tw da st
dung cho chi phi quan 1y dy 4n ddu tu. Nguon von dau tr ding cho chi phi quan ty dy
4n nim trong ngudn von chung clia dy dn du tu, do vay ngudén von dau tr hgp phdp 1a
ngudn vén da dugc quy dinh trong quyét dinh dau tu cta cdp ¢6 thdm quyén nhung
phai phit hop véi quy dinh vé quan 1y ngudn vén dau tu theo quy ché quan ly dau ur,
xay dung va phai dugc ghi trong k€ hoach déu tu hang nam clia Nha nudc.

* Noi dung kiém todn ngudn von chi phi quan Iy du dn ddu .

Kiém tra tinh hop phdp, hop 1é cla cic ngudn vén ddu tu da sir dung cho chi phi
quan 1y du 4n. Kiém tra tinh ding dén clia ngudn vén dau tr da duge phan dnh tén cic
thi khoan ngudn von ctia chii ddu wr. Kiém todn cic ngudn von khac da st dung cho chi
phi quén 1y du an.

- Céc tai liéu Kiém todn vién c4n tiép can dé sir dung kiém todn ngudn von dau tv chi
phi quan 1y du an :

+ Ho so quyét toan : Cu thé 1a cic bang tdng hop quyét todn chi phi quén 1y du dn
* ddu tr nam.

+ Ban d6i chi€u xdc nhan s& von da cdp phit thanh todn clia co quan kiém sodt
thanh toan (thuding 1a Kho Bac Nha nuéc). ' -

+ 54 theo doi cip phat clta k& todn thanh odn.

+ S6 k€ 1o4n theo doi cdc tai khoan tién giti Ngan hang, s6 quy tién mit.

+ Chimg tlr cp phat thanh toan.

- Nhiing cin cit phap Iy dé kiém todn:

+ Cén ¢t 1ap du todn chi phi quan ly du dn dau tu (cic quyét dinh giao nhiém vu cho
chu dau tu).

+ Cdc van ban quy dinh vé quan 1y, cap phat ngudn vén dau tu ctia Nhi nudc.

- Phuong phap kiém toan va trinh tu kiém todn:

+ Diing phuong phdp d6i chiéu, so sinh xdc dinh tinh khép ding giita cac s6 licu v¢
ngudn von diing cho chi phi quan 1y du én cda cdc tai li¢u nhu : Bang ng hgp quyél
lodn, s& theo ddi cip phét, ban xdc nhan s6 von da cip phét clia co quan kiém sodl
thanh todn. ‘

+ Kiém tra luéng di clia 3 tién cap phat: D6i chiéu theo ting chiing tir cdp phét gitta
s6 cap phdt véi s6 k€ todn theo ddi cdc tai khoan tién gii Ngan hang, s6 quy tién mat.

+ Kiém tra t téng hop dén chi tiél - tir 6 k& todn dén chimg tir cap phdt, kiém tra
tinh hop phdp, hop 1y ciia chimg tir cAp phat. Kiém tra cong tic hach todn, dinh khoan
k€ 1odn, ghi chép s6 ké todn clia cic nghiép vu kinh t& phét sinh vé cip phét von cho chi
phi quan 1y du dn ddu r.

57



+ Kiém tra cdc chiing tir cap phat va viéc hach toan k€ todn cho céc chi phi nhiém
vu giao thém cho Ban quan ly du 4n clia cap c6 tham quyén, nhu : Gidm sét kg thuat thi
cong, giam sat 1ap dat thiét bi, thue hién cong tic dén b gidi phdng mat bang, ti€p
nhan va bdo quan vat tu thi€l bi ctia du dn.

+ Kiém tra cdc chiig tir va hach todn ké toan clia viéc thu tién ban ho so ddu thau,
thu tién cho thué tai san cia Ban quan Iy du 4n va cac khoan thu khéc.

+ Xéc dinh chinh xdc tng s6 ngudn vén sir dung cho chi phi quén 1y du an déu w
cho timg nam, toan bd du dn dau tu (d6i véi du dn ddu tr hoan thanh).

+ Phét hién nhiing sai s6t, chénh 1éch vé ngudn von diu tu chi phi quan 1y du 4n.

+ Thu thap cédc bing chiing kiém toédn, thong bdo cho phodng i chinh - ké todn dé
giai trinh.

+ Lap bién ban xac nhan s6 liéu kiém toan va tinh hinh kiém toan.

- Nhitng ri ro, sai sét thudng gip khi Kiém toan ngudn vén déu tu chi phi quan 1y du
an:

+ Hach todn khong ddy di nguon von.

+ S0 liéu trén cAc tai liéu khong khép nhau, con sai léch.

+ Chi tiét nguon von chi phi quén 1y dut dn bi phan loai sai léch. -

2.2.2.2 Kiém toan chi phi ban quéan Iy dv an ddu tu.

2.2.2.2.1 Yéu cdu kiém toan:

Kiém tra tinh hop phap, hop 1¢& va tinh ding dén ctia quyét toan chi phi quéan 1y dur 4n
ddu tu, bao gém : Téng chi phi va cic noi dung chi phi trén co s& cic hé so tai lidu lién
quan dén chi phi quéan 1y ddu tr du 4n. Kiém tra tinh ding din cta chi phi quan 1y du
4n dau w da duge phan dnh trén cdc thi khoan, sé k€ toan clia chit ddu w.

2.2.2.2.2 Not dung kiém todn chi phi ban quén 1y dy dn déu tu.

* Kiém todn du toan chi phi quéan 1y du 4n:

Bao gdm du todn chi phi quan Iy du dn ddu tr & giai doan chuan bi dau tu, du todn
chi phi quan 1y du 4n dau tu & giai doan thyc hién du 4n va giai doan két thic dau tu.

Muc dich 12 kiém toan viéc lap, trinh, thim dinh v phé duyét du todn c6 ding trinh
t quy dinh khong ? Du toan 1ap ¢6 ding cic quy dinh vé huéng dan quan 1y chi phi
quan 1y dy 4n dau tu coa Bo Tai chinh khong ?

- Céc tai liéu Kiém todn vién cdn sit dung trong kiém todn du to4n chi phi ban quan
Iy dur dn dau tu
+ Quyét dinh giao nhiém vu chii dau tu.
+Quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y du an.
+Quyét dinh giao ké& hoach dau tr XDCB nam.
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+ Céc van ban clia cdp ¢6 tham quyén cho phép chli ddu tu thuc hién mot s6 cong
tac tu vin : Lap hé so moi thiu, phan tich ddnh gfa ho so du thau , gidm sat k¥ thuat thi
cong, gidm sat lap dat thiét bi (néu c6).

+ Vian ban cho phép chi ddu tur thue hién cong tic dén b, giai phdng mat bang;
thue hién cong tdc ti€p nhan , bao quan (bao gém ¢a bao vé va bao dudng) vat tu thiét
bi clia du dn va du todn dugc p cd thim quyén phé duyét clia cdc cong tdc ndi trén
keém theo (néu co).

+ Bang ké danh sach cong chiic, vién chtic va tién luong thuc hién dén cudi nam.
K& hoach ting giam s6 lugng cong chic, vién chiic theo tiing nghach bic va quy luong
tuong tng nam.

+ Ho so du toan chi phi quan 1y dy 4n dau tw.

+ Vin ban huéng dan quan 1y, sit dung chi phi quan Iy du an ddu tu hién hanh clia
Bo Tai chinh.

+ Binh muc quy dinh vé chi phi quan 1y du dn ddu tu hién hanh ctia Bé Xay dung.

+ Céc van ban cta Nha nude quy dinh tai chinh hién hanh vé ché do tién luong,
BHXH, vé quan ly tai chinh trong don vi sut nghiép wv...

- Trinh ty va cdc phuong phap kiém todn du toan chi phi quén 1y du an:
Bao gom cdc budc sau:

+ Kiém tra viéc lap, tham dinh va phé duyét du todn c¢6 ding trinh tr quy dinh
khong ?

+ Kiém tra tinh phép Iy clia h s du toan.

+ Dung phuong phdp can doi va phan tich kiém tra viéc Iap du toan c6 phi hop véi
cac ciin cit 1ap du todn hay khong ? S6 liéu du todn chi phi quan 1y du 4n ddu tw tiéng
thé c6 diing véi 1y 1& % (tinh theo gia tri xay l&p hodc chi phi thiét bi) ciia 1éng du todn
theo dinh muic quy dinh vé chi phi quan 1y du dn d4u tu hién hanh cia Bo Xay dung
khong 7

+ Kiém tra viéc 1ap dy todn chi phi quan 1y du 4n ddu tr nim phaj phit hop véi s6
liéu t6ng hop nguén kinh phi duge trich ( téng s6 chi phi quan Iy du dn diu tu clia cic
nim cong lai = tdng s6 ngudn kinh phi duoc trich).

+ Kiém tra cic noi dung chi phi quan Iy di 4n trong du todn (Theo Thong tur s6
98/2003/TT-BTC ngay 14/10/2003 cta BO Tai chinh gdbm 19 ndi dung) duoc 1ap ¢6
tudn theo cic quy dinh clia Nha nudc vé quan 1y tién luong, BHXH, quy dinh vé quan
ly tai chinh hién hanh trong don vi sy nghiép hay khong ?
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+ Kiém tra tinh ding dén cla cic du todn nhiém va giao thém cho Ban quan 1y du
4n, nhu: 1.ap hé so moi thau, phan tich danh gid ho so du thau, gidm sit k§ thuét thi
cong vv... phai tuan thil cac quy dinh vé chi phi tu van hién hanh clia Bo Xay dung.

+ Xdc dinh chinh x4c tdng s6 du toan chi phi quan 1y du dn dau tu cho timg nam,
toan bo dir 4n ddu tu (d6i véi du an ddu tu hoan thanh)

+ Phét hién nhitng sai sét, chénh 1&ch vé s6 liéu vé chi phi quan 1y du dn trong du
todn dugc phé duyét. Phan dinh 1d sai sét thude vé cdp nao ? (Ban quan 1y du 4n, ch
dau tu, co quan tham dinh phé duyét du an).

+ Thu thap céc bang chiing kiém todn, thong bdo cho phong tai chinh - k€ toan dé
giai trinh.

- Nhitng rlii ro v sai sét thudng gip trong kiém todn du todn chi phi quan 1y du 4n
ddu o _

+ Lap, trinh, thim dinh va phé duyét du todn chua diing trinh tw quy dinh.

+ Tinh phap 1y cha du todn chua dam bao: thiéu chit ky clia ngudi c6 thim quyén,
chua ding cdc méu biéu theo quy dinh, hd so tham dinh sd si, cdp thdm dinh va phé
duyét chua ding.

+ S6 liéu du todn hang nam khong phil hgp véi s6 Ligu tong ngudn kinh phil duge
trich ctia toan bd du an.

+ Céc ndi dung chi phi quan 1§ du dn dau tr trong dir toan duge 1ap thiéu can ci
phép 1y, nhu : Chua ding quy dinh ve tién luong, BHXH; chua ding quy dinh quan 1y
tal chinh hién hanh trong don vi su nghiép; chua ding dinh mic quy dinh hién hanh
cua Bo Xay dung. Con sai sdt vé s6 hoc.

* Kiém todn chi phi Ban quan Iy dv dn dau tr .

- 'Yéu céu kiém todn chi ph{ ban quan 1y du 4n dau tu;

Kiém tra tinh hgp phap , hop 12 va tinh diing déin clia quyét todn chi phi ddu tr du an ,
bao gém : Tong s6 va cac thanh phdn chi phi quan 1y du dn trén co s& quyél toén chi
phi quan Iy hang nam, toan du dn di duge don vi ¢é chic nang quan 1y tai chinh- ddu tr
thdm dinh va phé duyét, cdc chiing tir thanh toan, céc hé so, i liéu lién quan dén chi
phi quan ly du an.

Panh gid dugc cong tic quan 1y von quan 1y dur 4n dau tu, viéc chdp hanh cac ché do
tai chinh , k& todn clia Ban quan Iy du an.

- C4c tai liu Kiém todn vién cén sl dung trong ki€m todn chi phi quéan Iy du 4n, bao
gom : _
+ Ho so quyét todn chi phi quan 1y du én theo ndm, toan du dn ddu wr (déi véi du
an dau tu da hoan thanh), bao gém: '

60



T trinh xin phé duyét quyét todn chi phi quan 1y du an dau tu.

Bang téng hop quyét todn chi phi quan 1y du dn ddu tu nim, c6 d6i chiéu xdc
nhan s6 vén di cdp phét thanh todn clia co quan kiém sodt thanh tosn.

Quyét todn chi phi chi phi quan 1y du 4n dau or.

Thuyét minh béo cdo quyét toan chi phi quan 1y du an dau tu,

+ Dur todn chi phi quan ¥ dy dn dau tu, bao gém: quyét dinh giao du todn cla cdc
nam, cdc quyét dinh diéu chinh dir todn (néu ¢6) clia co quan o6 tham quyén.
+ Bang téng hop quyét toan chi phf quéan 1y da phan b6 qua cdc nam cho du 4n,
+ Bién ban tham tra, bdo cdo két qua tham tra quyét todn chi phi quan 1y du4n clia
¢o quan quan 1y tai chinh- dau .
+Thong bdo phé duyét quyét todn chi phi quéan 1y du 4n qua céc nam c6 lién quan
dén thdi gian thuc hién dau tu cia du an.
+ Vin ban hudng dan quan 1y, sit dung chi phi quan Iy du 4n dau tir hién hanh cla
Bo Tai chinh. .
+ Dinh mic quy dinh vé chi phi quan Iy du 4n dau tu hién hanh ciia Bo Xay dung.
+ Cic van ban ciia Nha nuéc quy dinh vé ché do chi tiéu va quan 1 tai chinh hién
hanh, nhu: Ché do tién lwong, BHXH, vé quén 1§ tai chinh trong don vi sur nghiép vv...
+ Ching tir chi tiéu cd lién quan phat sinh qua cc ndm thue hién du dn.
+ S5 k€ todn, bao cio tai chinh qua cic nam thuc hién du 4n.
- Trinh tir vi phuong phdp kiém todn chi phi quan 1y dur 4n ddu tu:
Can ctf vao cdc (i liéu trén Kiém tosn vién thuc hién kiém todn theo noi
dung sau: .
Kiém todn chi phi qudn Iy du dn déu tu & giai doan chudn bi ddu ne.

Dai chiéu s6 liéu gitta dy todn chi phi quéan 1§ du dn ddu tu & giai doan chuén bi
ddu tr duoc duyét va gia tri khéi luong thuc hién. Kiém tra chitng tiY chi tiéu vé tuan
tht tinh hgp phép, hgp 19, hop 1€ va ché do chi tiéu ciia Nha nuGe quy dinh. Phat hién
cdc s6 liéu chénh léch va cdc nguyén nhan, dé nghi gidi trinh, chuan bi cho viéc lap
bing ching kiém to4n.

Kiém todn chi phi qudn Iy dit dn ddu tw & giai doan thic hién dy dn va giai doan
két thitc ddu tu.

+ Kiém tra hd so bdo cdo quyét todn ¢ ddm bdo so véi quy dinh cia Nha nudc
vé hinh thic , ndi dung va tinh phip 1y.

+ Doi chiéu s6 lieu gitia du todn duge duyét va gia tri khéi luong thuc hién (t6ng
s6 va chi tiet ttimg ndi dung chi phi) oir d6 phat hién chénh léch va nguyén nhan.
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+ Trén co s& pham vi kiém todn da néu trong k€& hoach kiém toan, kiém tra toan
bo cac ndi dung cha chi phi quan 1y du dn (19 ndi dung theo Thong tu s6 98/2003/TT-
BTC ngay 14/10/2003 ctia BO Tai chinh). Trong timg ndi dung ding phuong phdp chon
mau kiém tra xem xét cic chimg tlr chi tiéu ¢ phit hop véi ndi dung kinh &€ phat sinh,
c6 dam bao tuan thi vé tinh hop phdp, hop 1y, hop 18, ¢6 tuan thi theo ché d6 chi ticu
hién hanh ctia Nha nudc.

+ Kiém tra muc thu ban hé so mdi thau theo quy dinh cia Quy ch& dau thiu hién
hanh; chi phi cho viéc 16 chiic dau thdu khong duge 16n hon kinh phi thu duge do ban
hé so mdi thau; phan con lai ca kinh phi thu duge do ban hé so mai thiu sau khi quyél
todn cdc chi phi cin thiét cho viéc ddu thau phai ndp cho Ngén sach Nha nude. Kiém
tra tinh hop phap, hap 1y, hgp 1€ cia cac chimg tir chi phi cho viéc ddu thau.

+ Kiém tra chi phi gidm sat k¥ thuat thi cong, 1ip dat thiét bi (dugc co quan c6
thim guyén giao thém) so sdnh véi du todn dugc duyét, cé phit hgp véi dinh mic hién
hanh do Bo Xay dung quy dinh khong ? Kiém tra cdc ching ti chi phi phai phd hop véi
nghi¢p vu phat sinh v hgp phép, hop 1y, hop 1€.

+ Kiém tra chi phi dén bu, giai phéng mit bing, ti€p nhan bao quén vat tu , thiét
bi (dugc co quan ¢6 tham quyén giao thém) : So sdnh véi du todn duge duyét, chiing o
phai phit hgp véi cdc quy dinh hién hinh chia Nha nuée vé dén ba giai phong mat
bang va céc quy dinh chi tiéu hién hanh cta Nha nudc.

+ Kiém tra viéc phan bd chi phf quan 1y du an dau wr cdc nam cho du dn: Kiém
tra tiéu thiic phan b, gia tri phan bo da hop 1y chua ?

+ Kiém tra cdc khoan tam ing va thanh todn tam ting.

+ Kiém tra viéc thu tién cho thué tai san ciia Ban quan 1y du an, phai nop 100%
cho Ngan sach Nha nudc.

+ Kiém tra thu, chi qu¥ tién mat.

+ Kiém tra nguén vén chi phi quan 1§ du an chura chi hél.

+ Kiém tra viéc hach todn cdc nghiép vu kinh t€ phat sinh, lap s6 ké todn, béo céo
t3i chinh, ki€m ké tai san , vat tu, quy tién mat.

+ Phat hién nhimg sai s6t, d€ nghi Ban quan 1y du 4n giai trinh, thu thip cdc bang
ching kiém toan.

- Nhitng rti ro, sai sot thudng gap trong kiém toan chi phi Ban quan 1y du
an dau tur :

+ S8 liéu chi phi quan Iy du 4n trong quyét toin khong phii hgp véi du toan duge
duyét (vugt du todn).
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+ Timg ndi dung chi phi con sai iéch vdi n6i dung chi phi duoc ghi trong du todn
duge duyét.

+ Chiing tir chi phi chura phii hop véi nghiép vu phat sinh, thi€u tinh hgp phép, hop
1y, hop I¢.

+ Téng s6 chi phi quan 1§ du 4n ddu tr vuot ty 16 quy dinh theo dinh midc hién
hanh clia Bo Xay dung.

+ Mot s@ khoan chi phi chura phit hgp véi ché€ do chi tiéu va quan 1y tai chinh hién
hanh ctia Nha nude .

+ Mot s6 khoan chi phi khong c6 trong danh muc n6i dung chi phi quan 1y du an
dau tu.

+ Tién thira vé thu bdn hd so ddu thau, tién thu vé cho thueé tai san cia Ban quan 1y
du 4n khong ndp cho Ngan sdch Na nudc.

+ Phéan bd chi phi quan 1y du 4n qua cic nam chua chinh xéc : Tiéu thic phan bd
chua hop 1y, gid tri phan bé con sai léch.

+ Hach toén, ghi s6 k& todn cdc nghiép vu kinh t&€ phét sinh vé chi phi quan 1y du
an chua dam bao cic quy dinh v€ tai chinh- k€ todn hién hanh clia Nha nuéc.

3. Két thiic kiém todn va cung cdp cdc dit liéu, bdng chitg kiém todn cho viéc ldp
Bdo cdo kiém todn.

Thu thap va téng hop ddy di cdc bang chiing kiém toan vi cic két qua kiém todn vé
kiém todn chi phi Ban quan 1y du 4n déu tu, nhu:

- Ciic hé so, tai lidu da thu thap, danh gid va xdc minh trong qud trinh kiém todn dé
ching minh cho ¥ kién nhan xét , danh gi4 , két luan , kién nghi ctia Kiém todn vién vé
nhiing vin dé dugc kiém to4n.

- Bién ban xdc nhan s6 liéu va tinh hinh kiém todn cha Kiém toan vién.

- Bién ban két qua cdc budi 1am viéc vdi nhiing ngudi ¢6 trédch phiém gidi trinh cic
vin dé Kiém to4n vién yéu cdu lam rd.

- Bién ban hop t6 kiém toén vé gidi quyét va xem xét mifc do tin cay clia cic bing
chitng kiém toan do céc kiém todn vién trong t& thuc hién.

- Bién ban kiém todn cuia t6 kiém todn chi phi Ban quan 1y du dn dau tr véi Ban
quan 1y du 4n.

- Bang 16ng hop két qua kiém todn chi phi ban quén 1y du 4n theo timg noi dung, chi
tiéu kiém todn di duoc néu trong quyét dinh Kiém toan.

- Dua ket qua kiém todn chi phi ban quan ly du 4n vao biéu t6ng hop dé 1ap bio céo
kiém toan.

4. Kiém tra don vi duoc kiém toan thuc hién kién nghi cia doan kiém todn.
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Puoc thuc hién theo (juy trinh chung do Kiém to4an Nha nuéc ban hanh.
Cuthé:

- Cin ¢t vio s6 liéu, tinh hinh clia két qua kiém todn vé chi phi ban quan 1y du 4n
trong bdo cdo kiémt todn, cdc bién ban xdc nhan s& liéu va tinh hinh kiém todn cia
kiém todn vién.

- Cain cif vao bao cdo thuc hién cac két luan, kién nghi trong bdo cdo kiém todn cla
chi1 dau tr, ban quan 1y du én g cho Kiém todn Nha nudc.

- Lap k& hoach kiém tra don vi duoc kiém todn thuc hién kién nghi chia doan kiém
todn trinh Lanh dao KTNN phé duyét. { ndi dung k€& hoach bao goém cic ndi dung
chinh : s6 don vi dugc kiém tra, noi dung kiém tra, thdi gian tién hanh kiém tra).

- Tién hanh kiém tra theo k& hoach dugc duyét tai don vi duoge kiém toén.

- Lap bdo cdo tinh hinh ki€ém tra don vi dugc kiém todn thuc hién kién nghi clia
doan kiém todn trinh Lanh dao K'TNN.

3.2. CAC GIAI PHAP CO TiNH CHAT PINH HUGNG NHAM HOAN THIEN CONG TAC
KIEM TOAN CHI PHI BAN

Kiém todn Nha nudc 1a co quan duoc giao nhiém vu gitip Chinh Phi va Quac
hoi tham dinh chi tiéu Ngan sdch Nha nudc hang nim, trong dé chi vé x4y dung co béan
chiém ty trong rat 16n. D€ tao diéu kién dong luc phét huy vai 1rd ctia Kiém todn Nha
nuée trong viéc thuc hién nhiém vu kiém toan chi ddu tur XIDCB néi chung, kiém todn
chi phi Ban QLDA néi riéng can ¢6 nhiing giai phap sau day : |

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh ciia KTNN vé kiém toan dir an dau tw trong
d6 ¢0 chi tiét cho kiém toan chi phi Ban QLDA.

Quy trinh kiém todn du 4n ddu tu duge Lanh dao Kiém todn Nha nudc phé duyét
theo Quyét dinh s6 09/1999/QD- K'TNN ngay 28 thang 12 nam 1999 trong d6 di quy
dinh cu thé trinh tu timg budc tién hanh mot cude kiém todn du dn dau nr, day 1a diéu
kién rat thuan loi dé thuc hién cong tic kiém todn dy 4n dau . Tuy nhién cdc du dn
ddu tr XDCB lai rat khédc nhau vé quy mo dAu tu, vé tinh chat déc thi, ¢ du dn 1 mot
cong trinh don chi€c nhu nha clra, ¢6 du 4n 1a 1 tuyén dudng, c6 du an lai [a rat nhiéu
tiéu du 4n riéng biét ndm rai ric ¢ nhiéu dia phuong va do nhiéu ban quan 1y du 4n thuc
hién quan 1y. Vi vay theo ¥ kién chiing toi : Kiém toan Nha nuéc nén xay dung va ban
hanh quy trinh kiém todn phit hgp véi tinh chat ddc diém timg loai cong trinh, du 4n
nhu:

- Quy trinh kiém todn du 4n ddu tr XDCB theo hinh thifc d4u thiu

- Quy trinh kiém todn du dn ddu tw XDCB theo hinh thic chi dinh thau
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- Quy trinh kiém todn du 4n ddu tu XDCB do 1 ban quan 1y du dn thuchién
quan ly.

- Quy trinh kiém todn du dn ddu tu XDCB do nhiu ban quan ly du dn thuc hién
quan 1y. '

- Quy trinh kiém todn du 4n ddu tr XDCB do dang

Hoiic xay dung theo tinh chét déc thi riéng clia dy an

- Quy trinh kiém todn cic du 4n ddu tr dan dung.

- Quy trinh Kiém toén cac du dn vé giao thong van tai, thuy lgi

- Quy trinh kiém todn cdc du dn san xual cong nghiép.

_Hoiic xay dung quy trinh theo nguén von dau tu:

- Quy trinh ki€ém todn cdc du dn ddu tur sit dung ngudn von trong nudc.
- Quy trinh kiém todn cc du 4n ddu tu sir dung ngudn von ODA.

Thém nifa, trong ndi dung nhiing quy trinh niy, cin quy dinh chi tiét, cu thé hon
d6i véi phan kiém todn chi phi Ban QLDA tir khau khdo sét, lap k& hoach, thuc hién
hién kiém todn dén viéc kiém tra don vi dugc kiém todn thuc hién kién nghi ctia Doan
kiém todn.

3.2.2. Hoan thién bo may kiém toan, b6 tri nhan sut doan kiém toan va thoi
gian kiém toan hop ly

Bén canh mot dia vi phdp 1y ddy di, duge quy dinh béi vin ban ¢ tinh phap
quy cao - Luét ; ban than Co quan Kiém toan Nha nudc ciing cin phdi c6 t6 chiic hap
ly dé c6 thé thuc hién 16t cong tdc ki€m toan ndi chung va kiém todn ddu wr xay dung
néi riéng. T chiic bo may kiém todn & Trung uong nén phan theo chuyén nghanh,
rieng kiém toan Pau tu- du dn Kiém todn cde du dn 16n cha Nha nudc (dy 4n nhém A)
va cac doanh nghiép thi cong XDCB, con cic ki€ém todn khu wviuc phan theo dia
phuong dé tranh chéng chéo trong thuc hién nhiém vu. Cong tdc thanh tra, kiém tra
clia co quan Kiém todn Nha nudc ciing cin duge cling ¢6 va tang cudng, TS chic bo
mdy Doan kiém todn phai ddy dii v& mat s6 luong, chét lugng va phit hgp vdi timg
loai hinh ki€ém todn. Viéc b6 trf nhan sur va thdi gian cho cong tic kiém toan chi phi
Ban QLDA ciing cdn dugc quan tam ngay tir khi 1ap k€ hoach cho Poan kiém todn

3.2.3. Nang cao trinh dé va dao dic hanh nghé cia Kiém to4n vién.

Véi chitc ning nhiém vu clia KTNN, doi hoi mdi can bo kiém toén vién Kiém
todn Nha nudc phai nang cao kién thitc chuyén mon phuc vu cho cong téc kiém todn
Ngan sich rat da dang va phong phii. Kiém todn chi du tu xay dung 1 cong viéc rat
phic tap ngoai kién thiic vé nghiép vu vé tai chinh, kiém todn vién con phai c6 kién
thiic vé€ quan 1y ddu tr xay dimg c6 thé doc hiéu duge hé so ban vé thiét k€, dinh mic
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don gid XDCB... P€ c6 thé van dung vio kiém toan cic cong trinh XDCB cong nghiép,
dan dung; cdc cong trinh giao thong: dudng x4, cdu; cdc cong trinh thuy loi: kénh
muong, dap diu méi; cac cong trinh thuy dién,...Do tinh chat cdc cude ki€m toan du én,
dau tr XDCB phiic tap, phiém vu kiém todn lai nang né, ch€ do chinh sich quan Iy ddu
tr XDCB nhiéu nhung khong rd rang trach nhiém, tham gia quan 1y dau tu XDCB ¢
phiéu cap, nhiéu nghanh va nhiéu ngudi nén hoat dong kiém toan c6 khé khin nhat
dinh. KTNN cin ¢6 doi ngii kiém todn thudng xuyén dugc rén luyén, tu dudng dé
nang cao trinh do va dao ditc hanh nghé.

Riéng trong cong tic kiém todn chi phi Ban QLDA, bén canh nhiing yéu ciu
chung.d6i véi doi ngli KTV 1am nhiém vu kién todn cac du dn ddu tu XIDCB thi con ddi
héi phai nam vimg cdc ché do chi sy nghiép, quy ché i chinh vé chi phi Ban QLDA
cing nhu ch€ do k€ todn don vi chu dau tr qua céc thoi ky. Hon nita, KTV thuc hién
kiém todn chi phi Ban QLDA ciing cdn thiét phdi 1a ngudi cé kinh nghiém, biét linh
hoat trong viéc xéc dinh gi6i han kiém toan thi mdi ¢6 thé hoan thanh nhiém vu theo k&
hoach kiém toén.

Trong su phét trién chung clia todn xa hoi, nhat 1a linh vuc cong nghé, thong tin
vi1 v6i mot hé thong cdc vin ban phédp quy cia Nha nudic thudng xuyén dugc stra doi bo
xung cho phit hgp vdi tinh hinh thuc (€ thi kiém todn vién phai khong ngling hoc tap,
cap nhat nhiing kién thiic, ch€ d6 méi va rén luyén k¥ nang nghé nghiép; chi ¢é nhu
vily mdi 6 thé ddp ting dugc yéu cdu clia nhiém vu chuyén mon.

3.2.4. Ban hanh cic van ban huéng dan cac chuian muc ki¢m toan trong
kiém todn cdc du 4n diu tu XDCB va chi tiét cho kiém toan chi phi ban QLDA.

Xay dung hé théng chuin muc kiém todn phit hop vdi chuin muc kiém
todn qudc t€ nhung da “Viét hod” phi hop véi diéu kién cu thé clia nude ta 1a mot
trong nhimg van dé da va dang duoc KTNN quan tam thuc hién clng véi su gidp
d clia cdc t6 chiic kiém todn quéc t€ va cic co quan kiém toan clia cic nudc ban.
Dé hoi nhap va phat trién doi hoi KTNN Viét Nam phdi ¢6 nhiéu ¢6 ging hoan
thién h¢ théng chuin muc phil hogp vdi cdc chudn muc kiém todn qudc t€. Bén
canh viéc hoan thién hé thong chuin muc kiém todn thi cin thiét ban hanh cic
van ban huéng dan cu thé cho céc kiém toan chuyén nganh, dac biét [ doi véi
kiém todn dy 4n ddu tu XDCB. Nhiing vin ban huéng din mang tinh tic nghiép
nay ciling cn chi tiét cho cédc phan viéc cu thé, nhat 1a d6i véi nhitng phan viéc
quan trong, cé tinh phiic tap nhu kiém todn chi phi Ban QLDA.
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3.2.5. Ung dung cong nghé tin hoc

Chi phi Ban QLDA chiém mot phin khong ldn trong t6ng gid tri cong
trinh ctia du 4n diu tv XDCB dugc kiém lodn nhung do tinh déic thi clia khodn
chi phi nay, do tinh dic thi trong hoat dong cua Ban QLDA nén khéi lugng cong
viée cin lam déi véi KTV, Té kiém todn thudng rat 16n. Vi vay, viéc tng dung
cong nghé tin hoc trong kiém todn chi phi Ban QLDA 12 rdt can thiét dé day
nhanh tién do, nang cao chat luong kiém todn. Mot mdy vi tinh ¢6 the tro gitp rat
nhiéu cho KTV trong viéc tap hgp cdc dif liéu, bing chiing kiém toan ciing nhu
téng hop két qua kiém todn. Con & cdp do cao hon, néu xay dung dugc phian mén
kém toan chi phi Ban QLDA thi viéc ing dung cong nghé tin hoc lai cing c6
hiéu qua hon; vi khi dé, c6 thé KTV chi cdn quét (scan) chifng tit chi ph{ vio mdy
tinh 1a di cé thé c6 ngay dugc két qua kiém todn chinh xdc ctia hidu hét cic khoan
muc chi phi Ban QLDA. Viéc lap cdc chuong trinh nay theo t6 nghién citu thi
cling khong qua phic tap vi cdc khoan chi phi Ban QLDA la céc khoan chi theo
dinh muic, chi theo ch& do chi sur nghiép Nha nudc quy dinh.

3.3. MOT SO PIEU KIEN CO BAN THUC HIEN CAC GIAI PHAP

3.3.1. Tang cudng su phéi hop voi cac kiém toan chuyén nganh, cic Vu
chitc néing dé nang cao chét luong kiém toan chi phi Ban QLDA.

Dai véi cong tdc kiém todn chi phi Ban QLDA, cic kiém todn chuyén nginh
dau tu XDCB can chi dong nghién citu, phoi két hgp véi cac Vu chifc ndng trong viée
hoan thién cdc quy dinh, chudn muc kiém toan 4p dung cho kiém todn chi phi Ban
QLDA. Lianh dao cdc kiém toan chuyén nganh, lanh dao cic doan kiém toan du dn
ddu tr cdn 16 chic t6t cong téc khdo sit dé nidm dugc quy mo chi phi Ban QLDA
khong phai chi riéng clia du 4n dugc kiém todn ma cdn xac dinh truée duge 16ng chi
phi cia Ban QLDA trong sudt thoi gian thuc hién dy dn; phan cong KTV thuc hién
kiém todn chi phi Ban QLDA hop Iy (phdi [2 ngudi ¢6 kinh nghiém, chiu khé, nim
vilng ché dd quan 1y chi phi ddu tu XIDCB va ca ché d6 quan ¥ chi hanh chinh su
nghiép NSNN...)

3.3.2. Tang cudng cac bién phap nghiép vu nang cao nang luc, dao dic
hanh nghé cia kiém toan vién,

- D€ nang cao chat lugng cong tic kiém todn chi phi Ban QLDA, ngoai viée bo
trf Iuc lugng kiém todn vién lam sao cho hop 1§ v phtt hop véi dic this rieng ctia loai
hinh kiém todn nay; Kiém todn Nha nudc, Doan kiém todn, cic t& kiém todn cén
thudng xuyén ting cudng va nang cao nghiép vu cho kiém todn vién, nhu:
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+ Dinh k¥ md& cic 16p hoc mdi cic chuyén gia ¢d kinh nghiém vé giang day vé
cdc noi dung: ch€ d6 quén 1y chi phi ddu tu XDCB; ché do tai chinh, ché d6 k€ todn chi
phi Ban QLDA; ché d¢ chi hanh chinh su nghiép qua céc thoi ky...

+Trudec mdi cude kiém todn vé du 4n dau tu phai khao sat k§ va lap k€ hoach chi
tiét cho cudc kiém todn. Trao déi nghiép vu trude, trong qua trinh thuc hién kiém todn
va sau khi két thdc ki€ém todn can phai dugc tdng keét, dic rit kinh nghiém cho nhiing
cudc kiém todn sau nay.

+Trong khi kiém todn cin 1ap trung cc kiém toan vién c6 chuyén mon nghiép
vu vilng vang, ¢4 kinh nghiém kiém tra hé so clia nhitng khau trong yéu dé xay ra chi
sal ché do, that thodt von dau tu.

- Dé nang cao dao difc hanh nghé clia KTV can thudng xuyén gido duc chinh tri
tr tudng va dao diic hanh nghé cho kiém todn vién; thuc hién 16t cong tic kiém tra
gidm sat, ky luat nghiém minh.

3.3.3. Tang cuomg diéu kién sinh hoat va vat chat phu hop véi nghé kiém
toan

Dé nang cao chat lugng kiém todn nhat 1a kiém todn céc dy dn ddu tr xay dung
co ban ndi chung, kiém todn chi phi Ban QLDA néi riéng, dé nghi Kiém todn Nha
nuGe van dung theo ché do cho phép hé trg cho cic doan kiém todn vé:

- Thuding xuyén cap nhat cdc van ban ché do lién quan dén dau tu ctia Nha nudc
va cac nganh cho KTV.

- Trang bi mdy tinh séch tay va cic dung cu can thiét cho céc 6 kiém toan, dodn
kiém todn.

- Kinh phi hd trg cho an, ngu, sinh hoat tai cidc dy 4n & dia ban ving sau
ving xa.

- Phuong tién di lai clia kiém todn vién khi di kiém todn
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C. KET LUAN

Trong qué rinh cong nghiép hod - hién dai hod, viéc ddu tr phat trién duge
Déng va Nha nudc rat quan tam, tai Nghi quyét dai hoi dai biéu toan qudc l4n thit 9 clia
Dang Cong san Viét Nam da xac dinh “Von dau tr tir Ngan sdch va tin dung Nha nuée
c6 thé chli dong vi bd 161 35%-39% téng von va von NSNN khodng 65%-70% trong
tdng von Nha nudc”. Nhu vay von chi cho dau tu XDCB chi€ém ty xuat 16n, theo d6 la
chi phi BQLDA ciing chiém mot ty 1¢ ding k€ trong chi phi DTXDCB.

Song song vdi su phat trién d6 1a su that thodt, lang phi trong déu tu XDCB duoc
dur ludi xa hoi ddnh gid c6 16i 30% von dau tu va o tat ca cic khau trong qua trinh dau
tw, trong dé ¢4 viée chi tiéu cua BQLDA.

Peé dat dugc muc tieu dé tai, t6 nghién cdu di nghién ctu mot cach c6 hé thdng
1 co s¢ 1y luan mang tinh chat bién chitng dén thuc trang va nhitng dinh hudng, giai
phédp nhu sau:

1- Bat dau tir nhing khai niém DTXDCB, Du dn ddu wr XDCB, BQLDA
PTXDCB, chi phi BQLDA dé thdy 16 tinh chat, dic diém phiic tap trong linh vuc
DTXIDCB, cdc loai hinh BQLDA, chi phi BQLDA va moi quan hé cla no.

2 — Qua nghién ctu cong téc quan 1§ Nha nudée trong fnh vue DTXDCB ndi chung,
chi phi BQLDA BTXDCB néi riéng cho thay chi phi BQLDA 1a chi phi d4u tv XDCB ma
co quan KTNN cé nhiém vu kiém todn dé xac nhan tinh trung thuc, hop phép clia chi phi dé.

3 — Tu thuc trang viéc kiém todn cic du én DTXDCB néi chung va chi phi
BQLDA néi riéng dé it ra nhimg nguyén nhan t6n tai va nhilng bai hoc kinh nghiém.

4 - Pua ra nhimg dinh hudng va giai phap hoan thién cong téc kiém todn chi phi
BQLDA DTXDCB.

Dé dé tai ¢6 thé dua vio st dung duge, t8 nghién citu kién nghi:

- DB6i véi Kiém toan Pau tr - Du 4n:

Thudmg xuyén t6 chifc tap hudn, trao déi nghiép vu, cip nhat ché do, chinh sich
va phan cong KTV kiém todn chi phi BQL phi hop véi trinh do, nang luc.

- Doi v6i co quan KTNN:

Hoan thién quy trinh kiém todn du dn ddu tr trong dé can hoan thién trinh tu,
phuong phép ddi véi viéc ki€m toan chi phi Ban QLDA. |

Hoan thién quy ché tuyén dung, dio tao, bdi dudng kiém todn vién c6 di nang
luc va dao dic hanh nghé.

Tao diéu kién ¢6 di co s vat chét dé chil dong va doc 1ap trong kiém todn
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. CAC VAN KIEN CUA PANG

1.

Vin kién hoi nghi 14n thi (3, 4) cua Ban chdp hanh TW Dang khoda VIII

2. Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 14n tha IX

II. CAC VAN BAN PHAP LUAT CUA NHA NUGC

l.
2.
3.

9.

Luat Ngan sach Nha nudce s6 01/2002/QH11

Luat Xay dung

Nghi dinh s6 70/CP ngay 17/7/1994 clia Chinh phi vé viéc thanh 1ap co
quan Kiém todn Nha nudc

Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/01/1995 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée
ban hanh diéu I t6 chic va hoat dong cia KTNN

. Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 cua Chinh phu quy dinh

chifc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu td chitc cia KTNN

Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 ciia Chinh phu vé ban hanh
Quy ché quan [y dau tu va xay dung ‘

Nghi dinh $6 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000, ND s6 12/2000/ND-CP ngay
5/5/2000, s 07/2003/ND-CP ngay 30/1/2003 cia Chinh phl sia déi, bd
sung mot s6 diéu cua ND 52/1999/ND-CP

. Cac nghi dinh vé quan 1y dau tu xay dyng ban hanh tir nam 1981 dén nghi

dinh s6 42/CP ngay 16/7/1996 cua Chinh phu ( hay Hoi dong b truong)
Nghi quyét s6 166-HDBT ngay 25/12/1984 vé cai tién quan ly XDCB

10.Quyéet dinh s6 80-HDBT ngay 9/5/1988 cua Hoi dong bo trudng vé cic

chinh sach déi méi co ché quan iy XDCB

11.Théng tw 167-BXD/VTK ngay 4/7/1990 clia Bo Xay dung vé huéng din

1ap dy todn cong trinh XDCB

12.Thong tu 72-TT/LLB ngay 6/01/1991 cia lién bo Tai chinh — Xay dung

huéng dan thuc hién ché€ do ké toan don vi cha ddu tu

13.Thong tur lién bd s6 01-TTLB ngay 9/3/1991 cia Bo Xay dung, Uy ban k&

hoach Nha nudc, Ngan hang Nha nude Viét Nam vé hudng din chung mot
s6 van d€ cdp bach nham trién khai kip thoi Diéu 1é quan 1y XDCB ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 385/HDBT
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14.Thong tu s6 11-BXD/VTK ngay 5/4/1993 clia B Xay dung vé hudng dan

t& chitc va hoat dong cia ban quan 1y cong trinh

15.Thong tu 09/2000/TT-BXD ngay 17/7/2000 vé hudng dan viéc lap va quan

1§ chi phi ddu xay dung cong trinh thudce cic du an diu tu

16. Quyét dinh s6 214/2000/QBD-BTC ngay 28/12/2000 cua Bo Tai chinh vé

viéc ban hanh ché do ké todn dp dung cho don vi chu dau wr

17. Thong tu s& 98/2003/TT-BTC ngay 14/10/2003 cta Bo tai chinh vé hudng

dan quan 1y, sir dung chi phi quan 1y dy 4n dau tu tir ngudn vén NSNN

18.Va mot s6 van ban khic ¢é lién quan dén quan 1y cua Nha nude trong Iinh

“vuc XDCB.

1. CAC VAN BAN CUA KTNN

l.

Quyét dinh s6 06/1999/DT-KTNN ngay 24/12/1999 clia Téng KTNN ban
hanh chudn muc ki€ém todn

. Quyét dinh s6 09/1999/QD-KTNN ngay 28/12/1999 ciia Tong KTNN ban

hanh quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn du 4n dau tr XDCB
Va cdc vin ban khdc c6 lién quan 161 kiém toan

IV. CAC TAX LIEU THAM KHAO KHAC

L.

Cuén “ Kiém tra, kiém todn bdo cdo quyél todn cong trinh XDCB hoan
thanh” cia GS.TS Vuang Dinh Hué, TS. Trinh Vin Vinh

Cuon “ Kiém todn cdn ban” ctia PGS.TS Nguyén Dinh Huu

Tap chi Kiém toén s6 2 niam 2003, s6 1 ndm 2004, s& dic biét thang 6 nam
2004°

Bio Nhan dan (dién tir) ngay 16/11/2004, ngay 15/11/2004

Thosi bdo Tai chinh Viét Nam ngay 12/12

Website Dang Cong san Viét Nam, muc “Dién dan - thao luan” cap nhat
ngay 30/10/2004

Béo cdo kiém todn ctia 16 du 4n di duge Kiém todn Piu tr ~ Du dn thuc
hién kiém todn tir nam 1995 dén nam 2004.
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