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MỞ ĐẦU 
 1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Trong những năm đổi mới vừa qua, nền kinh tế Việt Nam đã có những bước 

phát triển mạnh trên tất cả các lĩnh vực, trong đó các thị trường kinh doanh hàng hóa, 

dịch vụ, thị trường tài chính, thị trường bất động sản ngày càng phát triển và hoàn 

thiện hơn. Sự phát triển và hoàn thiện đó thể hiện trên góc độ các thị trường đã ra đời 

và đi vào hoạt động như thị trường chứng khoán, thị trường tiền tệ đang vận hành 

theo quan hệ cung cầu, thị trường vốn với thành công nổi bật là xóa bỏ bao cấp, xóa 

bỏ sự hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách, chuyển sang lãi suất thỏa thuận trên cơ sở cung 

cầu về vốn của thị trường. Song song với những thành công đó, thương mại quốc tế 

phát triển mạnh thể hiện ở kim ngạch xuất nhập khẩu tăng, nền kinh tế ngày càng hội 

nhập sâu vào nền kinh tế khu vực và thế giới. Tuy nhiên, cùng với những thanh công 

nội bật, nền kinh tế Việt Nam đã vấp phải những vấn đề lớn cần phải giải quyết. Đó 

là: (1) Kinh tế tăng trưởng nhanh nhưng thiếu bền vững do những cơ sở của kinh tế, 

pháp lý và kỹ thuật của nền kinh tế thị trường mới được thiết lập, vẫn còn những 

khiếm khuyết; (2) Các thị trường mới hình thành và phát triển, thiếu cơ chế phối hợp 

đồng bộ nên sự chuyển từ thái cực này sang thái cực khác rất đột biến, khó dự báo; 

(3) Các công cụ điều tiết thị trường được các cơ quan quản lý nhà nước đưa ra mang 

tính riêng rẽ, thiếu phối hợp đồng bộ nên có sự tác động tích cực và tiêu cực ngược 

chiều nhau, triệt tiêu lẫn nhau đã cản trở sự phát triển kinh tế bền vững; (4) Do yêu 

cầu của tăng trưởng kinh tế, cung tiền đã tăng nhanh trong những năm qua, là một tác 

nhân cơ bản đẩy lạm phát lên mức hai con số và việc thực thi những giải pháp khẩn 

cấp để giảm cung tiền có thể gây nên những khó khăn cho các doanh nghiệp sản xuất 

kinh doanh, là mầm mống của suy thoái kinh tế; (5) Thị trường thế giới biến động 

phức tạp, giá cả tăng cao tác động vào chi phí sản xuất trong nước khi đầu vào chủ 

yếu nhập khẩu là một nhân tố gây tăng giá trong nước, cản trợ tăng trưởng kinh tế bền 

vững; (6) Các doanh nghiệp Việt Nam do mục tiêu kinh doanh nên đã chạy theo 

những đòi hỏi ngắn hạn của thị trường mà thiếu tính chiến lược lâu dài nên đã thiếu 

cơ sở để bảo đảm sự phát triển ổn định; (7) Việc thực hiện các cam kết gia nhập WTO 

đã buộc phải mở cửa thị trường trong nước ở nhiều lĩnh vực trong khi sức đề kháng 

còn yếu đã buộc khu vực sản xuất kinh doanh phải đối phó bằng những giải pháp 
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ngắn hạn như tăng vốn nhanh, mở rộng qui mô, mở rộng hệ thống sản xuất và phân 

phối, v.v. mà không xét đến hậu quả là đẩy doanh nghiệp đến mức rủi ro cao, đặc biệt 

là các doanh nghiệp vừa và nhỏ; (8) Do mở cửa thị trường, đồng thời do đáp ứng yêu 

cầu tăng trưởng nói chung, tăng trưởng xuất khẩu nói riêng, nhập khẩu đã được kích 

thích mạnh nên tăng lên nhanh, tăng tình trạng thâm hụt cán cân thương mại quốc tế. 

Tình trạng này càng trầm trọng thêm bởi sự kích thích của chính sách tỷ giá hối đoái 

đang thiên về khuyến khích nhập khẩu; (9) Cuối cùng, các công cụ điều tiết thị trường 

được thực thi còn rời rác, thiếu đồng bộ và thường chỉ tác động đến từng loại thị 

trường cụ thể trong ngắn hạn nên hiệu quả chung và định hướng dài hạn còn hạn chế. 

Tất cả những bất cập trên đặt ra những vấn đề cần giải quyết. Thứ nhất,cần đề ra và 

thực hiện những giải pháp nào để điều tiết thị trường đầu vào, thị trường đầu ra (thị 

trường hàng tiêu dùng)? Thứ hai, cơ sở phối hợp sự phát triển giữa các thị trường và 

có những giải pháp cần thiết để điều tiết đồng bộ các thị trường là gì? Thứ ba, cần 

giải quyết các vấn đề kinh tế vĩ mô để hỗ trợ cho điều tiết thị trường hàng hóa như thế 

nào? Cụ thể là phải có những giải pháp điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ trong 

mối quan hệ với thị trường hàng hóa để phát triển kinh tế bền vững; Giải quyết vấn đề 

quan hệ giữa tăng trưởng kinh tế và duy trì chỉ số lạm phát ở mức hợp lý để hạn chế 

những “chuyển hướng đột ngột” của nền kinh tế; Việc đề ra và áp dụng những giải 

pháp cần thiết nhằm tạo ra sự cân bằng cán cân thương mại làm tiền đề cho phát triển 

kinh tế lâu dài. Xuất phát từ những vấn đề đó, chúng tôi đề xuất nghiên cứu đề tài: 

“Nghiên cứu đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường nhằm góp phần phát triển 

kinh tế bền vững”  để tập trung giải quyết  các vấn đề đặt ra trên đây.    

 2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

 Nghiên cứu lý luận và thực tiễn để đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường 

hàng hóa, dịch vụ, kinh doanh xuất nhập khẩu trong mối quan hệ với các thị trường 

tiền tệ, vốn nhằm kiềm chế lạm phát, góp phần phát triển kinh tế bền vững 

 3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  

 3.1. Đối tượng nghiên cứu: 

  Nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn của vấn đề điều tiết thị trường hàng hóa, 

dịch vụ trong mối quan hệ với các thị trường tài chính - tiền tệ và giải quyết các vấn 

đề kinh tế vĩ mô như cân bằng cán cân thanh toán quốc tế, quan hệ giữa tăng trưởng 
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và lạm phát nhằm đề xuất các giải pháp cơ bản bảo đảm tăng trưởng kinh tế ổn định, 

giảm lạm phát, điều tiết có hiệu quả các thị trường trong một định hướng chính sách 

thống nhất để góp phần phát triển kinh tế bền vững. 

 3.2. Phạm vi nghiên cứu:  

 - Tập trung nghiên cứu thị trường hàng hóa và dịch vụ thương mại, các thị 

trường khác chỉ được nghiên cứu trong mối quan hệ với thị trường hàng hóa, dịch vụ 

thương mại. 

 - Thời hạn nghiên cứu là thực trạng điều tiết thị trường hàng hóa và các thị 

trường khác có liên quan trong 5 năm vừa qua, trong đó chú trong những năm gần 

đây khi diễn biến của nền kinh tế Việt Nam và thế giới phức tạp, đặt ra những vấn đề 

bức bách cho điều tiết thị trường nhằm phát triển kinh tế bền vững. 

 4. Phương pháp nghiên cứu: Thu thập và xử lý các dữ liệu thứ cấp sẽ được 

sử dụng kết hợp với phương pháp phân tích thống kế, phân tích điều tra, các bảng tính 

để xử lý dữ liệu và tổng hợp báo cáo nghiên cứu. Phương pháp diễn dịch và qui nạp 

sẽ được sử dụng khi viết các báo cáo chuyên đề và báo cáo đề tài. 

 5. Tình hình nghiên cứu trong và ngoài nước 

 1. Sự tăng trưởng kinh tế cao nhưng thiếu bền vững đã bộc lộ rõ rệt những 

khiếm khuyết trong trong điều hành kinh tế vĩ mô liên quan đến việc hình thành đồng 

bộ các thị trường vận hành theo cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Liên 

quan đến đề tài, một số nghiên cứu đã đề cập đến: 

 - Nhóm nghiên cứu của Diễn đàn phát triển Việt Nam (VDF) trong cuốn “Tăng 

trưởng kinh tế Việt Nam: Những rào cản cần phải vượt qua” NXB Lý luận chính trị, 

2005 đã cảnh báo về những nguyên nhân gây nên sự phát triển kinh tế thiếu bền vững 

của Việt Nam và nêu lên những định hướng để Việt Nam có thể khắc phục những rào 

cản, góp phần phát triển kinh tế bền vững. 

 - Các chuyên gia nghiên cứu về tăng trưởng kinh tế, chính sách tài chính - tiền 

tệ và sự tăng giá hàng hóa  của Việt Nam ngay những năm đầu của thế kỷ XXI đã đưa 

ra những cảnh báo về sự phát triển thiếu bền vững do sự điều tiết kém đồng bộ các thị 

trường  hàng hóa - dịch vụ, tài chính - tiền tệ và tín dụng. thông qua hàng loạt bài của 

Vũ Quang Việt (2004): “Lạm phát ở Việt Nam hiện nay và sự cần nhìn nhận lại 

thuyết tiền tệ”; Vũ Quang Việt (2007): “Tại sao chống lạm phát là mục tiêu hàng 
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đầu?”; Nguyễn Quốc Hùng (2008): “Chống lạm phát bằng chính sách tỷ giá: Một 

công cụ mạnh cần được phát huy hiệu quả hơn”, v.v. 

 - Những thảo luận của nhóm chuyên gia thuộc chương trình Châu Á, Đại học 

Harvard (2008): “Lựa chọn thành công, bài học từ Đông Á và Đông Nam Á cho 

tương lai của Việt Nam"; "Bài thảo luận chính sách vĩ mô số 1, số 2, số 3: Tình trạng 

bất ổn vĩ mô, Nguyên nhân và phản ứng chính sách" đã phân tích những vấn đề tiềm 

ẩn trong chính sách vĩ mô và phối hợp đề ra và thực thi các chính sách để bảo đảm 

phát triển kinh tế bền vững. Tuy nhiên, những thảo luận này chưa đi sâu vào những 

giải pháp cụ thể nhằm điều tiết thị trường hàng hóa - dịch vụ trong mối quan hệ với 

điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ trong bối cảnh lạm phát cao và bảo đảm được 

phát triển kinh tế bền vững. 

 - Một số đề tài nghiên cứu khoa học cấp bộ do các cơ quan thuộc Bộ Thương 

Mại (Nay là Bộ Công Thương) nghiên cứu về thị trường và các giải pháp ổn định thị 

trường hàng hóa nhưng không đặt trong mối quan hệ với thị trường tài chính - tiền tệ 

và không năm trong bối cảnh lạm phát cao như hiện nay. 

 - Các tài liệu hội thảo về “Khó khăn, thách thức do biến động kinh tế vĩ mô và 

đề xuất của doanh nghiệp Việt Nam” do Ủy ban Kinh tế Quốc hội, Phòng Thương 

mại và Công nghiệp Việt Nam, trường Đại học Kinh tế Quốc dân phối hợp tổ chức 

với nhiều ý kiến của các chuyên gia trong và ngoài nước xoay quanh các giải pháp hỗ 

trợ doanh nghiệp trong bối cảnh lạm phát cao, khó khăn về vốn, cầu giảm và suy 

thoái kinh tế.  

 2. Về cơ sở lý luận của vấn đề bảo đảm phát triển kinh tế bền vững thông qua 

các chính sách kinh tế vĩ mô, nhiều tác giả đã đề cập và mổ xẻ nguyên nhân cũng như 

ảnh hưởng dài hạn đến nền kinh tế. Mankiw, N. G. (2004) trong cuốn Principles of 

macroeconomics. Cincinnati, Ohio London, South-Western, Thomson Learning đã đề 

cập các mối quan hệ giữa các chính sách kinh tế vĩ mô đối với tăng trưởng kinh tế. 

Hai nguyên nhân liên quan đến thị trường có thể gây ra lạm phát và tạo bất ổn về kinh 

tế là lạm phát do chi phí đẩy và lạm phát do cầu kéo đã được nhấn mạnh. Milton 

Friedman (1956) đã cho rằng nguyên nhân cơ bản của lạm phát và gây bất ổn kinh tế 

trong dài hạn là do chính sách tiền tệ: chính sách bơm thêm tiền và tín dụng nhằm đẩy 

mạnh tốc độ phát triển kinh tế chỉ có tác dụng ngắn hạn, về dài hạn nó vừa gây ra lạm 
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phát vừa dẫn đến phát triển trì trệ. Edward Prescott và Ellen R. McGrattan (2003) đã 

nghiên cứu mối quan hệ giữa tăng cung tiền và tăng sản lượng không tương ứng dẫn 

đến tăng giá cả hàng hóa - dịch vụ trên thị trường và dẫn đến suy thoái kinh tế do 

lượng hàng hóa tồn kho lớn trên thị trường không bán được. Như vậy, để phát triển 

kinh tế bền vững, vấn đề không chỉ ở chính sách điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ 

mà còn ở thị trường hàng hóa - dịch vụ sao cho bảo đảm mối quan hệ tương thích 

giữa hai nhóm thị trường này. 

 Tóm lại, những nghiên cứu trong và ngoài nước đều ít nhiều đề cập đến các 

vấn đề về thị trường và điều tiết các thị trường hàng hóa - dịch vụ, thị trường tài chính 

- tiền tệ nhằm tìm ra nguyên nhân của lạm phát và bất ổn kinh tế có tính chu kỳ. Tuy 

nhiên, một công trình đầy đủ và toàn diện gắn với thực trạng điều tiết thị trường và 

phát triển kinh tế bền vững của Việt Nam thì cần được nghiên cứu thêm trên cơ sở 

thực trang phát triển những năm qua của Việt Nam. 

 6. Những đóng góp của đề tài 

 Trên cơ sở nghiên cứu một cách toàn diện từ cơ sở lý luận đến thực tiễn, đề tài 

sẽ đạt được những đóng góp cơ bản sau đây: 

• Đóng góp chung: Khái quát hóa được cơ sở lý luận và thực tiễn để đề ra các giải 

pháp điều tiết thị trường hàng hóa và dịch vụ trong mối quan hệ với thị trường tài 

chính - tiền tệ nhằm kiềm chế lạm phát, duy trì tốc độ tăng trưởng, bảo đảm an 

sinh xã hội. Trên cơ sở đó, đề tài có thể đóng góp những ý tưởng cơ bản cho các 

nhà hoạch định chính sách để phối hớp hành động khi nghiên cứu, đề xuất các giải 

pháp điều tiết thị trường. 

• Đóng góp cụ thể: Trên cơ sở nghiên cứu của các chuyên đề, đề tài nhằm đạt tới 

một số đóng góp cụ thể trên các khía cạnh sau: 

 - Đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường các yếu tố đầu vào, thị trường tiêu 

dùng (thị trường đầu ra) nhằm bảo đảm sự phát triển kinh tế bền vững, giảm thiểu 

được sự tác động tiêu cực từ bên ngoài. 

 - Chỉ rõ và giải quyết  mối quan hệ giữa điều tiết thị trường hàng hóa và điều 

tiết thị trường tài chính - tiền tệ gắn kết với các vấn đề kinh tế vĩ mô nhằm giải quyết 

khó khăn cho các doanh nghiệp để bảo đảm sản xuất, tiêu thụ được sản phẩm, giảm 

chi phí nhằm góp phần phát triển kinh tế bền vững.   
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 - Nghiên cứu mối quan hệ giữa tăng trưởng và lạm phát để có được một quan 

điểm và công cụ cần thiết giải quyết tối ưu mối quan hệ này trong điều kiện nền kinh 

tế đang chuyển đổi và hội nhập kinh tế quốc tế. Chỉ rõ các giải pháp điều tiết thị 

trường phải dựa trên sự hỗ trợ của quan hệ này. 

 - Xem xét và đánh giá mức độ cân bằng cần thiết của cán cân thương mại quốc 

tế, tìm ra giải pháp giải quyết vấn đề thâm hụt cán cân thương mại trong điều kiện 

lạm phát cao và suy thoái kinh tế. Từ đó đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường phù 

hợp. 

 - Đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ trong mối quan hệ 

với điều tiết thị trường hàng hóa - dịch vụ, tạo ra cơ sở cho sự phát triển kinh tế ổn 

định do điều tiết thị trường một cách đồng bộ. 

 7. Kết cấu của đề tài 

Đề tài, ngoài phần mở đầu và kết luận, có kết cấu ba chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận nghiên cứu và đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường 

nhằm góp phần phát triển kinh tế bền vững.  

Chương 2: Thực trạng điều tiết thị trường nhằm góp phần phát triển kinh tế bền vững 

của Việt Nam những năm qua 

Chương 3: Các giải pháp điều tiết thị trường nhằm góp phần phát triển kinh tế bền 

vững. 
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CHƯƠNG 1: 

CƠ SỞ LÝ LUẬN NGHIÊN CỨU VÀ ĐỀ XUẤT 

CÁC GIẢI PHÁP ĐIỀU TIẾT THỊ TRƯỜNG 

NHẰM GÓP PHẦN PHÁT TRIỂN KINH TẾ BỀN VỮNG 
 Một nền kinh tế phát triển bền vững tất yếu phải tuân theo những qui luật của 

thị trường và chính thị trường sẽ là “bàn tay vô hình” điều tiết hoạt động của các chủ 

thể trong nền kinh tế. Tuy nhiên, tự do hóa kinh tế đem lại những lợi ích to lớn nhưng 

cũng vấp phải những trục trặc của nó nên đòi hỏi sự can thiệp của các chính phủ 

thông qua những giải pháp chính sách. Điều tiết thị trường hàng hóa đầu vào và đầu 

ra cho các doanh nghiệp đòi hỏi chính phủ phải đề ra và thực thi những giải pháp can 

thiệp trực tiếp và cả những giải pháp chính sách hỗ trợ. Vấn đề là phải xác định rõ 

mức độ điều tiết và các giải pháp điều tiết để đạt được mục tiêu. Chương này sẽ 

nghiên cứu cơ sở khoa học của việc đề ra các giải pháp chính sách điều tiết thị trường 

hàng hóa đầu vào sản xuất và thị trường đầu ra, đồng thời nghiên cứu cơ sở khoa học 

của việc giải quyết một số vấn đề kinh tế vĩ mô khác như điều tiết thị trường tài chính 

- tiền tệ, giải quyết quan hệ giữa lạm phát và tăng trưởng, thâm hụt cán cân thương 

mại trong mối quan hệ gắn kết và hỗ trợ cho các giải pháp điều thị trường hàng hóa. 

 1.1. Phát triển kinh tế bền vững và điều tiết thị trường nhằm 

phát triển kinh tế bền vững. 

 1.1.1. Phát triển kinh tế bền vững. 

 Phát triển kinh tế bền vững là trạng thái một nền kinh tế có tốc độ tăng trưởng 

cao trong một thời gian dài, thành quả tăng trưởng kinh tế được phân bổ công bằng 

cho các thành viên trong xã hội và môi trường sống được bảo đảm. Phát triển kinh tế 

đề cập đến tăng trưởng kinh tế gắn liền với những thay đổi về phân phối sản lượng và 

cơ cấu kinh tế1. Phân phối sản lượng chính là phân phối thành quả của tăng trưởng 

kinh tế sao cho bảo đảm sự công bằng xã hội, nâng cao mức của cải vật chất cho 

những người nghèo, bảo đảm thu nhập tương ứng với năng suất lao động của những 

người lao động ở các lĩnh vực khác nhau. Một nền kinh tế không thể nói phát triển 

                                           
1 E.Wayne Nafziger: Kinh tế học của các nước đang phát triển, NXB Thống kê, 1998 
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bền vững nếu sự phân hóa giàu nghèo ngày càng tăng và tầng lớp nghèo trong xã hội 

nhận được ít hơn phần của cải vật chất mà đáng ra họ phải nhận được theo đóng góp 

lao động của họ. Thay đổi cơ cấu phản ánh bởi tỷ trọng của nông nghiệp trong GDP 

giảm và sự gia tăng tương ứng của công nghiệp, tài chính, xây dựng, thương mại và 

dịch vụ trong GDP. Sự thay đổi cơ cấu trong một nền kinh tế phát triển bền vững 

cũng phản ánh bởi sự gia tăng đáng kể của lao động có kỹ năng, phát triển giáo dục 

và những tiến bộ kỹ thuật. Tăng trưởng cao trong một thời gian dài gắn với phân phối 

công bằng thành quả của tăng trưởng là nội hàm cơ bản của phát triển kinh tế bền 

vững và các giải pháp đều phải xoay quanh điểm hạt nhân này, kể cả những giải pháp 

điều tiết thị trường nhằm sữa chữa những trục trặc của “bàn tay vô hình”. Cùng với 

tăng trưởng và công bằng xã hội, một nội dung khác của phát triển kinh tế bền vững, 

mang lại lợi ích chung cho cả xã hội và các thành viên của nền kinh tế là bảo vệ môi 

trường. Sự trục trặc giữa phát triển kinh tế và vấn đề môi trường là vấn đề vốn có của 

tất cả các nền kinh tế. Nhiều nền kinh tế đã đánh đổi tăng trưởng kinh tế với môi 

trường và một nền kinh tế mà sự điều tiết của chính phủ càng ít, nghĩa là sự điều 

khiển của “bàn tay vô hình” càng mạnh mẽ thì sự đánh đổi này càng rõ rệt. Vì lẽ này, 

không thể nói phát triển kinh tế bền vững nếu sự điều tiết không nhằm vào vấn đề bảo 

vệ môi trường sống cho toàn xã hội. 

 Như vậy, đề cập đến phát triển kinh tế bền vững phải giải quyết toàn diện cả ba 

vấn đề tăng trưởng kinh tế trong thời gian dài, phân phối lợi ích của tăng trưởng công 

bằng và không ngừng cải thiện môi trường sống. Giải quyết ba vấn đề đó không thể 

phó mặc cho “bàn tay vô hình” mà phải có sự điều tiết của chính phủ tùy thuộc vào 

trình độ phát triển của mỗi nền kinh tế. Trong hệ thống các giải pháp điều tiết để bảo 

đảm phát triển kinh tế bền vững thị trường, các giải pháp điều tiết thị trường hàng 

hóa, dịch vụ có vị trí quan trọng và sẽ phát huy tác dụng cơ bản nếu giải quyết trong 

mối quan hệ với điều tiết các thị trường khác. 

 1.1.2. Điều tiết thị trường nhằm phát triển kinh tế bền vững. 

 Điều tiết thị trường là sử dụng hệ thống các giải pháp chính sách để tác động 

trực tiếp và gián tiếp đến sự tăng trưởng kinh tế, phân phối kết quả tăng trưởng và giữ 

gìn môi trường sống. Các giải pháp điều tiết thị trường đúng đắn và khoa học sẽ bảo 

đảm tăng trưởng kinh tế cao và ổn định trong thời gian dài, sự công băng của phân 



9 
 

phối và môi trường sống tốt. Nếu các giải pháp chính sách điều tiết thị trường không 

phát huy hiệu quả tích cực thì kết quả sẽ ngược lại. Tuy nhiên, các giải pháp điều tiết 

thị trường nhằm tác động đến ba nội dung của phát triển kinh tế bền vững là khá phức 

tạp, trong giới hạn của đề tài, sẽ đề cập đến ba nhóm giải pháp điều tiết thị trường: (1) 

Nhóm giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa đầu vào (tư liệu sản xuất); (2) Nhóm 

giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa đầu ra (chủ yếu là tư liệu tiêu dùng); Và (3) 

Nhóm các giải pháp điều tiết các thị trường tài chính - tiền tệ, thị trường vốn, cán cân 

thanh toán quốc tế gắn kết và hỗ trợ cho điều tiết thị trường hàng hóa. Tại sao lại 

nghiên cứu đề xuất các giải pháp điều tiết thị trường trên ba nhóm vấn đề đã nêu? Sử 

dụng biểu đồ vßng chu chuyÓn cña N.Gregory Mankiw (Hình 1.1) sẽ cho thấy cơ sở 

khoa học của vấn đề. 

H×nh 1.1: Vßng chu chuyÓn cña N.Gregory Mankiw 

 
 H×nh 1.1 cho thÊy vßng chu chuyÓn cña c¸c lo¹i hµng hãa qua c¸c chñ thÓ cña 

nÒn kinh tÕ mÆc dï ®· bá qua nhiÒu chi tiÕt phøc t¹p h¬n vµ thùc tÕ h¬n nh− vai trß 

cña chÝnh phñ vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ. Tuy nhiªn, nhê tÝnh chÊt ®¬n gi¶n cña nã chóng 

ta cã thÓ dÔ dµng thÊy ®−îc c¸ch thøc g¾n kÕt gi÷a thÞ tr−êng hµng ho¸ ®Çu vµo, thÞ 

tr−êng ®Çu ra (thÞ tr−êng tiªu thô) vµ thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ. 

C¸c hé gia ®×nh 
1. Mua vµ tiªu dïng hµng ho¸, dÞch vô 
2. Së h÷u vµ cho thuª (b¸n) c¸c nh©n tè 
s¶n xuÊt 

ThÞ tr−êng hµng 
ho¸ vµ dÞch vô

- C¸c doanh nghiÖp b¸n 
- C¸c hé gia ®×nh mua 

Hµng ho¸ vµ 
dÞch vô  

Hµng ho¸ vµ 
dÞch vô  

ThÞ tr−êng c¸c 
nh©n tè s¶n 

xuÊt 

- C¸c hé gia ®×nh b¸n 
- C¸c doanh nghiªp mua 

Thu nhËp  TiÒn l−¬ng 
vµ tiÒn thuª  

Luång ®Çu vµo vµ ®Çu ra 

Luång tiÒn tÖ 

C¸c doanh nghiÖp 
1. S¶n xuÊt vµ b¸n hµng ho¸ dÞch vô 
2. Thuª vµ sö dông c¸c nh©n tè s¶n 
xuÊt 
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 Gi¶ sö nÒn kinh tÕ cã hai nhãm ng−êi ra quyÕt ®Þnh lµ c¸c hé gia ®×nh vµ c¸c 

doanh nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp sö dông c¸c yÕu tè ®Çu vµo nh− lao ®éng, ®Êt ®ai vµ 

tiÒn tÖ ®Ó x©y dùng nhµ x−ëng, m¸y mãc …nh»m s¶n xuÊt. C¸c hé gia ®×nh së h÷u 

c¸c nh©n tè s¶n xuÊt vµ l¹i tiªu dïng toµn bé hµng ho¸ vµ dÞch vô do c¸c doanh nghiÖp 

s¶n xuÊt ra. C¸c hé gia ®×nh vµ c¸c doanh nghiÖp t−¬ng t¸c víi nhau trªn hai lo¹i thÞ 

tr−êng: ThÞ tr−êng hµng ho¸ ®Çu vµo (thÞ tr−êng c¸c nh©n tè s¶n xuÊt) vµ thÞ tr−êng 

®Çu ra (thÞ tr−êng hµng tiªu dïng) th«ng qua thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ. Nh− vËy, ®Ó 

cã sù ®ång bé, ph¸t huy t¸c ®éng tÝch cùc tæng thÓ cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng cÇn ph¶i nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt 

thÞ tr−êng ®Çu vµo, thÞ tr−êng ®Çu ra trong mèi quan hÖ víi thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn 

tÖ vµ g¾n kÕt víi gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m« kh¸c nh− c©n b»ng c¸n c©n 

th−¬ng m¹i, quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ l¹m ph¸t, v.v. 

 Điều tiết thị trường đầu vào nhằm bảo đảm các phương tiện sản xuất và 

nguyên vật liệu cho sản xuất tăng trưởng ổn định. Các công cụ chủ yếu điêu tiết thị 

trường đầu vào là bảo đảm nguồn hàng ổn định cho sản xuất, bao gồm cả hàng hóa 

nhập khẩu và sản xuất trong nước thông qua chính sách thương mại quốc tế như thuế 

quan, tỷ giá hối đoái và các giải pháp chính sách của các chính sách tài khóa nhằm tạo 

vốn cho đầu tư sản xuất trong nước, hỗ trợ nhập khẩu thông qua chính sách ưu đãi 

cho các doanh nghiệp có nguồn ngoại tệ thu được từ xuất khẩu. Điều tiết nguồn ngoại 

tệ cho nhập khẩu tư liệu sản xuất thông qua chính sách lãi suất trên thị trường tiền tệ. 

Điều tiết thị trường đầu vào trong điều kiện một nền kinh tế mở cần hướng vào rút 

ngắn khoảng cách về công nghệ so với các quốc gia khác trong khu vực và trên thế 

giới. Như vậy các giải pháp phải hướng vào việc buộc các doanh nghiệp và các nhà 

đầu tư đưa vốn vào những lĩnh vực có tiềm năng đủ lớn để tạo ra những sản phẩm 

xuất khẩu đáp ứng được nhu cầu của thị trường. Khi đó sự phát triển kinh tế bền vững 

sẽ đạt được do biến Việt Nam thành căn cứ của các nhà đầu tư trong nước và quốc tế 

tổ chức các doanh nghiệp sản xuất và xuất khẩu. 

 Song song với điều tiết thị trường hàng hóa đầu vào cho sản xuất, thị trường 

trường hàng hóa đầu ra cũng phải được can thiệp bởi các công cụ chính sách. Điều 

tiết thị trường hàng hóa đầu ra phải được giải quyết trên cả hai góc độ: (1) Điều tiết 

thị trường nội địa nhằm kích thích tiêu dùng tương ứng với năng suất lao động và thu 
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nhập tăng lên. Nếu các giải pháp điều tiết đúng đắn sẽ tạo ra sự tăng trưởng ổn định 

của nền kinh tế mà không gây ra lạm phát do cầu kéo; (2) Sử dụng các giải pháp 

chính sách khuyến khích xuất khẩu nhằm thúc đẩy xuất khẩu hàng hóa và dịch vụ cả 

về khối lượng và giá trị gia tăng. Trong điều kiện hội nhập sâu và rộng vào nền kinh 

tế thế giới và khu vực, một mặt Việt Nam phải mở cửa thị trường trong nước cho 

hàng hóa và dịch vụ nước ngoài theo các cam kết song phương và đa phương, mặt 

khác cần tranh thủ những ưu đãi của các quốc gia và vùng lãnh thổ trên thế giới giành 

cho Việt Nam để đưa hàng hóa và dịch vụ thâm nhập thị trường thế giới. Để điều tiết 

thị trường hàng hóa đầu ra trên cơ sở tăng trưởng xuất khẩu ổn định, bảo vệ thị trường 

nội địa cho các doanh nghiệp trong nước một cách hợp lý nhằm đảm bảo phát triển 

kinh tế bền vững, các công cụ điều tiết thị trường hàng hóa đầu ra phải theo hướng 

xóa bỏ các hàng rào định lượng, giảm hàng rào thuế quan và tăng cường sử dụng các 

hàng rào kỹ thuật, các qui định về an sinh xã hội và bảo vệ môi trường sống. 

 Nếu chỉ thực thi những giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa đầu vào và đầu 

ra đơn thuần thì khó có thể đạt được mục tiêu của phát triển kinh tế bền vững bởi lẽ sẽ 

rơi vào vòng xoáy của tăng trưởng cao và lạm phát cao, chi cho đầu tư cao sẽ làm 

tăng cung tiền là nguyên nhân của lạm phát. Giảm nhập siêu để cân băng cán cân 

thương mại sẽ làm suy giảm kinh tế do không bảo đảm các yếu tố đầu vào cho sản 

xuất. Nếu áp dụng các giải pháp chống lạm phát sẽ dẫn đến suy giảm kinh tế, không 

đạt mục tiêu tăng trưởng. Vì vậy, nghiên cứu các giải pháp điều tiết thị trường hàng 

hóa không thể tách rời việc điều tiết các thị trường khác gắn bó và tác động đến thị 

trường hàng hóa. Định hướng cho việc nghiên cứu và đề xuất các giải pháp điều tiết 

thị trường tài chính - tiền tệ, cán cân thanh toán, chính sách tỷ giá, v.v. là phải giải 

quyết tốt mối quan hệ giữa tăng trưởng kinh tế và lạm phát để bảo đảm tăng trưởng 

ổn định trong dài hạn, khắc phục những tác động xấu của lạm phát đến phân phối kết 

quả tăng trưởng, bảo đảm sự cân băng của cán cân thương mại quốc tế theo hướng 

tích cực, bảo đảm vốn cho đầu tư. Như vậy, nghiên cứu và đề xuất các giải pháp điều 

tiết thị trường hàng hóa phải đặt trong mối quan hệ với các thị trường tài chính - tiền 

tệ và các vấn đề kinh tế vĩ mô khác để giải quyết. 

    1.2. Cơ sở khoa học điều tiết thị trường hàng hóa. 
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 Điều tiết thị trường hàng hóa bao gồm thị trường tư liệu sản xuất cho các 

doanh nghiệp và thị trường hàng tiêu dùng. Thị trường hàng tư liệu sản xuất cung cấp 

các yếu tố đầu vào cho doanh nghiệp, vì vậy, đòi hỏi phải có sự can thiệp của chính 

phủ mạnh mẽ hơn, thường xuyên hơn. Mọi biến động cung, cầu và giá cả trên thị 

trường các yếu tố đầu vào đều tác động đến sản xuất của hầu hết các ngành và gây 

cản trở đến tăng trưởng kinh tế. Hơn nữa điều  tiết thị trường đầu vào phải nhằm vào 

việc tạo ra nguồn tư liệu sản xuất ổn định đáp ứng nhu cầu sản xuất theo con đường 

tăng sản lượng sản xuất trong nước, giảm dần nhập khẩu những loại vật tư, thiết bị có 

thể sản xuất thay thế nhập khẩu và thúc đẩy nhập khẩu máy móc, thiết bị có trình độ 

kỹ thuật cao, nguyên vật liệu mới và công nghệ cho sản xuất trong nước. Khác với thị 

trường tư liệu sản xuất, thị trường đầu ra, chủ yếu là hàng tiêu dùng cần điều tiết để 

kích cầu nhằm tạo đầu ra cho sản xuất đồng thời tăng cường xuất khẩu ra thị trường 

nước ngoài. Như vậy, điều tiết thị trường đầu ra phải thúc đẩy tiêu dùng trong nước 

song song với đẩy mạnh xuất khẩu cả dưới góc độ tăng sản lượng và giá trị, cũng như 

xây dựng những mặt hàng xuất khẩu ổn định, có tổng kim ngạch xuất khẩu cao để 

đóng góp cho phát triển kinh tế bền vững. Do sự khác biệt đó, cơ sở khoa học điều 

tiết thị trường hàng hóa sẽ được xem xét tach biệt cho thị trường đầu vào và thị 

trường đầu ra. 

 1.2.1. Cơ sở khoa học điều tiết thị trường hàng hóa đầu vào sản xuất. 
Ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp ®ßi hái ph¶i cã søc lao ®éng, vËt t− vµ tiÒn 

vèn. ChÝnh v× vËy ®Ó b¶o ®¶m cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh 

nghiÖp ®−îc tiÕn hµnh liªn tôc vµ ®Òu ®Æn, ph¸t triÓn s¶n xuÊt æn ®Þnh ®ñ søc c¹nh 

tranh trªn thÞ tr−êng gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, ph¶i th−êng xuyªn ®¶m b¶o 

c¸c yÕu tè ®Çu vµo nãi chung vµ vËt t− nãi riªng ®ñ vÒ sè l−îng, ®óng vÒ quy c¸ch 

chÊt l−îng vµ kÞp thêi vÒ mÆt thêi gian. §ã lµ ®iÒu kiÖn b¾t buéc mµ thiÕu nã th× 

kh«ng thÓ cã s¶n xuÊt ®−îc, lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan, mét ®iÒu kiÖn chung cña mäi 

nÒn s¶n xuÊt x· héi. 

Trªn thÞ tr−êng, mçi doanh nghiÖp ®Òu cã mèi quan hÖ qua l¹i víi nhiÒu ®¬n vÞ 

kinh tÕ kh¸c nhau. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë viÖc th−êng xuyªn trao ®æi c¸c lo¹i hµng hãa 

trªn nhiÒu thÞ tr−êng. Mèi quan hÖ phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c doanh nghiÖp cung 

øng cho nhau c¸c yÕu tè ®Çu vµo cho thÊy c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng mét lo¹i 
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yÕu tè nµy sÏ kÐo theo hÖ lòy ®Õn lo¹i yÕu tè kh¸c. V× vËy, khi ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p 

®iÒu tiÕt thÞ tr−êng yÕu tè ®Çu vµo, mét sè ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña thÞ tr−êng cÇn ph¶i 

qu¸n triÖt. 

Thø nhÊt, thÞ tr−êng c¸c yÕu tè ®Çu vµo lµ mét thÞ tr−êng ®ång bé, cung cÇu c¸c 

lo¹i hµng hãa lµ nguyªn vËt liÖu, thiÕt bÞ m¸y mãc cã liªn quan mËt thiÕt víi nhau. 

§iÒu nµy ®ßi hái c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng mét lo¹i ®Çu vµo nµy ph¶i tÝnh ®Õn 

hÖ lòy ®èi víi lo¹i ®Çu vµo kh¸c. Ch¼ng h¹n, ®iÒu tiÕt gi¸ ®iÖn sÏ t¸c ®éng ®Õn chi phÝ 

cña hµng lo¹t c¸c lo¹i yÕu tè ®Çu vµo kh¸c cña doanh nghiÖp vµ do ®ã cã thÓ dÉn ®Õn 

t¨ng gi¸, g©y l¹m ph¸t do chi phÝ ®Èy. 

Thø hai, thÞ tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt ph¸t triÓn lµ ®iÒu kiÖn cña s¶n xuÊt ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng, b¶o ®¶m t¨ng s¶n l−îng æn ®Þnh, liªn tôc, thóc ®Èy øng dông c¸c tiÕn bé 

khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt th«ng qua viÖc b¶o ®¶m cho s¶n xuÊt 

nh÷ng m¸y mãc, thiÕt bÞ tiªn tiÕn, c¸c lo¹i c«ng cô chuyªn dïng cã n¨ng suÊt cao, 

hiÖu qu¶ sö dông tèt, cho phÐp n©ng cao ®−îc chÊt l−îng s¶n phÈm, gi¶m chi phÝ s¶n 

xuÊt, t¨ng søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm trªn thÞ tr−êng. VÒ mÆt nµy, thÞ tr−êng kÝch 

thÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt 

thÞ tr−êng ph¶i nh»m ®Õn viÖc b¶o ®¶m c¸c hµng hãa ®Çu vµo cã chÊt l−îng g¾n víi 

chuyªn giao c«ng nghÖ cho c¸c doanh nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt bÒn v÷ng 

Thø ba, doanh nghiÖp lµ nh÷ng chñ thÓ kinh doanh ®ßi hái c¸c yªu tè ®Çu vµo 

®Çy ®ñ, kÞp thêi, ®ång bé vµ ®óng chÊt l−îng. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ph¶i h−íng vµo ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc trong mua b¸n, trong 

qu¶n lý, gi¶m thiÓu nh÷ng ¸ch t¾c trong vËn chuyÓn, thanh to¸n, nh»m lµm cho hµng 

hãa ®Çu vµo vËn ®éng nhanh nhÊt, an toµn nhÊt ®Õn doanh nghiÖp tiªu dïng. lµm ®−îc 

®iÒu nµy sÏ gãp phÇn gi¶m chi phÝ l−u th«ng, quay vßng vèn cña doanh nghiÖp nhanh, 

thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− ®óng thêi h¹n sÏ k×m chÕ ®−îc l¹m ph¸t do chi phÝ ®Èy vµ 

do t¨ng cung tiÒn. 

 Thø t−, xu h−íng chung cña thÞ tr−êng c¸c hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt lµ gi¶m 

dù tr÷ trong s¶n xuÊt vµ l−u th«ng nhê ¸p dông c¸c ph−¬ng thøc mua b¸n tiÕn bé nh− 

e. commerce, mua b¸n trùc tiÕp thay cho mua b¸n qua trung gian, v.v. vµ ¸p dông c¸c 

ph−¬ng ph¸p qu¶n lý tiÕn bé nh− “®óng thêi h¹n” (Just in Time - JIT), thñ tôc h¶i 

quan, thanh to¸n ®iÖn tö, v.v. §iÒu nµy ®ßi hái c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng cña 
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chi phÝ ph¶i t«n träng vµ khuyÕn khÝch nh÷ng xu h−íng míi, nh÷ng ph−¬ng ph¸p 

qu¶n lý míi trong mua b¸n vµ dù tr÷ t− liÖu s¶n xuÊt. Lµm ®−îc ®iÒu nµy sÏ gi¶m søc 

Ðp vÒ vèn vµ chi phÝ sö dông vèn cho c¶ doanh nghiÖp cung øng vµ doanh nghiÖp tiªu 

dïng, gi¶m chi phÝ qu¶n lý trong c¶ s¶n xuÊt, l−u th«ng vµ tiªu dïng. 

Thø n¨m, thÞ tr−êng c¸c hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ViÖt Nam cã nhiÒu chñ thÓ 

thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau tham gia víi môc ®Ých ho¹t ®éng vµ chøc 

n¨ng kh¸c nhau. C¸c chñ thÓ thuéc khu vùc kinh tÕ nhµ n−íc ngoµi môc ®Ých kinh 

doanh cßn lµ chñ thÓ cã tr¸ch nhiÖm cïng víi chÝnh phñ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng th«ng qua 

thùc thi nghiªm tóc nh÷ng gi¶i ph¸p mµ chÝnh phñ ®Ò ra. C¸c chñ thÓ thuéc khu vùc 

kinh tÕ t− nh©n tham gia thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo víi môc ®Ých lîi nhuËn, viÖc 

tham gia ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng bÞ xem nhÑ. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ph¶i t¸c ®éng lªn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, cã ý nghÜa thùc 

thi víi tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. §Æc biÖt, cÇn ®iÒu tiÕt 

®−îc nh÷ng hµnh vi ®Çu c¬, ®éc quyÒn, lòng lo¹n thÞ tr−êng ®Ó n©ng gi¸ tïy tiÖn lµm 

trÇm träng thªm l¹m ph¸t, bÊt æn cho s¶n xuÊt, suy gi¶m kinh tÕ  nh− mét sè hiÖn 

t−îng ®· x¶y ra thêi gian gÇn ®©y. 

Cuèi cïng, thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo ViÖt Nam cã hai nguån cung c¬ b¶n, ®ã 

lµ nhËp khÈu vµ s¶n xuÊt trong n−íc. Trong ®ã, chñ tr−¬ng t¨ng tû träng c¸c lo¹i 

nguyªn vËt liÖu, thiÕt bÞ s¶n xuÊt trong n−íc thay thÕ cho nhËp khÈu cña mét sè ngµnh 

®ang tõng b−íc ®−îc thùc hiÖn. Nh− vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ph¶i t¸c ®éng lªn c¶ hai nguån hµng cho thÞ tr−êng, 

®ång thêi ®¸p øng vÊn ®Ò thóc ®Èy s¶n xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt trong n−íc thay thÕ cho 

nhËp khÈu. 

Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt trªn ®©y ®ßi 

hái khi ®Ò ra vµ thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng cÇn tu©n thñ mét sè vÊn ®Ò 

cã tÝnh nguyªn t¾c. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã lµ: 

Thø nhÊt, ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Ó b¶o ®¶m ho¹t ®éng b×nh th−êng cña thÞ tr−êng 

hµng hãa ®Çu vµo cho c¸c doanh nghiÖp. NghÜa lµ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i ®¶m b¶o 

cung - cÇu thÞ tr−êng c¸c yÕu tè ®Çu vµo s¶n xuÊt vËn ®éng theo ®óng quy luËt cña nã. 

ë ®©y ph¶i t«n träng tÝnh quy luËt cña thÞ tr−êng trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ®· héi 

nhËp s©u vµo nªn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc nªn sù biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi 
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sÏ t¸c ®éng nhanh vµ m¹nh vµo thÞ tr−êng néi ®Þa. Gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt ph¶i cã t¸c ®éng 

c¶ phÝa cung vµ phÝa cÇu qua c¸c nh©n tè ®èi víi c¶ hµng hãa ®Çu t− vµ hµng hãa ®Çu 

vµo s¶n xuÊt ®Ó b×nh æn thÞ tr−êng. 

Thø hai, muèn ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ cÇn ph¶i 

®−a ra c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ cho tõng nhãm hµng, mÆt hµng. CÇn ph¶i ph©n tÝch râ nhu cÇu 

vµ xu h−íng vËn ®éng cña cÇu tõng lo¹i hµng hãa ®Çu vµo trªn tõng khu vùc thÞ tr−êng ®Ó 

phôc vô qu¶n lý vÜ m« cña chÝnh phñ trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ. C¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i ®−îc ®Ò ra trªn c¬ së th«ng tin, sè liÖu vÒ qui m« thÞ 

tr−êng vµ møc ®é chi tiÕt kh¸c nhau. Ph¶i h−íng vµo viÖc ®iÒu tiÕt c¶ ba lo¹i nhu cÇu 

hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp trªn ba cÊp ®é: nhu cÇu thùc tÕ (nhu 

cÇu tÝnh to¸n); nhu cÇu cã kh¶ n¨ng thanh to¸n (nhu cÇu mua) vµ nhu cÇu cuèi cïng 

(nhu cÇu t−¬ng øng víi cung vÒ sè l−îng, chÊt l−îng, thêi gian vµ gi¸ c¶). 

Thø ba, ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ph¶i ®ång bé trong sù 

ph¸t triÓn tæng thÓ cña c¸c lo¹i thÞ tr−êng ®Çu vµo nh»m b¶o ®¶m c¬ së nguyªn vËt 

liÖu, thiÕt bÞ m¸y mãc cïng c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh¸c cho doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh 

doanh. C¸c gi¶i ph¸p ®−a ra cÇn tr¸nh m©u thuÉn, triÖt tiªu t¸c dông lÉn nhau lµm triÖt 

tiªu t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu cña ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

Thø t−, ph¶i b¶o ®¶m tÝnh linh ho¹t cña c¸c gi¶i ph¸p. ThÞ tr−êng yÕu tè ®Çu vµo 

mÆc dï æn ®Þnh h¬n thÞ tr−êng hµng tiªu dïng nh−ng còng th−êng xuyªn thay ®æi do 

tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, do tæng n¨ng suÊt c¸c nh©n tè kh«ng ngõng t¨ng lªn 

vµ do ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa nªn n¨ng lùc s¶n xuÊt t¨ng. C¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i linh ho¹t khi c¸c nh©n tè cña thÞ tr−êng ®Çu vµo thay 

®æi. Ch¼ng h¹n, −u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, t¹o viÖc lµm, chÝnh s¸ch 

thuÕ quan ®èi víi nhËp khÈu c¸c b¸n thµnh phÈm, linh kiÖn, phô tïng th−êng thÊp h¬n 

nhËp khÈu thµnh phÈm nh−ng ®èi víi mét sè ngµnh ®Ó khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp phô trî cÇn thay ®æi biÓu thuÕ quan cho phï hîp th× cÇn thùc hiÖn.  

Thø n¨m, gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng yÕu tè ®Çu vµo s¶n xuÊt kh«ng chØ xÐt 

®Õn biÕn ®éng thÞ tr−êng néi ®Þa mµ cßn ph¶i tÝnh ®Õn biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng thÕ 

giíi. RÊt nhiÒu hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ®−îc nhËp khÈu trªn thÞ tr−êng thÕ giíi ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp. ThÞ tr−êng thÕ giíi th−êng xuyªn biÕn ®éng, 

nhÊt lµ gi¸ c¶ do cung cÇu kh«ng æn ®Þnh nªn c¸c gi¶i ph¸p can thiÖp vµo kinh doanh 

nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu ph¶i ®−a ra kÞp thêi ®Ó ®iÒu tiÕt nh»m b¶o ®¶m ®µu vµo æn 
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®Þnh cho s¶n xuÊt. Khi gi¸ ph«i thÐp cao trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, chÝnh phñ kh«ng chØ 

can thiÖp vµo c¸ch ®Þnh gi¸ b¸n thÐp trªn thÞ tr−êng néi ®Þa mµ con ph¶i sö dông c«ng 

cô thuÕ quan nhËp khÈu ph«i thÐp ®Ó ®iÒu tiÕt chi phÝ nhËp khÈu nguyªn liÖu cho c¸c 

doanh nghiÖp thÐp ®Ó b×nh æn s¶n xuÊt kinh doanh trong n−íc. 

Thø s¸u, møc ®é ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo ph¶i m¹nh vµ quyÕt liÖt 

trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng vµ m«i tr−êng kinh tÕ cÇn thiÕt. Vai trß cña thÞ 

tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ®Õn t¨ng tr−ëng hay suy tho¸i kinh tÕ lµ trùc tiÕp 

nªn cÇn cã sù ®iÒu tiÕt m¹nh mÏ hay nãi c¸ch kh¸c lµ chÝnh phñ cÇn cã nh÷ng gi¶i 

ph¸p can thiÖp trùc tiÕp nÕu cÇn thiÕt. Ch¼ng h¹n viÖc nhËp khÈu c¸c lo¹i vËt t− n«ng 

nghiÖp cho s¶n xuÊt khi ®Õn mua vô kh«ng thÓ ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp tù quyÕt ®Þnh 

nhËp khÈu hay kh«ng mµ cã thÓ ph¶i thùc hiÖn th«ng qua nh÷ng chØ tiªu ph©n bæ.  

Cuèi cïng, ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i g¾n víi viÖc gi¸m s¸t 

thùc hiÖn vµ ®o l−êng kÕt qu¶ cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt. ViÖc ®o l−êng kÕt qu¶ cã thÓ 

th«ng qua chØ tiªu t¨ng tr−ëng s¶n l−îng cña c¸c ngµnh khi ®Ò ra vµ thùc thi c¸c gi¶i 

ph¸p. 

1.2.2. C¬ së khoa häc ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra. 

ThÞ tr−êng ®Çu ra ph¶n ¸nh quan hÖ cung - cÇu vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô lµ s¶n 

phÈm cña c¸c doanh nghiÖp. Thi tr−êng ®Çu ra quyÕt ®Þnh møc ®é tiªu thô s¶n phÈm 

cña ng−êi s¶n xuÊt th«ng qua søc mua cña thÞ tr−êng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ c¸ch 

thøc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a ng−êi s¶n xuÊt, ng−êi tiªu dïng vµ chÝnh phñ. C¸c 

nhµ kinh tÕ häc, c¸c nhµ l·nh ®¹o mét sè quèc gia theo xu h−íng tù do hãa kinh tÕ 

thiªn vÒ sù ®iÒu tiÕt cña “bµn tay v« h×nh”, gi¶m sù can thiÖp cña chÝnh phñ ®èi víi thÞ 

tr−êng ®Çu ra. Sù ph¸t triÓn cña nhiÒu nÒn kinh tÕ ph−¬ng t©y nh÷ng thËp niªn võa qua 

cho thÊy râ ®iÒu nµy. Tuy nhiªn, cuéc khñng ho¶ng mang tÝnh toµn cÇu hiÖn nay ®· 

cho thÊy nh÷ng khiÕm khuyÕt cña t− t−ëng nµy vµ ®ßi hái chÝnh phñ c¸c quèc gia cÇn 

can thiÖp cã hiÖu qu¶ h¬n vµo thÞ tr−êng ®Çu ra nh»m b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ (tiªu thô ®−îc s¶n phÈm do c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ra), ph©n 

phèi tèt h¬n kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng (viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh, kh«ng kÐo xa kho¶ng 

c¸ch giµu nghÌo, v.v.), b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh kinh tÕ (kh«ng cã l¹m ph¸t cao, kh«ng 

ph¸ gi¸ tiÒn tÖ, c¸n c©n thanh to¸n c©n b»ng, v.v.). Râ rµng muèn ®Ò ra vµ thùc hiÖn 

c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra ®¹t ®−îc ba môc tiªu trªn trong ®iÒu kiÖn mét 

nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn thÊp, qui m« nhá, ®é më lín nh− ViÖt Nam cÇn ph¶i nghiªn cøu 
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kü l−îng nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña thÞ tr−êng ®Çu ra vµ tu©n theo nh÷ng vÊn ®Ò cã 

tÝnh nguyªn t¾c. 

Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña thÞ tr−êng ®Çu ra cÇn nghiªn cøu khi ®Ò ra c¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu tiÕt bao gåm: 

Thø nhÊt, thÞ tr−êng ®Çu ra cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay gåm thÞ 

tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. C¸c hµng hãa ®Çu ra ViÖt Nam hiÖn nay 

cã thÓ h−íng ®Õn hai khu vùc thÞ tr−êng tiªu thô ®ã lµ tiªu thô trong n−íc vµ xuÊt 

khÈu. Tû trong tiªu thô cña mçi lo¹i hµng hãa trªn hai khu vùc thÞ tr−êng ®Çu ra nµy 

kh¸c nhau, nhiÒu mÆt hµng ®−îc xem lµ hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam th× 

h−íng ®Õn xuÊt khÈu c¶ trùc tiÕp hoÆc th«ng qua c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu, nhiÒu 

hµng hãa chØ h−íng ®Õn thÞ tr−êng néi ®Þa. ThÞ tr−êng trong n−íc ®ang bÞ c¹nh tranh 

gay g¾t do më cöa theo c¸c cam kÕt WTO vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ang cã 

nguy c¬ mÊt thÞ tr−êng do ®−îc b¶o hé trong thêi gian dµi nªn n¨ng lùc c¹nh tranh 

thÊp. ThÞ tr−êng n−íc ngoµi kh«ng æn ®Þnh, phô thuéc rÊt lín vµo mét sè khu vùc thÞ 

tr−êng, mçi sù biÕn ®éng nhu cÇu hoÆc gÆp ph¶i nh÷ng c¶n trë chÝnh s¸ch ®Òu dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng s¶n phÈm kh«ng ®−a vµo thÞ tr−êng, g©y tån ®äng vµ thiÖt h¹i lín cho c¸c 

doanh nghiÖp s¶n xuÊt xuÊt khÈu.V× vËy, nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng ®Çu ra ph¶i g¾n kÕt hai khu vùc thÞ tr−êng, hç trî cho c¶ hai khu vùc thÞ tr−êng 

®Çu ra cña c¸c doanh nghiÖp, mÆc dï ®iÒu nµy lµ rÊt khã.  

Thø hai, nhu cÇu trªn thÞ tr−êng ®Çu ra cña c¸c ngµnh hµng vµ s¶n phÈm cña 

doanh nghiÖp kh«ng æn ®Þnh. §Æc tr−ng nµy cho thÊy søc mua cña thÞ tr−êng phô 

thuéc vµo c¸c nh©n tè cña ®o¹n thÞ tr−êng tiªu dïng, vµo mïa vô vµ chÝnh s¸ch ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng cña chÝnh phñ, ®Æc biÖt lµ cña chÝnh phñ c¸c khu vùc thÞ tr−êng mµ ViÖt 

Nam xuÊt khÈu hµng hãa. MÆc dï qui m« cña nÒn kinh tÕ con nhá nh−ng ViÖt Nam l¹i 

cã ®é më cöa cao vµ phô thuéc lín vµo thÞ tr−êng tiªu thô hµng hãa n−íc ngoµi. trong 

khi ®ã, n¨ng lùc c¹nh tranh vÒ chÊt l−îng vµ c¸c ho¹t ®éng hËu cÇn ®Çu ra rÊt thÊp nªn 

th−êng vi ph¹m hîp ®ång vÒ giao hµng, vÒ chÊt l−îng, vÒ ghi nh·n hµng hãa lµm cho 

viÖc tiªu thô s¶n phÈm kh«ng ®Òu, kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ®èi t¸c. 

Thø ba, thÞ tr−êng ®Çu ra néi ®Þa ®ang bÞ chi phèi bëi nh÷ng chÝnh s¸ch ng¾n h¹n 

h¬n lµ chiÕn l−îc dµi h¹n cña c¸c doanh nghiÖp. Do bÞ ®éng tr−íc sù biÕn ®éng cña thÞ 

tr−êng vµ do ®¹i bé phËn doanh nghiÖp ViÖt Nam cã qui m« nhá vµ võa nªn th−êng 

kh«ng x©y dùng vµ thùc thi c¸c chiÕn l−îc kinh doanh dµi h¹n. §iÒu nµy thÓ hiÖn rÊt 
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râ tÝnh bÞ ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cung øng hµng ra thÞ tr−êng, khi cung lín, gi¸ c¶ 

gi¶m vµ khi nhu cÇu t¨ng, cung kh«ng ®¸p øng cÇu gi¸ c¶ l¹i t¨ng vät. Còng do thiÕu 

c¸c chiÕn l−îc kinh doanh xuÊt khÈu dµi h¹n nªn c¸c doanh nghiÖp bÞ ®éng trong lµm 

thÞ tr−êng vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu, kh«ng øng phã kÞp thêi víi biÕn ®éng thÞ tr−êng vµ 

gÆp bÊt æn, thiÖt h¹i lín trong xuÊt khÈu.  

Thø t−, thÞ tr−êng ®Çu ra hiÖn nay ch−a t¹o thµnh mét thÓ thèng nhÊt tõ ng−êi 

s¶n xuÊt hµng hãa ®Õn nhµ ph©n phèi nªn bÞ chia c¾t vµ thiÕu æn ®Þnh. §Æc ®iÓm nµy 

thÓ hiÖn rÊt râ ë sù phô thuéc cña ®¹i bé phËn ng−êi s¶n xuÊt hµng hãa vµo c¸c nhµ 

ph©n phèi trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ doanh nghiÖp xuÊt khÈu, ng−êi s¶n xuÊt th−êng 

kh«ng n¾m ®−îc ®Æc tÝnh nhu cÇu thÞ tr−êng, kh«ng cã th«ng tin vÒ thÞ tr−êng. Ng−îc 

l¹i, doanh nghiÖp ph©n phèi th−êng Ýt g¾n kÕt víi ng−êi s¶n xuÊt, mét khi thÞ tr−êng 

bÊt æn, kh«ng b¸n ®−îc hµng hãa th× hä ®Èy rñi ro vÒ phÝa ng−êi s¶n xuÊt. T×nh tr¹ng 

nhiÒu lo¹i n«ng s¶n khi tiªu thô m¹nh, khi l¹i tån ®äng g©y tæn thÊt lín cho ng−êi s¶n 

xuÊt ph¶n ¸nh thùc tÕ chia c¾t nµy. Còng do sù chia c¾t nµy mµ c¸c vÊn ®Ò b¶o ®¶m vÖ 

sinh an toµn, b¶o ®¶m chÊt l−îng hµng xuÊt khÈu, thùc hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ viÖc t¹o 

ra gi¸ trÞ cho kh¸ch hµng kh«ng thùc hiÖn ®−îc. 

Thø n¨m, thÞ tr−êng ®Çu ra víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm cã ®Æc tÝnh vµ møc ®é ®¸p 

øng nhu cÇu thÞ tr−êng kh¸c nhau nªn cã kÕt cÊu phøc t¹p, nhiÒu tÇng nÊc. Danh môc 

s¶n phÈm ®−a ra thÞ tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam rÊt lín, víi møc ®é ®¸p 

øng nhu cÇu thÞ tr−êng kh¸c nhau. 

Cuèi cïng, t¸c ®éng cña c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch, c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng 

m¹i, c¸c ho¹t ®éng hç trî cña c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ®èi víi thÞ tr−êng ®Çu ra cña 

doanh nghiÖp lµ rÊt quan träng. C¸c vÊn ®Ò nµy ®· ®−îc thùc hiÖn l©u nay nh−ng kÕt 

qu¶ ch−a ®Ëm nÐt nªn  vai trß thóc ®Èy thÞ tr−êng ®Çu ra cho doanh nghiÖp ch−a cao. 

Tõ nh÷ng ®Æc tr−ng trªn, mét sè vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c cÇn tu©n thñ khi ®Ò ra 

vµ thùc thi c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam: 

Thø nhÊt, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i t¸c ®éng ®Õn c¶ thÞ tr−êng trong 

n−íc vµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi, h−íng ®Õn môc tiªu hai thÞ tr−êng ph¸t triÓn song 

song, t¹o tÝnh æn ®Þnh cho tiªu thô s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp mÆc dï møc ®é 

chó träng trong tõng giai ®o¹n cã kh¸c nhau. 

Thø hai, gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra ph¶i nh»m vµo viÖc n©ng cao n¨ng 

lùc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trªn c¶ thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng n−íc 
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ngoµi vÒ c¶ ph−¬ng diÖn n¨ng lùc ®¸p øng c¸c ®¬n hµng, chÊt l−îng hµng hãa vµ thùc 

hiÖn c¸c ho¹t ®éng hËu cÇn ®Çu ra khi tham gia vµo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu. 

Thø ba, nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu ra 

kh«ng chØ dõng l¹i ë c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ mµ cßn ph¶i ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cho mét 

sè nhãm hµng chñ lùc cña ViÖt Nam. Trong khu«n khæ cña ®Ò tµi, chóng t«i sÏ nghiªn 

cøu ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt mét sè thÞ tr−êng thµnh phÇn c¬ b¶n, ®ã ®ã lµ thÞ 

tr−êng lóa g¹o, thÞ tr−êng thuû s¶n, thÞ tr−êng thÞt lîn vµ gia cÇm. 

Thø t−, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra ph¶i t¹o c¬ së vµ thÓ chÕ ®Ó nèi 

kÕt ng−êi s¶n xuÊt, ng−êi ph©n phèi vµ ng−êi tiªu dïng. Sù nèi kÕt nµy trªn c¬ së chia 

sÎ lîi Ých vµ tham gia vµo viÖc cung øng chuçi gi¸ trÞ cho kh¸ch hµng tiªu dïng cuèi 

cïng. Thay v× viÖc ®−a ra tõng gi¶i ph¸p riªng lÎ ®Ó ®èi s¸ch víi c¸c diÔn biÕn thÞ 

tr−êng tiªu thô, cÇn nghiªn cøu kü c¸c kh©u cña chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu vµ ®Ò xuÊt c¸c 

gi¶i ph¸p phï hîp víi tæng thÓ cña chuçi gi¸ trÞ vµ tõng ho¹t ®éng t¹o ra gi¸ trÞ cho 

kh¸ch hµng. 

Thø n¨m, ngoµi c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 

n−íc, cÇn xem xÐt ®Õn c¸c gi¶i ph¸p hç trî cña c¸c tæ chøc th−¬ng m¹i, c¸c hiÖp héi 

ngµnh hµng, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trªn nguyªn t¾c c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt cña chÝnh 

phñ lµ trung t©m, lµ nÒn t¶ng, c¸c gi¶i ph¸p hç trî sÏ gãp phÇn thùc thi tèt h¬n c¸c gi¶i 

ph¸p cña chÝnh phñ ®Ó t¹o ra mét lùc ®Èy lªn thÞ tr−êng ®Çu ra cho c¸c doanh nghiÖp 

nh»m ®¹t môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

 1.3. Gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m« hç trî cho ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa nh»m gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

 1.3.1. Điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ trong quan hệ với thị 

trường hàng hóa. 
 ThÞ tr−êng hµng hãa vËn ®éng trong mèi quan hÖ chÆt chÏ víi thÞ tr−êng tµi 

chÝnh - tiÒn tÖ, v× thÕ, kh«ng thÓ ®¹t kÕt qu¶ cao nÕu chØ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa 

mµ kh«ng g¾n víi gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ. Cã nhiÒu m« h×nh 

lµm c¬ së ®Ó nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ 

trong mèi quan hÖ víi thÞ tr−êng hµng hãa. 

 Tr−íc hÕt, m« h×nh vßng chu chuyÓn cña N.Gregory Mankiw (xem h×nh 1.1. 

trang 9). M« h×nh nµy cho thÊy mèi quan hÖ gi÷a thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo, thÞ 

tr−êng hµng hãa ®Çu ra vµ thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ nh− ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng 
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cña thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô. Theo N.Gregory Mankiw, cã thÓ chia c¸c ®¬n vÞ 

kinh tÕ riªng lÎ thµnh hai nhãm lín theo chøc n¨ng: Ng−êi mua vµ ng−êi b¸n. Ng−êi 

mua gåm cã ng−êi tiªu dïng – tøc lµ ng−êi mua hµng ho¸ vµ dÞch vô – mua lao ®éng, 

vèn, nguyªn liÖu…. Vµ sö dông c¸c nh©n tè nµy ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ dÞch vô. Ng−êi 

b¸n gåm c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô cña hä: c«ng nh©n b¸n søc lao ®éng, ng−êi chñ c¸c 

nguån tµi nguyªn, ®Êt ®ai b¸n tµi nguyªn ®Êt ®ai….Râ rµng hÇu hÕt mäi ng−êi vµ c¸c 

h·ng ®Òu võa lµ ng−êi mua l¹i võa lµ ng−êi b¸n. Hµng triÖu ®¬n vÞ vµ con ng−êi tham 

gia mua b¸n cã t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau ®Ó t¹o thµnh thÞ tr−êng. Nh− vËy, râ rµng 

“thÞ tr−êng lµ mét tËp hîp nh÷ng ng−êi mua vµ ng−êi b¸n t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau, 

dÉn ®Õn kh¶ n¨ng trao ®æi”. §−¬ng nhiªn, khi ®· cã hµnh vi mua  b¸n mäi ng−êi ®Òu 

ph¶i dïng tiÒn tÖ lµm ph−¬ng tiÖn thanh to¸n. V× vËy, thÞ tr−êng tµi chÝnh- tiÒn tÖ vµ 

thÞ tr−êng hµng ho¸ - dÞch vô lu«n ®ång hµnh víi nhau vµ t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau 

trªn ph¹m vi réng còng nh− trong tõng hµnh vi cô thÓ. Nh− vËy, vÊn ®Ò ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng nµy kh«ng thÓ kh«ng liªn quan ®Õn ®iÒu tiÕt c¸c thÞ tr−êng kh¸c, do ®ã cÇn mét 

hÖ thèng gi¶i ph¸p ph¶n ¸nh ®−îc ph−¬ng thøc t¸c ®éng qua l¹i gi÷a ba thÞ tr−êng nµy 

nh»m tíi c¸c môc tiªu cña ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng2. 

 Thø hai, m« h×nh lý thuyÕt cung tiÒn (Quantity theory of money) vµ quan hÖ 

cña nã víi cung cÇu hµng ho¸, dÞch vô th«ng qua gi¸ c¶ hµng hãa, dÞch vô. 

MV = PQ 
 M: L−îng tiÒn tÖ trong l−u th«ng 

 V: Vßng quay cña ®ång tiÒn 

 P: Gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô 

 Q: Khèi l−îng hµng ho¸ vµ dÞch vô 

 C«ng thøc trªn cho thÊy nÕu l−îng tiÒn ®Òu ®Æn cung øng ra thÞ tr−êng b»ng víi 

tèc ®é t¨ng (theo gi¸ cè ®Þnh) cña nÒn kinh tÕ th× quan hÖ cung cÇu lu«n ë møc c©n 

®èi vµ kh«ng cã l¹m ph¸t. Tr−êng hîp, nÕu b¬m thªm tiÒn tÖ vµ tÝn dông nh»m ®Èy 

m¹nh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ th× chØ cã t¸c dông  ng¾n h¹n, vÒ l©u dµi nã mang l¹i 

l¹m ph¸t vµ kinh tÕ ph¸t triÓn tr× trÖ. ChÝnh v× vËy, nªn Milton Friedman ®· ®i ®Õn kÕt 

luËn: L¹m ph¸t, theo nghÜa mÆt b»ng tæng thÓ lµ gi¸ c¶ gia t¨ng vµ ë mäi n¬i mäi lóc 

lµ kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. KÕt luËn nµy cã vÎ cùc ®oan, nh÷ng kinh nghiÖm 

                                           
2 Kinh tÕ häc vi m« - NXB Khoa häc kü thuËt – Hµ néi 1994, tr 24-25-33 
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chèng l¹m ph¸t trªn thÕ giíi vµ c¶ ViÖt nam tr−íc ®©y ®· cho thÊy kÕt luËn nµy lµ 

®óng ®¾n. 

 Còng cã nh÷ng tr−êng ph¸i kinh tÕ cho r»ng cã sù ®¸nh ®æi gi÷a l¹m ph¸t vµ 

ph¸t triÓn, tøc lµ muèn t¹o nhiÒu viÖc lµm nh»m ®¹t tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao, 

l−îng hµng ho¸ cung øng  ra thÞ tr−êng lín th× ph¶i chÊp nhËn gi¸ c¶ t¨ng. T¹i sao gi¸ 

t¨ng cao l¹i cã thÓ ®−a ®Õn ph¸t triÓn, Ýt nhÊt lµ trong ng¾n h¹n? §ã lµ v× trong lóc gi¸ 

hµng ho¸ t¨ng cao, tiÒn l−¬ng kh«ng t¨ng hoÆc t¨ng kh«ng kÞp nªn ®−a ®Õn lîi nhuËn 

cao vµ cã t¸c dông khuyÕn khÝch t¨ng s¶n xuÊt – t¨ng l−îng hµng ho¸ cung øng  ra thÞ 

tr−êng. Nh−ng nÕu t×nh tr¹ng nµy kÐo dµi ng−êi lao ®éng sÏ ®ßi hái tr¶ l−¬ng cao h¬n, 

do ®ã vÒ l©u dµi kh«ng cã sù ®¸nh ®æi. VÊn ®Ò lµ t¨ng l−îng cung tiÒn ®Õn ®©u? C©u 

tr¶ lêi chÝnh ë chç ph¶i gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô vµ 

thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ. 

 Thø ba, m« h×nh Mundell - Fleming3. M« h×nh nµy nh»m ph©n tÝch c¸c chÝnh 

s¸ch qu¶n lý dßng l−u chuyÓn vèn, chÝnh s¸ch tµi chÝnh tiÒn tÖ sao cho c©n b»ng víi 

thÞ tr−êng hµng ho¸, dÞch vô. M« h×nh Mundell – Fleming ®−îc tr×nh bµy d−íi d¹ng 

c¸c ph−¬ng tr×nh: 

   [ ] ),()()1( eYNXGrIYtCY +++−=  (1) 

   ),( rYLM =     (2) 

   0)(),( * =−+= rrFeYNXBP  (3) 
 
 Trong ®ã: 

 Y: Thu nhËp 

 C: Tiªu dïng 

 I: §Çu t− 

 G: Chi tiªu chÝnh phñ 

 NX: XuÊt khÈu rßng 

 M: Cung tiÒn vµ c¸n c©n thanh to¸n 

 R, t, l, r* lÇn l−ît lµ l·i suÊt trong n−íc, thuÕ suÊt, tû gi¸ hèi ®o¸i vµ l·i suÊt thÕ  giíi. 

 Ph−¬ng tr×nh (1) lµ ph−¬ng tr×nh cña ®−êng ®Çu t− b»ng tiÕt kiÖm. Ph−¬ng tr×nh 

nµy chØ ra tËp hîp tÊt c¶ mèi quan hÖ gi÷a thu nhËp (Y) vµ l·i suÊt trong n−íc sao cho 

thÞ tr−êng hµng ho¸ c©n b»ng. 

                                           
3 Fleming,J Mareus, Domestic Financial Policies Under Fixed and Floating Exchange Rates 
– IMF 1962 
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 Ph−¬ng tr×nh (2) lµ ph−¬ng tr×nh cña ®−êng cung vµ cÇu tiÒn tÖ. Ph−¬ng tr×nh 

nµy chØ ra tËp hîp tÊt c¶ mèi quan hÖ gi÷a thu nhËp (Y) vµ l·i suÊt trong n−íc (r) sao 

cho thÞ tr−êng tiÒn tÖ lµ c©n b»ng. Víi l−îng cung tiÒn kh«ng thay ®æi, nÕu l·i suÊt 

t¨ng th× cÇu tiÒn gi¶m. §Ó gi÷ c©n b»ng thÞ tr−êng tiÒn tÖ, thu nhËp ph¶i t¨ng v× thu 

nhËp t¨ng th× cÇu tiÒn gi¶m. Nh− vËy, ®Ó gi÷ c©n b»ng thÞ tr−êng tiÒn tÖ th× l·i suÊt vµ 

thu nhËp ph¶i thay ®æi cïng chiÒu. 

 Ph−¬ng tr×nh (3) lµ ph−¬ng tr×nh cña ®−êng c¸n c©n thanh to¸n. Ph−¬ng tr×nh 

nµy chØ ra tËp hîp tÊt c¶ c¸c mèi quan hÖ gi÷a thu nhËp (Y) vµ l·i suÊt (r) sao cho c¸n 

c©n thanh to¸n c©n b»ng. §−êng c¸n c©n thanh to¸n lu«n dèc lªn v× nÕu thu nhËp (Y) 

t¨ng th× xuÊt khÈu rßng (NX) gi¶m. §Ó gi÷ c©n b»ng c¸n c©n thanh to¸n th× luång vèn 

vµo ph¶i t¨ng vµ luång vèn vµo t¨ng khi l·i suÊt t¨ng. Nh− vËy ®Ó gi÷ c©n b»ng c¸n 

c©n thanh to¸n th× l·i suÊt vµ thu nhËp ph¶i thay ®æi cïng chiÒu. 

 NÕu c¸n c©n thanh to¸n th©m hôt, trªn thÞ tr−êng hèi ®o¸i, cÇu USD (ngo¹i tÖ) 

lín h¬n cung USD sÏ lµm cho tû gi¸ hèi ®o¸i t¨ng, tû gia hèi ®o¸i t¨ng sÏ lµm cho 

dßng vèn bªn ngoµi ch¶y vµo. 

 Tr−êng hîp cung tiÒn t¨ng lµm cho l·i suÊt gi¶m, dßng vèn l−u chuyÓn ra bªn 

ngoµi vµ thu nhËp t¨ng (xuÊt khÈu rßng gi¶m) nªn c¸n c©n thanh to¸n th©m hôt. Khi 

c¸n c©n thanh to¸n th©m hôt, trªn thÞ tr−êng hèi ®o¸i cÇu USD lín h¬n cung USD, lµm 

cho tû gi¸ hèi ®o¸i t¨ng. §Ó gi÷ tû gi¸ hèi ®o¸i æn ®Þnh ng©n hµng trung −¬ng ph¶i 

b¸n ngo¹i tÖ ra thÞ tr−êng. 

 Nh×n chung, ®Ó ®−a nÒn kinh tÕ vÒ l¹i ®iÓm c©n b»ng trªn thÞ tr−êng hµng ho¸, 

thÞ tr−êng tiÒn tÖ vµ c¸n c©n thanh to¸n th× chóng ta ph¶i sö dông ®ång thêi 3 chÝnh 

s¸ch: Th¾t chÆt tiÒn tÖ, th¾t chÆt vµ t¸i cÊu tróc chi tiªu c«ng còng nh− t¨ng nguån thu 

cña chÝnh phñ. ë ®©y cÇn ph¶i tÝnh to¸n ®é nh¹y hay ®é trÔ cña c¬ chÕ vËn hµnh ®Ó 

®−a ®Õn c©n b»ng trªn thÞ tr−êng hµng ho¸, thÞ tr−êng tiÒn tÖ vµ c¸n c©n thanh to¸n. 

 Trªn c¬ së nghiªn cøu ba m« h×nh c¬ b¶n ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a thÞ tr−êng 

hµng hãa víi thÞ tr−êng tµi chÝnh -tiÒn tÖ cho thÊy nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

hµng hãa - dÞch vô trong mèi quan hÖ víi thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ph¶i trªn c¬ së 

sö dông cã chän läc, víi nh÷ng cÊp ®é nhÊt ®Þnh ®Ó cung tiÒn, trong ®ã cã chi tiªu 

c«ng cña chÝnh phñ, cung cÇu trªn thÞ tr−êng vèn ®−îc ®iÒu tiÕt th«ng qua chÝnh s¸ch 

l·i suÊt vµ hç trî cña chÝnh phñ ph¶i ®ång bé ®Ó b¶o ®¶m sù c©n b»ng cÇn thiÕt. §iÒu 

nµy sÏ tr¸nh ®−îc viÖc ®Èy nÒn kinh tÕ tõ th¸i cùc nµy sang th¸i cùc kh¸c. V× vËy, c¸c 
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gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ g¾n kÕt vµ hç trî cho ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa ph¶i ®−îc ®Ò ra vµ thùc thi dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c sau: 

 - §iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ph¶i dùa trªn c¬ së ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

hµng hãa, hç trî cho ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa 

 - §iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ph¶i c¨n cø vµo cung cÇu hµng hãa vµ 

dÞch vô trong nÒn kinh tÕ ®Ó t¨ng cung tiÒn. Tû lÖ t¨ng cung tiÒn kh«ng thÓ v−ît qu¸ 

cao so víi tû lÖ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®−îc ®o b»ng tæng s¶n phÈm quèc d©n néi ®Þa. 

 - §iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ph¶i dùa trªn c¬ chÕ c©n b»ng l·i suÊt 

nh»m thu hót vèn vµo s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó b¶o ®¶m cho l−îng tiÒn trong l−u th«ng 

®−îc b¶o ®¶m b»ng hµng hãa vµ dÞch vô cung øng ra thÞ tr−êng. 

 - Thóc ®Èy vßng quay tiÒn tÖ trªn c¬ së rót ng¾n chu kú s¶n xuÊt kinh doanh 

hµng hãa vµ dÞch vô. §iÒu ®ã sÏ ®¹t ®−îc khi cã sù t¸c ®éng ng−îc l¹i cña c¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô ®èi víi thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ. 

NghÜa lµ nhê gi¶m dù tr÷, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh l−u th«ng hµng hãa mµ vßng quay tiÒn 

tÖ t¨ng lªn. 

 1.3.2. §iÒu tiÕt quan hệ giữa tăng trưởng và lạm phát hỗ trợ cho điều 

tiết thị trường hàng hóa.  
 Mèi quan hÖ gi÷a l¹m ph¸t vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÓ hiÖn tr−íc hÕt ë sù t−¬ng 

thÝch gi÷a chØ sè t¨ng gi¸ (CPI) vµ chØ sè t¨ng tr−ëng GDP. §©y lµ mèi quan hÖ tû lÖ 

thuËn vµ nhiÒu quèc gia ®· buéc ph¶i chÊp nhËn ®¸nh ®æi l¹m ph¸t vµ t¨ng tr−ëng 

(l¹m ph¸t cao, t¨ng tr−ëng cao). Mét khi kiÒm chÕ l¹m ph¸t, nªn kinh tÕ cã thÓ b−íc 

vµo suy tho¸i (gi¶m l¹m ph¸t cã thÓ dÉn ®Õn tr× trÖ trong s¶n xuÊt, gi¶m søc mua trªn 

thÞ tr−êng hµng hãa - dÞch vô, thÞ tr−êng vèn ®ãng b¨ng, v.v.). VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i 

®iÒu tiÕt quan hÖ gi÷a l¹m ph¸t vµ t¨ng tr−ëng ®Ó b¶o ®¶m ®¹t ®−îc ba môc tiªu cña 

ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Do ®ã, ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ khi ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng 

hãa cÇn ph¶i g¾n víi ®iÒu tiÕt quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ l¹m ph¸t. Quan hÖ gi÷a l¹m 

ph¸t vµ t¨ng tr−ëng du cã nhiÒu xu h−íng t¸c ®éng kh¸c nhau nh−ng mét nÒn kinh tÕ 

nÕu cã tû lÖ l¹m ph¸t cao sÏ thùc hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó gi¶m l¹m ph¸t  nh− th¾t chÆt 

tiÒn tÖ, t¨ng l·i suÊt ®Ó hót tiÒn vÒ hÖ thèng ng©n hµng, h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña s¶n 

l−îng thùc tÕ vµ t¨ng thÊt nghiÖp, hoÆc ®«i khi b»ng c¸ch kiÓm so¸t gi¸ c¶ vµ tiÒn 
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l−¬ng”4. CÇn chó ý r»ng c¸c gi¶i ph¸p ®Ó gi¶m l¹m ph¸t l¹i cã “KÕt qu¶ hÇu nh− bao 

giê còng lµ mét thêi kú ®×nh trÖ ®au ®ín, c«ng nh©n bÞ gi·n viÖc”5 

 VËy, cã mét tû lÖ l¹m ph¸t nµo mµ mäi nÒn kinh tÕ cã thÓ thÝch øng, kinh tÕ 

vÉn t¨ng tr−ëng víi tèc ®é mong muèn, ph©n phèi vÉn c«ng b»ng ®èi víi c¸c chñ thÓ 

tham gia thÞ tr−êng, vÉn b¶o ®¶m phóc lîi cho ng−êi lao ®éng ®−îc kh«ng? C©u tr¶ lêi 

ë chç ph¶i ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt tèi −u quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng, l¹m ph¸t vµ æn 

®Þnh thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô. 

 Cã thÓ øng phã víi l¹m ph¸t theo c¸ch thÝch nghi víi l¹m ph¸t hoÆc kiÒm chÕ 

l¹m ph¸t. ThÝch nghi víi l¹m ph¸t lµ gi¶i ph¸p “chØ sè ho¸ l¹m ph¸t”. ChØ sè ho¸ l¹m 

ph¸t lµ mét c¬ chÕ theo ®ã ng−êi chÞu t¸c ®éng tiªu cùc cña l¹m ph¸t ®−îc miÔn mét 

phÇn hoÆc hoµn toµn ®èi víi nh÷ng thay ®æi ë trong møc gi¸ chung. Ch¼ng h¹n, t¨ng 

gi¸ ®Çu vµo cho c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh x©y dùng ®ang thùc hiÖn theo hîp ®ång ®Êu 

thÇu, hay nh− c¸c hîp ®ång lao ®éng ®−îc ®iÒu chØnh t¨ng tiÒn l−¬ng (cost of living 

adjustment - COLAS). C¸ch thø hai ®Ó øng phã víi l¹m ph¸t lµ kiÓm chÕ l¹m ph¸t, 

thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p ®Ó gi¶m chØ sè t¨ng gi¸ c¶ hµng hãa - dÞch vô. T¸c h¹i cña 

l¹m ph¸t kh«ng chØ vÒ kinh tÕ - x· héi mµ cßn trªn c¸c ph−¬ng diÖn kh¸c nªn c¸c 

quèc gia th−êng thiªn vÒ kiªn quyÕt chèng l¹m ph¸t. §Ó gi¶m thiÓu t¸c ®éng tiªu cùc 

cña chèng l¹m ph¸t nh»m duy tr× tû lÖ t¨ng tr−ëng cÇn thiÕt vµ ph©n phèi c«ng b»ng 

kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng, dï ë møc thÊp trong ®iÒu kiÖn suy tho¸i do chèng l¹m ph¸t, gi¶m 

¶nh h−ëng xÊu ®Õn d©n c−, mét sè gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt ®ång bé vÊn ®Ò t¨ng 

tr−ëng (thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô), vÊn ®Ò chèng l¹m ph¸t nh÷ng kh«ng dÉn ®Õn 

suy tho¸i kinh tÕ cÇn ®−îc ¸p dông: (1) §i ®«i víi c¸c biÖn ph¸p chèng l¹m ph¸t, cÇn 

kiÓm so¸t gi¸ c¶ vµ tiÒn l−¬ng sao cho b¶o ®¶m sù phï hîp cña hai nh©n tè nµy; (2) 

ChÝnh s¸ch “tù nguyÖn vÒ tiÒn l−¬ng - gi¸ c¶”. ChÝnh s¸ch nµy ®−îc hiÓu lµ vËn ®éng 

ng−êi lao ®éng kh«ng ®ßi t¨ng l−¬ng vµ chÞu ®ùng gi¸ c¶ t¨ng. Gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch 

nµy sÏ dÉn ®Õn th¾t chÆt chi tiªu cña ng−êi tiªu dïng trªn thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch 

vô nªn lµ nguyªn nh©n cña suy tho¸i kinh tÕ; (3) §iÒu tiÕt ®ång bé c¸c yÕu tè cña c¸c 

lo¹i thÞ tr−êng nh− duy tr× chiÕn l−îc vÒ thÞ tr−êng c¹nh tranh, cè g¾ng lµm cho c¸c 

lùc l−îng thÞ tr−êng ho¹t ®éng m¹nh h¬n n÷a b»ng c¸ch dì bá c¸c quy ®Þnh nh− gi÷ 

gi¸ b¸n lÎ, c¸c h¹n møc vÒ xuÊt nhËp khÈu, c¸c ®iÒu luËt vÒ møc l−¬ng tèi thiÓu, v.v. 

                                           
4 Samuelson & W.D. Nordhaus: Kinh tÕ häc, ViÖn Quan hÖ Quèc tÕ, 11/1989, Tr. 295 
5 Samuelson& W.D. Nordhaus, S®d, trang 295 
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C¸c gi¶i ph¸p nµy sÏ chèng ®−îc l¹m ph¸t nh÷ng vÉn duy tr× ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 

vµ thóc ®Èy cÇu ®Ó chèng suy tho¸i kinh tÕ . 

 Mét gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch kh¸c còng cã thÓ ®−îc øng dông ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

l¹m ph¸t vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn c¬ së h−íng vµo ®iÒu tiÕt hµng hãa vµ dÞch vô. §ã 

lµ “nh÷ng chÝnh s¸ch thu nhËp dùa trªn thuÕ” (Tax based incomes policies - TIP). 

ChÝnh s¸ch nµy khuyÕn khÝch nh÷ng ho¹t ®éng chèng l¹m ph¸t b»ng c¸ch trî cÊp cho 

nh÷ng ng−êi mµ tiÒn l−¬ng hoÆc gi¸ c¶ hµng ho¸ cña hä t¨ng chËm vµ ®¸nh thuÕ 

nh÷ng ng−êi lµm t¨ng l¹m ph¸t6. Gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt nµy sÏ kÝch thÝch cÇu tiªu dïng 

trªn thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo nhê kÝch thÝch ®Çu t− vµ s¶n xuÊt, kÝch thÞ tr−êng thÞ 

tr−êng ®Çu ra nhê t¨ng t¨ng tiªu dïng cña d©n c− th«ng qua c¸c c«ng cô cña chÝnh 

s¸ch th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ. 

 1.3.3. Cán cân thương mại và điều tiết thị trường hàng hóa. 

C¸n c©n th−¬ng m¹i cña mét n−íc lµ gi¸ trÞ hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ n−íc ®ã 

xuÊt khÈu sang n−íc kh¸c trõ ®i gi¸ trÞ hµng ho¸ vµ dÞch vô ®−îc nhËp khÈu tõ n−íc 

ngoµi. C¸n c©n th−¬ng m¹i lµ c¸ch gäi kh¸c cña xuÊt khÈu rßng vÒ hµng ho¸ vµ dÞch 

vô. Cã thÓ biÓu diÔn c¸n c©n th−¬ng m¹i d−íi d¹ng ph−¬ng tr×nh sau: 

NX = EX – IM       (1) 

Trong ®ã: NX lµ gi¸ trÞ c¸n c©n th−¬ng m¹i; EX lµ gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng ho¸ 

vµ dÞch vô; IM lµ gi¸ trÞ nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô. 

Khi NX > 0 hay EX > IM, khi ®ã c¸n c©n th−¬ng m¹i ë tr¹ng th¸i ®−îc gäi lµ 

thÆng dù th−¬ng m¹i hay “xuÊt siªu”.  

Khi NX < 0 hay EX < IM, khi ®ã c¸n c©n th−¬ng m¹i ë tr¹ng th¸i ®−îc gäi lµ 

th©m hôt th−¬ng m¹i hay “nhËp siªu”.  

Khi NX = 0 hay EX = IM, khi ®ã c¸n c©n th−¬ng m¹i ë tr¹ng th¸i ®−îc gäi lµ 

c©n b»ng th−¬ng m¹i.  

C¸n c©n th−¬ng m¹i hay xuÊt khÈu rßng lµ mét trong nh÷ng biÕn sè kinh tÕ vÜ 

m« quan träng cña nÒn kinh tÕ g¾n liÒn víi thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô. DiÔn biÕn 

cña c¸n c©n th−¬ng m¹i qua c¸c thêi kú lµ c¬ së ®Ó ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô theo h−íng tÝch cùc. Khi ®Ò ra vµ thùc thi c¸c gi¶i ph¸p 

                                           
6 Samuelson..,S®d,tr320 
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®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô cÇn c¨n cø vµo ba trang th¸i vËn ®éng c¬ b¶n 

sau ®©y cña c¸n c©n th−¬ng m¹i: (1) C¸n c©n th−¬ng m¹i chuyÓn tõ tr¹ng th¸i th©m 

hôt sang tr¹ng th¸i Ýt th©m hôt h¬n, hay sang tr¹ng th¸i c©n b»ng, hay sang  tr¹ng th¸i 

thÆng d−; (2) C¸n c©n th−¬ng m¹i chuyÓn tõ tr¹ng th¸i c©n b»ng sang tr¹ng th¸i thÆng 

d−; (3) C¸n c©n th−¬ng m¹i chuyÓn tõ tr¹ng th¸i thÆng d− sang tr¹ng th¸i thÆng d− 

cao h¬n. Nãi c¸ch kh¸c, xuÊt khÈu rßng hay c¸n c©n th−¬ng m¹i sÏ ®ãng gãp vµo t¨ng 

tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ khi tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao h¬n tèc ®é t¨ng 

tr−ëng nhËp khÈu vµ ph¶i ®¹t ®Õn møc cã thÓ lµm gi¶m møc th©m hôt hay lµm t¨ng 

møc thÆng d− th−¬ng m¹i. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa sÏ h−íng 

vµo gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau ®©y: 

C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i lµm cho xuÊt khÈu t¨ng nhanh h¬n nhËp 

khÈu, chÝnh phñ ph¶i ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ/hoÆc chÝnh 

s¸ch h¹n chÕ nhËp khÈu. Nh÷ng chÝnh s¸ch nµy sÏ hoÆc lµ gi¸n tiÕp, hoÆc lµ trùc tiÕp 

t¸c ®éng ®Õn cung cÇu cña thÞ tr−êng hµng hãa néi ®Þa. 

Mét khi c¸n c©n th−¬ng m¹i thÆng d−, ®ång néi tÖ sÏ ®−îc n©ng ®ì vµ mét 

®ång néi tÖ m¹nh sÏ lµm cho hµng xuÊt khÈu trë nªn ®¾t h¬n vµ nhËp khÈu cã xu 

h−íng rÎ ®i, c¸n c©n th−¬ng m¹i sÏ vËn ®éng vÒ tr¹ng th¸i c©n b»ng vµ cã thÓ th©m 

hôt. Khi ®ã c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa sÏ ph¶i theo h−íng h¹n chÕ 

nhËp khÈu g¾n liÒn víi mét chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ theo h−íng t¨ng cung tiÒn. 

Vµ nh−  vËy, tr¹ng th¸i cña c¸n c©n th−¬ng m¹i ®ãng vai trß lµ c¬ së ®Ó ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa vµ khi thùc thi c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa sÏ hç trî 

cho c¸n c©n th−¬ng m¹i trë vÒ tr¹ng th¸i c©n b»ng, tiÕn ®Õn thÆng d−. 

NÕu nÒn kinh tÕ trong t×nh tr¹ng th©m hôt th−¬ng m¹i, chÝnh phñ cã thÓ ¸p 

dông c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cã lîi cho xuÊt khÈu ®Ó tiÕn tíi gi¶m th©m hôt vµ c©n 

b»ng th−¬ng m¹i. ChÝnh phñ cã thÓ h¹n chÕ nhu cÇu nhËp khÈu b»ng c¸ch ¸p dông c¸c 

biÖn ph¸p thuÕ quan hoÆc phi thuÕ quan. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ sÏ cã sù gia t¨ng 

nµo ®ã vÒ xuÊt khÈu rßng hay mét sù c¶i thiÖn nµo ®ã vÒ t×nh tr¹ng th©m hôt cña c¸n 

c©n th−¬ng m¹i. Tuy nhiªn, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng nh»m t¨ng xuÊt khÈu vµ 

h¹n chÕ nhËp khÈu sÏ dÉn ®Õn t¨ng gi¸ hµng ho¸ trong n−íc so víi hµng nhËp khÈu, 

nghÜa lµ tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ cã xu h−íng t¨ng lªn. Xu h−íng nµy l¹i cã ¶nh h−ëng 

lµm gi¶m xuÊt khÈu mét l−îng t−¬ng ®−¬ng víi sù gia t¨ng xuÊt khÈu rßng do h¹n chÕ 
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nhËp khÈu, nghÜa lµ, c¸n c©n th−¬ng m¹i sÏ ë mét tr¹ng th¸i c©n b»ng míi mµ t¹i ®ã 

c¶ nhËp khÈu (do chÝnh s¸ch h¹n chÕ) vµ xuÊt khÈu ®Òu gi¶m (do xu h−íng t¨ng tû gi¸ 

hèi ®o¸i thùc tÕ). V× vËy, viÖc nghiªn cøu vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

hµng hãa c¨n cø vµo trang th¸i cña c¸n c©n th−¬ng m¹i cÇn chó ý hËu qu¶ lµm gi¶m 

khèi l−îng th−¬ng m¹i.  
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CHƯƠNG 2: 

THỰC TRẠNG ĐIỀU TIẾT THỊ TRƯỜNG NHẰM GÓP PHẦN 

PHÁT TRIỂN KINH TẾ BỀN VỮNG CỦA VIỆT NAM 

NHỮNG NĂM QUA 
 Sự biến động không ngừng của thị trường thế giới đã tác động mạnh đến thị 

trường trong nước do Việt Nam hội nhập sâu vào nền kinh tế khu vực và thế giới đã 

đòi hỏi chính phủ phải đưa ra những giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa đầu vào 

sản xuất, thị trường đầu ra cho sản phẩm của các doanh nghiệp. Song song với các 

giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa, chính phủ cũng đã thực hiện hàng loạt giải 

pháp điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ, chống lạm phát, bảo đảm tốc độ tăng 

trưởng của nền kinh tế, giải quyết vấn đề thâm hụt cán cân thương mại quá lớn tác 

động xấu đến tăng trưởng kinh tế. Hầu hết các giải pháp kinh tế vĩ mô này đều tác 

động đến thị trường hàng hóa và dịch vụ, hợp lực cùng với các giải pháp điều tiết thị 

trường hàng hóa dịch vụ nhằm đạt được các mục tiêu phát triển kinh tế bền vững. 

Chương này trên cơ sở khái quát thực trạng của các chỉ tiêu kinh tế sẽ tập trung phân 

tích các giải pháp điều tiết thị trường đã được đề ra và thực thi trong thời gian qua. 

Quá trình phân tích cũng chỉ rõ mức độ tác động của từng nhóm giải pháp và rút ra 

những kết luận cần thiết.    

 2.1. Điều tiết thị trường các yếu tố đầu vào sản xuất và hiệu 

ứng của nó đối với phát triển kinh tế bền vững của Việt Nam 

những năm qua 
2.1.1. Thị trường hàng hóa đầu vào Việt Nam những năm qua. 

Chủ trương đổi mới tõ §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VI (1986), víi nÒn 

kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®· lµm cho kinh tÕ ViÖt Nam cã nh÷ng thay ®æi lín lao 

kh«ng ph¶i chØ ë møc t¨ng tr−ëng mµ cßn ë thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ. Tr−íc yªu cÇu 

cña một quốc gia đang trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa nên kinh tế, 

nhu cầu các loại tư liệu sản xuất đã tăng nhanh. Nguồn cung cấp các yếu tố đầu 

vào cho các doanh nghiệp Việt Nam bao gồm nhập khẩu và sản xuất trong nước. 

Trong đó, tỷ trọng hàng hóa đầu vào sản xuất trong nước đã tăng về tuyệt đối 
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nhưng có giảm tương đối nên xu hướng các loại nguyên vật liệu, thiết bị máy móc 

chủ yếu phục vụ sản xuất trong nước ngày càng phụ thuộc vào nguồn nhập khẩu. 

Điều này thể hiện ở các số liệu về xuất nhập khẩu và tỷ trọng nhập khẩu hàng hóa 

tư liệu sản xuất. 
B¶ng 2.1: Kim ng¹ch XNK cña ViÖt Nam gian ®o¹n 1986-2007 

                                                                                             §¬n vÞ : TriÖu USD 

ChØ tiªu C¸n c©n th−¬ng m¹i 

N¨m 

Tæng kim ng¹ch 
XNK 

XuÊt khÈu NhËp khÈu

TrÞ gi¸ TØ lÖ % (XK/NK) 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Céng 86-90 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Céng 91-95 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

2.944,2 
3.309,3 
3.795,1 
4.511,8 
5.156,4 
19.716,8 
4.425,2 
5.121,4 
6.909,2 
9.880,1 
13.604,3 
39.940,2 
18.399,8 
20.777,3 
20.859,9 
23.162,0 
29.508,0 

789,1 
854,2 

1.038,4 
1.946,0 
2.404,0 
7.031,7 
2.087,1 
2.580,7 
2.985,2 
4.054,3 
5.448,9 
17.156,2 
7.255,8 
9185,0 
9360,3 

11.540,0 
14.308,0 

2.155,1 
2.455,1 
2.756,7 
2.565,8 
2.752,4 
12.685,1 
2.338,1 
2.540,7 
3.924,0 
5.825,8 
8.155,4 
22.784,0 
11.144,0 
11.592,3 
11.499,6 
11.622,0 
15.200,0 

-1.366,0 
-1.600,9 
-1.718,3 
-619,8 
-348,4 

-5.653,4 
-251,0 
40,0 

-978,8 
-1.771,5 
-2.706,5 
-5.627,8 
-3.888,2 
-2.407,3 
-2.139,3 

-82,0 
-892,0 

33,6 
34,8 
37,6 
75,8 
87,3 
55,4 
89,3 
101,5 
76,0 
69,6 
66,8 
75,3 
65,1 
79,2 
81,4 
99,3 
94,1 

Céng 96-2000 112.706,0 52.649,1 61.057,9 -10.508,8 84,6 
2001 31.189 15.027 16.162 -1.135 93,0 
2002 36.450 16.706 19.746 -3.040 84,6 
2003 45.410 20.149 25.256 -5.105 80,0 
2004 58.460 26.503 31.954 -5.451 83,0 
2005 69.420 32.442 36.978 - 4536 87,7 

C«ng 2001-05 240.98 110.829 130.152 - 19.323 85,1 
2006 84.690 39.800 44.890 - 5.090 88,6 
2007  111.240 48.560 62.630 - 14.120 77,47 

Nguồn: Niên giám thống kê (nhiều năm) 

B¶ng 2.1. cho thÊy tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu n¨m 2000 ®· ®¹t 29,5 tû 

USD, gÊp 5,9 lÇn n¨m 1990, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t trªn 14,3 tû USD gÊp gÇn 6 lÇn; 

nhËp khÈu ®¹t 15,2 tû USD, gÊp 5,5 lÇn. Trong nh÷ng n¨m 1991 - 2000 b×nh qu©n mæi 
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n¨m tæng møc l−u chuyÓn ngo¹i th−¬ng t¨ng 19%, trong ®ã xuÊt khÈu t¨ng 

19,6%/n¨m; nhËp khÈu t¨ng 18,6 %/n¨m. XuÊt khÈu n¨m 2006 ®¹t 39,8 tû USD gÊp 

47 lÇn n¨m 1986. XuÊt khÈu n¨m 2008 ®¹t 63 tû USD nh−ng nhËp khÈu t¨ng nhanh 

dÉn ®Õn th©m hôt th−¬ng m¹i quèc tÕ nÆng nÒ. XuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 

2000 ®¹t 184,2 USD, ®−a n−íc ta ra khái danh s¸ch c¸c n−íc cã nÒn kinh doanh 

th−¬ng m¹i quèc tÕ kÐm ph¸t triÓn vµ ®Õn n¨m 2006 con sè ®ã lµ 470 USD, n¨m 2007 

lµ 560 USD. Trong tæng c¬ cÊu nhËp khÈu cho thÊy sù chó träng cña chÝnh s¸ch ®iÒu 

tiÕt nhËp khÈu nh»m ®¶m b¶o cho mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn l©u dµi cña nÒn kinh tÕ. 

Tû träng nhËp khÈu hµng ho¸ t− liÖu s¶n xuÊt vµ nguyªn liÖu gèc dïng cho ®Çu t− vµ 

x©y dùng chiÕm tû trong cao. Hµng nhËp khÈu ®−îc coi träng nhÊt lµ nguyªn liÖu, 

thÐp vµ ph©n bãn ®ång thêi nhËp khÈu c¸c lo¹i nguyªn nhiªn vËt liÖu, thiÕt bÞ m¸y 

mãc, c¸c linh kiÖn vµ phô tïng cho c«ng nghiÖp l¾p r¸p ®· t¨ng lªn nhanh chãng trong 

thêi kú 1990-1999,  trong khi nhËp khÈu hµng tiªu dïng ®· gi¶m dÇn tõ 16,08% thêi 

kú 1991-1995 xuèng cßn 10,14% thêi kú 1996-1998 cña tæng nhËp khÈu.  C¬ cÊu 

nhËp khÈu ë ®©y lµ nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña mét nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp ho¸. §iÒu cÇn nhÊn m¹nh lµ c¬ cÊu nhËp khÈu ®−îc quyÕt ®Þnh bëi chÝnh 

s¸ch ®iÒu tiÕt cña chÝnh phñ h¬n lµ bëi t¸c ®éng cña thÞ tr−êng nªn tÊt yÕu dÉn ®Õn sù 

thay ®æi c¬ cÊu nhËp khÈu kh«ng thuËn lîi trong nh÷ng n¨m tíi v× ViÖt Nam ®ang 

trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i quèc tÕ. Trong danh môc hµng hãa 

®Çu vµo nhËp khÈu th× thiÕt bÞ m¸y mãc chiÕm 21,8% tæng nhËp khÈu n¨m 1991 vµ ®· 

t¨ng lªn 28,4% n¨m 1996, 31,3% n¨m 1998. Tû träng nµy tiÕp tôc t¨ng vµ ®¹t kho¶ng 

45% n¨m 2008, kÓ c¶ nhËp khÈu b¸n thµnh phÈm cho c«ng nghiÖp l¾p r¸p trong n−íc. 

Tû träng nguyªn nhiªn vËt liÖu nhËp khÈu gi¶m tõ 64,3% n¨m 1991 xuèng 59,1% 

n¨m 1996 vµ t¨ng trë l¹i ®Õn 61,98% n¨m 1998, 65,93% n¨m 1999 nh−ng sau ®ã l¹i 

®æi chiªu gi¶m vµ trë nªn c©n b»ng h¬n vµo giai ®o¹n 2005 - 2008. Nh− vËy, yÕu tè 

®Çu vµo nhËp khÈu cho thÞ tr−êng néi ®Þa chiÕm tû träng cao trong tæng nhËp khÈu cña 

ViÖt Nam tõ n¨m 1991 ®Õn nay. §iÒu nµy ph¶n ¸nh mét chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa −u tiªn cho nhËp khÈu ®Çu vµo s¶n xuÊt.  

Tuy nhiªn, nh÷ng n¨m gÇn ®©y l¹m ph¸t ®· lµm gi¸ c¶ ®Çu vµo t¨ng nhanh trong 

khi phÇn lín doanh nghiÖp ViÖt Nam sö dông ®Çu vµo nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ nguyªn 

vËt liÖu cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu nh− dÖt may, da giµy, chÕ biÕn 

thùc phÈm. TÝnh trung b×nh trong n¨m 2008, gi¸ c¶ cña nhiÒu yÕu tè ®Çu vµo s¶n xuÊt 
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nhËp khÈu t¨ng m¹nh nh− gi¸ x¨ng nhËp khÈu t¨ng kho¶ng 62%, gi¸ s¾t thÐp t¨ng 

kho¶ng 30%, ph«i thÐp 52%,  c¸c lo¹i vËt liÖu x©y dùng t¨ng kho¶ng 14,5%, clinker 

35%, giÊy t¨ng 12%, chÊt dÎo t¨ng 15,5%, ph©n bãn t¨ng 96% ®· lµm cho thÞ tr−êng 

®Çu vµo s¶n xuÊt ViÖt Nam trë thµnh nh©n tè g©y l¹m ph¸t chi phÝ ®Èy vµ còng lµ nh©n 

tè g©y nªn hiÖn t−îng nhËp khÈu l¹m ph¸t. Sau nh÷ng gi¶i ph¸p chèng l¹m ph¸t vµ do 

sù t¸c ®éng cña gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, cuèi n¨m 2008, thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n 

xuÊt l¹i cã nh÷ng diÔn biÕn ng−îc l¹i, gi¸ nhiÒu lo¹i t− liÖu s¶n xuÊt gi¶m m¹nh nh− 

gi¸ chµo ph©n urª chØ cßn 215 - 218 USD/tÊn, ph«i thÐp chØ cßn 400 - 500 USD/tÊn. 

DiÔn biÕn thÞ tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt thÕ giíi ®· lµm cho thÞ tr−êng ViÖt Nam cã 

nh÷ng biÕn ®éng lín vµ nhiÒu doanh nghiÖp r¬i vµo lóng tóng. NhiÒu doanh nghiÖp ®· 

nhËp khÈu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt tr−íc ®ã vµ dù tr÷ lín r¬i vµo t×nh tr¹ng ø ®äng, chi 

phÝ s¶n xuÊt t¨ng cao nªn s¶n phÈm kh«ng tiªu thô ®−îc. Khã tiªu thô s¶n phÈm vµ 

tiªu thô chËm ®· lµm nhu cÇu vèn t¨ng, chi phÝ vèn t¨ng lªn buéc ph¶i c¾t gi¶m s¶n 

l−îng vµ dÉn ®Õn suy tho¸i kinh tÕ. 

DiÔn biÕn phøc t¹p cña thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong ng¾n h¹n mµ cßn t¸c ®éng kh«n l−êng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ 

bÒn v÷ng nÕu kh«ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt hîp lý. 

2.1.2. Gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt ViÖt Nam nh÷ng 

n¨m qua. 

§Ó b×nh æn thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt, b¶o ®¶m c¸c yÕu tè ®Çu vµo cho c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh»m ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ mong muèn, chÝnh phñ ®· ®Ò ra vµ thùc thi nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

cÇn thiÕt, phï hîp víi tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Tr−íc hÕt, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt thêi gian qua ®· tËp 

trung vµo khuyÕn khÝch s¶n xuÊt trong n−íc nh÷ng lo¹i nguyªn vËt liÖu cÇn thiÕt, thay 

thÕ cho nhËp khÈu. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî ®· ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn b»ng 

nh÷ng −u ®·i vÒ thñ tôc ®Çu t−, thñ tôc vay vèn, miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cã 

thêi h¹n. 

Thø hai, hÇu hªt gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo ®Òu h−íng vµo nguån 

hµng nhËp khÈu b»ng c¸c c«ng cô ®Þnh l−îng vµ thuÕ quan nhËp khÈu ®Ó b¶o hé cho 

c¸c ngµnh s¶n xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt trong n−íc. C¸c c«ng cô ®Þnh l−îng nh− cÊm nhËp 



32 
 

khÈu, h¹n ng¹ch, nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn ®−îc sö dông cho ®Õn khi buéc ph¶i xãa bá 

do c¸c cam kÕt ®a ph−¬ng vµ song ph−¬ng. ThuÕ quan còng ®−îc xem lµ c«ng cô ®iÒu 

tiÕt nguån hµng t− liÖu s¶n xuÊt nhËp khÈu c¬ b¶n vµ ®· ¸p dông møc thuÕ quan linh 

ho¹t tïy theo tõng thêi ®iÓm cña thÞ tr−êng. C¸c lo¹i thuÕ quan ®¸nh vµo t− liÖu s¶n 

xuÊt nhËp khÈu ®−îc sö dông kh¸ ®a d¹ng vµ linh ho¹t theo yªu cÇu ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt trong n−íc. Ch¼ng h¹n, khi cÇn khuyÕn khÝch s¶n xuÊt phô 

tïng vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî, chÝnh phñ ®· thùc thi thuÕ theo tû lÖ néi ®Þa 

hãa. C¬ cÊu thuÕ quan ®· thÓ hiÖn râ −u ®·i cho nhËp khÈu linh kiÖn, phô tïng, b¸n 

thµnh phÈm cho s¶n xuÊt trong n−íc th«ng qua ¸p dÆt møc thuÕ quan cao ®èi víi 

thµnh phÈm, thuÕ thÊp cho nguyªn liÖu hoÆc b¸n thµnh phÈm nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt 

s¶n phÈm ®ã. C¬ cÊu thuÕ quan nµy ®· lµm t¨ng møc b¶o hé thùc tÕ cho c¸c ngµnh s¶n 

xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt trong n−íc. 

Thø ba, chÝnh s¸ch −u ®·i nhËp khÈu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt t− liÖu s¶n 

xuÊt trong n−íc ®· cho thÊy gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo phôc vô cho c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. C¸c ngµnh 

s¶n xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt nh− s¶n xuÊt c¸c lo¹i ®éng c¬ c«ng suÊt nhá vµ võa phôc vô 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, vËn t¶i nhá ®· h×nh thµnh kh«ng chØ ®¸p øng nhu cÇu trong 

n−íc mµ cßn tiÕn ®Õn xuÊt khÈu. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt xi m¨ng, vËt liÖu 

x©y dùng, thÐp ®· h×nh thµnh vµ cung cÊp phÇn lín cho nhu cÇu trong n−íc. C¸c c¬ së 

s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng ®−îc x©y dùng vµ ®i vµo ho¹t ®éng ®· cung cÊp mét s¶n l−îng 

®iÖn ngµy cµng t¨ng cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Nh÷ng kÕt qu¶ nµy ®· cho thÊy 

tÝnh ®óng ®¾n cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt ®Ó thay ®æi 

nhanh chãng c¬ cÊu nÒn kinh tÕ. 

Thø t−, hÖ th«ng ph©n phèi t− liÖu s¶n xuÊt ®−îc c¬ cÊu l¹i phï hîp víi yªu cÇu 

c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ. Kªnh ph©n phèi trùc tiÕp gia t¨ng, mét tû 

träng lín c¸c yÕu tè ®Çu vµo s¶n xuÊt trong n−íc vµ nhËp khÈu ®· ®−îc cung øng 

th¼ng t− nguån ®Õn c¸c hé tiªu dïng s¶n xuÊt. §iÒu nµy chøng tá c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt ®· h−íng vµo viÖc gi¶m c¸c trung gian ph©n phèi t− 

liÖu s¶n xuÊt nh»m gi¶m chi phÝ, gi¶m thêi gian l−u chuyÓn, t¨ng nhanh vßng quay 

vèn s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp. 

Thø n¨m, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt ®· tËp trung vµo 

h−íng n©ng cao vai trß cña c¸c tËp ®oµn, tæng c«ng ty nhµ n−íc, cã vèn lín, cã tiÒm 
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lùc kinh tÕ trong viÖc b×nh æn thÞ tr−êng ®Çu vµo, b×nh æn gi¸, thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 

®iÒu tiÕt thÞ tr−êng mµ chÝnh phñ ®Ò ra. §Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p nµy, thêi gian qua 

chÝnh phñ ®· ®Ò ra c¸c chØ tiªu, giao nhiÖm vô trùc tiÕp ®Õn c¸c tËp ®oµn, tæng c«ng ty 

nhµ n−íc. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tiÕt trùc tiÕp nµy ®· nhanh chãng t¸c ®éng ®Õn thÞ tr−êng 

®Çu vµo s¶n xuÊt, ®−a thÞ tr−êng ®i ®óng h−íng lµ b¶o ®¶m c¸c yÕu tè ®Çu vµo cho s¶n 

xuÊt æn ®Þnh vµ t¨ng tr−ëng. 

Cuèi cïng, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt ®· h−íng vµo viÖc 

khuyÕn khÝch c¸c ngµnh, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− s¶n xuÊt vµ khai th¸c c¸c nguån 

nguyªn vËt liÖu s½n cã ë c¸c ®Þa ph−¬ng trong n−íc. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë hµng lo¹t 

chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ nh− miÔn gi¶m thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− s¶n xuÊt 

hµng t− liÖu s¶n xuÊt ¬ c¸c khu vùc miÒn nói, ë c¸c ngµnh ®ßi hái vèn ®Çu t− ban ®Çu 

lín, thêi h¹n thu håi vèn chËm. 

Bªn c¹nh nh÷ng ®iÓm m¹nh cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu 

vµo, vÉn cßn nh÷ng ®iÓm yÕu béc lé, h¹n chÕ vai trß ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng vµ t¹o nh÷ng 

bÊt æn cho thÞ tr−êng, gi¶m vai trß ®iÒu tiÕt, gi¸m s¸t b»ng c¸c c«ng cô kinh tÕ cña 

chÝnh phñ. 

Mét vÊn ®Ò næi cém trong ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo lµ t¸c ®éng ®Ó 

c¸c doanh nghiÖp kinh doanh t− liÖu s¶n xuÊt ph¶i theo ®óng quy t¾c cña thÞ tr−êng cã 

sù ®iÒu tiÕt cña chÝnh phñ. NhiÒu doanh nghiÖp ch¹y theo lîi nhuËn ®· cã nh÷ng hµnh 

vi ®Çu c¬, g¨m hµng t¹o nªn nh÷ng c¬n sèt vËt t−, nguyªn liÖu g©y khã kh¨n cho s¶n 

xuÊt nh−ng ch−a cã c¬ së ph¸p lý ®Ó xö lý ®óng møc. 

C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt thêi gian qua còng 

ch−a t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn chèng t×nh tr¹ng bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i trong lÜnh 

vùc b¶o ®¶m hµng hãa ®Çu vµo cho s¶n xuÊt. T×nh tr¹ng t− liÖu s¶n xuÊt kh«ng b¶o 

®¶m chØ tiªu chÊt l−îng ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i vËt t− n«ng nghiÖp 

bÞ lµm nh¸i, lµm gi¸ kh¸ phæ biÕn nh−ng chÕ tµi xö ph¹t rÊt nhÑ, kh«ng cã chÕ tµi xö 

lý h×nh sù khi cÇn thiÕt nªn ®· t¸c ®éng xÊu ®Õn t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nh− 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng ®· chØ râ. §· ®Õn lóc ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé 

vµ kiªn quyÕt ®Ó ®−a ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cung øng hµng hãa ®Çu vµo s¶n 

xuÊt theo ®óng quy t¾c cña thÞ tr−êng, thùc sù gãp phÇn æn ®Þnh ®Çu vµo cho s¶n xuÊt 

nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trªn c¶ n−íc trong nh÷ng thËp niªn tíi.  
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C¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt ®· 

®æi míi c¬ b¶n trªn nhiÒu mÆt vµ t¸c ®éng ®Õn thùc tiÔn diÔn biÕn thÞ tr−êng hµng hãa 

®Çu vµo thêi gian qua nh−ng cßn béc lé ®iÓm yÕu c¬ b¶n lµ thiÕu ®ång bé, thiÕu sù 

phèi hîp c¸c gi¶i ph¸p cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kh¸c nhau. NhiÒu gi¶i ph¸p 

®−a ra cßn chång chÐo, c¶n trë lÉn nhau. Ch¼ng h¹n nh÷ng qui ®Þnh vÒ cÊm nhËp khÈu 

tµu cò ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng ®· c¶n trë vµ g©y ¸ch t¾c cho ho¹t ®éng b¶o ®¶m thÐp phÕ 

cho ngµnh c«ng nghiÖp thÐp. §Æc biÖt lµ sù qu¸ chËm trÔ vµ thiÕu nhiÒu v¨n b¶n 

h−íng dÉn ®Ó ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt. Do thiÕu nhiÒu v¨n b¶n 

h−íng dÉn thùc hiÖn cô thÓ nªn hiÖu qu¶ cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÊp, n¶y sinh 

nh÷ng vÊn ®Ò g©y bÊt æn thÞ tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt, ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt kinh 

doanh cña c¸c doanh nghiÖp  

Mét vÊn ®Ò quan träng cña c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa 

®Çu vµo s¶n xuÊt trong nh÷ng n¨m qua lµ ®· kh«ng h−íng vµo viÖc x©y dùng c¬ së vËt 

chÊt kü thuËt hiÖn ®¹i ®ñ søc phôc vô cho c¸c ngµnh kinh tÕ. §¹i bé phËn c¸c kho 

tµng, bÕn b·i cña ngµnh cung øng vËt t− kü thuËt cho s¶n xuÊt cßn ph©n t¸n, manh  

món. §iÒu nµy ®· ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn dù tr÷ l−u th«ng hµng hãa ®Çu vµo vµ kh«ng 

®ñ l−îng hµng cÇn thiÕt ®Ó ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng khi cã nh÷ng biÕn ®éng. Do lùc l−îng 

dù tr÷ ph©n t¸n ë c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ doanh nghiÖp th−¬ng m¹i nªn c¬ quan 

qu¶n lý nhµ n−íc còng kh«ng n¾m ch¾c ®−îc lùc l−îng hµng hãa ®µu vµo n»m r¶i r¸c 

trong nÒn kinh tÕ nªn kh«ng cã ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt kÞp thêi, chÝnh x¸c. 

Nh×n chung, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt thêi 

gian qua ®· gãp phÇn b×nh æn thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt, thóc ®Èy nÒn kinh 

tÕ ViÖt Nam ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao trong mét thêi gian dµi nh−ng nh÷ng khiÕm 

khuyÕt cña c¸c gi¶i ph¸p nµy ®· lµm cho thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo phô thuéc nhiÒu 

h¬n vµo mét sè nguån hµng vµ kh«ng s÷a ch÷a ®−îc nh÷ng trôc trÆc cña mét thÞ 

tr−êng ngµy cµng tù do hãa g©y ra.  

 2.2. Phân tích và đánh giá các giải pháp điều tiết thị trường 

tiêu dùng và tác động đến phát triển kinh tế bền vững 
2.2.1. Thị trường hàng tiªu dïng Việt Nam những năm qua. 

Cïng víi thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, thÞ tr−êng ®Çu ra, trong ®ã 

thÞ tr−êng hµng tiªu dïng ViÖt Nam ®· t¹o nªn mét bøc tranh tæng thÓ vÒ thÞ tr−êng 

hµng hãa nh− mét ®éng lùc cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Chóng ta sÏ xem xÐt tæng thÓ thÞ 
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tr−êng hµng tiªu dïng vµ ®i vµo ph©n tÝch mét sè thÞ tr−êng hµng hãa cô thÓ ®Ó thÊy 

®−îc møc ®é ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng hµng hãa tiªu dïng ViÖt Nam. 

Tæng møc b¸n lÎ hµng hãa vµ doanh thu dÞch vô liªn tôc t¨ng qua c¸c n¨m 

(B¶ng 2.2.). 

B¶ng 2.2: Tæng møc b¸n lÎ hµng hãa vµ doanh thu dÞch vô  

ph©n theo thµnh phÇn kinh tÕ 
 

C¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong n−íc chia ra 

DN nhµ n−íc DN ngoµi nhµ n−íc FDI 
N¨m 

Tæng sè 

(tû ®ång) Doanh sè 

(tû ®ång)

Tû träng 

(%) 

Doanh sè 

(tû ®ång) 

Tû träng 

(%) 

Doanh sè 

(tû ®ång) 

Tû träng 

(%) 

1985 620,0 348,7 56,2 272 43,9 0 0

1990 19.031 5.788 30,4 13.242 69,6 0 0

1995 121.160 27.367 22,6 93.193 76,9 600 0,5

1996 145.874 21.3 75,5  1,2

2000 219.400 40.000 18,2 176.300 80,4 3.100 1,4

2001 245.315  

2004 376.894 58.027 15,4 310.115 82,3 8.759 2,3

2005 475.381 62.134 13,1 395.021 83,1 18.226 3,8

2006 580.700 12,4 83,6  4,0

2007 726.000  

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

B¶ng 2.2. cho thÊy giai ®o¹n 1996 - 2000 cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 

gÇn 11%, n¨m 1996 ®¹t 145.874 tû ®ång vµ ®Õn n¨m 2000 ®¹t 220.410,6 tû ®ång,  

Giai ®o¹n 2001 - 2005 cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n n¨m lµ 18,3%, n¨m 2001 ®¹t 

245.315 tû ®ång vµ ®Õn n¨m 2005 ®¹t gÇn 475.381 tû ®ång, N¨m 2006 ®¹t tæng 

møc b¸n lÎ hµng hãa vµ dÞch vô 580.700 tû ®ång, t¨ng 20,9% so víi 2005. N¨m 

2007 ®¹t 726.000 tû ®ång, t¨ng 20% so víi 2006. TÝnh chung trong mười năm qua, 

tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng xã hội tăng trưởng bình 

quân hằng năm hơn 20%. Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña tæng møc b¸n lÎ hµng 

hãa vµ doanh thu dÞch vô lu«n cao h¬n tõ 1,5 - 2 lÇn so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh 

qu©n GDP cïng kú. Møc ®é ®ãng gãp cña th−¬ng m¹i hµng hãa vµ dÞch vô trong 

n−íc chiÕm tû träng kho¶ng 13,5 - 14% trong GDP, chØ sau ngµnh c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn (kho¶ng 20%) vµ ngµnh n«ng nghiÖp (kho¶ng 16 - 18%), (B¶ng 2.3.). XÐt 
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theo thµnh phÇn kinh tÕ, tû träng khu vùc nhµ n−íc gi¶m qua c¸c n¨m vµ co xu 

h−íng xoay quanh 12%, t−¬ng øng víi ®iÒu ®ã, khu vùc ngoµi nhµ n−íc t¨ng 

nhanh, ®Õn h¬n 83% n¨m 2006. Khu vùc cã vèn n−íc ngoµi t¨ng cïng víi møc ®é 

më cöa cña nÒn kinh tÕ. 

B¶ng 2.3:  §ãng gãp cña th−¬ng m¹i hµng hãa vµ dÞch vô so víi 

mét sè ngµnh trong GDP 

Th−¬ng m¹i 

N¨m 
Tæng GDP 

(100%) 
TrÞ gi¸  

(tû ®ång) 

Tû träng 

(%) 

N«ng 

nghiÖp 

(%) 

C«ng 

nghiÖp CB

(%) 

1996 100 43.125 15,85 22,44 15,18 

1997 100 48.914 15,60 21,01 16,48 

1998 100 55.783 15,45 21,10 17,15 

1999 100 59.384 14,85 20,84 17,69 

2000 100 62.836 14,23 19,82 18,56 

2001 100 67.788 14,08 18,26 19,78 

2002 100 75.617 14,11 18,02 20,58 

2003 100 83.297 13,58 17,34 20,45 

2004 100 96.995 13,56 16,65 20,34 

2005 100 113.768 13,58 15,83 20,70 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

Minh chøng cho diÔn biÕn trªn thÞ tr−êng hµng tiªu dïng ViÖt Nam, chóng ta 

sÏ nghiªn cøu vÒ thÞ tr−êng n«ng s¶n bao gåm thÞ tr−êng lóa g¹o, thÞ tr−êng thñy s¶n 

vµ thÞ tr−êng thÞt gia cÇm. 

ThÞ tr−êng lóa g¹o  

§Õn n¨m 1989, ViÖt Nam tõ thiÕu g¹o tiªu dïng trong n−íc chuyÓn sang xuÊt 

khÈu g¹o ra thÞ tr−êng thÕ giíi. HiÖn nay ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc trong n−íc vµ 

xuÊt khÈu g¹o ®øng thø 2 thÕ giíi sau Th¸i Lan, ®¶m b¶o s¶n l−îng l−¬ng thùc t¨ng 

(5%) lu«n lu«n cao h¬n tèc ®é t¨ng d©n sè (1,9%). Theo ®¸nh gi¸ cña FAO, trong 18 

n¨m qua s¶n l−îng lóa g¹o thÕ giíi t¨ng thªm kho¶ng 70 triÖu tÊn th× ViÖt Nam ®ãng 

gãp 10 triÖu tÊn. Nh− vËy thÞ tr−êng lóa g¹o ViÖt Nam ph¶i ®−îc nghiªn cøu d−íi hai 

gãc ®é, thÞ tr−êng tiªu dïng trong n−íc vµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu. ThÞ tr−êng trong n−íc 

gåm hai ph©n khóc, ph©n khóc thÞ tr−êng lóa vµ ph©n khóc thÞ tr−êng g¹o. ThÞ tr−êng 

lóa lµ th−îng nguån cña c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu, ng−êi b¸n lµ c¸c 



37 
 

hé n«ng d©n mµ n¨ng lùc cung cÊp mang tÝnh mïa vô vµ n¨ng suÊt. §Ó æn ®Þnh ®Çu ra 

cho n«ng d©n, thêi gian qua chÝnh phñ ®· cã nhiÒu gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt, kÓ c¶ hç trî gi¸ 

mua lóa. Ph©n khóc thÞ tr−êng g¹o bao gåm g¹o tiªu thô trong n−íc vµ xuÊt khÈu. ThÞ 

tr−êng g¹o tiªu thô trong n−íc trong thêi gian qua chu yÕu do t− th−¬ng vµ c¸c doanh 

nghiÖp kinh doanh t− nh©n ®¶m nhiÖm, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt Ýt tËp trung vµo ph©n 

khóc thÞ tr−êng nµy. ThÞ tr−êng xuÊt khÈu ®−îc chó träng v× ®©y lµ thÞ tr−êng ®Çu ra 

chñ yÕu cho g¹o ViÖt Nam. Sù ¸ch t¾c trªn thÞ tr−êng xuÊt khÈu g¹o sÏ dÉn ®Õn nh÷ng 

thiÖt h¹i kinh tÕ to lín vµ quan träng h¬n lµ g©y mÊt æn ®Þnh c¸c thÞ tr−êng hµng hãa 

kh¸c, x¸o trén ®êi sèng hµng triÖu hé n«ng d©n, g©y t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. S¶n l−îng 

g¹o ViÖt Nam xuÊt khÈu nh÷ng n¨m qua «n ®Þnh ë møc cao vµ chiÕm tû träng lín 

trong tæng l−îng g¹o xuÊt khÈu cña thÕ giíi ( B¶ng 2.4), 

B¶ng 2.4: S¶n l−îng xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam 

N¨m XuÊt khÈu (Ngh×n tÊn) 
Tæng l−îng xuÊt khÈu g¹o cña thÕ 

giíi (ngh×n tÊn) 

1997 3.575 21.046 

1998 3.730 28.796 

1999 4.508 25.986 

2000 3.476 23.500 

2001 3.729 23.000 

2002 3.240 27.900 

2003 4.295 27.116 

2004 5.100 28.291 

2005 5.000 26.790 

2006 4.800 28.600 

2007 4.500 31.590 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 

ThÞ tr−êng xuÊt khÈu g¹o cµng ngµy cµng ®−îc më réng, tíi hÇu hÕt c¸c ch©u 

lôc trªn thÕ giíi. Ph−¬ng thøc xuÊt khÈu g¹o phong phó víi gi¸ c¶ hîp lý. Nh÷ng rñi 

ro vÒ gi¸, vÒ thanh to¸n ngµy cµng gi¶m. ChÊt l−îng g¹o n−íc ta ngµy cµng phï hîp 

vµ ®−îc n©ng cao râ rÖt. Trong nh÷ng n¨m ®Çu xuÊt khÈu g¹o, tØ lÖ g¹o chÊt l−îng cao 

5% tÊm gÇn nh− kh«ng cã, chØ chiÕm 0,3% tæng l−îng g¹o xuÊt khÈu, trong khi g¹o 

cÊp lo¹i xÊu, tû lÖ tÊm cao (35% vµ 45%) chiÕm tíi 92,4% tæng l−îng g¹o xuÊt khÈu. 
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§Õn n¨m 2007 lo¹i g¹o xuÊt khÈu chÊt l−îng cao 5% tÊm ®· t¨ng lªn ®Õn 35%, lo¹i 

g¹o 15% tÊm chiÕm 40%, ng−îc l¹i, cÊp lo¹i g¹o xÊu, phÈm chÊt thÊp (35 - 40% tÊm) 

®· gi¶m xuèng cßn 11%. 

Tuy nhiªn, thÞ tr−êng xuÊt khÈu g¹o ViÖt Nam thêi gian qua vÉn næi lªn mét sè 

vÊn ®Ò søc mua thÊp, thiÕu tÝnh bÒn v÷ng. Ph©n khóc thÞ tr−êng c¸c n−íc ch©u ¸ 

chiÕm tõ 6% ®Õn 65% kim ng¹ch xuÊt khÈu. xuÊt khÈu qua trung gian cßn nhiÒu, nªn 

bÞ Ðp cÊp vµ bÞ thua thiÖt vÒ gi¸. TriÓn väng vÒ më réng thÞ tr−êng c¸c n−íc vµ khu 

vùc (Ch©u ¢u, Ch©u Hoa Kú, EU, NhËt B¶n, Hoa Kú...) vÉn gÆp nhiÒu khã kh¨n tr−íc 

yªu cÇu míi vµ c¶i tiÕn liªn tôc vÒ tiªu chuÈn vÖ sinh thµnh phÈm, chÊt l−îng, mÉu m· 

vµ c¶ vÒ c¸c quy ®Þnh vµ th«ng lÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ. ChÊt l−îng g¹o ViÖt Nam cßn 

kÐm lµ do nguyªn nh©n gièng lóa kÐm. MÆc dï ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong nghiªn cøu 

vµ triÓn khai ch−¬ng tr×nh c¶i t¹o gièng lóa nh−ng n«ng d©n míi chØ chó träng ®Õn 

viÖc n©ng cao n¨ng suÊt mµ ch−a quan t©m ®Õn viÖc n©ng cao gièng lóa vµ c¸c biÖn 

ph¸p kü thuËt ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng g¹o phï hîp víi thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

Cã ®Õn 90% diÖn tÝch hiÖn ®ang sö dông c¸c gièng lóa ng¾n ngµy cho n¨ng suÊt cao 

nh−ng chÊt l−îng thÊp. C¸c gièng lóa ®Æc s¶n truyÒn thèng cña ViÖt Nam chiÕm mét 

diÖn tÝch kh«ng ®¸ng kÓ. Theo sè liÖu tõ Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, 

hµng n¨m ch−a kÓ nhËp khÈu, chóng ta c«ng nhËn vµ ®−a vµo s¶n xuÊt 60 ®Õn 80 

gièng lóa míi ch−a kÓ sö dông thãc thÞt lµm gièng kh¸ phæ biÕn. C«ng nghÖ chÕ biÕn 

l¹c hËu còng ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i lín. C¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô chÕ biÕn, b¶o 

qu¶n xuÊt khÈu cßn yÕu kÐm l¹i ph©n bæ kh«ng ®Òu. HÖ thèng nhµ m¸y xay x¸t, ®¸nh 

bãng g¹o xuÊt khÈu nh÷ng n¨m gÇn ®©y tuy cã ®−îc trang bÞ thªm m¸y mãc, thiÕt bÞ 

hiÖn ®¹i h¬n nh−ng sè l−îng cßn Ýt. ë khu vùc lóa §BSCL, ®Õn nay n¨ng lùc sÊy chØ 

b¶o ®¶m ®−îc tõ 10% - 15% s¶n l−îng thãc hÌ thu céng thªm vÊn ®Ò kho tµng vµ 

c«ng nghÖ b¶o qu¶n l−¬ng thùc cßn l¹c hËu, chñ yÕu vÉn lµ th«ng tho¸ng tù nhiªn, ®¶o 

trén vµ bãc dì thñ c«ng nªn tæn thÊt trong qu¸ tr×nh b¶o qu¶n cßn cao (1,5% - 2%). 

HiÖn nay hÖ thèng kho tµng chuyªn dông hÇu nh− kh«ng cã, ®a phÇn lµ lo¹i kho cuèn 

vµ kho khung thÐp, x©y dùng ®· l©u, hÕt thêi gian sö dông, h− háng vµ cÇn ph¶i söa 

ch÷a nhiÒu. Nh×n chung c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ xay x¸t g¹o phÇn lín lµ l¹c hËu, Ýt c¶i 

tiÕn chi phÝ s¶n xuÊt cao, chÊt l−îng thµnh phÇn thÊp. §©y lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm 

cho g¹o xuÊt khÈu cña ViÖt Nam thiÕu kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng, hiÖu qu¶ 

kinh tÕ ch−a cao. §iÒu tiÕt gi¸ g¹o xuÊt khÈu ch−a tèt còng lµ mét ®iÓm næi bÊt cña thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu g¹o ViÖt Nam. Gi¸ g¹o  ViÖt Nam lu«n thÊp h¬n trªn d−íi 20 
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USD/tÊn so víi gi¸ g¹o cña mét sè n−íc xuÊt khÈu g¹o nh− Th¸i Lan, Ên §é, Hoa 

Kú... §©y lµ vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ®−îc gi¶i quyÕt. 

ThÞ tr−êng thñy s¶n 

N−íc ta cã bê biÓn dµi 3260km, cã vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ biÓn h¬n 1 triÖu 

km2, cã c¸c hÖ sinh th¸i nhiÖt ®íi vµ cËn nhiÖt ®íi ®a d¹ng, cã h¬n 4000 hßn ®¶o vµ 

vïng bê biÓn, cã h¬n 400.000 ha nu«i trång thuû s¶n ®−îc. H¶i s¶n bao gåm c¸, t«m, 

®éng vËt th©n mÒm nh− b¹ch tuéc vµ mùc, c¸c ®éng vËt th©n mÒm kh¸c. Ngµnh thñy 

s¶n cã ®ãng gãp lín cho kinh tÕ n−íc ta, hiÖn nay lùc l−îng lao ®éng kho¶ng 3,4 triÖu 

ng−êi vµ cã vai trß tÝch cùc trong thu hót lao ®éng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho d©n c− 

vïng ven biÓn. S¶n phÈm s¶n xuÊt cña ngµnh h¶i s¶n x¸c ®Þnh chñ yÕu phôc vô thÞ 

tr−êng trong n−íc v× nã lµ nguån cung cÊp chÊt ®¹m bæ sung cho thÞt lîn, thÞt gµ vµ 

thÞt gia sóc kh¸c rÊt cÇn trong ®êi sèng nh©n d©n. Tuy nhiªn nã còng lµ mÆt hµng xuÊt 

khÈu quan träng cña ViÖt Nam vµ ®−îc ph¸t triÓn rÊt nhanh. HiÖn nay thñy s¶n lµ mét 

trong nh÷ng mÆt hµng ®em l¹i doanh thu lín nhÊt cho n−íc ta vµ xÕp thø 4 sau dÇu 

th«, may mÆc, gia dÇy, vÒ xuÊt khÈu ®øng thø 7 trªn thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu h¶i s¶n sau 

c¸c n−íc: Trung Quèc, Th¸i Lan, Na Uy, Hoa Kú, Canada vµ §an M¹ch. BÈy n−íc 

trªn cã thÞ phÇn lín vµ cã ®é t¨ng tr−ëng cao, vµ xuÊt khÈu thuû s¶n trªn thÕ giíi. 

XuÊt khÈu thuû s¶n còng lµ ngµnh truyÒn thèng cña ViÖt Nam vµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu 

rÊt ®a d¹ng hiÖn cã mÆt ë 128 n−íc trªn thÕ giíi trong ®ã NhËt B¶n lµ thÞ tr−êng ®· cã 

quan hÖ tõ l©u vµ lµ thÞ tr−êng chñ chèt cña h¶i s¶n cña ViÖt Nam, Hoa Kú tuy lµ thÞ 

tr−êng míi nh−ng ®· trë thµnh nhµ nhËp khÈu lín nhÊt cña ViÖt Nam. MÆt hµng xuÊt 

khÈu cña n−íc ta còng ®a d¹ng trong ®ã t«m ®«ng l¹nh chiÕm gÇn nöa tæng gi¸ trÞ 

xuÊt khÈu ®Æc biÖt cã vÞ trÝ lín ®èi víi mÆt hµng t«m hïm. 

B¶ng 2.5: KÕt qu¶ xuÊt khÈu thñy s¶n cña ViÖt Nam tõ 2000 - 2007 
§¬n vÞ: tû USD 

N¨m 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu 1,47 1,72 2,01 2,31 2,40 2,65 2,80 3,86 

Nguån: Bé thñy s¶n, Côc xóc tiÕn Bé Th−¬ng m¹i 
Trong xuÊt khÈu thñy s¶n ViÖt Nam ®· thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ mÆt hµng xuÊt 

khÈu vµ ®a d¹ng ho¸ thÞ tr−êng xuÊt khÈu cïng víi viÖc duy tr× ba thÞ tr−êng truyÒn 

thèng xuÊt khÈu thuû s¶n ViÖt Nam lµ Hoa Kú, EU, NhËt B¶n. GÇn ®©y, Trung quèc 

®ang næi lªn nh− mét thÞ tr−êng xuÊt khÈu thñy s¶n quan träng cña ViÖt Nam. 
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C¬ cÊu thñy s¶n ViÖt Nam xuÊt khÈu vÉn tËp trung vµo c¸c mÆt hµng t«m ®«ng 

l¹nh, c¸ tra, c¸c lo¹i nhuyÔn thÓ, c¸c lo¹i c¸ khai th¸c tõ ®¹i d−¬ng vµ nu«i n−íc ngät 

(B¶ng 2.6) 

B¶ng 2.6: C¬ cÊu thuû s¶n ViÖt Nam xuÊt khÈu tõ 2005 – 2007 
§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 

2005 2006 2007 
MÆt hµng 

KL GT KL GT KL GT 
T«m 155,85 1359,14 143,61 1335,77 73,34 720,98
C¸ tra, basa 28,66 736,87 213,58 564,76
NhuyÔn thÓ ch©n ®Çu 69,76 222,18 48,83 165,63
C¸ 210,64 555,03 82,83 223,62 5,01 160,98
MÆt hµng kh¸c 124,40 393,30 53,67 191,46 27,86 95,85
C¸ Ngõ 30,20 82,24 44,82 117,13 32,15 90,85
T«m chÕ biÕn 14,81 124,38 8,41 89,13
C¸ kh« 22,98 70,87 2,82 89,40 18,79 68,32
Gi¸p x¸c kh¸c 15,14 106,54 7,89 59,63
C¸ chÕ biÕn 46,25 683,06 28,84 41,46
Mùc kh« 12,52 80,52 12,06 79,59 6,14 39,91
NhuyÔn thÓ 2 m¶nh vá 18,75 55,31 0,84 21,75
T«m kh« 0,94 3,60 4,60 5,88 2,74 3,70
T«m hïm 0,12 1,96  0,02 0,74
NhuyÔn thÓ kh¸c 0,59 1,04 0,24 0,46
T«m hïm, t«m mò ni 0,01 0,41 0,01 0,18
B¹ch tuéc ®«ng l¹nh 33,15 75,51   
Ruèc kh« 8,02 5,11   
Mùc ®«ng l¹nh 29,51 109,02   
Hµng t−¬i sèng 0,01 0,50   
Tæng sè 2736,86 33577,95  2104,40

Nguån: Trung t©m th«ng tin thuû s¶n 
B¶ng 2.6. cho thÊy t«m ®«ng lanh xuÊt khÈu lµ mÆt hµng mang l¹i kim ng¹ch 

lín nhÊt nh−ng ®ang cã xu h−íng gi¶m. C¸c mÆt hµng kh¸c còng cho thÊy xu h−¬ng 

t−¬ng tù. §iÒu nµy ®Æt ra hai vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt: (1) Ph¶i xem xÐt l¹i vÊn ®Ò hËu 

cÇn ®Çu vµo vµ kh©u chÕ biÕn c¸c mÆt hµng thñy s¶n xuÊt khÈu ®Ó cã n¨ng suÊt cao, 

b¶o ®¶m chÊt l−îng vµ ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu cña c¸c kh¸ch hµng nhËp khÈu; (2) 

Trong bèi c¶nh suy gi¶m kinh tÕ toµn cÇu, kh¸ch hµng c¾t gi¶m nhu cÇu cÇn cã c¸c 

gi¶i ph¸p c¾t gi¶m chi phÝ, rót ng¾n c¸c thñ tôc vµ ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p marketing vµ 

b¸n hµng ®Ó duy tr× c¸c kh¸ch hµng nhËp khÈu truyÒn thèng vµ t×m kiÕm thÞ tr−êng 

míi cho mÆt hµng thñy s¶n. 

VÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu thñy s¶n ViÖt Nam ®· cã sù ph¸t triÓn ®a d¹ng, mÆc dï 

vÉn tËp trung ë mét sè thÞ tr−êng truyÒn thèng nh−ng mét sè thÞ tr−êng míi næi ®ang 

cã tû lÖ ngµy cµng t¨ng (B¶ng 2.7) 
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B¶ng 2.7: XuÊt khÈu thuû s¶n theo thÞ tr−êng 

§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 

2005 2006 2007 
ThÞ tr−êng 

KL GT KL GT KL GT 
EU 132,35 441,37 219,96 7235,04 162,13 527,87
Hoa Kú 82,85 644,14 988,24 6641,95 56,24 413,58
NhËt B¶n 129,28 823,95 1238,89 8426,13 64,35 396,23
Ch©u ¸ (kh«ng kÓ NhËt B¶n, 
ASEAN) 

166,77 442,38 1761,60 4937,98 111,86 340,63

Ch©u ¢u (kh«ng kÓ EU) 18,55 60,44 7,39 1742,08 46,18 118,47
ASEAN 49,19 125,15 60,29 1508,87 39,48 108,10
Ch©u Hoa Kú (kh«ng kÓ Hoa 
Kú) 

20,64 92,68 28,66 1243,74 20,80 86,04

Ch©u §¹i d−¬ng 23,18 102,35 25,84 1335,83 13,41 68,82
ThÞ tr−êng kh¸c 10,17 415,72 8,03 30,89
Ch©u Phi 1,65 4,37 39,41 92,20 4,99 13,73
Tæng sè 2.736,86 33579,59  2104,40

Nguån: Trung t©m th«ng tin thuû s¶n 

B¶ng 2.7 cho thÊy xuÊt khÈu thñy san ViÖt Nam chñ yÕu lµ sang c¸c thÞ tr−êng 

thuéc khu vùc EU, thÞ tr−êng NhËt B¶n, Hoa Kú, Hµn Quèc, Nga, Ucraina... Nh×n 

chung kim ng¹ch xuÊt khÈu thuû s¶n cña ViÖt Nam n¨m 2008 tíi c¸c thÞ tr−êng ®Òu 

t¨ng so víi n¨m 2007. Cô thÓ, xuÊt khÈu thuû s¶n sang khu vùc thÞ tr−êng EU ®¹t 

119,5 triÖu USD, t¨ng 13,17% so víi th¸ng 7/2008 vµ t¨ng 41,48% so víi cïng kú 

n¨m 2007. Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu trong 8 th¸ng sang thÞ tr−êng nµy ®¹t 729,9 

triÖu USD, t¨ng m¹nh 24,4% so víi 8 th¸ng ®Çu n¨m ngo¸i. Trong ®ã, kim ng¹ch xuÊt 

khÈu thuû s¶n tíi hÇu hÕt c¸c thÞ tr−êng ®Òu t¨ng so víi cïng kú n¨m ngo¸i, cô thÓ: 

xuÊt khÈu tíi thÞ tr−êng §øc t¨ng 31,91%, tíi Italia t¨ng 41,1%, T©y Ban Nha t¨ng 

25,34%, Hµ Lan t¨ng 6,14 tû BØ t¨ng 22,59, Ph¸p 47,6%, Anh 42,16%, Bå §µo Nha 

t¨ng 78,3% §an M¹ch t¨ng 18,58%, Litva t¨ng 41,58%, Thôy §iÓn t¨ng 20,68%, Hy 

L¹p t¨ng 19,79%... Duy chØ cã xuÊt khÈu tíi mét sè Ýt thÞ tr−êng gi¶m nh−: Ba Lan 

(gi¶m 28,58%); ¸o (gi¶m 17,91%), Slovenhia (gi¶m 51,28%), Ext«nia (gi¶m 

24,89%), Ailen (gi¶m 23,25%). Trong th¸ng 8/2008, kim ng¹ch xuÊt khÈu thñy s¶n 

cña ViÖt Nam tíi thÞ tr−êng NhËt B¶n ®øng ë vÞ trÝ thø hai, ®¹t 80,1triÖu USD, tuy 

gi¶m 11,19% so víi th¸ng 7/2008 nh−ng l¹i t¨ng 5,68% so víi cïng kú n¨m 2007, ®−a 

tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu trong 8 th¸ng t¹i thÞ tr−êng nµy ®¹t 539,3 triÖu USD, t¨ng 

20,28% so víi 8 th¸ng ®Çu n¨m 2007. 
Trong nh÷ng n¨m qua thÞ tr−êng thuû s¶n n−íc ta ®· cã ph¸t triÓn nhanh trªn 

c¸c ph−¬ng diÖn khai th¸c ®¸nh b¾t, nu«i trång, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu, ®· kh¼ng ®Þnh 

®−îc vÞ thÕ cña ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng quèc tÕ; ®· ®ãng gãp vµ n©ng cao kim ng¹ch 



42 
 

xuÊt khÈu, gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho 28 tØnh cã bê biÓn. Tuy nhiªn tiÒm n¨ng 

s¶n xuÊt kinh doanh thuû s¶n ch−a khai th¸c hÕt, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ngµnh thuû 

s¶n ch−a cao, kÕ ho¹ch ho¸ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng ngµnh thuû s¶n ch−a th«ng suèt nh− 

ng−êi nu«i t«m só bÞ dÞch bÖnh lµm chÕt t«m, ng−êi nu«i c¸ ba sa ®Õn mïa thu ho¹ch 

kh«ng b¸n ®−îc. Trong khi ®ã nhµ m¸y chÕ biÕn thiÕu nguyªn liÖu ph¶i nhËp tõ n−íc 

ngoµi. §Æc biÖt lµ ph¶i ®èi mÆt víi hµng lo¹t vÊn ®Ò ®Æt ra trong c¹nh tranh vµ nh÷ng 

®ßi hái kh¾t khe vÒ vÖ sinh, chÊt l−îng thùc phÈm ngµy mét cao trong tÊt c¶ c¸c c«ng 

®o¹n tõ mÆt ao ®Õn bµn ¨n. T¹i c¸c thÞ tr−êng lín, khã tÝnh, c¸c nhµ nhËp khÈu vµ 

ng−êi tiªu dïng ®· b¾t ®Çu ®−a ra nh÷ng yªu cÇu vÒ truy xuÊt nguån gèc, qu¶n lý 

kh¸ng sinh tõ nu«i trång, thøc ¨n ch¨n nu«i ®Õn chÕ biÕn, b¶o qu¶n, xuÊt khÈu, s¶n 

phÈm ph¶i cã nguån gèc râ rµng ghi trªn tõng bao b×. C¨n cø vµo dÊu hiÖu ®−îc ghi 

trªn bao b× ng−êi tiªu dïng cã thÓ truy cËp ®−îc xem s¶n phÈm ®ã s¶n xuÊt ë ®©u, do 

doanh nghiÖp nµo s¶n xuÊt vµ qu¶n lý d−íi d¹ng kiÓm so¸t nµo. ThËm chÝ kh«ng chØ 

n¬i chÕ biÕn mµ cßn truy tËn ®Õn n¬i thuª ë ®©u, thu ho¹ch ngµy nµo, nu«i b»ng thøc 

¨n g×, nguån gèc gièng,... tÊt c¶ ®Òu ph¶i c«ng khai , minh b¹ch. 

Nh÷ng khã kh¨n trªn nguyªn nh©n mét phÇn lµ do NhËt B¶n, §øc vµ Hoa Kú 

ngµy cµng th¾t chÆt c¸c hµng rµo kü thuËt nh»m b¶o hé ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc víi 

viÖc ngµy cµng cã nhiÒu tiªu chuÈn kü thuËt, tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ, quy ®Þnh vÒ 

nh·n m¸c, bao b×, ®ãng gãi... ®−îc ®−a ra khiÕn cho n−íc xuÊt khÈu lu«n ch¹y theo ®Ó 

®¸p øng. §iÓn h×nh lµ nh÷ng n¨m 2003 vµ n¨m 2004 n−íc ta ®· kh«ng thµnh c«ng 

trong thùc hiÖn chØ tiªu xuÊt khÈu vµo Hoa Kú. §©y qu¶ lµ ®iÒu cÇn ®−îc xem xÐt 

trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn thÞ tr−êng thuû s¶n ë n−íc ta. Th¸ng 6 n¨m 2003, Hoa Kú 

cho r»ng c¸ da tr¬n nhËp khÈu tõ ViÖt Nam ®· lµm tæn h¹i nghiªm träng ®Õn ngµnh c¸ 

da tr¬n néi ®Þa vµ ®· ¸p dông c¸c møc thuÕ chèng ph¸ gi¸ ®èi víi c¸ basa (tra) phi lª 

ViÖt Nam. Tõ ®ã, møc thuÕ ¸p dông tõ kho¶ng 37 ®Õn 64% lµm t¨ng ®¸ng kÓ gi¸ c¸c 

s¶n phÈm cña ViÖt Nam. Doanh thu trªn thÞ tr−êng Hoa Kú chØ cßn mét nöa. Ngoµi 

nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan, nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng thñy s¶n ViÖt 

Nam còng g©y ra nh÷ng c¶n trë nhÊt ®Þnh. 

ThÞ tr−êng thÞt l¬n vµ thÞt gia cÇm 

ThÞ tr−êng thÞt l¬n vµ thÞt gia cÇm ViÖt Nam bao gåm ph©n khóc ng−êi tiªu 

dïng néi ®Þa vµ ph©n khóc thÞ tr−êng xuÊt khÈu, trong ®ã kh¸c víi thÞ tr−êng thñy s¶n, 

ph©n khóc tiªu dïng trong n−íc chiÕm tû träng chñ yÕu. 
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§èi víi ph©n khóc thÞ tr−êng trong n−íc, theo kh¶o s¸t cña tæ nghiªn cøu thÞ 

tr−êng n«ng th«n - Bé th−¬ng m¹i (nay lµ Bé C«ng Th−¬ng), s¶n l−îng thÞt b×nh qu©n 

®Çu ng−êi n−íc ta ®¹t 19,95 kg thÞt h¬i/ ng−êi/ n¨m. Sè liÖu nµy b»ng 30 - 50% møc 

tiªu dïng b×nh qu©n cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. §iÒu ngµy còng cã nghÜa lµ thÞt lîn 

vµ thÞt gia cÇm n−íc ta còng lµ thÞ tr−êng cã tiÒm n¨ng lín, hiÖn nay n−íc ta cã 75% 

d©n sè lµ n«ng th«n, thu nhËp cña n«ng d©n b»ng 1/3 thu nhËp cña  ®« thÞ, ch−a kÓ cã 

61 huyÖn trong ®ã 50% sè hé thuéc hé nghÌo, tøc lµ thu nhËp d−íi 200 ngµn ®/ng−êi/ 

th¸ng. NÕu ®êi sèng n«ng d©n ®−îc n©ng cao th× sÏ lµ c¬ héi ph¸t triÓn thÞ tr−êng tiªu 

dïng thÞt lîn vµ gia cÇm. 

§èi víi ph©n khóc thÞ tr−êng n−íc ngoµi, theo tÝnh to¸n s¬ bé, xuÊt khÈu ®−îc 

kho¶ng 10 v¹n tÊn thÞt lîn, cã thÓ thu hót tíi vµi chôc v¹n lao ®éng chØ riªng trong 

kh©u ch¨n nu«i vµ xuÊt khÈu ®−îc 10 v¹n tÊn thÞt lîn còng cã nghÜa lµ xuÊt ®−îc 

kho¶ng 1 triÖu tÊn mµu l−¬ng thùc. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ ph¸t triÓn ch¨n nu«i lîn 

h−íng vµo xuÊt khÈu sÏ kÐo theo nghÒ trång ng«, s¾n, ®Ëu, l¹c... ph¸t triÓn ë nh÷ng 

vïng kh«ng cã lîi thÕ s¶n xuÊt lóa vµ t¨ng vô mµu l−¬ng thùc ë c¸c vïng trång lóa 

n−íc, tøc lµ còng cã thÓ thu hót cã vµi chôc v¹n lao ®éng n÷a cña khu vùc n«ng th«n. 

ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu thÞt lîn qua 6 thÞ tr−êng thÕ giíi ®ã lµ NhËt B¶n víi trªn 900 

ngh×n tÊn/ n¨m, Nga víi 500 ngh×n tÊn/ n¨m, Hång K«ng víi 175 ngh×n tÊn/ n¨m, Hµn 

Quèc víi 80 ngh×n tÊn/ n¨m. Philippines vµ Singapore víi 20 - 30 ngh×n tÊn/ n¨m... 

§èi víi thÕ giíi tiªu thô thÞt gia sóc, gia cÇm ®−îc coi lµ thÞ tr−êng tiÒm n¨ng cña ViÖt 

Nam. 

Kh¸c víi c¸c s¶n phÈm tiªu dïng kh¸c, thÞt l¬n vµ thÞt gia cÇm ®−îc h−íng cho 

tiªu dïng néi ®Þa v× vËy ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trªn c¬ së thóc ®Èy ch¨n nu«i, 

hç trî ng−êi n«ng d©n, nhiÒu gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng trong lÜnh vùc nµy ®· ®−îc 

®Æt ra. 

2.2.2. Thùc tr¹ng ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng tiªu dïng thêi gian qua. 

Do vị trí quan trọng của thị trường hàng tiêu dùng là bảo đảm đầu ra thông 

suốt cho sản xuất, cung cấp các hàng hóa cho dân cư và bảo đảm nguồn vốn cho sản 

xuất kinh doanh nên trong thời gian qua chính phủ đã đề ra nhiều giải pháp để đổi 

mới và bảo đảm sự hoạt động bình thường của thị trường. 

Nhận thức rõ trong điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế, thị trường đầu ra cho 

các doanh nghiệp không chỉ là thị trường trong nước mà quan trọng hơn là thị trường 
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nước ngoài nên các giải pháp điều tiết đã tập trung cho cả hai phân khúc thị trường. 

Đối với phân khúc thị trường trong nước, các giải pháp đã tập trung vào một số mục 

tiêu trọng điểm:  

- C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®· tËp trung t¹o dùng m«i tr−êng kinh doanh th«ng 

tho¸ng vµ thuËn lîi, hµng hãa ®−îc tù do mua b¸n, th−¬ng nh©n ®−îc tù do ho¹t ®éng 

theo ph¸p luËt vµ c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ tr−êng. Mét thÞ tr−êng c¹nh tranh còng 

b¾t ®Çu xuÊt hiÖn víi c−êng ®é vµ quy m« ngµy cµng t¨ng cao vµ më réng. C¸c ®éc 

quyÒn t¹o ra tõ c¬ chÕ cò ®−îc ph¸ vì dÇn vµ xãa bá tõng b−íc th«ng qua chÝnh s¸ch 

chuyÓn dÇn sang kinh doanh theo c¬ chÕ gi¸ thÞ tr−êng. C¸c ph−¬ng thøc kinh doanh, 

ph−¬ng thøc mua b¸n ngµy cµng ®æi míi, phong phó vµ linh ho¹t h¬n. Ho¹t ®éng ®iÒu 

hßa cung cÇu, ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ngµy cµng tiÕn bé vµ ®· mang l¹i kÕt qu¶ tÝch cùc. 

ThÞ tr−êng víi c¸c ho¹t ®éng s«i næi vµ phong phó cña nã ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi 

víi s¶n xuÊt, tõng b−íc ®−a s¶n xuÊt g¾n víi thÞ tr−êng. 

- T¹o lËp mét thÞ tr−êng thèng nhÊt tõ thµnh phè ®Õn n«ng th«n. T¹i thÞ tr−êng 

thµnh thÞ (nhÊt lµ t¹i c¸c thµnh phè vµ thÞ x· lín), xu h−íng tiÕp cËn víi c¸c h×nh thøc 

tæ chøc kinh doanh th−¬ng m¹i v¨n minh, hiÖn ®¹i ph¸t triÓn t−¬ng ®èi nhanh, b−íc 

®Çu, thÞ tr−êng thµnh thÞ ®· thÓ hiÖn ®−îc vai trß trung t©m vµ ®Çu mèi giao l−u kinh 

tÕ, ph¸t luång b¸n bu«n. ThÞ tr−êng n«ng th«n tõng b−íc ph¸t triÓn vµ më réng víi 

sù ®a d¹ng cña lo¹i h×nh th−¬ng nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®· dÇn chøng 

tá vÞ trÝ vµ vai trß quan träng trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt 

n−íc. §Õn nay, thÞ tr−êng n«ng th«n ch¼ng nh÷ng ®· cung cÊp ®ñ ®¹i bé phËn c¸c 

mÆt hµng cho nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong n−íc, hµng chÝnh s¸ch cho 

®ång bµo miÒn nói, tiªu thô hµng hãa s¶n xuÊt trong n−íc vµ cña nhËp khÈu mµ 

cßn t¹o ra mét nguån hµng xuÊt khÈu ngµy cµng nhiÒu. 

- Nhê c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch s¶n xuÊt ®a d¹ng vµ sù hç trî cña c¸c chÝnh 

s¸ch kh¸c nªn s¶n xuÊt trong n−íc ®· tiÕn ®Õn b¶o ®¶m nhiÒu mÆt hµng tiªu dïng cho 

d©n c−. C¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ lu«n ®−îc gi÷ v÷ng vµ gãp phÇn quan träng 

æn ®Þnh ®êi sèng cña nh©n d©n. 

- C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®· gãp phÇn h×nh thµnh c¸c kªnh l−u th«ng mét sè 

mÆt hµng chñ yÕu nh− x¨ng dÇu, xi m¨ng, ph©n bãn, g¹o, cµ phª, cao su vµ mét sè mÆt 

hµng n«ng s¶n, hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng kh¸c víi sù tham gia ®«ng ®¶o cña c¸c 

lo¹i h×nh th−¬ng nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt hµng 
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hãa ph¸t triÓn, g¾n s¶n xuÊt víi tiªu thô, g¾n thÞ tr−êng trong n−íc víi thÞ tr−êng quèc 

tÕ, gãp phÇn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµ b¶o ®¶m c¸c nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng 

trong n−íc. M¹ng l−íi kinh doanh th−¬ng m¹i, dÞch vô tiÕp tôc ®−îc më réng trªn c¶ 

ba ®Þa bµn: thµnh thÞ, n«ng th«n vµ miÒn nói, thu hót sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh 

doanh víi nhiÒu quy m«, h×nh thøc tæ chøc vµ h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau. C¬ cÊu 

ph©n bè m¹ng l−íi b−íc ®Çu cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc. Tæ chøc vµ ph−¬ng thøc 

kinh doanh, ph−¬ng thøc mua b¸n ngµy cµng ®æi míi, phong phó vµ linh ho¹t h¬n. 

- ChÝnh s¸ch cña chÝnh phñ ®· h−íng ®Õn t¹o lËp kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

ngµy cµng ph¸t triÓn theo h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i. N¨m 1996 c¶ n−íc cã gÇn 5.000 

chî ®Õn nay t¨ng lªn trªn 8.751 chî víi sù ®a d¹ng cña lo¹i h×nh tæ chøc kinh doanh 

vµ tæ chøc qu¶n lý, trong ®ã ®· vµ ®ang xuÊt hiÖn mét sè chî ®Çu mèi n«ng s¶n cÊp 

vïng vµ cÊp tØnh vµ chî chuyªn doanh. C¸c h×nh thøc kinh doanh tiªn tiÕn nh− trung 

t©m th−¬ng m¹i, siªu thÞ vµ cöa hµng tù phôc vô, héi chî - triÓn l·m th−¬ng m¹i, trung 

t©m giao dÞch hµng hãa… ®ang h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ë khu vùc thµnh thÞ còng nh− 

ë c¸c vïng kinh tÕ träng yÕu.  

 - C¬ së h¹ tÇng ph¸p lý cho ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra ®· cã sù ®æi míi b−íc ®Çu 

c¶ vÒ t− duy, néi dung vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý. Hµnh lang ph¸p lý cho l−u th«ng hµng 

hãa vµ ho¹t ®éng cña th−¬ng nh©n ngµy cµng ®−îc bæ sung vµ hoµn thiÖn. Nhµ n−íc 

®· ban hµnh nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn mÆt hµng kinh doanh (quy ®Þnh 

nh÷ng mÆt hµng, dÞch vô cÊm kinh doanh, mÆt hµng, dÞch vô kinh doanh cã ®iÒu kiÖn 

vµ h¹n chÕ kinh doanh), c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c chñ thÓ kinh doanh thuéc c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ (quyÒn lîi, nghÜa vô, tæ chøc, qu¶n lý cña c¸c lo¹i h×nh th−¬ng 

nh©n v.v.) vµ ®èi víi c¸c h×nh thøc tæ chøc kinh doanh (quy ®Þnh vÒ tæ chøc, qu¶n lý 

chî, siªu thÞ, trung t©m th−¬ng m¹i v.v.). Bªn c¹nh chÝnh s¸ch chung cho c¸c lo¹i h×nh 

th−¬ng nh©n, ®· cã chÝnh s¸ch hç trî cho c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa, chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c HTX, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng nghiÖp miÒn nói, h¶i 

®¶o vµ vïng ®ång bµo d©n téc. Ho¹t ®éng cña c¸c Së Th−¬ng m¹i ®· tõng b−íc 

chuyÓn tõ chç chØ chó ý thùc hiÖn chøc n¨ng chñ qu¶n doanh nghiÖp trùc thuéc sang 

chç tËp trung vµo viÖc h−íng dÉn vµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p, cung 

cÊp th«ng tin, ®Èy m¹nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh 

nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn kinh doanh trªn thÞ tr−êng trong n−íc. 

TrËt tù, kû c−¬ng trªn thÞ tr−êng ®−îc kh«i phôc ®¸ng kÓ; ho¹t ®éng bu«n lËu, kinh 
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doanh hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng vµ c¸c hµnh vi gian lËn th−¬ng m¹i kh¸c b−íc 

®Çu bÞ kiÒm chÕ, gãp phÇn b¶o vÖ sù t¨ng tr−ëng cña s¶n xuÊt, hiÖu qu¶ cña kinh 

doanh th−¬ng m¹i vµ lîi Ých cña ng−êi tiªu dïng. 

- TÝnh linh ho¹t cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng tiªu dïng lµ kh¸ cao, 

nhÊt lµ tr−íc nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p cña thÞ tr−êng. Bé tµi chÝnh vµ Bé C«ng 

Th−¬ng ®· liªn tôc ®Ò xuÊt c¸c møc thuÕ quan nhËp khÈu kh¸c nhau ®Ó ®iÒu tiÕt cung 

cÇu trong n−íc vÒ hµng nhËp khÈu. §Æc biÖt, møc thuÕ n«i ®Þa cã t¸c ®éng lín ®Õn thÞ 

tr−êng nh− thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®· ®−îc ®iÒu chØnh kh¸ kÞp thêi 

nh»m h−íng dÉn tiªu dïng. 

Bªn c¹nh nh÷ng ®iÎm m¹nh cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng trong n−íc, hÖ 

thèng c¸c gi¶i ph¸p vÉn cßn nh÷ng ®iÓm yÕu cÇn kh¾c phôc ®Ó t¸c ®éng tèt h¬n ®Õn 

thÞ tr−êng. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò: 

- C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng trong n−íc ®· ch−a gãp phÇn m¹nh mÏ vµo 

viÖc n©ng cao søc c¹nh tranh cña c¸c hµng hãa tiªu dïng vµ do ®ã søc ®Ò kh¸ng víi 

lµn sãng hµng hãa nhËp khÈu thÊp, nhÊt lµ nh÷ng hµng hãa nhËp khÈu gi¸ rÎ. VËy, v× 

sao hµng hãa ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp trªn thÞ tr−êng trong n−íc? §©y 

lµ c¶ mét vÊn ®Ò rÊt lín liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nh−ng 

theo chóng t«i, tr−íc hÕt ph¶i nãi tíi quan hÖ kinh tÕ gi÷a s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, n«ng 

nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ch−a ®−îc gi¶i quyÕt tèt. Trong ®iÒu kiÖn khi mµ s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp, theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, n¨m 1998 toµn ngµnh c«ng nghiÖp míi cã 26,9% sè 

doanh nghiÖp giµnh ®−îc −u thÕ chiÕm lÜnh thÞ tr−êng trong n−íc, 58,8% sè doanh 

nghiÖp chiÕm lÜnh thÞ tr−êng ch−a ®−îc v÷ng ch¾c, 14,3% sè doanh nghiÖp hoµn toµn 

kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ngay trªn thÞ tr−êng trong n−íc; ThiÕt bÞ m¸y mãc cña 

c¸c doanh nghiÖp, theo thêi gian sö dông, cã 51,7% sö dông tõ 1 ®Õn 5 n¨m vµ 49,3% 

sö dông trªn 5 n¨m, l¹c hËu so víi thÕ giíi 4-5 thÕ hÖ  th× s¶n phÈm s¶n xuÊt chÊt 

l−îng thÊp, gi¸ thµnh cao lµ ®iÒu tÊt yÕu. Trong n«ng nghiÖp còng vËy, c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn  n«ng s¶n yÕu kÐm, c¸c kh©u lµm ®Êt, vËn chuyÓn, thu ho¹ch, ra h¹t…vÉn sö 

dông chñ yÕu c«ng cô thñ c«ng vµ lao ®éng sèng. Thªm vµo ®ã lµ sù yÕu kÐm vÒ tæ  

chøc qu¶n lý ë c¸c doanh nghiÖp. Do ®ã, chÊt l−îng s¶n phÈm, n¨ng suÊt lao ®éng 

thÊp vµ gi¸ thµnh cao, hµng hãa ®−a vµo l−u th«ng trªn thÞ tr−êng kh«ng thÓ cã søc 

c¹nh tranh cao, thiÕu thÞ tr−êng tiªu thô lµ ®iÒu dÔ hiÓu. Thùc tÕ ®ã ®Æt ra yªu cÇu cÊp 
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b¸ch cÇn gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a th−¬ng m¹i vµ s¶n xuÊt mµ l©u nay ch−a 

®−îc quan t©m nghiªn cøu vµ gi¶i quyÕt ®óng møc. 

- ThÞ tr−êng ch−a ®−îc ®iÒu tiÕt ®Ó h×nh thµnh mét hÖ thèng ph©n phèi hµng 

tiªu dïng hoµn chØnh, ®ñ søc ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c khóc thÞ tr−êng ng−êi tiªu 

dïng. Bức tranh chung của hệ thống phân phối trong nước là manh mún do có nhiều 

loại hình mua bán và thương nhân nhỏ lẻ, không được tổ chức thành hệ thống. Bên 

trên của khoảng 900 nghìn cửa hàng nhỏ độc lập và 2,9 triệu hộ kinh doanh không có 

chủ thể nào là đầu mối tổ chức và kinh doanh. Hệ thống bán lẻ tự phát này tuy đáp 

ứng 85 - 90% số lương thực, thực phẩm cho nhu cầu xã hội nhưng không có nguồn 

cung hàng hóa ổn định và không thể kiểm soát được chất lượng hàng hóa. HÖ thèng 

c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i tuy cã sè l−îng kh¸ lín vµ ngµy mét gia t¨ng nh−ng ®a 

phÇn lµ doanh nghiÖp võa vµ nhá. Trong sè 1137 doanh nghiÖp nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i du lÞch  chØ cã 69 doanh nghiÖp cã vèn tõ 10 ®Õn d−íi 100 tû ®ång, chØ chiÕm cã 

6%; doanh nghiÖp cã møc vèn tõ 100 tû ®ång trë lªn chØ cã 1 doanh nghiÖp. Vßng 

quay vèn thÊp, hiÖu qu¶ kinh doanh ch−a cao. N¨m 1998, theo kÕt qu¶ ®iÒu tra doanh 

nghiÖp th−¬ng m¹i, du lÞch nhµ n−íc th× 42% doanh nghiÖp cã tû suÊt lîi nhuËn ©m. 

Theo điều tra của Bộ Thương mại (nay là Bộ Công Thương), năm 2006, 44% lượng 

hàng hóa bán lẻ qua các cửa hàng quy mô nhỏ độc lập, 40% qua chợ, 10% qua các 

loại hình bán lẻ hiện đại và 6% do nhà sản xuất bán thẳng đến người tiêu dùng. 

-  M« h×nh tæ chøc c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng trong n−íc ch−a 

®−îc x¸c lËp, ®Æc biÖt lµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thóc ®Èy viÖc h×nh thµnh mét hÖ thèng ph©n 

phèi hiÖn ®¹i, cã tÝnh liªn kÕt cao vµ æn ®Þnh, g¾n bã víi s¶n xuÊt, b¸m s¸t víi tiªu 

dïng, phï hîp víi dung l−îng thÞ tr−êng cña tõng ®Þa bµn cô thÓ, b¶o ®¶m l−u th«ng 

th«ng suèt vµ ngµy cµng më réng, b¶o ®¶m mua b¸n thuËn lîi vµ ngµy cµng ph¸t triÓn 

theo h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i. Cho ®Õn nay, hÖ th«ng ph©n phèi trªn thÞ tr−êng ViÖt 

Nam vÉn ch−a ®Þnh d¹ng nh− mét sè quèc gia trªn thÕ giíi. 

- ThÞ tr−êng trong n−íc ph¸t triÓn kh«ng ®Òu, ch−a hîp lý trªn c¸c ®Þa bµn lµ kÕt 

qu¶ cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng thiÕu nh÷ng −u tiªn chÝnh s¸ch cÇn thiÕt. 

§Õn nay, trong hÖ thèng thÞ tr−êng néi ®Þa th× thÞ tr−êng vïng §«ng Nam Bé lµ ph¸t 

triÓn nhÊt (chiÕm 32% thÞ phÇn), tiÕp theo lµ thÞ tr−êng vïng ®ång b»ng S«ng Hång 

(18%), ®ång b»ng S«ng Cöu Long (17%); c¸c vïng thÞ tr−êng kÐm ph¸t triÓn nhÊt lµ 

T©y Nguyªn vµ c¸c tØnh  miÒn nói phÝa B¾c (10%). ThÞ tr−êng n«ng th«n, n¬i cung 
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øng toµn bé hµng n«ng s¶n thùc phÈm, n¬i tiªu thô phÇn lín vËt t− vµ hµng c«ng 

nghiÖp tiªu dïng nh−ng ph¸t triÓn cßn rÊt chËm. ThÞ tr−êng miÒn nói, vïng cao, vïng 

s©u vµ vïng xa hÇu hÕt cßn nghÌo vµ s¬ khai. Trªn c¸c thÞ tr−êng nµy, c¸c tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña th−¬ng nh©n, c¶ m¹ng l−íi kinh doanh vµ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng 

th−¬ng m¹i ®Òu yÕu kÐm. Râ rµng c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng trong n−íc ®· 

kh«ng ®¸p øng ®−¬c yªu cÇu t¹o nh÷ng thuËn lîi vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i miÒn nói, vïng s©u vïng xa. 

- Ch−a cã c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®Ó x©y dùng ®éi ngò th−¬ng nh©n cã tr×nh 

®é, cã kü n¨ng qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu míi cña 

më cöa thÞ tr−êng vµ héi nhËp. §éi ngò th−¬ng nh©n ®«ng nh−ng cßn thiÕu kiÕn thøc 

®iÒu hµnh nªn kh«ng linh ho¹t tr−íc diÔn biÕn cña thÞ tr−êng. HiÖn t−îng chê ®îi sù 

hç trî vÉn cßn vµ ®Æc biÖt lµ tÇm nh×n chiÕn l−îc ®Ó ®−a doanh nghiÖp héi nhËp vµ 

c¹nh tranh tèt h¬n trªn thÞ tr−êng cßn rÊt h¹n chÕ. 

- C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho 

kinh doanh trªn thÞ tr−êng trong n−íc ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cÇn thiÕt. Tuy sè 

chî ph¸t triÓn t−¬ng ®èi nhanh, nhÊt lµ tõ khi cã NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP ngµy 

14/1/2003 cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî nh−ng chñ yÕu lµ chî h¹ng III 

(cÊp ®é chî nhá nhÊt). Trong sè chî ®ang ho¹t ®éng, nhiÒu chî ®· xuèng cÊp, c¬ së 

vËt chÊt - kü thuËt nghÌo nµn l¹c hËu. T×nh tr¹ng chî häp tù ph¸t, ¶nh h−ëng ®Õn trËt 

tù an toµn giao th«ng, kh«ng b¶o ®¶m vÖ sinh m«i tr−êng, vÖ sinh an toµn thùc 

phÈm… cßn kh¸ phæ biÕn. Do nhiÒu nguyªn nh©n, mét sè chî x©y xong nh−ng ho¹t 

®éng kÐm hoÆc kh«ng cã hiÖu qu¶ (chiÕm gÇn 2% táng sè chî) g©y l·ng phÝ vèn ®Çu 

t− cña nhµ n−íc vµ cña d©n. Ðến cuối năm 2007, cả nước có khoảng 70 trung tâm 

thương mại, 350 siêu thị các loại, gần 1.200 cửa hàng tiện ích... chiếm hơn 10% tổng 

mức bán lẻ và doanh thu dịch vụ tiêu dùng xã hội, khoảng 20% số cơ sở có vốn Nhà 

nước. Bên cạnh các DN lớn có vốn nước ngoài như Metro, Big C, còn có các đơn vị 

thương hiệu nổi tiếng trong nước như Phú Thái, Hapro, Satra, Saigon Coop... Một số 

chợ và hầu hết cửa hàng bách hóa cũ đã được cải tạo, nâng cấp cơ sở và thiết bị, thay 

đổi cách thức bày hàng và phương thức bán hàng; gia nhập các chuỗi cửa hàng, từng 

bước chuyển hóa thành các cơ sở bán lẻ.  

- Do hÖ thèng th«ng tin thÞ tr−êng ho¹t ®éng ch−a hiÖu qu¶ nªn c«ng t¸c dù b¸o 

cung cÇu vµ gi¸ c¶ ch−a ®¸p øng tèt yªu cÇu chØ ®¹o ®iÒu hµnh vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 
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trong n−íc nªn c¸c gi¶i ph¸p ®Ò ra ®· ch−a ®iÒu tiÕt ®óng nhu cÇu cña ng−êi tiªu 

dïng, ®Þnh h−íng s¶n xuÊt kinh doanh chËm nªn diÔn biÕn cung cÊu kh«ng phï hîp 

vµ thiÕu nh÷ng gi¶i ph¸p kÞp thêi ®Ó ®iÒu tiÕt cung cÇu.  

- Thiếu cơ chế điều tiết để phát huy vai trò của các doanh nghiệp thương mại 

nhà nước trên thị trường trong nước. Thực tế cho thấy các doanh nghiệp thương mại 

nhà nước chưa được tạo điều kiện để phát huy hết vai trò trong việc điều phối nguồn 

hàng, thực hiện chính sách định giá và marketing. Sự hạn chế này có nguyên nhân từ 

nhận thức chỉ coi trọng sản xuất, chưa coi lưu thông hàng hóa và thị trường là khâu 

quan trọng trong chu trình tái sản xuất. Một thời gian dài, thị trường trong nước ít 

được quan tâm đầu tư phát triển. Ðến khi đổi mới kinh tế lại có khuynh hướng để thị 

trường phát triển tự do, dẫn đến tình trạng nhà nước không có công cụ và địa chỉ tổ 

chức và kiểm soát thị trường. Thêm nữa, chuyển sang cơ chế thị trường, do thiếu tính 

linh hoạt trong đầu tư và phát triển kinh doanh nên thị phần của các doanh nghiệp nhà 

nước và tập thể trong lĩnh vực phân phối, lưu thông ngày càng thu hẹp, mất dần vai 

trò trong hoạt động phân phối tại nhiều ngành hàng thiết yếu, do đó, không thể bình 

ổn thị trường khi cần thiết. 

§Ó æn ®Þnh thÞ tr−êng ®Çu ra cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt ho¹t 

®éng xuÊt khÈu cã vÞ trÝ v« cïng quan träng. HiÖn nay kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt 

Nam chiÕm kho¶ng 70% GDP víi nhiÒu ngµnh hµng cã tû lÖ s¶n phÈm hµng hãa xuÊt 

khÈu cao. XuÊt khÈu suy gi¶m sÏ t¸c ®éng m¹nh ®Õn t¨ng tr−ëng, gi¶m phóc lîi x· 

héi. V× vËy, thêi gian qua, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng nh»m thóc ®Èy xuÊt khÈu 

®· ®−îc ®Ò ra vµ thùc thi. 

Tr−íc hÕt, c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®· tËp trung vµo viÖc x©y dùng c¸c mÆt hµng 

xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam ®Ó cã thÓ chi phèi thÞ phÇn thÕ giíi. Ngoµi c¸c mÆt 

hµng khai th¸c lîi thÕ so s¸nh vèn cã nh− n«ng s¶n, hµng dÖt may, hµng thñ c«ng Hoa 

Kú nghÖ, v.v. ViÖt Nam ®· tiÕn ®Õn xuÊt khÈu c¸c hµng hãa chÕ biÕn. HiÖn nay tû 

träng hµng chÕ biÕn ®· chiÕm ®Õn 40%, mÆc dï cßn thÊp nªu so s¸nh víi mét sè quèc 

gia trong khu vùc, In®«nªxia lµ 52%, Malaixia:85%, Philippin: 78%, Singapo: 80%, 

Th¸i Lan: 71%.   

Thø hai, c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®· ®−îc chó träng ngay tõ 

kh©u nghiªn cøu thÞ tr−êng ®Õn xóc tiÕn xuÊt khÈu vµ trong thùc thi c¸c biÖn ph¸p cô 

thÓ. C¸c doanh nghiÖp ®−îc khuyÕn khÝch trong viÖc ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng míi vµ 
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®−a hµng ViÖt Nam th©m nhËp c¸c thÞ tr−êng ®ã.   

Thø ba, c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i quèc tÕ ®· chuyÓn h−íng sang thóc 

®Èy xuÊt khÈu. HÇu hÕt c¸c hµng rµo ®Þnh l−îng xuÊt khÈu ®· ®−îc dì bá nh»m 

khuyÕn khÝch xuÊt khÈu c¸c hµng hãa ViÖt Nam cã lîi thÕ. Nh÷ng hµng hãa ViÖt Nam 

kh«ng cã lîi thÕ c¹nh tranh ®· ®−îc chÝnh phñ hç trî th«ng qua chÝnh s¸ch thuÕ quan 

−u ®·i. C¸c hµng rµo mang tÝnh hµnh chÝnh ®èi víi xuÊt khÈu hµng hãa nh− qui ®Þnh 

®Çu mèi xuÊt khÈu ®· ®−îc xãa bá, chuyÓn m¹nh sang cÊp chøng nhËn xuÊt xø ®iÖn 

tö, thùc hiÖn réng r·i cÊp phÐp tù ®éng, tiÕn tíi cÊp phÐp ®iÖn tö, v.v. Nh÷ng gi¶i ph¸p 

nµy ®· thóc ®Èy m¹nh mÏ xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ khu vùc kinh tÕ 

t− nh©n vµ khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. ThuÕ quan cña c¸c mÆt hµng khuyÕn 

khÝch xuÊt khÈu hÇu hÕt ®Òu ë møc 0%.  

Thø t−, thñ tôc cho hµng hãa xuÊt khÈu ®−îc c¶i tiÕn theo h−íng nhanh chãng, 

®¬n gi¶n vµ tiÕt kiÖm thêi gian cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu. HiÖn nay, h¬n 85% 

danh môc hµng hãa xuÊt khÈu thuéc diÖn miÔn kiÓm nªn hoµn toµn cã thÓ lµm thñ tôc 

h¶i quan ®iÖn tö. PhÇn mÒm h¶i quan ®iÖn tö ®· ®−îc hoµn thiÖn theo h−íng tù ®éng 

hãa cao nhÊt. Thêi gian lµm thñ tôc h¶i quan cho hµng xuÊt khÈu thuéc diÖn miÔn 

kiÓm (luång xanh) chØ cßn 2 giê. Thêi gian b¶o l−u thuÕ nhËp khÈu cho c¸c lo¹i 

nguyªn vËt liÖu nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®· ®−îc kÐo dµi ®Õn 275 ngµy, 

®èi víi m¸y mãc thiÕt bÞ thêi h¹n cßn dµi h¬n. C¸c thñ tôc hoµn thuÕ ®· ®−îc ®¬n gi¶n 

hãa vµ rót ng¾n thêi h¹n.  

Thø n¨m, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt xuÊt khÈu thêi gian qua ®· −u tiªn cho chñ ®éng 

®èi phã víi c¸c hµng rµo th−¬ng m¹i quèc tÕ mµ c¸c quèc gia hoÆc vïng l·nh thæ trªn 

thÕ giíi ¸p ®Æt lªn hµng hãa ViÖt Nam. Tõ kinh nghiÖm rót ra do nh÷ng bÞ ®éng vµ 

lóng tóng khi ph¶i ®èi phã víi c¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî gi¸ ë giai 

®o¹n ®Çu héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c c¬ quan qu¶n lý 

xuÊt nhËp khÈu vµ c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ®· chñ ®éng ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p ®Ó phèi 

hîp ®iÒu hµnh c¸c doanh nghiÖp trong kinh doanh xuÊt khÈu kh«ng ®Ó r¬i vµo t×nh 

tr¹ng vi ph¹m luËt cña c¸c quèc gia nhËp khÈu. C¸c c¬ quan qu¶n lý vÒ th−¬ng m¹i 

cña chÝnh phñ, c¸c bé qu¶n lý chuyªn ngµnh cÇn chñ ®éng cung cÊp th«ng tin vµ 

khuyÕn c¸o vµ h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp ®èi phã víi c¸c hµng rµo ®−îc ¸p ®Æt tõ 

c¸c quèc gia nhËp khÈu 

Thø s¸u, nhiÒu gi¶i ph¸p hç trî c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ®· ®−îc ¸p dông 
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phï hîp víi nh÷ng cam kÕt WTO. Tuy ViÖt Nam ®· héi nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ thÕ 

giíi, ph¶i thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng nh−ng còng 

cã nh÷ng ngo¹i lÖ cho mét quèc gia ®ang ph¸t triÓn, gia nhËp sau. Thùc tÕ trong 

nh÷ng n¨m qua c¸c gi¶i ph¸p hç trî xuÊt khÈu nh− thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn 

xuÊt khÈu, hç trî c¸c doanh nghiÖp tham gia c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn, hç trî s¶n xuÊt 

cña c¸c hé n«ng d©n th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, ®µo t¹o, 

cung cÊp th«ng tin, v.v. ®· ®−îc thóc ®Èy vµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn s¶n xuÊt vµ xuÊt 

khÈu cña c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp qui m« võa vµ nhá, c¸c hé 

n«ng d©n, c¸c hîp t¸c x· thñ c«ng Hoa Kú nghÖ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu.  

Thø b¶y, ViÖt Nam lµ quèc gia héi nhËp s©u vµ nhanh vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ 

khu vùc, ®é më cña nÒn kinh tÕ ®· lªn ®Õn møc 170%. C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng ®· h−íng vµo thùc hiÖn chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng dùa vµo thóc ®Èy xuÊt khÈu cã 

b¶o hé. Theo ®Þnh h−íng nµy, gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i quèc tÕ theo h−íng 

xãa bá hµng rµo ®Þnh l−îng, chuyÓn sang sö dông thuÕ quan th«ng th−êng7 vµ sö dông 

c¸c hµng rµo kü thuËt. §iÓm thµnh c«ng næi bËt cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

xuÊt khÈu thêi gian qua lµ ViÖt Nam ®· khai th¸c ®−îc nh÷ng ngo¹i lÖ ®Ó ®Ò ra vµ 

thùc thi c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt hîp lý, kh«ng vi ph¹m c¸c cam kÕt. §©y lµ ®iÓm m¹nh 

cÇn tiÕp tôc ph¸t huy trong nh÷ng n¨m tíi khi ViÖt Nam cã nghÜa vô thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

h¬n c¸c cam kÕt gia nhËp WTO. 

  Bªn c¹nh nh÷ng ®iÓm m¹nh cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®Çu 

ra ®· thùc thi thêi gian qua, mét sè vÊn ®Ò næi lªn cÇn ph¶i kh¾c phôc trong thêi gian 

tíi: 

- NhËn thøc vÒ rµo c¶n vµ c¸c gi¶i ph¸p v−ît rµo c¶n trong thóc ®Èy xuÊt khÈu 

cßn ch−a ®Çy ®ñ vµ ®óng møc. Th«ng tin vÒ t×nh h×nh, diÔn biÕn vµ dù b¸o c¸c rµo c¶n 

cßn ch−a ®Çy ®ñ vµ kh«ng kÞp thêi. Muèn v−ît qua c¸c rµo c¶n ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt 

khÈu th× c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ph¶i cã c¸c th«ng tin vÒ 

c¸c biÖn ph¸p mµ n−íc nhËp khÈu ¸p dông mét c¸ch nhanh chãng, t¹o ®iÒu kiÖn cho 

c¸c doanh nghiÖp øng phã kÞp thêi. Tuy nhiªn, do thiÕu th«ng tin vµ kh«ng th−êng 

xuyªn cËp nhËp nªn c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu vÉn lu«n bÞ ®éng tr−íc nh÷ng hµng 

rµo kü thuËt míi do c¸c n−íc nhËp khÈu ®−a ra. Sù viÖc c¸ basa bÞ cÊm b¸n t¹i mét sè 

tiÓu bang n−íc Hoa Kú lµ mét vÝ dô cho sù thiÕu th«ng tin nµy. Sau khi s¶n phÈm c¸ 

                                           
7 Thuế quan thông thường được hiểu theo Phụ lục 1A của Hiệp định WTO.  
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Basa cña ViÖt Nam bÞ cÊm b¸n t¹i 3 bang cña n−íc Hoa Kú th× Bé thuû s¶n míi ban 

hµnh quyÕt ®Þnh 26/2005/Q§-BTS c«ng bè danh môc 11 lo¹i kh¸ng sinh thuéc nhãm 

Fluoroquinolones cÊm sö dông trong s¶n xuÊt, kinh doanh thuû s¶n vµo thÞ tr−êng 

Hoa Kú vµ B¾c Hoa Kú. Cßn tr−íc ®ã t¹i quyÕt ®Þnh 07/2005/Q§-BTS cña Bé Thuû 

s¶n ban hµnh 2/2005 chØ khuyÕn c¸o h¹n chÕ sö dông chÊt kh¸ng sinh nµy chø kh«ng 

cÊm, v× t¹i thêi ®iÓm Bé thuû s¶n ban hµnh danh môc ®ã th× Hoa Kú kh«ng cÊm mµ 

chØ ®−a vµo danh môc h¹n chÕ sö dông. Nh−ng cã thÓ thÊy mét ®iÒu lµ do kh«ng cËp 

nhËt th«ng tin kÞp thêi nªn ®· x¶y ra t×nh tr¹ng c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh cña ViÖt Nam 

ph¶i ch¹y theo c¸c rµo c¶n cña n−íc ngoµi, g©y kh«ng Ýt thiÖt h¹i cho c¸c doanh 

nghiÖp xuÊt khÈu thuû s¶n trong n−íc.  

- ThiÕu c¬ së vËt chÊt kü thuËt g¾n víi ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng thÞ tr−êng xuÊt khÈu 

hµng hãa. ViÖt Nam ch−a cã c¸c phßng thÝ nghiÖm ®ñ tiªu chuÈn vµ hÇu nh− ch−a ký 

kÕt ®−îc c¸c HiÖp ®Þnh c«ng nhËn lÉn nhau vÒ tiªu chuÈn vµ kiÓm tra. §Ó xuÊt khÈu 

®−îc c¸c hµng hãa, nhÊt lµ nh÷ng hµng hãa ®ßi hái c¸c yªu cÇu cao vÒ vÖ sinh, an toµn 

vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sèng th× doanh nghiÖp ph¶i xin giÊy phÐp cña c¸c c¬ quan nhµ 

n−íc. §Ó cã ®−îc giÊy phÐp, hµng ho¸ b¾t buéc ph¶i qua gi¸m ®Þnh vµ nÕu ®¸p øng 

®−îc th× míi ®−îc cÊp chøng chØ gi¸m ®Þnh. NhiÒu mÆt hµng nh− thñy s¶n xuÊt khÈu, 

Hoa Kú cßn ®−a ra yªu cÇu kiÓm tra toµn bé quy tr×nh tõ nu«i trång cho ®Õn chÕ biÕn 

vµ ®ãng gãi xuÊt khÈu, ®iÒu nµy ®ang lµ nh÷ng c¶n trë rÊt lín cho xuÊt khÈu thuû s¶n 

cña ViÖt Nam. 

- ViÖc ®Ò ra vµ thùc thi c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng xuÊt khÈu nhiÒu khi 

cßn lóng tóng, bÞ ®éng. Do thiÕu nguån th«ng tin, kh¶ n¨ng dù b¸o cßn thÊp vµ thiÕu 

chÝnh x¸c nªn trong ®iÒu hµnh xuÊt khÈu nhiÒu gi¶i ph¸p ®Ò ra ch−a chñ ®éng, th−êng 

chØ ®èi phã víi c¸c gi¶i ph¸p cña c¸c quèc gia nhËp khÈu nªn ®· h¹n chÕ tÝnh s¸ng t¹o 

cña c¸c gi¶i ph¸p 

- Sù phèi hîp cña c¸c hiÖp héi ngµnh hµng trong viÖc ®Ò ra vµ thùc thi c¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ch−a chÆt chÏ, thiÕu ®ång bé. Cïng víi c¸c gi¶i ph¸p cña 

chÝnh phñ vµ c¸c bé qu¶n lý ngµnh hµng, c¸c hiÖp héi còng cã vai trß trong viÖc 

nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt xuÊt khÈu ®Ó t¨ng s¶n l−îng, duy tr× thÞ 

tr−êng hiÖn t¹i vµ më c¸c thÞ tr−êng míi. Tuy nhiªn, c¸c hiÖp héi ngµnh hµng hiÖn nay 

th−êng ®øng ë gãc ®é ngµnh hµng cña m×nh ®Ó nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt víi chÝnh phñ 

c¸c gi¶i ph¸p cÇn ¸p dông, nhiÒu khi kh«ng g¾n kÕt víi c¸c ngµnh hµng kh¸c. Râ rµng 
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mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn liªn kÕt vµ phèi hîp c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ®Ó cïng nghiªn 

cøu vµ ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra xuÊt khÈu trªn c¬ së ®−a 

ViÖt Nam tham gia vµo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu vµ thùc hiÖn tèt h¬n vai trß cña m×nh 

trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ngµy cµng s©u s¾c vµ ®¹t ®Õn tr×nh ®é cao. 

 2.3. Gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m« hç trî ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

hµng hãa  

 2.3.1. Giải quyết quan hệ tăng trưởng và lạm phát trong quan hệ với 
điều tiết thị trường hàng hóa. 
 Phát triển kinh tế bền vững phải trên cơ sở tăng trưởng kinh tế ổn định trong 

thời gian dài, vì vậy, không thể đạt mục tiêu phát triển kinh tế nếu không giải quyết 

được quan hệ tăng trưởng và lạm phát. Tăng trưởng thường gắn liền với lạm phát, 

nhưng lạm phát sẽ gây ra những bất ổn đối với nền kinh tế, bóp méo phân phối kết 

quả của tăng trưởng. Chống lạm phát sẽ có nguy cơ dẫn đến suy giảm kinh tế, tốc độ 

tăng trưởng sẽ thấp, đó là mặt thứ hai của bài toán phát triển kinh tế bền vững. 

 Thời gian vừa qua, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam r¬i vµo khñng ho¶ng víi tèc ®é t¨ng 

chØ sè CPI cao (B¶ng 2.8 vµ h×nh 2.1). Nguyªn nh©n cña l¹m ph¸t võa do cung tiÒn tÖ 

võa do chi phÝ ®Èy. Gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi t¨ng cao ®· lµm cho chi phÝ s¶n xuÊt 

cña c¸c doanh nghiÖp sö dông c¸c yÕu tè ®Çu vµo nhËp khÈu t¨ng buéc gi¸ c¶ néi ®Þa 

ph¶i t¨ng. Tuy nhiªn, nguyªn nh©n chÝnh lµ do ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch thêi gian qua ®· 

qu¸ chó träng ®Õn chØ tiªu t¨ng tr−ëng. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ lÊy sè l−îng t¨ng 

tr−ëng lµ chñ yÕu, ch¹y theo tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP, rÊt coi nhÑ phÈm chÊt cña t¨ng 

tr−ëng. Chç dùa cña t¨ng tr−ëng lµ ®Èy m¹nh ®Çu t− theo chiÒu réng mµ qu¶n lý kÐm 

cái, nhiÒu dù ¸n kh«ng cã hiÖu qu¶, l·ng phÝ nÆng nÒ- tiÒn dù ¸n tung ra mµ kh«ng cã 

s¶n phÈm hay s¶n phÈm kh«ng cã søc c¹nh tranh; chó träng xuÊt khÈu hµng th«, hoÆc 

chØ qua s¬ chÕ;  duy tr× vµ t¨ng c−êng thÕ lùc cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, mµ c¸c 

doanh nghiÖp nµy kinh doanh kh«ng cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ c¸c tËp ®oµn kinh tÕ nhµ 

n−íc; bu«ng láng tÝn dông, c¸c ng©n hµng quèc doanh m¹nh tay cho vay vµo thÞ 

tr−êng bÊt ®éng s¶n, thÞ tr−êng chøng kho¸n, v.v. Nh− v©y, do theo ®uæi môc tiªu t¨ng 

tr−ëng cao, ViÖt Nam ®· r¬i vµo t×nh tr¹ng “®¸nh ®æi l¹m ph¸t lÊy t¨ng tr−ëng”, biÓu 

hiÖn lµ cung tiÒn t¨ng cao trong thêi gian ng¾n lµm cho nÒn kinh tÕ kh«ng cã kh¶ n¨ng 

hÊp thu næi, thªm vµo ®ã lµ nh÷ng t¸c nh©n chi phÝ trong vµ ngoµi n−íc còng gãp phÇn 

®Èy l¹m ph¸t t¨ng cao. Nh÷ng gi¶i ph¸p tËp trung chèng l¹m ph¸t ®· mang l¹i kÕt qu¶, 
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tèc ®é t¨ng gi¸ ®· gi¶m dÇn. “Nh−ng sù tiÕp biÕn cã tÝnh quy luËt cña l¹m ph¸t vµ 

khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu ®· vµ ®ang t¸c ®éng m¹nh ®Õn kinh tÕ n−íc ta. HÇu 

hÕt c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®Òu bÞ gi¶m sót, thÞ tr−êng xuÊt khÈu bÞ thu hÑp. 

§Êt n−íc ®· chuyÓn tõ −u tiªn ®èi phã víi l¹m ph¸t cao sang ®−¬ng ®Çu víi suy gi¶m 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ mµ hËu qu¶ vµ viÖc xö lý nã còng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p so víi 

l¹m ph¸t, thËm chÝ cßn khã kh¨n h¬n do nguån lùc cña ta cßn rÊt h¹n chÕ trong khi 

khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ suy tho¸i kinh tÕ thÕ giíi vÉn ch−a râ ®iÓm dõng”8. 

B¶ng 2.8: Tû lÖ l¹m ph¸t, tèc ®é t¨ng tr−êng GDP và tû lÖ thÊt nghiÖp cña ng−êi 

lao ®éng ë khu vùc ®« thÞ tõ n¨m 1995 - 2007 

ChØ tiªu 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
1. Tû lÖ l¹m ph¸t 12.7 4.5 3.6 9.2 0.1 -0.6 0.8 4.0 
2. Tèc ®é t¨ng GDP 9.5 9.3 8.2 5.8 4.8 6.79 6.89 7.08 
3. Tû lÖ thÊt nghiÖp - 5.88 6.01 6.85 6.74 6.42 6.28 6.01 

ChØ tiªu 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  
1. Tû lÖ l¹m ph¸t 3.0 9.5 8.4 6.6 12.6 22 15  
2. Tèc ®é t¨ng GDP 7.34 7.49 8.44 8.23 8.48 6.7 6.5  
3. Tû lÖ thÊt nghiÖp9 5.78 5.6 5.31 4.82 4.64 - -  

Nguån: Tæng côc thèng kª - www.gso.gove.vn,  Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; N¨m 2009 lµ chØ 

tiªu kÕ ho¹ch Quèc Héi ®· th«ng qua.  

H×nh 2.1: Tû lÖ l¹m ph¸t, tèc ®é t¨ng GDP vµ tû lÖ thÊt nghiÖp 
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 Nh÷ng gi¶i ph¸p cÊp b¸ch ®· c¾t ®−îc “c¬n bÖnh l¹m ph¸t” nh−ng l¹i g©y 

“biÕn chøng suy gi¶m kinh tÕ” nh− lµ mét tÊt yÕu.  Râ rµng, cÇn ph¶i xem xÐt ®Õn sù 
                                           
8 Nguyễn Tấn Dũng: Phát huy sức mạnh tổng hợp, nỗ lực phấn đấu ngăn chặn suy 
giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng và bảo đảm an sinh xã hội, Thời báo Kinh tế Việt 
Nam, Số Thứ năm, 1/1/2009. 
9 tû lÖ thÊt nghiÖp cña lùc l−îng lao ®éng trong ®é tuæi ë ®« thÞ. 
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®ång bé cña c¸c gi¶i ph¸p trong mèi quan hÖ chèng l¹m ph¸t nh−ng vÉn duy tr× t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ th«ng qua ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô ®Ó duy tr× vµ thóc ®Èy 

s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm vµ thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. Chèng l¹m ph¸t nh−ng kh«ng 

dÉn ®Õn suy gi¶m kinh tÕ ®ßi hái ngoµi c¸c gi¶i ph¸p cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, chÝnh 

s¸ch tµi khãa g¾n víi c¸c gi¶i ph¸p kÝch  cÇu, kÝch thÝch s¶n xuÊt, b¶o ®¶m thÞ tr−êng 

®Çu ra cho c¸c doanh nghiÖp. Cã thÓ nãi tõ tr¹ng th¸i l¹m ph¸t cao ®ét ngét chuyÓn 

sang suy gi¶m kinh tÕ, nh×n tõ gãc ®é ®iÒu tiÕt cña chÝnh phñ, cã mÊy vÊn ®Ò cÇn ®Ò 

cËp: 

 - MÆc dï chÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®Ò ra 8 nhãm gi¶i ph¸p ch«ng l¹m ph¸t nh−ng 

trªn thùc tÕ chØ nh÷ng gi¶i ph¸p thuéc chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ chÝnh s¸ch tµi khãa (nhãm 

gi¶i ph¸p (1) vµ (2)) lµ t¸c ®éng tøc thêi, c¸c nhãm gi¶i ph¸p kh¸c hÇu nh− Ýt ph¸t huy 

t¸c ®éng cña nã ®Õn nÒn kinh tÕ nªn kh«ng hãa gi¶i ®−îc chiÒu h−íng ng−îc l¹i cña 

chèng l¹m ph¸t lµ suy gi¶m t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

 - C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chèng l¹m ph¸t ®· kh«ng g¾n víi c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng nh»m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, kiÓm so¸t nhËp siªu. §Æc biÖt, do tËp trung 

vµo chèng l¹m ph¸t nªn c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®· chuyÓn h−íng nhanh tõ “®¸nh ®æi 

l¹m ph¸t lÊy t¨ng tr−ëng” sang “hy sinh t¨ng tr−ëng ®Ó chèng l¹m ph¸t” vµ vßng luÈn 

quÈn nµy ®· ®Èy nªn kinh tÕ ViÖt Nam ®Õn chç r¬i vµo t×nh tr¹ng l¹m ph¸t cao trong 

s¶n xuÊt ®×nh ®èn. §©y lµ mét “hËu qu¶ kÐp” do chèng l¹m ph¸t nh−ng ch−a c¾t c¬n 

th× r¬i ngay vµo suy tho¸i mµ nguyªn nh©n cã lÏ lµ t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ vµ søc 

c¹nh tranh thÊp cña nÒn kinh tÕ do sù thiÕu phèi hîp c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®Ó gi¶i 

quyÕt tèt quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ l¹m ph¸t .  

  - C¸c gi¶i ph¸p kÝch thÝch kinh tÕ vÜ m« g¾n liÒn víi gi¶i ph¸p chèng l¹m ph¸t 

®Ó b¶o ®¶m võa kÝch thÝch s¶n xuÊt, gi¶i quyÕt viÖc lµm, æn ®Þnh ®êi sèng d©n c− võa 

kiÒm chÕ ®−îc møc t¨ng gi¸ c¶ hµng hãa ®· kh«ng ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶.   

 Nh− vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i ®Ò ra vµ thùc thi c¸c gi¶i ph¸p ®Ó võa ®iÒu tiÕt 

®−îc thÞ tr−êng hµng hãa, t¹o c¬ së ®Ó æn ®Þnh s¶n xuÊt võa kiÒm chÕ møc t¨ng gi¸ c¶ 

hµng hãa vµ dÞch vô.  

  2.3.2. T¸c ®éng cña nhËp siªu ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

 Trong giai ®o¹n 1996 - 2007, c¸n c©n th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam lu«n trong t×nh 

tr¹ng th©m hôt. Møc th©m hôt thÊp nhÊt vµo n¨m 1999 lµ 200,7 triÖu USD vµ møc 

th©m hôt cao nhÊt lµ 14.120.8 triÖu USD vµo n¨m 2007. Tuy nhiªn, nÕu tÝnh tû lÖ nhËp 
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siªu (so víi xuÊt khÈu) th× n¨m 1996 cã tû lÖ cao nhÊt, lªn tíi 53,58%, trong khi tû lÖ 

nhËp siªu cña n¨m 2007 chØ lµ 29,08%. TÝnh chung cho c¶ thêi kú 1996 – 2007, tû lÖ 

nhËp siªu cña ViÖt Nam lµ 18,91%. Trong ®ã, giai ®o¹n 1996 - 2000, khi tèc ®é t¨ng 

tr−ëng xuÊt khÈu lµ 21,59%/n¨m th× tû lÖ nhËp siªu trong c¶ giai ®o¹n nµy lµ 21,82%, 

t−¬ng tù, giai ®o¹n 2001 – 2005, khi tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu lµ 17,53%%/n¨m 

th× tû lÖ nhËp siªu trong c¶ giai ®o¹n nµy lµ 16,87%, vµ trong c¸c n¨m 2006 - 2007, 

khi tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu lµ 22,28%/n¨m th× tû lÖ nhËp siªu lµ 19,44%. Nh− 

vËy, cã thÓ thÊy r»ng, khi tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao, khi ®ã tû lÖ nhËp siªu cña 

ViÖt Nam còng cã xu h−íng t¨ng lªn cao h¬n. Tæng hîp c¸n c©n th−¬ng m¹i hµng ho¸ 

vµ dÞch vô cña ViÖt Nam (B¶ng 2.9) cho thÊy, tû lÖ nhËp siªu t¨ng tõ 12,34% n¨m 

2005 lªn 12, 81% n¨m 2006 vµ t¨ng ®ét biÕn lªn 26,54% vµo n¨m 2007. Trong ®ã, tû 

lÖ nhËp siªu vÒ hµng ho¸ chiÕm tû träng lín trong tæng th©m hôt th−¬ng m¹i. 

B¶ng 2.9: Tæng hîp c¸n c©n th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô 

 

 

2005 (TriÖu 

USD) 

2006 (TriÖu 

USD) 

2007 (TriÖu 

USD) 

Tèc ®é t¨ng 

b.qu©n (%) 

1. XuÊt khÈu 36712.1 44926.2 54591.4 21.94

- XuÊt khÈu dÞch vô 4265 5100 6030 18.90

- XuÊt khÈu hµng ho¸ 32447.1 39826.2 48561.4 22.34

2. NhËp khÈu 41241.1 50683.1 69079.3 29.42

- NhËp khÈu hµng ho¸ 36761.1 44891.1 62682.3 30.58

- NhËp khÈu dÞch vô 4480 5792 6397 19.49

3. C¸n c©n TM chung -4529 -5756.9 -14487.9  

- CCTM hµng ho¸ -4314.0 -5064.9 -14120.9  

- CCTM dÞch vô -215 -692 -367  

Tû lÖ nhËp siªu hµng ho¸ 

(% so xuÊt khÈu) 

-13,30 -12,72 -29,08  

Tû lÖ nhËp siªu dÞch vô (% 

so víi xuÊt khÈu) 

-5,04 -13,57 -6,09  

Tû lÖ nhËp siªu chung  (% 

so víi xuÊt khÈu) 

-12,34 -12,81 -26,54  

Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2008 

Theo b¸o c¸o cña Tæng côc Thèng kª, kim ng¹ch nhËp khÈu 9 th¸ng n¨m 2008 

−íc ®¹t 64,4 tû USD, t¨ng 48,3% so víi cïng kú n¨m 2007, trong khi kim ng¹ch xuÊt 

khÈu ®¹t 48,58 tû USD, t¨ng 39% so víi cïng kú n¨m 2007. Th©m hôt th−¬ng m¹i 9 
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th¸ng n¨m 2008 lµ 15,8 tû USD. Theo dù tÝnh cña ChÝnh phñ, th©m hôt th−¬ng cña 

n−íc ta 2008 cã thÓ lªn tíi 19,5 tû USD.  

 Nh− vËy, trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, t×nh tr¹ng th©m hôt th−¬ng m¹i ®· diÔn 

ra liªn tôc trong nhiÒu n¨m qua. Tuy nhiªn, chØ sè gi¸ tiªu dïng chØ t¨ng ®ét biÕn tõ 

n¨m 2004 ®Õn nay. VËy t×nh tr¹ng th©m hôt th−¬ng m¹i t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn l¹m 

ph¸t vµ qua ®ã t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ æn ®Þnh? Cã mèi liªn hÖ nµo gi÷a ®iÒu 

tiÕt chÝnh s¸ch ®Ó b¶o ®¶m th©m hôt th−¬ng m¹i nh−ng vÉn gi÷ ®−îc tèc ®é t¨ng 

tr−ëng, kÝch thÝch s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng? 

Sè liÖu thùc tÕ nhiÒu n¨m cho thÊy mÆc dï tû lÖ nhËp siªu (so víi gi¸ trÞ xuÊt 

khÈu) cña ViÖt Nam kh¸ cao, nh−ng tèc ®é t¨ng chØ sè gi¸ tiªu dïng vÉn duy tr× ë møc 

thÊp vµ kh¸ æn ®Þnh. Ch¼ng h¹n, tû lÖ nhËp siªu n¨m 1996 (so víi n¨m 1995) lªn tíi 

53,58%, nh−ng chØ sè gi¸ tiªu dïng chØ t¨ng 4,5%. T−¬ng tù, n¨m 1997 lµ 26,21% vµ 

3,5%, n¨m 1998 lµ 22,86% vµ 9,2%. Tõ n¨m 2000 ®Õn 2007, tû lÖ nhËp siªu so víi 

xuÊt khÈu vµ so víi GDP t¨ng, gi¶m kh«ng ®Òu vµ còng kh«ng cïng chiÒu víi chØ sè 

gi¸ tiªu dïng (B¶ng 2.10). 

B¶ng 2.10: ChØ sè gi¸ tiªu dïng vµ tû lÖ th©m hôt th−¬ng m¹i 

§¬n vÞ: % 

 Tû lÖ nhËp siªu so 

víi xuÊt khÈu 

Tû lÖ nhËp siªu so 

víi GDP 

ChØ sè gi¸ tiªu 

dïng* 

2000 -7,97 -3,68 99,4 

2003 -25,34 -9,35 103,0 

2004 -20,71 -8,31 109,5 

2005 -13,28 -6,22 108,4 

2006 -12,72 -7,18 106,6 

2007 -29,08 -17,17 112,6 
Nguån:  Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2008 

* ChØ sè gi¸ tiªu dïng th¸ng 12 n¨m b¸o c¸o so víi th¸ng 12 n¨m tr−íc 

Nh− vËy, thùc tÕ cho thÊy, ch−a cã ®ñ c¬ së ®Ó kh¼ng ®Þnh r»ng t×nh tr¹ng th©m 

hôt th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp g©y ra t×nh tr¹ng l¹m ph¸t 

trong nÒn kinh tÕ. H¬n n÷a, vÒ lý thuyÕt, ®Ó gi¶m th©m hôt th−¬ng m¹i, phÇn lín c¸c 

chÝnh phñ th−êng thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸ gi¸ vµ g©y ra t×nh tr¹ng l¹m ph¸t trong nÒn 

kinh tÕ. Tuy nhiªn, ®èi víi ViÖt Nam, tr−íc t×nh tr¹ng th©m hôt th−¬ng m¹i trong 

nhiÒu n¨m qua, do môc tiªu æn ®Þnh kinh tÕ vµ khuyÕn khÝch ®Çu t−, ChÝnh phñ vÉn 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch æn ®Þnh tû gi¸. Theo m« h×nh Mundell - Fleming th× chÝnh s¸ch 
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æn ®Þnh tû gi¸ sÏ kh«ng cã t¸c ®éng ®Õn c¸n c©n th−¬ng m¹i vµ ®−¬ng nhiªn c¶ tû gi¸ 

hèi ®o¸i. HiÖn t−îng c¶ tû lÖ l¹m ph¸t vµ tû lÖ nhËp siªu cña ViÖt Nam n¨m 2007 ®Òu 

t¨ng cao cã thÓ do nh÷ng nguyªn nh©n vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, trong ®ã cã 

chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. 

 Tõ n¨m 1995 ®Õn nay, ViÖt Nam ®· më réng quan hÖ kinh tÕ víi nhiÒu n−íc vµ 

tæ chøc quèc tÕ. ViÖt Nam ®· tham gia khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - AFTA 

(1986), ký hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i víi Hoa Kú, trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña 

WTO, thiÕt lËp quan hÖ th−¬ng m¹i víi 170 n−íc vµ vïng l·nh thæ, quan hÖ ®Çu t− víi 

70 n−íc, trong ®ã ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i víi 90 quèc gia vµ vïng l·nh thæ, 46 

hiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t−, 40 hiÖp ®Þnh chèng ®¸nh thuÕ 2 lÇn, cã tho¶ 

thuËn ®èi xö tèi huÖ quèc víi 81 quèc gia. Thùc hiÖn cam kÕt th−¬ng m¹i, ®Çu t− víi 

c¸c nuíc, ViÖt Nam ®· gi¶m dÇn c¸c hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan. Møc thuÕ 

trung b×nh gi¶m. C¸c rµo c¶n phi thuÕ ®· gi¶m ®¸ng kÓ nh− h¹n chÕ ®Þnh l−îng, trî 

cÊp xuÊt khÈu, tiªu chuÈn kü thuËt, SPS, nguån gèc xuÊt xø, tØ lÖ néi ®Þa ho¸,... C¶i 

c¸ch th−¬ng m¹i theo yªu cÇu cña c¸c tæ chøc mµ ViÖt Nam gia nhËp sÏ lµm níi láng 

c¸c h¹n chÕ th−¬ng m¹i. Khèi l−îng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®· liªn tôc t¨ng lªn víi 

tèc ®é cao trong suèt 25 n¨m qua. 

ViÖc thùc hiÖn ®−êng lèi më cöa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam ®· 

dÉn tíi viÖc thi hµnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i tù do víi møc thÕ quan ngµy cµng gi¶m 

vµ chÝnh s¸ch phi thuÕ ®−îc dì bá nhiÒu h¬n. §Æc biÖt, kÓ tõ sau khi trë thµnh thµnh 

viªn cña WTO tõ 1/1/2007, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i tù do cña ViÖt Nam ®· ®−îc ¸p 

dông trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi nhiÒu n−íc vµ khu vùc trªn thÕ giíi h¬n.  VÒ lý 

thuyÕt, trong hÖ thèng tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i h¹n chÕ sÏ lµm 

t¨ng xuÊt khÈu rßng. V× vËy, ng−îc l¹i víi h−íng t¸c ®éng trªn, viÖc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch th−¬ng m¹i tù do trong nh÷ng n¨m võa qua cña ViÖt Nam l¹i ®· t¸c ®éng lµm 

gi¶m xuÊt khÈu rßng hay lµm t¨ng th©m hôt th−¬ng m¹i. 

  Bªn c¹nh mèi liªn hÖ gi÷a chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i víi th©m hôt th−¬ng m¹i, 

mét sè vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch còng ph¶n ¸nh quan hÖ 

gi÷a th©m hôt th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

  Yªu cÇu ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ: Kinh nghiÖm 

quèc tÕ cho thÊy, trong thêi kú ®Çu thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i dùa chñ yÕu vµo nguån vèn, c«ng nghÖ n−íc ngoµi. Do 
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c¸n c©n th−¬ng m¹i th−êng ë trong t×nh tr¹ng th©m hôt. Trong 20 n¨m qua, c¸c chÝnh 

s¸ch khuyÕn khÝch nhËp khÈu c«ng nghÖ, thiÕt bÞ, m¸y mãc vµ nguyªn liÖu phôc vô 

cho ph¸t triÓn kinh tÕ, tr−íc hÕt lµ lÜnh vùc kÕt cÊu h¹ tÇng, s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, 

x©y dùng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn 

lÜnh vùc dÞch vô nh− viÔn th«ng, tµi chÝnh, c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸, gi¸o dôc, m«i 

tr−êng,... §Þnh h−íng nãi trªn ®· lµm gia t¨ng nhËp khÈu vµ t×nh tr¹ng th©m hôt 

th−¬ng m¹i.  

 N¨ng lùc s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu khÈu vÉn chñ yÕu dùa vµo lîi thÕ so s¸nh 

tÜnh (s½n cã): C¸n c©n th−¬ng m¹i ë nhãm hµng c¸c s¶n phÈm th« vµ míi s¬ chÕ lu«n 

®¹t thÆng d−, tuy nhiªn, ®©y lµ nhãm hµng bÞ giíi h¹n gia t¨ng s¶n l−îng xuÊt khÈu. 

Do ®ã, khi xu h−íng t¨ng gi¸ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho gia 

t¨ng xuÊt khÈu th× viÖc gia t¨ng khèi l−îng xuÊt khÈu l¹i bÞ h¹n chÕ, ch¼ng h¹n nh− 

xuÊt khÈu g¹o vµ kho¸ng s¶n.  

Tèc ®é t¨ng gi¸ nhËp khÈu cao h¬n tèc ®é t¨ng gi¸ xuÊt khÈu do biÕn ®éng gi¸ 

thÕ giíi: n¨m 2004, møc t¨ng nhËp khÈu do t¨ng gi¸ lµ 11,1%, n¨m 2005, møc t¨ng 

gi¸ nhËp khÈu cao h¬n so víi xuÊt khÈu kho¶ng 20% 

HiÖu qu¶ ®Çu t− thÊp: T¨ng tr−ëng kinh tÕ vÉn chñ yÕu dùa vµo t¨ng vèn. HÖ 

sè ICOR cña nÒn kinh tÕ liªn tôc t¨ng lªn. N¨m 2007 hÖ sè nµy ®· lªn tíi trªn 6 lÇn, 

trong vµo n¨m 2000 chØ vµo kho¶ng trªn 4 lÇn. HiÖu qu¶ ®Çu t− thÊp, tr−íc hÕt sÏ lµm 

t¨ng qui m« ®Çu t− vµ ®−¬ng nhiªn sÏ lµm t¨ng th©m hôt th−¬ng m¹i. HiÖu qu¶ ®Çu t− 

thÊp sÏ dÉn ®Õn chi phÝ s¶n xuÊt cao vµ søc c¹nh tranh, mµ tr−íc hÕt lµ c¹nh tranh vÒ 

gi¸ thÊp. §iÒu ®ã kh«ng chØ lµm gi¶m kh¶ n¨ng xuÊt khÈu, mµ cßn t¹o c¬ héi cho 

hµng ho¸ nhËp khÈu c¹nh tranh ngay trªn thÞ tr−êng trong n−íc. 

Møc ®é b¶o hé cao céng víi t×nh tr¹ng ®éc quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc trong mét sè c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: HiÖn nay, c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc 

vÉn mang tÝnh b¶o hé nh»m ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu 

(s¾t thÐp, xi m¨ng, ®−êng, «t«,...). §ång thêi, trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy, khu 

vùc doanh nghiÖp Nhµ n−íc vÉn ®ãng vai trß chñ chèt vµ mang tÝnh ®éc quyÒn cao. 

§iÒu nµy, mét mÆt, sÏ lµm gia t¨ng ®Çu t− qu¸ møc vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy vµ 

lµm t¨ng qui m« ®Çu t− chung trong nÒn kinh tÕ vµ dÉn tíi th©m hôt th−¬ng m¹i. MÆt 

kh¸c, víi vÞ thÕ ®éc quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong mét sè ngµnh c«ng 

nghiÖp, chi phÝ ®Çu t− sÏ khã cã thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc møc chi phÝ hîp lý vµ th«ng th−êng 
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chi phÝ ®Çu t− sÏ cao h¬n so víi  m«i tr−êng ®Çu t− mang tÝnh c¹nh tranh cao h¬n. Chi 

phÝ ®Çu t− t¨ng sÏ kÐo theo qui m« ®Çu t− t¨ng vµ lµm t¨ng møc ®é th©m hôt th−¬ng 

m¹i.   

  Søc c¹nh tranh c¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt trong n−íc cßn kÐm so víi c¸c n−íc 

trong khu vùc: Theo tÝnh to¸n cña mét doanh nghiÖp da giµy th× chi phÝ s¶n xuÊt 1 ®«i 

giµy t¹i ViÖt Nam th−êng gÊp 1,3 ®Õn 1,5 lÇn so víi Trung Quèc. §iÒu nµy, mét mÆt, 

kh¶ n¨ng xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng c¸c n−íc trong khu 

vùc lµ rÊt h¹n chÕ. Theo sã liÖu thèng kª (b¶ng 6) th× th©m hôt th−¬ng m¹i cña ViÖt 

Nam víi Trung Quèc b»ng 64,76% tæng th©m hôt th−¬ng m¹i, víi c¸c n−íc ASEAN 

lµ 57,19%, víi §µi Loan lµ 40,91%,... MÆt kh¸c, kh¶ n¨ng c¹nh tranh xuÊt khÈu vµo 

c¸c thÞ tr−êng c¸c n−íc ph¸t triÓn (Hoa Kú, NhËt, EU,...) cña ViÖt Nam thÊp h¬n c¸c 

n−íc trong khu vùc vµ h¹n chÕ kh¶ n¨ng gia t¨ng khèi l−îng xuÊt khÈu khi xu h−íng 

t¨ng gi¸ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho gia t¨ng xuÊt khÈu c¸c mÆt 

hµng nµy.  

 Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy sù th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i trong thêi 

gian qua nguyªn nh©n lµ do nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa 

theo h−íng më cöa, khuyÕn khÝch nhËp khÈu t− liÖu s¶n xuÊt ®¸p øng nhu cÇu c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ, lµ do chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu dùa trªn 

nh÷ng lîi thÕ so s¸nh tÜnh ®· lµm cho lîi thÕ c¹nh tranh vÒ gi¸ thÊp, c¸nh kÐo gi÷a gi¸ 

hµng hãa xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cµng c¸ch biÖt. §iÒu nµy cho thÊy, ®Ó gi¶m th©m 

hôt th−¬ng m¹i cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt c¨n b¶n c¸c vÊn ®Ò trªn. 

 2.3.3. §iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ trong mèi quan hÖ víi thÞ 

tr−êng hµng hãa. 

 Trong nÒn kinh tÕ, qu¸ tr×nh chu chuyÓn hµng ho¸ lu«n song hµnh víi dßng chu 

chuyÓn tiÒn tÖ, thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ vµ thÞ tr−êng hµng ho¸ - dÞch vô lu«n g¾n 

kÕt víi nhau. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ tèi −u sÏ hç 

trî cho thÞ tr−êng hµng hãa ph¸t triÓn æn ®Þnh, gãp phÇn vµo ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng vµ ng−îc l¹i. §Ó ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao liªn tôc trong nhiÒu 

n¨m vµ ®Ó ®èi phã víi l¹m ph¸t gia t¨ng trong mÊy n¨m võa qua, nhiªu gi¶i ph¸p ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ®· ®−îc ®Ò ra vµ thùc thi. 
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 Sù bïng næ c¸c ng©n hµng cæ phÇn: Trong nh÷ng n¨m qua, thÞ tr−êng tµi 

chÝnh - tiÒn tÖ ®· ®−îc ®Þnh h−íng t¨ng khèi l−îng tiÒn tÖ theo h−íng t¨ng sè l−îng 

c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cæ phÇn vµ t¨ng vèn huy ®éng cña c¸c ng©n hµng nµy 

(B¶ng 2.11). C¸c ng©n hµng víi chÝnh s¸ch huy ®éng vèn tÝn dông vµ huy ®éng ®Ó 

t¨ng qui m« theo ®óng nh÷ng qui ®Þnh luËt ph¸p ®· lµm t¨ng cung tiÒn ®¸ng kÓ trong 

l−u th«ng. t×nh tr¹ng cung tiÒn cao h¬n nhiÒu lÇn khèi l−îng hµng hãa, dÞch vô biÓu 

hiÖn rÊt râ trong nÒn kinh tÕ. 

 B¶ng 2.11: Tèc ®é t¨ng tÝn dông vµ t¨ng huy ®éng cña c¸c ng©n hµng 

®Õn cuèi n¨m 2007 

(Kh«ng tÝnh kho¶n cho vay tõ c¸c tæ chøc ng©n hµng kh«ng nhËn tiÒn göi:VDB, PVFC...) 

ChØ tiªu T¨ng tÝn 
dông (%)

T¨ng huy 
®éng (%)

TÝn dông/huy 
®éng (%) 

Tû träng 
cho vay míi 

(%) 

Tû träng huy 
®éng míi 

(%) 
Ng©n hµng Cæ 
phÇn Nhµ n−íc 30 22 90 43 38 

Ng©n hµng 
Th−¬ng m¹i cæ 
phÇn 

113 111 90 48 52 

Ng©n hµng Nhµ 
n−íc 40 55 106 8 9 

Ng©n hµng liªn 
doanh 25 25 120 1 1 

Tæng céng 47 41 91 100 100 

Nguån: Dragon Capital - 6/ 2008 

 B¶ng 2.11 cho thÊy c¸c ng©n hµng cæ phÇn cã tèc ®é ph¸t triÓn rÊt cao, ®ãng 

gãp kho¶ng 40% d− nî cho vay míi vµ 50% sè tiÒn göi míi ph¸t sinh trong n¨m 2007 

(N¨m 2006 chØ lµ 25%). C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cæ phÇn ®ãng gãp nhiÒu h¬n c¸c 

ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc kho¶ng 1 tû USD d− nî míi vµ 3 tû USD huy ®éng 

tiÒn göi míi, thu hót ng−êi d©n göi tiÒn vµo víi møc t¨ng rÊt cao 111%. Cã thÓ nãi, 

n¨m 2007 lµ n¨m t¨ng tr−ëng nãng cña hÖ thèng ng©n hµng ViÖt Nam. TÝn dông ng©n 

hµng ®· ho¹t ®éng hÕt c«ng suÊt ®Ó cung cÊp cho thÞ tr−êng mét khèi l−îng lín tiÒn 

tÖ. Sù bïng næ cña hÖ thèng ng©n hµng th−¬ng m¹i cæ phÇn ®· gãp phÇn chÝnh trong 

viÖc t¹o ra thanh kho¶n khæng lå cho thÞ tr−êng, nhÊt lµ trong bèi c¶nh ViÖt Nam cã 

nhiÒu luång vèn ®a d¹ng h¬n sau khi ra nhËp WTO. MÆc dï ch−a xÐt ®Õn chÊt l−îng 

t¨ng tr−ëng tÝn dông vµ qu¶n trÞ rñi ro, chØ riªng sù bïng næ thanh kho¶n vµo cuèi n¨m 

2007 ®· qu¸ bÊt cËp víi tèc ®é t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô, g©y ¸p 

lùc l¹m ph¸t vµ lµ nguyªn nh©n g©y bÊt æn cho nÒn kinh tÕ.  Do t¨ng tr−ëng tÝn dông 
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cao nh−ng l¹i chËm ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch thu hót tiÒn tÖ phï hîp nªn sù thiÕu phèi 

hîp gi÷a ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ vµ thÞ tr−êng hµng hãa ®· béc lé vµ ®· 

ph¶i tr¶ gi¸ cho ®iÒu nµy khi l¹m ph¸t tiÕp tôc t¨ng cao vµo cuèi n¨m 2008. 

 H×nh 2.2: T¨ng tr−ëng cung tiÒn so víi GDP giai ®o¹n 2004 -  2007 

(2004: 100%) 
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Nguån: IMF, BVSC 

 H×nh 2.2 cho thÊy râ ¸p lùc cña thanh kho¶n lªn thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch 

vô, g©y ¸p lùc l¹m ph¸t. Sù chªnh lÖch gi÷a t¨ng tr−ëng cña dßng tiÒn vµ t¨ng tr−ëng 

GDP cña ViÖt Nam cã kho¶ng c¸ch kh¸ xa. Sù chªnh lÖch ®ã ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng cung 

øng vèn vµ kh¶ n¨ng hÊp thô vèn (vèn ®−a vµo s¶n xuÊt kinh doanh hµng hãa vµ dÞch 

vô) cña nÒn kinh tÕ. Khi hÊp thô vèn kh«ng theo kÞp, thanh kho¶n d− thõa th× gi¸ c¶ 

t¨ng dÉn ®Õn l¹m ph¸t lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái. 

H×nh 2.3: Møc t¨ng tÝn dông vµ cung tiÒn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 
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Nguån: CEIC, Deutsche Bank 
  
 Béi chi ng©n s¸ch nhµ n−íc: Chi ng©n s¸ch lu«n lµ mét trong nh÷ng c«ng cô 

quan träng cña nhµ n−íc nh»m t¸c ®éng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Khi s¶n 

l−îng cña nÒn kinh tÕ thÊp d−íi møc tiÒm n¨ng, chÝnh phñ cã thÓ t¨ng møc chi ng©n 

s¸ch b»ng c¸ch vay n−íc ngoµi vµ vay trong n−íc, hoÆc ®«i khi ph¶i sö dông tõ nguån 
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ph¸t hµnh tiÒn ®Ó chi tiªu. Nh− vËy, chÝnh phñ chÊp nhËn béi chi ®Ó thóc ®Èy ph¸t 

triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o an sinh x· héi. Béi chi ng©n s¸ch ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

th−êng ®Ó ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng nh− giao th«ng, ®iÖn, n−íc…..ViÖc xö lý béi chi ng©n 

s¸ch lµ mét néi dung quan träng cña chÝnh s¸ch tµi kho¸, cã t¸c ®éng ®Õn kinh tÕ vÜ 

m«, nh−ng còng dÉn ®Õn t×nh tr¹ng l¹m ph¸t. ë ViÖt Nam, theo thèng kª cña Uû ban 

Tµi chÝnh vµ Ng©n s¸ch Quèc Héi th× nhiÒu n¨m qua, tèc ®é t¨ng thu ng©n s¸ch nhµ 

n−íc lu«n thÊp h¬n tèc ®é t¨ng chi. Ch¼ng h¹n n¨m 2007, tæng thu ng©n s¸ch t¨ng 

16,9 %, trong khi tæng chi t¨ng 20% so víi n¨m 2006. Theo ®ã, dï møc béi chi ng©n 

s¸ch vÉn ®ang n»m trong giíi h¹n cho phÐp cña Quèc Héi lµ 5%, nh−ng diÔn ra trong 

nhiÒu n¨m nªn ®· tÝch luü nguy c¬ bÊt æn vÒ tiÒn tÖ vµ kinh tÕ. Còng ph¶i nãi thªm 

r»ng, ngoµi c¸c kho¶n chi cña ng©n s¸ch nhµ n−íc, cßn rÊt nhiÒu ®Þa ph−¬ng vµ c¸c 

tæng c«ng ty lín ®· tõng vay nî n−íc ngoµi víi sù b¶o l·nh cña Ng©n hµng Nhµ n−íc 

hoÆc Bé Tµi chÝnh, nªn thùc tÕ béi chi ng©n s¸ch cßn cao h¬n con sè 5%. Râ rµng béi 

chi ng©n s¸ch cao lµ mét gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tiÒn tÖ bÊt cËp víi ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng hµng hãa, dÞch vô g©y bÊt æn cho nÒn kinh tÕ. 

 §Çu t− cho ph¸t triÓn: §Ó cã møc t¨ng tr−ëng cao ph¶i t¨ng møc ®Çu t− bao 

gåm ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu t− n−íc ngoµi. NhËn thøc râ ®iÒu nµy nªn khi nghiªn 

cøu x©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006 – 2010, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· x¸c ®Þnh tæng 

nguån vèn ®Çu t− toµn x· héi cÇn cã 1850 ®Õn 1900 ngµn tû ®ång, t¨ng gÊp 1,5 ®Õn 

1,6 lÇn so víi thùc hiÖn 5 n¨m tr−íc ®ã (2001 – 2005); trong ®ã vèn ®Çu t− tõ ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc vµ tÝn dông Nhµ n−íc ph¶i ®¹t tõ 525,1 ®Õn 593,2 ngµn tû ®ång (B¶ng 

2.18). §Ó v−¬n tíi mét n−íc cã møc thu nhËp trung b×nh tÝnh theo ®Çu ng−êi v−ît qua 

chuÈn nghÌo cña thÕ giíi vµo n¨m 2010, th× ph¶i duy tr× tû lÖ ®Çu t− cao. Vµ thùc tÕ 

hiÖn nay, chóng ta ®· giµnh tíi 40% ng©n s¸ch cho ®Çu t− ph¸t triÓn. 

B¶ng 2.12: KÕ ho¹ch huy ®éng nguån lùc vµ ®Þnh h−íng ®Çu t− toµn x∙ héi 

(Vèn ®Çu t− trong n−íc chiÕm 72%; Vèn ®Çu t− ngoµi n−íc chiÕm 28%) 
Thùc hiÖn 2001 - 

2005 
KÕ ho¹ch 2006 - 2010 Stt ChØ tiªu 

Tæng sè % Tæng sè % 

Tèc ®é 
t¨ng 
(lÇn) 

 Tæng sè 1235 100 1850-1900 100 1.5-1.6 
1 Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc 277.9 22.5 409 21.3-22.1 1.47-1.5 
2 Vèn tÝn dông Nhµ n−íc 164.3 13.3 116.1-176.2 9 1.01-1.07
3 Vèn ®Çu t− cña DNNN 328.5 26.2 336.5-356 18.2 1.45-1.58
4 Vèn ®Çu t− cña t− nh©n 328.5 26.2 568-607 30.1-31 1.73-1.85
5 Vèn ®Çu t− trùc tiÕp NN 206 16.8 252.7-277.5 13.7-14.2 1.25-1.35
6 Nguån vèn kh¸c 33.3 2.7 117.7-126.2 6.4 3.53-3.79

Nguån:  Tµi liÖu phôc vô §¹i héi §¶ng lÇn thø X 
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 Tuy nhiªn, ®Çu t− trong n−íc phô thuéc vµo møc tÝch luü tõ néi bé nÒn kinh tÕ, 

®Õn l−ît nã, møc tÝch luü tõ néi bé nÒn kinh tÕ l¹i phô thuéc vµo hiÖu qu¶ ®Çu t−. V× 

vËy, tr−íc hÕt ph¶i ph©n bæ vèn ®Çu t− mét c¸ch hîp lý, v× ph©n bæ kh«ng hîp lý sÏ 

dÉn ®Õn ph¸ vì c¬ cÊu c©n b»ng vµ tÝnh t−¬ng thÝch cÇn cã gi÷a c¸c ngµnh, c¸c lÜnh 

vùc vµ c¸c khu vùc, t¹o ra vïng nghÏn t¨ng tr−ëng g©y l·ng phÝ cã tÝnh d©y chuyÒn vµ 

hai n÷a lµ ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn, vµ yªu cÇu cao h¬n lµ ph¶i t¨ng tæng n¨ng 

suÊt c¸c nh©n tè. §Çu t− c«ng cña ViÖt Nam cßn kÐm hiÖu qu¶, kh«ng Ýt c¸c dù ¸n ®Çu 

t− cña nhµ n−íc do kh«ng ®−îc ho¹ch ®Þnh cÈn thËn nªn suÊt sinh lîi kh«ng cao. §iÒu 

nµy lµm cho hÖ sè ICOR ë ViÖt Nam cao h¬n nhiÒu n−íc kh¸c. Cã ng−êi cho r»ng 

ViÖt Nam lµ mét nÒn kinh tÕ “míi lín”, ph¸t triÓn nhanh, v× vËy cÇn nhiÒu ®Çu t− cho 

c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ…..nªn hÖ sè ICOR cao lµ ®iÒu b×nh th−êng. LËp luËn nµy 

kh«ng x¸c ®¸ng v× ®· bá qua mét thùc tÕ lµ vµo nh÷ng  n¨m 1970, khi Hµn Quèc b¾t 

®Çu ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, ®ãng tµu, ho¸ chÊt – nh÷ng ngµnh ®ßi hái 

®Çu t− lín – nh−ng hÖ sè ICOR cña n−íc nµy chØ ë møc trªn d−íi 3. NÕu so s¸nh víi 

Trung Quèc còng lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn nh−ng Trung Quèc ®i tr−íc ViÖt Nam 1 

thËp kû, do vËy lÏ ra hÖ sè ICOR cña ViÖt Nam ph¶i thÊp h¬n nh−ng thùc tÕ l¹i cao 

h¬n (B¶ng 2.13). 

B¶ng 2.13: T¨ng tr−ëng tæng ®Çu t− 

Stt Tªn n−íc Giai ®o¹n GDP % cña 
GDP/n¨m ICOR* 

1 Hµn Quèc 1961-1980 7.9 23.3 3 
2 §µi Loan 1961- 1980 9.7 26.2 2.7 
3 Indonesia 1981- 1985 6.9 25.7 3.7 
4 Malaysia 1981– 1995 7.2 32.9 4.6 
5 Th¸i Lan 1981 - 1995 8.1 33.3 4.1 
6 Trung Quèc 2001- 2006 9.7 38.8 4.0 
7 ViÖt Nam 2001 - 2006 7.6 33.5 4.4 

Nguån: Harvard University – Lùa chän thµnh c«ng…) 

 B¶n chÊt cña ®Çu t− lµ sù di chuyÓn c¸c yÕu tè cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hµng ho¸ 

vµ dÞch vô tõ n−íc nµy sang n−íc kh¸c trªn ph¹m vi toµn cÇu. Tõ ®ã cÇn nh×n l¹i viÖc 

bè trÝ vèn ®Çu t− sao cho thÝch hîp. M« h×nh ®Çu t− s¶n xuÊt hµng nhËp khÈu ®· thµnh 

c«ng cho ®Õn nh÷ng n¨m 70 cña thÕ kû tr−íc. M« h×nh ®Çu t− s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

còng ®· thµnh c«ng trong nh÷ng n¨m 80, 90 cña thÕ kû XX. V× vËy, chÝnh s¸ch ®Çu t− 

ph¶i g¾n bè víi chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa nh»m t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm 

hµng ho¸, dÞch vô cã søc c¹nh tranh cao, cã thÓ chiÕm gi÷ nh÷ng c«ng ®o¹n cã gi¸ trÞ 

gia t¨ng lín trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu trªn c¬ së x¸c ®Þnh vµ t¹o ra c¸c lîi thÕ so 

s¸nh, ®¶m b¶o quy m« kinh tÕ phï hîp víi dung l−îng thÞ tr−êng. 
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 Nh− ®· ®Ò cËp ë trªn, vèn n−íc ngoµi tham gia vµo dßng tiÒn tÖ l−u th«ng t¹i 

thÞ tr−êng ViÖt Nam cã ý nghÜa quan träng ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. V× vËy 

thêi gian qua, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt dßng vèn nµy ®Ó 

b¶o ®¶m sù phï hîp víi thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô.  

 Còng t−¬ng tù nh− nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, ViÖt Nam ®ang tiÕp nhËn 

c¸c nguån vèn ngo¹i ngµy cµng gia t¨ng, ®Æc biÖt lµ sau khi tham gia Tæ chøc Th−¬ng 

m¹i thÕ giíi (WTO). ViÖc hÊp thô c¸c nguån vèn nµy ®· ®em l¹i nhiÒu lîi Ých tÝch cùc 

nh−ng ®«i khi còng g©y ra mét sè khã kh¨n nhÊt ®Þnh. Ch¼ng h¹n chóng ta ®ang cè 

g¾ng duy tr× chÝnh s¸ch tû gia t−¬ng ®èi æn ®Þnh ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã c¬ së x©y 

dùng chiÕn l−îc kinh doanh nh−ng dßng vèn n−íc ngoµi tiÕp tôc ch¶y vµo. Song hµnh 

víi nã lµ mét kho¶n tiÒn ®ång lín ®−îc ®−a ra thÞ tr−êng. Tuy nhiªn, viÖc mua ngo¹i 

tÖ nµy ®· kh«ng ®i cïng víi chÝnh s¸ch hót tiÒn ®ång mét c¸ch m¹nh mÏ, khiÕn ¸p lùc 

vÒ l¹m ph¸t t¨ng h¬n. Kh¸c víi ViÖt Nam, tr−íc ®©y khi neo ®ång Nh©n d©n tÖ theo 

®« la Hoa Kú, Trung Quèc mét mÆt h¹n chÕ t¨ng tr−ëng tÝn dông nãng, ®ång thêi 

dïng c¸c biÖn ph¸p hót tiÒn vÒ b»ng c¸ch b¸n tÝn phiÕu th«ng qua thÞ tr−êng më. §iÒu 

nµy ®· lµm cho Trung Quèc mÆc dï ph¶i hÊp thô mét luång vèn ngo¹i khæng lå nh−ng 

vÉn kiÒm chÕ tèt l¹m ph¸t vµ gi÷ ®−îc æn ®Þnh tû gi¸. ViÖt Nam ®· ph¶i b¾t ®Çu ®−a ra 

c¸c chÝnh s¸ch trung hoµ nh− n©ng dù tr÷ b¾t buéc tõ 5% lªn 10% (hiÖn nay kho¶n 

tiÒn nµy cã kho¶ng 70.000 tû VND), b¸n tÝn phiÕu ngay tõ gi÷a n¨m 2007 ®Ó hót tiÒn 

vÒ, song l−îng tiÒn vµ hiÖu lùc cña c¸c biÖn ph¸p nµy ch−a cao. ViÖc chia c¸c tû lÖ dù 

tr÷ b¾t buéc theo c¸c kú h¹n tiÒn göi ch−a hîp lý, bëi theo nguyªn lý th× tiÒn göi 

kh«ng kú h¹n víi ®Æc tÝnh rñi ro cao vµ kh¶ n¨ng t¹o tiÒn lín h¬n th× tû lÖ dù tr÷ ph¶i 

lín h¬n so víi c¸c kú h¹n kh¸c, trong khi ®ã Ng©n hµng Nhµ n−íc ¸p dông chung mét 

tû lÖ cho lo¹i tiÒn göi d−íi 12 th¸ng kÓ c¶ tiÒn göi kh«ng kú h¹n. 

 §èi víi ®iÒu tiÕt dßng vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI): Sè vèn FDI gi¶i 

ng©n nhiÒu hay Ýt sÏ cã t¸c ®éng trùc tiÕp vµ tøc th× ®Õn dßng tiÒn tÖ vµ nhu cÇu vËt t− 

hµng ho¸ t¹i ViÖt Nam, vµ sÏ cã t¸c ®éng l©u dµi ®Õn c¬ cÊu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 

nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, hiÖn nay d−êng nh− ®ang thiÕu c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé ®Ó gi¸m 

s¸t dßng vèn FDI ë tÇm vÜ m« ®Ó ®−îc ®¶m b¶o hµi hoµ lîi Ých gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng 

víi tæng thÓ nÒn kinh tÕ, gi÷a thÞ tr−êng hµng hãa víi thÞ tr−êng tiÒn tÖ, gi÷a c¸c dù ¸n 

bÊt ®éng s¶n víi c¸c dù ¸n kinh tÕ kh¸c, gi÷a tr−íc m¾t vµ l©u dµi…..HËu qu¶ sÏ rÊt 

khã l−êng nÕu kh«ng kÞp thêi ®iÒu chØnh. 
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 §èi víi ®iÒu tiÕt dßng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp (FPI): Vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp ®æ vµo 

ViÖt Nam chñ yÕu th«ng qua c¸c quü ®Çu t− vµ c¸c c«ng ty chøng kho¸n n−íc ngoµi. 

§Çu t− gi¸n tiÕp ®−îc coi lµ nguån vèn ng¾n h¹n. FPI ch¶y vµo ViÖt Nam trong n¨m 

2007 −íc tÝnh kho¶ng trªn 7 tû USD. §©y lµ nguån ®Çu t− c¬ héi, nh»m thu håi lîi 

nhuËn nhanh, ®«i khi mang tÝnh ®Çu c¬, cã nguy c¬ t¨ng gi¶m ®ét biÕn vµ ®¶o chiÒu 

khi gÆp m«i tr−êng kinh tÕ kh«ng thuËn lîi. ChÝnh v× vËy, cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu 

tiÕt vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ nguån vèn nµy ®Ó tr¸nh nh÷ng vÊn ®Ò ®· x¶y ra ë Th¸i Lan 

vµo n¨m 1997. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò: (1) T¨ng tr−ëng nãng trong mét thêi gian dµi, tèc 

®é t¨ng GDP ë møc trªn d−íi 8%; (2) NÒn kinh tÕ ®ang dÇn phô thuéc vµo dßng vèn 

ngo¹i FDI, FII, trong ®ã ngµy cµng phô thuéc nhiÒu h¬n vµo nguån vèn ng¾n h¹n; (3) 

Th©m hôt th−¬ng m¹i lín tíi møc 20% GDP dÉn ®Õn cÇu ngo¹i tÖ t¨ng m¹nh. NÕu 

nguån vèn ®¶o chiÒu th× Ng©n hµng nhµ n−íc ph¶i dïng nguån dù tr÷ ngo¹i hèi ®Ó hç 

trî nh»m ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng vµ tr¸nh nguy c¬ ph¸ gi¸; (4) Bong bãng bÊt 

®éng s¶n: nguy c¬ mÊt kh¶ n¨ng tr¶ nî tõ lÜnh vùc nµy sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t 

®éng cña hÖ thèng ng©n hµng; (5) NÕu t×nh h×nh c¨ng th¼ng lªn tíi ®Ønh ®iÓm cã thÓ 

xÈy ra t×nh tr¹ng c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi rót vèn, rêi bá thÞ tr−êng chøng kho¸n víi 

dÊu hiÖu l−îng b¸n tr¸i phiÕu cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi t¨ng m¹nh, Ng©n hµng 

th−¬ng m¹i t¨ng mua gom ngo¹i tÖ mét c¸ch bÊt th−êng, l¹m ph¸t cao. 

 Kh¸c víi Th¸i Lan tr−íc ®©y, ViÖt Nam Ýt phô thuéc vµo dßng vèn ng¾n h¹n 

(míi chiÕm kho¶ng h¬n 8% GDP). H¬n n÷a, tõ bµi häc cña khñng ho¶ng Ch©u ¸, 

ViÖt Nam cÈn thËn ®Þnh h−íng c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c cam kÕt FDI, ®Çu t− 

t− nh©n vµ c¸c quü ®ãng. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®ang ®−îc chuyÓn sang môc  tiªu l·i suÊt 

vµ dÇn dÇn th¸o bá sù lÖ thuéc vµo ®ång USD, mµ sù lÖ thuéc nµy lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n lµm cho l¹m ph¸t bïng næ, bÊt æn kinh tÕ. 

 §iÒu tiÕt vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) 

còng lµ vÊn ®Ò ®−îc quan t©m trong c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña ViÖt Nam. 

ODA cuèi n¨m 2006 cam kÕt cho n¨m 2007 ®¹t møc 4,4 tû USD, cuèi n¨m 2007 cam 

kÕt cho n¨m 2008 ®¹t kh¸ cao 5,4 tû USD. Theo th«ng b¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, 

6 th¸ng ®Çu n¨m 2008 ®· thu hót ®−îc 1,3 tû USD vèn ODA. Dù kiÕn l−îng vèn gi¶i 

ng©n n¨m 2008 ®¹t 2 tû USD, võa v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra, võa ®¹t møc cao nhÊt tõ tr−íc 

tíi nay. ODA lµ nguån kh¸ æn ®Þnh vµ cã tÝnh chÊt l©u dµi, dÔ dù b¸o h¬n so víi FDI 
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vµ FPI nªn cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p ®−a nguån vèn nµy vµo ®Çu t− cho s¶n xuÊt nh»m 

t¨ng tr−ëng dµi h¹n, æn ®Þnh kinh tÕ. 

 KiÒu hèi vµ ®iÒu tiÕt kiÒu hèi cho ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng: §èi víi ViÖt 

Nam nguån kiÒu hèi hµng n¨m th−¬ng chiÕm kho¶ng 6-7% GDP. N¨m 2007 kiÒu hèi 

t¨ng m¹nh ®¹t kho¶ng 7 tû USD. KiÒu hèi lµ nguån vèn æn ®Þnh vµ cã tÝnh dµi h¹n. 

Trong thêi gian qua, do chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt vµ sö dông nguån kiÒu hèi cßn bÊt cËp, 

kh«ng g¾n kÕt víi chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¹o l−îng cung hµng hãa trªn 

thÞ tr−êng nªn nguån kiÒu hèi th−êng ®æ vµo bÊt ®éng s¶n ®· gãp phÇn lµm nãng thªm 

thÞ tr−êng. VÊn ®Ò lµ gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ph¶i ®iÒu tiÕt nguån kiÒu hèi vµo lÜnh vùc 

s¶n xuÊt kinh doanh nh»m t¨ng l−îng hµng hãa, t¨ng møc ®é g¾n kÕt cña kiÒu hèi ®Çu 

t− s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng hµng hãa xuÊt khÈu. 

 §iÒu tiÕt tû gi¸ hèi ®o¸i: §iÒu tiÕt tû gi¸ lµ mét vÊn ®Ò g¾n bã mËt thiÕt víi 

hiÖu lùc cña c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

Tr−íc hÕt, ®iÒu tiÕt tû gi¸ liªn quan ®Õn dßng vèn ®Çu t−.Thùc tÕ  vµo cuèi n¨m 2007 

tû gi¸ ®· cã biÕn ®éng m¹nh. Khi ®ã ®ång ViÖt Nam lªn gi¸ nªn tû gi¸ giao dÞch thùc 

tÕ trªn thÞ tr−êng lu«n ch¹m s¸t biªn ®é d−íi cña møc dao ®éng cho phÐp, ®iÒu nµy 

ph¶n ¸nh cung cÇu ngo¹i hèi cã nhiÒu biÕn ®éng phøc t¹p vµ tû gi¸ chÝnh thøc ch−a 

theo kÞp víi thÞ tr−êng. Nguyªn nh©n cña viÖc t¨ng gi¸ nµy lµ do c¸c nguån vèn n−íc 

ngoµi, ®Æc biÖt lµ nguån vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp liªn tôc ®æ vµo ViÖt Nam, dÉn ®Õn cung 

cÇu ngo¹i tÖ lªch vÒ gi¸ VND. §ång ViÖt Nam lªn gi¸ cµng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi ®æ vèn vµo ViÖt Nam víi kú väng sÏ cã lîi vÒ c¶ l·i suÊt vµ gi¸ trÞ chªnh 

lÖch khi quy ®æi trë l¹i USD. ViÖc nµy ®· g©y ra t×nh tr¹ng cung tiÒn qu¸ møc vµ t×nh 

tr¹ng l¹m ph¸t cao. Khi VND lªn gi¸ ®· lµm cho th©m hôt th−¬ng m¹i m¹nh dÇn lªn, 

nhËp siªu t¨ng tèc trong lóc tèc ®é vèn ®æ vµo ®ang gi¶m dÇn. H¬n n÷a, do cã sù suy 

tho¸i vÒ kinh tÕ Hoa Kú dÉn ®Õn ®ång ®« la mÊt gi¸, tõ ®ã cã t¸c ®éng ng¨n l¹i dßng 

vèn ®æ vµo ViÖt Nam. KÕt côc lµ tíi mét ®iÓm nµo ®ã nguån vèn ®æ vµo kh«ng kÞp 

th©m hôt th−¬ng m¹i vµ nghÜa vô tr¶ nî khi ®Õn h¹n. Lóc nµy xu h−íng ®¶o ng−îc tû 

gi¸ lµ tÊt yÕu vµ ®· xÈy ra vµo thêi ®iÓm  cuèi th¸ng 3/2008. Khi xu h−íng tû gi¸ ®¶o 

ng−îc ®−îc h×nh thµnh th× giíi ®Çu c¬ ngay lËp tøc chuyÓn vèn sang h−íng ng−îc l¹i 

vµ lµm vÊn ®Ò trÇm träng h¬n. Lóc nµy Ng©n hµng nhµ n−íc buéc ph¶i can thiÖp b»ng 

c¸ch b¸n USD ra ®Ó b×nh æn thÞ tr−êng. T×nh h×nh æn ®Þnh trong vßng m«t th¸ng th× ¸p 

lùc t¨ng tû gi¸ l¹i trë l¹i. Nhu cÇu ngo¹i tÖ vµ gi¸ USD t¨ng tõng ngµy trªn thÞ tr−êng 
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chî ®en ®· dÉn tíi nhiÒu lo ng¹i thùc sù. Tû gi¸ chî ®en b¾t ®Çu bïng næ vµo nh÷ng 

ngµy ®Çu th¸ng 6 khi gi¸ trÞ giao dÞch thùc tÕ cã lóc lªn tíi 19.000VND/USD.

 Trong khi Ng©n hµng nhµ n−íc vÉn tiÕp tôc duy tr× tû gi¸ chÝnh thøc ë møc 

thÊp, th× thùc tÕ ë ViÖt Nam vÉn cã 2 tû gi¸ ®−îc h×nh thµnh: Tû gi¸ niªm yÕt chÝnh 

thøc vµ tû gi¸ kh«ng chÝnh thøc. §iÒu ®¸ng nãi lµ c¸c giao dÞch thùc tÕ cña nhiÒu 

doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu ®−îc thùc hiÖn chñ yÕu víi tû gi¸ kh«ng chÝnh thøc, 

ngay c¶ khi mua ngo¹i tÖ ®−îc thùc hiÖn t¹i c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i (nÕu tÝnh c¶ 

phô phÝ). Thø hai, ®iÒu tiÕt tû gi¸ liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

vµ th©m hôt th−¬ng m¹i.YÕu tè tû gi¸ ®−îc biÓu hiÖn trªn 2 mÆt. Mét mÆt, trong thêi 

gian t−¬ng ®èi dµi, USD gi¶m m¹nh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi nh−ng l¹i t¨ng gi¸ ë ViÖt 

Nam ®· lµm cho “nhËp khÈu l¹m ph¸t” bÞ khuyÕch ®¹i (hµng nhËp khÈu tÝnh b»ng 

USD t¨ng lªn vµ khi tÝnh ra VND l¹i t¨ng lªn mét lÇn n÷a). MÆt kh¸c, tû gi¸ 

VND/USD ë trong n−íc l¹i g¾n rÊt chÆt chÏ víi c¸c ®ång tiÒn kh¸c, nªn viÖc nhËp 

khÈu ®èi víi c¸c thÞ tr−êng thanh to¸n b»ng c¸c ®ång tiÒn kh¸c cßn ®¾t h¬n nhiÒu, 

cµng lµm cho “nhËp khÈu l¹m ph¸t” bÞ khuyÕch ®¹i kÐp. NhËp siªu lµ néi dung chñ 

yÕu cña c¸n c©n thanh to¸n tæng thÓ vµ còng lµ néi dung quan träng cña quan hÖ c©n 

®èi  vÜ m«. NhËp siªu liªn quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt - nhËp khÈu  mµ xuÊt nhËp khÈu 

l¹i liªn quan ®Õn tû gi¸. Tû gi¸  VND/ngo¹i tÖ t¨ng, tøc lµ gi¶m gi¸ VND ®Õn møc ®é 

cÇn thiÕt sÏ gãp phÇn thóc ®Èy sù ®iÒu tiÕt  th× viÖc xuÊt khÈu bÞ h¹n chÕ, nhËp khÈu 

®−îc khuyÕn khÝch, do ®ã nhËp siªu t¨ng. 

 Nh− vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ trong thêi gian qua 

®−íc ®Ò ra kh¸ toµn diÖn vµ ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña nÒn kinh 

tÕ nh− chèng l¹m ph¸t, t¨ng tr−ëng ®Çu t−, duy tr× tû gi¸ cã lîi cho xuÊt nhËp khÈu. 

Tuy nhiªn, xem xÐt d−íi gãc ®é t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng th× c¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ cßn næi lªn mét sè vÊn ®Ò cÇn kh¾c phôc: 

(1) Sù g¾n kÕt vµ hç trî c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu vµo vµ ®Çu ra 

kh«ng cao. C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ chØ tËp trung vµo môc 

tiªu cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ nªn gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng môc tiªu 

®ã th× gãp phÇn ®Èy nÒn kinh tÕ sang mét tr¹ng th¸i mÊt æn ®Þnh kh¸c; (2) C¸c gi¶i 

ph¸p trong chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ còng ch−a g¾n bã víi nhau vµ thiÕu tÝnh linh 

ho¹t trong mét thêi gian dµi, chØ khi thÞ tr−êng ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu cÊp b¸ch, c¸c gi¶i 

ph¸p nµy míi chuyÓn h−íng sang ®iÒu hµnh linh ho¹t h¬n; (3) C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt 
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thÞ tr−êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ®−îc thùc thi, khi nÒn kinh tÕ gÆp nh÷ng trôc trÆc th×, thêi 

gian qua, l¹i sö dông chÝnh nh÷ng gi¶i ph¸p cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ ®Ó ®iÒu 

chØnh nh÷ng trôc trÆc ®ã. C¸ch ®iÒu tiÕt nµy ®· ®Èy nÒn kinh tÕ tõ th¸i cùc nµy sang 

th¸i cùc kh¸c nªn kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng; (4) C¸c gi¶i ph¸p cña 

chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ ®· lµm cho nÒn kinh tÕ hµng hãa vµ dÞch vô vµ nÒn kinh 

tÕ tiÒn tÖ t¸ch biÖt nhau kh¸ xa, khèi l−îng tiÒn tÖ l−u th«ng v−ît xa khèi l−îng hµng 

hãa vµ dÞch vô mµ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng cung øng. §iÒu nµy lµm cho nªn 

kinh tÕ ViÖt Nam phô thuéc qu¸ lín vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi trong khi néi lùc h¹n chÕ 

®· lµm cho kh¶ n¨ng ®¹t tíi c¸c môc tiªu cña ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng rÊt khã kh¨n. 
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CHƯƠNG 3: 

CÁC GIẢI PHÁP ĐIỀU TIẾT THỊ TRƯỜNG 

NHẰM GÓP PHẦN PHÁT TRIỂN KINH TẾ BỀN VỮNG 

3.1. Quan điểm và định hướng điều tiết thị trường nhằm góp 

phần phát triển kinh tế bền vững của Việt Nam 
 Tiếp tục kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, duy trì tốc độ tăng trưởng 

hợp lý, bền vững, chủ động ngăn ngừa suy giảm, bảo đảm an sinh xã hội; đẩy mạnh 

hợp tác và hội nhập kinh tế quốc tế một cách chủ động và hiệu quả, giữ vững ổn định 

chính trị, bảo đảm quốc phòng, an ninh và trật tự, an toàn xã hội; tạo điều kiện thực 

hiện thăng lợi kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2006 -201010 là mục tiêu 

tổng quát phát triển kinh tế xã hội năm 2009 và những năm tiếp theo của Việt Nam. 

Mục tiêu này cũng chính là nội dung của vấn đề phát triển kinh tế bền vững trong 

những năm tới. Dưới góc độ điều tiết thị trường hàng hóa và các thị trường khác hỗ 

trợ cho phát triển thị trường hàng hóa, cần phải tuân thủ những quan điểm và định 

hướng nhất định khi đề ra và thực thi các giải pháp. 

 3.1.1. Quan điểm điều tiết thị trường hàng hóa Việt Nam những năm 

tới 

Để phát huy tác động tổng hợp của các giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa 

đầu vào sản xuất, thị trường đầu ra cho sản phẩm của các doanh nghiệp cũng như các 

giải pháp điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ, các vấn đề kinh tế vĩ mô như cán cân 

thương mại, tăng trưởng và lạm phát đối với phát triển kinh tế bền vững, các quan 

điểm sau đây, theo chúng tôi, có ý nghĩa chi phối. 

Thứ nhất, tạo môi trường và điều kiện cho tự do sản xuất kinh doanh, đa 

dạng hóa sở hữu, đa dạng hóa thành phần kinh tế. Bảo đảm tự do hành nghề theo 

quy định của luật pháp, tự do lưu thông hàng hóa, tự do hóa lãi suất tín dụng. Doanh 

nghiệp được tự quyết định và chủ động trong kinh doanh. Đây là điều kiện cần thiết 

để phát triển sản xuất hàng hóa, tạo lập cơ sở quan trọng để hình thành và phát triển 

                                           
10 Nghị quyết kỳ họp thứ 4 Quốc hội khóa XII 



71 
 

các loại thị trường, bảo đảm sự phát triển hài hòa giữa thị trường hàng hóa và thị 

trường tiền tệ. 

Thứ hai, các giải pháp điều tiết thị trường phải được đề ra và thực thi trên 

cơ sở pháp luật. Bảo đảm mọi hoạt động của người mua, người bán, người sản xuất, 

người tiêu dùng thực hiện trong khuôn khổ luật pháp và được điều chỉnh bằng luật 

pháp. Đó là cách để các tư tưởng đi vào cuộc sống và phát huy hiệu quả trong thực 

tiễn, bảo đảm cơ sở ổn định và lâu dài, tạo dựng niềm tin cho người sản xuất kinh 

doanh. 

Thứ ba, xây dựng đồng bộ các chính sách về thị trường, mặt hàng, các 

chính sách về tài chính tiền tệ, đất đai, lao động, khoa học và công nghệ, đầu tư. 

Sự đồng bộ, nhất quán của các chính sách sẽ tạo hợp lực thúc đẩy sự phát triển của hệ 

thống thị trường, phát huy sức mạnh của thị trường đối với tăng trưởng và phát triển. 

các chính sách đồng bộ sẽ không triệt tiêu sự “điều tiết” của thị trường mà góp phần 

làm cho thị trường phát triển đúng hướng, khắc phục những trục trặc. 

Thứ tư, các giải pháp điều tiết thị trường phải nhằm vào thúc đẩy sản xuất 

kinh doanh, tăng nguồn cung ứng hàng hóa cho thị trường. Ở tầm vĩ mô, Nhà 

nước phải cân đối tổng cung và tổng cầu hàng hóa (cả hàng hóa vô hình và hàng hóa 

hữu hình) theo các thời hạn khác nhau. Trên cơ sở đó, kích thích tăng hoặc kìm hãm 

lượng hàng hóa lưu thông. Đổi mới cơ cấu nền kinh tế phải xuất phát từ yêu cầu tiêu 

dùng xã hội, dân cư và thông qua thị trường chứ không phải là sự áp đặt chủ quan duy 

ý chí. Đồng thời, Nhà nước phải có quy hoạch, kế hoạch cụ thể, phù hợp để định 

hướng phát triển, phân bố và sử dụng hợp lý các nguồn lực. Ở tầm vi mô, các doanh 

nghiệp phải tăng đầu tư tích lũy, nhất là đổi mới công nghệ, thường xuyên thay đổi 

mới mẫu mã sản phẩm phù hợp với yêu cầu thị trường. Để phát triển thị trường, phải 

có cạnh tranh. Các doanh nghiệp phải điều chỉnh, hoàn thiện để thích ứng với môi 

trường cạnh tranh trong nước và quốc tế, từng bước xóa bỏ độc quyền hành chính. 

Thứ năm, tạo tiền đề cho sự ra đời nhanh chóng và kích thích sự phát triển 

của các loại thị trường. Đối với những vùng kinh tế chậm phát triển, kinh tế tự cấp tự 

túc còn phổ biến như vùng núi, vùng sâu, vùng xa phải đầu tư xây dựng hệ thống giao 

thông thuận lợi cho giao lưu hàng hóa giữa các vùng, xây dựng chợ hoặc trung tâm 

thương mại để có nơi trao đổi, mua bán hàng hóa. Ở những nơi kinh tế và thị trường 
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phát triển chủ yếu đầu tư theo chiều sâu (đầu tư chất xám, phương tiện kỹ thuật hiện 

đại), phải phát triển dịch vụ, hình thành các trung tâm phát luồng và định hướng thị 

trường (thị trường bán buôn, trung tâm giao lưu kinh tế với nước ngoài, sở giao dịch 

hàng hóa, sở giao dịch chứng khoán, trung tâm đào tạo và cung cấp nguồn nhân 

lực...). 

Thứ sáu, đào tạo và nâng cao trình độ đội ngũ cán bộ quản lý, nhà kinh 

doanh. nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước. Thực hiện đa phương hóa trong quan 

hệ đối ngoại, đa dạng hóa các hình thức kinh doanh quốc tế, chủ động hội nhập kinh 

tế với khu vực và quốc tế. 

Phát triển đồng bộ các loại thị trường theo tinh thần Đại hội lần thứ IX của 

Đảng vừa là vấn đề cấp bách vừa là vấn đề lâu dài. Chủ động tạo môi trường vĩ mô và 

khuyến khích mọi thành phần, mọi nguồn lực tham gia thị trường là vấn đề then chốt 

cho sự hình thành và phát triển các loại thị trường ở Việt Nam, từ đó tác động mạnh 

mẽ đến việc đạt được các mục tiêu của phát triển kinh tế bền vững.  

 3.1.2. Định hướng đề ra và thực thi các giải pháp điều tiết thị trường 

hàng hóa Việt Nam   

 Diễn biến của nền kinh tế Việt Nam trong những năm vừa qua cho thấy những 

biến động mang tính chu kỳ của phát triển kinh tế. Vấn đề là những chu kỳ phát triển 

này dài hay ngắn, sự biến đổi thái cực của nó đến mức độ nào và tác động đến mục 

tiêu phát triển bền vững đến đâu phụ thuộc rất lớn đến những giải pháp chính sách 

của nhà nước nhằm điều chỉnh những khiếm khuyết của thị trường tự do. Vì vậy, 

chúng tôi cho rằng cần phải có định hướng dài hạn làm cơ sở cho việc đề ra các giải 

pháp điều tiết thị trường hàng hóa nói riêng, các thị trường khác nói chung để tránh 

những bị động, lúng túng. Những định hướng đó là: 

 Thø nhÊt, chuyÓn tõ chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng theo chiÒu réng, chó träng sè 

l−îng sang chiÕn l−îc ph¸t triÓn theo chiÒu s©u, coi träng chÊt l−îng t¨ng tr−ëng. 

Tõ ®ã c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ, chØnh ®èn c¸c doanh nghiÖp, ®æi míi c«ng nghÖ n©ng 

cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm, cña doanh nghiÖp vµ cña nÒn kinh tÕ. Định hướng 

này đòi hỏi kh«ng lÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP lµ chØ tiªu quan träng nhÊt ph¶i phÊn 

®Êu v×  chØ tiªu nµy kh«ng nãi lªn ®−îc chÊt l−îng t¨ng tr−ëng mà cần phải chú ý đến 

những chỉ tiêu của phát triển bền vững như chØ tiªu “ph¸t triÓn con ng−êi”, vÝ dô gi¶m 
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tû lÖ häc sinh bá häc, gi¶m tû lÖ trÎ em suy dinh d−ìng, gi¶m tai n¹n giao th«ng (sè 

ng−êi chÕt vµ bÞ th−¬ng, t¨ng diÖn tÝch nhµ ë cho ng−êi cã thu nhËp thÊp,v.v.) 

 Thø hai, các giải pháp điều tiết thị trường cần hướng vào việc hạn chÕ t×nh 

tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ vµ kÝch thÝch s¶n xuÊt. KiÓm to¸n g¾t gao, ®èi t−îng chÝnh lµ 

c¸c tËp ®oµn, c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc, b¾t buéc chèng l·ng phÝ, thùc hµnh tiÕt kiÖm, 

gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt, gi¸ b¸n bu«n c«ng nghiÖp. Trªn c¬ së kiÓm tra vµ gióp ®ì 

doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¸c hé n«ng d©n, x©y dùng c¸c dù ¸n kh¶ thi c¶i tiÕn, ®æi 

míi c«ng nghÖ n©ng cao chÊt l−îng hµng ho¸, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng më mang c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn, c¸c ng©n hµng quèc doanh cho vay vèn thuËn tiÖn, ®Çy ®ñ ®Ó thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n ®ã. “ KÝch thÝch quan träng nhÊt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 

lµ Nhµ n−íc gi¶m ®−îc c¸c chi phÝ kh«ng tªn cho hä. HiÖu qu¶ cña biÖn ph¸p nµy cã 

khi cßn cao h¬n c¶ cho vèn. Nh− mét c«ng bè, nÕu gi¶m ®−îc 40% thñ tôc hµnh chÝnh 

cã thÓ gi¶m chi phÝ tõ 13 - 30 ngµn tû ®ång”11 

 Thø ba, các giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa phải hướng vào việc 

gi¶m chi phÝ vµ nâng cao hiệu quả s¶n xuÊt kinh doanh. Giảm chi phí, nâng cao 

hiệu quả sản xuất kinh doanh phải trên cơ sở giảm thiểu c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, giảm 

chi phí sử dụng vốn và thuế cho các doanh nghiệp cần khuyến khích sản xuất kinh 

doanh, thu cao hơn đối với các doanh nghiệp không khuyến khích kinh doanh. 

 Thứ tư, giải pháp điều tiết thị trường phải hướng vào kÝch cÇu ®Ó chèng 

suy gi¶m kinh tÕ. Ph¶i kÝch cÇu trùc tiÕp vµ c¶ kÝch cÇu gi¸n tiÕp, cÇu tiªu dïng trong 

n−íc vµ cÇu thÞ tr−êng xuÊt khÈu hµng hãa cña ViÖt Nam b»ng con ®−êng xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i. KÝch cÇu ®Çu t− th«ng qua nh÷ng gi¶i ph¸p b¶o ®¶m ®Çu ra cho s¶n phÈm 

vµ gi¶i quyÕt nguån vèn æn ®Þnh. 

 Thø n¨m, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ph¶i h−íng vµo huy ®éng nguån 

lùc qu¶n lý, ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng cña c¸c bé qu¶n lý chuyªn ngµnh, c¸c hiÖp héi 

ngµnh hµng, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cña ViÖt Nam. Víi chøc n¨ng nhiÖm vô vµ 

quyÒn h¹n cña m×nh, c¸c tæ chøc nµy cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng, chèng l¹m ph¸t, ng¨n ngõa ®Þnh trÖ, phôc håi s¶n suÊt, l−u th«ng nh»m ®¹t 

®−îc môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng.  

                                           
11 Lª §¨ng Doanh – Tuæi trÎ online, thø 5 ngµy 27/11/2008; 2:10 (GMT+7) 
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 3.2. Giải pháp điều tiết thị trường nhằm góp phần phát triển 

kinh tế bền vững 
 3.2.1. Giải pháp điều tiết thị trường các yếu tố đầu vào sản xuất 

nhằm phát triển kinh tế bền vững 
ThÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh chi phÝ s¶n xuÊt cña c¸c 

doanh nghiÖp, lµ nh©n tè thóc ®Èy gia t¨ng s¶n l−îng, t¨ng tr−ëng tr−êng kinh tÕ æn 

®Þnh, dµi h¹n. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu vµo s¶n xuÊt cho c¸c 

doanh nghiÖp trong thêi gian tíi nªn tËp trung vµo: 

- Hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Tr−íc 

hÕt, ph¶i më réng vµ ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ æn ®Þnh vµ l©u dµi gi÷a c¸c 

doanh nghiÖp kinh doanh t− liÖu s¶n xuÊt víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®Ó t¹o thÞ 

tr−êng ®Çu vµo vµ tiªu thô æn ®Þnh. TiÕp ®ã, c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ doanh 

nghiÖp cung øng ph¶i ®Ò cao tr¸ch nhiÖm vµ phèi hîp trong viÖc t×m kiÕm c¸c gi¶i 

ph¸p ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt 

trong n−íc nh»m t»ng b−íc h×nh thµnh mét nÒn s¶n xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt ®¸p øng nhu 

cÇu cña nÒn kinh tÕ, gi¶m dÇn sù phô thuéc vµo thÞ tr−êng yÕu tè ®Çu vµo nhËp khÈu. 

CÇn −u tiªn ®Çu t− vèn, khoa häc kü thuËt ®Ó ph¸t triÓn c¸c c¬ së s¶n xuÊt nguyªn vËt 

liÖu trong n−íc, ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî phï hîp víi quy ho¹ch vµ 

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt c¶ n−íc. Gi¶i ph¸p tr−íc m¾t lµ cÇn 

ph¸t triÓn c¸c c¬ së s¶n xuÊt nguyªn liÖu phô trî cho mét sè ngµnh cã c¸c doanh 

nghiÖp FDI. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phô trî sÏ kÝch thÝch c¸c doanh nghiÖp FDI tiÕp 

tôc ®Çu t− vµo s¶n xuÊt kinh doanh t¹i ViÖt Nam v× ®−îc cung cÊp c¸c lo¹i nguyªn 

phô liÖu t¹i chç sÏ gi¶m thêi gian vµ chi phÝ vËn chuyÓn, Ýt r¬i vµo rñi ro vÒ nguån 

hµng, tû gi¸, thanh to¸n nÕu ph¶i nhËp khÈu. 

- Rµ so¸t l¹i danh môc c¸c hµng hãa ®Çu vµo nhËp khÈu, nh÷ng mÆt hµng nµo 

trong n−íc cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cÇn ¸p dông chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Ó c¸c doanh 

nghiÖp trong n−íc gia t¨ng s¶n l−îng, hoÆc ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, hoÆc gi¶m gi¸ 

thµnh vµ n©ng cao chÊt l−îng ®Ó cã thÓ thay thÕ hµng nhËp khÈu. KhuyÕn khÝch c¸c 

doanh nghiÖp nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt ph¸t huy s¸ng 

kiÕn c¶i tiÕn c«ng nghÖ, tiÕt kiÖm nguyªn liÖu vµ t×m kiÕm nguån hµng trong n−íc cã 

kh¶ n¨ng thay thÕ, hoÆc x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n nhËp khÈu hîp lý. §Ó æn ®Þnh thÞ 
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tr−êng hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt, h¹n chÕ nhËp siªu cÇn triÓn khai quyÕt liÖt c¸c gi¶i 

ph¸p nh»m h¹n chÕ nhËp siªu ë c¸c ngµnh, c¸c doanh nghiÖp. Nh÷ng hµng hãa ®Çu 

vµo s¶n xuÊt nµo trong nh÷ng n¨m tíi cã hµng rµo thuÕ quan nhËp khÈu gi¶m nhanh 

theo c¸c cam kÕt WTO cÇn ®−îc −u tiªn s¶n xuÊt trong n−íc. 

- X©y dùng c¸c trung t©m c«ng nghÖ cao theo c¸c chuyªn ngµnh, c¸c trung t©m 

thö nghiÖm c«ng nghÖ do c¸c nhµ khoa häc trong n−íc ®Ò xuÊt, c¸c trung t©m t− vÊn 

c«ng nghÖ,… nh»m tËn dông vµ khai th¸c n¨ng lùc cña c¸c nhµ khoa häc trong n−íc 

trong viÖc tæ chøc s¶n xuÊt c¸c hµng hãa ®Çu vµo cho c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn, s¶n xuÊt ®iÖn, hãa dÇu, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng.  

-  T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm so¸t hµng nhËp khÈu nh»m ng¨n chÆn t×nh tr¹ng 

nhËp khÈu c¸c hµng hãa ®Çu vµo kh«ng ®óng qui ®Þnh cña luËt ph¸p. §èi víi mét sè 

hµng hãa ®Çu vµo nhËp khÈu ¶nh h−ëng lín ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng sèng, b¶o vÖ c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn cÇn 

¸p ®Æt kÞp thêi c¸c hµng rµo kü thuËt ®Ó c¶n trë kh«ng cho nhËp khÈu vµo trong n−íc.  

- N©ng cao n¨ng lùc cña c¬ quan tiªu chuÈn quèc gia mét c¸ch t−¬ng øng víi 

yªu cÇu ®Ó ban hµnh kÞp thêi c¸c v¨n b¶n vÒ tiªu chuÈn hµng ho¸ ®Çu vµo nhËp khÈu 

nh»m h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i nguyªn vËt liÖu, thiÕt bÞ m¸y mãc gi¸ rÎ nh−ng 

kh«ng ®¸p øng tiªu chuÈn do c¸c c¬ quan tiªu chuÈn quèc tÕ vµ khu vùc ®ang ¸p 

dông. 

- §Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c dù ¸n phôc vô cho viÖc s¶n xuÊt t− liÖu s¶n 

xuÊt nh− x¨ng dÇu, m¸y mãc, thiÕt bÞ, bao gåm c¶ c«ng nghiÖp phô trî trong n−íc, 

kh¾c phôc c¸c dù ¸n nµy triÓn khai qu¸ chËm ch¹p, cµng lµm cho nÒn kinh tÕ vèn ®· 

phô thuéc vµo nguån nguyªn liÖu bªn ngoµi l¹i cµng phô thuéc thªm.  

- §Çu t− n©ng cao n¨ng lùc cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc thùc hiÖn cung 

øng c¸c dÞch vô logistics nh− th«ng quan t¹i c¸c cöa khÈu, giao nhËn vµ vËn t¶i hµng 

hãa, lµm c¸c thñ tôc mua b¸n hµng hãa nh»m gióp c¸c doanh nghiÖp gi¶m thêi gian vµ 

khèi l−îng dù tr÷ ®èi víi hµng nhËp khÈu phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt, t¨ng nhanh 

vßng quay vèn vµ gi¶m nhu cÇu ngo¹i tÖ cho nhËp khÈu. KhuyÕn khÝch c¸c doanh 

nghiÖp øng dông c¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh tiÕn bé nh− “®óng thêi 

h¹n (Just in Time - JIT)”, th−¬ng m¹i ®iÖn tö, qu¶n trÞ “tæng nguån lùc doanh nghiÖp 

(ERP)” ®Ó tiÕt kiÖm thêi gian vµ chi phÝ trong s¶n xuÊt kinh doanh nh»m gi¶m gi¸ 

thµnh c¸c hµng hãa ®Çu vµo s¶n xuÊt trong n−íc. 
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- Hµng rµo thuÕ quan cÇn ®−îc ra so¸t l¹i vµ øng dông linh ho¹t h¬n. Kiªn 

quyÕt thùc hiÖn biÓu thuÕ quan h×nh th¸p: møc thuÕ quan thÊp cho c¸c m¸y mãc thiÕt 

bÞ vµ nguyªn vËt liÖu cã tr×nh ®é c«ng nghÖ cao, møc thuÕ quan trung b×nh cho c¸c 

linh kiÖn, phô tïng dïng cho c«ng nghiÖp l¾p r¸p, cho c¸c doanh nghiÖp FDI vµ doanh 

nghiÖp ViÖt Nam cã tû lÖ thµnh phÈm xuÊt khÈu cao, møc thuÕ quan cao ®èi víi 

nh÷ng yÕu tè ®Çu vµo mµ trong n−íc cã thÓ s¶n xuÊt ®−îc. Møc thuÕ ¸p ®Æt lªn c¸c 

lo¹i hµng hãa ®Çu vµo còng ph¶i linh ho¹t, thay ®æi khi m«i tr−êng kinh tÕ cho phÐp, 

phôc vô kÞp thêi cho qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi hµng hãa ®Çu vµo nhËp khÈu. Xem xÐt 

møc thuÕ nhËp khÈu theo danh môc hµng ho¸ nhËp khÈu. §èi víi nh÷ng hµng ho¸ 

trong n−íc cã thÓ xuÊt cÇn ¸p dông møc thuÕ quan trÇn theo cam kÕt. 

- TriÖt ®Ó tËn dông nh÷ng ngo¹i lÖ trong c¸c tháa −íc WTO ®Ó b¶o hé hîp lý cho 

c¸c nhµ s¶n xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt trong n−íc. Ch¼ng h¹n, t¨ng c−êng vµ n©ng cao hiÖu 

lùc cña c¸c qui ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi hµng ho¸ ®Çu vµo nhËp khÈu, nhÊt lµ 

®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu tõ c¸c n−íc mµ ViÖt nam ®ang chÞu th©m hôt th−¬ng m¹i 

lín. 

- CÇn t¨ng c−êng c¬ së h¹ tÇng cho thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i ®Çu vµo, trong ®ã 

hÖ thèng kho tµng, cöa hµng vµ m¹ng l−íi ph©n phèi hµng t− liÖu s¶n xuÊt cÇn ®−îc 

®Çu t− x©y dùng vµ ph¸t triÓn réng kh¾p, ®¶m b¶o qu¸ tr×nh hµng hãa l−u th«ng ®−îc 

th«ng suèt. HÖ thèng b¸o c¸o thèng kª tõ hÖ thèng kho tr¹m, cöa hµng vÒ c¸c hµng 

hãa l−u chuyÓn cÇn ®−îc ®¶m b¶o ®Ó c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã c¸c biÖn ph¸p 

kÞp thêi can thiÖp thÞ tr−êng trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt. T¹i nh÷ng thêi ®iÓm 

then chèt, c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc ph¶i biÕt ®−îc lùc l−îng hµng hãa, nhÊt lµ nh÷ng 

vËt t− chiÕn l−îc. §ång thêi tæ chøc tèt hÖ thèng th«ng tin thÞ tr−êng ®Ó cung cÊp cho 

ng−êi s¶n xuÊt c¸c hé tiªu dïng th«ng tin vÒ t×nh h×nh thÞ tr−êng trong vµ ngoµi vïng, 

khu vùc lµm c¬ së ®Þnh h−íng ®Çu t−, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, s¶n xuÊt vµ kinh 

doanh theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng. 

 3.2.2. Giải pháp điều tiết thị trường hàng tiêu dùng nhằm kiềm chế 

tăng giá góp phần phát triển kinh tế bền vững  
XuÊt ph¸t tõ nh÷ng bµi häc thµnh c«ng vµ ch−a thµnh c«ng trong kiÒm chÕ l¹m 

ph¸t, æn ®Þnh kinh tÕ, thóc ®Èy s¶n xuÊt kinh doanh ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m võa 

qua vµ môc tiªu, nhiÖm vô mµ chÝnh phñ ®· ®Ò ra, trong nh÷ng n¨m tíi, gi¶i ph¸p ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng hµng tiªu dïng ph¶i dùa trªn môc tiªu §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 
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thø X cña §¶ng ®Ò ra “tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh c¶ néi th−¬ng vµ ngo¹i th−¬ng, ®¶m 

b¶o hµng hãa l−u th«ng th«ng suèt trong thÞ tr−êng néi ®Þa vµ giao l−u bu«n b¸n víi 

n−íc ngoµi”. V× vËy, c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng tiªu dïng ®ßi hái ph¶i 

toµn diÖn, ®ång bé víi sù phèi hîp thËt chÆt chÏ vµ nç lùc cao ®é cña c¸c ngµnh, c¸c 

®Þa ph−¬ng vµ doanh nghiÖp, c¸c gi¶i ph¸p cÇn tËp trung theo chóng t«i sÏ lµ: 

- §æi míi hÖ thèng ph©n phèi hµng tiªu dïng phï hîp víi xu h−íng më cöa nÒn 

kinh tÕ. KhuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c hÖ thèng ph©n phèi hiÖn ®¹i, g¾n kÕt víi hÖ 

thèng ph©n phèi cña c¸c nhµ ph©n phèi lín trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. H×nh thµnh c¸c 

trung t©m th−¬ng m¹i lín, c¸c chî n«ng th«n …t¹o thuËn lîi cho viÖc tiªu thô n«ng 

s¶n, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®iÖn tö…”. CÇn nghiªn cøu bæ sung, hoµn thiÖn c¸c chÝnh 

s¸ch vÜ m«, t¹o ®éng lùc míi thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng c¸c doanh nghiÖp 

th−¬ng m¹i, hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy vÒ th−¬ng m¹i ph¶i chÆt chÏ, ®Çy ®ñ, x¸c ®Þnh 

râ tr¸ch  nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng 

trong viÖc ®−a ho¹t ®éng th−¬ng m¹i theo ®óng quy t¾c cña thÞ tr−êng, trong trËt tù, 

kû c−¬ng ph¸p luËt. 

- HÖ thèng ph©n phèi hµng tiªu dïng cÇn g¾n víi hÖ thèng ph©n phèi dÞch vô, 

®Æc biÖt lµ c¸c dÞch vô th−¬ng m¹i nh»m hç trî cho viÖc ®−a hµng hãa th«ng suèt ®Õn 

tay ng−êi tiªu dïng. CÇn ph¶i coi träng quy ho¹ch c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i ë nh÷ng 

vïng träng ®iÓm, tËp trung nhu cÇu, b¶o ®¶m hµng hãa l−u th«ng th«ng suèt trong thÞ 

tr−êng néi ®Þa vµ giao l−u bu«n b¸n víi n−íc ngoµi.  

- §Èy m¹nh c«ng t¸c nghiªn cøu thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm trong n−íc vµ 

n−íc ngoµi  cña c¸c doanh nghiÖp. Nhµ n−íc cÇn ®Çu t− cho ho¹t ®éng xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i ë n−íc ngoµi th«ng qua Côc xóc tiÕn th−¬ng m¹i - Bé C«ng Th−¬ng. C¸c 

hiÖp héi ngµnh hµng cÇn phèi hîp víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp 

®Ó t×m kiÕm, më réng thÞ tr−êng cho s¶n phÈm ViÖt Nam, trong ®ã c¸c doanh nghiÖp 

®ãng vai trß quan träng vµ ph¶i chñ ®éng t×m kiÕm thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm. 

- T¨ng c−êng ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho hÖ thèng ph©n phèi hµng tiªu dïng 

nh»m n©ng cao n¨ng lùc vµ chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Ó më réng thÞ tr−êng trong n−íc vµ 

héi nhËp quèc tÕ cã hiÖu qu¶. Ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ båi d−ìng nguån nh©n lùc cho hÖ 

thèng c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i lµ mét yªu cÇu rÊt bøc xóc hiÖn nay do tÝnh 

chuyªn nghiÖp cña ®éi ngò qu¶n lý vµ nh©n viªn b¸n hµng ch−a cao, ch−a ®¸p øng yªu 

cÇu cña kinh doanh th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i. Hµng n¨m, c¸c bé cÇn giµnh mét phÇn kinh 
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phÝ ®Ó tæ chøc c¸c líp ®µo t¹o cho doanh nghiÖp. C¸c ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt 

trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i còng nªn tËp trung vµo më c¸c khãa huÊn luyÖn kü n¨ng 

b¸n hµng, c¸c líp ®µo t¹o vÒ qu¶n trÞ b¸n hµng. 

- Hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam chñ yÕu vÉn lµ gia c«ng chÕ biÕn vµ nguyªn 

liÖu th«. §iÒu nµy cho thÊy, mét mÆt, nÒn s¶n xuÊt trong n−íc cßn phô thuéc rÊt lín 

vµo nguån nguyªn vËt liÖu, thiÕt bÞ nhËp khÈu. MÆt kh¸c tÝnh gia c«ng cña xuÊt khÈu 

cßn rÊt lín vµ thÞ tr−êng tiªu thô phô thuéc vµo c¸c doanh nghiÖp ®Æt gia c«ng ë n−íc 

ngoµi. 

- §Ó duy tr× thÞ tr−êng trong n−íc cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt cña ViÖt Nam, 

cÇn nhanh chãng x©y dùng c¸c hµng rµo phi thuÕ quan kü thuËt, ®Ò ra c¸c tiªu chuÈn 

kü thuËt s¶n phÈm vµ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ sù phï hîp ®èi víi hµng tiªu dïng nhËp 

khÈu. Song song víi c¸c tiªu chuÈn nµy, cÇn ®Ò ra vµ thùc thi c¸c gi¶i ph¸p vÒ yªu cÇu 

b¶o vÖ m«i tr−êng vµ tiÕt kiÖm ®èi víi hµng tiªu dïng nhËp khÈu. C¸c gi¶i ph¸p nµy sÏ 

khuyÕn khÝch s¶n xuÊt hµng tiªu dïng thay thÕ nhËp khÈu, ®Þnh h−íng ng−êi tiªu 

dïng ViÖt Nam vµo tiªu thô s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. 

- Môc tiªu quan träng lµ ph¶i k×m chÕ møc ®é nhËp siªu mét c¸ch phï hîp vµ 

phÊn ®Êu gi¶m dÇn nhËp siªu b»ng c¸ch ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, lµm cho tèc ®é t¨ng 

xuÊt khÈu nhanh h¬n tèc ®é t¨ng nhËp khÈu. C¸c ngµnh, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 

cÇn tËn dông tèt c¬ héi lµ thµnh viªn cña WTO ®Ó më réng thÞ tr−êng xuÊt nhËp khÈu 

hµng hãa ra thÕ giíi. §Èy nhanh tèc ®é thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO ®Ó n©ng cao søc 

c¹nh tranh cña c¸c hµng hãa tiªu dïng ViÖt Nam vÒ c¶ ph−¬ng diÖn gi¸ vµ chÊt l−îng. 

- Tæ chøc vµ s¾p xÕp l¹i hÖ thèng c¸c doanh nghiÖp kinh doanh hµng hãa dÞch vô 

trªn thÞ tr−êng nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trong ®iÒu 

kiÖn héi nhËp. Doanh nghiÖp cÇn cã biÖn ph¸p ph¸t triÓn m¹ng l−íi kinh doanh hµng 

hãa, coi ®©y lµ yÕu tè quan träng ®Ó chiÕm lÜnh vµ më réng thÞ tr−êng. §èi víi c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc trung −¬ng còng nh− ®Þa ph−¬ng cÇn c−¬ng quyÕt tæ chøc vµ 

s¾p xÕp l¹i theo h−íng cæ phÇn hãa, s¸t nhËp vµ gi¶i thÓ, ph¸ s¶n nh÷ng doanh nghiÖp 

ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶ nh− hiÖn nay. 

- §Èy m¹nh viÖc x©y dùng, ®¨ng ký vµ b¶o hé nh·n hiÖu hµng hãa cña c¸c doanh 

nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh trªn thÞ tr−êng. C¸c doanh nghiÖp cÇn nhËn thøc ®Çy ®ñ 

vai trß cña nh·n hiÖu hµng hãa vµ b¶o hé ph¸p lý nh·n hiÖu hµng hãa ®Èy nhanh qu¸ 

tr×nh x©y dùng vµ ®¨ng ký nh·n hiÖu. §èi víi nh÷ng s¶n phÈm ®· cã th−¬ng hiÖu cÇn 
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cã chiÕn l−îc ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 

s¶n phÈm ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. §©y còng lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó 

còng cè vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®Çu ra cho c¸c hµng hãa ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 

hµng hãa g¾n víi xuÊt xø ®Þa lý, víi c¸c nguån lîi tù nhiªn ®Ó s¶n xuÊt cña ViÖt Nam. 

 - Suy gi¶m kinh tÕ dÉn ®Õn suy gi¶m tiªu dïng ®· béc l« nh÷ng khiÕm khuyÕn 

cña hÖ thèng ph©n phèi hµng tiªu dïng ViÖt Nam hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ sù g¾n kÕt gi÷a 

nhµ s¶n xuÊt vµ nhµ ph©n phèi ®Ó gi¶m chi phÝ, gi¶m gi¸ vµ cung øng c¸c dÞch vô tèt 

h¬n cho kh¸ch hµng. 

Song song víi c¸c gi¶i ph¸p dµi h¹n, ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh tr−íc m¾t, chÝnh 

phñ cÇn triÓn khai ngay mét sè gi¶i ph¸p ng¾n h¹n ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Çu ra ®èi víi 

hµng tiªu dïng. §ã lµ c¸c gi¶i ph¸p: 

 - Thùc hiÖn kÝch cÇu ®èi víi hµng tiªu dïng. KÝch cÇu tr−íc hÕt nh»m ®Èy 

m¹nh tiªu thô ë thÞ tr−êng trong n−íc hµng thay thÕ nhËp khÈu vµ chuyÓn mét sè hµng 

xuÊt khÈu sang ®¸p øng nhu cÇu néi ®Þa sau khi ®· b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c ®¬n hµng 

víi ®èi t¸c. Nhµ n−íc kh«ng hç trî cho tiªu dïng c¸ nh©n nh−ng cã thÓ kÝch cÇu th«ng 

qua c¸c gi¶i ph¸p cña ng©n hµng cho vay tiªu dïng. C¸c doanh nghiÖp ph©n phèi ¸p 

dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn m¹i ®Ó khuyÕn khÝch d©n c− tiªu dïng. 

 - KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t×m c¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu míi trong khi 

c¸c thÞ tr−êng truyÒn thèng ®ang suy gi¶m. 

 - Hç trî manh mÏ h¬n cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu hµng hãa cã khèi l−îng 

lín, chÊt l−îng b¶o ®¶m ®Ó duy tr× thÞ tr−êng vµ mua hµng trong n−íc ®Ó xuÊt khÈu. 

§èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã qui m« võa vµ nhá, thuéc c¸c ngµnh hµng thñ 

c«ng mü nghÖ, n«ng s¶n, c«ng nghiÖp nhÑ chÕ biÕn, v.v. cÇn hç trî l·i suÊt m¹nh mÏ 

h¬n.  

 - Bé C«ng Th−¬ng  chØ ®¹o vµ ®«n ®èc c¸c tËp ®oµn, doanh nghiÖp nhµ n−íc 

chñ yÕu s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu khÈn tr−¬ng tæ chøc c¸c kªnh tiªu thô trong n−íc s¶n 

phÈm cña m×nh ®Ó gãp phÇn ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng vµ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng trªn c¬ së 

ph¸t triÓn mét sè ngµnh thay thÕ nhËp khÈu mµ ViÖt Nam cã lîi thÕ vÒ chi phÝ.  

 - Trong ®iÒu kiÖn kiÒm chÕ l¹m ph¸t, kinh tÕ ®ang suy gi¶m, chÝnh phñ cÇn yªu 

cÇu c¸c c¬ quan qu¶n lý, xóc tiÕn th−¬ng m¹i thùc hiÖn nh÷ng nghiªn cøu vµ dù b¸o 

nhu cÇu cña thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc ®Ó kiÕn nghÞ víi chÝnh phñ nh÷ng gi¶i 
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ph¸p chÝnh s¸ch võa b¶o ®¶m kh«ng t¨ng gi¸ c¶ nh−ng b¶o ®¶m cho c¸c doanh nghiÖp 

tiªu thô ®−îc s¶n phÈm, t¸i ®Çu t− vµo s¶n xuÊt. 

 Cïng víi c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa ®Çu ra cho c¸c 

doanh nghiÖp, víi ®Æc ®iÓm lµ nªn kinh tÕ mµ s¶n phÈm n«ng nghiÖp chiÕm tû trong 

tiªu dïng cao trªn c¶ ph©n khóc thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu, chóng 

t«i xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng lóa g¹o, thñy s¶n vµ thÞt. 

Gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng lóa g¹o 

Trong ch−¬ng 2 ®· chØ râ ba vÊn ®Ò c¬ b¶n cña thÞ tr−êng lóa g¹o hiÖn nay lµ 

quyÒn chñ ®éng cña c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o ch−a cao, mèi g¾n kÕt gi÷a n«ng 

d©n vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu kh«ng dùa trªn c¬ së ph¸p lý cña kinh 

doanh, kh«ng rµng buéc tr¸ch nhiÖm vµ hÖ th«ng ph©n phèi lóa g¹o qu¸ nhiÒu tÇng 

nÊc, kh«ng cã nh÷ng doanh nghiÖp nßng cèt trªn thÞ tr−êng trong n−íc. V× vËy, chóng 

t«i xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña thÞ tr−êng lóa 

g¹o: 

 Quy ho¹ch chi tiÕt nh÷ng vïng lóa giµnh cho xuÊt khÈu 

H×nh thµnh vïng chuyªn canh lóa g¹o xuÊt khÈu lµ ®ßi hái kh¸ch quan ®¸p øng 

nhanh chãng nhu cÇu cña thÞ tr−êng thÕ giíi vÒ sè l−îng vµ ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng, 

chñng lo¹i g¹o vµ cÊp lo¹i g¹o. H×nh thµnh vïng chuyªn canh lóa g¹o xuÊt khÈu lµ c¨n 

cø ®Ó nhµ n−íc ®−a ra nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng theo h−íng h×nh thµnh c¸c 

doanh nghiÖp chuyªn m«n hãa chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu, triÓn khai kÞp thêi c¸c thµnh 

tùu khoa häc - c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt lóa g¹o. 

ViÖt Nam cã 2 vïng lóa träng ®iÓm ®ã lµ ®ång b»ng s«ng Hång vµ ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long, v× vËy, trong nh÷ng n¨m tíi nªn cã quy ho¹ch chi tiÕt hai vïng s¶n 

xuÊt lóa g¹o nµy. Nãi quy ho¹ch chi tiÕt 2 vïng lóa g¹o cña ViÖt Nam lµ viÖc x©y 

dùng c¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch nµy cña c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn ®−îc sù phèi hîp, chØ ®¹o, 

®iÒu hoµ cña Bé NN&PTNT nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng n«ng d©n tù ph¸t ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸, thËm chÝ tõng ®Þa ph−¬ng ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n 

hµng ho¸ theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, nh−ng lµm ®éc lËp, kh«ng cã sù phèi hîp víi 

nhau, thiÕu sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh chung cña trung −¬ng trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ, 

c©n ®èi tæng cung - tæng cÇu cã c¨n cø v÷ng ch¾c, th× sÏ rÊt nhanh chãng dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng cung v−ît qu¸ cÇu, thÞ tr−êng b·o hoµ, chÊt l−îng s¶n phÈm thÊp, gi¸ thµnh s¶n 

xuÊt cao, s¶n phÈm kh«ng cã søc c¹nh tranh. ChØ tiªu cho vïng lóa ®ång b»ng s«ng 
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Cöu Long lµ ®¶m b¶o an toµn l−¬ng thùc trong vïng cßn cung cÊp  6,5 - 7 triÖu tÊn 

thãc/n¨m cho xuÊt khÈu. §ång b»ng s«ng Hång sÏ b¶o ®¶m an toµn l−¬ng thùc trong 

vïng vµ phÇn chØ tiªu xuÊt khÈu cßn l¹i. Trrong mäi t×nh huèng kho lóa xuÊt khÈu chØ 

phôc vô thÞ tr−êng quèc tÕ cã nh− vËy míi kh«ng diÔn ra t×nh tr¹ng nh− xuÊt khÈu g¹o 

n¨m 2008. TÝnh chuyªn m«n hãa cho 2 vïng còng kh¸c nhau. §ång b»ng s«ng Cöu 

Long cÇn tËp trung chuyªn canh c¸c chñng lo¹i lóa cã chÊt l−îng cao, khèi l−îng xuÊt 

khÈu lín. §Ó n©ng cao phÈm chÊt g¹o xuÊt khÈu, ph¶i tÝnh to¸n ®ång bé hÖ thèng c¬ 

së h¹ tÇng theo quy tr×nh 7 kh©u liªn hoµn. Trong qui ho¹ch cÇn chó ý tíi ph−¬ng 

h−íng t¨ng dÇn tû träng xuÊt khÈu lo¹i g¹o chÊt l−îng cao, kÓ c¶ g¹o ®Æc s¶n nh− 

Nµng H−¬ng, ChÞ §µo, v.v. §ång b»ng s«ng Hång, bªn c¹nh nh÷ng h¹n chÕ ®¸ng kÓ 

vÒ sè l−îng g¹o xuÊt khÈu do ®Êt chËt ng−êi ®«ng, vïng nµy l¹i cã −u thÕ vÒ chÊt ®Êt, 

nguån n−íc, thêi tiÕt rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn c¸c gièng lóa ®Æc s¶n truyÒn thèng næi 

tiÕng nh− T¸m Th¬m, Dù H−¬ng... ®©y lµ nh÷ng s¶n phÈm cã thÓ chiÕm lÜnh nhanh 

chãng c¸c thÞ tr−êng g¹o thuéc B¾c Hoa Kú, EU, NhËt B¶n víi gi¸ cao, hiÖu qu¶ xuÊt 

khÈu lín. VÒ l©u dµi, vïng nµy chØ nªn chiÕm 10 % l−îng g¹o xuÊt khÈu nh−ng chñ 

yÕu lµ g¹o ®Æc s¶n. ViÖc qui ho¹ch theo c¸c tiÓu vïng lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt bëi c¸c 

gièng lóa ®Æc s¶n chñ yÕu chØ thÝch hîp víi tõng tØnh cô thÓ. 

 Gi¶i ph¸p vÒ chÕ biÕn, b¶o qu¶n, ph¬i sÊy sau thu ho¹ch 

 - Ph¬i sÊy thãc sau thu ho¹ch:  HiÖn nay ph¬i sÊy thãc vÉn dùa chñ yÕu vµo 

¸nh n¾ng mÆt trêi. Ph¬i thãc tù nhiªn cã −u ®iÓm lín lµ khai th¸c ®−îc nguån tµi 

nguyªn s½n cã vµ ®¶m b¶o chÊt l−îng tèt khi xay x¸t. Do vËy ®Ó ®¶m b¶o nhu cÇu 

ph¬i thãc "bª t«ng ho¸" hay "g¹ch ho¸" hÖ thèng s©n ph¬i ë n«ng th«n vïng lóa. §èi 

víi ®ång b»ng s«ng Cöu Long do thu ho¹ch vµo mïa m−a, ®é Èm cao cho nªn ph¶i sö 

dông hÖ thèng m¸y sÊy. 

 - X©y dùng côm kho, trung t©m lóa g¹o phôc vô chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n lóa 

g¹o xuÊt khÈu:  Quy tr×nh xay x¸t chÕ biÕn g¹o lµ kh©u cã tØ lÖ tæn thÊt lín nhÊt 4,5% 

so víi c¸c kh©u sau thu ho¹ch. Tæng c«ng suÊt xay x¸t cña n−íc ta ®¹t trªn 13 triÖu 

tÊn/ n¨m nh−ng chñ yÕu lµ tiªu thô néi ®Þa, chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu chØ ®¹t trªn 2,5 

triÖu tÊn trong khi xuÊt khÈu ®¹t xÊp xØ 5 triÖu tÊn. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña kh©u nµy 

cÇn ®Çu t− vµ quy ho¹ch theo chiÒu s©u m¹ng l−íi xay x¸t theo h−íng hiÖn ®¹i. ChÝnh 

phñ cÇn h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o nhËp khÈu c¸c c«ng nghÖ xay x¸t 

chÕ biÕn hiÖn ®¹i ®Ó gi¶m tØ lÖ tÊm, ®¸nh bãng g¹o, gi¶m ®é Èm trong g¹o v−¬n tíi 
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chÕ biÕn s©u, chÕ biÕn tinh d−íi d¹ng bao b× nhá, nh·n hiÖu hÊp dÉn. Sau kh©u chÕ 

biÕn kh©u b¶o qu¶n g©y tØ lÖ tæn thÊt lín thø hai, víi møc 3,2 - 3,9%. CÇn thùc hiÖn 

ngay nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: (1) ¸p dông c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ b¶o qu¶n kÝn, 

ch©n kh«ng; (2)  S¶n xuÊt vµ ¸p dông mét sè s¶n phÈm vi sinh cã t¸c dông diÖt c«n 

trïng kh«ng g©y ®éc h¹i vµ « nhiÔm m«i tr−êng; (3) CÇn x©y dùng m¹ng l−íi kho 

trung t©m, nhÊt lµ ®èi víi ®ång b»ng s«ng Cöu Long.  

X©y dùng côm kho, trung t©m lµ gi¶i ph¸p mÊu chèt trong viÖc n©ng cao n¨ng 

lùc mua lóa, d÷ tr÷ cho xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp kinh doanh lóa g¹o nh»m viÖc 

æn ®Þnh vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng lóa g¹o, b¶o ®¶m lîi Ých cña n«ng d©n vµ chñ ®éng 

trong xuÊt khÈu, b¶o ®¶m xuÊt khÈu g¹o mét c¸ch cã hiÖu qu¶. VÒ mÆt qu¶n lý, mçi 

trung t©m kho lóa g¹o cã thÓ trë thµnh mét doanh nghiÖp kinh doanh ®éc lËp hoÆc phô 

thuéc C«ng ty kinh doanh l−¬ng thùc. Tuy nhiªn, kinh doanh trong lÜnh vùc lóa g¹o 

nÕu thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c chøc n¨ng quy ®Þnh kÓ trªn sÏ kh«ng cã l·i trong 4 - 5 n¨m 

®Çu. Bëi vËy C«ng ty kinh doanh l−¬ng thùc cÇn ®−îc nhµ n−íc hç trî cho vïng lóa 

®ång b»ng s«ng Cöu Long kho¶ng 1 tû USD cho trang bÞ hÖ thèng kho vµ s©n ph¬i lóa 

víi l·i suÊt −u ®·i. NÕu ®Ò xuÊt nµy ®−îc thùc hiÖn sÏ h×nh thµnh mét m¹ng l−íi c¬ së 

thu mua lóa g¹o cho n«ng d©n, hä sÏ liªn hÖ víi n«ng d©n vµ h×nh thµnh mét hÖ thèng 

cung øng tèi −u gi÷a c¬ së mua lóa g¹o víi n«ng d©n trong cung øng ph©n bãn, thuèc 

trõ s©u vµ lóa g¹o sÏ gi¶m bít kh©u nÊc trong l−u th«ng vµ gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn 

t¹o c¬ héi n©ng gi¸ mua lóa g¹o cho n«ng d©n. C¸c kho, trung t©m còng lµ ®¬n vÞ c¬ 

së thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng mµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vµ 

chÝnh phñ ®Ò ra. 

C¸c kho trung t©m nµy ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së c¸c kho cã s½n hoÆc ®−îc 

x©y dùng míi, cã søc chøa tõ 10.000 ®Õn 20.000 tÊn, ®−îc ®Æt ë c¸c trung t©m lóa g¹o 

lín cña vïng §BSCL nh− Sa §Ðc (§ång Th¸p), B¾c Vµm Cèng vµ Long Xuyªn (An 

Giang), Thèt Nèt vµ ¤ M«n (CÇn Th¬), An C− vµ Cai LËy (TiÒn Giang)v.v... Xung 

quanh mçi kho trung t©m cßn cã kho¶ng 10 kho vÖ tinh víi søc chøa 500 tÊn mçi kho. 

C¸c kho trung t©m cÇn ®−îc trang bÞ hÖ thèng sÊy, hÖ thèng xay s¸t lóa, m¸y ®¸nh 

bãng g¹o, m¸y t¸ch mµu. C¸c kho vÖ tinh cÇn ®−îc trang bÞ hÖ thèng sÊy, hÖ thèng 

xay x¸t, ®ãng vai trß trung chuyÓn. C¸c kho trung t©m vµ kho vÖ tinh ®ång thêi thùc 

hiÖn ba nhiÖm vô: (1) Trùc tiÕp mua lóa cña n«ng d©n; (2)  Trùc tiÕp nhËn ký göi, b¶o 

qu¶n lóa hµng ho¸ cña n«ng d©n trong mïa thu ho¹ch ®¹i trµ, trong nh÷ng lóc gi¸ lóa 

h¹, n«ng d©n kh«ng cã kho ®Ó cÊt gi÷ (cã thÓ thu chi phÝ sÊy lóa vµ chi phÝ b¶o qu¶n); 
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(3) Trùc tiÕp cung øng c¸c lo¹i vËt t− n«ng nghiÖp cho n«ng d©n theo ph−¬ng thøc phï 

hîp nhÊt ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña c¸c bªn, trong tõng giai ®o¹n diÔn biÕn cña thÞ tr−êng 

lóa g¹o. 

Gi¶i ph¸p b¶o ®¶m vËt t− cho n«ng d©n trång lóa vµ mua lóa hµng ho¸ 

cña n«ng d©n 

Hai lo¹i ®Çu vµo quan träng cña s¶n xuÊt lóa g¹o lµ gièng vµ ph©n bãn vµ 

nh÷ng v−íng m¾c cña hai vÊn ®Ò nµy còng ®ang cÇn ®−îc quan t©m th¸o gì. 

 VÒ gièng lóa: §Ó n©ng cao chÊt l−îng g¹o xuÊt khÈu cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− vµ 

më réng dù ¸n gièng lóa xuÊt khÊu cã n¨ng suÊt cao vµ phï hîp víi thÞ hiÕu cña thÞ 

tr−êng quèc tÕ. Tr−íc hÕt cÇn hoµn thiÖn bé gièng lóa xuÊt khÈu, x©y dùng vïng 

gièng lóa nguyªn liÖu tËp trung s¶n xuÊt 1 - 2 gièng chñ lùc cã ®ñ c¬ së h¹ tÇng (c¬ së 

nh©n gièng, giao th«ng thuËn lîi, côm thu mua, chÕ biÕn, hÖ thèng kho, bÕn b·i). Cã 

chÝnh s¸ch hç trî gi¸ gièng, khuyÕn c¸o n«ng d©n chØ sö dông nhãm gièng lóa xuÊt 

khÈu. ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu thÞ hiÕu cña tõng khu vùc thÞ tr−êng ®Ó cã nh÷ng 

gièng lóa thÝch hîp víi ®ßi hái cña thÞ tr−êng ®ã, hiÖn nay ë n−íc ta ®a sè gièng lóa 

®ang trång phôc vô cho xuÊt khÈu nh−: OM 1490, 2031, 1723, OMCS99, IR64, VND 

95-20, MTL 145,... ®Òu ®¸p øng ®ñ tiªu chuÈn chung cña thÕ giíi vÒ g¹o dµi. Hç trî 

kinh phÝ cho nghiªn cøu vµ lai t¹o gièng lóa míi cho c¸c nhµ khoa häc, c¸c trung t©m 

nghiªn cøu vµ tõng b−íc ®−a c¬ chÕ mua b¸n vµo viÖc nghiªn cøu, mua b¸n c¸c gièng 

lóa gi÷a c¸c c¬ së khoa häc vµ c¸c doanh nghiÖp kinh doanh lóa g¹o.  

 VÒ ph©n bãn: L−îng ph©n bãn ho¸ häc dïng ë n−íc ta ®· ®¹t trªn 4 triÖu 

tÊn/n¨m. Trong ®ã ®¹m Urª kho¶ng 1,8 triÖu tÊn, chiÕm 45%. Gi¶i ph¸p vÒ ph©n bãn 

cÇn chó träng: Thø nhÊt, sö dông kÕt hîp ph©n bãn v« c¬ víi ph©n bãn h÷u c¬ n«ng 

nghiÖp nh»m ®¶m b¶o ®óng yªu cÇu kü thuËt ch¨m sãc, duy tr× ®é ph× nhiªu cho ®Êt 

®ai ®ång thêi tËn dông ®−îc nguån ph©n chuång cã s½n do ch¨n nu«i; Thø hai, thùc 

hiÖn chuyÓn dÞch tèt theo c¬ cÊu hîp lý gi÷a c¸c lo¹i ph©n v« c¬ NPK víi ph©n h÷u c¬ 

c«ng nghiÖp vµ ph©n vi sinh theo h−íng t¨ng dÇn hai lo¹i sau; Thø ba, cÇn chÊn chØnh 

h¬n n÷a c¬ chÕ ®iÒu hµnh nhËp khÈu ph©n bãn nh»m ®¶m b¶o nhËp ®óng sè l−îng chÊt 

l−îng; Thø t−, cÇn kÕt hîp chÆt chÏ gi÷ Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng, Bé 

NN&PTNT, Bé c«ng th−¬ng trong viÖc ®¨ng ký c¬ së s¶n xuÊt ph©n bãn, kiÓm tra chØ tiªu 

chÊt l−îng ph©n bãn. V×  thùc tÕ hiÖn nay qua kiÓm tra liªn ngµnh th× cã tõ 20 - 30% doanh 
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nghiÖp s¶n xuÊt ph©n bãn lµ lµm ph©n  bãn gi¶. KÕt qu¶ nµy rÊt tai h¹i cho n«ng d©n vïng sö 

dông ph©n bãn. 

 VÒ c¬ chÕ mua b¸n vËt t− n«ng nghiÖp vµ lóa g¹o: B¶o ®¶m vËt t− ®Çu vµo cho n«ng 

d©n cÇn g¾n kÕt víi ®Çu ra lµ lóa thµnh phÈm. Mét c¬ chÕ phèi hîp n«ng d©n, doanh nghiÖp 

kinh doanh l−¬ng thùc (DNKDLT) theo ®Þnh h−íng cña nhµ n−íc lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m sù 

ho¹t ®éng b×nh th−êng, æn ®Þnh cña thÞ tr−êng lóa g¹o. 

Mèi quan hÖ ba bªn gi÷a Ng©n hµng - N«ng d©n - Doanh nghiÖp kinh doanh 

l−¬ng thùc nªn h×nh thµnh theo m« h×nh sau ®©y (H×nh 3.1.): 

H×nh 3.1: Quan hÖ n«ng d©n - ng©n hµng - doanh nghiÖp kinh doanh l−¬ng thùc 

trªn thÞ tr−êng lóa g¹o 

  

 

 

 

 

 

 

 

 Ng©n hµng cho n«ng d©n vay vèn b»ng tiÒn mÆt vµ b»ng vËt t− (quy gi¸ 

trÞ), 

 DNKDLT phèi hîp víi ng©n hµng ®Ó biÕt nhu cÇu vay vèn mua vËt t− cña 

n«ng d©n. 

 DNKDLT giao vËt t− cho n«ng d©n theo khÕ −íc vay gi÷a ng©n hµng vµ 

n«ng d©n. 

 N«ng d©n mang lóa tr¶ nî vay ng©n hµng hoÆc kÝ göi, hoÆc b¸n lóa cho 

DNKDLT 

 DNKDLT b¸o cho Ng©n hµng sè lóa n«ng d©n tr¶ nî vay (quy gi¸ trÞ) ®Ó 

Ng©n hµng gi¶m nî cho n«ng d©n vµ ghi nî cña DNKDLT. 

 N«ng d©n ®Õn Ng©n hµng ®Ó gi¶m nî vay hoÆc göi tiÕt kiÖm t−¬ng øng víi 

l−îng lóa b¸n cho DNKDLT. 
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Ph−¬ng thøc nµy ®ßi hái sù phèi hîp vµ mèi liªn kÕt cã tr¸ch nhiÖm cña c¶ ba 

chñ thÓ tham gia. Trªn thùc tÕ rÊt khã thùc hiÖn vµ th−êng xuyªn bÞ ph¸ vì do nh÷ng 

diÔn biÕn cña thÞ tr−êng kh«ng thuËn lîi. H¬n n÷a, c¸c c¬ quan qu¶n lý rÊt khã can 

thiÖp ®Ó ®iÒu tiÕt khi x¶y ra nh÷ng trôc trÆc cña qui tr×nh mua b¸n gi÷a ba bªn. 

 §Ó thÞ tr−êng ho¹t ®éng tèt h¬n, cã thÓ tiÕn hµnh viÖc b¸n tr¶ chËm vËt t− n«ng 

nghiÖp vµ thanh to¸n b»ng lóa hµng ho¸ theo m« h×nh sau ®©y (H×nh 3.2): 

H×nh 3.2: M« h×nh b¸n tr¶ chËmvËt t− n«ng nghiÖp vµ thanh to¸n b»ng lóa hµng hãa 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 Ng©n hµng cho DNKDLT vay vèn víi l·i xuÊt kinh doanh b×nh th−êng ®Ó 

mua vËt t− n«ng nghiÖp b¸n tr¶ chËm cho n«ng d©n. Trong thêi ®iÓm nhÊt 

®Þnh sÏ hç trî l·i suÊt theo qui ®Þnh cña chÝnh phñ. 

 DNKDLT b¸n tr¶ chËm vËt t− n«ng nghiÖp cho n«ng d©n víi l·i suÊt cao 

h¬n cña ng©n hµng. L·i suÊt thÊp h¬n sÏ ®−îc thùc hiÖn theo ®iÒu tiÕt cña 

chÝnh phñ. 

 N«ng d©n b¸n lóa hµng ho¸ theo gi¸ thÞ tr−êng cho DNKDLT vµ trõ nî 

mua vËt t− n«ng nghiÖp. 

 DNKDLT tr¶ nî vay ng©n hµng. 

 VÊn ®Ò cèt lâi cña m« h×nh trªn lµ ë chç ph¶i ®iÒu tiÕt møc chªnh lÖch l·i suÊt 

tiÒn vay ng©n hµng cña DNKDLT víi l·i suÊt b¸n tr¶ chËm vËt t− n«ng nghiÖp cña 

n«ng d©n cho DNKDLT  sao cho ®¶m b¶o thÊp h¬n møc ng−êi n«ng d©n mua cña thÞ 

tr−êng. 
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Ngo¹i trõ nh−îc ®iÓm l·i suÊt mµ n«ng d©n ph¶i tr¶ cho DNKDLT cã cao h¬n 

chót Ýt so víi l·i suÊt ng©n hµng, nh−ng −u ®iÓm nèi bËt cña m« h×nh nµy lµ dÔ thùc 

hiÖn do rÊt ®¬n gi¶n, kh«ng cÇn cã sù phèi hîp nhiÒu bªn vµ dÔ cã sù rµng buéc tr¸ch 

nhiÖm cña doanh nghiÖp kinh doanh l−¬ng thùc trong viÖc mua lóa hµng ho¸ cña n«ng 

d©n. M« h×nh nµy sÏ cho phÐp chÝnh phñ can thiÖp ®Ó ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng lóa g¹o 

th«ng qua c«ng cô l·i suÊt cho vay cña ng©n hµng vµ doanh nghiÖp kinh doanh l−¬ng 

thùc. §ång thêi ng©n hµng vµ doanh nghiÖp kinh doanh l−¬ng thùc còng sÏ lµ tæ chøc 

thùc hiÖn chøc n¨ng ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng lóa g¹o theo yªu cÇu cña chÝnh phñ. 

 Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng th«ng tin thÞ tr−êng lóa g¹o 

§Ó lµm c¨n cø v÷ng ch¾c cho c¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, dù ¸n ph¸t triÓn vïng 

lóa xuÊt khÈu §BSCL, ®Æc biÖt lµ th«ng tin vÒ thÞ tr−êng ngoµi n−íc bao gåm c¸c tiªu 

chuÈn vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm, mÉu m· kÝch th−íc, gi¸ c¶, tËp qu¸n tiªu dïng c¸c rµo 

c¶n kÜ thuËt th−¬ng m¹i, c¸c ®èi thñ c¹nh tranh v.v... cho c¸c hé trång lóa vµ ng−êi 

kinh doanh lóa g¹o. 

§©y lµ nhiÖm vô cùc kú quan träng cña Bé C«ng Th−¬ng. S¶n xuÊt hµng ho¸ lµ 

®Ó b¸n ®Ó tho¶ m·n ng−êi mua, cÇn ph¶i biÕt th«ng tin cña ng−êi mua míi t¹o ra s¶n 

phÈm mµ hä cÇn thÕ nh−ng hÖ thèng th«ng tin n−íc ta hiÖn nay ch−a ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu cña nh÷ng ng−êi sö dông lµ ng−êi tiªu dïng vµ nhµ nghiªn cøu vÒ tÝnh râ 

rµng minh b¹ch vµ tÝnh thêi gian cßn chËm. VÝ dô t¹i thêi ®iÓm 8/2008 khi ®i lÊy sè 

liÖu trong Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2007 ch−a cã xuÊt b¶n, sè liÖu thèng kª 2006 th× 

n¨m 2006 chØ lµ sè −íc tÝnh. V× thÕ trong lÜnh vùc kinh doanh lóa g¹o ®ßi hái Bé c«ng 

th−¬ng cÇn bæ sung vµ hoµn thiÖn ho¹t ®éng trung t©m th«ng tin vµ Côc xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i thuéc Bé c«ng th−¬ng ®©y lµ trung t©m ®Çu n·o th«ng tin cña Trung −¬ng, 

th−êng xuyªn ®éng viªn lµm tèt mèi quan hÖ víi Tham T¸n th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam 

ë n−íc ngoµi vµ c¸c thÞ tr−êng träng ®iÓm cña lóa g¹o, ®Ò nghÞ Bé c«ng th−¬ng hoµn 

thiÖn hÖ thèng th«ng tin c¬ së nh− ë Së c«ng th−¬ng, c¸c tØnh, hiÖp héi l−¬ng thùc 

ViÖt Nam thiÕt lËp ®−îc sù cung cÊp th«ng tin 2 chiÒu gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 

trong c¶ n−íc ®Ó phèi hîp xö lý th«ng tin nhanh vµ kÞp thêi. 

Ngoµi hiÖp héi lóa g¹o hiÖn ®ang ho¹t ®éng ®Ò nghÞ Bé c«ng th−¬ng chñ tr× chØ 

®¹o cho thiÕt lËp hiÖp héi nhµ n«ng xuÊt khÈu g¹o, hiÖp héi xuÊt khÈu g¹o, c¸c hiÖp 

héi nµy ho¹t ®éng th−êng xuyªn vµ th«ng tin th−êng xuyªn vÒ thÞ tr−êng g¹o thÕ giíi 

®Ó gióp cho cã c¬ së qui ho¹ch vµ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt vµ l−u th«ng lóa g¹o. 
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Gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng thñy s¶n 

ThÞ tr−êng n−íc ngoµi ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong tiªu thô mét sè mÆt hµng 

thñy s¶n ViÖt Nam cßn thÞ tr−êng trong n−íc ®−îc ®¸p øng bëi hÖ thèng nu«i vµ cung 

cÊp thñy s¶n nhá lÎ. V× vËy, gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng thñy s¶n tËp trung vµo vÊn 

®Ò ph¸t triÓn thÞ tr−êng thÕ giíi cho thñy s¶n ViÖt Nam xuÊt khÈu. 

Tr−íc hÕt, chÊt l−îng thñy s¶n xuÊt khÈu lµ mét vÊn ®Ò quan träng ®èi víi duy 

tr× vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng hiÖn nay. ChÝnh phñ cÇn giao nhiªm vô cho bé qu¶n lý 

chuyªn ngµnh x©y dùng nh÷ng trung t©m hç trî kü thuËt trong viÖc kiÓm tra ch©t 

l−îng thñy s¶n xuÊt khÈu. Trung t©m nµy ho¹t ®éng theo c¬ chÕ doanh nghiÖp c«ng 

Ých. §Ó n©ng cao chÊt l−îng, c¸c c¬ quan qu¶n lý vÖ sinh an toµn thùc phÈm cÇn t¨ng 

c−êng c«ng t¸c kiÓm tra. H×nh thµnh kÕ ho¹ch kiÓm tra th−êng xuyªn ®Ó c¸c doanh 

nghiÖp chÕ biÕn tu©n thñ c¸c qui ®Þnh vÒ thñy s¶n xuÊt khÈu cña c¸c thÞ tr−êng quèc 

gia nhËp khÈu. 

Thø hai, n©ng cao nhËn thøc vÒ hµng rµo kü thuËt ®èi víi thñy s¶n xuÊt khÈu, 

thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh phæ biÕn vµ ®µo t¹o kiÕn thøc vÒ c¸c hµng rµo ®èi víi thñy 

s¶n xuÊt khÈu ®Ó b¶o ®¶m tÊt c¶ c¸c kh©u trong chuçi gi¸ trÞ xuÊt khÈu thñy s¶n ®Òu 

thùc hiÖn ®óng c¸c qui ®Þnh vµ v−ît qua nh÷ng rµo c¶n kü thuËt cña c¸c khu vùc thÞ 

tr−êng. 

Thø ba, tiÕp tôc hç trî kü thuËt vµ mét phÇn kinh phÝ ®Ó ngµnh thñy s¶n tiÕp tôc 

thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh trong ®iÓm quèc gia vÒ nu«i, ®¸nh b¾t xa bê, vÒ chÕ biÕn 

thñy s¶n vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu thñy s¶n. Côc xóc tiÕn th−¬ng m¹i - Bé C«ng Th−¬ng 

cÇn phèi hîp víi Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, HiÖp héi chÕ biÕn vµ xuÊt 

khÈu thñy s¶n x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn cã tÝnh quèc gia, thùc hiÖn th−êng 

xuyªn. 

Thø t−, x©y dùng mét bé tiªu chuÈn vÒ hµng thñy s¶n ViÖt Nam xuÊt khÈu sang 

mét sè thÞ tr−êng chñ yÕu vµ ®Þnh kú ®iÒu chØnh cho phï hîp víi nh÷ng qui ®Þnh míi 

cña thÞ tr−êng ®ã. C«ng viÖc nµy nªn giao cho c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc chuyªn 

ngµnh vÒ hµng thñy s¶n phèi hîp víi HiÖp héi chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n thùc 

hiÖn cã sù hç trî cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kh¸c. 

Thø n¨m, ®Ó hç trî cho hµng thñy s¶n ViÖt Nam v−ît qua nh÷ng rµo c¶n vÒ 

kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt cÇn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p hç trî kü thuËt ®Ó x©y dùng 
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nh÷ng c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c tiªu chuÈn hµng thñy s¶n cña nh÷ng quèc gia lµ thÞ tr−êng 

xuÊt khÈu chñ yÕu. 

Thø s¸u, mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó thñy s¶n ViÖt Nam th©m nhËp vµ trô 

v÷ng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi lµ thùc hiÖn HACCP. HACCP ®−îc ban hµnh th¸ng 

12/1995, ®−îc x©y dùng trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh vÒ an toµn vÖ sinh ¸p dông trªn thÕ 

giíi: Goods Manufacturing Practice (GMP), Sanitation Standard Openrating 

Proceduce (SSOP)... Muèn x©y dùng hÖ thèng HACCP c¬ së s¶n xuÊt ph¶i cã ®Çy ®ñ 

c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt bao gåm nhµ x−ëng, m«i tr−êng s¶n xuÊt vµ con ng−êi theo c¸c 

quy chuÈn cña GMP, SSOP. Trong ®ã ®Æc biÖt chó träng gi¸m s¸t an toµn vÖ sinh qua 

kiÓm tra c¸c hå s¬ vËn hµnh, kiÓm tra viÖc söa ch÷a, ®iÒu chØnh khi c¸c giíi h¹n bÞ vi 

ph¹m, gi¸m s¸t chÆt chÏ vÖ sinh s¶n xuÊt vµ vÖ sinh c¸ nh©n cña c«ng nh©n trong tÊt 

c¶ c¸c kh©u s¶n xuÊt chÕ biÕn. HÖ thèng HACCP mang l¹i cho doanh nghiÖp nhiÒu lîi 

Ých nh− cho phÐp kiÓm tra tõng giai ®o¹n trong quy tr×nh s¶n xuÊt cã tu©n theo c¸c 

quy ®Þnh vÒ an toµn kh«ng do c¸c th«ng sè d÷ liÖu ®−îc l−u gi÷ trong qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt. ChÝnh v× vËy nªn b¾t buéc c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ l−u th«ng ph©n phèi ph¶i cã 

tr¸ch nhiÖm trong viÖc ®¶m b¶o an toµn thùc phÈm. MÆt kh¸c ¸p dông HACCP cßn 

gióp doanh nghiÖp tiÕt kiÖm ®−îc nguån nh©n lùc vµ thêi gian, thuËn lîi cho c¬ quan 

qu¶n lý, thóc ®Èy th−¬ng m¹i quèc tÕ do n©ng cao lßng tin cña kh¸ch hµng vÒ vÊn ®Ò 

an toµn thùc phÈm còng nh− c¸c hÖ thèng ®¶m b¶o chÊt l−îng kh¸c. V× vËy, chóng t«i 

®Ò xuÊt chÝnh phñ giµnh mét kho¶n kinh phÝ tõ nguån hç trî doanh nghiÖp xuÊt khÈu 

(cã thÓ lµ tõ kinh phÝ xóc tiÕn xuÊt khÈu) ®Ó hç trî c¸c doanh nghiÖp ch−a x©y dùng 

HACCP thùc hiÖn c«ng viÖc nµy. 

Gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tiªu dïng thÞt lîn, thÞt gia cÇm cña ViÖt 

Nam 

ThÞt lîn, thÞt gia cÇm lµ hµng hãa chñ yÕu tiªu dïng trong n−íc, tû träng xuÊt 

khÈu cña mÆt hµng nµy rÊt thÊp. H¬n n÷a, do më cöa thÞ tr−êng nªn mÆt hµng nµy cßn 

bÞ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc. ViÖc t¹o lËp thÞ tr−êng trong n−íc æn ®Þnh vµ 

tõng b−íc më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu cho mÆt hµng nµy lµ t¹o ®Çu ra æn ®Þnh cho 

n«ng d©n vµ gãp phÇn æn ®Þnh ®êi sèng cho ®¹i bé phËn d©n c− thµnh thÞ. Víi ý nghÜa 

®ã, chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng tiªu dïng thÞt lîn, thÞt 

gia cÇm trong nh÷ng n¨m tíi. 
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- T¹o nguån cung æn ®Þnh vÒ mÆt hµng thÞt lîn, thÞt gia cÇm ®ñ ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Gi¶i ph¸p lµ nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh nh÷ng 

trang tr¹i ch¨n nu«i qui m« lín, cã tr×nh ®é c«ng nghÖ cao, ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt 

s¹ch h¬n vµ chÊt l−îng s¶n phÈm cao h¬n cho thÞ tr−êng. VÒ l©u dµi, c¸c ®iÒu kiÖn ®ã 

lµ: (1) §æi míi chÝnh s¸ch ruéng ®Êt ®Ó n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn tÝch tô ruéng ®Êt h×nh 

thµnh c¸c trang tr¹i qui m« ®ñ lín. Thêi h¹n giao ®Êt còng ph¶i dµi ®Ó nhµ ®Çu t− 

trang tr¹i ch¨n nu«i thu håi ®−îc vèn vµ cã lîi nhuËn cho t¸i ®Çu t− tiÕp theo. HiÖn 

nay, Trung Quèc giao ®Êt cho n«ng d©n sö dông thêi h¹n 50 n¨m, ViÖt Nam còng cã 

thÓ tham kh¶o con sè nµy; (2) Hç trî l·i suÊt cho c¸c hé n«ng d©n vay ®Ó ph¸t triÓn 

c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm; (3) C¸c dÞch vô khuyÕn n«ng nh− phßng 

chèng dÞch bÖnh, cung cÊp c¸c thiÕt bÞ ch¨n nu«i, thuèc ch÷a bÖnh gia sóc, gia cÇm 

ph¶i ®−îc ®¶m b¶o bëi hÖ thèng c¸c doanh nghiÖp c«ng Ých cña nhµ n−íc. 

- T¹o thÞ tr−êng ®Çu ra æn ®Þnh cho c¸c c¬ së ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn. §Ó thùc 

hiÖn gi¶i ph¸p nµy chÝnh phñ cÇn cã chÝnh s¸ch hç trî c¸c ®¬n vÞ ph©n phèi thit lîn, 

thÞt gia cÇm cho n«ng d©n th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch hç trî thuÕ mua n«ng s¶n, thuÕ 

thu nhËp doanh nghiÖp lµ ®Çu mèi tiªu thô n«ng s¶n. VÊn ®Ò nµy cã thÓ häc tËp kinh 

nghiÖm cña mét sè chÝnh phñ ®· thùc hiÖn trî cÊp n«ng nghiÖp trong thêi gian qua 

nh− Hoa Kú, EU, Canada, v.v. 

-  Hç trî l·i suÊt vay ng©n hµng, −u ®·i thuÕ tõ 6 - 10 n¨m, −u ®·i ®Êt ®Ó x©y 

dùng hÖ thèng c¸c c¬ së chÕ biÕn thÞt lîn, thÞt gia cÇm. Xem hÖ thèng nµy lµ mét m¾t 

xÝch trong chuçi gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµ tiªu thô thÞt l¬n, thÞt gia cÇm ë ViÖt Nam. 

 3.2.3. Giải quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÜ m« hç trî ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng 

hãa nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng  

 3.2.3.1. Điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ hỗ trợ thị trường hàng hóa 

Thị trường hàng hóa và thị trường tài chính - tiền tệ luôn gắn bó với nhau, tạo 

tiền đề để cùng phát triển. Hai vấn đề cần được giải quyết là tạo dung lượng và thay 

đổi cơ cấu thị trường tài chính - tiền tệ, thông qua đó tác động đến thị trường hàng 

hóa và các giải pháp chính sách tài chính - tiền tệ tạo cung cho thị trường hàng hóa sẽ 

được đề cập trong phần này.  

 Những giải pháp tạo dung lượng và thay đổi cơ cấu thị trường tài chính - 

tiền tệ nhằm tác động đến thị trường hàng hóa: 
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 - Chính sách thắt chặt tiền tệ có sự phối hợp chặt chẽ với chính sách tín dụng là 

rất quan trọng và cần thiết để thúc đẩy phát triển kinh tế bền vững. Bởi lẽ, khi lạm 

phát leo thang, tín dụng phát triển nóng, đặc biệt là tín dụng vào các khu vực không 

tạo ra hàng hóa đầu vào sản xuất và hàng hóa tiêu dùng như bất động sản, lòng vòng 

“trên lưng” nội bộ thị trường tài chính - nơi có “mặt bằng” bỏ hoang, hoặc đầu cơ vào 

các loại hàng hóa tiêu dùng có tính chất chiến lược sẽ tạo sốt giả và làm bất ổn thị 

trường, nền kinh tế không ổn định. Vì vậy, phải dùng công cụ của chính sách tiền tệ 

để kiểm soát chặt chẽ tốc độ gia tăng tín dụng. Theo đó, ngay sau khi dỡ bỏ “trần lãi 

suất huy động” phải đi đôi với việc cải cách lại nội hàm và vai trò can thiệp có hiệu 

lực của lãi suất cơ bản của các kênh bơm, hút tiền, đặc biệt là kênh nghiệp vụ thị 

trường mở.  

 - Phải dùng chính sách tín dụng để kiểm soát quy mô và cơ cấu đầu tư, lĩnh 

vực đầu tư. Chính sách thắt chặt tiền tệ phải đồng thời chú ý đến việc giảm quy mô và 

điều chỉnh cơ cấu cung tiền vì nếu chính sách này khi áp dụng một cách dàn đều 

không được kết hợp với các giải pháp hỗ trợ khác, sẽ tạo ra sự bất bình đẳng đối với 

các khu vực kinh tế trong nước.  

  - Các giải pháp đồng bộ của các ngành, các địa phương cần thực hiện gồm: rà 

soát lại các dự án đang và sẽ đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước để đảm bảo tính cấp 

thiết và có hiệu quả. 

  - Tổ chức phát hành trái phiếu Chính phủ theo hạn mức hợp lý từng năm về 

loại trái phiếu thời hạn dài trên 10 năm tới 30 năm với lãi suất công bố theo từng giai 

đoạn 1 năm, hoặc 2 năm/lần phù hợp với mặt bằng lãi suất thị trường và tôn trọng 

nguyên tắc không để người đầu tư bị thiệt thòi hơn gửi tiết kiệm 12 tháng và/hoặc 24 

tháng cùng giai đoạn nhằm chủ động định hướng đầu tư công vào các công trình công 

cộng quốc gia được xác định có hiệu quả cao và tạo nguồn hàng hóa chất lượng tốt 

cho thị trường chứng khoán.  

 - Ngân hàng nhà nước dùng cơ chế hành chính buộc các ngân hàng thương mại  

phải trích một tỷ lệ vốn huy động đủ an toàn để đầu tư vào chứng khoán nợ của Chính 

phủ và lưu ký tại ngân hàng nhà nước để làm công cụ tham gia thị trường mở của 

ngân hàng nhà nước khi cần khắc phục rủi ro thanh khoản và thay cho việc ngân hàng 

nhà nước phải dùng tín phiếu của chính mình khi cần hút tiền vào. 
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  - Khuyến khích khu vực sản xuất, dịch vụ sử dụng thiết bị nhập khẩu giá trị 

lớn thì có thể phát hành trái phiếu ngoại tệ trong nước theo một cơ chế giám sát chặt 

chẽ để thanh toán mua hàng nhập ở nước ngoài, đồng thời áp dụng cơ chế mua đứt 

bán đoạn ngoại tệ dưới nhiều hình thức thay dần cơ chế tín dụng ngoại tệ tràn lan như 

hiện nay nhằm tạo nguồn ngoại tệ ngay từ trong nước để đáp ứng nhu cầu mua thiết 

bị, vật tư thiết yếu cho sản xuất ra hàng hóa, dịch vụ trong nước.  

 - Ngân hàng nhà nước cần đề xuất cơ chế kiểm soát và nghiêm cấm việc tự do 

bán, thanh toán ngoại tệ của cá nhân, đại lý ngoài ngân hàng thương mại. Cần thiết 

lập một cách minh bạch chính sách ngoại hối, trong đó phải khẳng định: trong nền 

kinh tế chỉ có 3 đối tượng được mua ngoại tệ tại ngân hàng được phép với mức và 

điều kiện chặt chẽ gồm người nhập khẩu, người cư trú ra nước ngoài hoặc đầu tư ra 

nước ngoài theo giấy phép, người không cư trú chuyển lợi nhuận hoặc rút tiền của 

mình về nước. Việc thanh toán hàng hóa, dịch vụ trên lãnh thổ Việt Nam phải sử 

dụng Việt Nam đồng. 

  - Đối với lĩnh vực sản xuất hàng hóa vật chất và dịch vụ ở mọi thành phần kinh 

tế cần được khuyến khích mạnh mẽ thông qua chính sách thu hút đầu tư, thu hút nhân 

tài, chính sách thuế và chính sách phát triển thị trường của Nhà nước.  

 Những giải pháp chính sách tài chính - tiền tệ tác động tới việc tạo cung 

cho thị trường hàng hóa và dịch vụ: 

 - Ưu tiên hỗ trợ lãi suất và bảo lãnh tín dụng cho các doanh nghiệp qui mô vừa 

và nhỏ, các doanh nghiệp có khả năng  đầu tư mạnh vào lĩnh vực sản xuất hàng hóa, 

dịch vụ cho tiêu dùng của người dân và xã hội. Thực hiện hỗ trợ các doanh nghiệp áp 

dụng công nghệ, nâng cao năng suất lao động. 

 - Hỗ trợ cho các doanh nghiệp phân phối hàng hóa, đặc biệt là các hàng hóa 

của ngành nông nghiệp và công nghiệp chế biến thực phẩm có liên quan trực tiếp tới 

nhu cầu tiêu dùng hàng ngày của người dân và xã hội. 

 - Cơ cấu lại thời hạn nợ và thực hiện các giải pháp thích hợp để xử lý các 

khoản nợ ngân hàng của các hộ nông dân, các doanh nghiệp qui mô vừa và nhỏ vượt 

qua khủng hoảng kinh tế, chuyển dịch cơ cấu sản xuất kinh doanh. 
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 - Huy động các nguồn vốn ODA, trái phiếu chính phủ, vốn tín dụng ưu đãi đầu 

tư và đầu tư của doanh nghiệp nhà nước để thúc đẩy sản xuất kinh doanh, thúc đẩy 

xuất khẩu, kích cầu đầu tư và tiêu dùng hợp lý.     

 3.2.3.2.  C¸c gi¶i ph¸p kiÒm chÕ nhËp khÈu vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu hµng 

hãa ViÖt Nam 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng träng viÖc gia t¨ng kim ng¹ch nhËp 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ biÕn ®éng t¨ng gi¸ trªn thÞ tr−¬ng thÕ giíi, nhÊt lµ ®èi víi 

c¸c mÆt hµng quan träng mµ ViÖt Nam cã nhu cÇu nhËp khÈu cao. Trong nh÷ng n¨m 

tíi, gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi sÏ cã xu h−íng æn ®Þnh h¬n. §iÒu ®ã sÏ gãp phÇn 

h¹n chÕ gia t¨ng kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, do nhu cÇu nhËp 

khÈu vÉn cao, nªn yªu cÇu k×m chÕ tèc ®é gia t¨ng nhËp khÈu vÉn cÇn ®Æt ra nh− mét 

biÖn ph¸p quan träng ®Ó gi¶m th©m hôt th−¬ng m¹i. Trong ®ã, nh−ng gi¶i ph¸p quan 

träng cÇn ®Æt ra lµ: 

Nhãm gi¶i ph¸p tõ phÝa Nhµ n−íc:  Gia t¨ng tèc ®é xuÊt khÈu lµ mét h−íng 

quan träng vµ hiÖu qu¶ nhÊt nh»m gi¶m dÇn vµ tiÕn tíi thÆng d− th−¬ng m¹i cña ViÖt 

Nam trong nh÷ng n¨m tíi. XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ nÒn kinh tÕ vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn xuÊt 

khÈu cña ViÖt Nam hiÖn nay, nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu cÇn ¸p dông lµ: 

- ¦u tiªn thu hót ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc vµo lÜnh vùc 

s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, s¶n xuÊt nguyªn liÖu phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt hµng 

xuÊt khÈu. 

- X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt 

khÈu, bao gåm c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî nh»m ®¶m b¶o duy tr× tèc ®é t¨ng 

tr−ëng xuÊt khÈu cao khi mµ c¸c ngµnh xuÊt khÈu dùa trªn khai th¸c tµi nguyªn vµ lao 

®éng rÎ ®· ®Õn giíi h¹n tiÒm n¨ng. 

-  Hoµn thiÖn hÖ thèng tiªu chuÈn quèc gia phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ 

nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho hµng ho¸ xuÊt khÈu ViÖt Nam tiÕp cËn ®−îc thÞ tr−êng c¸c 

n−íc ph¸t triÓn, gi¶m thiÓu nh÷ng vô khiÕu kiÖn, tranh chÊp liªn quan ®Õn tiªu chuÈn 

hµng ho¸. Ngoµi ra, Nhµ n−íc cÇn c¶i c¸ch, hoµn thiÖn hÖ thèng qu¶n lý tiªu chuÈn 

chÊt l−îng, ®¶m b¶o sù thèng nhÊt vµ phèi hîp gi÷a Nhµ n−íc, c¸c ban ngµnh, ®Þa 

ph−¬ng cho tíi c¸c doanh nghiÖp trong viÖc thùc hiÖn hÖ thèng tiªu chuÈn quèc gia. 

- §Èy m¹nh ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh chuyªn ngµnh, c¸c c«ng −íc quèc tÕ vµ tÝch 

cùc tham gia c¸c diÔn ®µn trong tõng lÜnh vùc, tõng ngµnh. Qua  ®ã, c¸c n−íc cã thÓ 



93 
 

c«ng nhËn kÕt qu¶ gi¸m ®Þnh cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam ®èi víi 

hµng ho¸ xuÊt khÈu, t¹o thuËn lîi cho doanh nghiÖp th©m nhËp thÞ tr−êng dÔ dµng 

h¬n. 

- Hç trî th«ng tin, t¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ biÕn vÒ thÞ tr−êng vµ 

chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i quèc tÕ cña c¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu lín. T¨ng c−êng tæ chøc 

c¸c kho¸ ®µo t¹o, tËp huÊn kiÕn thøc tiÕp cËn thÞ tr−êng, nh÷ng buæi héi th¶o chuyªn 

®Ò vÒ c¸c thÞ tr−êng. 

-  N©ng cao kh¶ n¨ng hç trî cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cña ViÖt Nam ë n−íc 

ngoµi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu vµ cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu. ViÖc tuyÓn dông 

míi c¸n bé trong c¬ quan nµy ph¶i chó träng c¸c tiªu chÝ vÒ kiÕn thøc c¬ b¶n 

(background) vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng, vÒ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, th−¬ng m¹i quèc tÕ; kü 

n¨ng chuyªn m«n vÒ nghiÖp vô ngo¹i th−¬ng, tæ chøc kü thuËt ngo¹i th−¬ng, nghiªn 

cøu thÞ tr−êng vµ marketing xuÊt khÈu, tæ chøc thu thËp vµ xö lý th«ng tin, sö dông 

m¸y vi tÝnh, kinh tÕ m¹ng; n©ng cao tr×nh ®é ngo¹i ng÷, kh¶ n¨ng giao tiÕp vµ ®µm 

ph¸n tèt...  

Nhãm gi¶i ph¸p tõ phÝa c¸c hiÖp héi ngành hàng: TÝnh ®Õn nay, c¶ n−íc ta 

cã h¬n 300 hiÖp héi ®ang ho¹t ®éng, trong ®ã cã kho¶ng 30  hiÖp héi doanh nghiÖp 

ngµnh hµng. Kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¸c héi viªn mét sè hiÖp héi chiÕm tû träng lín 

(trªn 90%) trong tæng kim ng¹ch cña c¶ ngµnh... NhiÒu hiÖp héi b¾t ®Çu cho thÊy tÇm 

quan träng cña m×nh ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp. §Ó n©ng cao 

vai trß cña hiÖp héi doanh nghiÖp trong viÖc hç trî doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ xuÊt 

khÈu, cÇn tËp trung cñng cè mét sè ho¹t ®éng sau: 

Tr−íc hÕt, HiÖp héi cÇn lµm tèt vai trß lµ cÇu nèi gi÷a Nhµ n−íc vµ doanh 

nghiÖp, HiÖp héi lµ tiÕng nãi ®¹i diÖn cho c¸c doanh nghiÖp, lµ n¬i tËp hîp c¸c ý kiÕn 

cña héi viªn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, ®Ó råi tõ ®ã kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ 

vµ c¸c bé, ngµnh ®Ó cã biÖn ph¸p th¸o gì khã kh¨n cho doanh nghiÖp hoÆc x©y dùng, 

söa ®æi chÝnh s¸ch cho phï hîp víi thùc tÕ. §ång thêi, HiÖp héi còng lµ n¬i tuyªn 

truyÒn, phæ biÕn chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®Õn c¸c doanh nghiÖp, h−íng dÉn, gi¶i 

thÝch ®Ó doanh nghiÖp hiÓu vµ biÕt c¸ch thùc thi. 

Thø hai, hiÖp héi còng lµ mét nguån cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, ngµnh 

hµng. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, kh«ng ph¶i doanh nghiÖp nµo còng cã thÓ lµm vµ lµm 
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tèt viÖc t×m kiÕm, ph©n tÝch vµ tæng hîp c¸c th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, ngµnh hµng cña 

m×nh, vÒ chÝnh s¸ch cña n−íc nhËp khÈu.  

Thø ba, cïng víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc, hiÖp héi cÇn hç trî doanh nghiÖp nhiÒu 

h¬n trong viÖc xóc tiÕn th−¬ng m¹i. HiÖp héi nªn t¨ng c−êng tæ chøc c¸c chuyÕn kh¶o 

s¸t thÞ tr−êng cho doanh nghiÖp, tham dù c¸c héi chî lín ë c¸c n−íc, thóc ®Èy hîp t¸c 

quèc tÕ, liªn kÕt víi c¸c tæ chøc, hiÖp héi ngµnh hµng n−íc ngoµi, qua ®ã, hç trî héi 

viªn t×m kiÕm c¸c c¬ héi ®Çu t−, b¹n hµng míi, giíi thiÖu tiÒm n¨ng cña héi viªn ®Õn 

b¹n hµng n−íc ngoµi, n©ng cao uy tÝn vµ vÞ thÕ cña ngµnh trªn thÕ giíi. 

Thø t−, hiÖp héi rÊt cÇn tæ chøc c¸c kho¸ ®µo t¹o, c¸c líp tËp huÊn, vµ c¶ c¸c 

buæi to¹ ®µm, héi th¶o chuyªn ngµnh ®Ó gióp doanh nghiÖp n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng 

lùc cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n. Héi th¶o, to¹ ®µm 

sÏ lµ n¬i ®Ó doanh nghiÖp gÆp gì, trao ®æi c¬ héi lµm ¨n, kiÕn thøc, kinh nghiÖm kinh 

doanh vµ qu¶n lý. 

Thø n¨m, hç trî doanh nghiÖp khëi kiÖn vµ kh¸ng kiÖn. HiÖp héi doanh nghiÖp 

cÇn ®øng ra ®¶m nhËn c¸c c«ng viÖc nh− thuª luËt s−, quyªn gãp tµi chÝnh, tæ chøc 

“lobby”, héi th¶o, tranh thñ c¸c nguån lùc kh¸c.... §èi víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi, viÖc 

khëi kiÖn vµ kh¸ng kiÖn ®Òu do c¸c hiÖp héi chñ ®éng ph¸t ®éng chø kh«ng ph¶i do 

c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc.  

Nhãm gi¶i ph¸p tõ phÝa doanh nghiÖp: Doanh nghiÖp lµ ®¬n vÞ trùc tiÕp tham 

gia thÞ tr−êng, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng mua b¸n nh−ng ®ång thêi còng lµ nh÷ng ®¬n vÞ 

thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng vµ h−ëng lîi tõ nh÷ng gi¶i ph¸p ®ã. §Ó 

gi¶m nhËp khÈu, t¨ng xuÊt khÈu, khai th¸c triÖt ®Ó nh÷ng chÝnh s¸ch cña n«ng nghiÖp, 

trong nh÷ng n¨m tíi c¸c doanh nghiÖp cÇn khÈn tr−¬ng thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p sau: 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c nghiªn cøu, ®¶m b¶o th«ng tin thÞ tr−êng trong viÖc ra 

quyÕt ®Þnh cña doanh nghiÖp: 

 - X©y dùng chiÕn l−îc tiÕp cËn thÞ tr−êng xuÊt khÈu. §Ó tiÕp cËn tèt thÞ tr−êng 

c¸c doanh nghiÖp cÇn ph¶i x©y dùng mét chiÕn l−îc c¹nh tranh dùa trªn sù kh¸c biÖt 

vµ t×m kiÕm ®èi t¸c nhËp khÈu ®Ó trë thµnh c¸c nhµ s¶n xuÊt theo hîp ®ång.  

- T¨ng c−êng ¸p dông c¸c hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt l−îng, tiªu chuÈn m«i 

tr−êng, tr¸ch nhiÖm x· héi. C¸c doanh nghiÖp cÇn nhËn thøc râ tÇm quan träng khi cã 

c¸c chøng chØ, doanh nghiÖp kh«ng chØ lÊy ®−îc lßng tin cña b¹n hµng mµ cßn c¶i 
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thiÖn quy tr×nh qu¶n lý s¶n xuÊt, n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm vµ n¨ng suÊt lao ®éng, 

®¶m b¶o lîi Ých kinh tÕ l©u dµi cho doanh nghiÖp.  

 - §¨ng ký th−¬ng hiÖu t¹i thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®èi víi nh÷ng hµng hãa cã lîi 

thÕ c¹nh tranh. Nh÷ng lîi Ých chÝnh khi ®¨ng ký th−¬ng hiÖu bao gåm: Cã b»ng chøng 

lµ chñ së h÷u th−¬ng hiÖu; §−îc ph©n xö khi khiÕu kiÖn vÒ hµng nh¸i, hµng gi¶; Cã 

thÓ ng¨n c¶n hµng nh¸i, hµng gi¶. 

 - B¶o vÖ doanh nghiÖp tr−íc nguy c¬ bÞ khiÕu kiÖn trªn c¬ së hoµn thiÖn hÖ 

thèng sæ s¸ch chøng tõ kÕ to¸n phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p vµ chuÈn mùc 

quèc tÕ, l−u tr÷ ®Çy ®ñ hå s¬ vÒ t×nh h×nh kinh doanh nh»m chuÈn bÞ s½n sµng c¸c 

chøng cø, c¸c lËp luËn chøng minh kh«ng b¸n ph¸ gi¸ cña doanh nghiÖp, tæ chøc nh©n 

sù, dù trï kinh phÝ, x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n b¶o vÖ lîi Ých cña doanh nghiÖp... §ång 

thêi, t×m kiÕm mèi liªn kÕt víi c¸c tæ chøc lobby ®Ó vËn ®éng hµnh lang nh»m l«i kÐo 

nh÷ng ®èi t−îng cã cïng quyÒn lîi ë n−íc khëi kiÖn ñng hé m×nh.  

 - TËn dông lùc l−îng ViÖt KiÒu ®ang sèng vµ lµm viÖc t¹i n−íc ngoµi ®Ó ®Èy 

m¹nh xuÊt khÈu. HiÖn nay, lùc l−îng nh÷ng ng−êi ViÖt Nam ®ang sèng vµ lµm viÖc 

t¹i n−íc ngoµi kh¸ ®«ng ®¶o vµ nhiÒu ng−êi ®ang chiÕm gi÷ nh÷ng vÞ trÝ quan träng 

trong c¸c c«ng ty. 

 3.2.3.3. Mét sè gi¶i ph¸p kh¸c hç trî ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa 

 Nh»m ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng hµng hãa cã hiÖu qu¶, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng, mét sè vÊn ®Ò cÇn ®−îc gi¶i quyÕt nh»m b¶o ®¶m mét sù phèi hîp ®ång bé c¸c 

gi¶i ph¸p cÇn thiÕt. 

 - §èi víi nh÷ng thÞ tr−êng nhËp khÈu mµ ViÖt Nam ®ang cã møc th©m hôt lín 

nh− Trung Quèc, Hµn Quèc, §µi Loan, Ên ®é,... ViÖt Nam cÇn t¨ng c−êng ®µm ph¸n 

®Ó tiÕn tíi c©n b»ng th−¬ng m¹i theo h−íng hoÆc lµ ®Ó c¸c n−íc nµy tù nguyÖn h¹n 

chÕ xuÊt khÈu, hoÆc lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho hµng ho¸ ViÖt Nam tiÕp cËn thÞ tr−êng.  

- Ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp kinh doanh dÞch vô vËn t¶i hµng ho¸, nhÊt lµ vËn 

t¶i biÓn vµ c¸c doanh nghiÖp kinh doanh dÞch vô b¶o hiÓm hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu 

®Ó gi¶m bít c¸c kho¶n chi phÝ  cho dÞch vô nµy. (Theo sè liÖu n¨m 2007, riªng cho phÝ 

dÞch vô vËn t¶i vµ b¶o hiÓm ViÖt Nam ®· chÞu th©m hôt 2.482 triÖu USD). 

- KhuyÕn c¸o c¸c doanh nghiÖp kinh doanh hµng xuÊt khÈu x©y dùng c¬ chÕ 

gi¸ linh ho¹t ®èi víi hµng xuÊt khÈu vµ hµng tiªu dïng trong n−íc, ®èi víi tõng khu 
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vùc thÞ tr−êng xuÊt khÈu b¶o ®¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh vÒ gi¸ trªn tõng khu vùc thÞ 

tr−êng. 

- T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ®Çu t−, nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 

nhµ n−íc ®ang thùc hiÖn ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän nh»m n©ng cao 

hiÖu qu¶ ®Çu t−, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt ®Ó n©ng cao søc canh tranh vÒ gi¸ cña c¸c s¶n 

phÈm do ViÖt Nam s¶n xuÊt. 

- X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô, nhÊt lµ c¸c ngµnh dÞch vô 

c¬ së h¹ tÇng chñ chèt nh− tµi chÝnh, ng©n hµng, vËn t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng, gi¸o 

dôc ®µo ®¹o,… nh»m t¹o m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp nãi 

chung vµ doanh nghiÖp xuÊt – nhËp khÈu nãi riªng. 

KẾT LUẬN 
Chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa đòi 

hỏi phải phát triển một hệ thống thị trường đồng bộ cùng những giải pháp điều tiết thị 
trường linh hoạt, phù hợp với thực tế và tuân thủ những cam kết quốc tế. Đề tài đã tập 
trung nghiên cứu và chỉ ra những vấn đề lý luận về phát triển kinh tế bền vững và 
điều tiết thị trường nhằm tác động đến việc đạt được các mục tiêu của phát triển kinh 
tế bền vững. Đề tài cũng đã tập trung làm rõ những cơ sở khoa của việc đề ra và thực 
thi các giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa và yêu cầu phải giải quyết các vấn đề vĩ 
mô liên quan đến điều tiết thị trường hàng hóa. Cơ sở lý luận để giải quyết quan hệ 
giữa lạm phát và tăng trưởng kinh tế sao cho nền kinh tế biến động từ thái cực này 
sang thái cực khác nhằm ổn định tăng trưởng kinh tế. Sự phát triển đồng bộ các loại 
thị trường là cần thiết nhưng quan trọng hơn là điều tiết để các thị trường phát huy tác 
động đến các chủ thể của nền kinh tế một cách nhịp nhàng cũng phải được giải quyết 
trên nền một cơ sở lý luận và thực tiễn. Trên cơ sở những vấn đề liên quan đến cán 
cân thương mại quốc tế, đề tài đã tập trung giải quyết những nguyên nhân gây tình 
trạng nhập siêu và đề ra giải pháp điều tiết thị trường trên cơ sở khắc phúc những tác 
động tiêu cực của nhập siêu đến phát triển kinh tế bền vững. Vấn đề điều tiết thị 
trường tài chính - tiền tệ nhằm hỗ trợ cho việc điều tiết thị trường hàng hóa cũng là 
một vấn đề nghiên cứu của đề tài. Xuất phát từ những trọng tâm trên, đề tài đã tập 
trung vào việc nghiên cứu và đề xuất những giải pháp điều tiết thị trường hàng hóa 
gắn kết với các loại thị trường khác và giải quyết những vấn đề vĩ mô để hỗ trợ cho 
điều tiết thị trường hàng hóa. Trên cơ sở nghiên cứu giải quyết các vấn đề chung 
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mang tính lý luận và thực tiễn, đề tài đã tập trung giải quyết một vấn đề cơ bản là để 
đạt được các mục tiêu của phát triển kinh tế bền vững, trong đó nhấn mạnh vào mục 
tiêu tăng trưởng cao trong thời gian dài, cần phải đề ra và thực thi những giải pháp 
nào để điều tiết thị trường hàng hóa và việc điều tiết các thị trường khác hỗ trợ cho 
điều tiết thị trường hàng hóa như thế nào. Ngoài vấn đề tổng thể đó, đề tài đã giải 
quyết một số vấn đề cụ thể: 

1. Phân tích và đi đến kết luận về phát triển bền vững và giải pháp điều tiết thị 
trường để phát triển bền vững. Những kết luận này được rút ra từ những quan điểm 
của các nhà kinh tế, các nhà lãnh đạo kinh tế. 

2. Đề tài nghiên cứu các loại thị trường và tập trung vào thị trường đầu vào sản 
xuất và thị trường đầu ra cho doanh nghiệp. Khẳng định rằng nếu đề ra và thực thi tốt 
các giải pháp điều tiết hai loại thị trường này sẽ tác động rất lớn đến sự tăng trưởng 
cao và phát triển kinh tế bền vững. 

3. Nghiên cứu những tác động của các giải pháp chống lạm phát đến thị trường 
hàng hóa và chỉ rõ việc chống lạm phát tất sẽ làm suy thoái thị trường hàng hóa nên 
cần phải giải quyết vấn đề trong quan hệ với điều tiết thị trường hàng hóa. 

4. Đề tài đã tập trung nghiên cứu cơ cấu của thị trường hàng hóa đầu vào sản 
xuất và thị trường đầu ra (tiêu thụ sản phẩm của doanh nghiệp) và chỉ rõ những giải 
pháp điều tiết thị trường phải phù hợp với từng phân khúc thị trường cụ thể trong 
những giai đoạn phát triển kinh tế khác nhau. 

5. Đề tài đã nghiên cứu thực  trạng điều tiết thị trường ba nhóm hàng chủ lực 
của Việt Nam và đề xuất những giải pháp điều tiết thị trường ba nhóm hàng này như 
một tình huống điển hình. Điểm nổi bật là đề tài chỉ rõ những bất cập trong điều tiết 
các thị trường lúa gạo, thị trường thủy sản và thị trường thịt lợn và thịt gia cầm. Đề 
xuất các giải pháp để điều tiết thị trường theo hướng bảo đảm nhu cầu tiêu dùng trong 
nước, thúc đẩy xuất khẩu để giải quyết đầu ra cho người sản xuất.  

 6. Nghiên cứu mối quan hệ giữa lạm phát và tăng trưởng, đề tài đề xuất các 
giải pháp kiềm chế lạm phát gắn với giải pháp kích thích sản xuất và nhu cầu, cả trực 
tiếp và gián tiếp, đây là những giải pháp bảo đảm quan hệ giữa tăng trưởng và lạm 
phát nhằm đạt mục tiêu phát triển kinh tế bền vững. 

7. Đề tài phân tích khá chi tiết mối quan hệ giữa các loại thị trường, đặc biệt là 
quan hệ giữa thị trường hàng hóa với thị trường tài chính - tiền tệ. Từ những phân tích 
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đó, các giải pháp điều tiết tổng thể thị trường đã được đề xuất với những công cụ cụ 
thể. Nghiên cứu đã chỉ rõ để điều tiết thị trường hàng hóa nhằm góp phần phát triển 
kinh tế bền vững cần phối hợp với điều tiết thị trường tài chính - tiền tệ.  

8. Những nguyên nhân của suy giảm kinh tế hiện này bắt nguồn từ thị trường 
và điều tiết thị trường đã được chỉ rõ. Những giải pháp điều tiết thị trường để góp 
phần ngăn chặn đà suy giảm kinh tế đã được đề tài đề xuất dưới góc độ đẩy mạnh sản 
xuất, thúc đẩy xuất khẩu, sử dụng coa hiệu quả các nguồn vốn, tăng nội lực của nền 
kinh tế. 

9. Để chống lạm phát, phát triển kinh tế bền vững đề tài đã nhấn mạnh đến 
việc điều tiết thị trường phải khắc phục được mặt trái của chống lạm phát chỉ bằng 
các giải pháp của thị trường tài chính - tiền tệ là sẽ dẫn đến suy thoái, Vì vậy, phải 
gắn kết với điều tiết thị trường các yếu tố đầu vào và thị trường tiêu thụ đầu ra để duy 
trì và phát triển sản xuất, là vấn đề cốt lõi của phát triển kinh tế bền vững. 

10. Mặc dù đề cập đến nhiều giải pháp ổn định thị trường nhưng điểm nổi bật 
là đề tài đã tập trung nghiên cứu hệ thống phân phối và cách điều hành hoạt động 
phân phối trên thị trường hàng hóa, nhấn mạnh vào sự nối kết của các khâu trên thị 
trường để bảo đảm cung ứng giá trị cho khách hàng và thực hiện sự phân công lao 
động trong chuỗi giá trị toàn cầu của nhiều loại hàng hóa. Thị trường hóa việc cung 
ứng các yếu tố đầu vào theo chuỗi cung ứng để gắn nhà cung cấp với các doanh 
nghiệp tiêu dùng sản xuất nhằm giảm chi phí, rút ngắn thời gian cung ứng, giảm 
lượng tồn kho, tăng tốc độ quay vòng vốn cho các doanh nghiệp đã được đề tài giải 
quyết khá chi tiết. 
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