BO CONG THUONG
S ICH A ITCY

PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC CAP BO
Quyét dinh so: 1728/QD-BCT

NGHIEN CUU PE XUAT
CAC GIAI PHAP PIfU TIET THI TRUONG
NHAM PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG

Co quan chu quan : B¢ Cong Thuong
Co quan chu tri : Truong Cdn bo Cong thuong Trung Uong
Co quan thuc hién : Khoa Thuong mai

Truong DH Kinh doanh & Céng nghé HN

Chi nhiém dé tai  :TS. Tran Vin Hoe

7496

26/8/2009

~EBaC Y/ HaNoi 2008 b\S=2dB~




BO CONG THUONG
2 we[LJee2(3

PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC CAP BO
Quyét dinh so: 1728/QP-BCT

NGHIEN CUU PE XUAT
CAC GIAI PHAP PIEU TIET THI TRUONG

NHAM PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG

Co quan chu quan :Bé Cong Thuong
Co quan chu tri : Truong Cdn bo Cong thuong Trung Uong
Co quan thuc hién : Khoa Thuong mai
Truong DH Kinh doanh & Céng nghé HN

Chii nhiém dé tai  :TS. Trdn Vin Hoé
Thanh vién dé tai  : CN. Tran Pitc Minh

: TS. Vii Quang Anh

: TS. Do Ngoc Tudc

: TS. Tran Thanh Toan

: GS.TS. Té Xudn Ddn

: PGS.TS. Nguyén Van Lich

: GS.TS. Ddang Dinh Dao

: ThS. Tran Viét Hung

: ThS. Nguyén Ba Du




MUC LUC

DANH MUC BANG- HINH

DANH MUC CHU VIET TAT
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

MG PAU
CHUONG 1. CO SO LY LUAN NGHIEN CUU VA PE XUAT CAC GIAI PHAP PIEU TIET
THI TRUONG NHAM GOP PHAN PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG

1.1.  Phdt trién kinh t€ bén vitng va diéu tiét thi trudng nham phat trién kinh
t€ bén viing

1.1.1. Phét trién kinh t€ bén viing

1.1.2. Diéu tiét thi trudong nhiam phét trién kinh t€ bén viing

1.2.  Cosd khoa hoc diéu tiét thi truong hang hoa

1.2.1. Co s khoa hoc diéu tiét thi truong hang hod dau vao san xuét

1.2.2. Co sd khoa hoc diéu tiét thi trudng diu ra

1.3.  Giai quyét cic van dé kinh t€ vi mo ho tro cho diéu tiét thi truong hang
ho4 nhim gép phan phat trién kinh t€ bén viing

1.3.1. Diéu tiét thi truong tai chinh — tién té trong quan hé vdi thi truong hang
hod

1.3.2. Diéu tiét quan hé gitta tang trudng va lam phat ho trg cho diéu tiét thi
truong hang hoa

1.3.3. Céan can thuong mai va diéu tiét thi trudng hang hoa
CHUONG 2. THUC TRANG PIEU TIET THI TRUONG NHAM GOP PHAN PHAT TRIEN

KINH TE BEN VONG CUA VIET NAM NHUNG NAM QUA

2.1. Diéu tiét thi trudng cac yéu to dau vao san xuét va hiéu ting ctia né doi
v6i phat trién kinh t€ bén vitng ctia Viét Nam nhitng nim qua

2.1.1. Thi truong hang hoa dau vao Viét Nam nhitng nam qua

2.1.2. Giai phép diéu tiét thi truong dau vao san xudt Viét Nam nhitng nam
qua

2.2. Phan tich va danh gid cac giai phap diéu tiét thi truong tiéu ding va tic
dong dén phat trién kinh t€ bén viing

2.2.1. Thi truong hang tiéu dung Viét Nam nhitng nam qua

iii

v

11

12

23

25

28

28

28

31

34

34



2.2.2. Thuc trang di€u tiét thi truong hang tiéu dung thoi gian qua

2.3. Giai quyét cac van dé kinh t€ vi mo ho trg diéu tiét thi trudng hang hoa

2.3.1. Giai quyét quan hé tang trudng va lam phét trong quan hé véi diéu tiét
thi truong hang hoa

2.3.2. T4c dong cua nhap siéu dén phat trién kinh t€ bén viing

2.3.3. Diéu tiét thi trudng tai chinh — tién té trong mo6i quan hé véi thi trudng
hang hoa

CHUONG 3. CAC GIAI PHAP PIEU TIET THI TRUONG NHAM GOP PHAN PHAT
TRIEN KINH TE BEN VONG

3.1. Quan diém va dinh huéng diéu tiét thi trudng gép phan phat trién kinh
t€ bén viing cua Viét Nam
3.1.1. Quan diém diéu tiét thi trudng hang hoa Viét Nam nhiing nam t6i

3.1.2. DBinh hudng dé ra va thuc thi cdc giai phap diéu tiét thi trudng hang hod
Viét Nam

3.2.  Giai phdp diéu tiét thi trudng nham gép phan phat trién kinh t€ bén
viing

3.2.1. Giai phap diéu tiét thi trudong cdc yéu t6 ddu vao san xuat nham phat
trién kinh t€ bén viing

3.2.2. Giai phdp diéu tiét thi truong hang tiéu ding nham kiém ché ting gia
g6p phan phét trién kinh t€ bén viing

3.2.3. Gidi quyét cac van dé vi mo hé trg diéu tiét thi trudng hang hod nham
phat trién kinh t€ bén viing

KET LUAN

i

43

53

53

55
60

70

70

70

72

74

74

76

89

96



DANH MUC BANG - HINH

Danh muc bang

Bang 2.1. Kim ngach XNK ctia Viét Nam giai doan 1986-2007

Bang 2.2. Tong muc ban 1& hang hod va doanh thu dich vu phan theo thanh
phan kinh t€

Bang 2.3. Bdong gbp clia thuong mai hang hoa va dich vu so véi mot s6 nganh
trong GDP

Bang 2.4. San lugng xuat khau gao cuia Viét Nam

Bang 2.5. Két qua xuét khau thuy san ctia Viét Nam tir 2000 — 2007
Bang 2.6. Co cdu thlty san Viét Nam xuat khau tir 2005 — 2007
Bang 2.7. Xuat kh4u thuy san theo thi trudng

Bang 2.8. Ty 1é lam phat, toc do tang truong GDP va ty 1¢ that nghiép cua
ngudi lao dong & khu vuc do thi tir nam 1995 — 2007

Bang 2.9. Téng hop cén can thuong mai hang hod dich vu
Bang 2.10. Chi s6 gia tiéu dung va ty 1¢ thAm hut thuong mai

Bang 2.11. Téc do tang tin dung va tang huy dong cua cdc ngan hang dén
cuoi nam 2007

Bang 2.12. K& hoach huy dong nguon luc va dinh huéng dau tu toan xa hoi
Béang 2.13. Tang trudng dau tu

Danh muc hinh

Hinh 1.1. Vong chu chuyén ctia N.Gregory Mankiw

Hinh 2.1. Ty 1& lam phat, toc do tang GDP va ty 1é that nghiép
Hinh 2.2. Tang trudng cung tién so véi GDP giai doan 2004 — 2007
Hinh 2.3. Mc tang tin dung va cung tién trong nhitng nam gan day

Hinh 3.1. Quan hé nong dan — ngan hang — doanh nghiép kinh doanh luong
thuc trén thi truong lda gao

Hinh 3.2. M6 hinh ban tra chAm vat tu nong nghiép va thanh toan bang lda hang hoa

il

29

35

36

37

39
40
41

54

56

57

61

63
64

54
62
62
84

85



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

DANH MUC CHU VIET TAT

Chi s6 gia tiéu dung

T6 chifc thuong mai quoc t&
Vién trg phat trién nudc ngoai
Doanh nhan Sai Gon

Pau tu truc ti€p nudc ngoai

Heé s6 dau tu cho tang trudng
Ngan hang th& giGi

Cong nghiép hod hién dai hoa
Téng san phdm qudc dan noi dia
T6 chitc nong luong thé gidi
Lién minh Chau au

Khéi luong

Gid tri

Doéng bang song Hong

Doéng bang song Ciru Long

B0 nong nghiép va phit trién nong thon
Cac nudec SNG

bo la M§

Dong Viét Nam

v

CPI

WTO

ODA

DNSG

FDI

ICOR

WB

CNH-HDbH

GDP

FAO

EU

KL

GT

bDBSH

bBSCL

NN&PTNT

SNG

USD

VND



MO DPAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhimg nam d6i méi vira qua, nén kinh té Viét Nam da c6 nhitng budc
phat trién manh trén tat ca cac linh vuc, trong do6 cac thi truong kinh doanh hang hoa,
dich vu, thi truong tai chinh, thi truong bat dong san ngay cang phat trién va hoan
thién hon. Sy phat trién va hoan thién dé thé hién trén gbc do cac thi truong da ra doi
va di vao hoat dong nhu thi truong ching khoan, thi truong tién té dang van hanh
theo quan h¢ cung cau, thi truong von véi thanh cong ndi bat 1a x6a bo bao cép, x0a
b6 su hd tro tric tiép tir ngan sach, chuyén sang 13i suit thoa thuan trén co so cung
cau vé von cua thi trudng. Song song voi nhitng thanh coéng do, thuong mai qudc té
phat trién manh thé hién & kim ngach xuat nhap khiu ting, nén kinh té ngay cang hoi
nhap sau vao nén kinh té khu vuc va thé gigi. Tuy nhién, cing v6i nhitng thanh cong
ndi bat, nén kinh té Viét Nam da vap phai nhimg van d& 16n can phai giai quyét. Bo
la: (1) Kinh té ting truong nhanh nhung thiéu bén viing do nhing co sé ctia kinh té,
phap 1y va k¥ thuat cta nén kinh té thi truong méi duge thiét 1ap, van con nhing
khiém khuyét; (2) Céc thi trudng méi hinh thanh va phat trién, thiéu co ché phéi hop
déng b0 nén su chuyén tur thai cyc nay sang thai cuc khéc rat dot bién, khé du bao;
(3) Céc cong cu diéu tiét thi truong duge cac co quan quan 1y nha nudc dua ra mang
tinh riéng ré, thiéu phéi hop déng bd nén cb sy tdc dong tich cuc va ti€u cuc nguoc
chiéu nhau, triét tiéu 1an nhau da can tré su phat trién kinh té bén viing; (4) Do yéu
cau cuia ting truong kinh té, cung tién di ting nhanh trong nhitg nim qua, 1a mot tac
nhan co ban day lam phat 1én mic hai con s6 va viéc thuc thi nhitng giai phap khan
cap dé giam cung tién c6 thé gdy nén nhitng khé khin cho cac doanh nghiép san xuét
kinh doanh, 12 mam mdng cua suy thoai kinh t&; (5) Thi truong thé gisi bién dong
phirc tap, gia ca ting cao tac dong vao chi phi san xuat trong nudc khi dau vao chi
yéu nhap khau 1a mot nhan té gy ting gia trong nudc, can tro ting trudng kinh té bén
viing; (6) Cac doanh nghi¢p Viét Nam do muc tiéu kinh doanh nén da chay theo
nhitng doi hoi ngin han cua thi trudng ma thiéu tinh chién lugc 1au dai nén da thiéu
co s& dé bao dam su phat trién 6n dinh; (7) Viéc thuc hién cac cam két gia nhap WTO
d3 budc phai mé ctra thi trudng trong nude ¢ nhiéu linh vuc trong khi stc dé khang
con yéu di budc khu vuc san xudt kinh doanh phai d6i pho bang nhimg giai phap
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ngan han nhu ting von nhanh, mé rong qui mo, mod rong hé thdng san xuat va phan
phdi, v.v. ma khong xét dén hau qua 1a ddy doanh nghiép dén muc rui ro cao, dic biét
1a cac doanh nghiép vira va nho; (8) Do mé cira thi trudng, dong thoi do dép tng yéu
cau ting trudng nodi chung, ting truong xuat khau noéi riéng, nhap khau da duge kich
thich manh nén ting 1én nhanh, ting tinh trang thAm hut can can thuong mai quéc té.
Tinh trang ndy cang tram trong thém boi sy kich thich cua chinh sach ty gia hdi doai
dang thién vé khuyén khich nhap khau; (9) Cubi ciing, cac cong cu diéu tiét thi trudng
duoc thuc thi con roi rac, thiéu déng bo va thuong chi tic dong dén tung loai thi
truong cu thé trong ngan han nén hiéu qua chung va dinh hudng dai han con han ché.
Tat ca nhitng bat cép trén dat ra nhitng vin dé can giai quyét. Thir nhat,can dé ra va
thuc hién nhitng giai phap nao dé diéu tiét thi truong dau vao, thi truong dau ra (thi
truong hang tiéu dung)? Thi hai, co so phdi hop su phat trién giita cac thi trudng va
c6 nhiing giai phap can thiét dé diéu tiét dong bo cac thi truong 1 gi? Thir ba, can
giai quyét cac vin dé kinh té vi mo dé hd trg cho diéu tiét thi truong hang hoa nhur thé
nao? Cuy thé 1a phai c6 nhimng giai phap diéu tiét thi truong tai chinh - tién té trong
mdi quan hé véi thi truong hang héa dé phat trién kinh té bén vimg; Giai quyét van dé
quan hé gitta ting truong kinh té va duy tri chi s6 lam phat & mirc hop 1y dé han ché
nhing “chuyén hudng dot ngot” cua nén kinh té; Viéc dé ra va ap dung nhiing giai
phap can thiét nham tao ra su can bang can can thuong mai 1am tién dé cho phat trién
kinh té lau dai. Xuét phat tir nhitng van dé do, ching t6i dé xuat nghién ctru dé tai:
“Nghién ciru dé xuat cac giai phap diéu tiét thi trwong nham goép phan phat trién
kinh té bén virng” d¢é tap trung giai quyét cac van dé dit ra trén day.

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Nghién ciru 1y luan va thuc tién dé dé xuit cac giai phap diéu tiét thi truong
hang hoa, dich vy, kinh doanh Xuét nhap khau trong mbi quan hé véi céc thi truong
tién t&, von nham kiém ché lam phét, gop phan phat trién kinh té bén viing

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ctru:

Nghién ctru co s¢ 1y ludn va thyc tién cua van dé diéu tiét thi truong hang hoa,
dich vu trong mbi quan h¢ véi cac thi truong tai chinh - tién té va giai quyét céc van

de kinh té vi mo6 nhu can bang can can thanh toan quoc té, quan h¢ gitta tang truéng
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va lam phat nham dé xuat cic giai phap co ban bao dam ting truong kinh té on dinh,
giam lam phét, diéu tiét c6 hidu qua céc thi trudng trong mot dinh hudng chinh sach
thong nhat dé gop phan phat trién kinh té bén viing.

3.2. Pham vi nghién ciru:

- Tap trung nghién ctu thi truong hang hoéa va dich vy thuong mai, céac thi
truong khac chi dugc nghién ciru trong méi quan hé véi thi trudng hang héa, dich vu
thuong mai.

- Thoi han nghién ctu 1a thyc trang diéu tiét thi truong hang héa va céac thi
truong khac c¢6 lién quan trong 5 nim vira qua, trong d6 cha trong nhimg nim gan
day khi din bién cua nén kinh t& Viét Nam va thé gi6i phirc tap, dit ra nhiing van dé
burc bach cho diéu tiét thi truong nham phat trién kinh té bén viing.

4. Phuwong phap nghién ciru: Thu thap va xir Iy cac dit liéu thir cp s& dugc
str dung két hop v6i phuong phap phén tich thong ké, phan tich diéu tra, cac bang tinh
dé xir 1y dir liéu va tong hop bao cao nghién ciru. Phuong phap dién dich va qui nap
s& dugc st dung khi viét cac bao cao chuyén dé va bao cao dé tai.

5. Tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nwéc

1. Su ting truong kinh té cao nhung thiéu bén vimg di boc 16 1d rét nhiing
khiém khuyét trong trong diéu hanh kinh té vi mo lién quan dén viéc hinh thanh dong
bd cac thi truong van hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Lién
quan dén dé tai, mot sd nghién curu da dé cap dén:

- Nhom nghién ciru cia Dién dan phat trién Viét Nam (VDF) trong cudn “Tang
truong kinh t& Viét Nam: Nhiing rao can can phai vuot qua” NXB Ly ludn chinh trj,
2005 di canh bao vé nhitng nguyén nhan gy nén su phat trién kinh té thiéu bén viing
ctia Viét Nam va néu 1én nhitng dinh hudng dé Viét Nam co thé khic phuc nhiing rao
can, gop phan phat trién kinh té bén vimng.

- Cac chuyén gia nghién ciru vé tang truong kinh té, chinh sach tai chinh - tién
t¢ va sy tang gia hang héa cua Viét Nam ngay nhitng nim dau cua thé ky XXI da dua
ra nhitng canh bao vé su phat trién thiéu bén virng do su diéu tiét kém déng bo cac thi
truong hang hoa - dich vy, tai chinh - tién té va tin dung. thong qua hang loat bai cua
Vi Quang Viét (2004): “Lam phat ¢& Viét Nam hi¢n nay va su can nhin nhan lai
thuyét tién t&”; Vi Quang Viét (2007): “Tai sao chong lam phat 1a muc tiéu hang
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dau?”; Nguyén Qudc Hung (2008): “Chdng lam phat bang chinh sach ty gid: Mot
cong cu manh can duoc phat huy hi¢u qua hon”, v.v.

- Nhiing thao luan cua nhoém chuyén gia thudc chuong trinh Chau A, Pai hoc
Harvard (2008): “Lya chon thanh cong, bai hoc tur Pong A va Dong Nam A cho
tuong lai cia Viét Nam"; "Bai thao luan chinh sadch vi mo s6 1, s6 2, s6 3: Tinh trang
bat 6n vi mo, Nguyén nhan va phan tng chinh sach" da phén tich nhitng van dé tiém
an trong chinh sach vi mé va phdi hop dé ra va thyc thi cac chinh sach dé bao dam
phat trién kinh t& bén viig. Tuy nhién, nhiing thao luan nay chua di sau vao nhiing
giai phap cu thé nham diéu tiét thi truong hang hoa - dich vu trong mdi quan hé vai
diéu tiét thi truong tai chinh - tién té trong bdi canh lam phat cao va bao dam duogc
phat trién kinh té bén vimng.

- Mot sb dé tai nghién ctru khoa hoc cép bd do cac co quan thudc Bo Thuong
Mai (Nay 1a Bo Cong Thuong) nghién ctru vé thi trudng va cac giai phap on dinh thi
truong hang héa nhung khong dit trong mdi quan hé véi thi truong tai chinh - tién té
va khong ndm trong bdi canh lam phat cao nhu hién nay.

- Céc tai liéu hoi thao vé “Kho khian, thach thie do bién dong kinh té vi mo va
dé xuat ctia doanh nghiép Viét Nam” do Uy ban Kinh té Quédc hoi, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam, truong Pai hoc Kinh té Qubc dan phdi hop t6 chic
v6i nhidu ¥ kién ciia cac chuyén gia trong va ngoai nudc xoay quanh cac giai phap hd
trg doanh nghiép trong bdi canh lam phat cao, khé khian vé vbn, cdu giam va suy
thoai kinh té.

2. Vé co s& 1y luan cta vin dé bao dam phat trién kinh té bén viing thong qua
cac chinh sach kinh té vi mo, nhiéu tac gia di dé cap va mo xé nguyén nhan ciing nhu
anh huong dai han dén nén kinh té. Mankiw, N. G. (2004) trong cudn Principles of
macroeconomics. Cincinnati, Ohio London, South-Western, Thomson Learning da dé
cap cac mdi quan hé giita cac chinh sach kinh té vi mo ddi voi ting truong kinh té.
Hai nguyén nhan lién quan dén thi trudng c6 thé gay ra lam phat va tao bat 6n vé kinh
té 1a lam phat do chi phi ddy va lam phét do cdu kéo dd dwoc nhdn manh. Milton
Friedman (1956) d4 cho rang nguyén nhan co ban ctia lam phat va gdy bat 6n kinh té
trong dai han 1a do chinh sach tién t&: chinh sach bom thém tién va tin dung nham day

manh toc do phat trién kinh té chi c6 tac dung ngén han, vé dai han n6 vira gay ra lam



phat vira ddn dén phat trién tri tré. Edward Prescott va Ellen R. McGrattan (2003) da
nghién ctiru mbi quan hé giita ting cung tién va ting san luong khong tuong tng dan
dén ting gia ca hang héa - dich vu trén thi truong va din dén suy thoai kinh t& do
luong hang héa t6n kho 16n trén thi truong khong ban duoc. Nhu vay, dé phat trién
kinh té bén viing, van d¢ khong chi & chinh sach diéu tiét thi truong tai chinh - tién té
ma con & thi truong hang hoa - dich vu sao cho bao dam mbi quan hé tuong thich
gitra hai nhém thi trudng nay.

Tom lai, nhitng nghién ctru trong va ngoai nude déu it nhidu dé cap dén cac
van dé vé thi truong va diéu tiét cac thi trudng hang hoa - dich vy, thi trudng tai chinh
- tién t& nham tim ra nguyén nhan ciia lam phat va bat 6n kinh té c6 tinh chu ky. Tuy
nhién, mot cong trinh day du va toan dién gin véi thuc trang diéu tiét thi truong va
phat trién kinh té bén viing cua Viét Nam thi can dugc nghién cru thém trén co so
thyc trang phat trién nhimg nim qua ciia Viét Nam.

6. Nhitng déng gbp cia dé tai

Trén co s& nghién ctru mot cach toan di¢n tir co s& 1y luan dén thuc tién, dé tai
s€ dat dugc nhirng dong gop co ban sau day:

e Péng gop chung: Khai quat hoa dugc co so 1y luan va thyc tién dé dé ra cac giai
phap diéu tiét thi truong hang hoa va dich vu trong méi quan hé véi thi truong tai
chinh - tién t& nhim kiém ché lam phat, duy tri tbe do tang truong, bao dam an
sinh xa hoi. Trén co s¢ do, dé tai c6 thé dong gop nhitng ¥ tudng co ban cho cac
nha hoach dinh chinh sach dé phdi hép hanh dong khi nghién ciru, dé xuat cac giai
phap diéu tiét thi truong.

e Péng gop cu thé: Trén co sd nghién clru cua cac chuyén dé, dé tai nham dat t6i
mot s dong gop cu thé trén cac khia canh sau:

- B¢ xuit cac giai phap diéu tiét thi truong cac yéu td dau vao, thi truong tiéu
dung (thi trudng dau ra) nhim bao dam su phat trién kinh t& bén viing, giam thiéu
duogc su tac dong ti€u cuc tir bén ngoai.

- Chi 18 va giai quyét mdi quan hé giita diéu tiét thi truong hang hoa va diéu
tiét thi truong tai chinh - tién té gin két v&i cac van dé kinh té vi mo nham giai quyét
kho khin cho cac doanh nghiép dé bao dam san xuét, tiéu thy duoc san pham, giam

chi phi nham gop phan phat trién kinh té bén vimng.
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- Nghién ctru mdi quan hé giita ting trudng va lam phat dé c6 dugec mot quan
diém va cong cu can thiét giai quyét toi vu mdi quan hé nay trong diéu kién nén kinh
té dang chuyén doi va hoi nhap kinh té qudc té. Chi rd cac giai phap didu tiét thi
trudng phai dua trén sy hd trg ciia quan hé nay.

- Xem xét va danh gia mirc d6 can bang can thiét ciia can can thuong mai qudc
té, tim ra giai phap giai quyét van dé tham hut can can thuong mai trong diéu kién
lam phat cao va suy thoai kinh té. Tir d6 dé xuat cac giai phap diéu tiét thi truong phu
hop.

- Pé xuat cac giai phap diéu tiét thi truong tai chinh - tién té trong mdi quan hé
v6i didu tiét thi truong hang hoa - dich vy, tao ra co s¢ cho sy phat trién kinh té 6n
dinh do diéu tiét thi truong mot cach dong bo.

7. Két ciu ciia d@ tai
Pé tai, ngoai phan mo dau va két luan, c6 két cau ba chuong:

Chuong 1: Co so 1y luan nghién cu va dé xuit cac giai phap diéu tiét thi truong
nham gop phan phat trién kinh té bén viing.

Chuong 2: Thuc trang diéu tiét thi truong nham gbép phan phat trién kinh té bén viing
cua Vi¢t Nam nhiing ndm qua

Chuong 3: Cac giai phap diéu tiét thi trudng nham goép phan phat trién kinh té bén

viing.



CHUONG 1:
CO SO LY LUAN NGHIEN CUU VA PE XUAT
CAC GIAI PHAP PIEU TIET THI TRUONG
NHAM GOP PHAN PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG

Mot nén kinh té phat trién bén viing tat yéu phai tuan theo nhitng qui lut ciia
thi trudng va chinh thi truong s& 13 “ban tay vo hinh” diéu tiét hoat dong cua cac chi
thé trong nén kinh té. Tuy nhién, ty do héa kinh té dem lai nhiing loi ich to 16n nhung
cling vip phai nhing truc tric ciia ndé nén doi hoi sy can thiép ciia cac chinh phu
thong qua nhiing giai phap chinh sach. Diéu tiét thi trudng hang hoa dau vao va dau
ra cho cac doanh nghiép doi hoi chinh phi phai dé ra va thuc thi nhiing giai phap can
thiép truc tiép va ca nhiing giai phap chinh sach hd tro. Van dé 1a phai xac dinh 1
mic d6 diéu tiét va cac giai phap diéu tiét dé dat dwgc muc tiéu. Chuong niy sé
nghién ciru co sé khoa hoc cua viée dé ra cac giai phap chinh sach diéu tiét thi truong
hang hoa dau vio san xuat va thi truong dau ra, dong thoi nghién ctru co s khoa hoc
clia viéc giai quyét mot s6 van dé kinh té vi mo khac nhu diéu tiét thi truong tai chinh
- tién 8, giai quyét quan hé giira lam phat va ting truong, tham hut can cin thuong
mai trong mdi quan hé gan két va hd tro cho cac giai phap diéu thi truong hang hoéa.

1.1. Phat trién kinh té bén virng va diéu tiét thi truong nham
phat trién kinh té bén virng.

1.1.1. Phat trién kinh té bén virng.

Phat trién kinh té bén vimng 14 trang thai mot nén kinh té c6 tc do ting truong
cao trong mot thoi gian dai, thanh qué ting truong kinh té duoc phan bo cong bang
cho céc thanh vién trong xa hoi va méi truong sdng dugc bao dam. Phat trién kinh té
dé cap dén tang truong kinh té gan lién v6i nhitng thay doi vé phan phdi san luong va
co ciu kinh t&'. Phan phdi san luong chinh 1 phan phdi thanh qua cta ting truong
kinh té sao cho bao dam su cong bé“mg xa hdi, nang cao muc cua cai vat chét cho
nhimg nguoi nghéo, bao dam thu nhap twong Umg véi ning suat lao dong cua nhitng

nguoi lao dong & cac linh vuc khac nhau. Mot nén kinh té khong thé néi phat trién

T'E.Wayne Nafziger: Kinh té hoc cta cac nuéc dang phat trién, NXB Théng ké, 1998
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bén vimng néu sy phan héa giau nghéo ngdy cang ting va tang 16p nghéo trong xa hoi
nhan dugc it hon phan cta cai vat chat ma dang ra ho phai nhan duogc theo dong gop
lao dong ciia ho. Thay ddi co cau phan dnh bdi ty trong ctia nong nghiép trong GDP
giam va su gia tang twong Ung cua cong nghi¢p, tai chinh, xay dung, thvong mai va
dich vu trong GDP. Su thay ddi co cdu trong mot nén kinh té phat trién bén ving
cling phan anh boi sy gia ting dang ké cua lao dong c6 k¥ ning, phét trién gido duc
va nhiing tién bo k¥ thuat. Tang truong cao trong mot thoi gian dai gan voi phan phdi
cong bang thanh qua cla ting trudong 1a ndi ham co ban cua phat trién kinh té bén
viing va céac giai phap déu phai xoay quanh diém hat nhan nay, ké ca nhiing giai phap
diéu tiét thi trudng nhiam sira chira nhitng tryc tric cta “ban tay vo hinh”. Cing vai
tang trudng va cong bang xa hoi, mot ndi dung khac ciia phét trién kinh té bén viing,
mang lai 191 ich chung cho ca xa hdi va cac thanh vién cua nén kinh té 12 bao vé méi
truong. Su tryc tric gitra phat trién kinh té va vin d& méi trudng 13 van dé von c6 cia
tat ca cac nén kinh té. Nhiéu nén kinh té da danh ddi tang truong kinh té v6i moi
truong va mot nén kinh t& ma sy diéu tiét cua chinh phii cang it, nghia 1a su diéu
khién cta “ban tay vo hinh” cang manh mé thi sy danh doi nay cang rd rét. Vi I& nay,
khong thé noi phat trién kinh té bén vimg néu sy diéu tiét khong nham vao van dé bao
vé méi trudng sdng cho toan xa hoi.

Nhu vy, dé cap dén phat trién kinh t& bén virng phai giai quyét toan dién ca ba
van dé tang truong kinh té trong thoi gian dai, phan phdi loi ich cia ting truong cong
bang va khong nglmg cai thién moi trudng sdng. Giai quyét ba van dé d6 khong thé
phd mic cho “ban tay vo hinh” ma phai co su diéu tiét ciia chinh phu tiy thudce vao
trinh d6 phat trién ctia mdi nén kinh té. Trong hé thdng cac giai phap didu tiét dé bao
dam phat trién kinh té bén viing thi truong, cac giai phap diéu tiét thi truong hang
hoéa, dich vu ¢o vi tri quan trong va s& phat huy tac dung co ban néu giai quyét trong
mdi quan hé véi diéu tiét cac thi truong khac.

1.1.2. Piéu tiét thi trwomg nham phat trién Kinh té bén virng.

Diéu tiét thi truong 13 sir dung hé thdng cac giai phap chinh sach dé tac dong
tryc tiép va gian tiép dén su ting trudng kinh té, phan phdi két qua ting trudng va gitr
gin moi trudng séng. Céc giai phap dicu tiét thi truong dang dan va khoa hoc s& bao

dam tang truong kinh té cao va on dinh trong thoi gian dai, sw cong biang ctia phan



phdi va méi truong sdng tot. Néu cac giai phap chinh sach diéu tiét thi truong khong
phat huy hiéu qua tich cuc thi két qua s& nguoc lai. Tuy nhién, cac giai phap diéu tiét
thi truong nham tac dong dén ba ndi dung cta phat trién kinh t& bén viing 1a kha phtc
tap, trong gidi han ctia dé tai, sé dé cap dén ba nhom giai phap diéu tiét thi truong: (1)
Nhom giai phap diéu tiét thi truong hang hoa dau vao (tu liéu san xuat); (2) Nhom
giai phap diéu tiét thi truong hang hoa dau ra (chu yéu Ia tu liéu tiéu dung); Va (3)
Nhom cac giai phap diéu tiét cac thi truong tai chinh - tién té, thi truong von, can can
thanh toan quéc té& gan két va hd tro cho diéu tiét thi trudng hang hoa. Tai sao lai
nghién ctru dé xuét cac giai phap diéu tiét thi truong trén ba nhom van dé da néu? St
dung biéu d6 vong chu chuyén ctia N.Gregory Mankiw (Hinh 1.1) s& cho thiy co s&
khoa hoc cua vén dé.

Hinh 1.1: Vong chu chuyén cua N.Gregory Mankiw

FoToTTTToTmoomooomoooes THI TRUONG HANG ®-""""""7"7"777-7=-=-=--- "
5 HOA VA DICH VU !
| Hang hod V& _ ¢4¢ doanh nghiep ban 11408 hod va
: dich vu _ Céc ho via dinh dich vu :
: ac ho gia dinh mua .
v s
Céac doanh nghiép Céac ho gia dinh '
1. San xuat va ban hang hoa dich vu 1. Mua va tiéu dung hang ho4, dich vu
2. Thué va st dung cac nhan t6 san 2. S& hitu va cho thué (ban) cac nhan t6
xuat san xudt
. X A
: THI TRUONG CAC
i NHAN TO SAN < !
"""""""""""""" > XUAT
Tién luong . Thu nhap
va tién thué - C4c ho gia dinh ban

- Cac doanh nghiép mua

» Ludng dau vao va dau ra
___________________ » Ludng tién té
Hinh 1.1 cho thdy vong chu chuyén ctia c4c loai hang héa qua céc chu thé ciia
nén kinh t€ mac du da bé qua nhiéu chi tiét phic tap hon va thuc t€ hon nhu vai tro
cta chinh phu va thuong mai qudc t€. Tuy nhién, nho tinh chat don gian ctia n6 ching
ta c6 thé dé dang thdy duoc cach thic gin két gifta thi trudng hang hod diu vao, thi
truong dau ra (thi trudng tiéu thu) va thi trudng tai chinh - tién té.
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Gia sir nén kinh t€ ¢6 hai nhém nguoi ra quyét dinh 1a cdc ho gia dinh va cac
doanh nghiép. Cac doanh nghiép sit dung cac yéu t6 diau vao nhu lao dong, dat dai va
tién t¢ d€ xay dung nha xudng, mdy moéc ...nhadm san xuat. Cac ho gia dinh s& hitu
cac nhan t6 san xuit va lai tieu diing toan bo hang hod va dich vu do cac doanh nghiép
san xudt ra. Cac ho gia dinh va cac doanh nghiép tuong tac v6i nhau trén hai loai thi
truong: Thi truong hang hod diu vao (thi truong cac nhan td san xuat) va thi truong
ddu ra (thi trudng hang tiéu diing) thong qua thi trudng tai chinh - tién té. Nhu vay, dé
c6 su dong bo, phat huy tdc dong tich cuc tong thé clia cdc giai phap diéu tiét thi
trudng nham phat trién kinh t€ bén vitng can phai nghién citu cdc giai phap diéu tiét
thi truong dau vao, thi trudng dau ra trong moi quan hé véi thi trudng tai chinh - tién
té va gin két v4i giai quyét nhitng van dé kinh t&€ vi mo khac nhu can bang cin can
thuong mai, quan hé gitra tang trudng va lam phat, v.v.

Diéu tiét thi truong diu vao nhim bao dam cac phwong tién san xuit va
nguyén vt liéu cho san xuit ting trudong 6n dinh. Cac cong cu chi yéu diéu tiét thi
truong dau vao 1a bao dam ngudn hang on dinh cho san xuét, bao gdm ci hang héa
nhap khau va san xuét trong nudc thong qua chinh sach thuong mai quc té nhu thué
quan, ty gia hdi dodi va cac giai phap chinh sach ciia cac chinh sach tai khoa nham tao
vbn cho diu tur san xuét trong nudc, hd trg nhap khau thong qua chinh sach uu dai
cho cac doanh nghiép c6 ngudn ngoai té thu duge tir xuat khau. Diéu tiét ngudn ngoai
t¢ cho nhap khéu tu liéu san xuat thong qua chinh sach lai sut trén thi truong tién té.
Diéu tiét thi truong dau vao trong diéu kién mot nén kinh t& md can hudng vao rat
ngan khoang cach vé cong nghé so v6i cac qudc gia khac trong khu vuc va trén thé
gidi. Nhu vay céac gidi phap phai hudng vao viéc budc cac doanh nghi¢p va cac nha
dau tu dua von vao nhitng linh vyc c6 tiém ning du 16n dé tao ra nhing san pham
xuit khiu dép tmg duoc nhu ciu cua thi trudng. Khi d6 su phat trién kinh té bén viing
s& dat duoc do bién Viét Nam thanh cin clr ciia cac nha dau tu trong nugc va quéc té
t6 chirc cac doanh nghiép san xuat va xuat khau.

Song song véi diéu tiét thi truong hang héa dau vao cho san xuét, thi truong
truong hang hoéa dau ra ciing phai dugc can thiép boi cac cong cu chinh sach. Didu
tiét thi truong hang héa dau ra phai dugc giai quyét trén ca hai goc do: (1) Diéu tiét
thi trudng ndi dia nham kich thich tiéu dung twong tng voi ning suat lao dong va thu
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nhap ting 1én. Néu céc giai phap diéu tiét dung dén s& tao ra sy ting trudong on dinh
ctia nén kinh té ma khong gy ra lam phat do cau kéo; (2) St dung cac giai phap
chinh sach khuyén khich xuét khau nham thuc day xuat khau hang héa va dich vu ca
vé khoi luong va gi tri gia tang. Trong dicu kién hoi nhap sau va rong vao nén kinh
té thé gidi va khu vuc, mot mat Viét Nam phdi mo ctra thi truong trong nudc cho
hang hoa va dich vu nudc ngoai theo cic cam két song phuong va da phuong, mat
khac can tranh thu nhitng wu dii cta cac qudc gia va vung lanh tho trén thé gidi gianh
cho Viét Nam dé dua hang hoa va dich vu thaim nhap thi truong thé gioi. bé diéu tiét
thi truong hang hoa dau ra trén co s ting trudng xuat khau on dinh, bao vé thi truong
ndi dia cho cac doanh nghiép trong nudc mot cach hop 1y nham dam bao phat trién
kinh t& bén vimng, cac cong cu diéu tiét thi truong hang hoa dau ra phai theo huéng
x06a bo cac hang rao dinh luong, giam hang rao thué quan va ting cudng st dung cac
hang rao k¥ thuat, cac qui dinh vé an sinh xa hoi va bao vé méi trudng song.

Néu chi thyc thi nhitng giai phap diéu tiét thi truong hang héa dau vao va dau
ra don thuan thi khé c6 thé dat duge muc tiéu cla phat trién kinh té bén virng boi 1€ sé&
roi vao vong xody cua ting truéng cao va lam phat cao, chi cho dau tu cao s& lam
ting cung tién 1a nguyén nhan cua lam phat. Giam nhép siéu dé can bing can cén
thuong mai s& lam suy giam kinh té do khong bao dam cac yéu td dau vao cho san
xuat. Néu ap dung cac giai phap chéng lam phat s& din dén suy giam kinh té, khong
dat muc tiéu ting truong. Vi vy, nghién ctru cac giai phap diéu tiét thi truong hang
hoa khong thé tach roi viée diéu tiét cac thi trudng khac gin bé va tac dong dén thi
truong hang héa. Dinh huéng cho viéc nghién ctru va dé xuét cac giai phap diéu tiét
thi truong tai chinh - tién t&, can can thanh toan, chinh sach ty gia, v.v. 1a phai giai
quyét tot mdi quan hé giira ting trudng kinh té va lam phat dé bao dam ting truong
6n dinh trong dai han, khic phuc nhiing tac dong x4u cua lam phat dén phan phéi két
qua ting truong, bao dam sy cAn biang ciia can cin thuong mai qubc té theo hudng
tich cuc, bao dam vdn cho dau tu. Nhu vdy, nghién ctru va dé xuit cac giai phap diéu
tiét thi truong hang hoa phai dit trong mdi quan hé voi cac thi truong tai chinh - tién
t& va cac van dé kinh té vi mo khéc dé giai quyét.

1.2. Co sé khoa hoc diéu tiét thj treong hang héa.
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Diéu tiét thi truong hang hoa bao gdm thi truong tu lidu san xudt cho cac
doanh nghiép va thi truong hang tidu dung. Thi truong hang tu liéu san xuat cung cép
cac yéu td dau vao cho doanh nghiép, vi vy, doi hoi phai cé sy can thiép ciia chinh
phii manh mé& hon, thuong xuyén hon. Moi bién dong cung, cu va gia ca trén thi
truong cac yéu té dau vao déu tac dong dén san xuat cua hau hét cac nganh va gay
can trd dén tang truong kinh t&. Hon nita diéu tiét thi truong dau vao phai nham vao
viéc tao ra nguén tu liéu san xuét on dinh dap tng nhu cAu san xuét theo con dudng
tang san luong san xut trong nudc, giam dan nhip khau nhiing loai vat tu, thiét bj co
thé san xudt thay thé nhap khau va thuc ddy nhap khau may moc, thiét bi ¢é trinh do
k¥ thuat cao, nguyén vat liéu mdi va cong nghé cho san xuét trong nude. Khac voi thi
truong tu liéu san xuat, thi truong dau ra, chi yéu 1a hang tiéu ding can diéu tiét dé
kich cdu nhdm tao dau ra cho san xuit dong thoi ting cuong xudt khau ra thi truong
nudc ngoai. Nhu vay, diéu tiét thi truong dau ra phai thic day tiéu dung trong nude
song song voi ddy manh xuit khau ca dudi goc do ting san luong va gia tri, cling nhu
xdy dung nhitng mat hang xuat khau 6n dinh, c6 tong kim ngach xuat khau cao dé
dong gbép cho phat trién kinh té bén virng. Do su khac biét do, co s& khoa hoc diéu
tiét thi truong hang hoa s€ dugc xem xét tach bi¢t cho thi truong dau vao va thi
truong dau ra.

1.2.1. Co sé khoa hoc diéu tiét thi trwong hang héa dau vao san xuit.

Hoat dong san xuét cia doanh nghiép doi hoi phai cé stic lao dong, vat tu va tién
von. Chinh vi vay dé bao dam cho cdc hoat dong san xuat kinh doanh ctia cdc doanh
nghiép duogc tién hanh lién tuc va déu dan, phat trién san xudt 6n dinh du sic canh
tranh trén thi trudng gép phan phat trién kinh t€ bén viing, phai thudng xuyén dam béao
céc yéu t6 ddu vao ndi chung va vat tu néi rieng di vé s6 lugng, ding vé quy céch
chét lugng va kip thoi vé mat thoi gian. D6 1a diéu kién bat buoc ma thi€u né thi
khong thé c6 san xuat dugc, 1a mot yéu ciu khach quan, mot diéu kién chung clia moi
nén san xuat xa hoi.

Trén thi trudng, mdi doanh nghiép déu ¢6 méi quan hé qua lai v6i nhiéu don vi
kinh t€ khdc nhau. Diéu nay thé hién & viéc thudng xuyén trao déi cdc loai hang héa
trén nhiéu thi trudng. M6i quan hé phu thudc 14n nhau giita cdc doanh nghiép cung

ting cho nhau céc yéu t6 dau vao cho thay céc giai phap di€u tiét thi truong mot loai
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yéu td nay s€ kéo theo hé liy dén loai yéu t6 khac. Vi vay, khi dé xuat cdc giai phap
diéu tiét thi truong yéu t6 dau vao, mot s6 dac trung co ban cua thi trudong can phai
quén triét.

Thi nhat, thi truong cdc yéu t6 dau vao la mot thi truong dong bo, cung ciu céc
loai hang héa la nguyén vat liéu, thi€t bi may méc c6 lién quan mat thiét v6i nhau.
Diéu nay doi héi cdc giai phdp diéu tiét thi truong mot loai dau vao nay phai tinh dén
hé liiy doi véi loai dau vao khdc. Chang han, diéu tiét gid dién s& tic dong dén chi phi
ctia hang loat céc loai yéu t6 dau vao khic ctia doanh nghiép va do dé c6 thé din dén
tang gid, gay lam phét do chi phi ddy.

Thit hai, thi trudng tu liéu san xudt phat trién 1a diéu kién clia sn xudt phdt trién
bén ving, bdo dam ting san lugng 6n dinh, lién tuc, thic ddy tng dung cic tién bo
khoa hoc k¥ thuat, cong nghé méi vao san xudt thong qua viéc bao dam cho san xuét
nhitng may moc, thi€t bi tién tién, cac loai cong cu chuyén dung c6 nang suat cao,
hiéu qua sir dung tot, cho phép nang cao dugc chat luong san phdm, gidm chi phi san
Xudt, ting stic canh tranh clia san pham trén thi trudng. V& mat nay, thi trudong kich
thich phat trién san xuat va phat trién kinh t€ bén vitng. Vi vay, cic giai phap diéu tiét
thi trudng phai nhim dén viéc bao dam cdc hang héa diu vao c6 chit luong gin voi
chuyén giao cong nghé cho cic doanh nghiép dé phat trién san xuat bén viing

Thit ba, doanh nghiép 1a nhitng chii thé kinh doanh doi hoi cdc yéu t6 dau vao
day du, kip thoi, dong bo va diing chat luong. Vi vay, cédc giai phap diéu tiét thi truong
hang héa dau vao san xuét phai huéng vao don gian cdc thu tuc trong mua ban, trong
quan ly, giam thiéu nhitng 4ch tic trong van chuyén, thanh todn, nhim lam cho hang
héa dau vao van dong nhanh nhat, an toan nhit dén doanh nghiép tiéu dung. lam dugc
diéu nay s€ gép phan giam chi phi luu thong, quay vong von ctia doanh nghiép nhanh,
thuc hién céc du 4n dau tu ding thoi han sé kim ché dugc lam phat do chi phi ddy va
do tang cung tién.

Thit tu, xu huéng chung cta thi truong cdc hang héa dau vao san xuat la giam
du trit trong san xuat va luu thong nho ap dung cac phuong thitc mua ban tién bo nhu
e. commerce, mua ban truc ti€p thay cho mua ban qua trung gian, v.v. va ap dung cac
phuong phap quan ly ti€n bd nhu “ding thoi han” (Just in Time - JIT), thu tuc hai
quan, thanh toan dién tu, v.v. Diéu nay doi hoi cac giai phdp di€u tiét thi truong cua
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chi phi phai ton trong va khuyén khich nhitng xu huéng mdi, nhitng phuong phap
quéan 1y méi trong mua ban va du trit tu liéu san xuat. Lam dugc diéu nay sé giam sic
ép vé von va chi phi sir dung von cho ca doanh nghiép cung ting va doanh nghiép tiéu
dung, giam chi phi quan ly trong ca san xuat, luu thong va tiéu ding.

Thit nam, thi trudng cac hang hda diu vao san xudt Viét Nam c6 nhiéu chi thé
thuoc cac thanh phan kinh t€ khac nhau tham gia v6i muc dich hoat dong va chiic
nang khic nhau. Cdc cha thé thudc khu vuc kinh t€ nha nuéc ngodi muc dich kinh
doanh con 1a chii thé ¢6 trach nhiém cling vé6i chinh phu diéu tiét thi trudng thong qua
thuc thi nghiém tiic nhitng gidi phdp ma chinh phi dé ra. Cc chi thé thuoc khu vuc
kinh t€ tu nhan tham gia thi truong hang hoéa dau vao v6i muc dich lgi nhuan, viéc
tham gia di€u tiét thi truong bi xem nhe. Vi vay, cdc giai phdp di€u tiét thi trudng
hang héa dau vao san xuat phai tic dong 1én cac thanh phan kinh t€, ¢6 y nghia thuc
thi véi tat ca cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh t€. Dac biét, can di€u tiét
duoc nhitng hanh vi ddu co, doc quyén, liing loan thi truong dé nang gi4 tly tién 1am
trAim trong thém lam phdt, bat 6n cho san xuit, suy gidm kinh t¢ nhu mot s6 hién
tuong da xay ra thoi gian gan day.

Cuoi cung, thi truong hang héa dau vao Viét Nam c¢6 hai ngudn cung co ban, dé
12 nhap khau va san xuét trong nudc. Trong do, chi truong ting ty trong céc loai
nguyén vat liéu, thiét bi san xuat trong nuéc thay thé cho nhap khiu cia mot s6 nganh
dang timg budc duoc thuc hién. Nhu vay, van dé dat ra 1a cac giai phdp diéu tiét thi
truong hang hdéa dau vao san xuat phai tac dong l1én ca hai nguén hang cho thi truong,
déng thoi ddp tng van dé thic ddy san xuat tu liéu san xuit trong nudc thay thé cho
nhap khau.

Nhitng dac trung co ban cua thi truong hang héa dau vao san xuat trén day doi
hoi khi dé€ ra va thuc hién céc giai phap diéu tiét thi trudng can tuan thi mot s6 van dé
c6 tinh nguyén tic. Nhiing van dé do la:

Thit nhat, diéu tiét thi trudng dé bao ddm hoat dong binh thudng ciia thi trudng
hang héa dau vao cho cdc doanh nghiép. Nghia 1a diéu tiét thi trudng phai dam bao
cung - cu thi truong cac yéu td dau vao san xuat van dong theo ding quy luat cua no.
O day phai ton trong tinh quy luat cta thi trudng trong diéu kién Viét Nam da hoi
nhap sau vao nén kinh t€ th€ gidi va khu vuc nén su bi€n dong trén thi truong thé gidi
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s€ tac dong nhanh va manh vao thi truong noi dia. Giai phéap diéu ti€t phai ¢ tic dong
ca phia cung va phia cau qua cac nhan t6 doi v6i ca hang héa dau tu va hang héa dau
vao san xuat dé binh én thi trudng.

Thi hai, mudn diéu tiét thi trudng hang héa dau vao san xudt ¢6 hiéu qua can phai
dua ra cdc giai phap cu thé cho ting nhém hang, mat hang. Can phai phan tich rd nhu ciu
va xu huéng van dong clia cdu timg loai hang héa dau vao trén timg khu vuc thi trudng dé
phuc vu quan 1y vi mo clia chinh phi trong ting giai doan phét trién kinh t€. Cic giai
phép diéu tiét thi truong phai dugc dé ra trén co s thong tin, sd liéu vé qui mo thi
truong va muc do chi ti€t khac nhau. Phai hudng vao viéc di€u tiét ca ba loai nhu cau
hang héa diu vao san xuat ctia cac doanh nghiép trén ba cip do: nhu cau thuc t&€ (nhu
cau tinh toan); nhu cau c¢6 kha nang thanh toan (nhu cau mua) va nhu cau cudi cing
(nhu céu tuong tng véGi cung vé s6 lugng, chét lugng, thoi gian va gia ca).

Thi ba, di€u tiét thi truong hang héa ddu vao san xuét phai déong bo trong su
phat trién téng thé cla céc loai thi trudng dau vao nhim bio ddm co s& nguyén vat
liéu, thiét bi mdy méc cung cac yéu té dau vao khac cho doanh nghiép san xuat kinh
doanh. Cac giai phap dua ra can tranh mau thuan, triét tiéu tac dung 1an nhau lam triét
tieu tdc dong tich cuc doi véi viéc dat duoc muc tiéu clia phét trién kinh t€ bén viing.

Thit tu, phai bao dam tinh linh hoat ctia cac giai phap. Thi truong yéu t6 dau vao
mic di 6n dinh hon thi trudng hang tiéu ding nhung ciing thudng xuyén thay déi do
ti€n bo khoa hoc va cong nghé, do tong niang suit cidc nhan t6 khong ngimg tang 1én
va do Viét Nam dang trong qua trinh hién dai h6a nén nang luc san xuat tang. Cac giai
phép diéu tiét thi truong phai linh hoat khi cdc nhan t6 cla thi truong ddu vao thay
déi. Chang han, wu tién phét trién cdc nganh cong nghiép, tao viéc lam, chinh sich
thué€ quan doi v6i nhap khau cdc ban thanh phim, linh kién, phu ting thudng thap hon
nhap khau thanh pham nhung d6i v6i mot s6 nganh dé khuyén khich phét trién cong
nghiép phu tro cn thay déi biéu thué quan cho phil hgp thi can thuc hién.

Thit nam, giai phap di€u tiét thi truong yéu t6 dau vao san xuat khong chi xét
dén bién dong thi truong noi dia ma con phai tinh dé€n bién dong trén thi truong thé
gidi. Rat nhiéu hang héa ddu vao san xuit dugc nhap khiu trén thi truong thé gi6i dé
déap tng nhu cau cta cdc doanh nghiép. Thi truong thé€ giGi thuong xuyén bién dong,
nhat 12 gid ca do cung cau khong 6n dinh nén cdc giai phdp can thiép vao kinh doanh

nhap khiu nguyén vat liéu phai dua ra kip thoi dé diéu tié€t nhim bao ddm dau vao én
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dinh cho san xuét. Khi gia phoi thép cao trén thi truong th€ gidi, chinh phi khong chi
can thiép vao cach dinh gia ban thép trén thi truong ndi dia ma con phai st dung cong
cu thu€ quan nhap khau phoi thép dé diéu tiét chi phi nhap khiu nguyén liéu cho cic
doanh nghiép thép dé binh 6n san xuat kinh doanh trong nuéc.

Thit sdu, mic do di€u tiét thi truong hang héa dau vao phai manh va quyét liét
trong nhitng diéu kién thi trudong va moi truong kinh t€ can thiét. Vai tro cua thi
truong hang héa dau vao san xuit dén tang trudng hay suy thoai kinh t€ 1a truc ti€p
nén can c6 su diéu ti€t manh mé hay néi cdach khdc 1a chinh phl can ¢6 nhiing giai
phép can thiép truc ti€p néu can thiét. Chiang han viéc nhap khiu cdc loai vat tu nong
nghiép cho san xuat khi dén mua vu khong thé dé cho cdc doanh nghiép tu quyét dinh
nhap khau hay khong ma c6 thé phai thuc hién thong qua nhiing chi tiéu phan bo.

Cuoi cung, dé ra cic giai phdp diéu tiét thi trudng phai gan vé6i viéc gidm sét
thuc hién va do ludng két qua cta cac gidi phdp diéu tiét. Viéc do ludong két qua c6 thé
thong qua chi tiéu tang trudng san lugng clia cdc nganh khi dé ra va thuc thi cdc giai
phép.

1.2.2. Co s6 khoa hoc diéu tiét thi truong dau ra.

Thi truong dau ra phan dnh quan hé cung - cau vé hang hod va dich vu Ia san
pham cuia cdc doanh nghiép. Thi trudng ddu ra quyét dinh miic do tiéu thu san phim
clia nguoi san xudt thong qua stic mua cua thi truong, kha nang canh tranh va cach
thac giai quyét moi quan hé gilta nguoi san xudt, nguoi tiéu dung va chinh pha. Cac
nha kinh t€ hoc, cac nha lanh dao mot s6 quoc gia theo xu huéng tu do hoéa kinh t&
thién vé su diéu tiét ctia “ban tay vo hinh”, giam su can thiép ctia chinh phu d6i véi thi
truong dau ra. Su phat trién cua nhiéu nén kinh t€ phuong tay nhiing thap nién vira qua
cho thdy rd diéu nay. Tuy nhién, cudoc khing hoang mang tinh toan cau hién nay da
cho thdy nhitng khi€ém khuyét cua tu tudng nay va doi hoi chinh phu cac quoc gia can
can thiép ¢6 hiéu qua hon vao thi truong dau ra nhim bao dam diéu kién cén thiét cho
tang trudng kinh t€ (tiéu thu duoc san phdm do céc doanh nghiép san xuét ra), phan
phoi tot hon két qua ting trudng (viec 1am va thu nhap 6n dinh, khong kéo xa khoang
cach giau ngheo, v.v.), bdo dam tinh 6n dinh kinh t€ (khong c6 lam phét cao, khong
phé gid tién t¢, can can thanh todn can bang, v.v.). Rd rang mudén dé ra va thuc hién
cdc giai phdp diéu tiét thi trudng diu ra dat duoc ba muc tiéu trén trong diéu kién mot

nén kinh t€ phat trién thp, qui mo6 nho, do m& 16n nhu Viét Nam can phai nghién cttu
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k¥ luong nhitng dic trung co ban cla thi trudng dau ra va tuan theo nhitng van dé c6
tinh nguyén téc.

Nhiing dic trung co ban cua thi truong diu ra can nghién ctu khi dé ra cac giai
phép diéu tiét bao gom:

Thi nhét, thi truong dau ra cua cidc doanh nghiép Viét Nam hién nay gom thi
truong trong nudc va thi truong nude ngoai. Cac hang hdéa dau ra Viét Nam hién nay
c6 thé huéng dén hai khu vuc thi trudng tiéu thu dé 12 tiéu thu trong nudc va xuat
khau. Ty trong tiéu thu cia méi loai hang héa trén hai khu vuc thi trudng dau ra nay
khac nhau, nhiéu mat hang duoc xem 1a hang xuét khau chu luc ctia Viét Nam thi
huéng dén xudt khiu ca truc ti€p hoic thong qua cic doanh nghiép xudt khiu, nhiéu
hang héa chi huéng dén thi truong ndi dia. Thi truong trong nude dang bi canh tranh
gay git do md cira theo cdc cam két WTO va cac doanh nghiép Viét Nam dang c6
nguy co mat thi truong do dugc bao ho trong thoi gian dai nén nang luc canh tranh
thap. Thi trudng nudc ngoai khong 6n dinh, phu thudc rit 16n vao mot s6 khu vuc thi
trudong, moéi su bién dong nhu cau hodc gap phai nhitng can trd chinh sdch déu dan dén
tinh trang san pham khong dua vao thi trudng, gay ton dong va thiét hai 16n cho cic
doanh nghiép san xudt xudt khau.Vi vay, nghién cttu dé xuat cac giai phap diéu tiét thi
trudong ddu ra phai gan két hai khu vuc thi trudng, hé trg cho ca hai khu vuc thi trudng
dau ra cta cdc doanh nghiép, mac du diéu nay la rat kho.

Thit hai, nhu céu trén thi trudng ddu ra cla céc nganh hang va san pham cua
doanh nghiép khong 6n dinh. Dic trung nay cho thdy stiic mua cua thi trudng phu
thudc vao cdc nhan t6 cua doan thi trudng tiéu ding, vao muia vu va chinh sach diéu
ti€t thi truong cua chinh phu, dac biét 1a cua chinh phu cac khu vuc thi truong ma Viét
Nam xuat khau hang héa. Mic dit qui mo ctia nén kinh t€ con nhoé nhung Viét Nam lai
¢6 do md clra cao va phu thuoc 16n vao thi truong tiéu thu hang héa nude ngoai. trong
khi d6, nang luc canh tranh vé chat luong va cac hoat dong hau can dau ra rat thdp nén
thudng vi pham hop dong vé giao hang, vé chat luong, vé ghi nhan hang héa lam cho
viéc tiéu thu san pham khong déu, khong dép tng dugc nhu cu cta doi tac.

Thit ba, thi trudng dau ra noi dia dang bi chi phoi bdi nhitng chinh sédch ngan han
hon 1a chién luge dai han cta cac doanh nghiép. Do bi dong trudc su bién dong cua thi
truong va do dai bd phan doanh nghiép Viét Nam c6 qui mo nho va vira nén thuong

khong x4y dung va thuc thi céc chién lugc kinh doanh dai han. Diéu nay thé hién rat
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1o tinh bi dong ctia cac doanh nghiép cung tng hang ra thi truong, khi cung 16n, gia ca
giam va khi nhu cau tang, cung khong dap ung cau gia ca lai tang vot. Ciing do thi€u
céc chién luge kinh doanh xuét khdu dai han nén cdc doanh nghiép bi dong trong lam
thi trudng va xic ti€n xuét khau, khong tng pho kip thoi véi bién dong thi trudng va
gap bat 6n, thiét hai 16n trong xuat khAu.

Thit tu, thi trudng ddu ra hién nay chua tao thanh mot thé théng nhat tir nguoi
san xu4t hang héa dén nha phan phéi nén bi chia cit va thiéu 6n dinh. Dac diém nay
thé hién rat rd & su phu thudc ctia dai bo phan ngudi san xudt hang héa vao cic nha
phan phoi trén thi trudng noi dia va doanh nghiép xuét khiu, ngudi san xuat thudng
khong nam duoc dic tinh nhu cu thi trudng, khong ¢6 thong tin vé thi trudng. Ngugc
lai, doanh nghiép phan phéi thuong it gan két v6i nguoi san xuat, mot khi thi truong
bat 6n, khong ban dugc hang héa thi ho ddy rui ro vé phia ngudi san xuat. Tinh trang
nhiéu loai nong san khi tiéu thu manh, khi lai t6n dong gay t6n that 16n cho ngudi san
xuat phan anh thuc t€ chia cat nay. Ciing do su chia cat ndy ma cdc van dé bao dam vé
sinh an toan, bdo dam chat luong hang xudt khau, thuc hién mot cach ddy da viéc tao
ra gid tri cho khach hang khong thuc hién duoc.

Thit nam, thi trudng ddu ra véi nhiéu loai san phdm c6 dic tinh va mic do dap
ting nhu cau thi trudng khac nhau nén ¢6 két cau phiic tap, nhiéu tdng nic. Danh muc
san pham dua ra thi trudng ciia cdc doanh nghiép Viét Nam rat 16n, véi mitc do ddp
ting nhu cau thi truong khac nhau.

Cuoi cung, tic dong cla cic giai phap chinh sach, cic hoat dong xic tién thuong
mai, cac hoat dong ho trg ctia cac hiép hoi nganh hang déi véi thi truong dau ra ctua
doanh nghiép 1a rat quan trong. Cdc van dé nay da duoc thuc hién lau nay nhung két
qua chua dam nét nén vai trd thic ddy thi trudng dau ra cho doanh nghiép chua cao.

Tu nhitng dic trung trén, mot s6 van dé c6 tinh nguyén tac can tuan thi khi dé ra
va thuc thi céc giai phap diéu tiét thi truong dau ra cua cdc doanh nghiép Viét Nam:

Thi nhét, cdc giai phdp diéu tiét thi truong phai tic dong dén ca thi trudong trong
nuGe va thi trudng nuéc ngodi, huéng dén muc tiéu hai thi trudng phat trién song
song, tao tinh én dinh cho tiéu thu san phdm ca cdc doanh nghiép mic du mitc do
chu trong trong tiing giai doan c6 khac nhau.

Thit hai, giai phdp diéu tiét thi truong ddu ra phai nham vao viéc nang cao nang

luc canh tranh cta cac doanh nghiép trén ca thi truong trong nudc va thi truong nude
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ngoai vé ca phuong dién nang luc ddp tng cdc don hang, chat luong hang hda va thuc
hién cdc hoat dong hau cin diu ra khi tham gia vao chudi gia tri toan cau.

Thi ba, nghién ctu dé xuét cdc giai phdp di€u tiét thi trudng hang héa dau ra
khong chi dimg lai & cdc giai phap tong thé ma con phai dé xuét cdc giai phdp cho mot
s6 nhém hang chi luc cta Viét Nam. Trong khuon khé ctia dé tai, chiing toi s& nghién
ctu dé xuat giai phap di€u tiét mot so thi trudng thanh phin co ban, dé dé l1a thi
truong lda gao, thi truong thuy san, thi truong thit lon va gia cam.

Thit tu, cdc gidi phap diéu tiét thi trudng du ra phai tao co s& va thé ché dé noi
két nguoi san xudt, nguoi phan phoi va nguoi tiéu dung. Su noi két nay trén co s6 chia
sé loi ich va tham gia vao viéc cung tng chudi gid tri cho khach hang tiéu dung cudi
cung. Thay vi viéc dua ra timg giai phép riéng 1é dé doi sdch véi cdc dién bién thi
trudng tiéu thu, cAn nghién citu k§ cdc khau clia chudi gid tri toan cdu va dé xuat cic
giai phdp phit hop véi téng thé cua chudi gid tri va timg hoat dong tao ra gid tri cho
khich hang.

Thit nam, ngoai cac giai phdp diéu tiét thi trudng cla cdc co quan quan 1y nha
nudc, can xem xét dén céc giai phap hd tro cha céc t6 chiic thuong mai, cic hiép hoi
nganh hang, cdc t6 chiic doan thé trén nguyén tic cdc giai phap diéu ti€t ctia chinh
phti 1a trung tam, 1a nén tang, cac giai phdp ho tro s&€ gép phan thuc thi t6t hon céc giai
phap cuia chinh ph dé tao ra mot luc ddy lén thi trudng dau ra cho céc doanh nghiép
nham dat muc tiéu phat trién kinh t€ bén ving.

1.3. Giai quyét cac van deé kinh té vi mo ho tro cho diéu tiét thi
truong hang héa nham gép phan phat trién kinh t€ bén viing.

1.3.1. Piéu tiét thi trwong tai chinh - tién té trong quan hé véi thi
truwong hang hoa.

Thi truong hang héa van dong trong moi quan hé chat ché véi thi truong tai
chinh - tién t¢, vi th€, khong thé dat két qua cao néu chi diéu tiét thi trudng hang héa
ma khong gan véi giai phap diéu tiét thi truong tai chinh - tién té. C6 nhiéu mo hinh
lam co s& dé nghién ciu dé xuat céc gidi phap diéu tiét thi trudng tai chinh - tién té
trong moi quan hé véi thi truong hang hoéa.

TruGc hét, mo hinh vong chu chuyén cta N.Gregory Mankiw (xem hinh 1.1.
trang 9). M6 hinh nay cho thdy méi quan hé gilta thi truong hang héa dau vao, thi
truong hang héa dau ra va thi trudong tai chinh - tién té nhu di€u kién cho hoat dong
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cta thi truong hang héa, dich vu. Theo N.Gregory Mankiw, cé thé chia cic don vi
kinh t€ riéng 1¢ thanh hai nhom 16n theo chitc nang: Nguoi mua va ngudi ban. Nguoi
mua gom ¢6 ngudi tiéu dung — tdc 1a ngudi mua hang hoa va dich vu — mua lao dong,
von, nguyén liéu.... Va stt dung cic nhan t6 nay dé san xuat hang ho4 dich vu. Nguoi
ban gém cédc hang hod va dich vu cua ho: cong nhan ban stc lao dong, nguoi chi cac
nguon tai nguyén, dat dai ban tai nguyén dat dai....R0 rang hau hét moi nguoi va cac
hang déu vira 1a nguoi mua lai vira 1a nguoi ban. Hang triéu don vi va con nguoi tham
gia mua ban c6 tdc dong qua lai 14n nhau d€ tao thanh thi trudng. Nhu vay, 16 rang
“thi truong 1a mot tap hgp nhitng ngudi mua va ngudi ban tdc dong qua lai 1an nhau,
dan dén kha nang trao doi”. Puong nhién, khi da c¢6 hanh vi mua b4n moi ngudi déu
phai dung tién té lam phuong tién thanh todn. Vi vay, thi trudng tai chinh- tién té va
thi truong hang hoa - dich vu luon dong hanh véi nhau va tic dong qua lai 1an nhau
trén pham vi rong ciling nhu trong ting hanh vi cu thé. Nhu vay, van dé diéu tiét thi
trudong nay khong thé khong lién quan dén diéu tiét cdc thi trudng khac, do d6 can mot
hé thong giai phap phan anh dugc phuong thitc tic dong qua lai gitta ba thi truong nay
nhiam tGi cdc muc tiéu ctia phat trién kinh t€ bén vimng?.

Thi hai, mo hinh 1y thuyét cung tién (Quantity theory of money) va quan hé
ctia n6 v6i cung cau hang hod, dich vu thong qua gia ca hang hoa, dich vu.

MV = PQ
M: Luong tién té trong luu thong

V: Vong quay cua dong tién

P: Gid ca hang hoa va dich vu

Q: Khoi luong hang hoa va dich vu

Cong thiic trén cho thdy néu lugng tién déu dan cung dng ra thi trudng bang véi
toc do tang (theo gid cd dinh) ctia nén kinh t€ thi quan hé cung cau luon & mic can
doi va khong c6 lam phét. Trudong hgp, néu bom thém tién té va tin dung nhim day
manh t6c do phat trién kinh t€ thi chi c6 tic dung ngan han, vé lau dai n6 mang lai
lam phét va kinh t€ phat trién tri tré. Chinh vi vay, nén Milton Friedman da di dén két
luan: Lam phat, theo nghia mat béing t6ng thé 1a gid ca gia ting va & moi noi moi lic

la két qua cuta chinh séach tién té. K&t luan nay cé vé cuc doan, nhitng kinh nghiém

? Kinh té hoc vi mé - NXB Khoa hoc ky thudt — Ha noi 1994, tr 24-25-33
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chong lam phat trén thé gidi va ca Viét nam truéc day da cho thay két luan nay la
diing dan.

Ciing c6 nhing trudong phéi kinh t&€ cho ring c6 su danh ddi gifta lam phat va
phat trién, tiic 12 muén tao nhiéu viéc 1am nhim dat t6¢c do phat trién kinh t€ cao,
luong hang hoa cung tng ra thi truong 16n thi phai chap nhan gia ca tang. Tai sao gia
tang cao lai c6 thé dua dén phat trién, it nhat 1a trong ngin han? D6 1a vi trong liic gia
hang hod tang cao, tién luong khong tang hoac tang khong kip nén dua dén loi nhuan
cao va c6 tic dung khuyén khich tang san xuat — tang luong hang hoa cung ting ra thi
truong. Nhung néu tinh trang nay kéo dai nguoi lao dong s€ doi hoi tra lwong cao hon,
do d6 vé lau dai khong c6 su danh déi. Van dé 1a tang luong cung tién dén dau? Cau
tra 10i chinh & chd phai giai quyét méi quan hé gitta thi trudng hang héa, dich vu va
thi trudng tai chinh - tién té.

Thit ba, moé hinh Mundell - Fleming®. M6 hinh nay nhim phan tich cdc chinh
sach quan 1y dong luu chuyén vén, chinh sich tai chinh tién té sao cho can bang véi
thi truong hang hod, dich vu. M6 hinh Mundell — Fleming duoc trinh bay dudi dang
cac phuong trinh:

Y =ClA-0)Y]+1(r)+G+NX(Y,e) (1)

M =L(Y,r) )
BP=NX(Y,e)+F(r—r)=0 3)

Trong do:

Y: Thu nhap

C: Tiéu dung

I: Dau tu

G: Chi tiéu chinh phu

NX: Xuat khau rong

M: Cung tién va can can thanh toan

R, t, I, r' 14n luot 12 13i sudt trong nude, thué suat, ty gia hoi dodi va 1ai suat the gidi.

Phuong trinh (1) 1a phuong trinh ctia duong dau tu bang tié€t kiém. Phuong trinh
nay chi ra tap hop tat ca méi quan hé giita thu nhap (Y) va 1ai suat trong nudc sao cho

thi trudng hang hoa can bang.

7 Fleming,J Mareus, Domestic Financial Policies Under Fixed and Floating Exchange Rates
— IMF 1962
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Phuong trinh (2) 1a phuong trinh cia dudng cung va cau tién té. Phuong trinh
nay chi ra tap hop tit ca moi quan hé gitta thu nhap (Y) va lai sudt trong nudc (r) sao
cho thi truong tién té 12 can bang. Véi lugng cung tién khong thay déi, néu 1ai suat
tang thi cau tién giam. DE giit can bang thi trudng tién t¢, thu nhap phai ting vi thu
nhap tang thi ciu tién giam. Nhu vay, dé giit can bang thi trudng tién té thi 1ai suat va
thu nhap phai thay déi ciing chiéu.

Phuong trinh (3) 1a phuong trinh cua duong can céan thanh toan. Phuong trinh
nay chi ra tap hgp tat ca cac mdi quan hé gitta thu nhap (Y) va lai suat (r) sao cho can
can thanh toan can bang. Puong can can thanh todn luon doc 1én vi néu thu nhap (Y)
tang thi xudt khau rong (NX) gidm. Dé giit can bing cén can thanh todn thi luéng von
vao phai ting va ludng von vao tang khi 1ai suét taing. Nhu vay dé€ gift can bing can
can thanh todn thi 14i sudt va thu nhap phai thay déi cing chiéu.

Néu can can thanh toan tham hut, trén thi truong hoi doai, cau USD (ngoai té)
16n hon cung USD s€ lam cho ty gid héi dodi tang, ty gia hoi doai tang sé lam cho
dong von bén ngoai chay vao.

Trudng hop cung tién tang lam cho 1di suat giam, dong von luu chuyén ra bén
ngoai va thu nhap tang (xuat khau rong giam) nén cén can thanh toén tham hut. Khi
can can thanh toan tham hut, trén thi truong hoi doai cadu USD 16n hon cung USD, lam
cho ty gia hoi dodi tang. Dé giit ty gid hoi dodi 6n dinh ngan hang trung uong phai
ban ngoai té ra thi truong.

Nhin chung, d€ dua nén kinh t€ vé lai diém can bang trén thi trudng hang ho4,
thi truong tién té va can can thanh todn thi ching ta phai st dung dong thoi 3 chinh
sach: That chat tién té, that chat va tdi cau tric chi tiéu cong cling nhu tang nguén thu
clia chinh pht. O day cén phai tinh todn do nhay hay do tré ctia co ché van hanh dé
dua dén can bang trén thi trudng hang hod, thi trudng tién té va cdn can thanh toan.

Trén co s& nghién cttu ba mo hinh co ban phan anh moi quan hé gitra thi truong
hang héa véi thi trudng tai chinh -tién té cho thdy nhitng giai phap diéu tiét thi truong
hang hoa - dich vu trong méi quan hé véi thi truong tai chinh - tién té phai trén co s&
st dung c6 chon loc, véi nhitng cAp do nhit dinh dé cung tién, trong d6 c6 chi tiéu
cong cua chinh phu, cung cau trén thi truong von duoc diéu tiét thong qua chinh sach
13i suat va hd tro ctia chinh phi phai dong bo dé bdo dam su can bang can thiét. Diéu

nay s& tranh dugc viéc ddy nén kinh t€ tir théi cuc ndy sang thai cuc khac. Vi vay, cac
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gidi phdp diéu tiét thi trudng tai chinh - tién t¢ gin két va hd tro cho diéu ti€t thi
truong hang héa phai dugc dé ra va thuc thi dua trén nhitng nguyén tic sau:

- Diéu tiét thi trudng tai chinh - tién té phai dua trén co so diéu tiét thi trudng
hang héa, hé trg cho diéu tiét thi truong hang héa

- Diéu tiét thi truong tai chinh - tién té phai can ci vao cung ciu hang héa va
dich vu trong nén kinh t€ dé tang cung tién. Ty 1é tang cung tién khong thé vugt qua
cao so Vvdi ty 1é ting trudng kinh t&€ dugc do bing tong san phdm quoc dan noi dia.

- Diéu tiét thi trudong tai chinh - tién té phai dua trén co ché can bang 1ai suat
nham thu hit von vao san xuat kinh doanh dé bao dam cho lugng tién trong luu thong
dugc bao dim bang hang héa va dich vu cung tng ra thi truong.

- Thic ddy vong quay tién té trén co sO rit ngan chu ky san xuat kinh doanh
hang héa va dich vu. Diéu d6 s& dat dugc khi ¢6 su tic dong nguoc lai cua cac giai
phép di€u tiét thi trudng hang héa va dich vu d6i véi thi trudng tai chinh - tién té.
Nghia la nho giam du trit, diy nhanh qua trinh luu thong hang héa ma vong quay tién
té tang lén.

1.3.2. Piéu tiét quan hé giira ting trweéng va lam phat hd tre cho diéu
tiét thi trwomg hang hoa.

M6i quan hé giita lam phat va ting trudng kinh t€ thé hién trudc hét & su tuong
thich gitta chi s6 tang gid (CPI) va chi s6 tang trudng GDP. Day 1a m6i quan hé ty 1&
thuan va nhiéu quéc gia da buodc phai chap nhan dinh déi lam phét va ting trudng
(lam phét cao, tang trudng cao). Mot khi kiém ché lam phét, nén kinh t&€ c6 thé budc
vao suy thodi (gidm lam phéat c6 thé din dén tri tré trong san xuit, giam siic mua trén
thi trudng hang héa - dich vu, thi truong von dong bang, v.v.). Van dé dat ra 1a phai
diéu tiét quan hé gifta lam phdt va tang trudng dé bao dam dat duoc ba muc tiéu cua
phat trién kinh t€ bén vitng. Do d6, dé dat dugc két qua khi diéu tiét thi trudng hang
hoéa can phai gan véi diéu tiét quan hé giitta tang trudng va lam phat. Quan hé giira lam
phét va tang trudng du c¢6 nhiéu xu hudng tic dong khac nhau nhung mot nén kinh t&
néu c6 ty 1é lam phét cao s& thuc hién nhitng giai phap d€ gidm lam phat nhu thit chat
tién té, tang 14i suat dé hit tién vé hé thong ngan hang, han ché su phét trién clia san

luong thuc t€ va ting that nghiép, hodc doi khi bang cdch kiém sodt gia ca va tién
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»* Can chu y ring c4c gidi phap dé giam lam phat lai c6 “Két qua hau nhu bao

luong
gid cling 1a mot thoi ky dinh tré dau dén, cong nhan bi gian viéc™

Vay, c6 mot ty 1¢& lam phat ndo ma moi nén kinh t€ ¢ thé thich tng, kinh t&
vén ting trudng vé6i t6c do mong muon, phan phdi vin cong biang doi vé6i cdc cha thé
tham gia thi truong, van bao dam phiic 1gi cho nguoi lao dong dugc khong? Cau tra 10i
O chd phai dé ra cdc giai phap diéu tiét t6i vu quan hé giita ting trudng, lam phét va on
dinh thi truong hang héa, dich vu.

C6 thé \ing ph6 vé6i lam phat theo c4ch thich nghi v6i lam phat hodc kiém ché
lam phat. Thich nghi v6i lam phat 1a giai phap “chi s6 hoa lam phat”. Chi s6 hoa lam
phat 14 mot co ché theo d6 ngudi chiu tdc dong tiéu cuc cua lam phat duge mién mot
phan hoic hoan toan d6i v6i nhitng thay ddi & trong mic gi4 chung. Chang han, ting
gia dau vao cho cédc du én, cong trinh xay dung dang thuc hién theo hgp dong dau
thau, hay nhu cdc hop dong lao dong dugc di€u chinh tang tién luong (cost of living
adjustment - COLAS). Cich thit hai dé tng phé véi lam phat 12 kiém ché lam phét,
thuc hién mot s6 giai phdp dé giam chi s6 tang gid ca hang hoa - dich vu. Téc hai clia
lam phét khong chi vé kinh t€ - xa hoi ma con trén cac phuong dién khdc nén cac
quoc gia thudng thién vé kién quyét chong lam phat. Dé giam thiéu tac dong tiéu cuc
ctia chong lam phdt nham duy tri ty 1€ tang trudng can thiét va phan phoi cong bang
két qua tang trudng, du & mic thap trong diéu kién suy thodi do chéng lam phat, giam
anh hudng x4u dén dan cu, mot so giai phap chinh sich diéu tiét dong bo van dé tang
trudng (thi trudng hang héa va dich vu), van dé chéng lam phét nhitng khong dan dén
suy thodi kinh t€ can duoc ap dung: (1) Di doi véi cac bién phap chong lam phat, can
kiém sodt gi4 ca va tién luong sao cho bio ddm su phll hop clia hai nhan t6 nay; (2)
Chinh séch “tu nguyén vé tién luong - gid ca”. Chinh sdch nay dugc hiéu 1a van dong
ngudi lao dong khong doi tang luong va chiu dung gia ca tang. Giai phap chinh sach
nay s€ din dén that chat chi tiéu cla ngudi tiéu dung trén thi truong hang héa va dich
vu nén l1a nguyén nhan ctia suy thodi kinh t&; (3) Diéu ti€t dong bo cac yéu td cua cac
loai thi trudng nhu duy tri chién luge vé thi trudng canh tranh, c6 gang lam cho cédc
luc lugng thi trudng hoat dong manh hon nita bang cach d& bo céc quy dinh nhu gitt

gid ban 1é, cdc han muc vé xudt nhap khau, cdc diéu luat vé muc luong t6i thiéu, v.v.

* Samuelson & W.D. Nordhaus: Kinh té'hoc, Vién Quan hé Quoc té, 11/1989, Tr. 295
3 Samuelson& W.D. Nordhaus, Sdd, trang 295
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Cac giai phap nay sé chong dugc lam phat nhitng van duy tri duoc toc do tang trudng
va thic ddy ciu dé chong suy thodi kinh t€ .

Mot giai phap chinh sach khac ciing ¢ thé duoc tng dung dé giai quyét van dé
lam phat va tang trudng kinh t€ trén co s6 huéng vao di€u tiét hang héa va dich vu. D6

13

la “nhitng chinh sach thu nhap dua trén thu€” (Tax based incomes policies - TIP).
Chinh sach nay khuyén khich nhiing hoat dong chong lam phét bang cach trg cip cho
nhiing ngudi ma tién luong hoidc gid ca hang hod cta ho tang cham va danh thué€
nhitng nguoi 1Am tang lam phat®. Giai phdp diéu tiét ndy s& kich thich cau tiéu ding
trén thi truong hang héa dau vao nho kich thich dau tu va san xuat, kich thi truong thi
truong dau ra nho tang tang tiéu dung cua dan cu thong qua cdc cong cu cua chinh
sdch thuong mai, dau tu va chinh sach tai chinh - tién té.

1.3.3. Can can thwong mai va diéu tiét thi truong hang héa.

Can can thuong mai cia mot nude la gia tri hang hod va dich vu ma nude dé
xuat khiu sang nudc khéc trir di gid tri hang hod va dich vu dugc nhap khau tir nuée
ngoai. C4n can thuong mai 1a cdch goi khac cha xuat khau rong vé hang hoa va dich
vu. C6 thé biéu dién can can thuong mai dudi dang phuong trinh sau:

NX = EX - IM (1)

Trong dé: NX 1a gid tri c4n can thuong mai; EX 1a gia tri xuat khau hang hoa
va dich vu; IM la gid tri nhap khau hang ho4 va dich vu.

Khi NX > 0 hay EX > IM, khi d6 can can thuong mai & trang thai dugc goi la
thang du thuong mai hay “xuat siéu”.

Khi NX < 0 hay EX < IM, khi d6 can can thuong mai & trang thai dugc goi la
tham hut thuong mai hay “nhap siéu”.

Khi NX = 0 hay EX = IM, khi d6 can can thuong mai & trang thai dugc goi la
can bang thuong mai.

Can can thuong mai hay xudt khau rong 1a mot trong nhiing bién s6 kinh t€ vi
mo quan trong cua nén kinh t€ gan lién véi thi trudng hang hda, dich vu. Dién bién
clia cdn can thuong mai qua cdc thoi ky 12 co s dé dé ra cdc giai phdp diéu tiét thi

trudong hang héa va dich vu theo huéng tich cuc. Khi dé ra va thuc thi cdc giai phéap

® Samuelson..,Sdd,tr320
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diéu tiét thi trudng hang héa va dich vu cin can ci vao ba trang thdi van dong co ban
sau day clia c4n can thuong mai: (1) C4n can thuong mai chuyén tir trang thdi tham
hut sang trang thi it thdm hut hon, hay sang trang thdi cdn bdng, hay sang trang thai
thang du; (2) Cén can thuong mai chuyén tir trang thdi cdn bdng sang trang théi théng
du; (3) Can can thuong mai chuyén tir trang thdi thdng du sang trang théi thing du
cao hon. N6i cdch khéc, xuét khiu rong hay can can thuong mai sé doéng gép vao ting
trudng chung clia nén kinh t€ khi t6c do tang trudng xuat khau cao hon toc do ting
trudng nhap khau va phai dat dén miic c6 thé lam giam mic tham hut hay lam ting
muc thang du thuong mai. Vi vay, cdc giai phdp di€u tiét thi truong hang héa sé huéng

vao gidi quyét cac van dé sau day:

Ciac giai phap diéu tiét thi trudng phai 1am cho xuat khiu ting nhanh hon nhap
khau, chinh pht phai 4p dung cdc chinh sich khuyén khich xuat khdu va/hoic chinh
sach han ché nhap kh4u. Nhitng chinh sich nay s& hodc 1a gin tié€p, hoic 1a truc tiép

tac dong dén cung cau cua thi truong hang héa noi dia.

Mot khi can can thuong mai thang du, dong noi té s€ dugc nang d& va mot
doéng noi t¢ manh s& lam cho hang xuét khdu tré nén dat hon va nhap khau c6 xu
huéng ré di, cdn can thuong mai s& van dong vé trang thai can bang va c6 thé tham
hut. Khi d6 cédc giai phap di€u tiét thi truong hang héa sé phai theo huéng han ché
nhap khiu gin lién v6i mot chinh s4ch tai chinh - tién té theo huéng ting cung tién.
Va nhu vay, trang thdi cia cdn can thuong mai déng vai tro 1a co so dé diéu tiét thi
truong hang héa va khi thuc thi cdc giai phap diéu tiét thi truong hang héa s€ hod trg

cho cdn can thuong mai trd vé trang thai can bang, tién dén thing du.

Néu nén kinh t€ trong tinh trang tham hut thuong mai, chinh phu c6 thé ap
dung cdc chinh sach kinh t€ c6 1¢i cho xuét khau dé tién t6i giam tham hut va can
bang thuong mai. Chinh phu ¢ thé han ché€ nhu cau nhap khau bang céch dp dung cac
bién phap thué€ quan hoac phi thu€ quan. Diéu nay ciing ¢4 nghia 1a s€ c¢6 su gia tang
nao dé vé xuat khiu rong hay mot su cai thién ndo dé vé tinh trang tham hut ctia cdn
can thuong mai. Tuy nhién, cdc giai phdp diéu tiét thi trudng nhim tang xuat khau va
han ché nhap kh4u s& din dén ting gid hang hoa trong nudc so véi hang nhap khau,
nghia la ty gid hoi doai thuc t€ ¢6 xu hudng tang 1én. Xu hudng nay lai c6 anh hudng

lam gidm xuat khau mot luong tuong duong véi su gia ting xudt khau rong do han ché
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nhap khdu, nghia 13, c4n can thuong mai s& & mot trang thdi can bang méi ma tai d6
ca nhap khau (do chinh sdch han ché) va xuat khau déu giam (do xu hudng tang ty gia
h6i dodi thuc t€). Vi vay, viéc nghién cttu va dé ra cac giai phap di€u tiét thi truong
hang héa can ci vao trang thai cta can can thuong mai can chd y hau qua lam giam

khéi luong thuong mai.
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CHUONG 2:

THU'C TRANG PIEU TIET THI TRUONG NHAM GOP PHAN
PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CUA VIET NAM
NHUNG NAM QUA

Su bién dong khong ngimg cua thi truong thé gidi da tac dong manh dén thi
truong trong nude do Viét Nam hdi nhdp sau vao nén kinh té khu vuc va thé gidi da
doi hoi chinh phu phai dua ra nhitng giai phap diéu tiét thi truong hang héa dau vao
san xudt, thi trudng dau ra cho san pham cua cac doanh nghiép. Song song vdi cac
giai phap diéu tiét thi truong hang hoa, chinh phu ciing di thuc hién hang loat giai
phap diéu tiét thi truong tai chinh - tién té, chdng lam phat, bao dam téc do ting
truong ctia nén kinh té, giai quyét van dé tham hut can can thuong mai qua 16n tac
dong xau dén tang truong kinh té. Hau hét cac giai phap kinh té vi mo nay déu tac
dong dén thi trudng hang hoa va dich vu, hop luc ciing véi cac giai phap diéu tiét thi
truong hang hoéa dich vu nham dat duoc cic muc tiéu phat trién kinh té bén viing.
Chuong nay trén co s khai quét thuc trang ctia cac chi tiéu kinh té s& tap trung phan
tich cac giai phap diéu tiét thi truong da duoc dé ra va thyc thi trong thoi gian qua.
Qua trinh phan tich cling chi ro mirc d§ tdc dong cua tirng nhdém giadi phap va rat ra
nhitng két luan can thiét.

2.1. Piéu tiét thi truomg cac yéu td dau vao san xuat va hiéu
rng ciia n6 d6i véi phat trién kinh té bén virng ciia Viét Nam
nhirng nam qua

2.1.1. Thi trwong hang héa diu vao Viét Nam nhirng nim qua.

Chu truong doi méi tir Dai hoi Dang toan quoc 1an thi VI (1986), v6i nén
kinh t€ nhiéu thanh phan da Iam cho kinh t€ Viét Nam c6 nhiing thay ddi 16n lao
khong phai chi & mic ting trudng ma con & thay déi co cdu kinh t€. Tru6c yéu cau
clia mot qubc gia dang trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa nén kinh té,
nhu ciu céc loai tu lidu san xuat di ting nhanh. Ngudn cung cdp cac yéu té dau
vao cho cac doanh nghiép Viét Nam bao gdm nhap khau va san xuat trong nudc.

Trong d6, ty trong hang héa dau vao san xuit trong nudc da ting vé tuyét ddi
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nhung c6 giam tuong doi nén xu hudng cac loai nguyén vat li¢u, thict bi may moc

chu yéu phuc vu san xuat trong nudc ngay cang phu thudc vao ngudn nhap khau.

Diéu nay thé hién & cac s6 liéu vé xuat nhap khiu va ty trong nhap khau hang hoa

tu li€u san xuat.

Bang 2.1: Kim ngach XNK cua Viét Nam gian doan 1986-2007

Don vi : Triéu USD

Chi tiéu Tong kim ngach Xuit khdu | Nhap khiu Can can thuong mai
XNK
Nam Tri gia Tilé % (XK/NK)

1986 2.9442 789,1 2.155,1 -1.366,0 33,6
1987 3.309,3 854,2 2.455,1 -1.600,9 34,8
1988 3.795,1 1.038,4 2.756,7 -1.718,3 37,6
1989 4.511,8 1.946,0 2.565,8 -619,8 75,8
1990 5.156,4 2.404.,0 2.752,4 -348,4 87,3
Cong 86-90 19.716,8 7.031,7 12.685,1 -5.653,4 55,4
1991 4.425,2 2.087,1 2.338,1 -251,0 89,3
1992 5.1214 2.580,7 2.540,7 40,0 101,5
1993 6.909,2 2.985,2 3.924,0 -978.,8 76,0
1994 9.880,1 4.054,3 5.825,8 -1.771,5 69,6
1995 13.604,3 5.448.9 8.155,4 -2.706,5 66,8
Cong 91-95 39.940,2 17.156,2 22.784,0 -5.627,8 75,3
1996 18.399,8 7.255,8 11.144,0 -3.888,2 65,1
1997 20.777,3 9185,0 11.592,3 -2.407,3 79,2
1998 20.859.9 9360,3 11.499,6 -2.139,3 81,4
1999 23.162,0 11.540,0 11.622,0 -82,0 99,3
2000 29.508,0 14.308,0 15.200,0 -892,0 94,1
Cong 96-2000 112.706,0 52.649,1 61.057,9 -10.508,8 84,6
2001 31.189 15.027 16.162 -1.135 93,0
2002 36.450 16.706 19.746 -3.040 84,6
2003 45.410 20.149 25.256 -5.105 80,0
2004 58.460 26.503 31.954 -5.451 83,0
2005 69.420 32.442 36.978 - 4536 87,7
Cong 2001-05 240.98 110.829 130.152 -19.323 85,1
2006 84.690 39.800 44.890 -5.090 88,6
2007 111.240 48.560 62.630 - 14.120 77,47

Nguon: Nién giam thong ké (nhiéu nam)

Bang 2.1. cho thay tong kim ngach xuit nhap khau nam 2000 da dat 29,5 ty

USD, gép 5,9 1an nam 1990, trong d6 xuét khau dat trén 14,3 ty USD gép gin 6 lan;
nhap khau dat 15,2 ty USD, gap 5,5 lan. Trong nhitng nam 1991 - 2000 binh quan moi
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nam téng mic luu chuyén ngoai thwong ting 19%, trong d6 xudt khiu ting
19,6%/nam; nhap khau tang 18,6 %/nam. Xudt khau nam 2006 dat 39,8 ty USD gép
47 1an nam 1986. Xuat khau nam 2008 dat 63 ty USD nhung nhap khau ting nhanh
dan dén tham hut thuong mai quoc t€ niang né. Xuat khau binh quan ddu ngudi nim
2000 dat 184,2 USD, dua nudc ta ra khoi danh sich ciac nuéc c¢6 nén kinh doanh
thuong mai quoc t€ kém phat trién va dén nam 2006 con s6 d6 1a 470 USD, nam 2007
12 560 USD. Trong téng co ciu nhap khau cho thay su chi trong clia chinh sich diéu
ti€t nhap khau nhim dam bao cho mot chuong trinh phét trién lau dai ctia nén kinh t€.
Ty trong nhap khau hang hod tu liéu san xudt va nguyén liéu goc diing cho diu tu va
xay dung chiém ty trong cao. Hang nhap khiu dugc coi trong nhat 1a nguyén liéu,
thép va phan bén dong thoi nhap khiu céc loai nguyén nhién vat liéu, thi€t bi may
moc, céc linh kién va phu tung cho cong nghiép lap rdp da tang 1én nhanh chéng trong
thoi ky 1990-1999, trong khi nhap khau hang tiéu dung da giam dan tir 16,08% thoi
ky 1991-1995 xuodng con 10,14% thoi ky 1996-1998 ctia téng nhap khau. Co cédu
nhap khiu & day la nhim ddp tng yéu ciu clia mot nén kinh t€ dang trong qu4 trinh
cong nghiép hod. Diéu can nhian manh I3 co cdu nhap khiu duoc quyét dinh bdi chinh
sdch diéu tiét ctia chinh phu hon 1a bdi tic dong cua thi trudng nén tat yéu dan dén su
thay déi co cAu nhap khiu khong thuan lgi trong nhitng nim t6i vi Viét Nam dang
trong qua trinh hoi nhap va tu do hoa thuong mai quoc t€. Trong danh muc hang héa
dau vao nhap kh4u thi thiét bi mdy moéc chiém 21,8% tong nhap khau nam 1991 va da
tang 1én 28,4% nam 1996, 31,3% nam 1998. Ty trong nay ti€p tuc tang va dat khoang
45% nam 2008, ké ca nhap khau ban thanh pham cho cong nghiép lap rp trong nudc.
Ty trong nguyén nhién vat liéu nhap khiu giam tir 64,3% nam 1991 xuéng 59,1%
nam 1996 va tang trd lai dén 61,98% nam 1998, 65,93% nam 1999 nhung sau do lai
déi chiéu giam va tré nén can bang hon vao giai doan 2005 - 2008. Nhu vay, yéu to
dau vao nhap khéu cho thi trudng noi dia chiém ty trong cao trong téng nhap khau ctia
Viét Nam tir nam 1991 dén nay. Di€u nay phan dnh mot chinh sich diéu tiét thi
trudng hang héa uu tién cho nhap khiu dau vao san xut.

Tuy nhién, nhitng nam gan day lam phat da lam gia ca dau vao tang nhanh trong
khi phan 16n doanh nghiép Viét Nam sir dung ddu vao nhap khiu, dac biét 12 nguyén
vat liéu cho c4c nganh cong nghiép ché bién xuit khau nhu dét may, da gidy, ché bién

thuc pham. Tinh trung binh trong nam 2008, gia ca clia nhiéu yéu t6 dau vao san xuat
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nhap khdu ting manh nhu gid xang nhap khdu tang khoang 62%, gid sit thép tiang
khoang 30%, phoi thép 52%, cac loai vat liéu xay dung tang khoang 14,5%, clinker
35%, gidy tang 12%, chat déo tang 15,5%, phan bon tang 96% da lam cho thi truong
dau vao san xuat Viét Nam trd thanh nhan t6 gay lam phat chi phi ddy va ciing 1a nhan
t0 gay nén hién tuong nhap kh4u lam phat. Sau nhitng giai phap chong lam phét va do
su tdc dong cua gia ca trén thi truong th€ gidi, cudi nam 2008, thi truong dau vao san
xuét lai ¢6 nhiing dién bién nguogc lai, gia nhicu loai tu liéu san xuat giam manh nhu
gia chao phan uré chi con 215 - 218 USD/tan, phoi thép chi con 400 - 500 USD/tan.
Dién bién thi truong tu liéu san xudt th€ giGi da lam cho thi trudng Viét Nam c6
nhitng bién dong 16n va nhi€u doanh nghiép roi vao ling ting. Nhiéu doanh nghiép da
nhap khiu diu vao cho sin xuét trudc d6é va du trit 16n roi vao tinh trang & dong, chi
phi san xuit ting cao nén san pham khong tiéu thu dugc. Khé tiéu thu sian phidm va
tieu thu cham da 1am nhu ciu von tang, chi phi von tang 1én budc phai cét giam san

lugng va dan dén suy thodi kinh té.

Dién bién phtc tap cua thi trudng dau vao san xudt khong chi anh huéng dén
tang truong kinh t€ trong ngin han ma con tac dong khon ludng dén phat trién kinh t&
bén viing néu khong c6 nhitng giai phap diéu tiét hop ly.

2.1.2. Giai phap diéu tiét thi truong dau vao san xuat Viét Nam nhiing
nam qua.

Dé binh 6n thi trudng diu vao san xuat, bdo dam cdc yéu t6 diu vao cho cic
nganh cong nghiép, xay dung, san xuat nong nghiép nham dat dugc toc do tang trudng
kinh t€ mong muon, chinh phu da dé ra va thuc thi nhiing giai phap diéu tiét thi trudng
can thiét, phit hop vdi timg giai doan phat trién kinh t€.

Trudc hét, cac giai phap di€u tiét thi trudng dau vao san xuat thoi gian qua da tap
trung vao khuyén khich san xuét trong nudc nhitng loai nguyén vat liéu can thiét, thay
th¢ cho nhap khiu. Cdc nganh cong nghiép phu tro da duoc wu tién phat trién bing
nhitng vu dai vé thu tuc dau tu, thl tuc vay von, mién thu€ thu nhap doanh nghiép c6
thoi han.

Tha hai, hau hét giai phdp diéu tiét thi truong ddu vao déu hudng vao nguon
hang nhap khiu bing cic cong cu dinh lugng va thu€ quan nhap khiu dé bao ho cho

cac nganh san xuét tu liéu san xuat trong nude. Cac cong cu dinh lugng nhu cdm nhap
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khau, han ngach, nhap kh4u c6 diéu kién duoc st dung cho dén khi budc phai x6a bod
do cdc cam két da phuong va song phuong. Thué quan ciing duoc xem la cong cu diéu
ti€t ngudn hang tu liéu san xudt nhap khau co ban va da 4p dung mic thu€ quan linh
hoat tuy theo timg thoi di€ém cta thi trudng. Céc loai thu€ quan danh vao tu liéu san
xuat nhap khiu duoc sit dung khi da dang va linh hoat theo yéu cau diéu tiét thi
truong tu liéu san xudt trong nudc. Chang han, khi cin khuyén khich san xuét phu
tung va cic nganh cong nghiép phu tro, chinh pht da thuc thi thu€ theo ty 1& noi dia
héa. Co ciu thu€ quan di thé hién rd uu dii cho nhap khau linh kién, phu ting, ban
thanh phdm cho sdn xuét trong nudc thong qua 4p dat mic thu€ quan cao d6i véi
thanh pham, thu€ thdp cho nguyén liéu hodac ban thanh pham nhap khiu dé san xuat
san phdm d6. Co ciu thu€ quan nay da lam tang mic bao ho thuc t€ cho cdc nganh san
xuat tu liéu san xuat trong nudc.

Thit ba, chinh sach vu dai nhap khau ddu vao cho céc nganh san xudt tu liéu san
xuét trong nuéc da cho thay giai phdp diéu tiét thi truong dau vao phuc vu cho cong
nghiép héa, hién dai héa nén kinh t&€ da dat dugc nhiing két qua nhat dinh. Cdc nganh
san xuat tu liéu san xuat nhu san xudt cac loai dong co cong sudt nhd va vira phuc vu
san xudt nong nghiép, van tai nho da hinh thanh khong chi ddp tng nhu cau trong
nuéc ma con tién dén xuat khdu. Cdc nganh cong nghiép san xuat xi mang, vat liéu
xay dung, thép da hinh thanh va cung cap phan 16n cho nhu cau trong nude. Cac co s6
san xuat dién nang duoc xay dung va di vao hoat dong da cung cap mot san lugng
dién ngay cang tang cho nhu ciu san xuit va doi song. Nhiing két qua nay da cho thay
tinh ding dén clia cdc giai phdp diéu ti€t thi trudong ddu vao san xuat dé thay déi
nhanh chéng co céu nén kinh t€.

Tha tu, hé thong phan phoi tu liéu san xuat dugc co cau lai phu hop véi yéu cau
cong nghiép héa va hién dai héa nén kinh t€. Kénh phan phéi truc tié€p gia ting, mot ty
trong 16n cdc yéu t6 dau vao san xudt trong nudc va nhap khdu da dugc cung tng
thang tu ngudn dén cic ho tieu dung san xuat. Diéu nay ching td cdc gidi phap diéu
ti€t thi truong dau vao san xudt da huéng vao viéc giam céac trung gian phan phdi tu
liéu sdn xuat nhim gidm chi phi, gidm thoi gian luu chuyén, ting nhanh vong quay
vOn san xudt cua cac doanh nghiép.

Thit nam, cdc giai phdp di€u tiét thi trudng dau vao san xuat da tap trung vao

huéng nang cao vai trd clia cdc tap doan, téng cong ty nha nuéc, c6 von 16n, cé tiém
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luc kinh t€ trong viéc binh 6n thi trudng dau vao, binh én gid, thuc hién cdc giai phap
diéu tiét thi trudng ma chinh pht dé ra. D€ thuc hién cdc giai phap nay, thoi gian qua
chinh phi da dé ra c4c chi tiéu, giao nhiém vu truc tiép dén cdc tap doan, tdng cong ty
nha nudc. Phuong phép diéu tiét truc ti€p nay da nhanh chéng tic dong dén thi truong
dau vao san xuat, dua thi truong di ding hudng 1a bao dam cac yéu t6 dau vao cho san
xudt on dinh va tang trudng.

Cuoi cung, cdc giai phap di€u tiét thi truong diu vao san xudt da huéng vao viéc
khuyén khich cdc nganh, cic doanh nghiép dau tu san xuat va khai thiac cac nguoén
nguyén vat liéu sin c¢6 & cdc dia phuong trong nudc. Diéu nay thé hién & hang loat
chinh sich cta chinh phli nhu mién giam thu€ cho cdc doanh nghiép dau tu san xuét
hang tu liéu san xuat o cdc khu vuc mién nii, & cdac nganh doi hoi von dau tu ban dau
16n, thoi han thu hoi von cham.

Bén canh nhitng diém manh cua céc giai phdp diéu tiét thi trudong hang hoéa dau
vao, van con nhitng diém yé&u boc 10, han ché vai tro diéu tiét thi trudng va tao nhitng
bat 6n cho thi trudng, gidm vai trd diéu tiét, gidm sit bang cac cong cu kinh t€ cla
chinh ph.

Mot van dé ndi com trong diéu tiét thi trudng hang héa diu vao 12 tdc dong dé
céc doanh nghiép kinh doanh tu liéu san xuat phai theo ding quy tic cua thi trudng cé
su diéu ti€t ctia chinh pht. Nhiéu doanh nghiép chay theo loi nhuan di c¢6 nhitng hanh
vi dau co, gam hang tao nén nhitng con s6t vat tu, nguyén liéu gay khé khan cho san
xudt nhung chua c¢6 co s& phdp ly dé xir 1y ding miic.

Céc giai phéap diéu tiét thi trudng hang héa dau vao san xuat thoi gian qua cling
chua tdc dong manh mé dén chong tinh trang buon lau, gian 1an thuong mai trong linh
vuc bao dam hang héa dau vao cho san xuat. Tinh trang tu liéu san xuat khong bao
dam chi tiéu chat lugng dau vao cho san xuét, dac biét 1a cac loai vat tu nong nghiép
bi lam nh4i, 1am gid kh4 phé bién nhung ché tai xir phat rat nhe, khong c¢6 ché tai xir
1y hinh su khi cin thiét nén da tdc dong xau dén tinh hinh phét trién kinh t€ xa hoi nhu
Nghi quyét Pai hoi IX cta Dang da chi r6. Da dén lic phai c6 cac giai phap dong bo
va kién quyét dé dua hoat dong clia cdc doanh nghiép cung ting hang héa diu vao san
xuat theo ding quy tic cua thi trudng, thuc su gép phan 6n dinh ddu vao cho san xuat

nham phat trién kinh t€ bén vitng trén ca nudc trong nhitng thap nién tdi.
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Cac giai phdp quan 1y nha nuéc doi véi thi truong hang héa dau vao san xuat da
d6i méi co ban trén nhiéu mat va tdc dong dén thuc tién dién bién thi trudong hang héa
dau vao thoi gian qua nhung con boc 160 diém yéu co ban 12 thi€u dong bo, thi€u su
phdi hop cac giai phdp cua cdc co quan quan 1y nha nuéc khac nhau. Nhiéu giai phép
dua ra con chong chéo, can trd 14n nhau. Chang han nhitng qui dinh vé cAm nhap khiu
tau cii dé bao vé moi trudng da can trd va gay ach tic cho hoat dong bao dam thép phé
cho nganh cong nghiép thép. Dac biét 1a su qua cham tré va thi€u nhi€u van ban
huéng dan dé diéu tiét thi trudng hang héa diu vao san xuat. Do thi€u nhiéu van ban
huéng dan thuc hién cu thé nén hiéu qua ctua cdc giai phdp diéu tiét thdp, ndy sinh
nhitng van dé gay bat 6n thi trudng tu liéu san xuat, anh hudng dén san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép

Mot van dé quan trong cuia céc giai phap chinh sach diéu tiét thi truong hang hoa
dau vao san xudt trong nhiing nam qua la da khong hudng vao viéc xay dung co s& vat
chat ky thuat hién dai du sttc phuc vu cho cac nganh kinh t€. Pai bd phan cac kho
tang, bén bai cua nganh cung ung vat tu k¥ thuit cho san xuat con phan tan, manh
mun. Diéu nay da anh hudng rat 16n dén du trit luu thong hang héa dau vao va khong
du luong hang can thiét dé diéu tiét thi truong khi c6 nhitng bién dong. Do luc lugng
du trit phan tan & cdc doanh nghiép san xuét va doanh nghiép thuong mai nén co quan
quan 1y nha nudc ciing khong nidm chic duoc luc luong hang héa dau vao nidm rai rac
trong nén kinh t€ nén khong c6 dugc nhitng giai phap diéu tiét kip thoi, chinh xac.

Nhin chung, cdc giai phdp di€u tiét thi truong hang héa dau vao san xuat thoi
gian qua da gép phan binh 6n thi trudng hang héa diu vao san xuat, thic ddy nén kinh
t€ Viét Nam dat toc do tang trudng cao trong mot thoi gian dai nhung nhiing khi€m
khuyét cua cdc giai phdp nay da lam cho thi trudng hang héa dau vao phu thuoc nhiéu
hon vao mot s6 nguon hang va khong sita chita dugc nhiing truc tric cua mot thi
truong ngay cang tu do hoa gy ra.

2.2. Phan tich va danh gia cac giai phap diéu tiét thi truong
tiéu dung va tac dong dén phat trién kinh té bén virng

2.2.1. Thi trwong hang tiéu dung Viét Nam nhirng nam qua.

Cung vé6i thi truong hang héa dau vao cho san xuat, thi truong dau ra, trong d6
thi trudng hang tiéu ding Viét Nam da tao nén mot biic tranh téng thé vé thi trudng
hang héa nhu mot dong luc cha phat trién kinh t€. Chiing ta s& xem xét tong thé thi
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trudong hang tiéu dung va di vao phan tich mot s6 thi trudng hang héa cu thé dé thay

dugc mitc do phat trién clia thi trudng hang héa tiéu dung Viét Nam.

Téng mitc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu lién tuc ting qua cdc nim
(Bang 2.2.).

Bdng 2.2: Tong mirc bdn 1€ hang héa va doanh thu dich vu

phan theo thanh phdn kinh té

Cac thanh phan kinh té trong nudéc chia ra
Nam Tong so DN nha nuéc DN ngoai nha nuidc FDI
(ty dong) | Doanh s6 | Ty trong | Doanh s6 | Ty trong | Doanh s6 | Ty trong
(ty dong) (%) (ty dong) (%) | (ty dong) (%)

1985 620,0 348,7 56,2 272 43,9 0 0
1990 19.031 5.788 30,4 13.242 69,6 0 0
1995 121.160 27.367 22,6 93.193 76,9 600 0,5
1996 145.874 21.3 75,5 1,2
2000 219.400 40.000 18,2 176.300 80,4 3.100 1,4
2001 245315
2004 376.894 58.027 15,4 310.115 82,3 8.759 2,3
2005 475.381 62.134 13,1 395.021 83,1 18.226 3,8
2006 580.700 12,4 83,6 4.0
2007 726.000

Nguon: Nién gidm thong ké

Bang 2.2. cho thay giai doan 1996 - 2000 c6 t6c do tang binh quan hang nam

gin 11%, nam 1996 dat 145.874 ty dong va dén nam 2000 dat 220.410,6 ty dong,
Giai doan 2001 - 2005 c6 toc do tang binh quan nam la 18,3%, nam 2001 dat
245.315 ty dong va dén nam 2005 dat gin 475.381 ty dong, Nam 2006 dat tong
muc ban 1é hang héa va dich vu 580.700 ty dong, tang 20,9% so vGi 2005. Nam
2007 dat 726.000 ty dong, ting 20% so véi 2006. Tinh chung trong mudi nam qua,
téng murc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding xi hoi ting truéng binh
quéan hang nim hon 20%. Téc do tang trudng binh quan cha tdng mitc ban 1& hang
héa va doanh thu dich vu luon cao hon tir 1,5 - 2 1an so véi toc do tang trudng binh
quan GDP cung ky. Mdc do dong gép cta thuong mai hang héa va dich vu trong
nudc chi€ém ty trong khoang 13,5 - 14% trong GDP, chi sau nganh cong nghiép ché
bién (khoang 20%) va nganh nong nghiép (khoang 16 - 18%), (Bang 2.3.). Xét
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theo thanh phan kinh t€, ty trong khu vuc nha nudc giam qua cdc nam va co xu
huéng xoay quanh 12%, tuong tGng véi di€éu d6, khu vuc ngoai nha nudc ting
nhanh, dén hon 83% nam 2006. Khu vuc c¢6 von nuéc ngoai tang cung véi mic do
mo ctta cua nén kinh té.

Bdng 2.3: Dong gop cua thuong mai hang héa va dich vu so voi

mot s6 nganh trong GDP
Téng GDP Thuong mai Nong Cong

Nam (100%) Tri gid Ty trong | nghiép nghi¢p CB

(t} dong) (%) (%) (%)
1996 100 43.125 15,85 22,44 15,18
1997 100 48.914 15,60 21,01 16,48
1998 100 55.783 15,45 21,10 17,15
1999 100 59.384 14,85 20,84 17,69
2000 100 62.836 14,23 19,82 18,56
2001 100 67.788 14,08 18,26 19,78
2002 100 75.617 14,11 18,02 20,58
2003 100 83.297 13,58 17,34 20,45
2004 100 96.995 13,56 16,65 20,34
2005 100 113.768 13,58 15,83 20,70

Nguon: Nién giam thong ké
Minh chiing cho dién bién trén thi trudng hang tiéu dung Viét Nam, chiing ta
s€ nghién citu vé thi trudong nong san bao gébm thi trudong lda gao, thi trudong thuy san

va thi truong thit gia cam.

Thi truong laa gao

Dén nam 1989, Viét Nam tir thi€u gao tiéu ding trong nudc chuyén sang xuat
khau gao ra thi trudng thé gidi. Hién nay ddm bdo an ninh luong thuc trong nudc va
xudt khau gao ding thit 2 thé gi6i sau Thdi Lan, dam bao san luong lwong thuc ting
(5%) luon luon cao hon toc do tang dan s6 (1,9%). Theo danh gia ciia FAO, trong 18
nam qua san lugng lda gao th€ giGi tang thém khoang 70 triéu tan thi Viét Nam dong
g6p 10 triéu tdn. Nhu vay thi truong lda gao Viét Nam phai dugc nghién ctu dudi hai
g6c do, thi trudng tiéu ding trong nuéc va thi trudng xuat khau. Thi trudng trong nuéc
g6bm hai phan khdc, phan khtc thi trudong lda va phan khic thi trudong gao. Thi truong
lda 1a thugng nguén cua cdc doanh nghiép ché bién gao xuét khau, ngudi ban 1a cdc
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ho nong dan ma nang luc cung c4p mang tinh mua vu va nang sudt. D€ 6n dinh dau ra
cho nong dan, thoi gian qua chinh phli di c6 nhiéu giai phdp diéu tiét, ké ca hd tro gia
mua lda. Phan khic thi trudng gao bao gém gao tiéu thu trong nudc va xuét khau. Thi
truong gao tiéu thu trong nudc trong thoi gian qua chu yéu do tu thuong va cac doanh
nghiép kinh doanh tu nhan dam nhiém, cdc giai phap diéu tiét it tap trung vao phan
khuc thi trudng nay. Thi trudng xuat khau duoc chd trong vi day la thi trudng dau ra
chii yéu cho gao Viét Nam. Su 4ch téc trén thi trudng xuat khiu gao s& dan dén nhiing
thiét hai kinh t€ to 16n va quan trong hon 1a gay mat on dinh céc thi trudng hang héa
khac, xdo tron doi song hang triéu ho nong dan, gay tinh trang nghé¢o d6i. San lugng
gao Viét Nam xuat khau nhitng nam qua on dinh & mitc cao va chi€ém ty trong 16n

trong tong lugng gao xuét khiu cia theé gidi ( Bang 2.4),

Bdng 2.4: Sdn luong xudt khdu gao ciia Viét Nam

Nam Xuiit khdu (Nghin tan) Tong luong xudt khdu gao clia the
gidi (nghin tan)
1997 3.575 21.046
1998 3.730 28.796
1999 4.508 25.986
2000 3.476 23.500
2001 3.729 23.000
2002 3.240 27.900
2003 4.295 27.116
2004 5.100 28.291
2005 5.000 26.790
2006 4.800 28.600
2007 4.500 31.590

Nguon: Nién giam Thong ké

Thi truong xuat khiu gao cang ngdy cang dugc md rong, t6i hdu hét cdc chau

luc trén thé gidi. Phuong thiic xuét khau gao phong phii véi gid ca hop ly. Nhimng rii
ro vé gid, vé thanh todn ngay cang giam. Chat luong gao nudc ta ngay cang phu hop
va dugc nang cao rd rét. Trong nhitng nam diu xuat khau gao, ti 1& gao chat luong cao
5% tdm gan nhu khong c6, chi chiém 0,3% tong luong gao xudt khiu, trong khi gao
cép loai xau, ty 1& tdm cao (35% va 45%) chiém t6i 92,4% téng luong gao xuat khau.
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Pén nam 2007 loai gao xuat khdu chat lugng cao 5% tam da tang lén dén 35%, loai
gao 15% tdm chi€ém 40%, nguoc lai, c4p loai gao x&u, pham chat thap (35 - 40% tdm)
da giam xudng con 11%.

Tuy nhién, thi trudng xuét khau gao Viét Nam thoi gian qua vin noi 1én mot s6
vin dé sic mua thap, thidu tinh bén viing. Phan khic thi trudng cic nuéc chau A
chiém tlr 6% dén 65% kim ngach xuét khiu. xuét khiu qua trung gian con nhiéu, nén
bi ép cdp va bi thua thiét vé gid. Trién vong vé md rong thi trudng cic nudc va khu
vuc (Chau Au, Chau Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Hoa Ky...) van gip nhiéu kho khan trude
yéu ciu méi va cdi tién lién tuc vé tiéu chuén vé sinh thanh pham, chat luong, miu ma
va ca vé cdc quy dinh va thong 1é thuong mai quoc t€. Chat lugng gao Viét Nam con
kém 1a do nguyén nhan giong lda kém. Mac du da ¢6 nhi€u ¢6 gang trong nghién ctu
va trién khai chuong trinh cai tao giéng lda nhung nong dan méi chi chd trong dén
viéc nang cao nang suit ma chua quan tam dén viéc nang cao giong lda va cac bién
phap k§ thuat dé cai thién chat lugng gao phl hop vdi thi trudng trong va ngoai nudc.
C6 dén 90% dién tich hién dang sir dung cdc giong lda ngin ngay cho ning suit cao
nhung chat lugng thap. Cac giong lda dac san truyén thong ctia Viét Nam chi€ém mot
dién tich khong dang ké. Theo s6 liéu tir Bo nong nghiép va phét trién nong thon,
hang nam chua ké nhap khdu, chiing ta cong nhan va dua vao san xuét 60 dén 80
giong ltia méi chua ké str dung théc thit 1am giong kha phé bién. Cong nghé ché bién
lac hau cling dang la nhiing tr& ngai 16n. Co s& vat chat ki thuat phuc vu ché bién, bao
quan xuét khau con yéu kém lai phan bo khong déu. Hé thong nha mdy xay xat, danh
béng gao xuat khau nhitng nam gan day tuy c¢6 dugc trang bi thém may moc, thiét bi
hién dai hon nhung s6 luong con it. O khu vuc lda DBSCL, dén nay nang luc sdy chi
bao dam duoc tir 10% - 15% san luong théc he thu cong thém van dé kho tang va
cong nghé bao quan luong thuc con lac hiu, chu yéu van la thong thoang tu nhién, dao
tron va béc do thu cong nén ton that trong qud trinh bao quan con cao (1,5% - 2%).
Hién nay hé thong kho tang chuyén dung hau nhu khong c6, da phan la loai kho cuén
va kho khung thép, xay dung da l1au, hét thoi gian st dung, hu hong va cin phai sira
chita nhiéu. Nhin chung cong nghé va thiét bi xay xat gao phan 16n 1a lac hau, it cai
ti€n chi phi san xuit cao, chit luong thanh phan thip. Pay 1a nguyén nhan chinh lam
cho gao xudt khau ctia Viét Nam thi€u kha ning canh tranh trén thi trudong, hiéu qua
kinh t€ chua cao. Diéu tiét gid gao xuat khiu chua t6t cling 12 mot diém ndi bat cua thi

trudng xuat khau gao Viét Nam. Gid gao Viét Nam luon thap hon trén duéi 20
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USD/tan so véi gid gao ctia mot s6 nudc xuét khdu gao nhu Thai Lan, An bo, Hoa
Ky... Day la van dé bic xic can dugc giai quyét.
Thi truong thay san
Nuéc ta ¢6 bo bién dai 3260km, cé ving dic quyén kinh t€ bién hon 1 triéu
km?, c6 céc hé sinh thdi nhiét d6i va can nhiét déi da dang, c6 hon 4000 hon dao va
viing bo bién, c6 hon 400.000 ha nuoi trong thuy san dugc. Hai san bao gém c4, tom,
dong vat than mém nhu bach tudc va muc, cdc dong vat thin mém khac. Nganh thiy
san c6 dong gbp 16n cho kinh t€ nudc ta, hién nay luc luong lao dong khoang 3.4 triéu
ngudi va ¢6 vai tro tich cuc trong thu hdt lao dong, xoa do6i giam ngheo cho dan cu
viing ven bién. San phidm san xudt ctia nganh hai san xac dinh cht yéu phuc vu thi
trudng trong nudc vi né 1a ngudn cung cap chat dam bé sung cho thit lon, thit ga va
thit gia stc khac rat can trong doi song nhan dan. Tuy nhién né cling 1a mat hang xuét
khau quan trong ctia Viét Nam va duogc phét trién rat nhanh. Hién nay thliy san 1a mot
trong nhitng mat hang dem lai doanh thu 16n nhat cho nudc ta va xép thit 4 sau dau
tho, may mic, gia dy, vé xudt khdu diing thit 7 trén thé gidi vé xuat khau hai san sau
cac nuéc: Trung Quoc, Thai Lan, Na Uy, Hoa Ky, Canada va Pan Mach. Béy nudc
trén ¢6 thi phan 16n va c6 do tang trudng cao, va xuét khiu thuy san trén thé gidi.
Xuat kh4u thuy san ciing 12 nganh truyén théng ctia Viét Nam va thi trudng xuat khau
rat da dang hién c6 mat & 128 nudc trén thé€ giGi trong d6 Nhat Ban 1a thi truong da cé
quan hé tir 1au va la thi truong cht chot cua hai san cua Viét Nam, Hoa Ky tuy Ia thi
trudng méi nhung da trd thanh nha nhap khau 16n nhét ctia Viét Nam. Mit hang xuat
khau clia nuéc ta ciing da dang trong d6 tom dong lanh chi€ém gan nita téng gid tri
xuat khau dic biét c6 vi tri 16n d6i véi mat hang tom him.
Bdng 2.5: Két qud xudt khdu thiy sdn ctia Viét Nam tir 2000 - 2007
Don vi: ty USD
Nam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Téng gi4 tri xuat khau | 1,47 1,72 12,01 1231 1240 |2,65 |2.80 3,86

Nguon: Bo thiy san, Cuc xiic tién Bo Thuong mai
Trong xuat khau thily san Viét Nam da thuc hién da dang hoa mit hang xuat

khau va da dang hoa thi trudng xuét khau cling vé6i viéc duy tri ba thi trudng truyén
thong xuat khau thuy san Viét Nam 12 Hoa Ky, EU, Nhat Ban. Gan day, Trung quéc

dang n6i 1én nhu mot thi trudng xudt khau thily sdn quan trong ctia Viét Nam.
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Co cdu thlty sdn Viét Nam xuat kh4u van tap trung vao cdc mat hang tom dong
lanh, c4 tra, cdc loai nhuyén thé, cdc loai cd khai théc tir dai duong va nuo6i nuéc ngot
(Bang 2.6)

Bdng 2.6: Co cdu thuy sdn Viét Nam xudt khdu tir 2005 — 2007
Don vi tinh: Triéu USD

Mat hang 2005 2006 2007
: KL GT KL GT KL GT

Tom 155,85 | 1359,14 | 143,61 | 1335,77 73,34 | 720,98
C4 tra, basa 28,66 736,87 | 213,58 | 564,76
Nhuyén thé chan diu 69,76 222,18 48,83 | 165,63
Ca 210,64 | 555,03 82,83 223,62 5,01 | 160,98
Mat hang khac 124,40 | 393,30 | 53,67 191,46 27,86 95,85
Ca Ngu 30,20 82,24 | 44,82 117,13 32,15 90,85
Tom ché bién 14,81 124,38 8,41 89,13
Ca kho 22,98 70,87 2,82 89,40 18,79 68,32
Giap xac khac 15,14 106,54 7,89 59,63
C4 ché bién 46,25 683,06 | 28,84 41,46
Muc kho 12,52 80,52 12,06 79,59 6,14 39,91
Nhuyén thé 2 méanh vo 18,75 55,31 0,84 21,75
Tom kho 0,94 3,60 4,60 5,88 2,74 3,70
To6m hum 0,12 1,96 0,02 0,74
Nhuyén thé khic 0,59 1,04 0,24 0,46
T6ém hum, tom mi ni 0,01 0,41 0,01 0,18
Bach tudc dong lanh 33,15 75,51

Rudéc kho 8,02 5,11

Muc dong lanh 29,51 | 109,02

Hang tuoi song 0,01 0,50

Téng s6 2736,86 33577,95 2104,40

Nguon: Trung tdm thong tin thuy sdn
Bang 2.6. cho thay tom dong lanh xuét khau 12 mat hang mang lai kim ngach

16n nhat nhung dang c6 xu hudng giam. Cac mat hang khéac ciling cho thay xu huong
tuong tu. Diu nay dit ra hai van dé can giai quyét: (1) Phai xem xét lai van dé hau
can dau vao va khau ché bién cdc mit hang thlty san xuat khdu dé c6 ning suit cao,
bdo ddm chat lugng va ddp ting t6t hon nhu ciu cha cdc khich hang nhap khau; (2)
Trong bdi canh suy giam kinh t€ toan cdu, khdch hang cat giam nhu ciu cin c6 cédc
gidi phép cét giam chi phi, rit ngin cdc thi tuc va 4p dung cdc giai phap marketing va
ban hang dé duy tri cdc khach hang nhap khau truyén thong va tim ki€m thi trudng
m&i cho mat hang thiy san.

Vé thi trudng xuat khau thiy san Viét Nam di c6 su phat trién da dang, mic du
vén tap trung ¢ mot so thi trudng truyén thong nhung mot so thi trudng méi néi dang

c6 ty 1é ngay cang tang (Bang 2.7)
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Bdng 2.7: Xudt khdu thuy sdn theo thi truong
Don vi tinh: Triéu USD

Thi truong 2005 2006 2007
i KL GT KL GT KL GT
EU 132,35 | 441,37 | 21996 | 7235,04 | 162,13 | 527,87
Hoa Ky 82,85 | 644,14 | 988,24 | 664195 | 56,24 | 413,58
Nhat Ban 129,28 | 823,95 | 1238,89 | 8426,13 | 64,35 | 396,23

Chau A (khong ké Nhat Ban, | 166,77 | 442,38 | 1761,60 | 4937,98 | 111,86 | 340,63
ASEAN)

Chau Au (khong ké EU) 18,55 60,44 7,39 | 1742,08 | 46,18 | 118,47

ASEAN 49,19 | 125,15 60,29 | 1508,87 | 39,48 | 108,10

Chau Hoa Ky (khong ké Hoa | 20,64 92,68 28,66 | 1243,74 | 20,80 86,04
Ky)

Chau Dai duong 23,18 | 102,35 25,84 | 1335,83 | 13,41 68,82
Thi truong khéc 10,17 415,72 8,03 30,89
Chau Phi 1,65 4,37 39,41 92,20 4,99 13,73
Téng s6 2.736,86 33579,59 2104,40

Nguon: Trung tdm thong tin thuy san

Bang 2.7 cho thay xuét khau thity san Viét Nam chi yéu 1a sang cdc thi truong

thuoc khu vuc EU, thi truong Nhat Ban, Hoa Ky, Han Quoc, Nga, Ucraina... Nhin
chung kim ngach xuat kh4u thuy san cta Viét Nam nam 2008 t6i cdc thi trudng déu
tdng so v6i nam 2007. Cu thé, xudt khau thuy san sang khu vuc thi trudng EU dat
119,5 triéu USD, tang 13,17% so v6i thang 7/2008 va ting 41,48% so véi cung ky
nam 2007. Téng kim ngach xuit khiu trong 8 thang sang thi trudng nay dat 729,9
triéu USD, tang manh 24,4% so véi 8 thang dau nam ngoai. Trong d6, kim ngach xuét
khau thuy sin t6i hdu hét cac thi trudng déu ting so v6i cing ky nim ngodi, cu thé:
xuat khau t6i thi truong Dic tang 31,91%, t6i Italia ting 41,1%, Tay Ban Nha ting
25,34%, Ha Lan tang 6,14 ty Bi tang 22,59, Phap 47,6%, Anh 42,16%, B6 Dao Nha
tang 78,3% Dan Mach tang 18,58%, Litva ting 41,58%, Thuy Dién tang 20,68%, Hy
Lap tang 19,79%... Duy chi c¢6 xuat khiu t6i mot s6 it thi trudng giam nhu: Ba Lan
(giam 28,58%); Ao (giam 17,91%), Slovenhia (giam 51,28%), Extonia (giam
24,89%), Ailen (giam 23,25%). Trong thang 8/2008, kim ngach xuat khau thay san
ctia Viét Nam tGi thi truong Nhat Ban ding & vi tri thit hai, dat 80,1triéu USD, tuy
giam 11,19% so v6i thang 7/2008 nhung lai tang 5,68% so v6i cung ky nam 2007, dua
tong kim ngach xuat kh4u trong 8 thing tai thi trudng nay dat 539,3 triéu USD, ting

20,28% so v6i 8 thang dau nam 2007.
Trong nhitng nim qua thi trudng thuy san nudc ta da cé phat trién nhanh trén

cdc phuong dién khai thdc d4nh bat, nuoi trong, ché bién va xuat khiu, di khang dinh
duoc vi th€ cua Viét Nam trén thi truong qudc t€; da dong gép va nang cao kim ngach
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xuat khdu, giai quyét cong an viéc 1am cho 28 tinh c6 bo bién. Tuy nhién tiém nang
san xuat kinh doanh thuy san chua khai thac hét, hiéu qua hoat dong cuia nganh thuy
san chua cao, k€ hoach hoa qua trinh hoat dong nganh thuy san chua thong su6t nhu
ngudi nuoi tom su bi dich bénh lam chét tom, nguoi nuodi ca ba sa dé€n mua thu hoach
khong ban dugc. Trong khi d6 nha may ché bién thi€u nguyén liéu phai nhap tir nude
ngoai. Dac biét 1a phai d6i mat v6i hang loat vian dé dat ra trong canh tranh va nhiing
doi hoi khat khe vé vé sinh, chat luong thuc phdm ngdy mot cao trong tit ca cic cong
doan tir mat ao dén ban an. Tai cdc thi trudng 16n, khé tinh, cidc nha nhap khiu va
ngudi tiéu dung da bat diu dua ra nhitng yéu cdu vé truy xudt nguén goc, quan ly
khang sinh tir nuoi trong, thic dn chin nuoi dén ché bién, bdo quan, xuit khiu, san
pham phai ¢6 ngudn goc 16 rang ghi trén timg bao bi. Can ci vao dau hiéu dugc ghi
trén bao bi ngudi tiéu dung c6 thé truy cap duoc xem san pham dé san xuat & dau, do
doanh nghiép nao san xuét va quan ly dudi dang kiém soat nao. Tham chi khong chi
noi ché bién ma con truy tan dén noi thué & dau, thu hoach ngay nao, nuoi bang thiic
an gi, nguon goc giong,... tit ca déu phai cong khai , minh bach.

Nhitng kho6 khan trén nguyén nhan mot phan la do Nhat Ban, Dic va Hoa Ky
ngay cang that chit cac hang rao k§ thuat nham bao ho nganh san xuat trong nudc voi
viéc ngay cang cé nhiéu tiéu chuidn k¥ thuat, tiéu chudn vé sinh dich té, quy dinh vé
nhin mac, bao bi, déng géi... dugc dua ra khién cho nuéc xuat khau luon chay theo dé
ddp tng. Dién hinh 12 nhitng nam 2003 va nim 2004 nudc ta da khong thanh cong
trong thuc hién chi tiéu xuat khau vao Hoa Ky. Day qua la diéu can dugc xem xét
trong chién lugc phat trién thi trudng thuy san & nudc ta. Thang 6 nam 2003, Hoa Ky
cho ring c4 da tron nhap khdu tr Viéet Nam da 1am t6n hai nghiém trong dén nganh c4
da tron noi dia va da ap dung cac muc thué€ chong pha gia doi véi ca basa (tra) phi 1é
Viét Nam. Tir d6, mitc thué 4p dung tir khoang 37 dén 64% lam ting ding ké gid cdc
san pham ctia Viét Nam. Doanh thu trén thi trudng Hoa Ky chi con mot nira. Ngoai
nhiing nguyén nhan khiach quan, nhiing giai phap di€u tiét thi trudng thuy san Viét
Nam ciing gay ra nhiing can trd nhat dinh.

Thi truong thit lon va thit gia cam

Thi trudng thit lon va thit gia cAm Viét Nam bao gom phan khic ngudi tiéu
dung noi dia va phan khiic thi trudng xuat khau, trong d6 khac vdi thi trudng thily san,

phan khuc tiéu dung trong nude chi€m ty trong chu yéu.

42



D6i v6i phan khiic thi trudng trong nuée, theo khdo sit ciia té nghién ciu thi
truong nong thon - Bo thuong mai (nay 1a Bo Cong Thuong), san lugng thit binh quan
dau nguoi nude ta dat 19,95 kg thit hoi/ ngudi/ nam. S6 liéu nay bang 30 - 50% muic
tieu dung binh quan ctia cdc nudc dang phét trién. Piéu ngay ciing ¢4 nghia 12 thit lon
va thit gia cAm nudc ta ciing 1a thi trudng c6 tiém nang 16n, hién nay nudc ta c6 75%
dan s6 1a nong thon, thu nhap cia nong dan bang 1/3 thu nhap cta do thi, chua ké ¢6
61 huyén trong d6 50% s6 ho thudc hd ngheo, tic la thu nhap dudi 200 ngan d/ngudi/
thdng. Néu doi séng nong dan dugc nang cao thi s& 1a co hoi phét trién thi trudng tiéu
dung thit lgn va gia cam.

D6i véi phan khic thi trudng nuée ngodi, theo tinh todn so bo, xuét khau duoc
khoang 10 van tan thit lon, c¢6 thé thu hit t6i vai chuc van lao dong chi riéng trong
khau chin nuo6i va xudt khau dugc 10 van tan thit lon cling c¢6 nghia 13 xuat duoc
khoang 1 triéu tdn mau luong thuc. Diéu nay ciing c6 nghia la phat trién chian nuoi lon
huéng vao xudt khiu s& kéo theo nghé trong ngo, san, dau, lac... phét trién & nhiing
vung khong c¢6 1gi thé san xuét lda va tang vu mau luong thuc & cic ving trong lda
nudc, tifc 1a ciing ¢6 thé thu hiit c6 vai chuc van lao dong nita ctia khu vuc nong thon.
Viét Nam da xuat khdu thit lon qua 6 thi trudong thé giéi d6 1a Nhat Ban véi trén 900
nghin tdn/ nam, Nga v6i 500 nghin tdn/ nam, Hong Kong véi 175 nghin tdn/ nam, Han
Quoc va6i 80 nghin tan/ nam. Philippines va Singapore véi 20 - 30 nghin tdn/ nam...
Dai véi thé gidi tieu thu thit gia stc, gia cAm duoc coi la thi trudng tiém nang cua Viét
Nam.

Khac v6i cac san pham tiéu ding khéc, thit lon va thit gia cdm dugc huéng cho
tieu dung noi dia vi vay dé phat trién kinh t&€ bén viing trén co s& thic ddy chin nuoi,
hé trg ngudi nong dan, nhiéu giai phap diéu tiét thi trudng trong Iinh vuc nay da dugc
dat ra.

2.2.2. Thuc trang diéu tiét thi truong hang tiéu dung thoi gian qua.

Do vi tri quan trong cua thi trudng hang tiéu dung 1a bao dam dau ra thong
sudt cho san xuét, cung cip cac hang hoa cho dan cu va bao dam ngudn von cho san
xuat kinh doanh nén trong thodi gian qua chinh phii d& dé ra nhiéu giai phap dé doi
maoi va bdo dam sy hoat dong binh thuong cua thi trudong.

Nhan thire 18 trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, thi trudng dau ra cho

cac doanh nghiép khong chi 1a thi truong trong nudc ma quan trong hon Ia thi truong
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nudc ngoai nén cac giai phap diéu tiét da tap trung cho ca hai phan khuc thi truong.
D6i voi phan khic thi trudng trong nude, cac giai phap da tap trung vao mot sé muc
tidu trong diém:

- Céc giai phdp chinh sich da tap trung tao dung moi truong kinh doanh thong
thodng va thuan lgi, hang héa duoc tu do mua ban, thuong nhan duoc tu do hoat dong
theo phap luat va cac quy luat cta kinh t€ thi truong. Mot thi trudong canh tranh cling
bat dau xudt hién véi cuong do va quy mo ngdy cang tang cao va md rong. Cac doc
quyén tao ra tir co ché€ cii dugc pha vd dan va xéa bo timg budc thong qua chinh sach
chuyén dan sang kinh doanh theo co ch€ gid thi trudng. Céc phuong thiic kinh doanh,
phuong thic mua ban ngay cang d6i méi, phong phu va linh hoat hon. Hoat dong diéu
hoa cung cau, diéu tiét thi trudng ngay cang tién bo va da mang lai két qua tich cuc.
Thi trudng véi cac hoat dong soi ndi va phong phi clia né di cé tac dong tich cuc doi
vGi san xuat, timg budc dua san xuat gan véi thi trudng.

- Tao 1ap mot thi truong thong nhit tir thanh phd dén nong thon. Tai thi truong
thanh thi (nhat Ia tai cac thanh phd va thi xa 16n), xu huéng ti€p can véi cac hinh thic
t6 chiic kinh doanh thuong mai van minh, hién dai phat trién twong doi nhanh, buéc
ddu, thi trudng thanh thi da thé hién dugc vai trd trung tAm va dau méi giao luu kinh
t€, phat luéng ban buon. Thi trudng nong thon ting budc phat trién va mo rong véi
su da dang ctia loai hinh thuong nhan thudc cac thanh phan kinh t&€, da dan chiing
to vi tri va vai trd quan trong trong cong cudc phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat
nuée. Dén nay, thi trudng nong thon chang nhitng da cung cip da dai bo phan cdc
mat hang cho nhu cdu cla san xuat va tiéu dung trong nudc, hang chinh siach cho
déng bao mién ndi, tiéu thu hang héa san xuat trong nudc va ctia nhap khau ma
con tao ra mot ngudn hang xudt khdu ngay cang nhiéu.

- Nho céc chinh sach khuyén khich san xuét da dang va su hd trg cua cac chinh
sach khdc nén san xudt trong nudc da ti€én dén bao dam nhiéu mat hang tiéu dung cho
dan cu. Cdc can d6i 16n cua nén kinh t€ luén dugc giit viing va gép phan quan trong
on dinh doi song ctia nhan dan.

- Cac giai phap chinh sach da gép phan hinh thanh cac kénh luu thong mot s
mat hang chu yéu nhu xang diu, xi mang, phan bon, gao, ca phé, cao su va mot s6 mat
hang nong san, hang cong nghiép tiéu dung khac véi su tham gia dong dao clia cac

loai hinh thuong nhan thuoc cdc thanh phén kinh t€, gép phén thic ddy san xuat hang
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héa phat trién, gin sdn xuat véi tiéu thu, gan thi trudng trong nuéc véi thi trudng quéc
t€, gép phan ddy manh xuat khdu va bao dam cac nhu cdu cla san xuét va doi song
trong nudc. Mang ludi kinh doanh thuong mai, dich vu tiép tuc dugc ma rong trén ca
ba dia ban: thanh thi, nong thon va mién nui, thu hit su tham gia ctia céc chu thé kinh
doanh véi nhiéu quy mo, hinh thic t6 chitc va hinh thitc s& hitu khdc nhau. Co cdu
phan b6 mang lu6i budc dau c6 nhitng chuyén bién tich cuc. T6 chiic va phuong thic
kinh doanh, phuong thiic mua ban ngay cang déi méi, phong phu va linh hoat hon.

- Chinh sach cua chinh pht da huéng dén tao 1ap két cau ha tang thuong mai
ngdy cang phat trién theo huéng van minh, hién dai. Nam 1996 ca nuéc c6 gan 5.000
chg dén nay tang lén trén 8.751 cho véi su da dang cia loai hinh t6 chifc kinh doanh
va to chitc quan ly, trong d6 da va dang xuét hién mot s6 chg dau méi nong san cap
ving va cap tinh va cho chuyén doanh. Cac hinh thitc kinh doanh tién ti€n nhu trung
tam thuong mai, siéu thi va ctra hang tu phuc vu, hoi cho - trién 1am thuong mai, trung
tam giao dich hang héa... dang hinh thanh va phat trién & khu vuc thanh thi cling nhu
O cac vung kinh t€ trong yéu.

- Co s& ha tang phép ly cho diéu tiét thi trudong diu ra da c6 su d6i méi budc dau
ca vé tu duy, noi dung va phuong phéap quan ly. Hanh lang phdp 1y cho luu thong hang
héa va hoat dong cua thuong nhan ngay cang dugc bé sung va hoan thién. Nha nudc
da ban hanh nhiéu co ché, chinh sich lién quan dén mat hang kinh doanh (quy dinh
nhitng mat hang, dich vu cdm kinh doanh, mat hang, dich vu kinh doanh cé6 diéu kién
va han ché kinh doanh), co ché chinh sdch d6i vé6i cac chii thé kinh doanh thudc cdc
thanh phan kinh t€ (quyén loi, nghia vu, t6 chiic, quan 1y cta cdc loai hinh thuong
nhan v.v.) va d6i véi cac hinh thifc t6 chiic kinh doanh (quy dinh vé t6 chic, quan Iy
cho, siéu thi, trung tAm thuong mai v.v.). Bén canh chinh sach chung cho cic loai hinh
thuong nhan, da c6 chinh sach hé trg cho cdc doanh nghiép nho va vira, chinh sach
khuyén khich phat trién cac HTX, chinh sdch phat trién thuong nghiép mién ndi, hai
dao va ving dong bao dan toc. Hoat dong cua cac S& Thuong mai da ting budc
chuyén tir chd chi chi y thuc hién chiic ning chii quan doanh nghiép truc thudc sang
chd tap trung vao viéc huéng din va t6 chic thuc hién chinh séch va luat phdp, cung
cép thong tin, ddy manh xic tién thuong mai va tao diéu kién thuan lgi cho cic doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ phét trién kinh doanh trén thi trudng trong nudc.

Trat tu, ky cuong trén thi trudng duoc khoi phuc ddng ké; hoat dong buon lau, kinh
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doanh hang gia, hang kém chat lugng va cac hanh vi gian lan thuong mai khac budc
dau bi kiém ché&, gép phan bao vé su tang trudng cla san xuat, hiéu qua cua kinh
doanh thuong mai va lgi ich ctia nguoi tiéu dung.

- Tinh linh hoat cua cdc giai phéap diéu tiét thi trudng hang tiéu dung 1a kh4 cao,
nhét 1a trudc nhitng dién bién phic tap cua thi truong. Bo tai chinh va Bo Cong
Thuong da lién tuc dé xudt cdc mic thu€ quan nhap khiu khdc nhau dé diéu tiét cung
cau trong nuéc vé hang nhap khiu. Dic biét, mic thué noi dia c6 tdc dong 16n dén thi
trudng nhu thu€ gia tri gia tang, thu€ tiéu thu dac biét da dugce diéu chinh kha kip thoi
nhiam hudng dan tiéu dung.

Bén canh nhitng diém manh ctia cdc giai phap dié€u tiét thi trudng trong nudc, hé
thong cdc giai phdp van con nhitng di€ém yéu cin khic phuc dé tdc dong tot hon dén
thi trudng. D6 1a nhitng van dé:

- Céc giai phdp diéu tiét thi truong trong nudc da chua gép phan manh mé vao
viéc nang cao stic canh tranh ctia cac hang héa tiéu dung va do d6 siic dé khang véi
lan séng hang héa nhap khau thdp, nhat 1a nhitng hang héa nhap khau gia ré. Vay, vi
sao hang héa Viét Nam c6 kha nang canh tranh thap trén thi truong trong nudc? Day
14 cd mot vén dé rat 16n lién quan dén nhiéu linh vuc cua nén kinh t€ quoc dan. Nhung
theo chung toi, trudc hét phai néi téi quan hé kinh t&€ gitta san xuét cong nghiép, nong
nghiép va thuong mai chua dugc giai quyét tot. Trong diéu kién khi ma san xuat cong
nghiép, theo két qua dicu tra, nam 1998 toan nganh cong nghiép méi c6 26,9% so
doanh nghiép gianh dugc uvu thé€ chi€ém linh thi truong trong nudc, 58,8% s6 doanh
nghiép chi€m linh thi trudng chua dugc viing chac, 14,3% s6 doanh nghiép hoan toan
khong c6 kha nang canh tranh ngay trén thi trudng trong nudc; Thiét bi mdy mée cla
cac doanh nghiép, theo thoi gian st dung, c6 51,7% su dung tir 1 dén 5 nam va 49,3%
st dung trén 5 nam, lac hau so véi thé giéi 4-5 thé hé thi san phdm sin xuat chat
lugng thép, gid thanh cao 1a diéu tit yéu. Trong nong nghiép ciing vay, cong nghiép
ché bién nong san yéu kém, cic khau lam dat, van chuyén, thu hoach, ra hat...van sit
dung chu yéu cong cu thi cong va lao dong song. Thém vao d6 1a su yéu kém vé t6
chiic quan 1y & cic doanh nghiép. Do dé, chat luong san pham, nang suit lao dong
thdp va gia thanh cao, hang héa dua vao luu thong trén thi trudong khong thé co sic

canh tranh cao, thi€u thi trudng tiéu thu 1a diéu dé hiéu. Thuc t&€ d6 dat ra yéu cau cap
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bach can giai quyét t6t moi quan hé gilta thuong mai va san xuat ma lau nay chua
duogc quan tam nghién ctu va giai quyét ding muc.

- Thi truong chua dugc diéu tiét dé hinh thanh mot hé thong phan phoi hang
tiéu dung hoan chinh, du sic ddp tng nhu ciu cta cac khic thi truong nguoi tiéu
ding. Buc tranh chung ctia hé thong phan phdi trong nude 1a manh mun do c¢6 nhidu
loai hinh mua ban va thuong nhan nho 1¢é, khong duoc t6 chirc thanh hé théng. Bén
trén ctuia khoang 900 nghin ctra hang nho doc 1ap va 2,9 triéu hg kinh doanh khong c6
cha thé nao 1a dau méi t6 chirc va kinh doanh. Hé thdng ban 1é ty phat nay tuy dap
g 85 - 90% s luong thyc, thuc pham cho nhu cau xa hoi nhung khong c6 ngudn
cung hang hoa 6n dinh va khong thé kiém soat dugc chat luong hang héa. Hé thong
cac doanh nghiép thuong mai tuy c6 so luong kha 16n va ngay mot gia tang nhung da
phén la doanh nghiép vira va nho. Trong s6 1137 doanh nghiép nha nudc vé thuong
mai du lich chi c6 69 doanh nghiép c6 von tir 10 dén dudi 100 ty dong, chi chiém c6
6%; doanh nghiép c6 mic von tir 100 ty dong trd 1én chi ¢6 1 doanh nghiép. Vong
quay von thap, hiéu qua kinh doanh chua cao. Nam 1998, theo két qua diéu tra doanh
nghiép thuong mai, du lich nha nudc thi 42% doanh nghiép c6 ty suat 1gi nhuan am.
Theo diéu tra ciia Bo Thuong mai (nay la B Cong Thuong), ndm 2006, 44% lugng
hang hoa ban 1¢ qua cac ctra hang quy md nho doc lap, 40% qua cho, 10% qua céac
loai hinh ban 1¢ hién dai va 6% do nha san xuat ban thing dén ngudi tiéu ding.

- Mo hinh t6 chic céc doanh nghiép thuong mai trén thi trudng trong nudc chua
duoc x4c lap, dic biét 1a cdc gidi phdp dé thic ddy viéc hinh thanh mot hé théng phan
phoi hién dai, c6 tinh lién két cao va 6n dinh, gin b6 véi san xuat, bdm sit véi tiéu
dung, phit hop véi dung lugng thi trudng cla ting dia ban cu thé, bao ddm luu thong
thong sudt va ngay cang md rong, bio ddm mua ban thuan lgi va ngay cang phdt trién
theo huéng van minh, hién dai. Cho dén nay, hé thong phan phoi trén thi truong Viét
Nam van chua dinh dang nhu mot s6 qudc gia trén thé gidi.

- Thi trudng trong nudc phét trién khong déu, chua hop 1y trén cac dia ban 1a két
qua cla céc giai phdp diéu tiét thi truong thi€u nhitng wu tién chinh sdch cin thiét.
Dén nay, trong hé thong thi truong noi dia thi thi truong ving Pong Nam Bo 1a phat
trién nhat (chi€ém 32% thi phan), ti€p theo 1a thi trudong ving dong bing Song Hong
(18%), dong biang Song Ciru Long (17%); cac vang thi trudng kém phat trién nhat 1a

Tay Nguyén va cac tinh mién nii phia Bic (10%). Thi trudng nong thon, noi cung
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ting toan bo hang nong san thuc phdm, noi tiéu thu phan 16n vat tu va hang cong
nghiép tiéu ding nhung phat trién con rat cham. Thi trudng mién nii, viing cao, viing
sau va vliing xa hau hét con ngheo va so khai. Trén céc thi trudng ndy, cdc té chic va
hoat dong cua thuong nhan, cad mang ludi kinh doanh va hé thong két céu ha tang
thuong mai déu yéu kém. R& rang cdc giai phdp diéu tiét thi truong trong nudc da
khong ddp ting duoc yéu cau tao nhitng thuan loi va khuyén khich phét trién thuong
mai mién nui, vling sau ving xa.

- Chua c6 cdc giai phap chinh sach dé xay dung doi ngii thuong nhan cé trinh
do, c6 k¥ nang quan 1y cac doanh nghiép thuong mai dap tng nhitng yéu cau mdi cua
m& cua thi truong va hoi nhap. Doi ngii thuong nhan dong nhung con thi€u kién thic
diéu hanh nén khong linh hoat truc dién bién cua thi truong. Hién tugng cho doi su
hé tro van con va dic biét 1a tAm nhin chién luoc dé dua doanh nghiép hoi nhap va
canh tranh tot hon trén thi truong con rat han ché.

- Cac chinh sach khuyén khich dau tu xay dung co s& vat chat ky thuat cho
kinh doanh trén thi truong trong nudc chua dap tng duogc yéu cau can thiét. Tuy s6
chg phét trién twong doi nhanh, nhat 1a tir khi ¢6 Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay
14/1/2003 cua Chinh pht vé phét trién va quan 1y chg nhung chu yéu 1a chg hang I11
(cap do cho nho nhit). Trong s6 chg dang hoat dong, nhiéu cho da xuéng cap, co sd
vat chit - ky thuat ngheo nan lac hau. Tinh trang cho hop tu phat, anh hudng dén trat
tu an toan giao thong, khong bao dam vé sinh moi truong, vé sinh an toan thuc
pham... con kha phé bién. Do nhiéu nguyén nhan, mot s6 chg xay xong nhung hoat
dong kém hoac khong c6 hiéu qua (chi€ém gan 2% tong s6 chg) gay lang phi von dau
tu ctia nha nuéc va clia dan. Dén cubi ndm 2007, ca nudc c6 khoang 70 trung tdm
thuong mai, 350 si€u thi cac loai, gé‘ln 1.200 ctra hang tién ich... chiém hon 10% téng
muc ban 1¢ va doanh thu dich vu tiéu dung xa hoi, khoang 20% s6 co sO ¢6 von Nha
nude. Bén canh cac DN 16n ¢6 von nude ngoai nhu Metro, Big C, con c6 cac don vi
thuong hi¢u ndi tiéng trong nudc nhu Pha Thai, Hapro, Satra, Saigon Coop... Mot )
cho va hau hét cira hang béach hoéa cii da dugc céi tao, nang cép co s va thiét bi, thay
d6i cach thirc bay hang va phuong thirc ban hang; gia nhap cac chudi cira hang, timg
budc chuyén hoa thanh cac co sé ban 1¢é.

- Do hé thong thong tin thi truong hoat dong chua hiéu qua nén cong tac du bao

cung cau va gid ca chua dap Gng t6t yéu cdu chi dao diéu hanh va diéu tiét thi truong
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trong nuéc nén cac giai phdp dé ra da chua di€u tiét ding nhu ciu cua nguoi tiéu
dung, dinh hudng san xuat kinh doanh cham nén dién bién cung cau khong phu hop
va thi€u nhiing gidi phép kip thoi dé diéu tiét cung cau.

- Thiéu co ché diéu tiét dé phat huy vai trd ctia cic doanh nghiép thuong mai
nha nudc trén thi trudng trong nudc. Thyc té cho thiy cac doanh nghiép thuong mai
nha nuédc chua duge tao didu kién dé phat huy hét vai tro trong viéc didu phdi ngudn
hang, thyc hién chinh sach dinh gia va marketing. Sy han ché nay c6 nguyén nhan tir
nhan thirc chi coi trong san xuat, chua coi luu thong hang hoa va thi truong 14 khau
quan trong trong chu trinh tai san xuat. Mot thoi gian dai, thi truong trong nude it
duoc quan tAm dau tu phat trién. Dén khi d6i méi kinh té lai ¢ khuynh huéng dé thi
truong phat trién tuy do, din dén tinh trang nha nude khong cé cong cu va dia chi to
chirc va kiém soat thi truong. Thém nira, chuyén sang co ché thi trudng, do thiéu tinh
linh hoat trong du tu va phat trién kinh doanh nén thi phan cta cc doanh nghiép nha
nude va tap thé trong linh vuc phan phdi, luu thong ngay cang thu hep, mét dan vai
trd trong hoat dong phan phdi tai nhiéu nganh hang thiét yéu, do dé, khong thé binh
6n thi truong khi can thiét.

Dé 6n dinh thi trudng dau ra cho cac doanh nghiép, cic giai phdp diéu tiét hoat
dong xuat khau c6 vi trf vo cling quan trong. Hién nay kim ngach xudt khau ctia Viét
Nam chiém khoang 70% GDP véi nhiéu nganh hang c6 ty 1é san phdm hang héa xuat
khau cao. Xudt khiu suy gidm s& tdc dong manh dén tang trudng, gidm phic lgi xa
hoi. Vi vay, thoi gian qua, cdc giai phdp diéu tiét thi trudng nham thdic ddy xudt khau
da dugc dé ra va thuc thi.

Trudc hét, cac giai phap chinh sach da tap trung vao viéc xay dung cac mat hang
xuat khdu chi luc ctia Viét Nam dé c6 thé chi phéi thi phan thé gidi. Ngoai cidc mat
hang khai thac 1gi th€ so sanh vén c¢6 nhu nong san, hang dét may, hang thu cong Hoa
Ky ngh¢, v.v. Viét Nam da tién dén xuat khiu cdc hang héa ché bién. Hién nay ty
trong hang ché bién da chi€ém dén 40%, mac du con thip néu so sanh véi mot s6 quoc
gia trong khu vuc, Indonéxia la 52%, Malaixia:85%, Philippin: 78%, Singapo: 80%,
Thai Lan: 71%.

Thit hai, cac giai phap phat trién thi trudng xuat khau da dugc chi trong ngay tix
khau nghién citu thi trudng dén xic tién xuat khau va trong thuc thi cac bién phdp cu

thé. Céac doanh nghiép dugc khuyén khich trong viéc phat trién cdc thi trudng méi va

49



dua hang Viét Nam tham nhap céc thi trudng do.

Thit ba, cdc giai phdp chinh séch thuong mai quoc t€ da chuyén huéng sang thic
ddy xuat khau. Hau hét c4c hang rao dinh luong xuat khdu da dugc d& bd nhim
khuyén khich xuat khau cdc hang héa Viét Nam c6 1oi thé. Nhitng hang héa Viét Nam
khong c6 1gi thé€ canh tranh da duoc chinh phu ho trg thong qua chinh séch thué quan
vu dai. Cac hang rdo mang tinh hanh chinh d6i v6i xuat khau hang héa nhu qui dinh
ddu moi xuat khiu da dugc x6a bod, chuyén manh sang cap chitng nhan xudt xi dién
ti, thuc hién rong rai cip phép tu dong, ti€n tGi cap phép dién tur, v.v. Nhiing giai phap
ndy da thic ddy manh mé xudt khau ctia cdc doanh nghiép, dac biét 1a khu vuc kinh t&€
tu nhan va khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai. Thu€ quan cua cac mat hang khuyén
khich xuét khau hau hét déu & mitc 0%.

Th tu, thu tuc cho hang héa xuat khiu dugc cai tién theo huéng nhanh chéng,
don gian va tiét kiém thoi gian cho cdc doanh nghiép xuat khau. Hién nay, hon 85%
danh muc hang héa xuat khau thudc dién mién ki€ém nén hoan toan cé thé lam thii tuc
hai quan dién tir. Phdn mém hai quan dién tir dd dugc hoan thién theo hudng tu dong
héa cao nhat. Thoi gian 1am tha tuc hai quan cho hang xuit khau thudc dién mién
kiém (ludng xanh) chi con 2 gio. Thoi gian bao luu thué€ nhap khau cho cic loai
nguyén vat liéu nhap khiu dé san xuat hang xuat khiu da duoc kéo dai dén 275 ngay,
d6i v6i may moc thiét bi thoi han con dai hon. Cac thu tuc hoan thué€ da duge don gian
hoéa va riit ngan thoi han.

Thit nam, cdc giai phap diéu tiét xuat khiu thoi gian qua da wu tién cho chi dong
d6i phé v6i cdc hang rao thuong mai quéc t€ ma céc quoc gia hoac ving lanh thé trén
th€ gidi 4p dat Ién hang héa Viét Nam. Tir kinh nghiém rit ra do nhiing bi dong va
ling ting khi phai d6i phé v6i cac vu kién chong ban pha gia, chong tro gia & giai
doan dau hoi nhap kinh t&€ thé gidi, trong nhitng nam gan day, cic co quan quan ly
xuat nhap khau va cdc hiép hoi nganh hang da chi dong dua ra céc giai phdp dé phoi
hop diéu hanh cdc doanh nghiép trong kinh doanh xuat khiu khong dé roi vao tinh
trang vi pham luat clia cdc quoc gia nhap khiu. Cac co quan quéan 1y vé thuong mai
ctia chinh pht, cac bo quan ly chuyén nganh can chi dong cung cép thong tin va
khuyén cdo va huéng dan cdc doanh nghiép doi phé véi cac hang rao duoc ap dat tir
céc quoc gia nhap khau

Thit sdu, nhiéu gidi phdp hd trg cdc doanh nghiép xuét khiau da duoc dp dung
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phit hop vé6i nhitng cam ké&t WTO. Tuy Viét Nam da hoi nhap sau vao nén kinh t&€ thé
gi6i, phai thuc hién nhitng cam két thuong mai song phuong va da phuong nhung ciling
c6 nhitng ngoai 1&¢ cho mot quéc gia dang phét trién, gia nhap sau. Thuc t&€ trong
nhitng nam qua c4c giai phap hd trg xuat khau nhu thuc hién cac chuong trinh xdc tién
xuat khau, hé tro cidc doanh nghiép tham gia cdc chuong trinh xiic tién, hd trg san xuat
clia cac ho nong dan thong qua cdc chuong trinh nghién citu va phét trién, dao tao,
cung cap thong tin, v.v. da dugc thic ddy va tdc dong truc ti€p dén san xuét va xuét
khau clia cdc doanh nghiép, dic biét 1a cdc doanh nghiép qui mo vira va nho, céc ho
nong dan, cac hop tac xa thu cong Hoa Ky nghé san xuat hang xuét khau.

Thit bay, Viet Nam 1a qudc gia hoi nhap sau va nhanh vao nén kinh t€ thé€ gidi va
khu vuc, d0 md& cua nén kinh t€ da 1én dén miic 170%. Cac giai phap diéu tiét thi
trudng da huéng vao thuc hién chién luge tang trudng dua vao thic diy xuat khiu c6
bao ho. Theo dinh huéng nay, giai phap chinh sich thuong mai quoc t€ theo hudéng
x6a bd hang rao dinh luong, chuyén sang st dung thué quan thong thudng’ va sir dung
céc hang rao k¥ thuat. Diém thanh cong ndi bat clia cdc gii phap diéu tiét thi trudng
xuat khau thoi gian qua 1a Viét Nam da khai thdc duoc nhitng ngoai 1¢ dé dé ra va
thuc thi cac giai phéap diéu tiét hop 1y, khong vi pham cdc cam két. Pay 1a diém manh
can ti€p tuc phat huy trong nhitng nam t6i khi Viét Nam c6 nghia vu thuc hién day da
hon cac cam két gia nhap WTO.

Bén canh nhitng diém manh clia c4c giai phap diéu tiét thi trudng xudt khau dau
ra da thuc thi thoi gian qua, mot s6 van dé ndi 1én can phai khic phuc trong thoi gian
téi:

- Nhan thifc vé rdo can va cdc gidi phdp vuot rao can trong thic ddy xuat khiu
con chua ddy du va ding mitc. Thong tin vé tinh hinh, dién bién va du bdo cac rao can
con chua diy du va khong kip thoi. Muén vuot qua cdc rao can dé ddy manh xuat
khau thi cdc doanh nghiép va céc co quan quan ly nha nuéc phai cé cac thong tin vé
céc bién phiap ma nudc nhap khiu 4p dung mot cach nhanh chéng, tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tng phoé kip thoi. Tuy nhién, do thi€u thong tin va khong thuong
xuyén cap nhap nén cic doanh nghiép xuat khiu van luén bi dong truéc nhitng hang
rao k§ thuat méi do cdc nuée nhap khau dua ra. Su viéc cd basa bi cdm ban tai mot s6

tiéu bang nuéc Hoa Ky 12 mot vi du cho su thi€u thong tin nay. Sau khi san pham cé

7 Thué quan thong thudng duoc hiéu theo Phu luc 1A cta Hiép dinh WTO.
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Basa ctia Viét Nam bi cdm ban tai 3 bang ctia nuéc Hoa Ky thi B thuy san méi ban
hanh quyét dinh 26/2005/QD-BTS cong bé danh muc 11 loai khang sinh thuoc nhém
Fluoroquinolones cam st dung trong san xuat, kinh doanh thuy san vao thi truong
Hoa Ky va Bac Hoa Ky. Con trude d6 tai quyét dinh 07/2005/QD-BTS cua Bo Thuy
san ban hanh 2/2005 chi khuyén cdo han ch€ sir dung chat khang sinh nay chit khong
cém, Vi tai thoi diém Bo thuy san ban hanh danh muc d6 thi Hoa Ky khong cAm ma
chi dua vao danh muc han ché stt dung. Nhung c6 thé thdy mot diéu 12 do khong cap
nhat thong tin kip thoi nén da xdy ra tinh trang céc tiéu chuén, quy dinh ctia Viét Nam
phai chay theo cac rao can cua nudc ngoai, gay khong it thiét hai cho cac doanh
nghiép xuat khau thuy san trong nudc.

- Thi€u co s& vat chat k§ thuat gin véi diéu tiét thi trudng thi trudng xuat khiu
hang héa. Viét Nam chua c6 céc phong thi nghiém du tiéu chudn va hdu nhu chua ky
két duoc cac Hiép dinh cong nhan 14n nhau vé tiéu chudn va kiém tra. D€ xuét khau
duoc cdc hang héa, nhat 1a nhitng hang héa doi hoi cdc yéu cdu cao vé vé sinh, an toan
va bao vé moi truong song thi doanh nghiép phai xin gidy phép cua cac co quan nha
nuée. Dé c6 duoc gidy phép, hang hod bat budc phai qua gidm dinh va néu ddp tng
duoc thi méi dugc cap ching chi giam dinh. Nhiéu mat hang nhu thiy san xuat khau,
Hoa Ky con dua ra yéu cau kiém tra toan bo quy trinh tir nuéi tréng cho dén ché bién
va déng g6i xuat khiu, diéu nay dang 12 nhitng can trd rit 16n cho xuét khiu thuy san
cua Viét Nam.

- Viéc dé ra va thuc thi cac giai phap diéu tiét thi trudng xuét khau nhiéu khi
con ling ting, bi dong. Do thi€u ngudn thong tin, kha nang du bdo con thap va thi€u
chinh x4c nén trong diéu hanh xuat khau nhiéu gidi phap dé ra chua chii dong, thuong
chi d6i phé véi céc giai phap clia cdc quoc gia nhap khau nén da han ché tinh sdng tao
cta cac giai phap

- Su phoi hop ctia cdc hiép hoi nganh hang trong viéc dé ra va thuc thi cac giai
phdp diéu tiét thi truong chua chat ché, thi€u dong bo. Cing véi cdc giai phdp cta
chinh pht va cac bd quan ly nganh hang, cac hiép hoi ciing cé vai tro trong viéc
nghién cifu va dé xuit c4c gidi phap diéu tiét xuit khau dé tang san luong, duy tri thi
truong hién tai va ma cac thi truong mdi. Tuy nhién, cac hiép hoi nganh hang hién nay
thudng ding & géc do nganh hang ctia minh dé nghién ctu va dé xuét véi chinh phu

céc giai phdp can 4p dung, nhiéu khi khong gin két v6i cdc nganh hang khdc. Ro rang
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mot van dé dit ra la can lién két va phoi hop céc hiép hoi nganh hang dé cling nghién
cttu va dé xuat nhitng giai phdp diéu tiét thi trudng ddu ra xudt khau trén co s& dua
Viét Nam tham gia vao chudi gid tri toan cdu va thuc hién tot hon vai trd cia minh
trong su phan cong lao dong qudc t&€ ngay cang sau sac va dat dén trinh do cao.

2.3. Giai quyét cac van dé kinh t€ vi mo ho tro diéu tiét thi truong
hang hoa

2.3.1. Giii quyét quan hé ting truwéng va lam phat trong quan hé véi
diéu tiét thi trwong hang héa.

Phat trién kinh té bén viing phai trén co so ting truong kinh té 6n dinh trong
thoi gian dai, vi vy, khong thé dat muyc tiéu phat trién kinh té néu khong giai quyét
dugc quan hé ting truong va lam phat. Tang truong thuong gin lién v6i lam phat,
nhung lam phat s& giy ra nhitng bat 6n d6i v6i nén kinh té, bop méo phan phdi két
qua cua ting truong. Chéng lam phét s& co nguy co dan dén suy giam kinh té, toc do
tang truong sé thap, d6 1a mat thtr hai cta bai toan phat trién kinh té bén vimg.

Thoi gian vira qua, nén kinh t€ Viét Nam roi vao khiing hoang véi toc do ting
chi s6 CPI cao (Bang 2.8 va hinh 2.1). Nguyén nhan ctuia lam phat vira do cung tién té
vira do chi phi ddy. Gi4 ca trén thi trudng thé gidi tang cao da lam cho chi phi san xuét
clia c4c doanh nghiép str dung cdc yéu té dau vao nhap khiu tang buoc gid ca noi dia
phai tang. Tuy nhién, nguyén nhan chinh 1a do diéu hanh chinh séch thoi gian qua da
qua chi trong dén chi tiéu tang trudng. Chién lugc phat trién kinh t€ 14y s6 luong tang
trudng 1a cht yéu, chay theo téc do tang trudng GDP, rat coi nhe phdm chét cua tang
trudng. Chd dua clia tang trudng 132 ddy manh dau tu theo chiéu rong ma quan 1y kém
c6i, nhiéu du 4n khong ¢6 hiéu qua, 1ang phi ning né- tién du 4n tung ra ma khong c6
san pham hay san pham khong c6 siic canh tranh; chi trong xuét khau hang tho, hoac
chi qua so ché; duy tri va tang cuong thé luc cua cac doanh nghiép nha nudc, ma cac
doanh nghiép nay kinh doanh khong cé hiéu qua, dac biét 1a cac tap doan kinh t&€ nha
nuGe; buong 1ong tin dung, cdc ngan hang quoc doanh manh tay cho vay vao thi
trudng bat dong san, thi trudong chitng khoan, v.v. Nhu vay, do theo dudi muc tiéu ting
trudng cao, Viét Nam da roi vao tinh trang “ddnh déi lam phat 14y ting trudéng”, biéu
hién 1a cung tién tang cao trong thoi gian ngan 1am cho nén kinh t&€ khong ¢6 kha nang
hdp thu néi, thém vao do 1a nhitng tdc nhan chi phi trong va ngoai nudc ciing gép phan

ddy lam phat tang cao. Nhitng gidi phdp tap trung chéng lam phat da mang lai két qua,
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toc do tang gia da giam dan. “Nhung su ti€p bién c6 tinh quy luat cta lam phat va
khing hoang tai chinh toan ciu da va dang taic dong manh dén kinh t€ nudc ta. Hau
hét céc nganh san xuit va dich vu déu bi gidm siit, thi trudong xuit khiu bi thu hep.
Dat nudc da chuyén tir vu tién doi phé véi lam phat cao sang duong dau vdi suy giam
tang truong kinh t€ ma hau qua va viéc xur Iy né cling khong kém phan phiic tap so véi
lam phat, tham chi con khé khan hon do nguén luc cua ta con rat han ché trong khi
khiing hoang tai chinh va suy tho4i kinh t€ thé gi6i vin chua rd diém dimg”®.

Bang 2.8: Ty 1é lam phdit, toc do tang truong GDP va ty lé thdt nghiép clia nguoi

lao dong o khu vuc do thi tic nam 1995 - 2007

Chi tiéu 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1. Ty 1¢& lam phat 127 |45 |36 |92 |01 |-06 |08 [4.0
2. Tocdo tangGDP | 9.5 |93 |82 |58 [48 |6.79 |6.89 |7.08
3. Ty l¢ that nghiép | - 5.88 16.01 |6.85 |6.74 1642 |6.28 | 6.01

Chi tiéu 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

1. Ty 1é lam phat 3.0 |95 84 |6.6 12,6 |22 15
2. Toc do tang GDP | 7.34 | 7.49 | 8.44 | 823 [848 |6.7 |6.5
3.7 Ié that nghiep’ | 5.78 | 5.6 | 5.31 | 482 | 464 |- |-
Nguoén: Téng cuc thong ké - www.gso.govevn, Bo Ké hoach va Pdu tw; Ndam 2009 la chi

tiéu ké" hoach Quoc Hoi da thong qua.
Hinh 2.1: Ty lé lam phat, toc do tang GDP va ty 1é thdt nghiép
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Ty I¢ lao dong thit nghiép & khu vuc do thi |

|—‘—T§/ 1é lam phat —#— Toc do tang trudng

Nhiing giai phap cap bach da cat dugc “con bénh lam phdt” nhung lai gay

A9

“bién ching suy giam kinh t&” nhu la mot tat y€u. RG rang, cin phai xem xét dén su

¥ Neguyén Ta an Diing: Phadt huy sitc manh tong hop, né luyc phdan dau ngén chan suy
giam kinh té, duy tri ting truéng va bdo dam an sinh xd héi, Thoi bdo Kinh té Viét
Nam, Sé Thir nam, 1/1/2009.
%ty 1é thdt nghiép cuia luc luong lao dong trong do tudi & do thi.
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dong bo cua cdc giai phap trong méi quan hé chong lam phat nhung van duy tri tang
trudng kinh t€ thong qua diéu tiét thi trudng hang hoa, dich vu dé duy tri va thdc day
san xudt, tao viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong. Chong lam phat nhung khong
dan dén suy giam kinh t€ doi hoi ngoai cdc giai phdp cta chinh séch tién té, chinh
sdch tai khéa gin véi cac giai phdp kich cdu, kich thich san xuat, bao dam thi trudng
dau ra cho cdc doanh nghiép. C6 thé néi tir trang thai lam phdt cao dot ngot chuyén
sang suy giam kinh t€, nhin tir géc do di€u tiét cua chinh phua, c6 may van dé can de
cap:

- Mic du chinh phu Viét Nam da dé ra 8 nhém giai phdp chong lam phat nhung
trén thuc t€ chi nhitng giai phap thuoc chinh sach tién té va chinh sich tai khéa (nhém
giai phap (1) va (2)) la tdc dong tic thoi, cac nhom giai phap khac hau nhu it phat huy
tdc dong ctia n6é dén nén kinh t€ nén khong hoa giai duoc chiéu huéng nguoc lai cua
chong lam phat 1a suy giam tang truong kinh té.

- Céc giai phdp chinh sach chong lam phat da khong gén vdi cac giai phdp diéu
tiét thi trudng nhim ddy manh xuét khau, kiém sodt nhap siéu. Dic biét, do tap trung
vao chong lam phat nén cic giai phap chinh sich di chuyén huéng nhanh tir “d4nh déi
lam phdt 1ay ting trudng” sang “hy sinh ting truéng dé chong lam phat” va vong ludn
quin nay di ddy nén kinh t€ Viét Nam dén chd roi vao tinh trang lam phét cao trong
san xudt dinh don. Pay 1a mot “hau qua kép” do chong lam phdt nhung chua cit con
thi roi ngay vao suy thodi ma nguyén nhan cé I€ la tinh trang kém hiéu qua va stic
canh tranh thap clia nén kinh t€ do su thi€u phoi hop céc giai phdp chinh sdch dé giai
quyét tot quan hé gilra tang trudng va lam phat .

- Céc giai phap kich thich kinh t€ vi mo gan lién véi giai phap chong lam phat
dé bao dam vira kich thich san xuat, gidi quyét viéc 1am, 6n dinh doi s6ng dan cu vira
kiém ché duoc mic ting gid ca hang hda di khong duoc sir dung c6 hiéu qua.

Nhu vay, van dé dat ra 1a phai dé ra va thuc thi cdc gidi phap dé vira diéu tiét
duoc thi trudng hang héa, tao co s& dé 6n dinh san xuit vira kiém ché miic ting gia ca

hang héa va dich vu.

2.3.2. Tac dong cua nhap siéu dén phat trién kinh té bén viing.

Trong giai doan 1996 - 2007, can can thuong mai cia Viét Nam ludn trong tinh
trang tham hut. Mic tham hut thap nhat vao nam 1999 1a 200,7 triéu USD va mic
tham hut cao nhat 1a 14.120.8 triéu USD vao nam 2007. Tuy nhién, néu tinh ty 1& nhap
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siéu (so véi xudt khau) thi nam 1996 ¢6 ty 1é cao nhat, Ién t6i 53,58%, trong khi ty 1é
nhép siéu ctia nam 2007 chi 1a 29,08%. Tinh chung cho ca thai ky 1996 — 2007, ty 1&
nhap siéu cua Viét Nam la 18,91%. Trong d6, giai doan 1996 - 2000, khi t6c do tang
trudng xudt khau 1a 21,59%/nam thi ty 1é nhap siéu trong ca giai doan nay 1a 21,82%,
tuong tu, giai doan 2001 — 2005, khi toc do tang trudng xuat khau 1a 17,53%%/nam
thi ty 1& nhap siéu trong ca giai doan nay la 16,87%, va trong cac nam 2006 - 2007,
khi t6c do tang trudng xuat khau 1a 22,28%/nam thi ty 1 nhap siéu 12 19,44%. Nhu
vay, c6 thé thay rang, khi toc do tang trudng xuat khau cao, khi d6 ty 1& nhap siéu cua
Viét Nam ciing c6 xu huéng tang Ién cao hon. Téng hop cdn can thuong mai hang hoa
va dich vu cua Viét Nam (Bang 2.9) cho thdy, ty 1& nhap siéu tang tir 12,34% nam
2005 1én 12, 81% nam 2006 va tang dot bién 1én 26,54% vao nam 2007. Trong do, ty
1é nhap siéu vé hang hoa chiém ty trong 16n trong téng tham hut thuong mai.

Bdng 2.9: Tong hop cdn cdn thuong mai hang hod va dich vu

2005 (Triéu | 2006 (Triéu | 2007 (Triéu | Toc do tang
USD) USD) USD) b.quan (%)

1. Xuat khau 36712.1 44926.2 54591.4 21.94
- Xuat khau dich vu 4265 5100 6030 18.90
- Xuat kh4u hang hod 32447.1 39826.2 48561.4 22.34
2. Nhap khau 41241.1 50683.1 69079.3 29.42
- Nhap kh4u hang hod 36761.1 44891.1 62682.3 30.58
- Nhap khéu dich vu 4480 5792 6397 19.49
3. Can can TM chung -4529 -5756.9 -14487.9
- CCTM hang hoa -4314.0 -5064.9 -14120.9
- CCTM dich vu -215 -692 -367
Ty l¢é nhdp siéu hang hod -13,30 -12,72 -29,08
(% so xudt khdu)
Ty lé nhdp siéu dich vu (% -5,04 -13,57 -6,09
50 VOi xudt khdu)
Ty 1¢ nhdp siéu chung (% -12,34 -12,81 -26,54
50 VoI xudt khdu)

Nguoén: Téng cuc Thong ké nam 2008

Theo bdo céo ciia Téng cuc Thong ké, kim ngach nhap khau 9 thang nam 2008
udc dat 64,4 ty USD, tang 48,3% so véi cung ky nam 2007, trong khi kim ngach xuat
khau dat 48,58 ty USD, tang 39% so véi cung ky nam 2007. Tham hut thuong mai 9
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thang nam 2008 la 15,8 ty USD. Theo du tinh cta Chinh pht, thAm hut thuong cua
nudc ta 2008 c6 thé 1én t6i 19,5 ty USD.

Nhu vay, trong nén kinh t€ Viét Nam, tinh trang tham hut thuong mai da dién
ra lién tuc trong nhi€u nam qua. Tuy nhién, chi s6 gi tiéu dung chi ting dot bién tir
nam 2004 dén nay. Vay tinh trang tham hut thuong mai tic dong nhu thé nao dé€n lam
phdt va qua dé6 tdc dong dén tang trudng kinh t€ 6n dinh? C6 mai lién hé nao giita diéu
tiét chinh sidch dé bao ddm tham hut thuong mai nhung van giit duoc téc do ting
trudng, kich thich san xudt va ph4t trién kinh t€ bén vitng?

S6 liéu thuc t€ nhiéu nam cho thady mac du ty 1& nhap siéu (so véi gid tri xuét
khau) ctia Viét Nam kha cao, nhung toc do tang chi s gia tiéu dung van duy tri & mic
thap va khd 6n dinh. Chang han, ty 1¢ nhap siéu nam 1996 (so véi nam 1995) lén té6i
53,58%, nhung chi s6 gia tiéu dung chi tang 4,5%. Tuong tu, nam 1997 1a 26,21% va
3,5%, nam 1998 1a 22,86% va 9,2%. Tut nam 2000 dén 2007, ty 1& nhap siéu so véi
xuat khiu va so v6i GDP tiang, gidam khong déu va ciing khong cliing chiéu véi chi s6

gia tiéu dung (Bang 2.10).

Bang 2.10: Chi so gid tiéu dung va ty lé thdm hut thuong mai

Donvi: %
Ty lé nhap siéu so | Ty lé nhap siéu so Chi so gia tiéu

v6i xuat khau vé6i GDP dung*
2000 -1,97 -3,68 99,4
2003 -25,34 -9,35 103,0
2004 -20,71 -8,31 109,5
2005 -13,28 -6,22 108,4
2006 -12,72 -7,18 106,6
2007 -29,08 -17,17 112,6

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2008
* Chi s0' gid tiéu dung thdang 12 nam bdo cdo so vdi thang 12 ndm truoc

Nhu vay, thuc t&€ cho thay, chua cé di co s& dé khang dinh rang tinh trang tham
hut thuong mai cta Viét Nam la nguyén nhan truc ti€p gay ra tinh trang lam phat
trong nén kinh t€. Hon nita, vé ly thuyét, dé gidm tham hut thuong mai, phan 16n c4c
chinh phti thuong thuc hién chinh sdch phé gid va gay ra tinh trang lam phét trong nén
kinh t&€. Tuy nhién, d6i véi Viét Nam, truéc tinh trang tham hut thuong mai trong
nhiéu nam qua, do muc tiéu 6n dinh kinh t€ va khuyén khich dau tu, Chinh pha van
thuc hién chinh sdch 6n dinh ty gid. Theo mo hinh Mundell - Fleming thi chinh sdch
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6n dinh ty gi4 s& khong c6 tdc dong dén can can thuong mai va duong nhién ca ty gia
héi dodi. Hién tuong ca ty 1€ lam phdt va ty 1¢ nhap siéu ctia Viét Nam nam 2007 déu
tang cao c6 thé do nhitng nguyén nhan vé chinh s4ch phat trién kinh t€, trong dé c6
chinh sich thuong mai.

Tir nam 1995 dén nay, Viét Nam da md rong quan hé kinh t€ véi nhiéu nuée va
t6 chic quoc t€. Viét Nam da tham gia khu vuc mau dich tw do ASEAN - AFTA
(1986), ky hiép dinh thuong mai v6i Hoa Ky, trd thanh thanh vién chinh thic cta
WTO, thiét 1ap quan hé thuong mai vé6i 170 nuéc va ving 1anh thé, quan hé dau tu véi
70 nuéc, trong d6 da ky két hiép dinh thuong mai vé6i 90 quoc gia va ving 1anh thé, 46
hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, 40 hiép dinh chéng danh thu€ 2 lan, c6 thoa
thuan do6i xu t6i hué qudc vé6i 81 quoc gia. Thuc hién cam két thuong mai, dau tu véi
cac nudc, Viét Nam da giam dan cac hang rao thu€ quan va phi thu€ quan. Mdc thué
trung binh giam. C4c rao céan phi thu¢ da giam ddng ké nhu han ché dinh luong, tro
cép xudt khdu, tiéu chudn ky thuat, SPS, ngudn goc xudt xi, ti 1&¢ noi dia ho4,... Cai
cach thuong mai theo yéu cu ciia céc t6 chiic ma Viét Nam gia nhap s& lam néi 1ong
cac han ché thuong mai. Khoi lugng thuong mai ctia Viét Nam da lién tuc tang 1én véi
toc do cao trong sudt 25 nam qua.

Viéc thuc hién duong 16i mad clra va hoi nhép kinh té€ quoc t€ cia Viét Nam da
dan t6i viéc thi hanh chinh sdch thuong mai tu do v6i mic th€ quan ngay cang giam
va chinh sdch phi thu€ dugc dd bo nhiéu hon. Dic biét, ké tir sau khi trd thanh thanh
vién cua WTO tur 1/1/2007, chinh sach thuong mai tu do ctia Viét Nam da duoc ap
dung trong quan hé thuong mai v6i nhi€u nuGe va khu vuc trén thé giGi hon. Vé 1y
thuyét, trong hé thong ty gia hoi dodi cd dinh, chinh sach thuong mai han ché s€ lam
tang xudt khau rong. Vi vay, ngugc lai v6i huéng tdc dong trén, viéc thuc hién chinh
sach thuong mai tu do trong nhitng nam vira qua ctia Viét Nam lai da tic dong lam
giam xudt khau rong hay lam tang tham hut thuong mai.

Bén canh mai lién hé gilta chinh sach thuong mai v6i tham hut thuong mai,
mot sO6 van dé khac lién quan dén céc giai phap chinh sich ciing phan dnh quan hé
gifta tham hut thuong mai va phat trién kinh t€.

Yéu cdu ddy manh coéng nghiép héa, hién dai héa nén kinh té: Kinh nghiém
qudc t€ cho thiy, trong thoi ky dau thuc hién cong nghiép hoda, tang trudng kinh t€ cua

céc nuéc dang phat trién phai dua chl yéu vao ngudn von, cong nghé nuéc ngoai. Do
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can can thuong mai thudong & trong tinh trang tham hut. Trong 20 nam qua, cac chinh
sach khuyén khich nhap khdu cong nghé, thi€t bi, may méc va nguyén liéu phuc vu
cho phét trién kinh t&, tru6c hét 1a linh vuc két cau ha ting, san xuét hang xuat khau,
xay dung cdc nganh cong nghiép, chuyén dich co ciu kinh t€ nong nghiép, phét trién
linh vuc dich vu nhu vién thong, tai chinh, cdc cong trinh van hod, gido duc, moi
trudong,... Dinh hudng néi trén da lam gia ting nhap khdu va tinh trang tham hut
thuong mai.

Ndng luc san xudt hang xudt khdau khdu van chi yéu dua vao loi thé so sdanh
tfinh (sdn c6): Cén can thuong mai 6 nhém hang céc san pham tho va mdéi so ché luon
dat thang du, tuy nhién, day 1a nhém hang bi gi6i han gia ting san luong xuét khAu.
Do d6, khi xu hudng tang gid trén thi trudong thé gidi tao diéu kién thuéan 1oi cho gia
tang xudt khau thi viéc gia ting khéi luong xuét khiu lai bi han ché, ching han nhu
xudt khdu gao va khodng san.

Toc do tang gid nhdp khdu cao hon téc do tdang gid xudt khdu do bién dong gid
thé gidi: nam 2004, mic ting nhap khau do ting gid 1a 11,1%, nam 2005, mifc ting
gid nhap khéau cao hon so v6i xuét khau khoang 20%

Hiéu qud dau tu thdp: Tang truéng kinh t€ van chu yéu dua vao tang von. He
s6 ICOR cua nén kinh t€ lién tuc tang 1én. Nam 2007 hé s6 nay da 1én tGi trén 6 lan,
trong vao nam 2000 chi vao khoang trén 4 1an. Hiéu qua dau tu thip, trude hét s€ lam
tang qui mo dau tu va duong nhién s€ lam tang tham hut thuong mai. Hiéu qua dau tu
thap sé& dan dén chi phi san xudt cao va sdc canh tranh, ma trudc hét 1a canh tranh vé
gid thap. Diéu d6 khong chi lam giam khéa nang xuét khdu, ma con tao co hoi cho
hang ho4 nhap khiu canh tranh ngay trén thi trudng trong nudc.

Miic do bdo hé cao cong vdi tinh trang doc quyén ciia cdc doanh nghiép nha
nudc trong mot sé cdc nganh cong nghiép: Hién nay, cac chinh sdch cua Nha nudc
van mang tinh bio ho nhim phét trién mot s6 nganh cong nghiép thay thé nhap khau
(sat thép, xi mang, dudng, 0t0....). Pong thoi, trong cdc nganh cong nghiép nay, khu
vuc doanh nghiép Nha nudc van déng vai trd chu chot va mang tinh doc quyén cao.
Diéu nay, mor mdt, sé 1am gia tang diu tu qua mdc vao cac nganh cong nghiép nay va
lam tang qui mo dau tu chung trong nén kinh t€ va dan t6i tham hut thuong mai. Mat
khéc, véi vi th€ doc quyén clia cac doanh nghiép Nha nudc trong mot s6 nganh cong

nghiép, chi phi dau tu s& kho c6 thé danh gid duoc miic chi phi hop 1y va thong thudng
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chi phi diu tu sé cao hon so v6i moi truong dau tu mang tinh canh tranh cao hon. Chi
phi dau tu tang s€ kéo theo qui mo dau tu tang va lam tang mdc do tham hut thuong
mai.

Sitcc canh tranh cdc san phdm sdn xudt trong nudc con kém so voi cdc niudc
trong khu vuc: Theo tinh toan ctia mot doanh nghiép da giay thi chi phi san xuat 1 doi
gidy tai Viét Nam thuong gap 1,3 dén 1,5 14n so véi Trung Quéc. Diéu nay, mor madit,
kha nang xuat khau cdc san phdm cua Viét Nam sang thi trudng céc nudc trong khu
vuc la rat han ché. Theo s6 liéu thong ké (bang 6) thi tham hut thuong mai cta Viét
Nam vé6i Trung Qudc bing 64,76% téng tham hut thuong mai, véi céc nudc ASEAN
la 57,19%, vé6i Dai Loan 1a 40,91%,... Mdt khdc, kha nang canh tranh xuat khiu vao
céc thi trudng cdc nudc phét trién (Hoa Ky, Nhat, EU.,...) cha Viét Nam thap hon cdc
nuGe trong khu vue va han ché kha ning gia tang khoi lugng xudt khau khi xu huéng
tang gid trén thi truong the gidi tao diéu kién thuan loi cho gia ting xuit khau cdc mat
hang nay.

Nhitng phan tich trén day cho thay su tham hut cdn can thuong mai trong thoi
gian qua nguyén nhan la do nhiing giai phap chinh sich diéu tiét thi truong hang héa
theo hudéng m& cira, khuyén khich nhap khdu tu liéu san xuét ddp Gng nhu cdu cong
nghiép héa, hién dai héa nén kinh t€, 1a do chinh sich thic ddy xuét khau dua trén
nhiing 10i thé€ so sdnh tinh da lam cho 1gi thé canh tranh vé gi thap, canh kéo gitta gia
hang héa xuit khiu va nhap khdu cang cédch biét. Diéu nay cho thdy, dé giam tham

hut thuong mai can c6 céc giai phap chinh sach giai quyét can ban cdc van dé trén.

2.3.3. Piéu tiét thi truong tai chinh - tién té trong moéi quan hé vai thi
truong hang hoa.

Trong nén kinh t&, qu4 trinh chu chuyén hang ho4 luon song hanh véi dong chu
chuyén tién t¢, thi trudong tai chinh tién té va thi trudng hang hoa - dich vu luon gin
két v6i nhau. Vi vay, cdc giai phap diéu tiét thi trudng tai chinh - tién té t6i uu s€ hod
tro cho thi trudng hang héa phat trién 6n dinh, gép phin vao phét trién kinh t€ bén
vitng va nguoc lai. Dé dat dugc toc do tang trudng kinh t€ cao lién tuc trong nhiéu
nam va dé doi pho voi lam phét gia tang trong may nam vira qua, nhiéu giai phap diéu

tiét thi trudng tai chinh - tién té da dugc dé ra va thuc thi.
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Su bung no cdc ngdn hang co phdn: Trong nhitng nam qua, thi truong tai
chinh - tién té¢ da dugc dinh hudng tang khoi lugng tién té theo hudng tiang s6 lugng
c4c ngan hang thuong mai c¢6 phan va ting von huy dong clia cdc ngan hang nay
(Bang 2.11). Cac ngan hang véi chinh siach huy dong von tin dung va huy dong dé
tang qui mo theo diing nhitng qui dinh luat phdp da IAm ting cung tién ding ké trong
luu thong. tinh trang cung tién cao hon nhiéu l1an khéi luong hang héa, dich vu biéu
hién rat rd trong nén kinh té.

Bdng 2.11: Téc do tang tin dung va tang huy dong cua cdc ngdan hang
dén cuoi nam 2007

(Khong tinh khoan cho vay tir cdc t6 chitc ngan hang khong nhan tién giri: VDB, PVFC...)

L 3 . Ty trong | Ty trong huy
Chi tiéu Cﬁlzglg (t(lyn) gggg ?;})] Tlgoclllunzgéh )u Y | cho vay méi | dong méi
1ng (7o ong (7o ong (7o (%) (%)
Ngan hang C6
phan Nha nudc 30 22 90 43 38
Ngan hang
Thuong mai c6 113 111 90 48 52
phan
Ngan hang Nha | - ) 55 106 8 9
nudc
Ngan hang lién 75 75 120 1 1
doanh
Téng cong 47 41 91 100 100

Nguon: Dragon Capital - 6/ 2008

Bang 2.11 cho thiy cdc ngan hang c6 phan c6 toc do phat trién rat cao, déng
g6p khoang 40% du no cho vay méi va 50% s6 tién glri méi phat sinh trong nam 2007
(Nam 2006 chi 1a 25%). Cac ngan hang thuong mai c6 phan déng gép nhiéu hon céc
ngan hang thuong mai nha nudc khoang 1 ty USD du ng méi va 3 ty USD huy dong
tién glti mdi, thu hiit ngudi dan gt tién vao véi mic tang rit cao 111%. C6 thé néi,
nam 2007 1a nam tang trudng néng cua hé thong ngan hang Viét Nam. Tin dung ngan
hang da hoat dong hét cong suit dé cung cap cho thi trudng mot khoi luong 16n tién
té. Su bing né cta hé théng ngan hang thuong mai c6 phan da gép phan chinh trong
viéc tao ra thanh khoan khdng 16 cho thi trudng, nhat 1a trong béi canh Viét Nam c6
nhiéu luéng vén da dang hon sau khi ra nhap WTO. Mac du chua xét dén chat lugng
tang trudng tin dung va quan tri rli ro, chi riéng su bung né thanh khoan vao cudi nim
2007 da qua bat cap véi téc do tang trudng cua thi truong hang héa va dich vu, gay ap

luc lam phét va 1a nguyén nhan gay bt 6n cho nén kinh t€. Do ting trudng tin dung
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cao nhung lai cham dua ra cdc chinh sdch thu hut tién té phtt hgp nén su thi€u phéi
hop giita diéu tiét thi trudng tai chinh - tién té va thi trudng hang héa da boc 10 va da
phai tra gid cho diéu nay khi lam phat ti€p tuc tang cao vao cudi nam 2008.
Hinh 2.2: Tdng truong cung tién so véi GDP giai doan 2004 - 2007
(2004: 100%)

Viét Nam Trung Qudéc Thai Lan
Cung
200 tidn 200 200
180 180 Cung 180
tien

160 160 160 Cung
140 GDP 140 / 140 tién
- 120 | = GDP 120 | ——pp
100 - . . . 100 - T . . ) 100 - : :

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

Nguon: IMF, BVSC

Hinh 2.2 cho thay r6 dp luc cua thanh khoan 1én thi truong hang héa va dich
vu, gay ap luc lam phat. Su chénh léch giita tang trudng cta dong tién va ting trudng
GDP cua Viét Nam c6 khoang cach kha xa. Su chénh 1éch d6 phan anh kha nang cung
tng von va kha nang hap thu von (von dua vao san xuit kinh doanh hang héa va dich
vu) cua nén kinh t€. Khi hdp thu von khong theo kip, thanh khoan du thira thi gid ca
tang dan dén lam phat 1a diéu khong thé trdnh khoi.

Hinh 2.3: Miic tang tin dung va cung tién trong nhiing nam gan ddy

60 -
50 - Tﬁ1dqu
Téng tién

40 -
30 -

2o§
10 |

>

o o ©
S N N g
D S o o ©

v
Nguoén: CEIC, Deutsche Bank
Boi chi ngdn sach nha nudc: Chi ngan séch luon 1a mot trong nhitng cong cu
quan trong clia nha nuéc nham tdc dong dén su phat trién kinh t€ - xa hoi. Khi san
lugng ctia nén kinh t€ thap dudi mic tiém nang, chinh phi ¢6 thé ting mic chi ngan

sdch bang cach vay nudc ngoai va vay trong nudc, hoac doi khi phai st dung tir nguén
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phdt hanh tién dé chi tieu. Nhu vay, chinh phu chap nhan boi chi dé thic ddy phat
trién kinh t€ va dam bao an sinh xa hoi. Boi chi ngan sdch & cdc nudc dang phat trién
thudng dé ddu tu co s& ha ting nhu giao thong, dién, nudc.....Viéc xir Iy boi chi ngan
sach 1a mot ndi dung quan trong cta chinh sich tai khod, c6 tic dong dén kinh t€ vi
mo, nhung ciing din dén tinh trang lam phat. O Viét Nam, theo thong ké clia Uy ban
Tai chinh va Ngan sdch Qudoc Hoi thi nhiéu nam qua, té¢ do tang thu ngan sach nha
nuée luon thap hon toc do tang chi. Chang han nam 2007, téng thu ngan sich ting
16,9 %, trong khi tong chi tang 20% so v6i nam 2006. Theo d6, di mic boi chi ngan
sach van dang nam trong giGi han cho phép ctia Quéc Hoi 1a 5%, nhung dién ra trong
nhiéu nam nén da tich lu§ nguy co bat 6n vé tién té va kinh t€. Ciing phai néi thém
riang, ngodi cdc khoan chi clia ngan sdach nha nudc, con rat nhiéu dia phuong va céc
tong cong ty 16n da ting vay no nuéc ngoai véi su bdo 1anh ctia Ngan hang Nha nuée
hoac Bo Tai chinh, nén thuc t€ boi chi ngan sach con cao hon con s6 5%. R6 rang boi
chi ngan séch cao 1a mot giai phap dié€u tiét thi truong tién té bat cap vdi diéu tiét thi
trudng hang héa, dich vu gay bat 6n cho nén kinh t€.

DPdu tu cho phat trién: DE c6 miic tang trudng cao phdi ting mic dau tu bao
gbm dau tu trong nudc va diu tu nuée ngoai. Nhan thdc rd di€u nay nén khi nghién
ctu x4y dung k& hoach 5 nam 2006 — 2010, Pang va Nha nuéc ta di xdc dinh téng
nguodn von dau tu toan xa hoi can c6 1850 dén 1900 ngan ty dong, tang gép 1,5 dén
1,6 1an so véi thuc hién 5 nam truée dé (2001 — 2005); trong d6 von dau tu tir ngan
sdch Nha nudc va tin dung Nha nuGc phai dat tir 525,1 dén 593,2 ngan ty dong (Bang
2.18). Bé vuon t6i mot nudc ¢ mic thu nhap trung binh tinh theo diu ngudi vuot qua
chuin ngheéo clia thé gii vao nam 2010, thi phai duy tri ty 1é dau tu cao. Va thuc t€
hién nay, ching ta da gianh t6i 40% ngan sach cho dau tu phat trién.

Bang 2.12: Ké hoach huy dong nguon luc va dinh hudong ddu tu toan xd hoi

(Von dau tu trong nude chi€m 72%; Von diu tu ngoai nudc chiém 28%)

Thuc hién 2001 - » Toc do
Stt Chi tieu 2005 K& hoach 2006 - 2010 tang
Tong s % Tong s % (14n)

Téng s6 1235 100 1850-1900 100 1.5-1.6

1 | Von ngan sach Nha nuée | 277.9 22.5 409 21.3-22.1 1.47-1.5
2 | Von tin dung Nha nude 164.3 13.3 116.1-176.2 9 1.01-1.07
3 | Von dau tu cia DNNN 328.5 26.2 336.5-356 18.2 1.45-1.58
4 | Von dau tu cua tu nhan 328.5 26.2 568-607 30.1-31 1.73-1.85
5 | Von dau tu truc ti€p NN 206 16.8 252.7-271.5 | 13.7-14.2 1.25-1.35
6 | Nguon von khic 333 2.7 117.7-126.2 6.4 3.53-3.79

Nguon: Tai liéu phuc vu Dai hoi Ddng lan thir X
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Tuy nhién, diu tu trong nudc phu thudc vao miic tich luy tir noi bo nén kinh té,
dén luot n6, mic tich luy tir noi bd nén kinh t€ lai phu thuoc vao hiéu qua dau tu. Vi
vay, truéc hét phai phan bé von dau tu mot cach hop 1y, vi phan bé khong hop 1y sé
dan dén phd vd co cau can bang va tinh twong thich can ¢ giita cdc nganh, cac linh
vuc va cac khu vuc, tao ra viing nghén tiang truéng gay lang phi c6 tinh day chuyén va
hai nita 12 phai nang cao hiéu qua str dung von, va yéu cdu cao hon 1a phai ting téng ning
suét cac nhan t6. Pau tu cong ctia Viét Nam con kém hiéu qua, khong it caic du an dau
tu ctia nha nudc do khong duge hoach dinh cin than nén suét sinh loi khong cao. Diéu
nay lam cho hé s6 ICOR & Viét Nam cao hon nhiéu nuéc khac. C6 ngudi cho rang
Viét Nam 1a mot nén kinh t€ “méi 16n”, phét trién nhanh, vi vay can nhiéu dau tu cho
co s& ha ting, cong nghé.....nén hé s6 ICOR cao la di€u binh thudng. Lap luan nay
khong xéc ddng vi da bo qua mot thuc t€ 1a vao nhitng nam 1970, khi Han Qudc bat
dau phat trién cdc nganh cong nghiép ning, déng tau, hoa chat — nhitng nganh doi hoi
dau tu 16n — nhung hé s6 ICOR ctia nuGe nay chi & muc trén dudi 3. Néu so sanh véi
Trung Qudc ciing 12 mot nuéc dang phat trién nhung Trung Qudc di trudc Viet Nam 1
thap ky, do vay 1€ ra hé s6 ICOR ctia Viét Nam phai thap hon nhung thuc t€ lai cao
hon (Bang 2.13).

Bdng 2.13: Tdng trudng tong ddu tw

Stt Tén nuéc Giai doan GDP Ggp‘;r‘:;m ICOR"
1 | Han Quéc 1961-1980 7.9 23.3 3

2 | Dai Loan 1961- 1980 9.7 26.2 2.7
3 | Indonesia 1981- 1985 6.9 25.7 3.7
4 | Malaysia 1981— 1995 72 32.9 4.6
5 | ThéiLan 1981 - 1995 8.1 33.3 4.1
6 | Trung Quéc 2001- 2006 9.7 38.8 4.0
7 | Viet Nam 2001 - 2006 76 335 4.4

Nguon: Harvard University — Lua chon thanh cong...)

Ban chat ctia ddu tu 12 su di chuyén cdc yéu t6 clia qud trinh san xuat hang hod

va dich vu tr nuéc nay sang nudc khac trén pham vi toan cau. Tt d6 can nhin lai viéc
b6 tri von dau tu sao cho thich hop. Mo hinh dau tu san xuét hang nhap khiu da thanh
cong cho dén nhitng nam 70 cuia thé ky truée. Mo hinh dau tu san xuét hang xuat khau
cling da thanh cong trong nhitng nam 80, 90 cua thé ky XX. Vi vay, chinh sich dau tu
phai gin b6 véi chinh sach diéu tiét thi truong hang héa nhim tao ra nhitng san phim
hang hod, dich vu c6 stc canh tranh cao, c6 thé chiém gitt nhitng cong doan c6 gia tri
gia tang 16n trong chudi gia tri toan ciu trén co s& xac dinh va tao ra céc 19i thé so

sanh, dam bao quy mo kinh t€ phu hgp véi dung luong thi truong.
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Nhu da dé cap 6 trén, von nudc ngoai tham gia vao dong tién té luu thong tai
thi trudng Viét Nam ¢6 y nghia quan trong d6i v6i phat trién kinh t€ bén viing. Vi vay
thoi gian qua, chinh pht Viét Nam da c6 nhing giai phap diéu tiét dong von nay dé
bao dam su phut hgp véi thi truong hang héa va dich vu.

Ciing twong tu nhu nhiéu nuéc dang phat trién khac, Viét Nam dang ti€p nhan
céc ngudn von ngoai ngdy cang gia tang, dic biét 1a sau khi tham gia T6 chitc Thuong
mai th€ gigi (WTO). Viéc hap thu cdc nguén von nay da dem lai nhiéu lgi ich tich cuc
nhung doi khi cling gay ra mot s6 khé khan nhat dinh. Chang han ching ta dang co
gang duy tri chinh sdch ty gia twong doi 6n dinh d€ cac doanh nghiép c6 co s& xay
dung chién luge kinh doanh nhung dong von nudc ngoai ti€p tuc chay vao. Song hanh
v6i n6 1a mot khoan tién dong 16n duge dua ra thi truong. Tuy nhién, viéc mua ngoai
té nay da khong di ciing v6i chinh sdch hit tién dong mot cdch manh mé, khién dp luc
v€ lam phét tang hon. Khédc v6i Viét Nam, truéc day khi neo dong Nhan dan té theo
do la Hoa Ky, Trung Quoc mot mat han ché tang trudng tin dung néng, dong thoi
dung cdc bién phdp hit tién vé bang cach bén tin phi€u thong qua thi trudng ma. Diéu
nay da 1am cho Trung Quéc miac di phai hap thu mot ludng von ngoai khéng 16 nhung
van kiém ché tot lam phdt va giit dugc on dinh ty gid. Viet Nam da phai bat dau dua ra
cdc chinh sdch trung hoa nhu nang du trit bat budc tir 5% lén 10% (hién nay khoan
tién ndy c6 khoang 70.000 ty VND), ban tin phi€u ngay tir giita nam 2007 dé hiit tién
vé€, song luong tién va hiéu luc cua cdc bién phdp nay chua cao. Viéc chia céc ty 1é du
trit bat budc theo cdc ky han tién gii chua hgp ly, bdi theo nguyén 1y thi tién giri
khong ky han véi ddc tinh rii ro cao va kha néang tao tién 16n hon thi ty 1é du trit phai
16n hon so véi cdc ky han khéc, trong khi d6 Ngan hang Nha nuéc 4p dung chung mot
ty 1¢& cho loai tién gtri dudi 12 thang ké ca tién gtri khong ky han.

Doi véi diéu tiét dong von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI): S6 von FDI giai
ngan nhiéu hay it s& c6 tdc dong truc ti€p va tic thi dén dong tién té va nhu ciu vat tu
hang ho4 tai Viét Nam, va s& c6 tdc dong lau dai dén co ciu phat trién bén viing clia
nén kinh t€. Tuy nhién, hién nay dudng nhu dang thi€u cac gidi phap dong bo dé gidm
sat dong von FDI & tam vi mo dé dugc dam bao hai hoa loi ich giita cdc dia phuong
v6i téng thé nén kinh t€, gifta thi trudong hang héa véi thi truong tién t€, gifta cc du 4n
bat dong san véi cdc du dn kinh t€ khdc, gitta trudc mat va lau dai.....Hau qua s& rat

khé ludong néu khong kip thoi diéu chinh.
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Do6i v6i diéu tiét dong von dau tu gian ti€p (FPI): Von dau tu gidn ti€p d6 vao
Viét Nam cht yéu thong qua cac quy dau tu va cac cong ty ching khoan nudc ngoai.
Pau tu gidn ti€p duoc coi 12 ngudn von ngin han. FPI chay vao Viét Nam trong nim
2007 udc tinh khoang trén 7 ty USD. Day 1a ngudén dau tu co hoi, nham thu hoéi loi
nhuan nhanh, doi khi mang tinh diu co, c¢6 nguy co tang giam dot bién va dao chiéu
khi gdp moi truong kinh t€ khong thuan 1gi. Chinh vi vay, can c6 nhitng giai phap diéu
ti€t va gidm sat chat ché ngudn von nay dé trdnh nhitng van dé da xay ra & Thai Lan
vao nam 1997. D6 1a nhitng van dé: (1) Tang trudng néng trong mot thoi gian dai, toc
do tang GDP & muc trén dudi 8%; (2) Nén kinh t€ dang dan phu thuoc vao dong von
ngoai FDI, FII, trong d6 ngay cang phu thudc nhiéu hon vao ngudén von ngéan han; (3)
Tham hut thwong mai 16n t6i mitc 20% GDP dan dén ciu ngoai té tang manh. Néu
nguén von ddo chiéu thi Ngan hang nha nudc phai dung ngudn du trit ngoai hoi dé hd
trg nham dép ting nhu cu thi trudng va trdanh nguy co phd gid; (4) Bong bong bat
dong san: nguy co mat kha nang tra ng tir linh vuc nay s€ anh huong truc ti€p dén hoat
dong ctia hé thong ngan hang; (5) Néu tinh hinh cang thing 1én t6i dinh diém c6 thé
x4y ra tinh trang c4dc nha dau tu nu6c ngoai rit von, roi bod thi trudng ching khodn véi
dau hiéu lugng bén trai phi€u ctia cac nha dau tu nudc ngoai tang manh, Ngan hang
thuong mai tang mua gom ngoai t&€ mot cach bat thuong, lam phat cao.

Khéc v6i Thdi Lan truée day, Viét Nam it phu thuoc vao dong von ngan han
(méi chiém khoang hon 8% GDP). Hon nifa, tir bai hoc clia khiing hoang Chau A,
Viét Nam cin than dinh huéng cdc nha ddu tu nudc ngoai vao cdc cam két FDI, dau tu
tu nhan va cdc quy déng. Chinh sich tién té¢ dang duoc chuyén sang muc tiéu lai suat
va dan dan thdo bo su 1é thudc vao dong USD, ma su 1é thudc nay la mot trong nhiing
nguyén nhan lam cho lam phét bung né, bat 6n kinh t€.

Diéu tiét va stt dung c6 hiéu qua ngudn hd trg phat trién chinh thic (ODA)
cling 1a van dé duogc quan tam trong cdc giai phap chinh sach tién té ctia Viét Nam.
ODA cudi nam 2006 cam két cho nam 2007 dat muc 4,4 ty USD, cudi nam 2007 cam
két cho nam 2008 dat kha cao 5,4 ty USD. Theo thong bao cua Bo K& hoach va dau tu,
6 thang dau nam 2008 da thu hit duoc 1,3 ty USD von ODA. Du kién lugng von giai
ngan nam 2008 dat 2 ty USD, vira vuot k&€ hoach dé€ ra, vira dat mic cao nhét tir truGe

t6i nay. ODA 12 nguén kh4 6n dinh va c6 tinh chat lau dai, dé du bao hon so véi FDI
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va FPI nén cin ¢6 cdc giai phap dua ngudn von nay vao dau tu cho san xuat nham
tang trudng dai han, 6n dinh kinh t€.

Kiéu hoi va diéu tiét kiéu hoi cho phdt trién kinh té bén viing: Doi vé6i Viet
Nam ngudn ki¢u héi hang nam thuong chiém khoang 6-7% GDP. Nam 2007 kiéu hoi
tang manh dat khodng 7 ty USD. Kiéu héi 12 nguén vén 6n dinh va ¢6 tinh dai han.
Trong thoi gian qua, do chinh séch di€u tiét va st dung ngudn ki€u héi con bat cap,
khong gin két véi chinh sdch ddu tu phat trién san xuat, tao lugng cung hang héa trén
thi trudng nén ngudn kiéu hoi thuong d6 vao bat dong san da gép phan lam néng thém
thi truong. Van de¢ 1a giai phdp chinh sach phai di€u ti€t ngudn kiéu hoi vao Iinh vuc
san xuat kinh doanh nham ting lugng hang héa, tang mitc do gan két ctia kiéu hoi diu
tu san xudt va thi trudng hang héa xudt khau.

Diéu tiét ty gia hoi dodi: Diéu tiét ty gid 1a mot van dé gan bo mat thiét véi
hiéu luc cta cdc giai phdp diéu tiét thi trudng hang hda va phat trién kinh t€ bén ving.
Trudc hét, diéu tiét ty gid lien quan dén dong von dau tu. Thuc t€ vao cudi nam 2007
ty gid da c6 bi€n dong manh. Khi d6 dong Viét Nam lén gid nén ty gid giao dich thuc
t€ trén thi trudong luon cham séit bién do dudi cia mic dao dong cho phép, diéu nay
phan dnh cung cdu ngoai hoi ¢6 nhiéu bién dong phiic tap va ty gid chinh thic chua
theo kip véi thi trudng. Nguyén nhan clia viéc tang gia nay la do cdc ngudn von nude
ngoai, dac biét 1a nguén von ddu tu gidn ti€p lién tuc d6 vao Viét Nam, din dén cung
ciu ngoai té léch vé gida VND. Dong Viét Nam 1én gid cang hap dan cdc nha dau tu
nuGc ngoai dé von vao Viét Nam vé6i ky vong s& c6 1oi vé ca 1ai suat va gid tri chénh
léch khi quy déi trd lai USD. Viéc nay da gay ra tinh trang cung tién qud mic va tinh
trang lam phat cao. Khi VND lén gid da lam cho tham hut thuong mai manh dén 1én,
nhap siéu tang toc trong ldc téc do von d6 vao dang giam dan. Hon nita, do ¢6 su suy
thodi vé kinh t€ Hoa Ky dan dén dong do la mat gid, tir d6 c6 tdc dong ngan lai dong
von d6 vao Viét Nam. Két cuc 1a t6i mot diém nao d6 ngudn von dé vao khong kip
thaAm hut thuong mai va nghia vu tra no khi dé€n han. Lic nay xu huéng dao ngugc ty
gid 12 tat y&u va da xdy ra vao thoi diém cuo6i thang 3/2008. Khi xu hudng ty gia dao
nguoc duoc hinh thanh thi gidi ddu co ngay lap tiic chuyén von sang huéng nguoc lai
va 1am van dé trAm trong hon. Lic ndy Ngan hang nha nudc budc phai can thiép bang
céch ban USD ra dé binh 6n thi truong. Tinh hinh 6n dinh trong vong mot thang thi 4p

luc tang ty gia lai trd lai. Nhu ciu ngoai té va gia USD tang timg ngay trén thi trudng
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chg den di dan t6i nhiéu lo ngai thuc su. Ty gia chg den bat dau bung né vao nhiing
ngay dau thang 6 khi gid tri giao dich thuc t€ c6 ldc 1én t6i 19.000VND/USD.

Trong khi Ngan hang nha nuGc van ti€p tuc duy tri ty gid chinh thic & mic
thap, thi thuc t€ & Viét Nam van c6 2 ty gia dugc hinh thanh: Ty gid niém yét chinh
thic va ty gid khong chinh thitc. Diéu ddng néi 1a cdc giao dich thuc t€ cua nhiéu
doanh nghiép xuat nhap khiu dugc thuc hién chi yéu véi ty gid khong chinh thic,
ngay ca khi mua ngoai t& duoc thuc hién tai cdc ngan hang thuong mai (néu tinh ca
phu phi). Thi hai, diéu tiét ty gia lién quan dén hoat dong kinh doanh xuét nhap khiu
va tham hut thuong mai.Yéu t6 ty gid duoc biéu hién trén 2 mat. Mot mat, trong thoi
gian tuong do6i dai, USD giam manh trén thi truong thé€ gidi nhung lai tang gia & Viét
Nam da lam cho “nhap khdu lam phédt” bi khuyéch dai (hang nhap kh4u tinh bang
USD tang 1én va khi tinh ra VND lai tang lén mot lan ntta). Mat khac, ty gia
VND/USD ¢ trong nudc lai gan rat chat ché véi cdc dong tién khdc, nén viéc nhap
khau doi vé6i céc thi trudong thanh todn bing cic dong tién khic con dit hon nhiéu,
cang l1am cho “nhap khdu lam phat” bi khuyéch dai kép. Nhap siéu la noi dung chu
yéu clia cén can thanh todn tong thé va ciing 12 noi dung quan trong ctia quan hé can
doi vi mo. Nhap siéu lién quan dén hoat dong xudt - nhap khdu ma xudt nhap khau
lai lién quan dén ty gia. Ty gia VND/ngoai té tang, tic 1a giam gia VND dén mic do
can thiét s& gép phan thic ddy su diéu tiét thi viéc xudt khau bi han ché, nhap khau
duogc khuyén khich, do dé nhap siéu tang.

Nhu vay, cac giai phap diéu tiét thi trudong tai chinh - tién té trong thoi gian qua
dubc dé ra kha toan dién va da gép phan giai quyét nhitng van dé co ban cta nén kinh
t€ nhu chong lam phat, ting trudng dau tu, duy tri ty gid ¢ loi cho xuét nhap khAu.
Tuy nhién, xem xét dudi géc do tac dong dén phat trién kinh t€ bén viing thi céc giai
phdp diéu tiét thi trudng tai chinh - tién t& con ndi lén mot s6 van dé can khic phuc:
(1) Su gén két va hé trg cac giai phdp diéu tiét thi trudng hang hoa dau vao va dau ra
khong cao. Céc giai phap dicu tiét thi trudng tai chinh - tién té chi tap trung vao muc
tiéu cua chinh séch tai chinh va chinh sich tién té nén giai quyét dugc nhitng muc tiéu
dé thi gép phan ddy nén kinh t€ sang mot trang thdi mat 6n dinh khédc; (2) Cic giai
phép trong chinh sdch tai chinh - tién té cling chua gin b6 v6i nhau va thi€u tinh linh
hoat trong mot thoi gian dai, chi khi thi truong dat ra nhitng yéu ciu cap bach, cac giai

phdp ndy méi chuyén huéng sang diéu hanh linh hoat hon; (3) Céc giai phdp diéu tiét
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thi truong tai chinh - tién té dugc thuc thi, khi nén kinh t€ gap nhiing truc trac thi, thoi
gian qua, lai st dung chinh nhiing giai phdp ctia chinh sdch tai chinh - tién t& dé diéu
chinh nhing truc tric d6. C4ch diéu tiét nay da diy nén kinh t€ tir thdi cuc ndy sang
thdi cuc khac nén khong dat dugc muc tiéu phat trién bén viing; (4) C4c giai phdp cla
chinh séch tai chinh - tién té¢ da 1am cho nén kinh t€ hang héa va dich vu va nén kinh
t€ tién té tach biét nhau kha xa, khoi luong tién té luu thong vuot xa khoi luong hang
héa va dich vu ma nén kinh t€ Viét Nam c6 kha nang cung ting. Di€u nay lam cho nén
kinh t€ Viét Nam phu thuoc qué 16n vao nén kinh t€ thé giGi trong khi noi luc han ché

da 1am cho kha nang dat t6i cdc muc tiéu ctia phét trién kinh t€ bén viing rat kho khan.

69



CHUONG 3:
CAC GIAI PHAP PIEU TIET THI TRUONG
NHAM GOP PHAN PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG
3.1. Quan diém va dinh hwéng diéu tiét thi trwong nhim goép
phan phat trién kinh té bén virng ciia Viét Nam

Tiép tuc kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, duy tri tbc do tdng trudng
hop 1y, bén ving, cha dong ngan ngira suy giam, bao dam an sinh xa hoi; ddy manh
hop tac va hoi nhép kinh té qudc té mot cach chi dong va hiéu qua, gitr viing 6n dinh
chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hdi; tao diéu kién thuc
hién thang loi k& hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2006 -2010" 13 myc tiéu
téng quat phat trién kinh té xa hoi nam 2009 va nhiing nam tiép theo ctia Viét Nam.
Muc tiéu nay ciing chinh 13 ndi dung ctia vin d& phat trién kinh té bén viing trong
nhitng nam téi. Dudi goc do diéu tiét thi trudng hang héa va cac thi truong khac hd
trg cho phat trién thi truong hang hoa, can phai tuan thu nhimg quan diém va dinh
hudng nhét dinh khi dé ra va thyc thi cac giai phap.

3.1.1. Quan diém diéu tiét thi trwong hang héa Viét Nam nhirng nim
toi

Dé phat huy tac dong tong hop cua cac giai phap diéu tiét thi trudng hang hoa
dau vao san xuat, thi truong dau ra cho san pham cia cac doanh nghiép ciing nhu cac
giai phap diéu tiét thi truong tai chinh - tién té, cic van dé kinh t& vi mé nhu can cén
thwong mai, ting truong va lam phat dbi v6i phat trién kinh té bén viing, cic quan
diém sau déy, theo ching toi, c6 ¥ nghia chi phéi.

Thir nhdt, tao moéi trwong va diéu kién cho tw do sin xudt kinh doanh, da
dang héa sé hitu, da dang héa thanh phan kinh té. Bio dam ty do hanh nghé theo
quy dinh cua luat phéap, tu do luu thong hang hoa, tu do héa i suat tin dung. Doanh
nghiép dugc tu quyét dinh va chu dong trong kinh doanh. Pay la diéu kién can thiét

dé phat trién san xuét hang hoéa, tao 14p co s quan trong dé hinh thanh va phat trién

1 Nghi quyét ky hop thir 4 Quéoc héi khéa XIT
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cac loai thi truong, bao dam sy phat trién hai hoa giira thi truong hang hoa va thi
truong tién té.

Thir hai, cdc gigi phdp diéu tiét thi trwong phdi dwoc dé ra va thuc thi trén
co s6 phdp lugt. Bao dam moi hoat dong ciia ngudi mua, ngudi ban, ngudi san xuat,
ngudi tiéu dung thuc hién trong khudn kho luat phap va dugc didu chinh bang luat
phap. D6 1a cach dé cac tu tuong di vao cudc sdng va phat huy hiéu qua trong thuc
tién, bao dam co s& 6n dinh va lau dai, tao dung niém tin cho nguoi san xuét kinh
doanh.

Thir ba, xdy dung dong bj cdc chinh sdch vé thi trwong, mit hang, cdc
chinh sdch vé tai chinh tién t¢, dit dai, lao dpng, khoa hoc va cong nghé, dau tu.
Su déng bd, nhit quan cua cac chinh sach sé tao hop luc thuc déy su phat trién cua hé
thong thi truong, phat huy strc manh cta thi truong ddi voi ting trudng va phat trién.
cac chinh sach dong bo s& khong triét tiéu sy “diéu tiét” cia thi truong ma gop phan
lam cho thi trudng phat trién diing huéng, khic phuc nhiing truc tric.

Thir tw, cdc gidi phdp diéu tiét thi trwong phdi nham vao thiic ddy sin xudt
kinh doanh, ting nguén cung irng hang héa cho thi trwong. O tam vi mo, Nha
nude phai can ddi tong cung va tong cau hang héa (ca hang hoa vo hinh va hang héa
hiru hinh) theo céc thoi han khac nhau. Trén co s¢ do, kich thich tang hodc kim ham
luong hang hoa luu thong. D6i méi co ciu nén kinh té phai xuat phat tir yéu cau tiéu
dung xa hoi, dan cu va thong qua thi truong chir khong phai 1a sy ap dat chu quan duy
y chi. Pdng thoi, Nha nudc phai co quy hoach, ké hoach cu thé, phu hop dé dinh
huéng phat trién, phan bd va sir dung hop 1y cac ngudn luc. O tim vi mé, cac doanh
nghiép phai ting dau tu tich liiy, nhat 12 ddi mdi cong nghé, thuong xuyén thay doi
méi miu mé san pham phil hop véi yéu cau thi truong. Dé phat trién thi truong, phai
c¢6 canh tranh. Cac doanh nghiép phai diéu chinh, hoan thién dé thich Gmg voi moi
truong canh tranh trong nudc va quc té, timg budc x6a bé doc quyén hanh chinh.

Thir ném, tao tién dé cho sw ra doi nhanh chong va kich thich sw phat trién
ciia cdc logi thi trwong. D6i voi nhitng ving kinh té cham phat trién, kinh té ty cap tu
tac con phd bién nhu ving nuai, ving sau, ving xa phai dau tu xay dung hé théng giao
thong thuan 1oi cho giao luu hang hoa gitra cac vung, xay dung chg hoac trung tam

thuong mai dé ¢ noi trao ddi, mua ban hang hoéa. O nhiing noi kinh té va thi truong
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phat trién chii yéu dau tu theo chiéu sau (dau tu chat xam, phuong tién k¥ thuat hién
dai), phai phat trién dich vy, hinh thanh cac trung tdm phat ludng va dinh hudng thi
truong (thi truong ban budn, trung tdm giao luu kinh t& v&i nudc ngoai, so giao dich
hang hoa, so giao dich chung khoan, trung tim dao tao va cung cdp ngudn nhin
luc...).

Thir sau, dao tao va ndng cao trinh dp doi ngii can bo qudn ly, nha kinh
doanh. ndng cao hiéu luc qudn ly nha nwoc. Thuc hién da phuong hda trong quan
hé ddi ngoai, da dang hoa cac hinh thic kinh doanh quéc té, chii dong hoi nhap kinh
té v6i khu vue va quoc té.

Phét trién déng bd cac loai thi truong theo tinh than Dai hoi lan the IX cua
Pang vira 1a vin dé cdp bach vira 1a van dé lau dai. Chu dong tao méi truong vi mo va
khuyén khich moi thanh phan, moi ngudn Iyc tham gia thi truong 1a van dé then chdt
cho su hinh thanh va phat trién cac loai thi truong ¢ Viét Nam, tir d6 tac dong manh
mé dén viéc dat duge cac muc tidu cia phat trién kinh té bén ving.

3.1.2. Pinh hwéng dé ra va thue thi cac giai phap diéu tiét thi truong
hang h6a Viét Nam

Dién bién ctia nén kinh té Viét Nam trong nhitng nim vira qua cho thiy nhiing
bién dong mang tinh chu ky cta phat trién kinh té. Van d¢ 1a nhimng chu ky phat trién
nay dai hay ngén, su bién d6i thai cuc ciia nd dén muc d6 ndo va tac dong dén muc
tiéu phat trién bén vig dén dau phu thudc rat 1on dén nhimng giai phap chinh sach
ctia nha nuéc nham diéu chinh nhitg khiém khuyét cua thi truong tu do. Vi vay,
chung t6i cho rang can phai co dinh hudng dai han 1am co s cho viéc dé ra cac giai
phap diéu tiét thi truong hang héa néi riéng, cac thi trudng khac nodi chung dé tranh
nhting bi dong, lung ting. Nhitng dinh hudng do 1a:

Thir nhdt, chuyén tir chién luoc tang truong theo chiéu rong, chi trong sé
luong sang chién luoc phdt trién theo chiéu sdu, coi trong chdt luong tdang truong.
T d6 co cdu lai nén kinh t€, chinh dén cdc doanh nghiép, d6i méi cong nghé nang
cao sic canh tranh ctia san phdm, clia doanh nghiép va ctia nén kinh t€. Dinh hudng
nay doi hoi khong 14y toc do tang truéng GDP la chi tiéu quan trong nhét phai phan
ddu vi chi tiéu nay khong néi 1én duoc chat luong tang trudng ma can phai cha y dén

nhitng chi tiéu ctia phat trién bén vitng nhu chi tiéu “phat trién con ngudi”, vi du giam
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ty 1€ hoc sinh bd hoc, giam ty 1é tré em suy dinh dudng, giam tai nan giao thong (s6
nguoi chét va bi thuong, tang dién tich nha & cho nguoi c6 thu nhap thap,v.v.)

Thit hai, cdc gidi phdp diéu tiét thi truwong cin hwong vao viée han ché tinh
trang kém hiéu qud va kich thich sdn xudt. Kiém toan git gao, d6i tuong chinh 1a
céc tap doan, céc téng cong ty nha nudc, bt budc chong lang phi, thuc hanh tiét kiém,
gidm gid thanh sdn xuat, gid ban buon cong nghiép. Trén co s& kiém tra va giip dd
doanh nghiép vira va nho, cdc ho nong dan, xay dung cac du 4n kha thi cai tién, déi
moi cong nghé nang cao chit luong hang hod, tang nang suat lao dong md mang cong
nghiép ch€ bién, cdc ngan hang quéc doanh cho vay von thuan tién, day da dé thuc
hién céc du an d6. “ Kich thich quan trong nhat d6i véi cac doanh nghiép vira va nho
la Nha nudc giam duoc cac chi phi khong tén cho ho. Hiéu qua cua bién phap nay cé
khi con cao hon ca cho von. Nhu mot cong bd, néu giam dugc 40% thh tuc hanh chinh
c6 thé giam chi phi tr 13 - 30 ngan ty dong™"

Thir ba, cdc gidi phdp diéu tiét thi truong hang héa phdi hwéng vio viéc
gidm chi phi va ndng cao hiéu qud san xudt kinh doanh. Giam chi phi, ning cao
hiéu qua san xuat kinh doanh phai trén co s& giam thiéu cic tha tuc hanh chinh, giam
chi phi str dung v6n va thué cho cac doanh nghiép can khuyén khich san xuit kinh
doanh, thu cao hon d6i véi cac doanh nghiép khong khuyén khich kinh doanh.

Thir tw, giai phap diéu tiét thi trwong phai hwéng vao kich cau dé chong
suy giam Kinh té€. Phai kich cdu truc ti€p va ca kich cau gidn tiép, ciu tiéu dung trong
nuGc va cdu thi trudng xudt khau hang hoéa ctia Viét Nam béng con dudng xuc tién
thwong mai. Kich cdu ddu tu thong qua nhitng gidi phap bao dam dau ra cho sian phim
va gidi quyét nguén von 6n dinh.

Thir nam, cdc giai phdp diéu tiét thi truong phdi huéng vao huy dong nguon
luc qudn ly, diéu tiét thi truong cua cdc bo quan ly chuyén nganh, cdc hiép hoi
nganh hang, cdc to chitc phi chinh phii ctia Viét Nam. Véi chiic nang nhiém vu va
quyén han ctia minh, cdc t6 chiic nay c6 vai trd rit quan trong trong viéc diéu tiét thi
trudong, chong lam phét, ngan ngita dinh tré, phuc héi san sudt, luu thong nham dat

dugc muc tiéu phat trién kinh t€ bén ving.

""" Lé Ding Doanh —Tudi tré online, thit 5 ngay 27/11/2008; 2:10 (GMT+7)
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3.2. Giai phap diéu tiét thi trwomg nham goép phan phat trién
kinh té bén virng

3.2.1. Giai phap diéu tiét thi trwong cac yéu t6 dau vio sian xuat
nham phit trién kinh té bén vimg

Thi truong dau vao san xuat l1a nhan t6 quyét dinh chi phi san xuét clia cic
doanh nghiép, 12 nhan t6 thic ddy gia ting san lugng, ting trudng trudng kinh t& én
dinh, dai han. Vi vay, cdc giai phdp diéu tiét thi trudng ddu vao san xudt cho cédc
doanh nghiép trong thoi gian t6i nén tip trung vao:

- Hoan thién hé thong cdc m6i quan hé kinh t€ trong nén kinh t€ quéc dan. Trudc
hét, phai m& rong va phat trién cdc moéi quan hé kinh t€ 6n dinh va lau dai gitta cdc
doanh nghiép kinh doanh tu liéu sdn xuat v6i cac doanh nghiép san xuét dé tao thi
trudng ddu vao va tiéu thu on dinh. Ti€p d6, cdc doanh nghiép san xuat va doanh
nghiép cung Gng phai dé cao trach nhiém va phdi hop trong viéc tim ki€m cdc giai
phdp dé nang cao kha ning canh tranh ctia cdc san phdm hang héa ddu vao san xuat
trong nuéc nham tang budc hinh thanh mot nén san xudt tu liéu san xuat ddp dng nhu
cdu cua nén kinh t€, giam dan sy phu thuoc vao thi trudng yéu t6 dau vao nhap khau.
Can uu tién ddu tu von, khoa hoc k§ thuat dé phat trién c4c co s& san xudt nguyén vat
liéu trong nu6c, phét trién cdc nganh cong nghiép phu trg phit hop vé6i quy hoach va
k& hoach phét trién thi trudng cdc yéu t6 san xudt ca nuée. Giai phap truéc mat 1a can
phat trién cdc co s& san xuit nguyén liéu phu trg cho mot s6 nganh cé cic doanh
nghiép FDI. Phét trién cong nghiép phu trg s& kich thich cac doanh nghiép FDI ti€p
tuc dau tu vao san xudt kinh doanh tai Viét Nam vi duoc cung cap cac loai nguyén
phu liéu tai chd s& giam thoi gian va chi phi van chuyén, it roi vao rui ro vé ngudn
hang, ty gi4, thanh todn néu phai nhap khau.

- Ra sodt lai danh muc cdc hang héa dau vao nhap khdu, nhitng mat hang nao
trong nuéc c¢6 kha nang san xuit cin 4p dung chinh sich khuyén khich dé cdc doanh
nghiép trong nuéc gia ting san luong, hoic dau tu phat trién san xuét, hodc giam gia
thanh va nang cao chat lugng dé c6 thé thay thé hang nhap khau. Khuyén khich cdc
doanh nghiép nhap khau mdy mdc, thiét bi va nguyén liéu cho san xuét phat huy sing
kién cai tién cong nghé, tiét kiém nguyén liéu va tim ki€ém nguoén hang trong nudc ¢

kha ning thay thé, hoic xay dung cdc phuong 4n nhap khau hop Iy. D€ én dinh thi
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trudng hang héa dau vao san xudt, han ché nhap siéu can trién khai quyét liét cdc gidi
phap nham han ché nhap siéu & cdc nganh, cdc doanh nghiép. Nhitng hang héa dau
vao san xuét ndo trong nhitng nam t6i c6 hang rao thu€ quan nhap khiu gidm nhanh
theo cac cam k&t WTO can dugc uu tién san xudt trong nudc.

- Xay dung céc trung tam cong nghé cao theo cic chuyén nganh, cic trung tam
thir nghiém cong nghé do cac nha khoa hoc trong nudc dé xuét, cc trung tam tu van
cong nghé,... nham tan dung va khai thac nang luc cia cic nha khoa hoc trong nuée
trong viéc t6 chiic san xuat cac hang héa dau vao cho cdc nganh nong nghiép, cong
nghiép ché bién, san xuat dién, héa dau, san xuat vat liéu xay dung.

- Tang cudng cong tic kiém soat hing nhap khdu nhim ngan chin tinh trang
nhap khdu cic hang héa dau vao khong ding qui dinh cta luat phap. D6i véi mot s6
hang héa ddu vao nhap khiu anh hudng 16n dén bao vé moi trudng song, bdo vé cdc
nganh cong nghiép non tré, cdc nganh cong nghiép phu trg duoc uu tién phat trién can
4p dat kip thoi cac hang rao ky thuat dé can trd khong cho nhap khiu vao trong nudc.

- Nang cao ning luc clia co quan tiéu chudn quéc gia mot céch tuong ng véi
yéu cau dé ban hanh kip thoi cdc vin ban vé tiéu chuin hang hoi dau vao nhap khau
nhim han ché nhap khdu cdc loai nguyén vat liéu, thi€t bi may mdéc gid ré nhung
khong ddp tng tiéu chuin do cdc co quan tiéu chuidn quoc t&€ va khu vuc dang 4p
dung.

- Pdy nhanh tién do thuc hién cdc du 4n phuc vu cho viéc san xuat tu liéu san
xudt nhu xang dau, may mdc, thiét bi, bao gdbm ca cong nghiép phu trg trong nudc,
khic phuc cdc du 4n ndy trién khai qua cham chap, cang 1am cho nén kinh t€ von da
phu thudc vao nguén nguyén liéu bén ngoai lai cang phu thudc thém.

- Dau tr nang cao ning luc clia cdc doanh nghiép va cic t6 chiic thuc hién cung
ting cdc dich vu logistics nhu thong quan tai c4c clra khau, giao nhan va van tai hang
héa, 1am cac thu tuc mua ban hang héa nham gidp céc doanh nghiép giam thoi gian va
khéi luong du trit doi v6i hang nhap khiu phuc vu cho nhu cdu san xuat, ting nhanh
vong quay von va giam nhu cdu ngoai t¢ cho nhap khau. Khuyén khich cdc doanh
nghiép tng dung cic phuong phap quan 1y san xuét kinh doanh ti€n bo nhu “ding thoi
han (Just in Time - JIT)”, thuong mai dién t&, quan tri “tong nguon luc doanh nghiép
(ERP)” @é tiét kiém thoi gian va chi phi trong san xuat kinh doanh nhdm giam gid

thanh cac hang héa dau vao san xuat trong nudc.
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- Hang rao thu€ quan can duoc ra soat lai va ung dung linh hoat hon. Kién
quyét thuc hién biéu thué€ quan hinh thap: mic thué quan thap cho cdc mdy mdc thiét
bi va nguyén vat liéu c6 trinh do cong nghé cao, mic thué€ quan trung binh cho cac
linh kién, phu ting ding cho cong nghiép lap rdp, cho cdc doanh nghiép FDI va doanh
nghiép Viét Nam c6 ty 1é thanh pham xuat khdu cao, mic thu€ quan cao déi véi
nhitng yéu t6 ddu vao ma trong nudc c6 thé san xuét dugc. Mic thué dp dat lén cac
loai hang héa diu vao ciing phai linh hoat, thay déi khi moi trudng kinh t&€ cho phép,
phuc vu kip thoi cho quan 1y nha nuéc déi véi hang héa diu vao nhap khiu. Xem xét
miic thu€ nhap khau theo danh muc hang hoa nhap khau. D6i v6i nhitng hang hoa
trong nudc ¢6 thé xuat can ap dung miic thué quan tran theo cam két.

- Triét dé tan dung nhitng ngoai 1é trong cac thoa u6c WTO dé bao ho hgp 1y cho
cdc nha sdn xuat tu lieu san xudt trong nuéc. Chang han, taing cudng va nang cao hiéu
luc cha cac qui dinh vé bdo vé moi trudng doi véi hang hod dau vao nhap khiu, nhat 1a
déi v6i hang hod nhap khau tir cic nu6c ma Viét nam dang chiu tham hut thuong mai
16n.

- Can tang cuong co s& ha tang cho thi truong va thuong mai dau vao, trong dé
hé thong kho tang, clra hang va mang ludi phan phoi hang tu liéu san xuat can dugc
dau tu xay dung va phat trién rong khip, ddm bio qua trinh hang héa luu thong duogc
thong sudt. Hé thong bdo cdo thong ké tir hé thong kho tram, cira hang vé céc hang
héa luu chuyén cin duge dam bao dé cac co quan quan ly nha nuéc c6 cdc bién phép
kip thoi can thiép thi trudng trong nhiing trudng hop can thiét. Tai nhitng thoi diém
then chot, co quan quan Iy Nha nudc phai biét duge luc luong hang héa, nhat 1a nhiing
vat tu chién luge. Pong thoi t6 chifc t6t hé thong thong tin thi trudng dé cung cap cho
ngudi san xuat cac ho tiéu dung thong tin vé tinh hinh thi trudng trong va ngoai viing,
khu vuc 1am co s& dinh huéng dau tu, chuyén dich co cau kinh t€, san xuat va kinh
doanh theo nhu c4u cua thi truong.

3.2.2. Giai phap diéu tiét thi trwong hang tiéu dung nham kiém ché
ting gia gép phan phat trién kinh té bén vimg

Xuét phat tir nhitng bai hoc thanh cong va chua thanh cong trong kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh t&, thic ddy san xuét kinh doanh phat trién trong nhitng nim vira
qua va muc tiéu, nhiém vu ma chinh phu da dé ra, trong nhitng nam t6i, giai phap diéu

tiét thi trudong hang tiéu dung phai dua trén muc tiéu Pai hoi dai biéu todn quéc 1an
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tht X ctia Dang dé ra “tiép tuc phat trién manh cd noi thuong va ngoai thuong, ddm
bdo hang héa luu thong thong sudt trong thi truong noi dia va giao luu buén bdn vdi
nudc ngoai”. Vi vay, cac giai phap diéu tiét thi truong hang tiéu ding doi hoi phai
toan dién, dong bo véi su phoi hop that chit ché va nd luc cao do cua cac nganh, cac
dia phuong va doanh nghiép, cac giai phap can tap trung theo ching toi s¢€ la:

- D6i méi hé thong phan phoi hang tiéu dung phit hgp v6i xu huéng md cira nén
kinh t€. Khuyén khich hinh thanh cic hé thong phan phéi hién dai, gan két v6i he
thong phan phdi clia cdc nha phan phdi 16n trén thi truong thé gidi. Hinh thanh céac
trung tam thuong mai 16n, cdc cho nong thon ...tao thuan 1gi cho viéc tiéu thu nong
san, phat trién thuong mai dién tr...”. Can nghién ctiu bo sung, hoan thién cac chinh
sach vi mo, tao dong luc méi thiic ddy su phdt trién cta hé thong cdc doanh nghiép
thuong mai, hé thong van ban phap quy vé thuong mai phai chat ché, day du, xac dinh
o trach nhiém va quyén han cua cédc cap, cac nganh tir trung wong dén dia phuong
trong viéc dua hoat dong thuong mai theo ding quy tic cua thi trudng, trong trat tu,
ky cuong phap luat.

- Hé thong phan phoi hang tiéu dung can gin vdi hé thong phan phéi dich vu,
dac biét 1a cdc dich vu thuong mai nham hé trg cho viéc dua hang héa thong suét dén
tay nguoi tieu dung. Can phai coi trong quy hoach co s& ha tang thuong mai & nhiing
viing trong diém, tap trung nhu cdu, bao dim hang héa luu thong thong sudt trong thi
truong noi dia va giao luu budn ban véi nudc ngoai.

- Pdy manh cong tidc nghién cttu thi trudng tiéu thu san phdm trong nuéc va
nuGc ngoai cua cac doanh nghiép. Nha nudc can dau tu cho hoat dong xdc tién
thuong mai & nudc ngoai thong qua Cuc xuc ti€n thuong mai - Bo Cong Thuong. Cac
hiép hoi nganh hang can phoi hop véi cac co quan quan ly nha nuée va doanh nghiép
dé tim ki€ém, m& rong thi trudng cho san phdm Viét Nam, trong d6 cac doanh nghiép
dong vai trd quan trong va phai chit dong tim ki€m thi trudng tiéu thu san pham.

- Tang cuong dao tao ngudn nhan luc cho hé thong phan phoi hang tiéu dung
nhim nang cao nang luc va chat luong hoat dong dé€ mé rong thi trudng trong nuéc va
hoi nhap quoc t€ cé hiéu qua. Hoat dong dao tao va boi dudng ngudn nhan luc cho hé
thong cac doanh nghiép thuong mai la mot yéu cau rat bic xdc hién nay do tinh
chuyén nghiép ctia doi ngii quan ly va nhan vién ban hang chua cao, chua dap tng yéu

cau cta kinh doanh thuong mai hién dai. Hang nam, cac bo can gianh mot phan kinh
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phi dé€ t6 chifc cdc 16p dao tao cho doanh nghiép. Cdc chuong trinh hé tro ky thuat
trong Iinh vuc thuong mai ciing nén tap trung vao ma& cac khéa huan luyén ky nang
béan hang, cdc 16p dao tao vé quan tri ban hang.

- Hang héa xuat khau ctia Viét Nam chul yéu van 1a gia cong ché bién va nguyén
liéu tho. Diéu nay cho thdy, mot mét, nén san xuat trong nuGc con phu thuoc rat 16n
vao ngudn nguyén vat liéu, thi€t bi nhap khau. Mit khdc tinh gia cong clia xuét khau
con rat 16n va thi truong tiéu thu phu thudc vao cac doanh nghiép dat gia cong & nude
ngoai.

- D€ duy tri thi trudng trong nuéc cho cdc doanh nghiép san xuit cia Viét Nam,
can nhanh chéng xay dung cdc hang rao phi thué quan k§y thuat, dé ra cdc tiéu chuin
k¥ thuat san phdm va tiéu chuin ddnh gid su phlt hop d6i vé6i hang tiéu dung nhap
khau. Song song véi cdc tiéu chudn nay, cin dé ra va thuc thi c4c gidi phap vé yéu cau
bao vé moi trudng va tiét kiém doi voi hang tiéu ding nhap khau. Cdc giai phdp nay sé
khuyén khich san xuat hang tiéu dung thay thé nhap khiu, dinh huéng ngudi tiéu
dung Viét Nam vao tiéu thu san phdm ctia cdc doanh nghiép Viét Nam.

- Muc tiéu quan trong la phai kim ché mic do nhap siéu mot cdch phu hop va
phan d4u giam dan nhap siéu bing cdch ddy manh xuét khdu, lam cho t6c do ting
xuat khiu nhanh hon téc do ting nhap khdu. C4c nganh, cidc doanh nghiép Viét Nam
can tan dung t6t co hoi 1a thanh vién cia WTO dé mé rong thi trudng xuat nhap khau
hang hoa ra th€ gi6i. Day nhanh toc do thuc hién cdc cam két WTO dé nang cao sic
canh tranh ctia cdc hang héa tiéu ding Viét Nam vé ca phuong dién gid va chat lugng.

- T6 chiic va sap xép lai hé thong cdc doanh nghiép kinh doanh hang héa dich vu
trén thi trudng nham nang cao kha nang canh tranh clia cdc doanh nghiép trong diéu
kién hoi nhap. Doanh nghiép can c6 bién phap phét trién mang lu6i kinh doanh hang
hoéa, coi day 1a yéu t6 quan trong dé chi€ém linh va m& rong thi trudng. Do6i vé6i cac
doanh nghiép nha nuéc trung wong ciing nhu dia phuong cin cuong quyét t6 chiic va
sap x&p lai theo huéng c6 phan héa, sit nhap va giai thé, phd san nhitng doanh nghiép
hoat dong khong c6 hiéu qua nhu hién nay.

- P4y manh viéc xay dung, diang ky va bao ho nhan hiéu hang héa ctia cic doanh
nghiép san xuat kinh doanh trén thi truong. Cic doanh nghiép can nhan thic day du
vai trd ciia nhan hiéu hang héa va bao ho phdp 1y nhan hiéu hang héa ddy nhanh qua

trinh xay dung va ding ky nhan hiéu. D6i véi nhitng san phdm di c¢6 thuong hiéu can
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c6 chién lugc dau tu phat trién thuong hiéu nhim nang cao kha niang canh tranh ctia
san phdm ¢ thi trudng trong nudc va quoc t€. Pay ciing 1a bién phap quan trong dé
ciing ¢6 va phat trién thi trudng dau ra cho cdc hang héa Viét Nam, dic biét 12 nhitng
hang héa gin véi xuat xit dia 1y, v6i cdc ngudn loi tu nhién d€ san xuat ctia Viét Nam.

- Suy giam kinh t&€ dan dén suy giam tiéu dung da boc 16 nhiing khiém khuyén
cta hé thong phan phoi hang tiéu dung Viét Nam hién nay, dac biét 1a su gan két giira
nha sdn xuit va nha phan phoi dé giam chi phi, giam gid va cung tng céc dich vu t6t
hon cho khéch hang.

Song song véi cdc gidi phdp dai han, d€ phit hop vdi tinh hinh trudc mét, chinh
phtl cin trién khai ngay mot s6 gidi phap ngan han diéu tiét thi trudng dau ra d6i véi
hang tiéu dung. D6 la cac giai phap:

- Thuc hién kich cdu doi véi hang tiéu dung. Kich cdu truéc hét nhim diy
manh tiéu thu & thi trudng trong nuéc hang thay thé nhap khau va chuyén mot s6 hang
xuat khiu sang ddp tng nhu ciu noi dia sau khi da bao dam thuc hién cic don hang
v6i d6i tdc. Nha nudc khong hé tro cho tiéu ding cd nhan nhung c6 thé kich ciu thong
qua cac giai phdp clia ngan hang cho vay tiéu dung. Cac doanh nghiép phan phoi ap
dung céc chinh siach khuyén mai dé khuyén khich dan cu tiéu ding.

- Khuyén khich céc doanh nghiép tim cdc thi trudng xuét khau mdi trong khi
céc thi trudng truyén thong dang suy giam.

- H6 tr¢g manh mé& hon cho cdc doanh nghiép xuét khau hang héa c6 khoi luong
16n, chat lugng bao dam dé duy tri thi trudng va mua hang trong nudc dé xuat khau.
D6i véi cac doanh nghiép xuét khdu c6 qui mo vira va nho, thudc cac nganh hang thi
cong my nghé, nong san, cong nghiép nhe ché bién, v.v. can ho trg 14i sudt manh mé
hon.

- Bo Cong Thuong chi dao va don doc cac tap doan, doanh nghiép nha nudc
chii yéu san xudt hang xuat khiu khan truong t6 chic cic kénh tiéu thu trong nude san
phiam clia minh dé€ gép phan diéu tiét thi trudng va thiic ddy ting trudng trén co s&
phat trién mot s6 nganh thay thé nhap khdu ma Viét Nam c6 1oi thé vé chi phi.

- Trong diéu kién ki€m ché€ lam phét, kinh t€ dang suy giam, chinh phu can yéu
ciu cdc co quan quan ly, xdc tién thuong mai thuc hién nhitng nghién ctu va du bao

nhu cdu cua thi trudng trong va ngoai nudc dé kién nghi v6i chinh phu nhitng giai

79



phap chinh sach vira bao dam khong tang gia ca nhung bao dam cho cac doanh nghiép
tiéu thu dugc san pham, tai dau tu vao san xuat.

Cung véi cdc giai phap téng thé diéu tiét thi trudng hang héa dau ra cho cic
doanh nghiép, v6i dic diém la nén kinh t€ ma san phdm nong nghiép chiém ty trong
tieu dung cao trén ca phan khic thi trudng trong nudc va thi truong xuat khiu, ching
toi xin dé xuat mot s6 giai phap di€u tiét thi truong lda gao, thiiy san va thit.

Giai phap diéu tiét thi truong lia gao

Trong chuong 2 da chi r ba van dé co ban cua thi trudng lda gao hién nay 1a
quyén chii dong cia cac doanh nghiép xuat khau gao chua cao, méi gin két giita nong
dan va doanh nghiép ch€ bién gao xuét khau khong dua trén co s& phdp 1y clia kinh
doanh, khong rang budc trach nhiém va hé thong phan phdi lda gao qué nhiéu ting
néc, khong c6 nhitng doanh nghiép nong c6t trén thi trudng trong nudc. Vi vay, ching
toi xin dé xuat mot s6 giai phdp dé gidi quyét nhitng van dé co ban cua thi trudng lia
£a0:

Quy hoach chi tiét nhing viing lia gianh cho xuét khau

Hinh thanh viing chuyén canh lda gao xuat khiu la doi hoi khach quan ddp tng
nhanh chéng nhu cau cuta thi truong thé€ giGi vé so luong va dac biét 1a chit luong,
chiing loai gao va cép loai gao. Hinh thanh viing chuyén canh lda gao xuét khau 1a cin
ctt dé nha nudc dua ra nhitng gidi phap diéu tiét thi trudng theo huéng hinh thanh céc
doanh nghiép chuyén mon héa ché bién gao xuat khau, trién khai kip thoi cdc thanh
tuu khoa hoc - cong nghé vao san xuat lda gao.

Viét Nam ¢6 2 viing lda trong diém d6 1a dong bing song Hong va déng béing
song Clru Long, vi vay, trong nhitng nam t&i nén ¢6 quy hoach chi tiét hai ving san
xuat lda gao nay. N6i quy hoach chi tiét 2 ving lda gao cua Viét Nam la viéc xay
dung cac quy hoach, k& hoach nay cta cac dia phuong can dugc su phdi hop, chi dao,
diéu hoa cia Bo NN&PTNT nham khéc phuc tinh trang nong dan tu phat phat trién
san xudt nong san hang ho4, tham chi ting dia phuong phat trién san xuat nong sin
hang hoa theo quy hoach, k& hoach, nhung lam doc 1ap, khong c6 su phoi hop véi
nhau, thi€u su chi dao, diéu hanh chung cua trung uong trén co s& quy hoach téng thé,
can doi téng cung - téng ciu c6 can cit vilng chic, thi sé rat nhanh chéng dan dén tinh
trang cung vuot qué cdu, thi trudng bdo hoa, chét luong san pham thap, gia thanh san

xudt cao, san phdm khong c6 sic canh tranh. Chi tiéu cho ving lia dong bing song
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Clru Long 1a dam bao an toan luwong thuc trong ving con cung cap 6,5 - 7 triéu tin
théc/nim cho xuét khau. Pong bing song Hong s& bao ddm an toan luong thuc trong
viing va phan chi tiéu xudt khau con lai. Trrong moi tinh huéng kho lda xuét khau chi
phuc vu thi trudng quoéc t€ ¢6 nhu vay méi khong dién ra tinh trang nhu xuét khau gao
nam 2008. Tinh chuyén mon héa cho 2 vung ciing khac nhau. Dong bang song Cltu
Long can tap trung chuyén canh cac chung loai lda c6 chat luong cao, khai luong xuét
khau 16n. D€ nang cao phdm chat gao xuat khau, phai tinh todn dong bo hé théng co
s& ha tang theo quy trinh 7 khau lién hoan. Trong qui hoach cén chu y t6i phuong
huéng ting din ty trong xuat khiu loai gao chat lugng cao, ké ca gao dic san nhu
Nang Huong, Chi Dao, v.v. Péng bing song Hong, bén canh nhitng han ché ding ké
vé s6 luong gao xudt khau do dat chat nguoi dong, viing nay lai c¢6 uu thé vé chat dat,
nguén nudc, thoi tiét rat thuan loi dé€ phat trién cdc giong lda dic san truyén thong ndi
ti€ng nhu Tam Thom, Du Huong... day 1a nhitng san phdm c6 thé chi€m Iinh nhanh
chong cdc thi truong gao thudc Bac Hoa Ky, EU, Nhat Ban véi gid cao, hiéu qua xuat
khau 16n. Vé lau dai, ving nay chi nén chi€ém 10 % luong gao xudt khdu nhung chu
yéu la gao dic san. Viéc qui hoach theo cdc tiéu viing 12 diéu kién can thiét boi cdc
giong lda dic san ch yéu chi thich hgp véi ting tinh cu thé.

Giai phap vé ché bién, bao quan, phoi siy sau thu hoach

- Phoi sdy théc sau thu hoach: Hién nay phoi siy thoc van dua cht yéu vao
dnh nidng mat troi. Phoi thoc tu nhién ¢6 wu diém 16n 12 khai thic dugc nguén tai
nguyén sin c6 va dam bao chat luong t6t khi xay x4t. Do vay dé dam bdo nhu cau
phoi thoc "bé tong hod" hay "gach hoa" hé thong san phoi & nong thon ving lda. Doi
v6i déng bang song Cilru Long do thu hoach vio miia mua, do 4m cao cho nén phai str
dung hé thong may say.

- Xdy dung cum kho, trung tam liia gao phuc vu ché bién va bdo qudn lia
gao xudt khdu: Quy trinh xay xit ché bién gao 1 khau c6 ti 1 t6n thit 16n nhat 4,5%
so Vv6i cac khau sau thu hoach. Téng cong suat xay xat clia nudc ta dat trén 13 triéu
t4n/ nim nhung chu yéu Ia tiéu thu noi dia, ché bién gao xuat khau chi dat trén 2,5
triéu tan trong khi xudt khau dat xap xi 5 triéu tan. D€ nang cao hiéu qua ctia khau nay
cin ddu tu va quy hoach theo chiéu sau mang ludi xay xat theo huéng hién dai. Chinh
pht can huéng dan cic doanh nghiép xuat khiu gao nhap khau cdc cong nghé xay x4t

ché bién hién dai dé giam ti 1¢ tam, d4nh béng gao, gidm do 4m trong gao vuon tdi
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ché bién sau, ch€ bién tinh dudi dang bao bi nho, nhan hiéu hap dan. Sau khau ché
bién khau bdo quan gay ti 1¢ t6n that 16n thit hai, véi miic 3,2 - 3,9%. Can thuc hién
ngay nhitng giai phdp chii yéu sau: (1) Ap dung cong nghé va thiét bi bao quan kin,
chan khong; (2) Séan xuat va 4p dung mot s6 san phdm vi sinh c6 tac dung diét con
tring khong gay doc hai va 6 nhiém moi truong; (3) Can xay dung mang luGi kho
trung tam, nhat 1a d6i v6i dong bang song Clru Long.

Xay dung cum kho, trung tam la giai phap mau choét trong viéc nang cao nang
luc mua lda, dit trit cho xuét khiu clia cdc doanh nghiép kinh doanh lda gao nhim viéc
6n dinh va diéu tiét thi truong lda gao, bao dam loi ich clia nong dan va cha dong
trong xuét khau, bao dam xuét khau gao mot cach c6 hiéu qua. Vé mat quan 1y, moi
trung tam kho lda gao c6 thé trd thainh mot doanh nghiép kinh doanh doc lap hoic phu
thudc Cong ty kinh doanh luong thuc. Tuy nhién, kinh doanh trong linh vuc lda gao
néu thuc hién tat ca cdc chiic nang quy dinh ké trén s& khong c6 1ai trong 4 - 5 nam
dau. Boi vay Cong ty kinh doanh luong thuc can dugc nha nudc hd trg cho ving lia
déng bang song Ciru Long khoang 1 ty USD cho trang bi hé thong kho va san phoi lia
vGi 131 suélt wu dai. Néu dé xuat nay duge thuc hién s€ hinh thanh mot mang ludi co s
thu mua lda gao cho nong dan, ho sé lién hé v6i nong dan va hinh thanh mét hé thong
cung ung toi uu gitra co s& mua lda gao v6i nong dan trong cung ting phan bén, thudc
trir sau va lda gao s& giam bét khau nac trong luu thong va giam chi phi van chuyén
tao co hdi nang gia mua lda gao cho nong dan. Cic kho, trung tam ciing la don vi co
s& thuc hién cac giai phdp diéu tiét thi trudong ma cdc co quan quan 1y nha nuéc va
chinh phu dé ra.

Cac kho trung tam nay dugc hinh thanh trén co s& cac kho cé san hoac dugc
xay dung méi, cd stic chia tir 10.000 dén 20.000 tin, duogc dat & cac trung tam lda gao
16n cuia ving DBSCL nhu Sa Déc (Pong Thdp), Bac Vam Cong va Long Xuyén (An
Giang), Thot Not va O Mon (Can Tho), An Cu va Cai Lay (Tién Giang)v.v... Xung
quanh moi kho trung tam con c6 khoang 10 kho vé tinh vdi stc chita 500 tdn moéi kho.
Cac kho trung tdm can duoc trang bi hé thong sdy, hé thong xay sat lia, mdy danh
bong gao, may taich mau. Cac kho vé tinh can dugc trang bi hé thong say, hé thong
xay xat, déng vai trd trung chuyén. Cac kho trung tam va kho vé tinh dong thoi thuc
hién ba nhiém vu: (1) Truc ti€p mua lda ctia nong dan; (2) Truc ti€p nhan ky gui, bao
quan lda hang hoa cuia nong dan trong mua thu hoach dai tra, trong nhiing lic gia lda
ha, nong dan khong c6 kho dé cat giit (c6 thé thu chi phi say lda va chi phi bao quan);
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(3) Truc tiép cung tng cac loai vat tu nong nghiép cho nong dan theo phuong thic phu
hop nhat dé bao dam loi ich clia cac bén, trong timg giai doan dién bién clia thi trudng
laa gao.

Giai phap bao dam vat tu cho nong dan trong lia va mua lda hang hoa
cua nong dan

Hai loai dau vao quan trong cua san xudt lda gao 1a giéng va phan bén va
nhiing vudng méc cla hai van dé nay cling dang can dugc quan tam thdo go.

Vé giong lia: Dé nang cao chat luong gao xudt khiu cin ting cudng diu tu va
mo rong du an giong lda xuit khiu c6 nang suit cao va phu hgp véi thi hi€u cta thi
trudng quoc t€. Tru6e hét can hoan thién bo gidng lda xudt khiu, xay dung ving
giong lia nguyén liéu tap trung san xuat 1 - 2 gidng chu luc c¢6 du co sb ha tang (co s&
nhan gidng, giao thong thuan 1¢i, cum thu mua, ché bién, hé thong kho, bén bai). C6
chinh sdch hé tro gid giong, khuyén cdo nong dan chi st dung nhom giong lda xuét
khau. Viét Nam can nghién citu thi hi€u clia timg khu vuc thi trudng dé c6 nhitng
giong lua thich hop véi doi hoi cha thi truong do, hién nay ¢ nude ta da s6 giong lda
dang trong phuc vu cho xuat khau nhu: OM 1490, 2031, 1723, OMCS99, IR64, VND
95-20, MTL 145,... déu d4p tng di tiéu chuin chung cla thé gi6i vé gao dai. H6 tro
kinh phi cho nghién ctru va lai tao giong lia méi cho cac nha khoa hoc, cac trung tam
nghién ctu va ting budc dua co ch€ mua ban vao viéc nghién cttu, mua ban cac giong
lta gitta cac co s khoa hoc va cac doanh nghiép kinh doanh lda gao.

Vé phdn bon: Lugng phan bon hod hoc ding & nudc ta da dat trén 4 triéu
tdn/nam. Trong d6 dam Uré khoang 1,8 triéu tan, chi€m 45%. Giai phdp vé phan bén
can chi trong: Thit nhat, sit dung két hgp phan bon vo c¢o véi phan bon hitu co nong
nghiép nhim dam bao ding yéu cau k§ thuat cham sdc, duy tri do phi nhiéu cho dat
dai dong thoi tan dung dugc nguon phan chudng ¢6 san do chan nuoi; Thi hai, thuc
hién chuyén dich t6t theo co ciu hop ly giita cdc loai phan vo co NPK véi phan hitu co
cong nghiép va phan vi sinh theo hudng tang dan hai loai sau; Thi ba, can chin chinh
hon nita co ché€ diéu hanh nhap khiu phan bén nhim dam bao nhap diing s6 lugng chat
lugng; Tha tu, can két hop chat ché git Bo Khoa hoc cong nghé va moi truong, Bo
NN&PTNT, Bo cong thuong trong viéc diang ky co s& san xuat phan bon, kiém tra chi tiéu

chat lugng phan bén. Vi thuc t€ hién nay qua kiém tra lién nganh thi c6 tir 20 - 30% doanh
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nghiép san xudt phan bén 1a lam phan bon gia. K&t qua nay rat tai hai cho nong dan ving st
dung phan bén.

Vé co ché mua béan vat tu nong nghiép va lda gao: Bao dam vat tu dau vao cho nong
dan can gén két v6i dau ra 1a lda thanh phdm. Mot co ché phoi hop nong dan, doanh nghiép
kinh doanh luong thuc (DNKDLT) theo dinh huéng ctia nha nudc 12 can thiét dé bao dam su
hoat dong binh thuong, 6n dinh cua thi trudng lia gao.

Moi quan hé ba bén gitta Ngan hang - Nong dan - Doanh nghiép kinh doanh
luong thuc nén hinh thanh theo mo hinh sau day (Hinh 3.1.):

Hinh 3.1: Quan hé nong ddn - ngdn hang - doanh nghiép kinh doanh luong thuc

trén thi truong liia gao

D)
©) @y,

)| ©

Ngan hang cho néng dan vay von bing tién mat va bang vat tu (quy gia
tri),

DNKDLT phéi hgp vé6i ngan hang dé biét nhu cdu vay von mua vat tu clia
nong dan.

DNKDLT giao vat tu cho nong dan theo kh€ udc vay gitta ngan hang va
nong dan.

Nong dan mang lda tra ng vay ngan hang hoac ki gii, hoac ban lda cho
DNKDLT

DNKDLT bdo cho Ngan hang s6 lda nong dan trd ng vay (quy gid tri) dé
Ngan hang giam ng cho nong dan va ghi ng cia DNKDLT.

Nong dan dén Ngan hang dé giam no vay hoic giri tiét kiém tuong ting véi
luong 1ta ban cho DNKDLT.

TT7
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Phuong thitc nay doi hoi sy phoi hop va moi lién két c6 trach nhiém cla ca ba
chii thé tham gia. Trén thuc t&€ rat khé thuc hién va thuong xuyén bi phd v& do nhiing
dién bién cua thi truong khong thuan lgi. Hon nita, cdc co quan quan ly rat khé can
thiép dé diéu tiét khi xay ra nhiing truc tric ctia qui trinh mua ban gitta ba bén.

D¢ thi trudng hoat dong tot hon, ¢ thé tién hanh viéc ban trd cham vat tu nong
nghiép va thanh toan bang lia hang hod theo mo hinh sau day (Hinh 3.2):

Hinh 3.2: M6 hinh bdn trd chamvdt tw néng nghiép va thanh todn bang liia hang héa

Ngan hang cho DNKDLT vay von véi 1di xuét kinh doanh binh thudng dé
@—> mua vat tu nong nghiép ban tra cham cho nong dan. Trong thoi diém nhat
dinh s& ho trg 13i suat theo qui dinh ctia chinh phu.
DNKDLT ban tra cham vat tu nong nghiép cho nong dan véi 1ai suat cao
@—' hon ctia ngan hang. Lai suét thap hon s& dugc thuc hién theo di€u tiét cua
chinh ph.
@—> Nong dan ban lda hang hod theo gié thi truong cho DNKDLT va trtt ng
mua vat tu nong nghiép.

@—> DNKDLT tra no vay ngan hang.

Vén dé cét 16i cia mo hinh trén 12 & cho phai diéu tiét miic chénh 1éch 14i suat
tién vay ngan hang cia DNKDLT véi 1ai suat ban tra cham vat tu nong nghiép cua
nong dan cho DNKDLT sao cho dam bao thdp hon mitc nguoi nong dan mua cua thi
truong.
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Ngoai trlit nhugc diém 13i suidt ma nong dan phai trd cho DNKDLT c¢6 cao hon
chiit it so vé6i 13i suat ngan hang, nhung uu diém noi bat cia mo hinh nay 1a dé thuc
hién do rat don gian, khong can c6 su ph6i hop nhiéu bén va dé cé su rang budc trach
nhiém cua doanh nghiép kinh doanh lwong thuc trong viéc mua lda hang hoa cua nong
dan. M6 hinh nay sé& cho phép chinh phi can thiép dé diéu tiét thi truong lda gao
thong qua cong cu 1ai sudt cho vay cua ngan hang va doanh nghiép kinh doanh Iuwong
thuc. Déng thoi ngan hang va doanh nghiép kinh doanh luong thuc ciing s& 1a t6 chiic
thuc hién chiic nang di€u tiét thi truong lia gao theo yéu cau cta chinh phu.

Gidi phdp tang cuong thong tin thi truong lia gao

Pé lam can cit vitng chic cho cic quy hoach, k& hoach, du 4n phat trién viing
lda xudt khau DBSCL, dic biét 1a thong tin vé thi trudng ngoai nudc bao gém cac tiéu
chuén vé chat luong san phdm, mau mai kich thuée, gi ca, tap quén tiéu dung cic rao
can ki thuat thuong mai, cdac doi thu canh tranh v.v... cho cdc ho trong lda va nguoi
kinh doanh lia gao.

Day la nhiém vu cuc ky quan trong cua Bo Cong Thuong. San xuit hang hod la
dé ban dé thod man ngudi mua, cin phai biét thong tin clia ngudi mua mdi tao ra san
pham ma ho can thé nhung hé thong thong tin nuée ta hién nay chua dép tng dugc
nhu cdu cla nhitng ngudi st dung 13 ngudi tiéu ding va nha nghién ciu vé tinh rod
rang minh bach va tinh thoi gian con cham. Vi du tai thoi diém 8/2008 khi di 1ay so
liéu trong Nién gidm thong ké nam 2007 chua c6 xuat ban, s6 liéu thong ké 2006 thi
nam 2006 chi 1a s6 udc tinh. Vi thé trong linh vuc kinh doanh lda gao doi hoi Bo cong
thuong cdn b sung va hoan thién hoat dong trung tam thong tin va Cuc xidc tién
thuong mai thudc Bo cong thuong day la trung tam diu nao thong tin cua Trung uong,
thuong xuyén dong vién lam t6t moi quan hé v6i Tham Tan thuong mai cua Viét Nam
& nuéc ngodi va céc thi trudng trong diém cuta lia gao, dé nghi Bo cong thuong hoan
thién hé thong thong tin co s& nhu & S& cong thuong, cac tinh, hiép hoi luong thuc
Viét Nam thiét 1ap duoc su cung cép thong tin 2 chiéu giita Trung wong va dia phuong
trong ca nuéc dé phoi hop xir 1y thong tin nhanh va kip thoi.

Ngoai hiép hoi lda gao hién dang hoat dong dé nghi Bo cong thuong chu tri chi
dao cho thiét lap hiép hoi nha nong xuit khiu gao, hiép hoi xuat khau gao, cic hiép
hoi nay hoat dong thudng xuyén va thong tin thudng xuyén vé thi trudong gao thé gidi

dé gitip cho c6 co s& qui hoach va k& hoach san xuat va luu thong lia gao.
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Giai phap diéu tiét thi truong thuy san

Thi truong nude ngoai dong vai tro quyét dinh trong tiéu thu mot s6 mat hang
thuy san Viét Nam con thi truong trong nude dugc dap ting bdi hé thong nudi va cung
célp thiy san nhd 1¢. Vi vay, giai phap di€u tiét thi truong thuy san tap trung vao van
dé phét trién thi trudng thé gidi cho thity san Viét Nam xuat khAu.

Tru6c hét, chat lugng thity san xuat khau 12 mot van dé quan trong d6i véi duy
tri va phat trién thi trudng hién nay. Chinh phu cin giao nhiém vu cho bo quan ly
chuyén nganh x4y dung nhiing trung tam hé tro k§ thuat trong viéc kiém tra chat
luong thiy san xuat khau. Trung tam nay hoat dong theo co ché doanh nghiép cong
ich. Dé nang cao chat luong, cic co quan quan 1y vé sinh an toan thuc phdm cén tang
cudng cong tac kiém tra. Hinh thanh k& hoach kiém tra thudng xuyén dé cac doanh
nghiép ché bién tuan thi cdc qui dinh vé thiy san xuét khau clia cdc thi trudng quéc
gia nhap khau.

Thit hai, nang cao nhan thiic vé hang rao k¥ thuat d6i vé6i thily san xuét khau,
thuc hién cdc chuong trinh phé bién va dao tao kién thitc vé cac hang rdo doi véi thity
san xuét khau dé bdo dam tat ca céc khau trong chudi gid tri xuat khiu thiy san déu
thuc hién ding cac qui dinh va vuot qua nhiing rao can ky thuat cua cac khu vuc thi
truong.

Thit ba, tiép tuc hd trg k§ thuat vd mot phan kinh phi dé nganh thy san tiép tuc
thuc hién cdc chuong trinh trong diém quéc gia vé nuoi, dianh bat xa bo, vé ché bién
thliy san va xiic ti€n xuat khau thay san. Cuc xic ti€n thuong mai - Bo Cong Thuong
can phoi hop véi Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Hiép hoi ché bién va xuat
khau thlly sdn xay dung mot chuong trinh xiic tién c6 tinh quéc gia, thuc hién thudng
xuyén.

Thit tu, xay dung mot bo tiéu chuin vé hang thiy san Viét Nam xuat khiu sang
mot s6 thi trudng chi yéu va dinh ky diéu chinh cho phi hop véi nhitng qui dinh mdéi
cua thi truong d6. Cong viéc nay nén giao cho co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh vé hang thay san pho6i hop v6i Hiép hoi ché bién va xuat khau thay san thuc
hién c6 su hoé trg clia cic co quan quan 1y nha nuée khac.

Thit ndm, dé hd tro cho hang thuy san Viét Nam vuot qua nhitng rdo can vé

kiém dich dong, thuc vat cin thuc hién cdc gidi phap hd tro k§ thuat dé xay dung
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nhitng co s dif liéu vé cdc tiéu chudn hang thiy san clia nhitng quéc gia 1a thi trudng
xudt kh4u chu yéu.

Thit sdu, mot trong nhitng diéu kién dé thiy san Viét Nam tham nhap va tru
viing trén thi truong thé gidi 1a thuc hién HACCP. HACCP dugc ban hanh thang
12/1995, dugc xay dung trén co s& cdc quy dinh vé an toan vé sinh dp dung trén thé
gidi: Goods Manufacturing Practice (GMP), Sanitation Standard Openrating
Proceduce (SSOP)... Muén xay dung hé thong HACCP co s& san xuat phai c6 day da
cdc diéu kién san xuat bao gdbm nha xudng, moi trudng san xuat va con ngudi theo cac
quy chuéin cia GMP, SSOP. Trong dé dic biét chd trong gidm sat an toan vé sinh qua
kiém tra cdc ho so van hanh, kiém tra viéc stra chita, diéu chinh khi cdc gi6i han bi vi
pham, giam sat chat ché vé sinh san xudt va vé sinh ca nhan cua cong nhan trong tat
ca cac khau san xuat ché bién. Hé thong HACCP mang lai cho doanh nghiép nhiéu lgi
ich nhu cho phép ki€m tra tiing giai doan trong quy trinh san xuét ¢4 tuan theo céc
quy dinh vé an toan khong do cac thong s6 dit liéu duoc luu gitt trong qué trinh san
xuét. Chinh vi vay nén bat budc cdc co s san xuét va luu thong phan phdi phai ¢
trach nhiém trong viéc dam bao an toan thuc pham. Mat khac 4p dung HACCP con
giup doanh nghiép tiét kiém duoc nguon nhan luc va thoi gian, thuan 1gi cho co quan
quan ly, thiic ddy thuong mai quéc t€ do nang cao long tin ctia khach hang vé van dé
an toan thuc pham ciing nhu cdc hé thong dam bao chat luong khac. Vi vay, ching toi
dé xuét chinh phti gianh mot khoan kinh phi tir nguén hd tro doanh nghiép xuét khau
(c6 thé 1a tir kinh phi xtc tién xuat khau) dé ho tro cdc doanh nghiép chua xay dung
HACCP thuyc hién cong viéc nay.

Giai phap diéu tiét thi truong tiéu dung thit lon, thit gia cam caa Viét
Nam

Thit lon, thit gia cAm la hang héa chu yéu tiéu dung trong nudc, ty trong xuat
khau ctia mat hang nay rt thdp. Hon nita, do m& ctra thi trudng nén mit hang niy con
bi canh tranh trén thi trudong trong nudc. Viéc tao lap thi trudng trong nuéc on dinh va
tiing buéc m& rong thi trudng xuat khau cho mat hang nay 1a tao ddu ra 6n dinh cho
nong dan va gép phan 6n dinh doi séng cho dai bo phan dan cu thanh thi. Véi y nghia
dé, chiing t6i xin dé xuat mot sd giai phap di€u tiét thi truong tiéu dung thit lon, thit

gia cam trong nhitng nam tai.
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- Tao nguén cung 6n dinh vé mat hang thit lon, thit gia cAm da dé ddp ing nhu
cau trong nudc va xuat khiu. Giai phap 12 nha nuéc tao diéu kién dé hinh thanh nhitng
trang trai chan nuoi qui mo 16n, ¢6 trinh do cong nghé cao, dap ting yéu cau san xudt
sach hon va chat lugng san phdm cao hon cho thi trudong. Vé lau dai, céc diéu kién d6
12: (1) D6i méi chinh sdch ruong dat dé nong dan cé diéu kién tich tu ruong dat hinh
thanh cdc trang trai qui mo du 16n. Thoi han giao dat cling phai dai dé nha dau tu
trang trai chan nuoi thu hoi dugc von va cé loi nhuan cho tai dau tu ti€p theo. Hién
nay, Trung Qudc giao dit cho nong dan st dung thoi han 50 nam, Viét Nam ciing c6
thé tham khéo con s6 nay; (2) Ho trg 1ai suat cho céc ho nong dan vay dé phat trién
céc trang trai chan nuoi gia sdc, gia cam; (3) Cac dich vu khuyén nong nhu phong
chong dich bénh, cung cap cédc thiét bi chan nuoi, thudc chita bénh gia sic, gia cam
phai dugc dam bao boi hé thong cac doanh nghiép cong ich clia nha nudce.

- Tao thi trudng diu ra 6n dinh cho cdc co s& chan nuoi va ché bién. Dé thuc
hién giai phdp nay chinh pht can c6 chinh sich hé tro cic don vi phan phoi thit lon,
thit gia cAm cho néng dan thong qua cac chinh sach ho trg thu€ mua nong san, thu€
thu nhap doanh nghiép 132 diu méi tiéu thu nong san. Van dé nay cé thé hoc tap kinh
nghiém cta mot s6 chinh pht da thuc hién trg cdp nong nghiép trong thoi gian qua
nhu Hoa Ky, EU, Canada, v.v.

- Hb tro 1ai suat vay ngan hang, vu dai thu€ tir 6 - 10 nam, wu dai dat dé xay
dung hé thong céc co s& ché bién thit lon, thit gia cAm. Xem hé théng nay 1a mot mat
xich trong chubi gia tri san xudt va tiéu thu thit lon, thit gia cim & Viét Nam.

3.2.3. Giai quyét cac van dé vi mo ho tro diéu tiét thi truong hang
h6éa nham phat trién kinh té bén virng

3.2.3.1. Piéu tiét thi truwong tai chinh - tién té hd tro thi trwong hang héa

Thi truong hang hoa va thi truong tai chinh - tién té ludn gén b6 voi nhau, tao
tién d¢ dé cung phat trién. Hai vin dé can dugc giai quyét 1a tao dung luong va thay
d6i co cau thi truong tai chinh - tién té, thong qua dé tac dong dén thi truong hang
hoa va cac giai phap chinh sach tai chinh - tién té tao cung cho thi trudng hang hoa sé
duoc dé cap trong phan nay.

Nhitng gidi phdp tao dung lwong va thay doi co ciu thi trwong tai chinh -

tién t¢ nham tic dong dén thi trwong hang héa:
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- Chinh séach thét chit tién té c6 sy phdi hop chat ché véi chinh sach tin dung 1a
rit quan trong va can thiét dé thuc dy phat trién kinh té bén viing. Béi 18, khi lam
phat leo thang, tin dung phat trién nong, dic biét 1a tin dung vao cac khu vuc khong
tao ra hang hoa dau vao san xudt va hang hoa tiéu dung nhu bat dong san, long vong
“trén lung” ndi b thi truong tai chinh - noi c6 “mat béng” bo hoang, hodc dau co vao
cac loai hang hoa ti€u dung c6 tinh chét chién lugc s& tao sot gia va lam bt 6n thi
truong, nén kinh té khong on dinh. Vi vay, phai dung cong cu cia chinh sach tién té
dé kiém soat chit ché toc do gia ting tin dung. Theo d6, ngay sau khi d& bo “tran lai
suit huy dong” phai di d6i vdi viée cai cach lai ndi ham va vai tro can thi¢p co hi¢u
luc cua 141 sudt co ban cua cac kénh bom, hat tién, dic biét 1a kénh nghiép vu thi
truong mo.

- Phai ding chinh sach tin dung dé kiém soat quy mé va co ciu dau tu, linh
vuc dau tu. Chinh sach that chat tién té phai dong thoi cha y dén viéc giam quy mo va
diéu chinh co cdu cung tién vi néu chinh sach nay khi 4p dung mot cach dan déu
khong duogc két hop véi cac giai phap hd tro khac, s& tao ra su bét binh dang dbi vai
cac khu vuc kinh té trong nudc.

- Céc giai phap dong bd ctia cac nganh, cac dia phuong can thyc hién gém: ra
soat lai cac du an dang va s& dau tu tir ngudn ngan sach nha nudc dé dam bao tinh cap
thiét va c6 hiéu qua.

- T6 chirc phat hanh trai phiéu Chinh phii theo han muc hop 1y timg nim vé
loai trai phiéu thoi han dai trén 10 ndm t6i 30 nam voi 14i sudt cong bd theo timg giai
doan 1 nam, hodc 2 ndm/lan phu hop v6i mat bang 13i suét thi truong va ton trong
nguyén tic khong dé nguoi dau tu bi thiét thoi hon guri tiét kiém 12 thang va/hodc 24
thang cling giai doan nhim cha dong dinh hudng du tu cong vao cac cong trinh cong
cong qudc gia duge xac dinh co hiéu qua cao va tao ngudn hang hoa chit luong tét
cho thi truong chung khoan.

- Ngén hang nha nuéc dung co ché hanh chinh budc cac ngan hang thuong mai
phai trich mot ty 18 von huy dong di an toan dé dau tu vao chimg khoan ng ctia Chinh
phu va luu ky tai ngan hang nha nuéc dé 1am cong cu tham gia thi trudng mo cia
ngan hang nha nudc khi cin khic phuc rai ro thanh khoan va thay cho viéc ngén hang

nha nudc phai dung tin phicu ctia chinh minh khi can hit tién vao.

90



- Khuyén khich khu vuc san xuit, dich vu sir dung thiét bi nhap khéu gia tri
16n thi c6 thé phat hanh trai phiéu ngoai té trong nudc theo mot co ché giam sat chat
ché dé thanh toan mua hang nhap & nudc ngoai, dong thoi ap dung co ché mua dit
ban doan ngoai t¢ duoi nhiéu hinh thire thay dan co ché tin dung ngoai té tran lan nhu
hién nay nham tao ngudn ngoai té ngay tir trong nudc dé dap tmg nhu cdu mua thiét
bi, vat tu thiét yéu cho san xuét ra hang hoa, dich vu trong nudc.

- Ngan hang nha nudc can dé xuét co ché kiém soat va nghiém cam viéc tu do
bén, thanh toan ngoai té cta c4 nhén, dai Iy ngoai ngn hang thuong mai. Can thiét
1ap mot cach minh bach chinh sach ngoai héi, trong d6 phai khang dinh: trong nén
kinh té chi ¢6 3 dbi twong dwoc mua ngoai té tai ngan hang dugc phép véi mic va
diéu kién chat ché g6m nguoi nhap khau, nguoi cu tru ra nude ngoai hodc dau tu ra
nudc ngoai theo gidy phép, ngudi khong cu tra chuyén loi nhuan hodc rut tién cia
minh vé nuée. Viée thanh toan hang hoéa, dich vu trén lanh thé Viét Nam phai su
dung Viét Nam dong.

- Pbi véi linh vuc san xuat hang hoa vat chat va dich vu & moi thanh phan kinh
té can dugc khuyén khich manh mé& thong qua chinh sach thu hut du tu, thu hat nhan
tai, chinh sach thué va chinh sach phat trién thi truong ctia Nha nudc.

Nhitng gidgi phdp chinh sdch tai chinh - tién t¢ tic dpng téi viéc tao cung
cho thi trwong hang héa va dich vu:

- Uu tién hd tro 14i suat va bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép qui mé vira
va nho, cac doanh nghiép c6 kha nang dau tu manh vao linh vuc san xuit hang hoa,
dich vu cho tiéu dung cua ngudi dan va xa hoi. Thuc hién ho tro cac doanh nghiép ap
dung cong nghé, nang cao ning suat lao dong.

- Hd tro cho cac doanh nghiép phan phdi hang hoa, dic biét 1a cac hang hoa
ctia nganh nong nghiép va cong nghiép ché bién thuc pham co lién quan truc tiép toi
nhu cau tiéu dung hang ngay ctia ngudi dan va xa hoi.

- Co cu lai thoi han no va thyc hién cac giai phap thich hop dé xu 1y cac
khodn no ngan hang cua cac hd nong dan, cac doanh nghi¢p qui moé vira va nho vuot

qua khung hoang kinh té, chuyén dich co cdu san xuat kinh doanh.
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- Huy dong cac ngudn vén ODA, trai phiéu chinh phu, von tin dung wu dai dau
tu va ddu tu cta doanh nghiép nha nude dé thic day san xudt kinh doanh, thuc day
xuét khau, kich cau dau tu va tiéu dung hop 1y.

3.2.3.2. Cac giai phap kiém ché nhap khau va thic ddy xuat khau hang
hoa Viét Nam

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong trong viéc gia tang kim ngach nhap
trong nhitng nam gan day la bién dong tang gia trén thi truong thé gidi, nhat 1a doi véi
céc mat hang quan trong ma Viét Nam ¢6 nhu ciu nhap khau cao. Trong nhiing nam
t6i, gi4 ca trén thi trudng the giGi s c6 xu hudng 6n dinh hon. Diéu d6 s& gép phan
han ché gia ting kim ngach nhap khiu cta Viét Nam. Tuy nhién, do nhu cdu nhap
khau vén cao, nén yéu ciu kim ché toc do gia ting nhap khiu van can dait ra nhu mot
bién phdp quan trong dé giam tham hut thuong mai. Trong d6, nhung giai phap quan
trong can dat ra la:

Nhém gidi phdp tit phia Nha nuéc: Gia tang toc do xuat khau 1a mot huéng
quan trong va hiéu qua nhit nham giam dan va tién t6i thing du thuong mai ctia Viét
Nam trong nhitng nam t6i. Xuét phét tir thuc t€ nén kinh t€ va kha nang phat trién xuat
khau ctia Viét Nam hién nay, nhitng giai phap chil yéu can 4p dung la:

- Uu tién thu hidt ddu tu cha cdc doanh nghiép trong va ngoai nude vao linh vuc
san xuat hang xudt khau, sian xudt nguyén liéu phuc vu cho nhu ciu sdn xuét hang
xuat khau.

- Xay dung chién lugc phét trién cdc nganh cong nghiép san xuat hang xuat
khau, bao gom cé cdc nganh cong nghiép phu trg nhim dam béo duy tri t6c do ting
trudng xuat khiu cao khi ma cac nganh xuét khau dua trén khai thac tai nguyén va lao
dong ré da dén giGi han tiém nang.

- Hoan thién hé thong tiéu chuin quoc gia phit hop véi cdc tiéu chuin quoc t&
nham tao diéu kién cho hang hoa xuit khdu Viét Nam tié€p can dugc thi trudng cic
nuGc phét trién, giam thi€u nhitng vu khi€u kién, tranh chap lién quan dén tiéu chuén
hang hod. Ngoai ra, Nha nudc cin cai cach, hoan thién hé thong quan Iy tiéu chuén
chat luong, dam bao su thong nhat va phdi hop gitta Nha nude, cac ban nganh, dia
phuong cho t6i cidc doanh nghiép trong viéc thuc hién hé thong tiéu chuian quoc gia.

- P4y manh ky két cdc hiép dinh chuyén nganh, cic cong udc quoc t€ va tich

cuc tham gia c4c dién dan trong timg linh vuc, timg nganh. Qua dé, c4c nudc cb thé
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cong nhan két qua gidm dinh clia c4c co quan cé tham quyén ctia Viét Nam doi véi
hang hod xuat khdu, tao thuan lgi cho doanh nghiép tham nhap thi trudng dé dang
hon.

- Hb tro thong tin, ting cudng cong tdc tuyén truyén phd bién vé thi trudng va
chinh s4ch thuong mai qudc t& cta cdc thi trudng xuit khau I6n. Tang cudng t6 chiic
céc khod dao tao, tap huédn kién thifc ti€p can thi trudng, nhitng budi hoi thio chuyén
dé vé cdc thi truong.

- Nang cao kha nang hd tr¢g clia cic co quan dai dién cua Viét Nam & nuéc
ngoai doi véi cac doanh nghiép xuét khau va c6 tiém nang xuét khau. Viéc tuyén dung
méi cdn bd trong co quan nay phai chd trong cdc tiéu chi vé kién thiic co ban
(background) vé kinh t€ thi truong, vé quan hé kinh t€ qudc t€, thuong mai quoc t€; ky
nang chuyén mon vé nghiép vu ngoai thuong, t6 chitc k§ thuat ngoai thuong, nghién
ctiu thi trudong va marketing xuat khdu, t6 chic thu thap va xir Iy thong tin, sit dung
mady vi tinh, kinh t€ mang; nang cao trinh do ngoai ngit, kha nang giao ti€p va dam
phan tét...

Nhom gidi phdp tir phia cdc hiép héi nganh hang: Tinh dén nay, ca nudc ta
c6 hon 300 hiép hoi dang hoat dong, trong d6 c6 khoang 30 hiép hoi doanh nghiép
nganh hang. Kim ngach xuat khau ctia cdc hoi vién mot so hiép hoi chiém ty trong 16n
(trén 90%) trong téng kim ngach ctia ca nganh... Nhiéu hiép hoi bit diu cho thdy tAm
quan trong ctia minh déi véi hoat dong xuat khiu ctia cdc doanh nghiép. D€ nang cao
vai trdo ctia hiép hoi doanh nghiép trong viéc hd tro doanh nghiép san xudt va xuét
khau, can tap trung cung c6 mot s6 hoat dong sau:

Trude hét, Hiép hoi can lam tSt vai tro 1a cau néi gitta Nha nuéc va doanh
nghiép, Hiép hoi 1a tiéng ndi dai dién cho cac doanh nghiép, 1a noi tap hgp cac y kién
ctia hoi vién vé co ché, chinh sach ctia Nha nu6c, dé r6i tir d6 kién nghi v6i Chinh phi
va céc bo, nganh dé c6 bién phdp thio g& khoé khin cho doanh nghiép hoic xay dung,
stta d6i chinh sdch cho phlt hop véi thuc t€. Dong thoi, Hiép hoi cling 1a noi tuyén
truyén, phé bién chinh sach ctia Nha nuéc dén cdc doanh nghiép, huéng din, gidi
thich dé doanh nghiép hiéu va biét c4ch thuc thi.

Thi hai, hiép hoi cling 12 mot nguén cung cip thong tin vé thi trudng, nganh

hang. Trong diéu kién hién nay, khong phai doanh nghiép nao ciing c6 thé 1am va lam
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tot viec tim ki€ém, phan tich va tdng hop cdc thong tin vé thi trudng, nganh hang cua
minh, vé chinh sdch ctia nuéc nhap khau.

Tht ba, cling véi cdc co quan nha nudc, hiép hoi can ho trg doanh nghiép nhiéu
hon trong viéc xtc ti€n thuong mai. Hiép hoi nén tang cudng t6 chic céc chuyén khao
st thi trudng cho doanh nghiép, tham du céc hoi chg 16n & céc nuée, thiic ddy hop tac
quoc t&, lien két véi cac t6 chiic, hiép hoi nganh hang nuéc ngoai, qua d6, hé tro hoi
vién tim ki€m cdc co hoi dau tu, ban hang mdi, gidi thiéu tiém nang cta hoi vién dén
ban hang nudc ngoai, nang cao uy tin va vi th€ cua nganh trén thé gidi.

Thit tu, hiép hoi rat can t6 chiic céc khod dao tao, céc 16p tap huén, va ca céc
budi toa dim, hoi thao chuyén nganh dé gitip doanh nghiép nang cao trinh do va ning
luc cho dodi ngil cdn bo quan 1y, nang cao tay nghé cho cong nhan. Hoi thao, toa dam
s& 12 noi dé doanh nghiép gip g, trao ddi co hoi 1am an, kién thiic, kinh nghiém kinh
doanh va quan ly.

Thit nam, ho trg doanh nghiép khéi kién va khang kién. Hiép hoi doanh nghiép
can ding ra dim nhan cdc cong viéc nhu thué luat su, quyén gép tai chinh, t6 chitc
“lobby”, hoi thao, tranh thu cac nguén luc khdc.... P6i véi cdac nudc trén thé gidi, viec
khdi kién va khang kién déu do cédc hiép hoi chu dong phat dong chit khong phai do
cac co quan quan ly Nha nudc.

Nhom gidi phdp tix phia doanh nghiép: Doanh nghiép la don vi truc ti€p tham
gia thi truong, thuc hién cdc hoat dong mua ban nhung dong thoi cling 1a nhitng don vi
thuc hién cdc giai phap diéu ti€t thi trudng va hudng lgi tir nhiing giai phap d6. Dé
giam nhap khau, ting xudt khau, khai thac triét dé nhitng chinh sach ctia nong nghiép,
trong nhitng nam t6i c4c doanh nghiép can khan truong thuc hién cdc giai phap sau:

- Tang cuong cong tac nghién ctru, dam bao thong tin thi truong trong viéc ra
quyét dinh ctia doanh nghiép:

- Xay dung chién luoc tiép can thi truong xuét khau. DE tiép can tot thi trudng
cac doanh nghiép can phai xay dung mot chién luge canh tranh dua trén su khac biét
va tim ki€m doi tdc nhap khau dé trd thanh cdc nha san xuat theo hgp déng.

- Tang cudong 4p dung cdc hé théng tiéu chudn chat luong, tiéu chuidn moi
truong, trach nhiém xa hdi. Cac doanh nghiép can nhan thiic o tdm quan trong khi c6

cac ching chi, doanh nghiép khong chi 14y dugc 1ong tin ctia ban hang ma con cai
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thién quy trinh quan 1y san xuat, nang cao chat luong san phim va ning suit lao dong,
dam bao lgi ich kinh t& lau dai cho doanh nghiép.

- Ping ky thuong hiéu tai thi trudong xudt khau déi v6i nhitng hang héa c6 1gi
thé canh tranh. Nhitng 1¢i ich chinh khi dang ky thuong hiéu bao gom: C6 bang ching
la chu s& hitu thuong hiéu; Puoc phan xtr khi khi€u kién vé hang nhdi, hang gia; C6
thé ngan can hang nhdi, hang gia.

- Bao vé doanh nghiép truéc nguy co bi khiéu kién trén co s& hoan thién hé
thong s sdch ching tir k& todn phu hop véi cac quy dinh clia luat phdp va chudn muc
quoc t€, luu trit diy da hé so vé tinh hinh kinh doanh nhdm chuéin bi sdn sang cdc
chiing ctt, c4c 1ap luan chitng minh khong ban pha gi4 ctia doanh nghiép, t6 chiic nhan
su, du tru kinh phi, xay dung cdc phuong an bao vé 1gi ich ctia doanh nghiép... Pong
thoi, tim ki€m moi lién két v6i céc t6 chic lobby dé van dong hanh lang nhim 16i kéo
nhiing d6i tugng c6 cung quyén 1gi & nuGe khaoi kién ting ho minh.

- Tan dung luc luong Viét Kiéu dang séng va 1am viéc tai nudc ngoai dé diy
manh xuét khau. Hién nay, luc luong nhiing ngudi Viét Nam dang song va 1am viéc
tai nudc ngoai kha dong dao va nhi€u nguoi dang chiém giit nhiing vi tri quan trong
trong cic cong ty.

3.2.3.3. Mot so giai phap khac ho tro diéu tiét thi truong hang héa

Nhim diéu tiét thi trudng hang hoéa c6 hiéu qua, gép phan phat trién kinh t€ bén
vitng, mot s6 van dé can duoc gidi quyét nham bao dam mot su phoi hop dong bo cdc
giai phap can thiét.

- D6i v6i nhing thi truong nhap khdu ma Viét Nam dang c6 miic tham hut 16n
nhu Trung Quéc, Han Quéc, Pai Loan, An do,... Viét Nam cén tang cuong dam phén
dé tién t6i can bang thuong mai theo huéng hoic 1a dé céc nuéc nay tu nguyén han
ché xuat khiu, hoic 12 tao diéu kién cho hang hod Viét Nam ti€p can thi trudng.

- Phét trién cdc doanh nghiép kinh doanh dich vu van tai hang ho4, nhat 1a van
tai bién va cac doanh nghiép kinh doanh dich vu bao hi€ém hang hod xuét nhap khau
dé giam b6t cac khoan chi phi cho dich vu nay. (Theo s6 liéu nam 2007, riéng cho phi
dich vu van tai va bao hi€ém Viét Nam da chiu tham hut 2.482 triéu USD).

- Khuyén cdo céc doanh nghiép kinh doanh hang xudt khdu xay dung co ché

gid linh hoat doi v6i hang xuat khau va hang tiéu dung trong nuéc, d6i véi timg khu
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vuc thi trudng xuét khdu bdo ddm kha nang canh tranh vé gia trén ting khu vuc thi
truong.

- Tang cudng cac bién phap quan ly dau tu, nhat 1a d6i véi cac doanh nghiép
nha nudc dang thuc hién phat trién cic nganh cong nghiép miii nhon nhim nang cao
hiéu qua dau tu, giam chi phi san xu4t d€ nang cao siic canh tranh vé gid clia c4c san
pham do Viét Nam san xuat.

- Xay dung chién lugc phat trién c4c nganh dich vu, nhit 1a cdc nganh dich vu
co sd ha tang chu chot nhu tai chinh, ngan hang, van tai, buu chinh vién thong, gido
duc dao dao,... nham tao moi trudng kinh doanh thuéan 1gi cho céc doanh nghiép néi

chung va doanh nghiép xuat — nhap khau néi riéng.

KET LUAN

Chuyén doi sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia doi
hoi phai phat trién mot hé thong thi trudng ddng bo cung nhing giai phap didu tiét thi
truong linh hoat, phtt hop véi thuc té va tudn thii nhimg cam két qudc té. Dé tai da tap
trung nghién ctru va chi ra nhitng vin dé 1y ludn vé phat trién kinh té bén vimng va
diéu tiét thi truong nham tac dong dén viéc dat dugc cac muc tiéu cua phat trién kinh
té bén vimng. D& tai cling da tap trung 1am rd nhiing co s¢ khoa ciia viéc dé ra va thyc
thi cac giai phap diéu tiét thi truong hang hoa va yéu cau phai giai quyét cac van dé vi
mo lién quan dén diéu tiét thi trudng hang hoa. Co so 1y ludn dé giai quyét quan hé
giita lam phat va ting truong kinh té sao cho nén kinh té bién dong tir thai cuc nay
sang thai cuc khac nham 6n dinh ting trudng kinh té. Su phat trién dong bo cac loai
thi truong 13 can thiét nhung quan trong hon 1a diéu tiét dé cac thi truong phat huy tac
dong dén cac cha thé ciia nén kinh t& mot cach nhip nhang ciing phai duoc giai quyét
trén nén mot co s& 1y luan va thyc tién. Trén co sé nhiing van d lién quan dén can
can thuong mai qudc té, dé tai da tip trung giai quyét nhimg nguyén nhan gay tinh
trang nhap siéu va dé ra giai phap diéu tiét thi truong trén co so khic phuc nhiing tac
dong tiéu cuc cua nhp siéu dén phat trién kinh té bén vimg. Van dé diéu tiét thi
truong tai chinh - tién té nham hd tro cho viée diéu tiét thi trudng hang hoa ciing 1a
mot van dé nghién cuu cua dé tai. Xuat phat tir nhitng trong tam trén, dé tai da tap
trung vao viéc nghién cru va dé xuét nhitng giai phap diéu tiét thi truong hang hoa
gian két voi cac loai thi truong khac va giai quyét nhimg van dé vi mé dé hd trg cho

dicu ti€t thi truong hang hoa. Trén co s& nghién cuou gidi quyét cac van dé chung
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mang tinh 1y luan va thuc tién, dé tai da tap trung giai quyét mot van dé co ban 1a dé
dat dugc cac muc tiéu cua phat trién kinh té bén viing, trong dé nhan manh vao muc
tiéu ting truong cao trong thoi gian dai, cAn phai dé ra va thuc thi nhitg giai phap
nao dé diéu tiét thi truong hang hoa va viéc diéu tiét cac thi truong khac hd trg cho
diéu tiét thi truong hang héa nhu thé nao. Ngoai van dé tong thé do, dé tai di giai
quyét mot sb van dé cu thé:

1. Phan tich va di dén két luan vé phat trién bén viing va giai phap diéu tiét thi
truong dé phat trién bén vimg. Nhitng két luan nay dugc rit ra tir nhitng quan diém
ctia cac nha kinh té, cac nha 1anh dao kinh té.

2. Pé tai nghién ctru cc loai thi truong va tap trung vao thi truong dau vao san
xuét va thi truong dau ra cho doanh nghiép. Khing dinh rang néu dé ra va thyc thi t6t
cac giai phap diéu tiét hai loai thi truong nay s& tac dong rat 16n dén sy ting truong
cao va phat trién kinh té bén ving.

3. Nghién ctru nhitng tac dong cua cac giai phap chéng lam phat dén thi truong
hang hoa va chi 16 viéc chong lam phat tit s& lam suy thoai thi truong hang héa nén
can phai giai quyét van dé trong quan hé véi diéu tiét thi truong hang hoa.

4. Pé tai da tap trung nghién ctru co ciu cua thi trudng hang hoa dau vao san
xudt va thi truong dau ra (tiéu thu san pham cua doanh nghiép) va chi rd nhing giai
phap diéu tiét thi truong phai phi hop voi timg phan khuc thi truong cu thé trong
nhiing giai doan phat trién kinh té khac nhau.

5. Pé tai da nghién ctu thyc trang diéu tiét thi truong ba nhém hang chu lyc
ctia Viét Nam va dé xuit nhiing giai phap diéu tiét thi truong ba nhoém hang nay nhu
mdt tinh huéng dién hinh. Diém noi bat 1a d& tai chi rd nhiing bat cap trong didu tiét
cac thi truong lGa gao, thi truong thity san va thi truong thit lon va thit gia cim. D&
xudt cac giai phap dé diéu tiét thi trudng theo hudng bao dam nhu cau tiéu ding trong
nudc, thuc day xuat khau dé giai quyét dau ra cho ngudi san xuét.

6. Nghién ciru mdi quan hé gitra lam phat va ting truong, dé tai dé& xuat cac
giai phap kiém ché lam phat gan véi giai phéap kich thich san xuat va nhu cau, ca truc
tiép va gian tiép, day la nhimng giai phap bao dam quan hé giita ting truong va lam
phat nham dat myc tiéu phat trién kinh té bén viing.

7. Dé tai phan tich kha chi tiét mdi quan hé giira cac loai thi truong, dic biét 1a

quan hé giira thi truong hang hoa véi thi trudng tai chinh - tién té. Tt nhitng phan tich
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do, cac giai phap diéu tiét tong thé thi truong da dwoc dé xuat véi nhitng cong cu cu
thé. Nghién ctru da chi rd dé diéu tiét thi truong hang hoa nham gop phan phat trién
kinh té bén viing can phéi hop véi diéu tiét thi truong tai chinh - tién té.

8. Nhitng nguyén nhan cua suy giam kinh té hién nay bat ngudn tir thi truong
va diéu tiét thi truong da duoc chi 3. Nhiing giai phap diéu tiét thi truong dé gop
phan ngan chin da suy giam kinh té da duoc dé tai dé xuit dudi goc do ddy manh san
xuét, thic déy xuét khau, sir dung coa hi¢u qua cac nguén von, tang ndi lyc cua nén
kinh té.

9. Pé chong lam phat, phat trién kinh té bén vimng dé tai da nhin manh dén
viéc diéu tiét thi truong phai khéc phuc dugc mat trai cua chéng lam phat chi béng
cac giai phap cua thi truong tai chinh - tién té 1a s& dan dén suy thoai, Vi vay, phai
gan két v6i diéu tiét thi truong cic yéu td dau vao va thi truong tiéu thu dau ra dé duy
tri va phat trién san xuat, 1a van dé ¢t 16i ctia phat trién kinh té bén virng.

10. Mic du dé cip dén nhiéu giai phap 6n dinh thi truong nhung diém ndi bat
la dé tai da tap trung nghién ciru hé thong phan phdi va cach diéu hanh hoat dong
phan phdi trén thi truong hang hoa, nhan manh vao sy ndi két cua cac khau trén thi
truong dé bao dam cung Gng gia tri cho khach hang va thyc hién sy phin cong lao
dong trong chudi gia tri toan cau cta nhiéu loai hang hoa. Thi truong héa viée cung
mg cac yéu td dau vao theo chudi cung tng dé gin nha cung cip véi cac doanh
nghiép tiéu dung san xudt nhdm giam chi phi, rat ngan thoi gian cung tng, giam
luong ton kho, ting toc dd quay vong von cho cac doanh nghiép da duoc dé tai giai

quyét kha chi tiét.
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