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PHAN MG PAU
1. Tinh c4p thi€t cia dé tai.

Tang trudng Kinh t€ va cdng bing xa hdi 12 muc tiéu khit vong cao
ci cla nhin loai. T4t ci cdc dédn toc trén th€ gidi qua moi thdi dai khi da
gianh dudc doc 1ap, chi quyén déu xdc l4p cho minh myc tiéu dudng 16i
hay chién ludc phat trién kinh t& x4 hgi d€ trudng ton. Quan niém hién dai
vé phat trién 13 k&t hgp gilta ting trudng kinh t€ v4i ti€n bd va cong bing
xd hoi duge Lién hiép quéc dua ra tif nhitng nim 90 cda th€ ky XX. Nhiéu
qudc gia di huéng téi m6 hinh ndy, cé mét s& qudc gia thanh cOng, song
con kh4 nhiéu quéc gia dang trén con dudng tim ki€m.

Vao nhitng nim 70, xu4t hién mé hinh phat trién tdp trung wu tién cho
ting trudng kinh t€, van dé€ c6ng bing x3 hoi cling duge quan tAm nhung
dugc coi 12 yé&u t§ thd hai. Pi€n hinh nhu: Théi lan, cdc nudc Tay Phi. K&t
qué: xa hoi gap nhiéu van dé, h6 sdu phin hod x4 héi khong chi ti€ém ting
nguy cd bat §n dinh xd hdi ma con 13 trd lyc phat trién kinh t€: bat cong x4
héi bling nd thanh nhitng cudc xung dot xa hoi.

Ciing thdi gian d6, m6t mo hinh khdc: Chit nghia x4 hoi dan chi bic
Au, dién hinh nhy 1A Thuy dién, Na uy, Phin lan.. 43 dua ra mdé hinh két
hop kh4c 13 wu tién cho ti€n bd va c6ng biing xa hoi, phat trién kinh t& phai
génh vdc moi v&n dé xd hoi. Giai doan dau cla sy ph4t trién 12 kh3 quan,
song vé sau nhiéu van dé xu4t hién: t6c d phat trién bi chiing lai, xi hoi
xuét hién nhi€u d4u hiéu can kiét nhitng déng luc phat trién. Thué thu nhip
lu§ ti€n khi€n cho ngudi sdn xuit ndn ldong, tinh ¥ lai clia c6ng din vao
phiic 1di xd héi cia nha nudc khién cho gdnh niing vé cdc khodn chi phiic
1gi x4 hoi de 1én d6i vai ngén sdch.

Ti cudi nhitng ndm 80 diu nhitng nim 90 th€ ky XX, khi Lién hgp
quéc dua ra quan di€m k&t hgp néi trén duge nhiéu quc gia tin déng. Song
gidi quyét nhu thé nao 13 van dé€ vin dang phdi ti€p tuc tim ki€m. Nhit ban,
Cong hoa Lién bang Pifc dira ra mé hinh k&t hdp giita nhitng nguyén tic
cda kinh t€ thi trudng v6i phdt trién x4 hoi. My k&t hop giita “ ban tay hiu
hinh” ciia Nha nudc vdi “ ban tay v6 hinh” cla cdc quy luat diéu ti€t cla
kinh t& thi trudng, cing v6i “ ban tay thif ba”: cdc t8 chic xd hoi ciia cong
dén cing tham gia vao di€u chinh quan hé giita ting trudng kinh t& véi
cong bing x4 hdi. Van d€ mo hinh ndy phidi ddi dién 1a khi kinh & ting
trudng cao van c6 mét khodng cdch 16n véi cong bing xa hoi.

C6 mdt trd Iyc ngidn cdn su k&t hgp néi trén chinh 13 quan hé sén
xudt dya trén ch€ d¢ chi€m tr nhin tu bin chl nghia, né khong chi ngin
can sy phét tri€n Wic lugng sdn xuat dang xa hoi hod cao dO ma cdn 13 ud



ngai khé vugt qua khi gidi quyét vin dé€ cong bing xa hoi. Khong gidi
quyét dugc mau thulin cd ban trong phudng thifc sdn xudt tr bin chi nghia,
nhitng nd lyc phat trién s& bi gidm thi€u, thim chi phdn tic dung va xudt
hién nghich 1§: kinh t& cang ting trudng thi bt cong x4 hdi cang 16n. RS
rang bat binh ding x4 hoi khdng chi 12 ndi nhitc nh&i xd hoi ma cdn 13 trd
ngai cho sy ting trudng kinh &, Nhin thic ndy cin dugc ti€p tuc khing
dinh.

Céc nudc phat trién theo dinh huéng xi hoi chili nghia cling dt van
dé két hop ting trudng kinh t€ v6i cong biing xd hdi thinh mdt nguyén tic
phét trién, nhu Trung quéc, Viét nam... song chwa phdi 8 mdc hoan thién,
Trinh d6 ph4t trién clia Iyc lugng sdn xuat con thap kém, quan hé san xuat
méi dang trong qué trinh x4c 14p va hoan thién, ning lyc t6 chic quin 1y
kinh t&€ xa hoi con nhiéu han ché&, nhiéu yéu 16 ti€u cyc cda kinh t€ thi
trudng chua dude han ch€, phin hod xa hdi ¢6 chi€u hudng ngdy cang
ting..dang dit ra nhiéu vdn dé cho qu4 trinh gidi quy&t méi quan hé giita
tdng trudng kinh t€ v4i cong bing x4 hoi.

Nhin chung chua ¢6 mot mé hinh hoan thién va chung cho tat ¢ céc
quéc gia khi gidi quyét viAn dé két hop ting trudng kinh t&€ vdi cong bing xi
hoi. Mit khéc, tiéu diém két hop giita ting trudng kinh t& v4i cong biing xi
héi d6i v6i cdc nude phat trién theo dinh hudng xa hdi chi nghia 13 & khu
vuc ndng thén — ndi chi€m dai da s& dan cu, ndi hién trang cdn nhiéu bat
binh ddng x4 héi dang bdc 16 vira 16 nét, vira da dang va ciing 13 ndi sy phat
tri€n Kinh t&€ x4 héi dang d6i mit véi nhi€u thdch thitc. Nhu vy, van dé két
hgp gilta ting trudng kinh t€ véi céng biing xa hdi dang dit ra cho nhiéu
qudc gia va d6i tugng néng dan, ndng nghiép va néng thén 13 trong di€m
cla sy quan tam.

Mién Péng Nam bd sém dudc coi 1a dia ban cé vi tuf quan trong d6i
véi tiing viing 16n va d6i véi cd nude. Cong cudc PGi méi cia Pang dudc
khdi xudng tt Pai hdi Pdng toadn qudc 1an thi VI, nim 1986 d4 lam thay
d6i mot céch cin bdn bd mit kinh t€ xd h6i nudc ta. C4c dia phuong trén
dia ban mién Péng ciing nim trong xu thé vin ddng phat trién chung d6.
Cho dén nay, stc manh t8ng hgp cia mién Péng Nam b di va dang phat
huy vai trd déng lyc thic ddy manh mé& sy phat trién kinh t&€ x3 hoi cla
viing va c¢d nudc. Mién Péng Nam bd hién dang din ddu ci nudc vé: sin
hrgng cong nghiép, xust khau, ngudn thu ngén sdch, cd s3 ha tdng va ving
chuyén canh cdy cong nghiép.

Tuy nhi€n, bén canh nhitng thanh tyu dat dudc, trong qud trinh ph4t
trién da boc 10 nhitng bat cip, y&€u kém. Sy phat trién kinh t€ chua viing



chdc, mot s6 van d€ vin hod, xd hoi bifc xdc va gay git cham dudc gidi
quyét... C6 nhi€u nhin t6 bén trong va bén ngoai, nhitng nguyén nhén
khich quan va chdl quan tdc dong va 4nh huéng din dén thuc trang trén. Su
két hop giita ting trudng kinh t€ vdi cong bing xa hdi hiéu qua chua cao 1a
mot trong s6 d6. Hinh thidc, mic dd va co ch€ k&t hgp giita hai muc tiéu
trén nhu th€ nao trong pham vi c& nudc hay & binh dién dia phuong sé tao
ra dong luvc manh mé nhét cho sy phat trién kinh t€ xa hoi ... dang 13 nhitng
van d& cin c6 sy nghién cu thdu ddo. DE tdi ndy mong mudn dugc gép
mdt phan vio viée gidi quyét nhitng van dé bic xidc dang dit ra nhv d3 néi
trén.

2. Tinh hinh nghién cdu

Cho dé&n nay, van dé tdng trudng kinh t¢ va cong bdang xa hoi di cé
nhiéu c¢6ng trinh nghién citu tit cdc géc dd khéc nhau.

Theo Dién dan Kinh t&€ - Tai chinh Viét — Phdp, “Chinh sich va
chién lugc gidm bat binh ddng va ngheo kh8”, nghién cu khéi quat v& mdi
quan hé giifa ting trudng va b4t binh didng cia cdc qubc gia trén th€ gidi da
di dén k€&t luan: “Sy ting trudng clia cdc nudc ngheo cho phép gidm nhe
mufc d bat binh ding trén th€ gidi, va din s6 cang ddng thi mic déng gép
vio viéc gidm b4t binh ddng cang 16n” (1-23)r.

Trung tdm khoa hoc xa hdi nhin vin qudc gia, “Phin hod gidu ngheo
trong nén kinh t€ thi trudng Nhit ban tir 1945 d€n nay”, tap trung phin tich
m&i quan hé giifa ting trudng kinh t€ véi phan hod gidu ngh&o trong kinh t&
thi trudng & Nhit ban, coi “ting trudng kinh t& 13 diéu kién nidng cao thu
nhép, mic s6ng cla ngudi didn”, ching nhitng 13 diéu kién cin thiét d€ thuc
hién cong béing x4 hdi ma cdn 13 con dudng ph4t trién bén viing. Kinh
nghiém 12 phdi d€ ra va “thuc hién c4c chinh séch hudng t6i con ngudi” ( 2-
tr. 31).

Trung tdm khoa hoc xa hdi va nhdn van qudc gia, Vién kinh t& th&
gidi, “Tang trudng Kinh t€ va cdng biing x3 hdi & mot s6 nudc chdu A va
Viét nam dé cip dén cdc quan diém vé quan hé giita ting trudng kinh t& va
cong bing xd hdi va d€ ra nhilng chinh sich gidm b4t binh dfng. Kinh
nghiém rdt ddng quan tAm cda Malaixia 1a: 1/ K&t hop ting trudng kinh t&
nhanh véi phin phéi thu nhip cong bing, ning cao mifc sdng nhin dan; 2/
Chd trong phdt trién néng nghiép, coi ndng nghiép 13 th€ manh d€ bit tay
vao tién hanh cong nghiép hod, hién dai hod va gidi quyét cdc van dé xa
hoi; 3/ Coi gido dyc 1a“ nén tdng d€ phén phdi thu nhip binh ding” ( 3- tr.
172)



GS.PTS. Vii Thi Ngoc Phing: “Ting trudng Kinh t&€, cong bing xa
hoi va van dé xo4 déi gidm nghéo & Viét nam”, dé cdp dén nhitng nguyén
nhin din dén ngheo d6i va bat binh ding & nude ta va d€ ra cdc gidi phdp
cd ban gidi quyét van dé cong xd hdi va xod déi gidm ngheo § Viét nam.
Trong céc gidi phdp d6, trudc hét 1a“Phat trién nong nghiép va néng thoén”
(4- tr. 90)

GS. TS. Nguyén Thi Canh (chi bién): “Dién bién mic séng dan cu,
phin hod gidu ngheo va cdc gidi phdp xod d6i gidm ngheo trong qué trinh
chuyén d8i nén kinh t€ Viét nam nhin ti thyc tién Thanh phé H6 Chi
Minh”, tif phan tich thitc trang c6 so sdnh d6i chi€u véi ca nudc, da chi ra
“Kinh nghiém cda Viét nam va TP. HCM trong ning cao mtc song, gidm
d6i ngheo trong thdi gian qua”. Khéng thé thi€u yéu t6 chd dong, sdng tao
trong cdch nghi, cich 1am cta Thianh phd, phdt dong thanh c4c phong trao
dé€ 16i cudn ddng ddo cédc ting I6p dan cu tham gia vio viéc ning cao thu
nhip va mifc s6ng. Péng thdi coi trong vA “nhin réng cic séng kién cla
nhin dan”( 5- tr. 177) trong xo04 d6i gidm nghéo.

Ngoai ra, tif cdc géc d6 khiac nhau con ¢6 nhiéu cdng trinh nghién
cifu v€ ting trudng kinh t€ va c6ng biing xa hdi & Viét nam hién nay. Tiéu
bi€u nhu: Hién Anh, “Vai suy nghi vé ting trudng kinh t€ vi c6ng bing xa
hoi”(6); Nguyén Khic Hién, “Kinh t& thi trudng va c6ng biing x4 h6i” (7);
Duong B4 Phugng va Nguyén Dinh Long, “M&i quan hé giita phat trién
kinh t& va cong bing xa hdi” (8); T6 Huy Rita, “Con dudng va di€u kién
dam béo dinh hudng X3 hoi chi nghia” (9); Tran Dinh Hoan, “Tién b6 xi
hoi muc tiéu quan trong cia hé théng chinh sich xi hoi” (10); Lé Him
Tang, “VE& c6ng bing xa hdi” (11).

Céc cOng trinh néi trén 44 d€ c4p nhiu van dé ting trudng kinh t&
cong bing xa hoi va viéc gidi quyét sy két hgp giita chiing. Tuy vdy, chua
c6 mot cong trinh nao nghién cifu vé ting trudng kinh t€ v cong bling xi
h$i trén dia ban néng thoén, noi ma 1& ra cin phdi cé nhitng cong trinh
nghién ctfu chuyén khdo sdu sic v toan dién. Trén dia ban néng thén khu
vic mién Péng Nam b, khu vuc cé tc d6 ting trudng cao nhat nudc ciing
c6 mot khodng tréng can bd ddp bdi sy nghién citu néi trén.



3. Muc tiéu va nhiém vy cda dé tai.

Lam ré tinh ddc thit cia viéc két hop tdng trudng kinh t& vdi céng
bdng xd hoi & néng thén Péng Nam bd, khdo sdt thuc trang gidi quyét su
két hgp nay, tx dé dé xudt cdc gidi phdp d€ gidi quyét moi quan hé nay
trong qud trinh phdt trién kinh t€ xd hi & nong thon mién Pong Nam b,

Vdi muc tiéu d6, nhiém vu cda dé tai 1a:

-Lam rd co sé 1y ludn va thyc tién clia sy két hgp ting trudng kinh t&,
cOng bing xa hdi 3 ndng thén mién Péng Nam bo.

- Phén tich thyc trang két hgp gifta ting trudng kinh t€ va coéng bing
x4 hdi 3 néng thén mién Péng Nam bo hién nay va chi ra nhitng vin dé
dang ndy sinh tif thyc ti&n nay.

- X4c dinh phuong hudng va dé xuit mot s6 gidi phdp nhim gidi
quyét 16t mSi quan hé gifta ting trudng kinh 1€ va c6ng bing xi hdi trong
néng thén mién Péng Nam b trong thdi gian tdi.

4. D6i tugng va phudng phdp nghién ciu.

Déi tugng nghién citu ciia dé tai: 13 qua trinh gidi quy€t m6i quan hé
gilta ting trudng kinh t& v4i cong bing xi hdi d néng thén mién Poéng Nam
b6 théng qua cdc quan hé kinh t€ - x3 hoi ( Qua khdo sdt & c4c tinh, thanh
phd: DPéng Nai, Ba Ria- Viing Tau, Binh Dudng, Binh Phwdc, Tay Ninh, TP
Hé Chi Minh).

Phuong phdp ludn cia dé tai: Tru6c hét, d€ tai k&t hop chit ché
phuong phdp cia chd nghia duy vt bién chitng va duy vit lich s&, nghién
ctu d6i tugng trong moi quan hé tdc ddng qua lai 1in nhau giita c4c nhén 5,
cdc mit, cdc bd phan cau thanh cia nén kinh t€ xa hdi va xét theo tinh lich
st cu thé. Pdng thdi, dé tai cling sit dung téng qudt cic phudng phdp két
hdp chit ché gifta 16gic va lich sk, phin tich va tdng hgp, thong ké va so
sdnh c4c sy vat, hién tugng, qué trinh kinh t€ xa hoi d€ ¥ d6 it ra cdc két
ludn cin thi€t. Bén canh d6, d€ tai con sit dung cdc phudng phap diéu tra xa
hdi hoc, phudng phdp phdng van, sit dung chuyén gia.

Ngoai phan md ddu va két luin, dé i duge thé hién trong 3 chuong
7 ti€t v6i 163 trang va danh muc cdc tai liéu tham khio.



. CHUONG 1 _ \

NHUNG VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN VE TANG
TRUGNG KINH TE VA CONG BANG XA HQI TRONG
PHAT TRIEN KINH TE THI TRUGNG DINH HUGNG

XA HQI CHU NGHIA.

Ngay nay, tit cd cdc quic gia trén th€ gidi déu quan tim t6i sy on
dinh va phét trién bén vitng kinh t€ - xa h6i vdi ndi dung cd bdn 13 ting
trudng kinh t€ va cong bing xd héi. Ting trudng kinh t€ (TTKT) va cong
bing xd h6i (CBXH) 14 muc tiéu, khit vong clia nhan loai trong sut lich
si. Xét cho cing, cd hai muc tiéu nay déu huéng vao con ngudi, vi sy phat
trién va khong ngitng hoan thién cda con ngudi. Tuy nhién, qué trinh gii
quyét cu thé d€ nhiim dat dugc hai muc tiéu nay khong phai d€ dang. Béi vi
ching c6 nhitng phuong thifc vin dong khdc nhau trong vigc tdc dong t&i
con ngudi, tén tai trong mét thuc thé vira théng nhat, vita mau thudn vdi
nhau. Nhitng nd lyc thic dfy TTKT mét cdch th4i qué nhiéu hic 1ai din dén
k&t qui bit binh didng xd hdi, 1Am trim trong thém nhitng mau thudn din
dén tinh trang m4t &n dinh x4 hoi, tham chi ph4 v3 nén tdng kinh t& - x3 hoi
clia mot qudc gia, din toc. Ngudc lai, néu chi chu trong vao viéc gidi quyét
muc tiéu CBXH rét c6 thé lai din dé€n k&t qud suy gidm, thim chi triét tiéu
dong luc cia TTKT. C3 hai xu hudng gidi quyét néi trén déu giy 4nh
hudng tiéu cyc tdi sy phat trién kinh t&€ - x4 hoi.

1.1. Nhitng nhén thiic cd bdn vé TTKT, CBXH va méi quan hé giita chiing.
1.1.1. Tiing trudng kinh t&, phét trién kinh té va cong biing xa hoi
1.1.1.1 Quan ni¢m méi vé TTKT va PTKT:

% Ting trudng va phat trién kinh t&,

DPi ¢6 nhifu quan niém kh4c nhau vé ting trudng kinh t&. “Ting
trudng kinh t€ (Economic growth) Sy gia ting sin lugng tiém niing theo
thdi gian clia m6t nén kinh t€”, Ting trudng kinh t&€ 13 kh4i niém ding dé
chi “sy thay d6i vé s6 lugng, kich thudc vt chat cda nén kinh t&”. L “su
gia ting vé quy m6 san lugng qudc gia hodc quy mé sdn lugng qudc gia tinh
binh quén trén dau ngudi qua mot thdi gian nhét dinh”. L “sy gia ting vé
thu nhap cda nén kinh t€ trong mét thdi ky nhat dinh (thudng 13 1 nam)”.
La “sy ting thém vé quy mé, sin lugng sin phdm hing ho4 dich vu trong
mdt thdi ky nhit dinh (thudng 12 mot nam)”(12- tr. 13).

D ti€p cén tYf géc d6 nao thi cdc quan niém v& TTKT déu c6 mét
di€ém chung 13 phén 4nh sy thay d6i quy mé va kich thudc clia nén kinh &,
Theo quan ni¢m ciia kinh t€ hoc phudng T4y, trong nén kinh t€ thi trudng,



TTKT la sy gia ting cla gi4 tri tdng sdn phdm qudc din (GNP) hoic 1a sy
gia ting cia gid tri GNP binh quain diu ngudi theo thdi gian. Mit khéc, dé
dinh lugng chinh x4c hon mitc 49 TTKT clda mt qudc gia, ngudi ta thudng
chi tinh san ludng rong cia nén kinh t&€ thong qua chi s6 t6ng sdn phim
qudc ndi (GDP). Bdi vdy, TTKT dugc tinh theo mic ting cia GDP hodc
mifc ting clia GDP binh quan d4du ngudi theo thdi gian. Néu tong sdn pham
hang ho4 va dich vu clia mét qudc gia ting 1én thi né dudc coi 1a TTKT. Ca
hai chi tiéu GNP va GDP déu phén 4nh toan bd gid tri sin phdm cudi cling
va dich vu do cdc hoat d6ng cia nén kinh t€ tao ra, ching chi khdc nhau §
pham vi tinh todn. GNP phin 4nh myc gia ting ciia tdng gid tri tinh bing
tién clia cdc hang hod va dich vu cu6i cing ma mdt qudc gia sdn xudt duge
bdi nhitng y€u t6 clia minh trong mot khodng thdi gian nhét dinh. Trong khi
d6, GDP lai phdn 4nh muc gia ting nhu trén nhung chi xét theo pham vi
lanh thd quéc gia.

Kha ning thyc sy cda mot nén kinh t€ thi trudng trong viéc tao ra
nhiéu hang ho4 dich vu hon phu thudc vio st dung nhiéu hay it theo thdi
gian vi c6 hiéu qui cao hay thap cdc y&u 6, nhu vén dau tu, lyc lugng lao
dong, tai nguyén, khoa hoc cong nghé va mifc tdng ciu... Pi€u d6 c6 nghia
12 TTKT dugc thé€ hién & cd quy mé va tdc d6. Theo d6, quy mo ting
trudng phdn 4nh sy gia ting nhiéu hay it, con t6c d6 phdn 4nh sy gia ting
dién ra nhanh hay chiam giita cdc chu trinh kinh t€, Sy phét trién nhanh
chéng cla khoa hoc, cong nghé va qud trinh toan ciu hod kinh t& da tic
dong manh mé& t&i TTKT. Trong diéu kién d6, TTKT khéng chi b6 hep &
chi tiéu ting GNP theo d4du ngudi ma cdn bao him c3 sy bién d6i cua cd
cdu sin xudt, co cdu xd hoi, sy bi€n ddi vé tu duy, va th€ ch& va chinh
ngay ca ban thin con ngudi. Hon nita, su ting trudng 4y khong chi gidi han
& mdi qudc gia ma con gin voi xu hudng qudc t& hod, toan ciu ho4 kinh t&.

Theo sy vin dong va phit trién cda x4 hoi lodi ngudi, yéu ciu dit ra
ngay cang cao hon d6 12 vin dé TTKT mang tinh &n dinh bén viing. Nha
kinh t&€ hoc ngudi My Walter Wiliam Rostow dd ding kh4i niém ting
trudng d€ xay dung mot 1y thuyét tSng quit vé phdt trién. Theo d6, ndi
dung kinh t€ ciia phdt trién chinh 13 TTKT. TTKT dugc coi 14 mét trong
nhitng di€u kién cd ban d€ ning cao ddi s6ng vat chat va tinh thdn cho con
ngudi, tic 12 d€ cé phdt trién kinh t&. Tuy nhién, TTKT va phdt trién kinh
t€ (PTKT) 12 hai kh4i niém khéng hoin toadn ddng nhit véi nhau. Ting
trudng nang vé s& lugng, phat trién coi trong chét lugng; ting trudng gin
nhu chi 12 mat kinh t€, phét trién bao quit nhiéu hon, gém khip cdc mat
clia ddi s6ng x4 hoi. Khong phdi c6 TTKT 12 ¢6 PTKT. PTKT ching nhiing



d0i hdi phai ¢6 TTKT lam tién d& ma con phii c6 sy dich chuyén cd cdu
kinh t& theo hudng hién dai va cdc mit cia ddi s6ng xd hoi phai dat dugc
nhitng chuyén bién tich cuc, nhit 12 chit lugng cudc s6ng con ngudi phai
dugc ning 1én. TTKT tdc d6ng t6i con ngudi, nhung chi mdi & pham vi hep
12 thu nhdp binh quin diu ngudi hay & géc d6 kinh t&. N6 chua phén 4nh
duge doi séng vé mit viin hod, tinh than cda con ngudi. Trong khi d6,
PTKT xem xét tic ddng t6i con ngudi mot cdch toan dién hon, khéng chi
mit kinh t€ ma con mit xd h6i nita v pham vi rong 18n hon. N¢i ham cla
kh4i niém PTKT rdng hon khdi niém TTKT va dudc coi 12 quéa trinh mang
tinh kinh t€- x4 hoi, gin két chiit ché giifa hai muc tiéu, hai qua trinh d6.

Xem xét méi lién hé giita TTKT v6i PTKT cho thiy c6 nhitng diém
khdc biét vé chat. G day cé mot loat cdc van dé dit ra cho bai todn TTKT.
Liéu TTKT c6 t¢ dong din dén PTKT hay khong? C6 hay khéng mdt mé
hinh kinh t€ ma trong d6 TTKT khong chiu tic dong clia cdc bi€n s6 xa
hdi? Tinh bén vitng cia TTKT nhu th€ ndo? Hoi nghi thugng dinh trdi dat
vé Mbi trudng va Phét trién (Braxin-1992) va gin day, Hoi nghi thugng
dinh thé gidi v& Phit trién bén viing (Cong hoa Nam Phi- 2002) dua ra khdi
niém ph4t tri€n bén vitng( PTBV). Theo d6, PTBV la ki€u PTKT via d4p
\ing dudc nhu ciu cla cdc thé hé hién tai, lai vita khéng dnh hudng dén kha
ning ma cdc th€ hé twong lai ddp Wng céc nhu cau cla minh. PTBV 14 qu4
trinh phat trién c6 sy két hgp chit ché, hop 1y va hai hoa gifta ba mit cla sy
phdt trién, gdm: phdt trién kinh té ( nhat 1a TTKT), phdt trién xd héi (nhit
12 tién bd xa hoi, CBXH, xo4 d6i gidm ngheo, gidi quyét viéc 1am) va bdo
vé méi truong (nhat 13 xi 1y, khic phuc 6 nhiém, cdi thién chit lvgng moi
trudng...). Tiéu chi d4nh gi4d PTBV 1a sy TTKT 8n dinh; thuc hién t6t tién
bd va CBXH, khai thdc hgp 1y, st dung ti€t ki€ém tai nguyén thién nhién,
bdo vé va ning cao dudc chat lugng mdi trudng séng. Nhy vdy, 8 ddy quan
niém vé phdt trién cda nhén loai dat dugc budc tién dai ¥ xuit phéat diém
1a TTKT t6i dinh cao mang tinh nhin vin cao cd 1a PTBV. TTKT la diéu
kién cd ban d€ chim lo v& ddi s6ng vat chdt va tinh thin cia con ngudi.
Bén thin viéc mang lai cudc s6ng 4m no, hanh phiic, hoan thién thé luc va
tri lyc cda con ngudi ¢4 hién tai tru6c m4t va tong lai 14u dai va 6n dinh x3
hoi lai 1a muc tiéu cudi cing cda PTBV. TTKT di d6i v8i PTKT trd thanh
mdt xu th€ phét trién t4t y&u cla thdi dai, md ra kha ning va vin héi to 16n
cho sy phdt trién clia dan tdc ta. Sy hoach dinh muc tiéu phét trién cta dat
nuéc theo “Dan gidu, nudc manh, x4 hdi cong bing, dan chi, vin minh” 43
phén 4nh ding quy ludt phat trién t4t y&u cia cdch mang Viét Nam.,

% Cdc chi tiéu phdn 4nh phdt trién kinh t&;



C6 hai nhém chi tiéu phdn 4nh mfc 36 PTKT:

Thi nhit 13 nhém céc chi tiéu phdn 4nh vé TTKT thoéng qua gid tri
hang ho4, dich vy ting thém. G nhém cdc chi tiéu nay, ngudi ta si dung
rong rdi va théng nhat chuin myc cdc khdi niém t6ng sin phdm qudc din
(GNP), t8ng san phdm qudc ndi (GDP).

Thi hai 12 nhém c4c chi tiéu phan 4nh sy ti€n bd xa hdi, dich chuyén
cd cau kinh t&€, cdi thién va nang cao ddi s6ng moi mit clia ngudi dan.
Nhitng nim 1990 trd vé trudc, ngudi ta ddnh gid sy phat tri€n clia con ngudi
chi c¢dn cf vao tiéu chi ddc 1dp, mdt cong cu doc tdn 14 thu nhip binh quin
ddu ngudi (GDP/ ngudi). Tidu chi nay gip nhiéu han ch& vi don diéu va
qué nhiéu di€m khong thdng nhit giita cdc nudc trong cdch tinh, nhat 1a vé
ty gid giita cdc don vi tién té.

Khi nhédn loai dat dugc sy thong nhat v& nhén thifc: con ngudi va su
phat tri€n con ngudi 12 muc tiéu quan trong nhét clia sy tién bo xa hdi thi
chi tiéu vé thu nhdp, tii sdn.. chwa phdn 4nh hét mit xd hoi clia ddi s6ng
con ngudi. Theo quan niém méi vé phit tri€n toan dién v bén vitng, diu
nhitng nim 90 cda th€ ky XX, Chuong trinh phit trién cda Lién Hiép Qudc
duwa vio sit dung chi sé phdt trién con nguoi (HDI). N6 bao gdm nhitng chi
tieu dé€ do sy phat trién cda con ngudi. P6 1a: Sitc khoé, phdn 4nh muc d6
chim séc y t&€ clia xd hoi tdi mbi thanh vién, tudi tho binh quén, ty 1& chét
clia tré sd sinh, ty 1& tré em dudc tiém phong dich, s6 ngudi din trén mot
bac s¥...; Hoc van: phan 4nh sy chim séc vé vin hoé, gido duc cia x3 hoi
tdi ngudi din, ty 1€ bi€t chit ngudi clia ngudi 16n, s6 ndm di hoc binh quén,
ty 1& chi cho gido duc va t§ 1& nhip hoc céc cdp gido duc ti€u hoc, trung
hoc, dai hoc; Mic séng: phdn 4nh mic thu nhdp thuc t€ binh quin diu
ngudi ( don vi tinh USD) theo phuong phdp siic mua tuong duong(PPP).
HDI 13 k&t qua trung binh cdng clia cd 3 chi s6 néi trén.

St dung thu6c do méi qua tiéu chi HDI cho thdy nhin thic vé ting
truSng, vé phat trién clia nhin loai ngay cang ddy dd hon, toan dién hon va
mang tinh nhin vin cao cd hon. P4y 1a xu hudng tit yéu khdch quan phd
hgp véi diéu kién nén sdn xuit ngdy cang xd hoi hod cao dd, toan ciu hod
kinh t€ dién ra ngdy cang manh mé, tinh tuy thudc 14n nhau ngay cang phd
bi€n hon. Phu thudc 14n nhau cia nén kinh t&€ cdc dan toc trd thanh quy luat
chi phdi nén kinh t€ toan cdu. Do vy, céc gi4 tri v chuin myc x4 hoi trong
cdc lan séng giao thoa va dnh hudng 14n nhau ngay cing manh mé cla céc
nén vin hod. Céc quéc gia din toc cin phii thdng nhat xdc 1ap nhiing tiéu
chi va chuin myc mang tinh ph§ quét hon.



< Nhilng nhan td inh hudng, diéu kién chi ph6i téi ting trudng,
PTKT va hiu qui cia TTKT trong nén kinh t& thj trudng.

Trong diéu kién van hanh theo cd ch€ thi trudng c6 sy diéu i€t clia
Nha nudc, cd TTKT va PTKT déu chiu sy tdc ddng dnh hudng cda nhiéu
nhin t§ va diéu kién clia nén kinh t&.

+ V& nhén t6 dnh hudng, bao gbm hai nhém sau:

- Nhém céc nhén t§ kinh t€ gdm: v6n san xuat, e lugng lao dong,
d4t dai, khoa hoc va c6ng nghé. Ngudi ta coi ddy 13 nhitng yéu t6 dau vao
cla qué trinh sdn xuat va cé thé lugng hod dudc. PAy ciing 12 nhitng nhin
t6 tdc dong tryc ti€p dén t6ng cung vé hang hod, dich vu cho xa hdi. Thutc
tién con cho thdy cic yéu t§ cau thanh tdng cdu, lién quan dén ddu ra cla
san xuit x4 hoi ciing 4nh hudng tdi ting trudng va phat trién. C6 4 y&u 16
sau: chi cho tiéu diing c4 nhén, chi tiéu cda chinh phd, chi cho diu tu, chi
tiéu qua hoat dong xuit nhap khau. Nhan thic méi § ddy 14 khéng chi vé s6
lugng ma quan trong hon 13 chét lugng cia ting trudng va phét trién kinh
t€. Mu6n vay, phdi cin c6 nhitng y&u t6 diu vao véi chit lugng niong dng.
C6 nghia 13 chat lugng yé&u t6 ddu vido nhu thé€ ndo thi chdt lugng ting
trudng va phat trién nhu th& 4y. Pic biét 13 chit lugng cla hic lugng lao
déng ngay cang phai dudc ning cao, vi ddy 12 nhén t6 ¢6 vai trd vi trf dic
biét quan trong cda qu4 trinh sdn xu4t.

- Nhém cdc nhan t& phi kinh t& 4nh hudng tdi ting trudng va phit
trién c6: thé ch€ chinh tri va dudng 16i phét trién kinh t€, dic di€m vé dan
toc, t6n gido, vin hod. Mic di ching 13 nhitng nhén t6 khé c6é thé ludng
ho4, nhung lai gdn vé6i trinh d6 vin hod cla ngudn luc con ngudi va trd
thanh nhin t6 quyét dinh chi't lugng clia ngudn Iuc nay. Do d6, trinh d6 vin
ho4 lai trd thainh mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh sy ting trudng va phat
tri€n theo quan hé ty 1& thuan.

+ V& diéu kién chi phéi ting trudng va PTKT

Sy &n dinh vé chinh tri X3 hoi dudc coi 12 diéu kién hing diu d6i vdi
ting trudng va phét tri€n. Bén canh d6, TTKT phai trd thainh muyc tiéu phan
dau clia moi ngudi ciing 12 mét diéu kién. Khéng thé c6 toc d6 va chat
lugng ting trudng, phat trién nhy mong mudn néu nhet mdi ngudi dan va
mdi chy thé trong nén kinh t& khéng cim thdy d6 12 muc tiéu, d6 12 yéu cdu
bic xdc ti thyc tién trude hét vi minh va vi xa hdi. M6t diéu kién nita 12
trinh d6 vdn hod cla nhdn ddn va chdt lugng cla d6i ngil lao dong. Pay
chinh 12 cdi ddm bdo cho nén kinh t€ dat dugc sy tang trudng va phét trién
bén viing.
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+ Hau qua cia TTKT trong nén kinh t€ thi trudng.

Trong diéu kién phdt trién nén kinh t&€ thi trudng di theo dinh hudng
nao, thi bén canh nhitng tdc dong tich cyc cda ting trudng va PTKT mang
lai cho tiing c4 nhdn va cd xd héi cling c6 mit trdi cda né. Trong nén kinh
t€ thi trudng, d8i v4i cdc nudc c6 di€m xudt phat thdp, khi nén kinh t€ ting
trudng 1én thi sy bit binh ddng x4 hdi cling ndy sinh va ting 1én. TTKT
trong cdc xd hoi cOng nghiép ciing di din t6i hang loat nhitng khuyét tat
kh6 ludng. D6 13, ting trudng din dén md rong bat cong xa hoi, tan pha
mdi trudng, khing hodng xa hdi, gia dinh va tdm 1y con ngudi, tir d6 cling
din dén m4t 6n dinh chinh tri x4 hoi.

Trong nén kinh t€ thi trudng, khodng cdch chénh 1&ch vé thu nhip va
mifc s6ng giita nganh nghé, gilta c4c ting 18p dén cu, giita c4c ving, mién
ngly cang dodng ra. Sy phin biét trong d&i xi¥ xuat hién: vu tién va nhitng
cd hoi phat trién cho thinh thi, c6ng nghiép, cho ngudi cé trinh d6 chuyén
mon cao ting 1én, con nhiing nganh, nghé & néng thén, ngudi néng din va
¢6 trinh do thdp thi ngugce lai. H sdu ngin c4ch gidu - nghéo trong x4 héi
ngdy cang hién thi 16 hon. C6 nhiéu nguyén nhan, nhung truéc hét 1a do
yéu t5 bat binh ding vé thé chit va ning lyc cla con ngudi, cd ché quén 1y
cia Nha nudc khi€m khuyét tao ra sif khéng céng bing va binh ding trong
cd hdi va diéu kién thosdt ngheo ciia ho. C4 nhiing y€u t6 tu bidn thin va
mdi trudng xa hdi 1am cho ning lyc thi trudng cda mébi con ngudi trong x4
héi cang lic cang khic nhau. Tir d6, ho c6 thu nhép khac nhau va phan hod
mdt cich ty phdt ciing c4c t€ nan xa hdi ngay cang gia ting.

Bén canh d6 méi trudng bi tin phd nghiém trong, tai nguyén bi can
kiét. Phin hod gidu nghéo va bat binh ding x4 hoi d€n mot mic do nhét
dinh s& mait 6n dinh xd hdi, xung dot x4 héi va nguy cd phd v3 nén ting
kinh t&, chinh tri xd hoi.
1.1.1.2 Céng béng xd hji va cdc tiéu thiic ddnh gid.

Néu TTKT duge xdc dinh bdi nhitng mit dinh lugng cu thé va skt
dung kh4 théng nhat va rdng rdi & hdu khdp céc nén kinh t€ thi trudng cla
cdc qudc gia trén thé gidi thl khdi niém CBXH lai mang tinh chufn tic. C6
nghia 13 tuy thudc vao quan diém d4nh gid cia con ngudi, cla ting qudc
gia dan tdc. C6 thé ti€p cin CBXH tif nhiéu géc d6 khac nhau, tuy vao muc
dich nghién citu.

Cong bing 1a cdu hdi dugc Platon dua ra cdch day da hon 2000 nim
trong tdc phdm Nén cdng hoa clia 6ng. Theo Platon, cong bing dudc coi
nhu 12 mot khdi niém tri€t hoc, mot gi4 tri tinh thin va 13 mot khdi niém
luan 1y. Khé ¢6 thé dua ra mot dinh nghia vé cong bing, bdi 1& ddy 1a khii
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niém rét réng, ¢6 thé st dung bao quét hiu khip cdc linh vyc ciia ddi song
x4 hoi. Trong ngdn ngit cic nudc phudng Tay, tir Justice dudc hiéu 13 cong
1y, cong bing. Cé trudng hdp né (justice) duge si dyng dong nghia véi
ngang bing, binh ding (equality). G6c clia tif ndy 13 “just”, c6 nghia 12
chin 1y, 1&€ phai, sy ding d4n, chinh d4ng. T d6i nghia 14 “unjust” dudc
hiéu 12 bat cong, trdi l&..

Trong hé théng ti€ng Viét c6 nhiéu ti mang gdc Hdn Viét, bdi vay
cong bing va cong 1y bén canh cé sy phin biét nhung nhiéu trudng hop
duge s dung ddng nghia véi nhau. Theo d6, cong 1y dugc hi€u 13 1y 1€ cia
sy cong bing, 14 1& phdi dugc xa hoi thira nhdn phd hgp vdi céc chudn muc
dao 1y va 10i ich chung ctia x4 hoi. Dya trén quan niém vé cdng 1y, cong
bing dugc hi€u 13 1& phai, khong thién vi. Ty ban thin nd, cong 1y 12 céi
goc clia cong bing, khdi niém cong 1y siu sic va khdi qudt hon khdi niém
cong bing. P4y 1a co s3 d€ ngudi ta dua ra khdi niém kép: cong 1§- cong
bing.

Véi quan niém nhu trén, céng ly- cong bing dugc dé cip dén tur
nhiéu géc d6 khic nhau. Cong 1¥- cdng bing gin vdi 1di ich va cdc quyén
t¢ do cd bdn cla con ngudi, trudc hét 1a cdc 1di ich va quyén vé Kinh (€.
Cong 1y- cong bing 12 khdi niém gdn véi phdp luat, ludt 1€. N6 ciing 12 mot
gi4 tri x4 hdi gdn véi sy binh ding trong quan niém x3 hoi vé dao difc, trd
thanh nhitng chudn myc nhim diéu chinh hanh vi cla con ngudi. Trén cd s8
d6, nha triét hoc kinh t€ ngudi My John Rawls (1922- 2002) duva ra “Mot 1y
thuyé&t vé cong 1y~ (A Theory of justice), theo d6: “cong 1y nhu 13 cong
bing xa hoi”(13- tr. 69), ddy ciing 12 mdt hudng ti€p can méi vé cong bing
cin dugc quan tAm. Tém lai, cong 1y- cOng bing 13 ¥ chi clia xa hoi, 12 dong
lyc va duong nhién 1a muyc ti€u x4 hdi trong myc ti€u chung la gidi phéng
con ngudi.

Theo quan di€ém cia chii nghia Méc- Lénin, cin ti€p cin CBXH mot
c¢dch toan dién hon, phdn 4nh dudc ban chat cla van dé, dic biét tir nbi
dung kinh t€. Trudc hét theo nghia hep, cdng bing (justice) dugc hifu 13
“Theo ddng 1€ phai, khong thién vi ai” (14- 489) (Ban bién soan Ti dién,
NEW-ERA, 2005, T dién ti€ng Viét, Nxb Vin ho4 thong tin, Hn, tr. 489)r.
Theo nghia rdng, cong bing dudc néi & ddy 13 cong biing cda xi hdi con
ngudi, 12 sy thé hién m&i quan hé giita cdc thanh vién trong x4 hdi dua trén
nguyén tic th6ng nhat giita cong hi€n va hudng thy, gita quyén va nghia
vu, gilfa ddnh gid vé€ cong va tritng phat vé t6i.. M3i thanh vién trong x3
hoi déu gdn b6 véi cong dbng trén moi phuong dién thong qua viée cong
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hién tai ning v sdc e cho xa hdi va ngudc lai dudc x3 hdi bu ddp va
chim séc tuong ting.

Ban chat cia CBXH chinh 1a m6i quan hé giifa con ngudi vdi con
ngudi khi so sdnh trén cdc phudng dién khic nhau cda dJi sdng xa hoi theo
nhitng chudn myc nhat dinh. Xét cho cling, con ngudi 1 chil thé cla moi
qud trinh kinh t€ xd héi, vita 12 muc tiéu vi dong thdi ciing 13 dong luc cla
si phat trién. P& cap dén CBXH 1A dé€ cip dén con ngudi trong tinh nhin
vin cao cd clia n6. Cong bing 13 nén tang clia moi x& hdi va vi thé “Khi
cong bing khoéng con nita thi hét ban vé gid tri con ngudi”. Céc gid tri con
ngudi chi dugc ton trong va d& cao khi nguyén tic hanh xit cic m6i quan hé
gifta con ngudi véi con ngudi bdo dim duge sy cong bing thuc sy. C6 bdo
d4dm cong bing, nhit 13 trén linh vyc kinh t€ théng qua viéc phin phdi cda
cdi vat chat, ti€p cdn cdc cd hoi va diéu kién phét trién thi ngudi lao dong
méi phat huy hét nhiét tinh, trich nhiém va kha ning lao dong cda minh dé
c6 ning suit, chat lugng va hiéu qua cao. CBXH trd thanh yéu t8 ndi sinh
clia TTKT. Vi th€, CBXH 12 mot ddng luc d€ phét trién kinh t&€ - xd hdi
dong thdi ciing 13 két qua cia chinh sy phét trién 4y.

CBXH bao gid cling mang tinh lich st cu th€ va 13 mgt khdi niém c6
ndi ham r4t phong phi. Ngay nay, CBXH dudc ti€p cin va chiu sy chi phéi
tif ¢4 hai phia chii th€ va khéch thé. Ping tif géc dd chii thé, cé cong bing
theo chiéu ngang, nghia 14 d6i x&% ngang nhau véi nhitng con ngudi va
nhitng chii thé c6 déng gép ngang nhau. Con tl géc d6 khich thé, c6 CBXH
theo chiéu doc, c6 nghia 12 d6i xi khdc nhau d6i vdi nhitng con ngudi va
nhitng chii thé c6 nhing khic biét bAm sinh hodc ¢ hoan canh va diéu kién
x4 hodi khéc nhau. Do d6, CBXH theo chiéu ngang ddi hdi phudng thic tac
dong cla cd ché thi trudng 1én mdi con ngudi hoic chi thé mét cich khéch
quan. Ngugc lai, CBXH theo chiéu doc cdn dudgc thuc hién théng qua
phudng thitc tdc dong ciia Nha nude 1én con ngudi do sy khic biét bAm sinh
va hoan cinh xi hdi clia ho. Viéc phin dinh va k&t hgp cong bing theo cid
chiéu doc va chiéu ngang 1am cho tinh chit CBXH sé& bio didm thuc su hon.

Lién quan dén cong bing con 13 khii niém binh ding. Binh ding
phén dnh quyén cda mdi con ngudi véi te cach chi thé c6 dia vi ngang nhau
trong quan hé so sdnh gifta ngudi véi ngudi. Tuy nhién, trong mdt s6 trudng
hgp nhat dinh nhy thé lyc, tri Iyc... ngudi ta 33 khong diing khdi niém binh
ding. BJi thé, néi t4i binh déng ciing 12 néi tdi sy binh ding trong quan hé
x4 hdi gilta con ngudi v6i con ngudi. Pay 12 khéi niém dudc diing dé chi sy
ngang bing nhau giita cdc c4 nhin hay nhém xa héi trén nhiing phudng
dién x4 hoi nhat dinh nao d6. Nguge lai v6i sy ngang bling trén 13 khai
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niém b4t binh ding x3 hoi. “Khi thyc hién dudc sy ngang bing nhau giita
con ngudi véi con ngudi trén moi phudng dién thi xd hoi dat tdi sy binh
ding hoan toan”

Chii nghia M4c- L& nin khing dinh riing, trong cdc x4 hdi dua trén
ch& d6 tu hitu v& tu 1iéu sdn xuit khong c6 binh ding va céng biing cho tat
c4 moi ngudi, ma chi danh cho thi€u s§ thanh vién cda cdc giai cip hitu
sdn. Trong c4c x4 hdi c6 giai cdp, CBXH bi 1¢i ich giai cap lam bi€n dang
va xuyén tac. Nhin qua ling kinh cda giai cdp th6ng tri, CBXH dugc hiéu
véi quyén 1gi phai thudc vé€ giai cip théng tri, con nghia vu lai thudc vé
ngudi lao dong, d6 12 cdi ngudn tao ra nhitng mau thuin khéng thé diéu hoa
trong xa héi . Do CBXH mang tinh lich s& nén né cling 13 mét khdi niém
¢6 n6i ham v4n d6ng va phat trién theo sy van dong va phdt trién cia xa
hoi loai ngudi. Tt chd CBXH chi danh cho thiéu s6 ciia giai cap théng trj
(chd nd, phong kién, o sdn) di d€n chd mang t8i cho moi ngudi, moi nha va
moi ving mién trong chii nghia x4 hi (CNXH).

Trong CNXH, ché d6 cong hifu vé tr liéu sdn xuat 12 yé&u t8 kinh t&€
khdch quan c6 § nghia quyét dinh sy hinh thainh CBXH. Diéu d6 lam cho
CBXH 1 thudc tinh vu viét cd ban, trd thanh thudc do trinh d6 trudng thanh
clia CNXH. Trong xa hgi d6, ngudi sdn xuat déng thdi 12 ngudi 1Am chd cic
diéu kién va phudng tién vat chit dé sin xuit, c6 nghia vu ddng thdi cé
quyén 1am viéc, c6 quyén hudng thu tryc ti€p hoic gisn ti€p, hudng thu mot
cdch thod d4ng va hgp 1y nhitng thanh qua lao d6ng cla minh va cd mdt phin
nhiing thanh qud lao dong cla todn x3 hoi. BSi vay, trong CNXH quyén binh
dédng giita con ngudi va con ngudi 13 cd s3 thuc hién CBXH.

D& d4nh gi4 mifc d6 cOng bing va binh ddng xa hoi, trude ddy thudng
ngudi ta cin cd vio mit kinh t&€ qua phan phdi thu nhip va mdc dé thod
mén céc nhu cau vat chit cla cdc thanh vién va cong ddng d€ so sanh. Tuy
nhién, theo ti€p cin mdi hién nay thi ndi dung cia CBXH rdng hon, dé clp
t6i nhiéu m4t cda d3i séng x4 hdi véi xu hudng phat trién di 1én cia mbi
con ngudi, cong déng va xi héi. CBXH vira 13 muc tiéu, vira 13 dong luc
phit tri€n kinh t& x3 hdi. Vay 13, khdng chi c6 c6ng biing vé kinh t&€ qua thu
nhép, phin ph6i ma cdn bao him ¢a cong biing vé 1i€p cin cic didu kién va
ngudn luc cling nhy cd hdi vudn 1én phét trién hoin thién cla con ngudi.
1.1.2. Cdc quan diém vé& sy k&t hgp giita ting trudng kinh t&€ v4i cong
biing x4 hdi trong phat tri€n kinh t& thj trudng.

Trong nén kinh t€ thi trudng, TTKT va CBXH lu6n c6 m6i quan hé
tdc dong qua lai 14n nhau. Tuy nhién, khéng phai hic nio va ¢ ddu m6i
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quan hé d6 d&u thuin chiéu. Nhitng quan diém vé TTKT va CBXH c6 thé
kh4i quét thinh mot s6 khuynh hudng hay trudng phdi sau:

Mot 14, Uu tién cho TTKT, coi TTKT tit y&u din dén bat binh ddng
x4 hoi. Quan diém nay cho ring, khong thé tranh khéi b4t binh ding x4 hoi
khi nén kinh t€ dat dugc mét nhip d6 ting trwdng nhat dinh. Chinh TTKT
dudc bdo ddm bdi bat binh ddng. Ciin nguyén 12 trong cd ché thi trudng,
ning lic va cd hdi cda mdi chd thé sdn xuit kinh doanh 13 khic nhau, do dé
ma hiéu qui kinh doanh ciing nhu phin phéi thu nhép gifta ho 13 khdc nhau.
C4i ma ngudi ndy mit c6 thé chinh 13 cdi ma ngudi kia dugc. Ngudi ndy, bd
phin nay nghéo d€ ngudi kia, bo phan kia gidu. TTKT tat yéu din dén bat
binh ding xi hoi. Do d6 cang TTKT cang bét binh ddng xa hoi, h6 sau
ngin céch giita cdc giai c4p, tdng 16p din cu ngldy cang dodng ra. Quan
diém trudng phdi nay coi CBXH d6i lap véi muc tiéu TTKT. Bdi vy, phai
hi sinh CBXH cho muc tiéu TTKT. TTKT ty né sé ¢6 cd ché gidi quyét
CBXH. Lich sit v€ di€u kién ra ddi va tn tai cia chii nghia w bdn d4 ching
minh di€u d6. Chién luge ting truéng dya vao viéc gia ting mic d phin
phoi khéng céng bing thuc chat 12 chi€n ludec bao vé dic quyén, dic Igi
cda tdng 16p thugng lru bing cdch hy sinh hodc coi nhe 1¢i ich cia da s&
dén cur.

Diéu niy din d&€n sy mau thuiin, ran nit va d8 v8 cla xd hoi. Vi thé,
dé€ citu van va duy tri “ trat ty” cda x4 ho6i hién hanh, nhiéu nudc tu ban
phdt tri€n di cé nhitng di€u chinh nhat dinh. Tuy nhién, sy diéu chinh d6
khéng thé vugt qua khdi khudn khé clia mot ché d6 xi hoi dya trén nén
tdng ch& d6 tv hitu vé tr liéu sdn xuit.

Hai 13, Uu tién cho CBXH phén phéi trudc, ting trudng sau, coi con
ngudi 12 nhan t8 trung tdim. P4y 14 quan di€m chi dao dudng 18i phét trién
kinh t€ & Lién x8, cdc nudc x4 hoi chii nghia Péng Au v c3 nudc ta trude
ddy. Ludn cff clia quan di€m nay dya trén hai di€m chinh sau day:

+ Coi viéc tip trung quéd muc clia cai, 13i s&n vio mot s& it ngudi s& din
dén viéc can trd sy phét trién lyc ligng sin xuét. Coéng hitu uu viét hon tu hitu
va ¢6 tic dung md dudng cho lyc lugng sdn xuit phét tri€n v6 han. Hon nita,
diy cdn 14 cd sd cho viéc x04 bd hoan toan quan hé ngudi béc 16t ngudi.

+ Bat binh ding x4 hoi khong chi 1 bi€u hién tha ho4 cia sy phat trién
ma con 13 nhén t6 cdn trd sy phat trién, Vi th€, cin thyc hién cbng cudce cai
tao xd hoi chi nghia, ti€n hanh twéc doat ddi véi nhitng nhin t§ tv ban chd
nghia trong sy phdt wrién néi chung. Pdng thdfi coi phan phéi cong bing 1a
diéu kién tién quy€t cho ting trudng. Thyc chit ciia cong biing d6 chinh 1a sy
cd0 bing, binh quan chi nghia vé phén phdi trén binh dién toan xa hoi. Co

15



ché& nay ti€n hanh trong diéu kién trinh d6 san xuit chua phdt trién, cd s ha
tang kinh t& xa hoi bt cip, ning suit lao d6ng con thip kém. Con Nha nudc
thyc hién chinh sdch bao cip x4 hdi mét cdch rong rdi ma khéng cin cd vao
trinh d6 phét trién kinh t€. Trong quan hé Kinh € giita Nha nudc véi cdc chii
thé da tn tai phuong thdc “mua nhy cudp, ban nhu cho”, khong cén cif vao
quy luét gi4 tri. Sai Idm ciia m6 hinh nady 13 khong thyc hién dugc nguyén tic
phén phdi theo lao ddng, déng nhdt CBXH véi chl nghia binh quin, Nha
nudc thuc hién viéc bao cip tran lan, tao ra tim 1y chdy ludi, trong chd va
lai vio su bao cap ctia Nha miSc.

Viéc thyc hién CBXH nhy thé trong mét thdi gian twong d6i dai mot
cich cyc doan, chii quan, duy ¥ chi da vugt qué sitc chiu dung cla nén kinh
t€. Piéu nay din dén mat ddn dong luc cia sy ting trudng va phat trién. Sy
phan phéi binh quin cio bing néi trén cé nghia 13 ciing nhau chia déu sy
ngheo kh8 cho moi thanh vién trong x4 hoi. Y nghia va hiéu qué kinh t&
cia phan ph6i va trd cip xa hodi khong con nita. C4c mau thulin va bat cip
clia n6é khéng dugc gidi quyét trong médt thdi gian dii cif tich ty laj, din dén
st khiing hodng mang tinh hé théng cd vé md hinh va cd ch& van hanh cia
thé ché€ chinh tri x hoi. K&t qua 1, CNXH hién thyc 3 Lién x6 va Pong Au
tan rd, sup d6.

Mot hudng khéc gidi quyét méi quan hé giita TTKT va CBXH tudng
ty trén 12 3 m6 hinh xd héi din chi & mét s6 nuwdc Bic Au nhitng nim 70
cta th€ ky trudc. NSi bit m6 hinh niy 12 Thuy dién véi mic tiéu diém 13
bdo ddm x3 hdi cao, nhu 13 trg cdp that nghiép, hé thdng y t&€ khong phdi tra
tién, trg cAp hutu tri cao... Piéu nay 1am cho sy ddm bao xi hoi trd thanh méot
gdnh ndng d¢ 1€én ngin sdch nha nudc va 1am gidm tinh tich cyc cla ngudi
lao ddng. Viéc chim lo cho con ngudi qua phiic 1gi xa hdi nhu vay, nhilng
tudng sé& 1am cho Iyc Iugng sdn xudt phat rién manh mé va ph4t huy dudc
tinh wu viét cda md hinh x4 hdi. Thé nhung, né di suy gidm va mat dong
lyc phdt tri€n. C6 thé khdng dinh, viéc gidi quyét van dé cong bing dua
trén cd s ch€ d6 tu hitu tat yéu din dén th4t bai va viéc mong mubn tao
14p mot x3 hdi cOng bing that sy chi 12 do tudng.

+ TTKT gin lién v6i CBXH trong mbi budc phit trién.

Thuc chat clia quan di€m nay 13 gidi quyét hai hoa gitta van d8 tich
lu§ von ddu wr cho ting trudng vdi ddp ving cho tiéu diing cla xa hdi va c4
nhin ngay cang ting. Gidi quy€t ddng ddn méi quan hé nay phai dua trén
cd sd thdng nhit myc tiéu cia tiéu ding trudc mit va 1au dai déu hudng vao
nhén vit trung tim, d6 14 con ngudi.
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Quan diém vii thiic ddy tang trudng kinh t&€ v6i thuc hién cong bang xa
hoi & nudc ta, cling trai qua mot qué trinh nhan thic va ngay cang hoan thién,
siu sac.

Thoi ky trudc déi méi, mic di muc tiéu phan dau 13 xay dung mot ché
do xa hoi thuc su binh ding, cong bing. Nhung do cach hiéu khong ding vi
binh ding, cong bing, tham chi con déng nh4t cong bing véi binh déng da
din dé&n thuc hién mot loat chinh séch phan phdi binh quan. Sy phan ph6i cao
bang 4y di lam triét tiéu nhitng nhan t6 tich cuc nang dong, sang tao cla xi
hoi. Phan phéi binh quan thuc chit khéng dem lai sy cong bing ma la nhiing
bt cong bang dé thdy nhat. Nhig bat cong bing trong phan phdi da 1a nhimng
tdc nhan can trd sy phat trién cla sén xudt, 1am cho ngudi lao dong thd o véi
san xudt, khong quan tam dén chit lugng va két qua lao dong, kim him sy
phét trién luc lugng san xudt.

Céng cuoc d6i m6i do Déang ta lanh dao va khoéi xuéng dd théi mot
luéng sinh khi méi dén moi mat doi s6ng kinh t€ - chinh tri - x4 héi... Quan
diém méi vé két hop tang trudng phét trién kinh t€ va thuc hién cong bang xi
hoi khong ngimg dugc hoan thién. Diéu d6é dugc thé hién trong cuong linh,
dudng 161 xay dung chil nghia x4 hoi cia Dang Céng san Viét Nam qua cic ky
Pai hoi.Tang trudng kinh t&€ phai gin lién vdi ti€n bo va cong bing xa hoi
ngay trong timg budc phat trién. Cong bing xa hoi thé hién cd & khau phan
phdi hop 1y tu lidu san xuat, 14n & khau phan phdi két qua san xudt, cling nhu &
diéu kién phat trién ning lyc clia moi thanh vién trong cong déng. Phat trién
dat nudc theo dinh huéng XHCN doi hoi phai dat muc tiéu cong bing tién bo
x3 hoi 1én trén hét, coi d6 1la muc tiéu cua moi chinh sdch kinh t€ - xa hoi, ting
trudng kinh t€ cling vi muc tiéu dam bao cong bang xa hoi, vi hanh phic con
ngudi. Pong thoi, ting trudng kinh t€ cling 12 muc tiéu bic thiét, xa hoi khong
6 tang trudng khong thé gidi quyét dugc van dé céng béng xa hoi.

Quan di€ém clia Pang ta 13 ting trudng, phit trién kinh t&€ phai gin
lién vdi ti€n bd va cong biing x4 hdi ngay trong tiing budc va trong sudt qué
trinh phat trién. Cong biing x4 hoi phdi th€ hién & khéu phin phdi két qua
s&n xuit cling nhu viéc tao di€u kién phdt trién ning luc cda moi thanh
vién trong x4 hdi.

Phit trién KTTT dinh hudng x4 hoi chi nghia doi hdi ching ta phai
quan tdm hon t6i ti€n bd va cong bling x4 hoi rong qud trinh ting trudng,
phdt tri€n kinh t€ nh4t 1a trong qu4 trinh chuyén sang nén kinh t& thi trudng.
Tuy nhién, vdn d€ 1a 8 chd quan niém thé€ ndo cho ding cong bing x3 hoi
trong nén KTTT phét trién theo dinh hudng xa hdi chi nghia. Ting trudng,
phdt tri€n kinh t€ luén gin lién véi ti€n bd va cong bing x3 hoi, ludn 13
muc tiéu cd bdn ma Pdng ta, nhdn dan ta khong ngling phan dau d€ dat tdi.
Chung ta khung thé chdy d&n khi kinh t& phat trién cao, dan giau 1&n khi d6
mdi thifc hién sy ti€n bd va cong bing xd hdi. Ching ta cing khong thé bd
qua ti€n bg, cong bing xa hoi d€ phat trién kinh t&€ biing moi cdch. Ma phai
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lu6n coi mdi chinh sdch vé kinh t&€ déu di ham chita muc tiéu phét trién xa
hoi; ddng thdi, mdi chinh sdch xd hdi mang ndi dung va ¥ nghia phdt trién
kinh t&.

Nghi quyét Pai hoi IX cda Ping (2001) d4 khéng dinh: cing v4i ddy
manh phdt trién kinh t&€ phai k&t hgp gidi quyét t6t cdc van dé x3 hoi, coi
day 1a mdt hudng chién luge thé hién ban chat vu viét cla ché do ta thuc
hién cdc chinh s4ch x4 hdi hu6ng vao phét tri€n va 1anh manh hod x3 hoi,
thuc hién cong bing trong phan phdi, tao ddng lvc manh mé d€ phat trién
san xudt, ting ning suat lao d6ng, thyc hién binh ddng trong quan hé xi
hoi, khuyén khich nhdn dan 1am giau hgp phdp.

Cong biing xi hdi trong phiét tri€n theo dinh hwéng XHCN khoéng chi
13 viéc di€u hoa 1¢i ich, diu ti€t phan ph6i thu nhap cda céc giai cap, ting
16p trong x3 hoi cho hdp 1y, ma quan trong hon 13 phdi ddm bdo quyén cho
moi tdng 16p xa hdi dugc hudng cdc quyén 1¢i xa héi nhv gido duc, chim
s6¢ sitc khoé, dao tao nghé nghiép, duge gidp d3 ldc khé khin hoan nan...
cong bing xd hoi ddm bdo cho moi thanh vién trong xd hdi khéng ngirng
ning cao mic sdng va ty khing dinh minh. Céc bién phép thyc hién céng
bing x4 hoi ma Nghi quyét Pai hoi IX néu ra dudc ti€n hanh theo tinh thin
x4 hdi hod nhu: tao ra nhiéu viéc 1am mdi, md réng hé thong bio hiém xi
h6i va an sinh xi hdi, cdi cdch cd ban ch€ d6 tién hiong, ddy nhanh céc
chuong trinh xo04 déi giam nghéo, thuc hi€én chinh sdch wu dai xa héi va vin
dong toan dan tham gia hoat ddng dén on d4p nghia, uéng udc nhd ngudn...
ki€m so4t quy mé din s6 va tiing budc ning cao chit lugng dédn s6, chim
séc sitc khoé nhin dan, md rdng hoan thién mang luéi y t€, chim séc va
bdo vé tré em...

Sy thanh c6ng cda KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta khdng chi
biéu hién & t6c @6 ting trudng cao, mi cdn & chd mic sOng thuc t& cda moi
tang 16p dan cv déu dudc ning nén, y t&, gido duc phat trién, khodng céch
gidu nghéo dude thu hep, méi trudng sinh thdi dudc bdo vé... van dé c6t 161
cia céng bing xa hdi 13, Nha nudc bdo ddm cho moi thinh vién trong xi
hoi déu ¢6 cd hoi ngang nhau tham gia vao qué trinh sdn xudt va phin phoi
theo nguyén tdc cong bing va hiéu qui. Péng thdi c6 chinh sdch thod ddng
ddi véi nhitng d6i tudng chinh s4ch.

Nghi quyé&t Pai héi X (2006) d€ ra muc tiéu va phudng hudng téng
quét "... phét huy sic manh toan din tdc, ddy manh toan dién c6ng cudc d6i
mdi huy ddng va s& dung t6t moi ngudn Iuc cho cong nghiép ho4, hién dai
hod dit nwdc, phat tri€n vin ho4, thuc hién ti€n bé va cong biing xa hoi. Ma
cy th€ 12 ndm viing dinh huéng XHCN trong nén KTTT & nudc ta phai gidi
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phéng manh mé& v khdng ngitng phét tri€n sitc san xuét, ndng cao ddi séng
nhan din, 4y manh xo04 d6i - gidm nghéo, khuyén khich moi ngudi vudn
1én 1am gidu chinh ddng; gitip 48 ngudi khac thodt ngheo va titng bude khd
gia hon. Thyc hién ti€n bd cong bing xa@ hoi ngay trong titng budc va tiing
chinh sich phat trién”.

C6 thé n6i, quan diém vé thic ddy ting trudng, phat trién kinh t€ va
thuc hién ti€n bd cong biing xa hdi d€n Pai hoi X khd toan dién va chi ti€t.
Ké&t hop céc muc tiéu kinh t€ véi muc tiéu xa hdi trong pham vi cd nudc, &
ting linh vyc, dia phuong, thirc hién ti€n bo va cong bing xa hoi ngay trong
tiing budc va tiing chinh sdch phat trién, thyc hién t6t cdc chinh séch x4 hoi
trén cd s& phét trién kinh t&, gin quyén Idi va nghia vy, c6ng hién va hudng
thy, tao d6ng lvc manh mé va bén vitng hon cho ph4t tri€n kinh t€ - xa hdi.
Tap trung gidi quyét nhitng van dé€ x4 hoi bic xic.

Quan di€m ké&t hgp thic ddy ting trudng ph4t trién kinh t€ vdi thyc
hién ti€n bd, cong biing x& hdi chinh 13 muc dich chinh tri, muc tiéu kinh t&
- x4 hoi ma Nha nu6c va nhin din ta di lya chon 1am dinh hudng chi phoi
su van d6ng va phét tri€n clia nén kinh t€, mkhuyé&n khich 1am gidu hgp
phdp, gin lién vdi xo4 d6i gidm ngheo. CNXH & Viét Nam 13 sy thdng nhit
va phat tri€én bién chitng giita gidi phéng dén toc, gidi phéng giai cdp, gidi
phéng x4 hdi va gidi phong con ngudi. Chi nghia x4 hoi s€ ti€n t6i xo0d bd
moi 4p bic, béc 16t bat cong va muu cdu hanh phic cho moi ngudi va cho
toan xd hoi 46 14 cong bing 16n nhat, triét d€ nhat ma ching ta phin d4u.
Trong giai doan truéc mdt ching ta thyc hién sy doan két phan ddu vi sy
nghiép "din gidu, nuéc manh, xa hdi c¢éng bing din chd vin minh". TV d6,
Ping va nha nudc ta chli trudng khuy&n khich moi ngudi tham gia 1am giau
hgp phédp. Phin dau dé ngudi ngheo thi dd 4n, ngudi @4 4n thi trd 1én kh4
gia ngudi khéd gid thi trd 1€n gidu c6... chiing ta thita nhin ¢6 mét bd phéin
din gidu 1én mot s6 ving gidu 1én trudc 12 di€u can thiét, dé thic ddy, hd
trg cho sy phAt trién va ti€n bd chung. Png thdi phai c6 nhitng chinh sdch
kinh t€, x3 hoi dic biét d€ trg givip ngudi ngheo, viing ngheo...

Nhu vy, di tuyét d6i hod vai trd cla ting trudng hay cia cong bing
trén nén tdng kinh t€ chdm phat trién hay di phat trién déu din dé&n két qua
ma4t 6n dinh x hoi, Kim him sy ting trudng. Thuc tién cho thay, chi c6 thé
gidi quyét van d€ mot cdch c6 hiéu qud khi bi€t k&t hgp khéo 1éo ddng thdi
cd hai myc tiéu cdng mét lic, trong mdi budc va sudt qué trinh phat trién.
Diém m4u chét la: phdi coi sy phat trién va hoan thién mdi con ngudi 1a
muc ti€u cao nhdt va 13 nhén t§ trung tAm trong todn bd chinh sich phét
trién kinh t€ x4 hgi cda d4t nudc.
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1.1.3 Vai trd cia Nhi nudc trong viéc diéu tié't kinh t&€ € ddm bdo ting
trudng kinh t& di 46i v6i ti€n bd va cong biing xa hji.

Trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN, vai trd di€u tiét kinh
t€ c6 vai trd cuc ky quan trong. Vai trd diéu ti€t cia Nha nuéc dudc xem
phu “ba d3” trong viéc két hop ting trudng kinh t€ di d6i vdi ti€n bd va
cong bing xa hoi, dic biét trén dia ban néng thoén. Vai tro d6 thé hién:

+ Nha nudc diéu ti€t d€ ddm bio cho ngudi nghéo, viing nghéo dudc
tiép c4n vdi cdc yéu t& sdn xuit nhi: quyén sd hitu cdc t liéu sin xuét nho;
quyén sif dung rudng dat; tin dung wu dii cho ngudi nghéo; tri thic vé khoa
hoc va cong nghé théng qua cic chudng trinh khuyé&n cdng, ndng, 14m, ngy,
day nghé, clt tuyén di dao tao, phat trién vi md rong trudng din tdc ndi
tru...

+ Nha nudc diéu tiét phan ph6i thu nhip cda din cu, théng qua thué
thu nhép doanh nghié&p, thu€ thu nhép c4 nhan va ti€n tdi thu€ thita ké...

+ Nha nudc diéu tiét gid ci hang héa théng qua thué€ tiéu thy: d4nh
thu€ cao vao c4c hang héa cao cdp va d4nh thué tiéu thu thip vao hang héa
ti€u dung thong thudng.

+ Nha nudc ting phic 1di cho ngudi nghéo théng qua quy trd cdp xi
hoi, cdc chudng trinh kinh t€ — x4 hdi nht: xo4 d6i gidm, 135, 134, xiy
dung nha tinh thuong...

+ Céc chinh sdch v€ bdo t6n vin héa: vin hod cdng chiéng, bdo ton
cdc di san vdn hda dan tdc...

1.2. K&t hgp ting trudng kinh t&€ v4i céng bing xa h$i & néng thén
trong qué trinh phdt tri€n Kinh t& thi trudng dinh huéng xi héi chi
nghia.

1.2.1. Pic diém va vai tro cda néng nghiép, néng thon nudce ta.

+ Nong thon, ndng nghiép va néng din ludn 13 nhitng vin dé mang
tinh chi€n ludc trong muc tiéu phat trién ddi véi tat cd cdc qubc gia cé diém
xudt phdt thdp kém. Nhitng van dé trén ddi hdi phai gidi quy&t mét céch
todn dién trong mot chinh thé€. Bdi vi, gilta ching duy tri mdi quan hé gin
b6 hitu ¢d ndi tai véi nhau. Trong quan niém truyén thdng truéc diy, nong
thén dugc hi€u nhy 12 mét dia ban din cu quan tu lai 1am #n, sinh s6ng dua
vao ngh€ ndng. P6 cling 1a viing qué réng 16n ma déng ddo dén cu sinh
song bing cdch sit dung loai tv liéu sdn xuat dic biét 12 d4t dai d€ san xuat
ra ludng thyc, thyc phdm nudi s6ng tdan x4 hdi. Nong nghiép 1a nginh kinh
t€ thi€t y&u cia ddi s6ng xa hdi ma vai trd clia n6 dugc cha 6ng ta di tdng
két 1a: “phi ndng bat 6n” va trong k& sdch giit nuéc cAn “di ndng vi ban”.
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+ Sin xuit va ddi s6ng cla cw din ndng thén trd thanh céi nbdi nubi
dudng nhilng gi4 tri ciia ddi s6ng vét chét, vin hod cla xa hoi va dat nudc.
Déng thdi, ciing chinh cd ciu sdn xudt va ddi séng con lac hiu da dan dén
nhitng khodng c4ch chénh 1éch vé su phit trién giita néng thon va céc ving
khic. Kinh 1€ hang ho4 phdt trién thay th& din nén sdn xut ty cip, ty tic
thi x4 hdi ndng thon ¢ sy thay d6i. Tuy nhién, dit ¢6 ti€ém ning to 16n vé
dat dai, lao dong, nganh nghé ciing nhy sifc tiéu thy rdng 16n thi thi trudng
ndng thén vin kém s6i ddng hon so v8i cdc dia ban khic. Nguyén nhén la
do bd phén sdn xuit mang tinh ty cAp ty tic vin chi€ém mot ty 1& khong nhd
trong sdn xuat va ddi séng cla cu din ndng thén. Khodng cdch chénh léch
vé& thu nhip v mifc sng cla din cv néng thén va thanh thi xuat hién ngay
cang rd nét. Bén canh d6, trong ndi bd mdi dia ban vin cb sy chénh 1éch
giita cdc hd dan cu.

+ Nong nghiép, 12 nganh tao ra nhitng sdn phdm dic biét quan trong,
d6 12 luong thirc, thuc phdm. Chi tich H6 Chi Minh d4 ting gidi thich ring:
“vi ndéng nghi&p 13 ngudn cung cip lugng thuc va nguyén liéu, dong thdi
con 1a mdt ngudn xuit khdu quan trong, ndng thdn 13 thi trudng tiéu thy to
nh4t hién nay cho nén cin phai cdi tao va phét trién ndng nghiép thi mdi c6
cd s& d€ phat trién cdc nganh kinh t€ khdc”(Bai néi chuyén tai dai hoi dai
biéu cong doan tinh Thanh hod ngay 19/ 7/ 1960). Vai trd clia néng nghiép
khéng chi 13 nganh sdn xuit cla cdi vat chit nhu trwéc ddy, ma con 1a
nganh cé chitc ning bdo dim an ninh lwong thuc cho cd quéc gia, dan toc.
Ngay nay, dii khoa hoc c6ng nghé cé phét trién dé€n may thi sin phdm ciia
néng nghiép, nhat 12 luong thyc, thyc phim vin 13 nhitng sén phdm khéng
thé thay th& dudc dbi véi syt ton tai va phét trién cda mbi con ngudi va clia
¢4 nhén loai. Sy 6n dinh va phit trién theo hudng hién dai cda ndng nghiép,
noéng thon trd thanh nhan t& hang diu d€ 6n dinh va phat tri€n kinh t&€ xa
hoi chia dat nudc.

+ Hién nay, su phét trién clia nong nghiép mét mit chiu sy tic dong
manh mé ciia khoa hoc cong nghé, mit khac dang phdi d6i mat véi nhitng
vén d€ c6 tinh gi6i han cla dién tich canh t4c, ning suat va sin lugng, hién
twgng cdnh kéo gid cd, sifc mua cé han clia ngudi tiéu ding & thi trudng
ndng thén,

+ No6ng nghiép vén 1a chd dya, ngudn lyc tich lu§ vén, cung cip
ngudn nhén lyc, nguyén liéu va c3 thi trudng tiéu thu réng 16n cho su phat
trién c6ng nghiép, dich vu va toan b6 nén kinh t& quéc dan.

+ Nong nghiép, ndng thén ciing 1 linh vyc va dia ban ngdy cang gin
vdi vi€c bdo v€ moi trudng va duy tri cAn bing sinh thdi. Qua 46 ma bio vé
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tai nguyén vé dat, riing, bién, ngudn gen d9ng thyc vat phong phi va da
dang, ciing chinh 14 bdo vé ban sic vin hod dén tdc, cd 8 ton tai va phét
trién cia chinh nhin loai. Hudng t6i mot nén néng nghiép thin thién vdi
moi trudng, phét tri€n bén vitng 1a xu huéng phét trién tat y&u khach quan
d6i nhiu qudc gia, din tdc. Gin phat trién nong nghiép sdn xuit hang hod
véi kinh t€ sinh thai nhan vin thdng qua viéc md rdng cic loai hinh dich vu
du lich danh lam thing cdnh, 1& hdi van hod dan tdc... dang 1a sy Iua chon c6
tinh chién lugc hién nay.

+ Bén canh d6, nong nghiép khong th€ tr d8i m6i minh dugc. DE
ndng nghiép phat tri€n can c6 sy tdic ddng mdt cich tich cuc, chi dong cua
cong nghiép. Vi chi ¢6 cong nghiép mdi c6 thé 1am thay ddi vé trinh d6 sin
xuit canh tic, ning suét, chit lugng va hiéu qua cla sdn xuit ndng nghiép.
Thong qua viéc trang bi nhitng tw liéu sdn xuit méi nhat, k§ thuit cong
nghé tién tién, phuong phép canh tdc hién dai s& 1am thay d8i bd mit nong
nghiép va ndng thén. Mit khdc, chi ¢6 thdng qua tdc déng cia cbng nghiép
ch& bién thi gi4 tri cdc sdn phim ndng nghiép mdi ting 1én. Bdi vy, thuc
hién quéd trinh cdng nghiép ho4, hién dai hod n6ng nghiép, néng thén trd
thanh mot ddi hdi tat y&u khich quan ddi v6i sy ph4t trién mot cdch toan
dién kinh t€ xa hdi 8 nong thén.

+ N6ng nghiép, ndng thon va néng dan ngay nay con gin b chit ché
véi linh vyc an ninh, quéc phong. Thyc t€ sdn xuit va ddi s6ng cla din cu
ndng thén & cdc ving bién gidi, hdi ddo, ving siu, ving xa, ving cin cd
khdng chién, viing dic biét khé khin..cé sy lién quan chit ché téi an ninh
chinh tri, trdt tv an toan xa hdi noi ddy. Mot khi sdn xuét Sn dinh va hiéu
qud, ddi song vat chat va vin hod clia cu dan ndng thén ngay cang dugc cdi
thién va ning cao thi tat cd déu 6t dep. Nhung khi ¢6 nhitng nhén t& bat 8n
xudt hién tdc dong x&u dé€n sdn xudt va ddi s6ng cla cu d4n nong thén thi
d6 1 cin nguyén phat sinh cdc maiu thuin vé kinh t&€ xa h6i. Nhitng miu
thuin d6 n€u khéng dudc gidi quyét mot cdch it d€ s& dan tich tu lai va
trd thanh nhitng “diém néng” de doa trit ty an toan xa hdi va moi trudng
chinh tri § néng thén, c6 dnh hudng khén ludng dén tinh hinh chinh tri ,
kinh t€ — x4 hoi cia ca nudc.

+ Nong thén ciing 13 ndi ¢6 dia hinh phic tap, co 8 ha ting vé giao
thong lién lac thap kém, cch trd, trinh d9 dan tri con thip, ndi c6 nhidu
d6ng bao dan toc sinh s6ng, ddi s6ng con nhidu khé khin. Vi thé, day ciing
1a dia ban ma cdc th€ lyc thh dich, phdn dong bén ngodi luén tim céch
chéng ph4.
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+ Nong nghiép, néng thén va nong dan gin vdi nhitng tiém ning,
ngudn Iwc to 16n c6 thé khai thic, gidi phéng d€ phét trién trong di€u kién
m3 rong cdc quan hé hang ho4, tién té va thi trudng. Kinh t&€ thi trudng tic
dong manh mé t8i cd sdn xuit va ddi séng cla din cu ndng thén. V6i céc co
ché kich thich, diéu tiét, sang lgc,... kinh t€ thi trudng tdc dong tich cuc tdi
viéc khai théc, gidi phéng manh mé moi ti€ém ning, ngudn Iyc phét tri€n
nhv dit dai, lao dong, nganh nghé & ndng thén. Nhung bén canh d6, né
cling cha dung nhiéu han ché, rdi ro va khuyét tat nhit 13 sy phdn héa giau
ngh&o, 1am inh hudng dén ddi song va sy phat trién bén viing ndng nghiép
va kinh t€ n6ng thon.

+ Cling vdi sy vin ddng chung cla cd nén kinh & th€ gidi, cdc nén
kinh t€ ¢6 di€m xuit phdt thap nhu nudc ta hién nay, chiu sy tdc ddng manh
mé va anh hudng cia nhiéu yé&u t6: xu th€ todn cau hod, quic t€ héa, cudc
cdch mang khoa hoc cong nghé... Dudi tdc ddng cda céc qud trinh mang tinh
t6ng hop vé kinh t&, khoa hoc, vin ho4, xi hoi ..., sin xudt va ddi sOng clia
cv din ndng thén dang chiu sitc ép 16n trén nhiu mit trong ti€n trinh héi
nhap kinh t&€ quéc t€ va khu vye.

1.2.2. Tng truéng kinh t& va c¢6ng bing xa hji § nong thén trong budc
chuy&n sang phat trién theo thé ché& thi trudng dinh huéng xa hdi chi
nghia.

1.2.2.1 Téang trudng kinh t& va cong bang xa hji vita la muc tiéu, vita lg
dong luc phdt trién kinh té xa@ hoi & nong thén nubc ta hi¢n nay.

TTKT va CBXH & néng thon tuy c6 nhitng diic di€ém chung giéng nhu
trong nén kinh t€ quéc din, nhung ciing ¢6 nhitng di€ém khdc biét mang tinh
ddc thi so véi dia ban thanh th;j.

TTKT & nong thédn 12 sy ting thém v& quy md sin lugng gié tri tinh
biing ti€n, clia c4c sdn phdm hang ho4 va dich vu do cu din trén dia ban nong
th6n dugc sdn xudt ra trong mét thdi gian nhét dinh, thuding 12 mot nim.

PTKT & nong thon 12 sy ting 1én vé gid tri san lugng cdc cla cdi vat
chat, hang hod, dich vu dudc tao ra tir cdc nganh kinh t€ ndng thon; ddng
thdi cd cdu kinh t€ néng thén dugc chuyén dich theo hudng hop 1y, hién dai
cho phép khai thic, gidi phéng sic sdn xuit trong néng nghiép, néng thén.
PTKT néng thén bao ham cd ndi dung gia ting sdc canh tranh clia hing hod
va dich vu trén dia ban.

Nh& PTKT theo huéng néi trén ma cd cdu xd hdi néng thén ciing
thay d6i theo hudng tich cyc, dJi s6ng vét chit va vin hod cla cu din nong
thén, ma truéc hét 12 néng din khdng ngitng dude cdi thién va ning cao,
xod d6i gidm ngheo, thu hep va dén tién tdi xo4 bd khodng cdch chénh 1éch
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phat trién giita n6ng thon va thaph thi. Nhd d6 ma qubc phong, an ninh
dudc ciing ¢8 va ting cudng, doc 1ap chii quyén va toan ven ldnh thé dudc
gilr vitng.

Néu lugng hod su PTKT ndng thén, d6 13 phdt trién todn dién kinh t&
x4 hoi néng thon, thi chi s§ phét trién con ngudi ¢ dia ban ndng thon, trude
hét 12 clia ndng dan phai dudc cdi thién va gia ting d€ tién i twong duong
v6i chi s6 din cu trén dia ban thanh thi, né cling chinh 13 muc tiéu va 1a
déng lyc cho sy phdt trién.

CBXH & néng thén duge thé hién qua cdc méi quan hé giita cic
chi thé & ndng thdn trén céc linh vifc clia cude sdng, trong d6 kinh t& dugc
coi 13 mit co ban nhat. D6 khéng chi c6 ngudi ndng dan, thg thii cong, tiéu
thuong, ti€u chii, ma con 13 c6ng nhin trong cdc xi nghiép, nha mdy trén
dia ban, c4n bd cdc ban nganh dia phudng.., tém lai 1a t4t cd nhilng d6i
twgng, cu din sinh s6ng & néng thén.

C6 nhiéu m6i quan hé khac nhau gitfa céc chl thé trong mdi trudng
kinh t€ x& hoi & néng thén nhu: quan hé gilta nhitng ngudi ndng din véi
nhau trong sdn xuit kinh doanh, giita ndng din véi Nha nwéc, néng din véi
céc chi thé sdn xuit kinh doanh khéc trén dia ban, giita din cu ndéng thén
v8i nhiing nhitng thanh phén khdc trong xd hoi. Nhitng quan hé d6 lai c6
thé dugc xét trén titng linh vic kinh t€ hay chinh tri, x4 hoi, trong s&n xuat
hay lwu théng phan phéi trén thi truSng trong va ngodi nudc. Trong cédc
quan hé d6, xét vé chi thé thi cd ban nhat 14 quan hé gilfa cu din ndng thon
ma trudc hét 13 ngudi néng dan v8i Nha nwdc vé cdc phuong dién: quyén
1gi va nghia vy, vai trd thyc tién va dia vi clia ho trong hé théng chinh trj,
kinh t&-x3 hoi... Xét v€ ddi twgng va pham vi thi quan hé d6 xoay quanh céc
vin dé dat dai, lao dong, nganh nghé, tin dung, thué&, diu tu, gid ca thi
trudng... cho dé€n cdc co hoi phat trién vuen 1én cia mdi con ngudi cla céc
cdng dong dan tdc, dia phudng ciing nhu cla ddi sdng xd héi néng thon
trong bdi cdnh hdi nhip kinh t€ quéc t€.

Trong méi quan hé giifa cv din ndng thén véi Nha nudc, ndi 1én cic
quan hé lién quan nhu: viéc giao quyén sif dung d4t, quy hoach phdt trién,
dén b gidi tod dat dai. S di ndi bat, vi 44t dai 12 loai tv liéu sdn xuat dic
biét gdn v4i sdn xudt canh tdc néng nghiép va gdn lién v6i mbi trudng sinh
thdi nhin vin cda ngudi din § néng thén. Mot khi CBXH & ndng thén
khéng dugc thyc hién, s& khong bdo ddm cong biing vé quyén I¢i va nghia
vu d6i vdi dat dai, ngudi néng dan s& d€ dat dai hoic 13 hoang hod, hoac 13
qué tdi ngheo kiét, thdm chi @ thanh “d4t chét”. Cing chinh vi chua gidi
quyét thdu ddo va nghiém wic vé quyén Idi va nghia vy, vé déng g6p va
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hudng thy, v& d4dnh gid cong va tritng phat tdi trong cic quan hé gilfa ngudi
dan vd Nha nudc lién quan t6i tdi nguyén d4t dai, cdc tai sdn gin vdi
d4t.nén day ciing chinh 13 cin nguyén din t6i nhitng “diém néng” khong
chi tif g6c d6 kinh t€ ma con 1a di€m néng mang tinh chat chinh tri, xa hoi
phifc tap. K&t qui 13 sdn xuit v ddi séng xd hdi ndng thén & mdt s6 dia
phuong trd nén thi€u 6n dinh va bién dong phitc tap. Ring bi chit phd
khéng thuong ti€c, rudng dit bd hoang, tdm c4, chim thd thi bj tin diét,
khoédng sin khai bi thdc bira bai, khi hiu va mdi trudng sinh thai dang giy
ra bao thdm hoa cho con ngudi.. Bdo dim CBXH & néng thén dang diing
trudc nhitng thdch thitc, yéu ciu hét sitc bifc xic.

Tit thuc tién cda dit nudc, trong diéu kién phét trién thé ché€ kinh t&
thi trudng dinh huéng xd hoi chi nghia hién nay, mudn ddm bido CBXH
trudc hét va cd ban nhit 13 phai thuc hién dudc nhitng yéu ciu néi trén &
néng thén. CBXH & néng thén chua dugc ddm bdo thi sdn xudt va ddi séng
clia cu dan nbéng thén chua th€ &n dinh vi phdt trién nhu mong mudn.
Khong chi TTKT, CBXH ciing trd thanh muc tiéu khét vong clia mdi ngudi
din néi chung va cla cu din néng thén néi riéng, né 13 dong lyc vd cing
manh mé thic dfy ph4t trién kinh t&€ - x4 ho6i trén dia ban n6ng thén va
trong cd nudc.
1.2.2.2 Co s& kinh té- xa hi cho su két hop dong thoi gita TTKT va
CBXH.

Nhu trén da phén tich, néu tuyét di hod vai trd cla ting trudng hay
clia cong bing déu din d&n két qua hodc 13 mit 8n dinh xd hoi, hoic 13 kim
hiam sy ting trudng. Hiu qué cda né déu tdc dong x4u tdi su phat tri€n kinh
1€ - x4 hoi. Thuc ti&n clia nudc ta cho thay, chi c6 thé gidi quyét van dé mot
cdch ¢6 hiéu qua khi biét k&t hgp khéo léo dong thdi cd hai muc tiéu cing
mdt lic, trong mdi budc va sudt qud trinh phat trién.

VE ¢d s8 1y ludn, cd CBXH va TTKT trén dia ban néng thon ciing
nhtf trong pham vi ¢ nudc khoéng c6 sy miu thudin v6i nhau vé& muc tiéu va
dinh hudng tdc dong. Du6i sy lanh dao clia Pang, dinh huéng XHCN dang
dugc cy thé héa va titng budc thuc hién muc tiéu “dan gidu, nudc manh, xa
hoi cdng bing, din chii, vin minh”, vitng budc di tdi tuong lai. Trong muc
tiéu phat trién d6, “dan giau” 12 thanh & diu tién, sau d6 mdi dén “nudc
manh”, Py 12 luin di€ém rdt bién ching, ring din cé gidu thi nudc méi
manh. Khong thé ¢6 trang thdi “nuwdc manh” ma cudc séng mdi ngudi din
lai qué ddi ngheo nan. G néng thén nudc ta, dan gidu thi trude hét chinh 13
ngudi ndéng din gidu. S4n xuit va ddi song clia mb&i hd néng dan va cla cu
dan nong thon c6 phdt trién thi bd mit kinh t€ x4 hdi néng thén méi duge

25



cdi thién. RS rang Ja khi kinh t& h & ndng thon khéng phat trién, 1am chua
di an, xoay X3 chit vat v6i mi€ng cdm manh 4o ciia mdi gia dinh thi khong
th€ c¢6 mot xd hoi gidu cé, thinh vugng va vin minh duge. TTKT trd thanh
yéu ciu biic xiic va 12 nhin t§ quyét dinh d€ nang cao thu nhip va ddi séng
clia ngudi dan & ndng thén. Din gidu, nwéc manh, xa hdi cong bing 1a
nhitng tién d€ diéu kién cot yéu d€ dat t6i dan chy, ti€n by va van minh.
Phat tri€n x4 héi trén nguyén tdc ti€n bo va cong bang ddi hdi phdi c6 mot
nén kinh 1€ ting trudng nhanh, hiéu qua cao va bén vitng. C34 TTKT va
CBXH 3 néng thoén déu phén 4nh xu hudng phat trién tdt y&u va dép ing
doi hdi ngay cang bic xdc cla ndéng thén, ndng nghi¢p va néng din theo
dinh huéng XHCN.

Phan phoi cong bing 13 y&u t8 thic ddy sin xuit phat trién va bdo
ddm t4i san xuit duge thyc hién tréi chdy. Mit khéc, & nOng thdn khi ngudi
ndng din thdy trdch nhiém va nghia vy, giita déng gép va hudng thu cia
ban thin va gia dinh dugc Nhad nudc va phdp luat thyc hién mdt cdch théng
nhét cong bling thi ho s& yén tim, phan khdi trong phdt trién sdn xuit va 6n
dinh d3i s6ng. Ngudc lai, néu phin phdi khéng cong bing va bi doi xit bat
binh déng s& c6 ngay tdc ddng x4u. Hang thip ky trong cd ché cii trudc day,
do phan ph6i theo ki€u binh quén cio biing ma ngudi noéng dan khéng thi&t
tha véi ruéng ddng, ciy cudc. Bdi vi 1gi ich cia ho khéng dugc bdo dam,
yéu td cong bing, ti€ng néi, nguyén vong chinh ddng cda ho khong duge
t6n trong va gidi quyé&t thoid dang. Hau qua 13 céc don vi kinh t&€ tip thé
trong ndng nghiép 1am 4n ngay cang sa stit, Ji song xi vién, tip doan vién
ngay cang khé khin. Va sy sup d§ cia mot md hinh kém hiéu qua da dién
ra.

TTKT va CBXH & nbng thén ¢é chung mgt muc dich, d6 13 déu 14y
ngudi ndng dan (bd phin dong ddo nhit & néng thén) 1am doi tugng phuc
vu. Véi ¥ nghia d6, cu ddn ndng thdn néi chung va néng din néi riéng trd
thanh myc tiéu cao nhdt va 13 van dé trung tim trong toin bd chinh sich
phét tri€n kinh t€ - xa hdi ndng thén ctia Pidng va Nha nudc ta.

Sy két hgp gitta TTKT v8i CBXH & néng th6n nuéc ta dua trén cd sd
kinh t€ vitng chic, d6 14 hé théng quan hé sdn xuit mdi, ma tiéu biu 12 ché
d6 cong hitu vé tr liéu sdn xudt. Trén dia ban ndng thon, ché d6 cong hitu
12 ¢ s8 kinh & vitng chic cho viéc thi€t k€ va van hanh hé thdng chinh tri
xd hdi cia nhan din, vi nhin d4n va do nhan din. Nha nudc XHCN trd
thanh chii thé dai dién cao nhat cho 1di ich, ¥ chi v nguyén vong clia moi
tang 16p nhan dan & ndng thon. M6i quan hé do ché d6 cong hitu vé tu lidu
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san xuét trd thanh méi quan hé cd ban cé tinh chdt quy dinh ban chat tdi
quan hé sin xuit méi & khu vyc kinh t€ ndng thon.

Vi ch€ dd cong hitu, tai sdn thudc sd hitu toan dian dugce giao cho
Nha nuéc théng nhit quin 1§ biing nhiéu hinh thdc, cong cu va bién phdp
khdc nhau. Nha nuéc nim quyén s3 hitu va vi vdy cling 13 ngudi hoach
dinh, diéu hanh chién lugc va k&€ hoach phat trién kinh t€ xa héi néi chung
va cda ndng thén, néng nghiép va néng din ndi riéng v4i ton chi 1a chim lo
ngly cang t6t hon d5i song vt chdt va vin hod cla nhin din trén dia ban.
Nha nuéc ciing 12 ngudi quan 1y, phan b8 va sl dung céc ngudn lyc trén sao
cho dat hiéu qui kinh t& x4 hoi cao nhat, dwa néng th6n ph4t trién theo dinh
huéng XHCN. Ch€ d6 cOng hifu trd thanh cd sd chinh y&éu dé€ quy dinh tinh
muc dich clia sy phét trién kinh t€ x3 hoi néi chung, néng nghiép, néng
thén vi ndng din néi riéng. Nha nuSc t§ chic va van hianh nén sin xuit
nbéng nghiép va phét trién kinh t&€ néng thén mét cdch khoa hoc va hiéu
qua, b3o ddm TTKT &n dinh va bén vitng. Thoéng qua d6, Nha nudc duy tri,
thuc hién ch€ d§ phan ph&i mdt cich hgp 1§, bdo ddm CBXH, ddp tng yéu
ciu cla sy phét tri€n kinh t&€ x3 héi trén dia ban ndng thoén. Pdng thdi ciing
nhd vay, cdc quan hé 1di ich trong x4 hdi & nong thén dugc gidi quy&t mot
cdch hai hoi, thod d4ng. Day 1a cd sd kinh t€ cuc k¥ quan trong tao ra kha
ning to 16n d€ bdo ddm TTKT, 8n dinh chinh trj xd hdi cla dat nudc.
1.2.2.3 Su tham gia diéu tiét ciia cdc gid tri viin hod.

Két hop TTKT va CBXH & ndng thon chiu sy tdc d6ng manh mé cia
céc gid tri vin hod. Vi lich sl 1du ddi ciia qua trinh dyng nudc va gilt nudc,
dan toc Viét nam da hun ddc nén mét bé diy ddi séng vé vin ho4, tinh thin
rat dang ty hio va trdn trong. Vin hod bao gém tit cd nhitng gia trj vé ddi
sOng vit chat va tinh thAn ma mot din t6c da sdng tao ra trong lich st ton
tai va phét trién clia minh. Vin hod di tich 1u§ cho con ngudi mot kho ting
tri thitc hi€u biét, truyén théng, kinh nghiém d€ t6n tai va phat trién. Vin
hod Viét nam bao ham trong né nhiing quan niém, nhitng tri€t 1y kh4t khao
chdy bong cda nhin din vé cudc sdng, v€ lao dong, vé than phan con ngudi
..v8i bao nhiéu chiém nghiém, sé chia, t8ng ké&t... Trong s& d6, c6 biét bao
nhitng gi4 tri viin ho4 li€n quan, tdc ddng t6i cd TTKT va CBXH & ndng
thon.

Ngay nay, khi nhin lai ching dudng dd qua véi nhitng bi€u hién ciia
sy tang trudng phi€n dién va nhiing b€ tic trong cudc sdng con ngudi,
chiing ta méi thdy dugc vai trd ciia vin hod to 16n nhu th€ ndo d6i véi sy
phét trién. Ting trudng phién di€n do nhiéu nguyén nhan, nhung khong thé
khong k€ dén nguyén nhén do tdch rdi sy phét trién kinh t& khéi vin hod,
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khong t6n trong c4c gia tri vin héa trong qué trinh phdt tri€n kinh t&€. Tén
trong viin ho4 12 t6n trong con ngudi trong tinh nhin vén cao cé cla né. Khi
vin hod dudc coi trong thi né nhu 13 y&u t8 ndi sinh thic ddy manh mé sin
Xuat va ddi song con ngudi. Puong nhién d€ dat ting trudng bing moi gid
thi khé trdnh khdi hién tugng “gidm dap” 1én vin hod, coi nhe gié tri con
ngudi. Vin hod 12 yé&u t§ noi sinh d€ ting trudng, bdi né c6 vai trd dinh
hudng cho su phét trién, nghién citu, tng dung khoa hoc c6ng nghé vio sin
xuft va ddi s6ng xi hoi, gido duc va ddo tao con ngudi. N6 ciing gép phin
to 16n trong viéc phat trién nén gido dyc va dio tao d6i ngd cdn bd trén
nhiéu linh vyc khic nhau, ddp ¢ng yéu ciu phat tri€n cia dit nudc theo
dinh huéng XHCN.

Phét trién th€ ché€ kinh t€ thi trudng dinh hudng x4 ho6i chd nghia, thi
vin hod cang déng vai trd quan trong trong sin xuit kinh doanh va quén 1y
kinh t&€ - x3 hoi. Mit trdi cia cd ch€ thi trudng dd 1am cho tai nguyén can
kiét, m6i trudng suy thodi trim trong, khién nhi€u ndi, nhiéu nginh nghé
thdm hoa vé sinh thdi. Co ché€ thi trudng cling din nhiéu ngudi dén trang
th4i vi 1¢i nhudn ma bat chip tat ca phdp luat, dao 1y, ban sic truyén thong
t6t dep. Khi vin ho4 bi t6n thuong, con ngudi bi tha hod, su vin dong sé
mat phudng huéng. Trong trudng hgp 4y, thit khé ma ndi t6i phat trién bén
viing hay cong biing va tién b6 x4 hdi. Ting trudng trong trudng hdp ay trd
thanh mt thd “ting trudng khong gbc ré, .. khéng tuong lai”. Ngugce lai, khi
dudc tran trong, bio tdn va phdt tri€n nhitng gi4 tri vin hod chén chinh, cao
dep, thi “Vin hod dinh hudng hianh dong ciia chiing ta”, gitip cho hoat ddng
¢6 hiéu qua, ding myc tiéu.

{ nbng thodn, vai trd clia vian hod ddi véi TTKT va CBXH khong kém
phin quan trong nhu trong toin bo nén kinh t& qudc dan. Hinh thifc thé hién
trén titng [inh vife cu thé€ rat phong phii. Quan hé tic ddng ciia vin ho4 tdi
sdn xuit va ddi séng clia ndng din, néng nghiép, ndng thén that da dang,
phong phu, trong d6 gi4 tri con ngudi dugc tod sing.

Trong gid tri vin ho4 truyén th6ng cla din tdc Viét nam thi tinh thdn
yéu lao ddng, cin cl, théng minh, chiu khé ndi lén nhy ph&m chét hang
ddu. Lao ddng trd thanh thudc do gi4 tri con ngudi. Mot dan toc tham dim
gid tri vin hod d6 khong thé cam chiju than phén nghéo hén. Phii 1am gi dé
tho4t ngheo, rd thanh gidu c6 12 dong e thiic dfy mdi con ngudi, mbi dia
phudng trong khét vong vuon 1én. Khéng ¢6 ¥ chi manh liét d6 con ngudi
khong thé€ dat dugc myc tiéu cia ting trudng va cong bing. P& ¢6 ting
trudng cin phdi ndm chdc cdc quy luat cda ty nhién (thdi ti€t, mda vy, ddi

song cdy trdng vat nudi...), nhitng nguyén 1y trong kinh t& k§ thuat, kinh t&€
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t8 chdc va kinh t€ xa hoi. Trong di€u kién hién nay, gido duc trong hé
théng nha trudng cic cAp, viéc phd bién ki€n thic kinh t&, phdp luat thiét
yéu cho nhéan dén, nhit 1a ki€n thic khuyén néng & ndng thdn, thong qua
c4c hinh thifc va phudng tién truyén thong gép phén to 16n trong viéc ning
cao trinh d dan trf cho nhén dan, ciing 12 tao 14p co s§ d€ thic ddy TTKT
va CBXH.

Bén canh d6, cdc gia tri van hod ciing chi ra réing, cn d4nh gid va
d6i x& cong bing vdi mdi cong viéc, mbi con ngudi. Pdnh gid ding vé con
ngudi, it con ngudi vao vi trung tdm cua cdc chinh sich phat trién kinh t&
x4 hoi, tiic 12 vin hod da thic ddy ci TTKT va CBXH.

Nhitng gié tri vin hod din tdc dudc hun ddc ti¥ ngan xua cé ¥ nghia to

16n cho cong cude xod déi, gidm ngheo - gidi phdp ndi bat nhat d€ thyc
hién c6ng bing va ti€n bd & ndng thon nudc ta hién nay.
1.2.3. K&t hgp ting trudng kinh t& véi cong biing xa hdi ¢ néng thén 1a
bi€u hién tip trung ciia qud trinh phdt tri€n kinh t& thi trwdng dinh
huéng xa hdi chii nghia ¢ nude ta hién nay va ciing la tién dé cho qua
trinh dua néng nghiép, néng thén 1én sin xudt 16n hién dai.

Ngay tiY diu cong cudc ddi mdi, tor twdng vé€ TTKT va CBXH da
dugc dit ra. PE 6n dinh tinh hinh kinh t& x4 hdi, ra khdi khing hodng, can
chuyén dich co cu kinh t& va tao chuyén bi€n t6t vé mit xa hoi. Hubng
chuyén dich d6 nhiim muc tiéu d€ nén kinh t€ ph4t trién can d&i v6i nhip do
ting trudng &n dinh. Pdng thdi, d€ tao ra budc chuyén bién t6t hon vé mit
xi héi, cin thuc hién c6ng bing x4 hdi phit hdp véi diu kién cu thé cla dat
nudc.

Trong dudng 15i phat trién kinh t€ - x4 héi nhitng nam 2000, Péang ta di
x4c dinh: Tang trudng kinh t€ phai gin lién véi ti€n bd va cong biing xa hdi,
phat trién vin hod, bdo vé& moi trudng. Theo tinh thin d6, trudc thyc trang
phén ho4 gidu ngheo trong xa hoi ngiy cang gia ting, cin khic phuc tinh trang
phéin hod gidu nghéo ngay cang md rong & ca thanh thi va ndng thon.

Dic biét d6i véi nhém cdc chuong trinh va linh vuc phét trién nong
nghiép, kinh t& ndng thén, viing linh thd tip trung vao muc tiéu va phucng
hudng chinh: phat trién toan dién nong - 14m - ngw gén véi cdng nghiép ché
bi€n nong - 1dm - thuy sdn, ddi méi cd cu kinh t€ ndng thén va nbéng thén
theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod. Bdo dim an toan ludng thyc
qudc gia trong moi tinh huéng. Tao diéu kién cho c4c ving déu phat trién
trén cd sG phét huy tiém ning, th€ manh clia mdi ving, lién két giita cic
viing, 1am cho mdi vang déu c6 chuyén bi€n rg rét, gidm sy chénh léch qué
Xa vé nhip d§ ting trudng gilla cdc ving. Trudc hét 13 wu tién gidp dd
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nhitng dia ban suy y&u, nhitng khu cin cif cdch mang, cic ving mién ndi va
viing ddng bao dan toc thidu s6 con nhiéu khé khin tao di€u kién ban dau
dé céc viing d6 ting budc ¢ viron 1én...

Pé thyc hién két hgp muc tiéu ting trudng kinh t€ v6i nhip 46 nhanh
va bén vitng véi muc tiéu ti€n bd va cong biang xa hoi cla Péng ta trong
giai doan hién nay cho thiy, cin qudn triét cdc quan diém sau:

Mot 13, Khuyén khich moi ngudi 1am giau theo luat phdp gin lién véi
thyc hién cé hiéu qua cdc chinh séch kinh t€ xd héi, nhu thyc hién nhat
qudn chinh s4ch kinh t&€ nhiéu thianh phan, chinh sdch xo4 d6i gidm nghéo,
binh ding gidi, chinh sdch ph4t trién n6éng nghiép, néng thon...

Hai 13, Tao diéu kién va cd hoi ti€p cin binh ding cdc ngudn lyc phat
trién, hdng thu c4c dich vu xa hdi cd bdn, vuon 1én thodt ngheo viing chic
3 moi viing va cic d6i tugng, dic biét 1a cdc ving ngheo va cdc b phén
din cu ngheo,

Ba 13, Phét huy vai trd nhin t6 con ngudi trong qué trinh k&t hgp
TTKT véi CBXH, Khoi diy tinh thin ty gidc, chi dong va vai trd chii thé
clia con ngudi ciing nhu cdc t8 chdc doan thé khi gidi quyét sy két hgp,
khic phuc tu tudng tréng chd, ¥ lai cd ch€ chinh sich cda nha nuéce.

Bo6n 13, X4y dung va hoan thién hé théng cd ch€ chinh sich nhim
bdo didm su két hdp dudc chit ché va hiéu qua ciing nhu da dang hod hinh
thifc, cdng cu, bién phép thiic ddy su k€t hop.

Nam 13, Thyc hién x4 hoi hod viéc gidi quyét két hgp giita muc tiéu
kinh t€ va muc tiéu x4 hdi. Chdng han st dung ¢4 hinh thifc céng lap, din
1ap va tof thuc vao viéc cung cdp dich vu cong. Khuyén khich diu tr trong
va ngoai nudc vao linh vyc ndy.

Piéu khong thé thi€u nhim bdo ddm sy k€t hop trén 13 x4y dyng va
hoén thién hé thng chinh sich bdo ddm cung ng dich vu cong cong thiét
yéu, binh ding cho moi ngudi dan vé gido duc, tao viéc 1am, chim séc sdc
khoé, vin ho4, thong tin, thé thao. Dong thdi xdy dung hé thdng an sinh xa
hoi, phét trién hé th6ng y t&€ cong bing, ting cudng hiu ltc quin 1y cla
nha nuéc trong gido duc, y t€. X4y dung chi€n lidgc qubc gia v€ ning cao
siic khoé, tdm véc con ngudi Viét nam, ting tudi tho va cii thién chat lugng
gidng noi. Thyc hién ot cdc chinh sdch din s6 va k&€ hoach hod gia dinh.
Chu trong céc chinh séch vu dai xa hoi. Titng budc chuyén céc cd sd cong
1ap sang ché d6 tai chinh tw chi...

Nhu vay, sy két hgp gita TTKT vdi CBXH khong chi dimg & khai
niém ma cdn di siu vio cd 8, di€u kién va cd ché két hdp trong tdng thé
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nén kinh t€ quéc dan, & titng linh vyc va dia ban. Trong d6 dic biét quan
tam d&n viing ndng thon, ving déng bao din tdc thi€u s6, khé khin.

* Sy két hgp gita TTKT vdi CBXH 1a mjt chi€n luge phit tri€n
kinh t& xa hji cia dat nuéc dudi sy linh dao cia Pang.

Trudc hét, day 12 mot bd phan trong yéu niim trong chién lude phat
trién kinh t&€ x4 hdi clia Pang ta nhim dua dat nudc qud dd 1én CNXH, vi
sit nghiép din gidu, nW6c manh, xd hdi cong bing, din chi vin minh. Ph4t
trién thé ché€ kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN ddi hdi Ping ta, v6i tu
céch 12 ngudi dai dién cao nhit cho 1¢i ich cla dit nudc, dan téc cdn phdi
¢6 st hoach dinh, du bdo dudng 151, chi€n ludc phét trién cho cd truéc mit
va ldu dai, cd vé dinh huéng chinh tri va nhitng n6i dung kinh t&€ xa hoi.
Chién ludc d6 12 két qui cla sy tong két va trdi nghiém tif thyc tién, cla ¥
Pang va long din. N6 dugc xdy dyng tiY sitc manh tri tué cia toan Pdng,
toian din va mang dim ban chit c4ch mang va khoa hoc.

Trong chi&n luge phét trién d6, TTKT va CBXH chinh 13 hai muc
tiéu tap trung tiéu biu nhat cia linh vyc kinh t&€ va xa hoi. C2 hai muc tiéu
niy déu phin 4nh ding nguyén vong cla nhén din cling nhu yéu ciu ph4t
tri€n tt y&€u clda mot nén kinh t€ trén bude dudng hdi nhap toan cdu. Hai
muc tiéu déu huéng tdc ddng 1am cho sdn xuat va cudc séng clia mbi ngudi
din trd nén t6t dep hon.

Két hgp TTKT v8i CBXH & ndng thon nudce ta, cin duge thuc hién
diy du trong linh vyc sin xuit cling nhu linh vyc lvu théng phin phéi, ca vé
ph4t trién Iuc lugng sdn xudt va xiy dung quan hé sdn xuit méi dinh huéng
XHCN. Piéu quan trong 13, théng qua thyc hién CBXH tf khau phin phéi
cho sdn xudt va tiéu ding ma thic ddy dugc tt ca cdc linh vyc néi trén.
Trudc hét, phan phdi cdc ngudn lyc san xuat, nhu dat dai, vén dau tu, cdc
yéu t& ddu vao mdt cich hgp 1y va cong bing s& quy tu dudc 1ong ngudi,
tao ra th€ 6n dinh va vdn hanh dat hiéu qua cao cho ci hé théng sin xuit
x4 hoi. Phan phoi cong biing d6i véi cdc tr lidu san xuit, nhat 1a v4i dat dai
38 ndng thén, c6 ¥ nghia hét sifc to 16n. BSi vi d4t dai 13 wr liéu sdn xust chd
yéu cda néng nghiép, 12 y&u t§ déng vai trd cd sd nén ting vé ddi sdng vat
chat va tinh than, vé kinh t€, chinh tri, vdn ho4, x hdi, d&i vdi nong din va
ndng thén. Phin phéi va di€u tiét thi€u céng biing 13 cin nguyén d€ “long
din khéng yén”, phat sinh miu thuin gay git va s& din d&n mit 6n dinh
chinh tri xd hdi. Bén canh d6, cin thyc hién CBXH c4 trong viéc tao diéu
kién va cd hdi cho néng dédn phét huy t6t ning Ivc ndi sinh ciia minh dé€ ty
vudn 1én.
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K&t hgp TTKT véi CBXH trén dia ban nong thén cin ddc biét quan
tAm t6i y&u t6 vin ho4, coi vin hod va sy phét trién clia né vira 1a muc tiéuy,
vira 13 dong luc thic ddy su phét trién kinh t&€ x4 hdi néng thén. “Vin hod
chinh 12 linh hén, 13 sic s6ng, sifc manh ciia mdt xa hdi”. Phat trién doi hdi
phii thdo g tit cd nhitng thit “kho4”, nhitng “rao cdn” ma vin hod chinh 12
thit “chia khod” @€ md. Khéng gi¥ gin va phdt huy dugc nhiing gid tri van
hod cao dep clia dan téc vé lao dong cin ci, théng minh, sdng tao, tinh thin
nhén nghia thuy chung, tuong thin twong 4i,... thi ddng nghia védi viéc mat di
déng lyc phét trién. Vi thé, trong két hdp giva hai myc tiéu trén, can dva
cdc nhén t6 vin ho4, tinh thdn nhin vin thim sdu vio cdc linh vyc cla ddi
song xa hdi, tf c4ch ing xi¥ trong gia dinh, trudng hoc, xa hdi d€n c4c hoat
ddong san xudt kinh doanh, giao ti€p.... Quan diém cla Ping ta huéng tdi
ting trudng kinh t€ di d6i véi phdt trién viin hod, y t&, gido duc..., gidi quyét
t6t cdc van d€ xa hoi vi myc tiéu phdt tri€n con ngudi. Piéu d6 chitng td vai
trd cia vian hod khong thé thi€u trong qué trinh gidi quyét viéc két hgp muc
tiéu TTKT vdi CBXH d n6ng thdn néi riéng va cd nudc néi chung.

Mot ndi dung khong thé thidu trong chién lugc két hgp muc tiéu ting
trudng v6i cong biing 12 vAn d€ xay dung va thyc hién that 16t nén dan chi xi
hdi. Dan chi hi€u mdt cdch gidn don nhit theo Chu tich H5 Chi Minh: 13 ddn
lam chd, 12 quyén 1am chid cla nhin din. “Nuéc ta 12 nuéc dan chi, dia vi
cao nhat 12 ngudi din, vi dan 13 chid” (15- tr. 515) r (HS Chi Minh: toan tip,
Nxb CTQG, Hn, 1996, . 6, tr. 515). Quyén 1am chd dugc thé hién trén tat ca
cdc Iinh vuc, tif sdn xudt téi tiéu ding, tir y t&, gido duc, d€n vin hod, xa héi...
nhung quan trong nhat 1 Iinh vuc kinh t€, Chi truong thuc hién nhit quin
chinh sdch kinh t€ nhiéu thanh phan chinh 13 nhim din chd ho4 xi hoi vé&
mit kinh t€. Tao ra nhilng thi€t ch€ d€ “ Dan biét, din ban, din [Am, din
ki€m tra” 12 tao thém dong Iuc cho sy phét trién.

K&t hgp TTKT vdi CBXH & ndng thén cdn ddi hdi phdi phét huy sifc
manh t6ng hgp cta cd hé thdng chinh tri, sy lanh dao ding d4n cla Pang,
quan 1y chit ché c6 hiéu qua clia Nha nudc, sy hd trg cliia doan thé va cong
d6ng ciing nht sy nd lyc c8 gdng vuon 1én clia ban thin mbi ngudi dan trén
dia ban.

* K&t h¢gp TTKT véi CBXH & néng thén nudc ta hién nay cdn
gin véi qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, nong
thén.

P4y manh CNH, HPH néng nghiép néng thén nhim muc dich ning
cao ning sudt, chat lugng, hiu qud, stic canh tranh ciia néng sdn hang héa
nudc ta trong qud trinh h¢i nhap kinh & quéc t& va khu vic 13 yéu cu bic
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thi€t hién nay. Chuyén dich cd cdu kinh t€ ndng nghiép, néng thén theo
hudng hién dai, xdy dung két cdu ha ting, xy dung ndng thén méi, vin
minh, din chd, khdng ngling ning cao ddi séng vat chdt va vin héa cla
nhin din & ndéng thon, thu hep khodng céch chénh léch phét wrién gilta
thanh thi va ndng thén, d6 chinh 1 sy thé hién sinh dong sy k&t hop gitta
ting trudng va cong bing § ndng thon.

Chuyén dich ¢d c&u kinh t& néng nghiép, nong thon theo hudng hop 1y,
hién dai s& cho phép khai thic va st dung c6 hiéu qua cdc ngudn tai luc nhu:
dat dai, lao dong, nganh nghé, von..; ddy nhanh t8c d6 ph4t rién cdc quan hé
hang hod - tién t& va thi tnIng & ndéng thén. DAy cling 13 o 53 d€ thic ddy
TTKT va tifng budc thuc hién ti€n bd va CBXH & néng thén.

* Nhitng thach thiic trong qua trinh két hgp TTKT véi CBXH &
ndéng thén nudc ta hién nay.

Qu4 trinh k&t hgp gita TTKT va CBXH & ndng thon néi riéng va
trong cd nudc ta néi chung dién ra trong béi canh kinh &€ xa hoi clia dat
nudc va thdi dai c6 nhi€u co hoi thuin Igi, nhung ciing gdp khong it nhitng
nguy cd, thach thic.

Viéc két hgp giita TTKT v8i CBXH & ndng thén c6 nhifng thach thifc
dat ra, dé la:

Thi nhat, kha ning canh tranh néng sin hang hod Viét Nam thdp 14
thach thitc hang d4u d&i véi sy phat trién nén néng nghiép nudc ta. Do trinh
dd k¥ thuit va cong nghé lac hiu, dién tich canh tdc manh myn, phén tén,
ning suit lao dong rat thap, chit lugng sin phdm chua doéng déu.. Khong
vUugt qua thich thitc ndy, ndng nghiép, ndng thdn Viét Nam sé khé dat téc
d6 ting wudng cao, ddi s6ng clia néng din va ti€n bd cong bing xa hdi kho
dudc cai thién.

Thif hai, nhitng thdch thitc do van dé st dung kém hiéu qud cic
ngudn lyc cd bin trong ndng nghiép va ddi song thip cla cu din ndng thén
dit ra. D6 1a sy lang phi ngudn luc vé dit dai, lao dong va nganh nghé.
Hién nay n6ng din khong c6 dat hodc c6 rat it dit canh tdc & cic tinh phia
Nam va ndng din bd dat hoang khéng canh tdc & céc tinh phia Bic ngay
cang phd bién. Nguyén nhéin 13 do hiéu qui canh tic cling nhu thu nhip
khéng cao va bép bénh. Chua phét trién manh mé cdc nganh nghé ngoai
noéng nghiép, khoéng tao dugc cd hoi d€ d€ st dung c6 hidu qui lao dong
trong néng nghi€p, ndng thén, thdi gian n6ng nhan con 1dn... Py khong chi
13 vin d€ kinh t€ ma con 1a thdch thidc v& mit chinh tri, xd hoi ri't ning né.

Thi ba, d6 14 nhitng thach thifc do ¢d ché€ quan 1y cda nha nudc d6i
v§i nong thon, néng nghiép va nong dan. Cong cudc dSi méi lam thay déi
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tich cuc bé mit ndng thdén va ddi sdng cu din ndng thon. Tuy nhién, sy
quan tdm, quin 1y ciia Nha nuéc d€ phat trién sin xudt nng nghiép c6 hiéu
qud va ning cao d0i s6ng cu din néng thén cdn nhi€u bét cip cing ré
thanh mét thach thde. Thanh thi vin 13 dia ban dugc wu tién dau tf mot
cach tuong d6i toan dién, hon nhiéu so véi khu vifc néng thén nhu: hé théng
giao thong, di€n, nudc...

Cd ch€ chinh sdch qudn 1y nhi nudc d6i v6i cdc tai nguyén dat dai,
riing, bién... thi€u va y€u gay ra sy tht tho4t 16n, lang phi va kém hiéu qua.
Y€&u kém nh4t 13 sy quan 1y ctia Nha nudc d6i v6i ddt dai, nhat 1a trong van
dé x4c 1ap cd s3 phép ly d6i véi quyén sit dung dat, vAn dé dén b, gidi tda
thi€u cong biing, cdn bd 1di dung chitc quyén d€ hanh din va tham 6..Pay
chinh 13 nguyén nhan cla viéc khi€u kién d6ng ngudi, vugt cip xuat hién &
nhiéu dia phudng trong thdi gian gin diy. Sy quan tim chua ding mic,
ding tidm, thi€u dong bo, thi€u gidi phdp hitu hiéu va bat binh ding giita
néng thén va thanh thi chinh 13 nhifng trd ngai, thiach thic d6i véi ting
trudng, cong bing va ti€n bd & ndng thon.

Thit tv, d6 14 nhiing thdch thdc do chinh sy ting trudng trong budc
chuyén sang thé ché kinh t& thi trydng dit ra. Qud trinh CNH, HPH nén
kinh t&€ quéc din néi chung, CNH, HPH néng nghiép, néng thén néi riéng
tao ra nhitng tic dong, bi€n di 16n lao dén moi mit cda sdn xudt va ddi
song cu dan nong thén. G nhiu dia phudng, nhit 13 & cdc viing trong diém
kinh t€, nhitng khu c6ng nghiép, khu ch& xuat, khu kinh t& cita kh4u, trung
tdm thudng mai, dich vu... thi nhau mec 1én. Chinh bd mit ciia ndng thén
cling bi bién dang do qud trinh d6 thi hod. Chwa bao gid co ciu kinh t€&, cd
cdu dan cu, lao dong ndng thén lai cé sy thay d6i nhanh nhy thé. Nhitng gid
tri méi dudc thi€t 14p dang thay din nhitng gi4 trj truyén théng bao ddi nay.
Co cau kinh t€ xa hdi ndng thén nhu dang tbn tai gita cdc xung Iuc, thic
ddy c6, kim hdm c6. Nhidu ving néng thon trd thanh d6 thi chi trong mot
thdi gian ngdn, trong Khi cdc diéu kién sinh hoat theo huéng d6 thi héa chua
dugc chudn bi, sy bat cip trong qui hoach, xay dung & ndng thon ngay cang
boc 16 6 nét,

Thit ndm, nudc ta da 1a thanh vién cia WTO bén canh nhitng cd hoi
cho sy phét trién cdn c6 nhitng thich thitc d6i véi viéc gidi quyét két hop
cdc myc tiéu TTKT va CBXH & nong thon. Hoi nhip di bi&€n nén kinh t&
nudc ta trong d6 ¢ nganh ndéng nghiép, khu vyc Kinh t€ ndng thén trd thanh
mébt bd phan ciu thianh hitu c¢d cla nén kinh t& toan cdu. Néng nghiép va
noéng thon cling nhu ngudi ndng din phadi d6i mit vdi v6 s6 nhitng thich
thndc. Sdn xuat va tiéu thy nong san phéi duge dit trong quan hé va nhitng
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chufn muc mang tinh toan ciu. Con thuyén kinh t€ quéc gia da giong budm
ra bién 1n, phii ludng truéc moi bi€n dong cla thoi ti€t trén dai duong.
Bén canh d6, vAn dé nhu trg cdp, thuc hién cdc cam két vé 1§ trinh hoi
nhap, cdc bién phdp vé sinh va kiém dich, bdo vé méi trudng va hé sinh
th4i, phét trién bén vitng, dinh hudng tuong lai.. 13 nhiing thich thiic cin
dudc tinh to4n thiu ddo khi gidi quy€t m6i quan hé giita TTKT va CBXH 8
ndng thén,

1.3. Nhitng mé hinh két hgp giita ting trudng kinh t€& véi cong biing xa
h{i trong néng thén cia mjt s6 nude khu vyc chiu A va nhifng bai hoc
kinh nghiém.

1.3.1. Nhitng mé hinh thanh c6ng va nhiing bai hoc kinh nghi¢m.

Cé6 thé néi mé hinh ly thuyét két hop gidi quyét ting trudng
kinh t&(TTKT) véi cong bing x hdi (CBXH) trong pham vi nén kinh t&€ néi
chung va dia ban nbng thén néi riéng d3 dugc thuc hién kha thanh cdng &
nhiéu qudc gia va ving lanh thd chau A. C4i ma c4c qubc gia nay dat dudc
chinh 13 kinh t€ c6 sy ting trudng rd rét va gidm dugc bat binh ding trong
hon 3 thip ky qua. Ta c6 th€ tham khao s& liéu qua bang sau:

Bang: Téc d9 ting trudng % GNP mot s6 nudc va ving lanh ths

Chiu A,
TT | Qudc gia 1986 {1987 | 1988 | 1989 | 1990 |1991 | 1992
1 {Han Quéc 124 12,0 |11,5 |62 |92 |85 |4,8
2 | PaiLoan 12,6 11,9 |78 |73 |50 |72 |60

3 Hong Kong 11,1 |14,5 |83 2,8 3,2 4,1 53

4 | Xingapo 1,8 9,4 11,1 19,2 8,3 6,7 5,8
5 ] Indbnéxia 59 |49 0,5 13,1 (72 {69 6,3
6 | Mailaixia 1,0 |54 |89 92 97 8,7 8,5
7 | Philippin 34 |48 |63 60 (26 109 |00
8 | ThéiLan 49 |95 13,2 12,0 [10,0 186 |75

Ngudn: Nguyét bao Thang ké kinh t&€ Pong Duong(Nhit Bin) sé 1/ 1994.
Nhd dat t6c d6 ting trudng cao va ning d6ng, cdc nudc va ving lanh
thd ndi trén da lam nén hién tugng “than k¥~ clia cdc nén kinh &€ chiu A.
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T nam 1960 cho d&€n nim 1990 thu nhdp binh quin d4u ngudi cda Nhit
Ban di ting 5 14n, Xingapo ting 8 14n va & Han Qudc ciing dat 10 14n. Cic
nudc ¢6 mifc ting trudng khiém t6n hon thi Thai Lan, M3 Lai, Ind6néxia
cling ting dat tif 4- 6 1an. Trong khi d6, mifc ting cla cdc nubc dang phat
trién chi dat 2,5 14n, cdn mic chung cla th€ gidi 1a 1,5 1an. Pic biét d6i vdi
Han Quéc, tj 1& cu din thanh thi giai doan ndy di gia ting ddng ké, nim
1960 12 28%, d&n nim 1994 di 1én t6i 80%. Pi€u d6 c6 nghia 1 khodng
cdch chénh léch vé ting trudng gilfa nng thén va thanh thi duge thu hep
nhanh chéng. C4c nghién cttu d6i véi sy thanh céng cia md hinh cdc nude
chiu A trudc hét cho thdy, d6 1a su gidi quyét két hop ddng thdi muc tiéu
ting trudng v4i muc tiéu cOng bing va ti€n bd xa hoéi. Bén canh d6, van dé
ndi 1&n 12 gidi phdp can thiép cling nhu chinh sdch cia Nha nudc tic dong
t6i ndng nghiép, néng thon. Py chinh 1a chia khod thianh céng cia mé hinh
gin ting trudng vdi tién bd va cOng bing x4 hdi d ndng thén cdc nSc chiu
A. Khong ¢6 st h trg, can thiép clia Nha nudc thi khong thé c6 thanh cong
dudc. Sy can thiép d6 thé hién du6i nhiéu hinh thitc, mifc 46 khic nhau, tif
dan chd hod kinh t€, cdi cdch rudng dat.. cho dén x4y dyng bd mdy trong
sach va hiéu qua.

Truwdc hét, trong cdc md hinh kinh t& néi trén, dan chi ho4 kinh t&
dudc coi 1a tién d€ ddu tién nhiim bdo ddm CBXH. P4y chinh 13 viéc tao ra
nhitng cd hdi nhy nhau cho moi ting 16p din cu, trong d6 ¢6 ndng din tham
gia vao c4c hoat dong kinh t&€ mot cich binh ddng. Piém ddng chd ¥ 13 céc
nudc khu vitc nay hau hét déu 1a thudc dia cda thyc ddn Anh, Phdp..trudc
day. Nita cuéi nhitng nim 50, diu nhitng nim 60 cia th€ ky trudc, gianh
dutge doc 14p dan toc 1a thanh tyu mang lai quyén dén chi chinh tri to 16n
ddi v6i mdi ngudi, nhét 12 ndng din & cdc nudc nay. Gid ho lai dudc tao
di€u kién thyc hién quyén din chii v& mit kinh € thi ndi lyc thdc d4y ting
trudng dudc gidi phéng rit manh mé.

Vdi dic di€ém c6 t6i 80% din s& chii y&u 13 ngudi Ma Lai va An db
s6ng & ndng thén véi hon 50% dudi mitc ngheéo khd, Malaixia da tdi ciu
trdc lai co cdu dén cu, theo hudng wu tién cho ngudi sic toc Ma Lai, dé mai
ngudi néng ddn M3 Lai kh6ng bi cdm thdy sy d6i xi bat binh ding so vdi
cdc sdc toc khic.

Nh& thyc hién qué trinh d4n chd hod xd hdi ma ba't ¢ mot nhém, mot
cong dong hay sdc tdc ndo ciing déu cdm thdy ho khéng bi thiét thdi hay
midt mat gi cd. Chinh sdch d6 tao ra sy ddng thuin rong rai trong xa hoi,
nhit 12 § dja ban noéng thén thiic ddy manh mé tang trudng, ti€n b6 va céng
béng X3 hi.
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Tht hai, d6i véi cdc nén kinh t&€ tY diém xu4t phat thap thi viéc gidi
quyét van dé rudng dat va phat trién ndng thdn ¢ ¥ nghia cuc k¥ quan
trong trong viéc thic dfy ting trudng, thyc hién céng bing va ti€n bd xa
hdi.

Sau khi gianh hodc dudc trao trd ddc 14p, chinh phi cdc nudc déu
dua van 88 cai cdch dién dia 1&én hang diu. Linh thd Dai Loan da thuc hién
cdi cdch ruéng dat theo 3 budc 14n lugt 1a: “gidm t6 25%”, “gidi phoéng
rudng céng” va “ ngudi cay cé rudng”. Nhd d6, dd tao ra c¢d hdi cho ngudi
néng din cé rudng dit canh tdc. Chinh sich ndy khoéng chi c6 ¥ nghia vé
cong bing X3 hdi ma con gidp cho viéc khai thic gidi phéng ngudn lyc dat
dai c6 hiéu qua hon. Théi Lan, Ind6néxia ¢6 kinh nghiém chia cdp dat dai
theo hudng c6 1di cho néng din t4 dién. Pai loan khéng tudc doat dat dai
clia dia chi ma ding hinh thitc mua lai clia ho &€ phén phéi lai. P6i véi dia
chi, Nha mi6c quy dinh chinh sdch han dién, mdi ngudi chi duge quyén cé
khéng qué 3 ha d4t rudng hoic 6 ha dat. Phan du dudc chinh quyén mua lai
dé ban cho néng din khong c6 dat véi gid cd tuong d6i thap va thdi han
thanh todn trong 10 nim. T4 dién khong dugc cdp rudng dit ma phdi mua
theo nhitng diéu kién tin dung va gid cd wu dai. Chdng han, d€ gidi quyé&t
khé khin v€ tai chinh clia n6ng dan khi mua d4t, Nba nuwdc quy dinh mdi
nim ngudi mua rudng phai trd s tién khong qda 37,5% thu hoach trén dién
tich rudng mua, tdc 12 ngang v4i mifc dia t6 1€ ra phdi trd cho dia chli. Vay
13 ngay ti ddu, chinh quyén da tao ra nhitng cd hoi, di€u kién twong doi
binh ding cho mdi ngudi néng dan dé€ ho yén tim phan khdi canh téc, 1am
in. D6i véi Thdi Lan, nim 1975 Nha nuéc bit dau ti€n hanh cdi cdch rudng
dat. Nhd vdy da bién ngudi s6 hitu d4t thanh ngudi canh tic d4t. Nam 1982,
Uy ban phit trién néng thén qudc gia da hoan thanh cd ban viéc cip gidy
ching nhdn dat dai. Liy kinh t€ 14 gdc, 14y sdn xuit 12 trung tim, chinh
sach rudng dat ding didn cda cic chinh phl ndy da d4p ting dudc yéu ciu
doi song clia hang triéu ngudi néng dan. Khi néng nghi€p va néng ddn dudc
quan tdm va phdt trién thi day ciing 12 cd s§ d€ 8n dinh va phét trién toan
dién kinh t& x4 hdi 8 néng thén, kéo gidm sy chénh léch giita ndng thon va
thanh thi.

Tht ba, chinh 14 sy ddu t clia Nha nuc cho linh vic ndng nghiép va
dia ban néng thon. Nhd 6n dinh va ting trudng nhiéu nim & mifc cao, chinh
phi cdc nudc ndy cé di€u kién va kbi ning hd tr¢ manh mé cho néng
nghi€p va néng thén. Cac bién phdp va chinh sdch cd ban cla Nha nudc tic
dong vao néng nghiép va ndng thén gdm: cung c4p cho néng thén, néng
nghi€p va néng dan dich vu va cd s3 ha ting t5t, nhdt 12 cd s8 ha ting giao
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thong, dién, nudc, vé sinh..Viéc md céc ¢d sd va chuong trinh nghién ciy,
ng dung céc thanh tyu khoa hoc c¢éng nghé nhim phiat trién néng nghiép,
nht tao ra gi6ng ciy tréng, vit nudi dat hiéu qui kinh t& cao, d3 1am cho
sdn xudt va ddi sdng clia hang triéu nong din trd nén 6n dinh va ngly cing
khé gid hon. Nhit ban, Han quéc va Pai loan déu 1 nhitng nudc va ving
linh thé c6 ning suat sdn lugng lda trén mot ha cao nhat thé gidi hién nay.
Bén canh d6, Nha nudc con thyc hién 4p dung cdc mifc thu€ wu dii, chinh
sach thuong mai va gi4 cd d6i vdi ndng sdn, chinh sich tin dung dau wr c6
1di cho ndng dan.

Chinh phd c4c nwéc va ving linh thd Pong A khong chay dua tap
trung phdt trién cdng nghiép, thyc hién phan phdi bt 1gi cho néng nghiép,
ma trdi lai thyc hién chinh sdch kinh t€ vi m6 c6 1¢i cho néng nghiép.
Ching han, Nhat Bin va Han Quéc déu thyc hién chinh sich bdo hd truc
ti€p cho cdc sin phdm néng nghiép, nhu danh phin 16n thi trudng ndi dia
cho viéc ti€u thy néng sdn clia néng dan. Sy bdo hd d6 gilip tiéu thy hét
néng sidn ndi dia véi gid cao hon nhi€u 14n gid cd qudc t€. Nhd vay, thu
nhip ciia ndng din khéng chénh 1éch nhiéu 14m so v6i cdc giai tAng khéac
trong xd hdi, thim chi con cao hon. Néu nim 1960, thu nhdp cia ndng hé
chi méi bing 75,8% clia cong nhin thanh thi, thi d€n nim 1985 mic thu
nhip d6 1a 112,2% (16- tr.133)r (Trung tdm khoa hoc x4 hdi va nhin vin
quéc gia, trung tim nghién citu Nhat Bdn, 1999, Phin hod gidu ngheéo trong
nén kinh t€ thi trudng Nhit Ban tir 1945 d€n nay, Nxb. CTQG, tr. 133).
Chinh phyd Philippin thuc hién trg gid cho néng dan méi tan phan uré 1 10
ddla. Hodc nhu Trung Quéc théng qua chinh sich thué€ clia Nha nudc ma
diéu chinh thu nhép clia cdc ving. Mit khdc, chinh sich phiic 1¢i vé& nha &
cho nhin dan, nhit 13 cho nhitng d6i tugng c6 thu nhip thap & ndng thon
cling gép phin gidi quyét t6t hon quan hé giita ting trudng véi cong bing
va ti€n bo x3 hoi.

Thif tu, gidi quyét lao ddng d6i du tif ndng thdn. M6t van @€ ma chinh
phd mét s6 nudc khu vyc chau A tip trung thurc hién dé gidi quyét lao dong
néng nhan, d6i du tif khu vyc néng thon 1 ph4t trién cdc doanh nghiép vira
va nhd tai chd. Pdy ciing chinh 12 gidi phap duy tri va thdc ddy dan chi x4
hoi, tao 1dp cdng bing trong linh vyc kinh t€ 8 ndng thén. Néng nghiép,
ndng thén ngay khi chua phat tri€n d4 12 ndi c¢6 kha niing to 16n vé& cung cap
ngudn nhin lyc cho ci nén kinh 1€, Cang chiu tic dong manh mé cia qué
trinh c6ng nghi€¢p hod(CNH) thi khd ning nay cang gia ting. Do d6, phit
trién da dang cdc loai hinh t8 chifc sin xuit kinh doanh quy mé vita vi nhd
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12 gidi phdp rat 6t d€ gidi quyét cong #n viéc lam cho da s6 ngudi lao dong
ti néng thén.

Trung Qudc 13 nudc c6 kinh nghiém 6t v& vin d& ndy. Viéc gidi
quyét lao dong déi du tit néng thon lai dién ra ngay tai chd, trén dia ban
noéng thén nén cé tic dung to 16n trong viéc han ch€ viéc c6 trén 140 triéu
lao dong n6ng thon dd dbn vé& qud dong trén dia ban phd thi. Phét trién
doanh nghiép vira va nhd 1 c4ch t8t nhat d€ gidi quyét s& lao dong doi du
nay. Hién nay, Trung Qudc di cé 3,6 triéu doanh nghiép vita va nho, bén
canh d6 con cé 2,7 triéu hd kinh doanh c4 thé. Khéng thé xem thudng luc
lugng nay, bdi vi né dd déng gbp t6i 60% tdng san phdm quéc ndi (GDP),
tao ra 75% s& viéc 1am, tip trung vido cdc nganh ché€ bi€n ndng sin, thuc
phim, may mic.... Nam 2001, gi4 tri sdn lugng cdc xi nghiép huong trin di
ting hon 8% so véi ndm 2000, vita gidi quyé&t viéc 1am va thu nhip cho 128
triéu lao dong ndng nghiép lai vira thuc hién duge chd truong “ly ndng bat
ly hudng”. Nhat Ban, Han Qudc va mot s& nudc khdc con xiy dung va phat
trién nhitng m6 hinh t8 chic sin xuat kinh doanh rét cé hiéu qué trong viéc
gidi quy€t lao dong d6i du tif néng thén.

Thi nim, chy trong gidi quyét van dé dio tao ngudn nhin lyc. Viéc
nhd nudc chd trong déu tr cho phét trién gido dyc va ddo tao ngudn nhéan
luc cho sy phdt trién clia nén kinh t€, ciing 13 gidi phdp hiéu qud thyc hién
két hgp TTKT va CBXH & ndng thon. Hiu hét céc qubc gia chau A déu
duy tri chinh sdch dau tv manh mé cho gido duc, coi gido duc nhu 1a qudc
sach hang diu. Sy phit trién clia gido duc dem lai hiéu qud TTKT 1a rat
ddng k€. Chinh viéc chi trong gido duc va phdt tri€én ngudn nhéin lyc lai 12
tién d€ rit quan trong dem lai CBXH. Vi th€ cic nudc va ving linh thd
trong khu vyc déu gia ting dau tr cho phét trién gido duc.

Phén chi tiéu cong cong cho gido duc trong GDP ctia Han Quéc nim
1960 1 2,8% da tang 1&n 3,60% nim 1989. Tuong tu nhy thé, clia Xingapo
1a 2,8 va 3,4%; Malaixia 13 2,9 va 5,6%; Thdi Lan 1a 2,3 va 3,2%. Viéc phd
cip dao tao k¥ ning cho ngudi lao ddng thuc hién trén quy mo 18n, khi€n
cho lao ddong déu c6 co hdi va khd ning nhin luong mét cdch tudng dsi
dong déu.

Kinh nghiém cta Han Qudc 13 thuc hién ch€ dd gido duc 6 nam bt
budc khong phdi trd tién va ddi vdi tré em néng thon thi giai doan bit budc
con kéo dai thén 3 nim nita. Ngoai ra, ho con thi€t 14p hé théng gido duc
khéng chinh quy nhim ddp #ng yéu cdu da dang cda ngudi hoc. Hé thong
nay vudn dén tin cdc ving néng thon, ving xa va céc loai hinh 16p hoc cho
thanh nién, phu n dugc 3 chitc nhw mot phén cia chuong trinh gido duc
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cong ddng. V1 thé€, Han Quéc trd thinh mét trong nhifng nudc c6 ty 1€ biét
chif cao nhat thé gii. Nhd ¢6 duge d6i ngii lao dong chuy€n mén tay nghé
cao nén da givip Han Qudc phét trién vugt bic trong nhitng thép ky gin
day.

1.3.2. Nhitng mé hinh chua thanh céng va kinh nghi¢m.

Bén canh nhifng md hinh thinh cdng va kinh nghiém ddng quy cia
cdc nude khu vuc chiu A thi vin con d6 nhi€u mé hinh dang dd, din dén
nhiéu nghich 1y trong bidc tranh k&t hgp TTKT véi CBXH & ndéng thdn céc
quéc gia va viing lanh thd ndy. Nhitng m6 hinh chua thanh cbng va cdc bai
hoc kinh nghiém dudc nit ra, d6 1a:

Mot 13, chinh sdch phét trién viing chua thod ddng 13 nguyén nhin
hang dau d€ TTKT & nhitng ving ndng thén xa x6i vin chdm hdn, thiét thdi
hdn c4c viing d6 thi. Piéu ndy cin trd thyc hién két hgp véi CBXH & ndng
thdn. Mic di thuc hién chinh sdch kinh t€ mdi, chinh s4ch t4i cu tric giai
ting xd hoi, “chinh tri thuéc vé ngudi M4 lai, kinh t€ thudc vé ngudi
Hoa”(17- tr. 146), thi bifc tranh ting trudng va cong biing 3 néng thén viing
xa, héo 14nh thudc cdc bang mién T4y Malaixia, ndi ¢ d6ng ngudi M3 lai
va ngudi gdc An phin d6ng sinh s6ng bing nghé nong vin cdn nhiu vin
dé can phai gidi quyét. Tinh dén nim 1993 thi thu nhip diu ngudi cda
ngudi géc An chi bing 48% clia ngudi M3 lai, it nhat 2/3 trong s6 dé van
song ¢ mic nghéo khd. Hién nay, Malaixia trd thanh nuéc c6 nén kinh t&€
phat trién cao trong khu vuc, nhat 13 vé€ thu nhdp binh quén va tién luong,
Khi thu nhdp va d3i s6ng clia ngudi Ma Lai dugc tip trung cdi thién va
ndng cao, thi cda ngudi M4 Lai g6c An tinh hinh chuyén bién vin chim
hon.

Thyc ti€n k€t hgp TTKT v6i CBXH & Théi Lan cho thdy, bén canh
nhiéu thanh tyu dat dugc cla qué trinh k&t hgp, Thdi Lan vin médc phdi han
ché€ v€ vu tién ph4t trién viing thi€u hgp 1y ciing nhy chinh sach phan phdi
thu nhip b4t binh ddng t4n tai hi€n hién va kéo dii nhiéu nim qua. Do uu
tién phat tri€n d6 thi tip trung qui myc vio thd d6 Bing C6c, nén céc ving
cOn lai trd thanh “ngoai vi”, kém phat trién hon nhiéu. Tt 46 din dén su tut
hau théi qud cla néng nghiép va dich vu so vdi cong nghiép, khi€n cho
ndng thén tdch biét khdi thianh thi vé mitc d6 phét trién kinh t€ xa hoi. Vai
trd cliia néng nghiép tham gia vio CNH va ting trudng 1a qué yé&u. Bdi viy,
ndm 1989 trong khi Biang Cdc déng gbép vao GDP tdi 48,1% thi viing phia
Bic va Pong Bdc Thdi Lan vdi 34% déin s8 ¢4 nudc chi déng gép c6 12,9%.
Pi€u d6 chitng té chénh 1&ch vé thu nhip va mudc séng cda khu vyc néng
nghi€p, nong thon va ddi song cla ndng dan so vdi thanh thi vin con rat xa.
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Véi mic ty trong déng gép va chénh 1éch vé thu nhap nhu trén thi van dé
gidi quyét k&t hgp TTKT véi CBXH & néng th6én xem ra cdn 12 viéc 14u
dai.

Thuc t&€ cho thdy cin phai gidi quyét két hgp TTKT véi CBXH &
nong thon ngay 6 ddu, trong mdi budc va chinh sdch phét tri€n cda ndng
nghiép, ndng thén vi cla toan bd nén kinh t€ quéc din. Chi tp trung wu
tién cho mot nganh, mdt s& ving ndo d6 trong chinh sdch phét trié€n kinh t&
x4 ho6i cda dat nudc déu 1am ndy sinh va gia ting phan héa gidu ngheo
trong thu nhép gilfa cdc nganh nghé ciing nhy bat binh déng xa hdi giita céc
tAng 16p dan cu. Thyc ti€n Thdi Lan, Trung Qudc cho thay, khong thé xem
thudng nhitng bit cdp, mau thuin ph4t sinh t¥ néng nghiép, ndng thon va
ndéng din, ma phdi s6ém ph4t hién, gidi quy&t cdc van d€ kinh t€ - x4 hoi &
ndng thén mot cach kip thdi va déng bd. P6 khong chi 14 nhitng van dé vé
kinh t& nhu: sin xuit ndng nghiép, thu nhip, Iudng thyc, thirc pham, nha 8...
ma con 12 quyén din chi v€ chinh trj, ti€ng néi clia ngudi ndéng din trong
xd hdi néng thdn, quyén dudc hoc tip, dudc ti€p cén cdc dich vu cong
cong... Khéng chid trong va gidi quyét cdc van dé bifc xic trén, sé khong
thé thyc hién dugc ti€n bd va céng biing xa hdi 3 ndéng thon.

Hai 13, thi€u sy két hgp dbng thdi va ding mifc viéc gidi quyét TTKT
v6i CBXH trén dia ban c4 nuéc va nhét 1a trén dia bin n6éng thén. Nhing
han ch€ trong thyc tién k&t hgp muc tiéu Kinh t€ va muyc tiéu xa hdi & Trung
Qudc ciing 14 nhitng bai hoc kinh nghiém kh6ng thanh cong cin tham khio.

Bén canh nhifng thinh tyu dat dugc vé phit trién kinh t&€ xa hdi nhu
t6c do ting trudng ludn dat mdc cao clia gdn 30 nim tdp trung CNH, thi han
ché ciing dudng nhu bit ddu tir ddy. Do tap trung qud mdc vao cdng nghiép,
vao khu vyc 12 tinh, thanh, khu phia P6éng va duyén hai Trung Qudc nén
san xudt va d3i song ctia ndng dan va cu d4n 9 tinh mién Trung va 9 tinh va
khu mién Tay bi tut hdu ngay cang xa hon. G khu vuc néng thén, do qud
trinh CNH vi d6 thi hod manh mé d3 din dén mét thyc t€ ding budn 1a mbi
ndm ¢6 hon 200.000 ha bi thu héi, tuong dng véi 2 triéu néng din bi mat
hét rudng dat. Cho d&€n nay da c6 hon 40 triéu ndng din khéng c6 dat canh
téc va sip tdi cling s& c6 thém 40 triéu ndng din gia nhdp d6i quin nay nita
vao 2020. Nhitng ndm gin ddy, chénh léch vé thu nhip giita ndng thén va
thanh thi ti€p tuc ting nhanh. HE siu ngin c4ch thu nhip gita thanh thi va
ndng thon ngay cang 16n. Theo s8 lidu di€u tra cia Cuc Théng ké Nha nuée
Trung Quéc, hé s§ Gini thu nhip ciia cu dan ndng thén nim 1978 1 0,21,
thi nim 1998 da tang 1én 12 0,34. Bén canh d6, chénh 1&ch vé thu nhip binh
quén cla ngudi dan cdc ving ciing dién ra theo xu hudng ting 1én. Nim
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1980, thu nhip clia néng din phia Péng va phia Tay Trung Qudc chénh
léch khong nhiéu 1im, nhung dén d€n 1998 thi thu nhip binh quin dau
ngudi cia néng din phia Péng di cao gip 3 1in clia ndng din phia Tay.
Ngoai ra Trung Qudc ¢6 592 huyén nghéo kha thi cé tdi 307 huyén & khu
vuc phia Ty, chi€m tdi 80% s6 huyén nghéo khd cd nudc. Nim 2005, néu
thu nhép trung binh clia ngudi din thanh thi 12 1.164 USD, thi thu nhap cia
ndéng dan chi 14 362 USD. Ca nudc c6 tdi 23,66 triéu ndng dan ngheo véi
muc thu nhip dudc xdc dinh 13 duéi 87,6 USD/ ndm. Tai Thanh Hai, ngudi
noéng dan cé thu nhip trung binh 13 277USD, chi bing 25% thu nhip binh
quén cda cu din d6 thi. P6 1a mic chénh 1éch quéd 16n vé thu nhdp giita
thanh thi v ndng thén. P6 12 nguyén nhin cda tinh hinh bit 6n & khu vyc
ndéng thon Trung Qudc dién ra ngdy cang git thdi gian gan nay. Trudc tinh
hinh d6, Chinh phéi Trung Qudc di diéu chinh thu nhép theo viing d€ ving
giau ¢6 duyén hai phia P6ng c6 trdch nhi€ém “gidp d8 cdc ving ngheo khé
va toan bd ndi dia” (18- tr. 42). Pay 12 c4ch d€ han ch€ bat binh ding xi
hdi theo viing, d€ tranh “mién P6ng béc 16t mién Tay”(19- tr. 65)

Ba l3: cin ning cao ning lyc phadm chit doi ngii cdn bo, hiéu qua cia
b6 mdy quin ly nha nudc va din chd xa hoi ngang tdm véi yéu cu cla
thuc tién. Hién nhitng van dé€ trén d€u bat cap v4i yéu cdu. G ndng thén
Trung Quéc, trudng hdp khdng rudng dit canh tdc thi di danh, nhung ngay
khi c6 dat dai thi & nhi€u dija phudng, ba con nong dan cling khong canh tic
ma bd hoang héa, di tim viéc 1am & thanh thi. C6 nhiéu nguyén nhén, trong
dé bd mdy quan I§ & néng thén cdng kénh; quyén dan chii clda néng din bi
vi pham nghiém trong; c4c quyén Igi chinh ddng cla ngudi dan ndng thén
bi coi thudng, xem nhe; bénh hinh thdc, khoa truong, che diu khuyé&t di€m
va nhét 1a nan tham nhiing, hdch dich, coi thudng, thadm chi trdn 4p dén cia
mdt bd phén cdn bd cdc cdp lanh dao, chinh quyén...d3 d¢ ning lén ddi
song cla cu din ndng thoén.

T6m lai, cd trudc mit va 1du dai, cd vé€ 1y ludn va thuc tién déu cho
thdy nong nghiép va kinh t€ néng thén d4 va dang déng mot vai cuc ky
trong y€u trong qué trinh CNH, HPH va trong chién lugc phat trién kinh t&
xa hoi & nudc ta. Nong thén khdng nhitng 13 noi tap trung nhiing ngudén luc
cd ban ciia ddt nudc, cung cip luong thyc thyc phim nubdi song xa hdi va
nguyén liéu diu vao ciia cong nghiép ch& bi€n, nguén lyc lao dong cho ci
nén kinh t€, thi trudng tiéu thy rit quan trong, ma cdn 1a dia ban rong I6n
nhat d€ thyc hién viéc két hgp TTKT véi CBXH, 12 moi trudng kinh €,
chinh tri, xd hdi trong y&u d€ phat trién kinh t€ xd hgi &n dinh va bén viing.
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CHUONG2
THUC TRANG GIAI QUYET VAN BE TANG TRUONG
KINH TE VA CONG BANG XA HOI G NONG THON
MIEN PONG NAM B TRONG THOT GIAN QUA -
NHUNG VAN BE DAT RA.

2.1. Thyc trang ting trudng kinh t& va cong biing xa h§i ¢ néng thén
mién Pong Nam b trong qué trinh phéit tri€n kinh t& thj trudng dinh
hudéng xa hji chi nghia.
2.1.1. Nhitng yé&u t& dic thu cia noéng thon mién Déong Nam b) hién
dang tdc dong t6i qud trinh ting trudng kinh t& va thyc hié¢n cong biing
xa hji.

Mién Péng Nam bd (PNB) theo cich phan ving kinh t&€ - xi hoi cla
B6 K& hoach d4u tw hién c6 6 tinh va thanh phé tryc thudc Trung uong, bao
g(“Sm: D6ng Nai, Binh Duong, Binh Phugc, Tdy Ninh, Ba Ria- Viing Tau va
thanh ph& H& Chi Minh (Tp. HCM). PNB con 1a viing ¢6 chiéu dai bJ bién
gin 170 km, trong d6 Tp. HCM 1a 15 km, Ba ria — Viing tau 155 km va
huyén ddo Con ddo. Do viy, ddy 12 viing rat c6 tiém ning phat trién kinh t&€
bién va du lich. V4i gidi han khéng gian d6, PNB c6 t6ng dién tich la:
22.575,42 km?2 bao gdm: 7 thi xa va thanh phd tryc thudc tinh, 60 quin-
huyén, 848 xa, phudng, thi tran. S6 liéu va dja phudng cu thé dugc phén
anh qua bang 1.

Bang 1: S6 don vj hanh chinh va dién tich cic tinh mién PNB,

tinh dén 31/ 12/ 2005.
Tt | Tinh, Thanh phé | S6 thi xé- | S6 quan - S6 x&- t/trén- | Dién tich(km)
t.pho huyén phuong
1 | Tp. HCM 24 317 2.093,70
2 | Béng nai 2 9 171 5.894,73
3 | Binh duong 1 6 89 2.695,54
4 | Binh phudc 1 7 94 6.867,35
5 | Tay ninh 1 8 95 4.035,45
6 |Baria Vingtau |2 6 82 1.988,65
Cong 7 60 848 22.575,42

Nguon: Nién giam thong ké nim 2006 cia cic dja phwrong trén.

43




N&u tinh s6 x4, thon, ban va 4p nong thon thi trén dia ban mién DNB
c6 486 xa, 2.943 thén, 4p, bdn. Trong dd, riéng Péng Nai c6 tdi 136 x4, 733
thon ban néng thén. Theo s liéu trén, mién PNB 12 ving dong din. Néu
ndm 2000, ddn s6 trung binh clia ving 13 trén 7 triéu ngudi chiém hon
11,3% va nam 2006 con s§ nay 1a xdp xi 12,3 triéu ngudi, tuong Wng
14,34% dan s6 toAn qubc. Phin b6 dén s8 trong vang khong dong déu giifa
cdc tinh va thanh phd. Tp. HCM chiém t6i 50,8% t6ng dan s3 trong ving,
trong khi d6 thi ty 1€ nay cda Binh Phudc chi 13 6,63%. Mit d¢ din cu cic
tinh thanh ciing rit khdc nhau. C4c tinh va thanh phé c6 mat 46 din s6 cao
1a Tp. HCM 2.909 ngudi/km2, Ba Ria-Viing Tau: 466 nguti/km2, [ong Nai:
375ngudi/km2, chi c6 Binh Phudc & midc thip: 118 ngudi/km2. DNB la
viing ¢6 mifc ting din s& binh quin hang nim cao, xdp xi 2,5%/ nam. Con
s ndy gin gdp d6i mic ting t nhién cla cid nidc, trong d6 b phan ting
cd hoc ¢6 ty 1& kh4 16n. C6 thé tham khdo s6 lugng va sy phan bd dan cu &
cdc dia phuong mién PNB trong tudng quan so sénh véi viing kinh t€ trong
di€ém phia Nam (VKTTDPN) va cd nudc 8 bang 2. ’
 Bang 2: Dén s0 trung binh cac tinh mién DPNB va vung kinh te trong
diém phia nam, tinh dén 31/ 12/ 2005. Pon vi tinh: Nghin nguoi.

TT | Dia phuong 2001 2002 2003 2004 2005

1 {Canude 78.685,8 | 79.727,4 | 80.902,4 | 82.018,4 | 83.121,7
2 | VKTTPPN 13.824,3 | 14.215,8 | 14.604,9 | 15.004,8 | 15.416,5
3 | Dong nai 2.080,1 |(2.1139 |2.149,6 |2.185,7 |2.218,9
4 | Binh duong 7699 [810,2 [853,8 9253 |1.030,7
5 |BariaViingtau |841,5 [862,1 |884,8 [9082 {9315

6 |Tp. HCM 5.449,2 |5.659.0 |5.867,5 |6.063,0 |6.258,8
7 | Binh phudc 7095 |746,5 (7733 7948 |814,4

8 | Tay ninh 992,55 |1.010,7 |1.029,8 [1.04,7 |1.0438
9 |(Longan 1.347,7 13643 |1.381,3 |1.400,5 |1.4200
10 | Tién giang 1.633,9 |1.649,0 |1.664,8 |1.681,6 {1.6984

Nguén: Nién gidm théng ké cic tinh mién PNB niim 2006.

V& cd cfu dan toc, trén dia ban c6 91,4% dan s6 thudc dan toc Kinh,
5% la din t9c Hoa con lai 3,6% la cdc din toc it ngudi khic nhu: Tay,
Ning, Khome, Choro, Raglai... Toan ving “cé 320.913 ngudi thudc ddng
bao dan tdc thi€u s6”(20- tr. 108) Trén dia ban ving ¢6 di cic loai ton gido
phd bién d nudce ta hién nay. Trong d6 chi y&u 1a Phat gido, 6 vi trf quan
trong trong d0i song xa hdi va tinh thdn cla ngudi din trong viing. fao
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Thién chia tap trung 3 khu vyc Ba Ria-Viing Tau, Tp. HCM, ven Tp. Bién
Hda, c6 lién quan d€n s6 ngudi di cu tif mién Bic vao Nam nim 1954. dao
Tin 1anh phat trién sau 1954 & khu vyc Tp. HCM, Bién Hoa, Viing Tau.
Ngoai ra, 3 Tp. HCM, T4y Ninh ... cdn c6 mdt s dao khdc nhit fao Héi,
Cao Ii... T nhitng y&u 8 dia 1y, t nhién, dan cu va xa hoi néi trén, nbng
thon DNB c¢6 nhitng diém dic thu sau déy:

Trudc hét, véi vi tri tf nhién, dic di€m din s6 va gi6i han khéng
gian néi trén, néng thén DPNB c6 nhi€u nét dic thd ma ndng thén c4c viing
kinh t& sinh th4i kh4c khéng thé c6 dugc. Vi tri dia 1y d6 rat thudn 1¢i cho
sit phét trién kinh t&€ x3 hoi. Mién PNB niim trén céc truc va diu méi giao
théng quan trong cla cd nudc, khu vyc va qudc t€ tit Bic xuéng Nam, tit
Tay sang Péng, nén c6 di cédc loai hinh va 13 diu moi cia giao thong
dudng bd, dudng sit, dudng thuy, dudng hang khéng. TV trung tim mién
DNB 12 Tp. HCM theo quéc 16 1A ra mién Trung, vé mién Tay déu rat
thuin 1¢i. Khi hé thdng giao théng dudng bd trd nén hoan chinh, tir Tp.
HCM c6 thé dau ndi tryc ti€p vdi mién Tay séng nudc trong khoidng thdi
gian tir 4 d&€n 5 ti€ng ddng hd, ndi c¢6 vya lia, viing trdi cdy, viing nguyén
liéu tap trung ndng, 14m, thuy hadi sdn hang ho4 16n nhit cd nu6c. Bén canh
d6, tr cum cdng Sai gon, Cat ldi, Thi vai, C4i mép, cing hang khdng quic
t€ Tan Son Nhit rit thuidn 1di cho viéc giao thudng vdi cdc qudc gia va
ving lidnh thd trong khu virc va khidp th€ gidi bing dudng bién va dudng
hang khéng. Néu theo tuyén dudng xuyén A qua cifa khidu Moc Bai hay Sa
M4t cia T4y Ninh thi thdi gian sang thd d6 Phndm pénh ciia nudc ban
Campuchia con it hdn tif Tp. HCM ra mién Trung. Vi vi tri dia 1y thudn 1gi
dic thd néi trén da giip ving ndéng thon cdc dia phudng mién Pong két ndi
giao thong khé thufn Igi va hoan chinh vdi cdc dia phuong, viing khic va
vdi cdc qudc gia trong khu vyc va trén th€ gidi. Néng th6n PNB trd thanh
mdt b§ phén hitu cd cAu thainh VTDKTPN ma & d6 Tp. HCM I trung tim,
mdt ddu mdi giao thuong 16n nhét va quan trong nhat ci nudc.

Théd hai 1am nén nét dic thd khéc clia néng thon mién DNB 1a d4t
dai th6 nhudng ciing nhu diéu kién khi hiu, thly vin rit thuin 1gi cho viéc
phat tri€n ciy cong nghiép va cdy n trdi v6i qui mé 16n.

iy 13 viing c6 dia hinh chay tit TAy Nguyén xuéng, thodi din theo
hudng ti¥ Tan Bién, Tan Chau cia Tdy Ninh, Bu Diing, Bil P6p clia Binh
Phudc, Tan Phi va Pinh Qudn cia Pong Nai xudng tin Long P4t, Ba Ria-
Vang Tau va Binh Chénh, Nha B&, Cén Gid cla Tp. HCM. So vdi céc viing
kh4c nhy Tay nguyén hay Nam Trung b9, thi tdan ving c6 d6 bing phing
cao hon. K&t cdu thé nhudng cla ving I3 d4t d6 Bazan phong hod c6 dién
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tich khé 16n, 46 mau m3 cao. Bén canh d6, v6i kiéu hinh thdi ti&t khi hau
phén chia hai mda r6 rét, ning 1&m, mua nhiéu ciing 12 mo6t vu th€ dé€ phat
trién nén nong nghiép nhiét ddi.

Binh quén dién tich canh tic ddu ngudi & mién PNB chi x&p sau
déng bing séng Ctu long va gdp d6i dién tich binh quin chung cia cd
nuéc. Hé thdng 3 con song 1dn 1a; séng Pong Nai, séng Sai Gon, sdng Vam
Cd, céc chi luu clia né (khodng 400 ty mét kh6i/ nim) va cdc hd nuéc 16n
nhu Tri An, Diu Ti€ng, Thic Md..dd gép phin rdt quan trong cung cép
ngudn nudc cho canh téc, sinh hoat, sin xuit dién ning va di€u hoa khi hiu
toan viing. Udc c6 khoang 1,5 triéu ha dat néng nghiép, trong d6 ty 1€ dién
tich gieo tréng lda, mau chi€m khodng 8,6% so vdi dién tich lda mau ci
nudc. Pat tréng cdy hing nim 760,9 nghin ha, ciy lau nim 799,3 nghin ha.
Nhu viy, dit dai miu m3, dién tich kh4 16n va khi hiu thdi ti€t thuin 1gi,
mién DNB c¢6 rit nhi€u diéu kién thudn 1gi cho viéc hinh thanh va phiat
trién cdc viing tip trung chuyén canh céc loai cdy céng nghiép c6 gid tri
kinh t€ cao, nhu: cao su, ca phé, mia dudng, hd tiéu, diéu, ciing nhu nhiéu
céc loai ciy trdi kh4c, ddy ciing chinh 12 nét dic thd ciia n6ng thén mién
Pong Nam bd, Vi thé, trén dia ban c6 tdi 10 céng ty cao su quéc doanh véi
143.895 ha trong téng s§ 174.441 ha cao su cd nudc, mién DNB dang
chiém 82,4% dién tich va chi€m tdi 85,7% sin lugng cao su ca nudc. Binh
phudc 13 tinh c6 dién tich, sdn lugng di€u va hd tiéu 16n nhat cd nudc. Dién
tich trong diéu trong viing trén 10.000 ha, cho sdn lugng khodng 100.000
tdn diéu v6i chi't lugng tot nhat. Con dién tich hd tiéu hon 10.000 ha va sin
lugng khodng 25.000 tdn.

DNB con 1a ving ¢6 chiéu dai bd bi€n gdn 170 km, c6 huyén dio
Cén Ddo cdch dit lién gan 200 hdi Iy vdi ti€m ning to 16n vé kinh t& bién,
dic biét 1a dau khi, d4nh bdt, ch€ bién hii sin, du lich va dich vu giao
théng vén tdi cling nhu tdm quan trong v€ an ninh quéc phong.

Thi ba 13, mién PNB 12 viing ¢6 t6c dd va quy mé chuyén dich co
ciu kinh t& theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa nhanh hon trong ci
nudc. Viéc phat tri€n cong nghiép trong viing c6 tic déng manh dén quan
hé giita cong nghi¢p ché& bién véi nbng nghiép, cong nghiép véi hiang héa
ndng sin xudt khiu va co cAu din cu ndng thon.

DNB 1a viing ¢6 s6 khu céng nghiép tdp trung, khu ché xuit nhiéu
nht cd nudc. Theo s§ liéu thong ké cda cdc dia phudng, hién tdan ving c6
hon 120 cym, khu c6ng nghiép tip trung, khu ch&€ xuit do Trung udng va
cic dia phuong qian ly. Riéng tinh Pong nai dé€n nay di c6 trén 30 khu va
cum cong nghi¢p. H¢ thong cdc cym, khu cOng nghiép ndy da gidi quyét
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c6ng an viéc 1am cho hang triéu ngudi lao dong trong d6 ¢6 con em ndng
din trong ving.

Tuy nhién, su phét trién céng nghiép, xay dyng céc cd s8 vat chat k§
thuét trong viing da tdc dong I6n t6i ndng nghi€p, néng thén va ndng dén
mién DNB. Ching han, viéc mé rong cic khu cong nghiép, tdi bo tri céc
khu dan cu d3 ddy nhanh t5c d§ qud trinh d6 thi héa trén toan ving. Phat
trién cong nghi€p va dich vu t8i dau thi cd cdu nganh nghé va xa hoi cling
nhu méi trudng néng thén s& bi thu hep va bién d6i t6i d6. Khu cong nghiép
va cum din cvu tip trung md ra tdi diu thi kéo theo hang loat hé néng din
gidm hodc khong con d4t canh tdc. Sdn xuat ndng nghiép va ddi sOng cla
hang triéu hd ndng dan trén dia ban bi dnh hudng khéng nhd.

Mién PNB 12 viing c6 tdc dd db thi héa nhanh nh4t. P4 hinh thanh hé
théng cédc d6 thi trung tim va vé tinh, thyc sy 13 hat nhin thiic ddy sy phdt
trién kinh t€ - x4 hodi mdi dia phuong néi riéng va cd ving néi chung. Tp.
HCM - Thid D4u Mot- Bién Hoa - Viing Tau gin v6i mang ludi cing bién,
sin bay va hé thong dudng bd khé phat trién, thuc sy trd thanh khu vic
dong luc vé€ cdng nghiép, dich vu thudng mai, tai chinh tin dyng, du lich,
gido duc - dlo tao clia cdc tinh phia Nam. Sy phét trién dé ciing tao 4p lyc
khéng nhd dén ving néng thén rong 18n, dic biét d6i véi ndng dan. V6i
phudng thitc canh tdc clda ngudi sdn xudt nhd, trinh 49 k§ thuat lac hau,
phin d6ng s6 lao déng d6i du 3 nong thon khéng dugc ddo tao, nhiéu mit
chira dugc chufn bi..sé 13 trd g rat 16n trong qud trinh hda nhip trong
dong chdy phat cong nghiép va héi nhdp qudc t€.

Thi tu 13, Nong thon mién DPNB dudc hudng mét th€ manh dic th
vé tinh ning d0ng clia nén sin xuat hang héa s6m phat trién cda ving so
vdi ca nudc.

Nh& nhitng diéu kién thuin 1¢i nén tir xwa DPNB 13 khu vyc kinh t&€ rat
niang dong clia ving Nam b va cla cd nudc. Ciy cao su, ca phé, hd tiéu da
dugc dem trong va phat trién thanh cdc ddn dién, trang trai ti¥ hang trim
nim qua. Di€u ndy trd thanh truayén thong va di trdi qua nhidu thé hé. P4t
Gia DPinh, Péng Nai xua di néi ti€ng trong md clra giao thudng ra bén
ngodi tit bén Nha Rdng theo séng Nha b& qua cifa Soai Rap ra bién. Nhy
md rong giao luu kinh t€ va quy tu dugc ban tay, khdi 6¢ cin ci, sing tao
clia con ngudi, ndi ddy da hinh thanh nhitng lang nghé thi cong truyén
thong va ving sin phim tdp trung t6n tai hang trim nim. Nhitng gém si
Bién Hoa, Thuan An, d6 gd H& Nai, banh trdng Tring Bang, viing ciy trdi
L4i Thiéu, Long Khénh..trd thanh nhitng thudng hiéu 16n trong ving. Trong
nhiing ndm doi mdi, § Tp. HCM, Binh Dudng, Pong Nai, B Ria- Viing
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Tau da phat trién nhiéu mé hinh kinh t€ néng nghiép c6 hiéu qud cao, nhu
nudi bd sifa, cd siu, ba ba, tréng phong lan, ciy cénh..Chiing da g6p phan
to 16n trong viéc gidi quyét viéc 1am cho ngudi lao ddng, tao ra nhiing sdn
phim cé gid tri kinh t&€ cao v6i khéi lugng 16n. P6 khéng chi 1a kinh t€ ma
cdn 12 sinh thdi nhin vin va cda cai vt chét cho xi hdi. Trong budc chuyén
d6i ti¥ cd ché cii sang cd ché mdi, Tp. HCM v c4c dia phuong mién DNB
da c6 nhiéu cdch 1am hay, nhiéu mé hinh c6 tinh dot pha, sdng tao. D6
chinh 13 nhimng gig tri tich lu§ dudc trong chiéu dai phat trién kinh t€ clia
viing, 12 cd sd cho phat trién kinh t&€ - xa hdi néi chung va nbéng nghiép,
néng thén PNB néi riéng.

Thi niim 13: Mién INB 12 dia ban c6 ngudn lao ddng rat dbi dao.
Chat lugng lao d6ng tuong d6i cao so véi cdc viing khic trong ¢d nuéc. Tuy
nhién s6 ngudi that nghiép van con nhiéu.

Theo B6 K& hoach ddu tu, ndng thén PNB c6 s6 Iudgng ngudi trong
dd tudi lao dong khd d6ng. S6 ngudi c6 viéc 1am so vdi sd ngudi trong do
tubi lao dong chi€m 62%. Ngudn lao dong nady trong 10 nim t6i con khd
tré. {ay vira 13 luc higng lao dong k€ c4n to 16n, lai & trong d6 tudi c6 kha
ning ti€p thu nhanh khoa hoc, k¥ thuit, d6 ciing 12 1¢i th€ trong phat tri€n
kinh t€ ciia ving. Tp. HCM, Binh Dudng va Pdng Nai 12 nhifng thanh ph6,
tinh cé ty 1& ngudi trong d6 tudi lao dong so vdi tdng s& din cao hon c3,
tudng tng 1a 79%, 73% va 72%. Mic di viy, s6 ngudi hoat dong kinh t&
thudng xuyén con chi€m ty 1& thdp, trung binh & ving PNB dat 64%, nhu
vy, c6 tdi 36% luc lugng lao ddng trong viing hién dang khéng tham gia
cic hoat dong kinh t€ thudng xuyén, nhit 13 ¢ néng thén,

S6 Iugng, chat lugng cling nhu sy chuyén dich cd ciu lao dong trong
néng nghiép, ndng thén ciia mién PNB, chiu sy chi phoi clia sy bd tri v
dich chuyén cd cdu ddi ngdi ngudi lao dong cda nén kinh t& trong tdan ving
v cia VTPKTPN. D€ hiéu hon thuc trang phan b6 lyc lugng lao dong cia
x@ hdi & ndng thon mién DNB trong tudng quan hé so sidnh véi cd ciu trinh
dd hoc vdn va phén bd theo c4c dia phudng va ving trong ci nudc, ¢ thé
tham khdo s6 liéu qua bang 3.
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Bang 3: Cd c&u sé ngudi tit 15 tudi trd 1&én theo trinh d§ hoc vén
& néng thon cdc tinh mién PNB nim 2005 so sinh vé§i . Pon vj tinh (%).

TT |Diaphuong |Téngsd |Chua |Chwatdt Pa t6t Tot | Tot
biét nghi¢p |nghiép | nghiép | nghiép
chir tiu hoc | &, hoc THCS | pTTH

1 Tp HCM 100.00 1,05 16,57 40,50 24,61 |17,27

2 D(“)ng Nai 100.00 5,21 15,94 36,90 25,09 (17,17

3 | Binh Duong | 100.00 | 2,62 |17.12 |3801 |23,46 | 17,89

4 Binh Phudc | 100.00 5,88 15,39 38,56 29,34 | 10,83

5 BR - VT 100.00 4,68 |20,14 41,48 21,82 [ 11,88

6 Tay Ninh 100.00 5,15 124,32 42,47 17,88 | 10,37

7 DPBSH 100.00 0,65 4,47 18,81 56,01 |19,74

8 Poéng BB 100.00 7,13 11,00 29,05 38,65 | 14,16

9 Tay BB 100.00 |19,89 |21,11 30,90 22,59 5,51

10 |BicTB 100.00 2,06 7,80 26,09 47,06 ]17,00

11 | DH-NTB 100.00 3,38 18,45 39,97 26,10 112,10

12 | Ty Nguyén | 10000 |13,87 |17.49 |3531 |24.16 | 9.18

13 | DB SCL 100.00 5,89 |28,25 42,61 15,28 7,97

Ngudn: Nién gidm théng ké nim 2005 va s6 liéu cia By Lao
ddng- Thudng binh va X3 hji.
Qua Bang 3 cho thdy, d néng thén PDNB s& ngudi lao ddng chua
bi€t chit tuy thap hon chi s§ twong tng & Tay nguyén, Tay bic bo va ddng
bing SCL, nhung lai cao hon ciia cdc viing cdn lai trong cd nudc. Nhit 12 so
v6i PBSH va Bic Trung b thi ty 1& ngudi lao dong chua biét chit 1a thip
hon nhiéu so véi ty 1 0,65% va 2,06%. Hai viing tiéu biéu PBSH va Bic
Trung bé van 12 nhitng ving tj 1€ ngudi lao dong c6 trinh d6 di 16t nghiép
PTTH cao nhit trong cd nudc. Bang trén ciing cho thdy, trinh d6 cda lao
dong 3 khu vyc ndng thén mién PNB ciing nhy thyc trang chung cla céc
dia phuong Nam b hién dang cdn nhi€u han ch€. Ty 1& ngudi lao dong
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néng thon hét bac ti€u hoc thi twong dudng, nhung véi cac bac THCS va
PTTH thi con s8 thap hon cdc ving.

Theo diéu tra lao dong va viéc 1am nim 2000 cda Téng cuc Thong
k&, ty 1& khong biét chif clia ngudi lao dong chiém 1,7%, trong d6 & thanh
thi 12 1,1% va & néng thon 13 2,6%. Ty 1& chua t6t nghiép cip 1 cla ving
KTTIPN 1a 15,1% lao dong, trong d6 J thanh thj 1a 11% va & nong thon 12
21,8%. SO lao d6ng chua bi&t chit va chua t6t nghiép cdp 1 cla cd ving 1a
687.000 ngudi, trong d6 & thanh thi 13 310.000 ngudi va & nong thén
377.000 ngudi. Trong thdi k¥ tir 1996 d&€n 2000 ty 1& ngudi lao ddng khong
biét chi¥ gidm ti¥ 3,1% d&n 1,7%, ty 1& ngudi chwa 6t nghiép cap 1 gidm ti
22,8% (1996) xudng cdn 15,1% (2000). Ty 1& ngudi lao dong tSt nghiép cap
1 ting 1&n, dic biét cao § ndng thén (tdng tiY 37,6% 1€n 41,3%). Ty 1€ ngudi
lao dong t6t nghiép c4p 2 vi 3 & viing ndng thén cdc dia phudng mién DNB
déu ting. Pay 1a diéu rdt quan trong ianh hudng c6 tinh chit chi phdi dén
chi't lugng ngudn nhin lyc 8 ndng thon mién DNB.

3 mot g6c 30 khic cho thay, sd ngudi lao ddng c6 trinh dd hoc van
cAp 2 va 3 & cdc d6 thi cao hon hiin 8 ndng thon (cdp 2 cb ty 1& 65% so
35,2%, cap 3: 83% so 17,4%). Tp. HCM chi€m 58,96% lyc lugng lao dong
ctia viing, hyc lugng lao dong d6 thi chi€m 78% va nbng thdn chiém 27,5%.
Ciing & tai Tp. HCM luc lugng lao dong c6 trinh d6 6t nghiép cdp 1 1a
54,7%, cap I1 13 58% va cap III 1a 68,8% lyc lugng lao déng cia vang. Tiép
dén 1a [dng Nai véi céc ty 16 tuong wng 25%; 25,6% va 18,5%.

Van dé chénh 1éch vé co hdi va thuc trang phét trién con dugc thé
hién & tinh trang bét binh ding vé gidi. Tiéu nay cé thé dugc phan 4nh mot
phén théng qua chi s6 HDI, mdt chi s& phan 4nh nhitng thanh tyu phét trién
con ngudi cé tinh dén nhitng chénh l&ch vé gidi. Vi 5 chi tiéu dwa ra xem
xét giita nam gi6i va phu nit v€ cdc mit gido duc, tubi tho trung binh, viéc
1am, trinh d6 tay nghé va chi tiéu phat trién tong hop, phu nit déu thua kém
nam gidi, trit chi tiéu vé tudi tho trung binh. Theo s& liéu théng ké cia cédc
tinh d€u khdng dinh, phu nif thiét thdi hon nam gidi trong viéc ti€p cin cd
héi gido duc, khé khin trong viéc ning cao tay nghé, 1am viéc nhiéu hon va
phdi ddm duong nhitng cdng viéc gidn don hon.

Bén canh d6, ndong thén PNB ciing 13 viing c6 nhiéu déng bao din
tdc sinh sGng, phin 16n trong s6 ho 14 nhitng ngudi ngheo, ¢ cude s6ng bap
bénh. Ngoai ra s6 ngudi nhip cu & diy cling cao nhat cd nudc, trong d6 hiu
hét s6 hd ndng din chuyén dén sinh cd 1ap nghiép tif nhitng dia phudng va
viing ngh&o, khé khin, tao ra 4p lyc 16n cho viéc gidi quyét ting trudng
kinh t€ va cOng bing xd hoi & nong thong ving DNB.
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2.1.2 Thyc trang vé ting trudng kinh t& ndng thén PNB
2.1.2.1 T6c dp ting trudng kinh t& cia ving DNB dat ty 1& cao va 6n
dinh.

Duéi d4nh sdng dudng 16i P8i mdi ciia Pdng duge khdi xuéng ti¥ Dai
hoi VI ciing nhu trong pham vi cd mfdc, c4c dia phuong mién PNB da dat
dugc nhifng thinh tuu c6 ¥ nghia rat to 16n vé kinh t€ xd hoi. Kinh t€ ciia
céc dia phuong trong ving, xét theo cd cdc nginh nghé va khu vyc néng
thén thanh thi lién tuc dat dugc mic d6 ting trudng cao.

Cang vdi cd nudc, mién DNB dat t6c d6 TTKT kh4 cao. Néu nhu
giai doan 1995- 2000 chi s6 ting trudng 13 5,6%, thi thdi ky 2001- 2005,
mifc ting trudng t6ng sin phim dat 7,51%/ nim, trong d6 ndng nghiép ting
3,8%/ nim; cdng nghi€p va xdy dung ting 10,2%/ ndm; dich vy tdng 7%/
nam,

Khdo st sy ting trudng kinh t€ cla mién PNB giai doan 2001- 2005
trong twong quan so sdanh véi VKTTDPPN va cd nudc, cho thdy céc dia
phuong trén dia ban vén ti€p tuc dat dugc nhitng k&t qud khad quan. Xét vé
ty trong, gid tri tdng sin phdm nim 2001 trén dia ban theo gis so sinh nim
1994 dat 104.291 ty dong chi€m 90,60% ciia VKTTDPN va 35,65% cila ci
nudc. Céc chi s§ tuong ting nim 2002 12 116.014 ty déng chi€m 90,77% va
37,04%; nim 2003 dat 130.012 ty chi€m 90,97% va 38,66%; nim 2004: dat
147.483 ty chi€m 91,27% va 40,73%; nam 2005: dat 165.179 ty chiém
91,35% va 42,03%. K&t qué trén cho thdy, sy ting trudng vé& quy mo sin
lugng nén kinh t€ cic dia phudng mién PNB di déng g6p mot phin rat
quan trong d6i véi VKTTPPN ciing nhu c3d nudc. Ta c6é thé khio sit két
qua va t8c d6 ting trudng kinh t€ néi trén qua bang 4 va bang 5
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Bang 4: Téng san phdm trén dia ban (gia so sinh nim 1994)
Ddn vi tinh: Ty dong

TT | Pia phuong 2001 2002 2003 2004 2005

1 | Canuéc 292.535 |313.135 |336.242 |362.092 |392.989
2 | VKTTPPN 115.106 |127.801 |142.904 |161.584 | 180.810
3 | Ddng Nai 11.639 |13.058 |14.798 |16.804 |19.167
4 |BinhDuong [4.517 (5232 |6.045 [6.973 |8.046
5 |BaRja-V.Tau |25.080 |28.096 |[31.258 |36.588 |39.922
6 |Tp. HCM 57757 |63.670 [70.947 [79.171 |88.872
7 | Binh Phudc 1.460 |1.690 |1.908 [2.194 |2.474

8 | Tay Ninh 3.838 (4268 (5056 {5753 |6.698

9 |Long An 5090 15617 16133 |6.724 |7.465
10 | Tién Giang 5.696 6.170 6.760 7.377 8.166

Ngudn: Nién gidm Théng ké cdc tinh mién PNB nam 2006. (21)

Nh& két qué trén, cdc dia phudng mién DNB déu dat dudc t6c d6
ting trudng kinh t&€ cao hon so v6i cdc dia phuong khéc trong cd nudc, gbp
phan to 16n vao viéc thiic ddy t6c d6 ting trudng cia VKTTDPN va cia ci
nudc giai doan vita qua. T8¢ 46 ting trudng kinh t& cic dia phuong mién
DNB tir 2001- 2005 dudc phan 4nh tap trung qua chi s& phét trién cia nim
sau so v6i ndm trudc qua bang 5.
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Bing 5: Chi s6 phat trién (nim truge= 100%)

TT | Dia phuong 2001 2002 2003 2004 2005

1 | Canuéc 1069 |107,0 {1074 (107,7 [1085
2 | VKTTBPN 1103 |111,0 [11,,8 [113,1  [111,9
3 | Ddng Nai 111,1 1122 (113,3 (1136 |114,1
4 |BinhDuong |1144 |1158 (1155 (1154 |1154
5 |BaRia-V.Tau |112,3 |112,0 |111,3 [117,0 {109,
6 |Tp. HCM 1095 |1102 |111,4 |111,6 1123
7 | Binh Phuéc 1107 [1158 (1129 1150 |112,8
8 | Tay Ninh 110,5 |1112 |1184 (113,83 |1164
9 |Long An 1068 |[110,4 |109,2 |109,6 |[111,0
10 | Tién Giang 1073 {1083 [109,6 |109,1 110,7

Ngudn: Nién giam Théng ké céc tinh mién DNB nim 2006.

Nhin vdo Bang 5 cho thdy, t6c d§ ting trudng GDP cla cic dia
phudng mién DNB nhitng nim qua déu dat § mic cao va mang tinh 6n dinh
bén vitng, trén 10% nam. C4 biét, mot s& dia phuodng con dat & mic rat cao
so vdi cdc dia phudng khdc va so v8i mifc binh quin cla cd nudc. Ching
han, t6c d¢ ting trudng kinh t€ clia Binh Dudng ti¥ nim 2002 dén nay déu
dat trén 15 %/ ndm. Hodc Binh Phudc nhitng nim 2002, 2004 dat trén 15%/
nim, Tay Ninh nim 2003 mfc ting trudng dat tSi 18,4%/ ndm. Trong khi
d6, Long an va Tién giang 12 hai dia phuong méi dwa vio VKTTDPN vin
c6 toc d6 ting trudng thdp hon so vdi cdc dia phuong mién PNB, chi cao
nhinh hdn myc ting trudng binh quin clda cd nudc mdt chiit.
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2.1.2.2 C¢ c&u kinh t&€ PNB chuyén dich manh mé theo huéng CNH,
HDH.

Mot trong nhifng nganh try cot cia nén kinh t€ c4c dia phudng va cla
cd nudc 13 nganh cdng nghiép. Gia tri sn lugng va mdc ting trudng cia
cong nghiép gift vai trd quyét dinh d6i véi sy ting trudng kinh t€ cda ving.
S6 liéu dugc phdn 4nh trong Bing 6 givip ching ta ndm dugc quy mo, cling
nhu ty trong cha né trong tudng quan so sdnh véi quy mé cd nudec va VKTT
PPN.

Bang 6: Gia tri sin xuft cong nghi¢p( gia so sanh nim 1994)

Pon vi tinh: TY déng

TT | Pia phuong 2001 2002 2003 2004 2005

1 | Cénuéc 227.300 |261.100 |305.100 |354.000 | 416.863
2 | VKTTPPN 138.690 |161.492 |190.052 |226.189 |267.528
3 | Dbng Nai 20.644 |24.027 |28.723 |34.469 |42476
4 |BinhDuong [12.348 {17309 (23.896 |32.045 |42.536
5 |BaRija-V.Tau {32.073 |34,483 |38.337 |45.568 |51.322
6 |Tp. HCM 66930 |77.021 |88.602 |101.962 |116.309
7 | Binh Phuéc 521 639 990 1.307 | 1.615
8 | Tay Ninh 1731 {1940 2909 |3.231 [3.533

9 |LongAn 3.112 3947 {4638 5507 |7.124
10 | Tién Giang 1.332 1.536 1.956 | 2.101 2.613

Nguén: Nién giam Thong ké cac tinh mién DNB nim 2006.

S8 liéu trén cho thdy, cong nghiép cla cdc tinh trong “Td gidc
dong luc”( Péng Nai, Binh Dudng, Ba Ria- Viing Tau va Tp. HCM) thdi ky
d6i méi néi chung v nhiing nim gin ddy déng vai trd trong y&u trong nén
cong nghi€p cia VKTTPPN va cda cd dit nuwSc. BSi vi nim 2001, né d3
dat t6i 131.995 ty dong, chi€m ty 1& 95,17% clia VKTTPPN va 58,06% ty
trong cong nghiép cla cd nudc va dén nam 2005 con s6 d6 tuong dng 1A
252.643 ty ddng, chi€m ty 16 94,43% VKTTDPN va 60,60% ty trong cong
nghi€p cla cd nubc. Mifc ting trudng ciia cdng nghiép cdc dia phuong mién

54



DNB nhitng nim qua ciing rat khd quan. Trong khi cd nudc dat mdc ting
14- 17% nim cho giai doan 2001- 2005 thi cda céc dia phudng ndi trén
thudng & mic cao trén dubi 20%/ nidm. C4 biét c6 dia phudng dat midc cao
hon nhiéu, Binh Phudc ndm 2003 mic ting tdi 55,0%/ nim, Binh Duong
nhiéu nam mdc ting tit 32,7 dén 40,2% / nim. T thyc tién trén cho phép
dua ra dy bso ring, nhitng nim t6i quy mé va toc 40 ting trudng cong
nghiép cla mién PNB ciing nhu cia VKTTDPN véan déng vai trd chi phéi
quy mé sidn lugng va téc d6 ting trudng nganh cdng nghiép cd mudce.

Nganh c6 vai trd rit quan trong d6i v4i d51 sOng cu dian nbéng
th6n d6 13 ndng nghiép. Nhifng nim qua, néng nghiép cdc dia phuong mién
DNB dat dugc nhitng thanh tyu cé ¥ nghia rat to 16n. D€ thay dudc sy ting
trudng cud linh vyc néng nghiép trong tuong quan so sdnh véi cd nudc va
VKTTDPN nay ta khio s4t s& liéu qua bing 7.

Bang 7: Gia tri san xufit néng nghiép( gid so sanh nim 1994), dén
vi tinh: ty dong.

TT | Diaphuong 2001 2002 2003 2004 2005

1 | Canudc 114,990 |122.150 |127.651 |133.046 |137.115
2 | VKTTPPN 21.252 |22.925 |24.437 |[26.008 |28.448
3 | Pdng Nai 4.483 4.660 4.939 5.186 5.527
4 |BinhDuwong |[1.207 (1285 [1.368 |1.445 |1.529
5 (BaRiaV.Tau |1.158 |1.268 |1.372 1.482 | 1.602
6 |Tp. HCM 1.531 1.548 1605 |1.589 |2.550
7 |BinhPhuéc |1.538 (1.886 (2175 [2.519 |2.708
8§ | Tay Ninh 2.844 |3.136 (3363 (3.665 |4.031
9 |LongAn 3.473  |3.829  |3.955 {4159  |4.307
10 | Tién Giang 5.018 5.313 5.660 5.962 6.189

Nguén: Nién gidm Théng ké cic tinh mién DPNB nam 2006.
Béng trén cho thdy, nam 2001: gi4 tri sin xuit néng nghiép cic dia
phuong DNB dat 12.761 ty déng- chi€ém: 60,04% ctia VKTTDPN va
11,09% cia cd nudc. Nam 2002 dat: 13,783 ty- chi€ém 60,12% vi 11,28%.
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Nim 2003 dat: 14.822- chi€m 60,65% va 11,61%. Nam 2004 dat: 15.886-
chi€ém 61,08% va 11,94%. Nam 2005 dat: 17.947- chi€ém 63,08% va
13,08%. Tit bang trén cho thdy, mic du gid tri ndng nghiép cia cic dia
phuong mién PNB chi€m ty trong khong 16n trong cd ciu ty trong ndng
nghiép ctia ci nudc, chitng 11 dén 12%, nhung d6i v6i VKTTDPN thi ty
trong d6 lubn chiém ti¥ 60 d€n trén 63% va c6 xu hudng tang 1&n. C6 thé
tham khdo mic ting trudng ndng nghiép cdc tinh mién DNB trong tuwdng
quan so sinh v6i mifc ting cia VKTTDPN va cia cd nudc qua sd liéu 8
bang 8.
Béng 8: Chi s6 phat trién (nim trude= 100%)

TT | Piaphuong {2001  |2002  |2003  |2004  |2005

1 | Canude 102,66 [1052 1045 {1042 |103,1
2 | VKTTDPN 1042 |107,9 |1066 |1064 |1094
3 | Pong Nai 104,1 1039 1060 |1050 | 106,6
4 {Binh Duong 1055 (1064 [106,5 |1057 |105,8

5 |BaRiaV.Tau |106,4 109,5 108,2 108,0 108,1

6 | Tp. HCM 100.6 [101,1 [103,7 |99,0 106,5
7 | Binh Phudc 1080 |122,0 |1153 |1158 |107,5
8 | Tay Ninh 1095 (1103 (1072 {1090 1190
g | Long An 100,1 110,3 103,3 105,2 103,6
10 | Tién Giang 103,8 105,9 106,5 105,3 1038

Ngudn: Nién gidm Thong ké cdc tinh mién DPNB nim 2006.

Cic s0 liéu § Bang 8 cho thdy, nhin chung mifc ting trudng nganh
ndng nghiép cla cdc tinh mién PNB 1a khéng déu, nhung thudng cao hon
so v6i mic ting cia VKTTDPN va cia cd nudc. C4 biét, ¢6 nhitng trudng
hgp dat mic cao ddt bién trong nhitng nim gin diy nhv Binh Phudc, Ty
Ninh va Tp. HCM. S4 di dat dugc mdc ting trudng néi trén, 13 do tinh dic
thi n6ng nghiép ciia ving DNB gdn lién véi sdn lugng 16n va chit lugng
cdc ndng phdm c6 gid tri kinh t€ cao nhu: cao su, ca phé, tiéu, didu, mia
dudng, cdy dn trdi.. P4c biét, gid cd clia cdc néng sén thé manh nhu: ca
phe, tiéu, di€u..nhitng ndm gin day wong ddi 6n dinh va nhat 13 gid ma cao
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su hang chuc nim qua ludn ditng & mifc cao. Piéu nady tic ddng manh mé
va tich cuc tdi thu nhip va mic sdng cla hang triéu h ndng dan trén dia
ban.

Chi't lugng cia sy ting trudng kinh t€ trén dia ban mién DNB cdn
duge phan 4nh qua ty trong cd cdu nganh va sy chuyén dich cd cdu kinh t&€
ctia cdc tinh giai doan 2001- 2005. Theo d6, hudng chuyén dich cd cdu kinh
t&€ tif ndng nghiép sang cdng nghi€p va dich vu 1a rdt r5 nét. Céc dja phuong
nht Binh Duong, Ba Ria- Viing Tau va Tp. HCM ty trong cda néng nghiép
chi con dudi 10%, tham chi ndm 2005 gia tri sén lugng chicdn 1,2% trong
cd ciu GDP.

Tuy nhién, nhitng nim t6i t6c 46 va xu huéng sé chuyén dich manh
mé sang cd ciu cdng nghiép va dich vu. Bdi vi trong nhiing nim qua xu
hudng chuyén dich cd c4u kinh t€ trong viing theo hudng tich cyc va tién
bd. Céc s6 lieu duge phdn 4nh trong bdng 9 néi 1én diéu d6.

Bing 9: Ty trong co cAu nganh trén dja ban theo gia hién hanh giai

doan 2000- 2005.
Pon vi tinh: (%)

TT | Dia Nganh 2001 2002 |2003 |2004 2005
phuong
1 Tz‘_xy Nong nghiép | 43,47 [ 43,48 40,63 |39,99 | 41,22
Ninh Cong nghiép |20,26 |22,25 | 25,55 (25,55 |25,63
Dich vu 35,92 134,26 133,82 | 34,55 33,15

2 Bfing Noéng nghiép 21,00 {19,29 17,48 {16,00 | 14,99
Nai

LCfmg nghiép 53,60 155,09 (56,74 | 57,00 {57,01
LDich vu 25,00 |25,62 |25,78 [ 27,00 | 28,00

3 |Binh |Néngnghiep |15,10 |13,5 |11,60 | 10,0 |[8,00

Duong R .
Céng nghiép 59,40 {60,5 62,20 1629 163,80
Dich vu 25,50 {26,0 (26,20 {271 28,20
4 | Binh Noéng nghiép 59,61 156,74 | 55,77
Phudc R "
Cong nghiép 11,54 | 14,06 | 17,62
Dich vu 29,05 128,10 | 26,61
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5 Ba Nong nghiép 3,40 430 (420 ]3,80 3,90

Rja-V. [~ "

Tau Cong nghiép 86,82 | 81,20 | 82,90 | 85,10 {16,880
Dich vy 10,58 | 14,50 {12,90 { 11,10 | 79,30

6 |Tp. Néngnghiép (1,90 |1,70 1,60 |1,30 |1,20
He Céngnghiép | 46,20 | 46,70 | 49,10 | 48,50 |48,10
Dich vu 49,30 {51,60 | 49,30 |50,10 {50,07

Ngudn: Tong hop theo Nién giam Thong ké nim 2006 cia cdc tinh
mién DNB.

Thu nhap va ddi s6ng clia ngudi din trén dia ban dudc cii thién,
ning cao vudt trdi hon so v6i cdc dia ban khdc. Mic d6 ting trudng kinh t&
8 mién DNB néi chung va & nong thén ndi riéng cdn thé hién J chi s6 ting
trudng chia thu nhap binh quan ddu ngudi trén dia ban. Thu nhip binh quin
dau ngudi § cdc dia phuong mién DNB lién tyc ting trong nhitng nim viXa
qua. C6 thé tham khdo s6 liéu qua céc giai doan, d€ thiy mdot khia canh
khdc cilia ting trudng kinh t€ trén dia ban qua Béng 10.

Diéu dé nhin thay 13, chi s6 GDP binh quin dau ngudi cla céc dia
phudng mién PNB khong dong déu. C4c dia phuong trong “ti gidc dong
Igc” ludén § muc cao. Ba Ria- Ving Tau do tinh cd ngudn thu nhip tir ddu
khi, dién, dam nén dat muic rit cao trén 127 triéu/ ngudi. Mdc ting thu nhip
binh quin dau ngudi cia Tp. HCM ciing déu d4n ting 1én nhanh chéng. Chi
trit Binh Phu6c con hdi thdp hon so v6i thu nhip binh quin cda cid nudc.
Céc dia phuong con lai déu c¢6 mic thu nhip & mdc cao hon nhiéu. Mit
khédc, mifc ting thu nhip cla ngudi ddn mién PNB 1a tuong d6i 6n dinh.
NhJ d6, & cdc dia phuong mién DNB d6i véi nhitng ho gia dinh c6ng nhan
8 cdc ndng 1am trudng, phan 16n nhitng hé néng din trdng tiéu, diéu, mia,
khoai mi, cao su tiu dién ..thu nhdp vai chuc triéu, thdm chi hang trim
triéu ddéng/ nim, c4c gia dinh di c6 mifc s6ng “trung huu héa”.
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Bang 10: Chi s6 GDP binh quin dlu ngudi cac dia phuwong mién
DNB giai doan 2001- 2005. Don vi tinh: VND.

TT { Dia phuong 2001 2003 2005
1 | Ddng Nai 7.335.012 9.389.000 13.520.059
2 | Binh Duong 9.061.353 11.686194 15.442.232
3 |BaRja-V.Tau [55290.797 | 80.063.691 127.535.274
4 |Tp. HCM 16.055.250  |20.122.735  |27.172.916
5 | Binh Phudc 2.536.000 3.697.211 5.793.000

6 | Tay Ninh 4.503.879 6.053.837 9.863.127

7 | Canude 3.717.761 4.156.164 4.727.874

Ngudn: Téng hgp Nién gidm Thong ké cda cic
tinh mién PNB niam 2006.

Céc dia phuong mién PNB ciing 14 nhitng dia phuong c6 t6c do6 dd
thi h6a nhanh. Néu so sdnh vdi céc thdi di€ém trudc ddy, ching han ti¥ nim
2000 lai nay thi ty 1€ gia ddn cu d6 thi gia ting nhanh chéng. Piy 13 viing
c6 ty 1& dan cu d6 thi cao nhat cd nuwdc. Nim 1999 di dat 30%. Giai doan
1990- 1995, ty 18 nhin khau d6 thi (c6 ho khiu thudng trd) cia ving DPNB
di dat trén 43%. Nam 2000, din cu thanh thi tdan viing chi€ém 53%. Con
sd ndy ¢ Tp. HCM 1a 83,5%, Ba Ria - Viing Tau 42,1%, [6ng Nai 30,8%.
Ty 1& dén cu trong c4c thanh thi tiép tuc ting rit nhanh trong nhitng nim
qua. Nam 2005 con s6 d6 da 1a: Tp. HCM: 85,18%; Pdng Nai: 69,19%; Ba
Ria- Ving Tau: 55,8%; Binh Dudng: 28,88%; Tay Ninh: 16,70%; Binh
Phudc: 15,19%. T6c 46 gia ting d6 thi hod cda tdan viing dat khodng 4-
6%/miam. Diéu d6 phin 4nh sy bi€n d6i theo hudng tich cyc va nhanh chéng
v€ kinh t€ - x4 hdi & cdc dia phudng nay, nhat 1a & cdc dia ban trude day
van 12 n6éng thén.

Hién trang ting trudng kinh t& va cong biing xi hdi ¢ néng
thén mién DNB cé thé ti&€p can ¢ nhiéu géc dd khdc nhau, ci vé kinh
t& va xa hoi, cd ddi s6ng vé& vat chat va viin héa, thu nhip va mic s6ng,
ca tich cyc lin tiéu cyc ciia cuf ddn nong thén. Didu dé dugc phin 4nh
qua s6 liu diéu tra cia Tong cuc Thong k&, Cuc Théng ké& ciing nhu sy
khdo st ciia cdc dé tai nghién ctfu khoa hoc § cdc dia phuong trén dia ban.

Cu thé, d6 1a “Két qua diéu tra mifc s6ng” cdc nam 1999, 2002, 2004
(22) va mdi diy nhat 1a k&t qud diu tra théng ké theo Quyét dinh s§ 188/
2005/ Qb-TTg ngay 26/ 7/ 2005 cla Thi tuéng Chinh phii vé viéc diéu tra
toan dién kinh t& xa h¢i § nong thon, nong nghiép, ndéng din (goi tt 12
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“tam néng”) trong cd nudc ciia Téng cuc Thong ké vao ngay 1 thing 7 ndm
2006(23). Nam 2004, Tinh @iy Déng Nai di ti€n hanh nghién cifu dé tai:
“Tinh hinh phéin phdi va phin héa gidu ngheo trén dia ban Pdng Nai”.
(24)Day ciing 13 mdt tai liéu phong phi v€ s liéu va ¢6 sy phn tich ddnh
gia tdan dién vé vin dé trén dia ban. Thuc trang “tam ndng” § nubc ta ndi
chung va 8 mién DNB néi riéng so s4nh vdi thdi di€ém ndm 2001 da c6 bude
ting trudng va phat trién vugt bac. Néu tinh thém Ninh Thuin va Binh
Thuan thi s6 lugng va cd cdu s6 ho néng thén mién PNB thé hién qua cdc
sO liéu sau.

Bing 11: S lugng va co ciu hd ndng thén phan theo nganh nghé &
mién PNB:

TT |Loaihd 2001 2006 Co cdu % | Co chu%
Toan viing 1.242.161 |1.365.277 |{100,0 100,0

1 | HONN-LNvaTS |796.518 |741.142 64,1 54,3
1.1 [H6NN 751.831 |699.533 94,4 94,4
12 |HOLN 2.480 2.758 0,3 0,4
1.3 |HO TS 42207 38.851 53 5,2

2 |H3CNvaXD 169.172 |261.374 13,6 19,1
2.1 {H6CN 130.159 | 201.531 76,9 77,1
2.2 |HO XD 39.013 59.843 23,1 22,9

3 |HpDV 240.348 | 321.636 19,4 23,6
3.1 |H6 TN 142.033 | 181.740 59,1 56,5
3.2 {H6VT 26.530 31.862 11,0 9,9
3.3 |H5 DV khac |71.785 108.034 {299 33,6

4 | Ho khac 36.123 41.125 2,9 3,0

Ngubn: Tong cuc Thong ké nim 2007
Theo két qui thong ké, cho dén 1/ 7/ 2006 (23) c& nudc hién ¢
13.775.674 h§ & ndng thén, trong d6 c6 9.776.090 hd 1am ndng nghiép,
1.374.174 h6 1am c6ng nghiép, 2.040.973 hd lam dich vu. Néu so sdnh véi
tSng s thi ddng bling séng Hdng c6 s8 hd nong thon 13 16n nhat 3.380.526,
chi€m tdi 24,53%, ddng bing séng Ciu long 2.836.037 ho, chiém 20,58%,
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Bic Trung B c6 2.014.084 hy, chi€m 14,62%, Pong Bidc BO ¢6 1.681.961
ho, chi€m 12,20%, con Péng Nam B§ ¢6 1.365.277 hd, chi chiém 9,91%.
Mit khic, xu hudng chung 13 s& ho nong 14m, thiy hai sdn trén dia ban
gidm xuéng, ho ndng thén chuyén sang cong nghiép va dich vu ting 1én.
Niam 2000, ty 1& hd néng, ldm, ngu nghiép 11 64,1%, d&€n ndm 2006 chi con
54,3%. Ngudc lai, ty 18 ho nong thon chuyén sang lam cong nghi€p va xay
dyng lai ting ti 13,6% 1€n 19,1%, h$ lam dich vy ciing tang tir 19,4% lén
23,6%. Piéu d6 cho thdy tic dong manh mé cla viéc phat trién cong
nghiép va dich vu trén dia ban mién PNB, né phin 4nh xu hudng chuyén
dich cd cdu kinh t€ mién DNB dang di&n ra theo hudng cong nghiép hoéa,
hi€n dai héa trén dia ban ving.

Hudng chuyén dich trén 13 tich cyc, tuy nhién lai dién ra khong déu.
Tinh chat khong déu khong chi thé hién giita cic viing kinh t&€ ma con thé
hién ngay trong mét dia phuong. Hai ving Nam B6 ¢é ty trong hd phi ndng
nghiép cao, nhung mién PNB 13 49%, trong khi d6 dong biing song Clu
Long chi ¢6 27,9%. Cing mét dia phudng (S6ng Bé) tich ra nhung cd ciu
hd n6ng thon theo nhém nganh néng nghiép khic nhau. Trong khi tinh Binh
Duong ty 1€ gilta hé n6ng nghi€p va phi ndng nghiép 12 51% va 46% thi cia
Binh phudc chi 12 87,2% va 19,2%.

Theo két qua khdo sit gin ddy, thu nhdp binh quian méi git tit céc
hoat ddng buén ban cao gip 1,58 14n va thu nhip binh quin mbi gid Y c4c
hoat dong sdn xuit cdng nghiép, xdy dung cao gip 1,49 14n thu nhap binh
quin mdi gid lao dong trong néng nghiép (25- tr. 63). Do d6, cdc hd ndéng
thén kinh doanh trong linh vyc c6ng nghiép va dich vu cé thu nhip va mifc
séng cao hon va 6n dinh hon so véi cic hd thuin ndng. Nhin dinh trén dudc
khing dinh trong Bang 12.

S6 hd c6 thu nhip cao nhat ti cong nghiép, xay dung clia tdan ving
chi€m t6i 20,5%, trong khi ty 1& nay cla cd nudc chi cé 11,3%. Tuong tu
th€, trong linh vyc dich vy, ty 1& nay t6i 24,1%, trong khi ci nudc chi cé
15,2%. Ty 1& c6 myic thu nhip cao nhat tf cong nghiép, xay dung va dich
vy d3 chi€m t6i 44,6% t6ng sG hd tdan ving. Pi€u nay di cho thiy mit
bing kinh t€ x4 hdi § ndng thon mién PNB di cao hon nhiéu so vdi néng
thén cdc ving khic va véi mifc binh quén ciia c3 nuéc.
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Bang 12: H) nong thon mién DNB phin theo ngudn thu nhap 16m
nhét (1/ 7/ 2006).

Dja phuong | H§ ¢6 thu nhip | H§ c6 thu nhép | HS ¢6 thu nhdp | H6 cdé thu
cao nhat tir N- | cao nhét tir CN | cao nhét tx DV. |nhdp  cao
L, TS. XD. nhat tur
ngudn khic.

S6 ho ty 16 | S6 ho ty 18 | S6 hod tyla|S6hs |ty
% % % 18
%

Canudc 9.350.000 | 67 |1.551.795|11,312.097.919|15,2|775.862 | 5,6

2 | BP 130.026 | 84,7 5.253 3,4 116245 |10,6]1.954 |13
TN 121.814 |60,7[29.091 |[14,5(44.459 [222(5217 {26
BD 54669 |39,7|40.743 |29,6|37.149 |27,0|5214 |34
DN 160.846 {51,2(70.565 (22,4171.798 |22,8/11.209 |3,6

BR-VT 61.857 56,8 | 15.598 14,3 | 26.827 24,6 4591 14,2

Tp CM 41.240 19,1 | 83.429 38,6 | 81.917 37919.588 |44

0w ||| || W

Téng hop, | 570.452 |52,01244.679 1(20,5(278.395 (24,137,773 |3,2
binh quan
ving

Nguon: Tinh téan ciia nhém dé tai dya vao s0 liéu ciia Tong cuc
Thong ké — nam 2007.

Nhd ¢6 ngudn thu nhip cao, cho nén vén tich liiy binh quén cia
mot hd & ndng thén mién PNB ciing & mic cao. So véi mifc binh quin
chung cla cd nudc va cia cdc ving khdc thi mic tich liy va s6 1dn chénh
1éch giita 2 thdi di€m 2001 va 2006 cda tdan viing mién PNB va cia ting
dia phuong trén dia ban d€u cao hon nhiéu so véi nong thén céc viing khic.
S6 liéu trén ciing cho thdy, xu hudng trén 12 khéng thay d6i va ngay cang
gia ting cdch biét hon nita. Bang 13 cho thay diéu d6.
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Bang 13: Mitc tich kily vén binh quan cia h) gia dinh nong thon theo ving
oiai doan 2001- 2006,
Pon vi tinh: Nghin dﬁng

TT |Dia phuong Mic tich liiy | Mic tich liy {S6 1in n3m
1/2001 7/ 2006 2006/ 2001
1 | C4 nuée 3.231,2 6.655,2 2,1
2 | D.B séng Hong 3.189,5 6.584,5 2,4
3 | D.Bécbd 2.139,5 4.310,7 2,0
4 |TayBéc 1.462,5 2.893,5 2,0
5 | Béc Trung bd 2.740,9 4.932,1 1,8
6 |Duyén hai NTBo 3.814,8 6.775,5 1,8
7 | Tay Nguyén 2.479,4 5.137,4 2,1
8 DB s6ng Ciru Long | 3.856,3 7.723,4 2,0
9 |DPong Nam Bj 4.271,2 9.354,6 2,2
10 | Ninh Thusn 2.946,6 5.947,4 2,0
11 |Binh Thuin 3.806,0 6.400,0 1,7
12 | Binh Phuée 2.820,0 10.202,2 3,6
13 | Tay Ninh 4.061,7 10.214,8 2,5
14 | Binh Duwong 4.261,4 13.592,8 3,2
15 | PoOng Nai 4.560,5 6.882,4 1,5
16 |Ba Ria- Viing Tau | 4.294,4 6.933,2 1,6
17 | Tp. HCM 7.498,8 13.424,5 1,8

Ngudn: Tinh téan, tbng hop ciia nhém d2 tai dwa vao Nién gidm

ciia Tong cuc Théng ké.
Theo hién trang, néu tinh thém cd tinh Ninh Thuin va Binh
Thuén thi trén dia ban ndng thon mién DNB d4 ¢6 t8ng s6 16.867 trang trai,
chi€m ty 1€ 15% trong tSng s6 trang trai ¢ mrdc. Trong d6, c6 1.788 trang
irai trong ciy hang ndm, 8.859 trang trai tréng cy céng nghiép, 597 trang
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trai trdng cy an tri, 3.830 trang trai chin nudi, 1.338 trang trai nudi trong
thiy san, 102 ho 1am kinh t€ trang trai 1dm nghiép va 344 trang trai sin
xuit kinh doanh t8ng hgp. Trong s6 d6, cdc trang trai trong ca phé, mia,
diéu, dic biét 1a cao su cho mic thu nhdp cao va tudng d6i n dinh. Piéu
nay phdn 4nh tinh da dang, sy phong phi, nét dic thi va budc ting trudng
vugt bic trong cd cdu kinh t€ 3 néng thén mién DNB.

Xét theo dia bian ndng thon, trong s6 cdc dia phuong mién DNB
thi Pong nai 12 m6t tinh mang tinh dai dién cao vé dién tich, dan s0, cdc
mit kinh t&€ x3 hdi. S di vdy, vi néu chon Tp HCM thi ty 1€ d4n cu db thi
qud 16n, trong khi d6 ty 1é din cu n6éng thon lai qud nhd, két qua phan 4nh
s& thi€u tinh dai dién. Con néu chon Binh Phudc thi két qua ngudc lai, bdi
ty 1& dan cu néng thén & Binh phudc lai qud 16n. Vi thé, thyc tién cla tinh
DPéng Nai c6 thé xem nhu 13 trudng hgp dién hinh cho ting trudng kinh t&
va thyc hién cong biing xa hdi & néng thén trén dia bin mién PNB.

Theo k&t qua khdo st clia dé tai: “ Tinh hinh phin ph6i v phin héa
gidu ngheéo trén dja ban Pong Nai”, van d€ TTKT va CBXH & ndng thén
cho thiy ¢6 nhiéu bi€n d6i theo hudng tich cuc. Thu nhip binh quin mot ho
néng din/ nidm c6 sy gia ting dang k€. Nam 2001 mifc thu nhip 12 26,06
triéu dong, ting 38,73% so vdi nim 1995, nhip d6 ting binh quén 1a 5,6%/
ndm. P&n ndm 2003 mifc thu nhip di la 36,389 triéu dong/ ho. Trong dé,
ving dbng bing va trung du( binh quin mét hd 13 39,603 triéu dong) cao
hon viing mi€n ndi( binh quin mét hd 14 29,905 triéu ddng). Cho nén, thu
nhédp binh quin dau ngudi/ thang da ting tir 0,352 triéu ddng nim 2001 1én
0,531 triéu déng ndm 2003. (24- tr. 48, 50). P4y 1a mic thu nhip tuong
duong thu nhip nhém 4 cda cd nudc( 514.210 d/ ngudi) vd nhém 3 cla
mién DNB(598.580 d/ ngudi)( Téng cuc Théng k&, Piéu tra mic sdéng nim
2004). Mdc thu nhip nay cao gap 1,58 1an so vdi mifc thu nhip binh quin §
ndng thén trong cd nuéc nam 2004. Nhd d6, d6i séng da s6 dan cu ndng
thon khéng ngimg dugc cdi thién va ning cao. N&u so véi nam 2000 thi
ndm 2003 c6 68,52% s6 ho néng thdn khé hon trude, con so véi nim 1995
thi ¢6 75,43% s6 ho. Ngoai thu nhip chinh tir ndng nghié€p, thu nhip ciing
ting nhanh tif nhitng ngudn thu khéc. Ching han, thu nhap ti¥ tién luong
(chi€m ti¥ 24,65%), thuong nghiép (chi€ém 7,10%), c4c nganh sdn xuit vit
chat khdc (chi€m 2,79%), ti¥ cic ngudn khdc (chi€m 10,88%). Piéu dé cho
thdy, lao dong ndng thon ti¥ ndng nghiép dang chuyén dén sang céc nganh
nghé phi néng nghiép. Tuy nhién, n&u thu nhip binh quin cia ngudi lao
ddng trong khu vyc kinh t€ nha nuéc 8 Pdng Nai cing thdi diém tir 1,1 triéu
d€n 3,017 wi€u dong / thang, thi thu nhdp & khu vyc nong thén chi bing

64



54,41% d&n 19,95%, tic thdp hon tit 2 d&€n 5 1dn. Thyc t&€ cho thdy, quy md
va mic ting trudng thu nhidp din cu nbéng thén phy thudc vao hiu qud
chuyén dich co cau kinh t€ trén dia ban. Xu hudng tit yéu 13, néu cd ciu
kinh t&€ chuyén dich manh theo huéng gia ting ty trong cong nghiép va dich
vu thi thu nhdp din cu trén dia ban sé ting 1€n va ngudc lai.

Nh¥ gia ting vé thu nhip nén ddi séng vé vt chit va vin héa
cua cv din néng thén khong ngimg duge cai thién va ning cao. Mdc thu
nhdp khd cao néi trén di quy dinh mudc chi ti€u tudng d¥ng. Nam 2003, chi
tiéu binh quin ciia hd néng thén 13 19.344.0004, ting 2,05 l4n so véi nim
1994 va 11% so v6i nim 2002, Mic di chi tiéu cho ddi sdng ngdy cang cao
vé s6 lugng tuyét d6i, nhung chi€m ty trong trong thu nhip ngay cang gidm.,
Nam 1996 mic chi tiéu chi€m 77,75%, nim 1999 chi€ém 73,07% va nim
2003 chi chi€m 58,99%. Cd ciu chi cho cdc nhu cdu bao gém: #n, udng,
hiit chi€m 53,43%; may mic 5,6%; nha &, dién, nudc sinh hoat 5,05%; thiét
bi d6 dung gia dinh 9,49%; stc khde 8,77%; du lich, thim viéng 3,74%; xa
hoi héa, gido duc va con cdi 5,08%, cho vui choi gidi tri vin héa, thé thaai
0,9%. Piéu d6 cho thdy thu nhip va ddi séng cla ngudi dian & ndng thon
ngiy cang dugc cdi thién, ddng thdi mdc tich liy cla cu din ndéng thon
ngay ciang dudc ning 1é€n. Nam 2003 mic tich ldy binh quin cia méft hd
ndng thon da ting 17% so v6i ndm 1995.

Tiing trudng kinh t& va cong biing xi hdi trén dja ban con thé
hién § tinh trang k€&t cAu ha tdng kinh t& xd hji ngay cang hoan thién.
Bén canh muc tich liiy, thu nhdp binh quin diu ngudi & néng thén mién
DNB néu trén, tinh trang v& nha &, gid tri c4c phuong tién va db ding sinh
hoat gia dinh cia cac hd néng din.

Vé dién sinh hoat:

Theo két qua di€u tra “ tam néng” cda Téng cuc Thong ké thing 7/
nidm 2006, mién DNB 12 viing c6 100% s8 xd & n6ng thon déu c6 dién (tdc
486/ 486 xa), c6 2789/ 2943 4p, ban, thén cb dién, chi€m ty 1& 94, 76% ,
trong khi mifc binh quin cd nudc chi 92,8%. Nhiéu dia phuong nhu Tiy
Ninh, Binh Duong, Tp HCM s§ 4p, thon ¢6 dién dat ty 1& 100%. Ty 1& ndy &
bong Bic bd chi c6 88,5%, Tay Bic 74,3%, hoic Tay Nguyén 90,1%. V&
giao thong ndng thén, s6 xa & mién PNB c6 dudng 6 t5, dudng lién thén
dugc nhya, bé tong héa 1a 485/ 486, chiém ty 18 99,79%. Chi tri Tp. HCM
vudng mdt s6 xa § Can Gid chva dat, ty 1& niy mdi 98,3%, céc tinh con lai
déu 100% s& xa c6 dudng 6 t vé t6i xi. Trong khi d6, ty 18 nay & cdc ving
va dia phuong khéc thdp hon nhi€u. Ving ddng biing séng Ctu Long ching

65



han, nhiéu dia phuong nhy Ca Mau, Can Thd ty 1 ndy tudng dng chi mdi 1a
25,9 va 69,7% trén tong s6 xa ndng thon.

V& gido duc:

Theo sd liéu di€u tra ciia Téng cuc Théng ké nim 2006, & nong thon
mién DNB s6 x4 ¢6 trudng ti€u hoc chi€m ty 16 99,5%, cé trudng trung hoc
cd s8 chi€ém 84,6%, c6 trudng trung hoc phd thong chi€m ty 1& 14,9%.
Trong khi d6, ty 1& tudng dng trong pham vi cad nudc 1a 99,6%, 91,2% va
10,8 %. Né&u so sanh véi cic ving khdc vé s6 xi ¢6 trudng phd théng trung
hoc, thi nhiéu ving c6 ty 1& thdp hon nhiéu. Péng bing séng Héng cé
12,8%, Péng Bic bo 1a 84%, Tdy Bic bd 1a 7,5%, Tiy Nguyén
9,5%...Nong thon mién PDNB ciing 12 ving ma ty 1€ cdc xa c6 trudng, 16p
mau gido va nha tré dat kh4 cao. X3 ¢6 trudng miu gido chi€m ty 1& 97%,
trong khi tudng @ng & Tdy nguyén 13 86,9%, déng bing song Cku Long
79,7%, Pong Bic 76,1%, Tay Bic 78,4%. Ty 1€ s6 thoén c6 nha tré & néng
thén mién PNB chi€ém 10,9%. Trong khi d6 & Tdy nguyén chi ¢6 6,1%,
ddng bing séng Ctu Long chi c6 3%.

V& viin héa va cdc phuong tién sinh hoat khdc:

So sdnh cdc chi s6 vé s6 x4, thén c¢6 ti sdch phdp luat, thu vién,
di€m buu dién vin héa c¢6 nha vin héa cla x4 va thén ciing cho thdy néng
thén mién DNB ¢6 ty 1€ cao hon. S6 xi ¢6 thu vién & néng thon mién PNB
chiém ty 1& 12 18,4%. Ty 1¢ nay & Tay nguyén chi 5,2%, Nam Trung Bo
6,9%, Tay Bic 2,2%, cd nu6¢c 9,5%. V& s8 xa ndng thén mién PNB c6 mdy
dién thoai, hé théng loa truyén thanh, s& x4 c6 tram y t€ va cd s khdm
chita bénh tu nhin d€u chi€m ty 1& cao so vdi c4c ving khéc trong cd nudc.
Cu thé€ s6 xd c6 dién thoai dit tai tru sd xa chi€m ty 1& 99,2%. Trong khi
d6, 8 Nam Trung Bo chi ¢6 97,4% , Tay Nguyén c6 92,2% , Tay Bic
71,3%, d0ng bing séng Ciu long 99,9%. VE tram y t&, ty 1& s& xd néng
thén mién DNB c6 tram y t& 12 99,0%, Tiy nguyén 1a 95,7%, Nam Trung
bé 12 98,4%, cid nubc 14 99,3%. Mt chi ti€u ciing phdn 4nh chit Iugng cudc
sng 3 ndng thoén di dude ning 1én 13 c4c cOng trinh cip nudc sinh hoat va
thuc hién c4c hoat ddng vé€ vé sinh, mdi trudng. Ty 1& s& x4 ndng thdn mién
DNB dat ti€u chi nay 1a 43,7%(cong trinh c8p nudc), 11,4% (hé théng xit 1y
nude théi) va 50,2% (c6 18 gom ric). Tudng Ung & TAy Nguyén chi c6 40,6;
2,1% va 10,4%, déng bing séng Ciu Long: 74,0%, 19,5% va 34,4%, duyén
hii Nam Trung bo: 41,3%, 3,0% va 21,7%. Con ty 1& x4 néng thén mién
DNB c6 mdy vi tinh tai tru s§ xd 12 99,8%, riéng ty 1 mdy cé k&t néi
internet chi€ém 13,5%. Trong khi d6, céc ty 1& tuong Wng & néng thon Pong
Bic b 12 81,5%, 1,7%, T4y Bic: 64,2%, Tdy Nguyén 97% .
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V& tinh hinh tai san va diéu kién vé nha ¢ ciia din cu trén dia
ban néng thén qua thuc t&€ Pdng Nai ciing cho thdy, trong nhitng nim ddi
mdi dugc xay dung rat nhiu va cé sy thay d6i gilta cdc loai nha. N&u ndm
2001 chi c6 1,64% nha kién ¢, thi d&n nim 2003 d3 c¢6 3,93 % s6 nha kién
cd dudc x4y dung. Ty 1& nha bén kién c6 chi€m t8i 72,14%, loai khic
chi€ém 23,93%. Dong thdi, s6 nhd tam d3 gidm 9,49% va dién tich binh
quin cho mét nhin khiu cho cédc loai nha dat 9,25 m2, ting thém 1m2 so
v6i nim 1995. Tuy nhién, mic ting 12 khong déu trong cdc ving dan cu. O
cAc x3, thon, ban viing sdu, xa, viing c¢6 dong déng bao din toc thiu s6 thi
mién PNB ciing nhu nhiéu ndi khic, & nhém hd nghéo ty 1€ nha tam con
cao, chi gidm tir 24,5% xudng con 20.4%. Kém theo 1a gid tri cdc dé dung,
sinh hoat 1du bén cho gia dinh n6ng thon, gia ting hon 2 lan so véi nim
1995, dat gi4 tri binh quin 10.966.600d nim 2001. Theo d6, ty 1& s6 hy mua
dudgc tivi mau ting nhanh, binh quin mdi nim ting 6,03%, mua sim dudge
xe mdy ting hang nim 4,8%, ti lanh 0,5%, radio 1a 0,99%. Con ty 1& hd
ding dién binh quin mdi nim ting thém 6%, st dung nuéc hgp vé sinh
ting 2,6%. K&t qua khdo s4t dau nim 2004 ciing cho thdy, c¢6 60,21% dén
s0 ndng thén cé stc khde t6t, 35,42% c6 sitc khde trung binh va chi ¢6
4,67% dén sd c6 stc khde yéu.

Mic du vin t6n tai sy phdn héa gidu nghéo ¢ néng thén,
nhung khdang cdch vé thu nhip va mic séng gilta cdc nhém thu nhip &
noéng thén gidm din. N&€u nim 1995, § ndng thdn khdang céch chénh 1éch
v€ thu nhép gitta 20% nhém hé giau nhat vdi 20% nhém hé ngheo nhat 13
6,54 14n, thi dé€n ndm 2001 13 6,3 1an. P&n nim 2003, khdang cich d6 chi
con 4,7 1an. Trong khi d6, ¢ Binh Duong muc chénh l&ch 12 4,3 14n, Ba Ria-
Viing Tau 13 5,6 14n, Tp HCM duéi 4 1dn. Néu so sinh mic thu nhép
khdang céch giita cdc nhém con lai ciing duge thu hep, nhung chim hon.
Chénh 1éch giita nhém 2 va nhém 3 nim 1995 13 1,41 14n thi nim 2001 1a
1,33 1dn. Con khdang cdch giita nhém 4 va nhém 5 nam 1995 13 1,39 va
ndm 2001 13 1,38 14n. Bén canh d6, Pong Nai ciing niim trong xu huéng
chung ciia cd nuéc, d6 1a gia ting khdang cich vé thu nhép giita ndng thén
va thanh thi, Néu nim 1994 khdang céch d6 1 1,1 14n, thi nam 1999 14 1,42
1an va ndm 2003, khdang cdch d6 13 1,62 14n. Thu nhdp binh quin diu
ngudi/ thing cda cu din ndng thén Ddng Nai thdp hon cia cu din ndng
thén tinh Binh Duong 13 29,5%, ciia Ba Ria — Viing Tau 13 5,42%. Con néu
80 V@i cu ddn néng thén viing ngoai thanh Tp. HCM thi ty 1& nay 13 36,4%.
Trong khi d6, nim 2003 khi-khdo sit thu nhdp ciia 4.433 hd d6ng bao dan
toc thi€u s0 cda tinh cho thdy muc thu nhip binh quin diu ngudi chi cé
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73.500 @ ngudi/ thang. Do d64, khodng cdch chénh léch giau ngheo trong
cong ddng ngudi din t6c v6i hd ngheo dén toc 1a 12,4 14n. Theo cdch tinh
cda céc 16 chic qudc t€, mic thu nhip cia 40% s& hd ndi trén trong tdng sO
thu nhap ciia tdan xi hoi néu dudi 3 mic 12% thi dudc coi 12 bdt binh déng
cao, tif 12- 17% coi la bat binh ding vira, con t¥ 17% trd 1€n dugc coi 1a
twong d6i binh ddng. TY 16 nay clia Pdng Nai 14 20,48% tOng thu nhép cia
cdc ho diéu tra. Bdi vdy, phan b3 thu nhip cia cv din Pdng Nai va céc dia
phudng mién PNB 12 tudng d6i binh ddng hon so v8i cdc viing cdn lai trong
cd nude. Tuy nhién phdi thdy ring, xu hudng t8i di€n bién cdn phuc tap.
MGt s8 céc chi tiéu kinh t€ x4 hoi khic c6 d6 phan 4nh cao vé
ting trudng kinh t€ va céng bing xa hdi & néng thon, d6 13 ty 1€ gidm ho
ngheo & ndng thén, chénh 1&ch vé thu nhip va mic s6ng giita néng thon va
thanh thi. Xét theo ty 1& gidm hd nghéo trong ca nudc nhitng nim qua, ta cé

bang 14.
Bang 14: Mirc d¢ gidm nghéo Viét Nam giai doan 1993- 2004

TT 1993 1998 2002 2004

1 Ty 1€ hé nghéo chung (%) 51,8 37,4 28,9 24,1
2 |- Thanh thi 25,1 9,2 6,6 10,8
3 |- Nong thén 66,4 45,5 35,6 27,5
4 | Ty 1é hd ngheéo Lt, Tp (%) 249 13,3 9,9 7,8
5 | - Thanh thj 7,9 4,6 3,9 3,5
6 - Nong thén 29,1 15,9 11,9 8,9

Ngudn: Viét Nam thyc hién cdc muc tiéu phat trién thién nién ky.
Bdo cdo cia Chinh phid nudc Cdng hoda xa héi chi nghia Viét Nam, 1-9-
2005. (25- tr. 391).

Nhu viy, ty 1€ hd nghéo chung trong cd nu6c va § ndng thdn giai
doan 1993- 2004 déu gidm manh. P#c biét, nim 2004 ty 1& h ngheo vé
luong thyc, thyc phdm & néng thén dd gidm xudng chi con 1/3 so véi nim
1993. Diéu d6 cho thdy budc phét trién clia c6ng cudc xé6a déi gidm ngheo
va viéc gidi quy&t kha vitng chdc bai todn v€ an ninh luong thuc 8 nudc ta.
Néu so sinh ty 1& hdé ngheo vdi chuidn qudc gia cii theo cdc ving, ta c6
Béng 15.
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Bang 15: TY 1¢ h nghéo theo tiéu chudn quéc gia (cii) (%).

TT | Céc viing mién 2000 2003 2004 2005

1 Binh quan c& nudc 17,18 11,0 8,3 7,0
2 | Mién nui Péng Béc 22,35 13,8 10,36 8,0
3 | Mién nui Ty Béc 33,96 18,7 14,88 12,0
4 | Dbng bing sdong Hong 9,76 8,1 6,13 5,15
5 | Béc Trung b 25,26 15,7 13,23 10,5
6 | Duyén hai mién Trung 22,4 12,2 9,56 8
7 | Tay Nguyén 24,9 17,4 13,0 11,0
8 | Doéng Nam bd 8,88 6,3 2,25 1,7
9 | Péng béng séng C. Long 14,18 9,3 7,4 6,78

Ngudn: Bj Lao dong - Thwong binh va X3 hji.

S6 liéu trén cho thiy, mién PNB vin 13 viing c6 c4c chi s& vé
muc d6 ting trudng kinh t&€ va cong biing x4 hoi t6t nhat trong cd nudc. Mit
khdc, tinh hinh chung 13 phan 16n hé ngheo lai tap trung & nong thén, chiém
ty 1& t6i 90% t8ng s hd nghéo trong ca nudc. PE 1am 6 hon ty 18 ho ngheo
4 nong thén mién PNB trong tuong quan so sdnh véi cd nudc va cdc ving

khéc, ta tham khdo Bang 16.
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Bang 16: TV 1 h$ nghéo lrong thwe thye phim chia theo thanh thi,
nong thén va vang nim 2002. Pon vi tinh: %.

TT | Cac ving mién Chung Thanh thi | Nong thén

1 Binh quén ca nudc 9,94 3,86 11,89
2 | Mién nui Pong Bic 14,08 3,95 16,78
3 | Mién nui Tay Béc 28,05 4,50 32,80
4 | Ddng bang séng Hong 6,54 2,60 7,52
5 | Bic Trung bd 17,31 7,08 18,91
6 | Duyén hai mién Trung 10,66 6,03 12,41
7 | Tay Nguyén 16,99 9,20 19,99
8 DPo6ng Nam bd 3,23 1,90 4,60
9 | Pong bing song C. Long 7,59 4,32 8,29

Nguon: Tong cuc Thong ké nim 2004,

Céc s0 liéu néi trén chitng t8, n6ng thén mién PNB vin 1a ving
c6 ty 1€ ho ngheo thap nhit so vdi cdc viing néng th6én khéc trong cd nudc.
Tuy nhié€n, chénh 1€ch giau ngh¢o néng thén va thanh thi con 1dn, nén hé
s6 Gini @ mién DNB vin cao nhit trong cd nudc, 14 0,42. Trong khi d6, hé
s0 Gini & ving Déng Bdc chi 1a 0,36, Duyén hidi Nam Trung bd 0,35, Tdy
nguyén 1a 0,37 (22- tr. 192). Vin theo tiéu chi chung nhyv trén, nim 2002 ty
1€ ngheo d6i & khu virc ndng thén cao gap 5,4 14n khu vuc thanh thi. Con hé
s0 Gini chung & nong thén trong cd nu6c nim 1996 13 0,330, nim 1999 13
0,335 va ndm 2002 1a 0,367 (27- tr. 128). Mit khdc, nhin chung thu nhdp va
mifc song, chi tiéu va sitc mua cda néng din con thp va ting chim hon so
vdi khu vye thanh thi. Do d6 khdang c4ch chénh 1éch thu nhip va mic s6ng
cla ndng thon so vdi thanh thi cé xu hudng ting 1én. Theo két qua diéu tra
“ Miic song din cu Viét nam 1997- 1998” do T8ng cuc Théng ké véi Ngan
hang Th€ gidi thuc hién dugc cong b thdng 9/ 1999 thi thu nhip binh quin
dau ngudi mSi ndm 13 3.465 nghin ddng( thanh thi: 9.057 nghin déng, néng
thén: 2.544 nghin ddng), hé s6 chénh 1&ch thu nhép giita thanh thj va ndng
thén 12 3,65 14n. Thu nhip cda din cu hai thinh phd 16n 12 Ha ndi va Tp
HCM 12 10.637 nghin ddng, cao gap 4,18 1an khu vyc néng thon va gip 3,0
lan so véi mic trung binh c& nudc. Nam 2003, chénh léch giita thanh thi va
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ndng thon trong ci nudc 1a 9,74 14n, riéng & mién DNB 12 4,66 ldn (27- tr.
274).

Déng chd ¥ 12 ¢d cdu thu nhip clia din cv néng thén chi y&u vin 12
diwa vdo néng, 14m nghiép(48,03%). Khi ma giad sin phdm néng nghi&p
khong 8n dinh, gid cd hang céng nghiép nhu phan bén, xing ddu, hang
cong nghé phim tiéu diing lai di&n bi&n theo hudng bat 1¢i cho ngudi ndng
dan thl mdc ting trudng thyc t& khong 16n, thdm chi con st gidm. Ching
han, nim 1996 trong khi gid ludng thyc ting 0,2% thi gid hang céng nghiép
ting t6i 4%, tic gdp 20 l4n so véi luong thuc. Nam 1999, gid luong thuc
gidm 8,5%, trong khi gid hang héa phi luong thyc ting khodng 3%. Do dé,
cing mét ludng ludng thyc bin ra, nhung ndm 1998 con mua dugc 100%
lugng hang cong nghiép, thi ndm 1999 chi mua dugc 88,8% nam trudc.
Piéu d6 cho thdy, thu nhip vi mic sdng clia cu din néng thon cdn dién
bi€n phiic tap va thi€u 6n dinh.

TTKT vd CBXH 3 mién PNB néi chung vi & ndng thén mién
DNB néi riéng khong chi thé hién qua sy ting trudng quy mé sdn lugng nén
kinh t€, ting trudng clda cong nghiép, néng nghiép ma con dudc cling cd
bing khai niém phat trién t6ng quit thong qua chi s§ HDIL. Theo c4c tinh
todn chi s6 HDI ctia viing KTTIPN cao hdn chi s§ HDI ciia toan quéc, Iong
Nam B6 va cd dong biing séng Héng (0,723). Céac dia phuong TP. HS Chi
Minh, i6ng Nai, Ba Ria-Viing Tau va Binh Duong déu c6 chi s6 HDI cao
hon trung binh cd nudc, ding & nhém cé chi s& HDI cao clia toan qudc.
Tinh Ba Ria - Viing Tau c6 chi s6 HDI ding ddu cd nudc. TP. HCM difng
thd 3 sau TP. Ha Noi, tinh Binh Ducng ddng thit 6 va I6ng Nai ding thi 7
trong cdc tinh va thanh phé c3 nudc. fiéu d6 dugc thé hién & 3 khia canh:
{6ng Nam b6 12 viing ¢6 t¥ 1& hoc sinh nhip hoc cdc c4p gido duc cao hon
cd nudc va ving (72,6% so v6i 69,8%); c¢6 tudi tho cao nhat nude (73,3 tudi
binh quan so 70,9), c6 GDP binh quin diu ngudi tinh theo PPP - USD gip
3,3 14n binh quin ddu ngudi cha toan quéc, 3,78 14n IBSH, 4,1 14n TBSCL.
Néu tdng hdp céc chi s& phat trién kinh t&€ va chi s§ tudi tho trong HDI ciia
cdc dia phidng trén dia ban mién DNB cho thay so véi cdc dia phuong khic
cdc chi s6 néi trén déu vugt troi. Nam 2002, tudi tho va chi s6 tudi tho ciia
Dong Nai 13 74,6 va 0,77; Tdy Ninh: 72,0 va 0,783; Binh Duong: 74,6 va
0,82; Ba Ria- Viing Tau: 74,6 va 0,827; Tp. HCM: 74,6 va 0,827. Trong khi
d6 Cao Biing ching han: 67,2 va 0,703; Lao Cai: 66,9 va 0,698; Nghé An:
70,9 va 0,765; Séc Triang: 72,0 va 0,783 (28- tr 107- 170). Néu xét theo chi
s6 phdt trién kinh t€ trong HDI ciing thdi di€m véi cic dia phuong tudng
Ung, ta ¢6. Pdng Nai 12 0,567; Tay ninh: 0, 487; Binh Duong: 0,606; Ba
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Ria- Viing Tau: 0,892; Tp. HCM: 0,6978. Trong khi d6 Cao Bing: 0,416;
Lao Cai: 0,389; Nghé An: 0,426; Sé6c Trang: 0,486. Nhu vy, x€ét theo cac
chi s& phan 4nh chit lwgng cudc séng thi cdc dia phuong mién PNB déu
cao hdn so véi cdc dia phudng va viing khic trong ca nudc.

Pat du¢ge nhilng thanh tyu néi trén la do nhifng nguyén nhén
sau;

- Nguyén nhin khach quan:

Thi¥ nhit, do vi tri dia 1y, diéu kién t nhién vé dat dai, khi hiu va
thdi tiét d4 wu 4i cho nong thén mi€n PNB. Sin xuit va ddi song cla ho vi
th& gap rat nhiéu thuin 1¢i vugt trdi. Vi chi phi thdp hon, nhung hiéu qua
trén mdt don vi déng vén ddu wr lai cao hon, diy 12 1¢i th€ ma nhi€u ving
kinh t& sinh thai khdc khong thé c6 dudc.

Thit hai, néng thén mién PNB d3 héi ty dugc nhiéu tiém ning, tranh
thd dudc nhiéu ngudn lyc, k€ ci ngudn nhin Iyc cla hang triéu ngudi nhip
c’ vao mién PNB, két n6i dugc nhi€u m6i quan hé clia mdt mdi trudng
ning déng nhat (¥ mdt trung tAm kinh t€ 16n vao bac nhat nudc.

Thi ba, nhidu dién hinh hay, kinh nghiém quy d€ cu dén nong thon
mién PNB sdng tao, hoc hdi, 4p dung ph4t trién. Nhitng dién hinh nhu nudi
dé& & Cd Chi, nudi c4 sdu & Tp. HCM, Binh Dudng, trang trai 8 Pdng Nai,
md hinh va ciu lac bo 14m vién, tréng hoa, phong lan, cdy canh... ching
nhitng mang lai hiéu qua cao kinh t€ cao ma ¢dn mang § nghia sinh thdi
nhéin van.

- Nguyén nhéin chii quan:

M¢t 1a, thanh tyu vugt bac vé TTKT va CBXH dat dudc trén dia ban
noéng thon mién DNB luén gin lién véi sy ddu ta, chi dao kip thdi va siu sat
cia Pdng b6 va Chinh quyén dija phuong cdc cip 4 mién DNB. Ching han,
Chudng trinh muc tiéu quéc gia xéa d6i gidm ngheo, 16ng ghép céc chuong
trinh, dy dn 135, 134, nude sach néng thdn, khuyén ndng, din s8, k& hoach
héa gia dinh..Viéc Nha nvdc manh dan ddu t cho “tam néng”, t§ chifc,
trién khai thanh c¢6ng cdc chudng trinh dy 4n néi trén, &3 ddng vién khich
1€ to 16n d6i vdi cv dan néng thon va trd thanh nhan t6 ¢6 ¥ nghia rat quan
trong thiic ddy cdc mit d8i s6ng 8 néng thon ngay cang phat trién .

Hai 13, dat dudc buGc phét trién nhanh, manh va vudt troi so véi cdc
vung khic cOn do sy ning ddng, sdng tao trong cdch nghi, cdch 1am cia
ngudi dan ndng thon “mién P6Ong gian lac ma anh diing”. Pién hinh nhu
viéc ch€ tao mdy diét cong tring, mdy cdy, ty sdn giéng cua bién, tim ra
nhiing phuong cdch thdo gd nhitng khé khan, nhitng m6 hinh hiéu qua trong
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cudc séng, x6a d6i gidm nghéo bén viing, tao nén nhiing gié tri cla cdi vat
chdt ngay cang to 16n, 1am cho hiéu qua sin xuit ting 1én manh mé&. Ho
chinh 12 chd thé tich cc trong sdn xudt va ddi s6ng dang dién ra soi dong
trén dia ban.

Nhd x4c 1ap dugc mdt cd cdu kinh t€ hgp 1y, ning dong sdng tao, di
tim ra nhiéu m6 hinh va kinh nghiém gidi phéng manh mé sic sin xuit cda
x4 hoi, mang lai hiéu qua sdn xuit kinh doanh cao. D6 chinh 13 nhén 5 giif
vai trd quyét dinh nhét t6i TTKT va CBXH & ndng thon mién DNB.

2.1.3 Nhitng han ché trong gidi quyé&t ting trudng kinh t& va cong biing
xa hdi 6 noéng thon mién DNB,

Bén canh nhifng thanh tyu va budc phat tri€én TTKT va CBXH &
néng thén mién DNB, c6 thé d4nh gid han ché clia van dé w¥ nhitng géc dd
sau;

Mot Ya: Mic di dat duge nhiéu thanh tyu to 16n, nhung TTKT va

CBXH trén dia ban n6ng thon mién PNB cdn tdn tai va biéu hién nhiu
han ché. Biéu hién tip trung nhAt 12 sy khong déng déu vé TTKT va CBXH
d ndng thdn gilta cdc dia phuong trong viing va ngay gilta cdc dia ban trén
cling mét dia phudng khi so sdnh ciing c4c tiéu chi. Chdng han, trong khi
néng thén céc dia phudng nhu Tp. HCM, DPéng Nai, Binh Duong, Ba Ria-
Viing Tau dat dugc nhiéu thianh tyu trén cdc mit kinh t&€ x4 hoi thi ndng
thén 8 c4c dia phrong Binh Phudc, Tdy Ninh con gip nhi€u khé6 khin.

Chénh 1&ch v€ thu nhip binh quin ddu ngudi gilta cdc dia phuong,
giifa n6ng th6n va thanh thi con 16n. TY 1& ho nghéo c6é gidm, chuén nghéo
dugc nang 1&n, nhung s& hwgng hd cin nghéo va tdi nghéo con nhiéu. Céc
diéu kién sdng va cd hdi phat trién vuon 1én cho cu din néng thdn giifa céc
dia phuong rat khdc nhau. Vi dy, ty 1€ ndng thén ¢6 dién & Binh Phudc chi
méi dat 90,6%, con s6 hé ndng thén st dung dién chi méi dat 93,6%, trong
khi 8 Tp. HCM, Binh Dudng, Pbng Nai ty 1€ nay 1a 100%. Ngay & Tp.
HCM van chi méi c6 98,3% s6 x4 c6 dudng 6t t6i x4, trong khi ty 1& nay &
mot s6 dia phuong trong viing 13 100%. Binh Phudc chi méi dat 13,4% s6
xd c6 dudng lién thdn duge d6 nhya hodc bé téng hda, chi s& nay cla tdan
viing 12 35,6%, trong khi & dng bing song Hong 1én t6i 82,7%, ca nudc 1a
42,6%. G Tay Ninh chi c¢6 3,9% s thén c6 nha ré va 50,9% s& thén c6 16p
miu gido, trong khi ty 1& cda ving 1a 10,9% va 52,6%, cdon & ddng bing
s6ng Hoéng chi s6 nay t6i 45,7% va 63,3%.

Tp. HCM 12 dia phuong din ddu cd nwéc trén nhiéu mit, nhung 3

cdc x4 n6ng thoén ngeai thanh so v4i ni thanh, cic hd din cu ndng thén &
cic nganh nghé khdc nhau thi thu nhdp va mifc song vin ton tai mét khodng
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cdch khd 16n va s€ cOn xa mdi dat téi muc tiéu, yéu cau ting trudng kinh (&
gin v6i thu hep khodng cdch gidu nghéo ma cédc dia phudng da dé ra. Mit
khéc, su ting trudng kinh t€ chua tudng xdng véi tiém ning, ngudn lyc phat
trién clia ving. Chuyén dich cd ciu kinh t€ chim, hiéu qud sin xu4t kinh
doanh ciia cu din n6ng thén thdp 1a nguyén nhén cd bdn cia tinh trang trén
. Do viy, thu nhip va mudc s6ng hd néng thdn chim duge cdi thién. O Cin
Gid cac h6 néng din nudi trong thiy sin c6 mic thu nhip cao nhdt 1a 3,25
triéu ddng/ ngudi/ thdng, trong khi d6 ho 14m nghiép chi ¢6 mic thu nhip
374.200 dong/ ngudi/ thing. Hiu hét ho 1am nghiép déu roi vdo nhém
nhitng h6 c6 thu nhip thdp nh4t. Nhi€u nim qua, thu nhip va ddi s6ng hd
lam nghiép Cin Gid chua dugc cai thién bao nhiéu. Hodc so sdnh cic chi
tiéu phan 4nh thu nhip v mifc sdng khic ciing cho thay di€u d6. Ty 1& hd
nghéo 3 ndng thén Tp. HCM vin cao gin gdp d6i so véi thanh thi (1,9% -
1,1%) hay s6 nim hoc trung binh chung cla todn thinh nim 2004 1a
7,37(nim), trong khi d6 cia Cin Gid chi dat 4,47(ndm). Piéu d6 c6 nghia
12 v6i mdc tdng nhy hién nay thi 20- 25 ndm nita, s6 nim hoc ctia ngudi dan
ndi ddy mdi bing mic binh quin chung cla thanh ph6.

Tp HCM, nim 2004 chi s& tudi tho binh quén clia cut dan thanh thi 1a
0,837, trong khi d6 & néng thon chi 0,802. Ty 1€ ho s dung dién J thanh thi
12 99,6% con & néng thodn 1 98,2. ¥ 4 h & thanh thi thi ¢6 1 hd ¢6 may vi
tinh va cd 3 mdy vi tinh thi ¢6 1 mdy két ndi internet. Trong khi d6 & noéng
thén ot 100 hd méi ¢é 6 hd trang bi mdy vi tinh va 1,3 ho két ndi internet.
Ty 1€ hd x Iy rac thadi & thanh thi 12 94,9%( ¢6 ngudi thu gom), 3,2% (viit
rdc bita bai), 1,9% (khdc). Trong khi d6, & nbéng thén ty 1é tuong ng 1a
35,3%, 42,4% va 22,3%. Ty 1€ h sit dung nudc sach thanh thi 13 62,8%
trong khi d6 & ndng thén chi mdi dat 11,9%. Pay ciing 12 mét trong nhiing
dia phudng c6 ty 1€ hd nong thén s& dung h6 xi tf hoai con thip, chi mdi
chi€m ty 1& 34%, diéu ndy din d€n nhitng quan ngai v& van dé vé sinh m6i
trudng hién nay & dja ban néng thén ngoai thainh Tp. HCM.

Hai la: TTKT va CBXH trén dia ban nong thon mi€én DNB dudc
thyc hi€n vdi nhitng mdc d§ va hiéu qua khdc nhau nén thi€u tinh 6n dinh
trong toan ving.

Thu nhip cia cdc h cuf din trén dia ban ndng thén khong phdi 1a
mot dai lugng ¢8 dinh. Khong phai cif 14y dién tich nhan v6i sdn lugng va
gid ca tr chi phi 12 ra thu nhép rong cda hd noéng dan. Trong diu kién hién
nay, § mién PNB ciing nhv cdc ving mién khic trong ci nudc, gid cd nong
sdn lu6n bi€n dong. Cdc loai vat tf ndng nghiép nhu phan bén, xing diu,
thifc dn gia sdc, thudc bao vé thuc vat..thdi gian qua lién tiép ting gis 1am
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cho thu nhap cda ba con néng din nganh trdng trot, chin nubi thyc t& gidm,
thdm chi ¢6 ndi, c6 nginh 15 ning.

Bén canh d6, trong diéu kién dich bénh ving Iin xodn 14 ¢ Tay Ninh,
dich bénh ciim & gia cdm, 18 mém long méng § heo trén dia ban Binh
Dudng, Pong Nai, ngoai thanh Tp. HCM.., t6m chét hang loat 8 Can Gid,
B2 Ria — Viing Tau...43 1am cho ddi sdng ciia mdt bd phan ba con ndng din,
nhiéu phen diéu ding, 14m vao canh ng nidn. Mat khdc, sdn xuit va kinh
doanh ciia ct d4n ndng thén con chita dung nhiéu y&u t8 thi€u sdng phing
ma phin bt 1¢i thudc vé ho. Phén tich chudi gi4 tri trong cd cdu chi phi sdn
phim ciia ngudi tréng trot hay chin nudi, mdi thiy r6 di€u b4t binh ding d6
danh cho ngudi ndng din. Néu gid bdn maot lit sia ngudi nudi bd sita § Cd
Chi, H6c Mén hay Pong Nai, Binh Dudng th&i gian qua khéang 5000 d,
trong d6 cd cau chi phi vé& gidng, chudng trai, cd, thic in tdng hgp, thué
cOng vit sita..da t6i 4000 d. Ngudi chin nudi chi con 14i 1000 d/ lit sita. N&u
san lugng sifa trung binh ngay 15 lit, cho sita trong 6 thdng/ nim va gi4 con
giéng 15triéu d/ con thi phai mat gdn 6 nim mdi 14y lai vén. Tuy nhién,
ngudi vit sita 1ai ¢6 thu nhap 6n dinh hon, tién cong vit binh quin 10.000 &
con/ ngay. Trong khi d6, gi4 bdn c4c sdn phdm tiY sita ma céc cOng ty ché
bién va kinh doanh sdn phdm sita 1ai rat cao. Mt lit sifa tudi tiét trdng cia
Vianmil ¢6 gid bdn t6i 16.000 d. Tinh theo 1y thuyét, ty suit 1¢i nhin cla
ngudi chin nudi cao nhat 12 20% ma chua k& t6i dich bénh, ting gid.. Trong
khi d6, ty suit 1¢i nhuin cta nha kinh doanh sdn phdm sita dat thdp nhit
cling phdi 100%, chua ké khau ép cap, ép gid d6i véi ngudi chin nudi. Chi
phi sdn xudt mo6t kg heo hdi trén dia ban mién PNB ciing t6i 15.200 d/kg
1am cho ngudi chin nudi chi “1ay cong lam 14i”.

Thit ba: TTKT va CBXH & n6ng th6n mién PNB con dién bién
phifc tap, c6 nhitng y€u t6 khé ludng. Piéu d6 thé hién & chd, toc do6 qud
trinh d6 thi héa dién ra qué nhanh da thic ddy manh mé vé TTKT, nhung
ciing 1am ndy sinh nhi€u van dé bt cap. Qu4 trinh chuyén dich cd cau kinh
t€, tdc dong cla cd ch€ thi trudng, qué trinh hdi nhap kinh t& khu vyc va
quéc t€, lam cho mét s6 mit trong sdn xudt va ddi séng cla hing triéu ho
cu din ndng thon c6é nhi€u thay d6i theo hudng bit 1¢i. Nhitng nam gin
ddy, trong khi cdc nganh cong nghiép, x4y dung va dich vu ¢é t6c dd ting
trudng 6n dinh va & méc cao 14-16% nam, thi t6c d6 ting trudng cla néng
nghiép lai gidm chén tai chd thim chi sit gidm, nim cao nhat ciing chi dat
5%.

Viéc chuyén d6i co c4u kinh t& theo htdéng CNH,HPH lam cho ning
sudt, chdt lugng va hiéu qué cdc nganh cong nghiép, xay dung, dich vy ting
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khé nhanh, c6 tdc dong manh 1am ting nhanh ddi s6ng cu din d6 thi. Trong
khi d6, ndng nghiép, néng thdn, ndng din hudng thu nhitng thanh qua ay
khong tuong xing, dic biét 8 ving sdu, ving xa 13 rit it.

Véi su md rong va gia ting cdc khu cong nghiép & cdc dia ban von 12
nong thon di gy ra sy ddo 16n 16n trong sin xudt va ddi s6ng cia cu
dan néng thén. Hién tugng thu hdi dat dai, gidi tda, dén bu khong thda
ddng, v4i gid qué thap so vdi gid thi trudng cong thém loan cdc loai “phi” &
nong thon da ddn d€n hang ngan h néng din khong con dit hodc thidu dat
canh tdc, khong thé tdi sdn xuit nhv cii dudc nita va 14m vao hdan cdnh rat
khé khin.

Gid c4 bdi hoan dat canh tic bj thu hbi qué thap theo phuong thifc
“4p gid” clia Nha nudc thoit ly gid cd thi trudng 1dm cho ngudi din bat binh
va ddy ngudi ho vao tinh th€ d6i p véi chinh quyén. B4t c6ng hon khi dt
4y dudc giao lai cho cdc cbng ty tf nhin hodc bdn lai m6t phan cho chinh
ngudi ndng din vdi “gid trén trdi”. PAy chinh 13 cin nguyén din dé€n hién
tudng cu din néng thén khi€u Kién vugt cip, kéo dai va tdp hgp déng ngudi
v6i ¢d quan quan 1y nha nudc. Piéu d6 khéng con 13 vin dé€ c4 biét ma
dang trd nén phé bi€n & c4c tinh trong viing.

Tinh dén nim 2005, rén dia ban mién DNB di huy déng 11.579 ha
dat néng nghiép d€ phdt tri€n cdc khu cong nghiép, khu ché& xuit, nhung
viéc cdi thién ddi séng ciia 3,7 triéu cu din nong thon trong ving khi dat
dai clia ho bj gidi tda, thu hoi 13 chua rd rét. Pi séng va viéc 1am clia nong
dan nhitng ving bi thu hdi dit, vin con bdp bénh. Tinh trang thixa lao
dong, thi€u viéc 1am tré nén phd bi€n & néng thén. Viéc tranh chip, kién
tung d4t dai trong ndi bd nhan din dién ra rit phic tap. Piéu d6 tic dong
tiéu cuc t4i trat ty, an tdan x4 hoi, lam phuong hai dén sy n dinh chinh trj,
x4 hdi § ndng thén mién DNB.

Thi tu: P4 dién ra sy ddnh d8i giita toc d6 ting trudng vé€ kinh t&,
cai thién thu nhdp, gia ting mifc sng v4i sy tin ph4, & nhiém vé moi
trudng sinh thai cd thanh thi va ndng thén.

Sy ph4t trién cong nghiép, ting trudng kinh t&, ciing 1am cho mic do
6 nhi€ém méi trudng, m4t cAn bing vé sinh thdi trén dia ban ndng thén mién
DNB cang trd nén trim trong hon. Nht viéc khai thdc van chuyén ddu khi
dd 1am mydc 6 nhiém & khu viic Cén Pdo cao gip hiang ngan l4n midc cho
phép. Chi riéng bon dja phuong: Tp. HCM, Binh Duong, Pdng Nai, Ba Ria-
Viing Tau hang ngay 46 ra xap xi 10.000 tin rdc thdi d6 thi ma néng thén
ngoai thanh, ngoai thij 12 noi diu tién ti€p cin gdnh chiu 6 nhi€ém. Hay tinh
trang c4c con kénh Nhi€u Loc- Thi Nghe, Tham Luong, Kénh T¢, kénh
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Tau Hi... dang phéi géng minh gdnh ddng nu6c niu, den rat nang mii va
déc hai tif trung tAm thanh phd va cdc khu cong nghiép thdi ra. Hang ngan
xi nghiép trong céc khu c¢6ng nghiép & Binh Duong, Bién Hoa, Long Thanh,
Nhon Trach, Tan Thanh, Ba ria..kh6ng c6 bii chdn 14p, xit 1y rdc di tiéu
chudn vé sinh. Tdan bd nudc thai sinh hoat va ctia cdc khu cdng nghiép néi
trén dudc x3 thing ra sdong Sai Gon, Pdng Nai va song Thi V4i 12 nguyén
nhan din d€n cic con song nay dang “ché&t”. Nong d ddu 5 thdng dau nim
2007 trén cic con sdng nay dat 0,03- 0,09 mg/l, cao hon 3 14n mic cho
phép, 6 nhi€m vi sinh v ham lugng Coliform qué tiéu chudn cho phép tir
1,5- 74 14n. Méi trudng sinh thdi & Tp. HCM va c4c tinh mién DNB ngay
cang x4u hon, mifc d6 6 nhidm ngudn nuéc ngiy cang ting. Piéu d6 dnh
hudng ning né téi sdn xudt va chit lugng cudc song clia hang van hd cu din
ndéng thén mién DNB.

Nhitng han ch€ trén do nhiéu nguyén nhén khich quan va chi
quan:

Ngyén nhin khich quan:

+ Néu nhitng thanh tyu c6 nguyén nhéin tit yéu t6 dia 1y, diéu
kién ty nhién, thi han ch€ ciing ¢6 nguyén nhin t¥ d6. Nhitng dia phudng
con nhiéu tdn tai trong TTKT va CBXH ciing 12 nhitng dia phudng ¢6 vi tri
c4ch trd, dat dai va diéu kién canh tic cdn nhiéu khé khin. Xét vé dai thé,
day 14 nguyén nhin khong th€ khic phuc ma sy ¢ ging chi lAm cho mifc
d6 khé khin c6 gidm xuéng ma théi. Do vi tri xa x6i, cdch trd, cdc yé&u 6 ty
nhién nhu thdi tiét, khi hau, thd nhudng khong thuin 1gi nén khong hip din
d4u tu tr nhan, lai han ch€ diu tv ciia Nha nu6c. Do d6, cd sd vit chit k§
thuat d€ phat tri€n kinh t€ - xd héi & c4c dia ban niy con rit y€u kém. Giao
thong c4ch trd 43 1am cham qu4 trinh ph4t trién n6éng thén. Nhitng viing xa
x6i nhw cdc X3 bién gidi, ving ddng bao din téc 8 Bu Ping, Bu P6p cla
Binh Phudc, viing cin cif cich mang nht & Tan Bién, Dudng Minh Chiu
cia Tay Ninh, dia hinh ritng nui nhu T4n Phy, Dinh Quédn clia Péng Nai,
Cin Gid...ciia Tp. HCM 12 nhitng dia phuong chiu thiét thoi nhiéu nhat.

+ Mat trdi ciia ¢d ché€ thi trudng, clia hoi nhdp, md cla ciing dang tic
dong manh t6i TTKT va CBXH trén dia ban ndng thon mién DNB. Gia ci
ndng sdn khong 6n dinh, gid phin bén, xing diu vat tw ndng nghiép ting
lam cho sdn xudt va d3i séng cv dan néng thdn khong &n dinh. Mot thi
trudng thuin Igi va 6n dinh cho sin xuit va d3i s6ng vin 13 mong méi con
14u méi cé d6i véi néng thén mién PNB. Piu nam 2007 lai day, gia thu
mua cia cdc cong ty kinh doanh sdn phim sifa nhiéu 14n diéu chinh néng

1&n, nhung ty 1€ ting gid cd hang tiéu ddng dau ndm dén cudi thang 6/ 2007
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da ting hon 6%, gi4 nhin cdng, cdm bd déu ting trén 20%. Thu nhap cua
ngudi chin nudi vi thé ting khong ddng ké. Xung dot va tranh chip vé€ mit
lgi ich giita cdc nganh nghé, cdc giai ting, gilta cdc th€ hé, cdc cong dong
13 diéu khéng trdnh khdi. D6 thi héa trin tdi diu, nhanh chéng vA manh mé&
nhu thé nao thi ciing 1am cho quan hé kinh t& - xd hdi & nong thon § ddy
dién ra phic tap v nhuém mau thwong mai dén dé.

+ Nhifng quan hé x3 h6i do hdi nhip khu vyc va quéc t€ cling trd
thinh nhitng t4c nhén tao ra nhitng hiéu tng, 1dm thay d6i thu nhip va mic
song clia cv din ndng thén theo hudng bit 101, bap bénh, do sy 1an 4p cia
ndng sin ngoai, dic biét 13 trai ciy ciing 13 th€ manh clia viing.

Hon nhén c6 yéu t6 nudc ngodi khéng con 12 hién tudng c4 biét nita.
Vi sdn xuét va ddi séng cut dén nong thon cdn qui nhiéu khé khin, nén 1ay
chéng ngudi nudc ngoai vi muc tiéu kinh t&, nhu 13 mdt phuong cich ddi
ddi ma nhifu hod gia dinh ndng thon lva chon. & mot s§ dia phudng, viée
hinh thanh nén cdc “xa Pai Loan”, “4p Han Qudc” dang trd thanh binh
thudng. Riéng Tiy Ninh hién d3 c6 trén 10.000 trudng hgp 14y “chdng
ngoai”. Diéu d6 dang din d&n nhitng thay d8i thang bic gid tri dao ddc xa
hoi, nhitng hdu qud phiic tap vé mit din s8, phdp 1§ va tdm 1y x3 hdi ci
trudc mit va lau dai.

Nguyén nhén chu quan :

+ Viéc gdn TTKT va CBXH 8 néng thon mién DNB chua dat két qua
nhy mong mu6n, trude hét chinh 13 vi nhin thifc cda cdc c4p, cdc nganh con
han ch€. Sy nhén thitc han ché&, 1&ch lac d6 bi€u hién & chd chi mdi quan
tdm v€ kinh t€, chua quan tdim ding mdc vé mit xi hdi, méi trudng. Chua
tim ra phudng thic két hgp c6 hiéu qua gita mit x4 hdi v mit kinh t€, Céc
gid tri ddng din chua phai 12 nhitng chuin muc t8i thugng dé chip hanh
nghiém & mdt bd phén cu dan néng thén. Do sdn xuit va ddi s6ng con gip
nhi€u khé khin khi€n ho con léch chuin, hoic 13 ty thda min, hoic 13
budng xudi, b€ tic trong viéc x4c dinh gidi quyét t8t cdc van d& kinh t&€ xa
hdi & ndéng thon.

+ Sy diéu hanh qudn 1y kinh t€ xd hgi clia Nha nudc & ndng
thon con nhi€u han ché, y&u kém. C4c cd ch€ chinh sich vdi ndng nghiép,
noéng thén va ndng din chira hgp 1y va thi€u hiéu qui vé dat dai, ddu tu,
tiéu thy sin phdm. Phép luat k§ cuong clia Nha nuéc chuta duge chap hanh
nghiém. Trat t¢ an todn xd hi § nong thén con nhiéu bic xdc. Nan trém
cu6p mi cao su, ca phé 3 Pdng Nai, Binh Duong, Tdy Ninh... 43 kéo dai
nhiéu nim va 12 tinh hinh chung ciia nhitng dia phudng viing d4t d6 mién
Dong. Nan phd hoai sdn xudt va trdm cudp tom cd nudi khong con 1a cé
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biét. C4c cdu tric va thi€t ch€ hién nay dudng nhy khéng di sitc d€ van
hanh ¢6 hiéu qué nén kinh t€ thi trudng, duy tri trit ty cin c6 cia né. Moi
su trd nén khé kiém séat hon.

+ Mot bd phan cén b, vién chifc nha nudc thodi héa, bién chat, ¢
dung chifc quyén d€ tham nhiing, xa xéo ti€n cia nhin din, v6 cdm trudc
hdan cdnh khé khiin cla ngudi din nong thon. Nhiéu vy vi pham quén 1y
d4t dai nghiém trong dd x3y ra nhu & Vinh Citu, Pong Nai va Héc Mén, Tp.
HCM, Tay Ninh... M4t b phin khéng nhd cdn bd chua dd tdm, tim d€ hién
thyc héa dudng 161 chii truong, phdp luét clia Pang va Nha nudc d6i véi
ndng thén. Con ling ting va chim dua ra nhitng chi truong, gidi phép hiéu
quéa d& thay d8i sin xuit va cudc sdng nhin din trén dia ban ndng thén. Vi
thé, sdn xuat va ddi s6ng clia cu din ndng thdn vOn tdn tai khéng it nhitng
khé khiin lai cang khén khé hdn.

2.2. Nhitng vin dé dang diit ra trong qud trinh thyc hién ting truéng
kinh t& va cong biing xd hdi ¢ néng thon mién P6ng Nam B hién nay.
2.2.1. TTKT va CBXH & néng thon mién PNB con nhiéu yéu kém, han
ch& so v6i myc tiéu phit tri€n cia mdi dia phuong va ciia cd ving.

Kinh t€ néng th6n mién DPNB con dudi mifc kha niing cho phép cia
ving, chat lugng ting trudng cdn thdp va con nhiéu van dé bat cap. Cong
nghiép va dich vu & néng thon trong viing c6 budc phat trién nhung chua
tdan dung dugc déng von, cong nghé va ngudn nhan lyc. Ning suit lao
dong trong néng nghiép con thap, vi th€ ning lyc canh tranh clia ndng sin
hang héa wén thi trudng chua cao.

Ciing nhy trong pham vi cd nudc, néng nghiép mién PNB dang tut
hiu ngdy cang xa so v8i cong nghiép va dich vu. Néu mifc ting trudng cia
cong nghiép mién PNB nhitng nim qua trén dudi 20%/ nim, thi mic ting
trudng ndng nghiép clia todn viing thip hon nhiu, nim 2001 binh quén 13
5,6% va nam 2005 13 8,9%. Trong thdi gian tdi, chuyén dich cd c4u kinh t&
ndng nghiép, ndng thon nhu thé nao d€ khai thac va gidi phéng dudc nhitng
tiém ning ngudn lyc vé d4t dai, lao dong, nganh nghé ...cho hdp 1y va hiéu
qua nhat, d6 ciing chinh 13 v&n d¢ cdn trin trd cda ving. TTKT néng thén
mién DNB sé& phai dat trang thdi nhu th€ nio d&€ nang suit, chit lugng va
hiéu qua kinh t€ néng thon 6n dinh va gia ting tuong Xing véi céc tiém
ning ngudn luc hién c6. Péng thdi, TTKT phai trd thanh tién dé, diéu kién
thuin Igi d€ két hgp hai hoa va ciing lic vdi CBXH trong mdi chi truong
chinh sdch va mdi giai doan phét trién clia ndng thén va viing mién PNB.

C4 vé dién tich canh tdc, méi trudng d4t dai, ngubn nudc, khong khi &
ndng thén mién DNB dang lién tuc sit gidm, 6 nhiém qua tiing nim theo
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qué trinh d6 thi héa. Hon hai mudi nim d8i mdi, ndng thon mién DNB da
dat dugc nhitng thanh tuu c¢6 ¢ nghia rdt to 16n, cdc chi s6 dat duge déu
ding & mifc cao nhat cd midc, nhung ciing dang dding truSc nhitng théch
thic rit ning né. Ngudn lyc vé von, khoa hoc, cong nghé, nhin lyc & ndng
thén cdn rat 16n ma chua dude khai thic gidi phéng triét d€, chua dudc tdan
dung.

Diéu kién két cau ha ting kinh t€ x4 hdi nhiéu viing néng thén mién
PNB hién con nhiéu y&€u kém. Ciing nhu vin d€ kinh t€, van dé vin héa,
xa ho6i néng thon mién PNB vin con nhiéu bic xic. Piéu d6 gdy ra miu
thuin véi yéu cdu dat dugc muyc tiéu phat tri€n kinh t&, xa héi mi chiing ta
mong mudn mot cach toin dién, véi thdi gian ngin nhat. Nhiéu dia phuong,
ngay ca & Tp. HCM khéng phai khong c6 di€u kién, nhung vin dianh chip
nhin mt thuc t&€ 12 phdi m4t nhi€u chuc nim nita, cd s vit chat ky thuit &
ndng thén méi tién Kip thanh thi.

2.2.2. Nhitng két qud dat dugc vé TTKT va CBXH & néng thén mién
PNB 13 quan trong, c¢6 ¥ nghia to 16n, nhung lai thi€u dn dinh.

Déi vdi ddi sdng ciia cu din nong thon, nghéo d6i vin deo ding va
luén de doa hg. Vin dé dit ra 13, 1am th€ no d€ k&t hgp chit ché, thic
diy dudc cd TTKT va thyc hién dugc CBXH & ndng thén mién PNB mét
cdch 8n dinh va bén ving. Khong thé chi quan tAm d€n phdt trién kinh t&
ma xem nhe van d€ xi hdi 6 néng thén.

Hién nay, TTKT & n6éng thon mién PNB cdn nhiéu y&u 6 rit d& giy
tdc dong tiéu cyc, dnh hudng x4u tdi qud trinh sin xuit va ddi s6ng clia
nhédn ddn 3 néng thén nhu: dich bénh, thién tai, gia ting din s6, gid ci
khong 6n dinh, gia ting ho ngheo...Vin @& dén s3, lao dong, viéc lam cé
nhitng bi€n dong theo hwdng bt 1gi cho ndng thdn mién PNB. Cic dia
phuong mién DNB luén c6 t6c do gia ting dén s6, c3 ting ty nhién va cd
hoc hon nhiéu viing mién khéc. Trong nhi€u nim qua Péng Nam bé va T4y
Nguyén vin 13 hai ving ¢4 s6 dan di cu t¢ do nhiéu nhit trong cd nudc.
Nhi€u dia phuong trong ving dang phdi “gdng minh” chiu sy tdc dong tiéu
cic cla viéc di cuf ty do ngdy cang ting. Ty 1& nhip cu cda mién DNB la
80,2%, chi sau Ty Nguyén 12 90,5%. Pi€u nay dan dén phét sinh nhiéu bat
cip giita dan s6 v4i viéc 1am, thu nhdp va nha &, an sinh va trit ty an tdan
xd hoi...gdy ra khong it nhitng ddo lon va tdc ddng tiéu cyc d6i vdi TTKT
va CBXH & ndng thén trong viing. B3i vi, phan 16n nhitng hd nhép cv 12
nhitng h$ thudc trong dién nghéo va rit nghéo. Bén canh d6, ndng thon
DNB ciing 13 ndi 14n tron cia nhiéu d6i tugng t6i pham c6 tién 4n, tién sy
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hoic lénh truy nd tit cdc viing mién khic, 12 mim m&ng giy ra nhitng bat
&n vé trat ty an ninh x4 héi trong ving.

2.2.3. Hé théng cd ch€ chinh sdch phat trién kinh t&, xd h$i néng thén
DNB chua d6ng bd va con nhiéu bat cap.

Trong thdi gian qua, v& nhin thitc va hanh d6ng chura thé hién t6t két
hgp TTKT va CBXH. M{t mit, sy quan tdm cla x4 hdi tip trung vao phat
trién kinh t€, cdn mat xd hoi bi xem nhe, ddng thdi chua gdn két chit ché
giita hai mit cda sy phat trién toan dién kinh t€ - xd héi nong thén trong
ving.

Mét hé théng cd ché€ chinh sdch nhy th€ nao cho phid hgp, vita mang
tinh kha thi cao, vita ¢6 tdc dung thic ddy phat tri€n toin dién va tich cyc
kinh t&€ x4 hoi & n6ng thon. Tim ra cd ché chinh sich d€ néng thén gitt vai
trd “hau phuong”, “hau can” bdo ddm cho sy vin hanh t6t “cd mdy thanh
thi”, 12 van d€ cin quan tAm gidi quyét. Hién ndng thén mién PNB, chua
dudc quan tim ddng mitc, chua ddp Ung yéu cdu gidi phéng va khai thdc
céc tiém ning, ngubn luc cho sy phat trién kinh t€ - xa hoi trong ving. Su
dAu tu cia Nha nudc cho néng thon, ndng nghiép, ndng din con it, hiéu qua
con thdp. Nong din chwa phdi 12 nhin vat trung tdm trong chinh s4ch kinh
t€ - chinh tri va xa hoi & ndng thoén .

Céc cd ch€ chinh sich thi€u tinh linh hoat, chim sita ddi. Piéu d6
khién cho hiéu qui clia qué trinh CNH, HPH néng nghiép, néng thén mién
DNB con thdp va chua vitng chic. Cho nén, co hdi, di€u kién phét trién
kinh t€ xd hdi & néng thon nhat 1a ving sdu, ving xa cla c4c tinh trong
viing con gdp nhiéu han ch&€. Chuyén dich cd cdu kinh t€ nong thon dién ra
cdn chim va kém hiéu qua. Céc hinh thifc t§ chifc sdn xudt kinh doanh tap
thé trong ndng nghiép, néng thon chua phat huy hiéu qui. Cong cudc x6a
d6i, gidm ngheo 8 nbéng thén chua tip trung quyét liét, két qud cdn c6
nhifng han ch€ nhit dinh. Vi vdy, co hdi d€ ngudi dan néng thén mién PNB
vuon 1én va c6 di€u kién phét tri€n nhu thinh thi trong viing, 13 ci mot qué
trinh phan ddu khé khin va liu dai.

2.2.4. M6 hinh va co ch€ két hgp gita TTKT va CBXH li vin dé mdi
mé va chua dugc xac dinh rd nét.

Viéc két hgp TTKT va CBXH cin phai thic hién theo mét trinh ty
nhat dinh va theo cd ch& phd hgp thi méi phét huy hiéu qui. Nong thon ca
nudc néi chung va & mi€én DNB néi riéng cdn duge thuc hién két hdp theo
mo hinh nhu thé ndo va ¢d ché€ ra sao cho phil hgp 13 van @& cin quan tim.
Thuc t&€ nhitng ndm qua, cdc dia phudng mién PNB tip trung céc ngudn luc
d€ thyc hién nhanh, manh hon qu4 trinh CNH, HPH. Két qud 13 hang loat
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cdc cum va khu cdng nghiép, khu ché€ xuit, khu kinh t&€ cifa khiu hinh
thanh. Ning lyc sdn xuft cdng nghiép, ty trong gi4 tri cong nghiép... & mién
DNB gia ting nhanh chéng, trd thanh “d4u tdu ci nudc” trong chuyén dich
co cau kinh t€, Tuy nhién, chd truong CNH, HPH néng nghiép, ndng thén
chuwa dudc thyc hién mdt cich ngang tim va quyét liét, do vay TTKT &
n6ng thon con nhiéu han ché€, Chd truong xay dyng, md rong cdc cum va
khu cong nghiép mot cach 8 at, trong khi cdc diéu kién gidi tda, dén b, t4i
dinh cu @€ &n dinh ddi s6ng cla dan cu chua dudc chudn bi chu d4o, dd giy
ra nhitng xdo trén khéng nhd va 4nh hudng khong t6t d€n sdn xuat va doi
song clia hang van hd cu ddn néng thon trong ving. Viéc déng gdp va thy
hudng nhitng gi4 tri v& kinh t&, viin héa, gido duc, y t&; quyén Idi vi nghia
vu; cong hién va hudng thy clia ngudi ddn nong thén dén diu, dugc thuc
hién nhu thé nao vin con nhiu bat cip va la nhitng van dé dang ditra cin
quan tam gidi quyét.
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CHUONG 3 )
PINH HUGNG CC BAN VA NHUNG GIAI PHAP CHU YRU
pi: THUC PAY TANG TRUGNG KINH TE KET HQP VOI

CONG BANG XA HOI G NONG THON MIEN DPONG NAM BO.
3.1. Nhitng dinh huéng cd bin két h¢p giita ting trudng Kinh t& véi
cong bling xd hi & néng thén mién DNB trong giai dgan mdi.

3.1.1. Nhiing luin ci¥ khoa hoc d€ Iya chon va nhitng dinh huéng k&t
hgp.

3.1.1.1. Cén cu vao quan diém, chi truong chi dao cita Pang vai Nhé nudc
ta th hién qua dudng 16i, chién luge phdt trién kinh t& xi hoi cia dbt
nudc trong thoi ky diy manh cong nghigp hod, hi¢n dai hod.

TTKT vdi CBXH la hai muc tiéu thdng nhit cia sy phét tri€n kinh t&€
x4 hdi § nudc ta. BJi vi cd hai muc tiéu déu huéng vao phuc vu cho con
ngudi, do d6 sy két hgp giita ching dudc dit ra nhu 13 mdt tit yéu khich
quan. Sau hai thip ky ti€n hanh cong cuéc P8i mdi, dat nudc ta da thu dudc
nhitng thanh tyu ¢6 ¥ nghia 4t to 16n. G mbi giai doan cu thé, Ping ta d3
kip thdi dua ra nhitng quan diém chi dao sdt ddng. M6 hinh xd hdi xa hoi
chid nghia & Viét Nam trong thdi ki qui d6 bd qua ch€ do tu ban chd nghia
dugc Pang ta dua ra la: dén gidu, nuéc manh, xa hdi céng bing, dan chi,
van minh. C6 thé coi day 13 dinh hudng chi phdi ddi v6i toan bd qud trinh
phét trién kinh t& xa hoi cia dat nu6c. PE xdy dung dugc mé hinh d6, can
két hgp dbng thdi cd hai muc tiéu kinh t&€ va xa hi, khéng thién vi myc tiéu
nao.

Bd&i vay, ngay tit khi budc vao cong cuéc PSi méi nim 1986, Pdng ta
xdc dinh: Kinh t€ phdi “tdng trudng 6n dinh” va cbng bing xa hodi phai
dugc thyc hién mét cdch “phu hgp véi diéu kién cu thé cia nube ta”(30- tr
44, 45). Nhu vay, phudng thidc két hgp gilta ting trudng va cdng bing 12 tuy
diéu kién cu thé, phi hgp. S6m cidnh bdo mdt khuynh hudng thai do chi chi
trong phat trién v& kinh t&€ ma xem nhe chinh sich xa hoi, xem nhe yéu t&
con ngudi trong phét tri€n, Pang ta cho ring, “Can thé hién ddy di trong
thuc t€ vé su théng nhat gifa chinh s4ch kinh t&€ va chinh sdch xa héi”
nhim “bdo ddm sy cdng biing vé quyén Idi va nghia vu d6i v8i moi cong

dan”( 30- tr 86- 89) Déng ta ciing d¢€ cip dén van dé thuc hién cong bing
va din chi hod vé kinh t€ trong di€u kién nén kinh t& nhiéu thanh phan.
Nghi quyét hoi nghi lan th 6 Ban chdp hanh trung uong khod VI khing
dinh: Bdo hé cdc ngudn thu nhip hgp phdp, khuyén khich moi ngudi lam
giau chinh ddng, dong thdi kién quyét xi 1y nhiing truong hop 1am in phi
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phép, sta d6i chinh sdch thu€ theo huéng khuyé&n khich cdc thinh phin
kinh t€ md réng san xuit kinh doanh diéu ti€t hgp 1y thu nhap

Ngay tir diu cong cudc PSi méi, van dé€ phdt tri€n néng nghiép va 8
n6ng thon di duge Pang ta quan tdm chi dao. Py ciling 12 di€u ma Chd tich
Hé Chi Minh s6m chi ra: nwdc ta 13 nuSc ndng nghiép, muén phat trién
“phéi 14y viéc phdt tri€n néng nghiép 1am goc, 1am chinh”, “Phét trién
ndng nghiép 13 viéc cyc k¥ quan trong”, “cin tip trung sic phat trién néng
nghiép”, “coi nong nghiép 1a mit trin hang ddu”. Theo quan diém cda Pai
hoi VI, d€ ph4t trién néng nghiép, néng thén Péng ta cho ring: mdt miit,
cin gidi quyé&t ding d4n mdi quan hé giita c4c hinh thidc va thanh phan kinh
t&, gitta phdt trién Iyc lugng sdn xuit v6i xay dung quan hé sdn xuit mdi,
gitta “x4y dung cd s8 vat chat ky thuit véi xiy dung néng thén méi”. Mit
khdc, cin “gidi phéng ning lyc sdn xuat, trudc hét va chii y&u la gidi phéng
ning Ivc sdn xuit clia hing chuc triéu lao déng vdi hang triéu héc- ta dat
dai trong nén n6ng nghiép nhiét ddi nay”. P6i vdi vin dé nha &, cin du tu
c¢6 trong di€m va “tao diéu kién cho nhin dén x4y dung thém nha cira § cd
thanh thi vad néng thén”. P&i véi linh vyc tinh thian, “Pua vin hod, vin
nghé dén ving ritng ndi va noéng thén”(30- tr. 59, 92, 154).

Dén Pai hoi VII, quan diém két hgp gita TTKT va CBXH c¢6 ndi
dung dugc x4c dinh 16 hon: “két hgp tét giita ting trudng kinh t€ v4i ti€n bd
xd hoi; gilra ddi sng vat chat va ddi song tinh thin; gilta nhu ciu trudc mit
véi chim lo 1di ich 14u dai; gita c4 nhidn vé6i tip thé va cong dbéng xi
hdi”(32- tr. 13). Van hanh nén kinh t&€ nhiéu thinh phin theo c¢o ché€ thi
trudng, tit yéu sé din tdi phin hod gidu ngh&o va bat binh ding xd hoi.
Né&u cit d€ phian hod tu phat nhu thé chic chin khong thé dat muc tiéu
CBXH dugc, nhdt 1a d6i véi dan cu & ndng thdn. Theo quan di€m clda H
Chu Tich, x3 héi c6 vOn ¢6 sy phan hod gidu nghéo. Ngudi cho ring, d6 1a
viéc binh thudng trong xa hoi. Gidi quyét van d€ sy phin hod cin phai theo
tinh thin tudng than, tudng 4i, 14 lanh dm 14 rdch nhv truyén théng hang
ngin nim qua cda din toc ta, Ngudi quan tim dén ting nhém ngudi gidu
nghéo trong x3 hdi va dién dat cdch gidi quyét gidn don, dén mifc ai nghe
ciing hiéu, ai hiéu ciing thdy thiu tinh dat 1y. Mong mudn clia Ngudi 1a: “
Muyc dich: 1am cho ngudi ngheo thi dd dn; ngudi di an thi khd giau; ngudi
khéd gidu thi giau thém; - Cich lam: Pem tai din, sifc din, ca din, 1am 1di
cho dan”(33- tr. 65). Mot mat, gidi quyét moi quan hé giita sin xuit v
hudng thu duge HS Chd Tich vi nhu m6i quan hé giita nudc va thuyén, nude
ding d€n ddu, thuyén ndi theo dén d6. Mit khéc, dé thirc hién cong bing
xa hdi, nhat 13 trong linh vyc kinh € cAn hét sic chi ¥ d&n phuong thifc va
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nguyén tic phin phdi sdn phidm. Theo Ngudi: trong cong tic luu thong
phan phéi, ¢6 hai di€u quan trong phadi lu6n nhé: “khéng s¢ thi€u chi sg
khong c6ng bing, khong sd ngheo chi sg 1ong din khéng yén” (34- tr. 185).
Ngudi phé phdn tr tu8ng binh quin chli nghia trong phin phdi va cin din:
phédn ph6i phadi c6ng bing, hgp 1y, “phai theo mic lao ddng”, khong ddnh
ddng, cao bing hay “ cong di€m nhu nhau”. Cin hét sitc chi y dén viéc
thuc hién chinh sdch x4 hdi d6i v6i nhitng ddi tugng, nhitng viing con nhiu
kh6 khin va muc tiéu cin dat dudc 13 cai thién d5i s6ng vat chat, “phuc vu
sifc khoé va gidi tri cia nhén din”(34- tr. 482). Pdy 1 nhitng quan niém rat
bién chiing, mang tinh nhan vin cao ca va chinh 1a ¢d s§ cla tu tudng: din
gidu, nudc manh, xa hoi cdng bing, vin minh. Miu hinh ma Ngudi dwa ra
gidi quyét van dé cyc ky hiéu qua 1am dai bi€u cho nguyén vong cla nhin
dan.

Vi thé€, Péng ta sém nhin thidc va vin dung t wdng trén clia Chi
Tich H6 Chi Minh nh3m dé€ ra nhitng quyét sdch ding din d€ gidi quyét
vin dé nay. Cuong linh xiy dyng dat nudc trong thdi ky qué do 1én CNXH
da khdng dinh: “phdt trién n6éng- 14m- ngu nghiép gin véi cong nghiép ch&
bién va x4y dyng ndéng thon méi 12 nhiém vu quan trong hing ddu d€ 6n
dinh tinh hinh kinh t€ x3 hoi."(35- tr 12). Con Chién Iuge &n dinh va phat
trién kinh t&€ x4 hdi d€n nam 2000 thi Pang ta chi r5: “Phé4t trién kinh t& k&t
hgp chit ché vdi viée x4y dung vin hod mdi, thyc hién nhitng tién bd xi
hoi, ddc biét 12 vé gido duc, cham séc stic khoé, thu hep dién nhitng gia
dinh thi€u déi va viing thi€u d6i. Kié€n thi€t nong thén mdi theo quy hoach,
hét stic han ch€ m4t d4t canh tdc”(36- tr. 15). L4n diu tién chd truong xoé
déi, gidm ngheo dugc dé cap trong Vin kién clia Pédng ta gin vdi viéc thuc
hién k&t hgp hai muc tiéu kinh t&€ va xd hdi trong phét trién. Vi muc tiéu
din gidu nudc manh, tai HOi nghij gitta nhiém k¥ kho4 VII, Péng ta nhan
manh: “khuyé€n khich 1am gidu hgp phédp di d6i vdi xod d6i gidm ngheo.
Coi mét bd phin dén gidu Ién trudc 12 cin thi€t cho sy phét trién. Pdng thdi
c6 chinh sich wu d3i hgp 1§ v€ tin dung, vé thu&, dio tao nghé nghiép d&
tao di€u kién cho ngudi ngheo c6 thé tw minh vuon 1én dd séng va trd
thanh kha gid” . Nghi quy&t TW 5 khod VII d4 néu 1én mét nhiém vu cé y
nghia kinh t€- chinh tri, x4 héi to 16n: “ ting thém dién gidu va dd in, xod
déi, gidm ngheo, nhit 12 & cdc viing cao, viing ddng bio cdc dan toc thi€u
s0, viing sdu, ving trudc day 1 cin clf c4ch mang”.

Cang di sdu vao cdng cudc DSi méi, nhin thic vé phuong thic két
hgp gilfa hai myc tiéu kinh t€ va x4 hoéi cang cu th€ va gin véi nhau hon.

Tong k&t 10 nim d6i mdi, Van kién Dai hoi VIII cia Pdng ta di khing
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dinh lai quan di€m ké&t hop chiit ché giita muc tiéu kinh t€ véi muc tiéu xa
hdi v d6ng thai dua ra phuong thifc két hgp mdi gidta chuing. D6 13, thuc
hién két hgp cdng mét Iic, “khong chd kinh t€ phdt trién cao rbi mdi gidi
quyét cdc van dé x3 hoi, ma ngay trong ting budc va sudt qué trinh phat
trién”. DP6i véi CBXH, nhin thic dugc cu thé thém. Céng bing khong chi
thuc hién & trdch nhiém, nghia vu va quyén déin chii ca mdi ngudi theo
quy dinh cla phdp luit ma con thé€ hién “d cd khiu phéan phéi tu liéu sdn
xudt 14n & khau phén phoi hgp 1y két quad san xuat, § viéc tao diéu kién cho
moi ngudi déu cé cd hdi phat trién va st dung tot ning lyc cda minh” (37-
tr. 31, 113). V4n d€ xo4 d6i, gidm ngheo nhiéu 14n dugc dé cap trong vin
kién cia Pang va dudc coi nhu phudng thic 3€ ddm bdo cong biing, 6n dinh
va phét trién x3 hdi. “khuyé&n khich 1am giau hgp phép, chéng 1am gidu phi
phdp di d6i véi chim lo xo04 d6i gidm ngheo, thu hep din khodng cich vé
trinh d6 phét trién, vé mifc s6ng gilta c4c ving, giita cdc din toc, gifta céc
ting 16p dan cu, dic biét quan tAm dén cdc ving cin cd cdch mang va
khéng chién cii, cdc gia dinh thudc dién chinh sich, 1am cho moi ngudi, moi
nha déu tién t6i cudc séng 4m no, hanh phic, ai cling c6 viéc 1am, ¢6 com
an, 40 mic, ai cling dudc hoc hanh va chifa bénh, tiing budc thuc hién diéu
Chi tich H6 Chi Minh hing mong wdc”(37- tr. 31). Bdi viy, mdi cén b,
ddng vién phdi ludn nhd 13i rin cda Ngudi: d€ din d6i, dan rét, dan dét,
didn 6m 13 “Pdng va Chinh phd c6 15i”(38- tr. 572).

K&t thiic thing 1¢i Chi€n ludc 6n dinh va phét trién kinh t€ x4 hoi d&n
nim 2000, tai Pai hoi IX Déng ta dé ra Chi€n ludc phat trién cho giai doan
méi. Muc tiéu va tr tudng clia Chi€n lugc phat trién kinh t& x4 hdi dé€n niim
2010 va tdm nhin d&€n ndm 2020 chi rd: “ Pwa nudc ta ra khdi tinh trang
kém phit trién; ning cao rd rét ddi s6ng vit chat, vin hda, tinh thin cia
nhin dén; tao nén tdng d€ d€n nam 2020 nudc ta cd ban trd thanh mdt nude
cdng nghiép theo hubng hién dai”. Diéu d6 dodi hdi trong ph4t trién kinh t&
x4 hoi hién nay bén canh x4c dinh r6 muc tiéu, gidi phap thi van dé c6 tim
quan trong khong kém la phai x4c dinh phuong thidc phét tri€n. Mudn khic
phuc nguy cd tut hdu d€ di tdt, dén ddu thi phuong thitc phat trién hién nay
cin “phét tri€n nhanh, ¢ hiéu qud va bén viing, ting trdng kinh t& di dbi
véi thyc hién ti€n by, cOng bing xd hdi va bdo vé méi trudng”(39- tr. 24,
25, 89)

b4t nudc cang di sdu vao cong cudc PSi mdi, vin dé dat ra ngay
cang bifc xdc: ddu 12 dong luc d€ phat trién va 1am th€ nao d€ cho sy phat
trién kinh € xa héi ding dinh hudng 13 rit quan trong. Vin kién DPai hoi X
da xdc dinh: “Thyc hién ti€n by va cong bing xa hoi ngay trong tiing budc
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va titng chinh sdch phdt wrién; ting trudng kinh t€ di d6i vdi phdt trién vin
hod, y t€, gido duc..., gidi quyét t&t van dé xa hdi vi myc tiéu phat trién con
ngudi” tré thinh mot trong nhitng ndi dung cla viéc thyc hién dinh hudng
x4 hoi chl nghia d8i véi thé ch€ kinh t€ thi trudng & nwdc ta hién nay. Budc
phét trién trong quan diém, chinh sdch chung cda Péng va Nha nudc ta §
day 1a: 14y su phat trién toan dién cda con ngudi, ca tri lyc, thé lyc va nhan
céch véi ddi song vat chat vd vin h6éa khoéng ngiing dugc ndng cao trong
mdi trudng x3 hoi va ty nhién lanh manh, coi ddy vi¥a 13 muc ti€u, vira la
nhéin t6 quyét dinh nhip d6 va chat lugng phdt tri€n cda d4t nuéc. Con
phuong thifc két hgp giita TTKT véi CBXH van duge khing dinh 13 cing
mot lic va “ngay trong tifng buSc va titng chinh sich phét trién”. D&i véi
CBXH, cin chi ¥ d€n ndi dung kinh t&€ clia van d€ vdi cd ch€ phan phéi chi
yéu theo két qua lao d6ng, hidu qui kinh t&€, dong thdi theo mic déng gop
von cling cdc ngudn luc kh4c va théng qua phiic 1di xa h6i.(40- w. 26, 77)

P4u ndm 1998, B4 Chinh tri ban hanh Nghi quy&t vé ph4t trién ndng
th6én, ndng nghiép va ngay 23 thang 7 nam 1998, Thi twéng Chinh phd da
ra quyét dinh phé duyét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xod déi gidm
nghéo, Chudng trinh phét tri€n kinh t€ xa hdi cdc xd dic biét khé khin
vilng cao va ving siu, ving xa nim 1999. Ngay 18-3 2002, Pdng ta ra
Nghi quyét TW 5 “V& ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai hod néng
nghiép, nong thon thdi ky 2001- 2010”(41- tr, 90). Nhan thy vai trd vi tri
ddu tau v ngdy cing quan trong vé phét trién kinh t€- xd hdi cla mién
DNB va VTDKTPN déi v6i cd nudc, v€ md rong kinh t€ d6i ngoai, md rong
hgp tdc kinh t€ khu vic va qudc t€ ciing nhu ddm bdo an ninh quéc phong
mién DNB, ngay 29- 8- 2005, B6 Chinh Tri ra Nghi quyét s6 53- NQ/ TW
v€ phit trién kinh t€ x4 hdi va bdo ddm an ninh quéc phong ving mién
Péng Nam B va viing kinh € trong di€ém phia Nam. Theo d6, Thi tung
ban hanh Chudng trinh hanh dong cda Chinh phd s& 123/ 2006/ QD- TTg
ngay 29 thdng 5 nim 2006 d€ thyc hién Nghi quyét trén cta B6 Chinh Tri
giai doan dén nam 2010 va tim nhin d€n nim 2020. Day 12 mot hé théng
¢ s8 1y luan khoa hoc clia Pang va Nha nudc ta nhim phdt tri€n mét cdch
toan dién kinh t€ xd hbi 8 mién PNB néi chung va gidi quyé&t két hdp hiéu
qua nhit TTKT két hgp véi CBXH & ndng th6n mién PNB néi riéng.

T cdc ludn c& trén cho thay, trong diéu kién thé ché& kinh t& thi
trudng & nudc ta hién nay, d€ bdo ddm dinh huéng XHCN d6i véi sy phat
tri€n thi viéc két hgp gita TTKT v8i CBXH ching nhitng 13 mét yéu cdu
khdch quan ma con 13 nguyén tic d€ thyc hién muc tiéu din gidu, nuéc
manh, x3 hdi cong bang dan chd, vin minh. D4y cing chinh méi quan hé
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bién ching giita hai mit ciia m6t qud trinh phdt trién cla dit nudc, mat kinh
t€ va mit xa hdi. Hai mit ndy nudng ta vio nhau, tao ti€n d€ va diéu kién
cho nhau van dong, hd trg va thiic ddy 14n nhau phat trién. TTKT cing véi
ché€ d6 chinh tri wu viét 13 didu kién, y&u 6 quan trong d€ c6 CBXH va
ngdy cang tao ra CBXH. Pén lugt minh, CBXH tao ra va duy tri trang théi
8n dinh va bén vitng cho tit cd c4c mit kinh t&, chinh tri, xa hdi. TTKT
phai gdn lién véi ti€n bd va CBXH, phét trién vin hod, bdo vé mdi trudng
di tao thanh th& “chin vac” clia sy phat tri€n bén vitng. V&i ¥ nghia 4y,
chiing ta kh6ng dudc xem nhe bat ct mit ndo, M&i quan hé gita TTKT vdi
CBXH biéu hién mét cich da dang, phong phii, chif tuyét nhién khong phai
ting trudng di trudc, cong bliing theo sau(42- tr, 30- 34). Tuy c6 thé nhdn
manh, vu tién nhung sy hy sinh bat k¥ mot trong cdc “chdn vac” néi trén
déu din d€n sy d8 vd khong thé ludng hét trudc hiu qud ddi véi sy phat
trién ctia x4 hoi va d4t nudc, 1am bi€n dang mé hinh kinh t&€ xi hoi.

3.1.1.2. Cdn cut vao co ché v@n hanh va phuong thic tic dong ciia thé ché
kinh t& thi truong dinh hutng xa hoi chii nghia 6 nudc ta hi¢n nay.

Giai quyét két hgp giita TTKT v6i CBXH hién nay & nudc ta néi
chung va rén dia ban néng thén mién PNB néi riéng dugc dit rong bube
chuyén d8i cd ch& ctia nén kinh t&. P6 14 tit m6t nén kinh t&€ dudc van hanh
bdi co ch€ cil, k€ hoach hod tdp trung mang ning tinh bao c4p, hién vit sang
kinh t€ hang ho4 nhiéu thanh phin, vin hanh theo cd ché thi trudng c6 sy
quén 1y clia nhi nudc theo dinh hudng xd hdi chd nghia, nay dudc goi 1a thé
ch& kinh (€ thi trudng dinh huéng XHCN. Vi th€ can dit su phat trién kinh t€
x& hoi néi chung cling nhu qud trinh két hgp giita TTKT vdi tién bd va
CBXH & n6ng thon mién DNB néi riéng trong budc chuyén ddi co ché€ ciing
nhu sy chi phéi va tdc d6ng clia cdc quy ludt kinh t€ thi trudng.

M6t mit, cin thiic d4y nhanh chéng va dit kho4t sang cd ché mdi,
doan tuyét va kién quyét khong quay lai véi cd ch€ cii, vdi nhitng tan du
clia cd ch€ “xin - cho”. Mt khdc, gidi quyét v&n dé TTKT va CBXH trén
dia ban néng thén tic cing 14 gidi quyét méi quan hé gilta ngudi din &
néng thon véi nha nudc thi cdc nguyén tic va quy luat cia cd ché thi trudng
phdi 12 nhitng cdn cf khong thé thidu. Vi thé€, Nha nudc cin “lam t6t cdc
chic ning dinh hudng sy phdt tri€n bing cdc chién luge, quy hoach, k&
hoach va chinh sach trén cd sd ton trong va tudn thd cdc nguyén tic cia thi
trudng ”(40- tr 26), tao mdi trudng phép 1y thuin 1¢i d€ phét huy cdc ngudn
Iyc x@ hoi cho phét trién. Bio ddm tinh bén vitng va tich cuc cia cin dsi
kinh t€ vi m6, han ch€ céc rili ro va tdc dong tiéu cyc cla cd ché thi trudng,
Phét huy vai trd chi dao cda kinh t€ nha nu6c. Glam t8i da sy can thiép
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hanh chinh vio hoat d6ng ciia thi tritdng va doanh nghiép. Phét trién dong
bo va quan 1§ c6 hiéu qua céc loai thi trudng cd bdn theo cd ché canh tranh
lanh manh. Trong céc chinh sich ddu tu, cho vay, hd trg, dén bl gidi tda
clia nha nudc 4p dung ddi véi cdc chuong trinh kinh t& xa hoi lién quan dén
ngudi dan ndng thon thi “gid ca thi trudng”, “nguyén tic thi trudng™ phai
dugc ton trong. “Thoét ly” hay “bat chap” cdc quan hé thi trudng thi d6 1A
didu “nguy hi€ém”, Bdi né phi 1y va din dé€n bat binh ddng vé Igi ich, lam
thiét hai dén ngudi din. Do d6, s& phét sinh c4c miu thulin va khi€u kién
gilta ngudi dan vdi nha nudc. Piéu nay trdi v6i muc tiéu tén chi cia Péng
ta: 14y 1gi ich cda nhin ddn phuc vu va Chi tich H56 Chi Minh ting cin din,
h& “viéc gi c6 hai cho din thi cin trdnh”. Mic dd c6 “khuyét tit”, “mit
trii”, nhung hién tai co ché€ thi rudng vin dang 1a co ch€ tao ra khi ning
két hogp hiéu qud nhat giita TTKT va CBXH trong cd nudc va & ndng thon
mién DNB,

Bén canh d6, sin xudt kinh doanh trong di€u kién kinh t€ thi trudng,
vai trd chid dao cla kinh t€ nha nudc 13 cyc k¥ quan trong. Pay 13 luc lugng
d€ tuyén trayén, phé bi€n nhitng ki€n thifc vé kinh t&€ thi trudng t6i rong rii
cdc chi thé trong nén kinh t&€, ma “ving 16m” chinh 12 ndng thon, néng
nghiép va nbéng dan. Trong thyc t€, so vdi cdc nganh, dia ban va d6i tugng
khic thi ndng nghiép, néng thén va ngudi ddn d néng thén véi tu cdch la
nganh nghé, dia ban va 1 d6i tugng y&u th€ hon ci. Khi ngudi din nong thon
nim chic dugc kién thic vé kinh t& thi tnfding, luat choi trong kinh t& thi
truding, day 12 cdch ma nha nudc chudn bi hanh trang t6t nhit cho ho. Ting
cudng vai trd quin 1y clia nha nudc dd1 véi ndng thon, ndng nghiép va ngudi
din ndng thén trd thanh tdt y&u khich quan. Trong két hgp gilta TTKT véi
CBXH & nong thén, cin tranh tht vA phat huy mit tich circ, han ché t6i da
cdc tiéu cyc cia co ch& thi rudng d€ nang cao hiéu qué két hop giifa ching.
Cd ché tdc dong cha nhi nubc c6 thé théng qua nhidu hinh thifc, cong cu,
bi€n phdp da dang, phong phi véi sy linh hoat va hiéu qua.

Sy hd tr¢ diing cdch ciia Nha nudc cho ndng thon, nbéng nghiép va
ngudi din néng thdn 14 khodng thé thi€u duge. Bdi vi, néng nghiép, néng
thon hién vin dang 1a nganh nghé, dia ban chiu sy tic dong ning né nhat
cta cd ché€ thi trudng va ngudi ddn & ndng thdn trd thianh d6i tugng y&u the
nhat. Ca phic hgp kinh t€ xa héi & néng thén cin dugc ci hé théng chinh tri
c6 sy quan tdm chi dao siu s4t, kip thoi, dinh hudng ph4t trién ding dn va
gitp d8 mot c4ch thiét thyc hiéu qua.

Tang cudng sy quan 1y cda nha nudc trong nén Kinh t& thi trudng d&
han ch€ mét cach t6i da nhitng téc dong tiéu cyc (Gi nong thdn, néng



nghiép, nong dén trd thinh mot tit yéu khdch quan cho sy phat trién. Trong
quan hé d6, bdo vé va ting cudng dudc 1di ich chinh ddng cla ngudi din
ndng thén phai dude coi 1a muc tiéu dit 1&n hing dau trong phét tri€n kinh
t& xa hoi. Hé thng co ché€ chinh sdch tdc dong cliia nha nudc phai tao diéu
kién cho ngudti dan & néng thon cé thém didu kién thuin 1¢i € ddy manh
st nghiép xo4 d6i, gidm ngheo, gitip ho vudn 1én khd gid. Kinh t€ hd noéng
th6n phét trién 12 diéu kién d€ xay dung bé mit néng thén mdi XHCN. Sy
hd trg d6 cla nha nudc duong nhién khong phdi 1A sy bao cdp ma cin cif
vao co ché tic dong cda thi trudng, dua trén cd sd dién bi€n cung ciu va
gia cd thi trudng.

M6t mit, nha nudc huéng din cho ngudi dian néng thén bi€t cdch
thich nghi va linh hoat chuyén d6i cd ciu sin xuit, mda vu bim sdt yéu
ciu thi trudng. Mit khéc, nha nudc 13 chi thé ¢6 vai trd difng ra t6 chic qué
trinh sdn xuit va ddi s6ng cho ngudi din néng thdn. Trong qué trinh d6, nha
nudc phadi 13 mgt chii th€ dic luc trong “lién k&t 4 nha”. Trong quan hé
kinh t& véi ngudi dan, nhit 12 véi ngudi dan ndng thén cin duy tri chinh
sdch gid cd c6 1di cho sén xuat va ddi séng cda ho. V€ mit viin héa xa hoi,
cin tao diéu kién thuin 1di cho ngudi ddn n6éng thon ti€p cin véi nhitng gia
tri ph8 bi€n cla y t&, gido duc, dao tao ciing nhu gidi quyét cong in, viéc
1am d€ gidm manh lao déng déi du ti¥ ndng thén. PAu tu x4y dung ha ting
k&t cdu kinh t&€ x4 hoi va phdt huy din chii & néng thdn 13 cdch thifc ma nha
nudc tdc dong hd trg cho ngudi din ndng thdén trong qué trinh xiy dung
ndng thén mdi.

Can huy déng sitc manh t8ng hop cla cd hé thng chinh tri gép tay,
chung sifc tdc ddng vao qud trinh thyc hién sy két hdp TTKT véi CBXH
trén dia ban nong thon mién DNB. Dudng nhién, vai trd vach dudng chi 15i,
dinh hudng cho sy phdt trién khéng gi kh4c 12 sy 1anh dao cha Ping. Con
Nha nudc théng qua nhidu hinh thitc, cong cu, bién phép tdc dong vin 12
chii thé d6ng vai trd chi dao, 13 ngudi tao da, 1am nén nhiim thic ddy dé sy
két hgp dat hiéu qud cao nhit. Chd trong phat trién c4c hinh thitc kinh t€
t4p thé tai cdc dia ban n6ng thén d€ dwa san xuit kinh doanh cda ngudi dan
ndng thén c¢6 hi€u qua hon,
3.1.1.3. Két hgp tdng trugng kinh t&¢ va cong bing xa hji trén dia ban
nong thén mién DNB cdn phdi dit trong qud trinh hi nhdp mé cita véi
nén kinh t& khu viic va thé gidi,

Héi nhap md cita nén kinh t€ chinh 13 viéc dua nén kinh t&€ nudc ta
tham gia vao qud trinh phidn c6ng va hdp tdc lao ddng trén binh dién khu
vic va quoc t€. Di€u d6 ciing c6 nghia 13 bién nén kinh t& nudc ta trd thanh
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mot b phédn cdu thanh hitu cd clia nén kinh t€ khu vyc va toan cau. Qud
trinh hoi nhdp d6 mét mit, mang lai nhitng diéu kién thuin 1di, thdi cd to
16n vé khd niing ti€p nhdn thém nhitng ngudn e va co hoi phat trién tit bén
ngoai. Bén canh d6, né ciing dit ra khong it nhitng thdch thic, nguy cd cho
syt phat trién, nhat 12 d6i véi sy ph4t trién clia néng thon, ndng nghiép va
nong dén.

Nhiing y&u t8 thuin 1¢i, khé khin, nhitng cd héi va thdch thitc do hoi
nhédp md cifa tdn tai dan xen vdi nhau. Tranh thd thdi cd thudn Igi, ddy i
nguy cd, vudt qua thich thifc trd thinh nhiém vu hang ddu ciia nha nudc dé
c6 thé gitp d8 c6 hiéu qua d6i véi ngudi dan néng thon. Do diém xuat phat
thap, nén chi phi sdn xuit clia néng sdn Viét Nam thudng cao hon so vdi
ndng sin nudc ngodi. Vi thé, trude hét, Viéc nghién cfu va van dung nhiing
thanh tyu khoa hoc cng nghé hién dai d€ tao ra nhitng gidng ciy tréng, vit
nudi, nhitng m6 hinh sin xuat kinh doanh dat ning suit, chit lugng va hiéu
qui ngly cang cao dudc dit ra nhu 12 mot tat y&u khdch quan, Théng qua
cong nghiép hod, hién dai hod n6ng nghiép, nbng thén ma nudc ta tao ra
khdi lugng ndng sdn hang hod 16n ¢6 sic canh tranh cao trén thi trudng.
Thit hai, € 1am dudc diéu d6, cin t8 chdc, trién khai cdc du 4n, chuong
trinh v6i nhi€u hinh thdc da dang, phi hgp véi titng ving mién va d6i
tugng, nha nubc tao cdc diéu kién thuin I¢i d€ dua tri thic, théng tin khoa
hoc t6i moi ngudi din. Pay 13 c4ch t6t nhdt gidp ho nim bit dudc va van
dung tri thidc ¢6 hiéu qua vao sdn xudt va ning cao thu nhip va miic song
cho ngudi din néng thén. Thong qua hoi nhap c6 thé trao déi, tiéu thu ndng
sdn hang héa t8i thi trudng bén ngoai, ti€p nhin nhitng thanh tyu k§ thuit
cong nghé méi trong canh tdc, nuéi trdng, ch€ bi€n, trao d6i, hoc tip nhitng
kinh nghiép, mé hinh tf bén ngodi d€ ning cao hiéu qui sin xuit kinh
doanh nhdm ting thu nhip, ning cao mifc s6ng cho ngudi din néng thon.

Tuy nhién, bén canh d6, md cita ciing mang lai nhitng thdch thdc,
nguy co khong nhé t6i ndng thén, ndng nghiép, néng dan, trudc hét phai ké
dén phdi k€ dén 1an séng néng sin gid ré ti¥ bén ngoai & at tran vao thi
trudng Viét Nam, 1am cho néng sdn ndi dia ti€u thu trd nén khé khian hon.
Trd thanh thanh vién cla t6 chifc thuong mai quéc t&( WTO) ddi hdi sy hd
tr¢ clia nha nudc khdc trude diy. Sy cdt gidm hang loat dong thu€, sy md
cita thi rudng nong sdn. Nguy cd lam phd sdn mét s8 nginh chin nudi va
tréng trot 12 c6 thé xdy ra. Néng nghiép, néng din va ndng thon phai dsi
mit vdi tit cd nhilng thach thic d6. Vi th€, d€ ton tai thi ndng nghiép va
ngudi ndng din khéng c6 sy lya chon nao khdc 12 phdi ning cao sic canh
tranh cla ndng san hang héa trén thj trudng trong nuéc va nudc ngodi. Mit
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khdc, hoi nhdp md cifa ngdy cing siu rong sé€ din dén lan séng hoi nhép,
diu tu tit bén ngodi. Piéu d6 din dén sy md réng manh mé céc khu va cum
cong nghiép, cic két cdu ha ting, cdc trung tim thudng mai, dich vy, khu
t4i dinh cu din dén thu hep dién tich canh tdc cia néng nghiép. Cho nén,
nguy co ngudi ndng dan khéng con ddt canh tdc v6i rit nhi€u hiu qué va hé
luy vé kinh t€ va xa hoi ning n€ 12 khé tranh khéi. Nhat thi€t phai gidp cdc
ho dan chuyén d8i co cdu sdn xuit, cd cAu nganh nghé trong di€u kién gidi
tda khong con hay con khong ddng ké d4t canh tdc. Bén canh d6, can khic
phuc nhanh chéng nhitng y&u kém ctia nha nudc d6i véi viéc quin ly va
khai théc tai nguyén, d€ khong 1am t6n hai thém dén méi trudng sinh théi,
nhit 13 méi trudng ngudn nudc, khéng khi.

Tir hoi nhdp vé kinh t€ din dén sy giao thoa vé vin hod, nhiing
chudn muc gi4 tri va cd cdc quan hé vé& hon nhan gia dinh c6 yéu t§ nuéc
ngoai. T d6, k&t hdp TTKT v6i CBXH cin phdi gdn vdi viéc phdt trién
bén vitng va toan dién kinh t&€ x4 héi, bdo tdn va ph4t trién dudc nhitng gid
tri truyén théng va nhin vin cao dep cla din t6c ta. Mit khic, phii c6 co
ché€ va chinh s4ich phi hgp d€ phat huy quyén din chd tY m3i ngudi din va
cd s & nong thén. PE khéng chi bdo vé dudc cdc quyén ty do, dan chi co
bdn cla cong ddn ma cdn bdo vé dugc nhitng quyén 1gi hgp phdp va chinh
ddng cla ho va dé cao dugc nhitng phdm gid cla con ngudi Viét nam trong
cdc quan hé c6 yéu t6 nudc ngoii.

Trong diéu kién tich cuc, chii dong hodi nhap kinh t& qudc t€, thuc
hién sy két hgp giita TTKT véi CBXH trén dia ban néng thén mién PNB
cin phdi nhiim thic ddy céng tdc ddm bio an ninh chinh tri va trit ty an
toan x4 hdi § néng thén ndi ddy. Chiam lo cho néng thén, ndng nghiép va
ndéng din trén céc dia ban xung yéu, bién gidi hdi ddo, ving siu, ving xa,
viing c6 déng ddng bio dén toc thi€u s8 c¢6 vai trd dic biét quan trong d6i
v6i sy 6n dinh va phit tri€n chung cia dit nudc. Kinh t€ ting trudng Sn
dinh, cong bing va ti€n bd xd hdi dugc ddm bdo trén cdc dia ban nay ciing
chinh 12 thyc hién k€ sich siu r& bén gbc, nhim thyc hién th€ trin chién
luge an ninh nhan dan va quéc phong toan dan. C6 duy tri dudc thé tran néi
trén méi ting cudng va cling c¢d dudc ddc lap chi quyén va todn ven lanh
thd ciing nhv 6n dinh va phat trién cda dat nudc. Kién quyét 1am that bai
moi 4m muu thi doan thim ddc cda cdc th€ lyc thd dich, chéng ph4 sy
nghiép va cong cudc ddi méi clia d4t nudc va din toc ta trude hét 1a trén dia
ban ndng thon. Pong thdi cdn phii dem 4nh sdng vin héa, tri thifc d&€n cho
cdc dia ban ndy d€ dfy I nhitng hd tyc, t& nan ton tai hing bao nim & ddy,
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mang lai céng bing va binh ddng cho ba con quyén dugc thu hudng nhing
gid tri van héa cao dep cla con ngudi.

3.1.1.4. Thuc hién su két hgp TTKT véi CBXH trén dia ban néng thon
mién PNB nhdt thiét phdi cdn cit vao cdc dic diém chung ciing nhu dic
thit va diéu kién thudn lgi ciing nhu khé khdn ciia néng thén mién DNB.

Trong sy nghiép phét trién chung cia c3 nudc, mién PNB néi riéng
va VKTTDDPN néi chung ¢6 vai trd va vi uf chi€n luge dic biét quan
trong. Nhip 4, phudng huéng phat trién clia Viing vé hdp tdc diu tv, cong
nghiép, xuit khdu thudng mai, dich vu... ¢6 tim dnh hudng chi phdi dén sy
phat trién chung cla nhiéu dia phudng trong cd nudc va cla cd dat nudc.
Nhitng nim gin ddy, 4nh hudng d6 dang lan tod manh mé sang cd cdc nudc
trong khu vic va trén thé gidi.

Néng thén mién PNB vi thé€ c¢6 tim quan trong v€ vai trd va vi tri
ngay cang ting 1én. Tiém ning s&n c6 cla ndéng nghiép mién DNB 12 diéu
kién ty nhién thudn 1gi v6i d4t d6 Bazan rét thich hdp vdi viéc nudi tréng
vdi dién tich quy md 16n nhiéu loai ciy tréng, vit nudi c6 gid tri cao. Ching
han, cao su, ca phé&, hd tiéu, diéu, mia, cdc loai cdy #n trdi, hay v&€ chin
nudi 13 heo, bo, gi, t6m c4... Thdi ti€t khi hau lai rat thuin ¢i cho viéc nubi
trdng céc loai ciy con ndi trén. Tap trung ph4t trién manh c4c ving chuyén
canh c4c loai cAy cong nghi&p va chin nudi d€ tao ra mot khéi lidng néng
sin hang hod 16n 12 huéng lya chon chinh y&u d€ phat trién kinh t€ néng
thon trén dia ban.

P4y 13 viing nidm giita giao 16 theo cdc hudng Bic- Nam, Pong- Tay.
Vi trf ndy mang lai cd hoi phét tri€n hét sic thuin Idi cho toin viing ma
khong ndi nao trong cd nuwdc ¢6 duge. Von da c6é nhing tiém niing phit
trién tif trudc, trong diéu kién kinh (€ thi trudng, kinh t€ mién PNB cing
phét trién manh hon. P hinh thianh hing loat nhitng khu vi cum c6ng
nghiép, cdc trung tAm dich vy thuong mai va sy gia ting k&t ndi nén kinh t&
ving véi kinh t€ cd nudc, kinh t€ khu vyc va quéc t€, R4i hé théng céc d6
thi v6i cd cdu céc loai thi trudng ngay cang hoan thién, ké ci thi trudng
chiing khodn khdi phat ban diu. Bdi vy can tranh thd cdc diéu kién n6i
trén d€ phét tri€n manh cdc md hinh kinh doanh téng hdp: ndng- cong- dich
vy, cOng nghi¢p ndng thén, néng nghiép d6 thi, ndng nghiép gin vdi hé
thong siéu thi.

Kinh t& nong th6én mién PNB ciing nim trong khu vuc ph4t trién
ning ddng chiu sy chi ph6i manh mé cla sy phét trién kinh t€ toan ving.
Mot mit, kinh t& néng thoén véi co ciu truyén théng cin phét trién manh
cdc loai cdy trong, vat nuoi c6 vu the vugt trdi theo hudng sin xudt hang
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hod 1dn cé stic canh tranh cao(cao su, ci phé, tiéu, diéu, mia dudng...). Mit
khdc, kinh t€ néng thén mién DNB phdi 18y viéc tao cd sd va phuc vu sy
phiat trién cda kinh t€ d6 thi, phuc vu cd ciu kinh t€ cbng - thuong nghiép,
dich vu tdng hdp, kinh t€ tri thiic dang non tré ddy tiém nang trén dia ban.
Piy Ia nhiém vu rit ning né ma chi riéng kinh t€ néng thén mién DNB
khong di sdc gidi quyét ma phai huy dong sic manh tOng hgp méi gidi
quyét ndi. Bdi vi, chi lo vin dé ludng thyc, thyc phdm, ngudn nhan hvc dat
chit ludng ngay cang cao cho Tp. HCM va hé théng d6 thi phu can d3 1a rat
ning né. B6 1a chua k& dén ndo 12 bdo vé moéi trudng trdnh bi 6 nhiém ning
né hon d€ phat trién bén vitng, ndo 12 bdo t6n va ph4t huy nhiing gi4 tri vin
ho4 mang ban sic din tdc cao dep...

Phat trién kinh t&€ nong th6n mién PNB I3 phii tao diéu kién thuin
1gi d€ thuc hién t6t syt két hdp giita TTKT véi CBXH trén dia ban. Pay
chinh 14 dia ban khdi xuéng md hinh “x04 d6i gidm nghéo”, phong trao
“dén on ddp nghia”, “nha Ginh thuong”, “nha tinh nghia”, “nhd dai doan
két” ddu tién trong cd nude. Phdt huy truyén thdng cao dep niy, mot mit,
khuyén khich va tao diéu kién d€ ngudi din ndng thon c6 dudc mé hinh sin
xuit kinh doanh ¢6 hiéu qui, thodt ngh&o, vuon 1én khd gia. Ting hd gidu,
ho kh4, gidm din ty 1€ hé nghéo va nguy cd cic hd tdi ngheo trd lai, kéo
gidm sy c4ch biét giita ndng thon thanh thi. Péng thdi xdy dung ndng thén
mdi dan chid, cong bing, vin minh v8i cd sd vat chat trudc, hét 1a giao
thong, dién, mrdc, y t€ , cdc dich vu c6ng khdc ngly cang hoan thién.

3.1.2. Binh hudng két hop giita TTKT va CBXH & ndng thon mién Pong
Nam bj.

* T¥ cdc luin cf va thyc trang dudc phén tich chi ti€t & phan trén
chi ra cho thiy, trudc mdt cdn hubng t&i gidi quyét nhiing vin dé hién
dang ndy sinh va ddt ra cho sdn xudt va doi séng ciia nguvi din néng
thon mién PNB, truéc hét la cho ba con nong ddn. D6 13 nhitng van dé
xuit hién trong c3 sdn xuit va ddi s6ng dang gy ra nhitng trd ngai, rao cin
d6i v6i sy phdt trién néi chung va clia ndng thon néi riéng. V& sin xudt, gid
cd noéng sdn thi€u 8n dinh, gid vat tw diu vao ting qué nhanh, dich cim gia
cdm, heo tai xanh, }dn xodn l4.. dang thudng xuyén de doa cudp di thanh
qua sdn xudt clia ngudi dan. Binh &n gid cd va phong trir hiéu qua dich hai
dudgc dit ra rat cip thiét. Bén canh d6, tranh chdp dat dai, khi€u kién dong
ngudi, vugt cap, gidi téa dén bu thda ding, bdo v& mbi trudng cin dudc gidi
quyét 1t rdo, cing sém cang t5t. Hudng tap trung 1a gidi phong sic sdn
xudt cling nhu moi ngudn lyc phét trién kinh t€ x3 hdi 3 néng thén va chim
lo phét tri€n toan dién va bén ving cho ngudi néng dian mién DNB gin vdi
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d4y manh cong cudc xo4 d6i gidm ngheo. K&t hgp TTKT véi CBXH & ndng
thon mién DNB nhim vao muc tiéu cdi thién va khong ngiing ning cao doi
s6ng vét chat va vin hod ctia nhin din & ndng thon, d€ phdt trién nhanh,
hiéu qud va bén vitng kinh t& xd hoi, xay dyng néng thoén gidu manh, dan
chi, cdng bing, vin minh,

* Két hgp TTKT va CBXH nhdm phdt huy cdc nguon lyc phdt trién
kinh té x@ hoi & nong thén mién PNB, trude hét la ngudn luc con ngudi.
Toan bd céc hoat dong phét trién con ngudi huéng vao viéc phat huy nghia
vu va phuc vu quyén Igi chinh ddng cda moi ting 18p nhin dén, trong d6 rat
coi trong chim lo cho dong bao nhitng ndi chiu nhiéu khé khin, thiét thoi,
dic biét 1a déng bao cdc din téc & mién nuii, cdc ving siu, ving xa. Giao
diém cda nhitng vdn d& trén chinh 13 néng thén, ndi tip trung téi hon 70%
dan s6 cd nudc, 1a néng nghiép, nganh nghé dang chiu nhiing tdc dong va
bi€n d6i rdt bat Idi, 12 ngudi din ndng thén, hic lugng sdn suat cd bin &
noéng thon, ngudi dang chiu rit nhi€u thua thiét, bat cong. Do d6, két hgp
TTKT va CBXH & ndng thén mién DNB 1a d€ gidi phéng nhin t§ siic sdn
xudt & nong th6n, & ngudn Iyc con ngudi néng thén mién DPNB von rit ning
dong va sdng tao. Ngudi din & ndng thén nudc ta néi chung va & mién PNB
néi riéng chinh 14 chd thé sdng tao ra tit cd nhifng gid tri vat chit va vin
ho4 to 16n & néng th6én. Trong céng cudc d8i méi, ho da 1a nhitng ngudi di
d4u trong moi linh viic, 13 ngudi xing ddng dugc thu hudng nhitng gia tri
d6. Vi thé, trong cdc nhan t8 thic ddy TTKT, con ngudi vin 1a ngudn luc
clia moi ngudn lyc, sitc manh clia moi sic manh phdi dudc quan tam gidi
phéng trudc tién. D€ gidi phéng nhitng ti€ém ning, ngudn lyc & ho dwdng
nhién 12 phai lo c4i lo cia ho, thuc hién muc tiéu TTKT va CBXH cho
chinh ngay & d6i tugng 1A ho. Thyc hién dugc muc tiéu phét trién néi trén
con dé€ xo4 bé di nhitng trang thdi tim Iy ci xua cia méi trudng ndng thon
sdn xudt nho, kiéu lang x4 ti€u ndng, khép kin..Pdy 12 nhitng rao cin diy
tiéu cuc, tréi bude, “xiéng xich vé nr twdng” cla con ngudi, ngin chin moi
sy d8i mdi hay vitdn 1én clia con ngudi d ndng thon (43). Trong cdc van dé
néng thoén, ndng nghiép, ndng din thi khau d6t phd trude tién vin phai 1a
dit ngudi néng ddn mién DNB “vao vi trf trung tim cla moi c3i cdch vé
kinh t€ - xd héi ¢ néng thon”(44). Chitng nio ngudi din nbng thén mién
DNB vin chua dugc dit vao diing vi tri cia ho cdn c6 thi chic chin ring,
nhiing cdi cdch, d6i mdi danh cho ho chi mang tinh nita v3i, khéng thi€t
thirc, thi€u hiéu qui ma théi.
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* Két hgp TTKT va CBXH, bdo v¢ méi truvng sinh thdi ngay trong
titng budc va ting chinh sdch phdt trién kinh té xa hji & néng thén, trong
qud trinh cong nghigp hod, hi¢n dai hod nong nghigp, néng thon. K&t hop
TTKT va CBXH & nong thon mién PNB tiéu bi€u cho mau hinh két hgp
hai mit cda mot qué trinh phdt trién trong pham vi ¢ nuéc. B6i 1€, TTKT
bao gid ciing xuit hién trudc hét & nhitng dia phuong c6 nhitng nganh nghé
¢6 nhiéu co hoi, tiém ning, c6 wu th€ vugt trdi vé€ k¥ thuat cong nghé. Nong
thén mién PNB hién dang hoi tu di nhitng thuin lgi d6. Dién tich, san
lugng, ning suit va gid ca cao su, ca phé, tiéu..dang ¢ mic cao da phdn dnh
nhifng van dé trén. Tuy nhién, trén dia ban néng thén mién DNB chua bao
i nhidu van dé xa hoi laj dit ra bitc xiic nhu th€. Khi cang c¢6 ¢d hdi ting
trudng va phét tri€n thi nhitng méau thuln trong quan hé vé 1di ich ngay trén
cling mot dia ban cang tré nén gay gdt hon bao gid hét. Nhitng méu thuén
ndy dang dnh hudng tryc tiép tdi tinh 6n dinh, bén vitng va hiéu qua cia sy
k&t hgp TTKT va CBXH & néng thén mién PNB.

Cudc s6ng von tf né luén thi€t 1ap nhitng trat ty cin biing mdi va bat
ct van d€ kinh t&€ xd hoi ndo cling mang tinh hai mit. Bén canh nhiing
thuan 16i cho viéc xiy dung cdc két cdu ha ting phat trién céng nghiép,
dich vu thl hién trang ngudi dan khéng con dit canh tdc, phdi chuyén cu,
chuyén d6i cd cdu nganh nghé ciing dugc dit ra tic thi. Vi thé, tranh chép,
gianh gidt, co kéo giifa @4t canh t4c va dit quy hoach xay dung céc két ciu
ha tAng néi trén 13 khong thé trdnh khdi. Xu huéng tat yé&u cla qué trinh
CNH, HPH din dén két qua 1a dién tich canh t4c gidm xudng, khu cong
nghiép xuit hién ngiy cing nhiéu, d4n cu d6 thi ting 1én va cdc nganh kinh
t€ 18y cudc s6ng con ngudi d6 thi d€ phuc vy gia ting nhanh chéng. Viy
nén, Nha nudc khéng dudc d€ ngudi dan ndng thon bi “quén ling” ma phai
161 cudn ho vao céc hinh thic kinh t&€ mdi ¢6 hiéu qua hon. Day ciing 13 mét
chd truong 14y lai 1& c6ng bing 8 d3i cho néng thén.

Cang wu 4i cho c6ng nghiép va dich vy, cho k&t cdu ha tdng va din
cur d6 thj thi mit trdi clia van d€ & ndng thoén cing xudt 16 6. D6 thi hod
phdt di 1dm cho méi trudng kinh t€ xa hgi ndng thon & nhitng dia ban néi
trén di€n ra v6 s0 nhitng bi€n d6i 16n. Nang cao hiéu qui quin 1y ciia Nha
nuc cho ngang tAm trd thanh yéu cidu bic thi€t, Khic phuc ngay nhiing
nhirng van d€ kinh t& x3 hoi bitc xiic d4n dén nhitng ddo 16n 16n cho ngudi
dén ndng thén mién DNB. Chin ditng ngay sy khai thic bira bai va tin ph4
moi trudng séng, hién tugng bao chi€m va 1&n ddt céng ven 19, ven sbng,
bai hoang, triét ha tai nguyén riing, ngip dng va nhiém min dang xuat hién

ngdy cang nhiu § cdc dia phwong mién Péng. Do dd, thyc hién TTKT va
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CBXH & ndng thén mién PNB phai mang lai quyén 1¢i hgp phdp va chinh
ddng cla ngudi din ndi day, bdo dam sy phat trién bén ving, khic phuc
khodng cdch chénh 1éch ciia sy phét trién, 6n dinh lai m6i trudng chinh tri
xd hoi ndng thon.

Dé gidi quy8t mot cich todn dién va triét d€ van d€ “tam nong” &
mién DNB, quan diém nhat quin cla Ping ta 1a ddy manh CNH, HDH
néng nghiép, ndéng thon theo tinh than Nghi quy&t Hoi nghi Trung udng lan
tht 5, khod IX. Viéc gidi bai todn vé két hgp TTKT & ndng thon vin phai
tim cdu trd 13i chinh ti¥ doéng lyc ti€n bd khoa hoc céng nghé. Qu4d trinh
CNH, HPH néng nghiép, nong thén khi dan xen vdi qué trinh dd thi hod
dién ra manh mé trén ciing dia ban thi khong chi thu dugc nhitng tdc dong
tich cuc ma con phdi gidnh chiu khéng it nhitng tdc dong ti€u cuc. Do dé,
phai han ch€ t8i da nhiing tdc ddng tiéu cuc cda chinh qué trinh ndy c6 thd
gay ra. Thing 1gi clia sy nghiép CHN, HPH nong nghiép, ndng thén 1a
nhin t8 quyét dinh sy thing 1di cia CNH, HPH trong pham vi ¢a nuéc.

* Gidi quyét két hgp TTKT va CBXH & nong thén mién DNB la
trdch nhi¢m ciia ca hé thong chinh tri, trude hét la vai tro cia cdp uy vi
chinh quyén dja phuong. Cén phdt huy stic manh cita co cdu kinh t&¢ nhiéu
thanh phdn, vai tro chi deo ciia kinh t& nhé& nuéc trong qud trinh két hgp
giita muc tiéu kinh & véi muc tiéu xa hoi & nong thon, Trudc hét, viée xdc
dinh dugc muc tiéu k&t hgp TTKT va CBXH & n6éng thén mién DNB 12 vin
dé quan trong, nhung quan trong hon 14 tim ra lyc ludng, hinh thidc va co
ch& d€ hién thyc hod myc tiéu. Chim lo cho ddi s6ng ciia nhin din di 13 8
ndng thon hay thanh thi, trdch nhiém chinh trudc hét van 1a cla Pang va
Nha nudc. Chi tich HS Chi Minh d3 x4c dinh va giao nhiém vu: “Chinh
sach cia Pang va Chinh phd 14 phdi hét sic chim nom dén ddi séng cla
nhin dan”(38- tr. 572). Truéc lic di xa, trong Di chic d€ lai cho hiu thé,
Ngudi con cin din: “Pdng phai c6 k& hoach that t6t d€ phat trién kinh t& v
vin hod, nhim khdng ngling ning cao ddi séng ciia nhan dan”.

Phit tri€n néng nghiép va ndng thén phdi dude xem 13 “quéc sdch
n3m trong moi chinh sédch”, chiing nhitng 12 nhiém vy hang d4u cta cip uy,
chinh quyén mdi dia phuong mién PNB ma con 1a clia cd nudc(45). Trong
hé théng chinh trj d6, sy lanh dao ding d4n cda Pdng vin 1a nhan t5 hang
dau gitt vai trd quyét dinh. Nhitng nim qua, nhan thdc ciing nhu hé théng
quan di€m chi dao cta Pang d8i vdi vAn d€ TTKT va CBXH trong pham vi
cd nudc, trén dia ban ndng thén da duge x4c 1ap va ngay cang hoan thién.
Day cling chinh 12 cd s& 1y luan dé€ c4p uy va chinh quyén dia phudng céc
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cAp mién PNB hoach dinh cic chi trudng gidi phdp cho viéc gidi quyét bai
todn ting trudng va cong bing trén dia ban ndng thon.

R4 rang quin 1y nha nudc ma t6t thi TTKT va CBXH trén dia ban
dudc két hop mdt cach hop 1y va hidu qud nhit va nguge lai. P€ x4y ra
nhitng tdn tai, bat cip do quin 1y nha nuéc yéu kém gy dnh hudng x&u déu
12 c6 181 v6i nhan dan, trudc hét 13 ba con & ndng thon. Phat trién kinh t€ x4
hoi trén dia ban néng thén mién PNB, dé két hgp 8t TTKT va CBXH cin
phét huy stic manh tdng hgp ctia nhi€u cip, nhi€u nganh, nhiéu gidi. Mot
minh nganh ndng nghiép hay chi riéng thinh phin kinh t€ nha nudc khong
thé gidi quyét dugc nhitng van dé rong 16n va phitc tap cda nbéng thén, ndng
nghiép va nong din. D& phét tri€n toin dién kinh t& x4 hoi 6 néng thon,
diém m&u ch6t vin 12 ph4t trién cong nghiép va dich vu 3 néng thén. Bdi
vi, ndng thén, néng nghi&p va néng din gin két moi con ngudi thudc moi
giai c4p, moi thanh vién clia xa hodi vdi nhau khéng chi bdi sén phim tiéu
ding khéng thay th€, nguyén liéu ddu vao, ma cdn 1 sy lién két, lién minh
vdi nhiu g6c d6 khac nhau. Dudi géc do hiéu quéd sin xuét kinh doanh, sy
lién k&t “4 nha” trong n6ng nghiép 12 khong thé thi€u(46). Trong 4 nha d6,
phai phat huy dudc vai trd chi dao cilia kinh t€ nha nudc. Duéi géc d phat
trién bén vitng, d6 13 sy lién lién k&t phéi hogp véi nhau dé bdo vé moéi
trudng sinh thdi nhin vin. Duéi géc 46 chinh tri xa hdi, 46 13 lién minh
cong - néng véi ting 16p tri thifc, dudc coi nhu 13 mét dong luc cd ban cila
cich mang xa hdi chi nghia § nudc ta. Khéng phat huy dudec mot cach ¢é
hiéu qud nhat cdc méi lién két, lién minh néi trén thi khéng bao gid nong
thon ¢6 thé phat trién dugdc. Thyc hién két hdp TTKT va CNBXH & nong
th6n mién DNB vi thé, 13 trdch nhiém ciia cd hé théng chinh tri, trudc hét 12
ctia cdp uy va chinh quyén & néng thén.

3.2. Nhitng gidi phdp nhiim thic 4y, hoan thién k&t hgp ting trudng
kinh t& v4i cong biing xa hi ¢ néng thon mién Péng Nam b§.

3.2.1. Nh6m nhifng gidi phdp mang tinh chi&n lugc.

3.2.1.1 Két hop chdt ché giiia hai muc tiéu TTKT va CBXH & nong thon
mién Pong Nam B§ cdn dupc dgt trong vigc xdy dung va thuc hién quy
hoach, k& hoach phdt trién toan dign kinh t&'xd@ hi cita ving.

Du bédo thdi gian tdi, kinh t&€ mién DNB vén ti€p tuc ting trudng. Tuy
nhién, “ finh trang bat binh ding rat c6 thé s& gia ting”(47- tr. 150) vi
nhi€u nguyén nhan nhw hoi nhap, phin héa giau ngheo..DE thuc hién sy
két hdp c6 hi¢u qua hai myc tiéu trén, diéu cé ¥ nghia tién quyét chinh 12
vigc trll liéu, hoach dinh sy vin dong, phét tri€n kinh t& xa hoi trén dia ban
phi hgp vdi thyc tién va mang tinh kha thi cao.
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Khu vyc nong thén mién PNB cin dudc dat muc tiéu TTKT nhanh
hdn, 6n dinh va bén viing hon trong budc chuyén d8i cdc nganh nghé &
ndéng thén. Piéu c6 tinh quy luit di thé hién kh4 rd nhitng nim qua 13, ty
trong néng nghiép giam xuéng, t6c d6 ting trudng cia nong nghiép chi dao
dong trong khodng 3- 5%/ ndm. Trong khi d6 ngudc lai, cong nghiép va
dich vu lai dat dugc t6c d0 gia tang khé cao, 15- 20%/ nim. Do vay, cang
dat dugc TTKT thi nong thén mién PNB cang bi€n d6i mau le hon theo
huéng phét trién cong nghiép va dich vu & ndng thén, theo hudng db thi
hod. Néu dat toc do ting trudng nhy giai doan 2001- 2010, GDP ting 12-
14,5%/ nim, d6 thi hod 2- 3%/ nim thdi thi d€n nim 2020, mién PNB co
ban n6ng thén khong con bao nhiéu theo nghia truyén théng. P6 1a bic
tranh cia mé6t néng thén hién dai véi nhitng két cdu kinh t€- x3 hoi va doi
séng d6 thi m&i. Mit khé4c, né ciing phdi dat dugc nhitng thanh tu nhat
dinh vé ti€n bo va CBXH tudng itng v4i sy ting trudng néi trén. Viéc xay
dung cdc quy hoach, k& hoach gidp chiing ta hoach dinh c4c kich bdn thuc
hién k&t hgp TTKT va CBXH phit hgp véi titng giai doan. Trong diéu kién
phat trién thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng x4 hdi chi nghia & nuéc ta
hién nay, viéc quy hoach hay xay dung chi€n ludc phét trién t6ng th€ cho
ndng thon viing nhat thiét phdi tinh t6i sy vin ddng clia cdc quan hé kinh t&
xd h¢i dang tdc ddng manh me& trong ving. Nhu cdc quan hé thi trudng,
quan hé Kinh t&- xd héi tdng hgp tlf trong vi ngoidi ving. Mot bifc tranh
néng thén dan xen, len 16i trong d6 thi mién PNB dén niam 2020 ching
han, ¢6 TTKT va CBXH dat d€n trinh d6 cao nhat va di ddu trong cd nudc
12 di€u can phai tinh tdi.
3.2.1.2 Pdy nhanh quéd trinh CNH, HPH néng nghiép, nong thon mién
Déng Nam b theo hudng phdt huy tdi da cdc ngubn lyc trong va ngoai
nudc ciing nhu lgi thé so sdnh ciia viing nhdm phdt trién toan dién kinh t&
xa hoi.

T thuc tién kinh t¢ xd h6éi 8 mién PNB cho thiy cdc tiém ning
nguén lyc phdt trién 13 r4t phong phd. P4t dai, lao ddng, nganh nghé 1a
nhifng nguén Iuc ma cdc dia phudng trong ving vin cé thé tip trung khai
thdc phadt huy hiéu qud. Ching han, mét phin dién tich tréng khoai mi, cay
an trdi hiéu qud thdp ¢ Tay Ninh, Péng Nai, Binh Phudc.. vin c6 thé
chuyén d6i dugc sang canh tdc cao su, mia dudng, cic loai cdy #n trdi hiéu
qua hon.

Phét rién ndng nghiép, 14m nghiép va thuy sin thdi gian 16i cin
khai thic 1di th€ cla ving, ma 4p dung nhitng thanh tyu ciia khoa hoc, cdng
ngh¢, d€ ning cao ndng suat, chdt lugng va hiéu qua ndng sdn hing héa
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trong ving. D6 chinh 13 phudng thic t6t nhat, d€ bl ddp cho viéc chuyén
d8i muc dich st dung mot s6 lugng 16n dién tich canh tdc, sang phuc vu
phét trién két cau ha ting cong nghiép va dich vu & nhitng vi tri phd hop
trong ving. P4y nhanh qu4 trinh xdy dung hé théng giao théng néng thon,
cong tdc thiy lgi héa, gidi quyét nguén nudc cho sdn xudt va sinh hoat, phét
trién mang lu6i dién, mang ludi thong tin lién lac, y t&, gido duc t6i moi dia
ban nong thén bdo ddm yéu ciu cla sy phat trién kinh t& xa hoi clia néng
thon trong viung(48- tr. 145- 150).

Sy phat trién cdc cum va khu céng nghiép- dich vu Y trudc t6i nay
dién ra theo hiéu ng lan tod t¥ trung tdm 13 Tp. HCM ra ngoai bién. Vi
vy, cAn diu tr manh hon d€ hoan thién két c4u ha ting ndng thén trong
viing, ciing vdi cdc chinh sdch vu ddi ma 16i kéo cdc dy 4n ddu e v€ cdc xa,
huyén xa trung tdm, noi dang c6 trén 800 ngan ha ddt trdng ddi troc, d€ ddy
nhanh t6c d6 CNH,HPH gidi quyét t6t hon van d€ x4 hoi va phdt trién todn
dién ving.

Ngudn luc dit dai, dd quay vong ting hé s6 st dung/ nim hay d&i
tugng nudi tréng ting hiéu qui dén mAy thi vin c6 nhitng gidi han, khong
thé€ vugt qua dugc, do nhitng dai lugng hitu han vé dién tich va ning suit.
Tuy nhién, vin con nhi€u nguén lyc khic, nhu déng vén, ky thuit cdng
nghé, dic biét ngudn luc con ngudi cin dugc khai thic va gidi phéng. Theo
dv bdo ciia B6 K& hoach va Piu tw, d€n nim 2010, din s trén dia ban s&
khodng 14- 15 triéu ngudi, n€u k& ca van ddng cd hoc c6 thé dat 17 wiu
ngudi. Py 1a ngudn lyc quy c6 thé di vio cdc nganh nghé, linh vyc cda nén
kinh t€ trong viing tao ra nhilng gi4 tri vt chat, vin ho4 to 16n cho nén kinh
t€. Huéng gidi quy&t wu viét 12 chuyén phin 16n lao ddng tit néng nghiép,
ndng thén sang cdc nganh cdng nghiép va dich vu ngay trén dia ban mién
DNB. Hé thong cdc trung tim cOng nghiép va dich vu mang tinh chjt
“hudng tran” d6 déng vai trd hat nhan trong phdt trién kinh t& xa hoi cda
viing. D€ phét trién manh hon nifa cdc nganh cng nghiép ndng thén thi “
vOn, cong nghé va thi trudng 13 nhitng y&u t& cd ban”(49- tr. 252).

Bén canh d6, cin chd ¥ phét trién hé théng cic lang nghé truyén
thong & Pong Nai, Binh Dudng, Tay Ninh vé d6 g8 m§ nghé, gom si, dan
14t, ch€ bi€n thuc phdm, thuy sdn, dét, tim td.. P4y s& 12 nhiing hinh thic
kinh t&€ phédt huy dugc 1¢i th€ so sinh clia viing vi c6 truyén th6ng ldu doi,
gan trung tdm d6 thi 1dn, noi c6 nhitng trung tim 16n vé gido duc, vin ho4,
du lich, dich vu. Mit khdc, n6 con gidi quyét duge nhiéu lao dong déi du tix
dia ban ndng thén trong ving, tao ra nhi€u cia cii vat chat cho x4 hoi.
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Hudng bd tri dian cu c6 thé theo hai dang: Dang x4, lang x6m, thén
ap, c4dc khu din cu tip trung xen giita khu vuc ndng thon con lai véi cdc khu
cong nghiép quy mé nhd. Dang trdi dii theo cic tryc giao thong, kénh rach,
ven song , bién qua hinh thic cdc cum dan cu d6 thi vé tinh, nhitng thi trin,
thi t¢ “vudn nha” cé di tién nghi va phic I¢i cong cdng gin nhu d6 thi,
gi6ng nhy m6 hinh “lang sinh thdi” cla mot s& nudc trén th€ gi6i. Theo
hinh thitc b8 tri din cu d6, cin chi trong phdt trién nhitng hinh thic canh
tdc va kinh doanh phat trién néng nghiép d6 thi nhu hoa cénh, rau, cd, thyc
phim sach phuc vu nhu ciu clia ngirdi tiéu ding qua hé thdng céc siéu thi
c6 xu huéng gia ting trén dija ban. Cin khic phuc sy chénh léch ph4t trién
viing ngay khi con § khiu quy hoach.
3.2.1.3 Pua cong cujc xod déi gidm ngheo & nong thon phdt trién lén mit
tdm cao mdi, chii trong cd chiéu rjng, chiéu sdu va tinh bén vitng ciia qud
trinh.

Xo4 déi gidm nghéo v6n xuat phdt tit Tp. HCM va luén di dau trong
cd nudc vé tiéu chi, cdch 1am cling nhu t8ng k&t va phd bién cac kinh
nghiém thyc ti€n. Can ph4t huy tinh dic thd cda cdng cudc xo04 déi, gidm
ngh&o néi chung trén dia ban va clia riéng nong th6n mién DNB.

Trudc hét, xod d6i gidm nghéo trén dia bin nbéng thén mién DNB
huéng phét trién t6i phdi dat chudn ctia khu virc va qudc t€.

Thd bai, x04 d6i gidm nghéo phdi ddm nhiém vai trd trong trach
chinh 13 khic phuc chénh léch vé thu nhip va mic séng gilta c4c thanh
phin va ting 18p din cu. C4i riéng & néng thén 13 cin gin xo4 d6i gidm
nghéo vdi phét trién toan dién kinh t& xd hoi va ciu tric lai cd cdu din cu
trong ving, nhdt 12 dan cu viing dong bao dan toc, cdc ving bién gidi & Tay
Ninh, Binh Phudc, ven bién & Ba Ria — Viing Tau.

Tht ba, diéu quan trong 13 1dm cho cu dén néng thén nhit 13 ndng
d4n mién PNB ¥ thifc manh mé: phdi thot ra khdi ngheo déi, vuon 1&én kh4
gid, gidu c6. Cin thdm nhuin tv twdng H6 Chi Minh, coi ngheo déi 1a mot
thit “gidic”, mot thif rao cdn 16n nhdt d6i v6i sy phét trién, 13 mot sy nhuc
nhd cho mdi ngudi, mbi nha vad mdi dia phuong. P4y manh xod déi gidm
ngh¢o song hanh véi khuyé&n khich manh mé hon nita sy nghiép lam gidu
cho ban thin, gia dinh va x3 hoi.

Thu tr, Nha nudc cdn thyc hién, trién khai ddng bd va cé hiéu qui
mdt loat c4c chinh sich, bién phép hitu hiéu hon dé thic ddy su nghiép xo4
d6i gidm ngheo & néng thon. Ching han, 1/ HS trg vé y t&: mién gidm vién
phi; 2/ H3 trg gido duc- dao tao: mién gidm hoc phi, cap tdp v3, gido khoa,
hd trg lwong thuc, thyc hién ch€ do ci twyén dé dio tao cdn bd dan toc; 3/
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H3 trg vé& van hod- thong tin: 14p dit trang bi hé thdng truyén thanh, cip
TV, Radio cho nhitng ho khéng c6 phudng tién nghe nhin; 4/ HS trg vé trg
gitp phép 1y: tuyén truyén, phd bién phdp ludt cho ba con , huéng dan cho
nhin din & ndéng thon cic loai hé so thi tuc lién quan d€n quyén Idi va
nghia vu clia céng dan. Bén canh d6 12 cdc chudng trinh, dy 4n hd trg cho
ngudi dan, nhét 12 & ndng thon, ba con ngudi dan tdc. Ching han: hd trg
von vay, hd trg sdn xuét va ddi s6ng, hudng din c4ch 1an dn cho ba con hd
ngheo, dao tao nghé, chudng trinh gidi quyét viéc 1am, xuit khdu lao dong,
ddu tr cd s§ ha ting, chuong trinh 135,134, chudng trinh c4dp s ho ngheo
va thé b3o hi€ém y t&€ cho hd ngheo, cifu déi kip thdi trong thién tai, trong
gidp hat.

Cén d4y manh x4 hoi ho4 cong tic xod déi gidm ngheo, dong vién,
161 cu6n moi thanh phin lyc lugng tham gia. Cé thé thanh lap va s dung
nhiu loai quy cho cdng tdc xo0d d6i, gidm ngheo, nhu: quy xod d6i gidm
ngheo, quy qudc gia gidi quyét viéc 1am, quy ngin hang “vi ngudi ngheo”,
ngudn von tin dung wu ddi clia cdc doan th€ ..Nén md nhiéu loai hinh
trudng, 18p, chudng trinh huin luyén, hudng din cho céc ddi tigng ¢6 nhiéu
khé khiin & viing sdu, ving déng bao din tdc vuon 1&n thodt nghéo. Nén 14y
m6 hinh t8 chifc cd quan quan 1y cong tdc xod d6i gidm ngheéo véi rat nhiéu
nhifng cdch 1am sdng tao, thuc sy hiéu qua, thyc sy vi ngudi nghéo ctia Tp.
HCM lam kinh nghiém phé bi€n cho c4c dia phudng trong viing. Thyc sy
coi trong cd quan quan 1y xod d6i, gidm ngheo va tip trung bé tri nhitng c4n
bd c6 niing Iy, ¢é tdi va tim vi cong dong vi ngudi ngheo, tham gia vio t6
ciic ndy. Phdi quén triét tinh thin, chii trudng 16n clia Pdng va Nha nudc ta
- Xod d6i, gidm ngheo 12 nhiém vu quan trong, trong ti€n trinh thyc hién
muc tiéu: Dan gidu, nudc manh, xi hdi cong bing, dan chy, vin minh. Cin
khic phuc bang dugc nguy cd tdi ngheo cho nhitng d6i tugng ngheo va cin
ngheo. Cong cudc xod d6i, gidm nghéo 1gi s& tdc ddong manh mé d6i vdi
TTKT va bdo dédm tinh bén vitng, hiéu qud cia CBXH trén dia ban néng
thén mién DNB.
3.2.1.4 Xay dung dii séng vin hod lanh manh véi mdu hinh ngudi nong
ddn va néng thon mdi, gdn véi vigc thuc hign tot quy ché ddn chii co sé &
nong thon.

Khi ddi song ddi song vat chat ngay cang dudc cai thién, thi nhu cdu
v€ vin hod, tinh thin ciing dugc ning 1én tuong dng. Kinh t&€ cang ph4t
trién thi vai trd cla viin hod cing quan trong. Trong mét thip nién t3i, khi
TTKT dat d€n mot trinh d9 cao hon, GDP binh quin diu ngudi c6 thé ting
1én gdp d6i, thi nhu cdu vin hod, tinh than cla cv dan nong thon mién PNB
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ciing van ddng dén trinh d6 va trang théi tuong ng. DJi s6ng vin hod cia
nhin din cdc dia phuong mién PNB phai 14y qud trinh sdn xudt va ddi song
ctia chinh ho trong mot khong gian md d€ phan 4nh va phyc vy. Nhitng hinh
tuong mdi khic hoa v& néng dén, ndng thén, nhitng xu hudng thé hién trong
ddi sdng vin ho4 cda xd hdi néng thén PNB, cdn dugc chudn muc ho4 theo
nhitng gia tri chin, thi€n, m§ ngay cang cao hdn, tudng thich v8i TTKT trén
dia ban trong s giao thoa vé vin ho4 véi cac d6i tugng tudng ing cla khu
vuc va quéc t€, Theo d6, ngudi dan clia cdc d6 thi md, cdng nhén trong cdc
khu cdng nghiép va ngudi nong din chuyén déi 12 nhiing d6i tugng dugc sy
quan tdm trong mdi k&t hgp gitta TTKT va CBXH trén dia ban.

Céch 18 chic va xiy dung ddi séng vin hod vdi nhiéu hinh thic da
dang, phong phd va hiéu qud nhu hién nay cda cdc dia phuong Tp. HCM,
Pdong Nai, Binh Dudng 13 rit d4dng khich 1€ va can phédt huy. Hang loat
kénh truyén hinh, phdt thanh dugc dua vio s dung véi ha ting k§ thuit
ngdy cang hoan thién. Hing loat cdc tu di€m sinh hoat vin ho4 c6 dinh
hudng chit ché di tao ra v6 s6 sin chdi cho moi d6i twong trong xd hoi
trong d6 cé cu din ndng thén, Thuc hién phl séng phdt thanh, truyén hinh
k§ thuit s6 va tao nhilng cd s& vat chit k§ thuat céng nghé d€ khéng mot
ddi tugng ndo bi “d6i théng tin”, k€ cd “ ving néng thén sdu”. Pay la
nhitng bién phdp va hinh thic ¢6 hiéu qui trong viéc k&t hgp muc tiéu kinh
t€ va muc tiéu xa hoi, ddp dng nhu cdu ngdy cang ting vé vin hda, tinh
than cda nhin dan trén dia ban. Chinh né trd thanh dong luc manh mé, thic
ddy kinh t€ - x4 hoi phét trién nhanh va hiéu qui hon. Bén canh nhitng gid
tri truyén th6ng duge tuyén chon va ning cip, ddi song vin hod trong viing
con phdi ti€p nhan thém nhiéu nhitng nét tién ti€n va hién dai, da dang va
phong phii clia c4c din tdc tif mdi trudng va khong gian vin hod lanh thd
clia khu vyc va trén thé gidi.

Su két hgp TTKT va CBXH trén dia ban dugc cling cd, ting cudng
v6i qué trinh xay dyng, phét huy ddi séng viin hod cd sd va dan chii cd s &
n6ng thon. Kinh t€ ting trudng dén dau thi dan chd xi hoi phdi md rong
dén d6. C6 dugc sy két hgp giifa ting trudng, didn chi va cong bling s& cho
phép phét huy tinh sdng tao cla cdc chi thé trong déng gép va hudng thu
nhitng gid tri van hod, phil hdp véi diéu kién mdi trén dia ban. Pdng thdi
cling gia ting sy hoan thién cdc chudn myc vin hod va thic ddy xu thé
phép luét hod linh vyc néi trén. Thuc hién qu4 trinh d6, ciing 12 nhim phat
huy din chd clia ngudi din & ndng thén trén cic linh vuc kinh t&, vin ho4
va xa hdi cling nhi ting cudng tinh phdp ch€ x4 héi chii nghia trén dia ban
nong thon mi€n DNB.
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3.2.1.5 Pdy manh truyén thong va ndng cao hi¢u qud céng téc din so k&
hoach hod gia dinh & nong thon.

Dién s8 véi su bién dong vé& quy md, t6c @ va cd cdu cling 12 nhén t&
c6 tdc d6ng dnh hudng 16n t8i viéc thyc hién két hgp TTKT va CBXH trén
dia ban ndng thon mién PNB. N&u khong kiém sodt dudc sy bién dong do,
viéc két hgp cdc muc tiéu trén ching nhitng khong thyc hién dugc ma con
ph4 v3 nhiing chi tiéu, dy 4n, k&€ hoach phat trién kinh t€ xa hoi trén dia
ban. Tinh trang gia ting din s6 c3 v€ ting ty 1€ sinh ty nhién va ting cd hoc
qué mic hay khong ki€m sodt dugc sé dua TTKT va CBXH & mién DNB
vao trang thai tri tré, kho thay déi.

Thuc tién nhitng nim qua dién ra trén dia ban 13 nhitng din ching
sinh d6ng. Do viy, mot mit cin tiép tuc ddy manh céng tic dan s6, k&
hoach héa gia dinh, dic biét coi trong gidm ty 1€ ting dan s§ & khu vuc
noéng thén ven bién, ddo. Péng thdi nang cao chat lugng dén sb, coi diy 1a
tién dé quan trong cho budc phit trién 1i€p theo. C6 thyc hién dugc di€u dé
thi méi c6 thé ning cao trinh d6 ngudi lao dong, ning cao chit higng ngudn
nhin Iyc, méi tao dude nhiing y&u 8 thic ddy TTKT & ndng thon.

Can phit huy vai trd clia ngudi phu nit, cda binh ding gi6i & nong
thén mién PNB trong viéc thuc hién cong tdc din s6, k& hoach hod gia
dinh. Thyc tién cho thdy, qud trinh CNH, HPH n6ng nghiép, ndng thén
cang dat nhiéu thanh tyu, cd cfu kinh t&€ cang chuyén dich manh mé sang
c6ng nghiép va dich vy, thu nhdp va midc s6ng cang ting thi vai trd va dia
vi xa hoi cla ngudi phu nit cing cao. Vi thé, ti€ng néi trong gia dinh va
ngodi xa héi cda “mét nifa thé gidi” cang c6 trong lugng. Phu ni¥ néi chung
va phu nif & ndng thén néi riéng c6 vai trd ddc biét quan trong, ching
nhiing trong linh vyc kinh t€, chinh tri, x4 héi ma cd trong viéc thyc hién
duy tri mé hinh gia dinh véi nhi€éu mé thdc khic nhau. Tinh phong phd,
hiéu qud cda mé thitc gia dinh méi, dé cao vai trd ngudi phu nif trong dé c6
phu nit néng thén mién PNB, s€ 13 m6t diém nhdn quan trong gidp cho qué
trinh két hgp TTKT va CBXH trén dia ban thuén 1gi hon. Khéu then chét
vén 12 tuyén truyén van dong, thuyét phuc ngudi din ndng thon bing nhidu
hinh thidc phong phu, da dang. Péng thdi, phdp luat hod cdc quan hé vé dan
s0, gia dinh va x3 hoi, gdn v6i cdc bién phép ché tai hidu qui clia Nha nuéc
s& kiém sodt dugc t6c d6 ting dén s6, ning cao chit lugng sOng cia nhan
dédn néng thén.
3.2.1.6 Néing cao hi¢u lyc va hi¢u qud qudn ly ciia by mdy nha nuéc, phdt
huy vai trd cia kinh t€ nha nudc trong phdt trién kinh t€ xa@ hoi gdn véi
viéc bai trit tham nhiing, budn ldu, cdc t¢ ngn xd hoi & nong thon.
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Nhu trén d3 phén tich vai trd va tim quan trong cda Nha nudc, trong
viéc duy tri chinh sdch TTKT va chinh sich xa hdi tich cuc, c6 hiéu qua &
ndng thén. Nha nudc 13 chi th€ 16n nhét tdc dong dén TTKT J ndng thdn
v6i “cdc gidi phdp ddng bd cid vi md va vi m6”(50- tr. 48). T ddu tv von,
chuyén giao ti€n bd k¥ thuat cong nghé vao sin xuit kinh doanh, tiéu thy
nong phdm, cho dén xiy dung k€t cdu ha ting kinh t€ - xd hdi, thyc hién
két ndi sy lién hoan trong cd cdu nganh, dia ban va viing linh thd, dio tao
va b6 tri ddi ngil c4n bo trén dia ban néng thoén... Tém lai, Nha nudc 13 ngudi
bdo ddm nhitng y&u t& ddu vao va thyc hién dau ra clia sin xuit trén dia
ban ndéng thdn mién PNB. Trong diéu kién phét trién th€ ché kinh t€ thi
trudng dinh huéng x3 hdi chid nghia, qudn 1y clia Nha nuéc khéng c¢6 nghia
12 5m d6m, bao bién 1am thay. Mau chét 14 cdn thudng xuyén duy tri sy tdc
d6éng diing mifc, cAn thi€t va c6 hiéu qud clia Nha nude téi cdc mit clia ddi
s6ng X hdi & nong thon, “cung cip cdc dich vu xa hdi cd bdn cho ndng
dan”(51- tr. 247).

Quén 1y di€u hanh cida Nha nudc ¢6 hiéu qud, s& tao ra dudc nhitng
di€u kién va tién dé mdi thiic ddy TTKT & ndéng thon. Nha nudc con cb vai
trd cic ky quan trong trong viéc thyc hién CBXH, . Hiéu lyc quan 1y cla
Nha nuéc trong thic dé‘:y st két hgp TTKT va CBXH & néng thén thé€ hién
& nhi€u géc d6 khdc nhau. P6 khéng chi 13 uy luc trong cdc quyét dinh
quan 1§ cda Nha nuéc, uy huc d6 bdo ddm cic chii thé trong nén kinh t€ s&
phdi ch4dp hanh nghiém bdi tinh khoa hoc, sdt ding va céng tim, ma con 13
tinh hiéu qua cda thyc Iuc va cdch 1am cia Nha nuSc ding sau cdc quyét
sich 8y. D6 1a ¥ chi va nguyén vong chinh d4ng clda ngudi dan. Bdi nha
nudc ta 13 “nha nudc cda din, do din va vi ddn”. Céc dia phuong DNB phdi
s6m khdi dong va trién khai c4c “dy 4n phit trién cong nghé thdng tin” trén
dia ban ndng thon, d€ k&t n6i vdi ngudi dan qua hé thong cbng giao ti€p,
d6i thoai v6i cong dan va cung cap thong tin theo yéu ciu cla ngudi din,
d6 chinh 1a thyc hién tinh din chi cd s trén dia ban néng thon.

Su quén 1y cda Nha nudc trén dia ban con phdi tinh dén mit hiéu qui
qudn ly clia Nha nudc. Quén 1§ nha nudc 12 mdt pham vi rdng 16n bao trim
moi linh vyc clia d5i sOng kinh € x4 hoi. Qu4 trinh xay dung va phdt trién
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia (XHCN) cho thdy, vai
trd cda Nha nudc XHCN khong chi thuc hién chifc niing quan 1§ nha nudc
don thuan nhu moi nha nuéc khéc, ma con 12 chi thé thiét k&, xay dyng thé
ch€ kinh t&, phuc vu, hd trg cho phét trién kinh t&, xd hoi & méi dia phuong
va trong cd nudc. Vai trd quin 1y Nha nudc trong viéc két hgp TTKT va
CBXH & néng thon mién DNB dugc th€ hién qua rat nhiéu hinh thic, co
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ché, bién phép tic ddng tdi sin xuidt v ddi sdng cla nhdn din. Cén luit
phép hod céc quan hé, cdc ch€ tai lién quan dén ddi sng kinh t€ xa hoi &
nong thén, theo huéng cang hoan thién va diy di cang t6t, nhung phai bio
d3dm trao nhiéu quyén 1di, quyén tu chd hon cho ngudi dan ndng thon, gia
ting viéc “khoan thy sifc dan” d€ phit trién bén vitng. Cin cé quy dinh 1o
rang cic déng gép, d€ cic dia phuong khong tuy tién cdc khodn thu qua
muc d6i véi ngudi din ndng thon. POng thdi, phai kip thdi c6 nhitng hinh
thifc ky ludt thich ddng d6i vdi nhitng cdn bd, cdp uy va chinh quyén dia
phuong ndo tin thu va ha lam cdc khodn thu bit chinh cta ngudi dan.
Khong thyc hién nghiém diéu d6, khong thé néi t6i TTKT va thyc hién
CBXH & n6éng thén dudgc.

3.2.2. Nhém nhifng gidi phdp cy thé .

3.2.2.1 Xdc l@p va chuyén dich co cdu kinh t& nong nghiép, néng thoén theo
hudng hop I va hién dai phit hop véi ddc tha ciia mién Pong Nam bj,
gdn san xudt nong nghigp véi cong nghigp ché bién va thj truong.

Trudc hét, cd cau kinh t&€ & néng thén mién PNB chiu sy tic ddng
clia nhi€u nhan 6, nhu cdc diéu kién ty nhién, kinh t€- xd héi, nhin chung
¢6 nhi€u thuin 1di cho sy k&t hgp TTKT va CBXH trén dia ban. Bén canh
dé vAn c6 nhitng khé khin “thach thic” xudt hién vi tdn tai bén canh
nhitng thuin 1di néi rén. Ngay trong khiu xdy dung chién lugc va quy
hoach phét trién viing, cin cén c vao 1¢i thé sinh th4i, nim vitng ngudn luc
phét trién d€ c6 quy hoach phit trién diing d4n va hiéu qui. Nhifng tiém
ning vé€ dat dai, lao dong, nganh nghé trong ndng nghiép ndéng thén mién
DNB cin dudc phin b, khai thic, tinh todn dé st dung hdp 1y va hiéu qua.

Thii hai, trong khodng 10 nim t6i, d€ gidm di mdt nia s lao ddng
ndéng nghiép nhu hién nay, cin phdi lam quyét 1iét va n8 luc 16n. Hudng
chuyén dich cd cdu kinh t&€ néng thon trén dia ban nhim thic diy TTKT
nhanh, hiéu qua va bén vitng cin ddy manh hon nita CNH, HPH néng
nghiép, néng thén. Dic biét cin c6 chii trucong va hé théng gidi phip déng
bo phdt trién cong nghiép dia phudng trén dia ban néng thon DNB.

Tép trung phat trién céng nghiép, dich vu va thudng mai ngay trén
dia ban noéng thén thdng qua cdc dy 4n diu tu cla cdc chid thé trong va
ngoai ndc. Chi trong cdc nganh du lich va dich vu theo hudng bio ton sinh
thdi, bdo vé dién tich ritng cOn sét lai & Cin Gid, khu dia dao Ci Chi, khu
bdo tén qudc gia Nam C4t Tién, vudn qudc gia Con Do, khu bio tdn thién
nhién Binh Chiu- Phudc B, ritng chi€n khu D, Ciin ¢t TW Cuc, rifng §
Binh Long, Bl Péng, Bd Pop.. Chd § phat trién cdc cum va khu cong
nghi€p ndng thon, theo mé hinh “céng nghiép huong trdn” hudng téi cic
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dia ban xa trung tim thanh phd, thi xd. Ph4t trién ndng, 1dm, ngu nghiép
theo hudng sin xudt hang ho4 16n gin véi cong nghiép ché€ bién.

Mot bd phan lao dong ndng nghiép trén dia ban s€ vao 1am viéc
trong cc nong trai gia dinh, thyc chdt 12 cdc doanh nghiép ndng nghiép nhu
mé hinh 6 cdc nube tién tién. Trong md hinh d6, viéc sdn xuat, ch€ bién,
van chuyén, tiéu thu va xuit khiu s& c6 thé dugc khép kin. Cdc ndng trai
ndy cé thé canh tdc hang trim ha cao su, tiéu, diéu, mia, sin..v8i mdy méc
n6éng nghiép hién dai, cong nghé cé ning suit lao dong cao, sdn phdm da
dang. T d6, hinh thinh va phéit trién mdt ting 16p doanh nhin nong
nghiép, ting 16p chua tiing c6 trong lich sit dt nudc, tuy chua nhiéu nhung
da xu&t hién & mién PNB.

Thit ba, m6t hténg khdc khéng kém phin quan trong 1 phit trién
“nOng nghi€p, nOng thdn trong dd thi”. Chinh sit phét trién cia d6 thi ditra
yéu cdu nay. Khi sdn xuft va ddi song dan cu d6 thi hiu nhu chi ti€p xdc
v6i mdy méc, nha xudng, bé téng, cot thép, dudng nhya, cic tién nghi ma
mét d6 din s8 qud cao, 4t s& thi€u dat, thi€u nudc, khong khi, dong thuc
vat, thi€u khong gian thién nhién trong lanh. Do d6, s& tao ra mét sifc €ép
tdm 1y cdn dugc gidi tod. Cudc sOng tinh clia ndng nghiép, néng thon 13 sy
c4n bing cho d8i sOng tinh thin clia thi ddn. Nong nghiép va ndng thén
trong d6 thi s& giip ngudi dan d6 thi gidi tod sdc ép trén. Do viy, cin tao
lap va bdo vé vanh dai cdy xanh viing ven, coi ddy 13 14 phdi cila cdc dé thi,
cédc thanh ph6 3 DNB. Phdi ciing c6, hoan thién c4c lang, xd ndng thoén theo
hudng bdo tén va phat trién c4c ling nghé sdn xuit va ché bién thit, c4,
trifng, sita, rau sach phuc vu siéu thj, cic mé6 hinh kinh t&: d€, giun, sfu,
baba, chim, hoa, c4, kiéng.. nhitng thanh phd 16n, thi x3 cdn c6 chd trudng
giif cho bing dugc “mdt phan néng nghiép, néng thén va néng din trong
hinh théi cu trd va sdn xudt méi” vdi ty 1& khodng 10% dén sd toan thanh,
c6 tinh dén yé&u t§ két ndi vé6i c4c dia phuong 14n cdn. Pdy 1a phuong huéng
nhim duy tri TTKT nhanh va bén vitng, hoa 14n dugc kinh t&€ trong sinh thdi
nhén vin. D6 ciing 1 mdt hudng di d€ gidi quyét van dé TTKT va CBXH &
néng thon mién DNB.

Thi tu, mét ndi dung quan trong trong chuyén dich cd ciu kinh t&
trén dia ban néng thon mién DNB 14 chuyén dich, phat huy va sit dung sdc
manh tdng hdp cla cd cdu kinh t&€ nhiéu thanh phin. Trudc hét, cdn phdt
huy vai trd tich cuc cda kinh t€ tap thé trong néng nghiép, thudng mai, dich
vu. Bdi vi, hdp tic 13 “con dudng cla néng thén...di 1én chi nghia xi
h6i”(52- tr. 76) Tao cic diéu kién thuin 1di cho kinh t& h, kinh t€ trang trai
phdt tri€n, Nhung phdi khdng dinh, Kinh € nha nuéc vin déng vai trd chi
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dao trong d4u tu k&t cdu ha ting, cung cp dich vu cbng, d2o tao ngudn
nhin ltc, thi€t 14p va duy tri cdc kénh thong tin vé kinh t€, xa hoi, thi
trydng tiéu thu sin phiam, k&t n6i c6 hiéu qud “lién két 4 nha”, HOi nhip
ngly nay van phii tréng chd ngudi “nhac trudng” ra tay. D& néng sdn Viét
Nam ti€n ra th& gidi, chi c6 hé théng doanh nghiép nha nudc téc dong, trg
lyc méi ¢6 thé thanh cong dudc. Mudn c6 TTKT, khong thé dé ngudi néng
dan ty boi ma phdi cé sy hd trg va ddt din cda nha nudc. Trong di€u kién
dé, chinh sich tao v6n, huy déng va st dung von phuc vu cho phdt trién “
tam néng” trd thinh “mét trong nhitng bd phin ciu thanh quan trong cda
khung chinh sdch vi mé d&i véi phat tri€én n6éng nghiép, noéng thén”(53- tr.
123)

3.2.2.1 Pdu tu xdy dung co s& ha tang phuc vu sdn xudt néng nghiép va
phdt trién toan dign kinh té- xd hji & nong thén.

Hé théng két cau ha tAng phuc vu phét trién ndng nghiép, néng thén
déng vai trd rit quan trong trong viéc chuyén dich cd ciu kinh t&, ciing nhy
gidi quyét két hgp TTKT va CBXH & nbéng thén mién DNB. Phét trién va
ngdy cing hoan thién hé théng giao thong néng thén, coi diy 1a cdc mang
lwéi mach mau k&t nbi véi cdc bé phén cda cd thé - nén kinh t€ trén dia
ban. Phat huy uu di€m cla viing 13 k&t cdu nén khé vitng, nén cang s6m
hoan thién hé théng giao thdng dudng bd sé cang thic ddy TTKT & néng
thén. N6 ciing mang lai cd hdi vuon 1én binh ddng cho céc dia phuong ndng
thén trong ving.

K&t cdu ha ting trong ndng nghi€p, néng thén @ mién PNB hién con
nhiéu yéu kém bat cip, nhit 1 ndng thon ving xa x6i, cdch trd. Béi viy,
xay dung hé th6ng k&t cdu nay trd thinh mot ndi dung quan trong trong
CNH, HDH ndng nghi¢p, ndng thon trén dia ban. Ngoai cdc vung thuin Igi,
“cin phai chi § ddu o thich ddng cho cdc viing khic, nhit 13 vang sdu,
viing xa, ving d0ng bao dén tdc thi€u s6, viing ciin cff c4ch mang vi khéng
chién trudc day”(54- tr. 25). Hé thdng giao thong lién hoan két néi vdi céc
tuyén hanh lang a/; Quéc 16 1A (Bdc Tp. HCM- Bién Hoa- Long Khanh-
Phan Thi€t); b/: Pudng 51(Ngd ba Viing Tau- Viing Tau- cic cing trén
tuyén 16); ¢/: Pudng 13, 14( Tp. HCM- Thii Didu Mét- Pdng Xoai- Pic
Noéng); d/: Quéc 1§ 22(Tp. HCM- Cid Chi- Trang Bang- Go D4u- Cira khiu
Moc Bai- Ciampuchia). e/: Qudc 16 1A (Nam Tp. HCM- Bén Lic, Thi-
Thita). Bén canh d6 con 1a 1§ 50(Tp. HCM- Cin Giube- Gd Céng Péng),
cdc tuyén 16 k&t ndi cdc huyén ly trong khu vuc.

H¢ thong giao thong dudng thuy trén cdc séng Sai Gon, séng Pdng
Nai va cdc chi luu cla né thong sudt ciing c6 ¥ nghia rat to 16n trong viéc
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thiic ddy giao thuong budn ban ndi viing va gilta nudc ta véi thé gidi bén
ngodi. G4n v6i né 12 hé th6ng cdc co s& ha ting cdng sdng, bi€n, cing hang
khong, dudng bd ... Phdt tri€n va hoan thién cdc hé thong giao thong 3 mién
DNB, khong chi thic ddy kinh t€ hiang hod trén dia ban ph4t trién ma con
13 cd s8 d€ cai thién c4c didu kién din sinh, “bién phap chi€n lugc d€ phin
b8 dan cu”, khai thic dugc cic ti€ém ning ngudn lyc, thu hep khodng céch
chénh 1éch phét trién, ciing nhu k&t hgp phat trién kinh € x4 héi véi an
ninh qudc phong trén dia ban.

Hé théng k&t cdu ha ting néi trén con bao gbm cdc két ciu kénh
muong thuy 1gi n6i déng, cic tram cap thodt nudc, hé chita nhw Dau Tiéng,
Tri An, Thic Md, mang 1u8i dién, thong tin lién lac, vién théng, cdc trung
tim khuyén n6ng, khuyén c6ng, khuyén ngu, mang ludi cic tram y t&€, bénh
x4 chim séc y t€, cdc co sd trudng 18p, phdng 6¢c ddm bao cho sy nghiép
phdt trién gido duc, vin ho4 & ndng thén mién DNB. N6 khong chi phuc vu
cho sdn xuft, ma con phuc vu cho nhu ciu sinh hoat ngay cing ting cao
cda cu ddn néng thén trén dia ban.

Mitc do hoan thién cla hé théng cang cao thi khodng cdch chénh
léch giita ndng th6n va thanh thj cAng gidm xudng. Ngudc lai, néu hé thdng
ndy chua dat c4c chufn myc ciia thanh thi thi khodng cdch phdt trién vin
con xa. Viéc xay dung két ciu ha tdng trén dia ban ndng thén, thudng duge
thuc hién 16ng ghép véi nhiéu chuong trinh, dy 4n kinh t€ x4 hoi khéc.
Ching han nhu: dy 4n cd sd ha ting ndng thén, bdo vé ritng va phat trién
ndng thoén, chuong trinh nudc sach va vé sinh méi trudng néng thén, dy dn
quan ly cay trdng vit nudi, xiy dung thly Idi, chudng trinh 135, dy 4n &n
dinh din cv, chudng trinh théng tin tuyén truyén, x6a déi gidm nghéo,
chudng trinh hdp tdc xa va trang trai, bao vé€ thyc vit. Qua d6 ma xiy dung
cd s& vat chat k§ thuit ciing nhu ha ting kinh t& - x4 hoi 6 ndng thén PNB.
3.2.2.3 Thiic ddy manh mé qud trinh chuyén giao va ing dung cdc tién by
ky thudt cong nghé phuc vu sdn xudt va doi séng ddn cu néng thén, trude
hét la trong néng nghiép va cong nghi¢p néng thén mién PNB.

Thic ddy TTKT trén dia ban vé€ cd ban va 1au dai vin phai 1a sg
dung dong lyc céc ti€n b ky thuat cong nghé, phi hgp diéu kién néng thén
mién DNB. D6 khéng chi 13 c4c gi6ng ciy trdng, vt nubi cé ning suit,
chét lugng va hiéu qud cao ma con 12 céng nghé mdi trong ché bi€n, bio
qudn va tiéu thy sin phim vira mang lai gia tri thuong mai cao vita an toan,
thén thién v8i mdi trudng. Midc d6 co gidi hod, ty ddng ho4, dién khi ho4,
sinh hoc hod, thuy 19i hod trong trong céc nganh kinh t€ 3 n6ng thon mién
DNB phdi di ddu trong cd nudc va dat trinh d¢ cdc qudc gia tién tién trong
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khu vuc. Su chuyén giao céc ti€n bo k§ thuat cong nghé, phdi tudng thich
v6i syt phét trién hoan thién két cdu ha tdng, thu nhap va mdc sOng ngly
cang dudc ning 1én clia ngudi dén, trinh d$ ning lyc quan 1y cda ddi ngil
c4n bd cOng chic trén dia ban, mdc d6 k&t ndi giao thuong clia mién DNB
véi cdc ving khdc, véi cd nudc va bén ngoai.

Trong qud trinh chuyén giao va ti€p nhin c4c ti€n bd ky thuat cong
nghé cin st dung da dang, phong phi cdc hinh thic, sit dung nhiéu thanh
phin va lyc lugng tham gia. Mot mit, phdt huy vai trd cla cdc nha c6ng
thuong, ki nghé ddu tuv trén dia ban, vai trd cla ddi ngi 1am cdng téc
khuyé&n cong, nong, ngt, lam... vai trd cla kinh t€ nha nudc. Mit khic, can
khuyén khich sy ndng d0ng, sdng tao cha hang triéu hd néng din trén dia
ban. B&i vi, trong nhitng nim qua ho di di diu trong cd nudc vé sdng tao
ing dung, phuc vu thi€t thuc cho sdn xuét va d5i s6ng cda chinh ho (dd ché
tao mdy diét cOn triing giy hai cho lda mau, mdy sén biin, may thu hoach
bdp, mia, may béc tach hat diéu, cha v va d4nh béng hat ci phé, chuyén
m4y cdt ¢d thinh mdy cit lia, tuy€n chon va sdn xuit gidng cdy, con chat
lugng cao bing cdc bién phdp nhin tao, 1am thuy dién mini, nudi “Ign riing
sinh thdi”, ...). Nha nudc nhat thiét phdi c6 cdc hinh thifc va cd ch€ d€ dong
vién ¢6 vii, hd tr¢ manh mé&, dinh huéng vao nhitng nganh nghé va sdn
phdm cé nhu cdu cao clia xa héi, nhim chidp cdnh cho nhitng md udc sing
tao d6 bay xa hon.

Tién tdi phdi x4 hoi hod viéc chuyén giao cong nghé, ting dung tién
bd k¥ thuat, phS cip kién thic théng tin néng nghiép, ndng thén ciing nhu
cdi ti€n c4i hién c6, sdng tao mdi nhitng coéng cu, nhitng cdch 1am c6 ning
suit, chit lugng va hiéu qud cao hon, ha thap chi phi, gid thinh d€ sdn xuit
va doi sdng cla cu dan ndéng thén ngdy cang dudc cai thién va ning cao.
P€ 1am cho tinh canh tranh cla néng sdn va hang hod trén dia ban dugc
ning cao, thi€t nghi chinh ngudi néng din cling phai dugc tu nghiép, hoc
tdp, tham quan c4c m6 hinh néng nghiép tién ti€n & nuéc ngodi mdt cach cé
t8 chifc.
3.2.2.4 Xdy dung mo hinh va thiic ddy su hop tdc cé higu qua lién két kinh
t¢ giita bon nha: nha nong, nha ddu tu kinh doanh, nha khoa hoc vé nha
nudc trén dja ban néng thén mién Péng Nam bj.

Nong nghiép, ndng thon c¢d nudc néi chung, mién PNB néi riéng
trong diéu kién hodi nhdp dang ding trudc nhitng thuin 1¢i khong nhiu, ma
thdch thifc qud 16n. V46i wu thé vé k§ thuat va cdng nghé hién dai, niing
suat, chat lugng va hiéu qua cao hdn, chi phi gi4 thanh thdp hon, néng sén
cdc nudc trong khu vyc va trén th€ gidi dang d6 vio Viét Nam. Nguy cd
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san xuit nong nghiép “thua trén sin nha” khéng con 1 15i cdnh bdo. Hién
tuong rau cb, hoa tri, thuc phdm Trung Qudc tran ngip thi trudng t¥ Bic
chi Nam; trdi ciy, gao, dudng Thai Lan; nho, cam M¥; thit bo Uc xuit hién
thudng xuyén hon trén thi trudng gdy bic xidc cho c ngudi sdn xult va tiéu
dding. Vdi chi phi 600 ddng/ qua tritng ga Trung Qudc so véi 1200 ddng/
qué tring gi cta Viét Nam, dudng nhu s6 phan cdc nha chin nudi ¢ DNB,
tap trung phdn 16n & xung quanh Tp. HCM, cdc @6 thj vé tinh coi nhu da
diém. B3i thé, lién k&t “4 nha” 13 bién phdp hitu hiéu nh4t nhim dé ciu
vin cho n6éng nghi&p, ndng thén trdnh mdt nguy cd sup d4.

Lién két & day phdi dudc thyc hién trudc hét trén cd sd kinh t&, cla
céc quan hé thi trudng, quan hé cing ¢é 1di, bén vitng va lau dai. Bdi thé,
can khic phuc ngay c4c dang lién két hinh thitc, khéng thuc chit, ich ky,
chup giat. Chdm ddt mét thyc trang khéng ddng ¢6 1a: nha néng “chua tén
trong hdp déng”, nha doanh nghiép “s¢ rii ro”, Nha nudc chira thic sy ddm
nhin vai trd nhac trudng, “nha khoa hoc thi€u manh dan”. Kinh t&€ n6ng
nghiép, ndng thon cing phat trién, thi “nha ndng” cing cdn “chinh quy hién
dai” hon, t6n trong nhitng cam két, ndi dung hop dbéng da ky. Néu khong
tao chif tin thi khéng thé tdn tai va phét trién dugc. P4y 1 diéu kién tién
quyét cho lién k&t “4 nha”. M&i “Nha” cin khdc phuc nhitng han ché,
nhuge di€m clia minh, d& lién k&t c6 hiéu qua va bén viing. Nha néng cin
dugc hudn luyén, dudge hoc chit tin, Nha nudc phdi 13 nhac trudng gidi dé
gin két, phoi hgp, tic ddng, cé nhu viy mdi dua lai thinh cdng cla sy lién
két, “bdo ddm sy gdn k& “ndm viéc” véi “nim ngudi” va “ndm tién”(55-
tr. 138).
3.2.2.5 Chii trong phdt trién kinh t& tip thé & nong thén mién Pong Nam
by thong qua viéc xdc dinh mé hinh va hudng di ¢6 hi¢u qud theo Ludt
Hop tdc xd dé kinh & tdp thé va kinh t€ nha nudc lam t6t vai tro nén tdng.

Theo quan di€m chd trrdng clia Pang va Nha nudc ta, kinh t& tip thé
12 mét trong nhitng thanh phan rit phi hgp véi diéu kién néng nghiép, ndng
thon d€ chuyén tr sin xudt nhé 1én sin xuat 16n xa hoi chi nghia. G nhiéu
linh vyc trong néng nghiép, 16 rang sv phdn céng, hgp tdc giita cdc hd gia
dinh & ndng thén vé€ c4c khiu: lam dat, gieo sa, thu hoach, phdng ngita bao
vé& thyc vat, phdng tranh dich bénh va tiéu thu sin phdm mang lai hidu qua
cao. Né&u chi ting hd lam riéng 1& s& th4t bai hoic chi phi rat cao 12 khong
trdnh khéi. Mudn ting hiéu qué sin xuit va dua ndng nghiép trd thanh nén
sdn xuit hang héa 16n, cin thi€t phdi vin déng, thuyé&t phuc ba con ndng
dan vao con dudng 1am dn tip thé, v6i nhiéu hinh thic ti¥ thdp dén cao.
Kinh € t4p th€ ngdy cang hoan thién, 12 diéu kién 34y manh sy nghiép
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CNH, HPH ndng nghiép, néng thon. Céc hinh thiic kinh € tap thé cé hiéu
qué s& tao thudn 1gi chuyén giao nhanh, c6 hiéu qud ti€n bd khoa hoc va
cdng nghé cho ba con néng dian. Pay con 1a hinh thic d€ tip hdp ba con
noéng dan, tham gia gidi quyét t6t nhitng van d€ kinh t€ va ddi song cila
cong ddng x4 hoi 8 ndng thén, ma tiing hd riéng 1€ 1am khdng ¢6 hiéu qua.
Nhv d3m béo lich thdi vu xudng giéng va thu hoach, xdy ciu, 1am dudng,
x4y hé th6ng thong tin lién lac, cip thoit nudc, dudng dién, lap hé thong
kénh muong thiy lgi n6i dbng, 1ip dit tram bom bing méter, t6 tin
dung...Nhin thic kinh t€ tip thé gid ddy rit méi, linh hoat, nhiim vio hiéu
qud kinh t€, chi “khéng phdi 13 mdt t§ chdc kinh t€ nhit thanh bat
bi€n”(56- tr. 259). Trong moi trudng hdp, can x4c 1ap QHSX phd hdp d€ c6
thé gidi phéng sic sin xudt trong néng nghiép va néng thon. Kinh t& tip
thé chi t6n tai va phét trién, khi né tim ra dudc hinh thidc hop 1y va thic ddy
duge TTKT va CBXH trén dia ban(57- tr. 428).

3.2.2.6 Dé&u tu cho nhén t6 con ngudi théng qua hé théng cdc chuong trinh
vé gido duc, chim séc y t& va doi song vin hod nhéin ddn & nong thon
mién Péng Nam bj.

Suy cho cling, hon kém nhau vé TTKT va CBXH trén mbi dia ban
déu don vé mét tim diém, d6 14 con ngudi. Muc tiéu va dong lyc clia sy
phét trién chinh 13 & con ngudi. Nguyén 1y phat tri€n da chi 15, muén ting
trudng va thu hoach thi phdi c6 ddu tu. D€ néng thdén cé ddi s6ng vé vat
chat va viin héa phong phi, chiing ta phdi tip trung chim lo phat trién con
ngudi. Can dau tr nhi€u hon nita cho phdt tri€n vin héa, y t&, gido duc
nong thoén, qua d6 ning cao trinh dé dan tri, khéng ngitng phdt trién toan
dién con ngudi, d€ trdnh nguy co tut hau xa hon giita néng thén va thanh
thi.

Bén canh x4y dung hé théng cd sd vat chat ha ting, thi d3i s6ng vin
héa, tinh than & ndng thdn cling cin dugc hién thyc hos. Hién nay, & d6 thi
vAn con phdi “nhdp siéu vin héa”, thi ddi song vin héa cd s8 & nbéng thon
con thap d&n mifc ndo? Chénh 1éch trong mic s6ng va hudng thu nhitng gia
tri y t€, vin héa, xa hdi lam cho bat binh ding viing gia ting. Mic di hién
tai x4 héi nudc ta di ¢ “mdc bat binh ding trung binh so véi cdc nudc
khdc”(58- tr. 175), nhung cdn ra sttc kém ch& mdc dd ting thém. Néu khic
phuc dudc bat binh ding d6 nfc 13 da gidi quyét két hgp duge TTKT va
CBXH trén dia ban néng th6n mién PNB.
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3.2.2.7 Gidi quyét nhitng vén dé kinh t& xd@ x§i bitc xiic dang ddt ra trén
dia ban néng thon mién PNB, trude hét la nhing vdn dé lién quan dén
ddt dai, din 6, lao dpng, vigc lam... theo hudng phdt huy quyén lam chi
ctia nhén ddn, ki¢n toan h¢ thong chinh tri va din chii hod x@ h{i & néng
thon.

Vi nhitng didu kién thuin 1gi, hién kinh t€ - x4 hgi ¢ nong thén mién
PNB c6 trinh d6 ph4t trién cao nhdt so v6i cdc ving trong cd nudc. Tuy
nhién, n6éng thén PNB ciing dang d6i mit vdi vo s6 thich thic, nhitng bic
xdc vé kinh t& xa héi cdn dudc quan tAm gidi quyét triét d€, rét rdo.

Trude hét, bifc xdc 16n nhat clia mdt bd phin ddn cu § ndng thoén
mién DNB, 12 nhitng van dé c6 lién quan dén d4t & va dat canh tdc, nodi cu
trd, mdi trudng sinh sdng clia ba con. Hién nay, & nhiéu dia phudng mién
PNB dang tip trung céc ngudn lyc va su chi dao d€ chuyén dich manh cg
ciu kinh t&€ sang cdng nghiép va dich vy. Theo d6, ndi dung chinh 1 phat
trién céc khu c6ng nghiép trén dia ban & néng thdn, kéu goi cdc nha diu
vio ldp day c4c khu cong nghiép. Bén canh d6 12 tdi quy hoach, sdp xép va
bd tri lai dan cu, xay dung lai cc k&t cAu ha ting phuc vu dén sinh, chuyén
dich ¢d ciu kinh t€ cho phlt hgp véi di€u kién mdéi. P4y 12 mét chi trong
16n, lién quan dnh hudng dén sin xudt va dJi sdng cla hang triéu ngudi nén
cdn dudc ti€n hanh rit cin trong. Ngay tif khau diu tién 12 phd bién chi
truong quy hoach, cho dén khdu cudi ciing nhdt thi€t déu phdi c6 sy tham
gia clia ngudi din trén dia ban. Nhat thi€t ngudi din phdi dugc tham gia
ban bac, thod thuén trién khai k&€ hoach va du 4n va kiém tra. Thuc tién cho
thdy, cdn khic phuc tinh trang cdn b6 cdc dia phuong da thi€u tim va tim
khi xit Iy vin @€ da gdy bifc xic, kh6 khin, thim chi d3 ddy nhi€u gia dinh
vio hoan cdnh hét sdc khé khin, 1am m4t 1dng tin clia nhin din § ndng
thon.

Thd hai, khi thi€t 14p cum va khu c6éng nghiép, khu ché xuit, trung
tdm thuong mai, md rong 16 gidi, xay dung sin bay, bé&n cdng..trong viing,
tdt y&u phdi gidi tda nha dat, vudn tugc, cong trinh ha ting. Péng thdi, cin
di doi, quy hoach lai dja ban cv tri cling nhu canh tdc d6i v6i dan cu néng
thon. Van d€ gy bic xidc cho ngudi din n6éng thén, ngudi c6 d4t trong dién
gidi tda, bdi hoan khdng phai 14 & chi truong phat trién cong nghiép, dich
vy hay quy hoach lai din cu, ma chinh 13 gi4 cd dén bi nha d4t va cdch ma
mét s6 c4n by nha nudc thyc thi cébng vu cu xif v6i ngudi din. Cin phdi 14y
1¢i ich chinh d4ng clia ngudi d4n lim tiéu chi d€ phuc vy, d€ “yén dan”.

Mot thyc trang chung ma gan nhu dia phudng nio ciing “dinh” 13 quy
hoach treo, gid cd boi hoan dat dai bat hgp 1y. Can cham ditt va khic phuc
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ngay cdch lam thi€u din chi, thi€u trdch nhiém dang phé bi€n & nhiu dia
phuong 13, khong cdn héi ¥ kién ngudi din, 4p dit, thi€u trao ddi ban bac
v6i dén. Kiéu “dén bd gid beo”, “ndi thip, ndi cao” va “dung trdn hay vo
cAm” 12 du luin xi hoi dang 1én ti€ng, cin phdi chan chinh va ch&m dit
cho ngudi dan dd khé. Lgi ich chinh ddng cda ngudi n6éng din “hiu gidi
phéng mit biing” (59)cin dudc bdo vé.

Nhitng méu thuin vé d4t dai 3 ndng thon, nhat 13 nhitng dia phuong
c¢6 nhiéu khu céng nghiép, c tich ty lai va viéc khi€u kién vugt cdp, anh
hudng 16n téi an ninh chinh tri va trat ty an todn x4 hdi di dién ra. Hudng
gidi quyét vAn dé trén cin ban vin 13, d6i méi quén 1§ nha nudc vé cd ché-
chinh sich dat dai gidi tda, gid cd dén bi. Theo chiing tdi, quy trinh dién ra
nhu sau:

- Truéc khi trién khai thic hién chuong trinh, dy 4n cin phai ton
trong nguyén vong, ¥ ki€n nhim bdo vé dudc 1¢i ich chinh ddng cla ba con
ndng dan. Tuyét d6i khong don gidn héa van dé. Ban bac d€ két hgp duge
quan diém chl truong cla Pdng vad Nha nuéc, thyc hién quy hoach, k€&
hoach phdt trién kinh t€ x3 hoi & dia phuong véi viéc tai cd cdu bd tri dan
ct, chuyén dich cd ciu sdn xuit, sinh s6ng cda c4c ho néng dan.

- Muyc tiéu cao nhat clia tdi bd tri ddn cu trén dia ban 1a vi sy phit
trién chung ngang vdi I¢i ich clia ngudi ddn néng thon. Gia cd dén b gidi
téa dua trén cd s gid ca thi trudng. Nguyén tic 12 dya trén va tao ra sy
ddng thuin x4 hoi, cong ddng. Cd ch€ 13 cd cap vy, chinh quyén va ngudi
dan théng qua c4c 6 chifc déu bit tay chung sdc gidi quyét. Nén dé cao vai
trd ngudi néng din va t8 chidc héi cda ho.

- Phén loai cdc nguyén vong d€ tiy titng loai ma c6 chinh sich phi
hdp. Khi d3 nhat tri thda thuin vé gid cd dén bl thi néu tdi dinh cu, nhit
thi€t phdi xdy dung va hoan thién cac khu tai dinh cf c6 sy gidm s4t clia
ngudi din, hoan thanh viéc b8 tri xong dan cu trong dién di ddi, mdi thuc
hién viéc gidi tod. Pong thdi ciing cin x{ 1y nghiém khic dinh nhitng cén
bd 1am khé cho ngudi din, thodi héa, ti€u cyc, dic bi€t trong cdc vu tham
nhiing 16n vé d4t dai trén dia ban nhu: Vinh Cidu- Péng Nai, Héc mén- TP
HCM, Tay Ninh...

- D81 v6i nhitng gia dinh khong vao khu t4i dinh cu, n€u ¢6 nguyén
vong ti€p tyuc gdn véi nghé néng, nha nudc phai gitp d5 ho. Phuong cch
nhu sau: ggi ¥ vé€ hudng chuyén ddi cd cdu sdn xuét va ciing ho di im mua
dién tich ndi & va canh tdc mdi. Sau khi tim dudc dat canh tdc mdi, nha
nudc chuyén tién dén bi gidi tda cho chii d4t ban. Gi4 d4t mdi mua thudng
thap hon, Phan chénh 1éch nha nudc van giit ho cho ho, dude gii va tinh
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theo 13i ngin hang. Tién d6 d€ 6n dinh sdn xudt va cudc sOng cha ho sau
gidi téa va chuyén cu. R4t khdng nén trao toan bd s6 tién niy 4€ ho muén
1am gi thi Am. Bdi vi, cAm s6 tién 16n, quin 1y kém s€ gdy that thodt,
khong hiéu qud thim chi gy ra nhitng hdu qud x4u.

- C 2- 4 thdng mot 14n, phii cif cdn bd vi doan thé dé&n khido sdt va
d4nh gid sdn xuat doi s6ng thu nhip cia ngudi dan ra sao, hiéu qud kinh t&
xd hoi nhu th€ ndo dé€ c6 quyét sich ti€p theo diéu chinh. Néu 13y 1di ich
clia ngudi din 13 t6i thudng va c4i tAm ngudi cdn bd trong sdng ma thyc
hién thi khéng lo gi ngudi din khéng ddng tinh, Gng hd.

Thif ba, cdn nhin rong nhitng hinh thic, kinh nghiém va cdch 1am
hay & méot s6 dia phuong khi thu hdi dat canh tdc cla néng dan. Mot cdch
1am mdi cda Tp. HCM & khu d6 thi cdng Hiép Phudc 13, cho ngudi ddn gép
v&n “khéng phai biing quyén sit dung dat, ma 13 tién dén bl gi4 tri quyén
stt dung d4t”(60). G mét s6 dia phuong da c6 kinh nghiém, khi thu hdi dat
canh tdc clia n6ng din thi cin cf vao dién tich bi thu hdi, ma cdc chi thé
kinh doanh trong khu kinh t& 4y phai b& tri st dung lao d6ng cho con em
néng din. Ching han, 1 ha phdi gidi quyét 5 lao dong dia phudng, cda gia
dinh nhitng hd bi gidi tda thu héi dat. Chi it, ciing 13 hd trg thém kinh phi
dao tao nghé cho con em ho khi khdng con dit canh tdc, coi diy nhu 12 mdt
thit nghia vu d6i véi dia phudng. Thiét nghi d6 ciing 14 cdch 1am ddm bdo
CBXH 6 mgt mitc d6 nio day cho ngudi dan & ndng thon.

Thy tu, thi€t 1ap va duy tri trat ty ky cudng phdp luit, ting cudng
phép ch€ xd hdi chd nghia trong xd hoi 12 m6t van dé uvu tién gidi quyét,
d6ng thdi ddy manh cdng cudc chéng tham nhiing tiéu cuc trong ddi ngi
cdn bd va cong chic nha nudc. Mot van dé gay khéng it nhitng bifc xiic cho
ngudi din nbng thén, d6 12 tinh trang mat ddn chd & cd sd. Do vdy, cin
chin chinh ngay tinh trang xem thudng, thi€u t6n trong ngudi din, xa x&o
d4t dai cia cong , chia chic theo kiu “tap thé”, tv tdi “v6 liém si”. cong
qu§ do ngudi dan déng gbp. MOt mit, cdc dia phudng cin chdm dit viéc
thy tién dit ra khodn thu vdi cich cu xit “khong déng dd thi khdng chitng
gidy”, tinh trang phép vua thua 1& lang, trén bio dudi khéng nghe trong
quédn 1y nha nudc & ndng thén Mit khéc, “Chinh phi di cong b8 bai bd 340
loai 1& phi khéng nim trong danh muc phdp lénh v& phi, 1& phi cda
UBTVQH”(61). Thiét 1ap lai trit ty, k§ cudng, phép nudc trudc hét 13 trén
dia ban n6éng thén.

Mién DNB la ving cé t8c 46 TTKT nhanh nh4t va dat quy mé nén
kinh t& 16n nh4t ¢ nudc. Tuy nhién, nong thon mién DNB ciing dang tiém
An nhiéu vdn d¢ bitc xdc nhat vé CBXH, vé b4t binh ddng x4 héi, v& suy
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gidm, 6 nhiém trim trong sinh thdi méi trudng nhu thé, Khong thé phat
trién bén vitng trong diéu kién nhu thé. Do 46, can phdi tdp trung sic gidi
quyét cdc van dé€ bic xdc trén A€ c6 sy phat trién bén vitng. Phii bdo vé va
st dung tOt tai nguyén dat, nudc, tinh da dang sinh hoc, bio vé dudc ngudn
gen Viét Nam, bdo vé dugc méi trudng trong qué trinh CNH, HDH(62- TR.
173). Truéc mit, cin thyc hién nghiém luat vé bdo vé mdi trudng. Khong
th€ chiam tr& hon nita, phii kién quyét xif phat thit nghiém nhitng c4 nhin
va don vi dang ngang nhién cling nhy 1én It trit xd nudc va cdc chat thai
chua qua x& 1y 1am t6n hai d&n mdi trudng ngudn nubc, khéng khi, dit dai.
Cén thiét, vin phai dinh chi sdn xuét kinh doanh tdi chitng ndo c6 hé théng
loc théi, xit 1§ rdc hoadn chinh.

Thi¥ niim, cdn c6 nhitng chi trudng, quyét sach kip thdi va hiéu quid
dé gidi quyé&t nhitng di€m néng, nhitng van dé ndi com giy bic xic cho
nhin d4n 3 n6éng th6én. Xét trén binh dién t ddu cdng cudc dbi méi cia xi
hoi t8i nay va hon 10 nim qua, d nudc ta da tiing c6 mét su ki€n néng din
Th4i Binh(1997), hai sit ¢c6 clia ba con thiéu s& Tdy Nguyén(2001 va 2004),
dién bi€n dinh c6ng kéo dai va phifc tap cda céng nhdn trong cic doanh
nghié€p c6 von diu tu nudc ngoai(2006), vira qua nguy cd ba con ndng din
Nam B khi€u kién vugt cip, d6ng ngudi kéo dai(6- 8/ 2007) va hién nay
dang vin dang 4m i chda dyng mau thuin cling nhy cdc nguy cd bi bon
phan déng 1di dung t6n gido d€ kich dong bao loan.Khong thé chd quan
trude nhitng nguy cd ndy. Nhitng su kién va van dé€ bitc xic dién ra, mot
phan rit quan trong 13 do viéc thyc hién TTKT va CBXH trén dia ban néng
thén mién PNB chua dudc thuc hién tét,

Thuyc t& cho th4y, ¢ d4u va ndi ndo khéng quan tim dé&n thu nhép va
mic sng cla ngudi dan, nhat 13 ngudi din & nong thén, thi noi d6 s& bat 6n
vé chinh tri, kinh t&, gdy ddo 16n 16n v& xa hoi. G dau quyén 1am chi clia
ngudi ddn dudc t6n trong va phat huy thi & d6 cdc chi truong, quyét s4ch
ciia Pang va Nha nudc dude thuc hién nghiém tic va cé hiéu qud. Khi€u
kién va nguyén vong cla ngudi dan thi rat da dang. Tuy nhién cin chon 14y
nhifng trudng hop dién hinh gidi quy&t that t6t d€ tao 1ong tin clia ngudi
din. Gidi quyét hiéu qué thi 1ong tin cla nhin din d6i véi sy lanh dao cla
Pang, quin Iy ciia Nha nudc duge cling ¢6 va ngudc lai.

Nhitng sy kién trén minh chitng mot diéu, chi cham vao muc tiéu
TTKT ma xem nhe CBXH ho3c ngudc lai déu giy ra nguy cd din d&€n thim
hoa. Hodc chi tp trung d4u tr phdt tri€n thinh thi ma quén di nong thdn s&
rdi ngay vao khing hodng va hdu qud khong ludng hét dudc. K&t hdp chit
ch€ gifla TTKT va CBXH trén tat c4 céc linh vuc sdn xuét va ddi sOng xa
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hoi, trudc hét irén dja ban néng thén 12 quan diém ding d4n, dya trén nén
tdng chii nghia M4c-Lénin va tu tudng H6 Chi Minh ma Pdng va Nha nudc
ta vin dung, vi hanh phic cda nhin din va thio ngdi n8 cla nguy cd khing
hodng x& hi.

3.2.2.8 Pao tao vé béi duing dji ngii cdn bp ddp ing yéu cdu cd trudc
mdt va ldu dai nhdm thyc hién t6t myuc tiéu TTKT gdn véi CBXH & nong
thén mién Pong Nam bj.

Suy cho ciing, viéc gidi quyét két hgp cdc muc tiéu kinh t&€ - xa hdi
trén dia ban noéng thén mién DNB dat hiéu qua nhy thé nio phin 16n 12 do
d6i ngi cdn bd, cong chic c4c cip, cdc nganh trén dia ban. Chi tich HS Chi
Minh titng day, c4n bd 12 g&c cla phong trao. Vi thé€, viéc xiy dung, dao
tao, bdi dudng b tri va st dung d6i ngdi ndy & cdc dia phudng, cic nganh 1a
hét sic quan trong,.

D6i ngli cdn b c6 phdm chit t6t, trinh d6 va ning luc cao s& ddm
dudng dugc nhiém vu ngdy cang ning né, trong thdi k¥ cdch mang méi.
Chinh ho 13 nhitng ngudi dang nim giit nhitng trong trich, thyc hién chi
truong dudng 161 clia Dang va Nha nuéc trén dia ban, dua kinh t&€ néng thén
ting trudng 6n dinh va x3 hoi dat duge nhidu chuyén bién tich cuc. O néng
thén, t8 chic va ddi ngli cdn bd 1am cong tdc khuyén nbng, 14m, ngu 13 rit
quan trong. Cin hoc tap kinh nghiém “xa hdi héa khuyén ndéng va phi tip
trung héa 1a xu hudng trong quan ly khuyén nbéng nhi nudc trén thé
gidi"(63- 7).

Cong téc dio tao d6i ngii c4n bo, nhit 14 cdn bd cd sd can dugc dit
ra hang d4u d€ ddp Ung yéu ciu nhiém vu trong giai doan méi. P6i véi dia
ban néng thén mién PNB yéu ciu d6é cing bic xic hon, Trudc tinh hinh
hién nay c6 rit nhi€u yéu ciu mdi, ngiy cao hon dit ra cho cong tic dio
tao cdn bd. D4y ciing 12 thit thdch 16n d6i véi viéc to ning cao trinh d6, rén
luyén phim chit dao ddc, d6i véi d6i ngl cdn b hoat dong trén dia ban
ndng thén trong ving hién nay.

D4i vdi linh vy kinh t€ trén dia ban néng thén mién PNB, cin c6
mot doi ngd cdn bd am hiéu thyc tién, c6 ki€n thitc siu rong vé néng thon,
noéng nghiép va ndng din, ndm bit dugc xu th€ chuyén ddi kinh t&€ trén dia
ban. Tiéu chi hang ddu 13, ndm vitng quan diém, dudng 161, chinh s4ch cla
Péng va Nha nudc van dung sit ding vio thyc ti&n dé€ gidi quyét tot bai
todn vé I¢i ich va nguyén vong chinh d4ng cia nhin din ndng thon. Bin
than ho va gia dinh ciing phéi 12 nhitng tdm guong vé chap hanh luit phép,
phim chét dao dic ciia ngudi cdn bd va sdn xu4t kinh doanh gidi. Cin chy
trong dao tao cdn bd lam cong tdc x6a d6i gidm nghéo va cim xudng thén
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ban theo nhifng nhiém ky nhét dinh. Mdi cdn bd, nhit 12 cdn bd x6a d6i
giam nghéo phii trd thainh mot ngudi hudng din vién, biét “kién tri! Day
cho ho bing nhiéu c4ch”(64- tr. 11) cho dén dat hiéu qud mdi dudc.

Pé& gép phan thic ddy va nang cao hiéu qua cong tdc ddo tao ddi ngd
can bd d4p dng yéu cdu trén dia ban, thi€t nghi ciing can x4y dung nhiing
tiéu chi méi cho loai hinh cdn bd cdng chdc hoat déng & ndng thon, Mit
kh4c, cdn cdi cdch hé théng tién hudng, thang Iuong, bang luong dé ting thu
nhip, gidm bét nhitng khé khin vé sinh hoat va ddi s6ng cla d6i ngii cén
b6, nhat 14 cho cdn bd cd s3 3 néng thon.

C4n b6 ndéng thon, nhat 1a x6m, 4p, phum, séc phdi ddm nhiém nhiéu
cong tdc, vi tit cd moi cong viéc d€u ddn v€ cd s8. Nhung midc phu cdp con
rat thdp va cdc chinh sich wu dii con han ch€. C6 thé khodn dau vigc dé
ting thu nhip cho can b co s8 & néng thén, d€ d6i ngl nay an tim cong
tdc. Cin tao nhitng hinh thic, c¢d ch€ phi hgp cho ngudi dan § néng thon
tham gia vao viéc gidm s4t, khen thudng ciing nhy ky luit d6i véi dbi nga
cdn bd 3 ndng thon.

Trén dia ban n6ng thén mién DNB hién c6 mét lyc lugng lao dong
kh4 hung hau, x4p xi 7 triéu ngudi, cdn phdi c6 sy chudn bi k¥, c6 chién
luge dio tao bdi dudng ning cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu d€ Iuc
lugng lao dong 3 ndng thon trong ving, dd difu kién sin sing tham gia vao
cdc nganh, nghé dang md réng trén dia ban. Cin ting dang k€ s6 ludng
dién cit tuyén cho d6i tugng con em cédc din tdc thi€u s8 cic dia phuong:
Tay Ninh, Binh Phudc vao céc trudng dai hoc va cao ding. PE€ tré héa doi
ngii cdn bd & ndng thon cAn ting 1én gap ddi, gdp ba con s§ hién nay trong
dién cdn bd dy 18p tao ngudn, t¥ nhitng d6i tugng con rit ré & nbéng thén
viing sdu, ving xa, ving ciin cif khdng chién. Sau khéa hoc, bd tri cong tic
ngay J cd s& d€ ho c6 di€u kién ti€p c4n cOng viéc va rén luyén.
3.2.2.9 Xdy dung va tong két kinh nghi¢m, nhén réng cdc mé hinh phdt
trién toan dign kinh & xd hoi & ndéng thén cé higu qud va sdng tgo trong
cdch nghi va cdch lam ciéa nhén dén trude hét 1o nong din mién Déng
Nam b vé két hgp muc tiéu kinh t& véi muc tieu vé xa hi, gita TTKT va
CBXH.

G nhiéu dia phuong, do déc thd clia minh da c6 rat nhidu cdch lam
hay, m6 hinh t6t, kinh nghiém quy nén cin dudc téng két, phd bi€n va nhin
rong. T4t nhién, khong thé c6 mdt khubn miu ndo duge sit dung chung cho
tdt cd cdc dia phudng, trén dia ban ndng thén mién DNB. Nhén dén & néng
thén mién DNB, nhdt 1a ngudi nong dan lai c6 tinh ning dong sdng tao
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riéng. Téng két kinh nghiém d6 chinh 12 ddc két i théng minh cling nhy
nghi Iyc phi thudng clda con ngudi trén dia ban.

Mot 13, nén 8 chic va xay dung nhitng m6 hinh phat trién clia cong
déng dat tiéu chi sdn xu4t kinh doanh cé hiéu qua va bén vitng. C6 thé day
13 nhitng mo6 hinh di d4u trong chuyén d8i cd cdu san xuit, mda vy, hay tao
ra nhitng giéng cly trong, vt nudi cé hiéu qud cao, thin thién véi moéi
trudng, bdo tdn dugc ngudn gen quy. C6 nhitng md hinh § céc dia phuong
m6i xudt hién, cdn gip nhiéu khé khin, cin cé sy theo doi, dong vién, hd
trd d€ né t6n tai va phat trién.

C4c mé hinh sdn xuit kinh doanh gidi & ndng thén cin phd bién,
tuyén truyén rong rii t6i cdc d6i tuong d€ nhin rong dién hinh. Trén dia
ban ndng thon mién DNB, nhd s da dang sinh hoc nhi€u viing ti€u khi hju
khéc nhau, do dé rat c6 diéu kién d€ x4y dung, nhan rong va da dang héa
c4c loai mé hinh. Ching han, nhy: mé hinh nuéi d€, trin qué, lda- c4, a-
t6m, c4 siu, baba, phong lan, ciy kiéng 3 Tp. HCM, mé hinh trang trai
chiin nuéi tip trung & Pong Nai, TAy Ninh, Ba Ria- Viing Tau, m0 hinh sin
xuit gdn v6i ch€ bién cao su, hat diéu...cia Binh Duong, Binh Phudc.
Ngoai ra, con rdt nhiéu mé hinh mdi rit hiéu qua xuit hién, cin dugc quan
gitip 43 d€ n6 ton tai va phat trién, phd bi€n cho nhiéu ngudi, nhiéu ho gia
dinh hoc tip thuc hién. D6 ciing c¢6 thé 12 mé hinh “c4c doanh nghiép 3
noéng thon” gidn véi “phat trién 1am nghiép véi cbng tdc dinh canh, dinh
cu™(65- tr. 168). Qua d6 gép phén thiic ddy TTKT, phat tri€n bén vitng, bio
vé dugc tai nguyén rirng, ning cao thu nhép cho cu dian néng thén trong
ving.

Hai 13, bén canh md hinh sin xuit kinh doanh gidi, thi nhitng md
hinh gitip nhau vu¢t khé 1am dn, xéa déi gidm nghéo, md hinh cong dong
gdn sdn xuit kinh doanh véi bdo vé& moi trudng, bdo tdn nhitng gif tri
truyén théng t6t dep cda din tdc cling rit cin dugc tén vinh, phd bién va
nhin rdng. Cin quan tdm va ¢6 cd ché, chinh sich khic phuc ¢4 nhitng van
dé cdn niang né 8 ndng thon: tdo hon, cho vay nidng 14i, trong nam khinh ni.
Co ch€ va chinh sdch @6 phdi “hudng vio trd gidp cdc nhém dan cu dic thit
va ngudi phu nit ndng thén”(66- tr. 77). Khi xd6a d6i gidm ngheéo, bdo vé
méi trudng, phét tri€n bén vitng ..dudc x4 hdi héa thi nhitng tim guong,
nhitng dién hinh, nhitng c4dch 1am d6 khéng chi con 13 cong viéc cla nha
ndng, cla riéng ai ma thudc vé€ cong dbéng va xi hoi. Viée tap thé chi bd
thén giao cho méi ddng vién, mdi cdn bo phu trich phai gitp bing dudc
moét s6 hé nhit dinh thodt ngheo, cudi nim, cudi nhiém ky cé ddnh gis,
nhdn x€t chu ddo. Hay ca dong ho, do trudng tdc didng diu cing xim lai
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gitip mét ho gia dinh thodt nghéo.. Thiic ddy sy nghiép x6a d6i gidm nghéo
trén dia ban ndng thén 12 cdch t6t nhat d€ thé hién va thyc hién CBXH.
Phong trio x4y nha finh nghia, nha tinh thutong, nha dai doin két, chung
mot tdm 1ong nhim chia sé nhitng khé khin, gian khé cta nhitng hd rat
ngh&o & néng thdn.

Tht ba, bén canh nhitng tim gudng vé sin xuat kinh doanh gidi, x6a
d6i gidm ngheo, bdo vé méi trudng con phdi chi trong ci nhitng dién hinh
v& phét huy din chii & cd s8, xdy dung ddi s6ng vin héa & co s3. DJi s6ng
vin héa cling nhu din chil 3 cd s6 n6i chung va & ndéng thén mi€én PNB néi
riéng, trong diu kién phat trién thé ch€ kinh t€ thi rudng dinh hudng xa
héi chii nghia & nudc ta hién nay, c6 vai trd khéng kém phén trong trong
phdt trién cla cong dong xa hoi & néng thén. PJi s6ng viin héa ciing chinh
12 d3i sdng con ngudi hay ddi s6ng x4 héi déu cé tdc dung d€ cao gi4 tri con
ngudi, gid tri cudc séng rat ddng chi ¥ quan tdim x4y dung. Nhitng nét dep
trong ddi sdng vin héa tinh than cda mbi gia dinh, mdi cong dong xa hoi
noi x6m 4p, thén ban ¢b gid tri ching khic ndo nhitng vién ngoc quy lung
linh muén sic mau cdn phidi gin gilt va phét huy, cin dugc t6n vinh. Py
cing chinh 13 nhifng hinh thi#c ¢6 hiéu qud thdc ddy viéc k&t hop giita
TTKT va CBXH & néng thén mién DNB hién nay.

Thd tw, duy tri viéc téng két kinh nghiém phong trio néng dan sén
xuét kinh doanh gidi trén dia bian hét sifc ¢6 ¥ nghia, né chinh 12 mot gidi
phdp hay trong tuyén truyén phd bién kién thdc va kinh nghiém cho ngudi
din & néng thon mién DNB, trudc hét 1a noéng ddn. Pay ciing chinh 13 hoat
dong nhim t6n vinh tim guong nhitng néng din véi cich 1am hay, vugt khé
vudn 1én thodt ngheo va kh4 gii. Téng két nhitng dién hinh ngudi thuc, viéc
thuc v6i nhiing tiéu chi 16 rang va ngdy cang dudc ning cao, khi€n cho
pham vi dnh hudng ciia n6 vugt ra khoi linh vuc nong nghiép, c6 gid tri lan
téa trong tit cd cdc nganh nghé 3 néng thén .
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KET LUAN

1. TTKT va CBXH 14 nhitng pham trd kinh t€ chinh tri tSng hgp gin
1ién vdi qué trinh phdt trién clia moi xd hoi. Trong cdng cudc ddi mdi va
phét trién thé ché kinh t€ thi tudng dinh huéng x4 hoi chii nghia & nubc ta
thi TTKT va CBXH dugc dit ra nhu 1 mét tit yéu khdch quan. Trong qua
trinh d6, néi ham cia TTKT va CBXH néi chung va trén dia ban ndng thén
néi riéng dugc nhin thdc rd hon trén cd sd 1§ ludn cia chi nghia Mac
Lénin, t ttdng H5 Chi Minh va cdc quan di€ém cla DPang ta. C4c pham trd
d6 dudc xem xét trong mOi quan hé bién ching tdi cdc khai ni€ém lién quan
v6i cdc chudn mute, tiéu chi x4c dinh dudc coi nhut 13 cdc cong cu d€ phan
tich thyc trang, ddnh gi4 xu hudng van dong va d€ ra cdc quan di€m, gidi
phép gidi quyét vin d€ két hgp TTKT va CBXH trén dia ban ndng thon
mién PNB & nudc ta hién nay.

TTKT dugc nghién cifu nhu 14 qud trinh vin dong khich quan cia xa
hoi. Quia trinh d6 phdn 4nh phuong dién kinh t€ cia cudc song con ngudi
v4i nhitng tiéu chi dinh lugng, thudc do, vai trd cia né ciing nhu cdc nhan t6
chi phéi dnh hudng t6i TTKT. Trén dia bian n6éng thén dudng nhu pham trd
TTKT khé dinh dang hon, chiu nhiéu nhin t6 tdc d6ng dnh hudng hon, vin
dong bién d6i nhanh hon va khé ludng hon. D trén dia ban nao thi TTKT
van 12 co s§ d€ thuc hién CBXH. Con CBXH dudc ti€p cdn nhu 13 nhitng
quan hé khdi ngudn tY ting trudng, dugc dit ra chinh t¥ sy TTKT. N6 phdn
4nh phuong dién xa hdi clia sy phat tri€én. CBXH ngiy nay dudc ti€p cin
nghién citu ngdy cang toan dién hon, khéng chi vé€ dinh tinh ma con duge
lugng héa, xdc dinh hinh thitc, cd ché€ thyfc hién va dit né trong sy vin dong
theo hudng di 1én clia x4 hdi, CBXH phai thiic ddy sy phét trién. Trong nén
kinh t€ thi trudng TBCN, ngudi ta cling chd tdm thyc hién k€t hgp hai muc
tieu TTKT va CBXH. Tuy nhién, ch€ d6 tu hitu TBCN vé nr liéu san xuit
da can trd viéc k&t hgp cling nhut han ch& hiéu qud cia sy k&t hdp niy. Su
nghién cdu da chi rd cd s3 cda tinh chat CBXH trong chii nghia xi hdi cling
nhv dinh huéng xa hdi chd nghia trong k&t hdp gidi quyét TTKT va CBXH
¢ nbéng thon mién DNB § nudc ta hién nay. Ch€ d6 cong hitu vé nhiing tu
liéu sdn xudt chld yéu va Nhi nudc cla dan, do dan va vi dan d3 tao nén
tdng ving chic cho sy k&t hgp hidu qud gilta hai muc tiéu trén. Sy két hop
gitta TTKT va CBXH, thiic ddy sy phat trién bén viing cla thé ch€ kinh t&
thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia & Viét Nam.

Muc tiéu vita cip bach truc mit, vita cd bdn 1au dai clia sy phat
trién kinh t€ x4 hi & nudc ta hién nay néi chung va & néng thén mién DNB
n6i riéng, chinh 12 thyc hi€n dudc nguyén vong dan gidu, nudc manh, xa
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hdi cong biing, dan chd, ti€n bd va vin minh, cii thién va khodng ngitng
ning cao ddi sdng vat chit va vin héa clia nhan din. D€ thyc hién dudgc
dinh hudng x4 hdi chl nghia trong phét trién thé ch€ kinh t€ thi trudng thi
cAn phai két hdp mot cdch ddng thdi hai mit TTKT va CBXH ngay tir ddu,
trong titng budc va titng chinh sich phdt tri€n. Coi TTKT va CBXH 12 hai
mit clia mdt qud trinh phét tri€n kinh t€ xa hgi. Khi ¢4 hai mit ndy cing
hudng t6i mdt muc tiéu 13 phuc vu nhan din, phuc vy sy phét trién toan
dién ctia con ngudi thi ching tao tién dé€ diéu kién cho nhau, hd trg va thic
d4y nhau cung ph4t trién. Sy k&t hgp nhip nhang giita TTKT va CBXH s&
thic ddy kinh t& ting trudng nhanh, x4 h6i 8n dinh va bén vitng, chit lugng
clia cudc song ngudi dan khéng ngitng dugc ning cao.

2. Trén ¢d s cia khung 1y luin v& TTKT va CBXH, trong phét trién
thé ch€ kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi chli nghia & nudc ta hién nay,
dp dung vao viéc phin tich thyc trang két hgp, xu hudng van ddng cia
TTKT via CBXH trén dia ban néng thon mi€én PNB, d€ tai di dé€n két luédn
st k&t hdp néi trén, d6 chinh 12 sy Iva chon ding din cla Ping va Nha
nudc ta. Thyc trang két hgp d6 duge tip trung phin tich ti nhi€u géc d6
kh4c nhau: thu nb4p, mic s6ng clia nhin din & ndng thon, tinh trang cda cd
s3 ha tang, thanh tyu cdng cudc x6a d6i, gidm ngheo, khodng cdch chénh
1éch phat trién, phat huy dan chi & cd s8, viéc thuc hién c4c quyén Igi va
nghia vu cd ban ctia ngudi din & néng thén mién PNB. Thuc trang két hgp
cdn dugc phén tich 1am rd trén titng dia ban cla dia phudng, cit nghia theo
tiing tiéu thifc d4nh gid, dit trong bdi cdnh CNH, HPH néng nghép, nong
thén, trong qu4 trinh d6 thi héa dién ra cang lic cing manh & mién PNB.
Nhan thic chung & day 14, TTKT va CBXH & nong thén mién DNB da dat
dugc nhitng thanh tyu to 16n, thim chi diéng diu cd nuwdc vé nhiéu phuong
dién: thu nhip binh quin d3u ngudi & n6ng thdn, chuyén d8i cd ciu sin
xudt mau le, xiy dyng v hoan thién ké&t cdu ha ting, viéc thuc hién cic
quyén 1di va nghia vu cd bdn cla ngudi din néng thén...

Bén canh d6, phin tich thyc trang ciing cho thdy, c6 nhiéu nguyén
nhan ci khdch quan va chii quan din tdi nhitng thanh tyu cling nhv han ché
clia sy két hgp TTKT va CBXH 3 ndng thén mién PNB. Cé nhitng nguyén
nhan khich quan, nhu di€u kién ty nhién, dit dai, khi hau, thdi ti€t vu 4i
cho con ngudi. Nhung ddng chi ¥ hon 12 nhitng nguyén nhén do nhan t§ con
ngudi, nhén t§ sy quan 1y clia nha nudc rdt cdn dude Ivu ¥, quan tim. Bdi
vi, suy cho cling dil thién nhién c6 wu 4i dén may ma con ngudi khong ning
dong, chii ddong ndm bit c¢d hoi d€ thic ddy TTKT va thyc hién CBXH thi
cd h¢i van chi 1a cd hoi bi b6 18, Thuc hién Idm gidu cho ban thin va xi
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hoi, x6a d6i gidm ngheéo, thu hep khodng cdch vé thu nhip vad mic s6ng
trong cong dong, chénh l&ch phdt trién giita thanh thi va n6ng thon..dé 1a
nhitng dong thdi dang dién ra manh mé trén dja ban ndng thon mién DNB,

Thuc trang két hgp TTKT va CBXH & ndng thén mién PDNB con
dugc phan tich & pham vi bi€u hién va nhitng nhin t6 4nh hudng chi phdi
t6i hiéu qua va nhitng van dé€ dit ra. R6 rang tiém ning d€ thic ddy TTKT
va thyc hién CBXH trén dia ban 13 cdn nhiéu. Tuy nhién, chiing ta vin
chua tim dugc mét mé hinh, cd ché thyc hién sy két hgp d6 d€ dat hiéu qua
kinh t&€ x3 hdi 12 cao nhat. Vi th€, mot bifc tranh k&t hgp TTKT vdi CBXH &
n6éng thén mién DNB vin cdn nhitng mang t8i, thi€u 6n dinh, chua ddng
déu va con chiu sy chi ph6i 4nh hudng cla nhi€u nhan t8. Trong s8 céc
nhan t5 d6, sy quin 1y cda nha nudc nhin tir géc d6 hinh thifc, cd ché, bién
phép, chét lugng, hiéu qua..trd thanh nhin t6 déng vai trd cd ban va quyét
dinh nhit thanh coéng cla sy két hgp TTKT va CBXH trén dia ban thén
mién PNB.

3. Trén cd s phan tich thyc trang, xu huéng vin ddng, nhin t8 inh
hudng ciia TTKT vd CBXH & ndng thon mién PNB, ciing nhu cin ¢t vao
cdc nguyén tdc, phuong phédp luin cla chd nghia M4c- Lénin, tv tudng Hb
Chi Minh va c4c quan diém ctia Pdng Cong sin Viét Nam, dé tai cling 1am
ré nhitng quan di€ém chi dao gidi quyét két hgp TTKT va CBXH trén dia
ban mién PNB. D6 1a cic quan diém x4dc dinh muc tiéu va dong luc thyc
hién sy két hgp TTKT va CBXH 8 n6ng thn mién PNB chinh 13 ngudi din
& ndéng thén, trude hét 13 ngudi ndng din trén dia ban. Sy két hgp nhim
khéng ngitng ning cao ddi s6ng vit chit va vin héa clia ho, xdy dung ndng
thén gidu manh, din chd, céng bing, vin minh, rit ngin khodng cdch
chénh 1éch phat trién trong xd hdi; quan di€ém phét huy cdc ngudn lyc, dic
biét 12 ngudn luc con ngudi; quan diém phat trién ddi v6i két hgp TTKT va
CBXH trong qud trinh CNH, HPH n6ng nghép, ndng thén; quan di€m ph4t
huy stfc manh tdng hgp cla cd hé thng chinh tri trong két hgp TTKT va
CBXH. Trong d6, khéng thé thi€u vai trd linh dao cia Pang, vai trd 6
chitc, dit din, hd trg cda Nha nudc.

Ti cdc quan di€m trén, d& tii ciing chi ra c4c phuong hudng chi dao
syt k€t hgp. D6 1a trubc mit, hudng tdi gidi quyét nhitng vian dé bic xic
dang ndy sinh trong sdn xuat va ddi séng clia ngudi din & néng thoén mién
DNB. Hudng tdp trung vao gidi ph6ng stic sdn xudt ciing nhu cdc ngudn lyc
phét tri€n kinh t&€ x4 hdi trén dia bin, nhim chim lo ngiy cang 6t hon di
sOng vat chit va vin héa cla ngudi din ndng thén trén dia ban. V& c¢d ban

lau dai, phudng hudng két hdp hai muc tiéu trén dugc thuc hién thong qua
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qud trinh CNH, HPH néng nghiép, néng thdn gin v6i xay dyng ndng thén
mdi 3 nudc ta hién nay.

Cin cif theo ludn ct va phuong huéng d6, d€ tai dd dé xudt mot hé
th6ng gidi phdp nhim thic d4y, hodn thién sy két hgp TTKT va CBXH trén
dia ban néng th6n mién DNB. C6 hai nhém gidi phép 16n dugc dua ra. V€
lau dai, gidi phdp ddu tién 1a phai xdy dyng quy hoach, k& hoach ciing nhu
16 trinh k&t hop; gidi phap khai thac va gidi phéng céc tiém ning ngudn lyc;
gidi phdp ddy manh cong cudc x6a d6i gidm nghéo; xdy dung hinh miu
ngudi nébng dan va néng thén méi xd hoi chl nghia; din s6 k&€ hoach héa
gia dinh; ning cao hiéu lyc, hiéu qui quin 1y nha nudc trong két hgp TTKT
va CBXH trén dia ban néng thén mién DNB. D€ tai ciing dua ra mdt s§ cdc
gidi phdp cu thé cho tiing nguyén nhén, nhu: gidi phdp ddy manh chuyén
dich cd cdu kinh t€ trén dia ban; diu wr x4y dung két cdu ha tdng trong
néng nghiép, néng thén; ddy manh chuyén giao tién bd khoa hoc cong
nghé; xiy dung va vin hianh hiéu qua lién két 4 nha; ph4t huy vai trd kinh
t& tip thé; d4u tr cho nhan t8 con ngudi; ddn chd héa xi hoi & nong thon;
t8ng k&t kinh nghiém, nhin dién hinh, phat huy tinh sdng tao clia nhan dén,
tride hét 1a nong din trén dia ban ndng thén mién DNB.

Chi trén cd s3 tién hanh ddng bd c4c quan di€m, phuwong hudng chi
dao va cédc gidi phdp trén, ching ta mdi thuc hién t6t sy k€t hgp hiéu qua
TTKT va CBXH trong ¢4 nudc ndi chung va trén dia ban noéng thon mién
DNB néi riéng. M6t mit, khuyén khich 1am gidu chinh ddng di d6i v6i ddy
manh cdng cudc x6a déi gidm nghéo. Kinh t€ ting trudng nhanh, n dinh
va bén vilng. con ngudi dudc phdt trién toin dién, cdc quyén Igi va nghia
vu cd bidn ciia cong dian & néng thdén dude phat huy. Thu hep khodng cich
chénh 1éch phdt trién giita néng thon va thanh thi, chénh 1éch vé thu nhip
vi mifc song giita c4c ting 16p din cu. Mbi trudng sinh thdi ci 3 thanh thi
va nong thén dugc gin giit, bén viing.

Sy nghién cifu cla d€ tai cling cho thdy, vin dé két hop TTKT va
CBXH trong pham vi c¢d nudc néi chung va trén dia ban ndéng thén mién
DNB néi riéng dang can dudc ti€p tuc di siu phéin tich, ddnh gia. BSi vi,
thyc tién ludn vin dong, phat trién va chuyén héa 14n nhau. Chinh sy vin
dong d6 duwa TTKT va CBXH trén dia ban sang mét trang thdi cao hon lai
dit ra yéu cdu mdi cho sy nghién cdu.
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PHAN MG PAU
1. Tinh cAp thi€t cia a@é tai.

Ting trudng kinh t€ va cong biing xa hoi 1a myc tiéu khdt vong cao
ca clia nhan loai. Tt ¢ cdc din tdc trén th€ gidi qua moi thdi dai khi da
gianh dugc doc 1ap, chd quyén déu xdc 1ap cho minh muc tiéu dudng 161
hay chién lugc phét trién kinh € x4 hoi d€ trudng tén. Quan niém hién dai
vé& phat trién 12 k&t hop gilta ting trudng kinh 1€ vdi ti€n bd va cong bing
xd h6i duge Lién hiép qubc dua ra tif nhitng nim 90 cda th€ ky XX. Nhiéu
qudc gia di huéng t6i mé hinh ndy, c6 mdt s6 qudc gia thanh cdng, song
cdn khé4 nhiéu quéc gia dang trén con dudng tim kiém.

Vao nhitng nim 70, xuit hién mé hinh phat trién tap trung wu tién
cho ting trudng kinh t&, van dé cong bing xa hdi ciing dude quan tdm
nhung dugc coi 1a y&u t§ thit hai. Pién hinh nhu: Thdi lan, cdc nuéc Tay
Phi. K&t qua: xd hoi gdp nhiéu van dé, h6 sdu phin hod x4 hdi khéng chi
tiém tang nguy cd bt &n dinh xa hdi ma con 1A trd lyc phat trién kinh t&:
b4t cdng xi hdi bling nd thanh nhitng cudc xung dot xa hdi.

Ciing thdi gian d6, mdt md hinh khdc: Chl nghia x3 hdi din chi bic
Au, dién hinh nhu 13 Thuy dién, Na uy, Phédn lan... 8@ dua ra mo hinh két
hgp khdc 12 wu tién cho ti€n bd va cdng biing xd hoi, ph4t tri€n kinh t€ phai
ganh vdc moi van dé xa hoi. Giai doan ddu cia sy phat tri€n 12 kha quan,
song vé sau nhi€u van dé xudt hién: t6c d6 phét trién bi chitng lai, xa hoi
xudt hién nhiéu d4u hiéu can kiét nhitng d6ng Iyc phét trién. Thu€ thu nhap
luy tién khi€n cho ngudi sdn xudt ndn long, tinh ¥ lai clia cong din vao
phiic 1di xd hdi cia nha nudc khi€n cho gdnh nidng vé€ cdc khodn chi phic
lgi x3 hdi de 1€n d6i vai ngin sdch.

Tir cudi nhitng nam 80 diu nhitng ndm 90 th€ ky XX, khi Lién hop
qudc dua ra quan di€ém két hgp néi trén dugc nhiéu qudc gia tén ddng. Song
gidi quyét nhu thé€ nao 12 van dé vin dang phai ti€p tuc tim ki€m. Nhat ban,
Cong hoa Lién bang Pidc dwa ra md hinh két hgp giita nhitng nguyén tic
cla kinh t€ thi trudng vdi phét tri€n x4 hdi. M§ két hop giita “ ban tay hitu
hinh” cda Nha nudc vdi “ ban tay v6 hinh” clia cdc quy luit diéu ti&t clia
kinh t€ thi trudng, ciing v6i “ ban tay thi ba”: cdc t6 chifc x4 hdi cia cbng
din cing tham gia vao di€u chinh quan hé giifa ting trudng kinh t& véi
cong bing xa hoi. Van d€ mo hinh nay phdi d6i dién 1a khi kinh t€ ting
trudng cao van c6 mot khodng cdch 16n véi cong bing xa hoi.

C6 mét trd lyc ngin cén sy két hgp néi trén chinh 13 quan hé san
xudt dya trén ch€ do chi€m tu nhdn tv ban chd nghia, n6 khéng chi ngin
cdn sy phat trién lyc lugng sdn xuit dang xa hoi hod cao d6 ma con 13 trd



ngai khé vugt qua khi gidi quyét van dé cOng bang xi hdi. Khong gidi
quyé&t dudc mau thuin cd ban trong phudng thifc sdn xuit tu ban chii nghia,
phiing nd luc phét trién s& bi gidm thiéu, thim chi phan tdc dung va xuft
hién nghich 1y: kinh € cang ting trudng thi bat cong x4 hdi cang 16n. RS
rang bat binh ding xd hoi khéng chi 12 ndi nhifc nhdi xa hdi ma con la ud
ngai cho sy ting trudng kinh t&.

Céc nudc phét trién theo dinh huéng xi hdi chii nghia cling dit van
dé két hop tang trudng kinh t&€ vdi cong biing xa héi thanh moét nguyén tic
phét trién, nhu Trung qudc, Viét nam... song chua phdi ¢ mic hoan thién.
Trinh 9 phdt trién cda lyc lIugng sin xudt con thap kém, quan hé sdn xudt
mdi dang trong qud trinh x4c lap va hoan thién, ning lyc t6 chic quin 1y
kinh t& x4 hoi con nhiéu han ch€, nhiéu yéu 6 tiéu cyc cla kinh t€ thi
trudng chua duge han ché, phin hod xi héi c6 chi€u hubng ngay cang
ting..dang dit ra nhiéu van dé cho qué trinh gidi quyét mdi quan hé giita
ting trudng kinh t€ v6i cong bing xa hoi.

Nhin chung chuwa ¢cé mét mé hinh hoan thién va chung cho tat ca cdc
qudc gia khi gidi quyét van d€ két hgp ting trudng kinh t€ v§i cong bing xa
héi. Mit khdc, tiéu diém két hgp gitta ting trudng kinh t€ vdi cong bing xa
hdi ddi véi céc nudc phat tri€n theo dinh hudng xa héi chd nghia 1a & khu
vuc néng thén — ndi chi€m dai da sd dan cu, noi hién trang con nhi€u bat
binh ddng xa hoi dang boc 10 vira rd nét, vita da dang va cling 13 ndi sy phat
trién kinh t€ xa hdi dang doi mit v6i nhi€u thach thifc. Nhy vy, van dé két
hgp gilta ting trudng kinh t€ v6i cong biing xa hdi dang dit ra cho nhiéu
qudc gia va d6i tugng nong din, ndng nghiép va ndng thon 12 trong di€ém
cia sy quan tam.

Mién B6ng Nam b s6m dudc coi 12 dia ban ¢ vi tri quan trong d6i
vdi ting ving 1dn va d6i véi cd nube. Cong cudc PEi méi clia Pang dugc
khdi xudng tir Pai hdi Pdng toan quéc 14n thd VI lai nay di 1am thay ddi
mdt cdch cin ban bé mit kinh t€ x4 héi nudc ta. Cdc dia phuong trén dia
ban mién Péng cling ndm trong xu th€ van dong phdt trién chung d6. Phat
huy sic manh t6ng hgp, mién Péng Nam bo dd va dang phat huy vai trd
dong lyc thic ddy manh mé sy phdt trién cia ving va cd nudc. Mién Déng
Nam b0 hién dang din diu ca nudc vé: sdn lugng cdng nghiép, xuat khau,
ngudn thu ngn sich, ¢d s ha ting va viing chuyén canh ciy cong nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh wu dat dudc, trong qu4 trinh phat
trién da bdc 10 nhitng bt cdp, y€u kém. Sy phit trién kinh & chua viing
chic, mot s6 van d€ vin hod, xd hoi bic xiic va gay gdt chim dugc gidi
quyét... C6 nhifu nhin 5 bén trong va bén ngodi, nhiing nguyén nhin



khéch quan va chd quan din dén thyc trang trén. Sy két hgp gilfa ting
trudng kinh t& véi cong bing xa hoéi hiéu qui chua cao 1a mdt trong s6 dé.
Hinh thitc, mic d6 va cd ch& k&t hgp giita hai muc tiéu trén nhu thé nio
trong pham vi cad nudc hay § binh dién dia phudng s€ tao ra ddng luc manh
mé& nhdt cho sy phét trién kinh t&€ xa hoi ... dang 12 nhitng van dé can ¢6 su
nghién citu thdu ddo. D€ tai nay mong mudn duge gép mot phan vao viéc
gidi quy€t nhitng van dé€ bic xdc dang dit ra nhu dd ndi trén,

2. Tinh hinh nghién cifu .

Cho dén nay, van dé tdng trudng kinh t& va cong bang xa hji da co
nhiéu c6ng trinh nghién ctfu tif cdc géc 6 khac nhau. Dién dan Kinh t& -
Tai chinh Viét — Phép: “Chinh s4ch va chién lugc gidm bat binh ding va
nghéo khd”. Trung tdm khoa hoc x4 héi nhan vdn qudc gia: “Phin hod giau
ngheo trong nén kinh t&€ thi trudng Nhit bdn tir 1945 dén nay”. Trung tdm
khoa hoc xd hdi va nhan vin quéc gia, Vién kinh t€ thé€ gidi: “Ting trudng
kinh t€ va cong bling xa hoi & mot s6 nuéc chiu A va Viét nam”.

Tir thyc tién dit nude va dia phuong ¢ cac cong trinh: GS.PTS. Vii
Thi Ngoc Phung: “Ting trudng kinh t€, ¢cong bing xa hdi va vin dé xo4 déi
gidm ngheéo & Viét nam”. GS. TS. Nguyén Thi Canh (chd bién): “Dién bién
mic séng din cu, phin hod gidu ngh&o va cdc gidi phdp xod déi gidm
ngheo trong qué trinh chuyén d6i nén kinh t&€ Viét nam nhin tif thyc tién
Thanh phé H6 Chi Minh”,

Ngoai ra, tit cdc géc d§ khdc nhau con ¢6 nhiu cong trinh nghién
cttu v€ tdng trudng kinh t€ va cdng biing xd hdi & Viét nam hién nay. Tiéu
bi€u nhu: Hién Anh, “Vai suy nghi vé ting trudng Kinh t& va céng bing x4
hoi” (Tap chi COng sdn, s6 18, thing 9/ 1997). Nguyén Khic Hién, “Kinh
t€ thi trudng va cong bing x3 hdi” (Tap chi Cong sdn, s6 2/ 1994). Dudng
B4 Phugng va Nguyén Dinh Long, “M&i quan hé giita phat trién kinh t& va
cong bing xa hdi” (Tap chi Cdng sdn, s6 11 thdng 6/1996). T6 Huy Rda,
“Con dudng va di€u kién ddm bdo dinh huéng xi hoi chii nghia” (Tap chi
Cong san, sd 6, thang 3/ 1996). Lé Hitu Tang,”VEé cong bing xd hdi” (Tap
chi Cong sdn, s6 19, thang 10/ 1996)...

Cdc cong trinh néi trén dd dé cap nhiéu van dé ting trudng kinh t&,
cong bang xd hoi va viéc gidi quyét sy két hgp gilta chiing. Tuy vay, chua
c6 mot coéng trinh ndo nghién citu v€ ting trudng kinh t&€ va céng bling xa
héi trén dia ban ndng thén, ndi ma 1& ra can phdi cé nhitng cong trinh
nghién cifu chuyén khdo siu sic va toan dién. Trén dia ban nong thén khu
vire mién Bong Nam bg, khu vyce 6 t8c 6 tang trudng cao nhat nudc cling
c¢6 mot khodng trong cin bd ddp bdi su nghién citu néi trén.



3. Muc tidéu va nhiém vy ctia dé tai.

Lam ré tinh ddc thi ciia viéc két hgp tdng trudng kinh té vdi cong
bdng xd héi & ndng thén Péng Nam b), khdo sdt thuc trang gidi quyét su
két hop nay, tie dé6 dé xudt cdc gidi phdp dé gidi quyét méi quan hé nay
trong qud trinh phdt trién kinh t& xa héi & ndng thon mién Déng Nam b{.

Vi muc tiéu d6, nhiém vu cha dé tai 1a:

- Lam 13 cd s& 1y ludn va thuc tién cia sy két hdp ting trudng kinh
t€, cong bing xi hdi & ndng thén mién Péng Nam bd.

- Phén tich thuc trang két hgp giita ting trudng kinh t€ va cOng
bing x4 hoi 8 néng thén mién Pong Nam bd hién nay va chi ra nhitng van
dé dang ndy sinh tlf thyc ti&n nay.

- X4c dinh phuong huéng va dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm gidi
quyét t6t mdi quan hé giita ting rudng kinh t€ va cong bang xd hdi trong
néng thon mién Dong Nam bo trong thdi gian téi.

4. Doi tugng va phuong phap nghién citu.

Ddi tugng nghién citu cia dé tai: 13 qui trinh gidi quyét méi quan hé
giffa ting trudng kinh t&€ v6i c6ng bing x4 hoi  n6ng thon mién Péng Nam
bé théng qua cdc quan hé kinh t€ - xa hdi ( Qua khdo sat & céc tinh, thanh
phd: Péng Nai, Bi Ria- Viing Tau, Binh Dudng, Binh Phwtdc, Tay Ninh, TP
Hb Chi Minh).

Phuong phdp ludn ctia dé tai: Trudc hét, d€ tai st dung cdc phuong
phdp phd bién clia b mén khoa hoc x4 hoi, phép bién ching duy vat. Pé
tai cling st dung t6ng qudt cdc phudng phdp két hdp chit ché giita 16gic va
lich s, phin tich va t6ng hdp, thdng ké va so sdnh cdc qué trinh kinh t& xa
hoi dé tir d6 rit ra cdc k€t luan can thiét. Bén canh d6, dé tai con sif dung
cdc phudng phdp diéu tra xa héi hoc, phdng van, st dung chuyén gia.

Ngoai phdn mé diu va két luan, dé tai duoc thé hién trong 3 chuong
vl trang,.

) . CHUONG 1 3 _

NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE TANG
TRUGNG KINH TE VA CONG BANG XA HOI TRONG
PHAT TRIEN KINH TE THI TRUGNG PINH HUGNG

XA HOI CHU NGHIA.
1.1. Nhitng nhén thic ¢¢ bdn vé TTKT, CBXH va méi quan hé giita
ching.
1.1.1. Ting trudng Kinh t&, phat trién kinh t& va cdng biing xa hoi
* Quan niém mdi vé TTKT va PTKT:



Ting trudng va phat trién kinh t&.

D3 c6 nhiéu quan niém khéc nhau v€ ting trudng kinh t€. Quan nié¢m
ddy du 13 sy ting thém vé quy md, sdn lugng san phdm hang hod dich vu
trong mdt thdi ky nhét dinh (thudng 12 mét ndm). TTKT tdc dong t6i con
ngudi, nhung chi méi & pham vi hep 12 thu nhap binh quin ddu ngudi hay &
géc dd kinh t€. Trong khi d6, phét tri€n kinh t€(PTKT) xem xét téc ddng tdi
con ngudi mdt cch toan dién hon, khéng chi mit kinh t€ ma con vé€ mit xa
hoi va pham vi rong 16n hon. N$i ham cia khdi niém PTKT réng hon khdi
niém TTKT va dudc coi 12 qué trinh mang tinh kinh t€- x4 hgi, gén két chit
ché giifta hai muc tiéu, hai qué trinh d6 trong mé§t khdi ni€m.

Tai Hoi nghi thugng dinh trdi dat v&é M6éi trudng va Phét trién
(Braxin-1992) va gin day, Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé Ph4t trién bén
vilng (COong hoa Nam Phi- 2002) dwa ra khdi niém phdt trién bén vitng(
PTBV). Theo dé, PTBV 1a ki€u PTKT vira ddp ¢ng dudc nhu ciu cia cic
th€ hé hién tai, lai vira khéng dnh hudng dé€n kha ning ma cdc thé hé twong
lai ddp Ung cdc nhu cdu cia minh. PTBV 12 qud trinh ph4t tri€n c6 sy két
hdp chit ché, hgp 1§ va hai hoa giita ba mit clia sy phdt trién, gdm: phdt
trién kinh t¢ ( nhat 13 TTKT ), phdt trién x@ h6i (nhit la ti€n bd xa hoi,
CBXH, xo4 d6i gidm ngheo, gidi quyét viéc 1am) va bdo vé mdi trudng
(nhat 12 xit 1y, khic phuc 6 nhi€ém, cdi thién chat lugng méi trudng...).

Céc chi tiéu phan dnh phdit tri€n kinh t€: C6 hai nhém chi tiéu
phdn 4nh mic dé PTKT: Thit nh4t, 12 nhém céc chi tiéu phdn 4nh vé TTKT
thoéng qua gi4 tri hing hod, dich vu ting thém. O nhém cdc chi tiéu nay,
ngudi ta st dung rong rdi va th6ng nhat chudn muc cc khdi niém t8ng sin
phdm quéc dan (GNP), t6ng sdn phdm qudc ndi (GDP). Thi hai, 1a nhém
cdc chi tiéu phdn 4nh sy tién bo x4 héi, dich chuyén cd ciu kinh t€, cai thién
va ning cao d6i s6ng moi mit cda ngudi dan, Theo quan niém mdi vé phat
tri€n toan dién va bén ving, ddu nhitng nim 90 cda thé ky XX, Chuong trinh
phét trién cda Lién Hiép Qudc dua vao sit dung chi s6 phdt trién con ngudi
(HDI). S dung thudc do mdi qua tiéu chi HDI cho thiy nhan thic vé ting
trudng, vé& phét trién cla nhan loai ngay cang ddy di hon, toan dién hon va
mang tinh nhin vin cao cd hon.

Xem xét nhitng 4nh hudng, di€u kién chi phéi t6i ting trudng, PTKT
va hiu qui cia TTKT trong nén kinh t€ thi trudng cho thiy ¢6 nhiéu nhéin
t6. P6 1a nhém cdc nhén 6 kinh t€ nhw: v6n sdn xuit, luc lugng lao dong,
d4t dai, khoa hoc va c¢dng ngh&. Con nhém cac nhin t§ phi kinh t&€ dnh
hudng t6i ting trudng va phat trién, nhu: thé ch& chinh tri va dudng 161 phat
tri€n kinh t&, d3c diém vé dén tdc, ton gido, viin hod. V& diéu kién chi phdi



ting trudng vi PTKT c6: sy 6n dinh v€ chinh tri xd hdi, trinh d6 vdn hod
cla nhidn din va chit lugng cda ddi ngil lao dong, cling 1a diéu dam bdo cho
nén kinh t€ dat dudc sif ting trudng va phét tri€n bén viing. Con hau qua
ca TTKT trong nén Kinh t& thi trudng gém: khodng cdch chénh 1éch vé thu
nhidp vd mifc séng giifa c4c tng 16p dén cu, gilta céc vang, mién ngay cang
doang ra.

* Céng bdng xd hji va cdc tiéu thitc ddnh gid.

Khdc v6i khdi niém TTKT, kh4i niém CBXH lai mang tinh chudn
tfc. C6 nghia 13 tuy thudc vao quan diém dénh gid cla con ngudi, cia tiing
quéc gia dan toc. C6 th€ ti€p cdn CBXH tif nhiéu géc A9 khdc nhau, tuy
vio muc dich nghién cifu. Trong hé théng ti€ng Viét c6 nhiu tir mang gbc
Hin Viét, bdi viy cong bing va cong 1y bén canh ¢4 sy phin biét nhung
nhiéu trudng hgp dudc st dung ddng nghia v6i nhau. Theo d6, cong 1y duge
hiéu 12 1y 1& cda sy cOng bing, 12 1& phai dudc xd héi thira nhan phi hgp véi
cdc chudn myc dao 1§ va 1di ich chung cda xa hoi. Tu ban thin né, cdng 1y
12 cdi g6c cda cOng bing, khdi niém cong 1§ sdu sdc va khdi quit hon khai
niém céng bing. Pdy 12 cd sd d€ ngudi ta dua ra khdi niém kép: cong Iy-
cOng bang.

Vdéi quan niém nhu trén, cdng ly- cong bing dugc dé cip dén
nhiéu géc dé khdc nhau. Céng 1y- cong biing gdn vdi Idi ich va cdc quyén
tu do cd ban cla con ngudi, trudc hét 1 c4c 1di ich va quyén vé kinh €. P6
ciing 12 mot gi4 tri x4 hdi gén vdi sy binh ddng xi hoi vé dao dudc, trd thanh
nhitng chufn muc nhim di€u chinh hanh vi ctia con ngudi. Ban chit clia
CBXH, theo quan diém cla chii nghia M4c- Lénin chinh 12 mé&i quan hé
gilta con ngudi véi con ngudi khi so sdnh trén cdc phudng dién khdc nhau
clia ddi sdng x4 hdi theo nhitng chuin myc nhit dinh. Bio ddm CBXH, nhat
12 trén linh vyc kinh t€ thi cong bing trd thanh y&u 8 noi sinh cia TTKT.
Vi th€, CBXH 12 médt ddng lyc d€ phat trién kinh t€ - xi hoi ddng thdi ciing
12 k&t qua cia chinh sy phét tri€n dy.

Mit khdc, CBXH bao gid ciing mang tinh lich st cu thé va 1a mét
kh4i niém c6 ndi ham rat phong phi va duge ti€p cin tif nhiéu géc d6. C6
cOng bing theo chiéu ngang va theo chiéu doc. K&t hdp cd ngang va doc sé
bdo dam cong bing thyc sy hon. Tuy nhién, CBXH theo chiéu doc cin dugc
thyc hi€n théng qua phudng thifc tdc ddng cia Nha nudc. Chi nghia Mdc-
L& nin khdng dinh riing, trong cic xi héi dya trén ch& d6 tu hitu vé w licu
sdn xudt khong c6 binh ding va cong biing cho t4t cd moi ngudi, ma chi
danh cho thiéu s6 thanh vién clia cdc giai cap hitu sin. Trong CNXH, ché&
d6 cong hitu vé tu liéu sdn xudt 1a cd sd kinh & ¢6 ¥ nghia quyét dinh sy



hinh thanh CBXH. Piéu d6 1am cho CBXH la thudc tinh wu viét ¢d ban, trd
thanh thudc do trinh d6 trudng thanh cia CNXH.

1.1.2. Céc quan diém vé sy k&t hgp giita ting trwdng kinh & véi cong
biing xd héi trong phit tri€n kinh t€& thj trudng.

D3 t6n tai mot s6 quan diém vé TTKT két hgp v6i CBXH: 1/ Uu tién
cho TTKT, coi TTKT t4t yéu din dén bat binh ding xi hoi, phai hi sinh
CBXH cho muc tiéu TTKT. 2/ Uu tién cho CBXH phéan phdi trudc, ting
trudng sau, coi con ngudi 12 nhan t6 trung tdm. 3/ TTKT gin lién véi CBXH
trong mbi budc ph4t trién. Quan diém cia Péng ta 12 ting trudng, phdt trién
kinh t&€ phai gin lién véi ti€n bd va cong bing xd hoi ngay trong tiing budc
va trong sudt qué trinh phat trién. Cong biing xa hdi phdi thé hién & khau
phin phéi két qua sdn xuit ciing nhu viéc tao diéu kién phét trién ning luc
cia moi thanh vién trong xa hji.

1.1.3 Vai tro ctia Nha nuée trong viéc diéu ti€t kinh t& d€ ddm bao ting
trudng kinh t€& di doi vdi tién by va cong biing xa hdi.

Trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, vai trd diéu ti€t kinh
t€ ¢6 vai trd cuc ky quan trong. Vai tro d6 th€ hién: 1/ Nha nudc diéu tiét
dé dam bao cho ngudi nghéo, viing nghéo dudc ti€p can véi cdc diéu kién
va yé&u (8 sdn xuft. 2/ Nha nubc diéu ti€t phan phéi thu nhdp cda din cu. 3/
Nha nudc diéu ti€t qua gid ca hang hod dich vu. 4/ Nha nudc ting phic Idi
cho ngudi ngheéo théng qua quy trg cip xa hoi. 5/ C6 céc chinh sdch vé bdo
tdn vin hod, bdo tdn céc di san van hod din toc...

1.2. K&t hgp ting trudng kinh t&€ véi cong biing xa hdi ¢ ndng thon
trong qué trinh phdt tri€n Kkinh t& thi trudng dinh hwéng xi héi chi
nghia,

1.2.1. Diic di€m va vai tro ciia néng nghiép, néng thon nudc ta.

Nong thon, nong nghiép va noéng dan ludn 13 nhitng van dé c6 vai trd
dic biét quan trong, mang tinh chi€n lugc cia cdch mang Viét Nam. Vai trd
d6 thé hién trén nhiéu mat: kinh t&, chinh tri, vin héa, an ninh — qudc
phong, cd trong sdn xuit, luu thong, tiéu ding, truyén théng vé vin hosi,
lich si¥ va mdi trudng sinh séng clia xa hoi.

1.2.2. Tang trudng kinh t& va céng biing xa hdi & néng thén trong budc
chuyén sang phit trién theo th€ ché& kinh t€ thj trudng dinh hudng xi
héi chd nghia.

* Tang trudng kinh t€ va ¢dng biing x4 hoi vira 13 muc tiéu, vira la
dong luc phét trién kinh t€ xa hdi & nong thén nudc ta hién nay. TTKT va
CBXH & néng thén tuy ¢6 nhilng dic diém nhung ciing ¢6 nhitng diém khéc
biét mang tinh djc thi so vdi dia bin thanh thi.



* C¢ s8 kinh t&- xd hoi cho sy k&t hgp déng thdi gita TTKT va
CBXH. V& cd s8 chinh tri, cA CBXH va TTKT trén dia ban ndng thén ciing
nhv trong pham vi cd nudc khdng c6 sy mau thuin vdi nhau vé muyc tiéu va
dinh hudng tédc dong, d6 1a ngudi dan ndng thén. Co sd kinh t€ viing chic,
d6 12 hé thong quan h¢ sdn xudt méi, ma tiéu bi¢u I ché dp cong hitu vé tw
lidu san xudt.

* Sy tham gia diéu tiét cda cic gid tri viin ho4. K€t hgp TTKT va CB

XH & nong thdn chiu su tdic ddng manh mé cla cédc gid tri vin hod. Viin hod
14 y€&u 16 ndi sinh d€ ting trudng, bdi nd c6 vai trd dinh hudng cho sy phdt
tri€n, nghién citu, ng dung khoa hoc cong nghé vao sdn xudt va ddi song
x4 hoi, gido duc va dao tao con ngudi.
1.2.3. K&t h¢p ting trudng kinh t& véi cong biing xa hdi ¢ nong thén 1a
bi€u hién tap trung ciia qud trinh phat tri€n kinh t& thj trudng dinh
hudng xd hdi chd nghia ¢ nude ta hién nay va ciing 1a tién dé cho qua
trinh dua néng nghi¢p, néng thén 1én san xuit 1én hién dai.

M6t mit, khuyén khich moi ngudi 1am gidu theo luit phdp, mit khic
tao diéu kién va cd héi ti€p can binh ding cdc ngudn lyc phat trién, hudng
thu c4c dich vu xa hoi cd bdn. Vuon 1én tho4t nghéo viing chdc ¢ moi viing
vi cdc d6i tugng, dic biét 1a cdc ving ngh&o va cdc bd phan din cu nghéo.
Ph4t huy vai trd nhén t6 con ngudi, khoi day tinh than tr gidc, chd dong va
vai trd chii thé€ clia con ngudi ciing nhu cdc t6 chic doan thé khi gidi quyé&t
su két hop, khic phuc tv tudng trong chd, ¥ lai cd ché chinh sdch cla nha
nudc.

1.3. Nhitng mé hinh k&t hgp giita tiing trudng kinh t& vdi cong biing xi
hdi trong néng thon cthia mot s6 nude khu vye chiau A va nhitng bai hoc
kinh nghi¢ m.

1.3.1. Nhitng m6 hinh thanh céng va nhitng bai hoc kinh nghié m.

Trudc hét, trong cic md hinh kinh t&€ & mét s6 nu6c chdu A, dan chd
hod kinh t&€ dugc coi 1a tién dé€ dau tién nhim bdo ddm CBXH. P4y chinh 13
viéc tao ra nhitng ¢d hoi nhu nhau cho moi tdng 16p din cu, trong dé cé
néng din tham gia vdo cdc hoat dong kinh t&€ mét cdch binh ding. Giai
quyét van dé rudng ddt, phat trién néng thén, gidi quyét lao dong doi du nr
nong thdn, phét trién cdc doanh nghiép vita va nhd, diu tu két cAu ha ting
cla Nha nudc cho linh vyc ndng nghiép va dia ban n6ng thén théng qua
nhiéu céc chinh sdch va bién phdp 12 c4ch t4c dong hidu qua nhat.



1.3.2. Nhifng mé hinh chua thanh ¢6ng va kinh nghi¢m.

Nhiéu mé hinh chua thanh c6ng v6i nguyén nhén 1a: thi€u sy quan
tdim diu tu, gidp d3 clia nha nudc, d€ ngudi dan nong thon “ty bai”, khong
phat trién dudc két cdu ha ting, khong chuyén giao dugc ky thudt, cong
nghé. Vai trd ngudi ndng dan s€ bi md nhat, lang quén.

| CHUONG2
THUC TRANG GIAI QUYET VAN PE TANG TRUGNG
KINH TE VA CONG BANG XA HOI G NONG THON
MIEN PONG NAM BO TRONG THOI GIAN QUA -

NHUNG VAN DE DAT RA.
2.1. Thye trang ting truéng kinh t& va céng biing xa hdi ¢ ndong thon
mién Péng Nam b trong qud trinh phat tri€n kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hji chui nghia.
2.1.1. Nhitng yé&u t§ dic thi cda néng thén mién Pong Nam bd hién
dang tdc djng tdi qua trinh ting trudng kinh t& va thyc hién cong bing
x4 hi.

Nét dic thd chia noéng thén DNB 4§ vi tri tf nhién, dic diém din s§ va
gidi han khéng gian. Pdy 13 c4di ma ndng thdn c4dc ving kinh t& sinh thdi
khéc khong thé c6 dudc; vi trf dia 1§ 13 ddu méi giao théng quan trong cla
cd nudc, khu vuc va quéc t&; dat dai th6 nhudng ciing nhu diéu kién khi
hiu, thuy vin rat thuin 1¢i cho viéc phdt trién cdy céng nghiép va ciy an
trdi v6i qui mé 16n; t6¢c d6 va quy md chuyén dich cd ciu kinh t€ theo
hudng cdng nghiép hod, hién dai hod nhanh hon trong ¢4 nudc.

Tuy nhién, viéc phdt trién cong nghiép, xay dung céc cd sd vat chat
k¥ thudt trong ving , toc d6 qud trinh d6 thi hod trén toan ving dang 1am co
cdu nganh nghé va xa hdi cling nhu méi trudng néng thén sé bi thu hep va
bi€n d6i t6i d6. n6ng thén DNB ciing 14 viing ¢6 nhiéu ddng bao dan toc
sinh s6ng, phan 1dn trong s6 ho 12 nhiing ngudi nghéo, c6 cudc song bap
bénh. '

2.1.2 Thyc trang vé ting trudng kinh t& néng thon DPNB

*Téc do tdng trudng kinh t& ciia ving DNB dat ty 1¢ cao va on dinh.

Kinh t€ cia cda dia phuong trong viing, xét theo ci cdc nginh nghé
va khu vic néng thén thanh thi lién tuc dat duge mic dd ting trudng cao.
Cung vdi cd nude, mién DNB dat tdc 46 TTKT khd cao. Néu nhu giai doan
1995- 2000 chi s6' tang trudng 14 5,6%, thi thdi ky 2001- 2005, mic ting



trudng tong sdn phdm dat 7,51%/ nim, trong d6 ndng nghiép ting 3,8%/
ndm; ¢dng nghiép va x4y dung ting 10,2%/ ndm; dich vu tdng 7%/ nam.

*Co cdu kinh té’ DNB chuyén dich manh mé theo huéng CNH, HPH.

Mot trong nhitng nganh try cdt clia nén kinh t€ cdc dia phuong va
cla cd nudc 14 nganh céng nghiép. Gia tri sdn lugng va mic ting trudng
cfa cOng nghiép gilt vai trd quyét dinh d6i v6i sy ting trudng kinh t€ cla
viing. Huéng chuyén dich cd ciu kinh t&€ tif néng nghiép sang cong nghiép
va dich vu 14 rat o nét.

* Nhitng két qud dat dugc vé ting trubng kinh t& va cong bdng xa
héi trén dia ban nong thén mién PNB nhiing ndm qua.

Hién trang ting trudng kinh t€ va cOng bing x4 hdi 3 ndng thon
mién DNB c¢6 thé ti€p cin & nhiéu g6c d6 khéc nhau, cd v€ kinh t&€ va x3
hoi, cd d3i séng vé vat chit va vin hod, thu nhap va mdc sdng, cd viéc xay
dung cd s& két cdu ha ting ndng nghiép, ndng thén, ci tich cuc 14n tiéu cyc
clia cuf din ndng thén. So véi cd nube két qua dat dudc 13 cao nhit cd nudc.
Thu nhéip va ddi s6ng cda ngudi dan & nong thén ngdy cang duge cai thién,
ddng thdi mic tich lu§ cia cu ddn ndéng thén ngdy cang dudc ning 1én.
Nam 2003 mudc tich lu§ binh quan ciia mdt h¢ néng thén da tang 17% so vdi
nim 1995. Tinh trang vé& nha &, gid tri c4c phudng tién va dd ding sinh hoat
gia dinh cia cdc hd ndng din ngay cang dudc cai thién.

Miic dit vin ton tai sy phén hod gidu nghéo ¢ néng thén, nhung
khodng c4ch vé thu nhap va mic sdng gilta cdc nhém thu nhip 3 ndng thén
gidm din. Néu nim 1995, & ndng thdén khodng cdch chénh 1&ch vé thu nhép
giita 20% nh6ém hd gidu nhat véi 20% nhém hd nghéo nhit 1a 6,54 14n, thi
d&n nim 2001 14 6,3 14n. P&n nim 2003, khodng cich d6 chi con 4,7 14an.

Theo cédc tinh todn chi s6 HDI clia ving KTTPPN cao hon chi s&
HDI cia toan quéc, Pong Nam BJ va cd dong bing séng Hong (0,723).
C4c dia phuong TP. H6 Chi Minh, Péng Nai, Ba Ria-Ving Tau va Binh
Dudng déu c6 chi s HDI cao hon trung binh cd nuéc, ding 3 nhém cé chi
s6 HDI cao cia toan qudc. Tinh Ba Ria - Viing Tau c6 chi s6 HDI ditng diu
cd nuéc. TP. HCM difng thit 3 sau TP. Ha N§i, tinh Binh Dudng ddng thit 6
va Dong Nai ding thit 7 trong c4c tinh va thanh phé cd nudc. Piéu d6 dugce
th€ hién § 3 khia canh: Déng Nam b9 13 viing ¢6 ty 1€ hoc sinh nhéip hoc
cdc cdp gido duc cao hon cd nude, c6 tudi tho cao nhit nude, ¢6 GDP binh
quin diu ngudi tinh theo PPP - USD gép 3,3 14n binh quin ddu ngudi cda
toan qudc, 3,78 1an PBSH, 4,1 14n PBSCL. Nhi viy, xét theo cdc chi s6
phan dnh chat lugng cudc sOng thi cdc dia phuong mién DPNB déu cao hon
so v8i cdc dia phuong va ving khéc trong cd nudc. Trong d6, c¢é su dau tu,
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chi dao kip thdi va sdu sit ciia Pang b6 va Chinh quyén dia phudng cdc cip
3 mién DNB, sy niing dong, sdng tao trong cdch nghi, cdch lam cia ngudi
din néng thon “mién Pong gian lao ma anh dlng”.

2.1.3 Nhifng han ch€ trong gidi quyét ting trwdng kinh t& va cong biing
xi h¢i 6 nong thén mién PNB,

TTKT va CBXH trén dia ban ndng thon mién DNB con 16n tai va
bi€u hién nhiéu han ch&: khéng déng déu, thi€u tinh 6n dinh con dién bién
phic tap, c6 nhitng yé&u t6 khé Iudng, 6 nhiém vé mdi trudng sinh théi cd
thanh thi vA ndng thén cdn trim trong. Nhiing han ch€ trén do nhiéu
nguyén nhén khdch quan va chil quan, ti y&u t6 dia 1y, mit trdi cda cd ché
thi trudng, cla hoi nhap, nhan thdc cda cdc c4p, cdc nganh con han ché.
Chua tim ra phuong thifc k&t hdp cé hi€u qua giita mit x4 hodi va mat kinh
t€...

2.2. Nhiing vin dé dang dit ra trong qué trinh thy'c hién ting trudng
kinh t& va cong biing xa h$i ¢ néng thén mién Péng Nam B§ hién nay.

TTKT va CBXH & néng thén mién DNB con nhifu y&u kém, han ch&
so v6i muc tiéu phat trién cda mdi dia phudng va cda cd ving, dudi mdc
khd ning cho phép clia viing, chit lugng ting trudng con thip va con nhiéu
vidn d€ bat cap. Cong nghiép va dich vu & néng thén trong viing cé budc
phét trién... Chua tim dudc md hinh va cd ch& két hgp 6t hon gidta TTKT
va CBXH.

CHUONG 3

PINH HUGNG CO BAN VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
159 THUC PAY TANG TRUGNG KINH TE KET HQP V01
CONG BANG XA HO1 G NONG THON MIEN

PONG NAM BO.

3.1. Nhitng dinh huéng cd ban két hgp gitta ting trudng kinh t& vai
cong biing xa hi ¢ néng thén mién DNB trong giai doan méi.

3.1.1. Nhiing luin ¢ khoa hoc d€ Iya chen va nhitng dinh hudng két
hgp.

* Cin cf vdo cdc quan diém, chi truong chi dao cda Pdng va Nha
nudc ta va ti wdng HO Chi Minh thé hién qua dudng 16i, chién ludc phat
tri€n kinh t€ xa hdi cda dit nudc trong thdi ky ddy manh céng nghiép hod,
hién dai hod. Quan diém, chi trudng clia nha nude 1a nhiing luan ci d€ dé
ra dinh hudng ding ddn vé mé hinh, cd ch€ va cdch thic két hgp higu qua
nhat giita TTKT va CBXH trén dia ban néng thén mién DNB.
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* Cian cf vo ¢ ché van hanh va phudng thic tdc dong cia thé ché
kinh t& thi trudng dinh hudng x3 ho6i chi nghia & nudc ta hién nay. Cd ché
van hanh nén kinh t& hién nay 13 thé ché€ kinh t& thi trudng dinh hudng xa
hdi chdl nghia. Phdi van dung va tudn thd ludt choi nay trong gidi quy€t hai
muc tiéu trén.

* K&t hgp tang trudng kinh t€ va cong bing xa hoi trén dia ban ndng
thon mién DNB cin phai dit trong qud trinh héi nhdp md cita v4i nén kinh
t€ khu vuc va thé gidi.

* Thyc hién sy k&t hgp TTKT véi CBXH trén dia ban néng thén mién
DNB nhat thi€t phai cin ctt vao cdc dic di€ém chung ciing nhu dic thi va
diéu kién thuin lgi cling nhu khé khin cia néng thon mién DNB,

3.1.2. Pinh hudng k&t hgp giita ting trudng kinh t&€ va cong bing xi hoi
& néng thén mién Péng Nam bd.

* T c4c luin cif va thye trang dude phan tich chi tiét 8 phan trén chi
ra cho thdy, trudc mit cAn hudng t6i gidi quyét nhitng van d€ hién dang ndy
sinh v dit ra cho sdn xudt va doi s6ng cla ngudi din ndng thén mién
DNB, truéc hét 1a cho ba con ndéng dan.

* K&t hgp TTKT va CBXH nhiim phat huy cdc ngudn lyc phdt trién
kinh t& x4 héi é néng thén mién DNB, trudc hét 13 ngudn luc con ngudi trén
dia ban.

* Két hgp TTKT va CBXH, bao vé mdi trudng sinh thdi ngay trong
titng budc va titng chinh sdch ph4t trié€n kinh t€ x4 hdi & ndng thon tirng dia
phudng, trong quéd trinh cdng nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, ndng
thén.

* Gidi quy€t k&t hgp TTKT va CBXH & ndng thén mién DNB la
trdch nhiém cla cd hé thong chinh tri, trudc hét 1a vai d cda cdp uy va
chinh quyén dia phuong. C4n ph4t huy stc manh ca cd ciu kinh t& nhiéu
thanh phén, vai trd chii dao ca kinh t€ nha nudc trong qué trinh két hop
gifa myc tiéu kinh t€ v6i muc tiéu x3 hdi & ndng thon.

3.2. Nhitng gidi phdp nhiim thiic ddy, hoan thién k&t hgp ting trudng
kinh t& v&i cong biing xi hi & nong thon mién Péng Nam bj.
3.2.1 Nhém nhitng gidi phdp mang tinh chi€n lugc.

* Két hgp chdt ché giita hai muc tiéu TTKT va CBXH & néng thén
mi¢n Pong Nam B§ cdn dugc dgt trong vige xdy dung va thuc hién quy
hoach, k& hoach phdt trién toan di¢n kinh t& xd hji ciia viing.

D€ thyc hién sy k€t hop c6 hiéu qud hai muc tiéu trén, diéu c6
nghia tién quyét chinh 1a viéc trd 1iéu, hoach dinh sy van dong, phét trién
kinh t&€ x3 hoi trén dia ban phl hop véi thyc tién va mang tinh khd thi cao.
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Viéc x4y dung cdc quy hoach, k& hoach gidp ching ta hoach dinh cdc kich
ban thuc hién k&t hgp TTKT va CBXH phu hdp vdi titng giai doan. Trong
diéu kién phat trién thé ch€ kinh t€ thj trudng dinh huéng x4 héi chi nghia
& nudc ta hién nay, viéc quy hoach hay xdy dyng chién lugc phét trién tng
thé cho néng thdn viing nhat thi€t phdi tinh t6i sy van dong cla c4c quan he¢
kinh t€ x4 hoi dang tdc d6ng manh mé& trong vang.

* Pdy nhanh qué trinh CNH, HPH néng nghi¢p, nong thon mién
DPéng Nam by theo hudng phdt huy t6i da cdc ngudn lic trong va ngoai
nude ciing nhu lgi thé so sdnh ciia viing nhdm phadt trién toan dign kinh t¢
xd hoi.

Ph4t trién néng nghiép, 14m nghiép va thuy san thdi gian t§i can khai
thdc 1di th€ cla ving, ma 4p dung nhifng thanh tyu cia khoa hoc, cong
nghé, d€ ning cao ning sudt, chit ludng va hiéu qud ndng sdn hang hod
trong viing. D6 chinh 13 phudng thifc t6t nhat, d€ ba ddp cho viéc chuyén
d8i muc dich st dung mot s& lugng 16n dién tich canh tdc, sang phuc vu
phét trién k&t cdu ha tAng cong nghiép va dich vy & nhitng vi trf phd hgp
trong vung. |

Sy phat trién cdc cum vi khu cong nghiép- dich vu tit trudc téi nay
dién ra theo hiéu &ng lan tod t trung tAm 14 Tp. HCM ra ngoai bién. Vi
vy, cin diu t manh hon d€ hoin thién két cdu ha tdng ndng thén trong
ving, ciing véi cdc chinh sdch wu dii ma 16i kéo cdc dy 4n ddu tr vé céc xa,
huyén xa trung tdm, ndi dang c6 trén 800 ngan ha d4t tréng d6i troc, dé ddy
nhanh t6c do CNH;HPH gidi quyét t5t hon van dé x4 hoi va phit trién toan
dién ving.

Huéng gidi quyét t6t nhat 13 chuyén phin 16n lao dong tit ndng
nghiép, néng thén sang cic nganh céng nghi€p va dich vu ngay trén dia
ban mi€n DPNB. Hé thong cdc trung tim cdng nghiép va dich vu mang tinh
chat “hudng trdn” d6 déng vai trd hat nhdn trong phdt trién kinh & xa hoi
cda vung.

Bén canh d6, cdn chi ¥ phdt ui€n hé thong cdc lang nghé truyén
th6ng ¢ Péng Nai, Binh Dudng, Tay Ninh vé d6 gd m§ nghé, gém su, dan
14t, ch€ bién thyc phadm, thuy sin, dét, tim tc.. D4y sé 13 nhitng hinh thic
kinh t€ phét huy dudc 1¢i th€ so sdnh cda ving vi ¢6 truyén thdng lau dvi,
gin trung tdm d6 thj 16n, ndi c6 nhitng trung tdm 16n vé gido duc, vin hod,
du lich, dich vu. Mit khéc, né con gidi quyét dugc nhi€u lao ddng dbi du iy
dia ban ndng thdn trong viing, tao ra nhi€u cia cdi vit chit cho xa hoi.

Hudng b8 tri din cu ¢6 thé theo hai dang: Dang x3, lang x6m, thén
ap, cac khu dan cu tp trung xen giifa khu vyc nong thén con lai véi céc khu
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cdng nghiép quy md nhd. Dang trdi dai theo cdc tryc giao thong, kénh rach,
ven sdng , bi€n qua hinh thifc cdc cum dén cu d6 thi vé tinh, nhitng thi tran,
thi t¢ “vudn nha” ¢6 di tién nghi va phic 1¢i céng cdng gén nhu do thi,
giéng nhuy md hinh “lang sinh thdi” cia mot s6 nudc wén thé gidi. Theo
hinh thdc b6 tri dan cu d6, cin chd trong phat trién nhitng hinh thic canh
tdc va kinh doanh ph4t trién ndng nghiép dd thi nhu hoa canh, rau, cé, thyuc
phim sach phuc vu nhu cdu clia ngudi tiéu ding qua hé thdng cac siéu thi
¢6 xu hudng gia ting trén dia ban. Cin khic phuc sy chénh 1éch phit trién
ving ngay khi con & khdu quy hoach. '

* Pua cong cupe xod doi gidm ngheo & nong thon phdt trién lén mpt
tim cao m&i, chi trong ca chiéu rong, chiéu sdu va tinh bén viing cia qud
trinh. :

Trudc hét, xod d6i gidm ngheo trén dia ban noéng thén mién DNB
huéng phit trién tdi phdi dat chudn clia khu vyc va qudc t€. Tha hai, xo4
déi gidm nghéo phdi ddm nhiém vai tro trong trach chinh 13 khic phuc
chénh l&ch vé& thu nhip va mifc s6ng gilta cdc thanh phin va tang 1dp dan
cut. C4i riéng & ndng thon 1 cin gdn xo4 d6i gidm nghéo vdi phat trién toan
dién kinh t€ xd hdi va cdu tric lai co cdu dan cu trong ving, nhat 1a dan cu
viing dong bao din tdc, cdc ving bién gidi d Tay Ninh, Binh Phudc, ven
bién & Ba Ria — Viing Tau. Thit ba, diéu quan trong 13 1am cho cu din néng
thén nhit 13 néng dian mién PNB ¥ thifc manh mé: phdi thost ra khdi nghéo
dé6i, vuon 1én kha gid, gidu c6. P4y manh xo4 déi gidm nghéo song hanh véi
khuy&n khich manh mé& hon nifa sy nghiép 1am giau cho ban thin, gia dinh
va xd hoi. Thit tw, Nha nudc can thuc hién, trién khai ddng bd va c6 hidu qua
mot loat céc chinh sdch, bién phap hifu hiéu hon d€ thiic ddy su nghiép xo4 do6i
gidm nghéo & ndng thén. Ching han, 1/ H6 trg vé y t&: mién gidm vién phi; 2/
Hb tr¢ gido duc- dao tao: mién gidm hoc phi, cdp tap v8, gido khoa, hd trg
luong thye, thuc hién ché d6 cif tuyén dé dao tao cdn bd dan tdc; 3/ HB trg vé
viin hoé- thong tin: Iip dit trang bi hé thdng truyén thanh, cip TV, Radio cho
nhitng hd khong c6 phuong tién nghe nhin; 4/ HJ trg v€ trg gitip phép ly: tuyén
truyén, phd bi€n phdp luat cho ba con , huéng din cho nhin dian & ndng thon
c4c loai hd sd thi tuc lién quan dén quyén 1gi va nghia vy cla cong dan. Bén
canh d6 1a cédc chuong trinh, dy 4n hd trg cho ngudi dan, nhit 1a & ndng thén,
ba con ngwdi dan toc. Chdng han: hd trg von vay, hd trg san xudt va ddi sdng,
huéng din céch lam an cho ba con hd ngheo, dao tao nghé, chuong trinh giai
quyét viéc 1am, xudt khdu lao dong, ddu tr cd sd ha ting, chuong trinh
135,134, chudng trinh cip s8 hd ngheo vi thé bdo hi€m y t& cho hd ngheo, ctiu
d6i kip thGi trong thi€n tai, trong gidp hat.
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Cin ddy manh xi h6i hod cong tdc xod d6i gidm ngheéo, dong vién,
16i cudn moi thanh phin lyc lugng tham gia. C6 thé thanh l4p va sd dung
nhiéu loai quj cho cdng tdc xod4 d6i, gidm ngheo, nhu: quy xod d6i gidm
ngheo, qui qudc gia gidi quyét viéc 1am, quy ngdn hang “vi ngudi ngheo”,
ngudn von tin dung wu dii cla cdc doan thé ... Cin khidc phuc bing dudc
nguy cd tai ngheo cho nhiing d6i twwgng nghéo va can ngheo. Cong cudc xod
déi, gidm ngheo thing ldi s& tic dong manh mé doi véi TTKT va bdo dam
tinh bén vitng, hiéu qua cia CBXH trén dia ban ndéng thon mién DNB.

* Xdy dung doi séng vdn hod lanh manh véi méu hinh ngudi noéng
dédn va noéng thon mdi, gdn vdi viéc thuc hi¢n 16t quy ché ddn chii co sé &
nong thon.

Su két hgp TTKT va CBXH trén dia ban duge clng ¢, ting cudng
vdi qud trinh xay dyng, ph4t huy d&i sOng vin hod ¢d s va din chil cd 58 &
ndéng thén. Kinh t€ ting trudng dén dau thi dan chd xa héi phdi md rong
dén d6. Cé dudc su két hop gilta ting trudng, dan chd va c6ng bing s& cho
phép phdt huy tinh sdng tao cla cdc chd th€ trong déng gép va hudng thy
nhiing gid tri viin hod, phi hdp véi diéu kién mdi trén dia ban. Pbng thdi
cling gia ting sy hoin thién céc chuin myc vidn hod va thic ddy xu th&
phdp ludt hod linh vuc néi trén. Thuc hién qud trinh d6, cling 13 nhim phit
huy dén chii cda ngudi dan § ndéng thén trén cdc linh vuc kinh t&, vin hod
va x4 hdi cling nhy ting cudng tinh phdp ché€ xa hdi chi nghia trén dia ban
néng thén mién DNB.

*Ddy manh truyén thong va nédng cao hi¢u qud cong tdc din sé ké
hoach hod gia dinh & néng thon.

Khiu then chét van 13 tuyén truyén van dong, thuyét phuc ngudi din
n6ng thén bing nhiéu hinh thifc phong phd, da dang. Pdng thdi, phép luat
hod cdc quan hé vé din s6, gia dinh va x4 hoi, gdn v6i c4c bién phdp ché
tai hiéu qua ca Nha nudc s€ ki€m sodt dudc t6c do ting din s6, ning cao
chit lugng s6ng cia nhan din ndéng thon.

*Nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan Iy cia b may nha nudc, phat huy
vai trd cta kinh t&€ nha nwéc trong phdt tri€n kinh t& xa hoi gén véi
viéc bai trif tham nhiing, buén 14y, cdc t& nan xa h$i ¢ ndong thon.

Quan 1y diéu hanh ciia Nha nudc c6 hidu qui, sé tao ra dude nhilng
diéu kién va tién dé mdi thiic ddy TTKT & n6ng thén. Nha nudc cdn ¢6 vai
tro cyc ky quan trong trong viéc thyc hién CBXH. Céc dia phudng DNB
phdi s6m khdi dong va trién khai cdc “dy 4n phét trién codng nghé thong
tin” trén dia ban néng thon, d€ két n6i vdi ngudi din qua hé théng cdng
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giao ti&p, doi thoai véi cong ddn va cung cip théng tin theo yéu ciu cia
ngudi dan, d6 chinh 13 thuc hién tinh din chd cd sd trén dia ban néng thon.

Can luat phdp hod cdc quan hé, cdc ché€ ti lién quan dén ddi séng
kinh t&€ xi hoi & ndng thén, theo hudng cing hoan thién va day dd cang t6t,
nhung phai bio ddm trao nhiu quyén 1¢i, quyén ty chd hon cho ngudi dan
nong thon, gia ting viéc “khoan thy sic ddn” d€ phat trién bén vilng. Can
c6 quy dinh r6 rang cdc d6ng gép, d€ cdc dia phuong khéng tuy tién céc
khodn thu qué mc d6i v8i ngudi dan nong thén.

3.2.2. Nhém nhiing gidi phdp cu thé .

* Xdc ldp va chuyén dich co cdu kinh t¢ néng nghiép, néng thén
theo hudng hop Iy va hién dai phu hop vdi ddc thi ciia mién Dong Nam
bé, gdn sdn xudt néng nghi¢p voi cong nghi¢p ché bién va thi truong.

* Pdu tt xdy dung co sd ha tdng phuc vu sin xuét néng nghiép va
phdt trién toan dign kinh té- xa hi & néng thon.

* Thiic ddy menh mé qud trinh chuyén giao va ing dung cdc tién b
ky thudt cong nghé phuc vu sdn xudt va doi séng dan cu nong thén, tride
hét la trong néng nghiép va céng nghig¢p néng thon mién PNB.

* Xdy dung mé hinh va thiic ddy su hop tdc cé higu qud lién két kinh
t¢ giita bon nha: nha néng, nha diu tu kinh doanh, nha khoa hoc va nha
nudc trén dia ban néng thén mién Pong Nam bj.

* Chii trong phdt trién kinh t& tdp thé & néng thon mién Pong Nam
b{ théng qua viéc xdc dinh mé hinh va hudng di cé6 higu qud theo Ludt
Hyp tdc xd dé kinh ¢ tdp th€ va kinh t& nha nuéc lam t6t vai tro nén ting.

* Pdu tu cho nhdn 16" con ngudi thong qua h¢ thong cdc chuong trinh
vé gido duc, chdm séc y t& va doi séng vdn hod nhén din ¢ noéng thon
mién Péng Nam bj.

* Gidi quyét nhitng vdn dé kinh t¢ xa héi bic xic dang ddt ra trén
dia ban néng thén mién DNB, trudc hét la nhiing vin dé lién quan dén
ddt dai, dén s6, lao dfng, vigc lam... theo hudng phdt huy quyén lam chi
ciia nhén dén, kign toan h¢ thong chinh tri va ddn chi hod xa@ hoi & nong
thon.

* Dao tgo va boi dudng doi ngit cdn by ddp dng yéu cdu cd trude
mdt va ldu dai nhdm thuc hign t6t myc tiéu TTKT gdn véi CBXH & néng
thén mién Dong Nam bj.

* X@y dung va ting két kinh nghi¢m, nhdn rong cdc mé hinh phdt
trién toan dign kinh t&¢ xa hoi & nong thén cé hiéu qui va sdng tao ciia
nhén din trude hét la nong dén mién Dong Nam b vé két hop muc ticu
kinh t& véi muc tiéu vé xa hdi, gida TTKT va CBXH.

16



KET LUAN

1. TTKT va CBXH 12 nhitng pham trd kinh t€ chinh tri tong hgp gin
lién véi qué trinh phét trién clia moi xa hoi. Trong cdng cudc d6i mdi va
phdt trién thé€ ché kinh t€ thj trudng dinh hudng xa héi chil nghia § nudc ta
thi TTKT va CBXH dudc dit ra nhur 13 mot tat yéu khach quan. Trong qud
trinh d6, ndi ham ciia TTKT va CBXH néi chung va trén dia ban ndng thoén
néi riéng dudc nhin thic rd hon trén cd sd 1y ludn clda chd nghia Méc
Lénin, tu tudng HE Chi Minh va cdc quan di€m cia Péang ta. Céc pham trd
dé dugc xem xét trong mdi quan hé bién chidng 16i cdc khéi niém lién quan
véi cdc chudn muyc, tiéu chi x4c dinh dudc coi nh 14 c4c cng cu d€ phin
tich thyc trang, ddnh gi4 xu hudng vin ddng va dé ra cdc quan diém, gidi
phdp gidi quyét van dé két hgp TTKT va CBXH trén dia ban ndng thon
mién PNB & nudc ta hién nay.

TTKT dugc nghién cifu nhit 1a qué trinh van ddng khich quan cta xa
hoi. Qud trinh dé phan 4nh phudng dién kinh t€ cia cudc séng con ngudi
vdi nhitng tiéu chi dinh lugng, thudc do, vai trd cia né cling nhu cdc nhin &
chi phoi dnh hudng t6i TTKT. Trén dia ban néng thén dudng nhu pham trd
TTKT khé dinh dang hon, chiu nhiéu nhén t§ tdc dong 4nh hudng hon, van
dong bi€n ddi nhanh hon va khé ludng hon. DU trén dia ban ndo thi TTKT
vin 12 cd s dé thyc hién CBXH. Con CBXH dugc ti€p cdn nhy 13 nhiing
quan hé khdi ngudn tif ting trudng, dugc dit ra chinh tit sy TTKT. N6 phin
4nh phuong dién xa hoi cda sy phat trién. CBXH ngiy nay dudc ti€p cin
nghién cifu ngiy cang toan dién hon, khong chi vé dinh tinh ma cdn dudc
lutgng hod, xdc dinh hinh thidc, cd ché thyc hién va dit né trong su van dong
theo hudng di 1én cia x4 hoi, CBXH phdi thiic d4y sy phdt tri€n. Trong nén
kinh t€ thi trudng TBCN, ngudi ta cling chd tAm thyc hién két hdp hai muc
tiéu TTKT va CBXH. Tuy nhién, ch€ d6 tw htu TBCN vé tr liéu sdn xuit
da can trd viéc két hgp ciing nhu han ché€ hiéu qud cia sy két hgp nay. Su
nghién citu da chi r6 co sd cda tinh chat CBXH trong chi nghia xa hoi cling
nhu dinh hudéng x@ hdi chd nghia trong k€t hdp gidi quyét TTKT va CBXH
3 néng thon mién PNB & nudc ta hién nay. Ch& dd coéng hifu vé nhimng
liéu sdn xuét chd yéu va Nha nuéc cla dan, do din va vi din d3 tao nén
tang vitng chdc cho sy k&€t hgp hidu qua giita hai muc tiéu trén. Sy két hop
gitta TTKT va CBXH, thic ddy sy phat trién bén vitng cia thé ché& kinh t&
thi trudng dinh hudng xa hdi chi nghia § Viét Nam.

Muyc tiéu vita cip bdch trudc mit, vita co bdn 1au dii cda sy phat
tri€n kinh t€ xd hdi & nudc ta hién nay néi chung va & nong thén mién DPNB
nd1 riéng, chinh 12 thyc hi€n dugc nguyén vong din gidu, nuéc manh, xa
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hoi cong bing, dan chd, ti€n bd va vin minh, cdi thién va khong nging
nang cao ddi s6ng vit chit v vin hod cia nhin dan. D€ thyc hién dugc
dinh hudng xd hdi chd nghia trong phdt trién thé ché kinh 1€ thi trudng thi
cin phéi k&t hdp mot cich ddng thdi hai mat TTKT va CBXH ngay t¥ dau,
trong tiing budc va tiing chinh séch phdt trién. Coi TTKT va CBXH 1a hai
mit cia mdt qud trinh phat trién kinh t€ x3 hoi. Khi cd hai mit niy cing
hudng t6i mdt muc tiéu 12 phuc vu nhin dén, phuc vy sy phat trién toan
dién cla con ngudi thi chiing tao tién dé diéu kién cho nhau, hé trd va thic
d4y nhau cling ph4t tri€n. Sy k€t hgp nhip nhang gita TTKT va CBXH sé
thic ddy kinh t€ ting trydng nhanh, x3 hoi 6n dinh va bén vitng, chit higng
ciia cudc sdng ngudi dan khong ngitng dugc ning cao.

2. Trén cd s cla khung 1§ luan vé& TTKT va CBXH, trong phat trién
thé ché€ kinh t& thi trudng dinh hudng xd hdi chli nghia & nuéc ta hién nay,
4p dung vdo viéc phin tich thuc trang k€t hdp, xu hudng van ddng cia
TTKT va CBXH trén dia ban néng thén mién PNB, dé tai di d&€n két luin
sit k€t hdp néi trén, d6 chinh 13 sy lya chon ding didn cda Pdng va Nha
nudc ta. Thuc trang két hdp d6 dudc tap trung phén tich tir nhiéu géc do
khdc nhau: thu nhap, mic s6ng cia nhin din & néng thon, tinh trang cda cd
s3 ha tang, thinh tyu c6ng cudc xod déi, gidm ngheo, khodng céch chénh
léch phdt trién, phat huy dan chd & ¢o s8, viéc thyc hién cdc quyén Idi va
nghia vu cd bdn clia ngudi dn d ndng thon mi€én PNB. Thuc trang két hgp
cdn dude phén tich 1am 15 trén ting dia ban cia dia phuong, cit nghia theo
tiing tiéu thifc ddnh gid, dit trong bbi cdnh CNH, HPH néng nghép, néng
thon, trong qué trinh d6 thi ho4 dién ra cang lic cang manh 3 mién DNB.
Nhan thidc chung § ddy 1a, TTKT va CBXH 38 nong thén mién PNB da dat
dugc nhitng thanh wyu to 16n, tham chi ding ddu cd nuéc vé nhiéu phuong
dién: thu nhdp binh quin ddu ngudi & ndng thén, chuyén d8i c¢d ciu sén
xudt mau le, xdy dung va hoan thién két cfu ha tdng, viéc thuc hién céc
quyén 1gi va nghia vu cd ban clia ngudi din ndéng thon...

Bén canh d6, phin tich thyc trang ciing cho thdy, c6 nhiéu nguyén
nhén cd khdch quan va chii quan din t6i nhitng thanh tyu ciing nhu han ché
cta sy k&€t hgp TTKT va CBXH & n6ng thén mién DNB. C6 nhitng nguyén
nhin khdch quan, nhu diéu kién ty nhién, dat dai, khi hau, thdi tiét wu 4i
cho con ngudi. Nhung ddng chd ¥ hdn 1a nhitng nguyén nhan do nhin 8 con
ngudi, nhin 5 su quan 1y cda nha nudc rat cin dude luu ¥, quan tdm. Bdi
vi, suy cho cling du thién nhién ¢ uu 4i dén may ma con ngudi khéng ning
dong, chi dong ndm bit co hoi d€ thic ddy TTKT va thyc hién CBXH thi
cd hoi van chi 1d cd hdi bi b6 18, Thyc hién 1am gidu cho ban thin va xa
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hoi, xo4 déi gidm nghéo, thu hep khodng cdch vé thu nhip va mic song
trong cdng dbng, chénh l&éch phét tri€n giita thanh thi va ndng thon..doé 1a
nhitng dong thai dang dién ra manh mé trén dia ban ndng thon mién DNB.,

Thyc trang k&t hgp TTKT va CBXH & néng thon mién DNB con
dudc phén tich & pham vi bi€u hién va nhitng nhén t6 dnh hudng chi ph6i
t6i hiéu qua va nhitng vdn dé dit ra. Ré rang tiém ning d€ thic ddy TTKT
va thyc hién CBXH trén dia ban 13 cdn nhiéu. Tuy nhién, ching ta vin
chwa tim dudc mdt mod hinh, cd ché thuc hién sur két hgp dé dé dat hiéu qua
kinh t& xd hoi 12 cao nhit. Vi th€, mot bic tranh két hgp TTKT véi CBXH &
noéng thon mién PNB vin cdn nhitng méng t6i, thi€u 8n dinh, chua dong
déu va con chiu sy chi phéi 4nh hudng cia nhi€u nhin t6. Trong sO cdc
nhan t§ d6, sy quén 1y cia nha nudc nhin tir géc do hinh thifc, cd ché, bién
phdp, chit lugng, hiéu qui..trd thanh nhin t& d6ng vai trd ¢d ban va quyét
dinh nhAt thanh cong cta sy két hgp TTKT va CBXH trén dia ban thén
mién PNB.

3. Trén cd sd phan tich thyc trang, xu huéng van dong, nhan t& dnh
hudng ciia TTKT va CBXH & n6ng thén mién DNB, ciing nhy cin ctf vao
cdc nguyén tic, phuong phdp luin clia chi nghia Mé4c- Lénin, tu twdng Hb
Chi Minh va céc quan di€ém cda Pidng Cong sdn Viét Nam, d€ tai cling lam
rd nhitng quan diém chi dao gidi quyét két hgp TTKT va CBXH trén dia
ban mién DNB. D6 1 cdc quan di€m x4c dinh muc tiéu va dong luc thuc
hién sy két hop TTKT va CBXH & nong thén mién DNB chinh 12 ngudi dan
§ nong thodn, trudc hét 14 ngudi néng dan trén dia ban. Sy két hgp nhdm
khéng ngitng ndng cao ddi sdéng vat chit va vin hod cla ho, xdy dyng nbéng
thén gidu manh, din chid, cbng bing, vin minh, rit ngdn khodng cédch
chénh 1éch ph4t tri€n trong xa hoi; quan di€m phat huy cdc ngudn luc, dic
biét 12 ngudn lyc con ngudi; quan di€m ph4t tri€n d6i véi két hgp TTKT va
CBXH trong qu4 trinh CNH, HPH néng nghép, ndng thon; quan diém phat
huy sifc manh t8ng hdp ciia cd hé thdng chinh tri trong k&t hgp TTKT va
CBXH. Trong d6, khong thé thi€u vai trd 1dnh dao ctia Pédng, vai trd t6
chitc, dit din, hd trd cia Nha nudc.

T cdc quan di€m trén, d€ tii ciing chi ra c4c phuong huéng chi dao
sy két hgp. Pé 13 trudc mit, hudng tdi gidi quyét nhitng van dé bic xic
dang ndy sinh trong sdn xudt va ddi séng cla ngudi din & ndng thdn mién
DNB. Hudng tap trung vao giai phdng sifc sdn xuat ciing nhu cdc ngudn luc
phét trién kinh & xa hoi trén dia ban, nhim chim lo ngay cang t6t hon ddi
sOng vat chat va vin hod cda ngudi din néng thon trén dia ban. Vé ¢d ban
lau dai, phuong hudng k€t hop hai muc tiéu trén duge thuc hién thong qua
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qué trinh CNH, HPH ndng nghiép, ndng thon gin v6i xdy dung ndng thon
mdi & nudc ta hién nay.

Cin cd theo quan diém vi phuong hudng d6, dé tai da dé xudt mot
hé théng gidi phdp nhim thic ddy, hoan thién sy két hgp TTKT va CBXH
trén dia ban ndng thén mién DNB. C6 hai nhém gidi phap 16n dugc dua ra.
V& lau dai, gidi phdp ddu tién 13 phii xy dyng quy hoach, k&€ hoach ciing
nhu 16 trinh két hop; gidi phdp khai thac vi gidi phéng céc tiém ning ngudn
lue; gidi phdp ddy manh c6ng cudc xod déi gidm ngheéo; xay dung hinh mau
ngudi néng din va ndng thén mdi xa hdi chii nghia; din s8 k& hoach hod
gia dinh; nidng cao hiéu lyc, hiéu qua qudn ly nha nudc trong két hgp TTKT
va CBXH trén dia ban ndng thon mién PNB. D€ tai cling dua ra mot s6 céc
gidi phdp cu thé cho titng nguyén nhan, nhw: gidi phdp ddy manh chuyén
dich cd cdu kinh t€ trén dia ban; dau tu xdy dung két ciu ha ting trong
ndng nghiép, ndng thén; ddy manh chuyén giao ti€n by khoa hoc cbng
nghé; xiy dung va van hanh hiéu qud lién két 4 nha; phdt huy vai trd kinh
té€ tap thé€; ddu tr cho nhin t& con ngudi; dan chl hod xi hdi & néng thon;
tdng ké&t kinh nghiém, nhan di€n hinh, phdt huy tinh sdng tao clia nhin dan,
tridc hét 12 néng din trén dia ban nong thén mi€én DNB.

Chi trén cd sd ti€n hanh déng b cdc quan di€m, phuong hudng chi
dao va cdc gidi phdp trén, ching ta mdi thyc hién t6t sy két hgp hiéu qua
TTKT va CBXH trong c3 nudc néi chung va trén dia ban néng thén mién
PNB néi riéng. Mgt mit, khuyén khich 1dm gidu chinh ddng di d6i véi ddy
manh cdng cudc xod d6i gidm ngheo. Kinh t€ ting trudng nhanh, 6n dinh
va bén viing. con ngudi dugc phdt tri€n toan dién, cdc quyén 1di va nghia
vu ¢d ban clia céng din 3 ndng thén duge phdt huy. Thu hep khodng cich
chénh l&ch phat trién giita néng thén va thanh thi, chénh léch vé thu nhip
v mic sOng gilta cdc ting 16p dan cu. Mdi trudng sinh thdi cd & thanh thi
va ndng thén dudc gin giilt, bén viing.

Su nghién citu cda d€ tai ciing cho thdy, v&n dé k&t hgp TTKT va
CBXH trong pham vi cd nudc néi chung va trén dia ban noéng thén mién
PNB néi riéng dang can dugc ti€p tuc di siu phan tich, d4nh gid. Bdi vi,
thyc tién luén van dong, phéat tri€n va chuyén ho4 14n nhau. Chinh sy vin
dong d6 dua TTKT va CBXH trén dia ban sang mot trang thdi cao hdn lai
dit ra yéu ciu mdi cho sy nghién cifu,
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