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CAN BIT CAC “LO RO” TRONG CAC TAP BOAN VA
DOANH NGHIEP NHA NUdC

1. Thua 16 va ganh nang ng nan
do lam dung da dang hoa dau tu

Trong nén kinh té hién dai, da
dang héa dau tu tré thanh yéu cau va
xu huéng phat trién ngay cang dam
nét cia cac doanh nghiép va tap doan
kinh t& trén thé giéi. Tuy nhién, xu
huéng nay cting c6 thé dan dén su sup
d6 hay suy yéu cua nhiéu doanh
nghiép va tap doan, dic biét khi cac
hoat déng dau tu nay dudc tién hanh
bang vén di vay, trong khi thiéu co
ché& quy trach nhiém va kiém soat dau
tu hiéu qua... Thuc tién cho thay, viéc
hoat déng da nganh nghé, linh vuc
cling ¢6 tinh hai mat cua né: Mot mdt,
néu doanh nghiép di dung hudng sé
giip doanh nghiép nang cao vi thé va
dat duge nhing muc tiéu mdy; mat
khdc, néu “chéch huéng” hodc dau tu
¢6 tinh dau co, chdop giat, khai thac
cac co hoi doc quyén ngan han thi c6
thé lam suy sup hinh anh, tham chi
danh mat thuong hiéu va gay ra
nhiing thiét hai to 16n kho l\u‘bng cho/
doanh nghiép noi riéng va nén kinh té
néi chung. Nhiing tac dc}ng\ mat trai
cia viée doanh nghiép dau tu da
nganh, da nghé la do khi da dang hoa
dau tu it nhiéu ban than doanh
nghiép danh mat di loi thé /car}h
tranh, loi thé so sanh von co6 cua
minh, rat dé méc sai lam, tham chi
phai tra gia dat do sy phan tan cac
ngudn lue, thiéu km\h ngh}em quan }y
va phan tng thi truong, cung nhu cac
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ky nang céng nghé va ca do thiéu cap
nhat théng tin. Bén canh dé. viéc
kiém soat vén vao hoat dong da linh
vuc la rat phic tap, néu lam khéng
tot thi sy that thoat, lang phi va kha
ning d6 vd tai chinh 1a nhiing nguy co
¢6 thuc. Dac biét, can thay rang, vdi
kha nang tai chinh c¢6 han cua minh,
viec dau tu vén dan trai sé& budc
doanh nghiép phai tim dén nguén vén
moi véil nhitng diéu khoan thuong mai
ngiat nghéo, dé dua ho sa vao chiéc
bay ng nan.

Tai1 Viét Nam, tap doan Buu chinh
Vién théng (VNPT), ngoai cac san
pham, dich vu lién quan téi vién
thong va cong nghé thong tin, con mao
réng sang linh vuc géom dich vu quang
cao, kinh doanh bat déng san, cho
thué van phong. Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN) ngoai linh vuc hoat
dong truyén théng la san xuit kinh
doanh dién n#ng, vién théng céng
cong va co khi dién luc, con dau tu mé
rong sang linh vuc bat dong san, linh
vuc tai chinh - ngan hang,... v61°3.590
ty déng (chiém 4,82 phan tram von
chu sd hitu). Tap doan Cao su Viét
Nam (VRG) cing khong chiu bé
khuén trong linh vuc cao su, ma con
nhay sang nganh co khi, quan 1y khai
thac cang bién, van tai, san xuat,
kinh doanh vat liéu xay dung, kinh
doanh bat déng san, kinh doanh dich
vu khach san, du lich ndi dia, quéc té.
Tap doan Vinashin ngoai linh vuc
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chuyén sau ciia minh, ho cing da dau
tu dich vu van tai bién, thuy dién, tai
chinh, ché tao co khi va du ng phai tra
gdp hang chuc lan vén chu sé htu;
Vinalines dau tu ra ngoai 873,78 ty
déng (chiém 11,8% von chu sd htu);
TKV 1.786 ty déng (chiém 16,15% von
chil 88 hitu). Theo k&t luan cua Kiém
toan Nha nuéc cong bd ngay 23/7/2009
(sau khi da thuc hién 135 cudc kiém
toan tal 35 tinh thanh, 20 bo, 23 tap
doan kinh t& va nhiéu téng céng ty va
t6 chtc tai chinh), k&t qua kiém tra
cua 224 don vi thanh vién thuodc 16
tap doan téng coéng ty cho thay: s6
doanh nghiép lam &n thua 16 chiém
gan 10%; chi riéng mdt vu dau tu san
xuat dién thoai dé ban da lam tén
that khoang 1.700 ty déng cho mét
tap doan. Theo k&t qua kiém toan
nam 2008, tong s6 nd clia cac doanh
nghiép Nha nudc van lén téi 181.000
ty dong. Mot s& don vi thua 16 nhiéu
trong nam 200614 Tdng cong ty Séng
Héng va Toéng cong ty Xay dung
Trudng Son, véi s tién 57,7 ty dong.
Téng cong ty Lap may Viét Nam 1§
liy k& dén thang 12/2007 1a 23,4 ty
déng, Téng cong ty Xay dung Sai Gon
16 90,4 ty déng, Toéng cong ty Xay
dung Céng trinh Giao théng 8 - 93,4
ty déng va Téng Céng ty Xay dung
Coéng trinh Giao théng 5 16 102,7 ty
déng... Cac téng céng ty khac nhu
Khanh Viét, Bia 6c Sai Gon, tuy s6 1ai
theo bao céo, trén 600 ty dong, nhung
s6 ng phai tra hon 4.600 ty déng,
chiém lan lugt 1a 40 va hon 60% téng
ngudén vén. Nhu vay, mac du lgi
nhuan trudc thué, theo bao cao cua
kiém toan, dat gdn 1.800 ty déng,
nhung s6 ng phai tra qua 16n.

Néam 2008, nhiéu doanh nghiép
nha nude ¢6 s6 ng phai tra gip nhiéu
lan s6 von ch s8 hitu. Trong s6 70 tap
doan, téng céng ty bao cao, thi c6 30

don vi c6 hé s6 no phai tra trén von
vugt trén 3 1an, tham chi nhiéu doanh
nghiép vudt trén 20 lan, nhu Téng
cong ty Xay dung Coéng trinh Giao
théng 5 gap 42 lan, Téng cong ty Xay
dung Coéng trinh Giao théong I gap
22,5 1an, Téng cong ty Lap may Vit
nam gap 21,5 lan, Tap doan Cong
nghiép Tau thuy Viét Nam gap 21,8
lan... Ngoai ra, m6t s6 doanh nghiép
huy dong von tit cac céng ty tai chinh,
ngan hang c6 vén goép cua tap doan,
tong cong ty Nha nudc cling rat rai ro
do dugec huong nhiéu uu dai, nhu
khong bat budc phai cé dd tai sin
dam bao cho khoan vay, tha tuc vay
vén don gian. Pang quan ngai hon,
mbt s6 tap doan, téng coéng ty da danh
mot lugng vén kha 16n dau tu vao
ngan hang, bao hiém hoic mua ban b
phiéu trén thi trudng,... dé dan dén
d6 vé day chuyén khi mat kha nang
thanh toan. Theo bao cdo cua 70 tap
doan, téng cong ty, thi cé t6i 28 don vi
hoat dong dau tu ching khoan, thanh
lap coéng ty ching khoan, dau tu vao
cong ty quan ly quy, ngan hang
thuong mai, cong ty bao hiém véi gia
tri ddu tu la 23.344 ty déng, chiém
8,7% von chu s8 hitu va 20% téng s6
vén diu tu ra ngoai. Cu thé, Tap doan
DAau khi dau tu 5.780 ty déong, trong
d6 ngan hang 1.100 ty dong, cong ty
chiing khoan 76,5 ty dong, cong ty tai
chinh 4.005 ty ddong, cong ty bao hiém
570 ty dbng, quy dau tu 29 ty dong;
Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét
Nam dau tu 1.894 ty déng, trong do
linh vuc ngan hang 344 ty déng, bao
hiém 1.462 ty dong (Bao Viét), quy
dau tu 88 ty dong... Bén canh dé, tinh
trang doanh nghiép nha nudc thanh
lap qua nhiéu cong ty con, cong ty lién
két hoat ddng trong nhiéu linh vuc,
nganh nghé khac hén véi linh vuc san
xult kinh doanh trudc day ngay cang
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phé bién, nhu: Téng cong ty Thuse 14;
Gidy; Dét may; Cong nghiép Tau thuy
dau tu vao rugu bia, cong nghiép thuc
pham; Téong cong ty Xay dung Coéng
nghiép dau tu vao thuy dién, nhiét
dién; Téng cong ty Rugu bia nudce giai
khat Sai Gon dau tu vao thuy dién,
dau khi, du lich..

Cé thé noi, nhUng hoat ddng dau tu
kiéu ning déng qua muc mang tinh
tranh thu khai thac cac co hoi doc
quyén ho#c 1gi ich ngén han cla cac
doanh nghiép Nha nuéc nay, néu
khong duge kiém soat nghiém ngat
hon, rat dé tré thanh nhing “trai bom
hen gi6” ¢c6 sic cong pha manh va gay
tén thdt nang né, tham chi la nhUng
d6 v3 toan dién kho luong cho doi song
kinh t& - x4 héi d4t nudc, ma cude
khung hoang tai chinh My hién nay
chinh la bai hoc dat gia va néng héi.

Dac biét, néu so sanh véi chi phi té1
da cho dao tao nghé gan véi di doi chd
¢ cta ngudi néng dan phuc vu cac du
an giai phéng mait bang chi vao
khoang dudi 10 triéu dong, hoac kinh
phi x4y dung mot ngdi nhé\tinh nghia
chi khoang 20-50 triéu dong, thi c6
thé thdy ré hon “su v6 cam” cua cac
con ng 16n nay trude cac biic xuc cua
xa hoi...

2. Nhap nhém trong sé sach ké
toan va co ché& trach nhiém

Dac biét, su sai léch, khong phan
anh ding thuc té tai san, doanh thu
va k&t qua kinh doanh la hién tugng
kha phé bién trong bao cédo tai chinh
cta nhiéu don vi, tp trung vao nhiing
ong 16n nhu, Tap doan Than - Khoang
san Viét Nam (TKV); Tap doan Dién
lyc Viet Nam (EVN); Tong Cong ty
Hang hai (Vinalines); Téng Coéng ty
Lip may Viét Nam (Lllama) Téng
Céng ty Bia - Rugu - Nude giai khat
Sai Gon (Sabeco)... Vi ly do nay, Kiém

toan Nha nudc da phat hién va kién
nghi tang thu ngén sach nha nudc
nam 2007 thém 4.166 ty dong (chu
yéu ti cac khoan thué va phi, 1& phi);
dé nghi giam chi ngén sach nha nudc
2.731 ty dbng (gbm chi sai, quyét toan
sai ché d¢, khong dung ngudn kinh
phi...); tién hanh diéu chinh tang hon
137 ty dbéng vé tai san, ngudn von,
ghn 564 ty ddng doanh thu, giam gan
159 ti déng chi phi, tang lgi nhuan
trude thué trén 722 ty déng, chu yéu
ti cac don vi da néu trén...

Cac doanh nghiép nha nudc Viét
Nam dang chiém git t61 hon 50% tin
dung dau tu nha nudc, 70% téng du
ng quéc gia va hon 80% téng du ng tin
dung cua cac ngan hang thuong mai
nudc ta. Hiéu qua dau tu cua cac tap
doan kinh té&, téng céng ty nha nuéc
va doanh nghiép nha nudc noéi chung,
ca ¢ trén thé& gidi, cing nhu ¢ Viét
Nam, déu khong cao, va thucdng la
thdp nhat so véi cac dau tu va kinh
doanh tudng tu, nhung do cac nha
dau tu nudc ngoai hodc tu nhan trong
nudc thyc hién (néu cé6 hoac dugc
phép). Diéu nay lién quan dén nhiéu
yéu to, trong d6 phai ké dén: dic diém
cua s6 hitu (sé hitu nha nudc thudng
dan dén canh “cha chung khéng ai
khéc”; ca ché can bo va tuyén dung lao
déng, trach nhiém c4a nhan cua nha
quan ly dau tu va co ch& quan 1y vén
dau tu - bao gbm ca viéc lua chon linh
viic kinh doanh (thuong bi ap dat
hoac dé dai, gan véi lgi ich cuc bo,

-tham chi do lgi ich c4 nhan va phe

nhom, 1gi dung vén nha nudc ¢é “danh
qua” va truc 1di), cing nhu ¢d ché ra
quyét dinh dau tu (viia phuc tap,
cham tré, viia 1dng léo, hinh thtc va
nhiéu co hdi cho tham nhing phat
sinh, phat trién)... Thuc t& dang cho
thay, nhing canh bao cip thiét vé
viéc phai ngién chan kip thoi su “lién
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minh” c6 thé gita mot s6 tap doan,
téng céng ty nha nudec, véi cac ngan
hang thuong mal nha nu6c va cac
quan chtc c¢6 1ién quan trong viéc vay
va cho vay vén, dau tu chéo, dau tu da
nganh hang ngan ty déng mang ning
tinh dau co. truc 16i c4 nhan hoac phe
nhom, lung doan thi trucng va lang
phi cac ngudn luc quéc gia.

3. Chua ro rang trong dinh
huéng tai co cau

Dén nay, vé téng thé khu vuc
doanh nghiép nha nudc van chua thuc
su dugc tinh loc va gan két nhu mot
“qua ddm thép” trong tao co hdi lan
téa va dinh hudng, ciing nhu thuc day
manh mé cac hoat déng dau tu xa hoi
néi chung. Méi day, [jIy ban Thudng vu
Quéc hoi da dé xuat chi git lai von tai
khoang 100 doanh nghiép 16n va lam
an hiéu qua nhat, va ddy nhanh thoai
von tai 754 doanh nghiép c¢6 phan héa
ma Tong céng ty Dau tu va Kinh doanh
vén nha nuéc (SCIC) dang nam gid.
Cac cong ty dudc ban di sé chu yéu la
cac doanh nghiép vita va nho, trong d6
Nha nuéc khéng cAn nam giit ¢6 phan
chi phéi. Tuy nhién, dén nay SCIC van
chua c6 phuong an tai ciu tric cu thé
va cac hoat dong théng tin can thiét
theo dinh huéng nay, gay tam trang
ch dgi cang thang va giam bét co hai,
cing nhu déng luc dau tu cia cac
doanh nghiép va déi tac c6 lién quan,
tic giam dong luc phat trién chung cia
dat nudc. tham chi lam gia tang cac
hanh vi tham nhtng, lang phi va that
thoat tai san céng gén véi hién tugng
vua ‘ra dam”, vlta rdo riét “van dong
hanh lang" va tam 1y “chg chiéu”, tranh
thu va “vé chu’...

Thuc té cho thay, co ché quan ly
hiéu qua cac phan vén va tai san Nha
nudc sau ¢d phan hoéa dang ¢6 nhidu
buc xuc, nhat la bén van dé: Mét la,

thuc hién ché d6 dai dién chu sé hitu
phan vén Nha nudc tai doanh nghiép
con phéan tan 6 nhiéu co quan; Hai lg,
bé nhiém hodc khong kip thoi thay
thé can b6 du chat lugng lam dai dién
chu sé httu phan vén Nha nuéc tai
doanh nghiép; Ba la, quy dinh vé
quyén va trach nhiém cua té chiic, ca
nhan quan ly vén Nha nuéce tai doanh
nghiép chua rd rang; Bén la, cd ché
thuc hién thoai vén Nha nudc tai cac
doanh nghiép “hau c¢6 phan héa” con
cham va chua minh bach, nhat la
chua cidn nhéc didy du dén muc tiéu
bao dam 6n dinh va hiéu qua hoat
déng bén viing cua doanh nghiép
(theo SCIC, dén nay "siéu téng" nay
méi thoai vén tai 45 doanh nghiép
theo co ché& ddu gia... Vi vay, trong
thol gian téi, can sém hoan thién va
cong khai k& hoach thoai vén, thuc
hién phidn nhém nho cac doanh
nghiép va tai ¢o cau nganh dé thoai
vén, ciing nhu da dang hoa co ché
thoai vén va mé rong hon “room” ty 1é

-sé hitu trong cac doanh nghiép co

phan, dé day nhanh qué trinh sip xép
lai cac nguén luc khu vuc doanh
nghiép nha nuéc néi riéng, nén kinh
t&€ noéi chung, tdng cudng s@ic manh
tap trung cua khu vuc kinh té€ Nha
nudc, dé cao hon vai tro khu vuc kinh
t& tu nhan, déng thoi con gitp giam
thiéu nhiing tén that va ting su déng
thuan xa hoi... Bén canh d6, can c6 co
ché& thich hgp (nhu thi tuyén, tién cu
va tang cuong thong tin, giam sat, xu
1y kip thoi theo cac tiéu chi va ché tai
cong khai, dd manh...) dé nhiing
ngudi dai dién phan vén nha nudc
"ngbi dung chd", tranh anh hudng téi
hoat d¢ng cua doanh nghiép, clng
nhu sy hao hing cua khu vuc tu nhén
déi véi viec mua c¢6 phan. Dé tranh
duge ndi lo ngai vé viéc ngudn von
Nha nuéc va tai san cong bi hao hut
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qua quéa trinh thoai vén, cAn c6 cac
tiéu chi cu thé va khoa hoc dé danh
gla ding gia tri (nhat la gia tri quyen
su dung dat, gia thué dat) va hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép, ciing
nhu su dung kiém toan doc lap (khi
bat dau c¢é phan héa, Bén xe Mién
Déng, thanh phd H6 Chi Minh - dugc
xac dinh gia tri doanh nghiép 1a 60 ti
dong. Nhung khi ¢6 quy dinh méi la
Nghi dinh 109 ctia Chinh phu nam
2007 vé ¢b phan héa doanh nghiép,
gia tri c6 thé doi lén gap 31 1an). Dac
biét, nén tach biét quan ly sé hitu
riéng, quan ly diéu hanh riéng va can
lam sao dé ¢4 phan héa khéng la co
hoi dé mét s6 ngudi lam giau tu tai
san Nha nudc trong khi duge ¢t quan
ly doanh nghiép... D& véi doanh
nghiép s dung dat thué, gia sé phai
sat véi thi truong va khéng dé tinh
trang gia thué dat cua Nha nudc quéa
thdp so v61 gid thi trudng, lam lgi
khéng chinh dang cho doanh nghiép
Nha nuéc va gay canh tranh khong
binh ddng gitia cac khu vuc doanh
nghiép. Dac biét, can tiép tuc hoan
thién va thé’ng nhat co s6 nhan thic
1y luan va ca cac quy dinh luat phap
(luat, nghi dmh) déng bo, cu thé cho
hoat dong cua SCIC, nhat la cac quy
dinh lién quan dén su tham gia cla
SCIC trén thi truong tai chinh, trong
d6 c6 thi truong ching khoan. Néu
diéu nay cham duoc giai quyet dé
khién SCIC nhu mdt nguoi khong lo
bi “yém bua”, tréi chén, quanh quan
trong pham vi hoat dong thu hep chi
don thuan thuc thi cong vy, nhu la
mét “quan gia”, co quan ké toan,
théng ké va chung nhan tai chinh kha
don gian, bd tréng nhiéu “du dia”,
nhat 1a cac chiic nang dau tu, kinh
doanh va tu van tai chinh, cling nhu
ap dung cong nghé quan ly hién dai

vao doanh nghiép con mo nhat, néu
khong muén noéi la kha xa xol..
Chinh day ciing 1a ly do giai thich vi
sao chu truong kha tio bao dung
SCIC nhu mét céng cu d6t pha nham
“giai citu” va kich day hoat dong tram
ldng thi truong chung khoan Viét
Nam trong thoi gian qua khéng trién
khai duge cu thé trén thuc té, gay
that vong va nghi ngo trong du luan
xa hoi, tham chi lam giam uy tin
Lanh dao mdt s6 co quan trung ucng.
Dac biét, ngay trong ca hai géi kich
cau tri gia gan chuc ty USD von tai
chinh hién nay cua Chinh phu cing
khong hé c6 dong nao duge st dung
théng qua “kénh SCIC” nham dam
bdo nguyén téc thi trudng trong quan
Iy nguén vén Nha nudc nhu s ménh
da giao pho cho SCIC khi thanh lap,
No6i cach khac, trong thoi gian téi,
SCIC can nang déng thuc su hon va
can duge giao su dung vén Nha nude
tu goi kich cau, theo phuong thuc
SCIC (va cac céng ty mua - ban ng
khac cia Nha nude va khéng phai cia
Nha nudc) ti€p nhan mét phan nguon
vén nay dé thuc hién mua - ban cac ¢é
phan va ching khoan no khac theo
dinh huéng muc tiéu, tham chi ca mot
doanh nghiép quan trong, nhung gap
kh6 khan, giup vuc day, réi ban lai
trén thi truong tai chinh, thu héi von
dung ti€p cho cac muc tiéu cong ich
tuong tu. Lam nhu vay, tin rang hiéu
qua toan dién va lanh manh cua goi
kich cau c6 thé sé cao hon, ding “luat
choi” thi trudéng hon, nhu thuc tién d3,
dang va sé& con thé hién & cac nén
kinh t& thi truong nhu My, Tay Au...
Hon nita, hoat dong nay con tao dong
luc tich cyc phat trién thi truong
chting khoan trong nudc, ciing nhu thi
truong mua, ban va sap nhap doanh
nghiép cia Viét Nam m





