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CHINH TR - LUAT

LOBBY CHiNH SACH DOI NGOAI HOA KY

rong thoi ky lap quéc, Madison
@ ung hé mot Hién phap Hoa Ky

cho phép nhiéu nguén quyén
luc khac nhau d4u tranh véi nhau.
Diéu luat B4 sung tht nhat cia Hién
phap cho phép quyén yéu cau va day
12 nén tang phap ly cho cac hoat ddng
lobby. Nguoi d4dn gdy anh hudng dén
chinh sach bing cach lap nén cac
nhém c6 101 ich chung yéu cau chinh
quyén chdi y dén lgi ich cia minh.
Nhin chung, hé théng chinh tri cing
nhu bd may quan ly My tao ra nhiing
cd héil bat tan cho cac hoat déng nay.
Nhiing nhém 161 ich ¢6 muc tiéu va doi
héi cu thé lién quan dén lap phap va
hanh phap 6 Washington thuong van
dong hanh lang, tuc 1a lobby truc tiép.
Ho rat da dang, dai dién cho quyén lgi
nhitng céng déng hoac phan 16n quan
tdm dén van dé kinh t& va tim cach
thic ddy quyén lgi cho thanh vién.
Cac nhém van dong vi quyén lgi da
tré thanh mét nén tang cho cha nghia
da nguyén My.

Khi thuc hién chinh sach, nhing
ngudi tham gia truc ti€p gdém quan
chuc, chuyén gia, cic nhéom lgi ich va
nhiing ngudi van d6ng hanh lang, tuc
lobby chuyén nghiép. Cac nhém van
déng hanh lang vi quyén lgi cua cong
déng khac nhom kinh t& & diém ho
tim cach dai dién cho quyén lgi chung
vi lo1 ich cua ho khé dudc nhan thay
hon. C6 hai loai nhém quyén 161 chinh

TS. Bui Phuong Lan
Vién Nghién cuu Chdu My

14 nhém 1gi ich vi quyén 1gi chung va
nhém vi ly tudng. Hiép hoi Cong doan
va Hiép hoi Nhitng ngudi Vé huu la
nhiing nhém lgi ich 16n nhat cia My,
va Hiép hoi Nd cu tri 14 m6t nhém
dién hinh vi quyén lgi chung. Nhém
Nhiing ngusi My Hoat ddng Déan chu
va Gia tang Quyén luc cua My la vi
du dién hinh ctia cac nhém hanh dong
vi Iy tudng. Nhiing nhém vi muc tiéu
cu thé dude hinh thanh quanh nhiing
mdi quan tdm chinh, vi du Cau lac bo
Sierra bao vé tal nguyén méi trudng,
hodc Hiép héi Lién hdp quéc cua My
tim cach gidy anh hudng dén chinh
sach ctia My tai t8 chtc nay.

Sau Chién tranh thé& giéi tha hai,
nha cAm quyén va phe d6i lap cua
nhiéu quéc gia c6 tranh chap thay
tuong lai minh duge gidi quyét &
Washington. Ho nhan thiic ring, viéc
hiéu va gay anh hudng dén quan diém
va quy trinh lap phap cua Chinh phu
My tai thi dé c6 thé din téi vién trg
chinh tri va kinh té& rit dang ké, thém
vao d6 1a cd hdi dé mua via khi va dude
hé trg tai Lién hop quéc va cac té chiic
cho vay quéc t€ da phuong. Trong boi
canh Nghi vién luén chia ré, viéc
khéng dat dugce thién cam tu cac quan
chidc va cong ching My c6 thé dan dén
su phé phan va can thiép tu bén ngoai
vao cbéng viéc ndl bd cua quéc gla
minh, vay cac dal dién nudc ngoai c6
thé can biét dibu gi dang xay ra va cé
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thé c6 tiéng no6i gi ¢ thi d6 ctia My vé
nhing vadn dé quan trong d6i véi
chinh phu cia minh?

Trong chinh sach d61 ngoai, van
dong hanh lang c¢6 y nghia nhat khi
thic ddy hoic ngan chian quyén lgi
cho moét hodc mot nhém cac nuée
khac. Nhing quyén lgi dic biét cia
nudc ngoai dudce coi la quyén 1¢i riéng.
Tuy vay, cac hoat dong cua ho khé c6
thé phan biét dudc véi cac nhém nhan
manh nhitng quan diém triét ly dac
biét nao d6. Van dé nay trd nén dé
dang hon khi ¢6 mot s6 16n ngusi dan
nude d6 ¢ quan diém ré rang 3 trong
long nuéc My. Nha khoa hoc chinh tri
Huntington @3 nh4n manh nudc My
lién quan dén thé gidi truc tiép boi
nhiing quyén lgi thuong mai dan toc
hon 14 quyén lgi quéc gia. Nhiing dic
thu vé kinh t& va dan téc dia dinh

hinh vai tro cia My hién nay trén thé

gidl va cang ngay nguoi ta cang ndi
rang day chinh la cac quyén lgi ma
chinh sach d61 ngoai can phai phuc vu
va bao vé. Nhitng quéc gia khoéng c6
cu dan nudc minh dinh cu tai My hé
trg quyén lgi cua quéc gia thuong
thué cac nhém van dong hanh lang
chuyén nghiép 6 Washington D.C.
Ranh gidi gitta sy van déng va van
déong hanh lang tuong d81 mong
manh, gay sitc ép va ling doan tinh
huéng la hai phuong phap lién quan
chat ché tdi van dong hanh lang, va
ranh gidi khac biét nay tén tai rat ro
d61 véi Co quan Thué Lién bang Hoa
Ky. Cac t6 chuc van .dong déi khi
giuong cao ngon cd vi mdt qudc gia
hodc mét chinh phu cu thé nao do, va
c6 chuong trinh nghl su rong 16n dé
duy tri tu cach la té6 chuc giao duc
hosc tu thién. Cac ¢cd quan nghién ciu
tao dién dan cho nhing chudng trinh
nghi su rong va tranh van déng hanh

lang truc tiép dé bao dam tinh trung

lap va quyén mién giam thué.

Vay anh hudng cia van dong hanh
lang d61 véi chinh sach d8i ngoai nhu
th& nao? Trude day, viéc hoach dinh
chinh sach déi ngoai 1a linh vuc ma
cac nhom gay anh huéng khé vuon téi
derc vi an ninh qudéc gia thudng yéu
cau su bi mat. Su chia ré 16n manh
trong nd1 bd nhan dan My 1a nguén
gbc lam cho cac nhém 16i ich ¢6 nhidu
cd hoi gdy anh hudng hon dén chinh
sach déi ngoai, dic biét 1a su gia tang
tAm quan trong clia thuong mai va
nhing vdn dé lién quan so véi nhitng
vin dé thudéc vé an ninh quéc gia
thuan tdy lam cho nhiéu nhém van
dong hanh lang mdi duge hinh thanh
tap trung vao chinh sach déi ngoai.
Gan day, Nghi vién da ap dat quy
trinh cho bén hanh phap phai thuc
hién, cho phép cac nhém loi ich gay
anh hudng 16n hon bang cach md ra
nhitng diém méi giup nhitng ngudi
tim cach lai chiéu huéng quan hé déi
ngoai dudc tiép can dé dang hon. Su
thay d6i tdm diém cda cd quan hoach
dinh chinh sach t¥ mét nhém nho
hoach dinh nhing chinh sach trong
cac tinh huéng cap bach sang mot
nhém cé ddéng dao ngudi tham gia hon
dan dén nhing quyét dinh doc theo
c&u tric té chitc cua xa hoi.

Viéc thué cac cong ty quan hé va
nhing ngum van déng hanh lang dé
thic day quyén lgi nudc ngoai da tu
lJau tréd thanh mo6t nét quen thudc
trong chinh tri My. M6t nén cong
nghiép duge hinh thanh v6i nhing
quy trinh, vi du dé théu dét va nhan
manh mét hinh tugng hoac lanh tu
cia mét qudc gia nao d6. Nhing s6
tién 16n dude bo ra dé tao nén nhing
hinh anh tét cho cac ca nhan, phong
trao hoac quoc gia khac nham cé dudc
su tiing ho vé tu tudng va tai chinh cua
cong ching va Nghi vién My. Téng s6-
tién dAu tu gia ting rat nhiéu sau
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Chién tranh thé giéi th hai, dac biét
la trong va sau Chién tranh Lanh.
Nhiing nguoi van doéng hanh lang
cung cdp tu viAn vo cung quy gia déi
vl nhiing ngudi nudc ngoai méi téi
Washington, chdng han nhu no1 dung
bai dién van hoac cac 18i tuyén bd,
hodc can gap ai, lam gi. Cac t6 chiic
nudc ngoal thué van déng hanh lang
@€ giy anh hudng dén quyét dinh cua
nhitng nha hoach dinh chinh sach vé
nhiing vin dé quan trong.

Van dong hanh lang khéng cé
nghia 12 khong bi han ché. Theo Luat
Ghi danh Nguoi dai dién cho Nudc
ngoai nam 1938, stta d6i nam 1966,
nhiing ngudi khéng phai 12 quan chiic
ngoal giao hodc nhan vién lanh su c¢6
nhan tién cho hoat déng lobby tu nuéc
khac phai dang ky véi Bo Tu Phap
theo mau don Tuyén truyén Chinh
tri. Nam 1994, 741 ca nhan va coéng ty
da ghi danh. Tuy nhién, phuong thuc
quan ly nay van con nhiéu ké& hd, vi
du, luat su va nhing t8 chic c¢6 thé
lobby cho quyén ldi cia mot quéc gia
khac, nhung nhan tién tu nhiing
ngudén trong nudéc M§ nam ngoai
pham vi quan ly cta luat nay. Luat
Ghi danh van déng hanh lang Lién
bang nam 1946 yéu ciu nhing nguci
van dong hanh lang tal nghi vién,
khong chi duge thué béi cac té chiic
nudc ngoai, phai théng bao chi tiét vé
nhing khoan déng gép tai chinh va
nguén goéc cua né cho Chanh vin
phong Ha vién va ghi danh véi Thu ky
Thuong vién. Cho dén thang 7/1994
da cé6 6308 nguoi dang ky. Trong
nhiing nam gin day, cang ngay cang
¢6 thém nhiing quy dinh han ché va
yéu cau vé dao dtc hanh nghé cua
Nghi vién dé han ché qua cap, dac an,
nhitng mau thuan vé quyén lgi va
canh cZa quay (khai niém nay néi téi
cac quan chic da ra khéi chinh phu
dé lam viéc cho tu nhan). T 1977

1996 s6 luong cac qudc gia c6 dai dién
4 Washington tang tit con sé 110 1én
té1 150 va s6 luong cac céng ty hodc
cac cd nhan dai dién van doéng hanh
lang cho ho tang tu 220 1én 1100.

Trong nhiém ky diu cta Téng
théng Clinton mét van dé 1én ndi lén
la viéc hoan tat Hiép dinh NAFTA,
rat nhiéu nhém tir ca hai phia tim
cach tiéu hang triéu déla € khong chi
gay anh hudng dén két qua cudi cung,
ma ca chi tiét cua Hiép dinh NAFTA.
Tt khi Téng thong George Bush lén
nham chic, s lugng nhém van dong
hanh lang quanh khu vuc Nghi vién
tang g&p d6i. Ho van ddng hanh lang
vi quyén 1gi ctia cac cong ty, cdng doan
va cac qudc gia. Nam 2004, nhiing
ngudi van dong hanh lang di tiéu 4,1
triéu déla tinh theo mdi Dan biéu
hodc Thugng nghi si Lién bang, Téng
s6 tién la 2,16 ty ddla dé van dong
hanh lang 14 con s6 khéng nho va van
con gia tang.

Cac nuéc Chau Au va Chau A da
day manh cac hoat déng lobby cla
minh. Nhat Ban d#c biét tich cuc trong
viéc ddy manh quyén 1¢i cia quéc gia
va bao vé khéng dé nudc minh bi tan
cdng vé chinh sach thuong mai. Ngoai
viéc thué van déng hanh lang, Nhat
Ban con tai trg cho nhiing co quan
nghién cu I6n va cac truong dai hoc.
Nhiéu nuéec Chau A déng gop truc tiép
hodc gian tiép nhiing khoan tién lén
cho dang Dan chd nam 1996 vi ho
muén tim cach gy anh hudng dén két
qua bau cit Téng théng, va di c6 mot
s0 truong hgp trai luat va gay nhiéu
tranh cai va diéu tran. Bon niam sau
d6, Thugng nghi si McCain dia md
chién dich cai té tai chinh va 1dy day
lam tdm diém dé canh tranh sy dé cu
cua Dang Cong Hoa ra tng cu Téng
thong. Cac bd va co quan Chinh pha
My ciing hanh déng nhu nhiing nhém
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1gi ich. Ho c¢6 quan diém riéng vé chinh
sach va tim cach dé quan diém cua
minh gay anh hudng dén quyét dinh.
Vi du, LAu Niam Géc dia dung tién
ngan sach thué hang tram nguoi lién
lac véi Nghi vién dé c6 duge nhitng dao
luat thuéan loi. :

Ngoai nhiing chinh khach chu chét,
moét sd yéu t6 va nhan vat gdy anh
hudng tao nén stc ép thuong mai, tai
chinh va kinh t& 14 nhiing méi quan
tam 16n vé chinh sach d81 ngoai. Mét
s6 sang kién da bi b6p méo bdi cac van
dong hanh lang. C6 nhiéu céng dong
cu dan tao nén nhiing chién luge van
dong hanh lang c6 anh hudng dén
chinh sach déi ngoai My.

Nguoi goc Hy Lap phan déi, khong
ddng ¥ viec My ban vii khi cho Thé Nhi
Ky vi nuéc nay da t&n cong dao
Cyprus nam 1994 va ho ciing gy anh
hudng dén dao luat han ché& quan hé
cua My véi quéoc gia Macedonia mdéi
duge thanh lap. Ngudi goc Ireland xay
dung nén Uy ban Qudéc gia Ireland dé
quyén gép cho quan Cong hoa chéng
Jai Anh quéc. Cac t6 chic géc Phi va
Cuba da hau thuin cho vidn dé cua
minh mét cach hiéu qua. Cong déng
Cuba dinh cu ¢ My da thanh cong
trong viéc thuc défy nhﬁng dao luat
duy tri va cing cd 1énh cdm van chong
lai Cuba va cac hoat dong c6 thé giam
nhe su cAm van nay. Dai va TV Marti
la chuong trinh dugc chinh quyén
Lién bang My tai trg chong Cuba da
dudgc hinh thanh qua nhing nd luc
cia nhém lobby nay. Chién thing
suyt soat cua Bush nam 2000 mot
phan dudc quyét dinh bdi cong dong
ngudi My gdc Cuba.

Trong nhiéu nam, ngudi My géc Phi

44 thidu ngudn tai chinh va vi thé

chinh tri, hon niia, vAn dé ndi bo luén
4m anh nhiing cong dong nay lam ho
it quan tam dén chinh sach dé1 ngoal.

Quyén luc clia ngudi da den 16n manh
dan trong nén chinh tri My va anh
hudng cia ho md réng khi nhiéu
ngudl tring cu vao Nghi vién tao nén
Khéi Da den. Té chiic Lién Phi thanh
lap nam 1977 ting thém sic manh
cho ho va déng gép cho viéc hinh
thanh cac chinh sach quan trong.
Nguoi My goc Phi da tim thiy lién
minh ngay trong nhing nguci Cong
hoa va da cho thong qua duge dao luat
téng thé chong té phan biét ching téc
Apartheid mic cho phu quyét cua
Téng thong Reagan nam 1986. Ho gay
sic ép dé My c&m van chéng lai
Chinh quyén Apartheid tai Nam Phi
va kéu goi rut dau tu cua cac céng ty
Mg§, gép phan lam sup dé chinh phu
nay. Tiép d6, té chic néy da chu y dén
nhiing van dé dan chu d Tay Phi, dac
biét 1a 6 Nigeria.

Nam 1992, Haiti trd thanh van dé
16n trong nén chinh tri My va té chic
Lién Phi déng vai tro roé nét trong cac
quyét dinh lién quan. Ngusi My goc
Phi bat binh véi viéc nguoi ti nan
Cuba dudc cap ti nan chinh tri trong
khi nguoi Haiti bi bat hoi huong. Ngay
30/09/1991, Téng thong Haiti méi duge
bau la Aristide bi dao chinh va hang
ngan ngudi da vugt dai duong téi My
trén nhitng con thuyén mong manh.
Khéi Da den trong Nghi vién va T6
chtic Lién Phi da dau tranh (bao gom
ca tuyét thuc) dé Tong thong Aristide
dugc quay lai Haiti va My thay doi
chinh sach budc héi huong. Nam 1994,
Chinh quyen Clinton da dua quan do
vao Haiti, ung ho viéc dua Aristide trd
la1 cuong vi tong théng. Néu khong co
né luc cua Khér Da den va Té chic
Lién Phi thi chic sé khong chinh
quyén nao can thiép bang quan su nhu
Chinh phu Clinton da lam.

Cé thé néi, ngusi Do Thai g My
duge coi la mot trong nhung nhom
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van dong hanh lang ¢6 anh hudng dén
Nghi vién 16n chua tung cé trong lich
st chinh tri M§. My céng nhan Israel
chi ¢6 7 phut sau khi dat nudc nay
tuyén bd doc lap. My vién trg nhing
khoan tién rit 16n vé quan su va cac
vién tr¢ nhiéu dén ndi moét s6 ngudi
binh luan Israel gan nhu tréd thanh
bang thu 51 cia My. Trong hang loat
nhiing cudc bo phiéu tai Lién hop
qudc, My dd ung hd nhiing chinh sach
thuan lgi cho Israel gdy nhiéu tranh
cai. Nhiéu nha binh luan cho rang My
bi khing b6 mét phan ciing do lién
minh chinh gin chat véi Israel. Néu
nhu néi rang Israel va My duge hop
nhat bdi méi hi€m hoa tit khing bé 1a
hiéu ngudc méi quan hé nay. Tai sao
nuéc My lai sdn sang dat an ninh cta
minh va nhiéu lién minh sang moét
bén dé thuc day quyén loi cua Israel?
Né&u nhu cdng dong dan toc tai My
da giup cac t6 chiic van d6éng hanh
lang néu ra dudec vdn dé dudc goi la
van dong tu bén trong, thi mét vi du
dién hinh cia van déng hanh lang tir
bén ngoai 1a nd luc cua Chinh phu Dai
Loan. Chinh phu Tudng Giéi Thach
tuyén bé 1a dai dién cho toan bd nuébe
Trung Hoa. Vidn dé dit ra d6i véi
nhiing nguoi van déng hanh lang la
Jam sao vudt qua dudc quan niém vé
mot chinh phu tham nhing da thua
cudc. Ho da kéu goi su trung thanh
vél mot lién minh chéng Céng. Nhiing
ngudi da tung tham gia truyén dao &
Trung Quéc trudec day va phai bao thu
da lap nén ny Ban Mot Triéu dé gay
sic ép dé1 véi Washington tiép tuc
cong nhan Chinh phu Dai Loan la
Chinh phu cua toan bd nuéc Trung
Quéc. Ho td chic mit-tinh biéu tinh
gay suc ép lén Nghi vién va 14y Téng
My Linh, phu nhan Tudng Giéi Thach
va 1a mot nhan vat ¢o suce 161 cudn 16n,
lam tam diém. Trong hon 20 nam cho

t6i khi Téng théng Nixon dén tham
Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa nam
1972 thi chinh sach nay da thanh
cong trong viée git cho Chinh phu
nudc Cong Hoa Trung Hoa 6 Dai Loan
1a dai dién cho Trung Quéc va lam cho
Chinh quyén 6 Bic Kinh khéng tham
gia dudc vao Lién hdgp qudc. N6 luc
chéng lai Bic Kinh dudc t6 hgp van
dong hanh lang nay tiép tuc ngay ca
sau khi Nixon dén tham Trung Hoa,
lam cho Nixon cam thay khong du stc
dé thiét 1ap quan hé ngoai giao day
da. Khi Jimmy Carter quyét dinh
thiét 1lap mo1 quan hé day da vao nam
1978, 6ng ta cam thay can phai bi mat
vi nhiing ngudi ban cua Pai Loan van
thuc ddy mét luc lugng van déng hanh
lang rat hung hau va da théng qua
duge Luat Quan hé véi Dai Loan.
Trong nhiing né luc van déng hanh

lang cua Dai Loan, mdt sé it tién dude

quyén gép 6 My cho cac hoat ddong ung
hé Dai Loan, nhung phan 16n 1a do
chinh gia dinh ho Chang déng gép. Né
luc nay dudgc hinh thanh va néi tiép
ma khoéng c¢6 sy tham gia ung hd cua
da s6 nhitng nguoi My géc Trung Hoa,
nhitng ngudi thudng c¢6 nhitng quan
niém khoéng rd rang vé ca Dai Loan
lan Bic Kinh. Pén tan nam 1995,
nhing ngudi phe bao tha trong Nghi
vién My van 1én tiéng d€ kéu goi My
tai thiét lap quan hé chinh thuc d6i
vé1 Dai Loan. Pén cuéi nhiém ky cua
Tong théng Clinton, hoat déng van
dong hanh lang tréi day lién quan dén
quan hé thuong mai. Cac t6 chuc
nhidn quyén da dau tranh chéng lai
viéc ban cho Trung Quéc quy ché Té1
hué quéc trong thuong mai. Két qua
bo phi€u bat ngd cho phép Trung
Quéc duge hudng quy ché nay la cua
nhém van déng hanh lang Trung
Qudc méi. Ho da két néi méi quan hé
thuong mai va tu vdn cua hai bén bg



CHAU MY NGAY NAY

SO 01-2009 5

Thai Binh dudng. Trong cuéc chién
nay, mot sd ngudi cho riang, Trung
Quéc hau nhu khéng van dong hanh
lang truc tié€p. Ganh ning duge ganh
bsi nhitng nhém kinh doanh My quan
tdm dén thi truong Trung Quéc. Sic
manh cua lap luan dya vao thuong
mai di chién thing.

Cé thé cho rang, van déng hanh
lang & My luén c6 anh hudng truc tiép
dén viéc hinh thanh chinh sach cua
chinh quyén Mg. Trong d4i néi cing
nhu d6i ngoai, nhan xét thudng gap la
cdc nhém d4u tranh vi quyén Idi nao
d6 sé ¢ hiéu qua hon trong viéc ngin
chidn mét hanh dong hon 1a trong viée
thay d6i mét dinh huéng. Van dong
hanh lang dac biét hiéu qua khi cé
mdt thong diép dang tin cay téi mot
nhém dai cu tri 16n. Nhing né luc van
dong hanh lang t6n kém va nhiing 161
de doa vé chinh tri da lam giam phan
nao dé6 muc dd ma cac chinh sach déi
ngoai dugc xem xét thuan tuy dua
trén nhing diém lgi hai cta ching.
Viéc hoach dinh chinh sach bi anh
hudng bdi cac nhém bi mat & hau
trusng dé ra nhiing chinh sach phuc
vu quyén lgi riéng cua ho chi khéng
phai ctia dat nudc. Déi véi thé gidi,
nhitng nd luc d6 chuyén tai thong diép
1a su lanh dao ¢ Hoa Ky nam duéi stc
ép do cac nhom lobby tao nén.

Xét vé co cau nén dan chu, Adam
Smith da dua ra gia thuyét trong tac
pham kinh dién “Su giau c6 cua quéc
gia” raing mét ban tay vé hinh cua thi
trudng dude 14 bdi quyén lgi ca nhan
sé phuc vu cho quyén lgi chung cua
cong doéng. Miat manh cua lap luan
nay la ¢ chd khéng c6 quyén lgi nao
théng tri chinh sach, nhung né dua
dén van dé 1a khi quyén lgi cua mét
nhém bi d6i choi bdi quyén lgi cua
nhém khac thi lgi ich chung cé tién
trién duge gi khong? Két qua cia hé

thong chinh tri chiu nhiéu anh hudng
cua cac hoat dong lobby ¢6 nhiéu han
ché khi chinh quyén dan chu khong
thé tién xa dude vi méi quyén 1gi ¢ té
chic trong xa hoi My déu tim cach c6
dugc mot phin cta ngan sach. Co
khong duéi 527 t6 chite quyén gop tién
dé cung cap cho cac chién dich tranh
cl cta cac té chuc chinh tri va ca
nhan.

Khé c6 thé lap luan rang van dong
hanh lang gay tén hai dén cac sang
kién d41 ngoai. Washington chiém mét
vi thé quan trong trén thé gidi nén cac
nd luc van dong hanh lang khong gay
tén hai dén vi thé cia My 3 nudc
ngoai. Quan hé Thé Nhi Ky va My
van tiép tuc méic cho cac nd luc cua
nhém van dong hanh lang Hy Lap,
tuong tu nhu vay, méac cho nd luc cua
nhom ung ho Israel chéng lai viéc ban
vl khi cho Arab Saudi, quan hé cua
My véi Arab Saudi van mat thiét.

Mbi truong tu tudng tai My thucong
dude phan cuc kha ro nét. Tar mot
thdi diém cu thé, cac hinh anh do van
dong hanh lang tao nén dude thuic day
va c¢6 sic manh. V& nguyén tic, van
déng hanh lang dudc tién hanh tu cac
bén cé quyén luc d81 choi nhau, nhung
vé ban chat 14 khéng can suc khi ¢
rat it nd luc thach thic lai nhing
hinh anh dugc tién va quan hé cong
ching xay dung nén mét cach tinh
khén. Thudng khéng c6 d6i phuong
nao dua ra mot chién dich van dong
hanh lang 461 ngugc lai.

Diéu dang néi la bao chi va cong
ching My dé& bi anh hudng bdi nhiing
hinh anh c4 nhan va su nghiép dugc
van déng hanh lang tao nén. Bao chi
My khong phai lic nao ciing nhin
thay cac hoat dong cua cac nhom loi
ich nay. It td bao, ngay ca nhiing bao
chinh théng, tim toi bang cach dén
xem tan ndi nhting khu vuc khac.
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CHAU MY NGAY NAY

Trong nhiéu nam, td chic than Israel
da miéu ta thé giéi Arab nhu 1a ké
thu cua nuéc My, nhiing ngudi che
chd va tiép tay cho khing bd va quyét
tdm huy diét nha nuéc Israel. Israel
da chéng lai nhiéu ké hoach hoa binh
do Chinh phu My dua ra. Tat ca
nhiing yéu td nay déu tén tai trong
thé giéi Arab nhung nhiing yéu té tich
cuc khac cing c6. Cac nhém van doéng
hanh lang cho Arab da thach thuc lai
su thong tri cia cac nhém van dong
hanh lang Israel, nhung ho khéng bao
gio dich duge @81 tha cua minh vé tai
chinh cting nhu tinh hiéu qua. Tinh
chat mia mai nhat caa cdu chuyén vé
van dong hanh lang nay la khi gita
nhitng nam 1990, nhiing nguoi nhiét
tinh ing hd hoc thuyét Reagan 16n
tiéng ung ho chéng cong. Khi ché do
X6 Vit sup d&, cac phong trao va
nhiing nguoi lanh dao phong trao
khéong con dugc coi la nhiing nguoci
dau tranh vi tu do nita. Nhiing quéc
gia nay bi bd mac dé duong dau véi su
tan pha ma chién tranh tu tudéng da
dé lai ma khéng duge giup d3 gi
nhiéu, du rang van dé nay da tung
duge bao vé mot cach hung hén va
thic ddy trong cac hanh lang cua
Washington. '

Kha ndng gidy anh hudng cua cac
nhém lgi ich duge hiéu nhu sau:

Cac nhém 101 ich c¢6 anh hudng déi1
véi chinh sach d61 ndi 16n hon la d61
v6i chinh sach d61 ngoai. Nhing
nhém 1¢i ich quan tAm dén van dé
nhat quan thuong cé anh hudng
nhiéu hon 12 nhiing nhém da chuc
nang hoat dong trén toan quédc. Viéc
¢6 quyén loi khong cé nghia la c¢b
anh hudng. Van ddng hanh lang cé
thé gay anh hudng mét cach cé hiéu
qua qua Nghi Vién. Cac nhém lgi ich
nay c6 anh hudng nhat khi nhiing
van dé chi anh hudng dén mét nhém

nho trong xa hoi va vadn dé duge dat
ra khéng nadm trong vdn dé ma céng
ching quan tdm hodc bao chi xam
soi nhiéu. Kha nang gy anh hudng
cua cac nhém nay dao déng tuy theo
van dé cé lién quan. D81 véi nhiing
van dé it quan trong hon thi kha
ning gay anh hudng lai 16n hon. Cac
nhém ding dau vé quan hé déi ngoat
gan nhu khéng bi stc ép tit quan hé
d61 no1 bdi vi trong déi ngoai, ngusi
ta dat an ninh quéc gia 1én trén. Cac
nhém loi ich nay gdy anh hudng l6n
nhat 1én cac van dé khong lién quan
dén an ninh, ma thuong lién quan
dén cac van dé vé kinh té€ trong mét
thoi gian dai.

Van doéng hanh lang nhu la mét
béng hoa nd ban dém vay, né phéat
trién tot trong bong t6i va chét di khi
mit troi moc. Dau cho cac ly thuyét
dan chu trong mdt ché dé6 da nguyén
c6 nhu thé nao di nita thi trong linh
vuc d6i ngoai, nhiing van dé dat ra
thuong xa voi véi cude sdng ciia nguoi
dan My. Do vay, nhiéu ngudi tin rang,
chinh sach d61 ngoai dugec quyét dinh
bdi nhiing ngudi c6 quyén luc dac biét.
Nhiéu khi, cidc nhém I¢i ich chi yéu
cau khong hanh déng gi va duy tri
hién trang, va nhing né luc nay dé
thanh céng hon 1a nhiing nd luc ¢é
thay déi chinh sach. Do d6, c6 thé néi,
nhiing nhém nay hoat déng nhu la
nhiing nhém c¢6é quyén phu quyét
ngan chin khéng cho thay déi trong
chinh sach m
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