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L3I TAC GIA

Ly tugn vé mha niede va phdp ludge 12 mon khoa hoce phip ly nén tang.
¢6 tinh chat phuong phap tuan cho cac khoa hoc phap Iy chuyén nganh,
duge duu vao chuong trinh dao 1ao Pal hoe Ludt ¢ nude ta, ma ndi dung
cua nd gém h¢ théng cdc tri thae chung, sau sac. toan di¢n vé nha nude
va phdp ludl, 1am co s dé cac khoa hoc phdp ly khac nghién ciu doi
tugng ¢ua minh, Do dé, ¢in ndm viing kién thic cua iy luan vé nha nudc
vA phap luat trude khi nghién cu nhitng vin dé cu thé cha nha nuée va
phap luat. V&I muc dich do. trong cudn séch nay. ching 101 ¢d gang trinh
bay ddy du. ngan gon. cu thé. dé hi¢u nhimg van d¢ co ban cia mon hoc.
trén co sO vira k€ thita tri thde khoa hoc da duoc thira nhian chung vira
1i¢p thu ¢6 chon loc thanh tyu indi coa khoa hoc phip 1y ¢ trong va ngodl
nuée, phit hgp vai i ieéng vé nhia nude va phdp luat cia cac Dai hoi 1X,
X Bang Cong san Vict Nam va Hién phap Viet Nam nam 1992 (da duge
stra doi. bé sung nam 2001) nham gép phan phuc vu viée hoc tap, nghién
¢iru cua sinh vién luat, hoc vién cao hoc ludt va cho nhitng ai quan tam
dén mon hoce Ly luan vé nhi nude va phap huat.

V1 khoi luong tri thite cua mon hoe nay Idn ma kha nang tdc gia thi
¢6 han, nén khi bién soan cudn sich mac di da rat ¢6 gang nhung Khong
thé wrdanh khoi nhimg thicu sot.

Rat mong nhan duge nhitng ¢ Kién dong gép quy bau cua sinh vién.
dong nghiép va ban doc.

Xin tran trong cam on!

Moi g6p y xin gui vé Cong ty CP Sach Dai hoc - Day nghé. 25 Han
Thuyén — Ha Noi.

FGS. T6. Nguyén Vin Péng

Gidng vién chinh Truong Pai hoc Ludt Ha NGi



BAI NHAP MON
LY LUAN VE NHA NUUC VA PHAP LUAT -
MOT KHOA HOC PHAP LY VA MOT MON HOC PHAP LY

1. LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT — MOT KHOA HQOC PHAP LY
1.1. B6i tugng nghién cuu cla Ly ludn vé nha nudc va phap luat

"Khoa hoc" la "d. 1. Hé thong tri thice tich luy trong qua trinh lich sir
vi duge thuc tién ching minh, phan anh nhimg quy luat khiach quan cua
th¢ gi6i bén ngoii cling nhir cua hoat dong tinh thin cla con ngudi, gilup
con ngudi ¢é kha nang cdi tao thé gi¢i hién thue. 2. Nganh cua timg hé
thong tri thie néi trén”.! DGi wong nghién ciu cta khoa hoce 13 nhimg
viin dé ¢o ban nhat vi quan trong nhat duoce dat ra trude khoa hoc ma
khoa hoc phai gial quyél trén co s& phan tich thuc tién dé dm ra chan 1y
khach quan. Quan niém vé ddi tugng cla khoa hoc nhu vay phi hop véi
nhan thae vé khdi niem "déi tugng”, theo dé, "d6i tuong” 14 "d. Ngudi.
vat, hién tugng ma con ngudi nhiam vio wrong suy nghi, hanh dong. Dar
niong nghién e, DOT tuong phuc v’

Khoa hoc bao gom nhi¢u nganh, nhi¢u linh vuc nhung thong thuong
ngudol 1a hay noi & khoa hoc tu nhién, khoa hoc xd hoi. khoa hoc nhan
van. khoa hoc tng dung,... “Khoa heoc tw nhién™ 1a "d. Tén goi chung cdc
khoa hoc nghién clru nhimg quy luat cua thé gidi vat chil. nhu 10dn hoc,
vatl 1y hoc, hoa hoc, sinh var hoc, v.v..."." N&i cach khae, khoa hoe tu
nhi¢n Ia nhimg khoa hoc nghi¢n cdu cic hién tuong ca thé ¢idi ty nhién
bao quanh chiing ta nham phat hién nhitng quy luat phat rién cia chung.
gitup con nguoi ¢6 nhan thie ding dan va khoa hoc vé thé gidi iy nhién.
“Khoa hoe xa hor' 1a "d. Tén goi chung cdc khoa hoc nghién cifu nhimg
quy luat hinh thanh, hoat déng va phat rién cua xa hoi. nhu chinh tri

Y tieng Vier Vien nROn it hoo, i lan that poeend hai . o8 siia chiva, 39924 e 1v, 1Gp
the wic gid, chti bicn: Hoany Phé, Nxb. Dd Neang - Trung ram tir dien hoc Ha Nor - Da
Ndny, 20006, 1 303,

“Hirdien Heng Ve sdoh dad dan, o 338

S dicn Feng Vidn sdod dd dune e, 5003



hoc, kinh t¢ hoc. luat hoc, v.v..."." N6i cdch khdc. khoa hoc xa hoi 1a céc
khoa hoc nghién ciru nhitmg hién tuong. sy kién cua x3 hoi loal ngudi,
nham tim ra nhimg quy luat phat tri¢n cla chdng. gidp con ngudni ¢d su
hi¢u bict ding din va khoa hoc v¢é xa hoi. “Khoa hoc nhan van” la "d.
Tén goi chung cdc khoa hoc nghién cifu vé con ngudi, nhimg cdch xir su.
hoat dong ¢4 nhan va tap the, nhy vin hoc, s hoc, 1am 1y hoc. dao dic
hoc, v.v..."." Nhiém vu chinh clia khoa hoc nhan van 1a nghién ctu cic
qua trinh van dong, phat ién cta tu duy va tam 19 con agudi nham
kham phd nhimg quy luat phdt trién chung cta ching. gitup con ngudi ¢d
duge nhimng suy nghi va hanh dgong phit hgp véi quy ludt khdch quan cta
ty nhién va xa hoi. “Khoa hoe tmg dyng™ la "d. Khoa hoc¢ nghién cuiu

vi¢e img dung nhitmg thanh tyu coa khoa hec co bian vao thue tuén”.*

Ly luan vé nha nude va phdp luat la mét Khoa hoc xa hoi. dude hinh
thanh vit phédt trién 1rén ¢o s ¢hi nghia duy vat bién chimg va chu nghia
duy vat lich s, ¢6 t1iép thu va phat tricn tinh hoa tri tu¢ cua loai ngudi vé
nha nude va phip huit, DS trgng nghién cdu caa Ly luan vé nhia nude vi
phip ludt 1a nha nude va phdap luat - hai hi¢n wong quan trong nhdt va
phic tap nhdt cha thugng 1ang chinh tri phdp 1¥. Tuy nhién. nha nudGe
viy phdp luat ¢on 13 doi twgng nghién cdu cua nhiéu nganh khoa hoc xa
hoi gan giii v& Ly luan vé nha nude va phdp luatl nhu: triét hoc, kinh &
chinh tri hoc. ¢hu nghia x4 hol khoa hoc, chinh tri hoc va cac khoa hoe
phap 1y khac... Cho néne cian xdce dinh tuong gquan gitta doi tuong nghién
clu cua Ly luan vé nha nude va phap luat véi doi tugng nghién ctu cta
cac khoa hoc nay.

“Trict hoe™ néi chung 1a "d. Khoa hoc nghi¢n ctiu vé nhimg quy luat
chung nhdt cia the gidi va st nhan thie the gidi™." Trict hoe Mic - Lénin
[ mon khoa hoc di k¢ thira va phat tricn nhimg tinh hoa i tué triét hoc
cui lodl ngudt, ¢d nhiém vu nghiéen cdu nhimg guy lud chung nhitt caa
qud trinh phat sinh. (6n 1aj va phdt tricn cta e nhién. xi hoi va wr duy
theo quan diéin duy vat bien chimg vi duy vat lich sa. Cde nha rict hoc
nghicn ¢ty nha nude va phap luat cung vén nhimg hi¢n wong xa hoi khic
d¢ im ra quy luat phat rién chung nhat cua xd hoi loai ngudl. ¢on Ly

“Twdien tieng Vit sdoh dd dan. v 503
T dion tiénre Viér, saoh dd dan, i S8,
v dicn téng Vet sdoh da dan, e 303

P dicn tieng N e, siel i din, e HI3S,
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ludn vé nha nudc va phap luat chi nghién cdu nhing van dé co ban cla
nha nude va phap luat nham phdt hién ra quy luat phat sinh, phét trién
cua nhi nudc va phap ludt hai b¢ phian quan trong cua xd hot
cO glal cap.

“Kinh 1€ chinh tri hoc™ néi chung 13 "d. Khoa hoc nghién cttu vé
quan hé san xudt, vé cic quy ludt chi phéi gua trinh san xudt, phin phdéi
va trao doi cla cii vat chat trong x4 hoi con ngudi ¢ cdc giai doan phét
trién lich s khic nhau caa né”.” K¢ thira v phat trién tinh hoa trf tué coa
nhan loai vé kinh 1€ chinh trj hoc. kinh & chinh tri hoc Mac - Lénin la
Khoa hoc nghién ¢tu quy ludt phdt ricn cua cac phuong thire san xudl.
N ¢hi nghién ctru nha nude va phap ludt trong pham vi tac dong hep cua
nhi nude va phdp ludt 12 16 chie, diéu hanh nén kinh 1& va phan phéi san
pham lao dong xa hoi. con Ly luan vé nha nude va phap lual nghién ciru
nhta nude va phdp luat trong pham vi tdc dong xa hoi rong hon cua nha
nmuse va phap luan.

Chu nghia xa hoi khoa hoc 1a khoa hoc nghién ¢du qud trinh va quy
luat xay dung c¢ha nghia xa hoi. tién 161 chu nghia ¢gng san. Khoa hoc
niy nghién c¢du nha nude va phap luat dong thdi véi nhimg hién tuong
kKhac cua cdch mang xa hoi chu nghia (tir day. cum tir "xa hoi chu nghia”
Vit tit 1a "XHCN") nhar dang cong san. cdc (6 chire chinh i xa hoi.. ..
d¢ xae lap con dudng (phuong thire) xay dung chi nghia xa hoi: con Ly
ledn v¢ nha nude va phap luat nghién cdu sau hon, 1an dién hon nhimg
véin d¢ cda nha nude va phap Tuat trong sir nghi¢p xay dung va bao vé To
quoe XHCN.

Chinh tri hec ta khoa hoe nghién ctru quy budt vin déng cua chinh tri,
quyén lire chinh tri, co ché v phuong thite thye hién quyén lue chinh i,
trong, dé ¢d nhia nude va pheap lual. Nhimg van dé nhu quan hé gida cic
gial ¢cap, tang 16p xa hoi lien quan 161 vice gianh, gil va thue hién quyén
e nha nude va quvén lue chinh tri nd1 chung, loi ich chinh tri, hé w
trong chinh tri, ¥ thie chinb tric nhan vat chinh i cdc dang phii chinh
tri. v.ov..- déu ka doi wrgng nghién ciru cua chinh i hoc. Khic véi chinh
tri hoc., 1y luan vé nha nude v phdp fudt cht nghién cfu nha nude va
phap luat - nhitng b phan trung tam cua doi soéng chinh tri.

Cac khoa hoce phip ¥ ¢ cdc nuée XHCN truge day va § Viét Nam

Noepew . P P . - H
Fovdicn ticng Viedr, sach dd ddnore 530
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hi¢n nay duoc chia thanh ba nhém ¢hinh. Nhém mot 1a ciac khoa hoc
phap 1y ly luan - lich su, gém: Ly luan vé nhi nude va phéap luat,
Lich su nhd nudc va phdp luat, Lich st tu tuong chirh tri - phap Iy
trén the gidi. Nhém hai la cde khoa hoe phdp 1¥ chuyén nganh luai,
nhu luat nha nude (luat hién phdp), luat hinh chinh, luat hinh sy, luat
din sy, luat lao dong, luat kinh 1€, v.v... Nhom ba la cdc khoa hoc
phap ly tng dung. nhu 161 pham hoc, thong ké tw phdp, giam dinh
phdp y. dicu tra toi pham.... Tat ci cac khoa hoc phap ly déu nghién
ciu nhimg van dé¢ vé nha nudée vh phdp luat, nhung Ly luan vé nha
nude va phdap ludt nghién citu nha nude va phap ludt mot cach chung
nhat, 10an dién nhat, tao co s, tién d¢ tw twdng khoa hoc cho céc
khoa hoc phap ty khdc nghicén ctu sau va cu thé timg van dé cia nha
nudc va phip ludt.

Tir sy phan tich & rén ¢6 thé nhan dinh rang L¥ liegn vé nha nicdc
va phap tudr la mén khoa hoe phdp Iy co so, nén tdng cho cde khou
hoo phap Iy khdc, €6 nhiém v nghién cin nhitng vdu dé co bdn nhdt
cra nhad wede va phap ludgt trong lich sw, nhdm néu ra cdc gy ludi
phdr trién chung cia nha nwée va phdp ludr; la hé thong cde i thite
khoa hoc vé nhitng vdn dé chung. co bdn va quan trong nhdt cia nha
mirse va phdp lngr. DO1 tugng ¢y the cda né 1a nhitng van dé co bdn
va quan trong nhat cta nha nuGe va phip luat, nhue nguén géc. ban
chal. chite nang. hinh thite. cic ki¢u, muc dich 16n tai va so phan cua
nha nude va phip luat; moi quan h¢ gitta nha nude va phap luat véi
cdce hien tugng khde cua ha dng co s6 va thugng tdng kién tric. nhu
kinh 1¢, chinh tri. dao duc. ton gido. van hoa. ngh¢ thuat. v.v. .. Dic
bict. Ly luan vé nha nude va phdp luat nghién clu vi tri, vai 1o,
nhi¢m vu, chitc ning cua nha nuée va phip luat XHCN véi tu cdch 1a
Kicu nhi nude va phiip luat cudi ching trong lich sir nhan loal. Qua
vice nghien cfu nhimg van d¢ ¢ bdn, quan trong nhat ¢ia nhi nude
va phip luat. Ly ludn vé nha nude va phiap ludt dua ra nhitng ket
ludn. nhan dinh khoa hoc. lam co s& phuong phap luan cho cic khoa
hoc phap 1y khac.

1.2. Co sd phudng phap luan va cac phuong phap nghién ciu cia ly
ludn vé nha nudc va phap luat

- Co sd phitong phap ludn cria Ly tudn vé nha nece va phdp ludi.

“Cos0™” 1a "d. 1. Cdi lam nén tang. trong quan hé v&i nhitng ¢di xay
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dung trén dé hodc dua trén dé ma t6n tai, phat trién... cn. 2. Co 56 ha
rang. Nén tang kinh 1€, bao gém toan bo quan he sian xuat cia x4 hoi phi
hop v4i mot trinh do phét trién nhat dinh cia luc lugng sdn xual. trong
quan h¢ vdi ki€n tric thuong tang chinh tri, tu weéng, v.v... duge xay
dung tréen dé6".” “Phuong phép luan™ 1a khdi niém chi "d. 1. Hoc thuyét vé
phuong phap nhan thie khoa hoc va cai o the gidi. Phiong phdp fudn
duy vat bi¢n chimg. 2. Téng th¢ néi chung nhimg phuong phdp nghicn
cuu. van dung trong mot khoa hoc”." Nai cach khde, d6 ta lap truong
xual phdt, 14 quan diém tiép cin va nghién ciru cia khoa hoc. Co sé
phuong phap ludn cta LY luan vé nha nude va phap luat cling nhy cia
cac khoa hoc khac 1a ¢ha nghia Mdc - Lénin, gém tri¢t hoc, kinh &
chinth tr1 hoc va cha nghia xa h¢i khoa hoc. trong dé wiét hoc ta quan
trong nhat. Triét hoc Méc - Lénin gom chi nghia duy vat bién chimg va
chu nghia duy vat lich st “Chd nghia duy vit bién chimg™ 1a "d. Tri¢t
hoc ctra chu nghia Mac - Lénin. [a su thdng nhat hitu co cla chi nghia
duy vat va phép bicn ching: ta khoa hoc vé nhimg quy tuat phat trién
chung nhat cta wr nhién, xa hoi va wr duy”." “Chi nghia duy vat lich si™
la "d. Hoc thuyét Mdcxit vé sy phdt tricn cua xa hoi loai ngudni va phuong
phidp luan nhan thuce su phat tricn ay"."

Nha nude va phap luat t hai hién tugng co ban nhal., phic 1ap nhat
trong xad hoi ¢6 gial ¢cdp. Chung phdat sinh, 10n tai va phdt trién ciing véi
xa hoi va déu chju sy chi phdi cia xd hoi, trong dé wude hét va quan
trong nhat 1a déi song vat chat. Do d6, phuong phap luan Mac — Lenin
doi héi phai xem x¢t nha nude va phap luat theo hai quan diém sau day:

Mot 14, quan diém duy vt bién chimg. Lan dau tién trong lich sir ur
tudng chinh tri - phdp 1¥ trén thé gidi. chi nghia Mac — Lénin di phadt
hién ra nguon gbe phil sinh, t6n tai va phal trién cta nha nude va phap
luat la kinh 1€, Quan diém duy vat d6 1a don gidng tra dich ding cic
quan ni¢m sai lam, phan khoa hoc vé ngudn goc, ban chat ¢cua nha nude
va phdp luét, nhu thuyét than hoc, thuy¢l khé¢ ude xa hoi, thuyét gia
truong, thuyet bao luc, thuyét tam ly.... Quan diém duy vat bién chimg

Y Tir dién tiéng Viér, sdch dd didn, 1r. 216.
i dién tiéng Viet, sach da ddn, ir. 793,
i dicn tiéng Vier. sdach da déan, ir. 176,
T dién tidhg Viér. sach di din, i 176,



doi hoi phai nghién cdu nha nude va phap Juat trong moéi hién hé chat ¢he
vOi dai song vat chat clia xd hot lodi ngudi; vai ciac 16 chde xa hoi, cac
glai cip, tang I6p xa ho1 khdc nhau trong xa ho1 ¢d glal cap; vl dao dice,
tv tudng, chinh tri, ton gido, van hod, truyén thong, phong tuc tap gudn
dan toc.... Quan diém duy vat bién chitng ¢on yéu cau phai tim hiéu nha
nude vi phip luat trong su phat trién va bién déi khong ngling cua ching
chng véi su bién déi cila xd hoi. Déng thoi., can gan viée nghién ctu nha
nude, phap ludt v6i nhu cdu cba thue 1ién xa hoi va hoat dong cua nha
nudc, trong do ¢ thue ticn xay dung phéap ludt, 10 chire thue hién phép
luat va bao v¢ phdp luat.

Hai 1a, guan diém duy var lich sie. Quan diém khoa hoc ndy doi hoi
phai nghién cu nhil nude vi phap luat gian hién vai lich sir phat rién cia
xa hoi foal ngudi néi chung, cila mdi dan e, moi quoce gia ndéi riéng.
Diéu doé ¢6 nghia 1a phai 1im hi¢u k¥ nhitng ddc diém, di¢u kién, hoan
canh cu theé ciia mdi giai doan lich sir cu thé di tic dong. anh huong i
su ra ddi, 16n 1ai, phat trién cta nha nuée v phap luat nhu thé nao.

~ Cdc phuong phap nghién citu cda Ly luan vé nha mide va
phap ludgt.

Ly luan vé nha nudc va phdp luat con s dung c¢de phuong phip cu
th¢ d¢ nghic¢n citu nha nude va phap luat. “Phuong phap” ta "d. 1. Cich
thitc nhan thie, nghién cdu hién tugng cua ty nhién va doi song xa hoi.
Phitong phdp bién cliuing. Phuong phdap the nghiem. 2, 11¢ thong céc
cdch st dung dé 1ién hanh mot hoat dong ndo dd. Plurong phdp hoc 1dp.
Lam viée ¢6 phuirong phap”.” Phuong phdp nghién ¢iu ciia 1y huin vé nha
nudc va phip lual la cach thire, thi phdp k¥ thudt cu thé, duge sur dung
trong viée xem xEét, phan tich. mé xé nhimg van dé vé nha nude va
phap luat.

Nhimg phuong phdp nghién cdu cu thé do 1a phdn rich va téng hop,
quy nap va dién dich, wrwn neong hod khoa hoc, diéu ra xd héi hoc,
so sanh, v

Phan tich vi 10ng hop 12 phuong phép duge sit dung rong rai trong
nghién ¢itu pha nude va phap lual. Phan tich 1a phuong phap phan chia
cal toan thé hay mot van dé phic tap ra thanh cdc bo phan, nhimng mat,
y&u 16 don gian hon dé nghién ctu. Vi du: Dé 1y gidi duge van dé nha

P dién tiéng Viér, sach dd dan, 1r. 793.
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nude ndi chung, can tach noé ra thanh nhitng van dé nho hon nhu ngudn
g0c, ban chat, chiic nang, bo mdy, hinh thic, ki¢u nha nuée.... Toéng hop
Ja phuong phap lién két, thong nhdt lai nhiing y&u 16, bo phan da duoe
phan tich, vach ra méi lién hé¢ gira ching nhiam nhan thic sy vat, hién
tuong trong mot 16ng the théng nhat. Chang han, sau khi lién két nhimg
van d¢ cu 1hé cda nha nude duge nghien ciu ¢ trén, ching 1a ¢6 thé hidu
duge nha nudc la gi; nha nude ra doi, 10n tai va phal trién nhu the nao
trong moi hinh thii kinh ¢ xa hoi.

Phuong phdp quy nap va dién dich cng duge st dung d¢ nghién ciu
nha nude va phap fuat. “Quy nap” 1a "dg. (Suy 1¥. suy luan) di tir nhimg
hién tugng. sy kién rieng dén nhimg két luan chung; trdai v6i suy dién.
Plurong phap quy nap. Trink bay theo 167 guy nap”™."* “1ién dich” 14 khdi
ni¢m dong nghia v6i khdi niém "suy dién", duoc hiéu 1a "dg. (Suy 1¥, suy
fuan) di tr nhimg nguycn 1y chung d¢n nhitng két luan riéng: 1rai véi guy
nap. Plutong phdp suy dién. Trinh bay theo 161 suy dién"." Van dung
phuong phip quy nap vao vige nghién ctu nha nude va phip luat. nguti
1a ¢6 th¢ di v nhan thic nhing sy vat riéng 1¢ dén cdc nguyen Iy chung.,
e fa di wr cdi riéng dén cdi chung. Vi du: Tir viée tim hiéu tinh chat giai
cap. tinh chat nhan dan, tinh chat dan toc va noi dung cac chite nang d6i
noi. doi ngoai cha Nha nude Viét Nam hién nay, ching 1a ¢é thé di 6
nhan thic ban chat. néi dung cic chiie nang cua nha nude XHCN néi
chung va coi Nha nude Viét Nam duong dai 1d mot dang thuoe kiéu nha
nude XHCN. Dién dich 1a phuong phép di tir nhitng tri thite vé cii chung
dén i thite vé cdi rieng. Chang han. tir nhan thic ban chat cua phap luat
XHCN noi chung: n6 1thé hién ¢ chi va bdao ve loi ich cta giai ¢dp cong
nhan, nhan dan lao dong va mang tinh x@ hoi sau sac, ngudi w ¢d thé
hicu dugc vi tri. vai rd clia phap luat nudce ta trong viée bao dam, bdo vé
loi ich cua giai cap cong nhan va cic 1ang 16p nhan dan lao dong, ciing
nhu nhimg gid tri xa hoi to 16n cua né trong di¢u kién déi mdi hién nay.

Ly luan vé nha nude va phap luat 1a khoa hoc 1§ luan mang tinh khéi
quat cao ma mot trong nhitng nhiém vy chi yéu 12 xay dung mot he
thong tri thie khoa hoc, bao gém cac khai niém, pham triy, nhimg luan
diém co ban vé nhd nuée va phip luat. cho nén can st dung phuong phiap

STl dién tieuy Vi, sdeh da din, . 813
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triry tuong hod khoa hoc. Tritu tugng hod, theo nghia dong tir. la "Tach ra
trong tu duy mot thudce tinh, mot quan hé nao dé khoi nhing thudc tinh,
nhitng quan h¢ khdc cia su vat, dé nhan thitc mot cach sau sac hon.
Nhitng khai niém nlue "vat chdr”, "ndng lwong”, "van dong” déu la kéi
qud cia sie ree teong hod khoa hoe” ' Trong nghién ciu nha nude va
phap luat. bang phuong phép triru tugng hoa khoa hoc, nguoi ta tach ¢ai
chung ra khoi cai riéng, tam thdi gat bo cdi riéng dé gitr 1dy cdi chung,
vuol qua nhitng hién tugng bé ngeal. nhimg cdi ngau nhién. thodng qua,
bat 6n dinh. dé di 16i cdi chung mang tinh 141 yéu. han chat. 6n dinh. tic
la ti€p can quy luadt khach quan cua nha nudée va phap luat, Vidy: Tu khi
ra doi cho d¢n nay, irdi qua nhi¢u théi dai lich str khdc nhau, nha nuée
luon luon ¢é nhitng hoat dong thudng xuyén. chu yéu trong linh vge doi
noi. doi ngoai. nhim dat duge muc tiéu, 1od ich ma giai cdp théng tri dat
ri; o su nghién ctu cac hoat dong quan trong ay ngud ta da dua ra khai
ni¢m “chuc nang cua nha nude™.

‘Trong nghién cdu nha nude vi phap ludt thi diéu tra xa hoi hoc 1a
phuong phdp rat quan trong va c¢dn thiét. Biéu tra xa hoi hoe la cach thic
nhan thic, nghién ¢cdu cac hién tugng cla doi song xid hoi: hé thong
cac cach s dung d¢ 1i¢n hanh nhitng hoat dong cdn thiét nham nhan
thire ding dan, sau sac, ddy da. toan dién va khoa hece cdc hién tugng
trong doi song xa hoi. Trong nghién ciru nha nudce va phap ludt,
phuong phdp diéu tra xd hoi hoc gidp ching ta nam dwoc nhitng
thong tin, tu l¢u thye t€, thé hi¢n nhimg quan ni¢m, quan diém, cich
dinh gid khac nhau cua xa hoi vé nha nudce va phap luat, tir 6 hinh
thanh hoac kiém nghiém lai nhirng quan diém, luan diém. khai niém,
k&t luan cua LY luan vé nha nude va phdp luat. Phuong phap dié¢u tra
"xd hoi hoc duge sir dung dudi nhiing hinh thic nhu theo doi, phong
van. tham do du luan xa hoi. v.v. ..

So sanh la phuong phip duoce sir dung trong nghién cu cua tat ca
cac khoa hoc. So sanh. theo nghia 1a dong tir, 1a "Nhin vao cdi nay ma
xem x€t cal kia dé thdy su gidng nhau, khac nhau hoac hon kém"."
Phuong phdp so sdanh dugc su dung trong nghién citu nhi nude. phap
luat nham tim ra nhing dac diém chung cta cdc kiéu nha nudce, phap

T dién néng Vidr, sdoh & ddn. . H)59.

U Tirdien tieng Viér, sach dd dén, tr. 861
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luat va thdy duge dac diém riéng cia méi kiéu nhi nude, phdp luat
hoic bicu hién dac this cla tung nha nude, phap luat trong cung mot
kieu nha nudc, phdp luat. Vi dy: Cdc nhd nudec XHCN déu ¢6 nhitng
dac diém co ban gidng nhau, nhung moéi nhd nuée XHCN ¢6 dac
di¢m ri¢ng v¢é hoan canh ra doi va lich sir phat nién.

Tom Tai, khi nghi¢n citu nha nude va phap loat cin ¢6 gquan diém,
lap trugng dung dan. Khoa hoc, tdc 1a phai dua trén co so phuong
phap luan khoa hoc coa chu nghia Mde  Lénin; biét van dung thanh
thao v k&t hop cdc phuong phip cu the d¢ luan giai nhimg vin dé co
ban. quan trong nhat cva nhd nude va phdp luat. Néu chi ¢6 quan
diem. 1ap truong ding dian, khoa hoc thoi ma khong sir dung ¢é hicu
qua cdc phwong phdp nghién ciu cu thé, thi khéng 1y giai duoc
nhitng van d¢ dat ra. Nguoce lai, vige van dung cic phuong phap
nghi¢n ciru cu the ma khong dya trén co so phuong phdp luan khoa
hoc thi d¢ mac sai lam va khong dar duge k&t qua nhe mong muén.

1.3. Quan hé giita Iy luan vé nha nudc va phap luét vdi cac khoa hoc x3
hgi gan gai, can ké

- Quan ¢ gitia Ly fudn vé nha nicoe va phap ludi vor wriét hoe, chinh
i hoe, kindv i chinh i hoe, clui nghia xd hoi khoa hoc.

Trong quun h¢ vai Ly Tuan v& nhi nude vi phép ludt, triét hoe Mac
L.enin la co s¢ phuong phép luan, vi nd cung cap he thong cac khai niem.
pham tro ¢ ban. déng vai tro 1a ¢ s¢ nhan thice cho Ly luan vé nha nudc
vi phap Tudt. con 1y ludn vé nha nude va phap luat phit trién va cu the hoa
nhimg nguyen 19 trict hoe vé nha nude va phap luit: vé moi quan hé gita
nha nude va phdp ludt vo1 nhimg bd phan cua ¢o s ha ting va Kich tric
thugng tang. C6 the néi, Ly luan vé nha nude v phip luat 1a su 1iép nai
trie Uep cua chu nghia duy vat lich sir v& nha nude va phdp luat. Nhuw vy,
quan h¢ gitta Ly tuan vé nha nude va phap ludt voi riét hoe Mac - Leénin
la quan he hai chicu. tac dong qua lai 1an nhau: triét hoe Mdc  Lénin 1a
the¢ gidi quan khoa hoc, 1a co & phuong phdp fuan cta Ly luan vé nha
nude va phap luat con Ly luan ve nhi nuée va phap luat bd sung. lam
phong phu th¢m h¢ thong tri thie tri€t hoe vé nha nudce, phdp luat: cung
cdp nhitng (u licu, s0 licu cdn thi€t dé trict hoe Mdc  Lénin 1icp tue 16ng
K¢t ddnh gid, dita ra nhimg két luan khoa hoc, cdc nguyén ly chi dao Ly
luan v¢ nhi nuGe va phdp luat cling nhur cac khoa hoe phdp 1y khic.
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Doi vai Ly luan vé nha nude va phap luat, kinh 1& chinh tri hoe Mac
Lénin cung ¢ap nhimg tri thic khoa hoc ¢d tinh chiat nén tang. Cac khai
ni¢m cua kinh & chinh tr1 hoc nhu hinh thai kinh 1& - x4 hol quan h¢ san
xudt. luc lugng san xudl, ¢hé do so hitu.... duge Ly luan v¢ nha nude va
phap lual van dung d¢ nghién ciru ngudn poc. ban chal, chic nang. vai
1ro. kicu nha nude va phap ludt. DEn lugt minh, Ly luan v¢ nha nudc vi
phap luat L fam phong phu thém he thong tn thaie Khoa hoc cua Kinh (¢
chinh tri hoc bang nhimg lean dicm Mot v¢ vi el vai trd cua nha nude va
phap luat trong cdc hinh thii kinh ¢ - X3 hoi, k¢ tr khi xa hoi lodi nguti
bi phian hod thanh cdc giai cdp cho 161 nay. Trong khi thta nhan mos
guan h¢ chat ché. tuong tac lan nhau gia bai mon kKhoa hoc nay, ching
la ciing thay sy khic nhau gida ching. N¢u doi tugng nghién cu cta Ly
fudn v¢ nhia nudce va phdp ludt 14 nha nuGe va phap luat - hai bo phin
quan trong nhat caa thugng tang ki€n trdc thi kinh & chinh tri hoe chu
v&u nghién cdu cide guy ludt phat trien cda ha 1dng co s

Trong qui trinh nghi¢n cdu déi tuong cta minh, Ly luan v¢ nhi nude
vA phip luadt cing phai dua trén va van dunp nhimg quan dicm, w wong
khoa hoc coa chu nghia xa hor khoa hoc va chinh tri hoc. Cac khai ni¢m
¢ ban cua chinh tri hoe nhu gquyén lue chinh tri, cor che va phuong thice
thue hién quyen tuc chinh tri, quan hé chinh tri.... duge L¥ luin v¢ nhi
nudc va phap luat su dung d¢ nghi¢n cdu néi dung, ban chat, vai tro cua
nha nude va phap luat trong doi song chinh tri cua moi quoc pia.

- Quan hie gitta Ly Tudn vé nha mede va phap gt vai cac hoa hoe
plap v khdc.

Trong h¢ thong cde khoa hoc phdp 1y, Ly luan v¢ nha nude va
phdp luit Fa mon khoa hoc phdp 1y co so. nén tang. ¢6 nhi¢m vu phan
lich sau sac, khoa hoc, 10an dién thuc tién nhit nude v phip luil de
dira ra nhimg k¢t luan. ludan di¢m khoa hoc ¢o tdc dung dinh hudng.
chi dao viée nghién cdu cua cae khoa hoc phdp Iv khdace. Néu khong
dua trén nhitng k¢t ludn, luin diém khoa hoc coa L¥ luin vé nha nudc
va phap ludt thi viée nghién cdu cua cic khoa hoc phdap 1v khde s¢é kho
thanh cong v Khong mang lai hiéu qua thiét thuc. Nho ¢é nhimg két
fuan, luan dicm khoa hoc mang tinh nén 1éng va tinh nguyeén tac cia Ly
fuan vé nha nudc va phdp lult ma gira cdc nha khoa hoc phap 1y ¢6 the
thong nhat duge vdi nhau vé nhicu van d¢ 1y luan v thuce tién dang dat
ra. Bén canh do. nhimg k¢t luan Khoa hoc caa cic khoa hoc phap 19 Khic
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cing gop phan lam phong pha thém he thong tri thic khoa hoc cua Ly
luan vé nha nude va phap luatl. Dac biét, céc khoua hoce phip Iy khic cung
cap cho Ly ludn v ¢ nhi nude vi phdp ludt nhitng s6 1icu, tu licu, cdc ket
ludn. luan diem khoa hoc quan trong va cin thiét dé Ly luan vé nha nuéce
Vi phap [udt 1iep tue nghicn cdu, tong két. phan tich, danh gid va dua ra
nhirng ket luan. tuan diém khoa hoc moi. kip thai chi dao. dinh hudng
nghicn ¢u cho cde khoa hoc phip 1¥ khac,

2. LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT — MOT MON HOC PHAP LY

2.1. N§i dung cua mén hoc Ly luan vé nha nudc va phap luat

Mon khoa hoe phip 1y nao duoc dua vao chuong trinh dao tao dai
hoc Tuat viv sau dai hoc luat thi trés thanh mon hoc phép 1¥. Véi tr cdch 1a
mon khoa hoce phap ly co sd0nén ring, mang tinh chat phuong phip luan
cho 1at ca ¢de mon khoa hoe phap 1y, 1r lau Ly luan vé nha nude vi phap
ludt dit duge dua vivo chuong trinh dio 1ao Dai hoc Ludt va sau Pai hoc
Luat & Lien Xo ¢l va cdc nude XHCN khde. Cling vi vay ma mon hoco Ly
fuan vé nha mide va phdp hudi, uv lau, cing da tro thanh mon loc pldp
IV coso, nén tang, o tink chat plucong phdp luan cho 161 cd cée mon hoc
phdp 1y khde. Trude khi hoc 1ap cdc mén hoe phip Iy khac th ngudi hoc
phai durge hoe mon Ly ludn vé nhd nude va phip luat.

Not dung mon hoc Ly luan vé nha nude v phap ludt Aiong bueo gom
tdl cd 1l thaie ctia khoa hoc LY luan vé nha mioe v phap ludt, ma chi
clhita duny nlutng (i tiate co ban mhdl. clui yét nhidil va quan trong 1hdl
ctta Ao foe dy.Toan b tri thie khoa hoe nity duoe the hién cha y&Uu va
rude het trong gido trinh véi cde phin. chuong, muc cu thé, ¢6 mai quan
¢ chat che. logic vi thong nhat vai nhau. Ngoai vige 8110 trinh 14 1ai li¢u
¢hinh thue cho giang day va hoc tap, nhitng tri thite co ban. cha veu va
quan trong nhdt cua khoa hoe 1y luan vé nha nuée va phdp luat né con
duoc de cap trong cdc sach bdo. tai licu khoa hoc khac thuoe chuyén nganh
Klioa hoe 1y ludn vé nhivnude vie phap luat.

2.2. Myc dich, yéu cdu cua mon hoc Ly ludn vé nha nudc va phap luat

Do ¥ nghia, lm quan trong ¢ha khoa hoc ty luan vé nhi nude vi
phdp luat ma mon hoc Ly luan vé nha nude va phap ludt ¢6 muc dich
frang by cho nguot hoc uliing kién thite co ban nhdl, clni yéu nhdi, quan

trong nhdl vé nha niiae va phdp luar, e dé ma ngieor hoo oo diuoe
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phiong phdap nhan thite ding ddn, khoa hoc va ue duy ding din, khou
hoc vé 1dl od cde vdn dé cia nha nude va phdp ludr. Bang nhitng kién
thite. phicong phdp ihan thite va ne duy dé, ngueoi oo méi ¢6 thé tiép tue
hoco tdp cde mon hoce phdap Iy hac disoe.

Véi mue dich nhue vay, mon hoce Ly luan vé nha nude v phidp luat
dat ra véu cdu doi véi cd ngudi hoc 1an nguoi day.

Dot vor nguot hoc, can cha dong. ty gide. tich cuc tim to1, hoc tap.
nghién ctu dudi cac hinh thie va bang nhimg phuong phdp thich hop.
khoa hoc; phdi k&t hop chat ché giifta 1y thuvetl voi thue hanh, giita moi
truong hoc tap trong nha trudng vl moi truong hoc tap ngoai nha
trudmg: thudng xuyén cai Lién phuong phdp hoc tap. nghién ciru.

V'é phia ngieoi day, phiai chi dong, ur gidc. tich cue dé xudt ¢ kién va
thure hién déi mét, bo sung, hoan thién, nang cap nodi dung giang day:
thudng xuyén cdi tién phuong phap giang day theo phuong cham ket hop
hai hoa cdc phuong phdp truyén thong vai cdc phuong phiap hicn dui:
khong ngimg wr hoc 1ap, nghién ciu, béi dudng dé nang cao trinh do
chuyén mon va tinh than wrach nhi¢m déi véi nguot hoc.



PHAN THU NHAT
LY LUAN VE NHA I\I_IIUB
A— NHUNG KHAI NIEM €O BAN VE NHA NUUC
Chuvowng 1

Ncuén GOc, PAC TRUNG
VA BAN CHAT CUA NHA NUGC

1. NGUON GOC CUA NHA NUGC

Trong toan bo nhimg vin dé co ban vé nba nude thi ngudn géc cla nhi
nude [a mot vin dé ¢t yeu, 1a diém khéi dau dé nghién cifu nhimg van dé
khdc. "Ngudn gdc” 1a "d. Nai tir dé nay sinh ra. Nguon géc xa xuwa cita loai
ngicoi”." Cling ¢6 mot sO tde gia khong str dung khdi niém "ngudn goc cla
nha nude” ma su dung cac khdi nhiém khdc, nhy sy hinh thanh nha nuée”,
"sura doi coa nha nude”,. .. Tuy nhién, ban cht va ndi dung cdc khdi ni¢m
néu trén, vé oo ban 1a tong dong véi nhau, wie 1a déu dé ¢ap qud uinh phat
sinh (hay ra do1) cua nha nudce trong lich s

Ngnon goc ciia nha nwde 1a mor trong nliitng khal piem co bdn clia
khoa hoc IV ludn vé nhia micde va phdp ludt ma noi dieng ciia né cluta dumg
nhitng thonyg tin guan trong nhat va co bdn 1ihdi vé gqud trink ra dov cua nha
mide trong lich sir. Viée nghién cdu nguon gée cda nha nude theo quan
di¢m cua chi nghia Midc — Lénin gidp chiing ta ¢é duge nhan thire khoa hoc
va ding din vé nhimg nguyén nhan thuc 1€ lam xual hién nha nudc - mot
hién 1wemg hét site phiie tap cua xa hoi loai ngudi: thay duge nhilng quan
di¢m khdc v& ngudn goe clha nha nude 13 hodn toin phan khoa hoc, khong
dung vai thue tién lich sir; hi¢u dung va rd duoc cdc dic trung cua nha nude
0O v ¢ic 10 chiic trong xa hoi thi toc va wrong xa hoi ¢6 giai cap: nhan thic

T dién téng Viet, sdoh da dén. ir. 692,
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ding. khou hoe va day du ban chat, vai 1o va s6 phan cda nha nudce trong
lich sur xa hoi lodl ngudi. Viée xem xé ngudn gde cua nha nude ¢ day clh
trong pham vi thoi gian tr xa hol cong xa thi 16c chua ¢6 nha nude 161 xa
hoi chiém hiu nd 16 ¢é nha nudce.

1.1. Mot s6 quan diém khong ding vé ngudn goc ctia nha nuée

Cic gquan diém khong ding va phan khoa hoc vé nguén géc cila nha
nude duge thé hién trong cic thuyét dudi day:

Thuyét than hoc.

Thuy¢t than hoc a4 mot bién dang cua cha nghia duy tém. Chu nghia
duy tam la "d. Tén goi chung cua nhimg hoc thuvel trict hoe cho ring: tinh
than, ¥ thue, e duy, cdi tam 1¥ 1 ¢di ¢6 trude, con vt chat, wr nhién, cdi
vau Iy la cdi ¢ saw; doi 1ap véi ol nghia diey vair"."” Thuyét thian hoc cho
rang: nha nude 14 san pham sdng tao cua thuong d¢ va ngudi dimg dau nha
nude do thuong d€ sai khién xudng dé i vi thién ha. Nhu vav., quyén lue
cla nha nude 1a quyén luc cOa thugng d¢ va su phuc ting quyén luce doé 1a
can thiet, 1At y&u doi vai 181 ¢a cdc thanh vién trong xa hoi. Cdc giai cap
bée 10t da riet dé loi dung thuyét than hoc vé ngudn géce cia nha nude dé
phuc vy che vige cai tri cua minh trong x3 hoi ¢d gial cap.

— Thuvét gia truong.

Thuyét nay lai ¢4 gang ching minh nha nude 1a két qua lién kKét clia
nhicu gia dinh. mot hinh thdc 16 chic tu nhién cta cude $6ng con ngudi.
con quyén luc cta nha nude, vé ban chat, giong nhue quyvén luc cia nguoi
gia trudng trong gia dinh. ‘Irén thuc 1€, su lién k&t cha nhi¢u gia dinh, ¢é
chang. ¢hi tao nén mot xa hoi cha khong thé dung nén mow bo may nha
nuée v4i day du cac loai ¢ quan nha nude cung thue hién nhicm vu va
chtrc nang c¢ua nhi nudc.

- Thuvét khé woe xd hoi.

Thuyét khé udc xa hoi ra doi va thinh hanh vao khoang thoir gian
trude va sau cac cudc cach mang tur san & chau Au véi mue dich chéng
lai su doc dodn, chuyén quyén phong kién: yéu ciu thiét 1ap su binh ding
cho giai ¢dp tur san. Theo thuyét ndy, nha nude 1a san pham cua mot khé
ude (hgp déng) do nhimg con ngudi song trong trang thai ty nhién Ky
k&, mot khi nhi nude ra doi rén co s& khé uwde cia xd hoi thi nha nudc
phai phuc wing xa hoi, phuc vu lgi ich cita tat ca cdce thanh vien cba khe

M dien Héng Viet sdoh dd dan. tr, 176,
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wde: néu nha nude kKhong lam duge bon phan dé thi cde thanh vién kKhé

wde s& tu thoa thuan huy bd khé ude d¢ nha nude 1icu bién va ho kv két

mot Khe wée mai dé cho ra ddi mot nhd nude méi. Trong lich st X3 hoi

loai ngudi chua timg thay & dau ¢o nhitng hop dong xa hol tao ra nha

nude voi tu cdeh la bo mdy thong tri dac bi¢t chaa giai cdp thong tri.
Thuver wim Iy,

Thuy¢t niy guan niém 'su ra doi cla nhi nude bal ngudn 1lr nhu ciu
am 1y cua ngudi nguven thuy mudn phu thude vao cic thu linh, gido si.
do dé nha nude 1a 16 chie cua nhimg sicu nhan ¢6 s mang fanh dao xa
hot. Gan lién véi thuyét tam 1y 1a quan ni¢m vé “nha nudc sicu Trai bat”
cho rang: nha nude 14 lue lwgng ¢ ben ngoat du nhap vao Trdi Dat, 13 su
thir nghi¢in nhimg thanh tru cta mot nén van minh ngoai’lriai Hat, CS the
néi thuvét tam 1y vé ngudn gde cua nha nude la mot bién dung dac biét
cla chil nghia duy tam siéu hinh di ¢ thanh cong cu dac lue dé phuc vu
quyén loi cho ¢de piai cap boc 101

Thuvétr bao lie.

Thuyét bao luc cho rang: nha nude Ta KE qua st dung bao tuce cua
thi 10¢ nay doi vl thi 10¢ khdce trong, ¢de cude chién tranh gita thi toc
nay vai thi toc kia, thi toe chién thang thicl 1ap bo mdy bao luc dé né
dich thi toc chi¢n bai. Nhu vay, theo thuvét nay. chinh v lue la ngudn
20¢ sinh ra nha nuede va nha nude luodn luon la ¢cong cu cia ké manh
thong tri ke yéu. Trong Xa hoi thi tdéc da timg xay ra nhiéu cudc chién
tranh gifta cac thi 10¢ dé tranh gianh lanh tho va cudp béc cia cai cua
nhau. thé¢ nhung két quid chién thang cua cdc cudc chién tranh do. ¢6
chang. ¢hi la nhitng viing ldnh thd mdi vai khéi lugng chia ¢di méi ma
thi toc chi¢n thang chi¢m duge 1l tay thi toc chién bai, chir chua timg
bao gir ¢6 mot bo mmay nha nude ca.

Tal ca cdc thuyCt néu rén vé ngudn gdc cua nha nudc deu khong
difieg voi thige tién lich siv, déu mdc mor sai ldm clumg la khong xudt phar
tir nhiing tien dé vé kinhi 16" xd hoi ciia xd@ héi cong x@ thi 16¢ dé' Iy gidi
neHon goc cia nha o,

1.2. Quan diém cta chi nghia Mac — Lénin vé nguén géc clha nha nudc
1.2.1. X4.h6i cong san nguyén thuy trudc khi nha nudc ra doi

Cdc nha kinh dién cua chi nghia Mac - Lénin gidi thich su ra doi
cua nha nude theo quan diém duy vat bién ching va duy vau lich si.
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Theo cdc ong. nha nude ki mor pham ted lich st cht khong phai la mot
hi¢n wong vinh ciru. Nha nude ¢ qua wrinh phét sinh, phdt trién v ticu
vong. Xi hoi lodi nguoi da timg trai qua thoi ky khong ¢6 nha nude. Chi
khi xa hoi loai ngudsi phdl 1rién dén mot giai doan nhat dinh thi nha
nwde Mmai phat sinh. Nhi nude s& tiéu vong khi khong ¢on nhimg dicu
kién khdch quan cho su 16n tai cua né. Toan bo cde luan giai khoa hoc
v¢ sur ra doi ciia nha nude duge trinh bay chu yéu trong tic pham noi
ticng cba Ph. Ang ghen: “Ngudn gdc cua gia dinh, cda ché do tu hiu
vi cua nhi nude” (1884).7

Ché do cong san nguyén thuy la hinh thédi kinh 1& - xa hoi dau ticn
cha xd hoi loal nguoi. Trong xa kol nay chua ¢6 nha nude. nhung nhimg
nguyén nhan chu yéu dan t61 sy ra doi coa nha nude lai phat sinh tr day.
Do do. phai tim hicu co so kinh 16 - xd hoi va cdeh thiic 16 clute. qudn 1y
Ad Jior trong ¢hé do cong san nguyén thuy.

Co sO kinh ¢ cia xa hoi cong san nguven thuy 14 ¢he do s¢ hitu
chung vé tu liéu san xuat va san pham lao dong Xa hoi. Do trinh do san
xudt thap kém, cong cu lao dong tho sa, ludén bi de doa boi tu nhién va
thtt dit, chua hi¢u biél nhiéu vé ty nhién, xa hoi va chinh ban than minh.
cho nén con ngudi nguyén thuy phdi co cum lai thanh timg by, timg
dian, cing nhau sinh hoat. Ki€m song vi ty bao vé minh; moi ngudi dcu
lao dong va hudng thu thanh qua lao déng nhu nhau,

Co s xd hoi cha xi hoi cong san nguyen thuy la cong dong ngudi
nguven thuy hoin toan tu do, binh dang vdi nhau vé quyén va nghia vu.
khong ai ¢6 dac quyén. dac lgi. Cdch thife 10 chie cia xa hoi cong san
nguyén thuy don gian. Thi toc 1a i€ bao co s cta x@ hoi, duge 10 chdc
theo huy¢t thdng va tu quan thanh vién cta minh. Cac thanh vién truong
thanh bau ra hoi dong thi 10c  co gquan quyén luc cao nhél cua thi toc.
Hoi dong thi 10¢ ¢6 guyén quyét dinh nhimg vdn dé quan trong trong thi
t0¢ nhu lao dong san xudl, 16 chire cac nghi 1& 10n gido, chién tranh va
hoa binh. v.v... Dimg diu thi 106¢ 1& th trudng hay tha linh quéan sy do
toan thé thi to¢ bau ra tir nhimg nguoi cao wol, ¢6 kinh nghi¢m va uy tin
nhat trong thi toc. T trudng diéu hanh cong viée bang uy tin ¢d nhén va
s ing hd cha 1at ca thanh vién thi 1oc cha khong dua vao mdt cu quan

MO Mde. Ph Ang ghen. wan wdp, wdp 21 Nxbo Chind i Quoc gia, Ha Noio 1995,
trodf - 265
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cuong ché dac biét nao. Sau nay, do su giao luu v¢ kinh 1¢ - xa hot gida
cac thi toe nén binh thanh bao tdc: tix bao ¢ tao nén bo lac 161 Lién minh
bo lac. Co cdu cha cic 10 chie nady ciling giong nhu thi toc. tic la cing ¢o
hoi dong bao 16¢, hoi dong bo lac, hoi dong lién minh bé lac v nhitng
ngudt dung dau bao toc, bo lac. lién minh bo lac. Nhu vay, tic bay gid
dd ¢6 quveén lue rot nhung do & quyén luce xa hoi, hod nhap hoan toan
vl xa hol vi nd do tdl ca cac thanh vién x& hoi thict 1lap va duge thuc
hi¢n bang su ty gide coa moi ngudi. Cd moi khi mot 16 chie quan by méi
ra doi thi quyen lue xa hoi lai duge 1dp wrung thém. Céac 10 chde quyén
luc va nguol diang ddu cdc 10 chde dé quan 1y xd hoi bang nhimg quy
pham khong mang tinh chat giai cdp. duge thé hién chi yéu dudi hai
dang [a 1ap quan va tin di¢u t16n gido.

Qua xem x&1 co 8¢ kinh t¢ - xa hol v cach thae 10 chie cua x4 hoi
cong san nguyén thuy, chang ta thdy day la mor ché do xd hoi hoan toan
bindt dang va tw do, phachop véi trinh do phet trion vé kink 16"~ xd hoi va

coi ngioi rong buot bivde minh cita lich sie lodi nguor.

1.2.2. Nhifng nguyén nhan chi yéu lam tan rd xa héi céng san nguyén
thuy dan tdi su ra ddi cda nha nudc

Nguytn nhan tan rd xa hoi c¢ong san nguyén thay cang chinh ta
nguvén nhan ra doi cua nha nude. Nguyén nhin la "d. Hién tuong L nay
sinh ra cdc hi¢n wong khdc. trong quan hé v6i cde hién wong khac do.
Ngtvén nhan thang loi. Phan tich nguvén nhan".”' Do su phal trién cia
luc Tuong san xudl. dac bi¢t la cong cu lao dong, cho nén hoat dong kinh 1
ngay cang da dang, phong phi, doi hoi ¢6 su phan cong lao dong theo
huéng chuyén mon héa. Vao thti kv cudi coa ch¢ do cong san nguyén
thuy da dién ra ba ldn phan cong lao déng mang tinh xa hoi: chan nuoi
tach khoi trong ot va r¢s thanh mot nganh kinh & doc lap; thu cong
nghiep tach khoi nong nghiép; giae luu hang hda tang nhanh va thuong
nghi¢p xuat hién. Ci méi 1an phan cong tao dong 1A mot 1an xa hoi bi phan
héa sau sic. Do sy phan cong lao dong nén cdc nganh kinh 1& déu phat
trién manh, lam cho san pham lao dong ngay cang nhiéu 1én v dan 161 su
du thira cta cal. Lic nay trong X3 hoi di phat sinh hi¢n twong mot s6
ngudi ¢6 quyén luc (t trudng, 1ang 1@, thu linh quén su....) cong nhién di
chi¢m doat tai san cha ngudi khdce, rude hét 1a r ligu san xudl va san

pi dién téng Vier, sdach da dén, ir. 694,



pham lao dong du thia va bicn tai san do thanh coa ricng minh. Diéu do
¢6é nghia 1a ¢hé do e hitu vé tai san da hinh thanh. Tir nguyén nhan ¢
kinh t¢ dan & nguyén nhan vé xa hoi: nhimg ngudi chuyén di chiem doat
tal san cua ngudi khdce dan dan trd thanh giai cap boc 16t. con nhitng ngudi
bi mal tai san dan dan trg thanh giai ¢dp bi boc 161. Hal giai cap nay doi
khiang v&i nhau va mau thudn gita he ngay cang ¢ nén nghi¢m trong.
khong thé didu hoa duoc. Bén day, nhing 10 chic nhu thi toe, bao 10¢. bd
lac. lien minh’ bo lac khong con kha nang Kiém sodt va quan ly xd hoi
duoc nita ma can ¢é mot 16 chite méi chi dai dién cho ¥ chi v bao vé loi
fch cua giai cdp boe 101, To chie dv chinh 1a nha nude va nha nudce ra dot.

Nhu vay, ¢ hai nguvén nhdan chindi lam cho xd hoi cong san nguyén
thuy fan rd, din 167 sif ra doi cida i nige a s xudt hién ché do e hifie
Ve tad san (nguvén mwhcin kinh 1€ va Xd hot bl phan hoa thanle cde giar
cdp dot khdne va man tuan gidta o ngay thém gay gat, khong the diéu
fioa droe (nguvén nhdn xd hoi ).

1.2.3. Cac hinh thic xuat hién nha nudc dién hinh

Frong mot s6 cong trinh khoa hoc. nguoi 1a sir dung nhié¢u cum tir dé
didn dat cie dang (hay cac kiéu} ra doi cua nha nude nhu "hinh thite co
ban ¢ sy xudt hién nha nude™.” “phuong thie dién hinh cda su hinh
thanh nhd nude”.™ "hinh thite xuit hién nha nude dién hinh”.** "hinh thic
co ban va dién hinh cua su xuat hién nha nude”.”” Vay, nén sit dung khdi
niém nao 1a chudn nhat, "hinh thice™ hay "phuong thie”. hoac mou tir
khac 1a “cdch thiace"? Pay thue 1A mot van dé khé néu cit di sau vao "chiét
", bdi vi bét ¢ khdi niém nao cling mang tinh tuong déi, khong bao
quil hét duge moi mat. moei khia canh caa su vat va hién tugng ma ching

TS Dok Vo M, TS, Phane Hong Thii, 1Ly fudn chung vé nha nide va phdp fudt (Dae
taer Bar hoo Heardy clind), rdp the wde gid, cha bien: TS, Do Vi Mdan, Nxb. Dai hoc Quoc
wia Flee Nod, 2001 ar 3-8 THhS Ngnvén Viér Haemg, Giao tinh LYt chung vé nha niie
ver prhicip hidt, tapr the tde gid, ohii bien: Nguvén Crie Viet, Nxb, Dai hod Oude gia Ha Noi
2000 e 3508 Dindt Van Man ES. Pham Hong Thai. Ly edn clieg ve nla niede va pheap
fuctt (1di bein len Pt bay dong 1de gid, Nab Teng hop Ddng Nei, 2002 10 0

TS Ngven Vidn Pong, Nhitng van dé oo ban cia mon hoe Ly hwin chung vé nha mede va
pheap tuct, Nxbv Cany con nhidn dadn, Hea Noi, 2002 10 20

PGS TS, Lé Minh Tam, Gido winh Ly Iudn nhd mige va phdp Inde, 1dp thé wde gid. clui
bien: PGS TS Le Mink am, Nxh, Caone an nhidn den Ha Nai, 2003, 10 38,

TS Ngnvén Viér Hiomg, Gide rinh LY i ooy vé i miede va phdp udr, tip thé tic
gidd, cha Dici: PGS TS Hodne Thi Kim Qoé’ Nab. Dar hoe Quac gia Ha Nép, 2005, 0 76
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la nghién cirw. Trong mot 3¢ gido trinh Ly [udn vé nhd nude va phap luat ¢
Lien Xo trude day cing ¢O su dung khar ni¢m "hinh thae xudt hién nha
nude”. T dien Géng Vict dinh nglia cdc khadi niém nay nhw the nao?
“Hinh thire™ 1 "Td. 1. Toan the néi chung nhitmg @i lum thinh mia bé ngoai
cla sy vat, ¢l chira dimg hoie bicu hien noi dung . 2. Cich the hién. ¢ich
ticn hanh mot hoat dong... 3. (chim). He thdng co cau vi cde phuong tién
ngon ngtt dé dién dat noi dung trong mét tée phaim van hoce nghé thuat. 11 1
1. Co tinh chat hinh thae, chi ¢6 trén danh nghia. khong ¢6 ndi dung. khong
cd thue chat... 2. (kng). Hinh thae cho nghia (n6i tan"™.”’ Phuong thite 1a "d.
Cach thife viv phuong phip (n6i tong qudt)”.™ Cach thice 1a "d. Hinh thite
di¢n ra cta mot hinh dong: cich (n6i khdi quat). . " Nhu vay. chiing ta ¢6
the tam dung kKhai nicm “find thiic xudt lici ihe meie dion hinh "

Khi dé cap cie hintt thae xudt hien nhiv nudge dién hinh trong lich s
can hicu ding quan di¢m cua Ph. Ang ghen trong tic pham "Ngudn goc
cui gl dinh, coa ché do tr hithu va cia nha nurae™.

Mor la. theo Phe Ang ghen. do sy klhide nhau vé trinh do phat trién
kinh &, vin hoa, xa hot gitta cic khu vye trén thé gidi cho nén ¢6 su khong
elong nhaw vé nguven nhan, diéu Ki¢n ra doi cua cdac nha nude ddu ticn
rén the gidi. tie i ¢ nhicu hinh thae xuat hien nha nude khic nhau.

Hear fa, Ph. Ang ghen dua ra ba nhas nuge dai dién cho ba hinh thige
xudt hi¢n nha nude dién hinh & chau Au ld Nha nuée Aten (trong hinh thite
xudt hién nha nude thi nhit), Nha nude Roma (irong hinh thire xuat hién
nhad nuae tha hai) va Nhi aude Ghicemanh (trong hinh thae xuat hién nha
nude thit ba). Bi¢u d6 ciing ¢6 nghia 1 cdc nha nude nay chi 1a nhimg nhi
nude ticu bi¢u cho ba hinh thite xuat hicn nha nude dién hinh & chau Au,
ngow ra con ¢o cic nhi nude khde nira. Néu dién dat nhu irong mot s8 ghio
trinh hi¢n ¢6 thude chuvén npanh 1y luan vé nha nude viv phap luat thi dé
lam cho ngudt ki lam nrdng ring chi ¢6 ba nhit nude ay thor,

Bu la. wrong téc pham cua minh, Ph. Ang - ghen ciing chi dé cap ba
hinh thire xuat hi¢n nhi nude dicn binh ¢ chau Au ma chua ndi gi 161 su

TN e LY i vé ndid wiee va phdap et tap thé vic gra. chii bien: A, M. Vaxilev, Nxb.,
“Sach bedo plieip 0 Moskea, 1977 e 36 (41éhe Ny,

i divn tehg Vit sdoh dd den te 442

U dion tieng Vier, sdch dd din, e 7YS.

P dicn tiéng Vi, sdach dd dan, 1, 103
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hinh thanh cic nhd nudce ¢o6 dai 6 chau A - v@i tr cich 1a hinh thie xuat
hi¢n nha nudce dién hinh thi ar trong lich s

Tu nhitag di¢u rinh bay & wen ¢ thé nhan dinh rdng: <6 bon hink
Hare xudt hién sha niede dién hinh tronyg ek si duGi diy:

w Hinde thite xuat hién uha wieoe dang (kidu) Nha meoe Aten. Nhi
nuse Aten ra doi & Hy fap do su xudl hién ¢hé dg tu hitu ve tal san va xa
hoi bi phan héa thanh giai cap boc 1ot va gial ¢ap bi bde 161 va mau thuan
uilta hai gial cap nay ré nén nghicm trong khong theé di¢u hoa duoge. Nha
nuGe nao duge hinh thanh chi v&u do hai nguyén nhan kinh ¢ va xa hoi
nhu vay thi duge x¢p vao cing mdt loai thuge hinh thitre xuat hicn nha
nudc tha nhit.

- Hinde thie xudt hién nha niroc dang Nha nuwoc Roma.

Nha nude Roma la K¢t qua dau tranh coa gidi binh dan chong lal gidi
quy toc O La ma. Sau khi Nha nude Roma duge thic¢t 1ap thi gié binh dan
lui hod hop v 2idi guy 10c. Nhit nude nao ra doi theo kiéu nhu vay thi
dugce «¢p vao nhom nha nude thude hinh thae hinh thanh nha nudce tha hai,

Hinle ture xudt hién pha meoe dang Nha mieoe Gliecmanii.

Nha nude Giecmanh hinh thanh do nhu cio quan 1y nhimg vung lanh
thé mdi chicin duge Wy d¢ che La ma sau chién thang cua ngudi
Gicemanh déi v6i nguoi La ma. Su phan hod giai ¢dp chi dién ra sau sac
sau khi Nha nude Giecmanh ra doi. Nhitng nha nuée nao duge thict lap
do nhu cu cai tri ving dat méi nhu vay duge xép vao nhom nha nudc
thudc phuong thire hinh thanh nha nudc thi ba,

- Hinh thite xudl hién nha nmicoe ¢ phicong Daong 6 dai.

C6 thé 061, hiu hét cdac nha nude & phuong Dong ¢6 dai duge 1hict lap
xuiit phat tir hai nhu ¢du chinh i chinh phuc thién nhién ma chu yéu 1a khai
khan dat dai. Jam thay 1gi phuc vu phét trién nong nghiép va chdng ngoai
xam. Su phan hod xa hoi thanh cdce giai cdp doi khang vi mau thudn gilta cdce
giai cAp d6 chi trd nén o réL va gay gat sau khi nha nude duge hinh thanh.

Tir rinh bay & trén vé ngudn goc cta nha nude theo quan diém chu
nghia Mdc - Lénin, chiing ta thay nha mucgc khong phdi Ia mot hién
tirong ngdi nhién ma chinf 10 két qud 1@t véu ciia s phat trién kink 16"
xd hot trong long xd hot cong sdn nguvén thuy.
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2. DAC TRUNG CUA NHA NUQC

Méi kiéu nha nude ¢o ban chit ricng, nhung tat cd cic nha nude
déu ¢é nhimg didc trung chung. lam cho nhd nudge khace v thi toce, bao
e, bo lac, Lien minh b lac trong x4 hoi ¢Ong san nguyén thuy va vai
cdc 10 chire khic trong xd hoi ¢6 giai cap. Khdi niem "dac trung" ¢hi™ 1
d. Nét riéng bi¢t va ticu bi¢u. 1am cho phan biét duge su vat niy véi
nhitmg sy vt khdc. Ddc trimyg cra van hoce 1t (hoac dg.y. Co tinh chat
ricng biét va ticu bicu, lam cho phan biét dwoe vai nhitng sy vat khic.
Nét ddac trung. Trang dong dac tring cho van hod Pong Son """ Ciing
can phan bict khii ni¢m "dac wung” véi cac khdi niém can ké khac nhu:
"dac diem". "dac tha", "dac tinh". Pac diém 1a "d. N¢t rieng bict.
Niitng dac diéyw khi han ciia mor ving. Bdc diem tam 15 cra tre em”.
Khiii nie¢m diac thi duge hi¢u theo nghia tinh tir va danh tir: "1 t. C6 tinh
chat ricng bi¢t, lam cho khide vai sy vt khdc cung loai. Nér ddic thi,
Phit trién theo quvy tudt dée tha, 11 d. Nét riéng bi¢t, lam cho su vat nay
khac su vat kia ciing Joai. Pdc thur ddn toc” 7 Dic tinh la khai nicm chi
“Tinh chat rieng, khong gidng vdi tinh ¢hal cua cac su v khac. Thich
cai mot, cdi g la dac tinh cia teoi e Nha vy, trong nhitng khdi
ni¢in rén thi khdi ni¢m "dac trumg” ¢6 thé ¢6 1inh hop ¥ hon.

Dac trimyg cria nha nde la ner vicng biét, tiéu biéw, dicn hinhy e diva
vao do co thé phian bigt dicoe nha meoe vor 16 cliee khde khong phdi o
stha miide. Nha nude o6 nhimg dac trumg ¢ ban sau déy:

Mot la. nia qede thiét tap quyén lue ddce biér, khiong con foa nhap
frodan todan vor cu dan nita.

Quyén lue nay la quyén luc nha nude ma chi the cha nd [ gial cap
thong tri v¢ kinh ¢, chinh tri, tw twdng trong xad hoi. Trong xi hoi ¢cong
san nguyeén thay da ¢6 quyén lue nhung do [ quyén lue xa hoi, do 1d ca
céce thanh vién trong xa hoi thiét lap va he tu gide phuc ting. khong cén
bo mdy cudng ché nao cd. do dé nd hoa nhap hoan oan vaéi cu dan. Khi
nha nude ra doi thi quyén lue xa hoi nhudmg chd cho mot thi quyén luc

Tt dicn téng \rét, sdeh da ddn. e 293,
r dien néng Vidt, sdeh di dein. e 292,
ST didn tieng Vier, saeh dd dein, . 293
St dién teng Vier, sach Jd dan, 1. 293,
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mai  quyen lue nha nude caa giai cap théng tri, duge bao dam thue hicn
bang sttc manh cudng ché cta nhd nude, boi vay né khong thé hoa nhap
hodn toan voi cu dan duge. B¢ thue hién quyén lue nay, nha nuée ¢6 bo
may chuyén nghicp. vita lam nhi¢m vu cudng ché. vira quan 1y x3 hér mi
cie co quan chu yéu cta nd 1a quan doi, canh sat, 10a an, nha t.

Hai 14, sha niede phan clida e dan theo lanh the, khong 16 thuoce vao

clnde kien. luecét thong, nghé nghiép, eiof tinl, Hi nguonse, 1on gido....

1 bao ddu tien ¢ia xa hoi 1odi ngudi 1a thi e, duge 16 chie theo
huv¢t thong. Sau nay., nguyén tac 1o chire dé mdi bi pha v do su giao fuu
kinh t&, vitn hoid. xa hot ngay cang tang gifta cac thi 19¢ véi nhauw, 1 do
hinh thanh nén cic bao oc. bo tac va liecn minh b¢ lac. Tér day. rén
ving 1anh tho cda mot bé lac hay lien minh bo lac di ¢é nhié¢u {oai cu
dan sinh song thudce cdc huyét thoéng khdce nhau. véi nhiéu chinh kién.
ton gido. ngh¢ nghiép (tham chi sic 10c, chung toc) khide nhauw. Sau khi
duoe ric doi. nhi nude gilt nguven trung thai dan cu do hoac <6 the phan
bd dan cu lai mot chiit cho hop 1y hon va thict 1ap tren moi vang 1anh tho
Ay cde co quan quan ¥ cda minh. K& tr khi ¢é cie co quan quan 1y nha
nude. moi vang dan cu duge gol 1a mot don vi hinh chinh  fanh tho, vi
du: unh. huyén, xd.. .. va hinh thanh mot quan hé gifta cic co guan nha
nude o Trung uong voi cac co quan nhi nudce ¢ dia phuong.

Bu L. nha micoe ban hanht phdap fudt va bdo dam theee lien pliap ot

Ay bany 1t cd sie mandh crico minlt, ddace biét la sie manh cudng ché.

Trong xa hoi thy 1O¢ wrude day chua ¢o phap ludt vi chua ¢6 nha nude.
Cic thi 1¢e. bao tde, bo lac, licn minh bo e quan 1y ¢ dan cda minh bing
he thong cac quy pham xad hot khong mang tinh chat giai cap [ tap quin va
tin dicu ton gido. Sau khi duge hinh thanh, nhi nude ban hanh phdp Tudn de
quan 1¥ xa hoi trong dicu kicn mdi (¢6 ¢he do wr hitu vé tal san, ciac glal cip
doi khdng va dilu tranh giui cip). Nhu vay, phip luat gan licn véi nha nudée,
ra doi cong vo1 nha nude. nha nude nao ¢6 phap luat ay: nhi nude khong the
thire hién duge quyén lue cua minh néu khong ¢6 phip ludt va phip fuat
cting chi 16n tai, phat trién duoc trong diéu Kicn ¢6 nha nude. Trong xa hoi
¢ giad ¢ap. chi ¢d nha nude mdi ¢d quyén va ¢é dicu Kicn bun hanh phip
ludt. boi vi nha nude 10 chue quyén fue coa giai cip thong 1ri, ¢é bd miy
cuong che dae bict, dai dien chinh thice cho wan xi hét. ¢é nhicm vu qudan
Iy cdc lnh vue khic nhau cla doi song xa hoi, Cac 10 chue xd hot khic
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khong ¢6 quyén ban hinh phap luat, trir khi duoe co quan nha nudc ¢o tham
quyén ay quyen ban hanb. Sau khi ban hanh phip ludi, nha nudce 19 chie
thue hien phap luat bing moi kha nang, dicu kién ctia minh vé kinh (¢,
chinh i, vin héa, tr twong, (6 chie, xa hoi, phdp luat.... Pac biét, nha nudc
st dung cde co quan cudng che nhe quan doi, canh sdl. tod dn. nha ... do
dam bao thuc thi phdp luat duoe nghiém chinh. thong nhat v xa 1y kip thai
nhimg cd nhan, 16 chic. co quan vi pham phdp luat. Chi ¢é nha nude mai co
cic co quan cudng chd do va tinh cudng ché nha nude da 1d thinh ot
trong nhiimg dac trung co ban cua phap luat.

Bou 1a. whd smeoe quy dink va thue cde loai thue diesi cae hink thie
beit biioe.

Thu¢ [a ngudn thu chi yéu cia nhil nude dé nuoi dudng nhing ngwri
chuyén lam cong tic quan Iy trong bo may nhi nude va xay dung co s6
vat chit, k¥ thuat, van héa. phic loi xd héi.... nhiim thic day xa hol phat
tricn. Mai nha nude ¢6 chinh sach thué ricr ng. pho hgp vGi ban chan,
nhiem vu. muyc tico hoat dong coa minh va che do thu¢ cimg bi¢n doi
ctng voi sy thay doi moi mat cla nha nude. xa hoi va tinh hinh quée 1¢.

Nam 1, nha mede la w cluie quyven hie mang cliut quven quoce gid.

Ciic 16 chite xi hoi khie khong ¢6 dac trung nay. Chu quyén quoc gia la
mai khaii niem chinh 1 phidp 1¥. 1th¢ hien JUYETD (U GuYEt cua nha nudGe.
Vai wr ciach H 1o chie dai dien cho 1oan xa hot, nha nude ¢& quyén quyd
dinh va thyc hi¢n cic chinh sach doi noi. doi ngoal cua minh., khong 16
thuoe vao ¥ chi tir bén ngoai. khong chiu su ap dat cua nha nude khae. Chi
¢0 nha nuée mGi ¢ quyén nhan danh ca quoc gia va (odn dan 10c rong

quan he doi ngoai. Trong thoi dai hicn nay, nha nudce 1a chu the cia cong
phap quoc té.

3. BAN CHAT CUA NHA NUGC

Ban chal ¢ia nhiv nude luon luon 13 vin dé ¢o ban va quan trong nhat
rong tal ca nhimg van dé vé nha nude. V.I. Lenin di aéi rang: bin chat
cua nha nude [ mot trong nhimg "van dé rat co ban. ral mau chot trong
toan bo chinh tri” ™. bdi vi 16 lien quan 161 1gi ich chinh tri cua giat ¢ap

thong tri. Noi dung khar ni¢m badn chat ¢t nha nude chi ra nhd nude cua

VUL Lénin. Ban vé nha mwov. todn tap. tap 39 NXB Lien bo, Moskva. 1977 10 76
fricng Vieth.
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ai, do ai, vi ai. Néu hiéu duge nha nude ra doi nhu thé nao thi mdi phan
tich ding ban chat cva nd. Viéc tim hicu ban chat cia nha nuéc theo
guan diém cha chu nghia Méc - Lénin khong chi ¢é ¥ nghia nhan thire 1y
luan ma ¢con ¢6 gid tri thye tién to 16n. nhat la doi véi Nhi nade Vict
Nam hi¢n nay trong viée hoach dinh cdc chinh sach, phap luat pho hop
vdi thue tién va ¥ nguven cua nhan dan. lam cho Nha nude cua chdng ta
luén luén 1d nha nude cua nhan dan, do nhan dan. vi nhan dan.

“Ban chat” 1o khai miém ¢hi "d. 1. Thuc chit o ban bén trong cla sy vat.
Phcn bier hién neong vor ben char. 2. Niue ban tinr. Ban chdat Inién ol .” T
eoe do et hoe, bdn chdt ciia vha e duoe Wén la nhitng thude tinde bén
vitnge, cot for, tco nén ndn dung., thire chiedt bén trong ciie nhc e, fani cho iha
niicie khde vor cac 16 chie khong phai fa nda e, “Thude tinh™ 1a "d. Bac
tinh von @ cua MOt suval, nha do suvat 1on tal v qua dé con nguen nhan thie
dugie sy vid. phan biét duge su vat nay vaéi suvat khac.™

3.1. Cac nhan to cd ban quyét dinh ban chat cta nha nudc

Ban chat cue nhi nude duge quy dinh boi nhicu nhan 10, nhung ¢6
hai nhan 16 co ban va quan trong nhat 1a co so kindt t6'va cor s xd héi cha
no. vi bit eif nha nude ndo cong duge hinh thanh trong nhitmg diéu kién
kinh t¢  xd hoi nhat dinh v né 16n tai. phit tricn duge ciing shd vao
nhimg co so Kinh 1¢ - xa hoi ay.

Corso kinh 16 ciia wha mede 1a kil niém chi quan hé san xudt dicoc
xay ding, cring o6, phdt trién itrén mor ohé do s hite nhdar dinh vé ne liéu
s Andt va san pheane lao ddng. Quan hé san xudlt 1a gquan hé co ban gilta
neudt voi ngudi trong san Xudt. the hién & quan he s¢ hitu d6i vai e liéu
san xudl. quan h¢ trong 16 chie quan 1y va rrao doéi hoat dong vai nhau,
quan h¢ vé mat phan phdi sdan pham lao dong. Cac quan hé &y déu chiu
st chi phéi true Uép cla quan hé sd hitu vé tr 1icu san Xual, ¢ the 1a
quan hé so hitu cong cong hoiac quan he s& hitu (e nhan hoac vira quan h¢
s hitu ¢ong cong via quan he s@ hitu to nhan. Tinh chat caa quan hé so
hite vE tu licu san xudt quyét dinh noi dung ban chat cia nha nude. Gial
cilp ndo lam chu vé 1 licu san xudt s€ truc ticép diéu hanh nén kinh & va
chi dao vice phan phéi sdn phim ko dong v tat yéu nim duge quyén luc

T dion treny V det, sdolt did dan, 1 31

v dicn tenyg Vier, sdoh ded ddn e 965

32



nha nude va quyen lye nhd nude cing chi ¢6 the ton tai dugc va thue thi
dugce khi ¢6 ¢o s kinh 1€ chic chan. Céc nha nude chi no, phong kién,
tr san déu duoc thiét lap trén co s& kinh (€ 13 quan hé san xudt dya trén
ché d¢ so hitu tu nhan v¢ tu liéu sin xudl va san pham lao dong x4 hoi,
cho nén xét vé ban chat, d6 la nhitng nha nudc cha cdc giai cdp boc 10t —
giai cap cha no, giai cap dia chu va giai cap w san. Co s& kinh (¢ cua nha
nuoc XHCN la quan h¢ san xudt dua trén ché do cong hitu vé tu licu san
Xual va san pham lao dong xa hoi, vi vay nha nude XHCN la nha nude
cua giai cap cong nhan va toan thé nhan dan lao dong.

Co' sv xd@ hoi cra nha mede la ki niém chi nhitng gial cdp, ting lop
xd gt e 1ép ndm giit ba quyén e — quyén hic kinh 18, quyén. luc nha
mitoe va quyén lue ne nidng va s dung nha mede nine la mor CONE CH O
ficu hee nhdr dé thige hién ba quyén i dé. Trong xa hoi ¢ nhiéu giai cap
va ting 16p xa hoi khic nhau, nhit 12 ¢6 céc giai cdp va tdng 16p xa hoi d6i
khdang nhau vé loi ich kinh 1€, Ioi ich chinh tri va lgi ich tu tudng thi chi
gial cdp va tang 16p xa hoi ndo nam duge quyén lue kinh 1€, quyén luc nha
nude va quyén ye e tudng méi tao thanh co sé xa hoi cla nha nudce, con
g1a1 ¢ap va téng 16p xa hoi khac chi 14 nhimg neudi chiu s tiac dong cla
ba loai quyén luc d6. hg kheng thé trdf thanh ¢o s x3 hoi cha nha nudc
duge. Nam quyén lye Kinh (¢ 1a thong qua nha nuée vi phdp luat ndm gii
toan bd hay phan 1on tr li¢u sén xuat va lam chd rong vice phan phéi san
phiam lao dong x@ hoi. Nam quyén luc nha nude 13 [am chi nhd nude,
phdp luat va st dung nha nude, phdp luat nhy la nhimg cong cu sic bén
nhat va ¢6 hi¢u luc nhit dé thuc thi quyén Iuc kinh 1& va quyén luc tu
tuong cua minh. Nam quyén luc tr tudng 14 bing nha nude va phép luat
Adm il todn bo hé thdng tr tudng chinh thong trong x3 hoi va 4p dat he
théng tu twong dé cho xa hoi. Méi nha nude déu ¢d co s¢ xd hoi riéng cla
minh: ¢o sO xad hoi cia nha nude chi no 1 giai cap cht nd, cta nha nude
phong kién la gial cip dia chl phong kién. cua nha nude 1u san K giai cap
tr san va cua nha nuée XHCN [a nhan dan lao dong ma nén ting cia né la
lien minh giai ¢iip cong nhan véi giai cAp nong dan va tang 16p tri thirc.

3.2. Tinh chat giai cap va tinh chat xa héi ctia nha nudc
Ban chat cua nha nude biéu hién & hai tinh chat co bdn cla né 1 ik
chdt giai cdp va tinh char xd hol. Tinh chi 1a "d. Dac diém riéng cua su vat,
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hién tuong, 1am phan biét nd véi sy vat, hién tuong khie loai"."" Nha nude
nao ciing mang tinh chat giai ¢ap, vi no ra doi, 10n tai, phdt wrién trong Xa
hoi ¢6 giat ¢ap: 1a san phm cda ddu tranh giai cap va luon luon do mot gia
cdp (hoac licn minh giai ¢dp) nidm gilt. Tinh chal giai cdp clta nha nudc the
hién ¢ chd: nha nude 1a bo may ran dp dic bict cla pial cap nay doi vai giai
cap khdc: [a cong cu bao luc d€ duy tri sy thong tri glai cap. Trong xa hoi ¢o
gial ¢Ap thi sur thong tri cla giai cap nity déi vé6i giai cap khadc duoce the hién
trén ba mat: thong tri vé kinh t&, thong tri vé chinh tri va thong tri ve tr
twdng. Giai ¢ap thdng tri phai sir dung cdc ¢ quan cudng ché nhv quan do,
canh sal, tod dn, nha ... dé tran dp cac luc luong doi dich. bat cace giai
Ccap. tang 16p khic phuyc tang ¥ chi cia minh. Trude khi nam dwoc bo may
nhit nuée thi giai cap thong 1 da fa giai cdp pilr dia vi thdng tri vé Kinh (£,
nam giir toan bo nhimg tu icu san xual (hodc nhimg tr lieu san xuat cha
y&u) trong xd hoi. Bang nhd nudce, phdp ludt, giai cdp thong tri thuc hign
quyén lue kinh & va truyén b, bao vé h¢ tr tuong ¢ta minh.

Tir su phan tich tinh chat giai cfp cia nha nude & wren cho thiy: moi
nhi nudc 1a mot bo mdy bao luc, ¢ong cu chuyén chinh cua giar cap nay
do1 vai gial ¢dp khac. Nha nude chu no la bo may bao luc, ¢ong cu
chuyén chinh cia giai cdp chi né déi véi néd 1¢ va nhitng lao dong khac:
nha nude phong Kién 14 bo midy bao luc. cong cy chuyén chinh cta giai
cap dia ¢ha déi véi nong dan va nhitng nguoi lao dong khdc: nha pude e
san 14 bo may bao luc, cong cu chuyén chinh cla giai cap tr san déi voi
gial ¢dp ¢ong nhan va nhing npuoi lao dong khic; nha nude XHCN ia bo
mdy bao lue, cong cu chuyén chinh caa giaj cdp cong nhan va nhan déan
lao dong d6i vdr cac hue tueng thu dich cua chu nghia xa hol Toan bo
hoat dong c¢ta nha nude déu thé hién tinh chal giai cdp, nhung hoat dong
tran ap bang bao luc cde giai cdp va cdc lue luong xa hdi doi 1ap phan
anh tinh chit giai cip sau dam nhat va ro rét nhat.

Tinh chat xa hoi cua nha nude duse thé hién tap trung trong hoat dong
quan 1y Kinh &, van hod, gido duc. khoa hoc, ¢ong nghé, y (&, an ninh, tratl
tu xa hol vi cdc hoat dong xa hoi khac. Nha nude nao ciing ¢6 linh chét xa
hoi. bdi vi nha nude ra di con do nhu ciu quan ly cde linh vue doi song
x4 hoi va diéu chinh cdc quan hé xa hoi co ban trong diéu kién xa hoi ¢6
cdc giai cap, tAng 16p xa hoi khic biét nhau vé nhu ciu va loi ich nhdr la

T dién tiéng Viét, sach dd ddn. 1r. 999,

34



nhiing nhu cau va 1¢i ich ¢o ban. Tinh chat xa hoi cua nha nude the hién
tap trung va rd rét nhat trong cdc hoat doéng quan ly xa hoi cia nha nude.
Nha nuéce nao cting thue hién cde chice nang quan 1y xd hoi véi mace do,
pham vi khidc nhau nham: mot mat. cung <&, bao v¢ nhitng gid tr1 xa hoi
da dat duye, duy tri doi song ¢ong doéng: mat khdce, di¢u chinh, di¢u hoa
cdac nhu cau, loi ich gifia cdc giai cap, tang 16p x@ hoi khac nhau d¢ gitr gin
su on dinh xd hoi, trdnh nhitng mau thuin, xung do1 khong ddng ¢o gay
anh huong xau 13i ¢hé d¢ chinh tri - x4 hot hién ton.

3.3. Quan hé gita nha nudc vdi kinh té, chinh tri, van hoa, dao duc va
phap luat

Ban chat cua nhi nude con duge thé hién trong cac quan hé gira nha
nudc vai kinh €, chinh tri. van hod, dao dic va phdp luat.

Quan hé gifia nha nede voi kinh 1é,

“Kinh t¢™ I "d. 1. Téng thé noéi chung nhitng quan hé san xudt cua
m¢1 hinh thai xa hoi  kinh &€ nhat dinh...2. Téng thé nhimg hoat dong
cua con ngudi nham thod man nhu cau var chil™.™ Trong quan hé¢ giira
nha nude voi kinh ¢ thi nha nude 1¢ thudce vao kinh &, vi kinh 1€ 1a diéu
kien tién quy¢t dan t61 su ra doi cta nha nudce: quan hé kinh t€ quyét
dinh néi dung, ban chdt, hinh thdc, ¢o ¢au t6 chitc bo mdy nha nude va
xu hudng phdt trién cta nha nude; su bién déi cua kinh & dan & su déi
thay cua nha nuéce. Tuy nhién, nha neée khong phu thuoe tuyét doi. thu
dong, may moc vao kinh (¢ ma tac dong tro lai 161 kinh 1€, Su tac dong
d6 ¢6 the dién ra theo hai hudng: 1ich cuc hay tieu cue. Theo hudng tich
cuc. nhit nude ban hanh va t¢ chice thue hién ¢6 hicu qua cic chuong
trinh. k¢ hoach. chinh siach, phip luat ding dan, phi hgp véi yéu ciu, doi
hoi khiach quan cua nén kinh 1€ (vi du: Cic chuong trinh. k& hoach, chinh
sach. phap ludt cia Nha nuée Viet Nam hién nay dang thac ddy su phat
trién nhanh chéng va bén vimg cua nén kinh ¢ hang hoa nhi¢u thanh
phin. vian dong theo co ché thi trudng, dinh huéng XHCN). Bén canh da,
nha nudc ¢6 the tdc dong tiéu cire 16i kinh €, can trg su phat trién cia né
khi nha nuée khong ¢ht dong nam bét kip thai su bién doi kinh & d¢ ban
hanh nhimg chinh sdch, phap luat phii hop hoac ¢6 tinh niu kéo, bio vé
nhimg quan h¢ san xudt da 161 thoi. lac hau (vi du: Nha nude chi no bing
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mol cach bao vé c¢hé do kinh 1€ chi€ém hitu n6 1& ¢ giai doan cudi cua no,
cho nén da kim him su phdt trién cda luc lugng san xudt, dan 14i su suy
thodi cta nén kinh t¢ va cudi cung phai chiu that bai, nhuong chéd cho
mot ché do kinh t€ — xa hoi mé 14 ¢hé d6 phong kién va dén lvot minh
thi ch€ d6 phong ki¢n ciing bi thay thé boi ché do wr ban chu nghia).

— Quan hé giita nha nuoe vor chinh i,

Tir dién 1iéng Viét dinh nghia "chinh tri” 13 "d. 1. Nhimg van dé v¢ 10
chiic va diéu khién bd mdy nhi nude trong nodi bo mot nude, va vé quan hé
chinh thic giita cac nude véi nhau (n6i tong quat). Ché dé chind tri. Tink
hinh chinh tri rong weoc. 2. Nhitng hoat dong cua mot giai cap. mot chinh
dang, mot tap doan xa hoi nham gianh hodc duy (i quyén diéu khién bo
mdy nha nude (noi tong quat), Pudnyg Ioi chindt iri. Houat dényg chinh iri. 3.
Nhimg hi¢u bi¢t v¢ muc dich, duomg 161, nhi¢m vu diu wranh ctia mot gial
cdp, mél chinh dang nhiam gianh hoac duy tri quyén di¢u khien bo may
nha nude (noi tong quat). Gido duc v thite chinh i Ving vang vé chinli
" T6m lai, chinh i 1 mot khdi niém da nghia, da dién: 1a 6 chire vt
hoat dong c0a nha nude nham thue hién muc 1i¢u do giai cdp thong tri dai
ra; quan hé giira cdc nhi nude véi nhau: hoat dong cua cde pial cap. cic
dang phai va cdc 16 chife chinh tri - xa hoi khdc trong viée nam gilt quyén
luc nha nude: duong 161, chinh sdch cua gial ¢dp thong tri;. .. Quan hé giira
nha nudc véi chinh tri [& quan hé¢ tac dong qua lai 1an nhau: nhad nude a
hinh anh thé hién 1ap trung va ddy di nhét toan bd doi sdng chinh tn trong
mét nuée; tru cot clia hé théng chinh tri cong cu €6 hiéu luc nhat dé thuc
thi dudng 161, chinh sdch cia giai ¢dp thdng tri nham dat duge muc ticu
chinh tri ma giai cdp d6 dat ra; quan 1y cdc 6 chife chinh tri — xa hdi bang
phdp luat; duong 101, chinh sdch cva giai cdp théng tri la co s& tu tuong
cho 18 chie va hoat déng ¢tia bé may nhit nudc: su 6n dinh hay bat on vé
chinh tri, ¥ thitc chinh tri trong xd hoi va hoat dong chinh tri ctia cdc ca
nhan, co quan nha nude, 16 chie chinh tri - x8 hoi cng tac dong tich cuc
hay tiéu cuc 161 to chitc va hoat dong cua bo médy nha nude.

- Quean hé giita nha noc voi van hod.

“Vian hod” 1a "d.]l. Toéng thé ndi chung nhimg gia tri vat chdl va tinh
than do con ngudi sdng tao ra trong qud trinh lich sir... 2. Nhing hoat

ri dién néng Viét, sach dd din, tr. 163
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dong cua con ngudi nham thoa man nhu cdu doi song tinh than...3. Tri
thirc, ki¢n thic khoa hoc... Trinh do cao trong sinh hoat xa hoi, biéu hi¢n
cua vian minh".* Gifta nha nuéc véi van hod ¢6 méi quan hé tic dong qua
lai 1an nhau. Néu nh& nuGe ¢6 thdi do tran trong va luén luon il gin, bao
ton, phal trién. phdt huy nhimg gid tri vat chat v gid tri tinh than do con
nguci sang 1@o ra tr cac the he nay dén the he khac cho 6i ngay nay, thi
van hod s¢ that su tr¢ thanh nén tang tinh than cia nha nudc va xa hoi. vira
L dong luc vira la muc tieu phat trién kinh (€ — xd hoi va nhu the nha nuéce
s¢ ngay cang duge cung ¢6 vi tang cudng stic manh vé moi mat. Con
nguoc lai, thi nha nude va xa hoi sé dimg trude nguy co bi diét vong boi
rong van hoa chira dung ca sific manh vat ¢chdt va st manh tinh thin -
von la nén ting cho sy ton tai va phét trién cda nha nude va xa hoi.

— Quean hé giita nha mece voi dae diie.

Bao duc la cdc quy 1ac xir su (cac nguyén tac dng xid) do con ngudi
dat ra duge dv luan xa hoi thira nhan va coi chiing la nhimg tiéu chudn dé
dinh gid hanh vi ding. sai cla con nguoi. Ciling ¢é cich gidi thich turong
tu khac vé khéi niém "dao dirc": “Pao dic” 1a "d. 1. Nhimg tiéu chuan,
nguyen tac duoe du luan xa hoi thita nhan. quy dinh hanh vi, quan hé cua
con ngudi doi v6i nhau va déi véi xa hoi (ndi téng quat). 2. Pham chat 61
dep cua con ngudi do tu dudng theo nhimg ticu chudn dao dic ma cé”.*
bao dice ciing 1a nén tang tinh thn cua nha nude v xa hoi, con nha nuéce
la cong cu quan trong nhat dé duy tri. bao vé dao die cha giai cap thong
ri. Moi giai ¢dp thong tri déu ¢6 quan niém riéng vé dao dic, ¢6 he
théng cac quy 1ac dao dic riéng va sir dung nha nude dé duy tri. bao v¢
quan ni¢m v¢ dao dite va he thdng cic quy tic dao dic dé; gal bo nhimg
quan ni¢m vé dao dirc va cdc quy tic dao dic ddi lap, 16i thai. Nhu vay,
quan he gilra nhda nuéc véi dao dac 1a quan hé tic dong qua lai 1an
nhau, ton tai khong thé thid¢u nhau.

- Quan hé giita nha mede voi phdp Iudt.

Nha nudée va phap luat gén bé hitu ¢6 v6i nhau, tic dong qua lai 1an
nhau. ton tai khong thé thi€u nhau. Quan he gifra ntha nude véi phap
fuat duge the hicn & tac dung. vai trd cla ca hai bén d6i v6i nhay. Nha
nude san sinh ra phdp tuat, 16 chie thye hién phap luat. bao vé phap

“Tiedion ticng Viet. sach dd déin, o 1100,
Lt dicn tieng Vgt sdch dd dén, 1. 290.



tuat. phat trién va hoan thién phdp luat. Phip luat quy dinh co cdu 16
chitc, nhiem vu, chitc ndng, néi dung va hinh thac hoat dong. phuong
phdp vi muc tiéu hoat dong cita b0 may nha nude néi chung, cua moil
¢g quan nhi nude ndi rieng: xdc 1ap cdc bién phdp bao vé lui ich cua
nha nudc khi loi ich do by xam hal.

Ngoai nhimg quan hé ké trén, nha nude con quan h¢ v6i nghd thuddt.
ton giao, phong tuc, 1dp quén, truyén thong dan toc,... trong moi
quoc gla.

3.4. Khai niém "nha nudc”

Nha nuée 1a mot trong phimg khdi niém co ban cua khoa hoc 1v
luan vé nha nude va phdp luat. Trén co s& phan tich ngudn gac. dic
trimg. ban chat va cdc moi quan hé cua nha nuac, ¢o thé dua ra khdi
niém "nha nudc”, sao cho trong khdi niém nay chifa dung nhing thong
tin co ban va can thiét vé nha nudc, véi W cdch 1a mot to chie quydn
luc chinh tri didc bi¢t cia giai ¢ip thong tri trong x@ hoi ¢d giat cap.

C6 nhidu dinh nghia khdi niém "nha nudc” xuat phat tr nhidu goc 4o
xem xé1. nghi¢én ciu cde van dé lien quan dén nha nude. Trong tac pham
ndi 1iéng "Ban vé nha nude”. Lénin cling dinh nghia nha nude theo nhicu
nghia khdc nhau. Tir gée do xem xét ngudn goc cia nha nude khi Xa ho
loai ngudi & vao mot trinh do phat trién ahdt dinh. trong dé ¢6 wr hiru v
tai san vi 180 tai giai cap thong tri chi€m thi¢u s6 trong X4 hoi (giai cap
bde 10t) va gial cdp bi tri chi¢m da s& trong x& hoi (giai cap b1 boc 1013,
Ngudi coi nha nude 12 "mot bo mdy nhat dinh, né tr tach ra tir xa hoi va
p6m mot nhém ngudi chi chuyén hay gan nhu chi chuyén. hay chu yeéu
chi chuyén lam cong vi¢c cai tri™.* Tir g6¢ do nghién clru cude diu tranh
giai cdp mot mat mot con gilfa giai ¢dp chi no vA giai cdp no 1¢. Lénin
khang dinh nha nude 14 "mot bo mdy ding dé duy i sy thdng ri cua
mot gial ¢dp nay AGi v6i giai cdp khdc".™ "mot bo mdy dé cho giai cap
nay ap bace gial ¢ap khac. mot bo may dung de duy 1l dudi sy thong trt
cla mot gial cAp d6i véi 181 ¢ cde giai ¢ap b 1¢ thude khac™. ™

Trén dién dan khoa hoc phap 1y X6 Vi€t trude day clng ¢d nhicu
dinh nghia vé nha nude. Ching han, nha nude 1a "16 chire dac bi¢t

UV Lénin, B ve nha meoe, saol dédan, e 84
oy . . - N . . S

VoL Lénin, Bave ve nha e, saol da dian, e 84,
YA f Lenin, Ban ve nha o, sdoh dd den, e, 87,
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cla quyen lue chinh wi. ¢6 bo may chuyén nghi¢ép d¢ cudng ché va
thue hién cic chue nang quan 1¥ dac bi¢t, vi Il ich va muc ticu coa
giai ¢dp thong i trong xi hoi doi khdng va cla 10dn thé nhan dan
trong Xa hot xa hoi chi nghia phat trién™?

i

thong tri giai cdp”.

. "6 chic chinh tri coa su

O Viét Nam. khai niem “"nha nude” clng duge dé cap trong mot s6
sdch bdao khoa hoc. Tir dién ti€ng Viét dinh nghia "nha puéc” 1a "d. 16
chuce, dang diau 1a chinh phu. quin 1y ¢éng viée chung clia mot nuée.
Bo may nha moe”.” Dinh nghia nay vira khong chia dung nhitng
thong tin can thict vé ngudn gdée. dac trung. bdan ¢hat cua nha nudc,
vira khong diing vé 1¥ luan va thyce tién 16 chide bo may nha nude, vi
cho rang chinh phd "ding diau” nha nude. Trong Tu dién luat hoc.
khdi niem "nha nude” duge dinh nghia 13 "16 chie quyén lirc chinh tri
cua Xa hol ¢ piai ¢ap, ¢6 lanh tho. dan cuv va chinh quvén doc lap. ¢6
kha nang dat ra va thuc thi phdp luat nham thit 1ap rat tr X3 hoi nhat
dinh trong pham vi lanh thé ¢ta minh".*

Mot s6 gido rinh va sdch tham khao 1y luan vé nha nude va phap
fuat ciing <6 gdng dia ra dinh nghia khai niém “"nha nude” sao cho chita
dung day du thong tin vé nha nude. Chang han. "nha nude 2 mot o
chiie dac bigt ctuu quyvén lue chinh tri, ¢6 bo may chuyén trach dé cudng
che viv quan 1¥ X3 hoi nham thue hién va bao vé trude hét 1gi ich cua
grai cap thong tri trong x& hoi ¢d piai cdp doi khdang, cha gial ¢cidp ¢cong
nhan va nhan dan lao dong dudi su lanh dao cia Pang cong san trong
xa hoi xa hoi chu nghia™: "nhi nudc [3 mot 16 chire quyén luc chinh tri
cong cong dac biét. ¢6 b may chuyén tam nhicm vy cudng ché va thue
hi¢n chie nang quan 1y xa hoi, thé hién va bao vé trude hét loi ich cia

i .‘

PGS PES GES Korliarevsbi, LY fucin vé nh nicie va phdp fudt, tdp the taie gid, ol bicn:
ACM . Vavdey, sdeh did dan. i 55 ticng Ny, GS VM Kerelski, Nhitng ven de 1 biein vé
pfict e v pldp Bedn. sdp the vde gid . etui bien: GS. 8.8 Alekseev. Nxb. “Sach bie phap
T Moskae £O79 0 A8 (ieng Nga)y,

TGS A Denisov. Ly fidn vé ndud e v phdp tede, 1ap i ric gid, chi bign: GS. A 1
Drentsov, Nab "Sacl bees pledp 167, Moskva, {980 10 38 (ring Noead.

Cardien pmeéne Vet sdok did den b 71

T dien duet hoe, Vien Khoa b phidap 150 B0 T plidp. idp the wde gid. chai ticl Hoi ding
bicn voun TS Nguven Dindy Loc, Nab Fiedién bich Bhoa Nxb. T phdp, 2006 e, 584,
ES DoV M TS, Pl flang Fhai, Ly lian chang ve nhia masc va phdp lidt (Bao
tacr i hoe Hanle chindo, saeh dd dan. e 31 82:18 Deh Van Mdae 1S, Pham Hong
Fhadd L3 b clhaeeg ve nha naede vee plidg Tude 0Fa8 bap Bin i ba g, sdel da ddn. o, 49,
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giai cap théng tri trong xi hoi ¢é giat cdp do6i khidng, cua giai ¢dp cong
nhan va nhan dan lao dong dudi su lanh dao cua dang cong san {rong xa
hoi xa hoi chu nghia™™; "Nha nudc 1a mot 16 chire dac bict cua quyén
luc chinh tri, ¢é bd may chuyén nghiép, vira lam nhiém vu cudng ché,
vira quan ly cdc linh vuce khdc nhau cua doi $6ng xd hoi. nham bao ve¢
lgi ich cia giai ¢dp théng tri; 1& ¢ong cu ¢6 hic¢u luc phat d¢ di¢u chinh
cdc nhu cau, l1oi ich khdc nhau cla cde giat cdp. 1dng 16p x4 hoi khic
nhau trong xa hoi ¢6 giai cdp"™'; " Nha nudce 12 mot 16 chie dac biet cua
quycn luc chinh tri, mot bo mdy chuyén lam nhiém vu cudng ché va
thuce hién cdc chifc nang quan 1y dac biél nham duy tri trat w xa hoi,
thuc hién muc dich bdo v¢ dia vi cla giai cdp théng tri trong xd hoi"™:
"Nha nudc 1a hinh thiie (phuong thiic) 16 chire xa hoi cé giai cip. 1a 10
chiic quyén luc chinh ri cong cong dic biét. ¢d chiic nang quan 1y xa
hoi d¢ phyc vu loi ich trude hét cho giai cap théng tri va thuc hién
nhing hoat dong chung ndy sinh tir ban chat cua x4 hoi”."

'I'r nhimg trinh bay ¢ trén vé dinh nghia khii ni¢m "nha nude”, ¢é
thé thay mdi dinh nghia déu ¢6 gia tri khoa hoc rieng va ciing khong
bao quatl hét duge moi mat (khia canh) coa noi dung khai niém "nha
nude”. Nhung di sao di nita cOng can nhan dinh rang. nha mede la scn
phdam criv xd hoi dd phdar trién dén mét inh do nhdt dinh, wong dé da
Xudl hién nhitng tién dé (hay tde nhdn) vé kinh 1€, xa hot, ne nhién ... dé
lam ndy sinlt mot 16 chite quyén lue chinh i dde biér cia mor hay
nhiéw gial cdp ma 16 chice quyén lue chinh tri dé cé bo may chuyén
nghiép viva thuc hién tran dp bdng bao hee, viva gqudn Iy xd hoi va diéu
HEL cde nhe edu, loi ieh ciia cde giai odp, tdng 16p xd hoi khde nha
nhdam bdo ddm cho xd héi luén on dinh, trat tw va an toan.

" TRS. Nguven Vier Huong. Gido trinh Ly idn chung vé wha nidc va phdp Indi. sdach da
dein, 1. 44,

VTS, Ngnyén Van Pong. Nhitng vdn dé co ban ciic mon hoe 1y tudn ching vé nha nide va
phap tudy, sach dé dan. tr. 32.

Y PGS, TS, Lé Minh Tam. Gidgo trinkt Ly hieeint nher miee va phdp fuct, sach da dan, w47,

Y PGS TS Hoang Thi Kim Qué. Gido trinh L3 fudn chung vE nhd nade va phdp lodt. 1dp
theé 1dc gid. chui bién: PGS TS Hoang Thi Kun Qué. Nxb. Dai hoo Quoe gia Héa Noi, 2005,
i 57
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Chvowng

Cm’J'c NANG, BO MAY, HiNH THUC
VA KIEU NHA NUGC

1. CHUC NANG CUA NHA NUGC
1.1. Khai niém "chifc nang cia nha nuéc”

Trong khoa hoc 1y ludan vé nha nude va phap luat. chifc nang cia nha
nudc [a mot trong nhiing kKhai ni¢m co ban. Viée nghién ¢iu vin dé chiice
nang cua nhi nude ¢d ¥ nghia 1y luan va thue tién sau siac. VE 1y luan, né
gitp ching ta hicu duoe sau siac hon ban ¢hat. vai tro xa hoi. nhiém vu
chicn lwge va muc ticu lau dai caa moi kicu nha nude trong mot hinh thai
kinh 1¢ -~ xd hoi nhat dinh, vi khai ni¢m chie ning cua mdi kicu nha
nuGe va cua cac nha nude thude cling mot kicu néi 1én hoat dong quan 1%
X2 hoi cla ching. phan anh true Giép va 1ap trung-nhal ban chil cla nha
nude. VE thue tién. vige nghién ¢iu van dé chiie nang cia nhil nudc s¢
2op phin tm ra nhimg giai phdp hitu hicu d¢ nang cao hi¢u qua quan ly
cui bd mady nha nude ndi chung, cda timg ¢ quan nha nudce ndi riéng:
phan dinh rd va cu thé hon tham quyén giffa cdc co quan nha nude, tir
cap trén xuodng cap dudi. tir Trung wong xuong dia phuong.

“Chae nang™ la "d. 1. Hoat déng. tac dung binh thuong hoac dic
trung ¢l mot ¢o quan, mot he co quan nao dé trong co theé...2. Tac
dung. vai tro binh thuong hoac dac trimg cua mot ngudi ndao, maot cdi gi
dé..."™, "Phuong dicn. matl hoat dong chi y&u cla modt thiét ché (co
guan. 10 chic). .. hoat dong chi y&u ciia mot co quan, 16 chite”.™

Trén dién dan khoa hoe phip 1y X6 Vidl trude day, ¢6 ngudi st dung
cum tr "cac chic nang ¢o ban cua nha nude” va dinh nghia chang la
"phithg phuong huéng hoat dong chu yéu cla nha nude d¢ thue hicn cic

nhi¢m vu dang dat ra trude nha nude™: "nhimg phuong hudng hoat dong

TF dicn teng Vier, sdaol dd dein e 191

i dion hdr hoe, sdack deaden. e 62,

PGS PTS MOE Klunelin, L3 Budn vé nhd mece va phdp ndi, wdp ihé nic swid. cha bicn: A,
M. Vieaxilev, Nxb, "Sdel bdo phdp V0, Moxkva 1977 00 635 (riéhy Ngaj,
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chil y&u cta nhit nude. the hién ban chat vt vai tro ctia nha nudge”™ . Cong ¢6
nguon s dung Ahas ni¢m “cde chie nang cua nha nude” (khong ¢b wr "o
han''y va coi dé la "nhimge phuong hudmg hoat dong chu yéu. hay cac mat
hoat dong ¢o ban, hoac val rd Xa hot cua nhia mude. hav nhitng gi 1o nén

a4

dac 1iinh hoat dong chinh tri ¢o doi tugng cua nha nudge”™.”

Trong sach bio khoa hoc nude ta, ciling ¢ khid nhic¢u dinh nghia vé khdi
ni¢m “chiic nang ca nha nude”. Chang han. chitc nang cda nhd nude 1a
"phuong hudng hoat dong chi y¢u cva nha nude the hién ban chat, vai o,
st menh X3 hoi v muc Gicu cua nha nude™™: "nhimg phuong dién. mat hoat
dong co ban cia nha nude nham thue hién nhimg nhiém vy dat ra trude nha
nuGe™ "nhimg phuong dién. loai hoat dong co ban ¢fia nha nude nham
thire hicn nhicm vu dat ra trude nha nwde™': "hoat dong cha v&u clia nha
nde, the hien triee 1ep va ddv du nhat ban chat. vai 1rd xa hoi, nhiém vu
chicn luge, muc tico lau dai cua nha nude” ™ "nhimg phuong dién (inat)
hoat déng ¢hi véu cua nha nude nham dé thue hicn nhitng nhicm vu dit ra
trudc nhidt nuae™ ' "hoat dong nhi nude ¢o ban nhat, mang tinh thudmg
xuven. 1en tuc. on dinh tuong doi. xudt phat tir bin chat. co sd kinh ¢ xa
héi, nhiém vu chién Tuge, muc ticu ¢d ban cla nhia nude va ¢o v nghia quyét

. s < - -~ - Lot v ~ oo Bl
dinh (&1 sw10n tal va phat irién cua nha nude”.

Khii nicm "chic nang coa nhd nuGe” phan dnh hoat déng quan 1¥
cuia nhi nude i hoat dong do6 Tuon luon thay doi. cho nén néu theo quan
nicm truyén théng mé cho ring chic ning cua nha nude la phuwong
hudng (mdt. phivong dién) hoat dgng ¢ht y&u ¢t nha nude, thi ¢ ring

TGS VM. Korelskio Nhing van d6 I8 udi vé nha g va phdp Indi. sdch dé dan. e, 50
fHenye Nea).

AL Demsov, L3 Iedi vé nlug e va phidp fudn, sach Ji ddn, e 40 trdng Neas,
TUHidhen bt hoc saeh Jd dan v fod

CUES Axnh Vi M, TS Phane Heng Theid, 1.5 ducir chang v e neere va pleep fuce (Do
dero Dad o Hendr cliinl, sdcli dea den, e 68 TS Dinh Vdn Maw TS Phas Hong Thdi
£ov Bucinr Clineng vé el e va iy Beas o8 e b fan td buad. saclt dd dan 1e 87

CUES Nuuvén Crn Vier, Gido trind L3 ludn  hung vé nhd niede va phdgp tadt, tap thé e gid,
el bren: Neoven Crn Ve, Nxby Dai hoe Qude gia Ha Nod, 2000 54

R Nenven Ve Ddirg. Nhitrg vate dé oo ban e mon hoe LV Bk chiorg ve alut miec v
Pl fuct. sdcl dd dan, . 34

PGS TS Le Monh Feon, Grddes drinde LY Tucin nind iaoe va phdp tegr, sael J&F dan, i 51
PGS S Nuwven Van Bang, Gide trihe Ly livan cleare ve nhia mcie va phdp budi, tdp the’
e gia, ol bicn PGS TS Hodng Ul Kim Qué. Nabo Dai hoce Quoc ga Ha Nai
2003, 1 {0
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cdch hi¢u nay chua 16t ta ding duge ban chal, tinh nang dong cua hoat
dong quin 1y nha nude va dat hoat dong d6 trong trang thii “tinh™ chi
khong phai trong trang thiat “dong”. Khai niém "phuong hudéng™ chi "d.
1. Hudng duoe xdac dinh (néi 16ng qual). Lac mdt pliong g, Dang
dia ban dé 1im phiong Ineéng, 2. Nhitmg di¢u duge xdc dinh dé nham
theo d6 ma hanh dong (néi tong quiany. Vol pluctong hiedng phdn ddu.
Nani vitng pltong hitong sdn vudt™ ™ Con "phuong dién” 1a "d. Mot mat
nao do xE riéng ra cua van dé. su viée. Nghidn cion wrén plurong dién Iy

thuveét. Noiveé pliatony dién o nhdan. Co ot vé mor plucone dien”."°

Béi vay. can dinh nghla khai niém “chdc nang cda nha nudc™ nhiam
phin dnh duge dic tinh ¢ba nd 1a thudmg xuven bicn déi vé noi dung., hinh
thiic va phuong phap thuc hién cho phit hop vdi su phat trién cia nhi nude
cing nhu nhing bién d6i nhanh chéng cta x4 hoi. Tuy nhién. khong phai
bat ¢ hout dong nao cda nha nude clng duge thire nhan la chite nang cua
nhit nude ma chi hoat dong nha nude nao thue s la cha y&u nhat, quan
trong nhit, cé tinh thudng xuyen, lién tue, on dinh wong déi. wue H1Ep xudl
phit vi the hién ddy do nhat tp tung nhat bian chat, co s¢ kinh 1€ xd
hot, nhiem vy chién luge. muc ti¢u ¢o ban coa nha nude vl ¢é ¥ nghla
quvél dinh phat tdl su 16n tai va phat trién ciua ahid nude mai duoc coi 1a
chite nang cta nhit nude. VEi cdeh dat van dé nhu vy, ¢o the dinh nghia
“chite nang cua nha nude” [ iogr dong nha nicge cine yén nht, quan trong
whadt, mrang tnle thuong cuvén, licn e, on dinh tieomg doi. trice 16D xudt
phict va thé hién day du nhat, wdp tring nhat b chdal, co so kinh 60 xd
foi wdidom vy chién iioe, mie tén co bdve cria nhd nicoe va co v nghia

GUYCt dinfe nhic e sutdn tal va pht teicn cua il mioe,

Chirc nang cua nha nuede do ban chit, co s¢ kinh ¢ X hot. nhicm
vu chicn luge va myc ticu law dal cua nha nude quyét dinh, trong do bin
chatl cua nha aude 1a nhan 10 cha yéu nhat vi quan trong nhat. XEét wén
binh di¢n chung va vai cich nhin 10ng (h¢ thi cdc nha nude cho no.
phong Kién, tu sdén déu ¢d nhimg di¢m giong nhau v& bdn chal, co s
Kinh 1¢' xd hoi, nhi¢m vu chién luge, muc ti¢o lau dai. cho nén cac nha
nuse dy deéu thye hién nhitg chite nang giong nhau trong linh vue ddi
not va doi ngoat i bao vel duy el ¢he do o hiru vé tr licu sdn xudt va

o dren neng Vet sach did dan, e 793,
b dren vehg Yoden sacle dd dedn, e TU3



san pham lao dong; dan ap nhan dan lao dong vé chinh tri, tr tudng; ticn
hanh chién tranh £4m luge nham no dich cdc dan toc khdc. Do ¢d ban
chat, nhi¢m vu chién luge. muc tiéu lau dai khdc véi cac nha nude chi no.
phong ki¢n. tu san, cho nén nha nude XHCN thue hién nhimg chic nang
mang tinh xdy dung va sdng tao vi muc ticu dan giau, nude manh, xd hoi
cong bang, dan chi, van mink - d6 1a: 10 chie va quan 1y nén kinh ¢ thi
trudng; (6 chic va quan ly van hda, gido duc, khou hoc, cong nghé: chirc
nang x4 hoi (tir "xa hoi” duge hi¢u theo nghia hep); git vitng an ninh
chinh tri. trat tu. an oan xa hoi: bio dim cic quyén va lai ich hop phip
cha cong dan; bao dam cho phdp Juat ludon luon duge 16n trong va thue
hi¢n day du, nghi¢m chinh, thong nhat; bao vé To qudc: thiét lap. cung ¢o,
phat trién cdc moi quan hé va sy hgp tdc v6i 1dt ca cde nude trén th gidi,
khong phan biét ché do chinh tri vd xd hoi khdc nhau trén cde nguyén tac:
cung 160 1ai hoa binh, 16n trong doc 1ap, chd quyén. todn ven lanh tho cia
nhau. khong xam luge nhau. khéng can thiép vao cong viée not bo clia
nhau, binlt dang va cing ¢6 101; tham gia vio cude ddu tranh chung clia
nhin dan th giéi vi hoa binh, doc 1ap dén 16¢, dan chd va tién bo xa hoi.
Can phan bi¢1 chic nang ¢uta nha nude véi nhi¢m vu chicn luge cta nhi
nuGe. Nha nuée nao cling ¢6 nhitng nhi¢m vy chién luge. Nhidni va clien
Ivioc ciia nha meGe la cde vdan dé chit yéu nhdi vé dot néi, doi ngodi trong
khodng thoi gian lduw dai ma nha nde phat gidi quyét dé dat dicoe nhitng
rute e co ban md minh dd déair ra. Con chiic nang cla nha nude 1a hoat
dong chu yéu cta nhi nude nham thue hién nhiém vu chieén luge cuiia nha
nude. Trong quan h¢ gidta nhi¢m vu chién luge cua nha nude vie chife nang
cua nhd nuée thi nhiém vu chiéo luge cha nha nudc 1 co s dé xace dinh s6
luong. no1 dung. hinh thie, phuong phiip thue hién chdc nang cta nha nuée.
con chiic nang cua nhd nude fa “phuong thie™ thue hién nhiém vu chién
luoe ciia nhat nude. Chang han, hai nhiém vo chién luge cta Nhi nude Vit
Nam hién nay ¥a xay dung thanh cong chi nghia xa hei viv bao vé vimg chic
TG quoe XHCN dang quy@ dinh s6 luong. noi dung. hinh thitc, phuong
phap thuc hi¢n cde chie nang doi néi va cdc chiic nang doi ngoai cha Nhi
nude ta. Nhu vy, nhiém vu chien luge coa nha nude lién quan chat ché véi
hau hél cde chife nang cta nhd nude va duge thue hicn béi Wt ca cde chiic
ning cua nha nude. Ben canh dé. viée thue hién mot chire nang ¢na nha
nude cling nham gidi quyet nhidu nhi¢m vu cu thé. Vi du: Nha nude Viét
Nam hi¢n nay dang thuc hién chic nang 6 chic va quan 1V nén kinh ¢
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hang hda nhi¢u thanh phin, van dong theo co ché thi truong, dinh huéng
XHCN nham bao dam su on dinh hsong thue trong nudc va xuat khiu;
khong ngimg ning cao doi song vit chid va van hod clia nhan dan: xay dung
co s vt chat — k¥ thuat cho chi nghia xa hoi; 1ang cuodng 1iém luc cho an
niith, quoc phong: mé rong quan hé va hop téc kinh € quoc €.

Chirc nang cua nha nude cing quan hé chit ché véi chdc nang cua
cac ¢o quan nha nude. Chic nang ¢ta nha nude la hoat dong chi yéu cla
¢a bo mdy nhd nudc ma 1at ¢4 cde co quan nhd nude déu tham gia thuc
hien vér mdc do, pham vi khdc nhau, tiy thudc vao vi tri. vai trd, chic
nang, tham quy¢n cla mol ¢o quan nhd nude trong bo may nha nudc.
Con chite ndng cia moi co quan nwha nudoc Ia hoat dong chit yéiu ciia
ridéng oo guan dy nham thye hien clure ndng chung cia cd bo omdy nha
muoe. Chang han, 16 chite va quan 1y van hoa. 2140 dyc, khoa hoc, cong
ngh¢ fa chife nang chung cua ca bo midy nha nude ma @ ca cie co quan
nha nude déu phai tham gia thye bien. X¢ét xir ta chite nang ri¢ng cua tod
an. Thong qua viéc xét x\r ¢d nhan hoac 16 chite vi pham phap luat lrong
Iinh vyre van hod, giao dyc. khoa hoc. cong ngh¢. 104 dn ¢6p phin quan
trong vao viéce quan Ig van héa, gido duc. khoa hoc, cong nphe.

1.2. Phan {oai chic nang cua nha nudc, cac hinh thirc phap ly va
nhing phuong phap cd ban cia viéc thuc hién chiic nang nha nudc

Chitc nang cna nha nuée ¢6 nhi¢u ching loai vi hoat dong quan Iy xa
hoi coa nha nude hét sie da dang va phic tup trong hai linh vie hoat
dong c¢hu y€u va bao wriim nhat cta nha nude 1a d6i noi va dai ngoal.
Nguoi 1a cling can ctf vio hai linh vye hoat dong quan trong y cua nha
nuGe ma phan chia ¢de chie nang cia nha nude thanh hat nhém - whom
cde clute nang doi noi va nhdm cac clute nang doi ngoai. Céc chige nang
doi nO1 ta nhimg hoat dong chu yéu nhal, quan trong nhat, muung 1inh
thuong xuyén, lién tue, on dinth wong doi coa nha nude. nham glai quyd
nhitng vin dé quan trong, ¢ap bach ficn quan 161 quoc ke dan sinh trong
nude. Cde chire nang d6i ngoal ta nhitng hoat dong chu yeu nhit, quan
trong nhat, mang tinh thudng xu¢n. lién tyc, on dinh tuong doi cua nhi
nude, nham giai quyét nhifng van dé quan trong, cap bach lién quan téi
quan h¢ hop tic véi cde nude trén the gidi, vira dé phuc vu cho Xxay dung
vd phat trién kinh 1€, van héa, xa hoi ¢ trong nude va bio ve 16 quoc, vira
phin diu vi nhiing muc titu cao cd cla thdi dai 13 hda binh. én dinh, hgp
tic, phét trién, doc lap dan 19c, dan chi va tién bo xa hoi. Cic chic ning
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d&i noi va cice chic nang d6i ngoai quan hé chat ¢hé, hé tro. vic dong dan
nhau. trong d6 cdc chie nang d6i ndi gilr vai tro chu dao va ¢6 ¥ nghia
gquy&l dinh d6i vai cde chite nang do1 ngoai. Viée thuc hign cac chue
nang doi ngoai luon ludén xudt phat i yéu cau. muc tiéu cua chitc nang
doi noi vt nham phuc vu cde chite nang doi nol.

Cac chirc nang coa nha nude duge thue hién thong qua nhing hinh
thitc va phuong phap hoat dong nhat dinh cua bé may nha nudc. Nha
nude nio cing st dung phap luat dé quan 1y xa hoi, do do, cac chire nang
cua nhd nude duge thue hién chu yéu dudi ba hink thite phap Iy co ban la
Xy dung phap ludi, 16 cluie thure hién phap hidit va bdo vé phdap ludi. Ba
hinh thite phap 1y nay quan hé¢ chat ché, tac dong 1an nhau, la tién dc.
di¢u kicn cda nhau.

Cic phuong phap hoat dong cia bé mdy nha nudce rit da dang. phuy
thude vio ban chat. nhiém vu, muc tiéu ¢da nhi nude. Cac nha nude déu
st dung, fiai pluiong phdp chung, co bdn la gido duc, thayét phuc va
ciedng ché” PO vGi cde nha nude chin nd. phong kign, tu san thi cudng
ché 3 phuong phip chi yéu, theé hién ré nhdt tinh chdt gial cap cua ho
nham dan dp, bée 10t nhan dan lao dong. Nha nude XHCN coi giao duc.
thuy¢t phuc 13 phuong phdp co ban trong hoat dong cta minh nham dong
vién, khich 1& va 16 chite quidn ching tham gia ngay cang dong dao vao
quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi Con cudng ché chi duge ap dung khi
gido duc. thuy¢t phuc khong dat hi¢u qua va ctng nham gido duc, dua
ren ¢o sO gido duc, chi khong dan ap, gay nén dau dén vé thé xac va
tinh than cho con ngudi, khong ha thidp danh du. nhan pham con nguoi.

1.3. Sy phat trién cuia cac chic nang nha nudc

Céc chire nang ¢ia nha nude luon luon phdt trién cung véi nha nude
va x4 hoi. Su bién doi vé s6 luong va ndi dung cdc ¢hiic nang thy thudc
trude hét vao ban chit, nhiém vu, muc tiéu co ban cta nha nudc. clng
nhu kha nang, dic¢u ki¢n cta xa hoi, hodn canh trong nude va quoc (&,
Quad trinh phéat sinh, phdt tricn clia cdc kiéu nha nude trong lich sir da .
chimg minh cho di¢u dé. PG véi cde nha nude chu no, phong kién, tu
san, chuing ta thdy bon chic nang phan anh tryc tép va ré rét nhat tinh
chdt giai ¢ip cha ching 12 bdao v¢ va duy i ch€ do tu him vé tur li¢u san
xual va san pham lac dong x3 hoi. dan dp su phan khdng cua nhin dan
lao dong bang bao luc, dan dp nhan dan lao dong vé tu twdng, tién hanh
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chi¢n tranh xam luge nham né dich dan to¢ khdc cing da ¢6 nhimg bién
doi v¢ not dung, hinh thitc. phuong phap thue hicn khong chi qua ba
cudc thay the kiu nha nude tuong ting, ma cén trong timg giai doan phat
tricn cua moi nhi nude. DOi véi nha nude tr san duong dai, mac du tinh
gilat cap khong thay doi. nhung cdc chic nang cha n6 da ¢6 nhing bién
dot sau sac ca vé noi dung an hinh hiee, trong dé ¢6 nhtng chac nang
khong hoan toan dac trung ¢hio “nha nude nguycn nghla®. nhu 1o chitc va
quan t¥ nen kinh ¢ tht truong v ban cho nghia; 16 chic va quan 1y van
héa. gido duc. khoa hoc. cong nghé; gial quycl cde van dé «a hoi:. .. Dac
bict. no dang thue hién mot chie nang doi ngoai mdi nham ddp ing yéu
cau, doi hoi mang tinh khach quan cla xd hoi va di¢u kién, hoin c¢anh
quoc 1¢ [a thiét lap va phit trién cdc moi quan hé v su hop tic vdi tat ca
¢dc nude trén thé gidi theo cdc nguyén tac clia cong phap quoc 18,

D61 v6i nha nude XHCN, trong dicu ki¢n thay doi v¢ co ¢hé quin 1y
kinh 1¢° xa hoi v do nhu cau khiach quan ¢oa xi hoi cing nhu cua thoi dai.
h¢ thong cée chiae nang doi ndi. d6i ngoad cua nha nude di bicn doi lon vé
hinh thie. no1 dung, phuong phap thue hi¢n, lam cho nha nude thich dng
duge vai tinh hinh méi va phit wien nang dong, sang tao. Chang han, néu
rude day chite ning 16 chde viv quan ly kinh 1€ cua Nhi nuée Viet Nam
duge thuc hién theo co ché tap trung quan licu, bao cip thi nay ciing vdéi
chic nang ay, Nha nudc ta dang dicu hinh ¢é hiéu qua nén kinh (¢ hang héa
nhi¢u thanh phdn, van dong theo co chd thi truding, dinh hudng XHCN voi
nhi¢u hinh thic sO hilu va nhiéu hinh thic 18 chite sdn xudt, kinh doanh
nham phat huy hét moi tiém nang sdn ¢6 ¢ trong nuéce va s dung hop 1y
nguon vicn trg, diu wr nude ngoat, [am cho bo mat xa hoi ta dang thay déi
hing ngay, doi song vat chal va van hoa cia nhan dan khong ngimg ting
lén, chinh tri on dinh, an ninh va quoc phong duge cing ¢6. hoi nhap quéc
1¢€ vé Kinh t¢ khong ngimg duge md réng va di vio chiéu sau.

Trong hnh vuc do1 ngoai, cdc nha nude XHCN dang thuc hién chinh
sach ngoal giao maoi, phu hop v6i xu the chung coa thii dai la lam ban véi
1at ca cdc nudc trén the gidl, khong phan biét ché do chinh tri x4 hoi
khac nhau. Theo tinh than dé, 6 lugng, noi dung cdc chirc nang déi ngoai
ciing ¢6 sy bién d6i. P& xudt hién mot chie nang méi mang tinh chat 1éng
hop. bao trim la thiét lap, cung ¢6 va phat trién cdc mdi quan hé¢ va sy hop
tac vOi 1at ca cdc nudce trén the gidi, khong phan biét ché do chinh (ri va x4
hoi khdc nhau trén cdc nguyén tac: cing tn tai hod binh, ton trong doc
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lap. chi quyén va toan ven lanh thé cha nhau, khong xam luge nhau,
khong can thiep vao cong viée noi bo cua nhau, binh déng va cuing ¢6 lgi.
Noi dung cic chic nang d6i ngoai khdc ciing duge b sung thém nhiéu
v&u 16 méi. vira bao dam duoc tinh ké thira, vira phdt trién, nang cao. the
hi¢n chinh sdch doi ngoai rong mo. yéu hoa binh cta nha nude XHCN.

Tom lai, tinh chat giai ¢ap cta nha nudc khong thay doi nhwng cdc
chife nang cua nha nude thi bién doi vé sd luong. quy mo., ndi dung. hinh
thiic v phuong phdp thue hién. Su bign doi nay dién ra nhanh hay cham.
san sic hay it sau sac.... dicu d6 phuy thude vio diéu kién. hoan canh cy
the trong moi nude vit trén trudmg qude 16,

2.BO MAY NHA NUOC

Nhiém vu va chife nang ¢ta nha nude duge thue hién cho y¢u bai bo
mdy nhd nude. Theo nhan thie chung. “bo mdy™ la "d. 1. ¢ thong cdc
¢ quan hoidce bo phan bao dam thue hién nhing nhi¢m vu chung cua mot
16 chitc. Bo may nha miece. Bé mdy qudan Iv kinh 16. 2. He thong cic co
quan hoac bo phan bao dam thuc hién mot chife ning chung trong co thé.
Bo may tiéu hod"."" Bé mdy nha e ta hé thdng cde co quan nha meoe
ny Trung wong dén dia phuong, diwoe 10 chite va hoat dong theo nhimg
nguyén tde chung, thong nhdar nham thee fién nhiém vy va cluve ndng
ciia wha nwde, v ot el cia gl cap thong .

Trong x4 hoi ¢6 glai cap, bd mdy nhi nudc 1a ¢cong cu ¢hu y&u nhat va
¢6 hiéu lue nhat dé duy tri, bao v¢, phat huy suthéng tri cta giai cap théng
i vé& kinh 1€, chink. tri, tr (edng. Ngoai ra, con ¢d cde 16 chife chinh tri —
xi hoi do cdc nhoém xa hot khdc nhau thanh 1ap dé ddp tng nhu ciu va loi
ich néng cua ho va trong mot chimg muyc nhat dinh tham gia thue hién
quytn lue cha giai cdp thong tri. B&i vay, cin phin biét bé mdy nha nude
vO1 h¢ thong chuvén chinh giai ¢iap (md mdy thap nién gan day ngudi 1a
£ol 1a hé thong chinh tr1). Bé may nha nuée chi bao gom cdc ¢ quan nha
nude nhu: quan doi. canh sat, 10a an, nha ti, hanh chinh, kinh ¢, 1ai chinh,
van héa. giao duc. khoa hoc, ngoal giaowv.v... ¢on trong h¢ thong chuyeén
chinh giai cdp khong nhitng ¢6 bo may nha nudc ma con ¢é cac t6 chiic
chinh 1 xd hoi khdc cimg thye hién nén chuyén chinh cia giai cap
thong tri.

YT dien véng Vien, sdeh dd ddn, e 86,
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Tir khi xa@ hoi loai nguoi bi phan héa thanh cdc giai cap va ¢6 nha nudc
cho t6i nay, ¢6 bon kiéu nha nude - nha nude chi no, nhi nude phong kién,
nha nudc w san va nha nuée XHCN. Diéu d6 ciing ¢6 nghia 1a ¢6 bon kicu
bo may nha nudc - be mdy nhi nuée chu nd, bo may nha nude phong kién,
bé may nha nude trr san va bo mdy nha nude XHCN. Méi ki¢u nha nudc ¢
mot cdch thie rieng vé 1o chitc bo may nha nude, thy thuoc vao ban chat,
nhi¢m vu, chie nang, muc tiéu hoat dong cuita nha nuée Ay, ciing nhur diéu
ki¢n, hoan canh v@ lich s, vin héa, truyén théng dan oc, muc do déu tranh
glal cap va tuong quan luce lugng chinh tri, v.v... Tuy vay, 1t ca cac kiéu bo
may nha nude déu ¢d nhiing dic diém chung ta: déu la nhitng céng cu chi
y€u nhat va ¢6 hiéu luc nhat d€ thye hién nén chuyén chinh cta giai cap
thong tri v¢ kinh &, chinh tr, t tuéng trong xd@ hoi; bao vé loi ich cla giai
cap thong tri: nam giit dong thoi ba quyén luc — quyén luc kinh 1€, quyén
lye chinh tri, guyén lye tu tudng; sir dung phdp luat dé quan 1y xi hoi bang
ba hinh thic hoat dong ta xay dyng phdp luat, (6 chite thue hién phdp luat va
bao v¢ phap luaw: dp dung hai phuong phdp chung, co ban dé quan 1§ xa hoi
la gido duc thuy¢t phuc va cudng ché.

Bo mdy nha nude thuc hién nhiing nhiém vu va chife nang chung coa
ca nha nudc, con méi ca quan nha nudce lai thye hién cdc nhiem vu, chuc
nang riéng nham tham gia thuc hién nhiém vy, chic ning chung cua nha
nuge. Co quan nha nude 1a mot nhém cong chife 1ao nén b phan céu
thanh bo mdy nha nudc, dugc thanh 1ap va ¢6 thim quyén theo quy dinh
cta phip luat. Pac diém co ban clia co quan nhi nude 1a né luén ludn
mang tinh chat quyén luc nha nude va tinh chat quyén lye nha nude ay
th¢ hién ¢ ¢hé: chi ¢6 co quan nha nuée mai ¢6 quyén nhan danh ca nha
nude dé thue thi quyén luc nha nude; trong pham vi thim quyén cta
minh, ¢ quan nha nuée ¢6 quyén ban hanh vin ban quy pham phap luii
hoac van ban ap dung quy pham phép luat ¢6 tinh chat bat buoc phai thi
hanh doi vdi ¢4 nhan, 16 chue, co quan nha nude ¢6 lien quan; ¢o quyén
kiém tra, gidm sat viéc thyc hién cdc van ban ma minh di ban hanh; ¢6
quyén dp dung cde bi¢n phdp cudng ché khi can thiét d6i véi cd nhan, co
quan. 1o chic ¢6 lién quan di khéng tu gidc va nghiém chinh thue hién
van ban do ¢o quan nhi nude ban hanh da ¢6 hicu luc phap ludt, gay ra
thi¢t hat cho nha nudc, xa hoi va ¢4 nhan cong dan.

B6 mdy nha nude ¢6 cdu 1ao rat phite tap. Trong ché d6 chiém hitu no 1¢
va ch¢ do phong Kién, ngudi 1a khong chia cdc ¢o quan nhi nuée thanh cdc
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co quan dai di¢n cho guyén luc nha nude (hay cac co quan quven lue nha
nude, hay cic ¢o quan dan cur true 1i¢p) nhu bay gid. Theo quan diem hién
dai. b6 may nhi nude duge cdu tao bdi cac co quan quyén lue nhi nude, cdc
co quan hianh chinh nhi nuée, cdc co quan ty phap, nguyen thu quoc gia.
Chike vi nguyén thi quée gia 1¢ thude vio hinh thie chinh thé cia nha nuée.
‘Frong nhi nude quan chi, ngudi dimg dau nha nude la vua (hoang d&, quan
vuong, quée vuong....) v chie danh nay duge thi¢t 1ap thong gua viee ap
dung nguyén tac thira k& quyén lue theo 160 "cha truyén con noi™: ¢ nha
nude cong hoa, nguyén tha quoe gia duge goi 1i 1a tong thong (hoac chu
tich nuGe). Chie vi nguven thi quoc gia ¢6 the la ca nhan hoae 1ap the (vi
du: Hoan chu tich X6 Viét 161 cao Lién Xo theo Hién phap Lien X0 nam
£977, Hot dong nha nude theo Hicn phap Vict Nam nam 19380).

Bo mdy nha nude ciing duge hoan thi¢n dén qua cie thivi dai, k¢ ur khi
¢é nha nude cho ¢ nay, BO mdy nhi nude ¢hi no cdu tao gian don, theo
mo hinh quan su - hanh chinh vt chua ¢d sy phan dinh 16, cu th¢ chite
nang. nhicm vu gida cde ¢o quan nhd nude. Bo may nha nude phong Kién ¢o
cdu tao phite tap hon bo mdy nhd nude cha né do sy xual hicn nhing ¢o
quan guan Iy moi v gitta cde co quan nha nude da ¢ su phan dinh 16 chae
nang. nhicm vu, Bo mdy nha nudc tw san phat trién ¢ trinh do khd cao va
dude 16 chie theo nguvén the phan chia quyén lue dé tao nén ¢o che kiém
¢h€ vi doi trong nhau gifia cdc co quan nam gilr ba loai quyén lue 13 quyén
luc lap phap (nghi vién), quyén lue hanh phap (chinh phuy va quycn luc w
phap (10a dn 161 cao). Bo mdy nha nude XI1CN khong ngimg duge cii cich,
hoan thién theo hudng nhid nude phap quveén cua dan, do din, vi dan va nd
¢6 nhimg dac diem sau: duge 10 chite theo nguyeén tae quyén luc nhinudce la
thong nhil nhung ¢6 sy phan cong va phoi hep gilta cde co quan nha nude
dé thue hién cic quyén lue lap phip. hanh phip, tv phip: doi ngt vien chire
nha nudce khong ngimp duge dao tao. boi dudng va nang cao nang huc \va
trinh do quan I¥: ¢hé do trach nhi¢m viv ky ludl duge quy dinh cu thé, 1o
rang: luon dp dung ¢é hiéu qua nhimg thanh tuu mo1 cua khoa hoc, cong
ngh¢ vao 1o chie va hoat dong quan 1y:...

3. HINH THUC NHA NUOC
3.1. Khai niém "hinh thuc nha nuéc”

Hinh thic nha nude 1a mot trong nhimg khidi niém co ban coa khoa
hoc I¥ luan vé nhd nwée va phap luat. Viee nghi¢n ciu hink thie nha
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nude gitlp ching ta thidy duoe quyén tue nha nuée duge 16 chie nhu the
nao va nd duge thue hién bang nhiing phuong phip gi. Hinh thic nhi
nude licn guan chat ché véi ban chal cua nha nudc,

‘Trong sach bao phap 1y X6 Vidt truGe day. khdi ni¢m "hinh thae nha
nuée” duge dinh nghia 13 "cach thic 16 chice va két cau quyén lue nha
nuGe™, "sy thong nhat gita ba y¢u 16: hinh thic chinh thé, hinh thic ciu

up fal)

true nhi nude va ché dé chinh i,

O Viét Nam. khdi niem “hinh théc nha nuée” cling duge dinh nghia
khac nhau: "hinh thife nha nude [a cach thite 16 chice va thiét ché quyén luc
nha nude va nhimg bién phap dé thuc hién quyén luc ay"™": "Néu ban chat
gi cip cua nha nude chi ro quyen e nha nude thudce vé ai, phuc vu lgi ich
cua giai ¢ip ndo. thi hinh thie nha nude néi kén cdch thire 16 chifc quyén luc
ay. 1ac 1a phuong thie chuyén ¥ chi cha giai ¢ap théng tri thanh v ¢hi nhi
nude™s "Hinh thic nha nude 1a mot trong nhimg khdi niém ¢o ban cua
Khoa hoc vé nha nude, phan danh cach thire 16 chie va nhimg phuong phip
thue hien gquyén lye nha nude coa mdi kiCu nha nude trong mot hinh thai
kinh & - xd hoi nhat dinh"*: "Hish thire nha nude la cach thie 16 chic
guytn lue nha nude va nhimg phuong phdp dé thue hién quvén lue nha
nude” " "hinh thiée nha nude thé hién cach thite 8 chie quyén luc nha
nurGe™ . Nbu vay, noi dung khdi ni¢m "hinh thie nha nude” gém hui yéu 16
cu ban Ta Medoh e 16 cluie quyven lue nha nde” va tede phicong phdp
tnee hicn quven e nha wieoe”.

Hinh thie nha nuGe gom: hinde dure chinde thé, hinde thite cdu e va
ché da clinde g

PGS PLS. ML Khinelin, Ly duan ve pha wde va phap ludt, sdch da ddn, e 58
Pheny Nowy.

A Dentisen Ly tudn ve nha miede v phep fuce. sdeh dd ddn. 49 (1ieng Neas

LS BDaodde N di Mdn 1S Pham Hong Tieid, LY fwan chiny ve sl niae va phdp hudi i Dio
tero Lai e Handt clopdy, sdols dd dan e 3318 Dinh Vian Mdwe TS Phane Hong Tha,
Fovdtien ey vd bk mdese v plrdp Bt CFde badn Bty bay. sdele dé din . e, 500,

VLS Pl Pl Neht, Grado weinde LY dugn chiing ve nhid neeoe vé pledp hud, iép the' wde pid.
chie budee Newven Cra Vier, Nab Dai hoe Quoe gia Ha Nos 2000 60 61

1S, Nusiven Van Dony, Nluing van dé co bun cdga mon hoe Ly ludn chung vé nha niige va
prlveipy taeit, sael did dan w4

CPGS TS Lé Mind eine, Gido trink {3l et miice v pheipy hicir. sdc ke da Jidn. e 36,
PGS TS Newson Vin Dong, Gido trind LY lugn chung vé nha e v pluip e, sach dd
et f01]

51



— Hinh thitce chinh thé la cach chie 16 chive, rinh ue thanh Idp cdc co
quan cdp cao cia nha nieée va quan hé gita cdce co quan dé vai nhan,
ciing nhir thai dé ciia cde co quan @y dot vor nhdn dan.

C6 hai dang chinh thé 14 chinh thé quan clui va chinh thé céng hoa.
Trong nha nude quan chi, quyén lue cac nhit tap trung toan b hay mot
phdn vio tay ngudi ding ddu nha nude theo nguyén tac thira k& quyén
luc 1a vua (coOn gon la qudc vuong hay quan vuong hoac hoang dé). o
nha nude ¢ong hoa, quyén lyc cao nhat thude vé co quan duge bau ra
trong thdi han nhat dinh, nhu £ai hdi nhan dan (Nha nude cong hoa dan
chi Aten ¢6 dai), Nghi vién (cdc nha nude cong hoa tu san), Qudc hoi
(nha nuéc cong hoa XHCN).

Chinh thé quan cht lai dugc chia thanh qudn ¢/l nyét dor va quan chii
han ché. Ngudi dimg ddu nha nude quan chi tuyét dai ¢6 quyén Tue vo han,
cbdn & nha nude quan chi han ché, vi hoang dé chi ndm mot phan nho quyén
luc, con phdn 16n quyén luc thude vé mot co quan nha nuwée duge bau ra
theo nhiém k¥ (vi du: nghi vién ¢ Nhat Ban. Anh. Bi. Ha Lan....). Chinh thé
cong hoa cling ¢6 hai loal 14 cong hoa ddn chit va cong hoa quy toc ma sy
khic nhau gifta hai chinh thé do thé hién 1ap trung & nhimg quy dinh phdp
luat vé quyén bdu ctr clia cOng dan dé thanh 1ap cde co quan quyén hre nha
nude cao nhat. Phap luat clia nha nude cong hoa dan cha quy dinh quyén
bau ctr cho moi cong dan du dicu kién luat dinh (1rén thue &, chi trong nha
nude ¢cong hda dan chid XHCN thi quyén bau cir ¢ha moi cong dan do diéu
kién ludt dinh m&i duge bao dam. ¢on ¢ cac nha nude ¢ong hoa dan chu chu
no. tu san thi quy dinh nay chi mang tinh chat hinh thirc). con phép ludt coa
nha nudc cong hoa quy 1o chi quy dinh quyén bau cir cho tdng l6p quy toe
(vi du: Nha nuée cong hod quy toc chi no Spac theé ky VI - IV tr.e.n. Nhi
nude cong hoa quy toc chi nd Lama o6 dai the Ky VI - 1 tr.c.n, ¢hé do cong
hoa quy 10c phong kién tai mot ¢ thanh phé caa ltalia nhu Gionnso,
Phlorenso, cua Nga nhu Novgorod, Poskov).

Chinh thé quan chi va chinh thé¢ ¢ong hdua ¢6 nhing dac diém khéc
nhau, thy thude vao ban chdt, nhiém vu. muc 1i¢u cita nha nudc, 1ap quin
chinh tri. mic d¢ dau tranh giai ¢dp, tvong quan luc lwgng chinh tri trong
xa hoi,... Bdi vay, ¢in phan biét nhimg hinh thic nay dugi ¢ché d¢ chiém
hitu n6 1¢, ché do phong ki¢n, ché do wr ban ¢hi nghia va ¢a nhitg bién
dang cta ching trong cting mdt ¢ché do kinh 1€ - x4 hoi.

52



Dudi che do XHCN, toan bd quyén luc nha nude thuoc vé nhan dan,
do nhdn dan. vi nhan dan, vi vay, 11 ¢4 cdc nha nuéc XHCN déu theo
chinh thé cong hoa dan chit XHCN véi nhimg dac trung cd ban cua nd la:
¢t tri truc 1i€p bdu thanh lap cdc co quan quyén luc nhi nudc cao nhat,
¢ tri cing toan thé nhan dan giam sét chat ché hoat dong clia cdce co
quan dan cu, ctr tri ¢6 quyén bdi mién dai biéu dan ¢t khi dai bicu dé
khong con tin nhiém v6i nhan dan nita, nhan dan tryc 1iép hodc gidn tidp
tham gia quan ly nha nudce va quan 1y xi héi,. ..

— Hinl thite cdu mriie 1 sie cdv tao (16 chite) nha mece thanh cac don
vi hanh chinht — {@nh tho va tinh chdt quan hé giita cdc bo phdn cdau thanh
nha nmude vor nhau, gida cdc co quan nha nuoc ¢ Trung wong voi cde co
quan nha noce o dia phieong. Hinh thite cdu triic nha nuée ¢6 hai dang 1a
nha nuede don nhdt va nha meoe lién bang. Nha nuée don nhat 14 nha nude
€6 chu quy¢n chung, ¢6 lanh thé toan ven, théng nhat; ciac bo phan hop
thanh nha nuée 1a nhimg don vi hanh chinh - 1anh thé khong ¢é chi quyén
rieng. doc 1ap: ¢6 mot h¢ thong cdc co quan nha nude théng nhat tir Trung
uong dén dia phuong: ¢6 mot he thong phap lual théng nhat wén toan lanh
thd qudc gia; cong dan thudng thudng mang mot qudce tich (vi du: Viét
Nam, Trung Quéc, Lo, Campuchia, Ba Lan, Hungari, Phdp, Nhat,...).
Nha nudce lien bang 1a nha nude duge thiét lap ur hai hay nhidu nha mudc
thanh vién véi nhing diac di€ém sau: nha nude lien bang ¢6 chi quyén
chung, nhung mdi nha nudc thanh vien ¢d chu quyén riéng; ¢6 hai he
thoéng ¢o quan nha nude -- mot ctia nha nude lién bang, mot cia mbi nha
nude thanh vien; ¢6 hai hé théng phap luat — mot cha nha nude lién bang
va mot cia mdi nha nude thanh vién; cong dan mang hai qudc tich (vi du:
M¥, Méhico, An D0, Brazin, Malaixia, Lién X6 trude day,...).

e} day. ching ta ciing cin chi y t8i loai hinh nhi nude lién minh.
Nha nudc lién minh chi 1a sy lién két tam thai cha mot vai nha nuée dé
thuc hién nhitg nhi¢m vy nhét dinh. Sau khi hoan thanh nhiém vu, nha
nuée lién minh ty gidi tan hoac ¢6 thé chuyén thanh nha nudc lién bang
(vi du: wr 1776 dén 1787, Hop chimg qudc Hoa K¥ 14 nha nudc lien
minh, sau d6 phat trién thanh nha nudc lién bang).

— Ché'dg chinh tri la toan bo cdc phitong phdp, thit doan, cdch thiic
ma giai cdp thong tri si dung dé thuc hién quyén luc nha nuoc cia minh.
Che do chinh tri quan h¢ chat ché vé6i ban chét, nhiem vu, muc tiéu hoat
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dong ciia nha nude va cdc didu ki¢n khéde vé kinh t&, chinh tri, xa hoi. the
hién mac d¢ dan cha trong mét nha nudc.

Ti khi ¢6 nha nude cho té nay. giai cip thong tri da si dung nhicu
phuong phédp thuc hién quvén luc nhid nude. nhung nhin chung. ¢6 hai
phuong phdap chinh 13 phwong phap dan chu va phuong phap phan dan
chi. Tuong tmg v6i hai phuong phap ay 14 hai ¢ch& d6 nha nude  ¢he do
nha nude dan chi (ché do nha nude dan chu chu nd. ché do nha nude dan
chu phong ki€n. ché do nha nude dan chu tu san. ¢h¢ dé nha nude dan
chi XIICN) vi ¢hé do nha nude phan dan chi (¢ché do nha nude doc 1al
chuven ché chiy no, ché do nha nude doc tai chuyeén ché phong kicn. che
do nha nude doc 1ai phat — xit w san). Trong xd hoi XHCN, giai cap
cong nhan vh nhan dan lao dong chi sir dung phuong phap dan chu
XHCN dé thuc hién quyén Jue nha nude ciia minh,

3.2. Quan hé giifa hinh thifc nha nudc véi kiéu nha nudc va ban chat
cua nha nudc

- Quan hé giita hinh thiee chinh thé voi kiéu nha meée va ban chat
ctia wha meoe,

Cdc nha nude chd no. phong kién, (r san ¢6 chung ban chdt. déu [a
nhimg cong cu théng tri giai ¢ap cla cdce gial cip boc 16t chiCm thi¢u so
trong xd hoi voi phuong phip cai ui doc dodn, chuyén quyén hodce doc
tai phdt  xit hodc dan cha gid hicu. Tuy nhién, ban chat va cach thuc o
chitc ctia méi nhi nude ay cling ¢6 nhitng biéu hi¢n rieng.

Tinh chal giai cip coa nha nude chii nd va nha nuede phong kicn the
hien céng khai, cho nén da $& cdc nhd nude chu no va nha nude phong
ki¢n déu thiét lap ché do quan chu chuyén c¢hé véi phuong phap cai
ha khic. doc dodn, chuyén quycén. Trong mot vai nude cing thi€t 1ap
ché do cong hoa dan cha (vi dg: Nha nuée Aten o Hy Lap ¢o dai) hay
ché do cong hda quy 16¢ (vi du: Nha nude Spac 0 Hy Lap ¢o dai) hoac
ché do cong hoa phong ki€n & mét s0 thanh phd chau Au. nhung xét
cho cung. thi cdc nén cong hoa &y chi phuc vu quyen lgi cho giai cap
chl no. tang 16p quy t6¢ chi no va tang 16p quy 16c phong kicn {(trong
Nha nude Aten. no ¢ khong duogc giai phéng va phu nit khong dugce bau
vao co quan quyén luc t8i cao fa dai hoi nhan dan: cong dan khong
duoc bau vio hoi déng trudng ldo 1a co quan quyén luc cao nhal cua
Nha nude Spac: chi ¢6 gidi quy 10c¢ thanh thi mdi duge bau vao hoi
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dong thanh pho & nhitng thanh phé gianh duge quyén tu ri va thiét lap
nén cong hoa phong Xicén).

Tinh chat giai ¢ap cua nha nude tu san duge che day kin dao. khéo I¢o
hon dusi nhimg khau hicu m$ micu nhu tr do. dan chi, binh dang, bdc 4i,
nhan quven. che nén cdch thite 16 chiée viv phuong phip thue hién quvén luc
nhit nude ciing uyén chuyén, mém deo, linh hoat hon. Tuy vay. cling ¢6 lac.,
nha nuGe o san rdi bo muc ticu, khau hicu ma minh dd dua ra va thi hanh
chinh sach phan dong, doc 1ai phat xit nhu ¢ Italia (1922). Buc (1933), Chil¢
(1974, 11ién nav, mot s6 nhid nude W san duce 16 chire theo chinh 1hé quan
cho ldp hien dudi hinh thie quan chu dai nghi (hay quan cha nghi vién}. con
lai da $6 cdc nha nude w san duge 16 chiie theo chinh the cong hoa dan cha.
Cidch thic 16 chite bo may nhi nude theo chinh thé quan chu 1ap hién ciing
phan nio thé hién duge tinh chit dan cha vé chinh i (¢6 su phan chia guyén
lue nha nwde giiva gial cap tu san va gidi quy 16¢ phong kicn ¢o6 the fuc mé
eiat ¢dp W san chua chi¢n thang trict d¢ duge d¢ thict lap ¢hd do dan ¢hd w
san thuéan wy). Ca nha nude quan chu 1ap hién va nha nude cong hoa dan cha
wsan déu su dung cde phuong phap dan chu wr san trong viée thue hién
quvén hee nha nude. Dudi ché do dan chil we san, cic 10 chiwe chinh tri - xd
hoi viveong dan déu ¢é kha nang thue hién duge cac quyén ty do dian cha ma
phiap luat te san da quy dinh cho ho. Tuy vay, trén thue & nha nude ta san
cling khong ¢6 ddy di nhiyg bao dam cho cac quyén tu do dan cho d6.

Tat ca cie nha nude XHCN déu Ja nhing nha nude céng hoa dan chu
XIHCN. v su tham gia ngay cang dong dao cua nhan dan Jao déng vao
quan 1y nhi nude néi chung, vao vice thanh [ap va giam sdt cde co quan
nha nuoe ndi rieng. Ché do dan chu tree uép va ché do dan chu gién ticp
cing dugc thue hién d¢ moi ngudi lao ddong déu ¢6 ¢o hoi tham gia quan
Iy nha nudc, quan ly x4 hoi ngay cang dong ddo hon. Dong thoi. nha
nude XHCN vira bao dam, vira khong ngling mé rong cdac quyvén. tu do
dan chu va nhing loi ich hop phap khic cua cong dan phl hop vé&i kha
nang va trinh do phdt trién cta xd hol. cot day la mét trong nhitng
phuong hudng cung ¢4, phdt trién va hoan thién nén dan chi XHCN.

~ Quan hé gifiu hinht thiie cd triie voi ki nha mese va bdn chdt cia
rha wiroe.

Hau hét cdc nha nwde chi no, phong kién déu 1a nhimg nha nudc
don nhat. Trong giai doan phan quyén c¢di cir. tinh chat don nhat cua nha
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nuée phong kién chua thé hién day du, rd rang, vi linh thd qudc gia bi
chia se thanh ting lanh dia cho céc lanh chia quan 1y, déng thoi tén tai
hai hé¢ théng ¢o quan nha nudc va hai hé thong phap luiat — mot cia vua,
mot cua cdc ldnh chaa. Sang giai doan nha nudc Trung wong tap quyén
thi tinh chédt don nhat cia nha nude phong ki¢n duge thé hién ddy du va
rd rét, vi lanh tho qudc gia, bd may nha nuéc, hé thong phdp luat, kinh
t¢, tai chinh,... da dugce thong nhat lai; vua da nam duge toan bé quyén
luc nha nude va chi dao tap trung hoat dong cia bd mdy nha nudc.

Do ban chat khong giéng nhau, cho nén gitra nha nudc lién bang XHCN
va nha nudc lién bang tu san ciing ¢é nhimg di€ém khéac bi¢t. Nha nude lién
bang tu san dugc thanh lap chu y&u trén co s& ép bude hodc mua bén lanh
tho; céc bang thi¢u nhitng ddu hiéu cua nhitng nhi nude doc 1ap, ¢6 chn
quyén riéng; khong nhim muc dich gidi quyél van dé dan toc. Nha nudce
licn bang XHCN dugce xay dung trén cac nguyén tic ty nguyén va quyén tu
quyet dan téc; cée dan toc duge ty do, binh dang vé quyén loi va nghia vu;
cdc nhd nudc thanh vien déu binh déng v6i nhau, déu ¢ quyén doc lap va
¢6 chi quyén riéng. Day 12 hinh thdc chinh tri lién két cac dan toc ¢é muc
ti¢u chung, dé ho twong trg, gidp d& lan nhau ciing ton tai va phat trién.

----- Quan hé gifta ché do chinh tri v&i kiéu nha nude va bdan chdl
cria nha e

Phuong phap dan chi duge ap dung d¢ thyc hién quyén luc nhi nuéce
trong ca bén ki¢u nha nude. Tuy nhién, cdc nha nude chit no, phong kién, wr
san st dung phuong phap dan chi chi yéu nham bao vé va phuc vu loi ich
cua ba giai cap chi no, dia chi, tr sén. Trong nha nudc XHCN thi phuong
phdp dan chd duge sir dung nham bao vé va phuc vu loi fch cla toan thé nhan
dan lao dong.

Phuong phap phan dan chu chi duge sir dung trong ba nha nuéce cha
n6, phong Kié€n, tu san, nham dan dp, béc 10t nhan dan lao dong: duy tri
va bdo vé ch& do cai tri cha ba giai cap chi no, dia chi, wr san. Bién thdi
cuc doan cua phuong phdp phan dan chu 13 ché€ do phat xit (& Italia nam
1922, Dic — 1933, Chilé — 1974) nhu trén da néi.

4. KIEU NHA NUGC
4.1. Khai niém "kiéu nha nudc” va can cif dé phan chia kiéu nha nude

Bin chat, dac diém, nhiém vu, chiéc nang, muc tiéu hoat dong
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cua cdc nhd nude trong nhiing thei dai khdc nhau cia lich s déu
khong giéng nhau. D¢ nhan bigt ban chal, vi tri, vai trd cua mdi nha
nude trong mot thoi dai lich s& nhat dinh, khoa hoc 1y luan Mic
Lénin v¢é nha nudc va phap luat dua ra khdi niém “kidu nha nuée”.
Khdi niém "ki€u" dugc hiéu nhu thé nao? "Kidu" 12 "d Toin bo ndi
chung nhilng dic trung cta mot tiéu loai, lam phan bi¢t véi cdc ticu
loai khac".™

Trong sdch bdo khoa hoc phap 1y & Lien X0 trude dav, "kicu nha
nuoe™ duge quan niém 12 "tong thé nhimg dic diém néi 16i cia nha nuée.
th¢" hién ban chat giai cdp va nhimg di€u kién phat trién cta nha nuée
trong mot hinh thai Kinh (& — xa hoi nhat dinh"™; "toan bo cic dic diém
ndi roi cha cdc nha nude trong mot hinh thai kinh € - X hoi""'; "toan bo
nhitng dac diém cta nha nudc & mot winh do phit trién cta xi hoi ¢6 giai
cdp. do che d¢ kinh 1€ quyél dinh va nhés cde dac diém dé ma nhi nude
nay khdc voi1 nha nude kia trong cdc kiéu nha nude khac" "™, Nhu vay, diém
chung trong cdc ¥ kién nay 1a coi "kiéu nha nude” nhu mot khai niém chi
tdp hop cdc dac diém rieng cla nha nudc (hay cdc nha nudc) trong mot
hinh thai kinh 1€ - xa hoi nhat dinh.

Trong sdch bao khoa hoc phip 1y & Viet Nam, khdi niem "kiéu
nhd nude” duge hiéu nhu [a "téng thé cac dac trung ¢o ban cda nha
nudc, thé hign ban chat giai cdp, vai trd, gia tri xa hoi va nhimg diéu
kién phat sinh, t6n tai, phat (rién cia nha nudc trong mot hinh thdi
kinh 1€ — xa hoi nhat dinh".” Tir dién luat hoc dinh nghia "ki¢u nha
nudc” 1a "Thuat ngir d¢ chi nhimg nha nudc cung ¢é chung nhiing

T dién tiéng Viér, sach da dain, 1r. 526

" GS. TS. E. L. Rozin, Ly tugn vé nha muie va phap Iudr, 1dp thé e gid. chi bién: AL M.
Vaxilev, Nxb. "Sdch bdo phap 1", Moskva, 1977, tr. 97 friéng Nga).

T A Ph. Chedunsev, Niiing vdn dé 13 ludn vé nha nrce va phdp tuat, tgp thé tic gid, cini
bién: GS. 8. 5. Alekscev, Nxb, "Sach bdo phap Iy", Moskva, 1979, 17, 65 (tiéng Ngu).

A Denisov, Ly ludn vé nha micoe va phdp lude, sdch 4 déin, 1. 78 fridng Ngaj.

VTS Dinh Van Mdu, TS. Pham Hong Thai, Ly lugn ching vé nha nude va phap fudt (Pdo
tao Dai hoc Hanlt chinh), sdch da ddn, tr. 70. 1S, Dink Vin Mdu TS Pham Hong Ther.
Ly Iudn chung vé nha miede va phap ludt (TE ban Idn th baj. sdach dd ddn, 1r. 66, 15,
Nguvén Cau Viér, Gido trinh Ly Iudn chung vé nha nwdc va phdp lugt, sdch da dén, tr. 49:
TS. Nguvén Van Dong, Nhitng vdn dé co bdn ciia mén hoc Ly hidn chung vé 1ha mese va
phap luge, sdch da dén, tr. 51: PGS. TS. Lé Mink Tam, Gido trinh Ly ludn nha nieée va phdp
lugt, sdch da ddn. tr. 54; PGS. TS. Nguyén Van Déng, Gido trinh Ly ludn chung vé nha
meac va phdp fudt, sdeh da déin, ir. 98,
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dau hi¢u dac trung co ban the hién ban chat giai cap cua nha nude va
nhing didu kién kinh t& - xa@ hoi ¢ha su 10n tai cua nha nuoc

(LA

Ching 101 cho ring: néu hicu khai ni¢m "kic¢u nhi nude” 12 16ng he
(hay 10dn bo hoac mot 1ap hgp) cde diu hi¢u dac trung (hay dac dicm)
cia nha nude... thi ¢6 1& can phai ban thém, ¢an nhac them. Thong
thudmg. ngudi la hay déng nghia khai nicm "ki¢u” v6i cdc khdi niem
"dang'. "dang thae". "loai”. "loai hinh”. "Dang 147 "d Hinh thirc 10n tai.
hinh thac hien ra khde nhau clia mot sy vat, mot hi¢n weng” ™ "Dang
thite” 12 "d Hinh thie, kidu t6n tai cta su vat, hicn wong™.™ "Loai” ta "d
Tap hop nguot hoac vit ¢ chung nhitng dic trumg nao do. phan bi¢t vin
nhimg npuoi khac, vat khic".” "Loai hinh" 14 "d Tap hop sy val hien
tuong cung ¢6 chung nhimg dic trung ¢o ban ndo 36" Tur cdch hid¢u nay
¢6 the dinh nghia “kiéu nha nude” o mor “dang” ("dang thuie”), "oqi”
(“loai Wil ) s mide neong g vor mor hinde thdai kinh 16°- xd hoi nhet
dinli. ¢ ban chdt, nhiénvie, chite ndng, nue tdw riéng plat hop vor ©oeli
va fot ich cda gial cdp thang .

¢ luan coa Mac v¢ hinh thdi kinh t¢ X3 hot 1a co s¢ khoa hoc de
phan chia ciac pha nude trong lich sir ra thanh timg ki¢u. Hinh thdi kinh (&
----- XA hai 1a mot phan tr riét hoc, ding dé chi xd hoi & mot giai doan lich
str nhat dinh véi mot phuong thife san xudt nhal dinh. trong do. quan hé
san xuat phit hop véi tinh chat, trinh do phat tricn cua lue Juong san xual:
véi mot Kién trdc thugng tang nhat dinh duoe xay dung trén quan he san
xuat dé vi phit hop vai né. N6i cach khdc. do 1a "d Kiéu xi hoi ¢ mot giai
doan nhat dinh trong qud trinh phat trién cua fich s, 6 mot ché do kinh &
nhit dinh va ki¢n wdc thuong tang thich émg véi che do kinh & ay™." Két
¢d0 cua hinh thai kinh @& — xd hoi gom ba y&u 16 co ban 1a quan hé san
xudt, lue lugng san xudlt va kign tric thuong tang (ngoai ra. con ¢ ¢ic
quart hé X hoi quan trong khdc nhu quan hé dan toc. quan hé giai ¢ap.
quan h¢ gia dinh, quan h¢ ho hang va céc hoat dong xa hoi khdc. g6p phan
120 nen tinh toan ven +da xi hoi va lam cho xd hdi van dong. phit rién

P dien fudt hoc, sdeh da din, w6

Tl dien iy Viet, sdoh dd dian tr 2460,
YErr dion Héng Viét sach dd ddan. . 241
M dicn géng Vier sdoeh dd dan. i 574
Yl dien tdng Viél, sdoh ded den, 1. 570,
CUFredicn téng Vier, sdoh KF ddan b 442
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Khong ngung). Quan hé san xudt i ovan he gilra naudi vai nguoi rong
gué trinh san xudt vat chat. gom quas hé sd hitu doi voi wr li¢u san xuat,
quan h¢ trong to chde va quan 1y Jao Jong va quan hé trong phian phéi san
pham lao dong. Lue lugng san xudl it hidn moi quan hé giita con ngudt
v nhicn trong qud trinh san xuat va: chat: 1a két qua tde done cua nang
lue thue tien cta con ngudi vio W nhién. Luc lugng san xuat ¢b k&t ¢cau hai
thimb phén la tr licu san xudt (gom déi tuong lac dong va wr ticu Jao dong)
vt nguedi lao dong co hinh nghiém san xoat. vira bi¢t s dung cong cu lao
dong vua sang tao ra cong cu lao dong. Trong mér quan he gitia quan he
san xuat voi bue Juong san xuat thi lee lugng sin xuat quyEt dinh quan he
san xuat. con gquan he san xuit phai pht hop vai tinh chat v teiinh do phat
(rien cua lue luong san xuial. Kién triic thugng tang 1a toan bo nhime quan
diem tur tudng. chinh i, phdp luat. dao die. xa hoi, van héa. nghe thudl.
ton giao.... cling v6i cic thict ¢ché x3 hoi tuong tmg nhu nhi nude, dang
phai chinh tri. 10 chire X3 hoi, 16 chite ton gido vi mét quan he gii chung
vor nhau., duge thict [ap trén co 5o ha tang vivphin dnh co sa i tang.

Theo Mdc, xa hot loar ngudi tr ki ¢6 giai ¢dap cho 161 nav di 1on
D Junhy thai kind 167 G hoi a il tha kinde 167 - xa ol chién hite no
le. phong kidn, tr bdn chut nghio va xd hoi clid nghia va tiony iimg vei
Bon fiindv thai Kindv 167 xd hoi dy la bon kicw wha e nha nicoe ol

noL g neoe phoite Ken, i niee e sci va aha mieee XHON .
4.2. Quy luat thay thé kiéu nha nudc

Su thay thd ki¢u nhd nude ¢ biang kifu nhi nuége méi icn bo hon
ean licn vai sy thay the cde hinh thii kinh ¢ - xa hoi thong qua cie cuoce
cach mang xa hoi. "Cach mang” 13 " d. Cude bién doi xa hoi - chinh tri
fon v can ban. thue hien biang viée lat do mot chd do xi hoi 161 thés, lap
nen mot xa hor maoi, uén bo. Cdoli mang vd ol clue nehia. Cdcelt mang
theng Tdam nam 194577

Mic cho ring, su phit tricn cia cic hinh thai Kinh 1€ xa hot 1 qua
trinh lich s wr nhi¢n. khong phu thuoe vao ¥ mudn chi quan ctia con
nguol ma nguvén nhan chi yéu [a do sy phdt rién cta luc Tuong san
xudt. Tinh chit x& hot hda va trinh do phat tricn ngay cling cao cta lue
lupng san xudt tdc dong manh ¢ 161 quan h¢ san xudt. Néu quan he san
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xudt khong phu hop vdi tinh chat va triinh do phdt trién cua luc lugng san
xuat thi né tr¢ thanh vat can cua luc lugng san xudt, do dé, nd phai bi
thay thé bang quan hé san xudt mdi tién bd hon. Quan hé san xuit thay
do6i 5@ lam cho phuong thire san xudt thay déi. Phuong thitc san xudt thay
doi dan 161 su thay déi cua Kién tric thuong ting, trong dé ¢6 nhi nudc:
"Cd cdu kinh t€ thay déi thi todn bo cdi kién tric thugng tdng d6 so ciing
bi ddo 16n it nhiéu nhanh chong".” Toan bo su thay déi d6 dua 161 su
thay déi ctia ¢a hinh thdi kinh t€ — x3 hoi. Cic cudce cdch mang x3.hoi da
dién ra trong lich sir déu da dan 16 k&t qua Ia: nha nude phong Ki¢n thay
th¢ nha nudc chu no. nha nude wr san thay thé nha nude phong Kidn. nha
nudc XHCN thay thé nha nudc tir san. Nha nudge XHCN 1a kiéu nha nude
cao nhat va cudi cung trong lich sir nhan loai, ¢d sir ménh lich sir 1a xay
dung thanh coéng chii nghia xa hot. tién 181 chu nghia cong san - mot xa
hoi khéng con giai ¢dp. Sau khi hoan thanh st ménh lich sir dé. nha nude
XHCN sg "ty tiéu vong” hoan toan, nhudng chd cho mét 16 chiic méi
khong mang tinh chat chinh tri dé quén 1y cdc thanh vién x3 hoi cong
san chi nghia.

¥ Cde Mdc va Ph. Angghen. Todn tdp, tdip 9. Nxb, Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995,
tr. 500
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B - NHA NUGC CHU NO, NHA NUGC PHONG KIEN
VA NHA NUGC TU SAN

Chuong HlI

N=ua NU'GC CHU NO VA NHA NUGC
PHONG KIEN

1. NHA NUOC CHU NO

1.1. Su'ra doi va ban chit ctia nha nudc chi nd

Nha nudc cha no 1a kiéu nhi nude dau tién trong lich ste. ra doi do
nhi¢u nguyén nhan khac nhau. O phuong Tay, chu y&€u do ¢h€ do tu hitu
vé 1ai san va su phan hoa xa hoi thanh cdc giai cdp doi khang ma mau
thudn gira chiing nghiém trong dén muc khong thé diéu hoa duoc. Cic
nha nudc chu no phuong Dong nhu Trung Hoa, An Do, Babilon, Aj
Cap.... lai duge hinh thanh tir hai nhu cdu thi€l y&u nhdt lic bay gid 1a
chinh phuc thién nhién dé Jam nong nghiép vi chéng ngoai xam.

Do su khdc nhau vé kinh t€, chinh tri, van hod. xa hoi, tu nhién.. ..
gilra cdc kbu vue 1eén the gidi, dan téi nhiéu hinh thic xuidt hien nha
nuGe. nén Mdc da phan chia ¢h€ do no 1€ thanh hai loai  ché do no ¢ ¢
di¢n (& Hy lap ¢ dai, La ma 6 daiy va ché do no l¢ gia trudng (O
phuong Hong ¢6 dai). O loai hinh thit nhat, no l¢ 1a nhimg ngudi lao
dong san xudl truc tiép dé tao ra cta cai vat chat cho nha nude chi no.
DO1 vai loai hinh thir hai. no 1€ ¢hi y&u lam cdc cong viée tai gia dinh
¢ht no ¢dn néng né mdi la nhitng ngudi lao dong san xuat truc 1ép.

Co s6 kinh 1€ ¢lia nha nuée chit no 1a quan hé san xudt chi¢m hiu no
I¢ dya trén ch¢ do 86 hitu clla chd nd d6i véi w lidu san xudl, no 16 va sén
pham lao dong xi hoi. Chu no ¢6 toin quyén doi vGi wr licu san xudt va
no 1¢. No 1¢ khong dugc coi fa con ngudi ma chi 1a cong cu lao dong bict
no1, la vt sa hiru rieng cta chit no. Co s& xa hoi cha nha nude chd no 1a
giai ¢cap chu no. Nha nuée chd no trude hét [a bo may bao luc. cong cu
chuyen chinh cua giai cap chi no d6i véi no 1¢ va nhimg ngudsi lao dong
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khic. Tinh chét giai ¢dp cha nha nude chu no the hi¢n 1ap trung va ro ret
nhat trong hoat dang tran dp cha nhid nude chu no do1 v no ¢ vii nhitng
ngudi lao dong khic. Giai cap chu no st dung nhimg bicn phip da man
vit tan bao nhit dé cudng bic no ¢ phai lam vice, dap tat cde cude noi
day cua nd ¢, trimg phat nghicm khac cdc 101 nhan la nod 1e. Ngoal ra,
nhi nude chit né con quan 1y nhimg cong vice chung cua xa hor nhu dicu
hanh san xudt, phan chia san phiam lao dong. gilt gin rat ty xa hol. phil
trién van hod, gido duc, ngh¢ thuat, y 1, vov...

1.2. Chiic nang clia nha nudc cha nd
Cic chie nang doi non:

+ Bdo ve va cting ¢ chd dg so it cia chid 1o d6i vori e lidu san
At 1o fe va san pham tao dong ad Jidi

P¢ thue hién chiie nang nay, nhi nude chi nd luon cudng bae no 1¢
phai lam viee. phip fuat hod quycn lue wyct doi cua cha no dot var we
Licu san xudt, no k¢, sin pham lao dong x4 hot v xar phat nghiem khae
nhimg ai xam hai 161 quyén so hiru thiéng licng ay.

+ Dan dp sy phdn khdng ciaa no e va nhitng ngior lao dong kdae
bang bao e

‘Trong qua trinh 16n 1ai ¢coa nha nude chi nd da dién ra nhicu cude noi
day cha no 1¢ v nhimg nguot lao dong khac, nhung hau hét cac cude khot
nghia dé déu bi nhit nude chu no din dp hét ste da man, tan bao. Cac nhi
nude cht no déu khong ngimg tang cudng sie manh cua cac ¢ quan cutng
¢h¢ nhu quan doi, canh sil. toa dn, nha W dé thue hién chic nang nay.

+ Dan dp no e va nhing ngeoi tao dong khde ve ue iong,

Gial ¢&p chil no st dung tict d¢ 1on gido dé than thanh hoa che do
cai (ri cua minh. me hoac no I¢ va nhilng ngudi lao dong. dav ho vao
trang thai v me vé chinh tri. dan t6i tin wdng mot cich mu quing vaw su
thong tri cua chi no. kKhong dam dau trank chéng lai nha nude chu no.

Ngoai nhimg chite nang d6i néi néu trén, nha nude chy no cling <o
mot $6 hoat dong khie phue vu nhu cau phat tricn kinh 1€, van hod. xXa
hoi. slao duc.. .

Cidc chire nang doi ngoal:

4 Phong tha, chong sw xdm licoe e bén ngodi.
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B¢ thye hicn chide nang nay, nha nude chio néd luon cham lo xay dung
quan doi, thanh luy, phdo dai: chuan bi co so vat chat, kv thuat de dng
pho vai cic cude xam luge tr bén ngoal.

+ Licn hanh chién vranh xam lheoe nhdm cudp bac cua cal, chicm
doat landr thd cua cdac quoe gia khde va bar n binki ve lam no 16

Chi¢n trunh 1 phuong thae 10t nhat d¢ gial cdp chi 0o Lun gidu v
biat 1o binh v& lam no & Vi do: TU the ky tha V dén thd Ky i T
ir.c.n. Nha nude La ma khong ngtng gdy chi¢n trunh thon tinh cic
qude gia Khac, tro thanh d¢ quoce hing manh nhat hic bay @i o chau
Au. Chign tranh cang lam cho mau thuin gifta cic qudc gia va g
chu no vai no ¢ thém sau sac, dan dén nhid¢u cude ndi diy ¢ia no 1¢.

Ngoai ra. trong nhimg thai dicm nhat dinh va tuy thude vao tinh hinh
cu the cua quoc 1¢, nha nude cha no cang co nhing foar dong bang giao,
It hdo vai cac guoc gia Khde. Song. cde hoat dong nay khong, phiid 1a
chu v&u va chi mang tinh nhit thai.

1.3. B6 may nha nudc chu no

Cich thie 16 chiie bo miy nhd nude chi no phu thude vao hinh thiw
chinh (h¢ cua nd. Trong giai doan ddu cua ché do chiém hitu nd 1&. bo nuiy
nhia nude chu no con don gidan. duoc 10 chie theo mo hinh guan sy hink
chinh. e la co quan quan sy va npuoit dimg diu co quan do dong thds 1 co
quan hanh chinb va nguon lanth dao co quan himh chinh. ¢O not con kicim ca
chie vu guan o Vao gial doan cuor cua che do chidim hau oo 1¢ 1hi bo
mady nhi nude cho no da e nén phiic wp va nang né do nhu cau guan 1y xXa
hoi khi cude dau tranh giat cap giga chi 10 vii no Ie ngldy cing o nen uvel
¢t va trong xa hoi chicm hitu no 1¢ nay sinh nhicu viin d¢ mdn can gl
quyet. Tuy vy, cde co quan cudng che van duge chil trong xay dung hon
ca. bac bict, gitra cie co quan nha nude da o6 su phan dinh khi ro chue
nang. ahiem vu vt khong con kicm nhi¢m nhi¢u nhu trude day.

1.4. Hinh thic nha nudc chu no

Hindy tute cliindt the chui vew va dien hinde nhar la guan chi clieven
ché v quyven quan 1y ap trung coa cde co gquan nha nwde o Frung vong.
duang dau la vua. Cice tang 1op quan lai ral quan heu, hach dich. cua
guveén. tham nhang, thuong xuyen su dung bao lue d¢ din dp. boc 1ot no
¢ va nhimg ngutt fao dong khic mot cach da man. 1an bao. Nha nude
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chu no con duge thiét k& theo moé hinh cdng hda (¢6 thé 1a cong hda dan
chii hodc cong hda quy 16¢) ma dién hinh 12 Nha nude cong hoa dan chi
Aten va Nha nude cong hoa quy toc Spac (Hy lap ¢6 dai), Nha nude cong
hoa quy 16¢ La ma (& giai doan ddu). Mac di vay, cic nén cong hoa nay
déu phue vu loi ich cua giai cdp chd nd chi khong dem laj cdc quyén tu
do. dan chu gi cho nod 1¢ va ngudi lao dong khac.

V& hinh thie cdu triie 1L ca cdc nha nude chi nd déu 1a nhitng nhia
nu e don nhdr. Con vé ché’ do chinh tri, 1thi hiu hét cdc nhd nude chi no
déu sit dung plurong phdp cai tri doc dodn, chuvén quyén, phi nhan tinh.
Trong mét s6 nude cdng hoa & phuong Tay, phuong phdp cal i ¢ dan
chi hon so véi cdc nhd nude quan cha chuyén ché & phuong Déng.
nhung do la nén dan chi chi nd, chi phuc vu lgi ich cia giai cdp chi no.
2. NHA NUGC PHONG KIEN

2.1. Su'ra ddi va ban chat cha nha nudc phong kién

Vao giai doan cudi cta ché do chi€n hitu nd 1&, quan hé san xudi dua
trén ché do s6 hitu cia chd no d6i voi tr licu sdan xudt, no 1€, san pham
lao dong xid hot va sy boe 10t sire lao dong cia no 1& da rd nén kim ham
su phdt tricn cla lue lugng san Xudt; mau thuldn gifta giai cdp chi no va
gial cdp no 1¢ ngdy cang tré nén gay gat. dan dén nhiéu cuoc ndi day cia
no 1¢: lao dong cua ngudt nong dan trén rudng dat cla cac chua dal dua
nang sudl lao dong cao hon lao dong cia nd 18 va ddn dan thay the lao
dong cua no 1€; ch¢ do phong kién dan dén thay thé ché do chiém hitu no
1&; nha nudc phong kién thay thé nha nude chii no. Nhin chung, cdc nha
nuGe phong kién chau Au v & mot s6 nude chau A ra ddi wén su tan ra
cta nha nudc chu no. Tuy vay. cling ¢6 quoc gia, trong dé nhi nudce
phong ki¢n la nha nude xudt hién dau tién ma khong qua nha nude cho
nd nhu: Tridéu Tién, Mong C6, Viet Nam.

Quan h¢ san xuat phong ki¢n dua wén ché do s hitu cdia dia chi phong
kicn doi voi tur liéu san xudt (chu y&u 1a ruong dat) via san pham Jao dong xa
h1 tao nén ¢o so kinh 1€ cua nha nude phong kién. Giai ¢ap dia chi boe 101
nong dan bang cdch giao ruong dat dé ho canh tdc. sau dé bat ho nop to
dudi dang vat pham hodc tién. Ngoai ra, dia chil ¢on dp dung ché do lao
dich bat budc déi véi nong dan. Nong dan so véi no 1¢ ¢6 kba hon vé than
phin, vi khong con 1¢ thude vé than the vao dia cha phong kiéh va dia chi
khong c6 quyén wr do giél nong dan nhu chi no da timg [am dai véi no ie.
Tuy vay. nong dan van la ngudi 16 thude vé kinh 1€, chinh i, w wdng vao
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dia chu phong ki¢n, chiu su cai tri ca nha nude phong kién. Giai cap dia
chu phong kicn [i co sé xa hoi cua nha nude phong kién. Ngoai hai giai cdp
chinh la dia cho phong kién va nong dan, trong xa hoi phong kién con ¢6
cac tang lop lao dong khde nhu the thi c¢ong, tiéu thuong. thi dan,... Ho déu
phai phuc ting quyén lyc nha nude phong kién.

Ve tinft chat giai cap, nha nude phong kién 1a bd mdy bao luc, cong cu
chuyen chinh cua giai cap dia chi phong kién d6i véi nong dan va nhimg ngui
lao dong khac. nham duy tri, bdo vé su théng tri vé kinh &, chinh tri, tr wong
cua gial ¢dp dia chd phong kién. Hoat dong trin 4p bang bao luc ctia nha nudc
phong kién the hién (p trung va 16 rét nhal tnh chat giai cAp cha nd.

Nha nude phong kién con qudn ¥ cdc linh vire khdc nhau coa doi
song xa hoi nhu phat trién kinh t€, van hoa, gido duc: duy tri. bao vé trat
tr xa hot: diCu €t cdc oi ich. nhu cdu cta cde tang idp cu dan trong xa
hoi. Cac hoat dong nay thé hién tinh chdt xd hoi cia nhd nudce phong
ki€n, nhung x¢t dén cing thi déu nham bdo vé ché do cai tri cua giai cdp
dia chi phong kién chit khong phuc vu toi ich cia nhan dan lao doéng.

2.2. Chirc nang cua nha nudc phong kién

Cdac chire nang doi noi:

+ Bao vé, ciing ¢o' va phat trién ¢hé do s hitu ciia giai cap dia chi
phong kién doi voi ne lien sdn xudl (ma chit yvéu la rudng dat) va sdn
pham luo dong xd hoi: duy ri ché do béce 161 doi véi giad cdp nong din
va cde tdnyg lop lao dong khdc.

Nha nuce phong ki€n st dung hai bién phdp chi yéu dé thue hién chic
nang nay: phap luat hod quyén s& hitu tuyét déi cua giai cdp dia cha déi
vo1 ruong dat va w licu san xuat khéc, xir phat nghiém khéc nhimg hanh vi
xam hai quyén s¢ hitu thieng liéng ay: sir dung bao luc dé cudng birc nong
dan lam vi¢e roi bat ho nop lai nhimg san vat va céc thit thué khdc.

+ Dan ap nong dan va cdc tang Idp lao dong khdc khi ho noi ddy
cliong lal chinh quyén nha nuce phong kién.

Hau hét cdc cude khdi nghia clia nong dan déu bi dim trong bé mau.
Nha nudc phong Kién dan dp da man nhitng ngudi lao déng néi day. Céc
€O quan cudng ch¢ nhu quan doi, canh sdi. toa an, nha 10 déu duoc tang
cutmg dé thyc hién nhiém vy dy.

+ Dan ap nong ddn va nhitng nguoi luo dong khde vé tw tiedng.

Nha nudce phong kién trier dé€ 1gi dung tén gido dé no dich nhan
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dan lao dong nhim, mot mat, than thanh hod ché do cai tri cua
minh, bat dan ching tin vdo su cai tri 4y 1a hgp vdi ¥ nguyén cua
thuong dé; mat khdc, bang cédc tin diéu 16n gido, dwa nhan dan lao
dong vao trang thai u mé v¢é chinh tri, tha tiéu ¥ chi dau tranh cua
ho. Nha nuéc phong ki€n nuoi dudng va st dung nhom ngudi
chuyén di truyén gido 1a tang ¥ (phuong Tay), su tang (phuong
Dong). Ho déng thdi gilf vi tri cao trong bo mdy nha nuwée va cdc 10
chirc ton gido. Cac td chue ton gido ¢6 quycn tham gia hoat dong
chinh tri, dugc sir dung bao luc dé dan dp, bic hai nhing ngudi co
tr tudng ti€n bo. Nhiéu ton gido duge st dung kha triét d¢ nhu thién
chia gido (cht y&u & chau Au), nho gido, phat gido (chu yéu &
Trung Quoc, An Do, Viét Nam).

Ngoai nhimg chirc nang néu trén, nha nude phong kién con hoat
dong trong cac linh vuc kinh t&, van hoa, y 1€, gido duc, v.v...

- Cac ¢hie nang doi ngoai:

+ Phong thii, chong sw xdm luge uy bén ngodi; gay chién tranh xam
hive nede khde, PE thue hién cac chie nang ndy, nha nude phong
kién cham lo xay dyng quan doi. thinh luy. chuan bi luong thyc, thuc
phim.... dé (ng phé vdi su xam luge tir bén ngoai va di thén tinh
nudce khac.

+ Ngodi ra. ¢ nhitng 1thoi diém nhat dinh, nha nude phong kién ciing
hoat dong doi ngoai hoa binh, Jutw hdo véi cde quée gia khéae trong mot
$0 linh vuc Kinh t€, thuong mai, van hoa,...

2.3. Bd may nha nudc phong kién

So v&i bo mdy nha nudc chi no thi bo may nha nude phong kién phdt
trién hon vé cdch thie t6 chie, phuong thic hoat dong, phan dinh chic
nang, nhiém vu gilra cidc co quan nha nudc. o giai doan phan quyén cat
ctr, bo may nha nudc ¢ Trung wong van 6n tai nhung kém hiéu lyc, vi
quoc vuong da chia lanh thé thanh céc 1anh dia va giao cho cdc lanh
chida quan 1¥. B6 may nha nuéc & cac lanh dia rat manh, gém nhiéu loai
¢O quan quan ly, nhung chi yéu 1a cac co quan cudng ché. Sang glai
doan nha nuée Trung wong tap quyén thi nan phan quyén cdl ci dwoc
khac phuc, quyén luc nha nude da tap trung thdng nhal vao cdc co quan
nha nuéc & Trung uong dimg dau 1a vua, cac ¢o quan bao luc van duoc
uu lién tang cuong sic manh.
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2.4. Hinh thifc nha nudc phong kién

Hink thize chinh thé phd bién la qudn ¢t Nhd nude quan chu phong
kién trai qua hai giai doan - phdn quyén codi cit va Trung wong tdp quyén. O
mot s& nuGe chau Au con ¢é thoi k¥ qud do tir phan quyén cdt ¢ sang
Trung vong tap quyén va nha nude ¢6 1én goi 1a nha nudc quan cha dai dién
dang cap. Clng qude vuomg nam quyén luc nha nude ¢6 co quan dai dién
dang cip nhu nghi vién (Anh), hoi nghi qude dan (Nga), hoi nghi tam cap
£OmM quy 10c¢, 1ang 1ir va thi dan (Phdp). Cic ¢o quan nay ciing ¢6 quyén han
nhat dinh, lam c¢ho vua khong thé tuy tién quyét dinh tat ¢ nhimg van dé
quan trong nhat cla quéc gia. Sau khi vua dd nam tron ven quyén luc thi co
quan dai di¢n dang cap mat vi tri, vai ird v nha nudce phong kién ird thanh
nha nude quan cha Trung uong tap quyen, dudi sy chi dao truc tiép coa vua.

Ngoai hinh thdc chinh thé quan chit chuyén ché. rong mor 6" thank
phés’ ¢ ¢lidne Au da thiét 1ap nén cong hoa phong kién nhu Gierno, Phlorenxo
(ltalia), Novgorod, Poskov (Nga), v.v... Quyén luc 6 cac thanh phd nay ap
trung trong tay gié1 quy toc thi thanh. Théng qua biu cw, ho thanh 1ap co
quan quyén luc cao nhat 12 hoi déng thanh phé dé quan 1y xa hoi. Tuy day
Ja hinh thic chinh thé khong phé bi€n, nhung né da gép phan tich cuc thic
day quan h¢ san xuat te ban chd nghia (TBCN) ra doi va phat trién.

Tt g6¢ dd hinh thire cau triie nha nude thi 141 cd cde nha nude phong
kien déu la nhitng nha nede don nhdi. V& ché do chinh (ri thi cdac nha
nude phong Kién déu s dung cdc phicong phdp cai tri déc dodn, chuyén
guyén d€ thue thi quyén luc cia giai cap dia chu phong ki¢n. bit nong
dan va nhimg ngudi lao dong khdc phai phuc ting tyét doi quyén luc
do. Chinh nhimg phuong phdp cai tri nay di mau chéng day cdc nha
nude phong ki€n tdi chd b tiac va suy yEu din, do su phan khing miénh
liét cua nhan dan lao dong, dé cudi ciing. nha nude phong kién bi thay
th¢ bing ki¢u nha nude mdéi — nha nuée tur san.
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Chuowng IV

St_r RA POI, QUA TRINH PHAT TRIEN,
BAN CHAT, CHUC NANG VA BO MAY
CUA NHA NUGC TU SAN

1. SU RA DO VA QUA TRINH PHAT TRIEN CUA NHA NUOC TU SAN

Su ra doi cua nha nudc w san bat ngudn tr nhimg nguyén nhan kinh t&
vit xa hot. O giai doan ddu ctia ché do phong kién. quan hé¢ sin xuat phong
kién the hién su tién bo va vu the clia minh so véi quan hé san xudt chiém
hitu no 1é trong viéc thic day su phat trién cla lue luong san xuat. The
nhung, sang giai doan cudi cua x4 hoi phong Kkién, triGe doi héi phai giai
phéng stic lao dong dé phat trién manh mé hon nita lue Jugng san xudl thi
né lat tr& thanh lue can su phat trién cta lue luong sdan xudt va mau thudn
vai Iye luong sdn xudl. Mau thudn gitta quan hé san xudt phong kién véi
tinh chit xa hoi hod va trinh do phat trién ngay cang cao ¢iha lue lugng san
XUAt ngay cang quyét liét, doi hoi phai duge giai quy€t bang mot cudc
cach mang xd hoi. Tir mau thudn v¢ Kinh 1€ dan (& mao thudn gay pat vé
mat xa hoi gilra gial ¢dp dia cha vai giai cap nong dan ma mau thuan dé
cling chi ¢6 the giai quyét duge bang con dudng cdch mang Xxa hoi.

Ngay trong long xa hdi phong kifn & giai doan cudi da hinh thanh
quan h¢ san xudlt TBCN va xudt hi¢n mot giai ¢ap mai tién bd hon giai
cp dia cha, dai dién cho phuong thire san xudl bang mdy mdée  dé li
gial ¢ap tu sdn. Chinh giai cdp tr san da tién hanh cdich mang tur san dé¢
x0d bO quan hé san xual phong kién, thiél 1ap kiu quan h¢ san xudt mdi
— quan hé sian xuat TBCN, v&i phuong thice san xuat méi va phuong thac
bdc 16t mdi doi véi ngudi lao dong. nham ma dudng cho lue hegng sian
xudl phét trién nhanh hon, hién dai hon. Cling v6i su thay the€ quan heé
san xudt phong ki€n bing quan h¢ san xuat TBCN thi nha nudc phong
kién chng bi thay thé boi nhi nude tu san do giai ¢ap wu san tanh dao
mot kiéu nha nude mdi, tién bd hon nha nude phong kiéh.

Nha nuéc tr san tral qua ba giai doan phét trién ciing v6i qud trinh
phit tri¢n cia chi nghia tu ban:
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Giai doyn tht nhat: wr thdng lgi ciia cde cude caeh many tie sdn
{lan ding 116 16 ra & Ha Lan theé ky X3'1) dén nam 1871

bay la giai doan dau cua chd nghia w ban - giai doan ty do canh
Ltranh va hinh thanh cac thi¢t ¢hé clta nén dan chi tu san, Nha nude (o san
la "nguoi linh gac” cho cude tu do canh tranh gifra cde nha (v ban, chua
can thi¢p vao doi song kinh 1€ ¢o s6 xa hoi cia nha nwde w san kha rong
rii. khong chi géin giai ¢8p tu san ma con cdc 1ang 16p xa hoi thuong luu
khac. bai ho it nhiéu cling duoe hudng su quan tam bdo vé tir phia nha
nude tr san ¢ thoi ky ddu.

- Giat doan (WY hai: ur ndm 1871 dén Céach mang thang Mioi Nga
nam 1917,

O giai doan nay, ban chat caa nén kinh (& thi trusng TBCN da bi bien
dang vi doc quyén sén xudt, kinh doanh da ra doi thay thé wr do canh
tranh. Nha nuGe tu san da can thiep vao doi song kinh 1&; g ho, gildp do
tan tinh cdc nha w ban doc quyén, cdc tap doan tu ban doc quvén va cac
nha tr ban dgc quyén, céc 1ap doan tu bén doc quyén cing dua han vao
nhd nude dé bao vé quyén ol cia minh. Nén dan chy e san bit ddu roi
vao Khung hoang boi nghi vién tu san bi chinh phu tiém quyén (chinh
phu chi¢m quyén luc): cic quyén ty do. dan chi cia cong dan. cha cdc
dang phai chinh tri va cac t6 chic chinh tr1 -- xd hoi khac bi phdp luat
han che (01 da. Nha muée 1 san da dan ddn chuyén thanh nha nude de
quée. mot bo mdy quin su khéng 16, dan dp dd man phong trio diu tranh
cua quin chang. nhan dan va nhan dan ¢ing ddu tranh manh mé han
chong lai giai cdp tu san. Do nhitng bién doi cda kinh (&, che dd dan cha
va cua nha nude nhu vay cho nén-chi nghia tu ban cling thay doi v& chat.
chuyén sang chu nghia tr ban doc quyén. réi chu nghia tr ban doc gquyén

nha nude. va cudi cling tré thanh chi nghia dé qudc.

- Gl doan thit ba: ar ndm 1917 dén nay. duve chia thanh hai thei
Ky = thoi Ky tong kining hodng ciia chit nghia ne bdn (1917 — 1945) va
ot kY khae phuc hau qud ciia t6ng khiing hodng, khoi phuc va phdr
wrien kindi 167 xd hoi (v nam 1945 dén nay ).

Trong thoi ky 18ng khung hoang. nén kinh (& ti€p tuc xudng déc; nén
dan chu v sin bi lung lay dén tan gde: nha nude wr san L€p tuc tan sau
vao con dudng phan dong. cha dap the bao quyén con nguol, cic quyén
tr do. dan chu cia cong dan va cdc 16 chire chinh tri - x3a hoi: mét 6 nha
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nude tu san di trd thanh nhimg nha nude phdt xit (nhu Nha nude phat xit
Y nam 1922, Nha nudce phat xit Dic nam 1933). di 1o nguyen hinh la bo
mdy bao luc, cong cu chuyén chinh cua giai cap tu san doi véi giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong, lam cho su phan khdng cua nhan dan
d6i voi ché do TBCN cang trd nén quy€t liét hon. Tir nam 1945 dén nay
12 thoi k¥ dai hon 60 nam ¢6 th¢ duge chia ra thanh ba thoi doan chu
yéu: thai doan khic phuc nhimg hau qua nang né cia cudc 10ng kKhung
hoang cla chd nghia tr ban: thdi doan khoi phuc va lam on dinh tinh
hinh kinh t&, chinh tri, x4 hoi: phat trién toan di¢n xa hoi TBCN mot
cich bén vimg va hiéu qua. trong dé ndi bat nhat la su phdt tri¢n nhanh
cla kinh 1€, khoa hoc, k¥ thuat, céng nghé vi su dp dung thanh cong
nhiéu thanh tuu cta khoa hoc. k¥ thuat, cong ngh¢ (nhu cong nghé thong
tin, cong nghé sinh hoc) vio san xudt va doi song.

2. BAN CHAT CUA NHA NUGC TU SAN

Ban chat nha nudc tu san 13 nhimg thude tinh co ban cua nha nude
tr san tao nén noi dung. thuc chal bén rong cda nha nude tu san, dugce
quy dinh trude hét boi co so kinh €. co s6 X3 hoi, nhiém vu va muc ticu
co ban ctia né. Co s kinh 1€ cta nha nude o sdn 14 quan hé san xuat
TBCN dua trén ché do s& hitu (r nhan cda giai cdp wr san doi véi tu licu
san Xuat, san pham lao dong xa hoi va su boc 10t stre lao dong cua cong
nhan bing gid tri thang du. Co s& x4 hoi cua nha nude tr san la gial cap
r sian - giai cap da ding lén tién hanh cuge cdch mang w san ddanh do
ché do phong Ki¢n va thiét 1ap nha nuée tr san. Nhiém vy, muc tiéu g
ban cua giai cdp tu sdn va nha nude o san 1a nam git va sir dung quyén
lwe nha nuée mai mai dé dan dp. boc 10t cic giai cdp. 1ang lop xa hoi
khac, duy 1rt sy thong tri va bao vé lgi ich cia minh trong xa hos. Boi
duge xay dung trén co s¢ kKinh t¢ — xd hoi va nham thye hi¢n nhiém vu.
muc liéu cd ban dé. cho nén nha nude 1u sdn mang ban chat ricng. phu
hop vai ¥ chi via loi ich cda giai ¢cap ur san.

Ban chat cha nhd nude tu san thé hién & tinh chat giai cdp va tinh
chat xa hoi cua no.

Tinh chat giai cdp cua nha nudc e san duge thé hién ¢ chd: nha nude w
san 1a 10 chitc quyén luc chinh tri do giai ¢ap tu san thiél lap. lanh dao. luon
luon the hién ¥ chi va bao vé 1gi ich cia giai cap tu san; [a bo may baw luc,
cong cu chuyén chinh cda giai cap 1 san doi voi giai cap vo san va nhimg
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ngudi lao dong khdc: bod may nha nude w san duge 1O chie, hoat dong va
hoan thién theo cde npuyén tic, myc tiéu do giai cdp tu san dat ra. Trong
cac hoat dong cua nha nude wr san thi hoat dong trdn ap cdc giai cdp, 1ang
I6p doi lap bang bao luc thé hién ré rét nhat tinh chat giai cap cta né. Trong
cdc nude TBCN hién nay, tinh hinh ¢6 phén diu di va ¢é nhitng bi¢u hi¢n
khac trude nhy cudc dau tranh cfia giai cdp cong nhan bang luc luong vii
trang cung nhu sirdan dp quin ching bang vii luc truc tiép tir phia nhi nudc
tie san hau nhu it thay; dau tranh giai cap dang dién ra dudi nhimg hinh thic
khdc: nha nude tu san dang dp dung thanh cong nhiéu thanh tru cia khoa
hoc, k¥ thuit, cong nghé vao san xudt va doi song lam cho xa hoi bicn doi
nhanh chéng. Thé nhung tdt ca diéu dé déu khong 1am mat di tinh chat giai
cap cta nha nudc e san duong dai.

Nha nude tu san ¢on la 16 chie quan 19 cde [inh vuc khic nhau cla
xa hot TBCN; da va dang thye hién ¢6 hiéu qua ¢iac chinh sach kinh 1€ -
xd hoi; phdt trién van hoa, gido duc, khoa hoc. cong ngh¢: bao vé¢ moi
truong; chong 1¢ nan x& hoi va 161 pham:... Trong quan hé quée ¢ hién
nay. khi xu th¢ hoa binh, hoa hop, hop tdac, dan cha, tién bo dang ngy tri
thi nha nudc tu san da diéu chinh chinh sdch d6i ngoai, tham gia gidi
quy¢t nhi¢u vin dé xd hoi mang tinh chdt oan cau nhw: xéa déi nghéo,
chong 161 pham va bénh 141, giam ty 1¢ tang dan s6 & nhitng nude ngheo
va dong dan, bao vé moi truong (hién nhién, ... Tat ca nhimg hoat dong do
phan dnh tinh chat x4 hoi khd dam nét cda nha nude we san hién nay.

3. CHUC NANG CUA NHA NUQC TU SAN

3.1. Cac chifc nang ddi ndi

= Bdo vé, cung & quyén so hitwe e nhdan TBCN doi véi nr liéu sdn
XU va sdi phdm lao dong xd hoi,

Muc dich thye hién chie nang nay nham bdo vé, cing ¢6, phat huy co
s Kinh ¢ cua nhi nude o san d¢ gial ¢ap e san duy tri su théng tri cla
minh v¢ kinh 1€ trong xa hot TBCN va cling chinh 1a duy trl quyén luc
Kinh ¢ cua giai ¢dp wr san. Cong cu chi y&u nha nude tu san sir dung dé
thuc hi¢n chifc nang nay 1a phdp ludl 1 san va cdc co quan cudng ché. O
gial doan ty do canh tranh. mac do nha nude (v séan chura quan 1am nhiéu
ldim dén don song kinh 1€, chi 1a "ngudi linh gdc” cho cude w do canh
tranh gida cac nha t ban. nhung khi quyén s& hitu tr nhan vé e liéu sén
Xual va san pham lao dong cta nha tu ban bi xam hai vi nha tr ban yéu
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ciu nha nude bao v¢, thi nha nude w san sdn sang dp dung moi bién phap
cdn thi¢t dé bdo vé. Sang giai doan cac nhi tv ban doc quyén san xuat va
kinh doanh thi nha nude tu san bat ddu can thi¢p vao doi séng kinh 1€, ra
st bao v¢ quyén so hitu tr nhan vé wr liéu san xuat va san pham lao dong
cua cic nhi (v ban doc quyén: gitp dd, ung ho, 1o moi didu kién cdn thiét
cho ho doc quyén san xuat, kinh doanh va nhan duoc 11 ho lgi ich kinh 1€
déng thai cdc nha tu ban déc quyén clng dua han vao nha nude tu san dé
nhan duoge sy che cho, bae vé khi can thict,

Trong thii kv t6ng khing hoang cia chi nghia tu ban, viée bio ve
quyén so hitu tu nhan TBCN déi v6i tu liéu san xuat va san pham lao
dong tir phia nha nude khong thé bao dam dugc do su hdn don vé kinh (&,
chinh tri, xa hoi ma nha nude khong 1hé kiem sodt duoce. Chi sau khi khoi
phuc duge trat tw Kinh t€, chinh tri. xa hoi vi lay lai duge sde manh
quyen lue cua minh d¢ phat trién kinh 1€, xa hoi va giit vimg su 6n dinh
chinh tri thi quyén s¢& hitu tu nhan TBCN mdi lai duge nhd nude bao
dam, bao v¢. Phdp lual tu san cong khai tuvén bo quyén sd hi tu nhan
vé trr licu san xudt va san pham lao dong la thiéng liéng, bat khi xam
pham vi bdo v¢ tdi cing quyen s& hiru d6 (chang han, phdp luat hinh sw
tr san chr che phép tich thu tai san cua nhing ké pham (91 chdng nhi
nudc tu san, con doi voi nhimg toi pham khac thi khong), xi phat nghiem
khac nhirng hanh vi xam hai t6i quyén s& hitu ay.

Bdo vé an nindr chind i, trat te an toan xd hoi.

s

O giai doan ¢ha nghia dé quoc va trong thoi ki ong khung hoang
cua giai doan phat wicn thir ba ¢la chu nghia tr ban, do sy phan khing
manh mé cla piail ¢ap ¢ong nhan va nhan dan lao dong déi vai nha nude
trr san thi nha nude o sin di ra sie dan dp cde phong trido ciach mang
bang vi luc tryc tep va st dung phip ludt d¢ bao vé trat tr an toan xa
hot. Trong thasi k¥ hién nay, khi tinh hinh quéc & va & moi nude TBCN
da thay doi theo hudng ¢6 1gi cho cdc phong trao dau wranh cich mang
cua nhan dan vi dan chu, dan sinh. (hi giai ¢dp tu san. thong qua nhit
nuGe cua minh da st dung nhimg bién phip dan dp khédc kin dio va iném
deo hon. Vi du: phdp ludt tu san, mot mit. cong khai tuyén bé ring moi
cong dan néu c¢6 du diéu kién luat dinh thi déu ¢6 quyén wr dng co.
nhung mat khac., lai st dung phdp luat quy dinh mot loat ¢ic didu kién
can va di khic vé tai san. thoi han cu trd. trinh do hoc van.... nham han
ché 161 da sy tham gia cita nhan dan lao dong vao doi song chinh tri. Bén
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canh do. nba nudc W san van ting cudng bd mdy bao luc va cong cu

phap luat d& bdao v¢ an ninh chinh i, teat tr an toan xa hoi. nhat 1a hicn

nay. kKhi chu nghia khing bo dang lan rong trén pham vi toan the gidi.
Beao vé va traveén bd hé ne nedng ne san.

Nha nudc tr san, mot mit, dung phip luat dé xir Iy nhimg ¢4 nhan, 16
chue chong lai tu wrong tr san: mat khac, sir dung cac dién dan trong va
ngoal nuoc. cic phuong tién thong tin dai ching dé tuyen truyén hé
tuong wr san, dudmg 161, chinh sdch vé déi ndi vt doi ngoai cua dang (hav
litn minh cdc ddng) cam quyeén: hop tdc voi nha tho. ¢ac 10 chic 10N gido
va cac the hye 1on gido phan dong khdce dé wyén truyén. gido duc he
trong e san, 16i s6ng tu san: xuyén tac hé v womg vo san. duomg 101
chinh sdch cia cdc dang cong san va cong nhan & cic nude XHCN v
cac phong trao giai phdng dan toc: kich dong tu tudng dan td¢ hep hoi.
ich ky dot voi nhimg nude ¢6 nhiéu dan 10c; gay mat on dinh chinh trj va
gico rac hoai nght vé ché d¢ chinh tri hién 16n trong cic nude XHON:
chia ré. gay thi han. pha houi su doan k&t gitra cdc nude XHCN vai nhau
va gilta cic nude XHCN véi ciae phong trao gidi phéng dan 16 va phong
trao cach mang the gidi n6i chung: thue hién dién bién hoa binh d€ thong
qua do tim cach "dura lra” 161 cac nude XHON, cde nude da gianh duoc
doc lap dan toc va cac nude dang dau tranh gianh doc 1ap dan 10c¢.

16 clute va gudn Iy kinh 16

O gian doun ty do canh tranh. nha nude tu san chua can thiép viw doi
song kinh (¢ méa chi la ngudi linh gdc cho ty do canh tranh gitta cic nha
wr ban. Dic¢u dé cang ¢é nghia 1 trong giai doan nay. nhi nude tr san
chut quan 1am 1am t6i hoat dong Kinh t&. thuong mai. Sang giai doan chd
nghia tr bin doc quyén, roi chi nghia tv ban doc quvén  nha nude thi
nhd nude tr san bat dau hoat dong kinh (& bang viée dua ra nhitng quvél
dinh Kinh 1¢ nhat thoi, nham gidp dd cée nha te ban doc quyén trong sdn
xuat. kinh doanh va dp dung mei bien phip, k¢ cd bién phap trian dp bang
bao Jue dé dua cac quyét dinh dé vio thue 1& va bao vé quycn loi kinh t¢
cua ¢dc nha e ban doc quyén. Tuy nhién. hoat dong kinh 1¢ d6 chura 1ré
thanh bo phan thict yéu trong dudng 161 chién luge va cdc chinh sdch cu
thé cia nhd nude: khong duge 1ién hanh thudng xuyen, lien tue: con bi
han hep vé quy mo. pham vi, mifc do; thicu dinh hudng tap trung vi
nhic¢u khi khong ¢é muc tiéu rd rang. cu thé. cho nén né chua duoe xem
nihr la mot chitre nang riéng. doc lap vi cha y&u ciia nhd nude o san.



Hoat dong quan 1¥ kinh t€ chi tr¢ thanh mot trong nhitng chirc nang
chd y¢u vé ddi noi cia nha nude e san tr khodng ba, bén chuc nam tro
lai day do nhu cdu noi tai cua sy phdt trién xa hoit TBCN va doi hoi cua
tinh hinh th¢ gidi. Mac da vay, nha nude tu san cang khong phai 1a mon
t& chire sicu kinh 1€ ma né quan 1y nén kinh (¢ bang nhung phuong phip
mang tinh quyén luyc nhid nude & tAm vi mo, nham di¢u hanh nén kinh 1€
phat trién theo chi huéng ¢la nhi nude, phuce vu trude hét cac nhu cau,
lgi ich cua giai cdp v san va sau d6 méi it nhicu quan 1am tdi quyén 1oi
cua cac tang 16p nhan dan khac. Noi dung chd y&u cua chie nang quan
Iy kinh 1¢ cua nha nude 1o san gom nhitng mat hoat dong ¢ ban sau: xdc
lap va thuc hién cde chuong trinh, k& hoach phdt trién kinh 1& - xa hoi cu
the trong timg giai doan lich sir; hoach dinh va thue hién chinh sach tai
chinh  1ién t¢ nham ngan ngtra hodc khiac phuc tinh trang lam phdt, bao
ho dong ticn trong nude: xdy dung va thue hién chinh sdch dau w hop 1y
vao cde nganh kinh 18 tang cudng hop tac, quan hé kinh (&, thuong mai
VGl nude ngoat:... Trong xu 1thé toan ¢au héa hien nay. ndi dung va
phuong phip thuc hién chidc ning nay dang duge dicu chinh, bé sung.
hoan thicn d¢ ddp dng duge cde yéu cau Ja: quan hé hop tic kinh & binh
dang va cac bén cung ¢6 lot, md rong lién két va lien minh kinh & (vi du:
Lién minh chau Au) dé canh tranh giita cdc khoi va cde khu vue.

Cluic nang 16 chite va quan Iy van héa, gido duc, khou hoc
cong neheé.

Nhi nude tu sin thue hién chife nang nay nhiam xay dung v phat tricn
mot nén van héa dip ing nhu cauw. 1gi ich vé tinh than trude hél cna giai cip
tr san va sau nira la cita cdce tang 16p xa hoi khic: dao tao. boi dudng nhimg
neudi Cé 1ai nang va ngudn nhan fue ¢6 trinh do phuc vu vice phat ricén xa
hot tu ban chu nghia, nhal 1a wong xu theé hol nhap qude 1€ va toan cau héa
hi¢n nay: xay dung va phat trién nén khoa hoe, k¥ thuat, cong nghé tién
1i¢n. phuc vu vige phdt trién kinh t¢ x4 hol. nang cao dan trf, cung ¢d an
ninh, quoc phong. Chike nang nav duge nha nude thue hi¢n bang hang loat
cde bién phap quan trong nhu hoach dinh ciac chinh sdch van hoa. gido duc,
khoa hoc. cong nght¢. trude mat va lau dad; the ¢hé héa cde chinh sich dé
thianh phédp fuat vix 16 chie thue hicn phip ludt dy: kiem tra, gidim sat vice
thue hien phdp ludtl va xar 1y nhimg vi pham phap luat.

Chtic nang vd hoi.

Do su phdt tricn moi mat va nhu cdu. doi hoi cua xa hoi TBCN, ciing
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nhu cude cach mang khoa hoc - cong nghé dang dién ra sau rong trén
khap th¢ gidi. trong nhi nude tu san xudt hién chife nang déi noi mdi la
chue nang xa hdi v6i muce ticu giai quyét cde van d¢ xa hoi cap bach nhu
o nhicm moi truong. thal nghiép. sic khoe conp déng, t¢ nan xd hoi, 16
pham. dan sa, d6i nghto, bao hi¢m xa hoi,...

3.2. Céc chure nang doi ngoai

Hinh thac. nd1 dung va cac phuong phap thue hién cdac chide nang doi
ngoai cua nha nude wrsan duge xde dinh xudt phat tr yéu cdu cha viée
thue hi¢n cde chie nang déi noi va chinh sach doi ngoual. phit hop vai
di¢u kién. hoan canh qudce 18 wong timg giai doan lich sit cu thé. K& qui
nghi¢n cdu gan day cho thay. trong sudt qud trinh t0n tai va phat trién
cua minh. nhi nuGe W san thudmg xuven thue hién hai chiic nang 1a: bdo
ve ddr mirde kol si xdm hiioe nr bén ngodi va quan hé, hop de véi ede
mitde eén thé gici. Bén canh dé. ¢d chie niang chi mang tinh nhit thoi vi
vi¢e thue hién nd chi nham ddp tmg véu cau, nhiém vu, muc 1icu ctia nha
nuae W san trong mot giai doan nhat dinh. Vi du: cluic ndng gay chicn
tranfe xdm licoe dé mo rong thuoe dia, gicne gidt thi tradng va phan chia
lai the” gici, gay anh hieong ciia minh doi vai cde quoe gia khde (chie
nang nity chu yeu duge thue hién trong giai doan chu nghia d¢ qudc).

B¢ thue hién ¢ hicu qud chic nang bao vé dat nude khoi sy xam
Juge 1w bén ngodal. nha nude tu san luon ludn cham o xay dyng quan doi
va cac luce Tugng vt trang khac v¢ moi mat theo hudng chinh guy, tinh
nhu¢, hién dal, ¢o kha nang tac chién cao; hién dai héa nén ¢ong nghiép
quoe phong nham thudng xuyén cai ticn va ché tao mdi vii khi va cic
phuong tién phuc vu chién tranh khic: chuan bi moi co s& vat chat  ky
thuat dé Kip thoi tng phé voi cde cude chidn tranh xam luge tr ben
ngoii. Trong boi canh quoc t¢ hién nay, n¢i dung va phuong phip thuc
hien chite nang quan hé. hop tac véi cic nuée wrén the gion da duge nha
nude iy san bo sung. dicu chinh cho ph hop voi xu 1the chung cha thoi
dai Ia hoa binh. hoa diu. hoa hop. quan h¢ hop tac va toan cau hoa trén
the giG1. khong phan bi¢t ¢chd do chinh tri va xid hoi khac nhau, theo céc
nEUYEN tac: cong 0n tai hoa binh, 1060 rong doc tap. chu quyén va toian
ven ldnh tho cua nhaw, khong xam lwge nhau, khong can thiep vio cong
viée nol bo cla nhau, binh dang va cic ben cling ¢d loi. Su diéu chinh do
NEL stie can thiét, vira dap iing duge nhimg doi hoi eta thai dai vira truc
1ep phue vu Lot ich séng con cia médéi nude TBON.,



4. BO MAY NHA NUOC TU SAN
B& miy nhi nude tir san duge 16 chire trén ¢ s 1y thuyét vé& “tam
quyén phan 1ap” (hay ba quyén dgc lap). do cdc hoc gia tu san tr do &
chau Au xay dimg vio th¢ ky XVII. ma nguoi 1iéu biéu nhit 1a L.
Montesquyeu (Phap). Theo cic hoc gia tu san wr do, nhan dan lao dong
la nhimg nguoi bi tri, nén he khong thé han ¢hé duge quyén lue nha nuée
do mot tdp doan ¢6 the lue nhat rong xa hoi nam git, baoi vay. phai thidt
tap mot co ch¢ dimg quyén lue nhad nuGe dé han ché quyén lue nha nude.
Hlat nhan. ¢o1 101 cua co ché nay 14 sy phan chia quyén luc nhd nudce
thianh ba nhdanh quyén Ire doc lap v6i nhau — quyén luc lap phdp. quyén
lue hanh phdp. quyén lue tu phidp va ba co quan thue hién ba quyén luc
dé 1a nghi vien (thue hién quyén lue 1ap phap). chinh pha (thue hién
quycn luc hanh phdp). 104 dn 61 cao (thue hien quyén lue tr phip) cling
doc lap voi nhau, luon luon kiém sodt 14n nhau. Bang cdach phan chia
quyen lue nha nudce va thuce thi quyén lue nhia nuée nhu vay dd 120 nén co
ch¢ doi trong nhau, Ki¢m ché nhau trong viée sir dung quyén luc giira ba
CO quan ¢ip cao cua nha nuGe. lam cho khong mot ¢ quan nao nam hét
moi quyén lue va cg quan nao ciing bi Kiém tra. gidm sdt viee thuc thi
quy¢n fuc, nhor dé ma hicn phdp va phap luat méi duoc 16n trong tri¢t d¢
vavduge thue hien mot cach ding dan, day di. nghiém chinh. thong nhat.
L.¥ thuy€t vé ba quyén lue doc lap duge giai cap wosan da gianh duoc
chinh quyén dwa vao hi€n phap 1 san ~ luat co ban cia nha nude e san.
tro' thanh nguyvén tac hién dinh cda viée 16 chiie bo may nha nuwdc tu san
v 1a mot trong nhitng dac diém co ban cha nha nude phdp quyén tu san.
Tuy nhi¢n, khéong phai & dau va khi nao nha nude tre san ciing wriét dé ton
trong va &p dung day da nguyén tae nay, C6 nhid¢u nguyen nhan cta tinh
trang do. nhung nguyén nhan chu yéu ¢6 thé, hoac 1a do twong quan tuc
lurong chinh tri con chira nghiéng han vé phia giai cadp tr sdn. cho nén
mac dit da nam duoe quyén lue nhil nude nhung giai cip wsan van phai
hoa hodan va nhuong bo giai cdp dia chid phong kich wy di bi ddnh dé
nhung chua bi ticu di¢t hoan toan va chia sé¢ quyén tue cho ho (vi du &
Nhat Ban. Anh. Thuy Bién, Ha Lan. Bi. Gidocdani): hodac Ia bi anh
huirdng siu sde cia ap qudn, truyén théng chinh i v dan cha ur san.
mac da giai ¢dp tr san da nam duge tron ven quyén lue nha nude (vi du ¢
nhimg nude theo ¢hé do cong hoa dai nghi nhu CHLB Dic, Ttalia vi mot
& nude theo ¢hé do cong hodu hdn hop. nhu Phap).
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O Mg%, ¢o ch€ d6i rong va kiém c¢hé quyén luc gitra nghi vién, chinh
phu vit toa dn 16 cao khd ro. Tong thong vira 1a nguyen thi qudc gia. vira
la ngudn ding daw chinh phit. ¢6 quyén phit quyét 10an bo hay mot phan
cac luat ma nghi vién da thong qua. Chi khi nao duge 10ng thong phe
duyet thi cdc luat (mac dit da duge thong qua boi nghi vién), mdi ¢d hieu
luc thi hanh. Nghi vién khong ¢6 quyén giam sdt chinh phu. khong ¢é
quy¢n bo phiéu bat tin nhiém chinh phd. bai vi nghi vien khong bau ra
chinh pha ma chinh phir do tong thong thanh tap va chi truc thuoc 16ng
thong. Tuy vay. nghi vién ciing kiém ¢h¢ ngusi dimg dau chinh phu. nhat
1a khi 1ong thong vi pham phap luat thi nghi vién ¢6 quyen luan 161 va xét
xit tong théng. Toa dn ciling kiém ché chinh phu v nghi vién, Toa an
hi¢n phip duge thanh Lap dé kiém tra tinh hop hién trong cic van ban cia
nghi vién, chinh phu: ¢6 quyén néu van dé huy bo nhimg van ban vi hién
trude ¢ quan dd ban hanh chang.

-+ Co cilu bo mdy nha nuée tu san khd phic tap vdi nhiéu chung loai
¢ quan khiac nhau va thue hién nhimg nhi¢m vu, chie niang khic nhav,
do vav. 0 day chi dé cap khai quat vé nghi vién, ngudi ding ddu nha
nuGe (nguyén thu quoce gia). chinh phu, hé thong cdc tod 4n va chinh
quyén dia phuong.

Nghi vien 1d co quan dai dién cao nhat cua quyén lue nha nude wr
san. ¢ quyén ban hanh hi¢n phép va luat. O mot s6 nude (vi du: Phan
Lan, Thuy Dién. Hy Lap, Dan Mach. Bé6 Dio Nha), nghi vien duge 16
chie thanh mdt vién. Bén canh d6. ché do hai vién (ha vien va thuong
vién) ciing duge thiét lap trong nhiéu nude (vi du: Anh, Phép. Dic, Italia.
Nhat Ban. M3}, qua d6 phan dnh kha dam nét sut phan chia quyén luc
trong bo mdy nha nudc tv san. Ha vien 1a co quan dai dién cho v chi cha
cd¢ tang t6p cu dan trong xa hoi TBCN ma s6 luong cdc thanh vién cua
né (cdc ha nghi si) duge i tri bau true Gép theo ty 1¢ s6 dan. Con thueng
vien dai di¢n cho cac bang (néu trong nha nudce lién bang ) hodc cdc khu
vuc hanh chinh — lanh tho 16n (trong nhi nude don nhal) ma céc thuong
nghi s duge o tri bau mot cach gidn GLép, tie 1a truée hét cr tri moi
bang hay méi khu vue hanh chinh — lanh thé 16n bau ngudi dai dién cho
minh (dai ¢t tri), sau dé cdc dai bicu nay bau lua chon mot s6 ngudi [am
thanh vién cuta thuong vién (thuong nghi s7). C4 hai vien déu ¢é quyén
lap phap nhu nhau, ¢ nghia 1a mot dao luat chi duoe coi ta da thong qua
khi ¢a hai vién d¢éu nhat tri. Sy 100 tai cda thuong vien ¢6 tic dung kidm
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¢hé ha vién dé gitp ha vien khong méc sai lm khi quy&t dinh cic van de
quan trong cua quoc gia hoac thong qua luat.

Tén goi va phuong thire xac lap chiie danh ngudi ding dau nha nude
tr san cling khac nhau, tuy thudce vao hinh thite chinh thé cua nha nudc ay.
O nha nude quan chd 1ap hién. vua (quoc vuong, quan vuong. hoang d¢) Ja
ngudi ding dau nhi nuée, duoe xde 1ap bang con duong thira ké& quyén luc
(hay con goi 1a nguyen tac "cha truyén, con néi” hoac truyén ngoi) va luon
luén ¢6 quyén luc han ché theo quy dinh cla hién phap e san (vi du Anh.
Ha Lan. Bi, Thoy Dién. Tay Ban Nha, Nhat Bin). Con trong nha nudc
cong hoa dan chu w san thi ngudi dimg dau nha nude duge goi la 1ong
thong ma vice xdc 1ap chie danh do bang cic phuong thife bau cu khac
nhau, phu thuoe vio nhimg bién dang cu thé clia chinh th¢ cong hoa dan
cho tu san va theo quy dinh ciia hién phdp wr san va luat bau cir wr san.
Trong nhi nuéc ¢ong hoa dai nghi. 16ng thong do nghy vién biu ra trong
& nhimg nghi vien va cling ¢6 quyén luc han ché (vi du: Itabia. CHLB
Piic. Ao, Canada. Ue). Ddi véi nhid nude cong hoa ong thong thi viée
tranh ¢t tong théng duoc thue hién theo ché do ty do, nhumg chu y€u van
do cac dang phai chinh tri gidi thieu ngudi ra tranh ¢l sau d6 cu ui bau
ngudi dai dién cho minh (goi 1 dai cir tri) va dai cir i do bau 16ng thong
bang cach bo phi¢u kin vi téng thong ¢6 quyén luc rdt 16n (chang han nhu
M7). O nha nudc cong hoa hdn hep ciing thuc hién viée tranh ey wr do cho
chire danh 1ong thong. nhung cdc dang phéi chinh tri dé ¢ ngudi ra tranh
ctr 1a chinh. sau d6 et tri truc Gép bau téng thong bang cdch bd phicu kin
vi1 16ng thang cling ¢ kha nhiéu quyén hanh (vi du Phép).

Co quan tryc iép qudn 1y cdc linh vue khdc nhau cia doi song xa ho
12 chinh pha. Chinh pho dugc hinh thanh bang nhi¢u phuong thife khac
nhau tuy thude vao hinh thife chinh thé cta nha nuée dy. Trong nha nudce
quan cha nhi nguyén (hi¢n nay khong con tén Lai nita). nha vua bo nhi¢m
céc thanh vién chinh phi va ngudi ding ddu chinh phd, ¢dn & nha nude
cong hoa téng thong thi 1dng théng bd nhiém cdc bo rwong treng chinh
phtt va t6ng thdng 1a ngudi dimg ddu chinh phi. Nhu vay, trong truong
hop nay. chinh phi chi truc thuge vao nha vua, tong théng va chiu trich
nhiém trude nha vua vi 16ng thong. DGi v6i nha nude quan chi dai nghi
va nhi nudc cong hoda dai nghi, dang nao da gianh dugc da s6 ghé¢ tuyét
déi trong ha vién (d6i vdi nudc ¢é ché do hai vién) hay trong nghi vién
(d8i v&i nudc 6 ché do mot vién), thi dang ay ding ra thanh 1&p chinh
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phu cua minh va thu linh dang 14 ngudi ding dau chinh phi (thd tuéng
chinh phu). Viéc xdc lap vé mat phap 1y chitc danh thu tudng chinh phu
cling khdc nhau: hoac do ngudi ding dau nhd nude bé nhiém (vi du:
Phap, ltalia), hodc do nghi vién bau (vi du: Nhat Ban). hoac do nghi vién
bau va ngudi ding dau nhd nude ra quyél dinh chudn y k&l qua bau dé.
Thong thudng, sau khi duge bo nhiém hay duge biu 1am thu wéng chinh
phu thi thu linh diang chon cdc thanh vién chinh phu 12 nhing dang vién
thude dang cua minh va dua ra nghi vién dé nghi vi¢n bo phicu tin nhiem
{hi¢n nay, 0 mot 56 nude nhw Anh, Phap, Hungari, Ixracn, Han Quéc, ...
thanh 1ap chinh phu mot dang). Trong trudng hop khong c6 dang nao
gianh s6 gh¢ tuyét d6i ma nhiéu ding chi€m s& gh¢ bang nhau trong ha
vién (hay nghi vi¢n). thi cdc dang d6 tu thoa thuan thanh lap chinh phi
licn minh nhi¢u dang. Nguoi ding ddu nhéa nude bo nhiem mot trong s6
thu linh cdc dang thang cir lam thu twéng chinh phi va thi twéng chinh
phu fua chon thanh vién chinh phu la dang vien thuoe cic ding Ay roi
dua ra nghi vién d¢ nghi vién bo phi€u 1in nhi¢m (hién nay, chinh phu
nhi¢u dang duge thanh lap trong mét sé nude nhu CHLB Pic, Tho Nhi
Ky. An D6, Nhat Ban, Théi Lan).

Ngoi ra. trong thye tién chinh tri & mot $¢ nude con xay ra trudmg hop
thanh 1ap chinh phi cta ding chi¢m thi€u s6 gh¢ trong ha vién (hay nghi
vién), do ¢6 nhing dang mac dir da chi€m nhiéu so ghé hon nhuing cing
nhau thoa thuan khong thanh Iap chinh phu ma Ung ho dudng (61, chinh
sdch cua dang da gianh s6 gh€ 61 thiéu va déng ¥ cho ho thanh tap chinh
pht (vi du: 6 mot s6 nude Bac Au nhu Thuy Bién, Nauy, Dan Mach).

O cdc nude TBCN da Xdy dung va van hanh duge mow hé théng cdc
toa an dat do hoan thién cao vé cdc mat: chung loai, ¢ ¢du 18 chie,
nguyén tac 10 chic va hoat dong, phan dinh tham quyén xét xir, hinh
thirc va phuong phap hoat dong. Bén canh cdc 1da truyén thong 13 tod
hinh su, tda dan sy, toa hanh chinh, con ¢6 nhiéu loai tdoa khdc nhu toa
hi¢n phdp, 10a kinh 1€, 104 lao dong, 1da thuong mai. tda bdo hién, tda vi
thanh nien,... Vi¢c xay dung nhiéu loai 1da nhu vay khong chi dip tng
yéu cdu cling ¢6, 1ang cudng phap ché, bao v trat tr ky cuong trong nha
nude phdp quyén tu san, ma con phir hop v6i nhu cdu phit trién kinh &,
van hoa. xa hoi, dan cha, dan tri cta xa hoi TBCN hi¢n nay.

Tu truGe 161 nay, trong céc nude TBCN, quan 1y nha nuée d6i véi dia
phuong luon tudn ]a mot van dé phirc tap va khé khan c4 trén binh dién
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1y ludn lan trong thuc tién guan 1y, tir d6 dén dén ¢6 kha nhi¢u cdch thic
to chitc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong. C6 nhiéu nguyén
nhan cua tinh trang dé. trong dé c¢6 mot s6 nguvén nhan quan trong nhu
moi nude ¢6 nhimg dac diém riéng v¢ quan h¢ va phan cdp quan 1y nhi
nude gilia Trung vong véi dia phuong; su khong dong nhét vé trinh do
phat trién kinh 1€, chinh tri, van héa, xa hoi va v¢ moi trudng, dicu kién
dia }¥ - tu nhi¢n: sy khdc nhau v¢ cach thic phan chia cdc don vi hanh
chinh -- lanh thé. v¢é phuong thie, phuong phdap va nguyén lac quan ly
hanh chinh nha nude ¢ 1am vi moé va vimo:. ..

Nhin chung. & cdc nuée TBCN hién nay ¢6 nhiéu cdch thic 16 chic
chinh quyén dia phuong khdc nhau: hoac 14 phdt huy 161 da quyén tu quan
coy dia phuong ciap co s6. theo dé, nhan dan dia phuong cap co ¢d truc
tEp biu co quan tu quan (hoi ddng W quan) va ¢ quan niy cd toin quyén
quyét dinh v giai quvét nhimg van dé ciia dia phuong trong khuén kho
hién phdp. khong ¢é su can thiép cua chinh quyén & Trung uong: hoac két
hop tr quan dia phuong véi su chi dao va gidm sat chat ¢hé cua chinh
quvén dia phuong cdp cao nhdl, theo do, c¢ quan hanh chinh dia phuong
¢ap cao nhat (ma ngudi ding dau do ¢o quan ¢6 tham quyén & Trung wong
b6 nhicm) thuong xuyén theo ddi, chi dao, giam sat co quan v quan dia
phuong; hay k&t hop ty quan dia phuong véi sy bao ho cua chinh quyén
nha nude o Trung uong, theo dd ¢ 1at ¢a cac cap don vi hanh chinh - lanh
thé, bén canh co quan tu quan déu thiél 1ap co quan hanh chinh (ma ngudi
dung ddu do ¢o quan ¢6 tham gquyén ¢ Trung wong bé nhi¢m). Co quan
hanh chinh nay k¥ :dc van ban quan ly ma co quan w quan ban hanh, chi
dao truc tép va gidm st chit ¢hé hoat déng cua co quan ty quan va trong
truong hop can thiét cé quyén giai 1an co quan wr quan.

-
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Chuong V

HiNl-l THUC NHA NUGC TU SAN VA
NHA NUGC PHAP QUYEN TU SAN

1. HINH THUC NHA NUGC TU SAN

Hinh thite nha nude ur san 1a cdch thife (6 chife va nhimg phuong phap
thire hién quyén luc nhd nude wr san. Khai niem "hinh thice nha nude wr
san” noi ham boi ba véu 16 ¢co ban  dd 1a hinh thice chinh thé. hinh thic
cau triac nha nudée va che ¢o chinh tri. Hinh thic chinh thé 1a cach thic
thanth 1ap cac co quan ¢ap cao cua nha nuGe W san va mal quan hé gida
¢dc ¢ quan do vaéi nhau va gitta cdc co quan dé véi cong dan. Hinh thice
cau tnic nha nude ld cach thie ¢du tao nhd nude 1w san thanh ciac don vi
hanh chinh — lanh tho. Ch¢ do chinh trj 1a nhitg céach thiie, cac phuong
phdp ma nha nude tr sdn st dung dé thue hién quyén lue cha minh.

1.1. Hinh thic chinh thé

[Tinh thie chinh thé ¢6 hai loai [a chinde thé quan clui lap hién va
chinl theé cong hoa dan chui ne san. Chinh thé quan cha lap hién ¢6 hai
bin dang 1a ¢udn clut nhi nguyén va quan chii dai nghi (hay quan chi
nghi vién ). Chinh thé cong hoa ¢6 ba bién dang 1a cong hoa dai nghi {hay
cong hod nghi vién), cong hoa 1ong thong va cong hoa hon hop.

Chindt thé qudn cint nghi nguvén va quan chui dai nghi.

Trong nha nude quéin chi nhi nguyén, quyén lue cla quéc vuong
(vua. hoang d¢) bi han ch& & quyén 1ap phap nhung khong bi han ché déi
v6i quy¢n hanh phap. Dol vér quvén 1ap phap. vua khong ¢é quyén sdng
ki¢n luat, tdc la khong ¢ quyén ty minh diura ra luat, ma chi 6 quyén
phé chuan ¢hay chuan y) luat dd duge nghi vién thong qua. Sau khi duge
nghi vién thao lvan thong qua. cdc luat phdi duoe vua ra quyét dinh
chu@n y. lic d6 chdng méi ¢6 hi¢u lue thi hanh. Thé nhung vua ai ¢6
quycn lue 16n trong linh vuc hinh phdp, chang han: ¢é quvén bé nhiém.
mitn nhi¢m. c¢dch chde cdc thanh vién chinh phd va kiém tra. gidm sat
chinh phu. Chinh phu chiu trdch nhiém trude quéc vuong va bio cdo hoat
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dong cia minh cho quéc vuong bi¢t. Ché do quan chu nhr nguyén da
1myg 10n tai 0 mot s0 nude nhu Nhat Ban (theo Hién phdp nam 1889),
buac (theo Hicn phap nam 1871) va hien nayv Khong con nta.

Nhit nuée quan chi dai nghi [a nha nude, trong dé gquyen luc cua
vi hoang dé€ bi han ché ¢ ca quyén luc lap phdp lan quyén lye hanh
phip. O day. su tén tai cha vi hoiing d& nhu 1 mot bidu tugng ¢ta tinh
than anh minh dan (oc¢: cia doc lap. chu quyén, thdng nhat quoc gia va
dan toc: su doan k&l dan toe va siie manh tinh thin dan tgc. Nght vien
la co quan dai dién cao nhat cho y chi. loi ich cua gtal cap tu san va la
bo phan ¢6 thé lyc nhat cta giai cdp dia chd con 6t lai ma giai cdp w
san chua the chifn thang hoan oan duge; ¢é quyén ban hinh hicn
phap. luat; bdu thanh tap chinh phu va kiém tra, gidm sat chinh phu.
Picu dé khong ¢é nghia la vi tri. vai tro chinh tri cua quoc vuong bl lu
m& hoan 1ean, ma véi 1 cach 1a nguoi ditng dau nha nude. vua clng
cO nhimmg hout dong 461 noi. doi ngoal quan trong. nhu LEp Kién cdc vi
nguyén thty qude gia va nhitng nhan val chinh i quan trong ¢na nudc
ngoai i tham: ching ki€n buoi 1€ ky kél cac van kién guan trong
gilta hai nhi nuede va hai chinh phuo: thay mat quoc gia. dan 16c di
tham hoac di 1am viéc, hop tac, bang giao vgi nude ngoal. Dac bict,
khi phat sinh nhimg mau thuan. bt dong pitra cac dan e, chung 10¢.
sac 10¢ hay gida cde dang chinh tri. phe phai chinh tri hoac gitra cac
cd nhan, nhitng nhan vat chinh tri quan trong, thi v6i tr cach 14 bicu
trgng cua tinh than doan két dan 19c. vi quan vuong s& dung anh
hudng va uyv tin ¢d nhan cha minh ding ra 1Jam trung gian hoa giai.
Chinh phu Jdo nghi vién thanh kp can cir vao s0 gh¢ di gianh duge da
sO tuyét doi cua dang 1w san ndo do trong ha vién Chay trong nghi vicn,
doi vai nuée ¢6 chd do hai vien). ¢é nghia 14, dang ndo chicm da s0
gh¢ tuyet dol rong ha vién (hay nghi vién) thi ding ra thanh lap chinh
phu cua dang minh va thu linh dang duge ngudi ding ddau nha nude bo
nhi¢m hay nghi vién bau lam thu twéng chinh phu, N&u ¢d nhicu dang
gianh da so gh¢ ngang nhau thi ho tu thoa thuin d¢ thanh lap chinh
pha lien minh cac dang va ngudi dung dau nhd nude bo nhiém hoac
nghi vién bau mot trong cac thu linh cua cic dang do lam thu tudng
chinh phu. Hinh thitc quin chid dai nghi duge dp dung ¢ nhic¢u nudc
TBCN hién nay nhu Nhat Ban. Anh, Bi. 11a Lan, Thuy bDién.
Giloocdani,. ..
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Chindt 1hé” cong hod dat nghi, cong hod 16ng théng va cong hoa
e hop.

Trong nhit nude cong hda dai nghi (vi du: Italia, CHLB e, Ao. Uc.
Phan Lan. Aixolen, Canada, An a6, ). nght vién 1a co quan dai dién
cao nhat cho y chi, loi ich cia giai cap tu san va mot sd tang 16p xd hoi
khdc, co quyén ban hanh hi€n phap. luat; bau va phé truat 1éng théng:
thanh lap. kicin tra. giam sdt chinh phi v ¢é quyén bd phi€u bat tn
nhi¢m chinh phi. Tong thong do nghi vién bau, chiu trich nhiém béao
cdo cong tde trude nghi vien va ¢é quyén lue han ché. Chinh phi duoc
thanh 14p bang con duong nghi vién dua trén s6 gh¢ da chi€m da s wyet
doi trong ha vieén (hay trong nghi vién, d6i véi nudc ¢6 ché do hai vien)
cua dang chinh tri ndo d6 va thu linh ddng duge ngudi ditng dau nha
nuGe bo nhiem hay duoe nghi vien bau lam thy tudong chinh phu. Cing
¢6 trudng hop mot s6 ddng gianh da s§ ghe ngang ahau trong ha vién
(hay nght vién), do viy. cdc dang d6 thanh lap chinh pho cla lién minh
nhi¢u dang va nguoi ding ddu nha nude b nhiem hay nghi vien biu mot
trong 56 cdc thu linh cda nhimg dang dé lam Thu tuéng Chinh pha.

Trong cdc nha nude cong hda tong thong (vi du: M§. Brazin,
Mexieo. Veneduyela, Colombia,...), nghi vien van la co quan dai dién
cao nhat cho ¥ chi. loi fch cha giai ¢ap tr san va mot s6 tang 16p x3 hoi
Khiic. ¢ quyén ban hanh hién phdp va luat. khong ¢6 quyén biu 16ng
thong va thanh lap chinh pha: khong ¢é quyén bo phidu bal tin nhiém
chinh phu va khong duge giai tdn chinh phi. Tong thdng do dai bicu cua
cu tri bau bing cdch bo phidu kin. Téng thdng ¢é quyén lywe rat 1on: vira
ta nguyen thi quée gia, ngudi dimg dau chinh phd vira 1a t6ng tu 1énh
cac lue luong v trang: ¢6 quyén ihanh lap, kiém tra, gidm sdt, gidi dn
chinh phu: ¢ quyén phd quy@l mot phan hay toan bo cdic luat ma nghi
vien di thong qua. Chinh phu chi chiu tréch nhi¢m trude 1éng thong.

Ngodi ¢hinh the cong hoa dai nghi va cong hoa 13ng thong. trong
moOt SO nude (vi dus Phip), con thiét fap ¢hé@ do cong hoa hén hap (ket
hop cong hoa dai nghi véi cong hoa 16ng théng). Nghi vien la co guan
dai dien cao nhat cho ¥ ¢hi. loi ich cha giai cap tu sdn v mot s6 tang 16p
Xad hot khde: bau hanh hién phdp, luat: thanh 1ap chinh phi va kiém tra.
gidm sdt chinh phu. Tong thong do ¢ tri biu true tiép bing cach bo
phi¢u kin va cling ¢6 quyén lue 16n: vira 1A ngudi dimg ddu nha nuée vira
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1a dng W lénh cac luc lugng vii trang. Téng théng c6 quyén bé nhiém
thi tuéng chinh phu 1a thi linh dang dé gianh duge da s6 phiéu trong ha
vién vi kiém tra hoat dong cua chinh phu. Chinh pha vita tryc thude nghi
vién vira true thuoce 16ng théng.

1.2. Hinh thirc cau tric

V¢ hinh thirc cdu triic bén trong, nha nude e san ¢6 hat loar la nha
nieie don ihdt va nha meoc lién bang.

Nha nuéc don nhat w sdn (vi du; Nhat Ban. Phap, lalia, Phan Lan.
Thuy Dién) ¢6 hai bién dang chi yéu. O bién dang thit nhat, cic vién chiic
dia phuong déu do chinh quyén nha nude Trung uong cu xudng dé thuc thi
quyén luc nha nuée chd khong phai duoe nhan dan dia phuong biu ra.
Trong mot 56 nuéc (nhu Nhat Ban, Phap), co quan chinh quyén dia
phuong do ctr iri dia phuong bau ra nhung dudi su Kiém tra, gidm sdl cua
vien chie dai dién cho chinh quyén nha nude Trung vong ducce cir xuong
dia phuong hoat dong. Trong bién dang thit hai. co quan chinh quycn dia
phuong do nhan dan dia phuong bau ra va ¢4 1oan quy¢n quan 1y moi cong
viée cua dia phuong. cdn chinh quyén nhid nude Trung uong chi Kiem tra,
gidm sdt hoat dong cua ho mot cdch gidn tiép (vi du: Tan Tay lLan).

Nha nudce lien bang tu san (vi du: M$, An Do, Canada, CHLB e,
Meéhico) cé mot s dic diem: duge xay dung chi y&u trén ¢o s ¢p bude
hodic mua ban dat dai; thanh vién lién bang Khong mang ddu hicu diy du
cha mot nha nude doc 1ap. ¢é chi quyén rieng, do d6 khong thé 1a chu
thé doc lap cta cong phap quéc (& khong phai 12 hinh thire chinh tr dé
gidl quyét vin dé dan toce.

Ngoai hai dang nha nudc ké trén con ¢6 hinh thitc nha nude licn minh
(vi du: Hoa KV trudc nam 1787, Thuy S nam 1848, Duc tir nam 1815 dén
nam 1867). Nha nude lién minh o san chi 1a su lién minh, lién k& tam
thesi clia mot s6 nha nude wr sian dé thye hién nhimg nhiém vu nhéat dinh,
Sau khi hoan thanh st ménh ctia minh. nha nudc lién minh ¢6 the wr gidi
tan hodc chuyén thanh nha nude lien bang (vi du: Hoa Ky sau nam 1787).

1.3. Ché dé chinh tri

Ch¢ do chinh tri (trong trudng hop niy) dugce hi€u la toan bo cic
phuong phdp. thit doan ma giai cap wr san st dung dé thue hién quycn lyc
nha nudc (o san. Suy rong ra. dé la cdc phuong phdp cal tr1 xa hoi. Nhimg
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phuong phip va thu doan dé cing thé hién ban chdt cua nha nudc tu san.
Nhin chung. giai cdp tu san st dung hai phwong phédp chu yéu 1a phuong
phip dan chu tu san va phuong phdp phan dan chua tu sdn. Bién thdi cuc
doan cua phuong phap phan dan chi tu san 1 ché do phdr xit, nhw da ting
16n tai ¢ Italia nam 1922, Bdc nam 1933, Chilé nam 1974. Viéc sir dung
phuong phap cai tri nay hay phuong phap cai tri khdc¢ hodn toan phu thuoc
vao di¢u kién, hoan canh, moi trudng chinh tri, kinh &, xa hoi,...d trong
nudc va ngoal nude, trong do dicu ki¢n, hoan canh, moi trudng & trong
nudc la chu y¢u nhat, nhu: tuong quan luc lugng chinh i, mic do gay gat
cua cude dau tranh giita giai cdp tu san véi giai cdp vo sdn va céc tdng 16p
xa hoi khac, su phan hoa va cudc dau tranh trong néi bo gidi cam quycn,...

Hién nay, phuong phap dan cha tu sian duge sir dung trong dai da s6
cdc nude TBCN. Nén dan chi tu san ¢é mot s6 dic diém co ban sau: ché
d6 bau cu w do, pho thong, binh déng, tryc ti€p, bé phicu kin ciing nhu
cde quyén tu do, dan chi cta cong dan duge phap luat tr san ghi nhan vi
dam bao thuc hién (di rang trong nhiéu trudng hop van chi la hinh thic):
cdc ¢ quan dai dién cho quyén luc nha nude déu dugce thiét 1ap bang con
duong bau cu; cic dang cam quyen, cdc dang phai chinh tri déi lap va
cdc 16 chie chinh tri — x4 hoi khac duge cong khai tdn tai va hoat dong
rong khuon kho hi€n phéap; nguyén tac phdp ché dwoc thue thi trong 10
chire, hoat dong cua bo may nha nude va & ngoai xa hoi:, ..

2. NHA NUOC PHAP QUYEN TU SAN

Coi nguon cia nha nude phdp quyén 1a biéu tugng ¢d xua cla quan
toa: nlt thdn bi bit mat bang bang vai den, mot tay cAm ki€m, mot tay
cdm cdn can cong 1y — thé hién su két hop giita sitc manh va quyén luc
phap luat. O day khong chi 12 bidu tuong ctia mot toa 4n cong bing ma
con la cua mot ché do nha nudc ¢é phdp luat. Salon (thé€ ky VI tr.c.n) —
nha tri¢t hoc Hy Lap néi: "Ta gidi phéng 14t ¢4 moi ngudi bing quyén
lyc cua phdp luat, bang su két hop stic manh cva quyén luc véi phip
tudt”. Heraclit (tir nam 530 dén nam 470 tr.c.n) — nha triét hoc duy vat
Hy Lap d€ cao vi tri. vai trd va gid tri coa ludt bang 101 kéu goi ddy nhiét
huy¢t: "Nhan dan phdi dau tranh bdo vé luat nhu bao vé chén nuong than
cua minh". Platon (tir nam 427 dén nam 347 tr.c.n) - nha triét hoc duy
tam Hy Lap tuyén cdo: "I'6i nhin thay su sup d6 nhanh chéng cua nha
nude noi ma phap ludt khong ¢6 hiéu luc”. Arixist (tr nam 384 dén nam
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322 tr.c.n) - nha triét hoc bdch khoa toan thu Hy Lap nhdn manh ring:
nol nao khong cé strc manh cua ludt thi ¢ noi dé khong ¢d ché do nha
nudce! Xixoron (td nam 106 dén nam 43 tr.c.n) - nha (v tedng quy toe o
Lama cho rang: phdp luat tr nhién tao ra ¢h¢ d6 nha nudc. do dé, nhi
nudc va phdp luat cua nha nude (phdp luat thue dinh) phai wan theo phip
luat tr nhién — tha phdp ludt tao ra cdc quyén tu nhién cla con nguoi.

Dudi ch& do phong Kicn cuc quyén thi cdc quan di€m vé nha nudée
phiap quyén clia cdc nha khoa hoc da khong duge nbéac t6i. Hau hét cdc
nha nudc phong Kién déu dugce thiét lap theo mo hinh chinh thé quan chu
chuyén ¢h¢ véi nhitng phuong phdp cai tri doc dodn, chuyén quyén, phi
phap luat. phi nhan tinh. Ch¢ dé cong hoa phong ki¢n (hay cdong hoa
thanh phé) chi duoc thiét lap ¢ mot vai thanh phé ¢ chau Au. nhung né
cling chi nham phuc vu quyén 1gi cia tang 16p quy t6¢ ma thoi. Cic
hodng d¢ déu ty xung [a "thién 10" va tw cho minh ¢6 quyén ddng trén
phap luat, cha dap I¢n phdp luat. Khong chiu trach nhi¢m trude phap luat.
Phdp luat duoc nha nude phong kién ban hanh chi nham cai tri, dp bic,
bée 161 n6ng dan vi nhing ngudi lao dong khdc, bat ho phai phuc 1ing
¢hit khong phai dé vua vi tang 16p quan lai phuc tling.

Cic guan di¢ém v¢ nha nudc phdp quyén thoi ky ¢6 dai chi duge khoi
phuc, hoan thién, nidng cao va phdi trie¢n thainh mot trdo leu nr wong
trong thoi ky cach mang (v sin boi cde hoce gid tu san (o do mé 1idu bicu
nhit 1a Loke, Montesquycu, Kant. Heghen. Cing véi fir tudng v€ ba
guyén doc 1ap (hay tu wong phan chia quyén luc nha nude)., wludng vé
nha nudc phip quyén da tro thanh 1ai san tri tué¢ chung cta nhan loai.

— N¢u coi tr tudng vé nha nude phap quyén 1a mot hé thdng cic quan
diém 1y luan khoa hoc khd hoan chinh va thong nhat thi h¢ thong dé bao
gom boén phan hé cic quan diem 1y luan sau: phdan hé cde quan diém vé
quan hé giita pha nude var phdp ludi, phdan hé cde quan diém vé phdn
chia quyvén hee nha miide, phan hé cac quan diém vé quan hé gita nha
mitde voi cong dan, phdn hé cdc quan diént vé quan hé giita nha mieoe voi
xd hoi cong dan.

Noi dung chii y&u trong cdc quan di€ém vé quan hé gilta nha nudc véi
phap luat thé hién & chd: mac di nha nude san sinh ra phap luat nhung nha
nude ciing chiu su chi phéi ctia phdp luat, ¢é nghia 13 co ¢au 16 chifrc va toan
bd hoat dong cia nhia nude déu do phap luat quy dinh, déu dat dudi su kiém
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sodt cua phdp luat; moi hanh vi vi pham phdp luat trong bo may nhi nudc
déu bi nghi¢m tri theo phap luat khéng ¢6 ngoai le. Day 1a mot trong nhiing
di¢m tién b trong 1¥ thuy&t vé nha nuwede phdp quyén tu san, tri nguoc hoan
toan véi tu tyong bao thu phong kién col hoang d¢€ la dang 16i cao tri vi thién
hit, ¢6 quyen ditng 11én phap luat va ngoai si kiém soat ¢ia phép luat.

D¢ nha nude thue hién quyén lye clia minh trong gidi han cla phdp
luat nham dat duge muc ticu ma phap luat dit ra thi quyén lyc nha nude
phai duge chia ra thanh ba nhdanh quyén luc doc lap véi nhau 1a quyén
lye lap phap. quyén lyc hanh phdp, quyén luc v phép va ba co quan thuc
hién ba nhdnh quyén lyc dé 1a nghi vién (thyc hién quvén luc 1ap phdp),
chinh phu (thuc hién quyén luc hanh phdp), toa dn t8i cao (thuc hién
quycn lue tu phdp) ciing doc lap véi nhau, kiém chd nhau v kiém sodt
lan nhau. 4o ra mot co chd déi trong quyén luc. Pay chinh 1a noi dung
¢o ban cua cic quan diém v¢ phan chia quyén lue nha nuée va cling la
di¢m 1i¢n bo quan trong trong tu twéng tw san vé nha nude phap quyén.
NG do1 1ap v6i 1y thuy¢t va thue tidn 16 chite bo may nha nude chi né va
nha nude phong kién cuc quyén trude kia: vua 13 dang (5i thuong nidm
quycn luc tuy¢t doi, toan bo h¢ théng cde co quan nha nude dat dudi sy
ki¢ém soat va diéu hanh ctia vua va dé thyc thi guycn luc tuyét déi cua
minh thi vua di si dung cdc bién phap cai tri hé't stic doc dodn, phi phép
ludt, phan dan chi va vo nhan tinh.

Ban chal cua quyén lyc nha nudce 1a thong nhat. Chi ¢é diéu méi giai
cap thong tri nha nude sir dung co ché ndo d¢ thuc hien quyén luc nha
nude thong nhat &y nhiam dat duge muc tieu di dat ra. Cdc nha nuée chu
no, phong kien theo chinh the quan chi chuyén ché (hay quan chi wyét
doi) su dung co ch& cuc quyén phi dan chi (vua nim toan bo gquyén luc
khong san s¢ cho ai va cai i bang cdc phuong phdp dp dat cuc doan) dé
thuc thi quyén lyc nha nuée. Céc nha nude tu sén sir dung co ché kiém
ch¢, doi trong gita nghi vién, chinh phi. toa dn 61 cao dé thue hién
quyén luc nhd nuée. Co ché nay c6 nhiéu diém tich cyc nhu khong dé
mot ¢ quan nha nude nao hay mot cé nhan nao ¢ Trung wong nim hét
mot quyén luc; cdc co quan nha nuée & Trung uwong kiém tra. gidm sét
duoce nhau va moi vi pham phdp tuat trong méi co quan nha nudc ay déu
¢ the bi phdt hi¢n va xir 1y kip thoi. nhanh chong, nghiém minh; cdc co
quan nha nude ¢ Trung vong kiém ché nhau, kiém soét 1in mhau d¢ trinh
nhimg quy€t dinh khong phit hop véi thue 1€; loai trir duge té doc quyén
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dan dén doc doin chuyén quyén khi thuc thi quyén lyc:... Tuy vay, né
cling ¢6 nhuge dicm, nhu do t6n tai biét 1ap nhau cho nén su phoi. két
hop gilra cic co quan nha nude 0 Trung vong bi han ché.

Tinh thin o4t lén tir cdc quan diém vé quan h¢ gitra nhi nude vai cong
dan 1a sy binh dang vé quyén va nghia vu cta hai bén duge phap luat ghi
nhan va bdo dam ma theo d6. trong nha nudc phdp quyén, cdac cong dan
déu duge hudng cac quyen va loi ich chinh ddng cua minh, déu thyc hié¢n
nghia vu d6i v3i nha nudc: nha nude luén luon ¢é nghia vu bao dam céc
quyén va lgi ich hgp phédp cua cong dan, mé rong céc quyén va loi ich ay
phli hop vdi su phat trién clia xa hoi, ¢6 quyén doi hoi cong dan 16n trong
va thye hién nghiém chinh phdp luat, xu 1y cong dan khi ca nhén vi pham
phédp luat. Trong nha nude phong kién cue quyén, hoang d¢ khong chiu
trach nhiém déi vai bat ¢ than dan n&o. ¢dn cdc than dan phai ganh véc
nhi¢u nghia vu nang né déi vdi nha nude. Boi thé, cho nén quan hé gila
nhi nude vai cong dan 1a quan hé bat binh ding vé quydn va nghia vu.

Quan h¢ gitra nha nude phdp quyén vai xa hoi cong dan 1a mot noi
dung cg ban trong tu tuong tu san vé nhd nude phip quyén. " Xa hoi cong
dan", x¢t vé ngudn gde, 13 mot khdi niém lan daw tién duge st dyng
trong tdc pham "Chinh tri" coa Arixiot - nha tu wong vi dai nhat thoi k¥
¢6 dai, duoc nang lén thanh mot khdi ni¢m tri€t hoc — phdp 1y trong cic
tic pham "Ban vé ¢ong dan”" (xudtl ban nam 1642) vd "Con qudi vat"
{xudt ban nam 1651) cva nha trict hoc Anh Tomat Gopxo (1588 - 1679).
Cdc nha wr uwrdng sau nady nhu Loke, Rutxo, Kant, Heghen déu ¢6 ban vé
x3 hoi cong dan. Trong tdc pham "Ban vé khé udc xd hoi", lan ddu tién
Rutxo da phéan biét xi hoi chinh tri (nha nuGe) vor xa hoi cong dan — mot
hinh thic lién két X3 hoi, trong dé moi thanh vién déu binh dang trude
phdp luat, cho ring xa hoi cong dan khic vai trang thdi w nhién trude dé
cua loal ngudl ma trong dé cdc thanh vién doi dich véi nhau. Héghen,
trong "Triét hoc phdp quyén” ciing khang dinh x4 hai cong dan la mot
san pham cha thdi dai mdi dua (rén co sd phdp luat va quyén binh dang
cuiia con ngudi. Nhu vay, xét theo moi quan hé giita nha nude phdp quyén

vdi xa hai cong dan thi c6 thé ndi xd hoi cong dan 1a co sd, nén ting dé
~ xay dung nén nha nudc phap quydn, nha nude phdp quyén 1 cong cu chi
y€u dé bao vé va phdt trién xa hoi cong dan.

Qua ndi dung co ban cla tu tudng wr san vé nha nudc phip quyén, ¢d
thé thdy ndi 1én méi quan hé giita nha nude — phép luat — cong dan, trong
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do phap ludt gift i tri trung tam chi phdi nhd nuée va ¢ong dan. Chimg
nao ma phdp ludt di¢u chinh duge cdch thie 6 chie va hoat dong caa
nha nudce, hoat dong cua cong dan va nha nude, cong dan con bict dua
vao phip luat, sir dung phip luat dé ddu tranh bdo v¢ lgi ich chinh ddng
cua minh thi chimg dé ¢é nha nudce phap quyén va xa hai cong dan, ¢on
ngugc lal thi khong ¢o6.

Tu nhiing dicu trinh bay & trén vé nodi dung co ban clha tu tuong tu
san v&é nha nude phap quyén, ¢o thé néu 1én bon diac diém co ban cia nha
nude phap quyén tu sin sau day:

— Phdp Iugt giit val o thdng i trong doi song nha mece va doi
song xd hoi.

Phdp luat quy dinh ¢o cau 0 chdc; nhi¢m vy, muc ticu. chitc nang:
no1 dung. hinh thirc, phuong phiap hoat dong c¢la bo may nha nudc;
quyen va nghia vy ctia vién chiic nha nudc; cde bién phdp khen thudng
va XU phat trong qud trinh thuce thi quyén lyc nha nude; noi dung, phuong
hudng, muc tiéu, bién phdp cai cach, doi mdi bo midy nha nude. D61 véi
dot song xa hoi, phap luat quy dinh quycn, nghia vu cla cic ¢d nhan. t6
chtrc; noi dung, phuong huéng, muc ti¢u, bién phap phat trién xa hoi: cic
bien phap khen thuong va xir phat trong qua trinh thuc hi¢n phap tuat.

= Bo may nha meoe ion fuon duoe 16 chite va hoat dong 1rén co sé
phdp ludt.

Day khong chi 1a yéu cau, nguyén tac ma con 1a diéu kién cho su tén
tai va phdt trién cla nha nuée. O dau va khi ndo nha nude hoan wan chiu
sur chi phdi cua phdp luat do minh dat ra thi ¢ dé. khi ay ¢6 nha nude
phdp quyén, con nguece lai thi khong thé ¢6 nha nude phap quyén.

— Quyén luc nha mede duge phan chia thanh ba nhidnh quyén lic déc

ldp voi nhaw la quyén lee lap phdp, quyén luc hanh phdp, quvén hic
fie phdp. '

Ba co quan thyc hién ba nhdanh quyén luc dy la nghi vién, chinh ph,
tod.dn 101 cao ciing doc 1ap véi nhau, kiém ch€ nhau, kiém tra v gidam
sdt nhau nham tao nén mot co ché d6i rong quyén luc ma trong do6
khang mot co quan nha nude nao, hay mot ca nhan nao ¢é thé thau tém
toan bé quyén lue dé dan 16i doc dodn, chuyén quyén trong viee thue thi
quyén luc nha nudc.
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- Gt wha mirde vor cong dan ¢ moéi quan hé binh dang vé quvén va
nehia vie cua hai bén.

Nhil nude ¢é quyén dung phip ludt dé quy dinh quyén. nghia vu cho
cho cong dan: yéu cau, doi hoi cong dan thuc hién phap luat mol cach day
(i, nghiem chinh. thong nhat xi phat cong dan khi cong dan vi pham
phdp luat: ton trong cdac quveén, loi ich hop phip cua cong dan va biao dam
cho cong dan that sy duge hudng cdac quyén. toi ich hop phédp va thuc hi¢n
ddy di nghia vy d6i vai nha nude va xd hoi: phdi thue thi quyén lue theo
ding quy dinh cua phap ludt: phai chiu rach nhi¢m phap 1¥ khi xém hai
cac quyén. Igi ich hop phdp cua cong dan va khi vi pham phdp ludt néi
chung. Cong dan cting ¢d quyén véu cau, ddi hdl nha nude ton trong cic
quven, 1ol ich hop phdp cia cong dan va biao dam cho ¢ong dan that su
duge huong cic quyen. 1oi ich hgp phdp cta minh: phai st dung quyén
phiap IV trong g101 han cho phép cua phap ludt va thue hién day du nghia
vu dot voi nha nude, xa hoi phat chiv trdach nhi¢m phédp 1y khi xam hai 1o
ich ¢ua nha nudce. xa hoi va khi vi pham phap luat néi chung,
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Chuong VI

NuA NUGC TU SAN PUONG PAI

1. MOT SO LY THUYET VE NHA NUOC TU SAN DUONG BAI

Su phat trién nhash c¢héng coa cudce cach mang khoa hoc. ky thuat,
cong nghé da va dang 1am thay doi bo mat xa hoi TBCN. tdac dong tdi moi
finh vue hoat dong ciia con ngudi. ‘Trong bai canh dé, mot s& 1¢ thuvét vé
nha nude tu san da ra doi, nham ra sitc 10 v& nhit nude (o sdn. ¢4 tinh che
day bin chat giai ¢cap ciia né, dwa ra 4o 1weong vé tinh 6n dinh va su bén vimg
cua h¢ thong chinh tri TBCN ma hat nhan cta né 1a nhi nude ur san. Nhimg
l&c gia cua cdce 1y thuy¢t nay, khi 1v gidi ban chat. chic nang. vai tro cda nha
nuGe W san duomg dai déu phdn 1 ¢de diéu kién kinh ¢ va x4 hoi trong xd
hoi TBCN, dac biét 1a sw 16n tai cde giwl cip doi khing va cudc dau tranh
gitta ho véi nhaw. CG the ndi. cdce 1y thuyét vé nha nudce wr san 1a nhitng bién
dang ky quai cda chit nghia duy tam hodc cia chd nghla duy vil tdm
thudmg. Not dung chu yéu cta cdc 1y thuvét v¢ nha nude wr san duong dai
tap trung bi¢n h¢ cho nha nude tr san. coi nha nude tr san hién dai nhu la
cong cu, phuong tién quan trong dé bao vé quyén loi clia tdt cd moi ngudi.
oI glai ¢ap, ting I6p xa hoi. thic day su phat trién xi hoi.

-~ Ly thuyét "nha miede phiee ot chung”.

Cht thuyét 1a cdc nha cdi cach x3 hoi va nhimg ngudi thuoe phai wr
do t san. Ly thuy¢t nay ra doi sau chién tranh the gidi 1dn thi hai. thay
th¢ cho 1y thuyCl "nha nudce 1a ngudi linh gdc dém” cho ty do canh tranh
gilra cac nha (v ban. So sanh gitra hai 1y thuyét néu wrén. ching ta thay rd
su khdc nhau vé nhiéu diém,

o1 voi 1y thuy€l "nha nude 1 ngudi linh gdae dém” thi nhimg nguoi
theo 1§ thuyétl nay déu cho rang: nha nude khong duge can thiép vao doi
song kinh 1&, ma chi thuc hién chdce nang béo vé quyén tr hivu tr san va
tr do tur san. Hoat dong kinh t&, kinh doanh chi danh cho cdac nha w ban,
con nha nude tr san ¢d nhiém vu bao dam, bao vé su wr do canh tranh
gifta cdc nha tr ban. C6 thé ndi, 19 thuyét nay chi phi hop trong diéu
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kién cha nghia tv ban va nén dan chd wr san mai hinh thanh & giai doan
tu do canh tranh. Khi chd nghia wr ban da chuyén sang giai doan chu
nghia tu ban doc quycn, roi chd nghia tu ban doc quyén — nha nude thi
né khong con dang viing duge nita.

Thuc chit cha Iy thuyét vé "nhi nude phiic 101 chung” [ xay dung mot
niém tin tuyét d6i coa moi ngudi vao kha nang va sitc manh tuyét doi cua
nha nude tr san; col nha nude o san nhue mot dang thiéng hiéng, ¢6 phép
mau nhié¢m 1am duge tit ca cho moi ngudi. Theo nhitng ngudi chi thuyél
nay, nha nudc v san da, dang quan lam cham soc¢ va bao vé loi ich cho
mol nguoi, cho toan xa hot. N6 da trg thanh nha nudc ctia moi ngudi, cua
toan xa hoi chiv khong ¢on la nha nudce chi cua giai cdp tr san nira; khong
con la cong cuy théng tri giai cap nita. Tat ca moi ngudi, khong phan bigt
giai cap, tang 16p xd hoy, gidu, nghéo, dan tdc, chung toc, tin ngudng, 16n
gido, trinh do hoc van, v.v... déu duge sy che chd, quan tdm cda nha nudc.
Nha nudce dd ur¢s thainh mat 1o chite chinh tri luon luon thé hién ¥ chi va
bao v¢ quyén i cho 1oan x4 hoi. Dé thue hién duge st ménh cao ca iy,
nha nuwde wr san phai can thiép sau va rong hon nirta vao doi song kinh 1€,
x4 héi; xay dung va thuc hién duge cdc chuong trinh, k€ hoach phdt trién
kinh t¢ — xa hoi. Bén canh d6, nha nude tu san con phai thuc hién cde chic
nang x4 héi, ma trong tdm 14 phdt trién vin hod, gido duc, y 1&; xo4a doi,
ngh¢o: gidp d& ngusi ngheo; thue hién trg cap xa hoéi va phan phéi san
pham lao déng xa hot theo hudng ¢6 loi cho ngudi nghéo.

Cho 131 nhitng nam 60 - 70 cta thd ky XX, trude sy phdt trién khong
déu vad khong binh thuong trong cic nude TBCN, cling nhu sy xung dot
gita ho vl nhau nén 1y thuy@l "nha nude phac loi chung” da bi lung lay
va bi ph¢ phan manh mé vi né khong duge thuce hién wén thyc (¢, O Anh,
nguoi ta dd tuyén bo thu hep su can thiép cua nha nudc vao doi song kinh
1&¢, phuc héi nén kinh 1€ wr do ¢6 dién trude day (kinh € thi rudng ). Bang
vige cho ra déi "Hoc thuy¢t That—cho”, Dang bao thu ¢dm quyén clha ba
That—ho da chu truong han ché chi phi cua nha nuée vao cac linh vue
kinh t€, xd ho¢i; khuyén khich cdc luc lugng thi trudng; han ché cdc
doanh nghi¢p nha nuée va tr nhan hod cac ¢o s& kinh t€ cua nha nudc.
Trén thuc 1€ ho da phi nhéan 1y thuyét "nha nuée phiie loi chung".

— Ly thuyét "nha nudc phdp quyén”,

Ly thuyét "nha nude phip quyén” ra doi trong cic cudc cich mang wr
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san chong cha nghia phong kién. N6 14 su phat trién 161 dinh cao cic w
twdng thoi ¢o dai vé su ngu tri cha phdp luat trong ddi séng nha nude va
xa hoi. Noi dung chd y€u cua v thuvét "nha nuée phap quyén” gém:
phap luat g1 vai tro thong tr1 trong doi song nha nude va xa hoi: bo mdy
nhit nuéce duge 16 chire va hoat déng trén ¢o s phip luat: quvén luc nha
nudc duge phan chia thanh ba nhanh quyén luc — quyén tuc lap phdp.
guyen lue hanh phédp. quyén luc ty phdp va ba co quan nam gilt va thuc
hi¢n ba quyén lue d6 la nghi vién. chinh phu, toa dn 161 cao doc lap vai
nhau, ché ude nhau: gilta nha nude véi cong dan ¢é moi quan hé binh
dang vé quyén va nghia vu cia hai bén.

B¢n dau the ky XX, 1§ thuyél "nha nude phap quyén” it duge nhiac
10i. Nhung t6i gildta thé ky XX thi nd lai duge phd bién tuong déi rong
rai. Hién nay, cdc hoc gia tr san van ban nhiéu vé nhd nude phiap quyén
tr san. Chiing toi xin néu mot s6 diém chinh trong tr tudng vé nha nude
phap quyvén wr san & Duc, Phip, M§ hién nay.

+ O CHLB biic. thuat ngilt "nha nude phdp quyén” 1an dau uen dugc
st dung trong cdc téc pham cla cac ludt gia bue K. T. Welker va
R. Mohl vie dau the kv XX. Theo ho. dé 13 nha nude dugce 16 chite, hoat
dong trén co s phap luat va bao dam duge cde quyén, loi ich cia cong
dan. Cung vdi nhing gid tr truyén théng, néi dung e ludng vé nha nude
phap quyén ¢ e hién nay pém: phdp Juat gir vi uf 61 thuong trong doi
song nhi nude va disi song xa hoi: quyvén lue nha nude duoe phan chia
thanh ba nhdnh quyén tue doc Jap véi nhau  quyén luc 1ap phap., quyén
tuc hanh phdp va quyén lue tu phap: triét dé ton trong gia tri phap 1y cao
nhat cua hién phap va sau d6 1a gid tri phip Iy cda cdc ludt khéc trong hoat
dong nha nude va hoat dong xa hoi; nha nude bao dam duge ciac quyén va
101 ich song con cha cong dan: moi cong dan déu binh dang trude phip
Juat: nha nude phai bao vé duge niém tin cda ¢ong dan vao ché do: khong
ban hanh nhiéu ludt mi chi ban hanh nhimg luat can thiét; can loai trir moi
vi phamn phap luat, ma néu ¢4 vi pham phdp luat thi phai xar 1y chi the cua
né mot cach nghiem khac; k&t hgp gitra phdng ngira vi pham phéap luat voi
trimg tri chu thé vi pham phap luat. '

+ O Phap. hién nay cac quan diém 1y luan vé nha nudée phip quyén
dugc tap hop chua y¢u trong cuon sich Nha nude phip quyén (L' Etat de
droit - Sou la drection de D. Colas, 1987, XXV, 254 p.). Theo cac tic
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gid. khdl nicm "nha nude phiap quyén” ¢o nghia khong chi ia quyén tuc
nha nude phu thude vae phap ludi ma con 1a sy gidi han sitc manh coa
quyén luc do trong khuon kho phip ludt, nham bao vé cde quyén va loi
ich hop phip cua cong dan. Gido su . Rousscau (Dal hee Tong hop
Mountplhiery trong b "Tw nha nude phdp quyén tdt nha nude chinh tri”
dd nhin manh rang. trong dicu Kién khi duo ditc bi xudng cdp va nha
nude Jam vao khung hoang, thi phdp ludt la niém hy vong duy nhat, ché
dua chac chan c¢la moi gia tri va nhimg nguyeén tac bat di, bat dich ma
1nthd nuGe phai thue hién nhu ton trong ¢ac quyén, su tu do, quyén bl kha
xam phain v¢ than thé, tinh mang, sie khoe, tai sin cila con ngudi: phan
chia quyén luc trong 16 chic bo may nha nudc.

V& quan hé giva nhi nude phip quyén vai luat, cic nha khoa hoc cho
rang, co s¢ ¢lta nhd nude phip quyeén 1a luat, vi vay phai tri¢t dé 10n trong
£1a 111 phdp Iy cua luat, Tuy nhicn. theo ho. nén tranh ban hanh cac luat
khong ¢4 noi dung gl ngoai bicu thi su mong mudn (6t dep cla con
ngudt, nhimg ludt quy dinh qua chi ticl viée dp dung phidp luat va cic luat
c6 tinh dinh hudng. chi néu nhimg nguvén ac chung chung.

VE quan h¢ gilta nhd nude phip quyén véi we phap, chanh n
B. Baque nhdn manh rang: khong the ¢6 nhéa nude phap quyén néu khong
¢6 rinh wr xét xu chat ¢hé. Pac bict, tr phip hiuth chinh ¢6 vai rd quan
trong trong viee bao v¢ nha nude phiap quyén. NO giam sdt sy hoat dong
cua cac co guan hanh chinh nha nude, VE thue chat, do 1a su kiém tra
tinh hop phdp trong cac van ban hanh chinh.

Vé quan he gitta nhi nude phap quvén vai xa hoi cong dan, theo cdc
nha kKhoa hoc, nha nude phai bict k¢t hgp hai hoa lgi ich chung véi loi ich
ricing cua timg ¢d nhan hoic timg nhom ¢d nhan: bao dam lgi ich chung
va lot ich rieng: khong nén can thi¢p vao hau hét cic linh vue cda doi
song xa hoi ma phai biet gidi han hoat dong caa minh rong khuon khé
phip ludt (mot s6 linh vue x@ héi nhar the cdng. nghi thace 16n giao duoe
tt¢n hanh theo truyén théng khong nén ¢6 su can thiép cta nha mde),

+ O M¥. qua cac cong trinh nghicn ctiu cla cic hoc g1i theo truaong
phai tu do, nhu S. L. Elkin (Dai hoc Tong hgp Merilund). R. Benjamin,
R. Buval (Dai hoc Tong hop Minnesota), P. Furnis (Dai hoc Tong hop
indiana), Ch. M. Mahon (Dai hoc Tong hop Califonia), ¢6 thé néu ra mot
s& di¢m didng chd ¥ sau day:
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Mot ki, thuat ngilr "nha nude phap quyén” (Lawbased statwe) khong
duge sir dyng rong rii. mi thong thuomg né duoe dién dat theo nghia la sy
thong tri cia luat (rule of law). hodc 1a nha nude dan chii. nhi nude xi hoi.
Theo S. 1. Elkin (trong bai "Gitra chu nghia wr do va chi nghia tr ban tién
101 nha nude dian chu™). nha nude dan cha hién nay ¢é mot 56 dac diém
chinh la: chirc nang hinh chinh vd c¢dce thict ¢hd¢ hinh chinh dugce 1ang
cuong (khdc voi trude day, ngudi ta chad trong nhidu hon i cae chire nang
Llap phdp va wr phap): nha nude thue hién cic chuong trinh phic lvi xa hoi
(social welfare programmes  bdi vay. vao giira the kv XX cic nhi nude &
phuong Tay dugce goi la nhitng nha nude phic loi chung); xuat hicn mot s¢
chire nang mdi nhie chie nang xa hot, chie nang Kinh 1€, .; hoat dong
kinh 1¢ ngdy cang tro nén da dung. rong rai. sau sic va phic tap.

flai la. ¢6 kha nhi¢u quan diém khdc shau vé nha nude dan chu. trong
do 6 ba phdi 1i¢u bicu 1a ¢ap (&n, md rong va thu hep. Phii cdp tich doi
quay ro vé vai ¢oi ngudn cla xa hoi ty do, kéu goi phai ngan chan ngay
VICC lang cuong nha nude dan cha, vi nd han ¢hé wr do, thu hep w do. nhil
[ tr do ¢d nhan (vé thue ¢hat, ho bao v¢ nén kinh (¢ thi truomg te do viy wr
do ¢a nhan 161 da). Phdi mé rong lai cho rang: ¢an tang cudng nhi nude
dan chu. boi vi nd cho phép st dung quyén tue nhid nude dé xay dung mol
xa hoi cong bang dya trén ¢u so 10n frong quyen con neudi. Nhimg nguoi
theo phal nay con luu y: chimg nao con nhi nude thi con ¢o su khae bict
gilra nha nudc véi xa hoi. cho nén chi ¢6 nhi nude maéi ¢6 1the lam ngudi
trong (a1 trong xa hoi, duy i duge sir on dinf quan h¢ tai san va cac quan
he xa hoi khac cling nhu kiém soat hoat dong bén rrong cuu cac hiep hoi.
tip doan.... Phdi thu hep lo ling: nu nhia nude muanh s¢ xoid nhoi ranh
2131 g1t nha nude va x3 hoi, gitta linh vue cong va {inh vue tr va cha
nghia 1 do bi chadm din. chio nghia nha nude s¢ ngu tri. Boi vy, cin gi
han hoat dong cua nha nude trong hién phap va phap luat.

Ba la. ¢6 kha nhi¢u cich chia nha nude w san duong dai. ma néi bat
nhdl fa cdch chia coa N. Furniss. theo do. nhd nuoe t san duoe chia
thanh ba loai: nha nude thue ching (duge xay dung & My, Uc). ¢é nhi¢m
vu chu yéu la bao ve dac quyén cia gidi doanh nghiép (it dém xia 131 1o
ich coa cde ting I6p xa hoi khidc): nha nude an toan xa hot {(duoce xay
dung & Anh). ¢6 nhiem vy cham lo va bdo ve lgi ich cho 1t cd cic ting
I6p lao dong. tao diéu kién cho moi ngudi ¢é khd nang nhua nhau trong
vice thue hién cac quyén di duge phdap ludl ghi nhan: quan 1am gitp da
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ngudi gid. ngudi 6m y&u va nguvi gap hoan canh kho khan; nha nude xa
hoi phic 1ot chung (duge xay dung o Thuy Di¢n va Ha Lan), v&i muc
tiéu phin ddu 13 dan chi. binh ding, doan két, hop tac. xod bo su thong
tri vo diéu kién cta gidi doanh nghiép, cham lo lgi {ch cho moi ngudi.

— Ly thuvétr "dan clui da nguyén”,

Chu thuyét 1a nhimg ngudi cai ciach xa hoi va dan chi wr do. N6 ra doi
khodng gifra thé¢ ky XX. Theo cdc tice gid ca 1y thuyét nay thi xa hi
TBCN duong dai ¢6 co cau khd phuc tap, gém nhi¢u nhém x@ hoi (giai
cap. 1dng 16p xa hoi). Timg nhém ot va cic nhém duge lien ket vdi nhau
boi su déng nhat vé didu kién vat chat, nghé nghiép. Ita woi, ching e,
dan 10c¢. tin ngudng. 1on gido, chinh kién, v.v... gitfta cdc nhom xa hoy nay.
tuy vay cling ¢4 su khdc biét vé nhu cau, loi ich, do dé nay sinh xung dot
v¢ nhu cau. 1oi ich. ¢ bao vé lgi ich ciia mol nhém hoac cac nhom duoe
licn két. ngudi 1a da thanh 1ap nhidu 10 chire xa hoi khdc (cdc nhom ap lyc.
hitu ai. 16 chie cong doan, lien minh cdc trang trai. 16 chdc ton gido. hicp
hot cdae nha cong nghiép,...). Cic nhém nay thuong gay ap luc vo1 nghi
vien. chinh phu va cdc co quan khac ctia nha nude dé bao vé quyén 1oi cita
ho. S tac dong cia ho doi véi nha nude thuong dién ra dudi hinh thuce truc
LEp v gidn ticp. Dudi hinh thite trye tiép nhu dua ra cdc veu sdch, doi hoi,
kicn nghi: bidu quyl cde chuong trinh hinh dong cua dai digén cic phe
phdi trong nghi vién. Dudi hinh thie gidn ti€p nhu ap hop du Juan xd hor
dé ang ho hay chdng lai quvél dinh nao do cua nha nudc; phat bi¢u trén
dai. bdao. vo tuyén truyén hinh, trong cic cude mit tinh. bicu tinh. ..

Nhur vay. theo ¢dc nha chit thuyeét dan chu da nguyén thi trong xa hoi
TBCN dang dién ra su "khuéch tdn quyén luc”, ¢6 nghta la quyén lue duge
thuc thi khong chi bang nha nudc ma ¢dn bing cde 16 chite khdc cua cong
dan. 1o con cho rang: suf khac bi¢l mau thuan vé nhu ciu. loi ich gilta cic
nhom xit hoi ¢6 thé duge giai quy@ bang cdc bien phap chinh tri. hoa binh.
nhu su thda hicp, nhweng bo gitia cde phe phai. Nha nude trong trong hop
nay dimg ra d¢ di¢u hoa méu thuan, xung dot. it vi tri trung 1ap va wo that do
vo . khach quan khi gidi quyét cac mau thuan, xung dot 1oi ich. Bang cich
lap luan do. ho tao ra do wdng rang nha nude ¢é kha nang dan x¢p duge mos
mau thuan. xung dot loi ich gida cdc phe, nhom trong xa hor TBCN.

Ly thuvél vé gioi "thuong liu chindi i

Thuy¢l nay ra doi trong thdi Ky tong khung hoang cua chu nghia tu
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ban vit cha thuy¢t 1a nhimg hoc gia thude tang 16p thuong luu. Cic tic
gia cua thuyél ndy khing dinh rang, chi ¢é gidi "thuong tuu chinh ri”
nhing nguot tinh hoa nhat, thong thai nhat caa gidi chinh tri méi ¢é kha
nang va dicu kién nam quyén luc nhd nude va thue thi quyén luc
nha nudc.

< LY thuyét k¥ tri va I thuyét "xd hoi hdau cong nehiép”.

Chu thuyet Ly nhimg hoc gia wr san ¢6 trinh d6 khoa hoc. k¥ thuat
Kha cao. ThuyCt nay ra doi trong thoi ky cach mang khoa hoe  ky thuat
dang dién ra sau rong trén the gici. Theo cdc tdc gia cha thuyét nivy. cdc
tuén bo cua khoa hoe - k¥ thuat da, dang 1am bién déi sau sdc va nhanh
chéng moi linh vue ¢ta ddi sdng xa hoi. tao ra xi hoi du thira va lam
Xuat hicn mot giai ¢ap méi - giai ¢ip cdc k¥ thudt gia, quan tri gia. cde
nha doanh nghiep lon.. . .dang diéu hanh cac xf nghi¢p TBCN. Chinh giai
cap ndy s€ la nguoi nim quyen lye nthd nude va thue thi quyén luc nha
nude. khong dé cho cie lue lugng xA hoi khéc tham gia cdm quyén tranh
kho khan cho cac k¥ thuit gia hoach dinh chinh sdch, phap luat,

Gan lién va&i thuyCt k§ (i 13 thuyét "xa hoi hau cong nghi¢p”, theo
do, do su phat rién cda khoa hoc, k¢ thuat, cong nghé, nén xa hoi TBCN
s¢ dat dén mot giai doan mdi - xa hoi hau cong nghi¢p. trong dé vi tri
trung tam va vat rd cht dao thude vé& gidi khoa hoc k¥ thuat (cdc
lrudng dai hoc. cde vién nghién oy, cdac nhd khoa hoe....); quyén luc
nha nude phai duge tap trung trong tay cde trudmg dai hoc, cac nha khoa
hoc - k¥ thuat: khoa hoc vi gidao duc 14 hai finh vue duoc vu tién phal
rién nhat trong toan bo cdce chinh sdch cla nha nude.

2. BAN CHAT, CHUC NANG, 80 MAY, HINH THUC CUA NHA NUGC TU SAN
BUONG baAl
2.1. Ban chat clia nha nudc tu san
Co sg kinh 16, o' sd xa@ hoi va co sd e tiong ctia nha mede ne sdn.

+ Co s¢ Kinh 1€ cta nha nude v san vin 1a quan hé san xuat tu ban
chu nghia dua trén ¢hé do s& hitu tr nhan déi véi tar licu san xuil vi ché
dd boc 101 sue lao dong cla cong nhan bing gid tri thang du.

Quan hé giira ngudi vdi ngudi trong san xuil va té chite san xudt vin
la quan he gilta chi va 16, gitta ngudi chi v ngudt lam thue. Tuy nhién,
cac ong chio (cde nha tr ban) khong con sir dung cic bién phip cudng
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ché& manh doi voi cong nhan nhu & nhitng giai doan dau cua chu nghia tu
ban, ma sir dung mot hé tl}i(jng cdc don bay kinh t¢ va kich thich kinh 1€
dé khuyén khich, dong vién cong nhan lam viée, tam cho ho s¢ cang ¢6
nhiéu ¢o hoi hon dé bée 101 cong nhan bang gid tri thang du. Cach déi xu
clia cic nha tu ban doi véi cong nhan nhu vay tao ra 4o wudng ring cac
nhi v ban ndi rieng, giai cdp tu san ndéi chung ¢é quan h¢ hiu hao, than
thién, binh danp v6i ngudi cong nhan va giai cap cong nhan.

Quan h¢ s& hitu TBCN d6i v6i tu liéu san xudt, xét vé mat hinh thic,
chd y€u van ¢6 hai hinh thic chinh la s hitu cd nhan cde nha 1w ban va so
hitu cta nhi oude tu san, trong do $d hiru clia nha nude tu san 14 quan
trong nhat, bdi vi tir lau, nha nude tu san da tham gia hoat dong kinh t€ va
dang thuc hién chic nang kinh (& ndm trong tay hau hét céc co s¢ sian
xuat 16n., cdc huyét mach cia nén kinh 1€ TBCN va cée nguon tai chinh to
I6n. Nhu vay, tinh ¢hét clia quan hé s§ hitu van khong thay doi - do la so
hitu tr nhan TBCN. nhung khich thé duge bo sung thém nhiéu loai méi.

Trong quan hé phan phéi san pham lao dong, giai cap tu san va nha
nurde tu san van nam toan quyén. Lot ich cua giai cap tr san v nha nude
i san van duge wu tién hang dau trong phan phdi san pham lao dong. Tuy
nhién, do nhu ciu, ddi hoi phat trién xa hoi va su ddu tranh cla cong nhan
va nhan dan lao dong doi cdc quyén dan chu, dan sinh, nén gial ¢ap tu san
v nha nude tu san da danh mot phan nhat dinh dé giai quyét cdc vin dé xa
hoi. nhu xod déi nghto, chong bénh tat va cde 1& nan xa hoi, bao v¢ moi
trudng sinh thai, gidi quy€t van dé luong thuc — thuc phdm; md mang cic
¢ong trinh phiic 1gi, van hod, nghé thuat, gidi tri va cdc loai dich vu xd hoi
khac. Dac biét, nha nudc ur san ciing xay dung va thyc hi¢n chinh sach
bao hiem xi hoi, bao tro xa hai va ciu trg xi hoi.

+ Co ¢ xa hoi coa nhd nude tr san van chu yéu la giai cdp W san.
Ngodi ra, con ¢6 mot 6 tang 1dp xa hoi khdc, nhu tri thife, thuong nhan,
cdc nha doanh nghiép nhd va vira,.. . Giai cap tu san da bién doi ca vé s6
luong va chil luong. dac bi¢t 1a trinh d¢ hoc van va ky nang di¢u hanh.
quan ly san xudt, kinh doanh va xa hoi néi chung.

+ Co s tr tuong cua nha nudce tu san vin [a he tu tuong (o san voi noi
dung co ban 1a chéng chil nghia xa hoi va bdo vé 1¢i ich cia giai cap wu sin.
Trong boi canh khong con phe XHCN déi lap va xu thé hoa binh, hoa diu.
hod hop va tién bo xa hoi dang thinh hanh thi giai cfp w san da chuyén
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hudng ddu tranh tr tuéng sang linh vye nhan quyén. Vi du: M$ givong cao
ngon <o "nhan quyén” dé kéu goi, thuyeét phue cde nude khée theo w tuong
nhan quyén va bdo vé nhan quyén kiéu M¥: chia mii nhon vao Trung Qudc,
Viet Nam vi mot s6 nude khong than My; ¢6 tinh xuyén tac chinh séch,
phép luat cua nhitng nuée nay xung quanh van d¢ nhan quyén, vu khéng ho
vi pham nhan quyén. Vira qua, M¥ da dua ra hoc thuyét chién luge méi vé
an ninh. trong d6 1y cho phép minh duge quyén st dung vii luc dé 1an cong
nude khde (vi dy: Irac), can thip vao cong viée nodi bo clia cac nude, Ngoai
ra. cac the luc tha dich cGa mot s6 nude dang phat trién da dung len chicu
bai bao vé¢ quyén lgi clia cde dan ¢ thiéu s6 dé xuyén tac chinh sach dan
10¢ va pha hoai khoi doan két dan toe ¢ nhimg nude nay.

16m las. qua phan tich co so v¢ Kinh 1€, xa hol, tu tuéng cla nha nude i
san duong dai. ching ta thay. mac du xa hoi TBCN dang phat trién manh
mé va trong ndi dung ¢o s¢ Kinh t& cta nha nudc wr san ¢ mot s bién dai
phu hop véi loi ich ciia giai ¢ap tr san. nhung tinh chét cia chiing khong hé
thay doi - dd véan 1a co s¢ vé kinh (&, xa hoi, tu uréng cuia glai cap tur san, do
giai ¢ap tu san thi¢t lap va duge giai cap tr san bao ve.

= Tinh chat giai cap va tinh chdt xd@ hoi ciia nha nuoc ne san.

Trong di¢u kién hi¢n nay. do nhiéu nguyén nhan, tinh chat giai cap
cua nha nude tu san duge thé hién khac trude mot chiit nhung khéng lam
mdt di chinh né. Trong céc thdi ky dé quac chi nghia va téng khing
hoang cua chd nghia tr ban thi bao luc va dan dp bing bao lyc truc LEp
phong trao cdch mang cua cong nhin. nhan dan lao dong va cdc luc
lugmg déi lap khdc duoc coi la phuong tién va la phuong thic chi yéu,
181 wu. ¢6 hiéu qua nhat ctia nha nudc tur sdn, thi nay, nha nwéc tr san su
dung cdc bi¢n phdp phap Iy la chinh d€ thu hep va han ché cic quyén 1y
do dan chu, cdc quyén v¢ kinh €, chinh tri clla cong dan va cla céc 16
chife, dang phdi khdc (vi du: cde ludt bdu ctr dai bidu nghi vién quy dinh
cde di¢u kién can va di dé€ trd thanh tmg cir vién va wr tng cir; cac luat vé
cac dang quy dinh giéi han hoat dong cta céc dang phai va bién phap
trimg phat doi véi nhimg dang ¢6 hoat dong khong phi hop véi loi ich
cua nha nude tr san). Nhu vay, tinh chét giai cap van con nhung so vai
trude day, né duoc thé hién kin dao hon, tinh vi hon, khéo 160 hon.

Tinh chét xd hoi cia nha nude tu san duge thé hien 16 nét va rong rai
hon so v6i mdy thap nién vé trude. Biéu dé duge phin anh trong vice
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thuc hién chitc nang xa hoi cia nha nude tu san. Mot loat van dé cip
bach vira ¢é ¥ nghia nhan dao, vira ¢é v nghia x3 hdi da duoce nha nude
san giai quy&t nhu xod déi, ngheo; phong, chéng bénh tat, dac bigt bénh
dich thé ky AIDS: bao vé méi trugng thién nhién; phong, chong (¢ nan xa
hoi va 101 pham: phdt trién van hod, gido duc, khoa hoc. cong nghé. v.v...

Nhimng trinh bay & trén cho phép khéing dinh ring, di x@ hoi TBCN phit
trién dén trinh do nao di nita va nha nude tu san ¢6 nhilmg hoat dong xa ho
véi quy mé. pham vi dén mifc do nao di nita thi ban chdl ciia n6é van khong
hé thay déi. Nha nudce tr san, rude sau nhu mot, van luon luon 1a bo may
bao lyc. 1a cong cu chuyén chinh va cong cu thong tri giai cdp cua giai ¢ap
tr san nhiam bao vé trude hét va chi y&u nhat loi ich cia giai ¢dp tu san.

2.2. Chifc nang cia nha nudc tu san

2.2.1. Hinh thire céc chiuc nang déi ndi va déi ngoai

Cic chire nang d6i noi ¢6 su bién doi vé 6 lugng. Hoat dong kinh (&
cla nha nude w san duoe bat dau tr giai doan chu nghia wr ban doc quyén
- nha nuée nhung ¢on han ché vé quy mo, pham vi va noi dung. O thoi ky
16ng khimg hodng cta chit nghia tu ban, hoat dong kinh t& cia nha nute tu
san bi thu hep dang ké va duge khoi phuc lai sau chi¢n tranh thé gidi lan
thit hai va chinh thdc trd thanh chic nang doc lap cich day khoang trén
dudi ba chuc nim. Ngoai ra, nha nude tu san con thye hién chuc nang mai
la chic nang x@ hoi nhiam giai quyét nhilng van dé xa hoi cap bach, nhu
giam ty lé tang dan s&; cung cdp luong thuc, thue phdm cho dan ching:
biao vé moi trudmg thién nhién; phong. chdng bénh tat, 1€ nan xad hoi va 10i
pham; xoa déi. ngheo; giam ty 1& that nghi¢p; v.v... Viéc thyc hién chic
nang mdi nay, mot mat, xudt phdt tr nhu ciu, doi héi cia xd hoi cong
nghiép, trong dé ¢é mot s6 van dé xa hoi quan trong dd vuot qua khuon
khé clia mot quoe gia ma trd thanh vén d¢ toan cau. budc ca Lién hiep
quéc va cong déng qudc t&€ déu quan tam giai quy€t. mat khdc, con do giai
cép cong nhan, cdc tdng 16p xa hoi trong xa héi tu ban chu nghia khong
ngimg doi cdi thieén didu kién song va 1am viéc, md rong cac quyen, ldi ich
chinh ddng clia con ngudi, clia cong dan, ma néu nha nudc tu san khong
quan 1am gidi quyét t6t nhimg van dé xa hoi thi s& dan t6i bat 6n dinh xa
hoi, de doa sy t6n tai cva chinh né.

Trong di¢u kién quéc € hién nay. cdc nha nuée tu san di diéu chinh
chinh sach d6i ngoai ca minh cho phit hop. De dé, di xuét hién mét chifc
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nang 1ong hop la quan heé, hop tdc véi cde nude trén the gidi wrén céc
nguyen tac: cong t6n tai hoa binh, khong can thiép vio cong viéc noi bo
cta nhau, khéng xam luge nhau, binh ding va cic bén déu ¢6 loi. Su diéu
chinh dé 1a can thiet va viée thue hién chuc nang nay ¢¢ loi cho chinh nha
nuoe W san, vi trong thé giGi ngay ay, chi nghia d¢ quoc khong thé lam
mua. lam g16: ¢ac lue luong yéu chudng hoa binh va phong trao céich
mang cua nhiéu nudc trén the gidi di 16n manh Khong ngimg, ¢6 kha nang
de bep am muu va hanh dong hi¢u chién cta chii nghia d¢ quoc.

2.2.2. N6i dung cdc chic nang déi néi va déi ngoai

- Doi vor cde clure nang déi néi.

Chire nang dan dp bang v luc truc tiép phong trao cich mang cua
nhan dan van ton tai, nhung hién nay vi¢c dan ap dé duge thue hién dudi
nhimg hinh thice kin ddo. tinh vi hon (vi du: thong qua phdp luat, nha
nude wosan quy dinh nhimg diéu kién cdn va da dé duoc bau cir va tu
tng cir. nham han ¢hé 16i da su tham gia cla nhan dan vao chinh tri néi
chung, hoat dong cla nha nude néi rieng). Chie nang kinh ¢ hién nay
duoe thue hién bing phuong phdp mdi ché nha nudc khong can thigp
truc ti¢p vao hoat dong san xuat, kinh doanh cla cac nha w ban. Cu thé,
nha nudée quan 1y Kinh 1€ bang cdc chuong trinh, ke hoach, phdp luat, co
che kiém tra. gidm sdt (quan 1y & tdm vi mo):; bang h¢ thong cédc don by,
kich thich kinh €. Pham vi. mic do thue hién chic nang pay ciing rong
rdi va sau sac hon tude. Chie nang xa hoi tap trung giai quyét nhing
van d¢ xa hoi cap bdch, ¢6 ¢ nghia trong nudc va qudc t& nhu bao vé moi
treong, sinh thdi. chéng bénh 1at va nghto doi, chong t¢ nan xa hai va 16i
pham. giam ty 1¢ tang dan so, v.v. .,

D6i vai cde clute ndng doi ngoai.

Chuic nang gay chién tranh xam luge d€ thon tinh, no dich cdc dan toc
khac, mac di hién nay khéng con nita (chic nang nay chi phiy hop véi giai
doan dau va giai doan chd nghia d€ qudc cha cha nghia tr ban), nhumg no
duge thue hién dudi hinh thice khde — gay chién tranh cuc bo nham "trimg
phat” hay "day" cho nuée khdc bai hoe vi kKhong chiu theo chinh sach cua
minh hay thue hién "dién bién hoa binh". Daj tugng chu yeu cia chinh sach
banh trudng, b quyén nude 16n va phan dong do la nhimg nude di theo con
duong doc 1ap dan 1oc., wr lap, w cudng, kKién quyél bao vé chi quyén va
toan ven ldnh thd cha minh. Hién nay, npui ta thudng néi tGi hai khai niém
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"quyén luc cting” va "quyén lue mém". "Quyén lye cing” la khai niem chi
sttc manh quan si duge My va cde nude phuong Tay sir dung dé bat cic
nudc nhd, yéu phu thude vio minh va di theo minh. "Quyén luc mém”™ la
khai niém chi v twdng chinh tri vé "tu do héa”, "dan chu hda". "dung hod
chung t6¢ va tin ngudng” va cac bién phdp tac dong tu tudng nay caa My va
cac nude phuong Tay t6i cac nudc XHCN va cic nuwde khac {(mot bién phap
thue hién "dién bién hda binh") nham chinh phuc cdc nude khic. Trong tu
wrong vé ty do hda ¢6 cidc yéu to co ban 1a tu do ca nhan, tu do bao chi, xual
ban, ngon luan,... Viée thue hi¢n quyén lue mém duge tién hanh dudi nhicu
hinh thitc tinh vi, khéo 1éo nhu hoat dong nhan dao, tir thién; vién trg kinh ¢
¢6 dicu Ki¢n, ¢dp hoc bong cho sinh vién hoc tap; 16 chic d& diu vé kinh (&
cdc cdu lac bd ma Idp tré yéu thich; moi mdt s6 nhan vat bat man, bat dong
chinh ki¢n, ¢6 tu tudng chéng d6i chinh quyén s& tal sang My nghicn ciu,
tham quan, du lich, du cac cudc "hoi thao™....

O day, cdn dic biét nhdn manh hai van dé 13 "chd nghia can thicp
mdi" va "dién bi€n hoa binh" do My va cdc nude phuong Tay thue hién.
"Chu nghia can thi¢p méi” ra doi cudi nam 1999 diu nam 2000 boi MV va
phuong Tay. Ho muogn danh Lién hop quoc vé cdi goi [a "gifr gin hoa
binh", "ctru tr¢ nhan dao”, "cham di tinh trang dan dp 10n gido". "xua
dudi dan thudng”, "vi pham nhan quyén" nham dua quan di xam luoce
nude khdc hoac can thiép chit quyén cua nude khac ¢ khap cac chau luc.
Sau ¢hi¢n tranh chong Nam Tu thang 3 1999, tai Pai hdl dong Lién hop
qudc lan thit 34, "quy¢n can thiép” di duge nang 1én thanh mét thi "chu
nghia can thiép mai”. Tong thong M¥ B. Clinton da goi chu nghia nay la
"chu nghia can thiép nhan dao”. Khong it nude phuong Tav nhan co hi
nay doi mé rong quyén can thiép vao noi bo cia cdc nude khac. thim chi
con doi can thiep khong ¢an ¢é ¢ kién cho phép cua Lien hop quoc. Co
nhi¢u mo thite can thi¢p: bao vay, cdm van kinh & va van héa: gay st ép
chinh tri, nhan quyén lam chéch hudng doc lap, w chu: dua quan doi dén
xam luge dudi cde chiéu bal khace nhau. Nhu vay, trong nhitng nam 16i cua
the ky XXI, M§ vi mot 6 nude phuong Tay ¢6 thé loi dung nhimg van dé
thudn tuy ndl bd cla mor nude lam cai ¢d A& can thi¢p nhu da lam o
Coxovo (Nam Tu), Dong Timo (Indonéxia).

"Dién bi€n hda binh" 1a gi? D6 1 nhimg viée lam cita phuong Tay
tdc dong vé tr tuong. chinh tri. kinh &, van héa. xa hoi.. . vio cde nudc
XHCN khi¢n ¢ho guan ching bi ngd nhan. nga nghiéng, chao diao, mat
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long tin vao chu nghia xi hoi. Gioée Kennan - m6t nha chién luoc chinh
trt, wng 1am Bai st M tai Lién X6 b 1a nguoi diu tién dua ra noi dung
cua khdi niém nay va bién phdp thue hién nd. Pon Akison  ngoai truang
My trong nhitng nam 350 cua thé ky XX da sw dung cum tit ny trong mat
van ban pui Tong thong M§ Truman dé chi nhiimg hoat dong Jam chuyén
hoa ¢iac nudec XHCN khong phai bing chién tranh. "Dién bién hoa binh"
duge nang lén thaph mot chién luge qua nhitng ki n6i sau day cda mot
50 1ong thong M¥ va quan chic cap cao My: "Ho (cdc nuée XHCN) cin
k¥ thudt cua ching 1a. can buon bin véi ching ta. Ho khong ¢6 céich nao
ngan can duoc phdt thanh, vé tuy&n truyén hinh cia ching ta. Khi ho mo
cua tho tay ra ¢cam lay nhing tha ho can thi chang ta can dée toan e
nhét chan 1y 161 da vio bén trong cua” (Tong thong Nich xon, trong séch
"Chién thang khong can chi¢n tranh”, nam 1988); "Tiéng néi nude My la
iue luong phi quan sy 1on manh, ta lue lugng cham tra vao xd hoi cong
san" (Phat bieu cua Tong théng Régan nhan ky niem 45 nam Dai tieng
not nudc My; "Ching ta phai pha hoai sy on dinh cia Lién X6 va céc
nudc vé tinh cua ching, thic ddy su va cham giita nhan dan va chinh pha
cua ching. Ching ta phai ra stic choc gay vao giita nhiing ngudi linh dao
cong san, lam cho ching bal man va nghi ngd lan nhau. Ching ta phai
thoi bing ngon lra dan toc chi nghia, khuyén khich su phuc hoi tinh
ciam 10n gido. Ti¢u mot dola cho tuyén truyén thi cong hidu ca noé ngang
5 dola cho quan su” (Phit biéu cia ngudi phu trach Dii 1iéng néi nude
My); "Ching ta cho rang dién bién hoa binh la bien phap cham chap
song ddng tin cay” (Hariman - Quéc vy khanh thoi Téng théng
Kenodi).™ Chite nang quan hé hop tdc v6i cdc nude trén (heé gidi 1ap
trung chu yéu vao viée lién minh, lién két kinh 1¢ va quan sy, nhiam tao
nén nhém nude ¢d cheé do kinh t¢ 1ai chinh chung (vi du: khéi thi
truong chung & chau Au) va khoi lién minh quan sy xuyén luc dia (vi du:
Khoi lien minh quan sy Bic Dai Tay Duong).

2.3. BO may nha nudc tu san

Bo mady nha nude wr san dwong dai ¢6 mot s¢ diém ddng chi v
satt diy:

Mot 14, nguyen tic phan chia quvén hec khong dicoe thire hién
triét de.

W Ddn theo biv Céng wn phan dan. thic 6, ngiy 26 - 1 - 1999,



Cho 161 nay, ¢6 thé néi, M¥ 1a nude van dung nguyén tac ndy ro rang
nhat, Hién phiap M§ ngay 17 - 9 - 1787 quy dinh quyén lap phip thudc
vé quoc hoi gom thuong vién vi vién dan bi¢u (Diéu 1, Phan 1); quyén
hanh phap thuoc vé 16ng thong (Dic¢u 2, Phan 1): quyén w phip thude vé
tod 4n 16i cao va cac 10d an cap dudi do quac hoi lap ra (Diéu 3, Phan 1).
Mot diéu can thdy 14 trong may thap nién 1d lai day, khoa hoc luat hién
phiap & céc nuéc TBCN phuong Tay di dat duge nhic¢u thanh tyu ddng
ghi nhan, trong d6 ¢6 nhimg nghién citu va k€t luan diang chid y nhu: chi
thira nhan su phan chia quyén lyc giita cdc ¢o quan nha nuée ¢ Trung
uong, theo dé, chi thé thuc hién quyén lue lap phdap khong chi la nghi
vién ma cdn ca téng thoéng (hay vua); chi thé thue hién quyén lue hanh
phap khong nhitng 1a chinh phi ma con cé 16ng thong. quyén luc tu phdp
do toa 4n (61 cao dam trdch: cdc co quan nha nude ¢ Trung vong déu la
nhiing co quan quyén luc nha nude: cdc co quan do nhan dan truc uép
bau ra & dia phuong khong duoe coi la nhimg co quan quyén luc nha
nudc ma chi la cac co quan tu gquan dia phuong: su ¢d mit caa dai di¢n
cho chinh quyén ¢ Trung vong tai cdc dia phuong I3 cdn thiét d¢ kiém
tra, gidm sat hoat dong cua cdc co quan v quan dia phuong.

Hai 13, chié do nghi vién van tiép e bi fung lay do si ldn quyeén cia
chinh plus.

Nghi vién bi bu¢c phal thong qua cdc luat méa chinh phu da soan thao.
Vai tro sdng ki¢n phdp luat ctia cac dai biéu nghi vién bi ha thdp. Ngay
trong ché do cong hod dai nghi thi nghi vi¢n ciing khong thé kiém sodt
ducce chinh phi. Trong mot s6 nude quan chi nghi vién da tién hanh cai
cich thuong vién theo hudng ¢6 thue quyén. loai dan chid nghia
hinh thire.™

S Chang han, & Ande Véi fich sichon 800 ndm Thitemy vien Auh dd théng giea dir fudt cham
diit tndir thiva k6" ghé dot véi cde v ngievén ldo thuoe dong doi quy téc, chdm diet dic guyén
ddc lot cua cde bd nede, nas fede, nhad quy 1de, ngeoi oo dong ddi vea cluia. Hien nay,
Flutang vién Aule gim hon 1000 dai bidh, chit yéu la cde cong tide, hudn nede, nha guy 1oc.
cde ngudt thude dong déi viea clua 1 hang trém nédm tree. Ngodi rd, con met so” Hong v
gido eIt va gquan toa thude 1oa dn i cao. Plen b ghé rong Thieong vien dew due thita
k6 theo nguvén tde "cha truyen con net” teho coniral cd ) mon so' ghé do Nithodng ban clto
ahiing ngeert ¢6 nliéu céng rang va ho ghiv ghé suot dai va khdng o qiven thiva ké” \ iée ké
thita ghé nhue vay lame cho phici dai bién khéng dai dién che af vione uhion oo ghd me khony
do ai b, Ho khong nhan feony wen khong Bt bude phai am viée. ghé ciia ho el mang
tinl dandi die. Mot van dé dat ra: cde nha guy téde la aiong song ciia Thicong vién, néu ha
khong con trong Flutong vién nita 1 fay af vee day? Moy ban do Thii tiwdng o dipnh 56
Pl tra den cdu hdr nay!

104



Ba la. chinh plut ngay cang thé hién rd vai 176 1o ton trong viee Gitdn
IV xd hoi, quyét dinh xu hong phdt trien cia cd hé thons chinh
tri TBON.

Mure do va pham vi tiém quyén coa nghi vién iy phia chinh pha. mac
du ¢6 han ¢hé hon trite, nhung chinh pha van gilt vi tri vo clng quan
trong v vai tro rit o 16n trong nén chinh tri TBCN duong dai. Ching
han, chinh phu thudng gay ap lue manh mé bude nghi vien thong qua cdc
du thao luit do minh soan thiao nhim han c¢hé 16i da quyén sdng kicn
phap ludt cua nghi vien: tao dnh hudng vi thanh the cua minh trong céc
dang chinh tri déi lap. cic t6 chidc xa hoi va trong dan chung ciing nhu
trén truong quoc 1¢ nham cheo ldi con thuyén chinh tri di theo quy dao
cua minh,

Bon {a. e thang cde co guan te phap ciing o6 nhiéu bicn dor.

Nhi¢u 10d mdi duge thanh lap nhu cde 10a kinh 1¢. thueong mai. lao
dong. vi thanh nién, bao hi¢m, hanh chinh. v.v... £ic bict. ¢ toa dn
hi¢n phip de Kiém tra tinh hop hicn trong cde van bian quy pham phap
luat wr nghi vien rd xudng. He thong cac co quan cong 16 phdl trién
kha manh, lam nhi¢m vy chd v€u [a cong 16 trude 1oa va tham gia
teandi fung 1ai phién toa. Cac 10 chie luat su phit rién nhanh va ¢é
chat lugmnyg.

2.4. Hinh thife nha nudc tu san

Afinh thege chink the.

V¢ hinh thie chinh thé, nha nude e san van duoe 1hict ke theo hai
loar 1a nhd nuede quan chu lap hicn (dudi dang quan chu nehi vicn) v nha
nude ¢ong hoa (cong hoa nghi vién. cong hoa 10ng thong. cong hoa hon
hop). Hinh thic quan cha nghi vién dugc 6 chire & Anh, Nhat. Ha Lan,
Thuy bicn. Luxambua, Giéedani,. . Cong hoi nghi vien ¢ Dac, Ttalia,
Ao Cong hoa tong thong ¢ My, Braxin.... Cong hod hén hop ¢ Phiip.
Phan Lan. B6 Pao Nha.... Chinh th¢ cong hoid ¢ Thuy si¢o tinh doc dio,
Mot co quan do Nghi vien bau ra gdm 7 thanh vién. vira dam nhicm chiic
nang ngaol dung dao nha nude. via thue hién vai ro cua ngudi ding dau
chinh phu  dé ta Hoi dong licn bang. Hoi dong licn bang dugce thanh lap
tren ¢o 0 licn minh cde ddang dia chiém da so ghd¢ trong Nghi vién. Lanh
dao 1oi dong hen bang 14 vi Cha tich Hoi déng, duoe biw luan phicn 1ir
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rong 7 thanh vién voi nhi¢m k¥ mot nam. Chinh pha khong chiu trach
nhi¢m truée Nghi vien. Su da dang vé hinh thie chinh thé. mot mat, ndi
fen quan hé gida cde dang chinh tri. ¢dc phe nhom chinh tri va tuong
quan cde lye uyng chinh trt trong Xa hoi tu ban chu nghia con gay go.
phic tap: mat khic, cho thay giat cap (o san con dang tcp tue tim Kiém
phuong thic 16i wu cho vice 16 chic v hoat dong cua bo may nha nude
theo hudng gon nhe, dan chua, ¢6 hiéu luc.

— Fiieh tuie cdu .

V¢ cau trice nha nude thi nha nude tr san ¢ hai loas 1a nha nude
don nhat (Phip, ltalia, Anh...) va nha nude lien bang (M§, Canuada,
CHLB e, Thuy Si. Ao. Uc....). G mot s nha nude don nhal ¢
thanh lap kbhu vuc tu i, hoac 1d dé gidl quyct van dé dan toc (nhu
Phan Lany, hoac nham can bang quyén lyc gifta Trung wong véi dia
phuong theo nguyen tae tan quyén (vi du: Ttalia, Tay Ban Nha). Mac
diu vav, né clng khong thé lam mat di tinh chat don nhat cua nha
nuae. Trong cdc nhd nude fién bang tr sin hién nay ¢6 hai khuynh
hudng do1 lap nhau: 1ap trung hod cao do (chi¢in vu théy va phi tap
trung hod (khuynh hudng phan lap. ly 1am). Tuong quan luc luong
chinh 1ri ¢con khide nhau va biu khong khi chinh tri con am dam trong
cic bang. Gilra cdce bang con ¢6 nhitng bat dong sau sac. Vidu: ¢ My,
bang nay ¢6 chinh quyén cua Dang cong hoa. bang kia ¢ chinh quyen
cua Pang dan chi, ¢ho nén giita cic bang ¢6 sy mau thuan, doi lap
nhau. Mot s6 nude lai s dung tinh chét lién bang cia minh dé khude
1ir tham gia vao cdc dicu ude quoc ¢ vé phan quyén (chang han. M§
vii Canada khong phe chuan nhic¢u diéu vée qudce t¢ vé nhan quyén va
nhi¢u cong udc cia To chire lao dong quace (¢ vai 1y do la cie dicu wde
dé mau thuan vai phap Judt cua cdace bang trong nuwde minh.

- Ché'do chinh 1.

Cé hai phuong phip chu y&u cta cdc nhi nude tr san s dung dé
thue thi quvén hue nha mede [ dan cha tr san v phan dan chu te san,
Trong béi canh hién nay, phuong phdp phan dan chu tu sian (ma bién
thai cuc doun cha nd la ¢che¢ do phdt xit). hauv nhu khong con duge su
dung ma chi &p dung phuong phdap dan chu e san. Tuy nhién, nguy ¢o
phuc héi chi nghia phat xit van con. Ching han. ¢ CHLB Buc ¢ bon
ddu troc va nhi¢u nhém quoc xd maéi hoat dong trong nhi¢u vimg.
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chang san lung va tiéu di¢t ngudi da mau; & Phdp ¢6 Mat tran quéc gia
(FN) 13 t6 chiic cuc hivu ¢6 lye lugng ding ké; ¢ Talia ¢6 dang phat xit
mo1 (MSI) dang hoat dong manh, gianh giat quéin chiing cia cic Pang
dan cha thién chida gido, cong hda. x3 hoi do mau thuan gitra tu san vai
VO san vd mau thuan gifta cdc trung 1am tu ban. Vice su dung phuong
phap dan chd o san da tao ra kha ning cho cong dan va cic 16 chic
chinh 1ri — xa hoi ¢4 the thue hién duge cde quyén ma hién phip va
phap luat tu san quy dinh. Khd nang 4y ¢6 tré thanh hién- thuc hay
khong con tuy thudc vao ¢ chi cha gial cdp tu san va nha nyde tu san.
cung nhu dieu ki¢n, hoan canh trong v ngoai nude ¢ timg thdi diém,
giai doan lich su cu thé, .
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C — NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

Chvong Vil

SU‘ RA POI, BAN CHAT VA CHUC NANG
CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

1. SU RA DOI CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

Su ra doi cua nha nude XHCN 12 két qua 14t y&u cua nhimg mau thuin
sau sdc va ngdly cang rd nén nghicm trong dén mic khong thé didu hoa
dugc gifta piai cap tu san vél gial ¢adp ¢ong nhan, nhan dan lao dong (J
nhimg nudc TBCN nhir nude Nga truGe cach mang thing Mudi nam 1917);
eira bon thue dan. phong ki¢n véi toan thé nhan dan lao dong, 1oan thé dan
1o¢ (trong nhimg nude khong trai qua giat doan phat tricn TBCN, bi dach do
h¢ cuia ngoal bang va sur cal tri ha khac ciia ¢hé do phong kién. nhur Viet
Nam trude cach mang thang Tam nam 1945). Tt nhimg mau thudn do dan
dén cudce cich mang gianh chinh quyén cia giai ¢ap ¢cong nhan va nhan dan
lao dong. dudi sy 1anh dao ctia giai ¢dp cong nhan. Tuy nhién, dé cho cudc
cach mang do no ra duge thi phai ¢6 cde didu kién can va di. Nhimg dic¢u
ki¢n ¢can do la cac 1ién dé vé kinh 1€, xa hoi. chinh tri, (v womg va cac dicu
ki¢n du l1a ba quan diém co ban cta chd nghia Mic - Lénin vé cdch thae
tién hanh cdch mang gianh chinh quyén ma giai ¢&p cong nhan va nhan dan
lao dong can quédn triét.

1.1. Nhimng tién dé cua cudc cach mang gianh chinh quyén do giai cap
cong nhan lanh dao va tién hanh cung véi nhan dan lao déng (didu kién
can cua cach mang)

Lo déve kinhi 16

Trong nhing nwde TBCN. phurong thie sdén xuat TBCN tién bd hon
s0 v@1 phuong thic san xudt phong kién, nhung vao cudi th ky XIX
dau the¢ XX thi 116 nén bat luc trong viée gidi quyct nhitng van dé kinh
t¢ xd hoi gay gat. do quan hé san xudt TBCN da ud nen lac hao va
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mau thudn voi tinh chal xd hoi héa va trinh do phdt trién ngay cang
cao cla lue lwgng san xudl. G ¢de nude thuoe dia nra phong Kién (vi
du: Viget Nam dudi ché do phong kién, thue dan), ché do khai thdc
cing ki¢t moi tai nguyen thién nhién & nudc thude dia ciu bon thuc
dan nham lam giau cho chinh qudc da phét sinh mau thudn gay gat vé
kinh 1€ gilta ch¢ do thue dan véi nhan dan thudc dja, gita mot bén
xam pham cht quy¢n kinh 1€ v6i mot bén mét chi quyén kinh t&; quan
h¢ san xudt phong kién dua trén ché do w hitu cta giai cap dia cht daoi
vOi rudng dat. san pham lao dong xi hoi va su bdc 1ot dd man, 1an bao
cua gial cip dia chi phong kién déi véi giai cap nong dan bing phat
canh thu t0 da gay nén mau thudn ngdy cang tré nén nghiem trong
gilta quan h¢ sdn xudt phong ki€n véi nhu cau lam chu ruong dat va
giai phong strc lao dong cla nong dan.

Nhimg mau thudn néi trén chi ¢6 the duge gidi quyél bang cuoc cach
mang do giai ¢dp cong nhan lanh dao va ti€n hanh cung véi nhan dan lao
dong. nham Xod bo quan hé san xuat TBCN, thi€t lap quan hé san xua
XHCN dura trén ch¢ do o hiru cong cong vé tur liéu san xudl, sian pham
lao dong xa hoi va quan hé hop tdc, binh déng. gidp d& lan nhau gilta
nguol lao dong (dSi véi nhing nude TBCN); xod bd ché do khai thic
thude dia v¢ kinh 1€ va quan hé san xudl phong kién, dan ddn thiét lap
quan h¢ san xudt XHCN (doi véi cdac nuée thude dia nira phong kien).
Mot khi phuong thire san xudt cii bi thay the bang phuong thic san xuét
mai thi cdc bo phan thude thuong 1dng kién triie ciing bicn déi theo,
trong dé ¢ nha nudc,

—Tién dé vé xd hoi.

O cde nude TBCN. do tinh chét x3 hot hod va sir phét rién khong ngimg
cua lue lugng san xudt nén 6 luong giai cap cong nhan tang lén nhanh
chéng. Dac bi¢t, do su boc 101, dan dp cha giai cap w san d6i vai giai cap
cong nhan. nhan dan lao dong ndi chung. cho nén mau thuan giita giai cap
tr san voi giai cap cong nhén va nhan dan lao dong ngay cang trd nén quyél
lict. Trong nhimg nuéc thude dia nita phong kién thi luc luong cong nhan
chi nho nhoi con dai da s6 12 nong dan va nhimg nguoi lao dong khac, mau
thudn chu y&€u ¢ day 1a mau thuan giita toan dan toc v6i bon thuc dan xam
luge va be 1 tay sai cla chiing, giifa giai cap dia chit v6i giai cap nong dan.
Cdc mau thudn néi trén chi ¢6 thé gidi quyet duge bang cudc cich mang do
giai ¢dp cong nhén lanh dao va thuc hién ciing véi nhan dan tao dong,
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—Tién dé vé chinh i,

Giai cap cong nhan & cac nudc TBCN va cdc nude thude dia nua
phong kién cing ngdy cang tang nhanh v¢ s¢ luong. trudng thanh v¢ chiit
luomg ma su trudng thanh nay the hién ¢ cho: ho ¥ thite duoe st meénh lich
s1r cua minh 13 dao mé chén chi nghla tu ban va ché do thuc dan., phong
ki¢n; tinh 6 chifc, tinh ky luat, ¥ thic giac ngd chinh tri cua ho ngay cang
duoc 1ang cudng, Giai ¢dp cong nhan thanh lap déi tién phong chi¢n ddu
ctia minh 14 dang cong san. Dang cong sdn thudng xuyén tuyén truyén,
phé bién. gido duc hoc thuyét Mdc — Lénin cho giai cap cong nhan. giai
¢&p nong dan va nhan dan lao dong: van dong, thuyél phuc. 18 chitrc nhan
dan dimg lén tién hanh cudc céch mang nham xoa bd ch¢ dé ci. thiét 1ap
ché d6 mdi. gidi phdng nhan dan lao dong khoi gong xiéng ap bac. boc 161
cla giai cAp tr san, cua ché do thue dan, phong kién. Bang nhimg hout
dong d6, ddng cong san da gay dugc niém tin va tao ra dugc uy tin cua
minh trong nhan dan lao dong va tré thanh 16 chiic 1lanh dao cdch mang.

~Tien dé vé tw twong.

Cuoc cach mang gianh chinh quyén cla giai ¢ip cong nhian va nhan dan
lao dong do giai cdp cong nhén lanh dao 1a cude cich mang khoa hoc nhat
va triet d¢ nhét. do vay, né phai dugc thuc hién trén co s W uong khoa hoc
vd cach mang. Chinh chit nghia Mac - Lénin 1a co s& wr tuong cho cudc
cdch mang 4y, 12 kim chi nam cho hanh dong cia giai cip cong nhan va
nhan d4an lao dong toan th¢ giGi. Chu nghia Médc — Lénin 1a mot hé thong
céc quan diém 1y luan giai thich ding dan va toian dién thé€ gidi tu nhién, th¢
gidi xa hoi va tr duy con ngudi, b&i the nd ¢6 tinh khoa hoc: da dua ra cac
gidi phap cai tao tw nhién, xa hoi, tr duy con ngudi theo hudng tién b, nhian
dao, do d6 né mang tinh cdch mang. Chinh Lénin da wmg ndi (dai y) khong
¢6 1y ludn cdach mang s& khong ¢ phong trao cach mang, luc lugng vat chat
chi ¢6 thé bi thay déi bang luc luong vat chal. Song mot khi 1§ luan cach
mang da tham sau vao quin ching thi né cling s€ tr¢ thanh luc tuong vat
chat vo dich! Bdi vay, gial ¢ap cong nhan va chinh dang cta né can ludn
luon hoc tap, tuyén truyén, pho bi€én, gido duc va van dung sang tao chu
nghia Méc — Lénin thi cdch mang & moéi nude mdi thanh cong duoc.

1.2. Ba quan diém cd ban ciia chii nghia Mac - Lénin vé cach thuc tién
hanh cach mang gianh chinh quyén do giai cdp céng nhan lanh dao va tién
hanh cung vdi nhan déan lao dong (digu kién di clGa cach mang)

Quan diém vé bao luc cdch mang.
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Bao luc la sdc manh quan su ¢6 t6 chae duge sir dung dé trin ap,
cudng bic hay lat dé. Giai cap cong nhan va chinh dang cda minh khéng
phat [a nhimg ngudi sinh st dung bao luc, coi sir dung bao luc nhu la mot
bi¢n phdp duy nhat d¢ gianh chinh quyén. ma trong diéu ki¢n, hoan canh
cu thé ctia méi nude khi thai co gianh chinh guven bang bién phip hoa
binh dang c6 thi giai cdp cong nhan va chinh dang cta minh quyét dinh
su dung bién phdp hod binh dé gidnh chinh quyén. Nhung trong trudsng
hop giai cap w san va bon thuc dan cau két v6i giai cdp dia chu phong
ki¢én khong nhitng khong tu nguy¢n roi bo chinh quyén ma con ¢6 bam
gilr ch¢ do cai tri cua minh, chong trd quyét liét va dién cudng sy phan
khang cha nhan dan lao dong. thi giai cdp cong nhan va chinh dang cia
minh budc phai sir dung bao luc d¢ ti€n hanh cich mang dudi hinh thic
khoi nghia v trang nham dap tan bo mdy nha nudce ci, thiét lap b may
nha nudc maGi cva nhan dan. do nhan dan va vi nhan dan.

Nhu vay, quan di¢m v¢ bao luc céch mang 13 ¢o s6 tu tudng khoa hoc
ma glai cap ¢ong nhan, chinh dang ¢ua minh va toan thé nhan dan lao
dong can qudn tri¢t day du dé van dung sang tao khi ticn hanh cdch
mang trong nhimg dicu kién, hoan canh can thiél. Quan diém khoa hoc
nay cho ching ta mot bai hoe vo gia la khong duge tuyét doi hod bao lue
cach mang, nhung cling khong duge xem thudng bao luc cich mang ma
cén chuén bi ky cang, diy du moi luc luong vii trang dé Gng pho kip thoi
va ¢6 hi¢u qua voi nhitng dién bién phéc tap cia tinh hinh khi dv dinh
gianh chinh quy¢n bang bi¢n phép hod binh khong thuc hién dugc.

— Quan diém vé thoi co cach mang.

bé cho cdch mang gianh chinh quyén do gial ¢dp cong nhan lanh dao
va ti¢n hanh ciing v6i nhan dan lao dong né ra duge con can ¢6 thidi co
cach mang. Theo Lénin, thti ¢o cach mang la nhitng diéu ki¢n, hoan canh
khéach quan. chit quan da tao nén sy khang hodng 1oan dién va sau sic tir
trong ndi b gial cap thong tri cho 16 ngoai xa hoi. Nhirng biéu hién co
ban cua thoi co cdch mang 1: giai cdp tr san va bon thue dan, phong kién
khong th¢ 1i€p tuc cai tri bing phuong phép cii duge nira (tdc 12 khong thé
U€p tuc sur dung vii luc dé dan 4ap dan ching); giai cfp cong nhan, glai cap
nong dan va nhimg ngudi lao dong khdc cling khong thé tiép tuc song
trong cudc séng ci duoe nita (te 1a ho khong thé ti€p tuc chiu dung su dp
burc, bée tot tan nhan cua giai cdp tu sdn va bon thuc dan, phong kien); y
thie gide ngo, tinh 16 chite, tinh ¢hli dong, tinh ty gidc va tinh tich cuc cla
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quan ching nhan dan phdt (rién cao dén mie diy ho t6i mot hanh dong
lich st I ti¢n hanh cach mang. Khi trong xa hoi da xuvat hién du ba dau
hi¢u nhu vay thi cé nghia la thai co cach mang da dén roi va gial cdp cong
nhan. chinh dang ¢da minh phai khan truong quy¢t dinh tién hanh cach
mang (trén cJ s0 ¢d nhing di¢u ki¢n can).

Su luan gidi ¢ trén cho thdy quan diém vé thoi co cach mang thuc sy
mang tinh khoa hoc cao cdn duge quan tneét sau sic trong gial cap cong
nhan. chinh dang cila né va todn thé nhan dan lao dong khi mudn ti¢n
hanh céch mang gianh chinh quyén v¢ tay minh. Tir quan diém Khoa hoc
niy ¢6 thé rit ra bdi hoc quy bdu la: néu bd qua thoi co cach mang ma
chan chir khong 1am cdch mang thi ¢6 toi v6i lich st v khi thot ¢o chua
(6i ma voi vang tién hanh cdch mang din 161 ton thit to 16n cho cdch
mang thi cling ¢6 181 v dan toc.

QOuan diént vé "ddp tan” bo mdy nha e cit.

Trong cdch mang gianh chinh quyén v¢ tay minh, giai ¢ap cong nhan va
nhan dan lao dong phai tri¢t thodi toan bo hé théng cdc co quan hanh chinh
- quan sy quan lidu va doc tai, dac biét la quan doi, canh sat. wa an. nha
ti...; gilt lai va cdi 140 cdc co quan, 16 chic kinh 1€, tai chinh. buu dién,
ngan hang. thong ké. van hoa. khoa hoc. cong ngh¢, nghé thudt. cdc di tich
lich su1, di tich van hod, ngh¢ thuat, ¢o s¢ dich vu xa ho1, vy, ..

Noi dung cia quan diém vé "dap tan" bo may nha nudc ¢i dem dén
cho ching ta hai bai hoc sau sic: mdr la. can phan biét rd cac co quan
cudng ché, cic co quan bao lyc ma giai cdp tur san, bon thyc dan va
phong kién lap ra a¢ dan ap. béc 16t nhan dan véi cic co quan, 16 chirc
nha nuée thudn tuy quan 1¥ cdc finh vuc khac nhau ctia doi song xa hoi,
khf)’ng ¢6 chitc nang cudng ché. véi nhitng gia tn van hoa vat thé v phi
vat thé ma nhan loai da tao ra tir thé hé nay sang the h¢ khic: hai I, can
gan su nhic¢t tinh cdch mang v6i tri tu¢ cdch mang thi khi ti¢n hanh cdch
mang m&i thang oi tri¢t dé va toan di¢n dugc.

1.3. Suf xuat hién nha nudc XHCN

Cho dén nay. lich sir dd bi€t dén su ra doi cua ba loai hinh nha nu6e
XHCN la Cong xd Pari nam 1871, Nha nude Xé Vit Nga nam 1917 va
cdc nha nudc cong hoad dan chi nhan dan (CHDCND) ra dai trong va sau
¢hi€n tranh th¢ gidi lan thir hai nam 1939 — 1945.

Cong xi Pari la nha nudc chuyén chinh vo san ddu tién trén thé& gidi,
ra doi trong cudc khdi nghia cia giai cap cong nhan ¢ Pari. Tuy nhien,
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Cong xa Pari la mot nha nude vo san chua hoan hao vi chua ¢6 dang
cong san lanh dao, chua thict lap dugce lién minh cong - nong. chua dp
dung nhitng bicu phdp kién quy€t nhat dé tran ap cdc fue lugng thiv dich.
Mac du chy tOn tai trong 72 ngay nhung néd da dua ra duge mét mo hinh
phac thao dau ti¢n coa nha nude XIICN va nhing bai hoc quy bdu ¢6 gid
tri to 16n ca ve 1y tudn lan thuce tién cho cich mang thang Muoi Nga nam
1917 va cach mang vo san toan the gidi sau nay,

Nha nude X0 Viél Nga sinh ra trong cdch mang thang Mudi Nga vi
dar nam 1917. Bay la nha nudc XHCN hoan chinh diu tién trén the gidi
vi né di khac phue duge ba han ¢hé co ban ma Coéng xa Pari mac phai.
Nha nude Xo Vict Nga ¢ Ddng ¢ong san Bon sé vich Nega lanh dao, da
thi¢t fap duoc licn minh cong - noéng vimg chac von 1a nguyven 1ac 161 cao
cba chuyen chinh vo san va dp dung nhimg bi¢n phip kién quyét nhat de
tran dp thi trong gidc ngoai. bao vé chinh quyén X6 Vit non tré.

Cac nha nuce CHDCND Ia hinh thde doc ddo ctia nhi aude XHCN
do nhitng di¢u ki¢n lich sir bén trong va bén ngoai cliia nhitng nude nay
chi phoi (vi du: Viét Nam. Trung Quéc. CHDCND Triéu Tién, Bungari,
Hungari. CHDC Hac. Ba Lan. Tiép Khic, Nam Tu, Rumani).

Tom la, sura doi cua nha nude XHCN 12 mot 14t yéu khach quan do su
phiit 1ri¢n vé kinh €. chinh tri, x4 hoi.... trong long xa hoi ci. D6 1a kidu nha
nuGe Mo, ¢4 ban chét khac vai cac ki€u nha nude trude d6. Cde nha mude
XHCN ¢6 nhimg dac diém chung: 12 6 chite quyén luc chinh trj thé hicn tap
trung vi day du nhat § chi va bio v¢ loi ich cita nhan dan lao dong ma nén
tang la 1ién minh gia giai cap cf:'ng nhan véi gial cdp nong dan va tang 1ép
tri thace: bo mdy nha nude duge 16 chic va hoat déng trén nhimg nguyén tic
¢0 ban nhu: bido dam s fanh dao cua ddng cong san, tap trung dan chi. bao
dam sy tham gia cua nhan dan vao qudn [¥ nha nude, phap ché XHCN. bao
dam su binh dang gilfa cdc dan 16c trong quan hé v&i nha nude; nha nude
luon the hi¢n tinh nhan dao sau sac. thé hién & chd: moi chit truong. chinh
sdch. phap tuat déu xuat phat va nham phuc vu loi ich cita con ngudi. vi con
nguoi. ‘cho con ngudi: nha nuée ludn thue hién chinh sach doi ngoai hoa
binh. hgp tic, binh dang va quan h¢ than thién véi cdc nuée trén the gidi.

2. BAN CHAT CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

Ban chat cta nha nuée XHCN do ¢o s6 kinh 1€ va co 56 x3 hoi clia nd
quy€l dinh 1a chd y&u. Co 8§ kinh 1¢ ctia nha nude XHCN i quan hé san
xudt XHCN dya trén ¢he do cong hitu v¢ tr lieu san xudt va sy hop tdc.
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gilip d& than thién gitta nhing ngudi lao dong. Co s& x4 hoi cua nha nude
XHCN 14 10an thé nhan dan lao dong ma nén tang 1a lién minh gida giai
cap cong nhan voi giai cdp néng dan va tang 16p tri thie.,

Tinh chdt giai cap cta nha nudc XHCN thé hién ¢ ché: nhd nudc
XHCN 1416 chie quyén lue chinh tri thé hién v chi vi bdo vé 1gi ich cua
gial ¢ap cong nhan vi nhan dan fao dong: do gial ¢ip cong nhan lanh dao
ma doi tién phong cla né [ dang cong san: duoc 16 chie va hoat dong
Irén ¢o s chu nghia Mdc -- Lénin: ¢6 muc tiéu ¢o ban va lau dai 1a dan
giau. nudc manh. xa hoi cong bang, dan chu. van minh; la bd may bao
Iuc. ¢cong cu chuyén chinh cua gial cap ¢ong nhan vi nhan dan lac dong
dai vai cac luc lugng thit dich cua nhan dan.

Tinh chdr xd hoi cva nha nude XHCN thé hién tap trung va sau dam
& hoat dong 16 chiie va quan Iy xa hoi vi muc tiéu tat cd tr con ngudi. cho
con ngudi, vi con ngudi, nhu xay dung va phat rién Kinh 1& van héa. xa
hoi, y &, gido duc. khoa hoc, cong nghé¢: bao v¢ moi truang thién nhicn
va gidi quyCl cde vin dé xa hoi cap bach khic.

3. CHUC NANG CUA NHA NUGC XA HQI CHU NGHIA

3.1. Cac chirc nang doi ndi

T chure va qudn 15 kinh 16

Muc dich thue hi¢n chiic nang nay la xay dung co s¢ vat chat k¥
thuat cho ¢hid nghia x4 hoi, khong ngimg nang cao dai song vat chal va
linh than cta nhan dan. Noi dung cla ndé gom: tiép tuc cung ¢d va phat
rién quan h¢ san xudt XHCN; phat tricn lye lugng san xudl trén ¢o s6 dp
dung nhitmg thanh tvu cua khoa hoc va ¢ong nghé vao san xvat. quan ¥
nén kinh (¢ bang nhitng phuong phip mdi nhu: xay dung va thue hién cic
chuong trinh, k¢ hoach. phap luat vé phit trien nén Kinh t& s dung hé
thong cdc don bay kich thich phil trién kinh t&; ki¢m tra. giam sd1 viée
thuc hi¢n cdce chinh sdch. phdp luat Kinth 1&; phan phdi san pham lao dong
theo nguyeén tiac lao dong: gidl quyél nhimg van dé xa hoi phat sinh ur
viéc thue hién nén kinh 1€ thi trudng. Cac nhia nuée XHCN hién nay déu
thue hién quan 1y nén kinh (¢ bang phdp luat, chién luge, quy hoach. ké
hoach, chinh séach, sirdung co ch thi trudmg, ap dung cac hinh thoe kinh
1& va phuong phdp quan 19 cla nén kinh (€ thi trudng d¢ kich thich sén
Xudl, pidai phéng sire san xuit. phdat huy mat tich cuce. han ché vi khac
phuc mat tiéu cuce cua co ché thi truong. bao vé 1oi ich cta nhin dan lao
dong, hot nhap va hop tac qudc 1€ vé kinh 1€,
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=16 clite va qudn Iv van hod. gido duc, khoa hoc — cong nghé.

Nha nude thue hién chie nang nay nham xay dimg nén van hod mdéi.
con ngudt mdi. 161 song maéi; dao tao. boi dudng nhan tai va doi ngit ngudt
lao dong ¢6 trinh d% khoa hoc - k¥ thuat cao: xay dung nén khoa hoc. cong
ngh¢ hién dai phuc vu sur nghi¢p xay dung va bao vé 16 quoc XHCN. Noi
dung chifc nang ndy gom: bao 16n, phét trién nén van hod dan toc, hién dai,
nhan van: u¢p thu tinh hoa van hod nhan loai: théng nhat quan ly van hod.
nghi¢m cam truyén bd tu tudng vir van hed phan dong, déi truy: bai trir mé
tin. hu tuc: théng nhal quan 1y hé thong gido duc vé muc ti¢u, chuong trinh,
noi dung. k& hoach gido duc, ti¢u chudn gido vien, quy ché thi cir va he
thong van bang: phit trién can ddi h¢ théng gido duc quée dan: phat trién
cde hinh thite quoc lap, dan lap va cdc hinh thie gido duc khdc: xay dung va
thue hi¢n chinh sdch khoa hoc. cong nghé quac gia, xay dung nén khoa hoc.,
cong ngh¢ tién tién: phat trién déng bo cde nganh Khoa hoc, déi méi cong
nghé. phat trién lyc luong sdn xudl. nang cao trinh do quan 1y: hoi nhap va
hop tdc quoc 1€ ve van hod, gido duc. khoa hoe va cong nghg.

~Care ndng xd hai,

Chure nang xa hoi the hi¢n sau dam (inh chat nhan dao ¢ha nha nude
XHCN AT mue ticu tat cd tir con ngudi. cho con ngudi. vi con ngudi va
bao dam cong bang xa hoi. VGi muc dich va ¥ nghia dé. nhi nude XHCN
cham fo g1 ich cua ngudt v gia dinh ¢6 cong vdi nudce: ngudi va gia
dinh ¢6 hoan canh dic bi¢t, khé khan; bao v¢ sire khod cua nhin dan:
phét 1ri¢n qu¥ nhd & d¢ ban hoac cho nhan dan thue: diéu chinh su phat
fricn dan so; xod déi nghto: bao ve, cdi thicn va nang ¢ao chat lugng moi
truomg: phong. chong ¢ nan xa hoi; phat trién thé duc. thé thao, du lich;
dicu ti¢t su hudng thu x@ hoi: thue hién bao hiém xa hoi, bdo tro xa hoi.
ctu trg X3 hoi: phét tri¢n dich vu xa héi: hoan thi¢n chinh sdch, phdp luat
vé xii hoi va kiém tra, gidm st viec thuc hign phap tuat dy: xir Iy moi
hanh vi vi pham chinh sich, phdp luat vé xi hot mot cdch kip thoi.
nghi¢m minh, nhanh chéng, hop 1y. hop tinh: cdi cach bo may nhi nuée
theo hudng phyc vu xa hoi: hoi nhap va hgp tdc qudc 1€ vé v t&, moi
trudmg. thé duc. thé thao. du lich. v.v. ..

Gt ving an ninh chinfi i trdt te an toan xa hoi.

An ninh chinh tri. trat (e an todn xa hoi 1a diéu kién quan trong dé
nhin dan xdy dung chu nghia xa hoi, bao v¢ dat nude, md rong quan hé
va hop tiic qude 1€, Muce dich thue hién chiic nang nay 1a nhim bdo dam
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cho ché€ dé chinh tri — xa hdi va trat tu an toan xa hoi luon ludn duge gik
vimg, moi &m muu vi hanh dong phd hoai cua ké thi déu bi dap tan,
nguti dan thue sy duge song va sinh hoat trong mdt moi truong chinh tri
-~ x@ hoi on dinh, an todn, trong sach, lanh manh, 1ich cuc. Nham muc
dich dé, nha nude xay dung va phat huy the tran an ninh nhan dan ving
chac ma nodng ¢ot 1a cde lye lugng vii trang nhan dan, nang cao suc manh
toan di¢n cho cac lye lugng v trang nhan dan va cac co quan chuyen
trach bao v¢ phdp luat, gido duc v thite canh gide cdch mang cho toan
ddn va cdc luc lugng vii trang nhan dan, hoi nhap va hop tic qudace (€ vé
chéng khiing bé, bao loan va lat dé.

- Bdo vé cdc quyén va loi ich hop phdp cia céng ddan.

Céc quyén va loi ich hop phdp cua céong dan la mot trong nhimg
thanh qua vi dai nhat ma ché do chinh tri -- xa hol XHCN dem lai cho
ngudi dan. Bai thé, khi ¢dc quyén va lgi ich do bi xam hai thi nha nude
phai bao v¢. Muc dich c¢ua chic nang nay la nham tao moi dicu kién
thuan loi nhat dé cho c¢a nhan phat trién an toan. toan di¢n, hai hoa va
moi t6 chific duge hoat dong binh thudng phit hgp vai lgi ich chung cua
xd hoi: cung ¢d, bdo ve¢. tang cudng moét quan h¢ gitta nha nude vé nhan
dan trong su nghiép xay dung va bao vé 10 qudc. Mudn vy, nha nudce
phdi hoan thién chinh sdch, phdp luat vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyén cuta cdc 16 chie va kiém tra, gidm st viee thue hién phap luat
dé. xi&r 1¥ moi hanh vi xam hai quyén con ngudi, quvén va loi ich hop
phidp cha cong dan. 16 chire: md rong cie quyén va loi ich chinh ddng
cua cong dan phit hop vdi trinh do phdt trién cua kinh 1&, chinh i, dan
chu. van hoa, xa hoi & trong nude va quoc t¢: gido duc tu tuong tat ca ur
con ngudi, cho con ngudi. vi con ngudi trong bé mdy nha nude va toan
XA hoi: hdi nhip va hgp tdc quoc & vé bao vé quyen con ngudi.

- Bdo ddm cho phdp tudt duoc ton trong va thae hién mot cach
ngliém chinh, day du va thong nhdr.

Nha nudce thye hién chic nang nay nham vat chil hod phip luat dé tao
ra nhimg gid tri van minh vat chal va van minh tinh than cho x4 hoi: bao
dam su nhan thidc thong nhat vé phdp luat va thue hién phdp luat mot cich
nghi¢m chinh, day du. théng nhat urén pham vi ca nuGe va trong timg
nginh, timg cip. Nham dat muc dich d6. nhd nuée hoan thign hé théng
phap ludt dat cdc tiéu chuan: toan dién, déng bo. khoa hoc, thire tién: w
¢al cdch minh theo hudng nha nude phdp quyén cua nhan dan, do nhian

116



dan, vi nhan dan; tuyén truyén, pho bién, giai thich va gido duc phép luat;
kiém tra, giam sdt viéc thuc hién phdp luat; xir Iy moi vi pham phdp luat
mot cach Kip thoi, nghiém minh, nhanh chéng, hop 1y, hop tinh; tang
cuong suic manh toan dién va nang cao dao dic nghé nghiép cho cén bo,
nhan vién cta cdc co quan chuyén trach bao vé phap luat va céc t6 chic bo
tro' tu phdp; hoi nhap va hop tdc quoc t€ vé phap luat.

3.2. Cac chuic nang déi ngoai

Bdo vé 16 quoc XHCN.

Chic nang bao vé 16 quéc XHCN xudt phat tir thuc trang tinh hinh
quoc 1€ con nhi¢u dién bién phiic tap véi nhimg nguy co tiém 4n cua
chién tranh xam luge. Nha nuée XHCN thuc hién chic nang nay nham
bao vé doc lap dan toc, chi quyén qudc gia, toan ven lanh thd cua t6
quoc; bao vé cong cudce xay dung hoa binh cta nhan dan. Mu6n vay, nha
nuoc XHCN xay dung va phat huy nén quéc phong toan dan vimg manh
ma nong cot la céc lue lugng vii trang nhan dan; két hop kinh € v6i quéc
phong. quéc phong véi kinh t€; xay dung quan doi chinh quy, tinh nhué,
hi¢n dai; hop tac quoc (€ trong linh vuc quéc phong.

Quan hé va hop tac voi cac nuoc trén thé gioi, khong phan biét ché
do chinh tri va xa héi khac nhau.

Trong xu th¢ phat trién cta thé¢ giGi duong dai 1a hoa binh, hoa
diu, hoa hop, hgp tac vi mot the¢ giGi 6n dinh va tién bo thi quan heé,
hop tdc gitta cdc quoc gia khong phan biét ché do chinh tri va xa hoi
khac nhau la tat yéu. M6i quan hé va su hop tac ay dua trén cac
nguyén tac cung ton tai hoa binh, ton trong doc lap, chi quyén va toan
ven lanh tho cla nhau, khong can thiép vio cong viéc noi bo cla
nhau, binh dang va cdac bén ciing ¢6 1oi. Muc dich chu y€u cua chic
nang nay la tao moi truong quoc (€ thuan loi dé xay dung thanh cong
chu nghia xa hoi ¢ trong nude va bao vé virng chac 16 quéc XHCN. Pé
dat myc dich do, nha nuéc XHCN xay dung, thuc hién va hoan thién
chi¢n lugc, chinh sdch, phap luat vé déi ngoai: d6i méi, hoan thién céc
hinh thire, noi dung, phuong phap d6i ngoai; déi méi t6 chitc va hoat
dong cua cdc co quan, 16 chic d6i ngoai; nang cao trinh do va nang
luc cua cdn bo d6i ngoai;. ..

—Tham gia tich cuc vao cudc dau tranh chung ciia nhan dan thé gidi
vi hoa binh, déc lap dan téc, dan chi, binh dang va tién bé xa hoi.

Hoa binh, doc lap dan toc, dan chu, binh dang va ti€n bo xa hoi la
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dan. vl nhin dan; tuyén truyén, pho bién, gidi thich va gido duc phdp luat;
ki€ém tra, gidm sit viéc thuc hién phip luat; xir Iy moi vi pham phap luat
mot cach kip thoi, nghiém minh, nhanh chéng, hop 1y, hop tinh: tang
cuong sac manh toan dién va nang cao dao dic nghé nghiép cho c¢dn bo,
nhén vién cua cac co quan chuyén trich bdo vé phép luat va céc 16 chiic bd
tros tu phip: hot nhap vi hop 1de quéc (¢ vé phip luat.

3.2. Cac chifc nang ddi ngoai

- Buo vé 16 quie XHON.

Chirc nang bao vé 16 quéc XHCN xudt phdl tir thue trang tinh hinh
quoc 1¢ con nhicu dién bién phic tap v6i nhimg nguy c¢o tiém an cla
chien tranh xam luge. Nha nuée XHCN thyc hién chie nang nay nhiam
bao v¢ doc lap dan 1oc, chi quyén quoc gia, toan ven lanh thd cna 16
quoc; bao v¢ cong cude xay dung hoa binh cia nhan dan. Mudn vay, nhi
nude XHCN xay dung va phat huy nén quéc phong toan dan vimg manh
ma nong ¢ot la cdc lye bugng v trang nhan dan; k&t hop kinh 1€ véi quoc
phong. qudc phong véi kinh 18; xay dung quan d6i chinh quy. tinh nhug,
hien dai: hop 1dc quoc t€ rong linh vie quoc phong.

Quan hé va hop 1de vor cde nade wén thé gici, khong phdan biér ché
do chinh tri va xd ot khdae nha.

Trong xu th¢ phdt trién caa the gisi duong dai 1a hoa binh, hoa
diu. hoa hop, hop téc vi mot the gi¢i 6n dinh va tién bo thi quan h¢.
hop tdc gilta cdc quoe gia khong phan bi¢t ché do chinh tri va xa hoi
khac nhau 13 1at y¢u. M6Gi quan hé va sy hop tdc dy dua trén cic
nguyén tac cing 1on tai hoa binh. ton trong doc lap, chir quyén va toan
ven ldanh tho cia nhau, khong can thiép vao c¢ong vi¢c nodi bo cua
nhau. binh dang va cac bén ciing ¢6 lgi. Muc dich chi y&u cta chie
nang nay la tao moi trudng qudc (& thuan lgi dé xay dung thanh cong
chu nghia xd hoi & trong nude va bido vé vitng chac 16 qusc XHCN. Dé
dat muc dich d6, nha nuéec XHCN xay dung, thyc hién va hoan thién
chi€n luge, chinh sach. phip luat vé déi ngoai: déi méi. hoan thién céc
hinh thice, néi dung, phuong phip doéi ngoai: déi maéi té chife va hoat
dong clia cdc co quan, 16 chiie d6i ngoai; nang cao trinh do va nang
luc cua can bo doi ngoai;. ..

Tham gia tich ciee vao cude dau tranh chung cita nhdn dén thé gioi
vihod binh, déc lap dan tdc, dan chii, bink ddng va tién bo xd hoi.

loa binh, doc lap dan toc. dan chi, binh ding va tién bo xa hoi 1a
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nhirng gid tri duge thira nhan chung rén toian thé gidi nhung van con
nhicu nguy co 1iém an pha hoai. Nha nude XHCN thuc hién chic niang
nay vira nham tao diéu ki¢n qudc t€ thuan lgi dé phai trién dét nudce, via
dé xay dung vi bdo v¢ mot thé gidi mdi an todn, 6n dinh, nang dong,
phdt trién, vi 4m no, ty do, hanh phic cla cic dan toc trén khiap nam
chau. Mudn vay, nha nudc XHCN phai chu dong, tich cuc hoi nhap, hop
tac vdi cde cd nhan va 16 chic quoc 1€, cdc dan 16¢ VA cdc qudc gia trén
thé gidi dé ciing nhau gidi quyél cdc van dé cap 1hiét vé kinh (&, chinh tri,
dan chi, xa hoi & timg khu vuc va trén todn the gidi, trén co so 16n trong
lgi ich chinh ddng cla nhau, binh ding, xay dung, 1ién 16i mot thé gidi
déng thuan va thinh vuong.

118 ’



Clvong Vil

B(‘_‘) MAY VA HINH THUC
NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

1. BO MAY NHA NUOC XA HOI CHU NGHIA

1.1. Khai niém "bé may nha nudc xa héi chu nghia”

B¢ mdy nha nuée XHCN 1a he thong cdc ¢o quan nha nudce tir Trung
uong xudng dia phuong, duge 16 chite va hoat dong theo nhitng nguyén
tac chung, thong nhal. cung thye hién nhiém vu chién luge va chic nang
cuoa nha nude XHCN, vi muc ticu dan gidu, nuGe manh, x3 hoi cong
bang, dan chi, van minh, Co quan nha nudc 1a bo phan c¢iu thanh bd may
nha nudc, duge thanh lap va ¢6 tham quyén theo quy dinh cha phip lual,
nham thue hién nhi¢m vu chién luge va chifc nang clia nha nude. bac
di¢m noi bat cha co quan nhi nude 1am cho nd khace véi cac 16 chite xa
hoi khac la tinh quyén luc nha nude cia né. Tinh quyén luc nha nude dé
dugc the hién & chod: chi ¢6 co quan nhi nude maéi ¢é quyén nhan danh
nhd nudc ndi chung d¢ thue hién quyén luc nha nudce; trong pham vi
thdm quyén cia minh. co quan nha nude ¢6 quyén ban hanh van ban quy
pham phdp luat hoac van bdan ap dung quy pham phdp luat cé gid tri bat
budc phai thi hanh doi vai co quan, 16 chie. ¢4 nhan ¢6 lién quan; trong
pham vi thdm quyén cta minh, co quan nha nude 6 quyén kiém tra.
g1am sat vice thue hién nhitg van ban quy pham phdp luat va van ban dp
dung quy pham phap luat ma minh da ban hanh: ¢6 quyén yéu ciu co
quan, 16 chifc, ¢a nhan ¢6 1ién quan khac phuc nhimg hiau qua do nhimg
viee lam sai trdi cia ho gay nén; ¢é quyén dp dung bién phdp cudng ché
doi voi co quan, 16 chic, cd nhan khong tu gidc chdp hanh nhimg quyél
dinh, nhimg vin ban phap luat ma co quan nha nuéc di ban hanh va da vi
pham phéap luat hoac wrong cdc trudng hop cdn thiét khic mac do ho
khong vi pham phéap luat.

Bo may nha nudc XHCN ¢ mot s6 dac diém co ban 1a: quyén luc
nha nude la théng nhat nhung ¢6 su phan cong va phéi hop gitta céc co
quan nha nudc trong viéc thuce hién ba nhanh quyén luc 13 quyén lyc lap
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phap. quyén lyc hanh phédp, quyén luc tu phép; tinh chat nhan dan, tinh
chat dan toc, tinh chat giai ¢dp cong nhan: duge 16 chide va hoat dong
theo nhimg nguyén tic chung, théng nhat, xuat phat tir ban chat coa ché
do dan cht XHCN; doi ngl vién chiic nha nude xudt phdt tir nhan dan.
chiu su giam sdtl cua nhan dan va luén luon phuc vu lgi ich cua nhan dan:
¢6 nhiém vu chién luge va muc tiéu lau dai la xay dung thianh c¢ong cha
nghia xd hoi va bdo v¢ vimg chac 16 quéc XHCN: ludn luon duge cadi
cach, hoan thién nham ddp dng yéu cdu cla cong cude xay dung va bio
vé 16 quéc.

1.2. Cac nguyén tac t6 chirc va hoat déng ciia bd may nha nudc XHCN

Bo mdy nha nude nio cing duge to chie v hoat dong theo nhimg
nguyén tac nhat dinh, phd hop véi ban chét, nhiém vu chién lugce. chiic
nang vi muc ticu lau dai cia né. La c¢ong cu ¢é hiéu luc nhat dé thuc
hi¢n quyén luc cia nhan dan, bd miay nha nude XHCN cing duge 16
chiic va hoat dong theo nhimg nguyén tac hién dinh, xudl phdt tir ban
chdt cta ché do chinh tri — xa hoi XHCN, trong d¢ nhan dan lao dong
lam chu nha nude va xa hoi, duéi su lanh dao cla dang cong san. Cic
nguyén tac ¢ ban 14 nhimg tu twong chi dao ¢6 tinh chal nén tang cho
viée 16 chie va hoat dong clha boé may nha nude XHCN, duge ghi nhan
va bao dam thyc hién bing hi€n phdp va luat, gém: nhan dan té chifc nén
bd may nha nudce va tham gia quan 1y nha nudc, bao dam su lanh dao cua
dang cong san doéi véi nha nudce. 1ap trung dan chit. phiap ché XHCN. bio
dam su binh dang giita cdc dan 16¢ trong quan hé véi nha nude.

- Nhidn ddn 16 chite nén bo mdy nha wmeoe va tham gia qudn 1y
iha muroc.

O cic nude XHCN. nguyén tic nay duge quy dinh trong hién phap -
lual co ban cua nha nuéce, thé hién sau dam tinh nhan dan cia nha nudéc
XHCN. Viéc thue hién 161 nguyén tic nay khong nhirng dam bao cho nha
nudc XHCN ludn ludn 1a nha nude cia nhan dan, do nhan dan. vi nhan
dan, ma cOn 12 mot bién phdp hiru hiéu dé ngan nglra va chong lai 1€
quan liéu, hdach dich, clra quyén, tham nhing trong bo mdy nha nudc.
Nhan dan 16 chide nén bo mdy nhd nude trude hét thong qua ché do bdu
cur phd thong, binh dang, truc iép va bo phiu kin dé lua chon nhimg
nguoi ¢6 du die, di tai vio cdc co quan dai dién cho quyén luc nhan dan
(hay cdc co quan dan ¢ truc ti€p). Cac co quan dai dién cho quyén luc
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nthan dan bau thinh lap cdc co quan chap hanh clia minh va nhitng ngudi
lanh dao cdc co quan d6. Ch tri ¢ quyén Kidm tra, gidm sdt su hoat dong
cua dai bi€u dan ctr vis ¢6 thé bai mién ho khi ho khong con xing ding
V@i cUr tri nira.

Nhan dan truc t¢p hoac gidn 1ip tham gia quéan Iy nha nude. Dudi
hinh thitc tryc 1i€p, nhan dan (ma cu thé 1a ¢ tri) bo phidu bau ngudi dai
di¢n cho minh vao cdc co quan dai dién cho gquyén luc nhan dan: thao
luan, déng gop ¥ kicn vao du thao cic van ban quy pham phdp luat quan
trong lién quan 101 quoc k& déan sinh; bo phidu quyél dinh nhitng van dé
trong dai cha quéc gia (bi€u quyct toin déan); kién nghi véi co quan nha
nude: lam viée trong ¢o quan nha nude: kiém tra, gidm st su hoat dong
cua bo mdy nha nude; quin ly mot s6 cong viee ma chinh quyén giao
cho.... Ngoai ra. nhan dan con tham gia quan ly nha nudc théng qua
uhiing cd nhan, 16 chic dai di¢n cho minh nhu dai biéu dan cu, cic 18
chic chinh 151 - x3 hoi v cde doan the quan ching khic.

Pang cong san lanh dao nha mce,

La dor uen phong cua giat cap cong nhan va nhan dan lao dong. duoc
vii rang bang cha nghia Mdc — Leénin. ddng cong san 13 16 chie chinh tr
duy nhil cé kha nang va dicu kién lanh dao nhi nude X1ICN va toan xa
héi. Sir lanh dao cua dang cong san dot v61 nha nudce ¢6 tdm quan trong vi
¥ nghia quy¢t dinh d6i véi su nghiép xay dung chu nghia x3 hoi va bao ve
10 quoc XHCN. Tuy vay, cdn xdc dinh 13 tinh chét cta su lanh dao cia
dang cong sdn déi vai nha nude, néu khong s¢ 14n lon chite nang linh dao
chinh ut cta dang v6i chifc nang quén 1§ coa nha nude tren co s phap
ludt. Trong ch¢ dé¢ dan chu XHCN, dang cong san lanh dao nha nude
nhung khong lam thay nha nude. Sy lanh dao cha ddng cong san luon luén
mang tinh chdt chinh tri. Bi¢u dé ¢é nghia 1a didng xdc dinh mo hinh 8
chtrc bo mdy nha nude. sao cho nha nude that sy 1a 16 chide quyén luc cla
nhan dan, thé hién 1ap trung va diy di nhat ¥ chi. loi ich va nguyén vong
cua nhan dan; vach ra dudmg 16i chién lugc vé déi noi, déi ngoai dé nha
nudc the che hod chiing thanh phap luat v (6 chifc thye hién phéap luat ay;
dao tgo. boi dudng cin bd cho nha nudc, gidi thicu dang vién wu i va
nguoi ngoai dang di nang luc, pham chat dé cir tri bau vdo céc co quan
dan cir true 1ip hoac dé co quan nha nudc ¢6 thim quyén xem xét, bé tri
vao nhimg vi tri then chét trong bo may nha nudc: gido duc chinh tri, w
tuéng cho dang vién va quén chiing; ki€m tra. gidm sit hoat dong ciia bo
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mdy nha nudc. Nhu vay, dang ¢ong san lanh dao nha nude mot cach toan
dién 1t chinh tri, ur twong, 16 chire, céan bd dén nhing linh vuc hoat dong
cu thé cha nha nwée. Dé thye hién thanh cong vai 1rd lanh dao ¢lia minh
déi vai nha nude, ding cong san da sir dung cdc phuong phdp chu yéu
nhu: twyén truyén, gido duc. van dong, thuyét phuc vi ty néu guong cla
dang vién Jam viée trong bo may nhd nude. Moi to chiic cia ding cong
san déu hoat dong trong khuon kho hién phap va phdp luat.
Tap truny ddn cha.

Thue chat ciia nguyén tac ndy 1a két hop hai hoa gitta su chi dao 14p
trung théng nhat ciia c¢dp trén vGi viee phat huy dan chd va quyén chi
dong sang tao cia cap dudi. Vé 16 chire, tat ¢i cde co quan nha nude déu
bal ngudn tir co quan dai dién cao nhit cho quyén luc cia nhan dan 14
quédc hol. bao cdo cong tac trude qude hoi, qudc hoi chi dao thong nhat
sur hoat dong cia cd bd may nha nudce, con cdc co quan nha nude trong
moi1 phan hé chiu sy ¢hi dao 1ap trung théng nhat cda co quan ding dau
phan he ay.

Trong hoat déng ¢ua bo mdy nha nude, nguyén tac tap trung dan cha
th¢ hi¢n & quan hé hai chiéu gilta cap trén va cap dudi. Doi vai cap trén.
phai thuong xuyén theo doi, chi dao sdt sao hoat dong caa cap dudi; kip
thoi ban hanh cde quySt dinh quan Iy d¢ cap dudi thye hién: kiem tra,
glam sit hoat dong cua cip dudt: thudong xuyén théng bao tinh hinh quan
Iy nhd nude cho cap dudi bict: kip thoi stra chirta, khiic phuyc thicu sét,
nhuoe diém trong ~ong tdc chi dao va trong cdc quyél dinh quan 1y clia
minh {(nfu ¢6 thiéu s6t. nhuge diém do ty minh phat hién duge hoac do
cdp dudi phat hién duge va thong bdo cho ¢dp trén); ton trong tham
quyé’ﬁ luat dinh cia cap dudi, tao diéu kién cho cdp dudi thuce hién ding
din. ddy du tham quyén cla ho; chiu rdch nhiém chinh tri va trich
nthi¢m phdp 1y v& sai pham cua minh va lién déi chiu trdch nhiém chinh
tri va trdch nhiém phap ly trong trudmg hop cdp dudi sai pham. D6 véi
cip dudi. phai phuc ting su chi dao cua c¢ap trén; thuc hién nghiém
chinh, day du. théng nhil cdc quyét dinh quan 1y ciia ¢cdp uén; chu dong
va kip thoi ban hanh cdc quyét dinh quan 1Y nham gidi quyét cdc van dé
thudc thdm quyén ctia minh va tu chiu trach nhiem vé cic quyét dinh dé:
thuong xuyén théng bdo tinh hinh quan 1y nha nude cho cap trén biét;
kip thoi thong bao cho cép trén biét nhimg thi€u sét, nhuge diém trong
cac quyét dinh coa cdp trén (n€u ¢d) va kién nghi véi ¢ap trén nhimg bién
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phap nang cao chat luong cdc quyct dinh quan Iy va cai tién cong tac chi
dao: kip thoi vd nhanh chéng swa chia, khic phuc thidu sét, nhuoe diém
trong qud trinh thye hién cdc quyci dinh quan 1y cua cap trén va cda
chinh minh (n€u ¢4 thidu sét, nhuge dicm dé do cap trén phdt hién hoic
do ty minh'nhan ra); tu chiu trach nhi¢m chinh tri va trach nhi¢m phip ly
vé sai pham cua minh Khi thue hién quan Ly nha nuée (n€u ¢é sai pham).

-~ Phap ché' XHCON.

Nepuycn tac nay doi hoi co cau (8 chire va hoat dong cia bo may nha
nuoe noi chung. cua mdi co quan nhi nude ndi riéng phai theo hién phdp
va phip luat. Tat ca cdc co quan nha nude, vien chde nha nude déu phdi
luon luon 1on rong va thue hién php luat mot cach day da. nghiem chinh
va thong nhat; chi duge lam nhimg gi ma phdp lual cho phép; khomg duoc
lamn nhimg gi phip luat cam. phdi Jam nhimg gi ma phdp luat yéu cau va
déu phdi chiu trach nhi¢m phdp 1y nhu nhau khi vi pham phap luat

Bink dang gifta cée dan 16c trong quan hé véi nha mede.

Nguyen tac nay thé hién & chd: cac dan 19¢ déu c6 quyén bau ngudi
dat di¢n cho minh trong cée co quan dan cif true GEp va tham gia quan Ly
nha nude dudi moi hinh thie tren co so phap luat: duge hudng cdce quyén
va loi ich hop phdp nhu nhau: ¢6 nghia vy nhu nhau trong xay dung cha
nghia xa8 hoi va bido v 16 quoc XHCN; ¢é quvén dung tiéng néi, chiy
VICL, gilt gin bdn sac dan toc v phat huy nhimng phong tuc. tdp quén,
truyén thong. van hod t6t dep clia minh: nha nude thue hién chinh sich
binh ding. doan két, twong tro gifta cdce dan toe, nghiém cam moi hanh vi
ky thi, chia r& dan oc. khong ngimg nang cao dai sOng vat chat va tinh
than cua déng bao dan toc thidu sa., ...

1.3. Cd cdu cGa bé may nha nudc XHCN

Nhin chung, b0 mdy nha nuée XHCN duoe 8 chike thianh bén phin
h¢ v mot chie danh nguyén tht qude gia (ngudi ding dau nha nudc).
Hién phip v cdc tuat vé 16 chie bo may nha nudce cla cac nhd nude
XHCN déu quy dinh cy thé vige 16 chite, chite nang, nhiém vu, tham
guyén v cde [inh vue hoat dong cia céc co quan nha nude & Trung vong
va dia phuong.

— Pldn hé cde co quan dan cut trye 1iép thay con goi i cde co Guan
dat dién 1dp trung cho quyén lice ciia nhan dein).

Toan bo cic ¢o quan nhi nude tir Trung vong xuéng dia phuong hop
thanh mot he¢ thdng théng nhit, déu do nhan dan true i€p bau ra va chiu
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tréch nhiém trude nhan dan. Vige 16 chic, hoat dong ciing nhu nhiém vy,
chiic ning, tham quyén cva cdc co quan quyén luc nha nude déu do hién
phéap va phdp luat quy dinh. H¢ thong cdc ¢co quan déan ¢ trye tiép gom:
co quan dan cu truc UE€p cao nhdl va cde ¢g quan dan ¢l truc ticp & dia
phuong. Co quan dan cu true Hép cao nhat (hay co quan dai dién cao
nhat cho quyén luc ¢ha nhan dan) ¢6 nhi¢u 1¢n goi khac nhau, vi du:
Qudce hoi (Viet Nam), X0 Vict 161 cao (Lién X6 ¢i), Hoi nghi dai bicu
nhan dan toan gquoc (Trung Qudce).... Trong co quan dan cur true 1iép cao
nhat ¢é co quan thudng true va cang duge goi khic nhau, nhu Uy ban
Thuong vu Quoc hoi (Viet Nam). Poan cha tich X6 Vil 16i cao (Lién
X6 cii). 101 déng nha nude (Cu Ba, CHDC e ¢t} Co quan quyén luc
nha nude ¢ dia phuong duge thanh lap theo ¢dce don vi hanh chinh - lanh
tho va cling ¢6 tén goi khac nhau nhu: Hoi déng nhan dan (Viét Nam),
X& Viel nhan dan dia phuong (Lién Xo ¢it), Hoi nghi dai biéu nhan dan
dia phuong (Trung Quéce).
- Phdn hé cac co quan hande clund nha mieoc.

G Trung wong ¢6 Chinh phil (hoiic Hoi déng bo trudng). chiu trach
nhiém thong nhit quan Iy moi linh vuc cia din s6ng xa hoi trén pham vi ca
nude. Cac co quan hanh chinh nhi nude & dia phuong (uy ban hanh chinh,
tty ban nhan dan. Bun chap hanh x6 viét,...) ¢6 nghia vu ¢hdp hanh hién
phap. ludt. ¢ac van ban cua co quan nha nudce ¢ap trén va nghi quyél cua co
guan quyén luc nhi nude cling ¢ip; quan 1y cdc ¢cong viée cla dia phurong,

- Phan hé cdae co quan xét .

O cide nude XHCN., cde co quan xét X gdm 104 dn nhan dan. tod an
quan su va cac 1oa an khac duge thanh lap theo luat dinh. Cac 10a an xét
Xt cdc vy dn hinh sy, dan su. lao dong, hon nhan va gia dinh, kinh 1€,
hanh chinh, thuong mai. v.v... Viéc xét xir dé phai tuan theo ¢dc nguyén
tac luat dinh nhu: khi xét x1r. thadm phdn va hoi thAm nhan dan doc lap va
chi tuan theo phap luat, cong khai, dan chd, ¢ong bing, hop ¥, bao dam
cac quyén bao chita. quyén duge dung tiéng néi, chir viét dan toc cia
ngudi tham gia to tung,. ..

— Phdan hé cde co quan kiém sdat viée wdn theo phdp hdt.

Cdc co quan kiém sdt viéc wan theo phap luat gédm: vién kiém sat
nhan dan {(VKSND} va vién kiém sdt quan s (VKSQS). Viéc 16 chire cdc
co quan nay theo nguyén tic tha truéng. 1ap trung thong nhat, truc thuoe
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thco chiéu doc. Vién truong Vien kidm sdt nhan dan Toi cao
(VKSNDTC) do co quan quyen lue nha nude cao nhal bau, mién nhiém,
bat nhicm. Vién truong VKSNDTC ¢ quyén bo nhiém. mién nhicm.
cach chie cde thanh vicn cGa vién ki¢m sdt cde cidp. Ngodi chic nang
ki¢m sdt vice tuan theo phdp luat. cic vien kiém sat con thuc hanh quy¢n
cong té ruGe 10a dan,

- Nguyén thui quoc gia (nguoi dimy ddu inha nude ).

Nguyén thi quoe gia ¢d theé 1a mot ¢d nhan (Chua tich nude) hodc
mot tap thé (1101 déng nha nude. Doian chi tich X6 ViEt 16i cao). O
Viet Nam. Hién phdp nam 1946 vd Hién phdp nam 1959 quy dinh
nguyén thu qudc gia la mét cd nhan (Chua tich nude): Hién phap nam
1980 quy dinh nguyén thu quoce gia &3 mot tap thé (Hoi dong nha
nuGe): Hién phap nam 1992 thi¢t lap lai chiic danh chu tich nude 1a
mot ¢d nhan nham nang cao vai (1o va trdch nhiém coa npudi ding
dau nha nude.

1.4. Van dé cai cach bé may nha nudc XHCN

Mac div dat duoc nhimg thanh w0 1én vé moi mat nhumg bé may
nha nude XHCN ciing boc 10 ihicu yéu kém can khac phuc, nhur con cong
kénh. phicu tang nidc trung gian: sy phan cong, phan nhi¢m giita cdc co
quan chua that 10 rang. ¢y thé: nang luc cua cin bo, cong chire con han
ch¢, thi¢u ki¢én thite phdp luat va kién thice quan [y nha nuée: che do trach
nhi¢m chua 16 rang; s phan ¢dp quan 1y gida Frung vong va dia phuong
chua cu the; 1¢ 161, tac phong lam viée clia cdn bo, cong chire chua khoa
hoc, con nang vé hinh thire. gidy 10, hoi hop qud nhiéu, v.v... Do dé, & cic
nuce XHCN hién nay, cdi cach va hoan thién bo may nhi nude 1a viee lam
cap bach. ¢6 ¥ nghia quy& dinh 16 sur thing lgi cda sy nghiep xay dumg vi
bio vé 10 quoc XHICN. Ngoat ra. cai cach bo mdy nha nudge con xudt phat
tir nhu cau mang tinh khich quan cia cong cude déi mai & trong nudc va
nhitng do1 hoi cua tinh hinh quoée 1&.

Do t6n 1ai lau dai trong ¢ ché tap trung quan licu, bao cap nén ¢é
nhimg khi¢m khuyét ctia bé midy nhi nude di o thanh théi quen, sife § ghé -
gom. Do d6. vice ¢di cach, hoan thién bo may nhid nude phai 1a mot qua
trinh. khong the 1am voi vimg khi chwa ¢6 di kha nang va diéu ki¢n. B¢ bio
dam cho vige cdi cach. hoan thi¢n bo mdy nha nude ¢6 hicu qud, ¢an quan
ri¢t mot $¢ quan diém ¢6 tinh nguven tie nhye: bao dam su ldnh dao coa
ding cong san: duoe dat trong cong cudc cai cich he théng chinh tri XHCN



no1 chung; duoc 1ién hanh theo timg giai doan: ¢6 sy tham gia cia nhian dan;
can 1i¢n hanh toan dién. wiet dé, sau sic: ti€n hanh déng bd cdc bién phap.
Noi dung citi cich gom: déi mdi 16 chdc v hoat dong clia cdc ¢ quan dan
ctr true ticp nham bao dam cho cde co quan nay ¢6 thue quyén hon. tranh
chu nghia hinh thitc: doi méi 16 chic va hoat dong ctia céc co quan hanh
chinh nha nudc d¢ cho cdc co quan nay thue su a nhimg co quan chip hanh
cua cdc co quan dan e wye Gep, quan 1y hanh chinh cdc linh vuc doi song
xa hoi: doi mai 16 chide va hoat dong cha cdc co quan tu phap va cac 10 chite
b6 trg e phip, sao cho cdc co quan va cic 10 chie nay thue su hoat dong
doc lap, chi tuan theo phép luat va chi tuan theo phap luat ma thoi.

2. HINH THUC NHA NUOC XA HQI CHU NGHIA

2.1. Hinh thuc nha nudc XHCN theo nguyén ly chung

~ Hinl thite ohinh thé .

Xudt phat tir ban chit nha nude coa dan, do dan, vi dan, do giai cap
cong nhan linh dao. ¢cho nén 14t ca cde nha nude XHCN déu duge 10
chuc theo hinh thire ¢dng hoa dan chu XHCN (mac dir tén goi & mdi
nude co the khdc nhau). véi nhimg dac diém 1a: tat ca cac co quan dai
di¢n 1ap trung choe quyén lye nhan dan déu do ¢ tri true 1iép bau ra va
chiu trach nhiém trude nhan dan: bdo may nha nude duge 16 chite v hoat
dong theo nhitng nguyeén tac xudl phit tir ban chit coa ché do dan chu
XHCN (nhan dan t6 chire nén bo maiy nhd nude va tham gia quan 1V nhi
nuwde: ap trung dan cho: bao dam sy 1anh dao cla ddng cong san: dam
biao phdap ché XHCN: bao dam sy binh dang gitra cdc dan (o¢ trong quan
hé¢ v&1 nhia nude): cong dan duge hudng cidc quyén va nhimg loi ich chinh
ddng cta ho va nha nude bao dam thue thi céc guvén d6. md rong cic
quyén va nhimg 19i ich dé phi hgp vai sy phat trién cla xa hoi.

- Hinh thite cdu 1riic.

T goc do hinh thae ¢iu tnic, nhd nuwdée XHCN ¢d hai loai la nha
nude don nhdt va nha nuGe licn bang. Trong s& 12 nha nude don nhat
XHCN ¢6 5 nha nude con t6n 1ai la Viét Nam. Lo, Trung Qudc.
CHDCND Tricu Tién, Cu Ba va 7 nha pude di sup do 1a Mong Co.
CHDC bac, Ba Lan, Rumani. Anbuni, Hungari, Bungari, Nha nudc lién
bang chi 16n tai trude day gom: Lien Xo. Ti¢p Khac. Nam Tu.

Ché do chinh i,
Nha nudc XHCN sit dyng c¢dc phuong phidp dan cha XHCN dé
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thuc hi¢n quyén lyc nhan dan nhu tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc.
van dong quin ching tham gia quan 1y nha nude va xa hoi; 16 chic
nhan dan xay dung va thuc hién cdc chinh sach. phdp luit cing nhu
dong pop ¥ kicn vao viée cai cach, hodn thién bo may nhi nude, v.v. ..

2.2. Hinh thire nha nugec XHCN theo nghia la cac loai hinh (dang thirc)
cla nha nugc XHCN

- Cong xd Pari nam 1871.

Cong xé Pari la nha nude chuyen chinh vo san dau tién trén the gidi.
ra do1 trong cude khoi nghia v trang ¢ta cong nhan tha do Pari ngay 18
thang 3 nam 1871. Nhimng hoat dong chi y&u cua Cong xa Pari budi ddu
phan dnh nhimg dac diém cta n6 1a: x6a bo chd do dai nghi tu san: thanh
lap h¢ thong cac co quan quyén luc mdi. ding ddu 1a Hoi dong cong xa
Part: xod b quan doi. canh sét ¢ va thanh lap quan doi. luc lugng an
ninh mdi: gidi thé 1wa dn. vien cong 16 ¢ii va xay dung tod an. vién cong
10 mai: thue hicn dan cha d61 voi nhan dan va tran zi;i lue luong thu dich:
cham lo doi sOng va dicu kién 1am viée cia cong nhan. Tuy vav. Cong xa
Part ¢hi la nha nuée vo san phoi thai, chua phat trién day du va do mac
mat 8O sai 1dm nén nd bi sup do nhanh chéng sau 72 ngay ton tai.

- Nha moe Cong hoa xd hori clui nghta (CHXHCN) Xo Viét Nga
neimy 1917

Nhi nude CHXIICN X0 Viet Nga ra dot trong cich mang thdng
Mudi Nga nam 1917 1a nha nude chuvén chinh vo san phdt rién day da
ddu ten rén the gidi. do giat cdp cong nhan Nga lanh dao ma doi tién
ph(;ng cua nd 1 Pang cong san Bon ¢ vich Nga. Dic didm co bdn cla
no la: cic Xo Viet hop thanh he théng cac co quan dai dién cho quvén
luc cua nhan dan. do nhan dan truc 1Ep bau ra va chiu trach nhi¢m trude
nhan dan: cic co quan quan 19 hanh chinh do cdc Xo Viél biu ra d¢ quan
Iy xd hoi: khong ¢6 (6 chiie mat tran. wic 1a khong ¢6 sy thoa hi¢p giita
cac chinh dang. luc lugng chinh tri trong viée tham gia chinh quyén; ¢6
mot dang lanh dao la Dang cong san Bon s¢ vich Nga: da ap dung nhung
bi¢n phap khong khoan nhugng doi v6i phin tr bée 161 tuy bi ddnh do
nhung chua bi ticu diét hoan toan, nhu han ché quyén ty do dan chi. tude
quyen bau cir. gidm st chat ché su hoat dong caa ho.

Cdce nha mece Cong hoa dan chi nhdin dan (CHDOND) ra doi

trong va saic clién tramh thé gioi ldn thir hai (ndm 1939 - 1945},

Nha nude CHDCND la hinh thée nha nude doc ddo. ra doi trong va
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sau chign tranh the gigi lan thd hai ¢ Pong Au (Ba Lan, CHDC Puc,
Hungari. Bungari. Tiép Khdc. Anbani. Nam Tu) v chau A (Viet Nam.
CHDCND Triéu Tien, Trung Quoc)y. Nha nude CHDCND ¢6 nhimg dac
di¢m chd véu la: déu thuc hién budc chuyén 1iép tir cdch mang dan 1oc¢
dan chu nhan dan sang cdch mang XHCN: ¢6 thanh 1ap mat tran dan 16¢
{coOn ¢& cie 1én goi khdac nhir mat tran nhan dan, mat tran 16 quéc....) dé
doan két.1ap hop cac dan toc, giai ¢dp, dang phai. luc fuong £a hoi trong
cudc dau tranh giinh vi gitr chinh quyén nhin dan; thue hién ¢hé do dan
chu rong rai ngay i ngay dau maéi ra doi.
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Chuowng IX

NuA NU6c TRONG HE THONG
CHINH TRI XA HOI CHU NGHiA

1. KHAI NIEM "HE THONG CHINH TRI XA HOI CHU NGHIA"

Cude cdch mang XHCN do giai ¢dp cong nhan linh dao va ién hanh
cing vdi cac tang 16p nhan dan lao dong khac da xoda bo nha nude cil -
nha aude cua gial ¢@p boc 101 chiém thiCu s6 trong xi hoi va thict Jap nhi
nude mai - nha nude cda pial ¢dp cong nhan va nhan dan lao dong. Nhan
dan lao dong tr than phan n6 1¢ dd wd thanh nhitng ngudi am chi nha
nude. [am chi xa hoi v cting nhau doan ket xung quanh nhi nude ¢
minh d¢ bao ve doc 1ap dan (o, chit quyén quoc gia va di 1én xay dung
chu nghia xa hoi. DE bao dam thye hién ding dan va day du quyén luc
¢oa minh, nhan dan lao dong ¢on thanh lap cic 16 chite chinh tri - xa hoi
va cide doan thé quan ching khdce dudi sir lanh dao cua dang cOng san va
quan 1y cua nha nude XHCN. PDang cong sén. nha nuée XHCN, cac 16
chire chinh tri - xa hoi va cdc doan thé quan chiing duge tap hop rrong
ot he thong ¢é co cdu 16 chire chat ¢he, ky luat nghiem minh, thodng
nhit vé y ¢hi v hanh dong do dang ¢ong san lanh dao - dd la hé¢ thong
chinh tri XHCN,

Nhi nuée trong h¢ thong chinh ri XHCN 1d mot trong nhitng van dé
quan trong nhatl cia nha nude XHCN ma khoa hoc 1¥ luan vé nha nudc
vt phdp luat nghién ctu. Viée nghién cttu van dé nay vira ¢é gid tri Iy
ludn sau sac. vira ¢6 ¥ nghia thue 1ién 10 16n. Vé I¥ luan, nd vira gidp
ching ta nhan thitc sau sic. day da vi toan dicn hon vi tri. vai trd coa nha
nude treng xa hoi XHCN néi chung, trong hé théng chinh tri XHCN néi
réng. vira gép phin bo sung vao he thong cde quan diém 1y luan khoa
hoc v& nha nude XHCN trong diéu kién cdi cach. déi méi. phit tricn
nhanh. bén vimg va hoi nhap quéc 1€ & cic nuoe XHCN hien nay. V¢
thue tién, viée nghién ciu van dé nha nudc trong hé¢ thong chinh tri
XHCN s€ cung cdp nhimg luan ¢ khoa hoc cho viée dé xual quan di¢m
va giai phdp kha thi nham gidi quyél ding dan méi quan heé giia nhi
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nude XHCN véi dang cong sin va cde 10 chie chinh tri - x& hoi va cac
doan thé quan ching khdc.

Khdai niém "hé thong chinh tri xd hoi chi nghia” ¢6 lich su cua no. O
Lién X0 trude day. khai niém "heé thong chinh tri Xa hoi chu nghia” xuat
hién va dua vao cdc van kién clia Dang Cong san Licn X0 va cac vin ban
ctia Nha nude Xo Viét vao khodng nhilng nam sdu muoi cla the ky XX.
Trude d6. ban ddu. ngudi 1a thuong ding khdi niém "hé¢ théng chuyen
chinh ctia giai cap thong tri”. Khdi nicm "h¢ thong chuyen chinh cua gial
¢dp thong tri" chi bao gém cic co quan nha nudc hgp thinh mot h¢ thong
do giai cdp théng tri dung nén dé théng tri xa hoi. Dan dan. ciing 6 Licn
X6, khdi niem "hé thong chuyén chinh cta giai cap thong tri” dugce thay
bing khai niém "hé théng chuyén chinh vo san”. Xoay quanh khai ni¢m
"hé thong chuyén chinh vo san” di xdy ra nhi¢u cudc tranh ludn hoc
thuét trén dién dan khoa hoc chinh tri va khoa hoc phap 1y. Tyw trung lai
¢6 ba loal ¥ kién. Loai ¥ kién thit nhét cho rang "h¢ thong chuyén chinh
vO san” chi nén hiéu 1i toan bo cdc ¢o quan nha nude duge tip hop trong
mot h¢ théng théng nhdt nham thue hién quyén luc nhan dan. duct sy
tinh dao cta dang cong san. Loai ¥ kién thi hai thi khing dinh riang. "h¢
thong chuyén chinh vo sdn” khong chi bao gém toan bo cic co gquan nha
nude ma con ¢é cac 16 chic xa hoi do gial cAp vo san thiét lap dé thuc
hién quyén luc nhan dan, dudi dy-ldnh dao cba diang cong san. Loal y
ki¢n thir ba mang tinh "trung dung” cho rang "hé théng chuyén chinh vo
san" cung déng thoi duge hicu theo nghia hep va nghia rong. Theo nghia
hep 13 téng thé cdc ¢ quan nha nude va theo nghia rong la tong the cdc
¢o quan nha nudc va cde 16 chie xa hoi cung thue hién quvén lyc nhan
dan dudi su lanh dao théng nhal cla dang cong san. Sau d6, do su phat
trién cia nhan thic 1¢ luan chinh tri — phdp 1y va nhimg bi¢n déi to ldn,
nhidu mat ¢ Lién Xo. cdc nudec XHCN va trén thé gidi, khai ni¢m "he¢
théng chuyén chinh vo san” theo nghia rong dan dan duge thay th€ bang
khai ni¢m "hé théng chinh tri xa hoi cht nghia™.

Tir nhidu nam nay. & cac nude XHCN, hé thong chinh tri XHCN va
vi tri, vai trd cuia nha nudc trong hé théng chinh tri XHCN 1a doi wong
nghién ctru cua nhiéu nganh khoa hoc xa hoi, nhu i€t hoc, khoa hoc
chinh tri (hay chinh tri hoc), khoa hoc 1y luan v& nha nuéc va phdp
luat,... va di thu duge nhitng thanh tyu nhat dinh. Cing do xudl phat tu
nhiéu géc do nghién citu khdc nhau dé ma ¢é nhimg dinh nghia khac
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nhau vé khai niém hé thong chinh tri XHCN. Chang han. xudt phdt tir
g6¢ do nghién cdu nodi dung va hinh thde biéu hién cla cde quan hé
chinh tr1 treng xd hoi XHCN (quan be chinh tri la quan hé gita ciac gl
¢ip. cdc tang 1dp xd hoi licn quan tdi viée gianh. giir va thye hién quyen
tue nha nude vi quyén lue nha nude id trung tim cla quyén lue chinh iri,
hinh thdc bicu hi¢n tap trung nhat cua quyén lue chinh tri), h¢ thong
chinh 1ri XHCN duge dinh nghia 1a phuong thdc thé hién va phuong tién
thie hién cdc quan hé chinh tri gita giai cdp cong nhan voi gial cap nodng
dian vi cac tang 1ép xa hoi khdc: tu goc do nghién ¢tu ndi dung va hinh
thac cia quyCén luc chinh iri trong xa hoi XHCN, hé thong chinh tri
XHCN duge xem nhu & phuong thite thé hién va la phuong tién thuce
hién quyen hue caa giai ¢dp cong nhan va nhan dan lao dong dudi su lanh
dao cua dang cong san: 1r pde do nghién cifu co cau  chite ning caa he
thong chinh tri XHCN thi hé thong chinh tri XTICN duee cot la toan bé
¢ie 10 chue chinh tri, cde 16 chie chinh tri - xd hot va cde dodn thé quin
chdng do giai cap cong nhan vd nhan dan lao dong thanh lap dé cing
nhau thue hién quyen lue nhan dan, dudi sy linh dao cua dang cong san.

Moéi dinh nghia vé he thong chinh i XHCN déu ¢6 ¥ nghia khoa hoc
ricng phuc vu cho nhiém vu, muc ticu nghién ciu cta khoa hoc, doéng
thoi qua day c¢hiing 1a ciing nhan thay rang h¢ théng chinh tri XHCN 14
mot khat ni¢m khoa hoc ¢6 ndi ham phong phi, phic tap, <o tinh da
dicn, da nghia, da chiCu. Tuy nhi¢n, di duge xem x¢tir gée do nao di
nira thi hé thong chinh tri XHCN van luon luon duce coi ld mot 1éng the
cide cong cu (phuong tién) chinh tri — phdp 1y hitu hi¢u nhat dé nhan dan
thue hien quyén lue cua minh dudi sy lanh dao cia dang cong san, vi
muc Ucu dan gidu, nuée manh, xa hoi cong bang, dan cha, van minh.

H¢ thong chinh tri XHCN bac gom: dang c¢ong san, nha nude XHCN,
cic 16 chie chinh tri - xd hoi va cac doan the quan ching khac. Dang cong
san 12 10 chie chinh tri lanh dao nha nude va ca h¢ thong chinh tri; nha nudce
XHCN I 16 chire chinh tri mang quyén luc ctia 10an thé nhan dan lao dong,
thuce hién quan Iy xa hoi bang phap luat duéi su lanh dao cua dang cong san;
¢dc 10 chue chinh tri - xd hoi va cdc dodn thé quin chiing 12 nhimg 6 chic
duge nhan din xay dung nén theo cac nguyén tac o nguyén va w quan, do
dang c¢éng san lanh dao va nha nude quan 1y, ¢6 trach nhiém tham gia qudn
Iy nha nudc, quan 1y xi hoi va ti€n hanh cdc hoat dong x4 hai khdc nham
ddp ing quyén loi chinh ddng cia cdc thinh vién,



Do duge xay dung, cung ¢, phdt trién cung trén nhitng co s vé kinh
1¢, chimh tri, tu tuong, van hod. dao dac. xa héi cua xa hoéi XHCN va chiu
su chi phél cua ché do chinh try —- xa hot XHCN (ma ¢ot 66 caa n6 i
nhan dan lac déng lam chu nha nude va xa hoi dudi sy Janh dao cua dang
cong san), cho nén he thong chinh 1 XHCN ¢6 nhimg dac diém co
ban nhu sau:

MOt LA, ra doi, ton 1ai, phdr wien cring voi sic ra doi, 16n tai, phat
trién ctia ntha e XICN.

Miic dir ¢6 mot 6 16 chie thanh vién hé théng chinh tri XHCN ra don
trude nha nuede XHCN nhu dang ¢Ong san. ¢ong doan, doan thanh nién
cong san. nhung chi d¢n khi nhit nude XHCN duge thi¢t 1ap thi hé¢ thong
chinh trji XHCN mé@i chinh thde duge hinh thanh day du, vi nha nude ta
"tru ¢OU” clha hé théng chinh tri, t6 chite quyén Iue chinh tri coa toin the
nhan dan lao dong do dang ¢ong san lanh daoe va 1a "tdm guong” hoi tuy
toan b¢ dai séng chinh tri cua xa hoi XHCN.

Hai 14, ¢6 16 chite chdt ché, kY ludt nghiém minh, nhiém vi va clute
ndng 1o rang, cu the.

11¢ thong chinh trt XHCN ¢6 co cdu 16 chite chiit ché, ky luat noi bo
nghiém minh vdi sw phan dinh 18 ring. cyu thé nhiém vu, chirc ning cia
cdc 16 chuc thanh vien trong viée thue hién quyén luc nhan dan trén o
s cdc nguyén tac: nhan dan tham gia xay dung va hoat dong cua hé
thong chinh tri, dang ¢ong san 1anh dao, tap trung dan chi. binh dang
gitta cdce dan 16c trong viée tham gia vio dai song chinh tri cua dat nude,
phap ch¢ XHCN,

Ba 14, ¢d sir thong nhat cauo vé v chi va hanlt dényg giiia cde 16 clure
thanh vién.

C6 duge su thong nhit cao vé ¥ chi va hiinh dong gifra cdc thinh vien
la do cdc t6 chice thanh vién hé¢ théng chinh tri XHCN déu duoe xay
dimg va phdt trién trén cling nhimg ¢o s& théng nhat vé kinh 1€, chinh tri.
tr twong. vian hod, dao dde, xa hoi vi muce tiéu va 1oi ich co bian la bao
dam thue hién ddng dan, ddy du quyén lue nhin dan, phin ddu cho dan
giau. nude manh, xa hoi cong bang. dan chii. van minh.

Bon 1a. ¢ tindt chat dan clui ronsg rdi.

Dan chu vira 1a muc tieu. dong luc. vira 1a phuong 1i¢n d¢ 16 chite va
vin hanh hé¢ théng chinh tri XHCN. Cac to chie thanh vien hé thong

132



chinh it XHCN d¢éu 1a nhitng bo phan cdu thirh cua nén dan chu
XHCN, duge 16 chiie v hoat dong trén nguyén tac dan chu: ho vira ¢6
thé tham gia déng 20p ¥ ki¢n vio 1o chite va hoat déng cua nhau, vira tao
dicu kién thuan loi cho nhan dan tham gia tich cue va dong dao vao to
chie va hoat dong cua timg thanh vién va cla ca hé thong chinh tri.

Nam a, do mor dang lanh duo i ding cong sdn.

L& 1O chire chinh tri ra doi trong phong trao cong nhan, duge vi trang
bang hoc thuyét Mac - Leénin, ¢6 (6 chire chat c¢hé va ky luat nghié¢m
minh. bing phan dau. hy sinh quén minh cho doc lap dan 10¢ va cha
nghia xa hoi, dang cong san da chiém duge niém tin yeéu va cam phuc
cua toan thé nhan dan lao dong va trd thanh dang duy nhat ¢6 du vy tin
vit kha nang [anh dao he théng chinh tri XHCN v ca x3 héi XHCN.

2. VI TRI, VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG HE THONG CHINH TR| XA HO!
CHU NGHIA

"Trong he thoéng chinh i XHCN. nhi nuée giit V1 rf trung 1am va cd
val (ro chu dao doi véi quan ¥ xi hoi. SO di nha nude XHON gilr dugc vi
tl trung 1am vit ¢ vai to cht dao dé 1a vi. so véi cac 16 chite thanh vien
khic cua he thong chinh i XHCON, nhi nude ¢6 hai uu the dac bi¢t
quan trong:

U the thi nhdt: nhic mese XHON la a0 cliie quyvén fice chink tri ciia
tod the it dan, e hiéu 1dp rung nhdr, day di nhdr ¥ chi, loi ich va
HEHNCN Y oNY cHa todn theé nhdn dan,

Nha nude XHCN ¢6 duge au the niy do nhimg nguyen nhan dudi day;

Mot i, nhia nuGe XHCN 13 san pham thang loi cla cuge cach mang do
giai cap cong nhan Ianh dao cling véi cic giai cap va tang 1dp xi hoi khic,
VI mue teu xod bo che dg ap bite. bée 1ot bat cong. uén 1én xay dung mot
ché do that sy am no. tr do. hanh phiic, dan chi, binh di ing. Day that s la
nha nude cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Hai la. nha nuée XHCN duge xay dung, cung ¢d, phat trién trén co
SO N3 hoi rong 16n nhat so vai cde 16 chie Khic trong h¢ thong chinh tri
XHCN. Co 50 x4 hoi rong 16n dy 1a an theé nhan dan lao dong ma nén

tang la [ién minh gitra giai ¢ap cong nhan vai giai cap nong dan va tang
1lap i thie,

B fa. nha nude XHCN ¢6 quyén luce cong Khal. bao trim toan xa hoi
va tace dong trong pham vi rong 16n nhat so véi quyén lue ¢oa cde 16 chite



khac trong he thong chinh tri XHCN. Quyén lye nha nude 1a quyén lue
clia nhan dan duoe hop phidp hod, cong khai hod va hién thuc hod bang
phdp luat do nhan dan tao ra, do dé né tdc dong 51 moi ¢i nhan, o chuc
trong xa hoi XHCN vi duoc bao dam thyc hién bang moi bién phdp cua
nhi nudc. trong d6 ¢ bién phap cudng ché.

Bon la. nhiém vu. muc tiéu cua nha nude phis hop véi ¥ nguyén, 1o
ich cia nhan dan; xay dung dat nude giau manh. van minh, bao dam cong
bing xa hoi, moi ngudsi ¢6 cude song dm no. w do, hanh phuc. ¢6 diéu
ki¢én phat trién toan dién: bao dam va phat huy quyén lam c¢hd cha nhan
dan vé moi mat. nghiém tri moi hanh dong xam pham loi ich cua 1o quac,
clia nhan dan: thue hién chinh sdch hoa binh. hitu nghi. hop tdc véi cic
nude trén the gidi, khong phan biét ¢he do chinh tri va Xa hoi khace nhau.

Nam {a. moi chi truong. chinh sach. phdp luat cla nhi nude va
nhitng van dé quan trong nhat licn quan 61 lgi ich cua ca nude vi dia
phuong déu duge nhan dan trye 1i€p hoac gidn 1i¢p tham gia xay dung.
quy€l dinh va thuce hién.

St la. cdc co quan nha nude, can bo. vien chite nhd nude déu xudt
phdt t&r nhan dan, mot leng. mot da phye vu nhan dan va chiu su ki¢m
tra, giam sdt cva nhan dan.

- U thé thit hai; nha wede XHON la cong cu o6 hiéu e nhedt dé thue
hién quyén hge nhdn dan.

Nha nuée XHCN ¢6 duoc vu the nay bai nhiing 1y do sau diy:

Mot L, nha nude ¢6 khd ndng va dién kien wrién khai mot cach
nhanh chéng va cé hiéu qud moi chint sach, phap ludt cua minhovi ditoc
toan dan tin tieong va ting ho.

Nhd ¢6 co s6 xi hoi rong 10n nhat trong hé thong chinh tr1 XHCN la
toan thé nhan dan lao dong. cho nén nha nude ¢6 khi nang trién khai mot
cich nhanh chéng va ¢6 hicu qua moi chinh sich. phap fuat coa minh.
khi nhimyg chinh sach, phdp luat av duge nhan dan true 1Ep hodc gidn
11¢p xav dung. quyel dinh va Gng ho. Nhi nude ¢d trach nhicm @o moi
diéu kien thuan 1gi d¢ nhan dan tham gia tich cye, €6 hi¢u qua vao vice
thue hi¢n chinh sach. phip luat ¢ta nha nude va thutng xuyén theo doL
kidm tra. gidm sat viee thue hién dy: guong mau chip hinh chinh sich.
phap luat do minh ban hanh: xu 1¥ moi vi pham phéap ludt trong bo mity
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nha nudc va ¢ ngodi xd hot mot cach kip thoi, nghiém minh, nhanh
chong. dang phdp luat: thuong xuyén diéu chinh, bo sung, hoan thién co
ché. chinh sach. phdp luat cho phit hop vdi thue tién dang bién d6i nhanh
chdng va sau sac.

Hai &, nha mwede o6 guvén ban hanh phap tuar va bdo dam thue hién
phap ludr bang bién phdp cudng ché.

Xay dumg phap luat 1a hinh thde hoat dong quan 1y cia nha nude
nham dua ra mot hé théng cac quy pham phdp ludt mang tinh chat bat
bu¢e chung doi vt toan xa hoi hay phin 16n xa hoi. Khi ¢6 phdp luat réi,
nha nude bao dam thue hién phdp lual a4y bing (4t ca sitc manh vat chat
va tinh than cua minh. trong 46 ¢6 bign phdp cudng che. Cac 10 chic xa
hot trong hé thong chinh tri XHCN ty minh khong ¢é quyén ban hanh
phap luat. Trong trudmg hop phdp ludt quy dinh cdc 10 chite do tham gia
quin 1y nha nude thi ho ¢6 the cing v6i ¢o quan nha nude ¢ tham quvén
ban hanh van bin quy pham phap luat lién dch dé hudng dan thi hanh
van ban quy phiam phdp luat ¢6 lién quan dén nhiém vy, chic nang, tham
quyen cua hai bén,

Ba la, sl e 6 OO may chuvén nghiép ma bo may dé vita gudn Iy
bang phap lugt cdac lintvie khde nhau ciia doi séng xd hoi, viea dp dung
bicn phdp cuedng ché ki can thist trén co sd phdp ludat.

Cdc 16 chie thanh vién khiac cOa hé thong chinh tri XHCN hoac la
lanh duo bo may nha nude (dang cong san) hodce 1a tham gia cung véi bo
may nhid nude (cic 1o chde chinh tri - xa hoi) thue hién 161 hai nhiem vu
do. chir khong phai 1a nhimg (6 chie chuyén trich quain 1y x4 hoi bang
phap luat va dp dung bi¢n phdp cudng ché theo phdp luat.

Bon L. vha e 1a chii so hiti 1657 cao nhitng ne liéu san xudt el véu
crier XA 1 nam ronyg tay nguon lie kind 16, téd chini, k¥ thadt 1o 1o,

Nha nude khong nhimg ¢6 kha niang bao dam sy hoat dong binh
thuditig cia minh ma con hé trg cdc 16 chite thanh vién khdc cla hé thong
chinh tri XHCN hoat dong ¢6 hicu qua. Cdc (6 chic thanh vién cloa hé
thong chinh tri XHCN d¢u dua vio co s¢ vat chdt  ky thuat cda nha
nude d¢ hoat dong va nha nude luon luon tao moi diéu kién thuan lai cho
ho hoat dong. vi muc tcu chung 1a dan gidu, nude manh, x4 hoi cong
bing. dan chi. van minh.
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Nam 1. rhia mcoe {a 16 chire duy whdi trong é thony chinde vrf XHCN

maig chi quyen groe gid.

bPac tinh nay the hign ¢ ¢hd: nhil nude ¢d toan quyén quyct dinh vil
thuye hign cae chinh siach doi nei. do1 ngoai coa minh, Khong 1¢ thudce vio
¥ chi tir bén ngoedi: ¢6 quvén nhan danh ca quoce gia vi toan thé dan 10c¢
trong guan he doi ngoal va L cha thé cua cong phap quoc (&,

3. QUAN HE GIUA NHA NUOC VOI CAC TO CHUC THANH VIEN TRONG HE
THONG CHINH TR| XA HO| CHU NGHIA

3.1. Quan hé gilta nha nudc vdi dang céng san

Trong mol quan h¢ gifta nha nude var dang ¢ong san thi dang lanh
dao nhd nude. con nha nude duge 16 chide va hoat dong theo dudng 161,
chinh sach cua dang. ¢& nhicm vy dua dudng 161, chinh sach cua dang
vao thue 1ién. Quan hé gida nha nude vai dang cong san duge the hien ¢
val ro cua ¢a hai bén déi vér nhau.

S di ding cong sin ¢6 khi nang 1anh dao duge nha nude 1 vic diang
cong sin L Tue Tugng Xa hoi tien tién nhat, duge v trang bang chu nghia Mic

Lénin (o Vict Nam. Dang Cong san Vict Nam con duge vi trang bang e
twong HO Chi Minh) - kim chi nam hanh dong cho dang cong sin va cd xa
héi: ding cong san da chicm duoce long tin sdu sic, tinh cam than thi¢t coa
nhan dan bang thue ticn didu tranh cach mang day hy sinh, gian kho ¢t minh
vi doc lap, ty do v chi nghia xa hoi: dang cong san da 1ae dude uy tin 1dn
trén truong quoc 1&, dac bict [ sy dong tinh ung ho, gidp dd quy bau cua cic
ding cong san va ding cong nhan ¢ nhicu nude uen the gidi.

NoO1 dung linh dao cua dang ¢gng san déi véi nha nude gom: ding
vich ra dudng 161 chicn luge v¢ doi noi. déi ngoai d¢ nhi nude the chd
hod thinh phap luat viv 10 ¢hae thue hi¢n phdp luat: dio wo. boi dudng
can bo cho nha nudc. gidi thi¢u dang vién v npudi ngoai ding du nang
Iue va pham chat dé co quan nha nudce ¢6 thaim quycén xem xét, bo i vio
nhitng vi iri quan trong trong bo mdy nha nude hodce dé cur tri biu vioe cic
co quan dan cu trye 1i¢p; thudng xuyén gido duc chinh i, tr wedng. dao
dire. tac phong cho cédn bo. dang vien vi ngudi ngodd dang lam vice trong
bo miy nha nudce: kiém tra hoat dong cua bo may nhi nuée: chi dao
cong cude cal cach, hoan thi¢n bo mdy nha nudc va cude dau tranh
¢hong cde hién tuong ticu cuc trong bo may nhi nude hién nay. Cic hinh
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thie lanh dao chh y¢u coa dang cong san déi véi nha nude 1a nhing nghi
quyCt, chi thi ¢6 tinh ¢hat dinh hudng. chi dao su hoat dong cua bo may
nha nude. Cac phuong phip chu yéu ma dang cong san sir dung d¢ Iinh
dao nhd nude Ia wyen truyén, van dong, gido duc. thuyét phuc va tu néu
guong cua dang vién lam viée trong bo mady nha nudc.

Nhi nuge cling ¢6 vai tro quan trong doi véi dang cong san. Su hoat
dong cua nha nude trén ba linh vue xay dung phip luat, 16 chie thuc hicn
phap luat va bac v¢ phdp luat chinh 13 nhim bicn dudomg foi. chinh sdch
cua dang thanh hi¢n thue sinh dong. dem lai cuce song am no. wr do. hanh
phuc cho nhin dan. Ba hinh thde hoat dong phip luit nay cua nhi nudc
ctng phai dua trén dudng 161, chinh sdch cia dang cong san va nham thuc
tu¢n nhitng muce ticu méa dang da dat ra. Nhuy vy, nha nude 1a cong cu ¢
hicu tue nhat va quan rong nhat d¢ dang cong san dua duong loi. chinh
sach cua minh vao cude song. Dong thai. nha nude con 1 16 chic quyen
lue chinb 11 €6 rdch nhicm bao v¢ dang cong sin. 10 moi dicu kign thuin
Joi ve var chit va tinh than cho dang hoat dong ¢6 hi¢u qua.

Glai quyct ding dian moir quan hé gira nha nude vai dang cong san
de nhd nude phat huy hét hicu Jue caa minh nhung van chiu su linh dao
cua dang va dang vin lanh dao duge nha nuée nhung khong lim thay nha
nuoe dang la nhi¢m vu ¢dp bach vi quan trong doi v6i cde nude XHON.
Nhing phuong hudng chd véu nhiam 1iép tuc cang ¢o, that chal hon nioa
v phit huy moi quan he gita nha nude véi dang cong san trong didu
Kign cai cach. 61 maéi. phat tricn nhanh, hén vang va hol nhap qude (& o
cie nude XHCN hién nay 13: nhan thie ding dan i diy du hon nira vé
tinh chat chinh tri trong sy lanh dao cia dang ¢ong san doi vaoi nha nude.
co nghia la dang vach ra dudng 161 doi noi. doi ngoai d¢ nha nude thé che
héa thanh phip ludt vi 16 chie thue hicn phdp luat dy. déng thosi kicm tra
sy hoat dong cua nha nude. chd ding khéng {am thay nha nude; phan
dinh ro raing va cu thé¢ hon nia nhiem vy, chic nang giva dang véi nha
nude; cat cdch toin dign by may dang va bo may nha nude theo huong
tinh gon. hi¢u qua: tang cudng dio tao. hoi dudng cdn bo ddang va ¢dn bho
nha nuoc: luon luon déi mdai noi dung. hinh thde vi phuong phip lanh
dao cua dang doi vai nha nude. cling nhu noi dung. hinh thiae, phuong
phip hoat dong cia nhi nude nhim nang cao chat lrong [Anh dao cea
dang doi véi nha nude v phdt huy hét higu lue quan |y cua nhd nude
theo dudmg 101, chinh sdch cua dang: thuong xuvin 16ng ket thue 1ién
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quan h¢ gita nha nude voi dang cong san d¢ ¢ can ¢ d¢ xuat quan
dicm va gias phdp ticp tue cang ¢d, phat huy moi quan hé do.

3.2. Quan hé giita nha nudc vdi cac t6 chic xa héi khac

TG chite xa hoi la nhimg tap hop quan chiing nhan dan. dugc thanh
lap trén co s& tu nguyén, 1 quan, vi muc tien chung 1a doc lap dan 16¢ va
¢cha nghia xa hoi. do dang céng san 1anh dao va chiu su gquan ly bang
phap luat cta nha nude XHCN. Trong su nghiép xay dung va bao v¢ to
quoc XHCN. vai trd clia ¢ic 1o chite xa hoi hét stc quan trong va to 1on.
(3 Viet Nam. theo Biéu 9 Hién phdp nam 1992 thi Mat tran T6 qudce Vit
Nam v cdce 16 chide thanh vién ¢ s@ chinh tri cva chinh quyén nhan
dan. ¢O nhi¢m vu tham gia xav dung v ctng ¢& chinh quyén nhan dan.
cing Nhi nude cham lo va bao vé Lot fch chinh dang ¢oa nhan dan. dong
vien nhan dan thue hién quyén lam chu, nghiém chinh thi kanh Hién
phip va phap luat. gidm sdt hoat dong cua cac co quan nha nudc. dai
hicu dan cr va can bo. vien chice nha nudce.

‘Trong guan he gifta nhit nude v6i cde 16 chde k@ hoi thi nha nude ¢6
quyén va nghia vu quan [¥ cdc 16 chite do bang phdp luat. Cac 16 chire Xi
hoi ¢6 nghia vu twan theo sy quan 1y cua nha nude bang phdp lwat: ¢d
quyén. nghia vu tham gia quan 1y nha nude. quan 1§ X3 hoi: ¢é quyen
hoat dong xi hoi trong khuon kho phap luat dé dap tmg nhu cau. loi ich
chinh didng cua cdc thanh vién.

Noi dung quan 1y bang phdp luat cia nha nude d6i véi cae 16 chire xa
hoi gdm: ban hanh phdap Judt d¢ tao ra khuon khé phdp luat ("khung phap
luit™) cho viée 10 chire vi hoat dong cua cdac 16 chire X hot: cung cdp céc
phuong tién vat chat. k¥ thuat v tao nhimg dicu kién thuan toi khiac ve
vat chat v tinh thin trong khuon khé phép luat cho cic 16 chire xa hoi
hoat dong, va diw tao cian bo cho ho; kiem tra. gidm st hoat dong cua cic
10 chite xa hoi: xir Iy nhimg ¢d nhan, 16 chie ¢é hinh vi can trd bat hop
phip viee 18 chife va hoat dong cua céc 10 chic xa hoi, cting nhu nhimg
t6 chie xi hol v thanh vien cac 10 chife dé vi pham phap ludt,

Cidc 10 chire xa hot ¢6 quyén va nghia vu sau: duge thanh lap theo
thu tuc. (rinh tu do phip luat quy dinh: tham gia true GEP hoac gidn tep
viio viee thanh lap, cang ¢4, hoan thién va bdo vé bo mdy nha nudc:
tham gia xay dung phap luat. (6 chie thue hién phdp Juat va bao v¢
phdp luat: tham gia thio ludn va quyét dinh nhitng van d¢ quan trong
cua ¢ nude va dia phuong: kicm tra, gidm sat hoat dong cua bo may
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nhi nude: quan 1v nhing cong viée ma nha nude giao cho: gido duc céc
thimh vicn v thite séng va lam viée theo phdp ludt va dong vién ho tich
cuc tham gia quan 1Y nha nude. quan 1y x& héi: ticn hanh cdac hoat dong
Xi hoi can thi¢t trong khuon kho phdp luat d¢ thoa man nhu cau. 1ot ich
chinh ddng cua cic thinh vién.

P& cing ¢d. that chiat hon na va phdt huy méi quan hé gilta nha
nude voi cde 10 chie xa hoi o cde nude XHCN hi¢n nay. thi ca hai bén
dCu ¢an ap dung cdc bi¢n phap nhat dinh:

~ Nha nude can luon luon doi mdi noi dung. hinh thic va phuong
phdp quan 1y doi v6i cdc 10 chite xd héi. sac cho nhit nude van quan ly
duoe ¢ic 10 chie dé bang phdp ludt nhung lai khong can thicp vun vat.
qud mire can thift vito 16 chie v hoat dong coa ho: kicn quyet chéng
mol bicu hien “hanh chinh hod™ 10 chic xa kot hoan thién chinh siach,
phap Judtl vé 6 chie va hoat dong cia cdc to chie xa hoi: tang cudng
Ki¢m tra, gidm sdt hoat dong cua 16 chie xa hoi: xu 1y Kip thoi, nghiém
minh. nhanh c¢héng moi vi pham phip luat cua céc 16 chiic x& hoi va
thanh vién clia cde 16 chie 8v: thuong xuven tong K& vice quin [y cde 10
chire xa hoi bang phip tuat dC riat ra bai hoe kinh nghi¢m cho c¢ic hoat
dong quan Iy sau.

- Cdc 6 chie xa hoi can déi mdi 16 chie theo hudng gon. nhe. tinh
théng va hicu qua: doi mdi not dung. hinh thae. phuong phdp hoat dong
d¢ 101 cuon tat ca thanh vién vao moi hoat dong cua 16 chite, trong dé cé
vice tham ¢ia quian Iy nha nuede viv quan Jy xa hoi tham gla tich cue hon
nia vio xiay dung. cung ¢o. hoan thién, bac vé nha nudc, vio cong tac
xay dung phdp lual. 16 chie thye hien phip ludt va bao v¢ phdp luit: tang
cuong piio duc chinh tri, tu twong, van hod. dao dic cach mang cho tat
ca cdce thinh vién nham boi dudng v nang cao 1ap trudmg chinh tri. pham
chat dao die. trinh do vian hod va 161 séng cua con ngudi maéi XHCN:
thudmg xuvén 16ng k&1 viée tham gia quin 19 nha nude, guan 1¥ xd hot d¢
rit ra bai hoe kinh nghiém cho cée hoat dong veé suu.
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Chuong X

QUAN HE GIUA NHA NUGC
XA HOI CHU NGHIA V61 CONG DAN

1. BAN CHAT CUA QUAN HE GIUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA VOi
CONG DAN

Mot trong hai dac trung ¢ ban cua nha nude so vai thi 10¢ lrong xi
hot cong san nguyén thay ma Ph. Ang ghen néu ra trong tdc pham
“Nguon goc cua pia dinh, cta ¢hd do tr hitu va cos nha nude™ (nan
[884). Ta nha nude phan chia dan cu theo 1anh 1ho, khong 16 thuoe vio
huyel thong. tin ngudng. 10n gido. ching 16¢, dan 10¢. dia vi x3 hoi. 21
tint.” Dicu do ching (6 rang, k& tr khi nha mwde ra doi thi quan he il
nba nude voi cu dan thuoe quyén quan 1y cta nha nude da hinh thanh.

Tuy nhién. méi quan he Ay ¢6 binh ding v& quyén vi nghia vu cta hai
ben hay khong thi dicu dé con phu thuoe vio ban chat cta méi kicu nhi
nude. Dudi ¢hé do chiém hiu no 16, nhi nude chi no a1 chire quycn hwe
chinh tri cua grai cap chu no, do giai cdp chu no thict lap vi duge giai cap
chu no sur dung nhu [@ mot cong cu ¢é hicu tue uhdt dé dan ap. boc 1ot no I¢
va nhimg ngudi lao dong khic. No 1¢ khong duoc coi 1 con ngudt ma ¢l la
“eong cu lao dong biet ndi™ va hoan wan 1¢ thude v giai cap chi no ¢
thin the, kinh 18, chinh tri. 1w wéng, xa hoi,. .. Boi vay. quan h¢ gilra nha
nUGe chu no va no I8 v gquan he bt binh ding vé quvén vi nghia vt cua hal
ben. Nhanude chi né chi ¢6 quyén dim dp, dp biic, bée 10t no 16, con no I¢
chi ¢6 nghia vu dem side Tao déng cila minh ra ¢ phuc vu cho ¢hi no,

Trong ¢h¢ do phong kicn, ngudi nong dan ¢d khid hon 1o 16 6 ¢héd ho
khong con bi coi L vat so hitu rieng cta piai cip dia chi nite, wie durcre
giai phong vé than the, nhumg van la ngudi bi 1¢ thuoe vé kinh 1€, chinh (ri.
o womg. X4 hot vio nha nude phong kicn. vi ho kKhong ¢o tir li¢u sdn xuat
trong tay. o do. trong quan h¢ gitra nha nude phong Kicn véi nimg dan van

O Mie, P Angelien. Toan fap dap 25N Chinde i0d Queoc g, Ha Noil 1Y0s 0 2
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chua ¢d su binh dang vé quyén va nghia v, Noudsi nong dan chi co nghia vu
phuc v vo dicu ki¢n cho giai ¢dp dia chi v nha nude phong kicn mi thoi.

Sang ¢hd do TBCN  mot ché do ma giai ¢ap o san cho ta hodn tedn
do, dan chit, binh dang. bdc 4i, nhan quvén. thi v¢ mat hinh thic. gitta nha
nudc tU san vdi cong dan hinh nhu ¢6 sy binh ding vé quyén va nghia vu, vi
hi¢n phip tu san dd ghi nhdn cdc quyén tur do, dan cha cua cong dan va
nghia vu cua nha nude tw san doi véi cong dan, Nhung trén thue 1€ nha
nuae o san da tim moi cach tron trdnh ciac nghia vu do. hoac hian ¢hé toi da
cde quyeén tu do. dan chi cda cong dan di duge hicn phap te san quy dinh.
Bang ching la cic luat v bau ¢z cua nhdy nude te san da dat ra hing loat
nhirng di¢u Ki¢n cin va dide cong dan duge di biu ¢l va te img o, nhu so
Juong 14 sin cua ca nhan. trinh doé hoc vin, thoi han cu i,y v PDac bict.
O thai k¥ t6ng khing hoang cua chu nghia tw ban (tir 1917 don 1945), khi
nhicu thi nude te san da chuyén thanh nhimg nhi nude doc i phat  xit (vi
du: o halia 1922, Pite 1933). thi ¢dc quyen w do. dan cha cda cong dian
hoic bi han ch& 101 da, hoac bi loai bo hodn toan. Vi I¢ dé. ¢ the khang
dinh ring trong quan hé gitta nhd nude w san véi cong dan cung khong ¢é
su binh ding vé quyén viv nghia vu cua hai ben,

Trong quan hé gitta nha nude XHON v61 cong dan di ¢6 sy bicn doi
v¢ chial, ma noi bat nhat 1 ca hai bén déu ¢é quyén va nghia vu doi véi
nhau. duge ghi nhan, bao dam thye hi¢n bang hicén phip v phip luat.
Chang han. 16¢n phap Viet Nam nam 1992, tai Dicu 51, ¢i khang dinh
ro nguvén tie binh ding vé quyén va nghia vu trong quan hé gitta Nha
nude vai cong dan: “Quyén cla cong dan khong tach roi nghia vu cua
cong dan. Nha nude bao dam cdc quyén cia cong dan, cong dan phai
Jam tron nghia vu coa minh doi vai Nha nude va xd hoi”. Nguyén tiac nay
da tao ne¢n tinh thong nhat hai hod gida quyén va nghia vu cda nha nudce
vacong dan: quyen va nghia vy cda beén ndy la nghla vu va quyén cua
ben kia. Mot khi md nguyén tie binh dang v tinh théng nhat hai hoa v¢
quven va nghia va d¢ khong duge quan trict va thue hién day da thi g
ich cua mot bén cing s¢ khong duce dam bao.

Mai quan h¢ binl déang vé quyén vit nghia vu eiita nha nude XHCN
vit cong dan dugce the hién trén hal mat sau day:

Tha uhdt, thdi do ciia nha mice doi voi cong dan. O day. nhi mede
mang hai wr cdach: vira 13 16 chic quyén lue chinh i quan 15 cong dan
bang phap ludt, vira la céng cu hiru hiéu nhat bao dam cac quvén va toi
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ich hop phap cua cong dan. V& tr cach thi nhat, nha nude ¢ quyén doi
vii cong dan: quyén quy dinh bang phdp luat cdc quyén vi nghia va cua
cong din: yéu cau (doi hoi) cong dan phai sir dung quyén ddng dan vi
thue hién diy dit nghia vu doi véi nha nude va xa hoi: Kicm tra, gidm sit
cong dan trong vige s dung quyén va thye hién nghia vu cua ho; xar ly
theo phap luat nhitng cong dan khong stir dung ding quyén hoac khong
thuc hién hay thuc hién khong day du nghia vu ma phdp ludt da quy
dinh. Trong 1w ¢ach thit hai. nha nude ¢é nghia vu doi v6i cong dan -
nghia vu 16n trong va thue hi¢n day do, nghiém chinh, théng nhat phap
luat ma minh dd ban hinh: tao moi di¢u kién thuan lgi cho ¢éng dan that
sy duge huong cde quyén, 1ol ich hgp phap va thue hién day du nghia vu
déi v6i nha nude, xa hol: bao vé cie quyén va g1 ich hop phdp cua cong
dan khi ching bi xam hai: khong ngimg md rong cde quyén va loi ich
chinh ding cta cong dan phit hop vai su phdt tricn cia xa@ hoi.

Thi hat, thai do ciia cong dan doi vai nha made. Trong trudmg hop
nay cong dan ciing ¢6 hat 1 cach: vira 1a chd thé cia quyeén lue nhi nude
(ngudt liun chi nha nude), vira 1a ddi tuong tie dong cua quyen Iue do. ']
wr cdch Ia chi thé cha quyén luc nha nuce. cong dan ¢ quyen doi voi
nha nude: quyén thict 1ap cdac co quan dai dién cho quyén lyc cta minh
(cdc co quan quyén luc nha nude) va bai mién dai biéu khong con tin
nhiém doi véi nhan dan; tham gia quan 1y pha nude va xa hoi: thao luan
cdc van dé chung cua ca nude va dia phuong: kién nghi véi ¢o quan nha
nuée: bicu quyét khi nha nude 16 chire trung cau v dan: kiém tra, gidim
sdl hoat dong cia bo may nhi nude; yéu cdu cde ¢ quan nha nude, vién
chitc nthd nude phéi on trong quyén, loi fch hop phdp cia minh va tao
moi diéu kien thedn loi cho minh duge huong cic quyén. loi ich hop
phap va thue hién ddy du nghia vu déi v6i nha nude (va xa hoi): khiéu
nai. 16 cdo voi co quan nha nude ¢6 tham quvén vé nhimg viée lam trai
phap luat cta co quan nha nudc, & chic kinh t€, 16 chitc xd hoi, don vi
vii trang nhan dan hoac bal ¢ ¢d nhan nao. Trong tr cach thi hai, cong
dan phai thue hién nghia vu déi v6i nha nude — trung thanh véi 16 quéc:
bdo vé 16 qudc; 16n trong va bio vé tii san cda nha nudc (va cua xa hot)
va loi {ch cong cong: tuan theo hién phap va phap luat: bao vé an ninh
quic gia, trat 1w an toan xa hoi; it gin bi mat quéc gia: chdp hanh
nhimg quy tac sinh hoat cong ¢ong: déng thué va lao dong cong ich.

Nhu vay. xét tir hai géc do quan hé néu trén, ¢a nha nudc va cong dan
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deu ¢d quyén va nghia vu déi v6i nhau. Cdc quyén va nghia vu d6 do hién
phdp vi luat quy dinh. Su binh dang vé quyén va nghia vu dé la 1 y&u va
can thicl trong dic¢u ki¢én nha nude va phip luat da la nha nude va phip luat
cua din, do dan. vi dan; ¢on cong dan da trd thimh cha nhan cva nha nuwde
va xa hoi. Trong quan h¢ gitta nhd nude voi cong dan, néu nha nude chi ¢é
quyen ma khong ¢6 nghia vu déi véi cong dan thi nhd nude doé khong phai
la nha nudc cva nhan dan. do nhan dan, vi nhan dan; con cong dan néu chi
phai lam nghia vg ma khong duoc huong quyén va loi ich hop phdp gi thi
¢Ong dan chua that su la nhimg ngudoi lam chu nhan nha nude va xa hot.

2. NGUYEN TAC XAC LAP VA THYC HIEN QUAN HE GIUA NHA NUGC XA
HOI CHU NGHiA VOI CONG DAN

Quan h¢ gita nha nude XHON vadl cong dan duge xac lap va thue
hié¢n trén nhimg nguvén tac chinh iri -~ phip 1y duge quy dinh va bdo dam
trong hién phdp va phap luat cia cic nuée XHCN.”

1o trong quyvén con nguon.

Quven 1a mdt khai niém da dién, da nghia va ¢é nhiéu cach hiéu
khic nhau. nhimg nhin chung ¢6 thé quan niém quyén la kha nang cua
chu thé duge huong gi. duge lam gi va duge dot hoi (vén cau) gi”
Quyén con ngudi 1a kha nang wr nhién, bim sinh, von ¢d. khong thé tudc
doat cua con ngudi duge hudmg pi, duge lam gi va duge doi hoi (yéu cau)
gi va da uo thanh gid tri duge thira nhan chung trén toan thé gidi khong
cht trong tur tudng. tinh cam, van ban khoa hoc, chinh tri, phdp Iy ma con
trong doi song thuéng nhat cta con ngudi. Tir géc do chinh tri -- phap 1,
lan dau tién trong lich st nhan loai, quyén con ngudi dugce ghi nhan trong
Tuyén ngdn doc lap cua MY nam 1776 va Tuyén ngén nhan quyén va
dan quyeén coa Phap nam 1789, Sau do, quyén con ngudi duoc tiép tuce
ghi nhan va phdt rién trong ¢ac van ban ¢6 tinh chal wuyén ngon vi mang
linh phdp 1y cta Lién hop quoc nhu Hién chuong ngiay 26 6 - 1945,
Tuyén ngon nhan quyén ngay 10 - 12 1948, Cong ude vé cide quyén
dan su va chinh tri ngay 16 12 - 1966, Cong udc vé cac quyén kinh 1€,

Yy P - 2 ;o - - : . A 4 - > - n - .
LPTS. Ludt hoc Nguvén Vin Pong, Hodn thién moi guan hé phap IV co bdn gifia nha nie

va cong dan trong diéu kién doi moi o Viét Nam hién nay, Nxb. Chinde t+i Quoc gia. Ha
NOi 997 i 49 60,

PGS TS, Nguyén Van Dong. Quvén con ngeri, guyén céng ddn trong Hién phdp Viér
Nuni, Nxb, Khoa hoc xd@ héi, 2005 10 6 - 8.
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xid hor vaovan hod ngay t6 - 12 1966....7". Trén co sO cac van ban nay,
cdc quoe gia thanh vien Lién hep quoe ¢d nghia vu cu thé hod bing
nhitng van ban phap Iy ciia nude mink nham bdao dam quyén con ngui.

Hi¢n phap va phap ludt cua cac nude XHCN déu ghi nhan va bao
dam quyen con ngudi chil yvéu dudi dang cdc quyén cong din. Chang
han. 0 Vict Nam. Didu 50 Hién phip nam 1992 quy dinh: "0 nude Cong
hua X3 hoi chu nghia Viet Nam, ¢dc quvén con nguti vé chinh tri, dan
sy, kinh 1&, van hod va x@ héi duoe 16n trong. the hién & cdc quvén cong
dan va duoe quy dinh trong Hi¢n phip va lual”. Vice thiét lap va thuc
hien quan h¢ giftu nha nude XHCN véi ¢ong dan c¢ling chinh & nham
thue Bicn muc Ucu tat ca tir con ngudi, cho con ngudi va vi con ngudi cla
¢h¢ do chinh i XHCN.

1t ca quven hie nha nioe e veé whan din,

Py 1a nguven 1ac duge ghi nhan wong hién phdp cia (8t ¢a cac nha
nude XHCN. tr¢ thanh co s phip 1y dé¢ thiet lap. thue hién. cang ¢6 va
phit huy quan h¢ gitts nha nude voi cong dan. Vi du: Hién phip Lién X6
nam 1977 quy dinh: "Tal ca quyen luc ¢ Lién bang Cong hoa xa hoi cha
nghia Xo Vi¢l déu thuoe vé nhan dan”™ (Dicu 2); Bicu 2 HHién phdp Vit
Nam nam 1992 ciing tuyén ba: "TA ¢a quyén luc nhd nude thudc vé
nhan dan ma nén tang 1a lién minh gida giai cdp cong nhan véi giai cap
nong dan va dor ngd tri thie”. Quan hé gilta nha nudc véi cong dan duoc
\ic lap va thye hién trén nguyén tae nay nham biao dam cho nha nude
XHCN luon tuon 1a nha nude cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan,
dong thoi cling véu ¢iu ¢a hai bén nhi nude va cong dan phai thue hién
ding dan va day du cdc quyén va nghia vu 461 vai nhau; luon luon bao
dam tinh doi lvu va thdng nhét trong quyén va nghia vu clia hai bén: bén
nay coi quyén vi nghia vu ¢ bén kia 1a nghia vit viv quvén cla minh.

- Quyén cong ddn kliong tdeh réi nghia v cong ddn.

Hicn phdp coa ciac nhd nuée XHON déu ghi nhan nguyén tac nay (vi
du: Dicu 51 Hicn phap Vi¢t Nam nam 1992) xuat phat tir thue €@ 1a quyén
cong dan va nghia v cong dan la hai mat khong thé tach rdi nhau, mit nay
khong the ton i thi€u mat Kia: dudi ché do XHCN khong thé ¢6 hai loai
cong dan - mot loal chi duge hudng quyén, cdn mot loai chi phai gdnh vac

PGS TS, Nguvén Van Dong., Quvén con naiadi, guyén cong din trong Hién phip \iér
Naw, saeli dia dein, 1[99 83,
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nghia vu: quyén cong dan chi duge bao dim khi cong dan thuc hién ddy du
nghia vu va vice thiee hién ddy du nghia vu cting chi ¢6 the dién ra khi cong
dan dugc hudng quyén. Quan hé binh dang vé quyén va nghia vu giita nha
nude voi cong dan duge thict lap va thue hién theo nguyén tac "quyén cong
dan Khong tach roi nghia vu cong dan” s¢ vira bao dam cho c¢éng dan ¢6
dicu ki¢én phadt tricn toan dicn, vira cung ¢6 va phit huy duge sitc manh cua
nha nude trong sy nghi¢p xay dung va bao vé 16 quoc.

Moi cong dan déu bind dang muoc phap tudt.

Nguyén tac "moi cong dan déu binh déng truée phdp luat” dwoc quy
dinh trong hién phdp cua 1dt ca céc nha nude XHCN, tr thanh hon da 1dng
dé¢ thiét lap va thuc hien khong chi quan h¢ gitta nha nuée véi cong dan ma
con guan hé gida cong dan véi nhau (vi du: cde Diéu 34. 35, 36 Hién phip
Licn X0 nam 1977: Biéu 52 Hi¢n phdp Viet Nam nam 1992). Khi thiét lap
vit thue hien quan hé gitra nha nude véi cong dan, ¢a nha nude va cong dan
phii ddp tng day di cdc yéu cdu cua nguyveén tic nay. D6i véi nha nude, khi
thue thi quycn lue thi phai d6i xir véi moi cong dan nhur nhau trong nhimg
dicu Ki¢n. hoan cinh nhu nhau. khéng duge phan bict: khong duge hitu moi
cong dan déu binh déing trude phdp luat theo nghia 1a moi cong dan déu
duge "cdo bang" nhu nhau dé dan i dp dung phdp luat mot cich cing
nhac, may mée. ma phai tinh 16i nhimg dac diém riéng vé the chat. tinh
than. 1o tac, hoan canh gia dinh. trinh d6 hoc van, diéu Kién va méi trudng
song. sinh hoat,... cha timg ¢4 nhan cong dan: xay dung va thuc hién 6t
chinh sich. phdp ludt v¢ dan toc. vi nguyen tde moi cong dan déu binh déng
treie phap ludt con bao ham ca su binh dang gilta céc dan toc trong quan he
vai nha nuée. 6 i tien dong bao dan 10¢ thiu s6. dong baoe dan e & viing
sau. ving xa. ving ndi cao. DoOi véi cong dan. trong qua trinh thue hién
phap ludt tht ai cling déu duge hudng quyén va thue hién nghia vu nhu
nha, ¢6 vu Uén ngudi ¢ hoan canh khé khin dae biet: khi vi pham phdap
Judt thi déu phi chiu trach nhiém phap 1¥ nhy nhaw, khong ¢6 ngoaj 1.

Phap ché XHON,

Hi¢n phdp cua cic nha nuée XHCN déu quy dinh nguven tic phap
ch¢ kKhong chi duge thue hicn trong ddi song nha nude. doi song xi hoi
mi con trong ¢a moi quan hé¢ giita nha nude voi cong dan (vi du: Dic¢u 4
Hi¢n phidp Lién Xo nam 1977, Dicu 12 Hi¢n phip Viét Nam nam 1992).
Neuven tac phdp ¢hd trong quan hé gitra nha nude vai cong dan véu can
nha nude va cong dan phai thue hién quyén va nghia vu cta minh theo
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ding quy dinh cta phap luat: néu nha nude hay cong dan sir dung quyén
khong dung hoac thuc hi¢n nghia vu khong day du thi déu phai chiu
trach nhi¢m phap ¥ nhu nhau. khong ¢é ngoat 1.

3. NHUNG BAO DAM CHO QUAN HE GIUA NHA NUGC XA HO! CHU NGHIA
VOI CONG DAN

Nhimg bao dam cho quan h¢ gitta nha nude vai cong dan duge phan
chia thanh hai loai - bdao dam chung va bao dam ricng (hay con got la
bao dam phiap 1¥). Bao dam chung i nhimg dicu ki¢n. 1ién d¢ vé Kinh 1€,
chinh tri. s wong. 16 chite. x4 hoi cho nha nude va cong dan thuce hicn
cidc quyén va nghia vy theo quy dinh cua phdp luat. Bao dam néng la cac
bien phdap phdp ly can thiét ¢¢ nha nude va cong dan thue hién cac quycn
va nghia vu theo quy dinh cua phap luat.

Niitng bdo ddam clung.

+ Bdo ddam vé kind 1¢2 nén kinh 1¢ hang héa, van déng theo co ¢hé thi
rUong 1o ra ngay cang nhiéu co sd vt chat k¥ thuit cho nha nude va
xad hoi, khong npilmg nang cao doi song vatl chat va viin hod cua nhén
dan: 1a didu kién vat chat quan trong dé 1ang cudmg sic manh cua nhan
dan vi cia nhi nude. tao ra mi¢m tn vimg chac cita nhan dan vao che do
XHCN. p6p phdn to 16n viw vige cang ¢d va phat trién moi quan he giira
nha nudce va cong dan,

+ Bdo dum vé chinh iz sy 6n dinh chinb tri va hi¢u qua hoat dong
neay cang 1ang cta ca h¢ thong chinh iri XHCN da va dang tao ra niém
tin wwong (uydél doi cia nhan dan doi voi dang cong san va nha nudce, hinh
thinh & ho y thire ¢hinh tri. v thie phdp luat, tir d6 bi¢n thanh hanh dong
cdch mang weén thie 1€ mot cich tu gide va sdang tao. gop phan quydt
dinh (Gi su thanh cong cia cong cudc cai cach, déi maéi, Trong dicu kién
on dinh chinh tri. oha nudce luon luon duge ting cudng ve moel mat, co s
xd hoi cua no duoc cing ¢d. phidt trién; quan ly nha nude thudng xuyen
duoc su ¢o vii, dong tinh, gidp d& clia nhin dan: nghia vu. trach nhicm
cua nha nude doi vai dan ngdy cang duge quy dinh 16 riang. cy the va
duoce nha nudc 10n trong, (thure hién nghi¢m chinh.

+ Bdo ddam vé nr twong: chi nghia Mde  Lénin (¢ Viét Nam con la
wr twong Ho Chi Minh) va cac quan diéim 1V ludn cta dang cong san vé
nha nudc. phap lual va vai rd cua nhan dan trong cach mang XUCN la
th¢ gidi quan khoa hoc vt tudng chi dao hoat déng cua nha nudce. cua
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nhan dan wrén con dudng di tdi chu nghia xa hot va cho nghla cong san.
Nhimg quan di¢m coa chu nghia Mdc  Lénin va cua dang cong san vé
ban chat, chiic nang. nhi¢m vu, co ¢du 16 chice, muc ticu hoat déng cia
nhi nude XHCN: v¢ moi quan hé aifia loi ich cda ca nhan véi lor ich cua
tap the va cua nha nude: vé quvén lam chi cda nhan dan lao dong trong
xd hoi vovel 13 ¢o sO W wdng dé cung ¢d, hoan thién. phat tricn méi
quan h¢ gitta nha nude va cong dan dud ché dé6 XHCN.

+ Bdo dam vé van hda: nén van hda XHON 1a nén van héa 1ién tién, dam
da ban sac dan we. ¢ Gép thu tinh hoa vin héa nhan loai, nham 1ao ra doi
song tinh than cao dep, phong phi. da dang. ¢6 noi dung nhan dao, dan cha,
ien bo va luon hudng 6t xay dung con ngudt mdi phdt trién toan dién vé
chinh tri, tr wong. tri e, dao dite, the chat, nang lye sdng 1ao. ¢6 ¥ thirc cong
dong. long nhan di. 161 song ¢6 van hod. ¢& méi quan h¢ hii hoa trong gia
dinh, cong dong vit xa héi. Mot nén vim héa nhu vay € gop phin quan trong
VIO VICC cung ¢d, 1ing cudmg mai quan hé gitta nha nude vai cong dan.

+ Buo dam vé 16 cluie: vie 16 chite hop 1¥ v su hoat dong <6 hicu
quit cua he thong chinh 1 XHCN tao dié¢u kién thuan 101 cho cd nha
nwGe va cong dan thue hi¢n ding ddn va ddy du cde quyén vi nghia vu
cua minh. ngan ngtra va chong lai duge (¢ quan licu, hach dich, cira
quycn. tham nhiing, lang phi wr phia co quan nhd nude v nhimg théi hu
LA Naw., cde vi pham phdp luat 1 phia nhan dan, g6p phan to 16n vio viée
cung ¢o. hodn thien. phat rién mét quan hé¢ gitta nha nude v cong dan.

+ Baer dum vé xd fioi quan he, hop tde gidp d& 1an nhau gita cde piai
cip. 1ang [op trong xa hoi vi muc ticu chung 14 doce 1ap dan 1we va cha
nghiu xa hoi ¢ling tao ra ni¢m tin cta xa hoi viao ché do XHCN, cung ¢6
s on dinh xd hoi, lam cho quan hé¢ gidta nha nude véi cong dan npay
thém bén chat.

Bao dam phdp Iv.

He thong phap ludt ngay cang day du, hoan thién [a co sd phip 19 d¢
nha nude v cong dan thue hién ding dan, day dio guyén. nghia vu cta
minh. Trude hét phai ke dén nhimg van ban quy pham phap fuat quy dinh
10 ¢Inte, hout dong cua bo mdy nha nude: quyen. nghia vu coa nhi nudc,
cua cong dan va trinh ur, thu tue, hinh thae phap 1y d¢ thue hién ching:
ciac che tal phap ludt v trinh 1u. tha e, hinh thie dp dung ching d6i véi
¢ quan nha nude, 10 chire X4 hoi, 16 ¢hice kinh @& va cong dan khi ho vi
pham phip Juat. Ngead ra. con ¢6 nhitng dicu ude quée & lién quan 16
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gquyén con ngudi, quyén cong dan ma nha nudc kv két, tham gia. Viée
thuong xuyén cdi tién noi dung. hinh thire, phueng phdp tuyén truyén, phé
bi¢n, gidi thich, gido duc phdp luit dang gop phdn 1o 16n vao viée hinh
thanh va nang cao ¥ thire phdp luat cho nhan dan, tao di€u kién thuan loi
cho cdn bd nha nude va cong dan thue hién ngay cang ding dan, day da
quyén, nghia vy cia minh. Hoal dong ki¢m tra, gidm sat clia nha nude va
nhan dan doi véi viée thue hién phdp luat 1a bién phdp quan trong dé
phong. chong vi pham phap luat trong bo mdy nha nude va ngoai xa hot.
Viéce xar Iy kip thoi. nghiém minh, ding phdp luat d6i vdi ¢d nhan, co quan
nha nudc, 16 chic kinh 1€, 16 chie xa hoi vi pham phdp luit dd ngay cing
cung ¢O long tin cta cong dan vao nhit nude va phap luat, gép phan thiat
chat hon nita méi quan hé gifa nha nude véi cong dan.

4. QUAN DIEM VA PHUONG HUONG CUNG CO, TANG CUONG MGI QUAN
HE GIUA NHA NUOC XA B! CHU NGHIA vOI CONG DAN

4.1. Quan diém vé cling cd, tang cudng mdi quan hé gita nha nudc voi
cdng dan trong diéu kién hién nay

Trong dicu ki¢n doi méi. cdi cdach. phat trién nhanh, bén vimg va hoi
nhap quéc 1€ clia cdc nude XHCN thi vice cung ¢d. tang cudng mal quan
h¢ gita nha nudc véi cong dan duge thue hién trén nhimg quan diém
mang tinh nguyén 1ac sau day:

Mot 1a. gan ciing o8, tdng cuong quan hé gifia nha mede va cong dan
Vot xay dung nha nude phap quven XHCN .

Nguyén 1ac nay xudt phdt 1o ¢ché nha nude phdp quvén XHCN la
nha nudc, trong dé quyén lyc nhi nude duge gidi han trong khuon khé
hién phdp va phdp lual nham ngan ngira & lam quyén dan dén xam hai
quyén cong dan. thy tién dat ra cde nghia vy vo |y cho cong dan. can tro
ho thuc hi¢n cac quyén va loi ich chinh diang ma hi€n phap va phap luat
da@ quy dinh: quyén luc nha nude 1a théng nhat, nhung ¢6 su phan cong
va phoi hop gilta cde co quan nha nude trong viée thue hién ba quyén
luc: Tap phap. hanh phdp. tr phdp vi g1 ich coa nhd nude, quyvén va loi
ich hgp phdp coa cong dan: “con nguoi duge giai phéng khoi ap bie,
boc 101, bat cong. lam theo nang lyc. hudmg theo lao dong, ¢é cude sdng
dm no. tu do, hanh phic. ¢6 dicu ki¢n phat trién 10an dién cd nhan.™™

T Ddng Céng yan Vit Nam, Crong ik xay dinyg dat nicoe 1 ey B KX qued de fon o
nehia xad hol. Nab, S thar Ha Noi, 1991 0 O,
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con nha nude thuong xuyén cham lo loi ich cho moi ngudi dé ho phat
huy hét tai nang, i e, phue vu ban thain minh va xa héi; gita nha
nude vdi cong din ¢6 moi quan h¢ binh dang vé quyén, nghia vu, dugc
bao dam thyc hi¢n bang hi¢n phap, phdp luat v co ché kiém tra, giam
sdt cna ca hai béns cde quyén tu do, dan ¢hi va loi ich hop phip cia
cong dan duge nha nwde bao dam, md rong: cic didu ude quoc 1€ vé
quyen con ngudi. quyén cong dan mi nha nude ky két hodc tham gia
dudge 1on trong va thue hién nghiém chinh.

Hai 13, gdn cuing o, tang cuwong quan hé gifia nha meoe va cong ddrn
vai dot mat hé thong chinh trf ma thuee chdi ciia né I ddn ¢l hod cde
quan hé giita cde 10 chite thanh vién, phdt huy guvén lam chit ciia
nftdn ddn.

Vice phan dinh r6 nhiém vu, chdc nang gitra dang cong san véi nhd
nude. syo cho dang lanh dao nha nude nhung khong [Am thay nha nudc.
¢on nha nude phdt huy duge hicu hue nhung van wan theo duong 164,
chinh sach ctia ddng. 1a dicu kién chinh tri quan trong d€ cong dan thuc
hi¢n dung dan va ¢6 hi¢u qua quycn lam chi nha nuée. Dang cong san
linh dao va nha nuée quan 1¥ cde (0 chite chinh tri - xa hoi va doan thé
quan ching nhung khong can thiép vyn vat. qui muc vao 16 chife va hoat
dong coa ho. con cic t6 chire chinh tri - xa hoi luén phdt huy tinh thén
chu dong, sdng 140 trong hoat dong dang tao tién dé cho cong dan duoge
hudng day di cde quyén tu do, dan chi.

Bu [a. ddr viée cung o6, tdng ciong quan hé giita nha mede voi cong dan
trong diéu kién thige hién nén kinh 1 hang hod nhiéu thanh phan, van dong
theo co che thi trieimg, «6 sit qudn Iy ciia nha mieée, dinh hwong XHCN.

Bang phdp luat. k& hoach, chinh sdch, thong tin, tuyén truyén, gido
duc.... Nha nuée bao dam cho moi cong dan déu ¢6 kha nang va co hdi nhu
nhau d¢ phat (rién sin xual, kinh doanh, vira lam gidu cho ban than. gia dinh
minh, vira gop phin lam giau cho xa hoi. Mot van dé xa hoi ¢ap bich hi¢n
nay ma nha nuée dang gidi quy@ ta su phan ting xa hoi va phan hod giau
nghco kel qua 1at y€u cha viée thuc hién nén kinh 1€ thi rudmg nhiéu
thanth phan. Néu biél danh gid ding n6 va diéu chinh duge no thi s& han ché
dugc mat tieu cye lién quan dén bat binh ding x4 hoi va phit huy duwge mat
tich cue lien quan 16i phan cong lao dong xa hoi. V.1. Lénin di ndi. "két cau
Xd hoi cua xd hoi va chinh quyén ¢6 nhiéu bién ddi, néu khong fim hicu cac
bicn doi nay thi khong thé ti¢n duoe mot budc trong bat k¥ linh vue va hoat
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dong xa hoi nao™.” V¢ co ban, sy phan tang x@ hol. phan hoa giau ngheo
hién nay khong phai la sir wde doat va ban ciing hoa dong dao quan chiing
nhan dan dé tap trung w licu san xufl va pia i thang du vao tay mot <o it
ngudi, lam cho ho giau 1én thém mai. boi vi nhilng tr iéu san xudl chu yéu
clita XA hoi da thuoce vé nhan dan: nha nude Ta nha nude cla dan. do dan, vi
dan: cong din Ia ngudi cho trong xa hoi: su phan tang xa hoi. phan hoid giau
nghéo duge nha nude diéu chinh dé han ch& mat ticu cye ¢ba nd. dicu hoa
10t ich gifta cdc thanh vién trong X hoi. tao dicu Kién va cg hoi thuan ot
cho moi ngudi ¢d thé lam gidu chinh dang.

Bon 1A, ddi vide ciing o0, tdng cucny quai hé gita nha mitoc voi
cong dan trong bot cdnh nha miede the hi¢n chinde sach doi ngoar
ronyg mc, hol nhap voi thé gidi v had bindt, doe ldp dan 1oc, dan chu
va tién bo xd hoi.

Do nhidu noi dung cha quyén con nguwdi da vuot quid gidi han cua
moOt quoc gia va dang doi hoi phai ¢6 su phoi. k¢ hop va nd luc
chung ctia cong déng thé gidi. cho nén hoi nhap phdp ludt quoc gia
vdi phdp lual quoc 1€ vé quyén con ngudi 1a xu the 14t yéu trong guan
hé quoce 1€, Cac didu udc quoe 16 vé quyén con ngudi ma nha nude ky
ket tham gia 1a mot dam bao phdp 1y cho vi¢e thue hign cac quycn
¢ ban cua ¢ong dan trong nude va ¢ nudc ngoai, cling nhu nguai
nude ngoai dén tam an. sinh séng, hoc ap. du lich. kinh doanh ¢ cac
nude XHCN. Vice hoa nhap phap luat quoc gia véi phdp ludt quoc 1€
vé quyén con ngudi duoc thue hién dudi ba hinh thire chu yCu la ucp
tuc kv két, tham gia cdc dic¢u ude quoce 1€ vé quyén con npudi; hop
tic quoc 1€ dé bdo vé quyén con ngudi va "nodi huat hod"” cic dicu ude
d6 phil hop véi dicu kién, hoan canh cua timg nude XHCN,

4.2. Phuong hudng ciling cd, tang cudng mdi quan hé gilta nha nudc
vdi cong dan trong boi canh hién nay

Thit nhat, doi mdi te duy phap V. ehdn thiee ding dan quan li¢ giiiu
stha nuoce, phdp hidt voi cong dan.

Nhitng suy nghi khong ding trude day ¢ mot s6 can bo. vien chie
nhi nude {(ty coi minh 13 ngudi ban phat on hué. quyén ot cho cong
dan) v cia mol vai cong dan (coi ¢ quan nha nude. can bd. vien chic

LR P N N - - - - . . - R N - K] . - ' .
TV Lénin, Ban vé két odu xd hoi ot chind quyén, vé rién do vt vé chu nghiv tha tién,
Toan rap, tdp 20, Nxb, Tién bo, Mutxceva, 1980, 1. 221 (Héng Vidr),
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nhd nudc khong phai la “cha minh, do minh, vi minh™), thi nay can va
dang nhudng chd cho mot wr duy mdi, lanh manh va ding dan: nha
nude 13 6 chite do cong dan uy quyén d¢ thue thi quyén luc cua ho.
quyén cha nhi nude phat sinh tr quyén lam chu cta cong dan, do do.
nha nudc tar y&u phai phuc vy cong dant nha nude chi duge lam nhimg
gi ma cong dan Uy quyén thong gua h¢ thong phdp luat: cin bo, vien
chitc nhi nude phai luon 6n trong cong dan, lang nghe ¥ kién phe binh
vi chiu su kicm tra, giam sdt cua ¢ong dan. Con cong dan trong khi uy
quyén cho nhd nudc c¢ling ¢ nghia vy ki¢m tra, dén déc cde co quan
nha nude, tham gia quan 1y nha nude dudi nhiéu hinh thice khdc nhau,
Trong quan hé vai cong dan, phdp ludt cing ¢6 hai tu cach: vira la
phuong tien xdc lap quyén. nghia vy cua cong dan va trinh tu, thu tuc,
hinh thie thue hién chdng: vira 12 v khi hitu hi¢u nhdt bao v¢ quyén va
lgi ich hgp phap cua cong dan. Mac di phap ludt phan danh ¥ chi nha
nude. nhung khong phai la sdn pham chi quan, duy y chi coa nha nudc
ma né duge xay dung theo yéu cdu khdch quan cua xa hoi v nham dap
ing véu ciau d6. Nha nude khong duge thy tién quy dinh quyén cho
cong dan theo kiéu "ban”, "phat”, "tang”, "cho” hedc tu ¥ thu hep hay
ma rong cde quyeén cong dan: khong thé quy dinh nhitng nghia vu vuot
quéd kha nang thuc hién cta ho. Tinh duge quy dinh boi thue ticn cua
phip luat con duge thé hi¢n & ché: khi doi séng kinh t& xd hoi bicn
déi thi phdp luat ciing thay doi theo. Do d6, nhda nude cun nam bat
nhanh. nhay su phdt (ri¢n dé cOa xa hoi dé kip thol ludt phdp héa cic
nhu c¢au mang tinh khdch quan cba cong dan thanh cic quyén phap ty
¢t ho. Cdc quyén hién dinh mdi cda cong dan ¢ Vi¢t Nam nhu yuyén
tr do kinh doanh theo phdp luat (Dicu 57), quyén ra nude ngodl vty
nude ngoal vé nude (Dicu 68), quvén duge thong tin (Dicu 69) vad mot
s0 quyén khdc duoc stra doi. bo sung. mo rong déu la k&t qua coa tu
duy phap Iy méi vd nhan thite mdi vé thoi cudc. khi Viét Nam thue hi¢n
nén kinh t¢ hang hod nhiéu thanh phin, van dong theo co ché th
truong. ¢6 su quan ly cua nha nudc. dinh huéng XHCN va chinh sdch
d&i ngoai hoi nhap. La dai lugng mang gia try pho bi€n, mo hinh xir xu
chung, chuian muc cta sy cong bang, phap luat duge s dung dé dénh
gid hanh vi ding, sai ciia cong dan vii cdn bd, vién chic nha nude, diu
tranh chéng lai su xam hai quyén con ngudi, quyén cHng dan. Nhir vay,
trong ca hai v cach d6, phiap luat déu la cong cu phyc vu con nguoi. (rg
thanh gid tri xd hoi quy bdu cin duge nang niu, bao v¢ va phat trién.
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Th hai, fioan thién nlitng quy pham hién phdp va Iudt vé guyén va
nghia vie crta cong déan.

Quan he giita nha nude voi cong dan duge thé hién chu yéu trong he
théng cdc quyén va nghia vu ctia cong dan do hién phdp va luat quy dinh.
D¢ bao dam nguyen tac trach nhiém hai chidu gitra nha nude va cong
dan. khi xdc 1ap quyén cua cong dan, hién phdp ciing an dinh nghia vu
kem theo cua nha nude d¢ vira tranh dugc tinh tuyén ngon cha quyvén
hi€n dinh, vira néu cao nghia vu cda nha nuée, cian bo. vién chie nha
nuGe doi vai cong dan. Cic quy pham ludt nodi dung va quy pham luat
hinh thic lién quan t6i quyén va nghia vy clia cong dan cling phai duoce
hoan thién theo hudng day din. rd rang, cu thé va ¢d tinh kha thi hon
nham 1a0 moi diéu kién cho cong dan that su duge hudng quyén v
nghiém chinh thyce hién nghia vy,

Thit ba, d6i meit 16 cluic va ndng cao hiéu qud hoat dong cria bo mdy
nha e theo hudng nha mede phdap quyén XHCN cia nhan dan. do
nhan dan, vi nhdn din.

P61 mai 16 chie va hoat dong cua cac co quan dan cu trye tiép theo
hudng ¢6 thue quyén: cat ciach nén hanh chinh nha nude trén ba mat: the
ch& hanh ¢hinh, 6 chiic bo mdy va xay dung. ki¢n 10an doi ngi can bo.
cong chuc hanh chinh nham thi¢t 1ap nén hanh chinh trong sach, vimg
manh, hi¢u qud; d6i méi 16 chie va hoat dong cila ¢dc co quan phap va
b6 trg tu phdp theo hudng minh bach, trong sach. hiéu qua.

Thi W, ndng cao trdach nhiém ciia nha nece trong viee bao ddm cde
quyén, lot ich hop phdp ciia cong dan trong co ché thi tricomg va ddan ciui
fod xd hoi.

Noi dung goém: gidi quyél vice lam cho nguoi lao dong; bao dam
guvén duge cham sde sire khoé ciia cong dan, quyén ¢ em, quyén cia
b h nién, quyén cta cdc doi wgng gdp hoan canh khé khan dic biet,
bdo h¢ gia dinh: hoan thi¢n co ché bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
cOng dan bang con dudng toa an hanh chinh; ting cudng quan 1y nha
rude bang phdp luat déi v6i sy nghiép gido due, khoa hoc, cong nghd,
bio dam quyén hoc tap, tr do sdang tao khoa hoc, cong ngh¢ cua cong
dan, phuc vu cong cudc hién dai hod. cong nghiép hod dat nude.
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Chuong X1

NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA

1. QUAN NIEM VE NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

Trudce khi ¢6 ludng gié doi maéi, cai cach thét 161 cdc nude XHCN thi
trong.gidi 1y luan chua quan 1am nghién citu ¢6 hé thong va toan dién w
tuéng vé nha nude phap quyén dé danh gid né mot cdich khich quan.
Viéc nghi¢n cu dé chi thue su bat dau khi Lien Xé va cic nude XHCN
thue hién c¢di 16, doi mdi (khoang gilta nhimg nam 80 cla cudi thé
Ky trude).

Truge hét 1a mot s6 bai viét cha ¢ac nha tri¢t hoc, chinh tri hoc. luat
hoc.... dang trén cdc bdo cia ddng cong san va cdc 1ap chi khoa hoc
chuyen nganh. sau do la nhitng cong wrinh chuyén khao ¢6 gid tri. Cde nha
khoa hoc khong chi nghi¢n citu mot cach 1oin di¢n va sau sic tu wdng vé
nha nudée phap quytn trong lich sir. 1r nguén gdce. n6i dung. gid trj khoa
hoc d¢n nhimg han ¢h¢., xu hudéng phdt trién cia né hién nay. ma con ludan
gidi d¢ dua ra can o khing dinh ¢6 thé xay dung duge nha nude phdp
quyén XHCN trén co sd ti€ép thu, van dung va phdt trién nhimg nhan t6
hop 1y trong wr tudng vé nha nude phdp quyén cia cac thot dat trude. Quan
di¢m vé nha nude phap quyén XHCN con duoe thé hi¢n trong cc bai noi,
bai vi¢t cla cde nha lanh dao dang cong san va nha nude XIICN. va cudi
cung W tudng xay dung nha nude phap quyén XHCN duoc chinh thie dua
vao van Kién dai hoi cla cde dang cong san.

Trén co s6 ti€p thu, k€ thira ¢6 chon loc va phat trién nhimg gid tri
cua tr twdng vé nha nude phdp quyén trong lich sir. cdc quan diém clia
cdc dang cong san va nha nude XHCN, nhitng thianh tuu nghién ctu khoa
hoc v¢ nha nuée phip quyén 6 cde nude XHCN va tren 1th€ gidi gdn day.
¢d thé néu ra nhimg dac diém co ban dudi day cua nha nudc phip
quyén XHCN:

~ Phdp ludt gilt vai 1o théng 1ri trong doi song nha e va doi
sSOng xd hoi.



Trong ddi song nhi nude, tan bo vi¢e to chie va hoat dong cua nha
nude déu duoe thue hicn trén co sd phip ludt. Phédp luat quy dinh co cau
160 chire ¢ta bo mav nhi nude 1 Trung wong xudng dia phuong: chic
nang. nhi¢m vi. thim quyén cta cic loai co quan nhi nude, cic Toal vicn
chire nha nudc: ché do trach nhiém. ché do ky Tudt, che do thong un bio
cau trong quan he gifra cdp trén véi cap dudi: cde ché tai duge dp dung
doi va1 ca nhan can bo. vién chie nha nude viv ¢o quan nha nuoc Khi vi
pham phap ludt: phuong huéng, muc ticu. noi dung. hinh thdc, nguyén
tac. phuong phap hoat dong ctia bo may nhi nude ndi chung, cua ing co
quan nha nude no6i riéng: chd do khen thudng déi véi can bo. vién chuc
nha nude khi cod cong:. ..

Boi visi dat song xa hoi, phdp luat quy dinh va bao dam thue hicn cac
quvén va nghia vu cila cong dan, cdce 10 chdce Rinh t& 10 chife xa hoi: gib
vimg an ninh ¢hinh tri. trat W an toan xa hoi: dieu ict. dicu hoa céc 1ol
ich. nhu cau ¢ua X3 hoi: gidl quydt cde van dé xa hoi:...

Bo mday nha wiede tuon ion duoe 16 cluie va hoat dong rén co
sof phdp ludt.

Pac diém thir nhat dd néi 161 vai tro thdng tri coa phip hudt trong do
song nhi nuGe bang nhimg quy dinh vé 16 chide vivhoat dong cua b may
nhi nude va ciac quy dinh vé nhimg bao dam cho viée 10 chie va hoat
dong cua bd mdy nha nude luon luon theo ding quy dinh cua phip luat.
‘The nhung. vi¢e ton trong va thue hién ddy da. nghicm chinh. thoéng nhat
cde quy dinh phép luat dy mdi 1a dicu quan trong. B mdy nha nude
XHCN nao duoe 1o chitc va hoat dong theo ding cdc quy dinh phép lut
(duong nhién phdp lvat & day phai la phap luat theé hién ding. day du ¥
chi, nguveén vong. lgi {ch cta nhan dany thi nha nude XHCN ay mai duoc
thira nhiin 13 nha nude phip quyen XHCN cdu nhan dan. do nhan dan. vi
ahan dan. con nguoe lai thi khong thé thira nhan drge.

— Quvén hie nha wde la thong thdr, ninmg o6 s phan cong va phai
hop gifta cac co quan nha mitoe o Tring wong va o dia pluong trong viée
thie hicn ba quyén hiee la quyen hue ldp phdp, guvén fue hanh phap va
quxen e e phap.

P01 vai nha nude XIHCN, ¢ ché phan cong, va phoi hop gilta cac co
quan nha nude & Trung vong va & dig phuong ¢6 nhiéu vu diém. nhy phat
huy duge trach nhiém cta mdi co quan nha nuée khi thue thi quyen lue
theo tham quyén ludt dinh, phéi két hop duge nhip nhing. chit ¢hé khi
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cling gidi quyél nhiing vén d¢ chung vt muc ticu chung. O day. ching ta
thay ¢6 mai licn he chat ¢hé gilta "phan cong” va "phoi hop” gita cac co
quan nhd nude. N&u chi ¢ phan cong thol ma khong phoi hop véi nhau thi
s¢ ddn dén tinh trang [& cong viée cha wi nguot &y lam. khong can sur gnip
div. ho tro tir phia cdc co quan khdc. nhat 1a khi cén hop sie dé giai quyét
nhimg cong vice chung cua quée pia vivdia phuong, va nhu vay kKhong bao
dam duge su thong nhit cao vé ¢ ¢hi va hanh dong trong bé may nha
nuede, Nguoe lai néu chi ¢d phéi ket hop gitra cde ¢o quan nha nuoe ma
khong ¢6 sur phan cong. phan nhiém o rang. cu thé gita cac co quan dé
thi s& dan dén dun day trach nhigm, cong vice bi ngung te¢ va khong bict
quy trich nhicm cho ai khi gay thi¢t hai cho nhi nude. x3 hor Ninr vay,
phan cong. phan nhi¢m nhét thict phai ktm theo phoi ket hop vit phoi két
hop khong thé thi¢u phan cong phan nhi¢m. Tuy nhién. co ¢hé phan cong
vi phoi hop ciing €6 han ché. nhu khong ¢6 sy kiém tra, gidm sat lan nhau:
¢ s trong ¢hd, dua dam, y lai nhau khi phoi hop gial quycl cong vice
chung: khong bict quy trach nhiem cho ¢o quan nao khi phai hop giai
quyvat ¢ong vice chung gay thict hai nghi¢m trong cho nha nude va xa ho.
Co hé thong phdp ludat dat cde ticu chuan toan dién. dong bé, khou
froc, thuee 1ién. X
Tinh 1ean dicn cla hé thong phdp luat the hién ¢ ché: ¢6 day do cic
nganh ludt dé dicu chinh cde linh vue quan hé xa héi chu v&u ma xd hén
dang yéu cau: trong mdi nganh luat ¢6 day du cie che dinh luat dicu
chinh ¢dc nhém quan hé xa hoi cing loai thude d6i wong dicu chinh
cla nganh luat av: méi che dinh luat ¢o day da cac quy pham phdp luat
dé di¢u chinh cac quan h¢ x& hoi thuge dai wong dicu chinh cta ché
dinh luat ay: mdi quy pham phap ludl thude loai quy pham dicu ¢hinh
(quy pham cho phép. quy pham phip ludt bat buge, quy pham phdp luat
cam doan va quy pham phdp luat trimg phat) phai ¢6 ddy du bu bo phan
1a gia dinh. gquy dinh, ch& 1ai. He thong phip luat ¢o tinh dong bo 1a hé
thong phap luat ma trong 46 khong ¢é mau thuan, chong chéo, trung
lap nhau giita cdc quy pham luat trone mot che dinh luat. gitta cde ché
dinh luat trong mot nganh ludt, gida cidc quy pham phap luit vdi nhau
hay gitta cdc ¢h¢ dinh ludt v6i nhau trong mot van ban quy pham phap
ludt, gitfa cdc van ban quy pham phdp luat vé cing mot van dé. Tinh
khoa hoc cua hé théng phédp luat thé hién & chd: ca he thong phap luat
duoc xay dung trén co s¢ 1Y luan va thye tén., vér k¥ thudt xay dung
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phip ludt cao, luon luén bio dam cho noi dung phdp luat chira dung
dugc nhiing quan diém, nhan thic khoa hoc m&i vé thue tién, con hinh
thire phéip luat thi 1o ring, cu thé, ngan gon, dé hiéu, ¢é tinh 1o gic cao.
Tinh thuc ticn cua hé thong phép luat thé hién & ché: ca hé théng phap
luat duge xay dung xudt phat tir nhu cidu khdch quan cita xa hoi, phi
hop v&i kha nang va diéu kién clta xa hot vd ¢ kha nang giai quyél
dugc nhirng van de trude mat cing nhu twong doi tau dat coa xi hoi.

= Gilttu nld neoe va cong ddn cd méi quan hé binh diny vé
quyén va nghia vy va cung chiv trach nhiem doi voi nhau.

Quan h¢ gilra nha nuée vai cong dan duge xay dung, cang 6.
phat trién trén cdc nguyén tac: hai bén déu binh dang vé quyén va
nghia vu. d¢u phai chiu wich nhiém phip 1¥ nhu nhau khi xdm hai
quyén va lgi ich hop phdp cua nhau: nhd nude coi quvén cia cong
dan la nghia vu caa minh, cong dan col nghia vu cla nha nude cing
la quyén cha minh. Mdi quan h¢ nay duwoce hién phap. phap luat ghi
nhan. bao dam thyc hi¢n vi theé hién bdan chdt ¢tia nhi nuée phip
gquyén XHCN c¢uta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Mot chinh sach, phdp Iudr cia nha e déu ludn laon xudt phar ur
CONNRUST, CTo con ngeat, vi con ngueoi.

Trong xa hoi XITCN, nher ¢é sy quan 19 xa hai mot cich khoa hoe va
duing dan cha nhi nude mi con ngudi duce giai phéng khoi dp bie, boc
101, bat ¢ong, lam theo nang lye, hudng theo lao dong. ¢6 cudc sOng am
no, 1y do. hanh phic, binh dang, ¢6 diéu kien phat trién toan dién cd
nhan, duge hudng ddy du cde quyén va 1oi ich hop phdp. Con nha nude
¢6 nghia vu khong nhitng bao dim, bao vé ma con md rong cdc quyen.
loi ich hop phap va e do dan chi eia cong dan.

Nha mede luon luon ton trony va thie hién dav di, ngliém choh,
thong nhdt cac diéu e quoc 18 ma minh dd ky két hode tham gid.

Dac diém nay phan dnh xu th€ hoi nhap qudc ¢ vé moi mat dang
ngay cang tang cta nha nude XHCN. Day ciing [t mét trong nhimg diéu
Ki¢n qudc 1¢ quan trong dé xay dung thanh cong chi nghia x@ hoi va bao
v¢ vitng chac 16 quoe XHCN.

— Nha nieie phdp quyén XHCN do ddng céng san lanh dao.

Dac di¢ém nay duoc tao nén béi thuc tidn cich mang gianh chinh
quyén & cac nude XHCN. Cho di cude ciach mang dan toc dan chi nhan
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dan hay cdch mang XHCN thi déu do dang cong san linh dao nham tha
ticu ch¢ do ¢t ¢hé do neudi bée 10t nguoi, thiét lap che do méi - ché
do nhan dan lao dong lam chu nha nude. lam chu x@ hoi va lam chu ban
than minh. Nha nude ki€u mai ra doi trong cic cude cich mang d¢ 1a nha
nudc cua nhan dan. do nhan dan., vi nhan dan dudi su lanh dao cua dang
cOng san. Pang cong san lanh dao nhid nude mot cdch 1oan di¢n, wr 10
chae bo may, cong tic c¢dn b, chinh tri tu ludng dén 1oan bo hoat dong
xdy dung phdp luat, 16 chic thue hién phap luat va bao v¢ phip tuat.

2. NGUYEN TAC CHUNG CUA VIEC XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA

Xay dung thanh cong nha nude phap quyén XHCN mang nhimg dic
diem new o 1rén & mot su nghiép vinh quang nhung ciing hét sie kho khan.
do do can quan triét va thye hién cdc nguvén tac chung nhat dinh. Cac
nguyen tac chung vé xay dung nha nudée phdap quyén XHCN la nhimg (u
tuemg, chi dao. Xuyén sudtl qud trinh xay dung nha nudc phap quyén XHCN,
duoc hinh thanh trén ¢o ¢ chi nghia Mde - Lenin. cde quan diém cda cdc
dang cong san v¢ xay dyng nha nude phdp quyén XHCN va phat trién xa
hot. s phan tich thue tién nha nuée va phap luat & cdae nude XHON hi¢n
nay cing nhir boi canh chung ctu the gidi. Cac nguyen tic do 1

Mot 1a. xdy dung nha moe phdp quvén XICNphai gifd viing dioc
tde chdt gial cap cong nhan. tinde chadt nhen dan. tindi chdi dan chni va
tinde chidi nhan dao cuaa il nade XHCN.,

Nguycn 1ac nay doi hoi vice xay dung nha nude phip quyén XHCN
phii duge tién hanh ren nén tang W tudng clia giai cap cong nhan, vi
muc ticu, lot ich cta giai cdp cong nhan v nhan dan lao dong a tat cd tir
con ngudi. cho con ngudi. vi con nguoi. déng thdi can dua vao sie manh
cua toan the nhan dan ndi hoin thanh duoc su nghiép vinh quang nay.

Bon tinh chat duge néu & trén 1a ban chat cta nha nude XHOCN. cho nén
21l vimg duge bon tinh chat nay chinh 4 giir vime duoe bin chilt cita nha
nuce XTICN. Giir vimg tinh chat giai ¢dp cong nhan ctia nhi nude 13 giir cho
nha nude luon luon 1a nha nude cla giai cap cong phan. do glal ¢ap cong
nhan linh dao: bo mdy nha nude duoe 16 chire, hoat dong. hoan thién (rén co
8¢ cha nghia Mdce - Leénin va dutmg 161, chinh sdch cia dang ¢ong san, Gilr
vimg 1inh ¢hit nhan dan cua nhi nude 1 giit cho nhi nude luen luen [h nha
nuGe cui nhan dan. do nhan dan, vi nhan dan: 13 hinh anh cta khoi dal doan
k&t 1odn dan wong sy nghicp bao vé 16 quoc. Giir vimg tinh chat dan ¢hii coa
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nthd nude 13 giflr cho nha nude iuon luon L nha nude ma trong 10 chde va hoat
dong cia no déu ¢ sy tham gia tich cuce va dong diao cua nhan dan: cong dan
dudc hudng cic quvén vi g1 ich hop phdp vit duge nhd nude bao dam. md
rong cac quyven. i ich hop phap do phii hop véi su phat trien cha xa hot. Gilr
vimg tinh chat nhan dae cua nhivnude la gitt cho nha nudce luon luon la nha
nude ma moi cha ruong, chinh sich, phdp lwat cua né deu xuds phat wr nhu
cau, loi ich co ban va chinh ddng ¢ta con ngudi va nham ddp ing nhu cau. loi
ich do: bén canh nhing chu truong, chinh siach, phap luit ¢o gid tr1 nhu nhau
d6i v mol ngudt, ¢on ¢o cic chu truong, chinh siéch, phip luat danh ricng
¢ho cdc doi wong duge huong chinh sach uu tién, vu din cua nha nude nhuy
thanh nién, 1ré em. ngudi gid, nguot 1an 1@t ngudi vi gia dinh ¢é hoan cinh
kho khin, dong bio dan toc thi¢u $6. dong bao o vimg séu, vang xa, vimg nii
cuw. npudi vi gla dinh ¢o6 cong véi nude.. .

Hai 1. vay dimg nha neoe phdap quyén XUHCON phdi dioe gdn vor
cong cnoc dat mai, cdi cdacl toan dicn e thong chinle v XHCN.

Gan vice x@y dung nha nude phip quyén XHCN vdi doi mdi, cai
cich bo may diang cong san va cde 10 chie xad hoi L dido @t yéu, boi vi
nha nude XHCN [ mot bo phan quan wrong trong h¢ thong chinh i
XHCN. ¢ mdi quan he¢ chilt che, tde dong qua lal véi dang cong san v
cie (0 chie xa hoi khidc, nhd nude khong dimg ngodi cude trong cong tic
doi maéi 1o chie va hoat dong ¢l diang cong san vi cie 16 chie x4 hoi
Khdc. va ddang cong san. cic 10 chire xd hoi khide cing col sy nghi¢p xav
dung nhit nude phap gquyén XHCON [ cong viée cua chinh minh: sac
manh cua nha nude ¢6 duoe 1a nho ¢6 su linh dao ddng dan coa dang
cOng san va su tham gia tich cuc, sy gitp 4o to 16n el cic 16 chite xa hoi
khac. nguoe Lai. chdt lugng v hicu qua lanh dao cua dang ¢ong sian doi
vai nhi nude ciing nhu mite do phdl huy vai 1rd cua cic 10 chae <3 hoj
kKhac trong xi hot cting phu thude vao hicu luc, hicu qua guan Iy cua nha
nude. CO the noi nha nude phap quvén XHCN a K& qua 16ng hop cla
wan bo cong cudce doi méi hé thdng chinh ri XHCN cha khong chi La
K&t qua cda ricng doi méi be may nha nude XHCON,

Bu la, xay dimg nha niie phdap quyen XUCN phdi duoe gén Hici v
VIGe Qiit i sieon dinde chinde i

Gan xay dimg nhd nude phap quvén XHCN vai vige gilr vimg su on
Jdinly v& chinh tri. boi vi su on dinh vé chinh tri 1 mot trong nhimg dicu
kicn quan wrong nhat d¢ xay dung, phdl trién dat nude v hoi nhap quoc
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1&: s On dinh v& chinh tri phuy thuoce vao su on dinh cua nha nuwde. vi nhit
nade la tru ¢t cua hé thong chinh tri, tdm guong hoi tu va phan chi¢u tap
lrung nhat toan bd doi song chinh 1 cua dit nude, cong cu chin véu nhit
vit ¢ hiu fue nhdt d¢ xay dung, cing ¢6. bao v¢ va phdt huy nén chinh
111 XHCN; xay dung nha nude phap quyén XIHCN thue chat [a mot cudc
“cach mang” trong nha nude, do dé. néu khong dugc tién hanh mot cich
than trong, khoa hoc thi s& lam mal sy on dinh trong nhi aude, (r do s¢
Fim mat su on dinh chinh tri coa ca dat nudc.

Bon la. vay dunyg nha meée pliap guven XHCN phdi dicoc tién fuinh
barg cde bien phap dong bo trong bo mdy nha e vé ne tiecng, 16 chiie
bo may, con ngudi, hoat dong, phdap lndt, van hoda, gicgo dic, koa hoe -
cong nghe.

Nguyen tac nay xudt phill tir méi quan hé chal ¢hé, tac dong qua lai
Ritta cic bo phan hop thanh bo may nha nude: gitra ¢ic yéu 16 hop thanh
tmg bo phin cua bo mdy nhit nudce: gita cac cdp. cac nganh: gia cac
linh vue quan Iy nha nude. Vice ap dung dong bo cice bign phap do nhim
dat duge nhong muc ticu: dam bao ¢in bd vi nhan dan nhan tnke ding
dan, ddy du, thong nhal v& y nghia va tim quan trong cia vice xay dung
nha nudce phip quyén XHCN: co ¢@u 10 chite cua bo mdy nhit nude gon
nhe. unh thong: ¢an bo. vien chire ¢6 trinh do chuyén mon. nghiép vu
ngay cang cao dap dng duge yéu cau cong viée: hoat dong cua bo miy
nha nude ¢ hicu lue, hicu qua. tét Kiém: he théng phdp ludr dat duge
cie teu chuan wan di¢n. ddng bo. khoa hoc. thue tién: can bo. vien chiic
¢O thil do van minh trong giao GEp vi xur Iy cong viée & cong sO. <6 kicn
thite phong phit v chac chan vé khoa hoc, cong nghe va van dung cic
ki¢n thiae do trong thi hinh cong vu: co s& vt chat - k¥ thudl cla tat ca
cide co quan nha nude dat trinh do tén uen.

Nam la. aav dung wha mede phap quven XHCN phai duoe tién hanh
dony thot voi vicée phar iricu kinhi 18 van hod, ad hoi.

Ngoyen tac ndy xudt phidt tir moi quan he tie dong qua lai gitra nhi
nude phap quyen vai kinh ¢, van hod. xa hoi: nhi oude phap quvén chi
¢6 the xdy dung duge wren co s¢ nén kinh (¢ phdt (rién, nén vin hod tén
e dam da ban sac dan 10c va xa hoi cong dan that sy dan chu, binh
dang: nguoc Lai, nén kinh 1& phat trién. nén van hod ticn 1i¢n. daun da ban
sac dan 1Oo¢ vy XA hoi cong dan that sy dan cho, binh dang cing chi ¢
the duge xay dung khi ¢6 nha nudce phap quyén that su cua nhan dan, do
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nhan dan. vi nhén dan. Vdi ¥ nghia nhu vay, bat ¢t hoat dong nao cua
nha nudc va xa hoi lién quan tdi viée xay dung nha nude phdp quyén va
phat tri¢n kinh (&, van hod, xa hoi cling déu phai theo phuong cham: phat
tricn kinh &, van hod. xd hoi nham phuc vu xay dung thanh cong nha
nudc phap quyen va xay dung thanh coéng nha nude phdp quyén L dé
phuc vu cho phdt trién kinh (&, van hod, xi hoi.

Saw L. xdv dung nha wrde phap guvén XHCN phai dieoe ddi rong
bot canh cac niede XHCON dang olut dong va tich cuc hoi nhdp thé gidi.

Nguyén tac nay doi hoi phai 1i€p thu va van dung nhimg gid tri phd
bién ¢t tu tuong vé nha nude phap quyvén trong lich st nhan loai, céc
bai hoc kinh nghiém ¢d gid tri cta the gidi vé xay dung nha nude phdp
quycu trong xay dung nha nude phip quyén XHCN.

Bav la. xav dung sha ruede plap quvén XHCN phdi dicoe 1ién hanh
theo ot quda trinhi.

Nguyen tac nay xudt phdt 1r dicu kién. hoan canh vé moi mat cla cdc
nude XHCN hién nay va nd doi hoi viée xay dung nha nude phdp quyén
XHCN can duoe thue hién theo timg giai doan véi sur tong k&, danh gid.
dua ra bai hoc kinh nghiém khi méi giai doun k&t thdc dé chuyén sang
giai doan sau. Viée phin doan nhu viy 1a can thiél, vira d¢ ranh nhimg
sai lam ddng ti¢e ¢6 the xay ra. vira hoc hol thém nhimg bai hoc thue ¢
d¢ giai quy¢t chiac hon. nhanh hon. hicu qua hon nhimg van dé méi nay
sinh. Tuy nhi¢n. cng c¢an trdnh hai khuynh hudng: ri tr¢. bae thi. cham
thay doi. mudn kéo dai thot glan xav dung nha nude phdap quyén vi chu
quan. néng voi. mudn dét chay giai doan d¢ xav dung nhanh nhit nude
phap guvén khi chua ¢6 dicu kién ¢an va dicu kién du.

Tam la. xdy dieng nha niede plidp quvén XHON pludi diwoe tién hanh
ditcrt s bednh dao cua ddng cong sdn.

Vi¢e quin tri¢t va thue hign (6t nguyén 1ac nay & bao dam cho viée xay
dimg nha nuée phip quyén XTHOCN luon tuon phi hop véi ¢ chi. nguyven vong
cua toan dan va dap dng duge lot ich cta shin dan. Nguyén tac nay doi hoi
trdch nhi¢m coa ca dang cong san, nha nude XHCN va nhan dan: dang cong
sin phai thudng xuven 1ong kél. ddanh gid thue tién. phan tich thue tién d¢ kip
thdi dua ra nhimg quyét sdch dang dan cho nha nude va nhan dan thue hicn:
Ki¢m tra, gidm sat hoat dong cua nha nude va nhan dan: dé xudt quan dicm va
giai phdp khac phue nhimg thidu sét, khuyet diém ciia nha nude va nhan dan
(nc¢u cd). Nhi nude thutmg xuyén chia dong vi Kip thoi the ché hod duong 16i.

160



chinh sach cia dang cong san thimh phdp luat, t6 chiic 6t viée thue hién phip
luat va bao v¢ phap luat c6 hi¢u qua; thuong xuvén tong két thye tién vira dé
¢ thém bai hoc kinh nghi¢m c¢ho minh, vira cung cap cho dang cong san
nhimg luan ¢ dé dang cong san Uép tue hoan thién dudng 161, chinh sdch cua
minh; phdn bi¢n dudmg 161, chinh sich cua dang cong san. Nhan dan phan
bién dudng 16i. chinh sich cua dang cong san, phap luat ctia nhi nudc; kicm
tra, giam sat hoat déng cua dang ¢dng san va nha nude: tham gla tich cue vao
viée thue hién dudng 163, chinh sach cda dang cong san, phdp luat coa nha
nudic; kién nghi v6i dang cong san. ntha nuée vé moi vin dé lién quan tGi t6
chie va hoat dong cua dang ¢cong sdn va nha nude trén tinh than vi mot nha
nuée phap quyén XHCN.

3. PHUONG HUONG MANG TINH NHA NUGC — PHAP LUAT XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA

- B0 moi 16 chire va hoat dong ciia bé mdy nha nuée mor cdach toan
dién, ridt dé va sau sdc theo lucong nha niede phap quvén XIICN .

Noi dung gom: dot méi t6 chie va hoat dong cia cde ¢o quan dan cu
truc ti¢p nhiam bao ddam cho cdce co quan nay ¢6 thue quyén. thuc hi¢én ¢6
hi¢u qua ba chitc niing quan trong 13 xay dung va ban hanh luat, quyét
dinh nhimg vin dé trong dai cla dit nude vé dGi noi va ddi ngoai va
gidm sadt 161 cao hoat dong cua ¢d bo mdy nhi nude; doi maéi 6 chie va
hoat dong ctia cac ¢o quan hanh chinh nha nude nham bio dam cho cdc
¢ quan nay thue hién ngay cang ¢é hi¢u qua hon cac chic nang quan 1y
hanh chinh déi vdi cac Tinh vue cia doi song xid hoi; dé1 mdéi 6 chije va
hoat dong ctia cdc co quan tu phdp va bo trg v phip (co quan dicu tra,
truy 10, xét xa. thi hanh dn. luat su, cong ching. hd tich, gidm dinh phap
y....) nham bao dam cho ¢ac ¢o quan va cdc 16 chirc nay hoat dong ngay
cang ¢4 hicu qua va hiéu luc hon trong viée bao vé ché do chinh tr1, ché¢
do kinh (€, ch¢ do van hod. gido duc, khoa hoc -- ¢cong nghé. cac quyén
va loi ich hop phdp cta ca nhan, 16 chife: tang cudng phip ché€ XHCN.

— Tiép e hodn thién hé thang phdp ludt dat ditoe cde yéu cdu todn
dicn, dong bo, khoa hoc. thiee tién,

Viéc hoan thién hé thong phéap luat ¢ cic nude XHCN hién nay 1ap
trung chil y&u vao ¢di cach 16 chifc va hoat dong ciia bé may nha nudc
theo hudng nha nude phap quyén; phdt trién bén vitng nén kinh t¢ hang
hod nhi¢u thanh phan, van dong theo co ché thi trudng. ¢6 sy quan 19 cta
nha nude, dinh hudng XHCN; phit trién nén van hod tién 1ién. dam da
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ban sac dan toc; phdt trién nén gido duc mang tinh nhan dan, dan toc,
khoa hoc. hi¢n dai. lay chu nghia Mdc - Lénin va cac quan dicm cua
déng cong san vé gido duc - dao tao lam nén tang; phat ricn nén khoa
hoc - cong ngh¢ hién dai. cung ¢d qudc phong, an ninh va hé nhap toan
dién vai quoc & gidl quydl cdc van dé xa hoi cap bich nhu xod doi
ngheo, phong chong t¢ nan xa hoi, ¢ai thién. nang cao chal lugng va bao
v¢ moi trudng, bao vé sie khoé ¢ong dong, dan s0. cong an vice Lim cho
ngudi lao dong, bio hiém xa héi, ctu tro xa hoi,...
- Bdy manh cong tde pho bién, gidi thich va gicgo duc phdp lud,

Céc nude XHCN déu cor day la moét trong nhitg phuong huéng hoat
dong trong 1am trong toan bo ¢ong tic chinh tri wr wong. dao dic:
thudng xuyén cai tién noi dung. hinh thic, phuong phdp pho bién phip
ludt: k¢t hop hai hod va chiit ¢hé giai thich phdp luat chinh thic véi piai
thich phdp luat khong chinh thie: luon ludon doi mai chuong trinh, noi
dung. hinh thic. phuong phip gido duc phip luit trong céc truomg hoc va
irén pham vi toan xa hoi.

Tang cudmg ¢cong e kiem tra, gidm sdat viée thuee hién phap .

Trong cic nuée XHCN déu ¢6 su k&t hop chat che va hai hoa ban loai
ki¢m tra: Kiém tra ca dang cong san, kiém (ra ca nha nude, Kiém ra cla
cdc 16 chiic x3 hoi va kiém tra cta nhan dan; dé cao vai 0 gidm sat cla
quoc hoi va cde ¢o quan dan cu trge 1i¢p & dia phuong: thudmg xuyén doi
méi ndi dung. hinh thite, phuong phdp kicm tra, gidm sat viée thuc hicn
phap luat phiy hop véi diéu kién, hoan canh cia moj mude.

S Xet Iy omoi i plham phdp ludgr mor cach kip thot, nghiecm minit,
nhanh chény.

V1 pham phap ludt trong cac nude XHCN hién nay. nhat la 101 pham
dang dién ra hét si¢ phiic tap, cho nén thdi do cda nha nude 1a x 1y vi
pham phédp luat phai kip thoi. nghiém minh. nhanh chéng. ding phap
luat. Pac biét, gifra cdc nude XHCN ¢é sy phdi k&t hop chilt ¢hé trong
phong chong 161 pham xuyén quéce gia, dac bict 1a cac toi rira 1ién, budn
ban ma tuy, budén bdn phu nir va tre em. v.v. ..

-Tdng cuong hoi nhdp phdap ludr quée gia voi phdp ludt quoc 1€,

Phurong hudng chung trong linh vye nay la nha nuée XHCN luon ludn cha
dong va tich cue ky két hoac gia nhap cic diéu ude quoc ¢ vé cac linh vuc kinh
1€, thuong mai, dan su. lao dong, quyén con ngudi, van hod, gido duc, khoa hoc
— cong nghé. quyén clia phy nir va wé em, chéng phan biét ching 10¢,. ..
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D — NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Chvong X

Bain CHAT, DAC DIEM
VA CHUC NANG CUA NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. BAN CHAT VA DAC DIEM CUA NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU
NGHIA VIET NAM

Nha nude ¢ong hoa xd hoi chl nghia Viet Nam (viét 14t 1a Nha nude
CHXHCN Vit Nam) 12 mot dang (loai hinh) nha nude XHCN. cho nén
ban chit cua né do co $6 Kinh (¢ va co s& xa hoi cua nha nude XHCN
quyct dinh.

Trong di¢u kién qud do lén chiy nghia xa héi & Viet Nam hi¢n nay,
nén kinh 1¢ chua phai [a nén kinh (€ thudn nhat XHCN. ma dé 1a nén
kinh t¢ nhiéu thanh phén (kinh t& nha nudc. kinh t& tap thé. kinh t€ cd
thé. ticu chii. kinh 1€ tr ban tr nhan, kinh (¢ wr ban nha nude, kinh &
cO von ddu e nude ngoai), van dong theo co ché thi trudng. ¢ su
quan 1y cua nha nude, dinh hudng XHCN véi cac hinh thie s& hitu co
ban nhu & hitu 10an dén, s& hitu tap thé, s& hitu te nhan va nhiéu hinh
thic 16 chie san xuat. kinh doanh da dang, dan xen. hén hgp. Cic
thanh phan kinh t&€ kinh doanh theo phap luat déu 1a nhtng bo phin
¢du thanh quan trong cda nén kinh t€ thi trudng dinh hudng XHCN,
cung phat trién lau dai, hop tic va canh tranh lanh manh; trong dé
kinh (&€ nha nude gift vai trd chi dao, kinh 1€ nha nude cung vai kinh
1¢ tap thé ngay cang tré thanh nén tang vitng chac cia nén kinh €
qudc dan. Kinh 1¢ nha nude dang ngay cang phat huy vai trd chi dao
trong nén kinh t€, 1a luc lugng vat chat quan irong va la cong cu dé
nha nude dinh huéng va didu tiél vi mo nén kinh (&, Doanh nghi¢p nha
nudc gitr nhimg vi uf then chdt: di dau ing dung 1ién bo khoa hoc va
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cong nghé; néu guong vé nang sudt, chat luong, hi¢u qua kinh ¢ xa
ho1 va chap hanh phap luat.

Co cdu xa@ hoi ctia nudc ta hién nay kha da dang va phic tap. phan
anh trinh do phdt trién kinh 1€ - xa hoi trong thoi k¥ qud do len chu
nghia x3 hoi. Ngoai giai cap cong nhan, giai cdp nong dan va tang I6p tri
thic con cé nhi¢u tang 1dp xa hoi khdc. Tuy vay, co ciu, tinh chat. vi tri
cua cdc giai cdp va tang 16p xa héi trong xd hot ta da thay doi sau sac
cang véi nhitng bién ddi to 1dn theo hudng tich cue cua kinh 1€, x@ hoL
Pac biét, quan he giita cdc giai cdp, cdc 1ang 16p xa hoi la quan he doan
két, than thién, hop tac va dau tranh trong néi bo nhan dan vi sy nghi¢p
xay dung va bio vé Té quoc dudi sy lanh dao cua Dang; loi ich cua gial
cdp cong nhan théng nhat véi loi ich cha toan dan 10¢ trong muc ticu
chung la: doc lap dan toc gan lién véi chu nghia xa hoi, dan giau, nudc
manh, xd hoi cong bang. dan cha, van minh.

Nhu vay, "Con dudng di 1én cha nude ta [a sy phél irién qua do ien
chi nghia xa hoi bo qua ché do tu ban chh nghia, tic 1a bo qua viée xdc
lap vi tri thong tri clia quan hé san xudt va ki¢n tric thugng tang tu ban
chtt nghia, nhung ti€p thu. k& thita nhiing thanh tyu ma nhan loai da dat
duyc dudi ¢hé do tu ban chl nghia. diac biét 1a vé khoa hoc va cong nghe,
dé phat (rién nhanh luc lugng san xuat, xay dung nén kinh t& hién dai".™

Céc nha nude X1ICN déu ¢6 chung ban chat, nhung nhimg biéu hicn
cu thé cha ban chat dé ¢ moi nha nude ¢6 the mang sac thdi rieng. do su
khdc nhau gifta cdc qudc gia vé hoan canh ra doi cta pha nude, trinh do
phat trién kinh (€ - x4 hoi, lich si dan 10¢, ddc diém dan (9c va co cdu xi
hoi. Trong thoi k¥ qua do len chu nghia xa hoi. Nha nudce 1a vian mang
ddy di ban chat ctia nhd nude XHCN va dang phdt huy manh mé vai ro
sdng tao chia minh trong sy nghiép xay dung va bao v¢ T6 quoe. Ban chat
dy noi ham bdi tinh chét gial ¢ap cong nhan va tinh chat xa hoi sau SAC.
Tinh chat giai c¢dp cong nhan thé hién ¢ ché: Nha nude do giai cdp cong
nhan Viét Nam thiét 1ap, 1anh dao va thuc hién nhiém vy, muc ticu cua
giai cdp cong nhan Viét Nam; luén luon thé hién ¥ chi, lgi ich cha giai
cdp cong nhan Viét Nam: bo mdy nha nude duge 16 chic, hoat dong,
hoan thién trén co s& chi nghia Méc — Lénin, tu tudng H6 Chi Minh va
dudng 16i, chinh sdch cua Dang Cong san Viét Nam. Tinh chat xa hoéi

" Ddng Cong sdn Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu toan gudc Idn thie IX. Nxb. Chinh
trf Cheoe gia, Ha Nor, 2001 . 84,
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bieu hi¢n ¢ cdc hoat dong quan |y kinh 1€, van hod, gido duc, khoa hoc —
cong nghé, an ninh, 1rat ty. an toan xa hoi va gial quyct nhing vin dé
thude chinh sdach x@ hoi, nham khong nglmg nang cao chat lugng cude
song cua nhan dan vé moi mat va bao dam an todn vé 1inh mang, than
th¢, stre khoe, danh du, nhéin pham, 13 san cOa con ngudi.

Ban chat cua Nha nude la nhan t6 quan trong nhat rue tiép quyét
dinh nhi¢m vu chién luge. muc ti¢u cha yéu v cde chide nang cua Nha
nudc. HEN lugt minh, nhiém vu chi¢n luge, muc tiéu chu yéu va cdc chic
nang cua Nha nude la nhang "phuong thire" phin dnh truc tiép nhat, ddy
du nhat ban chat cta Nha nuée. Nhiém vu chién luge, muce tiéu chu yéu
cha Nha nude ta duge dién dat mdt cach ¢6 dong va sic tich trong Dicu 3
Hi¢n phip nam 1992: "Nha nudc bao dam va khong ngimg phdl huy
quyén lam chi v¢ moi mat cua nhan dan, thyc hién myc 1éu dan giau,
nuée manh, xd hoi cong bang, dan chu, van minh, moi ngudi ¢é cude
song am no, ty do. hanh phac, ¢é di¢u ki¢n phédt rién 10an dién; nghiém
tri moi hanh dong xém pham lgi ich ciua T6 quéc va cua nhan dan". Nha
nude chi ¢ thé hoan thinh duge nhiém vu chién luoe va dat duoe muc
ticu ¢hd yCu dy thong qua vice thue hién cdc chic nidng co ban vé déi
nol. doi ngoai cua minh. Nhitng chic nang co ban dé 1a: 16 ¢hire va quan
I¥ nen kinh 1€ hang héa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi
truong, dinh hudng XHCN: 16 chite v quéan 1y van hoéa, gido duc, khoa
hoco  ¢Ong nghd. chue nang xa hoi: gi vitng an ninh chinh try, trit ty, an
loan xa hoi: bao dam cic quyén, loi ich hop phdp cua cong dan; bio vé
To gquoe Viet Nam XHCN; thict ap, cang ¢6, phét trién ciac moi quan hé
vt suhop tde véi tat ca cde nude trén the gidi, khong phan biét ¢hé do
chinh tri va xa ho1 Khic nhau. trén co s& cling ton i hoa binh, 16n trong
doc lap, chi quyén va toan ven lanh tho cda nhau, khéng can thicp vao
cong viée noi bo cua nhau, binh ding va cdc beén cung ¢o 19i; tham gia
tich cye viao cude dau tranh chung cta nhan dan the gidi vi hoa binh, doc
fap din toc. dan chu va tién bo xa hoi.

Ban chit cua Nhd nude CHXHCN Viét Nam cdn duoe thé hi¢én o
nhing dic di¢m ¢o ban cta néd dudi day:

Niwi mieoe CHXHCON Viér Nam g nha nwoce cia nhdn dan, do nlan
dan, vi whdn dan: tdt cd quven lue nha née thuoe vé nhdan ddan ma nén
tang la licn minh giita giaé cap cong nhan vai giai cdp nonyg ddan va tdang
fop tri tute (tinh ¢hdt nhidn dén ciia nha moce).
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Nha nude cua nhan dan 1a nha nude ma nhan dan la nguoi lim chi nha
nude, 1a chi thé cia quyén lue nha nuée: nhan dan ¢6 toian quvén quyél
dinh tinh chdt, co cdu 16 chic, nhicm vu, muc tiéu. phuong hudng hoat
dong. xu hudng phat 1rién ctia bo miy nhi nudc, st dung bé may nha nude
dé thue hién quyen lyc cua minh va kiém tra, giam st sie hoat dong cia bo
may nha nudce; 1at ca cac co quan nhi nude, can bo., vién chide nha nude licn
h¢ chit ché vdi nhan dan., tang nghe v kién va chiu sw gidm sat cda nhan
dan, bdo cdo hoat dong truée nhan dan. Nhan dan thue hi¢n quyen lue nha
nuoc trude hét thong qua Qudae hoi va HDND 14 nhimg co quan dai di¢n cho
y chi va nguy¢én vong cua nhan dan, de nhan dian bau ra va chiu trach nhicm
tiruGe nhan dan (Dicu 6. Hicn phdp nam 1992).

Nha nud¢e do nhan dan la nha nude ma cac co quan nha nude 1w Trung
uong xuodng dia phuong déu do nhan dan true 1iép hoic gidn ip thanh lap
d¢ thye hién quyén Iam chi nha nude cua minh (vi du: e i true 1icp biu
thanh lap Quoc hor va HDND cde cap, sau dd Quoc hor vic HDND bau
thanh lap céc co quan chap hanh cda minh): moi ¢hil truong. chinh sich,
phap ludt cua Nha nude déu do nhén dan true 1iép hav gidn ticp tham gia
xdy dung va thue hién (vi du: nhan dan déng gép v kién vao cdc du thao
fudt, bo luat. phdp kenh va 1 chic thue hién nhitng van ban d6 khi ching
dugce ban hinh va c6 hiéu Juc): meoi van d€ quan trong ¢ v nghta chung clia
ca nude va cda dia phuong déu do nhan dan wuc ticp hay gian 1iép thao
luan, ban bac, quyét dinh, thue hién (vi du: nhin dan tham gia thao tuan cac
van d¢ chung cda ca nude va dia phuong vé quoce ke dan sinh v doi ngoai.
ki¢n nghi cat cdch bo may nha nude, bicu quyet khi nhi nude 10 chiie trung
caun ¥ dan): trye tiép quan Iy nhiing cong vice ma chinh quyén giao cho:
kiém tra, gidm sal su hoat dong ca b may nhi nude vi ddu tranh phong.
chong té quan licu. hdch dich, ca quyén, tham nhiing. ling phi vi nhiing
hi¢n twong téu cuc khde trong bd miy nha nudc.

Nha nudc vi nhan dan la nhd nude ¢6 co cdu (0 chie tinh, gon, hicu
luc, hicu qua. thuan ticn cho nhan dan s dung va kiém tra, gidm sat: c6
muc dich hoat dong vi lgi ich cuia nhan dan; moi cha truong, chinh sach.
phdp luat déu duge xay dung va thue hién xuat phat tir loi ich cua nhan
dan va vi loi ich cda nhan din; cac cu quan nha nude, can bo. vién chiic
nha nudce luon 16n trong nhan dan, 1an tuy phuc vu nhan dan, kién quyél
dau tranh chéng quan licu. hdach dich, clta quyCn. tham nhiing, lang phj
va cac 1i¢u cye khdce: cong cude cal cdch bé miy nhd nude hién nav ciing
nham phuc vu 1¢i ich cta nhan dan.
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D¢ bao dam cho Nha nude ta luén luon la nha nude ¢ia nhan dan, do
nhan dan. vi nhan dan thi phat thudng xuyén cham lo ciing ¢4, bao vé v
phit huy ién minh gitta giai cap cong nhan véi giai cip nong dan v ting
I6p tri thae, vi dO la nén tang cUa nhan dan. DOi v6i giai cdp cong nhan.
can phat tricn ca vé 86 lugng v chdt luong. nang cao giac ngo chinh tr,
trinh & hoce vdn va nghé nghiep: bao vé quyén loi va cai thicn doi song
val chat, tinh than: wu tén dao tao cin bo lanh dao vi quan Iy & cic cap,
cdc nganh. B¢ phét tri¢n giai cdp nong dan vii phat huy hon nira vai tro
cua ho. phai cong nghiép héa va hién dai héa nong aghi¢p, phat trién
nong thon. thye hi¢n 16t cic chinh sich v¢é ruong dat. phét trién néng
nghicp toan dién. tiéu thu nong sin hiang héa, bio hidm san xudt vi bio
hi¢m xd hoi, gitip d& vung khé khan, phin bd dan cu theo quy hoach,
phat trien nganh nghé. gial quy¢t vice 1am, nang cao doi sOng vat chat,
tinh than va dan tri. Poi ngdl ui thite luon luon di ddu trong su nghi¢p
cong nghi¢p hoa. hién dai hoa dal nude. Pang v Nhiv nude ta chu rruong
tao dicu ki¢n thuan lgi d¢ ho thu nhan thong tin, ticp ¢an cdc thinh nm
mdi coa khoa hoc. cong negh¢ viv van héa the eidi. nang cao trinh do
chinh tri. kién thidc chuyén mon: khuvén khich ty do sang tao, phat minh.
cong hicn: phiit hien, boi dudng. sit dung ding va dai ngo ximg dang cic
tal nang: phat huy nang luc cua tri thite trong viée thuc hién cic chuong
trinh, d¢ tai nghién ciu khoa hoe v xay dung duong 161, chinh sdch cia
Pang, phap luiat cua Nhi nude.

Nhd nuce CHXHCN Vier Nam Lo nha mitoe thong nhdi cria nhiéu
dan 1oc: la hinh e 13p trung ciia kot dai doan k6t ciia nam sl e
ddit 1oc anle ent cting sinl séng trén ddit nde Viet Nam ova wdt cd cde dan
toc dén doan két xung quanh mha naoe cia minh (tinh chdt da den to¢
citer Nl neece ).

T khiracdor (nam 1945) ¢ho 161 nay. Nha nude ta tuon tuon 1a mot
nha nude nhi¢u din 1o, 116 chie quyén lue chinh tri dai dien cho y chi
vt bao vé lgi ich cia 181 ca ¢ic dan 10c 1rén dal nudce Viet Nam. Nha
nuGe ta mang tinh chat da dan oe boi vi né 13 két qua dau tranh lau dai
v gtan kho cla toan thé dan toc Vict Nam vi doc 1ap dan toc va cha
quytn quoce gia; Nha nude Viet Nam méi do nhan dan cde dan 10¢ trén
dat nude Vict Nam thi¢t 1ap. clng ¢6. hoan thién: tat ca cac dan toc anh
em déu ¢6 quyén va nghia vu nhu nhau d6i voi Nha nude va xa hoi. déu
¢ quyén bau ngudi dai dién che minh vio cde co quan dan ctr trye uép.
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Picu 3 Hi¢n phap nam 1992 quy dinh: "Nha nude thye hién chinh sach
binh ding. doan két, tuong tro giva cac dan toc: cdc dan 19¢ ¢6 quyén
dung ti€ng ndi. chii viét, gir gin ban sac dan 1oc va phit huy phong tuc,
tdp quan, truyén thong v van hod t6t dep cua minh”. TU trude 10t nay,
Pang va Nha nudc ta déu nhan thic duge rang van d¢ dan 1oc va doan
két dan toc ludn tuon ¢6 vi tri chién luge trong sy nghi¢p cach mang.
Trong su nghié¢p xay dung va bao vé T qudc hién nay, Nha nudce 1i¢p tuc
thuc hién chinh sdch dan 16¢ ma bdo cdo chinh tri cua Ban chap hanh
Trung wong (BCHTU) Dang Cong san Viét Nam khod 1X tai a1 hot Dal
biéu toan quoc lan thir X cua Dang da dé ra 1a "Phdt tricn kinh 1€, cham
lo doi séng vat ¢hat va tinh than, xod déi giam nghéo, nang cao trinh do
dan tri. giit gin va phit huy ban sic van hod, tiéng noi. chi viét va truycn
thong tot dep clia cdc dan 1¢c. Thue hién 161 chién luge phit tricn kinh &
xd hol ¢ mién nii, ving sdu, ving xa, vang bién gidi, vung can ¢ cach
mang: lam 16t ¢ong tdc dinh canh, dinh cu va xay dung ving kinh (¢ mai.
Quy hoach, phan bé. sap xép lai dan cu, gan phdt trién kinh t& véi bao
dam an ninh, quéc phong. Cing ¢¢ va ndng cao chat lugng hé thong
chinh tri ¢ co s& ving déng bio dan 19c thiéu so. dong vién, phit huy vai
1rd cua nhitng ngudi tiéu biéu trong cdc dan toc. Thue hién chinh sach uu
tién trong dao 1ao. boi dudmg can bo. tri thic 1a ngudi dan ¢ thicu so.
Can bo ¢ong tic ¢ ving dan 16c thiéu s va mién nai phai gén gol. hicu
phong 1uc 1ap quén, iéng ndi cua dong bao dan 16¢. lam 0t cong 1dc dan
van. Chong cac bicu hien ky thi, hep hoi. chia r¢ dan 10¢™.”
Nha meee CHXUHCN Viét Nam la nha moe phidp quvén XHOCN
(Diéu 2. Hién phiap nam 1992).

Nha nudc phdp gquyén XIHCN Viet Nam mang day du nhimg dac
diém co ban cta nha nude phdp quyén XHCN néi chung: phap ludt gilr vi
tri cao nhat va ¢d hi¢u luc nhat trong h¢ thong cac cong cu duge nha
nudc sir dung d¢ qudn 1y nha nude va quin 1y xa hoi: hé thong phdp luat
khong ngimg duge ciing ¢d, phat trién, hoan thi¢n phit hop v6i trinh do
phat 1ri¢n kinh 1€, van héa. xa hoi, dan tri cua x& hoi va cac dicu use
quée t¢ ma Nha nude Viét Nam da kv k&t hoac tham gia; bo may nha
nude duge 10 chide, hoat dong. hodn thién trén co s& phdp luat va vi
nhifng muc ticu ma phdp luat dai ra: quyén luc nha nude la thong nhat.

Y Ding Cong sdn Viet Nam. N an krén Dar hoi Dai bicu toan guoc Idn e X Nxb. Chinh wri
Chee wia, fla Noi, 2006, 00 121 (22,
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nhung ¢d su phan cong v phoi hop gilra cde ¢o quan nha nuée trong vice
thuc hién cac quyeén lue 1ap phdp. hanh phdp, tu phap: gitta Nha nudc vor
cong dan ¢ mai quan h¢ binh ding vé quyén. nghia vu cha hai bén va ca
Nha nude va cong dan déu phai ¢hiu trich nhi¢m phdp 1v nhu nhau khi
xam pham quy¢n, foi ich hgp phdp cla nhau; cdc quyen, lgi ich hop phip
cua cong dan duge Nha nude bao dam, bao vé vii md rong phi hop voi su
phat tricn kinh &, van héa, xa hot, dan tri; Nhd nude 16n trong v thue
hién nghi¢m chinh cde dicu ude quée (¢ ma minh da kv k¢t hoac tham
gla: Nha nude dat dudi sir 1anh dao coa Dang Cong san Viét Nam. Bao
cao chinh tri coa BCHTU BDang Cong san Viét Nam khod 1X tai Dai hoi
bai bicu toan qudc lan tht X coa Pang da néu nhing phuong hudng va
giai phap l6n dé xay dung vi hoan thi¢n Nha nudc phdp quydén XHCN
Viét Nam, trong do chd trong "Xay dung co ¢hé van hanh cia Nha nude
phdp quy¢n xi hoi cha nghia, bao dam nguyén tac 141 ¢id quvén luc nha
nude déu thuge v nhin dan: quyén tuc nha nudce la théng nhil, ¢o su
phan cong. phoi hgp gifta cac ¢ quan trong viée thye hign quven ldp
phap. hanh phdp va ta phap. Hoan thicn he théng phdp luat, tang tinh cu
th¢. kha thi cou cde quy dinh trong van ban phdp luat. Xay dung. hoan
thi¢n co ch& kiém tra, giam sdt tinh hop hi¢n, hop phip trong cic hoat
dong vi quyct dinh cda ¢dc ¢o quan cong quyén”™.™

- Gifta Nl miede vor cong dan 6 mor guan hé binh dang ve quvén,
nghia vie va déu phdi chiv wrdeh nhiém phdp IS niie nhare khi vi pham
rngiveén tde binlt dang do.

Hicn phap nam 1992 quy dinh: “Quyén cua cong dan khong tdach roi
nghia vu cua cong dan. Nha nude bao dam cie quyCn cua cong dan; cong
dan phal lam tron nghia vu cua minh doi véi Nha nude va xa hoi™ (Dicu
51 Nguyén tac hién dinh ndy da tao nén tinh thong nhat hai hoi gifta
guyén va nghia vy ¢ia nha nude va cong dan: quyén viv nghia vu ciia ben
nay la nghia vu vt quyén cta bén kia. Mot khi ma nguyén tac binh dang
vit Linh thong nhat hii hoa vé quyén vit nghia vu d6 khong duoe quin trict
va thyc hién day du thi lgi fch cua mét bén cing s¢ khong dugce dam bao.
Quan h¢ binh dang vé quyén, nghia vu gitra Nha nude véi cong dan duoc
bao dam thue hién bing nhimg diéu kicn v¢& kinh t€, chinh tri. w tuong.
phap Iy, vin hoa, xa héi cua xa hoi XHCN, lam cho cid Nhivnude v cong

b . .. . . .. .. _ o . . . e . .
Dang Cong sdn Vidt Nami, Vo &ide Dad hoi Dai biée tocn gude din thae X0 sdol did
dean 1. f 26,
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dan thuc hi¢n cdc quyén va nghia vu cua minh theo diing quy dinh cba
phdp luat. D6 1a nén kinh ¢ hang héa nhiéu thinh phan. van dong theo co
che thi trudng. ¢§ su quan 1y cia Nha nudc. dinh hudng XHCN: sy 6n
dinh chinh tr1 va hi¢u qua hoat dong ngav cang cao cta hé théng chinh tri;
chu nghia Mic -- Lénin, tu tudng Hé Chi Minh, dudmg 161, chinh sdch cla
Bang Cong san Viét Nam: h¢ thong phap ludt hoan thicén, sy (6n trong va
thue hi¢n phap luvat mot ciach wr gide. day do. nghicm chinh, thong nhat
trong bé may nha nudc va ngoai xa hot: neén van hod ucn tién, dam di ban
sac dan 10¢. ¢6 tiép thu tinh hoa van hod nhan loai: quan hé. hop tée eidp
do lan nhau gitra cdc giai cdp. 1ang 16p xa hoi tong xd hoi vi nuc 1icu
chung la doc 1ap dan toe va chi nghia xa hoi. Cang ¢6. tang cuomg quan
h¢ binh dang vé quyén va nghia vu eiita Nha nudc v cong dan {udn tuon
ta mot bao dam quan trong cho thang loi cia sir nghi¢p cong nghiép héa,
hi¢n dai hoa dat nude. Cho nén. can gan né véi cac bién phip khic vé kinh
1€, chinh tri, tr tuomg. phip 1¥, van hoa. xd hoi vét xav dung nha nude
phip quyeén cua nhan dan. do nhan dan. vi nhan dan va déi méi hée thang
chimh trr ma thue chat coa no 1a dan chu hod céic quan hé gitra cac 16 chike
thanh vién. phit huy quvén tam chia caa nhan dan.

Nha nmiie bdo dam va khone nerng phat huy guven lam ot vé
mot mt cua mdidn dan (Di¢u 3, Hidn phap nam 19923,

Quyen lam chu cta nhan dan va viée bao dam. phat huy quyén 1am
chu cha nhan dan la thude tinh cua ché do chintiiri - xa hoi XHCN va 1a
mol trong nhimg bicu hién ¢o bin nhat cta bian chat nha nude XHON.
Hi¢n nay. Nhi nudce ta dang thue hien dan chi hoa x3 hoi nham bao dam
¢ho nhan dan lao dong that sy lam cha cide linh vue cla dovi song xa hoi.
Trong Iinh vire Kinh 1€, Nha nudc 16 chie v quan 1¥ nén Kinh ¢ hang
hoa nhic¢u thanh phan, van dong theo ¢o ¢h¢ thi truong. dinh hudmg
XHCN nham khai thic va phit huy bl moi tiém nang. nguén lue & trong
nude va su dung ¢ hi¢u qua nguén ddu tu cia nude ngoai dé dip tng
ngay cang tot hon nhu cau vat chit va tinh than cta nhan dan. Cac quyén
vé chinh tri duoe ma rong va dige bdao dam thue hién dav du trén thuc 16,
dac bict 1a quyén tham gia quan by nhi aude va xa hoi véi noi dung quan
trong nhu tham gia thao luian cde vin 3¢ chung cta ¢i nude vi dia
phuong. kién nghi véi co quan nha nude. bicu quyétl khi Nha nude 16
chire trung cau ¥ dan. Frong linh vye ur twong. Nha nude thue hicn
phuong cham giii phéng tinh than, w do wr twong trong vice dé xudl
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nhimg giai phiap xav dung mot xa hoi that sy tu do, dan chi. binh dang.
am no va hanh phic. Cic quyén v¢ van héda, gido duc, khoa hoc. cong
nghé va xa hoi cha cong dan cling duge sita d6i. bo sung, md rong cho
phit hop v trinh do phidt trién vé kinh 1€, van hda, xa hoi, dan tri va
dang duce Nha nude bao dam thye hi¢n trén thue te,

DGt su lanh dao coa Pang. nhan dan vira thue hién quvén dan chu
trire 1Ep. vira thue hién quvén dan cha théng qua dai dién 1a cic ¢d quan
nhit nuGe, cde dai bicu nhan dan, Mat tran Té quéce v cde doan thé nhan
dan. Pang vd Nha nude ta dia va dang hoan chinh cdc quy ché dé Mit
tran T6 quoc, cdac doin thé nhan dan phat huy quvén lam chi ctia nhan
dan tham gia phdt tri¢n kinh 1& - x4 hoi. thuc hién "dan biét, dan bin.
dan lam. dan kiem tra”. qua d6 1ang cudng dodn k&t toan dan, cing ¢d sur
nhat tri v¢ chinh tri va tinh than trong x@ hoi.

Bicu 7 Luat Mat tran T quée Viét Nam ngay 12 - 6 - 1999 quy dinh
tach nhiém cia Mat tran T6 quoc Viet Nam 13 tuvén truvén, vin dong
nhan dan thue hién quveén lam cha. thi hinh chinh siéch, phidp luat. Doi va
quven lam cha coa cdn bd. cong chire. Chinh phu da ra Nghi dinh so
THI998/ND - CP ngay & thing 9 nam 1998 ban hianh Quy ch¢ thuc hién
dan chu trong hoat dong cua co quan. Thu tuéng Chinh phu dd ban hanh
Chi thi s0 38/1998/CTe ngay 1 thing [} nam 1998 v¢ vice trien khai
Quy che thue hién dan chu trong hoat dong cta co quan va Ban o chie
can bo cta Chinh phu (nay la BO Néi vu) cling da ra Thong tu s¢ 10/TT -
TCCP ngay 3 thiang 12 nam 1998 hudng dan wién khai Quy ¢h¢ thuc hi¢n
dian chu trong hoat dong cua co quan, Muc dich ban hinh nhitng vin ban
niy nham "phdt huy quyén lam chi cla cin bo, cong chie. gép phin xav
dung co quan trong sach. ving manh, xdy dung doé1 ngil can bo, cong chitc
la cong boc cua nhan dan. ¢é da pham chit, nang lue, [hm viée ¢d nang
sudt. chat lugng, hi¢u gqua. ddp ting véu cdu phat tricn vit doi mdi cua dat
nudc: ngan chan vi chong tham nhing. ling phi, quan licu. phi¢n ha, siach
vhicu dan” (Diéu t Quy ¢h¢ thue hicn dan cha trong hoat dong coa cu
quan). Dol vt viée phat huy quyen lam chu cta nhan dan & xa, phuong,
thi trin ¢6 Nghi dinh 50 79/2003/ND - CP ngay 7 - 7 2003 cua Chinh
phu ban hanh Quy c¢h¢ thuc hicn dan cho 6 xa, Thong tu so 12/2004/TT
BNV ngay 200 2 2004 cux BO nd1 vy huéng dan thue hién Nehi dinh 6
79/2003/ND - CP ngay 7 7 2003 cua Chinh phu ban hinh Quy ch¢
thue hien dan chu ¢ xa va ap dung véi phuong. thi tran.
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- Nha wede CHXEICN Viét Nam la mot nha nide yéu hoa bindt.

Hi¢n phap nam 1992, i Di¢u 14, quy dinh chinh sdch déi ngoai cua
Nhi nude 13 hoa binh. hitu nghi. md rong giao luu va hop tdc vai i ca cic
nude trén the gidi. khong phan bi¢t ¢he do chinh tri va xa hor khae nhau,
rén ¢o sa 100 trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh thé cla nhau,
khong can thicp vio cong viée ndi bo cla nhau, binh dang va cdc ben cing
<6 loi; 1ang cudng doan ket hiu nghi va quan h¢ hep tac vor cde nudc
XHCN vii cdc nude lang giéng: ung ho va gop phin vao cuoc ddu tranh
chung ¢tia nhan dan th¢ gidi vi hoa binh, doc lap dan 10¢, dan chi va tién bo
xa hoi. Dai hoi ¥n thit X ctia Dang Cong san Viét Nam xac dinh nhi¢m vu
déi ngoai cia Nha nuée 1a "Gilt vimg moi truong hoa binh. tao cdc dicu kign
quée ¢ thuan 1oi cho cong cude doi mdi. diy manh phat tri¢n kinh & - xa
hoi. cong nghicp héa, hien dai hoa dal nude, xay dung va bdo vé 16 qudc,
déng thoi g6p phan tich cuc vao cuge ddu tranh chung ¢ta nhan dan the gidi
vi hoa binh, doc 1ap dan 10¢. dan chi va (ién bg xa hoi".™”

Nh micoe CHXHCN Vier Nam do mor dang Linh dao la Pang
Cong san Viet Nam.

O nude ta. Pang 1anh dao Nha nude di iré thanh mot nguyén tac
hi¢n dinh: "Déang Cong san Viet Nam, ddi tién phong cua gtai cap cong
nhan Vict Nam. dai biéu trung thanh quyén 1ol caa giai ¢dp cong nhan.
nhan dan lao dong va cla ¢d dan 10c, theo chi nghia Médc -~ Lénin va o
tudng 116 Chi Minh, [ lue Tuong Jdnh dao Nha nude va xa hoi" (Dicu 4,
Hi¢n phdp nam 1992). S di Pang ¢6 kha nang tanh dao duge Nha nude
trong cach mang gidi phéng dan 1o va cdch mang XHCN 1a vi Pang [a
lue leong xa hoi teén ten nhit. duge vir trang bang chi nghia Mac
L.enin. wr tudme HS Chi Minh: Dang di chigém duge long 1in sau sic. tinh
cam than thi¢t cua nhan dan bang thye tién ddu tranh cach mang day hy
sinh. gian kho ¢da minh vi doc 1ap dan 1oc va cho nghia xa hoi: Dang tao
dugc uy tin 1dn trén trudmg quae 18, dac bigt 1a s dong tinh ung ho. gidp
dd quy bdu cila cde dang cong san vix ¢cong nhan ¢ nhiéu nude 1rén thé
eigi. Pang {anh dao Nhi nude uén cde linh vye chinh tri. (o twong. 10
chitc, cdan bo, hoat dong xay dung phap luat 16 chie thye hién phap luét
vt bao v¢ phap luat. Pai hoi ldn thit X cia Dang did d¢ ra nhimg phuong

W - - . . 2 wyp gy + - - - .- o - . . . .
" Bier cde chind i e BCHEU Dang hod IX tad Dad o Lin due X ctia Ddng, Dany Cong
st Vgt Neun, Vin kidn £ai héi Dai bidn rodn qudc iy tur X sded dd detn.ar 112
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hudng xay dung. chinh dén Pang. niang cao nang luc lanh dao va sic
chién dau coa Péang, trong dé dac bict chd trong doi mot phueng thic
lanh dao cta Dang d6i v&i Nhd nuoc: "Dang lainh dao Nha nude bang
dudmng 161, quan dicm, céc nghi quy<t: lanh dao thé ché hod. cu thé hod
duong 101, chinh sich thanh Hién phap, phdp luat. k& hoach, cdc chuong
trinh cong tiac 1on coa Nha nude: bd tri ding cdn bo va thudng xuyén
kiém tra viéc 16 chic thyc hiéen” ' "Bang lanh dao nhung khong bao
bi¢n, laun thay Nha nude: trdi lat, phdat huy manh mé vai o chit dong.
sang 1ao cua Nha nudce trong quan 1y dit nude va xa hoi", "

2. CHUC NANG CUA NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. Cac chuc nang ddi ndi

- 16 clute quan Iy nén kindt 16" hang héa nhiéu thanh phin, van dong
theo co ché'thi wwong, dinh hong XHCN.

Muc tiéu cta chiic nang nay 1a day nhanh t6¢ 4o tang trudng kinh €.
nang cao hiéu qua va tinh bén vimg c¢la su phat trién, sém dua nude ta ra
khoi tinh trang kém phat tricn. nang cao chit lugng cude séng clia nhan
dan, tao nén tang dé dua nudc ta tr¢ thanh mot nude cong nghicp hién
dar vao nam 2020. Noi1 dung gém: gidl phong va phat tri¢n manh mé luc
lugng sdan xudl, phat huy mei tiém nang va ngudn lyc, xay dung két cau
ha tdng va chuyén dich co cau kinh 1€, nang cao chat luong va sdce canh
tranh. hinh thanh dong b¢ va hoan thién cdc loai thi truomg va thé ché
kinh 1€ thi truong dinh hudéng X1CN phi hop véi dic diém cla nudce ta.
chu dong va tich cuc hoi nhap kinh (€ quac 1€, md rong kinh (¢ déi ngoai
gan véi nang cao kha nang doc 1ap wr cha ctia nén kinh (6.

- T0 clute va qudn 15 nén van hod, gido duc, khoa hoe - ¢ong nghé.

Pay la mot chife nang ¢6 tinh 16ng hop cao. gém nhitng linh vuc
thuge pham tri viin hod theo nghia rong. Nha nude thue hién chie nang
niy nham xayv dung con ngudi Viet Nam phat tri¢n todn dién vé chinh tri,
tr trong, tri e, dao dite, thé chat, nang lyc sdang tao. ¢d ¥ thitc cong
dong, long nhan di, khoan dung. t6n (rong nghia tinh. 16i séng cé van
héa, quan hé hai hoa trong gia dinh. cong déng va xa hoi.

" Bao cdo chinh wi ciia BCHTU Ddng khod [X ves Dat hoi fdn thie X ciie, Dang. Ddng Cong
san Vier Nane, Vén kién Dai hoi Dad Bid toan quoc ldn thie X, sdch da dén, i, 138,
I Bao cdo chinh i cia BCHTU Ddng kbodg IX tar Dai hoi tan dur X ua Dang. Dang Cong
san Vegt Nam, Vin kién Dai hoi Dat bédu 1oan guoc fdi i X, sael dF dén. e, 138
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+ Poi vdi vdn hda, Nhi nude bao 16n va phdt trién cac di sin van héa
dan toc, cae gia 1y van hoce nghe thuat. ngon ngd, chiv viét, thuan phong
My tue cva dan toc: 16n tao cac di tich lich s, van hoa, danh lam thang
canh; chong xam pham cde di tich lich sa. cach mang, ¢dc cong irinh nghé
thut va danh tam thang canh: khai thac cac kho ting vian héa ¢o truyén:
L¢P thu tinh hoa va tam phong phd thém nén van hda cua nhan leai; chong
van hoa doc har; b rir mé tin. ho tuc: quan 1¥ hé thong bao tang lich s,
bao tang cach mang. thu vién. nha van hda. nha thong tin, cau lac bo siic
khoce. san bai the duc thé thao. khu vui choi gidi trf: ddu wu phat trién van
hoa, van hoc, nghe thudt, 1ao diéu kién cho nhan dan nang cao trinh do
tham m¥ va thudng thac nghe thuat: bao dam tu do, dan chi cho sidng tao
van hoa. van hoc ngh¢ thuat. o dicu Kién d¢ phat huy hiéu qua cua lao
dong nghe thuat: phat huy vai rd tham dinh tic pham. hudng dan du luan
cua phe binh van hoc. nghé thuat: chong cde khuynh hudng sang tic trii
val dudmg 161 phadt tricn van héa, van nghe cta Pang: cham sé¢ doi song
val chat. tinh than cua van nght si. ddi npd thoéa ding déi vai cde van nghé
st tal nang: dao 1ao, bdi dudng the hé van ngheé s7ué: bio vé ban quyén tic
ala: quan 1¥ 101 hé thong cdce phuong tién thong tin dai ching:. ..

+ P61 vdi gido due, Nha nuée xay dung vi chi dao thue hién chién
luge. quy hoach. k¢ houch, chinh sdch phdt trién gido duc: ban hanh v 16
chire thae hién phap fudt vé gido duc: quy dinh muc tiéu, chuong trinh, noi
dung gido duc: 1iéu chuan nha gido: tiéu chuan truong hoc: vice bién soan.
xudl bian, in va phat hanh sdch gido khoa. gido trinh; quy ¢hé thi ¢ va cip
van bang; t6 chic bo mdy quan 1y gido duc: dio 1o, béi dudng. quan ly
nha gido va c¢dn bd quan ly gido duc; huy dong, quan 1y, s dung cdc
nguén fuc dé phat wién gido duc: 1o chire. quan ty nghién ciu khoa hoc.,
cong nghé trong nganh gido duc: quan hé quoc &€ vé gido duc; quy dinh
vi¢e ting cac danh hi¢u vinh dy cho nguoi ¢6 cong doi véi sy nghiép gido
duc: thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phédp luat vé gido duc: giai quyét
khi€u nai, 16 c&o va xu 1y cde vi pham phap luat vé gido duc.

+ D61 vdi khoa hoc - cong nghé, Nha nude xay dung va chi dao
thuc hién chién luge. chinh sach, quy hoach, k& hoach. nhiém vu khoa
hoc vit cong nghé: ban hanh va 16 chire thue hién phdp luat vé khoa hoc.
cong ngh¢: 10 chie bod may quan Iy khoa hoc, cong nghé: t6 chic.
huéng dan dang ky hoat dong cua 16 chie khoa hoce. cong nghé, Quy
phdt trién khoa hoc, cong nghé: bao ho quyén s¢ hitu tri tué; quy dinh
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vice dinh gid, nghi¢m thu, ting dung va cong bg kel gqua nghic¢n citu
khoa hoc va phdt ricn cong nghé: chite vu khoa hoc: gidi thuong khoa
hoc, cong ngh¢ va cac hinh thie ghi nhan cong lao vé khoa hoe, cong
nghé cna o chire, ¢d nhan; 16 chie, quan Iy cong tic thaim dinh khoa
hoc. ¢ong nghé: 16 chic, chi dao cong tac thong k&, thong tin khoa hoc,
cong ngh¢; o chic, chi ddo vice dao tao, boi dudng nang cao trinh do
chuyen mon. nghlcp vu v& khoa hoc. cong nghé; 16 chie, quan 1y hop
tdc qudc & vé khoa hoc. cong neghe: thanh tra. kicm 1ra viée chip hanh
phap ludt v¢ khoa hoc, cong nghe: giai quy¢t tranh chdp, khi¢u nai, to
cao trong hoat dong khoa hoe, ¢ong nghé; xi ly cdc vi pham phép luat

¢ khoa hoc, cong nghe.

- Clute nang xa hor,

Nha nude 1iép we kiém ché 16¢ do 1ang dan so, nang cao chat lugng
dan 8O va phin b dan e hop 1¥: vu tién danh vén dau r cta Nhit nude va
huy dong von cua toan xa hoi dé giai quy¢t vice lam. giam (v 1¢ that
nghi¢p: dp dung cic bicn phdp manh mé dé ngan chan cac hanh vi huy
howi heac gay 6 nhiém moi truomp. khéc phuc tinh trang xuéng cap moi
lruong. cai thién chal lugng moi truomg. khac phue nan chay rung. &
nhi¢in & c¢dc lun vue song, cac do thi va khu cong nghi¢p, cdc lang nghé.
not o dong dan cw va nhiéu hoat dong kinh 16 da dang hod nguon luc vi
phuong thic xod déi, giam ngho, wp tr ung dau tr xay dyng két cau ha
tang kinh 1&, xa hoi va g gitp vé diéu ki¢n san xudt, nang cao kién thire
d¢ ngutri nghto, hé ngheo, vung ngh¢o tr vuon 1én thodl nghéo: van dong
toan xa hoi tham gia hoat dong dén on dap nghia, nang cao muc song vé
val chét va tinh than cla ngudi 6 cong ngang bang hoac cao hon mic
s0ng trung binh coa dan cu. tro gilip nan nhan chal doc da cam, nguds gia
¢O don, 1r¢ mo ¢Oi. ngudl 1an 1AL, tao thuan loi dé ho hoa nhap véi cong
dong: da dang hod hinh thae bao hiém. xay dung ch¢ do bao hiém that
nghiep. thuc hién 161 ché do bao ho fao dong. an 10an lao dong va vé sinh
lao dong: nang c¢ap mang 1udi v 1€ co sd, y 1€ dy phong, cdc bénh vien da
khoa tuyén tinh, huyén, cde trung 1am y & vling, cdc ¢co s y 1€ chuyen
Sdu, rg gitp cic doi tugng chinh sdch. ngutn ngheo, nguoi ¢o thu nhap
thip dugce 1i€p can dich vy v 1&; ddy manh cdc hoat dong thé duc, thé thao
ca v& quy mo va chat lugng, khuyen khich va tao didu kién dé toan xi hoi
tham gia hoat dong va phat rién thé duc, (hé thao: phit tri€n va nang cao
chat luong du lich: xa hoi hoa phong chong té nan xa hoi;.



— GiEvitnge an ninde chindy wei, et tu, an todn xd hoi.

Nhit nuée quan 1§ linh vue an ninh chinh tri. trat e an toan xa hoi
nhim gilr vimg su 6n dinh chinh tri va bao v¢ ch¢ do chinh tr1 - x& hoi
XHCN d¢ nhan dan binh an xay dung cudc song mdi: kip thoi dap tan
moi am muu va hanh dong phd hoai an ninh chinh tri, trat wr, an toan xa
hot cia ké thi. Nhit nude xay dung. 16 chire thue hién chién luoe, chinh
sdch va nhimg van bian quy pham phdp luat vé bao v¢ an ninh chinh i,
trat tu. an toan XA hoi va kiém tra, giam sat vi¢ée thue hién cdc van ban
dé: xi 19 kip thai, nghiem minh nhimg vi pham phédp luat v¢ an ninh
chinh tri. trat wr, an todn xd hoi; xay dung thé tran an ninh nhan dan
vimg chic ma nodng ¢ot la cdc lue lugng v trang nhan dan: gido duc y
thiic canh gide cach mang cho toan dan va cédc luc lugng va trang nhan
dan: két hop xay dung. phdt tri¢n kinh (€ v&i bdo vé an ninh chinh tri.
trat tu. an toan xa hoi va bao vé an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi
véi xay dung. phat trién kinh t€: tang cudng co s¢ vat chat — k¥ thuat
cho cac lue luong vii trang: nang cao hiéu qua hoat dong cua cdc co
quan chuyén trach bao vé phdp luat trong finh vie an ninh chinh tri, trat
tw, an toan xa hoi: hoan thién chinh sdch, phap luat vé bao vé an ninh
chinh tri. trat ty, an toan xa hoi: hop tdc qudc t€ trong viéc bao vé an
ninh chinh tri. trat tw, an toan xd ho

Bdo ddm cde guvén va lot ich hop plidp cia cong ddn.

Ton trong va bao dam cac quyén, lgi ich hop phap cua cong dan
da trd thinh nguyén tic hién dinh (Diéu 50 va Piéu 51 Hién phap ndm
1992). thé hién tinn chat nhan dao, nhan vin va dan chi cua Nha nucce
ta. Nha-nude xay.dimg v 16 chice thuc hién chi€n luoc, chinh sach,
phap luat vé con ngudi. quyén con ngudi va quyén cong dan va kiém
tra, gidm sl viéc thuc hién ay; xir 1y kip thoil va nghiém minh moi
hanh vi xam hai quyén con ngudi, quyén cong dan; khong ngimg ma
rong cdc quyén va lgi ich hgp phdp cta cong dan phl hop voi trinh d¢
phdt ri¢n kinh t1¢. chinh tri, xa hoi. van hda, dan chu: thuong xuyén
hoan thién c¢o ¢hé, chinh sach. phap luat bao dam cédc quyén va loi ich
hop phip cha coéng dan: hop tac quée 1€ trong linh vwe quyén
con nguol.

Bdo ddm cho phap ludt dicoe 1on trong va thice hién mot cdch
nghiém chinh, day dii va théng nhdai.

Nha nudc thue hién chire nang nay trong ba linh vue: xay dung
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phdp ludt, 16 chitc thyc hién phdp luat va bao vé phap luat. Da6i vai
vi¢e xay dung phdp luat. Nha nude da va dang 16 chite thuc hién c¢6
hicu qua cde quan dicm coa Pang tai Pai hoi lan tha [X cua Dang vé
xay dung phap luat. dac bi¢t la Nghi quyét s6 48 — NQ/TU ngay 24
5 2005 cua Bo chinh tri BCHTU bang "Vé Chién luge xay dung va
hoan thicn h¢ thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020" (1r day, xin duge viét 1A "Nghi quyét s6 48 ngay 24 -
5 2005 cua Bo chinh iri BCHTU Bang"), trong dé tap trung sdu linh
vue chi yéu la: to chde va hoat dong cita bo mdy nha nude; quyén con
nguoi va quvén cong dan; kinh (€ va dan sy; vin hod, gido duc, khoa
hoc - cong ngheé, x@ hoi; quéc phong va an ninh; hoi nhap quéc (€.
Trong 16 chiie thuc hién phdp luat, thuong xuyén déi maéi no dung,
hinh thitc. phuong phip phd bicn va gido duc phdp luat; md rong giai
thich phdp luat chinh thée va khéng chinh thire; phéi két hop kiém tra
cua Bang. cua Nha nude vai kiém tra cha to chic x3 hoi v nhan dan:
nang cao chiit lugng va hicu qua gidm st cita Qude hoi va HDND cdc
cap. Vé bao v¢ phdp luat, Nhiv nudc dang tap trung trién khai thuc
hi¢n Nghi quyet s0 49 - NQ/I'U ngay 2 6 2005 cia Bo chinh tri
BCHTU Dang "v¢ Chién lugc cai cdch tu phap dén nam 2020 (tir day,
xin duge vict [a "Nghi quy¢t s6 49 ngay 2 — 6 — 2005 cla Bo Chinh tri
BCHTU bang"), trong d6 trong tam la déi méi 16 chite va nang cao
hiéu luc hoat ddng cua toa dn nhin dan.

2.2. Cac chirc nang déi ngoai

- Buo vé T6 quoe Viet Nam XHICN .,

Nha nude xay dung va to chie thue hién chich luge hé théng phap
ludt vé quoc phong vi kiém tra. gidm sat viee thue hién: phit huy nén
qude phong toan dan ma nong odt la cac luc luong vl trung nhan dan; két
hop chit ch¢ kinh 1¢ vai quoce phong va an ninh, qudc phong va an ninh
vai kinh (€5 phoi hop hoat dong quéc phong va an ninth vdi hoat dong déi
ngoai: X&y dung quan doéi nhan dan va cong an nhan dan ciach mang,
chinh quy. tinh nhug, hién dai: xay dung luc lugng dy bi dong vién, dan
quin 1 v¢: hoan thi¢n h¢ thong phip luat vé bao v¢ T6 quéc: phat trién
nén ¢ong nghiép qudc phong. trang bi k¥ thuat hién dai cho quan doi.
cOng an: cdl thi¢n doi séng vat chdl va tinh than cta cde luc luong vii
trang va cud can bo. cong nhan, nhan vién qudc phong: thue hign 16t
chinh sdich hau phuong doi véi quan doi nhan dan va ¢cong an nhan dan:
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gtao duc quoc phong v an ninh cho 10an dan: thyc hi¢n 161 ché d¢ nghla
VU quan su.

----- Quan hé, hop tde voi cae mede trén thé gioi, khong phan biér ché
do chinfv i va xd hid Khde nhau.,

Nha nude xay dung va (6 chice thue hién chinh sach. phap luat vé doi
ngoal va Kiém tra, gidm sdt viée thuc hién. xu ly cdc vi pham: md rong
quan hé nhiéu mat. song phuong va da phuong v6i cdc nude va vimg linh
thé. cdc trung tam chinh tri. kinh (¢ qudc € 16n, cde 16 chie quic 1€ va
khu vuc: chu dong hdi nhap kinh (& quace € va khu vue theo tinh than
phat huy 161 da ndi fye, nang cao hicu qua hyp tac quace €. bao dam doc
tap ty chu va dinh hudng XHCN. bdao vé loi ich dan 10c¢. an ninh qudc
gla, pilr gin ban sic van héa dan toc, bao vé moi trudng: coi trong va phat
trién guan hé hiru nghi, hop tic véi cac nude XHCN vi cic nude ldng
eiéng, nang cao hi¢u qua va chat luong hop tdc véi cic nude ASEAN,
cung xay dung bong Nam A thanh mot khu vue hoa binh, khong ¢6 v
khi hat nhin, 6n dinh, hop téc cing phat trién; UEp tue M rong quan he
vOi cdc nude doc lap dan toc. cdc nude dang phat trién ¢ chau A. chau
Phi. Trung bong va My Latinh. ¢dc nude trong Phong trao khong licn
k¢t ung ho 1an nhau cing phéu trién., phéi hop bao ve 1oi ich chinh ddng
cua nhau: quan hé da dang véi cie nude phdl wricn va cie 16 chite quoc
1¢: diay manh hoat dong ¢ dién dan da phuong: mo rong cong tic doi
ngoai nhan dan; 6 chic nghién cdu du bdo tinh hinh khu vue vi the gidi:
ting cudmg cong tic thong tin d3i ngoai va van héa doi ngoad; ddy manh
cong tac gido duc. dao o, béi dudng ¢idn bo ddi ngoai: khong ngimg
hoan thién chinh sach. phip luat vé doi ngoad.

= Tham gia vao cuce ddau trande chune cita nhdan ddan thé qdi vi hoa
bindi, doc lap ddn 1oc, ddn ot ve tién boé va hoi.

Nha nucce tich cue tham gia gial quydt cde van dé toan cdu nham bdo
v¢ hioa binh. ¢chong nguy ¢o chidn tranh va chay dua vii trang: Gng ho va
cung nhan dan th¢ gidi dau wanh nham loai trlr hoan toan vi khi hat
nhan, vi khi sinh hoc vii mo1 phuong tién ¢hién tranh hién dai khic: ton
trong doc 1ap. chu quyén. wian ven lanh thé va quyén (v lua chon con
dudng phdt trién cua méi dan 10¢ trén thé gicl: ang ho cic phong irao
gial phéng dan toc, cde dan toc va cde nude dang ddu trank gianh doc lap
dan toc, quyén tu quyet dan 10¢, chi quyén quoc gia. 10an ven lanh tho:
£0p phin xay dung trat tu chinh tri. kinh (€ quée (& dan chi. cong bing.
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Chuvovg XHI

B(‘_‘) MAY VA HINH THUC NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. BO MAY NHA NUOC CONG HOA XA HO! CHU NGHIA VIET NAM
1.1. Cac bd phén cau thanh b may nha nudc CHXHCN Viét Nam

B6 mdy nha nude CHXHCN Viét Nam duge 16 chiie thanh ben phan
h¢ cac co quan nha nude va mot chife danh nguyeén thil qudc gia (nguoi
dimg dau nhia nudce) 1 Chi tich nude. Hién phdap nam 1992 va cac dao ludt
v¢ 16 chirc bo may nha nudc (Luat To chie Quoc hoi ngay 25 12 - 2001.
Luat TO chire Chinh phit ngay 25 - 12 - 2001, Luat To chic Toa dn nhan
danngay 2 4 - 2002, Luat To chde Vién kiem sit nhan dan ngay 2 - 4 —
2002, Luat 16 chie Hoi déng nhan dan vi Uy ban nhan dan ngay 26 - 11

2003 tir day. xin dugc viél [a Luat T chie Quéc hoi nam 2001, Luat Té
chire Chinh pha nam 2001, Luat TS chie TAND nam 2002, Luat Té chife
VKSND nam 2002, Luat 16 chiic HDND va UBND nam 2003) quy dinh
cu thé viee 16 chite. chife nang, nhiem vy, thim quyén va cic linh vuce hoat
dong cua cde co quan nha nude & Trung wong va dia phuong.

Phin h¢ cde ¢o quan nha nude dan cir e tiép,"” pém Quoc hoi va
FIDNL cie ¢ap (rong d6 Qudc hot fa co quan nha nude dan ar uue L¢p cao
nhit. con HBND cée cip la cde co quan nha nude dan e rue 1i¢p ¢ dia phuong,
trong do HDND cap xa th co quan nha nude dan cir true Gép thap nhat).

Nl wd Kicng domg ¥ quicans vicm cho ring old Quee hoi v HIDND nick 16 cée cerepricnt grven e vl i
(g oles Quec hod ki oo s queven e nfc ke cao nbdt, HPND b cor et queven e nhi e o diy
Pl concdc co quien nba ik Kide iong phi ki iitng corgian Vet e i i, Quicits g 1 el
VOLIN hactrs &7 v Huie il cluwg 8 i 18 nay I bat ai co quien sha ke 1o CHNE Sty ikt quvent b
st e, ahins clantt ced et e e e guyéin e nhe mae v nlae the i corggricnt Mk niide nce el ki oo
QNG REC nliE ik Co qrion I et 1o cling f cogua dr dien choqueven e nhén deins, o' oo Mie &
ik o va pheate v dai dién e thot, D€ deit ién chio Qrex: b va FHOND, theo cluing 1n, nén can avao phaany
dui Findr iy v e Japd cde o quean nev. Mot didie Khcreg i it ehicin o Quu Wi va d HOND déve dles cii iy
T e Eita 1 (G 1ic cadeh o vt der b clin e 56 et vt v ehyre wrickeds nduép e ¢ ey praie
shein e, con cde co quan nhi s Kide do cic co quen e din i néprbeac, thand kip i chin reict
sbtcr Daor cde cogen nhic i din ai e wiép.
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Theo Piéu 83 Hién phdp nam 1992 va Piéu 1 Luat t6 chirc Qudc hoi
nam 2001, Quéc hoi 1a co quan nha nude dai di¢n tap trung nhéat ¥ chi,
lgi ich, nguyén vong chia toan thé nhan dan, do cir tri (ndi rong la nhin
dan) ¢a nudc bau ra va chiu tréch nhiém trudc nhan dan, la co quan nha
nudc duy nhat ¢6 quyén ban hanh luat (bao gom luat co ban la hi¢n phdp
va cdc luat thudng 1a bo luat, dao luit, nghi quyél ¢d chita dung cac quy
pham phdp luat); cé quyén quy¢t dinh chinh sdch doi noi va doi ngoai
clia Nha nudc, nhitng nguyén tac chi yéu vé 10 chie va hoat dong cia bo
may nha nudc, vé quan hé xi hoi va hoat dong cua cong dan: thuc hicn
quyén gidm sat 18 cao doi vai toin bd hoat dong cua Nha nudc.

HPND 1 co quan nha nude dan cir trye tiép o dia phuong, dai dién
tap trung nhat ¥ chi, loi ich, nguy¢n vong cia nhan dan dia phuong. do
e tri {ndi rong 1a nhan dan) dia phuong bau ra, chiu trach nhi¢m trude
nhan dan dia phuong va co quan nhd nude cap trén (Picu 119 Hien phdp
nam 1992). Theo Diéu 1 Luat T chuc HDND va UBND nam 2003.
HDND quyét dinh chi truong, bién phdp nham phat huy tiém nang cila
dia phuong; phat trién kinh &, van héa. xd hoi ¢ dia phuong: cung ¢6 an
ninh, quéc phong; khong ngling cai thi¢n doi sdng vat chat v tinh than
cta nhan dan dia phuong; l[am tron nghia vu cua dia phuong doi vdi ca
nudc; giam sdt hoat dong cua Thutng truc HPND, UBND, TAND,
VKSND ciung cip; gidm sdt viée thue hién cic nghi quyét cua HDND:
gidm sdt viéc tuan theo phz’ip Juat cia co quan nha nudc, 16 chie kinh 1€,
16 chitc x3 hoi, don vi vii trang nhan dan va ¢la cong dan ¢ dia phuong.

— Phan hé cic ¢o quan chdp hanh cua cdc ¢d quan dan cir truc 1ip
{hay cdc co quan hanh chinh nhd nude), géom Chinh phu va UBND
cac cap.

Chinh phi 12 co quan chdp hanh cua Quéc hoi. ¢cg quan hanh
chinh nha nudc cao nhat caa nude CHXHCN Vigt Nam, chiw trich
nhiém trude Qudc hodi va bdo cdo cong tdc trude Qude hoi. UBTVQH,
Chu tich nudc. Nhiém vu, quyén han cia Chinh phu duge quy dinh tai
biéu 109 Hién phip nam 1992 va Diéu 1 Luat Té chde Chinh pha
nam 2001, theo dé. Chinh phu théng nhat guan 1y viée thye hién cic
nhi¢m vu chinh tri, kinh (¢, van héa, xa hoi. quoc phong. an ninh va
déi ngoal coa Nha nude; biao dam hicu lue cua b6 mdy nha nudc
Trung uong dén co sO; bao dam viée ton trong va chap hanh Hién
phdp va phip ludt; phdt huy quyén lam chu cua nhan dan trong sy
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nghiép xay dung va bao vé To quéc, bao dam dn dinh va nang cao doi
song vat chat va van héa cua nhan dan.

UBNID do HDND bau la c¢o quan chdp hanh cua HDND, ¢o quan
hanh chinh nha nudc & dia phwong, chiu wich nhiém truée HOND
cung ¢dp va co gquan nha nudce cap trén. Theo quy dinh tai Biéu 2 Lui
16 chic HDND va UBND nam 2003, UBND chap hanh Hién phép,
luat. cdc van ban quy pham phép luat khde cla co quan nha nudc cap
trén va nghi quyét cua HIPND cang ¢dp nham bao dam thuc hi¢n chu
truong, bién phdp phat tri€n kinh 1€, vin héa, x3 héi, cung ¢d quéc
phong. an ninh va thyce hién cde chinh sdch khdc trén dia ban: thuc
hi¢n chitc nang quan 1y nha nuwde ¢ dia phuong, pdp phan bao dam su
chi dao. quan ly théng nhal trong bo mdy hanh chinh nhid nudc tir
Trung vong t&i co s4.

- Phan hé cic co quan x¢ét xir, gdm TAND. 10a 4n quan su va cic
t0a an khac duvge thanh lap theo luat dinh. 13 nhitng co quan xét xur
cta nuée CHXHCN Viét Nam. Theo Hién phap nam 1992 (Biéu 126)
va Ludt 1o chite TAND nam 2002 (Dicu 1), trong pham vi chiic niang
cua minh, tdoa dn ¢6 nhiém vy bao vé phdp ché xa hoi chd nghia; bdo
vé ¢hé dé XHCN va quyén lam chii cua nhan dan; bao vé tai sdn cia
Nha nude, cia tap the; bao vé tinh mang, tai san. wr do, danh du va
nhan pham cia cong dan: gop phan gido duc cong dan trung thanh vai
T6 quoc. chap hanh nghi¢m chinh phdp luat, ton trong nhiing quy tic
cia cudc séng xa hoi, v thire ddu tranh phong ngira va chong 16i pham,
cdc vi pham phdp luat khic.

- Phéan h¢ cdc co quan kiém sat viéc tuan theo phdp luit, gém cic
VKSND va cdc vién ki€ém sat quan sy. Theo Hi€n phdap nam 1992 (cac
biéu 126, 137) va Luat Té chmre VKSND nam 2002 (céc Diéu 1, 2, 3),
trong pham vi chifc nang cua minh, cdc vién kiém sdt ¢é nhiém vu bao vé
phip ch¢ XHCN; bio vé ché do XHCN va quyén lam chil coa nhan dan:
bdo vé tai san cua Nha nudc, cia tap thé; bao vé tinh mang, 1ai san, wr do.
danh du va nhan pham cla cong dan. Ngoai chic nang ki€m sat viée tuan
theo phdp luat trong cdc hoat dong tu phap, ciac vién ki€ém sdt con thuc
hanh quyén cong & trude 1da dn.

- Theo quy dinh tai cac Dieuw 101 va 102 cia Hién phap nam 1992,
Cht tich nuéce 1a ngudi dimg ddu Nha nudce, thay mat nude CHXHCN Viet
Nam v¢ d6i ndi va d6i ngoal, chiu trach nhiém trudc Qudc hoi va bio cdo
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cong tac trrude Quoc hoi; Chi tich nude do Qudc hoi biu trong s6 dai bicu
Quoc hoi v6i nhiém k¥ 5 nam (theo nhiém k¥ cta Quoc hoi). Nhiém vu va
quyén han clia Chi tich nude duge quy dinh 1ai Diéu 103 Hicn phip nam
1992, qua d6 thay duge raing Chu tich nuée ¢é quyén luc trong ca ba tinh
vuc: ban hanh luat, hanh chinh nha nudce va tu phap.

1.2. Cai cach, hoan thién bd may nha nudc CHXHCN Viét Nam theo
huéng nha nudc phap quyén clia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

- Nhitng nguyén tdc cdi cach, hoan thién bo may nha nioe.

Thit nhal, phai ddit cai cdch, hodr thién bo mdy nha mee trong 1ong
thé cong cude doi mor Hé thong chinki tri Viet Nam.

Vi Nha nuée do Pang lanh dao va duoe su hd trg 10 16n cla cac 16
chitc x@ hoi khdc, cho nén c¢an tién hanh cai cdich. hodn thién bo may nha
nude déng thoi véi déi mai 16 chite v hoat dong cia bo mdy Dang. bo
mdy cia cic 16 chie xa hol. nham tao ra sitc manh tong hop cua c¢d he
théng chinh iri trong xdy dung va bao vé T6 qusc Viét Nam XHCN.,

Thir hai, phai bdo ddam quyén luc nha mege luén fuon thuée vé nhan
ddn, do nhdn dan, vi nhdn ddan, duéi su lanh dao cia Ddng.

Béi nhan dan 13 chid thé duy nhat c¢ia quyén luc nha nuée cho nén
quyén luc nha nudce la théng nhat, nhung giffa cic co quan nha nude phai
¢O su phan cong va phéi hop chat ché dé€ thuc hién cdc quyén luc lap
phap.  hanh phdp, tv phip va trainh duge su chéng chéo, 1an ton chire
nang, nhiém vu gitta cac ¢o quan nha nudc.

Thit ba, cdi cdch, hodan thién b mdy nha medie phdt theo dirong 161,
chinh sdch ctta Pang Cong san Viét Nam.

Buong 161, chinh sdch cia Dang 1a co sd khoa hoc dé tién hanh cai
cach, hoan thi¢n b¢ mdy nha nudc. NEu xa roi hoac khong theo dudng
161, chinh sdch dé thi viéc cdi cach b0 mdy nha nudce s& lam sai léch ban
chat cia Nha nuée ta, von 1a nha nuée mang tinh chil giai cap cong nhan
sdu sac, thong nhat v4i tinh nhéan dan, tinh dan t6c. do Pang Cong san
Viét Nam ldnh dao. Bén lic d6 thi Nha nudc ta sé khong con 1a nha nude
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan nita va cong cudc déi méi 1oan
di¢n dat nude s€ khong thanh cong.

Tha tu. cdi cdeh, hoan thién bé mdy nha nitée khong diee lam mdt
on dinh chinh tvi, ma ngwoce lai, phdi nhdm tao ra sutin twong tvétr doi
ngay cang cao citd nhdn dan vao ché’dé XHCN .
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L¥ luan va thuc tién cho thay: béil nha nude 1a trung tam, tru cot
cua h¢ thong chinh tri, tdm guong hoi w toan bo dot song chinh tn
qudc gia, cong cu ¢6 hiéu lue nhat dé thuc hién quyén luc cua nhan
dan, ¢ho nén néu cat cdch, hoan thién bd mdy nha nudc khong dua
trén co s khoa hoc thi s¢ gay bat én dinh chinh tri, kim hdm su phat
trién clia x4 hoi.

Tha nam, cdi cach, hoan thién bo mdy nha mede phdi duoce thie hién
mot cdclr toan dién va wiét dé.

Do 16n tat qua lau trong co ¢hé ¢li nén b mdy nha nude ¢6 nhieu han
ché&, vi vay ¢in cal cach, hoan thien mot cdach toan dién, 1r co ¢ciu o chuc
bé mdy. ndi dung, hinh thite, phuong phap. tha tuc. trinh tr hoat dong
dén trinh dg. nang luc cin bd. vien chire va 1& 161, tac phong lam
vi¢e,...doéng thoi viée c¢ai cdch, hoan thién d6 ciing phai dén noi dén
chon, tranh cach 1am hinh thiece, nira voi,

Thir sau. cai cdch, hoan thién bo may nha nuoc phdi duoc tién hanh
theo nng giad doan caa mér 16 winh nhdt dink, pha hop voi winh do, khd
nang va diéu kién cua kink 16, van héa, xa hoi cra ddt miée.

LA sdn pham cua cudc dav tranh giai cip gitra giai cdp tu sdn véi
glal cap vO san vd cudce cach mang gidai phdéng dan toc, nha nude
XHCN cling chiu su chi phoéi tryce tiép cua cde dicu kién kinh t€, van
hod. xa hoi trong xa hoi XHCN. Co cdu 106 chic bd mdy nhd nude
luon [uén phu hop v6i nhiém vu, muc tiéu cta cong cudc phit 1rién
kinh ¢, vin hod, xa hoi. Su khdc nhau vé trinh do phat trién kinh 1€,
van héa. xa hoi gifta cdc nude XHCN cong v6i nhitng dac diém rieng
v¢ dan toc, truyén théng dan 10¢. phong tuc, tap qudn, v.v... doi hdi
viéc cai ¢dch, hoan thi¢n bo mdy nha nuéc CHXHCN Viét Nam phai
dugc tien hanh qua cdc giai doan, theo cdp do tir thdp t6i cao. tir chua
hoan thién t6i hoan thién, tranh cach 1am rap khuon, mdy méce, chi
quan. nong voi.

— Néi dung cdi cdch, hoan thién bé mdy nha nwdc.

P6i mai 16 chie va hoat dong clia cée co quan dan ¢l truc tiép, dac
bi¢t 1a Qudc hgi,.dé nhimg ¢o quan nay phat huy hét kha nang ctia minh,
ximg dang la cdc co quan dai dién tap trung nhét cho quyén luc ciia nhan
dan. Vé t6 chic, kién toan cac uy ban cia Quéc hoi theo hudng tinh,
gon v ¢6 thé lap thém mot sé uy ban mdi; cdi cdch cac ban cia HDND
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theo huéng thuc quyén, trong dé ¢é guyén gidm sat hoat dong cua cdc
¢o quan nha nudc khdc. Vé hoat dong cta Qudéc hoéi thi trong tam 1a
lam luai, gidm st toi cao toan bo hoat dong cua bé mdy nha nudce va
quyét dinh nhimg vian dé quan trong nhédl cua dat nude. Do v61 HDND
cdc cap thi quan trong nhat la hoat dong gidm sdt cac co quan nha nuéc
khic & dia phuong va quyét dinh nhing van dé quan trong nhal coa
dia phuong.

Muc tiéu chia cai cdch hanh chinh 1d xay dung mot nén hanh
chinh nha nudc dan chu. trong sach, virng manh, ttng budc hi¢n dai
héa. £61 vdi Chinh phu, can di¢u chinh chire nang va cai tién
phuong thic hoat dong theo hudng théng nhat quan Iy vi mé viéc
thuc hién cdac nhiém vu chinh tri, kinh ¢, van héa, xd hdi, quéc
phong, an ninh, d6i ngoai irong ca nudc bang hé thong phap luat va
chinh sach hoan chinh, déng bd; dinh ré chic nang, nhié¢m vu,
quyén han cta cdc bd theo hudng bo quan 1y da npanh, da linh vuc
trén pham vi ca nudc, cung cdp dich vu ¢ong. Thuc hién phan cap
quan 1y gitta Chinh phu véi chinh quyén dia phuong nham nang cao
tinh chi dong cua chinh quyén dia phuong, theo cdc nguyén téac:
vira bdo dam quyén luc nha nude 13 thdng nhit, vira phédt huy tinh
than cha dong, sdang tao, tv chiu trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong; két hop quan 1y theo nganh v&i quin 1y theo ldnh 1ho; 1ap
trung dan chu; hiéu qua; bao dam su tham gia déng dao cua nhan
din vao quan 1y nha nude va cdc nguvén tic khac. Ki¢n toan cdc ¢o
quan chuyén mon cua UBND va bo mdy chinh quyén dia phuong &
xd, phuong, thi trdn.

Cai cdch cdc co quan tu phdp (co quan diéu tra, wruy 16, xét xu, thi
hanh dn) nham nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong va tinh thin
trdch nhiém cia co quan tu phap va ¢dn bd tu phéap trong cong tic dicu
tra, bat, giam, gid, truy 18, xét x\, thi hanh dn,-khong dé xdy ra nhiing
trudng hop oan, sai. Noi dung gém cdc van.d¢é chl yéu: tao moi diéu
kién thuan lgi dé vién kiém sdt thuc hién (8t chiic nang cong 16 va
kiém sat hoat dong tu phdp; sip x€p lai hé thong 1da an nhan dan,
phan dinh hop 1y thdm quyén cta tda dn cdc cdp, taing cuong doi ngi
thim phan va hoi tham nhan dan cid vé s& luong va chat luong; té chic
lai co quan di€u tra va co quan thi hanh 4n theo nguyén tic gon
dau moi;...
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2. HINH THUC NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. Hinh thic chinh thé

Xudt phat tir ban chdt nha nude cda nhan dan, do nhan dan. vi nhan
dan. do giar cap cong nhan lanh dao thye hién nhitng nhiém vu va muc
ucéu cua giai ¢dp cong nhan, cho nén, ciing nhu cic nha nude XHCN
khac, Nha nude ta duge 16 chiie theo hinh thifc chinh thé cong hoa dan
chi XHCN, vdi nhimg dac diém co béan la;

— Tat ¢4 cac co quan nha nudce dai dién tap trung cho quyén luc nhan
dan déu do nhan dan tryc ti€p bau ra va chiv trich nhiém trude nhan dan
(Diéu 6 Hi¢n phap nam 1992).

- Vige bdu cir dai biCu Qudc hoi va dai biéu HDND duge 1ién hanh
theo cidc nguyen tac: pho thong. binh dang, truc tiép va bo phicu kin: dai
biéu Quédc hoi bi ¢t tri hoac Qudac hoi bai nhiem va dai bidu HDND bi cur
tr1 hodc HDBND bai nhi¢m khi ho khong con xing ddng vdi su tin nhiem
cua nthan dan nira (Diéu 7 Hi¢én phdp nam 1992).

- €ac co quan nha nudce, ¢dn bo, vién chire nha nudce luon ludn ton
trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién hé¢ chat ché v6i nhan dan,
lang nghe ¥ ki€n va chiu sy gidm sat cha nhan dan; moi hién twong tham
nhiing. ling phi, quan liéu, hich dich. c¢tra quyén trong bo mdy nha nudc
déu bi 1én dn va trimg ri nghiém khéc.

- B0 mdy nha nude duge 16 chie va hoat dong theo nhimg nguyén
tac xudt phat 1 ban chat ctia ché do dan chit XHCN (nhan dan 6 chirc
nén bé mdy nhd nude va tham gia quan 1y nha nudc; quyén lue nhi nude
1a thong nhét. ¢é su phan cong va phoi hop gilta cdc ¢o quan nha nudc
trong vi¢e thue hién cdc quyén lap phédp, hanh phap, e phdp; bao dam su
lanh dao cua Dang doi véi nha nudc: tap trung dan chi; phdp che XHCN:
bdo diam su binh déng gita cac dan toc trong quan hé véi nha nude).

— Gitta nha nuée véi cong dan ¢é maéi quan hé¢ binh dang vé quyén vi
nghia vu cia hai bén; nha nude (ma bicu hién cu thé 1a co quan nha nudce
va can b, nhan vién nha nudc) va cong dan déu phai chiu trdch nhiém
phap 1y nhu nhau khi vi pham quyén va 1¢i ich hgp phédp cla nhau; cong
dan that su duge huong cdc quyén e do dan chi va nhiing lgi ich hop
phdp. Cac quyén ty do dan chid va nhitng 1¢i ich hop phap 4y khong
ngimg dugc md rong, phu hop vai trinh do phat trién chia xa hoi va cic
bi€n doi tich cyc ctia tinh hinh qudc té.
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2.2. Hinh thufc cau trac

V& hinh thic ciu tric nha nude. Nha nude ta 1a nha nude don nha
v(i nhimg diac diém co ban sau day:

Nhit nude ta 6 chi quyén chung. thong nhdt. toan ven trén toin
lanh tho Viét Nam: cdc don vi himh chinh — ldnh thé khong phai la
nhitng nha nude doc lap ¢6 chd quyén riéng, ma chi 1a nhimg bo phin
cdu thanh cua Nha nude Viét Nam thoéng nhat. Diéu 1 Hién phiap nam
1992 quy dinh: "Nude Cong hda xd hot chu nghia Viét Nam [ mot nuée
doc 1ap. ¢6 chu quyén. théng nhal va 10an ven ldnh tho. bac gém dat lién,
cdc hai dao. ving bién va ving trdi”. Theo Di¢u 118 Hién phap nam
1992, cdc don vi hanh chinh cua nuée ta duge phan dinh nhur sau; nude
chia thanh tinh. thanh phé true thude Trung uong: tinh chia thanh huyén.
thanh phé thude tinh va thi x&: thanh phé true thude Trung uong chia
thanh quan, huy¢n va thi xa: huyén chia thanh x&. thi tran: thanh phé
thugc tinh. thi xa chia thanh phudmg va xa: quan chia thanh phudng.

- C6 @t he thong cde ¢o quan nha nude théng nhét 1 Trung wong xudng
dia phuong, O Trung wong ¢6 Quéc hoi. Chinh pht, TANIXTC va VKSNDITC.
Cac co quan nha nude o dia phuong pém: HENID va UBND tinh. thimh phd truc
thudge Trung vong. huyén. quan, thanh phé thude unh, thi xa, xa, phuong, thi
tran: TAND tinh, thanh phé (nre thude Trung wong, huyén, quan, thi xa. thanh
phe thudc tinh: 1da dn quan siriTrung wong. toa dn quan khu va trong duong, toa
an khu vuc va cic tha an khdc do luat dinh; VKSND tinh. thanh phd true thuoc
Trung vong. huyén, quan, thi xa. thanh phd thudce tinh va Vién Kiém sat quéan su
Trung uong, quan khu va tuong duong.

s mot hé thong phdp luat thong nhat trén pham vi ¢ nude, trong
do Hicn phap 1a luat co ban va ¢6 hi¢u luc phip 1y cao nhat, moi van ban
phap luat khac phai pht hop vét Hién phdp. Vin ban quy pham phép luat
va vin ban ap dung quv pham phédp luat cia co quan nhi nude cap dudi
phai phit hop véi van ban quy pham phap luat coa co quan nha nudc cip
trén: van ban quy pham phap luat va van ban dp dung quy pham phédp
luat ctia co quan nha nude & dia phuong phai phu hop véi van ban quy
pham phap luat cia ¢o quan nha nudc & Trung uong.'”

Fiit o . . . . . » - .\ » o .. ; N K

Theo ¥ Tudn co bedn g trivde dén nay vé nha nude don nhdar thi céng dan mang mér quac
Helt b widt dan e dde tring ciia nhd miaie don nhdt. Trong Bat canli hii nlidp va todn cdu
hod kinle 16" hién nay thi ddu hiéw nay khéng con phi hop vai nhiéu nha weée don whdt wita,
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2.3. Ché db chinh tri

Xudt phat tir ban chat nha nude ¢ a nhan dan. do nhan dan. vi nhan
dan, Nha nuge CHXHCN Vicét Nan: (hwdmg xuyén sir dung cdc phuong
phap dan chi XHCN dé thure hién quyér: lue ¢da nhan dan. Hién phiap nam
1992 quy dinh: "Nha nude bao dam va khong ngimg phil huy quyén lam
chu v& moi mat ctia nhan dan’ (Bidu 3): "Nhia nude tao didu kicn dé Mat
tran 16 quéc va cdc 16 chire thanh vién hoat dong ¢6 hicu qua” (Bicu 9),

Trong di¢u ki¢n doéi md@ dat nude, xay dung nhit nudc phdp quyén
dan cho va hoi nhap quoce € hién nay. Nha nuGe ta dang dp dung nhiéu
bién phdp quan trong nham thu hit dong dao nhin dan tham gia ngay
cang tich cuc va ¢6 hi¢u qud vao quan 1y nhi nudce, quan 1y xd hot, nhu:
tuyen truyen, gido duc, thuyét phuc, van dong quan ching tham gla true
1i¢p vao quan [y nha nude va xa hot: 16 chitc nhan dan true tiép xay dung
va thue hién cdce chinh sdch. phip luat ciing nhu doéng 26p ¥ Kicn vio vice
cal cdch, hoan thien bo mdy nha nude: vin dong, 6 chic nhan din truc
UEp Ki¢m (ra, gidm sat hoal dong cia bo mdy nhi nude va tham gia vao
cuoc diu tranh chdng (¢ quan licu, hich dich, clra quyén. tham nhiing,
lang phi va cdc hién tuong tiéu cue Khdc trong bo mdy nha nude; xir Iy
kien quy¢t nhitng hanh vi xam pham cac quyén. 1r do dan chi va nhimg
loi ich hop phdp khdc cioa cong dan va ca cdc hién tuong loi dung cic
quyen, tr do dan chi di duge phap luat thira nhan dé lam rai chi truong,
chinh sach cta Dang. phdp lual cita Nha nude: khong ngitg md rong cic
quyen. ty do dan chi va nhimg loi ich hop phip ctia cong dan phi hop v6i
su phdt wicn cla xa hoi va nhitg bién déi tich cuc trén the gidi; thirong
xuyén hoan thién che do dan cha true ti€p va dan chu dai dien.

bai vi ciing 6 nha nitie don nhdt da cho phép cong ddn ciia mink dong thai mang hai quér
uch. va cfing c6 nha meoc don nhdt dang nghién cin dé cho phép cing ddn cita ho dong thoi
g hai quoc tich, trong dé o6 Nhéa mice Viét Nam.
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Chvong X1V

XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
VIET NAM CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN,
vi NHAN DAN

1. QUAN DIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM VA NHA NUOC VIET NAM
VE XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM CUA NHAN DAN, DO
NHAN DAN, VI NHAN DAN

Lian diu tién, thuat ngdr "nha nude phdp quyén” vi su cian 1hiét phat
nghié¢n ctru nhi nude phip quyén duge néu ra trong bai phat bi¢u cna
dong chi D6 Mudi tai 101 nghi toan quoc vé nganh w phap nam 1989:
"Hi¢n nay, trén thé gidi dang trd lai khdi ni¢m nha nude phdp quvén ma
noi dung quan trong caa nd la thira nhan su théng tri cuu phdp luat doéi -
véi xa hoi. O nude ta. ¢6 dung khai niém do hay khong thi tuy. cidc nha
khoa hoc nén nghién citu”.”” Trong bai néi ctia minh tai Hoi nghi ldn tha
hai BCHTU Bang ngay 29 - 11 - 1991, déng chi Tong bi thu D6 Muai
lan dau tién néu van d¢ xay dung nha nude phdp quyén & Viél Nam:
"Xay dung nha nude phdap quyén, 10 chirc va quan 1y theo nguycn 1ac 1ap
trung dan chd, cd nude [3 mo chinh thé, théng nhat quac gia. thong nhit
thy trudng. Nha nudce ta phai duge xay dung véi ddy da tinh phap quyén
trén ca ba mat: 1ap phdp, hanh phap va wr phap"."” Ti€p dén. trong bii
phdt bieu tai ky hop thi 11, Qudc hoi khoa VIIIL ngay 15 — 4 — 1992 dé
théong qua Hién phdp mdi nam 1992, mot 14n nita dong ¢hi Téng bi thu
D6 Mudi lai nhan manh: "Phdi timg budc xay dung Nha nudce phdp
quyén Viét Nam. D6 13 nhd nuéc cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, duge quan ly théng nhat va ¢ hicu luc bang phdp luat... N6i mot
cach khar quat. dé chinh 1a noi dung, tinh than co ban cua Hi¢n phép

M Mot s6 bai viét cia ldnh dao Exing va Nha nude ra vé nganh ne phdap, Thong tin khoa

hoo phap Iy cia Vién Nghisn ciin khoa hoe phap Iy - Bé Tu phdp, 86 die bist, thang
8 1995

" Didng Cong sdn Viér Nam, Vin kién Hér nghi Ban chédp hanh Trung wong khéa VH, Liu
hand ngi bo, thang 11 - 12 ndn 1991, 1. 18,
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1992 cua nude ta™."" Nhiém vu xay dung Nhé nude phip quyén XHCN
Vi¢t Nam coa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, lan didu tién duogc
chinh thitc dua vio Bdo cdo chinh tri cua BCHTU Dang 1ai Hoi nghi dai
bi¢u 10an quéc gilra nhiém ky cta Dang. hop tir ngay 20 1 - 1994 dén
ngay 25 - 1 1993 tai Ha Noi va duge ca Hoi nghi tdn thanh bang ban
Nghi quy¢t lich s, trong d6 néu rd: "Tiép tuc xay dung vi timg budc
hoidn thi¢én Nha nuée phip quyén Viet Nam., D6 1a Nhi nude cua nhan
dan. do nhan dan. vi nhan dan. quan ly moi mat d&i séng xd hoi bing
phip ludt, dua dat nude phat trién theo dinh hudng x@ hoi chu nghia. Nhi
nude phdp quyén Viet Nam duge xay dung trén oo sO 1ang cudng. md
rong khoi dai doan ket toan dan. 1ay lién minh gilta giai ¢ap cong nhan
vO1 nong dan v tang 16p i thie lam nén tang, do Bang ta linh dao” "

Sau may nam thuc hi¢n chu trvong xay dung nhit nude phiap quyén ¢
nudc ta, Nghi quy¢t thir nhit cia 1oi nghi BCHTU [an tha 3. khoa VI
cua bang dd nhan xét rang: Dang ta ... dd tmg budce phdt trién hé thong
quan di¢n. nguyen tae co ban vé xay dung nhd nude phip quyén xa hoi
chu nghia coa dan, do dan va vi dan". déng thdi ciing chi ro: "Viee xay
dung nha nude phdp quyén xa hoi chi nghia trong di¢u kién chuyén déi
nén Kinh (& 1a nhiem vu mdéi mé, hi¢u biét cla chdng ta ¢on 1t ¢d nhiéu
vice phai vira lim. vira tim 91, rdt kinh nghiém"”. Bdo cdo chinh tri cua
BCHTU khéa VIIT tai Dai hoi 1X cua Dang khang dinh: "Nhi nude ta 1a
cong cu chu y&u d¢ thye hién quyén 1am cho coa nhan dan, 1 nhi nude
phip quycn cioa dan, do dan. vi dan. Quyén Iuc nha nuée ta thang nhat.
¢oO sy phin cong va phol hop gilta cdc co quan nha nude trong viée thie
hitn cac gquyén 1ap phap, hanh phap. wr phdp. Nha nude quan 1 xa hoi
bang phap luat. Moi co quan, 16 chide. c¢dn bo. cong chite. moi cong dan
¢ nghia vu chap hanh hién phip vi phdp luat™."" Dai hoi X cia Dang
Ucp e néu nhiém vu xay dung Nhi nude phap quyén Viét Nam trong
dicu kién hien nay "

The ¢h¢ hoa t trdng cba Dang vé xay dung Nha nuée phdp quycn
Viet Nam. lan diu tién trong lich sa lap hién nude ta, Hién phap nam

" BG T pldp, Cde van bdn phap ngt vé cong tdac e phdp, i Noi 1993 im0 7

fup chi Cang sdn, xi'2 - {904 1 24
N Deng Cong san Vit Nam, Vén kién Dai hoi Dai bicu toan qudce fin thie 1X, sdoh dia
it 131132,

T B cdo chind tee e BCHTU Ddnyg khod 1X ol Dad il X cdee Ddng, Dane Cong sdn
Vier Nam Van kicn fxad hon Dai bich todn quee T thie X, saele g dinr 1200128
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1992 di long trong tuyén bo: "Nha nude Cong hod xa hoi chi nghia Vict
Nam la Nha nude phiap quven xa héi cho nghia ciua nhan dan, do nhan
dan. vi nhan dan. 'Tat ca quycén lue nha nude thuoe vé nhan dan ina néno
tang la lien minh giga giai ¢dp cong nhan voi giai cidp nong dan va doi
npd tri thae” (Dicu 2).

2. PHUONG HUONG MANG TINH NHA NUOC — PHAP LUAT XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN VIET NAM CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN, Vi NHAN DAN

Nha nude phiap quyén XHCN Viet Nam 13 K&t qua (éng hop cua viée
thue hign toan bo nhimg phuong hudng va gidi phip vé kinh 1€, chinh tri.
phdp luldt, van hoa, gido dyc. khoa hoc. xa hoi, v.ov. .. dudi sy linh dao cia
Pang. Chang han, v¢ kinh (& 1i€p tuc xay dumg nén kinh t¢ hang hod nhiéu
thanh phan. vin dong theo c¢o ¢hd thi truomg, ¢6 su quan 1y ca nha nude,
dinh huéng XHCN: v¢ chinh triz 1iép tuc gi vitng on dinh chinh tri. trat tu
an toan xa hi, cai cdach h¢ théng chinh tri theo hudng dan chd XHCN ma
trong tam coa nd la phat huy day di quyén Lun chi cta nhan dan lao
dong. dudi sy lanh dao cua Dang: vé tw wong: GEp tue yén truyén, phd
bi¢n. gido duyc chit nghia Mdc - Lénin. o tudng 116 Chi Minh. duang 161
vt chinh siach cua Dang v¢& xay dung. bio vé Té quéc v xay dumg Nhi
nude phdp quyén Vict Nam: vé van hoa: tiép tuc xay dung va phit tricn
nén van héa tien nén. dam dd ban sic dan 10c¢, ¢6 tiép thu va phdl huy
nhimg pid i van od Gén Hén cua thdi daic vov... Tuy vay, ¢dc phuony
huGng viv gidi phap phdp 1y cing dong vai 1rd vO clng quan trong. vi
chiing true 1i¢p anh hudng 1 sy hinh thanh nha nude phip quyén.

MOoula. 1iép tie cdi cdcl, hoan thién bo mdy nha mede mot cdelt 1ods
dién. sdu sdc, wri¢t dé theo hieong wha mieée phdp quvén clia nlan dan,
do nhian dan, vi nhdn ddn.

Ngoai nhimg noi dung nhu da néu trong muc 1.2 Chuong XIII vé cii
cdch. hoan thi¢n bo mdy nhi nude theo hudng nha nude phap quyén Vigt
Nam cua nhan dan, do nhan dan. vi nhan dan, con cin chd y mot so
phuong hudng va gidi phip khic. D6 véi Quoe hoi v HDND cdc cap:
hoan thicn ¢o ché ban ¢ nham nang cao chal luong dai bifu Quée hoi:
tang hop 1y s0 lugng dai bi¢u chuycn trach. phdt huy 161 hon vai tro cia
dai bicu vit doan dai bicu Quoe hoi: nang cao chalt luong hoat dong cua
Hoi dong dan 1o¢ va ciac uy ban: doi mdi hon ni quy trinh xay dung ludt.
giam manh vi¢e ban hanh phdp 1énh: hoan thién ¢ ché bdu ¢if nham nang
cao chat Juong dai bicu HDND: phat huy 16t hon vai 1o cia dai bicu
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HBND; nang cao chat lugng hoat dong cua cdc ban HPND: déi méi hon
nua quy trinh xay dyng nghi quyct. Boéi véi Chinh pha vi UBND cic cap:
doi méi cong 1dc can b va cong 1dc quan 1y ¢dn bo: xay dung ché do cong
vu 1o rang va minh bach. doi ngd cin bo va cong chite ¢é du pham chal va
ning luc gan v6i chd do hudng thu thoa ding v ¢ong bang: thue hicn
nghiém cic nguyén tic cong khai. mink bach. dan chi va phuc vu dan dai
vdl cdc ¢o quan va cong chie nha nude: nghién ciu dp dung co ¢hé thu
truong co quan hanh chinh ¢dp trén bo nhi¢m chde danh ngudi ding diu
¢ quan hanh chinh cap dudi; tich ciac hout dong cong quyvén véi cac hoat
dong cung tng dich vu cong ¢ong dé cic to chiic cung dng dich vu cong
cong thye hién co che tu chu, tu chiu trach nhi¢m v¢ thuc hicn nhicm vu.
10 chic bo may. nhan su v tai chinh; ¢o cau tal bd mdy Chinh phu theo
hudng giam cdc dau mai pha hep voi yéu cdu déi moi chite nang, nhicm
vur cocdu gl trong timg co quan hanh chinh & Trung vong theo hudng
giam cap pho. bo ¢ip trung gian, giam bo phan phuc v, chuyén sang hinh
thic hgp dong dich vy: diéu chinh lai chde nang va cai tién phuomg thice
hoat dong theo hudng thong nhat quan 1v v moé cde linh vue kinh (€, ¢chinh
trl. van hod, x@ hoi. an ninh, quoc phong, déi ngoai bang he thong chinh
sach. phap luat hoan chinh. déng bo: 16 chide bod da nginh. da hinb vue, bao
dam tinh gon va hop |y tiép tue phan cap quan 19 va giao quyén chu dong
cho chinh quyén dia phuong. nhat 1a trong viée quyét dinh ngan sdch. tai
chinh. diu tu. ngudn nhan luc, thye hi¢n nghia vu tai chinh doi véi Trung
uong: co cau lai trong wWing ¢ quan hanh chinh & dia phuong theo hudng
glam cip pho, bo ¢ap trung gian, gidm bo phan phyc vu. chuyén sang hinh
thitc hop dong dich vu: kign 10an cdc ¢o quan chuyén mon; phan bict 1o
nhing khic bi¢t gita chinh quyeén nong thon va chinh quyén do thi d¢ 1o
chiie bo mdy cho pho hop: tang cuong dao tao. bét dudng cin bo chinh
quycn dia phuong. 61 vai cde co quan W phdp: thue hicn ot chién luoe
cal cach tr phip dén nam 2020: cadi cach tr phip khan truong. déng bo,
tay cai cich hoat dong xét xir lam trong tam: thue hién ¢ ché cOng 10 gin
v hoat dong dicu tra: xay dung co ché phdn quy&t vé nhitng vi pham
Hicn phip trong hoat dong tap phap, hanh phip va (v phap.

Hai Ya, tiép e hoan thién hié thong phap ludgr dat dieoe cde ticu
chidn toan dién, dong bo, khoa hoc, thie tién.

Hoan thi¢n h¢ théng phip luat, vé thue chat Ia hoan thién cic quy
phamt phdp loudt v¢ 1at ca cée linh vue quan hé xa hoi can 161 sy dicu
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chinh cua phdp luat, trong dé cac quy pham phdp luat duge chia dung
trong cdc luat 14 quan trong nhat. Cho nén can tap trung d¢ ¢ap sau vin
dé nay bing nhing kién nghi duéi day:

- Thudng xuyén rit sodt ¢dc luat hién hanh dé phdt hién nhitng ¢hé thira,
thicu, fac hau, tring tap, mau thudn, chéng chéo nhiam, mot mat; loai bo, bo
sung. sta doi, hoan thién; mat khic, danh gid mitc dé phi hop véi thue tién
clia toan b van ban cii, lam co s& dé dé xudt v kicn vé su cdn thi¢t phai sita
doi, bé sung luat hién hianh hodc ban hinh luat méi thay thé.

----- Phai thue hien nghi¢m chinh chuong trinh xay dung lual ma Quoc
hoi di thong qua. Hicn nay. 16¢ do 1am luat cdn cham so véi nhu ciu thuc
t¢. mé1 nimn trung binh ban hanh duge 7 - 8 ludt. Ngoai ra. qua bude dau
hoi nhap, Nhit mede Viét Nam da ky két hon 1000 dicu ude quoc 18 song
phuong vit gan 200 di¢u ude quéce & da phuong. 141 ca dang rat can " noi
Jual hoda " d¢ van dung kip thai, khong dé “vénh” nhan, nhat 1a can ro
nhau. Theo ude tinh cta cdc chuyén gia, 18¢ d6 xay dung ludt phai tang it
nhat gdp 5 1dn hién nay thi mdi ddap dmg duge yéu cdu, trong dé khong chi
stra doi, bo sung mot cdch chap vd ma phai xay dung nhicu luat mdéi.

Dol mai phuong thice soan thdao du an luat. Hien nay. chidng ta van
d¢ cho cic bo. nginh vira soan thao dur an luat. vira Ucp thu y kién d¢
chinh Ly, vira thire thi Tuat. Do dd. d¢é nay sinh cuc bg, mudn gianh gquyén
nhicu hon v¢ phia minh. V¢& van dé nay ¢6 bon § kién khdc nhau. Mdr fa,
Qudc hoi nén tham gia ngay 1r ddu d¢ nam chic vian dé va tham tra chinh
xac hon, ¢ the mdi chuyén gia nude ngodl tham gia soan thao doi vdéi mot
56 dur an lnat, khong "khodn trang” cho Chinh phu. i fa, ¢ dé ¢ho Ban
soun thao cda cide bo, nganh soan thao. sau dé giao du an luit do cho mot
Uy ban chuvén trach ciua Quac hot dé co quan nay tham dinh. sau do trinh
dur an. udp thu v kién cla cdc dai bicu Qudc hoi va chinh 1y du dn. Ba la.
nén thinh 1ap Hoi déng th trudng cia nhiéu b, chuyén sean thao du dan
luat vi van ban luat khong chi lien quan dén mot nganh ma nd con 1ic
dong. chi ph6i dén nhiéu nganh, nhi¢u d6i wrong khic, néu lam duge nhu
vay s¢ Khilc phuc duge su thién léch trong du thae cta bo nay hay bé kia.
Bon I, thanh lap Hoi doéng triee thuoe Chinh phi d¢ tham dinh va chinh 1y
lai du thao cua bo ¢6 chitc nang gan nhié¢u nhit dén noi dung coa vian bin
s¢ ban hanh. Hoi dong nay gdm mot s6 chuyén gia am hi¢u sau vé finh
vue duge luat didu chinh. lam vice doc 1ap véi cde bo hiru quan. do mot
Pho Tha tudng chi dao va ¢d bd mdy thudng true dat trong Vian phong
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Chinh phi. Hoi dong ¢6 thé bién soan lai du 4n luat khiac néu qua tham
dinh thay khong dat yéu cdu. Tap thé cac thanh vién Chinh ph s& [a nguoi
xét duyét cudi cing trude khi trinh ra Qudéc hoi.

Vé van dé nay, chiing 16i ¢6 hai y kién. Tfur nhdt, mac du Hién phap
nam 1992 quy dinh quyén sang ki¢n phédp luat cho Chu tich nude, nhiéu co
quan nha nude khéc. dai bicu Quéc hoi, Mat tran Té quéc Viét Nam va céac
t0 ¢hirc thanh vién, nhung trén thuc t€ thi cac co quan cia Chinh pht thuc
hién chie nang quéan 1¥ nha nwde vé nhimg linh vuc cu thé ¢o diéu kién hon
ca d€ soan thao du an lual. vi hon ai hét, ho am hi€u tong tan nhimg van dé
chuyén mén va cac quan hé xa hoi can duge dicu chinh bang phap luat
thu¢c nganh minh phu trich. Do dé, van giao cho cac bo. nganh cua Chinh
phu truc 6iép soan thao du dn ludt 1a hop 19 nhat. Tuy nhién, d¢ khic phuc
tinh bao thu. cuc bé cua cac bo trong noi dung du thao, nén thanh 1ap Hoi
déng tham dinh cia Chinh phu nhu § kién thit tr ¢ néu & wén. T/ur hai,
viée tham gia cita dai bi¢u Quoc hoi trong viée soan thdo du dn luat 1a rat
can thict, nhung do dic diém vé co cau cta Quoc hoi hién nay va trinh do
hi¢u bi¢t phédp luat con han ch¢ cua dai biéu Quoc hoi. cho nén chi nhimg
dai biéu Qudc hoi chuyén trach ¢6 kién thire khoa hoc phip ¥ méi ¢é thé
thamn gia ngay tir dau vao Ban soan thao cia bd duge giao chi trl viée soan
thao v&i sy tham gia cua cdc bo ¢6 lien quan va Bo e phip. Sau dé du én
luat dugc pii 161 Hoi dong tham dinh cta Chinh phi. Néu thay dugc thi Hoi
dong giri ban dy thdo dén co quan hitu trach cia Quéc hoi dé tham dinh ldn
nita va n¢u duge thi trinh Qudéc hoi thao luan, thong qua.'™

— Nang cao hon nita chét lugng thao luan tai Quéc hoéi. Trong tuong lai
£4n cin dit ra tiéu chufin bat budc vé trinh do kién thic phap luat dai véi
ing cur vién dai biéu Qudc héi ngoai nhitng tiéu chuan bit budc vé chinh tri,
dao dirc, van hod. Cén tién t61 thuc hién ch& do dai biéu chuyén nghi¢p sudt
dii d¢ dai biéu ngay cang tich lu§ duoc nhiéu kinh nghiém va céng hién
dugc nhicu stic lyc. i tué cho hoat dong xay dung va ban hanh luat cia
Qudc hoi. Phai thue hién tranh luan cong khai tai Quac hoi trén tinh thin
dan chi, khoa hoc, xay dung, c&i mo, doan két va 1on trong 14n nhau.

— Thay d6i cdch thitc théng qua luat tai hoi trudng dé do 16n thoi
gian. Cy thé 14, thay vi cdc dai biéu Quéc hoi phai thong qua timg diéu

" PGS. TS Neuvén Van Déng, Mot 50 ¥ kiéhn vé nang cao chdt liuomg va hew qued hé thong
hod phap tudr & nude wa hidn nay, Tap chi Dan chii vé phdp Tudr, B Tie phdp. s6 thdng 9
(162 2005 v 16 17
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nhu hién nay bang vice vde dai bicu Quoc hui xem xét, thong qua timng
cum diéu hoac ting chuong. Cach 1am nay s¢ lam giam dang k¢ thoi gian
thong qua ludt tar hot ouong, nhat 1a khy Quoc hot phdl xem xét thong
gua nhimg bo ludt do > ¢ i vai tram dicu. Muoén ap dung duoc cich
lain maéi nay thi co quan soan thao du dn Judt phai trinh ra Quoc hor mot
dy thao luat hoan chinh ¢a vé ndi dung, hinh thic lan k¥ thuat lap phap.

Ba la. 1o cluee 101 viée thuee fién phap Tuar va thude hicn pliap ndt mor
cdch dav dia, nghiom chinli va théng nhdi.

Co phap ludt réi thi nha nude pndi 10 chire 61 viée thue hién phidp
luat d¢ cho cic co quan nha nuGe, 16 chie xa hoi. 16 chire kinh t¢ va moi
cong dan déu phai thuc hi¢én phdp ludt mot cach day da. nghiém chinh va
thong nhat. neo khong (hi phap luat ¢6 cang nhua khong. v nhu Lenin da
ting nhan manh. lic d6 phdp huat chi 1a "nhimg (o giay lon™

10 chie 10t viée thue hien phdp luat 1a cong viee chung ciaa ca Nhi
nudce va nhan dan nhung Nhi nude van luon luon dong vai tré chu véu, vi
n6 1316 chie quyén lue do nhan dan thict fap. thay mat nhan dan dé quan
I xd hot bang phdp ludat. Nha nude huy dong moi ngudn lue coa mith va
16 chire nhan dan dong gop stie ngudi. site cua de dua phép Tuit vao cuoc
séng: thudng xuyén pho bién. giai thich, vido due phip luat cho cin bo.
vien chife vy nhan dan. Dol véi cong tic pho bicn. giai thich, gido due
philp luat. nhi nudce cin s dung tean bo cic phuong Uén thoény tn dai
chung va ¢an bo phdp tudt ¢o uang luc: s dung nhi¢u hinh thie Khac
nhau, nhur néi chuyen phap iuat, thi Gim hi¢u phap luat, gia ddp phdp
luat, 1oa dam v¢ phip luat, van dong nhan dan tham du cdc phién 104, mo
nhicu phién tod luu dong: nang cao chat luong giai thich phap luat chinh
thite ¢cua co quan ¢6 tham quveén, déng thor huy dong cic nhi khoa hoc
phap 1y, cdac nha gido. cdn bo hoat dong thue 1ién phdp luat dé giai thich
phip luat khong chinh thire: d6i mdi noi dung va phuong phap pho bién
phap luat: dao tao doi ngii ¢dn bo chuyén nghicp vé phd bién phap luat;
déi mdi noi dung va phuong phdp gidng day phap luiat & cdc trudng
chuyén Iuat v khong chuyén luat; chid trong dao tao. bdi dudng va nang
cao trinh do cho ddi ngi gido vién luat va giao vién giang day mon giao
duc cong dan & cdc truong pho thong. T6 chirc thue hién phdp luat la
hinh thitc hoat dong phédp luat chi yéu cia nha nude nham t6 chue cho
14l ca cde ¢o quan nha nude. cdc 16 chire xa hoi, cdc 16 chie kinh (& va
moi ¢ong dan thye hien phap luat mot cach nghiém chinh, day da va
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thong nhat trén pham vi ¢é nude. Céc 16 chifc xa hoi va moi cong dan cé
nghia vy tham gia tich cuce vao hoat déng quan trong cia nha nuée. Muc
dich hoat dong 16 chic thye hién phap luat 1a huy dong moi ngudn luc
cua Nha nude v ctia nhan dan dé dwa phap luat vao cuge song nhim tao
ra nhimg gia tr1 van minh vat chat va vian minh tinh than phong pha cho
xa hoi; cung ¢6 Nha nude va tang cudng phdp ché. Qua hoat dong nay ¥
thic phap fuat cua nhan dan néi chung, cua nhan vién nha nude vi cua
cde 10 chic xa hoi ndi rieng ciing duge timg bude nang cao.

Pao 1ao0 lar, dao tao méi doi ngil cdn b, vién chide nha nude. Hién
nay. trinh do. ndng luc cua can b, vién chite nha nudce, nhin chung con
han ¢h¢. Dicu dé anh hudng 16n t6i viee 16 chite thye hién phap luat va
thue hi¢n phdp luat. Do dd, dao 1ao lai. dao tao méi doi ngii cén bo, vién
chie nha nude dang [a mot yéu ciu cdp bach, ¢6 v nghia quyét dinh déi
vl vice nang cao hi¢u qua quan ly nha nude theo phap luat. Trong s6 cic
can bo. vien chiic nhd nude can uu tién diao 1ao doi ngdl nhitng ngudi
trong bo mdy hanh chinh nha nude va trong céc co quan wr phip. Qua
tong k&t caa cic co quan ¢6 thaim quyén cho thay hon 90% can bo, cong
chire hinh chinh va tu phdp khong duge dao 1ao ¢6 hé thong vé kién thice
quan ly nha nude ndi chung, kicn thic phap lual ndi riéng. S6 da duoc
dao 1o trude day thi dd 6 1uoi, sap vé huu va nhin chung kién thic mé
ho tich luy duge thi da tré nén lac hau. HE cong 1dc dao tao lai. dio tao
maot dé1 ngl can bo, cong chite nha nude dé xay dung thanh c¢ong nha
nude phdp quyén & nude ta, theo chiing 161, Nha nude can ddu e nhidu
hon nia va tang cudng viée quan he, trao doi. hop tc voi nude ngoai.
dac bict Ja voi cde nudce ling giéng va cde nude khéce trong khu vue Dong
Nam A vé cong tdc dao tao. bdi dudng can bo, cong chitc. Dong thai, gin
di dao tyo O nuGe ngoai nhitng ngudi ¢ du kha nang va trinh do 1i¢p thu
Ki¢n thitc v¢ quan 1y nha nudc va kién thie phap luat.

- Van dong. thuyét phuc, cac 16 chie v nhan dan tham gia dong dao va
tich cyc vao cong téc to chire thye hién phdp luat. Nhan dan ¢6 thé tham gia
viéc pho bi¢n. gido duc phdp luat. Chinh su tham gia nay ciling s& gép phan
Lo 16n vao viee hinh thanh va nang cao y thic phdp luat cta nhan dan. Cic
dp. thon. ban 13 nhimg dia ban dan cu c¢dn dugc tuyen truyén, phd bién, gido
duc phap luat moét cich thuong xuyén va sau rong hon. Trude hét, cdc co
quan chinh quyén dia phrong phai quan (am bdi dudng kién thirc phép luar
cho nhimg trudng ap. thon, ban dé ho phat huy vai trd ddu tdu, guong mau
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trong viéc chip hanh phap luat va tuyén truyén, phé bién, gido duc phép lual
cho ngudi khac. Can thanh lap cdc qu¥y phé bién, gido duc phdp luat tai cic
ap. thon. ban, phuong, thi trin dé nhan dan déng gop tién cua phuc vu cho
cong tac phd bién, gido duc phdp luat,

Thue hién phdp luat 12 mot khdi niém gém bdén y€u 16: tuan tha
{(tuén theo), thi hanh (chdp hanh) phdp luit, s dung phdp luat va dp dung
phap luat. Ca bén hinh thite thuc hién phdp luat nay déu phu thuge chu
véu vao v thite phdp luat, mi ¢ thitc phdp luat kai 1¢ thuoce nhicu vao chat
lwgng, hiéu qua cua cong tdc phd bi€n, giai thich, gido duc phép ltuat
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phap luat va xir 1y cdc vi pham phdp
fuat. Do dé, cdn dp dung dong bo cdc loai bién phdp phap 1y néu trén dé
hinh thanh va nang cao ¥ thac phdp fuat cho cdn bo va nhan dan nhim
thuc hién tot phdp luat.

— Tang cudng cong ldc kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién phap luat.
Can phéi két hop cdc loai kiém tra nhu: kiém tra ¢ta Dang, kiém tra cla
nhd nuée, kiém tra clia nhan dan va kiém tra cfia cdc 16 chitc chinh tri
xa hoi. Khi kiém tra, mot mat, phai xem su ton trong va thuc hién phdp
luat trong bd mdy nha nudc va & ngoai xd hoi nhu thé nao. ¢6 vi pham
phdp luat khéng, n€u ¢6 thi s& xu Iy thé ndo; mal khac, ¢dn xem trong
chinh sdch, phdp lufit cé diém gi thi¢u s6t hoac lac hau dé kip thai khac
phuc. Phdt huy hon nita vai trd gidm sdt cta cdc ¢o quan quyén luc nha
nudce doi véi hoat dong cua cde co quan nha nude khdac. Mudn vay phai
nang cao nang luc va trach nhiém cia dai biéu dan cir trude ¢a tri, ddng
thdi ddy manh viée chat van cia dai bidu dan clr. dac bi¢t 12 dai bicu
Qudc hoi, déi voi lanh dao cdc co quan hanh chinh nha nude va cic co
quan nha nude khac.

- Tong k&t vige thue hién phap luat, Day 1a cong viée rat ¢dn thict
nham danh gid vu, khuyét diém cha viéc thue hién phap luat dé kip thoi
dua ra chu truong. chinh sach hoan thién hé théng phdp luar trong thoi
gian trude mat va tau dai, tao tién dé dé hoach dinh mot chi€n luoe phit
trién phéap luat ctia Nhi nuée trong diéu kién cai cdch v hoi nhap quéc
1€. Bdng thoi. thong qua dé Nha nude ¢6 thé rit ra bai hoc kinh nghiém
vé 16 chifc thue hién phép luat dé lam 161 hon trong thoi gian t6i. Viéce
tong két thue hién phéap luat cé thé duogc tién hanh sau mot nam hoac sau
niam nam. Noi dung téng két gém nhiéu védn dé, trong doé quan trong nhat
la vu diém, thanh tyu va khuyét di€ém tén tai trong xay dung phap luat,
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thue hicn phip luat va bao vé phdp luat: nguyén nhan chi yéu cta nhimg
wu dicm, thanh twu va khuy€t diém 16n tai d6. Vé cdp do téng két thi can
thuc hién 1o dudi lén 1rén va cao nhét 1a Quoc hoi. VE pham vi téng két
thi co the tong két trong mot nganh quan 1Y nha nuée hoac nhi¢u nganh
¢6 no1 dung, tinh chdt giong nhau hoac gan nhau, hoac ciing ¢6 thé tdng
két theo timg nganh luat. ting ché dinh luat.

Bon la. bdo vé phdp ludi ¢6 hisu qud.

Nang cao hi¢u qua bao vé phdp luat 1a nhiém vu chung clia 10an x4
hoi, trong d6 Nha nudc gilr vai trd chinh. Hiéu qua bdo ve phdp luit cang
cao bao nhieu thi dnh hudng tich cuc cha né 161 sy hinh thanh vA nang
cao y thie phap luat cua cén bo. vién chitc, nhan dan cang 16n bay nhiéu.
‘frong cdi cdach bo mdy nha nudc theo hudng nha nuée phap quyén thi
dac biet chit trong doi md&i toan dién céc co quan chuyén trach bao vé
phap luat nhu quan doi. cong an, toa dn, vién kiém sdt, co quan thi hanh
an. thanh tra, quan 1y thi trudng, kiém lam. trai cdi tao....: huy dong va
10 chire toan dan tham gia tich cuc. ¢6 hi¢u qua hon vao viéc phong,
chéng cac vi pham phdp luat trong bé mdy nha nude va ngoai xa hoi.
Trong dic¢u ki¢n con ¢6 khd nhiéu vi pham phdp luat trong bo mdy nha
nude va o ngoal xi hoi thi bdo vé phdp tuat 1a nhiem vu vo cling quan
trong va can thiét cua Nha nude, nhidm bio dam cho phdp luat luon luén
duge 16n trong va thyc hién day di. nghiém chinh, théng nhat trong cuoe
song: ran de. phong ngira vi pham phap luat va khoi phuc lai trat tu phép
luat da bi phd v& bdi vi pham phap luat. Hi¢u quéa ciia bao vé phap luat
cang cao bao nhi¢u thi dnh hudng tich cuc cda né 61 su hinh thanh va
nang c4o ¥ thie phap ludt cua cdn bo va nhan dan cang tém bdy nhieu.

La mot trong ba hirh thic. hoat dong phap 1v quan trong cia nha
nude, noi dung cua bao v¢ phip luat bao g6m nhiéu mat gén bd hitu co
véi nhau. tde dong hd rg 1an nhau, trong dé ndi bat nhat 1a huy déng va
t0 chie toan dan tham gia tich cuc va ¢6 hiéu qua vao cong tdc phong
ngira va chéng vi pham phdp luat: x& 1¢ nghiém minh, Kip thoi. nhanh
chong moi vi phain phap luar.

~ Huy dong va 16 chiic toan dan tham gia tich cuc va cé hi¢u qua vao
cong tac phong. chong cac vi pham phép luat. Su tham gia ca nhan dan
vao cong tac phong, chéng vi pham phap lut la diéu kién thuan lgi dé ho
U nang cao y thie phdp luat cda minh. Phdng ngita van duogc coi 13 mot
bi¢n phdp hiru hi¢u va quan trong nhat trong cudc dau tranh chong cac vi
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pham phap ludt ¢ nude ta hién nay. dac biét fa 161 pham. Bén canh do. vigc
t6 cdo nhitng hanh vi vi pham phap luat, dac biét 1 té gidc ngudl pham 101
con la nghia vu cua cong dan nham cing véi Nha nude kip thoi phat hién.
ngan chan vi xd 1y 101 pham. Vé phia Nha nudc, Nha nude can dp dung
d6ng bo cdc bién phdp vé kinh t&, chinh tri. tu tuong. van hod, phap lut,
x4 hoi,.. dé thu hit nhian dan vio cudc dau tranh phong, chéng vi pham
phdp luat. V¢ phia nhan dan, moi ngudi can tich cyc tham gia, hudng tng
vir ung ho cic bién phap ¢ia Nha nude nham lap lai va duy i trit tu, ky
cuong xd hoi. Cic phong trao can duge phat dong véi su tham gia dong
ddo cda nhan dan, nhu phong trao xay dung gia dinh van héa: thon, ban.
ap. xa van hda va c¢é an ninh, trat tu xa hoi 161, Vicée khai bdo tam tra, tam
ving phai dugc thue hién va thong bdo cong khal tai try 56 cic ¢o quan
chinh quyén dia phuong hoac tai noi cong cong dé nhan dan ¢6 the thong
bdo cho chinh quyén biét vé nhimg hanh vi vi pham phdp luat coa ngusi
khac. Cong téc gido duc y thdce canh gidc va y thde lam cho coa cong dan
tai noi cu trd phai duge tién hanh thudng xuyén. Chinh quyén cing can
néu guong ngudi tot viée tdL trong phong trdo bao vé an ninh chinh tri, trat
ty an todn xa hoi, trat tw phap luat dé cho moi ngudi hoc 1ap.

- Xu Iy nghi¢m minh, kip thoi. nhanh chéng moi vi pham phédp luat.
Cac co quan nha nudce, nhitng ngudi 1anh dao cic co quan nha nude can
nang ¢ao hon nira ¥ thitc trdch nhiém coa minh trong cong tac nav. Pac
biét, cdc cd quan chuyén trdch bao v¢ phdp luat nhu quan doi. cong an.
toa dn. vién kiém sit. co quan thi hinh an, quan 1y thi trudng. kidm lam.,
trai ¢ai tao, thanh tra.... ¢dn d6i méi manh mé hon nita vé 16 che va cai
1i¢n noi dung, phuong phdp hoat dong. trong dé cac ¢o quan cong an. Xt
xu., kiém sét déng vai trd quan trong nhat. Viée xur 1y ¢dc vi pham phip
ludt, trude hét ta vi pham phdp luat hinh sy, hanh chinh, dan su. can duoc
chédn chinh cang sém cang 6t d¢ bude dau giam bét. dian dan di 161 loai
bé nhimg bi¢u hién ticu cuc trong hoat dong cia ho. P6i ngi can bo tu
phap can gap nit duge dao tao lai. dao tao méi. dac biét 1a kién thire phap
luat va kién thie quan ¥ nha nude néi chung. Pong thoi tang cudng
cong tic gido duc van hod. wr teong. dao didc cho ho dé ho thay duoce ¥
nghia tdm quan trong cua cong tac nay va hi¢u duge nghia vu, trach
nhi¢m coa minh trude nha nude va nhan dan trong cude dau tranh phong.
chéng vi pham phdp ludt va nhing biéu hién tieu cuc khac trong bo may
nha nudc v 3 ngoai xa hoi.
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PHAN THU HAI
LY LUEN VE PHAP I.UET
A— NHUNG KHAI NIEM CU BAN VE PHAP LUAT
Chuong 1

Ncuén GOC, PAC TRUNG
VA BAN CHAT CUA PHAP LUAT

1. NGUON GOC CUA PHAP LUAT

Nguon goc cia phap lual fa mot wrong nhimg khai ni¢m co ban
cua khoa hoc 1¥ luan vé nha nude va phap luat, déng thoi cing la doi
tuong dau tranh gitta quan dicm duy 1am va quan diém duy vat vé phip
luat. Nghicn ctru ngudn pde caa phip ludt trén co s6 duy vat nham hicu
duge ddng dan phip luat ra doi nhu the nao, tir dé nhan tinte ding duoc
ban chat, chace nang. val rd va muce dich cua phdp luat trong xa hor ¢6
giai ¢Ap. Can luu y rang vice xem x8t ngudn gée coa phdp luat o day chi
trong pham vi thdi gian tir & hoi ¢cong xa thi tdée chua ¢d phip lual dén
xd hoi chi¢m hitu no 1¢ ¢d phéap luat.

T trude 1Gi nay. ¢6 kha nhiéu quan diém khdc nhau vé ngudn gdc
cla phip ludt (phdp fuat ¢ day duoc hiéu 1a phdp luat cua nha nude cha
khone phai la "phap luat t¢ nhién” nhu mot sO nguoi theo truong phil
phdp luat tr nhién quan niém). Tuy nhicn, W trung lai ¢6 hai quan diém
trdi nguge nhau vé ngudn gbée cua phap ludt 14 guan diém duy tam va
quan di¢m duy vat.

Theo quan diém duy 1am, phap ludt 13 sén phiam sédng 1a0 cua thugng
d¢. Thugng d¢ sinh ra nha nudce thi cling tao ra phdap luat cho nha nudce si
dung dé tri vi thién ha. Mot khi phdp tuat da l1a y chi cua thugng dé thi
viée tuan theo phép luat ir¢s thanh nghia vu bat buée cua dan ching va ai
vi pham phdp luat s¢ bi thugng d€ (ritng tri nghiém khac. Quan diém duy
tam vé ngudn goc cua phap luat da bi cde giai cap thong tri chiém thicu
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6 trong x4 hoi lgi dung dé phuc vy dic luc cho viée cai tri cde giai cap
va tang 1Gp xd hoi bi tri chiém da 6 trong x3 hoi. Sai lam 1én nhat cua
guan diém duy 1am vé nguén goc cta phip luat 1a khong xuvdt phat tir
didu kicén kinh t&' - x3 hoi cha xa hoi loal ngudi d¢ 1y gidl su ra ddi cla
phap luat.

Khic vdi quan diém duy 1am, quan diém cua cdc nha kinh dién cta
chu nghia Mdac-- Lénin quan niém phap ludt la mot pham ted Lich su, tidc
ta no ra doi, ton tai, phét trién va tiéu vong trong nhitng dicu kién lich str
nhit dinh. Trong xd hoi cong xa thi tdc chua ¢é phap ludt ma chi ¢6
nhimg quy pham xd hoi khong mang tinh chét giai cdp difu chinh cic
quan h¢ gita ngudi vdi ngudi, trong do quan trong nhat la tap quin va tin
diéu ton gido. O nhiu khu vue trén the giéi. do su xudl hién tr hity vé tai
san (nguyén nhan Kinh &) va xa hoi bi phan hod thanh cdc giai cap doi
khang va cudc dau tranh gilta cac giail cap doé quye€t liét dén mic khong
thé diéu hod dugc (nguyén nhan xi hoi) di 1am cho nha nudce ra doi. Sau
khi duge hinh thanh, nha nudc dua ra mot loai quy pham xa hoi mdéi dé¢
di¢u chinh cac quan h¢ xa hoi co ban trong diéu ki¢n xa hoi ¢6 tu hitu vé
1ai san va cac giai cdp dSi khdng ciing nhu cdc tdng 16p xa hoi khdc biét
nhau vé nhu cdu, loi ich. Loal quy pham x3 hoi méi nay ¢é én goi ka
"phép luat”,

Tuy nhién, su hinh thanh phdp luat cling trai qua mét qua trinh chi
khong phiai ngay 1ap tic ¢6 ngay duge mot hé théng phdp luédt hoan chinh
trong moi nha nude. Khoa hoc 1¥ Juan vé nha nude va phdp luat va khoa
hoc lich sif nhiy nuGe va phip luat di téng két va dua ra ba cich thife sdng
tao ra phap luat ¢ta nha nude.'"

Cdch thute thiv nhdt: Nha nude lua chon nhimg tap qudn da ¢6 wr
trude khi nha nude ra doi (cdc quy tac X sy do con ngudsi dil ra dé dicu
chinh hanh vi con ngudi duoe wruyén tir doi nay sang doi khdc trd thanh
nhitng xu su quen thudc) phu hgp v6i ¥ chi va lgi ich cha minh. san dé
chinh thie va cong khai xdac nhan dé 1a phdp ludt cua nha nude va bao

"Urheo chuing 161, khong nén ding cum ny “con diwong hinke thanh phdp fudt” e mér so
sdch ded néu, vi Ml ndi “con ditomyg inh thandy phdp tedr” Y chang ta phdi phean ricll od gud
trinkt ra doi cia phdp indt theo gquan diém ol sie e xd hé elnca o8 phdp adr 161 xd hoi o6
phdp tudr. Con o ddy, rén co sd thiia shdn i 1dt véu khdaclt quan cia sie ton tef pheap ludi
trong xd ot ed giai cdp, cluing ta dé cdp cdch tinve (hay phiong thicc) 1ao ra (hay ldan ra)
phdp lugt cau nhid mide.
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dam thuc hién cic tap quan da duge "nha nude hod" ay bang bién phdp
cudng ché. Tap quin nao duge "nha nudce hod™ thanh phip luat goi la tdp
giecn phap i,

Cdeh thure that hai: Nha nuGe thira nhan quyét dinh mang 1inh chat
cd biet ¢6 trude cla co quan Xét xir hodc ¢o quan hanh chinh vé vu viéc
cu thé 14 "khuon mau” dé cde co quan xét xit hodc ¢o quan hanh chinh
khdc gidi quyét nhitng vy viée cu thé trong ty xay ra sau nay. Quveét dinh
¢O rude nao vé vu viée cu thé cba co quan x¢ét xu hay co quan hanh
chinh ma nha nudc thira nhan la "khuon mau” dé giai quy¢t nhimg vu
viée cu thé rong 1w xdy ra sau d6 dugce goi 1a tién 1¢ phap ludr. Nhu vay,
khdi ni¢m "tién l¢ phdp" duge st dung vira dé chi mot quyét dinh ¢6
trudc nao dd vé vu viée cu thé ¢ua ¢ quan xét X1t duge nha nude thira
nhan la "khuén miu" dé cdc ¢o quan x¢ét xir khac giai quyéct nhimg vu
vi¢e cu thé wong tu xdy ra sau d6 (c6 nui ngudi ta sirdung khii niem “dn
1¢” cho loai quy¢t dinh nay), vira dé chi mot quyét dinh ¢6 trude nao dé
vé vu vige cu thé ¢ua ¢o quan hanh chinh duge nha nude thira nhan la
"khuon mau" dé cac co quan hanh chinh khic gidi quvél nhimg vu viee
cy the tong v Xdy ra sau nay.

- Cdch thiie thir ba: Nhi nude ban hanh whidng quy pham plidp ludt
mai dé di¢u chinh cdc quan h¢ xd hoi mdi nay sinh do su phat trién coa xa
hoi chi€ém hitu no 1¢ va cude ddu tranh gilra giai cdp chi no véi giai cdp no
I¢ ngay cang trg nén quyét ligt, Cac quy pham phédp luat méi nay duoc
chira dung trong cac vian ban quy pham phdp luat clia cic nha nude chi no
ma dién hinh Ia céc dao luat, nhu Luat Lama 12 bang (thé ky V tr.c.n).
Luét Pracon ¢ Hy Lap (th& kv VI tr.c.n), Luat Manu cla An D¢ (the ky |
tr.c.n.). Luat Hammurapi cua Nha nude Babilon (thé ky 18 tr.c.n).

T'r nhitng trinh bay ¢ trén vé nguén gde cua phdp luat, ¢é thé dua ra
mot sO nhan x¢ét ¢o bin nhu saw:

Mot fa. su ra doi cua phap luat 1a mot tat yéu khdch quan khi xi hoi
loai ngudi phét tricn dén mot trinh do nhat dinh. chit khong phai 1a két
gua sdng lao cua chda trdi nhu nhimg ngudi theo quan diém duy tam
quan niém.

Hai la, su phit sinh cia phap luat gan lién vdi su hinh thanh cba nha
nude theo nghia nha nude 1a hién tugng xa3 hoi ra doi trude con phap luat
la hién tugng xa hoi duoce hinh thanh sau; nhimg nguyén nhan lam phat
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sinh nha nudc cang chinh li ¢dc nguyén nhan dan o1 su ra doi cua
phap luat.

Bu fa. sy hinh thanh phdap Tuat trong cdc nha nmde chu no dau tién
trong lich s dién ra dan dan theo mo1 qud trinh twrong doi lau dad. do
dicu kién lich sir lae d6 chua da dé ¢6 ngay duge mot hé thong phap luit
hoan chinh cho c¢de nha nude chu no.

Bén fa. ¢chh thé sdng tao ra kicu phap luat dau tién trong lich sir 14
nhd nude chl nod. Vai ba cdch lam dién hinh dé sang 1ao ra phip lual, cic
nha nwde chi no la nhimg t6 chite quvén lue chinh i ddu 1i¢én wrong lich
s da cim mdc ddu tién cho su khdi diau lich sa phip tuat trén thé gidi,

2. DAC TRUNG CUA PHAP LUAT

Trong sdch bao khoa hoc phip Iy & trong nudc, ¢6 ngudsi sir dung, cum
tlr "thuoe tinh cta phap luat™''? dé¢ dién dat nhimg nét ricng bict cia phap
luat. Bén cunh d6. cling ¢é ngudt sa ding cum tr "dac tinmg cua phap
luat™.'"" Chung 16t ung hd cdch st dung cum tir "dac trung caa phip fuat”
vi tir "dac rung” duge str dung tuong d6i pho bién dé chi nhitng nét ricng
bi¢t bé ngoai. cde dac diem riéng bén ngoai cva su vat. hi¢n wong. nhes do
ma ngudi ta ¢ thé phan biél ngay duge su vat, hién trong niny khace véi s
vat, hién tong Kia ¢ ché nao. Con tir "thuoce tinh”, theo chung o1, ¢hi nén
sir dung d¢ chi tinh ¢hal von ¢6 ben trong clia sy vat, hien twong, 1ao nén
ban chat. ngl dung, ¢6t 161 cua su vat, hién tuong.

V61 ¥y nghia Ja mot khai niém co ban cua khoa hoc ¥ ludin vé nha nuée
vt phip luat. "Bac trung cta phap luat I dac dicém riéng cia phap luat ma
cac loai quy pham x3 hot khde (nhu dao dire. tap quan, tin diéu ton gido.

T due IS Pha I Nebd. trone Gide pinh £v fuan chiny ve nhud node va phap o,
tip the 1o v, ctut bien: Nenvén Cun Y eén, sdoh dd dan. e, 2200 1S, £inh Vin Mau
£S Phoan Hong Théi, Ly fudn chung ve nha niee va phap fudr, sach did dan, e 199 PGS,
{8 Hoane Fhi Kim Qué. trong Gide rinke Ly e Chuntg ve nha miede va phiap e, riap the'
e widd, ol bién: PGS TS Hoang Thi Kim Qué sdelr di ddn, e 280 281

U i TS Nenven Van Dang. Nhing van de oo b cria mdin hoc Ly Puarr chung ve nha
neei ver pheg hiede, seeed de dein, e 1260 GSCFS e Mok Fane trong Gido trind L3 hudn nhd
et ved phidp bt rdp e tde g ol bien: GSTS. Le Minh Tam. Nxb. D plidp. Ha Noi
2L b PO PGSES. Ngtyen Vin Dong. Gido trinh Co sed phap N ciia cony tde qucn iy
2ae duc, Ddanht che dae o thae sF dueven ngads Qudn 1V erao duc, Nxb Cong an sdhan
detn, 2007 1w 37
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quy fac cta to chite xa hoi) khong ¢4, Viée tim hi€u dac irimg cta phap
luat ¢ gitip ching ta biét duge phap luat khde véi cdc loai quy pham Xa
ho1 khic ¢ ¢ho nido. va nhan biét duge loai quy pham xa hoi nao la phap
lat, lowr quy pham xa hét nao khong phai la phdp luat.

Tro lai cum i "thudc tinh caa phip ludt” ma thco mot s6 tdce gid, nhu
la khdi ni¢m dién dat dac dicm rieng ¢6 cua phdp ludt, C6 tac gid dua ra ba
thue tinh 14 tinh quy pham phd bié, tinh xdc dinh chat ché vé mat hinh
thire va tinh duge bao dam bang nha nude’ ™ ¢6 tic gia néu bon thuoe tinh
[4 tinh quy pham ph6 bién. 1inh xdc dinh chat ché v& mat hinh thie. tinh
cudng ché va duge bio dam bang nhd nudc, tinh sdng tao.'" N&u xét vé
hinh thie the hién dudi dang ngén ur thi weong d6i khé hiéu cic "tinh”
rén. Di sau tim hiu ndi dung thi thdy "tinh quy pham phé bién" chi pham
v tac dong rong hon cua phdp fudt so vdi cde loal quy pham xid hoi khac:
“tinh duoe xdce dinh chat ¢h€ v¢é miit hinh thdc” noi [én su bi¢u higén ra bén
ngoai cua ndi dung phdp luat dudi dang cdc diéu luat, ¢hé dinh luat, van
ban quy pham phdp luat véi két cau chat ¢hé, 1o6gic: "tinh duoc bao dam
bang nha nudc™ ham ¥ phdp luat duge nha nude tao moi diéu kién cin thiét
d¢ thuc hién nghiém chinh, trong do ¢6 bién phap cudng ché: "tinh sdng
lao" dé cap sy vuot trude cua phap fuat so véi thuc & dang 16n tai, tic 1a
phip luét khong nhitng ghi nhan nhimg gi da ¢é trong xd hdl ma con vach
ra xu th¢ phat trién trong tvong lai cua xa hoi.'"”

Mac dii khong phu nhéan tinh ding dan vé mot s6 diém trong céac
quan piém trén day vé dac trung cia phip luat. chiing 161 van thay ¢é vai
ditm can trao doi. Chang han. pham vi tdc dong. anh hudng cla phéap
luat doi khi chua hin dd bang pham vi tdc¢ dong. anh hudng cda quy

YRGS TS, Neguven Van Dong, Gide trinh Co so phidp IV ciia cong tde qudn I wido duc,
Ddndi cho ddo tao Phae sF chuyen pgand Quan Iy vido duc, sach dd dian. v 39 4,

Vi du TS, Pham it Nght, Guder trinde Ly dniginr el vE ndid e va plicipy feai. i the'
tac gick, ch bién: Npuvén Crae Vier, sdel did den, e, 2200 PGS.TS. Hodng Thi Kine Qe
Gido trindt L3 udn chung ve nha e va phéap hudt, tdp the tde gid, cha bicn: PGS, TS,
Hoane Thi Kint Que. sécl 3 dan, e, 280 286,

CUES Dink Van Mau S, Phame Heng Thdi. Ly ludn clug vé nhé naec va phap ludr,
scicht ded dan. w202

TS Phaw Hive Nght, Gide trind Ly tian clieng vé nha naie vé phépr Fucit, gy thé réie gid,
clui beon: Ngwvén Cune Vidr, sich & dein, 0 220 225078, Dinh Van Man 1S, Fhen
flowe Thai Ly Iedgn chanyg ve nhea mitee va phdp e, sdeh da dan. e 202 207 PGS TS.
Hodne Thi Kue Qud Gido prinke L3 Tiane chioong v i e va phdp fudt ) rap thé wie pid,
el bion: PGS ES. Heodne Pl Kim Que’ sach &7 diin, 10 280 286,
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pham phong tu¢ tdp quin hay quy pham 16n gido (nhu Kinh Koran cua
dao Hoi): khong chi phidp luat ¢6 hinh thite bicu hién chat ché, logic v
ngon tr ma quy pham t6n gido, quy pham cuia té chic 8 hoi,... cing ¢6
tinh nay; tr "biao dam" ¢ day duge hiéu theo nghia hep 1a "cudng che™
hay theo nghia rong 1a "tao moi diéu kién cdn thiét”. Néu theo nghia
rong thi khong ding vi trong xd héi XHCN, néu cac loai quy pham xa
hoi khdc khong trai voi phdp luat va thuan phong my tuc cua dan toc thi
déu duge nhi nude 1ao didu kien dé duy tri va phat trién; tinh dinh huéng
cua phap luat ¢6 phai la diem khédc bi¢t gita phdp luat véi cic Joai quy
pham xa hoi khac khong, day ¢ phai 1a diém "sdng tao" cla phép luat
khong, trong khi phdp luat duong dai (nhat 14 trong cac nudc XHCN)
dang ¢6 xu huéng giam 16i da tinh cuong Jinh, tinh dinh huéng dé trd lai
tinh thuc t¢€ (tinh thuc tai) vén ¢6 cua nd.

Phdp luét ¢6 ba dic trung sau day:

Mat la, do nha nitoc ban hanh hodc tluva nhan.

Dic trung nay chi chd the sinh ra phdp luat - d6 la nha nude. Cac
loai quy phams x& hoi khac khong phai do nha nude tao ra: dao dac hay
1ap quidn do mot nhém ngudi, mot ¢ong dong cu dan, mot dan toc dit ra
dé diéu chinh hanh vi con ngudi trong noi b nhdém nguoi, cong dong cu
dan hay mot dan to¢ d6. Cac quy pham 16n gido do cic 16 chife gido hoi
dat ra dé diéu chinh hanh vi cla cac ¢4 nhan theo ton gido dé. Quy pham
¢la cde 16 chite xa hoi do chinh céc (6 chifc xa hoi d6 ban hanh dé diéu
chinh hanh vi cua tat ¢a cac thanh vién cua o chie xa hoi dé. Nha nudc
tao ra phdp luat khong chi bang cdch ban hanh nhitng quy pham phap
lual ma con thira nhan mot s§ quy pham phong tuc 14p quédn da ton tai
trudce khi nha nude ra doi nhung ¢6 g1 cho minh va nang cdc quy pham
do6 1én thanh phap luat.

Hai 14, phdp Iudt ¢6 gid tri bét budce phdi thuse Tién doi vai moi ¢d
ihdn, 16 chire ki ca nhdan, 16 chive dé o vao nhitng diéw kién, hoan canh,
tinh hudng ma phdp ludt dd du Héu (e Lién, tra tinh) uy wruoc (tink bat
buoce ching e phdp ludt).

Phéap luat 1a hé thdng cde quy tac, nhimg mo hinh va khudon mau cla
hanh vi mang tinh chat bit budc chung doi voi moi ¢4 nhan, 10 chic
trong Xa hoi. Tinh bit buoc chung cua phip luat duge phdp huit xac dinh



ro ca v thai gian. kKhong gian 1an d6i tugng tdc dong (hay doi tugng diéu
chinh cua phdp ludt). Trong cing mot pham vi thot pian vi khong gian
ma phap ludt tic dong thi bat ¢ ca nhan, 16 chic nio cang déu chiu su
chi phéi cua phap luat, khong ¢6 ngoeai l¢. Cic quy pham xa hoi khac
cing ¢d gid tri bat buoce phat thue hi¢n nhung gid tri bat buoc dé chi duge
phit huy trong pham vi hep hon phdp luat vé thai gian, khong gian va deéi
tuong tac dong (vi du: di¢u 1& cong doan difu chinh c¢dc quan hé trong
no1 bo cong doan va chi ¢6 tinh bat buoc déi véi cong doan vién). Tinh
bat bude chung cua phdp luat thé hién & ché: bt cii ai, co quan, 16 chie
nao. n¢u O vdo nhang di¢u kién, hoan canh, tinh hudng nao ma phap luat
da dy licu wr trude thi: hoac déu duge lam nhiing gi ma phap luat cho
phép, hoac déu khong duge lam nhitng gi ma phdp luat ngin cdm, hoic
dcu phai lam nhimg gi ma phdp luat véu cdu phai lam: néu ho vi pham
phap Tuat thi déu phai chiv trach nhiém phdp 1y nhu nhauv, khong
o ngoai I¢.

Ba 1a, phdp ludt duoe nha nude bdo ddm thue hién bdng bién phdp
cudng ché'(tinh cidng ché nha mise ciia phdap tudt).

Cudng ché 1a sir dung sie manh d¢ bu¢e ngudi khde phuc ting ¢ chi
cua minh. Cudng ché¢ nha nude la s dung sic manh bao luc ciia nha
nude dé budc cdc ca nhan, té chice trong xd hg1 phuc ting ¥ ¢hi nha
nude. Bien phip cutng ché nha nude ¢6 hai loai — mot loai mang tinh
chat trimg phat duge dp dung ddi v6i chi thé vi pham phap luat; loai hai
khong mang tinh chat trimg phat duoce dp dung déi véi cd nhan. 16 chice
khong vi pham phdp luat nhung dé bdo dam loi ich chung thi nha nuéc
vin phai dp dung d6i v6i ho (chang han: bit buoc di chira bénh, bit bude
cd nhan hoac 16 chitc cung cdp phuong tign ctia ho dé ciu ngudi va tai
san trong tinh the khan c¢ip). O day. chi dé cap bien phdp cudng ché
mang linh chit tring phat, ¢é nghia la khi ca nhan hoac 8 chic di vi
pham phap luat thi nha nuéc s& dp dung bién phap cudng ché déi véi ho
dé buoc ho phai 16n trong vA thue hién phap lual mot cich nghiém chinh,
ddy du va théng nhat. Chi c¢6 phap luat méi ¢6 tinh cudng ché nha nudc,
Céc quy pham xa hoi khic ciing duoe dam bao thuc hién bang bi¢n phdp
cudng ché nhung bién phdp cudng ch& nay khong mang tinh chat nha
nude ma mang tinh chit xa hoi (vi du: dudi khoi dong ho, khéng nhan 1a
mdu mu than thudc nifa khi vi pham nghiém trong dao duac hodc tap
quan; Ky luat dang vién, doan vién khi ho vi pham nghiém trong diéu lé
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dang, dicu 1¢ doan: cic hinh thite xit phat cua gido hol, nha tho doi voi
thanh vién dd vi pham nghi¢m trong tin diéu tén gido dd). Ngoai ra, mot
sO bicn phdp tdc dong xd@ hoi khdac khong mang tinh cudng cheé xa hoi
cing duge ap dung dé bao dam thuc hién dao dic, tap quan nhu du luan
xa hoi, giao duc céng dong....

3. BAN CHAT CUA PHAP LUAT

Trong khoa hoc 1y luan vé nha nude va phap luat thy ban chat cua
phap luat 1a khdi ni¢m mang tinh chdt nén 1ang, béi vi ndi dung cua nod
chi ra phap luat coa ai. do al va vi ai? Ban chdt cua phéap tudt la nhitng
thuce tinke bén vitng 1ao nén noi dung, tluie chdt, cét 161 bén rong cuiu
pliap ludt, quyét dinh s ion tal va phat rién ciia phdp tudar. Co nhicéu
nhan {6 chi phéi ban chat cda phdp luat nhung co s& kinh € va co sa xa
hot cva nhi nude (cing 1a caw phdp ludt) 14 hai nhan (¢ co ban nhat.
Trong ndi dung ban chat cia phdp ludt ¢6 nhiéu thuoc tinh nhung ¢ hai
thudc tinh ¢ ban nhat va bén vimg nhat la tinh chat giai cdp va tinh
chit xa hol.

3.1. Tinh chét giai cdp va tinh chat xa héi cia phap luat

~ Phidp lual mang tinh chdar giai cdp b vi nd ra doi, ton tai, phit
trién trong diéu ki¢n ¢ giai ¢ap va phuc vu Igi ich cta giai ¢ap théng .
Tinh chat giai ¢dp clia phap luat trude hét duge thé hién & chd: phip ludt
luon Tuodn phan anh ¥ chi ypha niede cida giai cdp thong tri. Nho nam duge
rrong tay quyén lue nhid nude, cho nén giai ¢ap thdéng tri mdi ¢d 1thé
thong qua nha nudc d¢ hop phdap hoa v ¢hi cua minh thanh ¢ chi nha
nude v ¥ chi do lai duge cu thé hoa thanh nhitng quy pham phdp luat
(nhimg quy tac mang tinh chat bat budéc chung), duge chira dung trong
céac van ban quy pham phap luat.

Tinh chat gial cdp cia phdp luat duce theé hién trong cac Ki¢u phap
luat cting khac nhau. Phdp luat chi no. phdap luat phong ki¢n thé hi¢n
tinh chat giai cdp mdt cich truc 1iép, cong khail bang viéc d4p dung nhimg
bi¢n phap cudng ch¢ ¢6 iinh chdt trimg phat hét sitc da man va tan bao
doi v6l ngudi lao déng, nhal 1a nhimg nguoi chong lai nha nude va t6n
gido. Tinh giai cap cua phap ludt tu san duge che day kin ddo hon duéi
nhitng khau hi¢u m§ mié¢u nhu g do. binh ddng, bac 4i, nhan quyén,
nhung trén thuc (€ lai thi€u nhimg bio ddm can thiét dé thue thi. Phap
lvat XHCN thé hién tinh chat giai cdp c6ng nhan chi yéu bang nhimg
quy dinh vé co ciu t6 chic, phuong huéng. muc tiéu, ndi dung, hinh
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thire, phuong phdp hoat dong cua bé may nha nude; quyén, loi ich hop
phip cua cong dan va nhing bao dam dé thuc thi cdc quyén, loi ich dé:
nhing bicn phip to chite thuc hién phap luat va bao vé phap luat vi muc
¢ dan giau. nude manh, xd hoi cong bang, dan chi, van minh. Cdc
bicn phap cudng ch¢ ¢o tinh chat trimg phat ciing duce quy dinh trong
phap luat XHCN. nhung vi¢e dp dung ching chi nham cdi 1a0, gido duc,
chd khong gay nen su dau dén vé than thé cho con nguoi, khéng ha thap
danh dy. nhan pham cia con ngudi.

Tinh chat giai cap caa phap luat con duoc thé hién & rure dich diéu
clunde cua phdp Iudi. Chite nang co ban c¢ha phap luat 1a diéu chinh cace
quan h¢ xi hoi quan trong nhat theo ¥ chi va pho hgp voi loi ich cla giai
cdp thong 1. Trong xa hoi ¢é gial cdp, dic bier 1a cac giai cap doi
Khiang. thi phip luat la phuong tién hiru hi¢u nhat dé diéu chinh cic quan
he gial cap nham bao ve loi ich cla giai ¢ap théng tri. V6i ¢ nghia do,
phap luat tro thanh cong cy théng tri giai cap.

Bitn chat cua phdp ludt con duge thé hién & rinkt chdt xd héi cua nos.
NoO1 dén tinh chal xa hoi cGa phdp luat cling chinh 13 ndi 61 vai
rd x{ hoi, gid tri x& hoi cia phdp luat. Ca bén kiéu phap luat déu
<O tinh chat nay véi pham vi, miac ¢ th¢ hién khdc nhau. Tinh
chal xa hoi clia phidp luat thé hien & chéd: phdp luat 1a kél qua "nhi nude
hod” nhimg nhu cau. doi héi mang tinh Khich quan cua céc
quan hé¢ xd@ hor co ban chin mudi va quan trong nhdl, trd thanh
thanh nhimg mo hinh xuwr su, khuoén méu cha hanh vi mang tinh chuan muc.
nhimg quy thc X sy mang tinh chdt bat budc chung ma moi
cé nhan. 16 chiic phai tuin theo: 13 phuong tién ¢é hi¢u luc nhat dé diéu
chinh nhimg quan h¢ co ban gifta ngudi véi ngudi va diéu hod
cdce lgi ich, nhu cau cha cde giai cdp, tAng 16p xa hoi khdc nhau; bao vé tri
tr xa hoi va doi song cong dong: diéu tiét cdc quan hé kinh (€, vin hod, gido
duc, xa hoi, khoa hoc, cong ngh¢ theo hudng ién bo va phét trién.

Tur nhimg di¢u trinh bay & trén vé ngudn géc, dac trung va ban chét
cua phdp luat, ¢6 thé dinh nghia phap luat 1a hé théong cde quy tdc ¢6 tinh
chat bar budc chung, do nha nuée ban hanh (hodc thica nhéan), thé hién §
chi va bdo vé lgi ich ciia giai ¢dp thong tri va duoe nha nude bdo ddm
thiee hién bdng sicc manh cudng ché’: la cong cu ¢é hiéu luc nhdt dé diéu
chinht cac quan hé xd hoi co ban phit hop véi $ chi va lgi ich cila giai cdp
théng 1ri trong xa hoi ¢6 giai cdp.
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3.2. Cac quan hé cia phap ludt

I.a mot bo phan cua kién tric thuong tdng, phdp Juat quan hé mit
thiél véi cde yEu 18 khdc cua kién trie thuong tang va co so ha tang. Cac
moi quan h¢ ay cing thé hién ban chat cita phéap luat.

Quan hé giita phdp ludt vor kinh (€.

Truée hél, phdp luat 1¢ thuoc vao kinh t€, vi kinh 1€ la ngudn goc
phét sinh phap luat; quan h¢ kinh € 14 noi dung cua phdp luat; ¢o cau
kinh t¢ quyét dinh co cau hé théng phdp luat: tinh chit quan h¢ kinh 1€,
trudie hét 1a quan hé s6 hiru d6i véi trr licu san xudt va san pham lao dong
xd hol, quyét dinh tinh chit cba phap luat. Boi phiap luat [& thude vao
kinh 1€, cho nén ndi dung va hinh thitc cta phdp luat luén ludén phan dnh
dung trinh do phdt trién ctia kinh 1€, phl hgp véi trinh do phat trién cha
kinh t¢. khong duoc cao hon hoac thdp hon trinh do phat tri¢n cua kinh
1&. Phdp luat cling tac dong trd lai téi kinh t€: néu ndi dung va hinh thire
cta phdp luat phan dnh ding trinh do phat trién cua kinh 1€, thé hién
duge ¥ chi va loi ich cua lue lugng ti¢n bd trong xd hol thi phap luat sé
tac dong tich cuc téi kinh t&; nguge lai thi phdp luart tdc dong ticu cuc &
kinh t¢. Thuc t€ nén kinh ¢ Viét Nam, tir Kinh t¢ k¢ hoach hoa tap trung
quan liéu, bao cdp t6i kinh t¢ hang hod nhiéu thanh phdn, van dong
theo ¢o ché€ thi trudng, ¢é su quan 1y cua nha nude. dinh huéng XHCN
da chimg minh diéu dé.

- Quan hié gitta phap udt voi chinh .

Chinh tri 1 biéu hién tap trung cia kinh 1€. Pudng 16i chinh tni, trude
hét, thé hién & céc chinh sach kinh 1€ ma cédc chinh sach kinh t&€ d6 muén
bi¢n thanh hién thuc phai thong qua phédp luat, bang phap luat. Cho nén,
dupng 161, chinh sdch clia giai cap thdng tri 12 co s& va ndi dung co ban
cua phdp luat, con phéap luat 1la phuong tién quan trong nhit thuyc hién
duong 161, chinh sdch cia giai cap thong tri, trong dé ¢6 dudng 161, chinh
sdach kinh ¢, Chinh tri 14 quan hé giita cdc gial cap lien quan 161 viéc
gianh va thuc thi quyén hee nha nude, do d6, phip luat ¢on la cong cu co
hi¢u lirc nhat dé didu tiét cde quan hé giai cdp pht hop véi y nguyén cua
giai cdp thong tri. Chinh tri con 1a hoat dong quan 1y cta nha nude bing
phap luat, 1a hoat dong cua nhan dan tham gia quan 1y nha nudce, quan 1y
xa hoi theo phap luat, béi the phap luat da trd thanh cong cu chu yéu va
¢6 hiéu luc nhat dé nhi nudc va nhan dan quan 1y xa hoi.
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Quan hé giifta phap ludt vor nha neoc.

Phap luat quan h¢ chat ché véi nha nude. Phép luat ta san pham sang
tac cua nhd nude nhung cing chi phéi t6 chic va hoat dong cla nha
nudc. 1a cong cu chu y€u va ¢d hieu luc nhat d¢ thuc thi quyén luc nha
nude. bao vé nha nude v hoan thién nha nude. Nha nude ta chi the sdng
tao phdp luat, 16 chirc thye hién phip luat. bdo vé phdp tuat khi phéip luat
bi xam hai va hoan thién phdp luat phit hop v6i sir phat trién cua x4 hoi
va thi dai. Nhu vay, phdp ludt chi ra doi. 16n tai, phdt trién va hoan thién
trong diéu kién ¢6 nha nude: nha nude ciing chi ¢6 thé thue hién duce
quyén lue cua minh khi ¢é phdp luat.

- Quan é gita phadp luat vai cae quy phant xd hoi khdc.

Ngoai phap luat, nha nude nao ciing s dung cdc loai guy pham xd hoi
khac d¢ quan iy xa hoi nhu quy pham dao diie, tap qudn, tin didu (6n gido.
quy tac cha cic 16 chic xd hoi. So vai cic loai quy pham x3 hoi nay thi
phap ludt van 1a loai quy pham xa hoi diac biét, vi ¢é nhimg vu the riéng
nhu: do nha nude ban hanh (hodc thira nhan), 14 nhimg quy tac xi su ¢4
tinh chat bat budc chung, duge nhia nude bao dam thue hién bang bién
phap cudng ché, di¢u chinh nhimg quan hé xa hoi co ban v quan trong
nhat ¢o ¥ nghia quyet dinh xu huéng phit wrién ciia xa hoi. Do dé, phap
luat Tuon luon giit val trd chi phdi sur tén tai va phdt rién cac loai quy
pham x& héi khdc. Phdp ludt bao vé va 1ao diéu Ki¢n phat trién cho cac loai
quy pham xa hoi phit hgp véi 101 ich cia nha nude va xa hoi: han ché. ddn
dan loai bo han quy pham xa hoi ndo lac hau. 16i thai hoac trai voi phap
luat, dao dace. van hoa, lgi ich coa giai ¢ap thdng tri. Cdc loal quy pham xi
hoi khac cling ¢6 vai trdo nhit dinhl déi v6i phap luat. Trong mot s6 trudmg,
hgp. ¢6 loai quy pham x& héi (vi du: dao die cla giai ¢ap thdng tri) 1a co
¢ 3¢ nha nude ban hanh phdp luat: ¢6 loai 1a phuong thife dua phip luat
vao cude song mot cdch kha dé dang. uyven chuyén. thong qua vai tro diéu
tiét cua ching doi véi nhimg quan h¢ x3 hoi ma phdp luat khong diéu
chinh (vi dy: Diéu 1&¢ Doan thanh nién cong san 116 Chi Minh quy dinh
doan vién phai ludn ton trong va thuc hi¢n nghiém chinh phap luat ca
Nha nudc, bao vé 1ai san XHCN, giif gin trat tr X3 hoiv.v... Doan vién
thue haén quy dinh nay cting chinh la thuc hién phap luat).
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Chuong ll

Chuuc NANG, HiNH THU'C, NGUON
VA KIEU PHAP LUAT

1. CHUC NANG CUA PHAP LUAT

Chtre nang cua phap luat & mot trong nhimg khai niém co ban cta ly
luan v¢ nha nudc va phdp Wl ol nhitng tde dong chi véu ctia phap ludt
101 cde quan ¢ xd hoi quan trong nhdt ma phdp Iudr dieu chinh. Trén
sach bdo khoa hoc phdp Iy trong va ngoai nude ¢é nhimg ¢ kién khac nhau
vé O luong va 1én chire ning cua phap luat. C6 ngudi quan niém phdp luat
¢§ hai chie nang chinh 14 chire nang di¢u chinh v chitc nang gido duc'’,
¢6 tdc gia lal cho rang phép luat ¢6 ba chue nang 1a chae nang diéu chinh,
chide nang bio vé, chitc nang gido duc'"”, s6 khic cing chia s¢ quan diém
vé hal chic nang cua phédp luat, nhung do 1a chic nang diéu chinh va chire
nang bao v¢ (chi khong phai la chic nang gido duc).”"

Chting 161 ing ho quan diém vé ba chifc ndng cda phép luat.

- Clute nang diéuw chinh cia phdap ludt.

P61 twong dicu chinh cua phdp luat 1a cdc quan hé xa hoi co hin
va quan trong nhat trong xd hoi. Muc dich diéu chinh cda phap luin
doi voi cdéc quan hé Xa hoi co ban 14 hudng cdc quan hé d6 van dong,
phdt trién theo y chi nha nude, phi hop véi foi ich cia nha nude va
xa hoi. N6i phdp luat diéu chinh cdc quan hé xa hoi tie 14 néy dén su
tdc dong cua phap luat dén hanh vi con ngudi, huéng dan hinh vi con
ngudi theo trdt wy cta nha nude va xa hoi, bdl vi quan hé xid hoi ta
quan hé gitra ngudi voi ngudi ma quan hé dé luon luon duge thé hién

N dn TS Pl Fift Nyghe, Gico weinh Ly ludn chung vé nha mieoe va phap fucdt, 1ap the
tede gld, ol bidn: Newvén Cru Viér, sach dd dan, tr. 225,

YU dus TS, Dinh Van Mdu - TS. EPhane Hong Thai. Ly ludn ching ve nha mece va pheap
fuat. sdch dd dan. tr. 207 PGS. TS, Hoang Thi Kim Queé, trong Gido trinh Ly ugn chung vé
wha micde va phap e, iy thé tde gid, ohid bién: PGS TS, Hodng Thi Kim Qué, sdch da
dedn, 1 286 288,

UV s PGS, PES. G IV Thachenko, L3 ducin vé nhd nirde va phdp hedat, tap thé tae gia.
chup bién: GS AL M Vasilev, sdeh dd dan. 1r. 88 90 rnéng Nga).
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vi duge thye hién bang hanh vi cia con ngudi dudi dung hanh dong
hoac khong hanh dong. Phédp luat diéu chinh hanh vi con nguoi thong
qua cdc quy pham phdp luat xdc dinh nhing hanh vi duge thuc hi¢n
(cdac quy pham phdp ludt cho phép hay giao quyén), khong ducce thuce
hicn (cac quy pbham phap ludt cdm dodn hay ngan cdm), phai thuc
hien (cac quy pham phéap luat bat bugce): tha tuc, trinh 1y va cdc bién
phip 16 chite thue hién va bao vé cac quy pham phdp luat d6 (cdc quy
pham phap luat tha tuc, cic quy pham phdp luat mang tinh td chuac -
Khuy¢n khich va cic quy pham phdp luat bao vé).

- Clure ndng bdo ve cua phdp ludr.

Khi cac quan h¢ x& hoi co ban va quan trong nhat duge phap luat
bao v¢ bi xam hai béi hanh vi vi pham phap luat cta ca nhan hay 18
chiic thi phdp luat s& bao vé cac quan hé xa hoi d6 thong qua hoat
dong bao vé phip luat cla nha nuée. ¢é su hd trg clia xa hoi. Trong
truong hop nay thi cha theé s€ bi dp dung cdce ché 1ai phdp luat, trong
dd chua dung cde bién phap xir phat (hay cdc bién phap cudng ché
mung tinh chat trimg phat) cda nha nude.

- Clure ndang gico duce cua phdp ludgt,

Phap luat tdc dong 16i ¥ thie con ngudi, hinh thanh trong moi
nguol suy nghi, thai do. tinh cam, cdch d6i xir d6i véi moi ngudi
xung quanh phd hop véi yéu cdu caa phap luat.

2. HINH THUC CUA PHAP LUAT

Theo nguyen 1y triét hoe Mdc — Lénin thi noi dung va hinh thite luon
luon pht hop vai nhau. NoOi dung cta phdp luat 1a cdc quan hé kinh 1€,
chinh tri - xa héi. phan dnh ban chit cita ch€ do chinh tri - xa hoi néi
chung. cua nha nude noi riéng. Noi dung cta phdp luat nhu thé nao thi
né duoe thé hicn nhu the duéi nhimg hinh thite nhit dinh, do giai cap
nam guvén lue nha nude lua chon, Béi vay. vice nghién ctu hinh thic
cua phap ludt gidp ching 1a bi€t duoe tir trude 161 nay, cdc giat cap théng
tri nha nude da lya chon nhimg cdach thie gi dé thé hien noi dung cua
phép ludt. dé chuyén hod ¥ chi cia ho thanh nhimg quy tic xir su mang
tinh chit bat buoe chung cho xa hoi twan theo. Tuy thudce vao diéu kién,
hoan cinh cu thé ¢ mdi nudce trong timg giai doan lich sit ma giai cap
thGng (r1 lua chon hinh thite phap luat cho phil hgp vdi v chi, loi ich
cua minh.
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Trén siach bdo khoa hoc phdp Iy trong va ngodi nudce, khai niém
"hinh thtrc cta phap luat" duge dinh nghia la cich thite ma giai cap thong
tri sir dung dé nang ¥ chi cuia minh lén thanh phép luat, la ranh gidi ton
tai cta phdp luat trong hé théng ¢dc quy pham xd hoi, a cau trac bén
trong va biéu hién bén ngoai cta phdp luat, phuong thic ton tai thuc &
ctia phap luat."” S& di ¢é dinh nghia kha phitc tap nhu the' 1a do cdch luan
giai van d¢ hinh thidc phdp luat cling khdng giong nhau.

C6 t4c gia luan giai don gidn, coi hinh thice cua phédp luat 1a "phuong
thite (cach thite) chuyén ¢ chi cha giai cdp théng tri 1¢n thanh tuat”, la
nhimng phuong thitc (¢ach thac) phan anh va ghi nhan ¥ chi do. Y chi ctia
giai cap thong tri chi trd thanh phap luat khi né duge nha nude chuyén
héa dudi nhitng khuon mau (hinh mau) nhit dinh. Hoat dong ay cua nha
nude duge goi ta sang 1ao phdp luat, béi vi trong qud trinh hoat dong do
thi phdp luat duge hinh thanh moét cach truc 1i€p. VGi ¥ nghia d6. hinh
thidc cta phap luat doi khi duoe goi 1a nguén cua phdp luat. C6 hai con
duong cha y&u cua sy hinh thanh phdp luat trong gud trinh sang tao phap
luat: mor la, nha nude xac lap thang cdc quy pham phap ludt va sap dat
ching trong ludt va cdc van ban quy pham phdp ludt khac: fiui fad. thira
nhan v nang lén thanh phdp luat cdc quy tac cva hanh vi khong mang
tinh phdp 1¥ di t6n tai trong hich sur. Cudi ciing. ho két ludn ¢4 ba hinh
thi¥¢ phdp luat co ban 1a tap quan phép. tién 1¢ phdp va van ban quy
pham phap luat.'*”

Ngudi khic 1ap luan phife tap hon. xudt phat tr hai géc do nghicn
ctru phap luat 13 cdu tric ndi dung (cdu tric bén trong) cua phap ludt va
hinh thdc biéu hién bén ngoai noi dung ctia phap luit. tir d6 dua ra hai
cum tir “hinh thie bén trong cua phdp luat” (dd chinh 14 hé thong phip
lual mi hé théng phdp luat gédm cac nganh luat, méi nganh luat gém cic
ch¢ dinh phap luat va méi ché dinh phédp luat gém cdac quy pham phap
luat) va "hinh thitc bén ngoai cia phap luat” (gém tap quan phap, tién i

B Chang han, PGS, TS. Hodang Thi Kim Qué. Gido rrinht Ly ludn ching v¢ nha

dén, tr. 302,

3% du: PGS TS, LB Nazarov, Ly Iudn vé nha nude va phap Iude, tdp thé e gid. chii
bien: GS. A. M. Vasilev, sdch dd ddn, tr. 86 88 (tiéhg Nya), G5 TS 1.6 Minfi Tdam, Giio
trinh Ly fudn nhe e va phdp hadt. 1ap thé tde gid. ol bién: GS. S Lé Minh Tam. sach
di ddn, tr. 81 84
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phdp. van ban quy pham phip ludt) va né doéng nghia vé khdi niém
n 123

"ngudn cua phap luat”.

Chiing t61 cho rang: ¢a hai phuong thie luan giai néu trén déu hop 1¥
va déu ¢d tdc dung md rong su hiéu biél vé hinh thic phdp ludt von la
mor van d¢é khong don gian trong khoa hoc. Phuong thic luan giai tha
nhit dua dén cdch hi€u hinh thic phédp luat theo nghia hep — chi chi ¥
dén nhimg biéu hién bé ngoai cua noi dung phap luat, con phuong thirc
luan gidi thit hai nham di t6i cach hi€u hinh thi¢ phép luat theo nghia
rong, e 1a khong chi dé cap 161 nhimg biéu hién bén ngoai cua nodi dung
phap luat ma con 10t 1a duge ca hé théng cdu tric ndi dung bén trong cia
phap luat, Céch hiéu hinh thic phdp luat nhu thé nay, nhin chung ciing
phu hop v4i xu theé nhan thic h¢ théng phap luat theo nghia rong hién
nay: khong chi coi hé théng phap luat nhu la toan bd cac quy pham phap
lu@t do nha nuGe ban hanh hodc thira nhan ma con 1a nhimg t6 chite phap
ly (¢O lde nguot ta goi 14 cac thi¢t ché phap 1V hay cac thiét ché phap
luat) thue hién cdc quy pham phap luan ay.

Tém lai, néu xét tr cau triic bén trong (hinh thaéce bén trong) cua phép
luat thi phap luat ¢6 bon hinh thace (hay bdn hé thdng - nhin tir gé¢ do h¢
thong) la h¢ thong phdp luat, nganh luay, ch€ dinh phap luat, quy pham
phdp luat. Hé thong phdp ludt 1a toan b6 cdc quy pham phdp ludt do nha
niwae ban hanh (hode thica nhdny duoe phan chia ra thanh cde nganh
fucit, moi nganh gt bao gom cde ché'dinh phap ludr, méi ché dinh phdap
luct dwgc tao thanh ne cde gquy pham phdp ludt, méi quy pham phdap Iudt
dwoc hinke thanh ur nhitng bo phan ngon ngit phdp Iy lién két chdt ché va
thong nhdt voi phau chita dung ¥ chi nha nude. Nganh luat 1a mot tdng
thé cac quy pham phdp luat diéu chinh mot linh vuc quan hé xa hoi nhat
dinh gidng nhau vé tinh chat, dac diém, noi dung v&i nhitng phuong phip
diéu chinh dac trung. Ch€ dinh phédp luat 1a mot nhém quy pham phép
luat dieu chinh mot nhém quan hé xa hoi ¢é tinh déng nhét dam diac hon
vé tinh chal, dac diém, noi dung thude d6i tuong diéu chinh clia nganh

Vidu TS E. O. Leist, Ly fwgin vé nha nwedce va phdp ludr, 1dp thé tae gid. chi bién: A L
Denisov, sdch dd dan, 1. 6 - 67 (1iéng Nga); Gido tinh Ly ludn chung vé nha mie va
phap Tugr, 1@p thé tde gid, chi bién: Nguvén Cim Vigt, séch dd ddn, 1r. 229 234,
1S Nguyén Van Dong. Nhimmyg vdu dé co ban cia mon hoc L3 ludn chung vé nha nide va
phdp ludr, sdch dd dan, tr. 127 — 130; PGS. TS. Hoang Thi Kim Qué, Gido trink Ly ludn
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luat cd ch¢ dinh dy. Quy pham phdp luat la quy tac do nha nudc dat ra
(hoac thira nhan) d¢ tdc dong di v thic con ngudi vi nhitng muc dich
khac nhau cua nha nudec.

Néu tir g6¢ do nhitng biéu hién bén ngodi coa phap luat thi phap luat
¢6 ba hinh thac a0 nén ba nguon cua phdp luat la van ban quy pham
phap ludt, tdp quan phdp luat, tién 1¢ phap luat. Van ban quy pham phap
luat 1a hinh thit¢ van ban do ¢o quan nhd nudc ¢6 tham quyén hoac c¢i
nhan ¢6 tham quyén ban hanh theo thi tuc, trinh tu do phap luat quy
dinh. ¢é chita dyng cdc quy pham phdp luat nham diéu chinh cic quan he
x4 hoi co ban va duge thue hién nhiéu ldn trong thuc t¢ doi song. Tap
quan phép lut 1& nhing quy tac xir su do con nguoi dat ra dé di¢u chinh
quan hé gitra npudi vdi ngudi duge luu truyén tir thé hé nay sang thé hé
khac trd thanh thdi quen xir sy, truyén théng tng xir va duge nha nude
c¢ong nhan 14 phdp luat. Tién I1¢ phdp luat 1a quyét dinh ¢6 trude giai
quyet tiing vy viée cu thé cla co quan xét XU hoac ¢o quan hanh chinh
nha nudc, duge cdp ¢o thAm quyén cia nha nudce thira nhan la "khuon
mau"” dé cdc co quan xé xir hodce cdc co quan hanh chinh nha nuée khac
theo dé ma giai quyét cdc vu viée cu the tuong tu x4y ra sau nay.

3. NGUON CUA PHAP LUAT

"Nguén cila phap luat” 1a mot khai niém co ban cia 1y luan vé nha
nude va phdp luat va ciing 12 vin d¢ con ¢6 ¥ kién khdc nhau.

— V& khdi niém "nguon ciia phdp ludt”.

Trong khoa hoc phap ly X6 Viét trude day, ¢ ngudi quan ntém
"ngudn cua phdp luat” 12 nhimg w licu. 1ai li¢u, tr d6 cé thé ép can
(nam bat, thu nhan) dugce ndi dung cuta phdp luat hién hanh (hoac phap
luat trong qua khir) va theo nghia d6 thi thuat ngr "ngudn cua phédp luat”
duge hiu 12 ngudn tri thitc, nguén thong tin vé phdp luat cia thoi dai nay
hay thoi dai khac; la nhitng nhan t6 khdac nhau lam phat sinh cdc quy
pham phap fuat™.'"™ C6 1dc gia xem xét khai ni¢ém "nguén cla phap luat”
theo ¥ nghia vat chdt cua nd, cho rang ngudn cua phdp luat la nhing diéu

ching vé nldd mude va phdp fudt, tdp thé tde gid, chi been. PGS TS Hodng Thi K Qué
sdoh da dan, e, 302 - 304,

YA X Miskevich, Cdc ngudn cita phdp gt Xo Viér, sdeh: Ly hwin chang vé phdp ludt X
Vil wip thé tic gid. ohn bién: TS. X N. Bramxia va IS, [. X Camosenko, Nxb. Sich bdo
phdp IV, Moskva, 1966, 1. 129 (ti¢hg Nga).
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ki¢n vat chat khiac nhau cua do1 song xd hoi duge xem nhu 13 nguyén
nhan cht y€u cua sy xudt hién phdp luat'"* (trong trudng hop nay thi
ngudn cua phdp luat di bi dong nhdt véi "ngudn gée cba phap luat™).
Theo A. X. Miskevich. "Khi ndi v& cdc ngudn cua phdp luat theo nghia
phap 1y thi khong nén col dé la hoat dong sdng 1ao quy pham phap luat
cua nha nude ma chinh 14 nhimg hinh thic khdc nhau cta su ghi nhan
cdc két qua cla hoat dong ay, 1a ¢dc van ban sdng tao phdp luat, Khdi
niém ngudn cua phap luat dugce hiéu theo nghia phip 1y nhu vay, vé thuc
chdt, duge xem nhu la nhitng hinh thic chinh thic khac nhau cia su the
hi¢n cdc quy pham phap luat”.”™ Quan ni¢m v¢ ngudn cOa phap luat nhu
vay. trén thuc 1€ 14 xem ngudn coa phap luat chinh 1a nhimg hinh thic
hén ngeai cua phap ludt (g6m tap qudn phap, tién ¢ phip, van ban quy
pham phdp luat). Mgt s8 tdc gid khdc cing cho rang hai khdi niém
"ngudn cuia phdp lual” v "hinh thic cua phap lvat” déu ¢é nghia nhu
nhat v déu ¢6 1hé thay thé cho nhau dugc.'?!

O Viet Nam. nhwr dii néi ¢ phdn hinh thic cta phap luat, khong it
ngudti cho rang ngudn cua phap luat 1a hinh thitic bén ngoai cla phap luat,
20m tap quan phdp. tién lé phap va cdc van ban quy pham phdp luat'™ va
€0 tac gia con mo rong khdi niém hinh thac bén ngoai cua phdp luat
dugc coi 1a cde ngudn cia phdp luat: "Cac van ban phdp luat (k¢ cd cdc

1Y X Pl Cechekian. V'é khdi nidn ngudn chda phdp ldt 1°Ghi chép khoa hoc ciba Tricng
Bai hoc Tong hap quoc gia Moskva”, dn phdm 116, cdc cong trinh ctia khoa Iudi, qirvén e
hal, Moskva, 1946, 1. 3 4 (riéng Nga), A. 1. Lepeskin, Gido trinh Ludgt nha niede X viét.
tdp 1 Moskva, 1961 v, 63 - 64 va Ly tedn vé nhia nwede va phép luar, Moskva, 1949, 1. 362
363 (tiehg Nga)
POAL X Miskevich, Cde nguén cia phap ludt X6 Viét. séeh d@ ddn. . 130 - 131
(tieng Nga).
g du: A Ph. Sebanov, Co sa Iy fudn vé nha miede va phdp hdr, Moskva, 1960, tr. 278
279 ftiéng Ngaj: 1 B. Novisnki, Cde ngudn chia Lide Den sie Xo Vier, Moskva, 1959, . 7
8 (richg Nga): G. 1. Petrov, L. hain chung vé nha mede va phap tdr, Nxb. Triromg Dai hoe
Tong hop Leningrad, 1961, tr. 344 - 345 (tiéng Nguj: A. L. Lepeskin. Gido trinh Ludt nha
mivere Xo Viér. saeh de dédn, ir. 64 (1iéhng Nga); ...
2NV de: TS, Dinke Van M v TS, Pham Hong Thdi, Ly fudn chung vé nha niede va phap
fugr, Nxb. Bong Nai. sdch dd ddn, tr. 269 - 273 va Ly fudn chung vé nha nigve va phdp
luct, Nxb. Dai hioe Quac gia Ha Noi, 2004, sich dd ddn, 1. 233 - 237 Nguvén Crin Viér,
Gido rinlt Nha micde va phdp ludr dot citong, tdp thé tde gid, chi bién: PTS. Neguyén Cini
Viét, Nxb. Dai“hoc Quoc gia Ha Noi, 1997 5. 76 - 781 TS. Dao fri Ue, Nhitng vdn dé Iy
fugn o ban vé phdp hugt, Nxb, Khoea hoc xd hoi, Ha Noio 1993 e, 54 - 72, PGS TS,
Hodng Thi Kim Qué, Gido trinh Ly ludn clung vé nha mide va phap luds, 1ip thé tac gid,
chit bien: PGS TS, Hodang Thi Kinme Qué’ sich dd dan, w307 - 312
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van ban quy pham), cdc hi¢p udc qudc 1€, 1ap qudn va tuc 1& qudc i€, cac
hop dong (khé€ udc), luat tuc, dn 1&, nhitng quv dinh clia ludt 16n gido
(chang han luat Héi gido), cdc hoc thuy¢t khoa hoc phip 197" Tir dién
luat hoc coa Vién khoa hoc phip 1y — B6 Tu phap tiép can ngudn cua
phap luat tr hai géc do: 1. Noi chia dung quy tdc phap luat can thigt
cho xir su coa chi thé phdp luat hay noi chita dung quy pham phap luat” .
va " 2. Co sd hinh thanh nén noi dung phap luat”.'™ Nhu vay, theo cdch
ti€p can maot thi ngudn cta phap lvat déng nghia v&i khéi niém "hinh
thirc cua phdp fuat”, gém tip qudn phdp, tién I¢ phdp va van ban quy
pham phdp luat; theo cdch tiép can hai thi khal niém "ngudn cua phap
luat™ rong hon khdi ni¢m "hinh thitc ctia phap fuat”, gdm khong chi wap
quan phap, tién lé phap, van ban quy pham phdp luat ma con ca "hoc
thuyét chinh tri -- phap 1¥; hoc thuyét vé phap luat; duong 161 chinh tri
cua dang ¢dm quyén: truyén thong van hod, dao dirc clia dan 10¢; cdc
nguyén tac ¢g ban cua cong ly.. "'

Nhimg trinh bay & trén cho thdy, "ngudén cua phap luat” 1a mot khéi
niém khoa hoc duge hi¢u theo nghia hep va nghia rong. Theo nghia hep,
ngudn clia phap luat duge hiu 1a noi chita dung cdc quy pham phdp luat
ma nha quan 1y 1y quy pham phdp luat tir d6 ra dé€ van dung trong thuc
tién va ciach xur sy (hay cach thie xir su, phuong thic x1r sy) clia toa an
hoic cua c¢o quan hanh chinh vé timg vu viée cu thé da duge nha nudc
chinh thie thira nhan 13 "khuén miu” dé toa 4n hay co quan hanh chinh
khdc dua vao dé ma giai quy& nhitng vu vi¢c cu thé tuong vy (hai noi
chita dyng quy pham phdp luat 1a van ban quy pham phdp ludt va tap
quédn phip, ¢on noi chita dung cdch thire X su cu thé cia tod 4n hay co
quan hanh chinh 1a tién & phdp, va & day, ba nguén phdp luat nay déng
nghia v&i ba hinh thic bén ngoai cia phédp luat). Theo nghia rong, nguén
cua phdp luat con duge hiéu thém 12 nhimg tién dé wr tudng khoa hoc, wr
tudng chinh tri va cdc nguyén tac chung clia phdp ludt d¢ nha nude dua
trén d6 ma xay dung nén ciac quy pham phap lvat. Ching to6i khong déng
¥ voi ¥ kién dong nhat khdi niém "ngudn cia phap luat” véi khai niém

TS, Bao Tri Uc, Nhitng vdn dé IV ludn oo bdn vé phdp ludt, sdoh da din. tr. 54.

BT dién tar hoc, 1dp the tde gid, cini tich Hoi déng bién soan: TS, Nguyin Dinh Loc,
sdch da ddn, tr. 563,

BT didn Tudr hoe, tdp thé tde gid, chit tich Hoi dong bién soan: TS. Nguyén Binh Loc.

sdch dd déan, 1r. 563
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"nguon goc cia phap luat”. Hai khdi niém nay khong thé thay thé nhau
dugc va ciing da duoc phan biét 18 trong cac loai wr dién. Chang han, Tir
dien Nga  Viét dinh nghia istotrnik (nguén) la "1. Nguén, sudi, mach.
Nguon sudi, nguon nude néng, nguon ddan hita; 2. Ngudn, ngudn goc.
Nguon nguyen liéu, nguon tang thu nhdp, ngudn s0ng, ngudn tin, nguon
cam himg. 3. Xudl xi, tai lieu, w licu”; ' proiskhozdenie (ngudn goc):
"1. Ngu6n gée, gdc tich, ciin nguyeén. cin do, phat sinh. tao thanh. Nguon
LOC cde loai, ur ¢6 nguon goc Hy Lap: 2. Goc tich, gée, xuat than, 2OC
gac. Goc tich la ngudi Nga, gde ngieoi Nga ™™ (xin luu v ring, tir "nguén”
trong khdi ni¢m "nguén cua phdp ludt” duge ngudi Nga sir dung theo tir
thir nhat, ric 1a "istotrnik prava”). Theo Tu dién tiéng Viét. "ngudn” la
"1. Noi bit dau cira song, sudi. Nguon séng. Udng mice nhe nguon {ing).
2. Noi bat ddu. noi phdt sinh ra hoac noi ¢d 1thé cung cap. Ngudn dién.
Nguon hang. Nguon lgi lon. Nguon bénh. Nguén dong vién". Ngudn
goc: "Noi tir d6 ndy sinh ra. Nguén goc xa xua ciia lodi ngugi” "™

Ciing cin phan bi¢t khai niém "ngudn cua phdp luat” véi kbdi niém
"ngudn cta nganh luat”. Mdi nganh luat 1a mot 1éng thé céc quy pham
phap luat di¢u chinh mot linh vue quan hé xa hoi nhét dinh véi cdce phuong
phap dicu chinh riéng. Nhu vay. khi dé cap van dé "nguén cia mot nginh
ludt™ 1a néi 161 nhitng van ban quy pham phdp luat ¢6 chia dung cdc quy
pham phidp ludt cua nganh luat dy. Qua day ching ta thay khai niém
"ngudn cua phap luat” rong hon khai niém "nguén cha nganh luat”.

—Vé cdc logt nguén cia phdp ludr,

Trong phéan khai niém vé "ngudn cua phdp luat” da néu mot s6 ngudn
phap luat chu yeu la wr tudng khoa hoc vé phéap luat, tu tudng chinh tri vé
phap luat, cac quan di€ém vé phdp luat cia giai cap lanh dao nha nudc.
cdc nguyén tac chung cla phap tuat, van ban quy pham phdap luat, tap
quan phédp, uén l¢ phdp. Theo nghicn ctu ciia Rene David, trong He
théng phdp luat R6 manh — Giéc manh ¢6 cdc ngudn: luat, tap quan
phép, thuc 1ién xét xir cia toa dn, hoc thuyél phdp Iy, nhimg nguyeén tic

K oM. Alikandp, V. V. Ivanép, 1. A. Malkhanova, Tiv dién Nga - Viér. 1dp 1. Nxb. "Tiéng

Nga” Moskva, 1979, 1. 345,

M Altkandp. V. V. Ivanop, I A. Malkhanéva, Tir dién Nga  Viét, tap I, Nxb. "Tiéng
Nga”. Moskva, 1979, #r. 185,

YT did riéng Viér, tap thé 1dc gid. chii bién: Hoang Phé, Nxb. Da Ndng, 1996, tr. 670.
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chung cua phap luat.'” & Anh ¢6 thyc tién x6L X cua 1Oa dn. luat, 1ap
quén phap. hoc thuyét phap Iy v 1y tri,'™ & M3 ¢6 thue tién xét xir cia
tda an., phap luat thanh van.'”

4. KIEU PHAP LUAT

Ki¢u phap luat la mot trong shitng khai niém co ban cua 1y luan vé
nha nudce va phap luat ma viée nghién citu nd gidp ching ta hi¢u sau
sac hon ngudn gée. ban ¢hat, muc uéu. nhiém vy, chirc nang. vai trod
ctia phdp ludl trong cdc hinh théi kinh t€ - X3 hoi ¢6 gial cap. Trong
sdch bdao khoa hoc phap 1V tir trude (61 nay déu dinh nghia khdi niém
"ki¢u phap luat” 1a 16ng thé cdc ddu hi¢u dac trung, thé hién ban chat,
vat 1ro. diéu kién t6n tai v phat tricn cda phiap ludt trong mot hinh
thai kinh 1& - xd hoi nhat dinh.'™ Cic dinh nghia nay ¢6 vu diém la
khang dinh mdi ki¢u phdp luat ¢6 nhitng dac di¢m riéng phl hgp v
¢o s6 Kinh 1¢ - xa hoi ma né duoce xay dung nén, c¢lng nhu ban chat,
muc ti¢u. nhié¢m vu, chire nang, vai 1ro coa phip luat trong mot hinh
thdi kinh 1€ x& hoi nhat dinh nhung. vé mat ngir, nghia thi van ¢6 thé
can trao d6i thém. Giéng nhu khi dinh nghia khai niém "kiéu nha
nude”, ¢ day cling nén coi khai niém "kiéu phdp luat” nhu 1a dang
thire (loai hinh, chimg loat) phdp luat tuong xtmg v&i co sd kinh 1€
xd hol cda Xa hoi ma nd 16n tai va phat trien.

Cian ctt khoa hoc dé phan chia phap luat trong lich sir ra thanh timg

U Thm hicw phdp Tudt quoc 180 Niitng hé thong phdp ladv chinh rrong thé gici duong dai.
Nhitng ngieci dich: TS, Nguvén ST Ditng va ThS. Nguyén Dive Lan. Nxb. Theanh pho 110 Chi
“Minh, 2003, v, 85 128

B0 i hién phap hudt quoc 167 Niding hé thang phap lugr chinh trong theé gioi divong dai.
Nhitng nguci dich: TS, Nguvén ST Ditng va ThS. Nguyen e Lam, sdoh di dan, tr. 208
288

B hié phdp lidt guoc 167 Nhiing hé thong phdp ludt chink trong thé gici dwong dal. Nhitng
ngtet dich: TS Nguvén St Ditng va ThS. Nguvén Eiee Lam, sdch dei ddn, . 315 336,

OGS TS L L Kozin, LV Indn vé nha mide va phdp lidn, wdp thé tde g, ohi bién: GS. A
M. Vasilev, sdch dd dan, . 97 (tiéng Nea), Gido trinh Ly tnan clung vé nha e ve phep
it tdp thé 1de wid, ol bron: Newvén Crin Vidn, sdely da dean, e 22775 Pinh \'dn Mdu
v TS Phaw Hong Thai 1y fudn clug vé nha miede va phap Ingt, Nxb. Pong Nai, sach dd
ddn, . 210 - 21 TS Nguvén Vian Bong, Nhiing vdn dé co bdn cia mon hoc Ly ludn
chung vé nhe mese va phap tude, sach dd déin. e 131 GS. TS, Lé Minh Tam, Gido trink Ly
fudn nha wirdge va phdp Indt, tip thé tde gid, et bién: GS. TS, Lé Minh Tém, sdch di dan.
tr. 79 PGS. TS, Hadng Thi Kim Qué, Gldo trink Ly hign chung vé nha nide va phdp tidi.
tdp thé tdge gid, chi bién: PGS. TS. Hoang Thi Kine Qué, sdeh dd ddn, 1r. 299,
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kicu [a 1¥ thuy¢t Mac  Lénin v¢é hinh thidt kinh € - xa hoi. T kKhi xd hoi
loai ngudi bi phan chia thanh cdc gial ¢ap cho 01 nay di tén tai bon hinh
thdi kinh t€ - xa hoi & chi€ém hiu no 1¢, phong kién, TBCN va XHCN.
Tuong dng vai bon hinh thdi kinh ¢+ xd hoi av [a ben kicu phdp luat —
cha no, phong kicn, tr san va XHCN. Ba ki¢u phép luat cha no, phong
ki¢n. tu sdn ¢6 ban chit giéng nhau, thé hi¢n ¢ ché: ching déu 1a nhimg
quy tic xU su do ciéc nha nude bée 10t ban hanh (hoic thira nhan), truc
ti€p thé hi¢n y chi va bao veé lgi ich cla cdc giai cdp boc 1ot chicm thicu
sO trong xa hoi: 1 nhitng cong cu ¢6 hicu lue nhat dé thuce hicn su thong
Iri cua gial cap boc 101 d6i vai cée giai cip bi boc 1ot. Phap luat XHCN 1a
ki¢u phdp luat cao nhdt vi cudi ciing trong lich su nhan loay, 6 ban chat
ricng, thé hién ¢ chd: nd B hé thang cdc quy tac xi su ¢ tinh bat buoc
chung, do nhi nude XUHCN ban hanh (hoac thira nhan), truc ti¢p thé hién
v chi va bao v¢ 101 ich cua nhén dan lao dong: 12 phuong tién hiu hi¢u
nhét dé dicu chinh cdc quan hé x4 hoi vi muc tiéu dan glau. nudce manh,
x4 hoi cong bang. dan cha va van minh.

Su thay the ki¢u phip lual nay bang kic¢u phép luat khdc tidn bo hon
la 1at yCu, gan li¢n véi su thay the c¢de hinh thdi kinh ¢ xa hoi. Khi co
s¢ ha tang bién doi. ma trude hét va chi véu 1 sy bi€n déi cia kinh ¢,
thi ki¢n tric thuong tang thay déi theo. Cling v6i nha nudc, phap luat cd
bi thay thé bang phdp luit méi d¢ thich dnp véi co s& kinh t¢ xa hoi
mdi. Phuong thire d¢ thue hién sy thay the ay la cich mang xa hoi. Cac
cude cach mang xad hoi da dién ra trong lich sir déu dan 16i két qua 1i:
phdp luat phong ki¢n thay the phép luat cha né. phdp luat tr san thay thé
phdp luat phong kién. phap luat XHCN thay thé phdp luat tu san. Sau khi
hoan thanh s ménh lich sir ¢Ga minh 1a xay dung thanh cong xa hoi
khong con giat cap thi phdp luat XHCN s& tu ticu vong hoan (oin,
nhudmg chd cho loai quy pham X3 hoi méi khéng mang tinh chat chinh
tri dé diéu chinh cdc quan he giita ngudi véi nguoi.
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B— PHAP LUAT CHU NO, PHAP LUAT
PHONG KIEN VA PHAP LUAT TU SAN

Chuvong I

Puair LUAT CHU NO
VA PHAP LUAT PHONG KIEN

1. PHAP LUAT CHU NO

1.1. Su' ra d&i va ban chét cha phap luat chd nd

Phap luat cht no ra doi ciong véi nha nude chi ndé bit ngudn tir
nhimg nguycn nhan kinh € - x4 hoi 1a chd yéu. nay sinh trong long xa
hoi ¢ong xa thi 10c. Su ra doi cua phap ludt chu no bdo hiéu cham dat vai
tro la ¢ong cy chu y€u dé diéu chinh cac quan hé giffa ngudi véi nguoi
cua quy pham to6n gido va quy pham tap quan trong xa hoi thi oe. Lich
sir nhan loai budc sang trang méi didy mdu va nudc mat bdi nhimg boc
161, tré1 budce, hanh ha. tra tan, 1 day, chém gict hét sic da man va tan
bao cla phdp luat cha no.

Véi tu cach 1a kigu phdp luat ddu tién trong lich sir loai ngudi. phap
luat chu no6 duge xdce 1ap dan dan bang ba phuong thic chi yéu: mor la,
nha nudc chu né chon lya nhimg 1ap quan da 16n tai tr rude ¢6 1o cho
minh roi bang mot quydt dinh dudi dang van ban hoac bang miéng cua
ca nhan ¢6 quyén luc cong nhan chiing 13 phap luat va bao dam thuc hi¢n
cac 1ap quéan d6 bang bién phap cudng ché; hai /a, nha nuée chl no thira
nhin quyé€t dinh ¢6 trude vé gidl quyél timg vu viéce cu thé (vian ban ap
dung phap luat mang tinh chit cd bi¢t) clla co quan xét xir hoac co quan
hanh chinh nha nudc [a "khuon méiu" dé cdc co quan x¢ét x{r hay co quan
hanh chinh nha nudc khiac theo dé ma giai quyét nhilng vu viéc cu thé
tuong W xay ra sav nay; be fd: nhd nudc chd nd ban hanh nhitmg quy
pham phép luat méi dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi méi nay sinh, duoc
chita dung trong cdc van ban quy pham phdp luat v&i nhiéu 1én goi khdc
nhau, dién hinh 1a Iuat. nhu Luat Lama 12 bang (thé ky VII tr.c.n.), Luat
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Manu cGa An bo (the kv T tr.e.n). Ludt Hammurapi cva Nha nudc
Babilon (thé ky XVIII tr.c.n.).

Ban chat cia phap ludt chid no 14 nhimg thude tinh bén vitng, cot 16i.
co ban, 1ao nén noi dung. thire chit bén rong va quyct dinh su t6n tai va
phat trién ¢ha phdp luat cha nd. C6 nhiéu nhan 8 chi phdi ban chit cta
phap luat cht né, nhimg hai nhén 16 co ban nhat va quan trong nhat la co
sy kinh 1€ v co s& xa hoi cua nha nude cha nd. Ban chit caa phdp luat
chil nod duge thé hién & hai tinh chat ¢o ban 1a tinh chdt giai cap va tini
chdt xd hrof. VE mat gial ¢ip, phap uat chi no luon luon thé hien ¥ chi va
bao vé Iai ich clia giai cap chi nd: 1a cong cu ¢6 hiéu lue nhat dé giai cap
chu no duy tri va bao vé sir thong tri cia minh trong x3 hoi: dan ap. boc
161 nd 1é vi nhimg ngudi lao dong khdc. Phép luat chu nd con mang tinh
chit xa hoi véi mic do va trong pham vi nhat dinh, thé hi¢n ¢ néi dung
va su tidc dong clia nd (¢ k3 hoi nham duy tri, bao vé trat o xa hoi, phit
trién kinh (¢, van hod. gido duc va gidi quy@t nhiing van dé xa hoi khac.

1.2. Dac diém va hinh thirc cGa phép luét chd nd

Ngoai hai tinh chat ncu trén, phip ludt chu nd ¢on ¢6 nhimng dac
di¢m khic do diéu kién kinh t&, chinh tri. xd hoi cta X3 hoi chi€m hitu no
I¢ quy dinh:

= Phip ludt clu né xde lap, cung o6 va bdo vé quyén tu hitu tuvér doi
cria giai cdp cld no dot vai uc lien sdn xudl, sdn phdm lao dong xd héi

va neo fé.

Cdc dao luat cda nha nude chu no déu quy dinh quyén s¢ hitu bat kha
xam pham c¢ua chi no ddi v6i wr licu san xudt, san pham lao dong xi hoi
vit d6i vdi nd 1é, déng thdi tring tri nghiém khac nhing ai xam hai
quyén sd hitu thiéng liéng dy cia cht no. Chang han, trong quan
hé¢ vay muon, néu bén vay khong ¢6 kha nang tra ng thi bén cho
vay ¢6 quyén bat bén vay vé tam no 1¢ hoac bat mang ra chg ban:
ai bat no ¢ cta chu no khdc bo tron mang vé nha minh thi hanh vi
d6 duge coi 1a trom cip tai san riéng ctia ngudi khac.

Phdp tudt chit n6 quiy dindi va beo ddm e én viée (6 cluie, hoat dong
crice bo may nha mede clu né va bdo vé nha miecic chit né bang moi bién phap.

Co cau 16 chue: nol dung, hinh thite, muc ticu, phurong hudng
va phuong phap hoat dong cua bd may nha nudc chu nd theo hinh
thire chinh 1hé quan chi chuyén ché hay cong hoa dan cha (vi du:
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Nha nuée Aten & Hy Lap ¢6 dai) hoac ¢ong hod quy to6¢ (Nha nude
cong hod quy toc Spac & Hy Lap co dai) déu duge quy dinh trong
phdp luat cht no. Phap ludt chi nd it phat nghiém khic nhiing ai
chong lai nha nude.

- Phap ludr chu no hop phdp hod tinh trang vé quyén cua 16 I¢
va sie boce lon, dan dp dd man, tan bao cita cliti 116 déi vai nd 1¢; tara
shicin va div 1l tink trang bdt binh ddng giite chii no voi né 1é.

NG 1¢. theo quy dinh cva phdap luat cha no, khong duge coy ia
con ngudl, khong ¢6é quvén con ngudi ma chi duge xem la "cong
cu lao dong bi€l noi” thudce quyén s& hiu tuyét d&i cua chu no.
Con chio nod ¢é wwan quyén quycét dinh s6 phan, cudc séng cua no
1¢: ¢6 quyeén ddanh dap. hanh ha, bian. gi1ét no 1¢.

Phdp ludr chit no mang tinh chdat 1on gido san dam.

Tinh chat ton gido cua phip luat cha n6 the hien ¢ chd: ndi dung coa
phip ludt cha no chifa dung cic quy tie dao die ton gido, hop phap hod
quyén luc (on gido va (8 chire gido hoi, cho phép cac 16 chie ton gido duge
hoat dong nhi nude va coi cac 16 chire do 1d bo phan quan trong cua bo
mdy nha nude, trimg phat nghiém khac nhimg al chéng lai dao dice ton
2ido va 16 chiic 16n gido.

Phdp fuat chid no cng 6 quvén lae miver doi cia ngieor chong,
neat chaa trong gia dindi.

Theo quy dinh cta phdp luat chu no. ngudi chong. ngudi cha ¢o wan
quyén quyct dinh 56 phan va cudce song sinh hoat ¢cia vg va con: chong,
cha ¢o quyeén danh dap, hanh ha, bidn. gi¢t vo va con,

V¢ hinh thie, phap luit cha nd ¢d ba hinh thite 120 nén ba ngudn
chinh 13 tap yudn phdp tudl, tién i¢ phap luidt vi van ban quy pham phip
ludt. Trong nhing giai doan dau cua ¢h¢ do chidm hitu nd 1¢. tap quin
phip luat va tién 1¢ phap luat fa nhiing hinh thire (cidc ngudn) phdp lual
chu y¢u cua phdp ludl chi no, sau d6 van ban quy phium phap luit dan
dan urd thanh hinh thite (ngudn) phidp luat co bian nhdt va quan trong
nhat. Cic van ban quv pham phép luat ¢6 nhiéu loai. do nhiéu ¢ quan
nha mrde ¢6 tham quyén hoac ¢ia nhan ¢6 tham quvén ban hanh vai
nhing gid i hicu lre khde nhau, trong dé nai bat nhat 14 cac dao Tuat
di¢u chinh ¢dc quan hé xid hoi o ban trong xd héi chiém hitu no 16,
Thudme thudng cdc dao ludl nay mang tinh 16ng hop (tinh phic hop)
cao. ¢d nghia 14 mot van ban ¢é thé cung mot lde chita dung nhiéu

222



“hang loai quy pham phdp luat vé hinh su, dan su, hinh chinh, hén
“han va gia dinh, v.v... d¢ dicu chinh cdc quan h¢ co ban khdc nhau
vioa nguon vor nguoi. Day vira 1a mot han ¢h& vé k¥ thuat xay dung
f hap luat cua nha nude chu no, vira 1 mot diac diém quan trong trong
«dc van ban quy pham phdp ludt, diac bi¢t 1a ¢dc dao luat, cta phap luat
hu no.

Tir nhitg dicu trinh bay ¢ trén vé ban chét va dic diém cia phap luat
vhu no. ¢6 the dinh nghia phdp lidt chii no la hé thong cac quy pham
plidp ludt (cac quy 1de) o6 tinh chat bat bugce chung, do nha nide chi e
han hanh (hodc thita nhdn), triee 1ép thé hién ¥ chi va bdo vé loi ich cria
giai cdp ol 16, disge bdo ddm tiuee hién béing cwony ché nha mede; Ia
cong cu ¢ hien lwe nhar dé diéu tiét cdc quan hé xd hoi wong xa hoi
chiém hitu né (¢, nhdm ciing 6, bdo vé st théng i vé kind 16, chinkt tri
va t iwong ca giai cap chit no,

2. PHAP LUAT PHONG KIEN

2.1. Sy'ra ddi va ban chat cha phap tuat phong kién

Phap luat phong kicn ra doi clng v6i nhi nude phong kién trong
cude cdch mang do giai cap dia cha phong kién 1ién hanh dé xod bo ¢he
dd chi¢m hiru no 1e, thict lap ch& do phong kién. La kiu phap luat tha
hai trong lich sir nhan loai. phap ludt phong kién dam duong vai tro
diéu 1i¢t cac quan he gida cde giai cdp. 1dng 16p xa hoi trong Xa hoi
phong ki¢n da dang va phic tap hon nhiéu so véi xa héi chidin hitu no
le. cong v&i mibc do ddu tranh gidta gial cap dia chu va giai cidp nong
dan ngay cang ré nén gay gt va quydt ligt. Tuy nhién, ciing ¢in lun ¥
mot diém 12 cling ¢é mot s6 nude, trong dé phép lut phong kién [a ki¢u
phap luat dau tien trong lich st cla ho, ¢6 nghia la phap fuat phong
ki¢n khong phii ra di trén su tan r@ cda phdp tudt chi no. vi nhing
nude nay khong trai qua ch€ do chiém hiru no ¢ (vi du: Viet Nam.
Mong C6. Triéu Tién). Sy hinh thanh cia phap ludt phong kicn cing
dién ra theo mot qua trinh tir thap dén cuo. 1 chua hoan thicn dén hoan
thien. O giai doan ddu clia ché do phong ki¢n. nha nude phong Kidn
cling chua doun tuy¢t han voi phap luat cht nd ma ¢é st dung ot s6
¢h¢ dinh phap tuat chi n6 phit hop voi Igi ich cta minh, nhit B trong
linh vuc hinh su, dan su. thurong mai. hon nhan va gia dinh. déng tho
thira nhian khd nhi¢u nhitag tap quédn ¢6 loi cho minh 14 phap luat va s
dung tién 1¢ phip. Vi¢c ban hanh cdc quy pham phdp luat mdéi chi didn
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ra nhiéu va rong rai sau khi k&t thiic thoi k¥ hinh thanh day du va cung
¢0 dugc cac thi¢t ch€ ¢hia nén dan cha phong kién.

Phdp ludt phong kién la hé thong cde quy pham phdp udt (cde quy idc)
do nha wese phong kién ban hanh (hodc thiva nhdn), triee 11ép thé hién v chi
va bedo vé loi ich cnia giai cap dia chii phong kién, la phitong tiean chit yéu va
hiti hiéu nhdat dé diév chinh cde quan hé co bdn gita nguci véi nguor ciing
mine nhitng nhue cau, lof ich khde nhawe rong xd hoi phong kién.

Ban chat cua phip luat phong kién 1a nhimg thuge tinh bén vimg. cot
131, o ban, tao nén noi dung thuc ¢hal bén trong va quyét dinh sir ton tai va
phdt trién cta phdp luat phong ki¢n. Co s& kinh t¢ va o ¢ xd hoi cua nha
nude phong Kkién 13 hai nhan 16 ¢o ban va quan trong nhat quyétl dinh /i
chdt gicad cdp va rinh ¢hdr @ hoi cta phap luat phong kién. Tinh chét giai
¢4p ctia phdp luat phong Ki¢n thé hién & chd: phap luat phong kién luon luon
chifa dung. phan dnh ¥ chi va cung ¢6. bdo vé 10i ich cua giai cip dia chu: fa
cong cu sic bén nhat dé dan ap va boe 16t giai ¢ap nong dan, nhimg ngudi
lao dong khic, duy 11l su thdng tri cla giat ¢ap dia cha vé kinh &, chinh tri,
1w twong. So vai tinh chéll xa hot cua phap ludt chu nd thi tinh chat xa hoi
cua phap uat phong kién dam dic hon va rdng rii hon, do xa héi phong
ki¢n ¢6 két cdu phic tap hon va nay sinh nhiéu van dé xa hoi c¢dn gidl guvél
hon so v6i Xa hot chiém hitu nd 1¢. Ngoai hai giai cap chinh 1a giai cap dia
cha va giai cdp nong dan. trong xd hoi phong kién ¢on ¢é cde tang 16p xa
h¢i khdc nhu the tha céng. thuong nhan. ngudi wr do. tri thirc.... nén phap
lual phong kién ciing phai ddp tng nhu ciu, 1¢i ich cla ho d¢ duy i su én
dinh xa hoi mot cach wrong dol, tao diéu kién cho giai ¢ap dia cho thie hign
duge s théng tri ¢cva minh. Nén kinh € phong kién cling phat trién hon so
vdi nén Kinh ¢ trong xa hoi chiém hitu 06 18, Dac biét, cic quan he hang
hod  tién 1¢ da sdm hinh thanh va phdt trién ¢ nhimg thanh phd [dn, sau d6
lan rong & nhiéu noi. lam cho phap luat phong kién vira ghi nhan vira ciing
¢d, biao ve. phit trién nhing 1i¢n b v¢ Kinh 1€ d€ phuc vu lgi ich ciia giai
cap dia chu. Cac quan he¢ xa héi trong cace Finh vue van hod, gido duc. k¥
thuat.... cling ngay cang r¢ nén da dang. phic tap. budce phdp luat phong
kién phai ¢6 c¢dch diéu chinh mdi phit hop véi ¥ ¢hi va lgi ich cla giai cdp
dia chua,

2.2. Pac diém va hinh thifc cia phap luat phong kién

~ Tén tai va phat trién khd lau dai trong mot xa hoi day bién dong va
phiic 1ap va chju anh hudng manh mé. sau sic cua cdc diéu kién kinh t¢,
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chinh 1ri, vin hod, xa hoi, dao dic cua xa hoi, phép luat phong kién con
mang nhimg dac di€m dudi day:

Mot la, mang tinh chdr ding cdp. dic quven, déc i sau sdc.

Phap luit phong kicn chia giai cap dia chi thanh nhiéu dang cdp, tha
bac khdc nhau mia méi dang cdp. thi bac ¢ dac quyén. dac 1oi riéng vé kinh
1€, chinh tri, van hod, xa hoi. Chang han: trong finh vuc (e phdp hinh su,
phap luat phong ki€n can ctf vio dia vi xa hoi clia nguoi pham 161 va cia nan
nhan dé¢ quyét dinh hinh phat d6i véi ngudi pham 16i: dia vi xa hoi clia
nguoi pham (01 cang cao bao nhiéu thi hinh phat cang nhe bay nhi¢u, tham
chi ngudt do khong phai chiu hinh phat va dia vi xa hoi cua nan nhan cang
cao bao nhiéu thi hinh phat d6i vdi ngudi pham t6i cang nang bay nhiéu dén
miic bi chém dau (phdp luat phong kién Trung Qudc va clia nhiéu nude
khdc quy vao 101 "thap ac" nhimg 101 xam pham dén vua, ho hang nha vua.
quan. tong finh cua wri¢u dinh): truy cbu trich nhiém hinh su tap thé dudi
hinh thic "tru di 1am to¢" néu giét vua va ho hang than ¢ cua vua: quy
dinh quyén cita tang 19p quan lai. quy e duoe ding 1ién dé chuoe toi.
Bring nhur tue ngir ctia ngudi Trung Qudc thoi phong kién ¢6 cau: "1& nghi
khong 161 thir dan, hinh phat khéng t6i truong phu'.

Hai 14, quy dinh nhitng hinh phat rdt da man, 1an bao dot vor ngieor
xam pham trdt ue nha mede phong kién va trdt ne xd hoi phong kién.

Céc bién phap thi hanh hinh phat nhu chat ddu, méc mét. chon song,
dim xuéng nudc. treo 6, thicu song, ting xdo.... duoe 4p dung phé bicn
nham lam cho dan chiéng khi€p so va ran de, phong ngira nhitng hanh vi
pham 61 twong .

Ba la, mang tinh bao lyc cao.

Phap ludt phong kién hop phdp hod bao luc, coi bao luc 1a phuong tién
131 wu € gidi quyét nhitng mau thuan, tranh chip giira céc qudc gia hoic
giira cdc cd nhan, nhém x3 hoi, ddng ho... Cdc cude chign tranh dim mdu
gilra cdc qudc gia do tranh chap lanh thé va nhimg cudc ddu sting, dau kiém
la bang ching hiing hén cho nhan dinh trén va ngudi phai chiu nhitng tai
hoa, dau khé nhat 1a nhan dan lao dong.

Bon 14, <& tinh chdt 1on gido saie dém.

No1 dung cia phdp luat phong kién chita dymg tuan 1¥. dao dirc ton
gido (vi du: nho gido. phat gido & Trung Quéc, Viét Nam); than thanh
hod quyén luc ctia vua va nha nudc phong ki€n nhim dua dan ching vao
trang thai u mé vé chinh tri din t6i gidam sit vi mat hdn ¢ chi ddu tranh
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chéng lai nha nudc phong ki¢n: céng khai hop phap hod quyén luc cta
16n gido, dé cao vai tro cta cic 16 chirc 10n gido va nhitng ngudi chuyén
di truyén gido (& phwong Pong la su tang, phuong Tay la 1ang lir); xu
phat nghiém khac nhiig ai chéng lai ton gido, nha thd va cde 16 chic ton
¢14ao khic.

— Gi6ng nhu phap ludt cha né, phip luat phong kién ciing c¢6 ba hinh
thitc {ba nguén) chi véu la tap quan phdp. ti¢cn 1& phap va van ban quy
pham phip luat. Trong giai doan dan cua ché do phong kicn, tap quin
phdp va tién l¢ phap dugc st dung khd nhicu, con van ban quy pham
phap luat dugce st dung it hon, boi vi, mgt mat, diéu kién kinh té, chinh
tri. van hod, xa hoi budi diu chua cho phép nha nudc phong kién bit tay
ngay vio viéc xay dung phdp luat cha riéng minh, dac biét 1a cac dao luat
¢6 hi¢u luc phdp 1y cao va nha nude phong ki€n cing chua ¢é nhiéu kinh
nghiém dé lam viée nay: mat khdc, x@ hoi phong ki¢n budi dau con dang
trong trang thdi tuong doi 6n dinh, chua ¢6 nhitng xung dét Ion vé loi
ich, nhu cau vi ciing chua phat sinh nhiéu nhing vdn dé¢ xd hoi mdi
mang tinh gav gat vi cdp bach cdn giai quyél ngay. O khoang gifta. dac
biét [ cudi giai doan phat trién c¢ha ché do phong kién khi cudc dau
tranh gifra giai cdp dia chit va giai c4p nong dan da (rG nén gay git, quyél
li¢t hon va trong xa hdi phong kién da xuat hi¢n ngay cang nhi¢u vin dé
xa hot mai hon trude thi viée ban hanh cac van ban quy pham phdp luat
madi thue sur cdp bach va thuomg xuyén hon. dac biét 1a cac dao luat,

Nhin chung, cdc van bian quy pham phap luat coa nha nude phong
kién. dac biet 1a nhimg dao luat, déu mang tinh tdng hgp (tinh phic hop)
cao vdi su hien dién cna nhiéu ching loai quy pham phap luat vé hinh su,
dan su, hanh chinh, hén nhan va gia dinh, thueng mai... irong cung mot
van ban. Piéu dé noi 1én ring, di sao hoat dong xay dung phdp ludt cua
nha nude phong kién ciing con nhimg han ch€ vé k¥ thuat 1ap phdp va
tinh t6ng hop (tinh phic hop) ciing 1a mot trong nhiing dac diém co ban
trong cdc van ban quy pham phap luat, dac biét 1a cic dao luat. ¢ua phap
luat phong ki¢n.
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Chuong IV

Puar LUAT TU SAN

1. SU RA DOI VA BAN CHAT CUA PHAP LUAT TU SAN

Phiap ludt tr sén ra doi cang véi nha nude tr san trong cach mang tu
san. O nhimg nude m cach mang tu san duge thyc hién bang bién phdp
bao luc thi giai cap tu san xod bo kha tri¢t dé cdc thé ¢hé chinh tri - phédp
1y phong ki¢n khong phir hop véi lgi ich ciia ho, trong dd cé phdp luat.
Sau dd. gial cap tu sdn xay dung h¢ théng phdp luat riéng cha minh ngay
tr dau (vi du: M§. Phip). Con trong cdc nude ma cich mang tur san duoc
1i¢n hanh thong qua cdi cdch 6n hoda, ¢d sy nhugng bo gilta giai cip tur
san dang 1én v6i giai cdp dia chi tuy da bi dianh dé nhung chua bi tiéu
di¢t hoan toan va tang 16p chdép bu ctia né van con rat manh (vi du: Anh.
Nhat Ban. Ha Lan....). thi phdp tuat tr san duge xédc lap dan ddn va giai
CAp wr san budc phdi s dung trong thoi gian tuong d6i dai mot s& quy
pham phap luat hoac mot vai ché dinh phap luat cia hé théng phédp luat
phong ki¢n. nham vira dung hoa duge 1oi ich gifra giai cap tu san véi gial
cdlp dia chu va cde tdng I6p xd hoi khéc, vira ¢6 thé diéu chinh duge cac
quan h¢ xa hoi co ban trong mot xd hoi vai két cau hét sitc da dang va
phac tap dé. Trong bdi canh hoi nhap qudc t€ va toan cau hda hién nay,
nhi nude wr san dang b sung, hoan thién phdp luit ca vé noi dung va
hinh thitc d€ thuc thi ¢ hi¢u qua cdc chinh séch déi noi, d6i ngoal cua
minh. Sy boé sung va hoan thién phdp luat tr san xudt phdt tr nhu ciu
thye 1ién d6 ciing lam cho ban chét cha phdp luat tu sin vira khong mat
di tinh chat co ban v6n c¢6 clia minh, vira mang nhitng yéu t6 méi va bidu
hién mdi pht hop véi diéu kién lich sir méi.

La moét khdi niém khoa hoc, ban chat clia phdp luat tr sdn phan dnh
nhimg thudc tinh co ban, bén vimg, 1a0 nén noi dung, o6t 16 clia phdp
ludt t san, duge quy dinh bdi co so kinh 1€, co s6 xi hoi, nhiem vu, myc
ticu coa nha nudc tr san. Ban chdl cta phdp luat tr sdn duge the hién &
linh chdt giai cdp va tinh chdt xa hoi.

Phap luat tv san mang tinh chat giai c4p wr sdn, bdi vi né do giai cap
L san tao ra thong qua nha nuéce tu san, chifa dung ¥ chi vi bio vé loi fch
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clia piai cdp tu san. Trong "Tuyén ngén Dang cong san” (nam 1348),
Madc va Ang—ghen di chi ra rang: phip luat tu san la ¥ chi cua giai cap e
san duoc dua lén thanh nhitng quy tac x1r su ¢6 tinh bat budc chung, cdi ¥
chi mi noi dung cita né do nhitng di¢u kién sinh hoat vt chat cua x@ hoi
TBCN quyét dinh. Qua day, ¢é thé thdy § chi clia giai ¢dp tu san duoc
xem nhu 1a hat nhan, ¢6t 161 trong ban chat cia phap luat tu san. Gial cap
tu san sir dung phéap luat cGa minh nhu 1a mét cong cu ¢é hiéu luc nhat
dé dan dp, boc 1ot giai cdp cong nhan, nhan dan lao dong: duy uri, bao v¢
su théng tri cta minh vé kinh &€, chinh tri, tu tuong trong xa hoi TBCN.
Qua cdc giai doan phat trién cha chd nghia tu ban, nha nudc tr san va
phép luat tu san thi tinh chat giai cdp cha phdp luat tu san cling ¢6 nhing
bi¢u hién khdc nhau. O giai doan wr do canh tranh va hinh thanh cdc thict
ché clia nén dan chi tu san, nha nudc tr san da cham lo bao v¢ lgi ich
cla 1oan Xxa hoi, do dé, tinh chét giai ¢dp w san cua phap luat o san duoc
thé hién mot cdach kin ddo, nhe nhang va khd nhan bict. Trong giai doan
chi nghia tr ban doc quyén. réi chd nghia tr ban doc quyén - nha nude,
sau d6 chuyén han sang chi nghia d¢ qudc va nhat la thai ky dau — thoi
k¥ tdng khung hoang thudc giai doan thir ba cia chi nghia tir ban, thi
tinh chdl giai cap tu san clia phap luat tu san duoc thé hien moét cach
cong khai. manh mé, quyét liét ma minh chimg 14 nhing dao luat phan
dong, phan dan chil do chinh phi ti€m quyén ctia nghi vién ban hanh va
hang loat cudc dan dp hél sirc dd man, tan bao clia nha nudc tr san — nha
nude dé€ qusc — nha nude phat xit d6i véi cdc phong trao ddu tranh cdch
mang cba nhan dan lao dong cling nhu sy phdn khdang cua nhing luc
juong xa hoi déi 1ap khac. Trong hon 60 nam qua, ké tir sau cuge 16ng
khung hodng cha ¢ht nghia tu ban va cudc chi€n tranh thé gidi lan tha
hai (nim 1945} dén nay, trén th¢ gidi néi chung va trong cdc nudce TBCN
noi riéng da xay ra biét bao su kién quan trong vé¢ kinh t€, chinh tri, van
héa, xa hoi. khoa hoc, cong nghé,..., lam bién do6i sau sic va toan dién
bo mat cia thé gidi va cia cic nude TBCN, tac dong tich cuc 161 nha
nude va phap luat tu sdn. Boi vy, tinh chat giai cap tur san cua phdp luat
tr san hinh nhu dang phat trién theo xu hudng “quay trd lai” giai doan
ddu cta nd trong thé gidi chu nghia tu ban tu do canh tranh, nhung vai
mirc do tinh vi, khéo 1éo, tinh 1& va uyén chuyén hon trude.

Bén canh d6, phdp luat tr sdn con mang tinh chat xa hoi ngay cang
dam nét va rong rai. Do c¢dc nude TBCN da va dang 4p dung thanh céng
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khid nhieu thanh tyu coa khoa hoc, k§ thuat, cong nghé vao san xudt va
doi song, cho nén xa hoi TBCN dd va dang bign d6i hét stc nhanh
chong. sau sac va toan di¢n, doi séng vat chat va tinh thdn cha ngudi dan
khong ngung duoc cai thién vi nang cao. Nhu cdu va doi hoi chinh ddng
vé moi mat cia con ngudi khong ngimg tang lén ma nha nudc phai dap
ing. dac biét 1a nhu cau, doi hoi duge sdng trong moi trudng wr nhién,
trong sach va moi truong xd hoi lanh manh, ¢é viéc 1am, duoc bao dam
ciac dieu kién lam viéc, cham soc¢ va bao vé sdc khoe, huong ché do bao
hi¢m xd hoi mat cach cong bang, hoc tap dé nang cao trinh do, vui choi
va giai tei,... Trén trudng qudc t€, hoa binh, hop tdc hitu nghi. dan chy,
ti€n bo van ludn luon 13 xu thé dp dio va thdng thé trude nhitng xu hudng
khong lanh manh; cudc dau tranh vi quyén con ngudi da va dang gianh
dugce nhiéu thanh tyu méi. Trong b6i canh nhu vay, nha nude to san da
di¢u chinh ¢dc chinh sdch d6i noi. d6i ngoai cia minh cho thich tng véi
tinh hinh moi. do d6, phdp luat tu san ctng da va dang déng vai tré vo
cung quan trong trong viée phdt trién Kinh (&, van hod, xi hoi, khoa hoc,
k¥ thudt, cong nghé, gido duc, y 1€ va giai quyét nhiéu van dé xi hoi cap
bach khic vira ¢6 ¥ nghia qudc gia, vira mang tinh quéc & nhu chong
that nghiép, xod déi ngheo, chéng bénh 141, chéng 16i pham vi cdc vi
pham phap ludt khac, bao vé moi trudmg thién nhién, v.v...

2. DAC DIEM CUA PHAP LUAT TU SAN

Ngoai nhimg diac timg ciia phap luatl néi chung. méi kiéu phdp luat
con ¢6 nhimg dac dieém rieng xudl phat tir co so kinh t&€ — xa hoi. co sd
chinh tri, nén tang van héa va dao dic cia nd va cac dac diém dé ciing
phan dnh ban chal cia ki¢u phédp luat ay. Boi the cho nén, dé hicu sau sic
va ddy da ban chat cta phdp luat tu san thi khong thé khéng néi 6
nhimg dic diém co ban cta nd dudi day:

Mot La, phdp ludr ne sdan ghi nhdn, ciing o6, bdo vé va phdr trién

Guyen so it t nhdan d6i vor ne lidu sdn xudt va sdn pham lao dong.

Thay ro ¥ nghia. tdm quan trong cua quyén s& hitu tr nhan déi véi e
[1eu san Xudl va san pham lao dong vi né 12 hat nhan, ¢ot 16i trong co sG
Kinh & cta nha nude tu sian, cho nén ngay iy khi hinh thanh phdp luat e
San. giai ¢ap tu san da Xy dung va dua ra ché dinh phép luat vé quyén s&
hiru (e nhan va coi nd la mot trong nhimg ché dinh co ban va quan trong
nhat cua phip ludt wr san. Ché dinh quyén s& hitu v nhan trong phip luat
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tu san duoc xay dyng trén cic nguyén tac cua Luat Dan sy Lami 12 bang
(th¢ Ky V tr.c.n), gom cdc quy pham phédp luat dicu chinh nhing van dé
licn quan tdi chi thé. noi dung, khach thé cha quyén sé& hitu tr nhan doi
vGi tal san cua minh méa chu yéu la tr ligu san xudt va san pham lao
dong: co ché phdp Iy thuc hi¢n va bao vé quyén s hitu d6. Hién phap tu
san tuyén bo quycn sd hiu tr nhan la thiéng liéng, bat kha xam pham.
Sau d6. che dinh phdp ludt ndy duge bo sung va hodn thién trong cdc bo
luat, dao luat khac (vi du: Bo ludt Napoleon nam 1804 cua Phap). Dé
cang ¢6. biao vé quvén s hiru tv nhan déi véi (u licu san xuit va san
pham lao dong. giai cap tu sin di ra sic boc 10t sire lao dong ca cong
nhan, tritng tri nghi¢m khac nhimg ai xam hai 16 quyén s& hitu thiéng
lieng do cua minh. Phdp luat tr san quy dinh han ché vige tich thu, trung
mua, lrung dung 1ai san. Phdp lu@ hinh sy tu san c¢hi cho phép tich thu tii
san d61 voi ngudit pham 161 chéng nha nude 1 san.

Hai la, phap hedt tie sdn ghi nhdn, cidiyg cd va bdo vé su théng i vé
chindi 7 cia glai cap ne sdn.

Hau hét cdc hien phép w san déu quy dinh ban chit. nhiem vu. muc
ticu, chite nang ¢o ban cda nha nuwée W san: ¢ ¢du 16 chie bo mady nha
nudce 1u sany nhiém vu, muc tiéu, chie nang ¢lu céc co quan nha nude
cdp cao va cde co quan nha nude ¢ dia phuong. Phip luat hinh su tuw sin
trung phat nghiém khic nhiing ai chéng déi chinh guyén nha nude tu
san. dac bi¢t la nhimg ngudi cach mang. Frong giai doan d¢ quéc cha
nghia, ddc bict ta thoi k¥ chu nghia phal xiil, nhiéu dao luat phan dan
chu. chong c¢ong san duge ban hanh d¢ dan dp da man phong trao cach
mang cua nhan dan. Sang giai doan phuc hoi nén kinh 1¢. ¢ii cich xa hoi
sau khi ra khéi cuge 1ong khing hodng. giai cap tu san kién thict lai nén
dan cho tr san theo hudng ¢6 loi cho minh. Tuy vay, phdp luat tr sin ¢o
tinh gat nhan dan ra khoi do song chinh tri. Chang han. phap luat e san
quy dinh nhimg dicu kién gat gao v¢ tal san. trinh do hoc van. thai han
cu tri.v.y... d¢ han ¢hé 161 da sy tham gia cla ngudi lao dong trong vice
tr ing clf vao ciac g quan quyén lue nha nudée.

Ba la. plrap gt e s ght nhdn, ciing ¢d va bdo vé su théng i vé e
tiong cia giat cdp e san.

Hi¢n phap va phdp luat tu san la k&t qua thé ché héa nhimg quan
diém tu wong cua giai cAp tu san vé nhiém vu. muyc tiéu cta nha nude tr
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san trong xa hoi TBCN: vé tinh chat, noi dung, muc ti¢u cia nén dan chu
W san va quan h¢ gita nha nude te san voi cdc nude 1rén the gidi, Hicn
phip tu san tuyén bd quyen duge we do tu luong cua cong dan nhung luét
va cdc van ban quy pham phép luat dudi hién phap lai quy dinh han ché
cong dan tu do bicu dat tu tudng. chinh kién. quan diém riéng cua minh;
nghi¢m cdm viée tuyén truvén o tuong va 16i song khong phit hop vai e
tudng va 16i song e san. Phap tuat hinh su w san trimg phat nghiém khac
nhimg cd nhan, 10 chic tuyén truvén, pho bién ke tu tuong vo san va
chong doi he tu tudng vO san.

‘Fir nhitng dicu trinh bay & wén, ¢6 the dinh nghia phdp ludt ne san la
e thong cde quy pham phap ludi (cde quy tde) o6 tinh chdt bdt buge
clumg, do nha mede ue san ban hanh (hode thara ning va bdo dam thiee
hién bdnyg stte manh cwdng ché, trvce 1iép the hién ¥ chi va bdo vé lgi ich
Cria gial cap ae sdan; i cong cuod hiéu e nhat dé diév chinh cde quan
Ité xd hoi chut yéu pliat hop voi § chi va lot ieh co bdn cua giai cdp e san.

3. NHUNG TIEN BO CUA PHAP LUAT TU SAN SO VOI PHAP LUAT PHONG
KIEN VA PHAP LUAT CHUNO

LA k&1 gua tat yéu cha cude dau tranh gilta giat cap tr san vai gian
cip dia chu vi mot phuong thife sin xudt mdi bing may moéc via mot nén
dan chi méi dua trén mot X3 hoi cong dan ma bicu trong cao nhit 1a nha
nudc wr san. phap luit te san hot w day do cde yéu 16 duge thita nhan §a
kicu phdp ludt mai. tién bo hon han ki¢u phap luat phong kién v kiéu
phdp luat chu no:

- Phdp luat tr san (rude hét 1a hicn phdap) ¢ong khai tuyén bo
nguyen tac phan chia quyén lue trong 10 chite vi hoat dong cda b may
nhd nude tr san. theo dé. quyén lue nhi nude duge phan chia thanh ba
nhitnh quyvén lye dac 1ap véi ahau 1a quyén Juc 1ap phdp. quyén lue hanh
phap. quvén luc tr phap va ba co quan thuc hién ba quyén luc dé 1 nghi
vién. chinh phit. tod dn t8i cao ddc lap vdi nhau. kiém c¢hé nhau. doi
trong nhau d¢ khong ¢é co quan nao, ¢i nhan nio nam hél moi quyen
lue. vi'ncu dé guyén lye nhid nude 1ap trung trong tay mot ¢i nhan hay
mot ¢u quan nao do thi dé din dén 1¢ doc doan, chuveén quyén, lam
quyén nhu dudi che do phong Kién va ¢hé do chiém Litu no 1¢, va nhu
viy thi khong the ¢6 dan cha trong nhi nude, 1 dé cing khong the ¢d
dan chu ¢ ngoai xa hoi. Trong nha nude chu nd va nha nude phong kién
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cuc quyén, phap ludt cong khai tuyén bé toan bo quyén lue nhi nude tap
trung trong fay vua, vua la "thién (" va khong phai chiu bat cu trich
nhi¢m gi trudc phéap Juat va ¢6 quyén dang trén phdp luat. Npuvén tic
hi¢n dinh vé phan chia quyén luc nha nude nay phan dnh tinh chat dan
chu cua phip luat tu san trong 16 chie va hoat dong cha nha aude tu san,
dong thoi 12 mot don gidng tra manh mé vao ¢hé do nha nude chi no va
ch¢ do nha nude phong kién cuc quyén, phi dan chi.

- Lén dau tién trong lich sir phdp luat th¢ gidi. phdp ludt w san (trude
hét Ta hien phdp) cong khai ghi nhan va bao dam thuc hién quyén con
ngudi, quyén cong dan cila cic cd nhan trong x hoi TBCN. Khii niém
"cong dan” lan dau tién dugc nha nude tu san dua vao trong dao luat co
ban cda minh, di¢u d6 ciing phan nao the hién tinh chdt nhan dao cira phép
luat tur san. Tir day. n€u mot ¢d nhin ¢6 quan h¢ phép 1y rang budc véi mot
nha nude tu san (We 13 mang quéc lich cta nha nude dv), thi duoe nha
nuoce thira nhan 1a cong dan cua minh, duge hudng quyén cong dan va thue
hicn nghia vu cong dan déi voi nha nude, ¢dn nhi nude vira ¢ quyen yéu
cdu. doi hoi cong dan sir dung quyén ding din va thuc hicn nghia vu day
du. vira ¢6 nghia vu bao dim quyén cong dan. Trén ¢o sd d6, ciing 1 lan
dau ti¢n hién phdp tr san xdc tap ché dinh "quyén va nghia vu co ban cia
cong dan”, gébm cdc quy pham hi€n phdp quy dinh cic quyén vi nghia vu
co ban cua cong dan trong cdc linh vue kinh (&, chinh tri, dan sy, van hod.
Xa ho1 va nhitng bio dam cua nha nude doi véi cac quyén dé. Toan bo cic
quyén va nghia vy ¢o ban cia cong dan tao nén dia vi phip Iy cua cong
dan trong quan hé binh dang v6i nha nude (cho di trong mot s6 truding
hgp. quan hé binh dang dé con mang tinh hinh thire). Nhu vay. xé ve mil
ban chat. khdi ni¢m "cong dan” da khéac xa véi khadi ni¢m "than dan” lrong
phap luat phong ki¢n va cang khdc xa hon ulta khdi nicm "no 18" trong
phap ludtl chu no. Trong ¢hé dé chidm hiu no I¢, no 1¢ khong duoge xem 1a
con nguot ma bt phap luat cha no coi [a "cong cu lao dong bict néi”. bi lé
thuge hoan toan vae giai cap chii no, khong duge hudng bit cir quyén gl
cho nén khong thé ¢6 quan h¢ binh dang v¢é quyén vi nghia vu giira nha
nudc véi no I¢. Dudi ch¢ do phong kién, ngudsi nong dan (chiém dat bo
phin trong than dan) y duge giai phéng vé than thé khéi dia chi, nhung
van b ¢ thuoce vé kinh (&, chinh tri, wr tuéng vao dia cho. cho nén cling
khong thée ¢6 su binh dang vé quyén va nghia vu trong quan hé giia nong
dan vai nha nude phong kién duge.
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Phip luat tu san cong khai tuyén bs nguyén tic tr do hop déng trong
cac linh vue dan sy, kinh 1€, lao dong, hon nhan va gia dinh.... va ché dinh
"hgp dong" da tré thanh mot trong nhimg c¢hé dinh co ban cia phap luat w
sdn. Voi viee dua ra nguyén tac w do hop déng va ché dinh "hgp déng”,
phép ludt tr sin khong nhang da giai phéng suc lao dong cua con nguoi
ma con giai thedt chinh than phan con ngudi khoi sy 1& thude vé than the
vao gial cdp thong tri. Tl day, moi cd nhan déu ¢6 quyén tu do y chi, wr do
thoa thuan theo nguvén tac binh dang gia hai ben trong cdc quan hé giao
dich dan sy, kinh t&, lao dong va quan h¢ hon nhan va aia dinh. Frong xa
hoi chi¢m hiu no 1¢, phdp luat chil no cong khai quy dinh no I¢ 1a nhing
ngudi vo quyén va thira nhan su bat binh dang trong cic quan h¢ giao dich
kinh 1€. dan su. lao dong. hon nhan v gia dinh gita chu no va no [&. Chu
no ¢o toan quyén quyét dinh s6 phan cta no 18, bit no 1¢ phai l[am vi¢e heét
stc kho cuc, ¢6 quyén 1w do danh dap, hanh ha, mua ban, trao déi va 2161
no I¢. Sang xa hoi phong kién, giai ¢ap dia chu phdn nao di coi néng dan
la con nguoi va gidi thodt ho khéi su 1¢ thuoe vé than the, nhumg cling
khong cho hy quyén binh ding w do thé hi¢n ¥ chi trong cdc giao luu kinh
1¢. lao dong. dan su. hon nhan va gia dinh piira dia chu v6i nong dan. Phip
luat phong kién cong khai thira nhan va bao vé su bal binh dang do6 bang
cdch chia giai cap dia ¢ha thanh nhi¢u thit bac khac nhan ma méi tha bac
¢O dac quyen dac loi ricng vé cac mét kinh (8. chinh tri, phap luat, van
héa, xa hoi. Vi du, trong linh vuc kinh (¢, quan giit chic vu cang cao bao
nhicu thi cang duge nam gid nhiéu rudng dit bay nhicu; trong linh vuc lao
dong. phap luat phong ki¢n (réi buoc néng dan vao ruong dar ma dia cha
da trao cho ho canh tac va bt ho phai giao nop gan hét san pham lam ra.
Ch¢ do phit canh (hu 16 cia nha nude phong kién da béc 16t dén tan cung
stic fao dong cda nong dan va ngudi ndng dan bude phai chdp nhan su boc
I6t d6. n¢u khong ho s¢ chét d6i. Da6i vai linh vue hon nhan va gia dinh thi
ch¢ do da the phong kien cling di du néi Ién sy bat binh dang trong yuan
h¢ ket hon va quan hé vo chong, trong do mot bén tham gia cdc quan he
do la vi quan lai phong kicn.

Lan dau ticn trong lich st phap ludt the gidh. hicn phdp va phip tudt
tu san ghi nhan, bao dam thuc hién nguyen 1dc phiap ché trong 10 chic.
hoat dong cia nhd nudce 10 san, cda cde 6 chie chinh tr1 - xa@ hoi va
trong hoat dong cila cong dan. Phip che Ja mot trong nhing khai niém co
ban cia phdp luat, mot hién tong phéap [y khd phic tap, phdl sinh cling



véi nha nude, phap luat va gan lién véi doi song nha nude va doi sOng
phdap luat. Khai ni¢m phap ché chi sy ton trong va thuc hi¢n phap luat
mot cach wy gide, day du. nghi¢m chinh. thong nhat trong by may nha
nude vi ¢ ngoai xd hoi. PO 1a nhimg yéu cau. doi hoi do1 véi mot cd
nhan. té chiic trong xa hoi cua bat ¢ giai ¢dp thong tri nao khi sir dung
nha nude dé ban hanh phdp luat va td chie thye hi¢n phap luat nham thuc
hién su thong tri giai cap cta minh. Tuy nhi¢n, khéng phai trong moi nha
nudc va xd hoi ¢o giai cap thi nhiing yéu cau. doi hoi dé déu duge dap
dng nhu nhau. tic 1a déu ¢6 nén phdp ché ddy du va vimg chac giong
nhau. Lich st nhd nude va phap luat the gigi da ching minh rang & dau
vi khi ndo ma v chi. lgi ich cta giai cdp thong tri thong nhat v&i ¥ chi.
It ich cua xa hoi va phap luat the hién duge ¥ c¢hi va bao veé lai ich
chung cha xa hoi thi & do. lue dy phdp luat s€ dugc 6n trong va thue hicn
mot cich wu gide, day du. nghiém chinh, thdng nhat. titc 1a ¢6 mot nén
phép ¢hé day du. vimg chic. Trong nha nude phong Kign cuc guyn vi
nha nude chi no doc dodn chuvén quyén thi khong thé ¢6 nén phap ché
day du. vimg chiic duge vi phdp luat danh cho vi hoang d¢ quyén luc vo
han. tuv¢tl déi. bal chdp ca phip fuat, con viée 1on trong va thuc hién
phip luat mot cdch tr gidgce, diy da. nghicm chinh, théng nhat d¢ hudng
ché do dac quyén, dic lgi thong qua sy boéc 10t tan nhan nhan dan lac
dong 1hi ¢6 chang chi ¢6 & bd mdy quan lai thin cin cua nha vua, cha
khong thé ¢é trong nhan dan iao dong. So di. phdp ché tu san duge ghi
nhan vi bao dam thue hién trong hién phdp va phdp Juat tu san la vi ca
giai cap tu san va nhan dan lao dong déu cin né dé¢ ditu tranh c¢hong lai ¢
doc dodn chuyén quyén. phi dan chd. vo nhan tinh, ché do ding cap, dac
quvén. dac 1oi trong bo mdy nha nude phong kién: (€ lam quyén va su vi
pham guvén con ngudi, quyén vi loi ich hop phdp cua cong dan ma phéap
luat tu san da ghi nhan trong bé mdy nha nudce tu san.

4. HINH THUC CUA PHAP LUAT TU SAN VA HAI HE THONG PHAP
LUAT TU SAN
4.1. Hinh thuc cua phap luat tu san

Phép luat tr san ciing duoc thé hicn dudi ba hinh thie (ba nguéon) la
tap quin phdp. tien ¢ phdp v van ban quy pham phdp ludt.

Tap quian phidp thuomg van duge st dung trong nhiing nha nudc theo
ché do quan ¢hid lap hi¢n nhu: Nhat Ban. Auh. Thuy Dién. Ha Lan.... noi
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ma phap ludl tr sdn con bt anh hudng nhiéu cla phap luat phong kic¢n.
Tuy nhicn, 1ap quidn phip ciing kém tdc dung vi gié tri hicu lue phap Iy
thap, mang tinh bao tha cao va cham bi¢n déi.

Tien 1¢& phidp hi¢n duge sir dung trong cac nha nude thude hé thong
phdp tudt Anh — My va nhiing nuée thaoe dia trude day cua Anh. & Anh
va My, cic an le (phdn quyét cua wa dn) duge tap hop. sap xép theo trinh
tw nhit dinh trong mét hé théng théng nhat va duoc got la thong luat
{common law). Mac di théng luat ¢6 nhimg han ¢h& nhit dinh nhu cltng
nhac do sir bao thi, ¢é ha cha gidgi tham phan va lac hduw so vdi su phat
rién cua xa hoi, nhung né van con cdn thiél va ¢é 1dce dung khi tham phan
£dp phai trudng hop chua ¢6 quy pham phap luat dicu chinh, Trong diéu
ki¢n hoi nhap v toan ¢du hoa hien nay. sy xich lai gan nhau v¢ mel mat
gilta cic nude thude hat he thong phap luat Anh MY vi chau Au lue dja
dang m& rong va chat ¢h@. tam cho thong luat dung dimg trude nhimg
thich thie I6n trude dnh hudng ngay cang [6n cta he thong phép luat chiu
At luc dia - von 1a mot he thong phdp luat ¢é tinh h¢ thang cao v rat chal
ché véi su hién dien ctia nhiéu dao luat, bo fuat. bo 16ong luat,

Van ban quy pham phdp luat 1a hinh thie thé hicn chi v&u nhat,
quan trong nhat. hi¢n dai nhat va pho bi¢n nhat cda phap luat tr san va
no duge s dung trong tét cd cac nha nude tu san. SO di. van bdan quy
pham phap luat gitr duge vai trd dé 14 do né ¢6 nhing wu the riéng
nhu: duge ban hanh bdi co quan nhd nuée ¢6 tham quyén theo mot
trinh . thu tue do phdp luat quy dinh; noi dung chida dung cac quy
tac x0 su chung nham diéu chinh nhing quan hé xa hoi co ban: duoe
thye hién nhi¢u 1an cho di khi by sta déi hoac bi dinh chi thi hinh
hoac bi bii b badi co quan nhi nude ¢é tham quyén. HE théng cae van
ban quy pham phédp luat trong nha nrde 1w san gom nhic¢u loai nhirng
hién phap la quan trong nhat. vi né 1 luit ¢ ban ctra nha nude G san.,
mot van ban quy pham phdp luat khic déu phai duoe ban hinh trén co
s hi¢n phdp va phit hap v6i hién phap. Ra doi lrong cach mang tu
san, hi¢n phdp wr sdan ghi nhan thing loi e glal ¢cap tur san doi vai
giat cap dia chu. quy dinh ¢h¢ do chinh tri  x3& hoi tu ban cha nghia:
han chiat. nhiém vu, muce Géu, chuc nang. co c¢iu to chic bo miy.
¢hinh sdch d6i ndi va d6i ngoat cda nhi nude (1 san: quan h¢ gitra nha
MUGC tu san voi cong dan the hi¢n & cic quyvén va nghia vu co ban cuia
cong dan va nhimg vin dé khac.
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4.2. Hai hé thdng phap luat tu san

‘Trong qui trinh phat tnén, moi nha nude wr san déu muodn xay dung
mot hé théng phap luat phan anh nhitg dic di¢m riéng vé Kinh t&, chinh
tri. van héa. xi hoi, dao dic, truyén thong lich su, 161 s0ng. con ngudi.. ..
cua dan toc minh, dong thoi ¢o 1iép thu va phdt trién nhimg tinh hoa tri
thitc khoa hoc phdp 19 va thanh tuu xay dung phdp luat cha th¢ gidl. y
tuong dé da dua 161 su ra doi cia nhi¢u hé thong phiap luat tr san mang
ban siac khac nhau. Tuy nhién, gita cdc h¢ thong phdp luat &y cung ¢6
nhimg dac diém chung vé néi dung va hinh thite the hién, do su tuong
dong vé co so kinh & - X& hoi. dao dde va van hoa. cho phép phin chia
chiing ra thanh timg nhom, tham chi timg loai.

Cho 161 nay. ngudi ta bict dén hai hé thong phdp lual tu sdn dién hinh
lrong tng véi hat nhém nha nudce tu san sir dung ching 1a h¢ thong phap
luat Anh —~ M¥ va hé thong phép luat Phiap - Dirc,

1i¢ thong phdp ludt Anh — My ¢on ¢6 cdc 1&n goi khac nhur la he
théng phap lual Angloxacxon, hé théng thong luat Anh - M¥§, h¢ thong
common law Anh — M$. Ngoii Anh va M§ ra con ¢6 mot s6 nude chiu
anh hudng cha Anh nhu Canada. Oxtraylia.... cing thudc h¢ thong phdp
luat ndy. N6 ¢6 mot s6 dac diém co bin nhu: duge xay dung trén o so
luat dan su ca nude Anh. st dung khd nhiéu dn lé. khong chia phdp luat
thanh cong phdp vi wr phap. Cong phdp ka phidp luat bao v lgi ich chung
cua loan xa hoi. nhu cdc quy pham phdp ludt hién phdp. mot s6 quy
pham phip ludt hanh chinh, kinh t&. hinh su. dan sy. tai chinh.... Tu phap
la phip tuat bao v¢ lgi ich riéng cta cde ¢d nhan rong xd hoi nhu cic
quy pham phiip luat hon nhan vi gia dinh. mdt s¢ quy pham phap ludt
hanh chinh, kinh 1€, hinh su. dan su. lao dong, thuong mai....)

H¢ thong phdp ludt Phap — Die cing duge goi bang nhitng 1én khic
nhu: he thong phip tuat chau Au lue dia. hé thong phéap luat Continental.
he¢ thong dan huat Phap - Diae. he thong civil law Phap - Dic. Cac thanh
vién cla hé thdng phdp lual nay 1a Phdp. Buac, Ttalia va mot s6 nude My
fa tinh nhu Brazin, Vénceduyéla, Khace var he thong phap tuat Anh - My,
he thong phap lvat Phap — Dirc ¢6 nhimg dac diém la: duge xdy dung
trén co s¢ Luat Dan su Lamai; ¢6 tinh hé thong véi su hién dién cua van
ban ¢d gid tr phap 1y cao nhu dao ludt, bo ludt: phdap luat duge chia
thanh cong phap va tr phap.
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Hi¢n nay, do quan hé hop tdc moi mat gitra hai nhém nuée tang 1én
nhanh chong lam cho hai h¢ théng phap luat nay dang xich lai gan nhau
hon va ngdy cang ¢d nhiéu nét wong céng.

5. PHAP CHE TU SAN

LLa mot trong nhimg khdi niém co ban cia phdp luat e san v 1a mot
hi¢n weong phap 1y phiic 1ap trong doi séng nha nudc nr san va doi song
phap luatl e san, phdp ch¢ tr san hinh thanh. ctng ¢@. phdt trién cung véi
su ra doi, cing ¢d. phil trién cla nha nude tu san va phdp luat 1 san.
Phap ¢he wr san la mot khdi niém khoa hoc da nghia v6i noi dung phong
phu ma hat nhan. ¢6t 161 cua né [a sy ton trong va thyce hién phap luat wr
san mot cdch ty gidc, ddy du, nghiém chinh, thong nhat trong cdc co
quan nha nude, ciac 16 chie xa hoi va moi cong dan. Vi we cich la mot
bo phén ciu thanh doi séng phdp luat tr sén, phdp ¢hé wr san quan hé
chit ché, khong thé tdch rdi véi phdp fuat w san. N&éu phip ludt tu sdn
vira la co 56, nén tang d¢ xay dung phdp ché tu san vira [a cong cu bao
dam phdp ché trr sdn. thi phap che tu san ciing viva 1a diéu kién cho su t6n
tai cua phdp luat wr san vira 1a ciin ¢, co s& dé cung ¢6. phat trién. hoan
thién phap ludt s san. Nhan thice 16 duge y nghia, tdm quan trong ctia
moi quan hé dé, ngay tir giai doan dau cda chit nghia tr ban va nha nude
tu san, nha nudc wr san da nang phap ché tv san 1én thinh mot nguyén tic
hi¢n phdp va 1am 14t ca nhitng gi ¢6 thé dé¢ thiét 1ap nén phédp ché w san
dich thue trong xa héi TBCN.

Phip ch€ wr san da trai qua qua trinh phdt trién cing véi qud trinh
phat trién cia chu nghia tr ban va nha nudce v san.

O giai doan tu do canh tranh va hinh thanh cédc thiél ché coa nén dan
chd tr sdan thi phdp c¢hé tr sdn thue sy mang v nghia 1ién bo va cach
mang, 1a co s va tién dé xdc lap nén dan chu t sdn, 1am cho ca giai cdp
tu san va nhan dan lac dong déu thay cén dén phéap che dé chong lai ché
do ding cap, dac quyén, dac loi phong kién, su lam quy€n trong bo may
nha nude wrsan va s vi pham cdc quyén. ty do dan chu ctia cong dan ma
phap Iudt tu san di cong khai thira nhan. Nha nude tr san da ban hanh
hi¢n phdp va cdc van ban quy pham phdp luat khéc nhim 18 chirc bo may
nha nude theo tr twong dan chi tr san va ddu tranh chéng cac hién tuong
tiéu cyc trong bo mdy nha nude: phdt 1rién Kinh 1€, van héa, xa hoi va
dem lat cac quyén tu do, dan chd cho nhan dan lao dong. cdc 16 chire xa
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ho1 tuy minh t1én trong va thue hién nghié¢m chinh hién phap, phap luat.
Moi cong dan va cac 10 chie x4 hoi déu 16n trong va thuc hién hién phdp.
phap luat mot cdch wr gide, day da, nghiém chinh, théng nhat.

Sang giai doan chu nghia tu ban doc quveén - nha nude va chi nghia
dé¢ qudce thi phdp ché tu san cing v6i nén dan chd o san khong ¢con mang
v nghia 11én bo va dan chi nhu ¢ giai doan trude na. Nguyén nhan chu
véu la do nha nude tr san va phdp ludt tr san da rd nén xa rél quin
ching. ty nguyén 1 bo nhimg khau hitu, muc tiéu dan chi va nhan
quyén ma ho da dé ra trude do, chuyén sang bdo vé quyén lgi cua cac
nhi tv ban doc quyén, thing tay dan dp phong trao dau tranh ¢Ua nhin
dan lao dong va cua céce lue luong x3 hoi doi 1ap khac. 1i€n phip va
phap iudt bi vi pham nghi¢m trong trong bd médy nha nude: chinh phu lan
quyen cua nghi vién d¢ ban hanh cice dao luat phian dan cha, chi dap tho
bao quyeén con ngudi, quyén ¢ong dian: nha nude tu san da hién nguyén
hinh 14 nhd nude dé qudce va thue hién chinh sdch déi ngoal banh trudng,
ba quyén va gay chién tranh xam lege nude khie. Xa hoi TBON ciing trd
nén ro1 Joan, tinh trang vi pham hién phap va phdp luat dén mice khong
thé kiém sodt duoc.

Trong thoi k¥ tong khing hoang cia chd nghia tu ban, nén phip ché
U¢p tuc xuong déc khong phanh: trat w phdp luiat, ky cuong trong bo
mady nha nude va ¢ ngoai xd hoi by xam pham nghi¢m trong: nhia nude
san tro thanh nha nude phdt xit dan dp dd man, tan bao su phin khang
manh m¢ ¢ua nhan dan lao dong va cdc luc luong xa hot doi lap, tha ticu
hoan todn cdc quyén, e do dan chi cua con ngudi va cde 10 chie chinh
iri  xa héi, gay chién tranh tan khoc xam luge cde nude va chdng loai
nguvi. T sau cude 1ong khung hodang va két thic cudc chién tranh thé
£i¢1 lan thd hai dén nay, xa hé1 TBCN, nén dan cha tu san, phap ché
san duge khoi phuc va phdt rién, di va dang tao didu kién thuan loi cho
nha nudc tu san bao v§, duy tri trat w xd hoi, dp dung thanh cong nhiéu
thanh tyu cua khoa hec, ky thuat, cong ngh¢ vio san xudt va doi song
lam cho bd mat x3 hoi bién déi nharh chéng theo hudng tich cuc. Hi¢n
nay, nguyén tac hién dinh vé phdp ch¢ tu san, vé co ban, dugc thuc hién
trong doi séng nha nude va doi song xa hoi.

Noi dung ch y€u ctia nguyén tiac hién dinh vé phdp ché tu san rat da
dang va phong phd, trong dé ¢ nhitng yéu cdu, ddi hoi co ban sau day
d6i véi nha nudce tr san va x3 hoi TBCN.
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- Triét d¢ ton trong hi¢u lyc phdp 1¥ cao nhal cha hién phdp tr san.
Hi¢n phdp tu san do nghi vién w san ban hanh, la vin ki¢n chinh i --
phap 1y ghi nhan thanh qua cua cich mang w san. sy chién thing cua
glal cap tu san doi vdi giai ¢dp dia cha: 1a ludt ¢o bian cua nha nude tu
san dicu chinh nhirmg quan h¢ xa hoi co ban nhat va quan trong nhit cia
xa hoi TBCN l1en quan t01 viée xdc dinh ché do chinh tri - xa hoi, ¢d cau
10 chide bo mdy nhd nude. chinh sich dai noi va d6i ngoai cua nha nuéc.
guan h¢ gifa nha nude voi ¢ong dan va nhimg van dé khac. Hic¢u luc
phdp ly cao nhat ciia hi€n phdp tu san duge the hién trong xay dung phap
"ludt va thue hi¢n phdp luat. Trong xay dung phéap luit, hi¢n phéap tr san
la nén mong dé xay dung oan bo hé théng phap luat tu san: moi van ban
quy pham phap tuat khdc déu phai duge ban hanh phit hop véi hién phap;
ncu quy pham phap luat nao, ch€ dinh phdp luat nao, van ban quy pham
phap luat nao trar hi¢n phap thi phai bi huy bd boi co quan nha nude ¢
tham quyén. Khi thue hién phdp luat, néu phat hién quy pham phap luat
nao, ché¢ dinh phdp luat nao. van ban quy pham phap luat niao trai hién
phdp thi phai thue hi¢n cdc quy dinh cua hi¢n phdp va kip thosi théng bio
cho ¢u quan ¢6 tham quyén bi¢t d¢ tam thai dinh chi hi¢u luc caa ching
hoac huy bo ching: mot van ban dp dung phdp luat déu phai duve ban
hanh phu hop v&i hién phap va cdc van han quy pham phdp luat cia co
quan nha nudc ¢ap trén. néu nguse lai s bi huy bo béi ¢ quan nhi nudc
¢ tham quyén.

- BO may nha nudc dugce to chic va hoat dong trén ¢o sd hién phap
va phdp ludt; quyén luc nha nuée phai duge phan chia thinh ba quyén luc
doc lap v6i nhau la quyén luc tap phdp, quyén luc hanh phip, quyén luc
tu phap va ba co quan thue hién ba quyén dé 1a nghi vién, chinh phua, toa
an cang doc lap véi nhau, kiém ché nhau va kiém tra, gidm sat lan nhau
nham khong dé mot ci nhan hay mot co quan nhi nude nao nam hét moi
quyén lue, vi néu khong 1am nhu thé thi dé dan dén t¢ doc dodn, chuyén
quyén, lam quyén trong bo mdy nha nudc; moi co quan nha nude, nhin
vién nha nude déu 16n trong va thue hién phédp luat mot cach tu gidc, day
du, nghiém chinh, théng nhat va néu vi pham phdp luart thi déu phai chiu
trich nhiém phdp 1y nhu nhau, khong ¢ ngoai lé.

— Cac dang phdi chinh tri vA cdc 16 chitc xa hoi khdc déu duoe thanh
lap va hoat dong theo quy dinh cda hién phdp va phdp luat; dang phai
chinh tri hodc 16 chide xa hoi vi pham hién phap va phdp luat sé tu giai
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tdn hoac bi nha nudc giai tén theo quy dinh cda hién phdp va phdp luat;
dang vién cia dang phdi chinh tri hoac thanh vién cua t6 chirc xd hoi vi
pham hién phdp va phdp luit s& bi xu 1y theo hién phdp va phdp luat.

- Mol c¢d nhan trong x3 hoi déu 16n trong va thuce hién hién phép.
phap luat mot cach w gide, day da, nghiém chinh, théng nhat va déu phai
chiu trach nhi¢m phidp 1y nhu nhau khi vi pham hién phéap, phap luat,
khong ¢0 ngoai 1¢; tat ca cong dan déu duge hudng quyén, loi ich hop
phdp nhu nhau va thuc hién nghia vu nhu nhau theo quy dinh coa hién
phdp, phap luat va nha nudc ¢6 nghia vu tao di¢u kién cho cong dan duge
huong quyen, lgi ich chinh ddng va thuc hi¢n nghia vu ddy du doi véi
nha nudc.
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C — PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

Chuowg V

BAN cuAT, pAc DIEM,

NGUYEN TAC, HINH THUC VA

VAI TRO CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA
YA 2RO CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

1. BAN CHAT CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

Phidp luat XHCN ra doi ctng véi nhd nuge XHCN trong cude cach
mang do gial cap cong nhan lanh dao v thue hién ciing véi nhan dan lao
dong. VUi tr cich 1a kicu phap luat cao nhat va cudi cung trong fich sir nhéan
loai. phip luat XTICN ¢6 sit ménh lich st 1a citi tao xd hoi ¢ii. xay dung xa
hot mdt - xa hoi XHON. dan ddn tién ¢ mot xa hoi vinh vién khong con
gtal ¢ap. boc 101, bat cong. nghto kho. Do diéu kién lich st cho nen trong,
thé gian dau sau khi cdch mang thanh cong. nha nude XHON ciing ¢6 sir
dung mot s quy pham phdap luat. tham chi mot sé ¢hé dinh phap luat ¢i
khéng 1rdi véi 1ot ich cda nhan dan lao dong. Sau d6 thi nha nude XEICN
nie cting gap rat xay dumg cho minh mot hé théng phdp luat rieng dé phuc
v su nghiep xay dung cha nghia xa hoi v bao vé 10 quae XHCN.

Ban char cua phip luat XHCN chiu su chi ph6i cla nhidu nhan 16,
nhung chu yeu vin do co s0 kinh 1€, co s¢5 xa hoi. nhi¢m vu chién luge va
mue o Hu dai cua nhi nude XHCN quvét dinh.

XEL vé mat giui ¢ap, phap luat XHCN 1a he théng cac quy pham
phdp luat luon luon chia dyng, thé hién v ¢hi v bao vé loi ich cla
glai cap cong nhan. nhan dan lao dong: 1 cong cu ¢6 hicu luc nhat dé
nha nude XHCN sir dung trong viée wran dp cdc luc luong thu dich cua
nhan dan. bit bude nhimg cd nhan. 16 chae di vi pham phap luat phai
thue hi¢n phdp luat mot cdch nghiém chinh. day dd. thong nhal, bao
dam va mo rong cde quycn va loi ich hop phdp cla cong dan phi hop
voi su phdt trien cia XA hoi va thai dai. xay dung thanh c¢ong cha
nghia xi hoi va bao v¢ vimg chac 16 quoe XHCN.
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So véi cde kiéu phdp luat trude, phdp luat XHCN c¢é tinh chat xi
hoi sau sac va rong rai hon, duge phian dnh tap trung trong su tic dong
clia nd ¢ cdc quan heé xd hoi co ban v quan trong nhat dé cde quan
h¢ xa héi nay van dong, phat tricn phit hop véi ¥ chi, loi ich cua nhan
dan Yao dong. ¢6 tic dung gilf vimg su 6n dinh xa hoi va thic day xi
hoi phat tricn nang déng. bén vitng. hai hod. Néi cach khde. trong dicu
kién doi mdi. cii cdach, phat tricn nhanh, bén vang va hoi nhap quoce t&
hi¢n nay. tinh xa hoi cua phap ludat XHCN da, dang duge the hién sau
dam ¢ vai trdo diéu 1€l cdc quan hé kinh t¢, chinh tri. dan su. van hod,
gido duc, khoa hoc  cong nghé, xa hoi, doi ngoai v gidi quyél nhiéo
van d¢ xd hoi vira mang tinh gqude gia vira ¢6 tinh quoc (¢, vi myc ticu
dan giau, nudc manh. xd hoi cong bing, dan chit, van minh. Thue ¢
cua Viet Nam tir Khi doi ma@i (nam 1986) dén nay da ching minh dicu
dé: hanh lang phip 1y chat ché, mo rong da va dang khoi nguon lao
dong sdng 120 to 1én cua cde thanh phian kinh (¢, thu hit dong dao cac
nha ddu tr ¢ trong vi ngoai nude vao phat tricn kinh 1€ x3 hoi. tao
dong luc 1o 1on thye hicn ¢ hi¢o qua dan chu hod xa hoi. phat huy
manh m¢ quyén lam chd cha nhan dan lao dong v¢é moi mat va giai
quy¢l thanh ¢ong nhicu vian d¢ xa hoi cdp bdch nhu viée lam: bao ve
stic kho¢ cla cong dong: bao ve, ¢cai thién va nang cao chat tugng moi
truong; gir muce tang dan s6 hop 1v vy k¢ hoach hod gia dinh: phong,
chéng t¢ nan xa hot va vi pham phap luat: ...

2. BAC BIEM CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

L.a ki¢u phdp luat mdi, phap luat XHCN ¢6 nhimg dac diém cha ycu
sau day:

- Mot L. phdp Iudt XHON duoe xdy dung, cing cd, phdr wrién, hodan
hién trén co so le nitdng cra glal cdp cong niuin,

Sai chi do xuyén sudt o tuéng cua gial ¢ap cong nhan 1a giai phong
con ngudi khoi dp bie, bat cong, ban cing, déi nghéo va xiy dung mot xa
hoi that sur dan chi. binh dang, cong bang. con ngudi dvoc dm no, tyr do,
hanh phiic, ¢é di¢u kién phat trién toan di¢n; noi dung cta phap luat luon
luon thé hién ¥ chi, muc ti¢u vit bao vé 1gi ich cha giai cdp cong nhan.

- Hai 14, phdp tugt XHCN con luon Iuén thé hién ¥ ¢hii va bdo vé loi

el cria ode gial cap va tdng 10p nhdn dan lao déng khde.
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Phéap luat XHCN tao diéu kién thuén 1gi d¢ moi ¢ong dan déu that su
duge hudng quyen, loi ich hop phédp va thue hién day di nghia vu déi véi
nha nudc, xa hoi ndi dung caa phap ludt ¢dn thim duom dao difc, vin
hod, phong tuc 1ap quin 6t dep cia dan toe; dong thdi nd bao vé va phit
huy khai dai doan k¢t dan 10c., quan 1am dac bi¢t 161 cic dan toc thicu so,
cac dan 1o¢ ¢ vang cao, vilng siau, ving xa.

- Ba 1a. phap luct XHHCN quan hé chet ché vai diwong 161, chinh sach
cia dang cong sdn.

Butmg 161, chinh sach cua dang ¢cOng san 14 hé thong cac quan diém
ty ludn v¢ muc ticu. phuong huéng, bién phap xay dung chu nghia xa
hoi va bdao v¢ 16 quoc XHCN. tr6 thanh c¢o s& tu twdng d€¢ nhi nude
XHCN ban hanh phdp luat, ¢con phdp ludat 1a phuong tién quan trong
nhit d¢ dua dudng 161, chinh sdch cla dang cong sdn vao cudc séng va
bio vé¢ dudng 16i, chinh sdach cta dang ¢ong san. Mot loat cac quan
dicm cta dang cong san vé xay dung v phat trién nén kinh ¢ hang hoa
nhi¢u thanh phan. van dong theo ¢o ¢hé thi trudng. ¢6 su quan 1y cda
nha nude. dinh hudéng XHCN; vé xay dung va phdt huy dan cha XHCN.
hao dam cong bang xa hoi, phat rién van hod, gido duc. khoa hoc
cong nghé. y (& gift vimg an ninh chinh tri, trat ty an toan xi hoi: bao
dam quyén con ngudi. quyén va lgi ich hop phdap c¢ta cong dan; thuc
hien chinh sdch do6i ngoat hoa binh, hitu nghi vdi cic nude wrén the
gidii... déu 1a co s& va nodi dung cua phiap ludt coa cic nudc XHCN
trong di¢u kién d6i mdi. phat trién nhanh, bén vimg va hdi nhap quéc &
hién nay.

- Bon 1a, phdp ludt XHCN quan hé tde dong qua lai voi cdce loai quy
pham xd hoi ke

Cac loai gquy pham xa hoi khdc I1a dao dice, phong tuc tap quan, quy
pham cua c¢dc 16 chite xd kol va quy pham t6n gido trong xa hoi XIICN.
Mot mat, phap ludt duy tri. bao vé vi 1ao di¢u ki¢n cho sur ton tai va phat
tricn ctia nhitng quy pham xa hoi tién bo. phiv hop véi loi ich chung cia
xa hor: mat khac. phap luat cing loai bd quy pham xa hoi nao lac hau.
161 thoi. khong phit hgp vdi sy phdt trién ctia xa hoi. Bén canh d6. cic
quy pham xa hdi khdc. néu tién bo va phit hgp véi v chi. loi ich cfia nhan
dan thi cling 1a co s d¢ phap luat xay dung nén. 1a phuong thie truyén
ta1 inh than va ndi dung cha phdp luat trong nhan dan.
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Tir nhitng trinh bay vé su ra ddi, ban chat va dac diém cua phap lual
XHCN, ¢6 thé dinh nghia phdp ludr XHCN la hé thong cae quy pham
phdp tudat (cde quy tdc) ¢ tinh chdr bdt budce chung. do nha nege XSHCN
ban hanh (hodce thita nhan) va bdo dam tlhice hién bdang tdr cd sice manh
cia minh, trong dé ddc biét ta stic manh cudng ché, nee 11ép thé hién ¥
clti va bao vé lor ich ciia giai cdp cong nhdn, nhan dan lao dong: la cong
ct ¢ hiéu e nhdr dé didu chinh cde quan hé xd héi co bdn vi nue tiéu
dan giau, niede manh, xd hoi cong bang., ddin chit va van minh.

3. NGUYEN TAC CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

Cdc nguyén 1ac co ban cta phdp luat XHCN 1a nhimg tu tudng chi
dao ¢é tinh chat nén tang, dinh hudng, xuvén sudt qua trinh xay ding
phdp luat. 6 chirc thyc hién phap [uat va bio vé phap luat ciia nhi nudc
va nhan dan. Nho ¢d cdc nguyén tic co ban nay ma 10an bo hoal dong
cua nha nrgc XHCN va x4 hoi trong viée xay dumg phap luat, 16 chie
thire huén phap luat va bao vé phap luat luon theo diing dudng 161, chinh
sach cua dang cong san, phit hgp véi ¢ chi va nguvén vong cta nhan dan.
Cic nguyén tie co ban cta phdp luat XHCN trude hét duge thé hicn
trong hé thong nhitng quan diém cia dang cong san va nha nude XHCN
vé vai trd cua nha nuGe va phap luat trong sy nghicp xay dung chit nghia
xa hol va bao v¢ 10 quéec XHCN, vé xay dung nha nude phip quyén
XHCN c¢va nhan dan. do nhan dan. vi nhan dan va trong h¢ thong cic
vin ban quy pham phap luat ma trudée hét la hi¢n phdp.

Phap luat XHCN diéu chinh cdc quan hé X3 hoi ¢o ban trong céac finh
vire kinh 1€, chinh tri, dan su. van hod, xa hoi. Do dé. ¢dc nguvén tac co
ban ¢ia phdp luat duge phan chia thanh nam nhém tong ttng véi nim
linh vuc quan h¢ xd hot co ban dy. Ngoai ra. ¢on ¢ 1he can ¢ vao phan
vi tdc dong cua cdc nguyén tic 161 he thdng phap luat, theo do. ¢o cac
nguyén tac chung, nguyén e lién nganh va nguveén tac nganh.

Dudi day 1a nhimg nguyén tac chung, ¢o ban, mang tinh chat bao
trum trong c¢a nam linh vuc quan h¢ xd hol ¢o ban ma phdp luat
di¢u chinh:

~ Toan bo gquyén lire nha mueoc thude vé nhan din.

Nguyén tac nay doi hoi kht xay dung phdp luat ¢én sdng tao ra cic
quy pham phdp luat quy dinh r6 rang. cu thé co ¢au t¢ chic va muc tidu,
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nd1 dung. hinh thic, phuong phap hoat dong cia bo mdy nha nude, sao
cho bao dam duge nha nude XHCN thit su 1a nha nude cua nhan dan. do
nhan dan. vi nhan dan: muc ti¢u, ndi dung. hinh thdc, phuong phip tham
gia cua phan dan vio quan v nha nude va tiép tuc xay dung. cung cd,
hoan thiin b may nha nudc theo hudng nha nude phdp quyén cla nhan
dan, do nhan dan. vi nhan dan. Céng tac 16 chice thuc hién phip luit va
bao vé phdp luat cing phai luon luon xudt phat ur v twdng lay dan lam
goe. nha nude XHCN 13 nha nude coa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
—Ton trong va bdo ddm quyén con nguoi, quyén cong dan.

V¢ noi dung. phdp luat phai thim duom tinh chat nhan dao: 141 ca tir
con ngudi, cho con ngudi. vi con ngudi, quy dinh ngady cang day du
quyén cong dan va nhimg bio dam cda nha nudc; khong ngling mo rong
quycn cong dan phu hop véi su phat trién ciia X3 hoi. Hoat dong 16 chirc
thuc hién phap luat va bao vé phdp luat ciing xudt phat tlr quan diém (4t
ca r con ngudi, cho con ngudi, vi con ngudi.

Quvén cia cong dan khong tdach roi nghia v ciia cong dan.

Nguyén tac nay doi hoi phdp luat phdi quy dinh day da. cu thé, rd
rang cac nghia vu cia cong dan tuong dng vaéi cic quyén ma ¢ong dan
dugc huong, tranh chi quy dinh mot v&, déng thoi xdc 1ap nhitng bao
dam phap 1y cho cong dan thyc hién nghiém chinh va ddy di cdc nghia
vu da duoce phdp fuat quy dinh. Cong tdc 16 chitc thuc hi¢n phap luat va
bao v¢ phdp ludt can duge trién Khai theo tu tudng quyén va nghia vu di
do1 val nhau, duge hudmg quyén thi phai lam nghia vu, thue hién nghiém
chinh va day du nghia vu roi thi phai duge hudng quyén loi.

- Moi cong ddn déu binh dang trice phdp ludi.

Noi dung cua phap luat can chia dung nhitng quy pham quy dinh
day du nhitng bao ddm phép ly dé moi cong dan, khong phan biét dan
10c. nam nir. thanh phan xa héi, tin ngudng, ton gido. trinh doé vin hod,
nghe nghi¢p. thoi han cu trd déu duge hudng quyén, loi ich hop phdp nhu
nhau. déu phai thyc hi¢n nghia vu nhu nhau va néu vi pham phap luat thi
déu phai chiv trdch nhi¢m phdp ¢ nhu nhau. Bén canh dé, phip luat
cling ¢6 cac quy dinh riéng doi véi tiing loai cong dan trong nhimg diéu
kién. hoian cdnh cu thé. xudt phat tir su khac biét giita cdc ca nhan vé thé
chat, tinh than. hoan canh gia dinh, diéu ki¢n lam viéc, trinh do hoc vén,
kinh nghiém ngh¢ nghiép, thu nhap,... nhim bao dam cong bang xa hoi
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va tinh nhan dao cia phdp lwat XHCN. Khi 16 chic thue hién phdp luat
va bao vé phdp luat vira phii luon ludon quén trict quan diém déi véi moi
cong dan thi quyén va nghia vu déu nhu nhau, khéng ai nhi¢u quyén hon
al hoac nhi¢u nghia vy hon ai, vira can phong ngira va chong lai 1 wdng
cao bdnyg, cdch lam rap khuon, mdy méc, gido diéu. chi thay cdi chung
ma khong nhin ra duge cdi riéng, cai dac thu.

- Cong bdng.

Phdp luat phai quy dinh diy di, cu thé, rd raing nhitng bio dam phap v
cho viée sir dung ding ngudi lao dong trén cd s két hgp chit ché dic, tai:
phan phdi ding san pham lao dong xa hoi theo nguyén tic lam it hudng it.
fam nhiéu hudng nhiéu. khong lam khong hudmg va theo mice do cong hién
cuia cong déan cho x& hoi. xod bo chu nghia binh quan: xa 1y ding ngudi vi
pham phap luat trén co s¢ phan tich. danh gid moét ciach khach quan, 10an
di¢n, sau sac bdn yé€u 16 cdu thanh vi pham phdp luat diéu kién, hoian canh.
tinh huéng, thoi gian. dia di€m xdy ra vi pham phap luat; phuong tién thuc
hién vi pham phdp luat va nhan than chi thé vi pham phap luat. Trong 16
chic thue hién phap ludt va bao vé phap luat can ludn ludn quan triét sau
siac quan diém coi phdp luat nhu 1a mot dat lugng, 14 can can cua su ¢ong
bang va xem cong bang vira 1a dong luc, vira 12 muc tiéu ctia phap ludt.

- Moi vi pham phdp ludgr déu bl xit 1y theo phap tudt.

Nguyén tac nay doi hoi phdp luat phdi quy dinh day di, cu thé, 13 ring
nhimg bao dam phdp 1y cho viéc phat hién va xur Iy moi vi pham phédp luat mot
cach kip thoi, nghiém minh, nhanh chéng: xa hoi hod cong tic phong ngira va
chdnag vi pham phap luat. D6i vai vige 16 chie thue hién phap ludt v bdo vé
phap luat, phai thdu suét quan diém coi phdp luat 1a mot gid ri X4 hoi, mot
thanh wru x3 héi. mot tai sdn quy bdu cta quoc gia can duge ton trong, gitt gin
va bao vé bang bl ¢t gid ndo; xem phong nglra va chéng vi pham phap huit la
hai mat thong nhat wrong cude ddu tranh chung cua nhd nude va nhan dan,
trong do phong ngtra 1a chinh: phdng nglra 16t vi pham phdp luat 12 tién dé cho
chong vi pham phdp luat c6 hi¢u qua va chdng vi pham phdp luat ¢6 hiéu qua
1a diéu kién dé ciing ¢6. tang cudng phong ngira vi pham phdp luat.

4. HINH THUC PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA
- Vé khdi niém hinh thice phdp luat XIHICN .
Hinh thic phip luat XIHHCN 14 cdch thife (phuong thie) ma giai cdp
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¢ong nhan vi nhan dan lao dong sir dung dé nha nude hoa v chi cita minh
thinh céc quy pham phdp ludt (cdc quy tic cua hanh vi. khuén mau cua
hanh vi), 1a nhitng dang tén tai thuc t& caa phdp tuat. Hinh thic bén trong
(cdu tric bén trong) cua phdp luat XHCN la h¢ thong phidp luat duge tao
thanh bdi cde nganh luat, moi nganh luat gém cde ch& dinh phdp luat,
moi ¢hé dinh phéap luat gém nhitng quy pham phdp lué1, moi quy pham
phdp lual gom cdc thanh 1§ cia ¢au tric ngon tr phap 1y thé hicn ¥ chi
ctia nha nude. Hinh thie bén ngoai (cdce nguén) cia phap luat XHCN bao
gom 1ap qudn phdp luat, tién 1¢ phdp luat va van ban quy pham phap Juit,
trong do van ban quy pham phdap ludt la hinh thiée (ngudn) chu yéu nhat
v quan trong nhat. Trude day. trong cdac nudec XHCN nguoi ta khong
thira nhan tién 1¢ phdp 1a mot hinh thife (ngudn) cta phdp luat va nhur vay
khong sir dung tién 1& phdp. Hi¢n nay, phit hop v6i xu th€ hoi nhap quéc
te, trong doé ¢é hoi nhap phdp luat quée gia v&i phap luat quéce 1€, vice
thira nhan va sir dung tién 1¢ phdp (nhét la 4n 1) trong cac nude XI1ICN
dd trd thanh hién thue, nhat 14 trong linh vuc dan sy va thuong mai.'"
Mitc dé. pham vi khai thdc va sir dung tién ¢ phdp. dac biét 13 4n lé, phu
thudc vao nhu cau va kha nang ciia mdi nude XHCN.

S¢ di van ban quy pham phap luat duoge coi 1a hinh thice (nguén) chii
v&u nhat va quan trong nhét coa phdap luat X1ICN 13 vi:

Téap quan phdp luat, xét vé ngudn goe, bat ngudn tir tap quian di hru
truyén trong x4 hoi tir th¢ hé nay sang thé hé khdc, ma tap quan duge
hinh thanh mot cdch tu phédt. mang tinh bao thu cao, it bién doi. Hon nita,
tap quan phap luat khéng phai do co quan cao nhit cia quyvén luc nha
nudc ban hanh. do dé né khong the phan anh 1ap rung va diay du duoc ¢
chi, lgi ich cua nhan dan lao dong. khong dam bao duge mot irong nhimg
yéu cidu quan trong nhat cua nguyén tac phdp ché XHCN 12 triét dé 16n
trong gid tr1 phap 1¥ cia cac vian ban quy pham phidp luat do ¢o quan cao
nhdt ciia quyén lue nha nude ban hanh (& Viét Nam 1a Qudc hoi), ma cao
nhat 1a hién phap. Tuy vay. nha nude XHCN cling thira nhan mot s (ap
quan 16t dep thé hién truyén théng van hoa dan toc 14 phap luat va bio

3 Chéng han, o Viét Nunt, Nyghi quyét s6' 48 NQITU ngav 24 - 5 2005 cha B Chinh tri
BCHTU Ddng Céng sdan Viét Nam “vé Chién ee xdy ding va hoan thién hé thong phap
fudt Viér Nam dén ndm 2010, dinh fudng déin ndm 20207 va Neli guvét sé 49 NOITU
ngay 2 - 6 2005 cha B9 Clunde trf BCHTU Ddng Cong san Vier Nam “ve Chiédn hioc edi
cdoh fie phdp déw ndgm 20207 déu véu can phai bhai thde va sit duny dn te,
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dam thuc hi¢n cdc 1ap qudn d6 bing bién phdp cudng ché (vi du: tap
quan nght 1€t Nguyén dan ¢ Viét Nam).

Tien I¢ phdp luat, xét v¢ ngudn pdce, duge hinh thanh tir quyét dinh ¢6
trude mang tinh cd bigt vé giai quyét vy viée cu thé cita co quan xét xir hoac
¢ quan hanh chinh nha nuéc chd khoéng phai do co quan cao nhat cia
quycn lye nha nude ban hanh. Boi vay, ticn 1¢ phip luat cing ¢6 han ché
nhét dinh: mot mat, né tao ra nguy cd dé cdc ¢o quan xét XU hay co quan
hanh chinh nha nudc khic tuy tién trong viée giai quydl cde vu viee tuong (u
xdy ra sau ndy; mat khic, né cing khong thé ddp iing duge mot trong nhiing
yéu cau ¢o ban cua nguyén tac phdp ché XHCN la triét d€ ton trong gid tri
phép 1y cua cde van bdn quy pham phép luit do ¢o quan cao nhat cua quyén
lwe nha nude ban hanh. G cde nude XHCN (vi du: Vi¢t Nam). hang ndm,
Hoi déng tham phdn Toa 4n nhan dan 0 cao ¢6 t6ng két vice x6t xir nhimg
vy viee ma chua ¢6 phdp luat di¢u chinh ré1 dua ra ban hudng dan dudi
dang nghi quy¢t, trong dé néu 1o dudng 161, phuong hudng. cach thie xét xi
ti¢p theo nhimg vu vi¢e tuong w trong khi chey co quan nha nuée ¢6 tham
quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat ¢é lien quan. Nghi quyct
hudng dan x¢t xir d6 [a mot vin ban quy pham phdp luat cha Hoi déng thdm
phdn Toa dn nhan dan 161 cao va nd khong phai 1a tién 1é phap.

Van ban quy pham phdp luat ¢6 nhitmg uu (h¢ riéng (chinh 1 nhimg
dac diém cta van ban quy pham phédp fuat) ma cac van ban khac khong
¢O, bao ddm cho no xing ddng 1 hinh thirc (ngudn) chi y&u nhat va
quan trong nhat cua phap luat.

V'é van bdan quy pham phdp ludt.

Phap luat cia moi nuée XHCN ¢6 nhitng quy dinh riéng vé tén goi,
déi wong dicu chinh va tinh nang (gid tri) cta g loai van ban quy
pham phdp ludt: tham quyén. thu tuc, trinh ty ban hanh van ban quy
pham phdp luat: hiéu lyc cta van ban quy pham phdp luat va cach thic
xdc dinh hi¢éu luc ¢ia van ban quy pham phép luat. Tuy nhién, van ban
quy pham phép luat cha cdc nude XHCN ciing ¢6 nhing cai chung nhat
vé dic diém co ban va hi¢u luc thi hanh.

Nhitng dac diém chung cta 141 cd cdc loai van ban quy pham phdp
lvat ta: van ban quy pham phap luat chi do co quan nhi nudce ¢d thim
quyén hoac ¢a nhan ¢é thim quyén ban hanh; viéc ban hanh van ban quy
pham phap ludt luon luon theo thu tuc, trinh tu do phap luat quy dinh:
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not dung cua van ban quy pham phdp luat 1a nhing quy pham phap luat
{cdc quy 1ac) c6 tinh chat bat buoe chung; van ban quy pham phip luat
di¢u chinh cdc quan hé xa hoi co ban nhat v quan trong nhat trong xa
hoi van ban quy pham phdp luat duge thuc hi¢n nhicu ldn trong thyc
¢ doi song.

Moi loai van ban quy pham phip luat déu c¢6 hicu tuc caa né. Théu
fuc cua van ban quy pham phap luat la pham vi (hay giGi han) tic dong
cua van ban vé thoi gian, vé khong gian va vé d6i twgng dp dung. Hicu
luc v¢ thoi gian 12 pham vi (gidi han) 14c dong cua van ban 1 thor diém
van ban phdt sinh hi¢u lyc dén thdi diém van ban cham dit hi¢u luc trén
mot viung lanh thd nhat dinh, véi doi trgng tic dong nhat dinh, Hicéu luc
v¢ khong gian 1a pham vi (gidi han) tac dong cia van ban duge tinh trén
viing ldnh thé ma van ban ¢6 hi¢u luc theo thoi gian va vé dei tuong ap
dung. Hi¢u luc vé d6i tugng dp dung la pham vi (gi61 han) 1dc dong cua
van ban 16i nhimg ¢d nhéan, 16 chiéc trén viing lanh thé ma van ban ¢6
hicu lye v¢ thoi gian va vé khong gian.

5. VAI TRO CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

Phép luat quy dinh c¢o cdu (6 chdce: noi dung, hirh thite, phuong
phap. muc tiéu hout dong clia bo may nhia nude theo hudng nha nwée
phéap quycn XHCN ctia nhan din. do nhan dan. vi nhan dan.

- Phap luat quy dinh va bao dam thuc hién vice xay dung vi phat
trién nhanh, bén vitng nén kinh & hang hod nhiéu thanh phin. van
dong theo co ché thi trudmg. ¢6 sut quan 1§ cia nha nude. dinh hudng
XHCN, vi muc tiéu dan gidu, nude manh. xa héi cong bang. dan chu,
van minh.

- Phdp luat quy dinh va bdo dam thuc hién viée Xxay dung va phat
trién nén van hod tién tién. dam da ban sac dan toc; nén gido duc maing
tinh nhan dan, dan toc, khoa hoc. hién dai nham nang cao dan tri, dao tao
nhan Iyc, boi dudng nhan tai: nén khoa hoc va cong nghé tién ticn.

Phap luat quy dinh va bdo dam thuc hién nhimg noi dung cua chinh
sach xd hoi nham bao dam cong biang xa hoi, phat trién con ngudi mot
cach hai hoa cd vé thé chal va tinh thin. Xay dung va phat huy moi
trudng xa hoi lanh manh, nang déng va van minh,

- Phiip ludt quy dinh va bdo dam thue hién quyén, lgi ich hop phip

249



vit nghia vu cua cong dan nham xay dung, phat huy méi quan heé binh
dang vé quyén vi nghia vy gita nha nude phip quyén XHCN vai cong
dan trong diéu ki¢n ddi mdi. cai cach, phdt trién nhanh. bén viing v hoi
nhap quoc 1¢.

- Phép luat quy dinh vi bao dam thuc hi¢n viéc xay dung, phat huy
nén qudéc phdng toan dan va an ninh nhan dan nham bao v¢ doc lap, chu
guyén, thong nhal, toan ven 1anh thé cua té quoc, an ninh quoc gia, trat W
an 1oan xa hoy; bao v¢ ché do XHCN va nhimng thanh qua cua cach mang.

- Phap luat quy dinh vi bao dam thuc hién vi¢c mo rong, phat huy
moi quan hé, sy hgp tde véi tat ca cde nude trén the gidi, khong phan biet
ché do chinh tri va xd hoi khdc nhau, trén ¢o s6 ton trong doc lap, chu
quyén. 10an ven linh thé cia nhau, khong can thiép vao cong vige noi bo
cia nhau, binh ding va cdc bén cing ¢6 lgis tng ho va gép phan vao
cudc dau tranh chung cia nhan din the giGi vi hoa binh, doc lap dan toc,
dan chu vi tién bo xa hol.
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Chuvong VI

QUY PHAM PHAP LUAT
XA HOI CHU NGHiA

1. KHAI NIEM "QUY PHAM PHAP LUAT"

Trong sach bdo khoa hoc phép 1y ¢ trong nude va ngoii nude tir trudce
dén nay, da s0 cdc nha khoa hoc déu luan gidi khdi niem "quy pham
phip luat” bat diu tir vice giai thich tr "quy pham” trong ti¢ng La tinh ta
"quy tac”, "khuon mau”. "ménh 1énh" v xuit phat tir viec nghién citu
quy pham phdp luat trong moi quan hé twong tic v4i cac loai quy pham
Xa hot khide cing tham gia diéu chinh cdc quan hé XA hoi (nhu quy pham
dao dirc. quy pham phong tuc tap quan. quy pham 16n gido va quy pham
cua 16 chdc xa hoi) viv véi nha nude  chi thé quyén lue chinh tri truce
tep sdng tao ra quy pham phdp luat. T cach lap luan va nghicn citu dy
cdc tdc gia dinh nghia quy pham phap luat la quy tac hanh vi (hay quy
tac XU sw) mang tinh chdt bat bugc chung, do nha nude ban hanh (hoac
thira nhan), the hién ¥ chi nha nude va duge nha nude bio dam thue hien.
nham diéu chinh cdc quan hé x3 hoi.'"

Chting 161 chia s¢ quan diém voi nhimg lap luan va cich 1iép can do
cua cdc nha nghién citu. nhung con vé dinh nghia quy pham phap luat 1a
"quy 1ac hanh vi" hay "quy tac xir su” thi chua hoan toan nhét tri (trong
trudng hgp nay hai tr "hanh vi" va "xir su” déng nghia nhu nhau, tic ia
hanh dong hay khong hanh dong cua con ngudi). Ly do chit yéu & day 1a
nha nuGe dat ra nhi¢u loai quy pham phap luat (cdc quy tic cia nha

MUV die Thachento 11, G LY Twdn vé nha miece va phdp hudr. tdp thé tde gid. chii bién: A
M. Vasifeva, sacle da dan, tr. 352 — 356 itighg Nyai: Mikhaliak AV, LY tuin vé nha mroc
va phdp ludi. tap thé tdc gid, chui bién: A. L. Dewsov. sdch da din, tr. 304 - 3H) ftieng
Nga): TS Trdi Ngoe Diong, Gido trinh Ly Indn ehung vé nha nwde va phep ludr, wip thé
e gid. ol bidn: Ngiyén Cin Viét, sdeh da dén, . 305 - 308: TS, Dinh Van Mdn - T8
FPhane Hong Thai, Ly Tudn chung vé nha mice va phdp hude, sdch da dén, . 321 33175,
Nguvén Mindt Doan., Gido wink Ly ludn nha nuse va phap ludr. rap thé e gia, chit bién:
GS. TS, L.é Minh Tam, sdach dd din., . 375 383; PGS TS, Hoang Thi Kim Ouéd. Gido trinh
Ly ludn chung vé nha nuece va phap hdt. tdp theé tdc gia, chi bién: PGS, TS, Hodang Thi Kim
One sact dd ddn, tr. 367 379,
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nudc), nhung khong phai td1 ca céc quy pham phap luat ay déu xic dinh
hanh vi hay sy xu sy cuea con nguoi, ma bén canh nhiing quy pham phap
luatl dua ra mo hinh (khuon mau) hianh vi (hay xir sy) mang tinh chit bat
budc chung, ¢on ¢6 cic quy pham phdp luat khong xdc dinh hanh vi con
ngudi, nhu dinh nghia cic khai niém trong bo luat, dao ludt (quy pham
dinh nghia). néu cdc nguyén tac chinh tri - phap 1y trong hién phip (quy
pham tuyén bo hay quy pham nguyén tic), ¢é dinh mot trang 1hdi da
dugce xac dinh cta quan hé xa hoi (quy pham dinh hinh tong quan).'”’
Xdac dinh ro no1 dung khai niém "quy pham phdp luat" nhu vay cling la
d¢ ndi 1én rang khong phai tat ca cdc quy pham phdp luat déu ¢ ciu tric
ba thanh phan la gia dinh, quy dinh, ché tai ma chi nhimg quy pham
phip luat nao xac 1ap hanh vi (hay X su) cla con ngudi moéi ¢6 the ¢d ba
thanh phan dé.

T nhan thie & rén vé khai ni¢in "quy pham phap luat'. ¢6 thé dinh
nghia quy pham phap luat 1a quy tic do nha nuée dat ra (hoac thia
nhdn). ¢6 chira dung v chi cta nha nuGe. mang tinh chat bat buoce chung
vt duge nha nude bao dam thuc hién, nham diéu chinh cac quan he xa
hoi co ban.

binh nghia vé quy pham phap lual cling chifa dung nhimg dac diém
riéng co ban coa quy pham phap ludt ma cdc loai quy pham xa hoi khdc
khong co:

~ Quy pham phdp ludr la quy tde chi do nha weoe dar ra (hodc
thira nhcii).

Cac loal quy pham xa hoi khie do cdc chu thé kKhdc 1o ra khong ¢6
su tham gia coa nha nude: quy pham dao dire viu quy pham phong tuc 1ap
quin do moét nhém cu dan hay mot ¢ong dong dan cu hoac cong dong
dan toc dat ra dua trén nhitmg quan niém riéng caa ho vé dao dic, 10]
sOng, cach tng X1 phuong thie 1am an....; quy pham ton gido do 10 chiic
16n gido dat ra xudtl phat tir cdc quan niém riéng va ni€ém tin riéng cua ho
vé tr nhién, vii try, xi hoi. con ngudi; quy pham ctia 16 chite xa hoi do 16
chae dé dat ra dua trén su dong thuan v& ¥ chi va hanh dong cua tat ca
cac thanh vién.

YUTS. Trdn Ngoe Duong, Gido trink 1§ ludn chung vé nha mide va phép lude, rap thé vic
gid, chit bién: Nguvén Cuu Vier, sdch dd ddn. 10 316 - 317
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Quy pham phdp ludt mang tinh chdt bar buge chung.

Cum tir "bat budc chung” can duoce hidu 14 bal o ¢4 nhan va & chite
nao. bit k¢ trong pham vi khong gian v thoi glan nao, néu & trong diéu
ki¢n. hoan canh. tinh huong nao ma gquy pham phip luat du licu 1
trude thi. hoac déu duge lam 181 ¢d nhimg gi ma quy pham phip luat
cho phép, hoac déu khong duoc lam tat cd nhimg gl mi quy pham
phip luat cdm. hodc déu phdi tam 4t ca nhimg gi ma quy pham phap
ludt bat buge phai lam. Néu Jam di¢u duoce lam virglt qua 2131 han cho
ph¢p coa quy pham phip luat. hodace 1am diéu ma quy pham phdap luat
cim. hoac khong tun hay lin khong ddy da diéu ma quy pham phap
luat bat bude phai 1am. thi ho déu phéi chiu triach nhiem phéap Iy (dcu
chiu su tac dong ¢ta nha nude) nha nhau. khong ¢6 ngoai le. Cac
loal quy pham xd hoi khac ciling ¢d 1inh bat buoc nhung khong ¢o
tinh bat budce chung theo nghia phdp 1v nhur di gial thich & trén. bdi
vl chu thé sdng two ra chiing khong phai 1a nha nude va doi lrong tac
dong. pham vi tdc dong cua ching ciing hep hon so vai quy pham
phip luat

Quey pliqm phdp tudat duoe nha mieoe bde ddm thire Tiien bang bién
plicp cudng clié.

Trong dicu ki¢n. hoan canh. tinh hudng ma quy pham phap ludt du
li¢u ar trude, néu co ca nhan. t6 chie nio sir dung quyén khong ding dan,
hodc thue hién hanh vi ma quy pham phap luat cam, hodc 1ron wrdnh nghia
vt hay thyre hién nghia vu khong day du (hay khéng den noi dén chon) thi
nha nude s¢ s dung site manh bao lyc dé bat buoce ho phai thye hien theo
dung yeu ciu ¢ta quy pham phap luat. Cic loai quy pham xa hdi khdc
khong mang tinh cudng ché nha nuée: quy pham dao dite va yguy pham
phong tue ap quan chi véu duge bio dam thuce hi¢n bang du luan X3 hoi.
st dong tinh ang ho cla cong dong va cac bi¢n phap gido duc xa hoi khac;
quy pham on gido trude hét duge bao dam thue hicn bang niém tin no
tun coa cae thanh vien theo 16n gido dé va trong mot so rudmg hgp nhat
dinh n6 cing duge hio dam thue hi¢n bing bien phiip cudng cheé, nhung
do khong phai 1a bicn phap cudng ché nhi nude ma |a bien phap cudng
ché cla 16 chie 16n gido: quy pham cta 16 chie xa hoi duge bao dam thuc
hi¢n bang cdce bién phdp tdc dong x4 hoi va bing bicn phap ky luat noi bo
(vé thue chat day ciing 1a bi¢n phéap cudng ch¢ nhung L& bicn phap cudng
ch¢ mang tinh ¢hat X hoi chir khong ¢6 tinh chat nha nude).
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9. QUY PHAM PHAP LUAT XAC LAP HANH VI CON NGUOI
9 4. Cau triic cha quy pham phap luat xac |ap hanh vi con ngudi

Nhu trén da néi. chi cdc quy pham phip luit x4c tap hanh vi (xu
su) con ngudi mdi ¢o thé ¢6 ba bo phan ta gid dini, gquy dinh va ché 1ai.

+ Gia dinh néu chu thé phip luat (ca nhan, 16 ¢hie ¢6 kha nang duge
huong quyen va thue hien nghia vu theo quy dinh cta phap Juat). dicu
ki¢n. hoan canh, tinh huéng ma chu thé¢ phdp luit gap phai (¢ vao. lam
vao). Vi du: trong quy pham phap luat "Ngudl nao dua trdi phép xc 0 10,
xe may hoac cac loai xe khac co gan dong co gay thiét hai cho s khoe,
(A san cua nguoi khdac hoac da bi xu phat hanh chinh vé hanh vi nay
hoac da bi két an vé 101 nay. chura duge k04 4n tich ma con vi pham, thi
bi phat tién 1r pam ticu déng dén nam muoi r¢u déng., cai 1ao khong
giam gid dén ba nam hojc phat tir tir ba thang Jdén ba nam” {khoan 1
Piéu 207 Bo tuat Hiph su Viet Nam pgay 21 - 12 - 1999: tir day, xin
duge viét 1a "Bo luat Hinh sy Viet Nam nam 19997). thi phan gia dinh la
doan van "Ngudi nao dua tral phép xe 010, xe mdy hoac cdc loat xe khac
¢O gin dong ¢o gy thiét haj cho ste khot, tai san ¢ua ngudi khac hodc
di bi xu phat hinh chinh vé hanh vi nay hodc da bi ket an vé 101 ndy.
chira duoe xoa dn tich ma con vi pham”. vi n6 hoi di hai y&u 16 cua
gia dinh l& chu th¢ phap luat {con neudi) va dicu kién. hoan canh. tinh
hudng ma cha thé nay gap phii bay & vao hoac lam vao ("dua trdl phep
x¢ 0 10, xe mdy hoac cdc loai xe khdc cé gan dong co gay thi¢t hai cho
e khoe. tai san cua pgudi Khdc hoac da bi xir phat hanh chinh vé& hanh
vi nay hoac da bi ket an vé 101 nav. chua dugc xod an tich ma ¢on vi
pham™). B¢ phan gia dinh ¢6 thé duge chia thanh hal loai ka gia dinh don
vian v gia dinh phuce 1ap. Gia dinh don gian la gia dinh chi néu mot dicu
kien, hoan canh, tinh huong ma chu th¢ gap phai (hay & vio, lam viio). Vi
du. trong gquy pham phap ludt “I'8 chifc. ¢4 nhan dau e xay dung co s6 (a1
ché chat thai duce Nha nude wu dai ¢¢ thué. hd o von. dat dai dé xay
dung ¢o s @i ch¢ chat thai” (khoan 3 Dicu 68 Luat Bao v¢ moy trudng,
Viet Nam ngay 29 - 11 - 2005: tir day, xin duge viet la "Luat Bao vé mdi
wruong Viet Nam nam 20057). thi Luat chi néu mot hoan canh 12 ¢ "dau
(r xay dimg co s¢ tdi ché chat thai”. Gia dinh phifc tap néu nhicu dicu
kién. hoan canh. tinh hudng ma chy thé phap luat ¢é the gap phai. (& vao,
lam vao). Chang han, trong quy pham phédp ludt hinh su dugc thé hién tai
khoan 1 Diéu 207 Bo Iuat Hinh sy Viet Nam nam 1999 dugc dan ra o trén,
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thi ¢é toi 7 di¢u kién, hoan cianh, tinh huéng néi tuép nhau: t). Puoa trai
phcp xe 0 10: 2). DPua trdi phép xe mdy: 3}. Pua trdi phép cac loal xe khic
¢6 gan dong co: 4). Gay thiét hai cho sdc Khoé nguti khac: 3). Gay thict
hai cho 1ai san cua ngudi khide; 6). DA bi xa phat hinh chinh vé hanh vi
nay va 7). bi bi két dn vé 161 nay, chua duge xod dn tich ma ¢on vi pham.

+ Quy dinh xdc dinh quyén. nghia vu cta chi thé phdp luat khi cha
th¢ do gap phai (6 vio. lam vao) dicu kién. hoan canh. tinh huéng ma
phéan gia dinh did néu. B phin quy dinh luon luon chda dung va thé hicn
ménh Iénh, nguvén vong cia nhd nude. Chang han, Didu 85 Luatl Gido
duc VIet Nam ngay 14 6 2005 (tr day. xin duge vict 1a "Laat Giao
duc Viet Nam nam 2005") quy dinh: "Nguoi hoc ¢6 nhiém vu:

Thue hién nhi¢m vu hoc tap, ren luy¢n theo chuong trinh, k¢ hoach
gldo duc cua nha trudng, ¢o so gido duc khiac”. Phian quy dinh & day 1a
doan vin "Thyc hi¢n nhiém vu hoc tap. rén luyén theo chuong trinh, k&
hoach gido duc cua nha trudng, co s& gido duc khdc". vi n6 néu nghia vu
cua chu 1thé phdp luat 1a con ngudi trong hoan canh 13 dang hoc tap tai
nha truong hay co s gido dyc khace. 36 phan cling ¢ nhicu loai. Cé loai
chi dua ra mo1 xu sy (mo1 hanh vi) duy nhat ma chu thé¢ phip luit duoe
hay khong duge hodce phai thue hién (vi du: "Ngudi duge di hoc theo ché
do ¢ luyen phai chap hanh sy phan cong cong tic sau khi t61 nghiép” -
khoan 3, Dicu 90, Luit Gido duc Vi¢t Nam nam 2005): ¢6 loai néu nhiéu
xu su (hanh vi) duge thue hien, néu khong thye hién ciing duge (ching
han: "Cong dan ¢6 quyén tr do tin ngudng. 16n gido. theo hoac khong
theo mot ton gido nao”  Diéu 70 Hhén phdp Viet Nam nam 1992); ¢o
foal via ¢o xu sy (hanh vi) duge thuc hién, vita ¢é xr su (hanh vi) phai
thuc hi¢n (vi du: "Trong thdi han khodn sic vat, bén thu¢ khoan ducgce
huong mot ntra $¢ suc vat sinh ra va phai chiu mot nita nhitng thi¢t hai vé
suce vat thué khodn do sy kicn bat kha khiang, trir trudng hop ¢d thoéa
thuan khdc" - Dicu 509 B luat Dan sy Viet Nam ngay 14 6 2003: i
day, xin duge vict 1a "Bo ludt Dan su Viét Nam nam 2005");. ..

Ché 1ai xac lap céde bi¢n phdp tac dong cia nhi nude ddi vai chi thé
phdp luat khi chit thé dé gap phai (¢ vio. lam vaoe) did¢u kién. hoan canh,
tinh buéng ma phan gid dinh da nc¢u, nhung da hoac st dung gquyén vuol
qua gi0i han cho phép cua phian quy dinh, hodc thue hién hanh vi ma
phin quy dinh ¢dm, hoac khong thye hién nghia vu hay thuc hién nghia
vu khong day du nhu phan quy dinh yéu cau. Chang han, trong quy pham
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"Neudi nao su dung trai phép chat ma tuy dud bat ky hinh thdc nao, da
duoe gido duc nhidu lan v da bi xir Iy hanh chinh bang bién phdp dua
vao co sO chira bénh bat buoe ma con 1eép tuce s dung trdi phép chat ma
tuv. thi bi phat ti tir ba thang dén hai nam" (khoan 1. Dicu 199, Bo luat
Hinh su Viét Nam nam 1999), b phan ché tai la doan van "bi phat tu w
ba thang dén hai nam", vi né néu bicn phap tring phat cua Nha nudc
Viet Nam d6i v6i chu the phdp luat (con ngudi} trong hoan canh nguoi
d¢ thue hién hanh vi ma phdp luat cam la "u¢p tue su dung trai phép chat
ma tuy’, mac di "da dwoc gido duc nhicu lan va dd bi xtr Iy hanh chinh
bang bi¢n phap dua vao c¢o so chita bénh bat budc”.

Viée phan toai ché tai dya vao nhiéu tiéu chi khdc nhau nhung ¢6 ha
ticu chi chu v&u 1a tinh ¢hat, ndi dung. dac dicm cua doi twgng duge phip
luat bao v¢ bt xam hai boi hanh vi vi pham phdp luat va mic do din
khodt trong ménh 1¢nh ¢da nha nude vé mic xur 1y cua nha nude doi v
¢hi the vi pham phip luat. Theo ticu chi thir nhdl. ¢hé tai duoe chia thanh
bon loai [a chd tai hinh sy, ¢ch¢ tai banh chinh, chd tai dan sy va chd tai
ky ludl nha nude. Dya vio ticu chi thi hai. ¢h€ tal duge chia ra thanh hai
loai la ch¢ tai ¢o dinh va ¢h? tai khong ¢0 dinh. Che taj ¢o dinh xdc dinh
dit khodt mde xa ¥ cua nhia nuée (vi du: "Ca nhan, phdp nhan va cdc
chu thé khac 1am o nhiém moéi trudng gay thiét hai th phai boi thuong
theo quy dinh cOa phap luat. ké ca trudng hop ngudi gdy 0 nhicm maé;
trudng khong ¢6 161" Dicu 6235, Bo luat Dan su Viét Nam nam 2005).
Ch¢ (a1 dist khodt quy dinh nhi¢u midce x{r 1y cua nha nuede, con mie nao
do ¢o quan nhid aude c6 thim quyén quyct dinh can ¢t vio timg vu vidce
cu the (vi du: khodn 1. Dicu 199, Bo luat Hinh su Viét Nam nam 1999 da
dua ra & trén v6i mae xo 1y la phat ta tie ba thang dén ba nam).

2.2. Céach thé hién cdu tric cta quy pham phap ludt xac 1ap hanh vi
con ngudi trén thuc té

- V¢ mat 1y thuy¢l, mac di quy pham phdp luat xd&c 1ap hanh vi xu su
cla con nguol duge cau tao bdi ba b phan lién quan chat ¢hé vai nhau
v thong nhat véi nhau fa gia dinh. quy dinh va ch¢ 1ai, nhmg trén thuc
¢, ba bo phan nay it duge thé hién dong thdi trong tung quy pham
phip luat.

Trude hét. can phan biet "quy pham phap luat” véi "dicu luat”. Méi
quy pham phdp Tuat 1a mot quy tac chita dung ¥ chi ohia nuée. con moi
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dicu luat la mot phuong thite chida dung vi thé hien noi dung coa guy tic
do. Mot dicu luat ¢6 thé chi chia dung mot quy pham phap loat hoac
cing ¢6 thé chita dung 1 hai quy pham phép luat 1rd len.

Do1 voi nhitng quy pham phdp ludt xéc lap hanh vi x& su cta con
nguoi thi ba bd phan cau thanh né 1a gia dinh. quy dinh, ché i duge cic
nhi lam lugt th¢ hién kha phong phi va da dang. Tuu trung lai ¢6 nhing
trueng hop co ban nhu sau:

+ Chi ¢6 hai b6 phan la gia dinh va quy dinh. Vi du: " “ong dan cé
quytn tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phdp luat” (Digu 57. Hien
phap Vi¢t Nam nam 1992). Gia dinh ¢ day la "Coéng dan" vi né bao ham
hai y¢u 10 can ¢6 cua gia dinh 1a chd thé phdp ludt (con ngudi) va diéu
ki¢n, hoan canh ma chi thé dé & vidle (mang qudc tich Viét Nam, cho nén
ma&i duge poi la cong dan). Bo phan quy dinh & "c¢é quvén tu do kinh
doanh theo quy dinh ¢da phdp tuat” vi doan van ndly néu quyén cua cong
dan. O day khong thay xuat hién bo phan ch¢ tai ma theo v kién cia mot
s0 nha khoa hoc thi d6i véi nhimg trudmg hgp nhu the nay, bo phan ch¢
tai ¢o the ¢ diéu luat khdc trong cting van ban quy pham phép fuat. hoac
¢6 thé duge quy dinh trong van ban quy pham phap luat khac.

+ Chi ¢6 hai by phan 1 gid dinh va ché (ai. Chang han. trong quy
pham phap luat "Ngudi nao biét minh bi nhiém HIV ma ¢6 y lay truyén
bénh cho nguti khdc. thi bi phat th «r mot nam dén ba nam” (khoan 1.
bi¢u 117. Bo tuat Hinh su Viet Nam nam 1999), bé phan gia dinh la
"Ngudi nao bi€t minh bi nhiém HIV ma ¢6 ¢ lay truyén bénh cho ngudi
khac”, vi doan van nay néu chu thé phap luat 13 con ngudi. trong hoan
canh "bi¢t minh bi nhiém H1V ma ¢6 ¥ lay truyén bénh cho ngudi khac™:
con ch¢ 1ai la doan van "bi phat t tir mdt nam dén ba nam”. vi né xdc
dinh cac muc xir 1y hinh su d6i voi ngudi da biét minh bi nhiém HIV ma
cO ¥ lay truyén beénh cho ngudi khdc. Ciling ¢6 ngudi cho rang bo phan
quy dinh, mac du khong duge the hién bang ngon ngir viét, nhung né vén
€6 va 10n 1ai dudi dang"dn"ngay trong quy pham nay ma néu dién dat
thant 101 van thi d6 1a "Cam (hay khong duoc) lay truyén vi rut gay ra
hor chimg mi¢n dich cta co thé ngudi cho ngudsi khdc”, hodc "Cam {hay
khong dugc) lay truyén vi rut gay ra bénh AIDS cho ngudsi Khac''

-~ Chi ¢6 mot b phan 1a quy dinh: "Khong dugc d€ Fn binh chia khi ¢é
ap sudt vao chdt thai lam sang d€ thi¢u dét vi né ¢6 nguy co pay nd" (Quy
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ch¢ quan ly chat thai v €. duge ban hanh kim theo Quyét dinh so
2575/1999/Q0-BY T ngay 27 ~ 8 - 1999 cua Bo truong Bo Y 1€ Vict Nam).

Trat tu gia dinh - quy dinh  ¢hé 1ai bi dao 16n. Vi du. Dicu 18
Nghi dinh $6 19/2001/ND--CP ngay 11 - 5 - 2001 cua Chinh phi Vict
Nam v¢ xitr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an todn va kiém sodl
birc xa quy dinh:

Phat tién twr 500.000 déng dén 2.000.000 déng d6i véi 16 chuc, cé
nhan thuc hi¢n mot trong cdc hanh vi sau day:

a) Khong lap hé so luu gitr dac trung chdt thai phong xa cia moi
lan thai:

b} Khong xir 1¥ hoac xu 1y chat thdi phdng xa khong theo dang ticu
chuin quy dinh v¢ an toan bite xa.

Trong truong hop nay thi ¢hd tat (phat 1ién tr 5300.000 dong dcn
2.000.000 dong) duoe dua Ién trude nham lam tang sic manh ran de va
uy quyén cua phdp ludt, con bo phan gia dinh d¢ & cudi quy pham phap
luit (g6m 16 chic, ¢d nhan vi hai diém a. b).

3. PHAN LOAI QUY PHAM PHAP LUAT
C6 nhiéu cdch phan loai quy pham phdp luil khac nhau.

Dua theo nganh juit, ¢ cdc quy pham phdp ludt cua cic nganh luat:
hi¢n phdp. hanh chinh. hinh sy, dan sy, kinh &, lao dong, hon phan va
ela dinh,.. ).

Theo noi dung cba quy pham phdp ludt. ¢é quy pham phap luat diéu
chinh, quy pham phap fuat biao vé va quy pham phap luat chuyén mon.
Quy pham phip luat diéu chinh chifm da s6 trong hé thong cic quy
pham phdp luat, gom quy pham phap luat cho phép hay quy pham phap
luat trao quyén (quy dinh quyén cia cha thé), quy pham phdp luit ¢dm
doan (quy dinh hanh vi khong dugce thue hién), guy pham phdp luat bit
budc (quy dinh hanh vi phai thue hién). Quy pham phép luat bao vé quy
dinh nhing bién phiap mang tinh chat cudng ¢h& ¢lia nha nude nham dp
dung d6i v&i ¢4 nhan, 16 chic vi pham phéap luat. Quy pham phdp luat
chuyén mén la loat quy pham bao dam thuc hién quy pham phdp luat
diéu chinh va quy pham phdp luat bdo vé, gdm ¢6 quy pham phép luat
dinh hinh téng quan (nham dinh vi mét hién trang quan hé xa hoi. vi du:
"Nha nu6c Cong hoa xd hoi chu nghia Viet Nam 1a Nha nuée phéap
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quy<n xa hoi ¢hi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan" — Diéu
2 Hi¢n phdp Vi¢t Nam nam 1992), quy pham phdap luat dinh nghia (nham
néu rd not dung khai niém duge dua vao van bdn quy pham phip luat,
chang han: "Khoa hoc la he thong tri thae vé cic hi¢n tugng, sir vat, quy
ludt coa wr nhién, xa hoi va tu duy” - khoan 1 Diéu 2 Luat Khoa hoc va
cong ngh¢ Viet Nam ngay 9 — 6 — 2000; tir day. xin ducc viét 1 "Luat
Khoa hoc vit cong nghé Viét Nam nam 2000"). quy pham phédp luat
nguyen tac (nham néu wr tuéng mang tinh chat chi dao hanh dong, vi du:
“Moi hinh vi xam pham lgi ich cia Nha nude, quyén va loi ich hgp phap
cua ap the va cia cong dan phai duge kip thai xir |y nghiém minh" -
Dicu 74 Hi¢n phdp Viét Nam nam 1992).

C6 téc gla con can cir vao pham trit noi dung va hinh thic caa guy
pham phdp luat dé phan loai quy pham phap luat, theo dé ¢6 quy pham
phdp ludt noi dung (quy pham phdp luat vat chat) va quy pham phép luat
hinh thae (quy pham phédp luit thu tue). Quy pham phap luat noi dung la
loai quy pham quy dinh quyén va nghia vu ¢tia chd thé, con quy pham
phap luat hinh thic quy dinh thu tuc, trinh ty thye hién quyén va nghia
vu do.'

UVidu TS Tran Ngoo Dicong, Gido trinh L3 lugn chung vé nha mede va phdp ludt, reip

the tde gid, chit bién: Nguyén Citu Viét, sach dd ddn. 1r. 319 TS, Dink Van M - TS.
Pham Hong Thai. Ly lugn chung vé nha meoe va phdap hudt, sdch di dén, 1 344 - 345.
POS.TS. Hodang Thi Kim Qué, Gido trink L3 ludn chung vé nha meoe va phap luca, 1cip theé
tic gid, chii bien: PGS, TS. Hoang Thi Kim Qué, sdch da dan. 1. 392 393,
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Chuong Vil

H: ruénc puAP LUAT
XA HOI CHU NGHiA

1. KHAI NIEM "HE THONG PHAP LUAT"

D¢ quan 1y x4 hét thi nhd nudce ndo ciling ban hanh cdc loail quy
pham phap luat. Cac leai quy pham phdp luvat do khong tach roi nhau
ma lién k€t v&1 nhau chat ché va dugc siap x€p theo trat tu nhat dinh
trong mot chinh thé théng nhidt duge goi la hé théng phip luat. Su
t6n tai cua hé thong phdp luat &y mang tinh khdch quan. vi né xuat
phat tr doi hoi, yéu cau cua chinh cudc song xa hoi hél sire da dang
va phiic tap. H¢ thény phdp fudt 1a 10an bo cde quy pham phdap i,
trong do cdc quy pham phdp lugt duoce chia thanh teng nhone {on
(goi la cde nganh ludt) dé diéu chinh nhitng linh viee quan hé xd hol
co bdn, va méi nhém lon quy pham phap luai dy lai dwoe chia thanh
reng nhom nhé (goi la cde ché dinh phdp ludt) dé diéu tiér cde bo
phdn cdu thanh linh vue quan hé xa@ hoi ma nhom lon quy pham phdap
ludt diéw chinh. Tir cach hiéu nay, hé théng phap luat ¢on duge dinh
nghia 1a /ié thong cde nganh ludt ma moi nganh ludt bao gom cac
ché dinh phap ludr va méi ché dinh phdp ludt dicoe cdu tao iy ode
quy pham phdp {udt. Nhu viy, ¢6 ba y€u 10 ¢o ban tao nén hé thong
phdp luat 1a nganh luat, ch€ dinh phdp luat va quy pham phap luat.

Hé théng phdp luat XHCN ¢6 mot s& dac diém sau day:
— Co tinh thong nhdt va hai hoa.

Cic quy pham phap luat khong mau thudn nhau ma (on tai theo thi
bac va pho1 hgp véi nhau chat ch: quy pham phdp luat do co quan nha
nudc cdp dudi ban hanh phit hop va khong trdi vé&i nhimg quy pham phap
luat cua co quan nha nude ¢ap trén; quy pham phip ludt cda co quan nha
nudge cdp wrén la co ¢ dé cho co quan nha nude ¢ip dudi tiép tuc cu thé
héa, chi 1€t héa. Tat cad cac quy pham phdp luat d6 1ién quan chat ¢hé
vGi nhau, tdc dong qua lai 1an nhau, phdi hgp vdi nhau trong diéu chinh
cac quan hé xa hoi.
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- Duge phdan chia thanh nhitng bo phdan dé diéu chinh cde nhom
Gteant Tt¢ xd o quan trong nhdt trong vd hoi.

Ciic y¢u 16 cau thanh h¢ thong phdp luat 1a nganh luat, ch& dinh phap
luat. quy pham phdp luat. Vi¢e phan chia nay 1 tdt v&€u vitrong xa hoi ¢o
nhi¢u loai quan h¢ xa hoi. ma mdi Toai lai ¢6 dac diém, tinh chat riéng,
do do ¢an ¢6 cde nhom quy pham phép fuat weong ing dé diéu chinh.

Muny tink chdt Khidcl quan.

H¢ thong phdp luat duge xay dung xudt phdt tr yéu ciu. ddi hoi cua
s phat trien xa hoi cha khong phiai do ¥ muén chi quan cda bat e ca
nhan. 16 chiie ndo. ¢ nude ta hién nay. Pang. Nha nude va nhan dan dang
1o lue hoan thién he thdng phap luat dé dat duge cdc tieu chudn: toan
dien. dong bo. khoa hoc. ¢o tinh kha thi cao.

2. CAC NGANH LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT
2.1. Can cu dé phan chia nganh luat

C6 hai can ¢ d¢ phan chia c¢ac quy pham phap luat thanh cdc nginh
et la dor neong didn chinht ciia phdp ludt v placong phdp diéu chink
ctia phdp Indt. D6 wgng diéu chinh cta phdp lual 1a cic quan hé xi hoi
co ban nhél trong xa hol. Con phuong phip dicu chinh cua phdp luat la
cdch thite ma nha nude su dung d¢ diéu chinh cdc quan hé xd hoi co ban.

Cidc quan hé xa hoi co ban can (& sy diéu chinh cia phap luat hét sic
dua dang va phtc tup v& nhing tinh chit, dac di¢m, noi dung khac nhau.
Nhimg quan h¢ xa hoi co ban nao giong nhau vé tinh chat. dac diém., noi
dung thi duge 1ap hgp lai trong mot nhdém ion (hay mot linh vae) quan he
xi hoi. Nhur vay. ¢6 nhi¢u nhom 1dn (linh vuwe) cac quan hé xa hoi co ban
¢én 131 su dicu chinh cta phdp luat. D¢ di¢u chinh tmg nhom 16n cac
quun he xa hoi co ban dé. hé thong cic quy pham phdp luat cda nha nude
cung can duge chia ra thinh timg nhém 16n cac quy pham phap luat (goi
{a wmg nganh luat). Moi nganh lual ¢6 déi tugng diéu chinh rieng cua
minh la mot Iinh vuc (hay mot nhém 1dn) ciac quan hé xd hoi co ban
giong nhau vé tinh chat. dac di¢m. noi dung.

Nha nude sir dung phiéu phuong phdp diéu chinh khic nhau, nhung
cO hat phuong phap quan trong nhat 12 ménh lénh - phuc thng va wr thoa
thudn. ur dinh doat. Phuong phap ménh lénh - phuc tiang duge sir dung,
d¢ dicu chinh quan h¢ xa hoi ma chi thé cua né khong binh dang vé dia
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vi phédp ¥ (nhu quan h¢ gidta ¢ quan hinh chinh cap trén vai co quan
hanh chinh cdp dudi, gida 1oa hinh sy vGi b cdo, toa kinh ¢ v6i mgt hén
hop déng kinh t& dd vi pham phdp luat vé hop déng kinh t&). Phuong
phdp t¢ thoa thuin, tu dinh doat duve st dung d¢ diéu chinh guan h¢ xa
hoi ma hai bén tham gia quan hé xa hoi dé binh dang voi nhau vé dia vi
phip v (nhu quan h¢ hop déng dan su, hop dong kinh (&),

Trong hai c¢an ¢t dé phan chia cic nganh luat thi doi tugng dicu
chinh cua phip luat 1a quan trong nhdt, vi moi nganh luat dice chinh mo
linh vure quan hé xa hoi nhat dinh. trong khi d6 mot phuong phip diéu
chinh ¢é thé duge sit dung trong nhi¢u nganh luat (chang han. phuong
phap diéu chinh ménh lénh - phuc ting duge s dung trong cic nganh
luat hinh su, hanh chinh, dan su. kinh t¢) va mot nganh luat ciing ¢o the
st dung ca hai phuogng phap diéu chinh (vi du: nganh luat kinh t¢. nganh
ludt dan su si dung ca hai phuong phip ménh I¢nh - phuc 1ung va
phuong phip tu thea thuan, w dinh doat).

2.2. Cac nganh luat trong hé théng phap luét

~ Nganh Luat Nha nude (hay con goi 14 nganh Luat Hién phap) fa
10ong thé cic quy pham phép luat dicu chinh cdc quan h¢ xa hoi co ban
nhat, quan trong nhat cua xa hoi lién quan 61 vice xae dinh ché do kinh
1&, ch€ do chinh tri. cg cdu & chiic bo mdy nha nudc, chinh sdéch van hod.
2140 duc. khoa hoc, ¢ong nghé, xi héi. chinh siach an ninh. quée phong.
doi ngoai. quyén va nghia vu co ban cua cong dan. v.v... Ludt Nha nuoc
ta nganh luat chu dao rong hé théng cac nganh ludt. vi cdc nguven tic va
cac ché dinh co ban cda nd nhu ché do kinh t&. ¢hé d6 chinh . chinh
sdch vin héa, gido duc. khoa hoc. cong nghé, xa hoi, quyén va nghia vu
co bin cua cong dan. Qudc hoi, Chinh phi. Toa an nhan dan. Vién Kicm
sat nhan dan, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan.... i cog s¢ dé xay
dung cdc nganh tuat khac, Nganh Luat nha nude si dung cic phuong
phiip di¢u chinh co ban 1a: xiac dinh nhimg nguyén 1ac chung. mang tinh
dinh huéng cho cdc chi theé quan hé lual nha nude va an dinh quvén.
nghia vu cho ¢hu thé quan he luél nha nude.

Nganh Luat Hanh chinh {4 10ng the cdac quy pham phap lodt dicu
chinh cic quan hé X3 hoi hinh thanh trong qui trinh t6 chire va hoat dong
chip hanh va di¢u hanh ctia nha nude trong cée linh vue kinh t&. chinh
tri. van hod. khoa hoc, cong nghé, gido duc, xa hai.... Ludt Hanh chinh
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chu ¥¢u sir dung phwong phap mi¢nh lénh — phuc tiing v trong mot vii
truong hgp cing st dung phuong phdp ty thod thuan. Céac ché dinh co
bin cua nganh luat hanh chinh la chinh pha, uy ban nhan dan, ndi dung.
hinh thue v phuong phip qudn 1§ hanh chinh nha nudce. wich nhiém
hanh chinh, cdc nguyén 1ac quan 1¥ hanh chinh nha nudc, ...

Neanh Ludt Dan su la 1ong thé cac quy pham phédp luat didu chinh
ciée quan he 1ai san mang tinh chal hang hod - tién & vi ¢dc quan he
nhan than phi tai san. Ty thoa thuan. w dinh doat Ia phuong phap didu
chinh chu v&u cta nganh lual dan sy. Neoai ra, Luat Dan su con st dung
phuong phap di¢u chinh ménh Ienh - phuc ting. Céc ché dinh co ban cia
Luat Dan sy nhu quycn sé hitu 1ai sdn, hop déng dan su. trach nhicm dan
su. thira K¢, quy¢n tdc gia,..,

Nganh Ludt To tyng dan sy 1a tong thé cdc quy pham phap luat diéu
chinh cdc quan hé giita tod dn, vien ki€m sdt vi nhiing ngudi tham gla to
lung trong qua trinh dicu tra. truy 10, xé1 xit v chap hanh dn dan su. Cac
ch¢ dinh co ban cla Ludt To wung dan su 13 cdc nguyén tic cia Luat To
lung dan sy, toa an nhan dan, vién kiém sdat nhan dan trong to tung dan su,
nguoi tham gia 10 tung dan su. thi tye giai quyct vu n dan su....

Nganh Luit Hinh sy li tong thé cde quy pham phip luat didu chinh
nhung quan h¢ gits nha nude va ngudi pham 161 Phuong phdp dicu
chinh cta Luat Hinh su 1k m¢nh [énh — phue ting. Nha nuée 6 toan
quyén dinh doat s6 phan cOa noudi pham toi, budc ngudi dé phdi chiu
trach nhi¢m hinh sy v¢ (01 pham do minh pay ra. Cdc ch¢ dinh co ban
cua Ludt Hinh su fa ¢6 ¥ pham 19i. vo ¥ pham 160, sy kién bit ngo. phong
ve chinh déng, tinh the cap thicl, dong pham.. ..

Nganh Luat 16 wng hinh sy 1a tong thé cdc quy pham phdp luat
dicu chinh nhing ¢uan h¢ trong qud trinh khdi 16, dicu tra, truy to. x€ét xu
va chap hanh dn hinh su. Cic ché dinh quan trong cua L.udt TS tung hinh
sy la co quan ticn hanh 16 tung, ngudi tham gia 6 tung, chitng ¢, nhitng
bi¢n phdp ngan chén,. ..

- Neanh Luat Kinh (¢ Ia tong thé cde quy pham phip luat diéu
chinh nhang quan hé trong qué trinh quéan 1¥. 1anh dao hoat dong kinh
1¢ cua nha nude. hoat dong san xuit. kinh doanh cta cdc don vi, 10 chic
kinh t¢. Luat Kinh (& st dung ca hai phuong phip 1a ménh I¢nh - phuc
tung viv e thod thuén. ty dinh deat. Cic ché dinh co ban ¢da né nhu
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doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghi¢p tw nhan, hop dong kinh (&, wrach
nhi¢m kinh té, ...

- Nganh Luit Tai chinh 1i 16ng thé cdc quy pham phip ludt diéu
chinh nhirng quan h¢ phat sinh trong hoat déng tai chinh cua nha nudc,
nhu lap, phé chuan, st dung ngan sich Nha nudc, hoat dong tin dung,
ki¢m tra va cho vay tin dung, quy dinh va thu cac leai thué, thanh, quyét
todn qua ngan hang va cdc td chuc tai chinh khdc. Ca hai phuong phép
di¢u chinh la ménh 1énh — phuc tung va ty thoa thuan, ty dinh doat déu
duogce sur dung trong ngianh ludt tai chinh, Mot s6 ché@ dinh cha yéu cua
nganh luit nay 1a ngan sdch nha nudc, bao hiém, tai chinh doanh nghiép.
1ai chinh cla t6 chite xa hoi vi cha cong dan,. ..

- Nganh Ludt Lao dong 1a 16ng thé cic quy pham phip luit diéu
chinh nhimmg quan hé lao dong gitta ngudi lao dong va neudi su dung
lao dong va cdc guan hé xa hor khac licn quan téi quan h¢ lao dong.
Nganh Luat Lao dong su dung ca hai phuong phdp la ménh {énh - phuc
tang va tur thoa thuan, ty dinh doat. Cic ché dinh ¢o ban cua lual lao
dong 1a hop dong lao dong, thoa ude luo dong, ticn luong, thoi gian lam
vice, thoi gio nghi ngoi, ky luat lao ddng va trdch nhi¢m vt chat, bao
hé lao dong....

Nganh Luat Dat dai 1a tong thé cdc quy pham phép luat didu chinh
nhimg quan hé trong linh vuc quan 1y va su dung dat. Hai phuong phip
meénh I¢nh - phu tung va e thoa thudn, tu dinh doat déu dugce s dung
trrong nganh luat dat dai. Nhitng ch¢ dinh ¢o ban cua né la ¢ché do sd hitu
tan dan doi vor dat dai, ¢h¢ do so dung dat. ¢h¢ do phdap Iy cac
loai dat, . ..

- Nganh Ludat Hon nhan va gia dinh 12 tong thé ¢dc quy pham phip
luat diéu chinh nhitng quan hé hon nhan va gia dinh, bao gém cic quan
h¢ nhan than va quan hé tal san gidta vg v chong, gitra cha me va cic
con va gilta cac thanh vién than thudc khace trong gia dinh. Nganh Luat
Heén nhan va gia dinh cang s dung ca hai phuong phap di¢u chinh 14 tu
thoa thudn, tv dinh doat vd ménh lénh  phuc ting. Cac ch¢ dinh co bin
cua né 1a kér hon, 1y hon, ¢dp dudng. nudi con.. ..

3. XAY DUNG HE THONG PHAP LUAT

Xay dung he¢ thong phap luat la hinh thire (dang, loal) hoat dong dau
tien cda nhi nude XHCN nhiam sédng 120 ra mot he thdng phip luat ngay
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cang toan di¢n, dong bo. khoa hoc va thuc tién. Tinh toan dién cha hé
thong phdp luat the hicn & ¢hé: ¢o diy du cac nganh luat ¢ dic¢u chinh
cac linh vyc quan he xa hol quan trong, moi nganh luat ¢é day du cic
che dinh phip luat va moi ch¢ dinh phdp ludt ¢6 day do cic quy pham
phap ludt. H¢ thong phip luat dong bo la mot he thong trong do khong
¢G s miu thuan, chong chéo gita ciac quy pham phap luat trong mot che
dinh phdp luat, givta cic che dinh phdp luat trong mot nganh luil. eiira
cac nganh tuat va gita cde van ban quy pham phap ludt vdi nhau trong he
thong phip luat: ¢ su bo tric sap xEp theo mot wat (e hop 1v. chat che.
thong nhat, hai hoa cdc quy pham phdp luat trone mot ¢h& dinh phip
ludt. cdc che dinh phdp {udt trong mot nganh luit, cic neinh luat v cdc
viin ban quy pham phdp luat rong hé théng phip luat. Tinh khoa hoe cua
h¢ thong phap ludt the hién nhu sau: heé théng phap luat duoe xay dun
va hoan thién trén nhitng can ¢ 1§ tuan va thue 1én vitng chic, ngon ng
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phap 1y duge trinh bay mot cdach ¢o dong. siic tich, ngan gon. don gian.
cu the, 0 rang va dé hicu. He thong phdp luat ¢6 tinh thue tién 1 mot he
thong dugce xay dung va hoan thién xuat phdt tir nhu cau khich quan cua
thuc tién v ¢d kha nang khong chi ddp ting duoce nhu cau dé mi con ca
nhiing nhu cau mét nay sinh trong mét (wong lai gan.

B¢ xay dung duge mot hé theng phip tuat dat duoe bon ticu chuin
nhu trén. nha nude XHCN cin xay dung va thue hién duoc chién luoc
Xay dung va hoan thi¢n hé thong phip luat, sau d6 cu the hod chicn luge
dé thanh k¢ hoach xay dung va hoian thicn h¢ thong phdp luat trong
Khoang 3 nam v tirng nam, 10 chic thue hién c¢dc k& hoach cu thé nay
trong 14t ¢a cdc ¢o quan nha nude vi trong X hoi.

Vice tricn khai thye hién cice k¢ hoach xay dung va hoan thi¢n he
thong phidp luat phai theo moét chu trinh nghi¢m ngat vi nhitng nguyen
tac chung, ¢o ban do phap luat quy dinh.

— Xay 'dung vt hoan thicn hé thong phdp luat 1a xav dung va hoan
thi¢n cdc quy pham phdp ludt ma cdc quy pham phap luat ay duoe chia
dung trong cdc loai van ban quy pham phdp luat. cho nén vé thue chat.
chu trinh xay dung vis hoan thi¢n h¢ théng phip luat chinh 14 chu tinh
xay dung va hoan thi¢n h¢ thong cée van ban quy pham phap luat. Chu
trinh d6 ¢4 ba giai doan Iém va trong mdi giai doan dé <6 nhitng cong
vice cu the phai lam: 1), Dé xuat y kidn vé su can thict phai xav dung van
ban quy pham phdp luai mdi hoac sta doi, bo sung van ban quy pham
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phip luat hién hanh: 2). Soan thao van ban quy pham phip luat mar hay
van bin quyv pham phdp luat sira doi. bo sung van ban guy pham phip
luat hicn hanh: 3). Thao luan va thong qua van ban quy pham phdp luit
md&i hay van ban quy pham phdp luat sira doi. bo sung vin ban quy pham
phip ludt hién hanh. Mé1 giai doan 1dn dé lai duge chia thanh nhing
cong doan nho va moi ¢ong doan cing ¢6 nhimg viéc nhat dinh phai thuc
hién. Phap luat cta méi nude XHCN quy dinh ba giai doan {dn va quy
dinh cu thé. chi 1iét timg cong doan trong moi gial doan 16n cua chu trinh
xay dung va hoan thién ¢dc van ban quy pham phdp luat.

- Cac nguyén 1ac chung, ¢o ban v¢ xay dung va hodn thi¢n hé thong
phap luat pém:

+ Buo den sy Ldnde doao eria dang cong san. YOu cau cha nguyen 1ac
nay la win bo hoat dong xay dung va hoan thién hé thong phip luat phai
duge dat dudt sir lanh dao cua dang cOng san va phai theo dung dudmg
{01, chinh sach cua dang cong san. Pang cong sdan d¢ ra dudng 161, chinh
sach v¢ doi noi. doi ngoai cho nha nude XHCN dua vio dudng 61, chinh
sich dé ma xay dung va hoin thién hé thong phdp luat: dang kiém tra,
glam sat qua trinh xay dung va hoan thicn hé thong phap luat ¢ta nha
nude. néu phat hién léch lac va sai s6t thi kip thar uon nan 1ech lac va dé
xudt bign phip khic phuc sai s& d6: ding tong k&1, danh gid. rat kinh
nghi¢m hoat déng xay dimg va hoan thién h¢ thong phédp luat ¢t nha
nuGe vl dé xudt phuong hudng. giai phap nang cao chit lugng., hicu qua
Xay dung v hoan thién he thong phiép luat trong that pian triede mat va
Fau dal. Nha nude XHCON can nghién cttu k¥ dudmg 161, chinh sdch cua
ding cong san trude khi thé chd hod duomg 161, chinh sach do thanh phdp
luat: khio sdt, dicu tra thue 1¢ d¢ nam duose mde do nhu ciu ¢in 16 su
dicu chinh cta phap ludt v nhimg kho khan, thuan lgi s& gap phai: can
trong 16t timg chi ti¢él khi thé che hoa dudng 161, chinh sdch cua ding
thanh phdp Juat, sao ¢ho no1 dung va hinh thie caa phdp luat phu hop véi
dutmeg 161, chinh sdch cla dang: kiém tra. gidm sat qua trfinh 1thé ché hoa
duong 101, chinh sdach cua dang thanh phap luat; kip thoi stia chira thicu
st do dang hoac do minh phat hicén ra.

+ Ddn chit XHCN. Nguyveén tac ny doi hoi phai thu hot moi tang 16p
nhan dan vio qua irinh xay dung v hoan thién hé thong phap luat: 16
chire 10t vice fay ¥ kién dong ¢dp cua nhan dan vio du thao cac van ban
quy pham phap luat quan treng nhit lién quan 161 quoce k@ dan sinh. an

266



ninh. quoc phong. doi ngeai cua dat nude: thu hdt dong dao do) ngii cdc
chuyeén gia, cde nha khoa hoc. ciac nha hoat dgng thuc tién phap ludt vao
xay dung va hoan thién cdc van ban quy pham phdp luat 1ap hop v sw
dung ¢d hicu qud v kién dong gdép coa cdc cdp. cdc nganh c6 hén guan
khi xay dung van ban quy pham phdp luit mdi hay swa doi, bo sung van
hian quy pham phdp tudt hién hanh: phdt huy dan chu v cong khai trong
thao luan. tranh ludn dy thao cic van ban quy pham phdp luat trén cac
phuong ticn thong tin dai chang hay trong cude hop cua o quan nha
nude ¢6 tham quyén de thong qua di thio van ban quy pham phap luat.

+ Khoa hoe. Ngavén tac khoa hoce, yéu cdu viee xay dung va hoan
thi¢n h¢ thong phap luat phai duoe tién hanh trén ¢o s¢ 1Y fuan va thue
11én vimg chic: ndi dung vie hinh (hitc cua hé thong phap luat ¢6 tinh
khoa hoc cao. Mudn vay, nha nude phai thuong xuvén 16 chite 101 vide
nghién ciou v luan va thue tién nham xav dung luan cir khoa hoc cho
vice xay dung va hoan thién he thong phip luat: s dung ¢ hi¢u qua va
hop Iy nhimg thanh tvu nghtén cttu cua cde nha khoa hoc & trong va
ngoal nudc: o chinh siach dan ngd thoa dang déi vai cac nha Khoa hoc:
lang cudmg gquan he. hgp tie quoc 1@ trong 1inh vue nghién ciru khoa hoc
licn quan dén xay dung vi hoan thi¢n he thong phap luat cua moi nudc;
thuomg xuyén cai tien k¢ thuat xay dung phap luat d¢ k€1 cau hinh thic
trong mdl quy pham phdp luat. ché dinh phap luat, van ban quy pham
phip luat ngay cang chat ché. hop ¥, logic hon, ngon ngir phap 1y ngay
cang ¢o dong. ngan gon, 6 rang. cu thé va dé hi¢u hon.

+ Phdp chd. Dol hoi cia nguveén tiac niy 14 vice xay dung vh hoan
thién ¢ac van ban quy pham phip ludt phidi duge 1ién hanh theo ding
thu tuc, trinh tr ma phip luat di quy dinh cho ting foal van ban quy
pham phap ludt: van ban quy pham phidp luat cua ¢ip dudi phai duoc
han hanh trén co SO van ban quy pham phdp fudt el cip wén. phi hop
vaL van ban quy pham phap ludt cia ¢ip irén ma cao nhat 1a Hién phdp:
not dung va hinh thite coa moi loai van ban quy pham phap luat phii
bao dim duge ¢de yéu can ma phdp ludt dd quy dinh cho loai van ban
quy pham phdp luat ay.

4. HE THONG HOA PHAP LUAT

He¢ thong hoa phip luat ta Khdi niem dugce sit dung khd rong rii trong
sich bao khoa hec phap IV o trong aude v ngoal nude, chi hoat dong cia
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nhit nudc, cha cac ¢d nhan, 10 chic khiac nhim phdt hi¢n nhiing quy dinh
mau thuan. chong chéo hoac khong con phu hop v6i tinh hinh phdt trién
cta dit nude dé kip thai stra doi, bo sung, thay the, bii bo hoac dinh chi
vice thi hanh: sap x&p lai cdc quy pham phdp luat hién hanh theo mot
trinh tu nhat dinh, bao dam tinh logic. tinh khoa hoc va unl thye tica cuu
chiing: sing tao ra bo luat  van ban quy pham phap luat ¢ gia 1 phip
ly cao sau hi¢n phap.

C6 hai hinh thite h¢ thong hod phdp ludt La tdp hop hod phap luct va
phiap dicn hod. Tap hop hod phdp tult 1a lya chon cdc quy pham phdp
luat hoae nhitng ch¢ dinh phap luat hay cac van ban quy pham phap luat
¢On hi¢u luc rdi sip x¢p ching lai theo mot trat ty nhat dinh: hoac theo
¢o quan ban hanh hoac theo thot gian ban hiinh hoac theo cung doi tugng
di¢u chinb (hay [inh vuc quan 1§ nhd nude). Thong thudmg, npudi 1a kel
hap dong thai ca ba ¢o s6 d6 dé 1ap hop hod. K& qua cua tap hgp hod la
tap h¢ théng hod phdp iudt hién hanh vé mot [inh viee quan 1v nha nude
nito dé. ching han: vé chan nuoi gia s, chin nuodi gia ciam. wéng lia.
cong n-g,hit_"p di¢n, cong nghiép khai khodang. v.v... Cic1ap hé thong hod
phap luat nhu vay rat 1ién lgi cho cde nha lanh dao viv nha guan 1y, Khi
1ap hop hod ¢in tuan theo cde yéu cau: cht tap hop nhiimg quy pham phap
hiat hodc ché dinh phap luat hodc van ban quy pham phap luat con hiéo
luc. khong duge thay doi ndi dung va hinh thidc quy pham phdp luat hoic
¢hé¢ dinh phap luat hodc vin ban quy pham phédp ludt duoge lua chon dé
tap hop hoi, sap xép cic quy pham phap fuit. ch¢ dinh phap luit, vin
ban quyv pham phdp ludt dé theo moét ran wr nhat dinh, sao cho cac nha
quin Iy thudn ticn trong viée st dung. Cha the ticnh hanh 1ap hgp hoi
phap luat 13 bat it ¢d nhan. 16 chue nao vi ho icn hanh tap hop hod phip
fudt ¥i nhimg muc dich khidc nhau: phuc vu vice quan I¥ nha nudge don véi
linh vue minh phu trach, hoc tap. nghién citu khow hoc. phuc vu doce gla
(can bo thu vién), .

Phép dién hod 1a hoat dong cla co quan cao nhat ¢ta guycn lyc nha
nude (hayv co quan dan cu wye ticp cao nhat) nham xay dung, ban hinh
bé tuat. ‘Frong quan h¢ véi phap dicn hoa thi tap hgp hod phap ludn 1a
hinh thic he thong hoa phdp luat & cip do thip, con phip dién hod T
hinh thace he¢ thong hod phap luat o cap do cao: 1ap hop hod phap tuat la
co sOL1en d¢ dé phap dieén hod. 'Trén co s¢ nhimg quy pham phép ludt.
che dinh phap ludt, van ban quy pham phap lual da duoe tép hop hod.
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chd th¢ phip dién hod ¢6 th sira chira, bo sung, hoan thién vé noi dung
v hinh thite coa ching cho phit hop vai didu kién. hoin cinh méi, dong
thoi ¢d the sdng tao thém nhiing quy pham phap luat maéi. ch¢ dinh phap
luat mai, sau d6 sap x&p at ca ching lai theo mot trat ty khow hoc, logic.
chat ché, hop 1y. Nhimg quy pham phap luat. ch¢ dinh phép luat d6 duoce
chia dung trong mot hinh thie van ban i bo luat. Phip dicn hoa khic
tap hop hod phdp luat ¢ ché: chu thé thue hién chi [d co quan cao nhat
cua quyen lue nha nude (5 Vicl Nam i Quoc héi): dugse sua doi, bo sung
no1 dung va hinh thie cua quy pham phédp luat. che dinh phip luat va van
ban quy pham phdp luat duge lya chon dé phip dién hod: duge sang 1ao
them nhimg quy pham phap ludt, ¢hé dinh phap ludt méi: ket qua [a mot
van bin quy pham phdp Juat mdi dudi hinh thac bo ludit. trong do chaa
dung khong chi cde quy pham phdp luit <@, ¢he dinh phip luat ¢t da
duge sira doi. b sung vé noi dung. hinh thuc, ma con ca nhing quy
pham phap luat, ch& dinh phap luat méi.
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Chvowg Vil

QUAN HE PHAP LUAT
XA HOI CHU NGHiA

1. KHAI NIEM "QUAN HE PHAP LUAT"

Phap fuat di¢u chinh nhimg quan hé x3 hoi quan trong nhat, ¢ ban
nhit trong xd hol. PO 1 nhitng quan hé pitra cidc ¢4 nhan véi nhau hoac
giffa ¢d nhan véi to chie. gilta 16 chife v6i 16 chiie trong cac linh vue kinh
1¢. chinh tri. van hoéa. xa hoi, v.v... Irén co s quy pham phép luat. khi
¢ su kién phdp ly xay ra thi quan h¢ xa hdi duoc phip luit diéu chinh
tro thanh quan h¢ phidp Juat v6i cde bén tham gia v ho ¢ quyén, nghia
vu phap ly. Nhu vay, dudi sy tde dong cta phdp luat, quan hé xi hoi da
duge chuyén hod thanh quan h¢ phdp luat ma cic bén tham gia quan he
phap luat dé ¢6 cac quyén va nghia vy do phip luat quy dinh.

Quan h¢ phap luat duge phan chia theo nhi¢u can o khac nhao. Theo
d0i wong va phuong phap diu chinh cda phip luat, quan hé phap luat
duge phan chia wong Ung voi céc nganh luat. theo do ¢é gquan hé phap
ludt nha nude, quan h¢ phdp luat hanh chinh, quan h¢ phap luat 16 tung
hanh chinh. quan h¢ phap luat hinh sy, quan hé phédp luat 16 tung hinh s,
quan h¢ phidp luat dan su, quan hé¢ phdp luat 16 tung dan su, quan he phip
luat lao dong. quan h¢ phap luat hon nhan va gia dinh, vov. .. Can ¢ vio
cach thie thue hién quyén va nghia vu cua cdac bén tham gia quan he
phap ludt ¢é quan hé phap luat chung va quan hé phédp luat cu thé. Quan
hé phdp luat chung la quan hé¢ phét sinh truc tiép 1r hién phip va luat, 1a
¢0 s¢ phdp Iy dé hinh thanh cac quan h¢ phép luat cu thé. Con quan he
phap luat cu thé 1a quan h¢ duge hinh thanh trén co s guan hé phap luat
chung vdi cac bén tham gia cu theé va ho ¢6 cac quyén, nghia vu cu thé
ma phap luat quy dinh. Vi du: Diu 55 va Bidu 56 Hién phdp Viét Nam
nam 1992 va Bo luat Lao dong Viét Nam ngiy 23 — 6 — 1994, duoce sira
doi. bo sung nam 2002 (1ir day, xin duoce vidt 1a "Bo luat Lao dong Viet
Nam nam 2002") quy dinh quyén lao dong cia céng dan va trach nhi¢m
cua Nha nude Viet Nam déi voi quyén dé. Nhu vay, Hién phdp Viét Nam
nam 1992 va Bo luat Lao dong Viet Nam nam 2002 da xdc lap moi quan
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he chung gilfa Nha nude Viét Nam voi cong dan trong linh vuc lao dong.
tren e so d6 hinh thanh cdc quan he lao dong cu thé gita co quan. xi
nghicp cu thé nio doé v6i cd nhan nguoi lao dong cu thé nao do. Quan he
phip luat cu the con duge chia thanh quan hé phap luat cu the wong doi
va quany he phdp ludt cu (thé tuyet doi. Quan he phdp luat cu thé tuong doi
la quan h¢ phip luat ¢6 hai ben tham gia duge xdc dinh cu the [ ai. ¢o
quarn. 10 chitc ndo va ho ¢d cdc quyén, nghia vu nhu nhau (vi du: quan he
~ hop dong kinh (¢, quan he hop déng dan sy, quan he hon nhan.. ). Trong
quan h¢ phap luat cy the teyet doi chi mot ben tham gia di duoe xaic dinh
k0. cu the Ta ai, co quan, 16 chie ndo va luon luon ¢6 quyén, con bén
tham gia kia 12 bal cir ¢cd nhan. co quan, 16 chite ndo va ho luon luén ¢6
nghla vu (vi du: quan hé s¢ hiru 1ai sén. quan hé quyvén tédc eld,.. ).

Quan h¢ phap ludt ¢6 nhirng dac diém co ban sau day:

MOU LA, qitan 1ié phdp Ludi miang tinh chdr ¥ chi (v i crea nha e
va ¥ ol ciia cde bén itham gia quan hé phdp luar trong Kuon ke v chi
st B ).

Quan h¢ phap ludt mang tinh ¢ chi vi quan hé phdp luat phat sinh
tren ¢o o phap ludt mit phap luat ludn luon phan dnh v chi nhi nude.
Trong nhicu truemg hop, theo quy dinh cla phap luat. quan h¢ phép luat
phit sinh. thay doi. chim dat do § ¢hi cua cac bén tham gla quan heé phdp
luat. Vi du: quan h¢ hop déng kinh &, quan he hop déng dan su, yuan hé
hén nhan.

Vad L&, quean hvé phdp ugt chice sic chi phot ciia e so kinh 16,

La mgr bo phan cta linh vue tu teong thuoe Kidn tric thuenyg tang.
quan h¢ phadp luat 1at y&u chiu su chi phéi cua céc diéu kién sinh hoat vat
chat cua xid hoi. Khi co s¢ Kinh & bi¢n déi thi quan he phap luat cing
bi¢n do6i theo ¢d vé tinh chal lan noi dung. Bén canh d6, quan h¢ phap
ludt cing tac dong g lai déi véi co s& Kinh 16, Vi du: quan hé s& hiru
cua nha nude dGi véi dat dai va 1ai nguyen thicn nhién khic 1 1én dé, co
s¢ vat chat quan trong nhat d¢€ nha nude phdt trién kinh t& theo dinh
huong XHCN.

Ba la, quan hé phdap luat duoe hinh thanh trén co sé guy pham
phap ludr.

Quy pham phap luat la diéu kién dau tién dé lam phat sinh quan h¢
phdp lugt cu th¢. Quy pham phdp luat quy dinh & didu kien can vi du dé
lam phat sinh quan hé. phap tuat cu (hé, quyén va nghia vu cua cdc bén
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tham eia guan h¢ phdap ludat d6. nhimg bicn phdp bao dam thyc hién
quyén va nghia vu cua chi the. Vi du: Quy pham phip luat hon nhin vi
eia dinh quv dinh ahitng van dé licn quan 1§ k& hon, nhu do tudi ket
hion ¢oa nam, nir; nhing trudng hop khong duge k&t hon: thu tue két hon:
quvén va nghia vy caa vg chong, viv..,

Bon 1, quan hié phap hedr la quan hé ma cac bén tham gia quan hé
do o edce guyén va nghia v do phap ingr quy dindi.

Cdce quyvén va nghia vy do luon tudn twong dng nhaw. twe nén no
dung cta mot quan hé phap luat cu the. Vidu: T -ng gquan hé hon nhan
gifta vo va chong thi hal bén ¢6 quyén v nghia vu nhu nhau, quyén cua
bén nav 12 neghia vu cha bén kia vd nghia vu cua bén nay 1a quyén cla
bén kia.

Nam 1. quan hé phdp udt dicoe bdo ddm tuge hién bdng ciedny ché’
nha o,

Cdc quvén v nghia vu cta chu thé quan b¢ phép huat tuon luon duge
bao dam thuyc hién bing cudng chd nha nude. Co quan nha nude ¢d tham
quyen hav ¢d nhan ¢6 thdm quyén sé xu ¥ theo phap luat déi voi chu the
quan he phip luat da xam hai quyén v loi ich hop phip coa chi the khic
trong mot quan hé phap luat cu thé. Vidu: Trong quan hé hop dong kinh
& gitta A vd B. néu A khong thuc hién cdc nghia vu theo hop dong doi
val B thi Toa dn Xinh t¢ tinh C s& phin xtr va dua ra quyet dinh bude A
phai thuc hi¢n nghia vu d¢ dap dng quyén lgi cua B.

Sau L. quan hé phdp ludt la quan hé ¢6 tinh xde dinh vé chii the
va coedn.

Chu th¢ quan h¢ phap luat gom céd nhan (cong dan nude s tai, cong
dfn nude ngodi va ngudi khong ¢d qudce tich ¢cong tdc. 1am an. sinh sOng
& nuGe s 1ai) va 10 chae (khdi niém "o chite” & day bao gém nhi nudc,
phap nhiin vA cac 16 chire khidc). Quan hé phip luat ¢é co cdu ba thanh
phin 1a chu 1thé, noi dung va khach thé.

2. CO CAU CUA QUAN HE PHAP LUAT
2.1. Chil thé quan hé phap luat

Theo phép luat cia cdc nude XHCN. chi thé quan hé phdp luat gém
cd nhan v t6 chitc ¢d nang luc chi thé. Nang luc chit thé Juge tao nén
bai ning juc phdp ludl va nang lue hanh vi. Nang lyc phdp luat 1a kha
nang ¢d quvén va mang nghia vu ma phap luat da quy dinh. Con nang
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lwe hanh vi la kha nang duge nha nude thira nhdn ma nhd ¢é kha nang
d6, chu thé wr thue hicn duge cdc quyén va nghia vu phdp 1y, clng nhu
doc lap chiu trach nhiém vé nhimge hanh vi cia minh.

----- Ci nhan 1a chu thé quan hé phdp luat gom cong dan nude sd 1ai,
cong dan nude ngodi va ngudi khong ¢6 quoc tich dang cong tac, lam an,
sinh song tai nude s tai. Trong s6 cdc ¢é nhan 13 chi the quan he phip
luat 1thi cong dan nude s tai chiém da sé. Dé trd thanh chu thé quan he¢
phip lud thi ci nhin phal ¢ nang lue phdap luat va niang lyc hanh vi.
Nang luc phdap lujt caa ¢ nhan xuat hién tir lde ngudi dé sinh ra v mit
& khi chét. Con nang luc hanh vi cda ¢d nhan chi ¢6 duge ddy da va
hoan thi¢cn khi nguini d6 dén do 1éi nhat dinh va phét tri¢n binh thudng
vé the chat. tunh thian, ¢ kha nang nhan thite truée duge hau qua trong
hanh vi ciia minh va dicu khién duge hanh vi ay. Phap luat cda nhicu
nude trén the gidi déu coi do twoi 18 1a diéu kién dé cong nhan nang huc
hanh vi day du cua chi thé da s6 quan hé phdp luat. Song, do su khdc
nhau v¢ tinh chiat va noi dung gitra cdc quan hé xi hoi duge phap luit
di¢u chinh. cho nén phip ludt cing quy dinh do tuéi khdc nhau cho phu
hop. Vi dy: Theo phap luat Vict Nam. trong quan hé hén nhan thi nam
phai tir 20 tuoi g 1én. ni 1 18 woi 16 ken méi duge phép kEt hon; dai
vt quan h¢ bau cu thi woi di bau déi véi ca nam va nir 1A di 18 i,
duge tu ung cur la du 21,

T chue ia chu the quan hé phdp luat gém nhidu loai nhung chu
y€u la nhit nwée néi chung vi phdp nhan. Khic véi nang lue phap luat va
nang luc hanh vi ctta ¢a nhan Y chi the quan h¢ phdp tuat, nang luc phap
luat va nang luc hanh vi cba 16 chire 1a chl thé quan h¢ phip ludt xuat
hicn dong thoi o thdi dicm 16 chite dé duoce thanh tap hop phdp hoac
duge cong nhan 1d hop phdp vy mat di khi 16 chie 4y bi giai the.

Nhi nudce la chu the dic bi¢t cira quan hé phap luat vi nd 1a 1o chic
quyen lue chinh (il cta toan the nhan dan lao déng, mang chd quvén
quoc gia va dai dién cho cd xi hoi. Nha nude chi tham gia nhing quan h¢
phdp luat co ban nhat vi quan trong nhat lién quan tdi loi ich cua ca quéc
gia, nhu quan h¢ so hdu dat dai va cdc 1ai nguyén thién nhicn khic, quan
hé ngoai thuong, v.v...

Phap luat cia mai nude XHCN ¢é quy dinh ricng vé nhitng didu kién
d¢ cong nhian mo1 16 chife 1a phap nhan va cdc loai phdp nhan. Vi du:
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Theo quy dinh wi Picu 84 Bo ludt Dan sy Viet Nam ngay 14 6 - 2005
(tr day, xin duge vict 13 "Bo luat Dan sy Viét Nam nam 2005}, mot to
chie duge cong nhan la phap nhan khi ¢6 da bon dicu kién sau: 1). Duoc
thanh Iap hop phip (duge thanh 1ap theo sdng kién ctia cd nhan. 16 chic
hoac theo quyét dinh ¢ua ¢ quan nhi nude ¢6 tham quyén): 2). Co co
cdu 1o chite chat ché, 3). C6 1ai san déc lap v6i ¢4 nhan. (6 chide khdc va
tr chiu trdch nhi¢m bang tai san dé: 4). Nhan danh minh tham gia cic
quan he phdp luat mot cach doc kap. Dicu 100 Bo luat Dan su Viél Nam
nam 2005 ¢on quy dinh c¢d¢ loai phdp nhan, gém: ¢¢ quan nha nudc, don
vi vi{i trang nhéan dan. 16 chite chinh tri, 16 chite chinh tri -- xi hoi, 16 chic
kinh 1€, to chitc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, (6 chic xa hoi. 16 chic xa
hoi — nghé nghiép. quy xa hoi, quy tr thi¢n vy 16 chde khdc ¢d da cdc
di¢u kién quy dinh tai Diéu 84 cha Bo luat Dan su.
2.2 NGi dung cia quan hé phap luat

Noi dung quan h¢ phédp luat gém quyén va nghia vu cla chd thé quan
hé phap luat.

Quy¢n cta chi the quan hé phdp ludt ta kha nang xu su cla chi the
duge phap luat trao cho. N6éi cach khic, dé 1a kha nang cua chi thé quan
hé phap luat duge thue hién nhimg hanh vi nhat dinh ma phdp lua cho
phép. Quyén coa chd thé quan h¢ phdp luat mdi chi 1a kha nang xur su
chit chua phai 14 x1r sy cu thé. Cha 1thé quan hé phip luat ¢6 chuyén kha
nang do thanh xu su cu thé hay khong thi tey. phdp luat khong bt buoc.
Vi du: Quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cua phap luat 13 mot kha
ning xu sy ma phdp ludt trao cho cong dan (Diéu 57 Hién phiap Vil
Nam nam 1992). cong dan ¢6 kinh doanh hay khong thi tuy. nha nude
khong ¢p. Theo quy dinh cita phdp luat ¢ nhiéu nuéec XHCN, chu thé
quan h¢ phap ludt ¢6 ba kha nang xu su (hay ba quyén) co ban: mdr la,
duge thue hién nhimg hanh vi nhat dinh ma phdp ludt cho phép; faid la.
duge véu ciu chi thé kia cham dit banh dong cin trd minh thue hicn
quyén va nghia vu, hoac thue hién ding quvén cia ho. hoac thuc hién
day di va nghiém chinh nghia vu ma phap luat da quy dinh cho ho: ba
fa: véu cau co quan nha nude ¢é tham quyén bdo vé i ich cla minh khi
I¢i ich do bi xam hai tir phia cha thé kia. Vi du: Trong quan hé hop déng
mua bdn nha o thi bén ban nha ¢é cdc quyén: véu ciiu bén mua nhan nhia
diang thoi han theo phuong thie dd thed thuan: yéu ciu bén mua hoian
thanh cdc thu tue mua ban nhit & wong thoi han thod thuan; khong giao
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nha khi chua nhan du tién nha nhu di thoa thuan: yéu ciu co quan ¢é
tham quyén can thi¢p khi bén mua nha ¢é hanh dong tho bao ép phai
glao nha khi ho chua tra du tién nha.

Nghia vy cha chh thé quan h¢ phdp luat F sy cdn thigt phai xuo su cta
chi th¢ ndy nhim ddp Gng quyén va loi fch cla cha thé kia. Néu sy can
thi¢t phai xur su dy duge thuc hién trén thuc 1€ bang nhitng hanh vi tich
cuc cta chi thé thi coi nhu nghia vu ¢ta chd thé quan hé phap luat duoc
thuc hien. Nhimg hanh vi ma chi thé quan h¢ phap luad phai thue hién
tién hanh nhimg hoat dong nhat dinh dé ddp {ing quyén va loi ich cua
phia bén kia: ty Ki¢m ch& khong pham vao nhitng diéu cdm cda phép
luat: phai chiu trdch nhiém phdp ly khi vi pham phap luat. Vi du: Trong
quan h¢ hgp dong van chuycén hianh khéch thi hanh khiach ¢6 cde nghia
vu: tra da cudce phi van chuyén hanh khich, cuée phi van chuyén hanh ly
vugt qud mae quy dinh va e bdo quéan hanh ¥ mang theo ngudi; ¢é mat
tai dia diem xudt phat ding thoi gian di thoa thuan; ton trong, chap hanh
ding cdc quy dinh cia bén van chuyén va cdc quy dinh khic vé bio dam
an toan giao thong: boi thudng thiét hai cho bén van chuyén hanh khich
vi minh dd vi pham cde dic¢u Kién van chuyén di thoa thuan, cdc quy
dinh cua dicu I¢ van chuycn... ma gay thiét hai cho bén van chuyén hoac
cho nguoi tha ba.

2.3. Khach thé ciia quan hé phap luat

Cd nhan hay 16 chire khi tham gia vio mot quan hé phap luat nao do
déu nham thod man mot hoac mot sG nhu cau vé kinh &, chinh tri. van
hod, tu tong, X4 hoiv.v... tie 1a déu vi nhimg loi ich vat chat, tinh thdn
hay nhimg hoat dong chinh tri - xa hoi nhat dinh. Lei ich vat chit ¢6 thé
nhu nha ¢, tién bac, phuong tién sinh hoat,.. : loi ich tinh than nhu hoc
vi. ngh¢ nghi¢p, quyén tdc gia. danh hiéu... . hoat dong chinh tri - xa hoi
nhur bau cu, mit tink. bi¢u tinh. 1ap hoi. hoi hop:... Toan bo nhimng loi ich
vat chat. lgi ich tinh than hay cdc hoat dong chinh tri -- x& hoi dy 1a
khich thé cita quan h¢ phap lual. Ching han. khach thé cia quan hé hon
nhan I lei {ch tinh than. ¢lia quan h¢ hop déng kinh 1€ 1a loi ich vat chat,
cua quan h¢ bau cvr giita co quan nha nude ¢6 thdm quyén va cong dan 1a
hoat dong chinh tri trong cudc bau cir.

Can phén bigt khdch thé quan h¢ phép luat v6i déi tugng diéu chinh
cua phdp tuat. Khich thé cua quan hé phdp luat 12 nhimg loi ich vax chat,
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tinh thdn hay hoat dong chinh tri — xa hoi ma cdc bén tham gia quan hé
phdp luat dat duoc biang hanh vi tich cyc ¢ha minh. Con doi tugng dicu
chinh cia phdp luat 1a nhitng guan hé xd hoi quan trong. co han trong cic
linh vuc cua doi song x@ hoi. Vé thue chat, dé [a hanh vi cua con ngudi,
bai vi quan hé xa hoi luon luon duge the hién va duge thue hicn thong
qua hanh vi cua con ngudi. PE dat duge mue dich dat ra, ciac bén tham
gia guan h¢ phdp luit phai thue hién nhitng hanh vi tich cuc ma phap luat
did quy dinh. Do vay. hanh vi tich cuc coa chd thé quan h¢ phap luat da
trd thanh “phuong thic” dé dal 181 két qui cudi cung cua quan hé
phap luat.

3. SU KIEN PHAP LY

Quan he phdp luat cu thé duge hinh thanh, thay doi, chdm duat khi ¢6
du ba diéu kién: quy pham phdp luat, chi thé ¢é nang lye cha the phap
ludr va su Kién phdp ly. o) day. su kién phip ¥ ¢d vai rdo vo cang quan
trong. Ching ta 1n luot xem xét ba vi du dé thay duge vai tro cla su
kién phap ly.

Vi du thie phdt: Quan hé hon nhan hgp phdp gifta anh A va chi B
duoce xac lap trén co s& ¢cac quy pham phap ludt hon nhan va gia dinh,
quy pham phap luat hanh chinh; nhitng dicu ki¢n can va du theo luat
dinh dé dugc két hon cua anh A va chi B; viée dang ky két hon tay Uy
ban nhan dan xi vdi su xdc nhan cua chinh quyén. Trong truémg hop nay.
viée dang kv két hon cia anh A va chi B tai co quan nhd nude <6 tham
quyén va xac nhan cia chinh quyén 14 diéu ki¢n quy¢t dinh cho su phit
sinh quan h¢ hon nhan hop phdp chinh thic giita anh A vachi B. N&u chi
¢& gquy pham phép luat hén nhan va gia dinh va guy pham phdp ludt hanh
chinh, anh A va chi B di diéu ki¢én k&t hon theo quy dinh cua phdp luit
thi guan hé hon nhan hgp phdp chinh thiic giita anh A va ¢hi B van chua
dugce xdc 1ap. Swrkién anh A va chi B dang ky k¢t hon v chinh quyén dia
phuong xdc nhan duge goi 1a su kién phdp 19, vi theo quy dinh cua phap
luat. né lam phdt sinh mo quan h¢ hén nhan hgp phdp cu thé. voi i
bén tham gia cu thé ¢6 cdc quyén va nghia vu phap 1y cu thé.

Vi du ther haiz Chi L 1 gido vién mot truong trung hoc pho théng, do
bi bénh phoi nén duge chuyén sang ddnh midy, khong lim cong tic giang
day nita. Su kién chi L. mac benh 1am thay déi quan hé lao dong pitra chi
L v6i nha trudng. theo do. quyén va nghia vu cia chi duge chuyén dich
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sang linh vuc ¢ong tac khac. Su kién nay cing duge coi la su kién phéap
Iy, vi theo quy dinh cia phédp luat lao dong, né da 1am thay déi néi dung
quan hé phdp tuit lao dong cu thé.

Vi dip thnr ba: Anh C vi chi D 1a hai vo chdéng hop phap, khong may
anh C by chét do tai nan. Cai chét cua anh C la su kién phdp 1y, vi theo
quy dinh ctia phdp ludt no lam chdm din quan hé gitta anh C v&i nha
nude va quan h¢ hon nhan gitra anh € véi chi D.

T nhitng vi du trén, ¢6 thé dua ra hai nhan dinh sau: mér g, su kien
phdp 1y la su kién thue 1¢ xdy ra wrong dot séng hing ngay, nhumg duge
phap luat gan su xuat hi¢n cla né v6i nhimg haw qua phdp Iy - 1am phat
sinh hoac lam thay doi hoac 1am chdm diit quan hé phdp luat cu thé
(¢cTing ¢& thé ndi cach khac 1a hoac 1am phét sinh hodc 1am thay d6i hoac
lam cham dint quyén va nghia vy phédp 1y cia cac bén tham gia quan he
phap tudt cu thé); hai /a, khong phai su kién thuc 1€ nao ciing dugc coi 1a
su ki¢n phdp 1y ma chi su kién thue (€ mang tinh chdt phap ly, wic 14
duge quy pham phdp luat quy dinh trude rang: néu né xdy ra thi sé dan
td1 nhimg hau qud phap 1y, méi duge xdce nhan 12 sy kién phap 1y (vi du:
may bay. gi6¢ thdi, vui dba.... khong phai 1a nhimg su kién phép 1.
nhung sy sinh, su tir cta con nguoi. cudp tai san clha cong dan. danh
nguoi gdy thuong tich,... la nhiing su kién phdp 1y).

Su ki¢n phdp 1y hét sire da dang, phic tap vi ngudi ta phan chia né
can c¢if vao nhiéu ti¢u chuan khdc nhau. Tuy nhién, tieu chudn ¥ chi dugc
cot la can ¢ quan trong nhat, theo dé, cde su kién phdp 1y duoc chia
thanh sy bi¢n va hanh vi. Su bién la su kién x4y ra trong doi séng khong
1¢& thudc vao v chi chd quan cia con ngudi, nhu: si sinh, su tir, 6m dau,
bénh 1at cda con ngudi, bao lut, han han.... Con hanh vi la sy kién xay ra
1¢ thude vao y chi chd quan cua con ngudi, nhu dang ky két hon, ky két
hop dong kinh 1€, hgp déng dan sy, trom cép tai san clia nha nude, dua
hoi 10, nhan hdi 10.... Hanh vi the hi¢n duéi dang hanh dong (nhu cudp
tai san cva nguoi khdc, gi€tl ngudi, chdng ngudi thi hanh céng vu, dang
ky k€t hon,...) hoac khong hanh dong (nhu khong cifu gidp ngudi dang &
trong tinh trang nguy hi€m dén tinh mang, khong 8 gidc t0i pham,...).
Hanh vi con duge chia thanh hanh vi hgp phap va hanh vi bat hop phap.
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Chuvong IX

Tnu’c HIEN PHAP LUAT
XA HOI CHU NGHiaA

1. NHUNG HINH THUC THYC HIEN PHAP LUAT

Phap Tuat XHCN la hé thdng cdc quy tdc mang tinh chal bat buoc
chung. nhimg khuoén mau cGa hanh vi, thé hi¢n ¢ chi. lgi ich. nguyén
vong cua nhan dan. cho nén thyc hién phdp luiat khong chi 14 nghia vu
phap Iy ma con la trach nhiém dgo dide cita 181 ¢d ¢ quan nha nudc, 16
chire chioh tri — x& hoi, 16 chie kinh t¢ v moi cang dan. nhiam gil vimg
an ninh chinh trf, trdt tu an toan xa hoi. phdt trién kinh (€, van hod, gido
duc, khoa hoc, cong nghe; bdo vé cdc quyén va lgi ich hop phip cua
cong dan. Nhu vay, thuc hi¢n phdp luat chinh 1a hoat déng cia con ngudi
dua phdp luat vao cudc song (“vat chit hod” phap luat), nham dem lai
cudc sOng &m no, ty do, hanh phic, an toan cho nhan dan.

Nha nuée XHCN dat ra nhiéu loai quy pham phdp luat khac nhau dé
di¢u chinh hanh vi ctia cha thé phdp luat (ca nhan. co quan. (6 chiic ¢é kha
nang duge hudng quyén va thuce hién nghia vy theo quy dinh cda phap
luat), sao cho hanh vi dé phit hop vdi lgi ich chung cda nha nudc va xa
ho1 C6 loai quy pham phdp luat quy dinh nhimg hanh vi duoc thue hién
(¢con goi 1a quy pham phdap luat cho phép hay quy pham phdp luat trao
quyén, wic 14 xdc dinh quyén cda chu thé phap luat): ¢d loai quy pham
phap luat quy dinh nhirng hanh vi khong duge thuc hién {cdn goi la quy
pham phdp luat ngan cidm); ¢6 loai quy pham phdp lvuat quy dinh nhimg
hanh vi phai thuc hién (con gei 14 quy pham phdp luat bat budc, tidc 1a xac
dinh nghia vu cla chi thé phap luat). Ngoai ra, con ¢é nhimg quy pham
phap luat xac dinh céac hinh thic khen thudng déi véi ¢d nhan. co quan, 16
chirc ¢4 thanh tich trong viéc thuce hién phap ludt va cac bién phéap xir ly
doi v&i cd nhan, co quan, 16 chic vi pham phdp luat. Do ¢6 nhiéu loai quy
pham phdp luat khdc nhau nhur vay, cho nén viée thie hién ching ciing
dugc tién hanh dudi nhiéu hinh thie khac nhau. Nhimg hinh thic dé la:

~ Tuan theo (hay tuan thu) phap ludt: 13 viec chid thé phap luat
kiém c¢hé€ minh dé khong thyc hién hanh vi ma phap luat cdm. Vi du: Nha
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gido vy kieém ché minh d€ khong xdic pham danh du, nhan pham, xam
pham than thé cia nguoi hoc: khong gian lan trong tuyén sinh, thi cir;
khong diinh gtd sai k€t qua hoc tip. rén luyén cia ngu hoc: khong
xuyen tac ndi dung gido duc vi khéng ¢p bude hoc sinh hoc them dé thu
ticn (Dicu 75 Luat Gido due Viet Nam nam 2005). Ngudi hoc ciing phai
tu kiem ch¢ minh dé khong xtc pham nhan pham, danh du, xam pham
thian 1hé nha gido. cdn bd, nhan vién cia co s¢ gido duc va ngudi hoc
khdc: gian 1an trong hoc tap, ki¢m tra. thi ¢ir, tuyén sinh: hiit thudc, uéng
ruou, bia trong gid hoc: gay 16i an ninh, tradt wr trong co s¢ gido duc va
noi cong cong (Biéu 88 Luat Gido due Viét Nam nam 2005).

Chap hanh (hay thi hanh) phdp ludt — thyc hién nghia vu ma phap
ludl quy dinh cho minh bang hanh vi tich cuc. Ching han, d6i véi nha
gido: phai gido duc, gidng day theo ding muc tiéu. nguyen 19 gido dyc.
thue hién ddy du va ¢d chat lugng chuong trinh gido duc: guomg mau
thue hi¢n nghia vu cong dan. cic quy dinh cta phap lual va diéu I¢ nha
truomg: giff gin pham chat, uy un. danh dy clia nha gido; ton trong nhin
cdch cua ngudi hoc, doéi xir cong bidng voi ngudi hoc, bao vé cic quyén
va loi ich chinh dang cia ngudi hoe: khong ngime hoc 1ap. rén luyen dé
nang cao pham chat dao dic, trinh dé chinh tri, chuyén moén. nghiép vu;
d6i mdi phuong phép giang day va néu guong 101 cho nguoi hoc (Diéu 72
Luat Gido duc Viet Nam nam 2005). D6i véi ngudi hoc: ¢in hoc 14p. rén
luyén theo chwong trinh, k& hoach gidao duc va co s& gido duc khdc: ton
trong nha gido, cdn bo v nhan vién cla nha trudng va co $6 gido duc
khic: doan két, gidp do 1an nhau trong hoc tap. rén luyén: thuc hién
nghi¢m chinh noi quy. dieu 1¢ clia nha truong: chap hinh ddy du phap
luat cua nha nuwde: tham gia lao dong, cdc hoat dong x3 hoi. bao vé moi
truong; gilr gin, bdo vé tai sian cua nha trudmg va co s6 gido duc khac:
xay dung. bao v¢, phdt huy truyén théng cia nha trudmg va co s0 gido
duc khédc (Dicu 85 Luat Gido duc Viét Nam nam 2003).

Pa6i voi hinh thie thue hién phap luat nay, phip luat véu cdu chi thé
phap luat khong nhitng tu gidc thuc hién nghia vu ctia minh ma con thure
hi¢n nghia vu dé mot cdach ddy di. nghiém chinh.

- Sr dung phdp luat — thuc hi¢n cdc quyén ma phap luit quy dinh cho
minh. Vi du: Nha gido duge giang day thco chuyén nganh dao tao; dugc
dao tao nang cao trinh do. bdi dudng chuyén mon, nghi¢p vu; duge ky hop
dong thinh gidng va nghién cdu khoa hoe tai cic trudng, co s& gido duc
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khdac va co so nghién ¢fu khoa ho¢ vai dicu kién bao ddm thue hién day du
nhiém vu noi minh c¢ong tac; duge bao v¢ nhin pham, danh dy: duge nghi
he, nghi Té am lich, nghi hoc k¥ theo quy dinh caa Bo truong Bo Gido duc
vi dao tao va cdc ngay nghi khdc theo quy dinh cba Bo fudt Lao dong (Diéu
73 Luat Gido duc Viét Nam nam 2005). Theo Dicu 86 Luit Gido duc Vict
Nam nam 2005, ngudi hoc c6 cde quycn: duge nha trudng va ¢o 5o giao duc
khéc ton trong va déi xu binh dang: dugc cung cdp diy du thong tin v¢ hoc
tap, rén luyén cta minh; duge hoe trude wol. hoce vugt I6p, hoc rit ngan thoi
gian thuc hicn chuong trinh, hoc ¢ tudi cao hon teoi quy dinh, hoc kéo dai
thoi gian, hoc luu ban; duge cdp van bang, ching chi sau khi (6t nghi¢p cdp
hoc, trinh dé dao tao theo quy dinh; tham gia hoat dong cia cac doan the, 16
chirc x@ hoi trong nhi trudng, co sd gido duc khic theo quy dinh coa phap
luat; su dung trang thiét bi, phuong tién phuc vu cac hoat dong hoc tap, van
hod, thé duc, thé thao ctia nha trudng v co s¢ gido duc khac; kién nghj véi
nhi trudng va co s§ gido duc khac cac gidi phap xay dung nha trudng, bao
vé quyén va loi ich chinh ddng cia ngudi hoc: duge wu tién trong tuyén
dung vao cac co quan nha nudc néu 161 nghicp loai giot va ¢6 dao dic 10t

Yé&u cdu cia phdp luat trong hinh thice thue hicn phap luat nay la chu
thé¢ phap luat phai thue hién quyén mot cdch ding dan, tic la thue hién
quyén trong pham vi phap luat quy dinh, khong duge 1ot dung quyén cua
minh dé xam hai quyén v 1gi ich hop phdp caua ngudi khidc.

- Ap dung phap luat — hoat dong cla ¢ quan nha nude ¢6 tham
quyén hodac ¢4 nhan ¢6 tham quyén nhim 16 chic cho cde chi thé phdp
luat khdc thyc hién ddy d0 va nghi¢m chinh cdc quy pham phap luat.
Vi du: Hoi déng kv luat nha trudng dudi su chi tri ctia Hiéu truong nha
trudng xét ky luat v quyét dinh cdnh cdo @t gido vién da ty § thém, bat
noi dung gidang day da duoce quy dinh trong chuong trinh giao duc. Ap
dung phap luat khac v&i tuan thi phédp lude, chdp hanh phdp luat, sir dung
phdp luat & ché: né chi duge tién hanh bdi co quan nha nude ¢6 tham
quyén hoac cd nhan ¢6 thdm quyén va trong dp dung phdp luat ¢6 ca tuan
theo phdp luat, chdp hanh phap luat va s dung phap luat.

2. AP DUNG PHAP LUAT
2.1. Khai niém "ap dung phap luat”
Néu chi ¢6 tudn theo phdp luat, chip hanh phdp luat va su dung phdp

luat thoi thi con nhiéu quy pham phdp luat khong duge thuc hién, vi
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khong ¢é su tham gia cua nha nude. Do d6. rit can hoat dong dp dung
phidp luat cta co quan nha nude ¢6 tham quyén hoac ¢i nhan ¢é tham
quyén dé tao diéu kién cho cac cha thé khac thuc hién diay du cdc quy
pham phiap luat. Tuy vay. dp dung phip luat cling chi duge tcn hanh
trong bon truong hgp dudi day:

Mot la. khi da ¢6 quy pham phdp luat quy dinh trude ve nhimg dicu
kién can va da dé 1am phat sinh quan hé phap ludt cu thé véi cic bén
tham gia cy thé. nhung quan hé phip luat dé van chua hinh thanh vi chua
c6 su can thi¢p cua co quan nha nude ¢6 tham quyén. Bai vy, co quan
nha nude ¢4 tham quyén can dp dung phap luit dé¢ [am phat sinh quun hé
phép luat dy. Vi du: Da ¢6 phip ludt quy dinh viée tuyén dung giang vién
dal hoc, nhunag quan h¢ lao dong va guan h¢ hanh chinh giga Truong dai
hoo A v0i B ngudi du tuyén dung van chira phat sinh; Ban lanh dao
Trudng dai hoc A phai 10 chite xét tuyén B va néu B da ticu chuin nha
£140 thi Hicu trudng nha trudng thay mat ban lanh nha trudng ra quyét
dinh tuvén dung B, k¢ wr khi quvét dinh ¢6 hicu tye phap luat thi quan hé
luo dong va quan h¢ hanh chinb gita Truong dai hoe A véi nha gido B
phal sinh.

Hai fa, khi quan h¢ phip ludt cu the da phat sinh, nhung né van chua
duge thue hién vi gida cde chu thé quan hé phip ludt do ¢6 su tranh chap
ve guyén vi nghla vy mi ty ho khong thé piai quyét duge, phai nhd co
quan nha nude c6 tham quyén gidi quyct. Vi du: Quan hé lao dong giira
Truong dai hoc A vdi nha giao B di phit sinh, nhung quan h¢ dé van
chua duge thue hién vi ¢6 su tranh ¢hdp vé quyén, nghia vu gilta hal bén
ma tu ho khong gidi quyét duge phai nhd 10a lao dong giat quyét va toa
lao doéng phai phan xét. dua ra quyét dinh xdc dinh 8 rang. cu thé quyén,
nghia vu cua hai bén. '

Ba fa. khi nha nude thdy cdn kiém tra hoat dong cta ¢dc bén tham
gia nhimg quan h¢ phdp luat quan trong, lién quan 16 1gi ich quéc gia
(nhu quan h¢ sO hitu dat dai vd cac 1ai nguvén khdc, quan hé ngoai
thuong), co quan ¢é tham quyén ra quyét dinh kiém tra va thanh lap
doan ki€m tra., hodc co quan ¢6 tham quyén xdc nhan nhimg su kién
thyc 1€ nhu xdc nhan di chic, hop déng viét way, gidy uy quyén giao
dich dan sur,...

Bén g, khi ¢4 vi pham phdp lual xay ra va ¢ quan nha nudc ¢6 tham
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quyén hodc ¢i nhan ¢d tham quyén thay cdn phai truy cdu trich nhicm
phdp 1y doi voi cha the vi pham phép luat d6. Vi du: Toa dn hinh su xét xu
vu an hinh su va phat hai nam th doi v8i bi cio C - 1a hoc sinh trung hoc
phé thong da ¢6 hanh vi xGc pham nghicm trong nhan pham, danh du nha
£140 D theo khoan 1. Piéu 121 Bo tuat Hinh sy Viét Nam nam 1999,

Ap dung phép luat ¢6 nhimg dac diém co ban sau day:

— Chi dupe tién hanh bt co quan nha nwde o6 thdm guvén hodge cd
ahidn 6 tham quyén.

Vi du: Trong linh vue gido duc ¢6 thé xay ra nhimg vi pham phap
luat vai tinh chal v mite do khde nhau thi todt én hinh su xét i cac vu
an hinh sy, todt dn dan sy x¢ét xur cde vy dn dan sy, ¢g quan ¢é thaim guyén
hodc cd nhan ¢d tham quyén x{ phat hanh chinh, hoi déng Ky luat nha
truong do hicu trudng lam cha tich thodae phé hiéu truong trong trutmg
hop hi¢u trudng vang mat) xét ky luat,

- o dén hanh theo thik e, rinh e do phdp it gy dinh.

Vi du: D61 vai nhimg vi pham phédp luat trong linh vire gido duc thi
toa an hinh su x¢ét xit vu dn hinh sy theo nhimg quy dinh phap luat
tung hinh sw. 1oa dn dan sur xét xir vu an dén su theo cde quy dinh phéap
ludt 16 tung déan su, toa dn hanh chinh x¢ét x&r vu 4n hanh chinh theo
nhitng quy dinh phdp [uat 6 tung hanh chinh. hoi déng ky luat nha
truong x¢ét Ky luat theo cdc quy dinh ¢ba phép luat vé xét ky luat.

— Mang tinh qu~yén hee nha meée.

Do1 khi, ¢co quan nha nude ¢6 tham quyén hoac ¢i nhan ¢6 thim
quyép dp dung phép ludt theo ¥ chi don phuong ctia minh {ching han, mac
du gido vien £ pham 10i nguoe dai, hanh ha ngudi hoe va khéng mudn
minh phai chiu hinh phat, nhung toa dn hinh sy van phai xét xir gido vién
P dé ra quyét dinh hinh phat d&i vé6i gido vién D) va van ban ap dung phap
ludt (ten day du cua var ban nay fa "van ban 4p dung quy pham phip
fuat”) co tinh chél bat bugc phai thi hiinh déi véi cd nhan, co quan. 10 chafe
¢6 lien quan va duoe bao dam thue hi¢n bang cudng ché nha nude.

Mang tinlt chdt ca biét.

Co quan nha nude ¢6 tham quyén hoac c4 nhan ¢é tham quyén ap
dung quy pham phdp luat hién hanh cho timg trudng hop cy thé, déi véi
¢d nhan, co quan, 10 chic cu thé. Vi du: ¢an cd vao cic quy dinh phap
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luat hi¢n hanh vé ky luat cdn bo. cong chite, Hoi déng ky luit truong
trung hoc phé thong A do Hiéu trudng 1am chii tich quyét dinh canh cdo
2ido vien Nguyén Van B vi B vi pham quy ché tuyén sinh.

T nhiing diéu trinh bay & trén, ¢6 thé dinh nghia dp dunyg phap ludt
lad mot hinh thaie hoar dong mang tinh 16 cluic quyén e ciia co quan
it e o6 ddni quyen hode od nhdn ¢é thdm quyén theo thii tue, trind
nt do phdp hdt quy dinh, nhdam cd biét hod quy pham phdp Iudr hion
hanl doi voi od nhdn, co quan, 16 chite cu thé trong triong frop cu thé.

2.2. Trinh ty ap dung phap luat

Ap dung phép luat 1a moét dang hoat dong hét sirc phdc tap ma néu
khong can trong s€ dnh hudng xdu t6i lgi ich cta nha nuée. xa hoi. lap
th¢ va ¢d nhan cong dan. Bai the, cho nén nhi nude yeu cau phai tién
hanh dp dung phédp luat theo mot trinh 1w nghiém ngat 20m bon giai
doan sau day:

Giat dogn mot: Phan tich k§ moi dié¢u kién. hoan canh. tinh huéng
Xay ra vu viée va noi dung, thue chat cda vu viee nhium xdc dinh tinh
chat phdp 1y cla nd (tdc fa xem vy vi¢e vira xdy ra ¢6 lién quan dén
phap luat hay khong. ¢6 can dén phap luat dé gidi quyél khong). O
glai doan nay, nha nudc yéu cdu phai nghién cifu moi tinh tiét. noi
dung cua vu vice mot cdch toan dién, khach quan, sau sac. ké ca sir
dung phuong phip chuyén mon. nghi¢p vy (nhu giam dinh phip y) de
xic dinh tinh chat phap 1§ ctia vy viéc. vi trén thue 1€ ¢6 nhiéu vu viée
xdy ra khong ¢d ¥y nghia phédp 1¥. N&u xdc dinh duoc tinh chat phap ly
cua vu vige thi chuyén sang giai doan hai.

Giat dogn hai: Lya chon quy pham phip luat hién hanh pha hgp
d¢ giai quyét vu vige. Yéu cdu cla nha nude & day la lua chon ddng
quy pham phdp lu@t va hicu duge noi dung, ¥ nghia. muc dich caa quy
pham phdp ludt duge lua chon. Mudn vay, trude hét phii xem vu viee
vira Xay ra thugc déi tugng diéu chinh cita nganh luat ndo dé lia chon
quy pham cua nganh luat dy. Ti%p dén 1a nghién citu, phan tich ky noi
dung quy pham phap luat dé hi¢u dugc v nghia, muc dich cta né va v
tuong cta nha lam luat. Sau d6, déi chi€u noi dung quy pham phdp
luat vai tinh ti€1, noi dung. thye chat cva vu viec xem ching di khap
vOi nhau chua, n€u khdp réi thi chuyén sang giai doan ba 13 giai doan
ra van ban 4p dung phdp luat.
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Giai dogn ba: Ban hanh van ban dap dung phap luat. Pay la gial
doun ¢d ¥ nghia quyCt dinh déi vdi toan by qua trinh dp dung phap
luat. Ycéu cau doi vai gial doan nay la van ban dp dung phdp lut phai
duge ban hanh ding tham quyén. dang hinh thie ma phiap luat dd gquy
dinh: ndi dung van ban ap dung phdp luat phai ro rimg, cy thé. di
khodt. d¢ hicu.

Giai doan bon: '1I'6 chie thye hién van ban dp dung phdp luat. Co
quan da ban hanh van ban dp dung phdp luat phai tao moi di¢u Kién
thuin lgi d¢ ¢d nhan, co quan, 16 chic ¢6 lién quan thuc hién ddy do
vii nghi¢m chinh van bdn da ban hanh: thudng xuyén Kiém tra. giam
sat viée thue hién dé va khi can thict ¢o the dp dung bi¢n phiap cudng
ché& doi vai ¢d nhan, co quan. 16 chic khong ty gidgc va khong nghiém
chinh chap hanh vin ban d4p dung phéip luat.

2.3. Véan ban ap dung phap ludt

Hinh thic phip 1¥ cua ket qud ap dung phap luat 1 van ban dp dung
phidp luat, No ¢o mot s6 die dicm chu veu sau day:
Chi do co guan pha moe o6 thdm quyén hode cd nhan ¢6 tham
quyén ban hanle.

Co quan nha nude ¢6 tham guvén hay ¢d nhan ¢6 thim quyén la co
quan nha nude hoae ¢d nhan da ap dung phap ludt cho ting trutng hop
cu thé, doi voi ¢d nhan, ¢g quan, 16 chde cu thé. Vi du: Hoi dong ky lui
nhi trudng dua ra quyét dinh Ky ludt, 10a dn dan su ra ban an dan su, toa
an hinh sy dua ra bian dn hinh su....

- Puege ban hiande theo o tue, trinde ue do phdp ludt quy dinh,

Vi du: Quvet dinh ky Iudt hoc sinh. sinh vién, gido vién, cdn b,
cong chite nha trudmg duge ban hanh theo phip luit vé tha tuc. trinh tu
x€t va quyét dinh ky tudt; ban dn hinh sy duoc ban hanh theo phdp luat t6
tung hinh su; ban dn dan su duge ban hanh theo phap luat 10 tung dan s
quy¢él dinh x(r phat hinh chinh duge ban hanh theo phép luat vé tha tuc.,
trinh ty x1r phat vi pham hanh chinh.

- Pregre ban handt theo hind thiee do phap ludt guy dinh.

Tén va cdch trinh bay ¢ia mdi loai van ban 4p dung phdp luat phai
theo ding quy dinh cua phdp luat. Vi du: Quyét dinh ky luat, ban dn hinh
sy, bdn dn dan sy. quyét dinh cho nghi huu, quyét dinh phan cong cong
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tde. quyct dinh xi phat hianh chinh phai theo ding mau ma phdp luat
da quy dinh.

Mang tinh chdt cda biét.

Van bin dp dung phdp ludt Juon nhiim vio déi twong cu thé vi trong
ddé ¢6 chira dung quy 1ac xir su riéng cho nhimg ¢& nhan, ¢¢ quan. 16 chie
cu thé ¢6 lién quan.

- Duoe bde dem thure ién bang cudng ché nha mide.

N¢u ci nthan. co quan, 16 chie ¢6 lién quan khong tu gidac viv nghiem
chinh chap hanh van ban dp dung phdp luat da ¢ hicu lue thi co quan
ban hanh van ban dé s¢ dp dung bi¢n phidp cudng ché doi véi ho. buoc ho
phai chap hanh.

Duoc od nhan, co guan, 16 clite ¢6 lién quan thite hién wmot i
trony thire 16°déi song.

Vi du: Giao vien A bi kv lodt dudi hinh thie khién tnich va A chap
hanh quyet dinh Ky luat mot lan, bi cdo - hoc sinh B bi toa in hinh su phat
ba nam 1 v¢ 101 dua xe 1rdi phép theo khoin 1, Dicu 207. Bo luat Hinh su
Vi¢t Nam nam 1999 va B chiip hink ban dn hinh s do mot lan, € - nhan
vien hanh chinh coa nhd trudmng bi xu phat hanh chinh vi vuot den do rong
khi str dung xe mdy tham gia giao thong va C nop phat mot lan.

TU nhitng dicu wrinh biv ¢ tren ¢6 thé dinh nghia van bdn dp dung
phdp fudt L hinde duie van ban ¢6 tinh ¢d bidt cia co guan wha nide ¢
tham quven hode cd ihan ¢6 tham guyén, dioe ban hanh theo tui b,
rrinh e hinh tuie do phdp luat quy dinh, troig d6 xae dink 16 quyén va
nghict yvue cuiea od nhdn, oo quan, 16 chiie cu thé o6 lién guan hode bien
plidp citGng ohd cu thé cd tinh chdt trimg phat d6i vor cd nlian, co giean.
16 chite dd vi phant phdp ludi. duoe bdo ddm thuee hién Iing su cuong
ché ndic miede va deeoe thiee iién mot an wrong thire 16°doi song.

Qua dinh nghia tren ¢6 th¢ thay, ¢6 hai loai van ban dp dung phip
ludt - mot loai. trong dé xdce dinh quvén va nghia vu cia doi lueng o
l1én quan (vi du: quy¢t dinh nang bac luong. quy¢t dinh dé bat can boy v
mot loal, trong 6 xde dinh bien phip cudng ché cia nha nude ¢é tinh
chal trimg phat d6i véi chi the vi pham phap luat (vi dy: Quyvét dinh kv
ludt. ban dn hinh su ket 101, quyél dinh x( phat vi pham hand chinhy.
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2.4. Ap dung phap luat tuong tu

Khi xay dung phdp luaw nha lam fuat da ¢6 gang du Li¢u (1rd tinh) hét
di¢u ki¢n. hoan canh, tinh huéng ¢6 the xay ra trong ddi song dé dua ra
cic quy pham phap luat dién chinh. Song, do x& hoi phdt rién qua
nhanh. nhi¢u vin dé maéi nay sinh, hoac do kha nang cia nha lam ludt
han ¢h&, cho nén trong phap luat van ¢on khodang (réng. "l6 hong dan
d¢n tinh trang ¢6 khong it cac vin dé. cdc quan hé xa hoi con chua ¢6
phap luat dicu chinh. Phuong hudng chung d¢ khiace phuc $a tiép tuc hoin
thién phéap luat. Song, dé ¢6 phdp luat mai thi phai chd doi trong mot thoi
gian kha lav, ma nhitng van dé madi ndy sinh thi dang ¢in gidi quyét ngay
dé bao dam lgi ich ¢da nha nude, xa hoi va cia cong dan. Trude tinh the
dy. phap luit cho phép cdc co quan ¢ tham quyén dp dung phdp luat
tuong tr va coi day chi 1a bién phdp tam thén mang tinh tinh the.

Ap dung phip luat tuong tu ¢6 hai hinh thic 1a ap dung wong W quy
pham phap luat va dp dung twong tr phdp luat. Ap dung rong W quy pham
phap luat 14 gidi quydt mot vu viée cu thé chua ¢6 phap luat dicu chinh trén
cu s¢ quy pham phap luat diéu chinh vu viéc khdc ma vu viée niy ¢o no
dung turong ty v6i vu viée dang can giai quyét. Vi du: Toa dn huyén N di
van dung cic quy dinh vé hgp dong mua bidn tii sdn d& gidi quy¢t tranh
chiap giita A va B vé trao doi nha khi chita ¢6 quy dinh phdp luat vé vin dé
nay. Ap dung twong wr phap luat 13 gidi quyct mot vu viee cu thé theo cac
nguyén tac chung, co ban cha phdp luat va bang kinh nghicm nghé nghiép.
von song cua ngudi dp dung phap luat. Chi khi nio xice dinh duoc ring, vira
khong ¢6 quy pham phdp luat dicu chinh vy viée dang cdn giai quyét, vira
Khong ¢o quy pham phdp ludt dicu chinh vu viée khdc ¢6 nodi dung gicng
vai v vige dang can giat quyél thi mdéi duge dp dung twong 1u phip luat.

B¢ 1én hanh dp dung phap luat twong ty can ¢6 nhimg diéu Kién nhal
dinh. gom dié¢u Ki¢n chung cho ap dung phip luat wong tur va dicu kién
ri¢ng cho moi hinh thie dp dung phidp luat teong tu.

Biew kién chung: Ngudi dp dung phdp luat phat xdae dinh duge rang.
vu vige can gial quyél mang tinh chat phap 1¥. tace 1a thil su ¢an 161 phap
ludl dé giai quyct: chua ¢6 phap luat vé vu vice dang can gial quyet: tim
ra duge quy pham phdp ludt dicu chinh vu viée giong v vu viee dang
can gial quyet hodce cdce nguyén tic co ban cia phdp luat kicn thice phap
luét, kinh nghi¢n sOng cua ngudi dp dung phap luat.
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Didu kicén riéng: Doi véi dp dung tuong 1r quy pham phap luat thi
nguot dp dung phap luat phai xdc dinh chac chan rang. chua ¢6 quy
pham phap luat di¢u chinh vu viéc dang cdn gidi quy€t. nhung ¢d quy
pham phap luat diéu chinh vu viée khac ma VU viee nay co ndi dung
gidng vai vu vice dang can gidi quyél; déi véi ap dung wrong ty phip
luar tht ngudi ap dung phdp luat ciing phai xdc dinh duge rang, vira
khong ¢6 quy pham phdp luat diéu chinh vu viéc dang can giai quyét,
vira khong ¢6 ¢a quy pham phap luat diéu chinh vu viéc khac giong
VOl vu viee dang can gial quyet.

3. GIAI THICH PHAP LUAT

Mot trong nhimg diéu kién quan trong nhat deé thue hién phap luat
dugie 16t [a su nhan thitc phap Juiat mot cdch thong nhat trong bo miy nha
nude va o ngoai Xa hoi. Do dé, ral cdn giai thich phdp luat. Giai thich
phip Tuat [a lam sang to noi dung va w twong cua cac guy pham phip
lunat d¢ nhan dan néi chung. cdn bo va vién chice néi riéng nhan thc
phép luat thong nhat, tir d6 thye hi¢n phip Juar théng nhit.

Co hai loal gidi thich phap luat 1a giai thich phap luat khong c¢hinh
thire va giai thich phdp luat chinh thie. Gidi thich phap huat khéng chinh
thire ta su giai thich cta bal ¢l ca nhan. ¢o quan. 16 chiic nao nham fam
¢ho moi nguwi hicu 16 ndi dung vi 1 twdng cua cdce quy pham phap luit
va 101 giai thich d6 khong ¢6 gid tri phap Iy bat buoe phai thye hign. Tuy
vay. sy gidi thich phap luat coa cac nha khoa hoc phap Iy, ¢dc nha thuc
tién dp dung phdp luat trén cdc phuong tién thong tin dal chiing vi qua
cdc loul sdch. bao phip 1y ciing ¢6 gid tri nhan thike to 160, nhat 13 d6i véi
cic nha lam ludt va cde nha quan Iy, Giai thich phap luat chinh thire [a su
gidi thich c¢ta co quan nha nude ¢6 tham quycn va 1oi gial thich dé duge
ghi thanh van ban va van ban giai thich phap luat ay ¢6 gid tri phap iy bat
budc phai thue hién nhu 13 vin ban duoc gial thich déi v6i cd nhan, ¢o
quan, o chie ¢6 lien quan.

D¢ Tam sdng 10 noi dung vi ur twong cda quy pham phép luit. can sor
dung nhimg phwong phap giai thich nhat dinh. Phuang phip logic: sur
dung nhimg suy doan logic dé¢ lun sdng 16 noi dung va wr tuong cla quy
pham phép fuat khi 1oi van trong quy pham phip luat dé khong truce tiep
no1 I¢n nhitng véu cdu cha nha nude, Phuong phdp giai thich van pham:
gial thich rd nghia tmg cau. timg chir trong quy pham phidp luat va xdac
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dinh mdi lien he ng@ phdp gitta chung. Phuong phidp giai thich v¢ mat
chinh tri, lich st lam sdng 10 no1 dung va tu tuong cua quy pham phap
luat thong qua viée nghién ciu nhimg di¢u kién chinh tri. lich s cu the
da dua 1& viee ban hanh guy pham phip luat dy. Phuong phap giai thich
h¢ thong: 1m rd ndi dung vt tudng cua quy pham phip ludt thong qua
vige d6i chiéu nd v6i cic quy pham phip luat khic: xic dinh vi tri cua
quy pham phap luat dé trong ch& dinh luat, nganh ludt cing nbu trong
1oan bd he thong phap luat.
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Chuvong X

Y THUC PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiIA

1. KHAI NIEM, DAC BIEM, CO CAU, PHAN LOAI

Trong boi canh hién nay, cic nuéec XHCN dang né luc phan ddu xay
dyng nha nude phdp quyén cia nhan dan. do nhan dan. vi nhan dan, thi
viéc tim hi€u vin dé y thic phép luat ¢6 ¥ nghia 1y luan va thue tién sau
sac. VE 1¢ luan. né gidp ching ta ciing ¢6 nhan thitc 1oan dién v¢ mot
hinh thai y thie x& hoi dac bi¢t. dang van dong, phat trién trong xa hoi
XHCN vi mot x@ hoi cong bang., ¢6 ky cuong, trat ty vit phén thinh.
Ngoai ra, né con trang bi ¢cho moi ngudi nhimg Kién thie khoa hoc co
ban v¢ mot pham tru thuge linh vue tu twdng chinh tr1 - phap ly, dd kha
nang nhin biet nhitng hanh vi ddng. sai trong xa hoi va dau tranh ¢6 hiéu
qui vai nhimg quan ni¢m I¢ch lac, khong ding dan vé phap Tuat XHCN
va val rd ¢ n6 trong xa hoi. Vé thue tién, viée tm hiéu van dé y thic
phap Iudt gidp chiing ta duwa ra nhitg giai phap hiu hié¢u nang cao ¥ thuac
phap luat cho ¢an bd va nhan dan.

- Tr goe do i€l hoc, ¥ thie phip luat duse xem nhur 13 mot dang
(loai, ki¢u. hinh thic) cia ¢ thie xa hoi, do 6n tai xa hol quy¢t dinh ma
trude het la dicu kién kinh &, Tir gé¢ do luat hoc. ¥ thic phap luat la
tong thé nhimg quan diém ly luén khoa hoc, tur tudng, tinh cam, thdi do,
su dénh gid cua con ngudi vé phap luat (phdp luat trong qua khi, phép
luat hi¢n tai. phdp luat trong wwong lai), vé nhimg hanh vi cta con nguoi
va hoat dong cuia cdc co quan, 16 chifc xa hoi trong viee thuc hién phip
luat, Y thire phap luat quan hé chat ché véi cde hinh thai v thitc x& hoi
khic nhu: y thite chinh tri, ¥ thie dao duc, ¥ thirc van hod,... va cling
chiu anh huong cia cdc loai ¥ thite X3 hoi nay.

~ Y thic phap ludt c6 hai dac diém co ban: ¢ tinh déc lap tirong daoi
trong quan hé voi 16n iqi xd héi va mang 1inkh chdl giai cdp.

L.a mot hinh thdi cva ¥ thitc xa hoi, ¥ thic phap luat chiu sy chi phoi
¢la 10n tai xa hoi, nhung ¢6 tinh doc 1ap wong d6i dsi véi 16n tai xa hoi.
Tinh doc lap wong doi cua ¥ thic phéap luat trong quan hé véi tén tai xa
hoi the hién trén ba diém: mdr la. doi khi ¥ thuc phae luat lac hau hon so
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v#i t6n tai xa hoi, nhat 1d bo phan tam ly phdp tuat (vi du: & Viél Nam
hién nay, do anh hudng cua tam Iy c¢d “phép vua thua lé lang™ cho nén
vin cOn mot sO ngudi ¢é thdi d6 coi thuong phap tuat, coi 1¢ lang hon
phép nudc, 14y 18 lang dé choi v61 phép nude); hai la. doi khi ¥ thife phap
luat 1ién bo hon so vdi 16n tai xa hoéi, tie 1la nd vuot trude 19n 1ai x4 hoi.
nhat 1a bo phan tu wdng phap Iuat (vi du:Xual phat tir ban chal cla nén
kinh 1& thi trudng 14 canh tranh tu do theo phdp luat, mac dir nén kinh 1&
thi trudng Viét Nam con dang & trinh d¢ phdt trién thdp, nhung cdc nha
lam luat da cé tr wong xay dung mot dao ludt vé canh tranh gitra cac ca
nhan, t6 chic kinh doanh va l.uat Canh tranh Viét Nam ngay 3 - 12 -
2004 ta két qua cua viée thue hién tu tuong phap Iuat tién bo va ding din
do): ba la. ¥ thite phap lut tdc dong trd lai ton tai xa héi (su tdc dong do
¢6 thé 14 tich cuc néu ¥ thie phidp luét thé hién duge y chi, loi ich cua tyc
luong xa hoi tién bo va cdch mang: hoac 1a ti¢u cyc khi y thie phap luat
phan dnh ¥ chi, lgi ich ciita luc lugng x4 héi lac hau, bao thu).

Y thitc phdp luat mang tinh chal giai cdp vi n6 duge hinh thanh trén
co s& hé tr tudng phap luat va hé thong phdp luat cua giai cap thong tri
trong xd hoi. Tinh giai cap cua y thic phdp ludt thé hién & chd: ¥ thire
phap tuat luén phan dnh § chi. tam wr. nguyén vong, toi fch cha giai cap
thong tri va bao vé loi ich ciia giai cdp thdng tri. Trong cdc nude XHCN.
y thie phap luat duge xay dyng. cung 6, phdt wrién trén nén tang chu
nghia Mac — Lénin (¢ Viét Nam con dya wrén o tuong H6 Chi Minh),
cdc quan diém cla dédng cong san v¢ nha nudc va phap luat cha nhin
dan, do nhan dan. vi nhan dan va hé théng phdp luat dang ngay cang
hoan thién, boi vay, né luon thé hién ¥ chi va bao vé loi ich clia giai cdp
cong nhan va nhan dan lao dong.

— Theo gquan niém cia triét hoc Mac — Lénin, ¥ thic x3 héi duge hinh
thanh bdi hal yéu 18 1a tur tudng xa hoi va tam 1y x3 hoi. Tu tuong xa hoi
12 104n bo cdc quan diém 1y luan vé xi hoi (x4 hoi trong qua khir. xa hoi
hién tai va x4 hoi lwong lai) ma hat nhan, c6t 181 ¢Gia nd 12 sy hiéu biét
dung dan hay hé thdng tri thic khoa hoc vé xa hoi. Con tam ly xa hoi 1a
nhitng cam xdc, tam trang, thai do, tinh cam, cdch ddnh gid vé xa hoi ma
nhan t6 chi dao ciing 14 dong luc din 141 nhimg cam xic, thai do, cich
ddnh gid vé x4 hoi d6 1a tinh cam ding dén vé xi hoi.

La mot hinh thai v thic x3 hoi, y thirc phap luat ciing ¢6 co ciu hal
thanh phin la tr twong phap luat va tam ly phap luat. Tu tuong phap luét 1a
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toan bo cde quan diém 1y ludn vé phdp luat (phap tuat trong qua khi, phap
tuat hien tai, phap twat trong toong lai) ma hat nhéan, c6t 161 cta né 1a tri
thidc. su hicu vé phip luat. Tam fy phdp luadt 1a nhing cam xic, tAm trang,
thai d6, tinh cam veé phdp ludt vh nhirng hién wong phap Iy khdc ma hat
nhan, ¢o1 101 cua nd 14 thdi do. tinh cam phdp luat (vi du: su dong tinh, ung
ho bin an ding nguol. dung 101 coa 10é4 an hinh su, quy trong phdp luat vi
st cong bang xa hoi,...). Tam 1y phdp luat gan lién v&i phong tue, tap
qudn. truyén thong. théi quen cua dan toe. cia moi con nguoi.

Tu tugng phip luat v tdm ¥ phdp luat gan b6 chat ché véi nhau, tdc
dong 1an nhau va déu la tién dé. dicu kién caa nhau. Tri thic, sv hidu biét
vé phdp luat 12 co s& dé hinh thanh thai do, tinh cam phap luat. Dén lugt
minh. thdi d¢, tinh cam phdp luat 1d dong luc thic day sy tim t0i. hicu
bict va sing tao trong tw twdng vé phip luat,

O ¢de nude XHCN, wr tuéng phap luat chinh thong va khoa hoc ta
toan bo cice quan diém ly tuan cua chd nghia Mdc  Lénin vi cla cac
dang cong san vé phap luat, dac bi¢t 1a v phap luat cia nhan dan, do
nhan dan. vi nhan dan trong su nghicp déi mdi. cai cdch, phat trién
nhanh, bén vimg va hoi nhap qudce (¢ hién nay, ma hat nhan, ¢ot 16i cia
nhimg quan di¢m 1y luan d6 1a tri thie khoa hoc, si hiéu bi¢t khoa hoc,
ddng dan, day du. 10an di¢n vé phédp luat. Tir tr tudng phép luat khoa hoe
va cich mang dé hinh thanh nén tam ly phdp luat 1ién bé ma hat nhan,
¢O1 101 cua no 1a thai do. tinh cam phap luat ding dan. Thai do, tinh cam
phap fuat ding dan bicu hi¢n ¢ ¢hd luon luon coi phidp luat nhyr 13 mét
gid tr1 xa hoi, mot thanh tuu cda xa héi, mot tai san quy bau clia quoc
gia, dan toc cin dugce nang niu, bao vé, il gin, phit trién. Nhd ¢6 (am 1y
phap luat ti¢n bo ma tu tuéng phdp luat khoa hoce va cdach mang luon ludn
duge cing ¢6, phat tnén. Nhu vay, tu tudng phap luat khoa hoce va cdch
mang la co sG. tién dé cua tam 1y phdp luat tién bo, con tam 1y phap luat
ti€n bo la dong luc thic day sy tim 101, hiéu bi€l va sdng tao trong (u
twong phap luat khoa hoc va cach mang. Trong xd hoi XHCN hién nay,
dé xay dung dugc 161 séng, théi quen theo phdp luat thi méi ¢a nhan cin
e phan dau, ren luyén dé viva ¢6 duge tv tudng phap luat khoa hoc va
cach mang, vira ¢6 duge tam 1y phdp luat tién bo, vi chi khi ndo su hiéu
bi€1 khoa hoc vé phdp luat duge chuyén hoa thanh thdi do, tinh cam phip
luat ding dan thi con ngudi mé6i luon tudn ¢é duge nhimg hanh vi hop
phap. Clng vi vay ma khi danh gid trinh d¢ v thic phap luat phai can cui
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va0 hai ticu chudn quan trong nhét la mdc do hi¢u bi¢t khoa hoc vé phdp
luat va biéu hién cha thai do, tinh cdm phdp luat diing din.

- Vi¢ée phan loal v thite phdp luat vira ¢6 ¥ nghia 1y ludn, vua ¢ gid
tri thuc tién. V& 1v¥ luan, su phan chia v thic phap ludt theo g cap do
nhan thitc phdp tuit va theo chi thé mang ¥ thitc phap luat sé pidp chidng
ta nhan thitc y thiic phdp tuat mot cdch toan dién vi sduv sac hon, th d6
xay dung 1y thuyél hodn chinh vé ¥ thie phip tudt phyc vu su nghi¢p xay
dung nha nudc phdp quyén XHCN clia nhan dan, do nhin dan va vi nhéan
dan. V& thuc tién, viéc phan loai ¥ thitc phap ludt s€ gidp ching ta dua ra
duge nhitng phuong hudng, giai phdp ti€p tuc boi dudng va nang cao y
thie phdp luat cho cac d6i tugng thude moi lda w6l nganh nghé, dan
toc, dia vi xa hoi,... tr cdp do thdap dén cap do cao.

Hién nay, vi¢c phan loai ¥ thite phdp luat chi y&u dua trén hal tiéu
chuan co ban la mirc do nhan thie phap luat va chd the mang ¥ thic
phap luat.

Can c1ir vao mic do nhan thie phdp luat. ¥ thic phap ludt duge chia
thanh ¥ thitc phap lud thong thudng va ¥ thie phdp luat mang tinh chat 1y
luan. Ngudi ¢6 ¢ thite phdp luat thong thudomg 12 ngudi chi ¢6 su hicu bidt
it &i v& phap luat, nhung ciling ton trong va thue hién phip luat va biét cich
xU su theo phap fuat trong mét s3 truong hop cu thé, Vi du: Pua don kién
141 toa an dan su dé nghi gidi quyét tranh chap nha cla, dat dai: véu cdu
doi trai gai du didu Kién két hon 161 UBND xa, phuong, thi trdn d¢ dang ky
k&t hon.... Ngudi ¢ v thire phdp luat mang tinh ¢hal 1y ludn 1a nguol ¢é su
hiéu biél ddy du, toan dién va sau sac vé phap luat, ¢6 trinh do 1y Juin cao
vé phap luat, luén tr gide thue hién phdp ludt va trong trudng hop cdn
thict, chit dong gidi quyét nhimg vin dé quan trong lién quan 131 loi ich
chung va riéng trén co s& phdp luat. Dac biét. trong te duy cia nguodi ndy
~ d# hinh thanh nhimg quan niém, quan di¢m, 1ap trudng riéng mang tinh ca
nhan cao cé thé dua ra dé nhan xét, dianh gia, thao luan. tranh luan véi
ngudi khac vé phdp luat va nhimg hién tugng phap 1y khdc.

Can cif vao chil th¢ mang ¥ thire phip luat, ngudi ta chia y thire phéap
luat thanh ¥ thitc phdp luat cda xa hoi ndi chung, y thie phap luat cia nhém
xd hoi (giai ¢ap, tdng 16p xd hoi) va y thite phdp luat ciia mdi ca nhan.

2. QUAN HE GIUA Y THUC PHAP LUAT VOI PHAP LUAT

Y thie phap luat va phdp luat ¢6 quan hé gén bé hitu co véi nhau. tac
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domg qua lai lan nhau: phdp luat la co so d€ hinh thanh ¥ thice phap luat,
¥ thite phdp luat la diéu kién xay dyng, cung ¢6, hoan thién phip luat, De
phan tich duge moi quan hé nay thi phai nhan thie khai niem "phap luat”
theo nghia rong: phip luat 1 hoat dong xay dung phdp luat, hé thong cac
quy pham phidp luat (hé théng cdc quy téc mang tinh chat bél budc
chung). hoat dong 16 chie thue hién phdp luat va hoat dong thuc hién
phap luat. Quan h¢ giira y thie phdp luat véi phap luat duoc the hién & su
tac dong (su anh hudng hay ciing ¢ thé ndi 1a vai tro, tac dung) cua hai
bén déi vai nhau,

= Sur tde dong cda ¥ thite phdp ludt doi véi phap lud.

Truge het, y thie phap luat 1a tién dé Y luan truc 1iép dé xay
dung phdp luat. B4l ¢ kiéu phip luat nao cung dua trén nhitng co s&
kinh t¢ - xa hoi nhil dinh. do dé. su bi¢n déi cia kinh t& - xa hoi sé
lam thay déi noi dung va hinh thic clta phép luat. Tuy nhién. khong
phai hé ¢ ¢6 su bi€n doi cta kinh t& - x3 hoi thi ¢6 ngay phiap luat
mad1, ma truée hét. nha lam luat phai ¢cdm nhan duge, nam bét duage
su bicn doi cva kinh (¢ - X2 hoi, réi tir d6 hinh thanh wr tuong v& xay
dung phap luat méi hoac sa déi. b sung phap lvat hién hanh dé
di¢u chinh nhimg quan hé xd hoi méi nay sinh. Trén co so v twong
dy., nha lam ludt tién hanh soan thdao vin ban quy pham phdp luat mai
hoac van ban quy pham phdp luat sira déi van ban quy pham phap
lual hién hanh dé trinh co quan nhi nuéc ¢6 tham quyén thio luan,
thong qua. Y thice phdp luat cha nha lam luat cang cao bao nhiéu thi
ho cang niam bat nhanh, nhay, sau sic va day du bdy nhicu su bi¢n
doi cta kinh ¢ - xa hoi dé tir d6 hinh thanh ur twong hoan thién hé
thong phap luar vi thue hién wr tudng dé véi k¥ thuat xay dung phap
fuat cao. Ngoai ra. y thirc phdap luat cua nhan dan cang cao bao nhiéu
thi sur tham gia cda ho vao xay dung phdp luat cang ¢d hiéu qua bay
nhi¢u. Mat khdc. cling cdn nhan thic duge rang. mac di da cam nhan
duoc, linh hoi duge su phét trién coa kinh 1& - 3 hoi va tir SU cam
nhan. linh hoi do6 da hinh thanh v tudng phap luat. nhung néu 1u
twong phip luat chua day di, toan dién va chac chin ma di vOi vang
tien hanh xay dung phap luat thi san pham phdp luat dy sé song
suong. khong di vao cude séng duge.

Y thic phip luat con ¢é vai tro to 16n doi véi ban than sur t6n ai cla
phap ludt véi wr cdch 1a he thong cdc quy pham phap lvat. Trén co $¢ nhan
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thitc ding dan. sau sac, khoa hoc, toan dién vé phdp luat va thdi do, tinh
cam phéap luat dang dan, moi ngudi luon ludn 1rin rong, il gin, bao v¢
phap luat nhu bau vat ca minh, coi phap luat nhu la mét san pham cua sy
phét trién kinh € - - xa hoi. san pham van hoa, nén tang dao dic va tinh than
cla x3 hoi. cua dan toc, tr d6 tv minh va khuyén moi nguoi khdc hay song
va [am viée theo phép luat. Nguge lai, néu khong ¢é ¥ thife phdp luat day duo
va vig chéc thi khé ¢6 duge thdi dé tran trong phdp ludl v ¢6 the dua
ngudi ta toi coi thuomg phap luat, chong doi phap huat.

Y thitc phap luat ¢6 anh hudng rdl lon doi vdi cong tac 10 chie thuc
hién phap luat. Hoat dong t& chite thuc hién phap luat bao gdm pho bicn.
gidi thich, gido duc phdp luat; Kiém tra. gidm sdt vice thuc hién phdp luat.
Néu chit thé phé bien, giai thich. gido duc phap luat va kiém tra, gidm sdt
vice thue hién phdp luat ¢6 y thie phap luat cao thi ho ludn ludén ¢6 tinh
thdn trach nhi¢m trong viéc truyén ba noi dung, hinh thic cua phdp luat 16i
moi déi trgng; giai thich phap luat (chinh thirc va khong chinh thic) mét
¢ach chinh xde va day du 16i can bo va nhan dan; doi méi. cdi 1ién chuong
trinh, noi dung. hinh thire, phuong phap gido duc phap luat va kiem tra.
gidm sat viéc thyc hién phdp luat. K&t qua sé nguge lai néu y thife phap
fuat ctia chu thé phé bién. giai thich, gido duc phap luat; kiém tra. gidm sat
viéce thue hién phap luat thap hodc khong ¢o.

Tac dung, vail trd cua v thire phdp luat doi véi viée thye hi¢n phap luat fa
rat 16n. Thue hién phap luat duge tién hanh dudi bén hinh thie la wan tha
(tuan thco) phap luét, chap hanh (thi hanh) phdp luat. sir dung phap lult va dp
dung phip luat. Hi¢u qua cha bon hinh thic thue hién phép luat nay déu phu
thude vao trinh do ¥ thire phap luat ctia chi thé. Néu cde chit thé ¢6 ¥ thite
phdp luat cao thi ho s& luon luon wr kiém ¢hé duge minh dé khong pham vao
nhimg diéu ngan cam cla phdp luat, thye hién day dd vi nghiem chinh céc
nghia vu luat dinh, sit dung ding cdc quyén luat dinh, dp dung chinh xac cic
quy pham phdp luat rong timg trudng hop cu the ddi vai cac doi wong cu the.
K&l qua thue hien phdp luat s& nguoe fai néu ¥ thite phdp luat cia cha thé
khong c6 hoac rat thip: khong hoac rat ft kiém ché minh d¢ khong thuc hién
hanh vi bi cam, khong thuc hi¢n nghia vu hay thue hién nghia vu khong day
du va nghiém chinh, thue hién quyén vugt qud 2161 han cho phép cua phap
luat, ap dung phidp luat khong chinh xac va khong khdch quan.

Sur téc dong cua phdp ludt doivai ¥ tuie phap Indt.

Hoat dong xay dung phap luatl ¢6 chét lugng sé cho ra doi h¢ thong
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phdp ludt ngay cang hoan thi¢n, dat duge bon tiéu chudn: toan dién, déng
bg. khoa hoc, thyc tién, tao tién dé hinh thianh ¥ thuc phap luat; sy tham
gia tich cyc cua cdn bg, vien chie nha nude va nhan dan trong qué trinh
xdy dung phap ludt cing gép phan to l6n vao viéc hinh thanh va nang cao
¥ thdc phdp luat cho ho. Y thite phdp luat sé khé hinh thanh va nang cao
nc¢u hoat dong xay dung phdp luat kém chat ugng dua 161 san pham kém
chat lugng Ia phdp luat va sy tham gia khong thudng xuyén, thicu tich cuc
vao xay dung phip ludt cta cdn bo. vién chic nha nude va nhan dan.

Bin than s 16n 1) cia phap tuat v6i not dung phan danh dugce y chi.
lgn ich cua gial cdp cong nhan. nhan dan luo dong va véi hinh thic 1o
rang. ngan gon., dé hiéu ciing tdc dong manh m& 16i 1am v, tinh cam clia
con nguol. xac lap @ ho ¥ thic 10n trong va 1u gide thue hign phdp luat.

Thudng xuyén do) moi. cai 1i€n chuong trinh. noi dung. hinh thic.
phuong phdap pho bien. gidi thich, gido duc phdp luat, kiém tra va giam
sal viée thue hi¢n phdp ludt s€ tao dicu kién thuan loi 1o 160 cho viée
hinh thanh. nang cao y thdc phap luat cla can bo v nhan dan. Néu cong
tac phé bicn. gidi thich, gido duc phap luat khong ¢6 chat luong va hicu
qua thi y thic phdp ludt s¢ Khé (néu nhu khong muon ndi 1a khong) cé
th¢ xdc lap va nang cao duge.

Thye hi¢n phdp luat mot cdch ty gide, ¢hi dong, tich cuc, thudng
xuyen, dut hicu qua cao s¢ anh hudng tich cue tGi sy hinh thanh va nang
cuo ¥ thire phap luat cia cdn bo va nhan dan. Nguoce lai. thi sé rat kho
(hoac khong) ¢6 thé xay dung va nang cao y thifc phip luat duge.

3. BIEN PHAP PHAP LY CHU YEU NHAM XAY DUNG VA NANG CAO Y THUC
PHAP LUAT

~1iép tuc hoan thién hé thong phdap b,

Xudt phdt tr moi quan hé gitra phap luat v6i ¥ thic phap luat. trude
h&1. phai 1iép tuc hoan thién hé théng phdp luat dat duoe cic véu cdu:
toan di¢n. dong bo. khoa hoc, thue tidn. Muén vay. mot mat. phai tuan
theo ¢de nguyen tac xay dung phap luat nhu: bdo dam su Yanh dao cla
dang ¢ong san, dan chi XHCN, khoa hoc. phap ché XHCN: mat khac.
thudng xuyen ra sodt. hé thong hda cdc van ban quy pham phdp luat hién
hanh d¢ phat hién nhimg c¢hé thidu, lac hau. nhimg diém mau thuan
nhau: nang cao k¥ thudl xay dung phip luat coa cac co quan ¢é tham
quy¢n xay dung phip luat: thue hi¢n nghiém chinh quy trinh xay dung va
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ban hanh cdc van ban quy pham phap luat ma phap luat da quy dinh;
thudng xuvén cai ti€n quy trinh xay dung va ban hanh cdc van ban guy
pham phap luat,

16 clute 1o viée thee hién phap ludt.

X4 hoi hed 16 chirc thue hién phép luat, trong d6 Nhi nude déng vai
trd chinh, vira huy dong moi nguodn lue cua minh va cua nhan dan vao
cong tac 16 chie thue hién phap luat, vira trye ti€p tién hanh nhing noi
dung cha ¢ong tdc ndy, bao gém: phd bin. giai thich, gido duc phdp
luat: ki¢m tra, gidm sdt vice thue hicn phap luat; biéu duong. khen
thuéng nhitng cd nhan. 16 chie 1am 61 cong tac 16 chic thye hien phip
luat: phé binh. nhic nhd, kiém di¢m ¢4 nhan, co quan nha nudce. 16 chite
xd hoi duge giao nhiém vu 16 chie thue hién phdp ludr, nhung khong
hoan thanh nhi¢m vu; t6 chic nghién cvu va dp dung nhimg mé hinh,
hinh thic. phuong phap 16 chic thue hién phip luat 16t ¢ trong nude va
ngodi nude: 16 chie nghién ¢itu va dp dung nhimg ndi dung. hinh thitc.
phuong phap 101 vé pho bién, gido duc va gidi thich phap ludt: déi mdi
noi dung, phuong phap pho bién phdp lvat: dao tao doi ngd cin bd
chuyén nghi¢p vé phé bién phdp luat: déi mdi chuong wrinh, néi dung.
hinh thie. phuong phdp giang day phdp luat ¢ cde truong chuyén luat
va khong chuyén luat: chd trong dao tao, béi duGng va ning cao trinh
dé cho doi ngit gido vién ludt va gido vién giang day mon gido duc
cong dan & cic trudmg pho thong: 10ng két cong tac 16 chire thue hién
phdp luat d¢ danh gid. rat kinh nghiém va nhitng bai hoc thict thuce cho
cOng tac Liép theo.

Neiny cao hiéu qud ciia cong ke bdo vé plap ludt.

Bao v¢ phap luat 1a nhi¢ém vy chung cua toan xa hoi. trong dé Nha
nuGce gilt vai tro chinh. Nha nudc can chu dong va tich cue 10 chite cho
toan dan tham gia vao hoat dong bdo v¢ phdp luat: thue hien ¢hd doé khen
thudng kip thoi va thoda ddng d6i véi ¢a nhan. 16 chie ¢6 thanh tich va
ph¢ binh hodc x{t phat nghiém minh, kip thi déi véi ¢a nhan, 16 chiic
khong thue hién day du nghia vu cua minh trong ¢ong 1ac bao v¢ phap
luat: tw minh néu gurong 16t trong hoat dong bao vé phdp luat d¢ 10an
déan noi theo.
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Chuvong X1

VI PHAM PHAP LUAT
VA TRACH NHIEM PHAP LY

1. VIPHAM PHAP LUAT

1.1. Khai niém "vi pham phap luat”

Vice nghién cdu van dé nay gép phan to 16n vao vicée nhan thic toan
di¢n vé mot hién tuong ticu cye trong xa hoi 1a vi pham phap Jnat, tir 46
¢O nhilng bi¢n phdp phong, chdng ¢6 hiéu qud. Trong cong tac thue tién,
ncu nam vimg Iy thuyét vé vi pham phdp luat thi s¢ trdnh duoc nhing
khuyér diém. sai lam. dac biét trong phong ngira va xir 1y cde vi
pham phip luat.

Vi pham phdp luat la hanh vi trdi phdp luat, ¢6 161 cia chi thé ¢o
nang luc trach nhiém phap 1¥ (¢6 kha nang chiu trdch nhiém phéap 1v). da
Xam hal tGi quan hé xa hoi duge phdp luat bio ve.

T dinh nghia trén vé vi pham phdp luat, ¢6 thé néu lén nhimg dau
hi¢u dac trung cua nd nhu sau:

Vi pham phdp ludt la hanh vi ciia con nguor, thé hién duoi dung
fuanly dong hode kiéng hanh déng.

Hanh vi dugc the hién dudi dang hinh dong nhu: thanh lap co s¢ gido
duc hoac 16 chitc hoat dong gido duc trdi phép, 1am thal thoat kinh phi
gido duc. loi dung hoat déng gido dyc dé thu tién sai quy dinh.... Hanh vi
duoe the hicn dudi dang khong hanh dong nhur: khong t8 gidc ngudn [am
hé so gid. vi pham quy ¢h@ tuyén sinh, thi ¢ va cap van bang. ching chi:
khong nhéap ngd khi ¢6 giay goi nhap nga: khong ciu gitp ngudi dung &
trong tinh trang nguy hi¢m dén 1inh mang khi minh ¢6 di¢u kien citu gidp.

Vice coi hanh vi clia con ngudi [a ddu hicu ddu ten cia vi pham
phiap ludt xudt phat tir nguven Iy: phdp luat chi diéu chinh hanh vi con
ngudi chit khong di¢u chinh ¥ nghi, trang thdi tam 1y cua con ngudi khi
chuing chua thé hi¢n thanh hanh vi cy the.

Vi pham phdp lugt 1a hanl vi cua con ngudt ma hanh vi do rai
phap {uar.
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Tinh chat trdi phap luat cua hanh vi con ngudi the hién & cho: lam
khong ding di¢u phdp luat cho phép (vi du: can bd gquan 1v gido duc
khong thuce hién ding quyén han cua minh ma Luat Gido duc Viét Nam
nam 2005 va diéu i¢ nha truong quy dinh, loi dung quyén 16 cdo dé 6
cdo sai sy that, vu cdo lam hai ngudt khac); khong lam hoac lam Khong
day du di¢u phap luat bat bude phai lam (vi du: hi¢u truéng nha trudng
v nha giao khong thue hién diy du nhiém vu cua minh ma Luat Gido
duc nam 2005 va di¢u 1¢ nha trudng quy dinh); lam di¢u phdp luit ngan
cdm (vi du: can bo quan ly gido duc xuatl ban, in, phdat hanh sich gido
khoa trat phép: nha gido nguoce dai, hanh ha ngud hoc: ngudi hoc xam
pham nhan pham, than thé nha gido).

Vi pham pldp ludi 1a hanh vi wdi phdp ludt o6 chita dung (6
cuta clut the.

Moi vi pham phdp luat déu la nhitng hanh vi trdi phap tuat. nhung
khéng phai tét cd hanh vi trdi phap luat déu 1a nhimg vi pham phap luat,
mid chi hanh vi wdi phdp luat ndo duge chu the thue hién mot ¢ach ¢6 v
hoac vo y (e 1 ¢6 161 cua chl thé) méi duoe coi 1A vi pham phap luat.
L.41 [ trang thii tam 1y, the hién thdi do ticu cye ¢na chi the doi vai hau
qui hanh vi trdi phdp luat cua minh va d61 v6i hanh vi trdi phdp luat ay &
thii di¢m chu thé thue hign hanh vi trdi phap luat (nhan thae trude duge
hau quit x&u hodc khong chiu thdy trude hiu qua xdu vi tinh cau 1ha
trong hanh vi ctia minh va thue hién hanh vi &y mét ciach cha dong. tich
cue). Vidy: Nha gido nhan thice rude dude ring. e ¢ thém. bat noi dung
glang day da duge quy dinh trong chuong trinh gido duc ia sat nhung van
¢tt L. cho nén hanh vi nay cé chida dung 161 cta nha gido.

=V pham phap luat la hanh vi trdi phap tudat, o6 100 cia chii theé ¢
ndng fye trach nliém phap iy.

Chu th¢ hanh vi trdi phédp luat ¢6 thé 1a ca nhan hoac 16 chire (phdp
rthan). Néu [ 10 chie thi 1o chie luon Juon ¢6 nang tue trach nhiécm phap
ly. Con néu 1a ¢d nhan thi phai 14 ngudi da dén wdi chiu trdch nhiém
phip 1y v¢ hanh vi trdi phdp luat ma minh vita thue hién theo luat dinh va
¢ su phdt tricn binh thuong vé thé chat va tinh than. d¢n muce ¢6 kha
nang nhan thic trude dige hau qua trong hanh vi cia minh va dié¢u khi¢n
duge hanh vi av. Har y¢u 16 ndy quan h¢ théng nhit v&i nhau, néu thicu
ot yéu t6 s¢ khong du dicu kién dé kel luan vé nang lue trich nhié¢m

298



phdp t¥ cua ngudi ndo dé. Ngudi mic bénh tam than nhung di 1udi chiu
trdch nhi¢m phéap ly theo luat dinh hoac 1ré em chua dén woi chiu trach
nhi¢m phdp Iy theo luat dinh nhung ¢6 su phat tricn binh thudng vé thé
chat va tinh than ma c¢é hanh vi trdi phdp luat thi he khong duge cot la
nhirng ngudi cd nang luc trach nhi¢m phap 1v. Khai niém nang luc trach
nhi¢m phép ly dong nghia v&i nang luc hanh vi.

1.2. Cac y&u té cau thanh vi pham phap luat (can cif thuc t& dé truy
cutu trach nhiém phap ly}

Vi pham phip luat duge cau thanh boi bon yéu 16 ma nha chire trach,
e quan ¢o tham quvén phai xdc dinh duge dé truy cdu trach nhiem phap
|y d6i véi chi the vi pham phip tuat:

Mt Khach quan cda vi pham phap Luai,

Miit khich quan caa vi pham phdp tudt gém hanh vi trdi phdp luat,
sif thi¢t hai ¢ho xa hoi va quan hé nhan qua gidta hanh vi trdi phdp ludt
va sy thiét har cho xa héi. Trude hét phai xace dinh xem vu viée vira xay
ra ¢6 phai do hanh vi cua con ngudi hay khong. néu phai (hi hanh vi dé
¢ trd1 phap luat khong. néu ¢6 trdi phdp luat thi wrdi nhu thé nao. Su
thict hai cho x& hoi 14 nhimg t6n that vé vat chat hoac tinh thian. Muc
dich cua vice xac dinh moi quan hé nhan qua gifra hanh vi wrdi phdp luat
va sy thi¢t hat cho xa hoi la xem hanh vi trdi phdap luat ¢é phidt 1a
nguyEén nhan trge tép dan 1G1 su thi¢t hai cho Xa hoi hay khong v su
thi¢t hai cho xa hdi ¢6 phai 1a k&t qua tat y&u cta hanh vi trdi phdp ludt
hay khong. vi trén thue (& ¢6 truong hop hanh vi trdi phip ludt khong
tre 1ép gay ra su thiél hai cho xa hoi ma sy thict hai dé do nguyén
nhan khac gay ra.

- Mar clne quan chia vi pham plicp ludt,

Mat chir quan cda vi pham phip luat géom 161, dong co. muc dich.
1.o1 duge chia thanh 161 ¢6 ¥ truc Uép. 161 ¢ ¥ 2idn ticp, 161 vo v do qua
tur tin va 161 vo ¥ do cdu tha. 1.1 ¢d ¥ true 1i€p the hién: cha thé nhin
thiy trude hiu qua xdu trong hanh vi trdi phap luat cua minh va mong
muon hau qua xfu do xay ra. LI ¢8 y gidn 11¢p the hién: ¢hi thé nhin
thiy trude hiu qua xau trong hanh vi trdi phdp luit coa minh. ey khong
mong hau qua xdu dé xay ra nhung dé mac cho nd xdy ra. Ldi vo v do
qud wr tin thé hién: cha the nhin thdy trude hau qua xau trong hinh vi
trai phdp luat cua minh. nhung tin tuong rang hav qua xdu do s¢ khong
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xay ra. ma néu né xay ra thi ¢d thé ngan chan duge. Pai vl 161 do ciau
tha, chu th¢ khong nhin thdy trude hau qua xau trong hanh vi trdi phap
luat cua minh ma 1€ ra phai nhin thay trudc trong diéu kién cé thé nhin
thay trude. Dong co la cai thic day chia the thue hién hanh vi vi pham
phap ludt (vi du: thanh 1ap co s6 gido duc hoac 16 chitc hoat dong gido
duc trai phép dé truc loi, danh ngudi dé ra thu). Muc dich 1a két qua
cudi ciing ma chi thé vi pham phap luat mong dat t6i {vi du: Hoc sinh
A xam pham than th¢ thady gido B nham muc dich gay thuong tich cho
thay gido B).

Chui the vi pham phdap bt

Cha thé vi pham phdp luat la ca nhan. 16 chic ¢6 nang luc trich
nhi¢m phap ly.

- Khdch thé vi pham phdp ludi.

Khéch 1hé cta vi pham phap luat 1a quan hé xa hoi duge phap luat
bdo vé. Tinh chit cua khach thé vi pham phap luat cling 1a mot yéu 16 3¢
danh gid mdce do nguy hiém trong hanh vi trai phap luat. Chang han.
hanh vi xam pham than thé, 1inh mang c¢ua nha gido nguy hiém hon hanh
vi loi dung hoat dong gido duc dé thu tién sai quy dinh. vi khdch the cta
hai 10i do khdc nhau - mot bén la than thé. tinh mang con ngudi va mot
bén la trdt tu quan 1y hanh chinh doi véi gido duc.,

Ngoai nhimg y&u 16 k¢ trén. Khi truy cdqu trich nhi¢m phap 1y dei
v@l cha theé vi pham phidp luat, ¢con phai xdc dinh duge va tinh t6i
nhimg v¢u t6 khac nhu: didu ki¢n. hoan canh. thoi gian. dia diém chu
th¢ thue hi¢n hanh vi vi pham phdp luat, phuong 1ién ma chi thé sir
dung d¢ thue hien hanh vi vi pham phdp luat. nhan than chu thé vi
pham phap luat.. ..

1.3. Phan loai vi pham phap luat

Vi¢e phan loai vi pham phédp lufit can ctr vao ¢dc ticu chuin khac
nhau. Chang han. thco mde do nguy hiény cho xa hoi, vi pham phap luat
duge chia thanh 101 pham v cdc vi pham phip ludt khde khong phai 1a
101 pham. Thong thudng, ngudi ta phan chia vi pham phap luat theo tinh
chdt, dac di¢m, noi dung ¢iia cdc quan hé xa hoi co ban duac phap it
bdo v¢ da bi xam hai boi hanh vi vi pham phap luat, theo d6. vi pham
phap ludt duoe chia thanh bon loai la: vi pham phap ludt hinh su (161
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pham) — hanh vi nguy hiém cho xa hoi duge quy dinh trong Bo lut Hinh
su (ch thé chi 1a ca nhan); vi pham phdp luat hinh chinh  hanh vi xam
hai cdc quy tac qudn [y hanh chinh nhia nude ma khong phai 1a 16 pham
va theo quy dinh ctia phdp luat phai bi xir Iy hanh chinh (chd thé 1a cd
nhan hoac 16 chitey: vi pham phap fuat dan su hanh vi xam har céc quan
h¢ a1 san v quan hé nhan than phi tai san ma theo quy dinh cta phap
luar phii bi xur 1y dan sy (chi thé 1a ¢d nhan hoac 16 chirc); vi pham ky
lugt nha nude  hanh vi xam hai ky luat cong téc. ky luat lao dong. ky
luat hoc 1ap va rén luyén ma theo quy dinh cba phdp luat phai bi xur 1y
bang ky luat nha nude (chu thé chi 1a ¢4 nhan).

2. TRACH NHIEM PHAP LY
2.1. Khai niém "trach nhiém phap ly"

Cho dén nay. trich nhi¢m phap 1y van duoc hiéu theo hai nghia lich
cuce va ticu cye. Theo nghia tich cue, trdnh nhiem phdp 1¥ duoe hidu [a
bon phan. nghia vu, thai do tich cuc va vai trd cia ¢i nhan. co quan, 1o
chire trong vi¢e thuc hién phap luat. Vi du, Luat Gido duc Viet Nam nam
2005 quy dinh: "Nha gido phai khong ngimg hoc tap. ren luyén néu
guong ot cho ngudi hoc” (Bicu 15): "Cian bo quan 19 gido duc phai
khong ngimg hoc 1ap, rén luyén. ning cao phim chat dao ddc. irinh do
chuyén mon, nang luc qudn ly va trach nhiem ca nhan” (Diéu 16). Tir
“phai” & day chi nghia vy, trach nhi¢ém, bon phan cGa nha gido va cla
can bo quan ly gido duc. Theo nghia tiéu cue, trach nhiém phip Ly 1a su
ganh chiu nhitng hau qua bat lgi vé vat chat hodc tinh (han cia chii the vi
pham phédp luat, do co quan nha nuée ¢6 thim quyén hodac cd nhan cé
thaim quyén da dp dung bicn phdp cudng che ¢6 tinh chat trimg phat déi
vGi chir the do. ma bién phdp cudng che ay duoc quy dinh trong phin ché
lai cua quy pham phdp luat. Trach nhiém phdp 1y theo nghia ti¢u cuc
chinh I su ién dan. su trimg phat cta nhi aude doi voi chy the vi pham
phéap luat. Vidu: Giang vién dai hoc A bi hoi déng k¥ luat nha trudmg do
hi¢u truong lam chi tich thi hanh ky luat dudi hinh thie canh cdo vi A da
nhi¢u 1in xuyén tac noi dung gido duc. Trach nhiém ky 1uat dudi hinh
thie canh cdo chinh 1a bicn phdp cudng ché mang tinh chat trimg phat
cua nhd nude duge dp dung doi véi A va A phai gdanh chiu su ton thit
v¢ tinh than.

O day. chdng ta chi xem xét trach nhiém phdp 1y theo nghia tiéu
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cue. " Trach nhiém phédp 1¥ (theo nghia tieu cuc) ¢6 nhimg dic diem
¢ ban sau day:

- Chi ditoe ap dueg ki ¢6 v pham phdp Tudt xay ra.

Vi pham phap luat 1a ¢ s& thue 1€ cua trdch nhiém phap ly. Khong
¢6 vi pham phip luat s& khong ¢6 trach nhi¢m phdp ly. Nhu vay. wrdch
nhiem phiip 1¥ chi duoc dp dung déi vai cha thé vi pham phdp luat (chd
the ¢o nang Iue trach nhi¢m phép 1¥).

Duioe ap dung bdi co quan nha niioe o tham quvén hode cd nhdn
c6 tham quyén theo gy dinh crta phdp ludt.

Vi duy: Toa an hinh sy truy ciru trdch nhi¢m hinh sy, toa an dan su
truy citu trich nhi¢m dan sy. co quan quin 1y hanh chinh ¢6 tham quyén
va nha chic trach truy v trach nhiém hanh chinh, tha trudmg cdc co
quan. don vi truy ctu trach nhi¢m ky luat.

Puroce ap dung theo tuid we, wrinh e do phap Tudt quy dinh.

Viéc truy ¢iru trdch nhiém hinh su, trach nhi¢ém dan sy, trach nhi¢m
kianh chinh, trach nhiém kv luat phai duge tién hanh theo nhiing quy dinh
phdp luat vé (¢ tung hinh su, t6 tung dan su, thi tuc va trinh e xu phat
hanh chinh, tha tuc va trinh tu xét, quyét dinh ky luat.

Luon gdn lién voi bién phdp cicdng ché o tinh chdt trieng phat.

Cic bién phdp cudng ché cla nha nude ¢é nhicu loai va duge quy dinh
trong phan "ch& ai" cia quy pham phdp luat (¢hé tai hinh su, ché 1ai ky lua,
ch¢ tai hanh chinh va ¢hé tai dan su). Truy ctru trach nhi¢m phdp 1y ctling <6
nghia 1 ap dung bi¢n phidp cudng ché ¢o tinh chat riimg phat (hay ch¢ tai ¢6
tinh chét trimg phat) doi v6i chi thé vi pham phap luat. Viée nha nude dp dung
mot s& bién phap cudng chd hanh chinh khong mang tinh chat trimg phat trong
trudong hop khong ¢6 vi pham phap luat khong dude coi la ap dung trach nhi¢m
phap 1y theo nghia tiéu cuc, nhu bién phdp cudng ché hanh chinh nhim ngan
chan dich bénh, bt buoe chita bénh, tnmg thu ¢6 bdi hoan hoac khong boi
hoan. trumg mua tai san phuc vu cong tdc chong thién tai, hda loan, dinh chi
hoat dong cla xi nghi¢p da gay ¢ nhiém moi truomg nghiém trong, v.v...

U Theo chitng 161, chi nén hiéu trach nhiém phdp 15 theo nghia tiéu cuc, con theo nghia
tich cue. dd o6 khdGi niém “nghic vie’. Do do, tiv nay, nén thay khdi niém “trach nhiém” bing
khdi nidm “nghia vu” trong van ban quy pham phdp fudr khi aéi vé bon phan (hay nhién
viE) clia cof guean, 16 clnre, eong ddn trong viée thue hién phép It
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= Viée ap dung trach nhiém phdap Iy luén luon ¢6 mue dich ré rang
vel i thé.

Muec dich cua viée dp dung trach nhi¢m phdp 1y 12 trimg phat chi thé
vi pham phap luat, gido duc, ran de chi thé vi pham phap luat va nhiing
¢d nhan. co quan, 16 chic khac.

2.2. Phan loai trach nhiém phap ly

Can ¢t vao tham quyén truy ctiu trach nhi¢m phdp 19 thi irich nhiém
phap 1y duge chia thanh: trdch nhi¢m phap 1y do cac a dn dp dung
(trach nhi¢m hinh su, trach nhiém dan su....) va trach nhi¢m phap 1y do
cde co quan nhd nuéce va cd nhan ¢6 thaim quyén khac ap dung (rach
nhi¢m hanh chinh. rach nhi¢m ky luil, trach nhiem vat chat).

Can ¢t vao tinh chat, dic diém, noi dung cua cac gquan h¢ xa hoi co
ban duge phdp luat bdo vé ma hanh vi vi pham phdp luat xam hai. trach
nhi¢m phap 1¥ dugc chia thanh: wédach nhiém hinh si, trach nhiém dan si,
rach nhién hanh chinht, trach nhiém ky tudt, trach nhiém var cht.

- Tréch nhi¢m hinh su Ia loat trach phi¢m phap 1¥ nang nhdt. do toa
an hinh sy dp dung d&i véi ngudi pham t6i (bi cao), eom: céc hinh phat
chinh (canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giir. truc xuat. tit ¢4 thoi
han, ti chung than, tr hinh) va cdc hinh phat b6 sung (cam dam nhi¢in
chae vy, cam hanh ngh¢ hoac cong viée nhat dinh, ¢cam cu tni. quin ché,
tude mot 56 quyén ¢ong dan. tich thu tai san, phat 1iéa khi hinh phat nay
khong duge dp dung 1a hinh phat chinh, truc xudt khi hinh phat nay
khéng duece ap dung la hinh phat chinh).

— Trach nhiém dan sy do 10a 4n dan su dp dung déi vdi cd nhan hoac
¢ quan, 16 chifc vi pham phép tual dan sy ma céc hinh thie chii yéu cta
nd 1a boi thudng thi¢t hai vé vat chat, béi thudng bl dip t6n that vé tinh
than, xin 16i. ¢di chinh ¢ong khai.

— Trach nhi¢m hanh chinh do ¢¢ quan nha nude ¢d thiam quyén hoac
ca nhan ¢6 thim quyén x(r 1y vi pham hanh chinh ap dung doi véi cd
nhan. co quan, 16 chitc d3 vi pham hanh chinh, gém: cac hinh thiic xir
phat chinh (canh cdo, phat tién), cac hinh thic xir phat bd sung (tude
quyén sir dung gidy phép; tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé
vt phiam hanh chinh). Ngoai ra, chi thé vi pham hanh chinh con ¢6 thé bi
ap dung cac bieén phdp hanh chinh khdc, nhe budc khéi phuc lai tinh
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trang ban div dd bi thay doi do vi pham hanh chinh gay ra hodac buoc
thio d¥ cong wrinh xay dung trdi phép; budc thuc hi¢n cac bién phap
khac phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng séng, lay lan dich bénh do vi
pham hinh chinh pay ra; budc boi thuong thiét hal do vi pham hanh
chinh gay ra dén 1.000.000 déng; budc ti¢u huy vat pham gay hai cho
stie khod con ngudi, van hod pham doc hai.

- Trach nhiém ky luat do thu truong co quan, don vi, xi nghiép.
trudng hoc,... 4p dung déi vdi cd nhan cdn bo. cong nhin, vién chic....
da vi pham ky luat cong tdc, ky luat lao dong, kv luat hoc tap va rén
luyén (g6ém: khién trach. cianh cdo, ha bac luong. ha ngach, cach chic,
bude thol vige).

Trach nhiém vat chit dudi hinh thie béi thudng thig¢t hai bang vat
chat duge ap dung kém theo tranh nhiém ky luat wrong truéng hop chu
thé vi pham ky luat nha nudce gay thiét hai vat chat cho co quan, don vi,
xi nghiép. trudmg hoc,...

2.3. Nguyén tac ap dung trach nhiém phap ly

Viée truy ctru trdch nhi¢m phap 1y phai tuan theo cdc nguyén tac: chi
truy ctfu trach nhi¢m phdp ly doi vdi hanh vi chit khong truy ciu trach
nhi¢m phap ¥ déi véi ¢ nghi, tur tudng clia con nguoi: chi truy ciu trach
nhi¢ém phdp 1y doi véi hanh vi trii phédp luat, ¢6 161 ctia chi thé ¢6 nang
luc trach nhiém phdp 1¥: viéc truy citu trach nhiém phdp 1y phai dua trén
can cff thue t¢ (nhimg v&u 16 ¢du thanh vi pham phap luat), can ci phip
iy (nhitng quy dink phép ludt dang ¢6 hiéu lyc duge vién dan dé truy ciu
trach nhiém phap 1¥) vA cdc y&u 16 Khdc nhu dicu kién, hoan canh, thoi
gian. dia diém cht theé thuc hién hanh vi vi pham phap luat. phuong tién
ma chi thé str dung dé thue hién hanh vi vi pham phdp luit, nhan than
¢ha thé vi pham phap luat,. . .; viee truy cdu trach nhiém phdp 1¥ phai tién
hanh theo tha tuc, trinh wr do phap luat quy dinh; chi duge ap dung
nhitng bién phap cudng ché ma phdp lual da quy dinh; khong dé lot bat
ctr mot vi pham phap luat ndo; khong dé cho bat ky cha thé vi pham phdp
luat nae khong bi truy ctru trach nhiém phap ly: khong duge xu 1§ oan,
sai cho bt ¢ ¢d nhéan, co quan, 16 chic nao; xu 1y kip thoi, nghi¢m
minh. nhanh chéng moi chd thé vi pham phédp luat; viée dp dung bién
phip cudng ch€ khong duge xidc pham danh du, nhan pham con ngudi:
bi¢n phdp trach nhiém phap 1y mdi hoac nang hon khong ¢6 hiéu luc hoi
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102 nhitng thi¢t hai do vi pham phép ludt gay ra phai duge bdi thudng; doi
vOL mot vi pham phip ludt chi dp dung mat bién phdp cudng ché chinh va
¢o the ap dung thém mot hodc mot vai bién phdp cudng ché phu: bién
phap cucng ch¢ duoc 4p dung phéi phl hop véi mie do nguy hiém cia
hanh vi va cac tinh ti¢t ting ndng, giam nhe khdc: bién phdp cudng ché
dugce ap dung cing phai phi hgp voi muc dich caa trich nhiém phép ly.
¢ nghia la kbt muc dich gido duc ctia wrach nhiém phap Iy da dat duge
thi ¢6 1h¢ giam nhe bién phip cudng ché hoac thay bicn phap cudng ché
bang nhitg bi¢n phip tdc dong xi hoi khdc (trao cho t6 chdce xd hoi, gia
dinh. dia phuong gido duc mét cich cong khai):. ..
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Chuvong Xl

Puir cui xA HOI CHU NGHiA
VA TRAT TU PHAP LUAT

1. PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA

1.1. Khai niém "phap ché x& héi chu nghia”

La mot hién twong phap 1y trong disi song phdp ludl. phdap ch¢
duge hinh thanh, cong ¢6. phdt rién cing véi su ra doi, cung ¢4, phat
trién cla phap ludl (1 diay trong chuong nay. khdi ni¢m "phdp luat”
chi phap luat XHCN va khdi niém "phdp ch¢” ¢ nghia 1a phdp ¢he
XHCN). Phéap ch¢ la mot khai niém khoa hoc ¢6 noi dung da dién, da
nghta ma hat nhan, ¢o1 161 cva ndé la su o0 rong vi thue hicn phap
ludt mot cach tr gide, day do. nghi¢m chinh, (héng nhat trong cac co
quan nha nude. cde 16 chire xa hoi va moi cong dan. Véi tu ciach 1
mot bo phin cau thanh doi séng phidp luat, phdap chd quan hé chit chd,
khong the 1ach roi véi phidp luat. NEu phdp luat vira 13 co so. nén tdng
d¢ xay dung phap ¢h@ vira [a cong cu bao dam. bao ve phdp ché. thi
phip ché cling vira a dic¢u kicn cho su ton 1ai ciia phap luat vira 1 can
Clr. co sG de cing ¢d. phdt rién, hoan thién phap luat. Bai thé cho nén.
phap ¢hé da duge ghi nhin trong hich phip cua cde nha nude (Dicu 12
Hi¢n phip Viét Nam nam 1992),

Khdi ni¢m phdp che con duge hicu theo nhiéu nghia khic,

- Phdp ché'la mot nrong whitng nguyén 1ac co bdn trong 16 chiie va
hoat dong cia bé mdy nha nirde XHON.

Nguyen tac phap ché trong t6 chic va hoat dong cia bo nuiv nhi
nudc XHCN ¢6 nhimg yvéu cdu ¢g ban la: bd mav nha nude duge 1o
chire va hoat dong trén co s phdp ludt: can bo. vien chic nha nudc
phai luon ludn 16n trong va thuc hien phdp ludt mot ciach wr gide. day
du. nghi¢m chinh. thong nhat va déu phai chiu trach nhiem phip I¢
nhu nhau khi vi pham phap luat: danh gia mace do hiéu lue coa hé mav
nha nude phai can ¢ viwo cac tiéu chuan do phap luat quy dinh: viée
hoan thi¢n bé mdy nha nude dua trén nhitmg quy dinh caa phip luat....
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Quén tri¢t va thye hién day du, nghiém chinh nhing yéu cau niy cia
nguyen tac phdp che s¢ 1a didu kién bao dam xay dung thanh cong nha
nudc phap quyén XHCN cua nhan dan. do nhan dan. vi nhan dan.

- Phap ché' la mor trong nhitng nguyén 1dc e véu trong 16 chiee va
hoat dong cua cde 16 clute xd hot.

Trong xa hot XHCN, cde 10 chite X3 hoi duge thanh lap rén ¢o s tu
nguyen. tr quan nham thue hién quyén lye nhan dan. chiu sy quan Iy cia
nha nude va do dang cong san linh dao. Viee t6 chie va hoat dong cua
cdc 10 chiic Xa hoi phai theo phip luat 1a cdn thict va ¢6 loi cho ci xa hoi,
bai vi cidc 16 chife d6 déu nam trén lanh thé thude quyén quan 1§ cGa nha
nuoce: cde thanh vien coa ho déu 1a nhimg cong dan do nha nude quan ly:
cac 16 chie nay tham gia ngay cang nhidu vio nhimg quan h¢ xa hoi
quan trong duge nha nude dicu i€t bang phap luat. nhat 1a trong didu
kien phat trién nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phdn. van dong theo co
che thi tredng hién nay: muc ticu co bin cla ho théng nhat voi myc ticu
¢ ban coa nhd nude va nhan dan do 1a: dan giau, nudc manh. xa hot
cong bing. dan chd. van minh. Mac dit vay, phap luit ciing chi xdc dinh
nhitng nguyeén tac chung. co ban dé 140 ra co 8§ phap ¥ cho cic 10 chie
Nd hor xay dung va ban hanh dic¢u 1¢ 16 chife vt hoat dong ¢ia ho. nham
bao dam trong moi 16 chite ¢6 ¢o ¢au 16 chic hop 1y: chie néing, nhi¢in
vu. muc teu. phuong hudng hoat dong 1o rang: sy thdng nhdt cao vé y
chi va hanh dong.

Phap ché” la mot trong nhitng nguven tdc xir sif quan trony nhdt
gitfa cang ddr val nhau.

Quan h¢ gira cong dan véi nhan duge phdp tuat dicu chinh vi bdo
dam thue hi¢n, trong d6 moi ngudi déu binh ding trude phap tuat. déu
duge huomg quyén va thye hién nghia vu nhu nhau, khong phin bi¢t dan
toc. nam nir, thanh phian xa hoi. tin ngudng. ton gido. trinh do van héu.
ngh¢ nghicp: déu 10n trong quyvén. lai ich chinh ddng cua nhau, tao dicu
Ki¢n cho nhau phat trién 10an dién ¢d nhan; déu phii chiu trdch nhiem
phap ¥ nhu nhau khi vi pham phdp luat. Thuc hién 161 nguyen tac xi sy
nay la dicu kién quan trong dé moi ¢ong dan duoc biao dam an toan vé
tinh mang. than the, ste khoe, danh du. nhan pham. tai san: ¢ cudc s8ng
am no. w do, hanh phic, tén téi xay dung mot xa hoi that sy cong bing,
dan ¢ho va van minh.
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Phdp ché con la co sé dé xdy dung, cing <& va phdi trién nén
dan chu XHCN.

Duéi che do XHCN. dan chu gin lién vdi phdp luat, phap ché. ky
luat vi trach nhiém ca nhan trude hanh vi cda minh. Quyén do phap
luat quy dinh 14 kha nang duge thue hién nhimg hanh vi trong giGi han
cho phép cta phdp luat d¢ thoa man nhu cau. toi ich chinh ddng cua
mot hoac nhiéu cht thé nhdt dinh, do do 14t ¢ moi ¢ quan nhi nudc.
16 chite kinh (&, 16 chife xa hoi va cong dan déu phii str dung quyén mot
cach dung dan: nghia vu do phap luat quy dinh 1a su can thi¢t bat bude
phai xir su theo quy dinh cua phap luat dé dap iing quyén, loi ich hop
phap cua mot hay nhidu chu 1thé nhat dinh. boi the cho nén tat cd moi co
quan nha nuée, 16 chie kinb 1&, 16 chie X hoi va cong dan phai thue
hién nghia vu va can thuc hién nghia vu mét cich day du. nghiem
chinh; mei vi pham phap luat déu bi xir Iy theo phép luat. Trong dicu
kien dan chu héa xd hoi hi¢n nay ¢ cde nuée XHCN, phap ché con 1a co
s d€ bdo vé va phat huy quyén lam chu vé moi mat cua nhan dan, thu
hit nhan dan tham gia npay cing dong dao vao quan ¥ nha nudce, quan
¥ xd hoi, gép phan quan trong vao viée cing ¢6 nha npude cua nhin
dan, do nhan dan. vi nhan dan.

1.2. Quan hé giita phap ché véi phap luat va nha nudc phap
quyén XHCN

Nhu trén da néi. phap ¢hé gan bé chat c¢hé vai phdp luat. Co phap
Juat r61 ma phap luat dé khong duge ton trong va thuc hién mot ciach
pidc, day da, nghi¢m chinh. thdng nhat (ure la khong ¢6 phap ch¢) thi
phap luat chang ¢6 y nghia gi. Npguge lai. viée 10n trong va thuc hicn
phap luat ¢6 duge 1y gide. day du, nghiém chinh, thong nhat hay khong.
diéu dé con phu thudce viao mic do hoan thién cus h¢ thong phdp luat
theo cac tiéu chuan: toan di¢n, déng bo. khoa hoc. thue ién. Do dé. phip
ché¢ ciing lé thuoe vao phdp luat. duge xay dung. cing <0 va phil irién
trén ¢ sd phap lual. Phip luat chi "song” duge. phit huy duge hicu luc
trong xd hoi khi ¢6 phdp ché, dua vao phdp ché: va nguoc lai. phdp che
chi ¢é thé duge thiét lap. cing ¢6, tang cudng trong dicu kicn ¢d he
thoéng phdp luat hoan thién. ¢6 tinh kha thi cao. Cd hai déu 14 ¢o s0. ticn
d¢ 16n tai va phét trién cua nhau.

Nha nude phap quvén XHCN 14 nhi nudce. trong do ¢6 hé thong phip
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luat dat duge cdc tiéu chuan: hoan thién, déng bo, khoa hoc, thuc tién; bo
miy nhad nude duge 16 chic va hoat dong trén ¢o s¢ phdp luat vi nham
thuc hi¢n phdp luat: moi cian bd, cong chire nha nude déu ton trong, thuc
hien phip ludt mot cich w gide, day du, nghi¢m chinh, thong nhat va khi
vi pham phdp luat thi déu phai chiu trach nhiém phip ty nhu nhau, khong
c6 ngoai 1¢: quyén luc nha nude 1a théng nhat, nhung ¢6 su phan cong va
phoi hop gilta cdc ¢ quan nha nude dé thue hién quyén luc lap phdp.
quy¢én lue hanh phdp, quyén lyc wr phap; giita nha aude véi cong dan ¢6
m&i quan h¢ binh dang vé quyén va nghia vu do phdp luat quy dinh va
duoge phap faat bao dam thue hién; néu nha nude (ma biéu hién 1a céc co
quan nha nuéc hoac vién chic nha nude) xam hai quyén, lgi ich hop
phdp cua c¢ong dan hoac cong dan gay thi¢t hai vé vat chat va tinh thén
cho nha nuée thi ho déu phai chiu wrdch nhiém phdp 1y nhu nhau: cong
dan duge huong cdc quyen, lgi ich hgp phdp va nha nudc khong ngimng
mo rong cac quyén va nhing lgi ich d6; nha nude con phai 6n trong va
thuc hién day du, nghiém chinh cde di¢u ude quoc 1€ ma minh da kv két
hoac tham gia.

Xét vé dung lugng thi khéi niém phap ché rong hon khdi niém
nha nudc phdp quyén. Nha nude phdp quyén 13 mot nhd nude ¢6
phap ché. ¢6 nghia 1a trong nha nude d6 phéap luat duge moi ngudi
ton trong va thuc hicn mo1 cdch tu gide, day du, nghiém chinh,
thong nhat. Mot nén phdp ché€ that sy mang tinh toan dién, ddy da
va ving chac khong chi cdn ¢6 nha nude phap quvén ma con doi hoi
cdc 10 chde kinh (€, 16 chife xa hoi va moi cong dan déu luon luon
ton trong va thuc hien phdp luat mot cdch tu gide, day da, nghiém
chinh, théng nhat. '

1w sy trinh bay ¢ trén. ta thdy phdp c¢h¢ va nhi nudc phip quyén
¢6 quan hé gan bé v6i nhau, hé trg tdc dong 1an nhau: su ton trong va
thuc hién phdp luat trong bé may nha nudc sé thic day vice ton trong
va thuc hién phap luat 6 ngoai xa héi; ngugce lai. su 16n trong va thuc
hién phip luat ¢ ngoai xa hoi cling 12 tién dé, di¢u ki¢n quan trong dé
bdo ddm cho phap luat duge 16n trong va thuc hién trong bd may nha
nuéc. Do dé, chiing ta vira phai xay dung nha nudc phdp quyén, vira
ap dung moi bi¢n phdp dé phdp luat dugc ton trong vi thuc hién ¢
ngoal xd hoi. C6 nhu vay mdi tao ra duge moét nén phép cheé XHCN
hoan chinh.
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1.3. Yéu céu ¢¢ ban caa phap ché

— Triét dé 10n trong hiéu luc phidp 1y cao nhdt cua hién phap. Hién
phap Viét Nam nam 1992 di ghi nhan hiéu luc phap Iy cao nhat cia hicn
phiip (Didu 146). Hién phap do ¢o quan cao nhit cia quyén lue nha nudce
ban hanh va 1a luat co bdn cla nhd nude. Hién phap diéu chinh nhing
quan h¢ Xa hoi ¢o ban nhat va quan trong nhat cua xa hoi lién quan 161
viéc xdc dinh ché do chinh tri. ché do kinh 1€, ¢o ¢du 16 chife bo miy nha
nude. chinh sdch doi no1 va doi ngoai cla nha nude, quan he giita nha
nude vai cong dan va nhimg van d¢ khac. Hicu lue phdp 1y cao nhat cua
hi¢n phap dugc thé hién trong xay dung phap luat va thue hién phap luit.
Trong xay dung phdp luat, hién phap la nén mong dé xay dung toan bo
hé¢ th&ng phap luat; moi van ban quy pham phédp luat khac déu dugce ban
hanh phu hop véi hién phédp: néu quy pham phap luadt nao, ché dinh phip
luat nio. van ban quy pham phap luat nac da duge ban hanh trdi véi hién
phdp thi bi hiy bo bdi co quan nha nutGe ¢é thim quyén hoac cid nhan ¢o
tham quyén. Khi thuc hién phap luat, néu phat hién quy pham phép luat
nao. ché dinh phap luat nao. van ban quy pham phap luat nio tral vai
hi¢n phap thi thue hién cic quy dinh cia hi¢n phap va kip thoi thong bao
cho co quan nha nuéc ¢6 tham quyén biét dé dinh c¢hi hi¢u lye cha
ching, sau dé hiy bd ching: moi van ban ap dung phép luat déu duge
ban hanh phit hop v&i hién phap, néu trai véi hién phdp s€ bi hiy bo bai
cu quan nha nude ¢é tham quyén hoac ca nhan ¢d tham quyén.

— Phép luat duge nhan thie thong nhdt va duge thye hién thong nhat
trén pham vi ca nude (tinh théng nhat cha phap ché). Su nhan thac phap
fuat thong nhat 14 co s¢ dé thuc hién phap ludt théng nhat va viée thue hién
phdp luat théng nhat la diéu kién dé cing ¢6 nhan thic phdp luit théng
nhat. Khdi niém "thuc hién phdp luat” ¢ day duge hi¢u theo nghia rong.
Khong chi 1a tuan thu phap luat, chap hanh phap luaw sir dung phdp luat, ap
dung phdp ludt, ma con la hoat dong xay dyng va ban hanh cic van ban
quy pham phap luat dudi luat d¢ thi hanh hién phdp va luat. Bai thé, nén
yéu ¢du, doi hdi ¢6 tinh nguyén tac nay ¢6 noi dung bao qudt rat rong, tic
dong manh mé téi tr tudng, tinh cam. suy nghi va hanh dong cla tat ca
cdn b, vién chifc nhi nudc va moi cong dan vadi nhimg bieu hién cu thé
moi ¢a nhan. 16 chic rong x4 hoi déu hiéu dang, hiév rd ndi dung va hinh
thitc cua phiap ludt mot cdch théng nhal (nhu nhau), tir dé thuc hi¢n phdp
luat thong nhit: van ban phdp luat (gém van ban quy pham phap luat va
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van ban dp dung quy pham phap lual) cua co quan nha nude cdp dudi phi
hop v6i van bian quy pham phdp Tudl cua co quan nha nuée cdp trén: ot ich
cua tmg nganh, timg dia phuong phit hop va thang nhat vai loi ich cia ca
quoce gia: cde ¢o quan nhd nude o Trung vong va & dia phuong khi ban
hanh van ban phdp luat cing nhu khi thye hién van ban phdp luat tucn
luon tinh 161 nhimg dac diém ricng hay su Khdc biét cia moéi cdp, méi
nganh va moi dia phuong; kién quyét dau tranh chéng chi nghia ty do vo
chinh phu, chu nghia cuc bo dia phuong vi tinh hep hoi, ich ky dan toc.

- Cdc co quan nhd nude, 16 chire kinh €, 16 chite x@ hoi. don vi vii
trang nhan dan va moi cong dan déu 16n trong va thuc hién phdp luat mot
cach ny gide. ddy du, nghiém chinh, théng nhat; ddu tranh phong ngira va
chong 101 pham vi cée vi pham phdp luat khéc: bai trit théi quan licu,
hich dich, cira quyén, tham nhiing. l&ng phi trong bo mdy nhi nude va
cac t¢ nan xd hoi ¢ ngoai xad hoi: moi ¢d nhan, 16 chic khi vi pham phép
luat déu chiu trach nhi¢m phdp 1§ nhu nhau, khéng ¢é ngoai l¢.

-~ Mot vi pham phdp luat déu bj xir 1y kip thoi. nhanh chéng theo
phip ludt. Yéu cdu nay ciing dua 1rén nguycn tac hién dinh "Moi cong
dan déu binh dang trude phip luat” (Diéu 52 Hién phap Viet Nam nam
1992). Day 1a trach nhi¢m ctia 181 ca cde co quan nha nude, nhung trude
hét va cha yeéu Ta nhitng co quan chuyén trdch bao vé phap luat. Luon
luon ning cao tinh than trich nhi¢m trong xur 1y vi pham phap luat; doi
mdi (6 chitc v ndi dung. hinh thite. phuong phép hoat dong dé Jam trong
sach va vimg manh doi ngd; khong nging hoc tap dé nang cao trinh do
chuyén mon nghic¢p vu.... dang 1a nhitng doi hoi cdp thidt d6i véi cdc ¢o
quan chuycn triach bao vé phip luat. Su quan tam giliip d& hon nita tu phia
nha nudc, cic 16 chie xa hoi vd moi cong dan ciing 12 mot bao dam quan
trong cho ho ndng cao hiéu qua hoat déng cliia minh.

Cdc quyen va loi ich hop phdp cia cong dan luon luon duoce bao
dam va md rong phit hop véi trinh do phit trién cia kinh 1€, van hod. xa
hoi va dicu kign quéc 1€, Cde quyén va lgi ich hop phép cla cong dan la
mot trong nhimg thanh tuu vi dai nhat cva cach mang dan toc dan chu
nhan dan va cich mang xd hoi chit nghia. Nha nude va xa hot ¢6 nghia
vu 130 moi dieu kién thuan loi d€ cong dan that sy duoe hudng cdc quyén
va nhimg 19i ich do. bao v¢ ching khi bi xam hai. Péng thoi, tuy theo
trinh do phit trién cua xd hoi ciing nhu tinh hinh quéc 1€, nha nuée mad
rong hon nira cdc quyén va lgi ich dy cho cong dan.
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2. TRAT TU PHAP LUAT

Khai niém “trat 1y phdp luat” duge hiéu wong nhiéu trudmg hgp khic
nhau thong qua moi quan h¢ cua nd vol phap luat, quan h¢ phap luat,
phap ché va 1rat tu xa hoi.

‘Irat wr phap luat quan hé chat ¢ché véi phdp luat. Muc dich diéu
¢hinh ca phdp fual doi vdi cde quan h¢ xa hoi co ban 1a tao ra moL xa hoi
6n dinh. ¢6 ky cuong, trong dé moi ¢d nhan. 16 chie déu ton trong va thuc
hi¢n phap fuat mét cach w giac, ddy du. nghiém chinh. théng nhat: quycn
va lgi ich chinh didng cha con ngudi, cua cong dan luén luon duce 10n
trong va bao dam. Piéu do ciing ¢6 nghia 1a trong xd hoi ¢4 wat ty phip
luat: rat tr phdp luat vira 1a mue dich, vira 13 két qué cOa sy diéu chinh
phip ludt dé1 vor cdce quan hé x& hoi. Néi cach khac, nd 1a mot hién rang
xa hoi ma trong d6 phap luat ludén Tudn duge moi ngudot 1on trong va thuc
hién mot cach tu gidc, day da, nghiém chinh. thong nhit. Nhur vay. bang
chuc nang di¢u chinh ¢la minh déi véi cdc quan h¢ xa hot co ban, phdp
luat tao ra ¢o sO. tién dé dé hinh thanh trat we phap ludt, dong thoi clng ¢d.
bao v¢ trat ty phdp luat. Con trat tr phap ludt, thong qua hé thong cac quan
hé¢ x4 hoi mang tinh 6n dinh, bén vimg nhd sy tic dong ¢d dinh hudng va
muc dich cha phdp luat, cling 1a diéu Ki¢n quan trong cho phdp luat
"s6ng”, phat trién v gép phan ciing ¢d. bio vé phép lual.

-~ Quan h¢ phdp luat 1uon luon la phuong thite quan trong dé phap
lull tac dong 101 cdc quan hé xd hoi can t&i sy dicu chinh coa phap luéat
va trat ty phap luat cling duge hinh thanh tir trong cac quan h¢ phap luat
khi ching dugc thuc hién béi cac chi thé quan hé phédp ludt bang nhimg
hanh vi tich cuc cua ho. Su phat sinh quan hé phap luat khi ¢6 su ki¢n
phdp 1y xdy ra méi chi la diéu kién cdn d¢ xac lap trat ty phap luat. Dé
trat wr phdp luat hinh thanh con c¢dn diéu kién du nira. Diéu kién du d6
chinh 14 viéc c¢dc bén tham gia quan h¢ phdp lua dy da sir dung quyén
chii thé mot cach ding dan va thuc hién nghia vy chil the mot cdich day
du bang nhimg hanh vi tich cyc mang tinh sdng tao cua minh. Noi cich
khac, khi ma ndi dung cia quan hé phdp lwat (bao gém quyén va nghia
vu chi thé quan hé phap luit) duge vat chéat hda trén thue t€ thong qua
hanh vi tich cuc cia cic chi thé quan h¢ phéap luat thi quan hé phip luat
duge thuc hién va tao ra trat e phap luat. Theo nghia nay thi trdt we
phap tuat duoc hiéu la kél qud thue hién quan hé phédp luat bang nhing
hanh vi tich cuc ctia cac chi thé quan hé¢ phap luat.
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- Trat ty phap luat quan h¢ chat ché vai phap ché. Néu phip chd {a
s 10n trong va thuce hi¢n phap luat mot cdeh e gidce, day da, nghiém
chinh, thong nhat cia cdc ¢o quan nha nudc. 16 chite kinh 1&, 0 chic xa
hoi va moi cong dan, thi trat ty phdp luat chinh 1a k&t qua cua su 16n
trong va thuc hién phdp luat dy. N6i cach khdc. trat wr phap luat th ké
qua cita phdp ché. Cd hai déu bit ngudn 1ir phédp luat. gan bé chat ché
voi phip luat. Néu phdp luat ¢é tinh 10an dién. dong bo. khoa hoc, thuc
licn thi x4 hoi dé ding thira nhan va thue hien mot cich wr gide, day da.
nghiem chinh. thong nhat, wie la ¢é phap ché va tir d6 3¢ o ra duoce
lrat wu phap luat.

- Trat v phdp luat con quan hé chat ché véi trat e xa hoi. Khai
ni¢m trat tr xa hoi rong hon it e phap luat. Trat ty xa hoi 14 he thong
cdc quan h¢ xa hgi én dinh, dugc tao ra khong chi bang phdp luat ma
cOn bang cac quy pham xi hoi khac nhu dao diic, tap quan. quy tic (on
gido. quy 1ac cua cde 16 chite x3 hoi. con trat wr phdp luat ta mot bo
phan trong h¢ théng cde quan h¢ xa hoi d6 do phép luat truc tiép (a0 ra.
Trat ty phap luat 1a hat nhin cta trdt ty xa hoi. giir vai tro cha duo trong
vice gilr gin su on dinh va thic ddy sy phat tri€n cda xa hoi.

3. BAO BAM CUA PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA VA TRAT TU PHAP LUAT

Cdc bao dim cua phidp ché va trat e phdp luat 1a nhing didu kién
khach quan, chi quan cho moi ngudi luon luon 16n trong v thue hién
phap tuat mot cdch 1y gidc, ddy da. nghiém chinh, théng nhit nham gép
phan quan trong tao ra mot xa hoi that su on dinh, tu do. dan chit. binh
dang. &m no, hanh phic, van minh.

Bdao dan vé kinhr 167 Nén kinh 1€ hang hoa nhié¢u thanh phan. van
dong theo co c¢hé thi ruong, ¢6 sy quan Ly cta nhid nude, dinh hudng
XHCN Iam cho doi song vit chat va van hoa clia nhan dan khong ngimg
duoc nang cao. tao tién dé vat chat - k¥ thuat cho nha nude va nhan dan
thuc hién t6t phdp luat.

— Bdo ddm vé chinh iri: Su 6n dinh chinh tri va hoat dong ¢6 hicu
qui cua cdc to chice trong hé thdng chinh tri nham phat huy quyén lam
¢hi cua nhén dan va dang ngay cang cing c6 1dng tin cta nhan dan vio
che do chinh tri XHCN, tir d6 hinh thanh § thic w gidc chap hanh phap
luat trong bé mdy nha nude va ngoai xd hoi.
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Bdo ddm ve ne nedng: Chi nghia Mac - Lénin la kim ¢hi nam
cho suyv nighi va hanh dong coa toan xd héi nham di (61 cha nghia xa
hoi. O ¢ic nudec XHCN hién nay. cac dang cong san da va dang phal
tricn chd nghia Mdac  Leénin bang he thong cic quan diém 1y luan
khoa hoc vé ¢hi nghia xa hoi va con dudng di 1én cha nghia xa hot bo
qua gial doan TBCN: vé nhd nude vi phip luat XHCN va xay dung
nha nudce phap quvén XHCN cia nhan dan, do nhan dan. vi nhan dan.
Hé thong cde quan dicm 1¥ luan khoa hoc dé luon luon chi dao viée
xay dung phap ludt. 10 chic thue hién phap lua ~& bao vé phap luat:
Xde lap va nang cao nhan thice khoa hoc vé phap luat néi chung. phip
luat XHCN nd1 ricng trong can bo va nhan dan. tir 46 hinh thanh tinh
cam phdp ludt ding dan, lam ¢o s& d¢ ho luon luon ¢ duge nhimg
hanh vi hop phap.

Bedo dem vé van hba. gido duc: P61 nén van hoa tién tién, dam
da ban sic dan toc. k€ thira va phat huy nhitng gid tri cda nén van hién
cac dan 1¢c. 1ic¢p thu tinh hoa van hoa nhan loai: nén gido duc XHCN
¢é tinh nhan dan. dan t¢c. khoa hoc, hién dai, 1av ¢chu nghia Mdc
[.¢nin lam nén tang, duge thue hién theo nhimg nguven 1y hoc di doi
vO1 hanh, gido dyc k¢t hop voi lao déng san xudt, 1y ludn gan lién v
thye tién. gido dyc nhi trudong k&t hop véi gido duc gia dinh va gido
duc xa hos.

Bdo dam phdp v: Hi¢u qua hoat dong phdp Judt cua nhi nudc
trong xay dung phép luat. 10 chie thue hién phdp luat va bio vé phap luat
cling gép phan to lon vao viée cung ¢d phap ché va rat tr phap luat. Deé
bao dam cho ba loai hoat dong nay ngay cang ¢é hiéu qua thi doi vdi cdc
nude XHCN. viée ¢ai cach toan dién bd mdy nha nudc ¢d ¥ nghia quyét
dinh. gém: déi mdi 16 chiie va hoat dong cla cde co quan dan cir true
tiép. cat cdch bo may hanh chinh va nén hanh chinh quéc gia, kién todn
cdc ¢o quan tr phip va bo trg tr phap.

Buo ddan xd gl DS 10he thong ciac quan hé x3 hot ¢6 tinh 6n dinh,
trat tr va nhimg bién phdp 6 tinh kha thi ¢ba cdc 10 c¢hitc X3 hoi trong
vi¢e phong ngtlra va chong cac vi pham phdp luat: gido duc, cdi tao nhimg
npudi 1am 16: hoa gidi nhitng tranh chdp gifa cdc ¢d nhan cong dan trong
X@ hor. quan ram mol mat 16i nhitng ngudi di ¢ai tao v&: Kiém tra, gidm
sal viée 1on trong vi thue hién phdp luat cla cde co quan nha nuée, 1o
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chie kinh t€, 16 chic xa hoi va cong dan.

4. BIEN PHAP PHAP LY CHU YEU NHAM TANG CUONG PHAP CHE XA HOI
CHU NGHIA VA CUNG CO, BAO VE TRAT TU PHAP LUAT

Trong di¢u ki¢n cai cdch, doi méi. phdt trién nhanh. bén vimg va hoi
nhap quoc & cua cde nude XHCN hién nay thi viée tang cudmg phip che.
cung ¢o va bao v¢ trat w phdp luat dang la doi hol cap thicl, mang tinh
khach quan vi nhimg ly do sau day:

Mot fa. nén Kinh (€ hang hod nhi¢u thanh phén, van dong theo co
ché thi trwdng. dinh huéng XHCN ludn luon ¢an ¢ su quan 1y cia nha
nurGe bang phap luat. n€u khong sé di chéch muc ticu ma dang cong san
va nhan dan da lua chon. dong thdi ddn 161 nhimg ticu cuc nhu canh
tranh khong lanh manh. lim hang gia va hang kém ¢hat luong, budn lau,
elan lan thuong mai. rém cap. tham o tai san XHCN, vy

Hei la. ché do chinh trn - x& hot XHCN 1a m¢t ché do o1 dep, trong
do nhén dan lae dong that sir lam chu sha nude. lam cha x4 hoi. nhung
no cing 1a muc ti¢u pha hoai cua k¢ thu. Do dé. 1ang cudng phdp ché,
cung ¢ va bao vé trat 1y phdp luat s¢ g6p phan gilr vitng su 6n dinh
chinh trj, trat ty an an xa hoi d¢ phadt trien kinh &, viin héa, xi hoi. bao
v¢ vimg chac 16 qude XHCN.

Ba {a, sy nghicp phat trién van héa, gido duc. khoa hoc. cong nghe va
glai quy¢t nhimg van dé xa hoi ¢ip bdch theo phuong cham 1t cé tir con
nguol, cho con ngudi, vi con ngudi dang doi hoi nha nude, 16 chie xa hoi
va moi ¢ong dan vira phai luon luén on trong va thye hién phip loit vé
cdc linh vige d6 mot cach o gide., day da, nghiém chinh. théng nhat, vira
cin dua vae phap ludt d¢ Jdau tranh chong lai nhitng bi¢u hién 1¢ch lac,
thod hu 1it Xdu, cdc ticu cue v 1¢ nan xd hoj.

Bon la. nén dan chi XHCN dang timg bude duoge \ay dung vi cing
¢O: quyén lam chid cta nhan din lao dong dang duge phat huy rén cac
linh vue xa hoi: cde quyén. ty do dan chu c¢la cong dan dang duge thuce
hi¢n trong thuce t¢.... Tat ca nhitng dicu d¢ déu can sy dicu chinh cla
phap luat, ncu khong. su nghi¢p dan chii hod s& khong thé thue
hién duge.

Narr la. nhi¢m vu xdy dung nhd nude phip quyén X1HCN cla nhan
dan. do nhéan dan. vi nhan dan dang doi hoi 141 ¢d co guan nha nude, ta
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chie kinh t€, 16 chie xa hoi va moi cong dan khong nhang can doi mdi
va cung ¢¢ nhan thae vé phap luat, phdp ché, trat ty phdp luét, 1on trong
va thuc hién phdp luat mot cach tr gide, day du. nghi¢m chinh, théng
nhat, ma c¢on phai bict s dung phap luat. dua vio phdp lual dé ddu tranh
phong nglta va chong 101 pham va cde vi pham phap luat khac.

Sciu ta, tinh hinh qude (& hién nay cdn dang dién bién phoc tap. Bén
canh thuan lgi 1a nhimg thach thife 16n déi véi 141 ca cic dan toe va qude
pia rong cude ddu tranh vi mot the gid hoa binh. 6n dinh. cong bang.
tién bo va phat rién. Bai the, nén vice tang cutng phap ché. cing ¢6 va
bao ve trit ty phdp luat chinh 1a di¢u kién quan trong dé thuc hi¢n chinh
sach déi ngoai hda binh, hiru nghi. quan h¢ hgp wic véi tat ca cac nude
trén thé gidi. khong phan bi¢t ché do chinh tri va xa hoi khac nhau, nham
tao moi trudng quéc (€ thuan lot dé phdt trién Kinh (¢, van hda, xa hoi ¢
trong nudce.

Ngoat nhitng bi¢n phap vé kinh 1€, chinh tri, w tuong. van hoa, 10

chifc.... ¢an dap dung cdc bién phdp phap 1¥ chu yéu dudi day dé tang
cudmg phip ché. cung ¢6 va bao v¢ rdt tu phap luat

Fiép e hoan thién heé thong phip fudi.

Muon phidp ludt dueoce moei ngudi 10n trong va thue hién mot.cach tu
gidc, day du. nghi¢m chinh. théng nhat thi truée bét phap luat dé phai
¢O tinh kha thi cao. Nhin chung. h¢ thong phap luat XHCN hi¢n nay
con nhitng khi€m khuyét nhat dinh nhu: chua toan dién, ¢d nghia la con
thi¢u nhiéu nganh luat va nhimg vian ban quy pham phdp luat ¢d gia tri
phédp 1y cao. 6n dinh dé di¢u chinh nhitng linh vuc quan h¢ xd hoi quan
trong; chira déng bo. the 1a gitta khong ft van ban quy pham phdp lult
hoac mot s6 quy pham phap ludt van con chdng chéo, mau thuin nhau
va viGe sap x¢p cdc quy pham phap luat, ciac ché dinh phap ludt chua
that 1ogic, khoa hoc: van ban dudi luat ¢on qud nhiéu so véi van bin
luat ¢6 gid tri phap 1¢ cao va ¢6 tinh 6n dinh lau dai: chira thit su khoa
hoc, tie 1a ngon ngilr phdp 1y con nhiéu chéd chua that chinh xac. chua rd
rang, cu thé, k¥ thuat xay dung phdp luat chira cao; chira hoan toidn phi
hop vaéi thue tién, ¢é nghia la con ¢é nhitng quy pham phdp luat chua
phir hgp v&1 kha nang thue 1€,... Boi vy, hoan thién phap luat phai dat
duge nhitg tiéu chudn: toan dién, déng bo, khoa hoc va ¢6 tinh thuc
tién cao. Ngodai ra, phai ¢6 k& hoach xay dung phap luat phll hgp vai
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cac chuong trinh, k& hoach phdt trién kinh (¢ - xd hoi: dicu tra thyc 1
trudc khi len phuong dn. k& hoach xay dung phap luat. trinh cha quan,
nong vol. Bén canh dé. cdng phai khac phuc su tri tré, bao tha, cham tré
trong xay dung phap luat.

10 clure 161 vide theee hién phdap udt.

Day la mét cong 1ac 1on, kha phac tap va gap khong it kho khan. doi
hot su nd fue cila cie ¢dp. ede nganh. ¢de ¢o quan, 16 chitc va moi tang
I¢p nhan dan. B¢ hoan thanh duge nhi¢m vu nay c¢an lam 01 nhimg vice
nhu: day manh pho bién. giai thich va gido duc phap luat: dio tao. béi
dudng doi ngil can bo chuvén lam cong tac pho bién phap luat: tang
cuong giai thich phdp tudt chinh thitc bdi co quan nha nuéce ¢é tham
quyén: dol mdi va b sung noi dung, hinh thidc va phuong phap gtao duc
phap luat cho cac doi trgng: chi trong béi dudng kién thie phap luat va
ki¢n thée quan ¥ nha nude bang phap luat cho can bé. vién chite nhi
nude. trude hét 1a cdn bo, cong chire hanh chinh nha nude; thuaong xuyén
1ong ket vice thye hién phdp luat, wr d6é dé xudt giai phip 16 chire thue
hi¢n phap luatl 101 hon: xa hoi hod cong tic 10 chie thue hicn phdp luat
nham huy dong ngudn e cla moi cd nhan, 16 chic trong viée dua phap
ludt vao cude song.

- Tang ciwong cony e kiem wra. gidm sdi viéc ture hién phdap Iudi;
Nte N hip thed, nehiém minde va nhand chong moi vi pham phdp fudt.

Can K¢t hop cide load kiém tra - Ki¢im tra cua ddang cong san. ctia nha
nude v cua nhan dan doi véi viée thue hién phip fuac phit huy hon nira
VAL 110 2ldm sdt coa cdac co quan dan e trye U¢p: nang cao hi¢u qua hoat
dong cua cde co quan chuyen trach bao ve phap tuat. dong thoi huy dong
stre manh cua toan dan vao cuge dau tranh phong ngira va chong cic vi
pham phap luat.

Cae quyén va loi ich hop phdp cria cong dan uon luon dicoc bdo
ddami. bdo vé va ma rong phiv hop vor trinh do phar rién cia kinh 16, van
froa, xd hot.

Céc quyén va loi ich hop phip cda cong din 1a mot trong nhitng thanh
tuu v1 dal nhat ma cach mang XHCN dem lai cho nhan dan, do d6 nha
nudae va xa hot ¢o nghia vu bao dam cho cong dan that su duge hudng cdc
quycn, o1 ich d6. con cong dan phai sit dung quyén mot cach ding dan va
thue hién nghia vy mdt cdch day du doi voi nha nude v xi hoi.
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D. PHAP LUAT XA H1 CHU NGHIA VIET NAM

Chuvong XIll

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
O VIET NAM HIEN NAY

1. KHAI NIEM "VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT"

Mot rong nhimg van dé 1y luan co bin v¢ van bdn quy pham phap
luat 1a khai ni¢gm "van ban quy pham phap luat". Trong sach bdo khoa
hoc phip 1y wrong nude ¢6 nhimg dinh nghia khac nhau v& khdi niém
"van ban quy pham phap luat”, Chang han, “"Van ban quy pham phip luat
(san pham cua qud trinh sdng tao phap luat) 1 van ban do co quan nhi
nwde ¢6 tham quyén ban hanh theo thi tue va trinh tr luat dinh. trong dé
¢6 nhimg quy tac xur su chung duge nhd nude bao dam thye hien nhiam
dicu chunh cdae quan he xd hoi theo dinh hudng xd hoi cha nghia™
“Van ban quy pham phdp luat la van ban do ¢o quan nha nude ¢ tham
guy<n ban hanh theo tha e, trinh ty luat dinh, trong dé ¢6 quy tac i su
chung. duge Nha nude bao dam thue hien nhiam dicu chinh cac quan he
xa hot theo dinh hudng xa hoi cho nghia va duge ap dung nhi¢u lin trong
thue 1¢ doi song "™ "Van ban quy pham phip ludt 1a hinh thife thé hicn
cac quytt dinh cua cie co quan nha nuede ¢6 tham quvén (hoac cidce ca
nhin. 10 chie duge nha nude giao quyén) ban hanh theo nhimg rinh 1.
thu tue nhdt dinh, rong dé quy dinh nhimg quy ac X sir ¢6 tinh bt
buoc chung doi vt i cd cde chi the phip luat duge ap dung nhidu lan

IR

trong doi séng xa ho"”,

TS Dk Van Man TS Pham Hong Thad L3l chong v ndvd e va phdp fuar,
sadolrdd dan . 272

YRGSTS Le Minh Tam. Gido wrinh LY duche 1eha rice v plidp Iead, s the rae gid, oha
bicn: G5 TS Le Minh Tam, . 355 356

PGS PSS Hlodny Thi Kun Oué. Gide trinh L3 fwdn ehieng vo nhe wdde va phdp fug, tdp
M wde wd, ol Bidn: PGS TS, Hodng Thi Kine Oué e 308 3{0.
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Ba dinh nghia rén chita dung khd nhicu théng tin vé vin ban quy
pham phip luat nhung khong giong nhau. Dinh nehia thi nhat cho biet
chu the ban hianh van ban quy pham phap ludt la co quan nhd nude ¢
tham quyén. thu tuc va trinh tu ban hanh van bin quy pham phap luat I
thu tuc va trinh tr do phéap luat quy dinh, noi dung cua vin ban quy pham
phip ludi [& quy tac X su chung. bi¢n phiip bdao dam thuc hicn cua van
ban quy pham phdp luat 1a bién phip nha nudc, mu¢ dich va doi tuong
di¢u chinh ¢da van ban quy pham phap luat la ¢dc quan h¢ xi hoi theo
dinh hudng XHCN. Noi dung cta dinh nghia thi hai chi bo sung 21 1l
hicu lue thi hanh cua van ban quy pham phip luat ap dung nhicu lin. con
giong hoan toin véi ndi dung caa dinh nghia thi nhat. binh nghia thi ba
VU piong vira khice voi hai dinh nghia truoe. G dav, ching 1a chi néu hai
diém khac co ban: thay cum tr "van ban quy pham phédp luat 1a van ban”
bang cun wr "van ban quy pham phdp luat (4 hinh thie the hicn cdace
quy¢t dinh. ", bo sung thém hai chi thé ban hanh van ban quy pham
phdp luat 1a ¢d nhan, 16 chite duge nha nude 110 quvén,

Einh nghia thi wr duge quy dinh rong Loat Ban hinh van ban quy
pham phap lunat ngay 12 - 11 - 1996 (duge stta doi. bo sung theo Luit
sta 0L, bo sung mot s6 di¢u caa Luit Ban hanh van ban quy pham phdp
luat. do Qude hoi khda XI thong qua tal ky hop thtr hay ngay 16 12
200201 day. xin duge viet [a "Ludt Ban hinh vin ban g uy pham phadp
ludt nam 20027y "Van bian quy pham phdp luat [3 vin ban do co quan
nha nude ¢6 tham quyén ban himh theo thi we, winh (r Judt dinh. trong
do o quy e xir su chung. duoe Nhinude bao dam thue hicn nham dicu
chinh cdc quan h¢ xd hot theo dinh hudng xd hoi cha nghia”. Pinh nghia
nay eidng hoan tan véi dinh nghia thi nhat.

Trong khi khong phi nhan nhing dong edp khoa hoc trong bon dinh
nghia trén. chiing 161 citng ¢d Mot $6 van dé ¢an trao doi nhu sau:

M fa. khong nén dinh nghia "van ban... 14 van ban” vi 1ir sau lap lai
tr trude la khong khoa hoe mivcan s dung i khac;

Hai a. vice bO sung hai cht thé ban hianh van ban yuy phamn phdp
fuae trong dinh nghia thir ba 1a ding va hop 1v. \i ren thye & Ngoal co
quan nha nude ¢6 tham quyvén ¢on ¢6 ¢d nhan ¢6 tham quycn trong ho
may nhi nude v cha 16 chac xa hoi duge nha nude trao quyén ban hanh
vitn ban quy pham phdp luat;

flu . vice st dung tir "nhat dinh" sau cum r "nhitng trinh wr. thu
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tuc” nhu ¢ dinh nghia thi ba 12 khong nén, vi "nhit dinh” khong phai la
1r mang ¥ nghia phap 1y:

Bon la. khong nén st dung danh (r & it 1a "quy 1a¢ xU su chung” khi
A¢ cap noi dung cuw viin ban quy pham phdp luat (rong dinh nghia thi
hai va th try ma ¢in st dung danh 1l 8¢ nhiéu nhu & dinh nghia thit nhat
va thir ba la dung:

Nem la. khong nén sir dung tr "xirosu™” sau tir "quy tic” vi nhu da noi
& Chuong VI {Quy pham phap luat xd hoi chu nghia) rang, khong phai
141 cd cac quy tic do nhi nude ban hanh (hodc thira nhan) déu 1a nhimg
quy 14¢ XU sir (tde [ cde quy 1de hanh vi) mic6 khid nhi¢u quy tac khong
xide 1ap X sw con ngudi ¢hanh vi con ngudi). do dé chi nén dung cum
"cac (hay nhimg) quy tiic mang tinh chat bt bude chung” hodc "cac thay
nhitmg) quy tac chung” 1a duoc:

Scie fa. viee st dung cum tir "cac quan hé xd hoi” dé chi doi tuong
diéu chinh ¢ia van ban quy pham phéap luat nhr trong cac dinh nghia tho
nhit. thd hai va tht tu 1a khong chinh xdce vi phdp luat chi dicu chinh
nhirng quan hé x@ hoi co ban vt quan trong nhal ma thot.

Bdv fa. viee bo sung gid tri hic¢u luc thi hinh cua van ban quy pham
phap luat & cdac dinh nghia thit hai va thir ba 1 hgp 19, vi day [a mot véu
1o 1t quan trong khong thé khong noi khi d¢ cap van ban quy pham phdp
luat. trés thanh mot trong nhimg diém khde can ban gilta van ban quy
pham phap luat véi van ban 4p dung quy pham phdp Juat ¢6 tinh chit ca
hi¢t ¢& hi¢u luc thi hanh mét 1an.

V@i cach dat vin dé nhu tén, ¢6 thé dinh nghia van b quy pham phdap
fact {a mdr indr thie fdane, foai ) vdn b do corguan nha nitoe ¢6 thein guyén
hodie ccdidn ¢6 than quyven ban el theo thie e va trinde e lude dindi, rony
(s 6 cee gty tde (nhitng guy pham phdp ludt) nang iinh chidt bt buoc cluwg,
nhidnt diew clinh eae quan hé xd hoi co o, dicoe nlicomede o dean theee fueén
v dieore thuee hicn nhiéw kan trong dof séng nhd e, dot sang ad hoi.

.3 mot hinh thic van ban quan trong c¢ta nha nude, vin ban guy
pham phap ludt ¢ nhitng dac diém co ban sau day:

CChi do co quan nha niée 6 thdm quyén hoge cd nhan ¢6 thdam
uves ban hiand.

Theo Hhén phdp nam 1992, Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nant 2002, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat cia Hoi dong
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nhan dan, Uy ban nhan dan ngay 3 12 - 2004 (1ir day. xin duoc viét 1a
"L.uat Ban hianh van ban quy pham phip luat cia HDND, UBND nam
2004™), cdc co quan nhi nude ¢6 thdm quyén. cd nhan ¢6 thim quyén
bun hanh vian ban quy pham phdp luat bao gém: Quéc hoi, Uy ban
thudng vu Quéc hoi (UBTVQH). Chu tich nude, Chinh pha, Thi twéng
Chinh phu, Bo trudng, Thu truong co quan ngang bo, Hol dong tham
phan Toa an nhan dan 161 cao (tir day. cum tir "Toa dn nhan dan 161 cac”
xin dugc vict 1t la TANDTC), Chanh an TANDTC, Vién truémg Vien
ki€m sat nhan dan 67 cao (1ir day, cum tir "Vién kiém sat nhan dan 161
cao” xin duge vict tat ta VKSNDTC). Hoi déng nhan dan (HIDND). Uy
ban nhan dan (UBND). 16 chitc chinh tri - xd hoi khi t& chite dé tham gia
quan Iy nha nuwGe theo quy dinh ciia phéap luat.
Dueoe ban hanh theo tlui e, rink ne ludge dink.

Chéng han. theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luidt nam
2002. viée ban hanh ludt bdi Qudc hoi (bao gém dao luat, bo luat, nghi
quyct ¢6 chia dung céc quy pham phép luat) phai theo tha tuc. trinh tu
sau: 1ap va thong qua chuong trinh xay dung luat, soan thao dur thdao luat,
tham tra dy thdo luat boi Hoi déng dan toc va cdce uy ban cta Quéc hoi,
xem x¢t va cho ¥ kign vé dy thao luat bsi UBTVQLL. 1y ¥ kién cua nhan
dan v¢ du thio luat, 1dy ¥ ki€n cua dai bi¢u Quoe hoi via Poan dai biéu
Quoce hoi vé du thao luat, thao luin va thong qua du thao luat i Quéc
ho1 (du thao luat chi duge thong qua khi ¢6 qua nita téng s6 dai bidu
Qudc hoi ¢ mat biéu quyét tan thanh), cong bé ludt da duge Qudc hoi
thong qua bang I¢nh c¢da Chi tich aude (irong thoi han cham nhat 1a 15
ngay k& tir ngay luat duge thong qua).

Cé noi dung gom cde quy pham phdp ludt (hay nhitng quy rdc)
mang tink char bar buoe chung.

Van ban quy pham phap luat tac dong 16i 14t cd cdc co quan nha
nudc, 16 chire kinh 1€, t6 chie xd hoi va moi cong dan hoac d6i vdi nhiéu
co quan nha nudc, 16 chite kinh 18, 16 chie xa hoi va cong dan.

- Biéu chinh cdc guan hé xd héi co bdn.

Quan hé x& hoi co ban la quan hé gilta ngudi véi ngudi trong cac linh
vue ciia doi song xa hoi lien quan truc UEp dén lgi ich cia Nhi nudce hoic
loi ich cua toan xa hoi hay loi ich clia bo phan xa hoi hoac déng thai licn
quan truc ti¢p dén loi ich cla ca Nha nude va xa hoi.
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— Puwoe Nha weoe bao ddm thue hién bang siic manh vé var chdt va
tinh than, trong dé ¢ siwc manh cudng ché’

Bién phdp cudng ché ¢6 tinh chit trimg phat chi duge co quan nha
nude ¢6 tham quyén hodc ¢d nhan ¢6 tham quyén dp dung khi ¢6 vi
pham phdp luatl xay ra va viée dp dung dé cling dua trén ¢o $& va nham
muc dich gido duc, thuyél phuce, cai tao.

- Bueoe thiee hién nhién ldn trong thuc 16 doi séng.

Van ban quy pham phdp luat duge thyc hién cho 161 khi né bi ngung
hi¢u luc bing mot quyét dinh dinh chi thi hanh cua ¢o quan nha nude ¢o
thdm quyén hoac ca nhan ¢6 tham quyén; hoac bi hét hiéu luc & thdi diém
duge quy dinh ngay trong van ban dé hay bi thay thé bang mot van ban
mdi cua chinh ¢o quan nha nude dd ban hanh van ban ay (trong trudng
hop van ban méi thay thé ¢é hiéu luc phap luat), hoac bi huy bo hay bi bii
bo bing mot vin ban clia ¢o quan nhi nude ¢6 tham quyén hodc ¢d nhan
¢6 tham quyén, hay hét doi tuong diéu chinh. hodc vi né 14 van ban quy
dinh chi tiél, huéng dan thi hanh cia van ban da hét hicu luc,

2. CAC LOAI VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Theo Hi€n phdp nam 1992, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit
nam 2002, Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat cua HDND. UBND
nam 2004, ¢dc van ban quy pham phédp luit ¢ nude 1a hién nay gom:

— Hi¢n phdp, dao luat, bo luat. nghi quyét ¢d chia dung cdc quy
pham phip luat ciia Quédc hoi.

+ Hién phdp la Luat co ban cia Nha nuée, quy dinh nhimg vin dé
quan trong nhat va co ban nhat cia dat nude, nhu ché do chinh tri; ché do
kinh 1€, cdc chinh sdach cua Nha nude vé vin hod. gido duc, khoa hoc,
cong nghé, an ninh, quéc phong, doi ngoal: cac quyén va nghia vu ¢o
ban ¢ia cong dan: ¢o cdu 10 chiic bo mdy nha nude va nhiém vu, quyén
han cua cac co quan nha nude; qudce ky, quéc huy, quéc ca, thu do, ngay
quoc kKhanh.

+ Pao luat, bo 1uat quy dinh nhitng van dé co ban, quan trong thudc
cdce linh vue d6i noi, doi ngoai, nhiém vu kinh € -~ X3 hot, quoc phong,
an ninh, nhimg nguyén tac ¢o ban vé 16 chirc v hoat dong cna bo mady
nha nudc, quan hé x3 hoi va hoat dong cua cong dan.

+ Nghi quy€t dugc ban hanh dé quyét dinh k€ hoacin phat trién kinh
t€ — x& hoi; chinh sdch tai chinh, tién té qudc gia; cdc chinh siach vé dan
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1oc. 1on gido, doi ngoai, qudc phong, an ninh: du todn ngan sich nha
nudc va phan bé ngan sach Trung vong, diéu chinh ngan sich nha nudc.
ph¢ chuan quyCt todn ngan sich nha nude: phé chudn didu ude quéc te;
quy¢t dinh ché do lam viée cta Qudce hoi. Uy ban Thueng vy Quée héi
(UBTVQH), Hoi dong dan toc. cdc uy ban ca Qudc hoi, dai bidu Quac
ho1 va quyetdinh cde van dé khdc thude tham quyén cia Qudac hoi.

Phap I¢nh. nghi quyct coa UBTVQH. Phép lénh quy dinh nhimg
van dé duge Qudc hdi giao, sau mot thdi gian thye hién trinh Quéc hoéi
xem X¢L quyC€l dinh ban hanh thanh dao luat hay bo luat. Nghi quyét
duge ban hanh dé giai thich Hicn phép. luat, phap lénh; giam sat viéc thi
hanh Hi¢n phdp, van ban quy pham phap luat ctia Quéc hoi, UBTVQH:
g1am sdt hoat dong cua Chinh phu. TANDTC, VKSNDTC: gidm sat va
hudng dan hoat dong cia HDND: quyét dinh tuyén bd tinh trang chicn
tranh. 16ng dong vién cuc bo. ban bé tinh trang khén cap trong c¢a nudc
hoac timg dia phuong vi quyét dinh nhiing van dé khéc thuoc thdm
quyén cua UBTVQH.

- Leénh, quyét dinh cia Cha tich nede. Lenh duoe st dung dé cong
bo chinh thic Hién phap, dao Iuat bo luat, nghi quyét ctia Qudc hoi.
phap I¢nh, nghi quyet cita UBTVQH: téng dong vien hoac dong vién cuc
bo, ban bo tinh trang khan cdp trong cd nude hoac & timg dia phuong.
Quy¢t dinh duoce s dung d¢ giai quyét nhitng van dé cu thé thuoe tham
quyén cta Chi uch nude.

Ngh1 quy€t, nghi dinh cda Chinh pha. Nghi quyét ctia Chinh phii
duoc ban hanh dé quyét dinh chinh sdch cu thé vé Xay dung va kién toan
bo mdy hinh chinh nha nude tir Trung vong dén cde co $¢; hudng dan.
kiém tra HDND thuc hi¢én cdc van bdn cta ¢o quan nha nude cap trén;
bao dam thyc hién Hién phap va phdp luat trong cac co quan nha nudc,
to chitc xd hoi, don vi vl trang nhan dan va cong dan; thuc hién chinh
sdach xd hoi, dan 19c. 16n gido: quyét dinh chir truong, chinh sdch cu thé
v€ ngan sach nha nudc, tién 1&; phat trién van hod, gido duc, y 1€, khoa
hoc. cong nghe. bdo vé moi trudng; clng ¢d va tang cudng quéc phong,
an ninh; théng nhat quan 1y cong tdc doi ngoai ctia Nhi nudc, cdce bién
phip bao ve quyen, lgi ich hop phdp ctia cong dan: cic bién phdp chdng
quan liéu, tham nhiing trong bé may nha nudc; phé duyét céc didu wde
quoc 1€ thudc thim quyén cta Chinh phi. Nghi dinh ctia Chinh phi gém
hai loai chinh. Loai thit nhat quy dinh chi tiét viéc thi hanh luat, nghi
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Guyét cua Quéc hoi, phdp Iénh, nghi quyét cua UBTVQH. lénh, quyét
dinh ctia Chi tich nudc; quy dinh 16 chirc b6 may. nhi¢m vy, quyén han
clia céc bo, ¢o quan ngang bd, co quan thude Chinh phu va cac ¢o quan
khdc do Chinh phu thanh lap; cdc bi¢n phdp cu thé dé thue hi¢n nhiém
vu, quyén han cta Chinh pho. Loai thir hai quy dinh nhimg van dé het
stc can thiét nhung chua du diéu kién xay dung thanh dao luat, bo ludt
hoac phap lénh dé ddp (ng yéu cau quan 1y nhd nude. quan 1y kinh &,
quan 1y x3 hoi (vicc ban hanh loai nghi dinh nady phdi duoe sw déng ¥
cha UBTVQH).

- Quyét dinh, chi thi cia Thi wdng Chinh pha. Quyct dinh xdc dinh chu
truong, bién phdp lanh dao, diéu hanh hoat dong clia Chinh phu va hé thong
hanh chinh nha nuéc tir Trung vong dén co $&; quy dinh ché do kim viée vén
cac thanh vién Chinh phu, Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung
uong vi cdc vin dé khdc thuoc tham quyén cia Thu wéong Chinh pha. Chi thi
quy dinh ¢édc bién phap chi dao, phéi hop hoat dong cua cac thanh vién Chinh
phui; don déc va kiém tra hoat dong cla cac bo. ¢o quan ngang bd. co quan
thudc Chinh pht, UBND cac ¢ap trong viée thue hi¢n cac chu truong. chinh
sdch, phidp luat cia Nha nude, céc nghi quyét cia Chinh phu.

~ Quyét dinh, chi thi. thong 1u cua Bo wudng, Thu truong co quan
ngang bo. Quyét dinh quy dinh (6 chife va hoat dong cla cdc co quan, don
vi true thudc; ¢dc tiéu chudn, quy trinh, quy pham va cdc dinh mifc kinh 1&
— k¥ thuat cha nganh. linh vue do minh phu trach: ¢dac bién phap dé thuc
hién chdée nang quan 1y nganh. linh vuce do minh phu trdch va nhimng van
dé khic duge Chinh pht giao. Chi thi quy dinh cdc bi¢n phdp d¢€ chi dao.
don doc, phoi hop va kiém tra hoat dong cua cdc co quan, don vi thudce
nganh, linh vuc do minh phu trach trong viéc thue hién van ban quy pham
phap luat clia ¢o quan nha nude ¢dp wén va cia minh. Thong w hudng dan

thuc hién dac luat, bo luat, nghi quy€t cha Quéce hoi: phap lénh. nghi
~ quyét cia UBTVQLL 1énh, quyét dinh cua Chil tich nuée: nghi quyét, nghi
dinh cua Chinh phu; quyét dinh, chi thi cia Tha tudng Chinh phu thuge
pham vi quan 1y nganh, linh vuc do minh phu trach.

— Nghi quyét cia Hoi déng thdm phdn TANDTC. Hoi déng tham
phan TANDTC can cit vao Hién phéap, dac luat, bo luat. nghi quyét cua
Quoc hoi; phdp lénh, nghi quyét cua UBTVQH; 1énh, quy¢t dinh cua
Chu tich nuéc dé ban hanh nghi quyét nhim huéng din c¢ic tod an ap
dung thong nhat phap luat va tong két kinh nghiém xét xur.
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Quyct dinh. chi thi. thong 1w cua Chdanh dn TANDTC. Chanh dn
TANDTC can cit vao Hién phdp. dao ludt, bd luat, nghi quyél cia Quéc
hot: phdp lénh. nghi quyét cda UBTVQH: 1énh, quyétl dinh ciia Chu tich
nuGe dé ban hanh quyct dinh, chi thi, thong tu, nhiam thue hién viée quan
ly cdc toa 4n nhan dan dia phuong va tod d4n quan su ve 10 chitc: quy dinh
nhimg vin dé khdc thuoe tham quyén cda Chanh 4n TANDTC.

= Quy¢l dinh, chi thi. thong tu cua Vién trudng VKSNDTC. Vién
truong VKSNDTC can cir vao Hi€n phédp, dao luat, bo luat, nghi quyél
cua Quoc hoi: phip enh, nghi quyél cia UBTVQH: lénh, quyét dinh cua
Chu tich nude dé ban hanh quyét dinh. chi thi, théng tu, nham bao dam
vice thue hién nhiém vy, quyén han ciia vién kiém sat cac c¢dp: quy dinh
nhitng vin dé khdc thude tham quyén cia Vién truong VKSNDTC.

Van ban quy pham phdp luat lién tich gitta cdc co quan nhi nude
vO1 nhau hoic gitta co quan nha nudc ¢é tham quyén véi 6 chic chinh tri
- Xd hot. Cée vin ban ndy duge ban hanh can ¢é vao Hién phap. luat,
nghi quyct cua Qudce hoi; phap 1énh, nghi quyét coa UBTVQH: Iénh,
quy¢l dinh coa Cha tich nuée: nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phu:
quyct dinh, chi thi cta Tha tuéng Chinh pha. Cic van ban quy pham
phdp ludt lien tich gém:

Thong wr Lién tich gida cdc bo. co quan ngang bo duoc ban hanh dé
hudng dan thi hanh dao luat. bo tuat, nghi quyct cta Quéc hoi; phip 1enh,
nghi quy¢t cua UBTVQH; 1¢énh. quyct dinh ciia Cha tich nuée: nghi quyét,
nghi dinh cua Chinh phti: quyét dinh, chi thi cda Thit tuéng Chinh phu ¢é
licn quan dén chite nang, nhi¢m vu. quyén han ciia cac co quan dé.

Thong tu lién tich gilta TANDTC vdi VKSNDTC: thong tu lién
tich gitta bg, co quan ngang bo véi TANDTC. VKSNDTC duge ban
hanh d¢ hudng dan vice dp dung théng nhat phip luat trong hoat dong
10 tung va nhimg van d¢é khdc lien quan 1§ nhicm vu, quyén han cta
Ccac o quan do.

Nghi quy¢t. thong tu lién tich gitta co quan nha nude ¢é thim quyén
val co quan Trung vong cba t6 chite chinh tri - X hoi duoe ban hanh dé
hudng din thi hanh nhimg van dé khi phdp luat quy dinh vé viée 16 chirc
chinh tri - xa hoi dé tham gia quédn 19 nha nudc,

- Nghi quy¢t cva HDND. Nghi quyét nay xdc dinh phuong huéng.
nhi¢m vu phat trién kinh & - x3 hoi. van hod, khoa hoc, cong nghe, pilr
gIn an ninh, rat w. an toin xi hoi. cung cd qudc phong. biao vé quyén va
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lgi ich hgp phap ctia cong dan trén pham vi lanh tho thuoe tham quyén
guan ly caa HOND.

Quyél dinh, chi thi cida UBND. Quyét dinh. chi thi cua UBND
quy€t dinh nhimmg bién phdp thuc hién nhiém vu. quyén han cia minh
trong cic linh vuc x3 hoi & dia phuong thude tham quyén quan 1y cla
HDND cling cdp va cua minh.

3. HIEU LUC CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Theo Piéu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2002,
thi van ban quy pham phap ludt ¢d liéw bt vé thoi gian, khong gilan va
dot neong dp dung.

3.1. Hiéu lyc vé théi gian

Hi¢u lue vé thoi gian ¢ha van ban quy pham phdp lual duge xdc dinh
tr thoi diém van ban phét sinh hi¢u lue 161 thdi diém vin ban hét hicu luc.

- Thoi diém phat sinh hi¢u luce ¢ia van ban duge xdc dinh theo cac
tinh hudng khdc nhau. N€u thdi diém phat sinh hi¢u lue ciua van ban
duoc quy dinh ngay trong vin ban dé (vi du: Luat Gido duc duge Quoc
hoi thong qua ngay 14 — 6 — 2005, trong dé. Diéu 119 quy dinh Luat ¢6
hi¢u lyc ké trngay | 1 2006) hoac trong mot van ban khdc cila co
quan nha nudce ¢6 tham quyén (vi du: Bo luat Dan s eta nude CHXHCN
Viet Nam duge Quoc hoi thong qua ngay 14- 6 - 2005, duge cong bo
ngay 27- 6 - 2005 bang l¢énh cha Chu tich nude, ¢6 hié¢u luc wr ngay 1
1 - 2006 thco Nghi quyét 86 45/2005- QI 11 ngay 14 - 6 2005), thi
npay, thang, nim duge quy dinh chinh 14 thdi diém phit sinh hicu lue
Cua van ban (c6 the 1a thoi diém ban hanh van ban hodc muodn hon). Néu
thoi diem phdt sinh hi¢u luc cta van ban khong duge quy dinh trong van
ban dé hoic trong mot van ban khdc cda co quan nha nude ¢é thim
quyén. thi phai can ¢ vao tinh chat phdp 1¥ cda timg loai van ban d¢ xéc
dinh. D6i v&i cde van ban cua Qude hoi va UBTVQH thi ngay ¢é hicu
lue ta ngay Chu tich nude k¥ 1énh cong bd cde van ban dé. Con déi véi
cdc van ban khdce thi thdi diém phdt sinh hiéu lue cba ching duge xdc
dinh phu sau: van ban cta Cha tich nuede ¢6 hicu lue kK¢ tir ngay ding
¢ong bao: van ban cia Chinh pha, Tha tudng Chinh phi., B trudang. Thu
trrong co quan ngang bo, TANIDTC, VKSNDTC va ¢dc van ban lieén tich
¢é hi¢u luc san 15 ngady, K€ tir ngay dang cong bido: van ban cua HHDND,
UBND cip tinh ¢¢ hi¢u lyc sau 10 ngay. k¢ tr ngay HDND thong qua
hodc chu tich UBND ky ban hanh: vin ban cua HBND, UBND cip

326



huyén ¢6 hi¢u Iyc sau 7 ngdy, ké tir ngay HOND thong qua hoic cha tich
UBND k¥ ban hanh: van ban ciia HDND, UBND cédp xi ¢6 hiéu luc sau
5 ngay. ké tir ngay HDND thong qua hoac Chi tich UBND ky ban hanh.

- Thoi diém hét hiéu lue cia van ban ciing duoe xdc dinh theo nhiéu
truong hop. Néu trong vin ban ¢6 quy dinh ngay hét hicu luc thi t6i ngly
dé van ban mac nhién chdm dit hi¢u luc. Néu van ban khong quy dinh
thoi diém het hicu lue thi van ban dé chi cham dit hiéu luc toan bo (hay
mot phan) khi ¢ vin ban mdi thay th¢ (hay quy pham phap ludt méi
thay the) ca chinh co quan nha nuée da ban hanh van ban dé phat sinh
hi¢u lue; hoac bi huy bé, bii bé bang mot van ban cia co quan nhi nude
¢6 tham quyén hoac cd nhan ¢ thdm quyén: 1a van ban quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh cta van ban da hét hieu lue (trir truemg hop duwgce eIl
lai toan bo hoac moét phin vi ¢on pho hgp véi cdc quy dinh ciia van ban
quy pham phéap ludt mai); khong con déi wwong diéu chinh.

O dayv. cin phan bict thoi di€m hel hicu lue vai thast diém ngung hicu
Iye caa van ban quy pham phdp luat. Viée ngung hi¢u luc cta van ban
quy pham phdp luat duge quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phap Judt nam 2002 (Di¢u 77) va Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat cta HDND, UBND nam 2004 (Diéu 52). theo dé. van ban quy
pham phdp ludt s¢ ngung hi¢u luc khi n6 bi dinh chi thi hanh bang quyét
dinh dinh chi thi hanh cia co quan nha nude ¢ thim quyén hoac cid
nhan ¢6 tham quyén. Viéc tiép tue ¢6 hieu Iuc hay hét hiéu tuc ctta van
ban bi dinh chi thi hanh duoce quy dinh 16 trong quyét dinh xir Iy van bén
quy pham phap luat cua co quan nhd nudée ¢6 tham quyén hodc cd nhan
¢6 tham quyén. N€u van ban quy pham phap luat khong bi huy bo. bai bo
thi n6 ti€p tuc ¢d hicu kyc. con bi huy bo. bii bé thi hét hiew luc. Vin ban
dinth ¢hi thi hanh va van ban xir 1y cta co quan nha nude ¢6 thim quyén
hoac ¢d nhan ¢6 thaim quyén d6i véi van ban quy pham phdp luat cua co
quan nha nude ¢ Trung vong phai duge dang Cong bdo ciia Chinh pha va
dura tin trén cac phuong tién thong tin dai ching & Trung wong. Vén ban
dinh chi thi hanh va van bdn xir Iy ciia co quan nha nuée ¢é tham quyén
hode ¢i nhan ¢6 tham quyén d6i v6i van ban quy pham phap luat cua
HDND, UBND cép tinh phai duge dang Cong bido cdp tinh va dua tin
tren cde phueng tién thong tin dai ching & dia phuong. Vin ban dinh chi
thi hinh va van bén x(t I§ cua ¢o quan nha nuée ¢6 tham quyén hodc ca
nhin ¢6 tham quyén déi véi van ban quy pham phap luat cua HDND,
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UBND cap huyén, xi phai dugc nicm y¢t, dua tin trén cac phuong tién
théng tin dai chang ¢ dia phuong.

Li¢n quan tdi hicu luc vé thin gian [a van dé hicu luc trg vé trude
cua van ban quy pham phdp luat ¢hicu luc héi 16). Theo Picu 76 Luit
Ban hanh van ban quy pham phdp luit nam 2002, ¢ trong trudng hop
that can thiét thi van ban quy pham phdp ludt mdi quy dinh hicu lue tré
vé trude; khong duge quy dinh hicéu luc tré vé¢ trude trong cdc trudng
hogp: quy dinh trich nhiém phap ¥ médi doi vdt hanh vi ma ¢ vao thoi
diém thuc hién hanh vi dé phap ludr khong quy dinh trach nhi¢m phap
1¥ va quy dinh trach nhiém phap 1y nang hon. Trong truong hop van ban
gquy pham phap ludt ¢6 quy dinh hi¢u luc 1rd vé trude thi dp dung theo
quy dinh dé, nhung theo hudng nhe hon, ¢6 101 cho do1 tugng ¢6 lién
quan (cu thé: trong van ban quy pham phap luat maéi khong quy dinh
trach nhiém phdp Iy hodc quy dinh trach nhiém phdp 1y nhe hon doi vai
hanh vi xay ra trude ngay van ban moi ¢o hicu luc, thl 4p dung vin ban
mai). P61 v§i van ban quy pham phdp luat cua HDND. UBND thi
khong quy dinh hi¢u luc tro ve trude (khodan 2 Dicu 51 Luat Ban hanb
van ban guy pham phap luat cea HPND, UBND nam 2004},

3.2. Hiéu luc vé khong gian

Hiéu luc vé khong gian cua van ban quy pham phap luat duge xéc dinh
theo ving lanh thd ma viin ban dé ¢é hiéu luc vé thai gian va vé doi tuong &p
dung. Lanh tho duoc hi¢u la phdn mat dat rong gidi han bién gidi giita céc
nuée, bao gdm ca phan nude ndi dia va hai phan. toan bo khong gian trén dé.
cdce 1du, thuyén cla nude ta ¢ ngoai bien khoi va G trén hai phan cia nude khic,
cdc mdy bay clra nude 1a & ngoai bién gidi. lanh tho Pai s quan Viét Nam ¢
nude ngoa. NCGu trong van ban quy pham phdp ludt ¢6 quy dinh khong gian téc
dong cua van ban thi ching ta xac dinh hi¢u luc v¢ khong gian ¢l nd mot
cdch dé dang. ‘Trong wudmg hop van ban khong quy dinh pham vi 1anh thd ma
viin ban dé e dong thi phai dua vio thim quvén ban hinh van ban vit noi
dung cua van bdan dé xdce dinh hiéu lue v Khong gian clia vin ban.

Cin cif vdo tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat thi
thong thudng., vin ban do ¢co quan nhi nude ¢6 tham quyén hoic ¢i nhan
¢6 thdm quyén & Trung vong ban hanh ¢6 hi¢u luc trén pham vi ca nudc
cling nhu trén pham vi Hnh thé co quan. (6 chitc va cdc phuong 1ién vin
tdi cua nude ta ¢ nude ngoal. con van ban do HDND va UBND ban hinh
cO hi¢u lue trong pham vi dia phuong do ho quan 1¥. Tuy vay. cfing cin
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cin ¢t vao ndi dung van ban dé xdc dinh hi¢u luc vé khong gian, bdi vi ¢o
van ban. mac du do co quan nha nude ¢ Trung uong ban hanh nhung noi
dung cha nd chi lién quan 191 mot hay mot s6 viing lanh the nhat dinh. Vi
du: Nghi dinh s6 112/2005/ND - CP ngay 26 8 - 2005 cta Chinh phu vé
vi¢e thanh lap thanh pho Qudng Ngai thudc tinh Quang Ngai.

3.3. Hiéu luc vé déi tugng ap dung

Doi twong dp dung cta van ban quy pham phdp luat 1a nhimg cé
nhan, co quan nha nudc, 16 chic trén vang linh thé ma van ban dé ¢6
hicu luc vé thoi gian va vé khong gian. Néu vin ban quy pham phip luat
quy dinh doi tugng ap dung cia van ban thi viée xdce dinh hicu lue v& doi
tugng dp dung cla van ban rit dé dang. con néu khong quy dinh thi cling
phai dya vao tham quyén ban hanh vin bdn va noi dung ctia van bin d¢
xdc dinh hi¢u lye vé déi tugng ap dung cia no.

Theo tham quyén ban hanh van bén quy pham phdp luat thi thong
thuomg. van ban do co quan nha nude ¢6 tham quyén hoac ¢a nhan ¢6 tham
quyén ¢ Trung wong ban hanh déu duge dp dung dai véi moi co quan. 16
chitc. cong dan cia Viet Nam trén pham vi ¢d nude va & nude ngodi. Cic
van ban quy pham phip ludt dé ciing ¢6 hiéu luc d6i véi nhime co quan, 16
chire nude ngoal va nguoi nude ngod ¢ Viet Nam. trir truong hop phip lui
Viét Nam hodc diéu ude quoe t¢ md CHXHCN Viet Nam ky k¢t hoae tham
gia ¢ quy dinh khiic. Tuy nhi¢n. ciing phai chi v & noi dung cua van ban
quy pham phap ludt dé xidce dinh hicu lyc cta van ban theo déi trong dp
dung. vi €6 van ban. mac du do co quan nha nude & Trung vong ban hinh
nhung nodi dung cua né chi licn quan 161 mot s§ déi wong nhat dinh, Vi du:
Nghi dinh cia Chinh phu 6 73/2005/ND - CP ngay 6 — 6 - 2005 vé dao tao
can bo cho Quan doi nhdn dan Viét Nam tai cic truong ngoai quan doi.
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Chuvong XIV

XAY DUNG VA HOAN THIEN

HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
TRONG DIEU KIEN 310 | MO1, PHAT TRIEN
NHANH, BEN VONG VA HOI NHAP QUOC TE

1. THANH TUU VA YEU KEM, BAT CAP TRONG HE THONG PHAP LUAT
1.1. Nhig thanh tyu co ban

Nhimg thanh tyu co ban coa hé thong phdp luat wrong hon hai muoi
nam dot mGi va phat trién (L nam 1986 dén nay) duoc thé hién rén cdce
mat sau day:

l¢ thong phdp luat da tao hanh lang (khung) phéap 1¥ cho vige
phit tri¢n nhanh, bén ving nén kinh 1¢ hang hod nhi¢u thanh phan, van
dong theo co che thi tredng, ¢d su quan 1y coa Nhi nude, dinh hudng
XHCN; xide dinh 16, cu thé ch¢ dé s¢ hitu va cac hinh thae sd hitu. dia
vi phidp l¥ cua cde doanh nghicp, thuong gia. quyén tu do kinh doanh va
tu do hgp dong theo quy dinh cta phap luat, cic co ¢h& khuyén khich
dau w va bao dam dau tr: xod bo che do Nha nude doc quyén ngoai
thuong, giam dang k¢ sur can thicp cua Nha nude bang cdce bicn phap
hianh chinh vao cdc quan he dan sy, kinh t€, thuong mai va hoat dong
cua cde doanh nghiép.

Pa a0 co 50 phdp 1y cho viée xay dung va phat trién nhanh, vimg
chac nén van hod 1én tién. dam da ban sic dan oc. nén gido duc XHCN
¢O tinh nhan dan, dan (6c. khoa hec. hién dai. 14y chd nghia Mic - Lénin
va tur wong 1o Chi Minh Yam nén tdng, nén khoa hoc va ¢ong nghé hién

dai phuc vu dac lue sy nghiép cong nghiép hod. hién dai hod dit nuée:
g1t vimg an ninh chinh tri. it (e an toan X3 hoi: cung ¢6. ting cudng
quoc phong: mo rong quan hé doi ngoai va cha dong hoi nhap.

- Pa xac lap nén tang phdp I¥ nang dong va vimg chice cho su nghi¢p
dan chu hod doi sdng nhi nude va doi song xa hoi theo hudng khong nglmg
bio dam. md rong va phit huy quyén Iam chi nha nude caa nhan dan, cac
quyen. trdo dan cha ciia cong dan trong tat ci cac linh vue doi song xa hot.
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ba thic¢t [ap nén madng vimg chac cho viée cai cach toan dién bo
may nha nudc theo hudng nha nude phiap quyén coa nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan; xay dung va phdt huy méi quan hé binh dang vé quyén
va nghia vu cha hai bén gitta Nha nude vdi cd nhan trong xa hoi dan
chu, binh dang.

C6 duge nhitng thanh tuu trén day trude hét 13 do nhan thie chung vé
val tro cua phdp luat trong quan 1y xa hoi ngay cang duge tang cudng, su
quan tam va quyét 1am cua Pang, Nhi nude va xa hoi vé xay dung, hoan
thi¢n he thong phap luét, nhing thanh tyu kinh t¢ — xa hoi ciing nbu sy
ho1 nhdp quoc t€ da tao ticn dé vat chat va tinh thin cho viée xay dung,
hoan thi¢n hé thang phdp luat.

1.2. Nhiing y&u kém, bat cap cha yéu

Nghi quyt so 48 ngay 24 5 - 2005 cla Bo Chinh (i BCHTU Bang
dd chi r&: "nhin chung h¢ thong phap ludt nude ta vin chua déng bo.
thic¢u thong nhat, tinh kha thi thap. cham di vao cuoc song. Co ché xay
dung. stra doi phdp luat con nhiéu bat hop 1¥ va chua duge coi trong.
chua duge hoan thi¢n. Tien do xiy dung luat va phap Iénh con cham.
chat lugng cdce van ban phap ludt chua cao. Viée nghieén ciu va 16 chie
thue hién cac diéu ude quoc (& ma Viet Nam (3 thanh vien chua duce
quan tam day da”.

Nhimg y¢u Kém. bit cap chu y€u ctia he théng phip luat the hicn cu
the nhir sau:

Mor la. he¢ thong cic van ban quy pham phdp luat hien hanh chura
ngang 1am vai doi hoi cda thue tén cd vé s6 Tuong va chal luong. thicu
todn dién. chua diy da. chua déng ba. chwa theo sit nhu cdu cla thuc
ticn luon tudn bien dong: nhicu linh v quan trong ctta nén kinh t& thi
truong. an sinh xa hoi. an ninh va qudc phong. .. con thicu luat dé diéu
chinh: cac Tuat hinh thdc (luat thi we) thuedng duoe ban hanh, sia déi, bd
sung cham hon nhiéu so véi ludt noi dung (luat vat chat).

fai la. chwa xay dung duge he thong cdc quan diém 6ng thé vé mie
do dicu chinh cla tudt doi véi cac quan he xa hoi co ban cdn 16 su didu
chih cta luat, nhat [a vé nhitng dic thit trong méi finh vuc quan he xa
héi: nhicu luat duge ban hanh con thicu quy dinh cu thé v¢ ¢o ¢hé thuc
hi¢n vav di¢u kien bao dam thuc hi¢n. vé nhan su va kinh phi thuc hién
cho nen hicu lue thi hanh thap: khong it luat con dime lai & muce do
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"khung". ¢on nhitng van d¢ cu thé, tham chi ca cdc vin dé thudce tam
chinh séch thi danh cho van ban hudng dan thi hanh dan dén tinh trang
cac van ban cua bo, nganh, dia phuong duge ban hanh chiém ty trong lon
trong hé thong cac van ban quy pham phap luat.

B la. viée ban hanh van ban hudng dan thi hanh luat con cham, tham
chi ¢6 van ban trdi véi ludt, phédp lénh 1am cho hi¢u luce thi hanh caa [uat.
phip lenh giam sat: van ¢con van ban quy pham phdp ludat mdéi ban hanh
khong ghi rd nhimg van ban quy pham phdp ludt nao bi bai bo; tinh trang
dong thdi 16n tai nhiéu hinh thic van ban quy pham phap ludt cua cdc co
quan nha nude khac nhau duge ban hanh & nhiéu thoi diém khac nhau vé
cling mot viin dé. méot linh vue da gay nén su mau thuan, chong chéo nhau
vé nol dung gitta ¢dc van ban dé va lam c¢ho h¢ théng phap luat (ro nén
ruom ri, khong thdng nhat va déng bo. khé kicm sedt va khé 1icp can.

Bon i, vice nghién ¢iu dé tim ra co ¢hé xay dung. swra doi, bo sung
cac van ban quy pham phap luat that su hop Iv va khong cing nhac con
cham chap: su phan cong soun thdao va cach thae thue hién soan thao cic
van ban quy pham phdp luat ¢d gid tri phdp 1y cao nhu udt va phip [¢nh
chua khoa hoc va hop 1y, d¢ dan d¢n tinh trang cuc bo: do chuwa tim ra
duoce phuong thie khoa hoc. hgp 1¥ dé stra déi, bo sung kip thoi nhimg
van bian quy pham phdp ludt ¢6 lién quan voi mot ludt, phap Ienh mai
ban hiinh hodc mai sira dok. bo sung. cho nén khong ¢6 sir déng b vé noi
dung cidc van ban guy pham phap luat, gay khé khin trong vice thi hianh
fudit. phap lénh.

Nguyeén nhan chu véu cua nhitng v€u kém. bat ¢ip néu 1rén. nhu
Nghi quyét s6 48 cua Bo Chinh tri dd nhan dinh. "[a do chua hoach dinh
duge mot chuong trinh xay dung phap luat toan dién. tong thé, ¢d tim
nhin chi¢n luge: viée dao tao, nang cao trinh d¢ can bo phiap Tuit va cong
tac nghién cu 1y Juan vé phap luatl chua theo kip doi hoi cla thye tién".

2. MUC TIEU VA QUAN DIEM XAY DUNG, HOAN THIEN HE THONG
PHAP LUAT
2.1. Muc tiéu tdng quat va muc tidu cu thé

Bio cdo chinh tri cia BCHTU Bing khod 1X 1 Dai hol Dai bicu toan
quoc [an thd X coa Pang véu cau phar "Hoan thién hé thong phdp ludt,

Lt
Lt
| ]



tang tinh cu thé, tinh kha thi cda cdc quy dinh trong van ban phap luat”.'™
£ : quy i 2 phag

Muc ti¢u 16ng qudt 1a tir nay dén nam 2010 va tdi nam 2020 Ja Xay
dung duge mot he thong phdp luat wong d6i diay du. déng bo. thong
nhal, khoa hoc. kha thi, cong khai, minh bach, bao dam phdt huy vai trd
va hi¢u luc cta phdp luat véi tr cdch la cong cu chi yéu va manh mé
nhal d¢ quan Iy xa hot va xay dung thinh cong Nha nudc phip quyén
Viet Nam coa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, vi muc tiéu dan gidu,
nude manh, xd hoi cong bang. dan chi, van minh va tich cuc hoi
nthap quoéc (6.

Xay dung va hoan thi¢én heé théng phdp luat nham dat duoc nhimg
muc 1i¢u cu thé sau day:

H¢ théng cdc van ban quy pham phap luat can bao qudt mot linh
vue doi sOng Kinh (€, chinh tri, van hoi, x hol. an ninh. quoc phong. doi
ngoai va phai bdo dam duge tinh toan dién, déng bo, théng nhdt. khoa
hoc, thuc tién: bao dam vi tri 161 thuong cia Hién phdp. sau Hi¢n phap Ia
cde luat rong hé thong cde van ban quy pham phdp luat va lien phdp.
ludit phai 1ro thanh hinh thite vin ban chd y&éu quy dinh nhimg vin dé co
ban va quan trong cia doi song xa hot; tién hanh phap dicn hod mol cich
manh mé cac linh vue xa hoi quan trong va ¢ap biach nhu thuong mai,
thu¢. dat dai, moi wrudmg. hanh chinh, thi hanh dn,. ..

Phai bao dam tinh o rang vé thi bac, tinh chinh xdc, tinh thong
nhat, tinh minh bach va tinh kha thi cda hé thdng cdc van ban quy pham
phép luat tr trén xudng dudi, k¢ ca cde didu ude quoc 1€ mi Nhi nude ky
ket hoac tham gia; cac luat cdn ¢6 mitrc do di¢u chinh chi tiét, hop 1y dé
sau khi ban hanh c¢é thé di thang vao cugc séng va phat huy. hicu luc,
tranh tinh trang luat, phap lénh phai cho van bdn hudéng dan.

- Thutmyg xuyen ra sodt, hé thong hod phap luat dé di 16i phap dién
hod nham cho ra doi bo luat -- van ban ¢6 gid tri phdp 1y cao sav Hien
phap véi doi tuong dicu chinh phong phd, pham vi diéu chinh rong. két
ciu chat ché va tinh 6n dinh cao.

- Cat 1i€n quy trinh xay dung va bun hanh van bdn quy pham phap
ludt, sao cho vira bio dam dugc téc do ban hanh, nang cao chat luong

ns 2 .. Pl . ' .. . . . L . - N - . . =
" Dding Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Byar biéu rodn quoe Idn thir X, sdach dé den,

. 126,

333



“van ban quy pham phdp ludt. vira phat huy dan cha, huy déng o1 da va
réng rai tri tu¢ cta cac chuyén gia, nhirng nguGi truc tiép thi hanh phap
fuat; ngon ngd phéap ly phai théng nhit, rd rang, cy thé, dé hicu, dé thue
hién: noi ludt hod day du va kip thoi cic di¢u ude quoc & ma Nha nude
ky k¢t hoac tham gia.

- Cdc npudn mang tinh quy pham khdc nhu dn I¢ ¢Qa tod an, quy lac
dao dic nghé nghiép, quy c¢hé wr quan cia cdc hicp hoi. 1o chie nghé
nghiép. quy ché tu quan cua nhan dan & ¢o ¢ duoe khai thac dé bo sung
cho phip ludt coa Nha nude.

2.2. Quan diém chi dao

Nghi quyét s6 48 ngay 24 5 - 2005 cua Bo Chinh tri BCHTU Péng
dua ra nam quan diém chi dao sau day:

Mo la. Nha nude phai thé ch¢ hod kip thoi, ddy di. ding dan, sdng tao
dudng 161, chinh sdch cta Déang: cu thé¢ hod c¢dc quy dinh cta Hicn phép
nam 1992 vé xay dung Nha nude phdp quyén Viét Nam cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; bao dam quyén con ngudi. quyén cong dan: philt
trién bén vimg nén kinh & thi trudng. dinh huéng X1CN; phat trién van
hod, gido duc. khoa hoc - cong nghé va gidi quyét 16t cac vin dé xa hdi; gilr
vimg an ninh chinh tri, trat tr an toan xa hoi: cung ¢6 qudce phong.

Hai {a. trong Xxay dung va hoan thién hé¢ thong phdp luat phal phat
huy cao do noi luc, chi dong va tich cue hoi nhap quoc (&, thue hién day
din cde cam K& qude 1€ rén co s¢ giir vitng doc 1ap, chi quyén, an ninh
quoc gia va dinh huéng XHCN.

Bu la. wrong xay dung va hoan thién heé thong phap ludt can xuat phdt
tlr thuc tién Viét Nam, nhung ti€p thu ¢6 chon loc kinh nghiém quéc t&
vé xay dung va hoan thi¢n h¢ thong phap fuat; két hop hai hoa ban sac
vin hod, truyén thong 61 dep cda dan toc véi tinh hién dai cda h¢ théng
phap luat.

Bon la, wrong xay dung va hoan thién hé¢ théng phdp luat phai phat
huy dan chu va tang cudng phap ché XHCN.

Ndm la, xay dung va hoan thi¢n h¢ théng phdp luat phai duge tién
hanh déng bd v&i cai cdch hanh chinh, cdi cach tr phdp: coi trong cd s6
lugng va chat luong. ¢6 trong tam, trong diém; du tinh ddy du cic diéu
kién bao dam hi¢u luc, hiéu qua thi hanh phép luat.
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3. PHUONG HUONG XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT

3.1. Xay dung va hoan thién phap luat kinh t&

Trong tam & hoan thién ché do phdp Iy v¢ s& hitu nham thé ¢hé hoi
dudng 161 cua Dang vé phdt trién kinh (€ thi truomg v6i nhiéu hinh thic s&
hiru, nhiéu thanh phén kinh 1&; hoan thién ché dinh vé quyén tu do thanh
1ap doanh nghi¢p, 120 moi trudng canh tranh lanh manh, binh dang. trat .
ky cuong giita ¢dce loai hinh doanh nghieép thude c¢dc thanh phan kinh &
khac nhau: hoan thién che dinh hop déng thanh ché dmh trung tam cda
phap luat kinh doanh, bao dam cho cong dan, doanh nghi¢p duge tr do, dé
dang giao ket hgp dong va bao dam hicu luc cia hop dong; xay dung
khuon kho phip 1y cho viee tao lap déng bo cac yéu 16 thi trudmg; 1o moi
trutng phip ly binh ding thiic ddy thi rrutng lao dong phit trién: hoan
thien co s& phdp ludt va cac cong cu phdp 1¥ bao dam an toan cho thi
truong so hitu trf weé: tao 1ap co ché phap 1y cho viéc phét trién thi trudng
dich vu. xay dung va thuong mai: hoan thi¢n phdp luat vé tii chinh. tién 1¢
va thue: 1ao lap moi trudng phip 1y cho céic hoat dong ngan hang, 1in
dung: hoan thién khuon kh6 phdp luat cho thi truomg von vA tién té. cho
vice van hanh an toan. hi¢u qua thi truong ching khoan: hinh thanh déng
bo phap luat v¢ cdc chuyén nganh kinh & - ky thuat: hoan thién phdp luat
phuc vu hoi nhap kinh & quéc &,

3.2. Xay dung va hoan thién phap luat vé van hoa, gido duc, khoa hoc
— ¢éng nghé va cac van dé xa hoi

= Ti€p tuc hoan thi¢n phip luat vé béo 16n. phat huy, phdt trién nén vin
hod 1ién tien, dam da bin sdc dan 1¢c theo quan diém van hod vira 13 nén
tang tinh than, vira 1a dong luc cta su phat trién, huéng moi hoat dong van
hod vao viee xay dyng con nguoi Viet Nam phat trién toan dién: tao lap co
0 phdp 1y cho tu do, dan chi trong sang 1ao va hudng thu cdc gid tri van
hod, van hoc, nghe thuat; huy dong su tham gla cita x@ hoi vao viéc bdo ve,
phdt huy di san vin hoa dan (9c. ngan chan viéc Iuvu hinh céc "san pham
van hod", thong tin doc hai; hoan thien phédp luat vé bdo chi va xust ban
theo hudng béo dam quyén tu do bdo chi, xudt ban gan lién véi ché do trdch
nhiém phdp 1y, trach nhiém xa hoi va dao difc nghé nghi¢p cia ngudi lam
bdo. xuat ban, tang cudng hicu lue quén 1y nha nudce doi véi hoat dong bdo
chi, xudt ban.

— Hoan thi¢n phip luat vé gido dyc - dao o phuc vu cii cich co ban,
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toan dién nén gido duc - dao 1o véi co cdu bic hoc. co cdu nganh nghé.
viing va cdce hinh thite gidgo duc — dao tao phit hop v6i y¢u ciau cua mot xi
hoi hoe 1ap. chudn hod ¢he do thi cur; thé ché hod chinh sdéch nang cao chat
luong dao tao dai hoc va sau dai hoc, tang quyén tu ¢hil, tr chiu trdch nhi¢m
ca nhd trudng, cua ¢o s0 gido duc: tao su binh dang. khuyén khich canh
tranh lanh manh giita cdc loai hinh dao tao cong lap vi ngoal cong lap.

- Hoan thicn phdp luat v¢ khoa hoc va cong nghé theo hudng khuycn
khich su phat tri¢n cac nganh khoa hoc mdi, cong nghe cao (nhu thong
tin. giao dich dién t, y - sinh hoc, bdo v¢ gen piong cay trong, val
nuoi.... )y khuycn khich sdng tao va ang dung két qua nghicn citu khoa
hoc. cong ngh¢ vao phdt trién nén kinh (& tri thie: tao ¢ so phdp ly cho
viée xay dung mot so trudng dai hoe thanh trung 1tam daoe tao va nghicn
¢ty khoa hoc trong di¢m qudc gia, bao ho sa hitu tri wé, dai ngd dac bigy
cdc nhi khoa hoc ¢é cong trinh nghién cttu xuat sic, quan 1y vi sir dung
¢0 hi¢u qua kinh phi dau tu cho khoa hoc, cong nghe.

- Hoan thién phdp luat vé 1ai nguydén, cai thién, ndng cao chat
lugng va bao vé moi trudng theo hudng xay dung Boé ludt Tar nguyén
vit bao vé moi trudng, didu chinh théng nhat sy phat tricn va viéc bao
vé cdc y@u 16 ¢ia moi trudng, 1ai nguyén. khac phuc nhing chong
chéo. mau thuan trong ciac luat ¢d lien quan; quy dinh day di trach
nhi¢m phap Lv v cdc ¢hé tai dan sy, hanh chinh, hinh su dor vo1 cac
hanh vi lam tdn hai 16i moi trudng, t6i vice bao v¢ va phat tricn cdc
ngudn ai nguyén trong qua trink khai thdc, s dung.

Hoan thién phdp luat vé cham séc. bao vé sitc khoe nhan dan
thco hudng bdo dam cong bang xd hoi trong viéc 1€p can va SU
dung cdc dich vu y (& ¢6 chdt lugng, tao co s¢ phdp 1y cho vi¢e phit
trién mang ludi y t€ co sd, hién dai hod y hoc ¢6 truyén, két hop y
hoc hién dai v6i y hoc ¢o truyén, tng dung ti€n bd khoa hoc k¥
thuatl vi cong nghé cao vio hoat dong y 1€, 1ao ¢o s¢ phap 1y bao
dam cho su phdt trién binh ding gitra y ¢ cong lap va y 1€ ngodi
cong lap; thé chd hod chinh sdch dan s6 - k€& hoach hod gia dinh:
hoan thi¢n phap luat vé phong chong t€ nan mai dam, ma tuy,
HIV/AIDS.

Hoan thi¢n phap luat vé thé duc, thé thao theo huéng phit trién
thé thao chuyén nghiép va x4 hoi hoa céc hoat dong thé thao; hoan
thién phéap luat vé du lich.
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Thé ¢hé€ hod cdc chinh sdch vé cong bang xa hoi dé bao dam
moi cong dan duge tiép can va hudng thu cdc loai dich vu ¢ong, bao
hi¢m y &, bao hiem xa hoi, ctu trg xd hoi, xéa do6i, giam nghéo;
hoan thi¢n phip tuat vé wu dai xa hor doi vét cdac doi twong chinh
sdch. bao v¢ ngudi ticu dung: hinh thanh quy biao hiém that nghicp
d¢ bao dam an sinh xa hoi.

— Hoan thi¢n phdp luat vé dan téc, 10n gido thco hudng tang
cutmg doan k&€t dong bao cdc déan toc, 1on gido, binh ding, tuong trg,
cang phdt trién; gilr gin va phdt huy ban sac van hod va truyén théng
16t dep cua moi dan 16¢: biao dam quyén cua cong dan vé v do tin
ngudng, phat huy nhing mat t6t dep vé van hod, dao ddc cia ton
gido: phong chong viee lot dung cdc van dé dan toc. tin ngudng, ton
gido d¢ Kich dong, chia & khai dai doan k&t dan 1oc, 1am t6n hai an
ninl qudc gia.

3.3. Xay dung va hoan thién phap luat vé qudc phong, an ninh quéc
gia va trat tu an toan xa héi

- Hoan thien phdp luat v€ qude phdng, an ninh theo huéng cung cé va
phat huy nén quée phong toan dan va the tran an ninh nhan dan: xdc dinh
ro pham vi trdch nhiém vé quéce phong va an ninh quéc gia (k& cd trong
tinh trang khéan cap) déi v6i cdc co quan nha nude, 6 chic va cong dan
phl hop vdi tinh hinh méi: ket hop phat trién kinh & x3 héi véi xay dung
em lue quoe phong. an ninh: xdc dinh o rang. cu thé quyén va nghia vu
cua cong dan trong viée bao vé T6 qudc, gilt vimg an ninh chinh tri.

-~ Hoan thién phdp luat vé bién gi¢t, lanh thd quoc gia nham xac dinh
bien gidi qudc gia. quan 1y va bao vé bién gidi quoc gia. gép phdn bao vé
doc 1ap. chu guyén, toan ven fanh thd cua Té quoc:

Hoan thién phdp luat vé ddu vanh phong chéng 16i pham theo
hutng xdy dung céc co quan bao vé phdp luat 1a nong cét. phat huy site
manh cua toan x hoi trong viée phdt hign, phong nglra. ngan chin toi
pham, d¢ cao hicu qud phong ngira. han ché hinh phat tr hinh, gtam hinh
phz_ji tu, mo rong dp dung hinh phat tién, cai tao khong giam giit d6i vdi
cac loal 161 it nghiém trong.

3.4. Xay dung va hoan thién phap luat vé héi nhap quéc 18

- Tiep 1we ky ket gia nhap cdc diéu use quéce (€ trong cde linh vue
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kinh 1€, thuong mai, dau tu, tin dung quéc 1€, so hitu tri tué, thué€ quan,
bao v¢ moéi trudng; thudng xuyén ra sodt, sta doi, bé sung hodc ban hanh
mdi cdc van ban quy pham phdp luat dé phi hop véi thong 1é quic (€ va
cac diéu ude qudc & ma Viét Nam la thanh vién.

— Ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat v¢ bao vé nén kinh (¢
doc tap tu chu trong qud trinh héi nhap kinh t¢ quée t¢:; ra sodt, hoan
thien phap luat theo yéu cau cta WTO: thue hién cdc cam két vai
ASEAN, tham gia day du vao AFTA. hodn thién phdp tuat vé giai quyét
tranh chap kinh t¢ (trong tai, hoa gial) pho hygp vé tap quan thuong mai
qudc t¢; tham gia cdac di€u udc quoc € da phuong vé wiong tro tu phdp,
nhat 1a ¢dc diéu ude hién quan tdi viée cong nhan va cho thi hanh cdac ban
an, quy¢t dinh cua toa dn. quyél dinh cua trong 1ai thuong mai

- Ky két va gia nhap cdc cong ude quoc (¢ vé chdng khiang bo quoc
t€, chdng 16i pham ¢6 16 chidc Xuycn qudc gia, chong rura 1ién, chéng
tham nhing; cdc hiép dinh tuong trg 1u phap: ndi luat hod cdc dicu
ude quoc 1€ ma Nha nude ta la thanh vién vé an ninh, trat tu, an toan
x@ héi: ban hanh Luat Dan d¢ to1 pham va chuyén giao ngudi bi k&t
an phat .

3.5. Xay dung va hoan thién phap luat vé té chirc, hoat déng cua
b6 may nha nudc va bao ddm quyén con ngudi, quyén va Igi ich chinh
dang cua céng dan

— Hoan thién phap lual vé 16 chirc va hoat dong clia Quéc hoi va
HDND cic cdp theo huéng tinh gon vé 16 chic. chdt lugng va higu
qud trong hoat dong, chdng chu nghia hinh thitc, nang cao vai tro
gidm sdt va quyét dinh nhimg van d¢ quan trong ciia ddt nude va cua
dia phuong: bao dam quyén tham gia cla nhan dan vao 16 chirc va
hoat dong cha cde co quan dan ¢ true 1i¢p va quyén giam sat cua
nhan dan déi vdi hoat dong cua Quoc hoir va HDND.

- Hoan thién phdp luat vé 16 chic va hoat dong cta cdc ¢G guan
hanh chinh nha nuée theo hudng gon nhe v8 16 chic. chil lugng va
hiéu qua trong hoat dong. don gian va khoa hoc vé thu wuc, nang cao
trinh do, nang luc, pham chat dao dic cia doi ngd can bo.

- Hoan thién phap luat vé 16 chitc va hoat dong cua cdc co quan
tu phdp va bo trg wr phap phii hop véi tinh thian cla Nghi quyét s6
49 - NQ/TU ngay 2 6 2005 cta Bo Chinh tri BCHTU BDang Cong
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san Viet Nam "vé Chién luge cai cach tu phdp dén nam 2020", frong
do trong tam 1a cdc tod dn nhan dan, theo hudng bao didm tod dn xé
xu doc lap. ding phdp ludt, kip thoi va nghiém minh: phan dinh tham
quyén ¢t XU cia tod dn so thdm va 10d dn phic tham phu hgp v4i hai
cap x€1 xu: hoan thi¢n ¢ ch¢ quan 1y 0a dn nhan dan dia phuong
theo hudng bao dam tinh doc 1ap gilta cdc cdp toa an trong hoat dong
X¢1 xu.

Ticp tuc noi luat hod cde di¢u ude quéce 1€ vé quyén con ngudi
ma Nha nude Viet Nam da ky k€t hoac gia nhap: ma réong va bao
dam cdc quyén va loi ich hop phdp ¢ha cong dan trong cac linh vuc
chinh tri, dan sy, kinh 1€, vin hod, x& hoi: hoan thi¢n ché do bio he
cua Nhi nuée doi vor cde quyen va loi ich hop phap cua ¢ong dan,
trong d6 ¢6 vi¢e ban hanh Luat B6i thudng nha nude; hoan thién phép
lugt vé 1ap hoi, bic¢u tinh va trach nhi¢m cia Nha nude trong viee duy
tri trat tu. ky cuong xd hoi: hoan thién phdp luat vé quyén Kiém tra,
glam sdt cua cong dan doi voi hoat dong ctia bo may nha nude.
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nhin van thu¢e Dai hoc Quéc gia Ha Noi. 1ap the tic gia, chi bién: PTS
Nguyén Ciru Viét. Nxb. Dai hoc Quéoc gia Ha Noi, Ha Noi. 1997, 267
trang.

39. PTS. Nguyén Van Dong. Hoan thién moi gquan hé phdp Iy cor ban
grita nha mede va cong dan rong diéu kién doi mai ¢ Viét Nam hién nay.
Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1997, 207 rang.

40. 'TS. Nguyén Van bDong. Hai muc ciia Clicong IX, muc 1: Khdi
niém hé thong chinh wi xd hoi chii nghia (trang 179 — 181), muc 2: Vi
i, vai 1ro ciia nha nuéc xd@ hoi et nghia trong hé théng chinh i (trang
{82 — 183), rong "Gido trinh Ly ludn chung vé nha mioc va phdp Iudt",
Khoa ludt  Dai hoc Khoa hoc x3 hoi v nhan van quoc gia thuoc Pai
hoc Quéc gia Ha NOi, tap thé tac gia, chu bién: TS. Nguyén Ciu Viét.
Nxb. Da1 hoc Quoc gia Ha Noi, 2001, 466 trang,

41. TS. Nguyén Van Dong. Khdi niém va ddc diém cdc quyén xd hoi
co bdn cha cong dan theo Hién phap 1992, Tap chi Ly luan chinh tri.
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh, S5 10 - 2001, trang 34 — 38.

42. TS. Nguyén Van Dong. Vé moi quan hé gifa nha nuce va cong
ddn o Viét Nam. Tap ¢hi Cong san, Co quan 1y luan va chinh tri cua
Trung vong Ding Cong san Vi¢t Nam, S6 21, thang 11— 2001, tr. 26 — 29.

43.TS. Nguyén Van Dong. Cdc quyén xd héi co ban cua cong dan i
Hién phdp ndam 1980 dén Hién phap nam 1992, Tap chif Cong san. Co
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guan ly luan va chinh tri cua Trung vong Pang Cong san Viét Nam, S6
34, thing 12 2002, trang 16 20.

44. °TS. Nguvén Van Dong. Nitng vdn dé co bdn cua moén hoce Ly
lucin chung vé nha mede va phdp ludgr. Nxb, Cong an nhan dan, Ha Noi,
2002, 227 trang.

45. TS. Nguyen Van Dong. To nguvén idc binh ding vé quyén va
nghia vu trong quan hé gitta nha nude va cong ddan & mioc ta, suy nght vé
viée sica doi Chuong V' Hién phdp 1992 (rang 50 — 58). trong cuon:
"Nha mieoc va phdp hdr Viét Nam irade thém thé kv XX, Khoa luat —
Pai hoc Quaoc gia Ha Noi, tap thé tac gia, chu bién: TSKH Lé Cam. Nxb.
Cong an nhan dan, Ha Noi. 2002, 675 trang.

46. TS. Nguyén Van Dong. Suy nghi vé co so khoa hoc cia viée doi
mdi 16 chire héi dong nhdn ddan va uy ban nhdn dan o nuoc 1a hién nay.
Tap chi Luat hoc, Truong £ai hoc Luat Ha Noi thude Bo Tu phédp. So 4,
thiang 9 va thang 10 — 2003, trang 3 - &.

47. TS. Nguyén Vin Dong. Mot 36 v kién vé doi mai néi dung va
phuong phdp gidng day mon Ly luan vé nha noc va phdp lugt. Tap chi
Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi. s0 1. thing | va thang 2 -- 2003,
trang 67 - 71.

48. TS. Nguyén Van Bong. Mdr sé nhedn thite 1V ludn vé cdc bién
phdp phdap IV chut yéu nham hinh thanh va ndng cao v thite phap ludt o
rcoe ta fiién nay. Tap chi Dan chu va phéap luat, Bo Tu phap. s¢ 12 (141),
thang 12 - 2003, wang 4 - 6.

49, TS. Nguyén Vin Dong. Ly Iudn cia Mdc vé hinh thdai kinh 16"
xd hoi va s van dung 16 vao nghion cioe va gidng day van dé "kiéu nha
ntedie va kidu phdp tudr”. Tap chi Luat hoc, Trudmg dai hoce Luat Ha Noi
thugc Bé Tu phap. S6 3 — 2004, trang 8 -- 14.

50. TS. Nguyén Van Dong. Cdc guyén hién dinh cia cong dan va
hdo dam phdp Iy o nuwode ta. Tap chi Luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha
Noi, s6 I — 2004, trang 23 - 26, 36.

51. TS. Nguyén Van Dong. Cde queyén hién dinh vé xd héi ciia cong dan o
Viér Nam. Sach chuyén khao. Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2004, 203 rang.
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52. PGS, TS. Nguvén Van Dong. Quyén con ngudi, quyen coéng din
rrong Hién phdp Viét Nam. Sach chuvén khdo. Nxb. Khoa hoc xa ho.
2003, 253 rang.

53. PGS. TS, Nguyén Vin Dong. Mot s6 v kién vé ndng cao chiit
fuong va hiéu qud hé thong héa phap Iudr ¢ nuoe ta hién nay. Tap chi
Dan chu va phdp luat. Bo Tu phdp. s6 9 - 2005, trang 14 17,

54, PGS TS. Nguyén Van Dong. Chieong IV 0 Kidu, hinh thire, chire
ndng va b may nha meice (trang 8 — 115); Muc HI Chuong \': Nhd micde
ne san (trang 139 - 146); Chuong Vo Ban chdt va nhitng déc diém co
ban ciia Nha mude Cong hoa x@ hoi chue nghia Viét Nam (trang 147 -
103 ) Clueong VI Cde clute ndang va hinh thie cia Nha neoe Cong hoa
Xd hoi clut nghia Vier Nam (trang 192 - 213); Clutonyg IX: Bé mdy nha
meoc Cong hoa xd ol chut nghia Vier Nam (rang 214 228); Chuong
Xt Mot guan hé gifia nha nude va cong dan & neoe ta hién nay (1rang
247 - 263); Muc Il Chirong XIV': Phéip ludt tue sdn (irang 328 335).
trong "Giao trinh Ly ludn chung vé nha nwoce va phdap tudr”, 1ap the tac
gid, cha bien: PGS. TS. Hoang Thi Kim Qu¢. Nxb. Dai hoc Qudc gia 11a
Noi - 2005, 623 trang.

55. PGS. TS, Nguyén Van Bong. Cdc guvén hién dinh vé chinh tri
ctu cong dan Viét Nam (Sich chuyén khdo). Nxb, Tu phdap. Ha Noi.
2006. 183 trang.

56. PGS. TS. Nguyén Van Bong. Mot s6' ¥ kién vé viée nghién ciiu
nghia vy phdp Iy cita cong dan ¢ wede 1a hién nay. Tap chi Luat hoc.
Trutng Dai hoc Luat Ha Noi, s6 2 - 2006, trang 11 — 16.

57. PGS. TS. Nguyén Van Dong. Vidn hod phdp Iy trong didu kién
phat huy ddn chu o nude ta hién nay, Tap chi Déan chi va phip luat, s6
thang 9 (174) nam 2006, tr. & 12.

58. PGS. TS. Nguyén Van Bong. Gido wrinh Co sd phdp I3 ciia céng
tac qudn ly gido duc. Danh cho diao tao thac si chuyén nganh Quan ly
gido duc, Trudng Pai hoc Su pham Hu€ - Bai hoc Hué. Nxb. Cong an
nhan déan, 2007, 163 trang.

59. PGS. TS. Nguyén Van Bong. S cdn thiét phdai ngiuién citn vdn dé
K€ thita va phdt trién nhitng gid ri phdap ludt truyén thong ciia dan téc
Viét Nam trong diéu kién déi mdi, phdr rién bén vitng va héoi nhdp quée
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16" nuoe ta hii¢n nay. Tap chi Nha nudce va phap luat, Vien Nha nude va
phap luat thu¢e Vién Khoa hoc x3 héi Viet Nam, S6 12 (236) - 2007,
trang 25 30.

60. PGS. TS. Nguyén Van Dong. Déi mdi noi dung va phiong phdp
day hoe nhdam ndng cao char lwong gidng day kién thire chuvén mon ludt
cho sinh vién. Tap chi Gido duc. Bo Gido duc va Dao tao, S6 181, thiang
1 2008, trang 21 24,

61. PGS. TS, Nguyén Van Dong. fim hiéu vdn dé nguon ciia phdp
ludt trong khoa hoc phap I3 Lién Xo trude ddy va mece Nga hién nay. Tap
chi Luat hoc, Truong Dai hoe Luat Ha Noi. 86 1 — 2008, trang 59 68.

62. Tran Khanh ©tc. Gép phdn ban vé quy mo, chdt hiong va hiéu
qud trong phdt trién gido duc. Tap chi Phat trién gido duc, s6 1, thiang 1
- 2003, wang 13 — 15, 26,

63. Tap thé tdc gia, chu bién: GS. TSKH. Do Tri Ue - PGS. TS. Vo
Khanh Vinh. Giam sdt va co ché giam sdr viée tuee hidn quyén hiee nha
e o neoe ta hién nay (Sach chuyén khao). Nxb. Cong an nhan dan,
Ha Noi, 2003, 595 rang.

64. Tap th¢ tdc gia, cha bién: Nguyén Clhu Viél. Gido rinh Ly ledn
chung vé nha e va phdap lugr. Nxb., Dal hoc Quoc gia Ha Noi.
2001. tr. 466 trang.

65. Tap thé tdc gia. Chu bién: PGS. TS. Lé Minh Tam. Gido trinh Ly
tudn nha meoe va phap lndr. Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2003,
359 trang,

66. Tap the tac gia. Cha bien: GS. TS. Lé Minh Tam. Gido trinh Ly
fudn nha midoe va phap ludr. Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2004, 575 trang.

67. Tap thé tac gid. Cha bién: PGS. TS. Hoang Thi Kim Qué. Gido
trinh Ly luadn chung vé nha meoce va phdp fudgr. Nxb. Dai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2005, 623 trang.

68. Tap thé tac gia. Cha bién: TS. Tran Minh Huong. Gido trinh Ludt
Hanh chinh Viiér Nam. Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2006, 575 trang.

69. Tap thé tic gia, Truong Ban bien soan: GS. VS. Nguyén Duy
Quy. Gido trinh Triét hoc Mde — Lénin (T4l ban ¢6 sira chita. bo sung).
Nxb. Chinh tri Quoc gia, Ha Noi. 2004, 671 wrang.
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70. Tap thé téc gia. Doéng chi bién: GS. TS. Nguyén Hiu Vui - GS.
TS. Nguyen Ngoe Long. Gido trinh Triét hoe Mdce - Lénin (Dung trong
cide trudng dai hoc. cao dang) (Tai bin lan thir nhat). Nxb. Chinh tri
Quoc gia. Ha Noi, 2004, 521 wrang.

71. GS. TSKH. Vi Ngoc Hai. D6l mdi gido due va déao 1ao miede ta
trong nhuing ndm dar thé ky' XXI. Tap chi Phat rién gido duc. s6 4. thdng
4 - 2003, trang 3 4.

72. Pham Manh . D6 méi phuong phdp day hoc o bace dai hoc.
Tap chi Phét ricn gido duc, s¢ 5. thang 5 2003, trang 6 - 7, 30.

73. Hién phdp Viét Nam (nam 1946, [959, 1980 va 1992). Nxb,
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, 196 wrang.

74, Hién phdp miede Cong hoa xd hoi chui nghia Viét Nam ngay 15

4 1992, (dd duge stra doi. bo sung nam 2001). Nxb. Chinh tri Quéc gia.
Ha Noi. 2002, 105 trang.

75. TS, Nguyén Thi HOLL T niedng phdn chia quy?n lree nhia nude vor
vide 16 clure bo mdy nha miede ¢ mot sé nwde. Nxb. Tu phap. Ha Noi,
2005, 299 trang.

76. 1.¢ Quoc Hung. Thong niuit phan cong va phéi hop quyén e
wha e o Viér Nam. Nxb. Tu phap. Ha Noi, 2004, 243 trang.

77. V. 1. Lenin. Bdn vé nha wde, toan idp, 1ap 39. Nxb. Tién bo.
Moskva, 1977, tr. 75 - 96,

78. V. L Lenin. Ban vé kér cau xd hoi cta chinh quvén, vé 1ién dé va
vé chii nghia thit tiéu. toan tdp, tdp 20. Nxb. Tién bo. Moskva. 1980,
trang 221 — 245 (uéng Vidy).

79. TS. Le Vuong Long. Nhitng vdn dé Iy lndn vé quan hé phap ludt.
Nxb. Tu phép, Ha Noi. 2006, 210 trang.

8O. Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt ngay 12 - 11 -
1996, duwoe stta doi, bo sung theo Livir sita doi, bé sung mot sé diéu ctia
Ludr Ban hanh van ban quy pham phap ludt ngay 16 - 12 - 2002, Nxb.
Chinb tri Quéc gia, 11a Noi, 2003, 176 trang.

81, Ludt Ban hanh vdan ban quy pham phdp tudr ciia Hoi dong nhen
dan va Uy ban nhdn ddn ngay 3 - 12 - 2004. Nxb. Chinh tri Qudéc gia.
Ha Noi. 2005, 51 trang.
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82, Ludr Ban cu dai bicu Hoi déng nhdn dan ngay 20 — 11 - 2003,
Nhiting sia doi chid véu cria Ludt Bdu o dat biéu Hoi déng nhan dan
nam 2003 . Nxb. Tu phap, Ha N¢1. 2003, trung 46 — 91.

83. Ludit Bau cit dgi biéu Quée hoi ngay 25 - 12 2001 Ludr Bau cw
dal biéu Quoc hoi (da duge stra doi, bo sung nam 2001). Nxb. Chinb tri
Quoc pia, Ha Noi1, 2002, trang 65 - 110.

84, Ludat Doandt nghiép ngay 12 — 6 — 1999, Nxb, Chinh tri Quoc gia.
Ha Noi, 2005, 99 trang.

8. Ludt Gido duc ngay 14 — 6 -2005. Nxb. Tu phap. Ha No6i. 2005,
trang 62 137

86. Ludt Hoat dong gidm sdr ciia Quoc hoi ngdy 17 - 6 -- 2003 Céong
bao mede Cong hoa xd hoi clud nghia Vidt Nam, s6 95, ngay 18 - 7 -
2003.1r. 6102 - 6119.

87. Ludt Mat trin 16 quoce Viet Nam ngay 12 - 6 — [999, Nxb. Chinh
tri Quoc gia, Ha Noi1. 1999, trang 4 — 4.

88. Ludt T6 chiee Chink phit ngay 25 — 12 — 2007. Nxb. Chinh tri
Qudc gia. 11a Néi, 2002, 44 trang.

89. Ludt T'0 clute 161 déng nhan ddnva Uy ban nhdan dan ngav 26 -
{1 — 2003, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2003, 113 trang.

00. Ludt 16 chite Quoc hoi ngay 25 12 2001. Nxb. Chinh 1y
Quoc gia, Ha Noi, 2002, trang 6 — 59.

O1. Ludt T6 clute 16a dn nhan ddan ngay 2 -4 - 2002, Nxb. Chinh tri
Quoc gia, Ha Noi, 2003, trang 7 - 41.

Q2. Ludt T6 chite Vién kiém sdt nhdn ddan ngay 2 — 4 — 2002, Nxb.
Chinh tr1 Quoc gia. Ha Noi, 2004, trang 7 — 38.

93, Tap thé 14c gia. chd bién: TS. Dinh Vin Mau. Ly ludn chung vé
rha mede va phap lugr. Nxb. Dai hoe Quéc gia Ha Noi, 2001, 424 rang.

94. Tap the tac gid. cha bién: A. M. Vaxilev. Ly ludn vé nha nude va
phdp ludgr. Nxb. "Sich bio phap ly”, Moskva. 1977, 471 trang (ti€ng Nga).

95. Tap thé tdc gid. chu bién: GS. A. 1. Denisov. Ly ludn vé nha mieic va
phdp Iudt. Nxb. "Sach bao phap 1y", Moskva. 1980, 429 trang (tiéng Nga).

96. 'Tap thé tac gid, chu bién: GS. Marchenko. Ly fudn vé nha mioc
va phap luat, tap bai gidng, Truong Dai hoc Tong hop Quoc gia Moskva
mang 1&n M. V. Lomonoxov. Nxb. Xerxalo, Moskva, 1999, 474 trang.
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97. K. M. Alikanov, V. V. Ivanov. . A. Malkhanova,. Tt dien Nga
Vietr, rap £ Nxb. "Titng Nga", Moskva, 1971, 648 trang.

98. K. M. Alikanov, V. V. Ivanov, 1. A. Malkhanova. T dién Nga -
Vier tap H.Nxb. "Ti¢ng Nga", Moskva, 1971, 704 trang.

99. Pham Minh. NhiEng diéu can biét ve luat phdp Hoa Ky Nxb. Lao
dong. 2002, 302 trang.

100. M6 hinkt 16 chite va hogt dong cia Nha meae phdap quvén xa hor
chie nghia Viégr Nam (Sach chuyén khao). Nxb. Tu phap, Ha Noi.
2007. 559 trang.

V01, Nghi dinh s6 7111998/ND CP ngay 8 — 9 1998 cria Chinli
plut ban hanle Quy ché thue hién dan clut trong hout dong ciia co gquan.

V02, Nl dinht cua Chinlt pini 56 85/2003iNE CP ngay 18 - 7 -
2003 quy dink clute nang, nhié¢m v, quvén i va co cdu 16 chie cria Bo
Gudo duc va dao o, Cong bao yarde CHXHCN Vier Nam. 50 108, ngay
28 7 2003, trang 6952 - 6955,

Y03, Nyli dindt 56 792003/ ND--CP neay 7 — 7 - 2003 cua Chindi
plue ban hanlt gy ché thiee hién dan cliui o xd.

V04, Nghi dinht 56 16612004/ND--CP ngay 16 - 9 - 2004 guy dinh
trach phicm guan Iy pha mieée vé gido due. Cong bdo mie CHXHCN
Viet Nam, s6 35, ngay 24 - 9 - 2004, 1rang 3 - 9.

YOS, Nghi quyet Hoi nghi Ban chdp hank Trung wong Pdng Cong
san Viet Nam (khia VI ngay 24 12 - 1996 vé dinki huong chién lioc
phdt wrién gido duc - dao tao trong thoi kv cong nghiép héa, hién dai
hoa va uhiém vy dén ndm 2000, Sdach: Pdng Cong sdn Viér Nam, Vin
kign Hoi ught tan du hai Ban chdap hani Trung wong khéa VI, Nxb.
Chinh tri Quoc gia. 1Ha Noi, 1997, trang 19 - 47.

LO6. Nghi quyét s67 48 NQTU npay 24 - 5 2008 ciiv Bo Chinli tri
BCHIU Bdng Cong sdn Viét Nam "vé Chién hipe xdav dung v hoon thién
h¢ théng phdp Iuci Viér Nam dén nam 2010, dink hucng dén nam 2020".

107. Nl quvet s6'49 NQITU ngav 2 - 6 - 2005 ciia B Chinh tri
BCITU Pdng Cong sdn Viet Nam "vé Chicn luoe cdi cdach ue phdp
dén nam 2020
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108. Tap thé tac gia. cha bién: S. S. Alekseev. Nhamg vdan dé Iy ludn
vé nha mroe va phap ludr. Nxb. "Sach bao phap Iv", Moskva, 1979, 391
trang (Liéng Nga).

109, Tap thé tac gid. chi bien: GS. TSKH. Bao Tri Uc va PGS, TS.
V6 Khdnh Vinh. Nhitng van dé Iy ludn va thue tén ciea viée dan tranh
phong, chong cdac 1é nan xd hor o mede ta (Sach chuyvén khao). Nxb.
Cong an nhan dan, 2002, 395 wang.

110. Vi Oanh. £0i mai gido duce vi mor xa hoi hoo tdp Viet Nam
hién dai. Bao Nhan dan, ngay 17 - 6 - 20006, trang 5.

111. Jean- Jacques Rouseau. Ban vé khé wée xd hoi, do Hoang Thanh
Bam dich thuat, chia thich va binh giai. Nxb. Ly ludn chinh i1,
2004, 287 trang.

112. Tap thé tdc gid. chi bien: GS. TSKH. Pao Tri Uc — PGS. TS.
Nguyén Nhu Phat. Tai phldan lién phdp va vdn dé xay dung mo hinh tai
phan hiéw phdp o Viér Nam, (Sach chuyén khio). Nxb. Cong an nhan
dan. 2007, 271 1rang.

113, PGS, TS, Lé Minh Tam. Vidn dé van héa phdap udt o mioe ha
trong giai doan hién nay,'Tap chi Luat hoc, 6 5, 1998. '

114, PGS. TS, Lé Minh Tam. Xdy dung va hoan thién hé thong phap
tucit Viet Nam - uhitng van dé Iy luan va thee tien (Sach chuyén khao).
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Néi., 2003, 212 trang.

115, TS. Dinh Van Mau - TS. Pham Hong Thdi. Ly {udn cliing vé
nha neée va phdap ludr (Vai ban lan tha ba). Nxb. Téng hop Dong Nai.
2002, 437 trang.

116. TS. Lé Thanh Thap. Mdy suy nghi vé vdn hoa va van hou phap
fiedt o nueoe ra, Tap chi Luat hoc, s6 2, 1999,

W17, Théng ne ¢ 12/200471T -BNY, ngay 20 - 2 - 2004 cuu Bo Noi
vir fucomy dan thue hién Nghi dinh s6 7912003IND--CP ngay 7 - 7 - 2003
cita Chindt phii ban hanh quy ché tuge lién din chit o xd va dp dung vor
plucong, thi rdn.

118, Thong e s6 10T — TCCB ngay 5 — 12 — 1998 cua Ban 16 chifc
— ¢dn b cua Chinh phit hudng dan trien khai Quy ch¢ thue hién dan ¢hi
frong hoat dong cha cg quan.
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119. Nguyén Thi L& Thu. Van hda phdp ludt & cong sd trong diéu
kién cdi cdch hanh chinh, cdi cdch we phdp ¢ nuée ta hién nay, Luan van
Thac s7 Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2002.

120. Le Ditc Tiét. Vdn héa phap Iy Viét Nam. Nxb. Tu phdp, Ha Noi,
2005. 239 trang.

121. Téng muc luc van bdn quy pham phdp ludt Viét Nam 1945 —
2002. Tap thé tdc gid. Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2003, 1612 trang.

122. Tap thé tac gia, chi bién: Hoang Phe. Tw dién tiéng Viét, in ldn
thit tie (dot 2), 38410 muc tir, Vién Ngon ngit hoc. Nxb. Pa Niang — Trung
tam tir dién hoc, Ha Noi — Da Néng, 1996, 1130 trang.

123. Tap thé tac gia, chl bién: Hodng Phé. T dién tiéng Viét, in ldn
thir muoi hai, ¢6 swa chita, 39924 muc nr, Vién Ngon ngit hoc. Nxb. Da
Néng - Trung tam tir dién hoc, Ha Noi — Da Ning, 2006, 1221 trang.

124. Tap thé tdc gia, cht tich Hoi d6ng bién soan: TS. Nguyén Dinh
Loc. Ti dién ludt hoc, Vien Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap. Nxb. Tir dién
bach khoa ~ Nxb. Tu phip, 2006, 906 trang.

125. Tién s1 Bao Trl Uc. Nhitng vdn dé I¥ ludgn co bdn vé phdp ludt.
- Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, 273 trang.

126. 1. 1. Go-le-bo-va va A, A, Xo-co-16p. Tw dién Viét — Nga.
Nxb. Tiéng Nga, Moskva, 1992, 792 trang.

127. TS. Lé Thanh Thap, Cht nhiem dé tai: Vdn héa phdp ludt va
phdt trién van héa phdp ludt ¢ nudc ta hién nay, Dé tai nghién ctru khoa
hoc cdp trudmg cha Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2001.
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Chiu trdch nhiém xudt bdn:
Cht tich HDQT kiém Téng Gidm déc NGO TRAN Al
Phé Téng Gidm déc kiem Téng bién tap NGUYEN QUY THAO

T6 chitc bdn thdo va chiu trdch nhiém noi dung:
Chu tich HPQT kiém Giam d6c CTCP Sach DH — DN
TRAN NHAT TAN

Bién tdp ndi dung va sua ban in; .
VU BA SON

Bién tdp my thudt va trinh bay bia:
PINH XUAN DUNG

Thiét ké sach va ché ban:
vU BA SON

GIAO TRINH LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT
Ma so: 71L.208Y8 — DAI
In 1.500 cusn (QB : 24), khG 16 x 24cm. In tai Cong ty CP In Phc Yén.
Dia chi : Butng Tran Phu, thi x& Phtc Yén.
56 DKKH xuét ban : 113 — 2008/CXB/104 ~ 175/GD.
In xong va ndp Iuu chiéu thang 5 nam 2008.
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