
Nhên loaåi àang traãi qua nhûäng nùm cuöëi cuâng cuãa
thïë kyã vúái nhûäng thuêån lúåi vaâ triïín voång töët àeåp,
nhûng cuäng coá khöng ñt thaách thûác vaâ trúã ngaåi.

Trong nhûäng thêåp kyã cuöëi cuâng cuãa thïë kyã, nhêët
laâ tûâ sau chiïën tranh laånh kïët thuác, thïë giúái maâ chuáng
ta àang söëng àaä coá nhûäng àöíi thay nhanh choáng vaâ
àûáng trûúác haâng loaåt vêën àïì nan giaãi mang tñnh toaân
cêìu cêìn phaãi giaãi quyïët nhû: tònh traång àoái ngheâo; ö
nhiïîm möi trûúâng; caån kiïåt nguöìn taâi nguyïn thiïn
nhiïn; caác cuöåc xung àöåt khu vûåc...

Nhûäng diïîn biïën vaâ chuyïín àöíi mau leå cuãa thïë
giúái àang àoâi hoãi bûác xuác caác nhaâ nûúác phaãi tû duy
laåi vai troâ cuãa mònh, àûa ra àûúåc caác chuã trûúng vaâ
giaãi phaáp  àuáng, hoaåt àöång coá hiïåu quaã, baão àaãm öín
àõnh chñnh trõ vaâ phaát triïín kinh tïë xaä höåi bïìn vûäng.

Trong sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá
àêët nûúác hiïån nay, Àaãng ta hïët sûác chuá troång nhiïåm
vuå xêy dûång, tùng cûúâng vaâ kiïån toaân nhaâ nûúác,
khùèng àõnh roä chuã trûúng: “tiïëp tuåc caãi caách böå maáy
nhaâ nûúác, xêy dûång vaâ hoaân thiïån nhaâ nûúác Cöång
hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam”, nhùçm xêy dûång
Nhaâ nûúác ta thêåt sûå trong saåch, vûäng maånh, hoaåt
àöång coá hiïåu quaã, xûáng àaáng laâ nhaâ nûúác phaáp  quyïìn
xaä höåi chuã nghôa cuãa nhên dên, do nhên dên vaâ vò
nhên dên.

Àïí cung cêëp thïm cho baån àoåc tû liïåu nghiïn
cûáu vaâ tham khaão vïì tònh hònh thïë giúái ngaây nay,

àùåc biïåt laâ vai troâ vaâ chûác nùng hoaåt àöång cuãa möåt söë
nhaâ nûúác  trïn thïë giúái, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ quöëc
gia xuêët baãn cuöën saách: Nhaâ nûúác trong möåt thïë giúái
àang chuyïín àöíi, do Ngên haâng thïë giúái êën haânh nùm
1997.

Thöng qua nhûäng phên tñch vaâ àaánh giaá sêu
sùæc, vúái nguöìn tû liïåu phong phuá, cuöën saách àaä nïu
möåt söë àùåc àiïím cuãa tònh hònh thïë giúái ngaây nay,
hoaåt àöång thûåc tiïîn cuãa caác nhaâ nûúác, àùåc biïåt laâ
trong möåt vaâi thêåp kyã gêìn àêy. Cuöën saách àaä àûa ra
nhûäng vñ duå àiïín hònh vïì möåt söë nhaâ nûúác hoaåt àöång
coá hiïåu quaã cuäng nhû möåt söë nhaâ nûúác hoaåt àöång
keám hiïåu quaã. Troång têm cuãa cuöën saách têåp trung
vaâo vêën àïì: Nhaâ nûúác cêìn phaãi laâm gò vaâ laâm thïë naâo
àïí àaåt hiïåu quaã trong tònh hònh möåt thïë giúái àang coá
nhûäng chuyïín àöíi sêu sùæc. Chuáng töi hy voång cuöën
saách seä laâ taâi liïåu tham khaão böí ñch àöëi vúái baån àoåc,
nhêët laâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách, caác nhaâ quaãn
lyá vaâ caác nhaâ nghiïn cûáu mùåc duâ coá thïí coá nhûäng
àaánh giaá vïì hoaåt àöång cuãa möåt söë nhaâ nûúác trïn thïë
giúái, cuäng nhû nhûäng giaãi phaáp àûúåc nïu trong cuöën
saách khaác vúái àaánh giaá vaâ giaãi  phaáp cuãa chuáng ta.

Do phaãi hoaân thaânh trong möåt thúâi haån gêëp,
chùæc rùçng cuöën saách seä khöng thïí traánh khoãi nhûäng
khiïëm khuyïët. Rêët mong baån àoåc goáp yá kiïën.

Thaáng 3 -1998
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Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái àûúåc xuêët
baãn haâng nùm. Têåp xuêët baãn lêìn thûá 20 naây laâ “Baáo
caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm 1997”, têåp
trung baân vïì nhaâ nûúác: nhaâ nûúác nïn laâm gò, nïn
laâm thïë naâo, vaâ coá thïí laâm thïë naâo àïí àaåt àûúåc kïët
quaã töët hún trong möåt thïë giúái àang thay àöíi nhanh
choáng.

Nhûäng vêën àïì trïn coá võ trñ cao trong chûúng
trònh nghõ sûå cuãa caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác
nûúác cöng nghiïåp. Trong nhûäng nùm gêìn àêy, nhiïìu
nûúác ruát ra baâi hoåc cho rùçng nhaâ nûúác khöng thïí tûå
thûåc hiïån àûúåc caác lúâi hûáa cuãa mònh: caác nïìn kinh tïë
àang chuyïín àöíi àaä phaãi chuyïín hûúáng theo kinh tïë
thõ trûúâng vaâ taåi àaåi böå phêån thïë giúái àang phaát triïín,
caác chiïën lûúåc phaát triïín do nhaâ nûúác àoáng vai troâ
chuã chöët àïìu àaä thêët baåi. Do thêët baåi cuãa nhûäng sûå
can thiïåp cuãa chñnh phuã, caác nïìn kinh tïë höîn húåp
trong thïë giúái cöng nghiïåp hoaá cuäng àaä quyïët àõnh
theo cú chïë thõ trûúâng. Nhiïìu ngûúâi caãm thêëy rùçng
kïët quaã lögñch cuöëi cuâng cuãa têët caã caác caãi caách àoá laâ
nhaâ nûúác chó coân laåi möåt vai troâ töëi thiïíu, khöng coá
haåi nhûng cuäng khöng laâm àûúåc nhiïìu àiïìu töët.

Baáo caáo naây xin giaãi thñch taåi sao quan àiïím
cûåc àoan àoá laâ traái vúái nhûäng chûáng cúá vïì thùæng lúåi
cuãa cöng cuöåc phaát triïín trong thïë kyã XIX cuãa caác
nïìn kinh tïë cöng nghiïåp ngaây nay hoùåc nhûäng cêu
chuyïån thêìn kyâ vïì tùng trûúãng cuãa Àöng AÁá trong
thúâi kyâ sau chiïën tranh. Caác vñ duå àoá khöng nhûäng
höî trúå quan àiïím vïì nhaâ nûúác töëi thiïíu maâ coân chûáng
minh rùçng sûå phaát triïín àoâi hoãi möåt nhaâ nûúác  hiïåu
quaã, möåt nhaâ nûúác àoáng vai troâ xuác taác, laâm dïî daâng,
khuyïën khñch vaâ böí khuyïët nhûäng hoaåt àöång cuãa caác
xñ nghiïåp tû nhên vaâ caác caá nhên. Àiïìu chùæc chùæn laâ

sûå phaát triïín do nhaâ nûúác khöëng chïë àaä thêët baåi.
Nhûng sûå phaát triïín khöng coá nhaâ nûúác cuäng àaä thêët
baåi - thïí hiïån quaá roä raâng qua sûå àau khöí cuãa nhên
dên caác nûúác maâ nhaâ nûúác àaä suåp àöí nhû Libïria vaâ
Xömali. Lõch sûã àaä liïn tiïëp chûáng minh rùçng chñnh
phuã töët khöng phaãi laâ moán haâng xa xó, maâ laâ möåt
nhên töë töëi cêìn thiïët. Nïëu khöng coá möåt nhaâ nûúác
hiïåu quaã thò khöng thïí coá phaát triïín kinh tïë vaâ xaä
höåi àûúåc.

Lõch sûã vaâ nhûäng kinh nghiïåm gêìn àêy daåy
chuáng ta rùçng phaát triïín khöng chó laâ coá àûúåc nhûäng
àêìu vaâo phuâ húåp vïì kinh tïë vaâ kyä thuêåt. Phaát triïín
coân àoâi hoãi möåt möi trûúâng thïí chïë laâm cú súã: caác quy
tùæc vaâ têåp tuåc chi phöëi viïåc sûã duång nhûäng àêìu vaâo
àoá nhû thïë naâo. Nhû Baáo caáo naây seä chûáng minh,
hiïíu biïët vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác trong möi trûúâng
àoá – vñ duå, khaã nùng nhaâ nûúác thûåc thi phaáp quyïìn
laâ nhên töë laâm cú súã cho caác giao dõch thõ trûúâng - laâ
àiïìu thiïët yïëu khiïën nhaâ nûúác coá thïí àoáng goáp hiïåu
quaã hún vaâo sûå phaát triïín.

Coá nhiïìu con àûúâng khaác nhau àïí tiïën túái coá
möåt nhaâ nûúác hiïåu quaã. Baáo caáo khöng cöë gùæng nïu
möåt caách laâm duy nhêët vïì caãi caách nhaâ nûúác trïn
toaân thïë giúái, maâ xin cung cêëp möåt caái khung hûúáng
dêîn cho caác cöë gùæng àoá, dûúái hònh thûác möåt chiïën
lûúåc göìm hai phêìn:

• Möåt, nïn têåp trung caác hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác
sao cho khúáp vúái khaã nùng cuãa noá. Nhiïìu nhaâ
nûúác tòm caách laâm quaá nhiïìu viïåc duâ hoå chó coá ñt
nguöìn lûåc vaâ khaã nùng. Àiïìu töët hún laâ nïn laâm
cho caác chñnh phuã têåp trung sûác vaâo caác hoaåt
àöång cöng cöång cöët loäi coá têìm quan troång then
chöët àöëi vúái phaát triïín, vaâ àiïìu àoá seä nêng cao
hiïåu quaã cuãa hoå.
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• Hai, vúái thúâi gian, nïn tòm caách caãi tiïën khaã nùng
cuãa nhaâ nûúác bùçng tùng cûúâng caác thïí chïë cöng
cöång. Baáo caáo nhêën maånh àùåc biïåt vaâo nhûäng cú
chïë kñch thñch caác quan chûác laâm cöng viïåc töët
hún vaâ linh hoaåt hún, àöìng thúâi coá nhûäng cú chïë
àïí kiïìm chïë haânh vi àöåc àoaán vaâ tham nhuäng.

Cùn cûá vaâo nhûäng vñ duå vïì nhûäng quöëc gia àaä
thaânh cöng vaâ khöng thaânh cöng vaâ vïì caãi caách nhaâ
nûúác trïn thïë giúái, Baáo caáo baân sêu vïì chiïën lûúåc hai
phêìn vaâ cho thêëy chiïën lûúåc àoá coá thïí àûúåc thûåc hiïån
nhû thïë naâo tûâ möåt söë àiïím xuêët phaát. Àiïìu coá yá
nghôa laâ mùåc duâ böëi caãnh tònh hònh rêët àa daång, nhûng
roä raâng caác nhaâ nûúác hiïåu quaã àïìu coá nhûäng àùåc àiïím
chung. Möåt, caác chñnh phuã àoá àaä àùåt ra nhûäng quy
tùæc laâm cú súã cho nhûäng giao dõch tû nhên vaâ úã mûác
àöå röång hún cho xaä höåi dên sûå. Hai, baãn thên caác
chñnh phuã àaä tuên thuã caác quy tùæc àoá, àaä haânh àöång
möåt caách àaáng tin cêåy vaâ coá thïí dûå kiïën trûúác àûúåc
vaâ àaä kiïím soaát àûúåc tham nhuäng.

Xêy dûång möåt nhaâ nûúác hiïåu quaã hún àïí höî trúå
phaát triïín bïìn vûäng vaâ giaãm búát ngheâo khoá khöng
phaãi laâ àiïìu dïî daâng. Trong bêët cûá tònh hònh naâo,

nhiïìu ngûúâi caãm thêëy rùçng cûá duy trò tònh traång nhaâ
nûúác nhû cuä seä coá lúåi cho àùåc quyïìn cuãa hoå, duâ rùçng
àiïìu àoá seä coá haåi cho phuác lúåi cuãa nhaâ nûúác. Cêìn phaãi
coá thúâi gian vaâ cöë gùæng chñnh trõ àïí khùæc phuåc sûå
chöëng àöëi cuãa hoå. Nhûng Baáo caáo cho thêëy rùçng caác
cú höåi vïì caãi caách coá thïí múã ra vaâ múã röång thïm nïëu
xêy dûång lõch trònh thêån troång vïì caác caãi caách vaâ cú
chïë àïí àïìn buâ cho nhûäng àöëi tûúång bõ thiïåt. Ngay
trong nhûäng tònh hònh xêëu nhêët, nhûäng biïån phaáp
rêët nhoã tiïën túái möåt nhaâ nûúác hiïåu quaã hún cuäng coá
thïí coá möåt taác àöång lúán àöëi vúái phuác lúåi kinh tïë vaâ xaä
höåi. Vaâo luác chuáng ta tiïën gêìn àïën thïë kyã XXI, àiïìu
thaách thûác àöëi vúái caác nhaâ nûúác khöng phaãi laâ co laåi
vaâ mêët hïët yá nghôa, cuäng khöng phaãi laâ khöëng chïë
caác thõ trûúâng, maâ laâ tiïën haânh nhûäng biïån phaáp nhoã
àoá.

Baáo caáo naây do möåt nhoám soaån thaão. Ngûúâi laänh àaåo nhoám laâ Ajay Chhibber vaâ caác thaânh viïn laâ Simon Commander,
Alison Evans, Harald Fuhr, Cheikh Kane, Chad Leechor, Brian Levy, Sanjay Pradhan vaâ Beatrice Weder. Jean - Paul
Azam, Ed Campos, Hamid Davoodi, Kathleen Newland, Kenichi Ohno, Dani Rodrik, Susan Rose-Ackerman, Astri Suhrke
vaâ Douglas Webb àaä coá àoáng goáp coá giaá trõ vaâo Baáo caáo naây. Nhoám àaä àûúåc sûå trúå giuáp cuãa Ritu Basu, Gregory Kisunko,
Une Lee, Claudia Sepulveda vaâ ADam Michael Smith. Biïn têåp viïn chñnh laâ Stephanie Flanders. Cöng viïåc àûúåc tiïën
haânh dûúái sûå chó àaåo chung cuãa Michael Bruno (àaä quaá cöë), Lyn Squire vaâ Joseph Stiglitz.

Nhoám àaä nhêån àûúåc lúâi khuyïn coá ñch cuãa möåt töí chuyïn gia ûu tuá bïn ngoaâi bao göìm Masahiko Aoki, Ela Bhatt,
Kwesi Bochwey, Peter Evans, Atul Kohli, Klaus Konig, Seymour Martin Lipset, Douglass North, Emma Rothschild, Graham
Scott vaâ Vito Tanzi.

Nhiïìu ngûúâi khaác úã trong vaâ ngoaâi Ngên haâng thïë giúái àaä cung cêëp nhûäng bònh luêån coá ñch, viïët caác chuyïn àïì cú súã
vaâ coá nhûäng àoáng goáp khaác vaâ tham gia vaâo caác cuöåc hoåp tham khaão yá kiïën. Tïn nhûäng ngûúâi àoáng goáp vaâ tham gia àoá
àûúåc nïu trong Chuá thñch vïì thû muåc. Vuå Kinh tïë quöëc tïë cuãa Ngên haâng thïë giúái àaä àoáng goáp möåt baãn phuå luåc dûä kiïån vaâ
chõu traách nhiïåm vïì Nhûäng chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái.

Caác caán böå giuáp soaån thaão vaâ in êën Baáo caáo naây göìm Amy Brooks, Valerie Chisholm, Kathryn Kline Dahl, Joyce
Gates, Stephanie Gerard, Jeffrey N.Lecksell vaâ MichaelTreadway. Trúå lyá chêëp haânh cuãa nhoám laâ Rebecca Sugui; caán böå
trúå lyá cuãa nhoám laâ Daniel Atchison, Elizabete de Lima, Michael Geller vaâ Thomas Zorab; caán böå haânh chñnh cuãa nhoám laâ
Maria Ameal.

Baáo caáo naây àïì tûúãng nhúá Michael Bruno, Phoá Chuã tõch thûá nhêët kiïm caán böå kinh tïë hoåc chñnh cuãa Ngên haâng thïë
giúái tûâ nùm 1993 àïën nùm 1996 maâ cuöåc àúâi cöng taác vaâ àoáng goáp vaâo Baáo caáo naây vaâ caác Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái trûúác àêy, àaä nêng cao rêët nhiïìu hiïíu biïët cuãa chuáng töi vïì phaát triïín.

 James D.Wolfensohn

Chuã tõch

Ngên haâng thïë giúái

Ngaây 30-5-1997
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TÖÍNG QUAÁT

PHÊÌN MÖÅT TÛ DUY LAÅI VÏÌ NHAÂ NÛÚÁC TRÏN TOAÂN THÏË GIÚÁI
Chûúng 1 Vai troâ tiïën triïín cuãa nhaâ nûúác
Chûúng 2 Têåp trung trúã laåi vaâo hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác

PHÊÌN HAI LAÂM CHO VAI TROÂ TÛÚNG XÛÁNG VÚÁI NÙNG LÛÅC
Chûúng 3 Baão àaãm nhûäng nguyïn taác cú baãn vïì kinh tïë vaâ xaä höåi
Chûúng 4 Nuöi dûúäng thõ trûúâng: Tûå do hoaá, àiïìu tiïët vaâ chñnh saách cöng nghiïåp

PHÊÌN BA LAÂM SÖËNG LAÅI NÙNG LÛÅC THÏÍ CHÏË
Chûúng 5 Xêy dûång caác thïí chïë cho möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá nùng lûåc.
Chûúng 6 Kiïìm chïë haânh àöång àöåc àoaán chuyïn quyïìn cuãa nhaâ nûúác vaâ naån tham nhuäng.
Chûúng 7 Àûa nhaâ nûúác túái gêìn dên hún
Chûúng 8 Taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho haânh àöång têåp thïí quöëc tïë

PHÊÌN BÖËN XOAÁ BOÃ NHÛÄNG TRÚÃ NGAÅI ÀÏÍ PHAÁT TRIÏÍN
Chûúng 9 Thaách thûác cuãa sûå khúãi xûúáng vaâ duy trò nhûäng caãi caách
Chûúng 10 Chûúng trònh nghõ sûå cho thay àöíi

Chuá thñch kyä thuêåt
Chuá thñch vïì thû muåc
Phuå luåc: Nhûäng chó söë choån loåc vïì taâi chñnh cöng cöång

NHÛÄNG CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

HÖÅP
1. Chùång àûúâng ài àïën möåt nhaâ nûúác coá hiïåu quaã hún
2. Àöå tñn nhiïåm, àêìu tû vaâ tùng trûúãng

MUÅC LUÅC
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3. Chûúng trònh nghõ sûå vuâng
1.1 Nhaâ nûúác vaâ chñnh phuã: möåt vaâi khaái niïåm
1.2 Haânh àöång cuãa chñnh phuã Hoa Kyâ nhùçm höî trúå cho sûå phaát triïín thõ trûúâng: möåt söë vñ duå
1.3 Sûå tiïën hoaá trong vai troâ cuãa nhaâ nûúác úã êën àöå: 50 nùm qua
1.4 Lyá do kinh tïë cùn baãn cho sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác vaâ möåt söë àõnh nghôa
2.1 Xêy dûång Internet: möåt vñ duå hiïån àaåi vïì sûå tûúng taác coá kïët quaã töët giûäa khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khu vûåc

tû nhên
2.2 Ào lûúâng nhaâ nûúác - quy mö, caác chñnh saách vaâ nùng lûåc thïí chïë cuãa noá
3.1 Nhûäng yïëu keám trong nhûäng nguyïn tùæc cú baãn caãn trúã caác haäng trïn khùæp thïë giúái
3.2 Sûå àûúng àêìu vúái töåi aác úã Cali, Cölömbia
3.3 Kyá kïët húåp àöìng vaâ hïå thöëng tû phaáp úã Braxin
3.4 Nhûäng kyã luåc theo löëi moân quöëc tïë vïì thêm huåt taâi chñnh vaâ laåm phaát
3.5 Cam kïët àöëi choåi vúái linh hoaåt trong khu vûåc sûã duång àöìng franc CFA
3.6 Khu vûåc tû nhên cung cêëp caác dõch vuå xaä höåi: möåt goác àöå lõch sûã
3.7 Kïë hoaåch baão hiïím thêët nghiïåp múái cuãa Chilï
3.8 Giaãm ngheâo úã Inàönïxia - sûå trúå giuáp xaä höåi böí sung cho sûå tùng trûúãng dûåa trïn cú súã röång lúán nhû

thïë naâo
4.1 Nhên vêåt quyïìn uy vïì phi àiïìu tiïët cuãa Mïhicö
4.2 Saáu lyá do phaãn àöëi tû nhên hoaá vaâ nïn giaãi àaáp nhû thïë naâo?
4.3 Sûå giaám saát cuãa chñnh phuã ngùn chùån àûúåc thaãm hoaå taâi chñnh úã Malaixia
4.4 Àiïìu tiïët ngaânh viïîn thöng úã Giamaica
4.5 Chñnh quyïìn trûåc tiïëp vaâ tñch cûåc hoaåt àöång baão vïå möi trûúâng úã Yokohama, Nhêåt Baãn
4.6 Bûúác tiïën maånh cuãa caác ngaânh cöng nghiïåp kim loaåi Nhêåt Baãn trong thúâi kyâ hêåu chiïën
5.1 Xêy dûång cú súã cho böå mêy viïn chûác: nhûäng caãi caách Northcote - Trevelyan úã Anh
5.2 Nhûäng cú chïë cuãa öxtúrêylia nhùçm laâm cho viïåc xêy dûång chñnh saách coá tñnh cöng khai hoaá, caånh

tranh vaâ hûúáng vïì kïët quaã
5.3 Böå maáy chñnh phuã Bùnglaàeát phònh to ra
5.4 Biïn lai vaâ sûå lûåa choån trûúâng hoåc
5.5 Kyá húåp àöìng vúái caác töí chûác phi chñnh phuã àïí nêng cao chêët lûúång giaáo duåc úã Bölivia
5.6 Trau döìi nhûäng ngûúâi töët nhêët vaâ gioãi nhêët: hïå thöëng tuyïín quan chûác traái vúái hïå thöëng múã
5.7 Xêy dûång tinh thêìn têån tuyå cuãa cöng nhên viïn: chñnh quyïìn töët taåi bang Ceara cuãa Braxin
6. 1 Sûå tham gia cuãa dên chuáng àaä caãi tiïën quyïìn taâi saãn vaâ giaãi quyïët tranh chêëp nhû thïë naâo úã Pïru
6.2 Nhûäng böå maáy chñnh trõ thaânh phöë úã Myä vaâ caãi caách cuãa chuáng
6.3 Àêëu tranh chöëng tham nhuäng úã Uganàa
6.4 Uyã ban àöåc lêåp chöëng tham nhuäng cuãa Höìng Cöng
7.1 Dû luêån cöng chuáng vaâ nhaâ nûúác
7.2 Viïåc quaãn lyá nhûäng xaä höåi àa sùæc töåc úã Malaixia vaâ Mörixú
7.3 Vöën xaä höåi coá gò quan troång?
7.4 Caác khaão saát cuãa khaách haâng àïí thuác àêíy caãi tiïën dõch vuå úã ÊËn Àöå, Uganàa vaâ Nicaragoa
7.5 Sûå tham gia cuãa cöng dên coá caãi thiïån àûúåc kïët quaã thûåc hiïån dûå aán hay khöng?
7.6 Nhûäng caåm bêîy trong quan hïå giûäa caác cêëp chñnh quyïìn: nhûäng kinh nghiïåm cuãa Braxin vaâ Trung

Quöëc
7.7 Viïåc tñnh toaán nhûäng trúå cêëp phên àïìu taâi chñnh
8. 1 Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (WTO) - möåt cú chïë quöëc tïë cho viïåc àem laåi sûå tin cêåy cho chñnh saách quöëc

gia
8.2 Viïåc nghiïn cûáu nöng nghiïåp quöëc tïë coá lúåi cho caác nûúác viïån trúå ra sao
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8.3 Nhûäng thaách thûác cuãa sûå thay àöíi khñ hêåu toaân cêìu àöëi vúái sûå húåp taác quöëc tïë
8.4 Viïåc cuâng chia seã gaánh nùång baão vïå möi trûúâng
8.5 Lúåi tûác thu àûúåc tûâ hoaâ bònh toaân cêìu lúán àïën nhû thïë naâo?
9.1 Viïåc cên nhùæc caái giaá phaãi traã vaâ nhûäng lúåi ñch vïì chñnh trõ cuãa caãi caách
9.2 Nhaâ nûúác boác löåt dûúái triïìu àaåi Duvalier úã Haiti
9.3 Caãi caách trûúác sûå àe doaå tûâ bïn ngoaâi: cuöåc Phuåc hûng Minh Trõ úã Nhêåt Baãn
9.4 Cöng ûúác Moncloa úã Têy Ban Nha
9.5 Chûúng trònh caãi caách nùm 1989 cuãa Vïnïxuïla vaâ sûå àaão ngûúåc cuãa noá
10.1 Sûå suåp àöí nhaâ nûúác vaâ hún thïë nûäa úã Xömali
10.2 Nhûäng chöëng àúä kinh tïë cuãa xung àöåt: trûúâng húåp cuãa Libïria

BIÏÍU ÀÖÌ
1. Nhaâ nûúác àaä phaát triïín úã moåi núi
2. Möåt loaåt nhûäng cú chïë coá thïí nêng cao nùng lûåc nhaâ nûúác
3. Caác nhên töë ài keâm vúái tham nhuäng
4. Tyã lïå viïåc laâm trong chñnh phuã cao hún thûúâng coá nghôa laâ mûác lûúng chñnh phuã thêëp hún
5. Caác nûúác coá chñnh saách kinh tïë töët vaâ nùng lûåc thïí chïë maånh hún thûúâng tùng trûúãng nhanh hún
1.1 Cuâng möåt thïë giúái nhûäng coá nhiïìu nhaâ nûúác hún
1.2 Caác chñnh phuã trïn khùæp thïë giúái àaä múã röång quy mö kïí tûâ nùm 1960
1.3 Söë lûúång caác chuyïín khoaãn vaâ thanh toaán laäi suêët àaä tùng lïn
2.1 Nhaâ nûúác, caác thïí chïë vaâ hêåu quaã kinh tïë
2.2 Chñnh phuã töët cùæt nghôa cho sûå chïnh lïåch vïì thu nhêåp giûäa Àöng AÁ vaâ chêu Phi
2.3 Caác thïí chïë àûúåc tñn nhiïåm taåo ra caác nhaâ nûúác àûúåc tñn nhiïåm
2.4 Àöå tñn nhiïåm àûúåc nhêån thûác vaâ kïët quaã kinh tïë luön gùæn liïìn vúái nhau
3.1 Höåi chûáng thiïëu luêåt phaáp
3.2 Thûúng lûúång vúái caác quan chûác chñnh phuã coá thïí rêët khoá khùn
3.3 Caác nûúác àang àûúåc hûúãng lúåi ñch cuãa thuïë trõ giaá gia tùng
3.4 Khaác vúái Nigiïria, Inàönïxia àaä quaãn lyá vêån may vïì dêìu lûãa múái àêy möåt caách thêån troång
3.5 Caác thïí chïë ngên saách àûúåc thiïët kïë töët giuáp traánh àûúåc nhûäng khoaãn thêm huåt lúán
3.6 Taåi Viïåt Nam, nhûäng lúåi ñch cuãa dõch vuå bïånh viïån àïí döìn vïì nhûäng ngûúâi khêëm khaá
3.7 Caán cên giaáo duåc cöng - tû hïët sûác khaác nhau trïn phaåm vi thïë giúái
3.8 Caác khoaãn lûúng hûu vaâ chuyïín khoaãn khaác àaä tùng dêìn úã caác nûúác cöng nghiïåp
3.9 Nhûäng trúå cêëp nhaâ cûãa úã caác nûúác àang phaát triïín hêìu nhû khöng àïën àûúåc ngûúâi ngheâo
4.1 Caác cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng àïìu trúã nïn quaá phöí biïën vaâ gêy ra nhûäng phñ töín taâi chñnh to lúán
5.1 Caác muåc tiïu chñnh saách vaâ phên böí chi tiïu cuãa Ghinï khöng toã ra húåp lyá
5.2 Viïåc quyïët saách úã Ucraina bõ mùæc trong nhûäng traách nhiïåm chöìng cheáo
5.3 Hêìu hïët caác haäng àaánh giaá laâ dõch vuå chñnh phuã rêët keám, song möåt söë dõch vuå àûúåc àaánh giaá töët hún

caác dõch vuå khaác
5.4 Ba chiïën lûúåc caãi thiïån viïåc phên phaát dõch vuå cuãa chñnh phuã
5.5 Tuyïín möå vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng giuáp caãi thiïån nùng lûåc cuãa böå maáy viïn chûác
5.6 Viïåc thiïëu cú chïë àïì cao phêím chêët xûáng àaáng vaâ tònh traång traã lûúng thêëp trong böå maáy viïn chûác

cuãa Philippin àaä laâm giaãm nùng lûåc
5.7 Taåi chêu Phi, khi maâ söë ngûúâi laâm trong khu vûåc nhaâ nûúác tùng thò mûác lûúng giaãm
6. 1 Mûác àöå tham nhuäng cao vaâ khoá dûå àoaán laâm phûúng haåi àïën àêìu tû
6.2 Möåt söë nhên töë ài keâm vúái tham nhuäng
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7.1 Thïë giúái àaä trúã nïn dên chuã hún nhiïìu tûâ nùm 1980
7.2 Nhûäng töí chûác úã àiïím giao nhau cuãa nhaâ nûúác, thõ trûúâng vaâ xaä höåi dên sûå
7.3 Nhûäng quy tùæc cai trõ theo chiïìu doåc vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch theo chiïìu ngang hònh thaânh

nùng lûåc cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng
8.1 Nhiïìu nûúác àang núái loãng nhûäng kiïìm chïë vïì vöën quöëc tïë
8.2 Nhûäng doâng ngûúâi tyå naån traân ngêåp chêu Phi, chêu AÁ vaâ chêu Êu
8.3 Nhûäng chñnh saách khöng töët triïåt tiïu taác àöång cuãa viïån trúå
9.1 Nhûäng cöng nhên giaâ hún seä mêët quyïìn lúåi trong viïåc caãi caách caác khoaãn trúå cêëp hûu trñ, coân nhûäng

cöng nhên treã seä giaânh àûúåc quyïìn lúåi
9.2 Nhiïìu quyïìn phuã quyïët giuáp nhaâ nûúác chöëng laåi aáp lûåc àoâi múã röång phuác lúåi

BAÃNG
1.1 Caác chûác nùng cuãa nhaâ nûúác
3.1 Baão hiïím xaä höåi, trúå giuáp xaä höåi vaâ caác chûúng trònh daânh cho ngûúâi ngheâo úã caác nûúác àang phaát triïín:

nhûäng àùåc àiïím vaâ baâi hoåc
3.2 Núå lûúng hûu êín úã caác nûúác choån loåc
4.1 Ûúác tñnh vïì lúåi ñch phuác lúåi tûâ viïåc phi àiïìu tiïët úã Myä (tyã USD)
4.2 Möåt loaåt kinh nghiïåm thïí chïë
5.1 Nhûäng cú chïë nhùçm phên phaát dõch vuå
7.1 Nhûäng thay àöíi trong taâi chñnh cuãa nhûäng chñnh quyïìn cêëp dûúái quöëc gia úã möåt söë nûúác choån loåc
7.2 Nhûäng àùåc àiïím vïì cêìu vaâ cung cuãa nhûäng haâng hoaá cöng cöång cêëp quöëc gia vaâ cêëp àõa phûúng
7.3 Nhûäng phên cöng coá thïí coá vïì thuïë vaâ chñ tiïu cho caác cêëp chñnh quyïìn
7.4 Nhûäng nguyïn tùæc vaâ nhûäng caách laâm töët nhêët trong xêy dûång kïë hoaåch taâi trúå
7.5 Chiïën lûúåc phên cêëp phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa chñnh quyïìn
9.1 Sûå sùæp xïëp caác nhoám coá quyïìn lúåi, nhûäng caái giaá phaãi traã vïì mùåt chñnh trõ vaâ viïåc àõnh ra caác bûúác

chiïën thuêåt vïì caãi caách theo loaåi caãi caách
9.2 Hiïåu quaã dûå tñnh thu àûúåc tûã nhûäng ngaânh dõch vuå cöng cöång àûúåc tû nhên hoaá úã aáchentina
9.3 Nhûäng caãi caách thuöåc thïë hïå thûá nhêët vaâ thïë hïå thûá hai

Àõnh nghôa vaâ chuá thñch dûä kiïån

Caác nûúác àûúåc àûa vaâo trong caác nhoám vuâng vaâ nhoám
thu nhêåp àûúåc sûã duång trong baáo caáo naây (trûâ caác nhoám
daânh cho khaão saát khu vûåc tû nhên) àïìu àûúåc ghi vaâo
caác baãng Phên loaåi caác nïìn kinh tïë úã cuöëi cuãa phêìn Nhûäng
chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Nhûäng
phên loaåi thu nhêåp dûåa vaâo GNP bònh quên àêìu ngûúâi;
phûúng phaáp tiïëp cêån àöëi vúái nhûäng phên loaåi vïì thu nhêåp
trong Baáo caáo àûúåc nïu trong phêìn Giúái thiïåu nhûäng chó
söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Nhûäng bònh quên nhoám
thïí hiïån trong caác biïíu vaâ baãng laâ nhûäng bònh quên chûa
tñnh troång söë cuãa caác nûúác trong nhoám, ngoaåi trûâ trong
nhûäng lônh vûåc yïu cêìu thïí hiïån theo caác khaác.

Viïån Ngên haâng Thïë giúái sûã duång tûâ “caác nûúác” àïí
chó caác nïìn kinh tïë khöng hïì mang haâm yá quyïët àõnh vïì
àõa võ phaáp lyá cuãa möåt laänh thöí. Caác söë thöëng kï àûúåc
baáo caáo cho “caác nûúác àang phaát triïín” bao göìm caã nhûäng
nûúác àang trong giai àoaån chuyïín àöíi tûâ chïë àöå kïë hoaåch

têåp trung, ngoaåi trûâ nhûäng lônh vûåc yïu cêìu thïí hiïån theo
caách khaác.

Caác dûä liïåu coá sûã duång àún võ àöla laâ àöla Myä theo
hiïån giaá, ngoaåi trûâ nhûäng núi yïu cêìu xaác àõnh theo caách
khaác.

Tyã coá nghôa laâ 1.000 triïåu.

Nhûäng chûä viïët tùæt sau àûúåc sûã duång:
CEE: Trung vaâ Àöng Êu
CIS: Cöång àöìng caác Quöëc gia àöåc lêåp
GDP: Töíng saãn phêím quöëc nöåi
GNP:Töíng saãn phêím quöëc dên
IMF:Quô tiïìn tïå quöëc tïë
NGO:Töí chûác phi chñnh phuã
OECD:Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë
PPP:Ngang giaá sûác mua
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TRÏN KHÙÆP THÏË GIÚÁI NGAÂY NAY, NHAÂ NÛÚÁC
ÀANG LAÂ VÊËN ÀÏÌ CÊÌN PHAÃI ÀÛÚÅC XEM XEÁT
ÀÏËN. Nhûäng diïîn biïën sêu röång vaâ to lúán cuãa kinh
tïë thïë giúái àoâi hoãi chuáng ta phaãi nhòn laåi nhûäng vêën
àïì cùn baãn vïì nhaâ nûúác: nhaâ nûúác nïn coá vai troâ gò,
nhaâ nûúác coá thïí laâm gò vaâ khöng thïí laâm gò vaâ laâm
thïë naâo laâ töët nhêët.

Nùm mûúi nùm qua àaä chó cho chuáng ta möåt
caách roä raâng têët caã nhûäng lúåi ñch vaâ haån chïë trong
hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác, àùåc biïåt laâ trong viïåc thuác
àêíy phaát triïín. Caác chñnh phuã àaä giuáp coá nhûäng caãi
thiïån to lúán vïì giaáo duåc vaâ chùm soác sûác khoeã cuäng
nhû giaãm sûå bêët bònh àùèng trong xaä höåi. Tuy nhiïn,
caác hoaåt àöång cuãa chñnh phuã cuäng àaä dêîn àïën möåt söë
kïët quaã àaáng buöìn. Vaâ ngay caã khi trûúác kia chñnh
phuã àaä laâm töët cöng viïåc cuãa mònh, thò nhiïìu ngûúâi
lo ngaåi rùçng chñnh phuã seä khöng thïí thñch ûáng vúái
caác nhu cêìu ngaây caâng tùng cuãa möåt nïìn kinh tïë thïë
giúái àang trong quaá trònh toaân cêìu hoaá.

Coá rêët nhiïìu möëi lo ngaåi vaâ nhûäng vêën àïì múái
rêët khaác nhau vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác, song böën diïîn
biïën múái àêy àaä laâm cho chuáng àùåc biïåt trúã nïn bûác
xuác:

• Sûå suåp àöí cuãa caác nïìn kinh tïë kiïím soaát vaâ mïånh
lïånh úã Liïn Xö cuä vaâ Trung vaâ Àöng Êu.

• Sûå khuãng hoaãng taâi chñnh cuãa caác nhaâ nûúác phuác
lúåi úã hêìu hïët caác nûúác cöng nghiïåp.

• Vai troâ quan troång cuãa nhaâ nûúác trong caác nïìn
kinh tïë “thêìn kyâ” úã Àöng AÁ.

• Sûå suåp àöí cuãa caác nhaâ nûúác vaâ sûå buâng nöí maånh

meä cuãa caác tònh traång khêín cêëp vïì nhên àaåo úã
möåt vaâi núi trïn thïë giúái.

Baáo caáo naây chó ra rùçng nhên töë quyïët àõnh àûáng
àùçng sau nhûäng diïîn biïën tûúng phaãn nhau naây laâ
tñnh hiïåu lûåc cuãa nhaâ nûúác. Möåt nhaâ nûúác coá hiïåu lûåc
laâ nhên töë thiïët yïëu cho viïåc cung cêëp caác haâng hoaá
vaâ dõch vuå cuäng nhû caác quy àõnh vaâ thïí chïë cho
pheáp caác thõ trûúâng phaát triïín maånh meä vaâ con ngûúâi
coá àúâi söëng khoeã maånh hún, haånh phuác hún. Nïëu
khöng coá noá, sûå phaát triïín bïìn vûäng caã vïì mùåt kinh
tïë vaâ xaä höåi laâ khöng thïí coá àûúåc. Nùm mûúi nùm vïì
trûúác, nhiïìu ngûúâi cuäng noái nhûäng àiïìu gêìn giöëng
nhû vêåy, nhûng höìi àoá hoå coá yá noái laâ sûå phaát triïín
phaãi do nhaâ nûúác taåo ra. Thöng àiïåp cuãa kinh nghiïåm
kïí tûâ sau àoá laåi khaác hùèn: nhaâ nûúác àoáng vai troâ
trung têm trong phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi, khöng
phaãi vúái tû caách laâ möåt ngûúâi trûåc tiïëp taåo ra sûå tùng
trûúãng, maâ laâ möåt àöëi taác, laâ chêët xuác taác vaâ laâ ngûúâi
taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho sûå tùng trûúãng àoá.

Coá sûå khaác nhau to lúán giûäa nhûäng nhên töë taåo
nïn möåt nhaâ nûúác hiïåu lûåc giûäa caác nûúác úã caác giai
àoaån phaát triïín khaác nhau. Àiïìu coá hiïåu lûåc úã Haâ lan
hay Niu Dilún, chùèng haån, chûa chùæc àaä coá hiïåu lûåc úã
Nïpan. Thêåm chñ giûäa caác nûúác coá cuâng mûác thu nhêåp,
thò sûå khaác nhau vïì diïån tñch, thaânh phêìn dên töåc,
vùn hoaá vaâ hïå thöëng chñnh trõ laâm cho möîi nhaâ nûúác
mang daáng veã riïng cuãa noá. Nhûng tñnh hïët sûác àa
daång naây seä laâm phong phuá thïm àiïìu tra cuãa baáo
caáo naây vïì viïåc taåi sao vaâ bùçng caách naâo möåt söë nhaâ
nûúác laâm töët hún caác nhaâ nûúác khaác trong viïåc duy
trò sûå phaát triïín, xoáa boã ngheâo naân vaâ thñch ûáng vúái
sûå thay àöíi.

TÖÍNG QUAÁT
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Tû duy laåi vïì nhaâ nûúác trïn toaân thïë giúái

Thïë giúái àang thay àöíi vaâ cuâng vúái àoá, nhûäng yá tûúãng
vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác trong phaát triïín kinh tïë vaâ
xaä höåi cuäng àang thay àöíi. Sûå têåp trung chuã yïëu ngaây
nay àïën vai troâ cuãa nhaâ nûúác gúåi nhúá laåi möåt kyã
nguyïn trûúác, khi maâ thïë giúái vûâa nöíi lïn tûâ nhûäng
taân phaá cuãa Chiïën tranh thïë giúái thûá hai vaâ phêìn lúán
caác nûúác àang phaát triïín vûâa múái giaânh àûúåc àöåc
lêåp. Khi àoá, sûå phaát triïín dûúâng nhû laâ möåt thaách
thûác coá thïí vûúåt qua àûúåc dïî daâng vaâ phêìn lúán chó
mang tñnh kyä thuêåt. Nhûäng cöë vêën vaâ chuyïn gia kyä
thuêåt töët seä thaão ra caác chñnh saách töët, vaâ sau àoá caác
chñnh phuã töët seä thûåc hiïån chuáng àïí coá möåt xaä höåi
töët. Sûå can thiïåp do nhaâ nûúác dêîn dùæt àaä nhêën maånh
vaâo nhûäng thêët baåi cuãa thõ trûúâng vaâ trao cho nhaâ
nûúác vai troâ trung têm trong viïåc hiïåu chónh nhûäng
thêët baåi naây. Nhûng nhûäng nhêån thûác thïí chïë tiïìm
êín trong thïë giúái quan naây, nhû têët caã chuáng ta àïìu
nhêån thûác roä ngaây nay, laâ quaá àún giaãn. Sûå linh hoaåt
trong viïåc thûåc hiïån caác chñnh saách do caác nhaâ kyä trõ
lêåp ra àûúåc àùåt úã võ trñ cao quyá. Viïåc thûåc hiïån tinh
thêìn traách nhiïåm thöng qua nhûäng kiïím tra vaâ cên
àöëi àûúåc coi nhû viïåc laâm trúã ngaåi.

Taåi möåt vaâi nûúác, thûåc ra nhûäng cöng viïåc àaä
tiïën triïín ñt nhiïìu nhû caác nhaâ kyä trõ mong àúåi. Song
úã nhiïìu nûúác, hêåu quaã cuãa nhûäng chñnh saách laåi rêët
khaác nhau. Caác chñnh phuã àaä bùæt tay thûåc hiïån nhûäng
kïë hoaåch kyâ cuåc. Caác nhaâ àêìu tû tû nhên, do thiïëu
loâng tin vaâo caác chñnh saách cöng cöång vaâ sûå kiïn àõnh
cuãa caác nhaâ laänh àaåo, àaä ngêìn ngaåi àêìu tû. Caác nhaâ
laänh àaåo àêìy quyïìn lûåc àaä coá nhûäng haânh vi chuyïn
quyïìn, àöåc àoaán. Tham nhuäng àaä trúã thaânh möåt naån
dõch. Phaát triïín chûäng laåi, coân ngheâo àoái thò vêîn töìn
taåi.

Trong thïë kyã qua, quy mö vaâ phaåm vi cuãa chñnh
quyïìn àaä múã röång rêët lúán, nhêët laâ úã caác nûúác cöng
nghiïåp (Biïíu àöì I). Sûå múã röång trong thúâi kyâ trûúác
Chiïën tranh thïë giúái thûá hai àûúåc thuác àêíy búãi nhiïìu
nhên töë, trong àoá coá sûå cêìn thiïët phaãi xûã trñ sûå thiïåt
haåi nùång nïì àöëi vúái caác hïå thöëng kinh tïë vaâ xaä höåi do
Àaåi suy thoaái gêy ra. Niïìm tin hêåu chiïën vaâo chñnh
phuã àaä nuöi dûúäng nhûäng nhu cêìu àoâi chñnh phuã
phaãi laâm nhiïìu hún nûäa. Caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp
àaä múã röång nhaâ nûúác phuác lúåi vaâ phêìn lúán thïë giúái
àang phaát triïín àaä theo àuöíi nhûäng chiïën lûúåc phaát
triïín do nhaâ nûúác chi phöëi. Kïët quaã laâ sûå múã röång
ghï gúám quy mö vaâ phaåm vi cuãa chñnh quyïìn trïn
phaåm vi thïë giúái. Chi tiïu nhaâ nûúác giúâ àêy hêìu nhû
chiïëm túái möåt nûãa töíng thu nhêåp úã caác nûúác cöng
nghiïåp vaâ khoaãng möåt phêìn tû úã caác nûúác àang phaát
triïín. Nhûng chñnh sûå tùng aãnh hûúãng cuãa nhaâ nûúác

naây cuäng àaä chuyïín sûå chuá troång tûâ söë lûúång sang
chêët lûúång, tûâ quy mö to lúán cuãa nhaâ nûúác vaâ phaåm
vi can thiïåp cuãa nhaâ nûúác sang tñnh hiïåu quaã trong
viïåc àaáp ûáng caác nhu cêìu cuãa ngûúâi dên.

Giöëng nhû trong nhûäng nùm 1940, sûå têåp trung
àûúåc lùåp laåi ngaây nay vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác bùæt
nguöìn tûâ nhûäng diïîn biïën rêët quan troång trong nïìn
kinh tïë toaân cêìu àaä laâm thay àöíi vïì cú baãn möi trûúâng
hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác. Sûå höåi nhêåp toaân cêìu cuãa
caác nïìn kinh tïë àaä thu heåp phaåm vi cuãa caách ûáng xûã
àöåc àoaán tuyâ tiïån. Caác biïíu thuïë, quy àõnh àêìu tû vaâ

Ghi chuá: Dûä liïåu cho caác nûúác OECD daânh cho chñnh phuã trung
ûúng vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng bao göìm caã chi tiïu cho an ninh
hxaä höåi. Xem Chuá thñch kyä thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët. Nguöìn:
Tanzi vaâ Schuknecht 1995; OECD, caác nùm khaác nhau; IMF, caác
nùm khaác nhau (b).

Biïíu àöì 1
Nhaâ nûúác àaä phaát triïín úã moåi núi
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chñnh saách kinh tïë phaãi thñch ûáng hún bao giúâ hïët vúái
nhûäng thöng söë cuãa möåt nïìn kinh tïë thïë giúái àaä àûúåc
toaân cêìu hoaá. Sûå thay àöíi cöng nghïå àaä múã ra nhûäng
cú höåi múái cho viïåc phên taách caác dõch vuå vaâ cho pheáp
caác thõ trûúâng coá vai troâ lúán hún. Nhûäng thay àöíi naây
cuäng coá nghôa laâ phaãi coá nhûäng vai troâ múái vaâ khaác
biïåt cho chñnh quyïìn, khöng coân laâ möåt ngûúâi cung
ûáng àún àöåc, maâ laâ möåt ngûúâi taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi
vaâ laâ ngûúâi àiïìu phöëi. Caác nhaâ nûúác àaä gùåp phaãi sûác
eáp ngay caã khi maâ caác chñnh quyïìn trûúác kia àaä coá veã
hoaåt àöång töët. Nhiïìu nûúác cöng nghiïåp àaä phaãi vêåt
löån vúái nhaâ nûúác phuác lúåi maâ giúâ àêy àaä trúã nïn quaá
cöìng kïình vaâ phaãi coá nhûäng lûåa choån rêët khoá khùn
vïì nhûäng dõch vuå vaâ lúåi ñch maâ moåi ngûúâi tröng àúåi
chñnh phuã cung cêëp. Caác thõ trûúâng - trong nûúác vaâ
toaân cêìu - vaâ nhûäng cöng dên bûåc böåi trûúác caác yïëu
keám cuãa nhaâ nûúác àaä thöng qua nhûng töí chûác dên
chñnh vaâ phi chñnh phuã àoâi coá àûúåc sûå minh baåch
trong hoaåt àöång cuãa chñnh phuã vaâ coá nhûäng thay àöíi
khaác nûäa nhùçm cuãng cöë nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác, tûâ àoá
àaáp ûáng caác muåc tiïu àïì ra.

Sûå lúán tiïëng àoâi coá hiïåu quaã hún nûäa trong caác
hoaåt àöång cuãa chñnh phuã àaä lïn àïën mûác àöå khuãng
hoaãng úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín, núi maâ nhaâ nûúác
àaä khöng thïí cung cêëp àûúåc nhûäng haâng hoaá cöng
cöång cú baãn nhû quyïìn súã hûäu, àûúâng saá, y tïë cú baãn
vaâ giaáo duåc. Taåi nhûäng nûúác naây coá möåt voâng luêín
quêín: ngûúâi dên vaâ caác doanh nghiïåp phaãn ûáng trûúác
caác dõch vuå cöng cöång àang ngaây möåt xêëu ài bùçng
caách traánh àoáng thuïë vaâ àiïìu naây laâm cho caác dõch
vuå laåi caâng trúã nïn töìi tïå hún. ÚÃ Liïn Xö cuä, Trung vaâ
Àöng Êu, chñnh thêët baåi daâi haån cuãa nhaâ nûúác trong
thûåc hiïån nhûäng lúâi hûáa cuãa mònh laâ nguyïn nhên
dêîn àïën kïët cuåc suåp àöí cuãa nhaâ nûúác. Nhûng sûå suåp
àöí cuãa viïåc kïë hoaåch hoaá têåp trung naây cuäng taåo ra
nhûäng vêën àïì cuãa riïng noá. Trong khoaãng tröëng do
noá taåo ra, ngûúâi dên àöi khi khöng coá àûúåc nhûng
haâng hoaá cöng cöång cú baãn nhû phaáp luêåt vaâ trêåt tûå.
ÚÃ mûác àöå giúái haån, nhû úã Apganixtan, Libïria vaâ
Xömali, nhaâ nûúác àöi khi àaä hoaân toaân vuån naát, àïí
cho caác caá nhên vaâ caác cú quan quöëc tïë tuyïåt voång
nhùåt nhaånh nhûäng maãnh vuån.

Chiïën lûúåc hai phêìn

Laâm caách naâo àïë chuáng ta coá thïí xuyïn qua àûúåc múá
höîn àöån caác vêën àïì vaâ sûác eáp maâ giúâ àêy caác nhaâ
nûúác trïn thïë giúái àang gùåp phaãi? Khöng coá möåt cöng
thûác chung phuâ húåp vúái têët caã nhùçm coá àûúåc möåt nhaâ
nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã àûúåc khuyïën nghõ úã àêy.
Phaåm vi nhûäng khaác biïåt giûäa caác nhaâ nûúác laâ vö
cuâng to lúán cuäng nhû nhûäng xuêët phaát àiïím cuãa caác

nhaâ nûúác cuäng hïët sûác khaác nhau. Vò vêåy, baáo caáo
naây àuáng ra chó taåo möåt khuön khöí röång lúán àïí giaãi
quyïët vêën àïì vïì tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác trïn
khùæp thïë giúái. Noá chó ra möåt söë caách thûác àïí thu heåp
khoaãng caách ngaây caâng tùng giûäa caác yïu cêìu àöëi vúái
nhaâ nûúác vaâ khaã nùng cuãa caác nhaâ nûúác àïí àaáp ûáng
caác yïu cêìu àoá. Laâm cho caác xaä höåi chêëp nhêån möåt sûå
àõnh nghôa laåi vïì traách nhiïåm cuãa nhaâ nûúác seä laâ
möåt phêìn cuãa giaãi phaáp naây. Àiïìu naây seä bao göìm
möåt sûå lûåa choån chiïën lûúåc vïì caác haânh àöång têåp thïí
maâ caác nhaâ nûúác seä cöë gùæng thuác àêíy, cöång vúái nhûäng
nöî lûåc lúán hún àïí truát boã gaánh nùång trïn vai nhaâ
nûúác bùçng caách àûa caác cöng dên vaâ cöång àöìng tham
gia vaâo viïåc cung cêëp nhûäng haâng hoaá têåp thïí cú baãn.

Thïë nhûng, thu heåp hay giaãm nheå vai troâ cuãa
nhaâ nûúác coá thïí khöng phaãi laâ muåc tiïu cuãa sûå nghiïåp
caãi caách. Thêåm chñ nïëu coá sûå choån loåc lúán hún vaâ sûå
nhúâ cêåy lúán hún vaâo xaä höåi cöng dên vaâ caác haäng tû
nhên thò viïåc àaáp ûáng möåt loaåt röång lúán nhûäng nhu
cêìu chung möåt caách coá hiïåu quaã hún seä vêîn cûá coá
nghôa laâ laâm cho caác thïí chïë trung têm cuãa nhaâ nûúác
hoaåt àöång töët hún. Àïí phuác lúåi con ngûúâi àûúåc nêng
cao, nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác - àûúåc xaác àõnh nhû khaã
nùng thûåc hiïån vaâ thuác àêíy caác hoaåt àöång têåp thïí
möåt caách coá hiïåu quaã - cêìn phaãi àûúåc tùng cûúâng.

Thöng àiïåp cú baãn naây àûúåc thïí hiïån thaânh möåt
chiïën lûúåc hai phêìn nhùçm laâm cho moåi nhaâ nûúác trúã
thaânh àöëi taác àaáng tin cêåy hún, coá hiïåu quaã hún trong
sûå nghiïåp phaát triïín cuãa àêët nûúác mònh:

• Laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác tûúng xûáng vúái
nùng lûåc cuãa noá laâ nhên töë àêìu tiïn trong chiïën
lûúåc naây. Khi maâ nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác yïëu
keám, viïåc nhaâ nûúác can thiïåp nhû thïë naâo vaâ
can thiïåp vaâo àêu laâ àiïìu phaãi àûúåc àõnh giaá
cêín thêån. Nhiïìu nhaâ nûúác cöë gùæng laâm nhiïìu
maâ coá rêët ñt nguöìn taâi chñnh vaâ nùng lûåc, vaâ
thûúâng dêîn àïën lúåi bêët cêåp haåi. Têåp trung maånh
hún vaâo nhûäng vêën àïì nïìn taãng seä caãi thiïån tñnh
hiïåu quaã (Höåp 1). Nhûng vêën àïì úã àêy khöng
phaãi laâ choån nïn laâm gò vaâ khöng nïn laâm gò,
maâ coân caã laâ nïn laâm nhû thïë naâo nûäa.

• Thïë nhûng nùng lûåc khöng phaãi laâ do söë mïånh
sùæp àùåt. Vò vêåy, nhên töë thûá hai cuãa chiïën lûúåc
naây laâ nêng cao nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác bùçng
caách cuãng cöë laåi caác thïí chïë cöng cöång. Àiïìu naây
coá nghôa laâ vaåch ra nhûäng quy tùæc vaâ kiïìm chïë
coá hiïåu quaã nhùçm kiïím soaát caác hoaåt àöång àöåc
àoaán cuãa nhaâ nûúác vaâ àêëu tranh chöëng tïå tham
nhuäng cöë thuã. Àiïìu àoá coá nghôa laâ àûa caác thïí
chïë nhaâ nûúác vaâo cuöåc caånh tranh maånh meä hún
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dên, àûa chñnh quyïìn laåi gêìn hún vúái ngûúâi dên
thöng qua sûå tham gia cuãa dên vaâ sûå phi têåp
trung hoaá röång raäi hún. Nhû vêåy, baáo caáo naây
khöng chó hûúáng sûå chuá yá vaâo viïåc nhêën maånh
trúã laåi vai troâ cuãa nhaâ nûúác, maâ coân chó ra caách
thûác caác nûúác coá thïí bùæt àêìu möåt quaá trònh xêy
dûång laåi nùng lûåc nhaâ nûúác.

Laâm cho vai troâ phuâ húåp vúái nùng lûåc

Laâm cho vai troâ tûúng xûáng vúái nùng lûåc khöng phaãi
laâ möåt thöng àiïåp àún giaãn vïì phaá boã nhaâ nûúác. Trong
möåt söë lônh vûåc, rêët cêìn thiïët phaãi coá sûå têåp trung
nhiïìu hún àïí nêng cao tñnh hiïåu quaã: choån laâm gò vaâ
khöng laâm gò laâ vö cuâng quan troång. Tuy nhiïn, àiïìu
naây cuäng keáo theo viïåc choån caách tiïën haânh sûå viïåc
nhû thïë naâo - laâm thïë naâo àïí phên phöëi caác dõch vuå
cú baãn, cung cêëp cú súã haå têìng, àiïìu tiïët nïìn kinh tïë
- chûá khöng chó laâ coá nïn  laâm chuáng hay khöng. Coá
rêët nhiïìu sûå lûåa choån úã àêy vaâ chuáng phaãi thñch húåp
vúái hoaân caãnh cuãa möîi nûúác.

Cöng viïåc àêìu tiïn cuãa caác nhaâ nûúác: thûåc hiïån àuáng
nhûäng vêën àïì cú baãn

Nùm nhiïåm vuå cú baãn nùçm úã trung têm sûá mïånh cuãa
moåi chñnh phuã maâ nïëu khöng coá chuáng thò sûå phaát
triïín bïìn vûäng, coá sûå cuâng chia seã vaâ giaãm ngheâo
khöí laâ khöng thïí coá àûúåc:

• Thiïët lêåp möåt cú súã phaáp luêåt

• Duy trò möåt möi trûúâng chñnh saách khöng lïåch
laåc, kïí caã sûå öín àõnh kinh tïë vô mö

• Àêìu tû vaâo caác dõch vuå xaä höåi cú baãn vaâ cú súã haå
têìng cú baãn

• Baão vïå nhoám ngûúâi dïî bõ töín thûúng

• Baão vïå möi trûúâng

Mùåc duâ têìm quan troång cuãa caác nhiïåm vuå cú
baãn naây àaä tûâ lêu àûúåc chêëp nhêån röång raäi, song àaä
xuêët hiïån möåt söë nhêån thûác sêu sùæc múái vïì sûå hoaâ
tröån thñch húåp giûäa thõ trûúâng vúái caác hoaåt àöång cuãa
chñnh phuã trong viïåc thûåc hiïån chuáng. Àiïìu quan
troång nhêët maâ chuáng ta thêëy hiïån nay laâ thõ trûúâng
vaâ chñnh phuã böí sung cho nhau: nhaâ nûúác laâ nhên töë
thiïët yïëu cho viïåc àùåt ra nhûäng cú súã thïí chïë thñch
húåp cho thõ trûúâng. Vaâ sûå tñn nhiïåm cuãa chñnh phuã -
sûå roä raâng minh baåch coá thïí dûå àoaán trûúác àûúåc trong
nhûäng quy tùæc vaâ chñnh saách cuãa chñnh phuã vaâ sûå
nhêët quaán trong aáp duång - coá thïí cuäng quan troång

Möåt nhaâ nûúác coá nùng lûåc hún coá thïí laâ möåt nhaâ nûúác coá
hiïåu quaã hún, nhûng hiïåu quaã vaâ nùng lûåc khöng phaãi laâ
cuâng möåt sûå viïåc. Nùng lûåc, trong trûúâng húåp aáp duång
cho caác nhaâ nûúác laâ khaã nùng theo àuöíi vaâ thuác àêëy caác
haânh àöång  chung möåt caách coá hiïåu quaã - nhû luêåt phaáp
vaâ trêåt tûå, y tïë cöng cöång vaâ cú súã haå  têìng cú baãn; hiïåu
quaã laâ kïët quaã cuãa viïåc sûã duång nùng lûåc àoá àïí àaáp ûáng
nhu cêìu xaä höåi àöëi vúái nhûäng haâng hoaá naây. Möåt nhaâ
nûúác coá thïí coá nùng lûåc nhûng khöng coá hiïåu quaã lùæm
nïëu nhû nùng lûåc àoá khöng àûúåc sûã duång vò lúåi ñch cuãa
xaä höåi.

Con àûúâng ài àïën möåt nhaâ nûúác coá hiïåu quaã hún,
mùåc duâ khöng theo àûúâng thùèng, nhûng nhêët àõnh phaãi
chia laâm hai giai àoaån. Thûá nhêët, nhaâ nûúác phaãi hûúáng
tiïu àiïím nùng lûåc maâ mònh coá vaâo nhûäng nhiïåm vuå coá
thïí laâm àûúåc vaâ phaãi tiïën haânh. Khi laâm àiïìu naây, nhaâ
nûúác sau àoá coá thïí têåp trung vaâo xêy dûång thïm nùng lûåc
cho mònh: Nhû biïíu àöì dûúái àêy minh hoaå, caác nûúác úã
Vuâng I theo àuöíi rêët nhiïìu hoaåt àöång möåt caách khöng xaác
àõnh roä tiïu àiïím, mùåc duâ nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác rêët ñt, vaâ
nhûäng nöî lûåc cuãa caác nûúác naây toã ra khöng coá hiïåu quaã.
Tuy nhiïn caác nûúác khöng thïí chuyïín àïën VuângIII trong
möåt súám möåt chiïìu - xêy dûång nùng lûåc àoâi hoãi phaãi coá
thúâi gian. Con àûúâng ài àïën coá hiïåu quaã lúán hún, àêìu tiïn
laâ, cêìn phaãi ài qua viïåc têåp trung giaãi quyïët nhûäng nhiïåm
vuå cú baãn vaâ nêng cao nùng lûåc haån chïë cuãa nhaâ nûúác
thöng qua húåp taác vúái giúái kinh doanh vaâ xaä höåi cöng dên
(VuângII). Caác nûúác coá thïí tiïën dêìn àïën Vuâng III bùçng
caách cuâng vúái thúâi gian tùng cûúâng nùng lûåc cuãa mònh.

Höåp 1
Chùång àûúâng ài àïën möåt nhaâ nûúác coá hiïåu quaã hún

nûäa nhùçm tùng cûúâng tñnh hiïåu lûåc cuãa nhaâ
nûúác. Àiïìu àoá coá nghôa laâ tùng cûúâng kïët quaã
hoaåt àöång cuãa caác thïí chïë nhaâ nûúác, caãi thiïån
tiïìn lûúng vaâ caác biïån phaáp khuyïën khñch. Vaâ
àiïìu àoá coá nghôa laâ laâm cho nhaâ nûúác coá khaã
nùng àaáp ûáng nhiïìu hún caác nhu cêìu cuãa ngûúâi
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trong thu huát àêìu tû tû nhên khöng keám gò nöåi dung
cuãa nhûäng quy àõnh vaâ chñnh saách naây.

Möåt cuöåc khaão saát, àùåc biïåt àïí phuåc vuå cho baáo
caáo naây, vïì nhûäng nhaâ doanh nghiïåp trong nûúác
(chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác) úã 60 nûúác àaä khùèng
àõnh möåt àiïìu maâ têët caã chuáng ta cuäng àaä biïët àïën
vúái tñnh caách giai thoaåi: nhiïìu nûúác thiïëu nhûäng cú
súã thïí chïë cú baãn cho phaát triïín thõ trûúâng (Höåp 2).
Mûác àöå töåi phaåm vaâ baåo lûåc caá nhên cao vaâ böå maáy tû
phaáp tuyâ tiïån khöng lûúâng trûúác àûúåc àaä cuâng kïët

húåp àïë taåo ra caãi maâ baáo caáo naây àõnh nghôa laâ “höåi
chûáng thiïëu luêåt phaáp”. Caác thïí chïë nhaâ nûúác yïëu
keám vaâ àöåc àoaán thûúâng laâm trêìm troång thïm vêën
àïì naây bùçng thaái àöå cû xûã bêët àõnh vaâ thiïëu nhêët
quaán.Nhûäng haânh àöång nhû vêåy khöng nhûäng khöng
höî trúå cho sûå tùng trûúãng cuãa caác thõ trûúâng, maâ traái
laåi coân phaá hoaåi sûå tñn nhiïåm cuãa Nhaâ nûúác vaâ phûúng
haåi àïën sûå phaát triïín thõ trûúâng.

Àïí laâm cho phaát triïín öín àõnh vaâ bïìn vûäng, Nhaâ
nûúác cêìn phaãi lûu têm àïën nhûäng nguyïn tùæc cú baãn

Ghi chuá: Chó söë àöå tñn nhiïåm (maãng bïn traái) laâ chó söë sú lûúåc kïët húåp nhûäng thûúác ào úã Biïíu àöì 2.3. Möîi thanh (cöåt) nùçm úã hai baãng bïn
phaãi laâ söë trung bònh cho möåt nhoám caác nûúác. Caác hoaå hònh àûúåc xêy dûång trïn cú súã nhûäng thoaái triïín cho thúâi kyâ 1984-1993 cuãa tùng
trûúãng GDP (32 nûúác) vaâ àêìu tû (33 nûúác) trïn chó söë, kiïím tra vïì thu nhêåp, giaáo duåc vaâ meáo moá chñnh saách. Nam vaâ Àöng Nam AÁ vaâ Trung
Àöng vaâ Bùæc Phi laâ nhûäng nhoám maâ möîi bïn chó àaåi diïån cho 2 nïìn kinh tïë tiïu biïíu. Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa àöåi nguä nhên viïn Ngên
haâng Thïë giúái coá sûã duång dûä liïåu tûâ cuöåc khaão saát khu vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh phuåc vuå cho Baáo caáo naây vaâ tûâ nhûäng taâi liïåu khoa hoåc
cú súã cuãa Brunetti, Kisunko vaâ Weder.

Chó söë àöå tñn nhiïåm

Höåp 2
Àöå tñn nhiïåm, àêìu tû vaâ tùng trûúãng

Möåt khaão saát vïì caác nhaâ doanh nghiïåp àõa phûúng úã 69
nûúác cho thêëy rùçng nhiïìu nhaâ nûúác àang thûåc hiïån nhûäng
chûác nùng noâng cöët cuãa mònh möåt caách keám coãi: chuáng
khöng thïí àaãm baão àûúåc luêåt phaáp vaâ trêåt tûå, baão vïå taâi
saãn vaâ aáp duång nhûäng quy tùæc vaâ chñnh saách theo möåt
caách öín àõnh. Caác nhaâ àêìu tû khöng coi caác nhaâ nûúác
naây laâ àaáng tin cêåy, vaâ do àoá tònh hònh tùng trûúãng vaâ
àêìu tû gùåp khoá khùn.

Caác haäng àûúåc yïu cêìu xïëp möåt trong vaâi chó baáo
theo thang bêåc tûâ 1 (rêët coá vêën àïì) àïën 6 (khöng coá vêën
àïì gò). Trung bònh thò nhûäng cêu traã lúâi, nhû úã maãng bïn

traái xaác àõnh cho möîi vuâng, taåo ra möåt chó baáo chung vïì
àöå àaáng tin cêåy cuãa khuön khöí thïí chïë (úã àêy caác nûúác
OECD coá thu nhêåp cao àûúåc lêëy laâm chuêín) theo àaánh
giaá cuãa caác nhaâ doanh nghiïåp tû nhên - chuáng ta goåi noá
laâ mûác àöå tñn nhiïåm. Hai maãng coân laåi cho thêëy rùçng möåt
khi maâ nhûäng khaác biïåt trong thu nhêåp vaâ giaáo duåc, vaâ
nhûäng lïåch laåc chñnh saách àûúåc kiïím soaát thò seä coá möåt
tûúng quan maånh meä giûäa àöå tñn nhiïåm cuãa caác nûúác vaâ
thaânh tñch tùng trûúãng vaâ àêìu tû cuãa chuáng. Mûác àöå tñn
nhiïåm àûúåc cùn cûá vaâo nhêån thûác cuãa caác nhaâ àêìu tû.
Nhûng chñnh nhûäng nhêån thûác naây laâ nhûäng nhên töë quyïët
àõnh haânh vi àêìu tû.
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cuãa xaä höåi. Sûå thiïëu luêåt thûúâng coá liïn quan àïën caái
caãm giaác bõ àêíy ra ngoaâi lïì noái lïn tiïëng noái cuãa hoå.
Caác chñnh saách cöng cöång coá thïí àaãm baão rùçng sûå
tùng trûúãng àûúåc chia seã cho têët caã moåi ngûúâi vaâ rùçng
noá goáp phêìn vaâo viïåc giaãm ngheâo khöí vaâ bêët cöng.
Nhûng àiïìu naây chó coá thïí coá nïëu caác chñnh phuã àùåt
nhûäng nguyïn tùæc cú baãn lïn võ trñ cao trong danh
saách nhûäng ûu tiïn.

Caác chñnh saách vaâ chûúng trònh nhiïìu khi khöng
àûa àûúåc nhûäng nguöìn taâi nguyïn vaâ dõch vuå àïën
vúái nhûäng ngûúâi cêìn chuáng hún caã. aãnh hûúãng chñnh
trõ cuãa nhûäng ngûúâi giaâu coá h ún trong xaä höåi àöi khi
khiïën caác chñnh phuã phaãi chi tiïu hún gêëp nhiïìu lêìn
cho nhûäng sinh viïn giaâu coá vaâ trung lûu úã caác trûúâng
àaåi hoåc so vúái chi tiïu vaâo giaáo duåc cú súã cho àaåi böå
phêån dên chuáng vaâ vaâo hoåc böíng cho nhûäng ngûúâi
keám nhêëm khaá hún. Trong nhiïìu khu vûåc ngheâo àoái
vaâ bêët bònh àùèng thûúâng thiïn vïì caác nhoám sùæc töåc
thiïíu söë hay phuå nûä, hay nhûäng khu vûåc àõa lyá “bõ boã
rúi”. Bõ àêíy ra ngoaâi lïì trong viïåc thaão luêån cöng cöång
vaâ bõ loaåi khoãi sûå tham gia röång raäi hún vaâo nïìn kinh
tïë vaâ xaä höåi, caác nhoám naây trúã  thaânh maãnh àêët maâu
múä cho baåo lûåc vaâ bêët öín àõnh, baâi hoåc maâ nhiïìu núi
trïn thïë giúái àang ngaây caâng thêëm thña.

Caác chûúng trònh vaâ chñnh saách cöng cöång phaãi
nhùçm khöng chó vaâo viïåc phên phaát sûå tùng trûúãng,
maâ coân vaâo viïåc àaãm baão rùçng nhûäng lúåi ñch cuãa sûå
tùng trûúãng lêëy thõ trûúâng laâm troång phaãi àûúåc chia
seã, àùåc biïåt laâ thöng qua àêìu tû vaâo giaáo duåc cú súã vaâ
y tïë. Chuáng cuäng phaãi àaãm baão rùçng moåi ngûúâi dên
àûúåc baão vïå chöëng laåi sûå mêët an toaân vïì vêåt chêët vaâ
vïì caá nhên con ngûúâi. ÚÃ àêu sûå ngheâo khoá vaâ viïåc
gaåt ra ngoaâi lïì vïì mùåt kinh tïë bùæt nguöìn tûâ nhûäng
khaác biïåt vïì sùæc töåc vaâ xaä höåi, thò úã àoá caác chñnh saách
cêìn phaãi àûúåc chïë taác möåt caách thêån troång àïí khùæc
phuåc nhûäng khaác biïåt naây, nhû Malaixia vaâ Cöång
hoaâ Mörixú tûâng laâm.

Àiïìu chónh cuãa chñnh phuã khöng chó laâ cêu traã
lúâi duy nhêët cho sûå ö nhiïîm. Möåt böå cöng cuå göìm
ngaây caâng nhiïìu caác biïån phaáp kñch thñch saáng taåo
vaâ mïìm deão giúâ àêy àaä coá sùén àïí laâm cho nhûäng keã
gêy ö nhiïîm loaåi trûâ haânh vi gêy ö nhiïîm cuãa mònh.
Mùåc duâ khöng coá möåt sûå thay thïë naâo cho nhûäng
khuön khöí thïí chïë àiïìu chónh coá yá nghôa vaâ thöng
tin vïì möi trûúâng, song nhûäng cöng cuå múái naây, dûåa
vaâo sûå thuyïët phuåc, sûác eáp xaä höåi vaâ caác lûåc lûúång thõ
trûúâng àïí giuáp cho viïåc caãi thiïån möi trûúâng, coá thïí
thaânh cöng úã núi maâ sûå àiïìu tiïët khöng thïí laâm àûúåc.
Caác nûúác àang sûã duång nhûäng cöng cuå naây, vúái nhûäng
kïët quaã àêìy hûáa heån, úã böën lônh vûåc:

• Khai thaác sûác maånh cuãa cöng luêån

• Àiïìu chónh linh hoaåt hún

• AÁp duång nhûäng cú chïë tûå àiïìu chónh

• Lûåa choån nhûäng cöng cuå coá hiïåu quaã dûåa vaâo thõ
trûúâng.

Vûúåt ra ngoaâi phaåm vi aãnh ûáng nguyïn tùæc cú
baãn: nhaâ nûúác khöng cêìn thiïët laâ möåt ngûúâi cung
ûáng àöåc nhêët.

Coá sûå thûâa nhêån ngaây caâng tùng laâ úã nhiïìu nûúác, caác
nhaâ cung cêëp cöng cöång  àöåc quyïìn vïì haå têìng cú súã,
caác dõch vuå xaä höåi vaâ caác haâng hoaá vaâ dõch vuå khaác
chûa chùæc àaä laâm têët cöng viïåc cuãa mònh. Àöìng thúâi,
nhûäng àöíi múái vïì cöng  nghïå vaâ töí chûác àaä taåo nhûäng
cú höåi múái cho caác nhaâ cung cêëp tû nhên caånh tranh
trong nhûäng lônh vûåc maâ trûúác àêy chó giúái haån úã
khu vûåc nhaâ nûúác. Àïí têån duång nhûäng cú höåi múái
naây vaâ phên böí töët hún nùng lûåc ñt oãi cuãa khu vûåc
cöng cöång, caác chñnh phuã àang bùæt àêìu taách viïåc cung
cêëp taâi chñnh cho cú súã haå têìng vaâ caác dõch vuå ra khoãi
phaåm vi phên böí cuãa mònh vaâ thaáo rúâi nhûäng böå phêån
caånh tranh cuãa caác thõ trûúâng cöng ñch ra khoãi nhûäng
böå phêån àöåc quyïìn. Caác nhaâ caãi caách cuäng àang àûa
caác chûúng trònh riïng reä vïì baão hiïím xaä höåi, àûúåc
vaåch ra àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì vïì y tïë vaâ khöng
an toaân trong viïåc laâm, ra khoãi caác chûúng trònh vïì
höî trúå xaä höåi, chó nhùçm giuáp àúä nhûäng ngûúâi ngheâo
nhêët trong xaä höåi.

ÀÛÚNG ÀÊÌU VÚÁI TÒNH TRAÅNG MÊËT AN
TOAÂN CUÃA HÖÅ GIA ÀÒNH. Ngaây nay, ngûúâi ta coá
thïí xaác lêåp roä raâng rùçng nhaâ nûúác coá thïí giuáp àúä caác
höå gia àònh àöëi phoá vúái möåt söë ruãi ro àöëi vúái sûå an
toaân kinh tïë cuãa hoå: noá coá thïí baão àaãm chöëng laåi sûå
thiïëu thöën luác tuöíi giaâ bùçng lûúng hûu, chöëng laåi bïånh
têåt bùçng baão hiïím y tïë vaâ chöëng laåi tònh traång mêët
viïåc laâm bùçng baão hiïím thêët nghiïåp. Nhûng yá tûúãng
cho rùçng nhaâ nûúác möåt mònh phaãi àaãm àûúng gaánh
nùång naây àang thay àöíi. Thêåm chñ úã nhiïìu nûúác cöng
nghiïåp, nhaâ nûúác phuác lúåi cuäng àang àûúåc caãi caách.
Caác nïìn kinh tïë àang tröîi dêåy, tûâ Braxin àïën Trung
Quöëc, seä khöng thïí laâm theo ngay caã nhûäng phiïn
baãn àaä bõ cùæt boã àaáng kïí cuãa hïå thöëng chêu Êu, àùåc
biïåt laâ àöëi vúái söë dên àang giaâ ài nhanh choáng cuãa
nhûäng nûúác naây. Cêìn phaãi coá caác giaãi phaáp saáng taåo,
löi keáo sûå tham gia cuãa giúái doanh nghiïåp, giúái lao
àöång, caác höå gia àònh vaâ caác nhoám cöång àöìng, nhùçm
àaåt àûúåc sûå an toaân lúán hún vúái chi phñ thêëp hún.
Àiïìu naây àùåc biïåt quan troång àöëi vúái nhûäng nûúác
àang phaát triïín chûa bùæt tay thûåc hiïån caác giaãi phaáp
töën keám.
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ÀIÏÌU TIÏËT COÁ HIÏÅU QUAÃ. Nhûäng hïå thöëng
àiïìu tiïët àûúåc thiïët kïë töët coá thïí giuáp caác xaä höåi taác
àöång àïën nhûäng kïët quaã cuãa thõ trûúâng àïí àaåt àûúåc
caác muåc tiïu cöng cöång. Sûå àiïìu tiïët coá thïí giuáp baão
vïå khaách haâng, baão vïå cöng nhên vaâ baão vïå möi
trûúâng. Noá coá thïí thuác àêíy caånh tranh vaâ àöíi múái
trong khi kiïìm chïë viïåc laåm duång quyïìn lûåc àöåc
quyïìn. Nhúâ coá nhûäng caãi caách àiïìu tiïët àûúåc àïì xûúáng
vaâo àêìu nhûäng nùm 1980 maâ ngaânh viïîn thöng cuãa
Chilï àaä nhêån àûúåc àêìu tû lêu daâi cuãa khu vûåc tû
nhên, nêng cao chêët lûúång dõch vuå vaâ sûå caånh tranh,
àöìng thúâi giaãm giaá sûã duång dõch vuå. Ngûúåc laåi, trûúác
khi coá möåt söë saáng kiïën caãi caách múái àêy, sûå àiïìu tiïët
sai lïåch chûác nùng àaä laâm cho ngaânh cöng nghiïåp
viïîn thöng Philippin maâ vöën tûâ lêu àaä thuöåc chïë àöå
súã hûäu tû nhên lêm vaâo tònh traång thiïëu àêìu tû. Kïët
quaã cuãa àiïìu naây thêåt àaáng buöìn vaâ thûúâng laâm cho
giaá dõch vuå tùng cao, laâm cho ngûúâi dên vaâ caác haäng
khaác phaãi chõu chi phñ cao. Thûúâng thò viïåc sûã duång
töët nhêët nhûäng phûúng phaáp lûåa choån múái àang nöíi
lïn àïí khu vûåc tû nhên thûåc hiïån cung cêëp cú súã haå
têìng vaâ caác dõch vuå xaä höåi cuäng seä dûåa vaâo möåt khuön
khöí àiïìu tiïët töët.

CHÑNH SAÁCH CÖNG NGHIÏÅP. Khi caác thõ
trûúâng keám phaát triïín, nhaâ nûúác àöi khi coá thïí giaãm
búát nhûäng vêën àïì vïì àiïìu phöëi vaâ nhûäng löî höíng trong
thöng tin vaâ khuyïën khñch phaát triïín thõ trûúâng. Kïët
nhiïìu trong söë caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp lêu àúâi
nhêët hiïån nay àaä sûã duång nhûäng cú chïë khaác nhau
àïí kñch thñch phaát triïín thõ trûúâng trong nhûäng giai
àoaån phaát triïín ban àêìu cuãa mònh. Gêìn àêy hún,
Nhêåt Baãn, Haân Quöëc vaâ caác nïìn kinh tïë khaác úã Àöng
AÁ àaä sûã duång möåt loaåt nhûäng cú chïë àïí khuyïën khñch
thõ trûúâng ngoaâi viïåc giaãi quyïët nhûäng nguyïn tùæc cú
baãn vïì kinh tïë, xaä höåi vaâ thïí chïë. Àöi khi, nhûäng can
thiïåp naây hoaân toaân àaä àûúåc cên nhùæc kyä caâng: chùèng
haån nhû nhûäng hònh thûác trúå giaá mang tñnh chiïën
lûúåc cao. Nhûäng luác khaác chuáng laåi mang tñnh chêët
can thiïåp ñt hún dûúái hònh thûác khuyïën khñch xuêët
khêíu vaâ caác biïån phaáp khuyïën khñch àùåc biïåt vïì mùåt
cú súã haå têìng. Tuy nhiïn, khaã nùng lûåa choån möåt
caách khön kheáo nhûäng can thiïåp naây vaâ sûã duång
chuáng möåt caách coá hiïåu quaã laâ àiïìu vö cuâng quan
troång; nhûäng chñnh saách thûúng maåi, tñn duång vaâ
cöng nghiïåp thiïëu cên nhùæc coá thïí vaâ àaä tûâng laâm
cho caác nûúác phaãi traã giaá àùæt. Nhiïìu nûúác àang phaát
triïín àaä theo àuöíi nhûäng chñnh saách cöng nghiïåp tñch
cûåc thiïëu suy xeát vaâ àaä cho nhûäng kïët quaã àaáng buöìn.
Nhûäng nûúác àaä theo àuöíi nhûäng chñnh saách cöng
nghiïåp möåt caách thaânh cöng àaä khöng laâm nhû vêåy
nïëu nhû khöng coá nùng lûåc thïí chïë maånh meä.

TIÏËN HAÂNH TÛ NHÊN HOAÁ. Nhûäng àiïìu tiïët
àûúåc thiïët kïë kyä lûúäng vaâ caác saáng kiïën tñch cûåc khaác
cuãa chñnh phuã coá thïí thuác àêíy sûå phaát triïín caác thõ
trûúâng. Tuy nhiïn, úã nhiïìu nûúác, àiïìu naây coá thïí àoâi
hoãi thúâi gian, khi maâ saáng kiïën tû nhên vêîn bõ giûä
laâm con tin cho di saãn cuãa nhûäng möëi quan hïå àöëi
khaáng giûäa nhaâ nûúác vaâ thõ trûúâng. Vaâ nhûäng doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àang hoaåt àöång keám hiïåu quaã laâm
kiïåt quïå nùång nïì caác nguöìn taâi chñnh cuãa nhaâ nûúác.
Tû nhên hoaá àûa ra möåt giaãi phaáp hiïín nhiïn. Noái
chung, núi àêu coá möåt möi trûúâng höî trúå cho phaát
triïín khu vûåc tû nhên, thò núi àoá coá thïí dïî daâng baán
ài nhûäng taâi saãn cuãa nhaâ nûúác hún. Caác nïìn kinh tïë
nhû Trung Quöëc, Haân Quöëc, Àaâi Loan vò vêåy àaä choån
caách khöng phaãi daânh ûu tiïn haâng àêìu cho tû nhên
hoaá, maâ laâ cho pheáp khu vûåc tû nhên phaát triïín xoay
quanh khu vûåc nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, giaãi phaáp naây
coá thïí khoá thûåc hiïån khi maâ gaánh nùång taâi chñnh cao
vaâ khi sûå coá mùåt cuãa nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác
hoaåt àöång keám hiïåu quaã caãn trúã viïåc cú cêëu laåi hïët
sûác cêìn thiïët toaân böå nïìn kinh tïë.

Kinh nghiïåm àaä cho thêëy rùçng caách thûác maâ tû
nhên hoaá àûúåc tiïën haânh coá tñnh chêët vö cuâng quan
troång àöëi vúái nhûäng kïët quaã cuöëi cuâng. Caác nhên töë
chuã chöët laâ sûå minh baåch trong quaá trònh thûåc hiïån,
àaåt àûúåc sûå taán àöìng cuãa cöng nhên, taåo ra súã hûäu
dûåa trïn möåt cú súã röång raäi vaâ thïí chïë caãi caách àiïìu
tiïët thñch húåp. ÚÃ àêu tû nhên hoaá àûúåc tiïën haânh
thêån troång, úã àoá àaä coá nhûäng kïët quaã tñch cûåc: chùèng
haån úã Chilï vaâ Cöång hoaâ Seác. Têìm quan troång cuãa tû
nhên hoaá trong chiïën lûúåc thuác àêíy caác thõ trûúâng coá
thïí khöng giöëng nhau, nhûng àöëi vúái nhiïìu nûúác àang
phaát triïín muöën giaãm quy mö cuãa nhaâ nûúác quaá phònh
to, tû nhên hoaá phaãi àûúåc giaãi quyïët trûúác. Möåt quaá
trònh tû nhên hoaá àûúåc tiïën haânh thêån troång mang
laåi nhûäng lúåi ñch tñch cûåc vïì kinh tïë vaâ taâi chñnh.

Nhêån biïët nhûäng giúái haån cuãa nhaâ nûúác

Chòa khoaá àïí thûåc hiïån chñnh saách àuáng dûå àõnh vaâ
nhêët quaán laâ sûå phuâ húåp giûäa nhûäng nùng lûåc thïí
chïë vaâ haânh àöång cuãa nhaâ nûúác. ÚÃ caác nhaâ nûúác rêët
phaát triïín, nùng lûåc haânh chñnh cai trõ thûúâng rêët
maånh vaâ nhûäng kiïím tra vaâ cên àöëi àûúåc thïí chïë hoaá
àaä haån chïë nhûäng haânh àöång àöåc àoaán, vaâ thêåm chñ
coân taåo cho caác töí chûác chñnh phuã khaã nùng linh hoaåt
trong viïåc theo àuöíi caác nhiïåm vuå cuãa mònh. Ngûúåc
laåi, caác nhaâ nûúác vúái caác thïí chïë yïëu keám hún coá thïí
laåi rêët cêìn thiïn vïì mùåt ñt mïìm deão hún vaâ kiïìm chïë
maånh hún. Àiïìu naây coá thïí àûúåc thûåc hiïån theo hai
caách:



15TÖÍNG QUAÁT

• Thöng qua caác quy tùæc tûå haån chïë, xaác àõnh chñnh
xaác nöåi dung cuãa chñnh saách vaâ khoaá chùåt chuáng
vaâo nhûäng cú chïë maâ nïëu muöën àaão ngûúåc seä
rêët töën keám. Caác thoaã thuêån vïì àöìng tiïìn chung
khu vûåc, nhû laâ khu vûåc àöìng Phùng chêu Phi
CFA úã chêu Phi noái tiïëng Phaáp hay nhûäng töí
chûác nguyå tiïìn tïå nhû úã AÁchentina laâ nhûäng vñ
duå cho nhûäng cú chïë nhû vêåy trong lônh vûåc
chñnh saách tiïìn tïå. Nhûäng húåp àöìng “lêëy hay
thanh toaán” vúái caác nhaâ saãn xuêët àiïån lûåc àöåc
lêåp coá chûác nùng tûúng tûå trong àiïìu tiïët nhûäng
lúåi ñch cöng cöång.

• Thöng qua laâm viïåc húåp taác vúái caác haäng tû nhên
vaâ cöng dên. Chùèng haån, trong chñnh saách cöng
nghiïåp, caác nhaâ nûúác coá thïí thuác àêíy sûå cöång
taác giûäa tû nhên vúái tû nhên. Trong àiïìu chónh
taâi chñnh, caác nhaâ nûúác coá thïí àûa ra biïån phaáp
khuyïën khñch àïí caác chuã ngên haâng àiïìu haânh
möåt caách thêån troång. Vaâ trong àiïìu chónh vïì

möi trûúâng, caác nhaâ nûúác coá thïí sûã duång viïåc
phöí biïën thöng tin àïí khuyïën khñch nhûäng saáng
kiïën cuãa cöng dên “tûâ dûúái lïn trïn”.

Caác nûúác àang trong giai àoaån chuyïín àöíi phaãi
àöëi mùåt vúái möåt thaách thûác àùåc biïåt: khöng chó laâ
nhûäng vai troâ àang thay àöíi nhû laâ kïët quaã cuãa sûå
theo àuöíi caác hïå thöëng dûåa vaâo thõ trûúâng, maâ nhûäng
nùng lûåc cuäng àang thay àöíi. Möåt söë nûúác trong giai
àoaån chuyïín àöíi giûä laåi nhûäng nùng lûåc vöën coá dûúái
hònh thûác con ngûúâi coá phêím chêët nùng lûåc vaâ thiïët
bõ hûäu duång, nhûng nhûäng nùng lûåc naây khöng àûúåc
töí chûác àïí thûåc haânh coá kïët quaã trong vai troâ múái cuãa
chuáng. Àöi khi, nhûäng öëc àaão thûåc hiïån nöíi tröåi laåi
àûúåc tòm thêëy úã nhûäng nûúác maâ hiïåu quaã toaân böå laåi
khöng coá. Nhiïåm vuå nêng cao hiïåu quaã úã àêy úã möåt
söë mùåt naâo àoá dïî hún vaâ úã möåt söë mùåt laåi khoá hún: dïî
hún búãi vò nùng lûåc khöng bùæt àêìu tûâ möåt cú súã thêëp,
khoá hún búãi vò xêy dûång laåi nùng lûåc coá nghôa laâ thay
àöíi laåi thaái àöå. Caãi caách khöng chó laâ vêën àïì àún thuêìn
phên cho moåi ngûúâi nhûäng traách nhiïåm múái.

Biïíu àöì 2
Möåt loaåt nhûäng cú chïë coá thïí nêng cao nùng lûåc nhaâ nûúác
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Cuãng cöë laåi caác thïí chïë nhaâ nûúác

Thûâa nhêån nhûäng nùng lûåc hiïån coá, vaâ coá thïí laâ yïëu
keám, cuãa nhaâ nûúác khöng coá nghôa laâ luön luön chêëp
nhêån chuáng. Nhiïåm vuå chuã chöët thûá hai trong caãi
caách nhaâ nûúác laâ cuãng cöë laåi nùng lûåc thïí chïë cuãa
nhaâ nûúác bùçng caách àûa ra caác biïån phaáp kñch thñch
àïí caác quan chûác cuãa khu vûåc nhaâ nûúác hoaåt àöång
töët hún trong khi vêîn kiïìm chïë nhûäng haânh àöång àöåc
àoaán.

Caác nûúác phaãi àêëu tranh àïí xêy dûång nhûäng
thïí chïë cho möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã. Tñnh
chêët chñnh trõ laâ lyá do giaãi thñch sûå khoá khùn cuãa
nhiïåm vuå naây. Chùèng haån, nhûäng lúåi ñch coá thïë maånh
coá thïí phaát triïín àïí duy trò nguyïn traång bêët cöng
bùçng vaâ phi hiïåu quaã, trong khi nhûäng lúåi ñch khaác
khöng theo hûúáng naây laåi khöng àuã maånh àïí taåo aáp
lûåc coá hiïåu quaã cho sûå thay àöíi.

Tuy nhiïn, vêën àïì thiïëu hiïåu quaã coân tiïëp tuåc
töìn taåi hay vêën àïì tham nhuäng, khöng phaãi hoaân
toaân laâ mang tñnh chñnh trõ. Thûúâng thò caác chñnh trõ
gia vaâ caác quan chûác khaác trong khu vûåc nhaâ nûúác
muöën thuác àêíy maånh meä vaâ coá  thaânh yá caãi tiïën hoaåt
àöång cuãa khu vûåc nhaâ nûúác. Nhûng àiïìu haânh böå
maáy nhaâ nûúác laâ möåt cöng viïåc phûác taåp maâ àöëi vúái
noá khoá coá thïí coá caác giaãi phaáp roä raâng, raânh maåch.
Trïn thûåc tïë, xêy dûång nhûäng thïí chïë cho möåt khu
vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã àoâi hoãi giaãi quyïët vö söë
nhên töë haânh vi sêu xa nùçm úã bïn dûúái coá thïí laâm
lïåch laåc nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch vaâ röët cuöåc
dêîn àïën nhûäng kïët cuåc àaáng buöìn. Ba cú chïë khuyïën
khñch cú baãn naây coá thïí àûúåc sûã duång trong  rêët nhiïìu
trûúâng húåp àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì sêu xa hún
naây vaâ nêng cao nùng lûåc (Biïíu àöì 2):

• Coá nhûäng quy tùæc vaâ kiïìm chïë coá hiïåu quaã

• Tùng cûúâng sûác eáp caånh tranh lúán hún

• Àïì cao tiïëng noái cöng dên vaâ tinh thêìn húåp taác

Nhûäng quy tùæc vaâ kiïìm chïë coá hiïåu quaã

Vïì lêu daâi, viïåc xêy dûång traách nhiïåm thûúâng àoâi hoãi
phaãi coá nhûäng cú chïë kiïìm chïë chñnh thûác gùæn chùåt
vaâo trong nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác noâng cöët. Quyïìn
lûåc coá thïí àûúåc phên chia, cho duâ laâ giûäa caác ngaânh
tû phaáp, lêåp phaáp vaâ haânh phaáp cuãa chñnh quyïìn
hay giûäa caác cú quan quyïìn lûåc cêëp trung ûúng, cêëp
tónh vaâ cêëp àõa phûúng. Sûå phên lêåp quyïìn lûåc caâng
röång raäi thò söë àiïím phuã quyïët coá thïí kiïím soaát nhûäng
haânh àöång àöåc àoaán cuãa nhaâ nûúác caâng lúán. Nhûng

viïåc tùng gêëp böåi söë àiïím phuã quyïët coá thïí laâ con dao
hai lûúäi: chuáng coá thïí laâm cho khoá thay àöíi caã nhûäng
quy tùæc coá haåi lêîn nhûäng quy tùæc coá lúåi.

ÚÃ nhiïìu nûúác àang phaát triïín, sûå giaám saát cuãa
tû phaáp vaâ lêåp phaáp àöëi vúái haânh phaáp coân yïëu. Viïåc
àùåt ra caác muåc tiïu vaâ nhûäng möëi liïn kïët vúái caác
chñnh saách cêìn thiïët àïí àaåt àûúåc caác muåc tiïu àoá àöi
khi coân rûúâm raâ, nhûäng cú quan lêåp phaáp bõ haån chïë
vïì thöng tin vaâ nùng lûåc vaâ sûå àöåc lêåp tû phaáp bõ
xêm haåi. Tû phaáp àöåc lêåp laâ nhên töë söëng coân àïí àaãm
baão rùçng caác cú quan lêåp phaáp vaâ haânh phaáp phaãi
cuâng chõu traách nhiïåm trûúác phaáp luêåt, phaãi giaãi thñch
vaâ cûúäng chïë thûåc hiïån caác àiïìu khoaãn cuãa hiïën phaáp.
Viïët luêåt laâ möåt phêìn viïåc dïî daâng, nhûng àiïìu quan
troång laâ phaãi laâm cho nhûäng àiïìu luêåt àûúåc cûúäng
chïë thûåc thi nïëu möåt àêët nûúác muöën àûúåc hûúãng
nhûäng lúåi ñch cuãa möåt chïë àöå phaáp quyïìn àaáng tin
cêåy. Nhûäng thïí chïë kiïìm chïë naây cêìn phaãi mêët nhiïìu
thúâi gian àïí thiïët lêåp, nhûng nhûäng cú chïë cam kïët
quöëc tïë nhû sûå phaán xeát quöëc tïë, hay  nhûäng baão
àaãm cuãa nhûäng cú quan quöëc tïë coá thïí duâng àïí thay
thïë taåm thúâi cho nhûäng thïí chïë naây.

Muåc tiïu chuã yïëu cuãa bêët kyâ chiïën lûúåc coá hiïåu
quaã naâo nhùçm àem laåi sûác söëng cho khu vûåc nhaâ
nûúác seä laâ laâm giaãm nhûäng cú höåi cho tham nhuäng
bùçng caách cùæt boã quyïìn haânh àöång tuyâ tiïån. Nhûäng
chñnh saách giaãm búát sûå kiïím soaát àöëi vúái ngoaåi thûúng,
gúä boã caác haâng raâo ngùn caãn cöng nghiïåp tû nhên vaâ
tû nhên hoaá nhûäng doanh nghiïåp quöëc doanh theo
caách àaãm baão caånh tranh - têët caã nhûäng àiïìu naây seä
giuáp chöëng laåi tïå tham nhuäng (Biïíu àöì 3). Nhûäng caãi
caách nhû vêåy khöng àûúåc coá tñnh caách miïîn cûúäng,
thiïëu nhiïåt tònh: nhûäng caãi caách múã ra nhûäng cú höåi
àïí khu vûåc tû nhên ài vaâo caác khu vûåc bõ àoáng cûãa
cuãa nïìn kinh tïë, nhûng laåi àïí cho viïåc ài vaâo àoá tuyâ
thuöåc vaâo sûå tuyâ tiïån cuãa quan chûác nhaâ nûúác chûá
khöng thiïët lêåp nhûäng quaá trònh cöng khai vaâ caånh
tranh, cuäng coá thïí taåo cú höåi lúán cho tham nhuäng.
Nhûäng kiïím tra vaâ cên àöëi chñnh thûác cuäng giuáp giaãm
tïå tham nhuäng trong nhaâ nûúác, nhûng chuáng chûa
àuã maånh. Caãi caách böå maáy viïn chûác, haån chïë sûå baão
trúå vïì chñnh trõ vaâ caãi thiïån tiïìn lûúng cho böå maáy
viïn chûác cuäng àaä toã ra laâ giaãm àûúåc tham nhuäng
bùçng caách àem laåi cho caác quan chûác nhaâ nûúác nhûäng
khñch lïå hoaåt àöång theo caác quy tùæc.

Núi naâo tïå tham nhuäng àaä ùn sêu baám rïî, núi
àoá seä cêìn phaãi coá nhûäng nöî lûåc maånh meä àïí nhöí noá
ài. Nhûäng nöî lûåc naây cêìn phaãi nhùçm vaâo viïåc giaám
saát chùåt cheä haânh àöång cuãa caác quan chûác nhaâ nûúác
– qua caã nhûäng thïí chïë chñnh thûác lêîn nhûäng cöng
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dên riïng reä - vaâ trûâng phaåt nhûäng viïåc laâm sai traái
trûúác toaâ aán. Taåi Höìng Cöng (thuöåc vïì Trung Quöëc
tûâ ngaây 1-7-1997), möåt Uyã ban chöëng tham nhuäng
àöåc lêåp laâ möåt minh chûáng thaânh cöng cho caách tiïëp
cêån naây. Cuäng nhû vêåy, nhûäng caãi caách múái àêy úã
Uganàa àaä àûa vaâo möåt söë yïëu töë cuãa chiïën lûúåc chöëng
tham nhuäng àûúåc nïu ra úã àêy vaâ àaä coá àûúåc nhûäng
kïët quaã àaáng khñch lïå. Nhûäng cú chïë nhû vêåy coá thïí
àûúåc aáp duång trïn khùæp toaân cêìu: tham nhuäng, nhûng
laåi khöng cöng nhêån laâ tham nhuäng, khöng phaãi laâ
àùåc trûng vïì vùn hoaá. Giaãm búát tham nhuäng seä àoâi

hoãi möåt caách tiïëp cêån theo nhiïìu hûúáng, phaãi àûa
khu vûåc tû nhên vaâ toaân thïí xaä höåi tham gia möåt
caách röång raäi hún. Keã àuát loát cuäng phaãi chõu traách
nhiïåm nhû keã nhêån àuát loát; caác hònh phaåt coá hiïåu
quaã vïì caác vêën àïì trong nûúác vaâ quöëc tïë cuäng laâ möåt
phêìn cuãa giaãi phaáp naây.

Àùåt nhaâ nûúác vaâo cuöåc caånh tranh maånh meä hún

Caác chñnh phuã coá thïí nêng cao nùng lûåc vaâ hiïåu quaã
cuãa mònh bùçng caách du nhêåp möåt sûå caånh tranh lúán

Ghi chuá: Möîi chó söë laâ möåt söë trung bònh cho möåt nhoám caác nûúác. Xem Chuá thñch kyä thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët vaâ phûúng phaáp àõnh nghôa
cuãa nhûäng chó söë naây. Giaá trõ cao hún cuãa chó söë tham nhuäng coá nghôa laâ tham nhuäng nhiïìu hún vaâ tûúng tûå àûúåc aáp duång cho caác biïën söë
khaác. Maãng bïn traái úã trïn dûåa vaâo möåt tûúng quan àún giaãn cho 39 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín trong thúâi kyâ 1984-1993 (àöëi vúái
chó söë meáo moá chñnh saách) vaâ 1996 (àöëi vúái chó söë tham nhuäng). Maãng bïn phaãi úã trïn dûåa vaâo möåt thoaái triïín coá sûã duång tûâ 59 nûúác cöng
nghiïåp vaâ àang phaát triïín trong nùm 1996. Maãng bïn traái úã dûúái dûåa vaâo möåt thoaái triïín coá sûã duång dûä liïåu cho 35 nûúác àang phaát triïín
trong giai àoaån 1970-1990. Maãng bïn phaãi úã dûúái dûåa vaâo möåt tûúng quan àún giaãn cho 20 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín úã cuöëi
nhûäng nùm 1980 vaâ vaâo àêìu nhûäng nùm 1990; dûä liïåu vïì lûúng laâ caác chó söë trung bònh.
Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa àöåi nguä nhên viïn Ngên haâng thïë giúái.

Biïíu àöì 3
Caác nhên töë ài keâm vúái tham nhuäng
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hún vaâo nhiïìu lônh vûåc: trong thuï mûúán vaâ thùng
chûác, trong hoaåch àõnh chñnh saách vaâ trong caách thûác
phên phöëi caác dõch vuå.

ÀÊÍY MAÅNH CAÅNH TRANH TRONG CÚ
QUAN DÊN SÛÅ. Duâ laâ lêåp chñnh saách, phên phöëi caác
dõch vuå hay quaãn lyá caác húåp àöìng thò möåt àöåi nguä
viïn chûác coá nùng lûåc vaâ coá àöång cú àuáng vêîn laâ nhên
töë quyïët àõnh cho möåt nhaâ nûúác coá hiïåu quaã. Caác
viïn chûác nhaâ nûúác coá thïí àûúåc thuác àêíy hoaåt àöång
coá hiïåu quaã thöng qua sûå kïët húåp nhûäng cú chïë khuyïën
khñch caånh tranh nöåi böå:

• Chïë àöå tuyïín duång dûåa vaâo sûå xûáng àaáng chûá
khöng dûåa vaâo sûå thiïn võ

• Chïë àöå thùng cêëp nöåi böå dûåa vaâo sûå xûáng àaáng

• Àïìn buâ thoaã àaáng

Bùæt àêìu vaâo thïë kyã XIX, têët caã caác nûúác cöng
nghiïåp lêu àúâi ngaây nay àaä sûã duång nhûäng nguyïn
tùæc naây àïí xêy dûång caác böå maáy quan chûác chuyïn
nghiïåp hiïån àaåi. Gêìn àêy hún, nhûäng nguyïn tùæc naây
àaä àûúåc aáp duång úã nhiïìu nûúác Àöng AÁ, àaä caãi taåo caác
böå maáy nhaâ nûúác yïëu keám, tham nhuäng vaâ dûåa vaâo
sûå baão trúå àúä àêìu thaânh caác hïå thöëng hoaåt àöång rêët
húåp lyá. Tuy nhiïn, nhiïìu nûúác àang phaát triïín thêåm
chñ khöng theâm nhòn ra nûúác ngoaâi hay nhòn vaâo lõch
sûã àïí tòm ra nhûäng mö hònh vïì vai troâ nhaâ nûúác:
chuáng coá ngay úã trong nhaâ. Chùèng haån, caác ngên haâng
trung ûúng thûúâng tiïëp tuåc hoaåt àöång coá hiïåu quaã vaâ
giûä àûúåc khaã nùng hoaåt àöång cuãa mònh ngay caã khi
maâ têët caã nhûäng thïí chïë khaác àaä suy thoaái.

Nhûäng cú quan naây hoaåt àöång töët vò têët caã nhûäng
lyá do àaä nïu úã trïn. Chuáng ñt chõu sûå can thiïåp chñnh
trõ. Chuáng coá nhûäng muåc tiïu rêët haån chïë song laåi
rêët roä raâng. Chuáng nhêån àûúåc nguöìn lûåc vaâ àaâo taåo
thñch àaáng. Caác nhên viïn cuãa  chuáng thûúâng àûúåc
traã lûúng töët hún so vúái nhên viïn tûúng ûáng cuãa caác
cú quan khaác trong chñnh phuã.

Bùçng chûáng úã nhiïìu nûúác cho thêëy rùçng böå maáy
quan chûác vúái nhûäng caách thûåc haânh tuyïín duång vaâ
thùng chûác coá tñnh caånh tranh hún, dûåa vaâo sûå xûáng
àaáng vaâ àûúåc traã lûúng cao hún, thûúâng laâ nhûäng böå
maáy coá nùng lûåc hún. ÚÃ möåt söë nûúác (Kïnia,
Philippin), sûå böí nhiïåm chñnh trõ àaä trúã thaânh têåp
quaán ùn sêu trong khi nhûäng nûúác nhû Haân Quöëc laåi
àûúåc lúåi tûâ viïåc dûåa vaâo chïë àöå tuyïín duång mang
tñnh caånh tranh maånh vaâ möåt chïë àöå thùng chûác cöng
khai khen thûúãng sûå xûáng àaáng. Nhûäng caãi caách àang
diïîn ra úã Philippin xem xeát nhûäng vêën àïì naây trong
möåt nöî lûåc nhùçm caãi thiïån nùng lûåc cuãa böå maáy quan

chûác. Noái chung, nhûäng  nûúác maâ trong àoá nhûäng
kiïím tra vaâ cên àöëi röång raäi coân yïëu keám cêìn phaãi
dûåa nhiïìu hún vaâo nhûäng chïë àöå minh baåch hún vaâ
coá tñnh caånh tranh hún. Kinh nghiïåm cuãa möåt söë nïìn
kinh tïë coá thaânh tñch töët úã Àöng AÁ cuäng cho thêëy
rùçng nhûäng khuyïën khñch sûå nghiïåp dûåa vaâo chïë àöå
nhên taâi vaâ laâm viïåc lêu daâi coá thïí giuáp xêy dûång
tinh thêìn àöìng àöåi, hay möåt sûå cam kïët cuâng àûúåc
chia seã àöëi vúái nhûäng muåc tiïu têåp thïí. Àiïìu naây seä
giaãm nhûäng töën keám giao dõch trong viïåc cûúäng chïë
nhûäng biïån phaáp kiïìm chïë nöåi böå vaâ xêy dûång tinh
thêìn húåp taác vaâ trung thûåc trong nöåi böå.

ÚÃ nhiïìu nûúác, mûác lûúng cuãa viïn chûác nhaâ nûúác
àaä bõ xoái moân, àoá laâ kïët quaã cuãa viïåc múã röång viïåc
laâm cöng cöång cho nhûäng trònh àöå kyä nùng thêëp hún
vaâ cuãa nhûäng haån chïë vïì taâi chñnh trûúác töíng quyä
lûúng (Biïíu àöì 4). Kïët quaã laâ möåt sûác eáp quan troång
àöëi vúái cú cêëu lûúng vaâ mûác lûúng rêët khöng khuyïën
khñch caånh tranh àöëi vúái nhûäng quan chûác cao cêëp,
laâm cho rêët khoá tuyïín duång vaâ giûä laåi nhûäng nhên
viïn coá nùng lûåc. Möåt söë nûúác, nhû Uganàa, àang
thûåc hiïån nhûäng caãi caách sêu röång nhùçm giaãm maånh
tònh traång thûâa nhên viïn trong böå maáy nhaâ nûúác,
tùng mûác lûúng trung bònh vaâ giaãm sûác eáp àöëi vúái cú
cêëu lûúng.Nhûng úã nhiïìu nûúác, nhûäng vêën àïì naây
vêîn chûa àûúåc giaãi quyïët.

CAÅNH TRANH NHIÏÌU HÚN TRONG CUNG
CÊËP HAÂNG HOAÁ VAÂ DÕCH VUÅ CÖNG CÖÅNG. ÚÃ
nhiïìu nûúác àang phaát triïín, caác dõch vuå àûúåc phên
phöëi möåt caách töìi tïå hoùåc khöng àûúåc phên phöëi. Caác
chñnh trõ gia thûúâng can thiïåp vaâo nhûäng hoaåt àöång
haâng ngaây cuãa caác cú quan nhaâ nûúác vaâ caác nhaâ quaãn
lyá rêët ñt coá khaã nùng linh hoaåt. Traách nhiïåm trûúác
nhûäng kïët quaã cöng viïåc cuäng rêët haån chïë. Vaâ úã nhiïìu
nûúác, khu vûåc nhaâ nûúác àaä nùæm àöåc quyïìn trong phên
phöëi dõch vuå, loaåi trûâ nhûäng aáp lûåc àoâi phaãi hoaåt àöång
töët hún.

Xêy dûång möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã
trong böëi caãnh naây coá nghôa laâ phaãi cúãi múã nhûäng thïí
chïë noâng cöët cuãa chñnh phuã àïí caãi tiïën nhûäng khñch
lïå úã nhûäng lônh vûåc maâ khu vûåc nhaâ nûúác tûâ lêu àaä
nùæm àöåc quyïìn. Haâng chuåc nûúác úã chêu Myä, chêu Êu
vaâ chêu AÁ àaä sûã duång vöën àïí àem laåi nhûäng thay àöíi
vïì cöng nghïå vaâ du nhêåp sûå caånh tranh vaâo caác lônh
vûåc viïîn thöng vaâ àiïån lûåc. Àiïìu naây àaä  dêîn àïën viïåc
haå thêëp chi phñ cho möåt àún võ vaâ múã röång dõch vuå
nhanh choáng. Sûå caånh tranh cuäng àang àûúåc tùng
cûúâng bùçng viïåc àêëu thêìu caác dõch vuå qua caác cuöåc
goåi thêìu vaâ àêëu giaá àêìy tñnh caånh tranh. Àêy laâ möåt
xu hûúáng coá yá nghôa úã caác nûúác cöng nghiïåp (Vûúng
quöëc Anh, bang Victoria úã Öxtúrêylia), song nhûäng
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cú chïë nhû vêåy cuäng àang àûúåc sûã duång àïí nêng cao
tñnh hiïåu quaã úã caác nûúác àang phaát triïín (chùèng haån
nhû viïåc baão dûúäng àûúâng saá úã Braxin). Trûúác tònh
traång nùng lûåc haânh chñnh yïëu keám, möåt söë nûúác
(Bölivia, Uganàa) cuäng àang àêëu thêìu viïåc phên phöëi
caác dõch vuå xaä höåi cho caác töí chûác phi chñnh phuã.

Coá möåt xu hûúáng ngaây caâng tùng hûúáng túái
thaânh lêåp nhûäng cú quan nhaâ nûúác troång àiïím vaâ
cùn cûá vaâo viïåc thûåc hiïån, coá muåc àñch roä raâng hún vaâ
coá traách nhiïåm quaãn lyá cao hún àöëi vúái saãn lûúång hay
kïët quaã. Niu Dilún laâ vñ duå quan troång nhêët trong
caác nûúác coá thu nhêåp cao. Nûúác naây àaä phên nhûäng
böå lúán thaânh nhûäng àún võ kinh doanh troång àiïím
dûúái sûå laänh àaåo cuãa nhûäng chuã nhiïåm laâm viïåc trong
möåt thúâi haån êën àõnh vaâ cuãa nhûäng húåp àöìng cùn cûá
vaâo saãn lûúång, coá quyïìn thuï mûúán vaâ sa thaãi vaâ
thûúng lûúång têåp thïí. Xingapo àaä tûâ lêu theo àuöíi
möåt caách tiïëp cêån tûúng tûå vúái viïåc lêåp ra caác Uyã ban
coá quy chïë dûåa vaâo kïët quaã thûåc hiïån. Caác nûúác àang
phaát triïín khaác cuäng àang ài theo àûúâng löëi naây.
Chùèng haån, Giamaica àang thiïët lêåp nhûäng cú quan
àiïìu haânh theo àûúâng hûúáng cuãa mö hònh Anh.

Tuy nhiïn, caác nûúác khöng coá àuã khaã nùng kiïím
tra vaâ coá nùng lûåc yïëu keám cêìn phaãi tiïën haânh thêån
troång. Àöëi vúái nhûäng nûúác naây, taåo cho caác nhaâ quaãn
lyá nhaâ nûúác coá àûúåc nhiïìu sûå mïìm deão hún seä àún
thuêìn laâm tùng sûå àöåc àoaán vaâ tham nhuäng maâ khöng
coá sûå caãi thiïån tûúng xûáng trong thûåc hiïån. Vaâ viïåc
soaån thaão vaâ cûúäng chïë thûåc hiïån caác húåp àöìng, àùåc
biïåt laâ àöëi vúái nhûäng àêìu ra phûác taåp, àoâi hoãi phaãi coá
nhûäng kyä nùng chuyïn mön hoaá, nhûäng thûá vöën rêët
thiïëu thöën úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín. Nhûäng nûúác
naây trûúác hïët cêìn phaãi tùng cûúâng tinh thêìn tuên
thuã caác quy tùæc vaâ traách nhiïåm taâi chñnh (nhû
Achentina vaâ Bölivia àaä tûâng laâm) úã bïn trong khu
vûåc nhaâ nûúác, àïì ra muåc àñch vaâ nhiïåm vuå roä raâng
hún vaâ àêìu ra thûúác ào kïët quaã thûåc hiïån (nhû úã
Cölömbia, Mïhicö vaâ Uganàa). Khi maâ viïåc ào àêìu
ra vaâ nhûäng kiïím tra vïì sau àêìu vaâo àûúåc tùng cûúâng,
caác cú quan coá thïí coá àûúåc nhiïìu sûå mïìm deão hún àïí
àöíi cho tinh thêìn traách nhiïåm lúán hún cuãa hoå àöëi vúái
nhûäng kïët quaã.

Àûa nhaâ nûúác gêìn guäi vúái ngûúâi dên hún

Caác chñnh phuã hoaåt àöång coá hiïåu quaã hún khi hoå biïët
lùæng nghe giúái doanh nghiïåp vaâ caác cöng dên, vaâ húåp
taác vúái hoå trong viïåc quyïët àõnh vaâ thûåc thi chñnh
saách. ÚÃ àêu caác chñnh phuã thiïëu caác cú chïë biïët lùæng
nghe, úã àoá caác chñnh phuã khöng àaáp ûáng àûúåc lúåi ñch
cuãa ngûúâi dên, àùåc biïåt laâ ngûúâi dên thuöåc caác sùæc

töåc thiïíu söë vaâ ngûúâi ngheâo, nhûäng àöëi tûúång thûúâng
raáng sûác laâm cho tiïëng noái hoå àûúåc nghe thêëu àïën
caác haânh lang quyïìn lûåc. Vaâ ngay caã chñnh phuã coá yá
àõnh tïët nhêët cuäng khöng thïí àaáp ûáng àûúåc caác nhu
cêìu têåp thïí möåt caách coá hiïåu quaã nïëu nhû chñnh phuã
naây khöng biïët phêìn lúán nhûäng nhu cêìu naây laâ gò.

CHO NGÛÚÂI DÊN COÁ TIÏËNG NOÁI. Sûå húåp taác
keáo theo viïåc àûa tiïëng noái cuãa ngûúâi ngheâo vaâ nhûäng
nhoám úã ngoaâi lïì cuöåc söëng vaâo ngay trong trung têm
cuãa quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách. ÚÃ nhiïìu nûúác,
tiïëng noái àûúåc phên phöëi möåt caách bêët bònh àùèng
nhû viïåc phên phöëi thu nhêåp. Lûúång thöng tin lúán
hún vaâ sûå trong saáng minh baåch hún laâ nhûäng nhên

Biïíu àöì 4
Tyã lïå viïåc laâm trong chñnh phuã cao hún thûúâng
coá nghôa laâ mûác lûúng chñnh phuã thêëp hún

Ghi chuá: Dûä liïåu cho 96 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín
trong nhûäng nùm khaác nhau cuãa thêåp kyã 1990. Xem chuá thñch kyä
thuêåt.
Nguöìn: Caác taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Schiavo-Campo de
Tommaso vaâ Mukherjee.
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töë vö cuâng quan troång àöëi vúái sûå thaão luêån cuãa cöng
chuáng àûúåc thöng tin àêìy àuã vaâ àöëi vúái viïåc tùng cûúâng
sûå tñn nhiïåm vaâ sûå tin cêåy cuãa ngûúâi dên àöëi vúái nhaâ
nûúác - duâ laâ trong viïåc thaão luêån nhûäng ûu tiïn chi
tiïu, thiïët kïë nhûäng chûúng trònh trúå giuáp xaä höåi
hay quaãn lyá rûâng vaâ nhûäng nguöìn taâi nguyïn khaác.
Nhûäng cuöåc khaão saát yá kiïën khaách haâng (úã ÊËn Àöå,
Nicaragoa vaâ Tandania) vaâ nhûäng hiïën chûúng vïì
cöng dên (úã Malaixia) àang cung cêëp nhûäng lûåa choån
múái àïí laâm cho tiïëng noái cuãa ngûúâi dên àûúåc nghe
thêëu.

Cú chïë töët nhêët cho pheáp ngûúâi dên coá àûúåc tiïëng
noái chñnh laâ hoâm phiïëu. Nùm 1974, chó coá 39 nûúác -
tûác laâ cûá böën nûúác trïn thïë giúái thò coá möåt nûúác - laâ
nhûäng nïìn dên chuã àöåc lêåp. Ngaây nay, 117 nûúác –
gêìn hai trong ba nûúác - àaä sûã duång bêìu cûã cöng khai
àïí choån ra caác nhaâ laänh àaåo cho nûúác mònh. Nhûng
bêìu cûã theo àõnh kyâ khöng coá nghôa laâ nhaâ nûúác seä
àaáp ûáng töët hún. Cêìn phaãi coá nhûäng cú chïë khaác àïí
baão àaãm rùçng nhûäng lúåi ñch cuãa caác cöång àöìng thiïíu
söë vaâ ngûúâi ngheâo àûúåc phaãn aánh trong caác chñnh
saách cöng cöång. Coá nhûäng töí chûác  trung gian àñch
thûåc laâm àaåi diïån trong caác höåi àöìng hoaåch àõnh chñnh
saách laâ möåt bûúác tiïën ban àêìu quan troång trong viïåc
noái lïn àûúåc roä raâng nhûäng lúåi ñch cuãa cöng dên trong
viïåc hoaåch àõnh chñnh saách cöng cöång. Nhûäng töí chûác
naây thêåm chñ coân coá hiïåu quaã hún úã cêëp chñnh quyïìn
àõa phûúng vaâ tónh vaâ múái àêy àaä trúã nïn rêët tñch cûåc
úã caác nûúác àang phaát triïín - nhêët laâ úã nhûäng núi maâ
nhaâ nûúác àaä hoaåt àöång thiïëu hiïåu quaã vaâ nhûäng núi
maâ caác töí chûác nhû vêåy khöng bõ àaân aáp.

MÚÃ RÖÅNG SÛÅ THAM GIA. Ngaây caâng nhiïìu
sûå thêåt hiïín nhiïn cho thêëy rùçng caác chûúng trònh
cuãa chñnh phuã hoaåt àöång töët hún khi chuáng tòm kiïëm
sûå tham gia cuãa nhûäng àöëi tûúång sûã duång cuãa caác
chûúng trònh àoá vaâ khai thaác nguöìn vöën xaä höåi cuãa
cöång àöìng hún laâ hoaåt àöång chöëng laåi noá. Caác lúåi ñch
thïí hiïån úã viïåc thûåc hiïån chûúng trònh tröi chaãy hún,
coá tñnh chêët bïìn vûäng hún vaâ coá thöng tin phaãn höìi
töët hún cho caác cú quan chñnh phuã. Nhûäng lúåi ñch cao
tûâ caác hïå thöëng dêîn nûúác saåch úã Recife, Braxin; nhûäng
kïë hoaåch nhaâ úã cho ngûúâi ngheâo úã Port  Elizabeth,
Nam Phi; nhûäng nöî lûåc quaãn lyá rûâng úã bang Gujarat,
ÊËn Àöå; vaâ chûúng trònh y tïë úã Khartoum, Xuàùng laâ
minh chûáng cho sûác maånh cuãa sûå húåp taác - sûå tham
gia cuãa ngûúâi dên. Àiïìu naây tûúng phaãn vúái nhûäng
caách tiïëp cêån tûã trïn döåi xuöëng, laâ nhûäng phûúng
phaáp thûúâng thêët baåi.

ÚÃ caác nûúác thaânh cöng, viïåc hoaåch àõnh chñnh
saách thûúâng gùæn vúái nhûäng quaá trònh tham khaão yá

kiïën, taåo cú höåi cho xaä höåi dên sûå, caác hiïåp höåi cöng
àoaân vaâ caác haäng tû nhên àoáng goáp cho àêìu vaâo vaâ
nhûäng àiïìu bõ boã soát. Taåi Àöng AÁ, caác höåi àöìng baân
baåc giûäa nhaâ nûúác - tû nhên - nhû nhûäng cuöåc hoåp vïì
thuác àêíy xuêët khêíu haâng thaáng cuãa Haân Quöëc, Uyã
ban quöëc gia vïì tû vêën húåp taác nhaâ nûúác - tû nhên
cuãa Thaái Lan vaâ Höåi àöìng kinh doanh Malaixia - laâ
nhûäng cú chïë phuåc vuå cho viïåc nhêån thöng tin phaãn
höìi, chia seã thöng tin vaâ phöëi húåp.

UYÃ THAÁC QUYÏÌN LÛÅC MÖÅT CAÁCH THÊÅN
TROÅNG. Möåt nûúác àang phaát triïín àiïín hònh coá möåt
chñnh phuã têåp trung hoaá cao hún so vúái möåt nûúác
cöng nghiïåp àiïín hònh. Tuy nhiïn, vúái möåt söë ngoaåi
lïå àaáng kïí naâo àoá, 30 nùm qua àaä cho thêëy möåt sûå
chuyïín àöíi nhoã trong quyïìn lûåc chi tiïu úã caác nûúác
àang phaát triïín, tûâ cêëp quöëc gia xuöëng caác cêëp thêëp
hún. Caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp laåi coá möåt xu hûúáng
ngûúåc laåi vúái quyïìn haânh chi tiïu coá xu hûúáng têåp
trung vaâo trung ûúng. Têët nhiïn, khöng coá möåt xu
hûúáng naâo trong hai xu hûúáng naây tñnh àïën viïåc phên
cêëp tiïìm êín trong nhûäng caãi caách thõ trûúâng gêìn àêy,
nhûäng caãi caách àaä giaãm möåt caách roä raâng quyïìn lûåc
trûåc tiïëp vaâ nhûäng nguöìn taâi nguyïn cuãa chñnh phuã
trung ûúng trong nhiïìu quöëc gia.

Viïåc phi têåp trung hoaá mang laåi nhiïìu lúåi ñch úã
Trung Quöëc, ÊËn Àöå, caác nûúác Myä Latinh vaâ nhiïìu böå
phêån khaác cuãa thïë giúái. Noá coá thïí caãi tiïën chêët lûúång
cuãa chñnh phuã vaâ sûå àaåi diïån cho lúåi ñch cuãa caác doanh
nghiïåp àõa phûúng vaâ caác cöng dên. Vaâ sûå caånh tranh
giûäa caác tónh, thaânh phöë vaâ àõa phûúng coá thïí thuác
àêíy sûå phaát triïín nhûäng chñnh saách vaâ chûúng trònh
coá hiïåu quaã hún. Tuy nhiïn, coá ba caåm bêîy röång lúán
cêìn chuá yá:

• Bêët bònh àùèng tùng lïn. Khoaãng caách giûäa caác
vuâng coá thïí röång ra - möåt möëi lo ngaåi lúán úã Trung
Quöëc, Nga vaâ Braxin. Sûå di chuyïín lao àöång laâ
giaãi phaáp böå phêån, nhûäng noá hiïëm khi dïî daâng,
àùåc biïåt laâ úã nhûäng nûúác göìm nhiïìu sùæc töåc, núi
maâ nhûäng ngûúâi di cû khöng phaãi luön àûúåc
hoan nghïnh.

• Bêët öín àõnh kinh tïë vô mö. Caác chñnh phuã coá thïí
mêët ài sûå kiïím soaát chñnh saách kinh tïë vô mö
nïëu nhû tònh traång vö kyã luêåt vïì taâi chñnh úã àõa
phûúng vaâ vuâng dêîn àïën viïåc chñnh phuã trung
ûúng phaãi thûúâng xuyïn ra tay cûáu vúát nhû àaä
xaãy ra úã Braxin.

• Nguy cú thao tuáng chiïëm àoaåt úã àõa phûúng. Möëi
nguy cú nghiïm troång laâ úã chöî caác chñnh quyïìn
àõa phûúng sa vaâo sûå kiïím soaát cuãa nhûäng lúåi
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ñch àùåc biïåt, dêîn àïën viïåc sûã duång sai caác nguöìn
taâi nguyïn vaâ quyïìn cûúäng chïë cuãa nhaâ nûúác.

Nhûäng nguy cú naây möåt lêìn nûäa cho thêëy rùçng
chñnh phuã trung ûúng thûúâng  àoáng vai troâ truå cöåt
nhû thïë naâo àöëi vúái viïåc duy trò phaát triïín. Sûå thaách
thûác laâ úã chöî phaãi tòm àûúåc caách phên cöng lao àöång
àuáng giûäa trung ûúng vaâ caác böå phêån khaác cuãa chñnh
quyïìn.

Nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc cho caãi caách

Xêy dûång möåt nhaâ nûúác coá khaã nùng àaáp ûáng töët hún
àoâi hoãi hoaåt àöång theo nhûäng cú chïë laâm tùng tñnh
cöng khai vaâ minh baåch, tùng cûúâng caác biïån phaáp
khuyïën khñch sûå tham gia vaâo nhûäng cöng viïåc cöng
cöång vaâ, khi thñch húåp, laâm giaãm khoaãng caách giûäa
caác chñnh phuã vaâ caác cöng dên cuäng nhû caác cöång
àöìng maâ chñnh phuã coá yá àõnh phuåc vuå. Àiïìu àoá dêîn
àïën böën yïu cêìu röång lúán àöëi vúái caác nhaâ lêåp chñnh
saách:

• Baão àaãm sûå thaão luêån cöng khai röång lúán vïì
nhûäng àõnh hûúáng vaâ ûu tiïn chñnh saách cú baãn
úã núi naâo thñch húåp. ñt nhêët, àiïìu naây bao göìm
viïåc cung cêëp nhûäng thöng tin vïì lúåi ñch cöng
cöång vaâ thiïët lêåp caác cú chïë tham khaão yá kiïën -
chùèng haån nhû nhûäng höåi àöìng tham vêën vaâ
nhûäng Uyã ban cöng dên - àïí têåp húåp quan àiïím
vaâ biïët àûúåc nhûäng súã thñch cuãa caác nhoám bõ taác
àöång.

• Núi naâo coá thïí laâm àûúåc, khuyïën khñch sûå tham
gia trûåc tiïëp cuãa nhûäng ngûúâi sûã duång vaâ nhûäng
ngûúâi khaác àûúåc hûúãng lúåi vaâo viïåc thiïët kïë, thûåc
hiïån vaâ quaãn lyá caác haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng
cöång àõa phûúng.

• ÚÃ àêu maâ viïåc phên cêëp àûúåc coi laâ nïn coá, haäy
aáp duång caách tiïëp cêån thêån troång theo tùng giai
àoaån hay theo tûâng khu vûåc trong nhûäng lônh
vûåc ûu tiïn. Àûa ra nhûäng cú chïë giaám saát maånh
meä vaâ baão àaãm chùæc chùæn rùçng nhûäng quy àõnh
laânh maånh giûäa caác cêëp chñnh quyïìn àaä úã àêu
vaâo àêëy àïí haån chïë haânh àöång àöåc àoaán cuãa cêëp
trung ûúng vaâ cêëp àõa phûúng.

• Taåi cêëp àõa phûúng, haäy têåp trung vaâo nhûäng cú
chïë vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch theo chiïìu
ngang trong möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vúái
phêìn coân laåi cuãa cöång àöìng, nhûäng caái taåo nïn
traách nhiïåm vaâ sûå caånh tranh.

Têët nhiïn, möåt chiïën lûúåc cúãi múã hún vaâ phên
cêëp nhiïìu hún laåi coá nhûäng nguy cú cuãa noá. Caâng coá

nhiïìu cú höåi cho sûå tham gia thò caác yïu cêìu àûúåc àùåt
ra cho nhaâ nûúác seä caâng lúán. Àiïìu naây coá thïí laâm
tùng nguy cú bõ caác nhoám àùåc lúåi to möìm thao tuáng
hoùåc nguy cú bõ truåc trùåc hïå thöëng. Àûa chñnh phuã
laåi gêìn hún vúái möåt söë ngûúâi phaãi tuên theo nguyïn
tùæc àaãm baão viïåc àoá khöng dêîn àïën viïåc xa rúâi nhûäng
ngûúâi khaác. Cuäng nhû vêåy, nïëu khöng coá nhûäng quy
tùæc roä raâng, raânh maåch trong viïåc aáp àùåt nhûäng biïån
phaáp haån chïë àöëi vúái caác ban, ngaânh cêëp khaác nhau
cuãa chñnh quyïìn, vaâ nïëu khöng coá caác biïån phaáp
khuyïën khñch traách nhiïåm àõa phûúng, thò sûå khuãng
hoaãng vïì cai trõ gêy phiïìn toaái àïën nhiïìu chñnh phuã
têåp trung quyïìn haânh seä àún giaãn àûúåc chuyïín xuöëng
caã cêëp thêëp hún. Tuy nhiïn, coá möåt söë caách àïí lùn
traái boáng möåt caách an toaân, bao göìm viïåc sûã duång
phûúng tiïån liïn laåc vaâ xêy dûång sûå nhêët trñ àïí laâm
cho cöng cuöåc caãi caách trúã nïn hiïíu àûúåc àöëi vúái caác
cöng dên vaâ doanh nghiïåp vaâ tûâ àoá thuác àêíy cú höåi
thaânh cöng cuãa caãi caách.

Vûúåt qua phaåm vi biïn giúái quöëc gia: taåo àiïìu kiïån thuêån
lúåi cho hoaåt àöång têåp thïí toaân cêìu

Toaân cêìu hoaá laâ möåt möëi àe doaå àöëi vúái caác nhaâ nûúác
yïëu keám vaâ cai trõ thêët thûúâng. Nhûng noá cuäng múã
àûúâng cho caác nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã vaâ coá
kyã cûúng thuác àêíy sûå phaát triïín vaâ phuác lúåi kinh tïë
vaâ noá caâng nung nêëu nhu cêìu cêìn thiïët vïì sûå húåp taác
quöëc tïë coá hiïåu quaã nhùçm theo àuöíi haânh àöång têåp
thïí toaân cêìu.

Chêëp nhêån sûå caånh tranh vúái bïn ngoaâi

Nhaâ nûúác vêîn àõnh roä nhûäng chñnh saách vaâ quy tùæc
àöëi vúái sûå viïåc nùçm trong phaåm vi phaáp quyïìn cuãa
mònh, nhûng nhûäng sûå kiïån toaân cêìu vaâ caác thoaã ûúác
quöëc tïë laåi àang coá aãnh hûúãng ngaây caâng tùng àïën
nhûäng choån lûåa cuãa nhaâ nûúác. Ngûúâi dên giúâ àêy àaä
di chuyïín nhiïìu hún, àûúåc giaáo duåc nhiïìu hún vaâ
hiïíu biïët nhiïìu hún vïì nhûäng àiïìu kiïån úã nhûäng núi
khaác. Vaâ sûå tham gia vaâo hoaåt àöång kinh tïë toaân cêìu
àaä siïët chùåt nhûäng kiïìm chïë àöëi vúái haânh àöång àöåc
àoaán cuãa nhaâ nûúác, giaãm khaã nùng àaánh thuïë vaâo
vöën tû baãn vaâ àem laåi sûå xem xeát kyä lûúäng vïì thõ
trûúâng taâi chñnh cho caác chñnh saách taâi chñnh tiïìn tïå.

“Toaân cêìu hoaá” chûa phaãi thûåc sûå coá tñnh toaân
cêìu - noá vêîn chûa àöång chaåm àïën phêìn lúán cuãa nïìn
kinh tïë thïë giúái. Gêìn möåt nûãa söë dên cuãa thïë giúái
àang phaát triïín àaä bõ àïí laåi úã bïn ngoaâi sûå gia tùng
àûúåc baân caäi túái nhiïìu vïì khöëi lûúång thûúng maåi quöëc
tïë vaâ nhûäng luöìng lûu chuyïín vöën tûâ àêìu nhûäng nùm
1980. Viïåc caác chñnh phuã ngêìn ngaåi múã cûãa ra nïìn
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kinh tïë thïë giúái laâ àiïìu phêìn naâo coá thïí hiïíu àûúåc.
Tham gia vaâo nïìn kinh tïë toaân cêìu, giöëng nhû viïåc
chuyïín giao quyïìn lûåc tûâ trung ûúng, mang caã nhûäng
ruãi ro lêîn cú höåi. Chùèng haån, noá coá thïí laâm cho caác
nûúác dïî bõ töín thûúng trûúác nhûäng cuá söëc giaá caã bïn
ngoaâi hay trûúác nhûäng chuyïín hûúáng lúán gêy mêët öín
àõnh cuãa nhûäng luöìng lûu chuyïín vöën. Àiïìu naây laâm
cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác caâng quan troång hún, caã
trong viïåc àöëi phoá vúái nhûäng cuá söëc nhû vêåy lêîn trong
viïåc ngûúâi dên vaâ caác haäng nùæm àûúåc nhûäng cú höåi
cuãa thõ trûúâng toaân cêìu. Thïë nhûng ta khöng nïn
quaá phoáng àaåi nhûäng khoá khùn, àùåc biïåt laâ khi bõ àùåt
trûúác nguy cú coá thïí bõ gaåt ra ngoaâi quaá trònh toaân
cêìu hoaá.

Caái giaá phaãi traã cho viïåc khöng múã cûãa seä laâ
khoaãng caách ngaây caâng lúán vïì mûác söëng giûäa nhûäng
nûúác tham gia höåi nhêåp vaâ nhûäng nûúác khöng tham
gia höåi nhêåp. Àöëi vúái nhûäng nûúác tuåt hêåu, con àûúâng
àaåt túái mûác thu nhêåp cao hún seä nùçm trong caác chñnh
saách nöåi àõa laânh maånh vaâ viïåc xêy dûång nùng lûåc
cuãa nhaâ nûúác. Sûå höåi nhêåp àem laåi sûå höî trúå maånh
meä cho nhûäng chñnh saách àoá - vaâ laâm tùng lúåi ñch tûâ
nhûäng chñnh saách naây - nhûng noá khöng thïí thay
thïë cho nhûäng chñnh saách naây. Theo yá nghôa naây,
toaân cêìu hoaá àûúåc bùæt àêìu tûâ trong nûúác. Nhûng
nhûäng thïí chïë àa phûúng nhû Töí chûác thûúng maåi
quöëc tïë (WTO) àoáng möåt vai troâ quan troång trong
viïåc khuyïën khñch caác nûúác thûåc hiïån cuá nhaãy cuãa
mònh.

Àêíy maånh haânh àöång têåp thïí toaân cêìu

Höåi nhêåp toaân cêìu cuäng laâm tùng nhûäng àoâi hoãi àöëi
vúái caác nhaâ nûúác trong húåp taác àïí chiïën thùæng nhûäng
möëi àe doaå quöëc tïë, nhû laâ hiïån tûúång traái àêët àang
noáng lïn. Nhûäng khaác biïåt vïì kinh tïë, vùn hoaá vaâ
nhûäng khaác biïåt khaác giûäa caác nûúác coá thïí laâm cho
sûå húåp taác naây trúã nïn khoá khùn - vaâ thêåm chñ, coá
nhûäng luác khöng thïí àûúåc. Nhûng sûå húåp taác maånh
meä hún roä raâng laâ rêët cêìn thiïët àöëi vúái ñt nhêët laâ nùm
möëi lúåi ñch chñnh vûúåt ra ngoaâi phaåm vi quöëc gia:

• Quaãn lyá caác cuöåc khuãng hoaãng khu vûåc. Möëi àe
doaå vïì chiïën tranh haåt nhên giûäa caác siïu cûúâng
àaä nhûúâng chöî cho viïåc xaãy ra rêët nhiïìu caác cuöåc
xung àöåt nhoã hún, tûâ àoá dêîn àïën nhûäng vêën àïì
töën keám nhû trúå giuáp vaâ phuåc höìi àúâi söëng cho
ngûúâi tõ naån. Khöng coá möåt khuön khöí phaáp lyá
quöëc tïë vûäng chùæc àïí khùæc phuåc nhûäng xung
àöåt naây hay giuáp traánh àûúåc chuáng. Sûå xem xeát
thöëng nhêët hún vïì viïåc caác chñnh saách cuãa nhaâ
nûúác vaâ sûå trúå giuáp quöëc tïë giuáp khùæc phuåc caác

xung àöåt múái naãy sinh nhû thïë naâo laâ cêìn thiïët
trong viïåc thiïët kïë chñnh saách kinh tïë vaâ xaä höåi.

• Thuác àêíy öín àõnh kinh tïë toaân cêìu. Ngûúâi ta
ngaây caâng quan têm àïën nhûäng taác àöång coá tiïìm
nùng gêy mêët öín àõnh cuãa caác nguöìn vöën àêìu tû
giaán tiïëp lúán vaâ nhanh, àùåc biïåt laâ khi khuãng
hoaãng úã möåt nûúác coá thïí traân sang nhûäng thõ
trûúâng khaác. Nhiïìu cú chïë quöëc tïë khaác nhau
àaä àûúåc àûa ra àïí chöëng laåi nhûäng vêën àïì nhû
vêåy, vaâ Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (IMF) múái àêy àaä
taåo ra möåt  phûúng tiïån múái àïí giuáp cho caác
nûúác thaânh viïn àöëi phoá vúái nhûäng cuöåc khuãng
hoaãng taâi chñnh bêët ngúâ. Nhûng, caác chñnh saách
kinh tïë thêån troång vaâ àaáp ûáng töët trong nûúác seä
laâ sûå baão vïå töët nhêët cho caác nûúác. Sûå di chuyïìn
lao àöång quöëc tïë ngaây caâng tùng cuäng laâ vêën àïì
àoâi hoãi phaãi coá haânh àöång têåp thïí toaân cêìu.

• Baão vïå möi trûúâng. Caác vêën àïì möi trûúâng toaân
cêìu cêëp baách bao göìm sûå thay àöíi khñ hêåu, sûå
mêët maát tñnh àa daång sinh hoåc vaâ viïåc baão vïå
caác nguöìn nûúác quöëc tïë. Haânh àöång têåp thïí quöëc
tïë coá thïí giuáp giaãi quyïët nhûäng vêën àïì naây thöng
qua phöëi húåp töët hún, nêng cao yá thûác cöng
chuáng, möåt sûå chuyïín giao cöng nghïå coá hiïåu
quaã hún vaâ nhûäng biïån phaáp thûåc haânh töët hún
úã cêëp àõa phûúng vaâ cêëp quöëc gia. Tuy nhiïn,
tiïën böå àaä diïîn ra khaá chêåm chaåp, laâm tùng nöîi
lo lùæng laâ seä xaãy ra möåt thaãm hoaå möi trûúâng
lúán àïí thuác àêíy caác nûúác ài vaâo haânh àöång têåp
thïí.

• Thuác àêíy nghiïn cûáu cú baãn vaâ taåo ra kiïën thûác.
Giúâ àêy, àûúåc höìi phuåc laåi àïí àaáp ûáng nhûäng
thaách thûác àöíi múái trong saãn xuêët lûúng thûåc,
Nhoám tû vêën vïì nghiïn cûáu nöng nghiïåp quöëc
tïë àaä chó ra rùçng cöng nghïå coá thïí àûúåc triïín
khai vaâ phöí biïën nhû thïë naâo thöng qua haânh
àöång têåp thïí quöëc tïë. Nhûäng cú chïë tham vêën
tûúng tûå cêìn àûúåc triïín khai àïí giaãi quyïët nhûäng
vêën àïì nghiïn cûáu bûác xuác trong lônh vûåc baão
vïå möi trûúâng vaâ sûác khoeã.

• Laâm cho trúå giuáp phaát triïín quöëc tïë coá hiïåu quaã
hún. Àïí trúã nïn coá hiïåu quaã hún, viïån trúå nûúác
ngoaâi cêìn àûúåc gùæn kïët chùåt cheä hún vúái caác chñnh
saách cuãa caác nûúác nhêån viïån trúå. Cöng viïåc ûu
tiïn haâng àêìu àöëi vúái caác cú quan viïån trúå laâ
chuyïín möåt caách coá hïå thöëng caác nguöìn taâi
nguyïn cho caác nûúác ngheâo vúái nhûäng chñnh saách
töët vaâ möåt sûå cam kïët maånh meä phuåc höìi sûác
söëng cho caác thïí chïë.
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Xoaá boã nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái caãi caách nhaâ nûúác

Lõch sûã caãi caách nhaâ nûúác cuãa caác nûúác cöng nghiïåp
lêu àúâi ngaây nay mang laåi niïìm hy voång - vaâ caã sûå
ngêåp ngûâng - cho caác nûúác àang phaát triïín hiïån nay.
Cho àïën thïë kyã trûúác, nhiïìu vêën àïì maâ hiïån nay toã
ra laâm giaãm tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác trong thïë
giúái àang phaát triïín trûúác kia àaä laâ bùçng chûáng dïî
hiïíu úã chêu Êu, Nam Myä vaâ Nhêåt Baãn. Nhûng, nhûäng
vêën àïì naây àaä àûúåc giaãi quyïët, vaâ caác nhaâ nûúác hiïån
àaåi coá hïå thöëng chuyïn nghiïåp àaä xuêët hiïån. Àiïìu
naây àem laåi hy voång cho chuáng ta. Nhûng noá cuäng
laâm chuáng ta do dûå, búãi vò viïåc tùng cûúâng thïí chïë
àoâi hoãi phaãi coá thúâi gian. Nhûäng caãi caách thúâi phuåc
hûng Minh Trõ àûa Nhêåt Baãn tiïën trïn con àûúâng
phaát triïín àaä mêët khoaãng 25 nùm àïí bùæt rïî. Coá thïí
xêy dûång möåt nhaâ nûúác coá nùng lûåc hún, song quaá
trònh naây seä chêåm chaåp vaâ àoâi hoãi coá sûå cam kïët chñnh
trõ lúán. Bêy giúâ cêìn cêëp baách haânh àöång ngay.

Trong 15 nùm qua, nhiïìu chñnh phuã àaä àaáp ûáng
àûúåc aáp lûåc bïn ngoaâi vaâ bïn trong bùçng caách tiïën
haânh nhûäng caãi caách sêu röång àïí caãi tiïën hoaåt àöång
cuãa mònh. Àiïín hònh laâ, nhûäng thay àöíi trong chñnh
saách kinh tïë vô mö - viïåc xûã lyá tyã giaá höëi àoaái, chñnh
saách taâi chñnh, chñnh saách thûúng maåi - àaä tiïën haânh
nhanh nhêët. Nhûäng caãi caách naây coá nhûäng haâm yá
chñnh trõ, nhûng khöng àoâi hoãi phaãi  “àaåi tu” laåi toaân
böå caác thïí chïë. Chuáng coá thïí àûúåc tiïën haânh nhanh
choáng, thûúâng laâ thöng qua sùæc lïånh, do möåt nhoám
nhoã caác nhaâ kyä trõ coá nùng lûåc thûåc hiïån. Têët caã nhûäng
àiïìu maâ nhoám phaãi nùæm laâ quyïët àõnh vïì mùåt chñnh
trõ àïí taåo ra sûå thay àöíi.

Nhûng nhûäng caãi caách nhaâ nûúác khaác, khi giaãi
quyïët sûå àiïìu tiïët dõch vuå xaä höåi, taâi chñnh, cú súã haå
têìng vaâ cöng trònh cöng cöång, khöng thïí thûåc hiïån
àûúåc nhanh choáng nhû vêåy búãi vò chuáng liïn quan
àïën viïåc thay àöíi caác cú cêëu thïí chïë àûúåc thiïët lêåp
cho nhûäng muåc tiïu khaác nhau àïí phuâ húåp vúái nhûäng
quy tùæc khaác nhau cuãa troâ chúi. Loaåi caãi caách thïí chïë
naây àoâi hoãi thay àöíi maånh trong caách suy nghô vaâ
haânh àöång cuãa caác cú quan nhaâ nûúác, vaâ thûúâng laâ caã
viïåc “àaåi tu” laåi caác hïå thöëng baão trúå vaâ tham nhuäng
àaä àûúåc hònh thaânh tûâ lêu. Nhûng, nhûäng thay àöíi
nhû vêåy laâ hïët sûác thiïët yïëu nïëu nhû muöën nêng cao
nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác. Caã hai àiïìu naây - caác chñnh
saách töët vaâ nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác coá khaã nùng hún
àïí thûåc hiïån nhûäng chñnh saách àoá - cuâng nhau taåo ra
sûå phaát triïín kinh tïë nhanh hún nhiïìu (Biïíu àöì 5).

Caãi caách toaân diïån theo nhûäng àûúâng löëi naây
àoâi hoãi rêët nhiïìu thúâi gian vaâ nöî lûåc úã nhiïìu nûúác
àang phaát triïín, vaâ tiïën trònh naây khaác nhau àaáng

kïí giûäa caác vuâng (Höåp 3). Caãi caách cuäng seä gùåp phaãi
sûå chöëng àöëi lúán vïì chñnh trõ. Tuy nhiïn, caác nhaâ caãi
caách coá thïí bùæt àêìu möåt caách töët àeåp bùçng caách cuãng
cöë caác cú quan trung ûúng cho viïåc hoaåch àõnh chñnh
saách chiïën lûúåc, taåo lêåp sûå minh baåch vaâ caånh tranh
lúán hún, taách riïng nhûäng hoaåt àöång vaâ nhûäng cú
quan coá caác àêìu ra àûúåc cuå thïí hoaá dïî daâng, tòm kiïëm
sûå phaãn höìi yá kiïën nhiïìu hún tûâ nhûäng àöëi tûúång sûã
duång vïì viïåc phên phöëi caác dõch vuå, vaâ laâm viïåc vúái
caác hiïåp höåi cöng àoaân vïì nhûäng chûúng trònh seä cho
pheáp cöng nhên tòm kiïëm sûå an toaân trong thay àöíi
hún laâ tòm kiïëm sûå an toaân chöëng laåi thay àöíi.

Khi naâo nhûäng caãi caách diïîn ra?

Nhûäng xung àöåt sêu sùæc vïì sûå phên phöëi vaâ nhûäng
kiïìm chïë gùæn chùåt vaâo nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác laâ
àiïìu then chöët giaãi thñch taåi sao nhiïìu nûúác àaä thêët
baåi trong caãi caách àïën nhû vêåy. Tuy nhiïn, chuáng
khöng phaãi laâ khöng thïí thay àöíi. Cuöëi cuâng thò sûå
thay àöíi xuêët hiïån khi nhûäng khñch àöång vûát boã caác
chñnh saách cuä vaâ nhûäng sùæp xïëp thïí chïë löîi thúâi trúã
nïn maånh hún so vúái nhûäng khñch àöång muöën giûä
chuáng laåi. Möåt cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë hay möåt
möëi àe doaå tûâ bïn ngoaâi, hoùåc sûå nhêåm chûác cuãa möåt
chñnh phuã múái coá ñt lúåi ñch hún trong chïë àöå cuä, àïìu
coá thïí thuác àêíy caãi caách. Tuy nhiïn, caãi caách coá thïí bõ
trò hoaän nïëu nhû nhûäng ngûúâi nùæm giûä quyïìn lûåc laåi
muöën thûåc hiïån caác chñnh saách löîi thúâi vò lúåi ñch cuãa
hoå hoùåc vò lúåi ñch cuãa caác àöìng minh cuãa hoå. Vaâ sûå trò
hoaän àöi khi coá thïí keáo daâi möåt caách àau àúán nhû úã
Haiti dûúái thúâi Duvaliers vaâ Dai (Cöång hoaâ dên chuã
Cönggö) ngaây nay.

Caác nûúác laáng giïìng cuäng coá thïí laâ àöång cú thuác
àêíy maånh meä sûå thay àöíi. Laân soáng caãi caách lan
truyïìn úã Àöng AÁ, Myä Latinh, nhiïìu nûúác Àöng Êu vaâ
Liïn Xö cuä laâ möåt hiïåu ûáng “àöminö” roä raâng. Möëi àe
doaå bõ tuåt laåi phña sau coá thïí thuác àêíy caác nûúác caãi
tiïën hoaåt àöång cuãa böå maáy quan chûác cuãa hoå. Tuy
nhiïn, viïåc nghiïn cûáu vêîn chûa giaãi thñch àûúåc taåi
sao möåt söë nûúác khùæc phuåc àûúåc khuãng hoaãng, coân
möåt söë khaác thò khöng. Vò sao, chùèng haån, khaã nùng
dung thûá laåm phaát cuãa dên chuáng úã chêu AÁ dûúâng
nhû thêëp hún nhiïìu so vúái nhiïìu núi úã Myä Latinh?
Vaâ taåi sao möåt söë nûúác phaãi traãi qua thúâi kyâ suy suåp
kinh tïë keáo daâi trûúác khi àöëi phoá àûúåc trong khi caác
nûúác khaác laåi haânh àöång súám hún nhiïìu?

Thöng thûúâng, sûå phên tñch vïì nhûäng ngûúâi
chiïën thùæng vaâ nhûäng ngûúâi thua cuöåc seä àûa àïën sûå
dûå baáo trûúác vïì viïåc khi naâo caãi caách seä àûúåc thûåc
hiïån hoùåc ñt nhêët laâ liïåu noá coá àûúåc thûåc hiïån hay
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khöng. Caãi caách seä ñt sûác hêëp dêîn nïëu nhûäng ngûúâi
àûúåc cuöåc khöng thïí buâ àùæp laåi cho nhûäng ngûúâi thua
cuöåc. Thêåm chñ khi maâ nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng coá àuã
àïí thûåc hiïån sûå àïìn buâ thò caãi caách cuäng khoá thaânh
cöng, búãi vò lúåi ñch àûúåc traãi röång cho nhiïìu ngûúâi,
trong khi nhûäng ngûúâi thua thiïåt, duâ chó laâ möåt söë
nhoã hún, laåi coá quyïìn thïë lúán vaâ cöë kïët vúái nhau. Möåt
vêën àïì khaác nûäa laâ nhûäng lúåi ñch thûúâng àûúåc nhêån
biïët trong tûúng lai, trong khi nhûäng mêët maát thò laåi
xuêët hiïån tûác khùæc. Àöi khi, caác àiïìu kiïån àaä xêëu ài
àïën mûác söë ngûúâi àûúåc lúåi àöng hún nhiïìu so vúái söë
ngûúâi thua thiïåt. Khi àoá, caãi caách coá thïí saãn sinh ra
nhûäng lúåi ñch kinh tïë vaâ chñnh trõ trûúác mùæt.

Caãi caách coá thïí duy trò ra sao?

Caác nhaâ laänh àaåo chñnh trõ vaâ giúái thûúång lûu hûúáng
vïì caãi caách coá thïí thuác àêíy nhanh bùçng viïåc àûa ra
nhûäng quyïët àõnh múã röång nhûäng choån lûåa cuãa dên
chuáng, noái lïn roä raâng nhûäng lúåi ñch cuãa caãi caách vaâ

àaãm baão rùçng caác chñnh saách àûúåc bao göìm nhiïìu
hún trong caãi caách. Trong nhûäng nùm gêìn àêy, nhûäng
nhaâ laänh àaåo chñnh trõ nhòn xa thêëy röång àaä biïën àöíi
nhûäng lûåa choån àöëi vúái dên chuáng cuãa hoå thöng qua
caãi caách coá tñnh chêët quyïët àõnh. Hoå thaânh cöng búãi
vò hoå àaä laâm cho nhûäng lúåi ñch trúã nïn roä raâng àöëi vúái
têët caã vaâ àaä xêy dûång nhûäng khöëi liïn kïët mang laåi
tiïëng noái to hún cho nhûäng ngûúâi àûúåc hûúãng lúåi
thûúâng yïn lùång. Hoå cuäng àaä thaânh cöng - vaâ àiïìu
naây laâ chuã yïëu nhêët – búãi vò hoå àaä àûa ra möåt têìm
nhòn daâi haån cho xaä höåi cuãa hoå, cho pheáp moåi ngûúâi
nhòn xa hún nhûäng àau khöí trûúác mùæt cuãa sûå àiïìu
chónh. Nhûäng nhaâ laänh àaåo hoaåt àöång coá hiïåu quaã
laâm cho nhên dên coá caãm giaác mònh laâ ngûúâi chuã cuãa
caãi caách - caái caãm giaác cho rùçng caãi caách khöng phaãi
laâ möåt caái gò àoá bõ aáp àùåt tûâ bïn ngoaâi.

Caãi caách nhaâ nûúác àoâi hoãi coá sûå húåp taác cuãa têët
caã caác nhoám trong xaä höåi. Sûå àïìn buâ cho nhûäng nhoám
bõ caãi caách taác àöång ngûúåc laåi (caác nhoám naây khöng
phaãi luön luön laâ nhoám ngheâo nhêët trong xaä höåi) coá
thïí giuáp giaânh àûúåc sûå uãng höå cuãa hoå. Mùåc duâ sûå àïìn
buâ coá thïí töën keám trong ngùæn haån, song noá seä àûúåc
hoaân laåi trong daâi haån. Nhûäng bêët àöìng sêu xa vaâ sûå
ngúâ vûåc lêîn nhau giûäa caác nhoám coá thïí cuâng laâm
chêåm caãi caách. ÚÃ àêy khöng coá phûúng phaáp cöë àõnh
nhanh choáng naâo àïí xoaá boã sûå bêët àöìng lêu àúâi, song
caác thoaã ûúác xaä höåi, nhû Cöng ûúác Moncloa cuãa Têy
Ban Nha, Höåi nghõ kinh tïë quöëc gia Bïnanh, coá thïí
giuáp vaâo viïåc xoaá boã naây.

Caác cú quan quöëc tïë coá thïí khuyïën khñch vaâ giuáp
duy trò caãi caách theo böën caách: Thûá nhêët, chuáng coá
thïí cung cêëp lúâi khuyïn kyä thuêåt quan troång xem
nïn vaâ khöng nïn laâm gò. Sûå trúå giuáp naây thûúâng laâ
vö giaá, àùåc biïåt àöëi vúái nhûäng quöëc gia nhoã khöng coá
àuã nguöìn taâi nguyïn àïí xûã lyá toaân böå nhûäng vêën àïì
kyä thuêåt úã trong nûúác. Nhûng noá cêìn àûúåc böí sung
bùçng kyä nùng cuãa àõa phûúng àïí laâm cho caãi caách
thñch ûáng vúái caác àiïìu kiïån vaâ thïí chïë àõa phûúng.
Töí chûác thûúng maåi quöëc tïë (WTO) àoáng vai troâ chuã
yïëu trong cuöåc caãi caách thûúng maåi, Töí chûác y tïë thïë
giúái (WHO) àoáng vai troâ chuã chöët vïì vêën àïì y tïë vaâ
Töí chûác lao àöång quöëc tïë (ILO) àoáng vai troâ quan
troång vïì phaáp chïë lao àöång vaâ chñnh saách cöng ùn
viïåc laâm. Thûá hai, caác cú quan quöëc tïë coá thïí cung
cêëp kinh nghiïåm phong phuá cuãa caác nûúác trïn thïë
giúái vïì nhiïìu loaåi vêën àïì. Do thûúâng coá àûúåc nhûäng
caán böå tûâ khùæp caác nûúác trïn thïë giúái, caác cú quan
naây coá thïí cung cêëp caác chuyïn gia tûâ nhûäng böëi caãnh
khaác nhau. Thûá ba, sûå trúå giuáp vïì taâi chñnh maâ caác
cú quan naây cung cêëp coá thïí giuáp caác nûúác traãi qua
àûúåc giai àoaån khoá khùn ban àêìu cuãa caãi caách cho

Biïíu àöì 5
Caác nûúác coá caác chñnh saách kinh tïë töët vaâ nùng
lûåc thïí chïë maånh hún thûúâng tùng trûúãng nhanh
hún

Ghi chuá: Möîi möåt nûúác tùng trûúãng laâ söë trung bònh cho möåt nhoám
caác nûúác. Nhûäng kïët quaã àûúåc dûåa trïn möåt thoaái triïín coá sûã
duång dûä liïåu trong maãng daânh cho 94 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang
phaát triïín trong giai àoaån 1964-1994, coá tiïën haânh kiïím tra àöëi
vúái giaáo duåc, thu nhêåp vaâ caác biïën söë khaác. Xem Chuá thñch kyä
thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët. Nguöìn: Caác taâi liïåu cú súã cuãa
Commader, Davoodi vaâ Lee.
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àïën khi àaåt àûúåc lúåi ñch. Thûá tû caác cú quan naây coá
thïí cung cêëp möåt cú chïë àïí caác nûúác cam kïët vúái bïn
ngoaâi, laâm cho khoá coá thïí luâi caãi caách laåi. Tuy nhiïn,
nïëu nhû lõch sûã vïì sûå trúå giuáp quöëc tïë cho thêëy möåt
àiïìu gò àoá, thò àoá laâ sûå trúå giuáp bïn ngoaâi chó coá thïí
àaåt àûúåc rêët ñt thaânh quaã nïëu nhû trong nûúác khöng
coá yá muöën caãi caách.

Möåt chñnh phuã töët khöng phaãi laâ àiïìu xa xó - noá laâ àiïìu
cêìn thiïët söëng coân cho phaát triïín

Caách tiïëp cêån cuãa thïë kyã XXI àem laåi hûáa heån thay
àöíi to lúán vaâ lyá do àïí hy voång. Trong möåt thïë giúái cuãa
nhûäng thay àöíi choáng mùåt trong caác thõ trûúâng, xaä
höåi dên sûå vaâ caác lûåc lûúång toaân cêìu, nhaâ nûúác phaãi
chõu aáp ]ûåc trúã nïn coá hiïåu quaã hún, nhûng noá vêîn

chûa thñch ûáng àuã nhanh àïí theo kõp nhõp àöå àoá.
Khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn, úã àêy khöng coá möåt mö
hònh duy nhêët cho sûå thay àöíi, vaâ caác cuöåc caãi caách
thûúâng seä àïën chêåm búãi vò chuáng keáo theo viïåc tû
duy laåi möåt caách cú baãn vïì vai troâ cuãa caác thïí chïë vaâ
möëi taác àöång qua laåi giûäa cöng dên vaâ chñnh phuã.
Tuy nhiïn, caác vêën àïì àûa ra trong baáo caáo naây laâ
möåt böå phêån khöng thïí taách rúâi cuãa viïåc tû duy laåi vïì
nhaâ nûúác úã nhiïìu núi trïn thïë giúái vaâ nùçm trong
chûúng trònh nghõ sûå cuãa caác töí chûác quöëc tïë trúå giuáp
caác nhaâ nûúác naây.

Nhûäng ngûúâi söëng vúái caác nhaâ nûúác hoaåt àöång
khöng coá hiïåu quaã àaä tûâ lêu phaãi chõu àûång nhûäng
hêåu quaã do viïåc trò hoaän sûå tùng trûúãng vaâ phaát triïín
xaä höåi. Tuy nhiïn, thêåm chñ coân möåt caái giaá lúán hún

Nhûäng àùåc àiïím vaâ thaách thûác chuã yïëu cuãa viïåc caãi
thiïån tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác úã nhûäng khu vûåc àang
phaát triïín khaác nhau àûúåc toám tùæt dûúái àêy. Àêy laâ nhûäng
khaái quaát röång lúán cêìn phaãi coá, vaâ möîi khu vûåc bao göìm
möåt söë nûúác vúái nhûäng kinh nghiïåm khaác nhau.

• Nhiïìu nûúác Nam Xahara chêu Phi àang gùåp khuãng
hoaãng vïì vêën àïì nhaâ nûúác - möåt cuöåc khuãng hoaãng
vïì nùng lûåc. Ûu tiïn cêëp baách laâ xêy dûång laåi tñnh
hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác thöng qua viïåc “àaåi tu” laåi caác
thïí chïë cuãa nhaâ nûúác, khùèng àõnh laåi sûå thöëng trõ
cuãa luêåt phaáp vaâ kiïím soaát möåt caách àaáng tin cêåy
viïåc laåm duång quyïìn lûåc nhaâ nûúác. Núi naâo maâ caác
möëi liïn kïët giûäa nhaâ nûúác, khu vûåc tû nhên vaâ xaä höåi
dên sûå moãng manh vaâ keám phaát triïín thò caãi thiïån
viïåc phên phöëi caác dõch vuå cöng cöång vaâ têåp thïí àoâi
hoãi phaãi coá. nhûäng húåp taác chùåt cheä hún vúái khu vûåc
tû nhên vaâ xaä höåi dên sûå.

• Nùng lûåc nhaâ nûúác úã phêìn lúán caác nûúác Àöng AÁ khöng
thïí xem nhû laâ coá vêën àïì. Nhûng khaã nùng cuãa caác
nûúác naây trong viïåc thay àöíi nhùçm àöëi phoá vúái nhûäng
thaách thûác múái maâ khu vûåc naây àang gùåp phaãi seä
àoáng vai troâ quan troång söëng coân trong viïåc tiïëp tuåc
àaåt àûúåc sûå thaânh cöng kinh tïë.

• Vêën àïì chñnh úã Nam AÁ laâ tònh traång àùåt ra quaá nhiïìu
quy àõnh vûâa laâ nguyïn nhên vûâa laâ taác àöång cuãa böå
maáy laâm viïåc bõ phònh to cuãa nhaâ nûúác vaâ laâ con
àûúâng chùæc chùæn nhêët dêîn túái tham nhuäng. Àún giaãn
hoaá caác quy àõnh vaâ caãi  caách caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác, vaâ thu heåp laåi vai troâ cuãa nhaâ nûúác, seä laâ rêët
phûác taåp vaâ khoá khùn vïì mùåt chñnh trõ.

• Cöng viïåc àûa nhaâ nûúác hûúáng túái nhiïåm vuå “cêìm laái
chûá khöng phaãi cheâo thuyïìn coân xa múái àïën àûúåc
mûác àöå àêìy àuã úã Trung vaâ Àöng Êu. Nhûng hêìu  hïët
caác nûúác àaä coá àûúåc tiïën böå vaâ àang trïn àûúâng ài
túái nêng cao nùng  lûåc vaâ traách nhiïåm.

• Nùng lûåc nhaâ nûúác thêëp úã nhiïìu nûúác thuöåc Cöång
àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp  (CIS) laâ trúã ngaåi nghiïm
troång vaâ ngaây caâng lúán trïn con àûúâng ài àïën tiïën böå
úã hêìu hïët caác lônh vûåc cuãa chñnh saách kinh tïë vaâ xaä
höåi. Viïåc àõnh hûúáng laåi nhaâ nûúác múái chó àang úã
giai àoaån ban àêìu vaâ möåt loaåt nhûäng vêën àïì nghiïm
troång àaä xuêët hiïån do thiïëu chung vïì tinh thêìn traách
nhiïåm vaâ sûå minh baåch.

• ÚÃ Myä Latinh, viïåc phên cêëp quyïìn haânh vaâ chi tiïu,
kïët húåp vúái viïåc dên chuã hoaá, àaä caãi taåo möåt caách
àaáng kïí quang caãnh chñnh trõ àõa phûúng vaâ coá ngûúâi
àaä goåi àêy laâ möåt “cuöåc caách maång yïn tônh” Möåt
mêîu hònh chñnh phuã múái àang nöíi lïn úã khu vûåc naây.
Tuy nhiïn, cuäng cêìn phaãi nhêën maånh hún nûäa viïåc
caãi caách hïå thöëng phaáp luêåt, cú quan dên sûå, vaâ caác
chñnh saách xaä höåi.

• ÚÃ Trung Àöng vaâ Bùæc Phi, thêët nghiïåp cho àïën nay laâ
vêën àïì kinh tïë vaâ xaä höåi lúán nhêët vaâ laâm cho viïåc
giaãm quy mö chñnh phuã trúã nïn àùåc biïåt khoá khùn.
Do nhûäng khoá khùn vïì chñnh trõ vaâ xaä höåi cuãa caãi
caách laâ rêët to lúán, mùåc duâ khöng phaãi laâ khöng thïí
vûúåt qua, möåt caách tiïëp cêån àêìy hûáa heån coá thïí seä laâ
viïåc bùæt àêìu phên cêëp nhûäng dõch vuå choån loåc; vaâ
têåp trung vaâo caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
àöìng thúâi àùåt nïìn moáng cho nhûäng bûúác caãi caách
daân traãi trïn phaåm vi röång lúán hún.

Höåp 3
Chûúng trònh nghõ sûå vuâng
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hiïån àang àe doaå nhaâ nûúác naâo muöën trò hoaän caãi
caách: sûå bêët öín vïì chñnh trõ vaâ xaä höåi, vaâ, trong möåt
söë trûúâng húåp, sûå phên raä, tûâ àoá àoâi hoãi möåt töën phñ
lúán àïí caãi thiïån sûå öín àónh, khaã nùng saãn xuêët vaâ àúâi
söëng con ngûúâi. Caái giaá to lúán cuãa sûå suåp àöí nhaâ nûúác
àaä hûúáng sûå chuá yá möåt caách têët nhiïn túái viïåc phoâng
ngûâa, coi àêy laâ möåt cûúng lônh haânh àöång ñt töën
keám hún vaâ àûúåc ûa thñch hún - nhûng úã àêy khöng
coá àûúâng ài tùæt. Möåt khi caái voâng xoaáy trön öëc ài túái
sûå suåp àöí xaãy ra thò seä khöng coá caách giaãi quyïët nhanh
choáng.

Nhûäng vñ duå vïì sûå suy suåp cuãa nhaâ nûúác mang
caã tñnh chêët cûåc àoan lêîn sùæc thaái riïng biïåt, nhûng
chuáng àang tùng lïn. Nhû Baáo caáo naây seä baân cuå thïí,
khöng thïí àûa ra nhûäng sûå khaái quaát hoaá àún giaãn
vïì caác nguyïn nhên hay taác àöång cuãa chuáng, cuäng
khöng thïí coá bêët kyâ giaãi phaáp dïî daâng naâo cho viïåc
xêy dûång laåi chuáng; möîi trûúâng húåp àïìu coá nhûäng
thaách thûác riïng cuãa noá àöëi vúái caác nûúác, caác nûúác
laáng giïìng cuãa chuáng vaâ àöëi vúái hïå thöëng quöëc tïë.
Tuy nhiïn, nhûäng hêåu quaã maâ nhûäng ngûúâi dên bònh
thûúâng phaãi gaánh chõu hêìu nhû giöëng nhau, vaâ àiïìu
àoá möåt lêìn nûäa noái lïn rùçng möåt nhaâ nûúác coá hiïåu
quaã vaâ coá khaã nùng àaáp ûáng laâ cú baãn nhû thïë naâo
àöëi vúái sûå vûäng maånh vaâ thõnh vûúång lêu daâi cuãa xaä
höåi.

Viïåc tòm kiïëm möåt nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu
quaã hún ngay úã caác nûúác cöng nghiïåp lêu àúâi noái lïn
rùçng lúåi ñch thu àûúåc tûâ nhûäng caãi tiïën ngaây caâng
tùng laâ rêët cao. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng úã caác nûúác

maâ tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác thêëp. Qua thúâi gian,
thêåm chñ sûå tùng nhoã nhêët cuãa nùng lûåc nhaâ nûúác
cuäng àem laåi sûå khaác biïåt to lúán trong chêët lûúång àúâi
söëng nhên dên, àùåc biïåt laâ vò caãi caách coá xu hûúáng
taåo ra chu kyâ phaát triïín lúåi ñch cuãa riïng noá. Möåt caãi
thiïån nhoã trong tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác dêîn túái
mûác söëng cao hún, tûâ àoá laåi doån àûúâng cho nhiïìu caãi
caách hún vaâ cho sûå phaát triïín xa hún.

Möåt cuöåc daåo quanh caác nïìn kinh tïë thïë giúái
nùm 1997 seä múã ra vö söë thñ duå vïì nhûäng chu kyâ
phaát triïín töët àeåp àang hoaåt àöång naây. Nhûng viïåc
naây seä cung cêëp bùçng chûáng khöng keám phêìn àêìy àuã
vïì àiïìu traái ngûúåc: caác nûúác vaâ caác vuâng bõ rúi vaâo caái
voâng luêín quêín cuãa sûå ngheâo khöí vaâ chêåm phaát triïín
laâ do tònh traång hoaåt àöång thiïëu hiïåu quaã kinh niïn
cuãa nhaâ nûúác. Nhûäng caái voâng luêín quêín naây coá thïí
quaá dïî daâng dêîn túái baåo lûåc xaä höåi, töåi phaåm, tham
nhuäng vaâ sûå bêët öín àõnh, vaâ têët caã nhûäng thûá àoá phaá
hoaåi nùng lûåc höî trúå phaát triïín hay thêåm chñ nùng
lûåc hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác. Thaách thûác chuã yïëu maâ
caác nhaâ nûúác phaãi àöëi mùåt laâ tiïën haânh nhûäng bûúác
ài, caã bûúác nhoã lêîn bûúác lúán, hûúáng túái möåt chñnh
quyïìn töët hún àïí àûa nïìn kinh tïë lïn con àûúâng tiïën
lïn, sûã duång chiïën lûúåc hai phêìn nhû àaä khuyïën nghõ
trong Baáo caáo naây. Caãi caách caác thïí chïë nhaâ nûúác laâ
lêu daâi, khoá khùn vaâ nhaåy caãm vïì chñnh trõ. Nhûng
nïëu hiïån nay chuáng ta hiïíu biïët töët hún vïì quy mö
cuãa thaách thûác caãi caách, chuáng ta cuäng nhêån thûác
àûúåc roä raâng hún vïì caái giaá cuãa viïåc àïí mùåc moåi thûá
nguyïn nhû cuä.
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Traãi qua quaá trònh lõch sûã, nhûäng yá niïåm vïì vai troâ cuãa Nhaâ nûúác àaä chuyïín hûúáng möåt caách àaáng kïí. Trong
phêìn lúán thúâi gian cuãa thïë kyã naây, ngûúâi dên tröng àúåi chñnh phuã phaãi laâm nhiïìu hún - trong möåt söë trûúâng húåp
coân nhiïìu hún nûäa. Àùåc biïåt, trong 15 nùm trúã laåi àêy, quaã lùæc cuãa lõch sûã laåi dao àöång möåt lêìn nûäa, buöåc thïë
giúái phaãi nhòn vaâo chñnh phuã tûâ möåt loaåt nhûäng goác àöå traái ngûúåc nhau. Sûå kïët thuác Chiïën tranh laånh vaâ sûå suåp
àöí cuãa caác nïìn kinh tïë mïånh lïånh vaâ kiïím soaát nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh cuãa caác nhaâ nûúác phuác lúåi,
sûå thaânh cöng vö cuâng nhanh choáng cuãa möåt söë nûúác Àöng AÁ trong viïåc àêíy nhanh tùng trûúãng kinh tïë vaâ
giaãm ngheâo, vaâ sûå khuãng hoaãng cuãa caác nhaâ nûúác thêët baåi úã möåt söë núi thuöåc chêu Phi vaâ nhûäng núi khaác - têët
caã nhûäng àiïìu naây àaä thaách thûác nhûäng nhêån thûác hiïån nay vïì chöî àûáng cuãa nhaâ nûúác trïn thïë giúái vaâ sûå àoáng
goáp tiïìm nùng cuãa noá vaâo phuác lúåi con ngûúâi.

Caác chñnh phuã cuäng àang phaãi àaáp ûáng vúái sûå phöí biïën nhanh choáng cöng nghïå, aáp lûåc vïì dên söë ngaây
caâng tùng, möëi lo ngaåi vïì möi trûúâng àaä tùng lïn, sûå höåi nhêåp toaân cêìu coân lúán hún cuãa caác thõ trûúâng vaâ viïåc
chuyïín sang nhûäng hònh thûác chñnh phuã dên chuã hún. Vaâ giûäa têët caã nhûäng aáp lûåc naây vêîn coân coá nhûäng thaách
thûác to lúán vaâ dai dùèng vïì viïåc giaãm ngheâo khöí vaâ àêíy maånh sûå phaát triïín bïìn vûäng.

Khöng coá gò ngaåc nhiïn khi caác nûúác laåi möåt lêìn nûäa àem vêën àïì nhaâ nûúác ra xem xeát cêín thêån, tó mó, àùåt
vêën àïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác phaãi laâ caái gò, vaâ àiïìu rêët quan troång laâ vai troâ àoá phaãi àûúåc thûåc hiïån nhû thïë naâo.
Baáo caáo naây tòm hiïíu xem vò sao vaâ bùçng caách naâo maâ möåt söë nhaâ nûúác coá hiïåu quaã hún nhûäng nhaâ nûúác
khaác trong viïåc àoáng vai troâ xuác taác vaâ bïìn vûäng trong phaát triïín kinh tïë vaâ giaãm ngheâo khöí. Phêìn naây giúái
thiïåu caác vêën àïì röång lúán vïì mùåt lõch sûã vaâ quan niïåm (úã Chûúng I) vaâ xem xeát bùçng chûáng thûåc nghiïåm vïì taác
àöång cuãa caác chñnh saách vaâ thïí chïë cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái sûå phaát triïín (úã Chûúng 2). Noá truyïìn àaåt ba thöng
àiïåp cú baãn:

Khöng thïí coá sûå phaát triïín kinh tïë, xaä höåi vaâ bïìn vûäng maâ khöng coá möåt nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã.
Ngûúâi ta ngaây caâng thûâa nhêån rùçng möåt nhaâ  nûúác coá hiïåu quaã - chûá khöng phaãi laâ möåt nhaâ nûúác töëi thiïíu - laâ
trung têm cuãa sûå phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi, nhûng giöëng nhû laâ möåt ngûúâi cöång sûå vaâ ngûúâi taåo àiïìu kiïån cho
phaát triïín hún laâ ngûúâi giaám àöëc. Caác nhaâ nûúác phaãi hoaåt àöång àïí böí sung cho caác thõ trûúâng chûá khöng phaãi
laâ thay thïë chuáng.

Möåt têåp húåp bùçng chûáng phong phuá chó ra têìm quan troång cuãa nhûäng chñnh saách kinh tïë töët (bao göìm viïåc
thuác àêíy öín àõnh kinh tïë vô mö), nguöìn vöën nhên sûå phaát triïín töët, vaâ sûå múã cûãa ra nïìn kinh tïë thïë giúái àïí coá
àûúåc sûå tùng trûúãng coá cú súã röång lúán vaâ bïìn vûäng vaâ giaãm búát ngheâo khöí. Tuy nhiïn, khi maâ hiïíu biïët cuãa
chuáng ta vïì nhûäng thaânh töë cuãa sûå phaát triïín àaä àûúåc caãi thiïån, thò möåt loaåt nhûäng cêu hoãi sêu sùæc hún àûúåc
nïu ra: taåi sao möåt söë xaä höåi tiïën haânh nhûäng hoaåt àöång naây thaânh cöng hún so vúái caác xaä höåi khaác vaâ àuáng
ra laâ nhaâ nûúác coá taác àöång nhû thïë naâo àöëi vúái nhûäng hêåu quaã khaác nhau naây?

Nhûäng ghi cheáp lõch sûã cho thêëy têìm quan troång cuãa viïåc tröng cêåy vaâo nhûäng sûác maånh tûúng àöëi cuãa
thõ trûúâng, nhaâ nûúác vaâ xaä höåi dên sûå àïí caãi thiïån tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác. Àiïìu naây gúåi yá vïì möåt chiïën lûúåc
coá hai phêìn: laâm cho vai troâ nhaâ nûúác phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa noá vaâ sau àoá nêng cao nùng lûåc naây. Viïåc laâm
cho vai troâ nhaâ nûúác tûúng xûáng vúái nùng lûåc cuãa noá àûúåc baân àïën úã Phêìn hai vaâ viïåc caãi thiïån nùng lûåc àûúåc
xem xeát úã Phêìn ba.

PHÊÌN MÖÅT



CAÁCH ÀÊY MÖÅT THÏË KYÃ, MÖÅT NÖNG DÊN
CANAÀA VAâ möåt nöng dên Cöët Àivoa coá thïí caãm
thêëy coá ñt liïn hïå vúái chñnh phuã cuãa mònh vaâ khöng
coá liïn hïå gò vúái nhau caã. Chñnh phuã àaä taác àöång àïën
cuöåc söëng cuãa hoå chó úã mûác àöå laâ noá cung cêëp möåt söë
haâng hoaá cöng cöång cöí àiïín, nhû luêåt phaáp vaâ trêåt
tûå vaâ cú súã haå têìng cú baãn, vaâ thu thuïë tûâ hoå.

Ngaây nay, nhaâ nûúác àaä múã röång rêët nhanh
choáng - vaâ thïë giúái àaä co laåi. Con chaáu cuãa chñnh
nhûäng ngûúâi nöng dên naây gûãi con caái mònh àïën
nhûäng trûúâng hoåc do chñnh phuã quaãn lyá, àûúåc àiïìu
trõ y tïë úã nhûäng bïånh viïån chuyïn khoa àûúåc nhaâ
nûúác cung cêëp vaâ coá thïí àûúåc lúåi tûâ nhûäng biïån phaáp
kiïím soaát giaá cuãa chñnh phuã àöëi vúái haåt giöëng vaâ
phên boán maâ hoå mua hay luáa mò vaâ caâ phï maâ hoå
baán. Vò vêåy, nhûäng thïë hïå sau cuãa ngûúâi Canaa vaâ
ngûúâi Cöët Àivoa naây chùæc chùæn laâ quan têm úã mûác
àöå lúán hún nhiïìu so vúái cha öng cuãa hoå àïën tñnh hiïåu
quaã cuãa chñnh phuã vaâ àïën nhûäng kiïím tra vaâ cên
àöëi vïì nhûäng quyïët àõnh cuãa chñnh phuã. Vaâ  chùæc
chùæn laâ hoå nhêån thûác roä hún nhiïìu vïì khaã nùng so
saánh giûäa kïët quaã thûåc hiïån cuãa chñnh phuã cuãa hoå
vaâ kïët quaã thûåc hiïån cuãa nhûäng chñnh phuã khaác.
Àiïìu kiïån thöng tin liïn laåc àûúåc múã röång, mêåu dõch
vaâ àêìu tû, phaát thanh vaâ truyïìn hònh, baån beâ vaâ
ngûúâi thên ài ra nûúác ngoaâi vúái tû caách laâ khaách du
lõch hoùåc ngûúâi lao àöång di cû – têët caã nhûäng thûá àoá
àaä laâm cho nhûäng ngûúâi Canaa vaâ ngûúâi Cöët Àivoa
ngaây nay coá möåt yá tûúãng töët hún nhiïìu veâ viïåc àem
ra so saánh nhûäng dõch vuå cuãa chñnh phuã mònh vúái
nhûäng dõch vuå cuãa chñnh phuã khaác nhû thïë naâo. Haânh
vi cuãa nhaâ nûúác vaâ nhûäng hêåu quaã cuãa haânh vi àoá
àang àûúåc soi xeát möåt caách kyä lûúäng chûa tûâng coá.

Sûå xem xeát kyä lûúäng naây coá thïí dêîn àïën chñnh
quyïìn töët hún. Nhûng nïëu nhû caác nhaâ nûúác khöng
thïí ûáng phoá möåt caách xêy dûång vúái nhûäng thaách thûác
maâ chuáng phaãi àöëi mùåt thò kïët quaã coá thïí àún giaãn
laâ sûå xoái moân tñn nhiïåm cuãa nhaâ nûúác, vò khoaãng
caách giûäa nhûäng gò maâ nhaâ nûúác coá thïí laâm vaâ nhûäng
caái maâ nhên dên àoâi hoãi noá phaãi laâm thêåm chñ coân
múã röång hún nûäa. Giai àoaån cuöëi cuâng cuãa quaá trònh
naây coá thïí thêëy roä trong nhûäng cún hêëp höëi múái àêy
úã Xömali, Daia vaâ Ùngöla. Nhaâ nûúác suåp àöí tûâ bïn
trong, àïí mùåc cho nhûäng cöng dên cuãa noá mêët caã
nhûäng àiïìu kiïån cú baãn nhêët cuãa möåt cuöåc söëng öín
àõnh: luêåt phaáp vaâ an ninh, sûå tin cêåy trong caác húåp
àöìng vaâ möåt phûúng tiïån trao àöíi laânh maånh. Nhûäng
cuöåc khuãng hoaãng naây laâm chuáng ta nhúá laåi sûå hiïíu
biïët sêu sùæc cuãa Thomas Hobbes trong luêån vùn Le-
viathan vaâo nùm 1651, rùçng cuöåc söëng maâ khöng coá
möåt nhaâ nûúác coá hiïåu lûåc àïí duy trò trêåt tûå thò rêët
“àún àöåc, ngheâo naân, àöìi baåi, taân baåo vaâ ngùæn nguãi”.

Baáo caáo naây nhùçm chó ra caách maâ möîi nhaâ nûúác,
bêët kïí khúãi àiïím cuãa noá laâ gò, coá thïí caãi thiïån tñnh
hiïåu quaã cuãa mònh vaâ traánh xa caái kõch baãn cuãa ngaây
têån thïë. Àïí àaåt túái muåc àñch naây, chûúng naây bùæt
àêìu bùçng viïåc gúåi laåi caách maâ chuáng ta ài túái àiïím
naây nhû thïë naâo. Xem xeát laåi lõch sûã cuãa nhaâ nûúác tûâ
nhûäng giai àoaån àêìu tiïn cuãa noá ta thêëy àûúåc nhûäng
yá niïåm vïì vai troâ cuãa caác nhaâ nûúác àaä tiïën triïín nhû
thïë naâo àïí taåo ra, caã úã caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác
nûúác àang phaát triïín, möåt sûå múã röång nhanh choáng
nhaâ nûúác vaâ, múái àêy hún, möåt sûå thay àöíi troång
têm, tûâ söë lûúång sang chêët lûúång cuãa chñnh quyïìn.
Chûúng naây sau àoá seä trònh baây möåt khuön khöí àún
giaãn cho viïåc tû duy laåi vïì nhaâ nûúác, àûa ra möåt
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chiïën lûúåc hai phêìn cho hiïåu quaã nhaâ nûúác lúán hún
maâ phêìn coân laåi cuãa Baáo caáo naây seä xem xeát. Thöng
àiïåp úã àêy laâ: nhaâ nûúác coá thïí àöëi phoá vúái nhûäng
thaách thûác maâ noá gùåp phaãi, nhûng chó bùçng caách,
trûúác hïët, laâm cho nhûäng gò noá cöë gùæng laâm phuâ húåp
vúái nhûäng gò coá coá thïí laâm, vaâ thûá hai, hoaåt àöång àïí
tùng söë lûúång nhûäng caái maâ noá coá thïí laâm trong phaåm
vi nùng lûåc cuãa noá bùçng caách cuãng cöë laåi nhûäng thïí
chïë nhaâ nûúác.

Nhaâ nûúác bùæt àêìu tûâ àêu

Tûâ nhûäng thúâi xa xûa nhêët, con ngûúâi àaä hoåp laåi vúái
nhau thaânh caác phûúâng höåi lúán, bùæt àêìu bùçng höå gia
àònh, röìi àïën caác nhoám coá quan hïå huyïët thöëng vaâ

röìi tiïën àïën caác nhaâ nûúác hiïån àaåi. Àïí caác nhaâ nûúác
coá thïí töìn taåi, caác caá nhên vaâ caác nhoám phaãi nhûúång
laåi quyïìn lûåc trong nhûäng lônh vûåc then chöët, nhû
quöëc phoâng, cho möåt cú quan cöng cöång. Cú quan àoá
phaãi nùæm giûä quyïìn lûåc cûúäng chïë àöëi vúái têët caã
nhûäng hònh thûác töí chûác khaác trong möåt phaåm vi
laänh thöí xaác àõnh naâo àoá.

Caác nhaâ nûúác àaä phaát triïín muön hònh, muön
cúä, tuyâ thuöåc vaâo sûå töíng hoaâ caác nhên töë nhû vùn
hoaá, taâi nguyïn thiïn nhiïn, nhûäng cú höåi buön baán
vaâ sûå phên phöëi quyïìn lûåc. Nhaâ nûúác ATen cöí àaåi,
chùèng haån, dûåa chuã yïëu vaâo chïë àöå nö lïå vaâ nhûäng
àöì cûúáp boác thuöåc àõa. ÚÃ xa hún vïì phña àöng, nhûäng
cú cêëu nhaâ nûúác chùåt cheä àaä àûúåc xêy dûång tûâ thúâi

Nhaâ nûúác, hiïíu theo nghôa röång hún, laâ möåt têåp húåp caác thïí chïë nùæm giûä nhûäng phûúng tiïån cûúäng chïë húåp phaáp, thi haânh
trïn möåt vuâng laänh thöí àûúåc xaác àõnh vaâ ngûúâi dên söëng trïn laänh thöí àoá àûúåc àïì cêåp nhû möåt xaä höåi. Nhaâ nûúác àöåc quyïìn
ra quy àõnh trong phaåm vi laänh thöí cuãa noá thöng qua phûúng tiïån thi haânh cuãa möåt chñnh phuã coá töí chûác.

Thuêåt ngûä chñnh quyïìn thûúâng àûúåc duâng vúái nhûäng muåc àñch khaác nhau trong nhûäng böëi caãnh khaác nhau. Noá coá thïí
àïì cêåp túái quaá trònh cai trõ, túái viïåc thi haânh  quyïìn lûåc. Noá cuäng coá thïí noái túái sûå töìn taåi cuãa quaá trònh àoá hoùåc túái àiïìu kiïån
thöëng trõ coá trêåt tûå: “Chñnh quyïìn” thûúâng coá nghôa laâ nhûäng ngûúâi nùæm giûä caác võ trñ quyïìn lûåc trong möåt nhaâ nûúác. Cuöëi
cuâng, tûâ naây duâng àïí chó haânh vi phûúng phaáp hay chïë àöå cai trõ trong möåt xaä höåi: chó cú cêëu vaâ sûå sùæp xïëp caác cú quan vaâ
caách maâ noá aãnh hûúãng àïën àöëi tûúång bõ cai trõ. Mùåc duâ cêìn phaãi ghi nhúá nhûäng khaác biïåt naây, song chuáng ta cuäng coá thïí
duâng tûâ nhaâ nûúác vaâ chñnh  quyïìn theo caách thöng tuåc vaâ àöi khi coá thïí duâng hoaán àöíi cho nhau - nhû chuáng thûúâng àûúåc
sûã duång trong thaão luêån vaâ vùn baãn trïn khùæp thïë giúái.

Chñnh quyïìn thûúâng àûúåc coi laâ coá ba têåp húåp quyïín lûåc riïng biïåt, möîi têåp húåp àûúåc phên cöng möåt vai troâ. Möåt laâ
lêåp phaáp, coá vai troâ laâm ra luêåt. Hai laâ haânh phaáp (àöi khi duâng àïí chó “chñnh phuã”, chõu traách nhiïåm thûåc thi phaáp luêåt. Thûá
ba laâ tû phaáp coá traách nhiïåm laâm saáng toã vaâ aáp duång luêåt phaáp.

Coá rêët nhiïìu phûúng phaáp phên loaåi chñnh quyïìn, nhûng thûúâng têåp trung chuã yïëu vaâo hai tiïu chñ: sûå böë trñ caác cú
quan, laâ phûúng phaáp theo quan niïåm heåp hún, vaâ quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ àöëi tûúång cai quaãn cuãa noá. Caách phên loaåi
thûá nhêët dûåa trïn quan hïå giûäa haânh phaáp vaâ lêåp phaáp.

Trong möåt chïë àöå nghõ viïån, sûå tiïëp tuåc töìn taåi cuãa cú quan haânh phaáp phuå thuöåc vaâo viïåc noá duy trò àûúåc sûå uãng höå
cuãa lêåp phaáp. Caác thaânh viïn cuãa haânh phaáp thûúâng cuäng laâ thaânh viïn cuãa lêåp phaáp.

Möåt thuã tûúáng coá thïí laâ möåt thaânh viïn coá quyïìn lûåc cao nhêët cuãa cú quan haânh phaáp, nhûng nhûäng quyïët àõnh quan
troång trong cú quan haânh phaáp thûúâng àûúåc laâm ra möåt caách têåp thïí búãi möåt nhoám böå trûúãng. Trong chïë àöå töíng thöëng, võ
trñ  cuãa cú quan haânh phaáp àöåc lêåp vúái cú quan lêåp phaáp. Caác thaânh viïn cuãa cú quan haânh phaáp thûúâng khöng phaãi laâ
thaânh viïn cuãa cú quan lêåp phaáp vaâ quyïìn ra quyïët àõnh cuöëi cuâng trong cú quan haânh phaáp thuöåc vïì möåt ngûúâi - àoá laâ töíng
thöëng.

Caách phên loaåi thûá hai têåp trung vaâo sûå phên phöëi quyïìn lûåc giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Trong möåt nhaâ nûúác nhêët thïí,
têët caã quyïìn ra caác àiïìu luêåt àûúåc trao cho möåt cú quan lêåp phaáp töëi cao coá quyïìn thi haânh phaáp luêåt trïn khùæp àêët nûúác.
Cuäng coá nhûäng höåi àöìng lêåp phaáp àõa phûúng, nhûng chó vúái sûå chêëp nhêån bêët àùæc dô cuãa cú quan lêåp phaáp cêëp quöëc gia.
Trong möåt nhaâ nûúác liïn bang nhûäng cú quan lêåp phaáp àõa phûúng àûúåc baão àaãm ñt nhêët möåt chûâng mûåc naâo àoá quyïìn ra
quyïët àõnh tûå chuã. Trong möåt liïn àoaân, möåt nhoám nhaâ nûúác coá chuã quyïìn kïët húåp vúái nhau àïí thûåc hiïån nhûäng muåc àñch
cuå thïí, nhûng möîi nhaâ nûúác vêîn giûä chuã quyïìn riïng cuãa mònh.

Höåp 1.1
Nhaâ nûúác vaâ chñnh phuã: möåt vaâi khaái niïåm
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xa xûa dûåa trïn súã hûäu nhaâ nûúác vïì àêët àai hoùåc, úã
ÊËn Àöå dûúái thúâi Mughal vaâ úã Àïë chïë Trung Hoa,
nhûäng hïå thöëng quaãn lyá haânh chñnh vaâ thu thuïë àaä
phaát triïín cao. Sûå kïët húåp giûäa súã hûäu nhaâ nûúác vïì
àêët àai vaâ böå maáy quan liïu phûác taåp àaä caãn trúã rêët
lêu sûå xuêët hiïån nhûäng nïìn kinh tïë hiïån àaåi, dûåa
vaâo thõ trûúâng trong nhûäng vuâng naây.

Tuy nhiïn, bêët chêëp sûå àa daång vïì xuêët xûá naây,
caác nhaâ nûúác qua thúâi gian àaä àaåt àûúåc möåt söë àiïím
chung vaâ àûúåc vaåch roä trïn phaåm vi thïë giúái. Caác
nhaâ nûúác hiïån àaåi coá laänh thöí vaâ söë dên àûúåc xaác
àõnh vûäng chùæc vaâ trong àoá nhaâ nûúác àoáng vai troâ
têåp trung vaâ phöëi húåp. Quyïìn lûåc töëi cao thûúâng bao
göìm ba chûác nùng riïng reä laâ tû phaáp, lêåp phaáp vaâ
haânh phaáp (Höåp 1.1). Kïí tûâ thïë kyã XVIII, thöng qua
viïåc chinh phuåc vaâ xêm chiïëm thuöåc àõa, caác quöëc
gia dên töåc àaä saáp nhêåp phêìn lúán thïë giúái vaâo nhûäng
vuâng laänh thöí riïng loaåi trûâ lêîn nhau cuãa hoå. Khi
maâ caác àïë chïë tan raä vaâ caác nhoám thiïíu söë thiïët lêåp
nhaâ nûúác riïng, con söë caác quöëc gia àaä tùng àaáng kïí.
Söë thaânh viïn cuãa Liïn húåp quöëc àaä tùng voåt tûâ 50
nûúác àöåc lêåp vaâo nùm 1945 lïn túái 185 nûúác vaâo nùm
1996 (Biïíu àöì 1.1).

Nhûäng khúãi àêìu khiïm töën

Hònh thïí caác nhaâ nûúác rêët khaác nhau giûäa caác chêu
luåc vaâ giûäa caác thïë kyã, nhûng nhûäng lêåp luêån vïì vai
troâ àñch thûåc cuãa nhûäng lônh vûåc nhaâ nûúác vaâ tû
nhên laåi khöng hïì khaác nhau. Duâ laâ trong cuöën
Hoaâng tûã cuãa Niccolo Machiavelli, cuöën Arthashastra
cuãa Kautiliya, nhûäng taác phêím cuãa Khöíng Tûã, hay
trong The Muqaddimah cuãa Ibn Khaldoun, thò sûå
baân luêån luön xoay quanh quyïìn haån vaâ nghôa vuå
àöëi vúái nhau giûäa nhaâ nûúác vaâ cöng dên. Gêìn nhû
têët caã nhûäng truyïìn thöëng naây àaä bao göìm möåt vai
troâ cho nhaâ nûúác trong viïåc cung cêëp nhûäng haâng
hoaá cöng cöång cú baãn (mùåc duâ troång lûúång daânh cho
cöng cöång vúái tñnh caách laâ àöëi lêåp vúái tû nhên, song
nhûäng muåc tiïu laåi khaác nhau rêët lúán). Sûã duång
nhûäng taâi nguyïn cöng cöång àïí cung cêëp nhûäng haâng
hoaá cöng cöång thiïët YBU vaâ nêng cao nùng suêët cuãa
khu vûåc tû nhên laâ àiïìu chùèng coá gò laâ múái meã.

Tuy nhiïn, ngoaâi nhûäng chûác nùng töëi thiïíu naây
ra, coá rêët ñt sûå nhêët trñ vïì vai troâ thñch húåp cuãa nhaâ
nûúác trong viïåc thuác àêíy phaát triïín. Nhûäng ngûúâi
theo chuã nghôa troång thûúng cuãa thïë kyã XVII àaä nhòn
thêëy vai troâ chuã yïëu cuãa nhaâ nûúác trong viïåc hûúáng
dêîn buön baán. Khöng phaãi cho àïën khi Adam Smith
viïët cuöën Sûå giaâu coá cuãa caác quöëc gia vaâo cuöëi thïë kyã
XVIII maâ moåi ngûúâi múái nhêån thûác àûúåc rùçng thõ

trûúâng laâ cöng cuå töët nhêët àïí thûåc hiïån tùng trûúãng
vaâ caãi thiïån phuác lúåi. Theo quan àiïím naây, nhaâ nûúác
thñch húåp nhêët vúái möåt söë chûác nùng noâng cöët – cung
cêëp caác haâng hoaá cöng cöång nhû quöëc phoâng, baão
àaãm an ninh vïì ngûúâi vaâ taâi saãn, giaáo duåc cöng dên
vaâ buöåc thûåc hiïån caác húåp àöìng - àiïìu àûúåc coi laâ cöët
yïëu cho sûå phaát triïín cuãa thõ trûúâng.

Nhûng ngay caã sau àoá thò sûå can thiïåp cuãa nhaâ
nûúác vêîn tiïëp tuåc àoáng möåt vai troâ söëng coân, xuác taác
trong sûå phaát triïín vaâ tùng trûúãng cuãa caác thõ trûúâng
úã chêu Êu, Nhêåt Baãn vaâ Bùæc Myä. Taåi Hoa Kyâ, núi maâ
sûå tham gia cuãa nhaâ nûúác vaâo nïìn kinh tïë trong lõch
sûã thûúâng bõ haån chïë hún so vúái úã chêu Êu vaâ Nhêåt
Baãn, chñnh phuã àaä àoáng vai troâ laâm cöng cuå cho viïåc
xêy dûång àûúâng àiïån tñn àêìu tiïn, caái thuác àêíy maånh
sûå phaát triïín cuãa ngaânh cöng nghiïåp viïîn thöng, vaâ
trong nghiïn cûáu vaâ múã röång nöng nghiïåp, àaä giuáp
kñch thñch nhûäng lúåi ñch vïì nùng suêët (Höåp 1.2).

Vaâo thïë kyã XIX, vai troâ cuãa nhaâ nûúác trong viïåc
phên phöëi laåi thu nhêåp vêîn coân rêët haån chïë. Viïåc
phên phöëi laåi úã chêu Êu chuã yïëu àûúåc thûåc hiïån thöng
qua haânh àöång tûâ thiïån caá nhên vaâ nhûäng haânh àöång
tûå nguyïån khaác. Caác hïå thöëng thuïë thûúâng chó haån

Biïíu àöì 1.1
Cuâng möåt thïë giúái nhûng coá nhiïìu nhaâ nûúác hún

Ghi chuá: Dûä liïåu àûúåc thu thêåp vaâo cuöëi nùm
Nguöìn: Dûä liïåu Liïn húåp quöëc
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von Bismarck àûa ra caác hïå thöëng baão hiïím xaä höåi
àêìu tiïn trïn phaåm vi toaân quöëc.

Nhaâ nûúác àang múã röång úã caác nûúác cöng nghiïåp...

Caác nhaâ nûúác vêîn coân rêët nhoã beá theo nhûäng tiïu
chuêín hiïån àaåi maäi àïën nhûäng thêåp kyã àêìu cuãa thïë
kyã naây. Haâng loaåt nhûäng sûå kiïån àöåt ngöåt trong giai
àoaån sau Chiïën tranh thïë giúái thûá nhêët àaä àaánh dêëu
bûúác ngoùåt. Àêìu tiïn laâ cuöåc caách maång Nga nùm
917, dêîn àïën viïåc baäi boã chïë àöå súã hûäu taâi saãn tû
nhên, trao cho nhaâ nûúác quyïìn kiïím soaát têët caã caác
hoaåt àöång kinh tïë thöng qua kïë hoaåch hoaá têåp trung
úã trung ûúng. Thûá hai laâ cuöåc Àaåi suy thoaái cuãa
nhûäng nùm 1930, gêy ra möåt sûå taân phaá kinh tïë úã
caác nûúác phi cöång saãn ghï gúám àïën mûác maâ caác nhaâ
nûúác bõ thuác àêíy thûã nghiïåm vúái nhûäng chñnh saách
phaãn chu kyâ nhùçm höìi phuåc laåi hoaåt àöång kinh tïë.
Sûå kiïån thûá ba, do Chiïën tranh thïë giúái thûá hai gêy
ra, laâ sûå àöí vúä nhanh choáng cuãa caác àïë chïë chêu Êu.
Sûå thay àöíi vïì àõa chñnh trõ - cuäng nhû sûå àoâi hoãi
cêëp thiïët àöëi vúái baão hiïím xaä höåi úã caác nïìn kinh tïë
cöng nghiïåp - àaä dêîn àïën 50 nùm tranh caäi vïì chñnh
saách xoay quanh möåt vai troâ tñch cûåc hún cuãa chñnh
phuã.

Mö hònh sau chiïën tranh àûúåc têåp húåp chung
quanh ba luêån àïì cú baãn maâ têët caã trong söë àoá àûúåc
taán àöìng röång raäi, nïëu khöng muöën noái laâ giöëng nhau.
Sûå nhêët trñ vïì ba cöåt truå naây vêîn hêìu nhû chûa hïì bõ
xaáo tröån maäi cho àïën khi xaãy ra cuá söëc dêìu lûãa àêìu
tiïn vaâo nùm 1973. Thûá nhêët laâ sûå cêìn thiïët phaãi
cung cêëp nhûäng lúåi ñch phuác lúåi cho nhûäng ngûúâi bõ
mêët thu nhêåp nhêët thúâi hay nhûäng thiïåt thoâi khaác.
Thûá hai laâ nhu cêìu cêëp thiïët àöëi vúái möåt nïìn kinh tïë
cöng tû höîn húåp, thûúâng dêîn àïën viïåc quöëc hûäu hoaá
möåt loaåt nhûäng ngaânh cöng nghiïåp chiïën lûúåc. Thûá
ba laâ nhu cêìu àöëi vúái möåt chñnh saách kinh tïë vô mö
coá phöëi húåp chùåt cheä vúái lyá do laâ chó riïng thõ trûúâng
thöi thò khöng thïí phên phöëi nhûäng kïët quaã kinh tïë
vô mö öín àõnh phuâ húåp vúái nhûäng muåc tiïu cuãa caác
caá nhên. Cuöëi cuâng, nhûäng muåc tiïu cuãa chñnh saách
kinh tïë vô mö àaä àûúåc baây toã cöng khai: cöng ùn viïåc
laâm àêìy àuã, öín àõnh giaá, thùng bùçng trong caán cên
thanh toaán.

Nhû vêåy, caác nhaâ nûúác àaä àaãm nhêån nhûäng vai
troâ múái vaâ múã röång nhûäng vai troâ hiïån coá. Cho àïën
giûäa thïë kyã, möåt loaåt nhûäng nhiïåm vuå maâ caác thiïët
chïë töí chûác nhaâ nûúác thûåc hiïån àaä bao göìm khöng
chó viïåc cung ûáng cú súã haå têìng vaâ caác ngaânh dõch vuå
cöng cöång trïn quy mö röång raäi hún, maâ coân caã cung
cêëp sûå höî trúå röång raäi hún nhiïìu cho giaáo duåc vaâ

Hoa Kyâ laâ nûúác àaä àûa ra vaâ tin vaâo chêm ngön “Chñnh
phuã töët nhêët khi noá cai quaãn ñt nhêët”. Trong khi úã nhiïìu núi
trïn thïë giúái vai troâ cuãa chñnh phuã àaä tiïën hoaá dêìn tûâng
bûúác thò Hoa Kyâ laåi àûúåc thaânh lêåp trïn cú súã möåt cuöåc
caách maång. Nhûäng ngûúâi àùåt ra khuön khöí hiïën phaáp àaä
àùåt cêu hoãi möåt caách roä raâng vai troâ cuãa chñnh phuã phaãi
nhû thïë naâo?

Tuy nhiïn, ngay caã úã Hoa Kyâ, núi maâ chuã nghôa tûå
do kinh doanh vaâ tònh traång khöng tin tûúãng vaâo chñnh
phuã laâ troång têm cuãa viïåc hònh thaânh vai troâ cuãa nhaâ nûúác
trong xaä höåi, thò haânh àöång cuãa chñnh phuá àaä luön toã ra laâ
vö cuâng quan troång àöëi vúái sûå tùng trûúãng vaâ phaát triïín
cuãa caác thõ trûúâng. Chùèng haån:

• Ngaânh cöng nghiïåp viïîn thöng toaân cêìu bùæt nguöìn tûâ
sûå höî trúå cuãa Chñnh phuã Hoa Kyâ trong viïåc xêy dûång
àûúâng dêy àiïån tñn àêìu tiïn giûäa Washington vaâ Bal-
timore vaâo àêìu nhûäng nùm 1840.

• Sûå gia tùng rêët lúán vïì nùng suêët nöng nghiïåp vaâo thïë
kyã XIX vaâ XX coá thïí àûúåc truy nguyïn tûâ nhûäng
chûúng trònh nghiïn cûáu do chñnh phuã liïn bang höî
trúå vaâ caác dõch vuå múã röång coá tûâ thúâi Àaåo luêåt Morrill
vaâo nùm 1863.

• Caác sùæc lïånh Têy Bùæc nùm l785 vaâ 1787 giao cho
chñnh phuã höî trúå cho giaáo duåc vaâ daânh nhûäng nguöìn
thu tûâ viïåc baán möåt söë àêët àïí duâng vaâo muåc àñch àoá.
Vaâ vaâo nùm 1863, chñnh phuã liïn bang àaä giuáp thiïët
lêåp hïå thöëng àaåi hoåc cöng.

• Nùm 1863, vaâo giûäa cuöåc nöåi chiïën, Quöëc höåi àaä thûâa
nhêån sûå cêìn thiïët phaãi coá möåt hïå thöëng taâi chñnh quöëc
gia vaâ àaä thöng qua Àaåo luêåt vïì ngên haâng quöëc gia,
thiïët lêåp möåt cú quan giaám saát ngên haâng àêìu tiïn
trïn phaåm vi toaân quöëc. Vaâo nhûäng nùm sau àoá, chñnh
phuã àaä taåo lêåp Hïå thöëng dûå trûä liïn bang (Ngên haâng
trung ûúng Hoa Kyâ) cuäng nhû haâng loaåt caác töí chûác
trung gian taâi chñnh cöng cöång.

• Hïå thöëng àûúâng cao töëc giûäa caác bang vaâ sûå höî trúå
cuãa chñnh phuã liïn bang cho viïåc thiïët lêåp caác tuyïën
àûúâng sùæt laâ nhûäng trûúâng húåp maâ nhaâ nûúác coá sûå
tham gia quan troång vaâo cú súã haå têìng giao thöng
giuáp cho sûå phaát triïín cuãa caác thõ trûúâng úã Hoa Kyâ.

Höåp 1.2
Haânh àöång cuãa chñnh phuã Hoa Kyâ nhùçm höî trúå
cho sûå phaát triïín thõ trûúâng: möåt söë vñ duå

chïë úã thuïë quan, thuïë mön baâi, thuïë àöåc quyïìn vaâ
thuïë haâng hoaá. Thuïë thu nhêåp, laâ loaåi thuïë bùæt àêìu
àûúåc àûa ra úã Anh vaâ Phaáp vaâo cuöëi thïë kyã XVIII,
khöng phaãi laâ möåt nguöìn thu chuã yïëu. Nhûäng biïíu
hiïån yïëu úát àêìu tiïn cuãa nhaâ nûúác phuác lúåi àûúåc thêëy
úã Àûác vaâo cuöëi thïë kyã XIX khi maâ Thuã tûúáng Otto
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Biïíu àöì 1.2
Caác chñnh phuã trïn khùæp thïë giúái àaä múã röång quy mö kïí tûâ nùm 1960

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ dûä liïåu quöëc gia. Dûä liïåu cho Trung Àöng vaâ Bùæc Phi thúâi kyâ 1960-1964 hiïån khöng coá. Nguöìn: IMF, caác nùm khaác
nhau (a) vaâ (b); Dûä liïåu Ngên haâng thïë giúái.

Biïíu àöì 1.3
Söë lûúång caác chuyïín khoaãn vaâ thanh toaán laäi xuêët àaä tùng lïn

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ caác söë trung bònh cho caác nùm ghi trïn. Nguöìn: IMF, caác nùm khaác nhau (a).
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chùm soác sûác khoeã. Trong ba thêåp kyã rûúäi, tûâ nùm
1960 àïën nùm 1995, caác chñnh phuã úã caác nûúác cöng
nghiïåp àaä lúán gêëp àöi so vúái quy mö khúãi àiïím cuãa
chuáng (Biïíu àöì 1.2) vaâ phêìn nhiïìu sûå múã röång naây
àûúåc chi phöëi búãi nhûäng gia tùng chuyïín giao vaâ trûä
cêëp vïì taâi chñnh.

Quaã thûåc, cho àïën àêìu nhûäng nùm 1990, cêìn
phaãi cöng bùçng maâ noái rùçng hêìu hïët caác chñnh phuã úã
nhûäng nûúác cöng nghiïåp àaä daânh thúâi gian vaâo viïåc
chuyïín tiïìn xung quanh nïìn kinh tïë dûúái hònh thûác
chuyïín giao vaâ trúå cêëp hún laâ daânh thúâi gian cung
cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång truyïìn thöëng. Chi

Höåp 1.3
Sûå tiïën hoaá trong vai troâ cuãa Nhaâ nûúác úã ÊËn Àöå: 50 nùm qua

Khi ÊËn Àöå giaânh àûúåc àöåc lêåp vaâo nùm 1947 thò thu nhêåp
bònh quên àêìu ngûúâi àaä vaâ àang trò trïå trong möåt nûãa thïë
kyã, vaâ cöng nghiïåp hiïån àaåi rêët nhoã beá.

Nhûäng nùm dûúái thúâi Nehru, 1947-1964. Thuã tûúáng
àêìu tiïn ÊËn Àöå laâ  Jawaharlal Nehru àaä nhòn nhêån cöng
nghiïåp hoaá laâ chòa khoaá àïí giaãm ngheâo khöí vaâ möåt nhaâ
nûúác àêìy quyïìn lûåc trong möåt nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá
laâ àiïìu chuã yïëu nïëu àêët nûúác phaãi cöng nghiïåp hoaá nhanh
choáng, àêíy nhanh tiïët kiïåm vaâ àêìu tû cöng cöång, giaãm vai
troâ cuãa ngoaåi thûúng vaâ àaåt àûúåc khaã nùng tûå cung tûå
cêëp. Khaác vúái nhiïìu nûúác Àöng AÁ, laâ nhûäng nûúác sûã duång
sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác àïí xêy dûång nhûäng ngaânh
cöng nghiïåp tû nhên maånh meä, ÊËn Àöå àaä lûåa choån caách
nhaâ  nûúác kiïím soaát caác ngaânh cöng nghiïåp chuã chöët. Tin
tûúãng rùçng tiïìm nùng cuãa nöng nghiïåp vaâ xuêët khêíu laâ
haån chïë, caác chñnh phuã úã ÊËn Àöå àaánh thuïë nöng nghiïåp
bùçng caách laâm lïåch caác àiïìu kiïån trao àöíi theo hûúáng bêët
lúåi cho nöng nghiïåp vaâ nhêën maånh thay thïë nhêåp khêíu.
Caác chñnh phuã àaä nhòn nhêån giaáo duåc  kyä thuêåt chuyïn
mön laâ nhên töë söëng coân àöëi vúái cöng nghiïåp hoaá.

Garibi hatao,1966 - 1977. Dûúái thúâi Thuã tûúáng ÊËn
Àöå Indira Gandhi àaä diïîn ra hai sûå chuyïín hûúáng lúán trong
vai troâ cuãa nhaâ nûúác. Thûá nhêët viïåc xao laäng nöng nghiïåp
àûúåc àaão ngûúåc laåi thöng qua vai troâ tñch cûåc cuãa nhaâ
nûúác trong trúå giaá cho giöëng vaâ phên boán múái, tñn duång
nöng nghiïåp vaâ àiïån khñ hoaá nöng thön. Cuöåc caách maång
xanh àaä toã ra coá kïët quaã vaâ vaâo giûäa nhûäng nùm 1970 ÊËn
Àöå àaä tûå cung cêëp àûúåc nguä cöëc. Sûå chuyïín hûúáng thûá
hai laâ viïåc thùæt chùåt kiïím soaát cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái moåi
phûúng diïån cuãa nïìn kinh tïë. Dûúái khêíu hiïåu garibi hatao
(xoaá ngheâo), caác ngên haâng àûúåc quöëc hûäu hoaá, thûúng
maåi ngaây caâng bõ haån chïë, viïåc kiïím soaát giaá àûúåc aáp
duång àöëi vúái moåi loaåi saãn phêím vaâ àêìu tû nûúác ngoaâi
cuäng bõ haån chïë. Nhaâ nûúác àaä boáp ngheåt nïìn kinh tïë. Tuy
nhiïn, tùng trûúãng töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) vêîn
khöng thïí àûúåc àêíy nhanh vaâ trong thúâi kyâ naây chó giûä
nguyïn úã mûác 3,5% möåt nùm.

Cún buâng nöí chi tiïu vaâ thêm huåt taâi chñnh ngaây
caâng tùng, 1977–1991. Giûäa nhûäng nùm 1977 vaâ 1991,
hêìu hïët caác biïån phaáp kiïím soaát nghiïm ngùåt àöëi vúái nhêåp
khêíu vaâ cêëp giêëy pheáp cöng nghiïåp àaä dêìn àûúåc núái loãng,
khuyïën khñch sûå  tùng trûúãng cöng nghiïåp. Chñnh phuã àaä
múã röång caác kïë hoaåch chöëng ngheâo àoái, àùåc biïåt laâ caác

chûúng trònh cöng ùn viïåc laâm nöng thön, nhûng chó möåt
tyã lïå nhoã trong söë caác khoaãn trúå cêëp ngaây caâng tùng laâ
thûåc sûå àïën àûúåc tay ngûúâi ngheâo Sûå ganh àua giûäa caác
àaãng phaái chñnh trõ àaä laâm cho nhûäng khoaãn trúå cêëp tùng
lïn trong moåi cuöåc bêìu cûã. Kïët quaã cuãa noá laâ nhûäng thêm
huåt taâi chñnh to lúán  (8,4% GDP vaâo nùm1985) vaâ àiïìu
naây àaä goáp phêìn taåo ra tònh traång thêm huåt taâi khoaãn vaäng
lai ngaây caâng tùng dûå trûä ngoaåi höëi cuãa ÊËn Àöå thûåc sûå laâ
àaä caån kiïåt vaâo giûäa nùm 1991, khi möåt  chñnh phuã múái do
NaraSimha Rao àûáng àêìu lïn nùæm quyïìn.

Giai àoaån caãi caách 1991 àïën nay Nhûäng khoaãn
thanh toaán laäi suêët ngaây caâng lúán trong núå nûúác ngoaâi
cuãa ÊËn Àöå coá nghôa laâ caã chñnh phuã trung ûúng vaâ caác
chñnh quyïìn bang àïìu khöng thïí cung cêëp taâi chñnh cho
nhûäng khoaãn trúå cêëp vaâ àêìu tû cöng cöång. Chñnh quyïìn
liïn bang cuöëi cuâng àaä thùæng vaâ àaä bùæt àêìu khuyïën khñch
àêìu tû tû nhên vaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Nhû vêåy, möëi àe doaå
phaá saãn sùæp xaãy ra àaä dêîn àïën quaá trònh caãi caách vaâ Iaâm
thay àöíi vai troâ cuãa nhaâ nûúác tûâ chöî laâ nhaâ àêìu tû chuã yïëu
thaânh ngûúâi taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho hoaåt àöång kinh
doanh. Ngûúâi ta hy voång sûå chuyïín hûúáng naây seä giaãm
búát taâi chñnh cuãa chñnh phuã cho chi tiïu xaä höåi nhiïìu hún,
nhûng thûåc tïë cún àoái taâi chñnh àaä khiïën khoá coá thïí coá
möåt sûå gia tùng àaáng kïí.

Chñnh phuã cuãa Rao àaä xoaá boã hêìu hïët thuã tuåc cêëp
pheáp cöng nghiïåp vaâ nhêåp khêíu, haå giaá àöìng rupi, giaãm
maånh thuïë quan nhêåp khêíu, tûå do hoaá khu vûåc taâi chñnh
vaâ àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ cho pheáp àêìu tû tû nhên trong
nhûäng lônh vûåc  maâ trûúác àoá chó daânh riïng cho chñnh
phuã. Chñnh phuã liïn hiïåp múái lïn nùæm quyïìn vaâo nùm
1996 noái chung àaä duy trò nhûäng cuöåc caãi caách naây vaâ
ngên saách nùm 1997 àaä coá nhûäng bûúác tñch cûåc theo
chiïìu hûúáng àoá.

Nhû vêåy, sûå nhêët trñ quöëc gia vïì chuã nghôa xaä höåi
trûúác àêy chó trong möåt söë ñt nùm àaä nhûúâng chöî cho sûå
nhêët trñ múái vïì tûå do hoaá. Nhûng nhûäng thaách thûác to lúán
vêîn coân. Hêìu hïët caác àaãng phaái àïìu nhêët trñ vïì sûå cêìn
thiïët phaãi thûåc hiïån caãi caách caách, nhûng khöng möåt àaãng
phaái naâo toã ra muöën cùæt giaãm lao àöång dû  thûâa, àoáng cûãa
nhûäng nhaâ maáy khöng coân khaã nùng töìn taåi hay cùæt giaãm
trúå cêëp. Nhûäng caãi caách cho àïën nay laâ möåt bûúác tiïën tñch
cûåc, nhûng cêìn phaãi àûúåc múã röång vaâ àêíy nhanh nïëu nhû
ÊËn Àöå muöën bùæt kõp nhûäng con höí Àöng AÁ.
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tiïu cho quöëc phoâng, luêåt phaáp vaâ trêåt tûå àaä giaãm
xuöëng coân 10% töíng chi tiïu chñnh phuã, trong khi
hún möåt nûãa töíng nguöìn thu tûâ thuïë àaä àûúåc chuyïín
giao cho nhûäng ngûúâi àûúåc hûúãng lúåi riïng reä (Biïíu
àöì 1.3). Àùåc àiïím nhên khêíu cuäng goáp möåt phêìn
vaâo sûå chuyïín hûúáng naây, vò dên söë àang giaâ ài àaä
buöåc phaãi coá möåt sûå gia tùng chi tiïu cho lûúng hûu
vaâ chùm soác sûác khoeã. Nhûng nhûäng ûu tiïn quöëc
gia cuäng taåo ra möåt sûå khaác biïåt. Nhû vêåy, tñnh tûâ
thúâi àiïím àang tûúng àûúng nhau vaâo nùm 1960,
nhaâ nûúác Thuyå sô àaä phaát triïín vúái quy mö gêëp hai
lêìn so vúái nhaâ nûúác Hoa Kyâ tñnh àïën nùm 1995 caã vïì
phûúng diïån chi tiïu vúái tñnh caách laâ möåt phêìn cuãa
thu nhêåp lêîn vïì phûúng diïån viïåc laâm trong nhaâ
nûúác vúái tñnh caách laâ möåt phêìn cuãa dên söë.

...Vaâ úã caác nûúác àang phaát triïín

Chñnh phuã úã caác nûúác àang phaát triïín cuäng àang ài
túái nhûäng lônh vûåc múái. Vaâ caã nhûäng chñnh phuã naây
nûäa cuäng àaä phaát triïín rêët nhanh choáng vaâo nûãa
sau cuãa thïë kyã XX (Biïíu àöì 1.2). Múái àêìu, phêìn lúán
sûå lúán lïn naây bùæt nguöìn tûâ viïåc xêy dûång nhaâ nûúác
vaâ quöëc gia sau sûå suåp àöí cuãa chuã nghôa thûåc dên.
Nhûäng thùng trêìm cuãa caác thõ trûúâng haâng hoaá quöëc
tïë cuäng àaä coá taác àöång. Caác nïìn kinh tïë giaâu taâi
nguyïn nhû Mïhicö, Nigiïna vaâ Vïnïxuïla àaä coá xu
hûúáng sûã duång nguöìn thu khöíng löì tûâ nhûäng cuöåc
tùng giaá àêìu vaâo nhûäng nùm 1970 vaâ nhûäng sûå tùng
voåt giaá haâng hoaá khaác àïí múã röång khu vûåc nhaâ nûúác
cuãa mònh, àöi khi vúái möåt sûå phoáng tuáng bûâa baäi.
Caác nûúác nhêåp khêíu dêìu, trûúác àoâi hoãi vïì chñnh saách
khùæc khöí vïì taâi chñnh, thûúâng ñt coá khaã nùng múã
röång chi tiïu cuãa mònh.

Coá thïí coân quan troång hún nhûäng lûåc lûúång naây
laâ sûå chuyïín hûúáng trong tû duy vïì vai troâ cuãa nhaâ
nûúác trong 50 nùm qua. Hêìu hïët caác nûúác àang phaát
triïín úã chêu AÁ, Trung Àöng vaâ chêu Phi àaä ra khoãi
thúâi kyâ thûåc dên vúái niïìm tin maånh meä vaâo viïåc phaát
triïín kinh tïë do nhaâ nûúác chi phöëi. Nhaâ nûúác seä huy
àöång caác nguöìn taâi nguyïn vaâ dên chuáng vaâ hûúáng
hoå túái tùng trûúãng nhanh vïì kinh tïë vaâ giaãm búát bêët
cöng xaä höåi. Nhaâ nûúác kiïím soaát nïìn kinh tïë, theo
gûúng cuãa Liïn Xö, laâ trung têm cuãa chiïën lûúåc naây.
(Caách maâ noá àûúåc laâm theo úã möåt nûúác, chùèng haån
nhû ÊËn Àöå, àûúåc miïu taã úã Höåp 1.3). Nhiïìu nûúác Myä
Latinh, Trung Àöng vaâ chêu Phi cuäng àaä ài theo mö
hònh sau chiïën tranh naây: cöng nghiïåp hoaá do nhaâ
nûúác chi phöëi vaâ thay thïë nhêåp khêíu.

Loâng tin naây àûúåc tùng cûúâng búãi sûå ûa chuöång
phöí biïën chuã nghôa tñch cûåc nhaâ nûúác trïn khùæp thïë

giúái. Cuöåc Àaåi suy thoaái àûúåc nhòn nhêån nhû laâ möåt
thêët baåi cuãa chuã nghôa tû baãn vaâ thõ trûúâng, trong
khi sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác - kïë hoaåch Marshall,
quaãn lyá theo cêìu cuãa chuã nghôa Keynes vaâ nhaâ nûúác
phuác lúåi - laåi dûúâng nhû àaåt àûúåc hïët thaânh cöng naây
àïën thaânh cöng khaác. Tñn àiïìu cuãa chuã nghôa can
thiïåp múái naây àaä coá àöëi taác cuãa noá trong chiïën lûúåc
phaát triïín höìi àoá, àûúåc rêët nhiïìu nûúác àang phaát triïín
múái giaânh àûúåc àöåc lêåp theo àuöíi, nhêën maånh nhûäng
khiïëm khuyïët cuãa thõ trûúâng vaâ trao cho nhaâ nûúác
möåt vai troâ trung têm trong viïåc chónh àöën nhûäng
khiïëm khuyïët naây. Kïë hoaåch hoaá têåp trung, nhûäng
can thiïåp àiïìu chónh viïåc phên böí taâi nguyïn vaâ nhaâ
nûúác kiïím tra gay gùæt viïåc phaát triïín nhûäng ngaânh
cöng nghiïåp trûáng nûúác laâ möåt phêìn khöng thïí thiïëu
cuãa chiïën lûúåc naây. Chuã nghôa dên töåc kinh tïë àûúåc
böí sung vaâo höîn húåp naây, àûúåc xuác tiïën thöng qua
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ khuyïën khñch khu
vûåc tû nhên baãn àõa. Cho àïën nhûäng nùm 1960, caác
nhaâ nûúác àaä tham gia thûåc sûå vaâo moåi phûúng diïån
cuãa nïìn kinh tïë, quaãn lyá giaá caã vaâ àiïìu chónh úã mûác
àöå ngaây caâng tùng lao àöång, caác thõ trûúâng höëi àoaái
vaâ taâi chñnh.

Cho àïën nhûäng nùm 1970, caái giaá cuãa chiïën lûúåc
naây laåi vaã vaâo miïång ngûúâi àïì ra chiïën lûúåc. Nhûäng
cún söët giaá dêìu laâ giai àoaån hêëp höëi cuãa sûå múã röång
nhaâ nûúác. Àöëi vúái caác nûúác xuêët khêíu dêìu, chuáng àaä
taåo ra nhûäng nguöìn lúåi to lúán dêîn àïën viïåc nhiïìu
chñnh phuã coân múã röång thïm nûäa caác chûúng trònh
cuãa khu vûåc nhaâ nûúác. Möåt khi maâ nhûäng nguöìn lúåi
vêîn àang chaãy vaâo tuái thò nhûäng yïëu keám thïí chïë
vêîn coân chûa àûúåc nhòn thêëy. Caác nûúác nhêåp khêíu
dêìu, vïì phêìn mònh, àaä bõ rúi vaâo guöìng cöëi xay vay
núå lúán nhûäng àöìng àöla taái triïín khai àïí giûä cho nhaâ
nûúác hoaåt àöång. Nhûäng caái giaá cuãa chiïën lûúåc phaát
triïín naây bêët ngúâ hiïån ra khi maâ cuöåc khuãng hoaãng
núå diïîn ra vaâo nhûäng nùm 1980 vaâ giaá dêìu giaãm
maånh.

Sûå suåp àöí cuãa Liïn Xö - maâ cho àïën luác àoá khöng
coân laâ möåt mö hònh hêëp dêîn nûäa - àaä rung lïn höìi
chuöng baáo tûã cho möåt kyã nguyïn phaát triïín. Bêët
chúåt, nhûäng khiïëm khuyïët cuãa chñnh phuã, bao göìm
caã nhûäng khiïëm khuyïët cuãa caác doanh nghiïåp do
nhaâ nûúác súã hûäu, böîng nhiïn hiïín hiïån roä raâng úã
moåi núi.

Caác chñnh phuã bùæt àêìu aáp duång caác chñnh saách
nhùçm giaãm phaåm vi can thiïåp cuãa nhaâ nûúác vaâo nïìn
kinh tïë. Caác nhaâ nûúác àaä haån chïë sûå tham gia cuãa
mònh vaâo saãn xuêët, giaá caã vaâ thûúng maåi. Nhûäng
chiïën lûúåc thên thiïån vúái thõ trûúâng àûúåc thi haânh úã
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nhiïìu nûúác àang phaát triïín. Quaã lùæc àaä àu àûa tûâ
mö hònh phaát triïín do nhaâ nûúác chi phöëi vaâo nhûäng
nùm 1960 vaâ nhûäng nùm 1970 sang nhaâ nûúác töëi thiïíu
vaâo nhûäng nùm 1980.

Nhû thûúâng xaãy ra vúái nhûäng chuyïín hûúáng
cêëp tiïën nhû vêåy vïì caách nhòn nïn caác nûúác àöi khi
phaåm sai lêìm do àaánh giaá khöng àuáng tònh hònh.
Nhûäng nöî lûåc nhùçm cên àöëi laåi chi tiïu vaâ vay núå
cuãa chñnh phuã khöng àûúåc phöëi húåp töët vaâ mùåt töët
cuäng bõ cùæt ài cuâng vúái mùåt xêëu. Àïí thûåc hiïån caác
traách nhiïåm vïì phuác lúåi cuãa nûúác mònh, caác nûúác sa
vaâo vuäng lêìy vay núå àaä cùæt giaãm caác chûúng trònh vö
cuâng quan troång vïì giaáo duåc, y tïë vaâ cú súã haå têìng úã
mûác àöå cuäng giöëng nhû - vaâ thêåm chñ coân hún nûäa -
viïåc hoå cùæt giaãm nhûäng chûúng trònh ûu tiïn thêëp,
laâm phònh to chi phñ vïì cú quan dên sûå vaâ nhûäng xñ
nghiïåp laâm ùn thua löî. Viïåc cùæt giaãm diïîn ra trûúác
tiïn úã caác ngên saách cêëp vöën vaâ, úã chêu Phi, trong
chi phñ vêån haânh vaâ duy trò, laâm giaãm nhiïìu hún
nûäa hiïåu quaã àêìu tû. Kïët quaã, thêëy roä nhêët úã chêu
Phi, Liïn Xö (cuä) vaâ caã möåt söë núi úã Myä Latinh, laâ sûå
boã qua möåt söë chûác nùng söëng coân cuãa nhaâ nûúác, àe
doaå phuác lúåi xaä höåi vaâ laâm xoái moân nïìn moáng cho
phaát triïín thõ trûúâng.

Hêåu quaã cuãa viïåc baác boã quaá tñch cûåc vai troâ
cuãa chñnh phuã àaä chuyïín sûå chuá yá tûâ sûå tranh caäi vö
böí vïì nhaâ nûúác chöëng laåi thõ trûúâng túái möåt cuöåc
khuãng hoaãng cú baãn hún vïì tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ
nûúác. Taåi möåt söë nûúác, cuöåc khuãng hoaãng naây àaä
dêîn àïën sûå suåp àöí hoaân toaân cuãa nhaâ nûúác. Taåi nhûäng
nûúác khaác, sûå xoái moân vïì nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác àaä
dêîn àïën chöî caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác töí chûác
dên sûå khaác - vaâ noái röång hún laâ xaä höåi dên sûå - cöë
gùæng thay thïë nhaâ nûúác. Trong viïåc öm lêëy thõ trûúâng
vaâ vûát boã chuã nghôa tñch cûåc nhaâ nûúác, nhiïìu ngûúâi
àaä àùåt cêu hoãi liïåu thõ trûúâng vaâ xaä höåi dên sûå cuöëi
cuâng coá thay thïë cho nhaâ nûúác hay khöng. Nhûng
baâi hoåc cuãa möåt nûãa thïë kyã qua vïì tû duy vaâ tû duy
laåi vïì nhaâ nûúác trong phaát triïín laåi coá möåt sùæc thaái
roä hún. Sûå phaát triïín do nhaâ nûúác chi phöëi àaä thêët
baåi, nhûng phaát triïín maâ khöng coá nhaâ nûúác cuäng
seä thêët baåi. Phaát triïín maâ khöng coá möåt nhaâ nûúác coá
hiïåu quaã laâ àiïìu khöng thïí àûúåc.

Tû duy laåi vïì nhaâ nûúác: Möåt khuön khöí

Khoá khùn lúán nhêët trong xaác àõnh laåi vai troâ cuãa
nhaâ nûúác chñnh laâ úã chöî maãnh àêët àùåt chên cuãa caác
chñnh phuã luön thay àöíi. Nïëu nhû chuáng ta xem xeát
nhûäng lûåc lûúång kinh tïë vaâ xaä höåi toaân cêìu àaä laâm
thay àöíi nhûäng yá niïåm àang thõnh haânh vïì nhaâ nûúác,

thò roä raâng laâ nhaâ nûúác coá möåt vai troâ riïng biïåt
trong cung cêëp caác haâng hoaá cöng cöång nhùçm thuác
àêíy phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi. Vaâ nhûäng thêët baåi
cuãa thõ trûúâng tiïëp tuåc laâ nhûäng luêån cûá kinh tïë maånh
meä cho sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác (Höåp 1.4). Nhûng
nhûäng thay àöíi vïì cöng nghïå àang caãi taåo baãn chêët
cuãa nhûäng khiïëm khuyïët thõ trûúâng: chùèng haån,
trong lônh vûåc cú súã haå têìng, cöng nghïå àaä taåo ra
phaåm vi caånh tranh múái trong viïîn thöng vaâ àiïån
lûåc. Vaâ nhiïìu trong söë nhûäng têëm gûúng phaát triïín
thaânh cöng nhêët, caã múái àêy vaâ trong lõch sûã, àoâi hoãi
caác nhaâ nûúác cöång taác vúái caác thõ trûúâng àïí chónh
àöën nhûäng khiïëm khuyïët cuãa caác thõ trûúâng, chûá
khöng phaãi àïí thay thïë chuáng.

Sûå cöng bùçng vêîn laâ möëi quan têm chuã yïëu cuãa
nhaâ nûúác. Bùçng chûáng múái àêy, àùåc biïåt laâ úã Àöng
AÁ, chó ra rùçng sûå àaánh àöíi khöng xa laå gò giûäa tùng
trûúãng vaâ cöng bùçng khöng phaãi laâ khöng thïí traánh
àûúåc nhû coá thúâi ngûúâi ta tûâng nghô. Nhûäng chñnh
saách àûúåc thiïët kïë möåt caách thñch húåp trong giaáo
duåc cú baãn vaâ chùm soác sûác khoeã coá thïí giaãm ngheâo
khöí vaâ tùng sûå cöng bùçng, àöìng thúâi thuác àêíy tùng
trûúãng kinh tïë. Boã qua nhûäng àiïìu cú baãn vïì xaä höåi
naây àöëi vúái phaát triïín coá thïí laâ tai hoaå. Nhûng caái
thûåc tïë roä raâng vïì nhûäng khiïëm khuyïët thõ trûúâng,
vaâ nhûäng vêën àïì khaác cuãa sûå bêët bònh àùèng vaâ khöng
an toaân, khöng coá nghôa laâ chó coá nhaâ nûúác múái coá
thïí - vaâ phaãi giaãi quyïët nhûäng vêën àïì naây. Quyïìn
cûúäng chïë cuãa nhaâ nûúác trong ranh giúái cuãa noá àem
laåi cho noá sûác maånh àöåc nhêët trong viïåc tòm caách
giaãi quyïët nhûäng möëi quan têm naây, nhûng àêy cuäng
laâ nhûäng yïëu keám àöåc nhêët cuãa noá. Caác chñnh phuã
cêìn phaãi quyïët àõnh liïåu coá nïn àaáp ûáng vúái tònh
traång trïn hay khöng vaâ àaáp ûáng nhû thïë naâo.

Nhûäng sûác maånh àöåc nhêët cuãa nhaâ nûúác laâ
nhûäng quyïìn lûåc cuãa noá vïì àaánh thuïë, cêëm àoaán,
trûâng phaåt vaâ àoâi hoãi tham gia. Quyïìn àaánh thuïë
cuãa nhaâ nûúác taåo khaã nùng cho noá taâi trúå cho viïåc
cung cêëp caác haâng hoaá cöng cöång. Quyïìn cêëm àoaán
vaâ trûâng phaåt cuãa nhaâ nûúác cho pheáp noá baão vïå sûå
an toaân caá nhên vaâ quyïìn súã hûäu taâi saãn. Vaâ quyïìn
àoâi hoãi tham gia taåo cho noá coá khaã nùng giaãm thiïíu
tònh traång ngöìi khöng maâ hûúãng lúåi: nhûäng ngûúâi coá
thïí hûúãng lúåi vïì caác haâng hoaá cöng cöång coá thïí phaãi
àoáng goáp möåt phêìn chi phñ. Quyïín naây cuäng coá thïí
giuáp giaãi quyïët caác vêën àïì vïì haânh àöång têåp thïí maâ
nïëu nhû giaãi quyïët bùçng caách khaác seä laâm giaãm lúåi
ñch xaä höåi cuãa caác thõ trûúâng baão hiïím, hoùåc caãn trúã
viïåc thûåc hiïån caác khoaãn àêìu tû tû nhên böí sung lêîn
cho nhau – úã àêy chó noái àïën hai vñ duå naây.
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Tuy nhiïn, nhaâ nûúác àöìng thúâi phaãi àöëi mùåt
vúái nhûäng thaách thûác khaác thûúâng caã trong viïåc xaác
àõnh roä nhûäng muåc tiïu cuãa mònh lêîn àaãm baão rùçng
caác nhên viïn khu vûåc nhaâ nûúác seä theo àuöíi caác
muåc tiïu àoá Thûá nhêët, ngay caã khi caác cuöåc bêìu cûã
vaâ nhûäng cú chïë chñnh trõ khaác giuáp laâm trung gian
hoaâ giaãi giûäa nhaâ nûúác vaâ cöng dên, nhûäng sûå Uyã
thaác cuãa caác cöng dên coá thïí vêîn coân khöng roä raâng
- vaâ nhûäng lúåi ñch àùåc biïåt coá thïë lûåc tiïëp tuåc ra sûác
hûúáng sûå chuá yá cuãa chñnh phuã coá lúåi cho chuáng. Thûá
hai, viïåc giaám saát thûåc hiïån rêët khoá khùn trong nhiïìu
hoaåt àöång cuãa chñnh phuã nhû giaáo duåc tiïíu hoåc, baão
vïå möi trûúâng vaâ phoâng bïånh. Àiïìu naây coá thïí gêy
khoá khùn cho viïåc àùåt ra caác chuêín mûåc hay lêåp ra
caác cú chïë khaác nhùçm àaãm baão tinh thêìn traách nhiïåm.
Caã hai vêën àïì naây coá thïí dêîn àïën viïåc böå maáy quan
chûác nhaâ nûúác àûúåc pheáp coá möåt khoaãng röång lúán àïí
tuyâ tiïån haânh àöång. Khi àiïìu àoá xaãy ra, caác quan
chûác nhaâ nûúác úã têët caã caác cêëp coá thïí theo àuöíi nhûäng
chûúng trònh nghõ sûå cuãa riïng hoå hún laâ theo àuöíi
nhûäng chûúng trònh nghõ sûå cuãa xaä höåi. Haiti dûúái
thúâi Duvaliers laâ minh chûáng sinh àöång cho thêëy viïåc
sûã duång quyïìn lûåc cöng cöång möåt caách àöåc àoaán vò lúåi
ñch caá nhên chûá khöng vò lúåi ñch xaä höåi seä dêîn túái
àêu.

Taåi nhiïìu nûúác, khu vûåc hoaåt àöång tûå nguyïån
àaä bûúác vaâo giaãi quyïët möåt söë trong söë nhûäng khoaãng
tröëng trong haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång maâ thõ
trûúâng àïí laåi vaâ do sûå khiïëm khuyïët cuãa chñnh phuã.
Caác töí chûác tònh nguyïån coá nhûäng mùåt maånh cuãa
riïng noá, nhûng cuäng coá nhûäng yïëu keám cuãa riïng
noá. Noá laâm àûúåc nhiïìu àiïìu töët trong nêng cao nhêån
thûác cöng chuáng, noái lïn nhûäng möëi quan têm cuãa
cöng dên vaâ phên phöëi caác dõch vuå. Nhûäng töí chûác
tûå cûáu giuáp lêîn nhau úã àõa phûúng àöi khi laâ nhûäng
cú súã cung cêëp caác haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång àõa
phûúng àûúåc ûa thñch búãi vò chuáng gêìn guäi vúái nhûäng
möëi quan têm àõa phûúng. Nhûng möëi quan têm cuãa
chuáng thûúâng daânh cho möåt söë nhoám tön giaáo vaâ sùæc
töåc naâo àoá chûá khöng daânh cho toaân thïí xaä höåi, traách
nhiïåm cuãa chuáng rêët haån chïë vaâ nhûäng nguöìn taâi
nguyïn cuãa chuáng cuäng thûúâng bõ haån chïë. Khi àoá,
sûå thaách thûác àöëi vúái nhaâ nûúác chñnh laâ viïåc phaãi
dûåa trïn nhûäng sûác maånh tûúng àöëi cuãa caác thõ
trûúâng tû nhên vaâ caác töí chûác tònh nguyïån trong khi
phaãi coi troång vaâ nêng cao nùng lûåc thïí chïë cuãa riïng
mònh. Têët caã nhûäng xem xeát naây hûúáng vaâo möåt chiïën
lûúåc hai phêìn àïí caãi thiïån nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác
trong viïåc nêng cao phuác lúåi kinh tïë vaâ xaä höåi. Nhiïåm
vuå thûá nhêët laâ laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác tûúng
xûáng vúái nùng lûåc maâ nhaâ nûúác hiïån coá - thiïët lêåp
nhûäng quy tùæc vaâ tiïu chuêín thïí chïë àïí cho pheáp

nhaâ nûúác cung cêëp caác haâng hoaá vaâ dõch vuå têåp thïí
möåt caách coá hiïåu quaã. Nhiïåm vuå thûá hai laâ tòm laåi
sûác söëng cho nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác thöng qua nhûäng
quy tùæc, tinh thêìn húåp taác vaâ caác aáp lûåc caånh tranh
tûâ bïn ngoaâi vaâ bïn trong nhaâ nûúác.

Laâm cho vai troâ phuâ húåp vúái nùng lûåc: caác nhaâ nûúác
laâm gò vaâ laâm nhû thïë naâo

Phêìn hai cuãa Baáo caáo naây baân àïën phêìn àêìu cuãa
chiïën lûúåc: laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác tûúng xûáng
vúái nùng lûåc, caãi tiïën tñnh hiïåu quaã vaâ hiïåu quaã cuãa
viïåc duâng caác nguöìn taâi nguyïn cöng cöång. Noá biïån
höå cho nhûäng caách trong àoá caác nhaâ nûúác coá thïí cung
cêëp nhûäng caái cú baãn cho phaát triïín, àùåc biïåt úã nhûäng
núi coá nùng lûåc thêëp (Chûúng 3). Chûúng 4 xem xeát
nhûäng chûác nùng àoâi hoãi nhiïìu hún úã nhaâ nûúác, nhû
laâ chñnh saách àiïìu chónh vaâ cöng nghiïåp vaâ chó ra
viïåc laâm thïë naâo àïí coá àûúåc möåt sûå ùn khúáp àuáng
giûäa nhûäng vai troâ vaâ nhûäng nùng lûåc laâ àiïìu söëng
coân àïí caãi tiïën tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác. Baãng 1-
1 nïu ra möåt khuön khöí cho viïåc tû duy vïì nhûäng
vêën àïì naây. Noá phên loaåi caác chûác nùng cuãa chñnh
phuã theo möåt chuöîi liïn tuåc tûâ caác hoaåt àöång khöng
àûúåc thûåc hiïån vaâ khöng coá sûå can thiïåp cuãa nhaâ
nûúác àïën caác hoaåt àöång maâ trong àoá nhaâ nûúác àoáng
vai troâ tñch cûåc trong viïåc àiïìu phöëi caác thõ trûúâng
vaâ phên phöëi laåi taâi saãn:

• Nhûäng nûúác coá nùng lûåc nhaâ nûúác thêëp cêìn têåp
trung trûúác hïët vaâo nhûäng chûác nùng cú baãn:
cung cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång thuêìn tuyá
nhû quyïìn súã hûäu taâi saãn, sûå öín àõnh kinh tïë vô
mö, kiïím soaát nhûäng cùn bïånh truyïìn nhiïîm,
nûúác saåch, àûúâng saá vaâ baão vïå nhûäng ngûúâi
ngheâo khoá. Taåi nhiïìu nûúác, nhaâ nûúác thêåm chñ
khöng àuã khaã nùng cung cêëp nhûäng haâng hoaá
naây. Nhûäng cuöåc caãi caách múái àêy àaä nhêën
maånh nhûäng àiïìu cú baãn vïì kinh tïë. Thïë nhûng,
nhûäng àiïìu cú baãn vïì xaä höåi vaâ thïí chïë (kïí caã
phaáp chïë) cuäng khöng keám phêìn quan troång
trong viïåc traánh xaãy ra röëi loaån xaä höåi vaâ baão
àaãm cho möåt sûå phaát triïín bïìn vûäng.

• Vûúåt lïn nhûäng dõch vuå cú baãn naây laâ nhûäng
chûác nùng trung gian, nhû quaãn lyá nhûäng taác
àöång ngoaåi lai (chùèng haån nhû ö nhiïîm), àiïìu
tiïët caác àöåc quyïìn vaâ cung cêëp baão hiïím xaä höåi
(lûúng hûu, trúå cêëp thêët nghiïåp). Caã úã àêy nûäa,
chñnh phuã cuäng khöng thïí choån caách àùåt cêu
hoãi liïåu coá nïn hay khöng, maâ chó coá caách can
thiïåp nhû thïë naâo laâ töët nhêët, vaâ chñnh phuã coá
thïí chung phêìn vúái caác thõ trûúâng vaâ xaä höåi
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Thêët baåi cuãa thõ trûúâng vaâ möëi quan têm vïì sûå cöng bùçng
laâ lyá do kinh tïë cùn baãn cho sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã.
Tuy nhiïn khöng coá gò àaãm baão rùçng sûå can thiïåp nhû
vêåy seä laâm lúåi cho xaä höåi. Thêët baåi cuãa chñnh phuã rêët coá
thïí dïî xaãy ra nhû laâ thêët baåi cuãa thõ trûúâng. Thaách thûác úã
àêy laâ thêëy àûúåc rùçng quaá trònh chñnh trõ vaâ nhûäng cú cêëu
thïí chïë coá àûúåc nhûäng khuyïën khñch àuáng, nhúâ àoá nhûäng
can thiïåp cuãa chuáng múái thûåc sûå caãi thiïån phuác lúåi xaä höåi.

Thêët baåi cuãa thõ trûúâng noái àïën möåt têåp húåp àiïìu
kiïån maâ trong àoá möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng khöng phên
böí àûúåc caác taâi nguyïn möåt caách coá hiïåu quaã. Coá rêët
nhiïìu nguöìn göëc thêët baåi cuãa thõ trûúâng vaâ nhiïìu mûác àöå
thêët baåi khaác nhau. Nhûäng haâm yá àöëi vúái vai troâ cuãa nhaâ
nûúác vaâ hònh thûác can thiïåp cuãa nhaâ nûúác laâ hoaân toaân
khaác nhau trong möîi trûúâng húåp.

Haâng hoaá cöng cöång laâ nhûäng haâng hoaá khöng kònh
àõch (viïåc möåt ngûúâi tiïu duâng sûã duång haâng hoaá naây
khöng hïì laâm giaãm khaã nùng cung ûáng daânh cho nhûäng
ngûúâi khaác) vaâ khöng thïí loaåi trûâ (ngûúâi sûã duång khöng
thïí bõ ngùn caãn tiïu duâng haâng hoaá naây). Nhûäng àùåc àiïím
trïn khiïën cho khöng thïí aáp àùåt mûác giaá àöëi vúái caác haâng
hoaá cöng cöång vaâ vò vêåy caác nhaâ cung ûáng khu vûåc tû
nhên thiïëu sûå kñch thñch àïí cung cêëp chuáng. Caác haâng
hoaá cöng cöång quöëc gia, chùèng haån nhû quöëc phoâng, coá
lúåi cho toaân thïí àêët nûúác; nhûäng haâng hoaá cöng cöång àõa
phûúng, nhû àûúâng saá nöng thön, coá lúåi cho möåt vuâng
nhoã hún. Haâng hoaá tû  laâ caác haâng hoaá vûâa coá tñnh kònh
àõch vûâa coá thïí bõ loaåi trûâ; haâng hoaá súã hûäu chung thò
khöng thïí bõ loaåi trûâ nhûng coá sûå kònh àõch ganh àua (vñ
duå nhû viïåc dêîn nûúác ngêìm); vaâ caác haâng hoaá cêu laåc böå
thò khöng coá tñnh kònh àõch nhûng coá thïí bõ loaåi trûâ (vñ duå
nhû caác àûúâng cao töëc giûäa caác thaânh phöë vaâ caác àûúâng
coá thu phñ).

Nhûäng ngoaåi sinh naãy sinh khi maâ caác hònh daång
cuãa möåt ngûúâi hoùåc möåt haäng laâm thiïåt haåi hoùåc laâm lúåi
àöëi vúái nhûäng ngûúâi khaác maâ ngûúâi àoá hoùåc haäng àoá khöng
traã hoùåc nhêån àûúåc khoaãn àïìn buâ; Ö nhiïîm laâ möåt vñ duå
vïì ngoaåi sinh tiïu cûåc, bùæt xaä höåi phaãi gaánh chõu nhûäng
chi phñ maâ khöng àûúåc àïìn buâ lúåi ñch röång lúán hún àöëi vúái
möåt xaä höåi noái chung vò söë dên biïët chûä laâ möåt ngoaåi sinh
tñch cûåc cuãa viïåc phöí cêåp giaáo duåc. Caác chñnh phuã coá thïí
cùæt boã nhûäng ngoaåi sinh tiïu cûåc vaâ khuyïën khñch caác
ngoaåi sinh tñch cûåc thöng qua àiïìu tiïët, àaánh thuïë hay trúå
cêëp hoùåc laâ cung cêëp hoaân toaân.

 Möåt àöåc quyïìn tûå nhiïn xaãy ra khi maâ chi phñ àún võ
cuãa viïåc cung cêëp möåt haâng hoaá hay dõch vuå cho thïm
möåt ngûúâi sûã duång giaãm ài àöëi vúái möåt loaåt röång lúán saãn
lûúång, tûâ àoá, laâm giaãm hay loaåi boã cú höåi cho caånh tranh.

Höåp 1.4
Lyá do kinh tïë cùn baãn cho sûå can thiïåp cuãa Nhaâ nûúác vaâ möåt söë àõnh nghôa

Thïë nhûng cûá àïí cho hoaåt àöång möåt caách tûå do, caác nhaâ
cung cêëp àöåc quyïìn coá thïí haån chïë saãn lûúång àïí tùng giaá
vaâ lúåi nhuêån. Chñnh phuã coá thïí giaãi quyïët vêën àïì naây bùçng
caách àiïìu tiïët caác nhaâ àöåc quyïìn tû nhên hoùåc tûå àûáng ra
cung cêëp haâng hoaá vaâ  dõch vuå. Nhûäng thay àöíi vïì cöng
nghïå àaä taåo ra nhûäng cú höåi múái cho sûå caånh tranh trong
caác dõch vuå maâ àaä coá lêìn àûúåc coi laâ àöåc quyïìn tûå nhiïn
nhû viïîn thöng vaâ àiïån lûåc.

Nhûäng thõ trûúâng chûa phaát triïín àêìy àuã vaâ thöng
tin khöng àêìy àuã (hay lïåch laåc) laâ nhûäng vêën àïì phöí biïën
vaâ coá thïí dêîn àïën nhûäng hêåu quaã khöng coá hiïåu quaã.
Caác thõ trûúâng àûúåc coi laâ khöng àêìy àuã khi maâ chuáng
khöng thïí cung cêëp möåt haâng hoaá hay dõch vuå ngay caã
khi chi phñ coá thïí thêëp hún so vúái nhûäng chi phñ maâ nhûäng
caá nhên muöën traã. Thöng tin khöng àêìy àuã vïì phña ngûúâi
tiïu duâng coá thïí dêîn àïën viïåc àaánh giaá thêëp möåt caách coá
hïå thöëng àöëi vúái möåt söë dõch vuå, nhû phöí cêåp giaáo duåc vaâ
phoâng bïånh. Sûå khöng cên xûáng thöng tin – khi maâ caác
nhaâ cung ûáng biïët nhiïìu hún ngûúâi tiïu duâng hoùåc ngûúåc
laåi - coá thïí dêîn àïën cêìu quaá àaáng hoùåc cêìu do caác nhaâ
cung ûáng gêy ra, chùèng haån nhû trong  viïåc cung cêëp dõch
vuå y tïë. Caác vêën àïì vïì choån lûåa ngûúåc hoùåc maåo hiïím vïì
mùåt  àaåo àûác coá thïí dêîn àïën sûå thêët baåi cuãa caác thõ trûúâng
baão hiïím. Sûå lûåa choån ngûúåc xaãy ra khi nhûäng ngûúâi mua
möåt dõch vuå coá xu hûúáng aáp àùåt cho nhûäng ngûúâi cung
cêëp dõch vuå nhûäng chi phñ cao hún mûác trung bònh, hoùåc
khi nhûäng ngûúâi baán coá khaã nùng loaåi boã nhûäng khaách
haâng aáp àùåt chi phñ cao nhû vêåy. Baão hiïím y tïë laâ möåt vñ
duå: nhûäng ngûúâi caâng cêìn chùm soác y tïë thò nhêët àõnh seä
cêìn  mua baão hiïím vaâ nhû vêåy caâng coá nhiïìu khaã nùng bõ
caác haäng baão hiïím eáp. Sûå maåo hiïím vïì mùåt àaåo àûác xaãy
ra khi maâ nhûäng ngûúâi coá baão hiïím cöë tònh gêy ra hoùåc
cho pheáp xaãy ra sûå viïåc maâ hoå àûúåc baão hiïím. Möåt vñ duå
laâ khuynh hûúáng cuãa nhûäng àöëi tûúång tiïu duâng dõch vuå
chùm soác y tïë tòm kiïëm hoùåc cuãa nhûäng ngûúâi cung cêëp
dõch vuå naây cung cêëp, sûå àiïìu trõ nhiïìu hún mûác cêìn thiïët
khi möåt bïn thûá ba, haäng baão hiïím, phaãi chõu phêìn lúán
caác chi phñ. Chñnh phuã àaä tòm  caách giaãi quyïët nhûäng vêën
àïì naây bùçng caách baão àaãm phaåm vi baão hiïím röång raäi
hún vaâ giûä cho chi phñ úã mûác thêëp. Chñnh phuã àaä thûåc
hiïån àiïìu naây bùçng caách hoùåc laâ àiïìu chónh baão hiïím tû
nhên, taâi trúå hay yïu cêìu thûåc hiïån baão hiïím xaä höåi hoùåc
tûå mònh cung cêëp dõch vuå y tïë.

Sûå cöng bùçng coá thïí khuyïën khñch sûå can thiïåp cuãa
nhaâ nûúác ngay caã khi khöng coá sûå thêët baåi thõ trûúâng.
Nhûäng thõ trûúâng caånh tranh coá thïí phên phöëi thu nhêåp
theo nhûäng caách maâ xaä höåi khöng chêëp nhêån. Nhûäng ngûúâi
coá ñt taâi saãn seä khöng coá àuã nguöìn taâi chñnh àïí coá thïí
chêëp nhêån àûúåc. Haânh àöång cuãa chñnh phuã coá  thïí bõ àoâi
hoãi phaãi baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng.
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cöng dên àïí àaãm baão cho caác haâng hoaá cöng
cöång naây àûúåc cung cêëp.

• Caác nhaâ nûúác coá nùng lûåc maånh coá thïí àaãm
nhêån nhûäng chûác nùng tñch cûåc hún, giaãi quyïët
vêën àïì vïì viïåc mêët caác thõ trûúâng bùçng caách
giuáp thûåc hiïån sûå phöëi húåp. Kinh nghiïåm cuãa
Àöng AÁ àaä laâm söëng laåi sûå quan têm àïën vai
troâ cuãa nhaâ nûúác trong viïåc thuác àêíy caác thõ
trûúâng thöng qua chñnh saách cöng nghiïåp vaâ
taâi chñnh tñch cûåc.

 Laâm cho vai troâ tûúng xûáng vúái nùng lûåc khöng
chó liïn quan àïën viïåc nhaâ nûúác laâm gò, maâ coân nhaâ
nûúác laâm àiïìu àoá nhû thïë naâo. Tû duy laåi vïì nhaâ
nûúác cuäng coá nghôa laâ phaãi tòm ra nhûäng cöng cuå
thay thïë, caã hiïån coá vaâ múái, coá thïí nêng cao hiïåu
quaã nhaâ nûúác. Chùèng haån:

• Trong phêìn lúán nhûäng nïìn kinh tïë hiïån àaåi, vai
troâ àiïìu tiïët cuãa nhaâ nûúác giúâ àêy àaä röång raäi
hún vaâ phûác taåp hún bao giúâ hïët, bao göìm nhûäng
lônh vûåc nhû möi trûúâng vaâ khu vûåc taâi chñnh,

cuäng nhû caác vêën àïì coá tñnh truyïìn thöëng hún
nhû àöåc quyïìn. Viïåc lêåp kïë hoaåch àiïìu tiïët cêìn
phaãi húåp vúái nùng lûåc cuãa nhûäng cú quan àiïìu
tiïët cuãa nhaâ nûúác vaâ sûå tinh vi cuãa thõ trûúâng,
vaâ nhêën maånh hún nûäa àïën traách nhiïåm caá
nhên.

• Mùåc duâ nhaâ nûúác vêîn coá vai troâ trung têm trong
viïåc àaãm baão cung cêëp caác dõch vuå cú baãn - giaáo
duåc, y tïë, cú súã haå têìng - song khöng coá nghôa laâ
nhaâ nûúác phaãi laâ nhaâ cung cêëp àöåc nhêët hoùåc
töìn taåi vúái tû caách laâ nhaâ cung cêëp. Nhûäng choån
lûåa cuãa nhaâ nûúác vïì viïåc cung cêëp, taâi trúå vaâ
àiïìu tiïët caác dõch vuå naây phaãi àûúåc xêy dûång
trïn nhûäng sûác maånh tûúng àöëi cuãa thõ trûúâng,
xaä höåi cöng dên vaâ caác cú quan nhaâ nûúác.

• Trong viïåc baão vïå nhûäng keã dïî bõ töín thûúng,
caác nûúác cêìn phaãi phên biïåt roä raâng hún giûäa
baão hiïím vaâ trúå giuáp. Baão hiïím, vñ duå nhû àïí
chöëng laåi thêët nghiïåp theo chu kyâ, nhùçm giuáp
baão vïå thu nhêåp vaâ tiïu duâng cuãa caác höå gia

Caãi thiïån sûå cöng bùçng

Chûác nùng töëi 
thiïíu

Baão vïå ngûúâi ngheâo
Caác chûúng trònh

chöëng ngheâo
Cûáu nguy khi coá tai hoåa

Giaãi quyïët
ngoaåi ûáng

Àiïìu tiïët
àöåc quyïìn

Giaãi quyïët tònh traång
thöng tin khöng hoaân haão

Cung cêëp dõch vuå
baão hiïím xaä höåi

Giaáo duåc cú baãn
Baão vïå möi trûúâng

Àiïìu tiïët cöng cöång
Chñnh saách chöëng túâ-rúát

Baão hiïím (y tïë, nhên thoå, 
lûúng hûu)

Àiïìu tiïët taâi chñnh
Baão vïå ngûúâi tiïu duâng

Taái phên böí lûúng hûu
Trúå cêëp gia àònh

Baão hiïím thêët nghiïåp

Phên phöëi laåi

Phên phöëi laåi taâi saãn
Chûác nùng tñch 

cûåc

Chûác nùng 
trung gian

Giaãi quyïët thêët baåi thõ trûúâng

Cung cêëp haâng hoaá cöng cöång thuêìn tuyá
Quöëc phoâng

Luêåt phaáp vaâ trêåt tûå
Quyïìn súã hûäu taâi saãn
Quaãn lyá kinh tïë vô mö

Y tïë cöng cöång

Phöëi húåp hoaåt àöång tû nhên

Nuöi dûúäng caác thõ trûúâng
Caác saáng kiïën vïì cuåm

Baãng 1.1
Caác chûác nùng cuãa nhaâ nûúác
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àònh trûúác nhûäng thùng trêìm khöng thïí traánh
àûúåc cuãa kinh tïë thõ trûúâng. Trúå giuáp, nhû
nhûäng chûúng trònh cung cêëp lûúng thûåc àïí laâm
viïåc hoùåc nhûäng chûúng trònh trúå cêëp baánh mò,
tòm caách cung cêëp mûác trúå giuáp töëi thiïíu naâo
àoá cho nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët trong xaä höåi.

Cuãng cöë laåi nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác

Cuãng cöë laåi nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác - phêìn thûá hai vaâ
laâ phêìn khöng keám phêìn quan troång cuãa chiïën lûúåc
caãi caách - laâ chuã àïì cuãa Phêìn ba. Àïì taâi cuãa noá laâ úã
chöî nhûäng sûå caãi tiïën nhû vêåy chó coá thïí thûåc hiïån
àûúåc nïëu nhû nhûäng biïån  phaáp kñch thñch maâ theo
àoá caác nhaâ nûúác vaâ thïí chïë nhaâ nûúác hoaåt àöång àûúåc
thay àöíi. Caãi tiïën nùng lûåc khöng phaãi laâ viïåc dïî
daâng. Nhûäng thaânh cöng khiïm töën vaâ rêët nhiïìu
thêët baåi vïì nhûäng cöë gùæng viïån trúå kyä thuêåt qua
haâng thêåp kyã nhêën maånh rùçng chñnh vêën àïì laâm
thay àöíi nhûäng biïån phaáp kñch thñch quyïët àõnh haânh
vi ûáng xûã chùèng khaác gò vêën àïì àaâo taåo vaâ nguöìn taâi
chñnh. Chòa khoaá cuãa vêën àïì laâ tòm ra nhûäng quy
tùæc vaâ chuêín mûåc taåo ra nhûäng biïån phaáp kñch thñch
àïí caác cú quan vaâ quan chûác nhaâ nûúác hoaåt àöång vò
lúåi ñch têåp thïí, trong khi haån chïë nhûäng haânh àöång
tuyâ tiïån. Àiïìu naây coá thïí àaåt àûúåc thöng qua:

• Nhûäng quy tùæc vaâ kiïìm chïë. Nhûäng cú chïë àïí
cûúäng chïë quy tùæc luêåt phaáp, nhû cú quan tû
phaáp àöåc lêåp, laâ nhûäng nïìn taãng quan troång
cho sûå phaát triïín bïìn vûäng. Cuâng vúái viïåc phên
lêåp vïì quyïìn lûåc möåt caách thñch húåp vaâ sûå coá
mùåt cuãa caác cú quan giaám saát, nhûäng cú chïë
naây cuäng seä haån chïë haânh vi tuyâ tiïån.

• AÁp lûåc caånh tranh. AÁp lûåc caånh tranh coá thïí
àïën tûâ bïn trong böå maáy quan chûác nhaâ nûúác,
thöng qua viïåc tuyïín duång cöng chûác theo chïë
àöå dûåa vaâo sûå xûáng àaáng. Noá coá thïí àïën tûâ khu
vûåc tû nhên trong nûúác, thöng qua viïåc kyá kïët
húåp àöìng vïì caác dõch vuå vaâ cho pheáp caác nhaâ
cung ûáng tû nhên caånh tranh trûåc tiïëp vúái caác
cú quan nhaâ nûúác. Hoùåc noá coá thïí àïën tûâ thõ
trûúâng quöëc tïë, thöng qua buön baán vaâ aãnh
hûúãng cuãa caác thõ trûúâng traái khoaán toaân cêìu
àöëi vúái nhûäng quyïët àõnh vïì taâi chñnh.

• Tiïëng noái vaâ sûå húåp taác. Coá rêët nhiïìu caách thûác
khaác nhau àïí àaåt àûúåc sûå minh baåch vaâ cöng
khai trong xaä höåi hiïån àaåi - nhûäng höåi àöìng
kinh doanh, nhûäng nhoám taác àöång lêîn nhau vaâ
nhûäng nhoám ngûúâi tiïu duâng, v.v... Nhûäng thoaã
thuêån laâm viïåc mang tñnh chêët thïí chïë vúái caác

nhoám cöång àöìng coá thïí goáp phêìn tùng cûúâng
hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác bùçng caách cho pheáp cöng
dên coá tiïëng noái maånh meä hún trong viïåc hònh
thaânh caác chñnh saách cuãa chñnh phuã. Vaâ sûå húåp
taác giûäa caác cêëp cuãa chñnh quyïìn vaâ vúái caác cú
quan quöëc tïë coá thïí giuáp cho viïåc cung cêëp haâng
hoaá cöng cöång àõa phûúng vaâ toaân cêìu.

Caã ba cú chïë trïn laâ chuã àïì àûúåc lùåp ài, lùåp laåi
cuãa Phêìn ba, bùæt àêìu (úã Chûúng 5) bùçng viïåc xem
xeát nhûäng nhên töë cêëu thaânh cú baãn àïí taåo nïn möåt
khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã hún. Viïåc nhêën maånh
têåp trung vaâo nhûäng quy tùæc vaâ hònh thûác caånh tranh
àïí nêng cao ba àiïìu cú baãn: hoaåch àõnh chñnh saách,
phên phöëi dõch vuå vaâ nhên töë quyïët àõnh cuãa khu
vûåc nhaâ nûúác, àoá laâ cú quan dên sûå. Nhûng lõch sûã
cho chuáng ta thêëy rùçng xêy dûång loâng tin cuãa cöng
chuáng àöëi vúái chñnh phuã - vaâ caã nùng lûåc cuãa chñnh
phuã nûäa - seä àoâi hoãi phaãi haån chïë àûúåc caách haânh
àöång tuyâ tiïån àöåc àoaán. Caác vêën àïì naây àûúåc xem
xeát úã Chûúng 6, chûúng phên tñch nhûäng kiïím tra
vaâ cên àöëi trong cú cêëu hiïën phaáp vaâ nhûäng phûúng
caách töët nhêët àïí kiïím soaát haânh àöång àöåc àoaán vaâ
tham nhuäng.

Möåt cú chïë thûá ba, cú chïë höî trúå cho hai cú chïë
kia, laâ nhûäng nöî lûåc cúãi múã chñnh quyïìn vaâ laâm cho
chñnh quyïìn coá khaã nùng àaáp ûáng töët hún. Möåt nhaâ
nûúác biïåt lêåp, höëng haách maâ nhûäng baân luêån cuãa noá
khöng minh baåch, coá nhiïìu khaã nùng rúi vaâo doâng
xoaáy chön öëc cuãa chïë àöå àöåc àoaán vaâ laâm giaãm suát
tñnh hiïåu quaã cuãa noá. Chûúng 7 nïu ra nhûäng lúåi ñch
cuãa viïåc laâm cho chñnh phuã tiïëp xuác nhiïìu hún vúái
ngûúâi dên vaâ cho pheáp ngûúâi dên coá àûúåc vai troâ lúán
hún trong viïåc quyïët àõnh vaâ thûåc hiïån chñnh saách.
Vaâ noá chó ra laâm thïë naâo maâ viïåc phên cêëp quyïìn
lûåc àûúåc thûåc hiïån thêån troång - chuyïín giao quyïìn
lûåc vaâ nhûäng nguöìn taâi nguyïn xuöëng caác cêëp thêëp
hún cuãa chñnh quyïìn - coá thïí höî trúå cho nöî lûåc naây.
Cuöëi cuâng, Chûúng 8 gúåi laåi cho chuáng ta thêëy rùçng
haânh àöång têåp thïí ngaây caâng àoâi hoãi phaãi coá têìm
nhòn vûúåt ra ngoaâi khuön khöí biïn giúái quöëc gia.
Chûúng naây xem xeát nhûäng caách thûác khaác nhau
maâ dûåa vaâo àoá caác chñnh phuã quöëc gia coá thïí vaâ phaãi
húåp taác àïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu maâ, mùåc duâ coá veã
nhû naãy sinh trong nûúác, chó coá thïí àûúåc giaãi quyïët
möåt caách coá hiïåu quaã úã cêëp àöå quöëc tïë.

Nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc: àïì xûúáng vaâ duy trò caãi caách

Chiïën lûúåc hai phêìn nhùçm nêng cao hiïåu quaã nhaâ
nûúác khi noái thò dïî daâng hún nhiïìu so vúái khi thûåc
hiïån. Cöng viïåc khoá khùn àöëi vúái caác nhaâ caãi caách seä
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khöng chó laâ àûa ra nhûäng caãi caách àuáng, maâ coân
phaãi àêëu tranh chöëng laåi sûå chöëng àöëi thêm cùn cöë
àïë cuãa nhûäng ngûúâi coá lúåi theo nhûäng àûúâng löëi cuä.
Laâm cho vai troâ tûúng xûáng vúái nùng lûåc coá nghôa laâ
phaãi truát boã möåt söë vai troâ, kïí caã möåt söë vai troâ àem
laåi lúåi ñch cho nhûäng söë cûã tri coá thïë lûåc. Nhûäng ngûúâi
àïì xûúáng taåo lêåp möåt nhaâ nûúác coá nùng lûåc hún seä
nhanh choáng nhêån ra rùçng nhiïìu ngûúâi coá lúåi ñch
trong viïåc giûä cho nhaâ nûúác úã trong tònh traång yïëu
keám. Tuy nhiïn, caác chñnh trõ gia àûúåc khuyïën khñch
thûåc hiïån caãi caách nïëu nhû nhûäng cuöåc caãi caách àoá
dêîn túái nhûäng lúåi ñch roä rïåt cho caác nhoám cûã tri quan
troång. Nhûäng cûãa söí cú höåi thónh thoaãng laåi àûúåc múã
ra àïí àaáp laåi sûå khuãng hoaãng hay möëi àe doaå tûâ bïn
ngoaâi, vaâ sûå laänh àaåo chñnh trõ coá hiïåu quaã laâ kheáo
leáo àïì ra nhûäng chiïën lûúåc cho viïåc xêy dûång sûå nhêët

trñ hay àïìn buâ cho nhûäng àöëi tûúång bõ thua thiïåt.

Phêìn böën xem xeát thaách thûác cuãa viïåc àïì xûúáng
vaâ duy trò caãi caách nhaâ nûúác (Chûúng 9). Lêåp luêån
trung têm cuãa chûúng naây laâ úã chöî nhûäng kiïìm chïë
àöëi vúái caãi caách chuã yïëu mang maâu sùæc chñnh trõ vaâ
thïí chïë. Nhû vêåy, caãi caách thïí chïë cùn baãn coá khaã
nùng laâ daâi haån, nhûng nhûäng cú höåi caãi caách coá thïí
nöíi lïn, hoùåc coá thïí àûúåc taåo ra, vaâ chuáng cêìn phaãi
àûúåc nùæm bùæt. Cuöëi cuâng, Chûúng 10 trònh baây nhûäng
triïín voång thay àöíi vaâ chûúng trònh nghõ sûå caãi caách
cho möîi möåt vuâng àang phaát triïín. Thöng àiïåp úã àêy
laâ caãi caách seä rêët khoá khùn vaâ cêìn phaãi àûúåc cùæt goåt
sao cho húåp vúái tûâng hoaân caãnh cuãa noá, nhûng thaách
thûác àùåc biïåt cuãa nhûäng nhaâ nûúác àaä suåp àöí laâ möåt
sûå nhùæc nhúã böí ñch vïì nhûäng ruãi ro thêët baåi.



Nùm mûúi nùm vïì trûúác, Chiïën tranh thïë giúái thûá
hai àaä kïët thuác vaâ cöng cuöåc taái thiïët diïîn ra úã nhiïìu
nûúác chêu Êu, Liïn Xö vaâ Nhêåt Baãn. Vaâ nhiïìu nûúác
àang phaát triïín bùæt àêìu thoaát khoãi chuã nghôa thûåc
dên, vaâ tûúng lai dûúâng nhû laâ àêìy hûáa heån. Nhûäng
khoá khùn cuãa sûå phaát triïín kinh tïë vêîn chûa aám
aãnh chuáng ta. Caãi thiïån àúâi söëng cuãa ngûúâi dên dûúâng
nhû laâ àiïìu coá thïí àaåt àûúåc, möåt vêën àïì àún giaãn
cuãa viïåc aáp duång nhûäng tû tûúãng àuáng, sûå thaânh
thaåo vïì kyä thuêåt vaâ nhûäng taâi nguyïn. Vaâ àiïìu naây
àaä àûúåc chûáng minh laâ àuáng - trong möåt söë trûúâng
húåp. Nhûng trong möåt söë trûúâng húåp khaác, sûå tiïën
böå vêîn coân rêët nhoã nhoi. Bêët chêëp nùm thêåp kyã cöë
gùæng, nhûäng chïnh lïåch to lúán vêîn coân töìn taåi trong
chêët lûúång cuöåc söëng cuãa ngûúâi dên trïn khùæp thïë
giúái. Thûåc ra, trong möåt söë chûâng mûåc naâo àoá, khoaãng
caách chïnh lïåch giûäa giaâu vaâ ngheâo àaä röång ra

Nhûäng lúâi giaãi thñch cho nhûäng khaác biïåt quöëc
tïë to lúán vïì mûác söëng naây cuäng àaä thay àöíi qua caác
nùm. Trong nhiïìu thïë kyã, viïåc thêm nhêåp caác nguöìn
taâi nguyïn thiïn nhiïn - àêët àai vaâ khoaáng saãn -
àûúåc coi laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët cho phaát triïín. Nhiïìu
núi úã chêu Phi, chêu AÁ vaâ chêu Myä àaä bõ chiïëm laâm
thuöåc àia àïí coá àûúåc caác nguöìn taâi nguyïn noái trïn,
vaâ caác nûúác àaä ài àïën chiïën tranh vúái nhau vò caác
nguöìn taâi nguyïn naây. Tuy nhiïn, tû duy àaä dêìn
thay àöíi vaâ nguöìn vöën vêåt chêët - maáy moác vaâ thiïët bõ
- àûúåc coi laâ chòa khoaá múã caánh cûãa phaát triïín. Àaä
àûa “cöng nghiïåp hoaá’ trúã thaânh àöìng nghôa vúái “phaát
triïín”. Nhûng vaâo khoaãng giûäa thïë kyã naây, caác nhaâ
lyá luêån kinh tïë àaä nhêån thûác àûúåc rùçng kïí caã àiïìu
naây cuäng chó laâ quaá giaãn àún. Hiïån thên trong maáy
moác vaâ thiïët bõ laâ kyä thuêåt cöng nghïå - tri thûác vaâ
nhûäng tû tûúãng. Thïë nhûng khöng ai coá thïí giaãi thñch

möåt caách àún giaãn taåi sao kyä thuêåt cöng nghïå àûúåc
phaát triïín töët hún vaâ nhanh choáng hún úã möåt söë núi
trïn thïë giúái so vúái nhûäng núi khaác.

Nhûäng nhên töë khaác, nhû vöën con ngûúâi, kïí tûâ
àoá àaä thu huát àûúåc nhiïìu sûå chuá yá vaâ àûúåc coi laâ
nhûäng giaãi phaáp khaã thi cho baâi toaán hoác buáa naây.
Àêìu tû vaâo vöën con ngûúâi vûâa dêîn àïën kiïën thûác vaâ
nhûäng yá tûúãng múái, vûâa tùng töëc àöå tiïëp thu, phöí
biïën vaâ sûã duång kiïën thûác vaâ nhûäng yá tûúãng trïn.
Kïí tûâ nhûäng nùm 1980, sûå têåp trung àaä chuyïín
hûúáng sang vai troâ cuãa caác chñnh saách laânh maånh
trong viïåc giaãi thñch taåi sao caác nûúác tñch luyä vöën
con ngûúâi vaâ vöën vêåt chêët úã caác mûác khaác nhau. Àiïìu
naây, àïën lûúåt noá, àaä dêîn àïën möåt sûå chuyïín hûúáng
têåp trung khaác, hûúáng túái chêët lûúång cuãa caác thïí
chïë cuãa möåt nûúác. Nhûäng cêu hoãi múái, phûác taåp hún
àaä xuêët hiïån. Phaãi coá nhûng daân xïëp thïí chïë naâo laâ
töët nhêët àïí cho pheáp caác thõ trûúâng phaát triïín maånh
meä? Àêu laâ vai troâ cuãa nhaâ nûúác vûâa vúái tû caách laâ
möåt taác nhên trûåc tiïëp (chuã yïëu trong cung cêëp caác
dõch vuå) vûâa vúái tû caách laâ ngûúâi nhaâo nùån nïn böëi
caãnh thïí chïë maâ trong àoá caác thõ trûúâng hoaåt àöång?
Caác chñnh saách vaâ thïí chïë coá taác àöång qua laåi vúái
nhau nhû thïë naâo trong phaát triïín?

Nhûäng cêu traã lúâi cho nhûäng cêu hoãi naây laâ
trung têm hiïíu biïët cuãa chuáng töi vïì caác nguöìn khaác
biïåt sêu sùæc trong nhûäng kïët quaã phaát triïín - vaâ vïì
viïåc taåi sao sûå àaáp ûáng caãi caách kinh tïë laåi thûúâng
khaác nhau lúán àïën nhû vêåy giûäa caác nûúác. Chùèng
haån, nhûäng cêu traã lúâi giaãi thñch taåi sao hoaåt àang
àêìu tû vaâ kinh tïë laåi phuåc höìi maånh meä hún úã Ba
lan sau khi chêëp nhêån thõ trûúâng so vúái úã Nga. Chuáng
cuäng giuáp giaãi thñch taåi sao nhiïìu nûúác úã chêu Phi
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Con ngûúâi bêët lûåc trong viïåc àaãm baão tûúng lai;

chó coá caác thïí chïë múái coá thïí êën àõnh vêån mïånh cuãa caác quöëc gia

Napoleon I, Imperial seáance (ngaây 7-6-1815)

CHÛÚNG 2
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vaâ Myä Latinh vêîn chûa chûáng kiïën àûúåc sûå caãi thiïån
chêët lûúång cuöåc söëng maâ hoå àaä àûúåc hûáa heån khi bùæt
tay tiïën haânh caãi caách kinh tïë úã nûúác mònh möåt thêåp
kyã trûúác àêy.

 Nhaâ nûúác coá vai troâ to lúán trong viïåc quyïët àõnh
liïåu coá theo àuöíi caác thoaã thuêån vïì thïí chïë maâ nhúâ
àoá caác thõ trûúâng coá thïí phaát triïín maånh hay khöng.
Nhaâ nûúác khöng chó laâ troång taâi cuãa nhûäng quy tùæc;
thöng qua hoaåt àöång kinh tïë cuãa mònh, nhaâ nûúác taåo
ra möi trûúâng cho kinh doanh vaâ nhûäng hoaåt àöång
khaác trong nïìn kinh tïë. Duâ töët hay xêëu thò nhaâ nûúác
vêîn coá vai troâ vö cuâng quan troång.

Chûúng naây àûa ra trûúâng húåp thûåc nghiïåm
cho viïåc chuyïín hûúáng sûå têåp trung trong tû duy
cuãa chuáng ta vïì phaát triïín hûúáng túái chêët lûúång cuãa
caác thïí chïë vaâ nùng lûåc cuãa möåt nûúác - cho viïåc àûa
caác thïí chïë vaâo khuynh hûúáng chuã àaåo cuãa sûå àöëi
thoaåi cuãa chuáng ta vïì phaát triïín. Trûúâng húåp àoá àûúåc
cöí vuä búãi ba têåp húåp múái vïì nhûäng khaám phaá:

• Thûá nhêët, nhûäng dûä liïåu trong maãng àûúåc phên
tñch àïí phuåc vuå cho Baáo caáo naây bao truâm 30
nùm vaâ 92 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín,
cho thêëy rùçng caác chñnh saách vaâ nùng lûåc thïí
chïë rêët quan troång àöëi vúái sûå tùng trûúãng kinh
tïë vaâ nhûäng chó söë khaác vïì chêët lûúång cuöåc söëng,
chùèng haån nhû tyã lïå tûã vong treã em.

• Thûá hai, vaâ tiïën haânh phên tñch thïm möåt bûúác
nûäa, laâ nhûäng kïët quaã cuãa möåt cuöåc khaão saát
àûúåc tiïën haânh àùåc biïåt àïí phuåc vuå cho Baáo caáo
naây, vïì hún 3.600 haäng nöåi àõa úã 69 nûúác (kïí caã
caác chi nhaánh àõa phûúng cuãa caác haäng quöëc
tïë). Vaâ caã nhûäng kïët quaã naây nûäa cuäng cho thêëy
möåt chûáng cúá maånh meä rùçng nùng lûåc thïí chïë -
hoùåc viïåc thiïëu nùng lûåc thïí chïë - coá taác àöång to
lúán àïën tùng trûúãng vaâ àêìu tû.

• Têåp húåp khaám phaá thûá ba xem xeát bùçng caách
naâo maâ nùng lûåc thïí chïë aãnh hûúãng àïën khöng
chó möi trûúâng kinh doanh, maâ coân caã khung

Biïíu àöì 2.1
Nhaâ nûúác, caác thïí chïë vaâ hêåu quaã kinh tïë
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caãnh phaát triïín töíng thïí cuãa möåt nûúác. Sûã duång
nhûäng kïët quaã cuãa cuöåc khaão saát vïì nùng lûåc
thïí chïë, chuáng töi chó ra rùçng nhûäng khaác biïåt
giûäa caác nûúác giuáp giaãi thñch phêìn lúán sûå khaác
biïåt giûäa caác nûúác vïì tyã lïå lúåi nhuêån cuãa caác dûå
aán phaát triïín.

Nhaâ nûúác, caác thïí chïë vaâ nhûäng kïët quaã kinh tïë

Nhaâ nûúác laâm gò? Trûúác hïët, nhaâ nûúác àùåt ra caác
quy tùæc chñnh thûác - nhûäng àiïìu luêåt vaâ quy àõnh -
vöën laâ möåt phêìn khöng thïí thiïëu trong möi trûúâng
thïí chïë cuãa möåt nûúác (Biïíu àöì 2.1). Nhûäng quy tùæc
chñnh thûác naây, cuâng vúái nhûäng quy tùæc khöng chñnh
thûác cuãa xaä höåi röång lúán hún, laâ nhûäng thïí chïë laâm
trung gian cho haânh vi ûáng xûã cuãa con ngûúâi. Thïë
nhûng, nhaâ nûúác khöng chó àún thuêìn laâ möåt ngûúâi
troång taâi, chó lêåp ra vaâ cûúäng chïë thûåc hiïån nhûäng

quy tùæc; nhaâ nûúác coân laâ möåt àêëu thuã, thûåc sûå laâ
möåt àêëu thuã quan troång nhêët, trong troâ chúi kinh tïë.
Haâng ngaây, caác cú quan nhaâ nûúác àêìu tû caác nguöìn
taâi nguyïn, phên böí tñn duång, thu mua caác haâng hoaá
vaâ dõch vuå vaâ thûúng lûúång caác húåp àöìng; nhûäng
haânh àöång naây coá nhûäng taác àöång sêu sùæc àöëi vúái
nhûäng chi phñ giao dõch vaâ àöëi vúái hoaåt àöång vaâ kïët
quaã kinh tïë, àùåc biïåt trong caác nïìn kinh tïë àang
phaát triïín. Nïëu thûåc hiïån töët, caác hoaåt àöång cuãa nhaâ
nûúác coá thïí àêíy nhanh phaát triïín. Nïëu thûåc hiïån
töìi, chuáng seä taåo ra sûå àònh trïå vaâ, trong trûúâng húåp
cuâng cûåc, sûå phên raä vïì kinh tïë vaâ xaä höåi. Khi àoá,
nhaâ nûúác àûáng úã tû thïë duy nhêët: noá khöng chó phaãi
thiïët lêåp nhûäng quy tùæc chñnh thûác thöng qua möåt
quaá trònh xaä höåi vaâ chñnh trõ àïí têët caã caác töí chûác
khaác phaãi tuên thuã nhaâ nûúác, vúái tû caách baãn thên
noá laâ möåt töí chûác, cuäng phaãi tuên thuã chñnh nhûäng
quy tùæc naây.

Höåp 2.1
Xêy dûång Internet: möåt vñ duå hiïån àaåi vïì sûå tûúng taác coá kïët quaã töët giûäa khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khu vûåc tû nhên

Tiïìn thên cuãa caái maâ ngaây nay chuáng ta goåi laâ Internet
àûúåc àûa ra úã Hoa Kyâ vaâo nùm 1969. Höìi àoá, noá àûúåc goåi
laâ ARPANET vaâ chó bao göìm böën maáy àiïån toaán nöëi vúái
nhau. Tuy nhiïn, tñnh àïën giûäa nùm 1996, Intemet àaä àûúåc
kïët nöëi úã 174 nûúác vaâ úã caã baãy maãng luåc àõa, nöëi gêìn 13
triïåu hïå thöëng maáy chuã vúái nhau. Tñnh àïën nùm 2000, con
söë naây rêët coá thïí laâ 100 triïåu.

ARPANET ra àúâi laâ nhúâ àïën mùåt kinh tïë hoåc cuãa
viïåc nghiïn cûáu quöëc phoâng vaâo nhûäng nùm 1960. Muåc
àñch ban àêìu cuãa noá laâ kïët nöëi caác maáy àiïån toaán cuãa
chñnh phuã úã nhûäng àõa àiïím caách rêët xa nhau vaâ nhúâ àoá
traánh viïåc truâng lùåp nhûäng nguöìn taâi chñnh tñnh toaán maâ
vaâo thúâi gian àoá laâ vö cuâng töën keám. Vaâo nùm 1968, Bö
Quöëc phoâng Hoa Kyâ àaä múâi 140 cöng ty tû nhên tham gia
vaâo viïåc thiïët kïë vaâ xêy dûång böën cêìu dêîn xûã lyá àiïån baáo.
Vúái nhûäng cêìu dêîn naây caác  húåp àöìng cuãa nhaâ nûúác vúái
caác trûúâng àaåi hoåc haâng àêìu khi àoá àaä dêîn àïën viïåc phaát
triïín möåt têåp húåp quan troång nhûäng nghõ àõnh thû coá thïí
kïët nöëi caác maång àiïån toaán khaác nhau. Chñnh nhûäng nghõ
àõnh thû naây sau àoá àaä laâm cho Intemet coá thïí thûåc hiïån
àûúåc.

Böí sung cho sûå höî trúå taâi chñnh cuãa khu vûåc nhaâ
nûúác naây laâ sûå cöång taác cuãa  caác viïån nghiïn cûáu, giúái
kinh doanh vaâ chñnh phuã maâ dêîn àêìu laâ Quyä khoa hoåc
quöëc  gia Hoa Kyâ (NSF). Múái àêìu, sûå húåp taác naây ûu tiïn
cho viïåc kïët nöëi caác maáy àiïån toaán cuãa caác khoa nghiïn
cûáu khoa hoåc àiïån toaán trong caác trûúâng àaåi  hoåc, nhûng
aãnh hûúãng cuãa noá àaä àûúåc múã röång nhanh choáng.
NSFNET àaä thay thïë cho ARPANET vaâo nùm 1990. Bïn
caånh viïåc cung cêëp caác khoaãn taâi chñnh quan troång cho
möåt cú súã haå têìng truå cöåt coá töëc àöå cao cuãa hïå thöëng naây

NSF àaä taâi trúå cho caác trûúâng àaåi hoåc àïí giuáp caác trûúâng
thaânh lêåp caác maång lûúái khu vûåc àïí àûa thöng tin vaâo hïå
thöëng naây. Nhûng ngûúâi ta cuäng yïu cêìu caác maång lûúái
khu vûåc phaãi coá khaã nùng tûå duy trò hoaåt àöång riïng reä.

Vúái thúâi gian, sûå tham gia cuãa khu vûåc tû nhên àaä
trúã nïn sêu sùæc. NSF àaä khuyïën khñch caác haäng laâm dõch
vuå chuyïín thû tñn thûúng maåi kïët nöëi vaâo Internet. Caác
cöng ty cuäng bùæt àêìu taåo lêåp nhûäng phûúng tiïån truå cöåt
cuãa riïng mònh, vaâ söë cöng ty cung cêëp dõch vuå nhêåp vaâo
Internet àaä tùng gêëp nhiïìu lêìn. Nhûäng khuynh hûúáng naây
coân àûúåc àêíy nhanh búãi viïåc taåo lêåp vaâ phaát triïín nhanh
choáng böå phêån àa truyïìn thöng trïn Intemet - Maång toaân
cêìu (WWW): Maång naây àûúåc phaát triïín úã caác phoâng thñ
nghiïåm cuãa Töí chûác nghiïn cûáu haåt nhên chên tu úã Thuyå
sô - möåt cú quan khaác àûúåc nhaâ nûúác höî trúå - vaâ àaä thu
huát nhûäng ngûúâi taâi gioãi tûâ caác trûúâng àaåi hoåc vaâ caác cöng
ty, dêîn àïën möåt sûå buâng nöí nûäa trong viïåc sûã duång: tûâ
130 àõa chó vaâo thaáng 7-1993 lïn túái hún 230.000 àõa chó
vaâo thaáng 6 -1996.

Nùm 1995, NSFNET àûúåc thay thïë bùçng möåt hïå
thöëng hoaân toaân mang tñnh thûúng maåi. Caác cöng ty àiïån
thoaåi lúán giúâ àêy khöng chó cung cêëp cho khaách haâng cuãa
mònh nhûäng cú súã truå cöåt maâ caác dõch vuå nhêåp vaâo Intemet.
Caác cöng ty phaát soáng vïå tinh trûåc tiïëp vaâ truyïìn hònh caáp
cuäng àang bûúác vaâo thõ trûúâng naây. Khu vûåc nhaâ nûúác
coân tham gia chuã yïëu vaâo möåt söë hoaåt àöång nghiïn cûáu
tiïn tiïën, nhûng sûå têåp trung cuãa noá àaä chuyïín hûúáng
sang nhûäng vêën àïì nhû laâm caách naâo àïí baão àaãm sûå
thêm nhêåp maång möåt caách cöng bùçng (chùèng haån nhû
thöng qua caác quy tùæc àõnh giaá), tûå do ngön luêån, nhûäng
gian lêån vaâ baão vïå sûå riïng tû.
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Tòm kiïëm nhûäng vñ duå vïì quyïìn lûåc cuãa nhaâ
nûúác trong viïåc caãi thiïån chêët lûúång cuöåc söëng cuãa
ngûúâi dên laâ cöng viïåc chùèng mêëy khoá khùn. Tûâ nûúác
saåch vaâ caác hïå thöëng vïå sinh cuãa thaânh Rome cöí àaåi
àïën viïåc loaåi trûâ bïånh àêåu muâa cuãa thïë kyã naây, haânh
àöång cuãa nhaâ nûúác trong caác lônh vûåc y tïë vaâ vïå sinh
àaä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå khöng ngûâng trong y tïë
cöng cöång. Vaâ caác nhaâ nûúác tûâ lêu àaä àoáng möåt vai
troâ söëng coân trong viïåc thuác àêíy nhûäng thaânh quaã
phaát triïín lêu daâi bùçng viïåc cung cêëp cú súã haå têìng,
an ninh vaâ möåt möi trûúâng kinh tïë vô mö öín àõnh.
Maång Internet chó laâ möåt vñ duå múái àêy nhêët trong
möåt danh saách daâi nhûäng tiïën böå àaáng kïí vïì khoa
hoåc vaâ kyä thuêåt maâ súã dô coá àûúåc laâ nhúâ sûå höî trúå
nhanh choáng vaâ àaáng kïí cuãa nhaâ nûúác (Höåp 2.1).

Choån loåc nhûäng baâi hoåc qua caác thïë kyã, chuáng
ta thêëy àûúåc rùçng nhaâ nûúác coá thïí caãi thiïån kïët quaã
phaát triïín theo möåt söë caách:

• Taåo möåt möi trûúâng kinh tïë vô mö vaâ kinh tïë vi
mö trong àoá coá nhûäng hònh thûác kñch thñch àuáng
cho hoaåt àöång kinh tïë hiïåu quaã.

• Taåo möåt cú súã haå têìng thïí chïë - quyïìn súã hûäu
taâi saãn, hoaâ bònh, luêåt phaáp vaâ trêåt tûå, vaâ nhûäng
quy tùæc - coá khaã nùng khuyïën khñch àêìu tû daâi
haån.

• Baão àaãm cung cêëp giaáo duåc cú súã, y tïë vaâ cú súã
haå têìng vêåt chêët cêìn thiïët cho hoaåt àöång kinh
tïë, vaâ baão vïå möi trûúâng thiïn nhiïn.

Tuy nhiïn, lõch sûã cuäng daåy cho chuáng ta rùçng
nhaâ nûúác coá thïí gêy ra nhûäng tai haåi to lúán:

• Nhûäng loaåi quy tùæc khöng àuáng coá thïí laâm naãn
chñ viïåc taåo ra cuãa caãi. Chùèng haån, nhaâ nûúác coá
thïí àaánh vaâo cuãa caãi tû nhên bùçng caách boáp
meáo giaá caã - nhû thöng qua viïåc àõnh giaá quaá
cao àöìng tiïìn hoùåc thöng qua viïåc taåo lêåp nhûäng
ban tiïëp thõ nöng nghiïåp àaánh thuïë saãn phêím
cuãa nöng dên vaâ cho hoå ñt coá khaã nùng kiïëm lúâi.

• Ngay caã nïëu baãn thên caác quy tùæc naây laâ vö haåi,
thò chuáng vêîn coá thïí àûúåc caác töí chûác cöng cöång
- vaâ nhên viïn cuãa caác töí chûác naây - aáp duång
theo nhûäng caách thûác sai lêìm. Chùèng haån,
chuáng coá thïí aáp àùåt nhûäng mûác chi phñ giao
dõch khöíng löì dûúái hònh thûác quan liïu vaâ tham
nhuäng àöëi vúái nhûäng nhaâ doanh nghiïåp tiïën
haânh nhûäng hoaåt àöång kinh doanh múái hoùåc cú
cêëu laåi nhûäng doanh nghiïåp cuä.

• Nhûng vïì mùåt tiïìm nùng, nguöìn taác haåi lúán
nhêët do nhaâ nûúác gêy ra laâ tònh traång bêët àõnh.

Nïëu nhû nhaâ nûúác thûúâng xuyïn thay àöíi caác
quy tùæc hoùåc laâ khöng laâm saáng toã nhûäng quy
tùæc maâ noá àûa ra thò nhûäng doanh nghiïåp vaâ caá
nhên ngaây höm nay khöng thïí daám chùæc vïì
nhûäng caái gò seä coá lúåi hay khöng coá lúåi, húåp phaáp
hay khöng húåp phaáp vaâo ngaây mai. Khi àoá, caác
doanh nghiïåp vaâ caá nhên phaãi theo àuöíi nhûäng
chiïën lûúåc töën keám nhùçm baão hiïím chöëng laåi
möåt tûúng lai khöng chùæc chùæn - bùçng caách ài
vaâo nïìn kinh tïë khöng chñnh thûác, chùèng haån,
gûãi vöën ra nûúác ngoaâi - maâ têët caã nhûäng àiïìu
àoá seä laâm phûúng haåi àïën phaát triïín.

Tùng trûúãng kinh tïë vaâ nhaâ nûúác

Taác àöång to lúán cuãa chñnh phuã àïën sûå phaát triïín
àûúåc minh hoaå roä raâng qua kïët quaã thûåc hiïån kinh
tïë tûúng phaãn nhau cuãa caác nûúác àang phaát triïín úã
Nam Xahara chêu Phi vaâ Àöng AÁ. Vaâo nhûäng nùm

Ghi chuá: Nhûäng kïët quaã dûåa vaâo möåt thoaái triïín biïën söë cöng cuå
cho giai àoaån 1964-1993, kiïím tra vïì thu nhêåp ban àêìu, giaáo duåc
vaâ caác biïën söë khaác. “Caác chñnh saách” bao göìm nhûäng aãnh hûúãng
cuãa sûå múã röång thûúng maåi vaâ àêìu tû, khöng meáo moá vïì giaá,
khöng coá úã mûác tûúng àöëi caác töín phñ cuãa tyã giaá chúå àen, maâ
mûác àöå giaáo duåc vaâ àêìu tû cao. Xem Chuá thñch kyä thuêåt àïí biïët
thïm chi tiïët. Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa àöåi nguä nhên viïn
Ngên haâng thïë giúái dûåa vaâo caác dûä liïåu trong taâi liïåu khoa hoåc cú
súã cuãa Commander, Davoodi vaâ Lee.

Biïíu àöì 2.2
Chñnh phuã töët cùæt nghôa cho sûå chïnh lïåch vïì
thu nhêåp giûäa Àöng AÁ vaâ chêu Phi
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1960, thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi úã Àöng AÁ chó
nhónh hún möåt chuát so vúái úã chêu Phi. Chñnh phuã úã
hai khu vûåc naây cuäng coá quy mö tûúng tûå nhû nhau,
mùåc duâ vïì thaânh phêìn cêëu taåo thò khöng giöëng nhau:
caác chñnh phuã chêu Phi àaä chi tiïu nhiïìu hún cho
tiïu duâng, chuã yïëu àïí traã lûúng cho caác nhên viïn
khu vûåc nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, vaâo giûäa nhûäng nùm
1990, thu nhêåp úã Àöng AÁ lúán gêëp hún nùm lêìn so vúái
úã chêu Phi. Vaâ tiïu duâng cuãa chñnh phuã úã chêu Phi,
trong quan hïå vúái GDP, àaä gêëp möåt lêìn rûúäi so vúái úã
Àöng AÁ. Nhûäng nguöìn göëc cuãa sûå khaác biïåt naây rêët
phûác taåp, nhûng coá möåt àiïìu àûúåc cöng nhêån röång
raäi laâ viïåc thûåc haânh kinh tïë töët hún cuãa nhaâ nûúác úã
Àöng AÁ - nhûäng haån chïë àûúåc àùåt ra àöëi vúái sûå tùng
trûúãng cuãa baãn thên nhaâ nûúác, sûå laânh maånh cuãa
caác chñnh saách maâ nhaâ nûúác theo àuöíi vaâ hiïåu quaã
trong viïåc nhaâ nûúác phên phöëi caác dõch vuå - laâ möåt
sûå àoáng goáp to lúán vaâo khoaãng caách ngaây caâng röång
trong chêët lûúång cuöåc söëng cuãa cöng dên trung bònh
giûäa hai khu vûåc naây cuãa thïë giúái (Biïíu àöì 2.2).

Trong viïåc xem xeát taác àöång cuãa quy mö chñnh
phuã àöëi vúái tùng trûúãng, àiïìu böí ñch laâ phên biïåt
giûäa tiïu duâng cöng cöång vaâ àêìu tû cöng cöång (Höåp
2.2). ÚÃ àêu chi tiïu cho tiïu duâng cuãa chñnh phuã quaá
cao thò chñnh phuã àoá thûúâng laâ vêåt caãn àöëi vúái sûå
tùng trûúãng: möåt loaåi thuïë thuêìn tuyá àöëi vúái xaä höåi
maâ khöng coá nhûäng lúåi ñch tûúng ûáng. Ngûúåc laåi,
möåt söë loaåi chi tiïu àêìu tû cöng cöång, àùåc biïåt laâ àêìu
tû vaâo cú súã haå têìng, àaä coá xu hûúáng taác àöång tñch
cûåc àïën tùng trûúãng, möåt phêìn laâ thöng qua viïåc
tùng lúåi nhuêån cho àêìu tû tû nhên. Bûác tranh naây
trúã nïn phûác taåp hún laâ do thûåc tïë möåt söë khoaãn tiïu
duâng nhaâ nûúác - chùèng haån nhû tiïìn lûúng giaáo viïn
hay viïåc mua thuöëc thang - coá thïí aãnh hûúãng theo
chiïìu hûúáng töët àeåp lïn àöëi vúái àúâi söëng cuãa ngûúâi
dên, vaâ thêåm chñ tùng tñnh hiïåu quaã cuãa àêìu tû. Cùæt
giaãm tiïu duâng möåt caách khöng phên biïåt àïí thuác
àêíy àêìu tû möåt caách khöng phên biïåt roä raâng khöng
phaãi laâ cêu traã lúâi.

Höåp 2.2
Ào lûúâng nhaâ nûúác - qui mö, caác chñnh saách vaâ nùng lûåc thïí chïë cuãa noá

Möåt thûúác ào chung vïì quy mö cuãa chñnh phuã laâ tyã lïå chi
tiïu cuãa chñnh phuã trïn töíng chi tiïu hay ào töíng saãn lûúång
cuãa nïìn kinh tïë. Nhûng nhûäng dûå liïåu nhû vêåy thûúâng
khöng toaân diïån vaâ têìm bao quaát vïì caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àùåc biïåt sú saâi, thiïëu chi tiïët úã nhiïìu nûúác àang
phaát triïín. Thûúác ào vïì quy mö naây cuäng coá xu hûúáng boã
qua nhûäng haång muåc quan troång nùçm ngoaâi ngên saách.
Baãn thên chi tiïu cuãa chñnh phuã coá thïí àûúåc phên thaânh
tiïu duâng vaâ àêìu tû. Tiïu duâng chñnh phuã – phêìn lúán bao
göìm viïåc traã lûúng cho nhûäng ngûúâi laâm trong khu vûåc
nhaâ nûúác - àûa ra möåt chó baáo heåp, nhûng chñnh xaác hún
vïì nhûäng lúåi ñch hiïån haânh cuãa ngûúâi tiïu duâng tûâ viïåc chi
tiïu cuãa chñnh phuã. Nhûäng chuyïín khoaãn, nhû lûúng hûu
hay trúå cêëp cho ngûúâi taân têåt, coá thïí àûúåc bao göìm trong
chi tiïu cuãa chñnh phuã nhûng nhûäng chuyïín khoaãn chó
phên phöëi laåi caác nguöìn taâi chñnh. Àiïìu laâm cho vêën àïì
naây trúã nïn phûác taåp hún laâ tyã lïå chi tiïu danh nghôa vaâ tyã
lïå chi tiïu thûåc tïë seä hïët sûác khaác nhau theo thúâi gian. Möåt
thûúác ào thay thïë khaác cho viïåc àaánh giaá quy mö chñnh
phuã maâ traánh àûúåc nhûäng vêën àïì naây laâ viïåc laâm trong
chñnh phuã, nhûng caã biïån phaáp naây cuäng coá nhûäng bêët lúåi
cuãa noá. Chùæng haån, nhû noá khöng tñnh àïën nhûäng thay
àöíi trong nùng suêët cuãa  nhûäng ngûúâi laâm trong chñnh
phuã.

Nhûäng kïët quaã àûúåc nïu úã chûúng naây sûã duång
nhûäng dûä liïåu vïì tiïu duâng thûåc tïë cuãa chñnh phuã, búãi vò
möëi quan têm chuã yïëu laâ sûå phên chia saãn lûúång cuãa
haâng hoaá cöng cöång vaâ haâng hoaá tû nhên aãnh hûúãng nhû
thïë naâo àïën kïët quaã thûåc hiïån. Thöng tin vïì àêìu tû vêåt

chêët cuäng àûúåc sûã duång, maâ thûúâng laâ chó dûúái daång töíng
àêìu tû nhaâ nûúác vaâ tû nhên. Àïí taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho
nhûäng so saánh giûäa caác nûúác qua thúâi gian, nhûäng tyã lïå
naây àûúåc chuyïín sang nhûäng giaá trõ quöëc tïë hay theo tyã
suêët ngang nhau vïì sûác mua quöëc tïë (PPP)-möåt sûå chuyïín
hoaá khöng phaãi hoaân toaân vö haåi, àùåc biïåt laâ àöëi vúái nhûäng
nûúác coá thu nhêåp thêëp. Núi maâ phêìn lúán sûå tiïu thuå cuãa
chñnh phuã coá haâm lûúång lao àöång cao. Àöëi vúái caác nûúác
naây, viïåc duâng nhûäng giaá quöëc tïë seä laâm tùng àaáng kïí tyã
suêët tiïu duâng cuãa chñnh phuã.

Muöën coá möåt bûác tranh troån veån hún vïì sûå hiïån diïån
kinh tïë cuãa chñnh phuã, àoâi hoãi phaãi coá möåt thûúác ào bao
göìm àûúåc nhûäng sûå can thiïåp chuã yïëu cuãa chñnh phuã
thöng qua chñnh saách vaâ nhûäng thïí chïë, cöång vúái nhûäng
can thiïåp taâi chñnh. Chuáng töi töíng kïët möåt lêåp trûúâng chñnh
saách chñnh phuã theo thúâi gian thöng qua möåt chó söë kïët
húåp àûúåc ba chó baáo chuã chöët: sûå múã cûãa cuãa nïìn kinh tïë
(tyã troång cuãa thûúng maåi trong GDP); viïåc àõnh giaá cao
àöìng tiïìn nûúác àoá (tyã giaá höëi àoaái chúå àen) vaâ khoaãng
caách giûäa mûác giaá àõa phûúng vaâ mûác giaá quöëc tïë. Chuáng
töi cuäng cöë gùæng àaánh giaá chêët lûúång cuãa thaânh phêìn chuã
chöët trong chñnh phuã, àoá laâ böå maáy quan chûác haânh chñnh
cuãa noá. Sûå àaánh giaá naây àûúåc ruát ra tûâ nhûäng cêu traã lúâi
khaão saát cuãa caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi(úã àoaån túái chuáng
töi seä àaánh giaá nhûäng cêu traã lúâi cuãa caác nhaâ àêìu tû  àõa
phûúng), nhûäng cêu traã lúâi têåp trung vaâo mûác àöå quan
liïu coá dñnh lñu àïën bêët cûá giao dõch naâo, vaâo möi trûúâng
àiïìu tiïët vaâ vaâo mûác àöå mûác àöå tûå chuã trûúác aáp lûåc chñnh
trõ.
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Nhûng ngay caã nhûäng thûúác ào tinh vi vïì quy
mö cuãa chñnh phuã cuäng chó noái lïn möåt phêìn cuãa cêu
chuyïån. Nhû àaä nïu úã trïn, caác chñnh phuã àoáng möåt
vai troâ chuã àaåo trong viïåc thiïët lêåp ra möi trûúâng
thïí chïë röång raäi hún cho haânh vi con ngûúâi: cú cêëu
khuyïën khñch maâ caác taác nhên kinh tïë àaáp ûáng. Nùng
lûåc hoaåt àöång cuãa khu vûåc tû nhên seä phuå thuöåc chuã
yïëu vaâo mûác àöå àaáng tin cêåy vaâ hiïåu quaã cuãa caác thïí
chïë nhû laâ sûå thöëng trõ cuãa luêåt phaáp vaâ viïåc baão vïå
quyïìn súã hûäu taâi saãn. Nhûäng lúåi ñch vaâ nhûäng chi
phñ vïì chêët lûúång cuãa chñnh quyïìn khöng hïì xuêët
hiïån trïn caác taâi khoaãn quöëc gia.

Viïåc phên tñch úã àoaån naây cöë gùæng chó ra sûå
khaác nhau giûäa àiïìu maâ nhaâ nûúác laâm vaâ caách thûác
maâ nhaâ nûúác laâm töët àiïìu àoá bùçng caách baáo caáo vïì
caã nöåi dung chñnh saách vaâ nùng lûåc thïí chïë. Biïíu àöì
5 trong phêìn Töíng quaát àaä chó ra taác àöång cuãa caã
hai nhên töë naây àöëi vúái sûå tùng trûúãng thu nhêåp
trong voâng ba thêåp kyã qua mêîu nghiïn cûáu röång lúán
göìm nhûäng nûúác cöng nghiïåp vaâ nhûäng nûúác àang
phaát triïín. Taåi nhûäng nûúác coá nùng lûåc nhaâ nûúác
yïëu keám vaâ caác chñnh saách keám hiïåu quaã, thu nhêåp
bònh quên àêìu ngûúâi chó tùng khoaãng möåt nûãa phêìn
trùm möåt nùm. Traái laåi, úã nhûäng nûúác coá nùng lûåc
maånh meä vaâ caác chñnh saách têët, thu nhêåp bònh quên
àêìu ngûúâi tùng trung bònh vaâo khoaãng 3% möåt nùm.
Trong möåt giai àoaån 30 nùm, nhûäng khaác biïåt vïì
tùng trûúãng thu nhêåp naây àaä taåo ra sûå khaác biïåt to
lúán vïì chêët lûúång àúâi söëng ngûúâi dên. Möåt nûúác coá
thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi laâ 600 àöla vaâo nùm
1965 (tñnh theo tyã suêët sûác mua quöëc tïë bùçng àöìng
àöla - PPP), vúái caác chñnh saách sai lïåch vaâ nùng lûåc
thïí chïë yïëu keám, sau 30 nùm chó àaåt àûúåc mûác thu
nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi laâ 678 àö la theo giaá nùm
1965. Trong khi àoá, möåt nûúác coá nùng lûåc thïí chïë
maånh meä vaâ chñnh saách töët trong cuâng giai àoaån
naây seä tùng àûúåc hún gêëp àöi thu nhêåp bònh quên
àêìu ngûúâi, lïn túái 1.456 àö la theo mûác giaá nùm 1965.
Nhiïìu nûúác úã Àöng AÁ thêåm chñ coân laâm töët hún thïë.

Caác chñnh saách töët tûå chuáng coá thïí caãi thiïån
kïët quaã. Nhûng nhûäng lúåi ñch seä caâng lúán hún úã àêu
maâ nùng lûåc thïí chïë cuäng cao hún - úã àêu maâ caác
chñnh saách vaâ chûúng trònh àûúåc thûåc hiïån hiïåu quaã
hún vaâ núi maâ nhûäng cöng dên vaâ caác nhaâ àêìu tû
àoaán chùæc hún vïì caác haânh àöång tûúng lai cuãa chñnh
phuã. Nhû vêåy nhûäng chñnh saách töët, nhû nhûäng chñnh
saách maâ múái àêy caác nûúác úã Myä Latinh vaâ chêu Phi
àaä theo àuöíi seä laâm cho mûác tùng trûúãng thu nhêåp
theo àêìu ngûúâi àaåt 1,4% möîi nùm. Möåt nûúác nhû
vêåy khúãi àiïím vúái thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi laâ
600 àö la vaâo nùm 1965 seä tùng lïn túái 900 àö la sau

30 nùm. Nhûng nïëu coá nùng lûåc thïí chïë maånh meä vaâ
caác chñnh saách töët, con söë naây thêåm chñ coân cao hún
nûäa. Baâi hoåc úã àêy laâ caác nhaâ caãi caách khöng chó nïn
têåp trung leã loi vaâo viïåc caãi thiïån caác chñnh saách; hoå
coân phaãi tòm ra nhûäng caách thûác àïí tùng cûúâng möi
trûúâng thïí chïë cho nhûäng chñnh saách àoá.

Mùåc duâ tùng trûúãng thu nhêåp laâ quan troång,
song noá chó laâ möåt trong möåt vaâi thûúác ào vïì àúâi söëng
khaá giaã. Viïåc chuáng ta quan têm àïën möåt loaåt röång
raäi nhûäng nhên töë laâm cho àúâi söëng con ngûúâi töët
lïn hay xêëu ài cho thêëy rùçng kïët quaã thûåc hiïån cuãa
caác nûúác cuäng cêìn àûúåc àaánh giaá bùçng caác chuêín
mûåc khaác vïì àúâi söëng khaá giaã, nhû tyã lïå tûã vong treã
em. Caác thïí chïë chñnh phuã coá chêët lûúång cao giaãm tyã
lïå tûã vong bùçng caách caãi thiïån nhûäng kïët quaã vúái
möåt lûúång chi tiïu xaä höåi nhêët àõnh. Nhû vêåy, nùng
lûåc cuãa nhaâ nûúác coá möåt vai troâ quan troång trong
chêët lûúång àúâi söëng con ngûúâi noái chung - khöng chó
àún thuêìn laâ nhõp àöå tùng trûúãng thu nhêåp. Àiïìu
naây giaãi thñch taåi sao caác nûúác coá cuâng mûác thu nhêåp
laåi coá thïí coá caác chó söë chêët lûúång söëng rêët caách biïåt
nhau - cho thêëy taåi sao Xri Lanca, chùèng haån, laåi chó
coá tyã lïå tûã vong treã em laâ 18 trïn 1000 ca sinh, trong
khi möåt söë nûúác coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi
cao hún laåi coá tyã lïå tûã vong cao hún nhiïìu: vñ duå, 67
trïn 1000 ca sinh úã Ai cêåp vaâ 68 trïn 1000 ca sinh úã
Maröëc. Lûúång chi tiïu xaä höåi cuäng nhû viïåc chùm lo
àïën caách thûác phên phöëi caác dõch vuå taåo ra möåt sûå
khaác biïåt to lúán.

Hiïíu thïm vïì nùng lûåc thïí chïë: quan àiïím cuãa nhaâ àêìu
tû tû nhên

Nhû chûúng naây àaä nhêën maånh, dêëu hiïåu vïì möåt
nhaâ nûúác coá nùng lûåc - bïn caånh khaã nùng taåo àiïìu
kiïån cho caác hoaåt àöång têåp thïí - coân laâ khaã nùng àïì
ra caác quy tùæc laâm nïìn taãng cho caác thõ trûúâng vaâ
cho pheáp chuáng hoaåt àöång. Mùåc duâ nhûäng thoaã thuêån
cuãa tû nhên àöi khi coá thïí böí sung cho nhûäng quyïìn
súã hûäu vaâ kyá kïët húåp àöìng chñnh thûác, song cho àïën
nay chuáng chó coá thïí höî trúå cho sûå phaát triïín cuãa caác
thõ trûúâng. Têët nhiïn, caác chñnh phuã coân phaãi laâm
nhiïìu hún laâ viïåc chó thiïët lêåp caác quy tùæc laânh maånh
cho troâ chúi; chuáng coân phaãi baão àaãm rùçng nhûäng
quy tùæc naây àûúåc thi haânh möåt caách nhêët quaán vaâ
rùçng caác àöëi tûúång tû nhên - doanh nghiïåp, lao àöång,
caác hiïåp höåi thûúng maåi - coá thïí tin tûúãng rùçng caác
quy tùæc naây seä khöng bõ thay àöíi quaá nhanh choáng.
Nhûäng nhaâ nûúác thay àöíi caác quy tùæc möåt caách
thûúâng xuyïn vaâ khöng lûúâng trûúác àûúåc, cöng böë
nhûäng thay àöíi, nhûng laåi khöng thûåc hiïån nhûäng
thay àöíi àoá, hoùåc aáp duång nhûäng quy tùæc möåt caách
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àöåc àoaán seä khöng àûúåc tñn nhiïåm vaâ tûúng ûáng vúái
àiïìu àoá, caác thõ trûúâng cuäng seä bõ taác àöång.

Caác chñnh phuã hoaåt àöång coá hiïåu quaã ra sao
trong viïåc lêåp ra nhûäng quy tùæc àaáng tin cêåy, nhûäng
quy tùæc seä giuáp nuöi dûúäng sûå phaát triïín cuãa caác thõ
trûúâng? Khoá coá thïí kiïëm àûúåc nhûäng bùçng chûáng
saát vúái thûåc tïë. Àïí bùæt àêìu, ào mûác àöå tñn nhiïåm
phaãi àoâi hoãi sûå tinh tïë: ngoaâi viïåc phuå thuöåc vaâo caác
thûåc tïë saát sao, noá coân phuå thuöåc vaâo nhûäng quan
niïåm. Chùèng haån, khi thoaåt nhòn, ta coá thïí nghô rùçng
söë lêìn thay àöíi chñnh phuã cuãa möåt nûúác seä laâ chó baáo
töët vïì mûác àöå khöng chùæc chùæn vïì nhûäng quy tùæc thõ
trûúâng, vaâ do àoá laâ chó söë töët vïì mûác tñn nhiïåm cuãa
chñnh phuã. Tuy nhiïn, caác doanh nghiïåp úã Thaái lan
thûúâng coi möi trûúâng úã nûúác hoå laâ tûúng àöëi öín àõnh
bêët chêëp coá rêët nhiïìu cuöåc àaão chñnh vaâ söë lêìn thay
àöíi chñnh phuã. Tûúng tûå, möi trûúâng cho kinh doanh
coá thïí rêët bêëp bïnh vaâ khöng thïí àoaán trûúác ngay caã
khi khöng coá sûå thay àöíi chñnh phuã. Caác nhaâ kinh
doanh úã Pïru cho hay laâ úã nûúác hoå coá nhûäng vêën àïì
nghiïm troång vïì àöå àaáng tin cêåy vaâo nhûäng nùm
1980 búãi vò nhûäng quy tùæc àûúåc taåo ra möåt caách vöåi
vaâng, àûúåc thûåc hiïån theo sùæc lïånh cuãa töíng thöëng
vaâ thûúâng bõ lêåt ngûúåc ngay sau àoá.

Nhûäng thûúác ào vïì tham nhuäng dûúâng nhû coá
thïí laâ möåt dêëu hiïåu töët khaác vïì àöå tin cêåy cuãa chñnh
phuã. Thïë nhûng, nhûäng ûúác tñnh àún giaãn vïì tham
nhuäng, giöëng nhû nhûäng thûúác ào vïì sûå khöng öín
àõnh chñnh trõ, coá thïí khöng thoaã maän hoaân toaân
möëi quan têm cuãa caác nhaâ doanh nghiïåp. Möåt söë
hònh thûác tham nhuäng keáo theo tònh traång khöng
chùæc chùæn vaâ nhûäng ruãi ro, trong khi möåt söë hònh
thûác khaác coá thïí dïî àoaán biïët hún vaâ coá taác duång
nhû laâ àöìng tiïìn böi trún. Theo lúâi cuãa möåt nhaâ doanh
nghiïåp: “Coá hai loaåi tham nhuäng. Loaåi thûá nhêët laâ
khi baån traã möåt giaá húåp thûác vaâ baån coá àûúåc caái mònh
muöën. Loaåi thûá hai laâ khi maâ baån traã tiïìn cho caái
maâ baån àöìng yá traã röìi baån vïì nhaâ vaâ nùçm vùæt tay lïn
traán lo lùæng haâng àïm xem liïåu mònh coá nhêån àûúåc
caái mònh muöën hay khöng, hay laâ laåi coá tay naâo hùm
doaå àïí töëng tiïìn mònh”. Caách thûác töët nhêët àïí hiïíu
àûúåc nhûäng vêën àïì ngùn caãn sûå phaát triïín cuãa khu
vûåc tû nhên laâ haäy hoãi trûåc tiïëp caác nhaâ doanh nghiïåp.

Àïí àaåt àûúåc muåc tiïu naây, möåt cuöåc khaão saát
trïn quy mö lúán vïì khu vûåc tû nhên àaä àûúåc tiïën
haânh àïí phuåc vuå cho Baáo caáo naây. Muåc tiïu laâ phaãi
nùæm bùæt àûúåc àêìy àuã caác loaåi hònh bêët àõnh maâ caác
nhaâ doanh nghiïåp gùåp phaãi vaâ xêy dûång möåt thûúác
ào töíng thïí cho àöå àaáng tin cêåy cuãa caác quy tùæc taåi
möåt nûúác nhêët àõnh. Nhûäng cêu traã lúâi àaä cho thêëy

rùçng úã nhiïìu nûúác, khu vûåc tû nhên àaánh giaá mûác
àöå àaáng tin cêåy cuãa nhaâ nûúác rêët tïå haåi.

Àöå àaáng tin cêåy. caác nhaâ àêìu tû tû nhên nhêån thûác
nhû thïë naâo vïì nhaâ nûúác

Cuöåc khaão saát vïì khu vûåc tû nhên naây bao göìm 69
nûúác vaâ hún 3.600 haäng. Caác doanh nghiïåp àûúåc yïu
cêìu àaánh giaá möåt caách chuã quan vïì nhûäng khña caånh
khaác nhau cuãa khung caãnh thïí chïë nûúác mònh, bao
göìm sûå an ninh vïì quyïìn súã hûäu taâi saãn, mûác àöå coá
thïí àoaán biïët trûúác vïì caác quy tùæc vaâ chñnh saách,
mûác àöå àaáng tin cêåy vaâo cú quan tû phaáp, nhûäng
vêën àïì vïì tham nhuäng vaâ quyïìn haânh tuyâ tiïån cuãa
böå maáy quan chûác, vaâ nhûäng röëi loaån do nhûäng thay
àöíi trong chñnh phuã gêy ra.

Àöi khi nguöìn göëc cuãa sûå khöng chùæc chùæn laåi
laâ sûå khöng öín àõnh cuãa nhûäng quy tùæc maâ caác haäng
phaãi lïå thuöåc vaâo. Hai chó söë then chöët trong cuöåc
khaão saát naây laâ:

Mûác àöå coá thïí àoaán trûúác cuãa viïåc àùåt ra quy tùæc:
mûác àöå maâ caác nhaâ doanh nghiïåp phaãi àöëi phoá vúái
nhûäng thay àöíi khöng mong àúåi vïì nhûäng quy tùæc
vaâ chñnh saách maâ hoå àaä khöng noái lïn àûúåc quan
àiïím cuãa hoå.

• Cuöåc khaão saát naây cho thêëy rùçng caác nhaâ doanh
nghiïåp úã möåt söë núi trïn thïë giúái söëng trong
möëi lo khöng dûát vïì nhûäng thay àöíi àöåt ngöåt
chñnh saách. Trong Cöång àöìng caác quöëc gia àöåc
lêåp (CIS), gêìn 80% söë nhaâ doanh nghiïåp cho
hay laâ nhûäng thay àöíi khöng thïí àoaán trûúác vïì
nhûäng quy tùæc vaâ chñnh saách àaä aãnh hûúãng
nghiïm troång àïën cöng viïåc kinh doanh cuãa hoå.
Taåi Trung vaâ Àöng Êu (CEE), Myä Latinh, caác
nûúác úã Nam Xahara chêu Phi, khoaãng 60% caác
nhaâ doanh nghiïåp àaä noái lïn nhûäng ca thaán
tûúng tûå. Ngûúåc laåi, úã nhûäng nûúác cöng nghiïåp
vaâ úã Nam vaâ Àöng Nam AÁ chó khoaãng 30% söë
ngûúâi traã lúâi coi àêy chó laâ möåt vêën àïì àöëi vúái
cöng viïåc kinh doanh cuãa hoå (maãng trïn bïn
traái cuãa Biïíu àöì 2.3). Möåt phêìn lúán cuãa tònh
traång khöng thïí lûúâng trûúác nhûäng thay àöíi vïì
quy tùæc bùæt nguöìn tûâ viïåc caác cöng ty coá rêët ñt
hoùåc khöng coá vai troâ gò trong quaá trònh hoaåch
àõnh chñnh saách cuãa nhaâ nûúác; quaã thûåc, hoå
thêåm chñ khöng àûúåc thöng baáo gò vïì nhûäng
thay àöíi quy tùæc quan troång trûúác khi chuáng
xaãy ra. Vêën àïì naây àaä toã ra laâ àùåc biïåt nghiïm
troång úã Cöång àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp, Trung
vaâ Àöng Êu vaâ caác nûúác úã Nam Xahara chêu
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Ghi chuá: Kïët quaã lêëy tûâ möåt cuöåc khaão saát àöëi vúái hún 3.600 haäng úã 69 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín àûúåc tiïën haânh nùm 1996. Caác
khu vûåc àûúåc liïåt kï tûâ traái qua phaãi ûáng theo chó söë àöå tñn nhiïåm töíng thïí cuãa chuáng (xem Höåp 2 trong phêìn Töíng quaát). SSEA khaão saát
khu vûåc tû nhên àïí biïët thïm chi tiïët. Nguöìn: Caác taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Brunetti, Kisunko vaâ Weder (b).

Biïíu àöì 2.3
Caác thïí chïë àûúåc tñn nhiïåm taåo ra caác nhaâ nûúác àûúåc tñn nhiïåm
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Phi, trong khi caác nhaâ doanh nghiïåp chêu AÁ
(thêåm chñ caác nhaâ doanh nghiïåp nhoã) tûå coi
mònh laâ rêët raânh roåt tin tûác thêåm chñ coân coá
khaã nùng nùæm tin tûác töët hún so vúái caác àöìng
nghiïåp cuãa mònh úã caác nûúác cöng nghiïåp. Coá
thïí laâ khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn rùçng nhûäng
cöng ty nhoã thûúâng coá ñt hiïíu biïët vïì, vaâ ñt quan
têm àïën, viïåc soaån thaão nhûäng quy àõnh múái
vaâ do àoá dïî bõ aãnh hûúãng trûúác nhûäng thay àöíi
chñnh saách àöåt ngöåt.

Nhûäng nhêån thûác vïì öín àõnh chñnh trõ: nïëu nhûäng
thay àöíi chñnh phuã (theo hiïën phaáp hoùåc khöng theo
hiïën phaáp) thûúâng ài keâm vúái nhûäng thay àöíi lúán vïì
chñnh saách coá thïí taác àöång nghiïm troång àïën khu
vûåc tû nhên hay khöng.

• Caác nhaâ doanh nghiïåp úã nhiïìu vuâng caãm thêëy
rùçng khung thïí chïë àaä khöng àuã vûäng chùæc àïí
cûúäng laåi nhûäng thay àöíi trong chñnh quyïìn maâ
khöng coá sûå àöí vúä nghiïm troång naây. ÚÃ Cöång
àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp, chêu Phi vaâ Trung
Àöng, hún 60% caác nhaâ doanh nghiïåp noái rùçng
hoå luön súå nhûäng cuöåc thay àöíi chñnh phuã vaâ
nhûäng bêët ngúâ chñnh saách gêy àau àúán coá xu
hûúáng ài cuâng vúái nhûäng thay àöíi àoá (maãng trïn
bïn phaãi cuãa Biïíu àöì 2.3).

Sûå khöng chùæc chùæn ñt coá quan hïå vúái baãn thên caác
quy tùæc hún laâ túái caái caách maâ nhûäng quy tùæc àoá
àûúåc cûúäng chïë. Nhûäng chó söë coá liïn quan úã àêy laâ:

Töåi aác chöëng laåi con ngûúâi vaâ taâi saãn: liïåu caác nhaâ
doanh nghiïåp coá caãm thêëy tin tûúãng laâ caác nhaâ chûác
traách seä baão vïå hoå vaâ taâi saãn cuãa hoå trûúác caác haânh
vi töåi phaåm, vaâ liïåu viïåc tröåm cûúáp vaâ caác hònh thûác
töåi aác khaác coá laâ nhûäng vêën àïì nghiïm troång àöëi vúái
cöng viïåc kinh doanh hay khöng.

• Caác nhaâ doanh nghiïåp tû nhên úã nhiïìu nûúác
phaân naân vïì viïåc thiïëu àïën caã cú súã haå têìng thïí
chïë cú baãn nhêët cho möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng.
Trïn khùæp toaân cêìu, töåi aác vaâ tröåm cûúáp àûúåc
liïåt vaâo nhûäng vêën àïì nghiïm troång, laâm tùng
àaáng kïí chi phñ kinh doanh. Möåt khoaãng tröëng
hoaân toaân vïì thïí chïë dûúâng nhû phöí biïën úã möåt
söë nûúác, dêîn àïën töåi aác, baåo lûåc vaâ tònh traång
mêët an ninh phöí biïën vïì quyïìn súã hûäu taâi saãn.
ÚÃ Myä Latinh, caác nûúác Xahara chêu Phi, Cöång
àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp vaâ Trung vaâ Àöng
Êu, gêìn 80% söë nhaâ doanh nghiïåp cho hay laâ
hoå thiïëu tin tûúãng rùçng caác nhaâ chûác traách seä
baão vïå con ngûúâi vaâ taâi saãn cuãa hoå thoaát khoãi
boån töåi phaåm (maãng giûäa bïn traái cuãa Biïíu àöì
2.3).

Sûå tin cêåy cuãa viïåc thûåc thi tû phaáp: liïåu cú quan tû
phaáp coá thûåc thi nhûäng quy tùæc möåt caách àöåc àoaán
khöng, vaâ liïåu sûå khöng thïí àoaán biïët trûúác coá laâ
möåt vêën àïì àöëi vúái viïåc kinh doanh khöng.

• Möåt cú quan tû phaáp hoaåt àöång töët laâ truå cöåt
trung têm cuãa sûå thöëng trõ cuãa luêåt phaáp. Bêët
haånh thay, úã nhiïìu nûúác àiïìu naây dûúâng nhû
chó laâ àiïìu ngoaåi lïå hún laâ sûå thöëng trõ noái trïn.
Taåi caác nûúác àang phaát triïín, hún 70% söë caác
nhaâ doanh nghiïåp noái rùçng tònh traång khöng
thïí àoaán biïët trûúác àûúåc cuãa hoaåt àöång tû phaáp
laâ möåt vêën àïì lúán trong caác hoaåt àöång kinh
doanh cuãa hoå (maãng giûäa bïn phaãi cuãa Biïíu àöì
2.3). Àiïìu àaáng lo laâ, úã hêìu hïët caác khu vûåc, caác
nhaâ doanh nghiïåp caãm thêëy nhûäng vêën àïì naây
àaä gia tùng trong 10 nùm trúã laåi àêy.

Giaãi thoaát khoãi tham nhuäng: liïåu viïåc traã thïm tiïìn
möåt caách bêët thûúâng àïí cho cöng viïåc tröi chaãy coá
phaãi laâ vêën àïì phöí biïën àöëi vúái caác nhaâ doanh nghiïåp
tû nhên hay khöng vaâ liïåu sau khi traã möåt khoaãn
höëi löå, hoå coá phaãi súå bõ möåt quan  chûác khaác hùm doaå
àïí töëng tiïìn hay khöng.

• Cuöåc khaão saát naây xaác nhêån rùçng tham nhuäng
laâ möåt vêën àïì quan troång vaâ lan traân khaá röång
raäi àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû. Xeát vïì töíng thïí, hún
40% söë caác nhaâ doanh nghiïåp cho hay laâ àaä höëi
löå àïí cho cöng viïåc àûúåc tiïën haânh tröi chaãy, coi
àêy laâ vêën àïì têët nhiïn. Taåi caác nûúác cöng
nghiïåp, con söë naây laâ 15%, úã chêu AÁ khoaãng
30% vaâ úã Cöång àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp laâ hún
60% (maãng dûúái cuâng cuãa Biïíu àöì 2.3). Hún nûäa,
hún möåt nûãa söë ngûúâi traã lúâi trïn khùæp thïë giúái
khöng coi höëi löå laâ möåt àaãm baão rùçng caác dõch
vuå àaä hûáa seä àûúåc cung cêëp vaâ nhiïìu ngûúâi söëng
trong nöîi súå haäi laâ hoå àún giaãn seä bõ möåt quan
chûác khaác voâi thïm tiïìn.

Thiïëu sûå tin cêåy laâm giaãm àêìu tû, haån chïë tùng
trûúãng vaâ giaãm lúåi nhuêån cuãa caác dûå aán phaát triïín

Khi maâ khu vûåc tû nhên khöng tin laâ nhaâ nûúác seä
thûåc thi caác quy tùæc cuãa troâ chúi, noá seä coá phaãn ûáng
theo rêët nhiïìu caách vaâ têët caã nhûäng caách àoá àïìu laâm
xêëu ài kïët quaã thûåc hiïån kinh tïë. Möåt cú quan tû
phaáp khöng àaáng tin cêåy buöåc caác nhaâ doanh nghiïåp
phaãi dûåa vaâo caác thoaã thuêån khöng chñnh thûác vaâ
nhûäng cú chïë bùæt buöåc. Möåt böå maáy quan liïu tham
nhuäng coá quaá nhiïìu sûå tuyâ tiïån taåo ra nhûäng kñch
thñch tòm kiïëm tö tûác kinh tïë thay cho hoaåt àöång saãn
xuêët. Möåt möi trûúâng phöí biïën cho töåi aác vaâ mêët an
ninh vïì quyïìn súã hûäu taâi saãn thöi thuác caác nhaâ doanh
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nghiïåp tòm túái sûå giuáp àúä cuãa caác cú quan an ninh tû
nhên, hoùåc buöåc hoå phaãi traã tiïìn cho caác töí chûác töåi
phaåm àïí nhêån àûúåc sûå “baão vïå” - nïëu khöng muöën
noái laâ àiïìu naây loaåi hoå hoaân toaân ra khoãi hoaåt àöång
kinh doanh.

Àêìu tû bõ giaãm búãi vò caác nhaâ doanh nghiïåp
choån caách khöng àûa nhûäng nguöìn taâi chñnh cuãa
mònh vaâo nhûäng möi trûúâng coá tñnh bêëp bïnh vaâ dïî
biïën àöíi cao àöå, àùåc biïåt laâ nïëu nhû caác nguöìn taâi

chñnh naây khoá coá thïí phuåc höìi khi maâ möi trûúâng
kinh doanh trúã nïn khöng thuêån lúåi. Núi naâo maâ
thêåm chñ nhûäng loaåi taâi saãn cú baãn nhêët cuäng khöng
àûúåc baão vïå thò caác nhaâ àêìu tû seä chuyïín caác nguöìn
taâi chñnh cuãa mònh àïën caác nûúác khaác, hoùåc àêìu tû
chuáng vaâo nhûäng dûå aán coá tyã lïå lúåi nhuêån thêëp hún
nhûng àoâi hoãi cam kïët vöën ñt hún. Nhû vêåy, thûúng
maåi vaâ dõch vuå coá thïí vêîn töìn taåi trong nhûäng möi
trûúâng coá sûå tin cêåy thêëp, nhûng cöng nghiïåp chïë
taåo vaâ àùåc biïåt laâ nhûäng dûå aán cöng nghïå cao khoá coá

Biïíu àöì 2.4
Àöå tñn nhiïåm àûúåc nhêån thûác vaâ kïët quaã kinh tïë luön gùæn liïìn vúái nhau

Ghi chuá: Hai maãng trïn dûåa vaâo nhûäng thoaái triïín àöëi vúái 33
nûúác (maãng bïn traái) hay 32 nûúác (maãng bïn phaãi) àûúåc xem xeát
trong Biïíu àöì 2.3 trong thúâi kyâ 1984-1993, kiïím tra vïì thu nhêåp,
giaáo duåc vaâ meáo moá chñnh saách. Maãng bïn dûúái dûåa vaâo möåt
thoaái triïín cho 312 dûå aán àûúåc Ngên haâng thïë giúái taâi trúå úã 30
nûúác trong caác giai àoaån khaác nhau, kiïím tra vïì nhûäng thay àöíi
trong àiïìu kiïån buön baán vaâ meáo moá chñnh saách. Xem Chuá thñch
kyä thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët. Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa àöåi
nguä nhên viïn Ngên haâng thïë giúái coá sûã duång dûä liïåu tûâ caác taâi
liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Brunetti, Kisunko vaâ Weser (a).
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thïí phaát triïín àûúåc. Möåt chiïìu hûúáng meáo moá tûúng
tûå xaãy ra khi maâ nhûäng ngûúâi coá taâi cao choån hûúáng
trúã thaânh thanh tra thuïë hay quan chûác haãi quan
hún laâ trúã thaânh kyä sû. Vò vêåy, sûå tin cêåy khöng chó
aãnh hûúãng àïën mûác àöå àêìu tû vaâo vöën vêåt chêët vaâ
vöën con ngûúâi, maâ coân aãnh hûúãng àïën chêët lûúång
nguöìn vöën nûäa. Kïët quaã laâ, trong möåt möi trûúâng coá
sûå tin cêåy thêëp, tùng trûúãng seä phaãi chõu aãnh hûúãng
bêët lúåi.

Hai maãng trïn cuâng cuãa Biïíu àöì 2.4 chó ra sûå
liïn quan giûäa sûå tin cêåy vúái àêìu tû vaâ tùng trûúãng úã
nhûäng nûúác àûúåc khaão saát trong thúâi kyâ 1985-1995.
Sau khi kiïím soaát nhûäng biïën söë kinh tïë khaác, nhûäng
nûúác coá àöå àaáng tin cêåy cao coá tyã lïå àêìu tû cao hún
àaáng kïí so vúái nhûäng nûúác coá àöå àaáng tin cêåy thêëp
möåt sûå chuyïín hûúáng tûâ möi trûúâng àaáng tin cêåy
thêëp sang möi trûúâng àaáng tin cêåy cao cuäng taåo ra
möåt sûå khaác biïåt to lúán trong tùng trûúãng. Àöå àaáng
tin cêåy thêëp cuäng coá thïí giuáp giaãi thñch taåi sao nhiïìu
nûúác khöng thêëy sûå hûúãng ûáng nhû mong àúåi cuãa
khu vûåc tû nhên sau khi öín àõnh vaâ thûåc hiïån nhûäng
chûúng trònh àiïìu chónh cú cêëu.

Cuöëi cuâng, sûå àaáng tin cêåy cuãa caác quy tùæc khöng
chó aãnh hûúãng àïën möi trûúâng kinh doanh, maâ coân
caã àïën möi trûúâng thûåc hiïån caác dûå aán phaát triïín.
Cuäng nhûäng nhên töë naây - töåi aác, tham nhuäng, sûå
khöng chùæc chùæn vïì chñnh saách vaâ haânh vi cú quan
tû phaáp - aãnh hûúãng àïën kïët quaã àöëi vúái têët caã nhûäng
dûå aán nhû vêåy. Möåt lyá do úã àêy chñnh laâ nhûäng möëi
quan têm naây laâ möåt phêìn khöng thïí thiïëu cuãa bêët
kyâ möåt möi trûúâng laâm viïåc theo húåp àöìng naâo. Nïëu
nhû tham nhuäng aãnh hûúãng àïën khu vûåc tû nhên,
chùæc chùæn laâ noá cuäng seä aãnh hûúãng àïën caác dûå aán
phaát triïín. Möåt lyá do thûá hai laâ nhiïìu dûå aán cöng
cöång àûúåc thûåc hiïån búãi caác nhaâ thêìu tû nhên vaâ,
trong möåt möi trûúâng cuãa caác thïí chïë yïëu keám, caác
nhaâ thêìu naây cuäng phaãi phõu chñnh nhûäng vêën àïì
vïì haânh vi ûáng xûã taác àöång àïën khu vûåc tû nhên.
Nhaâ thêìu nhêån àûúåc möåt dûå aán, chi tiïìn cho caác quan
chûác tham nhuäng, vaâ laåi nhêån àûúåc thïm caác dûå aán
khaác khöng cêìn biïët tònh hònh cuãa dûå aán àêìu seä ra
sao. Tröåm, cûúáp vaâ caác vêën àïì vïì thi haânh phaáp luêåt
thêåm chñ coân phöí biïën úã caác dûå aán cöng cöång hún so
vúái caác dûå aán úã khu vûåc tû nhên. Kïët quaã laâ, nhiïìu
dûå aán bõ trò hoaän do chi phñ àöåi lïn quaá cao.

Maãng dûúái cuâng cuãa Biïíu àöì 2.4 chó ra möëi tûúng
quan giûäa àöå àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã vaâ tyã lïå lúåi
nhuêån trong 312 dûå aán phaát triïín úã 30 nûúác. Tñnh
trung bònh, úã nhûäng nûúác coá möi trûúâng àaáng tin
cêåy thêëp, tyã suêët lúåi nhuêån cao hún nhiïìu so vúái úã

nhûäng nûúác coá möi trûúâng àaáng tin cêåy cao. Nhûäng
kïët quaã naây coá tñnh àïën nhûäng khaác biïåt trong chñnh
saách kinh tïë vaâ caác nhên töë khaác theo àùåc thuâ dûå aán
vaâ àùåc thuâ tûâng nûúác. Möåt lêìn nûäa, baâi hoåc úã àêy laâ
nhûäng thïí chïë taåo ra möåt sûå khaác biïåt to lúán àöëi vúái
nhûäng kïët quaã phaát triïín. Cêu cuãa Napoleon nïu úã
phêìn àêìu chûúng naây khöng chó àuáng vaâo nùm 1815,
maâ vêîn coân àuáng vaâo höm nay.

Nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc: taái têåp trung vaâo nùng lûåc
thïí chïë cuãa nhaâ nûúác

Möåt sûå hiïíu biïët roä raâng hún vïì caác thïí chïë vaâ
caác chuêín mûåc gùæn vúái caác thõ trûúâng cho thêëy thêåt
laâ khöng khön ngoan khi nghô rùçng chiïën lûúåc phaát
triïín chó laâ vêën àïì lûåa choån giûäa nhaâ nûúác vaâ thõ
trûúâng. Nhû phêìn xem xeát ngùæn vïì bùçng chûáng quan
hïå giûäa caác thïí chïë vaâ phaát triïín àaä xaác nhêån, hai
phêìn naây coá quan hïå gùæn boá chùåt cheä vúái nhau. Caác
nûúác cêìn thõ trûúâng àïí phaát triïín, nhûng caác nûúác
cuäng cêìn caác thïí chïë nhaâ nûúác coá nùng lûåc àïí phaát
triïín caác thõ trûúâng.

Caác nhaâ caãi caách trïn toaân thïë giúái cêìn aáp duång
baâi hoåc naây bùçng caách têåp trung trúã laåi sûå chuá yá vaâo
nùng lûåc thïí chïë. Nhiïåm vuå naây àùåc biïåt cêëp baách úã
nhiïìu nûúác àang phaát triïín, núi maâ caác chñnh phuã
yïëu keám vaâ àöåc àoaán àang gêy ra tònh traång khöng
chùæc chùæn, kòm giûä caác thõ trûúâng úã traång thaái yïëu
keám vaâ khöng phaát triïín. Caác nûúác àang chõu aãnh
hûúãng búãi möåt khoaãng tröëng thïí chïë nhû vêåy coá nguy
cú phaãi àònh hoaän sûå phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi
möåt caách bêëp bïnh. Cuäng coá nguy cú laâ sûå khöng haâi
loâng vïì nhaâ nûúác - duâ àûúåc thïí hiïån thöng qua sûå
phaãn àöëi xaä höåi, sûå àaâo thoaát vöën hay hoâm phiïëu
bêìu - seä phaá hoaåi hún nûäa nhûäng triïín voång kinh tïë.

Nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác - khaã nùng cuãa noá trong
viïåc phên phaát caác haâng hoaá cöng cöång möåt caách coá
hiïåu quaã - laâ nhên töë trung têm àöëi vúái viïåc taåo lêåp
möåt cú cêëu thïí chïë coá thïí thûåc hiïån cho phaát triïín.
Nhû chuáng ta àaä thêëy, nhiïìu nûúác àang phaát triïín
múái àang chó bùæt àêìu tûâ cú súã thûåc sûå laâ rêët thêëp
trong lônh vûåc naây. Nhûäng khaã nùng cuãa nhaâ nûúác
trong viïåc cung cêëp sûå höî trúå thïí chïë maâ sûå phaát
triïín àoâi hoãi coá thïí àûúåc caãi thiïån theo thúâi gian thöng
qua viïåc laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác tûúng xûáng
vúái nùng lûåc cuãa noá, vaâ sau àoá, xêy dûång laåi nùng
lûåc àoá bùçng caách chuá troång vaâo caác biïån phaáp kñch
thñch chi phöëi haânh vi ûáng xûã cuãa nhaâ nûúác. Chuáng
ta chuyïín sang xem xeát nhûäng vêën àïì naây úã Phêìn
hai vaâ Phêìn ba.



LAÂM CHO VAI TROÂ
TÛÚNG XÛÁNG VÚÁI NÙNG LÛÅC

PHÊÌN HAI

Nhû Phêìn möåt àaä nïu bêåt, möåt nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã taåo ra nhûäng thaânh phêìn coá tñnh chêët söëng coân cho phaát
triïín. Phêìn naây trong Baáo caáo lêåp luêån rùçng caác chñnh phuã seä àaåt àûúåc nhûäng kïët quaã töët hún bùçng caách coá quan àiïím thûåc
tiïîn hún trong nhûäng àiïìu maâ hoå àùåt ra àïí thûåc hiïån. Caác chñnh phuã phaãi laâm cho àiïìu maâ mònh laâm vaâ caách thûác laâm àiïìu
àoá – tûúng xûáng vúái nùng lûåc thïí chïë, chûá khöng phaãi theo möåt mö hònh lyá tûúãng naâo àoá.

ÚÃ àêu maâ chñnh phuã coá möåt quaá trònh thêët baåi lêu daâi thò viïåc laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác phuâ húåp hún vúái nùng lûåc
cuãa noá nghe tûåa nhû laâ möåt caách xoaá boã hoaân  toaân nhaâ nûúác. Nhûng phaát triïín thõ trûúâng maâ khöng coá möåt nhaâ nûúác vêån
haânh khöng phaãi laâ sûå lûåa choån. Thay vaâo àoá, nhû Chûúng 3 àaä giaãi thñch, vêën àïì úã àêy laâ phaãi choån caái gò laâ ûu tiïn. Taåi
nhiïìu nûúác, nhaâ nûúác vêîn chûa àaãm baão àûúåc nhûäng àiïìu cú baãn vïì kinh tïë vaâ xaä höåi: möåt nïìn moáng cuãa sûå húåp phaáp, möåt
möi trûúâng chñnh saách laânh maånh (vaâ öín àõnh), nhûäng dõch vuå xaä höåi cú baãn vaâ möåt söë viïåc baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín
thûúng. Àöìng thúâi, nhaâ nûúác laåi àang tham gia quaá nhiïìu vaâo viïåc cung cêëp nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå maâ caác thõ trûúâng
tû nhên vaâ saáng kiïën cuãa khu vûåc tònh nguyïån coá thïí thay noá cung cêëp àûúåc. Àïí taåo àiïìu kiïån cho phaát triïín, caác chñnh phuã
nhû vêåy cêìn quay trúã laåi nhûäng diïìu cú baãn.

Chûúng 4 cho thêëy laâm thïë naâo maâ caác chñnh phuã coá thïí tòm thêëy àûúåc sûå tûúng xûáng àuáng giûäa vai troâ vaâ nùng lûåc
úã möåt lônh vûåc thûá hai cuãa chñnh saách núi maâ haânh vi cuãa nhaâ nûúác seä têët yïëu taåo ra möåt sûå khaác biïåt to lúán vïì nhûäng kïët
quaã phaát triïín: àoá laâ viïåc àiïìu tiïët, tûå do hoaá vaâ nhûäng chñnh saách cöng nghiïåp àûúåc lêåp ra àïí khuyïën khñch thõ trûúâng.
Nhûäng thõ trûúâng vaâ xaä höåi cêìn vaâ coá lúåi tûâ viïåc àiïìu tiïët coá hiïåu quaã möåt söë hoaåt àöång naâo àoá. Nhûng nhiïìu nhaâ nûúác vêîn
àang kiïìm chïë sûå phaát triïín cuãa khu vûåc tû nhên bùçng caách àiïìu tiïët quaá mûác hoùåc, thûúâng laâ, nùæm àöåc quyïìn phêìn lúán
nïìn kinh tïë bùçng viïåc cöë gùæng àûa ra nhûäng can thiïåp chiïën lûúåc phûác taåp vaâo nïìn cöng nghiïåp maâ roä raâng laâ vûúåt ra ngoaâi
nùng lûåc thïí chïë cuãa nhaâ nûúác. Giaãi toaã sûå àiïìu tiïët, tû nhên hoaá vaâ nhûäng caách tiïëp cêån àiïìu tiïët ñt àoâi hoãi hún vaâ sûå höî trúå
cöng nghiïåp trong nhûäng böëi caãnh naây seä taåo ra nhûäng kïët quaã to lúán vaâ tûác thúâi.

Nhûäng chûúng naây chuyïín böën thöng àiïåp cú baãn àïën caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách:

• Caác nhaâ nûúác úã moåi trònh àöå nùng lûåc thïí chïë cêìn tön troång, nuöi dûúäng vaâ têån duång saáng kiïën tû nhên vaâ tònh nguyïån
vaâ caác thõ trûúâng caånh tranh.

• Caác nhaâ nûúác coá nùng lûåc thïí chïë yïëu keám cêìn têåp trung vaâo cung cêëp nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång thuêìn
tuyá maâ caác thõ trûúâng khöng thïí cung cêëp (vaâ caác saáng kiïën tònh nguyïån têåp thïí cung cêëp khöng àuã) cuäng nhû nhûäng
haâng hoaá vaâ dõch vuå coá taác àöång ngoaåi lai tñch cûåc lúán, nhû quyïìn súã hûäu taâi saãn, nûúác saåch, àûúâng saá vaâ giaáo duåc cú
baãn.

• Sûå tin cêåy laâ àiïìu söëng coân cho thaânh cöng. Caác nhaâ nûúác coá nùng lûåc thïí chïë yïëu keám cuäng cêìn têåp trung vaâo nhûäng
cöng cuå hoaåch àõnh chñnh saách vaâ thûåc hiïån laâm cho caác cöng ty vaâ cöng dên tin tûúãng rùçng nhûäng quan chûác vaâ töí
chûác nhaâ nûúác seä khöng haânh àöång möåt caánh àöåc àoaán vaâ seä söëng bùçng nhûäng phûúng tiïån taâi chñnh cuãa hoå.

• Laâm cho vai troâ tûúng xûáng vúái nùng lûåc laâ möåt quaá trònh nùng àöång. Khi nùng lûåc thïí chïë lúán maånh, caác nhaâ nûúác coá
thïí àaãm nhêån nhûäng saáng kiïën têåp thïí khoá khùn hún (chùèng haån nhûäng saáng kiïën nuöi dûúäng thõ trûúâng) vaâ sûã duång
nhûäng cöng cuå hiïåu quaã hún nhûng khoá àiïìu khiïín hún cho haânh àöång têåp thïí, nhû laâ nhûäng cöng cuå àiïìu tiïët tinh vi.



Caác nhaâ nûúác yïëu keám phaãi àiïìu chónh nhûäng
tham voång cuãa mònh cho phuâ húåp vúái nùng lûåc, tuy
nhiïn möåt söë nhiïåm vuå laâ khöng thïí traánh àûúåc. Sûå
thaách thûác àïì cêåp úã chûúng naây laâ phaãi tòm ra àûúåc
nhûäng caách thûác àïí caác nhaâ nûúác - thêåm chñ laâ nhûäng
nhaâ nûúác coá nùng lûåc tûúng àöëi yïëu keám – coá àûúåc
nhûäng nhiïåm vuå cú baãn àuáng cuãa chñnh quyïìn. Sûå
phaát triïín bïìn vûäng, àûúåc chia seã vaâ giaãm ngheâo coá
nùm thaânh phêìn quan troång sau àêy:

• Möåt nïìn moáng phaáp luêåt

• Möåt möi trûúâng chñnh saách laânh maånh, bao göìm
sûå öín àõnh kinh tïë vô mö

• Àêìu tû vaâo con ngûúâi vaâ cú súã haå têìng

• Baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng

• Baão vïå möi trûúâng thiïn nhiïn

Têìm quan troång cuãa nhûäng nguyïn tùæc cú baãn
cho phaát triïín naây tûâ lêu àaä àûúåc chêëp nhêån röång
raäi. Nhûng nhû seä àûúåc chó ra úã phêìn dûúái àêy, àang
xuêët hiïån nhûng hiïíu biïët sêu sùæc múái vïì sûå hoaâ
tröån thñch húåp giûäa caác hoaåt àöång cuãa thõ trûúâng vaâ
chñnh phuã nhùçm àaåt àûúåc nhûäng nguyïn tùæc cú baãn
naây. Giúâ àêy, ta coá thïí thêëy möåt caách roä raâng hún
rêët nhiïìu laâ thõ trûúâng vaâ chñnh phuã böí sung cho
nhau, rùçng haânh àöång chñnh phuã coá thïí laâ nhên töë
söëng coân trong viïåc àùåt nhûäng nïìn moáng thïí chïë cho
caác thõ trûúâng. Chuáng ta cuäng coá thïí thêëy möåt caách
roä raâng hún rêët nhiïìu laâ loâng tin vaâo khaã nùng cuãa
chñnh phuã trong viïåc duy trò nhûäng chñnh saách töët coá
thïí quan troång àöëi vúái viïåc thu huát àêìu tû tû nhên
khöng keám gò baãn thên caác chñnh saách.

Thaânh tñch trong quaá khûá cuãa caác nûúác àang
phaát triïín trong viïåc àiïìu haânh nhûäng nguyïn tùæc
cú baãn rêët laâ höîn taåp. Nhiïìu nûúác úã Àöng AÁ - cöång
vúái nhûäng nûúác úã núi khaác nhû Böëtxoana, Chilï vaâ
Mörixú - àaä thûåc hiïån rêët töët vêën àïì naây. Nhûng caác
nûúác khaác thò khöng. Nhû Höåp 3.1 tiïët löå, caác haäng
tû nhên úã nhiïìu khu vûåc àang phaát triïín bõ kiïìm
chïë nghiïm troång do thiïëu nhûäng chûác nùng nhaâ
nûúác cú baãn nhû viïåc baão vïå taâi saãn tû nhên. Nhûäng
trúã ngaåi vïì thïí chïë laâ rêët àaáng bõ khiïín traách vaâ rêët
khoá khùæc phuåc. Tuy nhiïn, nhûäng cûãa söí cú höåi cho
caãi caách coá thïí múã ra vaâ múã röång hún nûäa ngay caã
trong nhûäng böëi caãnh keám thuêån lúåi nhêët. Vaâ chuã
àïì chñnh cuãa chûúng naây laâ úã chöî thêåm chñ möåt sûå
chuyïín hûúáng nhoã nhêët trong caác ûu tiïn chñnh saách
coá lúåi cho caác nguyïn tùæc thiïët yïëu cuäng coá thïí àoáng
goáp rêët nhiïìu vaâo viïåc àûa caác nïìn kinh tïë bõ àònh
trïå trong thúâi gian daâi trúã laåi vúái nhõp àöå tùng trûúãng.
Chuáng töi àïì cêåp nhûäng caách thûác tiïëp cêån khaác nhau
àöëi vúái vai troâ cuãa chñnh phuã trong viïåc baão vïå coá
hiïåu quaã möi trûúâng úã Chûúng 4.

Thiïët lêåp möåt nïìn moáng phaáp luêåt vaâ quyïìn súã hûäu

Caác thõ trûúâng hoaåt àöång dûåa trïn nïìn moáng cuãa
caác thïí chïë. Giöëng nhû khöng khñ maâ chuáng ta thúã,
möåt söë haâng hoaá cöng cöång maâ nhûäng thïí chïë naây
cung cêëp cuäng rêët cú baãn àöëi vúái àúâi söëng kinh tïë
haâng ngaây àïën nöîi khöng ai àïí têm àïën. Chó nhûäng
khi khöng coá nhûäng haâng hoaá naây chuáng ta múái nhòn
thêëy àûúåc têìm quan troång cuãa chuáng àöëi vúái sûå phaát
triïín. Khi khöng coá caác nguyïn tùæc cú baãn cuãa trêåt
tûå xaä höåi vúái caác thïí chïë laâm truå cöåt thò caác thõ trûúâng
khöng thïí hoaåt àöång àûúåc.

BAÃO ÀAÃM NHÛÄNG NGUYÏN TÙÆC CÚ BAÃN
VÏÌ KINH TÏË VAÂ XAÄ HÖÅI

CHÛÚNG 3
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Höåi chûáng thiïëu luêåt phaáp

Caác thõ trûúâng khöng thïí phaát triïín töët nïëu nhû
khöng coá nhûäng quyïìn súã hûäu taâi saãn coá hiïåu quaã.
Vaâ quyïìn súã hûäu taâi saãn chó coá hiïåu quaã khi ba àiïìu
kiïån àûúåc thoaã maän. Thûá nhêët laâ viïåc baão vïå chöëng
laåi tïå ùn cùæp, baåo lûåc vaâ caác haânh vi cûúáp boác khaác.
Thûá hai laâ baão vïå chöëng laåi caác haânh vi àöåc àoaán cuãa
chñnh phuã - kïí tûâ viïåc ban haânh nhûäng àiïìu tiïët phi
thïí thûác vaâ nhûäng khoaãn thuïë khöng lûúâng trûúác
àûúåc, àïën tham nhuäng trùæng trúån - vöën laâ nhûäng

nhên töë laâm röëi loaån cöng viïåc kinh doanh. Àêy laâ hai
àiïìu kiïån quan troång nhêët. Bêët haånh thay, nhû Biïíu
àöì 3.1 àaä cho thêëy, vaâ nhû caác kiïíu caách khu vûåc trong
Biïíu àöì 3.2 àaä nïu bêåt, úã nhiïìu nûúác, khöng möåt àiïìu
kiïån naâo trong hai àiïìu kiïån trïn àûúåc thoaã maän. Àiïìu
kiïån thûá ba laâ möåt nïìn tû phaáp cöng bùçng vaâ coá thïí
dûå àoaán àûúåc. Àêy quaã thûåc laâ möåt àiïìu àoâi hoãi lúán
àöëi vúái nhûäng nûúác àang úã giai àoaån àêìu phaát triïín,
tuy nhiïn caác haäng úã hún möåt nûãa söë nûúác àûúåc tiïën
haânh thùm doâ coi àêy laâ möåt vêën àïì chñnh.

Taåi nhiïìu nûúác, nhûäng nguyïn tùæc cú baãn cêìn thiïët cho
pheáp caác haäng bùæt tay taåo ra cuãa caãi, vêîn chûa coá àêìy àuã
cuöåc thùm doâ caác nhaâ kinh doanh nhû àaä miïu taã úã Chûúng
2 àaä yïu cêìu caác haäng xïëp haång têìm quan troång tûúng
àöëi cuãa taám trúã  ngaåi riïng biïåt àöëi vúái hoaåt àöång kinh tïë
àïí xaác àõnh xem khña caånh naâo trong haânh àöång chñnh
phuã cêìn phaãi caãi tiïën nhêët. Baãng dûúái àêy seä cho thêëy:

• Nhûäng trúã ngaåi gùæn liïìn vúái quyïìn súã hûäu taâi saãn khöng
chùæc vaâ coá quan hïå àïën haânh àöång àöåc àoaán - tham
nhuäng vaâ phaåm töåi - àûúåc xïëp vaâo trong ba trúã ngaåi
lúán nhêët úã khùæp moåi núi, ngoaåi trûâ caác nûúác coá thu
nhêåp cao thuöåc Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë
(OECD). Sûå àiïìu tiïët cuãa chñnh phuã khöng trûåc tiïëp
xuêët hiïån nhû möåt trúã ngaåi chuã yïëu.

• Nhûäng vêën àïì liïn quan àïën chñnh saách - nöíi bêåt laâ
nhûäng vêën àïì liïn quan àïën viïåc àaánh thuïë vaâ hoaåt

Nam Xahara 
vaâ chêu Phi

Myä Latinh 
vaâ Caribï

Àöng vaâ 
Nam AÁ

Trung Àöng 
vaâ Bùæc Phi

Cöång àöìng 
caác quöëc 

gia àöåc lêåp

Trung vaâ 
Àöng Êu

Caác nûúác 
OECD thu 
nhêåp cao

Quyïìn súã hûäu taâi saãn
Tham nhuäng 1 1 3 2 3 3 5
Töåi phaåm vaâ tröåm cùæp 5 3 8 8 4 6 6
Àiïìu tiïët 8 8 7 7 8 8 4

Chñnh saách
Thuïë 2 5 2 3 1 1 1
Taâi chñnh 6 4 5 4 5 2 2
Laåm phaát 4 7 4 6 6 4 8
Bêët öín chñnh saách 7 6 6 5 2 7 7

Àêìu tû cöng cöång
Cú súã haå têìng thiïëu thöën 3 2 1 1 7 5 3

Trúã ngaåi

àöång cuãa nhûäng thõ trûúâng taâi chñnh cuäng coá xu hûúáng
àûúåc xïëp haång cao (ngoaåi trûâ úã caác nûúác Myä Latinh).
Nhûng chó vúái nhûäng kïët quaã cuãa cuöåc thùm doâ naây
thöi thò khöng thïí xaác àõnh liïåu nhûäng nhêån thûác phöí
biïën naây coá phaãn aánh àûúåc sûå mong muöën chung
cuãa caác haäng laâ àoáng thuïë thêëp hún vaâ àûúåc vay núå
nhiïìu hún vúái mûác laäi suêët thêëp hún, hay liïåu chuáng
coá phaãi laâ triïåu chûáng cuãa nhûäng thiïëu soát cùn baãn
vïì chñnh saách hay khöng: Àaáng chuá yá nhêët laâ quan
niïåm cuãa caác nûúác thuöåc Cöång àöìng caác quöëc gia
àöåc lêåp coi sûå bêët öín chñnh saách laâ sûå caãn trúã chuã
yïëu.

• Cú súã haå têìng thiïëu thöën àûúåc coi laâ möåt trúã ngaåi
haâng àêìu úã Nam AÁ, trung Àöng vaâ Bùæc Phi, vaâ àêy laâ
möåt trong ba trúã ngaåi haâng àêìu úã Myä Latinh vaâ Nam
Sahara chêu Phi.

Höåp 3.1
Nhûäng yïëu keám trong nhûäng nguyïn tùæc cú baãn caãn trúã caác haäng trïn khùæp thïë giúái

Thûá tûå xïëp loaåi cuãa caác haäng àöëi vúái nhûäng trúã ngaåi
(Trúã ngaåi töìi tïå nhêët laâ 1)

Nguöìn: Khaão saát khu vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh cho Baáo caáo naây
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Viïåc khöng coá nhûäng biïån phaáp höî trúå thiïët yïëu
àöëi vúái quyïìn súã hûäu taâi saãn naây seä dêîn àïën tònh
traång maâ Baáo caáo naây goåi laâ höåi chûáng thiïëu phaáp
luêåt. Caác haäng úã 27 trong söë 69 nûúác àûúåc thùm doâ -
bao göìm hún ba phêìn tû söë nûúác úã Cöång àöìng caác
quöëc gia àöåc lêåp vaâ möåt nûãa söë nûúác úã Myä Latinh vaâ
chêu Phi (nhûng khöng coá nûúác naâo nùçm trong
OECD) - phaãi chõu ba möëi tai hoaå naây àöëi vúái caác thõ
trûúâng: tham nhuäng, töåi aác vaâ möi trûúâng phaáp lyá
khöng lûúâng trûúác àûúåc, nhûäng caái rêët ñt coá triïín
voång tröng cêåy

Theo kïët quaã cuãa cuöåc khaão saát thò tham nhuäng
laâ möåt vêën àïì to lúán. Nhûäng kïët quaã cuãa tham nhuäng
thûúâng khöng ài àïën kïët cuåc laâ àuát loát cho caác quan
chûác vaâ tiïëp tuåc kinh doanh. Caác chñnh phuã àöåc àoaán
thûúâng laâm cho caác haäng bõ vûúáng vaâo möåt maång
lûúái phûác taåp, töën keám thúâi gian vaâ nhûäng quan hïå
khöng coá hiïåu quaã vïì mùåt kinh tïë. Hún möåt nûãa söë
nhaâ quaãn lyá cao cêëp úã caác haäng àûúåc thùm doâ úã Cöång
àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp - nhûng chó 10% úã caác nûúác
OECD - cho hay àaä phaãi daânh hún 15% thúâi gian
cuãa mònh àïí thûúng lûúång vúái caác quan chûác chñnh
phuã vïì caác àiïìu luêåt vaâ quy àõnh (Biïíu àöì 3.2). Gaánh
nùång quan liïu coá nheå hún úã caác nûúác àang phaát triïín
khaác, nhûng noái chung thò vêîn töìi tïå hún so vúái úã caác
nûúác OECD. Chûúng 6 xem xeát möåt söë chi tiïët vïì
viïåc laâm caách naâo maâ möëi tai hoaå tham nhuäng coá
thïí àûúåc chïë ngûå.

Viïåc caác haäng thuöåc Cöång àöìng caác quöëc gia
àöåc lêåp nhêën maånh hai yïëu töë khaác cuãa höåi chûáng
thiïëu luêåt phaáp - töåi phaåm vaâ sûå khöng lûúâng trûúác

Biïíu àöì 3.1
Höåi chûáng thiïëu luêåt phaáp

Ghi chuá: möåt nûúác àûúåc nùçm trong möåt voâng nïëu nhû möåt nûúác
trong söë caác haäng traã lúâi cuãa nûúác àoá ghi vaâo vêën àïì laâ 1 hoùåc 2
(trong daäy tûâ 1 àïën 6, vúái giaá trõ thêëp hún chó mûác àöå nghiïm
troång lúán hún) vaâ nùçm trong caác khung chöìng kïì nhau nïëu nhû ñt
nhêët 40% caác haäng ghi caác vêën àïì laâ 1 hay 2 vaâ söë trung bònh
cuãa hai tyã lïå phêìn trùm naây vûúåt quaá 50%. Nguöìn: Khaão saát khu
vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh phuåc vuå cho Baáo caáo naây.

Höåp 3.2
Thûúng lûúång vúái caác quan chûác chñnh phuã coá thïí rêët khoá khùn

Nguöìn: Khaão saát khu vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh phuåc vuå cho Baáo caáo naây.
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àûúåc vïì tû phaáp - möåt phêìn phaãn aánh khoaãng tröëng
thïí chïë àöåc nhêët àûúåc taåo ra búãi viïåc loaåi boã chïë àöå
kïë hoaåch hoaá têåp trung úã caác nïìn kinh tïë àang chuyïín
àöíi. Tuy nhiïn, caác chó baáo tûâ caác khu vûåc khaác cho
thêëy rùçng sûå muåc naát vïì thïí chïë lan traân rêët röång
raäi. Chùèng haån, úã Myä Latinh giûäa nhûäng nùm 1980
vaâ 1991, tyã lïå saát nhên àaä tùng tûâ 12,8 trïn 100.000
ngûúâi vaâo nùm 1980 lïn túái 21,4 trïn 100.000 ngûúâi
vaâo nùm 1991 vaâ mûác tùng coân phöí biïën úã nhiïìu
nûúác vaâ tiïíu khu vûåc.

Chuáng ta coân phaãi hoåc nhiïìu àiïìu vïì caách thûác
àaão ngûúåc tònh traång thiïëu luêåt phaáp trong nhûäng
cöng dên. Nhûng giaãi phaáp úã àêy chùæc chùæn laâ phaãi
theo àuöíi nhiïìu trong söë nhûäng ûu tiïn caãi caách àûúåc
nïu trong Baáo caáo naây, bao göìm viïåc baão vïå töët hún
nhoám ngûúâi dïî bõ töín thûúng vaâ tùng cûúâng nùng
lûåc töíng thïí cuãa caác thïí chïë nhaâ nûúác. Sûå sa àaâ cuãa
caã möåt cöång àöìng vaâo tònh traång vö luêåt phaáp coá thïí
gêy ra möåt caãm giaác bêët lûåc trong nhûäng ngûúâi tuên
thuã luêåt phaáp. Nhû Höåp 3.2 àaä nïu, möåt saáng kiïën

múái àêy úã Cai, Cölömbia, àaä chó ra rùçng thêåm chñ
trong nhûäng böëi caãnh khoá khùn nhêët thò haânh àöång
cöng dên vêîn coá thïí khúãi àêìu möåt sûå àaão ngûúåc tûâ
tuyïåt voång sang hy voång.

Nhûäng nïìn taãng thïí chïë phûác taåp hún

Ngùn chùån tònh traång thiïëu luêåt phaáp laâ àiïìu cêìn
thiïët àïí àaãm baão quyïìn súã hûäu taâi saãn, nhûng àiïìu
àoá coá thïí chûa àuã. Caác vêën àïì àöëi vúái thöng tin vaâ
húåp taác cuäng coá thïí caãn trúã phaát triïín bùçng caách
phaá hoaåi caác thõ trûúâng vaâ quyïìn súã hûäu taâi saãn,
möåt vêën àïì thûúâng thêëy úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp.

Nhûäng vêën àïì vïì thöng tin xaãy ra búãi vò dên
chuáng vaâ caác haäng khöng traánh khoãi coá thöng tin vaâ
hiïíu biïët haån chïë hoùåc búãi vò nhûäng quy tùæc cuãa troâ
chúi khöng roä raâng. Phaåm vi cuãa quyïìn súã hûäu taâi
saãn- kïí caã quyïìn sûã duång möåt taâi saãn, cho pheáp hoùåc
khöng cho nhûäng ngûúâi khaác sûã duång, nhêån thu nhêåp
phaát sinh tûâ taâi saãn àoá vaâ baán hoùåc nïëu khöng thò

Möåt trong nhûäng trung têm buön lêåu cöcain thïë giúái laâ Cali
coá tó lïå giïët ngûúâi tùng tûâ 23 trïn 100.000 cöng dên vaâo
nùm 1983 lïn túái hún 100 trïn 100.000 cöng dên vaâo àêìu
nhûäng nùm 1990. Nhiïìu vuå giïët ngûúâi coá thïí àûúåc quy
trûåc tiïëp cho viïåc buön lêåu ma tuyá, nhûng phêìn nhiïìu laâ
do möåt nïìn vùn hoaá töåi phaåm àang lan traân. Khöng chõu
àûång nöíi tònh traång vö luêåt phaáp ngaây caâng tùng vaâo nùm
1992, thaânh phöë naây àaä bêìu möåt võ thêìy thuöëc àaáng kñnh
laâm thõ trûúãng vaâ öng naây àaä àùåt vêën àïì àêëu tranh chöëng
töåi phaåm baåo lûåc vaâo trung têm cûúng lônh chñnh trõ cuãa
mònh.

Chó trong möåt vaâi thaáng, võ thõ trûúãng múái naây àaä àïì
ra möåt saáng kiïën chöëng töåi phaåmquan troång, chûúng trònh
phaát triïín an toaân vaâ hoaâ bònh. Vúái nguyïn tùæc phoâng coân
hún chöëng - maâ sau möåt cuöåc phên tñch thêëu àaáo vïì caác
kiïíu caách töåi aác - Chûúng trònh àaä àûúåc aáp duång àïí chöëng
laåi töåi phaåm trïn nhiïìu mùåt trêån khaác nhau:

• Caác töí chûác trêåt tûå cöng dên àaä àûúåc nêng cêëp. Nhûäng
chûúng trònh àaâo taåo àùåc biïåt vaâ cêëp nhaâ úã cho sô
quan caãnh saát àaä àûúåc thiïët lêåp, vaâ àaä coá nhûäng caãi
thiïån trong chêët lûúång dõch vuå (kïí caã caác dõch vuå trúå
giuáp vïì phaáp lyá vaâ hoaâ giaãi) taåi nhûäng cú quan thanh
tra tuyïën àêìu, nhûäng núi maâ caác cöng dên chöìng chêët
nhûäng khiïëu naåi vïì haânh àöång töåi aác.

• Caác chiïën dõch nêng cao nhêån thûác cöng dên àaä
khuyïën khñch tinh thêìn bao dung vaâ tön troång nhûäng

Höåp 3.2
Sûå àûúng àêìu vúái töåi aác úã Cali, Cölömbia

quyïìn cuãa ngûúâi khaác. Caác nhaâ laänh àaåo cöång àöìng
àûúåc huêën luyïån giaãi quyïët tranh chêëp möåt caách hoaâ
bònh; Treã em àûúåc khuyïën khñch tham gia vaâo chûúng
trònh nhûäng ngûúâi baån cuãa hoaâ bònh; nhûäng chûúng
trònh haâi hûúác trïn truyïìn hònh àûúåc hûúáng vaâo muåc
àñch giaáo duåc cöng dên tuên theo nhûäng qui tùæc haâng
ngaây, nhû tuên thuã àeân tñn hiïåu giao thöng, hoùåc phaãi
xïëp haâng khi lïn xe buyát.

• Caác dõch vuå cöng cöång àûúåc hûúáng vaâo muåc tiïu giaãm
búát nhûäng bêët bònh àùèng. Caác trûúâng tiïíu hoåc vaâ trung
hoåc àûúåc múã ra taåi caác khu ngheâo cuãa thaânh phöë;
Caác dõch vuå nûúác, àiïån thùæp saáng vaâ thoaát nûúác àûúåc
àûa vaâo caác khu lïìu laán taåm búå; vaâ caác trung têm
thanh niïn vaâ caác chûúng trònh hûúáng dêîn phaát triïín
laâm ùn àaä àûúåc aáp duång nhùçm àûa caác thanh thiïëu
niïn thuöåc caác bùng nhoám töåi phaåm àûúâng phöë trúã laåi
vúái xu thïë chuã àaåo cuãa xaä höåi.

• Nhûäng kñch àöång töåi phaåm baåo lûåc bõ trûåc tiïëp xûã lyá.
Thaânh phöë cêëm mang suáng ngùæn vaâo caác ngaây nghó
cuöëi tuêìn hay coá nguy cú xaãy ra tònh traång giïët ngûúâi,
vaâ viïåc baán rûúåu bõ cêëm vaâo àïm khuya vaâ trong
nhûäng ngaây lïî höåi.

Nùm 1995, sau baãy nùm gia tùng liïn tuåc (lïn túái
àónh àiïím laâ 120 vuå giïët ngûúâi trïn 100.000 ngûúâi), tyã lïå
töåi phaåm cuãa Cali cuöëi cuâng àaä giaãm.
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tuyâ yá àñnh àoaåt taâi saãn àoá - khöng àûúåc àõnh nghôa
roä raâng. Dên chuáng vaâ caác haäng coá thïí thiïëu hiïíu
biïët vïì nhûäng cú höåi lúåi nhuêån hay laâ vïì tñnh trung
thûåc cuãa nhûäng àöëi taác kinh doanh tiïìm nùng. Chi
phñ cuãa viïåc tòm kiïëm nguöìn thöng tin nhû vêåy giaãm
ài khi maâ caác thõ trûúâng phaát triïín daây àùåc hún vaâ
nhûäng thïí chïë höî trúå cho caác thõ trûúâng phaát triïín
vïì söë lûúång, laâm cho caác nïìn kinh tïë coá nhiïìu nguöìn
thöng tin hún. Tuy nhiïn, úã nhûäng nûúác àang phaát
triïín, chi phñ cuãa viïåc hoåc hoãi coá thïí cao.

Viïåc phöëi húåp hoaåt àöång kinh tïë laâ khoá khùn
búãi vò dên chuáng vaâ caác haäng coá tñnh tû lúåi ûáng xûã
möåt caách chiïën lûúåc - hoå thûúâng chó sùén saâng chia seã
thöng tin khi maâ hoå cho rùçng viïåc àoá khöng laâm cho
hoå thiïåt thoâi. Sûå hiïån hûäu cuãa sûå maåo hiïím vïì àaåo
àûác - nguy cú caác àöëi tûúång khaác coá thïí lúåi duång cú
höåi naâo àoá àïí böåi ûúác caác thoaã thuêån - caãn trúã caác
haäng têån duång nhûäng cú höåi àïí cuâng coá lúåi. Khi maâ
caác thõ trûúâng phaát triïín, nhûäng thoaã thuêån vïì thïí
chïë cuäng phaát triïín àïí taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho sûå
húåp taác giûäa caác haäng. Tuy nhiïn, laåi cuäng úã nhûäng
nûúác àang phaát triïín, núi maâ nhûäng thïí chïë naây coân
chûa phaát triïín, thò viïåc àaåt àûúåc sûå húåp taác nhû
vêåy coá thïí laâ khoá khùn.

Nhûäng thõ trûúâng taåi chöî coá thïí xuêët hiïån ngay
caã khi maâ nhûäng cú chïë vïì thöng tin vaâ cûúäng chïë
thi haânh toã ra yïëu keám, vò thûåc tïë laâ viïåc trao àöíi
diïîn ra àöìng thúâi khiïën cho viïåc lûãa gaåt trúã nïn khoá
khùn hún. Nhûng àöëi vúái nhûäng giao dõch khaác, chi
phñ cuãa viïåc cung cêëp àêìy àuã nhûäng cú chïë vïì thöng
tin vaâ cûúäng chïë thi haânh àïí taåo khaã nùng cho kinh
doanh tiïën haânh coá thïí laâ rêët lúán.

Nhûäng thïí chïë hoaåt àöång töët coá thïí giaãm búát
caác chi phñ giao dõch naây. Lõch sûã cung cêëp rêët nhiïìu
nhûäng vñ duå vïì sûå phaát triïín cöång sinh cuãa nhûäng
thõ trûúâng vaâ thïí chïë nhûäng ngaânh cöng nghiïåp múái
taåo ra cêìu vïì nhûäng thïí chïë phûác taåp hún, vaâ àïën
lûúåt nhûäng thïí chïë naây laåi taåo khaã nùng cho ngaânh
cöng nghiïåp phaát triïín hún nûäa. Haäy xem xeát vñ duå
vïì viïåc khai moã úã haåt Nevada “miïìn Têy hoang daä”
cuãa nûúác Myä vaâo thïë kyã XIX.

Vaâo nhûäng nùm 1850, khoaãng vaâi trùm thúå moã
tiïën haânh khai thaác trïn möåt diïån tñch 40 dùåm vuöng
vúái giaá trõ dûúâng nhû laâ rêët nhoã. Hoå chó coá quan hïå
loãng leão vúái chñnh thïí Myä vaâ hoaåt àöång theo nhûäng
thoaã thuêån vïì súã hûäu hoaân toaân khöng coá vùn baãn
vaâ khöng chñnh thûác. Viïåc phaát hiïån ra Maåch moã
Comstock coá chûáa vaâng vaâ baåc vaâo cuöëi nhûäng nùm
1850 àaä dêîn àïën möåt doâng luä ngûúâi àöí döìn àïën khai
thaác. Chó trong voâng nùm thaáng, nhûäng ngûúâi thúå

moã múái àaä thiïët lêåp möåt chñnh quyïìn vuâng moã chñnh
thûác vaâ chñnh quyïìn naây ban haânh nhûäng quy àõnh
bùçng vùn baãn vïì taâi saãn tû nhên vaâ cûúäng chïë nhûäng
quy àõnh naây thöng qua möåt quan toaâ thûúâng trûåc
xeát caác yïu saách vaâ möåt toaâ aán àùåc biïåt daânh cho
ngûúâi àaâo moã.

Cho àïën nùm 1861, quùång bïì mùåt àaä caån kiïåt
vaâ nhûäng ngûúâi àaâo moã phaãi nghô àïën quùång nùçm
ngêìm trong loâng àêët, song viïåc naây töën keám hún vaâ
àoâi hoãi têåp trung vöën lúán hún rêët nhiïìu. Vúái nguy cú
àe doaå vïì taâi chñnh vaâ vúái nhûäng tranh chêëp vïì quyïìn
súã hûäu nguöìn khoaáng saãn dûúái loâng àêët ngaây caâng
phûác taåp, nhûäng ngûúâi khai thaác moã àaä gêy sûác eáp
àoâi, vaâ àaä thùæng, lêåp ra möåt chñnh quyïìn vuâng chñnh
thûác vúái möåt cú quan tû phaáp coá quyïìn haânh röång
hún – möåt cú quan àûúåc Quöëc höåi Myä trúå cêëp möåt
phêìn.

Cho àïën nùm 1864, vúái viïåc saãn xuêët moã vêîn
àang múã röång, hïå thöëng tû phaáp cuãa vuâng àaä bõ chòm
ngêåp trong khöëi lûúång lúán caác vuå kiïån maâ coá thïí
mêët túái böën nùm múái giaãi quyïët xong. Vaâo cuöëi nùm
àoá, Nevada àûúåc thûâa nhêån laâ möåt bang cuãa Húåp
chuãng quöëc vaâ chó trong voâng möåt nùm, möåt söë quyïët
àõnh tû phaáp quan troång àaä giaãi quyïët àûúåc nhûäng
tranh chêëp vïì quyïìn khai thaác khoaáng saãn nùçm dûúái
loâng àêët. Quyïìn súã hûäu taâi saãn àaä àûúåc öín àõnh vaâ
tònh traång bêëp bïnh vïì luêåt phaáp àaä àûúåc chêëm dûát.

Tiïën trònh chûáng nhêån súã hûäu àêët úã Thaái lan laâ
möåt minh hoaå múái àêy hún vïì caách maâ viïåc chó àõnh
chñnh thûác quyïìn súã hûäu taâi saãn giuáp cúãi múã cho
nhûäng taâi saãn àaä bõ “khoaá kñn” vaâ àêíy nhanh sûå phaát
triïín do khu vûåc tû nhên dêîn àêìu. Thaái lan àaä cêëp
hún 4 triïåu giêëy chûáng nhêån súã hûäu kïí tûâ nùm 1985
trong hai dûå aán cêëp chûáng nhêån súã hûäu àêët. Möåt dûå
aán thûá ba nhùçm cêëp chûáng nhêån cho 3,4 triïåu lö àêët
nûäa àang àûúåc thûåc hiïån. Àêët laâ möåt hònh thûác thïë
chêëp lyá tûúãng, búãi vêåy viïåc súã hûäu giêëy chûáng nhêån
coá baão àaãm àaä caãi thiïån viïåc vay tñn duång chñnh thûác.
Sau ba nùm kïí tûâ ngaây nhûäng giêëy chûáng nhêån súã
hûäu àêët àêìu tiïn àûúåc cêëp, nhûäng nöng dên Thaái
lan, nhûäng ngûúâi àaä nhêån àûúåc nhûäng giêëy chûáng
nhêån, àaä tùng lûúång tiïìn vay tûâ khu vûåc chñnh thûác
lïn thïm 27%. Bùçng caách nêng cao sûå an toaân cuãa
viïåc chiïëm hûäu, chûáng thû vïì súã hûäu àêët coá thïí
khuyïën khñch àêìu tû vaâo nhûäng hoaåt àöång caãi thiïån
àêët àai (tûúái tiïu, laâm haâng raâo, nhöí cêëy). Nhûäng
nöng dên Thaái lan múái àûúåc cêëp giêëy chûáng nhêån súã
hûäu àêët coá thïí tùng 10-30% viïåc sûã duång àêìu vaâo,
tùng 30-67% mûác hònh thaânh vöën vaâ tùng 37-100%
lûúång àêìu tû vaâo caác hoaåt àöång caãi thiïån àêët. Ngay
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caã sau khi àaä àiïìu chónh coá tñnh àïën caác yïëu töë khaác
thò nùng suêët àöëi vúái àêët àûúåc cêëp chûáng nhêån vêîn
cao hún tûâ 10 àïën 27% so vúái àêët chûa àûúåc cêëp chûáng
nhêån.

Khöng phaãi nûúác naâo cuäng úã vaâo võ trñ àaåt àûúåc
nhûäng kïët quaã nhû vêåy. Taåi Thaái lan, möåt söë àiïìu
kiïån cú súã àaä àoáng möåt vai troâ quan troång. Thûá nhêët,
caác thõ trûúâng tñn duång chñnh thûác àaä àûúåc phaát triïín
maånh tûâ trûúác, vaâ viïåc thiïëu giêëy chûáng nhêån chñnh
thûác (vaâ tûâ àoá thiïëu caãi àïí thïë chêëp) laâ lyá do duy
nhêët giaãi thñch taåi sao nhiïìu nöng dên khöng thïí
vay àûúåc tiïìn. Ngûúåc laåi, úã möåt söë nûúác chêu Phi coá
caác thõ trûúâng tñn duång yïëu keám, khöng coá taác àöång
naâo cuãa chûáng thû àöëi vúái viïåc vay núå vaâ àêìu tû. Thûá
hai, nhûäng dûå aán cêëp giêëy pheáp chûáng nhêån súã hûäu
àêët cuãa Thaái lan diïîn ra trong böëi caãnh coá nhûäng
tranh chêëp vïì àêët àai àang àe doaå sûå baão àaãm tiïëp
tuåc thuï àêët maâ khöng coân coá thïí àûúåc giaãi quyïët
möåt caách thoaã àaáng thöng qua nhûäng cú chïë truyïìn
thöëng. Àiïìu naây khöng phaãi luön luön àuáng nhû thïë.
Thûåc ra, úã nhûäng núi maâ àêët àûúåc caá nhên canh taác
nhûng nùçm trong súã hûäu cuãa cöång àöìng thò viïåc tùng
cûúâng nhûäng cú chïë truyïìn thöëng dûåa vaâo cöång àöìng,
vïì quaãn lyá àêët coá thïí laâm tùng àöå an toaân vúái chi phñ
chó bùçng möåt phêìn nhoã chi phñ cuãa viïåc thiïët lêåp chïë
àöå cêëp giêëy súã hûäu caá nhên. Àêy laâ möåt giaãi phaáp
lûåa choån àùåc biïåt hêëp dêîn úã nhûäng núi maâ caác cöång
àöìng coá thïí chuyïín sang nhûäng chûáng thû súã hûäu
àêët caá nhên möåt khi maâ nhûäng lúåi ñch vïì tñnh hiïåu
quaã tûâ viïåc cho pheáp baán cho ngûúâi ngoaâi, vaâ tûâ viïåc
coá khaã nùng thïë chêëp àêët àïí vay núå, nhûäng lúåi ñch
vûúåt xa nhûäng lúåi ñch gùæn vúái chïë àöå chiïëm hûäu cöång
àöìng.

Nhûng möåt söë giao dõch phûác taåp coá thïí àûúåc
thûåc hiïån ngay caã trong nhûäng chïë àöå tû phaáp àún
giaãn. Möåt cú quan tû phaáp hoaåt àöång töët laâ möåt taâi
saãn quan troång maâ caác nûúác àang phaát triïín cêìn
phaãi nöî lûåc àïí gêy dûång. Nhû Chûúng 6 seä nïu chi
tiïët viïåc taåo lêåp möåt hïå thöëng tû phaáp chñnh thûác coá
thïì hoaåt àöång àûúåc vúái àiïím xuêët phaát tûâ vaåch xuêët
phaát ban àêìu coá thïí chêåm chaåp vaâ khoá khùn. Nhûng
caái töët nhêët khöng nïn trúã thaânh keã thuâ cuãa caái töët
hún. Ngay caã hïå thöëng tû phaáp “chûa hoaân haão lùæm”,
cöìng kïình vaâ töën keám cuäng coá thïí giuáp duy trò àöå
àaáng tin cêåy. Àiïìu quan troång khöng nhêët thiïët laâ
viïåc ra quyïët àõnh tû phaáp phaãi nhanh choáng, maâ
cêìn nhêët phaãi laâ cöng bùçng vaâ coá thïí lûúâng trûúác
àûúåc. Vaâ àïí àiïìu àoá xaãy ra, nhûäng ngûúâi quan toaâ
phaãi khaá thaânh thaåo trong cöng viïåc, hïå thöëng tû
phaáp phaãi giûä cho caác quan toaâ khöng àûúåc haânh
àöång àöåc àoaán, vaâ cú quan lêåp phaáp vaâ cú quan haânh

phaáp cêìn tön troång tñnh àöåc lêåp vaâ nùng lûåc cûúäng
chïë thi haânh cuãa cú quan tû phaáp.

Khi maâ khöng coá möåt hïå thöëng tû phaáp phaát
triïín töët, caác haäng vaâ nhûäng cöng dên coá xu hûúáng
tòm ra nhûäng caách thûác khaác àïí giaám saát caác húåp
àöìng vaâ eáp buöåc nhûäng tranh chêëp. Nhûäng àiïìu naây
thûúâng laâm cho nhûäng giao dõch tû nhên khaá phûác
taåp coá thïí thûåc hiïån àûúåc. Vñ duå, vaâo àêìu thúâi kyâ
Trung Cöí, nhûäng ngûúâi laái buön chêu Êu àaä lêåp ra
böå luêåt tinh vi cho riïng mònh, böå lex mercatoria, àïí
quaãn lyá caác giao dõch thûúng maåi. Möåt thay thïë phöí
biïën cho nhûäng cú chïë húåp phaáp laâ sûå eáp buöåc xaä
höåi, dûåa vaâo nhûäng quan hïå caá nhên lêu daâi. Viïåc
lûâa àaão àûúåc ngùn caãn, khöng phaãi búãi luêåt phaáp,
maâ búãi “caái boáng daâi cuãa tûúng lai”: caã hai bïn khûúác
tûâ nhûäng lúåi ñch nhêët thúâi tûâ viïåc lûâa àaão nhau vò
mong àúåi seä coá nhûäng lúåi ñch to lúán hún tûâ möåt möëi
quan hïå kinh doanh lêu daâi. Doâng hoå múã röång àoáng
àuáng vai troâ naây trong höî trúå cho caác giao dõch kinh
doanh úã nhiïìu nûúác Myä Latinh. Mùåc duâ quy mö cuãa
doâng hoå giúái haån söë lûúång vaâ àöå àa daång cuãa caác giao
dõch khaã thi, song trïn thûåc tïë, caác doâng hoå thûúâng
tòm caách múã röång söë lûúång thaânh viïn doâng hoå mònh
thöng qua thûåc hiïån hön phöëi giûäa caác doâng hoå kinh
doanh hoùåc “nhêån” caác àöëi taác kinh doanh laâm cha
àúä àêìu, chuá nuöi hay cö nuöi.

Caác maång lûúái kinh doanh röång lúán maâ caác böå
töåc ngûúâi Trung Hoa taåo ra, möåt vaâi trong söë àoá coá
phaåm vi hoaåt àöång toaân cêìu, laâ möåt vñ duå nûäa vïì
tñnh chêët vêån  haânh cuãa sûå raâng buöåc xaä höåi. Chöëng
laåi böëi caãnh coá nhûäng chñnh saách kinh tïë laânh maånh
úã nhiïìu núi thuöåc Àöng AÁ, nhûäng maång lûúái naây àaä
rêët thaânh cöng trong viïåc taåo ra cuãa caãi cho nhûäng
thaânh viïn cuãa chuáng. Cöång àöìng kinh doanh ngûúâi
Hoa úã Inàönïxia àaä sûã duång maång lûúái Àöng Nam AÁ
röång raäi cuãa mònh àïí khúãi àöång xuêët khêíu haâng may
mùåc vaâ àöì gia duång. Möåt àiïìu tra cuãa Ngên haâng
thïë giúái (WB) àaä cho thêëy rùçng hún 90% caác möëi
quan hïå tiïëp thõ xuêët khêíu ban àêìu cuãa caác haäng
ngûúâi Hoa àûúåc thûåc hiïån thöng qua nhûäng cêìu nöëi
kinh doanh tû nhên. Caác nhaâ xuêët khêíu khöng phaãi
laâ ngûúâi Hoa úã Inàönïxia coá xu hûúáng dûåa nhiïìu
hún vaâo sûå höî trúå ban àêìu cuãa caác cú quan nhaâ nûúác.

Ngay caã khi caác bïn khöng thïí dûåa vaâo sûå raâng
buöåc xaä höåi thò nhûäng cú chïë vïì chia seã thöng tin coá
thïí cho pheáp thûåc hiïån nhûäng giao dõch khaá laâ phûác
taåp. Höåp 3.3 chó ra bùçng caách naâo maâ, chùèng haån úã
Braxin, nhûäng cú chïë thöng tin tñn duång tinh vi àaä
phaát triïín àïí cho pheáp caác haäng traánh àûúåc möåt söë
vêën àïì àûúåc taåo búãi möåt hïå thöëng tû phaáp coá thïí lûúâng
trûúác àûúåc nhûng cöìng kïình.
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Têåp trung vaâo nhûäng nïìn taãng

Noái toám laåi, bùçng chûáng àûúåc nïu ra úã àêy cho chuáng
ta lyá do àïí hy voång - vaâ cuäng taåo möåt thaách thûác to
lúán. Hy voång bùæt nguöìn tûâ thûåc tïë rùçng caác thïí chïë
àún giaãn coá thïí taåo nhiïìu àiïìu kiïån dïî daâng cho sûå
phaát triïín kinh tïë dûåa vaâo thõ trûúâng. Thaách thûác
bùæt nguöìn tûâ sûå thûâa nhêån coá quaá nhiïìu nûúác hiïån
coân thiïëu ngay caã nhûäng truå cöåt àún giaãn nhêët cuãa
thõ trûúâng. Ûu tiïn söë möåt trong nhûäng nïìn kinh tïë
êëy phaãi laâ viïåc àùåt ra nhûäng nïìn taãng xêy dûång ban
àêìu vïì phaáp luêåt: baão vïå àúâi söëng vaâ taâi saãn chöëng
laåi nhûäng haânh vi töåi phaåm, haån chïë haânh àöång àöåc
àoaán cuãa caác quan chûác chñnh phuã, vaâ xêy dûång möåt
hïå thöëng tû phaáp trung thûåc vaâ coá thïí lûúâng trûúác
àûúåc.

Möåt khi àaä coá möåt nïìn taãng luêåt phaáp, thò troång
têm cuãa vêën àïì seä àûúåc chuyïín sang nhûäng caách
thûác maâ möåt söë phêìn cuå thïí cuãa phaáp chïë coá thïí
cuãng cöë nhûäng quyïìn súã hûäu taâi saãn. Phaåm vi phaáp
luêåt rêët röång lúán, tûâ viïåc cêëp giêëy pheáp chûáng nhêån
súã hûäu àêët vaâ viïåc thïë chêëp àöång saãn àïën caác àiïìu
luêåt cai quaãn caác thõ trûúâng chûáng khoaán, baão vïå
quyïìn súã hûäu trñ tuïå vaâ luêåt caånh tranh. Tuy nhiïn,

caãi caách trong nhûäng lônh vûåc naây - àùåc biïåt laâ nhûäng
khu vûåc tinh tïë hún - seä chó àúm hoa, kïët traái úã nhûäng
núi coá nùng lûåc thïí chïë maånh meä. Taåi nhiïìu nûúác,
ngûúâi ta vêîn coá xu hûúáng giaãi quyïët trûúác hïët nhûäng
thaách thûác cú baãn hún.

Duy trò möåt möi trûúâng chñnh saách ön hoaâ

Quyïìn súã hûäu taâi saãn laâ nïìn moáng cho sûå tùng trûúãng
lêëy thõ trûúâng laâm àêìu vaâ giaãm ngheâo. Nhûng cêìn
phaãi laâm nhiïìu hún thïë. Caác haäng cêìn möåt möi
trûúâng cho pheáp hoå phên böí caác nguöìn lûåc möåt caách
coá hiïåu quaã hún, nêng cao nùng suêët vaâ thûåc hiïån
àöíi múái. Vaâ nïëu nhû caác haäng khöng tin tûúãng rùçng
caác chñnh saách seä vêîn öín àõnh möåt caách húåp lyá qua
thúâi gian thò hoå seä khöng àêìu tû vaâ tùng trûúãng seä bõ
chêåm laåi.

Àoaån naây xem xeát laåi kinh nghiïåm quöëc tïë vúái
möåt söë chñnh saách chuã chöët höî trúå cho phaát triïín. Noá
nïu bêåt möåt söë lyá do thïí chïë giaãi thñch taåi sao caác
nûúác thêëy khoá khùn trong viïåc àùåt ra nhûäng chñnh
saách töët - vaâ nhûäng nguy cú ngaây caâng tùng cuãa viïåc
theo àuöíi nhûäng chñnh saách töìi trong möåt thïë giúái
höåi nhêåp nhiïìu hún. Sûå nhêën maånh úã khùæp núi laâ

Hïå thöëng tû phaáp cuãa Braxin trúã nïn quaá cöìng kïình nhòn
tûâ goác àöå cuãa möåt haäng kinh doanh. Möåt múá caác àiïìu luêåt
phûác taåp àûúåc aáp duång cho möåt giao dõch kinh doanh àún
giaãn. Chùèng haån nùm 1981, àïí lêëy àûúåc möåt giêëy pheáp
xuêët khêíu cêìn phaãi coá l.470 haânh vi phaáp lyá riïng reä liïn
quan àïën 13 Böå vaâ 50 cú quan thuöåc chñnh phuã. Quy trònh
phaáp lyá cuäng chêåm chaåp nhû ruâa, chuã yïëu laâ do thuã tuåc
khaáng caáo phûác taåp. Nhûng ngaåc nhiïn thay, khi àûúåc
yïu cêìu nhêån xeát vïì têìm quan troång tûúng àöëi cuãa rêët
nhiïìu nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái viïåc laâm ùn kinh doanh, caác
haäng àaä xïëp vaâo thûá haång thêëp nhûäng vêën àïì gùæn vúái hïå
thöëng phaáp lyá.

Möåt lyá do úã àêy laâ mùåc duâ cöìng kïình, song hïå thöëng
tû phaáp cuãa Braxin tuy thïë laåi cung cêëp möåt böëi caãnh baão
àaãm vïì cêìu viïån tû phaáp cho caác giao dõch kinh doanh.
Hêìu hïët caác haäng cho biïët rùçng cú quan tû phaáp cuãa nûúác
hoå laâ khaá húåp lyá vaâ coá khaã nùng àoaán trûúác àûúåc, vaâ thónh
thoaãng hoå àûúåc nhúâ úã chïë àöå tû phaáp naây: hai phêìn ba söë
haäng àûúåc thùm doâ úã Braxin àaä khöng nhêët trñ vúái möåt
quan chûác chñnh phuã vaâ àaä tòm caách thay àöíi quy àõnh maâ
võ quan chûác chñnh phuã àoá àùåt ra; 60% söë haäng àaä kiïån
Chñnh phuã ra toaâ, vaâ hún 80% söë haäng cho biïët laâ seä laâm
laåi àiïìu àoá. Tûúng tûå, cûá trong 1.000 giao dõch giûäa ngûúâi

Höåp 3.3
Kyá kïët húåp àöìng vaâ hïå thöëng tû phaáp úã Braxin

saãn xuêët vaâ ngûúâi mua trong lônh vûåc may mùåc laåi coá möåt
giao dõch liïn quan àïën kiïån tuång úã toaâ aán – trong khi con
söë naây úã Chilï laâ 2.600 vaâ úã Pïru laâ 20.000.

Möåt lyá do thûá hai lyá giaãi taåi sao caác haäng coi thûúâng
sûå chêåm chaåp cuãa hïå thöëng tû phaáp laâ úã chöî (cuäng nhû úã
hêìu hïët caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng tû nhên) nhûäng thoaã
ûúác thïí chïë tû nhên àaä phaát triïín vaâ kiïìm chïë chuã nghôa
cú höåi trong nhûäng giao dõch kinh doanh, trong khi boã qua
nhûäng thuã tuåc töë tuång toaâ aán. Chuáng töi nïu ra àêy ba vñ
duå. Thûá nhêët, caác haäng kinh doanh cuãa Braxin sùén saâng
cêëp tñn duång ngùæn haån cho thêåm chñ caã nhûäng khaách haâng
múái maâ trûúác kia hoå chûa tûâng tiïën haânh giao dõch; loâng
tin cuãa hoå dûåa vaâo möåt hïå thöëng thöng tin tñn duång rêët
phaát triïín (àûúåc hêåu thuêîn búãi cú möåt cú chïë trûâng phaåt
vïì mùåt phaáp lyá àöëi vúái viïåc cöng böë thöng tin vïì nhûäng
ngûúâi khöng traã núå). Thûá hai, mùåc duâ  khoá coá thïí àoâi laåi taâi
saãn àaä thïë chêëp khi maâ caác khoaãn vay chûa àûúåc hoaân
traã song theo luêåt cuãa Braxin, taâi saãn àaä cho thuï coá thïí
àoâi laåi möåt caách dïî daâng hún – vò vêåy ngûúâi Braxin tûå do
sûã duång caác húåp àöìng cho thuï. Thûá ba, àöëi vúái möåt söë
giao dõch taâi chñnh àún giaãn, nhûäng cú chïë tû phaáp àùåc
biïåt coá thïí cho pheáp boã qua caác thuã tuåc töë tuång thöng
thûúâng.
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tòm ra nhûäng caách maâ caác nûúác, vúái nhûäng nùng lûåc
thïí chïë khaác nhau, coá thïí chó têåp trung vaâo nhûäng
chñnh saách töët.

Caác chñnh saách töët thuác àêíy tùng trûúãng

Chó möåt vaâi thêåp kyã qua àaä cho möåt muâa böåi thu
nhûäng baâi hoåc vïì caác loaåi chñnh saách kinh tïë thuác
àêíy tùng trûúãng. Sûå thêìn diïåu Àöng AÁ cho thêëy caách
thûác maâ chñnh phuã vaâ khu vûåc tû nhên coá thïí húåp
taác nhùçm àaåt àûúåc sûå tùng trûúãng nhanh vaâ cuâng
nhau phaát triïín. Sûå höìi phuåc múái àêy cuãa möåt söë
nïìn kinh tïë Myä Latinh, thoaát khoãi möåt thúâi kyâ daâi
cuãa laåm phaát vaâ lêëy laåi àaâ tùng trûúãng, àaä tiïëp tuåc
xaác nhêån sûác maånh cuãa tûå do hoaá thõ trûúâng, kiïìm
chïë ngên saách vaâ nhûäng thïí chïë nêng cao sûå tin cêåy.
Chêu Phi, àùåc biïåt laâ úã caác nûúác phña Nam sa maåc
Sahara, àaä luön toã ra chêåm hún trong tham gia traâo
lûu naây, vúái ngoaåi lïå laâ möåt söë ñt nûúác nhû quêìn àaão
Mörixú vaâ Böëtxoana. Vaâ thïm möåt söë nûúác nûäa - Cöët
Àivoa kïí tûâ khi phaá giaá àöìng franc CFA, Uganàa
múái àêy hún - àaä bùæt àêìu ài theo nhûäng con àûúâng
phaát triïín múái, àêìy hûáa heån.

Phên tñch nhûäng kinh nghiïåm naây, vaâ caã nhûäng
kinh nghiïåm khaác, cho thêëy rêët roä möåt têåp húåp nhûäng
chñnh saách noâng cöët àaä toã ra laâ vö cuâng quan troång
àöëi vúái tùng trûúãng:

• Taåo sûå öín àõnh kinh tïë vô mö

• Traánh boáp meáo giaá caã

• Tûå do hoaá mêåu dõch vaâ àêìu tû.

Nhûäng chñnh saách naây giuáp àûa möåt nïìn kinh
tïë úã tû thïë àûúåc lúåi tûâ nhûäng lûåc lûúång thõ trûúâng
caånh tranh. Nhûäng lûåc lûúång naây àûa ra nhûäng tñn
hiïåu àuáng vaâ biïån phaáp kñch thñch àöëi vúái caác taác
nhên kinh tïë àïí tñch luyä caác nguöìn taâi nguyïn, sûã
duång chuáng möåt caách coá hiïåu quaã, vaâ thûåc hiïån àöíi
múái. Qua thúâi gian, nhû chuáng ta àaä thêëy úã Chûúng
2, giaãi quyïët àuáng àùæn nhûäng vêën àïì cú baãn naây coá
thïí taåo möåt taác àöång rêët nhanh àöëi vúái mûác söëng.

Möëi quan hïå giûäa tùng trûúãng vaâ öín àõnh kinh
tïë vô mö àûúåc nhiïìu ngûúâi biïët àïën. Cöng trònh nghiïn
cûáu thûåc nghiïåm cho thêëy mûác laåm phaát cao (trïn
möåt con söë) coá aãnh hûúãng bêët lúåi àöëi vúái tùng trûúãng.
Mûác laåm phaát cao taåo ra sûå bêëp bïnh vïì lúåi tûác cuãa
tiïët kiïåm vaâ àêìu tû, nhû vêåy khöng kñch thñch àûúåc
viïåc tñch luyä vöën. Laåm phaát cuäng laâm cho khoá coá thïí
duy trò àûúåc möåt tyã giaá höëi àoaái öín àõnh nhûng caånh
tranh, laâm aãnh hûúãng àïën nùng lûåc cuãa möåt àêët nûúác

trong viïåc khai thaác nhûäng lúåi ñch cuãa sûå múã cûãa vaâ
taåo sûå bêët öín àõnh vïì tiïìn lûúng.

Nhû Höåp 3.4 cho thêëy, caác chñnh phuã trïn khùæp
thïë giúái thêëy khoá maâ àaåt àûúåc möåt kyã luêåt taâi chñnh
vaâ tiïìn tïå maånh meä cêìn thiïët cho sûå öín àõnh kinh tïë.
Tuy nhiïn, duy trò nhûäng chñnh saách nhû vêåy coân
khoá khùn hún. Nhûng caách chñnh phuã àang thûåc hiïån
caãi caách seä khöng taåo ra àûúåc loâng tin cêìn thiïët àïí
khuyïën khñch tùng trûúãng nïëu moåi ngûúâi khöng tin
rùçng kyã luêåt múái seä àûúåc duy trò. Dûúái àêy, chuáng ta
seä baân àïën möåt loaåt caác sùæp xïëp thïí chïë coá thïí taåo ra
àûúåc niïìm tin nhû vêåy.

Haån chïë sûå boáp meáo giaá caã laâ möåt thaânh phêìn
thiïët yïëu cuãa caác chñnh saách töët, búãi vò nhûäng boáp
meáo giaá caã gêy caãn trúã cho tùng trûúãng. Chuáng coá
thïí laâm naãn chñ àêìu tû cêìn thiïët, biïën nhûäng cöë gùæng
thaânh hoaåt àöång phi saãn xuêët, vaâ gêy ra tònh traång
sûã duång keám hiïåu quaã caác nguöìn taâi nguyïn. Nhûäng
boáp meáo vïì giaá coá nhiïìu hònh thûác khaác nhau, tuyâ
thuöåc vaâo xuêët xûá lõch sûã cuãa chuáng. Tuy nhiïn, hònh
thûác phöí biïën nhêët laâ viïåc phên biïåt àöëi xûã chöëng
laåi nöng nghiïåp, àõnh giaá quaá cao àöìng tiïìn baãn àõa,
tiïìn lûúng phi thûåc tïë vaâ nhûäng hònh thûác thuïë êín
giêëu hoùåc cuãa nhûäng khoaãn trúå cêëp àöëi vúái viïåc sûã
duång vöën.

Nïìn nöng nghiïåp chêu Phi minh hoaå möåt caách
sinh àöång vïì caách maâ nhûäng boáp meáo giaá caã coá thïí
phaá hoaåi phaát triïín kinh tïë. Nöng nghiïåp chiïëm
khoaãng 35% GDP cuãa chêu Phi, 40% kim ngaåch xuêët
khêíu vaâ 70% khöëi lûúång viïåc laâm. Tuy nhiïn, lõch sûã
àaä cho thêëy rùçng ngûúâi nöng dên chêu Phi àaä phaãi
àöëi mùåt vúái tyã suêët cao thuïë êín giêëu vaâ thuïë roä raâng
trong nöng nghiïåp. Thuïë nöng nghiïåp roä raâng cöng
khai (nöíi bêåt laâ xuêët khêíu nöng nghiïåp) laâ rêët cao
búãi vò nhûäng yïëu keám haânh chñnh àaä ngùn khöng
cho nêng söë thu thñch àaáng tûâ nhûäng nguöìn khaác,
nhûäng loaåi thuïë êín giêëu cao laâ búãi vò nhûäng chñnh
saách thiïn vïì àö thõ vaâ cöng nghiïåp kïët húåp vúái nhûäng
mûác baão höå nhêåp khêíu cao àaä dêîn àïën tònh traång
àöìng tiïìn bõ àõnh giaá quaá cao vïì phûúng diïån coá hiïåu
quaã thûåc tïë. Ngoaâi ra, úã möåt söë nûúác, nhûäng àöåc quyïìn
cuãa khu vûåc nhaâ nûúác àaä nêng giaá úã biïn giúái cao
hún rêët nhiïìu so vúái giaá caã khi ra khoãi àöìng ruöång,
vaâ kiïëm chaác àûúåc khaá nhiïìu nhúâ sûå chïnh lïåch naây.
Sûå kïët húåp giûäa mûác thuïë cöng khai roä raâng cao vaâ
àöìng tiïìn bõ àõnh giaá quaá cao àaä goáp phêìn laâm giaãm
àïën mûác baáo àöång tyã lïå tùng trûúãng nöng nghiïåp
cuãa caác nûúác Nam Sahara chêu Phi: tûâ tyã lïå trung
bònh haâng nùm laâ 2,2% vaâo giai àoaån 1965-1973
xuöëng coân 1% vaâo giai àoaån 1974-1980 vaâ 0,6% vaâo
nhûäng nùm 1981- 1985.



61BAÃO ÀAÃM NHÛÄNG NGUYÏN TÙÆC CÚ BAÃN VÏÌ KINH TÏË VAÂ XAÄ HÖÅI

Kïí tûâ giûäa nhûäng nùm 1980, nhiïìu nûúác chêu
Phi àaä coá nhûäng bûúác daâi àaão ngûúåc sûå thiïn võ lêu
àúâi chöëng laåi nöng nghiïåp. Cho àïën àêìu nhûäng nùm
1990, hai phêìn ba trong mêîu khaão saát 27 nûúác àaä
giaãm mûác àöå boáp meáo giaá bùçng caách cùæt búát nhûäng
thuïë cöng khai roä raâng vaâ, thûúâng laâ sûãa laåi nhûäng
caách àõnh thuïë quaá cao. Sûå phaá giaá nùm 1994 cuãa
àöìng franc CFA (xem Höåp 3. 5) àaä giaãm àaáng kïí
thiïn hûúáng chöëng laåi nöng nghiïåp taåi hêìu hïët caác
nûúác thuöåc vuâng àöìng franc maâ trûúác àoá chûa thûåc
hiïån caãi caách.

Khoá nhêån ra nhûng laåi rêët phöí biïën laâ nhûäng
boáp meáo giaá caã trong caác thõ trûúâng lao àöång vaâ thõ
trûúâng vöën. Chùèng haån, mûác lûúng töëi thiïíu àûúåc
phaáp luêåt quy àõnh coá thïí àûúåc àùåt ra quaá cao, vö
hònh dung laâm cho nhûäng cöng nhên khöng coá tay
nghïì vaâ lûúng thêëp caâng khoá tòm viïåc trong nïìn kinh
tïë chñnh thûác. Tûúng tûå, giaá caã cuãa àöìng vöën - mûác
laäi suêët - àöi khi àûúåc giûä úã mûác cao möåt caách giaã taåo
thöng qua viïåc àaánh thuïë nùång vaâo nhûäng giao dõch
taâi chñnh hoùåc nhûäng yïu cêìu vïì dûå trûä cao. Khi
nhûäng cú quan hûäu traách àaáp laåi sûå khiïëu naåi cuãa
nhûäng ngûúâi vay núå bùçng caách àûa tyã suêët vay lïn
àïën haån ngaåch cao hoùåc bùçng caách phên phaát trúå
cêëp cho caác nhaâ àêìu tû, thò möåt àúåt boáp meáo giaá
khaác laåi àûúåc thïm vaâo hïå thöëng giaá.

Duy trò thûúng maåi tûå do, thõ trûúâng vöën, vaâ
caác chïë àöå àêìu tû cuäng laâ àiïìu thiïët yïëu àöëi vúái tùng
trûúãng. Nhû àûúåc nïu chi tiïët úã Chûúng 8, nhiïìu
nûúác múái àêy àaä ài theo hûúáng múã cûãa nhiïìu hún.
Caác thõ trûúâng múã thûúâng cung cêëp nhûäng cú höåi
cho caác cöng dên vaâ doanh nghiïåp bùçng caách tùng
cûúâng khaã nùng tiïëp cêån vúái caác nguöìn cung ûáng,
thiïët bõ, cöng nghïå vaâ taâi chñnh. Caác möëi liïn kïët
thûúng maåi vúái nïìn kinh tïë thïë giúái cuäng giuáp cho
mûác giaá quöëc nöåi àûúåc àiïìu chónh theo caác àiïìu kiïån
thõ trûúâng toaân cêìu, nhúâ àoá maâ mûác giaá phaãn aánh
àûúåc giaá trõ khan hiïëm cuãa caác haâng hoaá vaâ dõch vuå.
Vaâ viïåc nêng cao caác biïån phaáp kñch thñch vaâ taåo
thïm nhiïìu cú höåi seä cho pheáp caác nhaâ doanh nghiïåp
sûã duång nguöìn taâi nguyïn möåt caách coá hiïåu quaã hún.

Nhûäng thay àöíi múái àêy trong thaách thûác maâ
caác nûúác àang phaát triïín tùng nguöìn thu tûâ thuïë chó
ra caách maâ sûå höåi nhêåp toaân cêìu maånh meä coá thïí
aãnh hûúãng àïën nhûäng chñnh saách quöëc nöåi. Viïåc quöëc
tïë hoaá kinh doanh vaâ sûå caånh tranh gay gùæt àïí giaânh
giêåt àêìu tû nûúác ngoaâi - cöång vúái sûå hiïån diïån cuãa
nhûäng nûúác coá mûác thuïë thêëp vaâ nhûng laänh thöí
phaáp quyïìn coá thuïë thêëp - coá nguå yá rùçng caác nûúác
khöng thïí hy voång àaánh thuïë thu nhêåp caá nhên vaâ

cöng ty theo caác thuïë suêët cao hún nhiïìu mûác chuêín
mûåc toaân cêìu maâ vêîn thu huát àûúåc àêìu tû. Vaâ sûå
nhêët trñ ngaây caâng tùng trïn phaåm vi toaân thïë giúái
uãng höå cho viïåc haå thêëp caác haâng raâo mêåu dõch quöëc
gia àaä gêy ra aáp lûåc àöëi vúái viïåc thu caác loaåi thuïë
suêët, nhêåp khêíu, maâ trûúác àêy tûâng laâ nguöìn thu
thuïë chuã yïëu àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín. (Vúái
tû caách laâ möåt nhoám, caác nûúác àang phaát triïín vêîn
coân thu khoaãng 30% trong töíng thu nhêåp cuãa mònh
tûâ caác loaåi thuïë thûúng maåi). Vúái sûå höåi nhêåp ngaây
caâng tùng, tyã troång cuãa thuïë thûúng maåi trong töíng
nguöìn thu cuãa caác nûúác àang phaát triïín coá thïí hy
voång coân giaãm thêëp hún nûäa.

Vúái nhûäng kiïìm chïë múái naây àöëi vúái caác nguöìn
thu truyïìn thöëng, nhiïìu nûúác àang chuyïín sang caác
loaåi thuïë àaánh vaâo tiïu duâng nhû laâ thuïë trõ giaá gia
tùng (VAT). Quaã thûåc, sûå kïët húåp giûäa tiïìm nùng
thu cuãa noá vaâ nhûäng aáp lûåc àöëi vúái nhûäng nguöìn thu
khaác àaä dêîn àïën sûå tùng trûúãng rêët nhanh trong
con söë nhûäng nûúác sûã duång VAT (Biïíu àöì 3.3)

Möåt chïë àöå mêåu dõch tûå do vaâ cúãi múã cuäng laâ
möåt quy tùæc àêìy uy quyïìn àöëi vúái nhûäng yïëu töë khaác
cuãa chñnh saách kinh tïë. Caác nïìn kinh tïë cúãi múã hún
àïìu chõu tiïëp xuác nhiïìu hún vúái nhûäng ruãi ro tûâ bïn
ngoaâi, laâm cho caác chñnh phuã theo àuöíi nhûäng chñnh
saách khöng nhêët quaán caâng phaãi traã giaá nhiïìu hún.
Kïët quaã laâ, caác nïìn kinh tïë maâ trong àoá mêåu dõch
chiïëm tyã troång tûúng àöëi lúán coá xu hûúáng coá thêm
huåt taâi chñnh thêëp hún nhûäng nïìn kinh tïë coá tyã troång
mêåu dõch thêëp. Sûå cêìn thiïët phaãi tuên theo nhûäng
quy tùæc vaâ cöng ûúác quöëc tïë seä laâ möåt sûå thuác àêíy nûäa
cho haânh vi cû xûã töët.

Möåt nïìn kinh tïë maâ khöng coá caác chñnh saách
laânh maånh thò khöng thïí tham gia àêìy àuã vaâo thûúng
maåi vaâ àêìu tû quöëc tïë. Nhûng laâ möåt böå phêån cuãa
möåt nïìn kinh tïë toaân cêìu àang hoaâ nhêåp cuäng mang
nhûäng ruãi ro múái. Taåi núi maâ caác thõ trûúâng cho haâng
hoaá vaâ vöën àûúåc múã röång thò nhaâ nûúác gùåp phaãi khoá
khùn trong viïåc khùæc phuåc nhûäng hêåu quaã cuãa tònh
hònh khöng coá quy tùæc vïì tiïìn tïå. Nïëu nhû nhaâ nûúác
in quaá nhiïìu tiïìn, thõ trûúâng ngoaåi höëi seä nhanh choáng
tröng àúåi úã tyã lïå laåm phaát cao hún, vaâ àöìng tiïìn trong
nûúác seä mêët giaá. Sûå phaãn höìi thõ trûúâng naây laâm cho
mûác laäi suêët trong nûúác tùng lïn, vaâ cuâng vúái noá
nhûäng chi phñ taâi chñnh cuãa chñnh phuã cuäng tùng
lïn. Cêìn thiïët phaãi coá nhûäng chñnh saách töët nhùçm
àöëi phoá vúái nhûäng ruãi ro àaâo thoaát tû baãn, hoaåt àöång
hay thay àöíi vïì chuyïín vöën tûâ thõ trûúâng naây sang
thõ trûúâng khaác vaâ sûå leo thang giaá caã haâng hoaá.
Höåp 3.4 toám tùæt möåt söë khaác biïåt trong caách thûác
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Nhû biïíu dûúái àêy cho thêëy, thêm huåt taâi chñnh úã caác nûúác
cöng nghiïåp xeát töíng thïí àaä tùng liïn tuåc trong voâng hai
thêåp kyã bùæt àêìu vaâo àêìu nhûäng nùm 1960, àûúåc öín àõnh
hoaá trong thúâi gian ngùæn vaâo àêìu nhûäng nùm 1980 vaâ sau
àoá laåi bùæt àêìu trúã laåi. Thêm huåt keáo daâi úã mûác cao àaä laâm
tùng gaánh nùång núå cöng cöång (ngay caã trûúác khi coá nhûäng
khoaãn núå lûúng hûu khöng coá quyä àïí traã) tûâ khoaãng 40%
GDP vaâo nùm 1980 lïn túái 70% vaâo nùm 1995. Caác nûúác
àang phaát triïín xeát töíng thïí àaä coá sûå caãi tiïën àaáng kïí vïì
kyã luêåt taâi chñnh, mùåc duâ úã nhûäng mûác àöå rêët khaác nhau.
Thêm huåt taâi chñnh bùæt àêìu suy giaãm vaâo àêìu nhûäng nùm
1980, chuã yïëu laâ do cùæt giaãm chi tiïu.

Tuy nhiïn, bûác tranh töíng thïí naây chó chuã yïëu phaãn
aánh nhûäng thaânh cöng úã Chêu AÁ vaâ Myä Latinh, laâ nhûäng
núi àaä àaåt àûúåc sûå giaãm thêm huåt nhanh choáng vaâ bïìn

Nguöìn: IMF, caác nùm khaác nhau (a).

Höåp 3.4
Nhûäng kyã luåc theo löëi moân quöëc tïë.

vûäng. Ngûúåc laåi, vaâo nhûäng nùm àêìu cuãa thêåp kyã 1990,
caã caác nûúác chêu Phi vaâ Trung Àöng àïìu khöng àuã khaã
nùng tiïëp tuåc giûä vûäng àûúåc nhûäng thaânh tûåu giaãm thêm
huåt àaä àaåt àûúåc trong nhûäng nùm cuöëi cuãa thêåp kyã 1980.

Nhûäng tyã lïå laåm phaát àaä biïën chuyïín khaác nhau
giûäa caác vuâng coân maånh meä hún laâ nhûäng thêm huåt taâi
chñnh. Cún dõch laåm phaát cuãa nhûäng nùm 1970 vaâ àêìu
nhûäng nùm 1980 àaä lan traân nhanh choáng ra khùæp thïë
giúái. Bùæt àêìu coá nhûäng dêëu hiïåu cho thêëy sûå nguöåi ài cuãa
laåm phaát úã nhûäng nûúác cöng nghiïåp vaâo àêìu nhûäng nùm
1980. Taåi nhûäng nûúác àang phaát triïín, mûác laåm phaát bùæt
àêìu yïëu ài vaâo àêìu nhûäng nùm 1990, nhûng khöng phaãi úã
têët caã caác nûúác naây. Taåi möåt söë khu vûåc àang phaát triïín,
mûác laåm phaát àang coá dêëu hiïåu tiïën àïën gêìn mûác laåm
phaát úã caác nûúác cöng nghiïåp.
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maâ caác nûúác àaä ûáng phoá vúái möi trûúâng toaân cêìu
múái.

Caác doâng vöën nûúác ngoaâi àöí vaâo cuäng aáp àùåt
nhûäng quy tùæc àöëi vúái caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách.
Nhûäng luöìng vöën roát vaâo coá xu hûúáng laâm cho àöìng
tiïìn lïn giaá thûåc tïë, vaâ chuáng coá thïí taác àöång àïën sûå
caånh tranh vaâ tiïët kiïåm quöëc nöåi. Chuáng cuäng coá
thïí laâm mêët öín àõnh nghiïm troång búãi vò chuáng àaáp
ûáng nhanh choáng vúái tònh traång naáo loaån taâi chñnh
ngùæn haån. Kinh nghiïåm múái àêy cho thêëy rùçng sûå
röëi loaån naây coá thïí coá tñnh dïî lêy lan, traân sang caác
nûúác khaác vaâ thêåm chñ laâ caác khu vûåc khaác theo
nhûäng caách khöng nhêët thiïët tûúng xûáng vúái sûå thay
àöíi vïì nguy cú. Caác nûúác coá nguöìn vöën lúán chaãy vaâo
coá thïí cêìn phaãi quaãn lyá nhûäng cên àöëi ngên saách
tñch cûåc, sûã duång caác khoaãn tiïët kiïåm dûå phoâng naây
nhû haâng raâo chöëng laåi khaã nùng coá sûå àaâo thoaát tû
baãn bêët chúåt. Nhûäng luöìng vöën to lúán àûa vaâo cuäng
coá nhûäng haâm yá quan troång àöëi vúái chñnh saách tyã giaá
höëi àoaái; chùèng haån, tyã giaá höëi àoaái cöë àõnh chûa
chùæc àaä laâ möåt sûå lûåa choån khaã dô nïëu nhû möåt nûúác
dïî bõ töín thûúng trong caác thõ trûúâng taâi chñnh. Noái
toám laåi, chêët lûúång cuãa viïåc quaãn lyá nïìn kinh tïë cuãa
möåt chñnh phuã laâ yïëu töë vö cuâng quan troång.

Nguy cú àaâo thoaát tû baãn vaâ höîn loaån taâi chñnh
àûúåc minh hoaå roä neát bùçng kinh nghiïåm cuãa Mïhicö
vaâo nùm I994 - 1995. Möåt lyá do quan troång àöëi vúái sûå
mêët loâng tin laâ coá möåt àöìng pïsö àûúåc àõnh giaá quaá
cao, àûúåc duy trò bêët chêëp thêm huåt rêët lúán vïì taâi
khoaãn vaäng lai. Do nhûäng dûå trûä ngoaåi höëi giaãm
xuöëng thêëp hún so vúái cú súã tiïìn tïå quöëc nöåi vaâo cuöëi
nùm 1994, nïn caác nhaâ chûác traách khöng thïí thûåc
hiïån möåt sûå thu heåp khöëi lûúång tiïìn tïå cêìn thiïët. Caác
chñnh saách nhêët quaán hún nïëu àaä àûúåc thûåc hiïån coá
thïí àaä haån chïë àûúåc tònh traång mêët loâng tin.

Möåt nïìn kinh tïë cúãi múã cuäng dïî phaãi chõu nhûäng
cuá söëc giaá naãy sinh tûâ caác thò trûúâng thïë giúái. Giaá
nùng lûúång vaâ thûåc phêím àùåc biïåt hay biïën àöíi vaâ
coá thïí aãnh hûúãng àïën caác khoaãn thanh toaán vúái nûúác
ngoaâi vaâ võ trñ taâi chñnh cuãa möåt nûúác. Tyã giaá höëi
àoaái vaâ mûác laäi suêët cuäng rêët hay thay àöíi. Sûå thêån
troång àoâi hoãi phaãi dûå kiïën àûúåc nhûäng cuá söëc traái
ngûúåc nhau (möåt sûå tùng giaá àöåt ngöåt àöëi vúái caác
nhaâ nhêåp khêíu, möåt sûå suåt giaá àöëi vúái caác nhaâ xuêët
khêíu) bùçng caách khöng àûúåc vay núå quaá mûác, khöng
duy trò cú höåi vay núå múái vaâ bùçng caách dûå trûä àêìy àuã
ngoaåi höëi, vaâ vïì trung haån bùçng caách thiïët lêåp möåt cú
súã kinh tïë àa daång hoaá hún.

Nhûäng àiïìu bêët ngúâ thuêån lúåi coá thïí gêy khoá
khùn khöng keám gò nhûäng àiïìu ngûúåc laåi. Sûå thñch

ûáng thêån troång vúái möåt cuá söëc kinh tïë tñch cûåc laâ
phaãi daânh möåt phêìn nhûäng gò maâ chuáng ta bêët ngúâ
may mùæn coá àûúåc àïí sûã duång vïì sau naây. Khi cuöåc
Chiïën tranh vuâng Võnh nhûäng nùm 1990-1991 laâm
cho giaá dêìu tùng lïn, Nigiïna àaä sûã duång nguöìn lúåi
thu àûúåc tûâ baán dêìu cuãa mònh àïí múã röång chi tiïu
(Biïíu àöì 3.4). Do vêåy, bêët chêëp coá nhûäng gia tùng to
lúán vïì nguöìn thu, song thêm huåt taâi chñnh cuãa
Nigiïria àaä thûåc sûå tùng vaâo nùm 1990. Khi maâ giaá
dêìu vaâ nguöìn thu tûâ dêìu giaãm vaâo nùm 1991, chi
tiïu vêîn coân nùçm úã nhûäng mûác múái cao hún. Ngûúåc
laåi, Inàönïxia àaä àöëi phoá vúái nguöìn lúåi dêìu noái trïn
bùçng kyã luêåt taâi chñnh, cöng khai döìn tiïìn vaâo möåt
quyä dûå trûä àïí laâm cho söë tùng trong chi tiïu thêëp
hún so vúái söë tùng vïì nguöìn thu vaâ duy trò sûå cên
bùçng ngên saách.

Nhûäng chñnh saách töët rêët khoá hoaân têët

Mùåc duâ ai cuäng biïët phûúng caách laâm nhûäng chñnh
saách töët, song rêët nhiïìu nûúác vêîn khöng suy nghô
nhiïìu vïì vêën àïì naây vaâ kïët quaã thûåc hiïån vêîn dai
dùèng töìn taåi. Àiïìu naây thûúâng baáo hiïåu sûå coá mùåt
cuãa nhûäng khuyïën khñch vïì chñnh trõ vaâ thïí chïë àïí
duy trò nhûäng chñnh saách “töìi”.

Caác chñnh saách töìi nhòn tûâ goác àöå phaát triïín
thûúâng coá hiïåu quaã cao trong viïåc chuyïín nhûäng lúåi
ñch cho caác nhoám coá aãnh hûúãng vïì mùåt chñnh trõ.

Biïíu àöì 3.3
Caác nûúác àang àûúåc hûúãng lúåi ñch cuãa VAT

Nguöìn: Tanzi 1995 (b).
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Nhiïìu vêën àïì kinh tïë vô mö - laåm phaát, sûå sai lïåch vïì
tyã giaá höëi àoaái trong thûåc tïë laâ nhûäng caách thûác che
àêåy àïí àaánh caác loaåi thuïë khöng àaáng coá vaâo khu
vûåc tû nhên hoùåc àïí phên phöëi laåi caác lúåi ñch kinh tïë.

Tûúng tûå, rêët nhiïìu nhûäng haån chïë kinh tïë vi
mö àöëi vúái sûå vêån haânh cuãa caác thõ trûúâng - nhûäng
haån chïë nhêåp khêíu, àùåc quyïìn àùåc lúåi àõa phûúng, tïå
quan liïu vïì àiïìu chónh - coá taác duång bao che cho caác
haäng àêìy quyïìn lûåc hoùåc nhûäng böå phêån khaác àûúåc
ûu àaäi cuãa xaä höåi.

Chïë àöå chñnh trõ úã möåt söë nûúác coá xu hûúáng gùæn
liïìn vúái nhûäng thêm huåt ngên saách kinh niïn. Nhûäng
nhaâ lêåp phaáp thûúâng trao àöíi nhûäng àùåc ên, möîi
ngûúâi hûáa boã phiïëu cho nhûäng lúåi ñch cuãa böå phêån cûã
tri cuãa nhûäng ngûúâi khaác maâ khöng biïët nhûäng lúåi
ñch naây seä àûúåc traã nhû thïë naâo. Do àoá thêm huåt taâi
chñnh gia tùng.

Khi caác nguöìn thu khöng àuã vaâ caác chñnh trõ
gia laåi vêîn khöng muöën cùæt giaãm chi tiïu, caác chñnh
phuã hoùåc laâ phaãi choån caách aáp àùåt thuïë hoùåc laâ tùng
thuïë maâ, theo quan àiïím vïì hiïåu quaã, vöën laâ àiïìu
àûúåc mong muöën, hoùåc aáp àùåt caác loaåi thuïë che giêëu
nhû caái goåi laâ thuïë laåm phaát - laâ thuïë àaánh vaâo thu
nhêåp thûåc tïë vò phaãi trang traãi cho caác khoaãn chi
tiïu cuãa chñnh phuã vúái àöìng tiïìn bõ mêët giaá. Caách
laâm sau thûúâng laâ dïî daâng hún. Viïåc tùng caác khoaãn
thuïë chñnh thûác àoâi hoãi phaãi coá möåt chïë àöå quaãn lyá
thuïë hiïåu quaã vaâ trung thûåc. Àïí àaåt àûúåc àiïìu naây,
trûúác hïët àoâi hoãi phaãi coá möåt sûå caãi caách cú cêëu sêu
sùæc trong quaãn lyá taâi chñnh. Möåt sûå thay àöíi trong
suêët thuïë trõ giaá gia tùng cuäng coá thïí phaãi cêìn àïën
möåt cuöåc biïíu quyïët trong Quöëc höåi, tûác laâ coá sûå chêåm
trïî vaâ thoaã hiïåp chñnh trõ. Nhûng möåt sûå gia tùng
trong thuïë laåm phaát chó cêìn möåt chó thõ cêëp böå gûãi
àïën ngên haâng trung ûúng laâ àuã.

Ngay caã khi coá nhûäng yá àöì töët, thò caác chñnh
phuã àöi khi coá thïí buöåc phaãi sûã duång caác loaåi thuïë
che giêëu nhû laâ thuïë laåm phaát - mùåc duâ hoå thûâa
nhêån rùçng vïì lêu daâi àiïìu naây àem laåi nhûäng caái giaá
phaãi traã rêët lúán vaâ laâm töín haåi uy tñn chñnh phuã.
Laâm caách naâo maâ möåt chñnh phuã vúái lõch sûã taâi trúå
nhúâ vaâo laåm phaát coá thïí thuyïët phuåc àûúåc nhûäng
ngûúâi nùæm traái phiïëu tiïìm nùng rùçng lêìn naây chñnh
phuã seä khöng laåm phaát möåt caách khaác thûúâng nhûäng
traái khoaán cuãa noá hoùåc àún giaãn laâ khöng traã àûúåc
núå? Laâm thïë naâo maâ noá laâm cho caác thaânh viïn cöng
àoaân tin rùçng noá seä khöng cùæt giaãm thu nhêåp thûåc
tïë cuãa hoå bùçng caách tùng giaá sinh hoaåt? Nïëu chñnh
phuã khöng laâm àûúåc nhûäng àiïìu trïn thò caác nhaâ
àêìu tû seä tòm caách tûå baão vïå mònh bùçng caách aáp àùåt

mûác laäi suêët cao hún àöëi vúái caác khoaãn núå chñnh phuã,
vaâ cöng nhên seä tûå baão vïå mònh bùçng caách yïu cêìu
àoâi tùng lûúng hún nûäa. Sûå hoaâi nghi cuãa hoå coá thïí
luác àoá trúã thaânh viïåc tûå giaãi quyïët lêëy: chñnh phuã coá
thïí buöåc phaãi thûåc haânh laåm phaát maâ nhûäng thaânh
phêìn tû nhên naây tröng àúåi bùçng caách núái loãng chñnh
saách tiïìn tïå vaâ cho pheáp tùng lûúng thûåc tïë hoùåc
mûác laäi suêët.

Nhûäng biïån phaáp kñch thñch vïì thïí chïë tai aác
nhûng maånh meä naây coá thïí laâm cho viïåc thûåc hiïån
caãi caách chñnh saách trúã nïn khoá khùn. Vaâ ngay caã
khi nhûäng caãi caách àûúåc àïì xûúáng, thò chuã nghôa
hoaâi nghi cuãa giúái kinh doanh, cöng nhên vaâ khaách
haâng coá thïí àûúåc xaác nhêån bùçng caác sûå kiïån, trûâ phi
chñnh phuã àoá coá thïí truyïìn àaåt àûúåc sûå nghiïm tuác
trong yá àõnh cuãa mònh.

Nùæm chùåt nhûäng chñnh saách töët

Möåt khi nhûäng cuöåc caãi caách àûúåc cöng böë, sûå thaânh
cöng lêu daâi cuãa chuáng coá thïí phaãi tuyâ thuöåc vaâo
viïåc thiïët lêåp vaâ thûåc thi caác chñnh saách theo nhûäng
caách coá thïí baáo hiïåu möåt caách tin chùæc rùçng chñnh
phuã seä khöng nuöët lúâi hûáa. Àaä coá sùén möåt söë cú chïë
cöë àõnh vaâ têët caã vúái cuâng möåt lögñc cú baãn: àïí àûa ra
sûå kiïím tra nhùçm haån chïë bêët kyâ sûå thöi thuác naâo
àoâi tûâ boã nhûäng cam kïët àaä cöng böë. Nïëu caác nùng
lûåc thïí chïë àuã maånh cho pheáp coá möåt söë mïìm deão àïí

Nguöìn: IMF, caác nùm khaác nhau (b).

Biïíu àöì 3.4
Khaác vúái Nigiïria, Inàönïsia àaä quaã lyá vêån may
vïì àêìu maáy lûãa múái àêy möåt caách thêån troång
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thñch ûáng nhanh choáng vúái nhûäng sûå kiïån khöng
mong àúåi thò laåi caâng töët hún. Nïëu khöng, kinh
nghiïåm cho thêëy rùçng nhûäng muåc tiïu lêu daâi àûúåc
phuåc vuå töët hún bùçng caách baám vaâo nhûäng kiïìm chïë
tûå aáp àùåt vaâ söëng chung vúái nhûäng àiïìu kiïån cûáng
nhùæc maâ nhûäng kiïìm chïë àoá buöåc phaãi chõu àûång.

CHÑNH SAÁCH TAÂI CHÑNH. Nhiïìu höîn loaån
vïì kinh tïë vô mö bùæt àêìu úã daång nhûäng mêët cên àöëi
taâi chñnh. Nghiïn cûáu múái àêy cho thêëy rùçng thay
àöíi caác àùåc àiïím thïí chïë cuãa quaá trònh lêåp ngên saách
coá thïí caãi thiïån àaáng kïí nhûäng kïët quaã thûåc hiïån vïì
taâi chñnh.

Tùng cûúâng sûå minh baåch cuãa viïåc lêåp ngên
saách laâ àùåc biïåt quan troång. Mùåc duâ toaân xaä höåi bõ
mêët maát tûâ sûå mú höì trong ngên saách, song noá laåi laâ
möåt möëi lúåi cho caác chñnh trõ gia, xoaá múâ chi phñ vïì
nhûäng àùåc ên cho nhûäng lúåi ñch àùåc biïåt, chùèng haån,
hoùåc noá giaãm búát ài nhûäng chi phñ daâi haån do sûå
hoang phñ ngùæn haån gêy ra. Khi maâ caác ngên saách
khöng àûúåc minh baåch, nhûäng biïån phaáp thûåc haânh
“haåch toaán saáng taåo”, chùèng haån nhû chi tiïu ngoaâi
ngên saách vaâ àûa ra nhûäng dûå truâ nguöìn thu vaâ
tùng trûúãng quaá laåc quan, têët caã àïìu trúã thaânh quaá
dïî daâng. Chùèng cêìn phaãi noái cuäng àuã biïët nhûäng
maánh khoeá naây laâm cho viïåc kiïím soaát chi tiïu trúã
nïn khoá khùn hún.

Viïåc ngên saách àûúåc hònh thaânh vaâ phï chuêín
nhû thïë naâo cuäng laâ vêën àïì quan troång. Chùèng haån,
bùçng chûáng cho thêëy rùçng cêìn phaãi xem xeát liïåu möåt
nûúác coá duâng caách tiïëp cêån theo thûá bêåc trong viïåc
lêåp ngên saách hay khöng - cho pheáp böå taâi chñnh coá
quyïìn lûåc lúán trong caác khoaãn töíng chi tiïu cuãa caác
ngaânh - hay sûã duång caách tiïëp cêån daân àïìu quyïìn
lûåc hún. Vïì nguyïn tùæc, caách tiïëp cêån theo thûá bêåc
phaãi thuác àêíy möåt kyã luêåt taâi chñnh maånh meä hún
bùçng caách taåo khaã nùng kiïím soaát chi tiïu “tûâ trïn
xuöëng” vaâ giúái haån phaåm vi maâ caác nhaâ lêåp phaáp coá
thïí múã röång tûâng phêìn ngên saách.

Möåt nghiïn cûáu múái àêy taåi 20 nûúác thuöåc Myä
Latinh cho thêëy rùçng sûå chuyïín hûúáng túái viïåc lêåp
ngên saách theo thûá bêåc vaâ minh baåch hún coá thïí taåo
ra nhûäng kiïìm chïë àûúåc caãi tiïën hún (Biïíu àöì 3.5).
Nghiïn cûáu naây àaä phaát hiïån thêëy rùçng nhûäng khoaãn
thêm huåt ngên saách coá chiïìu hûúáng cao hún taåi nhûäng
nûúác sûã duång nhûäng caách tiïëp cêån daân traãi quyïìn
lûåc vaâ khöng minh baåch trong soaån thaão ngên saách.
Caác nûúác coá chïë àöå ñt minh baåch nhêët vaâ ñt theo tön
ti thûá bêåc nhêët coá tyã lïå thêm huåt cöng khai trung
bònh laâ 1,8% GDP. Nhoám möåt phêìn ba úã giûäa coá thùång
dû ngên saách trung bònh laâ 1,1%, trong khi nhûäng

nûúác coá sûå kïët húåp giûäa thûá bêåc vaâ minh baåch cao
nhêët coá thùång dû ngên saách trung bònh laâ 1,7%.
Nhûäng kïët quaã naây nïu bêåt möåt àiïìu laâ caác nûúác
muöën caãi thiïån sûå quaãn lyá taâi chñnh töíng thïí cuãa
mònh cêìn phaãi xem xeát kyä lûúäng khöng chó nhûäng
töíng quyïët toaán thu chi, maâ coân caã möi trûúâng hònh
thaânh nïn nhûäng kñch thñch chi tiïu.

CHÑNH SAÁCH TIÏÌN TÏÅ. Möåt ngên haâng trung
ûúng hoaåt àöång hiïåu quaã, àöåc lêåp coá thïí giaãm möåt
caách hûäu hiïåu möëi àe àoaå múã röång tiïìn tïå vò àöång cú
chñnh trõ trong khi duy trò àûúåc sûå linh hoaåt àïí thñch
nghi vúái nhûäng cuá söëc khöng thïí traánh àûúåc tûâ bïn
ngoaâi. Nhiïìu nûúác tòm caách laâm cho chñnh saách tiïìn
tïå cuãa mònh coá àöå àaáng tin cêåy àaä lûåa choån hònh
mêîu ngên haâng trung ûúng hoaåt àöång àöåc lêåp.

Trong nhiïìu trûúâng húåp, sûå hùng haái naây bùæt
nguöìn tûâ sûå thêåt hiïín nhiïn laâ caác nûúác OECD, laâ
nhûäng nûúác coá ngên haâng trung ûúng àöåc lêåp, thûúâng

Biïíu àöì 3.5
Caác thïí chïë ngên saách àûúåc thiïët kïë töët giuáp
traánh àûúåc nhûäng khoaãn thêm huåt lúán

Ghi chuá: Nhûäng thêm huåt ngên saách laâ caác söë trung bònh trong
giai àoaån 1980-1992. Chó söë vïì caác thïí chïë ngên saách àûúåc xêy
dûång tûâ nhûäng traã lúâi cuãa möåt cuöåc khaão saát àöëi vúái nhûäng ngûúâi
quaãn lyá ngên saách àêët nûúác vaâ coá 10 thaânh töë.
Nguöìn: Taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Alesina
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coá mûác laåm phaát thêëp hún caác nûúác khaác - trong khi
mûác tùng trûúãng laåi khöng hïì thêëp. Nhûng nhûäng yá
àöì àïí tòm ra möåt kiïíu mêîu tûúng tûå úã caác nûúác àang
phaát triïín àaä taåo ra nhûäng kïët quaã lêîn löån, tuyâ thuöåc
vaâo viïåc sûå àöåc lêåp cuãa ngên haâng trung ûúng àûúåc
xaác àõnh nhû thïë naâo. Chùèng haån, viïåc nûúác Nga
chuyïín sang cú chïë ngên haâng trung ûúng hoaåt àöång
àöåc lêåp vaâo àêìu nhûäng nùm 1990 dûúâng nhû àaä
khöng kiïìm chïë àûúåc sûå laåm phaát cuãa nûúác naây. Bùçng
chûáng phûác taåp hún àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín
naây cho thêëy rùçng viïåc kiïìm chïë tiïìn tïå thöng qua
thiïët lêåp cú chïë ngên haâng trung ûúng hoaåt àöång
àöåc lêåp khöng chó àún giaãn àûúåc taåo ra bùçng sùæc lïånh.
Noá coá thïí àoâi hoãi phaãi coá viïåc thiïët lêåp trûúác nhûäng
kiïím tra vaâ cên àöëi àöëi vúái nhûäng haânh vi àöåc àoaán
cuãa caác quan chûác nhaâ nûúác.

Viïåc lûåa choån möåt thöëng àöëc ngên haâng trung
ûúng theo xu hûúáng baão thuã, ngûúâi coá tû tûúãng chöëng
àöëi laåm phaát maånh meä hún mûác chöëng àöëi cuãa xaä
höåi noái chung, coá thïí laâ caách thûác àïí caác nûúác àang
phaát triïín gùåt haái àûúåc nhûäng lúåi ñch cuãa cú chïë ngên
haâng trung ûúng hoaåt àöång àöåc lêåp trong khi kiïìm
chïë àûúåc nhûäng ruãi ro coá thïí xaãy ra. Möåt caách thûác
nûäa laâ trao cho ngên haâng sûå àöåc lêåp chó mang tñnh
chêët cöng cuå - viïåc lêåp chñnh saách thûúâng ngaây àïí
àaåt àûúåc möåt söë muåc tiïu nhêët àõnh - trong khi àïí
laåi viïåc lûåa choån muåc tiïu cho caác cú quan chñnh trõ.

Sûå lûåa choån thûá ba laâ thiïët lêåp möåt húåp àöìng vúái
thöëng àöëc ngên haâng trung ûúng, quy àõnh hònh phaåt
cuå thïí nïëu khöng hoaân thaânh muåc tiïu chöëng laåm
phaát àaä àûúåc cöng böë. Àiïìu naây àaåt hiïåu quaã giöëng
nhû laâ viïåc tuyïín duång möåt nhên viïn ngên haâng
trung ûúng baão thuã maâ khöng dûåa vaâo nhûäng phaán
quyïët chuã quan vïì ngûúâi giûä chûác vuå àoá.

Sûå thaânh cöng úã nhiïìu cêëp àöå khaác nhau cuãa
caác ngên haâng trung ûúng àöåc lêåp trong kiïìm chïë
laåm phaát àaä laâm tùng khaã nùng laâ möåt söë nûúác àang
phaát triïín coá leä àún giaãn seä khöng thïí aáp duång nhûäng
cú chïë coá khaã nùng baáo hiïåu möåt caách tin chùæc sûå
thùæt chùåt tiïìn tïå vaâ àöìng thúâi duy trò nùng lûåc thñch
ûáng möåt caách linh hoaåt vúái nhûäng cuá söëc bïn ngoaâi.
Àöëi vúái nhûäng nûúác naây, sûå lûåa choån coá thïí nùçm úã
giûäa sûå cam kïët thöng qua nhûäng cú chïë cûáng nhùæc
vaâ viïåc khöng cam kïët gò caã. Ngûúâi ta àaä thûã aáp duång
rêët nhiïìu caách tiïëp cêån cûáng nhùæc:

• AÁchentina, khi thoaát khoãi truyïìn thöëng laåm phaát
keáo daâi, àaä ban haânh luêåt chuyïín àöíi tiïìn tïå
vaâo thaáng 4-1991 maâ vïì cú baãn àaä biïën ngên
haâng trung ûúng thaânh möåt cú quan vïì nguyå
tiïìn tïå. Cú quan tiïìn tïå naây phaãi hoaân toaân nhúâ
vaâo sûå höî trúå hoaân toaân cuãa ngoaåi höëi.

• Nhiïìu nûúác Myä Latinh àaä chuyïín sang sûã duång
möåt tyã giaá höëi àoaái danh nghôa cöë àõnh nhùçm

Khu vûåc sûã duång àöìng franc CFA úã Trung vaâ Têy Phi vûâa
laâ möåt liïn minh  tiïìn tïå vûâa laâ möåt tiïu chuêín tiïìn tïå:
àöìng franc CFA coá thïí chuyïín àöíi àûúåc vúái àöìng franc
Phaáp theo möåt tyã giaá höëi àoaái danh nghôa cöë àõnh. Phaáp
àaä thiïët lêåp khu vûåc naây sau Chiïën tranh thïë giúái thûá hai
nhùçm giaám saát caác chñnh saách taâi chñnh vaâ tiïìn tïå úã caác
thuöåc àõa chêu Phi cuãa mònh, vaâ Phaáp tiïëp tuåc àoáng möåt
vai troâ quan troång trong sûå vêån haânh cuãa khu vûåc naây.

Àïí àöíi lêëy viïåc Phaáp àaãm baão khaã nùng chuyïín
àöíi, caác nûúác thaânh viïn àaä nhûúâng quyïìn cho Phaáp àûúåc
in tiïìn múái. Nhûäng thay àöíi chñnh saách àoâi hoãi phaãi coá
nhûäng cuöåc thûúng lûúång àa phûúng giûäa caác nûúác thaânh
viïn vaâ Phaáp. Trûâ phi ruát lui hoaân toaân khoãi khu vûåc naây,
möåt nûúác khöng thïí àún phûúng böåi ûúác sûå cam kïët cuãa
mònh.

 So vúái nhûäng ngûúâi laáng giïìng coá nhûäng àiïìu kiïån
tûúng tûå, caác nûúác thaânh viïn cuãa khu vûåc naây coá mûác
laåm phaát trung bònh thêëp hún vaâ mûác tùng trûúãng nhanh
hún trong suöët nhûäng nùm 1970 vaâ àêìu nhûäng nùm 1980.
Tuy nhiïn, cho àïën nûãa thûá hai cuãa nhûäng nùm 1980, möåt

söë bêët lúåi cuãa viïåc laâ thaânh viïn khu vûåc naây àaä hiïån ra roä
raâng: Khu vûåc CFA bõ hai cuá söëc bïn ngoaâi giaáng vaâo: sûå
lïn giaá thûåc tïë cuãa àöìng franc Phaáp so vúái àöìng àöla; vaâ
sûå giaãm àöåt ngöåt giaá nhûäng mùåt haâng xuêët khêíu chñnh
cuãa möåt söë nûúác thaânh viïn khu vûåc naây. Tyã giaá höëi àoaái
cöë àõnh àaä loaåi trûâ khaã nùng àiïìu chónh thöng qua möåt
cuöåc phaá giaá danh nghôa. Laåm phaát vêîn coân úã mûác thêëp
trong thúâi kyâ naây, nhûng phaãi traã giaá bùçng sûå àònh trïå mûác
tùng trûúãng. Caác nhên töë quan troång àaä goáp phêìn vaâo uy
tñn vaâ sûå öín àõnh cuãa khu vûåc CFA giúâ àêy laâm cho sûå
phaá giaá àöìng franc CFA trúã nïn vö cuâng khoá khùn. Tuy
nhiïn, vaâo àêìu nhûäng nùm 1980, caác nûúác àaä ài àïën möåt
sûå nhêët trñ laâ cêìn thiïët phaãi coá möåt cuöåc phaá giaá.

Viïåc phaá giaá 50% àûúåc cöng böë vaâo thaáng 1-1994.
Quy mö gêy êën tûúång maånh cuãa cuöåc phaá giaá naây baáo
hiïåu cho thêëy rùçng àêy laâ möåt biïån phaáp dûát khoaát möåt
lêìn cho têët caã. Nhû vêåy, caác nûúác coá thïí gùåt haái àûúåc
nhûäng lúåi ñch cuãa khu vûåc naây maâ khöng hïì laâm phûúng
haåi àïën sûå tñn nhiïåm tûúng lai cuãa tyã giaá höëi àoaái cöë àõnh.
Cho àïën nay, nhûäng dêëu hiïåu cho thêëy rùçng sûå phaá giaá
naây àaä toã ra thaânh cöng lúán theo caã hai caách tñnh.

Höåp 3.5
Cam kïët àöëi choåi vúái linh hoaåt trong khu vûåc sûã duång àöìng CFA
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giûä giaá caã úã mûác cöë àõnh vaâ phöëi húåp nhûäng kyâ
voång cuãa khu vûåc tû nhên. Möåt tyã lïå cöë àõnh
ngùn caãn viïåc sûã duång hònh thûác phaá giaá àïí
thñch nghi vúái nhûäng cuá söëc ngùæn haån tûâ bïn
ngoaâi. Thïë nhûng, nhû Mïhicö àaä phaát hiïån ra
trong cún khuãng hoaãng cuãa mònh vaâo nùm 1994,
möåt tyã giaá höëi àoaái danh nghôa cöë àõnh coá thïí
trúã thaânh möåt nhên töë gêy bêët öín àõnh möåt caách
nguy hiïím khi maâ caác luöìng vöën àöí vaâo hay caác
chñnh saách trong nûúác laâm cho tyã giaá höëi àoaái
thûåc tïë sai chïåch lúán.

• Hêìu hïët caác nûúác chêu Phi coá sûã duång tiïëng
Phaáp àïìu thuöåc khu vûåc sûã duång àöìng franc
CFA vaâ nùçm trong phaåm vi chi phöëi cuãa ngên
haâng trung ûúng siïu quöëc gia. Nhûäng söë tiïìn
ûáng trûúác cuãa ngên haâng trung ûúng cho möåt
chñnh phuã thaânh viïn àûúåc giúái haån úã mûác 20%
tiïìn thuïë thûåc hiïån vaâo nùm trûúác àoá. Àiïìu naây
ngùn caãn caác nûúác trong viïåc lêëy thuïë laåm phaát
thay thïë cho thuïë theo quy ûúác (Höåp 3.5). Nhûng
cú chïë giöëng nhû vêåy cuäng coá thïí gêy ra sûå giaãm
phaát nïëu nhû sûå tùng trûúãng laâ êm, nhû àaä
diïîn ra vaâo nhûäng nùm 1980.

Nhûäng caách tiïëp cêån cûáng rùæn naây thïí hiïån möåt
cuöåc chaåy àua àaánh cûúåc cao vúái thúâi gian. Bùçng viïåc
nêng cao chi phñ cuãa viïåc àaão ngûúåc chñnh saách, nhûäng
chñnh saách nhû vêåy goáp phêìn laâm cho nhiïìu ngûúâi
tin rùçng chñnh phuã seä kiïn quyïët giûä lêëy nhûäng caách
tiïëp cêån cuä. Tuy nhiïn, vúái thúâi gian tröi ài, möåt söë
cuá söëc ngoaåi sinh seä àuã maånh - hoùåc coá thïí laâ sûå
chöëng àöëi chñnh trõ àöëi vúái möåt söë taác àöång phu cuãa
chñnh saách seä àuã maånh - àïí yïu cêìu coá sûå xem xeát
laåi.

Khi àoá, caác nûúác àaä thùæng trong cuöåc chaåy àua
vúái thúâi gian seä hoaân thaânh viïåc aáp duång nhûäng caách
tiïëp cêån mïìm deão hún àöëi vúái sûå kiïìm chïë tiïìn tïå
hoùåc seä laâm cho moåi ngûúâi àuã tin tûúãng rùçng viïåc
thñch nghi chiïën lûúåc naây seä khöng àûúåc giaãi thñch
nhû laâ möåt sûå àaão ngûúåc.

Àêìu tû vaâo dên chuáng vaâ cú súã haå têìng

Caác thõ trûúâng hoaåt àöång töët thûúâng laâ nhûäng phûúng
tiïån hûäu hiïåu nhêët àïí cung cêëp nhûäng haâng hoaá vaâ
dõch vuå maâ möåt nïìn kinh tïë cêìn àïën- nhûng khöng
phaãi luác naâo cuäng luön laâ nhû vêåy. Àùåc biïåt, caác thõ
trûúâng khöng cung cêëp àuã möåt loaåt nhûäng haâng hoaá
chung - nhûäng haâng hoaá cöng cöång, vaâ haâng hoaá tû
vöën coá nhûäng lúåi ñch traân lan àöëi vúái xaä höåi noái chung.
Noái chung àêy laâ nhûäng haâng hoaá coá taác àöång to lúán

àïën chêët lûúång cuöåc söëng: khöng khñ saåch vaâ nûúác
sinh hoaåt àaãm baão vïå sinh, giaáo duåc cú súã, y tïë cöng
cöång vaâ giao thöng liïn laåc giaá thaânh thêëp. Chuáng
cuäng laâ nhûäng haâng hoaá maâ viïåc cung cêëp chuáng
aãnh hûúãng nhanh choáng àïën phuác lúåi vaâ triïín voång
cuöåc söëng cuãa nhoám ngûúâi ngheâo nhêët trong xaä höåi.

Àêìu tû Cöng cöång vaâo y tïë, giaáo duåc vaâ cú súã haå têìng
cho lúåi nhuêån cao

 Viïåc duâng nûúác sinh hoaåt àaãm baão vïå sinh vaâ viïåc
kiïím soaát caác cùn bïånh truyïìn nhiïîm laâ nhûäng haâng
hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång coá nhûäng taác àöång ngoaåi
lai to lúán maâ khu vûåc tû nhên khöng coá àuã àïí cung
cêëp hoùåc khöng coá khaã nùng cung cêëp. Caác bïånh
truyïìn nhiïîm vêîn gêy ra tyã lïå tûã vong cao úã caác nûúác
àang phaát triïín, vaâ ngûúâi ngheâo laâ àöëi tûúång gaánh
chõu chuã yïëu. Gêìn 1 tyã ngûúâi úã caác nûúác àang phaát
triïín khöng àûúåc duâng nûúác saåch, vaâ 1,7 tyã ngûúâi
khöng àûúåc hûúãng chùm soác y tïë. Caác dõch bïånh gùæn
vúái viïåc duâng nûúác nhû óa chaãy, thûúng haân, àêåu
muâa vêîn coân laâ möëi àe doaå hoaânh haânh úã caác nûúác
àang phaát triïín, àùåc biïåt laâ àöëi vúái ngûúâi ngheâo. Kinh
nghiïåm thûåc tïë úã Malaixia cho thêëy rùçng nhûäng biïån
phaáp can thiïåp y tïë cöng cöång truyïìn thöëng, nhû laâ
tiïm chuãng vaâ cung cêëp nûúác sinh hoaåt àaãm baão vïå
sinh, coá thïí taåo ra sûå khaác biïåt vïì tyã lïå mùæc bïånh vaâ
tûã vong, àùåc biïåt laâ tûã vong úã treã sú sinh.

Lúåi ñch cuãa giaáo duåc àùåc biïåt cao úã trònh àöå cú
súã, búãi vò vùn hoaá phöí thöng cú súã taåo ra nhûäng taác
àöång ngoaåi lai to lúán cho xaä höåi. Thñ duå, giaáo duåc cho
caác hoåc sinh nûä coá liïn quan àïën tùng cûúâng sûác khoeã
cho phuå nûä, con caái hoå vaâ dêîn àïën tyã lïå vö sinh thêëp.
Nhiïìu ngûúâi cho rùçng phêìn lúán sûå thaânh cöng vïì
kinh tïë cuãa caác nûúác Àöng AÁ laâ nhúâ sûå cam kïët khöng
do dûå cuãa caác nûúác naây trong viïåc àêìu tû cöng cöång
cho giaáo duåc cú súã, coi àêy laâ hoân àaá taãng cuãa cöng
cuöåc phaát triïín kinh tïë.

Nhû baáo caáo vïì sûå phaát triïín thïë giúái 1994 àaä
nïu bêåt, àêìu tû cöng cöång vaâo cú súã haå têìng giuáp
thuác àêíy hoaåt àöång tû nhên úã caác nûúác àang phaát
triïín cuäng nhû úã caác nûúác phaát triïín. Möåt nghiïn
cûáu àûúåc thûåc hiïån taåi 85 quêån thuöåc 13 bang cuãa
ÊËn Àöå cho thêëy rùçng viïåc giaãm búát giaá thaânh giao
thöng coá thïí dêîn àïën múã röång àaáng kïí cuãa khu vûåc
nöng nghiïåp theo caách laâm cho nöng dên coá thïí àûa
haâng hoaá cuãa mònh ra chúå dïî daâng hún. Noái röång
hún thò viïåc caånh tranh àïí giaânh giêåt caác thõ trûúâng
xuêët khêíu múái àoâi hoãi phaái coá cú súã haå têìng chêët
lûúång cao àïí chuyïn chúã haâng hoaá qua nhûäng khoaãng
caách lúán vúái chi phñ thêëp.
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 Tuy nhiïn, caác nguöìn taâi nguyïn cöng cöång thûúâng
khöng àöí vaâo caác khoaãn àêìu tû coá tyã suêët lúåi nhuêån
cao naây.

Trïn toaân thïë giúái, coá quaá ñt nguöìn taâi nguyïn àûúåc
daânh cho viïåc cung cêëp caác dõch vuå cú baãn quan troång.
Caác chñnh phuã chi tiïu xêëp xó möåt àö la möîi àêìu
ngûúâi trong khi nhu cêìu töëi thiïíu laâ böën àö la möîi
àêìu ngûúâi. Khoaãng 130 triïåu treã em úã àöå tuöíi hoåc
tiïíu hoåc- 60% trong söë àoá laâ caác em nûä - khöng àûúåc
ài hoåc vaâo nùm 1990. Caác em beá gaái, ngûúâi ngheâo úã
nöng thön vaâ treã em thuöåc caác nhoám dên töåc thiïíu
söë ñt àûúåc àïën trûúâng hún so vúái nhûäng nhoám khaác.

Möåt phêìn cuãa vêën àïì naây laâ viïåc phên böí nguöìn
taâi nguyïn möåt caách sai lïåch giûäa caác khu vûåc - chùèng
haån nhû giûäa quöëc phoâng, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
vaâ caác dõch vuå xaä höåi. Taåi nhiïìu nûúác àang phaát triïín,
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåo ra caác haâng hoaá maâ
caác thõ trûúâng tû nhên coá thïí cung ûáng; caác nguöìn
quyä maâ caác doanh nghiïåp naây sûã duång coá thïí töët hún
laâ chi tiïu vaâo caác haâng hoaá cöng cöång. Cöng ty khai
thaác than quöëc doanh cuãa Thöí nhô kyâ àaä thua thiïåt
3,5 tyã àö la vaâo giûäa nhûäng nùm 1990 vaâ 1996. Chñnh
phuã trung ûúng cuãa Tandania àaä chi tiïu nhiïìu gêëp
rûúäi so vúái lûúång maâ chñnh phuã naây chi tiïu cho y tïë
cöng cöång àïí trúå cêëp cho caác nhaâ maáy “àöët tiïìn”. Taåi
nhûäng nûúác thu nhêåp thêëp mûác thua löî cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaåt trung bònh 2,3% GDP giûäa
nhûäng nùm 1978 vaâ 1991.

Möåt phêìn nûäa cuãa vêën àïì naây laâ viïåc phên böí
sai lêìm caác nguöìn taâi nguyïn úã bïn trong caác khu
vûåc. Chi tiïu vaâo cú súã haå têìng vaâ caác dõch vuå xaä höåi
coá xu hûúáng àûúåc têåp trung vaâo nhûäng lônh vûåc maâ
caác thõ trûúâng vaâ chi tiïu tû nhên coá thïí àaáp ûáng
hêìu hïët caác nhu cêìu - bïånh viïån cho khu vûåc àö thõ,
traåm xaá, trûúâng àaåi hoåc vaâ giao thöng vêån taãi - chûá
khöng chi tiïu vaâo nhûäng haâng hoaá cöng cöång chuã
yïëu. Nhûäng chi tiïu naây thûúâng àem laåi lúåi ñch thaái
quaá cho nhûäng ngûúâi giaâu, coân ngûúâi ngheâo chó hûúãng
lúåi möåt phêìn nhoã.

Chùèng haån, caác chñnh phuã thûúâng cöë gùæng cung
cêëp taâi chñnh cho àuã loaåi dõch vuå chùm soác sûác khoeã.
Tuy nhiïn, nhûäng hònh thûác can thiïåp vaâo y tïë cöng
cöång nhùçm caãi thiïån chïë àöå hûúãng chùm soác y tïë cuãa
nhûäng böå phêån lúán trong dên söë, kïí caã ngûúâi ngheâo,
cêìn phaãi àûúåc ûu tiïn cao hún nûäa. Hêìu hïët caác hònh
thûác chûäa bïånh (gêìn nhû) thuêìn tuyá laâ haâng hoaá tû
nhên - nïëu nhû chñnh phuã khöng baão àaãm trúå cêëp y
tïë miïîn phñ thò têët caã moåi ngûúâi, trûâ ngûúâi ngheâo, seä
tòm caách àïí tûå traã tiïìn cho dõch vuå chùm soác sûác
khoeã. Àiïìu naây coá thïí cùæt nghôa taåi sao viïåc cung

cêëp cöng khai caác dõch vuå chùm soác y tïë chuyïn khoa
àaä khöng coá taác àöång gò àïën chïë àöå hûúãng chùm soác
y tïë úã Malaixia, núi maâ moåi ngûúâi coá quyïìn lûåa choån
sûã duång caác dõch vuå chùm soác sûác khoeã tû nhên.

Mùåc duâ möåt söë chñnh phuã àang bùæt àêìu chi nhiïìu
hún vaâo giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc, song giaáo
duåc úã bêåc cao hún vêîn coân àûúåc trúå cêëp nùång nïì so
vúái caác bêåc khaác. Trong khi Haân Quöëc, chùèng haån,
phên böí 84% ngên saách giaáo duåc cuãa mònh cho giaáo
duåc cú súã, thò Vïnïxuïla chó phên böí coá 31%. Khoaãng
35% ngên saách giaáo duåc cuãa Bölivia - nhûng chó coá
11% trong trûúâng húåp cuãa Inàönïxia -  àûúåc phên böí
cho giaáo duåc úã bêåc sau trung hoåc. Sûå thiïn võ vïì giaáo
duåc sau trung hoåc mang tñnh chêët nghiïm troång nhêët
úã chêu Phi, núi maâ chi tiïu cöng cöång cho giaáo duåc
bêåc sau trung hoåc cao hún khoaãng 40 lêìn tñnh trong
möåt hoåc sinh so vúái chi tiïu cho giaáo duåc tiïíu hoåc. ÚÃ
mûác àöå cûåc àoan - úã Tandania - tyã lïå naây laâ  238/1.

Sûå nhêën maånh vaâo caác dõch vuå khaám chûäa bïånh
vaâ giaáo duåc bêåc sau trung hoåc naây àaä cuãng cöë sûå
thiïëu cöng bùçng xaä höåi. Bùçng chûáng úã Viïåt Nam cho
thêëy rùçng caác nhoám ngûúâi giaâu coá hún àûúåc lúåi möåt
caách thaái quaá tûâ dõch vuå chùm soác y tïë: möåt phêìn
nùm söë ngûúâi giaâu coá nhêët trong xaä höåi ûúác tñnh àûúåc
hûúãng 30% lúåi ñch cuãa chi tiïu cho chùm soác y tïë,
trong khi möåt phêìn nùm söë ngûúâi ngheâo nhêët chó
àûúåc hûúãng 11% (Biïíu àöì 3.6).

Nhûäng quyïët àõnh cuãa chñnh phuã vïì viïåc phaãi
cung ûáng nhûäng loaåi dõch vuå naâo khöng phaãi laâ lyá do

Biïíu àöì 3.6
Taåi Viïåt Nam, nhûäng lúåi ñch cuãa dõch vuå bïånh
viïån àöí döìn vïì nhûäng ngûúâi khêëm khaá

Ghi chuá: Möîi cuåm àaåi diïån cho tyã troång chi tiïu àûúåc daânh cho
cuåm àoá vaâo nùm 1993.
Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái 1995f.
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duy nhêët giaãi thñch taåi sao nhûäng lúåi ñch cuãa chi tiïu
cöng cöång laåi àûúåc phên phöëi khöng cöng bùçng.
Nhûäng khaác biïåt vïì nhu cêìu, àùåc biïåt laâ nhûäng khaác
biïåt vïì giúái, cuäng laâ yïëu töë quan troång. Chùèng haån, úã
Cöët Àivoa gêìn hai phêìn ba chi tiïu cöng cöång cho
giaáo duåc àïën vúái lúåi ñch cuãa caác nam sinh. Taåi
Pakixtan, nam sinh àûúåc hûúãng lúåi ñch cuãa chi tiïu
cöng cöång cho giaáo duåc nhiïìu gêëp rûúäi so vúái lûúång
maâ nûä sinh àûúåc hûúãng. Thöng thûúâng, sûå thiïåt thoâi
tûúng àöëi cuãa nûä sinh coân lúán hún taåi nhûäng höå gia
àònh ngheâo hún, phaãn aánh sûå khaác biïåt vïì nhu cêìu
àöëi vúái giaáo duåc cho con trai vaâ con gaái úã nhûäng höå
gia àònh naây.

Sûã duång töët hún caác nguöìn taâi nguyïn cöng cöång

Àïí hûúáng caác nguöìn taâi nguyïn cöng cöång möåt caách
coá hiïåu quaã vaâo viïåc cung cêëp caác haâng hoaá vaâ dõch
vuå chung, caác nûúác seä cêìn phaãi phên böë laåi caác khoaãn

chi tiïu vaâ hoåc caách sûã duång nhûäng nguöìn taâi nguyïn
cuãa mònh möåt caách coá hiïåu quaã hún. Taåi nhiïìu nûúác,
àiïìu naây seä keáo theo caã thay àöíi chñnh saách lêîn thay
àöíi thïí chïë. Bûúác àêìu tiïn söëng coân trong thay àöíi
thïí chïë laâ sùén saâng chêëp nhêån caách tiïëp cêån nhiïìu
bïn tham gia phên phöëi: cho pheáp khu vûåc tû nhên
tham gia, trong khi hûúáng sûå tham gia trûåc tiïëp cuãa
khu vûåc nhaâ nûúác vaâo viïåc cung cêëp nhûäng haâng
hoaá vaâ dõch vuå àñch thûåc têåp thïí (mùåc duâ, nhû seä
baân úã dûúái) caác chñnh phuã cuäng coá thïí trúå cêëp cho
tiïu duâng cuãa caác nhoám ngheâo tuáng àïí mua nhûäng
haâng hoaá ngay caã khi nhûäng lúåi nhuêån hoaân toaân
thuöåc tû nhên). Trûúác böëi caãnh coá nhûäng giaã thiïët
chung trong thúâi kyâ sau chiïën tranh rùçng cú súã haå
têìng vaâ caác dõch vuå xaä höåi laâ lônh vûåc àöåc chiïëm cuãa
caác àöåc quyïìn nhaâ nûúác, nïn caách tiïëp cêån nhiïìu
bïn dûúâng nhû laâ cûåc àoan thaái quaá vaâ chûa àûúåc
thûã nghiïåm. Trïn thûåc tïë sûå tham gia cuãa khu vûåc
tû nhên vaâ sûå tham gia cöång àöìng vaâo lônh vûåc cú súã

Höåp 3.6
Khu vûåc tû nhên cung cêëp caác dõch vuå xaä höåi: möåt goác àöå lõch sûã

Chó àïën thïë kyã XX nhaâ nûúác múái giûä möåt vai troâ quan
troång trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå xaä höåi nhû giaáo duåc
vaâ y tïë. Tuy nhiïn, khaã nùng cuãa nhaâ nûúác trong viïåc
cung cêëp caác haâng hoaá vaâ dõch vuå naây coá khaác nhau, dêîn
àïën caác möëi  höîn húåp nhaâ nûúác - tû nhên khaác nhau.

Nhûäng hïå thöëng giaáo duåc hiïån àaåi ngaây nay àûúåc
saáng lêåp theo nhûäng saáng kiïën cuãa tû nhên - thûúâng laâ
cuãa tön giaáo. Tûâ nhûäng trûúâng hoåc Höìi giaáo úã inàönïxia
vaâ Têy Phi àïën caác cöång àöìng Hinàu giaáo úã ÊËn Àöå, úã caác
nhaâ thúâ Thiïn chuáa giaáo úã moåi núi úã chêu Êu, vaâ caác
trûúâng laâng úã Trung Quöëc, caác trûúâng tön giaáo tû nhên àaä
vaâ àang daåy hoåc cho treã em trong nhiïìu thïë kyã nay. Tuy
nhiïn, noái chung thò laâ möåt àùåc lúåi cuãa giúái àûáng àêìu xaä
höåi. Giaáo duåc cöng cöång trïn quy mö àaåi chuáng laâ möåt
phaát minh cuãa thïë kyã XIX, bùæt nguöìn úã Chêu Êu vaâ Bùæc
Myä vaâ lan traân àïën nhûäng vuâng thuöåc àõa cuä sau khi nhûäng
vuâng naây giaânh àûúåc àöåc lêåp.

Viïåc àêìu tû cöng cöång to lúán àaä dêîn àïën söë lûúång
theo hoåc lúán taåi caác töí chûác giaáo duåc cöng cöång àûúåc
thûåc hiïån úã möåt söë nûúác bùçng caách laâm cho vai troâ cuãa
caác trûúâng tû co nhoã laåi. Chùèng haån, úã Malauy, söë lûúång
hoåc sinh ghi tïn vaâo  hoåc taåi caác trûúâng tiïíu hoåc tû nhên
àaä giaãm tûâ 77% trong töíng söë vaâo nùm 1965 xuöëng coân
10% vaâo nùm 1979. Taåi möåt söë núi khaác, viïåc caác chñnh
phuã thiïëu khaã nùng trong viïåc àaáp ûáng nhu cêìu hoùåc khùæc
phuåc tònh traång khöng thoaã maän vúái chêët lûúång trûúâng
cöng àaä dêîn àïën viïåc söë lûúång hoåc sinh ghi tïn vaâo  hoåc
taåi caác trûúâng tû tùng lïn.

Lõch sûã cho thêëy rùçng, hêìu hïët caác dõch vuå y tïë àïìu
àûúåc thûåc hiïån trïn cú súã tû nhên búãi nhûäng baâ àúä, caác
thêìy lang vaâ caác thêìy thuöëc “bêët àùæc dô”. Phaãi cho àïën sau
khi thuöëc khaáng sinh lêìn àêìu tiïn àûúåc saãn xuêët àaåi traâ
sau chiïën tranh thïë giúái thûá hai, y hoåc phûúng Têy múái
àem laåi lúåi ñch cho nhûäng nhoám ngûúâi lúán. Taåi caác nûúác
àang phaát triïín, àö thõ hoaá vaâ cöng nghiïåp hoaá maånh meä
àaä dêîn àïën viïåc thaânh lêåp caác nhoám lao àöång vaâ caác
nhoám naây tûå töí chûác àïí cung cêëp dõch vuå baão hiïím y tïë
thöng qua “nhûäng quyä àïì phoâng öëm àau” hoùåc àïì nghõ
thaânh lêåp caác hïå thöëng baão hiïím xaä höåi àûúåc nhaâ nûúác
cêëp kinh phñ. Tñnh àïën nùm 1950, 16 nûúác Myä Latinh àaä
ban haânh caác àiïìu luêåt nhùçm cung cêëp dõch vuå baão hiïím
y tïë cho caác nhoám choån loåc, nhûng chó coá hai nûúác chêu
Êu vaâ böën nûúác Chêu AÁ àaä laâm nhû vêåy.

Höåi nghõ Quöëc tïë vïì chùm soác y tïë ban àêìu àûúåc
tiïën haânh taåi Alma, - Ata, Cadùæcxtan vaâo nùm 1979, àaä
àùåt ra möåt “nhên quyïìn cú baãn” vaâ thuác giuåc caác chñnh
phuã lônh “traách nhiïåm chùm soác sûác khoeã cho ngûúâi dên”.
Möåt söë chñnh phuã úã caác nûúác àang phaát triïín àaä taåo ra
caác hïå thöëng y tïë quöëc gia, höî trúå cho viïåc cung cêëp dõch
vuå y tïë miïîn phñ cho toaân thïí nhên dên Nhûäng nöî lûåc naây
àaä àûa àïën sûå thaânh cöng úã nhûäng mûác àöå khaác nhau, vaâ
khu vûåc tû nhên àaä múã röång àïí lêëp vaâo chöî tröëng naây.
Chùèng haån úã Malaixia, caác thêìy thuöëc haânh nghïì trïn cú
súã tû nhên àaä tùng tûâ 43% trong töíng söë vaâo nùm 1975
lïn túái 90% vaâo nùm 1990. Nhûng nhûäng böå phêån lúán
nhên dên vêîn coân thiïëu khaã nùng tiïëp cêån vúái caác dõch vuå
cú baãn, trong khi nhûäng ngûúâi khaác dûåa chuã yïëu vaâo caác
nhaâ cung cêëp tû nhên nhúâ boã tiïìn tuái ra.
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haå têìng vaâ caác dõch vuå xaä höåi coá möåt truyïìn thöëng
lêu daâi trong lõch sûã (Höåp 3.6).

Chó cho àïën thïë kyã XX thò caác chñnh phuã, thoaåt
àêìu úã chêu Êu vaâ sau àoá àïën nhûäng núi khaác, múái coá
àûúåc vai troâ quan troång laâ ngûúâi cung cêëp quan troång
caác dõch vuå, trong nhûäng trûúâng húåp cûåc àoan coân
loaåi boã hùèn khu vûåc tû nhên. Sûå chuyïín tiïëp sang
möåt vai troâ chñnh phuã röång raäi hún naây àaä diïîn ra
theo nhûäng hònh thaái khaác nhau àöëi vúái caác dõch vuå
khaác nhau taåi nhûäng nûúác khaác nhau, khiïën cho coá
nhûäng khaác biïåt to lúán trong caác kiïíu caách taâi trúå vaâ
phên phöëi úã bïn trong vaâ giûäa caác nhoám thu nhêåp.
Chùèng haån, giûäa caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, tyã troång
cuãa tû nhên trong töíng giaá trõ chi tiïu cho giaáo duåc
vaâo khoaãng tûâ 20% úã Xri Lanca àïën khoaãng 60% úã
Uganàa vaâ Viïåt Nam (Biïíu àöì 3.7). Sûå phên böí chi
tiïu cho y tïë cuäng coá nhûäng khaác biïåt tûúng tûå. Taåi
Myä Latinh, tyã troång tham gia cuãa tû nhên rêët röång
lúán: tûâ möåt phêìn ba cuãa töíng chi tiïu cho y tïë úã
Ïcuado àïën 43% úã Mïhicö vaâ 57% úã Braxin. Coá àïën
80% trong chi tiïu cho y tïë úã Thaái lan laâ cuãa khu vûåc
tû nhên.

Trong nhiïìu trûúâng húåp, viïåc múã ra cho tû nhên
tham gia phên phöëi caác dõch vuå cú súã haå têìng vaâ dõch
vuå xaä höåi coá thïí giuáp laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác
phuâ húåp vúái nùng lûåc. Trong nhiïìu böëi caãnh, viïåc goái
goån trong phên phöëi cú súã haå têìng vaâ nhûäng dõch vuå
xaä höåi, möåt loaåt caác hoaåt àöång khaác nhau - tû nhên
vaâ têåp thïí, àûúåc trúå cêëp vaâ khöng àûúåc trúå cêëp, caånh
tranh vaâ àöåc quyïìn - àïìu àûúåc thûåc hiïån búãi möåt nhaâ
cung cêëp cöng cöång àún àöåc. Khi caác dõch vuå àûúåc
phên taách thaáo rúâi ra, ta coá thïí:

• Phên biïåt giûäa nhûäng hoaåt àöång coá thïí àûúåc taâi
trúå vaâ phên phöëi hoaân toaân thöng qua caác thõ
trûúâng tû nhên vaâ nhûäng hoaåt àöång coá caác yïëu
töë têåp thïí quan troång - vaâ bùæt àêìu chuyïín cho
khu vûåc tû nhên thûåc hiïån caác hoaåt àöång thûá
nhêët.

• Phên biïåt giûäa nhûäng hoaåt àöång têåp thïí maâ
viïåc phên phaát chuáng vêîn nùçm trong tay khu
vûåc cöng cöång vaâ nhûäng hoaåt àöång maâ viïåc taâi
trúå phaãi laâ cöng cöång vaâ viïåc phên phöëi chuáng
thuöåc vïì tû nhên - vúái viïåc lêåp chûáng tûâ, kyá kïët
húåp àöìng vaâ nhûäng cú chïë tûúng tûå laâm cêìu nöëi
giûäa khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khu vûåc tû nhên
(Chûúng 5 xem xeát nhûäng khaã nùng lûåa choån
naây möåt caách chi tiïët hún).

• Khai thaác lúåi thïë cuãa nhûäng cú höåi múái cho sûå
caånh tranh trong möåt loaåt nhûäng haâng hoaá vaâ

dõch vuå maâ giúâ àêy coá thïí àûúåc phên phaát búãi
khu vûåc tû nhên (àöi khi, nhû chuáng ta thêëy úã
Chûúng 4, têån duång nhûäng cú höåi múái naây àoâi
hoãi phaãi coá nhûäng sùæp xïëp àiïìu chónh múái).

• Tùng cûúâng sûå minh baåch cuãa viïåc sûã duång àöìng
tiïìn cöng cöång (khoá khùn hún nhiïìu khi maâ caác
hoaåt àöång khaác nhau àûúåc goái laåi vúái nhau trong
phaåm vi cuãa möåt nhaâ cung cêëp cöng cöång àöåc
quyïìn).

Tuy nhiïn, nhûäng thay àöíi vïì töí chûác seä khöng
giaãi quyïët àûúåc caã thaãy. Coá thïí sûå thay àöíi quan
troång nhêët trong möi trûúâng kñch thñch laâ viïåc trao
cho baãn thên ngûúâi sûã duång möåt “tiïëng noái” - khöng
chó àïí húåp taác vúái caác nhaâ cung cêëp úã nhûäng núi maâ
nguöìn thöng tin taåi àõa phûúng laâ chòa khoaá cho sûå
phên phöëi coá hiïåu quaã, maâ coân àïí giaám saát kïët quaã
thûåc hiïån cuãa ngûúâi cung cêëp vaâ, thöng qua tiïën trònh
chñnh trõ, àïí buöåc coá sûå cam kïët vïì chêët lûúång. Àiïìu
naây coá thïí àaåt àûúåc bùçng caách naâo laâ chuã àïì chñnh
cuãa Chûúng 7.

Baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng.

Vïì lêu daâi, sûå tùng trûúãng nhanh choáng vaâ àêìu tû
vaâo dên chuáng seä cùæt giaãm ngheâo àoái möåt caách nhanh
choáng. Tuy nhiïn, duâ mûác thu nhêåp cuãa möåt nûúác coá
laâ cao hay thêëp - vaâ bêët kïí nhûäng lúåi ñch àöëi vúái toaân
böå nïìn kinh tïë coá laâ lúán hay nhoã - thò möåt söë cöng
dên seä bõ boã laåi àùçng sau, vaâ möåt söë cöng dên khaác
seä phaãi chõu khöí taåm thúâi. Àoaån naây xem xeát bùçng
caách naâo maâ caác nhaâ nûúác àaä vêåt löån vúái nhûäng thaách
thûác cuãa viïåc baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng.

Coá nhiïìu biïån phaáp baão vïå khaác nhau

Baãng 3.1 àûa ra caái nhòn lûúåt qua vïì rêët nhiïìu nhûäng
saáng kiïën khaác nhau maâ caác chñnh phuã àaä cöë gùæng
thûåc hiïån nhùçm baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng
úã caác nûúác àang phaát triïín. Têët caã nhûäng saáng kiïën
naây rúi vaâo möåt trong hai phaåm truâ röång lúán:

• Lûúng hûu, trúå cêëp thêët nghiïåp vaâ nhûäng chûúng
trònh baão hiïím xaä höåi khaác laâ nhùçm muåc àñch
höî trúå cho nhûng ngûúâi maâ - vò nhûäng lyá do tuöíi
taác, chu kyâ kinh doanh hoùåc nhûäng hoaân caãnh
khaác -nùçm ngoaâi cú chïë àûúåc hûúãng lûúng vaâo
möåt phêìn naâo àoá cuãa àúâi söëng.

• Caác chûúng trònh trúå giuáp xaä höåi laâ nhùçm giuáp
cho nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët trong xaä höåi, nhûäng
ngûúâi hoaân toaân khöng coá khaã nùng nuöi söëng
baãn thên.
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Taåi nhûäng nûúác cöng nghiïåp, nhaâ nûúác phuác lúåi
chung, vöën àaä coá taác àöång àïën nhûäng chûúng trònh
phuác lúåi trïn khùæp thïë giúái, àaä laâm nhoaâ ài sûå phên
biïåt naây. Hêìu hïët nhûäng chûúng trònh chuyïín
nhûúång chuã yïëu - lûúng hûu, trúå cêëp thêët nghiïåp,
trúå giuáp gia àònh - àaä bùæt àêìu vaâo nhûäng nùm 1930
vaâ nhûäng nùm 1940 àïí ûáng phoá vúái cuöåc Àaåi suy
thoaái vaâ Chiïën tranh thïë giúái thûá hai, vaâ sau khi
nhêån thûác àûúåc rùçng nhûäng ngûúâi giaâ laâ nhoám ngûúâi
àùåc biïåt dïî bõ töín thûúng trong caác xaä höåi cöng nghiïåp.
Ba chûúng trònh naây, àùåc biïåt laâ chûúng trònh vïì
lûúng hûu, thu huát möåt tyã troång àang gia tùng nhanh
choáng cuãa thu nhêåp quöëc dên, vaâ caác nûúác giaâu coá
trïn khùæp thïë giúái àang xeát laåi möåt söë khña caånh
trong caác chûúng trònh phuác lúåi cuãa mònh (Biïíu àöì
3.8). Ngay caã Thuyå Àiïín, núi maâ sûå cam kïët àöëi vúái
viïåc thûåc hiïån chïë àöå nhaâ nûúác phuác lúåi vêîn coân rêët
vûäng chùæc vaâ laâ nûúác coá thaânh tñch khoá so saánh trong
viïåc xoaá ngheâo àoái, àaä bùæt tay thûåc hiïån nhûäng caãi
caách sêu röång àïí coá àûúåc sûå cên àöëi hún nûäa giûäa

caác lúåi ñch xaä höåi vaâ nhûäng caái giaá kinh tïë nùång nïì -
vaâ thûúâng úã daång khöng nhòn thêëy àûúåc.

Taåi Trung vaâ Àöng Êu vaâ Liïn Xö (cuä), nhaâ nûúác
coá truyïìn thöëng cung cêëp àuã caác loaåi dõch vuå xaä höåi.
Trûúác khi coá sûå chuyïín àöíi sang cú chïë thõ trûúâng,
caác nûúác naây àaä taåo ra nhûäng lúåi ñch toaân diïån, nhûng
chuáng khaác vúái nhûäng lúåi ñch cuãa caác nûúác cöng
nghiïåp thõ trûúâng úã böën khña caånh. Thûá nhêët, do chïë
àöå naây laâ tiïìn àïì cuãa viïåc nhaâ nûúác baão àaãm cöng ùn
viïåc laâm àêìy àuã cho nïn khöng hïì coá baão hiïím thêët
nghiïåp. Thûá hai, sûå baão àaãm xaä höåi têåp trung vaâo
nhûäng ngûúâi khöng coân khaã nùng laâm viïåc (nhû ngûúâi
giaâ vaâ ngûúâi taân têåt). Thûá ba, nhûäng lúåi ñch àûúåc
phên cêëp cho doanh nghiïåp. Vaâ thûá tû, nhûäng trúå
cêëp úã daång hiïån vêåt (nhaâ úã, nùng lûúång) àoáng möåt
vai troâ quan troång.

Vúái sûå co laåi vïì kinh tïë chûa tûâng coá vaâ ngên
saách bõ thùæt chùåt keâm theo thúâi kyâ chuyïín àöíi, möåt

Biïíu àöì 3.7
Caán cên giaáo duåc cöng - tû hïët sûác khaác nhau trïn phaåm vi thïë giúái

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ cho caác nùm khaác nhau tûâ nùm 1988 àïën nùm 1993. Nguöìn: Psacharopoulos vaâ Nguyen 1997.
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söë nûúác úã Trung vaâ Àöng Êu vaâ Liïn Xö (cuä) àang
bùæt àêìu  nhêån thûác àûúåc rùçng hïå thöëng bao cêëp phöí
biïën naây khöng coá khaã nùng cung ûáng àûúåc maäi vaâ
cêìn phaãi àûúåc thay thïë bùçng caác chûúng trònh coá
muåc tiïu roä raâng hún. Phêìn trùm giaá trõ chuyïín
khoaãn tiïìn mùåt trong GDP rêët cao. Nhûng laâm cho
chïë àöå phuác lúåi thñch nghi vúái nhûäng àiïìu kiïån múái
àang toã ra laâ rêët khoá khùn vïì  mùåt chñnh trõ. Taåi Ba
lan, giaá trõ chuyïín khoaãn tùng gêëp àöi, tûâ 9% GDP
vaâo nùm 1988 lïn túái 18% vaâo nùm 1993.

Traái ngûúåc vúái caác nûúác OECD, phêìn lúán caác
nûúác àang phaát triïín àaä taåo lêåp caác chïë àöå baão hiïím
xaä höåi kiïíu “öëc àaão”, thûåc hiïån trúå cêëp gia àònh vaâ
lûúng hûu cho nhûäng cöng nhên vaâ viïn chûác thuöåc
khu vûåc nhaâ nûúác. Quy mö cuãa öëc àaão naây tùng lïn
vúái thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi. Noá bao göìm 6%
lûåc lûúång lao àöång úã caác nûúác Nam Sahara chêu Phi,
23% úã chêu AÁ vaâ 38% úã Myä Latinh. Baão hiïím thêët
nghiïåp cho khu vûåc nhaâ nûúác laâ khöng àaáng kïí,
nhûng viïåc duâng khu vûåc nhaâ nûúác nhû öng chuã trong
phûúng kïë cuöëi cuâng cuäng laâ möåt daång baão hiïím
thêët nghiïåp caãi trang.

Caác nûúác àang phaát triïín àaä thûã nghiïåm möåt
loaåt nhûäng biïån phaáp trúå giuáp xaä höåi àïí àaáp ûáng

nhûäng nhu cêìu cú baãn cuãa nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët.
Nhûäng biïån phaáp naây bao göìm tûâ caác chûúng trònh
goái goån sûå trúå giuáp bùçng tiïìn mùåt vaâ baão hiïím àïën
nhûäng hònh thûác trúå giaá (thûåc phêím, nhaâ úã, nùng
lûúång) vaâ caác cöng trònh cöng cöång àoâi hoãi nhiïìu lao
àöång (Baãng 3.1). Viïåc thiïët lêåp nhûäng chûúng trònh
trúå giuáp xaä höåi tûâng bõ chõu aãnh hûúãng nùång nïì cuãa
viïån trúå quöëc tïë. Chùèng haån, sûå phöí biïën cuãa caác
chûúng trònh viïån trúå lûúng thûåc tûâ Hoa Kyâ vaâo
nhûäng nùm 1950 vaâ nhûäng nùm 1960 àaä dêîn àïën
viïåc chêëp nhêån nhiïìu chûúng trònh viïån trúå lûúng
thûåc àïí coá viïåc laâm, àùåc biïåt laâ úã Nam AÁ. Sûå xuêët
hiïån caác quyä xaä höåi vaâo nhûäng nùm 1980, àùåc biïåt úã
Myä Latinh, phaãn aánh sûå chuyïín hûúáng túái viïån trúå
phi thûåc phêím vaâ sûå húåp taác lúán hún vúái caác töí chûác
phi chñnh phuã (NGOS) vaâ caác nhoám hoaåt àöång dûåa
vaâo cöång àöìng trong viïåc phên phöëi viïån trúå coá muåc
tiïu. Caác chûúng trònh xêy dûång cöng trònh cöng cöång
àoâi hoãi nhiïìu lao àöång àaä ngaây caâng phöí biïën, àùåc
biïåt úã Nam AÁ vaâ chêu Phi.

Taåi nhiïìu nûúác, caác chûúng trònh baão hiïím vaâ
trúå giuáp xaä höåi àaä khöng àaåt àûúåc muåc tiïu baão vïå
nhoám ngûúâi dïî bõ töín thûúng. Thûúâng thò caác chûúng
trònh naây laåi dêîn àïën viïåc chuyïín caác nguöìn taâi chñnh
vaâo tay têìng lúáp trïn, àöi khi gêy ra nhûäng hêåu quaã
laâm mêët öín àõnh vïì mùåt taâi chñnh. Nhûäng caách tiïëp
cêån múái àang bùæt àêìu xuêët hiïån àöëi vúái caã baão hiïím
vaâ trúå cêëp. Chuáng ta lêìn lûúåt xem xeát tûâng vêën àïì:

Baão hiïím xaä höåi - nhûäng lûåa choån vaâ nhûäng nguy
haåi

Sûå haâo phoáng cuãa nhûäng chûúng trònh baão hiïím xaä
höåi àöi khi laâm phûúng haåi àïën chñnh saách taâi chñnh
daâi haån. Nhû Baãng 3.2 cho thêëy, úã nhiïìu nûúác, nhûäng
söë tiïìn phaãi traã bao haâm trong caác quyïìn hûúãng lûúng
hûu gia tùng cuãa caác caá nhên vûúåt xa bêët kyâ biïån
phaáp húåp lyá naâo trong nùng lûåc tùng thuïë cuãa chñnh
phuã.

Nhûäng thay àöíi vïì nhên khêíu giaãi thñch möåt
phêìn cho nhûäng khoaãn phaãi traã cho tiïìn lûúng àang
ngaây möåt phònh to naây. Böå phêån dên söë àang giaâ ài
chiïëm hún möåt nûãa khoaãn múã röång lûúng hûu vaâ caác
lúåi ñch phuác lúåi khaác úã caác nûúác OECD trong 30 nùm
qua.

Ucraina vaâ Hunggari cuäng coá cú cêëu dên söë giaâ
hún, cho thêëy taåi sao núå lûúng hûu úã nhûäng nûúác
naây cao. Nhûäng aáp lûåc nhên khêíu àöëi vúái caác chûúng
trònh lûúng hûu chùæc chùæn seä lúán maånh rêët nhanh
choáng úã möåt söë nûúác àang phaát triïín. Böå phêån dên

Biïíu àöì 3.8
Caác khoaãn lûúng hûu vaâ chuyïín khoaãn khaác àaä
tùng dêìn úã caác nûúác cöng nghiïåp

Ghi chuá: Xem Chuá thñch kyä thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët.
Nguöìn: ILO, caác nùm khaác nhau; OECD 1996
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Baãng 3.1
Baão hiïím xaä höåi, trúå giuáp xaä höåi vaâ caác chûúng trònh daânh cho ngûúâi ngheâo úã caác nûúác àang phaát
triïín: nhûäng àùåc àiïím vaâ baâi hoåc

Nguöìn: Lêëy tûâ Ngên haâng thïë giúái 1996.

Loaåi chûúng 
trònh

Diïån bao phuã vaâ caác hònh thûác khu 
vûåc Nïu caác vêën àïì vaâ baâi hoåc Sûå viïåc tñch cûåc

Lûúng hûu Gêìn nhû phöí biïën úã caác nûúác àang 
chuyïín àöíi, rêët thêëp úã Nam Xahara 
vaâ chêu Phi, trung bònh vaâ cao úã Myä 
Latinh

Nhûäng mêët cên àöëi vïì thöëng kï baão hiïím, thêåm chñ úã möåt sö nûúác 
coá dên söë treã, àe doaå sûå öín àõnh kinh tïë vô mö, àùåc biïåt úã caác nûúác 
àang trong giai àoaån chuyïín àöíi, Braxin vaâ Uruguay. Caác nûúác 
trong giai àoaån chuyïín àöíi cêìn tùng àöå tuöíi àûúåc hûúãng lûúng hûu. 
Sûå taái phên phöëi taách riïng khoãi baão hiïím

Nhûäng kïë hoaåch àöíi 
múái úã Aáchentina vaâ 
Chilï

Trúå giuáp gia àònh Àûúåc caác nûúác thu nhêåp trung bònh 
vaâ cao coi laâ möåt phêìn cuãa baão 
hiïím xaä höåi, Noá phöí biïën úã cêëp àöå 
doanh nghiïåp úã caác nûúác àang 
trong thúâi kyâ chuyïín àöíi.

Quy mö gia àònh tûúng quan maånh meä vúái ngheâo àoái úã caác nûúác 
cöång hoaâ úã Trung AÁ nhûng khöng phaãi úã Àöng Êu vaâ phêìn coân laåi 
cuãa Cöång àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp. Tyã lïå ngheâo àoái quyïët àõnh 
tiïën böå. Núi naâo coá tyã lïå ngheâo àoái thêëp thò úã àoá viïåc thêím tra khaã 
nùng laâ rêët thiïët yïëu nhùçm haån chïë phñ töín

Trúå giuáp xaä höåi 
(tiïìn mùåt)

Haån chïë úã caác nûúác àang chuyïín 
àöíi, rêët hiïëm úã chêu AÁ vaâ hêìu nhû 
khöng coá úã Myä Latinh vaâ chêu Phi

Thñch húåp vúái caác nûúác coá tyã lïå ngheâo tûúng àöëi thêëp Trúå cêëp gia àònh vaâ 
lûúng hûu, trúå giuáp xaä 
höåi tuöíi giaâ úã Chilï.

Trúå giaá lûúng 
thûåc

Trúå giaá chung phöí biïën úã chêu Phi 
vaâ Trung Àöng. Chia khêíu phêìn 
theo söë lûúång phöí biïën úã Nam AÁ. 
Nhûäng kïë hoaåch trúå giuáp lûúng 
thûåc àïí taåo viïåc laâm àûúåc sûã duång 
úã Myä Latinh. Caác nûúác àang hûúáng 
túái caác chûúng trònh tem thûåc phêím 
vaâ coá àõnh roä muåc tiïu.

Nhûäng chûúng trònh trúå giaá boã ngoã möåt phña vò lyá do taâi chñnh khöng 
thïí lêu bïìn, meáo moá vaâ coá xu hûúáng thoaái triïín. Ngûúâi ta coá thïí 
ngùn chùån sûå roâ ró bùçng biïån phaáp xaác àõnh muåc tiïu möåt caách 
saáng taåo. Caác chûúng trònh vïì dinh dûúäng coá tñnh hiïåu quaã vïì giaá 
thaânh hún so vúái viïåc chia khêíu phêìn theo söë lûúång hoùåc nhûäng 
khoaãn trúå giaá noái chung. Caác chûúng trònh maâ àùåt ra nhûäng yïu 
cêìu vïì cöng viïåc thò hiïåu quaã vïì mùåt giaá thaânh hún so vúái viïåc chia 
khêíu phêìn. Kinh tïë chñnh trõ thûúâng àûa àïën thiïn lïåch vïì àö thõ.

Cuöåc caãi caách vïì trúå 
giaá cuãa Tuynidi, giaãm 
chi phñ 2% GDP vaâ 
nêng cao khaã nùng 
xaác àõnh muåc tiïu; 
chûúng trònh thûåc 
phêím cho giaáo duåc 
nùm 1993 úã Bùnglaàeát

Trúå giaá nhaâ úã Phöí biïën úã caác nïìn kinh tïë àang 
trong giai àoaån chuyïín àöíi, chuã 
yïëu laâ nùçm trong ngên saách; khöng 
phöí biïën úã caác khu vûåc khaác, chuã 
yïëu laâ ngoaâi ngên saách

Thûúâng coá xu hûúáng thoaái triïín. Nhûäng ngûúâi ngheâo úã àö thõ àûúåc 
baão vïå töët nhêët bùçng caách tùng cûúâng vaâ khuyïën khñch chûúng 
trònh xêy dûång nhaâ úã giaá thêëp. Caác töí chûác cöång àöìng vaâ caác húåp 
taác xaä àaä toã ra thaânh cöng hún trong viïåc xaác àõnh muåc tiïu. Nhûäng 
khoaãn trúå giaá úã Liïn Xö (cuä) laâm cho sûå hoaåt àöång cuãa thõ trûúâng 
xêy dûång nhaâ úã vaâ lao àöång trúã nïn phûác taåp.

Nhûäng khoaãn trúå giaá 
möåt lêìn cuãa Chilï cho 
viïåc mua nhaâ úã trïn thõ 
trûúâng tû nhên.

Trúå giaá nùng 
lûúång

Phöí biïën úã caác nïìn kinh tïë àang 
chuyïín àöíi vaâ caác nûúác saãn xuêët 
dêìu nhû Vïnïxuïla

Taåi chêu AÁ, chêu Phi vaâ Myä Latinh, nhûäng khoaãn trúå giaá xùng 
thûúâng àem laåi lúåi ñch chuã yïëu cho ngûúâi khöng ngheâo. Nhûäng 
khoaãn trúå giaá naây cuäng coá xu hûúáng thoaái triïín úã caác nûúác àang 
trong giai àoaån chuyïín àöíi, xuêët phaát tûâ têìm quan troång cuãa chuáng 
trong caác mùåt haâng tiïu duâng cuãa ngûúâi khöng ngheâo. Xoaá boã 
nhûäng khoaãn trúå giaá seä aãnh hûúãng àïën ngûúâi ngheâo úã àö thõ

Cöng trònh cöng 
cöång

Kïë hoaåch baão hiïím viïåc laâm 
Maharashtra úã ÊËn Àöå vaâ caác quyä xaä 
höåi úã chêu Phi vaâ Myä Latinh àûúåc 
goáp tûâ nguöìn trong nûúác vaâ caác 
nhaâ taâi trúå quöëc tïë

Cung cêëp caã baão hiïím vaâ trúå giuáp. Chuáng thñch húåp úã nhûäng vuâng 
coá tònh traång ngheâo àoái taåm thúâi vaâ coá caác dûå aán cêìn têåp trung 
nhiïìu lao àöång khöng laânh nghïì. Mûác lûúng theo chûúng trònh 
khöng àûúåc vûúåt quaá lûúng àang àûúåc aáp duång úã thõ trûúâng. Thanh 
toaán bùçng hiïån vêåt thu huát nhiïìu phuå nûä hún.

Kïë hoaåch Maharashtra 
cuãa ÊËn Àöå; viïåc Haân 
Quöëc àûa ra vaâ hoaän 
thûåc hiïån chûúng trònh 
lao àöång

Caác chûúng trònh 
dûåa vaâo tñn duång

Phöí biïín úã moåi núi, àùåc biïåt laâ úã 
chêu Phi, Nam AÁ vaâ Myä Latinh

Vêën àïì chñnh laâ sûå thiïëu khaã nùng vay núå nïëu nhû khöng coá àöì kyá 
quyä. Caác chûúng trònh nïn trúå giaá cho nhûäng chi phñ giao dõch 
nhûng khöng cho mûác laäi suêët, sûã duång caác nhoám àõa phûúng thay 
cho caác chûúng trònh xaác àõnh muåc tiïu trûåc tiïëp, töí chûác ra caác àöëi 
tûúång àûúåc lúåi vaâ aáp duång caác biïån phaáp kñch thñch àöëi vúái caã ngûúâi 
vay núå vaâ ngûúâi cho vay àïí thi haânh viïåc taái thanh toaán. Biïën tiïët 
kiïåm trúã thaânh möåt thaânh töë cêìn thiïët.

Ngên haâng Grameen 
úã Bùnglaàeát.
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söë ngoaâi 60 tuöíi úã Trung Quöëc seä tùng gêëp àöi, tûâ 9
lïn túái 18% töíng dên söë vaâo 30 nùm nûäa - àiïìu maâ úã
Phaáp vaâ Anh phaãi keáo daâi àïën möåt thïë kyã.

Thïë nhûng xeát möåt caách cùn baãn thò nhûäng vêën
àïì naây vûúåt ra khoãi vêën àïì nhên khêíu. Nhûäng cöng
chûác úã nhiïìu nûúác coi khoaãn tiïìn hûu cuãa mònh laâ
möåt quyïìn lúåi chûá khöng phaãi laâ möåt daång tiïët kiïåm:
hoå coá nhûäng àoáng goáp hïët sûác haån chïë vaâo chûúng
trònh hûu trñ, nhûng laåi nhêån àûúåc àêìy àuã tiïìn lûúng
nhû lûúng hûu sau 30 hay 35 nùm cöng taác. Noái khaái
quaát hún, caác thïë lûåc bêìu cûã coá aãnh hûúãng àaä vêån
àöång haânh lang möåt caách thaânh cöng cho viïåc ruát
caác chuyïín khoaãn tûâ ngên saách vaâ hoå khöng muöën
thêëy nhûäng chuyïín khoaãn àoá bõ giaãm ài ngay caã khi
àöëi mùåt vúái sûå cêìn thiïët phaãi thùæt chùåt taâi chñnh.
Hoùåc laâ, nhû úã möåt söë nûúác chêu Phi, nhûäng böå maáy
quan liïu cuãa nhaâ nûúác vú veát cho baãn thên nhûäng
taâi nguyïn àõnh daânh cho baão hiïím xaä höåi hoùåc daânh
cho caác nhoám dïî bõ töín thûúng.

Duâ nguyïn nhên cuãa nhûäng vêën àïì naây coá laâ
thïë naâo ài chùng nûäa thò hoùåc laâ caác chûúng trònh

naây seä suåp àöí, hoùåc laâ caác nûúác seä bõ lêm vaâo khuãng
hoaãng taâi chñnh sêu sùæc, hoùåc caã hai, trûâ phi baão
hiïím xaä höåi coá thïí àûúåc àùåt trïn möåt cú súã taâi chñnh
laânh maånh hún. Bûúác quan troång àêìu tiïn hûúáng túái
thûåc hiïån caãi caách laâ caác chñnh phuã phaãi phên biïåt
giûäa caác muåc tiïu cuãa baão hiïím vaâ caác muåc tiïu cuãa
trúå giuáp - àùåc biïåt laâ úã caác nûúác àang phaát triïín, núi
thûúâng coá khoaãng chïnh lïåch röång lúán giûäa nhûäng
cöng dên ngheâo nhêët (thûúâng laâ muåc tiïu cuãa caác
chûúng trònh trúå giuáp) vaâ nhûäng cöng dên coá thïí tham
gia vaâo nïìn kinh tïë chñnh thûác (thûúâng laâ muåc tiïu
cuãa caác chûúng trònh baão hiïím). Kinh nghiïåm thûåc
tïë cho thêëy rùçng nïëu khöng phên biïåt àûúåc àiïìu naây
thò chùæc chùæn seä nguy haåi àïën caã sûác söëng taâi chñnh
cuãa caác chûúng trònh baão hiïím (búãi vò ngûúâi “àûúåc
baão hiïím” coá thïí vêån àöång haânh lang àïí coá nhûäng
lúåi ñch maâ khöng phaãi àoáng goáp) vaâ taác àöång cuãa caác
chûúng trònh trúå giuáp (búãi vò caác nhoám khöng àûúåc
xaác àõnh laâ muåc tiïu cuãa trúå giuáp chùæc chùæn seä chiïëm
hûäu nhûäng nguöìn taâi nguyïn dûå  àõnh daânh cho ngûúâi
ngheâo).

Vúái viïåc baão hiïím àûúåc phên biïåt roä raâng vúái
trúå giuáp, caác nhaâ nûúác coá thïí àûa sûå tham gia vaâ
caånh tranh cuãa khu vûåc tû nhên vaâo caác hïå thöëng
baão hiïím trûúác àêy bõ chi phöëi búãi caác àöåc quyïìn
nhaâ nûúác. Àiïìu naây coá thïí àûúåc thûåc hiïån theo möåt
söë caách:

• Thaânh töë taái phên phöëi cuãa lûúng hûu coá thïí
àûúåc taách ra khoãi thaânh töë tiïët kiïåm thöng qua
möåt chïë àöå Uyã nhiïåm nhiïìu àêìu möëi, vúái àêìu
möëi tiïët kiïåm àûúåc cêëp quyä hoaân toaân, àûúåc
quaãn lyá riïng vaâ àûúåc nhaâ nûúác àiïìu chónh cöng
khai. Viïåc phên phöëi laåi coá thïí àûúåc thûåc hiïån
thöng qua möåt khoaãn lûúng hûu cöng cöång cöë
àõnh (nhû úã AÁchentina).

• Caác nhaâ nûúác coá thïí múã caác taâi khoaãn tiïët kiïåm
bùæt buöåc cho baão hiïím thêët nghiïåp, cuäng nhû
lûúng hûu (Höåp 3.7 nïu bêåt saáng kiïën cuãa Chilï
theo nhûäng àûúâng hûúáng naây).

• Caác cöng ty vaâ caá nhên coá thïí àûúåc pheáp lûåa
choån giûäa nhaâ cung cêëp cöng cöång vaâ nhaâ cung
cêëp tû nhên, nhû úã Nhêåt Baãn, Xri Lanca vaâ Anh.

• Quaãn lyá taâi saãn cuãa caác chûúng trònh baão hiïím
cöng cöång coá thïí àûúåc chuyïín cho khu vûåc tû
nhên thêìu (nhû úã Malaixia).

• Caác nhaâ nûúác coá thïí choån lûåa caác nhaâ chuyïn
mön àöåc lêåp chûá khöng phaãi laâ nhûäng ngûúâi
àûúåc böí nhiïåm vïì mùåt chñnh trõ laâm Uyã viïn
ban quaãn trõ cuãa caác chûúng trònh cöng cöång.

Baãng 3.2
Núå lûúng hûu êín úã caác nûúác choån loåc

(% trong GDP)

Nûúác
Núå lûúng hûu êín
úã caác chñnh phuã

Urugoay 296
Hungary 213
Braxin 187
Ucraina 141
Thöí Nhô Kyâ 72
Trung Quöëc 63
Camïrun 44
Pïru 37
Cöngö 30
Vïnïxuïla 30
Xïnïgan 27
Mali 13
Gana 9
Buöëckiana Phaxö 6

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ cho caác nùm khaác nhau giûäa 1990 vaâ
1996 vaâ laâ nhûäng giaá trõ hiïån haânh thuêìn àûúåc tñnh toaán vúái tyã lïå
chiïët khêëu 4%.
Nguöìn: Kane vaâ Palaclos 1996.
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Têët nhiïn, viïåc khu vûåc tû nhên cung cêëp dõch
vuå baão hiïím xaä höåi chó coá thïí khaã thi nïëu nhû caác
thõ trûúâng taâi chñnh coá àuã trònh àöå phaát triïín, nhúâ
àoá maâ caác trung gian tû nhên coá thïí sùén saâng laâm
cho nhûäng traách nhiïåm thanh toaán daâi haån naây phuâ
húåp vúái nhûäng taâi saãn daâi haån. Tuy nhiïn, ngay caã úã
nhûäng khu vûåc ngheâo nhû úã Nam Sahara chêu Phi
thò caác thõ trûúâng taâi chñnh moãng manh cuäng khöng
nhêët thiïët phaãi laâ caái thanh chùæn àöëi vúái sûå phaát
triïín cuãa caác quyä lûúng  hûu tû nhên. Vúái möåt khuön
khöí phaáp lyá thñch húåp - vaâ coá thïí àûúåc thi haânh - cho
sûå phaát triïín cuãa khu vûåc taâi chñnh, caác nûúác coá thïí
thaânh lêåp caác thõ trûúâng cöí phiïëu khu vûåc. Àêy laâ
möåt giaãi phaáp lûåa choån cûåc kyâ hêëp dêîn àöëi vúái caác
nûúác trong khu vûåc coá sûã duång cheán àöìng franc CFA.
Möåt söë thõ trûúâng cöí phiïëu úã Nam Sahara chêu Phi
coá mûác huy àöång vöën thõ trûúâng khöng hïì thua keám
caác thõ trûúâng úã Myä Latinh maâ múái àêy àaä tû nhên
hoaá caác hïå thöëng lûúng hûu cuãa mònh (nhû úã Pï ru).

Nhûäng caách tiïëp cêån bïìn vûäng cho trúå giuáp xaä höåi

Khöng giöëng nhû baão hiïím xaä höåi coá thïí tûå taâi trúå,
trúå giuáp xaä höåi àoâi hoãi phaãi chi tiïu trûåc tiïëp caác quyä
cöng cöång. Cên nhùæc nhûäng muåc tiïu giaãm ngheâo vaâ

sûå thêån troång taâi chñnh nhû vêåy laâ nhên töë thiïët yïëu
cho sûå thaânh cöng. (Baãng 3.1 àaä nïu toám tùæt rêët nhiïìu
phûúng phaáp tiïëp cêån àaä tûâng àûúåc thûã nghiïåm).
Trûúác àêy, sûå tranh caäi chuã yïëu laâ nhùçm vaâo nhûäng
giaá trõ tûúng àöëi cuãa nhûäng khoaãn trúå cêëp coá cú súã
röång raäi vaâ nhûäng chûúng trònh coá thûã nghiïåm khaã
nùng. Ngaây nay, nhûäng haån chïë cuãa caã hai daång naây
àaä àûúåc phúi baây roä hún.

Búãi vò nhûäng chûúng trònh coá thêím tra khaã nùng
(theo àoá lúåi ñch àûúåc àùåt ra tûúng ûáng vúái thu nhêåp
cuãa ngûúâi nhêån) àùåt ra yïu cêìu rêët lúán vïì mùåt haânh
chñnh, cho nïn chuáng chó coá thïí thûåc hiïån àûúåc muåc
tiïu vúái nhûäng töën keám phaãi chùng úã nhûäng nûúác coá
nùng lûåc thïí chïë maånh meä. Nhûng nhûäng khoaãn trúå
cêëp trïn cú súã röång lúán cuäng àaä mêët ài tñnh hêëp dêîn
cuãa chuáng: chuáng töën keám vaâ khöng thêåt hiïåu quaã
trong viïåc giaãm ngheâo khöí. Trúå cêëp nhaâ cûãa vaâ cú súã
haå têìng, chùèng haån, toã ra àem laåi lúåi ñch thaái quaá
cho caác höå coá thu nhêåp cao (Biïíu àöì 3.9). Caác chûúng
trònh trúå giaá lûúng thûåc coá thïí coá hiïåu quaã hún nïëu
nhû chuáng àûúåc nhùçm vaâo caác haång muåc maâ ngûúâi
tiïu duâng chuã yïëu laâ ngûúâi ngheâo. Tuynidi àaä chuyïín
möåt caách coá hiïåu quaã tûâ möåt chûúng trònh khöng
xaác àõnh muåc tiïu sang möåt chûúng trònh coá xaác àõnh
muåc tiïu bùçng caách loaåi boã têët caã caác khoaãn trúå giaá
àöëi vúái caác haâng hoaá coá àöëi tûúång tiïu duâng laâ nhûäng
ngûúâi khöng ngheâo vaâ, vò nhûäng saãn phêím lûúng
thûåc vêîn coân àûúåc trúå giaá, bùçng caách phên biïåt caác
loaåi saãn phêím thöng qua nhûäng khaác biïåt vïì bao bò
àoáng goái vaâ viïåc duâng nhûäng thaânh phêìn chung.
Nhûäng caãi caách naây àaä giaãm phñ töín cuãa trúå giaá lûúng
thûåc tûâ 4% GDP vaâo giûäa nhûäng nùm 1980 xuöëng
coân 2% tñnh àïën nùm 1993, trong khi vêîn duy trò
nguyïn veån àöå an toaân thûåc phêím cho ngûúâi ngheâo.

Vúái caã nhûäng chûúng trònh trúå giuáp coá thêím
tra khaã nùng lêîn nhûäng chûúng trònh trúå giuáp coá cú
súã röång raäi hún àang ngaây caâng coá vêën àïì, ngûúâi ta
àaä chuyïín sûå chuá yá túái nhûäng phûúng phaáp tiïëp cêån
tûå xaác àõnh muåc tiïu. Möåt caách tiïëp cêån laâ hûúáng sûå
phên phöëi túái caác àõa àiïím, thaânh thõ vaâ nöng thön
coá quaá nhiïìu ngûúâi ngheâo. Möåt phûúng phaáp nûäa laâ
àùåt lúåi ñch úã mûác thêëp vaâ xêy dûång möåt söë chïë àöå
àaánh àöíi caái naây lêëy caái khaác. Caác chûúng trònh trúå
giuáp lûúng thûåc cuäng àûa nhûäng chïë àöå naây vaâo. Vò
vêåy nïn caã caác chûúng trònh cho caác höå gia àònh kinh
doanh nhoã úã caác cöång àöìng ngheâo vay cuäng laâm nhû
vêåy. Höåp 3.8 chó ra caách thûác maâ Inàönïxia, nûúác àaä
coá nhûäng bûúác tiïën daâi trong viïåc giaãm ngheâo thöng
qua tùng trûúãng trïn cú súã röång lúán, àang àïì xûúáng
rêët nhiïìu chûúng trònh tûå xaác àõnh muåc tiïu vúái nöî
lûåc nhùçm xoaá boã ngheâo àoái vaâo nùm 2005.

Chilï coá möåt kïë hoaåch thanh toaán khi kïët thuác húåp àöìng
lao àöång nhûng laåi khöng coá hïå thöëng baão hiïím thêët
nghiïåp. Chñnh phuã àaä dûå thaão möåt àiïìu luêåt nhùçm taåo ra
möåt hïå thöëng baão hiïím thêët nghiïåp (goåi laâ PROTAC). Viïåc
thiïët kïë kïë hoaåch naây xuêët phaát tûâ nhûäng mö hònh àang
phöí biïën úã caác nûúác OECD. Kïë hoaåch àûúåc kiïën nghõ
naây cöë gùæng neá traánh nhûäng thaái àöå khöng muöën laâm viïåc
luön ài keâm vúái baão hiïím thêët nghiïåp. Noá seä taåo ra nhûäng
taâi khoaãn caá nhên trong àoá cöng nhên vaâ chuã cuâng àoáng
4,4% theo mûác lûúng cöng nhên. Nhûäng taâi khoaãn naây
àûúåc tñch tuå laåi trong khoaãng nùm thaáng lûúng vaâ àûúåc
quaãn lyá riïng, rêët coá thïí búãi cuâng nhûäng thïí chïë maâ giúâ
àêy àang quaãn lyá lûúng hûu tû nhên cuãa chilï. Möåt cöng
nhên bõ sa thaãi seä nhêån àûúåc söë tiïìn thanh toaán khi kïët
thuác húåp àöìng, cûá möîi nùm lao àöång àûúåc möåt thaáng lûúng,
lïn túái töëi àa laâ nùm nùm, vaâ coá thïí coá nùm lêìn ruát tiïìn
haâng thaáng tûâ taâi khoaãn caá nhên cuãa ngûúâi naây trong thúâi
gian thêët nghiïåp. Nhûäng ngûúâi Lao àöång bõ thêët nghiïåp do
xin thöi viïåc chó àûúåc thûåc hiïån nhûäng cuöåc ruát tiïìn haâng
thaáng naây. Nhaâ nûúác seä àiïìu chónh nhûäng taâi khoaãn baão
hiïím thêët nghiïåp naây. Vïì lûúng hûu, sûå baão àaãm töëi thiïíu
naây seä chó àûúåc cung cêëp sau khi caác quyä trong taâi khoaãn
noái trïn àaä hïët. Taâi khoaãn caá nhên naây nhû vêåy seä àûúåc
coi nhû laâ möåt khoaãn coá thïí khêëu trûâ khoãi bõ nöåp thuïë.

Höåp 3.7
Kïë hoaåch baão hiïím thêët nghiïåp múái cuãa Chilï
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Thaách thûác cuãa viïåc duy trò nhûäng chûúng trònh
trúå giuáp xaä höåi mang tñnh chêët chñnh trõ cuäng nhû
tñnh chêët taâi chñnh: búãi vò úã hêìu hïët moåi núi, nhûäng
ngûúâi ngheâo khoá bõ àêíy ra ngoaâi lïì xaä höåi thûúâng
yïëu keám vïì mùåt chñnh trõ, cho nïn vaâo nhûäng thúâi
àiïím thùæt chùåt taâi chñnh thò ngay caã caác chûúng trònh
àûúåc thiïët lêåp thêån troång cuäng gùåp nguy cú mêët ài
sûå uãng höå. Caác chûúng trònh tûå xaác àõnh muåc tiïu -
àùåc biïåt laâ caác chûúng trònh àùåt ra caác traách nhiïåm
coá ài coá laåi àöëi vúái ngûúâi nhêån - dûúâng nhû coá veã bïìn
vûäng vïì mùåt chñnh trõ hún so vúái nhûäng  chûúng trònh
àûúåc xaác àõnh muåc tiïu trïn quy mö heåp. Do àoá, vïì
cùn baãn, sûá mïånh úã àêy - nhû xem xeát úã Chûúng 7 -
laâ phaãi tòm ra nhûäng caách thûác àïí taåo tiïëng noái cho
nhûäng lúåi ñch cuãa ngûúâi ngheâo, cho pheáp hoå trúã thaânh
nhûäng ngûúâi baão vïå coá hiïåu quaã hún cho nhûäng lúåi
ñch cuãa riïng hoå.

Nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc: giaãi quyïët töët hún caác vêën
àïì cùn baãn

Möîi möåt trong söë böën têåp húåp vêën àïì cùn baãn vïì
kinh tïë xaä höåi àïìu àùåt ra nhûäng thaách thûác riïng
biïåt, nhûng têët caã nhûäng têåp húåp naây àïìu coá nhûäng
thaách thûác chung.

Thûá nhêët, àùåt ra ûu tiïn laâ àiïìu coá yá nghôa söëng
coân. Nhû chûúng naây cho thêëy, úã hêìu hïët têët caã caác
nûúác, nhaâ nûúác vêîn khöng cung cêëp àêìy àuã thaânh
phêìn cuãa caác haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång cöët loäi:
möåt nïìn taãng phaáp quyïìn, möåt nïìn kinh tïë vô mö öín

àõnh, baão àaãm nhûäng nguyïn lyá cú baãn cuãa y tïë cöng
cöång, sûå phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc, cung cêëp àêìy àuã
cú súã haå têìng cho giao thöng vaâ baão àaãm sûå an toaân
töëi thiïíu. Àöìng thúâi, caác nhaâ nûúác àang cung cêëp
möåt caách thaái quaá rêët nhiïìu nhûäng haâng hoaá vaâ dõch
vuå maâ thay vaâo àoá caác thõ trûúâng tû nhên coá thïí
cung ûáng. Àùåc biïåt laâ úã nhûäng nûúác coá thïí chïë yïëu
keám, nhu cêìu àùåt ra rêët cêëp baách laâ phaãi têåp trung
vai troâ cuãa nhaâ nûúác vaâo nhûäng vêën àïì cùn baãn.

Thûá hai, viïåc sûã duång kheáo leáo caác thõ trûúâng
tû nhên, caånh tranh vaâ hoaåt àöång tûå nguyïån coá thïí
höî trúå cho phaát triïín trong khi giaãm nhanh choáng
gaánh nùång maâ caác nhaâ nûúác coá caác thïí chïë yïëu keám
phaãi gaánh. Tùng trûúãng do thõ trûúâng chi phöëi trong
möåt möi trûúâng kñch thñch höî trúå thuêån lúåi coá yá nghôa
rêët cú baãn. Ngoaâi ra, caác thõ trûúâng coá thïí cung cêëp
möåt loaåt caác haâng hoaá vaâ dõch vuå tû nhên khaác nhau
maâ úã nhiïìu nûúác coá phêìn nùçm trong phaåm vi cuãa
khu vûåc nhaâ nûúác, nhû laâ giaáo duåc sau trung hoåc,
caác dõch vuå chûäa bïånh, tiïìn lûúng vaâ caác hònh thûác
baão hiïím khaác. Trong nhiïìu lônh vûåc khaác - sûã duång
caác quyä xaä höåi àïí xoaá àoái ngheâo, nêng cao chêët lûúång
giaáo duåc tiïíu hoåc, khuyïën khñch sûå tham gia cuãa caác
töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác cöång àöìng - thûåc hiïån
caãi caách coá thïí caãi thiïån àaáng kïí viïåc phên phöëi dõch
vuå. Caác nûúác vúái caác thïí chïë cöng cöång yïëu keám cêìn
daânh ûu tiïn cao cho viïåc tòm ra nhûäng caách thûác àïí
sûã duång caác thõ trûúâng vaâ àûa caác haäng tû nhên vaâ
caác nhaâ cung ûáng phi chñnh phuã khaác tham gia vaâo
viïåc phên phöëi dõch vuå.

Biïíu àöì 3.9
Nhûäng trúå cêëp nhaâ cûãa úã caác nûúác àang phaát triïín hêìu nhû khöng àïën àûúåc vúái ngûúâi ngheâo

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ cho giai àoaån 1991-1992. Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái 1996e.
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Cuöëi cuâng, caác nhaâ nûúác phaãi tòm caách nêng
cao tñn nhiïåm trong caác haânh àöång cuãa mònh. Trûúác
mùæt, trong khi caác thïí chïë yïëu keám trong nûúác àang
àûúåc tùng cûúâng, thò viïåc tùng cûúâng caác möëi quan
hïå chùåt cheä vúái caác àöëi tûúång quan têm bïn ngoaâi -
chùèng haån, thöng qua caác chûúng trònh öín àõnh hoaá

Sûå tùng trûúãng nhanh choáng vaâ dûåa trïn cú súã röång lúán
cuãa Inàönïxia àaä coá möåt taác àöång gêy êën tûúång àïën viïåc
xoaá àoái, giaãm ngheâo. Giûäa nhûäng nùm 1970 vaâ  1990 tyã lïå
ngûúâi dên söëng dûúái mûác ngheâo khöí chñnh thûác giaãm tûâ
56% xuöëng coân 15%; nhûäng chó söë khaác vïì phuác lúåi, nhû
tyã lïå tûã vong treã em àaä cho thêëy coá sûå caãi thiïån tûúng tûå.
Chñnh phuã giúâ àêy àaä tûå àùåt ra muåc tiïu àêìy tham voång laâ
xoaá àoái ngheâo hoaân toaân trong thêåp kyã túái. Thaách thûác
chñnh laâ úã chöî söë ngûúâi ngheâo coân laåi àûúåc têåp trung úã
nhûäng vuâng biïåt lêåp daânh cho ngûúâi ngheâo, nhûäng vuâng
khöng coá nhiïìu nguöìn taâi nguyïn thiïn nhiïn, coá mêåt àöå
dên cû thêëp vaâ nhûäng àùåc àiïím kinh tïë xaä höåi khaác khiïën
cho viïåc trúå giuáp hoå trúã nïn khoá khùn. Möåt söë biïån phaáp
can thiïåp coá muåc tiïu àaä àûúåc àïì xûúáng vaâo nhûäng nùm
gêìn àêy, bao göìm nhû sau:

• Chûúng trònh Inpres Desa Tertinggal (IDT), àûúåc triïín
khai vaâo nùm 1994, àûúåc nhùçm vaâo caác laâng bõ sûå
phaát triïín cuãa àêët nûúác boã laåi àùçng sau. Chûúng trònh
naây phên phöëi trúå cêëp töíng söë 200 triïåu àö la möåt
nùm giûäa 20.000 laâng - laâ möåt phêìn ba söë laâng ngheâo
nhêët trong töíng söë laâng cuãa Inàonïxia - vaâ  söë  tiïìn

Höåp 3.8
Giaãm ngheâo úã Inàönïxia – sûå trúå giuáp xaä höåi böí sung cho sûå tùng trûúãng dûåa trïn cú súã röång lúán nhû thïë naâo

naây seä àûúåc sûã duång laâm vöën cho caác hoaåt àöång taåo
thu nhêåp. Chûúng trònh naây àûúåc kïët húåp vúái caác
chûúng trònh vïì nhûäng cöng trònh cöng cöång.

• Chûúng trònh Gia àònh thõnh vûúång, àûúåc triïín khai
vaâo nùm l996, nhùçm caãi thiïån caác àiïìu kiïån gia àònh
söëng úã caác laâng khöng coá chûúng trònh IDT, coá mûác
söëng dûúái möåt mûác nhêët àõnh, thöng qua caác khoaãn
viïån trúå cho khöng vaâ tñn duång trúå giaá nhoã.

• Theo chûúng trònh di dên, khoaãng 750.000 gia àònh
hay hún 3,6 triïåu ngûúâi àaä àûúåc taái àõnh cû tûâ vuâng
àaão Java àöng àuác àïën nhûäng hoân àaão vuâng ngoaâi
thûa dên hún vúái chi phñ do chñnh phuã chõu. Chûúng
trònh naây nhùçm giaãi quyïët tònh traång thiïëu àêët laâ nguyïn
nhên gêy ra ngheâo àoái vaâ cêëp cho nhûäng ngûúâi àõnh
cû múái àêët nöng nghiïåp vaâ nhûäng lúåi ñch khaác.

• Chûúng trònh “Caãi tiïën Kampung nhùçm muåc tiïu caãi
thiïån cung cêëp caác dõch vuå xaä höåi vaâ cú súã haå têìng
cho caác vuâng cêån àö thõ thu nhêåp thêëp vaâ àöng dên
cû.

vúái IMF- coá thïí giuáp caác chñnh phuã tiïën haânh cam
kïët cuãa mònh. Tuy nhiïn, vïì lêu daâi, nhû Phêìn ba
àaä xem xeát vïì chiïìu sêu, thaách thûác coá têìm quan
troång thiïët yïëu laâ xêy dûång nhûäng cú chïë cam kïët
“moåc lïn tûâ trong nhaâ”, bùæt rïî vaâo caác thïí chïë trong
nûúác.



Rêët ñt ai tranh caäi vïì vai troâ trung têm cuãa nhaâ nûúác
trong viïåc àaãm baão thûåc hiïån caác vêën àïì cú baãn vïì
kinh tïë vaâ xaä höåi àûúåc baân trong Chûúng 3. Tuy
nhiïn, ngûúâi ta laåi ñt nhêët trñ hún nhiïìu vïì vai troâ
chñnh xaác cuãa nhaâ nûúác trong àiïìu tiïët vaâ chñnh saách
cöng nghiïåp. Keâm theo viïåc tùng caác chiïën lûúåc phaát
triïín do nhaâ nûúác khöëng chïë trong nhûäng nùm àêìu
cuãa thúâi kyâ hêåu chiïën laâ sûå múã röång nhanh choáng
viïåc chñnh phuã àiïìu tiïët taåi nhiïìu nûúác. Khi caác nûúác
àaä thûåc hiïån tûå do hoaá, nhûäng khña caånh cuãa khung
àiïìu tiïët maâ toã ra phaãn taác duång àang bõ gaåt boã.
Nhûng caác chñnh phuã àang thêëy rùçng nhûäng caãi caách
thõ trûúâng vaâ nhûäng cöng nghïå àang àöíi múái nhanh
choáng laåi àùåt ra nhûäng thaách thûác riïng vïì àiïìu tiïët.
Nhaâ nûúác khöng thïí baäi boã sûå àiïìu tiïët, maâ nïn coá
nhiïåm vuå lûåa choån nhûäng caách àïì cêåp vïì àiïìu tiïët
phuâ húåp khöng nhûäng vúái nhûäng yïu cêìu àang thay
àöíi cuãa nïìn kinh tïë vaâ xaä höåi maâ, àiïìu cuäng rêët quan
troång, caã vúái nùng lûåc thïí chïë hiïån coá cuãa àêët nûúác.

Viïåc chuá yá túái sûå ùn khúáp thñch húåp giûäa vai troâ
cuãa nhaâ nûúác vaâ nùng lûåc thïí chïë cuãa noá giuáp dung
hoaâ möåt söë cöng thûác dûúâng nhû xung àöåt nhau vïì
haânh àöång cuãa nhaâ nûúác. Chùèng haån, nhiïìu ngûúâi
lêåp luêån rùçng, trong caác ngaânh cöng nghiïåp phûác
taåp nhû viïîn thöng, caác nhaâ àiïìu tiïët nïn coá sûå linh
hoaåt àaáng kïí trong viïåc xêy dûång vaâ thi haânh nhûäng
quy tùæc thõ trûúâng. Tuy nhiïn, núi naâo maâ nùng lûåc
thïí chïë coân yïëu keám, thò phaåm vi thûåc thi nhûäng
saáng kiïën linh hoaåt laâ rêët haån chïë, thay vaâo àoá, nïn
têåp trung vaâo viïåc àaåt àûúåc uy tñn vúái caác doanh
nghiïåp vaâ cöng dên, thuyïët phuåc hoå rùçng nhaâ nûúác
seä thûåc hiïån cam kïët cuãa mònh vaâ traánh khöng coá
nhûäng haânh àöång àöåc àoaán vaâ thêët thûúâng.

Àiïìu àoá laåi caâng àuáng àöëi vúái nhûäng chñnh saách
chuã trûúng can thiïåp maånh meä hún, nhûäng chñnh
saách khöng chó àún thuêìn nhùçm àùåt nïìn moáng cho
sûå phaát triïín cöng nghiïåp maâ coân tñch cûåc àêíy nhanh
sûå phaát triïín àoá. Vïì nguyïn tùæc, dûúâng nhû coá chöî àïí
chñnh phuã àoáng möåt vai troâ nhû vêåy. Nhûng trïn
thûåc tïë phaåm vi cuãa viïåc àoáng möåt vai troâ nhû vêåy
laåi phuå thuöåc nùång nïì vaâo möåt loaåt nhûäng àiïìu kiïån
thïí chïë nghiïm ngùåt àang àûúåc thoaã maän. Ngoaåi trûâ
nhûäng núi coá sûå khúáp nöëi kheáo leáo giûäa vai troâ vaâ
nùng lûåc, chñnh saách cöng nghiïåp tñch cûåc vaâ trûåc
tiïëp thûúâng dêîn àïën tai hoaå.

Nhiïìu nûúác coá nùng lûåc thïí chïë yïëu keám laâ do
lõch sûã àïí laåi nhûäng chñnh phuã coá phaåm vi hoaåt àöång
röång quaá mûác àöëi vúái caác nûúác naây, tû nhên hoaá vaâ
tûå do hoaá thõ trûúâng laâ möåt phêìn chuã chöët trong
chûúng trònh nghõ sûå cuãa hoå. Khi nùng lûåc àaä phaát
triïín, caác töí chûác cöng cöång vaâ caác cöng chûác seä coá
thïí bùæt tay thûåc hiïån nhûäng saáng kiïën têåp thïí coá
tñnh thaách thûác hún, nuöi dûúäng caác thõ trûúâng vaâ
sûã duång ngaây caâng tùng nhûäng cöng cuå àiïìu tiïët hiïåu
quaã, nhûng khoá quaãn lyá

Tû nhên hoaá vaâ tûå do hoaá thõ trûúâng úã nhûäng nhaâ nûúác
coá phaåm vi hoaåt àöång quaá röång

Ngaây nay ngûúâi ta laåi quan têm àïën viïåc tòm caách
àïí chñnh phuã laâm viïåc vúái khu vûåc tû nhên trong
viïåc höî trúå sûå phaát triïín kinh tïë, vaâ taåo ra nhûäng
khung àiïìu tiïët höî trúå cho caác thõ trûúâng coá tñnh caånh
tranh. Tuy nhiïn, úã rêët nhiïìu nûúác, nhaâ nûúác vaâ thõ
trûúâng vêîn coân mêu thuêîn nhau vïì cú baãn. Saáng
kiïën tû nhên vêîn bõ cêìm tuâ do di saãn cuãa nhûäng möëi
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quan hïå àöëi khaáng vúái nhaâ nûúác. Nhûäng quy àõnh
cûáng nhùæc ngùn chùån saáng kiïën tû nhên. Vaâ caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vúái sûå höî trúå cuãa nhûäng àùåc
lúåi àöåc quyïìn, khöëng chïë caác lônh vûåc kinh tïë maâ
àaáng ra coá thïí thu kïët quaã lúán hún nïëu àûúåc trao
cho caác thõ trûúâng caånh tranh. ÚÃ möåt thaái cûåc, rêët
nhiïìu doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám hoaân toaân ngùn
chùån sûå nùng àöång cuãa khu vûåc tû nhên àöìng thúâi laâ
möåt gaánh nùång taâi chñnh vaâ haânh chñnh nan giaãi àöëi
vúái phêìn coân laåi cuãa khu vûåc nhaâ nûúác. Taåi caác nûúác
àoá nhû vêåy, bûúác àêìu tiïn àïí nêng cao hiïåu quaã cuãa
nhaâ nûúác phaãi laâ giaãm phaåm vi hoaåt àöång cuãa nhaâ
nûúác.

Thaânh tñch kinh tïë gêìn àêy cuãa caác nûúác nhû
Trung Quöëc vaâ Ba lan laâ minh chûáng quan troång vïì
nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc thu heåp vai troâ cuãa nhaâ nûúác
úã nhûäng nïìn kinh tïë kïë hoaåch têåp trung trûúác àêy.
Nhûng trong caác nïìn kinh tïë höîn húåp hún, viïåc núái
loãng sûå khöëng chïë cuãa nhaâ nûúác, bêët kïí sûå khöëng chïë
àûúåc duy trò thöng qua súã hûäu cöng cöång hay àiïìu
tiïët, cuäng coá thïí àem laåi nhûäng lúåi ñch lúán. Àiïìu naây
coá thïí:

• Giaãi phoáng caác nguöìn lûåc cöng cöång àïí daânh
cho caác hoaåt àöång coá ûu tiïn cao. Chuyïín caác
khoaãn trúå cêëp ra khoãi nhûäng xñ nghiïåp quöëc
doanh laâm ùn thua löî vaâ àêìu tû cho giaáo duåc cú
súã laâm cho chi tiïu vïì giaáo duåc cuãa chñnh phuã
trung ûúng tùng 50% úã Mïhicö, 74% úã Tandania
vaâ 160% úã Tuymdi.

• Taåo àiïìu kiïån àïí coá caác dõch vuå töët hún, reã hún.
Tû nhên hoaá taâi saãn cuãa nhaâ nûúác àaä coá nhûäng
taác àöång tñch cûåc àïën 11 trong söë 12 trûúâng húåp
àaä àûúåc nghiïn cûáu kyä lûúäng úã Chilï, Malaixia,
Mïhicö vaâ Anh. Lúåi ñch thu àûúåc laâ nùng suêët
vaâ àêìu tû tùng, àõnh giaá hiïåu quaã hún. Phi àiïìu
tiïët trong nùm khu vûåc trûúác àêy àûúåc àiïìu tiïët
chùåt cheä úã Hoa Kyâ àaä thu lúåi 40 tyã àö la nùm
1990 (Baãng 4.1). Taåi AÁchentina, viïåc tûå do hoaá
caác cêìu caãng úã Buenos Aires àaä laâm giaãm 80%
phñ caãng.

• Múã ra cú höåi cho khu vûåc tû nhên phaát triïín. Sûå
àiïìu tiïët quaá mûác coá thïí caãn trúã sûå hoaåt àöång
cuãa thõ trûúâng, laâm phaát triïín caác hoaåt àöång
bêët húåp phaáp, vaâ thêåm chñ taåo ra nhûäng ngaânh
múái chuyïn giuáp cho caác cöng ty luöìn laách giûäa
maâng lûúái àiïìu tiïët chùçng chõt. Viïåc loaåi boã sûå
àiïìu tiïët quaá mûác naây seä cho pheáp caác thõ trûúâng
hoaåt àöång linh hoaåt hún vúái nhûäng chi phñ giao
dõch thêëp hún.

 Nhûäng thaách thûác vïì viïåc giaãm búát quy mö hoaåt
àöång quaá röång cuãa nhaâ nûúác vûâa mang tñnh chñnh
trõ, thïí chïë vûâa mang tñnh chêët kyä thuêåt. Seä thaânh
cöng nïëu coá khaã nùng tiïën haânh caãi caách duâ coá sûå
chöëng àöëi cuãa caác nhoám huâng maånh àang thu lúåi do
viïåc giûä nguyïn traång. Chûúng 9 cho thêëy noái chung
caãi caách coá thïí àûúåc khúãi àêìu vaâ duy trò möåt caách rêët
hiïåu lûåc nhû thïë naâo. ÚÃ àêy, chuáng töi xin têåp trung
vaâo caác chûúng trònh tûå do hoaá vaâ tû nhên hoaá.

Nhûäng saáng kiïën nuöi dûúäng tûå do hoaá thõ
trûúâng vaâ tû nhên hoaá coá thïí àûúåc phên thaânh ba
giai àoaån chöìng lêën nhau: chuêín bõ caãi caách, thiïët
lêåp möåt möi trûúâng kinh doanh thuêån lúåi vaâ tû nhên
hoaá (hoùåc thanh toaán) caác xñ nghiïåp quöëc doanh. Cöng
khai hoaá laâ thaânh phêìn rêët quan troång khi caác chñnh
phuã bùæt àêìu chuêín bõ caãi caách. Töët nhêët laâ sûå chuêín
bõ möåt caách cöng khai nïn bao göìm:

• Tuyïn böë roä vïì muåc tiïu chñnh cuãa viïåc múã ra
möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh,
coân muåc tiïu taâi chñnh vaâ caác muåc tiïu khaác
nïn àûúåc coi laâ phuå.

• Laâm roä nhûäng tiïu chñ seä àûúåc sûã duång àïí àaánh
giaá nhûäng hònh thûác àiïìu tiïët naâo laâ hûäu ñch,
nhûäng hònh thûác naâo nïn àûúåc loaåi boã vaâ nhûäng
hònh thûác naâo cêìn phaãi àûúåc cuãng cöë nhùçm böì
sung cho viïåc tû nhên hoaá.

• Chuêín bõ caác baáo caáo taâi chñnh vaâ ngên saách
cöng cöång (bao göìm thöng tin vïì vay núå tûâ caác
ngên haâng) nhùçm àaánh giaá xem xñ nghiïåp quöëc
doanh naâo laâm ùn thua löî vaâ phaát hiïån nhûäng
lyá do thua löî cuãa caác doanh nghiïåp àoá.

• Nïu roä nhûäng cú chïë cúãi múã vaâ coá tñnh caånh
tranh (nhû laâ àêëu thêìu) àïí tû nhên hoaá caác xñ
nghiïåp nhaâ nûúác.

Coá thïm möåt lyá do nûäa àïí coá nhûäng nöî lûåc naây.
Nhiïìu khi chuáng seä cho thêëy liïåu möåt nûúác coá thûåc
sûå sùén saâng àïí coá caãi caách hay khöng - liïåu caác chuã
thïí chñnh trõ then chöët coá muöën caãi caách khöng vaâ coá
thêëy viïåc biïën mong muöën àoá thaânh haânh àöång coá
khaã thi vïì mùåt chñnh trõ hay khöng. Nïëu thiïëu yá chñ
chñnh trõ thò duâ nöî lûåc thïm cuäng chó laâ vö ñch. Quaã
thûåc, nhûäng nöî lûåc àoá coá thïí phaãn taác duång nïëu bõ
coi laâ möåt sûå chuyïín hûúáng nûäa trong möåt danh saách
daâi nhûäng chuyïín hûúáng àöåc àoaán vïì chñnh saách.

Sau khi hoaân thaânh khêu chuêín bõ ban àêìu,
trong giai àoaån thûá hai cuãa caãi caách cêìn thiïët lêåp
möåt möi trûúâng kinh doanh höî trúå cho caác thõ trûúâng
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tû nhên coá tñnh caånh tranh. Möåt möi trûúâng nhû
vêåy bao göìm nhûäng luêåt chúi coá khaã nùng giuáp taåo
àiïìu kiïån cho viïåc gia nhêåp vaâ caånh tranh, vaâ möåt
khung thïí chïë, phaáp lyá vaâ àiïìu tiïët böí sung coá thïí
àaãm baão quyïìn súã hûäu taâi saãn vaâ thõ trûúâng, bao
göìm caã (vaâ nhêët laâ) nhûäng thõ trûúâng taâi chñnh.

Coá nhiïìu lúåi thïë kinh tïë cho viïåc caãi caách súám
möi trûúâng kinh doanh - ngay caã trûúác khi thûåc hiïån
tû nhên hoaá. Möåt lúåi thïë laâ viïåc nuöi dûúäng sûå caånh
tranh úã bïn ngoaâi vaâ trong nûúác àaãm baão rùçng rêët
nhiïìu trong söë nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc tû nhên hoaá seä
àïën tay ngûúâi tiïu duâng chûá khöng phaãi chó chuyïín
tûâ kho baåc nhaâ nûúác àïën caác àöåc quyïìn tû nhên.
Nïëu khöng laâm nhû vêåy, nhûäng àöåc quyïìn tû nhên
coá thïí trúã thaânh caác àöëi tûúång huâng maånh, vûäng chùæc,
sùén saâng vaâ coá khaã nùng vö hiïåu hoaá nhûäng nöî lûåc
tiïëp àoá nhùçm àûa thïm caånh tranh vaâo nïìn kinh tïë.
Lúåi thïë thûá hai laâ nïëu àaä thiïët lêåp nhûäng cêëu truác
àiïìu tiïët röìi, thò nhûäng àöëi tûúång dûå thêìu seä coá hiïíu
biïët töët hún vïì tiïìm nùng kinh tïë cuãa caác cöng ty
àang àûúåc tû nhên hoaá, mûác ruãi ro seä thêëp hún vaâ
chñnh phuã seä nhêån àûúåc giaá thêìu cao hún.

Noái bao quaát hún, viïåc tûå do hoaá möi trûúâng
kinh doanh coá thïí laâ möåt chêët xuác taác maånh meä, taåo
ra nhûäng bêåc thang xoaáy trön öëc maâ nhúâ àoá möîi cuöåc
caãi caách laåi laâm cho cuöåc caãi caách tiïëp àoá trúã nïn dïî
daâng hún. Möi trûúâng kinh doanh caâng maånh thò
phaåm vi cú höåi vaâ höî trúå àöëi vúái caác nhaâ doanh nghiïåp,
quan chûác trong böå maáy nhaâ nûúác vaâ ngûúâi lao àöång

caâng lúán hún, vaâ nhû vêåy seä laâm suy yïëu sûå chöëng
àöëi chñnh trõ àöëi vúái viïåc dúä boã nhûäng quy tùæc vaâ cú
quan öëm yïëu vaâ thanh toaán hay tû nhên hoaá caác xñ
nghiïåp nhaâ nûúác. Thaách thûác úã àêy laâ phaãi tòm ra
nhûäng caách thûác àïí khúãi àöång bêåc thang trön öëc àoá.
Búãi vò ngay tûâ àêìu nhûäng ai thuã lúåi nhúâ hïå thöëng öëm
yïëu naây seä mêët maát nhiïìu, coân nhûäng àöëi tûúång cuöëi
cuâng seä chiïën thùæng khöng chùæc àaä àuã àöng àïí coá
thïí ài vêån àöång haânh lang cho nhûäng lúåi ñch cuãa
riïng mònh. Höåp 4.1 cho thêëy Mïhicö àaä laâm nhû
thïë naâo àïí coá thïí vûúåt qua nhûäng chöëng cûå ban àêìu
àöëi vúái viïåc thu heåp caác cú chïë àiïìu tiïët.

Do cêìn phaãi coá thúâi gian àïí möi trûúâng kinh
doanh trúã nïn thuêån lúåi vaâ do tû nhên hoaá trúã nïn
dïî daâng hún khi möi trûúâng àaä àûúåc caãi thiïån, cho
nïn caác nhaâ caãi caách coá thïí muöën àùåt tû nhên hoaá
xuöëng haâng thûá yïëu. Àêy chñnh laâ caách àïì cêåp cuãa
Trung Quöëc vaâ, vaâo nhûäng nùm trûúác àoá, cuãa Haân
Quöëc vaâ Àaâi Loan. Vaâo àêìu nhûäng nùm 1960, caác xñ
nghiïåp quöëc doanh chiïëm khoaãng möåt nûãa saãn lûúång
chïë taåo úã Àaâi Loan vaâ möåt phêìn tû úã Haân Quöëc. Vaâo
giûäa nhûäng nùm 1980, tyã troång cuãa caác xñ nghiïåp
nhaâ nûúác àaä giaãm xuöëng chó coân 10% úã caã hai nïìn
kinh tïë trïn, khöng phaãi do tû nhên hoaá, maâ do viïåc
múã röång nhanh choáng khu vûåc tû nhên.

Möåt chiïën lûúåc “thoaát khoãi” sûå chi phöëi cuãa nhaâ
nûúác àïí tùng trûúãng dûúâng nhû àaä coá kïët quaã úã möåt
söë nïìn kinh tïë Àöng AÁ. ÚÃ nhûäng núi khaác, nhûäng lyá
do vïì kinh tïë vaâ chñnh trõ seä uãng höå viïåc duy trò tû

Ngaânh
Lúåi ñch cho

ngûúâi tiïu duâng
Lúåi ñch cho

nhaâ saãn xuêët
Töíng lúåi ñch

Nhûäng lúåi ñch 
tiïìm taâng khaác

Haâng khöng 8,8 - 14,8 4,9 13,7 - 19,7 4,9
Àûúâng sùæt 7,2 - 9,7 32 10,4 - 12,9 0,4
Vêån taãi bùçng xe 15,4 -4,8 10,6 0,0
Viïîn thöng 0,7 - 1,6 .. 0,7 - 1,6 11,8
Truyïìn hònh caáp 0,4 - 1,3 .. 0,4 - 1,3 0,4 - 0,8
Möi giúái 0,1 -0,1 0,0 0,0
Khñ àöët tûå nhiïn .. .. .. 4,1
Töíng söë 32,6 - 43 3,2 35,8 - 46,2 21,6 - 22,0

.. Khöng coá söë liïåu
Nguöìn: Winston 1993.

Baãng 4.1
Ûúác tñnh vïì lúåi ñch phuác lúåi tûâ viïåc phi àiïìu tiïët úã Myä (tyã USD)
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nhên hoaá úã võ trñ haâng àêìu. Chêåm trïî trong thûåc
hiïån tû nhên hoaá seä gêy ra ba phñ töín kinh tïë chñnh.
Thûá nhêët, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm ùn thua
löî coá thïí tiïëp tuåc laâm thêët thoaát tiïìn cuãa nhaâ nûúác
(hoùåc cuãa nhûäng ngên haâng dûúái hònh thûác nhûäng
khoaãn vay” seä khöng bao giúâ àûúåc hoaân traã). Nïëu
khöng haån chïë àûúåc tònh traång löî àoá, thò sûå bêët öín
àõnh vïì taâi chñnh bùæt nguöìn tûâ coá thïí phaá hoaåi toaân
böå chûúng trònh caãi caách. Thûá hai, vò dûå àoaán sùæp coá
tû nhên hoaá, nhûäng giaám àöëc vaâ cöng nhên trong
caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác seä naãy sinh yá àõnh ùn cùæp
nhûäng taâi saãn rêët quyá giaá cuãa cöng ty trong luác tònh
hònh àang coân thuêån lúåi. Thûá ba, caác xñ nghiïåp nhaâ
nûúác hoaåt àöång keám hiïåu quaã coá thïí caãn trúã quaá
trònh tûå do hoaá vaâ chuyïín dõch cú cêëu trong caác khu
vûåc khaác. Taåi Dùmbia, tûå do hoaá thõ trûúâng àaä taåo
cú höåi cho caác höå nöng dên nhoã múã röång saãn xuêët vaâ
xuêët khêíu böng. Nhûng trûúác khi àûúåc xuêët khêíu,
böng phaãi àûúåc chïë biïën, vaâ trong möåt vaâi nùm sau
khi thûåc hiïån tûå do hoaá thò hêìu hïët caác cú súã chïë
biïën böng nùçm dûúái sûå kiïím soaát cuãa möåt xñ nghiïåp
nhaâ nûúác àöåc quyïìn. Möåt khi khu vûåc naây àûúåc
chuyïín àöíi cú cêëu, thò mûác àöå nöng dên vaâ caác doanh
nghiïåp têån duång nhûäng cú höåi thõ trûúâng múái seä tùng
lïn nhanh choáng.

Do têìm quan troång cuãa viïåc duy trò tû nhên
hoaá úã võ trñ haâng àêìu, tiïën trònh tû nhên hoaá trong
tûúng quan vúái tûå do hoaá àùåt ra möåt söë àiïìu nan
giaãi. Möåt mùåt, tû  nhên hoaá seä àem laåi nhûng lúåi ñch
kinh tïë lúán hún vaâ gêy ra ñt gian khöí hún trong xaä
höåi nïëu trûúác àoá àaä coá tûå do hoaá vaâ caãi caách vïì àiïìu
tiïët. Mùåt khaác, nïëu tû nhên hoaá bõ trò hoaän thò caác
caán böå quaãn lyá caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác caâng cuãng cöë
võ trñ cuãa hoå. Höåp 4.2 miïu taã caác nhaâ caãi caách chuã
trûúng tû nhên hoaá àaä cöë gùæng kiïìm chïë ruãi ro nhû
thïë naâo.

Thu heåp quy mö khöëng chïë quaá mûác cuãa möåt söë nhaâ
nûúác: hai baâi hoåc trung têm

Kinh nghiïåm trïn khùæp thïë giúái vïì nhûäng cöë gùæng
nhùçm thu heåp phaåm vi khöëng chïë quaá mûác cuãa möåt
söë nhaâ nûúác cho thêëy rùçng sûå thaânh cöng do hai nhên
töë rêët quan troång. Thûá nhêët, cam kïët àöëi vúái caác thõ
trûúâng coá tñnh caånh tranh, àöìng thúâi cöë gùæng loaåi boã
nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái hoaåt àöång cuãa caác thõ trûúâng.
Tûå do hoaá thõ trûúâng cho pheáp nhûäng ngûúâi múái bûúác
vaâo thõ trûúâng taåo ra cöng viïåc laâm vaâ cuãa caãi. Tûå do
hoaá cuäng giaãm búát nhûäng khoá khùn àöëò vúái tû nhên
hoaá vaâ tùng nhûäng lúåi ñch kinh tïë tiïìm taâng. Thûá

Nùm 1988, Töíng thöëng Mïhicö àaä böí nhiïåm möåt “Nhên
vêåt quyïìn uy vïì phi àiïìu tiïët”. Möîi thaáng quan chûác naây
baáo caáo trûåc tiïëp cho Töíng thöëng vaâ höåi àöìng caác böå trûúãng
kinh tïë cuãa töíng thöëng. Moåi doanh nghiïåp úã Mïhico, lúán
hay nhoã àïìu coá quyïìn tiïëp xuác vúái vùn phoâng cuãa quan
chûác phuå traách phi àiïìu tiïët naây àïì khiïëu naåi vïì nhûäng qui
tùæc vaâ quy àõnh khaá rûúâm raâ, cöìng kïình. Möîi khi nhêån
àûúåc möåt àún khiïëu naåi, vùn phoâng naây coá traách nhiïåm
tòm hiïíu taåi sao coá quy tùæc àoá, noá coá quan hïå tûúng taác
vúái caác quy àõnh khaác nhû thïë naâo vaâ liïåu noá  coá nïn tiïëp
tuåc coá hiïåu lûåc nûäa khöng. Vùn phoâng naây hoaåt àöång theo
möåt thúâi  gian biïíu nghiïm ngùåt: Nïëu trong voâng 45 ngaây
noá khöng coá haânh àöång gò àïí duy trò, sûãa laåi hay baäi boã
hoaân toaân möåt qui tùæc àang bõ tranh chêëp, thò quy tùæc àoá
seä àûúåc tûå àöång bõ huyã boã.

Qua böën nùm àêìu,cöng viïåc cuãa nhên vêåt quyïìn uy
phuå traách phi àiïìu tiïët àaä àûúåc tñn nhiïåm röång raäi vaâ àûúåc
coi laâ àaä giuáp thuác àêíy caãi caách úã Mïhico. Nhên vêåt naây laâ
ngûúâi baão vïå hiïåu quaã vaâ àaáp ûáng úã mûác cao nhêët trong
chñnh phuã àöëi vúái nhûäng nhaâ doanh nghiïåp àang phaãi àêëu
tranh sinh töìn. Nhûäng nhên töë cuãa sûå thaânh cöng naây bao
göìm:

• Sûå uãng höå dûát khoaát cuãa Töíng thöëng, baáo hiïåu cho caã

Höåp 4.1
Nhên vêåt quyïìn uy vïì phi àiïìu tiïët úã Mïhicö

caác viïn chûác vaâ cöng  dên vïì sûå cêìn thiïët phaãi tuên
thuã nhûäng quyïët àõnh cuãa võ quan chûác naây.

• Thûåc tïë laâ chó cêëp chñnh quyïìn cao nhêët múái baác boã
àûúåc nhûäng quyïët àõnh cuãa võ quan chûác naây.

• Àùåt ra caác hònh phaåt nghiïm khùæc àöëi vúái nhûäng quan
chûác khöng thi haânh nhûäng quyïët àõnh cuãa quan chûác
naây.

• Quy àõnh thúâi haån, nhúâ àoá àaãm baão coá nhûäng kïët quaã
nhanh choáng vaâ roä raâng.

• Àöåi nguä giuáp viïåc cuãa võ quan chûác naây laâ nhûäng ngûúâi
thöng thaåo vïì nhûäng  kïët quaã kinh tïë cuãa caác quy
àõnh, quan hïå tûúng taác giûäa chuáng vúái nhûäng quy
àõnh khaác vaâ nhûäng yïu cêìu vïì haânh chñnh cuãa chuáng.
Khöng möåt caá nhên naâo coá thïí thûåc hiïån möåt caách
hiïåu quaã möåt chûúng trònh phi àiïìu tiïët cuãa toaân böå
chñnh phuã.

• Cuöëi cuâng, thûåc tïë laâ võ quan chûác naây àaä giaânh àûúåc
sûå tñn nhiïåm cuãa caác quan chûác vaâ cuãa cöng chuáng
bùçng lùæng nghe yá kiïën cuãa nhûäng ngûúâi khöng coá
quyïìn lûåc vaâ nhûäng ngûúâi coá aãnh hûúãng vaâ bùçng taåo
lêåp àûúåc möåt kyã luåc nhêët quaán vïì khöng thiïn võ.
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hai, mùåc duâ cêìn giaãm búát súã hûäu cuãa caác nhaâ nûúác
coá phaåm vi khöëng chïë quaá mûác, vaâ mùåc duâ khöng coá
lyá do kinh tïë töët naâo àïí chïë àöå súã hûäu nhaâ nûúác keáo
daâi maäi trong caác ngaânh saãn xuêët ra caác haâng hoaá
coá thïí mua baán àûúåc, nhûng khöng coá möåt giai àoaån
“àuáng àùæn” duy nhêët naâo trong chûúng trònh caãi caách
àïí tiïën haânh tû nhên hoaá. Thúâi àiïím thñch húåp seä
phuå thuöåc vaâo àöång thaái cuãa caãi caách úã möîi nûúác.

Àiïìu tiïët töët hún

Àiïìu tiïët kheáo leáo coá thïí giuáp caác xaä höåi gêy aãnh
hûúãng àöëi vúái nhûäng kïët quaã cuãa thõ trûúâng nhùçm
àaåt àûúåc caác muåc tiïu cöng cöång. Àiïìu tiïët coá thïí
baão vïå möi trûúâng vaâ cuäng coá thïí baão vïå ngûúâi tiïu
duâng vaâ ngûúâi lao àöång chöëng laåi taác àöång cuãa sûå
khöng cên àöëi vïì thöng tin: chùèng haån, caác ngên haâng

“Chuáng ta khöng thïí quùèng nhûäng ngûúâi laâm viïåc trong
khu vûåc nhaâ nûúác ra àûúâng. Àiïìu àoá laâ sai lêìm vaâ hoå seä
khöng chõu àiïìu àoá”

Tranh thuã àûúåc sûå ûng thuêån cuãa caác cöng nhên
viïn laâ nhên töë thiïët yïëu àïí tiïën haânh tû nhên hoaá thaânh
cöng. Möåt söë nûúác thêåm chñ àaä cung cêëp cöí phêìn cho caác
cöng nhên viïn hoùåc àaä tû nhên hoaá thöng qua viïåc caác
cöng nhên viïn vaâ ban quaãn lyá mua laåi xñ nghiïåp. Möåt söë
nûúác khaác àaä traã tiïìn thöi viïåc cho cöng nhên viïn. Tû
nhên hoaá trúã nïn dïî daâng hún khi caác nûúác xêy dûång caác
chûúng trònh nhùçm baão vïå nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng
nhû mö taã úã Chûúng 3.

“Tû nhên chùèng qua chó laâ möåt caách khaác àïí caác nhaâ
chñnh trõ vaâ caác nhaâ  doanh  nghiïåp xoa dõu vaâ tranh thuã
lêîn nhau vaâ cuâng nhau laâm giaâu theo hûúáng coá haåi cho
nhên dên”

Tiïën trònh laâ àiïìu quan troång. Tû nhên hoaá phaãi dûåa
trïn sûå àêëu thêìu coá tñnh caånh tranh, coá xaác àõnh roä vaâ cêín
thêån trûúác caác tiïu chñ vïì lûåa choån nhûäng nhûäng ngûúâi
mua. Vaâ viïåc naây phaãi àûúåc thûåc hiïån cöng khai, trûúác
têìm nhòn àêìy àuã cuãa caác phûúng tiïån truyïìn thöng àaåi
chuáng vaâ caác cöng dên.

“Nhûäng cöng dên cuãa chuáng ta seä khöng chêëp nhêån viïåc
giao taâi saãn quyá giaá  cuãa quöëc gia cho nhûäng con lúån beáo
nûúác ngoaâi hoùåc trong nûúác”

Quyïìn súã hûäu coá cú súã röång lúán coá thïí giuáp tranh
thuã àûúåc sûå uãng höå cuãa nhên dên àöëi vúái tû nhên hoaá.
Möåt caách tiïëp cêån àaä àûúåc Cöång hoaâ Seác, Nga vaâ Möng
cöí aáp duång laâ phên phöëi biïn lai vïì tû nhên hoaá cho nhûäng
cöng dên àïí röìi seä àûúåc mua laåi trïn tû caách laâ cöí phêìn.
Möåt caách tiïëp cêån khaác àaä àûúåc Achentina, Chilï vaâ Anh
aáp duång laâ bûúác àêìu múâi chaâo cöng khai caác cöí phêìn cho
cöng dên vúái giaá hêëp dêîn. Caã hai caách àïì cêåp àïìu coá thïí
nhùçm taåo àiïìu kiïån cho möåt àöëi taác chiïën lûúåc maånh coá
sûå kñch thñch vaâ kyä nùng chuyïn mön àïí cú cêëu hoaá laåi
doanh nghiïåp möåt caách hiïåu quaã.

Höåp 4.2
Saáu lyá do phaãn àöëi tû nhên hoaá vaâ nïn giaãi àaáp nhû thïë naâo?

“Khu vûåc tû nhên nûúác ta quaá yïëu keám. Nïëu khöng coá
caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác thò nïìn kinh tïë cuãa chuáng ta seä
àònh trïå”

 Chùæc chùæn laâ tû nhên hoaá seä dïî daâng hún nïëu àaä
coá möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng, bao göìm caã caác thõ trûúâng
taâi chñnh, hoaåt àöång hiïåu quaã. Nhû vêåy, möåt nhên töë böí
sung chuã chöët (vaâ coá thïí goåi àoá laâ tiïìn àïì, nïëu thêëy thñch
húåp) àöëi vúái tû  nhên hoaá laâ tûå do hoaá thõ trûúâng, coá thïí ài
keâm vúái nhûäng saáng kiïën vïì sûå can thiïåp trûåc tiïëp vaâ tñch
cûåc cuãa chñnh phuã nhùçm nuöi dûúäng caác thõ trûúâng nhû
seä mö taã sau trong chûúng naây. Ngay duâ nhû vêåy thò trong
hêìu hïët caác hoaân caãnh, chñnh sûå can thiïåp maånh meä cuãa
baân tay öm àöìm cuãa nhaâ nûúác laâ nhên töë kiïìm chïë hoaåt
àöång tû nhên. Do àoá, lyá do phaãn àöëi nïu úã trïn àaä lêîn löån
nguyïn nhên vaâ hêåu quaã.

“Tû nhên hoaá seä chó thay thïë àöåc quyïìn nhaâ nûúác bùçng
möåt àöåc quyïìn tû nhên”

Caãi caách vïì àiïìu tiïët laâ möåt nhên töë quan troång nûäa
ài keâm theo tû nhên hoaá: phi  àiïìu tiïët àïí vûát boã nhûäng
àùåc quyïìn coá tñnh àöåc quyïìn vaâ giaã taåo, vaâ xêy  dûång möåt
chïë àöå àiïìu tiïët coá khaã nùng kiïìm chïë möåt caách àaáng tin
cêåy viïåc laåm duång quyïìn lûåc kinh tïë trong caác thõ trûúâng
khöng coá tñnh caånh tranh.

 “Taåi sao chuáng ta laåi tûå laâm khöí mònh nhû vêåy? Haäy cûá
quaãn lyá töët hún caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa mònh”

Àuáng vêåy, nïëu caác chñnh phuã sùén loâng aáp duång caác
biïån phaáp kiïìm chïë ngên saách maånh meä, cho pheáp caác
doanh nghiïåp tû nhên caånh tranh vaâ cung cêëp cho caác
nhaâ quaãn lyá nhûäng kñch thñch phuâ húåp thò kïët quaã hoaåt
àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí caãi thiïån.
Thûåc tïë àaáng buöìn laâ mùåc duâ möåt söë chñnh phuã coá cam
kïët àaä caãi caách nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa mònh
trong thúâi haån ngùæn, song laâm cho nhûäng caãi caách naây
phaát huy taác duång laâ àiïìu khoá khùn hún nhiïìu. Têåp san
Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1983 àaä nïu tïn
möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã
trïn khùæp thïë giúái; vaâo nùm 1993, phêìn lúán caác doanh
nghiïåp naây àaä suy suát.
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biïët nhiïìu ún vïì chêët lûúång cuãa caác danh muåc àêìu
tû cuãa mònh hún laâ nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn, hay laâ caác
nhaâ quaãn lyá kinh doanh coá thïí biïët nhiïìu hún vïì
nhûäng ruãi ro vïì ûác khoeã vaâ an toaân trong saãn xuêët
hay tiïu duâng hún laâ nhûäng cöng nhên hay  khaách
haâng. Àiïìu tiïët cuäng coá thïí laâm cho caác thõ trûúâng
hoaåt àöång hiïåu quaã hún bùçng caách thuác àêíy caånh
tranh, caãi tiïën vaâ ngùn chùån viïåc laåm duång àöåc quyïìn.
Vaâ noái röång hún, àiïìu tiïët coá thïí giuáp laâm cho cöng
chuáng chêëp nhêån tñnh cöng bùçng vaâ húåp lïå cuãa nhûäng
kïët quaã thõ trûúâng.

Do tûå do hoaá kinh tïë, nhiïìu lônh vûåc cuãa àiïìu
tiïët àaä àûúåc thûâa nhêån laâ phaãn taác duång, vaâ àaä àûúåc
loaåi boã möåt caách khön ngoan. Tuy nhiïn, trong möåt
söë lônh vûåc, nhûäng lyá do truyïìn thöëng cuãa àiïìu tiïët
vêîn coân töìn taåi, vaâ baãn thên tûå do hoaá thõ trûúâng vaâ
tû nhên hoaá àaä àûa caác vêën àïì àiïìu tiïët lïn haâng
àêìu.

Àöëi vúái ba lônh vûåc àiïìu tiïët quan troång - nghiïåp
vuå ngên haâng, dõch vuå cöng cöång vaâ möi trûúâng -
vêën àïì khöng phaãi laâ tûã boã hoaân toaân sûå àiïìu tiïët,
maâ laâ cêìn tòm ra nhûäng caách àïì cêåp vïì àiïìu tiïët úã
möîi nûúác phuâ húåp vúái caã nhu cêìu vaâ nùng lûåc cuãa
nûúác àoá.

Möåt söë lyá do múái vïì sûå àiïìu tiïët

TAÂI CHÑNH: ÀI TÛÂ KIÏÍM SOAÁT ÀÏËN ÀIÏÌU TIÏËT
THÊÅN TROÅNG. Hiïíu biïët cuãa chuáng ta vïì viïåc phaát
triïín khu vûåc taâi chñnh àaä thay àöíi nhanh choáng
trong thêåp niïn qua. Giúâ àêy chuáng ta biïët àûúåc rùçng
chiïìu sêu cuãa khu vûåc taâi chñnh cuãa möåt nûúác laâ
möåt nhên töë huâng maånh tiïn àoaán vaâ thuác àêíy sûå
phaát triïín. Möåt àiïìu cuäng quan troång tûúng tûå laâ sûå
àiïìu tiïët hûúáng vïì kiïím soaát àûúåc aáp duång röång raäi
trong nhûäng nùm àêìu cuãa thúâi kyâ hêåu chiïën - àûa
tñn duång coá tñnh bao cêëp vúái mûác laäi suêët thûåc tïë rêët
êm vaâo caác hoaåt àöång àûúåc ûu aái, haån chïë viïåc àa
daång hoaá theo khu vûåc vaâ àõa lyá cuãa caác thïí chïë
trung gian taâi chñnh - coá thïí laâm haåi àïën sûå phaát
triïín sêu cuãa khu vûåc taâi chñnh.

Do àoá, phaãn ûáng gêìn nhû phöí biïën laâ tûâ boã
nhûäng biïån phaáp kiïím soaát àöëi vúái cú cêëu cuãa caác
thõ trûúâng taâi chñnh vaâ viïåc phên böí taâi chñnh cuãa
chuáng, vaâ chuyïín sang quaá trònh tûå do hoaá.

Tuy nhiïn, tûå do hoaá trong khu vûåc taâi chñnh
khöng giöëng vúái phi àiïìu tiïët. Coá lyá do hêëp dêîn àïí
àiïìu tiïët ngên haâng. Nhûng muåc àñch àaä àûúåc thay
àöíi trûúác kia laâ cho tñn duång chaãy theo caác hûúáng
àûúåc ûa thñch, coân nay laâ àïí baão vïå sûác khoeã cuãa hïå
thöëng taâi chñnh.

Hïå thöëng ngên haâng cêìn coá nhûäng biïån phaáp
kiïím soaát thêån troång vaâ hiïåu quaã, búãi vò ngên haâng
laâ rêët khaác. Nïëu khöng coá sûå àiïìu tiïët thñch húåp, àöëi
vúái nhûäng ngûúâi àöång ngoaâi, àaánh giaá sûác maånh taâi
chñnh cuãa möåt ngên haâng seä khoá hún laâ àaánh giaá sûác
maånh taâi chñnh cuãa möåt cöng ty phi taâi chñnh. Taåi
sao vêåy? Thûá nhêët, vò nhûäng khoaãn núå àaä quaá haån
laâ nhûäng taâi saãn chuã yïëu cuãa caác ngên haâng. Chûâng
naâo caác ngên haâng coân nhêån àûúåc tiïìn laäi vïì caác
khoaãn cho vay cuãa hoå, thò nhûäng ngûúâi quan saát bïn
ngoaâi vêîn coá thïí cho rùçng vöën àêìu tû cuãa ngên haâng
àoá coân laânh maånh, ngay duâ (àêy laâ àiïìu ngûúâi quan
saát bïn ngoaâi khöng biïët) nhûäng ngûúâi vay núå thiïëu
nguöìn lûåc àïí traã núå göëc hoùåc, tïå hún, thûåc tïë àaä bõ
phaá saãn vaâ chó tiïëp tuåc vay thïm tiïìn àïí traã tiïìn laäi.
Thûá hai, búãi vò khaác vúái nhiïìu cöng ty, caác ngên haâng
coá thïí hïët khaã nùng thanh toaán möåt caách tuyïåt voång
maâ vêîn khöng coá möåt cuöåc khuãng hoaãng vïì phûúng
tiïån thanh toaán. Chûâng naâo caác ngên haâng hïët khaã
nùng thanh toaán coá thïí che giêëu ngûúâi bïn ngoaâi vïì
tònh hònh cuãa mònh, chuáng vêîn coá thïí tiïëp tuåc thu
huát tiïìn gûãi vaâ thêåm chñ coân tñch cûåc thu huát ngûúâi
gûãi bùçng nhûäng mûác laäi suêët cao. Caác ngên haâng
àang thêët baåi thûúâng laâm nhûäng àiïìu ngaây caâng cûåc
kyâ maåo hiïím àïí cûáu vúát võ thïë cuãa mònh, àaä tiïën
haânh nhûäng hoaåt àöång àêìu tû sai lêìm, liïn tuåc thua
löî ngaây caâng nhiïìu trûúác khi ài àïën suåp àöí têët yïëu.
Vaâ thûá ba, búãi vò khoá diïîn giaãi caác baãn quyïët toaán
cuãa caác ngên haâng, àùåc biïåt laâ vò möåt tyã troång ngaây
caâng tùng cuãa vöën ngên haâng àaä nùçm trong caác hoaåt
àöång phuå vaâ nhûäng cöng cuå taâi chñnh khaác rêët khoá
theo doäi.

Sûå thiïëu cên àöëi vïì thöng tin naây coá thïí taåo ra
sûå bêët öín àõnh. Do lo súå vïì sûå an toaân cuãa tiïìn gûãi
cuãa mònh, nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn coá thïí àöí xö àïën àïí
ruát tiïìn ra khi hoå bùæt àêìu nghe tin caác ngên haâng
gùåp rùæc röëi. Sûå àöí vúä cuãa caác ngên haâng thûúâng coá
xu hûúáng lêy lan. Khi möåt ngên haâng khöng coân khaã
nùng thanh toaán bõ phaá saãn, nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn lo
lùæng coá thïí chaåy àïën ruát tiïìn úã caác ngên haâng khaác.
Khi tiïìn mùåt trong hïå thöëng ngên haâng bõ caån kiïåt
thò ngay caã nhûäng ngên haâng coá khaã nùng thanh
toaán cuäng phaãi àoáng cûãa. Möåt cuöåc ruát tiïìn trong
phaåm vi toaân böå hïå thöëng ngên haâng coá thïí coá nhûäng
hêåu quaã kinh tïë vô mö nghiïm troång. Vò têët caã nhûäng
lyá do naây- nhûäng khoá khùn trong viïåc àaánh giaá sûác
maånh taâi chñnh cuãa möåt ngên haâng, nhûäng sûå lêy
lan vaâ taác àöång bêët lúåi cuãa viïåc caác ngên haâng àöí vúä
- cho nïn haânh vi cuãa caác ngên haâng cêìn phaãi àûúåc
kiïìm chïë bùçng haânh àöång àiïìu tiïët vaâ caác haânh àöång
khaác cuãa nhaâ nûúác, maâ seä àûúåc baân àïën sau trong
àoaån naây.
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NHÛÄNG NGAÂNH DÕCH VUÅ CÖNG CÖÅNG:
ÀIÏÌU TIÏËT BÙÇNG CAÅNH TRANH. Àöëi vúái ngaânh
dõch vuå cöng cöång, àiïìu tiïët cuäng àaä coá võ trñ nöíi bêåt.
Tuy nhiïn, trong lônh vûåc naây cêìn àiïìu tiïët laâ vò coá
sûå thay àöíi coá tñnh chêët caách maång vïì cöng nghïå vaâ
töí chûác, chûá khöng chó do nhûäng chuyïín biïën coá yá
thûác vïì chñnh saách. Lêåp luêån vïì àiïìu tiïët caác ngaânh
dõch vuå cöng cöång thûúâng rêët thùèng thùæn. Caác ngaânh
dõch vuå laâ nhûäng àöåc quyïìn tûå nhiïn. Do àoá, nïëu
chuáng khöng àûúåc àiïìu tiïët thò caác tû nhên laâm dõch
vuå seä trúã thaânh caác àöåc quyïìn, haån chïë saãn lûúång vaâ
laâm tùng giaá caã, gêy taác haåi cho tñnh hiïåu quaã trong
toaân böå nïìn kinh tïë vaâ viïåc phên phöëi thu nhêåp.
Ngaây nay, nhûäng thay àöíi vïì cöng nghïå àaä taåo ra
phaåm vi múái cho caånh tranh, nhûng caác nhaâ caånh
tranh tûúng lai coá thïí cêìn sûå taái baão àaãm àùåc biïåt tûâ
phña caác nhaâ àiïìu tiïët trûúác khi vaâo cuöåc.

Trong ngaânh viïîn thöng, haâng chuåc nûúác úã khùæp
chêu Myä, chêu Êu vaâ chêu AÁ - vaâ möåt vaâi nûúác úã
chêu Phi, kïí caã Gana vaâ Nam Phi - àaä thûåc hiïån
caånh tranh trong caác dõch vuå viïîn thöng àûúâng daâi,
di àöång vaâ giaá trõ gia tùng (fax, chuyïín dûä liïåu, höåi
nghõ qua video). Thêåm chñ möåt söë nûúác - vñ duå, Chilï
vaâ En Xanvaào - àaä thùm doâ caác giaãi phaáp caånh tranh
vïì caác maång lûúái kïët nöëi cöë àõnh àõa phûúng. Phaát
àiïån (khöng chuyïín taãi àiïån vaâ phên phöëi àiïån) giúâ
àêy cuäng àûúåc coi laâ lônh vûåc caånh tranh. Taåi Trung
Quöëc, Malaixia vaâ Philippin, caác nhaâ àêìu tû tû nhên
àaä lêåp caác dûå aán phaát àiïån àöåc lêåp vaâ laâm tùng thïm
cöng suêët phaát àiïån thöng qua viïåc laâm giaãm nheå
nhûäng thiïëu thöën nghiïm troång vïì àiïån vaâ khiïën
nguöìn taâi chñnh tû nhên coá thïí buâ àùæp caác sûå thiïëu
huåt cuãa nguöìn lûåc nhaâ nûúác.

Trong möi trûúâng múái naây, mûác àöå cuãa àöåc
quyïìn tûå nhiïn àaä bõ giaãm àaáng kïí (mùåc duâ coá thïí laâ
khöng loaåi boã hoaân toaân). Nhûng àiïìu tiïët vêîn rêët
quan troång vò hai lyá do. Thûá nhêët, noá coá thïí taåo àiïìu
kiïån thuác àêíy caånh tranh. Haäy xem xeát vêën àïì kïët
nöëi. Do thêët baåi trong hún möåt thêåp kyã trong viïåc
lêåp ra nhûäng quy tùæc hiïåu quaã àïí cho pheáp caác maång
lûúái khaác nhau kïët nöëi laåi vúái nhau, caác nhaâ àiïìu
tiïët viïîn thöng Chilï àaä caãn trúã nghiïm troång sûå
caånh tranh, àaä cho caác cöng ty lúán kiïím soaát hoaåt
àöång cuãa hïå thöëng viïîn thöng. Sau nhiïìu cuöåc tranh
chêëp taåi toaâ aán, möåt hïå thöëng àa àöëi tûúång àaä àûúåc
aáp duång nùm 1994: giúâ àêy ngûúâi tiïu duâng àaä coá
thïí tûå lûåa choån àöëi tûúång cung ûáng dõch vuå àûúâng
daâi. Chó trong möåt vaâi thaáng, saáu nhaâ cung ûáng dõch
vuå múái àaä gia nhêåp thõ trûúâng, vaâ giaá cuãa möåt cuöåc
noái chuyïån àûúâng daâi àaä giaãm ài möåt nûãa. Caác vêën
àïì kïët nöëi tûúng tûå coá thïí naãy sinh trong ngaânh àiïån

nùng khi maâ caác nhaâ phaát àiïån cung cêëp àiïån cho
khaách haâng thöng qua caác àûúâng dêy chuyïín taãi
chung. Àêy laâ möåt vêën àïì maâ Achentina vaâ möåt söë
nûúác khaác àaä phaãi xûã lyá sau khi tiïën haânh tû nhên
hoaá.

Lyá do thûá hai khiïën cêìn caãi tiïën àiïìu tiïët laâ
caånh tranh coá thïí khöng àuã àïí baão vïå khu vûåc tû
nhên trûúác sûå “ruãi ro cuãa àiïìu tiïët”: vaâo möåt luác naâo
àoá, nhûäng quyïët àõnh cuãa caác nhaâ àiïìu tiïët hay nhûäng
cú quan cöng cöång khaác seä aáp àùåt nhûäng àoâi hoãi múái
meã vaâ töën keám. Nhûäng taâi saãn cuãa möåt ngaânh dõch
vuå laâ nhên töë àöåc àaáo àöëi vúái hoaåt àöång kinh doanh
cuãa ngaânh àoá vaâ khöng thïí àûúåc taái triïín khai cho
nhûäng muåc àñch sûã duång khaác. Àiïìu naây khiïën caác
ngaânh dõch vuå àùåc biïåt dïî töín thûúng àöëi vúái haânh
àöång trûng thu cuãa nhaâ nûúác - vñ duå, khi caác nhaâ
àiïìu tiïët àùåt ra mûác giaá thêëp hún chi phñ trung bònh
daâi haån. Do àoá, caác nûúác khöng coá thaânh tñch vï tön
troång quyïìn súã hûäu taâi saãn coá thïí seä khöng thïí thu
huát àûúåc caác tû nhên àêìu tû vaâo caác ngaânh dõch vuå
cöng cöång, duâ hoå cam kïët àöëi vúái caånh tranh trïn caác
thõ trûúâng dõch vuå cöng cöång. Nhû seä nïu úã caác àoaån
sau, möåt cú chïë àûúåc xaác lêåp kyä caâng buöåc caác nhaâ
àiïìu tiïët ài theo möåt àûúâng löëi haânh àöång àûúåc xaác
àõnh roä thò coá thïí cung cêëp sûå baão àaãm maâ caác nhaâ
àêìu tû tiïìm nùng cêìn àïën.

MÖI TRÛÚÂNG: CÊN ÀÖËI KHOA HOÅC, KINH
TÏË HOÅC VAÂ AÁP LÛÅC CÖNG DÊN. Tûâ lêu, caác nhaâ
kinh tïë hoåc àaä coi ö nhiïîm laâ möåt ngoaåi ûáng tiïu cûåc.
Nïëu khöng coá möåt söë hònh thûác baão vïå coá tñnh àiïìu
tiïët thò möi trûúâng coá thïí trúã thaânh möåt naån nhên
vö töåi cuãa caác têåp tuåc kinh doanh xêëu. Nhûäng ngûúâi
mua tòm kiïëm nhûäng haâng hoaá coá giaá hêëp dêîn, coân
caác nhaâ saãn xuêët tòm caách cung cêëp nhûäng haâng hoaá
vúái chi phñ thêëp hún so vúái mûác chi phñ cuãa caác àöëi
thuã cuãa hoå. Nïëu nhû khöng coá möåt biïån phaáp haån
chïë vaâ àöëi phoá thò coá thïí coá sûå caám döî lúán khiïën
ngûúâi ta tòm caách kiïëm laäi bùçng caách saãn xuêët theo
caách thûác reã hún nhûng “gêy bêín hún” cho möi
trûúâng.

Ngay caã caác nûúác coá nhûäng thïí chïë maånh cuäng
thêëy viïåc àiïìu tiïët möi trûúâng laâ möåt thaách thûác to
lúán. Khoái àöåc, nûúác nhiïîm chêët àöåc, tiïëng öìn inh tai
nhûác oác vaâ nhûäng hêåu quaã cuãa chuáng laâ nhûäng àiïìu
coá thïí phaát hiïån dïî daâng. Song nhûäng töín phñ cuãa
nhiïìu hònh thûác phaá hoaåi möi trûúâng khaác rêët khuïëch
taán, vaâ ngay caã nhûäng ngûúâi úã gêìn nguöìn gêy ö nhiïîm
nhêët cuäng khöng thêëy roä vaâ vïì lêu daâi chñnh nhûäng
ngûúâi àoá coá thïí seä phaãi chõu nhûäng hêåu quaã nghiïm
troång. Cuäng coá thïí rêët khoá ào lûúâng caác chêët ö nhiïîm
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àûúåc phaát ra. Vaâ nhûäng hêåu quaã àöëi vúái möi trûúâng
coá thïí phuå thuöåc nhiïìu vaâo caác àùåc àiïím dên söë vaâ
sinh thaái cuãa khu vûåc xung quanh.

Tònh hònh caâng phûác taåp hún vò caác nhên töë
kñch thñch chñnh trõ cuãa cöång àöìng, giúái doanh nghiïåp
vaâ caác giúái chñnh trõ quan têm coá thïí gêy ra sûå mêåp
múâ, nhûäng kïët quaã do àiïìu àònh, chûá khöng phaãi laâ
nhûäng kïët quaã dûå kiïën àûúåc vaâ viïåc thûåc hiïån nhêët
quaán. Caác cöång àöìng ngheâo haâng ngaây phaãi àöëi mùåt
vúái möåt sûå mùåc caã àaáng buöìn: vò sûå töìn vong trûúác
mùæt maâ phaãi chõu sûå xuöëng cêëp möi trûúâng vïì lêu
daâi. Caác cöng ty tû nhên cên nhùæc giûäa nhûäng töën
phñ vaâ lúåi ñch coá thïí dûå àoaán àûúåc cuãa viïåc tuên thuã
nhûäng quy àõnh roä raâng vïì baão vïå möi trûúâng vaâ
triïín voång cùæt giaãm chi phñ bùçng viïåc hoaân toaân traánh
neá caác quy àõnh. Do àoá, nhiïìu khi caác chñnh trõ gia coá
thïí kïët luêån rùçng khöng haânh àöång vïì möi trûúâng
(coá thïí àûúåc che giêëu ra veã hoaåt àöång tñch cûåc) laâ
möåt chuã trûúng coá lúåi vïì chñnh trõ.

Nhû seä nïu úã àoaån sau, trong möi trûúâng khöng
roä raâng naây, nhûäng àïì cêåp vïì àiïìu tiïët möi trûúâng
mang tñnh kyä trõ thuêìn tuyá coá ñt hy voång thaânh cöng.
Àùåc biïåt laâ úã caác nûúác àang phaát triïín, núi maâ nhûäng
cú súã thïí chïë vïì àiïìu tiïët rêët yïëu keám, seä coá thïí coá
tiïìm nùng thaânh cöng lúán hún trong viïåc ngùn chùån
nhûäng sûå phaá hoaåi möi trûúâng cuãa caác thõ trûúâng tû
nhên tûå do nïëu dûåa ngang nhau vaâo thöng tin cöng
cöång, sûå tham gia cuãa cöng dên vaâ nhûäng quy tùæc
chñnh thûác.

Taåi núi coá nhiïìu nùng lûåc, àiïìu tiïët coá thïí laâm tùng
tñnh àaáng tin cêåy vaâ hiïåu quaã

Vêåy caác nhaâ nûúác laâm caách naâo àïí àöëi phoá vúái nhûäng
yïu cêìu àiïìu tiïët liïn tuåc thay àöíi vaâ hay xung àöåt
nhau? Coá ba nguyïn tùæc chuã chöët. Thûá nhêët, nhûäng
caách thûác àiïìu tiïët khaác nhau coá nhûäng töën phñ vaâ
ñch lúåi khaác nhau maâ caác nûúác cêìn phaãi àaánh giaá roä
trûúác khi tiïën haânh. Thûá hai, sûå àaánh giaá naây cêìn
tñnh àïën caã khña caånh haânh chñnh: möåt söë hònh thûác
àiïìu tiïët yïu cêìu nhiïìu thöng tin, coân möåt söë hònh
thûác khaác àoâi hoãi ñt thöng tin hún (hoùåc thöng tin dïî
theo doäi hún); vaâ cuäng nhû vêåy, möåt söë àïì cêåp vïì
àiïìu tiïët phuå thuöåc vaâo cú chïë chó huy vaâ kiïím soaát
coân nhûäng àïì cêåp khaác laåi phuå thuöåc nhiïìu hún vaâo
nhûäng cú chïë coá tñnh thõ trûúâng. Noái chung, caác àïì
cêåp àoâi hoãi ñt thöng tin vaâ hûúáng vïì thõ trûúâng laåi dïî
daâng thûåc hiïån hún, vaâ nhiïìu khi khöng keám phêìn
hiïåu quaã. Thûá ba, caác quöëc gia khaác nhau möåt caách
roä rïåt caã vïì nùng lûåc thïí chïë vaâ cú cêëu kinh tïë. Nhûäng
caách àïì cêåp cuãa hoå vïì àiïìu tiïët cuäng phaãn aánh nhûäng
khaác biïåt naây.

Chuáng töi xin bùæt àêìu chûáng minh caác nguyïn
tùæc naây coá thïí àûúåc aáp duång trïn thûåc tïë nhû thïë naâo
bùçng caách xem xeát möåt söë kõch baãn vïì caác “trûúâng
húåp töët nhêët”: möåt loaåt caác lûåa choån àiïìu tiïët àöëi vúái
ngên haâng, caác ngaânh dõch vuå cöng cöång vaâ möi
trûúâng maâ chó coá thïí hoaåt àöång töët nïëu coá nùng lûåc
thïí chïë töët. Nhûäng caách àïì cêåp nùång vïì thïí chïë naây
kïët húåp ba yïëu töë trung têm (Baãng 4.2):

• Dûåa vaâo caác nhaâ quaãn lyá haânh chñnh cöng cöång
àïí quaãn lyá nhûäng vêën àïì àoâi hoãi kyä thuêåt phûác
taåp.

• Cho pheáp caác nhaâ àiïìu tiïët coá sûå linh hoaåt àaáng
kïí àïí àaáp ûáng vúái nhûäng hoaân caãnh thay àöíi.

• Sûã duång möåt loaåt biïån phaáp ngùn chùån vaâ àöëi
troång àïí haån chïë haânh vi àöåc àoaán cuãa caác cú
quan àiïìu tiïët vaâ xêy dûång tñnh àaáng tin cêåy
cuãa caác cú quan naây.

GIAÁM SAÁT NGÊN HAÂNG. Trïn khùæp thïë giúái,
viïåc àiïìu tiïët khu vûåc ngên haâng coá xu hûúáng nùång
vïì thïí chïë. Nhûäng àoaån sau seä nïu möåt söë yá tûúãng
múái vïì duy trò khaã nùng thanh toaán cuãa caác ngên
haâng úã nhûäng núi maâ nhûäng cú quan giaám saát yïëu
keám. Tuy nhiïn, úã nhiïìu nûúác, sûå giaám saát chñnh
thûác vêîn laâ möåt thaânh luyä quan troång. lyá do laâ viïåc
àiïìu tiïët àûúåc thiïët kïë töët, laåi àûúåc sûå giaám saát vaâ
thûåc thi cuãa nhûäng cú quan giaám saát coá nùng lûåc, coá
thïí giuáp khùæc phuåc tònh traång khöng cên xûáng thöng
tin vöën coá trong hoaåt àöång ngên haâng, vaâ tòm ra -
hoùåc ñt nhêët laâ haån chïë - nhûäng cuöåc khuãng hoaãng
ngên haâng coá tiïìm nùng gêy tai hoaå (Höåp 4.3). Nhûäng
yïëu töë chuã chöët cuãa caác hïå thöëng nhû vêåy bao göìm:

• Àuã vöën vaâ tiïu chñ gia nhêåp. Nhûäng yïu cêìu vïì
vöën töëi thiïíu aáp àùåt kyã luêåt àöëi vúái caác ngên
haâng bùçng caách baão àaãm rùçng nhûäng ngûúâi súã
hûäu seä chõu mêët maát trong trûúâng húåp xaãy ra
thêët baåi: Cuäng cêìn yïu cêìu caác nhaâ chûác traách
xem xeát nhûäng khaã nùng vaâ thaânh tñch cuãa
nhûäng ngûúâi seä súã hûäu vaâ quaãn lyá caác ngên
haâng.

• Nhûäng haån chïë àöëi vúái khaã nùng vay mûúån cuãa
ngûúâi trong ngaânh. Nhûäng biïån phaáp haån chïë
viïåc cho nhûäng ngûúâi trong cú quan ngên haâng
vay tiïìn coá thïí laâm giaãm nhûäng khoaãn vay gian
lêån. Cuäng nhû vêåy, nhiïìu nûúác cuäng giúái haån
söë tiïìn ngên haâng cho möåt khaách haâng àún nhêët
vay (mûác töëi àa thûúâng laâ tûâ 15% àïën 25% vöën
cuãa möåt ngên haâng); àiïìu naây ngùn ngûâa khaã
nùng möåt caá nhên khaách haâng bêët kyâ trúã nïn
“quaá lúán cho nïn khöng thïí àïí cho thêët baåi”,
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khiïën ngên haâng phaãi cêëp nhûäng khoaãn vay
khöng laânh maånh nhùçm muåc àñch duy nhêët àïí
laâm cho khaách haâng àoá khöng bõ suåp àöí.

Nhûäng quy tùæc àöëi vúái viïåc phên loaåi taâi saãn. Cêìn
àoâi hoãi caác ngên haâng phaãi phên loaåi chêët lûúång
vaâ nhûäng ruãi ro cuãa taâi saãn vöën cho vay cuãa hoå
theo nhûäng tiïu chñ cuå thïí, vaâ àõnh nghôa vaâ
xaác àõnh caác khoaãn vay khöng coá hiïåu quaã. Àiïìu
àoá coá thïí caãnh baáo súám vïì nhûäng vêën àïì rùæc
röëi.

Nhûäng yïu cêìu vïì kiïím toaán. Nhûäng tiïu chuêín
kiïím toaán töëi thiïíu vaâ nhûäng yïu cêìu vïì thöng
baáo coá thïí cung cêëp thöng tin àaáng tin cêåy vaâ
kõp thúâi cho nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn úã ngên haâng,
caác nhaâ àêìu tû vaâ nhûäng chuã núå.

Xêy dûång möåt hïå thöëng laânh maånh vïì àiïìu tiïët
vaâ giaám saát thêån troång àoâi hoãi khaá nhiïìu vïì nùng
lûåc haânh chñnh. Coá nghôa laâ phaãi coá nhûäng thöng tin
tûúng àöëi àaáng tin cêåy vïì kïë toaán vaâ kiïím toaán àöëi
vúái sûác maånh taâi chñnh cuãa nhûäng ngûúâi vay tiïìn
cuãa möåt ngên haâng. Cuäng coá nghôa laâ phaãi coá möåt söë
lûúång àuã caác giaám saát viïn, khöng nhûäng coá àuã kyä
nùng àïí laâm cöng viïåc cuãa mònh, maâ coân phaãi àuã àöåc
lêåp vïì chñnh trõ àïí laâm viïåc àoá möåt caách khöng thiïn
võ.

Nhiïìu nûúác hoaân toaân chó dûåa vaâo àiïìu tiïët vaâ
giaám saát thêån troång àïí cuãng cöë khu vûåc taâi chñnh
cuãa nûúác mònh, mùåc duâ hoå khöng hïì coá nhûäng àiïìu
kiïån tiïn quyïët naây. Vaâ do àoá nhiïìu khi àaä coá nhûäng
hêåu quaã tai hoaå. Möåt chuyïn àïì nghiïn cûáu gêìn àêy
cuãa Ngên haâng thïë giúái àaä xaác àõnh àûúåc hún 100 vuå
mêët khaã nùng thanh toaán cuãa ngên haâng úã 90 nûúác
àang phaát triïín vaâ àang chuyïín àöíi tûã cuöëi nhûäng
nùm 1970 àïën nùm 1994. Taåi 23 trong söë 30 nûúác coá
dûä liïåu, nhûäng thiïåt haåi trûåc tiïëp cuãa chñnh phuã qua
nhûäng vuå àoá laâ trïn 3% GDP (Biïíu àöì 4.1). Xeát vïì söë
liïåu tuyïåt àöëi caác nûúác cöng nghiïåp chõu nhûäng thiïåt
haåi lúán nhêët: ûúác tñnh chñnh thûác vïì nhûäng khoaãn
vay vö hiïåu quaã úã Nhêåt Baãn trong nùm 1995 laâ
khoaãng 400 tyã àöla; chi phñ vïì viïåc trang traãi sûå suåp
àöí hoaân toaân vïì tiïìn tiïët kiïåm vaâ cho vay vaâo nhûäng
nùm 1980 cuãa Hoa Kyâ laâ 180 tyã àöla. Tñnh theo tûúng
quan thò nhûäng thiïåt haåi lúán nhêët laâ úã Myä Latinh:
nhûäng thiïåt haåi cuãa AÁchentina vaâo àêìu nhûäng nùm
1980 lïn túái hún möåt nûãa GDP cuãa nûúác naây, vaâ Chilï
laâ hún 40% GDP. Nhûäng àoaån sau seä nïu möåt söë
caách thûác àïí ngùn ngûâa sûå suåp àöí cuãa ngên haâng
maâ khöng phuå thuöåc quaá nùång nïì vaâo sûå giaám saát
chñnh thûác.

MÛÁC TRÊÌN GIAÁ CAÃ VÏÌ ÀIÏÌU TIÏËT NGAÂNH
DÕCH VUÅ CÖNG CÖÅNG. Viïåc sûã duång caác mûác trêìn
giaá caã trong àiïìu tiïët caác ngaânh dõch vuå cöng cöång

Àiïìu tiïët 
caác dõch vuå cöng cöång

Àiïìu tiïët möi trûúâng Àiïìu tiïët taâi chñnh

Nhûäng lûåa choån 
thiïn vïì thïí chïë

Àiïìu tiïët mûác trêìn giaá caã, vúái 
caác nhaâ àiïìu tiïët àùåt ra nhên 
töë àiïìu chónh giaá. Àiïìu tiïët 
bùçng uyã nhiïåm àöåc lêåp, vúái 
nhûäng cú chïë lùæng nghe yá 
kiïën cöng chuáng

Nhûäng quy tùæc chñnh xaác (dûåa 
vaâo kiïím soaát vaâ chó huy hay, coá 
thïí àûúåc ûa duâng hún, dûåa vaâo 
àöång cú khuyïën khñch) àûúåc 
thiïët lêåp búãi cú quan àiïìu tiïët 
hay cú quan lêåp phaáp

Àiïìu tiïët chi tiïët vúái sûå theo doäi 
cuãa caác cú quan coá nùng lûåc 
vaâ khöng thiïn võ (coá thïí bao 
göìm möåt söë hònh thûác baão 
hiïím tiïìn gûãi)

Nhûäng lûåa choån 
khöng thiïn
vïì thïí chïë

Àiïìu tiïët dûåa vaâo nhûäng quy 
tùæc àún giaãn, àûúåc hiïån thên 
trong caác húåp àöìng coá giaá trõ 
phaáp lyá cho möåt giao dõch cuå 
thïí vaâ coá thïí thi haânh trong 
möåt nûúác hoùåc thöng qua möåt 
cú chïë quöëc tïë

Nhûäng sûå tiïëp cêån àiïìu tiïët theo 
chiïìu tûâ dûúái lïn: thöng tin cöng 
chuáng, caác biïån phaáp khuyïën 
khñch àõa phûúng nhùçm cuãng cöë 
tiïëng noái vaâ saáng kiïën tû nhên, 
àûúåc thûåc hiïån búãi caác chûác 
traách àõa phûúng

Caác biïån phaáp khuyïën khñch 
àûúåc xêy dûång sao cho caác 
chuã ngên haâng vaâ nhûäng 
ngûúâi nhêån tiïìn gûãi coá àöång cú 
quan têm àaáng kïí trong viïåc 
duy trò khaã nùng thanh toaán 
cuãa ngên haâng

Baãng 4.2
Möåt loaåt kinh nghiïåm thïí chïë
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minh hoaå caã phaåm vi quyïìn haânh cuãa möåt nhaâ àiïìu
tiïët àöåc lêåp vaâ vai troâ cuãa nhûäng kiïìm chïë thïí chïë
àöëi vúái haânh àöång chuyïn quyïìn àöåc àoaán. Àiïìu tiïët
bùçng mûác trêìn giaá caã seä kñch thñch ngaânh dõch vuå
cöng cöång hoaåt àöång coá hiïåu quaã vaâ khuyïën khñch
caãi tiïën múái, nhûng viïåc àoá laåi giao quyïìn tûå do quyïët
àõnh rêët to lúán cho nhaâ àiïìu tiïët. Anh laâ nûúác àaä ài
tiïn phong trong àiïìu tiïët bùçng mûác trêìn giaá caã: caác
nhaâ àiïìu tiïët àaä aáp àùåt möåt mûác trêìn töíng thïí cho
caác giaá caã dõch vuå cöng cöång dûåa trïn tyã lïå laåm phaát
haâng nùm trûâ ài möåt nhên töë àiïìu chónh maâ mûác àöå
cuãa noá coá thïí àûúåc thay àöíi vaâo tûâng khoaãng thúâi
gian (thûúâng laâ nùm nùm möåt lêìn).

Caác nhaâ àiïìu tiïët cuãa Anh chõu sûå boá buöåc cuãa
nhûäng kiïìm chïë vaâ cên àöëi àûúåc thiïët kïë möåt caách
kyä lûúäng: bêët kyâ nhûäng quyïët àõnh naâo maâ cú súã
dõch vuå cöng cöång phaãn àöëi àïìu phaãi àûúåc uyã ban vïì
caác vêën àïì àöåc quyïìn vaâ saáp nhêåp cuâng Thûá trûúãng
thûúng maåi vaâ cöng nghiïåp xeát duyïåt. Nhûäng kiïìm
chïë naây àuã maånh àïí cho pheáp coá möåt tiïëp cêån rêët
linh hoaåt vïì àiïìu tiïët vaâ vêîn thu huát àûúåc nhiïìu àêìu
tû tû nhên. Nïëu caác nûúác coá nhûäng cú chïë kiïìm chïë
vaâ cên àöëi yïëu keám aáp duång loaåi hònh àiïìu tiïët naây
thò caác nhaâ àêìu tû tû nhên coá lyá do àïí tröng àúåi
nhên töë àiïìu chónh seä tùng nhanh choáng taåi lêìn àêìu

tiïn thay àöíi mûác giaá trêìn. Do àoá, caác nhaâ àêìu tû
hoùåc laâ seä khöng àêìu tû hoùåc laâ seä àoâi hoãi tyã lïå laäi
cao àïí àaãm baão thu höìi vöën nhanh.

CAÁC ÀÏÌ CÊÅP NÙÅNG VÏÌ THÏÍ CHÏË ÀÖËI VÚÁI
ÀIÏÌU TIÏËT MÖI TRÛÚÂNG. Möåt thaách thûác trung
têm àöëi vúái àiïìu tiïët möi trûúâng laâ luön luön phaãi
tòm ra nhûäng caách thûác àïí kïët húåp kyä thuêåt chuyïn
mön vúái tñnh húåp phaáp chñnh trõ nhùçm traánh gêy
caãm giaác rùçng caác nhaâ khoa hoåc vaâ caác nhaâ kyä trõ
àang àûa ra nhûäng quyïët àõnh maâ khöng tñnh àïën
thaái àöå cöång àöìng hoùåc nhûäng quan têm cuãa quaãng
àaåi cöng chuáng. Taåi caác nûúác cöng nghiïåp, nhûäng
thïí chïë maånh meä luön laâ chòa khoaá àïí taåo ra sûå cên
bùçng naây. Chùèng haån, taåi Phaáp, Àûác vaâ Anh, caác
nhaâ lêåp phaáp dên cûã uyã quyïìn cho caác cú quan phuå
traách vïì möi trûúâng giaãi quyïët nhûäng chi tiïët vïì chñnh
saách vaâ caác cú quan naây tham khaão yá kiïën vúái caác
bïn chõu taác àöång vaâ àaáp ûáng vúái aáp lûåc chñnh trõ
trûåc tiïëp. Nhûäng quyïët àõnh cuãa cú quan baão vïå möi
trûúâng Hoa Kyâ, cuäng giöëng nhû nhûäng quyïët àõnh
cuãa nhiïìu cú quan haânh phaáp khaác, chó coá giaá trõ
raâng buöåc vïì phaáp lyá nïëu cöng chuáng àûúåc thöng
baáo trûúác vïì nhûäng thay àöíi quy tùæc vaâ caác bïn hûäu
quan coá thïí coá nhûäng bònh luêån chñnh thûác. Chñnh
phuã Haâ lan cêëp hún möåt nûãa söë quyä cho tûâ 30 àïën 40

Nùm 1985, giaá caã haâng nöng phêím vaâ nguyïn liïåu giaãm
àöåt ngöåt trïn thïë giúái àaä laâm àaão ngûúåc tònh hònh phaát
triïín keáo daâi möåt thêåp kyã cuãa Malaixia. Chó söë chûáng khoaán
cuãa Malaixia, tûâ söë 100 nùm 1997 àaä tùng lïn 427 vaâo
àêìu nùm 1984, nhûng àaä giaãm xuöëng dûúái 200 vaâo àêìu
nùm 1986; Giaá trõ taâi saãn thûúng maåi haâng àêìu úã Kuala
Lumpur thêåm chñ coân giaãm nhiïìu hún nûäa. Caác ngên haâng
àaä cêëp nhiïìu khoaãn vay cho khu vûåc nhaâ àêët trong nhûäng
nùm kinh tïë phaát àaåt, nay bõ aám aãnh vïì nhûäng khoaãn vay
khöng hiïåu quaã vaâ nhûäng khoaãn núå khoá àoâi ngaây caâng
tùng.

 Do Malaixia àaä duy trò möåt mûác àöå giaám saát ngên
haâng khaá cao, nïn giaá trõ cuãa caác khoaãn vay khöng hiïåu
quaã do nhaâ nûúác cêëp àaä tùng nhanh choáng tûâ 3,5% trong
töíng giaá trõ tiïìn vay vaâo nùm 1984 lïn túái 14,5% tñnh àïën
nùm 1988. Mùåc duâ vêåy, nhûäng cuöåc kiïím tra giaám saát
nùm 1985 àaä phaát hiïån thêëy ba ngên haâng thûúng maåi
maâ khaã nùng thanh toaán bõ àe doaå do caác khoaãn àêìu tû
cho vay coá vêën àïì (nhûng ban giaám àöëc caác ngên haâng
naây khöng chõu thûâa nhêån quy mö àêìy àuã cuãa vêën àïì).
Ngoaâi ra, 24 húåp taác xaä nhêån tiïìn gûãi phi ngên haâng-vúái
hún 522.000 ngûúâi gûãi tiïìn vaâ taâi saãn trõ giaá khoaãng 1,5 tyã

Höåp 4.3
Sûå giaám saát cuãa chñnh phuã ngùn chùån àûúåc thaãm hoaå taâi chñnh úã Malaixia

àöla nhûng chõu mûác àöå giaám saát thêëp hún nhiïìu so vúái
caác ngên haâng thûúng maåi-àaä lêm vaâo tònh caãnh vö cuâng
nguy ngêåp.

Caác giaám saát viïn ngên haâng taåi Bank Negara, ngên
haâng trung ûúng cuãa Malaxia, àaä àïì ra möåt loaåt biïån phaáp
troån goái phûác taåp àïí cûáu nguy ba ngên haâng vaâ 24 húåp
taác xaä àang gùåp khoá khùn noái trïn. Töíng thiïåt haåi cuãa
cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng naây tûúng àûúâng vúái 4,7%
töíng saãn phêím quöëc dên Malaixia (GNP) nùm 1986.

Kinh nghiïåm cuãa Malaixia cho thêëy giaá trõ cuãa viïåc
giaám saát töët. Nhûäng thiïåt haåi trong khu vûåc ngên haâng
àûúåc giaám saát chùåt cheä chó chiïëm khoaãng 2,4% giaá trõ tiïìn
gûãi-thêëp hún nhiïìu so vúái mûác 40% giaá trõ tiïìn gûãi bõ mêët
trong caác húåp taác xaä phi ngên haâng àûúåc giaám saát úã mûác
àöå thêëp hún. Vaâ Malaixia àaä traánh àûúåc thaãm hoaå kinh tïë
vô mö. Nïìn kinh tïë àaä phuåc höìi vaâo nùm 1987, àöìng thúâi
giaá chûáng khoaán vaâ taâi saãn vaâ caác baãng quyïët toaán ngên
haâng cuäng àaä phuåc höìi. Do coá haânh àöång nhanh choáng
nïn chñnh phuã àaä coá thïí súám phaát hiïån vaâ xûã lyá caác vêën
àïì vaâ coá àuã khaã nùng àïí tiïën haânh cûáu chûäa möåt caách coá
kyã luêåt.
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töí chûác phi chñnh phuã hoaåt àöång vïì möi trûúâng vaâ
thûúâng xuyïn tham khaão yá kiïën caác töí chûác naây vaâ
caác bïn bõ taác àöång khaác khi soaån thaão luêåt lïå vïì
möi trûúâng.

Nhòn qua nhûäng thêëu kñnh heåp cuãa tñnh hiïåu
quaã vïì kinh tïë, ngay caã nhûäng cú chïë naây cuäng àaä
taåo ra nhûäng kïët quaã khöng hoaân haão. Chùèng haån,
caã Àûác vaâ Anh àaä thaânh cöng nöíi bêåt trong viïåc giaãm
lûúång phaát ra cuãa möåt söë chêët gêy ö nhiïîm quan
troång. Tuy nhiïn, möåt phêìn do muöën àûúåc coi laâ àaä
àaáp ûáng nhûäng quan têm cuãa cöng dên, nïn caã hai
nûúác trïn tiïëp tuåc dûåa rêët nhiïìu vaâo nhûäng caách àïì
cêåp mang tñnh chó huy vaâ kiïím soaát àöëi vúái àiïìu tiïët
möi trûúâng, ngay caã úã nhûäng núi maâ sûå àiïìu tiïët dûåa
vaâo thõ trûúâng vaâ dûåa vaâo biïån phaáp kñch thñch coá

thïí àaåt àûúåc nhûäng thaânh quaã tûúng tûå vúái töën phñ
thêëp hún nhiïìu.

Nhûäng thiïëu soát cuãa sûå àiïìu tiïët möi trûúâng
theo hûúáng tûâ trïn xuöëng thêåm chñ caâng roä hún úã
caác nûúác àang phaát triïín, phêìn nhiïìu trong söë àoá àaä
àaáp ûáng laåi cao traâo quan têm vïì caác vêën àïì möi
trûúâng bùçng caách thiïët lêåp nhûäng cú quan àiïìu tiïët
múái dûåa theo mö hònh cuãa caách àïì cêåp naây. Chùèng
haån, cú quan àiïìu tiïët cuãa Ba Lan, mùåc duâ coá nùng
lûåc chuyïn mön, caãm thêëy mònh chó coá àoân bêíy haån
chïë trong nhûäng thûúng lûúång vúái caác giaám àöëc nhaâ
maáy úã caác cöång àöìng phuå thuöåc nùång nïì vaâo möåt
hoùåc möåt vaâi xñ nghiïåp lúán àaä taâi trúå cho nhiïìu dõch
vuå cöång àöìng. Cú quan quaãn lyá möi trûúâng cuãa Chilï
rêët àûúåc kñnh troång, àaä daânh böën nùm àïí cöë gùæng,

Biïíu àöì 4.1
Caác cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng àïìu trúã nïn quaá phöí biïën vaâ gêy ra nhûäng phñ töín taâi chñnh to lúán

Nguöìn: Caprio 1996
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vaâ röìi thêët baåi trong viïåc thûåc thi möåt hïå thöëng giêëy
pheáp coá thïí àem baán vïì caác chêët thaãi ra cuãa cöng
nghiïåp, do coá khoá khùn trong viïåc xaác àõnh, vaâ sau
àoá laâ ào lûúâng, mûác thaãi ra töëi thiïíu cuãa caác cú súã
cöng nghiïåp.

Sûå “ùn khúáp” àiïìu tiïët khi nhûäng nùng lûåc thïí chïë
yïëu keám

Caác nûúác coá nùng lûåc thïí chïë yïëu keám àöëi mùåt vúái
möåt sûå ruãi ro lúán hún nhiïìu: nïëu dûåa vaâo kyä nùng vaâ
quyïìn tûå do quyïët àõnh cuãa caác nhaâ quaãn lyá thò seä coá
möåt loaåt sûå àiïìu tiïët khöng thïí dûå àoaán trûúác vaâ
khöng nhêët quaán. Àiïìu thaách thûác àöëi vúái àiïìu tiïët
taâi chñnh vaâ möi trûúâng úã caác nûúác àoá laâ phaãi haån
chïë chuã nghôa cú höåi gêy töën phñ cuãa caác àöëi tûúång tû
nhên - gian lêån trong hoaåt àöång ngên haâng hay ö
nhiïîm - khi maâ khöng thïí dûåa vaâo quyïìn lûåc cuãa
nhûäng cú quan àiïìu tiïët. Àöëi vúái caác ngaânh dõch vuå
cöng cöång, caái khoá laâ phaãi thuyïët phuåc caác nhaâ àêìu
tû tin rùçng caác nhaâ àiïìu tiïët seä khöng tiïën haânh
nhûäng thay àöíi quy tùæc àöåc àoaán vaâ töën keám. Baãng
4.2 toám lûúåc möåt söë giaãi phaáp vïì àiïìu tiïët trong nhûäng
trûúâng húåp nhû vêåy, vaâ dûúái àêy seä baân tûâng giaãi
phaáp naây.

NUÖI DÛÚÄNG CAÁC KÑCH THÑCH VÏÌ HOAÅT
ÀÖÅNG NGÊN HAÂNG. Tûå baãn thên chuáng, nhûäng
àöång cú kñch thñch vaâ lúåi ñch caác chuã súã hûäu, caán böå
quaãn lyá ngên haâng vaâ ngûúâi gûãi tiïìn ngên haâng coá
thïí laâ sûå böí sung quan troång cho hoaåt àöång giaám saát
nïëu nhû chuáng àûúåc thñch ûáng vúái hoaåt àöång thêån
troång cuãa ngên haâng. Lõch sûã ngên haâng coá nhûäng
vñ duå vïì möåt söë daân xïëp tïë nhõ khaác thûúâng vaâ tûå
thûåc hiïån nhùçm àaåt tñnh àaáng tin cêåy. Gêìn àêy hún,
Ngên haâng thïë giúái vaâ Ngên haâng taái thiïët vaâ phaát
triïín chêu Êu àaä húåp taác vïì möåt dûå aán úã Nga nhùçm
taác àöång àïën caác biïån phaáp kñch thñch àöëi vúái caác
ngên haâng: caác ngên haâng àûúåc choån vaâ àûúåc cêëp
vöën àïí cho vay vúái àiïìu kiïån laâ hoå àöìng yá chêëp nhêån
sûå kiïím toaán haâng nùm cuãa caác cöng ty kïë toaán quöëc
tïë vaâ tuên thuã nhûäng chuêín mûác vïì thêån troång.

Duâng àiïìu tiïët àïí tùng sûå quan têm laâ möåt caách
dûåa ñt vaâo thïí chïë àïí baão vïå sûå laânh maånh cuãa hïå
thöëng ngên haâng. Theo doäi giaá trõ roâng cuãa möåt ngên
haâng seä ñt töën keám hún so vúái theo doäi tùng giao dõch
cuãa noá. Möåt ngên haâng coá giaá trõ roâng thoaã àaáng seä
coá sûå kñch thñch àuáng àïí hoaåt àöång thêån troång. Nhûäng
biïån phaáp sau àêy àïìu coá thïí giuáp tùng giaá trõ roâng
vaâ qua àoá tùng töín phñ cuãa sûå thêët baåi cuãa caác ngên
haâng àöëi vúái caác chuã ngên haâng:

• Nhûäng àoâi hoãi rêët nghiïm ngùåt vïì vöën àöëi vúái
caác ngên haâng: khöng phaãi tyã lïå khiïm töën 8%
cuãa söë tiïìn gûãi do uyã ban Basel khuyïën nghõ
àöëi vúái caác nûúác cöng nghiïåp, maâ laâ 22% hoùåc
hún.

• Nhûäng biïån phaáp haån chïë cûáng rùæn àöëi vúái viïåc
gia nhêåp, möåt phêìn laâ àïí nêng cao giaá trõ àùåc
quyïìn cuãa giêëy pheáp ngên haâng àöëi vúái nhûäng
ngûúâi àang laâ chuã ngên haâng vaâ qua àoá kñch
thñch hoå tiïëp tuåc kinh doanh ngên haâng.

• Mûác trêìn vïì laäi suêët àöëi vúái caác khoaãn tiïìn gûãi,
khöng chó nhùçm àïí laâm cho caác ngên haâng tiïëp
tuåc kinh doanh, maâ coân taåo kñch thñch maånh
meä khiïën caác ngên haâng múã röång caác maång lûúái
chi nhaánh, àïí tùng töíng söë tiïìn gûãi vaâ àêíy nhanh
sûå phaát triïín taâi chñnh vïì chiïìu sêu.

Möåt lûåa choån nûäa coá taác duång phaát huy caác biïån
phaáp kñch thñch laâ caác chuã, giaám àöëc vaâ caán böå quaãn
lyá ngên haâng coá khaã nùng phaãi chõu trûâng phaåt trong
trûúâng húåp coá sûå thêët baåi cuãa ngên haâng. Trûúác
khoaãng giûäa nhûäng nùm 1930, caác nhaâ chûác traách
Hoa Kyâ àaä thûúâng xuyïn bùæt caác cöí àöng cuãa caác
ngên haâng bõ suåp àöí phaãi chõu traách nhiïåm keáp. Coá
thïí möåt phêìn do àiïìu naây nïn àaä coá khoaãng 4.500
trûúâng húåp ngên haâng àoáng cûãa tûå nguyïån tûâ nùm
1863 àïën nùm 1928, nhûng chó coá 650 vuå thanh lyá
ngên haâng. Ngaây nay, Niu Dilún aáp àùåt nhûäng àoâi
hoãi nghiïm ngùåt àöëi vúái caác ngên haâng vïì baáo caáo
cöng khai vaâ quy àõnh nhûäng trûâng phaåt nghiïm
khùæc àöëi vúái nhûäng caán böå quaãn lyá ngên haâng vi
phaåm nhûäng àoâi hoãi trïn.

NHÛÄNG CÚ CHÏË CAM KÏËT ÀÏÍ THU HUÁT
CAÁC NHAÂ ÀÊÌU TÛ TÛ NHÊN TRONG LÔNH VÛÅC
DÕCH VUÅ CÖNG CÖÅNG. Ngaânh viïîn thöng cuãa
Giamaica àaä chûáng minh möåt caách sinh àöång àêìu tû
tû nhên coá thïí aãnh hûúãng àïën taác àöång tûúng taác
giûäa nùng lûåc thïí chïë vaâ vai troâ àiïìu tiïët nhû thïë
naâo (Höåp 4.4). Chñnh phuã Giamaica àaä coá thïí sûã duång
àûúåc nhûäng cú chïë cam kïët mang tñnh àiïìu tiïët coá
khaã nùng thu huát nhûäng khoaãn àêìu tû tû nhên bïìn
vûäng, nhûng caái giaá phaãi traã laâ àiïìu àoá haån chïë khaã
nùng linh hoaåt. Sau khi àêët nûúác àûúåc àöåc lêåp sûå
thùng trêìm cuãa ngaânh naây àaä tuyâ thuöåc vaâo àiïìu
tiïët phaát triïín maånh khi àêët nûúác sùén saâng tûâ boã sûå
linh hoaåt, nhûng laåi trò trïå tuåt hêåu khi cho pheáp
àûúåc tûå do àiïìu tiïët hún.

Khaác vúái Giamaica, cho àïën têån gêìn àêy
Philippin chûa thïí xêy dûång àûúåc möåt cú chïë cam
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kïët vïì àiïìu tiïët coá khaã nùng thuyïët phuåc caác nhaâ
àêìu tû tin rùçng nhûäng quy tùæc seä lêu bïìn hún thúâi
haån nhiïåm kyâ cuãa àûúng kim töíng thöëng. Do àoá, kïí
tûâ cuöëi nhûäng nùm 1950 cho àïën àêìu nhûäng nùm
1990, ngaânh dõch vuå viïîn thöng tû nhên cuãa nûúác
naây àaä tuyâ thuöåc vaâo chu kyâ àêìu tû chñnh trõ. Àêìu
tû lêåp tûác lïn cao sau khi bùæt àêìu nhiïåm kyâ cuãa möåt
chñnh phuã coá quan hïå vúái nhoám kiïím soaát ngaânh
naây, nhûng àêìu tû àaä giaãm ài vaâo nhûäng nùm tiïëp
sau cuãa chñnh phuã àoá, vaâ àaä àònh àöën, trò trïå trong
nhûäng thúâi kyâ maâ quan hïå vúái nhûäng ngûúâi nùæm
quyïìn lûåc trúã nïn xa caách hún. Trong ngaânh àiïån
lûåc, chñnh phuã àaä giaãi quyïët vêën àïì cam kïët bùçng
viïåc àöìng yá nhûäng húåp àöìng “nhêån hay traã tiïìn” coá
tñnh phaáp lyá cûáng nhùæc kyá vúái caác nhaâ àêìu tû tû
nhên, àöi khi coá thïí thi haânh úã haãi ngoaåi. Möåt lûåa
choån nûäa laâ sûã duång nhûäng baão àaãm cuãa bïn thûá ba
- nhû laâ nhûäng baão àaãm cuãa Nhoám Ngên haâng thïë
giúái àïì nghõ - nhùçm baão vïå caác nhaâ àêìu tû tû nhên
vaâ ngûúâi cho vay àöëi vúái  nhûäng ruãi ro phi thûúng
maåi, kïí caã ruãi ro bõ sung cöng haânh chñnh.

NHÛÄNG AÁP LÛÅC CUÃA CÖÅNG ÀÖÌNG NHÙÇM
GIUÁP BAÃO VÏÅ MÖI TRÛÚÂNG. Trong àiïìu kiïån nùng
lûåc thïí chïë yïëu keám, thò thöng tin cöng cöång vaâ aáp
lûåc cuãa cöång  àöìng coá thïí laâ nhûäng nhên töë thuác àêíy
maånh meä àïí coá möåt sûå àiïìu tiïët möi trûúâng ngaây
caâng àaáng tin cêåy vaâ hiïåu quaã.

Nhûäng thñ nghiïåm vïì caác saáng kiïën cöng khai
hoaá, sûã duång nhiïìu thöng tin coá thïí giuáp laâm giaãm ö
nhiïîm cöng nghiïåp ngay caã khi khöng coá nhûäng quy
tùæc chñnh thûác coá thïí thûåc thi àûúåc. Chùèng haån, úã
Inàönïxia, möåt chûúng trònh “Laâm saåch söng” phêìn
lúán mang tñnh chêët tûå nguyïån àûúåc triïín khai vaâo
nùm 1989 àaä laâm giaãm möåt phêìn ba töíng lûúång nûúác
raác thaãi cuãa 100 nhaâ maáy coá liïn quan vaâo nùm 1994.
Möåt chûúng trònh àûúåc cöng böë vaâo giûäa nùm 1995
nhùçm xïëp haång caác nhaâ maáy theo thaânh tñch baão vïå
möi trûúâng, vaâ cöng böë sûå xïëp haång àoá dûúâng nhû laâ
àaä laâm cho caác nhaâ maáy bõ xïëp haång thêëp phaãi caãi
tiïën hoaåt àöång cuãa mònh. Trong caã hai chûúng trònh
trïn, bñ quyïët thaânh cöng laâ taác àöång cuãa viïåc cöng

Trong hêìu hïët thúâi kyâ thuöåc àõa vaâ nhûäng nùm tiïëp ngay
sau khi giaânh àûúåc àöåc lêåp, nhûäng àiïìu kiïån hoaåt àöång
cuãa cú súã dõch vuå viïîn thöng lúán nhêët cuãa Giamaica dûåa
trïn cú súã möåt húåp àöìng kiïm giêëy pheáp lúâi leä chñnh xaác,
coá giaá trõ raâng buöåc phaáp lyá, thúâi haån 40 nùm. Höìi àoá,
cuäng nhû bêy giúâ, toaâ thûúång thêím töëi cao cuãa ngaânh tû
phaáp àöåc lêåp cuãa Giamaica laâ Höåi àöìng cú mêåt úã Anh. Hïå
thöëng naây àuã àïí àaãm baão sûå tùng trûúãng chùæc chùæn cuãa
caác dõch vuå viïîn thöng, vaâ söë lûúång ngûúâi àùng kyá sûã
duång dõch vuå àoá àaä tùng gêëp ba trong thúâi gian tûâ nùm
1950 àïën nùm 1962. Tuy nhiïn, möåt nûúác Giamaica múái
àöåc lêåp àaä khoá chõu vïì tñnh haån chïë roä raâng cuãa möåt daân
xïëp thoaã hiïåp maâ hêìu nhû khöng taåo cú höåi cho sûå tham
gia dên chuã. Do àoá, nùm 1966, nûúác naây àaä thiïët lêåp Höåi
àöìng dõch vuå cöng cöång Giamaica. Àûúåc mö phoãng theo
hïå thöëng cuãa Myä, höåi àöìng naây àaä töí chûác àûúåc nhûäng
cuöåc tûúâng trònh cöng cöång thûúâng kyâ vaâ àûúåc quyïìn röång
raäi àïí coá nhûäng quyïët àõnh àiïìu tiïët dûåa trïn cú súã nhûäng
thöng tin àêìu vaâo cuãa rêët nhiïìu giúái quan têm.

Tuy nhiïn, Giamaica coân thiïëu nhûäng thïí chïë cêìn
thiïët khaác àïí coá thïí laâm cho möåt hïå thöëng nhû vêåy hoaåt
àöång àûúåc. Trong khi hïå thöëng cuãa Myä coá rêët nhiïìu nhên
töë kiïìm chïë àöëi vúái quyïìn àiïìu (bao göìm caã nhûäng quy
tùæc àûúåc xêy dûång töët vïì quaá trònh haânh chñnh vaâ nhûäng
biïån phaáp baão vïå húåp hiïën àöëi vúái taâi saãn), thò Giamaica
laåi hêìu nhû khöng coá caác biïån phaáp ngùn chùån vaâ cên

Höåp 4.4
Àiïìu tiïët ngaânh viïîn thöng úã Giamaica.

bùçng àöëi vúái caác quyïët àõnh cuãa höåi àöìng naây. Do àoá nhûäng
biïån phaáp kiïím soaát giaá caã àaä tûâng bûúác trúã nïn coá tñnh
trûâng phaåt, àïën mûác maâ nùm 1975 cöng ty viïîn thöng tû
nhên lúán nhêët cuãa Giamaica àaä caãm thêëy nheå nhoäm khi
baán àûúåc toaân böå taâi saãn cuãa mònh cho chñnh phuã. Nùm
1987, sau möåt thêåp kyã thiïëu àêìu tû, Giamaica laåi taái tû
nhên hoaá cú súã dõch vuå viïîn thöng cuãa mònh, lêìn naây cuäng
sûã duång möåt húåp àöìng kiïm giêëy pheáp àûúåc soaån thaão
chñnh xaác vaâ coá giaá trõ raâng buöåc phaáp lyá tûúng tûå nhû
húåp àöìng àûúåc sûã duång trûúác nùm 1965. Trong ba nùm
tiïëp theo, khöëi lûúång àêìu tû trung bònh haâng nùm àaåt gêìn
gêëp ba lêìn khöëi lûúång bònh quên haâng nùm trong 15 nùm
trûúác àoá.

Tuy nhiïn, àêìu tû tû nhên cuäng coá töín phñ. Àïí duy
trò nhûäng khoaãn trúå cêëp cheáo keáo daâi (vaâ rêët khoá xoaá boã vò
lyá do chñnh trõ) giûäa dõch vuå àõa phûúng vaâ dõch vuå àûúâng
daâi, sau tû nhên hoaá, Giamaica àaä cho pheáp möåt nhaâ cung
cêëp dõch vuå viïîn thöng àún nhêët àûúåc quyïìn vêån haânh
toaân böå hïå thöëng trong thúâi gian 25 nùm. Nhûäng thu nhêåp
tûâ maång lûúái àûúâng daâi coá mûác sinh lúåi cao àûúåc sûã duång
àïí phaát triïín maång lûúái àõa phûúng cöë àõnh khöng thu lúåi.
Ngûúâi ta coân tiïëp tuåc tranh luêån: duâ coân coá nhûäng kiïìm
chïë vïì chñnh trõ, liïåu Giamaica coá thïí taåo àiïìu kiïån àïí coá
caånh tranh trong möåt söë dõch vuå giaá trõ gia tùng, àïí duy trò
sûác eáp töëi thiïíu nhùçm thuác àêíy àöíi múái vaâ caãi tiïën nùng
suêët trong kyã nguyïn coá sûå thay àöíi cöng nghïå nhanh
choáng trïn phaåm vi toaân cêìu hay khöng?
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böë kïët quaã cho nhûäng àöìng nghiïåp kinh doanh, caác
cöång àöìng vaâ ngûúâi tiïu duâng biïët vïì mûác àöå baão vïå
möi trûúâng töët cuãa caác cöng ty.

Caác chûúng trònh möi trûúâng hoaân toaân dûåa vaâo
thöng tin cöng cöång cuäng coá nhûäng haån chïë roä rïåt.
Gêìn möåt nûãa söë cöng ty tham gia vaâo chûúng trònh
“Laâm saåch söng” àaä khöng giaãm mûác àöå gêy ö nhiïîm
cuãa mònh. Caác chûúng trònh do thöng tin thuác àêíy
giuáp caãnh baáo vïì nhûäng núi coá nhûäng vêën àïì nghiïm
troång nhêët, nhûng nhiïìu khi phaãi coá thïm möåt söë
biïån phaáp àïí laâm cho caác cöng ty gêy nhiïìu ö nhiïîm
phaãi laâm saåch. Vaâ roä raâng laâ vúái sûå phaát triïín caác
nûúác cêìn tiïën túái caác biïån phaáp àïì cêåp àûúåc thïí chïë
hoaá hún coá höåi nhêåp caác sûác eáp cuãa cöång àöìng hoaâ
vúái nhûäng cú chïë chñnh thûác hoaá hún àïí cûúäng chïë
sûå tuên thuã.

Möåt mêîu hònh àûúåc thêëy trïn khùæp thïë giúái laâ
nhûäng saáng kiïën ài tûâ dûúái lïn coá thïí taåo àiïìu kiïån
cho haânh àöång chñnh thûác úã cêëp quöëc gia. Trong hai
thêåp kyã àêìu tiïn sau Chiïën tranh thïë giúái thûá hai,
Nhêåt Baãn àaä “xöng” vaâo cöng nghiïåp hoaá maâ ñt quan
têm àïën taác àöång möi trûúâng. Giai àoaån sao nhaäng úã
cêëp àöå quöëc gia naây kïët thuác vaâo nùm 1967, vúái àiïím
möëc laâ viïåc thöng qua Luêåt cú baãn vïì kiïím soaát ö
nhiïîm möi trûúâng. Nhûng khaá lêu trûúác àoá, nhûäng
saáng kiïën úã cêëp cú súã taåi nhiïìu àõa phûúng àaä khúãi
àöång möåt cuöåc caãi caách bïìn vûäng vïì möi trûúâng (Höåp
4.5).

Nhûäng baâi hoåc: laâm saáng toã nhûäng lûåa choån vïì àiïìu
tiïët

Thûåc traång caác thõ trûúâng khöng hoaân haão àaä àûa
àiïìu tiïët vaâo chûúng trònh nghõ sûå vïì chñnh saách phaát
triïín. Tuy nhiïn, thûåc traång cuãa nhûäng chñnh phuã
khöng hoaân haão cuäng khiïën chuáng ta phaãi thêån troång
àöëi vúái viïåc ban haânh vöåi vaä caác hïå thöëng àiïìu tiïët
nùång vïì thïí chïë trong àiïìu kiïån nùng lûåc thïí chïë
coân yïëu keám. Chòa khoaá cho sûå thaânh cöng laâ phaãi
têåp trung vaâo nghõ trònh àiïìu tiïët vaâ laâm cho nhûäng
cöng cuå àiïìu tiïët hiïån coá thñch nghi vúái nùng lûåc thïí
chïë cuãa àêët nûúác. Coá hai cêu hoãi coá thïí hûúáng dêîn
caác nûúác trong viïåc tòm kiïëm sûå àiïìu tiïët töët hún.

 Liïåu nhûäng quy tùæc chñnh thûác coá cêìn thiïët àïí
sûãa chûäa sûå khöng hoaân haão cuãa thõ trûúâng? Thaânh
tñch pha tröån, nûãa töët nûãa xêëu cuãa àiïìu tiïët cho thêëy
rùçng töët hún nïn coi viïåc sûã duång nhûäng quy tùæc
chñnh thûác àïí àiïìu tiïët thõ trûúâng laâ möåt nhên töë böí
sung cho nhûäng biïån phaáp khaác (hoùåc thêåm chñ laâ
phûúng kïë töëi hêåu) hún laâ möåt sûå phaãn ûáng tûå àöång

àöëi vúái caác vêën àïì. Hún nûäa, kinh nghiïåm cuãa caác
nûúác vïì àiïìu tiïët taâi chñnh, dõch vuå cöng cöång vaâ möi
trûúâng cho thêëy caånh tranh, tiïëng noái cuãa cöng dên
vaâ tûå àiïìu tiïët coá thïí àaåt àûúåc caác muåc tiïu xaä höåi
maâ àaä coá luác tûúãng rùçng àoâi hoãi phaãi coá nhûäng giaãi
phaáp dûåa vaâo quy tùæc.

Liïåu möåt nûúác coá nhûäng nïìn taãng thïí chïë vaâ
chñnh trõ cêìn thiïët àïí nhûäng quy tùæc chñnh thûác laâm
cú súã cho nhûäng cam kïët àiïìu tiïët àaáng tin cêåy khöng?
Trïn mùåt trêån chñnh trõ, cêu hoãi saát sûúân laâ liïåu àêët
nûúác àoá coá yá chñ chñnh trõ àïí theo àuöíi nhûäng gò maâ
noá àaä ban haânh hay khöng. Trïn mùåt trêån thïí chïë,
coá möåt vêën àïì quan troång laâ liïåu nûúác àoá coá möåt
ngaânh tû phaáp àöåc lêåp, coá tiïëng laâ khöng thiïn võ,
maâ nhûäng quyïët àõnh àûúåc thi haânh khöng. Nïëu
khöng, thò coá thïí seä cêìn àïën nhûäng cú chïë cam kïët
khaác (àöi khi mang caã trõ ngoaåi phaáp quyïìn). Taåi
caác nûúác khoá coá thïí thaânh lêåp caác liïn minh chñnh
trõ coá khaã nùng sûãa àöíi nhûäng quy tùæc, thò thöng
qua caác àaåo luêåt coá thïí laâ àuã röìi; úã caác nûúác khaác, coá

Nùm 1960, caác hiïåp höåi y hoåc àõa phûúng úã Yokohama
bùæt àêìu gûãi kiïën nghõ phaãn àöëi nhûäng khñ thaãi cuãa hoaåt
àöång loåc dêìu gêy taác haåi cho sûác khoeã. Ngay sau àoá,
chñnh quyïìn thaânh phöë, vöën rêët trò trïå àöëi vúái caác vêën àïì
möi trûúâng, àaä bõ thêët cûã vaâ möåt võ thõ trûúãng chuã trûúng
caãi caách àaä lïn thay vaâ hûáa seä thi haânh nhûäng chñnh saách
ngùn ngûâa ö nhiïîm. Tiïëp àoá àaä coá möåt loaåt hoaåt àöång, röìi
àïën  viïåc thaânh lêåp möåt àún võ kiïím soaát ö nhiïîm múái
nùçm trong böå maáy chñnh  quyïìn thaânh phöë (tñnh àïën cuöëi
nùm 1964, àún võ naây àaä coá 10 caán böå nhên viïn), möåt töí
chûác möi trûúâng cuãa cû dên vaâ möåt nhoám tû vêën höîn húåp
göìm caác àaåi diïån cuãa cöång àöìng, caác hoåc giaã vaâ chuyïn
gia vïì kinh doanh.

Mùåc duâ chñnh quyïìn thaânh phöë naây khöng coá quyïìn
lûåc phaáp lyá àïí aáp àùåt caác biïån phaáp kiïím soaát ö nhiïîm,
vaâo thaáng 12 nùm 1964, chñnh quyïìn thaânh phöë àaä kyá
möåt hiïåp àõnh chñnh thûác, tûå nguyïån vúái möåt nhaâ maáy
chaåy than múái àïí giaãm lûúång khñ thaãi úã mûác àöå lúán. Hiïåp
àõnh naây àaä àùåt ra tiïìn lïå cho caác hiïåp àõnh tûå nguyïån
àûúåc kyá sau àoá vúái caác nhaâ maáy múái vaâ nhaâ maáy lúán hiïån
àang hoaåt àöång vaâ lûúång khñ thaãi chó cöng bùçng 20% mûác
dûå kiïën trûúác àoá cuãa chuáng. Trong hai thêåp niïn sau àoá,
Yokohama àaä tûâng bûúác tùng àûúåc mûác àöå chùåt cheä cuãa
caác hiïåp àõnh tûå nguyïån vaâ àaä duy trò möåt caách nhêët quaán
nhûäng tiïu chuêín kiïím soaát möi trûúâng cao hún mûác cuãa
Chñnh phuã quöëc gia Nhêåt baãn (cuäng liïn tuåc nêng mûác
tiïu chuêín).

Höåp 4.5
Chñnh quyïìn trûåc tiïëp vaâ tñch cûåc hoaåt àöång baão
vïå möi trûúâng úã Yokohama, Nhêåt Baãn
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thïí nïn àûa nhûäng quy tùæc chñnh thûác vaâo caác hiïåp
nghõ coá tñnh raâng buöåc vïì phaáp lyá kyá vúái tûâng cöng
ty.

Nïëu cêìn phaãi coá nhûäng quy tùæc chñnh thûác, thò
nhûäng quy tùæc naây phaãi coá hiïåu lûåc khöng chó trïn
lyá thuyïët maâ caã trïn thûåc tïë. Trong möåt thïë giúái lyá
tûúãng, nïn coá nhûäng quy tùæc mïìm deão hún laâ nhûäng
quy tùæc cûáng rùæn. Biïån phaáp àiïìu tiïët “ùn khúáp” trong
thïë giúái thûåc taåi coá thïí coá ñt liïn quan vúái nhûäng
khaái niïåm lyá tûúãng vïì sûå hiïåu quaã. Taåi nhûäng nûúác
thiïëu caác biïån phaáp kiïìm chïë vaâ cên bùçng thñch húåp,
coá thïí nïn hy sinh sûå linh hoaåt àïí coá sûå chùæc chùæn
vaâ àïí coá thïí dûå àoaán àûúåc. Nhûäng gò maâ thoaåt àêìu
toã ra keám hiïåu quaã hún coá thïí laâ giaãi phaáp duy nhêët
töët àûáng vïì khña caånh laâm cho caác muåc tiïu cuãa àiïìu
tiïët ùn khúáp vúái nhûäng àiïím maånh vaâ àiïím yïëu cuãa
nhûäng thïí chïë hiïån coá.

Liïåu nhaâ nûúác haânh àöång tñch cûåc vaâ trûåc tiïëp coá thïí
thuác àêíy sûå phaát triïín cuãa thõ trûúâng khöng?

Núi maâ caác ngoaåi ûáng, thiïëu caånh tranh vaâ nhûäng
sûå khöng hoaân haão thõ trûúâng khaác taåo möåt chiïëc höë
ngùn caách giûäa caác muåc tiïu tû nhên vaâ caác muåc
tiïu xaä höåi, thò hêìu hïët moåi ngûúâi chêëp nhêån rùçng
caác nhaâ nûúác coá thïí nêng cao phuác lúåi thöng qua
àiïìu tiïët. Àiïìu gêy tranh caäi hún rêët nhiïìu laâ liïåu
caác nhaâ nûúác cuäng coá nïn cöë gùæng àêíy nhanh sûå phaát
triïín cuãa thõ trûúâng thöng qua caác hònh thûác trûåc
tiïëp vaâ tñch cûåc hún cuãa chñnh saách cöng nghiïåp
khöng. Viïåc uãng höå vïì lyá thuyïët chñnh saách cöng
nghiïåp dûåa trïn luêån àiïím cho rùçng caác vêën àïì thöng
tin vaâ phöëi húåp noái trïn coá thïí coá tñnh bao truâm -
thêåm chñ caâng bao truâm hún úã caác nûúác àang phaát
triïín - vaâ coá thïí coân vûúåt xa ra ngoaâi nhûäng vêën àïì
àûúåc nhûäng thïí chïë hoaåt àöång hiïåu quaã xûã lyá nhùçm
baão vïå quyïìn súã hûäu taâi saãn. Vïì thûåc chêët, lêåp luêån
naây têåp trung vaâo thûåc tïë laâ taåi caác thõ trûúâng keám
phaát triïín coá rêët ñt ngûúâi tham gia, hoåc hoãi coá thïí
phaãi traã giaá vö cuâng àùæt. Thöng tin sùén coá hún úã caác
nûúác cöng nghiïåp, nhûng úã caác nûúác àang phaát triïín
thöng tin trúã thaânh möåt bñ quyïët àûúåc giûä kñn, caãn
trúã sûå phöëi húåp vaâ phaát triïín thõ trûúâng noái chung.

Trïn lyá thuyïët, trong caác nïìn kinh tïë nhû vêåy
caác chñnh phuã coá thïí àoáng vai troâ laâ nhûäng ngûúâi
möi giúái trung gian vïì thöng tin vaâ ngûúâi taåo àiïìu
kiïån dïî daâng cho viïåc hoåc hoãi lêîn nhau vaâ cöång taác,
vaâ qua àoá àoáng möåt vai troâ nêng cao thõ trûúâng àïí
höî trúå phaát triïín cöng nghiïåp. Nhûng trïn thûåc tïë
liïåu caác chñnh phuã coá thïí àoáng àûúåc vai troâ naây hay
khöng seä coân tuyâ thuöåc, cuäng nhû bao giúâ hïët, vaâo

nùng lûåc thïí chïë cuãa hoå. Ngay caã nhûäng ngûúâi tñch
cûåc thuác àêíy cuäng thûâa nhêån rùçng viïåc nhaâ nûúác
tñch cûåc vaâ trûåc tiïëp can thiïåp chó coá thïí nêng cao thõ
trûúâng nïëu coá ba àiïìu kiïån cú súã thiïët yïëu.

Thûá nhêët, vaâ coá thïí laâ àiïìu kiïån quan troång
nhêët, caác cöng ty vaâ caác quan chûác cêìn phaãi laâm viïåc
trïn cú súã tin cêåy lêîn nhau. Caác doanh nghiïåp phaãi
tin tûúãng rùçng khöng nhûäng tùng cûúâng húåp taác laâ
töët, maâ chñnh phuã vaâ caác doanh nghiïåp coá liïn quan
khaác seä thûåc hiïån tïët nhûäng cam kïët cuãa hoå. Caác
bïn tham gia cuäng cêìn tin tûúãng rùçng möåt loaåt sùæp
xïëp àoá seä àuã linh hoaåt àïí thñch nghi vúái caác hoaân
caãnh àang thay àöíi thöng thûúâng, àiïìu naây seä coá
nghôa laâ coá möåt cam kïët àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã
laâ seä löi keáo khu vûåc tû nhên vaâo viïåc thûåc hiïån.

Thûá hai, cêìn thöng qua nhûäng aáp lûåc thõ trûúâng
caånh tranh àïí laâm cho nhûäng saáng kiïën phaát triïín
cöng nghiïåp tiïëp tuåc trung thûåc. Sûå caånh tranh coá
thïí xuêët phaát tûâ caác cöng ty trong nûúác hay tûâ caác
mùåt haâng nhêåp khêíu, hay diïîn ra trïn caác thõ trûúâng
xuêët khêíu. Nïëu khöng coá sûå thaách thûác coá hïå thöëng
àöëi vúái caác cöng ty do möåt hoùåc nhiïìu hònh thûác caånh
tranh naây, thò chuáng seä ñt coá sûå kñch thñch àïí sûã duång
caác nguöìn lûåc möåt caách coá hiïåu quaã hoùåc àïí caãi tiïën,
nùng suêët seä khöng tùng vaâ sûå phaát triïín cöng nghiïåp
seä khöng thïí bïìn vûäng.

Thûá ba, chiïën lûúåc phaát triïín cöng nghiïåp cuãa
möåt nûúác phaãi àûúåc chó àaåo búãi lúåi thïë so saánh àang
diïîn biïën cuãa nûúác àoá - tûúng àöëi giaâu taâi nguyïn
thiïn nhiïn, lao àöång coá tay nghïì vaâ khöng coá tay
nghïì, vaâ vöën àêìu tû. Möåt söë ngûúâi chuã trûúng nhûäng
biïån phaáp tñch cûåc vaâ trûåc tiïëp cuäng taán thaânh nïn
coá nhûäng nöî lûåc nhùçm nuöi dûúäng möåt lúåi thïë so
saánh múái phaát sinh bùçng caách khuyïën khñch caác  cöng
ty chêëp nhêån nhiïìu ruãi ro trïn möåt thõ trûúâng múái
hún laâ mûác hoå sùén loâng àêìu tû. Tuy nhiïn, rêët ñt ai
taán thaânh nhaãy voåt trïn quy mö lúán: chùèng haån, caác
nûúác coá thu nhêåp thêëp seä do dûå trong viïåc trúå cêëp
viïåc àêìu tû caác hoaåt àöång sûã duång nhiïìu cöng nghïå
cao. Vaâ coá sûå àöìng yá röång raäi rùçng caác mûác àöå baão höå
cao nhùçm thuác àêíy sûå phaát triïín cuãa caác ngaânh cöng
nghiïåp coân non núát maâ khöng coá nhûäng aáp lûåc buâ laåi
àïí khuyïën khñch hiïåu quaã coá thïí laâ rêët nguy hiïím
àöëi vúái khaã nùng cuãa möåt nûúác àïí àaåt àûúåc phaát triïín
cöng nghiïåp bïìn vûäng.

Chñnh saách cöng nghiïåp trïn thûåc tïë

Coá thïí têåp húåp nhiïìu caách tiïëp cêån khaác nhau vïì
chñnh saách cöng nghiïåp tñch cûåc vaâ trûåc tiïëp thaânh
ba tiïu àïì lúán: phöëi húåp àêìu tû, laâm cho maång lûúái
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trúã nïn daây àùåc hún, vaâ choån tòm nhûäng ngûúâi thùæng
cuöåc. Trong hai caách tiïëp cêån àêìu, chñnh phuã cöë gùæng
caãi thiïån tñn hiïåu thõ trûúâng vaâ hoaåt àöång tû nhên -
mùåc duâ caác yïu cêìu vïì thïí chïë cuãa sûå phöëi húåp àêìu
tû laåi lúán hún nhiïìu so vúái viïåc laâm cho maång lûúái
trúã nïn daây àùåc. Caách tiïëp cêån thûá ba laâ chñnh phuã
hoaân toaân thay thïë thõ trûúâng.

NHÛÄNG SAÁNG KIÏËN PHÖËI HÚÅP ÀÊÌU TÛ.
Lyá do kinh àiïín vaâ “maånh meä” cuãa chuã trûúng chñnh
phuã haânh àöång tñch cûåc vaâ trûåc tiïëp laâ àêìu tû úã möåt
nûúác keám phaát triïín àùåt ra möåt vêën àïì haânh àöång
têåp thïí to lúán. Do caác thõ trûúâng coân keám phaát triïín,
caác cöng ty khöng thïí nhêån thûác caác nhu cêìu cêìn coá
nhiïìu saãn phêím hún vaâ saãn phêím töët hún maâ baãn
thên haânh àöång saãn xuêët àaáng ra phaãi laâm cho hoå
thêëy àûúåc. Nhû vêåy, ngûúâi ta lêåp luêån rùçng viïåc phöëi
húåp nhûäng khoaãn àêìu tû coá thïí coá lúåi cho caác nûúác
vaâ caác cöng ty, nhûng àoá laâ àiïìu khöng chùæc caác cöng
ty seä tûå tiïën haânh. Sûå phaát triïín cuãa caác ngaânh theáp,
than, maáy moác vaâ àoáng taâu cuãa Nhêåt Baãn trong thúâi
kyâ hêåu chiïën minh hoaå sûå cêìn thiïët cuãa sûå can thiïåp

naây, cuäng nhû nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët vaâ nghiïm
khùæc vïì thïí chïë àïí coá thïí thaânh cöng (Höåp 4.6):

• Möåt khu vûåc tû nhên trong nûúác coá khaã nùng
quaãn lyá coá hiïåu quaã caác dûå aán àaåi quy mö vaâ
phûác taåp.

• Möåt khu vûåc tû nhên sùén loâng húåp taác vúái chñnh
phuã àïí àaåt caác muåc tiïu chung vïì phaát triïín
cöng nghiïåp coá khaã nùng caånh tranh.

• Caác cú quan nhaâ nûúác coá nhûäng nùng lûåc kyä
thuêåt maånh meä àïí àaánh giaá nhûäng phên tñch
tû nhên vïì caác lûåa choån àêìu tû vaâ, àöi khi, àïí
coá nhûäng phên tñch cöng nghiïåp àöåc lêåp.

• Coá àuã sûå tin cêåy lêîn nhau àïí cho pheáp möîi bïn
coá thïí coá nhûäng quyïët àõnh àêìu tû dûåa trïn cú
súã caác cam kïët cuãa phña bïn kia, vaâ àiïìu chónh
caác hoaåt àöång cuãa mònh cho phuâ húåp vúái nhûäng
hoaân caãnh àang thay àöíi maâ khöng gêy haåi àïën
cam kïët chung vïì húåp taác.

Höåp 4.6
Bûúác tiïën maånh cuãa caác ngaânh cöng nghiïåp kim loaåi Nhêåt Baãn trong thúâi kyâ hêåu chiïën

Viïåc chuyïín dõch cú cêëu coá phöëi húåp cuãa caác ngaânh cöng
nghiïåp maáy moác, theáp, àoáng taâu vaâ than laâ möåt àoáng goáp to
lúán vaâo sûå phuåc höìi kinh tïë Nhêåt sau Chiïën tranh thïë giúái
thûá hai. Caác cöng ty maáy moác xaác àõnh rùçng chi phñ cao cuãa
theáp laâ möåt caãn trúã chuã yïëu àöëi vúái viïåc thêm nhêåp Vaâo caác
thõ trûúâng xuêët khêíu, Caác cöng ty theáp cuäng xaác àõnh rùçng
töën phñ cao cuãa than laâ nguyïn nhên chñnh khiïën giaá theáp
cao. Giaá than cao laâ do tiïëp tuåc khai thaác caác moã than töën
keám cuãa Nhêåt Baãn vaâ chi phñ cao vïì chuyïn chúã than nhêåp
khêíu bùçng àûúâng taâu biïín.

Dûåa trïn caác sùæp xïëp thïí chïë àûúåc xêy dûång trong
thúâi kyâ chiïën tranh nùm 1949, Böå Thûúng maåi quöëc tïë vaâ
cöng nghiïåp Nhêåt Baãn (MITI) àaä lêåp ra Höåi àöìng  húåp lyá hoaá
cöng nghiïåp, möåt cú cêëu thaão luêån höîn húåp giûäa nhaâ nûúác
vaâ tû nhên. Vúái àaåi diïån cuãa caác hiïåp höåi cöng nghiïåp, caác
xñ nghiïåp haâng àêìu cuãa möîi ngaânh cöng nghiïåp vaâ caác quan
chûác nhaâ nûúác, höåi àöìng naây bao göìm 29 phên ngaânh vaâ
hai ngaânh thuöåc trung ûúng. Ba trong söë caác phên ngaânh
cuãa höåi àöìng naây -sùæt theáp, than vaâ ngaânh phöëi húåp - àaä
phöëi húåp chùåt cheä vúái nhau vaâ nhêët trñ vïì nhûäng cam kïët
sau àêy:

• Ngaânh theáp vaâ ngaânh phöëi húåp àaä xaác àõnh mûác giaá
than coá thïí laâm cho viïåc saãn xuêët theáp xuêët khêíu coá
khaã nùng caånh tranh.

• Ngaânh than cam kïët àêìu tû 40 tyã yïn àïí húåp lyá hoaá viïåc

khai thaác caác moã trong nûúác miïîn laâ caác cöng ty theáp
àöìng yá mua than cuãa hoå theo giaá múái, thêëp hún mûác
giaá hiïån haânh l8%.

• Caác ngaânh theáp vaâ than thoaã thuêån vïì mûác giaá muåc
tiïu chung vïì than maâ caác cöng ty theáp seä traã, vaâ giaá
muåc tiïu seä àaåt àûúåc bùçng caách tröån than mua trong
nûúác vúái than nhêåp khêíu

• Ngaânh theáp cam kïët àêìu tû 42 tyã yïn àïí nêng cêëp caác
nhaâ maáy cuãa mònh. Vúái söë àêìu tû àoá vaâ giaá than thêëp
hún, coá thïí saãn xuêët theáp xuêët khêíu vúái giaá coá khaã
nùng caånh tranh.

• Do giaá theáp giaãm, caác ngaânh saãn xuêët maáy vaâ àoáng
taâu coá thïí thûåc hiïån  nhûäng chûúng trònh àêìu tû quy
mö lúán, hûúáng vïì xuêët khêíu, Nhûäng cam kïët naây àaä
taåo ra möåt thõ trûúâng nöåi àõa maâ ngaânh cöng nghiïåp
theáp cêìn àïën àïí tiïën haânh chûúng trònh àêìu tû cuãa
mònh, vaâ taåo ra niïìm tin rùçng töën phñ vïì vêån chuyïín
than nhêåp khêíu seä giaãm.

Möåt khi Ngên haâng phaát triïín Nhêåt Baãn (sau khi àaä
phên tñch cêín thêån vïì kyä thuêåt vaâ tham khaão yá kiïën vúái caã
MITI vaâ Ngên haâng Nhêåt Baãn) àöìng yá tham gia vaâo nhûäng
dûå aán naây vaâ cung cêëp taâi chñnh úã mûác laäi suêët bao cêëp
vûâa phaãi, caác ngên haâng lúán nhêët cuãa Nhêåt Baãn àaä ài tiïn
phong trong viïåc huy àöång vöën àêìu tû.
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Phong caách phöëi húåp àêìu tû naây àoâi hoãi phaãi coá
möåt nùng lûåc thïí chïë cöng cöång vaâ tû nhên maâ hêìu
hïët caác nûúác àang phaát triïín khöng thïí coá àûúåc. Kinh
nghiïåm cuãa Philippin vaâo cuöëi nhûäng nùm 1970 vaâ
nhûäng nùm 1980 cho thêëy nhûäng gò coá thïí xaãy ra
khi nhûäng tham voång vïì chñnh saách khöng tûúng
xûáng vúái thûåc traång vïì thïí chïë, vaâ nhûäng nöî lûåc nhùçm
phöëi húåp àêìu tû àûúåc tiïën haânh úã nhûäng núi maâ chñnh
phuã chõu sûå chi phöëi cuãa nhûäng lúåi ñch tû nhên maånh
meä.

Möåt phêìn do muöën taåo ra nhûäng cú höåi kinh
doanh múái cho nhûäng àöìng minh trong nûúác cuãa
mònh, nùm 1979 Chñnh phuã Philippin àaä cöng böë möåt
chûúng trònh trõ giaá 5 tyã àöla vïì “caác dûå aán cöng
nghiïåp chuã yïëu vaâ têët caã àïìu têåp trung vaâo caác ngaânh
cöng nghiïåp nùång vaâ àoâi hoãi nhiïìu vöën. Trong voâng
möåt nùm kïí tûâ ngaây cöng böë, trûúác sûác eáp cuãa nhûäng
ngûúâi chó trñch, chñnh phuã àaä àöìng yá xem xeát laåi möåt
lêìn nûäa caác dûå aán naây vïì mùåt kinh tïë vaâ taâi chñnh. Ñt
lêu sau, àaä coá tònh hònh röëi loaån vïì chñnh trõ vaâ taâi
chñnh xung quanh sûå suåp àöí cuãa chïë àöå Töíng thöëng
Ferdinand Marcos. Vaâo cuöëi nùm 1987, nùm trong
söë 11 dûå aán ban àêìu, chiïëm gêìn 4 tyã trong söë 5 tyã àö
la àaä bõ gaác laåi, bõ coi laâ khöng coá tñnh khaã thi. Dûå aán
thûá 6 cuäng bõ boã vò ngûúâi ta àaä thêëy roä laâ noá khöng
àuã tiïìm lûåc kinh tïë. Möåt nhaâ maáy saãn xuêët phên
boán àûúåc hoaân thaânh vúái phñ töín 550 triïåu àöla,
nhûng bõ thua löî vaâ chñnh phuã phaãi gaánh chõu caác
khoaãn löî àoá. Chó coá böën dûå aán, chiïëm khoaãng 800
triïåu àö la, vêån haânh coá laäi.

NHÛÄNG SAÁNG KIÏËN NHÙÇM LAÂM CHO
MAÅNG LÛÚÁI DAÂY ÀÙÅC. Nhûäng saáng kiïën vïì chuã
trûúng chñnh phuã haânh àöång tñch cûåc vaâ trûåc tiïëp
khöng nhêët thiïët phaãi coá quy mö lúán - àùåt ra nhûäng
yïu cêìu àuã lúán àöëi vúái nùng lûåc thïí chïë cöng cöång vaâ
tû nhên - hoùåc chó têåp trung duy nhêët vaâo viïåc tùng
cûúâng àêìu tû. Caác saáng kiïën naây cuäng coá thïí nhùçm
tùng cûúâng caác maång lûúái giûäa tû nhên vaâ tû nhên
àang phaát triïín maånh úã caác hïå thöëng thõ trûúâng àaä
trûúãng thaânh. Caác maång lûúái àöëi nöåi, khu vûåc vaâ
quöëc tïë taåo ra rêët nhiïìu nguöìn hoåc hoãi vaâ cú höåi cho
caác cöng ty: nhûäng ngûúâi mua chuyïn ngaânh múã ra
caác võ trñ múái trïn thõ trûúâng múái vaâ cung cêëp thöng
tin vïì tiïu chuêín saãn phêím, nhûäng ngûúâi cung cêëp
thiïët bõ thò chuyïín giao bñ quyïët cöng nghïå, nhûäng
ngûúâi cung ûáng àêìu vaâo giuáp àöíi múái saãn phêím vaâ
quy trònh saãn xuêët, vaâ nhûäng àöëi thuã caånh tranh laâ
möåt nguöìn phong phuá vïì yá tûúãng múái. Nhiïìu khi,
caác nhoám cöng ty, nhûäng ngûúâi mua, nhûäng ngûúâi
cung cêëp thiïët bõ, nhûäng ngûúâi cung ûáng àêìu vaâo vaâ
dõch vuå, caác hiïåp höåi cöng nghiïåp, caác trung têm thiïët

kïë vaâ caác töí chûác húåp taác xaä chuyïn ngaânh khaác àaä
kïët húåp vúái nhau trïn cuâng möåt khu vûåc àõa lyá.

Caác nûúác coá thõ trûúâng keám phaát triïín coá thïí
cêìn àïën möåt chêët xuác taác naâo àoá, cöng cöång hoùåc tû
nhên, àïí khúãi àöång tiïën trònh tñch luyä, böìi dûúäng thõ
trûúâng vaâ phaát triïín maång lûúái. Coá ba vñ duå quan
troång nhêët.

Thûá nhêët, àoá laâ sûå uãng höå àùåc biïåt cho xuêët
khêíu. Viïåc tham gia vaâo caác thõ trûúâng xuêët khêíu
laâm cho caác cöng ty tiïëp xuác vúái nhûäng thöng lïå kinh
doanh töët nhêët vaâ khuyïën khñch viïåc hoåc hoãi vaâ tùng
nùng suêët Viïåc àoá cuäng coá thïí laâ möåt sûå ào lûúâng
hûäu ñch vïì hiïåu quaã cuãa caác nöî lûåc cuãa chñnh phuã àïí
thuác àêíy cöng nghiïåp phaát triïín. Nhiïìu nûúác àaä cêëp
tñn duång àïí uãng höå caác nhaâ xuêët khêíu vaâ thaânh lêåp
caác töí chûác thuác àêíy xuêët khêíu. Trûâ möåt söë ñt ngoaåi
lïå, vaâ hêìu hïët caác ngoaåi lïå laâ úã Àöng AÁ, nhûäng töí
chûác naây àaä trúã thaânh nhûäng con “baåch tûúång” rêët
töën keám. Caác biïån phaáp höî trúå xuêët khêíu khaác cuäng
àaä àûúåc thûã nghiïåm vaâ thu àûúåc nhûäng kïët quaã nûãa
töët, nûãa xêëu. Coá thïí caác quy tùæc cuãa Töí chûác thûúng
maåi thïë giúái seä loaåi trûâ nhûäng thûã nghiïåm theo hûúáng
àoá.

Möåt loaåi hònh cöë gùæng thûá hai têåp trung vaâo
viïåc tùng cûúâng cú súã haå têìng àõa phûúng: vêåt chêët,
nhên lûåc vaâ thïí chïë. Lõch sûã cuãa vuâng Cholla möåt
thúâi laâ vuâng chêåm phaát triïín cuãa Haân Quöëc àaä minh
hoaå taác àöång maâ cú súã haå têìng àõa phûúng coá thïí coá.
Nùm 1983, vuâng miïìn nam naây cuãa Haân Quöëc àaä
lêåp khu cöng nghiïåp quy mö lúán àêìu tiïn. Sûå thaânh
cöng cuãa noá àaä múã ra cho caác nhaâ chûác traách àõa
phûúng möåt quaá trònh hoåc hoãi coá tñnh tñch luyä vïì
caách thûác hoaåch àõnh, taâi trúå, xêy dûång vaâ àiïìu haânh
nhûäng khu cöng nghiïåp nhû vêåy vaâ tiïëp theo àoá hoå
àaä xêy dûång thïm ba khu cöng nghiïåp. Àiïìu àoá laâ
möåt chêët xuác taác thuác àêíy sûå chuyïín biïën möi trûúâng
kinh doanh,tûâ möåt möi trûúâng bõ chòm trong tïå quan
liïu baân giêëy vaâ nhûäng chûúáng ngaåi vêåt quan liïu
khaác àïën möåt möi trûúâng coá sûå húåp taác chùåt cheä hún
vaâ phöëi húåp töët hún giûäa chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ
khu vûåc tû nhên. Nùm 1978, Cholla àaä chiïëm 7%
diïån tñch àêët cöng nghiïåp úã Haân Quöëc, nùm 1991
tùng lïn 15%, vaâ tyã lïå tùng trûúãng vïì saãn lûúång cöng
nghiïåp chïë taåo cuãa vuâng Cholla vûúåt mûác tùng trûúãng
trung bònh cuãa quöëc gia.

Thûá ba, vaâ laâ àiïìu ngaây caâng phöí biïën, laâ sûå
húåp taác giûäa khu vûåc cöng cöång vaâ khu vûåc tû nhên,
vaâ caác àöëi taác cöng cöång laâ chñnh quyïìn àõa phûúng
hay cêëp khu. Sûå húåp taác àoá coá thïí coá nhiïìu hònh
thûác khaác nhau, bao göìm:
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• Nhûäng saáng kiïën nhùçm vaâo tûâng cöng ty hay
nhoám cöng ty. Àöi khi, àêy laâ nhûäng sûå kiïån coá
tñnh têåp trung, vñ duå, cuâng tham gia möåt höåi
chúå thûúng maåi. Nhûäng saáng kiïën khaác nhùçm
vaâo viïåc taåo möåt sûå chuyïín hûúáng lúán vïì vùn
hoaá kinh doanh àïí höî trúå viïåc tùng cûúâng húåp
taác. Möåt caách tiïëp cêån àêìy hûáa heån laâ viïåc cêëp
caác khoaãn viïån trúå khöng hoaân laåi theo hûúáng
bao cêëp möåt nûãa cho caác cöng ty, tûác laâ nhaâ
nûúác vaâ cöng ty tû nhên cuâng chõu phñ töín theo
tyã lïå 50 - 50, nhùçm giuáp caác cöng ty thêm nhêåp
vaâo caác thõ trûúâng múái vaâ nêng cêëp cöng nghïå.
Àêy laâ möåt saáng kiïën dïî thûåc hiïån, uyã quyïìn
sûå quaãn lyá cho caác nhaâ thêìu tû nhên, duâng yïu
cêìu àïí thuác àêíy, caác cöng ty tham gia chõu möåt
nûãa chi phñ vïì bêët kyâ saáng kiïën naâo. Nhûäng
chûúng trònh nhû vêåy giúâ àêy àang àûúåc thûåc
hiïån úã nhûäng nûúác khaác nhau nhû AÁchentina,
ÊËn Àöå, Giamaica, Mörixú, Uganàa vaâ
Dimbabuï.

• Sûã duång viïåc nhaâ nûúác thu mua. mua sùæm àïí
thuác àêíy sûå phaát triïín cuãa möåt khu vûåc tû nhên
coá tñnh caånh tranh. Taåi bang Ceara cuãa Braxin,
möåt chûúng trònh thu mua coá tñnh caãi tiïën, duâng
töín phñ vaâ chêët lûúång laâm nhên töë thuác àêíy àûúåc
tiïën haânh thöng qua caác hiïåp höåi caác nhaâ saãn
xuêët nhoã nhùçm chuyïín hoaá nïìn kinh tïë cuãa thõ
trêën Sao Joao do Arauru. Trûúác khi coá chûúng
trònh naây, thõ trêën Sao Joao coá böën xûúãng cûa
vúái 12 cöng nhên. Nùm nùm sau, àaä coá 42 xûúãng
cûa cuâng 350 cöng nhên; gêìn 1.000 ngûúâi trong
söë 9.000 dên cuãa thõ trêën àûúåc ngaânh cöng
nghiïåp göî cung cêëp viïåc laâm trûåc tiïëp hay giaán
tiïëp; vaâ 70% saãn lûúång thuöåc vïì khu vûåc tû
nhên.

THAY THÏË CAÁC THÕ TRÛÚÂNG. Àöi khi àaä coá
nhûäng vêën àïì nghiïm troång vïì thöng tin vaâ phöëi
húåp - caác thõ trûúâng rêët keám phaát triïín vaâ caác taác
nhên tû nhên rêët thiïëu nguöìn lûåc vaâ kinh nghiïåm -
àïën mûác maâ nhûäng saáng kiïën àïí phaát triïín thõ trûúâng
khöng chùæc seä nhêån àûúåc sûå àaáp ûáng. Àïí khúãi àöång
sûå tùng trûúãng cöng nghiïåp, caác nhaâ nûúác àaä coá yá
muöën thay thïë nhûäng phaán quyïët thõ trûúâng bùçng
thöng tin vaâ nhûäng phaán quyïët phaát sinh tûâ khu vûåc
cöng cöång. Nhûäng nöî lûåc naây rêët ñt khi phaát huy taác
duång töët, mùåc duâ sûå thaânh cöng trong möåt söë dûå aán
cuãa caác cheabol (caác nhoám kinh doanh liïn kïët nhau)
cuãa Haân Quöëc àûúåc tiïën haânh theo saáng kiïën cuãa
chñnh phuã cho thêëy rùçng viïåc tòm kiïëm nhûäng ngûúâi
thùæng cuöåc khöng nhêët thiïët laâ möåt viïåc laâm vö voång.

Àiïìu khaác nhau giûäa thaânh cöng cuãa Haân Quöëc
vaâ sûå thêët baåi cuãa nhûäng nûúác khaác laâ úã chöî nhûäng
saáng kiïën trïn cuãa Haân Quöëc laâ saáng kiïën cuãa chñnh
phuã nhûng àûúåc tiïën haânh thöng qua khu vûåc tû
nhên, coân hêìu hïët caác nöî lûåc kia (kïí caã möåt söë khaác
úã Haân Quùæc) laâ do caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác thûåc hiïån.
Khi caác xñ nghiïåp quöëc doanh àûúåc sûã duång laâm
nhûäng cú quan thûåc hiïån, thò cú höåi laâm tiïìn vaâ höëi
löå - hay chuã nghôa laäng maån kyâ quùåc - laâ hêìu nhû
khöng coá giúái haån. Möåt söë nûúác trúå cêëp cho caác xñ
nghiïåp nhaâ nûúác laâm ùn thua löî, vaâ àiïìu àoá coá haåi
cho hoaåt àöång taâi chñnh. Kinh nghiïåm noái chung rêët
àaáng buöìn vïì àêìu tû vaâo caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác àaä
chûáng minh möåt caách thuyïët phuåc rùçng àiïìu töët nhêët
laâ nïn àïí viïåc saãn xuêët caác saãn phêím coá thïí àem
buön baán cho caác cöng ty tû nhên.

Giûä thùng bùçng trong chñnh saách cöng nghiïåp

Nhûäng kinh nghiïåm naây cho thêëy roä taåi sao cuöåc
tranh luêån vïì chñnh saách cöng nghiïåp laåi gay gùæt
möåt caách khaác thûúâng nhû vêåy: chñnh saách cöng
nghiïåp thûúâng dïî bùæt lûãa, dïî bõ khñch àöång. Lyá thuyïët
vaâ bùçng chûáng kinh tïë cho thêëy rùçng khöng thïí àún
giaãn baác boã khaã nùng thaânh cöng cuãa viïåc chñnh phuã
trûåc tiïëp vaâ tñch cûåc thuác àêíy thõ trûúâng. Nhûng lyá
thuyïët vaâ bùçng chûáng vïì thïí chïë cho thêëy rùçng nïëu
àûúåc thûåc thi khöng töët thò chñnh saách trïn coá thïí laâ
nguyïn nhên dêîn àïën tai hoaå. Vêåy, caác nûúác coá thïí
thûåc thi chñnh saách cöng nghiïåp nhû thïë naâo?

Nïëu göåp laåi vúái nhau, caách nhòn kinh tïë vaâ caách
nhòn thïí chïë cho thêëy rùçng coá sûå khaác biïåt roä raâng
giûäa nhûäng saáng kiïën maâ chó àoâi hoãi möåt sûå can thiïåp
ñt oãi cuãa chñnh phuã (chùèng haån, möåt söë saáng kiïën vïì
tùng cûúâng maång lûúái) vaâ nhûäng saáng kiïën àoâi hoãi
chñnh phuã höî trúå vúái cûúâng àöå cao (chùèng haån, nhûäng
saáng kiïën phöëi húåp àêìu tû vaâ lûåa choån nhûäng ngûúâi
thùæng cuöåc). Nïn thêån troång trong viïåc tiïën haânh
nhûäng saáng kiïën vúái cûúâng àöå cao hoùåc khöng nïn
tiïën haânh, trûâ phi caác nûúác hûäu quan coá möåt nùng
lûåc thïí chïë maånh khaác thûúâng: nùng lûåc haânh chñnh
maånh, nhûäng cú chïë cam kïët coá thïí haån chïë möåt
caách àaáng tin cêåy haânh àöång àöåc àoaán cuãa chñnh
phuã, khaã nùng phaãn ûáng möåt caách linh hoaåt àöëi vúái
nhûäng tònh huöëng bêët ngúâ, möåt möi trûúâng kinh
doanh coá tñnh caånh tranh vaâ àêët nûúác àaä coá thaânh
tñch vïì húåp taác giûäa khu vûåc cöng cöång vaâ khu vûåc
tû nhên.

Ngûúåc laåi, nhûäng saáng kiïën chó àoâi hoãi chñnh
phuã can thiïåp úã mûác àöå thêëp (laâ nhûäng saáng kiïën reã
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tiïìn vaâ coá tñnh höî trúå nhiïìu hún laâ coá tñnh haån chïë
hay àõnh hûúáng chó huy) cho pheáp ta coá thïí linh hoaåt
hún. Thuöåc tñnh thïí chïë quan troång cuãa thaânh cöng
laâ chñnh phuã coá möåt cam kïët roä raâng àöëi vúái sûå húåp
taác giûäa khu vûåc cöng cöång vaâ khu vûåc tû nhên. Khi
coá sûå cam kïët naây, khi caác nûúác khöng ài quaá xa so
vúái nùng lûåc thïí chïë cuãa hoå vaâ khi möi trûúâng kinh
doanh höî trúå úã mûác àöå húåp lyá cho sûå phaát triïín cuãa
khu vûåc tû nhên, thò viïåc thûã nghiïåm caác saáng kiïën
àoâi hoãi ñt sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã coá thïí àem laåi
nhûäng lúåi ñch rêët lúán, vaâ nïëu thêët baåi thò töín phñ cuäng
seä thêëp.

Nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc: têåp trung vaâo caác àiïìu khaã
thi

Trong lônh vûåc tûå do hoaá vaâ tû nhên hoaá, àiïìu tiïët
vaâ chñnh saách cöng nghiïåp - vaâ quaã thûåc, àoá laâ toaân
böå caác haânh àöång chñnh phuã àûúåc khaão saát trong
Baáo caáo naây - khöng coá möåt cöng thûác chung naâo cho
têët caã. Tû nhên hoaá vaâ tûå do hoaá laâ nhûäng ûu tiïn
thñch húåp àöëi vúái caác nûúác maâ chñnh phuã öm àöìm,
kiïím soaát quaá nhiïìu. Moåi nûúác àïìu phaãi hoåc caách àïí
xêy dûång vaâ laâm cho nhûäng thïí chïë cuãa hoå coá khaã
nùng thñch nghi, chûá khöng phaãi dúä boã chuáng. Chûúng
naây nïu lïn sûå khaác nhau giûäa caách tiïëp cêån nùång
vïì thïí chïë vaâ caách tiïëp cêån dûåa ñt vaâo thïí chïë àöëi vúái
àiïìu tiïët vaâ chñnh saách cöng nghiïåp, vaâ nhêën maånh
rùçng sûå lûåa choån caác tiïëp cêån coá thïí thay àöíi tuyâ
theo nùng lûåc thïí chïë cuãa möîi nûúác.

 Nhûäng tiïëp cêån nùång vïì thïí chïë noái chung coá
hai àùåc àiïím. Chuáng àoâi hoãi möåt nùng lûåc haânh chñnh
maånh. Vaâ chuáng uyã quyïìn nhiïìu vïì chñnh saách vaâ
thûåc hiïån cho möåt cú quan nhaâ nûúác nùçm trong möåt
hïå thöëng ngùn chùån vaâ cên àöëi röång lúán khiïën quyïìn
quyïët àõnh àoá khöng thïí thoaái hoaá thaânh haânh àöång
àöåc àoaán, tuyâ tiïån. Nïëu caác thïí chïë maånh thò nhûäng
haânh àöång nhaâ nûúác naây coá thïí àoáng goáp vaâo phuác
lúåi kinh tïë. Bùçng khöng thò caác bùçng chûáng vaâ phên
tñch trong chûúng naây cho thêëy rùçng, trong trûúâng
húåp töët nhêët, nhûäng haânh àöång nhû vêåy seä keám hiïåu
quaã, vaâ trong trûúâng húåp xêëu nhêët noá seä dêîn àïën
viïåc caác thïë lûåc tû nhên maånh nùæm quyïìn kiïím soaát
hoùåc sûå cûúáp boác cuãa nhûäng chñnh trõ gia vaâ viïn
chûác huâng maånh vaâ tû lúåi.

Vêåy caác nûúác nïn tiïën haânh nhû thïë naâo nïëu
khöng coá àiïìu kiïån cêìn thiïët vïì haânh chñnh vaâ thïí

chïë àïí laâm cho nhûäng caách tiïëp cêån àoá thu àûúåc kïët
quaã? Chiïën lûúåc daâi haån, àûúåc xem xeát úã Phêìn ba, laâ
nhùçm xêy dûång vaâ tùng cûúâng nhûäng thïí chïë cêìn
thiïët. Àöìng thúâi, chûúng naây àaä nïu ra hai con àûúâng
tiïën túái caãi caách. Thûá nhêët laâ têåp trung vaâo nhûäng
vêën àïì cùn baãn, coân haânh àöång cuãa nhaâ nûúác thò cêìn
ài theo möåt chûúng trònh nghõ sûå nheå hún. Con àûúâng
thûá hai, khöng nhêët thiïët mêu thuêîn vúái con àûúâng
thûá nhêët, laâ thûã nghiïåm nhûäng cöng cuå haânh àöång
nhaâ nûúác coá tñnh phuâ húåp hún vúái nùng lûåc cuãa nûúác
àoá. Coân nhiïìu àiïìu phaãi hoåc, nhûng chûúng naây àaä
nïu bêåt lïn hai chiïën lûúåc dûúâng nhû coá tiïìm nùng
rêët lúán ngay caã úã nhûäng núi nùng lûåc thïí chïë coân yïëu
keám:

• Nïu roä nöåi dung cuãa chñnh saách thaânh nhûäng
quy tùæc chñnh xaác vaâ sau àoá chöët nhûäng quy tùæc
naây bùçng möåt söë cú chïë khiïën viïåc àaão ngûúåc
àûúâng löëi seä rêët töën keám: chùèng haån, trong viïåc
àiïìu tiïët dõch vuå cöng cöång, nhûäng cú chïë naây
coá thïí bao göìm caác húåp àöìng “nhêån hay traã tiïìn”
kyá vúái caác nhaâ saãn xuêët àiïån àöåc lêåp.

• Húåp taác vúái caác cöng ty vaâ caác cöng dên, vaâ núi
naâo coá àiïìu kiïån phuâ húåp thò nïn hoaân toaân
chuyïín gaánh nùång thûåc hiïån ra ngoaâi phaåm vi
chñnh phuã. Trong chñnh saách cöng nghiïåp, àiïìu
naây coá thïí coá nghôa laâ nuöi dûúäng sûå húåp  taác tû
nhên vúái tû nhên thay vò xêy dûång möåt böå maáy
quan liïu cöng nghiïåp röång lúán. Trong àiïìu tiïët
taâi chñnh, noá coá nghôa laâ taåo möåt kñch thñch khiïën
caác chuã ngên haâng hoaåt àöång thêån troång, chûá
khöng chó xêy dûång nùng lûåc giaám saát. Vaâ trong
àiïìu tiïët möi trûúâng, àiïìu àoá coá nghôa laâ sûã duång
thöng tin àïí khuyïën khñch nhûäng saáng kiïën
cöng dên, thay vò ban haânh vaâ aáp àùåt tûâ trïn
xuöëng nhûäng quy tùæc khöng thïí thi haânh àûúåc.

Caác chñnh saách dûåa vaâo nhûäng tiïëp cêån naây coá
thïí khöng phaãi laâ nhûäng chñnh saách töët nhêët àaáng
àûúåc lûåa choån àêìu tiïn theo nghôa möåt saách giaáo
khoa. Nhûng khi nùng lûåc nhaâ nûúác tùng lïn, caác
nûúác coá thïí chuyïín sang nhûäng cöng cuå linh hoaåt
hún, coá khaã nùng àaåt àûúåc hiïåu quaã lúán hún. Nhòn
chung, caác nhaâ nûúác phaãi laâm cho caác cöng ty vaâ caác
cöng dên tiïëp tuåc tin rùçng tiïëp theo sûå linh hoaåt seä
khöng coá nhûäng haânh vi àöåc àoaán, bùçng khöng, thò
nïìn moáng cuãa phaát triïín seä suåp àöí.
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PHÊÌN BA

PHÊÌN MÖÅT VAÂ PHÊÌN HAI ÀAÄ NHÊËN MAÅNH RÙÇNG NHAÂ NÛÚÁC ÀOÁNG MÖÅT VAI TROÂ QUAN TROÅNG trong phaát triïín
kinh tïë khi vai troâ cuãa noá tûúng xûáng vúái nùng lûåc thïí chïë. Nhûng nùng lûåc khöng phaãi laâ möåt àõnh mïånh. Noá coá thïí vaâ cêìn
phaãi àûúåc caãi thiïån nïëu nhû caác chñnh phuã muöën coá nhûäng caãi  thiïån hún nûäa vïì phuác lúåi kinh tïë vaâ xaä höåi. Phêìn naây trong
Baáo caáo baân luêån vïì caách thûác àïí àaåt àûúåc àiïìu naây.

Nùng lûåc nhaâ nûúác laâ khaã nùng cuãa nhaâ nûúác trong theo àuöíi caác haânh àöång têåp thïí vúái töín phñ thêëp nhêët àöëi vúái xaä
höåi. Khaái niïåm vïì nùng lûåc naây bao göìm caã khaã nùng haânh chñnh hay kyä thuêåt chuyïn mön cuãa caác viïn chûác nhaâ nûúác,
nhûng coân bao truâm úã phaåm vi röång hún thïë nhiïìu. Noá coân bao göìm nhûäng cú chïë thïí chïë sêu sùæc hún, cho pheáp caác chñnh
trõ gia vaâ viïn chûác coá àûúåc khaã nùng linh hoaåt, nhûäng quy tùæc vaâ sûå kiïìm chïë àïí hoaåt àöång vò lúåi ñch têåp thïí.

Ba têåp húåp cú chïë thïí chïë coá möëi tûúng quan vúái nhau coá thïí giuáp taåo àöång cú khuyïën khñch àïí cuãng cöë nùng lûåc cuãa
nhaâ nûúác. Nhûäng cú chïë naây nhùçm:

• Thi haânh caác quy tùæc vaâ biïån phaáp kiïìm chïë trong xaä höåi cuäng nhû trong khuön khöí nhaâ nûúác.

• Thuác àêíy caác aáp lûåc caånh tranh tûâ bïn ngoaâi vaâ tûâ bïn trong nhaâ nûúác.

• Taåo àiïìu kiïån cho tiïëng noái vaâ tinh thêìn húåp taác tûâ bïn ngoaâi vaâ bïn trong nhaâ nûúác.

Vïì lêu daâi, caác thïí chïë bïìn vûäng àûúåc xêy dûång dûåa trïn nhûäng biïån phaáp kiïím tra vaâ cên àöëi, àûúåc gùæn quanh caác
thïí chïë nhaâ nûúác noâng cöët, chùèng haån nhû möåt ngaânh tû phaáp àöåc lêåp vaâ sûå phên tñch quyïìn lûåc. Nhûäng nhên töë naây rêët
cêìn thiïët trong viïåc àaãm baão rùçng caã nhûäng viïn chûác lêîn bêët kyâ ngûúâi naâo khaác trong xaä höåi àïìu khöng àûúåc pheáp àûáng
trïn phaáp luêåt.

Thïë nhûng, chó nhaâ nûúác phaáp quyïìn thöi vêîn chûa àuã. Nùng lûåc nhaâ nûúác cuäng seä àûúåc caãi thiïån thöng qua nhûäng
sùæp xïëp thïí chïë, nhûäng sùæp xïëp thïí chïë naây nuöi dûúäng tinh thêìn húåp taác vaâ taåo ra caác aáp lûåc caånh tranh cuãa caác bïn tham
gia bïn ngoaâi cuäng nhû bïn trong nhaâ nûúác. Tinh thêìn húåp taác vaâ sûå tham gia vaâo caác hoaåt àöång nhaâ nûúác cuãa caác àöëi
tûúång quan têm bïn ngoaâi - caác doanh nghiïåp vaâ xaä höåi dên sûå coá thïí xêy dûång àöå tin cêåy vaâ sûå àöìng thuêån, vaâ böí sung
cho nùng lûåc nhaâ nûúác thêëp keám. Tinh thêìn húåp taác bïn trong nhaâ nûúác coá thïí  xêy dûång cam kïët vaâ sûå trung thaânh àöëi vúái
böå phêån caác viïn chûác chñnh phuã vaâ giaãm töín phñ trïn con àûúâng ài àïën muåc tiïu chung.

Mùåt sau cuãa tinh thêìn húåp taác laâ aáp lûåc caånh tranh - tûâ caác thõ trûúâng vaâ xaä höåi dên sûå vaâ trong chñnh baãn thên nhaâ
nûúác. AÁp lûåc àoá coá thïí caãi thiïån caác àöång cú khuyïën khñch cho kïët quaã hoaåt àöång vaâ kiïím soaát viïåc laåm duång àöåc quyïìn
trong hoaåch àõnh chñnh saách vaâ phên phaát dõch vuå: Tûúng tûå, chïë àöå tuyïín möå vaâ àïì baåt thöng qua thi cûã hoùåc dûåa vaâo
phêím chêët xûáng àaáng laâ nhên töë vö cuâng quan troång àïí xêy dûång möåt böå maáy viïn chûác coá nùng lûåc.

Phêìn naây trong Baáo caáo bùæt àêìu bùçng viïåc xem xeát nhûäng caách thûác laâm söëng laåi caái thïí chïë nhaâ nûúác, bùçng caách
xêy dûång nhûäng nïìn moáng cuãa möåt nhaâ nûúác coá hiïåu quaã (Chûúng 5) vaâ, röång hún nûäa, bùçng caách taåo ra nhûäng cú chïë
kiïím tra vaâ cên àöëi chñnh thûác vaâ kiïím soaát tham nhuäng (Chûúng 6). Chûúng 7 sau àoá seä xem xeát caách thûác laâm cho aáp lûåc
caånh tranh trúã nïn sùæc beán, cuãng cöë tiïëng noái, vaâ thuác dêíy tinh thêìn húåp taác bùçng viïåc dûa nhaâ nûúác tiïën laåi gêìn hún vúái
ngûúâi dên möåt phûúng tiïån quan troång àïí thûåc hiïån laâ phi têåp trung hoaá, hay noái caách khaác laâ chuyïín quyïìn lûåc vaâ nguöìn
lûåc xuöëng caác cêëp chñnh quyïìn thêëp hún. Cuöëi cuâng, Chûúng 8 luêån baân vïì tinh thêìn húåp taác vaâ nhûäng aáp lûåc caånh tranh
vûúåt ra khoãi ranh giúái caác quöëc gia nhaâ nûúác, vaâ caách thûác maâ caác nûúác coá thïí húåp taác trong viïåc cung cêëp caác haâng hoaá
têåp thïí.



NHÛÄNG VÊËN ÀÏÌ TÛÚNG TÛÅ ÀAÄ GÊY PHIÏÌN
TOAÁI CHO ÀÛÁC VUA ABDULAZIZ cuäng àang aám
aãnh caác böå maáy viïn chûác ngaây nay. Lõch sûã phaát
triïín cuãa chêu Êu vaâ Bùæc Myä trong thïë kyã XIX vaâ
cuãa Àöng AÁ trong thïë kyã XX àaä cho thêëy roä phêìn
thûúãng kinh tïë do viïåc xêy dûång möåt khu vûåc nhaâ
nûúác coá hiïåu quaã àem laåi. Nhûng caác vñ duå vïì xêy
dûång thïí chïë nhû vêåy thêåt quaá hiïëm hoi.

Xêy dûång caác thïí chïë àïí coá möåt khu vûåc nhaâ
nûúác coá nùng lûåc laâ àiïìu thiïët yïëu àïí nêng cao tñnh
hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác, àöìng thúâi cuäng laâ àiïìu hïët
sûác khoá khùn. Möåt khi àaä coá nhûäng hïå thöëng yïëu
keám thò gaåt boã chuáng seä rêët khoá. Seä naãy sinh vaâ
phaát triïín nhûäng quyïìn lúåi maånh meä tòm caách duy
trò nguyïn traång duâ nguyïn traång àoá keám hiïåu quaã
vaâ khöng cöng bùçng àïën àêu. Vaâ nhûäng ngûúâi bõ thiïåt
thoâi do nhûäng sùæp xïëp hiïån coá àoá coá thïí khöng duâng
àûúåc aáp lûåc coá hiïåu quaã àïí thay àöíi noá. Thêåm chñ
ngay caã khi àaä coá nhûäng sûå kñch thñch àïí caãi tiïën
hoaåt àöång cuãa khu vûåc nhaâ nûúác, thò nhûäng kiïìm
chïë vaâ haån chïë ghï gúám vïì thöng tin vaâ nùng lûåc
nhiïìu khi seä ngùn trúã moåi cöë gùæng.

Liïåu caác chñnh phuã coá nhûäng thïí chïë cöng cöång
keám hiïåu quaã coá thïí bùæt àêìu nhû thïë naâo àïí chêën
chónh tònh hònh? Do viïåc xêy dûång vaâ quaãn lyá böå
maáy viïn chûác coá nhûäng vêën àïì phûác taåp cho nïn
khoá coá thïí coá nhûäng giaãi phaáp roä raâng vaâ dûát khoaát.
Chûúng naây phaác thaão möåt söë nhên töë vïì xêy dûång
thïí chïë cho möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã vaâ
luêån baân vïì nhûäng sûå lûåa choån coá hûáa heån àïí lùæp
àùåt nhûäng thïí chïë àoá. Tiïu àiïím vïì nhûäng thïí chïë
naây rêët khaác biïåt àöëi vúái caách àïì cêåp truyïìn thöëng
vïì viïån trúå kyä thuêåt, thûúâng nhêën maånh àïën thiïët
bõ, kyä nùng vaâ nùng lûåc quaãn lyá hoùåc kyä thuêåt úã àêy,
seä nhêën maånh vaâo khung kñch thñch hûúáng dêîn haânh
vi - caác cú quan chñnh phuã vaâ caác cöng chûác coá nhiïåm
vuå gò vaâ thûåc thi àiïìu àoá ra sao? ñt quöëc gia cöë tònh
khuyïën khñch sûå tham nhuäng vaâ keám hiïåu quaã trong
böå maáy viïn chûác. Nhûng sûå töìn taåi àún thuêìn cuãa
caác quy àõnh vïì cêëm höëi löå vaâ cêëm tònh traång trïn
bao che, nêng àúä dûúái vêîn chûa àuã àïí trûâ caác tïå naån
àoá. Àiïìu quan troång laâ liïåu nhûäng quy àõnh thûåc tïë
vaâ nhûäng cú chïë khuyïën khñch nùçm trong hïå thöëng
coá thïí biïën nhûäng ngön tûâ àeåp àeä thaânh hiïån thûåc
hay khöng.

CHÛÚNG 5

XÊY DÛÅNG CAÁC THÏÍ CHÏË CHO MÖÅT KHU VÛÅC
NHAÂ NÛÚÁC COÁ NÙNG LÛÅC

Thûa Bïå haå, phêìn àöng caác cöng chûác àûúåc traã lûúng rêët thêëp... Kïët quaã laâ  nhûäng ngûúâi coá kyä nùng vaâ taâi
nùng àïìu khöng gia nhêåp àöåi nguä viïn chûác. Vò vêåy, chñnh phuã cuãa Bïå haå buöåc phaãi tuyïín möå nhûäng cöng
chûác keám maâ muåc tiïu duy nhêët cuãa hoå laâ caãi thiïån tònh hònh tiïìn taâi yïëu keám cuãa baãn thên... Cêìn coá nhûäng
ngûúâi thöng minh, chùm chó, coá nùng lûåc vaâ coá àöång cú töët chó àaåo böå maáy viïn chûác cuãa Bïå haå... Bïå haå coá àùåc
quyïìn töëi cao àïí vêån duång nguyïn tùæc cêìn thiïët vïì chõu traách nhiïåm, maâ nïëu khöng coá noá thò moåi sûå tiïën böå
àïìu bõ trò hoaän vaâ cöng viïåc têët yïëu bõ phaá hoaåi.

Trñch Chuác thû chñnh trõ cuãa tïí tûúáng Ali Pasha gûãi vua Thöí nhô kyâ Abdulaziz, khoaãng nùm 1871.

(Nguöìn: Andic vaâ Andic, 1996)
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Nhûäng nïìn taãng cuãa möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã

Bùçng chûáng tûâ nhiïìu nûúác trïn thïë giúái àaä chó roä
rùçng nhûäng böå maáy viïn chûác hoaåt àöång töët coá thïí
thuác àêíy sûå tùng trûúãng vaâ giaãm àoái ngheâo (Chûúng
2). Chñnh nhûäng böå maáy viïn chûác àoá coá thïí cung
cêëp nhûäng àêìu vaâo töët vïì chñnh saách vaâ cung cêëp
nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång töët vúái giaá
thêëp nhêët.  Trong suöët thïë kyã XIX, hêìu hïët caác nûúác
cöng nghiïåp hoaá àïìu hiïån àaåi hoaá böå maáy viïn chûác
cuãa hoå. Nhûäng nhaâ nûúác ài àêìu trong viïåc àoá göìm coá
Phaáp, Phöí vaâ Anh. Sûå thaânh cöng trong caãi caách böå
maáy viïn chûác Anh vaâo thïë kyá XIX laâ möåt vñ duå coá
súám vïì têìm quan troång cuãa viïåc nuöi dûúäng nhûäng
böå maáy nhaâ nûúác hiïåu quaã dûåa trïn caác quy àõnh.
Nhû Höåp 5.1 àaä mö taã, nhûäng caãi caách naây àaä baáo
hiïåu viïåc nuöi dûúäng chu àaáo möåt giúái trñ thûác chuyïn
nghiïåp vaâ ûu tuá maâ àaä giuáp taåo cú súã cho viïåc nûúác
Anh khöëng chïë thûúng maåi quöëc tïë trong möåt  nûãa
thêåp kyã.

Gêìn àêy hún, möåt söë nïìn kinh tïë Àöng AÁ àaä
thiïët lêåp vaâ nuöi dûúäng cú súã cuãa nhûäng böå maáy viïn
chûác coá nùng lûåc. Tuy nhiïn, nhiïìu quöëc gia coá thu
nhêåp thêëp àaä khöng thïí naâo taåo dûång àûúåc nhûäng

cú súã duâ chó laâ thö sú nhêët cho möåt böå maáy viïn chûác
dûåa trïn caác quy tùæc. Trïn giêëy túâ thò nhûäng hïå thöëng
chñnh quy cuãa caác quöëc gia naây àïìu giöëng vúái caác hïå
thöëng cuãa caác nûúác cöng nghiïåp. Nhûng trong thûåc
tiïîn thò tñnh xuïì xoaâ khöng chñnh thûác laåi laâ chuêín
mûåc. Nhûäng quy àõnh nhên sûå dûåa trïn phêím chêët
xûáng àaáng vaâ cöëng hiïën àaä bõ gaåt boã, caán böå nhên
viïn àûúåc tuyïín möå vaâ àïì baåt trïn cú súã baão trúå vaâ
möëi quan hïå chuã túá, thên quen. Kïë hoaåch ngên saách
khöng thûåc tïë vaâ thûúâng bõ gaåt boã do nhûäng quyïët
àõnh bêët chúåt trong quaá trònh thûåc hiïån. Vïì cú baãn,
nguyïn nhên cuãa vêën àïì naây laâ sûå yïëu keám cuãa
nhûäng thïí chïë cú súã: chïë àöå phaáp quyïìn khöng thïí
aáp duång àûúåc caã bïn trong vaâ bïn ngoaâi böå maáy viïn
chûác; thiïëu möåt cú chïë àïí lùæng nghe yá kiïën vaâ xêy
dûång caác quan hïå àöëi vúái caác cöng ty vaâ xaä höåi dên
sûå; hoaân toaân khöng coá sûác eáp coá tñnh caånh tranh vïì
xêy dûång caác chñnh saách, cung cêëp caác dõch vuå vaâ
giaãi quyïët caác vêën àïì nhên sûå.

Àïí giaãi quyïët têån göëc nhûäng vêën àïì naây vaâ àùåt
cú súã cho möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã, caác
quöëc gia cêìn chuá troång vaâo ba nhên töë thiïët yïëu sau
àêy:

Höåp 5.1
Xêy dûång cú súã cho böå maáy viïn chûác: Nhûäng caãi caách Northcote-Trevelyan úã Anh

Cho àïën àêìu thïë kyã XIX, cöng viïåc nhaâ nûúác úã Anh àûúåc
àiïìu haânh búãi nhûäng quan chûác nhaâ nûúác. Nhûäng ngûúâi
naây coá àûúåc àõa võ àoá laâ nhúâ vaâo sûå baão trúå  vaâ aãnh hûúãng
chñnh trõ. Khöng coá möåt hïå thöëng traã lûúng chung, tiïìn höëi
löå àûúåc sûã duång àïí tùng thïm söë lûúng chñnh thûác. Caác
quan chûác nhaâ nûúác coi võ trñ cuãa mònh laâ möåt taâi saãn coá
thïí àem baán vaâ nhiïìu khi hoå àaä tuyïín möå vaâ traã lûúng cho
nhên viïn cuãa hoå. Mùåc duâ hïå thöëng naây khöng loaåi trûâ
viïåc thùng cêëp do taâi  nùng caá nhên, nhûng àoá khöng phaãi
laâ möåt cú súã cho quaãn lyá haânh chñnh laânh maånh.

Tuy nhiïn, trong quaá trònh tiïën triïín cuãa kyã nguyïn
Victoria, nûúác Anh àaä traãi qua möåt thúâi kyâ caãi caách maånh
meä do sûå thuác àêíy cuãa sûå thay àöíi vïì kinh tïë vaâ xaä höåi vaâ
do cêìn àïën möåt têìng lúáp trung lûu coá hoåc thûác vaâ àang
ngaây caâng phaát triïín. Caác trûúâng àaåi hoåc, caác lûåc lûúång
vuä trang, cú quan tû phaáp vaâ caác böå maáy viïn chûác trung
ûúng vaâ àõa phûúng àïìu àûúåc caãi caách

Kïë hoaåch vïì caãi caách böå maáy viïn chûác laâ Baáo caáo
Northcote-Trevelyan nùm 1854.Baáo caáo àoá chuã trûúng xêy
dûång möåt böå maáy nhaâ nûúác hiïån àaåi dûåa trïn möåt ngaânh
viïn chûác dên sûå chuyïn nghiïåp. Dûåa trïn nhûäng yá tûúãng
àûúåc ThomasMacaulay nïu ra àïí xêy dûång böå maáy viïn
chûác ÊËn Àöå thuöåc Anh, Nam tûúác Northcote vaâ Nam tûúác

Charles Trevelyan àaä àïì nghõ chia cöng viïåc chñnh phuã ra
laâm hai loaåi - loaåi tri thûác (chñnh saách vaâ quaãn lyá) vaâ loaåi
cú khñ (thû kyá) - vaâ lêåp möåt ngaânh viïn chûác dên sûå àïí
thûåc hiïån cöng viïåc chñnh phuã. Caác caán böå laâm cöng viïåc
tri thûác seä àûúåc tuyïín tûâ caác trûúâng àaåi hoåc múái àûúåc caãi
caách, nhûäng ngûúâi coá taâi nùng nhêët seä àûúåc choån thöng
qua caác kyâ thi tuyïín rêët khoá nùçm dûúái sûå giaám saát cuãa
möåt uyã ban viïn chûác dên sûå.

Àaä coá sûå chöëng àöëi rêët maånh meä. Mùåc duâ möåt uyã
ban viïn chûác dên sûå àûúåc thiïët lêåp nùm 1855, nhiïìu böå
vaâ ngaânh cuãa chñnh phuã vêîn tiïëp tuåc tuyïín caán böå nhên
viïn theo nhûäng caách thûúâng laâm trûúác àoá cho àïën têån
nùm 1870, khi chïë àöå baão trúå àûúåc baäi boã hoaân toaân vaâ
chïë àöå hai ngaåch noái trïn àûúåc aáp duång bùæt buöåc trong têët
caã nhûäng böå vaâ ngaânh. Sau cuöåc caãi caách Northcote-
Trevelyan àaä coá caác cuöåc caãi caách trong aác lûåc lûúång vuä
trang, cú quan tû phaáp vaâ, sau àoá, trong chñnh quyïìn àõa
phûúng. Cuäng àaä coá nhûäng thay àöíi to lúán vïì nhûäng quy
tùæc vaâ haån chïë liïn quan àïën viïåc xêy dûång vaâ thûåc hiïån
chñnh saách. Vaâo cuöëi  thïë kyã XIX nûúác Anh àaä thiïët lêåp
àûúåc nhûäng cú súã cuãa möåt chñnh quyïìn hiïån àaåi vaâ àaä
chñnh thûác thïí chïë hoaá nhûäng giaá trõ vïì sûå trung thûåc, tñnh
tiïët kiïåm vaâ trung lêåp vïì chñnh trõ.
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• Trung ûúng cêìn coá khaã nùng cao vïì xêy dûång vaâ
phöëi húåp chñnh saách. Àêy laâ böå oác cuãa hïå thöëng.
Caác chñnh trõ gia xêy dûång quan àiïím vaâ muåc
tiïu nhûng àïí coá thïí thûåc hiïån àûúåc nhûäng yá
tûúãng àoá thò cêìn phaãi chuyïín chuáng thaânh
nhûäng ûu tiïn chiïën lûúåc. Àiïìu naây àoâi hoãi phaãi
coá caác cú chïë dêîn túái nhûäng quyïët àõnh coá thöng
tin àêìy àuã, coá kyã luêåt vaâ àûúåc chõu traách nhiïåm.
Möåt thaách thûác thûúâng xuyïn àöëi vúái têët caã caác
quöëc gia laâ cêìn xêy dûång nhûäng quy tùæc khiïën
caác chñnh trõ gia vaâ chuyïn viïn cöë vêën coá àûúåc
sûå linh hoaåt maâ hoå cêìn àïën àïí xêy dûång chñnh
saách, àöìng thúâi sùæp xïëp viïåc quyïët àõnh chñnh
saách cuãa hoå thaânh nhûäng tiïën trònh khiïën caác
àöëi tûúång quan têm coá thïí àoáng goáp yá kiïën vaâ
giaám saát.

• Nhûäng hïå thöëng cung cêëp hûäu hiïåu vaâ hiïåu quaã.
ÚÃ àêy cuäng cêìn taåo möåt cên bùçng àuáng àùæn vaâ
tinh thêìn chõu traách nhiïåm. Àöëi vúái nhûäng hoaåt
àöång coá thïí bõ tranh chêëp (nghôa laâ coá àiïìu kiïån
vaâ phaåm vi cho sûå caånh tranh thûåc tïë vaâ tiïìm
taâng giûäa nhiïìu bïn cung ûáng khaác nhau) vaâ
àûúåc xaác àõnh möåt caách dïî daâng, viïåc vêån duång
cú chïë thõ trûúâng vaâ kyá húåp àöìng vïì cung ûáng
dõch vuå nhiïìu khi coá thïí caãi tiïën viïåc cung ûáng
möåt caách roä rïåt. Nhûng àöëi vúái caác dõch vuå khaác,
nhiïìu khi chó coá möåt bïn cung ûáng duy nhêët laâ
khu vûåc nhaâ nûúác noâng cöët. ÚÃ àêy, nïëu ta àïí
cho caác cöng dên coá yá kiïën, thò àiïìu àoá coá thïí
gêy sûác eáp khiïën hoaåt àöång cung ûáng seä töët hún,
nhûng kïët quaã töëi hêåu seä phuå thuöåc vaâo loâng
trung thaânh cuãa caác cöng chûác nhaâ nûúác vaâ viïåc
hoå tuên thuã caác quy tùæc.

• Cöng chûác coá àöång cú töët vaâ coá nùng lûåc. Àoá laâ
nhûäng nhên töë quan troång cuãa ngaânh haânh
phaáp. Caác cöng chûác coá nùng lûåc vaâ têån tònh
laâm tùng thïm sûác söëng cuãa khu vûåc nhaâ nûúác.
Caác cöng chûác thiïëu cam kïët seä caãn trúã böå maáy
àoá. Coá thïí böìi dûúäng àöång cú cho caác viïn chûác
thöng qua möåt loaåt nhûäng haån chïë, kïí caã tuyïín
möå vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng, traã
lûúng thoaã àaáng vaâ tinh thêìn àöìng àöåi maånh
meä.

Phaãi töën nhiïìu thêåp niïn àïí xêy dûång caác böå
maáy viïn chûác hiïåu quaã. Vaâ khi tòm caách xêy dûång
vaâ taái xêy dûång nïìn moáng cho böå maáy viïn chûác, caác
nhaâ caãi caách luön luön phaãi coá yá thûác roä vïì nhûäng
àiïìu maâ hoå àang phaát huy. Vñ duå, àöëi vúái caác quöëc
gia khöng xêy dûång àûúåc nhûäng cú chïë kiïím soaát
àaáng tin cêåy àöëi vúái viïåc caác caán böå quaãn lyá sûã duång

caác nguöìn lûåc, nïëu cho pheáp caác caán böå àoá coá àûúåc sûå
linh hoaåt hún thò seä caâng khuyïën khñch hoå löång haânh
vaâ tham nhuäng. Nhûng möåt söë caãi caách coá thïí coá lúåi
súám ngay caã trong nhûäng hïå thöëng nhaâ nûúác töìi tïå
nhêët. Dûúái àêy seä baân vïì nhûäng caãi caách àoá.

Tùng cûúâng caác thïí chïë vïì xêy dûång chñnh saách

Caác chñnh trõ gia àùåt ra caác muåc tiïu vaâ caác phûúng
hûúáng chiïën lûúåc röång lúán. Nhûng nhûäng sùæp xïëp
töët vïì thïí chïë coá thïí quyïët àõnh liïåu nhûäng têìm nhòn
cuãa caác nhaâ laänh àaåo chñnh trõ coá thïí àûúåc chuyïín
thaânh nhûäng ûu tiïn vïì chñnh saách. Nhûäng sùæp xïëp
thïí chïë coá thïí laâm caác töín phñ vaâ lúåi ñch cuãa nhûäng
kiïën nghõ chñnh saách àang caånh tranh nhau trúã nïn
minh baåch. Vaâ do luön luön thiïëu caác thöng tin, nïn
caác sùæp xïëp vïì thïí chïë àoá coá thïí baão àaãm rùçng caác
nhaâ laänh àaåo coá thïí coá àuã thöng tin thöng qua nhûäng
tiïën trònh khiïën nhûäng ngûúâi quan têm bïn trong
vaâ bïn ngoaâi coá thïí àoáng goáp yá kiïën vaâ giaám saát. Têët
caã nhûäng cú chïë naây seä giuáp taåo ra nhûäng quyïët àõnh
dûåa trïn thöng tin àêìy àuã hún vaâ laâm tùng tñnh àaáng
tin cêåy cuãa viïåc quyïët àõnh chñnh saách.

Nïn xêy dûång nhûäng quy tùæc vaâ chuêín mûåc vïì
tiïën trònh quyïët àõnh chñnh saách nhùçm haån chïë
nhûäng loaåi sûác eáp chñnh trõ khöng coá sûå phöëi húåp coá
thïí laâm cho viïåc quyïët àõnh chñnh saách trúã nïn keám,
àûa laåi kïët quaã xêëu. Nïëu caác chñnh trõ gia hay caác
viïn chûác chó theo àuöíi nhûäng muåc àñch trûúác mùæt
cuãa riïng hoå hoùåc caác böå phêån cûã tri cuãa hoå, thò kïët
quaã seä khöng coá lúåi, thêåm chñ laâ rêët bêët lúåi cho caã têåp
thïí vò trong cöng viïåc trõ nûúác khöng coá baân tay vö
hònh nghiïîm nhiïn àõnh hònh caác saáng kiïën caá nhên
theo hûúáng coá lúåi chung. Muåc àñch cuãa chuáng ta laâ
phaãi xêy dûång nhûäng cú chïë àïí kyã cûúng hoaá vaâ phöëi
húåp caác cuöåc thaão luêån vïì chñnh saách vaâ tiïën haânh
tranh luêån vïì caác kiïën nghõ chñnh saách àang caånh
tranh nhau. ÚÃ möåt söë quöëc gia, caác chñnh trõ gia àaä
uyã quyïìn vïì phöëi húåp chñnh saách kinh tïë vô mö vaâ
chiïën lûúåc cho nhûäng cú quan trung ûúng coá nùng
lûåc vaâ tûúng àöëi àöåc lêåp, vaâ hoaåt àöång cuãa nhûäng cú
quan àoá ài theo nhûäng tiïën trònh tham khaão yá kiïën
maâ ngûúâi bïn ngoaâi coá thïí tröng thêëy roä. Taåi caác
quöëc gia khaác, baãn thên caác chñnh trõ gia kiïìm chïë
vaâ thaách thûác lêîn nhau mang tñnh têåp thïí taåi nhûäng
diïîn àaân àaä coá sùén nhùçm àaåt túái quyïët àõnh têåp thïí.
Nhûng nhiïìu quöëc gia laåi khöng coá nhûäng cú chïë àoá;
vaâ chñnh vò sûå thiïëu vùæng àoá àaä àûúåc thïí hiïån qua
nhûäng chñnh saách khöng àöìng böå vaâ kinh tïë vô mö
khöng öín àõnh.

Mùåc duâ coá nhûäng sùæp xïëp cuå thïí vïì thïí chïë khaác
nhau, àùåc àiïím chung cuãa caác böå maáy viïn chûác hiïåu
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quaã trïn toaân thïë giúái laâ úã cêëp trung ûúng coá trònh
àöå cao vïì xêy dûång chñnh saách kinh tïë vô mö vaâ chiïën
lûúåc; coá cú chïë àïí uyã quyïìn, kyã cûúng hoaá vaâ tranh
luêån vïì chñnh saách giûäa caác cú quan chñnh phuã; coá
nhûäng möëi quan hïå àaä àûúåc thïí chïë hoaá vúái caác giúái
quyïìn lûåc bïn ngoaâi chñnh phuã, taåo ra tñnh cöng khai
hoaá, tinh thêìn chõu traách nhiïåm vaâ khuyïën khñch
viïåc phaãn aánh yá kiïën. Nhû seä àûúåc baân dûúái àêy, caác
hïå thöëng úã nhiïìu nûúác cöng nghiïåp vaâ àa söë caác quöëc
gia Àöng AÁ coá nhiïìu trong söë caác àùåc tñnh àoá. ÚÃ nhiïìu
nûúác àang phaát triïín khöng coá nhûäng àùåc tñnh àoá vaâ
àêy laâ möåt chûúáng ngaåi lúán àöëi vúái viïåc xêy dûång
möåt nhaâ nûúác hûäu hiïåu. ÚÃ nhûäng nhaâ nûúác àoá, quyïët
àõnh chñnh saách thûúâng laâ yïëu vaâ manh muán, vaâ hoå
chó coá möåt söë ñt cú chïë thïí chïë hoaá àïí bïn ngoaâi chñnh
phuã coá thïí àoáng goáp yá kiïën hoùåc giaám saát.

Nhûäng cú chïë quyïët àõnh chñnh saách úã caác nûúác cöng
nghiïåp

Vúái thúâi gian, caác quöëc gia thuöåc Töí chûác húåp taác vaâ
phaát triïín kinh tïë (OECD) àaä xêy dûång nhûäng cú
chïë hoaåt àöång töët vïì quyïët àõnh chñnh saách. Nùçm úã
trung têm cuãa nhûäng hïå thöëng naây laâ nhûäng cú chïë
àïí chuêín bõ nhûäng àïì nghõ vïì chñnh saách, dûå tñnh
töín phñ cuãa nhûäng àïì nghõ khaác nhau trong khung
töíng ngên saách àaä coá khuön mêîu, àaãm baão viïåc àaánh
giaá vaâ phï phaán caác àïì nghõ àoá thöng qua tham khaão
yá kiïën vaâ tranh luêån, röìi ghi nhêån caác quyïët àõnh vaâ
theo doäi viïåc thûåc hiïån. Möåt sûå böí sung rêët quan
troång àöëi vúái caác cú chïë àoá laâ böå phêån trung têm cuãa
chñnh phuã - nhû Ban thû kyá cuãa Nöåi caác úã Phaáp, Böå
taâi chñnh úã Nhêåt Baãn, Vùn phoâng quaãn lyá vaâ ngên
saách quöëc gia úã Myä - coá nùng lûåc hiïåu quaã àïí laâm dïî
daâng viïåc tham khaão yá kiïën vaâ phöëi húåp caác àïì nghõ
giûäa caác böå trûúác khi àûúåc àïå trònh lïn.

Luön luön coá thïí caãi tiïën trong vêën àïì naây
Öxtúrêylia laâ möåt vñ duå hay vïì möåt quöëc gia cöng
nghiïåp àaä aáp duång nhûäng caãi caách nhùçm laâm cho
tiïën trònh xêy dûång chñnh saách àûúåc cöng khai hoaá,
coá tñnh caånh tranh vaâ hûúáng vïì kïët quaã. Möåt vaâi àùåc
tñnh cuãa nhûäng cuöåc caãi caách naây rêët saát vúái caác quöëc
gia khaác: nhêën maånh vaâo viïåc cöng böë nhûäng töín
phñ trung haån cuãa caác chñnh saách àang caånh tranh
nhau, taåo àiïìu kiïån cho caác cuöåc tranh luêån vaâ tham
khaão yá kiïën vïì caác ûu tiïn chñnh saách, vïì caác kïë
hoaåch ngên saách, caã bïn trong nöåi caác vaâ caác cú quan
chñnh phuã vaâ chuá yá àïën kïët quaã (Höåp 5.2).

Myä vaâ caác quöëc gia úã chêu Êu luåc àõa àaä thiïët
lêåp nhûäng cú chïë khaác vïì tham khaão yá kiïën vaâ giaám
saát àöëi vúái viïåc xêy dûång chñnh saách. Caác uyã ban

quöëc höåi trong chïë àöå töíng thöëng cuãa Myä cuäng tûúng
àûúng vúái nöåi caác trong chïë àöå nghõ trûúâng, vaâ chuáng
laâ diïîn àaân chuã yïëu àïí tranh luêån vaâ tham khaão vïì
chñnh saách. Caác cú quan haânh phaáp Myä chõu sûå chi
phöëi cuãa Àaåo luêåt vïì thuã tuåc haânh chñnh nùm 1946
trong àoá coá nhûäng yïu cêìu vïì thuã tuåc - vaâ coá thïí vêån
duång qua toaâ aán - nhû laâ cöng böë caác chñnh saách múái,
àöìng thúâi vêîn duy trò àûúåc sûå linh hoaåt vïì xêy dûång
chñnh saách. Caách àïì cêåp xêy dûång chñnh saách hûúáng
vïì thuã tuåc àoá cho pheáp caác nhaâ lêåp phaáp coá thïí chuyïín
thûåc chêët vêën àïì vïì xêy dûång chñnh saách cho caác cú
quan chuyïn mön vaâ caác bïn hûäu quan saát vúái vêën
àïì hún. Loaåi hònh vïì cú chïë phi têåp trung naây sûã
duång tiïëng noái cuãa cöng dên vaâ böå maáy tû phaáp àïí
àaãm baão tinh thêìn chõu traách nhiïåm, nhûng möåt hêåu
quaã têët yïëu cuãa àiïìu àoá laâ viïåc quyïët àõnh chñnh
saách bõ chêåm laåi. Nhiïìu quöëc gia úã chêu Êu luåc àõa
dûåa vaâo luêåt

haânh chñnh vaâ nhûäng toaâ aán chuyïn ngaânh àïí
ngaânh toaâ aán xem xeát laåi caác hoaåt àöång haânh chñnh.
Moåi cöng dên coá thïí thaách thûác nhûäng quyïët àõnh
haânh chñnh trïn cú súã nhûäng lyá do phaáp lyá hoùåc sai
lêìm vïì thûåc tïë. Liïn minh chêu Êu àaä aáp duång chïë
àöå naây vaâ cho pheáp Toaâ aán chêu Êu giaám saát caác
quyïët àõnh cuãa caác thïí chïë Liïn minh chêu Êu.

Caác cú quan trung ûúng ûu tuá úã Àöng AÁ

Caác nïìn kinh tïë thaânh cöng úã Àöng AÁ àaä aáp duång
möåt phûúng phaáp tiïëp cêån coá tñnh chêët thuã tuåc vïì
xêy dûång chñnh saách giöëng vúái möåt söë khña caånh then
chöët cuãa caác nûúác cöng nghiïåp. Möåt söë caác nhaâ laänh
àaåo úã Àöng AÁ àaä xêy dûång nhûäng têìm nhòn lêu daâi
cho quöëc gia cuãa hoå. Vñ duå, úã Nhêåt Baãn thúâi kyâ hêåu
chiïën, Àaãng Dên chuã tûå do àaä cöng böë muåc àñch cuãa
hoå laâ àuöíi kõp phûúng Têy gêìn àêy hún, úã Malaixia,
Thuã tûúáng Mahathir Mohamad àaä nïu Têìm nhòn
2020. Hoå àaä tiïën haânh xêy dûång nhûäng sûå böë trñ cêìn
thiïët àïí biïën têìm nhòn cuãa hoå thaânh möåt loaåt ûu
tiïn chiïën lûúåc àûúåc têåp trung úã mûác àöå cao. Caác
nhaâ laänh àaåo àaä Uyã quyïín cho caác cú quan trung
ûúng ûu tuá xêy dûång chñnh saách maâ seä àaåt àûúåc
nhûäng muåc tiïu daâi haån cuãa laänh àaåo. Mùåc duâ caác cú
quan àoá tûúng àöëi àöåc lêåp song caác cuöåc thaão luêån
cuãa hoå luön luön bao göìm nhûäng tiïën trònh - vñ duå,
caác höåi àöìng cöng cöång vaâ tû nhên - cho pheáp caác
cöng ty tû nhên tham gia àoáng goáp yá kiïën vaâ giaám
saát.

Nhûäng cú quan ûu tuá naây thûúâng àoáng möåt vai
troâ vö cuâng quan troång trong viïåc xêy dûång àûúâng
löëi kinh tïë cuãa quöëc gia. Böå thûúng maåi vaâ cöng
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Möåt trong nhûäng muåc tiïu chñnh cuãa nhûäng cuöåc caãi caách
khu vûåc nhaâ nûúác cuãa Öxtúraylia laâ taåo lêåp möåt tiïën trònh
àïí kyã cûúng hoaá, phöëi húåp vaâ tranh luêån  maånh meä vïì caác
chñnh saách. Khi lïn nùæm quyïìn vaâo àêìu nhûäng nùm 1980,
möåt söë thaách thûác maâ chñnh phuã Cöng Àaãng gùåp phaãi
cuäng tûúng tûå nhû nhûäng thaách thûác àöëi vúái nhiïìu nûúác
àang phaát triïín ngaây nay: chñnh phuã múái phaãi giaãi quyïët
möåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh trûúác mùæt àöìng thúâi phaãi
àöëi phoá vúái nhûäng  cam kïët taâi chñnh daâi haån khöng thïí
àûáng vûäng cuãa nhûäng chñnh saách trûúác àoá.

Àïí kyã cûúng hoaá viïåc xêy dûång chñnh saách vaâ giaânh
àûúåc sûå uãng höå chñnh trõ cho viïåc xaác àõnh laåi nhûäng ûu
tiïn chiïën lûúåc quöëc gia, chñnh quyïìn múái àaä quyïët àõnh
cöng böë nhûäng ûúác tñnh vïì chi tiïu tûúng lai theo nhûäng
chñnh saách hiïån haânh. Nhûäng dûå kiïën àoá àaä veä nïn möåt
bûác tranh aãm àaåm vïì tùng trûúãng thûåc khöng thïí àûáng
vûäng vúái nhûäng yïu cêìu chi tiïu, vaâ nhêën maånh sûå cêìn
thiïët phaãi giaãm chi. Tuy nhiïn, möåt khi chñnh phuã àaä cöng
böë nhûäng ûúác tñnh naây thò  chñnh phuã coá nhiïåm vuå phaãi
tiïëp tuåc laâm nhû vêåy, àïí chûáng minh sûå tiïëp tuåc giaãm búát
nhûäng cam kïët tûúng lai maâ chñnh phuã àaä hûáa heån. Thûåc
tïë, nhûäng dûå kiïën àaä liïn tuåc giaãm roä rïåt (xem biïíu àöì bïn
traái). Caác thõ trûúâng taâi chñnh cúãi múã àaä taåo thïm tñnh kyã
luêåt.

Nhûäng cuöåc caãi caách naây cuäng àoâi hoãi chñnh phuã
phaãi cöng böë möåt baãng so  saánh, chó roä nhûäng dûå kiïën vïì
caác chñnh saách hiïån haânh khaác vúái nhûäng dûå kiïën vïì caác
chñnh saách múái nhû thïë naâo. Nhûäng biïån phaáp naây laâm roä
nhûäng thay àöíi trong caác ûu tiïn chiïën lûúåc cuãa chñnh
phuã, cuäng nhû trong nhûäng chi phñ trung haån cuãa nhûäng
cam kïët múái. Ngoaâi ra nhûäng dûå kiïën àaä laâm cho caác doâng
chaãy cuãa nguöìn lûåc àïën caác böå quan troång trúã nïn dïî

Höåp 5.2
Nhûäng cú chïë cuãa Öxtúrêylia nhùçm laâm cho viïåc xêy dûång chñnh saách coá tñnh cöng khai hoaá

àoaán biïët hún, búãi vò nhûäng con söë dûå kiïën àûúåc tûå àöång
chuyïín vaâo ngên saách thûåc tïë nïëu nhû khöng coá sûå thay
àöíi naâo trong chñnh saách. Àiïìu naây giuáp caãi thiïån cöng
viïåc quyïët àõnh chñnh saách vaâ hiïåu nùng hoaåt àöång cuãa
caác cú quan quan troång.

Nhûäng caãi caách naây cuäng àoâi hoãi caác böå quan troång
khi àïì nghõ bêët kyâ chñnh saách múái naâo, hoùåc bêët kyâ möåt
sûå thay àöíi naâo trong chñnh saách hiïån haânh, cuäng phaãi
àöìng thúâi àïì nghõ coá nhûäng. Khoaãn tiïët kiïåm àïí bñt vaâo
(xem biïíu àöì bïn phaãi). Àiïìu naây àaãm baão rùçng chi tiïu
nùçm trong giúái haån nguöìn lûåc àûúåc nöåi caác nhêët trñ. Nöåi
caác têåp trung vaâo nhûäng thay àöíi vïì ûu tiïn chiïën lûúåc-
cêìn phaãi lûåa choån nhûäng chñnh saách múái naâo vaâ cùæt boã
nhûäng chñnh saách hiïån haânh naâo-àïí cho khúáp vúái caác
giúái haån kinh tïë vô mö. Nhûäng àïì nghõ vïì chñnh saách àûúåc
tranh luêån maånh meä trong nöåi caác, vaâ têët caã caác böå vaâ cú
quan coá liïn quan àïìu phaãi nïu nhûäng nhêån xeát bùçng vùn
baãn vïì tñnh laânh maånh cuãa àïì nghõ cuãa caác böå vaâ cú quan
khaác. Àiïìu naây giuáp laâm húåp phaáp hoaá vaâ xêy dûång sûå
àöìng thuêån trong caác ûu tiïn chñnh saách. Cuöëi cuâng nhûäng
caãi caách naây àaä têåp trung sûå chuá yá vaâo kïët quaã, thöng qua
viïåc àaánh giaá àõnh kyâ àûúåc uyã nhiïåm àöëi vúái caác chñnh
saách múái vaâ hiïån haânh vaâ thöng qua viïåc baáo caáo vïì thaânh
tñch vaâ kïët quaã.

Kïët quaã nhû thïë naâo? Öxtúrêylia nùm 1983 bõ thêm
huåt 4% GDP, nhûng vaâo cuöëi thêåp kyã àaä coá thùång dû. Ài
keâm vúái thaânh tûåu naây àaä coá nhûäng thay àöíi quan troång
trong cú cêëu chi tiïu cöng cöång, phaãn aánh nhûäng chuyïín
biïën chiïën lûúåc röång lúán maâ nöåi caác àaä nïu ra vaâ nhûäng
thay àöíi trong caác ûu tiïn taåi caác böå vaâ nhûäng thay àöíi àoá
thûúâng àûúåc baãn thên caác Böå chûác nùng xaác àõnh.

Nguöìn: dûåa theo Campos vaâ Pradhan 1996; Dixon 1993.
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nghiïåp quöëc tïë Nhêåt Baãn (MITI) vaâ uyã ban kïë hoaåch
kinh tïë úã Haân Quöëc àaä àûúåc coi laâ ngûúâi khúãi xûúáng
chuã yïëu caác chñnh saách cöng nghiïåp cuãa nhaâ nûúác vaâ
chó àaåo vïì haânh chñnh. ÚÃ Thaái lan, Böå taâi chñnh, Cuåc
ngên saách, Ngên haâng trung ûúng, Uyã ban chñnh
phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi quöëc gia - àûúåc goåi laâ böå
tûã - kïët húåp chùåt cheä àïí kiïím soaát chi tiïu vaâ kiïím
soaát laåm phaát. ÚÃ Inàönïxia, Böå taâi chñnh vaâ Cú quan
kïë hoaåch Bapennas àaä trúã thaânh nhûäng ngûúâi baão
vïå tuái tiïìn cuãa nhaâ nûúác vaâ böå naäo cuãa böå maáy viïn
chûác. Nhên sûå cuãa caác cú quan trung ûúng àoá laâ
nhûäng cöng chûác chuyïn nghiïåp vaâ coá nùng lûåc, àûúåc
tuyïín möå dûåa trïn cú súã phêím chêët xûáng àaáng, nhiïìu
khi laâ thöng qua nhûäng cuöåc thi rêët khoá.

Gêìn àêy, viïåc uyã quyïìn xêy dûång chñnh saách
kinh tïë vô mö cho caác nhaâ kyä trõ coá taâi nùng vaâ nöíi
tiïëng cuäng àaä trúã thaânh möåt àùåc àiïím nhûäng úã möåt
vaâi quöëc gia Myä Latinh, bao göìm AÁchentina,
Cölömbia, Mïhicö vaâ Pïru. Nhûäng taác àöång cuãa viïåc
àoá àöëi vúái tònh hònh khaá roä neát. Viïåc uyã quyïìn vïì
xêy dûång chñnh saách kïët húåp vúái caác thuã tuåc ngên
saách theo trêåt tûå trïn dûúái vaâ cöng khai hoaá - àûúåc
mö taã úã Chûúng 3 - àaä goáp phêìn quan troång vaâo viïåc
giaãm laåm phaát úã nhûäng quöëc gia naây vaâo cuöëi nhûäng
nùm 1980 vaâ àêìu nhûäng nùm 1990. Àùåc biïåt, Chilï
dûúâng nhû àaä xêy dûång àûúåc tinh thêìn àöìng àöåi trong
caác quan chûác cao cêëp, möåt àiïìu àaä phaát triïín lêu
nùm trong giúái kyä trõ cuãa Inàönïxia vaâ trong Böå MITI
cuãa Nhêåt Baãn vaâ nhûäng böå maáy cuãa möåt söë nûúác
khaác. Àiïìu rêët nöíi bêåt laâ coá sûå giöëng nhau giûäa nhoám
caác cöë vêën cêëp cao úã Chilï - àûúåc goåi laâ caác chaâng
trai Chicago - nhoám maphia Berlkeley úã Inàönïxia
vaâ böå tûá cuãa Thaái lan.

Nhû àaä nïu úã trïn, mùåc dêìu caác cú quan trung
ûúng úã Àöng AÁ coá sûå linh hoaåt àaáng kïí trong viïåc
xêy dûång chñnh saách, hoå kïët húåp vúái möåt maång lûúái
röång lúán hún göìm caác höåi àöìng thaão luêån vaâ caác cú
quan nghiïn cûáu úã bïn ngoaâi. Taåi  Nhêåt Baãn, Haân
Quöëc, Malaixia, Singapo vaâ Thaái lan, thöng tin vïì
nhûäng töín phñ cuãa caác chñnh saách cöng nghiïåp àaä
àûúåc cung cêëp cho möåt loaåt caác höåi àöìng thaão luêån
cöng cöång vaâ tû nhên àïí xem xeát kyä caác caác chûúng
trònh töín phñ nhiïìu. Nhûäng cú chïë trao àöíi yá kiïën
cöng khai vaâ thïí chïë hoaá àoá taåo àiïìu kiïån cho nhûäng
ngûúâi àûáng ngoaâi böå maáy chñnh quyïìn àûúåc haån chïë
hoùåc thêåm chñ phuã quyïët caác haânh àöång cuãa chñnh
phuã, àöìng thúâi vêîn baão àaãm sûå linh hoaåt cho nhûäng
ngûúâi xêy dûång chñnh saách coá thïí thñch nghi vúái tònh
thïë thay àöíi.

Caác höåi àöìng tranh luêån cêìn coá nhiïìu khaã nùng
vïì kyä thuêåt chuyïn mön àïí coá  thïí sûã duång àûúåc caác

thöng tin do caác bïn tham gia tû nhên cung cêëp vaâ
xêy dûång nhûäng chñnh saách àöìng böå. Ngoaâi ra, coân
coá vêën àïì laâ nhûäng höåi àöìng àoá khöng bao göìm nhûäng
têìng lúáp röång raäi cuãa xaä höåi. Nïëu khu vûåc tû nhên
cuãa möåt nûúác coân nhoã beá, thò caác höåi àöìng thaão luêån
coá thïí dïî daâng thoaái hoaá thaânh nhûäng cú chïë hoaåt
àöång suön seã àïí kiïëm lúåi “tiïu cûåc”. Coá leä àoá laâ lyá do
taåi sao caác phiïn baãn vïì höåi àöìng thaão luêån úã chêu
Phi - vñ duå nhû thûã nghiïåm cuãa caác nûúác noái tiïëng
Phaáp vïì caác höåi àöìng kinh tïë vaâ xaä höåi - noái chung
àïìu khöng coá hiïåu quaã (trûâ ngoaåi lïå àaáng lûu yá laâ
Böëtxoana). Àïí caác höåi àöìng àoá coá thïí höî trúå àûúåc sûå
phaát triïín bïìn vûäng thò cêìn böí sung chuáng, nhû àaä
laâm úã caác quöëc gia Àöng AÁ, bùçng nhûäng cöë gùæng nhùçm
tranh thuã sûå uãng böå röång raäi cuãa xaä höåi.

Nùng lûåc yïëu keám vaâ sûå manh muán vïì xêy dûång chñnh
saách úã caác nûúác àang phaát triïín

Nhiïìu nûúác àang phaát triïín, àùåc biïåt laâ úã chêu Phi,
Trung Myä vaâ Caribï, thiïëu khaã nùng hiïåu quaã vaâ
tñnh àöìng böå nöåi böå rêët quan troång àïí xêy dûång chñnh
saách vaâ phöëi húåp nhûäng chñnh saách kinh tïë - vô mö
vaâ chiïën lûúåc. Khaã nùng úã trung ûúng thò yïëu, daân
moãng trong möåt söë ñt caác caán böå cao cêëp phaãi öm
àöìm nhiïìu troång traách. Nhûäng cùng thùèng naây caâng
trêìm troång thïm do nhûäng vêën àïì trong böå maáy viïn
chûác: quan chûác cao cêëp àûúåc traã lûúng thêëp, tònh
traång baão trúå traân lan, khöng coá cú chïë tuyïín duång
vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng.

Möåt hêåu quaã phaãi traã giaá cao vïì khaã nùng yïëu
keám cuãa böå maáy trung ûúng laâ chñnh phuã khöng xêy
dûång nhûäng dûå baáo ngên saách dûåa trïn nhûäng giaã
àõnh àuáng àùæn vaâ thûåc tïë. Àiïìu naây laâm phûúng haåi
àïën tñnh cöng khai hoaá vaâ khaã nùng dûå àoaán tònh
hònh khi quyïët àõnh chñnh saách. Vñ duå, trong nhûäng
nùm gêìn àêy, sûå chïnh lïåch giûäa dûå chi trong ngên
saách vaâ thûåc chi vïì chi tiïu thûúâng xuyïn trung bònh
laâ hún 50% úã Tandania vaâ hún 30% úã Uganàa. Viïåc
sûã duång caác khoaãn -tiïìn phi ngên saách (vñ duå, úã
Nigiïria caác khoaãn chi phñ ngên saách àoá tûúng àöìng
vúái hún nûãa töíng söë chi tiïu liïn bang Nigiïria) vaâ
chêåm trïî keáo daâi trong viïåc soaån thaão baáo caáo taâi
chñnh vaâ viïåc kiïím toaán caâng phûúng haåi àïën tñnh
cöng khai hoaá vaâ tñnh àöìng böå. Nhiïìu khi nhûäng
ngûúâi quyïët àõnh chñnh saách rêët ñt hiïíu vïì töín phñ
hoùåc kïët quaã cuãa caác chñnh saách. Möåt phêìn vò thïë
maâ viïåc xêy dûång ngên saách thûúâng têåp trung vaâo
viïåc phên böí caác àêìu vaâo chûá khöng phaãi laâ nhûäng
kïët quaã nhùçm àaåt àûúåc qua sûå phên böí àoá.

Taåi caác quöëc gia lïå thuöåc vaâo viïån trúå thò thónh
thoaãng caác nûúác viïån trúå cuäng laâm thuyïn giaãm
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nhûng nhiïìu khi laåi laâm xêëu thïm vêën àïì khaã nùng
yïëu keám úã trung ûúng. Trong chûâng mûåc maâ nhûäng
lúâi khuyïn vïì chñnh saách cuãa hoå àaä böí sung àûúåc cho
khaã nùng yïëu keám trong böå maáy trung ûúng, hoå àaä
giuáp giaãi quyïët àûúåc möåt söë vêën àïì ngùæn haån. Nhûng
caác lúâi goáp yá àoá khöng giuáp gò cho viïåc xêy dûång khaã
nùng lêu daâi nïëu caác chñnh trõ gia khöng thêëy sûå cêìn
thiïët cuöëi cuâng phaãi dûåa vaâo caác chuyïn gia àõa
phûúng. Caác nûúác taâi trúå cuäng coá thïí laâm phên taán
khaã nùng cuãa trung ûúng vïì xêy dûång chñnh saách do
hoå kyá kïët vúái caác böå caác hiïåp nghõ song phûúng vïì
nhiïìu dûå aán maâ khöng xaác àõnh xem nïëu taác àöång
töíng húåp cuãa chuáng coá thïí cuâng nhau àûáng vûäng
hoùåc coá thïí ùn khúáp vúái nhau khöng. Taåi nhiïìu nûúác,
chûúng trònh àêìu tû cöng cöång àaä trúã thaânh nhûäng
kho thuå àöång àïí chûáa caác dûå aán do caác nûúác viïån trúå
thuác àêíy, vaâ sau khi kïët thuác dûå aán röìi thò caác töín
phñ thûúâng kyâ cuãa chuáng tiïëp tuåc tñch luyä laåi vaâ do
àoá goáp phêìn vaâo möåt sûå thiïn lïåch vïì taâi chñnh àang
ngaây caâng múã röång. Sûå thiïëu phöëi húåp giûäa böå kïë
hoaåch vaâ böå taâi chñnh àöi luác cuäng ngùn trúã sûå höåi
nhêåp cuãa vöën vaâ caác chó tiïu thûúâng xuyïn.

Têët caã nhûäng vêën àïì àoá laâm xoái moân möåt caách
nghiïm troång khaã nùng phöëi húåp, thaách thûác vaâ kyã

cûúng hoaá cöng viïåc quyïët àõnh chñnh saách. Ghinï laâ
möåt vñ duå roä neát. Mùåc dêìu chñnh phuã àaä quy àõnh ûu
tiïn chi phñ cho giaáo duåc tiïíu hoåc, y tïë cöng cöång vaâ
baão quaãn àûúâng saá, song cuöëi cuâng tiïìn àaä àûúåc phên
böí cho caác lônh vûåc khaác. Quöëc gia naây khöng coá möåt
hïå thöëng àïí àaánh giaá töín phñ cuãa nhûäng àïì nghõ
chñnh saách hoùåc àïí xem xeát kyä caác àïì nghõ àoá. Coá
lêìn ngûúâi ta àaä tñnh töín phñ vïì caác chñnh saách àïí
àaáp ûáng caác ûu tiïn do chñnh phuã nïu ra thò thêëy
rùçng tyã troång cuãa nhûäng chûúng trònh ûu tiïn so vúái
töíng chi seä phaãi tùng gêëp ba lêìn trong böën nùm liïn
tuåc tiïëp sau àoá, coá nghôa laâ phaãi cùæt búát rêët nhiïìu
caác khoaãn chi tiïu khaác (maãng bïn traái cuãa Biïíu àöì
5.1). Hún nûäa, töín phñ thûúâng kyâ cuãa caác dûå aán àêìu
tû do caác nûúác viïån trúå thuác àêíy toã ra khöng thïí chõu
àûång àûúåc (maãng bïn phaãi cuãa Biïíu àöì 5.1). Cuäng
coá nhûäng thiïëu soát tûúng tûå trong toaân böå thïë giúái
àang phaát triïín, vúái nhûäng hïå thöëng àûúâng saá múái
xêy dûång nhûng súám bõ xuöëng cêëp, caác trûúâng hoåc
khöng coá saách giaáo khoa vaâ caác trung têm y tïë khöng
coá thuöëc.

Möåt vaâi saáng kiïën àaä àûúåc thûåc thi àïí xûã lyá
nhûäng vêën àïì naây, nhûng caác saáng  kiïën àoá àang úã
trong giai àoaån àêìu. Saáng kiïën xêy dûång khaã nùng

Nguöìn: Dûåa theo Ngên haâng thïë giúái 1996d

Biïíu àöì 5.1
Caác muåc tiïu chñnh saách vaâ phên böë chi tiïu cuãa Ghinï khöng toã ra húåp lyá
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chêu Phi nhùçm vaâo tùng cûúâng nùng lûåc caác chñnh
phuã chêu Phi vïì phên tñch chñnh saách thöng qua viïåc
xêy dûång möåt böå maáy viïn chûác chuyïn nghiïåp hún,
caãi tiïën caác hïå thöëng thöng tin, tùng cûúâng àêìu vaâo
bïn ngoaâi tûâ caác trûúâng àaåi hoåc chêu Phi vaâ xaä höåi
dên sûå. Caác chñnh phuã úã chêu Phi vaâ caác nûúác taâi trúå
cuäng àaä phaát àöång caác chûúng trònh àêìu tû chuyïn
ngaânh àïí phöëi húåp sûå viïån trúå cuãa caác nûúác taâi trúå.
Taåi Dùmbia, Chûúng trònh àêìu tû khu vûåc nöng
nghiïåp àaä thay thïë cho 180 dûå aán riïng leã cuãa caác
nûúác taâi trúå. Nhûng duâ nhûäng saáng kiïën àoá àaä thöëng
nhêët caác chñnh saách manh muán vaâo möåt khu vûåc
chung, song chuáng laåi coá thïí taåo ra nhûäng vêën àïì vïì
phöëi húåp cuãa riïng chuáng nïëu khaã nùng cuãa caác cú
quan trung ûúng vêîn yïëu. Malauy vaâ Uganàa laâ hai
trong nhûäng quöëc gia àang chuyïín sang bûúác tiïëp
theo, bûúác then chöët cuãa caãi caách: àoá laâ phaát triïín
möåt tiïën trònh coá hïå thöëng àïí xaác àõnh nhûäng ûu
tiïn àöëi vúái caác lônh vûåc trong phaåm vi nhûäng haån
chïë vïì chi tiïu töíng thïí. Cölömbia àang xêy dûång

nhûäng hïå thöëng àaánh giaá hêåu sûå àïí àaánh giaá xem
liïåu nhûäng chñnh saách vaâ chûúng trònh hiïån coá coá
àaåt àûúåc nhûäng kïët quaã nhû dûå àõnh khöng.

Sûå phöëi húåp chñnh saách trong nhûäng nïìn kinh tïë àang
chuyïín àöíi

Àöëi vúái caác nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi úã Trung vaâ
Àöng Êu vaâ Liïn Xö (cuä), vêën àïì thiïëu nhên taâi
chuyïn mön haânh chñnh khöng nghiïm troång, nhûng
kinh nghiïåm cuãa caác quöëc gia àoá cuäng cho thêëy têìm
quan troång tûúng àûúng cuãa caác cú chïë chuyïín taâi
nùng chuyïn mön àoá thaânh chñnh saách àöìng böå. Sûå
suåp àöí cuãa chïë àöå cöång saãn úã nhûäng quöëc gia naây àaä
keáo theo sûå xoaá boã böå maáy quyïët àõnh chñnh saách
têåp trung vaâ phöëi húåp hoaåt àöång cuãa caác böå vaâ caác
cuåc. Do àoá traách nhiïåm àaä trúã nïn röëi muâ vaâ truâng
lùåp, nhiïìu núi chõu traách nhiïåm chûá khöng phaãi laâ
traách nhiïåm têåp thïí - vaâ àoá laâ nguyïn nhên chùæc
chùæn seä àem àïën nhûäng thaãm hoaå vïì chñnh saách.

Nguöìn: Dûåa theo Ngên haâng thïë giúái 1996d

Biïíu àöì 5.2
Viïåc quyïët saách úã Ucraina bõ mùæc trong nhûäng traách nhiïåm chöìng cheáo
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Ucraina laâ möåt vñ duå cûåc àoan cuãa nhûäng vêën
àïì nhû vêåy. Sau khi àûúåc taách ra vaâo nùm 1991,
Ucraina àaä lêåp möåt böå maáy chñnh phuã trung ûúng
mang nhiïìu àùåc àiïím cuãa hïå thöëng Xö viïët cuä. Quyïët
àõnh chñnh saách vêîn mang tñnh têåp trung cao àöå. Böå
maáy cuãa nöåi caác chõu traách nhiïåm vïì xêy dûång chñnh
saách, phöëi húåp vaâ chó àaåo caác hoaåt àöång cuãa caác vuå,
cuåc vaâ cuãa chñnh phuã trung ûúng. Söë lûúång caác cú
quan trung ûúng vêîn lúán (hún 110), vúái nhiïåm vuå
chöìng cheáo lïn nhau, vaâ traách nhiïåm laåi thiïëu roä
raâng (Biïíu àöì 5.2). Cú cêëu cöìng kïình khiïën phöëi húåp
khoá khùn, laâm trò trïå viïåc quyïët àõnh chñnh saách vaâ
laâm giaãm tñnh cöng khai hoaá. Tuy nhiïn, hiïån àang
coá nhûäng nöî lûåc àïí caãi caách hïå thöëng hiïån nay sau
khi thöng qua möåt hiïën phaáp múái vaâo thaáng 7-1996.

Möåt söë quöëc gia Trung vaâ Àöng Êu cuäng coá
nhûäng vêën àïì tûúng tûå tuy ñt nghiïm troång hún, vaâ
hoå àaä khúãi àêìu nhûäng cuöåc caãi caách àêìy hûáa heån vïì
caác thïí chïë trung ûúng quyïët àõnh chñnh saách cuãa
hoå. Caã Ba lan vaâ Hunggari àïìu àaä tiïën haânh caãi
caách àïí sûãa àöíi caác traách nhiïåm quaá nhiïìu vaâ mêu
thuêîn nhau vaâ àêíy nhanh töëc àöå quyïët àõnh chñnh
saách. Taåi Grudia, viïåc tinh giaãn àaä gaåt boã caác võ trñ
truâng lùåp vaâ mêu thuêîn nhau, vaâ ngaây nay söë phêån
caác dûå thaão luêåt àûúåc quyïët àõnh vúái sûå coá mùåt cuãa

möîi thaânh viïn cuãa höåi àöìng kinh tïë cuãa töíng thöëng
trûúác khi àïå trònh lïn quöëc höåi. Nhûäng caãi caách àoá
àaä trúå giuáp cho viïåc tham khaão yá kiïën vaâ phöëi húåp
trong viïåc chñnh phuã trung ûúng quyïët àõnh chñnh
saách. Nhûng hêìu hïët caác quöëc gia àoá vêîn coân phaãi
traãi qua möåt chùång àûúâng daâi àïí xêy dûång nùng lûåc
thïí chïë cêìn thiïët àïí àaáp ûáng hiïåu quaã vö söë àoâi hoãi
vïì chuyïín tiïëp.

Caãi caách caác thïí chïë cung ûáng

Chñnh saách àûúåc hoaåch àõnh töët nhêët seä chó àaåt àûúåc
ñt thaânh quaã nïëu thûåc thi keám. Chêët lûúång keám, töín
phñ cao, laäng phñ, gian lêån vaâ tham nhuäng àaä taác
àöång xêëu àïën viïåc cung ûáng dõch vuå úã nhiïìu nûúác
àang phaát triïín. Coá nhûäng vêën àïì àoá nhiïìu khi laâ do
ngûúâi ta tin rùçng chñnh phuã phaãi laâ ngûúâi cung ûáng
chuã yïëu - nïëu khöng phaãi laâ duy nhêët - cho caác dõch
vuå.

Kïí tûâ khi giaânh àûúåc àöåc lêåp nùm 1971, Chñnh phuã
Bùnglalet àaä phaát triïín gêëp àöi vïì quy mö. Söë lûúång caác
böå àaä tùng tûâ 21 lïn túái 35 trong voâng 2O nùm, vaâ tûâ nùm
1990 àïën 1994, söë lûúång caác vuå vaâ cuåc àaä tùng tûâ 109 túái
221 Söë ngûúâi laâm trong khu vûåc nhaâ nûúác àaä tùng tûâ
450.000 nùm 1971 lïn túái gêìn möåt triïåu vaâo nùm 1992,
tûác tùng 3,6% möåt nùm, trong khi mûác tùng trûúãng dên söë
laâ 2,5% nùm trong cuâng thúâi kyâ. Tiïìn lûúng cöng chûác àaä
giaãm àaáng kïí, àùåc biïåt laâ àöëi vúái nhûäng viïn chûác cao
cêëp. Mûác lûúng cú baãn cuãa möåt thûá trûúãng (laâ viïn chûác
cao cêëp nhêët) àaä giaãm 87% trïn thûåc tïë kïí tûâ nùm 1971.

Nhûäng böå, Vuå vaâ Cuåc múái àaä àûúåc lêåp ra möåt phêìn
laâ àï àaáp ûáng caác nhu cêìu àang xuêët hiïån nhû laâ baão vïå
möi trûúâng vaâ caác vêën àïì phuå nûä. nhûng nhaâ nûúác cuäng
àaä tham gia vaâo caác hoaåt àöång thûúng maåi. Viïåc tùng caác
böå nhiïìu khi àûúåc thuác àêíy do nhûäng nhên töë chñnh trõ,
nhùçm giao caác chûác vuå böå trûúãng múái cho caác nhoám trong
nöåi böå àaãng vaâ, têët nhiïn, taåo thïm möåt söë chûác vuå úã cêëp
thêëp hún. Ngoaâi viïåc aãnh hûúãng àïën ngên saách, sûå baânh
trûúáng naây àaä laâm cùng moãng nùng lûåc thûåc hiïån, àiïìu
tiïët caâng múã röång. Àiïìu àoá cuäng taåo ra nhûäng lúåi ñch àùåc
quyïìn, àaä caãn trúã nhûäng nöî lûåc vïì húåp lyá hoaá vaâ caãi caách.

Höåp 5.3
Böå maáy chñnh phuã Bùnglaàet

Biïíu àöì 5.3
Hêìu hïët caác haäng àaánh giaá laâ dõch vuå chñnh phuã
rêët keám song möåt söë dõch vuå àûúåc àaánh giaá töët
hún caác dõch vuå khaác

Nguöìn: Khaão saát khu vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh phuåc vuå cho
Baáo caáo naây.
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Viïåc múã röång böå maáy nhaâ nûúác thïí theo caác
chiïën lûúåc phaát triïín do nhaâ nûúác khöëng chïë, nhû
àaä àûúåc nïu úã Chûúng 1, àaä taåo vö söë nhûäng cú höåi
àïí caác chñnh trõ gia khai thaác võ trñ cuãa mònh nhùçm
tòm kiïëm thaânh quaã vïì chñnh trõ (Höåp 5.3). Noái röång
hún, caác chñnh phuã àaä phònh to quaá mûác vúái nhûäng
kïët quaã àêìy tai hoaå. Rêët nhiïìu vñ duå cho thêëy caác
dõch vuå khöng àûúåc cung ûáng hoùåc cung ûáng rêët keám.
Khöëi lûúång àiïån bõ thêët thoaát úã caác nûúác thu nhêåp
thêëp nhiïìu gêëp àöi so vúái söë lûúång thêët thoaát àiïån úã
caác nûúác khaác. Taåi Trung Quöëc, kïí tûâ nùm 1980,
gêìn möåt triïåu heác ta àêët àûúåc thuyã lúåi hoaá àaä ngûâng
hoaåt àöång saãn xuêët nöng nghiïåp vò baão quaãn keám.
Baáo caáo naây àaä khaão saát 58 quöëc gia àang phaát triïín
vaâ chó coá 6% caác thûúng gia baãn àõa àûúåc khaão saát
noái dõch vuå cuãa chñnh phuã laâ hiïåu quaã, coân 36% noái
dõch vuå cuãa chñnh phuã rêët khöng hiïåu quaã. Viïåc
chuyïín vêån thû tñn rêët töët, vaâ tiïëp sau laâ haãi quan
vaâ àûúâng saá, dõch vuå y tïë laâ keám nhêët (Biïíu àöì 5.3).
Nhûäng kïët quaã naây thïí hiïån möåt mêîu hònh röång lúán
hún: caác cuåc, vuå cuãa chñnh phuã (khöng phaãi laâ caác xñ
nghiïåp quöëc doanh cung ûáng nhûäng dõch vuå àûúåc
àaánh giaá thêëp hún vaâ caác xñ nghiïåp quöëc doanh coá
nhûäng àêìu ra khoá ào àïëm vaâ theo doäi.

Cêìn quaãn lyá töët hún möëi quan hïå giûäa bïn súã
hûäu vaâ àaåi lyá phên phöëi liïn quan àïën cung ûáng dõch
vuå. Taåi nhiïìu nûúác, viïåc cung ûáng dõch vuå keám vaâ caã
caác bïn súã hûäu dõch vuå (caác chñnh trõ gia) vaâ caác àaåi
lyá phên phöëi (caác cöng chûác) àïìu khöng laâm troân
nhiïåm vuå cuãa mònh. Caác chñnh trõ gia àaä can thiïåp
vaâo hoaåt àöång haâng ngaây cuãa caác cú quan cöng cöång;
caác cú quan chñnh phuã cung ûáng caác dõch vuå vaâ ngûúâi
laänh àaåo caác cú quan àoá thiïëu linh hoaåt vaâ doâng chaãy
nguöìn lûåc cuãa hoå thiïëu chùæc chùæn, khöng thïí dûå àoaán
trûúác àûúåc. Duâ caác caán böå quaãn lyá coá khaã nùng khùæc
phuåc sûå goâ boá cuãa caác quy àõnh, thò hoå cuäng coá ñt
nhên töë kñch thñch àïí àaåt nhûäng kïët quaã töët hún.
Taåi nhiïìu quöëc gia maâ khu vûåc nhaâ nûúác daä chiïën
möåt vai troâ àöåc quyïìn vïì cung ûáng nhiïìu dõch vuå,
nhûäng sûác eáp bïn ngoaâi àoâi hoå laâm viïåc töët hún àaä bõ
loaåi boã. Vaâ ñt caác quöëc gia àaä coá nhûäng nhên töë kiïìm
chïë àaáng tin cêåy buöåc caác caán böå quaãn lyá chõu traách
nhiïåm àöëi vúái viïåc hoå sûã duång caác àêìu vaâo hoùåc phaãi
chõu traách nhiïåm vïì nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc coá thïí
ào àïëm.

Nhûäng cú chïë thïí chïë àïí caãi thiïån viïåc cung ûáng

Caác chñnh phuã àang thûã nghiïåm möåt loaåt nhûäng cú
chïë àïí caãi thiïån viïåc cung ûáng dõch vuå. Sûã duång thõ
trûúâng nhiïìu hún àang taåo ra nhûäng sûác eáp caånh
tranh vaâ taåo thïm lûåa choån löëi thoaát - tûác laâ nhûäng

ngûúâi sûã duång maâ muöën coá chêët lûúång töët hún hoùåc
töín phñ thêëp hún coá thïí tòm nhûäng àöëi tûúång cung
ûáng dõch vuå khaác ngoaâi khu vûåc nhaâ nûúác. Nhûäng
lûåa choån múái àûúåc tùng lïn do viïåc kyá húåp àöìng cung
ûáng vúái caác cöng ty tû nhên vaâ caác töí chûác phi chñnh
phuã (NGOs). Möåt söë chñnh phuã àang thaânh lêåp trong
khu vûåc nhaâ nûúác nhûäng cú quan hûúáng vïì kïët quaã
hoaåt àöång vaâ kyá húåp àöìng chñnh thûác vúái caác cú quan
àoá, laâm cho chuáng àûúåc linh hoaåt hún vïì quaãn lyá,
àöìng thúâi buöåc chuáng phaãi chõu traách nhiïåm vïì nhûäng
àêìu ra hoùåc kïët quaã cuå thïí àaä àûúåc àõnh roä. Möåt söë
chñnh phuã khaác laåi àûa vaâo nhûäng hònh thûác böå maáy
viïn chûác truyïìn thöëng hún trong khu vûåc nhaâ nûúác
noâng cöët nhêën maånh tinh thêìn chõu traách nhiïåm
trong viïåc sûã duång nhûäng àêìu vaâo, tuyïín möå vaâ àïì
baåt theo phêím chêët xûáng àaáng, vaâ xêy dûång möåt
tinh thêìn àöìng àöåi nhùçm cuãng cöë loâng trung thaânh
vaâ caãi tiïën hoaåt àöång. Cuöëi cuâng, sûã duång sûå tham
gia cuãa ngûúâi tiïu duâng, khaão saát yá kiïën khaách haâng,
cöng böë caác kïët quaã vaâ chuêín mûåc, vaâ caác cú chïë
khaác àïí laâm tùng tiïëng noái cuãa cöng dên àang gêy
aáp lûåc tûâ bïn ngoaâi àïí coá sûå cung ûáng töët hún.

Coá thïí phên caác saáng kiïën naây thaânh ba loaåi
lúán: tùng caác lûåa choån thay thïë, tùng cûúâng tiïëng noái
cuãa dên, vaâ nêng cao sûå tuên thuã vaâ loâng trung
thaânh. Nïn vêån duång loaåi naâo laâ tuyâ möi trûúâng kñch
thñch maâ thöng qua àoá coá thïí cung ûáng dõch vuå (Biïíu
àöì 5.4). Thõ trûúâng vaâ caác húåp àöìng vúái khu vûåc tû
nhên laâ nhûäng lûåa choån thay thïë chuã yïëu àïí hoaåt

Biïíu àöì 5.4
Ba chiïën lûúåc caãi thiïån viïåc phên phaát dõch vuå
cuãa chñnh phuã
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àöång cung ûáng àûúåc töët hún. Khu vûåc nhaâ nûúác xeát
trïn phaåm vi röång lúán hún - bao göìm caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä àûúåc chuyïín thaânh cöng ty vaâ
caác cú quan hûúáng vïì kïët quaã hoaåt àöång - coá ñt lûåa
choån thay thïë hún, nhûng tiïëng noái cuãa nhên dên
bùæt àêìu coá aãnh hûúãng. Àöëi vúái nhûäng hoaåt àöång khoá
coá thïí quy àònh roä àêìu ra vaâ khöng coá tranh chêëp,
caånh tranh, ngûúâi ta tiïëp tuåc lûåa choån sûã duång böå
maáy viïn chûác noâng cöët, nhûäng böå maáy àoá khöng coá
lûåa choån thay thïë thûåc tïë vaâ ñt linh hoaåt hún vïì quaãn
lyá taâi chñnh vaâ dên sûå. ÚÃ àêy, nhûäng cöng cuå phuâ
húåp laâ tiïëng noái cuãa cöng dên, sûå trung thaânh cuãa
ngaânh viïn chûác, vaâ nhûäng quy tùæc àûúåc nïu roä vaâ
cêìn phaãi àûúåc tuên thuã.

Gêìn àêy, caái àûúåc goåi laâ nhûäng cuöåc caãi caách
múái vïì quaãn lyá cöng cöång úã caác nûúác cöng nghiïåp àaä
cöë gùæng taách viïåc cung ûáng dõch vuå ra khoãi khu vûåc
nhaâ nûúác noâng cöët (têm cuãa hònh troân, trong Biïíu
àöì 5.4) chuã yïëu bùçng sûã duång nhûäng cú chïë thõ trûúâng
vaâ kyá kïët húåp àöìng chñnh thûác. Niu Dilún laâ möåt vñ
duå nöíi bêåt. Trong giai àoaån àêìu cuãa nhûäng nùm 1980,
kinh doanh thûúng maåi vaâ caác hoaåt àöång coá tñnh caånh
tranh khaác àaä àûúåc taách ra, chuyïín thaânh caác cöng
ty, vaâ nhiïìu khi àûúåc tû nhên hoaá. Nhûäng böå lúán vaâ

àa chûác nùng coân laåi àûúåc chia thaânh nhûäng àún võ
tiïu àiïím vaâo kinh doanh, àûáng àêìu laâ nhûäng caán
böå quaãn lyá coá nhiïåm kyâ cöë àõnh, vúái nhûäng húåp àöìng
dûåa vaâo saãn lûúång, coá nhiïìu quyïìn àöåc lêåp (kïí caã
quyïìn thuï vaâ sa thaãi caán böå nhên viïn). Nhúâ coá
nhûäng caãi caách naây, ngên saách trûúác àêy thiïëu huåt
tûúng àûúng vúái 9% GDP nhûng trong nhûäng nùm
1990 àaä dû thûâa, vaâ töín phñ cung ûáng giaãm ài 20%
àöëi vúái möåt söë doanh nghiïåp.

Möåt vaâi quöëc gia àang bùæt chûúác nhûäng cuöåc
caãi caách àoá. Nhûng àiïìu mang tñnh khaã thi úã Niu
Dilún thò coá thïí khöng thûåc hiïån àûúåc úã nhiïìu nûúác
àang phaát triïín. Phaãi coá nhiïìu nùng lûåc vaâ yá thûác
cam kïët thò múái thaão vaâ thûåc hiïån àûúåc caác baãn húåp
àöìng, àùåc biïåt laâ àöëi vúái nhûäng àêìu ra khoá quy àõnh
trong dõch vuå xaä höåi. Liïåu cú chïë naâo coá hiïåu quaã
hún trong viïåc caãi tiïën hoaåt àöång seä tuyâ thuöåc vaâo
caác àùåc àiïím cuãa nhûäng dõch vuå vaâ khaã nùng cuãa
möåt quöëc gia trong viïåc thûåc thi caác húåp àöìng nöåi böå
vaâ àöëi ngoaåi (Baãng 5.1).

Vñ duå, àöëi vúái caác dõch vuå coá tñnh caånh tranh -
nhû hêìu hïët caác saãn phêím thûúng maåi vaâ, gêìn àêy
hún, ngaânh viïîn thöng, phaát àiïån - thò nhûäng cú chïë

Möi trûúâng Coá thïí gêy tranh caäi
Dïî daâng xaác àònh àêìu ra vaâ nêng cao 
kïët quaã hoaåt àöång

Khoá xaác àõnh àêìu ra vaâ nêng 
cao kïët quaã hoåat àöång

Khu vûåc tû nhên Cuãng cöë caác thõ trûúâng thöng qua àiïìu 
tiïët àaáng tin cêåy. Taåo caác thõ trûúâng, 
chùèng haån bùçng caác viïåc phaát haânh 
biïn lai chûáng nhên

Kyá húåp àöìng vúái caác cú quan võ lúåi nhuêån 
hoùåc phi lúåi nhuêån

Khu vûåc nhaâ nûúác xeát 
úã phaåm vi
röång hún

Nêng cao caånh tranh nöåi böå. Àùåt ra caác 
kïë hoaåch ngên saách chùåt cheä vaâ tû 
nhên hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Thaânh lêåp caác cú quan hûúáng vïì kïët quaã 
hoaåt àöång.
Chuyïín caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác 
sang hònh thûác cöng ty vaâ lêåp caác húåp 
àöìng kïët quaã hoaåt àöång coá hiïåu lûåc.
Cuãng cöë nhûäng cú chïë tiïëng noái.

Khu vûåc nhaâ nûúác 
noâng cöët

Baão àaãm sûå minh bach, saáng toã 
cuãa muåc tiïu vaâ dõch vuå.
Caãi thiïån viïåc tuên thuã caác quy 
tùæc.
Cuãng cöë nhûäng cú chïë tiïëng noái

Caác àùåc àiïím dõch vuå vaâ nùng lûåc nhaâ nûúác

Baãng 5.1
Nhûäng cú chïë nhùçm phên phaát dõch vuå
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thõ trûúâng coá thïí taåo ra àûúåc nhûäng sûác eáp caånh tranh
maånh meä àïí caãi tiïën viïåc cung ûáng. Àöëi vúái caác dõch
vuå maâ nhaâ nûúác coá thïí xaác àõnh àêìu ra vaâ thûåc thi
vúái töín phñ giao dõch thêëp, thò kyá kïët húåp àöìng vúái
caác doanh nghiïåp tû nhên vaâ caác töí chûác phi chñnh
phuã laâ möåt sûå lûåa choån hêëp dêîn. Caác quöëc gia coá
nùng lûåc vaâ yá thûác cam kïët cao àang thaânh lêåp caác
cú quan hûúáng vïì kïët quaã hoaåt àöång vaâ kyá húåp àöìng
chñnh thûác, thêåm chñ àöëi vúái nhûäng hoaåt àöång phûác
taåp trong khu vûåc nhaâ nûúác noâng cöët nhû quöëc phoâng,
giaáo duåc vaâ y tïë. Nhûng caác quöëc gia ñt coá khaã nùng
thûåc thi caác húåp àöìng phûác taåp, vaâ keám khaã nùng
duâng caác biïån phaáp kiïím soaát quan liïu àïí haån chïë
haânh vi löång quyïìn trong àiïìu kiïån coá quy chïë quaãn
lyá linh hoaåt hún, thò nïn xûã lyá möåt caách thêån troång.

Sûã duång caác thõ trûúâng caånh tranh àïí caãi thiïån viïåc
cung ûáng

Do bõ cùng moãng lûåc lûúång vaâ ngên saách ngaây caâng
“chùåt”, caác chñnh phuã ngaây  caâng dûåa nhiïìu hún vaâo
nhûäng cú chïë thõ trûúâng àïí caãi thiïån viïåc cung ûáng
caác dõch vuå coá tñnh caånh tranh. Àöìng thúâi, nhiïìu caãi
tiïën vaâ àöíi múái caã vïì cöng nghïå vaâ chñnh saách àaä vaâ

àang àêíy luâi nhûäng ranh giúái cuãa nhûäng àiïìu coá thïí
àûúåc coi laâ coá tñnh caånh tranh. Chûúng 4 àaä chûáng
minh viïåc núái loãng quy chïë vaâ giaãm viïåc baão höå caác
hoaåt àöång cuãa caác ngaânh cöng nghiïåp do nhaâ nûúác
khöëng chïë nhû laâ phaát àiïån àaä laâm cho chi phñ àún
võ àiïån giaãm ài àaáng kïí vaâ phaát triïín nhanh dõch vuå
cung cêëp àiïån.

Nhûäng caãi tiïën gêìn àêy nhû biïn lai vaâ trúå cêëp
theo àêìu ngûúâi thêåm chñ àaä laâm tùng thïm diïån caånh
tranh trong viïåc cung ûáng möåt söë dõch vuå xaä höåi.
Tuy nhiïn, kinh nghiïåm vêîn coân haån chïë vaâ chuã yïëu
úã trong ngaânh giaáo duåc. Chïë àöå trúå cêëp theo àêìu
ngûúâi úã Chilï cho pheáp hoåc sinh vaâo hoåc úã bêët cûá
trûúâng hoåc naâo, trûúâng cöng hoùåc trûúâng tû thuåc;
caác trûúâng hoåc nhêån àûúåc tiïìn cuãa nhaâ nûúác dûåa
trïn söë lûúång hoåc sinh hoåc taåi trûúâng (Höåp 5.4). Söë
lûúång hoåc sinh trûúâng tû thuåc cuäng àaä tùng lïn.
Nhûng nhûäng taác àöång àöëi vúái viïåc giaãng daåy chûa
roä raâng. Caác biïn lai cuäng coá nhiïìu hûáa heån nhûng
coá nguy cú laâm tùng sûå phên hoaá xaä höåi nïëu khöng
àûúåc àiïìu tiïët töët.

Thûåc vêåy, ài àöi vúái viïåc sûã duång nhiïìu hún cú
chïë thõ trûúâng cêìn phaãi coá khaã nùng àiïìu tiïët hûäu

Caác biïn lai coá thïí laâm tùng phaåm vi caånh tranh trong viïåc
cung cêëp dõch vuå giaáo duåc. Hoåc sinh àûúåc trao nhûäng
biïn lai àûúåc taâi trúå bùçng tiïìn thuïë cöng cöång (àöla) maâ
bêët kyâ trûúâng naâo àïìu coá thïí nhêån àûúåc duâ àoá laâ trûúâng
cöng hay trûúâng tû. Viïåc cho pheáp caác bêåc cha meå choån
trûúâng cho con caái seä khiïën caác trûúâng caånh tranh vúái
nhau àïí thu huát hoåc sinh.

Nhûäng ngûúâi phaãn àöëi biïn Lai cho rùçng caác loaåi
giêëy naây seä khiïën hoåc sinh caác trûúâng cöng - àùåc biïåt laâ
nhûäng hoåc sinh hoåc gioãi – tûâng töëp ruã nhau boã trûúâng, laâm
röëi loaån hïå thöëng giaáo duåc cöng cöång Möåt kïët cuåc nhû vêåy
seä laâ àiïìu laäng phñ vaâ coá thïí seä laâm cho chêët lûúång giaáo
duåc giaãm suát àöëi vúái nhûäng em úã laåi trûúâng cuä. Tuy nhiïn,
trong möåt chûúng trònh thñ àiïím vaâo nùm 1993 taåi Pueáctö
Ricö 18% hoåc sinh àaä chuyïín sang hoåc caác trûúâng tû
nhûng buâ laåi coá 15% hoåc sinh chuyïín tûâ trûúâng tû sang
caác trûúâng cöng - khöng phaãi laâ möåt cuöåc di cû öì aåt. Thûã
nghiïåm cuãa Pueácto Ricö àaä thaânh cöng àïën mûác vaâo nùm
thûá hai söë lûúång em àïå àún àaä tùng tûâ 1.600 lïn 15.500.

Duâng tiïìn cöng cöång àïí taâi trúå cho caác trûúâng tû
khöng phaãi laâ chuyïån múái meã. Taåi Haâ lan, hai phêìn ba
hoåc sinh hoåc taåi caác trûúâng tû do nhaâ nûúác taâi trúå. Khi
Chilï tiïën haânh caãi caách hïå thöëng giaáo duåc cuãa mònh vaâo

Höåp 5.4
Biïn lai vaâ sûå lûåa choån trûúâng hoåc

nùm 1980, Böå Giaáo duåc àaä bùæt àêìu cho nhûäng khoaãn trúå
cêëp theo àêìu ngûúâi - tûác laâ traã möåt khoaãn tiïën cöë àõnh cho
möåt em hoåc sinh àïën hoåc úã möåt trûúâng - cho caác trûúâng
cöng vaâ trûúâng tû. Vò trúå cêëp trïn dûåa vaâo chi phñ bònh
quên cuãa giaáo duåc úã hïå thöëng trûúâng cöng, coân chi phñ
giaáo duåc úã trûúâng tû chó bùçng dûúái 70% chi phñ úã trûúâng
cöng, cho nïn caác trûúâng tû àaä caånh tranh thu huát hoåc
sinh. Tñnh àïën nùm 1986, söë hoåc sinh úã caác trûúâng tû àaä
tùng hún gêëp àöi, tûâ 14% lïn túái 29% töíng söë hoåc sinh, vaâ
söë hoåc sinh hoåc úã caác trûúâng trung hoåc tû nhên àaä tùng
gêìn gêëp böën lêìn .Chûa thêëy roä aãnh hûúãng cuãa viïåc naây
àöëi vúái kïët quaã giaãng daåy.

Biïn lai cuäng coá nhûäng ruãi ro tiïìm taâng. Ruãi ro thûúâng
àûúåc noái àïën nhêët laâ sûå phên cêëp giûäa caác dõch vuå vaâ sûå
phên cûåc giûäa nhûäng àöëi tûúång sûã duång dõch vuå seä gia
tùng. Möåt söë nhaâ phên tñch àaä chó trñch tònh traång àöí xö ài
lûåa choån trûúâng hoåc úã caác nûúác cöång hoaâ thuöåc Liïn Xö
(cuä), vaâ hoå lêåp luêån rùçng àiïìu àoá seä laâm trêìm troång hún
nûäa nhûäng cùng thùèng xaä höåi úã caác xaä höåi àang phên hoaá
nhanh choáng. Àiïìu quan têm cú baãn laâ nïëu khöng coá sûå
kiïím soaát cuãa quöëc gia, thò caác giaáo trònh seä gêy bêët àöìng,
chia reä vaâ coá tñnh cuåc böå, vaâ vai troâ thiïët yïëu cuãa nhaâ
nûúác - laâ àaãm baão sûå cöë kïët xaä höåi- seä bõ phaá hoaåi.
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hiïåu. Nhû àaä àûúåc baân trong Chûúng 4, àiïìu naây
khöng phaãi bao giúâ cuäng dïî àaåt àûúåc. Trong caác dõch
vuå xaä höåi thò khoá khùn vïì àiïìu tiïët nhiïìu hún laâ caác
vêën àïì khaác, chùèng haån nhû kïët cêëu haå têìng. Vñ duå,
viïåc cung cêëp dõch vuå y tïë tû nhên khöng àûúåc àiïìu
tiïët trong caác nûúác àang phaát triïín (Braxin laâ möåt
ngoaåi lïå àaáng lûu yá), búãi vò chñnh phuã khöng àuã khaã
nùng àïì àiïìu tiïët möåt söë lúán tû nhên laâm dõch vuå y
tïë tiïíu quy mö.

Kyá kïët húåp àöìng vúái khu vûåc tû nhên vaâ caác töí chûác
phi chñnh phuã

ÚÃ nhûäng khu vûåc maâ khöng thïí thûåc thi caånh tranh
trïn thõ trûúâng thò vêîn coá khaã nùng thuác àêíy caånh
tranh vò thõ trûúâng: caác chñnh phuã coá thïí kyá kïët húåp

àöìng vúái caác doanh nghiïåp tû nhên àûúåc lûåa choån
thöng qua àêëu thêìu coá caånh tranh vïì cung ûáng dõch
vuå. Kyá kïët húåp àöìng thûåc hiïån naây àaä trúã thaânh möåt
thöng lïå phöí biïën úã nhiïìu  nûúác cöng nghiïåp. Bang
Victoria úã Öxtúrêylia laâ möåt vñ duå àùåc biïåt nöíi bêåt:
möîi möåt höåi àöìng àõa phûúng kyá húåp àöìng ñt nhêët laâ
bùçng möåt nûãa söë ngên saách haâng nùm cuãa mònh
thöng qua viïåc àêëu thêìu coá caånh tranh, kïí caã vïì
nhûäng dõch vuå phûác taåp nhû chùm soác cöång àöìng.

Taåi caác nûúác àang phaát triïín, núi maâ caã thõ
trûúâng vaâ khaã nùng cuãa nhaâ nûúác àïìu yïëu keám, nhûäng
lûåa choån vïì kyá húåp àöìng cuäng ñt hún. Tuy nhiïn, úã
nhûäng núi naâo coá thïí quy àõnh àêìu ra nhûng khöng
thïí coá caånh tranh trûåc tiïëp, thò caånh tranh àûúåc quaãn
lyá thöng qua caác sùæp xïëp nhû caác húåp àöìng dõch vuå,
cho thuï daâi haån coá thïí coá lúåi vïì mùåt hiïåu quaã. Vñ
duå, úã Braxin, viïåc kyá húåp àöìng vúái caác chuã thêìu tû
nhên vïì baão dûúäng àûúâng saá àaä tiïët kiïåm àûúåc 25%
chi phñ so vúái  viïåc sûã duång caán böå nhaâ nûúác. Hònh
thûác cho thuï àaä laâm tùng àûúåc hiïåu quaã kyä thuêåt
cuãa viïåc cung cêëp nûúác úã Ghinï vaâ vêån haânh caãng
Kelang úã Malaixia

Caác chñnh phuã cuäng àang kyá húåp àöìng, àùåc biïåt
laâ vúái caác töí chûác phi chñnh phuã, vïì cung cêëp caác dõch
vuå xaä höåi. Mùåc duâ khoá coá thïí xaác àõnh àûúåc àêìu ra
vïì dõch vuå xaä höåi, caác chñnh phuã àaä tiïën haânh kyá kïët
vò nhêån thêëy caác chñnh phuã coá cam kïët àöëi vúái chêët
lûúång cao hoùåc vò möåt söë töí chûác àoá coá xu hûúáng tön
giaáo hoùåc yá thûác hïå cho nïn coá thïí phuåc vuå töët hún
möåt söë nhoám ngûúâi (vñ duå, tûâ lêu Chñnh phuã Haâ lan
àaä kyá kïët húåp àöìng vúái caác töí chûác phi chñnh phuã vïì
dõch vuå giaáo duåc). Taåi Bölivia, sûå sùæp xïëp vúái möåt töí
chûác nhaâ thúâ àõa phûúng vïì quaãn lyá caác trûúâng cöng
lêåp àang mang laåi nhûäng kïët quaã àêìy hûáa heån (Höåp
5.5). Vaâ Chñnh phuã Uganàa àang tiïën haânh húåp taác
vúái caác töí chûác phi chñnh phuã vïì caã dõch vuå phoâng
bïånh vaâ chûäa bïånh maâ trûúác àêy thuöåc phaåm vi cuãa
nhaâ nûúác.

Giöëng nhû caác húåp àöìng àiïìu tiïët vaâ biïn lai,
viïåc kyá kïët húåp àöìng khöng phaãi laâ möåt liïìu thuöëc
chûäa baách bïånh. Nhòn chung, húåp àöìng phaát huy taác
duång töët nhêët úã nhûäng núi maâ coá thïí dïî daâng xaác
àõnh àêìu ra vaâ thõ trûúâng hoaåt àöång maånh khiïën ta
coá thïí nhanh choáng àaánh giaá tñnh hiïåu quaã cuãa caác
bïn cung ûáng thay thïë. Àöëi vúái caác hoaåt àöång phûác
taåp hoùåc khöng mang tñnh lïå thûúâng, viïåc kyá húåp
àöìng têët yïëu seä gêy ra nhûäng töín phñ giao dõch cao
hún. Kyá kïët húåp àöìng cuäng dïî sinh ra tham nhuäng
vaâ quaãn lyá keám, nhêët laâ nïëu húåp àöìng àûúåc kyá trong
phaåm vi khu vûåc cöng cöång. Chó xin nïu möåt vñ duå:

Höåp 5.5
Kyá húåp àöìng vúái caác töí chûác phi chñnh phuã àïí
nêng cao chêët lûúång giaáo duåc úã Bölivia.

Trong möåt chûúng trònh thñ àiïím úã Bölivia, chñnh phuã àaä
kyá húåp àöìng vúái töí  chûác Fe y Alegria, möåt töí chûác dûåa
vaâo nhaâ thúâ, vaâ giao cho töí chûác àoá quaãn lyá möåt söë trûúâng,
maâ hêìu hïët laâ caác trûúâng trung hoåc cöng lêåp. Trûúác khi
àöìng  yá laâm viïåc àoá, Fe y Alegria àaä yïu cêìu (vaâ àaä àûúåc
pheáp) àûúåc quyïìn chó àõnh hiïåu trûúãng vaâ giaáo viïn vaâ
cho pheáp caác giaáo viïn daåy caã saáng lêîn chiïìu thay vò daåy
ba tiïëng rûúäi theo chïë àöå giaãng daåy cuãa caác trûúâng cöng.

Coân vïì nhûäng phûúng diïån khaác thò caác trûúâng do
Fe y Alegria quaãn lyá cuäng giöëng nhû caác trûúâng cöng khaác
cuãa Böilivia. Mùåc duâ àûúåc lûåa choån cêín thêån, caác giaáo
viïn khöng nhêån àûúåc sûå àaâo taåo àùåc biïåt naâo vaâ àûúåc
traã mûác lûúng  ngang vúái mûác lûúng cuãa caác giaáo viïn
trûúâng cöng cuãa Bölivia. Caác trûúâng do Fe y Alegria quaãn
lyá khöng àûúåc nhêån thïm tiïìn mua saách vaâ vêåt duång hoåc
têåp, coân giaáo trònh vaâ caác phûúng phaáp giaãng dêåy cuäng
giöëng nhû úã caác trûúâng cöng.

Lúåi thïë so saánh duy nhêët cuãa caác trûúâng Fe y Alegria
laâ möåt tinh thêìn àöìng  àöåi àùåc biïåt maånh meä trong caác hoåc
sinh, caác bêåc phuå huynh vaâ àöåi nguä giaáo viïn. Caác giaáo
viïn vaâ hoåc sinh luä lûúåt keáo àïën caác trûúâng Fe y Alegria,
vaâ nhiïìu gia àònh coân àoáng thïm hoåc phñ àïí con caái mònh
àûúåc vaâo àaåi hoåc. Vaâo caác dõp ñt oãi  khi nhûäng phûúng
phaáp giaãng daåy àöíi múái àûúåc thûã nghiïåm (vñ duå möåt khoaá
hoåc toaán àûúåc truyïìn qua àaâi phaát thanh cöng cöång), thò
cuöåc thûã nghiïåm àoá toã ra  rêët  àûúåc ûa chuöång, caã trong
caác trûúâng vaâ trong toaân thïí cöång àöìng. Möëi quan hïå húåp
taác cöng cöång tû nhên, giûäa chñnh phuã vaâ möåt töí chûác phi
chñnh phuã, toã ra thaânh cöng àïën mûác chñnh phuã àang
nghiïn cûáu àïí biïën noá thaânh möåt mö hònh khaã dô cho caãi
caách giaáo duåc quöëc gia.
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Töíng thanh tra cuãa Uganàa àaä nïu möåt söë trûúâng
húåp gian lêån trong caác húåp àöìng kyá vúái khu vûåc tû
nhên, bao göìm caã viïåc thanh toaán tiïìn cho nhûäng
con àûúâng khöng hïì àûúåc xêy dûång hoùåc baão dûúäng.

Cuöëi cuâng, cuöåc caånh tranh vïì kyá húåp àöìng
khöng nhêët thiïët coá nghôa laâ khu vûåc  tû nhên seä
laâm viïåc töët hún khu vûåc nhaâ nûúác. Möåt trong nhûäng
thûã nghiïåm lúán nhêët cuãa Myä vïì caånh tranh giûäa khu
vûåc cöng cöång vaâ tû nhên, Cuåc cöng chñnh Phoenix,
bang Arizona, àaä xêy dûång khöng chiïën lûúåc caãi tiïën
vaâ laâm viïåc töët hún caác nhaâ caånh tranh tû nhên vïì
möåt söë húåp àöìng tûâ nùm 1984 àïën nùm 1988. Caånh
tranh àaä kñch thñch caãi caách trong trûúâng húåp àoá
nhûng àiïìu cuäng quan troång khöng keám laâ hoå àaä
xêy dûång àûúåc möåt quan hïå húåp taác maånh meä giûäa
caác nhaâ quaãn lyá vaâ lao àöång thöng qua caác voâng chêët
lûúång vaâ caác uyã ban lao àöång - caán böå quaãn lyá àïí
phaát huy khaã nùng chuyïn mön cuãa cöng nhên vaâ
cuâng tòm caác giaãi phaáp tranh luêån.

Caãi thiïån cung ûáng thöng qua khu vûåc nhaâ nûúác röång
lúán hún

Duâ khu vûåc tû nhên ngaây caâng coá nhiïìu cú höåi àïí
tham gia, song khu vûåc nhaâ nûúác vêîn têët yïëu laâ ngûúâi
cung cêëp möåt söë lúán dõch vuå. Vêën àïì úã àêy laâ coá sûå
thaách thûác àïí taåo ra möåt möi trûúâng thuác àêíy maâ seä
kñch thñch laâm viïåc töët hún.

CAÅNH TRANH NÖÅI BÖÅ. Möåt söë nûúác cöng
nghiïåp àang thûã nghiïåm möåt söë phûúng phaáp àïí tùng
caånh tranh trong nöåi böå khu vûåc nhaâ nûúác nhùçm caãi
thiïån viïåc cung ûáng caác dõch vuå maâ khöng thïí thûåc
thi àûúåc caånh tranh thõ trûúâng hoùåc kyá húåp àöìng. Vñ
duå, Anh àaä taåo ra möåt thõ trûúâng nöåi böå bïn trong
ngaânh y tïë bùçng caách biïën caác quan chûác y tïë àõa
phûúng vaâ möåt söë nhoám baác sô khöng chuyïn khoa
thaânh nhûäng ngûúâi thay mùåt bïånh nhên àïí mua caác
dõch vuå bïånh viïån. Sùæp xïëp naây àaä taåo ra sûå caånh
tranh giûäa caác bïånh viïån, vaâ laâ möåt cú chïë phi têåp
trung hoaá àïí phên böí caác nguöìn lûåc. Mùåc dêìu caånh
tranh nöåi böå coá thïí laâm tùng hiïåu quaã, song möåt
àiïìu quan troång laâ tiïën trònh àoá cêìn baão àaãm nhûäng
quan têm vïì sûå cöng bùçng.

Phi têåp trung hoaá sûå cung ûáng - tûác laâ chuyïín
caác nguöìn lûåc vaâ traách nhiïåm xuöëng caác cêëp thêëp
hún cuãa böå maáy chñnh quyïìn - laâ möåt biïån phaáp coá
tiïìm nùng maånh àïí gêy sûác eáp caånh tranh nöåi böå,
àùåc biïåt laâ trong viïåc cung ûáng caác haâng hoaá cöng
cöång àõa phûúng maâ ñt gêy ra sûå va chaåm àöëi vúái
quyïìn haån caác böå phêån khaác nhau hoùåc coá tñnh chêët

thûåc hiïån quy mö lúán àïí giaãm giaá thaânh. Caác chñnh
quyïìn àõa phûúng coá thïí haânh àöång möåt caách linh
hoaåt àïí laâm cho cung phuâ húåp vúái sûå ûa thñch hoùåc
cêìu cuãa àõa phûúng àöìng thúâi viïåc phaãi chõu traách
nhiïåm vúái àõa phûúng vaâ cuöåc caånh tranh liïn ngaânh
taåo ra nhûäng kiïìm chïë tiïìm nùng. Nhûng, nhû baân
úã Chûúng 7, cêìn coá nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët thñch
húåp vïì thïí chïë thò viïåc phi têåp trung hoaá múái coá thïí
caãi thiïån àûúåc hiïåu quaã vaâ tñnh cöng bùçng.

CAÁC TÖÍ CHÛÁC, CÚ QUAN HÛÚÁNG VAÂO KÏËT
QUAÃ HOAÅT ÀÖÅNG. Caái goåi laâ cuöåc caãi caách quaãn lyá
cöng cöång úã caác nûúác cöng nghiïåp àaä chia khu vûåc
cöng cöång thaânh möåt loaåt caác nhoám kinh doanh khaác
nhau, goåi laâ caác cú quan phuåc vuå muåc àñch àùåc biïåt.
Noái chung, caác cú quan naây coá linh hoaåt hún vïì quaãn
lyá trong viïåc phên böí nguöìn lûåc taâi chñnh vaâ nhên
lûåc, vaâ coá traách nhiïåm lúán hún àöëi vúái kïët quaã. Àaä tûâ
lêu, Thuyå Àiïín vaâ möåt söë nûúác Bùæc Êu àaä taách baåch
caác böå cuãa nöåi caác rúâi khoãi caác cú quan phuåc vuå muåc
àñch cuå thïí. Taåi Anh, hiïån gêìn hai phêìn ba ngaânh
viïn chûác àaä chuyïín thaânh caác cú quan mang chûác
nùng haânh phaáp coá chûác nùng cung ûáng cuå thïí. Keâm
theo nhûäng thay àöíi naây àaä coá sûå uyã quyïìn vïì quaãn
lyá vaâ chõu traách nhiïåm àöëi vúái kïët quaã. Vñ duå, úã
Öxtúrêylia, Àan maåch, Ailen vaâ Thuyå Àiïín, nhûäng
töín phñ haânh chñnh àûúåc ghi chi tiïët vaâ xïëp thaânh
tûâng muåc naây àaä àûúåc töíng húåp thaânh möåt muåc ngên
saách chung khiïën cho caác caán böå quaãn lyá coá thïí phên
böí laåi caác nguöìn lûåc cho phuâ húåp vúái nhûäng ûu tiïn
vaâ nhu cêìu àang thay àöíi.

Trong söë caác nûúác àang phaát triïín thò Xingapo
àaä ài súám nhêët trong viïåc lêåp nhûäng àún võ kinh
doanh tiïu àiïím. Ngay tûâ nhûäng nùm 1970, ngaânh
viïn chûác Xingapo àaä àûúåc töí chûác theo khaái niïåm
caác uyã ban phaáp chïë. Giamaica àaä lûåa choån 11 cú
quan thñ àiïím àïí chuyïín àöíi thaânh caác cú quan mang
chûác nùng haânh phaáp.

Nhûng úã nhûäng quöëc gia maâ viïåc kiïím soaát àêìu
vaâo chûa töët vaâ khaã nùng coân keám thò cêìn phaãi tiïën
haânh möåt caách thêån troång. Caác nûúác cöng nghiïåp
hiïån nay àaä núái loãng viïåc kiïím soaát caác chi tiïët àêìu
vaâo. Súã dô laâm àûúåc nhû vêåy laâ vò hoå àaä coá thïë maånh:
trong nhiïìu nùm, hoå àaä xêy dûång àûúåc möåt loaåt
nhûäng nhên töë kiïìm chïë àaáng tin cêåy àöëi vúái haânh
àöång àöåc àoaán vaâ löång quyïìn. Coá nhiïìu nûúác chûa
thaânh cöng trong viïåc xêy dûång caác nhên töë kiïím
soaát àaáng tin cêåy àöëi vúái viïåc sûã duång caác àêìu vaâo,
nïëu cho pheáp linh hoaåt hún vïì quaãn lyá thò seä caâng
tùng thïm haânh vi àöåc àoaán vaâ tham nhuäng. Hún
nûäa, soaån thaão vaâ thûåc thi caác húåp àöìng, àùåc biïåt laâ
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àöëi vúái caác àêìu ra phûác taåp, cêìn phaãi coá nhûäng kyä
nùng chuyïn ngaânh vöën rêët khan hiïëm.

Möåt chuyïn àïì nghiïn cûáu gêìn àêy vïì caác xñ
nghiïåp quöëc doanh àaä chûáng minh caác möëi quan têm
trïn laâ àuáng. Chuyïn àïì àoá nhêån xeát rùçng nhòn chung
viïåc thûåc thi caác húåp àöìng úã caác nûúác àang phaát triïín
laâ àaáng thêët voång. Viïåc thûåc thi caác húåp àöìng àaä
khöng thaânh cöng úã hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín,
nhûng nhiïìu nûúác trong söë àoá àaä xêy dûång caác cú
quan dûåa vaâo kïët quaã hoaåt àöång àïí àaãm nhiïåm
nhûäng nhiïåm vuå dïî xaác àõnh vaâ coá ûu tiïn cao nhû
baão quaãn àûúâng saá hoùåc thu thuïë. Nhûäng cú quan
naây àûúåc biïën thaânh caác böå phêån riïng trong ngaânh
viïn chûác, àûúåc linh hoaåt hún vïì quaãn lyá, lûúng cao
hún vaâ phaãi chõu traách nhiïåm nhiïìu hún àöëi vúái kïët
quaã. Vñ duå, caác nûúác Nam Sahara chêu Phi nhû Gana,
Uganàa vaâ Dùmbia àaä lêåp caác cú quan dûåa vaâo kïët
quaã hoaåt àöång àïí àaåt àûúåc caác chó tiïu vïì thu thuïë.
Caác nûúác khaác dûúâng nhû cuäng sùén saâng laâm nhû
vêåy.

Trong nhûäng trûúâng húåp trïn, taách riïng viïåc
thu thuïë àaä àûúåc coi laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí tùng
thu vaâ tùng kñch thñch àöëi vúái böå phêån coân laåi cuãa
ngaânh viïn chûác. Kïët quaã rêët àaáng khñch lïå. Gana laâ
quöëc gia àêìu tiïn úã Nam Sahara chêu Phi àaä lêåp caác
cú quan dûåa vaâo kïët quaã hoaåt àöång àïí thûåc hiïån viïåc
thu thuïë vaâ thuïë haãi quan. Trong nùm nùm àêìu tiïn,
thu àaä tùng gêìn gêëp àöi, tûâ 6,6% töíng saãn phêím
quöëc nöåi nùm 1984 lïn túái 12,3% nùm 1988, chuã yïëu
do thu thuïë töët hún. Nhûäng kïë hoaåch naây cuäng gêy
ra vêën àïì. Böå phêån coân laåi cuãa ngaânh viïn chûác khoá
chõu vïì sûå àöëi xûã àùåc biïåt àöëi vúái caác caán böå thuïë, vaâ
Böå taâi chñnh àaä phaãn àöëi viïåc bõ mêët quyïìn. Vò vêåy,
chûúng trònh naây khöng thïí tiïën lïn àûúåc nïëu khöng
coá sûå höî trúå cuãa cêëp cao nhêët.

Àiïìu coá khoá khùn hún laâ viïåc thaânh lêåp caác cú
quan dûå aán phaát triïín úã möåt söë quöëc gia lïå thuöåc vaâo
viïån trúå, möîi quöëc gia coá hïå thöëng lûúng vaâ chïë àöå
chõu traách nhiïåm khaác nhau. Nhiïìu khi, caác nûúác
viïån trúå àaä taåo lêåp ra caác cú quan àoá maâ ñt quan têm
möåt caách coá hïå thöëng àïën tñnh chêët cuãa caác dõch vuå
àûúåc cung ûáng hoùåc trònh tûå töëi ûu cuãa caác caãi caách
thïí chïë. Vaâ nhiïìu khi chñnh hoå àaä taåo ra nhûäng sûå
chïnh lïåch, bêët bònh àùèng.

Nhû thaão luêån trong Chûúng 9, caác töí chûác riïng
biïåt thûúâng àûúåc lêåp ra àïí sûãa chûäa nhanh choáng
möåt tònh hònh naâo àoá. Chuáng thónh thoaãng àaä àaåt
àûúåc caác muåc tiïu ngùæn haån, nhûng chuáng coá thïí taåo
ra nhûng trúã ngaåi àöëi vúái nhûäng caãi caách thïí chïë sêu
sùæc hún. Taåi nhûäng lônh vûåc maâ àêìu ra coá thïí àûúåc

xaác àõnh dïî daâng - vñ duå, thu thuïë - thò caác cú quan
riïng biïåt coá thïí coá ñch trïn tû caách laâ giai àoaån thûã
nghiïåm cuãa nhûäng caãi caách maâ sau àoá coá thïí àûúåc
múã röång dêìn ra, vaâ trïn tû caách laâ möåt hoaåt àöång
chûáng minh rùçng caãi caách coá thïí hiïåu quaã. Nhûng
àiïìu quan troång laâ phaãi sûã duång nhûäng tiïu chuêín
coá hïå thöëng àïí lûåa choån nhûäng böå phêån naâo nïn àûúåc
taách thaânh nhûäng cú quan riïng biïåt. Vaâ duâ caác cú
quan àoá laâ nhûäng bûúác àêìu tiïn coá ñch, song chuáng
khöng thïí thay thïë nhûäng caãi caách thïí chïë daâi haån
cêìn thiïët àïí taåo lêåp möåt ngaânh viïn chûác coá àöång cú
têët vaâ coá nùng lûåc.

Caãi thiïån viïåc cung ûáng thöng qua khu vûåc nhaâ nûúác
noâng cöët

Viïåc kyá húåp àöìng, lêåp caác cú quan hûúáng vïì kïët quaã
hoaåt àöång vaâ àaãm baão chõu traách nhiïåm chñnh thûác
vïì kïët quaã khöng phaãi laâ nhûäng lûåa choån töët àöëi vúái
nhiïìu dõch vuå taåi caác nûúác coá nùng lûåc yïëu keám.
Thaách thûác caâng àùåc biïåt gay gùæt àöëi vúái caác viïn
chûác cú súã (caãnh saát, tuêìn tra, thuyã lúåi, nhên viïn y
tïë, giaáo viïn vaâ caán böå khuyïën nöng), laâ nhûäng ngûúâi
tiïëp xuác haâng ngaây vúái nhûäng ngûúâi dên maâ hoå phuåc
vuå, mang nhûäng tñnh chêët nhû phên taán vïì àõa lyá,
coá quyïìn lûåc khaá nhiïìu, taåo caác àêìu ra khoá coá thïí
theo doäi vaâ khöng phaãi chõu sûác eáp cuãa caånh tranh.

Kinh nghiïåm cuãa nhiïìu quöëc gia àaä cho thêëy
rùçng nïëu kïët húåp möåt söë cú chïë thò coá thïí tùng kñch
thñch àöëi vúái nhûäng ngûúâi laâm viïåc úã caác lônh vûåc àoá.
Möåt chuyïn àïì nghiïn cûáu àaä so saánh caác cú quan
thuyã lúåi úã ÊËn Àöå vaâ Haân Quöëc cho thêëy rùçng caác cú
quan ÊËn Àöå coá ñt nhên töë khuyïën khñch caán böå laâm
viïåc möåt caách têån têm, coân cú quan Haân Quöëc laåi coá
rêët nhiïìu nhên töë kñch thñch àoá. Nhên viïn tuêìn tra
thuyã lúåi úã Haân Quöëc hiïíu roä hún muåc tiïu cöng taác
cuãa mònh vaâ chõu sûå theo doäi, giaám saát cuãa ba cú
quan riïng biïåt. Kyä thuêåt giaám saát úã ÊËn Àöå nhùçm
tòm lyá do àïí trûâng phaåt, coân úã Haân Quöëc giaám saát laâ
nhùçm giaãi quyïët vêën àïì. Do coá nhiïìu nhên viïn
thûúâng xuyïn ài laåi úã caác söng àaâo úã Haân Quöëc, hoå
chõu sûác eáp nhiïìu hún tûâ phña nöng dên vaâ coá thïí
xêy dûång möåt möëi quan hïå húåp taác maånh meä hún àïí
laâm töët cöng viïåc cuãa mònh.

ÀÕNH HÛÚÁNG HOAÅT ÀÖÅNG VAÂ KHAÃ NÙNG
DÛÅ ÀOAÁN TRONG NHÛÄNG LUÖÌNG CHAÃY CUÃA
NGUÖÌN LÛÅC. Möåt àiïím xuêët phaát quan troång vïì
viïåc tùng cûúâng nhêën maånh vaâo hoaåt àöång trong caác
töí chûác thuöåc khu vûåc nhaâ nûúác laâ phaãi taåo möåt nhêån
thûác roä raâng vïì muåc tiïu vaâ nhiïåm vuå cöng taác.
Cölömbia, Mïhicö vaâ Uganàa àaä aáp duång viïåc ào
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àaåc kïët quaã hoaåt àöång nhùçm laâm cho caác caán böå quaãn
lyá phaãi cöë gùæng àaåt àûúåc nhûäng kïët quaã àûúåc mong
muöën. Trong khi möåt söë quöëc gia (trong àoá coá Niu
Dilún) àaä nhêën maånh, coi àêìu ra laâ biïån phaáp ào àaåc
kïët quaã hoaåt àöång, thò caác quöëc gia khaác (Öxtúrêylia,
Cölömbia, Uganàa) laåi nhêën maånh kïët quaã, tûác taác
àöång cuãa àêìu ra àöëi vúái caác àöëi tûúång hûúãng thuå vaâ
kïët húåp vúái nhûäng sûå àaánh giaá hêåu sûå.

Duâ hiïíu roä hún vïì muåc tiïu vaâ nhiïåm vuå, caác
nhaâ quaãn lyá trong khu vûåc nhaâ nûúác seä khöng thïí
laâm viïåc töët nïëu nhû doâng chaãy cuãa caác nguöìn lûåc
ngên saách laåi rêët bêët àõnh. Àiïìu naây caâng cho thêëy
roä têìm quan troång cuãa viïåc xêy dûång nhûäng cú chïë
quyïët àõnh chñnh saách hûäu hiïåu úã cêëp trung ûúng,
nhû àaä nïu úã phêìn àêìu chûúng naây. Nhúâ möåt khung
vïì chi phñ trung haån, úã Öxtúrêylia (xem Höåp 5.2), àaä
coá sûå nhêët quaán lúán hún giûäa nguöìn lûåc vaâ chñnh
saách vaâ do àoá dïî dûå àoaán hún doâng chaãy cuãa nguöìn
lûåc xuöëng caác àún võ cêëp dûúái. Malauy vaâ Uganàa
àang bùæt àêìu xêy dûång nhûäng khung nhû vêåy.

KIÏÍM SOAÁT TAÂI CHÑNH VAÂ QUAÃN LYÁ. Do
nhiïìu khi khoá coá thïí ào àïëm nhûäng àêìu ra cuãa khu
vûåc nhaâ nûúác, cho nïn cêìn coá kiïím tra taâi chñnh vaâ
àùåt chïë àöå chõu traách nhiïåm khiïën caác caán böå quaãn
lyá phaãi lûúng thiïån, ngùn chùån viïåc sûã duång keám
hoùåc laåm duång caác nguöìn lûåc cöng cöång vaâ caãi thiïån
viïåc cung ûáng dõch vuå. Möåt hoaåt àöång tòm hiïíu vïì
àûúâng ài cuãa caác chi phñ úã Uganàa cho thêëy rùçng
möåt phêìn àaáng kïí cöng quyä quöëc gia àûúåc phên böí
cho caác dõch vuå xaä höåi cú baãn àaä khöng àïën tay caác
bïånh viïån vaâ trûúâng hoåc dûå kiïën, àùåc biïåt laâ úã caác
vuâng nöng thön. Taåi nhiïìu nûúác, thïí thûác baáo caáo
taâi chñnh cöng cöång vaâ kiïím toaán àaä bõ löîi thúâi vaâ
khöng àêìy àuã, vaâ vò thïë khöng phaãi laâ nhûäng nhên
töë kiïìm chïë àaáng tin cêåy.

Àïí nêng cao tñnh cöng khai hoaá vaâ chêët lûúång
cuãa hïå thöëng kïë toaán taâi chñnh vaâ kiïím toaán, vaâ giaãm
búát sûå tuåt hêåu, möåt söë quöëc gia àang hiïån àaåi hoaá hïå
thöëng thöng tin taâi chñnh cuãa mònh. Nhûäng quöëc gia
rêët khaác nhau nhû Bölivia, Trung Quöëc, Inàönïxia
vaâ Mönàöva àang luêåt hoaá caác quy tùæc kïë toaán àuáng
àùæn, vúái sûå uãng höå cuãa caác hiïåp höåi chuyïn mön maånh
bïn trong chñnh phuã vaâ trong khu vûåc tû nhên.

Mùåc duâ khöng coá bùçng chûáng coá hïå thöëng vïì
taác àöång cuãa caác cuöåc caãi caách naây, song coá thïí ruát
ra möåt söë baâi hoåc hûäu ñch vïì chñnh saách. Caác hïå thöëng
thöng tin hiïån àaåi dûåa trïn maáy vi tñnh coá thïí nêng
tñnh cöng khai hoaá vaâ tùng cûúâng sûå kiïím soaát töíng
thïí, àöìng thúâi giaãm búát nhu cêìu vïì viïåc kiïím soaát
caác giao dõch cuå thïí. Viïåc kiïím soaát àêìu vaâo coá thïí

àûúåc múã röång theo tiïën trònh khi caác hïå thöëng àaä
àûúåc phaát triïín vaâ sûå tñn nhiïåm àaä tùng lïn: caác
quöëc gia coá thïí tûâng bûúác tûâ boã viïåc kiïím tra caác
khoaãn ngoaâi ngên saách chi tiïët vaâ tûâng muåc vaâ
chuyïín sang nhûäng haång muåc ngên saách röång lúán
hún, caác thang lûúng vúái haång muåc röång hún, vaâ cho
pheáp àûúåc linh hoaåt hún trong viïåc mua sùæm vaâ tuyïín
möå. Viïåc chuyïín tûâ kiïím tra chi tiïët sang kiïím tra
àêìu vaâo cuå thïí sau caác vuå giao dõch nïn àûúåc tiïën
haânh möåt caách thêån troång, sau khi caác nhên töë kiïím
soaát töíng thïí vïì ngên saách àaä àûúåc caãi tiïën, caác cú
quan àaä chûáng minh rùçng hoå àaáng tin cêåy vaâ coá thïí
àûúåc quyïìn àöåc lêåp lúán hún, vaâ caác hoaåt àöång kiïím
tra àaä tùng thïm sûác maånh thöng qua caãi tiïën khaã
nùng kïë toaán vaâ kiïím toaán.

Nhûng kinh nghiïåm cuäng cho thêëy rùçng viïåc
chuyïín tûâ möåt chïë àöå kiïím soaát têåp trung cao àöå,
kiïím tra tûâng giao dõch cuå thïí sang möåt chïë àöå phi
têåp trung hoaá hún coá thïí bõ chöëng àöëi. Vñ duå, úã
Ïcuado, möåt kïë hoaåch nhùçm uyã thaác viïåc kiïím soaát
sûå thanh toaán àaä àûúåc àïì nghõ nùm 1995, nhûng
àïën nay vêîn chûa thûåc thi, chuã yïëu vò caác cú quan
trung ûúng lo ngaåi tònh traång vö kyã luêåt vïì taâi chñnh.
Trûúác hïët, cêìn xêy dûång loâng tin bùçng caách tùng
cûúâng caác hïå thöëng ào lûúâng kïët quaã hoaåt àöång vaâ
kiïím tra vïì àêìu vaâo. Vò nhûäng hïå thöëng naây trúã nïn
àaáng tin cêåy hún, viïåc chöëng àöëi sûå chuyïín àöíi seä
giaãm ài vaâ caác caán böå quaãn lyá seä coá àiïìu kiïån àïí linh
hoaåt hún, vaâ chõu traách nhiïåm nhiïìu hún vïì nhûäng
kïët quaã.

SÛÅ TRUNG THAÂNH, ÀÖÅNG CÚ TÖËT VAÂ
NÙNG LÛÅC. Nhûäng hïå thöëng töët hún vïì theo doäi, kïë
toaán vaâ kiïím toaán chûa àuã àïí chuáng ta coá thïí caãi
thiïån viïåc cung ûáng nhiïìu dõch vuå. Cêìn coá nhûäng cú
chïë àïí tùng cûúâng loâng trung thaânh, nêng cao àöång
cú vaâ trònh àöå cuãa ngaânh viïn chûác. Loâng trung thaânh
laâm cho caán böå nhên viïn hoaâ nhêåp vúái muåc tiïu cuãa
cú quan vaâ sùén loâng coá quan àiïím lêu daâi àöëi vúái
tinh thêìn traách nhiïåm. Loâng trung thaânh laâ nhên töë
thiïët yïëu trong khu vûåc nhaâ nûúác, núi maâ nhûäng
hoaåt àöång khöng thïí xaác àõnh hoùåc theo doäi möåt caách
dïî daâng, vaâ tòm löëi thoaát khaác laâ chuyïån vö nghôa.

Têët caã caác böå maáy viïn chûác úã Phaáp, Àûác, Nhêåt
Baãn vaâ Xingapo àïìu tòm caách laâm cho möåt nhoám
nhoã caác viïn chûác chuyïn nghiïåp cú baãn trung thaânh
vúái quyïìn lúåi cuãa nhaâ nûúác. Böå maáy viïn chûác àaãm
baão cöng viïåc laâm öín àõnh laâ nhùçm àïí khuyïën khñch
sûå nhêët trñ vïì quyïìn lúåi àoá. Àiïìu naây àaä toã ra hiïåu
nghiïåm trong möåt söë tònh hònh, nhûng khöng phaãi
trong möåt söë tònh hònh khaác. Nhû àaä nïu trong phêìn
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sau, kinh nghiïåm cuãa caác quöëc gia àaä thu àûúåc thaânh
cöng cho thêëy rùçng tùng cûúâng sûå cam kïët àoá, xêy
dûång àöång cú töët cho viïn chûác vaâ thu huát nhûäng
ngûúâi coá nùng lûåc àoâi hoãi phaãi coá nhûäng phêìn thûúãng
vïì laâm viïåc lêu nùm, traã lûúng thoaã àaáng vaâ nhûäng
cú chïë àïì böìi dûúäng tinh thêìn àöìng àöåi, vñ duå, thöng
qua viïåc xêy dûång quan hïå húåp taác bïìn vûäng giûäa
caán böå quaãn lyá vaâ lao àöång.

TÙNG CÛÚÂNG CÚ CHÏË VÏÌ TIÏËNG NOÁI CUÃA
CÖNG DÊN. Viïåc xêy dûång caác nhên töë kiïím soaát
àaáng tin cêåy trong böå maáy viïn chûác àoâi hoãi nhiïìu
thúâi gian. Trong khi àoá, úã nhûäng núi naâo khaã nùng
theo doäi nöåi böå vaâ thûåc thi coân yïëu, caác khaách haâng
vaâ àöëi tûúång coá thïí gêy aáp lûåc maånh meä àïí caãi tiïën
hoaåt àöång vaâ do àoá giuáp giaãm búát töín phñ vïì theo doäi
cho àïën khi caác nùng lûåc noái trïn àûúåc phaát triïín.
Cuâng saãn xuêët vaâ caác hònh thûác khaác vïì húåp taác,
ngay caã khi laâ giaán tiïëp, giûäa chñnh phuã vaâ cöång
àöìng trong viïåc cung ûáng dõch vuå seä taåo ra nhûäng
kñch thñch gêy sûác eáp àoâi coá dõch vuå töët hún. Nhûäng
cú chïë phaãn aánh, nhû laâ viïåc khaão saát caác khaách
haâng nhû àaä laâm úã ÊËn Àöå, Nicaragoa vaâ Uganàa àaä
laâm tùng tñnh cöng khai hoaá vaâ tñnh chõu traách nhiïåm
qua viïåc laâm cho thïm nhiïìu dên chuáng biïët roä vïì
kïët quaã hoaåt àöång cuãa cú quan àoá. Hiïën chûúng cöng
dên laâ vùn kiïån trong àoá caác cú quan cöng khai cam
kïët seä àaåt àûúåc caác chuêín mûåc töëi thiïíu vïì cung ûáng
dõch vuå, vaâ àaä àûúåc aáp duång úã Bó, Malaixia, Böì àaâo
nha vaâ Anh. Caác hiïën chûúng àoá coá thïí laâ àiïím tûåa
àïí tùng sûác eáp bïn ngoaâi vaâ bïn trong nhùçm àaåt
àûúåc caác muåc tiïu hoaåt àöång, vaâ laâm cho caác khaách
haâng vaâ nhên viïn têåp trung chuá yá vaâo chêët lûúång
cuãa dõch vuå. Chûúng 7 cuäng àùåt ra viïåc duâng tiïëng
noái vaâ sûå àoáng goáp vaâo phaåm vi hoaåt àöång cuå thïí
hún vïì quaá trònh xêy dûång nùng lûåc tiïìm taâng cuãa
nhaâ nûúác.

Böìi dûúäng möåt àöåi nguä caán böå nhên viïn coá àöång cú
töët vaâ coá nùng lûåc

Bêët kïí laâ lônh vûåc xêy dûång chñnh saách, cung ûáng
dõch vuå hay quaãn lyá húåp àöìng, möåt àöåi nguä caán böå
nhên viïn coá nùng lûåc vaâ coá àöång cú töët laâ nhên töë
rêët quan troång cuãa möåt nhaâ nûúác hiïåu quaã. Nhûäng
nöî lûåc àïí xêy dûång möåt böå maáy viïn chûác coá nùng
lûåc vaâ têån têm thûúâng hay têåp trung hêìu nhû duy
nhêët vaâo vêën àïì lûúng. Lûúng chùæc chùæn laâ vêën àïì
quan troång, nhûng caác vêën àïì khaác nhû tuyïín möå
vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng vaâ tinh thêìn
àöìng àöåi cuäng quan troång. Tuyïín möå vaâ àïì baåt theo
phêím chêët xûáng àaáng seä haån chïë àûúåc tònh traång
trïn nêng àúä dûúái, àöìng thúâi thu huát vaâ giûä àûúåc caác

nhên taâi. Möåt tinh thêìn àöìng àöåi laânh maånh khuyïën
khñch viïåc caán böå nhên viïn höåi nhêåp chùåt cheä vúái
muåc tiïu cuãa cú quan, giaãm búát töín phñ cuãa viïåc bùæt
moåi ngûúâi phaãi tuên thuã quy àõnh, böìi dûúäng àûúåc
tinh thêìn húåp taác nöåi böå vaâ sûå trung thaânh.

Möåt chuyïn àïì nghiïn cûáu nhiïìu nûúác cho thêëy
lyá do taåi sao nhûäng vêën àïì àoá laâ quan troång. Caác taác
giaã cuãa chuyïn àïì phaát hiïån thêëy rùçng chó söë vïì tuyïín
möå vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng vaâ traã lûúng
thñch àaáng àïìu coá liïn quan àïën tùng trûúãng kinh tïë
vaâ nhêån thûác cuãa caác nhaâ àêìu tû vïì khaã nùng cuãa
möåt böå maáy viïn chûác, mùåc duâ chó söë vïì thu nhêåp vaâ
giaáo duåc cuäng quan troång (Biïíu àöì 5.5). Roä raâng laâ
tòm ra giaãi phaáp thïí chïë àuáng àùæn àïí tuyïín möå vaâ
böìi dûúäng àöång cú cho nhûäng caán böå nhên viïn coá
nùng lûåc seä àûa laåi nhûäng phêìn thûúãng lúán.

Tuyïín möå vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng

AÁp duång phûúng chêm trïn seä laâm cho böå maáy viïn
chûác coá caán böå nhên viïn chêët lûúång cao, taåo uy tñn
cho caác chûác vuå trong böå maáy, vaâ coá taác duång lúán
laâm cho cöng viïåc àûúåc thûåc thi töët. Taåi nhiïìu quöëc
gia (vñ duå nhû Nhêåt Baãn, Haân Quöëc), caác cuöåc thi
tuyïín viïn chûác thûúâng sûã duång nhûäng chuêín mûåc
rêët cao àïí saâng loåc, taách nhûäng ngûúâi gioãi khoãi nhûäng
ngûúâi keám hún. Taåi caác nûúác khaác, baãng àiïím (thûúâng
laâ baãng àiïím trûúâng àaåi hoåc) laâ nhên töë saâng loåc chuã
yïëu. Sau khi tuyïín möå, ngûúâi ta àaä gêy sûác eáp buöåc
viïn chûác phaãi laâm viïåc töët bùçng caách nïu roä caác
muåc tiïu vaâ tiïu chuêín àïí àûúåc àïì baåt vaâ nhûäng
phêìn thûúãng cho nhûäng ai laâm viïåc töët vaâ lêu nùm.
Vñ duå, úã Haân Quöëc, viïåc àïì baåt dûåa trïn möåt cöng
thûác trong àoá kïët húåp thêm niïn vaâ nhûäng nhên töë
phêím chêët xûáng àaáng. Traái laåi, úã nhûäng núi àûúåc àïì
baåt theo caách caá nhên hoaá hoùåc chñnh trõ hoaá, thò
viïn chûác quan têm nhiïìu hún àïën viïåc laâm vûâa loâng
cêëp trïn hoùåc caác chñnh trõ gia coá aãnh hûúãng, vaâ
nhûäng cöë gùæng àïí taåo uy tñn thöng qua caác chuêín
mûåc cao vïì tuyïín möå àaä bõ töín thûúng.

Chïë àöå troång duång nhên taâi chûa àûúåc xaác lêåp
úã nhiïìu quöëc gia. Traái laåi, nhaâ nûúác nhiïìu khi àaä trúã
thaânh möåt nguöìn cöng ùn viïåc laâm öì aåt, vaâ sûå tuyïín
duång àûúåc dûåa trïn quan hïå thên quen hún laâ taâi
nùng. Biïíu àöì 5.6 cho thêëy úã Philñppin àïì baåt theo
yïu cêìu chñnh trõ àûúåc aáp duång àöëi vúái nhiïìu cêëp
caán böå hún laâ úã caác nûúác Àöng AÁ khaác. Àiïìu naây, ài
liïìn vúái àöìng lûúng thêëp, àaä dêîn àïën kïët quaã laâ böå
maáy viïn chûác Philñppin coá nùng lûåc thêëp, vaâ tònh
traång naây ngaây caâng trúã nïn töìi tïå hún. Chñnh phuã
Philñppin àang tiïën haânh caãi caách àïí aáp duång nhiïìu



115XÊY DÛÅNG CAÁC THÏÍ CHÏË CHO MÖÅT KHU VÛÅC NHAÂ NÛÚÁC COÁ NÙNG LÛÅC

hún cú chïë troång duång nhên taâi trong ngaânh viïn
chûác cuãa mònh. Têët nhiïn, viïåc böí nhiïåm theo yïu
cêìu chñnh trõ cuäng coá thïí khaá phaát triïín úã caác nûúác
cöng nghiïåp, chùèng haån nhû úã Myä. Nhûng caác quöëc
gia maâ caác thïí chïë coân yïëu vaâ khöng coá àuã caác nhên
töë kiïìm chïë vaâ thuác àêíy, thò àiïìu töët hún laâ nïn dûåa
vaâo nhûäng cú chïë cöng khai hoaá hún vaâ coá tñnh caånh
tranh hún.

Thêåm chñ ngay caác quöëc gia àaä tuyïín möå viïn
chûác theo phêím chêët xûáng àaáng vaâ haån chïë caác böí
nhiïåm theo yïu cêìu chñnh trõ cuäng coá thïí coá sûå can
thiïåp quaá nhiïìu vaâo viïåc thuyïn chuyïín viïn chûác.
Vñ duå, taåi ÊËn Àöå, caác viïn chûác cao cêëp thûúâng bõ
thuyïn chuyïín cöng taác luön: nhiïåm kyâ trung bònh
cuãa caán böå laänh àaåo úã möåt söë bang laâ khoaãng taám
thaáng. Möåt phêìn vò thïë maâ böå maáy viïn chûác ÊËn Àöå
àaä tûâng möåt thúâi ài vaâo truyïìn thuyïët, nhûng ngaây
nay khöng coân àûúåc coi laâ möåt mö hònh vïì hiïåu lûåc
vaâ hiïåu quaã.

Coá hai loaåi hònh lúán vïì tuyïín möå vaâ àïì baåt theo
phêím chêët xûáng àaáng, nhûng chuáng traái ngûúåc vúái
nhau: chïë àöå quan laåi vaâ chïë àöå tuyïín möå múã. Chïë

àöå quan laåi - nhû úã Phaáp, Àûác vaâ Nhêåt - laâ nhûäng hïå
thöëng àoáng cûãa, tön ti trêåt tûå vaâ coá yïu cêìu vïì thi
tuyïín rêët cao (Höåp 5.6). Taåi nhûäng núi maâ nguöìn
nhên lûåc coá taâi nùng coân thiïëu, thò hïå thöëng tuyïín
lûåa quan laåi coá thïí laâ cú súã àûúåc ûa thñch cho möåt
caách àïì cêåp coá tñnh choån loåc hún laâ viïåc phaát triïín
nhên lûåc. Chïë àöå tuyïín möå múã, nhû úã Niu Dilún vaâ
Myä, laâ möåt chïë àöå tuyïín möå linh hoaåt hún, phi têåp
trung hoaá vaâ ngaây caâng do thõ trûúâng thuác àêíy. Chïë
àöå tuyïín möå múã taåo nhiïìu sûå linh hoaåt hún cho caác
caán böå quaãn lyá àïí laâm cho nhu cêìu vïì cöng viïåc ùn
khúáp vúái caác kyä nùng vaâ taâi nùng hiïån coá, kïí caã nhûäng
taâi nùng kyä thuêåt khoá tòm, mùåc duâ caái giaá phaãi traã
laâ caâng khoá duy trò chuêín mûåc nghïì nghiïåp vaâ tinh
thêìn àöìng àöåi.

Thuâ lao khöng thoaã àaáng

Khi caác quöëc gia tùng thïm uy tñn cho böå maáy viïn
chûác cuãa mònh thöng qua tuyïín möå vaâ àïì baåt theo
phêím chêët xûáng àaáng, nghïì viïn chûác chñnh phuã trúã
nïn hêëp dêîn hún. Nhûng nïëu thuâ lao trong böå maáy
viïn chûác thua xa khu vûåc tû nhên, thò chó riïng uy
tñn khöng àuã àïí buâ àùæp sûå chïnh lïåch àoá.

Möåt cú súã sú böå àïí àaánh giaá tñnh thoaã àaáng cuãa
mûác thuâ lao trong khu vûåc nhaâ nûúác laâ chïnh lïåch
giûäa thuâ lao trong khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khu vûåc tû
nhên, tuy nghïì viïn chûác öín àõnh hún cuäng laâ möåt
nhên töë trûâ hao. Nhûäng sûå so saánh chñnh xaác àoâi hoãi
phaãi coá sûå kheáo leáo, vò coân coá nhûäng sûå khaác nhau vïì
phuå cêëp vaâ àùåc quyïìn, vïì caác àoâi hoãi vïì cöng taác,
v.v.. Tuy nhiïn, úã hêìu hïët moåi núi, quy luêåt chung laâ
viïn chûác nhaâ nûúác àûúåc traã lûúng thêëp hún nhên
viïn khu vûåc tû nhên. Vñ duå, úã Philippin, trung bònh
lûúng viïn chûác nhaâ nûúác bùçng 25% lûúng úã khu vûåc
tû nhên; úã Xömali laâ 11%. (Xingapo laâ trûúâng húåp
cûåc àoan ngûúåc laåi, vúái mûác lûúng úã khu vûåc nhaâ
nûúác bùçng 114% lûúng úã khu vûåc tû nhên, vaâ trïn
thûåc tïë caác cöng chûác cao cêëp Xingapo àûúåc traã lûúng
nhû caác cöng chûác Myä úã cêëp tûúng àûúng). Chïnh
lïåch ngaây caâng tùng úã möåt söë nûúác. Vñ duå, úã Kïnia,
chïnh lïåch giûäa àöìng lûúng cuãa khu vûåc nhaâ nûúác
vaâ tû nhên tùng 3%/nùm trong nhûäng nùm 1982-
1992. Viïåc àaä àoáng goáp vaâo sûå giaãm suát tiïìn lûúng
trong khu vûåc nhaâ nûúác laâ caác biïån phaáp taâi chñnh
khùæc khöí trong nhûäng nùm 1980 àaä laâm giaãm lûúng
thûåc tïë, trong khi biïn chïë khöng giaãm.

Taåi nhiïìu nûúác chêu Phi, söë lûúång cöng chûác
vêîn tiïëp tuåc àûúåc duy trò duâ coá sûác eáp ngaây caâng
tùng vïì taâi chñnh, vaâ trïn thûåc tïë söë cöng chûác àaä
tùng, àùåc biïåt laâ söë cöng nhên coá trònh àöå chuyïn

Biïíu àöì 5.5
Tuyïín möå vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng
giuáp caãi thiïån nùng lûåc cuãa böå maáy viïn chûác

Ghi chuá: Nhûäng kïët quaã dûåa vaâo möåt thoaái triïín coá sûã duång dûä
liïåu tûâ 35 nûúác àang phaát triïín trong giai àoaån 1970-90, coá kiïím
tra vïì caác biïën söë khaác bao göìm thu nhêåp vaâ giaáo duåc. Xem Chuá
thñch kyä thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët. Nguöìn: Evans vaâ Rauch 1996.
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mön thêëp (Biïíu àöì 5.7). Caác chñnh phuã àaä trúã thaânh
caác öng chuã töëi hêåu vaâ cung cêëp ún huïå vïì chñnh trõ,
kiïëm cöng ùn viïåc laâm cho gia àònh mònh, baån beâ vaâ
nhûäng ngûúâi uãng höå mònh. Do àoá, lûúng caá nhên
thûúâng laâ thêëp mùåc dêìu quyä lûúng chung laåi rêët cao.
Hún nûäa, mûác tùng cuãa quyä lûúng chung nhiïìu khi
àaä vûúåt qua mûác chi tiïu vïì hoaåt àöång vaâ baão quaãn,
do àoá coá cêu chuyïån quen thuöåc vïì viïåc giaáo viïn
khöng coá saách giaáo khoa vaâ caán böå khuyïën nöng
khöng coá xe àaåp.

Sûå tûúng phaãn giûäa quy mö quyä lûúng chung
vaâ mûác lûúng tûúng quan àaä böåc löå möåt vêën àïì lúán

khaác maâ viïåc tùng lûúng noái khöng khöng giaãi quyïët
àûúåc. Àoá laâ mûác lûúng tûúng àöëi thêëp cuãa caác quan
chûác cao cêëp. Taåi nhiïìu quöëc gia, nhiïìu khi vò lyá do
chñnh trõ, ngûúâi ta àaä àïí cho lûúng viïn chûác cao cêëp
bõ giaãm suát nhiïìu hún lûúng cêëp dûúái; viïåc “eáp” lûúng
naây laâm cho viïåc thu huát vaâ giûä nhên nhûäng ngûúâi
coá chêët lûúång cao úã trong haâng nguä cöng chûác cao
cêëp caâng trúã nïn khoá khùn hún. Möåt chuyïn àïì
nghiïn cûáu vïì 10 quöëc gia chêu Phi àaä phaát hiïån
thêëy rùçng trong nhûäng nùm 1980, tñnh trung bònh,
khoaãng caách giûäa lûúng cöng chûác cao cêëp nhêët vaâ
cöng chûác thêëp nhêët àaä giaãm tûâ 13 lêìn xuöëng 9 lêìn.

Biïíu àöì 5.6
Viïåc thiïëu cú chïë àïì cao phêím chêët xûáng àaáng vaâ tònh traång traã lûúng thêëp trong böå maáy viïn chûác cuãa
Philippin àaä laâm giaãm nùng lûåc

Ghi chuá: Ccs nûúác Àöng AÁ khaác, bao göìm Inàönïsia, Haân Quöëc,
Malaixia, Xingapo, Àaâi Loan (Trung Quöëc) vaâ Thaái Lan. Sûå khaác
biïåt vïì lûúng chuã yïëu têång trung vaâo caác cöng chûác cêëp thêëp. Dûä
liïåu cho thúâi kyâ 1984-88.
Nguöìn: Dûåa theo Campos vaâ Root 1996; caác taâi liïåu khoa hoåc cú
súã cuãa Commander, Davoodi vaâ Lee.
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 Xuêët phaát tûâ yá muöën tùng lûúng cho khu vûåc
nhaâ nûúác vaâ sûãa chûäa laåi nhûäng mêët cên àöëi töíng
thïí vïì taâi chñnh, möåt söë nûúác àaä thûåc thi caác saáng
kiïën nhùçm giaãm cöng viïåc laâm, giaãm sûác eáp cuãa cú
cêëu lûúng, vaâ tùng mûác lûúng trung bònh trong böå
maáy viïn chûác. Nhûäng nöî lûåc naây chó thaânh cöng
möåt phêìn. Möåt cöng trònh nghiïn cûáu vïì caãi caách böå
maáy viïn chûác úã 15 quöëc gia thuöåc nhiïìu khu vûåc
khaác nhau tûâ nùm 1981 àïën nùm 1992 àaä cho thêëy
rùçng chó àaåt àûúåc viïåc giaãm quyä lûúng vaâ giaãm sûác
eáp cuãa cú cêëu lûúng trong gêìn möåt nûãa söë nûúác trïn;
söë lûúång caán böå nhên viïn àaä giaãm trïn möåt nûãa,
nhûng sau àoá ñt lêu tònh hònh laåi àaão ngûúåc laåi, vaâ
khöëi lûúång cùæt giaãm rêët ñt khi àuã àïí taâi trúå cho viïåc
tùng lûúng khaá nhiïìu cho cöng chûác cao cêëp. Vñ duå, úã

Pïru àaä cùæt giaãm 250.000 nhên viïn khoãi böå maáy
viïn chûác trong ba nùm qua, nhûng sau àoá laåi thuï
laåi 163.000 ngûúâi; hún nûäa, àaä choån khöng àuáng caác
àöëi tûúång cêìn thaãi höìi, do àoá nhûäng caán böå nhên
viïn gioãi nhêët àaä xin thöi viïåc.

Tuy nhiïn, kinh nghiïåm mang tñnh chêët höîn
taåp vaâ thûúâng laâm thêët voång cuãa viïåc caãi caách ngaânh
viïn chûác àaä àûa ra möåt söë baâi hoåc cho nhûäng nöî lûåc
tûúng lai. Thûá nhêët, caác chiïën lûúåc àaä têåp trung àöåc
nhêët vaâo viïåc traã lûúng vaâ söë cöng ùn viïåc laâm vaâ,
nöåi trong nhûäng vêën àïì naây, vïì viïåc giaãm búát nhûäng
con söë (töíng mûác lûúng vaâ töíng söë cöng ùn viïåc laâm).
Nhûäng àiïìu naây laâ quan troång, song caác nhên töë böí
sung khaác cuäng quan troång khöng keám: tuyïín möå

Hêìu hïët caác nûúác àïìu lûåa choån möåt trong hai phûúng
thûác chuã yïëu vïì tuyïín möå theo phêím chêët xûáng àaáng. Hïå
thöëng thûá nhêët goåi laâ hïå thöëng quan laåi: Àoá laâ möåt hïå
thöëng theo thûá bêåc, chó nhêån möåt söë lûúång haån chïë nhûäng
thñ sinh toã ra àêìy hûáa heån ngay khi khúãi nghiïåp. Xeát vïì
truyïìn thöëng, chûä “hïå thöëng quan laåi” duâng àïí chi möåt
nhoám quan chûác ûu tuá trong möåt söë böå maáy viïn chûác úã
Àöng AÁ; hiïíu theo möåt nghôa hiïån àaåi hún, chûä naây chó
möåt hïå thöëng “àöåi nguä vaâ sûå nghiïåp” bao göìm caã caác caán
böå trung cêëp vaâ thêëp hún trong böå maáy viïn chûác. Viïåc
tuyïín möå àûúåc têåp trung hoaá vaâ rêët choån loåc, thûúâng laâ
dûåa trïn nhûäng kyâ thi àêìu vaâo rêët khùæt khe. Nhûäng thñ sinh
thaânh àaåt àûúåc giao nhûäng. cöng viïåc tïët nhêët trong chñnh
phuã àïí coá thïí tiïën nhanh. Do quaá trònh hoåc vêën, nhûäng
ngûúâi naây thûúâng laâ nhûäng ngûúâi coá kiïën thûác töíng quaát
vaâ àaåi böå phêån àûúåc thuï àïí lêåp thaânh möåt ngaåch hoùåc
àöåi nguä phuå traách chung cöng viïåc chûá khöng laâm nhûäng
cöng viïåc cuå thïí.

Phaáp vaâ Nhêåt Baãn laâ nhûäng vñ duå saát nhêët vïì hïå
thöëng quan laåi. Taåi Trûúâng haânh chñnh quöëc gia cuãa Phaáp,
nhûäng caán böå cao cêëp tûúng lai phaãi hoåc möåt nùm thûåc
têåp trûúác vïì nghiïåp vuå vaâ sau àoá laâ 15 thaáng quay vïì hoåc
taåi lúáp hoåc. Trûúâng àaåi hoåc Tökyö saãn sinh ra caán böå haânh
chñnh ûu tuá cuãa Nhêåt Baãn maâ hêìu hïët àïìu àaä  hoåc luêåt
hoùåc kiïën thûác chung, àûúåc böìi dûúäng taåi chûác thïm vïì
kyä thuêåt. Caác daång biïën thïí cuãa hïå thöëng naây àûúåc thêëy úã
Xingapo - núi maâ möåt chïë àöå huêën luyïån hai nùm àûúåc
luên phiïn daânh cho nhûäng ngûúâi coá triïín voång múái àûúåc
tuyïín möå, vaâ úã Àûác, núi maâ möåt hïå thöëng “practicum” àaâo
taåo vïì thûåc haânh qua cöng taác caác thñ sinh ûu tuá.

Hïå thöëng thûá hai goåi laâ hïå thöëng tuyïín möå múã, laâ
möåt phûúng thûác mïìm deão hún, phi têåp trung hoaá hún vaâ
ngaây cöng theo caách àïì cêåp thõ trûúâng trong viïåc tuyïín

Höåp 5.6
Trau döìi nhûäng ngûúâi töët nhêët vaâ gioãi nhêët: Hïå thöëng tuyïín quan laåi traái vúái hïå thöëng múã

möå viïn chûác nhaâ nûúác. Chùèng haån, hoaân toaân tûúng phaãn
vúái hïå thöëng tuyïín quan laåi hïå thöëng cuãa Hoa Kyâ cho
pheáp thñ sinh thi vaâo bêët cûá thûá bêåc naâo trong böå maáy viïn
chûác maâ khöng coá haån chïë vïì tuöíi taác. Nhûäng kyâ thi àêìu
vaâo gùæt gao vaâ têåp trung hoaá àaä àûúåc thay thïë bùçng nhûäng
kyâ thi vïì nghiïåp vuå chuyïn mön cuå thïí vaâ nhûäng caán böå
quaãn lyá àûúåc àöåc lêåp hún trong viïåc thuï nhên cöng. Ngoaâi
hïå thöëng tuyïín möå theo chiïìu ngang, Hoa Kyâ vaâ Öxtúrêylia
coân coá Dõch vuå caán böå cao cêëp (Senior Executive Ser-
vice) nhùçm àaâo taåo, xêy dûång möåt nhoám ûu tuá trong böå
maáy viïn chûác.

Caách tiïëp cêån maånh baåo nhêët vïì phûúng phaáp tuyïín
möå múã vaâ phûúng phaáp phaát triïín sûå nghiïåp àûúåc thêëy úã
nhûäng nûúác àang tiïën haânh caãi caách “quaãn lyá cöng cöång
múái”. Nhûäng nûúác naây àaä uyã quyïìn úã mûác àöå àaáng kïí
traách nhiïåm tuyïín möå. Chùèng haån, taåi Niu Dilún, caán giaám
àöëc cú quan coá thïí thuï nhên viïn theo mûác lûúng trïn
thõ trûúâng.

Caác nûúác thiïëu trêìm troång nguöìn nhên lûåc coá nùng
lûåc coá thïí thêëy rùçng hïå  thöëng tuyïín quan laåi laâ hûäu ñch
trong viïåc thiïët lêåp möåt phûúng thûác choån loåc chûá khöng
phaãi laâ toaân diïån àöëi vúái viïåc phaát triïín nhên lûåc. Hún
nûäa, möåt àöåi nguä caán böå coá uy tñn coá thïí coá taác àöång
khuyïën khñch nhiïìu ngûúâi khaác phêën àêëu töët. Mùåt khaác,
chïë àöå tuyïín möå múã cho pheáp caác nhaâ quaãn lyá àûúåc linh
hoaåt hún trong viïåc tòm ra nhûäng ûáng cûã viïn coá kyä nùng
cêìn thiïët kïí caã nhûäng nhaâ  chuyïn mön “hiïëm coá vaâ khoá
tòm”. Vaâ caác hïå thöëng múã àaä haån chïë thaái àöå  heåp hoâi
trong böå maáy viïn chûác bùçng caách àûa vaâo têët caã caác cêëp
nhûäng caán böå nhên viïn coá caách nhòn múái vaâ nhûäng yá
tûúãng múái. Nhûng mùåt traái cuãa vêën àïì laâ khoá duy trò hún
caác chuêín mûåc nghiïåp vuå chuyïn mön vaâ tinh thêìn àöìng
àöåi trong toaân thïí böå maáy viïn chûác.
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vaâ àïì baåt theo phêím chêët xûáng àaáng; ào lûúâng vaâ
hûúáng vaâo kïët quaã hoaåt àöång, nhûäng cú chïë nhùçm
nêng cao yá thûác traách nhiïåm vaâ tinh thêìn àöìng àöåi.

Cêìn coá möåt tiïën trònh thêån troång hún vïì caãi
caách, bùæt àêìu bùçng viïåc giaãm búát sûác eáp vïì lûúng.
Ngay trong phaåm vi khöëng chïë cuãa töíng quyä lûúng,
vêîn coá thïí tùng caác mûác lûúng cao nhêët trong thang
lûúng möåt caách tûúng àöëi so vúái mûác lûúng thêëp hún,
àïí thu huát thïm nhûäng ngûúâi coá nùng lûåc vaâ têåp
trung nhûäng taâi nùng ñt oãi vaâo caác lônh vûåc chiïën
lûúåc. Möåt söë chñnh phuã coá lûúång nhên viïn quaá àöng,
nhûäng caãi caách laåi quaá khiïm töën, khöng giaãm àûúåc
söë lûúång àoá xuöëng mûác coá thïí àûáng vûäng àûúåc. Vaâ
hoå chó giaãm caán böå nhên viïn coá möåt lêìn, trong khi
àaáng ra phaãi coá möåt chûúng trònh liïn tuåc àïí xaác
àõnh laåi quy mö böå maáy chñnh phuã möåt caách lêu daâi
hún.

Caãi caách vïì lûúng vaâ viïåc laâm têët yïëu seä phaãi
àöëi mùåt vúái nhûäng trúã ngaåi chñnh trõ, tuy rùçng nhûäng
lo lùæng vïì phaãn ûáng chñnh trõ nhiïìu khi àaä bõ thöíi
phöìng lïn. Möåt söë quöëc gia coi cöng chûác laâ àöëi taác
trong caãi caách vaâ àaä tham khaão yá kiïën möåt caách röång
raäi vúái caác cöng chûác àïí tòm ra nhûäng giaãi phaáp coá
thïí chêëp nhêån àûúåc vïì chñnh trõ. Vñ duå, úã tónh Santa
Fe, AÁchentina, àaä coá möåt cuöåc àöëi thoaåi thên mêåt
giûäa võ tónh trûúãng vaâ hiïåp höåi cöng nhên viïn chûác
àõa phûúng, vaâ cuöåc àöëi thoaåi àaä giuáp caác bïn àaåt
thoaã thuêån vïì nhûäng biïån phaáp àïí hiïån àaåi hoaá böå
maáy haânh chñnh cuãa tónh, bao göìm caã viïåc cùæt giaãm
10% chi phñ. Ngoaâi ra, kinh nghiïåm cuãa cuöåc caãi caách
böå maáy viïn chûác àaä giuáp xêy dûång möåt loaåt caác cöng
cuå kyä thuêåt - thöëng kï böå maáy viïn chûác, nhûäng cuöåc
kiïím àiïím chûác nùng, nhûäng khoaãn traã troån goái giaãm
àûúåc thiïët kïë töët hún - àïí quaãn lyá vaâ thûåc thi caãi
caách möåt caách hiïåu quaã hún. Nhûng caãi caách cuäng

Biïíu àöì 5.3
Taåi chêu Phi, khi maâ söë ngûúâi laâm trong khu vûåc nhaâ nûúác tùng thò mûác lûúng giaãm

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ phêìn dûä liïåu chung cho 20 nûúác chêu Phi trong giai àoaån 1972-1993. Caã hai truåc àûúåc daân theo quy mö lögarit.
Xem Chuá thñch kyá thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët. Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa nhên viïn Ngên haâng thïë giúái, dûåa vaâo nguöìn dûä liïåu Kraay vaâ
Van Rijckeghem 1995 vaâ dûä liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái.
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gêy thiïåt haåi cho möåt söë ngûúâi, vaâ nhûäng ngûúâi àoá
coá thïí laâ nhûäng nhên vêåt uãng höå quan troång cuãa giúái
laänh àaåo chñnh trõ vaâ do àoá hoå laâ möåt lûåc lûúång maâ
khöng thïí khöng tñnh àïën. Mùåt kinh tïë chñnh trõ cuãa
caãi caách seä àûúåc baân thïm úã Chûúng 9.

Xêy dûång tinh thêìn àöìng àöåi

Caác böå maáy viïn chûác hiïåu quaã vaâ coá nùng lûåc àïìu
cam kïët àöëi vúái muåc tiïu cuãa töí chûác mònh. Tinh
thêìn àöìng àöåi naây bao göìm möåt sûå hiïíu biïët chung
vïì haânh vi nïn coá vaâ khöng nïn coá, àûúåc thïí hiïån
dûúái nhûäng chuêín mûåc chñnh thûác vaâ khöng chñnh
thûác vaâ àûúåc nïu trong möåt loaåt muåc tiïu, vaâ têån
tuyå baão vïå danh dûå cuãa nhoám mònh dûåa trïn hiïíu
biïët chung àoá. Tinh thêìn àöìng àöåi àoá taåo cho caác
thaânh viïn yá thûác vïì muåc tiïu vaâ tinh thêìn traách
nhiïåm, vaâ taåo cho hoå möåt kyã luêåt tûå giaác vaâ hûúáng
dêîn hoå tiïën túái thûåc hiïån caác muåc tiïu cuãa nhoám.
Caác hiïåp sô Baân troân cuãa vua Athur, caác samurai úã
Nhêåt Baãn, vaâ thêåm chñ caác thaânh viïn maphia úã caác
thïë hïå trûúác àïìu thïí hiïån möåt hònh thûác naâo àoá cuãa
tinh thêìn àöìng àöåi. Coá tin möåt söë böå maáy viïn chûác
ngaây nay cuäng coá tinh thêìn àoá bao göìm úã Chilï, Phaáp,
Àûác, Haân Quöëc vaâ Anh. Tuy nhiïn, hêìu hïët caác böå
maáy viïn chûác khaác khöng coá tinh thêìn àoá.

Khöng thïí naâo xêy dûång tûâ con söë khöng tinh
thêìn àöìng àöåi trong böå maáy viïn chûác. Ngaây nay, böå
maáy viïn chûác Xingapo nöíi tiïëng vïì tñnh àöìng böå vaâ
yá thûác muåc tiïu cuãa hoå, mùåc duâ caác àùåc àiïím àoá hêìu
nhû khöng töìn taåi vaâo àêìu nhûäng nùm 1960. Àaåt túái
àûúåc àiïìu àoá laâ àiïìu khoá khùn nhûng àûúâng ài laåi
khaá thùèng. Haâng nùm, ngûúâi ta tuyïín choån dûúái 5%
trong söë 200 sinh viïn töët nghiïåp loaåi ûu cuãa Trûúâng
àaåi hoåc quöëc gia Xingapo (vaâ múái àêy caã Trûúâng àaåi
hoåc cöng nghïå Nanyang) vaâ nhûäng ngûúâi àûúåc choån
naây àûúåc theo hoåc möåt chûúng trònh àaâo taåo möåt nùm.
Giaáo duåc vaâ àaâo taåo àaä laâm cho caác thaânh viïn àoá coá
sûå hiïíu biïët chung vïì nhûäng àiïìu maâ chñnh phuã chúâ
àúåi úã hoå trïn tû caách laâ viïn chûác vaâ xêy dûång loâng
tin cêåy giûäa hoå vúái nhau. Chïë àöå troång duång nhên
taâi cuãa Xingapo àaä laâm cho caác viïn chûác thêëy viïåc
àaåt àûúåc muåc tiïu cuãa böå maáy seä àûa laåi nhûäng lúåi
ñch thiïët thûåc cho baãn thên hoå. Tñnh kiïn àõnh cuãa
giúái laänh àaåo Xingapo vaâ viïåc hoå liïn tuåc cöë gùæng böìi
dûúäng cho böå maáy viïn chûác nhûäng giaá trõ maâ hoå
mong muöën àaä giuáp cuãng cöë möëi quan hïå giûäa caác
viïn chûác. Böëtxoana àang vêån duång möåt söë baâi hoåc
cuãa Xingapo thöng qua nhûäng sùæp xïëp kïët húåp nhêën
maånh hai thaânh phêìn then chöët cuãa laâm viïåc àöìng
àöåi vaâ hoaåt àöång trong nhoám.

Sûå têån tuy vaâ cam kïët àöëi vúái cöng viïåc khöng
chó coá úã caác nûúác cöng nghiïåp vaâ úã Àöng AÁ. Taåi Ceara,
möåt bang ngheâo úã àöng bùæc Braxin, àaä coá biïån phaáp
àïí tùng yá thûác cam kïët cuãa cöng nhên vaâ àiïìu àoá àaä
giuáp caãi tiïën nhanh chêët lûúång cuãa caác dõch vuå cöng
cöång àûúåc cung ûáng (Höåp 5.7). Chñnh phuã bang àaä
thuác àêíy tinh thêìn yïu nghïì trong caác cöng nhên vaâ
laâm cho cöng viïåc cuãa hoå coá möåt uy tñn múái. Nhûäng
tònh caãm àoá àaä àûúåc tùng cûúâng thïm bùçng nhûäng
biïån phaáp caãi tiïën: sûå tham gia cuãa cöng nhên, caác
àöåi cöng nhên tûå quaãn, möåt ngûúâi laâm nhiïìu nhiïåm
vuå, töí chûác linh hoaåt, saãn xuêët chuyïn ngaânh...
Nhûäng caách laâm àoá cho cöng nhên àûúåc quyïìn röång
raäi hún vaâ àûúåc linh hoaåt, tùng cûúâng sûå húåp taác
giûäa cöng nhên vaâ caán böå quaãn lyá, tùng cûúâng sûå tin
cêåy giûäa cöng nhên vaâ khaách haâng. Nhûäng kinh
nghiïåm àoá cuäng nhêën maånh têìm quan troång cuãa caác
phêìn thûúãng phi tiïìn tïå - sûå thûâa nhêån, sûå àïì cao,
uy tñn vaâ caác bùçng khen - trong viïåc böìi dûúäng àöång
cú cho caán böå nhên viïn, bïn caånh viïåc traã lûúng
thoaã àaáng vaâ tuyïín duång vaâ àïì baåt theo phêím chêët
xûáng àaáng.

Nhûäng lûåa choån mang tñnh chiïën lûúåc: caác biïån phaáp àïí
tiïën túái möåt khu vûåc nhaâ nûúác coá hiïåu quaã

Möåt söë quöëc gia àang phaát triïín thiïëu nhûäng rûúâng
cöåt cú baãn nhêët cuãa böå maáy viïn chûác chuyïn nghiïåp,
dûåa trïn quy tùæc. Ngay caác nhaâ laänh àaåo coá chñ hûúáng
caãi caách cuäng khöng thïí biïën caác muåc tiïu cuãa hoå
thaânh hiïån thûåc búãi vò böå maáy gùæn liïìn tuyïn böë
chñnh saách vúái haânh àöång àaä ngûng hoaåt àöång. Do
àoá, coá möåt khoaãng caách vö cuâng lúán giûäa nhûäng gò
nhaâ nûúác seä laâm vaâ nhûäng gò nhaâ nûúác laâm, giûäa
nhûäng quy tùæc chñnh thûác cuãa caác thïí chïë cöng cöång
vaâ nhûäng quy tùæc thûåc sûå. Àöëi vúái caác nûúác àoá, àïí
tiïën túái xêy dûång möåt khu vûåc nhaâ nûúác hiïåu quaã
hún, bûúác àêìu tiïn phaãi laâ haân gùæn nhûäng khoaãng
caách àoá: phuåc höìi tñnh àaáng tin cêåy cuãa chñnh saách
cuãa chñnh phuã vaâ nhûäng quy tùæc maâ chñnh phuã tuyïn
böë seä tuên thuã, àaãm baão rùçng nhûäng quy tùæc àoá àûúåc
vêån haânh trong thûåc tïë. Àiïìu naây bao göìm viïåc xaác
àõnh nhûäng giúái haån cûáng rùæn trong ngên saách, thûåc
thi ngên saách vaâ caác chñnh saách khaác nhû àaä duyïåt
y, laâm cho coá thïí dûå àoaán àûúåc caác nguöìn lúåi, quy
àõnh viïåc chõu traách nhiïåm àöëi vúái viïåc sûã duång caác
nguöìn lúåi taâi chñnh, khùæc phuåc tïå baão trúå chñnh trõ
trong caác quyïët àõnh vïì nhên sûå.

Taåi nhûäng núi naâo khöng coá nhûäng àiïìu kiïån
tiïn quyïët àoá, thò cêín thêån trong aáp duång caách quaãn
lyá cöng cöång múái naây. Nïëu caác chuêín mûåc phi chñnh
thûác àaä xa rúâi caác chuêín mûåc chñnh thûác trong möåt
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thúâi gian daâi vaâ úã mûác àöå khaá lúán (vñ duå, vïì vêën àïì
nhên sûå), thò viïåc chó aáp duång nhûäng quy tùæc chñnh
thûác vaâ múái seä khöng laâm thay àöíi àûúåc nhiïìu. Nïëu
caác nhaâ nûúác chûa àuã khaã nùng xaác lêåp caác nhên töë
kiïím soaát àaáng tin cêåy àöëi vúái àêìu vaâo, thò viïåc cho
pheáp caác caán böå quaãn lyá àûúåc linh hoaåt hún seä chó
caâng khuyïën khñch nhûäng haânh àöång àöåc àoaán vaâ
tham nhuäng. Vaâ úã núi naâo thiïëu kyä nùng chuyïn
mön, nïëu aáp duång caác húåp àöìng hoaåt àöång vaâ caác
húåp àöìng dûåa vaâo àêìu ra àöëi vúái nhûäng dõch vuå phûác
taåp, seä coá thïí thu huát rêët nhiïìu taâi nùng khan hiïëm
vïì xêy dûång vaâ aáp duång caác húåp àöìng àoá. Tuy nhiïn,
caác nûúác coá thïí bùæt àêìu bùçng viïåc laâm saáng toã muåc
tiïu vaâ nhiïåm vuå hún vaâ aáp duång viïåc ào àaåc kïët quaã
hoaåt àöång trïn cú súã coá lûåa choån vaâ coá tiïën trònh. Khi
viïåc ào àaåc àêìu ra àûúåc cuãng cöë vaâ àaä thiïët lêåp àûúåc
nhûäng nhên töë kiïím soaát àaáng tin cêåy thò coá thïí cho
pheáp caác caán böå quaãn lyá coá sûå linh hoaåt nhiïìu hún vïì
vêån haânh àïí àaánh àöíi vúái viïåc hoå phaãi chõu traách
nhiïåm nhiïìu hún vïì nhûäng kïët quaã.

Xêy dûång möåt böå maáy viïn chûác chuyïn nghiïåp
vaâ dûåa vaâo quy tùæc seä töën nhiïìu thúâi gian. Trong khi
àoá, coá thïí thi haânh möåt söë biïån phaáp khaác möåt caách

nhanh choáng hún, vaâ möåt söë trong àoá coá thïí súám àûa
laåi àiïìu coá ñch. Caác cú chïë hoaåt àöång töët vïì xêy dûång
chñnh saách seä laâm roä nhûäng töín phñ cuãa nhûäng chñnh
saách àang caånh tranh nhau vaâ khuyïën khñch cuöåc
tranh luêån vaâ tham khaão yá kiïën giûäa caác giúái quan
têm. Sûã duång thõ trûúâng àïí cung ûáng nhûäng dõch vuå
coá caånh tranh - vaâ quaá nhiïìu dõch vuå àoá hiïån do chñnh
phuã nùæm àöåc quyïìn - coá thïí giaãm búát töín phñ vaâ caãi
tiïën chêët lûúång dõch vuå. Cuäng nhû vêåy, kyá húåp àöìng
vïì caác hoaåt àöång coá thïí xaác àõnh dïî daâng thöng qua
àêëu thêìu coá caånh tranh coá thïí giaãm búát àûúåc gaánh
nùång àöëi vúái khaã nùng àaä quaá taãi cuãa nhaâ nûúác vaâ
xêy dûång nhûäng möëi quan hïå húåp taác vúái caác thõ
trûúâng vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã àïí tùng hiïåu
suêët. Vaâ nhûäng ngûúâi caãi caách khöng nïn chó dûåa
vaâo nhûäng nhên töë kiïím soaát nöåi böå: taåo thïm nhûäng
àiïím tiïëp cêån àïí coá sûå phaãn aánh tûâ caác cöng ty vaâ
nhên dên sûã duång caác dõch vuå cöng cöång coá thïí laâm
àûúåc rêët nhiïìu trong viïåc taåo ra nhûäng aáp lûåc bïn
ngoaâi àïí coá hoaåt àöång töët hún trong khi khaã nùng
bïn trong vaâ caác cú chïë thûåc thi àang àûúåc xêy dûång.

Nhû caác chûúng trïn àaä nhêën maånh, duâ coá ruát
khoãi tay chñnh phuã nhiïìu haâng hoaá vaâ dõch vuå maâ

Nùm 1987, ngoaâi hoaåt àöång haânh chñnh keám coãi, chñnh
quyïìn bang Ceara úã àöng bùæc Braxin coân phaãi àöëi mùåt
vúái möåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh gay go Tuy nhiïn, chó
trong voâng böën nùm, cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh àaä àûúåc
khùæc phuåc, vaâ chêët lûúång cuãa caác dõch vuå àaä àûúåc caãi
thiïån àaáng kïí. Diïån àûúåc tiïm chuãng vùæc - xin phoâng bïånh
súãi vaâ bïånh baåi liïåt àaä tùng gêëp ba, tûâ 25% lïn túái 90%
töíng söë treã em. Chûúng trònh cöng chñnh cuãa bang naây àaä
taåo viïåc laâm cho hún möåt triïåu nöng dên khöng coá viïåc
laâm trong thúâi kyâ haån haán. Vaâ chûúng trònh khuyïën khñch
kinh doanh vaâ nhaâ nûúác thu mua phuåc vuå caác cöng ty nhoã
àaä tiïët kiïåm àûúåc hún 30% so vúái töíng chi tiïu vaâo nùm
trûúác àoá.

Sûå thaânh cöng naây phêìn lúán laâ do cöng lao cuãa böå
maáy viïn chûác. Àöëi vúái thaái àöå têån tuyå múái meã àoá cuãa
cöng nhên viïn, sûå àoáng goáp cuãa chñnh quyïìn bang mang
tñnh khöng bònh thûúâng vaâ àöi khi laâ tònh cúâ. Bùçng khen
thûúãng cho nhûäng ngûúâi laâm viïåc töët, cöng khai xeát tuyïín
nhên viïn múái, thi haânh caác chûúng trònh àõnh hûúáng vaâ
loan tin trïn caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng vïì thaânh
cöng cuãa mònh, chñnh quyïìn bang naây àaä taåo nïn möåt yá
thûác maånh meä vïì sûá maång trong  nhûäng chûúng trònh chuã
chöët vaâ nhûäng ngûúâi thûåc hiïån chûúng trònh. Nhûäng viïn
chûác coá àöång cú töët àaä àaãm àûúng nhiïìu phêìn viïåc hún
bònh thûúâng, vaâ nhiïìu khi vúái thaái àöå tûå nguyïån. Àûúåc

Höåp 5.7
Xêy dûång tinh thêìn têån tuyå cuãa cöng nhên viïn: chñnh quyïìn töët taåi bang Ceara cuãa Braxin

trao quyïìn quyïët àõnh röång hún, caác cöng nhên viïn chûác
cung ûáng àûúåc nhiïìu dõch vuå theo àuáng yïu cêìu riïng
cuãa caác khaách haâng. Khaác vúái úã nhûäng núi khaác, tuy cho
quyïìn röång hún, nhûng cú höåi àïí laâm àiïìu tiïu cûåc àaä
khöng tùng vò àaä coá nhûäng aáp lûåc àoâi cöng nhên viïn phaãi
chõu traách nhiïåm. Cöng nhên viïn muöën laâm viïåc töët hún
àïí xûáng àaáng vúái niïìm tin múái cuãa khaách haâng àöëi vúái hoå.
Vaâ baãn thên àiïìu naây laâ kïët quaã cuãa viïåc sùæp xïëp cöng
viïåc theo hûúáng phuåc vuå àuáng caác yïu cêìu cuãa khaách
haâng vaâ chñnh quyïìn bang cöng khai toã ra tön troång hoå.
Àöìng thúâi nhûäng cöång àöìng maâ  taåi àoá taåi àoá caác cöng
nhên viïn laâm viïåc àaä theo doäi hoå saát sao hún. Caác chiïën
dõch tuyïn truyïìn vaâ caác thöng àiïåp tûúng tûå cuãa bang àaä
trang bõ cho caác cöng dên nhûäng thöng tin múái vïì quyïìn
cuãa hoå àûúåc coá chñnh quyïìn töët hún vaâ caác dõch vuå cöng
cöång phaãi àûúåc thûác hiïån nhû thïë naâo. Nhû vêåy, chñnh
phuã àaä àoáng möåt vai troâ maånh meä trong viïåc giaám saát,
nhûng chó laâm àiïìu àoá möåt caách giaán tiïëp.

Nhûäng cú chïë naây àaä taåo ra möåt voâng luên höìi maâ
trong àoá nhûäng cöng nhên viïn caãm thêëy àûúåc quyá troång
vaâ thûâa. nhêån, khöng nhêët thiïët laâ búái cêëp trïn, maâ búãi
nhûäng khaách haâng cuãa hoå vaâ nhûäng cöång àöìng úã núi maâ
hoå laâm viïåc. Vaâ àiïìu naây àaä cuãng cöë, tinh thêìn têån tuyå cuãa
hoå àöëi vúái cöng viïåc.
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chñnh phuã àang cung ûáng thò chñnh phuã vêîn coân
nhiïìu viïåc àïí laâm. Núi naâo chñnh phuã khöng coân laâ
möåt ngûúâi cung cêëp trûåc tiïëp, nhaâ nûúác cêìn phaãi trúã
thaânh ngûúâi àöëi taác vaâ ngûúâi taåo àiïìu kiïån thuêån
lúåi, àiïìu tiïët caác thõ trûúâng, thuác àêíy viïåc thûåc thi
caác húåp àöìng vaâ àoáng têët caã nhûäng vai troâ thiïët yïëu
àaä nïu úã Chûúng 3 vaâ Chûúng 4. Àiïìu àoá coá nghôa laâ
cêìn phaãi thu huát vaâ giûä chên caác caán böå nhên viïn
coá nùng lûåc. Dûåa vaâo nhûäng quy tùæc àïí kiïìm chïë
thoái baão trúå chñnh trõ trong viïåc tuyïín duång vaâ àïì
baåt caán böå, tùng cûúâng caånh tranh thöng qua chñnh
saách troång duång nhên taâi laâ nhûäng àiïìu cêìn thiïët àïí
xêy dûång khaã nùng àoá. Taåi nhûäng nûúác àaä nhanh
choáng tuyïín duång nhiïìu viïn chûác úã cêëp dûúái thò caãi
caách àïí giaãm búát biïn chïë laâ àiïìu têët yïëu. Nhûng

vêîn coá thïí laâm cho lûúng cuãa viïn chûác cêëp cao trúã
nïn tûúng àöëi hêëp dêîn hún bùçng caách tùng lûúng, duâ
coá sûå kiïìm chïë cuãa quyä lûúng, möåt phêìn bùçng viïåc
giaãm búát söë lûúång nhên viïn cêëp dûúái.

Chùæc chùæn seä coá sûå chöëng àöëi caãi caách tûâ phña
nhûäng ngûúâi bõ thiïåt tûâ caác caãi caách àoá. Nhûng, nhû
baân úã Chûúng 9, cú höåi caãi caách coá thïí múã ra vaâ múã
röång hún nûäa. Caác chñnh phuã coá yá thûác caãi caách nïn
nùæm caác cú höåi àoá àïí xêy dûång sûå nhêët trñ, xûã lyá
nhûäng caãn trúã àöëi vúái thay àöíi, khúãi àöång vaâ kiïn trò
caãi caách àïí xêy dûång möåt khu vûåc cöng cöång hiïåu
quaã. Do nhûäng cöë gùæng àoá, caác thïí chïë cöng cöång
àûúåc tùng thïm sûác söëng seä àûa laåi nhiïìu àiïìu coá
ñch.



Möåt nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã coá thïí àoáng goáp
rêët nhiïìu cho sûå phaát triïín bïìn vûäng vaâ cho viïåc
giaãm ngheâo àoái. Nhûng chùèng coá baão àaãm naâo cho
rùçng moåi can thiïåp cuãa nhaâ nûúác àïìu seä mang laåi lúåi
ñch cho xaä höåi. Àöåc quyïìn cuãa nhaâ nûúác vïì cûúäng
chïë, caái mang laåi cho nhaâ nûúác quyïìn lûåc can thiïåp
möåt caách coá hiïåu lûåc vaâo hoaåt àöång kinh tïë, cuäng
mang laåi cho nhaâ nûúác quyïìn lûåc can thiïåp möåt caách
àöåc àoaán chuyïn quyïìn. Quyïìn lûåc naây, cöång vúái viïåc
thêm nhêåp nguöìn thöng tin maâ àaåi chuáng bònh
thûúâng khöng sùén coá àûúåc, taåo ra nhûäng cú höåi cho
caác cöng chûác xuác tiïën nhûäng lúåi ñch cuãa riïng hoå
hay cuãa nhûäng baån beâ hoùåc àöìng minh cuãa hoå, laâm
thiïåt haåi àïën lúåi ñch chung. Nhûäng khaã nùng tòm
kiïëm lúåi löåc vaâ tham nhuäng laâ rêët lúán. Do àoá, caác
nûúác phaãi cöë gùæng thiïët lêåp vaâ nuöi dûúäng nhûäng cú
chïë mang laåi cho caác cú quan nhaâ nûúác sûå mïìm deão
vaâ sûå khuyïën khñch àïí hoaåt àöång vò lúåi ñch chung,
àöìng thúâi, kiïìm chïë haânh vi àöåc àoaán tham nhuäng
trong nhûäng cû xûã vúái caác doanh nghiïåp vaâ cöng dên.

Chûúng 5 têåp trung baân vïì xêy dûång nùng lûåc
cuãa khu vûåc cöng cöång (nhaâ nûúác). Nhiïìu caãi caách
àûúåc baân túái úã àêy seä àoáng goáp vaâo giaãm búát sûå àöåc
àoaán vaâ tham nhuäng. Àiïìu àùåc biïåt coá ñch àöëi vúái
viïåc thûåc hiïån muåc àñch naây laâ viïåc laâm thêëm nhuêìn
möåt nïìn vùn hoaá dûåa trïn luêåt phaáp trong caác thïí
chïë cöng cöång vaâ viïåc kiïìm chïë sûå baão trúå trong caác
cú quan dên chñnh. Chûúng naây múã röång viïåc baân
luêån túái xem xeát nhûäng cú chïë kiïìm chïë haânh vi àöåc
àoaán cuãa nhaâ nûúác vaâ naån tham nhuäng möåt caách
chung hún.

Trûúác hïët, chûúng naây xem xeát nhûäng kiïím soaát
vaâ nhûäng cên àöëi cêìn àûúåc thiïët lêåp thaânh cú cêëu

chñnh phuã, bao göìm sûå àöåc lêåp vïì tû phaáp vaâ viïåc
phên lêåp nhûäng quyïìn lûåc. Nhûäng àiïìu naây thuác
àêíy sûå tñn nhiïåm vaâ tinh thêìn traách nhiïåm. Nhûng,
nhûäng cöng cuå chñnh thûác vïì kiïìm chïë laâ rêët khöng
àuã, àùåc biïåt trong nhûäng nûúác maâ naån tham nhuäng
àaä trúã thaânh cöë hûäu. Do vêåy, chûúng naây cuäng phên
tñch nhûäng lûåa choån cho nhûäng nhaâ nûúác naây vaâ
nhûäng nhaâ nûúác khaác tòm caách laâm giaãm hùèn haån
tham nhuäng, bùçng xem xeát nhûäng nguyïn nhên göëc
rïî cuãa noá. Möåt baâi hoåc quan troång laâ nhûäng cöë gùæng
chöëng tham nhuäng phaãi àûúåc tiïën haânh trïn nhiïìu
trêån tuyïën àïí giaãm nhûäng cú höåi cho tham nhuäng
hoaânh haânh vaâ laâm giaãm nhûäng khoaãn tiïìn phaãi traã
cho tham nhuäng trong khi tham nhuäng laâm tùng giaá
caã vaâ khaã nùng bõ phaát hiïån.

Nhûäng kiïím soaát vaâ cên àöëi chñnh thûác

Trong viïåc taåo dûång möåt chñnh phuã àûúåc nhûäng
con ngûúâi quaãn lyá àïí cai trõ  nhûäng con ngûúâi
khaác, khoá khùn lúán nùçm trong àiïìu naây: trûúác
hïët anh phaãi laâm cho chñnh phuã coá khaã nùng
kiïím soaát nhûäng ngûúâi bõ cai trõ, vaâ àiïìu tiïëp
theo sau laâ buöåc chñnh phuã phaãi tûå kiïím soaát
mònh.

- James Madison Taåp chñ Federalist söë 51
(1788)

 Viïåc kiïìm chïë tiïìm nùng sûã duång vaâ laåm duång quyïìn
lûåc nhaâ nûúác laâ möåt thaách thûác àöëi vúái bêët cûá nûúác
naâo. Àiïìu khoá khùn hún nûäa laâ laâm viïåc naây maâ
khöng laâm cho caác cú quan nhaâ nûúác mêët ài sûå mïìm
deão cêìn phaãi coá àïí tiïën haânh cöng viïåc cuãa chuáng.
Viïåc sûã duång khöng àuáng quyïìn lûåc nhaâ nûúác taåo ra

CHÛÚNG 6

KIÏÌM CHÏË HAÂNH ÀÖÅNG ÀÖÅC ÀOAÁN CHUYÏN QUYÏÌN
CUÃA NHAÂ NÛÚÁC VAÂ NAÅN THAM NHUÄNG
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nhûäng vêën àïì nghiïm troång vïì tñn nhiïåm maâ nhûäng
taác àöång cuãa chuáng coân keáo daâi sau khi àaä xaãy ra sûå
viïåc. Viïåc sung cöng taâi saãn vaâ viïåc nhuäng nhiïîu
nhûäng thiïíu söë kinh doanh ngûúâi chêu AÁ úã Uganàa
dûúái thúâi Idi AMin àaä àïí laåi möåt di haåi mêët tñn nhiïåm,
thoaåt àêìu àaä àùåt ra nhûäng vêën àïì lúán lao cho chñnh
quyïìn àûúng nhiïåm ra sûác thu huát àêìu tû tû nhên.
Nhûng haânh àöång àöåc àoaán vaâ thêët thûúâng cuãa nhaâ
nûúác coân phaá hoaåi nhiïìu hún laâ phaá hoaåi sûå tñn
nhiïåm. Noá phaá hoaåi sûå thöëng trõ cuãa baãn thên luêåt
phaáp búãi viïåc laâm suy yïëu quyïìn lûåc cuãa bêët cûá luêåt
lïå naâo maâ nhaâ nûúác àùåt ra. Vaâ noá cöí vuä nhûäng àiïìu
kiïån khuyïën khñch caác quan chûác nhaâ nûúác tûå àùåt
mònh lïn trïn phaáp luêåt vaâ xuái giuåc phêìn coân laåi
cuãa xaä höåi cuäng laâm nhû vêåy. Sûå phaát triïín, trong
nhûäng hoaân caãnh naây, vêëp phaãi möåt bûác tûúâng gaåch.

Nhûäng cöng cuå kiïìm chïë

Sûå phaát triïín àûúåc duy trò lêu bïìn noái chung thûúâng
yïu cêìu phaãi coá nhûäng cú chïë kiïìm chïë chñnh thûác
àïí giûä cho nhaâ nûúác vaâ nhûäng viïn chûác cuãa noá coá
tinh thêìn traách nhiïåm vïì nhûäng hoaåt àöång cuãa hoå.
Àïí töìn taåi lêu daâi vaâ àûúåc tin cêåy, nhûäng cú chïë naây
phaãi àûúåc cöåt chùåt vaâo nhûäng thïí chïë cöët loäi cuãa nhaâ
nûúác; nïëu nhûäng thïí chïë naây quaá yïëu keám thò nhûäng
cú chïë ngoaåi lai, tyã nhû thöng lïå xeát xûã quöëc tïë, coá
thïí taåm thúâi thay thïë. Hai cú chïë kiïìm chïë chñnh
thûác chñnh laâ möåt nïìn tû phaáp àöåc lêåp maånh meä vaâ
sûå phên lêåp caác quyïìn lûåc.

SÛÅ ÀÖÅC LÊÅP VAÂ HIÏÅU QUAÃ CUÃA TÛ PHAÁP.
Àïí phöìn vinh, caác nïìn kinh tïë cêìn coá nhûäng sùæp àùåt
vïì thïí chïë àïí giaãi quyïët nhûäng tranh chêëp giûäa caác
doanh nghiïåp, cöng dên vaâ caác chñnh phuã; àïí laâm
saáng toã nhûäng àiïìu coân mú höì trong luêåt phaáp vaâ
nhûäng quy àõnh vaâ àïí buöåc phaãi phuåc tuâng, caác xaä
höåi àaä nghô ra caã möåt loaåt àêìy rêîy nhûäng cú chïë
chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác àïí laâm àiïìu naây,
nhûng chùèng coá cú chïë naâo quan troång hún hïå thöëng
tû phaáp chñnh thûác. Chó riïng ngaânh naây coá quyïìn
thêm nhêåp cú quan cûúäng chïë cuãa nhaâ nûúác àïí buöåc
phaãi àûa ra caác cuöåc phaán xûã. Vaâ cuäng chó coá möåt
mònh noá coá quyïìn chñnh thûác phaán quyïët vïì sûå húåp
phaáp cuãa nhûäng hoaåt àöång cuãa caác ngaânh lêåp phaáp
vaâ haânh phaáp. Möëi quan hïå àùåc biïåt naây àöëi vúái
nhûäng ngaânh coân laåi cuãa nhaâ nûúác àùåt ngaânh tû phaáp
vaâo möåt võ trñ àöåc nhêët àïí höî trúå cho möåt sûå phaát
triïín lêu bïìn, bùçng caách giûä cho hai ngaânh khaác phaãi
chõu traách nhiïåm vïì nhûäng quyïët àõnh cuãa hoå vaâ
bùçng caách cuãng cöë sûå tin cêåy cuãa toaân böå cöng cuöåc
kinh doanh vaâ möi trûúâng chñnh trõ. Tuy nhiïn, caác
cú quan tû phaáp chó coá thïí àoáng àûúåc vai troâ naây khi

coá àuã caã ba àiïìu kiïån cöët loäi: àoá laâ sûå àöåc lêåp, quyïìn
àûa ra nhûäng quyïët àõnh xeát xûã vaâ möåt töí chûác coá
hiïåu quaã.

Àöåc lêåp vúái nhûäng ngaânh coân laåi cuãa chñnh phuã
laâ àiïìu quan troång nhêët trong nhûäng àiïìu kiïån naây.
Cho duâ nhûäng möëi quan hïå cuãa ngaânh tû phaáp coá
tñnh chêët chñnh xaác nhû thïë naâo vúái ngaânh lêåp phaáp
vaâ haânh phaáp, thò têët caã caác nûúác cöng nghiïåp - vaâ
nhiïìu nûúác àang phaát triïín - dûåa vaâo ngaânh tû phaáp
àïí buöåc ngaânh haânh phaáp phaãi chõu traách nhiïåm trûúác
phaáp luêåt vaâ àïí giaãi thñch vaâ buöåc phaãi thi haânh caác
àiïìu khoaãn cuãa hiïën phaáp.

Tñnh chêët àöåc lêåp cuãa ngaânh tû phaáp thûúâng bõ
töín haåi lùåp ài lùåp laåi trong möåt söë nûúác, vaâ chùèng coá
nûúác naâo coá àûúåc ngaânh tû phaáp khöng bõ aãnh hûúãng
búãi nhûäng nöî lûåc chñnh trõ khöng àïëm xóa àïën nhûäng
quyïët àõnh cuãa noá. Caác ngaânh lêåp phaáp vaâ haânh phaáp
àaä duâng nhiïìu loaåi nûúác cúâ múã àêìu khaác nhau àïí
kòm haäm ngaânh tû phaáp cuãa hoå:

• Nhûäng quan toaâ cuãa toaâ aán cêëp cao úã Manta àaä
bõ àònh chó cöng viïåc trong möåt giúâ trûúác khi
àûúåc nghe baáo cho vïì möåt trûúâng húåp xeát xûã
nhûäng hoaåt àöång haânh phaáp.

• Nhûäng chñnh phuã liïn tiïëp úã Pakixtan trong quaá
khûá àaä chó àõnh nhûäng quan toaâ lêm thúâi maâ
nhiïåm kyâ cuãa hoå àaä laâm cho hoå dïî bõ töín thûúng
trûúác aãnh hûúãng cuãa chñnh trõ.

• Mùåc duâ hiïën phaáp cuãa Ucraina tuyïn böë rùçng
caác toaâ aán àöåc lêåp vúái ngaânh haânh phaáp, caác
quan toaâ laåi bõ phuå thuöåc phêìn lúán vaâo caác cú
quan haânh phaáp àõa phûúng vïì nhaâ úã cuãa hoå.
Nhûäng quan toaâ naâo chöëng laåi caác quan chûác
àõa phûúng thò rêët coá khaã nùng bõ keáo daâi thúâi
haån àûúåc cung cêëp nhaâ úã.

Hiïåu quaã cuãa ngaânh tû phaáp cuäng coân phuå thuöåc
vaâo viïåc nhûäng quyïët àõnh àûúåc cûúäng chïë thûåc hiïån.
Trong thûåc tïë, àiïìu naây coá nghôa laâ nhûäng ngaânh
khaác cuãa chñnh phuã phaãi cung cêëp nhûäng taâi nguyïn
cêìn thiïët cho viïåc cûúäng chïë, bao göìm caã nhûäng nhên
sûå àûúåc luêåt phaáp cho pheáp àïí phuåc vuå caác tû liïåu
cuãa toaâ aán, tõch thu vaâ xûã trñ taâi saãn vaâ chuyïín giao
nhûäng biïn baãn xeát xûã cho bïn thùæng kiïån. Trong
rêët nhiïìu nûúác, nùng lûåc cûúäng chïë naây bõ goâ boá.
Chùèng haån nhû úã Ba lan, nhûäng nhên viïn chêëp haânh
úã toaâ aán khöng nùçm dûúái quyïìn kiïím soaát cuãa caác
quan toaâ maâ úã dûúái quyïìn sûã duång cuãa Böå Tû phaáp.
Nhû vêåy, cho duâ caác quan toaâ laâ nhûäng ngûúâi thaânh
thaåo vaâ hoaåt àöång coá hiïåu quaã vûâa phaãi, viïåc cûúäng
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chïë cuäng chêåm trïî vaâ thûúâng khöng coá hiïåu lûåc, búãi
vò söë nhên viïn chêëp haânh cuãa toaâ aán àaä khöng theo
kõp àûúåc khöëi lûúång traách nhiïåm cöng viïåc ngaây caâng
tùng cuãa toaâ aán.

Viïåc phaát triïín nhûäng möëi quan hïå giûäa tû
phaáp, lêåp phaáp vaâ haânh phaáp àïí àaãm baão tñnh àöåc
lêåp cuãa ngaânh tû phaáp vaâ sûå cûúäng chïë tin cêåy àûúåc
vïì thi haânh luêåt phaáp laâ möåt quaá trònh coá tûâng bûúác.
Nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu chó ra rùçng sûå tin cêåy
cuãa khu vûåc tû nhên vaâo sûå cai quaãn cuãa luêåt phaáp
möîi nùm möåt tùng khi maâ möåt chïë àöå öín àõnh àûúåc
giûä vûäng. Noái röång ra, nhû Höåp 6.1 minh hoaå cho
trûúâng húåp cuãa Pïru, sûå thaânh cöng cuãa nhûäng cú
chïë cûúäng chïë ba bïn phêìn lúán phuå thuöåc vaâo viïåc
caác cöng dên coi nhûäng cú chïë àoá laâ chñnh àaáng. Trong
nhûäng nûúác maâ caác thïí chïë phaáp lyá yïëu keám, viïåc
chûáng minh cho caác cöng dên vaâ caác doanh nghiïåp
nhûäng lúåi ñch tiïìm nùng cuãa möåt nïìn tû phaáp àûúåc
vêån haânh töët, viïåc tranh thuã àûúåc sûå uãng höå àöëi vúái
nhûäng àaåo luêåt töët vaâ sûå cûúäng chïë vö tû ñt ra cuäng
quan troång nhû viïåc tiïën haânh nhûäng chûúng trònh
kyä thuêåt chuyïn mön troån veån vïì caãi caách tû phaáp.

Thaânh töë thûá ba trong hiïåu quaã cuãa ngaânh tû
phaáp laâ hiïåu quaã töí chûác, caái cêìn coá àïí traánh nhûäng
trò hoaän keáo daâi trong nhûäng vuå viïåc phaãi xûã lyá dûát
àiïím. Möåt vuå viïåc thuöåc loaåi trung bònh phaãi mêët
1500 ngaây àïí xûã lyá úã Braxin vaâ Ïcuado, nhûng chó
mêët coá 100 ngaây úã Phaáp. Nhûäng chêåm trïî keáo daâi
laâm tùng chi phñ giao dõch giaãi quyïët tranh chêëp vaâ
coá thïí ngùn caãn möåt söë ngûúâi coá khaã nùng sûã duång
nhûäng giao dõch àoá; tuy nhiïn, hiïåu quaã trong nöåi böå
ngaânh tû phaáp ñt thiïët yïëu hún sûå àöåc lêåp vaâ quyïìn
cûúäng chïë cuãa noá. Nhû àaä àûúåc baân túái trong Chûúng
3, ngay caã khi chöìng chêët nhûäng thuã tuåc rûúâm raâ vaâ
töën keám, caác hïå thöëng tû phaáp coá thïí tùng cûúâng sûå
tñn nhiïåm trong caác nûúác chûâng naâo maâ nhûäng quyïët
àõnh cuãa chuáng àûúåc nhòn nhêån laâ cöng bùçng. Bêët
cûá nhaâ nûúác naâo khúãi àêìu tûâ möåt cú súã thïí chïë yïëu
keám àïìu phaãi coi viïåc kiïën taåo phûúng diïån naây cuãa
viïåc thûåc thi tû phaáp laâ ûu tiïn söë möåt cuãa mònh.

PHÊN LÊÅP CAÁC QUYÏÌN LÛÅC. caác ngaânh tû
phaáp coá thïí buöåc tuên theo luêåt lïå, nhûng nïëu nhû
viïåc dên chuáng ñt tin tûúãng vaâo nhûäng luêåt lïå naây
vêîn khöng thay àöíi thò sûå tñn nhiïåm cuãa nhaâ nûúác

Höåp 6.1
Sûå tham gia cuãa dên chuáng àaä caãi tiïën quyïìn taâi saãn vaâ giaãi quyïët tranh chêëp nhû thïë naâo úã Pïru

Cho túái nùm 1989, phêìn lúán nhûäng ngûúâi dên Pï ru söëng
úã caác vuâng ngoaåi vi caác thaânh phöë vaâ úã caác vuâng nöng
thön daä khöng àûúåc baão àaãm vïì súã hûäu chñnh thûác nhûäng
taâi saãn thûåc sûå cuãa hoå )70% dên chuáng úã caác vuâng àö thõ
vaâ 80% úã caác vuâng nöng thön). Chïë àöå truyïìn thöëng vïì
àùng kyá taâi saãn do Böå Tû phaáp cai quaãn  vaâ nhûäng xung
àöåt xaãy ra do ngaânh tû phaáp giaãi quyïët. Chïë àöå naây àûúåc
nhûäng chuã súã hûäu ngheâo úã nöng thön vaâ thaânh thõ nhòn
nhêån nhû möåt chïë àöå phuåc vuå cho nhûäng ngûúâi giaâu coá,
nhûäng ngûúâi coá thïí cung cêëp töët hún nhûäng chi phñ  giao
dõch cao.

Vaâo àêìu nhûäng nùm 1980, Viïån Tûå do vaâ dên chuã
(ILD), möåt töí chûác phi chñnh phuã (NGO), bùæt àêìu möåt chiïën
dõch vêån àöång àïí caãi tiïën quyïìn taâi saãn cuãa nhûäng dên
ngheâo Pïru. Töí chûác ILD naây bùæt àêìu töí chûác nhûäng cuöåc
thu thêåp yá kiïën trong cöng chuáng àïí têåp húåp caác àiïìu ta
thaán, xaác àõnh nhûäng lyá do taåi sao caác cöng dên àaä khöng
chñnh thûác àùng kyá taâi saãn cuãa hoå, cöng böë nhûäng lúåi ñch
vaâ chi phñ tiïìm nùng cuãa viïåc àùng kyá vaâ baão àaãm an toaân
taâi saãn. Nhoám àaä kïët húåp quaá trònh tham gia naây vúái möåt
cöng trònh nghiïn cûáu vïì nhûäng àaåo luêåt vaâ nhûäng àiïìu
chónh chi phöëi viïåc àùng kyá taâi saãn vaâ cûúäng chïë. Dûåa
vaâo kïët quaã thùm doâ àûúåc, töí chûác ILD luác naây àaä phaát
triïín thaânh nhûäng kiïën nghõ cuå thïí vïì caãi caách. Nhûäng
kiïën nghõ naây àaä àûúåc àem ra thaão luêån cöng khai vaâ bùæt
àêìu àûúåc tu chónh laåi trong nùm 1986. Mùåc duâ nhûäng töí

chûác nghiïåp vuå àöåc quyïìn coá nhûäng lúåi ñch trong hïå thöëng
cuä, nhû caác höåi luêåt gia vaâ cöng chûáng viïn, phaãn àöëi
maånh nhûäng caãi caách àûúåc kiïën nghõ, sûå uãng höå úã cêëp
cöång àöìng àaä thùæng.

Nùm 1989, möåt chïë àöå múái vïì àùng kyá taâi saãn àaä
àûúåc ban böë thaânh luêåt: chïë àöå múái naây àaä àöåt ngöåt giaãm
caác chi phñ giao dõch vaâ tònh traång khöng chùæc chùæn (vïì
taâi saãn) qua viïåc laâm giaãm quyïìn haânh cuãa nhûäng töí chûác
nghiïåp vuå àöåc quyïìn. Thay cho chïë àöå cuä, chïë àöå múái
naây duâng nhûäng chuêín mûåc cuãa cöång àöìng, tyã nhû nhûäng
ngûúâi laáng giïìng xaác minh cho yïu saách quyïìn súã hûäu
cuãa möåt bïn, àïí thiïët lêåp quyïìn súã hûäu taâi saãn vaâ giaãi
quyïët xung àöåt. Tuên theo nhûäng yïu cêìu haânh chñnh àûúåc
cuå thïí hoaá trong luêåt, bêët kyâ luêåt sû naâo cuäng coá thïí àûúåc
duâng nhû möåt bïn kiïím chûáng thûá ba, kyá vaâo caác chûáng
chó vïì quyïìn súã hûäu taâi saãn vaâ giaãi quyïët xung àöåt ngay
taåi chöî. Nhûäng vuå viïåc bõ khiïëu naåi hay phûác taåp àûúåc
trûúãng ban höå tõch cuãa chïë àöå múái giaãi quyïët, trûúãng ban
naây àûúåc böå Nhaâ cûãu chó àõnh chûá khöng phaãi do ngaânh
tû phaáp chó àõnh. Chó sau khi nhûäng cú chïë naây bõ thêët baåi
thò xung àöåt múái àûúåc àûa ra cho quan toaâ.

Nùm 1994, chïë àöå múái àaä àùng kyá àûúåc gêìn 120.000
thûåc thïí vaâ, tûâ nùm 1994 àïën nùm 1996, àaä àùng kyá thïm
àûúåc 170.000. Àûúåc thuác àêíy búãi yá àöì àûúåc hûúáng theo
yïu cêìu, chïë àöå naây tiïëp tuåc tiïën triïín vaâ nhûäng saáng kiïën
àang àûúåc tiïën haânh àïí múã röång ra phaåm vi caã nûúác.
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coân coá thïí bõ töín haåi. Cú chïë lêåp hiïën kinh àiïín àïí
kiïìm chïë nhûäng thay àöíi thûúâng xuyïn vïì luêåt phaáp
laâ viïåc phên lêåp theo chiïìu ngang vaâ chiïìu doåc caác
quyïìn lûåc.

Quyïìn lûåc coá thïí àûúåc chia ra theo chiïìu ngang
giûäa tû phaáp, lêåp phaáp vaâ haânh phaáp, vaâ theo chiïìu
doåc giûäa caác cú quan quyïìn lûåc trung ûúng vaâ àõa
phûúng. Nhûäng kiïíu mêîu cuãa töí chûác chñnh àaãng
cuãa möåt nûúác - coá thïí liïåt kï ra tûâ möåt söë nhoã nhûäng
àaãng coá kyã luêåt cao túái möåt söë lúán nhûäng àaãng maâ
nhûäng thaânh viïn cuãa chuáng chó trung thaânh rêët coá
haån vúái àûúâng löëi cuãa àaãng vaâ nhûäng àaãng naây coá
thïí cêìm quyïìn chó bùçng caách hònh thaânh nhûäng liïn
minh àa àaãng - cuäng aãnh hûúãng àïën mûác àöå maâ
quyïìn lûåc chñnh trõ àûúåc têåp trung hoùåc bõ khuïëch
taán.

Sûå phên lêåp caác quyïìn lûåc caâng röång thò söë
nhûäng àiïím phuã quyïët àûúåc àûa ra àïí thöng qua
nhùçm thay àöíi bêët kyâ nhûäng cam kïët naâo cùn cûá vaâo
luêåt àõnh caâng lúán. Nhû vêåy, sûå phên lêåp caác quyïìn
lûåc laâm tùng sûå tin cêåy vaâo tònh traång öín àõnh cuãa
caác luêåt lïå. Söë lúán nhûäng àiïím phuã quyïët coá thïí laâ
möåt con dao hai lûúäi, tuy nhiïn, àuáng laâ chuáng coá
gêy khoá khùn lúán cho viïåc thay àöíi nhûäng luêåt lïå coá
haåi cuäng nhû cho viïåc thay àöíi nhûäng luêåt lïå coá lúåi.

Nhiïìu nûúác àang phaát triïín, kïí caã möåt söë nûúác
phên lêåp caác quyïìn lûåc möåt caách chñnh thûác, ñt coá
nhûäng kiïím soaát vaâ cên bùçng coá hiïåu quaã vïì nhûäng
hoaåt àöång cuãa caác laänh tuå chñnh trõ. Trong möåt söë
nûúác, viïåc giaám saát luêåt phaáp yïëu keám vò thiïëu nùng
lûåc vaâ khöng coá àuã nguöìn thöng tin thñch àaáng. Trong
nhûäng nûúác khaác, ngaânh haânh phaáp chi phöëi ngaânh
lêåp phaáp dïî phuåc tuâng yá kiïën cuãa ngûúâi khaác. Cuäng
giöëng nhû phaát triïín möåt hïå thöëng tû phaáp vêån haânh
töët, viïåc thiïët lêåp chñnh thûác sûå kiïím soaát vaâ cên àöëi
húåp hiïën hay viïåc thïí chïë hoaá chung möåt caách coá
hiïåu quaã hún, laâ möåt quaá trònh phaãi laâm tûâng bûúác.

NHÛÄNG CÚ CHÏË BÏN NGOAÂI. Trong chûâng
mûåc naâo àoá, viïåc duâng nhûäng kiïìm chïë coá àùåc quyïìn
ngoaåi giao vaâ quöëc tïë coá thïí thay thïë nhûäng haån chïë
vïì nùng lûåc cuãa caác thiïët chïë quöëc gia àïí cûúäng bûác
thi haânh luêåt lïå hoùåc àïí baáo hiïåu möåt caách àaáng tin
cêåy rùçng caác luêåt lïå seä vêîn öín àõnh möåt caách húåp lyá
qua thúâi gian. Möåt phûúng saách lûåa choån laâ duâng
viïåc xeát xûã coá àùåc quyïìn ngoaåi giao àïí chöëng àúä cho
hïå thöëng tû phaáp trong nûúác. Sûå tin cêåy vaâo hïå thöëng
tû phaáp Giamaica àûúåc höî trúå búãi thûåc tïë laâ Höåi àöìng
Cú mêåt cuãa Vûúng quöëc Anh àûúåc sûã duång laâm toaâ
khaáng aán nhû möåt phûúng saách cuöëi cuâng. Vò coá
nhûäng yïëu keám cuãa hïå thöëng tû phaáp Philippin nïn

nhiïìu doanh nghiïåp, cuãa ngûúâi trong nûúác cuäng nhû
cuãa ngûúâi nûúác ngoaâi, thñch àem ra bïn ngoaâi àïí xeát
xûã nhûäng húåp àöìng cuãa hoå.

Nhû Chûúng 3 àaä lûu yá, nhûäng thoaã thuêån quöëc
tïë laâ cú chïë thûá hai àïí tùng cûúâng nhûäng cam kïët
khöng bõ raâng buöåc búãi bêët kyâ thïí chïë naâo úã trong
nûúác. Trïn mùåt trêån thûúng maåi, caã Liïn minh chêu
Êu (EU) vaâ Hiïåp àõnh thûúng maåi tûå do Bùæc Myä
(NAFTA) àaä coá thïí àoáng vai troâ naây, vaâ nhiïìu nûúác
seä tòm thêëy úã àêy möåt lyá do quan troång àïí gia nhêåp
Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (WTO). Roä raâng laâ nhûäng
nûúác coá chuã quyïìn vêîn coân coá thïí àaão ngûúåc laåi traâo
lûu naây, chùèng haån, vïì chñnh saách thûúng maåi, bùçng
caách ruát khoãi nhûäng thoaã ûúác nhû vêåy. Nhûng luác
àoá hoå phaãi tñnh toaán àïën khöng chó coá nhûäng lúåi ñch
vaâ chi phñ cuãa viïåc àaão ngûúåc chñnh saách, maâ caã àïën
nhûäng chi phñ röång lúán hún cuãa viïåc khöng giûä àuáng
cam kïët quöëc tïë. Àoá laâ vò coá sûå cam kïët naây maâ caác
bïn àöëi taác seä coi hoå laâ àaáng tin cêåy. Möëi àe doaå bõ
quöëc tïë lïn aán laâm cho caác nûúác ñt coá khaã nùng àaão
ngûúåc traâo lûu.

Nhûäng thoaã thuêån vúái caác töí chûác àa phûúng
nhû Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (LMF) hay Ngên haâng thïë
giúái (WB), thûúâng bao göìm möåt söë àiïìu kiïån nhêët
àõnh vïì chñnh saách: vñ duå, àïí vay tiïìn cuãa Quyä, caác
nûúác phaãi tiïën haânh möåt söë caãi caách naâo àoá. Àiïìu
naây coá thïí coá möåt lúåi ñch tûúng tûå àöëi vúái möåt söë
nûúác. Nhûäng viïåc ra àiïìu kiïån naây coá thïí àûúåc xem
nhû möåt dêëu hiïåu cuãa cam kïët quöëc gia àöëi vúái nhûäng
chñnh saách àûúåc àûa vaâo thoaã thuêån nhû nhûäng àiïìu
kiïån. Nhûäng nûúác coá nhûäng cú chïë cam kïët trong
nûúác yïëu keám coá thïí tùng cûúâng sûå tin cêåy àöëi vúái hoå
bùçng caách tûå buöåc mònh phaãi traã möåt khoaãn tiïìn
phaåt nïëu nhû hoå phaãi vi phaåm thoaã thuêån. Möåt trong
nhûäng yá àöì cuãa nhûäng àiïìu kiïån baão àaãm cuãa Ngên
haâng thïë giúái laâ àêíy nhanh doâng taâi chñnh tû nhên
sang caác nûúác àang phaát triïín bùçng caách cuãng cöë
nhûäng cam kïët nhû vêåy.

Xêy dûång trong sûå mïìm deão

Nhûäng cöng cuå kiïìm chïë laâ nïìn taãng têët yïëu cho sûå
phaát triïín àûúåc duy trò lêu bïìn. Nhûng sûå kiïìm chïë
quaá àaáng cuäng dêîn túái tï liïåt. Nhûäng cöng cuå àïí kiïìm
chïë chñnh phuã cêìn phaãi àûúåc böí sung bùçng nhûäng
thoaã thuêån thïí chïë xêy dûång trong sûå mïìm deão àöëi
vúái ngaânh haânh phaáp trong viïåc hònh thaânh vaâ thûåc
hiïån caác chñnh saách vaâ trong viïåc thñch ûáng vúái nguöìn
thöng tin múái vaâ nhûäng hoaân caãnh thay àöíi.

Nhû àaä baân túái trong Chûúng 5, caác nûúác àoá
tòm caách àûa ra möåt loaåt nhûäng thoaã thuêån vïì thïí
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chïë kïët húåp àûúåc sûå mïìm deão vúái kiïìm chïë. Möåt söë
thoaã thuêån - nhû nhûäng höåi àöìng thaão luêån chung úã
Àöng AÁ vaâ Àaåo luêåt vïì nhûäng thuã tuåc haânh chñnh úã
Myä - giao quyïìn tûå chuã lúán cho caác cú quan haânh
phaáp xaác àõnh thûåc chêët vaâ thûåc hiïån chñnh saách.
Nhûng nhûäng höåi àöìng vaâ àaåo luêåt noái trïn cuäng
àoâi hoãi nhûäng cú quan naây phaãi tuên theo nhûäng
thuã tuåc cöng khai hoaá nhûäng quyïët àõnh cuãa chuáng
àïí cho nhûäng ngaânh khaác cuãa nhaâ nûúác, xaä höåi dên
sûå vaâ giúái kinh doanh àoáng goáp yá kiïën vaâ giaám saát.
Nhûäng thoaã thuêån khaác dûåa vaâo nhûäng cú chïë trong
nöåi böå ngaânh haânh phaáp àïí thuác àêíy sûå mïìm deão
trong khuön khöí cuãa nhûäng kiïìm chïë, vñ duå nhû viïåc
chuyïín giao quyïìn quaãn lyá cho caác cú quan haânh
phaáp trong phaåm vi möåt loaåt ngên saách vaâ nhûäng
muåc tiïu thûåc hiïån.

Nhûng ngay caã khi caác böå maáy quan liïu bõ gùæn
sêu vaâo nhûäng quaá trònh cung cêëp cú höåi röång raäi
cho viïåc àoáng goáp yá kiïën vaâ giaám saát tûâ bïn ngoaâi,
ruãi ro vêîn coân úã chöî caác quan chûác seä theo àuöíi nhûäng
muåc tiïu cuãa caá nhên hún laâ cuãa töí chûác. Haânh vi tûå
tû tûå lúåi coá thïí biïën thaânh tham nhuäng khi nhûäng
lúåi ñch caá nhên vïì nùæm quyïìn haânh aãnh hûúãng àïën
nhûäng caách laâm bêët húåp phaáp vaâ bñ mêåt lêín traánh
nhûäng luêåt lïå húåp phaáp vaâ quan liïu àûúåc thiïët kïë
àïí ngùn chùån chuáng. Phaãi chùng, viïåc nhûäng thiïët
chïë töí chûác cöng cöång khöng chöëng laåi nöíi nhûäng
tònh hònh naây vaâ nhûäng nguöìn göëc tham nhuäng khaác
coân phuå thuöåc vaâo sûác maånh cuãa nhûäng thïí chïë phoâng
vïå cuãa chuáng. Nhûäng thiïët chïë naây àûúåc xêy dûång
vaâ duy trò nhû thïë naâo laâ chuã àïì cuãa àoaån viïët sau
àêy.

Viïåc kiïím soaát tham nhuäng

Àïí xin Quöëc höåi chi möåt khoaãn tiïìn... ta cuäng
phaãi töën tiïìn. Chùèng haån, àïí coá àa söë trong möåt
uyã ban Haå nghõ viïån, ta phaãi mêët 10.000 àö la
cho möîi ngûúâi, tûác laâ mêët 40.000 àö la; àïí coá àa
söë trong möåt uyã ban cuãa Thûúång nghõ viïån, ta
phaãi chi cho möîi ngûúâi cuäng àaåi loaåi nhû vêåy,
tûác mêët 40.000 àö la; laåi phaãi chi thïm cho möåt
hay hai öng chuã tõch cuãa möåt hay hai uyã ban
nhû vêåy nûäa, chùèng haån, mêët 10.000 àöla cho
möîi ngûúâi.. Thïë röìi, coân phaãi chi cho baãy ngûúâi
àaân öng ài vêån àöång haânh lang, 3.000 àö la
möîi ngûúâi, vaâ chi 10.000 àö la cho möåt phuå nûä
vêån àöång haânh lang. Thïë röìi, coân phaãi chi cho
möåt haå nghõ sô hoùåc thûúång nghõ sô coá phêím

haånh nûäa, vaâ àöëi vúái nhûäng võ coá phêím haånh
cao naây thò caâng töën hún.

- Lúâi cuãa Möåt öng chuã cöng ty àûúâng sùæt trong
taác phêím cuãa Mark Twain vaâ Charles Warner, Thúâi
àaåi vaâng son: cêu chuyïån kïí cuãa thúâi nay (1877).

Cêu chuyïån kïí rêët bêët lúåi cuãa Mark Twain laâ
möåt bûác tranh biïëm hoaå múâ nhaåt vïì tham nhuäng
trong Quöëc höåi Myä vaâo nhûäng nùm 1870. Cuöën
truyïån daâi cuãa Twain àaä theo saát goát vuå bï böëi kheát
tiïëng xêëu xa vïì tñn duång àöång saãn, trong àoá hai doanh
nhên nöíi tiïëng àaä trêng traáo àuát loát àïí tiïën thên
vaâo Quöëc höåi. ÚÃ ÊËn Àöå trong nùm 1996 cuöën phim
àûúåc quaãng caáo rêìm rô Tiïëng noái Hinàu (Hindustani)
àaä biïíu àaåt möåt hònh thûác quaá khñch vïì sûå bêët bònh
cuãa dên chuáng àöëi vúái tham nhuäng. Cuöën phim miïu
taã nhûäng cêu chuyïån khuãng khiïëp vïì nhûäng nhaâ
chñnh trõ vaâ quan chûác baân giêëy nhêîn têm muöën àïí
cho nhûäng bïånh nhên trong bïånh viïån chïët vaâ nhûäng
ngûúâi hûúãng trúå cêëp hûu trñ bõ àoái trûâ phi nhûäng
ngûúâi naây nhêån àûúåc phêìn cùæt xeán cuãa hoå.

Hû cêëu phaát triïín dûåa trïn sûå cûúâng àiïåu.
Nhûng noá cuäng laâ caái gûúng maâ xaä höåi giûúng cao
cho baãn thên mònh àïí phaãn aánh nhûäng vêën àïì cöë
hûäu. Nhûäng cêu chuyïån kïí naây - caách àêy möåt thïë
kyã vaâ trïn caã möåt baán cêìu - nhùæc nhúã chuáng ta rùçng
tham nhuäng khöng coá gò laâ múái, cuäng khöng phaãi noá
bõ àoáng khung trong möåt goác riïng biïåt naâo àoá cuãa
thïë giúái. Noá laâ möåt vêën àïì àaä taác àöång sêu sùæc àïën
caác cuöåc söëng vaâ khúi àöång sûå oaán giêån cuãa caác cöng
dên vaâ nhûäng ngûúâi kinh doanh trïn khùæp thïë giúái.

Ngaây nay, caác cöng dên úã moåi núi àoâi hoãi möåt
sûå trung thûåc hún úã caác quan chûác chñnh phuã, vaâ sûå
trong saáng múái trong nhûäng thõ trûúâng nöåi àõa vaâ
toaân cêìu àûa sûå tham nhuäng ra trûúác mùæt cöng chuáng
möåt caách nhanh hún. Trong ñt nùm vûâa qua, nhûäng
tuyïn böë vïì tham nhuäng àaä goáp phêìn laâm suåp àöí
möåt söë chñnh phuã úã khùæp núi trïn thïë giúái. Hai cûåu
töíng thöëng úã Haân Quöëc àaä bõ truy töë vaâ kïët aán. Möåt
töíng thöëng cuãa Braxin bõ kïët aán vïì töåi tham nhuäng.
Thaáng 10-1996, hún 250.000 ngûúâi phaãn àöëi viïåc xûã
lyá möåt öí haäm hiïëp treã em cuãa Chñnh phuã Bó vaâ viïån
leä coá sûå tham nhuäng trong nhûäng chó àõnh vaâ cûúäng
eáp toaâ aán xeát xûã. Vaâ àaä buâng nöí möåt cuöåc tranh luêån
gay gùæt vïì viïåc taâi trúå cho nhûäng chiïën dõch vêån àöång
chñnh trõ. Viïåc naây àaä aãnh hûúãng àïën chñnh saách
cuãa nhaâ nûúác vúái nhûäng hêåu quaã khöng töët cuãa cuöåc
bêìu cûã töíng thöëng Myä nùm 1996.

Tham nhuäng àaä àûúåc àõnh nghôa theo nhiïìu
caách. Baãn Baáo caáo naây àõnh nghôa noá nhû laâ sûå laåm
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duång quyïìn haânh nhaâ nûúác àïí mûu lúåi ñch riïng.
Mùåc duâ tham nhuäng coá xu hûúáng àûúåc chuá yá túái nhiïìu
nhêët, noá laâ triïåu chûáng cuãa möåt vêën àïì chung hún
vïì viïåc àùåt cú súã sai lêìm cho nhûäng khuyïën khñch
trong cöng viïåc cuãa nhaâ nûúác. Tham nhuäng phaát triïín
maånh úã núi naâo maâ nhûäng boáp meáo trong chñnh saách
vaâ chïë àöå àiïìu chónh taåo cú höåi cho noá vaâ úã núi naâo
maâ nhûäng thïí chïë kiïìm chïë yïëu keám. Vêën àïì tham
nhuäng nùçm taåi àiïím gùåp nhau cuãa caác khu vûåc cöng
cöång vaâ tû nhên. Noá laâ möåt àûúâng phöë coá hai chiïìu.
Nhûäng lúåi ñch tû nhên, úã trong nûúác hay úã bïn ngoaâi,
sûã duång aãnh hûúãng cuãa hoå thöng qua nhûäng biïån
phaáp bêët húåp phaáp àïí lúåi duång nhûäng cú höåi tham ö
vaâ tòm kiïëm lúåi löåc, vaâ nhûäng thïí chïë cuãa nhaâ nûúác
phaãi nhûúång böå cho nhûäng nguöìn göëc naây hay nguöìn
göëc khaác cuãa tham nhuäng trong khi khöng coá nhûäng
biïån phaáp kiïìm chïë àaáng tin cêåy.

Tham nhuäng xuác phaåm sûå tin cêåy cuãa cöng
chuáng vaâ ùn moân nguöìn vöën cuãa xaä höåi. Möåt khoaãn
nhoã traã thïm cho möåt dõch vuå cuãa chñnh phuã coá thïí

toã ra nhû laâ möåt sûå xuác phaåm nhoã nhùåt, nhûng àoá
khöng phaãi laâ caái giaá duy nhêët phaãi traã - tham nhuäng
coá thïí coá nhûäng àiïìu taác àöång tûâ bïn ngoaâi sêu röång
khön lûúâng. Khöng àûúåc kiïím soaát, sûå tñch luyä dêìn
dêìn nhûäng vi phaåm dûúâng nhû nhoã nhùåt coá thïí chêåm
raäi laâm xoái moân tñnh húåp phaáp chñnh trõ möåt caách
thñch húåp úã núi maâ ngay caã nhûäng viïn chûác nhaâ
nûúác khöng tham nhuäng vaâ nhûäng thaânh viïn cuãa
cöng chuáng cuäng thêëy àoá laâ àiïím nhoã nhoi trong aáp
duång caác luêåt lïå

Nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu àaä chó ra möåt möëi
tûúng quan tiïu cûåc roä raâng giûäa mûác àöå tham nhuäng
(theo nhêån thûác cuãa giúái kinh doanh) vúái caã àêìu tû
lêîn tùng trûúãng kinh tïë. Àiïìu naây àûúåc khùèng àõnh
àöëi vúái nhiïìu mûác àöå àêìu tû búãi nhûäng kïët quaã khaão
saát khu vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh àïí phuåc vuå cho
Baáo caáo naây (Biïíu àöì 6.1). Nhû chuáng ta àaä thêëy
trong Chûúng 3, khaão saát àaä xaác àõnh tham nhuäng
laâ möåt trong nhûäng trúã ngaåi chñnh cho kinh doanh
trong nhiïìu nûúác. Tuy nhiïn, noá khöng chó àuáng laâ
caái giaá phaãi traã cho kinh doanh. Nhûäng khaão saát
khaác vaâ nhûäng chûáng cûá hiïín nhiïn mang tñnh chêët
giai thoaåi cho rùçng nhûäng naån nhên lúán nhêët cuãa
tham nhuäng vuån vùåt thûúâng laâ dên ngheâo.

Bêët chêëp sûå hiïín nhiïn nhû vêåy, nhiïìu böå phêån
trong thïë giúái àang phaát triïín vêîn coân giûä laåi möåt söë
quan niïåm nûúác àöi vïì tham nhuäng. Möåt quan niïåm
àûúåc nghe àïën nhiïìu laâ cho rùçng tham nhuäng àún
giaãn chó laâ nhûäng dêìu múä böi trún nhûäng baánh xe
cuãa thûúng maåi, vaâ rùçng, khöng coá noá cuäng seä khöng
coá giao dõch kinh doanh vaâ tùng trûúãng. Viïåc uãng höå
bïì ngoaâi cho luêån àiïím naây xuêët phaát tûâ thûåc tïë laâ
möåt vaâi nûúác àûúåc liïåt vaâo loaåi cao trong khaão saát vïì
mûác àöå tham nhuäng cuäng àaä toã ra xuêët sùæc trong
tùng trûúãng kinh tïë. Viïåc dûå àoaán vïì tham nhuäng -
caã dûå àoaán vïì töíng söë phaãi traã lêîn dûå àoaán vïì viïåc
nhêån lêëy hêåu quaã phaãi traã giaá cho tham nhuäng -
cung cêëp möåt söë hiïíu biïët sêu sùæc vïì caái nghõch lyá bïì
ngoaâi naây. Àöëi vúái möåt mûác àöå tham ö nhêët àõnh,
nhûäng nûúác maâ tham ö àûúåc dûå àoaán nhiïìu hún laåi
coá tyã suêët àêìu tû cao hún (Biïíu àöì 6.1). Nhûng ngay
caã úã nhûäng nûúác naây, tham ö àaä coá taác àöång traái
ngûúåc àïën kïët quaã thûåc hiïån kinh tïë. Biïíu àöì 6.1
cuäng chó ra rùçng, bêët kïí mûác àöå vïì dûå àoaán tham
nhuäng cao nhû thïë naâo trong möåt nûúác, tyã suêët àêìu
tû cuãa nûúác àoá coân cao hún rêët nhiïìu nïëu nhû coá ñt
tham nhuäng hún.

Nhûäng nûúác maâ cho àïën nay àaä thûåc hiïån àûúåc
tyã suêët cao vïì tùng trûúãng kinh tïë bêët chêëp tham
nhuäng nghiïm troång coá thïí tûå thêëy phaãi traã giaá cao
hún trong tûúng lai. Viïåc khoan dung cho tham ö

Ghi chuá: Möîi giaá trõ laâ söë trung bònh cuãa möîi nhoám nûúác. Kïët quaã
dûåa trïn sûå thoaái triïín qua kiïím soaát thu nhêåp, giaáo duåc vaâ sûå
meáo moá chñnh saách. Xem chi tiïët Chuá thñch kyä thuêåt. Nguöìn: Caán
böå Ngên haâng thïë giúái tñnh toaán trïn cú súã dûä liïåu nghiïn cûáu
cuãa khu vûåc tû nhên daânh cho baáo caáo naây.

Höåp 6.1
Mûác àöå tham nhuäng cao vaâ khoá dûå àoaán laâm
phûúng haåi àïën àêìu tû
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laâm thêët thoaát nhûäng söë tiïìn thanh toaán, chùèng haån
trung bònh laâ 10%, coá thïí taåo ra nhûäng aáp lûåc tùng
söë tiïìn thu àûúåc lïn túái 15 hay 20%. Tham nhuäng tûå
nuöi lêëy noá, taåo ra möåt voâng xoaáy trön öëc múã röång vïì
nhûäng söë tiïìn höëi löå bêët húåp phaáp cho túái luác cuöëi
cuâng, sûå phaát triïín bõ phaá hoaåi vaâ nhûäng nùm tiïën
böå bõ àaão ngûúåc trúã laåi. Vaâ chñnh baãn thên tùng trûúãng
àaä cho pheáp tham nhuäng trong quaá khûá coá thïí saãn
sinh ra bûúác chuyïín tûâ nhûäng hoaåt àöång saãn xuêët
sang cuöåc àêëu tranh phi saãn xuêët cho nhûäng böíng
löåc. Qua thúâi gian, tham nhuäng trúã nïn àûúåc cuãng cöë
vûäng chùæc, cho nïn khi caác chñnh phuã cuöëi cuâng phaãi
chuyïín sang kiïìm chïë noá, hoå seä gùåp phaãi möåt sûác
khaáng cûå maänh liïåt.

Nhûäng nguyïn nhên cuãa tham nhuäng

Nhûäng khñch lïå cho haânh vi tham nhuäng phaát sinh úã
bêët cûá núi naâo maâ caác cöng chûác coá quyïìn tûå yá quyïët
àõnh röång raäi vaâ ñt phaãi chõu traách nhiïåm. Caác nhaâ
chñnh trõ, caác quan chûác baân giêëy cuãa nhaâ nûúác vaâ
caác võ quan toaâ kiïím tra viïåc coá àûúåc nhûäng lúåi ñch
coá giaá trõ lúán vaâ coá thïí aáp àùåt nhûäng chi phñ cho caác
cöng dên vaâ giúái kinh doanh. Caác cöng chûác coá thïí bõ
löi keáo sûã duång võ trñ cuãa hoå àïí kiïëm lúåi ñch riïng
bùçng viïåc nhêån höëi löå; vïì phêìn mònh, nhûäng caá nhên
muöën thanh toaán tiïìn möåt caách bêët húåp phaáp àïí coá
àûúåc àiïìu maâ hoå mong muöën úã chñnh phuã. Nhû vêåy,
möåt àiïìu kiïån cêìn thiïët cho tham nhuäng laâ úã chöî

Ghi chuá: Dûä liïåu cho maãng trïn bïn traái laâ tûâ 39 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín trong giai àoaån 1984-1993 (àöëi vúái chó söë meáo moá
chñnh saách) vaâ 1986 (àöëi vúái chó söë tham nhuäng). Maãng trïn bïn phaãi dûåa vaâo möåt thoaái triïín coá sûã duång dûä liïåu lêëy tûâ 59 nûúác cöng nghiïåp
vaâ àang phaát triïín trong nùm 1996. Dûä liïåu cho maãng dûúái bïn traái lêëy tûâ 20 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín vaâo cuöëi nhûäng nùm
1990. Maãng dûúái bïn phaãi dûåa vaâo möåt thoaái triïín coá sûã duång dûä liïåu lêëy tûâ 35 nûúác cöng nghiïåp trong giai àoaån 1970-1990, coá kiïím tra
vïì thu nhêåp. Xem Chuá thñch kyä thuêåt cho Biïíu àöì 3. Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa àöåi nguä nhên viïn Ngên haâng thïë giúái (hai maãng trïn); taâi
liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Van Rijkeghem vaâ Weder (maãng dûúái bïn traái); Evans vaâ Rauch 1996 (maãng dûúái bïn phaãi).

Biïíu àöì 6.2
Möåt söë nhên töë ài keâm vúái tham nhuäng
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nhûäng cöng chûác àûúåc quyïìn thûúãng phaåt theo yá cuãa
hoå.

Möåt söë tham nhuäng xuêët phaát tûâ nhûäng cú höåi
àûúåc möi trûúâng chñnh saách taåo ra, úã bïn dûúái cuäng
nhû úã cêëp choáp bu cuãa hïå thöëng tön ti cêëp bêåc. Nhûäng
söë tiïìn thêët thoaát, höëi löå, thûúâng xaãy ra vúái nhûäng
cöng chûác úã cêëp thêëp àûúåc giao quyïìn thu thuïë quan,
sûå baão vïå cuãa caãnh saát, phên phaát giêëy pheáp vaâ
nhûäng viïåc àaåi loaåi nhû vêåy. Khi tham nhuäng àaä trúã
thaânh cöë hûäu, nhûäng cöng chûác naây coá thïí taåo ra
thïm nhûäng thuã tuåc quan liïu vaâ nhûäng trò hoaän
dêîn túái nhûäng khoaãn tiïìn thanh toaán cao hún. Têët
nhiïn, tham nhuäng cuäng xaãy ra úã nhûäng cêëp cao nhêët
cuãa chñnh phuã, trong viïåc quyïët àõnh nhûäng húåp àöìng
chñnh, trong viïåc tû nhên hoaá, trong viïåc phên phöëi
nhûäng haån ngaåch nhêåp khêíu vaâ trong viïåc àiïìu chónh
vïì àöåc quyïìn tûå nhiïn. Àiïìu naây cùæt nghôa taåi sao
tham nhuäng thõnh haânh hún trong nhûäng nûúác coá
nhûäng chñnh saách bõ boáp meáo nhiïìu nhû àaä àûúåc ào
bùçng nhûäng biïën söë nhû lúåi tûác vïì tyã giaá höëi àoaái
chúå àen (maãng trïn bïn traái trong Biïíu àöì 6.2). Bêët
kyâ chñnh saách naâo taåo ra khoaãng caách giaã taåo giûäa
cêìu vaâ cung cuäng taåo ra möåt cú höåi coá lúåi cho nhûäng
ngûúâi trung gian lúåi duång.

Khaã nùng bõ bùæt vaâ bõ phaåt (àöëi vúái ngûúâi höëi löå
vaâ àöëi vúái viïn chûác nhêån höëi löå) cuäng taác àöång àïën
mûác àöå tham nhuäng. Phên tñch kinh tïë vïì luêåt cho
rùçng nhûäng caá nhên cên nhùæc nhûäng lúåi ñch coá thïí
coá cuãa viïåc vi phaåm luêåt vúái nhûäng caái giaá phaãi traã
coá thïí xaãy ra (khaã nùng bõ bùæt vaâ bõ trûâng phaåt cuäng
àûúåc nhên lïn vúái mûác àöå trûâng phaåt). Tham nhuäng
coá thïí lúán trong möåt nûúác maâ hïå thöëng chñnh phuã ñt
laâm viïåc ngùn caãn höëi löå. Nhûäng keã phaåm phaáp coá
thïí tin rùçng coá ñt cú höåi bõ bùæt, hoùåc, nïëu bõ bùæt, coá cú
höåi lêëy tiïìn àïí traã cho hònh phaåt, vò hoå tin rùçng baãn
thên hïå thöëng tû phaáp coá thïí bõ huã hoaá. Tham nhuäng
thêåm chñ coá thïí dai dùèng töìn taåi trong nhûäng nûúác
coá tûå do baáo chñ lúán vaâ coá sûå oaán giêån cuãa cöng chuáng
àöëi vúái noá, nïëu nhû trong nhûäng nûúác naây ñt hy voång
coá àûúåc quyïët àõnh tû phaáp àöåc lêåp vïì nhûäng trûúâng
húåp quan troång. Sûå khaão saát khu vûåc tû nhên cuãa
Baáo caáo naây àaä tòm thêëy möëi quan hïå tiïu cûåc giûäa
nhûäng mûác àöå tham nhuäng àûúåc tûúâng thuêåt vúái dûå
àoaán xeát xûã tû phaáp (maãng trïn bïn phaãi trong Biïíu
àöì 6.2).

Cuöëi cuâng, tham nhuäng coá thïí phaát triïín maånh
nïëu nhû nhûäng hêåu quaã cuãa viïåc bõ bùæt vaâ thi haânh
kyã luêåt laâ thêëp so vúái nhûäng lúåi löåc tham nhuäng. Caác
viïn chûác nhaâ nûúác thûúâng àiïìu chónh sûå phên böë
nhûäng lúåi löåc vaâ giaá caã maâ giaá trõ cuãa chuáng vûúåt xa
tiïìn lûúng cuãa riïng hoå. Àùåc biïåt tham nhuäng coá thïí

xaãy ra nïëu tiïìn cöng cuãa caác dõch vuå cöng cöång khöng
so saánh àûúåc vúái tiïìn cöng cuãa ngûúâi laâm tû. Núi naâo
maâ tiïìn cöng cuãa ngaåch viïn chûác rêët thêëp, caác cöng
chûác coá thïí gùæng nhùåt nhaånh thïm àïí söëng theo mûác
söëng cuãa têìng lúáp trung gian bùçng caách böí sung vaâo
tiïìn lûúng cuãa hoå nhûäng khoaãn haâ laåm bêët húåp phaáp.
Nguy cú bõ sa thaãi khoãi cöng viïåc cuãa ngaåch traã lûúng
thêëp vò tham nhuäng khöng phaãi laâ möåt möëi àe doaå
nghiïm troång nïëu nhû nhûäng chûác võ àûúåc traã lûúng
nhiïìu hún coá thïí coá àûúåc möåt caách húåp phaáp trong
khu vûåc tû nhên. Do àoá, tham nhuäng thûúâng àûúåc
gùæn möåt caách tñch cûåc vúái sûå khaác nhau giûäa tiïìn
cöng cuãa khu vûåc cöng vaâ tiïìn cöng cuãa khu vûåc tû
hay vúái caái coá thïí goåi laâ “tyã suêët bõ löi cuöën” (maãng
dûúái bïn traái cuãa Biïíu àöì 6.2). Nhûng chó àún giaãn
nêng cao tiïìn lûúng ngaåch viïn chûác cuäng coá thïí
khöng laâm giaãm haânh vi tham nhuäng. Caãi caách tiïìn
lûúng phaãi àûúåc kïët húåp vúái sûå theo doäi àaáng tin cêåy
vaâ sûå cûúäng chïë cuãa luêåt phaáp. Viïåc tuyïín möå dûåa
trïn phêím chêët xûáng àaáng vaâ viïåc xuác tiïën nhûäng
cú chïë haån chïë sûå àúä àêìu vïì chñnh trõ cuäng nhû taåo
ra möåt dõch vuå cöng cöång vö tû hún cuäng gùæn vúái tònh
traång ñt tham nhuäng hún (maãng dûúái bïn phaãi trong
Biïíu àöì 6.2).

Laâm giaãm tham nhuäng

Vaâi ba nûúác àaä xoay súã giaãm àûúåc tham nhuäng qua
thúâi gian. Cuöåc àêëu tranh cuãa Phong traâo vò sûå tiïën
böå chöëng laåi quyïìn haânh cuãa nhûäng böå maáy chñnh
trõ thaânh phöë úã Myä trong thïë kyã XIX laâ möåt vñ duå
thñch húåp cho viïåc baân luêån naây (Höåp 6.2). Viïåc kiïìm
chïë tham nhuäng àoâi hoãi möåt sûå hiïíu biïët vïì nhûäng
lúåi ñch vaâ chi phñ dûúái sûå kiïím soaát cuãa caác cöng
chûác. Nhiïìu cöng chûác vêîn laâ nhûäng ngûúâi lûúng
thiïån thêåt thaâ, bêët chêëp nhûäng quyïën ruä to lúán, vaâ
nhiïìu ngûúâi dên thûúâng vaâ caác doanh nghiïåp tûâ chöëi
khöng àuát loát, bêët chêëp sûå hûáa heån thu àûúåc lúåi ñch
trûúác mùæt. Nhûng laåi coá nhûäng ngûúâi khaác bõ sa vaâo
tham nhuäng. Seä laâ khöng khön ngoan nïëu noái vïì
khaã nùng tham nhuäng bùçng caách cho rùçng cöng chûác
chñnh phuã laâ nhûäng ngûúâi coá mûác àöå àaåo àûác cao
hún söë dên chuáng coân laåi.

Mûác àöå thûåc tïë cuãa höëi löå vaâ tham nhuäng khaác
phuå thuöåc khöng chó vaâo nhûäng lúåi löåc kiïëm àûúåc vaâ
nhûäng nguy cú tiïìm taâng, maâ coân phuå thuöåc vaâo thïë
maånh mùåc caã tûúng àöëi cuãa ngûúâi mua vaâ ngûúâi baán
nhûäng àùåc ên cuãa nhaâ nûúác. Caác nhaâ caãi caách cuäng
phaãi xem xeát àïën möåt thûåc tïë laâ nhûäng nöî lûåc chöëng
tham nhuäng chùèng àaáng giaá bao nhiïu cuäng nhû
mang laåi nhûäng lúåi ñch khöng àaáng kïí; mûác àöå hiïåu
lûåc cuãa höëi löå rêët ñt khi laâ con söë khöng.
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Tham nhuäng khöng thïí bõ tiïën cöng coá hiïåu quaã
nïëu taách rúâi vúái nhûäng vêën àïì khaác. Noá laâ dêëu hiïåu
cuãa nhûäng vêën àïì nùçm úã àiïím gùåp nhau cuãa caác khu
vûåc cöng cöång (nhaâ nûúác) vaâ tû nhên vaâ cêìn phaãi bõ
àaánh baåi thöng qua möåt chiïën lûúåc coá nhiïìu muäi
tiïën cöng. Nhûäng caãi caách gêìn àêy úã Uganàa minh
hoaå cho möåt caách tiïëp cêån nhû vêåy (Höåp 6.3). Möåt
phêìn cuãa chiïën lûúåc têåp trung vaâo luêån àïì chñnh
cuãa Chûúng 5: àoá laâ viïåc taåo nïn möåt böå maáy quan
chûác dûåa trïn luêåt phaáp vúái möåt cú cêëu tiïìn lûúng,
tiïìn thûúãng cho nhûäng viïn chûác vïì nhûäng cöë gùæng
trung thûåc, möåt hïå thöëng tuyïín möå vaâ thuác àêíy dûåa
vaâo phêím chêët xûáng àaáng àïí che chùæn cho ngaåch
viïn chûác khoãi bõ sûå bao che chñnh trõ vaâ dûåa vaâo
nhûäng kiïím tra àaáng tin cêåy vïì taâi chñnh àïí ngùn
chùån viïåc sûã duång chuyïn quyïìn nhûäng nguöìn taâi
nguyïn cöng cöång. ÚÃ àêy chuáng töi têåp trung vaâo
hai phêìn coân laåi cuãa chiïën lûúåc. Thûá nhêët, giaãm
nhûäng cú höåi haânh àöång tham nhuäng àöëi vúái caác cöng

chûác bùçng cùæt boã quyïìn haânh tûå yá àõnh àoaåt cuãa hoå.
Thûá hai, nhùçm nêng cao tinh thêìn traách nhiïåm bùçng
tùng cûúâng nhûäng cú chïë theo doäi vaâ trûâng phaåt -
khöng chó sûã duång luêåt hònh maâ coân àûúåc giaám saát
búãi nhûäng thïí chïë chñnh thûác vaâ cuãa caác cöng dên
thûúâng.

LAÂM GIAÃM NHÛÄNG CÚ HÖÅI TIÏËN HAÂNH
THAM NHUÄNG. Noái chung, bêët kyâ caãi caách naâo laâm
tùng sûå caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë cuäng seä laâm giaãm
nhûäng khuyïën khñch cho haânh vi tham nhuäng. Nhû
vêåy, nhûäng chñnh saách giaãm búát nhûäng kiïím soaát
àöëi vúái ngoaåi thûúng, thaáo dúä nhûäng raâo chùæn àöëi
vúái cöng nghiïåp tû nhên vaâ tû nhên hoaá caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác theo caách baão àaãm caånh tranh, têët
caã seä höî trúå cho cuöåc chiïën àêëu. Nïëu nhaâ nûúác khöng
coá quyïìn haânh naâo àïí haån chïë xuêët khêíu hay àïí cêëp
giêëy pheáp kinh doanh, seä khöng coân coá cú höåi naâo àïí
traã tiïìn höëi löå trong nhûäng lônh vûåc naây. Nïëu möåt

Höåp 6.2
Nhûäng böå maáy chñnh trõ thaânh phöë úã Myä vaâ caãi caách cuãa chuáng

Vaâo cuöëi thïë kyã XIX vaâ àêìu thïë kyã XX, nhiïìu àö thõ úã Myä bõ
thöëng trõ búãi nhûäng böå maáy chñnh trõ àûúåc möåt hoåc giaã
àõnh nghôa “nhû möåt chñnh àaãng trong àoá möåt öng chuã
giaám saát möåt hïå thöëng nhûäng àaãng viïn thûúâng laâ nhûäng
ngûúâi ban cêëp nhûäng ên huïå riïng cho caác cöng dên àïí
àöíi lêëy nhûäng phiïëu bêìu vaâ qua àoá hy voång coá àûúåc nhûäng
cöng viïåc trong chñnh phuã”. Nhûäng thaânh phöë bõ kiïím soaát
búãi nhûäng böå maáy naây cuäng tiïën haânh möåt caách àiïín hònh
nhûäng thoaã thuêån tham nhuäng cêu kïët vúái caác giúái kinh
doanh tòm kiïëm nhûäng húåp àöìng, nhûäng giêëy pheáp kinh
doanh hay nhûäng thõ trûúâng àûúåc baão höå. Nhûäng nhaâ chñnh
trõ àiïìu khiïín nhûäng böå maáy naây hoaåt àöång – vaâ phaát triïín
maånh - dûúái danh nghôa nhûäng möi trûúâng dên chuã.

Nhûäng böå maáy naây rêët töën keám àöëi vúái nhûäng cöång
àöìng maâ hoå chi phöëi. Chi tiïu theo àêìu ngûúâi cho cú quan
cai trõ chung, cho nhûäng dõch vuå caãnh saát vaâ cûáu hoaã - caã
hai lônh vûåc coá vö söë nhûäng cöng viïåc baão trúå - trong nhûäng
thaânh phöë coá böå maáy naây kiïím soaát cao hún chi phñ trong
nhûäng thaânh phöë khöng coá böå maáy naây kiïím soaát laâ 34%
vaâ 17% tûúng ûáng vúái hai lônh vûåc. Haäy lêëy möåt trûúâng
húåp quaá àaáng nhêët: úã Boston con söë cöng chûác thaânh
phöë àaä tùng 75% trong thúâi kyâ 1895-1907, trong khi àoá,
tùng trûúãng trong nùng suêët tuåt xuöëng mêët möåt nûãa.

Phong traâo tiïën böå úã nûúác Myä àaä coá möåt trong nhûäng
àñch chñnh laâ caãi caách nhûäng thaânh phöë bõ böå maáy naây
thöëng trõ. Caãi caách thûúâng thûúâng coá nghôa laâ caãi caách
thuïë taâi saãn. Seth Low, öng thõ trûúãng caãi caách cuãa
NewYork vaâo àêìu thêåp kyã 1990 àaä bõ khöën khöí vïì sûå
thiïn võ àöëi vúái nhûäng chuã taâi saãn giaâu coá vaâ àaä àûa ra

möåt kïë hoaåch àïí àaánh giaá taâi saãn theo giaá trõ thõ trûúâng.
Kïë hoaåch laâm tùng giaá trõ àûúåc xaác àõnh vïì bêët àöång saãn,
haå thêëp tyã suêët thuïë vaâ tùng caác nguöìn thu. Ngên saách
cuãa thaânh phöë bõ cùæt ài 1,5 triïåu àöla vò nhûäng ngûúâi àûúåc
böí nhiïåm do coá àúä àêìu bõ thaãi khoãi cú quan. Caác thõ trûúãng
caãi caách trong nhiïìu thaânh phöë úã nûúác Myä cuäng theo àuöíi
nhûäng chñnh saách tûúng tûå.

Caãi caách cuäng bao haâm caã nhûäng viïåc cêëp giêëy pheáp
kinh doanh. Vñ duå úã Philaàelphia, höåi àöìng thaânh phöë coá
böå maáy kiïím soaát àïìu àùån ban cêëp giêëy pheáp kinh doanh
khñ àöët àïí àöíi lêëy nhûäng àoáng goáp cho Àaãng Cöång hoaâ.
Nùm 1905, thõ trûúãng caãi caách John Weaver phuã quyïët dûå
luêåt vïì cêëp giêëy pheáp kinh doanh àaä chó àõnh möåt ngûúâi
uãng höå mònh vaâo möåt võ trñ chuã chöët trong höåi àöìng thaânh
phöë àïí baão àaãm cho viïåc phuã quyïët àûúåc uãng höå vaâ àaä
bùæt giûä nhûäng ngûúâi tham gia böå maáy vïì töåi bõ truy töë
tham nhuäng.

Nhûäng thaânh phöë bõ böå maáy chi phöëi àaä traã möåt töín
phñ cao dûúái hònh thûác cuãa nhûäng ngên saách phònh to vaâ
nhûäng chïë àöå thuïë vaâ chi tiïu bêët cöng. Mùåc duâ nhiïìu
ngûúâi àûúåc hûúãng lúåi tûâ nhûäng cöng viïåc naây vaâ sûå baão
trúå do caác böå maáy phên phaát, nhûäng ngûúâi bõ thua thiïåt
coân àöng hún rêët nhiïìu. Chñnh nhûäng ngûúâi naây laâ nhûäng
ngûúâi röët cuöåc àaä töí chûác bêìu nhûäng ûáng cûã viïn caãi caách
trong nhiïìu thaânh phöë. Laân soáng nhûäng thõ trûúãng caãi caách
àaä taåo ra möåt sûå thay àöíi thûåc sûå, sûå thay àöíi naây vêîn töìn
taåi ngay caã khi nhûäng böå maáy naây trúã laåi cêìm quyïìn, chuã
yïëu búãi caác cuöåc caãi caách àaä àûúåc quaãng àaåi quêìn chuáng
uãng höå vaâ rêët khoá àaão ngûúåc.
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chûúng trònh trúå cêëp bõ xoaá boã thò bêët cûá caác höëi löå
naâo ài keâm vúái noá cuäng seä biïën mêët. Nïëu nhûäng biïån
phaáp kiïím soaát giaá àûúåc nêng lïn, nhûäng giaá caã thõ
trûúâng seä phaãn aánh nhûäng giaá trõ cuãa sûå khan hiïëm,
chûá khöng phaãi laâ traã cho höëi löå.

Khöng cêìn phaãi noái rùçng viïåc laâm giaãm sûå tuyâ
tiïån cuãa cöng chûác khöng coá nghôa laâ loaåi boã nhûäng
chûúng trònh àiïìu chónh vaâ chi tiïu coá nhûäng giaãi
trònh vûäng chùæc. Nhûäng chûúng trònh nhû vêåy phaãi
àûúåc sûãa àöíi laåi, chûá khöng bõ loaåi boã. Viïåc huyã boã
thuïë khöng phaãi laâ möåt caách nhaåy caãm àïí nhöí rïî
tham nhuäng trong nhûäng ngûúâi ài thu thuïë, lûåc lûúång
caãnh saát tham nhuäng khöng thïí àún giaãn laâ àoáng
cûãa cú quan laåi. Möåt söë biïån phaáp trong nhûäng
chûúng trònh àang àûúåc tiïën haânh àaä toã ra coá hiïåu
lûåc laâm giaãm sûå tuyâ tiïån cuãa viïn chûác nhaâ nûúác:

• Laâm saáng roä vaâ caãi tiïën luêåt lïå theo caách laâm
giaãm sûå tuyâ tiïån cuãa cöng chûác. Nhûäng caãi caách
thuïë quan cuãa Mïhicö cùæt boã möåt söë bûúác cuãa
quaá trònh, tûâ 12 xuöëng coân böën bûúác; söë bûúác
coân laåi àûúåc húåp lyá hoaá àïí laâm giaãm sûå trò hoaän.

• Kyá húåp àöìng dõch vuå vúái möåt cöng ty tû nhên vaâ
coá thïí vúái möåt cöng ty nûúác ngoaâi maâ khöng coá
nhûäng raâng buöåc chùåt cheä vúái àêët nûúác. Khi
Inàönïxia kyá húåp àöìng vúái möåt haäng Thuåy sô
vïì viïåc kiïím tra trûúác vaâ àõnh giaá thuïë quan vaâ

vïì sûå giuáp àúä thu thuïë nhêåp khêíu, naån tham
nhuäng giaãm hùèn. Tuy nhiïn, kyá kïët húåp àöìng
nùçm ngoaâi nhûäng chûác nùng quaãn lyá laâ möåt àiïìu
vu vú, trûâ phi chñnh phuã sûã duång nhûäng baáo
caáo nhêån àûúåc - àiïìu naây khöng phaãi luön luön
xaãy ra.

• Laâm cho luêåt lïå roä raâng hún. Thuïë, sûå chi tiïu
vaâ nhûäng luêåt lïå àiïìu chónh àún giaãn hún, khöng
tuyâ tiïån coá thïí haån chïë nhûäng cú höåi tham
nhuäng. Nhiïìu khi möåt nguy cú tham nhuäng naâo
àêëy cuäng àûúåc khoan thûá búãi vò nhûäng lúåi ñch
cuãa möåt caách tiïëp cêån tûå yá quyïët àõnh quaãn lyá
chûúng trònh vûúåt quaá nhûäng chi phñ cho tham
nhuäng. Nhûng ngay trong trûúâng húåp naây, sûå
trong saáng vaâ cöng böë cöng khai cuäng giuáp laâm
giaãm búát sûå kñch thñch tham nhuäng. Vñ duå,
nhûäng sô quan caãnh saát phaãi coá quyïìn tûå yá quyïët
àõnh cûúäng chïë luêåt phaáp ngay taåi chöî, nhûng
nhûäng khiïëu naåi cuãa cöng chuáng thûúâng seä kiïìm
chïë bêët cûá nhûäng laåm quyïìn naâo.

• Àûa ra nhûäng kïë hoaåch dûåa vaâo thõ trûúâng àïí
giúái haån sûå tuyâ tiïån cuãa nhûäng ngûúâi àiïìu chónh.
Caách tiïëp cêån naây cuäng coá caái töët laâ saãn sinh ra
sûå phên böí kinh tïë coá hiïåu quaã nhûäng taâi
nguyïn. Viïåc baán caác quyïìn sûã duång nûúác vaâ
baäi coã chùn thaã suác vêåt caác quyïìn haån vïì ö nhiïîm

Höåp 6.3
Àêëu tranh chöëng tham nhuäng úã Uganàa

Uganàa, tûâ lêu bõ naån tham nhuäng coá hïå thöëng gêy ra
nhiïìu khoá khùn, àaä tung ra möåt cuöåc àêëu tranh coá nhiïìu
muäi chöëng laåi noá. Nöî lûåc naây àûúåc sûå uãng höå cuãa nhûäng
nhaâ laänh àaåo cuãa àêët nûúác, nhûäng ngûúâi hònh nhû àaä
cam kïët vïì muåc àñch cuãa möåt sûå cai trõ laânh maånh.

Ngay trong thúâi kyâ hêåu thuöåc àõa, Uganàa laâ möåt
nhaâ nûúác ùn cùæp àiïn loaån. Nùm 1967, chïë àöå thöëng trõ
khöng tiïën haânh bêìu cûã. Nhûäng bûúác múã àêìu naây chuêín
bõ cho Idi Amin lïn nùæm chñnh quyïìn vaâo nùm 1971. Dûúái
thúâi Amin, chñnh phuã trúã thaânh hún caã möåt hïå thöëng töåi
phaåm coá töí chûác möåt chuát, möåt hïå thöëng àûúåc duâng àïí
boân ruát lúåi tûác tûâ dên chuáng. Nhûäng viïåc cûúáp boác cuãa
chuáng diïîn ra dûúái nhiïìu hònh thûác, bao göìm sûå höî trúå
cho nhiïìu dûå aán khöng húåp lyá vïì kinh tïë, nhûäng chi tiïu
quên sûå quaá lúán, nhûäng khoaãn àoâi laåi quaã vïì caác húåp
àöìng nhaâ nûúác, nhûäng kiïím soaát nhêåp khêíu vúái giaá cùæt
cöí vaâ viïåc tûúác àoaåt taâi saãn cuãa nhûäng ngûúâi chêu AÁ. Nöíi
lïn tûâ cuöåc nöåi chiïën nùm 1986, chñnh phuã múái cuãa
Uganàa, dûúái quyïìn Töíng thöëng Yoweri Museveni, àaä thûâa
kïë möåt cú quan dên sûå yïëu keám traã lûúng thêëp vaâ thûâa

ngûúâi (göìm coá haâng nghòn “nhûäng viïn chûác ma”) vaâ möåt
cú súã thuïë moãng manh coá nhiïìu roâ ró.

Viïåc doån saåch raác rûúãi cuãa cú quan dên sûå mêët haâng
nùm, nhûng Uganàa àaä taåo ra möåt söë tiïën böå. Nhûäng nöî
lûåc bao göìm caãi caách vaâ baäi boã chñnh saách àïí xoaá boã
nhûäng cú höåi tòm kiïëm lúåi löåc; caãi caách cú quan dên sûå àïí
àöång viïn lûåc lûúång lao àöång cöng cöång, caãi tiïën viïåc traã
lûúng, tiïën haânh huêën luyïån àaâo taåo vaâ laâm thêëm nhuêìn
möåt àaåo luêåt vïì àaåo àûác; phuåc höìi laåi uyã ban kïë toaán cuãa
Quöëc höåi, möåt cú quan kiïím toaán chung cuãa nhaâ nûúác
àûúåc tùng cûúâng; möåt chiïën dõch vêån àöång quan hïå cöng
chuáng nhùçm chöëng laåi vaâ truy töë tham nhuäng àûúåc tiïën
haânh dûúái quyïìn cuãa möåt töíng thanh tra coá quyïìn haânh
àiïìu tra vaâ truy töë. Coân coá rêët nhiïìu viïåc phaãi laâm trûúác
khi coá thïí noái àûúåc rùçng naån tham nhuäng àûúåc kiïím soaát.
Tuy nhiïn, öng töíng thanh tra àaä baáo cho biïët nhûäng cuöåc
truy töë chöëng laåi nhûäng vuå truåc lúåi phöí biïën vaâ tiïu biïíu
(nhû kiïëm lúåi vïì thuïë quan vaâ kiïëm tiïìn gian lêån) phaãi coá
möåt taác àöång rùn àe.
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möi trûúâng vaâ nhûäng giêëy pheáp xuêët nhêåp khêíu
coá thïí caãi tiïën nhûäng hoaåt àöång cuãa chñnh phuã
trong khi haån chïë tham nhuäng.

Chêëp nhêån nhûäng caãi caách haânh chñnh àûa nhûäng
aáp lûåc caånh tranh vaâo trong böå maáy chñnh phuã.
Caånh tranh àêëu giaá cöng khai àöëi vúái nhûäng
húåp àöìng cung ûáng cöng cöång coá thïí giaãm cú
höåi cho nhûäng vuå tham nhuäng. Viïåc taåo ra
nhûäng quyïìn haån phaáp lyá quan liïu chöìng cheáo
mang tñnh caånh tranh coá thïí giaãm àaáng kïí thïë
maånh mùåc caã cuãa caá nhên caác cöng chûác. Nïëu
nhû nhûäng khaách haâng coá thïí quay sang möåt
cöng chûác thûá hai khi cöng chûác thûá nhêët àoâi
höëi löå thò khöng coá möåt cöng chûác naâo coá quyïìn
àoâi àûúåc hûúãng möåt khoaãn höëi löå lúán trong àiïìu
kiïån nhûäng khaách haâng coá àuã tû caách àûúåc
hûúãng dõch vuå àoá. Vaâ nïëu nhû nhûäng ngûúâi nöåp
àún xin viïåc ài tòm möåt caái gò àoá bêët húåp phaáp
thò nhûäng lônh vûåc cûúäng chïë chöìng cheáo cuäng
coá thïí giuáp kiïím soaát nhûäng khoaãn laåm thu.

Chùèng haån, khi nhaâ nûúác muöën kiïím tra nhûäng
viïåc kinh doanh bêët húåp phaáp, ngûúâi ta coá thïí
àûa ra cho nhûäng sô quan caãnh saát nhûäng lônh
vûåc cûúäng chïë chöìng cheáo àïí giaãm caác cú höåi
tham nhuäng.

TÙNG CÛÚÂNG NHÛÄNG CÚ CHÏË ÀÏÍ QUAÃN
LYÁ VAÂ XÛÃ PHAÅT. Nhûäng thiïët chïë töí chûác àöåc lêåp
laâm nhiïåm vuå canh giûä laâ möåt böå phêån cuãa cú cêëu
chñnh phuã cuäng coá thïí kiïím soaát tham ö. Caác nûúác
àaä thñ nghiïåm nhûäng caách tiïëp cêån khaác nhau:

• Möåt söë nûúác coá nhûäng uyã ban àöåc lêåp hay nhûäng
töíng thanh tra coá thïí àiïìu tra nhûäng lúâi töë caáo
vaâ àûa caác vuå viïåc ra toaâ aán xeát xûã. Nöíi tiïëng
nhêët laâ uyã ban àöåc lêåp chöëng tham ö úã Höìng
Cöng (Trung Quöëc) tiïën haânh nhûäng baáo caáo
riïng cho cú quan quyïìn lûåc cao nhêët vaâ coá
nhûäng quyïìn haânh röång raäi (Höåp 6.4). Xingapo
vaâ Böëtxoana cuäng coá nhûäng thiïët chïë töí chûác
tûúng tûå.

Höåp 6.4
Uyã ban àöåc lêåp chöëng tham nhuäng cuãa Höìng Cöng

 Tham nhuäng laâ cöë hûäu úã Höìng Cöng (Trung quöëc) trong
nhûäng nùm 1960. Tñnh chêët cöë thuã cuãa noá àûúåc nhûäng
thaânh ngûä dên gian cuãa thúâi àoá nïu ra: Dên chuáng àaä coá
sûå lûåa choån “treâo lïn xe buyát” (tñch cûåc tham gia tham ö)
hay “chaåy doåc theo xe buyát” (laâ möåt ngûúâi ngoaâi cuöåc khöng
can dûå gò vúái chïë àöå). “Àûáng trûúác mùåt xe buyát” (töë caáo
hay chöëng laåi tham nhuäng) laâ möåt sûå lûåa choån khöng thïí
thûåc hiïån àûúåc.

Bõ thöi thuác haânh àöång búãi möåt vuå bï böëi coá liïn
quan àïën möåt syä quan caãnh saát cao cêëp, öng toaân quyïìn
luác àoá àaä thaânh lêåp uyã ban àöåc lêåp chöëng tham nhuäng
(ICAC – Independent Commission Against Corruption)
trong nùm 1974. Uyã ban naây chó baáo caáo cho toaân quyïìn
vaâ àöåc lêåp vúái lûåc lûúång caãnh saát. Caác quan chûác ICAC
àûúåc traã lûúng cao hún caác cöng chûác khaác vaâ khöng thïí
bõ thuyïn chuyïín tûâ ban naây sang ban khaác. Khöng möåt
ai coá thïí rúâi khoãi ICAC àïí laâm viïåc cho caác quan chûác
cao cêëp àang laâ àöëi tûúång àiïìu tra. ICAC coá quyïìn lûåc
àiïìu tra vaâ truy töë caác vuå tham nhuäng cuäng nhû taâi trúå cho
caác chiïën dõch giaáo duåc quêìn chuáng. Cam kïët caãi caách
cuãa chñnh quyïìn àûúåc chó ra roä hún búãi viïåc chó àõnh möåt
ngûúâi khöng coá vêën àïì gò vïì tñnh trung thûåc vaâ chñnh trûåc
laâm ngûúâi àûáng àêìu uyã ban vaâ búãi möåt chñnh saách vïì àiïìu
tra vaâ truy cûáu “nhûäng con höí lúán” ngay tûâ khi bùæt tay vaâo
viïåc.

Tuy nhiïn, nhûäng nöî lûåc rêët súám ngay luác bùæt àêìu
laâm trong saåch nhûäng nghiïåp àoaân tham nhuäng trong lûåc
lûúång caãnh saát àaä gùåp phaãi nhûäng phaãn àöëi. ICAC thoaåt

àêìu nhûúång böå vaâ chêëp nhêån ên xaá cho nhûäng vuå vi phaåm
trûúác ngaây 1-1-1997. Bûúác luâi naây gêy tai haåi cho uy tñn
cuãa uyã ban, nhûng uy tñn cuãa noá àaä coá thïí höìi phuåc laåi vúái
chiïën dõch maånh meä giaáo duåc cöng chuáng. Nhûäng khaão
saát cöng chuáng àûúåc thûåc hiïån trong thúâi gian 1977-1994
chó ra rùçng nhûäng nhêån thûác vïì tham nhuäng cuãa dên chuáng
àaä giaãm àaáng kïí. Nhûäng chûáng cûá giaán tiïëp cho rùçng
tham nhuäng hoaåt àöång tñch cûåc cuäng àaä giaãm.

Hún nûäa, ICAC khöng phaãi laâ khöng coá vêën àïì cuãa
noá. Möåt vêën àïì chñnh laâ noá chó baáo caáo cho toaân quyïìn.
Viïåc möåt uyã ban chöëng tham nhuäng baáo caáo cho möåt ngûúâi
cêìm quyïìn àöåc àoaán coá thïí àûúåc sûã duång nhû möåt cöng
cuå àaân aáp chöëng laåi nhûäng ngûúâi àöëi lêåp vïì chñnh trõ vaâ
ICAC àaä khöng miïîn dõch àûúåc trûúác nhûäng àiïìu kïët töåi
nhû vêåy. Nhûäng quyïìn lûåc röång lúán cuãa ICAC coá thïí bõ
laåm duång trong nhûäng hïå thöëng ñt àûúåc cam kïët vúái qui
tùæc cuãa luêåt phaáp. Möåt loaåt nhûäng uyã ban giaám saát vaâ möåt
töí chûác tû phaáp toaâ aán àöåc lêåp haânh àöång nhû möåt sûå
kiïím tra àöëi vúái ICAC, nhûng, ngay caã nhû vêåy thónh thoaãng
bï böëi vêîn nöíi lïn. Vúái tû caách laâ möåt sûå kiïím soaát thïm
vïì quyïìn haânh cuãa noá, möåt cú quan nhû vêåy coá thïí baáo
caáo khöng phaãi cho ngûúâi àûáng àêìu ngaânh haânh phaáp,
maâ cho ngaânh tû phaáp nhû Töíng thanh tra cuãa Uganàa vaâ
Töíng cuåc Kïë toaán cuãa Myä àaä laâm. Möåt cú quan chöëng
tham nhuäng cûáng rùæn, àöåc lêåp laâ möåt cöng cuå hiïåu nghiïåm
vaâ thïí hiïån möåt sûå cam kïët coá tñn nhiïåm daâi haån, nhûng
cuäng phaãi coá nhûäng kiïím soaát vïì khaã nùng bõ sûã duång sai
cho nhûäng muåc àñch chñnh trõ.
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• Caác thanh tra viïn nghe nhûäng khiïëu naåi cuãa
cöng dên vaâ coá thïí giuáp laâm tùng tñn nhiïåm cuãa
caác cú quan chñnh phuã. Vúái Àaåo luêåt thanh tra
nùm 1991, Nam Phi àaä thiïët lêåp möåt cú quan
baão vïå cöng chuáng àïí àiïìu tra nhûäng töë caáo vïì
nhûäng àiïìu bêët lûúng (nhûäng àiïìu laâm sai traái,
tham ö, vi phaåm nhên quyïìn) cuãa caác quan chûác
chñnh phuã vaâ viïåc chuêín bõ baáo caáo thûúâng àûúåc
cöng khai hoaá. Cú quan naây khöng thïí khúãi
xûúáng nhûäng haânh àöång phaáp lyá, nhûng seä àûa
caác vuå viïåc cho nhûäng cú quan coá thïí laâm.

• Möåt söë cú quan nhaâ nûúác nhû Cuåc Xêy dûång
trûúâng hoåc úã thaânh phöë New York àaä thaânh lêåp
nhûäng àún võ nöåi böå àïí truy tòm nhûäng ngûúâi
kyá kïët húåp àöìng tham nhuäng vaâ kiïën nghõ
nhûäng caách töí chûác laåi cú quan àïí giaãm tham
nhuäng.

• Nhûäng quy chïë troång taâi baão vïå vaâ khen thûúãng
nhûäng cöng chûác baáo caáo vïì nhûäng àiïìu sai traái
cuãa nhûäng nhên viïn cuâng laâm hay nhûäng ngûúâi
nhêån húåp àöìng cuãa chñnh phuã. Vñ duå, nûúác Myä
coá möåt quy chïë yïu cêìu khen thûúãng cho nhûäng
nhên viïn baáo caáo nhûäng àiïìu bêët thûúâng trong
caác húåp àöìng cuãa chñnh phuã. Möåt sûå khuyïën
khñch nhû vêåy vïì viïåc baáo caáo thûúâng laâ cêìn
thiïët, vò ngûúâi baáo caáo vïì nhûäng viïåc laâm sai
traái cuãa nhûäng ngûúâi cuâng laâm luön luön bõ têíy
chay. Tuy nhiïn, nhûäng biïån phaáp nhû vêåy laâ
vö duång trûâ phi nhûäng bïn nguyïn laâm cöng
viïåc tiïëp theo, toaâ aán xeát xûã khöng bõ mua chuöåc
vaâ àiïìu haânh coá hiïåu quaã vaâ hònh thûác tuyïn
phaåt khaá nghiïm khùæc àïí ngùn caãn nhûäng ngûúâi
coá khaã nùng vi phaåm luêåt phaáp.

Nhûäng töí chûác theo doäi viïåc thi haânh luêåt phaáp
phaãi têåp trung khöng chó vaâo nhûäng ai nhêån höëi löå,
maâ coân têåp trung vaâo nhûäng ai àûa höëi löå. Phaãi coá caã
hai ngûúâi, caã anh lêîn aã cuâng nhaãy trong möåt àiïåu
tangö, vaâ nhûäng hònh phaåt phaãi cuâng nghiïm khùæc
àöëi vúái caã hai bïn. Nhûäng hònh phaåt àöëi vúái nhûäng
ngûúâi àûa höëi löå cuäng phaãi bao göìm caã triïín voång bõ
ngùn cêëm kyá kïët húåp àöìng vúái chñnh phuã trong möåt
söë nùm. Nhûäng nûúác cöng nghiïåp coá nùng lûåc quaãn
lyá rêët coá hiïåu quaã coá thïí cûúäng bûác thi haânh nhûäng
biïån phaáp nhû vêåy àöëi vúái caác cöng ty àa quöëc gia
tiïën haânh kinh doanh úã ngoaâi nûúác. Nhûng ngoaåi
trûâ nûúác Myä, núi àaä thöng qua Àaåo luêåt vïì haânh
àöång tham nhuäng cuãa ngûúâi nûúác ngoaâi vaâo nùm
1977, caác nûúác àaä ngêìn ngaåi khöng muöën haânh àöång
möåt caách àún phûúng vò súå nhûäng cöng viïåc kinh
doanh cuãa hoå bõ kheáp vaâo nhûäng tiïu chuêín nghiïm

ngùåt hún so vúái nhûäng àöëi thuã caånh tranh ngûúâi nûúác
ngoaâi cuãa hoå.

Trong böëi caãnh naây, caác töí chûác quöëc tïë cung
cêëp möåt diïîn àaân àïí thoaã thuêån vïì nhûäng tiïu chuêín
chung vaâ vïì viïåc phöëi húåp haânh àöång. Nhûäng töí chûác
khu vûåc nhû Töí chûác caác quöëc gia chêu Myä àaä baão
trúå nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë kïët aán höëi löå, kïí caã höëi
löå trong phaåm vi quöëc tïë. Möåt saáng kiïën gêìn àêy cuãa
töí chûác OECD khuyïën khñch chêëm dûát viïåc khêëu
trûâ thuïë do coá nhûäng höëi löå vaâ kïët aán nhûäng quan
chûác nûúác ngoaâi tiïën haânh höëi löå. Töí chûác cuäng àûa
ra nhûäng khuyïën nghõ cho caác nûúác thaânh viïn caách
giaãi quyïët nhû thïë naâo àöëi vúái höëi löå trong caác giao
dõch kinh doanh quöëc tïë. Caác töí chûác quöëc tïë cuäng
tiïën haânh phöëi húåp cuöåc àêëu tranh chöëng laåi viïåc
rûãa tiïìn vaâ àùåc biïåt, múã röång danh saách caác vuå vi
phaåm, bao göìm caã tham nhuäng. Böën mûúi khuyïën
nghõ cuãa Lûåc lûúång àùåc nhiïåm vïì haânh vi taâi chñnh
vïì rûãa tiïìn bao göìm caã nhûäng hoaåt àöång töåi phaåm
khöng buön baán ma tuyá. Àiïìu naây múã àûúâng cho caác
nûúác buöåc töåi viïåc sûã duång, kyá thaác hay chuyïín tiïìn
thu àûúåc qua tham nhuäng laâ bêët húåp phaáp.

Caác nhoám cöng dên cuäng coá thïí laâ möåt lûåc lûúång
kiïím soaát quan troång àöëi vúái viïåc laåm duång àöåc àoaán
quyïìn haânh cuãa chñnh phuã - nïëu dên chuáng coá thïí töí
chûác kiïím soaát vaâ nïëu nhû hoå coá thïí phaát hiïån ra
àiïìu gò àang xaãy ra. Caác chñnh phuã phaãi cöng böë
nhûäng ngên saách, nhûäng têåp húåp dûä liïåu vïì nhûäng
khoaãn thu nhêåp, nhûäng quy chïë, nhûäng luêåt lïå vaâ
nhûäng biïn baãn lûu cuãa caác cú quan luêåt phaáp. Nhûäng
dûä liïåu taâi chñnh phaãi àûúåc kiïím toaán búãi möåt cú quan
giöëng nhû Töíng cuåc Kïë toaán cuãa nhaâ nûúác Myä. Nhûäng
quyä mêåt khöng àûúåc kiïím toaán hay nhûäng quyä sùén
coá ngoaâi ngên saách cho nhûäng võ thuã trûúãng haânh
phaáp laâ möåt sûå quyïën ruä tham nhuäng.

Nhûäng àaåo luêåt vïì tûå do thöng tin cuãa nhaâ nûúác
Myä vaâ möåt söë nûúác chêu Êu laâ möåt cöng cuå quan
troång àöëi vúái sûå giaám saát cuãa cöng chuáng. Möåt chó
thõ gêìn àêy cuãa Liïn minh chêu Êu yïu cêìu caác nûúác
thaânh viïn thöng qua caác àaåo luêåt tûå do thöng tin
bao truâm caã thöng tin vïì möi trûúâng. Nhûäng àaåo
luêåt nhû vêåy laâm cho caác cöng dên coá thïí biïët àûúåc
thöng tin cuãa chñnh phuã maâ khöng phaãi trònh baây
xem cuöåc söëng cuãa hoå bõ chñnh phuã taác àöång àïën nhû
thïë naâo. Viïåc sùén coá nguöìn thöng tin giuáp caác cöng
dên thi haânh kyã luêåt nhûäng quan chûác chñnh phuã
taåi hoâm phiïëu vaâ thöng qua nhûäng haânh lang phaãn
khaáng nhû nhûäng phaãn àöëi húåp phaáp vaâ nhûäng kiïën
nghõ trûåc tiïëp cho nhûäng ngûúâi quyïët àõnh chñnh
saách.
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Tuy nhiïn, thöng tin seä coá ñt giaá trõ nïëu khöng
coá nhûäng cú chïë duâng sûå hiïíu biïët nùæm àûúåc àïí aãnh
hûúãng àïën caách ûáng xûã cuãa chñnh phuã:

• Trong caác nïìn dên chuã, caác cöng dên coá thïí boã
phiïëu baäi miïîn nhûäng quan chûác ra khoãi cú
quan nïëu hoå tin rùçng nhûäng quan chûác naây
tham nhuäng. Àiïìu naây khuyïën khñch caác nhaâ
hoaåt àöång chñnh trõ giûä àûúåc sûå trung thûåc lûúng
thiïån vaâ laâm viïåc vò nhûäng lúåi ñch cuãa caác thaânh
viïn. (Tuy nhiïn, nïëu nhûäng khoaãn laåm thu
tham nhuäng àûúåc duâng àïí mua chuöåc nhûäng
lúåi ñch cho caá nhên cûã tri thò sûå hiïíu biïët vïì
tham nhuäng cuäng coá thïí chùèng laâm àûúåc gò mêëy
àïí ngùn chùån tham nhuäng).

• Nïëu caác toaâ aán àûúåc àöåc lêåp vaâ caác cöng dên coá
thïí kiïån trûúác phaáp luêåt àïí buöåc chñnh phuã phaãi
tuên theo luêåt phaáp thò àiïìu naây múã ra möåt con
àûúâng khaác àïí kiïím soaát nhûäng viïåc laâm sai
traái cuãa chñnh phuã.

• Phúi baây tham ö trûúác cöng chuáng thöng qua
caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng laâ möåt caách
lûåa choån khaác. Ngay nhûäng ngûúâi cêìm quyïìn
khöng dên chuã cuäng coá thïí nhaåy caãm vúái dû
luêån cöng chuáng, nïëu nhû chó vò hoå muöën traánh
khoãi bõ lêåt àöí. Möåt chïë àöå tûå do baáo chñ coá thïí laâ
sûå kiïím soaát cöët yïëu àöëi vúái nhûäng laåm duång
quyïìn haânh, àùåc biïåt úã nhûäng nûúác khöng coá
caác phûúng tiïån kiïìm chïë nhûäng nhaâ chñnh trõ
vaâ giúái quan chûác.

Tuy nhiïn cho duâ caã thöng tin cêìn thiïët lêîn
nhûäng phûúng tiïån trûâng phaåt nhûäng thuã àoaån tham
nhuäng sùén coá ài nûäa, caá nhên caác cöng dên cuäng
khöng thïí haânh àöång àún àöåc möåt mònh. Caác àaåo
luêåt laâm cho viïåc lêåp caác hiïåp höåi trúã nïn dïî daâng vaâ
caác hiïåp höåi khöng kiïëm lúåi nhuêån naây coá thïí giuáp
giaãi quyïët vêën àïì haânh àöång têåp thïí. Nhûäng nhoám
nhû vêåy àaä coá thïí khöng chó tòm nguöìn thöng tin tûâ
chñnh phuã, maâ coân cung cêëp thöng tin cho chñnh phuã
vïì dû luêån cuãa caác cöng dên vïì chêët lûúång cuãa caác cú
quan chñnh phuã. Nhû àûúåc baân àïën trong Chûúng 7,
Trung têm vïì nhûäng cöng viïåc cöng cöång phi lúåi
nhuêån úã Bangalore tham gia vaâo möåt thûã nghiïåm
àêìy hûáa heån àïí cöng böë kïët quaã thûåc hiïån cuãa caác cú
quan cöng cöång ÊËn Àöå. Möåt töí chûác quöëc tïë hoaåt
àöång khöng vò lúåi nhuêån, Töí chûác Sûå trong saáng quöëc
tïë, àang tiïën haânh huy àöång caác cöng dên trïn thïë
giúái chiïën àêëu chöëng tham nhuäng vaâ cöng böë nhûäng
thaânh tûåu chöëng tham nhuäng cuãa caác nûúác. Tuy vêåy,
chñnh vò thöng tin cöng khai coá thïí khaá hiïåu nghiïåm
trong  thuác àêíy caãi caách chñnh phuã nïn nhiïìu nûúác

haån chïë nhûäng nhoám nhû vêåy hoùåc laâm cho viïåc töí
chûác nhûäng nhoám naây trúã nïn rêët töën keám.

Nhûäng choån lûåa chiïën lûúåc: cên àöëi sûå mïìm deão vúái
nhûäng kiïìm chïë

Nhûäng aáp lûåc àoâi caãi caách àang tùng lïn úã khùæp moåi
núi. Caác nhaâ kinh doanh vaâ caác haäng muöën sûå tñn
nhiïåm vïì nhûäng haânh àöång cuãa nhaâ nûúác àûúåc cöåt
chùåt vaâo möåt hïå thöëng vêån haânh töët vïì nhûäng quyïìn
súã hûäu taâi saãn. Caác cöng dên àang àoâi hoãi sûå ban
phaát caác dõch vuå cöng cöång möåt caách coá traách nhiïåm,
coá hiïåu quaã hún vaâ möåt sûå trung thûåc lúán hún trong
viïåc sûã duång nhûäng taâi nguyïn cöng cöång. Àöìng thúâi,
viïåc toaân cêìu hoaá àang laâm tùng nhûäng àoâi hoãi vïì
möåt nhaâ nûúác linh hoaåt, möåt nhaâ nûúác coá thïí àaáp
ûáng nhanh vúái nhûäng hoaân caãnh àang thay àöíi.
Nhûäng aáp lûåc naây àaä múã röång tònh traång tiïën thoaái
lûúäng nan cuãa nhaâ nûúác: laâm thïë naâo àïí kiïím soaát
viïåc àõnh ra chñnh saách möåt caách àöåc àoaán maâ khöng
taåo nïn nhûäng cûáng nhùæc, khöng ûác chïë sûå àöíi múái
vaâ thay àöíi. Thaách thûác cú baãn laâ nghô ra nhûäng sùæp
xïëp thïí chïë duy trò àûúåc möåt sûå cên bùçng giûäa mïìm
deão vaâ kiïìm chïë. Nhûäng nûúác coá nhûäng thïí chïë maånh
hay vöën coá thaânh tñch töët thûåc hiïån àïën cuâng nhûäng
cam kïët coá thïí coá chöî àïí àaáp ûáng sûå mïìm deão (ngay
caã trûúâng húåp phaãi töën phñ cho mûác àöå tham nhuäng
naâo àoá), nhûng nhûäng nûúác coá nhûäng chñnh phuã khoá
thûåc hiïån àûúåc chûác nùng vaâ àöåc àoaán coá thïí khöng
coá khaã nùng naây.

Nhûäng nhaâ nûúác trong nhiïìu nûúác àang phaát
triïín àaä chûáng toã möåt sûå mêët cên bùçng roä raâng giûäa
mïìm deão vaâ kiïìm chïë. Nhûäng nhaâ nûúác naây thûúâng
khöng àûúåc tñn nhiïåm, tin cêåy, khöng àaáp ûáng àûúåc
vúái tònh hònh hay khöng linh hoaåt. Trong möåt söë nûúác,
viïåc thûåc thi thêët thûúâng quyïìn lûåc cuãa nhaâ nûúác
kïët húåp vúái naån tham nhuäng traân lan vaâ khön lûúâng
àaä huyã hoaåi sûå phaát triïín. Nhûäng nhaâ nûúác coá quaá
nhiïîu sûå mïìm deão vaâ ñt coá sûå kiïìm chïë seä thêëy rùçng
nhûäng haânh àöång cuãa hoå khöng àûúåc tin cêåy vaâ àêìu
tû vaâ tùng trûúãng phaãi gaánh lêëy thiïåt haåi.  Nhûäng
nûúác naây cêìn tùng cûúâng nhûäng cöng cuå kiïìm chïë
chñnh thûác - sûå àöåc lêåp vïì tû phaáp xeát xûã, sûå phên
lêåp coá hiïåu quaã caác quyïìn lûåc - àïí nêng cao sûå tñn
nhiïåm vaâ tinh thêìn traách nhiïåm cuãa nhaâ nûúác.
Nhûäng cú chïë cam kïët quöëc tïë coá thïí duâng nhû möåt
sûå thay thïë trong ngùæn haån, trong khi nhûäng thïí
chïë naây phaãi àûúåc xêy dûång maånh hún.

Tuy vêåy, nhûäng haânh àöång naây seä khöng àuã àïí
ngùn chùån àûúåc sûå muåc naát trong nhûäng nûúác maâ
naån tham nhuäng thûúâng thêëy vaâ cöë hûäu àaä phaá hoaåi
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nhûäng chûác nùng cöët yïëu cuãa nhaâ nûúác. Viïåc tùng
cûúâng nhûäng cöng cuå kiïìm chïë chñnh thûác chó laâ möåt
yïëu töë cuãa möåt chiïën lûúåc àûúåc tiïën haânh trïn nhiïìu
muäi àïí kiïím soaát tham nhuäng. Viïåc caãi caách caác
ngaåch viïn chûác (chùèng haån, bùçng caách nêng cao tiïìn
lûúng, kiïìm chïë sûå àúä àêìu vïë chñnh trõ trong tuyïín
möå vaâ nêng cêëp bêåc), laâm giaãm nhûäng cú höåi cho
quan chûác nhaâ nûúác tiïën haânh tham nhuäng (chùèng
haån, bùçng caách laâm tùng sûå caånh tranh thi àua vaâ
giaãm búát quyïìn haânh tuyâ tiïån cuãa caác quan chûác
nhaâ nûúác) vaâ nêng cao tinh thêìn traách nhiïåm, laâ
nhûäng bûúác cöët yïëu khaác. Viïåc tùng cûúâng nhûäng cú

chïë quaãn lyá vaâ xûã phaåt - nhûäng ngûúâi àûa höëi löå
cuäng nhû nhûäng ngûúâi nhêån höëi löå - àoâi hoãi phaãi coá
sûå cûúäng chïë maånh meä cuãa luêåt hònh. Nhûng, cuäng
seä àoâi hoãi phaãi coá sûå giaám saát cuãa nhûäng thiïët chïë
chñnh thûác nhû nhûäng uyã ban àûúåc luêåt phaáp quy
àõnh vaâ cuãa nhûäng cöng dên thûúâng (thöng qua tiïëng
noái vaâ sûå tham gia cuãa hoå). Nhûäng nöî lûåc naây coá thïí
giuáp khöng chó kiïím soaát tham nhuäng, maâ coân giuáp
caãi tiïën nhiïìu chûác nùng khaác cuãa nhaâ nûúác nhû
viïåc àõnh ra chñnh saách vaâ phên phöëi dõch vuå. Viïåc
duâng tiïëng noái vaâ sûå tham gia àïí laâm cho nhûäng thïí
chïë cuãa nhaâ nûúác trúã laåi huâng maånh laâ chuã àïì cuãa
Chûúng 7.



Nhên dên vûâa laâ phûúng tiïån, vûâa laâ muåc àñch cuãa
phaát triïín. Nhûng dên chuáng coá nhûäng khöëi lûúång
khaác nhau vïì quyïìn lûåc vaâ taâi nguyïn, nhûäng lúåi ñch
khaác nhau; vïì têët caã nhûäng àiïìu naây, nhaâ nûúác phaãi
cöë gùæng thïí hiïån vaâ àaáp ûáng nïëu nhû noá phaãi haânh
àöång möåt caách coá hiïåu quaã. Trong hêìu hïët caác xaä
höåi, nhûäng nhu cêìu vaâ súã thñch cuãa nhûäng ngûúâi giaâu
vaâ nùæm quyïìn lûåc àûúåc phaãn aánh rêët roä trong nhûäng
muåc tiïu vaâ ûu tiïn cuãa chñnh saách. Nhûng àiïìu àoá
rêët hiïëm khi àuáng àöëi vúái nhûäng ngûúâi ngheâo vaâ
nhûäng ngûúâi söëng úã bïn lïì xaä höåi. Kïët cuåc laâ, nhûäng
ngûúâi naây vaâ nhûäng nhoám ngûúâi khaác ñt coá tiïëng noái
coá khuynh hûúáng khöng àûúåc nhûäng chñnh saách vaâ
dõch vuå cöng cöång phuåc vuå töët, ngay caã nhûäng chñnh
saách vaâ dõch vuå àaáng leä ra phaãi mang laåi lúåi ñch nhiïìu
nhêët cho hoå.

Möåt nhaâ nûúác khöng biïët àïën nhûäng nhu cêìu
cuãa nhûäng böå phêån lúán dên chuáng trong viïåc thiïët
lêåp vaâ thûåc thi chñnh saách khöng phaãi laâ möåt nhaâ
nûúác coá nùng lûåc. Ngay caã vúái yá muöën töët nhêët trong
thïë giúái, chñnh phuã seä khöng coá khaã nùng àaáp ûáng
möåt caách coá hiïåu quaã nhûäng nhu cêìu têåp thïí nïëu
khöng hiïíu nhûäng nhu cêìu àoá laâ gò. Viïåc laâm cho caác
thïí chïë cöng cöång vûäng maånh trúã laåi, do àoá, phaãi bùæt
àêìu bùçng viïåc àûa chñnh phuã àïën gêìn hún vúái nhên
dên. Àiïìu àoá coá nghôa laâ àûa tiïëng noái cuãa dên chuáng
vaâo viïåc àõnh ra caác chñnh saách: bùçng caách múã röång
nhûäng con àûúâng cho nhûäng ngûúâi sûã duång riïng leã,
nhûäng töí chûác cuãa khu vûåc tû nhên vaâ nhûäng nhoám
khaác trong xaä höåi cöng dên coá tiïëng noái cuãa hoå. Trong
viïåc thiïët lêåp quyïìn haânh, àiïìu àoá cuäng coá nghôa laâ
möåt sûå phi têåp trung hoaá lúán hún quyïìn haânh vaâ
nhûäng nguöìn taâi nguyïn cuãa chñnh phuã.

CHÛÚNG 7

ÀÛA NHAÂ NÛÚÁC TÚÁI GÊÌN DÊN HÚN

Va,â haäy noái cho töi biïët, con taâu - nhaâ nûúác duâng àïí laâm gò nïëu nhû têët caã khöng lïn taâu?

Trñch tûâ Tijan M. Sallah trong cuöën Nhaâ nûúác (1996)

Chûúng naây baân túái rêët nhiïìu nhûäng cú chïë àïí
baão àaãm rùçng nhûäng chñnh saách vaâ chûúng trònh phaãn
aánh àûúåc töët hún toaân böå nhûäng lúåi ñch cuãa xaä höåi.
Laâm cho cöng dên biïët vaâ traã lúâi cho cöng dên seä
nêng cao hiïåu lûåc cuãa nhaâ nûúác thöng qua viïåc caãi
tiïën quaãn lyá nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång
vaâ thuác àêíy tùng cûúâng sûå trong saáng trong viïåc quyïët
àõnh chñnh saách. Viïåc khñch lïå sûå tham gia röång raäi
hún vaâo sùæp àùåt kïë hoaåch vaâ phên phöëi nhûäng haâng
hoaá vaâ dõch vuå naây, thöng qua nhûäng sûå cöång taác
giûäa chñnh phuã, giúái kinh doanh vaâ caác töí chûác dên
sûå cuäng coá thïí tùng cûúâng viïåc cung cêëp nhûäng haâng
hoaá àoá. Nhûng sûå tham gia coá hiïåu quaã cuãa caác cöng
dên khöng diïîn ra möåt caách dïî daâng. Baâi hoåc cuãa
nhiïìu thûã nghiïåm nhû vêåy laâ úã chöî sûå tham gia coá
hiïåu quaã àoâi hoãi sûå can thiïåp saáng suöët cuãa chñnh
phuã, bao göìm caã caãi tiïën möi trûúâng thïí chïë trong
àoá nguöìn vöën xaä höåi vaâ con ngûúâi àûúåc taåo nïn.

Möåt baâi hoåc quan troång khaác: àoá laâ àûa chñnh
phuã àïën gêìn hún möåt söë ngûúâi coá thïí coá nguy cú laâm
cho chñnh phuã thêåm chñ caâng caách xa nhûäng ngûúâi
khaác. Khöng phaãi moåi töí chûác cuãa xaä höåi cöng dên
àïìu coá tinh thêìn traách nhiïåm àêìy àuã, hoùåc laâ vúái
nhûäng thaânh viïn riïng cuãa hoå hoùåc laâ vúái cöng chuáng
noái chung. Vaâ mùåc duâ möåt söë nhoám coá thïí rêët to
möìm, nhûäng lúåi ñch maâ hoå àaåi diïån coá thïí khöng
àûúåc phên chia möåt caách röång raäi. Trong viïåc vûún
tay àïën caác nhoám trong xaä höåi cöng dên, chñnh phuã
khöng chó phaãi yá thûác àûúåc nhûäng lúåi ñch maâ nhûäng
nhoám àoá àaåi diïån, maâ coân phaãi yá thûác àûúåc nhûäng
lúåi ñch maâ nhûäng nhoám àoá khöng àaåi diïån. Noái caách
khaác, sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã coá khaã nùng taåo ra
nhûäng khaác biïåt múái giûäa nhûäng ngûúâi múái àûúåc
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hûúãng quyïìn lúåi vaâ nhûäng ngûúâi maâ tiïëng noái cuãa
hoå vêîn khöng àûúåc nghe túái: vñ duå nhû nhûäng nhoám
phuå nûä vaâ sùæc töåc hay nhûäng ngûúâi maâ nhûäng lúåi ñch
cuãa hoå àaä khöng àûúåc chêëp nhêån búãi möåt töí chûác phi
chñnh phuã (NGO) hoaåt àöång tñch cûåc.

Möåt söë möëi quan têm nhû vêåy cuäng nöíi lïn vïì
phûúng diïån phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc. Àûúåc àiïìu
khiïín möåt caách thêån troång, viïåc phi têåp trung hoaá
coá thïí laâm àûúåc nhiïìu viïåc àïí caãi tiïën nùng lûåc cuãa
nhaâ nûúác, taåo ra nhûäng aáp lûåc laâm cho nhûäng dõch
vuå cuãa chñnh phuã phuâ húåp töët hún vúái nhûäng ûu tiïn
cuãa àõa phûúng, tùng cûúâng tinh thêìn traách nhiïåm
cuãa àõa phûúng vaâ höî trúå cho phaát triïín kinh tïë àõa
phûúng. Nhûng coá möåt söë caåm bêîy: àoá laâ nhûäng nhaâ
quyïët àõnh chñnh saách úã chñnh phuã trung ûúng coá
thïí mêët quyïìn kiïím soaát vïì kinh tïë vô mö nhû laâ
möåt kïët quaã cuãa nhûäng quyïët àõnh khöng phöëi húåp
cuãa àõa phûúng vaâ nhûäng chïnh lïåch giûäa caác vuâng
ngaây caâng lúán laâm trêìm troång thïm nhûäng cùng
thùèng vïì kinh tïë vaâ xaä höåi. Nhûäng chñnh quyïìn àõa
phûúng coá thïí bõ thöëng trõ búãi nhûäng lúåi ñch àùåc thuâ,
dêîn túái laåm duång quyïìn lûåc nhaâ nûúác vaâ thêåm chñ
laâm cho chñnh phuã phaãn ûáng chêåm vaâ ñt coá traách
nhiïåm. Caái thöng àiïåp úã àêy cuäng nhû úã nhûäng núi
khaác, laâ tûâ chöî viïåc àûa chñnh phuã túái gêìn dên hún
seä chó coá hiïåu quaã nïëu nhû noá laâ böå phêån cuãa möåt
chiïën lûúåc lúán hún àïí caãi tiïën nùng lûåc thïí chïë cuãa
nhaâ nûúác.

Tinh thêìn traách nhiïåm lúán hún vaâ sûå àaáp ûáng nhiïåt tònh
thöng qua tham gia

Trong suöët lõch sûã hêìu hïët têët caã caác xaä höåi àaä vêåt
löån vúái khoá khùn àïí laâm cho nhaâ nûúác phaãn aánh
àûúåc nhûäng nhu cêìu vaâ lúåi ñch cuãa dên chuáng. Nhûng
àiïìu naây àùåc biïåt coá liïn quan àïën vêën àïì cuãa ngaây
nay, vúái sûå lan röång cuãa giaáo duåc vaâ thöng tin vaâ vúái
tñnh àa nguyïn tùng lïn cuãa caác quöëc gia àang taåo
nïn nhûäng aáp lûåc múái buöåc caác nhaâ nûúác phaãi nghe
vaâ àaáp laåi nhûäng tiïëng noái cuãa caác cöng dên cuãa hoå.
Möåt mêîu vïì dû luêån cöng chuáng trïn thïë giúái cho
rùçng loâng tin tûúãng vaâo chñnh phuã vêîn coân vûäng chùæc,
nhûng cuäng cho rùçng viïåc thûåc hiïån möåt söë thïí chïë
nhaâ nûúác khöng àaáp ûáng àûúåc nhûäng mong àúåi (Höåp
7.1).

Tham gia bêìu cûã

Trong möåt xaä höåi dên chuã, nhûäng cuöåc bêìu cûã laâ
biïíu hiïån àêìu tiïn cuãa tiïëng noái cöng dên. Con söë
nhûäng chñnh phuã àûúåc bêìu ra möåt caách dên chuã àaä

tùng voåt trong nhûäng thêåp kyã vûâa qua, àem laåi cho
nhiïìu cöng dên nhûäng cú höåi múái àïí noái lïn nhûäng
quan àiïím cuãa hoå thöng qua hoâm phiïëu. Trong nùm
1974 chó coá 39 nûúác - 1/4 nûúác trïn thïë giúái - laâ dên
chuã. Ngaây nay 117 nûúác - gêìn 2/3 - sûã duång nhûäng
cuöåc bêìu cûã cöng khai àïí choån ra ban laänh àaåo quöëc
gia cuãa hoå vaâ 2/3 söë dên lúán tuöíi trong caác nûúác àang
phaát triïín àïí tham gia caác cuöåc bêìu cûã cuãa quöëc gia
(Biïíu àöì 7.1). Khuynh hûúáng naây àùåc biïåt nöíi bêåt úã
Trung vaâ Àöng Êu, Trung AÁ, núi maâ sûå suåp àöí cuãa
möåt söë chïë àöå cöång saãn trong nhûäng nùm 1989 –
1991 àaä gêy ra haâng loaåt nhûäng thay àöíi chñnh trõ
lúán úã khùæp khu vûåc. Nhûäng sûå kiïån naây cuäng àaä aãnh
hûúãng maånh àïën nhûäng khu vûåc khaác, àùåc biïåt úã
vuâng Nam Sahara chêu Phi. ÚÃ Myä Latinh phong
traâo tûâng bûúác tiïën túái dên chuã àaä bùæt àêìu súám hún
möåt chuát. Bêy giúâ têët caã caác nûúác, trûâ hai nûúác trong
khu vûåc naây, àaä bêìu caác chñnh phuã möåt caách dên
chuã vaâ gêìn 13.000 àún võ chñnh quyïìn àõa phûúng
àang bêìu nhûäng ngûúâi àûáng àêìu àõa phûúng (nhû
caác àöëc lyá) so vúái con söë 3000 vaâo cuöëi thêåp kyã 1970.

Nguyïn tùæc möîi ngûúâi möåt laá phiïëu laâ àiïìu cú
baãn quyïët àõnh muåc àñch àaåi diïån cuãa caác cuöåc bêìu
cûã. Tuy nhiïn, khöng coá nhûäng baão vïå cêìn thiïët, sûå
can thiïåp chñnh trõ vaâ gian lêån bêìu cûã coá thïí aãnh
hûúãng nghiïm troång àïën sûå àaåi diïån, vaâ nhû vêåy,
àïën sûå húåp phaáp cuãa nhûäng kïët quaã bêìu cûã. Nhû
Höåp 7.1 àaä lûu yá, chùèng haån, àa söë nhûäng ngûúâi traã
lúâi cuöåc àiïìu tra xaä höåi hoåc úã 12 nûúác Myä Latinh àaä
caãm thêëy rùçng viïåc àiïìu khiïín caác cuöåc bêìu cûã laâ
gian lêån trong àêët nûúác cuãa hoå. Chó coá 30 túái 40%
caãm thêëy thoaã maän vúái caách thûác maâ nïìn dên chuã
àang tiïën haânh. Nhûäng thoaã thuêån vïì hiïën phaáp vaâ
thïí chïë, àûúåc soaån thaão tûâ nhûäng nguöìn thöng tin
khöng àêìy àuã, cuäng gêy taác haåi àïën khaã nùng cuãa
nhûäng lúåi ñch cuãa thiïíu söë coá àûúåc sûå àaåi diïån coá
hiïåu quaã. Vñ duå, möåt cöng trònh nghiïn cûáu vïì möåt
söë nïìn dên chuã úã chêu Êu trong nhûäng nùm 1980
chó ra rùçng sûå àaåi diïån cho phuå nûä taåi quöëc höåi vaâ sûå
coá mùåt cuãa nhûäng ngûúâi ài bêìu cao hún trong nhûäng
chïë àöå dûåa vaâo sûå àaåi diïån coá tyã lïå cú cêëu so vúái
nhûäng chïë àöå àaåi diïån chó coá ngûúâi thùæng cûã chiïëm
têët caã. Núi naâo maâ phuå nûä àûúåc àaåi diïån töët  hún
trong quöëc höåi, thò nhûäng quyïìn lúåi cuãa hoå àûúåc baão
vïå töët hún, thöng qua nhûäng chñnh saách coá quan hïå
àïën nghó àeã, chùm soác con caái vaâ sûå linh hoaåt trong
nhûäng chïë àöå nghó hûu. Àiïìu naây àoâi hoãi phaãi thêån
troång trong viïåc taåo ra nhûäng khaái quaát hoaá giaãn
àún vïì sûå àaåi diïån cuãa nhûäng daân xïëp bêìu cûã chñnh
thûác: àiïìu quan troång laâ phên tñch xem hoå àoáng vai
troâ gò trong thûåc tiïîn.
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Sûå àa daång vaâ viïåc àaåi diïån

Sûå quan têm àïën nhûäng taác àöång cuãa quy tùæc àa söë
àöi khi dêîn túái nhûäng thay àöíi trong nhûäng sùæp xïëp
bêìu cûã àïí baão àaãm sûå àaåi diïån thñch àaáng cho nhûäng
nhoám sùæc töåc thiïíu söë. Nhû söë lûúång nhûäng xung
àöåt sùæc töåc trïn thïë giúái àaä chûáng toã, möåt söë nhoám
tin rùçng hoå àang bõ boã laåi àùçng sau - vïì caác phûúng
diïån thu nhêåp, taâi saãn hay cöng ùn viïåc laâm - coá thïí
laâ nguöìn göëc sêu xa cuãa sûå bêët maän. Àiïìu naây coá thïí
lan traân thaânh xung àöåt trûåc tiïëp nïëu nhû nhûäng
nhoám tuåt laåi phña sau thiïëu nhûäng phûúng tiïån thñch
àaáng àaåi diïån cho nhûäng lúåi ñch cuãa hoå. Nhûäng giúái
choáp bu chñnh trõ phaãn aánh nhûäng khaác biïåt vïì sùæc
töåc trong tranh giaânh quyïìn lûåc vaâ phên phöëi chïë àöå
baão trúå seä laâm cho vêën àïì caâng trúã nïn trêìm  troång.
Trong thïë giúái hiïån àaåi, caác nhaâ nûúác àoáng möåt vai

troâ quan troång trong viïåc hònh thaânh nhûäng quan
hïå sùæc töåc thöng qua hai kïnh coá quan hïå vúái nhau:

• Viïåc múã röång quyïìn lûåc chñnh trõ giuáp cho caác
nhaâ nûúác taåo nïn möåt àêëu trûúâng caånh tranh
àöëi vúái viïåc phên phöëi taâi nguyïn cuãa nhaâ nûúác
vaâ khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc, viïåc laâm, àêët
àai vaâ tñn duång.

• Viïåc múã röång sûå baão trúå vïì chñnh trõ, cho duâ vò
àïí tiïån cai quaãn hay tùng cûúâng kiïím soaát, cho
pheáp caác chñnh phuã chiïëu cöë àïën möåt söë nhoám
sùæc töåc naâo àoá nhiïìu hún nhûäng nhoám khaác.

Nhûäng khaác biïåt vaâ xung àöåt sùæc töåc laâ möåt böå
phêån cuãa phêìn lúán caác xaä höåi, tuy nhiïn coá möåt söë
xaä höåi àaä giaãi quyïët chuáng möåt caách töët hún nhûäng

Höåp 7.1
Dû luêån cöng chuáng vaâ nhaâ nûúác

Nhûäng quan àiïím vïì nhaâ nûúác rêët khaác nhau, phaãn aánh
nhûäng nhêån thûác vïì haâng loaåt nhûäng biïën söë chñnh trõ vaâ
kinh tïë. Àïí khùèng àõnh nhûäng nhêån thûác vaâ nhûäng  möëi
quan têm naây, nhûäng cuöåc khaão saát yá kiïën cuãa cöng chuáng
àaä àûúåc thûåc hiïån trong nhûäng nûúác vaâ khu vûåc khaác
nhau. Vñ duå, möåt cuöåc khaão saát trong  nùm 1991 – 1992
cho thêëy rùçng 49% nhûäng ngûúâi traã lúâi phoãng vêën úã Anh
vaâ 44% úã Myä tûå cho rùçng khöng can dûå gò vaâo quyïët saách
trûåc tiïëp taác àöång àïën àúâi  söëng cuãa hoå. Ngay caã nhû vêåy
söë thoaã maän vïì caách thûác maâ caác chïë àöå dên chuã cuãa hoå
àang triïín khai laâ tûúng àöëi cao úã Têy Êu vaâ Bùæc Myä,
chiïëm tûâ 54% túái 64% nhûäng ngûúâi traã lúâi. Ngûúåc laåi úã Myä
Latinh vaâ nhûäng nïìn kinh tïë chuyïín àöíi úã Àöng Êu chó coá
tûâ 30 àïën 40% nhûäng ngûúâi traã lúâi phoãng vêën cho biïët laâ
hoå àûúåc thoaã maän vúái caách maâ nhûäng chïë àöå dên chuã
cuãa hoå àang tiïën úã Myä Latinh, caách nhòn nhêån tiïu cûåc
naây coá liïn quan àïën thûåc tïë laâ 52% nhûäng ngûúâi traã lúâi
trong khaão saát 12 quöëc gia tûå cho rùçng viïåc thi haânh caác
cuöåc bêìu cûã  trong nûúác hoå laâ gian lêån.

ÚÃ chêu Êu, sûå uãng höå cuãa cöng chuáng àöëi vúái nhaâ
nûúác vaâ caác cú quan cuãa noá àaä rêët vûäng maånh tûâ nhûäng
nùm 1970. Nùm 1990 àaåi àa söë – hún 70% - trong baãy
nûúác Têy Êu vêîn coân tin rùçng chñnh phuã phaãi chùm soác
sûác khoeã vaâ giuáp àúä nhûäng ngûúâi cao tuöíi trúå giuáp nhûäng
ngûúâi thêët nghiïåp vaâ höî trúå cho cöng nghiïåp cuäng nhû
giaãm nhûäng khaác biïåt vïì thu nhêåp. Möåt cuöåc àiïìu tra xaä
höåi hoåc nùm 1996 úã 15 nûúác thuöåc Liïn minh chêu Êu
cho thêëy rùçng 51% cöng dên tin laâ caác chñnh phuã cuãa hoå
phaãi duy trò nhûäng lúåi ñch xaä höåi vaâ nhûäng mûác baão höå
hiïån haânh so vúái 12% cöng dên cho rùçng phaãi cùæt ài rêët
nhiïìu nhûäng khoaãn noái trïn àïí tùng sûác caånh tranh cuãa
Liïn minh chêu Êu trïn caác thõ trûúâng thïë giúái.

ÚÃ Myä Latinh, 69% cöng dên tin laâ nhaâ nûúác phaãi
can thiïåp àïí giaãm nhûäng khaác biïåt vïì thu nhêåp giûäa ngûúâi
giaâu vaâ ngûúâi ngheâo. Nhûäng ngûúâi traã lúâi úã Myä Latinh
cuäng coi vai troâ cuãa chñnh phuã trong duy trò luêåt phaáp vaâ
trêåt tûå laâ rêët quan troång, nhûng 65% ñt hoùåc khöng tin cêåy
vaâo nïìn tû phaáp hay lûåc lûúång caãnh saát. Chó coá 24% tin
tûúãng coá mûác àöå vaâo nhûäng  thiïët chïë naây. Nhûäng kïët
quaã naây phaãn aánh möåt caách saát sao nhûäng möëi quan têm
qua nhûäng lúâi phaát biïíu cuãa nhûäng doanh nghiïåp trong
khu vûåc trong cuöåc khaão saát àaä àûúåc nïu úã chûúng 3.

ÚÃ ÊËn Àöå, möåt cuöåc khaão saát nùm 1996 cho thêëy
rùçng, bêët chêëp sûå uãng höå maånh meä cho chïë àöå dên chuã,
sûå tin cêåy cuãa cûã tri vaâo nhûäng ngûúâi àaåi diïån cho hoå àaä
giaãm suát kïí tûâ nùm 1971. Sûå tin cêåy vaâo möåt söë thïí chïë
cöng cöång cuäng thêëp, àùåc biïåt laâ caãnh saát (28%) vaâ giúái
quan chûác (37%). Mùåc duâ vêåy, cuöåc àiïìu tra xaä höåi hoåc
cho thêëy coá sûå tham gia maånh meä cuãa dên chuáng vaâo
hoaåt àöång chñnh trõ: con söë nhûäng ngûúâi traã lúâi phoãng vêën
noái hoå tham gia vaâo möåt töí chûác xaä höåi hay möåt chñnh
àaãng àaä tùng lïn gêëp àöi tûâ  nùm 1971 àïën nùm 1996.

Ngûúåc laåi vúái chêu Êu, Myä Latinh vaâ trong chûâng
mûåc naâo àoá chêu AÁ laâ nhûäng núi maâ nhûäng truyïìn thöëng
thöëng kï coân maånh, úã Myä 80% nhûäng ngûúâi traã lúâi  trong
möåt cuöåc àiïìu tra xaä höåi hoåc gêìn àêy noái hoå khöng tin úã
chñnh phuã búãi vò  hoå thêëy noá hoaåt àöång khöng hiïåu quaã vaâ
laäng phñ. Hún nûäa, sûå uãng höå cuãa cöng chuáng cho nhûäng
chûúng trònh phuác lúåi, àùåc biïåt viïåc chi tiïu phuác lúåi coá
muåc tiïu àõnh trûúác àaä giaãm. Möåt cuöåc àiïìu tra nùm 1993
cho thêëy rùçng chó coá 1/6 ngûúâi Myä nghô rùçng chïë àöå phuác
lúåi àaä àang hoaåt àöång rêët töët hay hoaân toaân töët vaâ cuöåc
àiïìu tra nùm 1995 cho thêëy 2/3 nghô rùçng nhûäng chûúng
trònh phuác lúåi chi tiïu quaá nhiïìu.



139ÀÛA NHAÂ NÛÚÁC TÚÁI GÊÌN DÊN HÚN

Ghi chuá: Nhûäng chó baáo cuå thïí vïì dên chuã àûúåc tñnh cho 177 nûúác tûâ nhûäng ghi cheáp vïì nùm chó söë húåp thaânh: sûå ganh àua tham gia chñnh
trõ, àiïìu tiïët sûå tham gia chñnh trõ, caånh tranh tuyïín möå nhên viïn haânh phaáp, tñnh cöng khai trong biïåc tuyïín möå nhên viïn haânh phaáp vaâ
nhûäng kiïìm chïë vïì nhûäng ngûúâi laänh àaåo haânh phaáp. Ngên haâng thïë giúái khöng àûa ra sûå taán àöìng cuãa mònh àöëi vúái bêët cûá chó baáo dên
chuã àùåc biïåt naâo. Xem chi tiïët úã Chuá thñch kyä thuêåt. Nguöìn: Taggers vaâ Gurr 1996.

xaä höåi khaác. Nhûäng phûúng phaáp kyä thuêåt àïí giaãm
nheå nhûäng aáp lûåc nhû vêåy bao göìm viïåc phên taán
“nhûäng àiïím quyïìn lûåc” (phi têåp trung hoaá hay
chuyïín giao búát quyïìn lûåc), uãng höå nhûäng sùæp xïëp
bêìu cûã khuyïën khñch sûå húåp taác giûäa caác nhoám sùæc
töåc (nhûäng khuyïën khñch vaâ liïn minh bêìu cûã) vaâ
daânh nhûäng ûu àaäi cho nhûäng nhoám sùæc töåc ñt àûúåc
ûu tiïn nhêët vïì viïåc laâm trong khu vûåc nhaâ nûúác vaâ
nhûäng khu vûåc khaác. Höåp 7.2 miïu taã sûå thay àöíi
hiïën phaáp vaâ nhûäng chñnh saách ûu àaäi àaä àûúåc sûã
duång ra sao úã Malaixia vaâ Mörixú. Qua xem xeát möåt
söë nhûäng quy tùæc cuãa cuöåc chúi, bao göìm caã caác yïëu
töë cuãa cú cêëu chñnh trõ hay thïí chïë, caã hai nûúác hònh
nhû àaä tòm thêëy biïån phaáp quaãn lyá möåt caách coá hiïåu
quaã nhûäng khaác biïåt sùæc töåc.

Nhûäng chiïën lûúåc thay thïë phuåc vuå cho tiïëng noái vaâ
sûå tham gia

Nhûäng quy tùæc bêìu cûã vaâ nhûäng khuyïën khñch bêìu
cûã coá thïí àûúåc caãi caách àïí laâm cho chuáng coá tñnh àaåi

diïån hún, nhûng thûåc tïë àún giaãn laâ nhûäng cuöåc bêìu
cûã vaâ trûng cêìu yá dên àûúåc töí chûác tûúng àöëi khöng
thûúâng xuyïn (Thuyå sô laâ möåt ngoaåi lïå, trung bònh
möîi nùm coá nùm cuöåc trûng cêìu yá dên, kïí tûâ nùm
1945) àaä haån chïë cú höåi trao àöíi thöng tin àuáng luác
vïì nhûäng ûu tiïn cuãa xaä höåi. Trong phêìn lúán caác xaä
höåi, duâ dên chuã hay khöng, caác cöng dên tòm sûå àaåi
diïån cho nhûäng lúåi ñch cuãa mònh úã bïn ngoaâi laá phiïëu
bêìu: vúái tû caách laâ nhûäng ngûúâi àoáng thuïë, nhûäng
ngûúâi sûã duång nhûäng dõch vuå cöng cöång, vaâ ngaây
caâng àöng, vúái tû caách laâ nhûäng khaách haâng hay
thaânh viïn cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã (NGO) vaâ
cuãa nhûäng hiïåp höåi tûå nguyïån. Trong böëi caãnh naãy
sinh nhiïìu nhu cêìu xaä höåi caånh tranh nhau, nhûäng
kyâ voång ngaây caâng tùng vaâ kïët quaã thûåc hiïån khaác
nhau cuãa chñnh phuã, nhûäng diïîn àaåt bùçng tiïëng noái
vaâ sûå tham gia àang trïn àaâ gia tùng.

Viïåc tùng nhanh söë lûúång nhûäng töí chûác phi
chñnh phuã (NGO) minh hoaå cho xu hûúáng naây möåt
caách söëng àöång nhêët. Tûâ cuöëi nhûäng nùm 1980, con

Biïíu àöì 7.1
Thïë giúái àaä trúã nïn dên chuã hún nhiïìu tûâ nùm 1980
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söë nhûäng töí chûác phi chñnh phuã hoaåt àöång úã nhiïìu
núi thuöåc chêu Phi vaâ chêu AÁ hêìu nhû àaä tùng gêëp
àöi. ÚÃ Trung vaâ Àöng Êu vaâ úã Cöång àöìng caác quöëc
gia àöåc lêåp con söë nhûäng töí chûác phi chñnh phuã coá
thïí àaä tùng lïn ba hay böën lêìn, tûâ möåt cú súã rêët thêëp
vaâo nùm 1989. Trong möåt vaâi nûúác OECD, nhûäng
chi phñ hoaåt àöång trong phaåm vi nhûäng töí chûác tûå
nguyïån hay nhûäng töí chûác phi chñnh phuã àïën nay
tñnh ra chiïëm gêìn 4% GDP.

Caác töí chûác phi chñnh phuã (NGO) coá vö söë nhûäng
hònh thûác töí chûác vaâ hoaåt àöång, tûâ nhûäng liïn àoaân
lao àöång túái nhûäng nghiïåp àoaân ngaânh nghïì, túái
nhûäng nhoám ngûúâi cuâng chung söëng trong möåt khu
vûåc, möåt vuâng (àöìng hûúng) vaâ túái nhûäng höåi tûâ thiïån.
Nhûäng töí chûác phi chñnh phuã tñch cûåc nhêët ngaây nay
laâ nhûäng töí chûác cung cêëp dõch vuå trûåc tiïëp cho caác
caá nhên vaâ cöång àöìng, tûâ dõch vuå y tïë, giaáo duåc túái
nhûäng dõch vuå cho vay tñn duång nhoã, àaâo taåo hûúáng
nghiïåp. Trong nhûäng nûúác OECD, nhiïìu töí chûác
NGO hoaåt àöång song song vúái nhûäng töí chûác cung
ûáng cuãa nhaâ nûúác. Vñ duå, úã Nhêåt Baãn vaâ úã Myä, möåt
tyã lïå phêìn trùm lúán nhûäng töí chûác phi lúåi nhuêån rêët
tñch cûåc trong giaáo duåc àaâo taåo. ÚÃ Myä, nhûäng töí chûác
naây hoaåt àöång nöíi bêåt trong y tïë. Nhûng khöng giöëng
nhûäng töí chûác cung ûáng cöng cöång, phêìn lúán töí chûác
NGO khöng buöåc phaãi thoaã maän nhûäng nhu cêìu
chung cuãa dên chuáng, àiïìu naây laâm cho viïåc nhûäng
töí chûác NGO cung cêëp nhûäng loaåi dõch vuå coá chêët
lûúång riïng biïåt cho nhûäng nhoám àùåc biïåt trúã nïn
àún giaãn hún.

Trong phêìn lúán caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng
töí chûác NGO tham gia cung cêëp dõch vuå trïn quy mö
nhoã, hoaåt àöång trong nhûäng cöång àöìng vaâ nhûäng böëi
caãnh maâ caác töí chûác cuãa chñnh phuã khöng vúái túái
àûúåc hoùåc khöng coá. Vñ duå, úã Búâ Têy vaâ daãi Gada ûúác
tñnh coá àïën 1200 töí chûác NGO, cung cêëp 60% dõch
vuå chùm soác sûác khoeã ban àêìu, möåt nûãa caác dõch vuå
y tïë thuöåc loaåi cêëp hai vaâ cêëp ba vaâ phêìn lúán nhûäng
dõch vuå nöng nghiïåp, nhûäng kïë hoaåch xêy dûång nhaâ
úã reã tiïìn vaâ nhûäng khoaãn tñn duång nhoã. ÚÃ Campuchia,
khoaãng 30-40 töí chûác NGO cung cêëp nhûäng khoaãn
tñn duång nhoã cho caác doanh nghiïåp úã nöng thön vaâ
thaânh thõ khi khöng coá nhûäng chûúng trònh coá lûåa
choån cuãa chñnh phuã àïí xoaá àoái giaãm ngheâo. Têìm quan
troång vïì söë lûúång cuãa nhûäng töí chûác NGO naây phaãn
aánh khaã nùng cuãa chuáng thay thïë nùng lûåc yïëu keám
cuãa khu vûåc cöng cöång vaâ khaã nùng huy àöång caác
quyä taâi chñnh tûâ möåt loaåt nhûäng nguöìn khaác nhau)
kïí caã tûâ nhûäng töí chûác quöëc gia vaâ quöëc tïë.

Tuy vêåy, khöng phaãi têët caã caác töí chûác NGO
àïìu tham gia cung cêëp caác dõch vuå. Nhiïìu töí chûác

Nhûäng böå phêån sùæc töåc úã Malaixia coá nguöìn göëc trong
thúâi kyâ thuöåc àõa khi nhûäng söë lúán ngûúâi Hoa vaâ ngûúâi ÊËn
Àöå nhêåp cû àïí tòm kiïëm viïåc laâm vaâ cú höåi buön baán maâ
ngûúâi maä lai baãn àõa (bumiputra) phêìn lúán laâ nöng dên
khöng laâm. Hiïën phaáp nùm 1957 coá chûáa àûång nhûäng
nguyïn tùæc hoaâ húåp xaä höåi àûúåc thûåc hiïån thöng qua
thûúng lûúång röång raäi giûäa caác nhoám sùæc töåc chñnh. Tuy
nhiïn, nùm 1971, quöëc höåi múái àaä thöng qua möåt sûãa àöíi
nhoã böí sung cho hiïën phaáp laâ kiïn quyïët thiïët lêåp àõa võ
àûáng àêìu cuãa ngûúâi Maä Lai. Àiïìu böí sung naây coi laâ bêët
húåp phaáp viïåc “àùåt vêën àïì cöng khai, thêåm chñ ngay caã
trong quöëc höåi, vïì quy chïë duâng ngön ngûä Maä Lai, quyïìn
àöåc lêåp töëi cao cuãa nhûäng ngûúâi Maä Lai thöëng trõ, võ trñ àùåc
biïåt cuãa nhûäng ngûúâi Maä Lai hay nhûäng quyïìn cöng dên
cuãa nhûäng cöång àöìng nhêåp cû”. Sûå thöëng trõ naây àaä laâm
thay àöíi tñnh chêët cuãa nhûäng cuöåc vêån àöång bêìu cûã, tûâ khi
caác àaãng khöng thïí tranh thuã àûúåc nhûäng phiïëu bêìu bùçng
caách khúi àöång nhûäng àöëi lêåp sùæc töåc

Möåt saáng kiïën thûá hai, Chûúng trònh kinh tïë múái
(1970-1990), àaä laâm tùng võ trñ kinh tïë cuãa ngûúâi Maä Lai.
Chûúng trònh naây coá hai yïëu töë chñnh. Yïëu töë thûá nhêët laâ
xuác tiïën viïåc laâm àêìy àuã vïì saãn xuêët cho ngûúâi Maä Lai vaâ
múã röång viïåc cung cêëp nhûäng lao àöång ngûúâi Maä Lai coá
kyä nùng.

Nhûäng tiïu chuêín ûu tiïn tuyïín choån ngûúâi Maä Lai
vaâo trûúâng àaåi hoåc hêìu nhû àaä laâm tùng gêëp ba lêìn viïåc
thu naåp ngûúâi Maä Lai, chiïëm túái 3/4 töíng söë. Saáng kiïën
thûá hai laâ tûâng bûúác phên phöëi laåi sûå chiïëm hûäu caác taâi
saãn. Chñnh phuã tuyïn böë roä raâng rùçng seä khöng tõch thu
taâi saãn cuãa ngûúâi Hoa maâ seä thuác àêíy sûå tham gia cuãa
ngûúâi Maä Lai vaâo nïìn kinh tïë àang tùng trûúãng. Möåt sûå
tùng trûúãng maånh àaä cho pheáp nhûäng ngûúâi khöng phaãi
göëc Maä Lai tiïëp tuåc kiïëm àûúåc lúåi löåc, trong khi àoá Chûúng
trònh kinh tïë múái àaä baão àaãm rùçng sûå tùng trûúãng àûúåc
chia seã cho moåi cöng dên.

Mörixú coá ñt nhêët ba nhoám sùæc töåc: nhûäng ngûúâi Inàö-
mörixú, nhûäng ngûúâi lai vaâ nhûäng ngûúâi Hoa. Nhûäng ngûúâi
sùæp àùåt kïë hoaåch cho hïå thöëng bêìu cûã, lo traánh taåo ra
nhûäng thïí chïë coá thïí laâm gay gùæt thïm nhûäng chia reä sùæc
töåc cuãa àêët  nûúác, àaä xêy dûång möåt hïå thöëng buöåc nhûäng
àaãng chuã yïëu tòm sûå uãng höå tûâ têët caã caác cöång àöìng. Hún
nûäa, Chñnh phuã Mörixú thûúâng choån sûå tùng trûúãng nhûäng
chñnh saách phên phöëi röång raäi caác ûu àaäi vïì sùæc töåc. Nhûäng
ûu tiïn chñnh thûác trong viïåc laâm vaâ giaáo duåc khöng bao
giúâ àûúåc sûã duång àïën. Vaâ têët caã  caác chñnh phuã lïn nùæm
quyïìn tûâ khi coá àöåc lêåp àaä thaânh lêåp nhûäng liïn minh àa
sùæc töåc àïí àaãm àûúng vaâ duy trò chñnh quyïìn. Tùng trûúãng
vúái sûå phên phöëi laåi àaä laâm mêët dêìn ài sûác hêëp dêîn cuãa
nïìn chñnh trõ cöång àöìng.

Höåp 7.2
Viïåc quaãn lyá nhûäng xaä höåi àa sùæc töåc úã Malaixia
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khaác laâ nhûäng nhoám nghiïn cûáu vaâ giaáo duåc àaâo taåo
cöng dên, nhûäng töí chûác laâm viïåc biïån höå vaâ nhûäng
hiïåp höåi nghïì nghiïåp hay kinh doanh àaåi diïån cho
nhûäng lúåi ñch riïng biïåt hoùåc tòm caách giaáo duåc cöng
chuáng vïì nhûäng vêën àïì vò caác lúåi ñch têåp thïí cuãa hoå.
Vñ duå, Liïn minh vïì möi trûúâng - xaä höåi úã Bïlaruát
tham gia tñch cûåc vaâo viïåc giaáo duåc cöng chuáng vïì sûå
ö nhiïîm cöng nghiïåp vaâ nhûäng hêåu quaã cuãa noá. Maång
lûúái doanh nghiïåp Têy Phi laâ möåt maång lûúái hûúáng
vïì kinh doanh, coá chûâng 300 thaânh viïn tûâ 12 quöëc
gia, àaåi biïíu cho caác quyïìn lúåi cuãa nhûäng nhaâ doanh
nghiïåp nöåi àõa trong giao dõch vúái chñnh phuã. Trong
nhiïìu nûúác, caác nghiïåp àoaân àoáng möåt vai troâ quan
troång trong viïåc àûa ra vaâ phöí biïën thöng tin vïì
nhûäng vêën àïì lao àöång vaâ chñnh saách coá liïn quan.
Sûå phaát triïín cuãa nhûäng töí chûác trung gian naây phaãn
aánh phong traâo lúán hún tiïën túái nïìn dên chuã úã nhiïìu
khu vûåc vaâ trong möåt söë nûúác, phaãn aánh nhu cêìu
san lêëp “caái khoaãng giûäa hêîng huåt” giûäa caác cöng
dên vaâ nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, khöng giöëng quaá trònh
bêìu cûã, núi maâ moåi laá phiïëu àûúåc tñnh ngang nhau,
khöng phaãi têët caã caác töí chûác naây àïìu coá tñnh àaåi
diïån nhû nhau, hoùåc laâ cho nhûäng lúåi ñch cuãa nhûäng
khaách haâng cuãa chuáng, hoùåc laâ cho nhûäng lúåi ñch
cöng cöång möåt caách röång raäi hún.

Phêìn lúán nhûäng töí chûác NGO trung gian coá
khuynh hûúáng laâ möåt bûúác chuyïín rúâi khoãi nhûäng
cöng dên thûúâng; ngûúåc laåi, nhûäng töí chûác cuãa dên
thûúâng, nhûäng nhoám cöång àöìng vaâ nhûäng töí chûác
cuãa dên chuáng trûåc tiïëp thu huát caác cöng dên. ÚÃ
Umu - Itodo, möåt laâng thuöåc bang Enugu úã Nigiïria
chùèng haån, uyã ban phaát triïín cöång àöìng, àûúåc lêåp ra
nùm 1986, àaä chõu traách nhiïåm vïì rêët nhiïìu dûå aán
phaát triïín vaâ cú súã haå têìng, nhûäng dûå aán coá möåt taác
àöång trûåc tiïëp àïën caái cöång àöìng leã loi naây. Uyã ban
coá möåt ban chêëp haânh àûúåc bêìu ra göìm coá nhûäng
thaânh viïn tûâ möîi möåt böå phêån cuãa laâng nhûäng ngûúâi
trong laâng coi noá laâ töí chûác coá möëi liïn hïå mêåt thiïët
vaâ coá hiïåu quaã nhêët trong laâng. Nhûäng töí chûác tûúng
tûå úã àõa phûúng göìm coá nhûäng hiïåp höåi tñn duång
luên phiïn, nhûäng nöng höåi, nhûäng húåp taác xaä cuãa
cöng nhên lao àöång, nhûäng höåi cha meå hoåc sinh vaâ
thêìy cö giaáo vaâ thêåm chñ caã nhûäng giaáo àoaân tñn
ngûúäng. Nhûäng höåi naây quyá giaá khöng chó vò khaã
nùng cuãa chuáng àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu cú baãn, maâ
coân vò vai troâ cuãa chuáng trong xêy dûång loâng tin vaâ
möåt yá thûác liïn kïët chung giûäa nhûäng ngûúâi bõ loaåi
trûâ hoùåc bõ gaåt boã khoãi quaá trònh chñnh trõ chñnh
thûác. Nhûng nhûäng töí chûác nhû vêåy cuäng gùåp phaãi
nhûäng haån chïë, bao göìm sûå eo heåp vïì thaânh viïn vaâ
àaåi diïån, nùng lûåc quaãn lyá coá haån vaâ nguy cú bêìu
thïm thaânh viïn múái cuãa nhûäng ngûúâi coá truyïìn

thöëng nùæm quyïìn haânh hoùåc nhûäng beâ caánh chñnh
trõ.

Cú súã thïí chïë cuãa sûå tham gia.

Chiïìu sêu vaâ sûác maånh cuãa hoaåt àöång têåp thïí cuãa
dên chuáng roä raâng khaác nhau vïì khuön khöí xaä höåi
vaâ thïí chïë. Möåt caách giaãi thñch cho nhûäng khaác biïåt
naây nùçm trong caác nguöìn khaác nhau cuãa vöën xaä höåi,
nhûäng quy tùæc khöng chñnh thûác, nhûäng chuêín mûåc
vaâ nhûäng möëi quan hïå lêu daâi - laâ nhûäng thûá taåo
thuêån lúåi cho phöëi húåp haânh àöång vaâ cho pheáp ngûúâi
dên tiïën haânh nhûäng cöng viïåc húåp taác laâm ùn cuâng
coá lúåi. Viïåc coá nhûäng quy tùæc giuáp cho töí chûác xaä höåi
coá thïí caãi tiïën hiïåu quaã chung cuãa möåt cöång àöìng,
nhûng viïåc khöng coá nhûäng quy tùæc nhû vêåy khöng
nhêët thiïët laâ möåt àiïìu kiïån bêët biïën. Baãn thên sûå
tham gia cuäng coá thïí taåo ra caác àiïìu kiïån àoá, vaâ úã
àêy, caác chñnh phuã vaâ nhûäng töí chûác chñnh thûác khaác
nhû caác nghiïåp àoaân lao àöång, coá thïí àoáng möåt vai
troâ tñch cûåc. Vñ duå, nhûäng nöî lûåc cuãa chñnh phuã àïí
caãi tiïën viïåc quaãn lyá nhûäng hïå thöëng tûúái tiïu úã Àaâi
Loan (Trung Quöëc) vaâ Philippin àaä mang laåi rêët
nhiïìu lúâi giaãi àaáp chung tûâ nhûäng ngûúâi nöng dên
qua nhûäng hoaåt àöång quaãn lyá vaâ baão dûúäng cuäng
nhû viïåc thu phñ sûã duång nûúác. Qua viïåc nhûäng ngûúâi
nöng dên chêëp nhêån cuâng quaãn lyá nguöìn nûúác, caác
cöng chûác nhaâ nûúác àaä thûåc hiïån àûúåc möåt sûå caãi
tiïën lúán trong quaãn lyá viïåc tûúái tiïu. ÚÃ bang Cearaá
thuöåc Àöng Bùæc Braxin (Höåp 5.7 trong  Chûúng 5),
cöång àöìng theo doäi möåt chûúng trònh y tïë àöíi múái
cuãa chñnh phuã àaä cung cêëp cú súã khöng chó cho chûúng
trònh thu àûúåc kïët quaã cao maâ coân cho sûå húåp taác coá
hiïåu quaã hún giûäa caác thaânh viïn cuãa cöång àöìng vïì
nhûäng tiïën trònh haânh àöång cuâng coá lúåi khaác.

Cuöåc thaão luêån vïì sûå àoáng goáp nguöìn vöën xaä
höåi cho sûå phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi múái chó bùæt
àêìu vaâ bùçng chûáng ban àêìu naây chûa coá gò laâ roä
raâng. Nhûng möåt söë cöng trònh nghiïn cûáu cuäng àaä
chûáng minh taác àöång tiïìm nùng cuãa noá àïën sûå phaát
triïín kinh tïë àõa phûúng, àïën viïåc cung cêëp nhûäng
haâng hoaá cöng cöång cho àõa phûúng vaâ àïën viïåc thûåc
hiïån cuãa nhûäng cú quan cöng cöång (Höåp 7.3).

Nhûäng cú chïë xaä höåi taåo thaânh vöën xaä höåi vaâ vö
söë nhûäng hònh thûác hoaåt àöång phi chñnh phuã coá tñnh
chêët chñnh thûác hún trûåc tiïëp phaãn aánh sûå khöng
àöìng nhêët cuãa nhûäng nhu cêìu vaâ ûu tiïn trong xaä
höåi. Àöìng thúâi, khöng coá nhûäng baão àaãm naâo cho
rùçng têët caã nhûäng töí chûác naây àïíu àang chuá yá àêìy
àuã àïën nhûäng nhu cêìu cuãa caác cöng dên hoùåc chuáng
quan têm àñch thûåc àïën viïåc thuác àêíy lúåi ñch cöng
cöång.
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Höåp 7.3
Vöën xaä höåi coá gò quan troång?

Möåt cöng trònh nghiïn cûáu vïì chñnh quyïìn àõa phûúng úã
Italia trong nhûäng nùm 1970 vaâ 1980 àaä cho thêëy rùçng
mùåc duâ nhûäng thêët baåi chñnh trõ vaâ kinh tïë laâ  phöí  biïën,
möåt söë chñnh quyïìn àõa phûúng, cuå thïí laâ nhûäng chñnh
quyïìn úã miïìn Bùæc àaä àaåt àûúåc kïët quaã töët. Caác chñnh
quyïìn úã àêy rêët àaáng àûúåc chuá yá vïì phaát triïín nhûäng
chûúng trònh àöíi múái viïåc giaãi quyïët cöng viïåc haâng ngaây
vaâ nhûäng trung têm àaâo taåo viïåc laâm, xuác tiïën àêìu tû vaâ
phaát triïín kinh tïë, quaãn lyá cöng viïåc kinh doanh coá hiïåu
quaã vaâ thoaã maän nhûäng ngûúâi dên trong khu vûåc cuãa hoå.
Nhûäng chñnh quyïìn àõa phûúng úã miïìn Nam, ngûúåc laåi,
àaä toã ra keám tinh thêìn traách nhiïåm vaâ kïët quaã thûåc hiïån
yïëu keám hún. Cöng trònh nghiïn cûáu naây cho  rùçng viïåc
thûåc hiïån töët hún cuãa nhûäng chñnh quyïìn miïìn Bùæc laâ do
nhûäng aáp lûåc àûúåc taåo ra búãi nhûäng maång lûúái daây àùåc
nhûäng hiïåp höåi dên sûå vaâ sûå tham gia cuãa cöng dên vaâo
nhûäng cöng viïåc cöng cöång cuãa àõa phûúng.

Möåt cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy vïì nhûäng laâng
xaä nöng thön Tandania àaä cho thêëy rùçng caác höå gia àònh
trong caác laâng coá nhûäng mûác vöën xaä höåi cao (àûúåc  xaác
àõnh theo mûác àöå tham gia cuãa caác töí chûác xaä höåi cêëp
laâng xaä) coá nhûäng thu nhêåp theo àêìu ngûúâi àûúåc àiïìu
chónh cao hún so vúái nhûäng höå gia àònh úã nhûäng laâng xaä
coá nhûäng mûác vöën xaä höåi thêëp. Khi raâ soaát nhûäng yïëu töë
quyïët àõnh  khöng phaãi laâ vöën xaä höåi, thò cuäng thêëy xuêët
hiïån möåt möëi tûúng quan mêåt thiïët giûäa àúâi söëng khaá giaã
vaâ mûác vöën xaä höåi cuãa laâng xaä. Kïët quaã nghiïn cûáu naây
chó ra nhûäng taác àöång traân lan quan troång úã cêëp laâng xaä,
tûâ sûå tham gia cuãa caác caá nhên vaâo nhûäng hiïåp höåi vaâ

nhûäng nhoám úã àõa phûúng. Mùåc duâ coá thïí khöng ruát ra
àûúåc nhûäng kïët luêån chung vïì taác àöång cuãa vöën xaä höåi
àïën sûå thûåc hiïån cuãa bònh quyïìn, cöng trònh nghiïn cûáu
chó ra möåt söë möëi liïn kïët quan troång, bao göìm möåt sûå kïët
húåp tñch cûåc giûäa vöën xaä höåi vaâ chêët lûúång giaáo duåc úã àõa
phûúng (xem Biïíu àöì úã dûúái). Sûå haâm yá naây laâ úã chöî núi
naâo maâ caác bêåc phuå huynh coá thïí töí chûác theo doäi vaâ taåo
aáp lûåc àöëi vúái viïåc chñnh quyïìn àõa phûúng duy trò nhûäng
trûúâng hoåc àõa phûúng, thò chêët lûúång cuãa trûúâng hoåc àûúåc
nêng cao. Cho duâ nhûäng lúåi ñch trûåc tiïëp cuãa giaáo duåc
tùng lïn chuã yïëu cho caác caá nhên, nhûng lúåi ñch vïì viïåc
theo doäi sûå thûåc hiïån cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng cuäng
tùng lïn cho têët caã nhû möåt haâng hoaá cöng cöång.

Tuy vêåy, vúái nhiïìu trúã ngaåi àöëi vúái caác cöng dên
thûúâng, àùåc biïåt laâ nhûäng ngûúâi ngheâo, trong viïåc noái lïn
àûúåc roä raâng yá kiïën vaâ thuác eáp thûåc hiïån nhûäng nhu cêìu
cuãa mònh, nhûäng hiïåp höåi naây àoáng möåt vai troâ cöët yïëu
trong viïåc noái  lïn tiïëng noái cuãa hoå vaâ kiïën taåo nùng lûåc
tham gia vaâo nhûäng cöng viïåc cöng cöång.

Vaâ nhûäng töí chûác, àñch thûåc hoaåt àöång cho lúåi ñch
chung, coá thïí laâ nhûäng cöång sûå àaáng giaá trong phaát triïín
kinh tïë vaâ xaä höåi. Sûã duång tiïìn àïì naây, nhiïìu chñnh phuã
àang tòm kiïëm nhûäng thoaã thuêån múái vïì thïí chïë àïí cung
ûáng nhûäng haâng hoaá cöng cöång, löi cuöën sûå tham gia cuãa
caã khu vûåc tû nhên lêîn caác nhoám trong xaä höåi (Biïíu àöì
7.2). Àoaån viïët sau àêy nïu lïn nhûäng nöî lûåc naây trong
möåt böëi caãnh röång hún, khai thaác möåt loaåt nhûäng cú chïë
àïí tùng cûúâng sûå tham gia cuãa dên chuáng vaâo viïåc vaåch
ra vaâ thûåc hiïån chñnh saách cöng cöång.

Vöën xaä höåi, chi tiïu cuãa höå gia àinh vaâ chêët lûúång trûúâng hoåc úã Tandania

Ghi chuá: Dûä liïåu cho chó baáo vöën xaä höåi lêëy tûâ cuöåc khaão saát nùm 1995 cuãa 1376 höå gia àònh Tandania. Chó baáo vöën xaä höåi ào mûác àöå thõnh
haânh cuãa viïåc nhûäng ngûúâi súã taåi tham gia caác nhoám vaâ höåi tûå nguyïån. Chó baáo chêët lûúång trûúâng hoåc ào nhûäng nhêån thûác cuãa caác höå gia
àònh vïì chêët lûúång trûúâng hoåc. Xem chi tiïët úã Chuá thñch kyä thuêåt. Nguöìn: Narayan and Pritchett 1997
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Phêìn lúán caác töí chûác NGO cung ûáng nhûäng dõch
vuå coá chêët lûúång cao, nhûng möåt söë töí chûác coá nhûäng
vêën àïì nghiïm troång, bao göìm chêët lûúång dõch vuå
töìi, sûå tham gia khöng àêìy àuã cuãa cöång àöìng vaâ tinh
thêìn traách nhiïåm keám. Coá möåt söë töí chûác NGO àûúåc
taåo ra möåt caách cú höåi, àïí tiïën cûã nhûäng lúåi ñch heåp
hoâi vaâ nhûäng thaânh viïn coá cuâng àùåc quyïìn àùåc lúåi,
thûúâng laâm thiïåt haåi cho nhûäng ngûúâi khöng coá tiïëng
noái vaâ yïëu thïë. Vaâ cuäng nhûäng quy tùæc vaâ chuêín
mûåc xaä höåi taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho haânh àöång têåp
thïí naây coá thïí duy trò nhûäng bêët bònh àùèng vaâ nhûäng
khaác biïåt vïì quyïìn lûåc úã bïn trong nhûäng cöång àöìng.

Caãi tiïën nùng lûåc xêy dûång thïí chïë

Viïåc taåo ra nhiïìu cú höåi àïí cho ngûúâi dên noái lïn
tiïëng noái cuãa mònh vaâ tham gia cöng viïåc cöng cöång
coá thïí caãi tiïën nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác theo ba caách.
Thûá nhêët, khi caác cöng dên baây toã nhûäng yá kiïën cuãa
hoå möåt caách chñnh thûác hoùåc khöng chñnh thûác vaâ
höëi thuác nhûäng yïu cêìu cuãa hoå möåt caách cöng khai
trong khuön khöí luêåt phaáp, caác nhaâ nûúác coá àûúåc
möåt sûå tñn nhiïåm nhêët àõnh cêìn coá àïí coá thïí cai trõ
töët. Viïåc àem ra thaão luêån chñnh saách möåt caách röång
raäi tûâng laâm giaãm nguy cú möåt thiïíu söë coá quyïìn lûåc
nùæm àöåc quyïìn chó àaåo chñnh phuã. Nhûäng nhaâ nûúác

Biïíu àöì 7.2
Nhûäng töí chûác úã àiïím giao nhau cuãa nhaâ nûúác,
thõ trûúâng vaâ xaä höåi dên sûå

naâo maâ coá àûúåc sûå tñn nhiïåm thò cuäng chêëp nhêån sûå
linh hoaåt hún trong thûåc hiïån chñnh saách vaâ coá thïí
dïî daâng löi cuöën caác cöng dên vaâo viïåc theo àuöíi
nhûäng muåc tiïu chung. Àiïìu naây khöng coá nghôa laâ
nïìn dên chuã theo kiïíu cuãa phûúng Têy laâ giaãi phaáp
duy nhêët. Kinh nghiïåm cuãa möåt söë núi úã Àöng AÁ cho
thêëy rùçng núi naâo coá sûå tin cêåy röång raäi vaâo nhûäng
thïí chïë cöng cöång, coá sûå thaão luêån kyä caâng, coá hiïåu
quaã úã cêëp dên thûúâng vaâ coá sûå tön troång luêåt phaáp
thò núi àoá coá àuã àiïìu kiïån cho sûå can thiïåp thuêån lúåi
cuãa nhaâ nûúác.

Thûá hai, úã trûúâng húåp naâo khöng coá mùåt cuãa
nhûäng thõ trûúâng, nhû trûúâng húåp àöëi vúái phêìn lúán
haâng hoaá cöng cöång, tiïëng noái cuãa dên chuáng coá thïí
laâm giaãm nhûäng vêën àïì thöng tin vaâ haå thêëp nhûäng
chi phñ giao dõch. ÚÃ núi naâo coá nhûäng vêën àïì vïì àöång
viïn khñch lïå vaâ nùng lûåc nhaâ nûúác yïëu keám dêîn túái
nhûäng dõch vuå cöng cöång khöng coá hiïåu quaã thò nhûäng
nhoám ngûúâi tiïu duâng vaâ nhûäng höåi cöng dên coá thïí
thöng baáo cho caác quan chûác chñnh phuã vïì vêën àïì
naây vaâ thuác eáp caác quan chûác phaãi thûåc hiïån nhûäng
caãi tiïën. Vñ duå, möåt àaánh giaá gêìn àêy cuãa ngûúâi tiïu
duâng vïì hïå thöëng cung cêëp nûúác úã Bacu, Adeácbaigian
àaä tiïët löå khöng chó nhûäng vêën àïì nghiïm troång vïì
thêët thoaát nûúác vaâ chêët lûúång nûúác coá haåi cho sûác
khoeã maâ caã nhûäng chi phñ cao do böå maáy cung cêëp
nûúác khöng àaáng tin cêåy cuãa thaânh phöë aáp àùåt cho
nhûäng ngûúâi tiïu duâng coá thu nhêåp thêëp. Möåt àiïìu
coá leä lyá thuá nhêët laâ nhûäng ngûúâi duâng nûúác cuäng àaä
tûå tiïët löå rùçng hoå muöën traã vaâo quaäng gêëp 2- 5 lêìn
söë tiïìn thûåc tïë maâ hoå àang traã cho viïåc cung cêëp
nûúác saåch vaâ àaáng tin cêåy.

Thûá ba, bêët kïí caác quan chûác nhaâ nûúác têån tuyå
cöëng hiïën hay coá tinh thêìn vò cöng chuáng nhû thïë
naâo ài nûäa hoå cuäng khöng thïí dûå kiïën trûúác àûúåc têët
caã caác haâng hoaá cöng cöång vaâ dõch vuå maâ caác cöng
dên muöën coá. Viïåc xuêët hiïån nhûäng biïån phaáp thay
thïë cuãa NGO vaâ tû nhên cho viïåc cung cêëp cöng cöång
coá thïí giuáp lêëp ài nhûäng khoaãng tröëng trong cung
cêëp haâng hoaá cöng cöång, cuäng nhû cung cêëp nhûäng
haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång naâo maâ caác caá nhên
muöën traã bùçng tiïìn tuái cuãa riïng hoå. Caác töí chûác
NGO coá thïí vûâa laâ nhûäng cöång sûå vûâa laâ nhûäng àöëi
thuã caånh tranh trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå cöng
cöång. Vaâ möåt khi àûúåc tiïëng noái cuãa cöng dên uãng
höå, nhûäng töí chûác naây coá thïí gêy aáp lûåc coá ñch àöëi
vúái chñnh quyïìn àïí caãi thiïån viïåc cung cêëp vaâ chêët
lûúång caác dõch vuå cöng cöång.

Khöng coá kïë hoaåch chó àaåo naâo àïí tòm ra möåt
sûå cên bùçng thñch húåp giûäa tiïëng noái, sûå tham gia vaâ
sûå kiïím tra cuãa böå maáy quan chûác trong viïåc cung
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cêëp caác haâng hoaá cöng cöång. Giaãi phaáp phuå thuöåc
vaâo nhûäng nùng lûåc cuãa caác cú quan nhaâ nûúác noái
túái úã àêy vaâ nhûäng töí chûác cung cêëp khaác vaâ cuäng
coân phuå thuöåc vaâo nhûäng àùåc àiïím cuãa nhûäng haâng
hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång àûúåc cung ûáng. Nhû àûúåc
baân túái dûúái àêy, tñnh hiïåu quaã vaâ sûå cöng bùçng quy
àõnh úã möåt mûác àöå naâo àoá sûå phöëi húåp vaâ kiïím soaát
têåp trung cuãa chñnh phuã, khi noái túái nhûäng haâng
hoaá vaâ dõch vuå coá sûå aáp duång röång raäi caác quyïìn
phaáp lyá phuå thuöåc vaâo nhûäng lúåi thïë cuãa töí chûác
kinh tïë quy mö hoùåc nêng cao nhûäng möëi quan têm
phên phöëi. Vñ duå, trong lônh vûåc chuyïn mön kyä thuêåt
vaâ thûúâng laâ nhaåy caãm cuãa quaãn lyá kinh tïë, viïåc ra
quyïët àõnh àûúåc caách ly khoãi aáp lûåc cuãa nhûäng cuöåc
vêån àöång chñnh trõ haânh lang laâ àaáng coá. Trong viïåc
thiïët lêåp caác chuêín mûåc, nhû viïåc cung ûáng giaáo duåc
cú baãn, cuäng coá vai troâ quan troång àöëi vúái viïåc quyïët
àõnh têåp trung. Nhûng quaá trònh thiïët lêåp nhûäng
phûúng hûúáng vaâ tiïu chuêín chñnh saách lúán khöng
àûúåc caách ly khoãi Dûå thaão luêån cuãa cöng chuáng. Vaâ,
trong viïåc quaãn lyá nhûäng taâi nguyïn laâ taâi saãn chung,
trong viïåc xêy dûång cú súã haå têìng vaâ cung ûáng nhûäng
dõch vuå têët yïëu coá möåt phaåm vi rêët röång lúán àïí löi
cuöën trûåc tiïëp nhên dên vaâo viïåc àïì xuêët chñnh saách
vaâ thûåc hiïån chñnh saách.

Nhûäng cú chïë tham gia

NHÛÄNG CÚ CHÏË THÖNG BAÁO VAÂ THAM KHAÃO
YÁ KIÏËN. Noái chung ngûúâi ta thûúâng chêëp nhêån viïåc
möåt söë lônh vûåc quyïët àõnh cuãa nhaâ nûúác àoâi hoãi
phaãi àûúåc caách ly khoãi aáp lûåc chñnh trõ. Tuy nhiïn,
trong nhûäng lônh vûåc khaác maâ nhûäng lúåi ñch cöng
cöång vaâ lúåi ñch caá nhên truâng húåp vúái nhau túái möåt
chûâng mûåc nhêët àõnh - vñ duå nhûäng cöë gùæng nêng
cao saãn xuêët nöng nghiïåp hay caãi taåo hïå thöëng y tïë -
thò möåt mûác àöå naâo àêëy vïì baân baåc giûäa cöng vaâ tû
khöng chó nïn laâm maâ trong thûåc tïë coân rêët quan
troång àöëi vúái sûå thaânh cöng. ÚÃ Àöng AÁ, bùçng viïåc
thïí chïë hoaá nhûäng höåi àöìng thaão luêån giûäa cöng vaâ
tû bao göìm nhûäng àaåi diïån cuãa caác cöng àoaân, cuãa
ngaânh vaâ cuãa chñnh phuã, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh
saách àaä coá thïí àaåt àûúåc sûå thoaã thuêån röång raäi vïì
nhûäng vêën àïì cuãa chñnh saách kinh tïë vaâ sûå cam kïët
cêìn thiïët àïí can thiïåp möåt caách nhanh choáng vaâ linh
hoaåt. Nhûäng quöëc gia khaác vúái nhûäng khuön khöí
thïí chïë rêët khaác nhau, nhû Böëtxoana, Chilï, Mïhicö,
Xïnïgan, Uganàa vaâ Myä, cuäng àaä tòm caách thûåc thi
nhûäng cú chïë thaão luêån vïì caác loaåi vêën àïì tûâ chñnh
saách kinh tïë àïën caãi caách thïí

Bùçng caách gùæn chùåt vúái tiïëng noái cuãa nhûäng
nhoám lúåi ñch maånh trong khuön khöí luêåt lïå àûúåc caã

àöi bïn cuâng chêëp nhêån, viïåc thaão luêån giûäa cöng vaâ
tû coá thïí giaãm caác chi phñ giao dõch bùçng caách giaãm
phaåm vi cho nhûäng haânh vi cú höåi truåc lúåi. Nhûng
nhûäng höåi àöìng nhû thïë khöng phaãi luác naâo cuäng
thaânh cöng. Nhûäng sûå àaánh giaá coá hïå thöëng vïì kïët
quaã thûåc hiïån khöng coá sùén, nhûng möåt söë àiïìu kiïån
vaâ àùåc àiïím toã ra coá taác àöång àïën sûå thaânh cöng.
Nhûäng àiïìu naây bao göìm sûå àaåi diïån khaá röång cuãa
cöng chuáng vaâ sûå giaáo duåc cöng chuáng àïí cho quaá
trònh coá àûúåc möåt sûå uãng höå röång raäi, sûå uãng höå vïì kyä
thuêåt vaâ sûå trúå giuáp cho nhûäng höåi àöìng naây, vaâ
viïåc nhêën maånh àïën xêy dûång sûå tin cêåy vaâ cuâng
giaám saát giûäa nhûäng ngûúâi tham gia cuãa caã khu vûåc
cöng cöång lêîn tû nhên.

Nhûäng cú chïë thaão luêån khöng thïí laâm cho caác
chñnh phuã hoaåt àöång coá hiïåu quaã vïì lêu daâi nïëu nhû
nhûäng chñnh saách cuãa hoå toã ra khöng chñnh àaáng
hoùåc khöng àaáp ûáng àûúåc nhûäng yïu cêìu cöët yïëu
cuãa xaä höåi. Nhûäng cöë gùæng chòa tay ra túái têån caác
cöng dên phaãi àûúåc thûåc hiïån àïën hïët caã àoaån àûúâng
ài. Ñt nhêët thò nhûäng caãi caách vaâ chûúng trònh phaãi
thêåt roä raâng àöëi vúái cöng chuáng, vñ duå bùçng caách
khñch lïå caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng àûa tin
röång khùæp vïì nhûäng cuöåc thaão luêån vïì ngên saách. ÚÃ
Xingapo, Cuåc Thöng tin phaãn höìi cuãa cöng chuáng
têåp húåp möåt caách coá hïå thöëng nhûäng bònh luêån cuãa
cöng dên vïì nhiïìu loaåi chñnh saách quöëc gia vaâ múâi
nhûäng nhoám coá quan têm túái dûå nhûäng cuöåc hoåp baáo
caáo vúái caác böå trûúãng vaâ quan chûác cao cêëp. Nhû àaä
àûúåc baân túái trong Chûúng 5, viïåc lêåp phaáp cuäng coá
thïí tùng cûúâng tinh thêìn traách nhiïåm vaâ sûå àaáp ûáng
cuãa cöng chuáng thöng qua viïåc àoâi hoãi caác cú quan
chñnh phuã phaãi cöng böë vaâ buöåc tuên thuã nhûäng àõnh
mûác vaâ tiïu chuêín dõch vuå, cung cêëp thöng tin cöng
cöång vaâ traã lúâi nhûäng khiïëu naåi cuãa ngûúâi tiïu duâng.

Nhûäng phûúng phaáp kyä thuêåt vaâ cú chïë cuå thïí
àïí tham khaão yá kiïën cuãa nhûäng ngûúâi tiïu duâng vaâ
nhûäng ngûúâi hûúãng thuå àûúåc dûå kiïën cuäng coá thïí
giuáp caãi tiïën chêët lûúång cuãa nhûäng dõch vuå cöng cöång
cuå thïí. Nhû nhûäng trûúâng húåp trong Höåp 7.4 àaä minh
hoaå, nhûäng cú chïë phaãn höìi nhû nhûäng quan saát cuãa
khaách haâng hay cuãa ngûúâi sûã duång coá thïí cung cêëp
thöng tin coá giaá trõ vïì viïåc thûåc haânh cuãa möåt cú
quan vaâ vïì kiïíu loaåi vaâ chêët lûúång cuãa nhûäng dõch
vuå cung ûáng cho nhûäng ngûúâi tiïu duâng. Nhûäng khaão
saát àûúåc àún giaãn hoaá nhû nhûäng têëm theã baáo caáo
thaânh tñch àûúåc sûã duång úã Bangalore, ÊËn Àöå coá thïí
àùåc biïåt coá ñch khi nùng lûåc cuãa thïí chïë coá haån.

Bïn caånh viïåc laâm tùng nguöìn thöng tin cho
caác quan chûác chñnh phuã, nhûäng phûúng phaáp kyä
thuêåt cho caác cöng dên vaâ viïåc tû vêën cho khaách
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haâng coá thïí àem laåi nhiïìu sûå cúãi múã vaâ trong saáng
hún àöëi vúái hïå thöëng. Do nhên dên ngaây caâng coá nhiïìu
ngûúâi coá yá thûác vïì kïët quaã thûåc hiïån cuãa nhûäng cú
quan hay quan chûác cuå thïí, hoå caâng coá thïí gêy aáp
lûåc têåp thïí àïën cú quan àïí cho cú quan thûåc haânh
cöng vuå àûúåc töët hún. Àöìng thúâi, caác cú quan cöng
cöång cuäng seä ñt coá cú höåi haânh àöång àöåc àoaán.

Nhûng khöng coá cú chïë tham khaão yá kiïën naâo
tûå àöång àïën àûúåc vúái têët caã nhûäng caá nhên vaâ nhoám
thñch húåp. Coá nhûäng chi phñ cho viïåc thu nhêån vaâ
cung cêëp thöng tin vaâ tònh traång thu nhêåp thêëp hay
àõa võ lïå thuöåc cuãa möåt söë nhoám trong xaä höåi laâm
cho hoå hêìu nhû trúã nïn vö hònh trûúác con mùæt cuãa
caác quan chûác chñnh phuã. Xong viïåc trûng cêìu yá kiïën
cuãa nhûäng ngûúâi sûã duång hay khaách haâng, phaãi duâng
moåi nöî lûåc àïí xaác àõnh têët caã caác nhoám xaä höåi coá
quan hïå vaâ àïí baão àaãm àûúåc rùçng hoå àûúåc coá àaåi
diïån.

NHÛÄNG CÚ CHÏË XÊY DÛÅNG VAÂ THÛÅC
HIÏÅN. Caãi tiïën viïåc thûåc hiïån cuãa chñnh phuã khöng

chêëm dûát bùçng viïåc tham khaão yá kiïën àûúåc caãi tiïën.
Cuäng coá nhûäng chûáng cúá hiïín nhiïn buöåc phaãi chêëp
nhêån rùçng nhûäng thoaã thuêån thuác àêíy nhûäng ngûúâi
coá quyïìn hûúãng lúåi tûác tham gia vaâo viïåc hònh thaânh
vaâ thûåc hiïån nhûäng dõch vuå hay chûúng trònh cöng
cöång coá thïí caãi thiïån àûúåc caã tyã suêët lúåi tûác lêîn viïåc
duy trò lêu daâi nhûäng hoaåt àöång naây.

Lônh vûåc giaáo duåc àaä toã ra laâ miïëng àêët àùåc
biïåt phò nhiïu cho loaåi thûã nghiïåm naây. Viïåc quaãn
lyá vaâ giaám saát yïëu keám nhûäng trûúâng hoåc àõa phûúng
laâ möåt vêën àïì luön töìn taåi àöëi vúái caác chñnh phuã.
Nhûng coá möåt söë trûúâng hoåc thêëy rùçng nhûäng vêën
àïì naây coá thïí àûúåc xûã trñ bùçng caách tùng cûúâng löi
cuöën caác phuå huynh vaâ coáng àöìng tham gia vaâo quaãn
lyá trûúâng hoåc. ÚÃ Niu Dilún, nhûäng ban uyã thaác quaãn
trõ àûúåc bêìu ra àïí quaãn lyá caác trûúâng hoåc bao göìm
nhûäng phuå huynh hoåc sinh cuãa nhaâ trûúâng. Luêåt
phaáp àûúåc ban haânh úã XriLanca nùm 1993 àaä thaânh
lêåp nhûäng ban phaát triïín hoåc àûúâng àïí thuác àêíy
cöång àöìng tham gia vaâo quaãn lyá trûúâng hoåc. Nhiïìu
nûúác cuäng àaä thêëy rùçng nhûäng cöång àöìng tham gia

Trong möåt söë nûúác, nhûäng khaão saát cuãa khaách haâng àaä
giuáp thuác àêíy viïåc thûåc hiïån cuãa khu vûåc cöng cöång trúã
nïn töët hún. Bùçng caách ruát kinh nghiïåm vïì viïåc caác cöng
dên tham gia quaãn lyá vaâ àaánh giaá caác dõch vuå, nhûäng
khaão saát cuãa khaách haâng àaä giuáp xaác àõnh caác vêën àïì,
vaåch ra vaâ thûåc hiïån nhûäng giaãi phaáp àöíi múái.

ÚÃ Bangalore thuöåc ÊËn Àöå, nhûäng “theã baáo caáo” yïu
cêìu caác cöng dên vaâ giúái kinh doanh àaánh giaá caác cú
quan cöng cöång maâ hoå cêìn àïën àïí giaãi quyïët caác vêën àïì
hoùåc coá àûúåc dõch vuå. Nhûäng theã baáo caáo naây do Trung
têm vïì nhûäng cöng viïåc cöng cöång Bangalore quaãn lyá
àaánh giaá vïì chêët lûúång vaâ chi phñ cuãa nhûäng giao dõch
qua laåi cuãa caác cöng dên vúái caác cú quan cöng cöång.
Trong àúåt àêìu tiïn cuãa nhûäng “theã baáo caáo, cú quan phaát
triïín Bangalore chõu traách nhiïåm vïì nhaâ úã vaâ nhûäng dõch
vuå khaác, àaä têåp húåp àûúåc nhûäng nhêån xeát àaánh giaá thêëp
nhêët vïì måt söë loaåi dõch vuå, bao göìm tû caách ûáng xûã cuãa
caác nhên viïn, chêët lûúång cuãa dõch vuå vaâ nguöìn thöng tin
àûúåc cung cêëp. Chó coá 1% nhûäng ngûúâi traã lúâi àaánh giaá
nhûäng dõch vuå cuãa cú quan thoaã maän àûúåc nhu cêìu. Tuy
nhiïn, thay vò coá nhûäng kïët quaã àoáng goáp yá kiïën naây nhû
möåt sûå àe doaå võ giaám àöëc cuãa cú quan coi nhûäng goáp yá
naây nhû laâ möåt cú may, àûa ra möåt saáng kiïën chung cuãa
caã chñnh quyïìn vaâ cöng dên àïí xûã lyá nhûäng vêën àïì cung
cêëp. Nhûäng cú quan khaác úã Bangalore cuäng àaä coá nhûäng
haânh àöång àûúåc gúåi yá tûâ “caác theã baáo caáo” Vaâ nhûäng
nhoám trong nùm thaânh phöë khaác cuãa ÊËn Àöå kïí caã Mumbai

Höåp 7.4
Caác khaão saát cuãa khaách haâng àïí thuác àêíy caãi tiïën dõch vuå úã ÊËn Àöå, Uganàa vaâ Nicaragoa

(Bombay), àaä bùæt àêìu sûã duång caách giaãi quyïët “theã baáo
caáo” naây.

Laâm viïåc vúái caác töí chûác phi chñnh phuã (NGO) vaâ
caác cöång àöìng, chñnh phuã Uganàa cuäng khaão saát nhûäng
nhòn nhêån vïì viïåc cung cêëp dõch vuå. Cuöåc khaão saát àêìu
tiïn àaä cho thêëy rùçng 11% caác höå gia àònh nöng dên chûa
bao giúâ àûúåc nhên viïn múã röång canh taác nöng nghiïåp
àïën thùm. Möåt söë huyïån àaä àûa nhûäng khaám phaá khaão
saát vaâo nhûäng kïë hoaåch cuãa mònh. Möåt söë huyïån àaä töí
chûác lúáp huêën luyïån böí tuác cho caác nhên viïn múã röång
saãn xuêët nöng nghiïåp vaâ vêån àöång haânh lang vúái chñnh
phuã trung ûúng cho pheáp chi nhiïìu hún tûâ ngên saách cho
nhûäng cöng nhên khai hoang.

Nhûäng cuöåc khaão saát cuãa Nicaragoa, cuäng giöëng
nhû úã Uganàa, laâ do chñnh phuã chuã àöång àïì xuêët. Cuöåc
khaão saát àêìu tiïn, trong nùm 1995, thêëy rùçng 14% ngûúâi
ài xe buyát àöi  khi  bõ haânh hung trïn xe buyát. Cuöåc khaão
saát cuäng cho thêëy 90% laái xe buyát khöng tön troång giaá
cûúác chñnh thûác laâ 85 cordobas (tiïìn Uganàa). Hoå khöng
traã laåi 15  cordobas tiïìn thûâa cho khaách khi khaách àûa
100 cordobas. Hún nûäa, cuöåc  khaão saát coân cho thêëy rùçng
dên chuáng coân muöën traã cûúác phñ ài xe cao hún. Dûåa vaâo
nhûäng khaám phaá naây, cûúác phñ àaä àûúåc nêng lïn túái möåt
àö la Myä. Trong möåt cuöåc khaão saát tiïëp theo trong nùm
1996, 90% khaách ài xe àaä noái rùçng giaá cûúác phñ chñnh
thûác àaä àûúåc tön troång.
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quaãn lyá trûúâng hoåc coân muöën höî trúå vïì taâi chñnh cho
trûúâng hoåc.

Tuy nhiïn, sûå tham gia coá hiïåu quaã cuãa cöng
dên vaâo quaãn lyá trûúâng hoåc khöng diïîn ra möåt caách
dïî daâng, caâng khöng phaãi laâ möåt thûá thuöëc trõ baách
bïånh. Niu Dilún sau khi tiïëp tuåc ài sêu vaâo caãi caách
àaä nhêån ra rùçng nhûäng ban uyã thaác quaãn trõ múái
àûúåc bêìu ra àoâi hoãi phaãi àûúåc àaâo taåo kyä lûúäng.

Böëtxoana thêëy rêët khoá thu huát nhûäng ngûúâi
dên coá trònh àöå cao àïí giaãm ài söë lûúång caác ban giaám
hiïåu caác trûúâng trung hoåc, àùåc biïåt úã caác vuâng nöng
thön.

ÚÃ Uganàa, viïåc huêën luyïån úã cöång àöìng cho
nhûäng höåi phuå huynh vaâ thêìy giaáo vaâ cho nhûäng uyã
ban quaãn lyá trûúâng hoåc trong hai quêån àûúåc möåt töí
chûác NGO quöëc tïë cung cêëp àïí baão àaãm cho viïåc
nêng cao chêët lûúång daåy hoåc vaâ quaãn lyá trûúâng hoåc.

Sûå tham gia cuãa cöng dên cuäng laâ cöët yïëu trong
nhûäng chûúng trònh quaãn lyá caác taâi nguyïn thiïn
nhiïn vaâ thuöåc súã hûäu chung nhû caác àêët àai chùn
thaã suác vêåt, thuá hoang, caác caánh rûâng vaâ nhûäng
nguöìn nûúác. Sûå kiïím soaát duy nhêët cuãa böå maáy quan
chûác vïì nhûäng taâi nguyïn nhû vêåy àaä toã ra laâ khöng
àêìy àuã trong caác khuön khöí thïí chïë khaác nhau, trong
möåt söë trûúâng húåp coân dêîn àïën sûå àöëi àêìu giûäa nhûäng
ngûúâi sûã duång nhûäng taâi nguyïn naây vaâ nhûäng quan
chûác nhaâ nûúác tòm caách quaãn lyá chuáng. Thûâa nhêån
têìm quan troång cuãa viïåc cuâng tham gia quaãn lyá taâi
nguyïn thiïn nhiïn, caác quan chûác lêm nghiïåp,
nhûäng töí chûác NGO vaâ caác cöång àöìng àõa phûúng úã
ÊËn Àöå giúâ àêy tiïën haânh nhiïìu saáng kiïën khaác nhau.

Cú quan chñnh saách lêm nghiïåp quöëc gia chêëp
nhêån sûå tham gia ngaây caâng tùng cuãa dên chuáng àõa
phûúng vaâo viïåc quaãn lyá trong. Trong nhûäng chûúng
trònh cuâng quaãn lyá rûâng úã ÊËn àöå, Böå Lêm nghiïåp vaâ
nhûäng nhoám ngûúâi àõa phûúng sûã duång taâi nguyïn
rûâng cuâng chia seã quyïìn ra quyïët àõnh vaâ cuâng kiïím
soaát àêët àai, saãn phêím vaâ thu nhêåp vïì rûâng. Kïët
quaã laâ laâm giaãm àûúåc xung àöåt vaâ laâm tùng nùng
suêët àêët àai.

Thûåc tiïîn cuäng àang thay àöíi úã nhûäng núi khaác.
ÚÃ Dimbabuï, phong traâo CAMPFIRE (àêët lûãa traåi)
tòm caách traã laåi nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc baão vïå vaâ duy
trò caác loaâi thuá hoang daä cho caác cöång àöìng àõa
phûúng. Vaâ suöët tûâ chêu Phi, chêu AÁ àïën Myä Latinh,
nhûäng mûác àöå cao vïì sûå tham gia cuãa ngûúâi àûúåc
hûúãng lúåi vaâo viïåc xêy dûång vaâ quaãn lyá nhûäng dûå aán
cung cêëp nûúác úã nöng thön àaä toã ra coá möëi tûúng

Sûã duång dûä liïåu tûâ 121 dûå aán cêëp nûúác khaác nhau úã nöng
thön trong 49 nûúác úã chêu Phi, chêu AÁ vaâ Myä Latinh, möåt
cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy àaä xem xeát möëi quan hïå
giûäa viïåc tham gia kïët quaã thûåc hiïån dûå aán. Sûå tham gia
àûúåc ào lûúâng trïn möåt chuöîi liïn tuåc tûâ viïåc chia seã thöng
tin àún giaãn, àïën tham khaão sêu yá kiïën vúái nhûäng ngûúâi
hûúãng lúåi àïí cuâng baân baåc viïåc ra quyïët àõnh vaâ kiïím
soaát àêìy àuã viïåc ra quyïët àõnh. Caác taác giaã cuãa cöng trònh
nghiïn cûáu àaä tòm ra möåt möëi tûúng quan chùåt cheä giûäa
nhûäng mûác àöå tham gia cao cuãa ngûúâi hûúãng lúåi, àùåc biïåt
trong soaån thaão quyïët àõnh vaâ trong sûå thaânh cöng cuãa dûå
aán. Trong 49 dûå aán coá mûác àöå tham gia thêëp chó coá 8%
thaânh cöng. Coân 42 dûå aán coá  nhûäng mûác àöå tham gia
cao, 64% laâ nhûäng dûå aán thaânh cöng.

Nhûäng nghiïn cûáu vïì tûâng trûúâng húåp cuäng uãng höå
nhûäng kïët luêån naây. Giai àoaån àêìu cuãa dûå aán cêëp nûúác úã
vuâng nöng thön Aguthi úã Kïnia àûúåc tiïën haânh khöng coá
sûå tham gia cuãa cöång àöìng. Dûå aán liïn quan àïën nhûäng
hïå thöëng öëng dêîn nûúác àaä coá nhûäng vêën àïì gêy khoá khùn
lúán, dêîn àïën tònh traång öëng dêîn ngûâng chaãy vaâ phaãi àûúåc
thiïët kïë laåi.

Cuâng tiïën haânh cöng viïåc vúái nhûäng nhên viïn cuãa
dûå aán vaâ nhûäng ngûúâi laänh  àaåo àõa phûúng, àûúåc töí chûác
thaânh uyã ban cêëp nûúác Aguthi, cöång àöìng àûúåc huy àöång
höî trúå cho dûå aán. Tiïëp theo nhûäng cuöåc höåi nghõ cöng
khai vúái nhûäng ngûúâi coá lúåi ñch, caác thaânh viïn cuãa cöång
àöìng bùæt àêìu àoáng goáp lao àöång vaâ quyä taâi chñnh. Giai
àoaån II cuãa dûå aán àûúåc hoaân thaânh theo quy hoaåch vaâ
trong phaåm  vi cuãa ngên saách. Caác cöång àöìng tiïëp tuåc
haâng thaáng traã tiïìn cho dõch vuå cêëp nûúác múái vaâ, sûå hoaåt
àöång vaâ baão dûúäng àûúåc thûåc hiïån thaânh cöng trong sûå
húåp taác vúái cú quan chñnh phuã coá liïn quan.

Höåp 7.5
Sûå tham gia cuãa dên chuáng coá caãi thiïån àûúåc
kïët quaã thûåc hiïån dûå aán aán hay khöng?

quan chùåt cheä vúái sûå thaânh cöng cuãa dûå aán (Höåp
7.5).

Tuy nhiïn, cuäng tûâ cöng trònh nghiïn cûáu vïì
cêëp nûúác úã nöng thön àaä cho thêëy rùçng, trong söë
nhûäng dûå aán coá rêët àöng ngûúâi tham gia, chó coá möåt
nûãa söë phuå nûä tham gia àêìy àuã. Sûå giaãi thñch vïì
tònh hònh naây àûúåc tòm thêëy trong nhûäng nhên töë cuå
thïí cuãa sûå tham gia cuãa phuå nûä, bao göìm nhûäng
kiïìm chïë vïì thúâi giúâ vaâ nhûäng haâng raâo ngùn trúã vïì
mùåt vùn hoaá. Do àoá, ngûúâi ta àoâi hoãi úã nhûäng cú chïë
àöíi múái sûå tham gia phaãi dûát khoaát tòm caách löi cuöën
àûúåc phuå nûä vaâo viïåc xêy dûång vaâ thûåc hiïån caác dûå
aán taác àöång trûåc tiïëp àïën hoå. Möåt nöî lûåc nhû vêåy coá
thïí tòm thêëy úã Philippin, núi maâ haâng loaåt biïån phaáp
qua hún hai thêåp kyã àaä dêìn dêìn dêîn túái viïåc àûa
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nhûäng vêën àïì giúái tñnh vaâo trong chûúng trònh nghõ
sûå cuãa chñnh phuã, möåt phêìn thöng qua sûå tham gia
nhiïìu hún cuãa phuå nûä trong viïåc vaåch kïë hoaåch vaâ
thûåc thi caác chñnh saách, vaâ möåt phêìn nûäa thöng qua
nhûäng chûúng trònh daânh riïng cho phuå nûä. Nhûäng
kïët quaã àaáng mong muöën àem laåi cho nhûäng biïån
phaáp nhû vêåy khöng chó laâ nhûäng caãi tiïën quaá trònh
soaån thaão chñnh saách cöng cöång maâ coân laâ nhûäng lúåi
tûác kinh tïë cuãa nhûäng dûå aán àêìu tû cöng cöång àûúåc
xêy dûång töët hún vaâ àûúåc xaác àõnh muåc àñch möåt
caách àuáng hún.

Laâm cho sûå tham gia thaânh cöng seä phaãi töën nhiïìu
cöng sûác...

Nhûäng minh hoaå naây cho thêëy rùçng trong cung ûáng
nhûäng saãn phêím cöng cöång naâo àêëy cuãa àõa phûúng
hay nhûäng dõch vuå coá sûå cuâng chia seã - núi maâ nhûäng
ngûúâi traã tiïìn cuäng laâ nhûäng ngûúâi hûúãng lúåi trûåc
tiïëp chñnh - viïåc sûã duång nùng lûåc thiïët lêåp thïí chïë
gêìn guäi möåt caách mêåt thiïët nhêët vúái khaách haâng coá
thïí caãi tiïën chêët lûúång vaâ hiïåu quaã cuãa hoaåt àöång
cöng cöång. Nhûäng nhaâ nûúác coá nùng lûåc, do àoá, coá
thïí laâ nhûäng nhaâ nûúác cuãng cöë vaâ laâm tùng hiïåu
quaã cuãa nhûäng töí chûác vaâ nhûäng höåi cuãa àõa phûúng
hún laâ thay thïë chuáng. Nhûng, viïåc vúái tay túái têån
caác cöng dên vúái tñnh caách laâ nhûäng ngûúâi cuâng quaãn
lyá hoùåc cuâng húåp taác saãn xuêët khöng nhêët thiïët laâm
giaãm vai troâ cuãa nhaâ nûúác, cuäng nhû khöng phaãi laâ
ñt töën keám hay thûåc hiïån nhanh choáng. Coá àûúåc
nhûäng ngûúâi sûã duång hay khaách haâng trúã thaânh
nhûäng ngûúâi cöång taác, caác cú quan cöng cöång thûúâng
phaãi àêìu tû rêët nhiïìu thúâi gian vaâ sûác lûåc vaâo viïåc
xêy dûång nhûäng möëi liïn hïå vúái caác cöång àöìng, vaâo
viïåc xêy dûång sûå cam kïët úã ngay trong caác nhên viïn
cuãa chñnh mònh vaâ vaâo viïåc baão àaãm rùçng nhûäng
tiïu chuêín töëi thiïíu vïì chêët lûúång vaâ sûå cöng bùçng
phaãi àûúåc duy trò.

Trong möåt trûúâng húåp múã àûúâng úã Recife,
Braxin, núi maâ viïåc àûa ra nhûäng cöëng raänh cöng
quaãn giaá reã trong nhûäng vuâng lên cêån coá thu nhêåp
thêëp àaä laâm thay àöíi möëi quan hïå giûäa cú quan nhaâ
nûúác vúái nhûäng ngûúâi sûã duång cöëng raänh, caác cöng
chûác àaä phaãi mêët túái hai nùm laâm viïåc cêåt lûåc trong
nhûäng àöåi thuöåc nhiïìu ngaânh nghïì cuâng vúái nhûäng
ngûúâi súã taåi, àïí hònh dung ra àûúåc caách laâm möåt
cöng trònh vïì hïå thöëng cöng quaãn nhû thïë naâo. Ngay
caã sau khi tiïën trònh àaä àûúåc hiïíu ra töët hún, viïåc
thûåc hiïån thaânh cöng coân phaãi mêët thïm tûâ böën àïën
saáu thaáng trong möîi möåt vuâng lên cêån. Möåt sûå àaánh
giaá vïì cöng trònh àaä chó ra rùçng, bùçng caách cöí vuä
khu vûåc lên cêån tñch cûåc tham gia vaâ coá tiïëng noái

àoáng goáp, kïë hoaåch naây khöng chó taåo ra nhûäng khoaãn
tiïët kiïåm lúán maâ coân khúãi àöång àûúåc nhûäng cú chïë
cho tinh thêìn traách nhiïåm rêët quan troång àöëi vúái
kïët quaã thûåc hiïån töët cuãa cú quan.

Tinh thêìn traách nhiïåm lúán hún coá nghôa laâ thay
àöíi khöng chó caách thûác caác cú quan nhaâ nûúác laâm
viïåc vúái khaách haâng maâ coân laâ caách thûác nhûäng cú
quan naây àûúåc töí chûác vaâ khen thûúãng caác nhên viïn
cuãa mònh. Sûå tham gia coân coá nhiïìu hiïåu quaã hún
möåt khi úã trong nöåi böå cú quan nhaâ nûúác coá nhûäng cú
höåi cho sûå tham gia cuãa caác nhên viïn. Hún nûäa,
toaân böå möi trûúâng khñch lïå phaãi daânh khen thûúãng
cho nhûäng caán böå úã cêëp cao hún vïì tinh thêìn traách
nhiïåm cuãa hoå àöëi vúái khaách haâng vaâ phaãi coá sûå höî
trúå thñch àaáng cho nhûäng nhên viïn taåi hiïån trûúâng
trong nhûäng nöî lûåc laâm viïåc vúái khaách haâng cuãa hoå.
Khöng coá nhûäng biïån phaáp nhû vêåy, sûå phaãn khaáng
laâm viïåc vúái nhûäng khaách haâng coá thïí rêët maånh, taåo
ra möåt khöng khñ khöng phuâ húåp vúái caách tiïëp cêån
coá àöng àaão ngûúâi tham gia thûåc hiïån hún.

Laâm viïåc gêìn guäi vúái dên chuáng cuäng thûúâng
àoâi hoãi phaãi xaác àõnh laåi nhûäng nhiïåm vuå vaâ traách
nhiïåm, phên böí laåi nhûäng nguöìn nhên viïn vaâ triïín
khai nhûäng cú chïë hoåc hoãi vaâ thûã nghiïåm múái. ÚÃ
Bïnanh, Böå Y tïë àaä giao cho caác uyã ban quaãn lyá y tïë
àõa phûúng quyïìn kiïím tra viïåc ra quyïët àõnh vïì
nhûäng nguöìn taâi nguyïn. Nhûäng thaânh viïn cuãa uyã
ban àûúåc bêìu ra möåt caách dên chuã; bêët kyâ ai cuäng coá
thïí laâm àûúåc, miïîn laâ ñt nhêët phaãi coá möåt thaânh
viïn laâ nûä. Uyã ban àûúåc trûåc tiïëp tham gia vaâo chuêín
bõ ngên saách haâng nùm cuãa trung têm y tïë àïí àïå
trònh lïn böå xem xeát. Noá chõu traách nhiïåm têåp húåp
vaâ thöëng kï kïë toaán àöëi vúái nhûäng quyä àûúåc traã cho
trung têm y tïë vïì nhûäng khoaãn dõch vuå vaâ thuöëc
men. Caác àaåi diïån cuãa nhûäng uyã ban àõa phûúng coá
chên trong cú quan cung cêëp thuöëc múái cuãa chñnh
phuã; àêy laâ möåt caách laâm àïí giûä tñn nhiïåm cho cú
quan. Vaâ nhûäng àaåi diïån naây cuäng coá chên trong uyã
ban phöëi húåp ngaânh y tïë möåt töí chûác cho pheáp nhûäng
àaåi diïån cuãa àõa phûúng coá tiïëng noái trong chñnh
saách quöëc gia.

...Vaâ möåt möi trûúâng cöí vuä

Chñnh phuã cuäng coá thïí uãng höå sûå tham gia möåt caách
giaán tiïëp thöng qua aãnh hûúãng cuãa mònh túái khaã
nùng taåo lêåp möi trûúâng. Caác nhaâ nûúác coá quyïìn lûåc
lúán àöëi vúái caác caá nhên vaâ caác töí chûác thöng qua
nhûäng thöng tin àûúåc phöí biïën cöng khai vaâ thöng
qua nhûäng luêåt lïå maâ nhaâ nûúác ban haânh vaâ cai
quaãn Quy tùæc luêåt phaáp baão vïå caã nhûäng con ngûúâi
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lêîn taâi saãn riïng cuãa con ngûúâi laâ quan troång àöëi vúái
möåt xaä höåi dên sûå laânh maånh, àêìy sûác söëng vaâ nghõ
lûåc. Caác chñnh phuã taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho viïåc
tham gia bùçng caách baão vïå quyïìn cuãa nhên dên àûúåc
tûå do töí chûác, àûúåc biïët àïën caác nguöìn thöng tin,
àûúåc tham gia caác húåp àöìng vaâ àûúåc coá quyïìn súã hûäu
vaâ quaãn lyá taâi saãn. Hiïën phaáp cuãa Bölivia, Braxin,
Cölömbia vaâ Philippin dûát khoaát khuyïën khñch sûå
phaát triïín vaâ tham gia cuãa caác töí chûác NGO úã têët caã
caác cêëp quyïët àõnh chñnh saách. ÚÃ Xingapo, chñnh phuã
giuáp caác töí chûác NGO tuyïín möå nhên viïn, phên böí
nhûäng nhaâ cûãa khöng sûã duång cuãa chñnh phuã cho
nhûäng töí chûác naây vúái möåt lúåi tûác coá tñnh chêët danh
nghôa vaâ goáp túái möåt nûãa söë vöën vaâ nhûäng chi phñ
hoaåt àöång cuãa nhûäng cú súã do töí chûác NGO quaãn lyá
vò nhûäng muåc àñch phuác lúåi xaä höåi. Viïåc khöng coá
möåt múái trûúâng húåp phaáp àaáng tin cêåy àoâi hoãi caác töí
chûác NGO vaâ caác cú quan cöng cöång phaãi haânh àöång
möåt caách cöng khai vaâ trong saáng thò nhûäng töí chûác
chñnh àaáng seä bõ tûúác mêët cú höåi àïí phaát triïín, hoùåc
coá coân tïå hún, seä boã ngoã cûãa cho nhûäng hoaåt àöång
khöng laânh maånh hay tham nhuäng laâm àöìi baåi uy
tñn cuãa têët caã caác töí chûác NGO. Muåc àñch phaãi laâ taåo
nïn möåt sûå cên bùçng àuáng àùæn giûäa nhûäng quy àõnh
vaâ nhûäng yïu cêìu buöåc phaãi baáo caáo àïí thuác àêíy sûå
lúán maånh cuãa caác töí chûác NGO trong khi phaãi baão
vïå chöëng laåi tham nhuäng vaâ haânh àöång phi phaáp.
Nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc tham khaão yá kiïën vaâ cöång taác
röång raäi hún vúái xaä höåi dên sûå àûúåc toã roä qua nhûäng
caãi tiïën trong quaá trònh soaån thaão chñnh saách cuãa
nhaâ nûúác, trong chêët lûúång cuãa viïåc cung ûáng dõch
vuå vaâ úã möåt söë trûúâng húåp, trong nhûäng tyã suêët lúåi
tûác àûúåc caãi tiïën. Nhûäng lúåi ñch àoá cuäng tûå biïíu löå
trong sûå linh hoaåt lúán hún daânh cho caác cú quan vaâ
quan chûác chñnh phuã trong caách can thiïåp cuãa hoå.
Nhûng nïëu khöng giaám saát coá hiïåu quaã sûå linh hoaåt
naây cuäng coá thïí laâm tùng lïn nhûäng haânh àöång àöåc
àoaán vaâ tuyâ tiïån. Cêìn noái laåi möåt lêìn nûäa, viïåc tòm
ra möåt sûå cên bùçng àuáng àùæn giûäa nhûäng cú chïë
tham gia cuãa dên chuáng vaâ sûå kiïím soaát saáng suöët
cuãa chñnh phuã laâ àiïìu cöët yïëu. Àoaån viïët sau àêy
xem xeát möåt söë nhûäng möëi quan têm naây trong böëi
caãnh thaão luêån vïì viïåc phi têåp trung hoaá vaâ cöí vuä
tinh thêìn traách nhiïåm lúán hún cuãa nhaâ nûúác tûâ bïn
dûúái.

Sûå phi têåp trung hoaá: laâm cho caác dõch vuå phuâ húåp vúái
nhûäng ûu tiïn cuãa àõa phûúng

Viïåc phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc nhaâ nûúác vaâ nhûäng
taâi nguyïn dûúâng nhû laâ möåt sûå tiïëp tuåc lögñch cuãa
nhiïìu cöë gùæng gêìn àêy àïí àûa chñnh phuã àïën gêìn

hún vúái nhên dên. Giöëng nhû möåt loaåt röång lúán nhûäng
cú chïë tham gia àaä àûúåc mö taã ngay tûâ àêìu, viïåc phi
têåp trung hoaá taåo cú may laâm cho caác dõch vuå cöng
cöång saát húåp hún vúái nhûäng yïu cêìu vaâ ûu tiïn cuãa
àõa phûúng vaâ xêy dûång tûâ bïn dûúái möåt chñnh quyïìn
àaáp ûáng nhu cêìu vaâ coá tinh thêìn traách nhiïåm. Nhûng
viïåc phi têåp trung hoaá cuäng coá nhûäng caåm bêîy cuãa
noá, bao göìm khaã nùng laâm tùng thïm chïnh lïåch
giûäa caác vuâng, laâm mêët ài sûå öín àõnh cuãa kinh tïë vô
mö, bõ nhûäng beâ caánh àõa phûúng cêìm giûä thïí chïë,
àùåc biïåt laâ trong nhûäng xaä höåi bêët bònh àùèng. Àoaån
viïët naây têåp trung vaâo möåt söë nhên töë cùæt nghôa
nhûäng khuynh hûúáng phi têåp trung hoaá gêìn àêy vaâ
cuäng têåp trung vaâo möåt söë khu vûåc àaä toã ra coá taác
àöång tñch cûåc, bao göìm viïåc àûa caác cöng dên tham
gia nhûäng cöng viïåc cöng cöång vaâ kñch thñch sûå phaát
triïín kinh tïë àõa phûúng. Àoaån viïët cuäng ruát ra kïët
luêån bùçng viïåc khaám phaá nhûäng nguy cú cuãa sûå phi
têåp trung hoaá vaâ viïåc àûa caác chñnh phuã tham gia
vaâo viïåc laâm cho caác nùng lûåc trúã nïn khaác biïåt luác
khúãi haânh trïn con àûúâng phi têåp trung hoaá.

Thúâi àaåi cuãa sûå phi têåp trung hoaá?

Yïu cêìu àang tùng lïn vïì viïåc phi têåp trung hoaá àaä
xaãy ra vúái tñnh caách laâ böå phêån cuãa quaá trònh röång
lúán hún vïì tûå do hoaá, tû nhên hoaá vaâ nhûäng caãi caách
khaác vïì thõ trûúâng trong nhiïìu nûúác. Nhûäng caãi caách
naây rêët khaác biïåt vúái nhau, nhûng lyá do cú baãn bïn
trong cuãa chuáng cuäng tûúng tûå nhû lyá do àöëi vúái sûå
phi têåp trung hoaá: àoá laâ quyïìn haânh vïì saãn xuêët vaâ
cung ûáng nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå phaãi àûúåc traã
laåi cho nhûäng àún võ thêëp nhêët coá khaã nùng nùæm bùæt
àûúåc nhûäng chi phñ vaâ lúåi ñch kïët húåp. Trong nhiïìu
nûúác, àiïìu naây bao göìm viïåc giaãm dêìn quyïìn haânh
cuãa chñnh phuã trung ûúng, nhûng caác nhaâ caãi caách
phaãi biïët suy xeát àuáng àùæn. Tuyâ thuöåc vaâo möi trûúâng
thïí chïë, viïåc phi têåp trung hoaá coá thïí caãi tiïën nùng
lûåc cuãa nhaâ nûúác bùçng viïåc giaãi toaã búát quyïìn haânh
cho noá àïí têåp trung vaâo nhûäng chûác nùng cöët loäi; tuy
nhiïn, viïåc phi têåp trung hoaá cuäng coá thïí phaá hoaåi
nùng lûåc naây.

Yïu cêìu vïì phi têåp trung hoaá chñnh trõ chñnh
thûác àaä àûúåc chi phöëi ñt ra búãi ba sûå triïín khai chñnh
gêìn àêy:

• Quy mö töëi thiïíu cuãa chñnh quyïìn tûå cung tûå
cêëp àaä sa suát. Nhûäng lûåa choån cöng nghïå múái
vaâ nhûäng yïu cêìu múái cuãa caác cöng dên, caác
nhaâ saãn xuêët vaâ nhûäng ngûúâi tiïu thuå coá nghôa
laâ möåt söë nhûäng lúåi thïë (vñ duå nhû an ninh) àaä
laâm cho caác nûúác, caác vuâng vaâ caác tónh cuâng
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laâm viïåc vúái nhau dûúái möåt chñnh phuã trung
ûúng àaä trúã thaânh keám quan troång. ÚÃ chêu Êu
vaâ Bùæc Myä, aáp lûåc cuãa nhûäng thõ trûúâng toaân
cêìu àang taåo ra yïu cêìu àïí cho nhûäng chñnh
phuã àõa phûúng vaâ khu vûåc coá thïí cung cêëp töët
hún cú súã haå têìng vaâ lûåc lûúång lao àöång coá kyä
thuêåt maâ caác töí chûác kinh doanh àa quöëc gia
cêìn.

• Nhûäng thay àöíi chñnh trõ àaä àem laåi tiïëng noái
cho nhûäng yïu cêìu cuãa àõa phûúng. Chñnh quyïìn
têåp trung úã Tiïåp Khùæc, Liïn Xö vaâ Nam Tû àaä
suåp àöí möåt khi sûác maånh thöëng nhêët cuãa àaãng

cöång saãn khöng coân. ÚÃ núi khaác, nhûäng khu vûåc
vaâ nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia àaä àûúåc
lúåi tûâ chöî tröëng vïì chñnh trõ àûúåc taåo ra trûúác
àoá vaâ trong nhûäng thay àöíi chïë àöå, nhû úã
Achentina vaâ Braxin vaâo cuöëi nhûäng nùm 1980
vaâ Nam Phi trong nhûäng nùm 1990.

• Caác nûúác thûúâng quay vïì vúái nhûäng chñnh quyïìn
àõa phûúng vaâ khu vûåc khi chñnh phuã trung
ûúng àaä thêët baåi keáo daâi trong viïåc cung cêëp
nhûäng dõch vuå cöët yïëu. Trong nûãa sau cuãa nhûäng
nùm 1980, Cölömbia àaä tiïën vaâo con àûúâng phi
têåp trung hoaá vaâ caãi caách chñnh trõ laâm àaão

Nûúác 1974 1994 Xu hûúáng 1974 1994 Xu hûúáng
Aáchentina 25 45 25 37
Öxtúrêylia 47 49 20 27
Braxin 30 38 23 25
Canaàa 61 60 39 44
Chilï 2 9 2 5
Cölömbia 25 33 16 18
Phaáp 18 19 6 13
Àûác 44 40 34 30
ÊËn Àöå 45 49 27 25
Inàönïsia 11 15 3 3
Cöång hoaâ Höìi giaáo Iran 1 5 1 6
Malaixia 18 14 13 8
Rumani 16 10 12 6
Nam Phi 24 41 4 12
Têy Ban Nha 10 34 5 12
Thuyå Àiïín 44 34 28 32
Thaái Lan 17 8 5 5
Vûúng quöëc Anh 33 28 15 8
Myä 45 44 33 36
Dimbabuï 26 25 24 15

Chi dûúái cêëp quöëc gia Thu dûúái cêëp quöëc gia

Ghi chuá: Dûä liïåu cho têët caã caác cêëp chñnh quyïìn khaác vúái chñnh quyïìn trung ûúng. Dûä liïåu bao göìm nhûäng chuyïín nhûúång tûâ chñnh quyïìn
trung ûúng cho caác chñnh quyïìn cêëp dûúái quöëc gia. Nhûäng muäi tïn chó sûå thay àöíi 5% hoùåc hún. Chöî naâo maâ dûä liïåu nùm 1974 hay 1994
khöng coá sùén (àûúåc chó bùçng söë in nghiïng), dûä liïåu cho nùm gêìn àêy nhêët àûúåc sûã duång. Dûä liïåu nùm 1974 cho Àûác tñnh cho caã laänh thöí
thöëng nhêët. Nguöìn: IMF, nhiïìu nùm (a)

Baãng 7.1
Nhûäng thay àöíi trong taâi chñnh cuãa nhûäng chñnh quyïìn cêëp dûúái quöëc gia úã möåt söë nûúác choån loåc

(Tyã lïå % cuãa chi hay thu àöëi vúái têët caã caác cêëp chñnh phuã)
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ngûúåc möåt truyïìn thöëng lêu àúâi vïì chuã nghôa
têåp trung. Möåt chñnh phuã múái àaä thay àöíi
phûúng hûúáng thöng qua viïåc chuyïín giao cung
cêëp nhûäng dõch vuå xaä höåi cho cêëp àõa phûúng
vaâ khai thöng hïå thöëng chó àõnh chñnh trõ cûáng
nhùæc cho viïåc choån lûåa bêìu cûã àõa phûúng.
Tûúng tûå nhû vêåy, úã Vïnïxuïla vaâ nhûäng nûúác
khaác úã Nam Myä, nhûäng chñnh quyïìn tñch cûåc úã
àõa phûúng àaä laâm cho sûå cai trõ àõa phûúng
àaáp ûáng vaâ caãi tiïën àûúåc nhiïìu hún chêët lûúång
cuãa nhûäng dõch vuå cung cêëp, thûúâng laâ möåt caách
rêët cùn baãn.

Trûúác khi khùèng àõnh caác chñnh phuã coá thïí haânh
àöång ra sao àïí àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu nhû vêåy, nïn
àùåt cêu hoãi sûå phi têåp trung hoaá thûåc sûå coá nghôa
nhû thïë naâo. Trong thûåc tïë, tûâ ngûä naây bao göìm caã
möåt loaåt nhiïìu quaá trònh khaác biïåt. Nhûäng quaá trònh
chñnh laâ phi têåp trung hoaá viïåc cai trõ haânh chñnh
hay laâ chuyïín giao nhûäng chûác nùng cuãa nhaâ nûúác
tûâ nhûäng cêëp cao hún cho nhûäng cêëp thêëp hún trong
khi vêîn giûä laåi quyïìn kiïím soaát cuãa trung ûúng vïì
ngên saách vaâ quyïìn àûa ra chñnh saách; viïåc phi têåp
trung hoaá vïì mùåt taâi chñnh hay nhûúâng laåi quyïìn
taác àöång àïën nhûäng ngên saách vaâ nhûäng quyïët àõnh
taâi chñnh cuãa nhûäng cêëp cao hún cho nhûäng cêëp thêëp
hún; vaâ sûå Uyã thaác hay sûå chuyïín giao laåi quyïìn lûåc
hay laâ chuyïín giao nhûäng nguöìn taâi nguyïn vaâ quyïìn
lûåc chñnh trõ cho nhûäng cêëp quyïìn lûåc thêëp hún coá
quyïìn àöåc lêåp lúán àöëi vúái nhûäng cêëp cao hún cuãa chñnh
phuã. Rêët hiïëm khi viïåc phi têåp trung hoaá bao göìm
têët caã ba àiïìu naây. Kinh nghiïåm rêët àa daång naây
laâm cho rêët khoá maâ so saánh nhûäng khuynh hûúáng
giûäa caác nûúác hay ruát ra nhûäng kïët luêån cûáng nhùæc
vaâ vöåi vaâng.

Nhûäng nûúác giaâu coá hún vaâ lúán hún coá xu hûúáng
phi têåp trung hoaá lúán hún, vïì phûúng diïån chia seã
vúái nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia töíng söë
nhûäng chi  phñ vaâ thu nhêåp cöng cöång. Tuy nhiïn,
göåp caã laåi maâ noái, caác nûúác cöng nghiïåp àaä trúã thaânh
nhûäng chñnh quyïìn têåp trung hún möåt chuát kïí tûâ
nùm 1974 trúã ài (Baãng 7.1). Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng
àöëi vúái Vûúng quöëc Anh, trong khi àoá Öxtúrêylia,
Phaáp, Têy Ban Nha vaâ Myä àang tiïëp tuåc phi têåp
trung hoaá nhûäng chûác nùng cuãa chñnh quyïìn trung
ûúng. Caác nûúác àang phaát triïín, maâ phêìn lúán söë naây
àaä traãi qua möåt giai àoaån kiïën thiïët quöëc gia vïì mùåt
phaát triïín trong àiïìu kiïån coá nhûäng hêåu quaã cuãa
chuã nghôa thûåc dên trong nhûäng nùm 1950 vaâ 1960,
àaä trúã thaânh nhûäng chñnh quyïìn phi têåp trung hoaá
hún kïí tûâ nhûäng nùm 1970. Nhûäng vñ duå nöíi bêåt bao
göìm AÁchentina, Braxin vaâ Cölömbia. Trong caã hai

nhoám nûúác, viïåc phi têåp trung hoaá nhûäng chi tiïu
àûúåc àêíy maånh hún rêët nhiïìu viïåc phi têåp trung hoaá
nguöìn thu nhêåp tûúng ûáng.

Nïn suy nghô nhû thïë naâo vïì phi têåp trung hoaá

Nhû viïåc baân luêån úã bïn trïn àaä laâm roä, nhûäng gò
thiïët lêåp nïn nhûäng cú cêëu töëi ûu cuãa nhûäng sùæp xïëp
giûäa caác cêëp chñnh quyïìn laâ rêët àùåc trûng cho möåt
nûúác. Möåt caách tiïëp cêån phuâ húåp cho têët caã laâ khöng
coá kïët quaã trong trûúâng húåp naây cuäng nhû trong
nhûäng khña caånh khaác cuãa caãi caách nhaâ nûúác. Nhûng,
möåt söë nguyïn tùæc phên tñch quan troång laâ coá sùén àïí
hûúáng dêîn caác nhaâ caãi caách. Nguyïn tùæc roä nhêët vaâ
quan troång nhêët (thûúâng àûúåc aám chó nhû laâ möåt sûå
phuå trúå) laâ úã chöî nhûäng saãn phêím vaâ dõch vuå cöng
cöång phaãi àûúåc cêëp chñnh quyïìn thêëp nhêët cung cêëp
vò hoå coá thïí nùæm bùæt àûúåc àêìy àuã caác chi phñ vaâ lúåi
ñch.

 Tuy vêåy, aáp duång nguyïn tùæc naây khöng phaãi
laâ àiïìu giaãn àún. Baãng 7.2 minh hoaå möåt söë àùåc àiïím
vïì cung vaâ cêìu cuãa nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå coá
liïn quan àïën quyïët àõnh. Nhû àaä baân túái, àöëi vúái
möåt söë haâng hoaá àõa phûúng nhû nhûäng haâng hoaá coá

Cung cêëp 
cöng cöång

Nhûäng nhên töë vïì 
mùåt cêìu

Nhûäng nhên töë vïì 
mùåt cung

Cêëp àõa 
phûúng

Sûå thay àöíi trong súã 
thñch àõa phûúng 
(àûúâng phöë chiïëu 
saáng, phên vuâng)
Taâi saãn súã hûäu chung 
(àûúâng saá àö thõ, xûã 
lyá phïë thaãi)

Tiïìm nùng caånh 
tranh giûäa nhûäng töí 
chûác thûåc thi phaáp 
luêåt (caãnh saát baão 
vïå, baão quaãn àûúâng 
saá)

Cêëp quöëc gia Nhûäng yïëu töë taác 
àöång ngoaåi lai cuãa 
khöng gian tiïu thuå 
(kiïím soaát caác bïånh 
dõch)
Nhûäng lúåi ñch cöng 
bùçng (nhûäng tiïu 
chuêín töëi thiïíu cho 
giaáo duåc tiïíu hoåc)

Nhûäng töí chûác kinh 
tïë quy mö (quöëc 
phoâng)
Nhûäng yïëu töë ngoaåi 
lai gùåp nhau vïì 
quyïìn thûåc thi phaáp 
luêåt (nhûäng àûúâng 
cao töëc giûäa caác àö 
thõ)

Baãng 7.2
Nhûäng àùåc àiïím vïì cêìu vaâ cung cuãa nhûäng haâng
hoaá cöng cöång cêëp quöëc gia vaâ cêëp àõa phûúng
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nhûäng àùåc àiïím vïì taâi saãn chung thò nhûäng töí chûác
nùçm ngoaâi chñnh quyïìn nhû nhûäng hiïåp höåi cuãa
nhûäng ngûúâi sûã duång rûâng vaâ nûúác hay nhûäng töí
chûác NGO coá thïí laâ cú chïë thïí chïë thñch húåp nhêët
cho viïåc cung cêëp. Noái möåt caách khaái quaát hún, úã núi
naâo coá sûå khaác nhau vïì nhûäng súã thñch hay nhûäng
yïu cêìu tûâ cöång àöìng naây àïën cöång àöìng khaác thò
caác chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí laâm cho cung phuâ
húåp töët hún vúái nhûäng khêíu võ cuãa àõa phûúng. Viïåc
phi têåp trung hoaá cung cêëp dõch vuå cuäng coá thïí nêng
cao hiïåu quaã vaâ sûå caånh tranh giûäa caác töí chûác thi
haânh phaáp luêåt vïì mùåt cung, cung cêëp cho nhûäng
ngûúâi tiïu duâng (ñt ra laâ vïì mùåt lyá thuyïët) sûå lûåa
choån löëi ra dêîn túái nhûäng töí chûác thûåc thi phaáp luêåt
khaác. Mùåt khaác, úã núi naâo coá mùåt nhûäng töí chûác kinh
tïë quy mö hay sûå phaát triïín traân lan nhûäng töí chûác
thûåc thi phaáp luêåt vïì phûúng diïån cung - nhû trong
xêy dûång vaâ baão dûúäng caác àûúâng cao töëc giûäa caác
thaânh phöë - hay laâ úã núi maâ nhûäng tiïu chuêín töëi
thiïíu (nhû àöëi vúái giaáo duåc tiïíu hoåc) vaâ nhûäng yïëu töë
ngoaåi lai cuãa tiïu duâng àûúåc ûáng duång vïì mùåt cêìu,
thò sûå kiïím soaát têåp trung (duâ úã cêëp quöëc gia hay úã
cêëp tónh) laâ àiïìu coá thïí laâ töët hún caã.

Laâm cho nhûäng dõch vuå phuâ húåp hún vúái nhûäng
ûu tiïn cuãa àõa phûúng coá thïí dêîn túái haå thêëp nhûäng
chi phñ giao dõch (àùåc biïåt laâ nhûäng chi phñ thöng
tin), nhûäng lúåi ñch àaåt àûúåc tûâ hiïåu quaã vaâ nhûäng
khuyïën khñch àöëi vúái sûå phaát triïín cuãa àõa phûúng.
Nhûng ngay caã úã núi maâ möåt dõch vuå, vïì nguyïn tùæc,
toã ra coá thïí duâng cho viïåc cung cêëp cuãa àõa phûúng,
nhûäng lúåi ñch vaâ chi phñ cuãa viïåc phi têåp trung hoaá
cuäng seä thay àöíi tuyâ theo trung hoaân caãnh. Vaâ kinh
nghiïåm cho thêëy rùçng viïåc phi têåp trung hoaá khoá coá
thïí vêån haânh àûúåc nïëu khöng coá nhûäng sùæp xïëp thïí
chïë coá hiïåu quaã àïí cöí vuä tinh thêìn traách nhiïåm úã
cêëp àõa phûúng vaâ sûå kiïìm chïë taâi chñnh úã caã hai cêëp
chñnh quyïìn, úã cêëp àõa phûúng vaâ úã cêëp quöëc gia.
Àiïìu naây àûúåc cùæt nghôa töët nhêët trong nhûäng giúái
haån cuãa hai nhoám quan hïå taách biïåt nhûng coá quan
hïå vúái nhau maâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng gùåp phaãi;
caã hai nhoám quan hïå naây cêìn àûúåc xem xeát trong
viïåc dûå àoaán phaåm vi phi têåp trung hoaá.

Nhoám thûá nhêët laâ nhûäng quan hïå theo chiïìu
ngang giûäa chñnh quyïìn àõa phûúng vúái caác cöng dên,
caác töí chûác NGO vaâ nhûäng töí chûác kinh doanh tû
nhên. Nhûäng sùæp xïëp thïí chïë, vñ duå nhû nhûäng cuöåc
bêìu cûã àõa phûúng hoùåc nhûäng cuöåc trûng cêìu yá dên,
coá thïí taåo ra hay aãnh hûúãng àïën nhûäng quan hïå nhû
vêåy trong khi àûa ra nhûäng khuyïën khñch cho sûå
húåp taác tinh thêìn traách nhiïåm vaâ caãi thiïån kïët quaã
thûåc hiïån cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng. Nhoám quan

hïå thûá hai theo chiïìu doåc giûäa caác cêëp chñnh quyïìn.
Phêìn lúán caác nûúác coá nhûäng sùæp xïëp thïí chïë chñnh
thûác xaác àõnh roä vai troâ vaâ nhûäng chûác nùng cuãa tûâng
cêëp chñnh quyïìn, nhêët laâ khi chuáng taác àöång túái nhûäng
quan hïå taâi chñnh giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Caã nhûäng
quy tùæc theo chiïìu doåc lêîn nhûäng khuyïën khñch theo
chiïìu ngang àïìu cöët yïëu nïëu nhû nhûäng chñnh quyïìn
àõa phûúng thûåc hiïån töët nhûäng chûác nùng cuãa hoå
(Biïíu àöì 7.3). Àoaån viïët sau àêy baân vïì möåt söë caách
trong àoá nhûäng quan hïå theo chiïìu ngang coá thïí khñch
lïå caác chñnh quyïìn àõa phûúng nêng cao tinh thêìn
traách nhiïåm, huy àöång àûúåc caác nguöìn taâi nguyïn,
caãi tiïën àûúåc viïåc cung cêëp dõch vuå vaâ kñch thñch
àûúåc sûå phaát triïín cuãa khu vûåc tû nhên.

Nhûäng lúåi ñch cuãa tinh thêìn traách nhiïåm vaâ nhûäng
khuyïën khñch cuãa àõa phûúng àûúåc caãi thiïån

SÛÅ THAM GIA CUÃA CÖNG DÊN. Vïì mùåt lyá thuyïët,
viïåc phi têåp trung hoaá coá thïí tùng cûúâng vaâ böí sung
nhûäng biïån phaáp múã röång sûå tham gia cuãa dên chuáng
àaä àûúåc mö taã ngay tûâ àêìu Chûúng naây. Tûúng tûå
nhû vêåy, noá coá thïí giuáp ngùn ngûâa sûå chuyïn chïë
cuãa àa söë bùçng viïåc àûa chñnh quyïìn túái gêìn nhên
dên hún vaâ taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho àõa phûúng
xaác àõnh nhûäng löëi thoaát vaâ nhûäng vêën àïì, àùåc biïåt
nhûäng vêën àïì cuãa nhûäng nhoám thiïíu söë. Nhûäng tònh
caãnh traái ngûúåc nhau cuãa Oaxaca vaâ Chiapas, hai
trong nhûäng bang ngheâo nhêët úã Mïhicö, àûa ra möåt
vñ duå gêy êën tûúång maånh vïì nhûäng taác àöång taåi chöî.
Hai bang naây coá nhûäng nguöìn taâi nguyïn thiïn nhiïn
vaâ tiïìm nùng phaát triïín tûúng tûå nhû nhau. Caã hai
coá möåt tyã lïå nhûäng ngûúâi ngheâo vaâ ngûúâi baãn àõa
cao. Tuy nhiïn, nhûäng kïët quaã cuãa nhûäng chûúng
trònh chöëng ngheâo àoái noái chung àûúåc xem laâ töët úã
Oaxaca trong khi àoá bang Chiapas laåi coá nhûäng kïët
quaã ngheâo naân. Sûå khaác biïåt naây hònh nhû bùæt nguöìn
tûâ mûác àöå dên chuáng tham gia vaâo nhûäng quyïët àõnh
thi haânh chñnh saách. Bang Oaxaca coá truyïìn thöëng
lêu daâi thûåc hiïån nhûäng cú chïë tham gia àöëi vúái dên
chuáng baãn àõa vaâ nhûäng ngûúâi ngheâo. Ngûúåc laåi, úã
Chiapas, sûå phuã nhêån nhûäng caách lûåa choån nhû vêåy,
kïët húåp vúái naån tham nhuäng phöí biïën cuãa caác quan
chûác, àaä dêîn túái nhûäng dõch vuå töìi taân vaâ nhûäng
cùng thùèng nguy hiïím, kïí caã nhûäng xung àöåt vuä
trang tûâ àêìu nùm 1994.

Núi naâo maâ cú quan cöng cöång àûúåc àoáng goáp yá
kiïën vaâ nhên dên coá thïí tham gia caác cuöåc bêìu cûã vaâ
quyïët àõnh nhûäng àaåi diïån cuãa mònh úã nhûäng cêëp
khaác nhau cuãa chñnh quyïìn thò nhûäng lûåa choån chñnh
trõ cuäng tùng, vaâ nhû vêåy, seä kñch thñch sûå ganh àua
giûäa caác cêëp cuãa chñnh quyïìn. Sûå tham gia cuãa àõa
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phûúng cuäng coá thïí laâm cho caác thaânh viïn cuãa noá
coá àûúåc sûå chêëp nhêån vaâ tin cêåy nhiïìu hún vaâo nhûäng
quyïët saách. Viïåc phi têåp trung hoaá, do àoá, coá thïí laâm
tùng thïm nhûäng lûåa choån cuãa àõa phûúng àöëi vúái
viïåc soaån thaão chñnh saách trong khi vêîn laâm cho caác
quan chûác àõa phûúng coá traách nhiïåm vïì nhûäng gò
maâ hoå laâm vaâ vïì caách hoå laâm cöng viïåc àoá nhû thïë
naâo. Bùçng chûáng gêìn àêy cuãa Myä Latinh, àùåc biïåt úã
Cölömbia, cho thêëy rùçng, möåt khi maâ nhûäng nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách cuãa àõa phûúng bõ buöåc phaãi
chõu traách nhiïåm vïì nhûäng haânh àöång cuãa hoå vaâ yá
thûác àûúåc rùçng nhûäng cöng viïåc cuãa hoå phuå thuöåc
phêìn lúán vaâo nhûäng àaánh giaá cuãa caác cöng dên vïì sûå
thûåc hiïån cuãa hoå thò hoå seä quan têm nhiïìu hún túái
chêët lûúång cuãa nhûäng nhên viïn cuãa mònh vaâ cuãa
nhûäng cöng cuå maâ hoå coá àïí quaãn lyá cú quan cuãa hoå
möåt caách coá hiïåu quaã hún. ÚÃ Pörto Alegre, Braxin,
möåt quaá trònh àöíi múái vïì viïåc àõnh kïë hoaåch vaâ quaãn
lyá àêìu tû cöng cöång àaä àûúåc àûa ra nùm 1989 àïí huy
àöång caác nhoám cöng dên tham dûå vaâo viïåc àõnh ra
ngên saách cuãa thaânh phöë. Nùm 1995, coá chûâng 14.000
ngûúâi tham gia vaâo quaá trònh naây thöng qua nhûäng

Biïíu àöì 7.3
Nhûäng quy tùæc cai trõ theo chiïìng doåc vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch theo chiïìu ngang hònh thaânh
nùng lûåc cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng

cuöåc höåi hoåp vaâ nhûäng cuöåc mñt tinh. Möåt caách giaán
tiïëp ûúác chûâng 100.000 ngûúâi coá quan hïå vúái viïåc
“tham gia lêåp ngên saách” thöng qua nhûäng hiïåp höåi
vaâ nhûäng töí chûác cuãa dên chuáng taåi àõa phûúng.

VIÏÅC CUNG ÛÁNG DÕCH VUÅ CUÃA ÀÕA
PHÛÚNG. Nhiïìu chñnh phuã àaä vaâ àang àöëi phoá vúái
nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh, àaáp ûáng àûúåc
nhûäng cöng nghïå múái vaâ nhûäng möëi quan têm cuãa
caác cöng dên bùçng caách chuyïín giao nhûäng nguöìn
taâi nguyïn vaâ traách nhiïåm àöëi vúái viïåc cung ûáng dõch
vuå, àùåc biïåt trong ngaânh giaáo duåc vaâ y tïë, cho caác cú
quan quyïìn lûåc àõa phûúng. Trong nhiïìu trûúâng húåp,
àiïìu naây àaä laâm tùng nhûäng sùæp xïëp múái vaâ thûúâng
laâ coá tñnh chêët saáng taåo trong caác chñnh quyïìn àõa
phûúng, caác töí chûác NGO vaâ trong nhûäng cöng viïåc
kinh doanh úã àõa phûúng. Mùåc duâ coá tûúng àöëi ñt
bùçng chûáng so saánh àïí àaánh giaá möëi quan hïå giûäa
chñnh quyïìn àûúåc phi têåp trung hoaá vaâ chêët lûúång
dõch vuå, möåt söë vñ duå gêìn àêy úã Myä Latinh laâ coá tñnh
chêët minh hoaå. Trong nhûäng nùm 1980, hïå thöëng
giaáo duåc tiïíu hoåc trong bang Minas Gerais úã Àöng
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Nam Braxin, àaä phaãi àûúng àêìu vúái nhiïìu vêën àïì
chung àöëi vúái caác hïå thöëng giaáo duåc trong caác nûúác
àang phaát triïín: tyã lïå lûu ban cao, tyã lïå töët nghiïåp
thêëp vaâ nhûäng àiïím söë àaåt thêëp. Goáp phêìn vaâo nhûäng
vêën àïì naây laâ sûå quaãn lyá bõ àiïìu chónh quaá mûác vaâ
têåp trung, ngên quyä khöng àêìy àuã vaâ giaáo viïn khöng
àûúåc àaâo taåo töët. Trong nhûäng nùm 1990, möåt loaåt
biïån phaáp, bao göìm viïåc àûa ra sûå tûå chuã bêìu cûã caác
ban giaám hiïåu trong möîi möåt nhaâ trûúâng àõa phûúng
(bao göìm giaáo viïn, phuå huynh hoåc sinh vaâ nhûäng
hoåc sinh trïn 16 tuöíi), cuâng vúái nhûäng trúå cêëp cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng dûåa vaâo söë lûúång hoåc sinh
tuyïín choån vaâ nhûäng nhu cêìu cuå thïí, àaä mang laåi
möåt söë kïët quaã ban àêìu àaáng khñch lïå: àiïím söë àaåt àaä
tùng lïn 7% trong caác mön khoa hoåc, 20% trong kyä
nùng ngön ngûä Böì àaâo nha vaâ 41% trong mön toaán.

ÚÃ Teocelo, möåt thaânh phöë cuãa bang Veracruz úã
Mïhicö, phi têåp trung hoaá àaä taåo ra nhûäng cú höåi àïí
töí chûác nhûäng nguöìn taâi nguyïn cho y tïë möåt caách coá
hiïåu quaã hún bùçng caách àõnh roä nhûäng nhu cêìu cuãa
nhên dên vaâ xêy dûång nhûäng chiïën lûúåc àïí cöí vuä sûå
tham gia thöng qua töí chûác cöång àöìng vaâ giaáo duåc
vïì sûác khoeã. Maång lûúái y tïë àaä tùng cûúâng cho caã
viïåc phoâng bïånh vaâ chûäa bïånh, chêët lûúång caác dõch
vuå àûúåc caãi thiïån rêët nhiïìu vaâ tyã lïå tûã vong treã sú
sinh giaãm hùèn xuöëng. Hún nûäa, nhûäng ngûúâi sûã duång
caác phûúng tiïån y tïë cho biïët rùçng nhûäng thaái àöå cuãa
nhên viïn y tïë vaâ chêët lûúång caác dõch vuå àaä coá caãi
tiïën lúán.

SÛÅ PHAÁT TRIÏÍN KINH TÏË ÀÕA PHÛÚNG. Sûå
tham gia cuãa caác töí chûác kinh doanh àõa phûúng
cuäng coá thïí àoáng möåt vai troâ têët yïëu trong viïåc phi
têåp trung hoaá, hònh thaânh nïn nhûäng khuyïën khñch
úã cêëp àõa phûúng. Nhûäng nhaâ kinh doanh tûâ haâng
thïë kyã nay àaä aãnh hûúãng maånh meä àïën caã bûúác phaát
triïín lêîn nhûäng möëi quan hïå giûäa caác chñnh quyïìn
trong caác nûúác cöng nghiïåp. Nhûäng giai cêëp coá súã
hûäu riïng vïì taâi saãn coá sùén trong tay nhûäng taâi
nguyïn àõa phûúng àaä gêy aáp lûåc lúán àïën caác thûåc
thïí cöng cöång. Àïí baânh trûúáng kinh tïë, nhûäng  ngûúâi
hoaåt àöång tû nhên vaâ caác quan chûác chñnh quyïìn
àûúåc khñch lïå húåp taác vúái nhau. Phêìn lúán àiïìu naây
bùæt àêìu trong nhûäng möi trûúâng àõa phûúng. Nhûäng
thaânh viïn cuãa cöång àöìng kinh doanh thûúâng àaä
tham gia vaâo nhûäng cú quan lêåp phaáp àõa phûúng.
Vúái àiïìu kiïån laâ viïåc tòm kiïëm lúåi tûác bõ thu nhoã laåi
búãi nhûäng chñnh saách caånh tranh coá hiïåu quaã - möåt
chûác nùng cuãa nhûäng cêëp cao hún cuãa chñnh quyïìn -
khu vûåc kinh tïë tû nhên àõa phûúng vûäng maånh coá
thïí thuác àêíy viïåc thûåc hiïån quaãn lyá töët hún. Vaâ caác
chñnh quyïìn àõa phûúng cung cêëp vaâ duy trò nhûäng

hïå thöëng tñn nhiïåm àïí phaát triïín kinh tïë àõa phûúng
maâ àiïím cuöëi cuâng laâ thuác àêíy àêìu tû tû nhên, laâ
viïåc qua thúâi gian seä laâm tùng nhûäng nguöìn thu cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng.

Thïë giúái coá vö söë nhûäng vñ duå vïì caác chñnh quyïìn
àõa phûúng àaä kñch thñch phaát triïín kinh tïë trong
nhûäng cöång àöìng cuãa chuáng vaâ nhûäng vñ duå vïì nhûäng
sùæp xïëp thïí chïë phi têåp trung hoáa àaä àoáng goáp vaâo
tùng trûúãng. Hai thaânh phöë Greenville vaâ
Spartanhurg úã South Carolina àïìu nhoã, úã sêu trong
àêët liïìn vaâ caách xa caác trung têm dên cû chñnh cuãa
nûúác Myä. Tuy nhiïn, caác àö thõ naây coá söë àêìu tû nûúác
ngoaâi theo àêìu ngûúâi cao nhêët so vúái bêët kyâ vuâng àö
thõ lúán naâo úã Myä. Hai thaânh phöë noái trïn laâ àõa baân
hoaåt àöång cuãa 215 cöng ty tûâ 18 nûúác, 74 trong nhûäng
söë cöng ty naây coá àaåi baãn doanh úã àêy. Nhûäng nhaâ
soaån thaão chñnh saách nhòn xa thêëy röång vúái möåt caách
tiïëp cêån vïì möåt khu vûåc tû nhêën maånh àöëi vúái sûå
phaát triïín cuãa àõa phûúng àaä thiïët lêåp nïn möåt cú súã
chùæc chùæn cho nhûäng doanh nghiïåp àöíi múái vûâa vaâ
nhoã sûã duång lûåc lûúång lao àöång maâ kyä nùng cuãa noá
luön luön àûúåc nêng cêëp.

ÚÃ bïn kia àõa cêìu, chñnh quyïìn thaânh phöë Vuä
Haán, úã miïìn trung Trung Quöëc vaâo àêìu nhûäng nùm
1990 àaä quyïët àõnh caãi taåo caác khu phöë cöí vaâ xêy
dûång möåt khu phöë múái trïn quy mö lúán. Àïí àaåt muåc
àñch naây, chñnh quyïìn thaânh phöë àaä núái loãng kiïím
soaát vïì àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo hai khu vûåc phaát triïín,
múã ra khu vûåc thûá ba, thöng qua nhûäng quy àõnh
cuãa àõa phûúng àïí cung cêëp cho caác nhaâ àêìu tû nûúác
ngoaâi möåt cú súã phaáp lyá àïí hoaåt àöång kinh doanh,
tùng cûúâng quaãn lyá bêët àöång saãn vaâ tiïìn cho thuï
àêët àai, àaãm nhêån laâm möåt söë dûå aán àïí caãi tiïën cú súã
haå têìng cho àêìu tû nûúác ngoaâi. Kïët quaã laâ, chó riïng
trong nùm 1992, söë dûå aán àêìu tû nûúác ngoaâi àûúåc
chuêín y cho thaânh phöë gêëp hún 2,5 lêìn töíng söë dûå
aán trong taám nùm trûúác àoá, tùng gêëp ba lêìn töíng söë
vöën àaä àêìu tû. Khöng thoaã maän vúái àiïìu naây, chñnh
quyïìn thaânh phöë àaä töí chûác möåt phaái àoaân xuác tiïën
vêån àöång àêìu tû rêët lúán trong nùm 1993. Phaái àoaân
naây àaä thu thêåp àûúåc nhûäng thoaã thuêån àêìu tû trõ
giaá 5 tyã àöla tûã Xingapo vaâ Höìng Cöng (Trung Quöëc).

Mùåc duâ coá nhûäng trûúâng húåp àaáng khñch lïå nhû
vêåy, kinh nghiïåm cho biïët rùçng sûå phi têåp trung hoaá
thùæng lúåi coá thïí khöng keáo daâi àûúåc bao lêu hoùåc
khoá lùåp laåi nïëu khöng coá nhûäng luêåt lïå coá hiïåu quaã
vïì sûå húåp taác giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Nhûäng biïån
phaáp khuyïën khñch theo chiïìu ngang àïí caãi tiïën viïåc
thûåc thi chó noái lïn möåt phêìn cuãa vêën àïì. Vñ duå,
trong ngaânh giaáo duåc, viïåc löi cuöën chñnh quyïìn caác
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cêëp cao hún coá thïí rêët cêìn àïí ngùn ngûâa tònh traång
chùæp vaá vaâ àïí giaãm töëi àa nhûäng sûå khaác biïåt vïì
chêët lûúång giaáo duåc trong nhûäng cöång àöìng khaác
nhau. Vaâ trong ngaânh y tïë, viïåc phên böí thñch húåp
nhûäng traách nhiïåm giûäa caác cêëp chñnh quyïìn rêët ñt
khi àûúåc raânh maåch. Khaã nùng miïîn dõch, giaám saát
bïånh lao vaâ cêët giûä vùæc xin, têët caã àïìu cêìn coá sûå
quaãn lyá saát sao, coá hiïåu quaã tûâ nhûäng cêëp chñnh
quyïìn cao hún. Hún nûäa, caác àõa phûúng coá thïí khöng
àûa ra àûúåc khuön khöí àuáng àùæn cho viïåc àïì ra chñnh
saách vaâ thûåc hiïån chñnh saách. Do vêåy, sûå phi têåp
trung hoaá khöng thïí trúã thaânh möåt viïåc laâm cûáng
nhùæc vaâ giaáo àiïìu, truát caác chûác nùng lïn àêìu caác
cöång àöìng vaâ thaânh phöë hay chia taách giaã taåo caác
cêëp chñnh quyïìn. Traái laåi, noá phaãi laâ möåt nöî lûåc thiïët
thûåc àïí tòm ra möåt sûå cên bùçng àuáng giûäa nhûäng
vai troâ cuãa nhûäng cêëp chñnh quyïìn khaác nhau, àïí
baão àaãm rùçng nhûäng dõch vuå coá chêët lûúång cao àûúåc
cung cêëp möåt caách àuáng luác. Nhû nhûäng àoaån viïët
sau àêy seä mö taã, viïåc tòm kiïëm cho àûúåc sûå cên
bùçng naây phaãi xaãy ra trong khuön khöí cuãa nhûäng
luêåt lïå àaáng tin cêåy.

Nhûäng caåm bêîy cuãa sûå phi têåp trung hoaá

Trong nhiïìu trûúâng húåp sûå phi têåp trung hoaá khöng
phaãi laâ kïët quaã cuãa bêët kyâ chuöîi liïn tiïëp nhûäng caãi
caách àûúåc xêy dûång möåt caách thêån troång maâ xaãy ra
trong möåt möi trûúâng hay thay àöíi vïì mùåt chñnh trõ,
trong àoá, mûác àöå tin cêåy thêëp vaâ nhûäng nhaâ àïì ra
chñnh saách àaáp ûáng möåt caách khöng coá hïå thöëng
nhûäng àoâi hoãi àang nöíi lïn tûâ bïn dûúái. Nhûäng hïå
thöëng chñnh saách yïëu keám nhû vêåy coá thïí dêîn àïën
nhûäng vêën àïì kinh tïë nghiïm troång, kïí caã viïåc mêët
sûå kiïím soaát kinh tïë vô mö, nhûäng chïnh lïåch giûäa
caác khu vûåc trong cung cêëp dõch vuå vaâ sûå phên böí
sai nhûäng nguöìn taâi nguyïn coi nhû laâ kïët quaã chiïëm
àoaåt cuãa àõa phûúng. Àöëi vúái moåi chñnh phuã, baâi hoåc
laâ úã chöî, taåi bêët cûá thúâi àiïím nhêët àõnh naâo àoá, phaãi
coá nhûäng luêåt lïå roä raâng, cuå thïí hoaá haâng loaåt nhûäng
traách nhiïåm cho möîi möåt cêëp chñnh quyïìn.

NHÛÄNG TÊÌM VOÁC KINH TÏË VÔ MÖ VÏÌ TAÂI
CHÑNH GIÛÄA CAÁC CÊËP  CHÑNH QUYÏÌN. Sûå kiïím
soaát kinh tïë vô mö àûúåc xem möåt caách phöí biïën nhû
laâ möåt chûác nùng cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Viïåc
têåp trung hay ñt nhêët sûå hûúáng dêîn chùåt cheä cuãa
trung ûúng trong lônh vûåc ngên saách vaâ nhûäng vêën
àïì taâi chñnh àaä toã ra rêët quan troång trong viïåc baão
àaãm sûã duång taâi chñnh laânh maånh vaâ möi trûúâng tin
cêåy cho sûå phaát triïín kinh tïë trong phêìn lúán caác nïìn
kinh tïë cöng nghiïåp. Vò sûå phi têåp trung hoaá laâm
tùng con söë nhûäng ngûúâi hoaåt àöång vaâ nhûäng khoaãn

tñnh toaán vïì ngên saách nïn nhûäng nûúác àûáng trûúác
nhûäng aáp lûåc laåm phaát vaâ ngên saách nghiïm troång
seä phaãi àöëi àêìu thïm vúái nhûäng thaách thûác vaâ nhûäng
nguy cú maâ hoå seä gùåp trong quaá trònh phi têåp trung
hoaá.

Nhûäng quan hïå taâi chñnh giûäa caác cêëp chñnh
quyïìn taác àöång chuã yïëu àïën kinh tïë vô mö thöng qua
ba kïnh: sûå phên cöng vaâ chia phêìn nhûäng cú súã thu
thuïë vaâ nhûäng chi tiïu, viïåc kïët húåp töët nhûäng quyïët
àõnh vïì thuïë vaâ chi tiïu nhûäng mûác vay núå cuãa nhûäng
cêëp dûúái cêëp quöëc gia.

Nhûäng mêët cên àöëi nghiïm troång vïì kinh tïë vô
mö coá thïí xaãy ra nïëu nhû nhûäng cú súã thu thuïë àûúåc
phên chia möåt caách khöng phuâ húåp. ÚÃ ÊËn Àöå chùèng
haån, nhûäng cú súã thu thuïë quan troång àaä àûúåc phên
cho nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Viïåc laâm
naây àaä àïí laåi cho chñnh quyïìn àõa phûúng trung ûúng
möåt söë cú súã thu thuïë chuã yïëu göìm coá thuïë thu nhêåp,
thuïë ngoaåi thûúng vaâ thuïë vïì möåt söë haâng hoaá saãn
xuêët vaâ tiïu thuå trong nûúác, möåt cú súã thu thuïë quaá
nhoã khöng tûúng ûáng vúái traách nhiïåm chi tiïu cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng, mùåc duâ söë núå nhaâ nûúác vaâ
nhûäng traách nhiïåm phaáp lyá vïì nhûäng khoaãn trúå cêëp
ngaây caâng tùng. Viïåc chia seã nhûäng cú súã chñnh vïì
thu thuïë cuäng coá tiïìm nùng giaãm búát taác àöång cuãa
viïåc giaãm thiïëu huåt ngên saách úã cêëp chñnh quyïìn
trung ûúng Àiïìu naây àaä xaãy ra úã AÁchentina vaâo àêìu
nhûäng nùm 1990. Khi töíng söë thu vïì thuïë àaä tùng
lïn tiïëp theo sau möåt cuöåc caãi caách thuïë àaä phaãi àûúåc
caác cêëp chñnh quyïìn tónh cuâng gaánh vaác. Caác chñnh
quyïìn cêëp tónh chuã yïëu àïí mùåc cho nhûäng nöî lûåc cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng vaâ àaä duâng söë tiïìn thu thïm
àïí múã röång nhûäng lûåc lûúång lao àöång cuãa hoå.

Nhûäng chi tiïu cho nhûäng lúåi ñch vaâ chi phñ quöëc
gia - caác haâng hoaá cöng cöång - phaãi laâ traách nhiïåm
cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Nhûäng chi tiïu naây göìm
coá nhûäng chi phñ cho viïåc öín àõnh kinh tïë vaâ phên
phöëi laåi Nhûng nhiïìu chi tiïu cuãa àõa phûúng cuäng
taác àöång àïën sûå phên phöëi laåi thu nhêåp, tyã nhû viïåc
cung ûáng nhûäng trúå cêëp vïì y tïë vaâ nhaâ úã trong nhûäng
nïìn kinh tïë quaá àöå vaâ trong nhiïìu nûúác àang phaát
triïín. Hún nûäa, úã núi naâo maâ nhûäng lúåi ñch cuãa sûå chi
tiïu cöng cöång àõa phûúng àaä àûúåc quy àõnh trong
khuön khöí luêåt phaáp, nhûng nhûäng chi phñ (dûúái
hònh thûác thuïë thu chung hay nhûäng böåi chi traân
lan) àûúåc múã röång quaá nhiïìu thò nhûäng chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia coá sûå khuyïën khñch chi tiïu vûúåt
quaá nhûäng àiïìu kiïån cuãa hoå. Taác àöång naây àïën chñnh
saách taâi chñnh quöëc gia coá thïí laâ nghiïm troång.

VIÏÅC VAY NÚÅ CUÃA CHÑNH QUYÏÌN DÛÚÁI
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CÊËP QUÖËC GIA. Viïåc caác chñnh quyïìn àõa phûúng
vay núå coá thïí goáp phêìn vaâo sûå mêët öín àõnh kinh tïë vô
mö khi chñnh quyïìn trung ûúng khöng aáp àùåt nhûäng
kiïìm chïë chùåt cheä vïì ngên saách vaâ khöng coá nhûäng
cú chïë hûäu hiïåu àïí giaám saát nhûäng khoaãn núå, nhêët
laâ khi coá vö söë ngûúâi cho vay. Möåt vêën àïì khaác laâ
nhûäng thöng tin lïåch laåc vïì phña nhûäng ngûúâi vay
(nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia) vaâ nhûäng
ngûúâi cho vay (chñnh quyïìn trung ûúng vaâ thõ trûúâng
vöën quöëc tïë). Vñ duå úã Trung Quöëc, caác chñnh quyïìn
àõa phûúng khöng àûúåc pheáp cêëp taâi chñnh cho nhûäng
thiïëu huåt ngên saách bùçng caách vay núå. Nhûng vaâo
àêìu nhûäng nùm 1990, viïåc vay núå gêìn nhû khöng
àûúåc kiïím soaát cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã
dûúái cêëp quöëc gia àaä goáp phêìn àöët noáng nïìn kinh tïë
vaâ àaä gêy nguy hiïím cho sûå öín àõnh kinh tïë vô mö
(Höåp 7.6). Töíng söë núå kïët húåp cuãa caác bang úã Braxin
vûúåt quaá 100 tyã àöla, gêìn vúái mûác mùæc núå cuãa toaân
liïn bang vaâ cuãa ngên haâng trung ûúng. Trûâ phi sûå
tùng trûúãng cuãa khoaãn núå naây bõ cùæt giaãm, chñnh
quyïìn liïn bang seä phaãi giaãm sûå chi tiïu cuãa riïng
mònh, tùng thuïë hoùåc cêìu viïån àïën taâi trúå hùçng laåm
phaát àïí  trang traãi nhûäng moán núå cuãa caác bang.

Caã ba kïnh naây coá thïí dêîn túái nhûäng kïët quaã
kinh tïë vô mö khöng àaáng mong muöën. Nhûng möåt
söë kïnh quan troång hún vïì mùåt söë lûúång úã möåt söë
nûúác so vúái úã nhûäng nûúác khaác. Phaãi chùng viïåc chuáng
saãn sinh ra sûå mêët öín àõnh vïì kinh tïë vô mö seä coân
phuå thuöåc vaâo têìm quan troång tûúng àöëi cuãa möîi
möåt kïnh, vaâo nùng lûåc tûúng àöëi cuãa viïåc àõnh ra
chñnh saách vaâ thûåc hiïån chñnh saách cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng vaâ àõa phûúng vaâ vaâo sûå cam kïët cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng àöëi vúái toaân böå caác muåc tiïu
kinh tïë vô mö nhû tùng trûúãng vaâ öín àõnh giaá caã.

NHÛÄNG CHÏNH LÏÅCH VAÂ BÊËT BÒNH ÀÙÈNG
GIÛÄA CAÁC VUÂNG TRONG CUNG ÛÁNG DÕCH VUÅ.
Sûå bònh àùèng hïët sûác tûúng àöëi vïì mûác söëng cuãa moåi
ngûúâi dên trong caã nûúác vaâ viïåc àûúåc tiïëp nhêån nhûäng
dõch vuå cöng cöång laâ möåt muåc tiïu chñnh yïëu nhêët -
thêåm chñ coân laâ möåt mïånh lïånh cuãa hiïën phaáp - trong
nhiïìu nûúác. Têåp trung hoaá cho pheáp chñnh quyïìn
cêëp quöëc gia coá nhiïìu quyïìn tûå quyïët àõnh àïí àöëi phö
vúái nhûäng chïnh lïåch vïì thu nhêåp giûäa caác vuâng bùçng
caách giaãi quyïët nhûäng khaác biïåt giûäa caác vuâng vïì
caác mûác cung cêëp dõch vuå cöng cöång vaâ àaánh thuïë.
Vúái sûå phi têåp trung hoaá, sûå cöng bùçng coá thïí khöng
àûúåc baão àaãm lêu daâi hay, ñt ra, coá thïí rêët khoá àûúåc
thûåc hiïån. Vaâ nhûäng chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ
nhûäng vuâng giaâu coá hún coá thïí hûúãng lúåi möåt caách
quaá chïnh lïåch do àûúåc giao nhiïìu quyïìn haânh àaánh
thuïë hún.

Vñ duå úã Trung Quöëc, nhûäng chïnh lïåch vïì thu
nhêåp thûåc tïë theo àêìu ngûúâi giûäa caác tónh àaä ngaây
caâng tùng trong nhûäng nùm gêìn àêy. Thu nhêåp theo
àêìu ngûúâi úã möåt tónh giaâu nhêët nhû Quaãng Àöng
bêy giúâ lúán hún gêëp böën lêìn thu nhêåp theo àêìu ngûúâi
úã tónh ngheâo nhêët laâ Quyá Chêu. Möåt söë tónh úã vuâng
duyïn haãi phña Nam nhû Phuác Kiïën, Quaãng Àöng
vaâ Haãi Nam coá thu nhêåp töët hún so vúái nhûäng tónh
phña Têy, nhûäng tónh nöåi àõa, phêìn lúán laâ do úã vaâo
núi trung têm àêìu möëi giao thöng vaâ úã gêìn Höìng
Cöng.

Nhûäng lúåi thïë tûå nhiïn naây àûúåc tùng cûúâng
búãi nhûäng chñnh saách chñnh thûác ûu tiïn cho caác tónh
duyïn haãi, kïí caã huyã boã thuïë cho caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi úã trong caác àùåc khu kinh tïë ven biïín, cêëp
tñn duång lúán (liïn quan àïën dên chuáng) thöng qua hïå
thöëng ngên haâng dûúái sûå chó àaåo cuãa chñnh quyïìn
Trung Quöëc vaâ nhûäng quy àõnh àùng kyá laâm naãn
loâng nhûäng ngûúâi ngheâo di dên túái vuâng duyïn haãi
phaát àaåt.

ÚÃ Nga sûå bêët bònh àùèng vïì thu nhêåp giûäa caác
vuâng coân cao hún. Tyã suêët chi tiïu theo àêìu ngûúâi
giûäa nhûäng vuâng chi tiïu thêëp nhêët vaâ cao nhêët àûúåc
àaánh giaá lïn túái 1/7 vaâo nùm 1992, vúái nhûäng vuâng
giaâu coá nïìn nhêån àûúåc möåt caách quaá chïnh lïåch
nhûäng phên böí chi tiïu ngên saách lúán vaâ nhûäng vuâng
nöng thön àûúåc phên böí tûúng àöëi ngheâo naân. Viïåc
àaánh thuïë cuãa caác àõa phûúng hay viïåc chia seã nhûäng
nguöìn thu cuãa liïn bang tûâ nhûäng taâi nguyïn thiïn
nhiïn dûåa trïn cú súã nguöìn göëc cuãa chuáng cuäng coá
thïí taåo ra nhûäng chïnh lïåch taâi chñnh coân lúán hún
nûäa. Caã kinh nghiïåm cuãa Nga lêîn cuãa Trung Quöëc
laâm nöíi bêåt nhu cêìu vaåch ra nhûäng kïë hoaåch phên
böí àïìu möåt caách thñch húåp àïí giaãi quyïët sûå bêët bònh
àùèng trong nhûäng thúâi kyâ tùng trûúãng nhanh hay
öín àõnh kinh tïë vô mö.

Sûå PHÊN Böí KHÖNG Àuáng Caác Nguöìn Lûåc
Vúái Tñnh Caách Laâ Kïët Quaã cuãa Sûå Chiïëm Àoaåt Àõa
PHÛÚNG. Nhûäng meáo moá vïì kinh tïë vaâ taâi chñnh
cuäng coá thïí nöíi lïn tûã khaã nùng cuãa chñnh quyïìn àõa
phûúng khai thaác nhûäng yïëu keám cuãa cêëp trung ûúng.
Trong tònh hònh khöng coá nhûäng nguyïn tùæc àaä àûúåc
chuêín y giûäa caác cêëp chñnh quyïìn, caác chñnh quyïìn
àõa phûúng coá thïí thu lúåi vïì nhûäng nguöìn thu nhêåp
khöng àûúåc chñnh thûác phên böí cho hoå dûúái möåt quy
hoaåch phên cêëp taâi chñnh thñch húåp. Vñ duå úã Ba lan,
viïåc ban haânh sûå tûå quaãn cuãa àõa phûúng àaä cho
thêëy rùçng coá nhiïìu cú quan quyïìn lûåc àõa phûúng
tòm caách khai thaác nhiïìu hún nhûäng lúåi ñch tûâ chñnh
quyïìn trung ûúng úã Warsaw cho nhûäng khaách haâng
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Viïåc dên chuã hoaá vaâ nhûäng sûãa àöíi laåi vïì hiïën phaáp trong
nhûäng nùm 1980 àaä laâm tùng khöëi lûúång nhûäng nguöìn taâi
nguyïn dûúái sûå kiïím soaát cuãa caác chñnh quyïìn cêëp dûúái
úã Braxin vaâ mûác àöå tûå chuã cuãa àõa phûúng trong viïåc sûã
duång nhûäng nguöìn taâi nguyïn naây. Caác chñnh quyïìn àõa
phûúng luác naây chiïëm túái möåt nûãa töíng söë chi tiïu cöng
cöång.

Mùåc duâ viïåc phi têåp trung hoaá àaä chuyïín nhûäng
nguöìn taâi nguyïn xuöëng caác cêëp úã bïn dûúái, nhûng laåi
khöng coá viïåc laâm saáng toã hay múã röång tûúng ûáng vïì
nhûäng traách nhiïåm cuãa àõa phûúng. Nhûäng chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia àaä khöng àûúåc chuêín bõ àïí àaãm nhiïåm
nhûäng nhiïåm vuå múái, vaâ cuäng khöng àûúåc yïu cêìu thûåc
hiïån nhûäng chûác nùng cuå thïí cuäng nhû khöng bõ cêëm
àoaán thûåc hiïån nhûäng chûác nùng maâ nhûäng cêëp chñnh
quyïìn khaác àaä thûåc hiïån Kïët quaã laâm caác chñnh quyïìn
àõa phûúng àaä sûã duång rêët nhiïìu cuãa trïn trúâi rúi xuöëng
naây àïí tùng söë biïn chïë vaâ àûa ra nhûäng dûå aán múái àaáng
ngúâ. Coá ñt bùçng chûáng cho thêëy hiïåu quaã toaân böå cuãa sûå
chi tiïu cuãa khu vûåc cöng cöång àaä àûúåc caãi tiïën. Viïåc phi
têåp trung hoaá cuäng laâm tùng thiïëu huåt taâi chñnh, vò caác
bang lúán àaä sûã duång quyïìn tûå chuã chñnh trõ àûúåc tùng
cûúâng àïí boân ruát caác taâi nguyïn liïn bang: vaâo giûäa nhûäng
nùm 1990, gêìn möåt phêìn ba cuãa söë thiïëu huåt taâi chñnh liïn
bang ngaây caâng tùng laâ do úã tiïìn núå cuãa caác chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia.

Kinh nghiïåm cuãa Braxin chó ra rùçng viïåc phi têåp trung
hoaá vïì chñnh trõ vaâ taâi  chñnh khöng baão àaãm caãi tiïën hiïåu
quaã cuãa khu vûåc cöng cöång vaâ coá thïí àe doaå  sûå öín àõnh
kinh tïë vô mö. Àïí thûåc hiïån nhûäng muåc tiïu cuãa mònh, viïåc
phi têåp trung hoaá vïì taâi chñnh phaãi ài keâm vúái sûå phên cêëp
tûúng ûáng vïì nhûäng traách nhiïåm chi tiïu; nhûäng nùng lûåc
thïí chïë cuãa nhaâ nûúác vaâ cuãa caác chñnh quyïìn thaânh phöë
phaãi àûúåc nêng cao; vaâ chñnh quyïìn liïn bang phaãi aáp àùåt
nhûäng ngên saách nghiïm ngùåt trong nhûäng möëi quan hïå
vïì thuïë vaâ taâi chñnh vúái caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc
gia.

Kinh nghiïåm cuãa Trung Quöëc vaâo àêìu nhûäng nùm
1990 àaä chûáng minh nhûäng caåm bêîy cuãa viïåc phi têåp trung
hoaá àaä khöng àûúåc keâm theo bùçng nhûäng caãi  caách song
song vaâ nhûäng biïån phaáp baão àaãm an toaân cho kinh tïë vô
mö. Àêìu nùm 1978, cú quan trung ûúng vïì àêìu tû vaâ nhûäng
quyïët àõnh phên böí àêìu tû àaä àûúåc tûâng bûúác phên cêëp
cho caác chñnh quyïìn tónh, caác doanh nghiïåp, caác cú quan
taâi chñnh vaâ thêåm chñ caác höå gia àònh. Àêy laâ möåt yïëu töë
chuã yïëu cuãa viïåc tûå do hoaá kinh tïë cuãa Trung Quöëc vaâ laâ
möåt nhên töë chuã chöët trong tùng trûúãng kinh tïë gêy êën
tûúång maånh trong hún hai thêåp kyã.

Tuy nhiïn, àöìng thúâi coá ba hêåu quaã cuãa phi têåp trung
hoaá àaä phaá hoaåi sûå kiïím soaát cuãa chñnh quyïìn trung ûúng

Höåp 7.6
Nhûäng caåm bêîy trong quan hïå giûäa caác cêëp chñnh quyïìn: Nhûäng kinh nghiïåm cuãa Braxin vaâ Trung quöëc

vïì nhûäng töíng söë kinh tïë vô mö:

• Töíng thu cuãa chñnh phuã vúái tñnh caách laâ möåt phêìn
GDP àaä suy giaãm rêët nhanh. Thöng qua viïåc goáp phêìn
vaâo caånh tranh cöng nghiïåp àûúåc tùng cûúâng sûå phi
têåp trung hoaá àaä giuáp haå thêëp nhûäng lúåi nhuêån cuãa
caác xñ nghiïåp cöng nghiïåp quöëc doanh trûúác kia vöën
laâ nguöìn thu thuïë chñnh. Caác chñnh quyïìn àõa phûúng
ngaây caâng àûúåc tùng quyïìn tûå chuã àaä giaãm caác khoaán
thu, thêåm chñ coân giaãm maånh hún nûäa bùçng ban cêëp
nhûäng khoaãn miïîn thuïë àïí tùng thïm nhûäng doanh
thu sau khi àoáng thuïë cuãa caác doanh nghiïåp quöëc
doanh nùçm dûúái sûå kiïím soaát cuãa hoå.

• Quyïìn tûå chuã ngaây caâng tùng cuãa caác chñnh quyïìn
àõa phûúng cuäng gêy khoá  khùn cho hïå thöëng quy
hoaåch àêìu tû cuãa chñnh phuã trung ûúng nhùçm kiïím
soaát nhûäng khoaãn àêìu tû cuãa caác chñnh quyïìn tónh
vaâ caác doanh nghiïåp quöëc doanh nùçm dûúái quyïìn
kiïím soaát cuãa nhûäng chñnh quyïìn naây. Vò nhûäng
khoaãn thu thuïë úã cêëp tónh àaä giaãm suát vaâ khöng àuã
àïí trang traãi nhûäng khoaãn àêìu tû naây, caác chi nhaánh
àõa phûúng cuãa ngên haâng nhaâ nûúác thûúâng àûúåc
yïu cêìu cho nhûäng dûå aán naây vay.

• Caác chi nhaánh àõa phûúng cuãa ngên haâng trung ûúng
àûúåc quyïìn tûå yá sûã duång túái trïn 30% söë tiïìn cuãa
ngên haâng trung ûúng haâng nùm cho hïå thöëng taâi
chñnh vay. Khi nhûäng chi nhaánh ngên haâng nhaâ nûúác
cuãa àõa phûúng cêìn coá thïm nguöìn taâi chñnh àïí höî
trúå caác khoaãn àêìu tû cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng
vaâ doanh nghiïåp quöëc doanh, nhûäng chi nhaánh naây
àaä quay sang nhûäng chi nhaánh àõa phûúng cuãa ngên
haâng trung ûúng àïí ruát thïm tiïìn mùåt.

Kïët quaã àöët noáng quaá mûác nïìn kinh tïë Trung Quöëc
trong caác nùm 1992-l993 àaä taåo ra nhûäng nguy cú lúán cho
sûå öín àõnh. Laåm phaát leo thang túái mûác cao  nhêët cuãa noá
trong möåt vaâi thêåp kyã. Tùng trûúãng GDP thûåc tïë àaä àaåt túái
con söë àaáng kinh ngaåc 14,2% trong nùm 1992 vaâ 13,5%
nùm 1993. Khoaãng 80% cuãa sûå tùng  trûúãng naây àïën tûâ
sûå tùng trûúãng àêìu tû maâ phêìn lúán laâ do caác doanh nghiïåp
quöëc doanh tiïën haânh dûúái sûå giaám saát cuãa caác chñnh
quyïìn tónh.

Caác cú quan coá quyïìn lûåc phaáp lyá àaä ûáng phoá nhanh
bùçng nhûäng biïån phaáp kïët húåp. Quan troång nhêët trong
nhûäng biïån phaáp naây laâ nhûäng haån chïë haânh chñnh vïì
àêìu tû cuãa caác chñnh quyïìn tónh vaâ caác doanh nghiïåp
quöëc doanh vaâ sûå khùèng àõnh laåi quyïìn haânh do ngên
haâng trung ûúng tiïën haânh vïì viïåc cho caác ngên haâng
quöëc doanh vay. Nhûäng biïån phaáp naây vaâ möåt söë biïån
phaáp khaác àaä giuáp cho nïìn kinh tïë haå caánh ïm aã. Nùm
1995, laåm phaát àaä tuåt xuöëng dûúái 7%, trong khi àoá, tùng
trûúãng GDP àûúåc duy trò úã mûác khoaãng 9%.
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àõa phûúng. Kïët quaã laâ nhûäng bêët bònh àùèng àaä nöíi
lïn trong nhûäng quyïìn thûåc thi phaáp luêåt, dêîn túái
nhûäng hònh thûác múái vïì xung àöåt xaä höåi.

ÚÃ Pakixtan, viïåc phi têåp trung hoaá àaä ài keâm
vúái möåt sûå têåp trung laåi möåt caách khön kheáo caác
chûác nùng úã cêëp tónh vúái nhûäng quan hïå khoá khùn
giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Nhûäng chñnh quyïìn cêëp
tónh àaä múã röång vai troâ cuãa hoå trong cung ûáng giaáo
duåc àaâo taåo vaâ caác dõch vuå cöng cöång khaác tûâ nhûäng
nùm 1960, àaä ngaây caâng coá thaái àöå lêën aát vaâ têåp
trung quyïìn lûåc àöëi vúái caác chñnh quyïìn thaânh phöë.
Thay cho viïåc àûúåc khuyïën khñch àïí àaãm nhiïåm
nhûäng nhiïåm vuå vaâ traách nhiïåm múái, caác chñnh quyïìn
thaânh phöë àaä bõ tûúác boã nhûäng cú höåi thaânh cöng.
Tuy vêåy sûå kiïím soaát ngaây caâng tùng cuãa tónh àaä
khöng dêîn túái bêët kyâ caãi tiïën àaáng chuá yá naâo trong
cung cêëp dõch vuå.

Caác nûúác cöng nghiïåp phi têåp trung hoaá àaä bùæt
àêìu quaá trònh thûåc hiïån möåt hïå thöëng phaáp lyá vûäng
vaâng thùæt buöåc caác chñnh quyïìn cêëp dûúái vaâo nhûäng
luêåt lïå àaáng tin cêåy. Nhiïìu nûúác cuäng àaä coá nhûäng
cú chïë thñch húåp nhû nhûäng chñnh saách chuyïín giao
taâi chñnh vaâ nhûäng kïë hoaåch vïì sûå bònh àùèng (Höåp
7.7), nhûäng kiïìm chïë chùåt cheä vïì ngên saách vaâ nhûäng
haån chïë vïì viïåc vay núå cuãa àõa phûúng, àïí chöëng laåi
nhûäng hêåu quaã tiïu cûåc. Möåt söë nûúác àaä thñ nghiïåm
nhûäng cú chïë tham gia (vñ duå nhû nhûäng uyã ban
àûúåc thûúãng “Huên chûúng bùng xanh”) àïí daân hoaâ

Höåp 7.7
Viïåc tñnh toaán nhûäng trúå cêëp phên àïìu taâi chñnh

Nhûäng chûúng trònh phên àïìu taâi chñnh böí sung cho nhûäng
tónh maâ khaã nùng taâi  chñnh úã dûúái mûác trung bònh. Hún
nûäa, àïí baão vïå nhûäng muåc tiïu quöëc gia vïì cung cêëp úã
mûác töëi thiïëu nhûäng dõch vuå cöng cöång trïn phaåm vi caã
nûúác, möåt chûúng trònh phên àïìu taâi chñnh coá thïí thuác
àêíy sûå tham gia cuãa caác tónh thaânh viïn cuãa möåt liïn bang.
Nhû vêåy, sûå phên àïìu taâi chñnh thûúâng àûúåc xem nhû
chêët keo àïí àoaân kïët möåt liïn bang. Caác nhaâ kinh tïë tûâ lêu
àaä thûâa nhêån rùçng viïåc phên àïìu taâi chñnh àûúåc chûáng
minh laâ àuáng trïn cú súã cuãa möåt sûå cöng bùçng theo chiïìu
ngang vaâ, trong nhûäng nùm gêìn àêy caâng thêëy roä rùçng,
trong nhûäng àiïìu kiïån nhêët àõnh, noá cuäng coá thïí thuác àêíy
hiïåu quaã kinh tïë.

Vñ duå úã Pakixtan, ngûúâi ta àaä àïì nghõ möåt hïå thöëng
thuïë tiïu biïíu cho viïåc phên àïìu khaã nùng taâi chñnh giûäa
caác vuâng. Viïåc vaåch ra möåt hïå thöëng nhû vêåy keáo theo,
trûúác hïët, viïåc tñnh toaán söë thu coá thïí àûúåc nêng lïn nïëu
nhû chñnh quyïìn tónh àaä sûã duång hïët têët caã nhûäng nguöìn

thu tiïu chuêín úã mûác sûã duång trung bònh trong phaåm vi caã
nûúác.

Sau àoá, lêëy trung bònh söë hoåc cuãa têët caã caác tónh,
laâm tiïu chuêín, viïåc möåt tónh àûúåc quyïìn phên àïìu möåt
nguöìn thu nhêët àõnh àûúåc xaác àõnh búãi hiïåu söë (nïëu laâ
dûúng) giûäa nùng suêët tiïìm nùng tung bònh cuãa tyã suêët
trung bònh quöëc gia vïì  àaánh thuïë úã têët caã caác tónh trong
töíng söë, vaâ nùng suêët tiïìm nùng thu àûúåc trong tónh khi tyã
suêët thuïë trung bònh quöëc gia àûúåc aáp duång cho cú súã thu
thuïë cuãa tónh. Theo caách naây khaã nùng taâi chñnh cuãa nhûäng
tónh dûúái mûác trung bònh àûúåc nêng lïn túái trõ söë trung
bònh, trung bònh theo nghôa söë hoåc, hoùåc túái möåt chuêín
mûåc khaác. Vò nhûäng dûä liïåu vïì nhûäng cú súã àaánh thuïë vaâ
nhûäng söë thu thuïë àoâi hoãi thûåc hiïån möåt chïë àöå thuïë tiïu
biïíu àûúåc cöng böë àïìu àùån búãi nhûäng cêëp chñnh quyïìn
khaác nhau trong nhiïìu nûúác nïn viïåc thûåc hiïån möåt chïë
àöå nhû vêåy khöng àùåt ra nhûäng yïu cêìu múái vïì dûä liïåu vaâ
coá thïí àûúåc thûåc hiïån nhû möåt chûúng trònh phên àïìu taâi
chñnh thay cho viïåc dên chuáng chia nhau nguöìn thu.

nhûäng bïn coá quyïìn lúåi vaâ àûa ra nhûäng lûåa choån vïì
nhûäng chñnh saách khaã thi vaâ coá thïí quaãn lyá àûúåc
trong möåt khuön khöí thúâi gian àûúåc caác bïn cuâng
chêëp nhêån.

Nhûäng baâi hoåc cho viïåc phi têåp trung hoaá thaânh cöng

Möåt caách lyá tûúãng laâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
nïn bùæt tay vaâo viïåc phi têåp trung hoaá qua töíng bûúác
phên cöng laåi quyïìn thu vaâ quyïìn chi vaâ nhûäng traách
nhiïåm theo caách tûúng húåp vaâ nhêët quaán vúái nhûäng
nhu cêìu vaâ traách nhiïåm àaä àûúåc xaác àõnh trûúác àoá.

Àöìng thúâi, hoå cuäng nïn triïín khai möåt chïë àöå
trúå cêëp cho caác cêëp chñnh quyïìn àïí buâ àùæp thiïëu huåt
giûäa nhûäng khoaãn chi vaâ khoaãn thu úã cêëp àõa phûúng
vaâ àïí àiïìu chónh nhûäng mêët cên àöëi möåt caách thûåc
sûå coá hiïåu quaã, töët nhêët laâ bao göìm caã nhûäng biïån
phaáp khuyïën khñch huy àöång caác nguöìn cuãa àõa
phûúng. Nhû vêåy laâ quaá àuã khi noái vïì mùåt lyá tûúãng.
Nhûäng cöng viïåc cuãa àúâi söët thûåc tïë vïì xêy dûång
möåt chûúng trònh phi têåp trung hoaá thaânh cöng coân
phûác taåp hún nhiïìu.

VIÏÅC PHÊN ÀÕNH QUYÏÌN CHI VAÂ QUYÏÌN
THU. Àiïìu naây mang laåi vö söë vêën àïì. Thöng tin vïì
sûå phên phöëi thêåt sûå nhûäng lúåi ñch vaâ nhûäng khoaãn
thu thuïë caã úã bïn trong cú quan thi haânh phaáp luêåt
lêîn giûäa nhûäng cú quan naây laâ khöng àêìy àuã. Vaâ
nhûäng tiïët kiïåm nhúâ quy mö trong doanh thu vaâ trong
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saãn xuêët caác dõch vuå coá thïí phuã àõnh möåt phêìn nhûäng
lúåi thïë vïì hiïåu quaã cuãa chïë àöå phi têåp trung hoaá.
Hún nûäa, nhûäng chi phñ cuãa nhûäng caách lûåa choån
thay thïë àöëi vúái saãn xuêët dõch vuå thûúâng laâ khöng
àûúåc biïët àïën. Möåt söë nhûäng phên cöng coá thïí  àûúåc
vïì thu thuïë vaâ chi tiïu àûúåc chó ra trong Baãng 7.3.

XÊY DÛÅNG KÏË HOAÅCH NHÛÄNG TRÚÅ CÊËP
CHO CAÁC CÊËP CHÑNH QUYÏÌN. Nhûäng khoaãn trúå
cêëp cho caác cêëp chñnh quyïìn laâ nhûäng nguöìn thu
quan troång àöëi vúái nhiïìu chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc
gia. ÚÃ Braxin trong nhûäng nùm 1970-1992 caác khoaãn
trúå cêëp tûâ chñnh quyïìn liïn bang àaä taâi trúå 64% söë

chi tiïu cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng. ÚÃ Nam Phi,
caác khoaãn trúå cêëp tûâ chñnh quyïìn trung ûúng cho
nhûäng chñnh quyïìn tónh múái àûúåc bêìu ra chiïëm vaâo
khoaãng 90%  töíng söë thu cuãa nhûäng chñnh quyïìn
naây. Vïì baãn chêët, nhûäng trúå cêëp cho caác cêëp trong
chñnh quyïìn coá xu hûúáng taách sûå chi tiïu cuãa àõa
phûúng ra khoãi nhûäng nguöìn cuãa àõa phûúng vaâ
nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc cung cêëp dõch vuå cöng cöång
àõa phûúng ra khoãi nhûäng chi phñ vïì nhûäng dõch vuå
naây. Sûå taách rúâi nhûäng lúåi ñch vúái chi phñ vaâ khaã
nùng coá haån cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng àïí huy
àöång caác nguöìn thu cho baãn thên hoå coá thïí laâm giaãm
sûå trong saáng cuãa viïåc lêåp ngên saách cuãa àõa phûúng

Caác chñnh quyïìn trung ûúng Chñnh quyïìn bang Chñnh quyïìn àõa phûúng

Nhûäng khoaãn thu
Thuïë giaá trõ gia tùng Thuïë thu nhêåp caá nhên Thuïë taâi saãn
Thuïë thu nhêåp caá nhên Nhûäng phuå thu vïì thuïë quöëc gia Thuïë caác phûúng tiïån xe cöå
Thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp Thuïë baán leã Thuïë àaânh vaâo ngûúâi tiïu duâng
Caác thuïë haâng hoaá Thuïë haâng hoaá Caác giêëy pheáp vaâ cûúác phñ
Caác thuïë taâi nguyïn thiïn nhiïn Thuïë taâi saãn
Thuïë quan Thuïë caác phûúng tiïån xe cöå
Thuïë xuêët khêíu

Nhûäng khoaãn chi
Chùm soác sûác khoeã cêëp ba (kiïím 
soaát caác bïånh truyïìn nhiïîm, 
nghiïn cûáu)

Chùm soác sûác khoeã cêp II (caác 
bïånh viïån, chûäa bïånh) Chùm soác sûác khoeã ban àêìu

Giaáo duåc àaåi hoåc Giaáo duåc àaåi hoåc vaâ trung hoåc Giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc
Àûúâng saá vaâ àûúâng cao töëc (giûäa 
caác àö thõ)

Àûúâng saá vaâ àûúâng cao töëc (giûäa 
caác àö thõ) Àûúâng saá vaâ àûúâng cao töëc (giûäa caác àö thõ)

Vêån chuyïín cöng cöång (giûäa caác 
àö thõ)

Vêån chuyïín cöng cöång (giûäa caác 
àö thõ) Vêån chuyïín cöng cöång (giûäa caác àö thõ)

Quaãn lyá taâi nguyïn thiïn nhiïn Quaãn lyá caác nguöìn taâi nguyïn thiïn 
nhiïn Ö nhiïîm nûúác vaâ khöng khñ

Quöëc phoâng
Caãnh saát baão vïå

Xûã lyá chêët thaãi rùæn, nûúác vaâ cöëng raänh, 
phoâng chöëng chaáy
Quy àõnh sûã duång àêët vaâ phên vuâng nhaâ úã
Chñnh saách vùn hoaá
Thuác àêíy du lõch
Caãnh saát baão vïå

Baãng 7.3
Nhûäng phên cöng coá thïí coá vïì thuïë vaâ chi tiïu cho caác cêëp chñnh quyïìn
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vaâ tinh thêìn traách nhiïåm cuãa caác chñnh quyïìn àõa
phûúng àöëi vúái caác cöng dên àõa phûúng, dêîn túái sûå
phên phaát khöng hiïåu quaã vaâ khöng cöng bùçng caác
dõch vuå cöng cöång. Do vêåy, roä raâng rùçng bêët cûá chïë
àöå trúå cêëp naâo cho caác cêëp trong chñnh quyïìn úã caác
nûúác àang phaát triïín cuäng cêìn phaãi àûúåc xêy dûång
kïë hoaåch hïët sûác thêån troång.

Khöng coá phûúng phaáp chó àaåo naâo cho möåt chïë
àöå töëi ûu caác khoaãn trúå cêëp cho caác cêëp chñnh quyïìn,
nhûng möåt chïë àöå töët phaãi coá möåt söë àùåc àiïím nhêët
àõnh. Trïn hïët, noá phaãi àûúåc dûå kiïën trûúác vaâ trong
saáng, bao göìm nhûäng nguyïn tùæc thñch àaáng àûúåc
nïu lïn trong Baãng 7.4.

Viïåc Thoaã thuêån vïì caách tiïëp cêån àuáng. Nhûäng
luêåt lïå thêåt roä raâng dûát khoaát laâ àiïìu cöët yïëu cho
viïåc aáp àùåt nhûäng kiïìm chïë àöëi vúái nhûäng ngûúâi hoaåt
àöång úã möîi cêëp chñnh quyïìn. Cuäng khöng keám quan
troång laâ quaá trònh àem nhûäng luêåt lïå naây ra àïí tranh
thuã sûå àöìng tònh. Mùåc duâ, vïì nguyïn tùæc, nhûäng luêåt
lïå naây coá thïí àûúåc aáp àùåt tûâ cêëp choáp bu xuöëng bïn
dûúái àïí kiïìm chïë nhûäng haânh àöång chuyïn quyïìn
cuãa moãi ngûúâi tham gia, kinh nghiïåm cho thêëy rùçng
khoá maâ cûúäng eáp àûúåc möåt sûå thoaã thuêån vaâ kïët quaã
coá thïí khöng bïìn vûäng. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng àöëi
vúái caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín. Nhûäng baâi hoåc
ruát ra tûâ nhûäng nûúác khaác nhau chó ra rùçng nhûäng
quyïët àõnh chñnh saách chuã yïëu coá nhiïìu khaã nùng

Muåc tiïu taâi trúå
Nhûäng nguyïn tùæc xêy dûång

kïë hoaåch taâi trúå
Nhûäng caách laâm töët nhêët Nhûäng caách laâm nïn traánh

Lêëp khoaãng tröëng taâi chñnh Àaánh giaá laåi nhûäng traách nhiïåm 
giûäa caác cêëp chñnh quyïìn
Giaãm búát thuïë
Cuâng chia seã cú súã àaánh thuïë

Giaãm thuïë úã Canada
Chia xeã cú súã àaánh thuïë úã Braxin, 
Canada, Pakixtan vaâ Nam Phi

Taâi trúå thiïëu huåt chia seã theo 
tûâng loaåi thuïë möåt nhû úã ÊËn 
Àöå vaâ Pakixtan

Giaãm chïnh lïåch taâi chñnh 
giûäa caác vuâng

Nhûäng khoaãn taâi trúå chung khöng 
cên xûáng
Nhûäng chuyïín nhûúång phên àïìu 
nùng lûåc taâi chñnh

Nhûäng chûúng trònh phên àïìu taâi 
chñnh úã Öxtúrêylia, Canada vaâ 
Àûác

Chia xeã töíng thu nhêåp bùçng 
sûã duång nhûäng cöng thûác àa 
yïëu töë

Böìi thûúâng cho nhûäng 
khoaãn chi quaá mûác cho 
nhûäng lúåi ñch

Nhûäng chuyïín khoaãn boã ngoã àïí 
cên xûáng vúái möåt tyã lïå cên xûáng 
phuâ húåp vúái söë böåi chi àûúåc ûúác 
lûúång

Nhûäng chuyïín khoaãn cho giaãng 
daåy úã caác bïånh viïån úã Nam Phi

Thiïët lêåp nhûäng chuêín mûåc 
quöëc gia töëi thiïíu

Nhûäng chuyïín khoaãn giao caã khöëi 
khöng cên xûáng vaâ coá àiïìu kiïån 
dûåa trïn nhûäng chuêín mûåc vïì dõch 
vuå vaâ hûúãng thuå

Nhûäng taâi trúå cho xêy dûång tu sûãa 
àûúâng saá vaâ ngaânh giaáo duåc tiïíu 
hoåc úã Inàönïsia
Chuyïín giao cho ngaânh giaáo duåc 
úã Cölömbia vaâ Chilï

Nhûäng chuyïín khoaãn coá àiïìu 
kiïån vúái nhûäng àiïìu kiïån dûåa 
riïng vaâo sûå chi tiïu
Nhûäng khoaãn taâi trúå cho 
nhûäng muåc àñch àùåc biïåt

Taác àöång àïën nhûäng ûu 
tiïn àõa phûúng trong 
nhûäng khu vûåc coá ûu tiïn 
cao cho quöëc gia nhûng laåi 
coá ûu tiïn àõa phûúng thêëp

Boã ngoã (khöng haån chïë) nhûäng 
chuyïín khoaãn cên xûáng vúái tyã lïå 
cên xûáng thay àöíi nghõch vúái nùng 
lûåc taâi chñnh àõa phûúng

Nhûäng chuyïín khoaãn cên xûáng 
àïí höî trúå vïì xaä höåi úã Canada

Nhûäng khoaãn taâi trúå cho 
nhûäng muåc àñch àùåc biïåt

ÖÍn àõnh hoaá Nhûäng taâi trúå vïì vöën, nïëu coá thïí 
duy trò àûúåc viïåc cung ûáng

Sûã duång haån chïë nhûäng taâi trúå vïì 
vöën vúái sûå khuyïën khñch khu vûåc 
tû nhên bùçng nhûäng baão àaãm 
chöëng laåi ruãi ro vïì chñnh trõ vaâ 
chñnh saách

Nhûäng khoaãn taâi trúå àïí öín 
àõnh maâ khöng coá nhûäng yïu 
cêìu duy trò trong tûúng lai

Baãng 7.4
Nhûäng nguyïn tùæc vaâ nhûäng caách laâm töët nhêët trong xêy dûång kïë hoaåch taâi trúå
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àûúåc bïìn vûäng laâ do chuáng àûúåc dûåa trïn sûå nhêët trñ
röång raäi trong nhûäng ngûúâi coá quyïìn lúåi. Nhû vêåy,
nhûäng triïín voång vïì phi têåp trung hoaá thaânh cöng
seä lúán hún vúái nhûäng möi trûúâng vaâ quaá trònh thiïët
lêåp thïí chïë cho pheáp gùæn boá giûäa nhûäng lúåi ñch vaâ
vaåch ra chñnh saách dûåa trïn sûå nhêët trñ, vñ duå nhû
àaä àûúåc giaãi thñch kyä caâng trong Hiïën chûúng chêu
Êu vïì chñnh quyïìn àõa phûúng nùm 1985.

Trong àiïìu kiïån khöng coá sûå thoaã thuêån vïì
nhûäng nguyïn tùæc chó àaåo, nhûäng chñnh phuã àaä cam
kïët thûåc hiïån phi têåp trung hoaá coá thïí laâm àûúåc gò
àïí triïín khai quaá trònh? Möåt söë mö hònh cuäng àaä coá.
Àêìu nhûng nùm 1990, Chñnh phuã Uganàa àaä thiïët
lêåp quaá trònh tham vêën yá kiïën vúái nhûäng ngûúâi coá
quyïìn lúåi khaác nhau - caác nhoám cöång àöìng, nhûäng
ngûúâi saãn xuêët nöng nghiïåp vaâ nhûäng àaåi diïån chñnh
quyïìn - àïí quyïët àõnh phûúng thûác tiïën haânh phi
têåp trung hoaá möåt caách tïët nhêët. Quyïët àõnh àaä àûa
ra phûúng thûác tiïën haânh caãi caách tûâng bûúác vaâ trònh
baây trûúác quêìn chuáng. Nhûäng nûúác khaác àaä choån
caách lêåp ra nhûäng uyã ban göìm coá nhûäng ngûúâi laänh
àaåo coá hiïíu biïët cuãa caác cêëp chñnh quyïìn khaác nhau,
cuãa caác viïån haân lêm vaâ àöi khi cuãa caác cöng àoaân
vaâ hiïåp höåi kinh doanh, khai thaác caã lúâi khuyïn cuãa
nûúác ngoaâi khi cêìn thiïët. Kinh nghiïåm gêìn àêy cuãa
Nam Phi laâ böí ñch vïì phûúng diïån naây. Hiïën phaáp
múái cêìn àïën möåt uyã ban taâi chñnh àïí giaãi quyïët cú
cêëu caác cêëp chñnh quyïìn cuãa àêët nûúác. Töíng thöëng
chõu traách nhiïåm thiïët lêåp uyã ban naây àaä àûa ra
nhûäng àaåi hiïíu khaác nhau cho möåt diïîn àaân àûúåc
hiïën phaáp baão àaãm àïí khúáp nöëi nhûäng lúåi ñch cuãa
hoå. Mùåc duâ coân súám àïí phaán xeát sûå thaânh cöng cuãa
caách laâm naây, quaá trònh tiïën haânh àaä taåo nïn möåt
niïìm hy voång phöí biïën vaâ taåo ra nhûäng yïu cêìu àïì
vaåch ra nhûäng biïån phaáp phi têåp trung hoaá thñch
húåp.

CAÁC UYÃ BAN COÁ THÏÍ PHUÅC VUÅ TÖËT CHO
NHÛÄNG LÚÅI ÑCH NGÙÆN HAÅN. Tuy nhiïn, vïì daâi
haån, cêìn phaãi coá nhûäng giaãi phaáp lêu bïìn hún cho
pheáp coá sûå àaåi diïån chñnh thûác vïì nhûäng quyïìn lúåi
cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia trong viïåc
àõnh ra chñnh saách vaâ trong lêåp phaáp. Nhûäng thïí
chïë cuãa Thûúång viïån nhû Bundesrat cuãa Àûác thûúâng
àaä àûúåc sûã duång trong böëi caãnh naây. Nhûäng sùæp xïëp
töí chûác nhû vêåy àûa ra möåt cú chïë àûúåc thïí chïë hoaá
àïí khúáp nöëi nhûäng lúåi ñch tûâ bïn dûúái trong khi cung
cêëp nhûäng phûúng tiïån phaát triïín àûúåc chêëp nhêån
röång raäi vaâ nhûäng luêåt lïå àaáng tin cêåy cho sûå húåp
taác cuãa caác cêëp chñnh quyïìn, àiïìu cöët yïëu cho viïåc
phi têåp trung hoaá àûúåc bïìn vûäng. Chuáng cuäng giuáp
quyïìn cho caác cêëp chñnh quyïìn thñch nghi àûúåc vúái
nhûäng nhu cêìu àang nöíi lïn qua thúâi gian.

BAÃO ÀAÃM CHO NÏÌN TAÃNG THÏÍ CHÏË ÀÛÚÅC
CHUÊÍN BÕ SÙÉN SAÂNG. Vïì nguyïn tùæc, àûa viïåc
hoaåch àõnh vaâ thûåc hiïån chñnh saách àïën gêìn nhûäng
cöång àöìng maâ chuáng phuåc vuå vaâ viïåc löi cuöën caác
cöng dên tham gia vaâo hònh thaânh nhûäng chñnh saách
seä dêîn túái tinh thêìn traách nhiïåm lúán hún vaâ vêën àïì
kiïím tra vaâ cên àöëi cuãa àõa phûúng àûúåc caãi thiïån.
Nhûäng nhû viïåc baân luêån úã trïn vïì tiïìm nùng mêët
öín àõnh àöëi vúái kinh tïë vô mö àaä chó ra, nhûäng haânh
àöång cuãa chñnh quyïìn úã trung ûúng coá thïí bõ phaá
hoaåi úã cêëp àõa phûúng nïëu nhû khöng coá khuön mêîu
kiïìm chïë taâi chñnh chùåt cheä vaâ nïëu nhû khöng coá
nhûäng luêåt lïå cûúäng chïë àiïìu khiïín nhûäng quan hïå
giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Trong phêìn lúán nhûäng hïå
thöëng liïn bang, viïåc kiïím tra coá hiïåu quaã vaâ nhûäng
cên àöëi giûäa caác cêëp chñnh quyïìn àaä tiïën triïín qua
nhûäng thúâi kyâ daâi. Nhûäng gò maâ lõch sûã noái vúái chuáng
ta möåt caách nghõch lyá laâ úã chöî, trûâ phi caác nhaâ nûúác
àaä thûåc hiïån àûúåc möåt mûác àöå  têåp trung naâo àoá vaâ
nhûäng luêåt lïå kiïím tra toaân böå kinh tïë vô mö coá hiïåu
quaã vaâ hoaåch àõnh chñnh saách àaáng tin cêåy, viïåc phi
têåp trung hoaá coá thïí khoá thûåc hiïån hoaåch vaâ gêy ra
nhûäng mêët cên àöëi. Viïåc phi têåp trung hoaá, cho duâ
diïîn ra thöng qua tiïën hoaá hay xêy dûång tûâng bûúác
(hoùåc qua caã hai), cuäng coá thïí taåo thïm àaâ phaát triïín
múái, nhûng chó khi naâo nhûäng àiïìu kiïån noái trïn
àûúåc àaáp ûáng.

Bêët cûá chiïën lûúåc phi têåp trung hoaá naâo cuäng
phaãi bùæt àêìu bùçng viïåc àaánh giaá nùng lûåc thïí chïë úã
caác cêëp chñnh quyïìn khaác nhau (Baãng 7.5). ÚÃ núi
naâo maâ nùng lûåc cuãa chñnh quyïìn trung ûúng yïëu
keám trong quaãn lyá chñnh saách taâi chñnh vaâ tiïìn tïå
quöëc gia, trong ban haânh vaâ cûúäng chïë nhûäng luêåt
lïå àaáng tin cêåy àöëi vúái nhûäng cöng viïåc cuãa caác cêëp
chñnh quyïìn hay trong cung cêëp möåt khuön khöí cho
viïåc têåp húåp nhûäng ngûúâi coá cuâng quyïìn lúåi thò viïåc
phi têåp trung hoaá seä khoá thaânh cöng. Nhûäng möëi
quan hïå bõ phên cûåc maånh giûäa hoùåc úã bïn trong
nhûäng cêëp chñnh quyïìn vaâ nùng lûåc töí chûác quaá keám
úã bïn dûúái cêëp quöëc gia cuäng seä laâ lyá do àïí lo lùæng.
Trong nhûäng trûúâng húåp naây, caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách hoaän laåi viïåc phi têåp trung hoaá laâ möåt
viïåc laâm töët hoùåc neá traánh nhûäng chiïën lûúåc àêìy
tham voång àïí nhûúâng chöî cho caách tiïëp cêån tiïën haânh
phi têåp trung hoaá thêån troång hún qua tûâng giai àoaån
vaâ tûâng lônh vûåc.

Vñ duå viïåc phi têåp trung hoaá coá thïí bùæt àêìu vúái
möåt söë khu vûåc ûu tiïn naâo àoá nhû giaáo duåc, y tïë hay
cú súã haå têìng. Nhûäng cú chïë quaãn lyá maånh meä coá thïí
cung cêëp nhûäng cú höåi cho viïåc hoåc têåp vaâ cho viïåc
thûåc hiïån dêìn tûâng bûúác nhûäng chñnh saách múái.
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Nhûäng nûúác coá nùng lûåc lúán hún úã caác cêëp chñnh
quyïìn trung ûúng vaâ àõa phûúng coá nhiïìu caách hún
àïí choån lûåa khu vûåc ûu tiïn - nhûng nhûäng ûu tiïn
cuãa hoå cuäng khaác nhau. Àiïìu coá thïí quan troång àöëi
vúái möåt nûúác (chùèng haån nhû viïåc phên phöëi dõch vuå
àûúåc phi têåp trung hoaá) coá thïí laâ àiïìu khöng àaáng
mong muöën (hoùåc àaáng mong muöën) trong nhûäng
nûúác khaác.

Nhûäng choån lûåa chiïën lûúåc: giaãm khoaãng caách giûäa nhaâ
nûúác vaâ cöng dên

Bùçng chûáng àûúåc trònh baây trong chûúng naây àaä chó
ra rùçng viïåc caãi tiïën nùng lûåc vaâ hiïåu quaã cuãa nhaâ
nûúác tuyâ thuöåc vaâo nhûäng cú chïë laâm tùng sûå cúãi múã
thùèng thùæn vaâ sûå trong saáng, tùng cûúâng nhûäng biïån
phaáp khuyïën khñch tham gia vaâo nhûäng cöng viïåc
cöng cöång vaâ, úã núi thñch húåp, àûa chñnh quyïìn àïën
gêìn hún dên chuáng vaâ caác cöång àöìng maâ chñnh quyïìn
coá yá àõnh phuåc vuå. Xêy dûång nùng lûåc theo kiïíu naây
seä phaãi mêët thúâi gian vaâ phaãi chuá yá cêín thêån túái
nhûäng nguy cú: àoá laâ nhûäng cöë gùæng múã ra cho chñnh
quyïìn möåt loaåt röång lúán hún nhûäng nhu cêìu vaâ lúåi
ñch seä khöng caãi thiïån àûúåc tñnh hiïåu quaã hay tinh

thêìn traách nhiïåm nïëu nhûäng cöë gùæng naây laåi laâm
cho nhûäng nhoám khaác bõ caách biïåt nhiïìu hún. Nhûng
kinh nghiïåm cuãa caác chñnh phuã trïn khúáp thïë giúái
àaä nïu lïn möåt söë àiïím xuêët phaát khaá roä raâng:

ÚÃ núi naâo thñch húåp, caác nhaâ nûúác phaãi ra sûác
baão àaãm cho möåt sûå thaão luêån vaâ àaánh giaá röång raäi
cöng khai vïì nhûäng phûúng hûúáng chñnh saách cú baãn
vaâ nhûäng ûu tiïn. ÚÃ mûác töëi thiïíu, àiïìu naây coá nghôa
laâ àûa ra cho nhiïìu ngûúâi àûúåc thöng tin vïì lúåi ñch
cöng cöång vaâ lêåp ra nhûäng cú chïë tû vêën nhû caác höåi
àöìng thaão luêån vaâ nhûäng uyã ban cuãa cöng dên àïí
têåp húåp nhûäng quan àiïím vaâ nhûäng nguyïån voång
ûu tiïn cuãa nhûäng nhoám bõ taác àöång.

ÚÃ núi naâo coá thïí thûåc thi caác nhaâ nûúác phaãi
khuyïën khñch sûå tham gia trûåc tiïëp cuãa nhûäng nhoám
sûã duång vaâ coá quyïìn lúåi trong xêy dûång thûåc hiïån vaâ
giaám saát nhûäng saãn phêím cöng cöång vaâ dõch vuå àõa
phûúng. Caác nhaâ nûúác phaãi nêng cao nùng lûåc vaâ
hiïåu quaã cuãa nhûäng töí chûác vaâ nhûäng thïí chïë àõa
phûúng coá traách nhiïåm, hún laâ thay thïë chuáng.

ÚÃ núi naâo maâ phi têåp trung hoaá viïåc phên phöëi
dõch vuå dûúåc xem nhû laâ àaáng coá, caác nhaâ nûúác phaãi

Nùng lûåc cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng

Thêëp Cao
Chiïën lûúåc phi têåp trung hoaá thêån troång coá 
thñ àiïím Phên cêëp möåt söë dõch vuå ûu tiïn
Giao möåt söë chûác nùng cho caác töí chûác 
NGO vaâ caác cöång àöìng

Giao möåt söë chûác nùng cho caác töí chûác 
NGO vaâ caác cöång àöìng

Tùng cûúâng haâng loaåt thiïët chïë töí chûác úã caã 
hai cêëp, àùåc biïåt trong taâi chñnh cöng cöång 
(phêìn lúán caác nûúác Nam Xahara chêu Phi)

Tùng cûúâng coá muåc tiïu nhûäng chuã thïí àõa 
phûúng trong chuyïín giao caác traách nhiïåm 
(nhû úã Hungari, Mïhicö vaâ Thaái Lan

Nhûäng khuynh hûúáng chia taách hay li khai

Giao hay chuyïín (chûác nùng) phuâ húåp vúái 
nhûäng ûu tiïn cuãa  caác chñnh quyïìn (chùèng 
haån nhû úã tónh Santa Cruz úã Bölivia vaâ úã 
caác vuâng cuãa Liïn Xö cuä) 

Giao hay chuyïín nhûäng chûác nùng phuâ 
húåp vúái nhûäng ûu tiïn vaâ súã thñch cuãa 
chñnh quyïìn cuäng nhû nhûäng nhu cêìu 
àûúåc khúáp nöëi (phêìn lúán úã caác nûúác cöng 
nghiïåp)

Nùng lûåc cuãa chñnh quyïìn trung ûúng

Thêëp

Cao

Baãng 7.5
Chiïën lûúåc phi têåp trung hoaá phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa chñnh quyïìn



162 BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1997

choån phûúng phaáp theo tûâng giai àoaån hoùåc tûâng
khu vûåc, bùæt àêìu tûâ nhûäng khu vûåc ûu tiïn nhû laâ y
tïë, giaáo duåc hay cú súã haå têìng. Caác nhaâ nûúác phaãi
àûa ra nhûäng cú chïë giaám saát chùåt cheä vaâ àaãm baão
chùæc chùæn rùçng nhûäng luêåt lïå laânh maånh giûäa caác
cêëp chñnh quyïìn phaãi moåi caái àêìu vaâo àoá àïí kiïìm
chïë haânh àöång chuyïn quyïìn úã caác cêëp trung ûúng
vaâ àõa  phûúng.

ÚÃ cêëp àõa phûúng, caác nhaâ nûúác phaãi têåp trung
vaâo nhûäng quaá trònh vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën
khñch àïí xêy dûång tinh thêìn traách nhiïåm vaâ sûå thi
àua. ÚÃ núi naâo maâ tinh thêìn traách nhiïåm vaâ nhiïåt
tònh cuãa caác cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng yïëu keám,
viïåc nêng cao tinh thêìn traách nhiïåm theo chiïìu ngang
(àöëi vúái cöng chuáng) vaâ theo chiïìu doåc (àöëi vúái trung
ûúng) seä laâ bûúác àêìu cöët yïëu ài túái thûåc hiïån möåt
nùng lûåc lúán hún cuãa nhaâ nûúác.

Nhûäng nguy cú nhêët àõnh laâ vöën coá trong bêët
kyâ chiïën lûúåc naâo nhùçm múã röång vaâ phi têåp trung

hoaá chñnh quyïìn. Nhûäng cú höåi múã röång cho tiïëng
noái vaâ sûå tham gia laâm tùng nhûäng yïu cêìu àöëi vúái
nhaâ nûúác, àiïìu naây coá thïí laâm tùng nguy cú bõ nhûäng
nhoám lúåi ñch coá tiïëng noái laâm cho bïë tùæc hoùåc chiïëm
àoaåt Vaâ nïëu khöng cö nhûäng luêåt lïå raânh maåch àùåt
ra nhûäng kiïìm chïë àöëi vúái nhûäng böå phêån khaác nhau
cuãa chñnh quyïìn vaâ khöng coá nhûäng khuyïën khñch
cöí vuä tinh thêìn traách nhiïåm cuãa àõa phûúng, sûå
khuãng hoaãng vïì cai trõ hiïån nay gêy àau khöí cho
nhiïìu chñnh quyïìn têåp trung seä àún giaãn àûúåc chuyïín
xuöëng nhûäng cêëp thêëp hún. Tuy nhiïn, nhû Phêìn
böën cuãa Baáo caáo naây àaä lêåp luêån, nhûäng trúã ngaåi
trïn con àûúâng caãi caách nhaâ nûúác khöng phaãi laâ
khöng vûúåt qua àûúåc. Bûúác àêìu tiïn tiïën túái àûa chñnh
quyïìn túái gêìn nhên dên hún seä laâ laâm cho caác muåc
tiïu caãi caách àûúåc caác cöng dên vaâ caác cöång àöìng
kinh doanh hiïíu roä Nhûäng nöî lûåc vïì xêy dûång sûå
giao lûu yá kiïën vaâ sûå nhêët trñ seä coá caái lúåi gêëp àöi, àoá
laâ laâm tùng sûå uãng höå àöëi vúái caãi caách cuäng nhû vuä
trang cho chñnh quyïìn möåt phûúng hûúáng töët hún
àïí thûåc hiïån caãi caách nhû thïë naâo cho àuáng.
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CHÛÚNG 8

CHÛÚNG 7 ÀAÄ CÙÆT NGHÔA NHÛÄNG SÛÅ CÖÅNG
TAÁC MÚÁI VAÂ NHÛÄNG AÁP LÛÅC CAÅNH TRANH coá
thïí nêng cao hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác nhû thïë naâo.
Nhûng sûå thaách thûác cuãa caãi caách nhaâ nûúác khöng
dûâng laåi úã biïn giúái cuãa nhaâ nûúác. Trong möåt thïë
giúái ngaây caâng phuå thuöåc lêîn nhau, nhûäng hoaåt àöång
cuãa möåt nûúác thûúâng coá nhûäng dñnh lñu àïën nhûäng
nûúác laáng giïìng vaâ phêìn coân laåi cuãa thïë giúái. Vaâ coá
möåt sûå thûâa nhêån ngaây caâng tùng rùçng möåt söë haâng
hoaá cöng cöång vaâ dõch vuå cêìn thiïët chó coá thïí àûúåc
baão àaãm thöng qua sûå húåp taác quöëc tïë. Nhû vêåy,
viïåc xêy dûång nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác seä coá nghôa laâ
xêy dûång nhûäng sûå cöång taác vaâ nhûäng thïí chïë töí
chûác coá hiïåu quaã hún trïn phaåm vi quöëc tïë cuäng nhû
úã trong nûúác.

Nhu cêìu vïì sûå húåp taác quöëc tïë naãy sinh tûâ nhûäng
biïíu hiïån toaân cêìu vaâ khu vûåc vïì nhûäng vêën àïì àaä
àûúåc mö taã trong nhûäng chûúng àêìu, nhû nhûäng biïíu
hiïån vïì viïåc thiïëu nhûäng thõ trûúâng haâng hoaá vaâ sûå
coá mùåt cuãa nhûäng nhên töë ngoaåi lai. Hoaâ bònh thïë
giúái, möåt möi trûúâng toaân cêìu àûúåc duy trò lêu bïìn,
möåt thûúng trûúâng thïë giúái àún leã vïì haâng hoaá vaâ
nhûäng dõch vuå vaâ tri thûác cú baãn laâ têët caã nhûäng vñ
duå vïì nhûäng haâng hoaá cöng cöång quöëc tïë. Chuáng seä
khöng àûúåc cung cêëp àêìy àuã maâ khöng coá nhûäng nöî
lûåc coá yá thûác, àûúåc phöëi húåp vaâ mang tñnh têåp thïí àïí
cung cêëp chuáng. Viïån trúå phaát triïín? mùåc duâ khöng
phaãi laâ möåt haâng hoaá cöng cöång theo nghôa chùåt cheä
cuãa noá, cuäng biïån höå cho sûå húåp taác quöëc tïë do coá
nhûäng suy xeát vïì tñnh vö tû toaân cêìu.

Chûúng naây baân vïì nhûäng phûúng phaáp maâ caác
chñnh phuã coá thïí giuáp baão àaãm viïåc cung cêëp toaân
cêìu coá hiïåu quaã hún vïì nhûäng haâng hoaá cöng cöång

quöëc tïë. Chûúng naây seä múã àêìu bùçng viïåc xem xeát
nhûäng cú chïë tûå nguyïån àaä àûúåc thiïët lêåp àïí phöëi
húåp haânh àöång têåp thïí quöëc tïë. Mùåc duâ bùçng chûáng
àaä thêåt roä raâng rùçng sûå húåp taác àïí thûåc hiïån nhûäng
muåc tiïu têåp thïí toaân cêìu mang laåi nhûäng lúåi ñch
toaân cêìu, chûá khöng phaãi möîi haânh àöång nhû vêåy seä
mang laåi nhûäng lúåi ñch cho têët caã. Do àoá, sûå húåp taác
luön luön khöng phaãi laâ möëi quan têm tham gia cuãa
moåi nûúác.

Möåt söë haâng hoaá cöng cöång quöëc tïë coá thïí àún
giaãn khöng àûúåc möåt söë nûúác àaánh giaá cao nhû nhûäng
nûúác khaác, vaâ àöi khi nhûäng giaá caã trong nûúác tuên
theo möåt thoaã thuêån coân quan troång hún nhûäng lúâi
laäi. Möåt baâi hoåc kinh nghiïåm chñnh vïì nhûäng thoaã
thuêån tûå nguyïån laâ úã chöî chuáng àûúåc thûåc hiïån rêët
ñt khi nhûäng nûúác àaä kyá kïët nhûäng thoaã thuêån àoá
maâ khöng hiïíu àûúåc àêìy àuã hoùåc chêëp nhêån giaá caã
coá thïí.

Viïåc taâi trúå vaâ cung cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång quöëc
tïë

Caách àêy khöng lêu nùm lúâi khuyïn cuãa chñnh saách
chuêín vïì cung cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång hêìu
nhû chó dûåa vaâo sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác. Tuyâ theo
nhûäng hoaân caãnh, phûúng saách coá thïí laâ àûa ra möåt
trúå cêëp, möåt loaåi thuïë, möåt quy tùæc vïì traách nhiïåm
phaáp lyá, möåt quy àõnh múái hay möåt chûúng trònh
múái vïì viïåc nhaâ nûúác cung cêëp trûåc tiïëp haâng hoaá
àûúåc noái túái. Nhûäng caách tiïëp cêån naây àaä thêët baåi
thaãm haåi khi noá àuång túái viïåc cung cêëp nhûäng haâng
hoaá cöng cöång quöëc tïë. Trong möåt thïë giúái coá nhûäng
quöëc gia coá chuã quyïìn, sûå húåp taác tûå nguyïån trúã thaânh
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cêu traã lúâi duy nhêët. Nhûng taåi sao caác nûúác àaãm
nhêån nhûäng hoaåt àöång húåp taác maâ hoå laåi coá rêët ñt
hay khöng coá chñnh saách khuyïën khñch àïí hoaân thaânh
noá möåt caách riïng leã?

Kinh nghiïåm vaâ sûå hiïíu biïët töët hún vïì caách
thûác caác nïìn kinh tïë vêån haânh nhû thïë naâo àaä dêîn
chuáng ta àïën nhêån biïët àûúåc caã möåt loaåt phong phuá
hún nhûäng àöång cú haânh àöång têåp thïí vaâ àõnh ra
àûúåc nhûäng thoãa thuêån töët hún vïì thïí chïë àïí thûåc
hiïån chuáng, duâ chuáng coá tñnh chêët quöëc gia hay toaân
cêìu. Nhû nhûäng chûúng trûúác àaä chó ra, caác nhaâ nûúác
àang gaåt ra möåt bïn nhûäng caách tiïëp cêån cai trõ àöåc
quyïìn, chó huy vaâ kiïím soaát, àïí nhûúâng chöî cho möåt
caách tiïëp cêån coá sûå tham gia nhiïìu hún, löi cuöën àûúåc
caã xaä höåi dên sûå, caác thõ trûúâng vaâ caác cú quan quyïìn
lûåc àõa phûúng. ÚÃ cêëp toaân cêìu, caách tiïëp cêån coá sûå
tham gia àaä tiïën àûúåc möåt bûúác xa hún, vò noá dûåa
vaâo sûå húåp taác quöëc tïë maâ khöng duâng àïën quyïìn
lûåc cûúäng chïë. Ngaây nay, nhûäng cú chïë chuã yïëu cho
viïåc cung cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång hoaân toaân
dûåa vaâo haânh àöång tûå nguyïån.

Trong nhûäng thõ trûúâng quöëc tïë vïì buön baán vaâ
àêìu tû, caác nûúác àaä húåp taác àïí phaát triïín nhûäng quy
tùæc vaâ chuêín mûåc chung vïì ûáng xûã vaâ àïí thïí chïë
hoaá chuáng thöng qua nhûäng thoaã thuêån chñnh thûác
khaác nhau. Nhûäng thoaã ûúác naây bao göìm nhûäng thoaã
ûúác khu vûåc nhû Diïîn àaân húåp taác kinh tïë chêu AÁ -
Thaái Bònh Dûúng (APEC) vaâ töí chûác Hiïåp ûúác thûúng
maåi Mercosur úã Nam Myä, cuäng nhû nhûäng diïîn àaân
àa phûúng nhû Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (WTO)
vaâ tiïìn thên cuãa noá laâ Hiïåp àõnh chung vïì thuïë quan
vaâ mêåu dõch (GATT). Mùåc duâ têët caã nhûäng thoaã ûúác
naây hoaân toaân dûåa trïn sûå tham gia tûå nguyïån, chuáng
àaä thu huát àûúåc ngaây caâng àöng caác thaânh viïn, àoáng
goáp rêët lúán vaâo sûå tùng trûúãng cuãa nïìn thûúng maåi
thïë giúái vaâ vaâo nhûäng caãi tiïën phuác lúåi cuãa caác nûúác
tham gia. Viïåc töí chûác vaâ vêån haânh nhûäng thoaã ûúác
naây laâ rêët töën keám, nhûng caác nûúác thaânh viïn àaä
cho rùçng coá àuã nhûäng lúåi ñch àïí biïån höå cho nhûäng
chi phñ.

Khi naâo thò sûå húåp taác àûúåc nhû mong muöën?

Àöëi vúái bêët cûá nûúác naâo, quyïët àõnh húåp taác trong
nhûäng nöî lûåc quöëc tïë quan troång cuäng seä laâ möåt quyïët
àõnh phûác taåp, àûúåc quy àõnh búãi nhûäng giaá trõ xaä
höåi cuãa nûúác àoá vaâ búãi sûå àaánh giaá cuãa nûúác àoá vïì lúåi
ñch quöëc gia daâi haån. Caán cên vïì chi phñ vaâ lúåi ñch
húåp taác phuå thuöåc vaâo kiïíu loaåi hoaåt àöång, nhûäng cú
chïë àûúåc kiïën nghõ vaâ nhûäng àiïìu kiïån kinh tïë - xaä
höåi maâ nûúác àoá àûúng àêìu.

Ngaây nay coá sûå thûâa nhêån lúán hún khöng chó vïì
sûå töìn taåi vaâ nhûäng lúåi ñch cuãa nhûäng haâng hoaá cöng
cöång quöëc tïë maâ coân caã vïì nhûäng haâm yá khöng cung
cêëp àêìy àuã nhûäng haâng hoaá naây. Lõch sûã àaä chó ra
àiïìu gò coá thïí xaãy ra khi cöång àöìng caác quöëc gia bõ
chia taách nhiïìu hún búãi chiïën tranh hay búãi nhûäng
haâng raâo buön baán vaâ àêìu tû so vúái ngaây nay. Khöng
coá möåt diïîn àaân cho caác nhaâ nûúác quöëc gia thaão luêån
vaâ thûúng lûúång nhûäng thay àöíi coá trêåt tûå trong
nhûäng chñnh saách vaâ tiïu chuêín quöëc gia, nhûäng nïìn
kinh tïë nhoã röët cuöåc coá thïí phaãi chêëp nhêån nhûäng
thöng lïå cuãa caác cûúâng quöëc kinh tïë nöíi bêåt nhêët
trong möåt quaá trònh “hoaâ húåp vûúng giaã”. Vaâ viïåc
thiïëu sûå viïån trúå nûúác ngoaâi coá hiïåu quaã hay sûå höî
trúå cho nghiïn cûáu cú baãn àïí àaáp ûáng nhûäng nhu
cêìu cuãa nhûäng nûúác ngheâo seä giaãm búát nhûäng triïín
voång cuãa nhûäng nûúác naây phaát triïín thaânh nhûäng
nïìn kinh tïë àêìy sûác söëng vaâ thaânh nhûäng àöëi taác
buön baán coá lúåi.

Sûå húåp taác quöëc tïë laâ rêët quan troång àïí laâm cho
caác sûå kiïån trúã nïn töët hún rêët nhiïìu. Nhûng, cêìn
noái laåi möåt lêìn nûäa, khöng phaãi têët caã caác nûúác trong
moåi trûúâng húåp àïìu muöën tham gia vaâo viïåc cung
cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång quöëc tïë. Vò chñ ñt thò
sûå húåp taác coá thïí kiïìm chïë sûå tûå do haânh àöång cuãa
möåt nûúác. Thûúâng thûúâng thò nhûäng lúåi ñch seä vûúåt
quaá caái giaá vïì viïåc nhûúång búát möåt söë quyïìn tûå chuã
quöëc gia, nhûng khöng phaãi luác naâo cuäng nhû vêåy.
Trong nhiïìu lônh vûåc - sûå phöëi húåp chñnh saách kinh
tïë vô mö laâ möåt - khöng traánh khoãi coá möåt söë àiïìu
khöng chùæc chùæn vïì viïåc nïn choån loaåi haânh àöång
chung naâo. Trong nhûäng lônh vûåc khaác nhû baão vïå
möi trûúâng vaâ thay àöíi khñ hêåu chùèng haån, coá sûå
khöng chùæc chùæn vïì mûác àöå maâ nhûäng àêëu thuã chñnh
seä tham gia. Nhûäng àiïìu khöng chùæc chùæn nhû vêåy
seä laâm giaãm ài hiïåu quaã coá thïí coá vaâ laâm giaãm búát
nhûäng lúåi ñch mong àúåi úã sûå húåp taác.

Ngay caã khi nhûäng thûåc tïë coá liïn quan chùæc
chùæn hún, sûå khaác nhau vïì nhûäng nhêån thûác vaâ ûu
tiïn coân coá thïí ngùn caãn sûå húåp taác. Vñ duå, nhiïìu
nûúác àang phaát triïín ngêìn ngaåi chêëp nhêån nhûäng
luêåt lao àöång vaâ nhûäng chuêín mûåc ö nhiïîm cuãa
nhûäng nûúác giaâu vò súå mêët lúåi thïë caånh tranh cuãa hoå
vaâ laâm haåi cho tùng trûúãng. Vaâ möåt söë nûúác choån
caách khöng tham gia nhûäng hoaåt àöång naâo àoá búãi vò
tin rùçng sûå nghiïn cûáu vaâ thûã nghiïåm cuãa tû nhên
röët cuöåc cuäng seä saãn sinh nhûäng giaãi phaáp reã hún.

Viïåc cung cêëp têåp thïí nhûäng haâng hoaá cöng cöång
thûúâng àoâi hoãi phaãi cên àöëi ba nguyïn tùæc: sûå cúãi
múã, sûå àa daång vaâ sûå cöë kïët. Möîi nguyïn tùæc coá giaá
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trõ riïng cuãa noá, nhûng theo àuöíi thaái quaá bêët cûá
möåt nguyïn tùæc naâo cuäng coá nguy cú laâm haåi àïën
nhûäng nguyïn tùæc khaác. Sûå cúãi múã vúái nïìn kinh tïë
toaân cêìu cuäng keáo theo cam kïët vïì sûå trong saáng vaâ
vïì nhûäng luêåt lïå roä raâng, chùèng haån nhû cêëm àoaán
nhûäng buön baán mang tñnh phên biïåt àöëi xûã. Tuy
nhiïn, sûå thùèng thùæn maâ khöng coá sûå àa daång cuäng
coá thïí dêîn túái viïåc quay trúã laåi nhûäng thoái quen xêëu
cuãa nhûäng nûúác muöën coá nhiïìu tûå do trúã nïn khaác
biïåt hún vúái nûúác khaác, vaâ nhû vêåy, seä dêîn túái möåt
sûå chia taách lúán hún nïìn kinh tïë thïë giúái. Cuäng giöëng
nhû vêåy, viïåc chêëp nhêån sûå àa daång - vñ duå trong sûå
thûâa nhêån lêîn nhau vïì nhûäng tiïu chuêín quöëc gia
khaác nhau - seä cöí vuä saáng kiïën nhûng coá thïí gêy
thiïåt haåi cho sûå cöë kïët giûäa caác nûúác hay giûäa nhûäng
cöång àöìng úã bïn trong möåt nûúác. Têët nhiïn sûå cöë kïët
thûúâng cuäng laâ àiïìu àaáng mong muöën, song seä khöng
phaãi laâ nhû vêåy khi noá keáo theo sûå hy sinh quaá nhiïìu
sûå thùèng thùæn vaâ sûå àa daång.

Nhûäng suy xeát naây cho thêëy rùçng mùåc duâ rêët
cêìn coá viïåc cung cêëp têåp thïí nhûäng haâng hoaá cöng
cöång quöëc tïë, àêy khöng phaãi laâ lúâi giaãi àaáp cho moåi
vêën àïì àöëi vúái moåi nûúác. Möåt nûúác phaãi quyïët àõnh
xem tham gia nhû thïë naâo trïn cú súã cuãa tûâng trûúâng
húåp möåt. Möåt hïå thöëng toaân cêìu thñch húåp cho viïåc
töí chûác haânh àöång têåp thïí, do àoá, phaãi cho pheáp coá
vö söë thoaã ûúác vaâ thiïët chïë, têët caã àûúåc dûåa trïn sûå
tham gia tûå nguyïån. Möåt caách tiïëp cêån khaã dô àïí
xêy dûång töí chûác laâ suy nghô vïì nhûäng loaåi nhoám,
möîi nhoám coá möåt muåc tiïu khaác:

• Nhûäng nhoám coá chûác nùng giaãi quyïët nhûäng
vêën àïì cuå thïí nhû chñnh saách kinh tïë vô mö,
baão vïå möi trûúâng, nhûäng tiïu chuêín lao àöång
vaâ nhûäng xung àöåt quöëc tïë (vñ duå nhû Töí chûác
lao àöång quöëc tïë vaâ Ngên haâng thanh toaán quöëc
tïë).

• Nhûäng nhoám khu vûåc àïí giaãi quyïët vö söë vêën
àïì maâ nhûäng nûúác laáng giïìng quan têm (nhûng
töët hún laâ àûúåc múã ra cho têët caã nhûäng ai muöën
tham gia), bao göìm caã vêën àïì buön baán vaâ àêìu
tû (vñ duå Töí chûác khu vûåc mêåu dõch tûå do Bùæc
Myä NAFTA vaâ APEC).

• Nhûäng nhoám phöëi húåp àïí liïn kïët caác nhoám
chûác nùng vúái caác nhoám coá tñnh chêët khu vûåc
vaâ àïí taåo ra möåt maång lûúái röång lúán hún cho têët
caã caác thaânh viïn (vñ duå, töí chûác OECD).

Hïå thöëng naây taåo ra sûå cên àöëi húåp lyá giûäa sûå
thùèng thùæn, sûå àa daång vaâ sûå cöë kïët vaâ coá thïí laâ
thñch àaáng àïí ngùn ngûâa sûå chia taách vaâ sûå hoaâ húåp

vûúng giaã. Lúåi ñch vaâ sûå tham gia cuãa tûâng nûúác vaâo
nhûäng thoaã ûúác khaác nhau trong nhûäng thúâi àiïím
nhêët àõnh cuäng thay àöíi vaâ caác nhoám coá thïí khöng
hoaåt àöång möåt caách tûúng àöëi trong nhûäng thúâi kyâ
daâi. Nhûng möåt khi thúâi àiïím àûúåc tñnh àuáng vúái
nhûäng tû tûúãng vaâ nhûäng hoaân caãnh gùåp nhau, caác
nhoám coá thïí thêëy àûúåc nhûäng lúåi ñch nöíi lïn trong
nhûäng hoaåt àöång cuãa mònh, vñ duå nhû àaä xaãy ra trong
nhûäng giai àoaån kïët thuác voâng àaâm phaán Urugoay
cuãa GATT.

Baão àaãm sûå húåp taác coá hiïåu quaã hún

Khöng coá baão àaãm naâo cho viïåc caác nhaâ nûúác tham
gia seä luön luön tuên theo àêìy àuã nhûäng cam kïët vúái
bïn ngoaâi. Trong àiïìu kiïån khöng coá möåt söë cú quan
toaân cêìu coá phaáp quyïìn phöí biïën vaâ quyïìn cûúäng
chïë, viïåc buöåc phaãi thi haânh nhûäng thoaã thuêån vaâ
hiïåp ûúác tuyâ thuöåc vaâo baãn thên caác nhaâ nûúác. Do
vêåy, cêìn phaãi coá nhûäng cú chïë àïí baão àaãm sûå tuên
thuã khi nhûäng cam kïët khöng àûúåc tûå giaác tön troång.
Kinh nghiïåm gêìn àêy trong luêåt phaáp quöëc tïë kiïën
nghõ möåt vaâi cú chïë nhû thïë.

Caác nûúác khöng tuên thuã nhûäng cam kïët quöëc
tïë vò nhiïìu lyá do. Nhûäng khuyïën khñch cho viïåc tuên
thuã coá thïí rêët yïëu do coá nhûäng thay àöíi trong nhûäng
ûu tiïn chñnh trõ hay nhûäng lyá do bïn trong vïì caác
àiïìu kiïån kinh tïë. Hoùåc laâ coá thïí thiïëu nùng lûåc cêìn
thiïët bao göìm kiïën thûác kyä thuêåt tinh thöng vaâ kyä
nùng töí chûác. Coá leä àiïím chung nhêët trong caác nûúác
àang phaát triïín laâ úã chöî nhûäng nguöìn taâi chñnh cêìn
thiïët àïí tuên thuã coá thïí khöng sùén coá.

ÚÃ núi naâo maâ nhûäng chñnh saách khuyïën khñch
cuãa möåt nûúác trúã nïn khöng phuâ húåp vúái viïåc laâm
troân nhûäng nghôa vuå quöëc tïë cuãa nûúác àoá thò nûúác àoá
cêìn xem xeát laåi sûå tham gia cuãa mònh. Hiïåu quaã cuãa
thoãa ûúác (hay töí chûác quöëc tïë) seä bõ phaá vúä nïëu nhû
coá nhiïìu thaânh viïn àûáng trûúác nhûäng khuyïën khñch
maånh meä khöng tuên thuã nhûäng àiïìu khoaãn cuãa noá.

Tuy nhiïn trong thûåc tiïîn, caác nhaâ nûúác àaä nhêån
thûác àûúåc möåt caách röång raäi sûå tû lúåi cuãa mònh, thûâa
nhêån taác àöång cuãa nhûäng haânh àöång cuãa hoå àöëi vúái
cöång àöìng caác quöëc gia, àöëi vúái uy tñn riïng cuãa hoå
vaâ àöëi vúái khaã nùng tham gia nhûäng thoaã ûúác tûúng
höî trong tûúng lai.

Viïåc thiïëu nùng lûåc vaâ nhûäng nguöìn taâi chñnh
thûúâng dïî xûã lyá hún. Nhiïìu thoaã thuêån quöëc tïë coá
tñnh àïën nhûäng haån chïë vïì nùng lûåc vaâ taâi chñnh
cuãa möåt söë nûúác thaânh viïn. Coá thïí coá nhûäng àiïìu
khoaãn baão àaãm cho têët caã caác nûúác thaânh viïn àïìu



166 BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1997

coá sùén nhûäng nhên viïn vaâ nguöìn taâi chñnh cêìn phaãi
coá. ÚÃ núi maâ nhûäng nhu cêìu nhû vêåy khöng àûúåc dûå
kiïën àêìy àuã thò nhûäng cú chïë trao àöíi thöng tin vaâ
giaám saát coá thïí àûúåc nghô ra àïí àöëi phoá vúái nhûäng
vêën àïì naãy sinh. Sûå phên böí nhûäng traách nhiïåm
möåt caách thûåc tïë vaâ viïåc cung ûáng trûúác nhûäng
chuyïín giao caác nguöìn cêìn thiïët coá thïí caãi tiïën viïåc
thûåc hiïån vaâ giaãm búát nhûäng vi phaåm.

Nhûäng cú chïë phaáp lyá truyïìn thöëng thûúâng
khöng chuá yá túái nguyïn nhên göëc rïî cuãa nhûäng vêën
àïì tuên thuã, maâ thay vaâo àoá, thûúâng dûåa trïn sûå vi
phaåm nhoã thoaã ûúác àïí haânh àöång nhanh. Caách tiïëp
cêån naây nïu bêåt sûå vi phaåm cam kïët vaâ gêy àöëi àêìu.
Nhûäng haânh àöång sûãa chûäa cêìn thiïët coá thïí àïën quaá
chêåm - thiïåt haåi coá thïí àaä xaãy ra. Nhûäng quan hïå
giûäa caác nûúác thaânh viïn coá thïí trúã nïn chua chaát,
laâm cho sûå húåp taác trong tûúng lai caâng khoá khùn
hún.

Möåt caách tiïëp cêån thay thïë, hûúáng nhiïìu hún
vaâo caã quaá trònh, thuác àêíy sûå tön troång nhûäng cam
kïët trïn cú súã liïn tuåc. Muåc tiïu khöng phaãi laâ àïí lïn
aán viïåc laâm sai maâ laâ giûä cho caác nhaâ nûúác tuên thuã
nhûäng nghôa vuå cuãa hoå vaâ ngùn ngûâa nhûäng vi phaåm.
Caách tiïëp cêån naây, trong möåt phaåm vi lúán hún nhiïìu,
dûåa trïn trao àöíi thöng tin liïn laåc, tham khaão yá
kiïën, giaám saát, cuâng chia seã thöng tin vaâ viïån trúå kyä
thuêåt vaâ taâi chñnh.

Nhûäng hiïåp àõnh gêìn àêy, cuå thïí laâ trong lônh
vûåc möi trûúâng, àaä àûa ra nhûäng cú chïë cho sûå giaám
saát vaâ taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho sûå tuên thuã. Nhûäng
àiïìu naây bao göìm caác höåi nghõ giûäa caác bïn, caác ban
thû kyá riïng reä vaâ caác thoaã ûúác viïån trúå taâi chñnh,
baão àaãm cho caác nûúác thaânh viïn phaãi àïå trònh vaâ
àûa ra xem xeát nhûäng baáo caáo vïì viïåc thûåc hiïån.
Tuy nhiïn, nhûäng cú quan naây thiïëu hùèn quyïìn
cûúäng chïë. Chuáng cuäng bõ haån chïë vïì nùng lûåc thêím
tra viïåc thûåc hiïån, trûâ phi caác nûúác cöång taác trong
viïåc cung cêëp thöng tin. Nhûäng thoaã ûúác phûác taåp
hún vïì mùåt phaáp lyá, kïí caã möåt söë hiïåp àõnh vïì möi
trûúâng, böí sung thïm nhûäng yïëu töë giaám saát. Möåt cú
quan giaám saát coá thïí giuáp ñch bùçng caách theo doäi saát
sao nhûäng yïu cêìu baáo caáo vaâ qua phöí biïën thöng
tin vïì taác àöång cuãa hiïåp àõnh úã cêëp nöåi àõa quöëc gia.

Thuã tuåc àöëi vúái sûå khöng tuên thuã àaä àûúåc thiïët
lêåp vúái Nghõ àõnh thû Montreal vïì caác chêët phaá huyã
têìng ödön laâ möåt vñ duå töët vïì caách tiïëp cêån múái naây.
Bêët cûá bïn naâo cuãa thoaã ûúác coá nghi ngúâ vïì sûå aáp
duång àuáng àùæn Nghõ àõnh thû cuãa phña bïn kia coá
thïí khúãi xûúáng thuã tuåc, cuäng nhû coá thïí laâm nhû
vêåy nïëu baãn thên ban thû kyá hoùåc bêët kyâ bïn naâo

gùåp rùæc röëi trong àaáp ûáng nhûäng cam kïët cuãa mònh.
Caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOs) vaâ caá nhên cuäng
coá thïí tham dûå vaâo thuã tuåc naây: hoå coá thïí chuyïín
thöng tin vïì viïåc khöng tuên thuã coá thïí xaãy ra cho
ban thû kyá. UÃy ban thûåc hiïån (hiïåp àõnh) coá thïí thûã
àûa ra caách giaãi quyïët thên thiïån hay khuyïën nghõ
viïån trúå kyä thuêåt vaâ taâi chñnh, nïëu nhû viïåc khöng
aáp duång nghõ àõnh laâ do thiïëu nùng lûåc thò uyã ban
cuäng coá thïí àònh chó nhûäng quyïìn vaâ àùåc lúåi cuãa
nhûäng bïn vi phaåm.

Sûå húåp taác liïn tuåc giûäa caác cú quan quöëc gia laâ
nïìn taãng cuãa caách tiïëp cêån hûúáng vaâo quaá trònh naây.
Nhûäng phûúng tiïån àïí cêëu thaânh quaá trònh laâ nhûäng
maång lûúái thöng tin liïn laåc thûúâng trûåc, viïåc baáo
caáo thûúâng kyâ hay viïåc thûåc hiïån thûúâng kyâ, viïåc
xem xeát thûúâng kyâ nhûäng àiïìu khoaãn phaáp lyá vaâ
nhûäng cuöåc hoåp thûúâng kyâ cuãa caác nhaâ soaån thaão
chñnh saách vaâ caác nhên viïn. Têët caã nhûäng àiïìu naây
giuáp duy trò yá thûác cuãa caác quan chûác coá traách nhiïåm
vïì nhûäng muåc tiïu àang àûúåc caác thoaã ûúác tòm kiïëm
vaâ vïì nhûäng biïån phaáp àïí thûåc hiïån nhûäng muåc tiïu
àoá vaâ thöng tin cho cöng chuáng biïët nhûäng vêën àïì
àang nöíi lïn. Töí chûác àùng kyá quöëc tïë vïì nhûäng hoaá
chêët coá tiïìm nùng àöåc haåi coá truå súã laâm viïåc úã Geneva
àûúåc thaânh lêåp dûåa trïn nhûäng quyïët àõnh àiïìu chónh
quöëc gia hún laâ dûåa vaâo haânh àöång àiïìu chónh quöëc
tïë, laâ möåt vñ duå vïì möåt hoaåt àöång nhû thïë.

Viïåc cung cêëp nhûäng haâng hoaá cöng cöång quöëc tïë hiïån
nay

Àoaån viïët naây xem xeát laåi möåt söë thaách thûác vaâ cú
höåi maâ caác nhaâ nûúác gùåp phaãi khi hoå tòm caách cên
àöëi lúåi ñch riïng vúái lúåi ñch chung trong nùm lônh vûåc
choån loåc vaâ trong möåt thïë giúái phuå thuöåc lêîn nhau.

Múã röång caác thõ trûúâng thïë giúái

Viïåc tûå do hoaá nhûäng luêåt thûúng maåi vaâ àêìu tû
trïn khùæp thïë giúái àaä goáp phêìn laâm tùng rêët lúán khöëi
lûúång buön baán thïë giúái vaâ àêìu tû trûåc tiïëp vaâ giaán
tiïëp cuãa nûúác ngoaâi maâ taác àöång cuãa chuáng àïën phuác
lúåi cuãa nhûäng nûúác tham gia laâ rêët lúán vaâ ngaây caâng
töët hún. Nhûäng thoaã ûúác nhiïìu bïn vaâ khu vûåc àaä höî
trúå cho viïåc múã röång thõ trûúâng, vò sûå phuå thuöåc lêîn
nhau lúán hún vïì kinh tïë àaä taåo ra sûå cêìn thiïët phaãi
duy trò vaâ múã röång hïå thöëng tûå do mêåu dõch vaâ àêìu
tû quöëc tïë. Àûúåc tiïëp thïm sûác maånh búãi mêåu dõch
phöìn thõnh, nïìn kinh tïë toaân cêìu àaä tùng trûúãng
nhanh vaâ sûå tùng trûúãng àoá ñt coá dêëu hiïåu ài xuöëng.
Sûå di cû trïn phaåm vi quöëc tïë cuãa nhûäng ngûúâi dên
ài tòm kiïëm viïåc laâm laâ àiïìu laåc hêåu trong cêu chuyïån
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naây. Nhû baáo caáo Tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm
1995 àaä chó ra, nhûäng laân soáng di cû haâng nùm tûâ
nhûäng nûúác àang phaát triïín giúâ àêy khöng lúán hún
so vúái nhûäng nùm 1970, nïëu lêëy con söë tûúng àöëi so
vúái töíng dên söë. Phêìn lúán ngûúâi lao àöång trong nhûäng
nûúác ngheâo hún chó múái àang bùæt àêìu nïëm muâi nhûäng
lúåi ñch - vaâ nhûäng caái giaá phaãi traã - cuãa sûå di cû toaân
cêìu. Nhûng sûå baânh trûúáng nhûäng thõ trûúâng vaâ viïåc
tùng aáp lûåc caånh tranh seä boã laåi phña sau möåt söë
nûúác khöng àûúåc chuêín bõ vaâ rêët dïî bõ töín thûúng
trûúác nhûäng cuá söëc khöng lûúâng trûúác vaâ nhûäng sai
lêìm vïì chñnh saách. Nhû chûúng 3 àaä cùæt nghôa, caác
nûúác cêìn phaãi thöng qua nhûäng chñnh saách thêån
troång, nhêët quaán vaâ tin cêåy úã trong nûúác àïí chuêín bõ
àöëi phoá vúái möi trûúâng toaân cêìu múái. Haânh àöång têåp
thïí quöëc tïë coá thïí giuáp höî trúå nhûäng nöî lûåc naây thöng
qua viïåc cung cêëp nhûäng caách thûác àïí cho caác nûúác
tiïën haânh nhûäng cam kïët vúái bïn ngoaâi; àiïìu àoá seä
àûa laåi cho nhûäng chñnh saách naây àöå tin cêåy nhiïìu
hún.

Sûå nhêët trñ toaân cêìu ngaây caâng tùng vïì nhûäng
lúåi ñch cuãa mêåu dõch tûå do hún vaâ sûå múã röång thõ
trûúâng quöëc tïë àûúåc phaãn aánh qua söë thaânh viïn lúán
vaâ àang tùng lïn cuãa Töí chûác thûúng maåi thïë giúái
(WTO) (Höåp 8.1). Haâng loaåt nhûäng cuöåc thûúng lûúång
nhiïìu bïn gêìn àêy nhêët, vïì tûå do hoaá thûúng maåi,
voâng àaâm phaán Urugoay, àaä dêîn àïën nhûäng cùæt giaãm
quan troång caã vïì haâng raâo quan thuïë lêîn phi quan

thuïë àöëi vúái viïåc buön baán caác haâng hoaá vaâ dõch vuå,
àùåc biïåt úã caác nûúác àang phaát triïín.

Tuy vêåy, viïåc cùæt giaãm haâng raâo quan thuïë chó
laâ möåt trong nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët cho sûå tham
gia tñch cûåc hún vaâo hïå thöëng mêåu dõch toaân cêìu.
Caác nûúác cuäng cêìn coá möåt tyã suêët höëi àoaái coá tñnh
caånh tranh, möåt dûå trûä töët vïì ngoaåi höëi vaâ möåt cú súã
haå têìng giao thöng coá thïí höî trúå cho thûúng maåi múã
röång. Do vêåy, bêët chêëp sûå múã röång tûå do hoaá thûúng
maåi, tyã phêìn thûúng maåi trong GDP àaä tuåt xuöëng úã
44 nûúác trong söë 93 nûúác àang phaát triïín vaâo giûäa
nhûäng nùm 1980 vaâ giûäa nhûäng nùm 1990. Sûå chïnh
lïåch nhû vêåy trong töëc àöå vaâ mûác àöå hoaâ nhêåp phaãn
aánh nhûäng vuâng rêët khaác nhau àaä thaânh àaåt trong
viïåc nêng cao khöëi lûúång mêåu dõch vúái phêìn coân laåi
cuãa thïë giúái nhû thïë naâo. Trong khi Àöng AÁ, chùèng
haån, àaä múã röång thûúng maåi möåt caách vûäng chùæc
qua möåt vaâi thêåp kyã thò vuâng Nam Xahara chêu Phi
thûåc tïë àaä giaãm xuöëng.

Cöång vúái tûå do hoaá mêåu dõch, ngaây caâng coá nhiïìu
nûúác cuäng tûâng bûúác xoaá boã nhûäng haån chïë vïì nhûäng
luöìng di chuyïín vöën qua biïn giúái, hoùåc möåt caách
àún phûúng, hoùåc laâ möåt phêìn cuãa nhûäng saáng kiïën
khu vûåc. Con söë caác nûúác coá nhûäng chïë àöå tûå do maâ
phêìn lúán laâ chïë àöå tûå do vïì nguöìn vöën àaä tùng tûâ 9
lïn 30 trong hai thêåp kyã qua, trong khi con söë nhûäng
nûúác coá nhûäng luêåt lïå tûúng àöëi haån chïë àaä giaãm
maånh, tûâ 73 xuöëng 53 (Biïíu àöì 8.1).

Töí chûác WTO àûúåc thaânh lêåp vaâo thaáng 1-1995 àïí giaãm
nhûäng thoaã ûúác thûúng maåi àûúåc caác nûúác thaânh viïn
thûúng lûúång. Töí chûác WTO coá thïí àûúåc xem nhû möåt
thïí chïë bao göìm möåt têåp húåp nhûäng luêåt lïå vaâ nguyïn tùæc
vïì sûã duång nhûäng chñnh saách taác àöång àïën caác luöìng
thûúng maåi, àöìng thúâi cuäng àûúåc xem nhû möåt “thõ trûúâng”
trong àoá caác thaânh viïn trao àöíi nhûäng nhên nhûúång vïì
thêm nhêåp thõ trûúâng vaâ thoaã thuêån vïì nhûäng quy tùæc cuãa
cuöåc chúi. Töí chûác WTO àoâi hoãi úã caác thaânh viïn baão
àaãm rùçng nhûäng chñnh saách thûúng maåi cuãa hoå phêìn lúán
khöng àûúåc phên biïåt àöëi xûã vaâ nhûäng luêåt lïå vaâ nhûäng
thuã tuåc cûúäng chïë cuãa hoå phaãi thêåt trong saáng roä raâng. Töí
chûác WTO cuäng àûa ra nhûäng cú chïë phaáp lyá cho caác
nûúác baáo àöång vïì tònh hònh nghiïm troång vïì nhûäng cam
kïët cuãa hoå vaâ àaä caãi tiïën nhûäng thuã tuåc giaãi quyïët tranh
chêëp àïí giaãi quyïët nhûäng xung àöåt giûäa caác nhaâ nûúác
thaânh viïn.

Trong hai nùm àêìu, hïå thöëng giaãi quyïët tranh chêëp
cuãa WTO àaä nhêån àûúåc têët caã 62 trûúâng húåp coá dñnh lñu

Höåp 8.1
Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (WHO) - möåt cú chïë quöëc tïë cho viïåc àem laåi sûå tin cêåy cho chñnh saách quöëc gia

àïën hún 43 vêën àïì riïng biïåt. Trong söë nhûäng vêën àïì naây,
hai vêën àïì àaä hoaân têët toaân böå quy trònh xûã lyá vaâ coá thïm
hai baáo caáo xeát xûã nûäa àaä àûúåc ban haânh. Caác nûúác khöng
coân coá thïí ngùn trúã viïåc thaânh lêåp caác höåi àöìng troång taâi
hoùåc boã qua nhûäng phaát hiïån cuãa nhûäng höåi àöìng naây
nhû hoå coá thïí laâm úã töí chûác GATT. Vaâ mùåc duâ hoå coá thïí
khaáng nghõ, quyïët àõnh cuãa cú quan khaáng aán laâ quyïët
àõnh cuöëi cuâng. Möîi möåt giai àoaån cuãa quy trònh phuå thuöåc
vaâo nhûäng thúâi haån chùåt cheä, vaâ nhûäng nûúác naâo khöng
tuên thuã àiïìu naây phaãi chuöëc lêëy nhûäng hònh phaåt thûúng
maåi àaä àûúåc phï chuêín.

Nhûäng quöëc gia buön baán lúán nhêët vaâ nhûäng laänh
thöí coá quan thuïë tiïëp tuåc chi phöëi quaá trònh giaãi quyïët
tranh chêëp vaâ sûå tñn nhiïåm cuãa chïë àöå tuyâ thuöåc vaâo tinh
thêìn tûå nguyïån tuên theo nhûäng phaán xeát àöëi vúái hoå.
Nhûng, àûúåc khuyïën khñch búãi baãn chêët cuãa hïå thöëng
WTO kïí caã quyïìn àûúåc àïìn buâ, caác nûúác àang phaát triïín
thûúâng cêìu viïån túái quy trònh giaãi quyïët tranh chêëp naây
nhiïìu hún nhûäng gò maâ hoå àaä laâm trong töí chûác GATT.
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Chñnh vò caác nûúác khaác nhau rêët roä rïåt vïì mùåt
tùng trûúãng thûúng maåi cho nïn coá sûå chïnh lïåch
khaá lúán vïì khaã nùng thu huát nguöìn vöën nûúác ngoaâi
cuãa caác nûúác. Mùåc duâ caác nguöìn vöën chñnh thûác vaâ
tû nhên trïn phaåm vi khùæp thïë giúái trong hai thêåp
kyã qua àaä tùng gêìn bùçng möåt thûâa söë cuãa mûúâi thêåp
kyã, caác khu vûåc àang phaát triïín àaä tiïën triïín khöng
àïìu trong viïåc thu huát nhûäng luöìng vöën naây. Phêìn
lúán sûå múã röång phaát triïín laâ do úã nguöìn vöën tû nhên
vaâ, trong caác khu vûåc àang phaát triïín, phêìn lúán nhêët
cuãa nguöìn vöën naây ài vaâo Àöng AÁ vaâ Myä Latinh.
Ûúác tñnh cho thêëy rùçng hún möåt nûãa söë dên cuãa thïë
giúái àang phaát triïín àaä ñt coá cú höåi tiïëp cêån vúái phûúng
tiïån toaân cêìu hoaá naây.

Möåt möëi quan têm àùåc biïåt túái caác nûúác àang
phaát triïín laâ thaânh phêìn cêëu taåo cuãa nhûäng luöìng
vöën tû nhên àang tùng lïn naây. Trong khi nhiïìu nûúác
àang phaát triïín tñch cûåc tòm kiïëm àêìu tû trûåc tiïëp
nûúác ngoaâi, hoå nhòn nhêån àêìu tû giaán tiïëp möåt caách
nûúác àöi. Nhûäng nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi giaán tiïëp coá
thïí giuáp phaát triïín nhûäng thõ trûúâng taâi chñnh àõa

phûúng bùçng cung cêëp tiïìn mùåt vaâ gêy aãnh hûúãng
àïën khuön khöí àiïìu chónh vaâ sûå cai quaãn caác cöng
ty. Nhûng, nhûäng nhaâ àêìu tû naây cuäng mang theo
caái nguy cú àaâo thoaát vöën àöåt ngöåt maâ nhûäng taác
àöång laâm mêët öín àõnh àaä àûúåc minh hoaå gêy êën tûúång
maånh búãi cuöåc khuãng hoaãng cuãa Mïhicö nhûäng nùm
1994-1995.

Quaãn chïë nguy cú àaâo thoaát vöën vaâ àiïìu khiïín
nhûäng luöìng vöën lúán thûúâng laâ möåt thaách thûác àöëi
vúái phêìn lúán caác nûúác àang phaát triïín. Nguy cú ngaây
caâng àûúåc coi nhû möåt nguöìn tiïëp nhêån vui veã cuãa
phûúng phaáp cai trõ khöng khuyïën khñch nhûäng
chñnh saách tuyâ tiïån hay thay àöíi vaâ thiïëu traách
nhiïåm, vaâ, nhiïìu nûúác àaä giaãm nheå nhûäng kiïím soaát
vïì nguöìn vöën (xem Chûúng 3). Hún nûäa, nhûäng luöìng
vöën lúán theo hûúáng naây hoùåc hûúáng khaác coá thïí khoeát
sêu thïm nhûäng töín thûúng cuãa möåt nûúác thöng qua
nhûäng mêët cên àöëi lúán vúái bïn ngoaâi, laâm tùng laåm
phaát hay tùng tyã lïå laäi suêët hoùåc sûå múã röång tñn
duång quaá dïî daäi coá thïí laâm haåi cho tònh traång laânh
maånh cuãa caác ngên haâng.

Biïíu àöì 8.1
Nhiïìu nûúác àang núái loãng nhûäng kiïìm chïë vïì vöën quöëc tïë

Nhûäng luêåt lïå chó huy nhûäng giao dõch vïì vöën

Ghi chuá: Nhûäng dûä liïåu cho 102 nûúác cöng nghiïåp vaâ àang phaát triïín. Tûå do coá nghôa laâ khöng haån chïë; Phêìn lúán tûå do coá nghôa laâ möåt vaâi
haån chïë vïì cöng nghiïåp; Möåt phêìn tûå do nghôa laâ nhiïìu haån chïë vïì quy mö vaâ thúâi haån giao dõch; Haån chïë nghôa laâ nhûäng ngûúâi nûúác ngoaâi
àêìu tû vaâo trong nûúác hay ngûúâi trong nûúác àêìu tû ra nûúác ngoaâi phaãi àûúåc nhaâ nûúác phï chuêín; Rêët haån chïë nghôa laâ moåi giao dõch qua
biïn giúái phaãi àûúåc nhaâ nûúác phï chuêín. Nguöìn: Theo Gwartney, Lawson vaâ Block 1996.
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Nhûäng phûúng tiïån úã trong têìm sûã duång cuãa
caác chñnh phuã àïí giûä cho hoå traánh khoãi khoá khùn
hêìu nhû chó laâ möåt vêën àïì vïì chñnh saách àöëi nöåi: cuå
thïí laâ nhûäng chñnh saách taâi chñnh thêån troång, nhûäng
chïë àöå tiïìn tïå vaâ tyã giaá höëi àoaái àaáng tin cêåy, möåt hïå
thöëng hoaåt àöång ngên haâng laânh maånh vaâ thêån troång
vaâ coá thïí laâ nhûäng biïån phaáp laâm giaãm hy voång cuãa
cöng chuáng vaâo viïåc chñnh phuã seä boã tiïìn ra cûáu trúå
cho hoå nïëu nhû caác vuå àêìu tû trúã nïn khoá khùn.

Nhûng cöång àöìng quöëc tïë coá nhûäng quyïìn lúåi
quan troång trong xûã trñ nhûäng nguy cú gùæn liïìn vúái
caác luöìng di chuyïín vöën. Möåt sûå hiïíu biïët töët hún vïì
nhûäng nguy cú naây vaâ möåt sûå tin cêåy lúán hún vaâo
viïåc quaãn lyá chuáng coá thïí khuyïën khñch caác nûúác
tham gia tñch cûåc hún vaâo nhûäng thõ trûúâng thïë giúái.
Nhûäng thõ trûúâng vöën cúãi múã hún vaâ hoaåt àöång töët
hún trong caác nûúác àang phaát triïín seä caãi tiïën viïåc
sûã duång nhûäng nguöìn taâi nguyïn toaân cêìu vaâ laâm
tùng sûå àa daång hoaá caác khoaãn àêìu tû giaán tiïëp.

Nhûäng loaåi haânh àöång têåp thïí naâo coá thïí giuáp
àaåt àûúåc nhûäng lúåi ñch naây? Sûå tham khaão yá kiïën tó
mó hún trong caác ngên haâng trung ûúng vaâ caác nhaâ
àiïìu tiïët taâi chñnh coá thïí giuáp nêng cêëp nhûäng khuön
khöí àiïìu chónh quöëc gia vaâ nhûäng biïån phaáp thûåc
haânh vïì taâi chñnh. Vaâ möåt sûå húåp taác lúán hún giûäa
caác cú quan quyïìn lûåc quöëc gia coá thïí giuáp thiïët lêåp
nhûäng thuã tuåc àïí höî trúå lêîn nhau trong caác cuöåc
khuãng hoaãng nhû möåt phûúng tiïån taâi chñnh múái
cuãa Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (IMF) àïí giuáp caác nûúác thaânh
viïn hêëp thuå àûúåc nhûäng cuá söëc tûâ bïn ngoaâi.

Möåt möëi quan têm khaác laâ chuã nghôa khu vûåc
ngaây caâng tùng. Nhûäng thêåp kyã qua àaä chûáng kiïën
möåt sûå tùng àöåt ngöåt söë nhûäng thoaã ûúác múã cûãa thõ
trûúâng khu vûåc, kïí caã thoaã ûúác NAFTA (Khu vûåc
mêåu dõch tûå do Bùæc Myä), Mercosur vaâ APEC. Chuã
nghôa khu vûåc khöng phaãi chó àún giaãn vïì thûúng
maåi. Trong trûúâng húåp cuãa Liïn minh chêu Êu chùèng
haån, noá cuäng phaãn aánh nhûäng mong muöën cuãa caác
quöëc gia laáng giïìng vïì möåt sûå höåi nhêåp chñnh trõ lúán
hún àïí àaáp ûáng nhûäng möëi quan têm an ninh chung,
àïí cuâng chia seã nhûäng chi phñ vïì cú súã haå têìng vaâ
caác thïí chïë vaâ àïí tùng thïë maånh mùåc caã trong caác
cuöåc thûúng lûúång quöëc tïë.

Dû luêån coân bõ chia reä vïì nhûäng giaá trõ cuãa
nhûäng thoaã ûúác vuâng vaâ nhûäng bùçng chûáng vêîn coân
chûa àûúåc kïët luêån. Möåt söë yá kiïën lêåp luêån rùçng chuã
nghôa khu vûåc seä laâm chïåch sûå chuá yá vaâ nhûäng nguöìn
taâi nguyïn ra khoãi nhûäng tiïën trònh àa phûúng quan
troång hún vaâ phaá hoaåi sûå tiïën böå àöëi vúái nhûäng luêåt
lïå thûúng maåi toaân cêìu khöng phên biïåt àöëi xûã.

Nhûäng yá kiïën khaác khùèng àõnh rùçng chuã nghôa khu
vûåc taåo àiïìu kiïån cho caác nhaâ nûúác tiïën haânh nhûäng
biïån phaáp múã cûãa saáng taåo, nhûäng biïån phaáp maâ röët
cuöåc coá thïí duâng nhû nhûäng böå àöì chúi xïëp nhaâ cho
nhûäng saáng kiïën àa phûúng. Caác àöëi taác trong khu
vûåc thûåc ra àaä múã àûúâng cho nhûäng thoaã ûúác vïì sau
naây àûúåc chêëp nhêån trong nhûäng hiïåp ûúác àa phûúng;
möåt vñ duå laâ viïåc xûã lyá buön baán dõch vuå cuãa Liïn
minh chêu Êu.

Möåt söë nhûäng möëi lo vïì chuã nghôa khu vûåc coá
thïí laâ chñnh àaáng. Nhûng nhûäng thoaã ûúác khu vûåc
coá thïí àûúåc cuãng cöë vûäng chùæc hún vúái nhûäng thõ
trûúâng thïë giúái coá sûå múã cûãa vaâ höåi nhêåp nhiïìu hún.
Möåt caách laâ múã röång söë thaânh viïn tham gia vaâo
nhûäng thoaã ûúác nhû vêåy cho bêët kyâ nhûäng àöëi taác
buön baán naâo muöën gia nhêåp chûá khöng chó haån chïë
nhûäng nûúác trong khu vûåc. Caách choån lûåa khaác laâ
thiïët lêåp, thöng qua cú chïë àa phûúng, möåt quaá trònh
coá sûå gùåp nhau vïì caác yá kiïën trong möåt thúâi haån
nhêët àõnh, àïí cùæt ài nhûäng khaác biïåt giûäa caác haâng
raâo buön baán úã bïn trong vaâ úã bïn ngoaâi khu vûåc túái
möåt mûác töëi thiïíu àûúåc quy àõnh.

Viïåc uãng höå nghiïn cûáu cú baãn vaâ sûå saáng taåo ra tri
thûác

Tri thûác laâ möåt haâng hoaá cöng cöång quöëc tïë maâ nhûäng
lúåi ñch cuãa noá seä tùng lïn cho têët caã. Haânh àöång têåp
thïí quöëc tïë coá thïí hûúáng sûå nghiïn cûáu túái nhûäng
nhu cêìu cuãa caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng núi
maâ phêìn lúán caác hoaåt àöång nghiïn cûáu hiïån coá laâ rêët
chùæp vaá, rêët ñt àûúåc taâi trúå vaâ àûúåc chó dêîn möåt caách
khöng àêìy àuã. Viïån trúå quöëc tïë coá thïí giuáp àaánh giaá
nhûäng nhu cêìu, triïín khai möåt chûúng trònh nghiïn
cûáu àem laåi nhiïìu lúåi nhuêån, khuyïën khñch trao àöíi
vaâ húåp taác quöëc tïë vaâ cung cêëp taâi trúå böí sung úã
nhûäng núi cêìn àïën. Nhûäng thaânh cöng nhû cuãa töí
chûác nhoám tû vêën vïì nghiïn cûáu nöng nghiïåp quöëc
tïë (CGIAR) vaâ Töí chûác Y tïë Thïë giúái (WHO) gúåi yá
rùçng söë thu vïì tûâ àêìu tû vaâo nghiïn cûáu trong caác
nûúác àang phaát triïín coá thïí rêët lúán.

Nghiïn cûáu cú baãn laâ möåt haâng hoaá cöng cöång
cöí àiïín, vaâ coá tñnh toaân cêìu. Nhûäng lúåi ñch, mùåc duâ
trûúác khi nghiïn cûáu laâ khöng chùæc chùæn vaâ khoá coá
thïí ào lûúâng àûúåc sau khi nghiïn cûáu, thûúâng chûáng
toã laâ rêët lúán. Viïåc chuyïín àöíi nïìn kinh tïë toaân cêìu
vaâ toaân böå caác xaä höåi lêëy tri thûác thu àûúåc tûâ nhûäng
khaám phaá múái laâm cú súã. Tuy vêåy, nhûäng khuyïën
khñch àïí tiïën haânh vaâ taâi trúå cho nghiïn cûáu cú baãn
laâ hïët sûác yïëu keám: nhûäng khoaãn lúåi lúán hún vïì tri
thûác cuäng khöng àûúåc loaåi trûâ. Vaâ, ñt coá sûå vêån àöång



170 BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1997

haânh lang cuãa nhûäng ngûúâi coá cuâng quyïìn lúåi àïí
nghiïn cûáu nhiïìu hún. Caác chñnh phuã trong nhûäng
nûúác giaâu thûúâng coi viïåc nghiïn cûáu laâ möåt thûá xa
xó. Caác chñnh phuã trong nhûäng nûúác ngheâo laåi hiïëm
khi chuá yá àïën.

Coá leä sûå khöng tûúng xûáng lúán nhêët giûäa nhûäng
lúåi ñch tiïìm nùng thu vïì vaâ söë àêìu tû thûåc tïë vaâo
nghiïn cûáu phaãi àûúåc tòm thêëy úã caác nûúác àang phaát
triïín. Phaåm vi xêy dûång nguöìn vöën con ngûúâi rêët
lúán, nhûng quaá trònh laåi phûác taåp do coá tònh traång
suy dinh dûúäng cuãa treã em, nhûäng bïånh laâm suy
nhûúåc sûác khoeã vaâ sûå xuöëng cêëp nhûäng taâi nguyïn
thiïn nhiïn höî trúå cho saãn xuêët nöng nghiïåp. Tri
thûác múái coá thïí laâm àöíi khaác àúâi söëng cuãa nhên dên
nhû noá àaä laâm vúái viïåc loaåi trûâ bïånh àêåu muâa, chïë
ngûå bïånh söët reát vaâ bïånh muâ mùæt do saán vaâ laâm
tùng àaáng kïí saãn lûúång nöng nghiïåp do caách maång
xanh àem laåi. Nhûng nhûäng thaânh cöng naây rêët thêët
thûúâng. Vaâ nhûäng àöåt phaá múái khoá coá thïí coá àûúåc
nïëu khöng coá sûå uãng höå liïn tuåc vaâ àûúåc baão àaãm
cuãa nhûäng nöî lûåc àuáng hûúáng.

Trong caác nûúác àang phaát triïín, viïåc nghiïn cûáu
phaãi chêëp nhêån möåt söë bêët lúåi. Thûá nhêët, hoaåt àöång
nghiïn cûáu trong nhûäng nûúác naây thûúâng coá ûu tiïn
thêëp. ÚÃ Nam Xahara chêu Phi chùèng haån, chûa àêìy
2% ngên saách y tïë àûúåc chi tiïu cho nghiïn cûáu y tïë,
kïët quaã laâ thiïëu caác töí chûác nghiïn cûáu, phûúng tiïån
vaâ caác nhaâ khoa hoåc. Thûá hai, viïåc taâi trúå haån chïë
daânh cho nghiïn cûáu thûúâng phên böí khöng àuáng.
Nhûäng bïånh sûng phöíi vaâ óa chaãy chiïëm túái 15% cuãa
gaánh nùång bïånh têåt trong caác nûúác àang phaát triïín,
tuy vêåy chó coá 0,2% söë taâi trúå cho nghiïn cûáu y tïë úã
caác nûúác àang phaát triïín àûúåc daânh cho nghiïn cûáu
nhûäng bïånh naây. Sûå phên böí lïåch laåc naây thûúâng
phaãn aánh sûå thiïëu nhûäng thöng tin cú baãn vaâ nhên
viïn coá kyä nùng cêìn thiïët àïí triïín khai möåt lõch trònh
nghiïn cûáu thñch húåp. Thûá ba, ñt coá sûå phöëi húåp vaâ
trao àöíi giûäa caác nhaâ nghiïn cûáu giûäa caác nûúác àang
phaát triïín; kïët quaã laâ möåt sûå truâng lùåp trong caác
hoaåt àöång nghiïn cûáu vaâ boã lúä nhûäng cú höåi àïí tiïët
kiïåm chi phñ.

Cöång àöìng quöëc tïë coá thïí laâm nhiïìu hún àïí höî
trúå caác nûúác àang phaát triïín trong viïåc taåo ra tri
thûác múái nhùçm vaâo nhûäng nhu cêìu cuãa hoå. Thöng
qua viïån trúå nûúác ngoaâi, nhûäng nûúác viïån trúå coá thïí
giuáp caác chñnh phuã triïín khai möåt chûúng trònh
nghiïn cûáu dûåa vaâo sûå àaánh giaá cêín thêån nhûäng
nhu cêìu vaâ giuáp taâi trúå túái möåt mûác cao hún nhûng
coá thïí duy trò àûúåc cho chi phñ nghiïn cûáu. Caác nûúác
cöng nghiïåp cuäng coá thïí giuáp giaãm búát tònh traång roâ

ró chêët xaám - viïåc ra nûúác ngoaâi cuãa caác nhaâ nghiïn
cûáu coá kyä nùng cuãa caác nûúác àang phaát triïín - bùçng
caách cung cêëp nhûäng nhaâ nghiïn cûáu vaâ khoa hoåc
thaânh thaåo àïën laâm viïåc vúái caác töí chûác trong caác
nûúác àang phaát triïín àïí triïín khai nùng lûåc àaâo taåo
vaâ nhûäng chûúng trònh nghiïn cûáu, qua àoá khuyïën
khñch viïåc giûä laåi nhûäng nhên viïn baãn àõa. Caác nûúác
viïån trúå coá thïí giuáp thaânh lêåp vaâ taâi trúå cho nhûäng
viïån nghiïn cûáu khu vûåc, khuyïën khñch viïåc giao
lûu tû tûúãng vaâ haån chïë nhûäng hoaåt àöång nghiïn
cûáu thûâa. Vaâ nhûäng töí chûác quöëc tïë coá thïí giuáp phöí
biïën tri thûác múái thu àûúåc àïí thuác àêíy nùng suêët,
chûäa trõ bïånh têåt coá hiïåu quaã hún vaâ nhûäng phong
caách söëng laânh maånh hún.

Nùm 1993 Myä àaä saãn xuêët khoaãng 12% saãn lûúång luáa mò
cuãa thïë giúái. Myä cuäng laâ nûúác xuêët khêíu gaåo chuã yïëu
chiïëm gêìn 18% giaá trõ thûúng maåi quöëc tïë vïì mùåt haâng
naây. Phêìn lúán nhûäng giöëng luáa mò vaâ thoác gaåo khaác nhau
tröìng úã Myä àûúåc phaát triïín khai thöng qua nghiïn cûáu caãi
tiïën muâa maâng. Nhiïìu giöëng àûúåc triïín khai thöng qua
cöng trònh cuãa hai trung têm nghiïn cûáu trong maång lûúái
CGIAR: Trung têm quöëc tïë caãi tiïën giöëng ngö vaâ luáa mò
(tiïëng Têy ban nha viïët tùæt laâ CLM - MYT) vaâ Viïån Quöëc tïë
Nghiïn cûáu giöëng luáa (IRRI). Caã hai töí chûác naây àûúåc
Chñnh phuã Myä uãng höå möåt phêìn.

Möåt cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy àaä tòm caách tñnh
toaán nhûäng lúåi ñch cuãa nïìn kinh tïë Myä xuêët phêët tûâ viïåc
nghiïn cûáu cuãa CGIAR. Cöng trònh naây ûúác tñnh rùçng,
trong nhûäng nùm 1970 - 1993, nhûäng khoaãn lúåi thu àûúåc
tûâ viïåc duâng nhûäng giöëng luáa mò khaác nhau àaä àûúåc caãi
tiïën vaâ àûúåc töí chûác CIM - MYT triïín khai àaä tûâ 3,4 tyã àöla
lïn 13.7 tyã àöla. Tyã xuêët lúåi nhuêån - chi phñ cuãa Chñnh phuã
Myä uãng höå cho CIMMYT cao túái mûác 190 trïn 1. Viïåc
nghiïn cûáu cuãa IRRI kïët húåp vúái khoaãn lúåi thu àûúåc trong
thu nhêåp vïì luáa gaåo àaä tûâ 20 triïåu àöla lïn túái 1 tyã àöla,
mang laåi möåt tyã suêët lúåi nhuêån - chi phñ nhiïìu túái mûác 17
trïn 1. Nhû vêåy, ngay caã nhûäng àêìu tû cuãa Myä vaâo vaâo
nghiïn cûáu nöng nghiïåp quöëc tïë vïì luáa mò vaâ thoác gaåo maâ
ban àêìu àûúåc thûåc hiïån trïn cú súã nhên àaåo cuäng àaä
mang laåi nhûäng lúåi nhuêån trûåc tiïëp cho nïìn kinh tïë Myä.
Nhûäng lúåi nhuêån vûúåt xa nhûäng chi phñ uãng höå CGIAR.
Vaâ cöng trònh nghiïn cûáu kïët luêån: “Nghiïn cûáu nöng
nghiïåp quöëc tïë laâ möåt sûå àêìu tû vaâo sûå öín àõnh quöëc tïë vaâ
tùng trûúãng kinh tïë úã bïn ngoaâi, gùåt haái àûúåc nhûäng phêìn
thûúãng lúán hún cho nûúác Myä vaâ nhûäng quöëc gia cung cêëp
viïån trúå khaác”.

Höåp 8.2
Viïåc nghiïn cûáu nöng nghiïåp quöëc tïë coá lúåi cho
caác nûúác viïån trúå ra sao
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Phaåm vi cuãa nhûäng nöî lûåc nhû vêåy àaä àûúåc minh
hoaå roä qua sûå húåp taác thaânh cöng trong nhiïìu lônh
vûåc nghiïn cûáu vaâ phöí biïën. Töí chûác CGIAR, chùèng
haån, laâ cöng cuå phaát triïín nhûäng giöëng nguä cöëc cho
saãn lûúång cao hún vaâ thuác àêíy nhûäng phûúng phaáp
canh taác coá hiïåu quaã hún, dïî sûã duång hún vaâ thñch
húåp vúái möi trûúâng hún. Vúái möåt maång lûúái coá 16
trung têm nöng nghiïåp trïn khùæp thïë giúái, töí chûác
CGIAR àûúåc sûå uãng höå cuãa 50 quöëc gia vïì muåc tiïu
ban àêìu cuãa noá laâ laâm giaãm naån àoái úã caác nûúác àang
phaát triïín. Nhûng nhûäng lúåi ñch cuãa sûå hoaåt àöång
cuãa noá àaä khöng giúái haån úã nhûäng nûúác naây (Höåp
8.2).

Sûå húåp taác quöëc tïë trong nghiïn cûáu y tïë cuäng
àaä dêîn túái nhûäng tiïën böå quan troång. Töí chûác y tïë
thïë giúái chùèng haån, àaä àoáng vai troâ chñnh trong viïåc
loaåi trûâ bïånh àêåu muâa. Nhûng coân rêët nhiïìu lônh
vûåc cêìn coá haânh àöång têåp thïí. Trong töíng söë chi tiïu
trïn thïë giúái cho nghiïn cûáu y tïë vaâo àêìu nhûäng nùm
1990, ûúác tñnh coá túái 95% àûúåc daânh cho nhûäng vêën

àïì y tïë coá liïn quan chuã yïëu àïën caác nûúác cöng nghiïåp
vaâ chó coá 5% cho nhûäng nhu cêìu y tïë cuãa caác nûúác
àang phaát triïín.

Möåt vaâi hoaåt àöång nghiïn cûáu àùåc biïåt cêìn thiïët
phaãi coá sûå uãng höå quöëc tïë nhiïìu hún:

• Tùng cûúâng hiïíu biïët vïì nhûäng bïånh têåt nhiïåt
àúái, cuå thïí laâ nhûäng bïånh cuãa treã em vaâ nhûäng
ngûúâi úã nöng thön vuâng Nam Xahara chêu Phi.

• Kiïím soaát sûå lan röång viruát laâm mêët khaã nùng
miïîn dõch cuãa con ngûúâi (HIV) vaâ gêy nïn bïånh
AIDS.

• Caãi tiïën viïåc chûäa vaâ phoâng nhûäng bïånh khöng
lêy lan maâ ngaây caâng coá nhiïìu ngûúâi úã caác nûúác
àang phaát triïín mùæc phaãi.

• Tòm ra vaâ phaát triïín caác loaåi thuöëc chöëng sêu
bïånh úã caác loaåi cêy nhû böng, cacao, luáa vaâ caác
loaåi cêy coá cuã, nhûäng cêy coá vai troâ chuã chöët
trong nhiïìu nïìn kinh tïë.

Mùåc duâ vêîn coân möåt vaâi nghi ngúâ vïì têìm cúä lúán lao cuãa
sûå thay àöíi khñ hêåu toaân cêìu vaâ tñnh chêët khêín cêëp cuãa
viïåc giaãi quyïët noá, möåt sûå nhêët trñ àaä nöíi lïn rùçng vêën àïì
laâ coá thûåc vaâ tiïìm nùng rêët nguy hiïím vaâ rùçng nhûäng biïån
phaáp húåp lyá vaâ thñch húåp khöng thïí trò hoaän. Nhoám chuyïn
gia quöëc tïë vïì thay àöíi khñ hêåu àaä dûå àoaán rùçng qua 100
nùm tiïëp theo, bïì mùåt cuãa quaã àêët seä noáng lïn trung bònh
túái 1,5 vaâ túái 6,3o F vaâ mûåc nûúác biïín seä dêng lïn tûâ 6
àïën 38 inh. Nhûäng thay àöíi naây seä gêy ra nhûäng thiïn tai
lúán vaâ thûúâng xuyïn hún, sûå lan truyïìn caác bïånh têåt, sûå
ruát lui cuãa caác nuái bùng vaâ nhûäng baäo töë gêy thiïåt haåi lúán
hún.

Sûå thay àöíi khñ hêåu àùåt ra nhûäng thaách thûác naâo
cho sûå húåp taác quöëc tïë? Dûúái nhûäng baão trúå cuãa Hïå thöëng
cuãa Liïn húåp quöëc vïì thay àöíi khñ hêåu àûúåc kyá kïët nùm
1992 vaâ àûúåc 159 nûúác phï chuêín, möåt thoaã ûúác quöëc tïë
nhùçm haån chïë nhûäng khñ thaãi nhaâ kñnh seä goáp phêìn laâm
thay àöíi khñ hêåu àang àûúåc thûúng lûúång vaâ coá thïí àûúåc
thöng qua vaâo cuöëi nùm 1997. Nhûng sûå thay àöíi khñ hêåu,
nïëu nhû noá mang laåi nhûäng taác haåi nhû àaä àûúåc tiïn àoaán,
seä àûa túái möåt sûå húåp taác maånh meä hún nhiïìu vïì - chñnh
trõ, kinh tïë vaâ taâi chñnh - àïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu dûå
kiïën lïn túái 5 tyã àöla möåt nùm vaâo nùm 2040.

Sûå phên tñch gêìn àêy vïì thay àöíi khñ hêåu àûa ra möåt
lyá do cú baãn coá sûác thuyïët phuåc maånh meä cho viïåc chêëp
nhêån nhûäng cöng cuå dûåa vaâo thõ trûúâng, nhû nhûäng quyïìn

Höåp 8.3
Nhûäng thaách thûác cuãa sûå thay àöíi khñ hêåu toaân cêìu àöëi vúái sûå húåp taác quöëc tïë

vïì thaãi khñ caác bon àûúåc àem ra trao àöíi àïí giaãm nhûäng
viïåc thaãi khñ nhaâ kñnh. Trong hïå thöëng trao àöíi giêëy pheáp,
caác giêëy pheáp tûúng ûáng vúái mûác trêìn àûúåc pheáp vïì lûúång
khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh seä coá thïí àûúåc ban haânh
vaâ nhûäng viïåc thaãi khñ khöng coá giêëy pheáp seä bõ cêëm.
Nhûäng nûúác maâ nhûäng chi phñ thêëp vïì giaãm thaãi khñ caác
bon coá thïí àûúåc khuyïën khñch tiïën haânh viïåc giaãm àoá vaâ
baán ài nhûäng giêëy pheáp khöng cêìn àïën cuãa hoå cho caác
nûúác maâ chi phñ vïì giaãm thaãi khñ cao. Möåt cöng trònh nghiïn
cûáu gêìn àêy cuãa Ngên haâng thïë giúái ûúác tñnh rùçng viïåc
cùæt giaãm 20% khñ thaãi trong nhûäng nûúác cuãa töí chûác OECD,
chi phñ ñt nhêët coá thïí àoâi hoãi sûå buön baán toaân cêìu vïì
nhûäng  quyïìn àûúåc pheáp thaãi khñ trõ giaá tûâ 30 tyã àöla túái 40
tyã àöla haâng nùm. Cho pheáp àem ra buön baán nhûäng giêëy
pheáp naây seä taåo ra nhûäng khoaãn tiïët kiïåm bùçng 65% nhûäng
chi phñ toaân cêìu vïì giaãm thaãi khñ.

Nhûäng haâng raâo ngùn caãn viïåc thûåc hiïån thõ trûúâng
toaân cêìu naây phêìn lúán laâ nhûäng haâng raâo chñnh trõ. Ngay
sûå töìn taåi cuãa thõ trûúâng naây phuå thuöåc vaâo yá muöën cuãa
caác chñnh phuã muöën taåo ra vaâ àiïìu tiïët thõ trûúâng naây
(Nhûäng nguöìn taâi chñnh àïí mua nhûäng quyïìn naây tröng
àúåi vaâo khu vûåc kinh tïë tû nhên). Möåt bûúác quan troång àïí
thiïët lêåp thõ trûúâng seä laâ sûå phên böí ban àêìu nhûäng quyïìn
naây - àiïìu naây phaãi àûúåc xaác àõnh búãi möåt nghõ àõnh thû
vïì thay àöíi khñ hêåu toaân cêìu. Mùåc duâ nhiïìu phûúng aán àaä
àûúåc gúåi yá, vêën àïì gêy tranh caäi naây vêîn chûa àûúåc giaãi
quyïët.
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• Triïín khai cöng nghïå khai moã vaâ canh taác àïí
giaãm àïën mûác töëi thiïíu naån xoái moân àêët vaâ phaá
rûâng.

Baão vïå möi trûúâng toaân cêìu

Möëi àe doaå nghiïm troång cho phaát triïín xuêët phaát
tûâ sûå xuöëng cêëp cuãa möi trûúâng úã caã cêëp toaân cêìu
lêîn cêëp àõa phûúng. Nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân
cêìu àùåc biïåt gêy ra möëi lo lúán, bao göìm sûå thay àöíi
khñ hêåu (xem Höåp 8.3), viïåc laâm mêët sûå àa daång
sinh hoåc vaâ viïåc baão vïå caác nguöìn nûúác trïn phaåm vi
quöëc tïë. ÚÃ cêëp àõa phûúng, nhûäng vêën àïì bûác thiïët
nhêët laâ ö nhiïîm khöng khñ vaâ nguöìn nûúác àö thõ,
naån àöët phaá rûâng vaâ sûå xoái moân àêët àai vaâ ranh giúái
àêët liïìn. Haânh àöång têåp thïí quöëc tïë coá thïí giuáp laâm
cho nhûäng vêën àïì naây trúã nïn búát gay gùæt thöng qua
sûå húåp taác töët hún, yá thûác cöng chuáng àûúåc tùng lïn,
nhûäng chuyïín giao kyä thuêåt cöng nghïå, cuâng chia seã
chi phñ vaâ sûå tham vêën giuáp hònh thaânh nhûäng chñnh
saách vaâ biïån phaáp thûåc hiïån úã cêëp quöëc gia vaâ àõa
phûúng. Sûå húåp taác quöëc tïë hiïån àûúåc thûâa nhêån
nhû hoân àaá taãng cuãa möåt chïë àöå möi trûúâng bïìn vûäng.
Trong hai thêåp kyã qua, con söë nhûäng thoaã ûúác vïì
möi trûúâng quöëc tïë àaä tùng lïn rêët àaáng kïí. Möåt loaåt
nhûäng lúåi ñch bõ àe doaå coá nghôa laâ caác hoaåt àöång

phaãi àûúåc phöëi húåp úã cêëp quöëc tïë àïí baão àaãm nhûäng
kiïíu loaåi haânh vi ûáng xûã öín àõnh vaâ àûúåc dûå kiïën
trûúác vaâ àïí thiïët lêåp nhûäng hïå thöëng húåp taác quaãn
lyá. Mùåc duâ yá nguyïån tham gia haânh àöång têåp thïí
quöëc tïë bao haâm sûå thûâa nhêån muåc tiïu chung, caác
nûúác khaác nhau coá nhûäng lúåi ñch bõ uy hiïëp khaác
nhau, vaâ àiïìu naây cuäng phaãi àûúåc thûâa nhêån. Vñ duå
Àiïìu khoaãn 4 cuãa Cöng ûúác vïì sûå thay àöíi khñ hêåu
àoâi hoãi caác bïn kyá kïët hiïåp àõnh phaãi xem xeát àêìy
àuã àïën nhûäng lúåi ñch cuãa nhûäng nûúác haãi àaão nhoã
(trong söë caác nûúác khaác); nhûäng quöëc gia ven búâ úã
vuâng thêëp, nhûäng vuâng khö cùçn vaâ baán khö cùçn,
nhûäng vuâng rûâng hoùåc nhûäng vuâng bõ töín thûúng vò
sûå suy taân cuãa rûâng vaâ nhûäng nûúác dïî xaãy ra thiïn
tai.

Sûå uãng höå vïì taâi chñnh vaâ thïí chïë thûúâng laâ
cêìn thiïët àïí laâm cho möåt söë nûúác coá khaã nùng àaáp
ûáng àûúåc nhûäng nghôa vuå cuãa hoå. Vñ duå, möåt trong
nhûäng thaânh tûåu cuãa Höåi nghõ Liïn húåp quöëc vïì möi
trûúâng vaâ phaát triïín nùm 1992 úã Rio de Janeiro laâ
viïåc caác nûúác cöng nghiïåp cam kïët cung cêëp nhûäng
nguöìn taâi nguyïn àïí àaáp ûáng nhûäng chi phñ maâ caác
nûúác àang phaát triïín mùæc phaãi trong thûåc hiïån nhûäng
nghôa vuå àaä àûúåc nïu lïn trong Chûúng trònh nghõ
sûå 21 cuãa höåi nghõ. Töí chûác Phûúng tiïån möi trûúâng
toaân cêìu, àûúåc quan niïåm àïí taâi trúå cho nhûäng chi
phñ tùng thïm cuãa nhûäng dûå aán coá taác àöång àïën möi
trûúâng toaân cêìu, àoáng möåt vai troâ cöët yïëu trong viïåc
thûåc hiïån nhûäng nghôa vuå naây (Höåp 8.4).

Nhiïìu vêën àïì möi trûúâng bûác thiïët nhêët trûúác
mùæt maâ caác nûúác àang phaát triïín gùåp phaãi, nhû vêën
àïì ö nhiïîm nûúác vaâ khöng khñ úã àö thõ vaâ sûå xoái moân
àêët àai, chuã yïëu coá tñnh chêët àõa phûúng hún laâ coá
tñnh chêët toaân cêìu. Nhûng, nhûäng vêën àïì naây coá
liïn quan cú baãn àïën nùng suêët, sûác khoeã vaâ chêët
lûúång cuöåc söëng úã bïn trong biïn giúái cuãa nhûäng nûúác
naây. Bûúác tiïën trong viïåc laâm giaãm nheå nhûäng vêën
àïì naây khaá laâ chêåm chaåp, thiïëu nùng lûåc vaâ yá chñ
chñnh trõ úã caã cêëp quöëc gia lêîn cêëp àõa phûúng, àêy
laâ möåt chûúáng ngaåi chñnh.

Baâi hoåc kinh nghiïåm gêìn àêy laâ viïåc mang laåi
sûå toaân veån vaâ sûå bïìn vûäng möi trûúâng caã úã cêëp àõa
phûúng lêîn toaân cêìu àoâi hoãi möåt nöî lûåc phöëi húåp
quöëc tïë, möåt nöî lûåc kïët húåp sûå chuá yá thêån troång vúái
nhûäng khuyïën khñch taâi chñnh, nhûäng lûåc lûúång thõ
trûúâng, nhûäng luêåt phaáp vaâ nhûäng lúåi ñch quöëc gia.
Möåt àiïìu cuäng khöng keám phêìn quan troång laâ cöång
àöìng quöëc tïë phaãi nêng cao yá thûác cuãa cöng chuáng
vïì nhûäng hiïím hoaå cuãa tònh traång xuöëng cêëp möi
trûúâng, àïí laâm thay àöíi nhûäng khuyïën khñch chñnh
trõ àùåt ra trûúác caác nhaâ laänh àaåo, búãi vò nhûäng hiïím

Töí chûác Phûúng tiïån möi trûúâng toaân cêìu (GEF) àûúåc
thaânh lêåp  nùm 1991 àïí giuáp caác nûúác àang phaát triïín taâi
trúå cho nhûäng phñ phñ thïm vïì nhûäng àêìu tû múái vaâo möi
trûúâng coá nhûäng lúåi ñch toaân cêìu trong böën lônh vûåc: sûå
thay àöíi khñ hêåu, baão töìn sûå àa daång sinh hoåc, baão vïå
têìng ödön vaâ baão vïå caác nguöìn nûúác trïn phaåm vi quöëc
tïë. Möåt hoaåt àöång chung cuãa caác töí chûác chûúng trònh
möi trûúâng cuãa Liïn húåp quöëc vïì möi trûúâng, Chûúng trònh
vïì phaát triïín cuãa Liïn húåp quöëc, Ngên haâng thïë giúái vaâ
GEF àaä dêîn túái nhûäng thoaã thuêån thïí chïë múái àöëi vúái viïåc
cung cêëp nhûäng haâng hoaá têåp thïí.

Töí chûác GEF coá hún 165 nhaâ nûúác thaânh viïn vaâ
do uyã ban àaåi diïån cuãa 32 nûúác quaãn lyá, möîi möåt nûúác àaåi
diïån cho möåt khu vûåc nhûäng nûúác thaânh viïn. Coá 16 khu
vûåc nhû vêåy cho caác nûúác àang phaát triïín, 14 cho caác
nûúác cöng nghiïåp vaâ hai cho caác nûúác Àöng Êu. Caác
nûúác trong tûâng khu vûåc choån ra möåt thaânh viïn cuãa Uyã
ban àaåi diïån vaâ möåt àaåi diïån thay thïë vaâ, möîi möåt khu vûåc
tûå xaác àõnh tiïën trònh tham vêën vaâ ra quyïët àõnh cuãa riïng
mònh. Nhûäng thaânh viïn múái tham gia vaâo möåt khu vûåc àaä
coá. Caách sùæp xïëp saáng taåo nhû vêåy àaä kïët húåp àûúåc sûå
àaåi diïån möåt caách coá hiïåu quaã.

Höåp 8.4
Viïåc cuâng chia seã gaánh nùång baão vïå möi trûúâng
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hoaå àoá thûúâng taác àöång chöëng laåi muåc tiïu giûä gòn
sûå toaân veån cuãa möi trûúâng.

Ngùn ngûâa vaâ kiïím soaát xung àöåt

Trong phêìn lúán thïë kyã XX, thïë giúái àaä söëng dûúái
boáng ma cuãa caác cuöåc chiïën tranh lúán. Nûãa àêìu thïë
kyã àaä chûáng kiïën hai cuöåc xung àöåt toaân cêìu, möåt sûå
phaá hoaåi thaãm khöëc nhûäng sinh maång vaâ caác taâi
nguyïn, vaâ haâng thêåp kyã khöi phuåc vaâ kiïën thiïët
laåi. Trong nûãa thûá hai, chiïën tranh laånh hiïån lïn
rêët lúán, vúái möëi àe doaå huyã diïåt coân lúán hún cuãa vuä
khñ haåt nhên. Nhûäng cùng thùèng toaân cêìu àaä dêîn
túái viïåc nhiïìu nûúác àaä daânh möåt phêìn lúán töíng saãn
phêím quöëc dên cho quên sûå. Chó trong 10 nùm qua,
nhûäng cùng thùèng naây àaä bùæt àêìu lùæng xuöëng, taåo
cú höåi cho caác quöëc gia giaãm chi tiïu vïì quên sûå vaâ
gùåt haái àûúåc nhûäng lúåi ñch cuãa hoaâ bònh (Höåp 8.5).

Möëi àe doaå chiïën tranh haåt nhên àaä àûúåc thay
thïë búãi sûå naãy sinh nhûäng xung àöåt nhoã, gêy ra nhûäng
vêën àïì töën keám vïì trúå giuáp vaâ phuåc höìi ngûúâi tõ naån.
Nhûng cú chïë húåp taác hiïån coá àaä coá nhûäng thaânh
cöng haån chïë trong viïåc chïë ngûå nhûäng cuöåc xung
àöåt naây hoùåc giuáp traánh khoãi xung àöåt. Nhûäng vêën
àïì naây thûúâng lan sang vaâ bao truâm nhûäng nûúác
laáng giïìng nhû àaä xaãy ra úã Àöng Nam AÁ vaâ rêët nhiïìu
nûúác úã miïìn Nam chêu Phi trong nhûäng thêåp kyã
qua vaâ bêy giúâ àang xaãy ra úã Trung vaâ Têy Phi.
Nhûäng xung àöåt naây khöng bõ giúái haån trong nhûäng
nûúác ngheâo nhêët maâ coá thïí coân nöí ra trong nhûäng
nûúác coá thu nhêåp trung bònh nhû Nam Tû cuä vaâ
Libùng. Sûå thaách thûác àöëi vúái cöång àöìng quöëc tïë laâ
tòm ra nhûäng phûúng caách múái àïí ngùn ngûâa nhûäng
xung àöåt nhû vêåy hoùåc àïí giaãi quyïët chuáng ngay tûâ
àêìu, trûúác khi chuáng trúã thaânh nhûäng thaãm kõch.

Sûå kïët thuác chiïën tranh laånh àaä àem laåi niïìm
laåc quan ngaây caâng tùng cho rùçng nhiïìu vêën àïì àaä
goáp phêìn vaâo bêët öín àõnh vaâ xung àöåt trïn khùæp thïë
giúái cuäng seä àûúåc giaãi quyïët. Thay vaâo àoá, ñt nhêët coá
30 cuöåc xung àöåt vuä trang chñnh (àûúåc xaác àõnh laâ
nhûäng cuöåc xung àöåt laâm hún 1000 ngûúâi chïët trong
möåt nùm) àaä xaãy ra trïn khùæp thïë giúái trong nhûäng
nùm gêìn àêy. Nhûäng giaãi phaáp hoaâ bònh mong manh
úã Campuchia vaâ Mödùmbñch hiïån nay laâ ngoaåi lïå
hún laâ chuêín mûåc. Chuáng ta thêëy rùçng:

• Möåt söë ngaây caâng tùng nhûäng ngûúâi tõ naån vaâ
nhûäng ngûúâi di taãn úã trong nûúác vaâ möåt söë khöng
tûúng xûáng nhûäng phuå nûä vaâ treã em khöng coá
àûúåc nhûäng nguöìn taâi chñnh cêìn coá àïí höìi hûúng
hay phuåc höìi àiïìu kiïån sinh söëng (Biïíu àöì 8.2).

Chi tiïu quên sûå toaân cêìu àaä giaãm àaáng kïí tûâ khoaãng 4%
GDP trong nùm 1990 xuöëng 2,7% trong nùm 1994, 2,4%
trong nùm 1995 (xem biïíu àöì). Sûå giaãm xuöëng naây rêët traái
ngûúåc vúái khuynh hûúáng tùng lïn cuãa hai thêåp kyã trûúác
àêy, laâ kïët quaã cuãa sûå tan vúä Liïn Xö, sûå thay àöíi khöng
khñ chñnh trõ toaân cêìu, viïåc dên chuã hoaá tùng lïn vaâ sûå suy
giaãm viïån trún quên sûå.

Nhûng viïåc giaãm chó tiïu quên sûå coá caãi thiïån àûúåc
tùng trûúãng kinh tïë vaâ phuác lúåi hay khöng? Möëi quan hïå
giûäa chi tiïu quên sûå vaâ phaát triïín kinh tïë phuå thuöåc vaâo
möåt loaåt nhên töë vaâ hoaân caãnh khaác nhau. Nhûäng kïët quaã
thûåc nghiïåm cuäng khaác nhau, tuyâ thuöåc vaâo nhûäng giaã
àõnh vaâ phûúng phaáp luêån àûúåc duâng. Möåt söë cöng trònh
nghiïn cûáu chó ra rùçng nhûäng cùæt giaãm chi tiïu quên sûå
toaân cêìu thûåc ra àaä taåo ra möåt lúåi tûác thu àûúåc tûâ hoaâ bònh
dûúái hònh thûác tùng trûúãng saãn lûúång nhanh hún. Nhûäng
cöng trònh khaác gúåi yá rùçng möëi quan hïå giûäa chi tiïu quên
sûå vaâ tùng trûúãng khöng theo àûúâng thùèng maâ theo bònh
phûúng: úã nhûäng mûác chi tiïu quên sûå thêëp sûå chi tiïu
tùng lïn goáp phêìn àêíy nhanh hún tùng trûúãng. ÚÃ nhûäng
mûác chi tiïu quên sûå cao thò chi tiïu nhiïìu hún laâm chêåm
laåi töëc àöå tùng trûúãng. Nïëu nhûäng quöëc gia chi tiïu nhiïìu
nhêët vïì quên sûå bõ loaåi ra khoãi mêîu nghiïn cûáu, möëi quan
hïå giûäa chi tiïu quên sûå vaâ tùng trûúãng trúã nïn khöng
quan troång àöë vúái phêìn lúán caác nûúác àang phaát triïín (trong
thúâi bònh). Trong nhûäng trûúâng húåp nhû thïë, lúåi tûác lúán
nhêët cuöëi cuâng coá thïí thu àûúåc tûâ sûå an ninh àûúåc nhêån
biïët cuãa möåt nûúác vaâ tûâ sûå tin cêåy àûúåc tùng lïn cuãa nhaâ
àêìu tû, hún laâ tûâ baãn thên nhûäng cùæt giaãm.

Höåp 8.5
Lúåi tûác thu àûúåc tûâ hoaâ bònh toaân cêìu lúán nhû
thïë naâo?

Ghi chuá: Dûä liïåu laâ nhûäng söë trung bònh cuãa caác nûúác trong möîi
nhoám, ào bùçng GDP.
Nguöìn: Gupta, Chiff vaâ Clements 1996

Chi tiïu quên sûå cuãa caác nûúác cöng nghiïåp, àang phaát
triïín vaâ  caác nûúác thuöåc khöëi Liïn Xö trûúác àêy
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• Con söë nhûäng tònh traång khêín cêëp cêìn àïën trúå
giuáp nhên àaåo tùng lïn, tûâ con söë trung bònh laâ
nùm trong möîi nùm cuãa nhûäng nùm 1985-1989
lïn túái con söë 20 trong nùm 1990, 26 trong nùm
1994 vaâ 24 trong nùm 1995.

• Sûå xoái moân hay sûå suåp àöí toaân böå tñnh luêåt
phaáp vaâ quyïìn lûåc trong nhiïìu quöëc gia, bao
göìm Apganixtan, Libïria, Ruanàa, Xömali vaâ
Nam Tû cuä laâ kïët quaã cuãa nöåi chiïën hay diïåt
chuãng.

Giûäa nhûäng ngûúâi tõ naån vaâ nhaâ nûúác coá möëi
quan hïå gùæn boá chùåt cheä vúái nhau. Caác nhaâ nûúác laâ
nhûäng ngûúâi chõu traách nhiïåm chñnh vaâ xaác àõnh roä
nhûäng cuöåc khuãng hoaãng vïì ngûúâi tõ naån. Thûåc tïë,
luêåt phaáp quöëc tïë àõnh nghôa “tyå naån” trong möëi quan
hïå vúái nhaâ nûúác. Mùåc duâ caác töí chûác phi chñnh phuã
(NGO) cuâng nhûäng nûúác vaâ cöång àöìng tiïëp nhêån
nhûäng ngûúâi tõ naån àoáng vai troâ chuã yïëu trong cung
ûáng cho nhûäng ngûúâi tõ naån, quy mö tyå naån trong
nhûäng nùm gêìn àêy àaä àùåt ra yïu cêìu caác nhaâ nûúác
- möåt caách àún phûúng hay trong trong khuön khöí
cuãa nhûäng töí chûác àa phûúng - phaãi huy àöång vaâ
baão vïå, giaãm nheå khoá khùn vaâ trúå giuáp. Hún nûäa,

nhûäng nhaâ nûúác cuâng haânh àöång chung hoùåc vúái tû
caách laâ nhûäng thaânh viïn cuãa caác töí chûác quöëc tïë, àaä
khúãi xûúáng nhûäng cuöåc thûúng lûúång dêîn túái chêëm
dûát möåt vaâi cuöåc xung àöåt vuä trang gêy ra tõ naån, kïí
caã nhûäng cuöåc xung àöåt úã Campuchia, Mödùmbñch
vaâ Nam Tû cuä.

Tuy vêåy, nhûäng àiïìu laâm naãn loâng sûå húåp taác
vïì vêën àïì tõ naån coá taác àöång rêët maånh. Möåt trong
nhûäng àiïìu àoá laâ sûå khoá khùn àïí baão àaãm nhûäng
cam kïët úã nhûäng tònh huöëng maâ möåt nhaâ nûúác khöng
thêëy coá lúåi ñch trûåc tiïëp naâo cuãa riïng mònh trong
vêën àïì naây. Möåt khoá khùn khaác laâ triïín voång cuãa
nhûäng thoãa thuêån mònh cuâng chia seã gaánh nùång yïu
cêìu úã möåt nhaâ nûúác phaãi nhêån nhûäng ngûúâi tõ naån
vaâo trong laänh thöí cuãa mònh, thûúâng vúái caái giaá cao
phaãi traã vïì chñnh trõ vaâ taâi chñnh. Trûúâng húåp Ruanàa
minh hoaå roä caái giaá cao phaãi traã cho sûå cûáu viïån
nhên àaåo, nhûäng tònh huöëng khêín cêëp quy mö lúán.
Tûâ thaáng 4 túái thaáng 12- 1994, cöång àöìng quöëc tïë àaä
phên böí khoaãng 1,4 tyã àöla àïí laâm giaãm tònh hònh
cùng thùèng úã Ruanàa vaâ nhûäng nûúác laáng giïìng.
Nhûäng nöî lûåc phuåc höìi àaä dêìn dêìn àûúåc àûa ra,
nhûng vaâo cuöëi nùm 1996, möåt söë dên tõ naån, khoaãng
1,5 triïåu ngûúâi, vêîn coân phuå thuöåc vaâo sûå trúå giuáp
quöëc tïë.

Biïíu àöì 8.2
Nhûäng doâng ngûúâi tyå naån traân ngêåp chêu Phi, chêu AÁ vaâ chêu Êu

Ghi chuá: Dûä liïåu bao göìm nhûäng ngûúâi tyå naån, nhûäng quên nhên phuåc viïn vaâ nhûäng ngûúâi di taãn trong nûúác.
Nguöìn: Cú quan Cao uyã Liïn húåp quöëc vïì ngûúâi tyå naån.
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Caác nhaâ nûúác cuäng coá nhûäng khaã nùng khaác
nhau àïí traánh hoùåc haån chïë nhûäng doâng ngûúâi tõ
naån. Nhûäng nhaâ nûúác maånh hún coá nhiïìu hiïåu lûåc
hún trong viïåc tûâ chöëi nhêåp cû cuãa nhûäng ngûúâi tõ
naån hay nhûäng ngûúâi tòm chöî êín naáu chñnh trõ.
Thûúâng thò nhûäng nhaâ nûúác yïëu hún rêët haån chïë vïì
nguöìn taâi chñnh laåi gaánh vaác gaánh nùång rêët lúán cuãa
viïåc baão vïå nhûäng ngûúâi tõ naån vaâ cuãa viïåc höìi hûúng
hoå möåt khi caác cuöåc xung àöåt chêëm dûát.

Viïåc ûáng phoá têåp thïí quöëc tïë hiïån nay àöëi vúái
nhûäng vêën àïì tõ naån dûåa nhiïìu vaâo caác töí chûác àa
phûúng. Cú quan Cao uyã Liïn húåp quöëc vïì nhûäng
ngûúâi tõ naån (UNHCR) àaä tùng gêëp àöi ngên saách
cuãa mònh vaâ àûúåc múã röång sûå uyã quyïìn trong nhûäng
nùm 1990. Töí chûác naây àaä giuáp àúä nhên àaåo cho
nhûäng böå phêån trong nûúác úã Böxnia, nhûäng hoaåt àöång
úã vuâng biïn giúái giaáp ranh úã Xömali, sûå trúå giuáp cho
nhûäng ngûúâi taãn cû úã trong nûúác úã Xri Lanca vaâ viïåc
höìi hûúng nhûäng ngûúâi tõ naån úã Trung Myä vaâ
Mödùmbñch. Nhûäng hoaåt àöång naây àoâi hoãi möåt sûå
phöëi húåp phûác taåp: vñ duå úã Mödùmbñch nhûäng hoaåt
àöång trúå giuáp trong nùm 1991 àaä löi cuöën 26 cú quan
cuãa Liïn húåp quöëc tham gia, 44 nûúác viïån trúå song
phûúng, saáu töí chûác àa phûúng khaác vaâ 180 töí chûác
NGO. Ngûúâi ta ûúác tñnh coá àïën hún 16.000 töí chûác
NGO àang hoaåt àöång àïí cung cêëp cûáu viïån vaâ trúå
giuáp nhên àaåo trïn phaåm vi thïë giúái.

Nêng cao hiïåu quaã cuãa viïån trúå nûúác ngoaâi

Viïån trúå cuãa nûúác ngoaâi khöng hoaân toaân laâ möåt haâng
hoaá cöng cöång, nhûng noá àûúåc biïån minh bùçng nhûäng
nhòn nhêån vïì sûå cöng bùçng quöëc tïë, àùåc biïåt coá quan
hïå àïën nùng suêët vaâ àúâi söëng khaá giaã trong tûúng
lai cuãa nhên dên nhûäng nûúác ngheâo. Möåt phêìn cöët
yïëu cuãa viïåc caãi thiïån möi trûúâng cho viïån trúå phaát
triïín phaãi laâ viïåc laâm cho viïån trúå nûúác ngoaâi àaåt
nhiïìu hiïåu quaã hún, xeát tûâ lêåp trûúâng cuãa caã bïn ài
vay lêîn bïn cho vay. Sûå nghiïn cûáu gêìn àêy gúåi yá
rùçng àiïìu naây coá thïí àûúåc thûåc hiïån bùçng caách kïët
gùæn viïån trúå mêåt thiïët hún vúái nhûng chñnh saách cuãa
nhûäng nûúác nhêån viïån trúå.

Thaânh cöng hay thêët baåi cuãa nhûäng dûå aán phaát
triïín àûúåc taâi trúå bùçng viïån trúå, ngay caã trong nhûäng
khu vûåc xaä höåi, àùåc biïåt phuå thuöåc vaâo chêët lûúång
cuãa nhûäng chñnh saách kinh tïë vô mö cuãa möåt nûúác.
Vñ duå, möåt dûå aán múã röång giaáo duåc tiïíu hoåc rêët coá
thïí thaânh cöng úã núi maâ caác chñnh saách kinh tïë vô
mö laânh maånh. Nïëu nhûäng dûå aán laâ cöng cuå àïí phaát
triïín thò nhûäng chñnh saách kinh tïë vô mö coá thïí àûúåc
xem nhû nhiïn liïåu vaâ dêìu nhúân laâm cho cöng cuå
vêån haânh àûúåc.

Hún nûäa, chó coá úã trong möåt möi trûúâng chñnh
saách töët, viïån trúå cuãa nûúác ngoaâi múái coá taác àöång
àïën tùng trûúãng. Trong nhûäng nûúác àaä theo àuöíi
nhûäng chñnh saách kinh tïë chuã yïëu àïí tùng trûúãng -
àiïìu maâ sûå nghiïn cûáu thûåc nghiïåm àaä xaác àõnh nhû
laâ viïåc baão àaãm kyã luêåt taâi chñnh, ngùn ngûâa laåm
phaát cao vaâ duy trò möåt nïìn kinh tïë múã cûãa húåp lyá -
thò viïån trúå cuãa nûúác ngoaâi àaä laâm tùng àaáng kïí töëc
àöå tùng trûúãng kinh tïë (Xem Biïíu àöì 8.3). Caác nûúác
àaä thûåc hiïån möåt möi trûúâng chñnh saách töët vaâ àaä
nhêån àûúåc nhûäng khöëi lûúång viïån trúå quan troång
trong nhûäng nùm gêìn àêy - Bölivia, En Xanvaào,
Mai vaâ Uganàa chùèng haån - àaä lúán maånh nhanh hún
dûå àoaán do coá nhûäng chñnh saách riïng cuãa hoå.

Möåt haâm yá roä raâng laâ viïåc viïån trúå cuãa nûúác
ngoaâi seä coá hiïåu quaã hún nïëu nhû noá hoùåc àûúåc nhùçm
möåt caách coá hïå thöëng hún vaâo nhûäng nûúác ngheâo coá
nhûäng chûúng trònh caãi caách kinh tïë töët, hoùåc àûúåc
duâng àïí xuác tiïën nhûäng chñnh saách töët. Àöìng thúâi,
nhûäng nûúác cho viïån trúå cuäng chia seã phêìn lúán traách
nhiïåm àïí baão àaãm rùçng viïån trúå nûúác ngoaâi àûúåc
phên phaát möåt caách coá traách nhiïåm vaâ coá hiïåu quaã.

Thêåp kyã qua àaä cho thêëy coá möåt khuynh hûúáng
tûå do hoaá kinh tïë trong thïë giúái àang phaát triïín, chó
ra möåt khöng khñ àûúåc caãi thiïån àïí cho viïån trúå mang
laåi hiïåu quaã. Vñ duå úã ÊËn Àöåå vaâ Viïåt Nam, nhûäng
nûúác àöng dên àaä tiïën haânh nhûäng chûúng trònh caãi
caách töët vaâo àêìu nhûäng nùm 1990, àaä taåo ra nhûäng
möi trûúâng maâ úã núi àoá, viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí
coá taác àöång lúán hún àïën tùng trûúãng vaâ giaãm naån
ngheâo àoái. Nhûng nhûäng thaânh tûåu ghi àûúåc trong
quaá khûá cuãa viïån trúå coá muåc àñch nhùçm vaâo nhûäng
nûúác ngheâo coá nhûäng chñnh saách thûúâng laâ yïëu keám
trong nhûäng nùm 1970-1993. Viïån trúå song phûúng
àaä chó ra khöng coá khuynh hûúáng naâo uãng höå nhûäng
chñnh saách töët, trong khi àoá viïån trúå àa phûúng chó
phaãn aánh möåt sûå thiïn võ khiïm töën àöëi vúái nhûäng
nûúác coá nhûäng chñnh saách töët (nhû àaä àûúåc chó ra
trong möåt cöng trònh nghiïn cûáu kiïím soaát thu nhêåp
vaâ dên söë). Roä raâng, ûu tiïn cao nhêët cho caác cú quan
viïån trúå laâ hûúáng caác nguöìn taâi nguyïn möåt caách coá
hïå thöëng hún nûäa vaâo nhûäng nûúác ngheâo coá nhûäng
chñnh saách töët.

Viïån trúå coá thïí giuáp nhûäng nûúác ngheâo caãi tiïën
àûúåc nhûäng chñnh saách vaâ thïí chïë cuãa hoå khöng?
Àêy laâ möåt vêën àïì khoá nhûng rêët quan troång àöëi vúái
viïåc phên böí viïån trúå. Coá ñt sûå nghiïn cûáu coá hïå thöëng
vïì vêën àïì naây, nhûng nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu
sùén coá laâ coá tñnh gúåi yá.
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Viïåc cho vay àïí àiïìu chónh cú cêëu nhùçm höî trúå
caãi caách chñnh saách àaä thaânh cöng nhiïìu hún úã núi
maâ quyïìn súã hûäu baãn àõa vïì chûúng trònh caãi caách
àaä maånh. Mùåc duâ viïåc cho vay àiïìu chónh cú cêëu coá
thïí taåo ra sûå höî trúå coá ñch cho chûúng trònh caãi caách,
nhûng tûå do khöng thïí saãn sinh ra caãi caách àûúåc:
kinh nghiïåm cho thêëy roä rùçng nhûäng nûúác cho vay
khöng thïí “höëi löå” caác chñnh phuã àïí àûa ra nhûäng
chñnh saách khöng àûúåc sûå uãng höå trong nûúác.

Núi naâo maâ nhûäng lûåc lûúång xaä höåi vaâ chñnh trõ
àaä àïì xuêët caác chûúng trònh caãi caách nhûäng chñnh
saách vaâ thïí chïë, viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí cung cêëp
sûå höî trúå coá hiïåu quaã bùçng caách mang sûå tinh thöng
kyä thuêåt vaâ nhûäng baâi hoåc cuãa nhûäng nûúác khaác vaâo
möåt möi trûúâng dïî tiïëp thu. Nhûäng vñ duå töët vïì möëi
tûúng taác nhû vêåy laâ Inàönïxia, Mörixú vaâ Uganàa.
Nhûng úã núi naâo trong nûúác ñt coá phong traâo hûúáng
túái caãi caách, viïån trúå nhùçm xêy dûång thïí chïë vaâ caãi
caách chñnh saách àaä coá ñt taác àöång.

Nhû vêåy, trong möåt söë möi trûúâng, coá thïí khoá
cho viïån trúå nûúác ngoaâi thûåc hiïån àûúåc bêët cûá àiïìu
gò vûúåt ra khoãi viïåc gòn giûä hoaâ bònh vaâ cûáu trúå nhûäng
tònh hònh khêín cêëp. Nhûng möåt khi maâ caác lûåc lûúång
xaä höåi vaâ chñnh trõ úã trong nûúác àaä taåo àaâ cho caãi
caách, viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí cung cêëp sûå uãng höå
quan troång cho caã caãi caách chñnh trõ lêîn phaát triïín
thïí chïë. Vaâ möåt khi nhûäng chñnh saách töët vaâ nhûäng
cú cêëu thiïët chïë töí chûác töët àaä àêu vaâo àoá thò viïån
trúå taâi chñnh coá thïí àêíy nhanh sûå chuyïín tiïëp sang
con àûúâng tùng trûúãng nhanh hún. Kinh nghiïåm cuãa
nhûäng nïìn kinh tïë thaânh cöng chó ra rùçng nhûäng
nhu cêìu vïì viïån trúå coá tñnh chêët taåm thúâi, vò rùçng
chûâng naâo maâ nhûäng thaânh tûåu àaä coá vïì nhûäng chñnh
saách töët vaâ sûå thûåc hiïån chñnh saách phaát triïín thò
nhûäng doâng vöën tû nhên àöí vaâo seä tùng lïn vaâ dêìn
dêìn loaåi trûâ nhu cêìu vïì viïån trúå nûúác ngoaâi.

Nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc: àêíy maånh viïåc cung cêëp
haâng hoaá têåp thïí quöëc tïë

Sûå húåp taác quöëc tïë coá hiïåu quaã hún coá thïí múã röång
nhûäng cú höåi vaâ giuáp caác quöëc gia ûáng phoá àûúåc vúái
nhûäng thaách thûác toaân cêìu múái. Möîi nûúác phaãi àaánh
giaá àûúåc nhûäng giaá trõ cuãa tûâng nöî lûåc húåp taác àûúåc
kiïën nghõ vaâ quyïët àõnh vïì tûâng trûúâng húåp möåt laâ
coá nïn tham gia hay khöng. Tuy nhiïn, chûúng naây
chó ra möåt vaâi lônh vûåc maâ sûå húåp taác coá thïí coá giaá
trõ lúán:

• Phaát triïín vaâ gòn giûä nhûäng thõ trûúâng thïë giúái
múã, bao göìm caã viïåc giaãm nheå ruãi ro gùæn vúái
nhûäng àöång thaái di chuyïín vöën hay thay àöíi.
Nhiïìu nûúác àang phaát triïín lo lùæng vïì nhûäng
thõ trûúâng vöën àûúåc múã röång nhiïìu hún nûäa vò
coá khaã nùng coá nhûäng luöìng di chuyïín vöën ra
bïn ngoaâi laâm mêët öín àõnh viïåc quaãn lyá kinh
tïë.

• Nghiïn cûáu cú baãn nhùçm vaâo nhûäng nhu cêìu
cuãa caác nûúác àang phaát triïín. Caách maång xanh,
thûåc hiïån àûúåc nhúâ coá sûå uãng höå cuãa töí chûác
CGIAR, chó ra rùçng viïåc àêìu tû vaâo nghiïn cûáu
vaâ triïín khai coá thïí mang laåi nhûäng khoaãn lúåi
lúán - cho caã nhûäng nûúác cung cêëp viïån trúå lêîn
nhûäng nûúác coá yá àõnh hûúãng lúåi.

• Baão vïå möi trûúâng. Haânh àöång têåp thïí quöëc tïë
coá thïí giuáp giaãm nheå nhûäng vêën àïì cuãa möi
trûúâng toaân cêìu vaâ àõa phûúng bùçng viïåc caãi
tiïën sûå phöëi húåp, tùng cûúâng yá thûác cuãa dên
chuáng, chuyïín giao kyä thuêåt cöng nghïå vaâ cung
cêëp nhûäng khuyïën khñch àöëi vúái nhûäng chñnh
saách vaâ cûúäng chïë thñch húåp vïì möi trûúâng.

Biïíu àöì 8.3
Nhûäng chñnh saách khöng töët triïåt tiïu taác àöång
cuãa viïån trúå

Ghi chuá: Möîi giaá trõ laâ söë trung bònh àöëi vúái möåt nhoám nûúác. Nhûäng
kïët quaã dûåa trïn sûå thoaái triïín sûã duång dûä liïåu tûâ 56 nûúác trong
thúâi kyâ tûâ 1970-1973 àïën 1990-1993. Mûác viïån trúå àûúåc ào bùçng
tyã lïå GDP cuãa nûúác nhêån viïån trúå.
Nguöìn: Theo Burnside vaâ Dollar 1996.
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• Giûä gòn hoaâ bònh vaâ ngùn ngûâa nhûäng xung àöåt
vuä trang. Caái giaá cao vïì con ngûúâi vaâ taâi chñnh
phaãi traã cho chiïën tranh - vaâ cho viïåc kïët húåp
nhûäng nöî lûåc trúå giuáp vaâ phuåc höìi sau chiïën
tranh àïìu àaä àûúåc biïët roä, nhûng nhûäng cú chïë
hiïån coá àaä khöng mêëy thaânh cöng trong viïåc
ngùn ngûâa caác cuöåc xung àöåt hoùåc trong viïåc
giaãi quyïët chuáng trûúác khi chuáng trúã thaânh
nhûäng thaãm hoaå quy mö lúán àöëi con ngûúâi.

• Caãi tiïën hiïåu quaã cuãa viïån trúå nûúác ngoaâi. Liïn
kïët viïån trúå mêåt thiïët hún vúái nhûäng chñnh saách
cuãa nhûäng nûúác nhêån viïån trúå coá thïí laâm cho
viïån trúå coá hiïåu quaã hún, vò rùçng, àöëi vúái bêët kyâ
mûác àöå viïån trúå nûúác ngoaâi naâo, kïët quaã thûåc
hiïån trong kinh tïë seä nöíi lïn cuâng vúái chêët lûúång
cuãa chñnh saách vaâ sûå cai trõ. Nhûäng chñnh saách
cuãa caác nûúác chuã nhaâ toã ra coá aãnh hûúãng àïën
sûå phên böí viïån trúå àa phûúng chûá khöng coá
aãnh hûúãng àïën viïån trúå song phûúng.

Chêët xuác taác thñch húåp cho sûå húåp taác lúán hún
seä thay àöíi theo muåc tiïu cuäng nhû theo loaåt nûúác coá
khaã nùng tham gia. Trong möåt vaâi lônh vûåc, nhûäng
nhoám coá chûác nùng múái hoùåc nhûäng nhoám trong
phaåm vi khu vûåc coá thïí coá ñch trong viïåc giuáp phöëi
húåp vaâ thûåc thi húåp taác tûå nguyïån coá hiïåu quaã hún.
Nhûäng nhoám naây coá thïí tòm caách phaát triïín nhûäng
quy tùæc vaâ cú chïë chung àïí theo àuöíi nhûäng muåc
tiïu àaä àûúåc vaåch ra. Nhûng sûå tin cêåy vaâ hiïåu quaã
cuãa bêët kyâ nöî lûåc naâo nhû thïë seä dûåa möåt phêìn rêët
quan troång vaâo viïåc taåo ra möåt sûå cên bùçng àuáng
giûäa nhûäng giaá trõ coá tñnh ganh àua vúái nhau cuãa sûå
múã cûãa, tñnh àa daång vaâ sûå cöë kïët. Chuáng cuäng seä
dûåa vaâo nhûäng khuyïën khñch vïì chñnh trõ - vaâ sûå
cam kïët - cuãa nhûäng nûúác tham gia. Nhûäng cöë gùæng
caãi tiïën hiïåu quaã cuãa nhûäng haânh àöång têåp thïí quöëc
tïë, cuäng giöëng nhû nhûäng nöî lûåc tûúng tûå úã trong
nûúác, seä chó mang laåi kïët quaã khi nhûäng ngûúâi laänh
àaåo muöën khöng chó laâ hûáa heån thay àöíi maâ laâ tiïën
haânh nhûäng bûúác cêìn phaãi coá àïí taåo ra sûå thay àöíi.
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Nhûäng chûúng trûúác àaä chó ra nhaâ nûúác coá thïí
nêng cao hiïåu quaã cuãa mònh bùçng caách laâm cho vai
troâ cuãa nhaâ nûúác phuâ húåp hún vúái nùng lûåc cuãa mònh
vaâ nêng cao nùng lûåc àoá qua thúâi gian. Àiïìu khöng
thïí thiïëu àöëi vúái caách tiïëp cêån naây laâ möåt sûå hiïíu
biïët töët hún vïì vêën àïì taåi sao möåt söë nûúác khöng àaáp
ûáng àûúåc ngay caã nhûäng àoâi hoãi cú baãn nhêët àïí coá
àûúåc sûå quaãn lyá kinh tïë laânh maånh, vaâ, taåi sao coá
quaá ñt nûúác àang phaát triïín tòm caách taåo ra nhûäng
thïí chïë nhaâ nûúác coá hiïåu quaã. Nhûng viïåc hiïíu biïët
vêën àïì vaâ viïåc êën àõnh noá laåi laâ hai viïåc rêët khaác
nhau. Nhûäng cêu hoãi cú baãn coân laåi laâ: taåi sao vaâ
laâm thïë naâo maâ möåt söë nûúác coá thïí vûát boã àûúåc di
saãn cuãa thêët baåi vaâ tiïën haânh caãi caách àïí tiïën lïn
phña trûúác, trong khi nhûäng nûúác khaác laåi khöng?

Chûúng naây tòm kiïëm möåt söë lúâi giaãi cho nhûäng
cêu hoãi trïn bùçng caách xem xeát nhûäng trúã ngaåi chñnh
cuãa caãi caách vaâ caách khùæc phuåc nhûäng trúã ngaåi àoá ra
sao. Ba nhên töë trúã nïn rêët quan troång: nhûäng àùåc
àiïím phên phöëi cuãa caãi caách (nhûäng ngûúâi àûúåc vaâ
nhûäng ngûúâi mêët quyïìn lúåi); thïë lûåc chñnh trõ cuãa
nhûäng nhoám chuã chöët (àùåc biïåt laâ nhûäng nhoám seä
khöng thaânh àaåt); vaâ viïåc xêy dûång nhûäng thïí chïë
nhaâ nûúác hiïån coá. Àöi khi caãi caách seä laâ àiïìu khöng
àaáng mong muöën vïì mùåt chñnh trõ búãi vò nhûäng ngûúâi
coá thïí mêët quyïìn lúåi laåi laâ möåt phêìn cuãa cú súã uãng
höå àöëi vúái giúái laänh àaåo chñnh trõ. Ngay caã khi vïì
mùåt chñnh trõ coá yá muöën thay àöíi ài nûäa, caác nhaâ caãi
caách coá thïí thêëy nhûäng nöî lûåc cuãa hoå bõ nhûäng trúã
ngaåi àaä ùn sêu trong thïí chïë nhaâ nûúác laâm trïåch
àûúâng ray, nhûäng trúã ngaåi naây laâm cho caác thïë lûåc
àöëi lêåp dïî duy trò trêåt tûå cuä.

Nhûng thûåc tïë thò sûå àöëi lêåp vúái caãi caách coá thïí
baám chùæc ùn sêu trong nhûäng thïí chïë cuãa möåt nûúác
maâ chùèng cêìn phaãi coá möåt lúâi khuyïn naâo vïì tònh
traång tuyïåt voång. Ngûúåc laåi, viïåc xem xeát kyä nhûäng
trúã ngaåi àöëi vúái caãi caách mang laåi ba mêîu lúâi khuyïn
thûåc tïë cho caác nhaâ caãi caách. Thûá nhêët laâ, nhûäng
caánh cûãa cho cú höåi caãi caách àaä múã; chuáng thûúâng
xaãy ra vaâo nhûäng thúâi àiïím khi nhûäng luêåt chúi bònh
thûúâng trúã nïn bêët àõnh vò möåt vaâi lyá do naâo àoá, duâ
chó laâ taåm thúâi. Nhû vêåy, nhûäng caãi caách triïåt àïí
thûúâng diïîn ra àïí ngùn chùån möåt sûå àe doaå tûâ bïn
ngoaâi, hay möåt cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë hoùåc trong
thúâi kyâ “hûáng khúãi ban àêìu” cuãa möåt chñnh quyïìn
múái hay cuãa möåt chïë àöå, khi maâ nhûäng ngûúâi àûúng
chûác coá nhûäng lúåi ñch riïng trong chïë àöå cuä àaä bõ baäi
chûác.

Thûá hai laâ, vúái möåt cú höåi nhêët àõnh nhû vêåy,
caác nhaâ caãi caách coá thïí tranh thuã thúâi àiïím àoá àïí
àûa ra möåt chiïën lûúåc dûå tñnh hïët àûúåc nhûäng trúã
ngaåi coá thïí xaãy ra vaâ tòm caách giaãm búát nhûäng trúã
ngaåi àoá. Viïåc xêy dûång chiïën thuêåt vaâ xuác tiïën caãi
caách coá thïí phaát huy taác duång töët vaâ caác biïån phaáp
nhùçm laâm cho caác thïí chïë ñt bõ chi phöëi búãi caác nhoám
àùåc quyïìn, àùåc lúåi cuäng coá thïí phaát huy taác duång,
nhûng coá leä àiïìu quan troång nhêët laâ xêy dûång möåt
sûå àöìng têm nhêët trñ vò caãi caách.

Cuöëi cuâng, thöng àiïåp cuãa nhiïìu caãi caách thaânh
cöng - vaâ thêët baåi - àûúåc phên tñch trong chûúng naây
laâ úã chöî nhûäng àöåt phaá hiïëm khi xaãy ra möåt caách
tònh cúâ. Vaâo bêët cûá thúâi àiïím nhêët àõnh naâo, nhûäng
lûåc lûúång uãng höå nguyïn traång rêët coá thïí thùæng thïë.

CHÛÚNG 9

THAÁCH THÛÁC CUÃA SÛÅ KHÚÃI XÛÚÁNG
VAÂ DUY TRÒ NHÛÄNG CAÃI CAÁCH

Ngûúâi àöíi múái coá keã thuâ laâ têët caã nhûäng ngûúâi àaä thaânh àaåt dûúái trêåt tûå cuä, vaâ chó àûúåc sûå uãng höå thiïëu
nhiïåt tònh cuãa nhûäng ngûúâi coá thïí seä thaânh àaåt dûúái trêåt tûå múái.

Niccoloâ Machiavelli trong Hoaâng tûã (1513)



180 BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1997

Nhûäng caãi caách chó coá thïí thaânh cöng nïëu chuáng
àûúåc chó àaåo búãi nhûäng ngûúâi laänh àaåo coá têìm nhòn
xa vïì nhûäng àiïìu coá thïí xaãy ra vaâ coá quyïët têm dïî
aãnh hûúãng àïí biïën têìm nhòn àoá thaânh hiïån thûåc.

Nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái caãi caách

Nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái caãi caách úã bêët cûá nûúác naâo
cuäng coá nhiïìu vaâ rêët khaác nhau. Caách dêîn àïën thêët
baåi cuãa caãi caách cuäng khöng dïî khaái quaát hún caách
dêîn àïën thaânh cöng. Nhûng nhûäng caãn trúã chuã yïëu
àöëi vúái sûå thay àöíi vêîn laâ nhûäng têåp àoaân maånh coá
quyïìn lúåi coá thïí bõ mêët vò sûå thay àöíi àoá. Sûå chöëng
àöëi thêåm chñ coân gay gùæt hún khi nhûäng keã sùæp thua
cuöåc laâ nhûäng thaânh viïn chuã chöët trong giúái laänh
àaåo chñnh trõ. Toám laåi, nhûäng taác àöång phên phöëi laåi
cuãa caãi caách vaâ thïë lûåc chñnh trõ cuãa nhûäng têåp àoaân
bõ àuång chaåm vïì quyïìn lúåi do caãi caách coá thïí dïî laâm
cho möåt söë thay àöíi vïì chñnh saách trúã nïn rùæc röëi.
Tuy vêåy ngay caã nhûäng caãi caách chñnh trõ àaáng mong
muöën cuäng coá thïí thêët baåi búãi vò coá nhûäng sûå kiïìm
chïë baám sêu vaâo trong nhûäng thïí chïë cuãa nhaâ nûúác,
laâm nghiïng hùèn cuåc diïån àêëu trûúâng vïì phña nhûäng
ngûúâi àöëi lêåp. Nhû vêåy, nhûäng kïët quaã cuãa chñnh
saách thûúâng coá thïí àûúåc xem nhû taác àöång kïët húåp
cuãa nhûäng àùåc àiïím cuãa baãn thên nhûäng caãi caách,
cuãa thïë lûåc chñnh trõ cuãa nhûäng ngûúâi hoaåt àöång khaác
nhau vaâ cuãa viïåc sùæp xïëp nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác
hiïån coá.

Nhûäng xung àöåt vïì phên phöëi, tònh traång khöng chùæc
chùæn vaâ caãi caách

Möåt söë kiïíu loaåi chung vïì caãi caách vaâ nhûäng têåp
àoaân coá khaã nùng àûúåc hoùåc mêët quyïìn lúåi trong
nhûäng kiïíu loaåi caãi caách naây àûúåc liïåt kï trong Baãng
9.1. Nhûäng sùæp xïëp thaânh nhoám naây khöng aáp duång
cho moåi trûúâng húåp. Nhûng sûå thêåt vêîn laâ sûå phaãn
khaáng laåi caãi caách thûúâng nöí ra do tiïìm nùng phên
phöëi laåi nhûäng nguöìn taâi nguyïn giûäa nhûäng têåp
àoaân khaác nhau gêy nïn, nhûäng têåp àoaân maâ thaânh
phêìn chñnh xaác cuãa chuáng seä tuyâ thuöåc vaâo kïët quaã
phên tñch cuöåc caãi caách. Vñ duå, caãi caách khu vûåc cöng
cöång, möåt nhiïåm vuå trung têm àïí tùng cûúâng trúã laåi
sûác söëng cuãa nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác, àöi khi coá thïí
bõ phaá ngang búãi nhûäng viïn chûác dên sûå, nhûäng
ngûúâi coá nguy cú thêët nghiïåp hoùåc tûå thêëy coân töìi tïå
hún khi laâm viïåc trong khu vûåc tû nhên. Nhûäng nhaâ
chñnh trõ sûã duång viïåc laâm trong khu vûåc cöng cöång
nhû möåt nguöìn baão trúå cho nhûäng ngûúâi khaác cuäng
coá thïí thêëy coá lúåi ñch trong viïåc ngùn trúã möåt söë loaåi
caãi caách naâo àoá. Chùèng haån nhû viïåc phi têåp trung

hoaá laâm tùng triïín voång phên böí laåi nhûäng nguöìn
lûåc ra bïn ngoaâi phaåm vi cuãa nhûäng thaânh viïn cuãa
giúái laänh àaåo chñnh trõ. ÚÃ Pïru, chûúng trònh phi têåp
trung hoaá àaä chuyïín giao nhûäng nguöìn àïí taâi trúå
cho giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc cuãa caác thaânh
phöë úã caác tónh àaä bõ chùån àûáng trong nùm 1993, tiïëp
theo sau nhûäng thùæng lúåi phöí biïën cuãa nhûäng àaãng
àöëi lêåp vaâ àöåc lêåp trong cuöåc bêìu cûã chñnh quyïìn caác
thaânh phöë vaâ thõ xaä.

Xïëp loaåi nhûäng thay àöíi vïì chñnh saách theo
nhûäng caái giaá phaãi traã vaâ nhûäng lúåi ñch thu àûúåc vïì
chñnh trõ coá thïí giuáp caác nhaâ laâm chñnh saách vaåch ra
nhûäng bûúác chiïën thuêåt cuãa chûúng trònh caãi caách
toaân diïån. Mùåc duâ viïåc vêån duång nhû thïë laâ viïåc
riïng cuãa möåt nûúác, àiïím xuêët phaát töët laâ so saánh
nhûäng taác àöång dûå kiïën cuãa sûå phên phöëi laåi nhûäng
caãi caách coá quy hoaåch vúái nhûäng lúåi ñch thu àûúåc vïì
hiïåu quaã mong àúåi. Vñ duå, möåt söë caãi caách khoá thûåc
hiïån vò trong thúâi gian ngùæn chuáng hònh nhû chó laâ
xaáo tröån nhûäng vêån höåi vaâ thu nhêåp. Cho duâ nhûäng
caãi caách nhû vêåy nïëu coá laâm tùng hiïåu quaã vaâ röët
cuöåc laâm tùng quy mö cuãa caái baánh thò nhûäng taác
àöång phên phöëi laåi caái baánh àoá trong thúâi gian ngùæn
cuäng vûúåt quaá nhûäng lúåi ñch trûúác mùæt. Trong trûúâng
húåp naây, nïëu nhû nhûäng sûå vêåt khaác àïìu nhû nhau,
caãi caách cuäng seä khöng xaãy ra, búãi vò nhûäng khoá khùn
trong viïåc tiïën haânh caãi caách vêîn nùång hún nhûäng
phêìn thûúãng. Caách tiïëp cêån chi phñ - lúåi nhuêån vïì
chñnh trõ coá thïí aáp duång cho haâng loaåt nhûäng caãi
caách, chùèng haån nhû tûå do hoaá mêåu dõch (Höåp 9.1).

Viïåc aáp duång pheáp tñnh hïå söë caác biïën cuãa sûå
phên phöëi laåi vaâo trûúâng húåp caãi caách trúå cêëp cho
thêëy nhûäng xung àöåt vïì lúåi ñch giûäa caác thïë hïå cuäng
coá thïí taác àöång àïën nhûäng hêåu quaã chñnh saách. Phêìn
lúán nhûäng kïë hoaåch trúå cêëp cöng cöång khöng coá ngên
quyä vaâ àûúåc taâi trúå bùçng thuïë àaánh vaâo lûúng hún laâ
bùçng nhûäng àoáng goáp trong quaá khûá. Thuïë phuå thu
cao àaánh vaâo lao àöång vaâ möëi liïn hïå loãng leão giûäa
nhûäng àoáng goáp vaâ nhûäng lúåi ñch taåo ra nhûäng meáo
moá trong thõ trûúâng lao àöång. Trong nhûäng chïë àöå
àaä phaát triïín, nhûäng meáo moá naây caâng gêy thïm tai
haåi búãi söë tiïìn lúâi ngêìm thu vïì cho trúå cêëp thêëp so
vúái söë lúåi nhuêån kinh doanh cuãa àöìng vöën. Bïn caånh
nhûäng viïåc khaác, nhûäng meáo moá coá thïí àûúåc giaãm
búát bùçng caách tùng cûúâng möëi liïn kïët giûäa nhûäng
àoáng goáp vaâ nhûäng lúåi ñch vaâ bùçng nhûäng kïë hoaåch
tû nhên hoaá vaâ taâi trúå cho caác hïå thöëng trúå cêëp.
Nhûng, nhûäng caãi caách nhû thïë seä taác àöång khaác
nhau àïën caác thïë hïå cöng nhên khaác nhau. Vñ duå,
viïåc tû nhên hoaá vaâ taâi trúå àêìy àuã cho hïå thöëng an
ninh xaä höåi cuãa Myä coá thïí taåo ra nhûäng khoaãn lúåi
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Chöëng laåi Uãng höå

Tûå do hoaá 
mêåu dõch

Nhûäng ngûúâi nùæm 
haån ngaåch nhêåp 
khêíu. Nhûäng nhaâ 
cöng nghiïåp àûúåc 
baão höå

Nhûäng ngûúâi tiïu duâng, 
caác nhaâ xuêët khêíu, kho 
baåc (nïëu doanh thu 
tùng)

Sûå phên phöëi laåi (+) 
Lúåi ñch vïì tñnh hiïåu 
quaã (-)

Giaãm nhûäng haån chïë 
söë lûúång vïì mùåt thuïë 
quan

Tû nhên hoaá 
viïåc trúå cêëp

Caác cöng àoaân. Höåi 
nhûäng ngûúâi lônh trúå 
cêëp vaâ lûúng hûu. 
Giúái quan chûác (Böå 
lao àöång, cú quan 
baão hiïím xaä höåi)

Caác öng chuã
Caác thiïët chïë taâi chñnh
Cöng nhên treã

Giaãm giaâu coá (+) Sûå 
baão trúå bõ giaãm (+) 
Cûã tri trung niïn (+) 
Nhûäng lúåi ñch vïì tñnh 
hiïåu quaã (-)

Cho pheáp nhûäng ngûúâi 
tham gia khöng tham 
gia vaâo hïå thöëng cöng 
cöång àûúåc sùæp àùåt sùén 
vaâ sau àoá huyã boã tûâng 
bûúác hïå thöëng naây

Cöng nhên treã coá thïí 
tûå nguyïån tûâ boã möåt 
söë nhûäng quyïìn cuãa 
hoå àaä àaåt àûúåc

Phi têåp trung 
hoaá chûác 
nùng

Quan chûác choáp bu 
vaâ nhûäng nhên viïn 
úã cú quan trung 
ûúng

Quan chûác àûáng àêìu vaâ 
nhên viïn caác cú quan 
àõa phûúng, nhûäng ngûúâi 
tiïu duâng, nhûäng cöng 
dên àûúåc hûúãng lúåi, giúái 
kinh doanh àõa phûúng

Phên phöëi laåi (+)
Sûå tranh giaânh vïì 
chñnh trõ (+) Nhûäng 
lúåi ñch vïì tñnh hiïåu 
quaã (-)

Xêy dûång sûå nhêët trñ, 
thûåc hiïån tûâng bûúác 
chûúng trònh thñ àiïím, 
vaåch ra nhûäng kïë 
hoaåch trúå cêëp.

Cêìn phaãi giaãm búát 
nhûäng mêët cên àöëi taâi 
chñnh vaâ vaåch ra 
nhûäng kïë hoaåch múái 
àïí phên böë nhûäng 
trúå cêëp qua nhûäng cú 
quan phaáp quyïìn.

Chñnh trõ Nhûäng ngûúâi quyïët 
àõnh chñnh saách úã 
cêëp choáp bu trong 
caác chñnh àaãng

Nhûäng ngûúâi quyïët àõnh 
chñnh saách trong caác 
chñnh àaãng, caác hiïåp höåi 
vaâ caác töí chûác lao àöång 
úã àõa phûúng. Nhûäng töí 
chûác phi chñnh phuã; 
nhûäng ngûúâi àoáng thuïë.

Tònh traång dû thûâa 
(+) Thêët nghiïåp (+) 
Tiïìn cöng tûúng àöëi 
(+) Nhûäng lúåi ñch vïì 
hiïåu quaã (-)

Taâi chñnh Nhûäng quan chûác 
choáp bu trong Böå 
Taâi chñnh vaâ kïë 
hoaåch coá tñnh chiïën 
lûúåc (hay Uyã ban 
àêìu tû) nhaâ nûúác

Súã taâi chñnh trong chñnh 
quyïìn àõa phûúng, caác 
cú quan kïë hoaåch vaâ àêìu 
tû úã àõa phûúng

Caãi caách khu 
vûåc cöng 
cöång

Nhûäng ngûúâi laâm 
cöng vaâ nhûäng 
ngûúâi quaãn lyá caác 
doanh nghiïåp cöng, 
nhûäng nhaâ chñnh trõ 
thiïn vïì baão trúå, che 
chúã

Tû doanh têìng lúáp trïn úã 
nöng thön, nhûäng cú 
quan trung ûúng, nhûäng 
ngûúâi àoáng thuïë

Loaåi trûâ nhûäng cöng 
nhên ma, khuyïën khñch 
vïì hûu tûå nguyïìn vaâ vïì 
hûu súám, baão àaãm viïåc 
vïì hûu maâ khöng quay 
trúã laåi bùçng cûãa quay

Nhûäng khuyïën khñch: 
tiïìn thanh toaán cho 
ngûúâi laâm cöng khi 
kïët thuác húåp àöìng, 
traã lúåi tûác cho quyïìn 
súã hûäu, quy hoaåch vïì 
àöìng vöën, àaâo taåo, 
sùæp àùåt khu vûåc tû 
nhên, nhûäng kïë 
hoaåch tñn duång

Nhûäng vêën àïì khaác
Nhûäng nhoám lúåi ñchLoaåi caãi 

caách

Nhûäng yïëu töë 
quyïët àõnh caái giaá 

vïì

Caác bûúác chiïën 
thuêåt

Baãng 9.1
Sûå sùæp xïëp caác nhoám quyïìn lúåi, nhûäng caái giaá phaãi traã vïì mùåt chñnh trõ vaâ viïåc àõnh ra caác bûúác chiïën
thuêåt vïì caãi caách theo loaåi hònh caãi caách
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thuêìn tuyá, kïí caã nhûäng khoaãn lúåi vïì hiïåu quaã, nhûng
nhûäng cöng nhên treã hún coá thïí seä mêët nhûäng lúåi
ñch àoá (Xem Biïíu àöì 9.1). Tònh traång tiïën thoaái lûúäng
nan naây cùæt nghôa taåi sao caãi caách laâ vêën àïì rêët nhaåy
caãm vïì mùåt chñnh trõ. Tûúng tûå nhû vêåy, sûå phên
phöëi laåi laâm thiïåt haåi àïën lúåi ñch cuãa nhûäng cöng
nhên lúán tuöíi cùæt nghôa taåi sao nhûäng nûúác Trung
vaâ Àöng Êu vaâ caác nûúác thuöåc Cöång àöìng caác quöëc
gia àöåc lêåp (CIS) àang chöëng laåi viïåc tùng tuöíi vïì
hûu. Vñ duå, úã Ucraina, tuöíi vïì hûu àöìng loaåt laâ 65 seä
laâm giaãm nhûäng mêët cên àöëi trong tñnh toaán baão
hiïím cuãa chïë àöå, nhûng cuäng seä laâm giaãm söë tiïìn
trúå cêëp hûu trñ cho cöng nhên (theo giaá trõ hiïån haânh)
vaâo khoaãng 25% GDP.

Caái khoá cuãa nhûäng chûúng trònh caãi caách chïë
àöå trúå cêëp hûu trñ phöí biïën nhû vêåy bùæt nguöìn tûâ
nhûäng taác àöång phên phöëi laåi cuãa caãi caách àaä àûúåc

dûå kiïën trûúác vaâ tûâ thïë maånh cuãa nhûäng cûã tri lúán
tuöíi. Trong khi àoá, nhûäng thïë hïå chûa sinh ra, nhûäng
ngûúâi seä hûúãng lúåi nhiïìu nhêët tûâ caãi caách laåi khöng
coá tiïëng noái quyïët àõnh. Nhûäng caái giaá phaãi traã vïì
mùåt chñnh trõ cho caãi caách úã nûúác Myä àaä ngaây möåt
tùng theo thúâi gian, vò tûúng quan lûåc lûúång cuãa cûã
tri, giûäa söë cûã tri treã (nhûäng ngûúâi trong àöå tuöíi 25 -
40) vaâ söë cûã tri trïn 65 tuöíi, àaä múã röång nghiïng vïì
söë cûã tri trïn 65 tuöíi khoaãng 12%. Roä raâng laâ, nhûäng
chûúng trònh taâi trúå cho caãi caách trúå cêëp cöng cöång
vaâ y tïë àöëi vúái nhûäng ngûúâi cao tuöíi, tuy nhiïn khöng
thïí duy trò àûúåc vïì mùåt taâi chñnh, laâ möåt viïåc khoá
maâ àaåt àûúåc nhûng phaãi laâ möåt ûu tiïn cao. Thêåm
chñ, möåt luác naâo àoá sûå caãi caách toaân diïån khöng thûåc
hiïån àûúåc thò nhûäng thay àöíi dêìn dêìn vaâ viïåc baão trò
nhûäng ngûúâi hiïån àang hûúãng lúåi vúái àiïìu kiïån thûâa
nhêån rùçng nhûäng thay àöíi coá thïí phaãi àûúåc coi nhû
coá tñnh chêët thïë hïå, vúái nhûäng thúâi gian keáo daâi, coá
thïí laâm giaãm sûå àöëi lêåp vúái caãi caách.

ÚÃ nhiïìu nûúác, caác ngaânh dõch vuå cöng cöång laâ
nhûäng töí chûác àöåc quyïìn nhaâ nûúác hoaåt àöång khöng

Nhûäng cuöåc caái caách nêng cao hiïåu quaã thûúâng khoá thûåc
hiïån búãi vò chuáng taåo ra caã nhûäng ngûúâi àûúåc lúåi lêîn nhûäng
ngûúâi mêët quyïìn lúåi vaâ coá thïí khöng coá caách naâo böìi
hoaân cho nhûäng ngûúâi mêët quyïìn lúåi. Thaáo ngoâi nöí cuãa
sûå àöëi lêåp thêåm chñ coân khoaá hún khi maâ nhûäng lúåi ñch àaåt
àûúåc vïì hiïåu quaã laâ thêëp so vúái nhûäng taác àöång phên
phöëi laåi. aáp duång möåt tyã suêët àaåi khaái vïì chi phñ - lúåi nhuêån
mang tñnh chêët chñnh trõ cho nhûäng biïån phaáp caãi caách coá
thïí cho thêëy coá bao nhiïu sûå phên phöëi laåi xaãy ra àöëi vúái
möåt söë lûúång nhêët àõnh nhûäng lúåi ñch vïì hiïåu quaã. Möåt
chñnh saách, laâm tùng thu nhêåp cuãa nhoám naây maâ khöng
lêëy ài thu nhêåp cuãa nhoám khaác chùèng haån seä coá tyã suêët
bùçng khöng.

Àöëi vúái viïåc tûå do hoaá mêåu dõch, tyã suêët chi phñ - lúåi
nhuêån mang tñnh chêët chñnh trõ laåi tyã lïå nghõch vúái tyã lïå cuãa
quan thuïë, vúái tyã troång haâng nhêåp trong töíng tiïu thuå vaâ
vúái àöå co giaän lúán cuãa cêìu vïì nhêåp khêíu. ÚÃ Nam Xahara
chêu Phi, thuïë quan nhêåp khêíu trung bònh vûúåt quaá 30%
vaâ, tyã troång cuãa nhêåp khêíu trong töíng tiïu thuå laâ vaâo khoaãng
40%. Cûá cho rùçng àöå co giaän vïì cêìu àöëi vúái nhêåp khêíu laâ
2 (cûá möîi 1% söë giaãm vïì giaá caã, cêìu àöëi vúái nhêåp khêíu
tùng 2%), tyã suêët chi phñ - lúåi nhuêån cuãa tûå do hoaá mêåu
dõch laâ hún 4. Nhû vêåy, àöëi vúái möåt khöëi lûúång nhêët àõnh
vïì lúåi ñch thu àûúåc tûâ hiïåu quaã, nhûäng taác àöång cuãa sûå
phên phöëi laåi seä gêëp böën lêìn khöëi lûúång àoá. Möåt khi maâ
möåt chûúng trònh caãi caách kïët húåp àûúåc tûå do hoaá mêåu
dõch vúái möåt chûúng trònh öín àõnh hoaá laâm tùng saãn lûúång
àêìu ra thò tyã suêët naây giaãm rêët lúán. Möåt chûúng trònh öín
àõnh hoaá laâm tùng GDP lïn 1% seä laâ àuã àïí haå thêëp tyã suêët
tûâ 4 xuöëng dûúái 1.

Höåp 9.1
Viïåc cên nhùæc caái giaá phaãi traã vaâ nhûäng lúåi ñch
vïì chñnh trõ cuãa caãi caách

Biïíu àöì 9.1
Nhûäng cöng nhên giaâ hún seä mêët quyïìn lúåi trong
viïåc caãi caách caác khoaãn trúå cêëp hûu trñ, coân
nhûäng cöng nhên treã seä giaânh àûúåc quyïìn lúåi

Ghi chuá: Dûä liïåu úã àêy laâ töíng söë lúåi ñch thu àûúåc hay mêët ài trong
caã àúâi ngûúâi theo giaá trõ hiïån haânh nùm 1995 coá sûã duång tyã lïå
chiïët khêëu 5%. Nguöìn: Feldstein vaâ Samwick 1996.
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hiïåu quaã. Nhûäng ngûúâi sûã duång coá thïí thu àûúåc
nhûäng lúåi ñch quan troång nïëu nhû caác ngaânh dõch vuå
cöng cöång naây àûúåc tû nhên hoaá vaâ nhûäng cú quan
àiïìu haânh coá hiïåu quaã àûúåc thaânh lêåp àïí giaám saát
chuáng. Bùçng chûáng laâ trûúâng húåp cuãa AÁchentina,
nûúác bùæt àêìu tû nhên hoaá nhûäng dõch vuå vïì cú súã haå
têìng do nhaâ nûúác quaãn lyá tûâ nùm 1989. Têët caã caác
nhoám thu nhêåp àaä hûúãng nhûäng lúåi ñch thu àûúåc tûâ
hiïåu quaã do sûå tû nhên hoaá àem laåi, vaâ, nhûäng lúåi
ñch thu àûúåc naây (so vúái chi phñ cho caác ngaânh dõch
vuå cöng cöång) cuäng tûúng tûå nhû nhûäng lúåi ñch cuä
giûäa nhûäng nhoám thu nhêåp (xem Baãng 9.2). Vñ duå, úã
Urugoay, cuöåc trûng cêìu yá dên nùm 1989 àaä baác boã
viïåc xêy dûång luêåt vïì tû nhên hoaá. Tuy vêåy, möåt
cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy cho thêëy nhûäng àiïìu
khöng hiïåu quaã trong nhûäng ngaânh dõch vuå cöng
cöång àaä tùng thïm 30% vaâo giaá trung bònh vïì àiïån,
nûúác vaâ àiïån thoaåi úã Urugoay. Vaâ, nhû chuáng ta thêëy
trong Höåp 4.2, nhiïìu lyá leä thûúâng àûúåc àûa ra àïí
chöëng laåi sûå tû nhên hoaá laâ khöng coá giaá trõ.

Nhû vêåy, taåi sao viïåc tû nhên hoaá vêîn bõ chöëng
àöëi úã möåt söë nûúác? Sûå ngêìn ngaåi thûåc hiïån nhûäng
caãi caách nêng cao phuác lúåi coá möëi liïn kïët ñt ra vúái ba
nhên töë:

• Tònh traång khöng chùæc chùæn àûúåc nhêån thêëy roä
vïì hêåu quaã cuãa caãi caách, ngùn trúã viïåc taåo ra
möåt lûåc lûúång cûã tri uãng höå caãi caách vaâ laâm
tùng nhûäng möëi lo ngaåi vïì tònh traång bêët öín
trong xaä höåi, trong khi nhûäng lúåi ñch cuãa caãi
caách chó coá thïí thu àûúåc vïì sau naây.

• Thûåc tïë laâ nhûäng ngûúâi hoaåt àöång tû nhên
thûúâng hay phaãi taåo ra nhûäng thay àöíi laâm thiïåt

haåi àïën nhûäng nhoám naâo àoá àïí thûåc hiïån nhûäng
lúåi ñch vïì hiïåu quaã.

• Thûåc tïë laâ nhûäng nhoám khaác nhau coá thïí coá
nhûäng caách nhòn nhêån traái ngûúåc nhau vïì vai
troâ cuãa nhaâ nûúác - chùèng haån, úã nhiïìu nûúác, coá
nhiïìu nhoám tiïëp tuåc phaãn khaáng tû nhên hoaá
trïn nhûäng lêåp trûúâng mang tñnh chêët yá thûác
hïå.

Sùæp xïëp thïí chïë

Viïåc baân luêån trïn àêy àaä xaác àõnh nhûäng ngûúâi
mêët quyïìn lúåi trong caãi caách nhû laâ nhûäng trúã ngaåi
coá tiïìm nùng lúán maånh. Nhûng viïåc nhûäng nhoám
naây coá tùng maånh hay khöng trong möåt trûúâng húåp
nhêët àõnh naâo àoá thûúâng seä àûúåc quyïët àõnh búãi viïåc
sùæp xïëp caác thïí chïë nhaâ nûúác. Thay cho cöë gùæng tñnh
toaán moåi leä vïì viïåc nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác coá thïí
àûúåc sûã duång nhû thïë naâo àïí caãn trúã caãi caách, úã àêy
chuáng töi têåp trung vaâo hai thïí chïë chñnh: chïë àöå
bêìu cûã vaâ àaãng phaái vaâ chïë àöå kiïím tra vaâ cên àöëi.
Vêën àïì khöng phaãi laâ úã chöî caác thïí chïë phaãi àûúåc
sùæp xïëp laåi vaâ thay àöíi thûúâng xuyïn àïí taåo àiïìu
kiïån dïî daâng cho caãi caách, hay úã chöî möåt caách sùæp
xïëp duy nhêët laâ àiïìu mong muöën cho têët caã caác nûúác
vaâ moåi hoaân caãnh. Traái laåi, muåc àñch laâ chó nhûäng
yïëu töë nùçm úã bïn dûúái hïå thöëng thïí chïë coá thïí quy
àõnh caã cöë gùæng caãi caách lêîn sûå phaãn ûáng ra sao.

NHÛÄNG CHÏË ÀÖÅ BÊÌU CÛÃ VAÂ ÀAÃNG PHAÁI.
Nhû àaä nhêën maånh trong Baáo caáo naây, nhûäng lûåa
choån thïí chïë hiïëm khi dûát khoaát: chuáng keáo theo sûå
cên bùçng thêån troång giûäa sûå linh hoaåt cho pheáp àöëi
vúái caác quan chûác nhaâ nûúác vaâ nhûäng kiïìm chïë thñch
húåp aáp àùåt cho hoå. Kinh nghiïåm vïì nhûäng chïë àöå
bêìu cûã theo tyã lïå laâ möåt trûúâng húåp noái túái úã àêy.
Nhûäng hïå thöëng nhû vêåy àûúåc gùæn vúái nhûäng chñnh
phuã liïn hiïåp, nhûäng chñnh phuã coá thïí laâ àaáng mong
muöën trong chûâng mûåc maâ chuáng àem laåi nhiïìu tiïëng
noái hún cho nöåi caác vaâ rêët coi troång sûå nhêët trñ. Tuy
vêåy, nhûäng àùåc àiïím naây cuäng coá thïí laâ haâng raâo
ngùn trúã caãi caách, dêîn túái nhûäng trò hoaän daâi trong
quyïët saách vaâ nhûäng thêm huåt taâi chñnh lúán hún vò
coá sûå cêìn thiïët phaãi nhên nhûúång cho nhûäng lúåi ñch
ngaânh hay cuãa khu vûåc. Viïåc nghiïn cûáu àaä chó ra
rùçng caác nûúác coá nhûäng liïn minh lúán vaâ beâ phaái coá
xu hûúáng coá nhiïìu khoá khùn hún trong viïåc thñch
ûáng vúái nhûäng cuá söëc tûâ bïn ngoaâi, chùèng haån nhû
nhûäng cuöåc tùng giaá àöåt ngöåt dêìu moã nhûäng nùm
1973-1974. Nhûäng mûác cao vïì núå nhaâ nûúác cuãa caã
Bó lêîn Italia àûúåc quy möåt phêìn cho hai thêåp kyã cai

Cuåm thu nhêåp

Hiïåu quaã thu àûúåc
(triïåu USD nùm 

1993)

Caác khoaãn núå cho 1 
USD chi tiïu vaâo caác 
ngaânh dõch vuå cöng 

cöång (%)

Höå ngheâo nhêët 205 30
Höå ngheâo loaåi hai 222 27
Höå trung bònh 342 34
Höå loaåi böën 335 27
Höå giaâu nhêët 549 31
Töíng cöång 1653 30

Baãng 9.2
Hiïåu quaã dûå tñnh thu àûúåc tûâ nhûäng ngaânh dõch
vuå cöng cöång àûúåc tû nhên hoaá úã AÁchentina

Nguöìn: Chisari, Estache vaâ Romero 1996.
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trõ cuãa nhûäng liïn minh cêìm quyïìn lúán vaâ khöng öín
àõnh.

Braxin cung cêëp möåt minh chûáng khaác vïì viïåc
nhûäng chïë àöå bêìu cûã vaâ àa àaãng phaái coá thïí taác àöång
nhû thïë naâo àïën chñnh saách kinh tïë. Dûå luêåt vïì an
ninh xaä höåi cuãa chñnh phuã cuãa Töíng thöëng Fernando
Henrique Cardoso trong thaáng 6-1996 àaä bõ àaánh
baåi úã haå viïån cuãa ngaânh lêåp phaáp, bêët chêëp möåt àa
söë chñnh thûác uãng höå chñnh phuã liïn minh cêìm quyïìn,
búãi vò möåt söë nhoám lúåi ñch naâo àoá (nhûäng viïn chûác,
caác nhaâ giaáo vaâ nhûäng ngûúâi khaác) khai thaác nhûäng
àùåc quyïìn àûúåc hiïën phaáp baão vïå vaâ hïå thöëng chñnh
trõ àïí laâm naãn loâng àa söë phiïëu öín àõnh trong quöëc
höåi. Thûåc tïë laâ viïåc caác àaåi biïíu thuöåc liïn minh àaä
boã phiïëu chöëng laåi dûå luêåt phaãn aánh quyïìn tûå chuã
khöng bònh thûúâng cuãa caác quan chûác àûúåc bêìu ra
tûâ nhûäng chñnh àaãng, àiïìu àùåc trûng cho chïë àöå àaåi
biïíu theo tyã lïå cuãa Braxin. Möåt cöng trònh nghiïn
cûáu nùm 1991 vïì chïë àöå bêìu cûã vaâ àaãng phaái cuãa
Braxin àaä phaát hiïån ra rùçng caác àaåi biïíu thuöåc möåt
àaãng trung bònh trong söë ba chñnh àaãng vaâ rùçng,
trong nhûäng nùm 1987-1990 möåt phêìn ba trong söë
559 àaåi biïíu àaä chuyïín sang àaãng khaác tûâ khi àûúåc
bêìu nùm 1986. Möåt dûå luêåt àïí caãi caách möåt söë mùåt
cuãa luêåt phaáp vïì caác àaãng coá thïí àûúåc àem ra boã
phiïëu úã quöëc höåi vaâo nùm 1997.

ÚÃ Urugoay, möåt söë thïí chïë àaä àêíy nhanh möåt
vaâi caãi caách - vaâ àêíy luâi nhûäng caãi caách khaác. Möåt
trong nhûäng àiïím riïng biïåt cuãa chïë àöå bêìu cûã cuãa
nûúác naây, xaãy ra trûúác cuöåc caãi caách gêìn àêy, laâ
nhûäng cuöåc bêìu sú böå trong àaãng vaâ nhûäng cuöåc töíng
tuyïín cûã àûúåc tiïën haânh àöìng thúâi. Kïët quaã laâ nhûäng
ûáng cûã viïn töíng thöëng thùæng cûã chó nhêån àûúåc möåt
thiïíu söë cuãa töíng phiïëu bêìu vaâ àaä xêy dûång nhûäng
liïn minh vúái caác phe àöëi lêåp trong quöëc höåi. Trong
cuöåc bêìu cûã thaáng 11-1994, ûáng cûã viïn àûúåc bêìu
chó nhêån àûúåc 24% töíng söë phiïëu bêìu. Vaâ trong ba
àaãng chñnh, möîi àaãng nhêån àûúåc 30% söë phiïëu. Möåt
hïå thöëng bêìu cûã nhû thïë coá khuynh hûúáng laâ chïë àöå
cho pheáp ûáng cûã viïn àûúåc têåp trung vaâo möåt phe.
Tûâ àoá, caác nhoám coá thïí huy àöång àïí thu vïì nhiïìu
nhêët lúåi ñch vïì chñnh trõ. Möåt neát riïng biïåt khaác cuãa
hïå thöëng chñnh trõ cuãa Urugoay laâ viïåc dûåa nhiïìu
vaâo chïë àöå dên chuã trûåc tiïëp (thöng qua trûng cêìu yá
dên) àïí quyïët àõnh chïë àöå trúå cêëp hûu trñ cuãa nhaâ
nûúác. Trong nùm 1992, caác cûã tri huyã boã àaåo luêåt
chñnh vïì tû nhên hoaá. Vaâ möåt cuöåc trûng cêìu yá dên
nùm 1989, àûúåc hiïåp höåi nhûäng ngûúâi vïì hûu àïì
xûúáng, àaä baão àaãm cho chó söë àêìy àuã vïì tiïìn lûúng,
cûá ba thaáng möåt lêìn. Nhûäng thïí chïë naây cùæt nghôa
taåi sao nhûäng chi tiïu vïì lûúng hûu so vúái GDP laâ

vaâo khoaãng 35% úã Urugoay, cao hún so vúái úã Myä, cho
duâ caã hai nûúác coá gêìn nhû cuâng möåt tyã lïå nhûäng
ngûúâi cao tuöíi trong töíng söë dên (16%).

Urugoay tûâ àoá àaä thûâa nhêån rùçng hïå thöëng bêìu
cûã cuãa hoå laâ möåt trúã ngaåi cho möåt nhaâ nûúác vêån haânh
töët. Möåt hïå thöëng bêìu cûã múái àaä àûúåc quöëc höåi thöng
qua vaâo thaáng 10-1996. Noá chêëm dûát viïåc bêìu àöìng
thúâi caác cuöåc bêìu cûã trong àaãng vaâ caác cuöåc töíng
tuyïín cûã vaâ noá cuäng àoâi hoãi möåt voâng boã phiïëu thûá
hai cho hai ûáng cûã viïn töíng thöëng àûáng àêìu khi
khöng coá ûáng cûã viïn naâo àaåt àûúåc 50% töíng phiïëu
bêìu. Ngûúâi ta hy voång rùçng nhûäng thay àöíi naây seä
tùng cûúâng kyã luêåt cuãa caác àaãng vaâ ngùn chùån chuã
nghôa beâ phaái.

NHÛÄNG KIÏÍM SOAÁT VAÂ NHÛÄNG CÊN ÀÖËI.
Chûúng 6 àaä trònh baây caách thûác vaâ lyá do vò sao nhûäng
kiïím soaát vaâ cên àöëi khöng thñch àaáng coá thïí dêîn
túái nhûäng quyïët àõnh vaâ caách ûáng xûã àöåc àoaán cuãa
chñnh phuã. Nhûäng àiïím phuã quyïët àaä nöíi lïn úã ba
cêëp: sûå phên lêåp giûäa ngaânh lêåp phaáp vaâ ngaânh haânh
phaáp, sûå phên chia cú quan lêåp phaáp thaânh hai viïån
taách biïåt vaâ sûå phên chia quyïìn lûåc giûäa chñnh quyïìn
trung ûúng vaâ chñnh quyïìn caác cêëp dûúái quöëc gia.
Möåt xu hûúáng vïì nguyïn traång seä phaát triïín khi nhaâ
nûúác uãng höå nhiïìu àiïím phuã quyïët thïí chïë vaâ, nhûäng

Ghi chuá: Möîi möåt mêíu baánh àaåi diïån cho sûå àoáng goáp cuãa nhên
töë àoá vaâo trúå cêëp hûu trñ, trúå cêëp thêët nghiïåp vaâ trúå giuáp gia àònh
cuãa chñnh phuã àûúåc quan saát. Nhûäng kïët quaã dûåa vaâo möåt thoaái
triïín vïì dûä liïåu tûâ 22 nûúác OECD cho giai àoaån 1965-1993. Xem
Chuá thñch kyä thuêåt àïí biïët thïm chi tiïët.
Nguöìn: Nhûäng tñnh toaán cuãa nhên viïn Ngên haâng thïë giúái.

Biïíu àöì 9.2
Nhiïìu quyïìn phuã quyïët giuáp nhaâ nûúác chöëng laåi
aáp lûåc àoâi múã röång phuác lúåi
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nhoám chöëng àöëi sûå thay àöíi coá thïí sûã duång quyïìn
lûåc úã möåt hay nhiïìu cêëp. Trong chïë àöå töíng thöëng,
chùèng haån, bïë tùæc coá thïí nöíi lïn khi nhûäng àaãng
phaái hay nhûäng liïn minh khaác nhau kiïím soaát àûúåc
ngaânh haânh phaáp vaâ caác cú quan lêåp phaáp. Tûúng
tûå nhû vêåy, nhû Chûúng 7 àaä cho thêëy, möåt sûå phi
têåp trung hoaá àûúåc vaåch ra töìi dêîn túái viïåc chñnh
quyïìn àõa phûúng chiïëm àoaåt nhûäng lúåi ñch àùåc biïåt
coá thïí ngùn caãn viïåc thöng qua nhûäng caãi caách laânh
maånh.

Mùåc duâ nhiïìu àiïím phuã quyïët coá thïí àöi khi
goáp phêìn laâm trò hoaän, möåt söë bùçng chûáng cho thêëy
rùçng noá àaä kiïìm chïë viïåc phaát triïín nhaâ nûúác phuác
lúåi. Nhû Biïíu àöì 9.2 chó ra, sûå phên chia quyïìn lûåc
theo hiïën phaáp chó àûáng vaâo haâng thûá hai sau vêën
àïì ngûúâi cao niïn trong viïåc giaãi thñch nhûäng thay
àöíi trong chi tiïu vïì phuác lúåi. Chûâng naâo maâ thu

nhêåp theo àêìu ngûúâi tùng lïn thò yïu cêìu àöëi vúái
nhûäng chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã cuäng tùng lïn.
Nhûäng nûúác ñt àiïím phuã quyïët hún trong cú cêëu nhaâ
nûúác cuãa mònh (nhû Thuyå Àiïín vaâ Àan Maåch) dïî
tiïëp thu hún nhûäng yïu cêìu naây. Ngûúåc laåi, con söë
lúán hún nhûäng àiïím phuã quyïët úã Thuyå Sô - möåt nhaâ
nûúác liïn bang vúái chïë àöå lêåp phaáp lûúäng viïån - àaä
ngùn trúã rêët nhiïìu saáng kiïën múã röång nhûäng chûúng
trònh phuác lúåi. Viïåc caãi caách nhaâ nûúác phuác lúåi, do
àoá, àoâi hoãi phaãi vûúåt qua sûå sùæp xïëp húåp lyá viïåc vêån
haânh nhûäng chûúng trònh chuyïín giao. Thûåc ra, àiïìu
naây àaä àûúåc uyã ban caãi caách nhaâ nûúác. Thuyå àiïín
thûâa nhêån vaâo nùm 1992. Uyã ban naây àaä khuyïën
nghõ tùng cûúâng ngaânh haânh phaáp bùçng caách àûa ra
viïåc boã phiïëu coá tñnh xêy dûång vïì sûå khöng tñn nhiïåm,
cho pheáp chñnh phuã yïu cêìu quöëc höåi boã phiïëu caã goái
nhûäng biïån phaáp hún laâ boã phiïëu tûâng doâng möåt,

Höåp 9.2
Nhaâ nûúác boác löåt dûúái triïìu àaåi Duvalier úã Haiti

Haiti giaânh àûúåc àöåc lêåp nùm l804. Möåt nhaâ nûúác boác löåt
àaä xuêët hiïån úã àêy trong nhûäng nùm 1843-1915, möåt thúâi
kyâ coá àùåc trûng laâ nhûäng ngûúâi thöëng trõ töìn taåi rêët ngùæn,
thûúâng bõ thay àöíi búãi nhûäng cuöåc àaão chñnh, bõ thuác àêíy
búãi viïåc taåo ra nhûäng taâi saãn caá nhên. Trong söë 22 chñnh
quyïìn trong suöët thúâi kyâ naây, 11 chñnh quyïìn àaä nùæm giûä
caác cú quan dûúái nùm nùm vaâ chó coá möåt chñnh quyïìn
xoay súã àïí hoaân têët àûúåc thúâi haån cuãa noá.

Myä chiïëm àoáng nûúác naây tûâ nùm 1915 àïën nùm
1934, nhûng lögñch cuãa möåt nhaâ nûúác boác löåt vêîn khöng
thay àöíi. Vaâo nùm 1957, chñnh phuã cuãa Francois (Cha
Àöëc) Duvalier àûúåc bêìu ra möåt caách dên chuã àaä àûa caái
lögñch naây lïn möåt mûác múái, múã àêìu bùçng möåt sûå thanh
trûâng chûa tûâng coá xaä höåi dên sûå, lûåc lûúång quên sûå coân
laåi, giúái àöëi lêåp chñnh trõ vaâ nhûäng cú quan khaác cuãa chñnh
phuã. Trong voâng hai thaáng nùæm quyïìn lûåc, Duvalier àaä boã
tuâ 100 ngûúâi àöëi lêåp chñnh trõ. Nhaâ thúâ Thiïn chuáa giaáo
cuäng bõ coi laâ möëi àe doaå vaâ nhûäng nhaâ laänh àaåo tinh thêìn
bõ truåc xuêët. Thöng tin àaåi chuáng buöåc phaãi im lùång trûúác
viïåc truåc xuêët caác nhaâ baáo nûúác ngoaâi, vaâ, möåt àaåo luêåt
nùm 1958 cho pheáp chñnh phuã àûúåc bùæn nhûäng phoáng
viïn naâo bõ buöåc töåi lan truyïìn “tin tûác sai laåc”. Sûå boã tuâ
nhûäng cho meå sinh viïn biïíu tònh àûúåc thûåc hiïån bùçng
mïånh lïånh. Sau khi huyã boã quyïìn bêët khaã xêm phaåm cuãa
àaåi biïíu quöëc höåi nam 1959, Duvalier giaãi taán caã hai viïån,
Thûúång viïån vaâ Viïån dên biïíu. Nhûäng thiïët bõ quên sûå
hiïån àaåi bõ boã vaâo kho dûúái têìng hêìm cuãa dinh töíng thöëng
vaâ coá hún 200 sô quan bõ thay thïë trong 11 nùm àêìu cêìm
quyïìn cuãa Duvalier. Nùm 1964, Duvalier tûå tuyïn böë laâ
töíng thöëng suöët àúâi.

Nhûäng nïìn taãng kinh tïë cuãa nhaâ nûúác boá löåt Haiti laâ

sûå tûúác àoaåt, töëng tiïìn, thuïë, laåm phaát vaâ tham nhuäng.
Tiïëp theo sûå baäi thõ cuãa giúái kinh doanh, caãnh saát àûúåc
pheáp múã caác cûãa haâng cuãa nhûäng thûúng nhên baäi thõ vaâ
phên phaát haâng hoaá cuãa hoå. Nhûäng taâi nguyïn quan troång
àûúåc daânh cho viïåc baão vïå baãn thên Duvalier: 30% töíng
söë chi trong suöët nûãa àêìu nhûäng nùm 1930. Nöng nghiïåp,
àùåc biïåt laâ caâ phï, bõ àaánh thuïë nùång. Möåt söë nguöìn tin
ûúác tñnh rùçng Duvalier möîi nùm àaä chuyïín hún 7 triïåu
àöla ra khoãi Haiti cho muåc àñch caá nhên. Nhûäng vuå höëi löå
quy mö lúán cuäng xaãy ra, thöng qua nhûäng mùåc caã vúái caác
nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi vïì nhûäng dûå aán chùèng bao giúâ
àûúåc thûåc hiïån. Viïåc töëng tiïìn dûúái caái maân nguyå trang
cuãa nhûäng khoaãn quaâ tùång “tûå nguyïån” àûúåc thïí chïë hoaá
dûúái danh nghôa Phong traâo phuåc hûng quöëc gia. Möåt
khoaãn goåi laâ trúå cêëp hûu trñ cho tuöíi giaâ bõ khêëu trûâ 3% àaä
àûúåc taåo ra vaâ caác viïn chûác chñnh phuã bõ buöåc phaãi mua
möåt cuöën saách giaá 15 àöla trong àoá coá nhûäng baâi diïîn vùn
cuãa Duvalier. Möåt quyä tûå quaãn cuãa chñnh phuã thu nhûäng
khoaãn thuïë vaâ cûúác phñ khöng tñnh vaâo ngên saách vaâ khöng
kïët toaán viïåc sûã duång.

Sau gêìn 30 nùm thöëng trõ, triïìu àaåi Duvalier suåp àöí
vaâo nùm 1986, khi Jean-Claude (Beá Àöëc) Duvalier, ngûúâi
thûâa kïë àõa võ töíng thöëng cuãa böë, àaä söëng lûu vong úã
Phaáp vúái söë tiïìn ûúác tñnh 1,6 tyã àöla àïí sûã duång theo yá
muöën. Lõch sûã cuãa Haiti, vúái tñnh caách laâ lõch sûã cuãa nhaâ
nûúác boác löåt, traãi qua moåt chùång àûúâng daâi àïí tiïën túái sûå
giaãi thñch kïët quaã thûåc hiïån kinh tïë buöìn thaãm cuãa noá.
Trong nhûäng nùm 1965 - 1990, tùng trûúãng GDP theo
àêìu ngûúâi trung bònh laâ -0,02%, vaâ, nhûäng chó söë xaä höåi
töìi tïå nhêët úã Têy baán cêìu. Vïì vêën àïì di saãn cuãa nhaâ nûúác
boác löåt, lõch sûã cuãa Haiti coá thïí vêîn töìn taåi vúái tû caách laâ
trúã ngaåi lúán nhêët àöëi vúái sûå thay àöíi.
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keáo daâi thúâi gian giûäa hai cuöåc bêìu cûã tûã böën àïën
nùm nùm vaâ giaãm ài möåt nûãa söë àaåi biïíu quöëc höåi.

CHÏË ÀÖÅ CHÑNH TRÕ. Viïåc choån lûåa chïë àöå
chñnh trõ coá nhûäng sûå biïån minh vûúåt ra khoãi nhûäng
àiïìu kiïån kinh tïë. Tuy vêåy, nhûäng möëi liïn hïå vûäng
chùæc giûäa caác thïí chïë nhaâ nûúác vaâ caác hêåu quaã chñnh
saách àùåt ra cêu hoãi phaãi chùng nhûäng trúã ngaåi caãi
caách coá thïí nùçm trong chïë àöå chñnh trõ. Möåt söë nhaâ
quan saát lêåp luêån rùçng nhûäng chïë àöå khöng dên chuã,
do coá ñt nhûäng àiïím phuã quyïët hún, nïn cho pheáp
phaát triïín kinh tïë nhiïìu hún. Thûåc tïë phûác taåp hún:
khöng coá kiïíu chïë àöå duy nhêët naâo coá thïí baão àaãm
cho tiïën böå kinh tïë vaâ xaä höåi. Tuy vêåy, chuáng ta biïët
rêët roä rùçng möåt loaåi chïë àöå - àûúåc goåi laâ nhaâ nûúác
truåc lúåi - cuäng coá thïí hêìu nhû chùæc chùæn taåo ra sûå trò
trïå vïì kinh tïë. Tiïu àiïím cuãa möåt nhaâ nûúác nhû vêåy
têåp trung vaâo viïåc nhûäng ngûúâi cêìm quyïìn khai thaác
nhûäng lúåi tûác kinh tïë tûã caác cöng dên. Nhaâ nûúác laâm
nhû vêåy thöng qua viïåc cuå thïí hoaá quyïìn súã hûäu taâi
saãn theo caách töëi àa hoaá thu nhêåp cuãa nhoám ngûúâi
cêìm quyïìn, maâ khöng cêìn biïët taác àöång cuãa noá àïën
cuãa caãi cuãa toaân xaä höåi. Hai ti dûúái chïë àöå Duvalier
(Höåp 9.2) vaâ  Rumani dûúái thúâi Nicolae Ceausescu
laâ nhûäng vñ duå nöíi bêåt. Möåt nhaâ nûúác boác löåt mêu
thuêîn vúái sûå phaát triïín kinh tïë, vò noá khöng khuyïën
khñch nêng cao nùng suêët vaâ dêîn túái sûå phên böí sai
nhûäng nguöìn taâi nguyïn, kïët quaã cuöëi cuâng àöi khi
laâ sûå suåp àöí chñnh nhaâ nûúác.

Sûå kïët thuác Chiïën tranh laånh, cuâng vúái aáp lûåc
cuãa nhûäng cöng dên àaä laâm giaãm caác nguy cú chiïëm
àoaåt quaá mûác cuãa nhaâ nûúác laâ hiïån thên cuãa möåt
nhaâ nûúác boác löåt, vúái nhiïìu nûúác giúâ àêy àaä chêëp
nhêån nhûäng yïëu töë cuãa caác chïë àöå dên chuã (nhû caác
cuöåc bêìu cûã tûå do vaâ cöng khai). Nhûng nhûäng nhaâ
nghiïn cûáu chûa chùæc àaä nhêët trñ vïì möëi quan hïå
chñnh xaác giûäa tùng trûúãng vaâ dên chuã: khoaãng 1/5
cöng trònh nghiïn cûáu tòm thêëy möëi quan hïå tñch
cûåc, 1/5 tòm thêëy möåt möëi quan hïå tiïu cûåc vaâ, söë
coân laåi khöng coá kïët luêån gò. Sûå phên tñch nhûäng
yïëu töë cuãa tùng trûúãng àûúåc toám tùæt trong Chûúng 2
àaä khöng tòm thêëy möåt sûå tûúng quan thöëng kï quan
troång naâo giûäa hai yïëu töë àoá. Vaâ chùæc chùæn rùçng, kïët
quaã thûåc hiïån kinh tïë trong caác nûúác àang phaát triïín
àûúåc xïëp loaåi nhû nhûäng nïìn dên chuã bïìn vûäng àaä
khaác nhau rêët lúán.

Kinh nghiïåm cuãa nhûäng nûúác àaä kïët húåp caãi
taåo chñnh trõ vúái sûå chuyïín àöíi tûâ nïìn kinh tïë coá kïë
hoaåch sang nïìn kinh tïë thõ trûúâng àûa ra nhûäng kïët
luêån pha tröån nhû nhau vïì möëi quan hïå giûäa dên
chuã vaâ caãi caách. Nhû àaä lûu yá úã Chûúng 7, viïåc duâng

hoâm phiïëu àïí phaåt hay thûúãng cho nhûäng nhaâ hoaåt
àöång chñnh trõ vïì kïët quaã thûåc hiïån trûúác àêy coá thïí
laâ möåt biïån phaáp maånh meä àïí baão àaãm tinh thêìn
traách nhiïåm vaâ nhûäng kïët quaã cuãa chñnh saách töët.
Nhûng con àûúâng thoaåt tiïn coá thïí laâ khaá gêåp ghïình.
Thûåc ra, phaãn ûáng ban àêìu cuãa caác chñnh phuã àöëi
vúái sûå phaãn baác chñnh trõ lúán hún coá thïí gêy thïm
khoá khùn cho viïåc caãi tiïën caác thïí chïë vaâ nhûäng sûå
chuyïín àöíi sang nïìn dên chuã nhiïìu khi gùæn vúái viïåc
tùng nhûäng thêm huåt ngên saách vaâ laåm phaát.

Miïìn Nam Xahara chêu Phi àaä chûáng kiïën
khoaãng 27 cuöåc bêìu cûã tûâ nùm 1990, 21 cuöåc trong
söë àoá àaä diïîn ra lêìn àêìu tiïn úã nhûäng nûúác tiïën haânh
bêìu cûã. Caác nïìn dên chuã non treã cuäng khöng miïîn
dõch àöëi vúái chu kyâ bêìu cûã. Trûúác caác cuöåc bêìu cûã
nùm 1992 úã Ganh, chñnh phuã àaä tùng kinh phñ vaâ söë
tiïìn thanh toaán tiïìn lûúng phaãi traã giaá bùçng hy sinh
sûå öín àõnh kinh tïë vô mö vaâ naån laåm phaát sau àoá. ÚÃ
miïìn Nam Xahara chêu Phi söë ghïë trong ngaânh lêåp
phaáp vaâ nhûäng chûác vuå trong caác böå àaä tùng 22%
trong suöët thúâi gian quaá àöå chñnh trõ bùæt àêìu tûâ nùm
1989. Caác chñnh phuã Camïrun, Malauy vaâ Xïnïgan
coá têët caã hún 30 böå. Möåt sûå ûu tiïn thêån troång àöëi
vúái nhûäng vêën àïì vïì chñnh saách rêët khoá thûåc hiïån
trong möåt möi trûúâng nhû vêåy. Chùèng haån, Bölivia
àaä àöëi phoá vúái tònh hònh bùçng caách àùåt ra nhûäng
haån chïë phaáp lyá vïì quy mö cuãa nöåi caác: chó coá thïm
hai böå àûúåc lêåp ra vaâ nhûäng böå àoá àûúåc lêåp ra möåt
caách taåm thúâi. Nhûäng kinh nghiïåm naây gúåi yá rùçng
caác nhaâ nûúác cêìn coá kyä nùng àïí àiïìu khiïín sûå quaá
àöå chñnh trõ theo caách maâ sûå quaá àöå àoá khöng ngùn
trúã chûúng trònh phaát triïín.

 Khi naâo vaâ taåi sao caác nûúác phaãi tiïën haânh caãi caách?

Nhûäng hiïíu biïët sêu sùæc vïì hoaân caãnh trong àoá nhûäng
cuöåc caãi caách coá khaã nùng thaânh cöng cuäng coá ñch
nhû nhûäng hiïíu biïët thêëu àaáo vïì nhûäng trúã ngaåi àöëi
vúái caãi caách. Thûåc ra caã hai loaåi hiïíu biïët àïìu coá
quan hïå vúái nhau. Nïëu nhûäng hoaân caãnh dêîn túái caãi
caách, bûúác àêìu tiïn laâ laâm thay àöíi nhûäng àöång thaái
taåo nïn nguyïn traång. Nhûäng àoaån viïët sau àêy mö
taã caách thûác möåt möëi àe doaå tûâ bïn ngoaâi hay möåt
cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë - thûåc sûå hay àûúåc nhêån
thûác - coá thïí gaåt sang möåt bïn sûå chöëng àöëi thay àöíi
ra sao. Chuáng coá thïí laâm nhû vêåy. Nhûng chuáng
khöng phaãi luön luön laâm nhû vêåy. Vêîn coân möåt cêu
hoãi khoá traã lúâi laâ taåi sao möåt söë nûúác tiïën haânh caãi
caách trong nhûäng hoaân caãnh khoá khùn nhû vêåy vaâ
nhûäng nûúác khaác laåi khöng.
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lûúång quên sûå vaâ tiïën haânh nhûäng caãi caách röång lúán
trong giaáo duåc vaâ cai trõ, àïí àöëi phoá laåi nhûäng mêët
maát trïn chiïën trûúâng trûúác nhûäng cûúâng quöëc chêu
Êu. Tûúng tûå nhû vêåy, cöng cuöåc phuåc hûng cuãa triïìu
àaåi Minh Trõ úã Nhêåt Baãn nùm 1868 àaä àûúåc thuác
àêíy búãi mong muöën cuãng cöë nhaâ nûúác àïí chöëng laåi
nhûäng cuöåc xêm lùng cuãa caác cûúâng quöëc phûúng
Têy (Höåp 9.3).

Ngaây nay, àöëi àêìu quên sûå àoáng möåt vai troâ
nhoã trong viïåc dêîn dùæt caãi caách. Nhûng nhêån thûác
cho rùçng möåt nûúác àang tuåt laåi àùçng sau nhûäng nûúác
laáng giïìng cuãa noá vïì mùåt kinh tïë thûúâng dêîn túái
nhûäng taác àöång biïíu thõ quan troång. Thùæng lúåi kinh
tïë cuãa Chilï roä raâng àaä gúåi yá cho nhûäng nûúác Myä
Latinh khaác tiïën haânh caãi caách vaâo cuöëi thêåp kyã 1980,
cuäng nhû nhûäng thaânh cöng vïì kinh tïë cuãa Nhêåt
Baãn vaâ, sau naây, cuãa Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan (Trung
Quöëc), úã Àöng vaâ Àöng Nam AÁ àaä coá taác àöång nhû
vêåy. Caãi caách kinh tïë úã Trung Quöëc coá thïí àûúåc cùæt
nghôa bùçng nhiïìu nhên töë. Nhûng trong nhûäng nhên
töë naây coá taác àöång biïíu thõ cuãa nhûäng thaânh cöng vïì
kinh tïë cuãa caác nûúác laáng giïìng vaâ yá chñ khöng muöën
bõ tuåt laåi phña sau.

Khuãng hoaãng kinh tïë

Tûâ àêìu thêåp kyã 1980, khuãng hoaãng kinh tïë laâ nhên
töë quan troång nhêët dêîn túái viïåc àïì xûúáng nhûäng caãi
caách nhiïìu tham voång. Vò sûå thêët baåi cuãa nhûäng
chñnh saách thùæng thïë bùæt àêìu àûúåc thûâa nhêån röång
raäi, nhûäng àoâi hoãi caãi caách cuãa dên chuáng ngaây caâng
coá tiïëng noái vaâ caác nhaâ hoaåt àöång chñnh trõ ngaây
caâng muöën chêëp nhêån ruãi ro cuãa möåt sûå thay àöíi
triïåt àïí. Khuãng hoaãng kinh tïë - àùåc biïåt laâ laåm phaát
phi maä vaâ suy thoaái nùång nïì - àaä xaãy ra trûúác caãi
caách, vñ duå nhû úã Inàönïxia trong nhûäng nùm 1961-
1964 vaâ úã Pïru nùm 1990. Tuy vêåy, nhûäng nûúác khaác,
trong tònh traång khoá khùn nghiïm troång vïì kinh tïë,
àaä khöng tiïën haânh nhûäng biïån phaáp uöën nùæn trong
khi möåt vaâi nûúác khaác àaä khöng cêìn phaãi coá khuãng
hoaãng sêu sùæc múái thöi thuác caãi caách. Khuãng hoaãng
kinh tïë àûúåc coi laâ kñch thñch caãi caách úã Öxtúrêylia
(1983), Cölömbia (1989) hay Böì Àaâo Nha (1985).

Khuãng hoaãng kinh tïë vaâ xung àöåt dên sûå thûúâng
thuác àêíy lêîn cho nhau, dêîn gêìn túái sûå phên raä nhaâ
nûúác (vñ duå nhû úã Libïria vaâ Xömali). Nhûäng cuöåc
khuãng hoaãng nhû thïë àaä gêy ra nhûäng mêët maát xaä
höåi rêët lúán vaâ ñt coá hy voång àûúåc giaãi quyïët nhanh
choáng, vò coá nhûäng vêën àïì vïì nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác
khi noá biïën khuãng hoaãng thaânh möåt cú höåi. Tuy
nhiïn, laänh àaåo chñnh trõ vaâ kinh doanh chñnh trõ

Sûå xêm nhêåp cuãa caác cûúâng quöëc phûúng têy vaâo nïìn
thûúng maåi quöëc gia laâ àöång cú thuác àêíy caãi caách úã Nhêåt
Baãn. Bùæt àêìu tiïën haânh trong nhûäng nùm 1840, Nhêåt Baãn
àûáng trûúác sûác eáp ngaây caâng tùng cuãa phûúng Têy àoâi
phaãi ban nhûäng àùåc quyïìn buön baán. Ban laänh àaåo
Tokugawa àaä yá thûác àûúåc rùçng taâi nùng tinh thöng quên
sûå vaâ cöng nghïå cuãa Nhêåt Baãn àaä bõ tuåt hêåu, vaâ trong
nùm 1854, Nhêåt Baãn chó coá möåt sûå lûåa choån laâ phaãi àöìng
yá vúái yïu cêìu cuãa Commodore Perry àoâi múã cûãa möåt söë
haãi caãng cho taâu beâ cuãa Myä. Nhûäng thoaã thuêån tûúng tûå
nhû vêåy vúái nhûäng chñnh phuã nûúác ngoaâi khaác àaä xaãy ra
tiïëp theo àoá. Vaâo nùm 1865, caác cûúâng quöëc phûúng Têy
àaä haån chïë khaã nùng àaánh thuïë cuãa Nhêåt Baãn: tyã suêët
cao nhêët àûúåc àõnh ra laâ 5%. Nùm 1868, möåt liïn minh
caác quan chûác phong kiïën cao cêëp àaä lêåt àöí doâng hoå
Tokugawa thöëng trõ Nhêåt Baãn trong hún hai thïë kyã vaâ,
thay cho doâng hoå naây bùçng möåt ban laänh àaåo coá khaã nùng
hiïån àaåi hoaá Nhêåt Baãn vaâ caãi taåo Nhêåt baãn thaânh möåt
nûúác coá khaã nùng töët hún àïí àûúng àêìu vúái möëi àe doaå tûâ
bïn ngoaâi. Caái goåi laâ phuåc hûng Minh Trõ naây àaánh dêëu
buöíi àêìu tùng trûúãng kinh tïë cuãa nûúác Nhêåt hiïån àaåi.

Nhûäng cuöåc caãi caách tiïëp theo sau cuöåc phuåc hûng
kinh tïë naây àaä caãi taåo nhaâ nûúác vaâ xaä höåi Nhêåt Baãn. Chïë
àöå àùèng cêëp àaä bõ baäi boã, möåt chïë àöå múái cuãa chñnh quyïìn
àõa phûúng vaâ quöëc gia àûúåc thiïët lêåp vaâ, viïåc cûúäng baách
tham gia luåc quên vaâ haãi quên àûúåc thïí chïë hoaá. Àïí thiïët
lêåp cú súã cho möåt chïë àöå taâi chñnh laânh maånh, chñnh phuã
tiïën haânh khaão saát àêët àai, thiïët lêåp caác quyïìn súã hûäu vaâ
thi haânh thuïë àêët àûúåc traã bùçng tiïìn mùåt. Giaáo duåc tûâng
bûúác trúã thaânh bùæt buöåc, do vêåy, vaâo giûäa nhûäng nùm
1880, gêìn möåt nûãa söë treã em àïën tuöíi ài hoåc àaä ài hoåc.
Ngên haâng Nhêåt Baãn (ngên haâng trung ûúng) àûúåc lêåp ra
nhûäng caãi caách böå maáy quan chûác àûúåc tiïën haânh àùåt
nïìn taãng cho viïåc tuyïín choån quan chûác nhaâ nûúác cùn cûá
vaâo nhûäng giaá trõ xûáng àaáng chûá khöng phaãi vaâo sûå baão
trúå. Hún nûäa, chïë àöå múái àûa ra nhûäng saáng kiïën maâ
ngaây nay goåi laâ chñnh saách cöng nghiïåp: lêåp ra vaâ cho vêån
haânh nhûäng cöng xûúãng (tú luåa, gaåch ngoái, kñnh, xi mùng,
àöì dïåt vaâ xûúãng àoáng taâu), trúå cêëp cho caác ngaânh cöng
nghiïåp, nhêåp khêíu caác kyä thuêåt viïn vaâ gûãi sinh viïn ra
hoåc úã nûúác ngoaâi.

Höåp 9.3
Caãi caách trûúác sûå àe doaå tûâ bïn ngoaâi: cuöåc
phuåc hûng Minh Trõ úã Nhêåt Baãn

Möëi àe doaå tûâ bïn ngoaâi.

Möëi àe doaå quên sûå tûâ bïn ngoaâi ngaây caâng lúán
thûúâng laâm nöí ra caãi caách. Gêìn àêy, sûå tuåt hêåu vïì
cöng nghïå vaâ kïët quaã thûåc hiïån kinh tïë cuãa möåt nûúác
chó trúã nïn hiïín nhiïn trong thúâi gian chiïën tranh.
Trong nhûäng nùm 1700 vaâ nhûäng nùm 1800, ban
laänh àaåo cuãa Vûúng quöëc ÖËttöman àaä töí chûác laåi lûåc
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àïìu quan troång. Vaâ thûúâng laâ nhûäng nhaâ laänh àaåo
chñnh trõ naâo coá thïí chuyïín àöíi nhûäng cú höåi kiïëm
lúåi vïì kinh tïë thaânh hiïån thûåc àûúåc thò àïìu coá thïí lúåi
duång àûúåc nhûäng lúåi löåc cuãa caãi caách thaânh cöng.

Ngay trong thúâi gian khuãng hoaãng, nhûäng ngûúâi
àûúng chûác thûúâng ngêìn ngaåi àaãm nhêån caãi caách
hún laâ nhûäng ngûúâi múái nhêån chûác. Nhû vêåy, sûå thay
àöíi trong chñnh phuã vaâo giûäa möåt cuöåc khuãng hoaãng
kinh tïë (nhû úã Pïru vaâ Ba Lan nùm 1990) coá thïí
cung cêëp thïm àöång lûåc cêìn coá àïí khúãi àöång caãi caách.
Chuã nghôa khuãng böë, laåm phaát phi maä vaâ kïët quaã
thûåc hiïån kinh tïë yïëu keám cuãa nhûäng àaãng truyïìn
thöëng úã Pïru, têët caã àaä laâm cho võ töíng thöëng múái,
Alberto Fujimori, coá chöî röång raäi àïí vêån àöång àiïìu
haânh. Mùåt khaác, nhûäng caãi caách cuãa Cölömbia diïîn
ra trong nùm 1989, vaâo luác maâ sûå cai trõ cuãa Virgilio
Barco, tûác laâ luác maâ nïìn kinh tïë khöng úã trong tònh
traång khuãng hoaãng. Nhû vêåy, nhûäng thúâi kyâ trùng
mêåt vaâ khuãng hoaãng kinh tïë àïìu cung cêëp cú höåi,
nhûng khöng phaãi laâ cú höåi duy nhêët, àïí tiïën haânh
caãi caách. Àiïìu quan troång hún laâ, ngay trong nhûäng
nûúác maâ khuãng hoaãng kinh tïë àïí laâm nöí ra caãi caách,
chiïìu sêu cuãa caãi caách coá chiïìu hûúáng khaá laâ khiïm
töën. Viïåc tiïëp tuåc nhûäng caãi tiïën trong hoaåt àöång
kinh tïë thûúâng vêîn laâ vêën àïì khoá nùæm bùæt. Khuãng
hoaãng kinh tïë coá thïí cung cêëp cú höåi àïí vûúåt ra ngoaâi
sûå öín àõnh, nhûng viïåc caác nûúác coá nùæm àûúåc hay
khöng cú höåi naây phuå thuöåc vaâo nhûäng taác àöång cuãa
sûå phên phöëi laåi, nùng lûåc ban àêìu cuãa nhaâ nûúác vaâ
sûå laänh àaåo chñnh trõ. Nhûäng cuöåc caãi caách thïí chïë
sêu sùæc khoá coá thïí laâ kïët quaã cuãa möåt chûúng trònh
caãi caách àûúåc thuác àêíy vaâ dêîn dùæt búãi chó riïng möåt
mònh khuãng hoaãng kinh tïë.

Thûåc hiïån vaâ duy trò caãi caách

Caãi caách nhaâ nûúác coá nghôa khöng chó caãi caách nhûäng
chñnh saách, maâ coân thïí chïë hoaá nhûäng quy tùæc àöëi
xûã töët cuãa caác cú quan chñnh quyïìn. Nhûäng thïí chïë
phaãi àûúåc xêy dûång sao cho coá thïí traánh àûúåc sûå suy
giaãm nùång nïì vïì lúåi ñch cuãa caác caãi caách, tònh traång
tï liïåt do khöng quen vúái nhûäng hoaân caãnh múái vaâ
nhûäng vêën àïì vïì sûå thiïëu tin tûúãng cuãa xaä höåi. Möåt
sûå cên bùçng phaãi àûúåc lêåp nïn giûäa nhûäng luêåt lïå roä
raâng, giúái haån sûå tûå do haânh àöång tuây theo hoaân
caãnh cuãa caác quan chûác nhaâ nûúác vaâ sûå cêìn thiïët àöëi
vúái hoå phaãi haânh àöång möåt caách linh hoaåt vaâ coá nhiïåt
tònh àaáp ûáng. Möåt böå maáy nhaâ nûúác hoaåt àöång coá
hiïåu quaã vúái nhûäng luêåt lïå roä raâng vaâ trong saáng
coân khai thaác nhanh caác cú höåi vaâ àaão ngûúåc àûúåc
tiïën trònh cuãa sûå viïåc möåt khi hoaân caãnh àoâi hoãi.

Nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái viïåc kiïën taåo möåt nhaâ
nûúác coá hiïåu quaã khöng phaãi laâ khöng thïí vûúåt qua.
Sûå thay àöíi coá cú may thùæng lúåi hún möåt khi caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách laâm àûúåc ba àiïìu: thiïët kïë vïì
mùåt chiïën thuêåt vaâ chia ra thaânh tûâng bûúác liïn tuåc
caãi caách, àïìn buâ cho nhûäng ngûúâi mêët quyïìn lúåi vaâ
xêy dûång àûúåc sûå nhêët trñ. Chuáng töi seä àïì cêåp tûâng
àiïìu naây trong cuöåc thaão luêån tiïëp theo. Nhûng trong
möåt vaâi trûúâng húåp, caác thïí chïë phaãi àûúåc sûãa àöíi àïí
laâm cho chûác nùng cuãa nhaâ nûúác àûúåc töët hún: àêy
khöng coân laâ möåt vêën àïì vïì chiïën thuêåt maâ laâ vêën
àïì vïì caãi caách cú baãn. Möåt baâi hoåc àaä roä: têët caã nhûäng
thay àöíi naây khoá khùn hún rêët nhiïìu - thêåm chñ
khöng thïí coá àûúåc - nïëu khöng coá nhûäng ngûúâi laänh
àaåo coá têìm nhòn roä raâng vïì tûúng lai.

Thiïët kïë chiïën thuêåt vaâ chia ra thaânh nhûäng bûúác
caãi caách liïn tuåc.

Thiïët kïë vïì mùåt chiïën thuêåt vaâ chia ra thaânh nhûäng
bûúác caãi caách liïn tuåc coá thïí caãi thiïån vêån may thùæng
lúåi bùçng viïåc thûâa nhêån nhûäng haån chïë vïì nùng lûåc
hiïån coá cuãa nhaâ nûúác, bùçng viïåc giaãm nheå sûå chöëng
àöëi thay àöíi vaâ xêy dûång nhoám nhûäng cûã tri uãng höå
caãi caách.

SÛÅ PHUÂ HÚÅP GIÛÄA VAI TROÂ VAÂ NÙNG LÛÅC
CUÃA NHAÂ NÛÚÁC. Nhû àaä àûúåc nhêën maånh trong
suöët Baáo caáo naây, sûå phuâ húåp giûäa vai troâ vaâ nùng
lûåc cuãa nhaâ nûúác laâ àiïìu cöët yïëu àïí àaåt àûúåc nhûäng
chñnh saách coá hiïåu quaã. Sûå khöng phuâ húåp giûäa nùng
lûåc vaâ haânh àöång coá thïí àe doaå tñnh bïìn vûäng vaâ
tñnh hiïåu quaã cuãa nhûäng caãi caách, thêåm chñ caã trong
trûúâng húåp khöng coá trúã ngaåi chñnh trõ. Caãi caách coá
tñnh chêët àiïìu chónh - duâ laâ àiïìu chónh chöëng àöåc
quyïìn, möi trûúâng hay taâi chñnh - phaãi phaãn aánh
àûúåc nhûäng nùng lûåc vïì thïí chïë (Xem Baãng 4.2).
Chùèng haån, viïåc àiïìu chónh giaá caã töëi àa trong àoá
ngûúâi àiïìu chónh àûa ra nhên töë àiïìu chónh àûúåc
duâng vaâo viïåc xaác àõnh giaá caã cuãa ngaânh dõch vuå
cöng cöång àöåc quyïìn, laâ thñch húåp hún vúái nhûäng
nûúác coá thïí chïë tûúng àöëi coá hiïåu quaã. Tûúng tûå nhû
vêåy, caác cú chïë caãi tiïën viïåc phên phaát nhûäng dõch
vuå phaãi tñnh àïën khöng chó nhûäng àùåc àiïím cuãa dõch
vuå, maâ caã nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác (Xem Baãng 5.1).
Trong phaåm vi cöët loäi cuãa khu vûåc cöng cöång (vñ duå
ngaânh giaáo duåc vaâ y tïë), viïåc sûã duång nhûäng àaåi lyá
thûåc hiïån vaâ nhûäng húåp àöìng chñnh thûác àoâi hoãi phaãi
coá möåt nùng lûåc thiïët chïë maâ nhiïìu nûúác àang phaát
triïín thiïëu. Trong nhûäng trûúâng húåp naây, nhûäng caách
tiïëp cêån nùång nïì vïì thïí chïë laâ khöng thûåc hiïån àûúåc.
Nhûäng haån chïë vïì nùng lûåc cuäng thïí hiïån rêët roä úã
viïåc lûåa choån möåt chiïën lûúåc phên cêëp (Xem Baãng
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7.5). Núi naâo maâ nùng lûåc thêëp keám caã úã cêëp chñnh
quyïìn trung ûúng lêîn chñnh quyïìn àõa phûúng, thò
möåt chiïën lûúåc phên cêëp thêån troång coá thñ àiïím coá leä
laâ caách tiïën haânh töët nhêët. Nhûng nhû phêìn 3 cuãa
Baáo caáo naây àaä chó ra, nùng lûåc khöng phaãi laâ söë
mïånh. Vaâ viïåc quay sang caãi tiïën nùng lûåc thûåc ra laâ
rêët quan troång.

Viïåc phên chia thaânh nhûäng bûúác liïn tuåc coá
tñnh chêët chiïën lûúåc vúái tñnh caách laâ bûúác àêìu caãi
tiïën nùng lûåc. Núi naâo maâ nùng lûåc cai trõ yïëu keám,
thay cho yá muöën caãi caách toaân diïån têët caã caác thïí
chïë, töët hún laâ caác nûúác caãi caách nhûäng chûác nùng
vaâ cú quan chuã chöët möåt caách coá choån loåc. Ngoaâi viïåc
phaãi phuâ húåp vúái nhûäng haån chïë vïì nguöìn vöën taâi
chñnh vaâ con ngûúâi ra, caách tiïëp cêån naây coá hai lúåi
thïë. Thûá nhêët, noá cho pheáp caác nhaâ caãi caách hoåc hoãi
àûúåc úã nhûäng sai lêìm khöng traánh khoãi gùæn vúái viïåc
xêy dûång thïí chïë. Thûá hai, bùæt àêìu tiïën haânh vúái
nhûäng cú quan coá nhiïìu hûáa heån nhêët, caác nhaâ caãi
caách coá thïí tin chùæc vaâo nhûäng taác àöång coá tñnh chêët
biïíu dûúng àöëi vúái söë töí chûác coân laåi cuãa khu vûåc
cöng cöång. Hai lúåi thïë naây laâm tùng khaã nùng thûåc
hiïån möåt loaåt thaânh cöng, duy trò sûå uãng höå chñnh
trõ cho möåt chûúng trònh caãi caách toaân böå.

Nhiïìu nûúác àaä sûã duång caách tiïëp cêån chiïën lûúåc
naây, bùæt àêìu caãi caách möåt vaâi troång àiïím quan troång.
Nhûäng troång àiïím dûå kiïën àûúåc xûã lyá àêìu tiïn möåt
caách àiïín hònh göìm coá Böå Taâi chñnh, Ngên haâng
Trung ûúng vaâ cú quan thu thuïë. Vñ duå, úã caã Pïru vaâ
Gana, nhûäng nguöìn thu rêët thêëp vïì thuïë àaä buöåc
chñnh phuã phaãi nhanh choáng thûåc hiïån nhûäng thay
àöíi trong viïåc thu thuïë. Tuy nhiïn, bêët kyâ nûúác naâo
ài theo möåt chiïën lûúåc nhû vêåy àïìu phaãi baão àaãm
rùçng viïåc phên chia nhûäng traách nhiïåm chñnh saách
cho caác chi nhaánh vaâ caác böå phaãi tñnh àïën núi naâo
têåp trung nhên sûå tinh thöng nghiïåp vuå coá liïn quan
vaâ tñnh àïën viïåc nhûäng mïånh lïånh phaát ra phaãi phuâ
húåp röång raäi vúái lúåi ñch cöng cöång noái chung. Chùèng
haån, möåt chïë àöå thuïë quan, do nöåi böå Böå Taâi chñnh
quaãn lyá rêët coá khaã nùng nhêën maånh àïën nhûäng muåc
tiïu thu nhêåp hún laâ baão höå cöng nghiïåp - nhûäng ûu
tiïn naây coá thïí bõ àaão ngûúåc nïëu nhû Böå Thûúng
nghiïåp chõu traách nhiïåm vïì viïåc naây. Biïën nhûäng
haån chïë vïì àõnh lûúång thaânh thuïë quan seä nhêån àûúåc
nhiïìu sûå uãng höå cuãa ngaânh kho baåc hún (Xem Baãng
9.1). Sûå phên cöng möåt caách thñch húåp nhûäng traách
nhiïåm vïì chñnh saách coá thïí giuáp duy trò caãi caách
bùçng caách taác àöång àïën nhûäng gò àûúåc phï chuêín vaâ
trong möåt trêåt tûå nhû thïë naâo.

Thïë hïå thûá nhêët Thïë hïå thûá hai
Nhûäng muåc tiïu chñnh Giaãi quyïët khuãng hoaãng: Giaãm laåm phaát vaâ 

khöi phuåc tùng trûúãng
Caãi tiïën nhûäng àiïìu kiïån xaä höåi vaâ sûå caånh tranh, 
duy trò sûå öín àõnh kinh tïë vô mö

Nhûäng cöng cuå, phûúng tiïån Cùæt giaãm àöåt ngöåt ngên saách, tûå do hoaá giaá 
caã, tûå do hoaá mêåu dõch vaâ àêìu tû nûúác 
ngoaâi, huyã boã caác quy àõnh lêåp caác quyä xaä 
höåi, nhûäng cú quan tûå chuã kyá kïët húåp àöìng, 
möåt söë viïåc tû nhên hoaá

Caãi caách dõch vuå dên sûå, caãi caách lao àöång, cú 
cêëu laåi caác böå vaâ xaä höåi, hiïån àaåi hoaá cú quan lêåp 
phaáp, nêng cêëp nùng lûåc àiïìu chónh, caãi tiïën viïåc 
thu thuïë, tû nhên hoaá trïn quy mö lúán, cú cêëu laåi 
möëi quan hïå giûäa caác cêëp chñnh quyïìn trung 
ûúng vaâ àõa phûúng

Nhûäng ngûúâi hoaåt àöång Chûác vuå töíng thöëng, nöåi caác kinh tïë, ngên 
haâng trung ûúng, caác thiïët chïë taâi chñnh àa 
phûúng, caác têåp àoaân taâi chñnh tû nhên, caác 
nhaâ àêìu tû giaán tiïëp nûúác ngoaâi

Töíng thöëng vaâ nöåi caác, cú quan lêåp phaáp, dõch vuå 
dên sûå, cú quan tû phaáp, caác cöng àaãng, caác 
chñnh àaãng, caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng, 
caác chñnh quyïìn bang, àõa phûúng, khu vûåc tû 
nhên, caác thiïët chïë taâi chñnh àa phûúng.

Thaách thûác chñnh Quaãn lyá kinh tïë vô mö búãi têìng lúáp thûúång lûu 
kyä thuêåt bõ caách ly

Sûå triïín khai thïí chïë dûåa vaâo nùng lûåc quaãn lyá 
trung bònh trong khu vûåc cöng cöång

Nguöìn: Chuyïín thïí tûâ Naim 1995.

Baãng 9.3
Nhûäng caãi caách thuöåc thïë hïå thûá nhêët vaâ thûá hai
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Caách tiïëp cêån àiïím coá tñnh chêët chiïën lûúåc cho
pheáp caác nûúác choån thïë hïå caãi caách àêìu tiïn (Xem
Baãng 9.3). Nhûäng caãi caách naây - phêìn lúán coá thïí àûúåc
ban haânh thöng qua trêåt tûå haânh chñnh - àùåc biïåt
keáo theo sûå öín àõnh vaâ nhûäng caãi caách cú cêëu coá choån
loåc. Nhûng möåt caách tiïëp cêån quaá thiïín cêån àïí choån
thñ àiïím coá thïí ngùn caãn nhûäng thay àöíi thïí chïë sêu
hún maâ thïë hïå caãi caách thûá hai àoâi hoãi phaãi coá. Vaâ
nhûäng tiïën böå trong caác lônh vûåc xaä höåi thûúâng laâ
khiïm töën. Vñ duå nhû úã Gana, möåt trong nhûäng nûúác
ài tiïn phong trong caãi caách úã Nam Xahara chêu
Phi, nhûäng chi tiïu cho y tïë thêåm chñ trúã nïn keám ài,
tûâ khi caác cuöåc caãi caách bùæt àêìu. Nhûäng caãi caách thïí
chïë sêu sùæc phaãi mêët nhiïìu thúâi gian vaâ rêët phûác
taåp, vaâ sûå chöëng àöëi cuãa nhûäng nhoám coá lúåi ñch (vñ
duå, nghiïåp àoaân caác nhaâ giaáo úã Cölömbia) thûúâng laâ
maånh. Àöëi vúái nhûäng nûúác bõ mùæc keåt trong nhûäng
thïë hïå àêìu caãi caách thò khoá coá thïí nùæm àûúåc sûå phaát
triïín daâi haån.

Caác nûúác coá thïí thûåc hiïån möåt chiïën lûúåc taåo
àiïìu kiïån cho hoå traánh àûúåc caái bêîy thñ àiïím. Möåt
chiïën lûúåc nhû vêåy keáo theo, trûúác hïët, möåt sûå thoaã
thuêån vïì nhûäng luêåt lïå roä raâng àöëi vúái nhûäng àiïìu
kiïån maâ trong àoá, nhûäng cú quan nùçm úã bïn ngoaâi
phaåm vi thñ àiïím ban àêìu seä àûúåc àûa vaâo trong
diïån chûúng trònh caãi caách. Nhûäng luêåt lïå naây àûa
ra chiïëc cêìu nöëi giûäa thïë hïå thûá nhêët vaâ thïë hïå thûá
hai nhûäng caãi caách, trong khi laâm dõu búát sûå oaán
hêån cuãa nhûäng cú quan nùçm ngoaâi diïån thñ àiïím.
Caãi caách böå maáy viïn chûác úã Bölivia àaä ài àuáng theo
hûúáng naây. Coá cùn cûá sêu xa trong Àaåo luêåt cai quaãn
taâi chñnh nùm 1990 vaâ kïët húåp vúái nhûäng àiïìu chónh
cuå thïí vïì caác cú quan laâ caã möåt loaåt nhûäng luêåt lïå
quyïët àõnh nhûäng thûåc thïí naâo àoá coá àuã tû caách àïí
tuyïín choån nhûäng cöng chûác dên sûå àûúåc traã lûúng
cao, nhûäng àiïìu kiïån naâo maâ caác thûåc thïí naây phaãi
àaáp ûáng àïí àaánh giaá chêët lûúång vaâ ngûúâi ta mong
àúåi úã chuáng caái gò möåt khi chuáng thûåc hiïån caãi caách.
Tuy vêåy, kinh nghiïåm cuãa Ïcuaào vïì möåt chiïën lûúåc
caãi caách tûúng tûå minh hoaå rùçng noá àoâi hoãi phaãi coá
möåt sûå cam kïët chùæc chùæn vúái chûúng trònh àïí baão
àaãm rùçng nhûäng luêåt lïå naây àûúåc thûåc thi trong thûåc
tiïîn. Hai thaáng sau khi hoaân têët nhûäng luêåt lïå chi
phöëi caãi caách haânh chñnh cai trõ, võ böå trûúãng chõu
traách nhiïåm tuyïn böë rùçng “têët caã nhûäng thûåc thïí
cai trõ úã trung ûúng àaä àûúåc cú cêëu laåi, vaâ àöìng yá
nêng lûúng, mùåc duâ chùèng coá thûåc thïí naâo coá àuã
àiïìu kiïån, tû caách. Caác luêåt lïå coá thïí laâm cú súã cho
cam kïët tiïën haânh caãi caách - nhûng chuáng khöng
thïí thay thïë cho caãi caách.

HUYÃ BOÃ TÛÂNG BÛÚÁC. Laâm cho vai troâ cuãa
nhaâ nûúác phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa noá vûúåt ra ngoaâi
sûå bao vêy nhiïìu khi àoâi hoãi phaãi thay thïë möåt cú
quan cöng cöång bùçng möåt cú quan tû nhên. Àiïìu naây,
àïën lûúåt noá, coá thïí àoâi hoãi möåt chiïën lûúåc coá hai giai
àoaån àïí neá traánh sûå chöëng àöëi. Trong giai àoaån thûá
nhêët, möåt cú chïë tûå do khöng coá sûå tham gia (cuãa
nhaâ nûúác) coá thïí àûúåc thiïët lêåp nhùçm cho pheáp dên
chuáng quay sang nhaâ cung cêëp tû nhên nïëu hoå muöën.
Möåt sûå thûâa nhêån röång raäi hún nhûäng lúåi ñch cuãa
nhûäng dõch vuå töët hún luác naây coá thïí taåo àiïìu kiïån
dïî daâng hún àïí thûåc hiïån giai àoaån thûá hai laâ loaåi
boã nhûäng cú quan cung cêëp cöng cöång.

Àaåo luêåt viïîn thöng nùm 1991 cuãa Xri Lanca
chó ra nhûäng lúåi ñch cuãa möåt chiïën lûúåc nhû thïë. Àaåo
luêåt naây àaä lêåp ra möåt cú quan àiïìu chónh vaâ cho
pheáp nhûäng ngûúâi àiïìu haânh doanh nghiïåp tû nhên
caånh tranh vúái Cöng ty viïîn thöng àöåc quyïìn nhaâ
nûúác Xri Lanca (SLT) trong nhûäng dõch vuå viïîn thöng
coá giaá trõ gia tùng. Khuön khöí phaáp lyá vaâ àiïìu chónh
naây àaä goáp phêìn laâm cho Xri Lanca trúã thaânh möåt
trong nhûäng thõ trûúâng viïîn thöng tûå do nhêët úã chêu
AÁ. Nùm 1995 àaä coá böën nhaâ àiïìu haânh tû nhên vïì
maång lûúái àiïån thoaåi di àöång, nùm cöng ty nhùæn tin,
ba nhaâ cung cêëp dõch vuå truyïìn dûä liïåu vaâ möåt nhaâ
cung cêëp cho maång Internet. Vaâo cuöëi nùm 1995,
20% nhûäng ngûúâi thuï bao àiïån thoaåi àïìu àûúåc nöëi
vúái maång lûúái dõch vuå àiïån thoaåi. Sûå caånh tranh giûäa
nhûäng nhaâ àiïìu haânh àiïån thoaåi naây àaä dêîn túái möåt
söë cûúác phñ thêëp nhêët úã trong vuâng vaâ nhûäng dõch
vuå naây ngaây caâng àûúåc coi nhû möåt sûå thay thïë àaáng
tin cêåy cho nhûäng dõch vuå àiïån thoaåi cuãa Cöng ty
viïîn thöng àöåc quyïìn nhaâ nûúác Xri Lanca (SLT). Àïí
giaãm búát nhanh choáng nhûäng yïu cêìu khöng àûúåc
thoaã maän, vaâo àêìu nùm 1996, cú quan àiïìu chónh
hoaåt àöång viïîn thöng àaä cho pheáp hai nhaâ àiïìu haânh
tû nhên vö tuyïën àiïån thoaåi cöë àõnh cung cêëp nhûäng
dõch vuå viïîn thöng cú baãn. Nhûäng kïët quaã àêìy êën
tûúång naây àaä gêy aáp lûåc àoâi phaãi hoaåt àöång töët hún
àöëi vúái cöng ty viïîn thöng cöng cöång. Phuâ húåp vúái
chiïën lûúåc huyã boã theo hai giai àoaån, chñnh phuã àaä
cöng böë viïåc baán 34% taâi saãn cöí phêìn cuãa SLT cho
möåt nhaâ àêìu tû chiïën lûúåc.

Viïåc caãi caách trúå cêëp hûu trñ úã Pïru minh hoaå
cho viïåc huyã boã tûâng bûúác coá thïí àûúåc aáp duång cho
caã nhûäng lônh vûåc xaä höåi nhû thïë naâo. Khi caãi caách
àûúåc àïì ra vaâo nùm 1993, caác cöng nhên cöng chûác
àûúåc pheáp lûåa choån giûäa caác töí chûác cung cêëp trúå
cêëp cöng cöång vaâ tû nhên. Nùm 1996, nhûäng viïåc
khöng khuyïën khñch tham gia möåt töí chûác cung cêëp
tû nhên àaä bõ huyã boã, dêîn túái, vïì mùåt thûåc tïë, viïåc
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huyã boã kïë hoaåch cöng cöång. Trong giai àoaån thûá hai,
möåt khu vûåc cûã tri lúán maånh thiïn vïì caãi caách àaä
àûúåc hònh thaânh, göìm coá cöng nhên viïn chûác, nhûäng
ngûúâi àaä chuyïín sang caác töí chûác cung cêëp tû nhên
vaâ nhûäng ngûúâi quaãn lyá quyä trúå cêëp. Ngûúåc laåi, viïåc
àõnh ra nhûäng bûúác liïn tuåc caãi caách thuïë trûåc tiïëp
cuãa Pakixtan laåi toã ra àaä laâm giaãm ài rêët nhiïìu cú
may thaânh cöng. Chñnh phuã bùæt àêìu cöng cuöåc caãi
caách vúái viïåc giaãm tyã suêët thuïë àûúåc giaã àõnh seä keâm
theo viïåc loaåi boã nhûäng àiïìu kiïån miïîn thuïë. Nhûäng
möåt cuöåc vêån àöång haânh lang maånh vïì nöng nghiïåp
àaä caãn trúã viïåc nêng cao caác khoaãn miïîn trûâ thuïë vaâ
dûå àõnh àûa ra trong nùm 1993 möåt thûá thuïë àaánh
vaâo nhûäng àiïìn chuã giaâu coá àaä bõ neá traánh bùçng caách
nêng haån ngaåch miïîn trûâ lïn gêëp 10 lêìn. Ngûúåc laåi,
ngay caã viïåc giaãm tyã suêët thuïë thu nhêåp bùçng 0 kïët
húåp vúái viïåc múã röång cú súã àaánh thuïë cuäng àaä loaåi boã
nhûäng meáo moá maâ khöng laâm cho ai bõ thiïåt haåi.
Möåt ûúác tñnh, àïí xem xeát thûåc tïë àùçng sau vêën àïì vïì
lúåi ñch cuãa nhûäng meáo moá bõ giaãm, gúåi yá rùçng noá seä
lïn túái 1,4% GDP (xem phêìn Chuá thñch kyä thuêåt).

HIÏÅU QUAÃ NGÛÚÅC LAÅI VÚÁI VIÏÅC PHÊN CAÃI
CAÁCH THAÂNH NHÛÄNG BÛÚÁC LIÏN TIÏËP COÁ
TÑNH CHÊËT CHIÏËN THUÊÅT. Viïåc phên ra möåt caách
töëi ûu caác bûúác tiïën haânh caãi caách tûâ möåt quan àiïím
hûäu hiïåu coá thïí laâ khöng khaã thi vïì phûúng diïån
chñnh trõ. Vñ duå, nhûäng cên nhùæc vïì hiïåu quaã àaä àùåt
àiïìu kiïån cho viïåc thaânh lêåp möåt cú quan àiïìu chónh
tin cêåy vaâ öín àõnh trûúác viïåc tû nhên hoaá ngaânh
viïîn thöng. Viïåc phên ra tûâng bûúác caãi caách naây laâm
giaãm ruãi ro keáo theo trong viïåc mua laåi, tûâ àoá laâm
tùng giaá baán cuãa cöng ty. Tuy nhiïn, AÁchentina àaä
khöng laâm theo sûå phên chia thaânh tûâng bûúác caãi
caách naây. Thay cho cöng ty àöåc quyïìn àiïån thoaåi cuãa
quöëc gia naây àaä àûúåc baán ài möåt nùm trûúác àoá, möåt
cú quan àiïìu chónh múái àaä àûúåc thaânh lêåp Chiïën
lûúåc naây àûúåc chêëp nhêån àïí àêíy nhanh viïåc tû nhên
hoaá vaâ ngùn chùån sûå chöëng àöëi caãi caách. Tònh traång
khöng biïët chùæc vïì sûå àiïìu chónh coá thïí àaä laâm giaãm
giaá baán, nhûng tñnh khaã thi chñnh trõ cuãa caãi caách
àûúåc àïì cao rêët nhiïìu. Vaâ, nhû àaä lûu yá úã trïn, nhûäng
khoaãn lúåi thu àûúåc tûâ hiïåu quaã do chûúng trònh tû
nhên hoaá toaân böå gêy nïn laâ rêët quan troång (Xem
Baãng 9.2). Hún nûäa, nhûäng nûúác maâ vò nhûäng lyá do
chñnh trõ, choån caách àaão ngûúåc viïåc phên chia coá hiïåu
quaã nhêët nhûäng bûúác thûåc hiïån caãi caách. Coá thïí giaãm
nheå nhûäng bêët lúåi vïì giaá caã baán ra ban àêìu thêëp hún
bùçng caách baán ài caác cöí phêìn trong nhûäng giai àoaån,
khi maâ àöå tin cêåy cuãa caãi caách àûúåc nêng cao.

VIÏÅC KÏËT HÚÅP VAÂ THIÏËT KÏË CAÃ GOÁI
NHÛÄNG CAÃI CAÁCH. Viïåc àïì ra sûå kïët húåp àuáng

àùæn caác caãi caách coá thïí cho pheáp nhûäng cûã tri chuã
chöët uãng höå caãi caách cên nhùæc àûúåc nhûäng caái àûúåc
vaâ nhûäng caái mêët cuãa hoå, vaâ, tûâ àoá laâm giaãm àûúåc
caái giaá phaãi traã vïì chñnh trõ cuãa caãi caách. (Xem Höåp
9.1). Chiïën lûúåc naây àûúåc chñnh phuã Àaãng Lao àöång
Niu Dilên theo àuöíi trong nhûäng nùm 1980. Öng Böå
trûúãng Taâi chñnh Roger Douglas àaä thuyïët phuåc caác
têåp àoaân nöng nghiïåp rùçng viïåc mêët ài nhûäng trúå
cêëp àöëi vúái hoå laâ àiïìu cöët yïëu àöëi vúái viïåc thûåc hiïån
caãi caách caã goái, caái mang laåi lúåi ñch cho caác chuã àiïìn
bùçng caách giaãm thuïë quan, haå thêëp laåm phaát vaâ xûã
trñ thiïn hûúáng chöëng laåi xuêët khêíu. Tûúng tûå nhû
vêåy, úã Bölivia viïåc thiïët kïë caã goái caãi caách röång lúán
àaä àûúåc Chñnh phuã cuãa Victor Paz Estenssoro àûa
ra nùm 1985, trong böëi caãnh laåm phaát phi maä, àaä
tòm caách neá traánh àûúåc sûå chöëng àöëi cuãa giúái lao
àöång, lûåc lûúång àaä phuã quyïët nhûäng kïë hoaåch caãi
caách trûúác àoá. Mùåc duâ coá sûå uãng höå cuãa hai chñnh
àaãng chñnh, töëc àöå vaâ tñnh toaân diïån cuãa caãi caách àaä
ngùn chùån khöng cho caác têåp àoaân gêy aáp lûåc coá thïí
laâm chïåch àûúâng ray cuãa caãi caách.

Khi maâ nhûäng mêët cên àöëi sêu sùæc vïì kinh tïë
vô mö àûúåc sûãa chûäa, viïåc thiïët kïë troån goái möåt söë
caãi caách coá thïí laâm tùng tñnh khaã thi vïì chñnh trõ. Vñ
duå, viïåc tûå do hoaá mêåu dõch thûúâng dïî thûåc hiïån hún
khi liïn kïët vúái möåt chûúng trònh àiïìu chónh, búãi vò
nhûäng lúåi ñch thu àûúåc tûâ sûå caãi thiïån chñnh saách
kinh tïë vô mö (trong haå thêëp laåm phaát vaâ tùng trûúãng
vúái töëc àöå dûúng) coá thïí laâm àaão löån nhûäng taác àöång
vïì mùåt phên phöëi cuãa tûå do hoaá (Xem höåp 9.1). Nhûäng
caãi caách röång lúán cuäng coá thïí nêng cao àöå tin cêåy
nùm 1990, Chñnh phuã Ba Lan àaä thaã nöíi 90% giaá caã,
loaåi trûâ phêìn lúán haâng raâo thûúng maåi, baäi boã nhûäng
àöåc quyïìn buön baán cuãa nhaâ nûúác vaâ laâm cho àöìng
tiïìn chuyïín àöíi àûúåc àöëi vúái nhûäng giao dõch thanh
toaán hiïån haânh. Sau möåt sûå giaãm suát ban àêìu vïì
saãn lûúång trong nhûäng nùm 1990-1991, nïìn kinh tïë
Ba Lan àaä àaåt àûúåc töëc àöå tùng trûúãng maånh.

Sûå àïìn buâ

ÀÏÌN BUÂ CHÊËM DÛÁT HÚÅP ÀÖÌNG. Viïåc laâm cho
vai troâ nhaâ nûúác phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa noá vaâ viïåc
nêng cao nùng lûåc cuãa noá àoâi hoãi khöng chó thiïët kïë
chiïën thuêåt vaâ phên àoaån tûâng bûúác thûåc hiïån caãi
caách, maâ coân àïìn buâ cho nhûäng têåp àoaân bõ taác àöång
ngûúåc trúã laåi cuãa caãi caách, àïí àaãm baão sûå uãng höå cuãa
hoå àöëi vúái caãi caách. Nhûäng têåp àoaân naây khöng phaãi
luác naâo cuäng laâ nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët trong xaä
höåi. Vñ duå, chuáng coá thïí bao göìm caã nhûäng cöng chûác
bõ mêët viïåc, nhûäng ngûúâi quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ
nûúác tû nhên hoaá vaâ nhûäng doanh nhên thûúâng hoaåt
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àöång nuáp sau sûå baão höå mêåu dõch úã mûác cao. Mùåc duâ
sûå àïìn buâ trong ngùæn haån laâ töën keám vïì mùåt kinh
tïë, nhûng noá seä àem laåi kïët quaã töët trong daâi haån,
trong chûâng mûåc naâo àoá laâm dõu ài sûå chöëng àöëi caãi
caách. Möåt cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy vïì chûúng
trònh giaãm chi àaä cho thêëy rùçng, trung bònh, nhûäng
khoaãn lúåi kïët húåp cuãa nhûäng lúåi ñch thu àûúåc tûâ nùng
suêët vaâ nhûäng khoaãn tiïët kiïåm vïì tiïìn lûúng àaä buâ
àùæp àûúåc chi phñ vïì àïìn buâ chó coá sau 1,7 nùm. Coá ba
nhên töë chó ra taåi sao nhûäng khoaãn thanh toaán vïì
thöi viïåc quan troång àïën nhû thïë naâo àöëi vúái thaânh
cöng cuãa caãi caách. Thûá nhêët, tñnh khaã thi vïì chñnh
trõ coá thïí àoâi hoãi laâ sûå giaãm chi phaãi àûúåc thûåc hiïån
trïn cú súã tûå nguyïån. Thûá hai, ngay úã núi maâ nhûäng
kiïìm chïë chñnh trõ khöng phaãi laâ möåt nhên töë, luêåt
phaáp coá thïí ngùn caãn tònh traång chia taách khöng
chuã àñch nhû trong trûúâng húåp ngên haâng trung ûúng
cuãa Ïcuaào. Thûá ba, phêìn lúán caác nûúác àang phaát

triïín khöng coá kïë hoaåch baão hiïím thêët nghiïåp vaâ
viïåc traã lûúng khi thöi viïåc, do àoá, viïåc traã troån goái
khi thöi viïåc àaä trúã thaânh möåt hònh thûác thay thïë
tûúng àûúng.

Viïåc xêy dûång nhûäng kïë hoaåch vïì sûå giaán àoaån
coá tñnh àïën nhûäng àùåc àiïím lúán cuãa cöng nhên viïn
chûác coá thïí laâm cho viïåc giaãm chi khaã thi vïì mùåt
chñnh trõ ñt töën keám hún vaâ àaåt túái àñch töët hún.
Möåt cú chïë nhû vêåy àùåt ra nhûäng giúái haån cao nhêët
àöëi vúái con söë nhûäng ngûúâi ra ài do trònh àöå kyä
nùng. ÚÃ AÁchentina chùèng haån, nhûäng ngûúâi coá
nghiïåp vuå àûúåc àaâo taåo taåi Viïån cöng nghïå nöng
nghiïåp quöëc gia àaä khöng coá àuã tiïu chuêín àïí àûúåc
chêëp nhêån caã goái nhûäng àïì nghõ vïì hûu tûå nguyïån.
Möåt àiïìu cuäng quan troång laâ khi thiïët kïë nhûäng
chûúng trònh giaãm chi phaãi thiïët lêåp nhûäng cú chïë
gùæn vúái chûúng trònh àoá àïí ngùn ngûâa viïåc bïn ngoaâi

Höåp 9.4
Cöng ûúác Moncloa úã Têy ban nha

Adolfo Suarez àûúåc vua Têy ban nha Hoan Carlos I chó
àõnh laâm thuã tûúáng chñnh phuã vaâo thaáng 7-1976, ngay tûâ
buöíi àêìu chuyïín sang nïìn dên chuã sau caái chïët cuãa töíng
tû lïånh Francisco Franco vaâo thaáng 11-1975. Suarez bùæt
àêìu bùçng viïåc thiïët chïë nhûäng caãi caách chñnh trõ: öng àaä
chêëp nhêån tûå do cöng àoaân vaâ quyïìn àònh cöng, húåp phaáp
hoaá têët caã caác chñnh àaãng (kïí caã Àaãng Cöång saãn), tuyïn
böë ên xaá chñnh trõ vaâ thöng qua luêåt bêìu cûã múái. Cuöåc bêìu
cûã tûå do àêìu tiïn, kïí tûâ cuöåc nöåi chiïën Têy ban nha, àûúåc
töí chûác vaâo 15-6-1977. Suarez àaä thùæng trong cuöåc bêìu
cûã, nhûng àaãng múái thaânh lêåp cuãa öng ta chó chiïëm àûúåc
47% söë ghïë trong Quöëc höåi.

Cuöåc bêìu cûã àaä diïîn ra khi maâ nïìn kinh tïë àaä rúi
vaâo khuãng hoaãng. Laåm phaát vaâ thêët nghiïåp àïìu tùng vaâ
caán cên thanh toaán vúái bïn ngoaâi àaä xêëu ài rêët nhanh. Vúái
tñnh caách laâ möåt phêìn trong nöî lûåc chöëng laåm phaát vaâ
chñnh saách tûå do hoaá buön baán vúái bïn ngoaâi, chñnh phuã
Suarez tòm caách giaãm viïåc tùng lûúng. Nhûng thay vò àöëi
àêìu vúái phong traâo lao àöång vaâ caác cöng àoaân, Suarez
choån caách tiïëp cêån thoaã thuêån nhêët trñ vïì chñnh saách thu
nhêåp. Giúái choáp bu nhûäng hiïåp höåi khinh doanh vaâ lao
àöång àaä àûúåc daân hoaâ vaâo cuöëi muâa heâ nùm 1977 àïí taåo
ra möåt lêåp trûúâng chung. Tuy nhiïn, yá àõnh chung naây àaä
thêët baåi vò coá nhûäng chia reä sêu sùæc úã trong nöåi böå giúái
kinh doanh vaâ lao àöång. Vñ duå, giúái lao àöång coá nhûäng
viïn chûác àaåi diïån ñt nhêët laâ do böën khuynh hûúáng chñnh
trõ riïng biïåt. Khöng möåt ai muöën toã ra nhûúång böå.

Suarez beân thay àöíi chiïën lûúåc vaâ tòm kiïëm sûå thoaã
thuêån giûäa nhûäng ngûúâi laänh àaåo cuãa giúái. Nhûäng thoaã
thuêån àaåt àûúåc trong thaáng 10-1977 àaä ài túái caái goåi laâ
Cöng ûúác Moncloa. Thoaã thuêån giûäa caác chñnh àaãng toã ra

dïî thûå hiïån hún búãi vò nhûäng ngûúâi laänh àaåo àaãng ön hoaâ
hún nhûäng nhoám lúåi ñch maâ hoå àaåi diïån vaâ, búãi vò caánh
cûåc taã (khöng coá àaåi diïån trong quöëc höåi) coá thïí bõ loaåi
trûâ.

Nhûäng cöng ûúác vûúåt quaá nhûäng kiïìm chïë vïì lûúng
vaâ bao göìm nhûäng àiïìu khoaãn vïì caác chñnh saách tiïìn tïå
vaâ taâi chñnh vaâ caã nhûäng caãi caách cú cêëu. Nhûäng cöng
ûúác naây hûáa heån möåt “khuön khöí phaáp lyá múái cho caác
quan hïå lao àöång”, vúái khaã nùng linh hoaåt thõ trûúâng lao
àöång maånh meä hún, möåt hïå thöëng thuïë tiïën böå hún vaâ
viïåc húåp lyá hoaá vaâ phên cêëp nhûäng doanh nghiïåp cöng
cöång. Àiïìu quan troång laâ caác cöng ûúác coân chûáa àûång
nhûäng biïån phaáp àïìn buâ cho cöng nhên viïn chûác àöëi vúái
möåt söë thiïåt haåi maâ sûå àiïìu chónh coá triïín voång aáp àùåt cho
hoå. Viïåc nhaâ nûúác tùng chi tiïu àïí taåo cöng ùn viïåc laâm
vaâ baão hiïím thêët nghiïåp, viïåc dêìn dêìn múã röång baão hiïím
thêët nghiïåp cho têët caã nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp vaâ möåt söë
kiïím soaát giaá caã laâ nùçm trong nhûäng biïån phaáp àïìn buâ
naây. Vúái àiïìu kiïån Têy ban nha cuäng àaä coá mûác xung àöåt
cuãa cöng nhên viïn chûác cao nhêët úã chêu Êu, viïåc àûúåc
giúái lao àöång chêëp nhêån nhûäng caãi caách cú baãn maâ khöng
coá nhûäng nhûúång böå naây àaä laâ möåt thaânh tûåu lúán.

Mùåc duâ khöng phaãi têët caã nhûäng hûáa heån àûúåc nïu
ra trong Cöng ûúác Moncloa (àùåc biïåt hûáa heån trong lônh
vûåc caãi caách thõ trûúâng lao àöång vaâ caác doanh nghiïåp
cöng cöång) àûúåc thûåc hiïån àêìy àuã, caác cöng ûúác àaä thaânh
cöng trong viïåc thûåc hiïån nhûäng muåc tiïu àêìu tiïn cuãa
chuáng. Laåm phaát giaá caã vaâ tiïìn lûúng àaä giaãm maånh sau
nùm 1977 vaâ khoaãng tröëng trong caán cên thanh toaán thöng
thûúâng àaä àûúåc lêëp kñn.
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thuï laåi nhûäng ngûúâi coá kyä nùng, möåt viïåc laâm thêët
baåi muåc àñch caãi caách.

NHÛÄNG KHUYÏËN KHÑCH BÙÇNG CÖÍ PHÊÌN
DOANH NGHIÏÅP. Trong möåt söë trûúâng húåp sûå àïìn
buâ vûúåt quaá nhûäng khoaãn thanh toaán khi thöi viïåc:
lao àöång, nhûäng ngûúâi quaãn lyá hay dên chuáng noái
chung coá thïí nhêån cöí phêìn cuãa nhûäng doanh nghiïåp
tû nhên hoaá. Chûúng trònh tû baãn hoaá cuãa Bölivia laâ
möåt caách tiïëp cêån saáng taåo. Ñt nhêët, ba àiïím àùåc
trûng cuãa chûúng trònh àaä laâm tùng sûå chêëp nhêån
vïì mùåt chñnh trõ maâ khöng gêy thiïåt haåi àïën nhûäng
lúåi ñch thu àûúåc tûâ hiïåu quaã:

• Bùçng caách phên phöëi nhûäng cöí phêìn cho nhûäng
ngûúâi laâm cöng vaâ nhûäng ngûúâi vïì hûu, chûúng
trònh àaä traánh neá àûúåc sûå chöëng àöëi laåi tû nhên
hoaá, àiïìu thûúâng xaãy ra khi toaân böå taâi saãn àûúåc
baán cho caác cöng ty nûúác ngoaâi.

• Nhûäng lúåi ñch hiïín nhiïn ngaây caâng àöí döìn vïì
phña caác cöng dên ngay tûâ buöíi àêìu cuãa quaá
trònh. Bùæt àêìu tûâ thaáng 5-1997, ngûúâi naâo trïn
65 tuöíi àïìu coá möåt khoaãn tiïìn trúå cêëp haâng nùm
cuãa chûúng trònh tû baãn hoaá, ûúác tñnh tûâ 200
àöla túái 225 àöla. Àïí so saánh thò thu nhêåp bònh
quên theo àêìu ngûúâi cuãa Bölivia laâ 770 àöla
nùm 1994.

• Möëi lo maâ nhûäng ngûúâi chöëng àöëi tû nhên hoaá
thûúâng nïu lïn chñnh laâ viïåc tû nhên hoaá seä taåo
cú höåi cho tham ö; möëi lo naây phêìn naâo àûúåc
giaãm nheå (cho duâ àûúåc baão àaãm hoùåc khöng) vò
nhaâ nûúác khöng nhêån nguöìn taâi chñnh vïì phêìn
mònh.

Nhûäng kinh nghiïåm cuãa Bölivia vaâ Seác chó ra
rùçng möåt chûúng trònh tû nhên hoaá àûúåc thiïët kïë
cêín thêån coá thïí nêng cao tñnh khaã thi vïì chñnh trõ vaâ
thûåc hiïån nhûäng lúåi ñch hiïåu quaã lêu bïìn, nhûng,
nhûäng kiïíu thiïët kïë keám coãi nhûäng chiïën lûúåc naây
coá thïí àem laåi kïët quaã traái ngûúåc.

Xêy dûång sûå nhêët trñ

Viïåc caãi caách nhaâ nûúác àoâi hoãi sûå húåp taác cuãa têët caã
nhûäng nhoám lúán trong xaä höåi. Nhûäng khaác biïåt coá cú
súã sêu xa vaâ nhûäng nghi kyå lêîn nhau giûäa caác nhoám
coá thïí trò hoaän hoùåc giïët chïët caãi caách. Khöng coá
caách mua chuöåc nhanh choáng naâo coá thïí àaão ngûúåc
nhûäng möëi hùçn thuâ lêu àúâi, nhûng cöng ûúác xaä höåi
coá thïí laâm àûúåc àiïìu àoá. Trong möåt cöng ûúác xaä höåi,
nhûäng giúái coá lúåi ñch kinh doanh, lao àöång vaâ nöng
nghiïåp thûúng lûúång vïì nhûäng àiïìu kiïån cuãa möåt

húåp àöìng vúái nhûäng ngûúâi laänh àaåo chñnh quyïìn quy
traách nhiïåm thêåt roä raâng cho möîi möåt nhoám. Caách
tiïëp cêån naây àaä toã ra thaânh cöng úã nhûäng nûúác rêët
khaác nhau nhû Têy ban nha vaâ Bïnanh. ÚÃ Têy ban
nha, möåt chñnh quyïìn thiïíu söë coá thïí aáp àùåt sûå kiïìm
chïë vïì tiïìn lûúng bùçng caách àem têët caã caác chñnh
àaãng túái baân thûúng lûúång vaâ triïín khai möåt chûúng
trònh chung, vïì sau naây àûúåc biïët túái dûúái caái tïn
Cöng ûúác Moncloa (Xem Höåp 9.4). Chñnh phuã thûá
hai àûúåc bêìu ra möåt caách dên chuã úã Bïnanh àaä töí
chûác trûng cêìu yá kiïën caác chñnh àaãng vaâ xaä höåi dên
sûå trong dõp nhêån chûác vaâo thaáng 5-1996. Höåi nghõ
kinh tïë quöëc gia àaä lêåp ra möåt söë nhoám laâm viïåc
theo tûâng ngaânh vaâ àûa ra nhûäng kiïën nghõ vïì vai
troâ cuãa nhaâ nûúác. Liïåu saáng kiïën naây coá chuyïín thaânh
sûå nhêët trñ vïì möåt chûúng trònh kinh tïë hay khöng
thò àiïìu naây coân cêìn phaãi àûúåc xem xeát.

Sûå laänh àaåo vaâ têìm nhòn

Khöng coá kïë hoaåch chi tiïët phöí biïën cho caãi caách.
Nhûng hêìu nhû têët caã nhûäng tònh tiïët caãi caách thaânh
cöng trong caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín àïìu coá
möåt neát chung: chuáng àûúåc thiïët kïë möåt caách kheáo
leáo búãi nhûäng nhaâ laänh àaåo nùng àöång, nhûäng ngûúâi
dêîn dùæt nhûäng thay àöíi qua maãnh àêët chñnh trõ phûác
taåp. Nhûäng nhaâ laänh àaåo nhû vêåy khöng nhûäng nùæm
àûúåc thúâi cú khi chuáng xuêët hiïån, maâ hoå coân taåo ra
nhûäng thúâi cú àoá, bùçng caách xaác àõnh vaâ nùæm lêëy
nhûäng ngûúâi coá tiïìm nùng hûúãng lúåi, caãi töí laåi caác
thïí chïë vaâ diïîn àaåt raânh maåch möåt têìm nhòn àêìy
sûác hêëp dêîn vaâ coá thïí thûåc hiïån àûúåc àöëi vúái tûúng
lai. Sûå laänh àaåo chñnh trõ laâ àùåc biïåt quan troång úã
nhûäng nûúác khöng coá sûå tin cêåy vaâ sûå cöë kïët giûäa
nhûäng nhoám xaä höåi khaác nhau. Khi maâ giúái kinh
doanh khöng tin úã giúái quan chûác, cöng nhên caãnh
giaác vúái nhûäng ngûúâi quaãn lyá vaâ nöng dên nghi ngúâ
moåi ngûúâi, nhûäng caãi caách nhaåy beán coá thïí ngûâng
laåi. Nhûäng nhaâ laänh àaåo phaãi laâm thêëm nhuêìn nhêån
thûác vïì möåt muåc àñch chung àïí thu heåp laåi sûå phên
cûåc hoaá.

Muåc àñch cuãa caãi caách laâ nêng cao sûå sung tuác
vïì mùåt kinh tïë. Nhûäng kïët quaã cuãa caãi caách thûúâng
àûúåc ào bùçng nhûäng tiïu chuêín so saánh vïì lûúång
nhû thu nhêåp quöëc dên, xuêët khêíu hay laåm phaát.
Nhûng möåt phûúng diïån khöng keám quan troång cuãa
caãi caách laâ liïåu noá coá thaânh cöng trong viïåc àõnh
hònh laåi nhûäng giaá trõ vaâ chuêín mûåc cuãa nhaâ nûúác
vaâ möëi quan hïå cuãa nhaâ nûúác vúái nïìn kinh tïë hay
khöng. Chñnh sûå biïën àöíi naây cuöëi cuâng seä húåp phaáp
hoaá nhûäng caãi caách trong con mùæt cöng chuáng. Nhû
vêåy, caác nhaâ laänh àaåo chñnh trõ phaãi àûa ra àûúåc
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möåt têìm nhòn hêëp dêîn, vûúåt ra khoãi nhûäng thûåc tïë
khö khan vïì hiïåu quaã kinh tïë, vïì nhûäng núi chöën
maâ caác xaä höåi cuãa hoå hûúáng túái. Möåt têìm nhòn nhû
vêåy coá thïí thuác àêíy maånh vaâ têåp húåp sûå uãng höå àöëi
vúái caãi caách.

Vñ duå, trong möåt söë nïìn kinh tïë chuyïín àöíi -
nhû Cöång hoaâ Seác, Hunggari vaâ Ba Lan - caãi caách
àûúåc sûå giuáp àúä cuãa triïín voång gia nhêåp Liïn minh
chêu Êu. Cuâng möåt mong muöën nhû vêåy àaä thuác
àêíy caãi caách úã Têy ban nha vaâ Böì Àaâo Nha vaâo àêìu
thêåp kyã 1980. Trong nhûäng trûúâng húåp khaác, möåt
têìm nhòn roä raâng khöng xuêët hiïån dïî daâng nhû vêåy.
Nhûäng caãi caách cuãa Vïnïzuïla dûúái thúâi Carlos
Andres Perez laâ möåt thêët baåi chñnh trõ búãi vò khöng
coá têìm nhòn roä raâng giuáp cho nhûäng caãi caách coá sûác
thuyïët phuåc (Xem Höåp 9.5). ÚÃ Malaixia, ngûúåc laåi,
nhûäng saáng kiïën vïì chñnh saách cuãa Thuã tûúáng
Mahathir Möhamad trong nhûäng nùm 1990 àûúåc goái
goån trong Têìm nhòn nùm 2020 cuãa öng ta, têìm nhòn
àùåt ra muåc tiïu gêy êën tûúång nhêët laâ nêng mûác söëng
cuãa Malaixia lïn bùçng mûác söëng cuãa caác nûúác cöng

nghiïåp vaâo nùm 2020.

Nhûäng choån lûåa chiïën lûúåc: tòm ra con àûúâng caãi caách

Machiavelli àaä thûâa nhêån möåt caách chñnh xaác
rùçng nhûäng xung àöåt vïì phên phöëi lúåi ñch chiïëm võ
trñ trung têm trong nhûäng khoá khùn cuãa caãi caách
nhaâ nûúác. Tuy vêåy, nhûäng xung àöåt nhû thïë vaâ nhûäng
kiïìm chïë, gùæn chùåt vaâo nhûäng thïí chïë nhaâ nûúác laâm
cho xung àöåt caâng thïm gay gùæt, khöng phaãi laâ khöng
thay àöíi àûúåc. Thay àöíi seä xaãy àïën khi nhûäng khuyïën
khñch àöëi vúái viïåc vûát boã nhûäng chñnh saách cuä vaâ
nhûäng thoaã thuêån vïì thïí chïë trúã nïn maånh hún
nhûäng khuyïën khñch àöëi vúái viïåc duy trò nhûäng chñnh
saách cuä àoá. Möåt cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë hay möåt
möëi àe doaå tûâ bïn ngoaâi coá thïí thuác àêíy viïåc khúãi
xûúáng nhûäng caãi caách. Nhûng viïåc quyïët àõnh thúâi
àiïím chñnh xaác cuãa sûå khúãi xûúáng naây coá thïí bõ keáo
daâi nïëu nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn kiïím soaát nhaâ nûúác
baám chùåt vaâo nhûäng chñnh saách löîi thúâi vò nhûäng lúåi
ñch riïng cuãa hoå (hay cuãa nhûäng àöìng minh cuãa hoå)

Vaâo cuöëi thêåp kyã 1980 nïìn kinh tïë Vïnïxuïla traãi qua möåt
cuöåc khuãng hoaãng sêu sùæc vúái nhûäng mêët cên àöëi úã bïn
trong vaâ vúái bïn ngoaâi taåo nïn búãi möåt böå maáy nhaâ nûúác
múã quaá röång vaâ möåt nïìn kinh tïë àûúåc quaãn lyá quaá keám.
Nùm 1989, Carlos Andreás Perez ngûúâi àaä laâm töíng thöëng
trong thêåp kyã 1970, àaä àûúåc bêìu laåi. Kïë hoaåch öín àõnh
tònh hònh nùm 1989 cuãa öng bao göìm viïåc phaá giaá maånh
àöìng bolivar vaâ viïåc baäi boã nhûäng kiïím soaát giaá caã vaâ laäi
suêët cho vay. Kïë hoaåch àaä khöi phuåc laåi caán cên thùng
bùçng úã bïn trong vaâ vúái bïn ngoaâi vaâ àûúåc thûåc hiïån keâm
theo nhûäng caãi caách cú cêëu nhû tûå do hoaá mêåu dõch, tû
nhên hoaá vaâ tùng quyïìn tûå chuã cuãa ngên haâng trung ûúng.

Nhûäng caãi caách naây àaä coá thïí àûúåc tiïën haânh búãi cú
quan töíng thöëng Vïnïxuïla coá nhûäng quyïìn haânh phaáp
röång raäi. Nhûng sûå nhêët trñ vïì nhûäng caãi caách naây khöng
keáo daâi àûúåc bao lêu. Sau möåt thúâi kyâ khöng öín àõnh vïì
chñnh trõ, vaâo thaáng 2-1994, Rafael Caldera àûúåc bêìu laâm
ngûúâi àûáng àêìu chñnh phuã liïn hiïåp. Chñnh phuã múái bùæt
àêìu khûúác tûâ möåt söë caãi caách, loaåi boã thuïë àaánh vaâo giaá
trõ gia tùng vaâ quay trúã vïì nhûäng kiïím soaát giaá caã vaâ laäi
suêët. Quyïìn tûå chuã cuãa ngên haâng trung ûúng cuäng bõ
sûãa àöíi, khiïën chuã tõch cuãa noá phaãi tûâ chûác. Bõ kiïìm chïë
búãi nhûäng thoaã ûúác quöëc tïë, chñnh quyïìn cai trõ àaä khöng
àaão ngûúåc tûå do hoaá mêåu dõch, nhûng, thay vaâo àoá, àaä
dûåa vaâo baão höå mêåu dõch bùçng biïån phaáp phi quan thuïë.
Sûå thiïëu chùåt cheä cuãa chûúng trònh àaä gêy ra sûå xoái moân
loâng tin trong cöång àöìng àêìu tû quöëc tïë. Viïåc xïëp loaåi traái

phiïëu cuãa Vïnïxuïla àaä tuåt xuöëng 20% so vúái mûác nùm
1991 cuãa noá. Nùm 1994 GDP thûåc tïë àaä giaãm 3% vaâ laåm
phaát nhaãy voåt lïn 71%. Trong quyá II-1996, chñnh quyïìn
cai trõ bùæt àêìu thöng qua nhûäng chñnh saách kinh tïë chñnh
thöëng hún àûúåc höî trúå búãi möåt daân xïëp vúái Quyä tiïìn tïå
quöëc tïë. Nhûäng chñnh saách naây àaä àûúåc thûåc hiïån vúái möåt
söë thaânh cöng trong chûâng mûåc nhêët àõnh. Chûúng trònh
naây àûúåc duy trò vaâ coá aãnh hûúãng sêu röång nhû thïë naâo
coân laâ àiïìu phaãi xem xeát.

Kinh nghiïåm cuãa Vïnïxuïla laâm saáng toã möåt söë àiïím
quan troång vïì viïåc duy trò lêu bïìn caãi caách. Caãi caách kinh
tïë caâng dïî coá khaã nùng bõ lêåt ngûúåc khi noá chó àûúåc sûå
uãng höå cuãa möåt vaâi nhaâ kyä trõ maâ khöng coá sûå hêåu thuêîn
cuãa caác chñnh àaãng vaâ nhûäng nhoám khaác. Nhûäng caãi caách
gùæn liïìn vúái viïåc öín àõnh tònh hònh dïî thûåc hiïån hún nhûäng
caãi caách cú cêëu àoâi hoãi phaãi coá sûå phï chuêín cuãa quöëc
höåi. Hún nûäa, nhûäng caãi caách kinh tïë caâng khoá thûåc hiïån
trong möåt möi trûúâng dïî xaãy ra ruãi ro chñnh trõ. Viïåc àûa ra
nhûäng thuïë múái coá khaã nùng gêy bêët hoaâ trong möåt möi
trûúâng maâ úã àoá sûå kiïím soaát cuãa nhaâ nûúác vïì taâi nguyïn
thiïn nhiïn (trong trûúâng húåp naây laâ dêìu moã) àem laåi caái
bïì ngoaâi laâm cho ngûúâi ta lêìm tûúãng rùçng caác dõch vuå
cöng cöång àûúåc phên phaát miïîn phñ. Möåt cuöåc khuãng
hoaãng coá thïí àuã àïí taåo ra nhûäng àiïìu kiïån cho viïåc khúãi
xûúáng nhûäng caãi caách, nhûäng viïåc duy trò chuáng coân àoâi
hoãi nhiïìu àiïìu kiïån hún thïë nûäa. Sûå thûåc hiïån trong daâi
haån àoâi hoãi têìm nhòn vaâ tñnh àöìng nhêët vïì muåc àñch.

Höåp 9.5
Chûúng trònh caãi caách nùm 1989 cuãa Vïnïxuïla vaâ sûå àaão ngûúåc cuãa noá.
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khiïën hoå laâm nhû vêåy. Àöi khi nhûäng trò hoaän coá
thïí bõ keáo daâi möåt caách àau àúán nhû úã Haiti dûúái
thúâi Duvaliers hay úã Daia.

Chûúng naây àaä chó caách thûác àïí coá thïí nùæm bùæt
àûúåc thúâi cú vaâ têìm quan troång cuãa viïåc phaãi nùæm
lêëy nhûäng thúâi cú naây àïí thûåc hiïån sûå thay àöíi -
thöng qua viïåc àïìn buâ nhûäng ngûúâi coá khaã nùng bõ
mêët quyïìn lúåi, viïåc lûåa choån kheáo leáo nhûäng chiïën
thuêåt vaâ kiïën taåo sûå nhêët trñ. Nhû àaä àûúåc nhêën
maånh trong suöët baãn Baáo caáo naây, àiïìu quan troång
laâ dûåa vaâo nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác khi thiïët kïë nhûäng
caãi caách. Nhûng caác nhaâ caãi caách khöng thïí dûâng laåi
úã àêy: hoå cuäng phaãi coá möåt chiïën lûúåc àïí nêng cao
nùng lûåc. Möåt nhaâ nûúác coá khaã nùng hún coá thïí múã
röång phaåm vi nhûäng lûåa choån chñnh saách vaâ caãi thiïån
rêët àaáng kïí hoaåt àöång kinh tïë. Viïåc phên chiïën lûúåc
thaânh caác giai àoaån nöëi tiïëp nhau vaâ thêåm chñ caã
viïåc khoanh ra tûâng bûúác thûåc hiïån àûúåc suy xeát kyä,
laâ bûúác àêìu töët vaâ phuâ húåp vúái ngên saách vaâ nhûäng
kiïìm chïë maâ nhiïìu nûúác àang phaát triïín gùåp phaãi.
Tuy nhiïn, ngay sau khi bùæt àêìu, caác nûúác phaãi thiïët

kïë möåt chiïën lûúåc vûúåt ra ngoaâi viïåc caãi caách möåt
vaâi cú quan vaâ, nhû vêåy, thoaát àûúåc caái bêîy cuãa viïåc
khoanh vuâng tûâng àiïím thûåc hiïån. Àiïìu naây keáo theo
viïåc xaác àõnh nhûäng luêåt lïå roä raâng maâ theo àoá nhûäng
cú quan nùçm úã bïn ngoaâi diïån khoanh vuâng ban àêìu
àûúåc àûa vaâo trong chûúng trònh caãi caách. Tuy nhiïn,
nhûäng luêåt lïå vaâ chiïën thuêåt khöng thay thïë àûúåc
cho sûå cam kïët vaâ sûå laänh àaåo chñnh trõ.

Sûå laänh àaåo khöng phaãi laâ têët caã: thêåm chñ ngay
caã nhûäng ngûúâi laänh àaåo coá sûå cam kïët vaâ coá têìm
nhòn xa khöng phaãi luác naâo cuäng coá khaã nùng xoaá boã
di saãn nùång nïì cuãa nhûäng nùm, coá leä laâ nhûäng thêåp
kyã, hoaåt àöång yïëu keám. Viïåc lûåa choån caãi caách trong
nhûäng hoaân caãnh naây thûúâng keáo theo möåt bûúác nhaãy
voåt vïì niïìm tin, möåt bûúác nhaãy voåt coá thïí laâ àaáng súå
àöëi vúái nhûäng ngûúâi cuöëi cuâng seä àûúåc lúåi cuäng nhû
àöëi vúái nhûäng ngûúâi mêët quyïìn lúåi. Trong nhûäng hoaân
caãnh naây, sûå coá mùåt cuãa möåt ngûúâi naâo àoá, ngûúâi coá
thïí thuyïët phuåc àûúåc cöng chuáng rùçng bûúác nhaãy laâ
àaáng nïn laâm, thûåc ra laâ möåt vuä khñ haång nùång cuãa
caãi caách.



BAÁO CAÁO NAÂY ÀAÄ CHÓ RA RÙÇNG NHAÂ NÛÚÁC COÁ
AÃNH HÛÚÃNG rêët lúán àïën sûå phaát triïín kinh tïë vaâ
xaä höåi cuãa möåt nûúác vaâ àïën viïåc coá duy trò àûúåc lêu
daâi sûå phaát triïín naây hay khöng. Tiïìm nùng cuãa
nhaâ nûúác laâm àoân bêíy, xuác tiïën vaâ laâm trung gian
daân xïëp sûå thay àöíi àïí theo àuöíi nhûäng muåc àñch
chung laâ vö song. ÚÃ nhûäng núi naâo maâ tiïìm nùng
naây àûúåc sûã duång töët, thò caác nïìn kinh tïë phaát triïín.
Nhûng úã núi naâo khöng laâm àûúåc viïåc naây, thò sûå
phaát triïín vêëp phaãi trúã ngaåi.

Quaá trònh tiïën haânh khöng phaãi laâ khöng laâm
àûúåc: nhûäng vñ duå xuyïn suöët lõch sûã vaâ trïn khùæp
thïë giúái àaä chó ra rùçng caác nûúác coá thïí thay àöíi
nhûäng löëi moân, caãi caách caác chñnh saách vaâ thïí chïë
àïí nêng cao tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác vaâ xuác
tiïën sûå phaát triïín. Nhûng taåi sao àaä coá nhiïìu nöî
lûåc nhû vêåy maâ nhûäng muåc tiïu cuãa hoå laåi khöng
thûåc hiïån àûúåc. Àiïìu quan troång hún laâ taåi sao coá
khaá nhiïìu nhaâ nûúác trong nhûäng tònh thïë tuyïåt
voång, thêåm chñ khöng muöën coá nhûäng nöî lûåc naây?
Khoa hoåc chñnh trõ àûa ra nhiïìu cêu traã lúâi. Nhûng
àêy khöng àún giaãn laâ möåt vêën àïì cuãa nïìn dên chuã
chöëng laåi chuã nghôa àöåc àoaán chuyïn quyïìn. Chuáng
ta cêìn vûúåt ra khoãi nhûäng khaái niïåm röång lúán vïì töí
chûác chñnh trõ àïí hiïíu àûúåc nhûäng khuyïën khñch
thuác àêíy caác töí chûác nhaâ nûúác laâm viïåc töët hún.
Chuáng ta cêìn hiïíu roä hún laâm thïë naâo vaâ khi naâo
thò nhûäng lúåi ñch kinh tïë vaâ chñnh trõ uãng höå sûå
phaát triïín coá thïí àûúåc khai thaác àïí thûåc hiïån nhûäng
thay àöíi thïí chïë cêìn thiïët cho sûå phaát triïín.

Nhûäng nöî lûåc khúãi àöång laåi sûå phaát triïín úã
nhûäng nûúác coá nhaâ nûúác hoaåt àöång khöng hiïåu quaã
phaãi bùæt àêìu bùçng nhûäng sùæp xïëp thïí chïë, thuác àêíy
khaá nùng àaáp ûáng, tinh thêìn traánh nhiïåm vaâ sûå

thöëng trõ cuãa luêåt phaáp.

Àïí nhaâ nûúác coá thïí laâm àûúåc nhiïìu àiïìu töët
hún cho nïìn kinh tïë vaâ xaä höåi coá nghôa laâ taåo dûång
sûå tin cêåy; nhên dên phaãi coá niïìm tin vaâo nhûäng
luêåt phaáp cú baãn cai quaãn xaä höåi vaâ vaâo quyïìn lûåc
laâm chöî dûåa cho nhûäng luêåt phaáp àoá. Nhiïåm vuå naây
khoá khùn vò hai leä.

Thûá nhêët, noá àoâi hoãi sûå kiïn nhêîn. Phaãi mêët
thúâi giúâ cho caác cú quan tû phaáp thuyïët phuåc caác
doanh nghiïåp vaâ cöng dên rùçng hoå vö tû trong
nhûäng quyïët àõnh cuãa hoå. Phaãi mêët thúâi giúâ cho
caác cú quan lêåp phaáp úã cêëp nhaâ nûúác vaâ cêëp tónh,
cho nhûäng ngûúâi àûúåc böí nhiïåm thöng qua sûác eáp
chñnh trõ, nhûäng quan toaâ, nhûäng cöng chûác dên
sûå, nhûäng höåi àöìng thaão luêån cöng cöång - tû nhên,
nhûäng ngûúâi giaám saát àöåc lêåp vaâ nhûäng töí chûác
phi chñnh phuã - àûúåc daân ra trong nhûäng möëi quan
hïå duy nhêët vúái nhau trong nhûäng xaä höåi khaác nhau
- àïí hoåc caách tön troång nhûäng giúái haån vïì quyïìn
lûåc cuãa nhau vaâ àïí cuâng húåp taác laâm viïåc. Phaãi
mêët thúâi gian àïí xêy dûång nhûäng nïìn moáng cho
möåt böå maáy quan chûác chuyïn mön vaâ dûåa vaâo luêåt
lïå. Hún nûäa, coá thïí nhûäng caãi caách theo caách mang
laåi möåt vaâi thûúãng phaåt ban àêìu. Nhûäng biïån phaáp
ban àêìu nhû vêåy coá thïí bao göìm viïåc nêng cao nùng
lûåc cuãa chñnh quyïìn trung ûúng; nêng nhûäng thang
lûúng úã cêëp cao àïí thu huát nhûäng ngûúâi coá nùng
lûåc; múâi thïm ngûúâi tham gia soaån thaão chñnh saách,
laâm cho caác cuöåc thaão luêån trúã nïn cöng khai hún;
chuyïín búát nhûäng hoaåt àöång thûúâng coá yá kiïën phaãn
baác vaâ dïî xaác àõnh sang cho khu vûåc tû nhên tham
gia vaâ thu thêåp thïm nhiïìu thöng tin phaãn höìi tûâ
phña khaách haâng. Tuy nhiïn, noái chung coá ñt nhûäng
quyïët àõnh nhanh.

CHÛÚNG 10
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Thûá hai, nhiïåm vuå coá khoá khùn búãi vò nhûäng
thïí chïë nhû vêåy coá thïí nêng cao sûå tñn nhiïåm vaâ
tinh thêìn traách nhiïåm coá thïí bõ kiïìm chïë. Nhûäng
luêåt lïå nhû nhau ngùn ngûâa sûå laåm quyïìn cuãa cú
quan quyïìn lûåc nhaâ nûúác cuäng nhû coá thïí laâm giaãm
khaã nùng sûã duång têët quyïìn lûåc àoá. Thaách thûác laâ úã
chöî nghô ra nhûäng sùæp xïëp thïí chïë mang laåi sûå mïìm
deão trong khuön khöí cuãa nhûäng kiïìm chïë thñch húåp.

Röët cuöåc, möîi nûúác phaãi taåo nïn sûå cên àöëi cuãa
riïng mònh. Nhûäng nûúác trûúác àêy àaä coá nhiïìu thaânh
tûåu trong viïåc theo àuöíi àïën cuâng nhûäng cam kïët vaâ
thïí chïë nhaâ nûúác àaä baám rïî sêu trong xaä höåi, coá khaã
nùng coá àiïìu kiïån àïí thûã nghiïåm vaâ àaáp ûáng àûúåc
möåt caách linh hoaåt nhûäng àiïìu khöng lûúâng trûúác
vúái caái giaá phaãi traã khöng nhiïìu cho sûå tñn nhiïåm.
Nhûäng nûúác traãi qua thúâi kyâ daâi cuãa chñnh quyïìn
àöåc àoaán vaâ laâm khöng àuáng chûác nùng coá thïí khön
ngoan hún laâ tûâ boã nhûäng lúåi ñch trûúác mùæt vïì sûå
mïìm deão vò muåc tiïu daâi haån laâ xêy dûång nhûäng thïí
chïë àûúåc tñn nhiïåm vaâ bïìn vûäng.

ÚÃ núi naâo coá nhiïìu triïín voång caãi caách, baãn Baáo
caáo naây àûa ra caách tiïëp cêån göìm hai phêìn àïí nêng
cao tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác:

• Laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác phuâ húåp vúái nùng
lûåc cuãa noá, vaâ

• Laâm cho nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác coá sûác maånh
trúã laåi bùçng caách laâm cho nhaâ nûúác phuå thuöåc
hún vaâo luêåt lïå vaâo sûå kiïìm chïë, vaâo aáp lûåc caånh
tranh vaâ, laâm cho nhaâ nûúác trong saåch hún vaâ
cúãi múã hún.

Têåp trung nùng lûåc coá haån cuãa nhaâ nûúác vaâo
viïåc giaãi quyïët nhûäng vêën àïì thiïët yïëu nhêët laâ
bûúác ài àêìu tiïn hïët sûác cêìn thiïët úã nhiïìu nûúác
- àùåc biïåt úã Chêu Phi, caác nûúác thuöåc Cöång àöìng
caác quöëc gia àöåc lêåp (CIS) vaâ nhiïìu núi úã Myä
Latinh, Trung Àöng vaâ Nam AÁ.

Laâm cho vai troâ phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa nhaâ
nûúác phaãi laâ viïåc laâm àêìu tiïn. ÚÃ nhiïìu núi trïn thïë
giúái, nhaâ nûúác thêåm chñ khöng thûåc hiïån nhûäng chûác
nùng cú baãn cuãa mònh laâ gòn giûä luêåt phaáp vaâ trêåt
tûå, baão vïå quyïìn súã hûäu taâi saãn, àiïìu khiïín kinh tïë
vô mö, cung ûáng nhûäng dõch vuå xaä höåi cú baãn vaâ baão
vïå nhûäng ngûúâi ngheâo khöí.

Trong möåt söë trûúâng húåp, nhaâ nûúác àaä àiïìu
chónh quaá mûác nïìn kinh tïë mùåc duâ thiïëu nùng lûåc
cûúäng chïë nhûäng àiïìu chónh möåt caách coá hïå thöëng.
Hêåu quaã laâ tham nhuäng traân lan laâm xoái moân nùng
lûåc cuãa nhaâ nûúác - àöi khi laâm cho nhaâ nûúác bêët lûåc

trong viïåc phên phaát nhûäng dõch vuå cú baãn. Nhûäng
böå maáy quan chûác tuy vêån haânh töët vaâ húåp lyá nhûng
qua nhiïìu nùm cuäng bõ suy yïëu ài vaâ bêy giúâ cêìn
phaãi àûúåc xem xeát tó mó vaâ chêën chónh. Viïåc loaåi boã
nhûäng quy àõnh cuãa nhûäng nïìn kinh tïë naây laâ àiïìu
söëng coân.

Nhûäng caãi caách do Ngên haâng thïë giúái vaâ caác töí
chûác quöëc tïë khaác uãng höå àaä giuáp caác nûúác àïì ra
nhûäng caãi caách laâm cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác phuâ
húåp vúái nùng lûåc cuãa noá. Nhiïìu caãi caách trong thêåp
kyã vûâa qua àaä tòm caách tu chónh laåi vai troâ cuãa nhaâ
nûúác trong möåt söë khu vûåc cuãa nïìn kinh tïë vaâ têåp
trung nhûäng nguöìn àûúåc giaãi phoáng vaâo nhûäng chûác
nùng cú baãn. Nhûäng viïåc naây laâ bûúác khúãi àêìu nhûng
cêìn thiïët hún bao giúâ hïët.

Tuy nhiïn, nhû Baáo caáo naây àaä chó ra, viïåc laâm
cho vai troâ cuãa nhaâ nûúác phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa
noá khöng àún giaãn laâ möåt vêën àïì laâm giaãm vai troâ
cuãa nhaâ nûúác. Àêy khöng chó laâ vêën àïì laâm gò, maâ
coân laâ laâm nhû thïë naâo: quaãn lyá khu vûåc taâi chñnh ra
sao, àiïìu chónh hoaåt àöång kinh tïë nhû thïë naâo, laâm
thïë naâo àïí baão vïå möi trûúâng - têët caã nhûäng choån
lûåa naây phuå thuöåc rêët nhiïìu vaâo nùng lûåc cuãa thïí
chïë nhaâ nûúác.

Nhûäng nöî lûåc têåp trung nùng lûåc hiïån coá cuãa
nhaâ nûúác trúã nïn coá hiïåu quaã hún phaãi àûúåc böí sung
bùçng nhûäng caãi caách nhùçm nêng cao nùng lûåc thöng
qua viïåc laâm laânh maånh trúã laåi nhûäng thiïët chïë nhaâ
nûúác. Trong nhiïìu khu vûåc, nhaâ nûúác chó coá thïí caãi
tiïën hiïåu quaã cuãa noá bùçng caách taåo lêåp nhûäng sûå
cöång taác múái vúái nhûäng töí chûác khaác cuãa xaä höåi dên
sûå. Trong nhûäng trûúâng húåp khaác, noá chó coá thïí trúã
nïn coá hiïåu quaã nïëu nhû nhûäng quyïët àõnh vaâ haânh
àöång cuãa noá coá thïí bõ phaãn baác - nïëu nhû dên chuáng
vaâ giúái kinh doanh coá àûúåc sûå choån lûåa vaâ nïëu nhû
àöåc quyïìn cuãa nhaâ nûúác bõ tan vúä.

Viïåc caãi tiïën nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác khöng àún
giaãn laâ möåt vêën àïì viïån trúå thïm vïì kyä thuêåt.
Noá cêìn phaãi coá nhûäng khuyïën khñch àuáng.

Caách laâm chñnh xaác àïí nêng cao nùng lûåc nhaâ
nûúác seä thay àöíi tûâ nûúác naây sang nûúác khaác, vò vö
söë nhûäng caãi caách coá liïn quan àïìu coá tñnh chêët thïí
chïë vaâ sûå thay àöíi nhûäng thïí chïë laåi phuå thuöåc vaâo
àûúâng löëi haânh àöång. Dûúái àêy chuáng töi xem xeát
nhûäng cú höåi vaâ thaách thûác chuã yïëu maâ möîi möåt
khu vûåc àang phaát triïín gùåp phaãi. Nhûng lúâi khuyïn
trûúác tiïn dûåa vaâo giaã àõnh cho rùçng ñt ra úã khu vûåc
naây coá möåt nhaâ nûúác tiïën haânh caãi caách. Röìi dêìn
dêìn, thêåm chñ àiïìu kiïån tiïn quyïët cú baãn cuãa viïåc
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tùng cûúâng nhûäng taác àöång cuãa sûå phaát triïín cuäng
khöng coân aáp duång nûäa. Chuáng töi trûúác hïët quay
sang nhûäng trûúâng húåp cûåc àoan nhêët vïì sûå thêët baåi
vïì mùåt thïí chïë khi maâ, àöëi vúái möåt thúâi kyâ nhêët
àõnh, baãn thên nhaâ nûúác, vúái tñnh caách laâ möåt trêåt
tûå húåp phaáp vaâ vêån haânh têët, àaä khöng coân nûäa.

 Khi caác nhaâ nûúác suåp àöí

Trong nhûäng nùm gêìn àêy ngaây caâng nhiïìu
nûúác àaä thêëy roä hêìu nhû têët caã nhûäng chûác nùng vaâ
thïí chïë cai trõ àaä àöí vúä, thûúâng thò úã trong böëi caãnh
nöåi chiïën. Khi nhaâ nûúác thöi khöng thûåc hiïån ngay
caã nhûäng chûác nùng cú baãn nhêët cuãa mònh thò cuöåc
khuãng hoaãng gùæn theo coá thïí bõ keáo daâi vaâ nghiïm
troång. Nhûäng cú cêëu thöng thûúâng coá thïí giaãm búát
taác àöång cuãa khuãng hoaãng vaâ cung cêëp phûúng tiïån
àïí höìi phuåc trong thûåc tïë laåi thûúâng bõ phaá huyã, laâm
cho nhûäng àún thuöëc chung nhêët àïí nêng cao nùng
lûåc cuãa nhaâ nûúác coá phêìn khöng àûúåc aáp duång.

Nhûäng nguyïn nhên khiïën nhaâ nûúác suåp àöí

Nhaâ nûúác suåp àöí khöng phaãi laâ möåt hiïån tûúång múái.
Tuy nhiïn, hònh nhû noá àaä trúã thaânh phöí biïën nhiïìu
hún trong nhûäng nùm 1980 vaâ nhûäng nùm 1990 so
vúái nhûäng nùm àêìu sau chiïën tranh vaâ àêy laâ möåt
möëi to lúán àöëi vúái nhûäng nhaâ nûúác khaác, àöëi vúái tûâng
nûúác riïng leã cuäng nhû àöëi vúái têåp thïí caác nûúác.
Nhûäng nhaâ nûúác suåp àöí nhû AÁpganixtan,
Campuchia, Libïria, Ruanàa vaâ Xömali àaä laâ nhûäng
möi trûúâng diïîn ra nhûäng thaãm hoaå töìi tïå nhêët cho
con ngûúâi trong nhûäng nùm gêìn àêy. Nhûäng thaãm
hoaå naây thûúâng lan sang nhûäng nûúác laáng giïìng dûúái
hònh thûác baåo lûåc, cûúáp boác vaâ nhûäng doâng ngûúâi tyå
naån. Chuáng cuäng àêíy luâi nhûäng nûúác naây vïì phña
sau, phaá huyã nhûäng taâi saãn vaâ cú súã haå têìng kinh tïë,
àoâi hoãi nhûäng khöëi lûúång quaá lúán viïån trúå quöëc tïë -
vaâ, têët nhiïn, giïët haåi vö vaân sinh maång. Ba cùn
nguyïn bïånh lyá lúán vaâ chöìng cheáo lïn nhau cuãa viïåc
nhaâ nûúác suåp àöí coá thïí àûúåc xaác àõnh nhû sau:

• Nhûäng nhaâ nûúác àaä àaánh mêët (hay àaä thêët baåi
trong viïåc thiïët lêåp) tñnh húåp phaáp trûúác con
mùæt cuãa àaåi àa söë dên chuáng giaã àõnh nùçm dûúái
quyïìn haânh cuãa nhûäng nhaâ nûúác naây, vaâ do àoá,
khöng thïí thûåc haânh quyïìn haânh àoá.

• Nhûäng nhaâ nûúác àaä bõ chön vuâi búãi nhûäng ngûúâi
laänh àaåo vaâ quan chûác tham nhuäng, cêíu thaã,
bêët taâi hay caã ba.

• Nhûäng nhaâ nûúác àaä chia taách trong nöåi chiïën

vaâ trong nhûäng nhaâ nûúác naây khöng coá àaãng
naâo coá khaã nùng thiïët lêåp laåi quyïìn lûåc úã cêëp
trung ûúng.

Têët caã nhûäng nhaâ nûúác naây coá möåt àiïím chung
laâ mêët nùng lûåc thïí chïë vïì cú baãn. Nhû àaä àûúåc phaác
ra trong Chûúng 1 (xem Baãng 1.1), ñt nhêët, nhaâ nûúác
phaãi thûåc hiïån nhûäng chûác nùng cú baãn nhêët laâ duy
trò luêåt phaáp vaâ trêåt tûå, baão àaãm quöëc phoâng vaâ thiïët
lêåp möåt khuön khöí àïí quaãn lyá caác giao dõch kinh tïë.
Möåt nhaâ nûúác bõ suåp àöí, do vêåy, khöng phaãi laâ nhaâ
nûúác thêët baåi trong viïåc laâm nhûäng àiïìu àuáng, maâ
laâ nhaâ nûúác thêët baåi trong viïåc laâm quaá nhiïìu bêët
cûá àiïìu gò möåt caách coá hiïåu quaã - ngay caã duy trò trêåt
tûå àaân aáp. Möåt nhaâ nûúác bõ suåp àöí khöng giöëng nhû
möåt nhaâ nûúác bõ àaánh baåi trong chiïën tranh hay möåt
nhaâ nûúác bõ chia cùæt ra thaânh hai hoùåc nhiïìu nhaâ
nûúác, úã nhûäng núi maâ mùåc duâ coá sûå bêët lûåc, caác hïå
thöëng vêîn tiïëp tuåc hoaåt àöång ñt nhiïìu coá hiïåu quaã.
Möåt nhaâ nûúác bõ suåp àöí cuäng chùèng giöëng nhû möåt
nhaâ nûúác “cûúáp àoaåt” hay àaân aáp. Chïë ngûå thaânh
cöng toaân böå dên chuáng coá thïí àoâi hoãi phaãi coá möåt
nùng lûåc töí chûác lúán lao. Nhûäng haânh àöång nhû vêåy
coá thïí gêy ra sûå thay thïë möåt cú cêëu nhaâ nûúác hay
chïë àöå naây bùçng möåt cú cêëu hay chïë àöå khaác, nhû úã
Campuchia hay Ruanàa, nhûng khöng nhêët thiïët -
hoùåc thêåm chñ coá khaã nùng - gêy ra sûå suåp àöí cuãa noá.

Nhûäng nhên töë duy trò lêu daâi sûå xung àöåt

ÚÃ phêìn lúán caác nûúác núi maâ nhaâ nûúác àaä bõ suåp
àöí, nhûäng lûåc lûúång coá lúåi ñch trong viïåc duy trò möåt
tònh traång vö chñnh phuã vaâ sûå theo àuöíi khöng haån
chïë nhûäng sûå giaâu coá hay quyïìn lûåc coá thïí bõ kiïìm
chïë búãi möåt nhaâ nûúác coá nùng lûåc laâm ra nhûäng luêåt
lïå, têåp húåp àûúåc caác khoaãn thu nhêåp vaâ cûúäng chïë
àûúåc viïåc thi haânh luêåt phaáp. Àiïìu rùæc röëi vaâ nan
giaãi nhêët cuãa nhûäng nhaâ nûúác bõ suåp àöí laâ trûúâng
húåp nhûäng lûåc lûúång naây thùæng thïë. ÚÃ Ùnggöla,
Libïria vaâ Xömali chùèng haån, möåt nïìn kinh tïë tûå
duy trò cuãa baåo lûåc vuä trang àaä xuêët hiïån, dûåa vaâo
sûå cûúáp boác, sûå baão höå caác vuå laâm tiïìn phi phaáp,
buön baán ma tuyá, rûãa tiïìn vaâ khai thaác nhûäng taâi
nguyïn thö nhû àaá quyá, khoaáng saãn vaâ göî nhiïåt àúái
(Höåp 10.1). Chiïën tranh trong nöåi böå dên chuáng úã
nhûäng nûúác naây coá nguöìn göëc tûâ nhûäng kònh àõch
chñnh trõ vaâ sùæc töåc nhûng dêìn dêìn àaä thay àöíi tñnh
chêët vaâ giúâ àêy xoay quanh sûå kiïím soaát nhûäng taâi
saãn kinh tïë laâ nhûäng nguöìn taâi trúå cho chiïën tranh
vaâ laâm giaâu cho tû nhên.

Trong nhûäng nûúác nhû vêåy, chiïën tranh giûäa
caác beâ phaái laâ hïå thöëng chuã yïëu phên böí taâi nguyïn
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vaâ baåo lûåc laâ nguöìn göëc cuãa quyïìn lûåc. Nhûäng nïìn
kinh tïë naây hoaåt àöång möåt caách àöåc lêåp vúái bêët kyâ
thïí chïë naâo cuãa nhaâ nûúác, vaâ thûåc ra, coá khaã nùng
àûúåc nhûäng thïí chïë àoá che àêåy. Nhû vêåy, nhûäng lûåc
lûúång kinh tïë maånh taåi chöî hoaåt àöång keáo daâi cuöåc
chiïën tranh. Vai troâ cuãa nhûäng nhên töë kinh tïë vúái
tñnh caách laâ nguyïn nhên dêîn dùæt chiïën tranh àùåc
biïåt nöíi bêåt trong trûúâng húåp cuãa Libïria (Höåp 10.2),
nhûng àiïìu naây cuäng coá thïí cùæt nghôa sûå keáo daâi
nhûäng cuöåc chiïën úã ùnggöla vaâ Xiïra Lïön. Nhûäng
ngûúâi dên thûúâng phaãi traã giaá cao cho sûå gêìn guäi vö
voång cuãa hoå vúái nhûäng chïë àöå naây. Nhûäng giao dõch
kinh tïë quöëc tïë bònh thûúâng bõ giaán àoaån vaâ thûúâng
bõ nhûäng chïë àöå naây huã hoaá.

Mùåc duâ nhûäng khoaãn tiïìn lúâi bõ giaãm vò xung
àöåt vaâ boân ruát taâi nguyïn coá nguå yá rùçng caác cuöåc
chiïën tranh trong thûåc tïë seä biïën mêët dêìn maâ khöng

coá sûå can thiïåp quöëc tïë, àiïìu naây seä chó àaåt àûúåc sau
khi hêìu nhû têët caã nhûäng taâi saãn cuãa möåt àêët nûúác
àaä bõ phaá huyã. Viïåc naây laâm cho nhûäng nhaâ nûúác
khaác vaâ nhûäng töí chûác liïn chñnh phuã àûáng trûúác
hai cêu hoãi khêín cêëp: laâm thïë naâo àïí ngùn caãn sûå
suåp àöí cuãa nhaâ nûúác? Vaâ laâm thïë naâo àïí cho möåt
nhaâ nûúác àang hoaåt àöång coá thïí àûúåc cûáu vúát khoãi
nhûäng àöëng tro taân cuãa möåt nhaâ nûúác àaä bõ suåp àöí?

Ngùn caãn sûå suåp àöí cuãa nhaâ nûúác

Sûå mêët maát rêët lúán cuãa nhûäng nhaâ nûúác bõ suåp
àöí têët nhiïn hûúáng sûå chuá yá àïën viïåc ngùn ngûâa sûå
suåp àöí àûúåc coi nhû laâ àûúâng löëi hoaåt àöång töët nhêët
vaâ coá khaã nùng ñt töën keám nhêët. Nhûng khöng coá
nhûäng con àûúâng ài ngùæn maâ dïî daâng. Ngùn ngûâa
sûå suåp àöí cuãa nhaâ nûúác röët cuöåc keáo theo toaân böå

Xömali laâ möåt trong nhûäng nûúác thuêìn chuãng nhêët
úã chêu Phi; möåt trong nhûäng nhên töë chung nhêët trong sûå
suåp àöí nhaâ nûúác cuöåc xung àöåt giûäa caác sùæc töåc khöng
coá vai troâ gò trong sûå suåp àöí cuãa nhaâ nûúác. Àuáng hún laâ
àöång lûåc cuãa sûå suåp àöí cuãa Xömali àaä àûúåc khúãi àöång
trong suöët möåt thúâi kyâ daâi (1969-1991) cuãa nïìn thöëng trõ
àöåc taâi vaâ cuãa möåt viïåc quaãn lyá kinh tïë sai lêìm quaá àaáng
cuãa Mohamed Siad Barre, vaâ tiïëp theo àoá cuöåc tranh giaânh
quyïët liïåt vïì quyïìn lûåc sau khi öng naây bõ haå bïå bùçng baåo
lûåc. Siad Barre àaä kñch àöång caác siïu cûúâng trong chiïën
tranh laånh chöëng laåi nhau. Sûå uãng höå cuãa bïn ngoaâi àöëi
vúái öng ta, thoaåt àêìu laâ Liïn Xö vaâ sau àoá laâ Myä àaä laâm
mêët cên bùçng möi trûúâng sinh thaái xaä höåi vöën mong manh
cuãa nïìn chñnh trõ mang tñnh chêët sùæc töåc cuãa Xömali vaâ
gêy ra tònh traång phöí biïën vuä khñ giïët ngûúâi cao. Cuöåc
xung àöåt giûäa miïìn Bùæc vaâ miïìn Nam laâ di saãn àïí laåi cuãa
kyã nguyïn trûúác khi giaânh àöåc lêåp, möåt cuöåc chiïën tranh
àoâi khöi phuåc laåi àêët àai cuä bõ mêët àïí chiïëm lêëy vuâng
Ogaden cuãa Ïtiöpia coá àöng dên Xömali sinh söëng vaâ
viïåc àònh chó viïån trúå kinh tïë, quên sûå trong nùm 1989, têët
caã nhûäng àiïìu naây àaä laâm nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác thïm
xoái moân.

Tûâ nùm 1991, nöåi chiïën liïn tiïëp giûäa nhûäng böå töåc
vaâ beâ phaái kònh àõch àaä hoaân têët viïåc phaá hoaåi nïìn kinh tïë
chñnh thûác vaâ àïí cho Xömali rúi vaâo tònh traång khöng coá
thïí chïë nhaâ nûúác hay sûå cai trõ cöng cöång. Nhûäng cú súã
vêåt chêët vaâ nhûäng taâi saãn kinh tïë àaä bõ huyã hoaåi, kinh
doanh tû nhên bõ cûúáp boác, saãn xuêët nöng nghiïåp vaâ chùn
nuöi bõ giaãm àöåt ngöåt. Nhûäng nhaâ chuyïn mön, nhûäng kyä
thuêåt gia vaâ viïn chûác dên sûå àaä chaåy tröën. Sûå can thiïåp
quöëc tïë àïí chùån àûáng naån àoái lúán do chiïën tranh gêy nïn
àaä àem laåi möåt thúâi gian trò hoaän vaâ àaä coá möåt vaâi viïåc

Höåp 10.1
Sûå suåp àöí cuãa nhaâ nûúác vaâ hún thïë nûäa úã Xomali

kiïën thiïët laåi tûâ cuöëi nùm 1992 àïën àêìu nùm 1995, nhûng
nhûäng àiïìu àaåt àûúåc naây àaä bõ àaão ngûúåc sau khi lûåc
lûúång cuãa Liïn húåp quöëc ruát vaâ tònh traång vö chñnh phuã laåi
quay trúã laåi.

Möåt söë yïëu töë cuãa thõ trûúâng tû nhên vaâ khöng chñnh
thûác àaä phö baây möåt sûå höìi phuåc quaá àaáng, nïëu khöng
phaãi coá phêìn tai aác trong tònh traång höîn loaån vaâ baåo lûåc
vêy quanh chuáng. Nhûäng thûúng nhên vaâ nhûäng nhaâ kinh
doanh chó coá thïí hoaåt àöång dûúái sûå baão höå cuãa böå töåc, beâ
àaãng; nhûäng ngûúâi naây àûúåc hûúãng lúåi tûâ sûå baão höå vaâ tûâ
sûå kiïím soaát caác taâi saãn kinh tïë cuãa caác beâ phaái nhû haãi
caãng, caác moã khoaáng chêët vaâ àêët àai nöng nghiïåp, àaä
cung cêëp taâi chñnh cho quên àöåi cuãa caác böå töåc, beâ àaãng.
Khöng coá nhûäng àiïìu chónh vaâ giaám saát cuãa chñnh quyïìn,
giaá caã haâng hoaá vaâ ngoaåi tïå tröi nöíi tûå do. Nhûäng chi phñ
giao dõch cao, nhûng caác thõ trûúâng laåi hoaåt àöång coá hiïåu
quaã. Àöìng Shilling Xömali coá giaá bêët chêëp viïåc khöng coá
ngên haâng trung ûúng, nhûng tiïìn giêëy àaä bõ raách naát vö
duång. Nhûäng khoaãn chuyïín tiïìn tûâ nûúác ngoaâi vïì àûúåc
xûã lyá nhanh choáng vaâ tin cêåy thöng qua nhûäng maång lûúái
böå töåc, beâ àaãng.

Ngaây nay, Xömali tiïu biïíu cho möåt nïìn kinh tïë hêåu
nhaâ nûúác. Nùng lûåc saãn xuêët, àêìu tû tû nhên vaâ söë ngûúâi
coá viïåc laâm rêët thêëp, nhûäng nguy cú ruãi ro cao vaâ baåo lûåc
laâ phûúng tiïån caånh tranh vaâ giaãi quyïët tranh chêëp kinh
tïë. Nïëu coá möåt nhaâ nûúác hoaåt àöång vúái nhûäng thïí chïë
chñnh àaáng coá thïí khöi phuåc luêåt phaáp vaâ trêåt tûå maâ khöng
trúã laåi tònh traång quaãn lyá kinh tïë töìi tïå vaâ bõ kiïím soaát nùång
nïì cuãa chïë àöå Siad Barreat thò khu vûåc tû nhên àaä chó roä
rùçng noá coá thïí khùæc phuåc àûúåc  nguy cú ruãi ro cao vaâ àaáp
ûáng àûúåc nhûäng thaách thûác cuãa thõ trûúâng.
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cung bêåc nhûäng thïí chïë vaâ chñnh saách taác àöång àïën
nhûäng möëi quan hïå xaä höåi, chñnh trõ vaâ kinh tïë úã bïn
trong möåt xaä höåi. Tuy vêåy, hai caách tiïëp cêån coá quan
hïå vúái nhau àaä nöíi lïn nhû nhûäng caách laâm giaãm
khaã nùng maâ xung àöåt chñnh trõ seä diïîn ra theo kiïíu
xoaáy trön öëc àïí biïën thaânh sûå suåp àöí toaân diïån cuãa
nhaâ nûúác.

Chiïën lûúåc thûá nhêët nhêën maånh àïën viïåc tùng
cûúâng xaä höåi dên sûå nhû möåt caách laâm tùng tñnh bïìn
bó cuãa nhûäng thïí chïë xaä höåi coá thïí àêíy luâi tònh traång
vö chñnh phuã ngay caã trong trûúâng húåp nhaâ nûúác rêët
yïëu keám. Möåt cuöåc söëng giaâu möëi liïn kïët coá thïí taåo
cho caác cöång àöìng khaã nùng duy trò luêåt lïå vaâ trêåt tûå
cuãa àõa phûúng, höî trúå cho möåt maång lûúái an toaân
vaâ chöëng laåi sûå tham nhuäng vaâ boác löåt cuãa nhûäng
quan chûác nhaâ nûúác. Caách tiïëp cêån thûá hai, àûúåc ruát
ra tûâ kinh nghiïåm cuãa nhûäng nûúác Àöng AÁ, chó ra
sûå cêìn thiïët xêy dûång nhûäng cú cêëu böå maáy quan
chûác àûúåc caách ly khoãi sûå can thiïåp chñnh trõ vaâ gùæn
viïåc àûa quyïët àõnh quan liïu vaâo bïn trong khuön
khöí cuãa nhûäng kiïìm chïë thñch húåp. Phêím chêët trung
thûåc, chñnh trûåc vaâ nùng lûåc chuyïn mön nghiïåp vuå
cuãa cú quan dên sûå laâ möåt yïëu töë quan troång trong
caách tiïëp cêån naây.

Möåt xaä höåi dên sûå tñch cûåc vaâ möåt böå maáy quan

chûác thaânh thaåo vaâ coá chuyïn mön nghiïåp vuå laâ hai
truå cöåt khöng taách rúâi cuãa möëi quan hïå coá tñnh xêy
dûång giûäa nhaâ nûúác vaâ xaä höåi. Khi sûå suåp àöí toaân
diïån cuãa nhaâ nûúác laâ möåt möëi nguy cú, nhûäng truå
cöåt naây coá thïí laâm giaãm nguy cú.

Sûå thaách thûác cuãa viïåc cöng cuöåc taái thiïët

Phuåc höìi nhanh choáng möåt nhaâ nûúác àaä bõ mêët
ài caâng khoá hún nhiïìu nïëu khöng phaãi laâ khöng thïí
àûúåc. Phêìn lúán caác nhaâ nûúác bõ suåp àöí chòm trong,
hay àuáng hún, nöíi lïn tûâ cuöåc xung àöåt thaãm saát lêîn
nhau. Caác hoaåt àöång chñnh trõ thûúâng bõ ngúâ vûåc laâ
àöìng loaä; tònh traång khöng tin cêåy laâ phöí biïën. Sûå
húåp taác giûäa nhûäng àöëi thuã trûúác àêy rêët khoá thûåc
hiïån vaâ mong muöën àöëi xûã cöng bùçng vïì phña möåt söë
ngûúâi naâo àoá laåi coá thïí coá veã giöëng nhû kiïëm cúá traã
thuâ dûúái con mùæt cuãa nhûäng ngûúâi khaác. Coá thïí ñt coá
sûå tin tûúãng rùçng hoaâ bònh coá thïí bïìn vûäng hay
nhûäng chñnh saách coá thïí duy trò, nguöìn vöën xaä höåi
vaâ con ngûúâi thûúâng bõ phaá hoaåi nghiïm troång.

Nhûäng ngûúâi hoaåt àöång bïn ngoaâi gùåp phaãi
nhûäng khoá khùn bêët thûúâng khi hoå quyïët àõnh trúã
thaânh ngûúâi tham gia hoaåt àöång úã möåt nûúác maâ
khöng coá möåt nhaâ nûúác àang àiïìu khiïín cöng viïåc.

Thoaåt àêìu, chiïën tranh úã Liberria phêìn lúán laâ chiïën
àêëu vò nhûäng àöång cú xaä höåi vaâ chñnh trõ maâ muåc tiïu
trung têm laâ kiïím soaát àûúåc chñnh quyïìn trung ûúng. Dêìn
dêìn, sûå kiïím soaát taâi nguyïn thiïn nhiïn phong phuá cuãa
Libïria vaâ nhûäng taâi saãn khaác, cöång vúái viïåc nhûäng taâi
nguyïn naây laâ nhûäng phûúng tiïån baão àaãm cho viïåc lêåp
quyä taâi trúå cho  chiïën tranh àaä trúã thaânh möåt muåc àñch tûå
thên àöëi vúái nhûäng beâ phaái  àang àaánh nhau.

Caác beâ phaái phuå thuöåc vaâo viïåc cung cêëp àïìu àùån
thu nhêåp tûâ xuêët khêíu cao su, göî troân, quùång sùæt, vaâng,
vaâ kim cûúng. Trong suöët nhûäng thúâi kyâ xung àöåt aác liïåt,
phêìn lúán söë thu nhêåp naây àûúåc duâng àïí mua vuä khñ vaâ
thiïët bõ quên sûå. Khi khöng coá cuöåc chiïën naâo xaãy ra nûäa,
möåt khoaãn “thùång dû” tiïìn lúâi àaä àûúåc taåo ra àïí cung cêëp
cho sûå laâm giaâu caá nhên cuãa nhûäng ngûúâi laänh àaåo vaâ àïí
laâm tiïìn thûúãng giûä cho nhûäng thaânh viïn beâ phaái trung
thaânh vúái beâ phaái. Àiïìu naây, cuâng vúái tònh traång khöng
chùæc chùæn vïì nhûäng triïín voång kinh tïë sau chiïën tranh maâ
nhûäng thaânh viïn cuãa beâ phaái gùåp phaãi, àaä taåo nïn nhûäng
aáp lûåc maånh àïën nhûäng cêëp bêåc chia chaác söë thùång dû
naây. Tuy nhiïn, nhûäng ngûúâi chiïën àêëu thuöåc cêëp dûúái
hiïëm khi nhêån àûúåc nhûäng khoaãn thanh toaán trûåc tiïëp,

Höåp 10.2
Nhûäng chöëng àúä kinh tïë cuãa xung àöåt: Trûúâng húåp cuãa Liberia

maâ thay vaâo àoá laâ ài cûúáp boác àïí mûu söëng.

Búãi vò cuöåc chiïën thûåc tïë laâm giaãm hùèn söë “thùång
dû”, chûâng naâo nhûäng triïín voång laâm giaâu riïng tû coân
cao thò nhûäng khuyïën khñch coân maånh àïí cho caác beâ phaái
duy trò möåt sûå cên bùçng giûäa “khöng coá chiïën tranh, khöng
coá hoaâ hònh”. Àiïìu naây giuáp cùæt nghôa nhûäng khoá khùn
trong viïåc àaåt túái möåt sûå thoaã thuêån vïì möåt nïìn hoaâ bònh
bïìn vûäng úã Liberia.

Nhû vêåy, àïí khöi phuåc hoaâ bònh, bêët kyâ sûå can thiïåp
naâo cuäng seä phaãi bao göìm nhûäng hoaåt àöång laâm cho nhûäng
“thùång dû” àang gia tùng cho nhûäng töí chûác chiïën àêëu
bùçng khöng hoùåc trúã nïn êm, àöìng thúâi, loaåi trûâ nhûäng
thu nhêåp cuãa caá nhên nhûäng lñnh chiïën do cûúáp boác hoùåc
laâm tùng nguy cú cûúáp boác mang laåi. Nhûäng hoaåt àöång
nhû vêåy bao göìm tûâ nhûäng biïån phaáp kinh tïë cêëm xuêët
khêíu göî troân vaâ xuêët khêíu cao su àïën nhûäng thoaã thuêån
quöëc tïë tùng giaá vuä khñ. Hún nûäa, nhûäng biïån phaáp khuyïën
khñch nhûäng chiïën binh tiïëp tuåc chiïën tranh phaãi àûúåc xoaá
boã, thöng qua sûå kïët húåp giûäa möåt cuöåc giaãi nguä àûúåc
vaåch ra möåt caách thêån troång vúái viïåc cûúäng chïë thi haânh
nhûäng luêåt hònh.
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Möåt vêën àïì cú baãn àaä nöíi lïn: ngûúâi ta coá thïí laâm
viïåc bùçng caách naâo vaâ vúái ai? Möåt chiïën lûúåc keáo
theo sûå lûåa choån trong söë nhûäng beâ phaái vaâ nhûäng
ngûúâi Iaänh àaåo úã àõa phûúng vaâ viïåc tòm caách tùng
cûúâng trúã laåi võ trñ cuãa bïn àöëi taác àaä àûúåc choån.
Àiïìu naây laâ rêët phiïu lûu. Àöëi taác àûúåc choån coá thïí
laâ khöng àaáng tin cêåy hoùåc coá thïí laåm duång võ trñ
laänh àaåo cuãa mònh. Cuäng coá nguy cú laâ lûåc lûúång
bïn ngoaâi khaác seä choån lêëy möåt keã thùæng cuöåc àïí
thay thïë, keáo daâi sûå xung àöåt, nhû àaä xaãy ra úã
Mödùmbñch vaâ Ùnggöla. Möåt caách khaác, nhûäng ngûúâi
bïn ngoaâi coá thïí choån laâm viïåc vúái nhûäng ngûúâi cuãa
cú quan quyïìn lûåc vaâ thïí chïë àõa phûúng thûúâng
vêîn duy trò àûúåc tñnh húåp phaáp vaâ nùng lûåc sau sûå
suåp àöí cuãa nhûäng thiïët chïë úã cêëp trung ûúng. Möåt
chiïën lûúåc nhû vêåy coá thïí giuáp xêy dûång laåi sûå tin
cêåy úã àõa phûúng vaâ tùng cûúâng nùng lûåc ra quyïët
àõnh àõa phûúng. Nhûng noá cuäng coá thïí keáo daâi tònh
traång chia taách manh muán nïëu khöng àûúåc kïët húåp
vúái möåt chiïën lûúåc xêy dûång laåi quyïìn lûåc cuãa möåt
chñnh quyïìn trung ûúng. Xömali laâ möåt trûúâng húåp.

Trong nhiïìu trûúâng húåp, nhûäng ngûúâi hoaåt àöång
bïn ngoaâi têåp trung vaâo giaãm búát giaá phaãi traã vïì
sinh maång cuãa viïåc nhaâ nûúác suåp àöí thöng qua nhûäng
chûúng trònh cûáu trúå vaâ phuåc höìi, hún laâ can thiïåp
trûåc tiïëp vaâo cöng viïåc taái thiïët dên sûå hay chñnh trõ.
Tuy nhiïn, kinh nghiïåm gêìn àêy cho thêëy rùçng sau
möåt thúâi gian) nhûäng chûúng trònh naây coá thïí dêîn
túái sûå dûåa dêîm giûäa dên chuáng vúái nhau, vaâ thêåm
chñ, phaá hoaåi viïåc xêy dûång laåi nùng lûåc cuãa nhaâ
nûúác bùçng caách hûúáng sûå chuá yá ra khoãi nhûäng chûác
nùng töëi thiïíu cuãa nhaâ nûúác. Ngûúåc laåi, nhûng caách
tiïëp cêån vïì möåt nïìn hoaâ bònh toaân diïån hún, nhû àaä
àûúåc chêëp nhêån ú ã Ùnggöla, Campuchia vaâ
Mödùmbñch, àaä àùåt nhûäng quyïìn haânh chñnh thûác
rêët röång raäi vaâo tay cuãa nhûäng töí chûác quöëc tïë àïí
giaám saát nhûäng thoaã thuêån vïì hoaâ bònh, phên phaát
nhûäng dõch vuå cöng cöång vaâ taåo àiïìu kiïån dïî daâng
cho viïåc höìi hûúng nhûäng ngûúâi tyå naån. Têët caã viïåc
naây àûúåc tiïën haânh vúái quan àiïím trao laåi quyïìn
haânh cho cú quan quyïìn lûåc àõa phûúng sau khi caác
cuöåc bêìu cûã àaä àûúåc tiïën haânh. Nhûäng hoaåt àöång
quöëc tïë úã Campuchia vaâ Mödùmbñch noái chung àûúåc
xem laâ thaânh cöng vïì phûúng diïån naây. Nhûng úã caã
hai nûúác caác hoaåt àöång hïët sûác töën keám, vaâ nhûäng
ngûúâi hoaåt àöång bïn ngoaâi khöng thïí vaâ khöng nïn
àûúåc tröng mong àïí thay thïë vö thúâi haån nùng lûåc
cuãa möåt nhaâ nûúác coân vùæng mùåt.

Viïåc choån chiïën lûúåc àöëi vúái nhûäng ngûúâi hoaåt
àöång bïn ngoaâi seä àöíi khaác theo bïånh lyá cuå thïí cuãa
viïåc nhaâ nûúác suåp àöí coá liïn quan. Nhû sûå baân luêån

trong Chûúng 8 àaä gúåi yá, coá möåt yá thûác ngaây caâng
tùng vïì vai troâ maâ nhûäng nûúác vaâ töí chûác viïån trúå
bïn ngoaâi coá thïí cêìn phaãi gaánh vaác trong tûúng lai
àïí cho pheáp coá àûúåc möåt tiïën trònh lêu daâi taái thiïët
vaâ phuåc höìi. Phêìn dûúái àêy laâ möåt söë thaách thûác maâ
nhûäng ngûúâi hoaåt àöång bïn ngoaâi gùåp phaãi.

THIÏËT LÊÅP LAÅI AN NINH. Sûå kïët thuác nöåi
chiïën khöng tûå àöång dêîn túái kïët thuác tònh traång mêët
an ninh. Nöîi lo súå vïì baåo lûåc hay cûúáp boác caá nhên coá
thïí tùng lïn trong thûåc tïë sau chiïën tranh, vaâ nïëu
khöng coá nhûäng biïån phaáp laâm tùng nhûäng lúåi ñch
thay cho lúåi ñch chiïën tranh àöëi vúái caá nhên nhûäng
ngûúâi chiïën àêìu, thò sûå kïët thuác chiïën tranh coá thïí
baáo hiïåu nhûäng cú höåi cho hoaåt àöång töåi phaåm tùng
lïn. Nhûäng chûúng trònh giaãi nguä àûúåc xêy dûång
hoaân haão – giöëng nhû chûúng trònh úã Uganàa baão
àaãm cho nhûäng chiïën binh höåi nhêåp trúã laåi vaâo xaä
höåi dên sûå sau chiïën tranh, vaâ nhû vêåy, àem laåi cho
hoå möåt löëi thoaát húåp phaáp - phaãi laâ möåt ûu tiïn. Àiïìu
cuäng rêët quan troång laâ nhûäng nöî lûåc tùng cûúâng lûåc
lûúång caãnh saát àõa phûúng vaâ thùæt chùåt viïåc cûúäng
chïë thi haânh luêåt hònh sûå vaâ nhûäng biïån phaáp khaác,
nhùçm laâm giaãm nhûäng nguy cú vïì nhûäng vuå cûúáp
boác vaâ gêy töåi aác. Tuy nhiïn, sûå ûáng phoá daâi haån
phaãi laâ têåp trung giaãi quyïët nhûäng nguyïn nhên göëc
rïî vïì kinh tïë vaâ xaä höåi cuãa xung àöåt.

PHUÅC HÖÌI KINH TÏË. Mùåc duâ nhûäng yïëu töë
cuãa viïåc öín àónh tònh hònh sau xung àöåt vaâ cuãa
chûúng trònh phuåc höìi kinh tïë coá thïí khaác ài chuát ñt
so vúái nhûäng chûúng trònh àaä àûúåc aáp duång úã nhûäng
núi khaác, vêîn coá nhiïìu vêën àïì cêìn phaãi thêån troång
vaâ phaãi xem xeát kyä túái nhûäng thaânh töë cuãa chñnh
saách tiïu chuêín caã goái trong nhûäng àiïìu kiïån vaâ
nhûäng meáo moá khaác thûúâng cuãa möi trûúâng sau xung
àöåt. Xung àöåt nöåi böå dên sûå laâm xoái moân nguöìn vöën
xaä höåi gêy nïn sûå tin cêåy vaâ taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi
cho àêìu tû. Hêåu quaã laâ, nöîi lo súå coá thïí laâ möåt trúã
ngaåi lúán hún cho viïåc laâm söëng laåi àêìu tû hún laâ àaä
gêy thiïåt haåi cho cú súã haå têìng. Nhûäng chñnh saách
àïí thuác àêíy sûå phuåc höìi cuãa khu vûåc tû nhên, do àoá,
phaãi traánh nhûäng viïåc tùng thuïë cao möåt caách quaá
mûác vaâ phaãi coi troång viïåc súám phên chia giai àoaån
thûåc hiïån nhûäng caãi caách nhaåy caãm àöëi vúái àêìu tû,
bao göìm viïåc duy trò möåt tyã lïå laåm phaát thêëp, baán ài
hoùåc hoaân traã laåi nhûäng bêët àöång saãn nhaâ cûãa bõ
tûúác àoaåt vaâ haån chïë huy àöång nguöìn thu. Tuy nhiïn,
traánh viïåc huy àöång nguöìn thu quaá cao khöng coá
nghôa laâ àûa ra nhûäng khuyïën khñch vïì thuïë quaá
röång raäi àöëi vúái àêìu tû tû nhên nûúác ngoaâi. Nhû kinh
nghiïåm cuãa Campuchia hiïån nay chó ra, nhûäng àiïìu
naây coá thïí traái ngûúåc vúái àiïìu mong muöån vïì lúåi ñch
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cuãa saãn xuêët, laâm cho chñnh phuã mêët ài möåt nguöìn
thu lúán trong nhiïìu nùm vaâ laâm cho chñnh phuã taách
ra khoãi nhiïåm vuå hïët sûác quan troång laâ laâm söëng laåi
àêìu tû cuãa nöåi àõa.

TIÏËN HAÂNH HOAÂ GIAÃI CÚ BAÃN VÏÌ XAÄ HÖÅI
CHÑNH TRÕ. Chñnh saách kinh tïë vaâ nhûäng dûå aán
cuãa caác khu vûåc hoaåt àöång cêìn àûúåc chónh trang, coá
tñnh àïën nhûäng vêën àïì àùåc thuâ cuãa nhûäng xaä höåi vaâ
dên cû bõ chêën thûúng vúái möåt nguöìn vöën xaä höåi bõ
phaá hoaåi nùång nïì. Viïåc phên ra tûâng giai àoaån thûåc
hiïån caãi caách chñnh saách kinh tïë chuêín vaâ nhûäng
biïån phaáp cai trõ cuäng cêìn àûúåc àiïìu chónh cho thñch
húåp àïí traánh àe doaå àïën sûå bïìn vûäng cuãa nhûäng
thoaã thuêån vïì hoaâ bònh vaâ coá tñnh àïën nhûäng meáo
moá nghiïm troång tiïu biïíu trong nhûäng àiïìu kiïån
kinh tïë.

KIÏËN TAÅO NÙNG LÛÅC. Vêën àïì trung têm cuãa
nhûäng nöî lûåc duy trò sûå khöi phuåc vaâ taái thiïët trong
nhûäng tònh hònh hêåu xung àöåt laâ vêën àïì thiïëu nùng
lûåc. Tuy vêåy ngay úã nhûäng núi maâ nhûäng caãi caách
chñnh trõ vaâ kinh tïë vô mö àaä àûúåc tiïën haânh coá hiïåu
quaã, nhûäng caãi tiïën vïì nùng lûåc cuãa böå maáy quan
chûác thûúâng vêîn tuåt laåi àùçng sau (vñ duå nhû úã
Uganàa). Nhiïìu caách choån lûåa khaác nhau àaä àûúåc
thûã àïí khúãi àöång quaá trònh kiïën taåo nùng lûåc, kïí caã
viïåc nhúâ àïën nhûäng nhaâ chuyïn mön lûu vong nùæm
nhûäng võ trñ ú ã trong chñnh phuã múái (nhû úã
Campuchia, Libùng vaâ Haiti) vaâ cung cêëp nhûäng
chuyïn gia ngûúâi nûúác ngoaâi laâm viïåc vúái tû caách laâ
nhûäng cöë vêën cho nhûäng àöëi taác ngûúâi àõa phûúng.
Nhû chiïën lûúåc nêng cao nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác àaä
coá cho thêëy, viïån trúå kyä thuêåt thöng thûúâng ñt khi coá
hiïåu quaã trong nhûäng hoaân caãnh maâ thêåm chñ nhûäng
luêåt lïå vaâ kiïìm chïë töëi thiïíu àöëi vúái haânh àöång àöåc
àoaán cuäng chùèng coá. Viïåc thiïëu nhûäng luêåt lïå nhû
thïë laâ möåt neát àùåc trûng roä rïåt cuãa möåt nhaâ nûúác bõ
thêët baåi. Nhû vêåy, àiïìu cöët yïëu laâ viïån trúå kyä thuêåt
àûúåc nhêåp khêíu phaãi ài cuâng vúái nhûäng nöî lûåc thûåc
hiïån vaâ cûúäng chïë nhûäng quy tùæc cú baãn nhêët vïì
tinh thêìn traách nhiïåm vaâ kiïìm chïë úã bïn trong chñnh
phuã, vaâ nhû vêåy seä bùæt àêìu xêy dûång laåi sûå tin cêåy
àaä bõ àaánh mêët.

Sûå suåp àöí cuãa möåt nhaâ nûúác laâ möåt hiïån tûúång
cûåc àoan vaâ möîi möåt trûúâng húåp àïìu coá tñnh àöåc nhêët.
Do àoá, khöng coá nhûäng khaái quaát giaãn àún naâo vïì
nhûäng nguyïn nhên hay taác àöång cuãa chuáng. Möîi
möåt sûå suåp àöí saãn sinh ra nhûäng thaách thûác riïng
cuãa noá àöëi vúái quöëc gia bõ khöí súã vaâ àöëi vúái hïå thöëng
quöëc tïë. Tuy nhiïn, nhûäng hêåu quaã hêìu nhû àïìu
giöëng nhau úã chöî nhûäng ngûúâi dên thûúâng phaãi gaánh
chõu, àiïìu naây möåt lêìn nûäa minh chûáng cho têìm quan

troång rêët lúán cuãa möåt nhaâ nûúác coá hiïåu quaã vaâ coá
nhiïåt tònh àaáp ûáng àöëi vúái tònh traång khoeã maånh vaâ
sûå giaâu coá cuãa xaä höåi.

Möåt söë bûúác tiïën haânh cuãa caác khu vûåc vaâ nhûäng bûúác
ài sai lêìm

Àiïìu khöng traánh khoãi laâ nhûäng yïëu töë cuãa bêët
cûá chiïën lûúåc naâo nhùçm caãi thiïån hiïåu quaã cuãa nhaâ
nûúác seä khaác nhau rêët lúán tûâ nûúác naây àïën nûúác
khaác, tuyâ theo khuön khöí, thïí chïë vaâ chñnh trõ.
Nhûäng àùåc trûng vaâ thaách thûác chuã yïëu maâ caác nhaâ
nûúác gùåp phaãi trong nhûäng khu vûåc khaác nhau àûúåc
toám tùæt úã phêìn dûúái àêy. Nhûäng àiïìu naây khöng nhêët
thiïët laâ nhûäng àiïìu khaái quaát röång lúán: möîi khu vûåc
göìm coá möåt vaâi nûúác maâ kinh nghiïåm cuãa chuáng
hoaân toaân khaác nhau.

Vuâng Nam Xahara chêu Phi chñnh laâ núi maâ sûå
xuöëng cêëp vïì tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác mang tñnh
chêët nghiïm troång nhêët - laâ kïët quaã cuãa mûác lûúng
viïn chûác àang ngaây caâng bõ xaâ xeão, phuå thuöåc nùång
nïì vaâo viïån trúå vaâ nïìn chñnh trõ baão trúå. Coá möåt vaâi
ngoaåi lïå, chùèng haån nhû Böëtxoana. Nhûng möåt baáo
caáo múái àêy do möåt nhoám caác böå trûúãng taâi chñnh
caác nûúác chêu Phi àïì xûúáng tiïën haânh vaâ laâm gúåi laåi
nhûäng chuã àïì cuãa caác chûúng trûúác, àaä kïët luêån rùçng
àaåi àa söë caác nûúác thuöåc Nam Xahara chêu Phi giúâ
àêy coá nùng lûåc (kïí caã nùng lûåc nhaâ nûúác) thêëp hún
so vúái höìi múái giaânh àûúåc àöåc lêåp. Kïët quaã laâ nhiïìu
nûúác àaä mùæc vaâo voâng luêín quêín cuãa sûå suy giaãm
nùng lûåc nhaâ nûúác vaâ tûâ àoá dêîn àïën sûå suy giaãm sûå
tñn nhiïåm trong con mùæt cöng dên nûúác hoå.

Coá möåt cuöåc khuãng hoaãng vïì tònh hònh nhaâ nûúác
úã phêìn lúán chêu Phi - möåt cuöåc khuãng hoaãng vïì
nùng lûåc vaâ tñnh húåp phaáp.

Phêìn àêìu cuãa chiïën lûúåc göìm hai phêìn àûúåc
baãn Baáo caáo naây khuyïën nghõ coá leä laâ àiïìu cêìn thiïët
cêëp baách hún úã miïìn Nam Xahara chêu Phi. Viïåc
têåp trung trúã laåi maånh meä nhûäng quyïìn ûu tiïn cuãa
nhaâ nûúác laâ hïët sûác cêìn thiïët. Trong möåt vaâi trûúâng
húåp, viïåc têåp trung trúã laåi nhûäng quyïìn naây àaä xaãy
ra, mùåc duâ chó sau khi cuöåc khuãng hoaãng àaä bõ keáo
daâi. Àiïìu àùåc trûng laâ khaã nùng vúái túái nhûäng quyïìn
àoá vaâ hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác àaä taân luåi vaâ
têët yïëu nhaâ nûúác trong thûåc tïë àaä phaãi ruát lui khoãi
nhûäng quyïìn àoá. Àaáng tiïëc laâ, vò viïåc têåp trung trúã
laåi quyïìn ûu tiïn cuãa nhaâ nûúác àaä khöng àûúåc àiïìu
khiïín möåt caách thêån troång, nhaâ nûúác cuäng àaä yïëu ài
hoùåc ruát lui khoãi nhûäng lônh vûåc thuöåc chûác nùng
húåp phaáp cuãa noá. Möåt khoaãng tröëng khöng coá thïí
chïë vúái nhûäng quy mö lúán àaä xuêët hiïån úã nhiïìu núi úã
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miïìn Nam Xahara chêu Phi, dêîn túái töåi phaåm gia
tùng vaâ möåt tònh hònh khöng coá an ninh, taác àöång
xêëu àïën àêìu tû vaâ tùng trûúãng.

Thûåc hiïån viïåc thay àöíi hoaân toaân coá hiïåu quaã
cuãa nhaâ nûúác seä khöng dïî daâng, vò nhûäng cùn nguyïn
cuãa sûå thêët baåi cuãa nhaâ nûúác coá rêët nhiïìu vaâ phûác
taåp. Cùn nguyïn chñnh trong nhûäng cùn nguyïn àoá
laâ cuöåc àêëu tranh liïn tuåc giûäa nhûäng hònh thûác cai
trõ truyïìn thöëng, töí chûác xaä höåi (thûúâng dên vaâo
nhûäng böå töåc, doâng hoå, ngön ngûä vaâ caác nhoám thên
töåc) vaâ nhûäng hònh thûác hiïån àaåi cuãa chñnh quyïìn.
Chi tiïu quên sûå cao vaâ caách ûáng xûã khöng bònh
thûúâng cuãa nhûäng nhên viïn quên àöåi (trong àiïìu
kiïån khöng coá nhûäng biïån phaáp kiïím tra vaâ cên bùçng
caác quyïìn lûåc) laâ nhûäng trúã ngaåi quan troång khaác.
Nhûäng àiïìu naây thûúâng laâm giaãm sûå trong saáng vaâ
tinh thêìn traách nhiïåm cuãa caác thïí chïë cöng cöång túái
chûâng mûåc maâ caác chñnh phuã àaä caãm thêëy ngaây caâng
khöng cêìn phaãi giaãi thñch vaâ baâo chûäa cho nhûäng
haânh àöång cuãa hoå àöëi vúái àêìn chuáng trong nûúác.

Ûu tiïn cêëp thiïët úã chêu Phi laâ taái thiïët nùng
lûåc nhaâ nûúác thöng qua sûå tu sûãa kyä lûúäng toaân
böå nhûäng thïí chïë cöng cöång vaâ nhûäng sûå kiïím
tra àaáng tin cêåy nhûäng laåm duång quyïìn lûåc nhaâ
nûúác.

Möåt nhu cêìu roä raâng trong hêìu hïët caác nûúác
chêu Phi laâ möåt sûå caãi caách triïåt àïí böå maáy nhaâ
nûúác àïí cho nhaâ nûúác coá thïí phên phaát nhûäng dõch
vuå cöng cöång coá chêët lûúång vaâ taåo àiïìu kiïån dïî daâng
cho hoaåt àöång cuãa tû nhên chûá khöng phaãi caãn trúã
hai àiïìu naây. Nhû Baáo caáo naây àaä nhêën maånh, phêìn
thûá hai cuãa chiïën lûúåc - viïåc taái thiïët nùng lûåc cuãa
nhaâ nûúác - cuäng phaãi àûúåc bùæt àêìu dûåa trïn möåt cú
súã cêëp thiïët. Trong viïåc naây, àiïìu chuã yïëu laâ phaãi
khúãi àêìu ài vaâo möåt söë lônh vûåc ûu tiïn. Viïåc tùng
cûúâng sûå thöëng trõ cuãa luêåt phaáp phaãi laâ bûúác ài cöët
tûã àêìu tiïn. Bûúác ài khaác laâ tùng cûúâng nùng lûåc
giaám saát viïåc thi haânh luêåt phaáp cuãa ngaânh haânh
phaáp. Nhûng viïåc tùng cûúâng ngaânh haânh phaáp -
àùåc biïåt laâ nùng lûåc cuãa chñnh phuã trung ûúng trong
viïåc hònh thaânh àûúâng löëi chñnh saách kinh tïë vô mö,
chiïën lûúåc vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch viïåc
phên phaát nhûäng haâng hoaá cöng cöång chuã yïëu möåt
caách coá hiïåu quaã - cuäng laâ möåt ûu tiïn cöët yïëu. Àiïìu
àaáng thêët voång laâ, vúái möåt vaâi ngoaåi lïå coá hûáa heån
(Böëtxoana vaâ gêìn àêy hún laâ Uganàa), viïåc caãi tiïën
tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác úã chêu Phi thûúâng àaä bõ
haån chïë trong viïåc loay hoay sûãa chûäa bïn ròa vaâ
cöng böë nhûäng caãi caách trïn giêëy. Nhûng coá nhûäng
dêëu hiïåu cho thêëy nhûäng vêën àïì naây giúâ àêy àang
àûúåc coi troång. Nhûäng chûúng trònh caãi caách gêìn àêy

chuá yá nhiïìu hún àïën tùng cûúâng thïí chïë vaâ viïåc quaãn
lyá kinh tïë vô mö àaä àûúåc caãi tiïën úã caã möåt loaåt röång
lúán nhûäng nïìn kinh tïë chêu Phi.

Möåt kiïìm chïë quan troång àöëi vúái caãi caách thïí
chïë coá hïå thöëng cuãa nhaâ nûúác laâ nhûäng töën phñ cuãa
noá, nhûng nhûäng nguöìn taâi chñnh naây coá thïí tòm ra
àûúåc nïëu nhû nhûäng ûu tiïn nïu lïn àûúåc roä raâng.
Phêìn lúán caác nûúác seä cêìn phaãi chónh àöën laåi nhûäng
nguöìn hiïån àang coá bõ phên böë sai àïí nêng mûác lûúng
thûåc tïë cuãa cöng chûác (tyã lïå cao hún so vúái bêët cûá
nhûäng khoaãn tiïët kiïåm naâo ruát ra tûã viïåc haån chïë
chi tiïu nhiïìu hún), tùng chi tiïu vïì nhûäng dõch vuå
xaä höåi, vaâ tiïën haânh nhûäng àêìu tû lúán vaâo viïåc quaãn
lyá, àaâo taåo laåi vaâ nêng cao tinh thêìn traách nhiïåm
cuãa caác viïn chûác. Viïåc taái thiïët cú baãn nùng lûåc nhaâ
nûúác khöng thïí xaãy ra nïëu khöng coá viïån trúå quöëc
tïë. Nhûng möåt mûác àöå húåp taác àùåc biïåt giûäa caác chñnh
quyïìn vaâ nhûäng töí chûác úã ngoaâi nûúác cuöëi cuâng àaä
dêîn túái möåt kiïíu caách phuå thuöåc vaâo bïn ngoaâi.
Nhûäng kiïíu caách viïån trúå vaâ khuyïën khñch maâ sûå
phuå thuöåc naây sinh ra cuäng cêìn àûúåc xem xeát laåi, àïí
baão àaãm rùçng viïån trúå phaãi uãng höå cho nhûäng chñnh
saách maåch laåc vaâ àûúåc caác yá kiïën phaãn baác töët vaâ
tùng cûúâng toaân böå hïå thöëng nhûäng khuyïën khñch
àöëi vúái bïn trong vaâ bïn ngoaâi nhaâ nûúác. Viïåc choån
ra nhûäng ûu tiïn vaâ caã viïåc choån thñ àiïím chiïën lûúåc
laâ cêìn thiïët àïí khúãi àöång quaá trònh caãi caách, nhûng
phaãi laâ möåt böå phêån cuãa toaân böå kïë hoaåch àûúåc suy
nghô kyä caâng vaâ àuáng àïí múã röång vaâ tiïën sêu vaâo
nhûäng caãi caách.

Viïåc caãi tiïën phên phaát nhûäng dõch vuå cöng cöång
vaâ têåp thïí seä àoâi hoãi nhûäng sûå cöång taác mêåt
thiïët hún vúái khu vûåc tû nhên vaâ xaä höåi dên sûå.
Nhûäng sûå cöång taác nhû vêåy phaãi àûúåc khuyïën
khñch, àùåc biïåt laâ khi nhûäng möëi liïn hïå giûäa
nhaâ nûúác vaâ xaä höåi dên sûå keám phaát triïín.

Möåt sûå phaát triïín àêìy triïín voång gêìn àêy laâ
möåt loaåt saáng kiïën àang tùng lïn vïì nhûäng cöång àöìng
tûå cûáu àùåc biïåt úã trong ngaânh giaáo duåc cú súã, chùm
soác sûác khoeã cú baãn vaâ nhûäng dõch vuå àõa phûúng
nhû xûã lyá raác thaãi. Nhûäng saáng kiïën naây thûúâng
naãy bêåt ra tûâ baãn thên sûå thêët baåi cuãa nhaâ nûúác
trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå möåt caách coá hiïåu
quaã. Mùåc duâ ñt khi chuáng coá thïí thay thïë cho sûå cai
trõ cuãa möåt chñnh phuã hoaåt àöång töët, chuáng phêìn
naâo àûa ra löëi thoaát khoãi caái múá röëi rùæm haâng ngaây.
Àiïìu àoá noái lïn rùçng, khoá maâ tûúãng tûúång nöíi caãi
caách vïì vai troâ nhaâ nûúác vaâ caãi tiïën nùng lûåc cuãa
nhaâ nûúác coá thïí thûåc hiïån àûúåc trong phêìn lúán caác
nûúác chêu Phi ra sao nïëu khöng coá nhûäng khuyïën
khñch maånh hún maâ baãn Baáo caáo naây cuäng khuyïën
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nghõ: coá thïm aáp lûåc caånh tranh, coá nhiïìu tiïëng noái
cuãa dên chuáng hún vaâ sûå trong saáng hún, vaâ nhûäng
luêåt lïå vaâ nhûäng kiïìm chïë kïí caã luêåt phaáp.

Tònh hònh úã chêu AÁ laåi khaác. Trong nhûäng nûúác
múái cöng nghiïåp hoaá cuãa Àöng AÁ, nhaâ nûúác thûúâng
àûúåc xem laâ coá hiïåu quaã, tham gia cöång taác saãn xuêët
vúái khu vûåc tû nhên. Vúái ñt ngoaåi lïå, nhaâ nûúác àaä
laâm cho vai troâ cuãa mònh phuâ húåp rêët töët vúái nùng
lûåc cuãa mònh vaâ, bùçng caách àoá, àaä nêng cao tñnh
hiïåu quaã cuãa noá. Trong khi nhûäng nhaâ nûúác àöåc àoaán
hoaåt àöång khöng coá hiïåu quaã phaãi chõu traách nhiïåm
trûåc tiïëp vïì sûå suy suát kinh tïë úã chêu Phi thò nhiïìu
nûúác úã Àöng AÁ àaä traãi qua sûå tùng trûúãng nöíi bêåt
(vúái möåt söë caãi tiïën vïì sûå cöng bùçng) dûúái nhûäng chïë
àöå àöåc àoaán. Nhû chûúng trûúác àaä coá nguå yá, möëi liïn
hïå giûäa sûå àöåc àoaán vaâ sûå suy suåt vïì kinh tïë, khaá roä
raâng úã chêu Phi, àaä khöng xaãy ra úã caác nûúác chêu AÁ,
phêìn lúán laâ vò nhûäng nûúác naây coá sûå cam kïët maånh
meä vïì phaát triïín kinh tïë nhanh, nùng lûåc cai trõ coá
hiïåu lûåc maånh vaâ coá nhûäng möëi liïn hïå àûúåc thïí chïë
hoaá vúái nhûäng giúái cuâng coá lúåi ñch kinh doanh nhû
nhûäng haäng tû doanh, cuäng nhû nhûäng khaã nùng
phên phaát caác nhu cêìu kinh tïë vaâ xaä höåi cú baãn: àoá
laâ sûå quaãn lyá kinh thaânh maånh, giaáo duåc cú baãn,
chùm soác y tïë vaâ cú súã haå têìng.

 ÚÃ Àöng AÁ khaã nùng thay àöíi cuãa nhaâ nûúác àïí
àaáp ûáng nhûäng  thaách thûác quan troång múái seä
rêët quan troång àöëi vúái sûå thaânh àaåt kinh tïë liïn
tuåc cuãa khu vûåc. Àöìng thúâi, nhûäng bûúác hiïån
àaåi hoaá sûå cai trõ cöng cöång vaâ thûåc hiïån coá hiïåu
quaã viïåc phên cêëp cuäng rêët quan troång.

Tuy vêåy úã khùæp Àöng AÁ, coá nhûäng thaách thûác
múái àöëi vúái vai troâ vaâ sûå hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác.
Trung Quöëc vaâ Viïåt Nam, nhûäng nïìn kinh tïë àang
chuyïín àöíi cuãa khu vûåc, àang àêëu tranh vò nhu cêìu
cêìn thiïët xaác àõnh laåi vai troâ cuãa nhaâ nûúác trong
nhûäng lônh vûåc kinh doanh vaâ taâi chñnh. Caã hai nûúác
àaä kïët húåp sûå tùng trûúãng nhanh vúái viïåc duy trò
nhûäng khu vûåc doanh nghiïåp cöng cöång lúán, nhûng
nhûäng khu vûåc naây toã ra mong manh vïì mùåt taâi
chñnh. Ngûúâi ta vêîn tiïëp tuåc tranh luêån trong nhûäng
nïìn kinh tïë naây vïì vai troâ tiïìm nùng àöëi vúái möåt
chñnh saách cöng nghiïåp nùng àöång trong viïåc hûúáng
dêîn àêìu tû. Tuy nhiïn, nhûäng àiïìu kiïån cuãa hai nïìn
kinh tïë naây toã ra rêët khaác vúái nhûäng àiïìu kiïån àaä
ngûå trõ úã Nhêåt Baãn vaâ Haân Quöëc trong giai àoaån
àêìu cöng nghiïåp hoaá (Chûúng 4).

Trong khu vûåc, nhûäng lúåi tûác kinh tïë lúán (àïën
tûâ nhûäng àöåc quyïìn vaâ haån chïë húåp phaáp, hoùåc tûâ
viïåc gêy aãnh hûúãng taác àöång vaâ tham nhuäng) tiïëp

tuåc cuâng töìn taåi vúái sûå nùng àöång lúán cuãa khu vûåc tû
nhên vaâ sûå cam kïët quöëc tïë. Sûå khoan dung nhûäng
lúåi tûác naây coá leä àang giaãm - chûáng cúá laâ nhûäng cuöåc
tiïën cöng chöëng tham nhuäng gêìn àêy úã Trung Quöëc,
Haân Quöëc, Viïåt Nam. Vaâ sûå caånh tranh quöëc tïë àûúåc
àïì cao coá thïí coá nghôa laâ nhûäng khu vûåc khöng coá
hiïåu quaã vaâ àûúåc baão höå coá thïí khöng coân àûúåc nhûäng
khu vûåc nùng àöång vaâ coá hiïåu quaã chõu traách nhiïåm
thay cho, duâ úã Nhêåt Baãn vaâ Haân Quöëc hay úã nhûäng
nïìn kinh tïë múái nöíi lïn.

Àiïìu naây gúåi yá rùçng nhûäng caãi caách sêu hún vaâ
hiïån àaåi hoaá seä rêët cêìn thiïët trong phêìn lúán vuâng
Àöng AÁ àïí phaát triïín nhûäng cú cêëu àiïìu chónh vûäng
chùæc nhùçm höî trúå cho caånh tranh vaâ, trong nhûäng
khu vûåc maâ haânh àöång cuãa chñnh phuã coân tiïëp tuåc,
nhûäng cú chïë àïí àaãm baão möåt sûå trong saáng vaâ tinh
thêìn traách nhiïåm cao hún cuäng rêët cêìn thiïët. Àiïìu
àùåc biïåt söëng coân àöëi vúái nhûäng triïín voång phaát triïín
daâi haån cuãa nhûäng nûúác naây seä laâ sûå taâi trúå coá hiïåu
quaã hún vaâ sûå cung cêëp cú súã haå têìng trong sûå húåp
taác vúái khu vûåc tû nhên. Mùåc duâ coá nhiïìu dûå aán nöíi
bêåt àang àûúåc tiïën haânh, Àöng AÁ cêìn chuyïín nhanh
hún túái viïåc phaát triïín nhûäng hïå thöëng àiïìu tiïët àïí
taåo ra sûå caånh tranh, viïåc quaãn lyá quaá trònh kyá kïët
húåp àöìng vaâ àiïìu chónh caác àöåc quyïìn.

Àöìng thúâi, nhiïìu xaä höåi Àöng AÁ coá thïí àûáng trûúác
nhûäng lônh vûåc múái maâ úã àêy àoâi hoãi hoaåt àöång cuãa
nhaâ nûúác phaãi àûúåc nêng cao. Nhûäng àiïìu naây coá thïí
bao göìm nhûäng cú chïë chñnh thûác nhû nhûäng kïë hoaåch
chi tiïët vïì baão hiïím y tïë vaâ xaä höåi, àïí giuáp giaãi quyïët
nhûäng nguy cú múái maâ nhûäng caá nhên vaâ höå gia àònh
gùåp phaãi trong nhûäng xaä höåi àö thõ hoaá vaâ coá ngûúâi
cao tuöíi ngaây caâng tùng, vaâ nhûäng nöî lûåc maånh meä
hún àïí baão vïå möi trûúâng. Haânh àöång cöng cöång cuäng
rêët cêìn àïí àïën vúái nhûäng böå phêån bõ sûå phaát triïín
nhanh boã laåi àùçng sau, vñ duå, nhûäng ngûúâi dên úã nöng
thön taåi möåt söë tónh nùçm sêu trong àêët liïìn úã Trung
Quöëc, nhûäng ngûúâi dên tûúng àöëi ngheâo hún úã miïìn
àöng Inàönïxia, vaâ trong möåt söë nûúác, nhûäng sùæc töåc
thiïíu söë. Nhûäng cú chïë múái àïí ûáng phoá vúái tònh traång
bêët bònh àùèng àang tùng lïn cuäng coá thïí laâ rêët cêìn
thiïët, vñ duå nhû úã Trung Quöëc, Malaixia vaâ Thaái lan.
Cuöëi cuâng, nhiïìu nûúác trong khu vûåc àûáng trûúác sûå
cêìn thiïët phaãi xêy dûång nhûäng thïí chïë chñnh quyïìn
cöët loäi coá hiïåu quaã hún (theo chûúng trònh nghõ sûå àaä
àûúåc nïu ra trong Chûúng 5) vaâ têåp trung giaãi quyïët
vêën àïì tham nhuäng (Chûúng 6). Viïåc xêy dûång thïí
chïë laâ ûu tiïn cao cho nhûäng nûúác naâo maâ böå maáy
viïn chûác tûúng àöëi yïëu (vñ duå Inàönïxia) vaâ úã núi naâo
maâ nhûäng nùng lûåc truyïìn thöëng cuãa nhaâ nûúác phêìn
naâo àaä bõ xoái moân (nhû úã Philippin vaâ Thaái Lan).
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Nhûäng nöî lûåc xêy dûång nùng lûåc cuãa böå maáy
quan chûác úã nhûäng cêëp thêëp hún cuãa chñnh quyïìn
cuäng rêët cêëp thiïët trong nhûäng nûúác nhû Trung Quöëc,
lnàönïxia, Philippin vaâ Viïåt Nam, nhûäng núi maâ viïåc
phi têåp trung hoaá möåt söë chûác nùng cuãa chñnh quyïìn
àaä trao quyïìn lûåc vaâo tay möåt söë nhên viïn keám
phêím chêët vaâ laâm tùng nguy cú chiïëm àoaåt chñnh
quyïìn àõa phûúng (xem Chûúng 7).

Tònh hònh laåi khaác úã Nam AÁ, núi maâ trong nhiïìu
nûúác, hoaåt àöång keám hiïåu quaã chia nhaâ nûúác
vaâ naån tham nhuäng cuâng töìn taåi vúái möåt böå maáy
viïn chûác thaânh thaåo cöng viïåc laâ hoaåt àöång
tûúng àöëi coá hiïåu quaã, duâ chêët lûúång cuãa cú
quan naây àaä bõ suy giaãm roä rïåt.

Tûúng tûå nhû vêåy, Nam AÁ khöng coá sûå phuâ húåp
giûäa vai troâ cuãa nhaâ nûúác vaâ nùng lûåc. Àêy khöng
phaãi laâ nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác àaä yïëu keám trong lõch
sûã nhû úã chêu Phi. Thûåc ra khöng phaãi yïëu keám àïën
nhû thïë, maâ laâ nhaâ nûúác àaä theo àuöíi möåt chûúng
trònh hoaåt àöång quaá mûác, vûúåt quaá nùng lûåc cuãa noá.
Kïët quaã laâ sûå phaát triïín phaãi chõu suát keám, vaâ qua
thúâi gian, nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác cuäng suy yïëu. Chûúng
trònh nghõ sûå bêy giúâ laâ cuãng cöë laåi vai troâ cuãa nhaâ
nûúác cho phuâ húåp vúái nùng lûåc, ngùn chùån khöng cho
suy yïëu thïm nûäa vaâ nêng cao nùng lûåc àoá.

Vêën àïì chñnh úã Nam AÁ laâ sûå àiïìu chónh quaá
mûác vaâ möåt nhaâ nûúác àûúåc múã röång quaá mûác - caã hai
àiïìu naây gêy ra vaâ taác àöång àïën cöng ùn viïåc laâm
cöng cöång bõ phònh lúán vaâ con àûúâng naây nhêët àõnh
dêîn túái tham nhuäng. Nhû àaä àûúåc nhêën maånh trong
Chûúng 4, viïåc àún giaãn hoaá sûå àiïìu tiïët vaâ caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, viïåc thu heåp vai troâ cuãa nhaâ
nûúác laâ rêët khoá vïì mùåt chñnh trõ vaâ àöå phûác taåp.
Nhûng, nhûäng biïån phaáp nhû thïë rêët coá khaã nùng
thuác àêíy maånh hiïåu quaã, laâm tùng aáp lûåc caånh tranh,
giaãm tham nhuäng vaâ taåo ra nhûäng khoaãn tiïët kiïåm
taâi chñnh lúán. Möåt yïu cêìu cêëp baách khaác laâ xêy dûång
nhûäng sûå cöång taác chùåt cheä hún vúái giúái kinh doanh
vaâ xaä höåi dên sûå vaâ lùæng nghe hoå möåt caách coá hiïåu
quaã hún, àïí caãi thiïån sûå phaãn höìi tin tûác vaâ böí sung
cho nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác.

Sûå can thiïåp chñnh trõ úã moåi núi laâ caãn trúã chñnh
thûá hai àöëi vúái hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác trong nhiïìu
nûúác cuãa khu vûåc naây. Nhû àaä àûúåc baân túái trong
chûúng 5, nùng lûåc cuãa böå maáy quan chûác ÊËn Àöåå
khöng chó phaãi chõu àûång vö söë tïå naån cai trõ quan
liïu baân giêëy nöíi tiïëng, maâ coân phaãi chõu àûång möåt
thûåc tïë laâ quyïìn chuã àöång cuãa nhûäng cöng chûác dên
sûå coá trònh àöå cao bõ haån chïë nghiïm troång trong
cöng viïåc (bêët chêëp sûå baão vïå àûúåc luêåt phaáp quy

àõnh khoãi bõ can thiïåp vaâo nhûäng hoaåt àöång cuãa tûâng
ngûúâi) búãi nhûäng thuyïn chuyïín luön luön vïì nhên
sûå, thûúâng laâ vò nhûäng àöång cú chñnh trõ vaâ búãi nhûäng
sùæp xïëp khaác

ÚÃ Pakixtan, böå maáy nhaâ nûúác ngaây caâng chõu
aáp lûåc cuãa nhûäng nhoám kinh doanh vaâ phong kiïën
coá thïë lûåc maånh. Gêìn àêy nhêët, kïët quaã cuãa sûå xoái
moân quyïìn lûåc vaâ hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác àaä thöi
thuác yá àöì caãi caách ngay baãn thên böå maáy nhaâ nûúác.
ÚÃ àêy cuäng vêåy, möåt cú quan dên sûå thaânh thaåo,
liïn minh vúái möåt nïìn tû phaáp nùng àöång, taåo cú súã
cho möåt niïìm laåc quan cho rùçng caãi caách khöng chó
coá thïí àûúåc maâ têët yïëu seä xaãy ra. ÚÃ Bùnglaàeát, nhûäng
sûå phaát triïín chñnh trõ gêìn àêy cuäng àaä taåo ra nhûäng
àiïìu kiïån àïí bùæt àêìu têåp trung giaãi quyïët sûå suy
giaãm hiïåu quaã vaâ quyïìn lûåc cuãa nhaâ nûúác, bùçng caách
sûã duång nhûäng truå cöåt cuãa sûå cam kïët chñnh trõ maånh
meä úã cêëp choáp bu, sûå tham gia cuãa dên chuáng vaâ sûå
phi têåp trung hoaá, dûåa vaâo caác nhên töë thaânh thaåo
vaâ coá nghiïåp vuå cuãa cú quan dên sûå. Nhûäng khaã nùng
tûúng tûå àïí caãi tiïën chñnh quyïìn vaâ viïåc sùæp xïëp húåp
lyá hoaá böå maáy cai trõ cöng cöång àang xuêët hiïån úã möåt
núi naâo àoá trong khu vûåc.

Nhû àaä àûúåc lûu yá ngay tûâ àêìu, nhûäng khaác
biïåt lúán àaä töìn taåi giûäa caác nûúác trong têët caã caác khu
vûåc vaâ nhûäng khaái quaát vïì khu vûåc chó coá ñch nhû
möåt sûå nhòn nhêån ban àêìu gêìn àuáng. Àiïíu naây àùåc
biïåt àuáng àöëi vúái nhûäng nûúác úã Trung vaâ Àöng Êu
(CEE) vaâ Cöång àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp (CIS) hiïån
àang traãi qua möåt sûå chuyïín àöíi tûâ kïë hoaåch hoaá
têåp trung. Cuäng coá nhûäng khaác biïåt lúán giûäa caác nûúác
Trung vaâ Àöng Êu vúái tñnh caách laâ möåt nhoám, vaâ
nhûäng nûúác thuöåc CIS. Mùåc duâ caã hai àang gùåp möåt
thaách thûác chung vïì caãi taåo kinh tïë vaâ chñnh trõ - vaâ
do àoá laâ möåt sûå thaách thûác cuãa viïåc têåp trung trúã laåi
nhûäng quyïìn cú baãn cuãa caác hoaåt àöång nhaâ nûúác -
caác nûúác thuöåc CIS (trûâ Nga) phaãi àûúng àêìu vúái
möåt sûå thaách thûác gêëp àöi, cûåc lúán vaâ chûa tûâng coá
trong lõch sûã, vïì caãi taåo kinh tïë vaâ xêy dûång nhaâ
nûúác: nhûäng nûúác naây àaä khöng coá möåt chñnh quyïìn
trung ûúng haäy coân úã trong kyá ûác ngûúâi coân söëng vaâ
cuäng chùèng bao giúâ, trong haâng thïë kyã, xêy dûång
nhûäng thûåc thïí àöåc lêåp úã bïn trong nhûäng biïn giúái
hiïån nay cuãa hoå.

Thaách thûác cuãa viïåc àem laåi chñnh quyïìn hiïåu
quaã hún cho nhûäng nïìn kinh tïë chuyïín àöíi naây, theo
möåt söë caách, dïî daâng hún, vaâ theo nhûäng caách khaác,
laåi khoá hún - nhûng chùæc chùæn laâ khaác hùèn - so vúái
thaách thûác maâ caác nûúác àang phaát triïín gùåp phaãi.
Phêìn àêìu cuãa chiïën lûúåc hai phêìn naây, nghôa laâ viïåc
laâm cho vai troâ nhaâ nûúác phuâ húåp vúái nùng lûåc laâ rêët
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quan troång, nhûng àùåc biïåt khoá khùn trong möåt tònh
hònh maâ caã vai troâ vaâ nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác àang
thay àöíi nhanh choáng. Chûâng mûåc xêëu ài cuãa nùng
lûåc thay àöíi rêët lúán vúái nhûäng öëc àaão nöíi tröåi trong
caã möåt biïín suy giaãm vïì hiïåu quaã vaâ nhûäng vêën àïì
to lúán vïì cai trõ cú baãn. Trong böëi caãnh naây, viïåc laâm
cho vai troâ phuâ húåp vúái nùng lûåc khöng phaãi laâ möåt
vêën àïì àún giaãn cuãa viïåc têåp trung vaâo nhûäng nguyïn
tùæc cú baãn. Cuäng chùèng phaãi laâ nhûäng nguyïn tùæc cú
baãn khöng thêåt quan troång - vò nïëu khöng coá chuáng
thò viïåc tiïën túái möåt hïå thöëng kinh tïë dûåa vaâo thõ
trûúâng seä bõ lung lay khöng vûäng chùæc. Nhûng, sûå
thaách thûác trong nhûäng nûúác naây laâ àûa ra nhûäng
nguyïn tùæc cú baãn trong khi, àöìng thúâi, cuäng duy trò
nhûäng trung têm nöíi tröåi hiïån coá àaä àûúåc phaát triïín
qua thúâi gian vaâ cung cêëp cho dên chuáng nhûäng cú
chïë vïì baão vïå xaä höåi maâ hoå àaä quen thuöåc. Vúái nhûäng
nùng lûåc vöën coá cuãa böå phêån dên chuáng àûúåc giaáo
duåc töët vaâ coá khaã nùng nhêån thûác vïì xaä höåi, nhiïåm
vuå xêy dûång laåi nùng lûåc cuãa nhaâ nûúác - phêìn thûá
hai cuãa chiïën lûúåc naây - hún bao giúâ hïët laâ möåt trong
nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch vaâ laâ tinh thêìn cuãa
böå maáy quan chûác. Viïåc taái àõnh hûúáng naây àûúåc
àiïìu khiïín nhanh choáng nhû thïë naâo seä quyïët àõnh
sûå chuyïín àöíi àûúåc hoaân têët nhanh choáng ra sao.

Cöng viïåc taái àõnh hûúáng nhaâ nûúác nhùçm thûåc
hiïån nhiïåm vuå “cêìm laái chûá khöng phaãi caäi nhau
om soâm” coân lêu múái hoaân têët úã Trung vaâ Àöng
Êu. Nhûng phêìn lúán caác nûúác àaä coá tiïën böå trong
viïåc têåp trung laåi vaâo vai troâ cuãa nhaâ nûúác vaâ
àang úã trïn con àûúâng caãi tiïën nùng lûåc vaâ traách
nhiïåm.

Nhû vêåy, chùèng coá gò àaáng ngaåc nhiïn laâ nhûäng
caãi tiïën vïì tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác àaä dïî nhêån
thêëy hún úã Trung vaâ Àöng Êu, àùåc biïåt trong nhûäng
nûúác nhû Cöång hoaâ Seác, Hunggari vaâ Ba lan. Phêìn
lúán nhûäng caãi tiïën naây àaä xuêët hiïån tûâ möåt sûå têåp
trung nhanh choáng vai troâ cuãa nhaâ nûúác - möåt phêìn
cuãa chiïën lûúåc coá hai phêìn. Tuy nhiïn, tiïën böå úã Àöng
Nam Êu thûúâng rêët ñt coá yá nghôa, caã vïì phûúng diïån
caãi caách chñnh saách lêîn trïn trêån tuyïën quaãn lyá cöng
viïåc cöng cöång.

Àùåc biïåt, möåt vaâi nûúác Trung vaâ Àöng Êu àaä coá
nhûäng tiïën böå hûúáng túái thiïët lêåp nhûäng chïë àöå caånh
tranh àöëi vúái viïåc phên phöëi dõch vuå vaâ hûúáng túái
dûåa nhiïìu hún vaâo khu vûåc tû nhên (kïí caã, möåt phêìn,
àöëi vúái ngaânh giaáo duåc vaâ y tïë). Nhûäng nghiïåp àoaân
tûå chuã cuäng àang bùæt àêìu bùæt rïî trong nhûäng nûúác
naây, vúái nhûäng haâm yá coá tiïìm nùng laânh maånh vïì
nùng lûåc thïí chïë nùçm úã bïn ngoaâi chñnh phuã (nùng
lûåc cêìn coá àïí giuáp thûåc hiïån nhûäng caãi caách) vaâ àïí

xêy dûång laåi nguöìn vöën xaä höåi. Vaâ viïåc caãi caách vaâ
àún giaãn hoaá nhûäng àiïìu chónh lúán àaä xaãy ra, àûúåc
giuáp àúä búãi sûå uãng höå cuãa Liïn minh chêu Êu. Laåi
möåt lêìn nûäa úã Àöng Nam Êu sûå tiïën böå trong têët caã
nhûäng lônh vûåc naây coá khuynh hûúáng chêåm hún
nhiïìu. Khoá khùn khöng phaãi úã chöî thiïëu sûå nhêët trñ
mong muöën coá nhûäng caãi caách naây, maâ laâ úã chöî thiïëu
nghiïm troång nùng lûåc úã núi cöët loäi cuãa chñnh quyïìn
àïí àïì ra vaâ hûúáng dêîn nhûäng caãi caách - bõ taác haåi
thïm búãi tònh hònh chñnh trõ chûa öín àõnh.

Nùng lûåc nhaâ nûúác thêëp keám trong nhûäng nûúác
cöång hoaâ Xö Viïët trûúác àêy laâ möåt trúã ngaåi
nghiïm troång vaâ ngaây caâng lúán àöëi vúái nhûäng
tiïën böå hún nûäa cuãa phêìn lúán nhûäng lônh vûåc
chñnh saách kinh tïë vaâ xaä höåi.

Trong Cöång àöìng caác quöëc gia àöåc lêåp (CIS),
quaá trònh àõnh hûúáng laåi nhaâ nûúác vêîn coân úã giai
àoaån ban àêìu vaâ laâ quaá trònh maâ nhûäng vêën àïì
nghiïm troång àaä xuêët hiïån. Khöng giöëng nhû caác
nûúác Trung vaâ Àöng Êu, trong Cöång àöìng caác quöëc
gia àöåc lêåp thûúâng khöng xaác àõnh roä raâng vïì vai troâ
múái cuãa nhaâ nûúác. Vaâ ngay caã úã núi àaä roä raâng vïì
nguyïn tùæc, trong thûåc tïë, nùng lûåc yïëu keám cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng cuäng rêët khoá maâ biïën nhûäng
nguyïn tùæc naây thaânh hiïån thûåc. Trong phêìn lúán
caác trûúâng húåp, nhûäng cú cêëu thïí chïë cú baãn cho möåt
nhaâ nûúác coá hiïåu lûåc laâ yïëu keám. Vêën àïì àêìu tiïn vaâ
cú baãn laâ tinh thêìn traách nhiïåm keám cuãa ngaânh haânh
phaáp àöëi vúái ngaânh lêåp phaáp trong phêìn lúán nhûäng
nûúác thuöåc CIS. Ngay tûâ nhûäng nùm àêìu tiïn cuãa
thêåp kyã 1990, caác nghõ viïån trong phêìn lúán nhûäng
nûúác múái àûúåc taách ra laâ núi duy nhêët chûáa àûång
bêët cûá nhûäng gò coá tñnh húåp phaáp chñnh trõ coân soát
laåi sau sûå suåp àöí cuãa Liïn Xö. Thêåm chñ coá nhûäng vñ
duå vïì sûå can thiïåp quaá àaáng cuãa ngaânh lêåp phaáp
vaâo nhûäng chûác nùng haânh phaáp theo löëi cuä (àêy
hiïån vêîn coân laâ vêën àïì úã Ucraina). Nhûng tònh hònh
trong phêìn lúán nhûäng nûúác ngaây nay laâ möåt tònh
hònh coá sûå thöëng trõ cuãa ngaânh haânh phaáp vaâ coá sûå
giaám saát cuãa ngaânh lêåp phaáp yïëu keám.

Vûúåt ra khoãi vêën àïì tùng cûúâng tinh thêìn traách
nhiïåm cuãa ngaânh haânh phaáp, ba cuåm vêën àïì nûäa
àûúåc àùåt ra àöëi vúái phêìn lúán caác nûúác thuöåc CIS.
Trong caác nûúác naây, nhûäng vêën àïì naây khöng chó
saãn sinh ra nhûäng chi phñ kinh tïë lúán lao, maâ coân
laâm tùng naån tham nhuäng traân lan. Sûå tham nhuäng
naây bõ chï bai hêìu nhû úã khùæp moåi núi trong khu
vûåc vaâ àaä àûúåc nhûäng kïët quaã khaão saát trong giúái
kinh doanh tû nhên thûåc hiïån cho baãn Baáo caáo naây
khùèng àõnh. Thûá nhêët, nhûäng hïå thöëng tû phaáp yïëu
keám vaâ chêåm chaåp àaä laâm thiïåt haåi nghiïm troång
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àïën caã caãi caách lêîn hoaåt àöång kinh tïë. Nhû chuáng ta
àaä biïët rêët roä, sûå cûúäng chïë yïëu úát cuãa luêåt phaáp vaâ
nhûäng thuã tuåc tû phaáp yïëu keám àaä àïí cho nhûäng töåi
aác coá töí chûác tùng lïn chûa tûâng thêëy. Thûá hai, nhûäng
ranh giúái múâ nhaåt giûäa caác quyïìn súã hûäu taâi saãn tû
nhên vaâ cöng cöång àaä gêy ra viïåc truåc lúåi haâng loaåt,
vúái nhûäng quan chûác thûúâng lúåi duång taâi saãn cöng,
kïí caã nhûäng taâi saãn cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
cho lúåi ñch riïng tû. Thûá ba, nhûäng hïå thöëng àiïìu
tiïët khöng roä raâng vaâ haäy coân rêët phûác taåp àaä taåo
àiïìu kiïån thuêån lúåi cho tham nhuäng qua caã möåt loaåt
nhûäng taác àöång qua laåi giûäa khu vûåc cöng cöång vaâ
tû nhên.

Ngoaâi viïåc höî trúå vaâ khñch lïå ra - àïí cöåt chùåt
tinh thêìn traách nhiïåm cuãa ngaânh tû phaáp vaâo ngaânh
lêåp phaáp, viïåc tùng cûúâng nùng lûåc giaám saát cuãa
ngaânh lêåp phaáp, viïåc sùæp xïëp húåp lyá hoaá vaâ tùng
cûúâng hïå thöëng tû phaáp, viïåc laâm roä raâng quyïìn súã
hûäu taâi saãn vaâ mang laåi sûå quaãn lyá vaâ giaám saát coá
traách nhiïåm vïì nhûäng taâi saãn cöng cöång, viïåc àún
giaãn hoaá triïåt àïí hïå thöëng àiïìu tiïët vaâ chuyïín nhanh
túái nhûäng quy tùæc luêåt phaáp vaâ nhanh choáng ra khoãi
tònh traång tuyâ yá quyïët àõnh vaâ, khöng keám quan
troång, viïåc kiïím soaát nhûäng hoaåt àöång töåi phaåm vaâ
cùæt àûát àûúåc nhûäng möëi liïn kïët cuãa chuáng vúái khu
vûåc cöng cöång - roä raâng laâ nhûäng àiïìu quan troång àïí
caãi tiïën hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác vaâ thuác àêíy sûå khöi
phuåc kinh tïë trong toaân böå khu vûåc.

Caãi caách haânh chñnh àñch thûåc nhùçm nêng cao
nùng lûåc cuãa böå maáy quan chûác laâ àiïìu dïî nhêån thêëy
khöng coá trong phêìn lúán caác nûúác thuöåc CIS. Viïåc
cung cêëp caán böå nhên viïn cho chñnh quyïìn trung
ûúng coá chiïìu hûúáng thêëp keám, vaâ mùåc duâ cöng nhên
viïn chûác chñnh phuã thûúâng coá trònh àöå hoåc vêën cao
vaâ coá khaã nùng hiïíu biïët kyä thuêåt, hoå thiïëu nhûäng
kyä nùng cêìn coá àïí cai quaãn möåt nïìn kinh tïë khöng
phaãi bùçng mïånh lïånh. Hún nûäa, hoå khöng àûúåc cung
cêëp nhûäng thûá vaâ nhûäng nguöìn cú baãn vaâ àûúåc traã
lûúng rêët thêëp. Àiïìu khöng àaáng ngaåc nhiïn laâ, trong
suöët giai àoaån àêìu caãi taåo kinh tïë, sûå chuá yá vaâ caác
nguöìn àûúåc daânh cho nhûäng nhiïåm vuå khêín cêëp vïì
tû nhên hoaá, cho caãi caách hïå thöëng giaá caã vaâ höëi
àoaái, vaâ cho viïåc thiïët lêåp möåt söë biïån phaáp vïì taâi
chñnh vaâ kiïím soaát tiïìn tïå. Nhûng cuäng khöng àaáng
ngaåc nhiïn rùçng trong giai àoaån caãi taåo tiïëp theo,
viïåc giaãi quyïët nhûäng caãi caách àoâi hoãi phaãi coá nhûäng
hoaåt àöång quaãn lyá dûát khoaát vaâ roä raâng, giúâ àêy bõ
caãn trúã búãi viïåc khöng coá nhûäng cú chïë, nhûäng caán
böå nhên viïn chñnh quyïìn vaâ nhûäng nguöìn taâi chñnh
cêìn thiïët àïí thûåc hiïån.

Vai troâ cuãa nhaâ nûúác úã Myä La tinh vaâ vuâng
Caribï àaä traãi qua möåt sûå thay àöíi sêu sùæc trong
suöët thêåp kyã qua, bõ thuác àêíy búãi khuãng hoaãng taâi
chñnh vaâ búãi nhûäng mong àúåi ngaây caâng tùng do viïåc
quay laåi chïë àöå dên chuã vaâ sûå nöíi dêåy cuãa xaä höåi dên
sûå mang laåi. Nhûäng aáp lûåc caånh tranh tûâ sûå toaân
cêìu hoaá àaä laâm cho nhûäng viïåc laâm sau àêy ngaây
caâng trúã nïn khêín cêëp àöëi vúái chñnh quyïìn: tiïën haânh
tû nhên hoaá hay cho àêëu thêìu nhûäng hoaåt àöång trong
àoá nhaâ nûúác khöng coá lúåi thïë so saánh vaâ caãi tiïën biïíu
quaã hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác vaâ tñnh hiïåu quaã trong
saãn xuêët nhûäng haâng hoaá cöng cöång.

Nhûng, trong khi nhûäng caãi caách trong giai àoaån
thûá nhêët àaä àûúåc thûåc hiïån thaânh cöng úã möåt söë nûúác
trong khu vûåc, sûå tiïën böå àaä bõ chêåm laåi trong nhûäng
caãi caách thuöåc thïë hïå thûá hai, úã núi maâ sûå thay àöíi
thïí chïë laâ àiïìu söëng coân. Vñ duå, caãi caách cú quan dên
sûå vaâ nhûäng caãi caách caác dõch vuå xaä höåi bõ ngùn caãn
búãi nhûäng kiïìm chïë chñnh trõ vaâ nhûäng quyïìn lúåi ñch
kyã. Nhûäng caãi caách nhû vêåy (gêìn àêy àaä àûúåc bùæt
àêìu úã AÁchentina vaâ möåt vaâi nûúác khaác) khöng thïí
tiïën haânh möåt caách àún àöåc, maâ phaãi laâ böå phêån cuãa
sûå phi têåp trung hoaá röång lúán hún vïì cai trõ haânh
chñnh vaâ quaãn lyá taâi chñnh, àang àûúåc tiïën haânh trong
nhiïìu nûúác.

Caác chñnh phuã úã Myä Latinh àang suy xeát laåi
caách tiïëp cêån cuãa hoå àïí giaãm búát sûå ngheâo khöí, àiïìu
àùåc biïåt quan troång trong möåt khu vûåc coá nhûäng
phên phöëi thu nhêåp rêët thiïn lïåch.

Möåt söë nûúác Myä Latinh, do àaä thûåc hiïån nhûäng
caãi caách kinh tïë vaâ cú cêëu, bêy giúâ àaä taåo lêåp àûúåc
nhûäng quyä àêìu tû vïì xaä höåi cho nhûäng böå phêån ngûúâi
ngheâo hún cuãa xaä höåi. ÚÃ möåt mûác àöå röång lúán hún,
caác chñnh phuã trong khu vûåc àaä àûáng trûúác sûå phaá
saãn cuãa nhûäng chïë àöå phên phöëi hïët sûác bêët cöng,
cuãa viïåc quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác vaâ traã lûúng hûu trñ
tûå do. Chilï tû nhên hoaá chïë àöå cuãa mònh vaâo nùm
1981, giaãm vai troâ cuãa chñnh quyïìn xuöëng vai troâ
cuãa ngûúâi àiïìu chónh; nhûäng nûúác khaác (vñ duå
AÁchentina vaâ Cölömbia) àaä theo àuöíi chïë àöå keáp.
Möåt nhoám nûúác thûá ba giúâ àêy bùæt àêìu suy ngêîm vïì
viïåc caãi caách trúå cêëp hûu trñ phaãi tiïën haânh ra sao.
Nhûng cêìn phaãi coá hoaåt àöång nùng nöí hún vïì nhûäng
nguyïn tùæc cú baãn cuãa xaä höåi àïí böí sung caãi caách vïì
nhûäng vêën àïì kinh tïë cú baãn nïëu nhû Myä Latinh
phaãi caånh tranh vúái Àöng AÁ.
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Ûu tiïn úã Myä Latinh laâ laâm sung sûác trúã laåi
nùng lûåc thïí chïë cuãa nhaâ nûúác, vaâ vïì viïåc naây, möåt
söë saáng kiïën chñnh àang àûúåc thûåc hiïån. Caã nhûäng
nhaâ nûúác nhêët thïí hoaá lêîn liïn bang àaä quay sang
viïåc phi têåp trung hoaá, àùåc biïåt àïí caãi tiïën viïåc phên
phaát dõch vuå. Quyïìn haânh vaâ traách nhiïåm àöëi vúái
nguöìn thu vaâ nguöìn chi àaä àûúåc chuyïín giao, mùåc
duâ thoaåt àêìu nhûäng nguöìn naây thûúâng khöng phuâ
húåp vúái nhau. Viïåc tùng cûúâng nùng lûåc thïí chïë úã
cêëp tónh vaâ cêëp àõa phûúng laâ möåt thaách thûác chuã
yïëu úã nhûäng nûúác coá chïë àöå liïn bang nhû AÁchentina
vaâ Braxin, nhûäng nûúác phaãi thûâa kïë di saãn àïí laåi
cuãa nhûäng chñnh quyïìn àõa phûúng, nhûäng nhaâ nûúác
yïëu keám hay nhûäng ngên haâng tónh núå “nhû chuáa
chöìm”. Tuy vêåy, cuäng coá nhiïìu vñ duå vïì nhûäng caãi
caách chñnh quyïìn àõa phûúng thùæng lúåi (chùèng haån,
thöng qua sûå cöång taác giûäa nhaâ nûúác vaâ tû nhên)
xuêët hiïån trong thúâi gian khuãng hoaãng, úã nhûäng núi
maâ nhûäng nhaâ laänh àaåo àõa phûúng nùng àöång àaä
coá khaã nùng thuác àêíy nhûäng caãi caách trïn möåt quy
mö coá thïí cai quaãn àûúåc.

Sûå phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc vaâ chi tiïu, àûúåc
kïët húåp vúái dên chuã hoaá, àaä àöåt ngöåt laâm biïën
àöíi böå mùåt chñnh trõ úã Myä Latinh, maâ möåt söë
ngûúâi àaä goåi laâ möåt “cuöåc caách maång ïm aã”.
Möåt mö hònh múái vïì cai trõ àang xuêët hiïån trong
vuâng.

Giai àoaån àêìu caãi caách úã caác nûúác Myä Latinh
bao truâm gêìn hïët thúâi kyâ 1983-1990, àaä taåo ra möi
trûúâng thïí chïë nuöi dûúäng möåt thïë hïå múái nhûäng
ngûúâi tòm viïåc trong caác cöng súã, nhûäng ngûúâi coá
nghiïåp vuå vaâ tinh thêìn caãi caách hún nhûäng ngûúâi
tiïìn nhiïåm. Caác nhaâ laänh àaåo bõ keáo theo lögñch
khöng cûúäng laåi àûúåc cuãa sûå tham gia cuãa dên chuáng
nhû laâ phûúng tiïån àïí noái lïn nhûäng mong muöën
cuãa cûã tri. Cuäng lögñch naây dêîn túái viïåc tùng cûúâng
möëi liïn hïå vïì taâi chñnh giûäa chñnh quyïìn cai trõ vaâ
ngûúâi bõ cai trõ, laâm roä hún möëi liïn hïå giûäa nhûäng
cöng trònh cöng cöång vaâ nhûäng caãi tiïën dõch vuå maâ
nhûäng ngûúâi dên söëng úã trong vuâng noái rùçng hoå muöën
coá vaâ nhûäng gaánh nùång thanh toaán, maâ nhûäng cú
quan quyïìn lûåc cho rùçng nhûäng ngûúâi dên súã taåi
phaãi gaánh vaác àïí thu höìi laåi nhûäng chi phñ.

Chùèng haån, nhiïìu chñnh quyïìn àõa phûúng àaä
cöåt chùåt nhûäng caãi tiïën vaâo nhûäng lïå phñ àöëi vúái ngûúâi
tiïu duâng, hoùåc nhûäng khoaãn àaánh thuïë àûúåc caãi
thiïån, hoùåc dûåa vaâo trûng cêìu yá dên. Nhûäng kiïíu
mêîu truyïìn thöëng vïì cai trõ coi sûå trao àöíi naây – tûác
laâ sûå thanh toaán cho nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå àaä
trao - nhû laâ möåt chên lyá hiïín nhiïn. Nhûng böën
thêåp kyã cuãa nhûäng chïë àöå têåp trung úã Myä Latinh vaâ

vuâng Caribï àaä phaá vúä sûå mùåc caã vïì loâng tin cêåy
khöng noái nïn lúâi naây, vaâ, viïåc thu höìi ñt oãi vïì nhûäng
chi phñ vaâ nhûäng nguöìn thu thêëp vïì thuïë àuáng laâ
hai hêåu quaã cuãa tònh hònh noái trïn. Neát àùåc trûng
nöíi bêåt cuãa phong caách cai trõ múái vaâ möåt triïín voång
saáng suãa cho tûúng lai laâ sûå phuåc höìi möëi liïn hïå
quan troång naây vïì taâi chñnh úã cêëp àõa phûúng.

Caác chñnh phuã cuäng àang hûúáng túái taåo ra nhûäng
caách cai trõ cúãi múã hún, phaãn aánh sûå xuêët hiïån cuãa
möåt xaä höåi dên sûå coá sûác thuyïët phuåc hún (thöng tin
àaåi chuáng, caác nhoám chuyïn gia cöë vêën tû nhên, caác
töí chûác phi chñnh phuã) àoâi hoãi àûúåc tham gia nhiïìu
hún vaâo soaån thaão quyïët saách, cuå thïí nhû úã Khöëi
thõnh vûúång chung vuâng Caribï thöng qua nhûäng
hiïën chûúng cuãa cöng dên (vñ duå nhû úã Giamaica).
Nhûäng nöî lûåc àang àûúåc tiïën haânh trong nhûäng nûúác
nhû Cölömbia àïí thûåc hiïån caác chó söë (vïì kinh tïë,
hiïåu quaã hiïåu suêët, chêët lûúång dõch vuå vaâ thûåc hiïån
vïì mùåt taâi chñnh) maâ nhûäng ngûúâi quaãn lyá khu vûåc
cöng cöång vaâ caác nhaâ chñnh trõ phaãi chõu traách nhiïåm
thûåc haânh.

Nhûäng hïå thöëng toaâ aán úã phêìn lúán caác nûúác Myä
Latinh rêët thiïëu nùng lûåc, tham nhuäng traân lan vaâ
chõu sûå can thiïåp chñnh trõ. Àïí cho nhûäng cú cêëu lêåp
phaáp vaâ thïí chïë múái laâm viïåc coá hiïåu quaã, hïå thöëng
tû phaáp phaãi laâm viïåc töët vaâ ngay thùèng. Nhûäng caãi
caách cêìn thiïët cuäng àang àûúåc tiïën haânh trong möåt
söë nûúác (göìm coá Bölivia, Ïcuaào, Tútiniàaát vaâ Töbagö
vaâ Vïnïxuïla) bao göìm hïå thöëng giaáo duåc húåp phaáp,
viïåc cai quaãn toaâ aán töët hún vaâ viïåc xûã lyá caái doâng
khöng ngúát nhûäng vuå, viïåc àûa ra xeát xûã vaâ caãi caách
caác thuã tuåc, kïí caã viïåc phaát triïín nhûäng hïå thöëng
khaác giaãi quyïët tranh chêëp úã bïn ngoaâi caác toaâ aán.
Nhûäng nöî lûåc cuäng cêìn coá àïí tùng cûúâng hïå thöëng tû
phaáp hònh sûå, têåp trung vaâo nhûäng vêën àïì àang nöíi
lïn vïì töåi aác vaâ baåo lûåc coá phêìn liïn quan àïën buön
lêåu ma tuyá trong vuâng.

ÚÃ Trung Àöng vaâ Bùæc Phi, naån thêët nghiïåp cho
àïën nay laâ vêën àïì  kinh tïë vaâ xaä höåi lúán nhêët vaâ
duy nhêët, laâm cho viïåc giaãm quy mö chñnh quyïìn
àùåc biïåt khoá khùn.

Nhûäng nûúác úã Trung Àöng vaâ Bùæc Phi àaä quy
nhûäng traách nhiïåm kinh tïë röång lúán cho nhaâ nûúác
trong nhûäng nùm 1960 vaâ 1970. Gêìn àêy hún, caác
chñnh phuã àaä thu goån trûâ laåi nhûäng vai troâ cuãa hoå
túái möåt chûâng mûåc nhêët àõnh, nhûng coân rêët nhiïìu
viïåc phaãi laâm trong nöåi böå böå maáy chñnh quyïìn vaâ
trong khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác. ÚÃ àêy khöng
coá sûå giaãm búát nhûäng dõch vuå dên sûå lúán tûúng ûáng
vúái nhûäng dõch vuå àaä àûúåc xêy dûång trong nhûäng
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nùm àêìu. Vúái möåt vaâi ngoaåi lïå (nhû Tuynidi), sûå àiïìu
chónh laâ quaá mûác vúái tñnh caách laâ nhaâ nûúác tham gia
vaâo hoaåt àöång kinh tïë vaâ sûå phên phaát nhûäng dõch
vuå cöng cöång khöng coá hiïåu quaã.

Nhûäng viïn chûác dên sûå coá taâi nùng thûúâng
thiïëu vaâ viïåc phên phaát nhûäng dõch vuå dên sûå thûúâng
khöng thoaã àaáng. Sûå àiïìu chónh quaá mûác àaä taåo ra
möåt lûåc lûúång viïn chûác phònh to, möåt sûå can thiïåp
lan traân vaâo caác hoaåt àöång kinh tïë tû nhên vaâ naån
tham nhuäng röång khùæp. Ñt coá nöî lûåc daânh cho viïåc
sùæp xïëp húåp lyá caác cú quan vaâ nêng cao hiïåu quaã cuãa
nhaâ nûúác. Vaâ nùng lûåc thay àöíi cuãa chïë àöå àaä teo laåi
qua thúâi gian. Xung àöåt trong khu vûåc àaä laâm xao
laäng sûå chuá yá khoãi caãi caách nhaâ nûúác, nhûng sûå chêëm
dûát chiïën tranh laånh, viïåc kïët thuác chiïën tranh vuâng
Võnh vaâ sûå thay àöíi thaái àöå do quaá trònh hoaâ bònh
àem laåi àaä laâm cho caác chñnh phuã trong khu vûåc chuá
yá nhiïìu hún àïën vêën àïì. Nhûäng bûúác àêìu tiïn cuãa
phêìn lúán caác nûúác trong khu vûåc phaãi laâ ngùn khöng
cho tùng thïm söë cöng chûác trong chñnh quyïìn trung
ûúng vaâ tûå do hoaá nïìn kinh tïë. Nhûäng bûúác tiïën haânh
naây àaä bùæt àêìu trong möåt vaâi trûúâng húåp. Vò nhûäng
khoá khùn chñnh trõ vaâ xaä höåi cuãa caãi caách laâ rêët lúán,
cho duâ khöng phaãi laâ khöng thïí vûúåt qua, biïån phaáp
coá thïí laâ phi têåp trung hoaá nhûäng dõch vuå coá choån
loåc àïí nêng cao khaã nùng àaáp ûáng nhu cêìu vaâ tinh
thêìn traách nhiïåm, vaâ têåp trung vaâo nhûäng caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá choån loåc trong khi phaãi
chuêín bõ àiïìu kiïån cho caãi caách nhaâ nûúác möåt caách
toaân diïån hún.

Trong nhûäng nûúác thuöåc Töí chûác húåp taác vaâ
phaát triïín kinh tïë (OECD), núi maâ nùng lûåc chung
cuãa nhaâ nûúác laâ cao, thò nhûäng nöî lûåc tiïëp theo laâ
caãi tiïën hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác. Àûúåc dêîn dùæt möåt
phêìn búãi sûå toaân cêìu hoaá vaâ kyä thuêåt cöng nghïå,
nhûäng thay àöíi àang diïîn ra seä múã ra nhûäng cú höåi
lúán hún trong nhiïìu nûúác OECD àïí cho chñnh quyïìn
ài vaâo sûå húåp taác vúái khu vûåc tû nhên vaâ xaä höåi dên
sûå, àùåc biïåt trong lônh vûåc baão hiïím vaâ trúå cêëp xaä
höåi.

Möåt vaâi caãi caách toaân diïån nhêët vïì nhaâ nûúác
trïn phaåm vi thïë giúái àaä diïîn ra trong caác nûúác
OECD, trûúác hïët, do nhûäng chi phñ ngaây caâng lúán
cuãa chñnh quyïìn vaâ nhûäng yïu cêìu àoâi laâm tùng giaá
trõ àöìng tiïìn cuãa caác cöng dên. Coân quaá súám àïí coá
möåt sûå phaán xeát vïì phêìn lúán nhûäng cöë gùæng naây.
Nhûng chiïìu sêu cuãa sûå bêët maän vúái tñnh hiïåu quaã
cuãa nhaâ nûúác trong caác nûúác naây gúåi yá rùçng, viïåc tòm
kiïëm sûå cai trõ coá hiïåu quaã hún àöëi vúái nhûäng dõch
vuå cöng cöång töët hún vaâ vúái giaá caã toaân böå thêëp hún,
seä vaâ phaãi tiïëp tuåc.

Ngay nhûäng bûúác tiïën haânh nhoã cuäng coá thïí
taåo ra möåt khaác biïåt lúán vïì tñnh hiïåu quaã cuãa
nhaâ nûúác dêîn túái nhûäng mûác söëng töët hún vaâ
múã ra nhûäng cú höåi cho nhiïìu caãi caách hún. Sûå
thaách thûác laâ tiïën haânh nhûäng bûúác nhoã  coá thïí
múã àûúâng cho nhûäng chu kyâ töët àeåp hún.

Chiïën lûúåc göìm coá hai phêìn àaä àûúåc trònh baây
trong Baáo caáo naây chó laâ möåt sûå hûúáng dêîn àaåi cûúng
vïì nhiïìu chûúng trònh nghõ sûå caãi caách khaác nhau
àang àûúåc àeo àuöíi trïn khùæp thïë giúái. Cuäng giöëng
nhû vêåy, viïån trúå quöëc tïë cho caãi caách nhaâ nûúác cuäng
phaãi vûúåt ra khoãi caách tiïëp cêån möåt kñch thûúác phuâ
húåp cho têët caã hoùåc sûå viïån trúå dûåa vaâo nhûäng súã
thñch cuãa nhûäng nûúác cung cêëp viïån trúå hún laâ cùn
cûá vaâo nhûäng nhu cêìu cuãa nhûäng nûúác nhêån viïån
trúå. Noá phaãi àûúåc dûåa trïn sûå chêín àoaán roä raâng
hún vïì trûúâng húåp trong têìm tay vaâ vïì viïåc nhûäng
caãi caách seä phuâ húåp nhû thïë naâo khi aáp duång vaâo
nhûäng thay àöíi chñnh trõ - xaä höåi röång lúán àang xaãy
ra trong möîi nûúác.

Möåt thaânh töë quan troång cuãa nhûäng caãi caách
àûúåc baân túái trong Baáo caáo naây laâ thïí chïë vaâ caãi
caách phaãi mêët thúâi gian. Viïåc êën àõnh nhanh nhûäng
giaãi phaáp kiïën taåo nùng lûåc àaä àûúåc àem ra thûã
nghiïåm qua hún 20 nùm vúái taác àöång haån chïë. Nhûäng
nöî lûåc naây chuã yïëu têåp trung vaâo àaâo taåo, kiïën taåo
kyä nùng vaâ nhêåp khêíu nhûäng hïå thöëng kyä thuêåt.
Chuáng àaä khöng têåp trung vaâo nhûäng biïån phaáp
khuyïën khñch xuêët phaát tûâ nhûäng aáp lûåc caånh tranh,
sûå cöång taác, sûå trong saáng vaâ nhûäng chïë àöå dûåa vaâo
luêåt lïå. Nhûäng caãi caách àûúåc àêíy túái quaá nhanh cuäng
coá thïí taåo ra nhûäng nguy cú múái: chuáng coá thïí bõ
chùån àûáng búãi nhûäng ngûúâi coá thïí mêët quyïìn lúåi vò
coá sûå thay àöíi, vaâ nguy cú luön luön coá mùåt úã núi
nhûäng caãi caách seä dêîn túái sûå chia taách vaâ taåo nïn
möåt khoaãng tröëng vïì thïí chïë.

Sûå húåp taác quöëc tïë vaâ sûå phi têåp trung hoaá laâ
möåt khuynh hûúáng tñch cûåc àêìy tiïìm nùng vò chuáng
taåo ra cú höåi caãi tiïën hoaåt àöång têåp thïí quöëc tïë vaâ
phên phöëi caác haâng hoaá cöng cöång. Trong thûåc tïë,
hai xu hûúáng naây tùng cûúâng lêîn cho nhau. Nhûng,
nhûäng lúåi ñch chó àaåt àûúåc nïëu nhû traánh àûúåc nhûäng
caåm bêîy. Sûå húåp taác quöëc tïë seä chó mang laåi nhûäng
lúåi ñch nïëu nhû caác nûúác tin rùçng hoå seä coá lúåi tûâ sûå
hoaâ nhêåp quöëc tïë. Àiïìu naây chó coá thïí xaãy ra nïëu
nhûäng nguy cú vaâ nhûäng sûå khöng chùæc chùæn vïì toaân
cêìu hoaá - àöëi vúái caác höå gia àònh, nhûäng cöng nhên,
nhûäng ngûúâi ngheâo vaâ nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng
- àûúåc xûã lyá möåt caách kheáo leáo. Sûå phi têåp trung hoaá
cuäng seä cêìn coá sûå àiïìu khiïín thêån troång àïí àaãm baão
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rùçng nhûäng gò phaãi traã giaá, tyã nhû viïåc mêët sûå kiïím
soaát kinh tïë vô mö vaâ viïåc tùng lïn nhûäng bêët bònh
àùèng, khöng aáp àaão nhûäng lúåi ñch thu àûúåc.

Trong quaá khûá, roä raâng laâ caãi caách bõ hoaän laåi
thò tùng trûúãng cuäng bõ trò hoaän, caái giaá boã lúä cú höåi
caãi caách, trong trûúâng húåp töìi tïå nhêët, seä laâ sûå àònh
trïå vïì kinh tïë. Nhûng möåt sûå hiïíu biïët sêu hún vïì
caách thûác, trong àoá, nhûäng giaãm suát vïì sûå tin cêåy vaâ
tñnh hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác - vaâ vïì sûå chöëng àöëi caãi
caách - coá thïí phoáng àaåi qua thúâi gian, kïët húåp vúái vñ
duå vïì nhûäng nhaâ nûúác bñ suåp àöí vaâo cuöëi nhûäng voâng
xoaáy trön öëc ài xuöëng naây, cho thêëy rùçng nhûäng caái
giaá phaãi traã coân lúán hún nhiïìu. Nïëu caác chñnh quyïìn
khöng thïí giaãi quyïët möåt caách taáo baåo vaâ vûäng vaâng
viïåc caãi tiïën hiïåu quaã cuãa hoå vaâ höìi phuåc laåi sûác
söëng cho caác thïí chïë cöng cöång, thò nhûäng triïín voång
cuãa nhûäng caãi tiïën quan troång vïì kinh tïë vaâ phuác lúåi
xaä höåi, trong möåt söë nûúác, thûåc ra coá thïí laâ múâ mõt.

Caách tiïëp cêån cuãa thïë kyã XXI àem laåi hûáa heån
lúán vïì thay àöíi vaâ lyá do àïí hy voång. Trong möåt thïë
giúái cuãa nhûäng thay àöíi àïën choáng mùåt vïì nhûäng thõ
trûúâng, nhûäng xaä höåi dên sûå vaâ nhûäng lûåc lûúång
toaân cêìu nhaâ nûúác bõ aáp lûåc buöåc phaãi hoaåt àöång coá
hiïåu quaã hún. Nhûng àoá chûa phaãi laâ sûå thay àöíi àuã
nhanh àïí tiïën bûúác cho kõp. Khöng coá möåt mö hònh
duy nhêët naâo cho sûå thay àöíi vaâ caác cuöåc caãi caách seä
thûúâng túái chêåm búãi vò chuáng keáo theo nhûäng thay
àöíi cú baãn vïì nhûäng vai troâ cuãa caác thïí chïë vaâ vïì
nhûäng taác àöång qua laåi giûäa caác cöng dên vaâ chñnh
quyïìn. Baáo caáo naây àaä trònh baây rùçng caãi caách thïí
chïë nhaâ nûúác laâ möåt nhiïåm vuå lêu daâi, khoá khùn vaâ
nhaåy caãm vïì chñnh trõ. Nhûng nïëu bêy giúâ chuáng ta
hiïíu biïët roä hún vïì têìm quan troång cuãa thaách thûác,
thò chuáng ta cuäng yá thûác àûúåc nhiïìu hún vïì nhûäng
caái giaá phaãi traã cho viïåc giûä nguyïn hiïån traång cuãa
sûå vêåt.



Phêìn töíng quaát

Dûä liïåu trong Biïíu àöì 1 theo nhûäng giaá caã quöëc gia
thûúâng ngaây. Dûä liïåu cho caác nûúác OECD lêëy tûâ Tanzi
vaâ Schuknecht nùm 1995, vúái nhûäng cêåp nhêåt nhiïìu
nùm khaác nhau tûâ nguöìn OECD. Nhûäng nûúác OECD
coá nhûäng dûä liïåu naây laâ AÁo, Bó, Phaáp, Àûác, Italia,
Thuyå sô, Anh vaâ Myä. Dûä liïåu vïì nhûäng nûúác àang
phaát triïín lêëy tûâ nguöìn cuãa Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (IMF)
qua nhiïìu nùm khaác nhau (b). Caác nûúác àang phaát
triïín göìm nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp vaâ trung
bònh do Ngên haâng thïë giúái xaác àõnh; nhûäng nûúác
naây coá sûå thay àöíi qua caác thúâi kyâ.

Nhûäng chó söë vuâng trong maãng bïn traái cuãa Höåp
2 laâ ruát ra tûâ nhûäng trung bònh cuãa nhûäng chó söë vïì
sûå tñn nhiïåm àöëi vúái caác nûúác trong vuâng. Vïì viïåc
lêåp nïn nhûäng chó söë vïì sûå tñn nhiïåm, xem “Khaão
saát khu vûåc tû nhên” úã dûúái àêy vaâ xem baáo caáo
khoa hoåc vïì caác böëi caãnh cuãa Brunetti, Kisunko vaâ
Weder.

Hai maãng khaác nhau cuãa Höåp 2 dûåa trïn nhûäng
thoaái triïín (thuåt luâi) trong Baãng TN1. Sûå thoaái triïín
vïì tùng trûúãng GDP laâm theo phûúng phaáp biïën söë
cöng cuå (IV), duâng nhûäng chó söë vïì quyïìn chñnh trõ
cuãa Freedom House (nhûäng êën phêím khaác nhau àaä
àûúåc phaát haânh, Nhaâ xuêët baãn Freedom House) nhû
möåt cöng cuå àïí ào mûác tñn nhiïåm. Sûå thoaái triïín àöëi
vúái tyã troång àêìu tû trong GDP cho biïët nhûäng kïët
quaã vïì nhûäng bònh phûúng thûúâng nhoã nhêët (OLS).
Chó söë vïì sûå tñn nhiïåm lêëy tûâ baáo caáo khoa hoåc cú súã
cuãa Brunetti, Kisunko vaâ Weder (a). Chó söë àûúåc lêëy
laâm chuêín laâ mûác bùçng 1 àöëi vúái nhûäng nûúác OECD
coá thu nhêåp cao. Nhûäng nguöìn chó söë coân laåi laâ tûâ
baáo caáo cú súã cuãa Commander, Davoodi vaâ Lee.

Phûúng phaáp àûúåc duâng àïí saãn sinh ra hai maãng
phña bïn phaãi cuãa Höåp 2 theo thûúâng lïå trong phên
tñch nhiïìu thoaái triïín vaâ àûúåc duâng trong suöët baãn
Baáo caáo naây, trûâ phi àûúåc cöng böë theo möåt caách naâo
khaác. Chiïìu cao cuãa cöåt doåc gùæn vúái mûác tñn nhiïåm
trung bònh laâ giaá trõ cuãa biïën söë phuå thuöåc thu àûúåc
bùçng caách àaánh giaá sûå thoaái triïín àûúåc ûúác tñnh taåi
mûác trung bònh cuãa mêîu nghiïn cûáu nhûäng àiïìu kiïån
(hay muåc khoaãn) úã phña bïn phaãi (vñ duå: àiïìu kiïån
khöng thay àöíi nhûäng söë), sûå tñn nhiïåm, thu nhêåp
ban àêìu, trònh àöå giaáo duåc ban àêìu, meáo moá vïì chñnh
saách trong baãng TN1. Chiïìu cao cuãa hai cöåt khaác laâ
nhûäng giaá trõ cuãa nhûäng biïën söë phuå thuöåc thu àûúåc
bùçng àaánh giaá sûå thoaái triïín àûúåc ûúác tñnh vïì mûác
trung bònh cuãa mêîu nghiïn cûáu nhûäng biïën söë nùçm
úã phña bïn phaãi, khöng kïí biïën söë vïì lúåi ñch (Xem sûå
tñn nhiïåm trong Baãng TN1) àûúåc àaánh giaá taåi möåt
sai chïåch chuêín úã phña trïn giaá trõ trung bònh cuãa
mêîu nghiïn cûáu àöëi vúái loaåi cao vaâ taåi möåt sai chïåch
chuêín úã phña dûúái giaá trõ trung bònh cuãa mêîu nghiïn
cûáu àöëi vúái loaåi thêëp.

Trong nhûäng biïíu àöì maâ sú àöì nhûäng vaåch doåc
dûåa vaâo möëi tûúng quan àún giaãn (vñ duå, maãng bïn
traái úã àêìu trang cuãa Biïíu àöì 3 trong phêìn Töíng quaát),
phûúng phaáp sau àêy àûúåc duâng trûâ phi coá caách naâo
khaác àûúåc nïu. Nhûäng nûúác trong mêîu nghiïn cûáu
àûúåc xïëp thûá tûå phuâ húåp vúái nhûäng giaá trõ cuãa chuáng
àöëi vúái biïën söë nùçm trïn truåc hoaânh. Nhûäng loaåi nûúác
thêëp, trung bònh vaâ cao àûúåc xaác àõnh nhû sau. Loaåi
trung bònh bao göìm nhûäng nûúác nùçm trong phaåm vi
möåt sai lïåch àöëi vúái mûác chuêín cuãa söë trung bònh
cuãa mêîu nghiïn cûáu vaâ chiïìu cao cuãa cöåt doåc laâ söë
trung bònh (àöëi vúái nhûäng nûúác naây). Nhûäng nûúác
coân laåi, trong nhûäng cöåt coá àêìu cao hún vaâ thêëp hún

CHUÁ THÑCH KYÄ THUÊÅT
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cuãa sûå sùæp xïëp nhû vêåy taåo thaânh nhûäng loaåi cao vaâ
loaåi thêëp möåt caách tûúng ûáng vaâ, úã àêy möåt lêìn nûäa,
chiïìu cao cuãa cöåt doåc laâ söë trung bònh àöëi vúái nhûäng
nûúác trong loaåi naây.

Maãng trïn bïn traái trong Biïíu àöì 3 dûåa trïn
möëi tûúng quan àún giaãn giûäa möåt chó söë vïì meáo moá
chñnh saách (nhûäng söë trung bònh cho nhûäng nùm
1984-1993) vaâ möåt chó söë vïì tham nhuäng (dûä liïåu
cuãa nùm 1996). Hïå söë tûúng quan laâ 0,53 vúái con söë
thöëng kï 3,79. Chó söë vïì meáo moá chñnh saách lêëy tûâ
baáo caáo khoa hoåc cú súã cuãa Commander, Davoodi vaâ
Lee. Nhûäng giaá trõ cao hún cuãa chó söë coá nghôa laâ
nhûäng chñnh saách coá nhiïìu meáo moá hún. Chó söë vïì
tham nhuäng lêëy tûâ cuöåc khaão saát khu vûåc tû nhên
àûúåc tiïën haânh àïí phuåc vuå cho Baáo caáo naây (xem úã
phêìn dûúái àêy). Haäy xem phêìn chuá thñch kyä thuêåt
àöëi vúái Biïíu àöì 5 vïì viïåc xêy dûång chó söë meáo moá vïì
chñnh saách.

Maãng trïn bïn phaãi trong Biïíu àöì 3 dûåa trïn
sûå thoaái triïín, àûúåc ghi trong Baãng TN2, cuãa möåt
chó söë tham nhuäng dûåa trïn möåt chó söë vïì àöå coá thïí

dûå àoaán cuãa ngaânh tû phaáp (nhûäng giaá trõ cao coá
nghôa laâ khaã nùng dûå àoaán lúán hún), sûå kiïím tra vïì
GDP theo àêìu ngûúâi vaâ trònh àöå giaáo duåc ban àêìu
(dûä liïåu lêëy tûâ cú súã dûä liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái).
Dûä liïåu vïì mûác àöå tham nhuäng vaâ dûå àoaán cuãa ngaânh
tû phaáp àûúåc lêëy tûâ khaão saát khu vûåc tû nhên (xem
dûúái àêy). Phûúng phaáp thöëng kï àïí laâm ra nhûäng
vaåch doåc àûúåc mö taã trong phêìn chuá thñch kyä thuêåt
cho Höåp 2.

Maãng dûúái bïn traái trong Biïíu àöì 3 àûúåc ruát ra
tûâ sûå thoaái triïín àûúåc Evans vaâ Rauch ghi laåi nùm
1996. Biïën söë phuå thuöåc laâ sûå tham nhuäng; dûä liïåu
vïì tham nhuäng lêëy tûâ nhûäng àúåt xuêët baãn khaác nhau
cuãa cuöën saách nhan àïì Hûúáng dêîn vïì nguy cú cuãa
caác nûúác trïn phaåm vi quöëc tïë (International Coun-
try Risk Guide), möåt xuêët baãn phêím cuãa töí chûác
Nhûäng dõch vuå vïì nguy cú chñnh trõ (Political Risk
Services), àûúåc Trung têm IRIS cuãa Trûúâng àaåi hoåc
Maryland têåp húåp laåi (cuäng xem taâi liïåu cuãa Keefer
vaâ Knack nùm 1995) vaâ àûúåc phên chia laåi mûác àöå
àïí cho nhûäng giaá trõ cao biïíu thõ mûác àöå tham nhuäng
lúán. Sûå thoaái triïín göìm coá möåt hùçng söë (àiïìu kiïån
khöng àöíi) vaâ, vúái tñnh caách laâ nhûäng biïën söë àöåc
lêåp, göìm coá GDP thûåc tïë theo àêìu ngûúâi vaâ möåt chó
söë tuyïín möå cöng chûác dûåa vaâo phêím chêët xûáng àaáng.
Nhûäng giaá trõ cao hún cuãa chó söë naây chó ra rùçng möåt
tyã lïå lúán hún nhûäng cöng chûác cêëp cao trong nhûäng
cú quan kinh tïë cöët loäi ài vaâo ngaânh viïn chûác thöng
qua chïë àöå thi cûã chñnh thûác vaâ möåt tyã lïå cao hún

Töëc àöå tùng GDP 
theo àêìu ngûúâi 

(phûúng phaáp IV)

Tyã suêët àêìu tû - GDP 
(phûúng phaáp bònh 

phûúng thûúâng nhêët - 
OLS)

Khöng thay àöíi -9,550** -36,841***
(4,14) (9,03)

Mûác tñn nhiïåm 13,44** 17,54**
(0 xêëu nhêët, 1 töët nhêët) (6,34) (7,53)
Log cuãa GDP theo àêìu 
ngûúâi ban àêìu

-0,048 5,025**

(0,77) (1,43)
Log cuãa söë trung bònh 
ban àêìu nhûäng nùm cuãa 
sûå giaáo duåc

-0,255 -1,109

(0,85) (1,85)
Meáo moá vïì chñnh saách -0,256 0,628

(0,64) (1,51)
R2 àûúc àiïìu chónh 0,264 0,674
Söë nhûäng lêìn quan saát 33 33

Hïå söë thoaái triïín

Biïën söë àöåc lêåp

Baãng TN1
Nhûäng thoaái triïín vïì tùng trûúãng vaâ àêìu tû cùn
cûá trïn mûác àöå tñn nhiïåm vaâ nhûäng biïën söë khaác

*** coá yá nghôa quan troång úã mûác 1%
** coá yá nghôa quan troång úã mûác 5%
Chuá thñch: Con söë trong nhûäng dêëu ngoùåc laâ nhûäng sai söë so vúái
mûác chuêín 0.

Biïën söë àöåc lêåp Hïå söë thoaái triïín
Khöng thay àöíi -7.63***

(0.703)
-0.59***
(0.10)

-0.51***
(0.162)

0.39
(0.185)***

R2 àûúåc àiïìu chónh 0.603
Söë lêìn quan saát 59

Log cuãa viïåc tham gia trung hoåc nùm 
1990

Log cuãa GDP theo àêìu ngûúâi ban àêìu 
trong nùm 1990

Mûác àöå coá thïí dûå àoaán cuãa tû phaáp

*** coá yá nghôa quan troång úã mûác 1%
Chuá thñch: Con söë trong nhûäng dêëu ngoùåc laâ nhûäng sai söë so vúái
mûác chuêín. Viïåc ûúác lûúång bùçng phûúng phaáp söë bònh phûúng
nhoã nhêët - OLS.

Baãng TN2
Thoaái triïín cuãa mûác àöå tham nhuäng dûåa trïn khaã
nùng dûå àoaán cuãa tû phaáp vïì töåi aác vaâ tröåm cùæp



213CHUÁ THÑCH KYÄ THUÊÅT

Khöng coá àiïìu kiïån 
taác àöång lêîn nhau

Coá àiïìu kiïån taác 
àöång lêîn nhau

Khöng coá àiïìu kiïån 
taác àöång lêîn nhau

Coá àiïìu kiïån taác 
àöång lêîn nhau

Khöng thay àöíi 0.171*** 0.161 0.167*** 0.136***
(0.022) (0.024) (0.027) (0.038)

Biïën söë thay cho biïën söë khaác cho -0,015*** -0,015*** -0,015*** -0,014***
1974-1983 (0,003) (0,003) (0,004) (0,004)
Biïën söë thay cho biïën söë khaác cho -0,17*** -0,16*** -0,17*** -0,16***
1984-1993 (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
GDP theo àêìu ngûúâi ban àêìu -0,019*** -0,19*** -0,21***

(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Sûå giaáo duåc ban àêìu 0,003 0,003 0,003 0,003

(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Töëc àöå tùng dên söë -0,184 -0,209 -0,260 -0,304

(0,192) (0,192) (0,204) (-0,203)
Tyã suêët àêìu tû trong GDP 0,009*** 0,009*** 0,008** 0,007**

(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Quy mö chñnh phuã -0,016*** -0,022*** -0,023*** -0,038***

(0,004) (0,008) (0,008) (0,015)
Nùng lûåc thïí chïë 0,017* 0,041 0,027*** 0,085*
(0 xêëu nhêët, 1 töët nhêët) (0,009) (0,027) (0,010) (0,044)
Quy mö chñnh phuã x nùng lûåc thïí chïë 0,014 0,033

(0,014) (0,024)
Meáo moá vïì chñnh saách -0,006*** -0,006*** -0.005*** -0,005***

(0,002) (0,002) (0.002) (0,002)
Nhûäng thay àöíi vïì àiïìu kiïån buön baán 0,034 0,034 0.042 0,044

(0,040) (0,040) (0.042) (0,042)
Biïën söë cho nhûäng söë khaác cuãa Myä -0,017*** -0,017*** -0,015*** -0,15***
La Tinh (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Biïën söë thay cho nhûäng biïën söë khaác cuãa Nam 
Xahara chêu Phi -0,030*** -0,030*** -0,028*** -0,028***
Nam Xahara chêu Phi (0,006) (0,006) (0,006) (0,006)
Biïën söë thay cho nhûäng biïën söë khaác cuãa caác 
nûúác xaä höåi chuã nghôa -0,008 -0,008 -0,013** -0,013***

(0,006) (0,006) (0,005) (0,005)
Söë lêìn quan saát 271 271 258 258
R2 0,5196 0,5213 a a

Biïën söë àöåc lêåp

Phûúng phaáp OLS Phûúng phaáp IV

Baãng TN3. Nhûäng bònh phûúng thûúâng nhoã nhêët vaâ nhûäng thoaái triïín cuãa biïën söë cöng cuå vúái sûå tùng
trûúãng GDP theo àêìu ngûúâi coá tñnh caách laâ biïën söë phuå thuöåc.

*** Coá yá nghôa úã mûác 1%
** Coá yá nghôa úã mûác 5%
* Coá yá nghôa úã mûác 10%
Chuá thñch: Tùng trûúãng trong GDP theo àêìu ngûúâi theo mûác giaá caã quöëc tïë nùm 1985. Nhûäng sai söë chuêín, àûúåc hiïåu chónh àïí uát goån
nhûäng biïíu thûác khaác nhau, nùçm úã trong caác dêëu ngoùåc.
a. R2 khöng phaãi laâ thûúác ào thñch húåp vúái nhûäng thoaái triïín biïën söë cöng cuå.
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nhûäng ngûúâi khöng ài vaâo ngaânh viïn chûác thöng
qua thi cûã maâ coá bùçng cêëp àaåi hoåc vaâ sau àaåi hoåc,
phûúng phaáp thöëng kï àïí laâm ra nhûäng cöåt (trong
sú àöì) àûúåc miïu taã trong phêìn chuá thñch kyä thuêåt
cho Höåp 2.

Maãng bïn phaãi phña dûúái trong Biïíu àöì 3 trònh
baây möëi quan hïå giûäa, möåt mùåt laâ, nhûäng tiïìn lûúng
cuãa ngaânh viïn chûác trong quan hïå tûúng àöëi vúái
nhûäng tiïìn lûúng trong cöng nghiïåp chïë taåo vaâ, mùåt
khaác laâ, chó söë tham nhuäng lêëy tûâ cuöën saách Hûúáng
dêîn vïì nguy cú cuãa caác nûúác trïn phaåm vi quöëc tïë.
Hïå söë tûúng quan toaân böå laâ 0,65 vúái söë thöëng kï cuãa
3,61. Dûä liïåu lêëy tûâ taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Van
Rijckeghem vaâ Weder.

Hïå söë vïì möëi tûúng quan àöëi vúái nhûäng dûä liïåu
trong Biïíu àöì 4 laâ -0,35 vúái t söë thöëng kï cuãa -3,65.

Biïíu àöì 5 lêëy tûâ baáo caáo khoa hoåc cú súã cuãa
Commader, Davoodi vaâ Lee, vaâ dûåa trïn thoaái triïín
IV vúái àiïìu kiïån cuãa sûå taác àöång lêîn nhau, àûúåc ghi
laåi trong Baãng TN3. Dûä liïåu lêëy tûâ caã nhûäng nguöìn
cuãa Ngên haâng thïë giúái lêîn caác baãng thöëng kï vïì thïë
giúái Summet-Heston (Cuåc nghiïn cûáu kinh tïë quöëc
gia 1997). Nhûäng biïën söë cuãa nhaâ nûúác laâ lögarñt
cuãa GDP theo àêìu ngûúâi ban àêìu theo giaá caã quöëc tïë
nùm 1985, trònh àöå giaáo duåc àaåt àûúåc (àûúåc ào bùçng
nhûäng söë nùm trung bònh cuãa sûå giaáo duåc trong
nhûäng ngûúâi àang úã trong àöå tuöíi lao àöång), tyã lïå
tùng dên söë vaâ lögarñt cuãa tyã troång àêìu tû trong GDP
theo giaá caã quöëc tïë nùm 1985. Nhûäng biïën söë kiïím
tra göìm coá lögarñt cuãa tyã troång tiïu duâng cuãa chñnh
phuã trong GDP (quy mö chñnh phuã) theo giaá caã quöëc
tïë nùm 1985, chó söë meáo moá vïì chñnh saách, möåt thûúác
ào chêët lûúång cuãa böå maáy nhaâ nûúác hay nùng lûåc thïí
chïë, sûå thay àöíi phêìn trùm trung bònh vïì nhûäng àiïìu
kiïån mêåu dõch vaâ vïì biïën söë thay thïë trong thêåp kyã
vaâ trong vuâng. Sûå thoaái triïín nhûäng àiïìu kiïån taác
àöång lêîn nhau ûúác tñnh taác àöång kïët húåp cuãa quy mö
chñnh phuã vaâ böå maáy quan chûác àïën tùng trûúãng
GDP theo àêìu ngûúâi.

Biïën söë vïì nùng lûåc thïí chïë laâ möåt chó söë phûác
húåp vïì nhûäng thûúác ào chêët lûúång cuãa chñnh phuã vaâ
lêëy tûâ Knack vaâ Keefer 1995 vaâ Mauro 1995, trong
söë nhûäng ngûúâi khaác. Sûå àaánh giaá naây àûúåc têåp húåp
laåi tûâ möåt loaåt cêu traã lúâi cuãa nhûäng nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi têåp trung chuá yá vaâo mûác àöå cuãa tïå quan
liïu baân giêëy dñnh lñu àïën bêët kyâ sûå giao dõch naâo,
àïën möi trûúâng àiïìu chónh vaâ mûác àöå tûå chuã àöëi vúái
aáp lûåc chñnh trõ. Mùåc duâ nhûäng cêu traã lúâi cuãa nhûäng
nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi coá thïí laâ thiïn lïåch, song
nhûäng loaåi cêu traã lúâi naây laâ nhûäng àaánh giaá duy

nhêët sùén coá hiïån nay, vaâ khöng phaãi laâ nhûäng cêu
traã lúâi qua con àûúâng chñnh thûác cuãa nhaâ nûúác, vïì
caãi caách maâ böå maáy chñnh phuã vêån haânh. Têët caã caác
cêu traã lúâi àûúåc sùæp xïëp laåi theo thûá tûå tûâ 0 àïën 1,
vúái nhûäng söë àiïím cao hún biïíu thõ nhûäng böå maáy
quan liïu töët hún. Chó söë vïì sûå meáo moá vïì chñnh
saách thu àûúåc bùçng phên tñch nhûäng yïëu töë cêëu thaânh
ba chó söë cöët yïëu: mûác àöå múã cûãa nïìn kinh tïë (àûúåc
ào bùçng tyã troång mêåu dõch trong GDP), mûác àöå maâ
àöìng tiïìn cuãa möåt nûúác àûúåc àõnh giaá quaá cao (àûúåc
ào bùçng giaá chúå àen cao hún giaá thöng thûúâng vïì tyã
giaá höëi àoaái) vaâ mûác àöå maâ giaá caã baãn àõa taách rúâi
khoãi giaá caã quöëc tïë. Nhûäng giaá trõ cao hún biïíu thõ
meáo moá vïì chñnh saách lúán hún.

Dûä liïåu cho Biïíu àöì 5 àûúåc têåp húåp laåi àïí khai
thaác thöng tin trong khoaãng trung bònh 10 nùm möåt
bao truâm nhûäng thúâi kyâ 1964-1973, 1974-1983 vaâ
1984-1993. Nhûäng thoaái triïín theo caã phûúng phaáp
OLS vaâ IV àûúåc ghi laåi trong Baãng TN3. Nhûäng ûúác
tñnh theo phûúng phaáp OLS vaâ phûúng phaáp IV rêët
saát nhau; sûå baân luêån têåp trung vaâo nhûäng ûúác tñnh
IV. Nhûäng cöng cuå duâng cho chó söë vïì meáo moá chñnh
saách vaâ tyã troång àêìu tû trong GDP laâ nhûäng giaá trõ
cuãa chñnh baãn thên chuáng àaä laåc hêåu tûã nùm nùm
trûúác àêy. Cöng cuå duâng cho biïën söë vïì quy mö chñnh
phuã laâ sûå dûå àoaán ruát ra tûâ thoaái triïín theo phûúng
phaáp biïën söë cöng cuå àöëi vúái quy mö chñnh phuã àûúåc
ghi laåi trong taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Commander,
Davoodi vaâ Lee. Têët caã nhûäng biïën söë khaác trong
thoaái triïín àûúåc coi laâ ngoaåi lai.

Nhûäng biïën söë vïì nhaâ nûúác têët caã àïìu coá nhûäng
dêëu hiïåu àûúåc dûå àoaán. Hïå söë vïì phûúng diïån thu
nhêåp ban àêìu chó ra tyã lïå höåi tuå caác àiïìu kiïån laâ
2,1% möåt nùm, möåt tyã lïå gêìn vúái tyã lïå 2,6% àûúåc
Barro vaâ Sala-i-Martin ghi laåi nùm 1995. Viïåc hònh
thaânh nguöìn vöën vïì con ngûúâi, àûúåc tñnh bùçng nhûäng
nùm cuãa sûå giaáo duåc, taác àöång tñch cûåc àïën tùng
trûúãng, nhûng taác àöång naây khöng quan troång vïì
mùåt thöëng kï. Mùåt khaác, tyã lïå àêìu tû taác àöång rêët
lúán àïën tùng trûúãng. Sûå tùng dên söë taác àöång tiïu
cûåc àïën tùng GDP theo àêìu ngûúâi, trong khi àoá thò
biïën söë vïì nhûäng àiïìu kiïån mêåu dõch laåi coá taác àöång
tñch cûåc. Tuy nhiïn caã hai àïìu khöng quan troång.
Taác àöång cuãa chi tiïu vïì tiïu thuå cuãa böå maáy chñnh
phuã hiïín nhiïn laâ tiïu cûåc vaâ quan troång vïì mùåt
thöëng kï, chõu taác àöång tûâ chi tiïu cuãa chñnh phuã.
Möåt sai chïåch so vúái mûác chuêín laâm tùng sûå tiïu
thuå cuãa böå maáy chñnh phuã àûúåc gùæn vúái möåt sûå suy
giaãm 0,65% trong möåt nùm, con söë naây suyát soaát vúái
con söë 0,7% àûúåc Barro vaâ Sala-i-Martin ghi laåi trong
nùm 1995. Meáo moá vïì chñnh saách cuäng coá taác àöång
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roä raâng tiïu cûåc àïën tùng trûúãng; taác àöång naây úã
mûác 1%. Àiïìu naây chó ra rùçng nhûäng meáo moá chñnh
saách, àûúåc ào bùçng chó söë duâng úã àêy seä coá taác àöång
tiïu cûåc, coá thïí dûå àoaán àûúåc, àïën tùng trûúãng. Tuy
nhiïn, quy mö cuãa taác àöång naây, nhû àaä àûúåc chó ra
búãi hïå söë vïì àiïìu kiïån chñnh trõ (vaâ sûå chi phöëi àöëi
vúái nhûäng biïën söë khaác) cuäng khöng lúán, ñt ra chó coá
liïn quan túái biïën söë vïì quy mö böå maáy chñnh phuã (úã
mûác 0,5% àiïím möåt nùm). Ngûúåc laåi, biïën söë vïì nùng
lûåc thïí chïë coá möåt taác àöång khaá lúán, tñch cûåc vaâ quan
troång àïën tùng trûúãng. Tûúng tûå nhû vêåy, sûå tûúng
taác giûäa tiïu duâng cuãa böå maáy chñnh phuã vúái biïën söë
nùng lûåc thïí chïë - möåt yá àöì àïí ruát ra àûúåc nhûäng
haâm yá coá nhûäng giaá trõ cao vïì hai biïën söë cuâng xaãy
ra àöìng thúâi - saãn sinh ra möåt hïå söë dûúng. Khi àaánh
giaá nhûäng hêåu quaã cuãa chñnh phuã àöëi vúái tùng trûúãng,
khöng nïn ûúác tñnh àún giaãn rùçng chó coá vêën àïì quy
mö laâ coá liïn quan. Nhûäng chñnh saách khöng töët,
nhû àûúåc biïíu hiïån bùçng nhûäng àöìng tiïìn trõ giaá
quaá cao vaâ nhûäng haån chïë phöí biïën vïì mêåu dõch, haå
thêëp sûå tùng trûúãng cuãa möët nûúác, trong khi chêët
lûúång cuãa chñnh phuã coá thïí coá taác àöång tñch cûåc àïën
kïët quaã thûåc hiïån. Vaâ roä raâng rùçng nhûäng nûúác vaâ
nhûäng vuâng àaä laâm ùn khöng töët coá khuynh hûúáng
thûåc hiïån rêët töìi caã ba chó söë. Chñnh sûå kïët húåp giûäa
quy mö cuãa böå maáy chñnh phuã vaâ chêët lûúång cuãa
chñnh saách vaâ caác thïí chïë múái dûúâng nhû coá vêën àïì.

Chûúng 2

Trong Biïíu àöì 2.2 nhûäng ûúác lûúång cuãa phûúng
phaáp biïën söë cöng cuå IV, lêëy tûâ sûå thoaái triïín tùng
trûúãng àûúåc taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Commander,
Davoodi vaâ Lee ghi laåi, àûúåc duâng àïí phên taách
nhûäng nguöìn tû liïåu vïì tùng trûúãng úã Nam Xahara
chêu Phi vaâ Àöng AÁ trong thúâi kyâ 1964-1993. Nhûäng
nguöìn naây (àûúåc giaãi thñch vaâ khöng àûúåc giaãi thñch)
àûúåc böí sung liïn tuåc vaâo GDP theo àêìu ngûúâi úã Nam
Xahara chêu Phi nùm 1964.

Xem chuá thñch kyä thuêåt cho Höåp 2 vïì nhûäng
chi tiïët coá quan hïå àïën hai maãng àêìu trang trong
Biïíu àöì 2.4. Maãng bïn dûúái trong Biïíu àöì 2.4 àûúåc
ruát ra tûâ sûå thoaái triïín àûúåc ghi laåi trong Baãng TN4.
Biïën söë phuå thuöåc laâ nhûäng tyã lïå trung bònh vïì lúâi
laäi cuãa möåt nûúác àöëi vúái mêîu nghiïn cûáu 312 dûå aán
phaát triïín do Ngên haâng thïë giúái taâi trúå. Sûå àaánh
giaá vïì dûå aán àaä àûúåc hoaân têët cho nhûäng dûå aán àûúåc
choån. Nhûäng dûä liïåu àûúåc lêëy tûâ cú súã dûä liïåu cuãa Töí
chûác vêån haânh vaâ àaánh giaá (OED) cuãa Ngên haâng
thïë giúái. Nhûäng biïën söë àöåc lêåp laâ sûå thay àöíi vïì nhûäng
àiïìu kiïån mêåu dõch qua thúâi kyâ 1984-1993, chó söë
meáo moá chñnh saách cho nhûäng nùm 1984-1993 vaâ chó

söë vïì mûác àöå tñn nhiïåm cuãa chñnh phuã. Nhûäng biïën
söë vïì caác àiïìu kiïån mêåu dõch vaâ meáo moá chñnh saách
(xem chuá thñch cho Biïíu àöì 5 úã bïn trïn) lêëy tûâ nguöìn
taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Commander, Davoodi vaâ
Lee. Nhûäng dûä liïåu vïì mûác àöå tñn nhiïåm lêëy tûâ khaão
saát khu vûåc tû nhên àûúåc tiïën haânh àïí phuåc vuå cho
Baáo caáo naây (Xem “Sûå khaão saát khu vûåc tû nhên” úã
bïn dûúái). Sûå thoaái triïín cuäng bao göìm möåt àiïìu kiïån
khöng thay àöíi.

Chûúng 3

Nhûäng dûä liïåu trong Biïíu àöì 3.8 laâ nhûäng tyã
troång cuãa nhûäng söë trung bònh àún giaãn vïì caác khoaãn
trúå cêëp hûu trñ, nhûäng lúåi ñch vïì tònh traång thêët
nghiïåp vaâ nhûäng chi tiïu viïån trúå cho caác gia àònh
trong GDP cuãa 22 nûúác OECD. Nhûäng xïëp loaåi àöëi
vúái nhûäng nùm 1965-1979 àûúåc xêy dûång tûâ nhûäng
dûä liïåu cuãa Töí chûác lao àöång quöëc tïë (ILO) trong
nhûäng nùm khaác nhau. Dûä liïåu vïì nhûäng nùm 1980-
1993 lêëy tûâ nguöìn cuãa OECD nùm 1996.

Chûúng 5

Trong Biïíu àöì 5.5, biïën söë phuå thuöåc, möåt chó söë
vïì nùng lûåc cuãa böå maáy quan chûác, laâ biïën söë phên

Biïën söë àöåc lêåp Hïå söë thoaái triïín
Khöng thay àöíi -7080

(12,87)
Mûác àöå tñn nhiïåm 35,55***
(o laâ xêëu nhêët, 1 laâ töët nhêët) (16,18)
Thay àöíi vïì nhûäng àiïìu kiïån 8078
(1984-1993) (31,07)
Meáo moá vïì chñnh saách, 2481
1984-1993 (2,76)

R2 àûúåc àiïìu chónh 0,088
Söë nhûäng quan saát 30

Baãng TN4. Sûå thoaái triïín vïì nhûäng tyã lïå lúåi nhuêån
cuãa nhûäng dûå aán do Ngên haâng thïë giúái taâi trúå,
dûåa trïn mûác àöå tñn nhiïåm vaâ nhûäng biïën söë khaác

** Coá yá nghôa quan troång vïì maåt thöëng kï úã mûác 5%
Ghi chuá: Nhûäng con söë trong dêëu ngoaåc laâ nhûäng sai söë chuêín.
Viïåc ûúác lûúång àûúåc tiïën haânh bùçng phûúng phaáp OLS.
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loaåi chêët lûúång cuãa böå maáy quan chûác àûúåc ghi laåi
trong cuöën Hûúáng dêîn vïì nguy cú cuãa caác nûúác trïn
phaåm vi quöëc tïë nhûäng àúåt xuêët baãn khaác nhau àûúåc
sùæp xïëp laåi theo tyã lïå àïí cho nhûäng giaá trõ cao hún
thïí hiïån chêët lûúång cao hún cuãa böå maáy nhaâ nûúác.
Nhûäng biïën söë àöåc lêåp laâ GDP theo àêìu ngûúâi ban
àêìu vaâ möåt chó söë vïì chïë àöå sûã duång nhên taâi. Sûå
thoaái triïín cuäng bao göìm möåt àiïìu kiïån khöng thay
àöíi.

Hïå söë tûúng quan àöëi vúái dûä liïåu trong Biïíu àöì
5.7 laâ 0 37 vúái t - söë thöëng kï cuãa -10,14. Nhûäng
nûúác àûúåc thïí hiïån laâ Böëtxoana, Buöëckina Phaxö,
Camïrun, Saát, Ai cêåp, Gaböng, Gùm bia, Ganh,
Kïnia, Maàagaxca, Malauy, Mönitani, Mörixú,
Maröëc, Nigiïria, Ruanàa, Xïnïgan, Xömali, Xuàùng
vaâ Tögö. Mêîu nghiïn cûáu bao truâm sûå thay àöíi qua
thúâi gian vaâ giûäa caác nûúác vïì tiïìn lûúng vaâ viïåc laâm.
Biïën söë tiïìn lûúng laâ tiïìn lûúng trung bònh thûåc tïë úã
chñnh quyïìn trung ûúng so saánh vúái GDP thûåc tïë
theo àêìu ngûúâi, caã hai àïìu àûúåc ào bùçng àöìng tiïìn
àõa phûúng; biïën söë vïì viïåc laâm laâ viïåc laâm úã böå maáy
chñnh quyïìn trung ûúng so vúái töíng dên söë. Viïåc laâm
vaâ tiïìn lûúng danh nghôa lêëy tûâ baáo caáo khoa hoåc cuãa
Kraay vaâ Van Rijckeghem nùm 1995. Tiïìn lûúng
trung bònh thûåc tïë àûúåc dûång nïn bùçng caách trûâ töíng
söë tiïìn lûúng danh nghôa cho tñch söë cuãa chó söë giaá caã
tiïu duâng nhên vúái viïåc laâm. Dên söë, chó söë giaá caã
tiïu duâng vaâ GDP thûåc tïë theo àêìu ngûúâi lêëy tûâ cú súã
dûä liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái.

Chûúng 6

Biïíu àöì 6.1 dûåa trïn nhûäng kïët quaã thoaái triïín
gùåp nhau giûäa caác nûúác àûúåc trònh baây trong Baãng
TN5. Vïì nhûäng nûúác àûúåc àïì cêåp vaâ nhûäng àõnh
nghôa vïì nhûäng biïën söë tham nhuäng, xem “Sûå khaão
saát khu vûåc tû nhên” úã phêìn dûúái. Biïën söë phuå thuöåc,
tyã troång àêìu tû trong GDP, laâ söë trung bònh àún giaãn
cuãa töíng giaá àêìu tû trong GDP trong caã thúâi kyâ 1990-
1994. Khaã nùng dûå àoaán cuãa tham nhuäng laâ sûå kïët
húåp giûäa khaã nùng dûå àoaán vïì nhûäng hêåu quaã vaâ vïì
quy mö cuãa söë phaãi thanh toaán thïm. Sûå thoaái triïín
coá phaåm vi kiïím tra àöëi vúái trònh àöå giaáo duåc ban
àêìu (àûúåc ào bùçng lögarñt cuãa söë ngûúâi tham gia bêåc
trung hoåc trong nùm 1990), söë thu nhêåp ban àêìu
(lögarñt cuãa GDP 1990 theo àêìu ngûúâi àûúåc ào theo
nhûäng àiïìu kiïån PPP) vaâ meáo moá vïì chñnh saách àang
coá. Biïën söë vïì meáo moá chñnh saách lêëy tûâ taâi liïåu khoa
hoåc cú súã cuãa Commander, Davoodi vaâ Lee (Xem chuá
thñch kyä thuêåt cho Biïíu àöì 5). Dûä liïåu vïì àêìu tû,
giaáo duåc vaâ thu nhêåp ban àêìu lêëy tûã nhûäng nguöìn
cuãa Ngên haâng thïë giúái. Phûúng phaáp thöëng kï àïí

xêy dûång biïíu àöì naây cuäng giöëng nhû phûúng phaáp
duâng cho Biïíu àöì 5. Mûác àöå vaâ khaã nùng dûå àoaán cuãa
tham nhuäng laâ nhûäng nhên töë quan troång trong xaác
àõnh tyã troång àêìu tû vaâ coá yá nghôa quan troång úã mûác
5%.

Chûúng 7

Chó söë vïì dên chuã trong Biïíu àöì 7.1 dûåa trïn dûä
liïåu cuãa Chñnh thïí III àûúåc Jaggers vaâ Gurr triïín
khai nùm 1996; nhûäng nhoám khu vûåc laâ theo nhûäng
phên loaåi tiïu chuêín cuãa Ngên haâng thïë giúái. Chó söë
àûúåc ruát ra tûâ nhûäng chó baáo cuãa “chïë àöå dên chuã
àûúåc thïí chïë hoaá” vaâ cuãa “chïë àöå chuyïn quyïìn àûúåc
thïí chïë hoaá” àöëi vúái tûâng nùm möåt, tûâ nùm 1800 àïën
nùm 1994, cho têët caã caác nûúác àöåc lêåp coá söë dên lúán
hún 500.000 ngûúâi vaâo àêìu nhûäng nùm 1990 (göìm
177 nûúác). Chó söë naây àûúåc tñnh toaán bùçng caách lêëy
chó baáo cuãa caái trûúác trûä ài chó baáo cuãa caái sau. Möîi
möåt chó baáo göìm coá nùm yïëu töë cêëu thaânh: tñnh caånh
tranh trong tham gia hoaåt àöång chñnh trõ, sûå àiïìu
chónh viïåc tham gia chñnh trõ, tñnh caånh tranh trong
tuyïín möå nhên viïn haânh phaáp, tñnh cöng khai trong
tuyïín möå nhên viïn haânh phaáp vaâ nhûäng kiïìm chïë

Biïën söë àöåc lêåp Hïå söë thoaái triïín
Khöng thay àöíi 19523

-13,49
Mûác àöå tham nhuäng -5,814**

(2,23)
Khaã nùng dûå àoaán tham nhuäng 6,309**

(2,62)
1987
(2,18)
-1149
(1,87)

Meáo moá chñnh saách -1959
(1,46)

R2 àûúåc àiïìu chónh 0,24
Söë nhûäng quan saát 39

Log cuãa sûå tham gia cêëp trung 
hoåc trong nùm 1990
Log cuãa GDP ban àêìu theo àêìu 
ngûúâi trong nùm 1990

Baãng TN5. Thoaái triïín vïì tyã troång àêìu tû roâng
trong GDP dûåa trïn mûác àöå vaâ khaã nùng dûå àoaán
vïì tham nhuäng vaâ nhûäng biïën söë khaác.

**  Coá yá nghôa quan troång úã mûác 5%
Chuá thñch: Nhûäng con söë trong dêëu ngoaåc laâ nhûäng sai söë chuêín.
Ûúác tñnh àûúåc tiïën haânh bùçng phûúng phaáp OLS.
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àöëi vúái ngûúâi àûáng àêìu cú quan haânh phaáp. Möîi möåt
thaânh töë àûúåc tñnh àiïím theo Jaggers vaâ Gurr 1995
(tr.472). Caã hai loaåi chó baáo naây àûúåc àûa vaâo thang
bêåc 11 àiïím, tûâ 0 àïën 10. Caái lúåi cuãa viïåc duâng hiïåu
söë giûäa hai chó baáo naây laâ úã chöî noá trònh baây möåt kiïíu
loaåi chïë àöå theo möåt chuöîi liïn tuåc vïì chñnh trõ, trong
àoá chïë àöå dên chuã (+10) vaâ chïë àöå chuyïn quyïìn (-
10) àûúåc thïí hiïån úã hai àêìu. Chó söë vïì chïë àöå dên chuã
coá möëi tûúng quan mêåt thiïët vúái chó söë Freedom House
vïì nhûäng quyïìn chñnh trõ vaâ quyïìn dên sûå (Nhaâ xuêët
baãn Freedom House, nhûäng söë phaát haânh khaác nhau),
vúái nhûäng hïå söë tûúng quan tûúng ûáng vúái 0,92 vaâ
0,87, àöëi vúái thúâi kyâ 1973-1994.

Nhûäng biïíu àöì trong Höåp 7.3 dûåa trïn nhûäng
möëi tûúng quan àún giaãn vaâ khöng tiïën haânh kiïím
tra àöëi vúái nhûäng àùåc àiïím cuãa caác laâng xaä. Tuy
nhiïn, nhûäng möëi quan hïå naây vêîn coân khi maâ nhûäng
àùåc àiïím naây àûúåc kiïím tra. Dûä liïåu vïì nguöìn vöën
xaä höåi xuêët xûá tûâ cöng trònh Nghiïn cûáu khaão saát
nguöìn vöën xaä höåi vaâ sûå àoái ngheâo (SCPS) àaä àûúåc
thûåc hiïån úã nöng thön Tandania vaâo thaáng 4 vaâ thaáng
5-1995 nhû laâ möåt phêìn cuãa cuöåc khaão saát lúán hún àïí
àaánh giaá naån àoái ngheâo maâ Ngên haâng thïë giúái tham
gia tiïën haânh. Dûä liïåu vïì chi tiïu cuäng lêëy tûâ cuâng
möåt nguöìn, mùåc duâ phêìn khaão saát naây bao truâm
nhûäng höå gia àònh chó úã trong 53 trong töíng söë 87
cuåm dên cû. Chó söë nguöìn vöën xaä höåi úã cêëp laâng xaä laâ
con söë trung bònh cuãa caác nhoám (vñ duå, nhûäng nhoám
nhaâ thúâ, nhûäng nhoám phuå nûä vaâ nhûäng nhoám nöng
dên) coá nhûäng ngûúâi traã lúâi phoãng vêën, nhên vúái chó
söë vïì nhûäng àùåc àiïím trung bònh cuãa nhûäng nhoám
naây theo ba khña caånh: sûå khöng àöìng nhêët vïì doâng
hoå, sûå khöng giöëng nhau vïì thu nhêåp vaâ chûác nùng
cuãa nhoám. Dûä liïåu vïì chêët lûúång hoåc haânh lêëy tûâ
Khaão saát vïì sûå phaát triïín nguöìn vöën con ngûúâi
(HRDS) àûúåc tiïën haânh úã Tandania nùm 1993, dûä
liïåu naây phuâ húåp vúái 87 cuåm dên cû úã cêëp cuåm cuãa
cuöåc khaão saát SCPS noái trïn. Chó söë vïì chêët lûúång
hoåc haânh laâ möåt söë trung bònh cuãa cêëp cuåm ruát ra tûâ
nhûäng cêu traã lúâi cuãa nhûäng ngûúâi àûúåc phoãng vêën
cho nhûäng cêu hoãi vïì têìm quan troång tûúng àöëi cuãa
nùm thuöåc tñnh cuãa trûúâng hoåc vaâ sûå àaánh giaá cuãa
hoå vïì chêët lûúång trûúâng hoåc àõa phûúng núi hoå söëng
cuäng theo nùm khña caånh noái trïn. Khaão saát HRDS
laâ cuöåc khaão saát 5.000 höå gia àònh coá tñnh chêët tiïu
biïíu quöëc gia úã Tandania. Cuöåc khaão saát laâ möåt nöî
lûåc tiïën haânh chung cuãa Khoa kònh tïë hoåc thuöåc
Trung àaåi hoåc Dar es Salaam, Chñnh phuã Tandania
vaâ Ngên haâng thïë giúái, vaâ cuöåc khaão saát àûúåc Ngên
haâng thïë giúái, Chñnh phuã Nhêåt Baãn vaâ Cú quan phaát
triïín haãi ngoaåi cuãa Anh taâi trúå. Xem Ferreira vaâ
Griffen, nùm 1995.

Chûúng 9

Biïíu àöì 9.2 dûåa trïn sûå thoaái triïín nhûäng bònh
phûúng nhoã nhêët àûúåc khaái quaát hoaá (GLS), ghi trong
Baãng TN6. Sûå thoaái triïín thu huát nhûäng taác àöång
cuãa nhûäng àiïìu kiïån ban àêìu vaâ nhûäng biïën söë thïí
chïë, dên söë vaâ kinh tïë cuãa sûå chi tiïu cho phuác lúåi.

Biïën söë phuå thuöåc laâ chi tiïu cuãa chñnh phuã vïì
caác khoaãn trúå cêëp lûúng hûu, trúå cêëp thêët nghiïåp vaâ
trúå cêëp cho gia àònh, vúái tû caách laâ möåt tyã troång
trong GDP (xem phêìn chuá thñch kyä thuêåt cho Biïíu
àöì 3.8). Nhûäng àiïìu kiïån ban àêìu àûúåc bao göìm
trong chó söë Gini ban àêìu vïì phên phöëi thu nhêåp
(Deininger vaâ Squire 1996) vaâ thúâi gian tröi qua kïí
tûâ khi khúãi àêìu chûúng trònh baão hiïím xaä höåi trong
möîi möåt nûúác (Böå dõch vuå y tïë vaâ con ngûúâi cuãa Myä
nùm 1994). Nhûäng biïën söë thïí chïë göìm coá chó baáo
vïì hiïåu quaã giúái quan chûác (nùng lûåc thïí chïë, theo
taâi liïåu khoa hoåc cuãa Commander, Davoodi vaâ Lee)
vaâ ba chó söë vïì möi trûúâng chñnh trõ. Àiïím cao hún
coá nghôa laâ hiïåu quaã cao hún. Mùåc duâ nhûäng giúái

Biïën söë àöåc lêåp Hïå söë thoaái triïín Sai söë chuêín
Khöng thay àöíi -6.37 4.229
Cú cêëu hiïën phaáp 4.40 2.189**
Tuöíi taác 0.583 0.082***
Tyã lïå thêët nghiïåp 0.361 0.029***
Kiïíu loaåi chñnh quyïìn 0.227 0.063***
Hiïåu quaã cuãa böå maáy nhaâ 
nûúác

1.76 0.521***

GDP theo àêìu ngûúâi x 104 0.94 0.495
YÁ thûác hïå cuãa chñnh quyïìn -0.04 0.45
Tyã lïå laåm phaát 0.01 0.017
Söë treã em x 108 2.37 4.09
Nùm khúãi àêìu chûúng trònh -0.006 0.039
Hïå söë GINI -0.004 0.109

R2 0.63
Söë lêìn quan saát 365

Baãng TN6: Thoaái triïín chi tiïu phuác lúåi dûåa vaâo
cú cêëu hiïën phaáp vaâ nhûäng biïën söë khaác

*** Coá yá nghôa quan troång úã mûác 1%
** Coá yá nghôa quan troång úã mûác 5%
* Coá yá nghôa quan troång úã mûác 10%
Ghi chuá: Viïåc ûúác tñnh àûúåc tiïën haânh bùçng phûúng phaáp bònh
phûúng nhoã nhêët àûúåc khaái quaát hoáa. R2 khöng coá têët caã nhûäng
àùåc tñnh cuãa R2 cuãa OLS.
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quan chûác coá hiïåu quaã rêët coá thïí kiïìm chïë àûúåc
nhûäng haânh àöång gian lêån vaâ laåm duång chûác quyïìn,
song chuáng cuäng rêët coá thïí ban böë nhûäng lúåi ñch cho
moåi ngûúâi coá àuã tû caách àûúåc hûúãng. Nhû vêåy, dêëu
hiïåu cuãa hïå söë vïì biïën söë hiïåu quaã cuãa giúái quan
chûác phuå thuöåc vaâo têìm quan troång tûúng àöëi cuãa
hai taác àöång naây. Möåt hïå söë dûúng coá nguå yá rùçng
nhûäng chñnh quyïìn hoaåt àöång coá hiïåu quaã hún seä
cung cêëp mûác àöå phuác lúåi lúán hún. Nhûäng chó baáo vïì
möi trûúâng chñnh trõ göìm coá cú cêëu hiïën phaáp, kiïíu
loaåi chñnh quyïìn vaâ khuynh hûúáng yá thûác hïå vïì lêåp
phaáp (dûä liïåu vïì hai àiïìu sau lêëy tûâ Alesina vaâ
Perotti nùm 1995). Cú cêëu hiïën phaáp àûúåc ào bùçng
quyïìn phuã quyïët theo hiïën phaáp daânh cho nhûäng
thiïíu söë vaâ nhûäng nhoám coá lúåi ñch àïí ngùn caãn viïåc
àûa ra nhûäng luêåt lïå xaä höåi. Nhûäng giaá trõ cao hún
cuãa chó söë nguå yá coá ñt nùng lûåc ngùn caãn hún. Möåt
hïå söë dûúng coá  haâm yá rùçng nhûäng nûúác coá quyïìn
phuã quyïët thêëp rêët coá khaã nùng ngaã theo sûå múã
röång phuác lúåi Caác chñnh quyïìn àûúåc phên loaåi thaânh
saáu kiïíu loaåi àûúåc sùæp xïëp theo thûá tûå tûâ kiïíu chñnh
quyïìn cuãa thiïíu söë möåt àaãng duy nhêët túái loaåi chñnh
quyïìn thiïíu söë göìm coá nhiïìu àaãng. Xu hûúáng yá thûác
hïå àûúåc phên loaåi thaânh caánh hûäu, caánh trung hûäu,
caánh giûäa cên bùçng hai cûåc, caánh trung taã hoùåc caánh
taã. Möåt hïå söë dûúng àöëi vúái kiïíu loaåi chñnh quyïìn
nguå yá rùçng nhûäng chñnh quyïìn cuãa möåt àaãng duy
nhêët ñt thiïn vïì nhûäng chñnh saách múã röång; àöëi vúái
khuynh hûúáng yá thûác hïå, noá coá nguå yá rùçng nhûäng
chñnh quyïìn thuöåc caánh taã thiïn nhiïìu hún vïì nhûäng
chñnh saách múã röång phuác lúåi. Tyã lïå phêìn trùm söë
dên trïn 65 tuöíi, söë nhûäng treã em 14 tuöíi hay dûúái
14 tuöíi, tyã lïå thêët nghiïåp, GDP thûåc tïë theo àêìu
ngûúâi vaâ tyã lïå laåm phaát lêëy tûâ cú súã dûä liïåu cuãa
Nhûäng chó söë xaä höåi cuãa Ngên haâng thïë giúái qua
nhiïìu nùm; tûâ nguöìn cuãa ILO nùm 1986 vaâ 1994;
tûâ nguöìn cuãa IMF qua nhûäng nùm khaác nhau (b);
vaâ Cú súã dûä liïåu kinh tïë - xaä höåi cuãa Ngên haâng thïë
giúái. Möåt hïå söë dûúng laâ àiïìu xaãy ra àöëi vúái nhûäng
biïën söë vïì tyã lïå ngûúâi coá tuöíi vaâ tyã lïå thêët nghiïåp.
Cuöëi cuâng, nûúác naâo caâng dû dêåt, giaâu coá thò caác
khoaãn phuác lúåi caâng lúán. Taác àöång naây àûúåc tòm
thêëy búãi möåt hïå söë dûúng àöëi vúái GDP thûåc tïë theo
àêìu ngûúâi.

Möåt biïën söë múái, biïën söë “söë chi tiïu phuác lúåi
trung bònh coân soát laåi” àûúåc xaác àõnh bùçng caách lêëy
mêîu chi tiïu phuác lúåi trung bònh trûä ài biïíu thûác
khöng thay àöíi vïì sûå thoaái triïín vaâ biïíu thûác sau
àêy: (hïå söë X mêîu nhûäng biïën söë àöåc lêåp trung bònh
khöng quan troång úã mûác 10 hay dûúái 10%). Sûå àoáng
goáp cuãa möîi möåt biïën söë vaâo chi tiïu phuác lúåi àaåt
àûúåc bùçng caách nhên hïå söë àûúåc ûúác tñnh vïì möîi möåt

biïën söë vúái söë trung bònh mêîu cuãa biïën söë àoá vaâ chia
kïët quaã cho söë dû cuãa chi tiïu phuác lúåi trung bònh.
Sûå phên taách àûúåc ghi laåi vïì chi tiïu phuác lúåi thêåt sûå
coá yá nghôa khi chó giûä laåi nhûäng biïën söë àoá trong sûå
thoaái triïín coá têìm quan troång úã mûác 10% hay hún
thïë.

Viïåc tñnh toaán theo möåt caách khaác cho viïåc giaãm
nhûäng meáo moá sai lïåch gêy nïn búãi caãi caách thuïë úã
Pakixtan dûåa vaâo caái goåi laâ tam giaác Harberger.
Phûúng trònh thua löî vïì “troång lûúång chïët” (DWL)
nhû sau:

DWL= (0,5) x (t2) x (1-t)-1 x eT x TI

Trong àoá:

t: tyã suêët thuïë

eT: àöå co giaän vïì cêìu àûúåc buâ àùæp

TI = söë thu nhêåp bõ àaánh thuïë

Tyã suêët thuïë trûúác caãi caách laâ 60% vaâ sau caãi caách laâ
30%. Àöå co giaän vïì cêìu àûúåc buâ àùæp laâ 0,5, cuäng giöëng
nhû tyã lïå úã taâi liïåu cuãa Feldstein nùm 1995. Tyã suêët
thu nhêåp chõu thuïë trong GDP laâ 7,22%. Dûåa vaâo
nhûäng söë liïåu naây, sûå giaãm thua löî vïì troång lûúång
chïët (con söë trûúác caãi caách trûâ ài söë sau caãi caách) gùæn
vúái möåt caãi caách trung hoaâ lúâi laäi àûúåc ûúác tñnh laâ
1,4% cuãa GDP.

Khaão saát khu vûåc tû nhên

Taåi sao coá sûå khaão saát naây?

Coá nhiïìu baáo caáo coá tñnh chêët giai thoaåi chûáng minh
viïåc gêy haåi cho sûå phaát triïín khu vûåc tû nhên do coá
sûå bêëp bïnh vïì luêåt lïå, chñnh saách vaâ àiïìu tiïët. Àoá laâ
nhûäng vñ duå cuãa De So to nùm 1989 noái vïì nhûäng
vêën àïì cuãa caác haäng khöng chñnh thûác úã Pï ru, viïåc
mö taã do Klitgaard laâm nùm 1990 noái àïën nhûäng
bêëp bïnh vïì hoaåt àöång kinh doanh úã Ghinï xñch àaåo
vaâ sûå phên tñch tònh traång bêëp bïnh vïì thïí chïë úã
Nicaragoa do Borner, Brunetti vaâ Weder laâm nùm
1995.

Tuy nhiïn, dûä liïåu àêìy àuã cho möåt sûå phên tñch
nhû vêåy rêët khoá kiïëm. Cuöåc khaão saát khu vûåc tû nhên
àûúåc tiïën haânh àïí phuåc vuå cho Baáo caáo naây àaä tòm
caách lêëp chöî tröëng naây bùçng caách taåo ra caã möåt böå dûä
liïåu so saánh àöëi chiïëu trïn phaåm vi quöëc tïë, àöëi vúái
möåt mêîu tiïu biïíu caác nûúác, vïì nhûäng phûúng diïån
khaác nhau cuãa tònh traång bêëp bïnh vïì thïí chïë maâ
caác doanh nghiïåp tû nhên àaä nhêån thûác àûúåc.
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Cêu hoãi khaão saát

Trûúác hïët baãn khaão saát àùåt cêu hoãi vïì nhûäng àùåc
àiïím chung cuãa doanh nghiïåp àûúåc phoãng vêën. Coá
nùm khña caånh khaác nhau àûúåc xem xeát: quy mö (söë
ngûúâi laâm cöng dûúái 50 ngûúâi, söë ngûúâi laâm cöng tûâ
50-200, hay hún 200 ngûúâi), lônh vûåc kinh doanh cuãa
haäng (cöng nghiïåp chïë taåo, dõch vuå hay nöng nghiïåp);
àõa àiïím cuãa àaåi baãn doanh cuãa haäng (thuã àö, thaânh
phöë lúán khaác, hay úã thaânh phöë nhoã, hay úã nöng thön);
coá hay khöng coá sûå tham gia cuãa tû baãn nûúác ngoaâi;
vaâ haäng coá xuêët khêíu saãn phêím hay khöng.

Phêìn chñnh cuãa danh muåc caác cêu hoãi göìm coá
25 cêu hoãi choån loåc tûâ nhiïìu loaåi àûúåc têåp húåp thaânh
nùm àoaån, möîi àoaån coá möåt troång têm riïng. Danh
muåc caác cêu hoãi àûúåc phên thaânh nùm àoaån sau àêy:

• Dûå àoaán vïì nhûäng luêåt lïå vaâ chñnh saách. Nhûäng
cêu hoãi naây tòm caách àaánh giaá nhûäng sûå bêëp bïnh
àûúåc taåo ra búãi quaá trònh soaån thaão chñnh saách.

• Sûå khöng öín àõnh vïì chñnh trõ vaâ an toaân vïì taâi
saãn. Nhûäng cêu hoãi naây àïì cêåp nhûäng sûå bêëp
bïnh nöíi lïn tûã nhûäng chuyïín giao quyïìn lûåc
chñnh quyïìn möåt caách húåp thûác vaâ khöng húåp
thûác.

• Giao diïån giûäa chñnh quyïìn vaâ sûå kinh doanh.
Danh muåc cêu hoãi liïåt kï 15 lônh vûåc maâ haäng
phaãi àûúng àêìu vúái haânh àöång cuãa chñnh quyïìn
vaâ hoãi yá kiïën cuãa haäng vïì viïåc àaánh giaá mûác àöå
maâ möîi möåt lônh vûåc naây gêy trúã ngaåi cho viïåc
kinh doanh.

• Sûå cûúäng chïë luêåt phaáp vaâ tïå quan liïu baân giêëy.
Nhûäng cêu hoãi naây têåp trung vaâo mûác àöå tham
nhuäng vaâ liïåu àoá coá phaãi laâ khoaãn chi phñ vïì
giao dõch coá thïí dûå àoaán trûúác hay laâ nguöìn göëc
cuãa sûå bêëp bïnh. Coá möåt vêën àïì trong viïåc phên
tñch nhûäng cêu traã lúâi naây, àoá laâ sûå e ngaåi cuãa
caác haäng trong viïåc thûãa nhêån cöng khai rùçng
hoå àaä höëi löå. Hún nûäa, danh muåc caác cêu hoãi
trûåc tiïëp nïu vêën àïì phaãi chùng nhûäng sûå bêëp
bïnh trong giaãi quyïët cöng viïåc vúái nhaâ nûúác àaä
gêy khoá khùn lúán cho nhûäng dûå aán àêìu tû àûúåc
böë trñ theo kïë hoaåch vaâ bao nhiïu tyã lïå phêìn
trùm thúâi gian maâ ban quaãn lyá cêëp cao cuãa haäng
phaãi töín phñ trong giaãi quyïët nhûäng yïu cêìu
phaáp lyá.

• Sûå bêëp bïnh àûúåc taåo ra do chñnh quyïìn hoaåt
àöång khöng coá hiïåu quaã trong cung cêëp caác dõch
vuå. Nhûäng cêu hoãi naây têåp trung vaâo viïåc coá
hay khöng coá vaâ bùçng caách naâo caác chñnh quyïìn

cung cêëp möåt caách coá hiïåu quaã möåt söë dõch vuå
cú baãn naâo àoá nhû thû tñn, y tïë, dõch vuå àiïån
thoaåi vaâ àûúâng saá.

Viïåc thûåc hiïån khaão saát vaâ nhûäng kïët quaã

Danh muåc nhûäng cêu hoãi thoaåt àêìu àûúåc viïët
bùçng tiïëng Anh. Tuy nhiïn, sûå phên phaát trïn phaåm
vi toaân cêìu àoâi hoãi phaãi dõch ra möåt vaâi ngön ngûä
chñnh: Phaáp, Àûác, Böì àaâo nha, Nga vaâ Têy Ban Nha.
Tuyâ núi maâ danh muåc nhûäng cêu hoãi àûúåc dõch ra
möåt trong nhûäng ngön ngûä naây hay àïí nguyïn tiïëng
Anh. Tuy nhiïn, àöi khi àiïìu rêët quan troång laâ cung
cêëp nhûäng baãn dõch cho tûâng nûúác. Àiïìu naây àûúåc
thûåc hiïån trong nhûäng trûúâng húåp cuãa Anbani,
Bungari, Cöång hoaâ Seác, Hunggari, Italia, Ba lan,
Cöång hoaâ Xlövakia vaâ Thöí nhô kyâ.

Cuöåc khaão saát àûúåc thûåc hiïån trong thúâi gian
giûäa thaáng 8-1996 vaâ thaáng 1-1997. Coá 69 nûúác tham
gia trong phêìn kïët luêån cuãa khaão saát, bao göìm: nhûäng
nûúác cöng nghiïåp: Ao, Canaàa, Phaáp, Àûác, Ai len,
Italia, Böì àaâo nha, Têy Ban Nha, Thuyå sô, Anh vaâ
Myä; nhûäng nûúác úã Nam vaâ Àöng Nam aá: Phigi, ÊËn
Àöå vaâ Malaixia; nhûäng nûúác Bùæc Phi vaâ Trung Àöng.
Giooácàani, Ma röëc vaâ Búâ Têy vaâ daãi Gada; nhûäng
nûúác Trung vaâ Àöng Êu: Anbani, Bungari, Cöång hoaâ
Seác, Extönia, Hunggari, Laátvia, Lñtva, Maxïàönia,
Ba lan, Cöång hoaâ Xlövakia vaâ Thöí Nhô Kyâ; nhûäng
nûúác Myä Latinh vaâ vuâng Caribï: Bölivia, Cölömbia,
Cöxta Ria, Ïcuado, Giamaica, Mïhicö, Paragoay,
Pïru vaâ Vïnïxuïla nhûäng nûúác Nam Xahara chêu
Phi:

Bïnanh, Camïrun, Saát, Cönggö, Cöët Ài voa,
Ganh, Ghinï, Ghinï Bñt xao, Kïnia, Maàagaxca,
Malauy, Mai, Mörixú, Mödùmbñch, Nigiïria,
Xïnïgan, Nam Phi, Tandania, Tögö, Uganàa,
Dùmbia vaâ Dimbabuï; nhûäng nûúác trong Cöång àöìng
caác quöëc gia àöåc lêåp: AÁcmïnia, Adeácbaigian, Bïlaruát,
Grudia, Cadùæcxtan, Cöång hoaâ Cûrúgûxtan, Mönàöva,
Nga, Ucraina vaâ Udúbïkixtan.

Nhûäng cöng ty àûúåc lûåa choån bao göìm möåt loaåt
àêìy àuã caác loaåi doanh nghiïåp, àõa àiïím úã trong nûúác
vaâ kiïíu loaåi kinh doanh, vaâ nhûäng cöng ty coá caã sûå
tham gia cuãa tû baãn nûúác ngoaâi lêîn khöng coá àïìu
àûúåc thïí hiïån àêìy àuã. Caác cêu hoãi àûúåc gûãi qua àûúâng
thû tñn nïëu coá thïí àûúåc, nhûng cuäng àûúåc giao têån
tay cho möåt vaâi nûúác maâ viïåc phên phaát bùçng con
àûúâng thû tñn khöng àaáng tin cêåy. Baãng TN7 cung
cêëp nhûäng chi tiïët vïì caác tyã lïå traã lúâi. Xem xeát kinh
nghiïåm khaác cuãa nhûäng khaão saát bùçng thû tñn thò
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toaân böå tyã lïå traã lúâi cao àöëi vúái cuöåc khaão saát trong
caác nûúác àang phaát triïín (30%), laâ rêët àaáng chuá yá. Tyã
lïå traã lúâi cao coá thïí quy cho hay nhên töë: thûåc tïë laâ
cuöåc khaão saát àaä nïu lïn nhûäng cêu hoãi maâ giúái kinh
doanh àõa phûúng rêët quan têm, vaâ thûåc tïë laâ cuöåc
khaão saát àûúåc sûå baão trúå cuãa möåt töí chûác quöëc tïë coá
uy tñn lúán àûúåc thûâa nhêån trong caác nûúác àang phaát
triïín.

Vò coá nhûäng haån chïë vïì ngên saách vaâ thúâi gian,
trong möåt vaâi nûúác nhûäng haäng àûúåc phoãng vêën àaä
khöng traã lúâi theo mêîu àûúåc choån tònh cúâ vïì nhûäng
cêu hoãi trong danh muåc caác cêu hoãi àaä àûúåc phên
phaát. Trong nhûäng nûúác khaác, nhûäng àiïìu kiïån chñnh
trõ, kinh tïë chó cho pheáp coá àûúåc möåt diïån àõa lyá haån
chïë vïì viïåc khaão saát. Tuy nhiïn, tñnh trung bònh,
cuöåc khaão saát àaä thûåc hiïån àûúåc muåc tiïu 50 cêu traã
lúâi úã möåt nûúác.

Gêìn möåt nûãa caác haäng laâ nhûäng haäng nhoã (coá
dûúái 50 ngûúâi laâm cöng); söë haäng coân laåi àûúåc phên
ra hai loaåi haäng lúán hún vïì quy mö. Chuã àõnh cuãa
khaão saát laâ caác cöng ty trong mêîu khaão saát coá sûå
khaác nhau vïì caác àõa àiïím trong möîi möåt nûúác. Nhûäng
haäng coá truå súã hoaåt àöång úã thaânh phöë thuã àö chiïëm
khoaãng möåt nûãa söë haäng traã lúâi phoãng vêën. Tuy nhiïn,
àiïìu àaáng khñch lïå laâ caác ban quaãn lyá cuãa gêìn möåt
phêìn tû caác haäng coá truå súã úã thaânh phöë nhoã hay úã
nöng thön.

Tuy vêåy, nhûäng kïët quaã töíng húåp vêîn che giêëu
sûå khaác nhau trong phaåm vi caác nûúác. Tyã troång cuãa

nhûäng haäng nùçm trong thaânh phöë thuã àö thay àöíi
giûäa 100% vaâ 0%. Sûå khaác nhau naây coá thïí àûúåc giaãi
thñch búãi sûå phên böë nhûäng doanh nghiïåp tû nhên
trïn khùæp laänh thöí cuãa möåt nûúác. Trong möåt vaâi nûúác
trûúác àêy thuöåc Liïn Xö cuä, coá hún möåt nûãa söë doanh
nghiïåp àaä àùng kyá ûâ thuã àö. Trong nhûäng nûúác khaác,
tònh hònh kinh tïë xaä höåi vaâ chñnh trõ àaä haån chïë viïåc
phên phaát baãn danh muåc caác cêu hoãi túái nhûäng vuâng
xa hún. Trong möåt vaâi nûúác, sûå khöng àaáng tin cêåy
vïì con àûúâng thû tñn laâm cho viïåc phên phaát baãn
danh muåc caác cêu hoãi túái nhûäng àõa àiïím xa khöng
thûåc hiïån àûúåc vaâ nhûäng baãn danh muåc cêu hoãi naây
àûúåc gûãi traã laåi àuáng luác.

Nhûäng dõch vuå vaâ ngaânh cöng nghiïåp chïë taåo coá
söë àaåi diïån gêìn bùçng nhau vïì nhûäng haäng traã lúâi
phoãng vêën, nhûng nhûäng cêu traã lúâi tûâ caác  doanh
nghiïåp nöng nghiïåp tûúng àöëi ñt. Sûå thiïn lïåch naây
coá thïí àûúåc cùæt nghôa búãi yïëu töë àõa lyá: coá hún ba
phêìn tû caác haäng àûúåc khaão saát coá àaåi baãn doanh úã
trong thaânh phöë thuã àö hay nhûäng thaânh phöë lúán
khaác, núi maâ ñt doanh nghiïåp nöng nghiïåp coá truå súã
hoaåt àöång.

Nhûäng haäng àûúåc phên phöëi àïìu laâ nhûäng haäng
coá sûå tham gia cuãa tû baãn nûúác ngoaâi vaâ coá khaã nùng
tiïëp cêån vúái nhûäng thõ trûúâng ngoaâi nûúác. Hai phêìn
ba caác cöng ty àûúåc khaão saát àaä cho biïët khöng coá sûå
tham gia cuãa nûúác ngoaâi. Do vêåy, nhûäng kïët quaã thu
àûúåc traái ngûúåc vúái nhûäng kïët quaã cuãa nhûäng yá àõnh
tñnh toaán chuã quan vïì möi trûúâng àêìu tû cuãa caác

Söë trung bònh Söë trung gian Töëi thiïíu Töëi àa
Nhûäng nûúác cöng nghiïåp 11 254 23 20 14 56
Nam vaâ Àöng Nam AÁ 3 139 46 45 41 53
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 3 109 36 42 15 52
Trung vaâ Àöng Êu 11 771 70 70 46 114
Myä Latinh vuâng Caribï 9 474 53 47 17 87
Nam Xahara chêu Phi 22 1288 59 48 13 124
Cöång àöìng caác quöëc gia 
àöåc lêåp (CIS)

10 650 65 62 31 91

Têët caã caác nûúác àang 
phaát triïín

58 3431 59 51 13 124

Têët caã caác nûúác 69 3685 53 50 13 124

Vuâng hoùåc nhoám nûúác
Söë nûúác àûúåc 

khaão saát
Söë cêu hoãi àûúåc phuác àaápSöë haäng àûúåc 

khaão saát

Baãng TN7. Nhûäng cêu traã lúâi cho cuöåc khaão saát khu vûåc tû nhên theo tûâng vuâng
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nûúác, laâ nhûäng tñnh toaán àûúåc hoaân toaân têåp trung
vaâo nhûäng nhêån thûác vïì caác cöng ty àa quöëc gia.

Xêy dûång chó baáo vïì sûå tñn nhiïåm

Chó söë tñn nhiïåm àûúåc taåo ra nhû laâ möåt thûúác
ào àaåi cûúng vïì sûå àaáng tin cêåy cuãa khuön khöí thïí
chïë theo nhêån thûác cuãa caác nhaâ kinh doanh tû nhên.
Noá nïu ra möåt vaâi nguöìn göëc khaác nhau vïì tònh traång
bêëp bïnh trong möëi tûúng taác giûäa chñnh quyïìn vaâ
khu vûåc tû nhên vaâ àûúåc toám tùæt thaânh möåt chó söë
bao truâm. Chó söë vïì sûå tñn nhiïåm àûúåc taåo nïn nhû
möåt söë trung bònh àún giaãn cuãa nhûäng cêu traã lúâi
trung bònh cho nùm chó baáo phuå, söë trung bònh àún
giaãn naây sau àoá àûúåc chuêín hoaá theo caách àïí chó söë
àöëi vúái nhûäng nûúác OECD thu nhêåp cao laâ bùçng 1:

• Khaã nùng dûå àoaán vïì viïåc lêåp ra caác luêåt lïå, hay
laâ mûác àöå maâ caác nhaâ kinh doanh phaãi àûúng
àêìu vúái nhûäng thay àöíi bêët ngúâ vïì caác luêåt lïå vaâ
chñnh saách, liïåu hoå coá thïí tröng mong àûúåc hay
khöng úã viïåc chñnh phuã kiïn trò nhûäng chñnh
saách chñnh àaä àûúåc cöng böë, mûác àöå cuãa nhûäng
thay àöíi luêåt lïå quan troång maâ hoå thûúâng àûúåc
thöng baáo vaâ liïåu hoå coá cú höåi noái lïn nhûäng möëi
lo ngaåi cuãa hoå hay khöng möåt khi nhûäng thay
àöíi àaä àûúåc truâ tñnh taác àöång àïën cöng viïåc kinh

doanh cuãa hoå.

• Nhêån thûác chuã quan vïì sûå bêët öín àõnh chñnh trõ,
hay liïåu nhûäng thay àöíi chñnh phuã (húåp hiïën
hay khöng húåp hiïën) coá àûúåc coi nhû keáo theo
nhûäng bêët ngúâ quaá mûác vïì chñnh saách maâ coá
thïí coá nhûäng taác àöång nghiïm troång àïën khu
vûåc tû nhên hay khöng.

• An ninh cuãa nhûäng caá nhên vaâ taâi saãn, hay liïåu
caác nhaâ kinh doanh coá caãm thêëy tin tûúãng rùçng
caác cú quan quyïìn lûåc seä baão vïå cho caá nhên hoå
vaâ taâi saãn cuãa hoå khoãi nhûäng hoaåt àöång töåi aác
vaâ liïåu sûå cûúáp boác vaâ nhûäng hònh thûác töåi aác
khaác coá gêy ra nhûäng thiïåt haåi nghiïm troång
cho viïåc kinh doanh hay khöng.

• Khaã nùng dûå àoaán vïì sûå cûúäng chïë cuãa tû phaáp,
hay mûác àöå bêëp bïnh nöíi lïn tûâ viïåc tû phaáp
cûúäng chïë thi haânh luêåt lïå möåt caách àöåc àoaán vaâ
liïåu viïåc khöng thïí dûå àoaán àûúåc nhû vêåy coá
gêy ra nhûäng vêën àïì cho viïåc kinh doanh hay
khöng.

• Tham nhuäng coá phaãi laâ àiïìu phöí biïën àöëi vúái caác
nhaâ kinh doanh tû nhên khöng khi phaãi traã
nhûäng khoaãn thanh toaán phuå thïm vaâ bêët
thûúâng àïí coá thïí kinh doanh àûúåc.



BAÁO CAÁO NAÂY ÀÛÚÅC RUÁT RA TÛÂ MÖÅT LOAÅT
RÖÅNG LÚÁN NHÛÄNG THÛ MUÅC cuãa Ngên haâng thïë
giúái vaâ tûâ vö söë nhûäng thû muåc úã bïn ngoaâi Ngên
haâng thïë giúái. Nhûäng nguöìn cuãa Ngên haâng thïë giúái
göìm coá nhûäng cöng trònh àang tiïën triïín cuäng nhû
nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu kinh tïë, khu vûåc vaâ dûå
aán vïì tûâng nûúác. Nhûäng nguöìn naây vaâ nhûäng nguöìn
tû liïåu khaác àûúåc taác giaã hay töí chûác liïåt kï theo thûá
tûå cuãa baãng chûä caái trong hai nhoám: nhoám nhûäng
baáo caáo khoa hoåc cú súã àûúåc àùåt laâm cho Baáo caáo naây
vaâ nhoám nhûäng nguöìn tû liïåu coá choån loåc. Nhûäng
baáo caáo khoa hoåc naây - trong àoá möåt söë coá sùén qua
haâng loaåt Baáo caáo Nghiïn cûáu chñnh saách vaâ söë coân
laåi qua cú quan Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïm
giúái (World Development Report), khaái quaát nhûäng
saách baáo coá liïn quan vaâ cöng trònh khoa hoåc cuãa
Ngên haâng (thïë giúái) Nhûäng quan àiïím maâ nhûäng
baáo caáo trònh baây khöng nhêët thiïët laâ nhûäng quan
àiïím cuãa Ngên haâng thïë giúái hay cuãa baãn Baáo caáo
naây.

Böí sung cho nhûäng nguöìn tû liïåu chñnh àaä àûúåc
liïåt kï, nhiïìu ngûúâi, úã caã bïn trong lêîn bïn ngoaâi
Ngên haâng thïë giúái, àaä cung cêëp nhûäng lúâi khuyïn
vaâ chó dêîn coá giaá trõ. Nhûäng lúâi caám ún àùåc biïåt xin
daânh cho Gregory Inglam, Arturo Israel, Ravi
Kanbur vaâ Michael Walton. Caroline Anstey vaâ Hanh
Jurgen Gruss àaä giuáp taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho
nhûäng thöng tin àêìu vaâo vaâ nhûäng yá kiïën tham khaão
tûâ nhiïìu nguöìn tû liïåu. Nhûäng bònh luêån vaâ àoáng
goáp coá giaá trõ cuäng àûúåc nhûäng ngaâi sau àêy cung
cêëp: Sri-raru Aiyer, Mark Baird, Shahid Javed Burki,
Uri Dadush, Partha Dasgupta, Gloria Davis, Shanta
Devarajan, Mamadou Dia, Jessica Einhorn, Gunnar
Eskeland, Francisco Ferreira, Cesar Gaviria, Roger
Grawe, Jeffrey Hammer, Ricardo Hausmann,

Enrique Iglesias, Edmundo Jarquin, Robert
Klitgaard, Geoff Lam, Moises Na im, Go bin Nankani,
John Nellis, Richard Newfarmer, Guillermo Perry,
Nguy Pfeffermann, Robert Picciotto, Boris Pòeskovic
Stephen Pursey, Sarath Rajapatirana, Malcolm
Rowat, Salvatore Schiavo-campo, Nemat Shafik,
Ibrahim Shihata, May Shirley, I.J.Sinh, Andrew
Steer, Nicholas Stern, Maurice Strong, Roger
Sullivan, Vinod Thomas, Jacques van der Gang,
Paulo Vieira da Cunha, Steve Webb, Lan Winters vaâ
John Williamson. Bruce Ross - Larson, Meta de
Coquereaumont, Paul Holtz vaâ Alison Strong cung
cêëp lúâi khuyïn vaâ sûå trúå giuáp quyá baáu vïì biïn têåp úã
nhûäng àoaån khaác nhau. Nhûäng àoáng goáp coá ñch vïì
nhûäng chûúng riïng leã àaä àûúåc kï khai vúái nhûäng lúâi
caám ún úã tûâng chûúng.

Sûå khaão saát vïì nhûäng haäng thuöåc khu vûåc tû
nhên àûúåc tiïën haânh àùåc biïåt àïí phuåc vuå Baáo caáo
naây àaä coá thïí thûåc hiïån àûúåc nhúâ coá sûå trúå giuáp vaâ
cöång taác cuãa caác nhên viïn trong töí húåp vêån haânh
cuãa Ngên haâng thïë giúái. Xin gûãi nhûäng lúâi caám ún
riïng àïën nhûäng võ cuâng phöëi húåp khaão saát trong söë
nhûäng ngaâi phoá chuã tõch cuäng nhû caác àaåi diïån cû
truá taåi àõa phûúng vaâ caác nhên viïn cuãa caác phaái
àoaân cû truá taåi àõa phûúng úã nhûäng nûúác tham gia
khaão saát.

Nhûäng cuöåc tham khaão yá kiïën hïët sûác röång raäi
vïì Baáo caáo naây àaä àûúåc tiïën haânh. Chuáng töi àùåc
biïåt caám ún nhûäng töí chûác sau àêy vïì sûå sùæp àùåt
nhûäng cuöåc hoåp àïí tham khaão yá kiïën: Viïån nghiïn
cûáu vïì viïån trúå phaát triïín, Quyä húåp taác kinh tïë haãi
ngoaåi, Tokyo; Böå Húåp taác cuãa Àûác; Böå Ngoaåi giao
Nauy; Viïån Bùæc - Nam, Ottawa; Höåi àöìng quöëc gia
vïì nghiïn cûáu kinh tïë ûáng duång, New Delhi;
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Cöngsooácxiom nghiïn cûáu kinh tïë chêu Phi, Nairobi;
Cú quan phaát triïín haãi ngoaåi, Lon don; Liïn minh
toaân cêìu vò chêu Phi, Addis Ababa; vaâ töí chûác Tûúng
taác úã Washington.

Chuáng töi rêët biïët ún nhûäng ngaâi sau àêy úã
Tokyo: Quan Gangming, Kaoru Hayashi, Hisatake,
Naoko Ishii, Shigeru Ishikawa, Shinichi Jin, Yutaka
Kosai, Isao Kubota, Toru Nakanishi, Nobutake
Odano, Tetsuji Okazaki, Yoshio Okubo, Toru
Shinotsuka, Masaki Shiratori, Akira Suehiro,
Shigeki Tejima, Giaáo sû Juro Teranishi vaâ Yoshio
Wadal úã Brussels: Dominique Beá, Brunet Bernard,
Noel Coghlan, P.Defraigne, M.de Lange, L.de
Richemont, Daniel Guyader, Maurice Guyader, Ditte
Juul Jorgensen, Maral Leroy, Francoise Moreau,
L.R.Pench, Regine Roy, G.Tebbe, A.Tincani, J.Vignon
vaâ Rutger Wissels; úã Anh: Mandeep Bains, Bill Baker,
Richard Batley, Kate Bayliss, Sarah Bernard, Gra-
ham P.Chapman, Anne Coles, Paul Colier, Sean
Collins) Rosalind Eyben, Mick Foster, Peter Grant,
Mr.Greif, P.Holden, Tony Killick, Robert Lassiett,
Andrew Leslie, Deborah Mc Gurk, Dino Merotto,
Mick Moore, Peter Mountfield, Rachel Phillipson,
Trevor Robinson, Sally Taylor, Sandra Wallman, Jon
Wilmsburst vaâ Geoffrey Wood; úã Stockholm: Stefan
Fúlster, Júrgen Holmqvist, Erik Johnsson, Assar
Lindbeck, Eva Lindstroám, Per Molander vaâ Joakim
Palme; úã Ferney - Voltaire, Phaáp: Hans Engelberts,
Elie Jouen vaâ Mike Waghorne; úã Bonn: Friedrich W.
Bolay, Hans - Gert Braun, Hartmut Elsenhans,
Ingrid Hoven, Ernit - J.Kerbusch, Elmar Kleiner,
Gudrun Kochendorfer - Lucius, Rolfj.Langhammer,
Hildegard Lingnau, Peter Molt, Mr. Preuss, Dirk
Reinermann, Hans - Bernd Schaãfer, Mr. Schroáder,
Christian Sigrist, Klaus Simon, Albrecht
Stockmayer, Franz Thediek, Josef Thesing, Dr.Tittel-
Gronefeld, Klemens van de Sand vaâ Peter Wolf úã
Paris: Sophie Bismut, Catherine Bourtembourg,
Christian Chaåvagnex, Jean Coussy, Maximin
Emagna, Beáneádicte Etien, Ulrich Hiemenz, Etienne
Le Roy, Turkia Ould - Daddah, Michel Pipelier vaâ
Jean Pisani Ferry; úã Höåi nghõ nhûäng töí chûác phi chñnh
phuã NGO úã London: Graham Bray, Joji Carino,
Marcus Colchester, Harriet Goodman, Andrew Gray,
Caroline Harper, Rob Lake, Christine Lippai,
Brendon Martin, Arthur Neame, Henry Northover,
Helen O Connell, Robin Poulton, Mohammed
Sulliman, Sabjit Tohal, Kitty Warnock, Alex Wilks,
Christian Wisskirchen vaâ Jessica Woodroffe; úã Uyã
ban chêu êu: Roderick Abbort, Christoph Bail, Chris
Boyd, Gunther Burghardt, Carlos Camino, Jim Cloos,
Robert Coleman, Carlo Costa, Pierre Defraigne,

Xavier de Larnaudie - Eiffel, Joly Dixon, Michael
Green, Alexander Italianer, Horst Krenzler, Ed
Kronenburg, Francois Lamoureux, Rene Leray, Jean
Francois Marchòpont, Stefano Micossi, Agne
Pantelouri, Bernard Petit, Juan Prat, Giovanni
Ravasio, Alexander Schaub, Steffen Smidt, Michel
van den Abeele, Robert verrue, Jerome Vignon,
Heinrich von Moltke vaâ Jorg Wenzel; úã Trûúâng àaåi
hoåc Georgetown - Washington: Daniel Brumberg,
Marsha Darling, Bruce Douglas, Steven King, Carol
Lancaster, Marilyn Mc Morrow, Dennis Mc Namara,
Gwendolyn Mikell, Howard Schaeffer vaâ Dan Unger;
úã Trûúâng àaåi hoåc luêåt Washington, Àaåi hoåc töíng húåp
Myä: Claudia Martin vaâ Rochas Pronk; úã Höåi nghõ
cuãa Ngên haâng thïë giúái vúái caác àaåi diïån NGO: Peter
Bachrach, Deborah Brautigam, Jim Cox, George
Devendorf, Jack Downey, Justin Forsyth, Jo Marie
Griesgraber, Wendy Grzywacz, Kari Hamerschlag,
Carola Kaps, Mey Kinghorn, Michael Kronthal,
Carolyn Long, Claudia Martin, Carmen Monico, Joe
Muwonge, Gabriel Negatu, Michael Nehrbass,
Carolyn Reynolds, Mildred Robbins Leet, Bruce
Robinson, Berta Romero, James Rosen, Frances
Seymour, Gmakahn Sherman, Carla Simon, Andrea
Soccobo, Julia Taft, Nicolas van de Walle, Nick
Vanedwaild vaâ Chuck Woolery; úã Cairo: Ismail Sabry
Abdallalj, Mamdouh El Beltagy, Ahmed Galal, Abdeò
Fattah El Gebalyl, Mohamed El Sayed Selim,
Mohamed Aboul Enein, Samiha Fawzy, Ahmed
Gweily) Haba Handoussa, Taher Helmy, Mohamed
Mahmoud El Imam, Mohamed Lofty Mansour, Omar
Mohanna, Mohamed Ozalp, Ghada Ragab, Yasser
Sobhi, Arvind Subramanian, Fouad Sultan vaâ El
Sayed Yassen; úã Oslo: Ole Winkler Andersen, Chris-
tian Friis Bach, Ingrid Braenden, Adne Cappelen,
Arne Disch, Thorvald Grung Moe, Tor Halvorsen,
Trond Folke Lindberg, Desmond Mc Neil, Lars
Mjoset, Frode Neergaard, Poul Engberg Pedersen,
Erik Reinert, Reiulf Steen, Astn Suhrke vaâ Lars
Udsholt; úã Haâ Lan: M. Bienefelt, K.Blekxtoon, J.de
Groot, L.de Maat, K.Doornhof, J.Enneking, J.Faber,
H.Gobes, A.C.M.Hamer, J.P.Ramaker, F.Roos,
G.Storm, R.J.Tjeerdsma, A.vant Veer, F. Ph. M. van
der Kraaji, G. van Dijk, G.J.J.M. van Empel, F.D.
van Loon, L.van Maare, A. van Raverstein vaâ M. van
Wier; úã Bó: Guido Dumon, Dany Ghekiere, Luc
Hubloue, Thomas Lievens vaâ Guy Schorochoff, úã Töí
chûác y tïë thïë giúái: D. Bettcher, A. Moncayo, S.Sapirie
J.Tulloch, J. Visschedijk vaâ Derek Yach; úã truå súã cuãa
Cao uyã Liïn húåp quöëc vïì ngûúâi tyå naån: Jamal
Benomar vaâ Eric Monis; úã Addis Ababa: nhûäng thaânh
viïn cuãa Uyã ban kinh tïë cuãa Liïn minh toaân cêìu vò
chêu Phi; úã Búâ Têy vaâ daãi Gada: Samir Abdallah,
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Hatem Halawani, Nabil Kassis, Ali Mahmoud
Khadr, Mohammad Zuhdi Nashashibi, Yousif Nasser
vaâ Mohammad Shtayyeh; úã höåi nghõ taåi Cancun,
Mïhicö; Joseá Afonso, Pedro Aguayo, Kenny Anthony,
Nicolas Ardito - Barletta, Edgardo Boeninger, Juan
Bour, Hernan Buchi, Rubeán Carles, Alejandro
Carrillo, Tarsicio Castaneda, Pelegrin Castillo, Joseá
Dagnito Pastore, Andreás Dauhajre, Diego de
Figueiredo Moreira Neo, Alberto Diaz Cayeros,
Haydee Garcia, Rudolf Hommes, Tasso Jereissati,
Arnoldo Jimeánez, Eduardo Lizano, Thereza Lo bo,
Rolf Luáders, Gabriel Martinez, Nestor Martinez,
Helen Mc Bain, Ambler Moss, Marthe Mu se, Arturo
Nunez del Prado, Tomaás Pastoriza, Ra moán Pinango,
Fernando Romero, Lui Rubio, Ricardo Samaniego,
Cezley Sampson, Antonio San cho, Enrique Vescovi
vaâ Eduardo Wiesner Duran; ÊËn Àöå: Swaminathan
Aiyar, Yoginder Alagh, Surjit Bhalla, Onkar
Goswani, R.N.Malhotra, Rakesh Mohan vaâ Pai
Panandikar; úã Bern: Franz Blankart, Thomas
Greminger, Beat Kappeler, Luzius Mader vaâ
Mathias Meyer; úã Cöngsooácxiom Nghiïn cûáu kinh tïë
chêu Phi: Ibrahim Elbadawi vaâ Benno Ndulu; úã Ber-
lin: Heinz Buhler, Alexander Friedrich, Goátz Linh,
Theo Sommer vaâ Carl - Dieter Spranger; úã Töí chûác
lao àöång quöëc tïë ILO: Katherine Hagen vaâ Stanley
Taylor; úã Liïn hiïåp quöëc tïëë caác nghiïåp àoaân mêåu
dõch tûå do: Gemma Adaba; úã Canaàa: Isabella
Bakker, Manfred Bienefeld, Jim Carruthers, G.
Shabbir Cheema, Roy Culpeper, Nasir Islam, Devesh
Kapur, Bahman Kia, Peter Larson, Caroline
Pestieau vaâ Alison Van Kooy; úã Addis Ababa: Addis
Anteneh, Tedenekialesh Assfaw, Asrat Bekele,
Befekadu Degefe, Getachew Demeke, Tekalign
Gedamu, Murtaza Jaffer, Rehenia Jingo - Kakonge,
Teshome G.Mariam, Berhane Mewa, Gabriel
Negatu, Florence Nekyon, Tom L. Torome vaâ Kiffle
Wodajo.

Àöëi vúái quaá trònh tham khaão yá kiïën naây, chuáng
töi àùåc biïåt caám ún Patricia Dufour, Tomoko Hirai,
Mi ka Iwasaki, Ali Khadr, Geoff Lam, S.Miyamura,
Fayez Omar, Sudarshan Gooptu, Claudia Von
Monbart vaâ Spiros Voyadzis vaâ möåt vaâi giaám àöëc
àiïìu haânh cuãa Ngên haâng thïë giúái vaâ nhûäng nhên
viïn cuãa hoå àoáng truå súã úã Washinton.

Chûúng 1

Möåt caái nhòn toaân caãnh vaâ taáo baåo vïì sûå tiïën hoaá cuãa
nhaâ nûúác qua möåt ngaân nùm àaä qua àûúåc Tilly àûa
ra trong nùm 1990. Nhûäng cuöën saách kinh àiïín noái
vïì nhaâ nûúác vaâ sûå quaãn lyá cuãa noá göìm coá Hoaâng tûã

cuãa Machiavelli vaâ Arthashastra cuãa Kautiliya (xem
Kangle 1995). Nùm 1989, Helm phên tñch sûå thay
àöíi caác biïn giúái quöëc gia sau nùm 1945. Nùm 1988
Diaz Alejandro xem xeát sûå thay àöíi nhûäng kiïíu phaát
triïín trong böëi caãnh Myä Latinh. Nùm 1995, Tanzi vaâ
Schuknecht àûa ra möåt sûå àaánh giaá gêìn àêy vïì hiïåu
quaã cuãa caác nhaâ nûúác. Nùm 1991, Ngên haâng thïë
giúái àûa ra möåt caái nhòn töíng quaát vïì nhûäng mö hònh
phaát triïín àang àua tranh vúái nhau vaâ nhûäng vai troâ
khaác nhau tuyâ theo tûâng nhaâ nûúác. Nùm 1993
Teramshi vaâ Kosai xem xeát laåi möåt caách toaân diïån
caác chñnh saách kinh tïë Nhêåt Baãn. Nùm 1996, IMF
àiïím laåi nhûäng vêën àïì vïì chñnh saách taâi chñnh cuãa
caác nûúác àang phaát triïín. Möåt sûå xem xeát laåi toaân
diïån nhûäng luêån cûá vïì sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác
nùçm trong cöng trònh nghiïn cûáu cuãa Stiglitz nùm
1994. Xem cöng trònh cuãa Mueller nùm 1989 vïì möåt
caách tiïëp cêån múái. Höåp 1.1 àûúåc chuyïín thïí tûâ nhûäng
cöng trònh cuãa Sills nùm 1968, cuãa Gould vaâ Kolb
nùm 1964 vaâ cuãa Kuper nùm 1996. Höåp 1.2 toám tùæt
nghiïn cûáu khoa hoåc cuãa Stiglitz nùm 1996. Höåp 1.3
lêëy tûâ ghi chuá nhûäng cú súã khoa hoåc cuãa Swaminathan
Aiyar. Àoaån viïët vïì lõch sûã thûâa hûúãng nhûäng àoáng
goáp cuãa Emma Rothschild vaâ cuäng lêëy tûâ taâi liïåu khoa
hoåc cú súã cuãa Aron, Elbadawi vaâ Ndulu. Höåp 1.4 àûúåc
toám tùæt tûâ cöng trònh nghiïn cûáu cuãa Stiglitz nùm
1986. Baãng 1.1 thûâa hûúãng nhûäng nguöìn thöng tin
àêìu vaâo coá giaá trõ cuãa Jeffrey Hammer.

Chûúng 2

Peter Knight àaä àoáng goáp tû liïåu cho Höåp 2.1. Biïíu
àöì 2.1 àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu cuãa Alston nùm 1996.
Vïì viïåc ào lûúâng nhaâ nûúác, xem cöng trònh cuãa
Gemmell nùm 1993 vaâ cuãa Lindauer nùm 1988. Sûå
tham khaão chuêín mûåc vïì tyã giaá sûác mua laâ cuãa cöng
trònh cuãa Summers vaâ Heston nùm 1991. Cöng viïåc
thûåc nghiïåm trong chûúng naây dûåa vaâo nhûäng taâi
liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Commander, Davoodi vaâ Lee.
Coá rêët nhiïìu saách baáo noái vïì nhûäng nhên töë quyïët
àõnh quy mö chñnh quyïìn: trong nhiïìu saách baáo khaác,
xem nhûäng baâi viïët cuãa Borcherding nùm 1985,
Buchanan nùm 1977, Courakis, Moura - Roque vaâ
Tndimas nùm 1993, Lybeek nùm 1986, Meltzer vaâ
Richard nùm 1981, Oxley nùm 1994, Peacock vaâ
Wiseman nùm 1961, Ram nùm 1987 vaâ Rodrik nùm
1996. Vïì nhûäng taác àöång cuãa quy mö chñnh quyïìn
àïën tùng trûúãng vaâ nhûäng chó söë khaác vïì àúâi söëng
àêìy àuã haånh phuác, xem cöng trònh cuãa Alesina vaâ
Perotti nùm 1995, Anand vaâ Ravallion nùm 1993,
Barro vaâ Sala- i-martin nùm 1995, Bosworth Collins
vaâ Chen nùm 1995, Devarajan, Swaroop vaâ Zou nùm
1996, Kormendi vaâ Meguire nùm 1985; Landau nùm
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1986, Ram nùm 1986 vaâ Slemrod nùm 1995. Knack
vaâ Keefer nùm 1995 nhòn khaá roä vïì vai troâ cuãa caác
thïí chïë. Mauro nùm 1995 àïì cêåp túái nhûäng hêåu quaã
cuãa tham nhuäng àöëi vúái tùng trûúãng. Sûå baân luêån vïì
tñn nhiïåm àûúåc ruát ra tûâ nhûäng taâi liïåu cuãa Borner,
Brunetti vaâ Weder nùm 1995 vaâ nhûäng kïët quaã lêëy
tûâ sûå khaão saát vïì tñn nhiïåm àûúåc tiïën haânh àïí phuåc
vuå cho Baáo caáo naây, sûå khaão saát àûúåc miïu taã chi tiïët
trong nhûäng taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Brunetti,
Kisunko vaâ Weder. Sûå baân luêån khaái quaát vïì caác thïí
chïë àûúåc ruát ra tûâ nhûäng cöng trònh cuãa North nùm
1990, Olson nùm ~996 vaâ Dûåa nùm 1996. Sûå baân
luêån vïì tiïën hoaá tû duy cuãa caác nhaâ kinh tïë vïì tùng
trûúãng àûúåc ruát ra tûâ nhûäng cöng trònh cuãa Barro vaâ
Syla-y -Martin nùm 1995, Solow nùm 1956, Dasgupta
nùm 1995 vaâ Dreâze vaâ Sen nùm 1989.

Chûúng 3

Chûúng naây àaä thûâa hûúãng nhûäng àoáng goáp vaâ gúåi yá
coá giaá trõ cuãa Richard Ball, Jeanine Braithwaite,
Lionel Demery, Jeffrey Hammer, Estelle James,
Emmanuel Jimenez, Maureen Lewis, Geoffrey Shep-
herd, Carlos Silva, Kalanidhi Subbarao vaâ Domin-
ique van de Walle.

Sûå baân luêån vïì tyã lïå tùng trûúãng dûåa vaâo cöng
trònh cuãa Aoki, Murdoch vaâ Okuno - Fujiwara nùm
1995 vaâ Ishikawa nùm 1990. Höåp 3.2 àûúåc ruát ra tûâ
cöng trònh cuãa Guerrero nùm 1996. Sûå baân luêån vïì
khai khoaáng úã bang Nevada lêëy tûâ taâi liïåu cuãa
Libecap nùm 1996. Tû liïåu vïì cêëp quyïìn súã hûäu ruöång
àêët àûúåc Klaus Deininger cung cêëp vaâ coá thïm thöng
tin cuãa Feder vaâ Nishio nùm 1996. Berry vaâ Levy
nùm 1996 mö taã nhûäng kiïíu mêîu marketing xuêët
khêíu cuãa nhûäng haäng Inàönïxia. Höåp 3.3 àûúåc kiïën
taåo trïn nhûäng cú sûã taâi liïåu cuãa Stone, Levy vaâ
Paredes nùm 1996.

Àoaån noái vïì möi trûúâng chñnh saách ruát ra tûâ taâi
liïåu 1994a cuãa Ngên haâng thïë giúái baân vïì nhûäng
meáo moá giaá caã trong nöng nghiïåp chêu Phi. Sûå baân
luêån vïì nhûäng thay àöíi trong caách tùng thuïë lúâi laäi
cuãa caác nûúác àang phaát triïín laâ dûåa trïn nguöìn thöng
tin cuãa Vinaya Swaroop. Sûå baân luêån vïì nhûäng cú
chïë thiïët lêåp sûå tñn nhiïåm vïì thuïë khoaá vaâ tiïìn tïå
ruát ra tûâ thöng taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Alesina
vaâ Ball.

Sûå baân luêån vïì nhûäng kiïíu mêîu chi phñ àûúåc
ruát ra tûâ baáo caáo khoa hoåc cuãa Hammer nùm 1997,
cuãa Pradhan nùm 1996 vaâ taâi liïåu 1994c cuãa Ngên
haâng thïë giúái. Sûå baân luêån vïì lúåi ñch cuãa chi tiïu cöng
cöång àûúåc ruát ra tûâ nhûäng àoáng goáp cuãa Lionel

Demery, van de Walle vaâ Nead nùm 1995. Sûå baân
luêån vïì vai troâ lõch sûã cuãa khu vûåc tû nhên àûúåc ruát
ra tûâ cöng trònh cuãa Psacharopoulos vaâ Nguyïn nùm
1997 vaâ cuãa van der Gang nùm 1995. Höåp 3.6 dûåa
vaâo taâi liïåu cuãa van der Oang nùm 1995.

Höåp 3.7 dûåa vaâo taâi liïåu cuãa Coloma nùm 1996
Höåp 3.8 do Nisha Agrawal cung cêëp.

Chûúng 4

Jean Den, Gerard Caprio, Cheryl Ray, Lui Guasch,
Robert Hahn, Gordon Hughes, Pablo Spiller vaâ An-
drew Stone àaä coá nhûäng àoáng goáp coá giaá trõ cho chûúng
naây. Höåp 4.1 àûúåc Andrew Stone soaån thaão.

Sûå baân luêån vïì tû nhên hoaá vaâ tûå do hoaá chuã
yïëu ruát ra tûâ taâi liïåu khoa hoåc cû xûã cuãa Galal vaâ
nhûäng ngûúâi khaác nùm 1994, cuãa taâi liïåu 1995c cuãa
Ngên haâng thïë giúái vaâ cuãa Guasch vaâ Hahn. Lau vaâ
Song nùm 1992 vaåch ra sûå tiïën hoaá vïì súã hûäu cöng -
tû úã Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan (Trung Quöëc).

Nhûäng khuön khöí cho sûå baân luêån vïì àiïìu chónh
taâi chñnh, caác ngaânh dõch vuå cöng cöång vaâ möi trûúâng
dûåa nhiïìu möåt caách tûúng ûáng vaâo Caprio nùm 1996,
Levy vaâ Spiller nùm 1994 vaâ Afsah, Laplante vaâ
Wheeler nùm 1996. Cuöåc baân luêån vïì sûå giaám saát
cöng viïåc kinh doanh ngên haâng dûåa nhiïìu vaâo
Polizatto nùm 1992. Höåp 4.3 ruát ra tûâ taâi liïåu khoa
hoåc cuãa Chung nùm 1992. Cöng trònh nghiïn cûáu
cuãa Ngên haâng thïë giúái vïì nhûäng thúâi àoaån khuãng
hoaãng thanh toaán cuãa ngên haâng lêëy tûâ taâi liïåu cuãa
Caprio vaâ Klòngebiel nùm 1996. Viïåc miïu taã sûå àiïìu
chónh giaá caã úã cêëp choáp bu úã Anh dûåa vaâo taâi Liïåu
cuãa Spiller vaâ Vogelsang nùm 1996. Nguöìn thöng
tin vïì àiïìu chónh möi trûúâng trong caác nûúác cöng
nghiïåp lêëy tûâ taâi liïåu cuãa Lovei vaâ Weiss nùm 1996
vaâ cuãa Rose - Ackerman nùm 1995. Nhûäng thiïëu soát
cuãa sûå àiïìu chónh möi trûúâng úã cêëp choáp bu vaâ cêëp
dûúái àûúåc xem xeát trong taâi liïåu cuãa Margulis nùm
1996.

Stiglitz vaâ Uy nùm 1996 àaä thûã möåt söë caách
tiïëp cêån úã Àöng AÁ àïí duy trò khaã nùng thanh toaán
núå cuãa ngên haâng vaâ Saunders vaâ Wilson nùm 1995
töíng kïët möåt söë kinh nghiïåm lõch sûã vïì núå nêìn bêët
ngúâ trong hoaåt àöång ngên haâng cuãa Têy baán cêìu.
Nhûäng baân luêån vïì àiïìu chónh vö tuyïën viïîn thöng úã
Giamaica vaâ Phihppin lêëy tûâ taâi liïåu cuãa Spiller vaâ
Sampson nùm 1996 vaâ Esfahani nùm 1996. Sûå baân
luêån vïì kinh nghiïåm àiïìu chónh möi trûúâng cuãa
Inàönïxia àûúåc phoãng theo taâi liïåu cuãa Afsah,
Laplante vaâ Makarim nùm 1996. Höåp 4.5 lêëy tûâ
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Chûúng trònh caãi thiïån möi trûúâng thaânh phöë lúán
nùm 1996.

Àoaån noái vïì chñnh saách cöng nghiïåp dûåa trïn
taâi liïåu cuãa Aoki, Murdoch vaâ Okuno - Fujiwara nùm
1995, Ohno nùm 1996, Ngên haâng thïë giúái nùm 1993,
Levy vaâ nhûäng ngûúâi khaác nùm 1994 vaâ Humphrey
vaâ Schmñtz nùm 1995. Höåp 4.6 phoãng theo taâi liïåu
cuãa Okazaki nùm 1997. Kinh nghiïåm cuãa Philippin
vúái nhûäng dûå aán àêìu tû nhiïìu vöën àûúåc toám tùæt trong
taâi liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái nùm 1987. Baáo caáo
khoa hoåc cú súã cuãa Lee trònh baây kinh nghiïåm vïì cú
súã haå têìng trong vuâng Cholla cuãa Haân Quöëc. Tendler
nùm 1997 xem xeát viïåc cung ûáng cöng cöång úã bang
Cearaá, Braxin.

Chûúng 5

Chûúng naây thûâa hûúãng nhûäng àoáng goáp, gúåi yá vaâ
bònh luêån coá giaá trõ cuãa Ladipo Aaamolekun, Ed Cam-
pos, Migara da Silva, Giulio de Tommaso, Koger
Grawe, Jeffrey Hammer, Malcolm Holmes, Arturo
Israel, Klaus Kànig, Alexander Kotchegura, Patricia
La ngan, Nicholas Manning, Ernesto May, Julie
Mclaughlin, Amitabha Mukherjee, Vikram Nehru,
Chetana Neerchal, Barbara Nunberg, Gary Reid,
Susan Rose - Ackerman, George Russell, Claude Sa
lem, Salvatore Schiavo - Cam po, May Shirley, Mike
Stevens, Roger Sullivan, Jim Wesberry vaâ David
Wood.

Chûúng naây ruát ra tûâ taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa
Campos vaâ Pradhan, taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa
Shiavo-campo, de Tommaso vaâ Mukherjee vaâ nhûäng
ghi chuá cú súã cuãa Nicholas Manning vaâ Gary Reid.
Mike Stevens àaä àoáng goáp Höåp 5.1. Höåp 5.2 lêëy tûâ
taâi liïåu cuãa Campos vaâ Pradhan nùm 1996. Viïåc baân
luêån vïì soaån thaão chñnh saách úã núi àêìu naäo cuãa chñnh
quyïìn àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu cuãa bcraen nùm 1990.
Sûå baân luêån vïì soaån thaão chñnh saách úã Ba Lan vaâ
Hunggari ruát ra tûâ taâi liïåu sùæp àûúåc xuêët baãn cuãa
Nunberg.

Àoaån viïët vïì cung ûáng dõch vuå àûúåc ruát ra tûâ
nguöìn thöng tin do Nicholas Manning cung cêëp vaâ
tûâ taâi liïåu cuãa Ixraen nùm 1997. Höåp 5.3 lêëy tûâ taâi
liïåu 1996b cuãa Ngên haâng thïë giúái. Höåp 5.4 ruát ra tûâ
taâi liïåu cuãa van der Gaag nùm 1995 vaâ taâi liïåu sùæp
xuêët baãn cuãa Heyneman. Höåp 5.5 lêëy tûâ taâi liïåu cuãa
van der Gaag nùm 1995. Sûå nghiïn cûáu vïì nhûäng
húåp àöìng thûåc hiïån vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ
taâi liïåu 1995c cuãa Ngên haâng thïë giúái. Sûå so saánh vïì
nhûäng hïå thöëng thuyã lúåi cuãa ÊËn Àöå vaâ Haân Quöëc
àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu cuãa Wade nùm 1994. Àoaån noái

vïì nhûäng kiïím soaát vïì taâi chñnh vaâ quaãn lyá àûúåc ruát
ra tûâ nguöìn thöng tin cuãa Gary Reid, Chetana
Neerchal, George Russell vaâ Jim Wesberry.

Àoaån viïët vïì viïåc xêy dûång nhên sûå coá nùng lûåc
vaâ àöång cú thuác àêíy cöng viïåc thûâa hûúãng nhûäng àoáng
goáp to lúán cuãa Barbara Nunberg. Àoaån viïët vïì viïåc
tuyïín möå vaâ cêët nhùæc dûåa vaâo chïë àöå tuyïín duång
nhên taâi àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu cuãa Evans nùm 1995
vaâ Campos vaâ Root nùm 1996. Höåp 5.6 lêëy tûâ taâi liïåu
cuãa Nunberg nùm 1995. Sûå thaão luêån vïì tiïìn lûúng
vaâ viïåc laâm, kïí caã viïåc nghiïn cûáu vïì giaãm aáp lûåc
tiïìn lûúng úã chêu Phi àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu cuãa
Lindauer vaâ Nunberg nùm 1994; sûå phên tñch vïì
viïåc giaãm suát tiïìn lûúng trong khu vûåc cöng cöång
àûúåc suy ra tûâ taâi liïåu cuãa Haque vaâ Sahay nùm
1996. Sûå nghiïn cûáu vïì nhûäng cöë gùæng caãi caách dõch
vuå dên sûå trong nhûäng nùm 1981-1991 àûúåc tûúâng
thuêåt trong taâi liïåu 1991a cuãa Ngên haâng thïë giúái.
Höåp 5.7 lêëy tûâ taâi liïåu cuãa Tendler nùm 1997.

Chûúng 6

Chûúng naây àaä thûâa hûúãng nhûäng àêìu vaâo, nhûäng
gúåi yá vaâ bònh luêån coá giaá trõ cuãa Ladipo Adamolekun,
Robert Bates, Ed Campos, Ma ria Dakolias, Matthew
Mc Cubbins, Elena Panaritòs, Andres Ri go Sureda,
Susan Rose - Ackerman, Kenneth Shepsle, Mike
Stevens, Andrew Stone vaâ Douglas Webb.

Àoaån viïët vïì tû phaáp dûåa vaâo taâi liïåu khoa hoåc
cú súã cuãa Webb. Viïåc nghiïn cûáu vïì caác quyïìn súã
hûäu taâi saãn vaâ sûå öín àõnh cuãa chïë àöå laâ cuãa Clague
vaâ nhûäng ngûúâi khaác trong nùm 1996. Höåp 6.1 àûúåc
Elena Panaritis cung cêëp taâi liïåu. Àoaån noái vïì tham
nhuäng àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa
Rose: Ackerman. Sûå phên tñch vïì dûå àoaán tham
nhuäng thûâa hûúãng nhûäng tranh luêån vúái Ed Cam-
pos. Caác höåp 6.2, 6.3 vaâ 6.4 àûúåc Susan Kose-
ackerman cung cêëp taâi liïåu vaâ àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu
cuãa Brett nùm 1993 vaâ Kuzindana nùm 1995 (Höåp
6.3), cuãa Mau ro nùm 1996 vaâ cuãa Quanh nùm 1993
(Höåp 6.4). Coá möåt khöëi lûúång rêët lúán nhûäng saách baáo
noái vïì tham nhuäng, kïí caã cuãa Klitgaard nùm 1988,
Mau ro nùm 1995, Rose - Ackerman nùm 1978 vaâ
cuãa Shleifer vaâ Vishny nùm 1993.

Chûúng 7

Chûúng naây thûâa hûúãng nhûäng àoáng goáp vaâ bònh luêån
coá giaá trõ cuãa Junaid K. Ahmad, Dan Aronson,
Katherine Bain, Ela Bhatt, Richard Bird, Tim
Campbell, John Clark, Peter Evans, Marianne Fay,
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Don Filmer, Ashraf Ghani, Jim Hicks, Michael La-
ver, Deepa Narayan, Vòkram Nehru, Samuel Paul,
Lanh Pritchett, Lester Salamon, David Sewell,
Anwar Shah, Jerry Silverman, Albrecht Stockmayer
vaâ David Wildasin.

Àoaån viïët vïì tiïëng noái vaâ sûå tham gia àûúåc ruát
ra chuã yïëu tûâ nhûäng tû tûúãng àûúåc phaát triïín trong
taâi liïåu nghiïn cûáu 1996a vaâ 1996b cuãa Evans, taâi
liïåu cuãa Hirschman nùm 1970 vaâ cuãa Montgomery
nùm 1988. Höåp 7.1 dûåa vaâo taâi liïåu khöng ghi thúâi
àiïím cuãa Linz, Lipset vaâ Pool vaâ taâi liïåu cuãa Weaver
vaâ Dickens nùm 1995 vaâ cuãa nhûäng thùm doâ yá kiïën
àûúåc caác baáo Europimon (Dû luêån chêu êu), Brus-
sels vaâ India Today (ÊËn Àöå ngaây nay) nùm 1996,
tiïën haânh. Sûå tham khaão nhûäng thoaã thuêån bêìu cûã
dûúái caác chïë àöå nghõ viïån vaâ sûå àaåi diïån chñnh trõ
cuãa phuå nûä lêëy tûâ taâi liïåu cuãa Lijphart nùm 1995.
Àoaån viïët vïì sûå khaác nhau vaâ sûå àaåi diïån dûåa trïn
taâi liïåu khoa hoåc cú súã cuãa Brautigam vaâ nhûäng ghi
chuá cú baãn cuãa Jalali. Sûå phên biïåt giûäa nhûäng töí
chûác phi chñnh phuã NGO, nhûäng töí chûác trung gian
vaâ nhûäng hiïåp höåi haâng àêìu vïì cung cêëp dõch vuå
àûúåc ruát ra tûâ nhûäng taâi liïåu cuãa Fisher nùm 1993
vaâ cuãa Carroll, Schmidt vaâ Bebbington nùm 1996.
Sûå tham khaão Umu - Itodo, Nigieria, lêëy tûâ taâi liïåu
cuãa Francis vaâ nhûäng ngûúâi khaác nùm 1996. Höåp 7.3
dûåa vaâo taâi liïåu cuãa Putnam, Leonardi vaâ Nanetti
nùm 1993 vaâ cuãa Narayan vaâ Pntchett nùm 1997.
Sûå baân luêån vïì vai troâ cuãa nguöìn vöën xaä höåi trong
nêng cao chêët lûúång cuãa hoaåt àöång cöng cöång ruát ra
tûâ nhûäng taâi liïåu 1996a vaâ 1996b cuãa Evans.

Viïåc baân luêån vïì nhûäng cú chïë tham gia àûúåc
sûå gúåi yá cuãa Campos vaâ Root nùm 1996, cuãa Paul
nùm 1994, cuãa Picciotto nùm 1995 vaâ cuãa Holmes
vaâ Krishna nùm 1996. Sûå tham khaão àaánh giaá cuãa
ngûúâi tiïu duâng vïì cung cêëp nûúác ú ã Baku,
Adeácbaigian lêëy tû taâi liïåu 1995a cuãa Ngên haâng
thïë giúái. Höåp 7.4 dûåa trïn tû liïåu àûúåc Patricia La
ngan cung cêëp. Chûáng cûá trong Höåp 7.5 dûåa trïn tû
liïåu nùm 1995 cuãa Narayan vaâ cöng trònh thûåc
nghiïåm sau àoá cuãa Isham, Narayan vaâ Pritchett nùm
1995. Vñ duå cuãa Recife, Braxin, xuêët xûá tûâ taâi liïåu
cuãa Orstrom nùm 1996 vaâ sûå baân luêån vïì nhûäng haâm
yá àöëi vúái caác cú quan cöng cöång vaâ möi trûúâng taåo
khaã nùng àûúåc ruát ra tûâ nhûäng taâi liïåu 1996c vaâ 1996e
cuãa Ngên haâng thïë giúái.

Àoaån noái vïì sûå phên cêëp ruát ra tûâ cöng trònh
nghiïn cûáu cuãa Bennett nùm 1990, tûâ cöng trònh sùæp
xuêët baãn cuãa Campbell vaâ Fuhr, tûâ cöng trònh cuãa
Oates nùm 1972, cuãa Scharpf nùm 1994, cuãa Shah
nùm 1994, cuãa Stiglitz nùm 1997 vaâ nùm 1996, cuãa

Tanzi 1995a, cuãa Wallich nùm I994 vaâ sûå nghiïn cûáu
cuãa Ngên haâng thïë giúái do Hanh Binswanger vaâ
Anwar Shah chuã biïn. Baãng 7.2 dûåa trïn nhûäng àoáng
goáp cuãa Jeffrey Hammer. Höåp 7.6 àûúåc Bill Dilhnger
vaâ Vlkram Nehru chuêín bõ vaâ Höåp 7.7 àûúåc Arwar
Shah tiïën haânh. Baãng 7.4 àûúåc Anwar Shah xuác tiïën.
Nhûäng vñ duå vïì saáng kiïën phên cêëp trong nhûäng
nûúác khaác nhau dûåa vaâo taâi liïåu cuãa Barzelay nùm
1991, cuãa Kanter nùm 1995, cuãa Villadsen vaâ
Lubanga nùm 1996 vaâ nguöìn thöng tin àûúåc Tim
Campbell, Florence Eid, Armin Fidler, Vikram
Nehru, Alcyone Saliba, Klaus Simon vaâ Markus
Steinich cung cêëp.

Chûúng 8

Chûúng naây phêìn lúán dûåa vaâo khuön khöí do Stiglitz
thiïët lêåp nùm 1995. Nhûäng nguyïn tùæc vïì húåp taác tûå
nguyïån àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu cuãa  Lawrence,
Bressant vaâ Ito nùm 1996. Àoaån noái vïì viïåc baão àaãm
möåt sûå húåp taác coá hiïåu quaã hún dûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu
cuãa Shihata nùm 1996. Hoekman nùm 1995 cung cêëp
nhûäng tû liïåu cú súã coá ñch vïì viïåc múã cûãa caác thõ trûúâng
thïë giúái. Höåp 8.1 dûåa vaâo taâi liïåu cuãa Hockman nùm
1995 vaâ Financial Timers (Thúâi baáo Taâi chñnh) nùm
1996. Àoaån noái vïì nghiïn cûáu cú baãn sûã duång nhûäng
phaát hiïån àûúåc ghi laåi trong taâi liïåu cuãa uyã ban chuyïn
mön vïì nghiïn cûáu y tïë liïn quan àïën nhûäng lûåa
choån vïì can thiïåp trong tûúng lai nùm 1996. Höåp 8.2
dûåa vaâo taâi liïåu cuãa Pardey vaâ nhûäng ngûúâi khaác
nùm 1996. Sûå baân luêån vïì nhûäng thoaã ûúác quöëc tïë vïì
möi trûúâng dûåa vaâo tû liïåu do Laurence Boisson des
Chassournes cung cêëp; nhûäng vñ duå vïì nhûäng vêën àïì
möi trûúâng toaân cêìu àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu nùm 1996
cuãa Flavin. Höåp 8.3 do Carter Brandon vaâ Charles
Feinstein chuêín bõ. Höåp 8.5 ruát ra tûâ cöng trònh
nghiïn cûáu nùm 1993 cuãa Landau vaâ cuãa Knight,
Loayza vaâ Villanueva nùm 1995. Sûå baân luêån vïì ngûúâi
tõ naån vaâ vai troâ cuãa nhaâ nûúác dûåa vaâo taâi liïåu cú súã
cuãa Suhrke vaâ Newland. Chûáng cûá vïì hiïåu quaã cuãa
viïån trúå àûúåc ruát ra tûâ taâi liïåu nùm 1996 cuãa Burnslde
vaâ Dollar.

Chûúng 9

Chûúng naây thûâa hûúãng nhûäng àoáng goáp do Dam
Rodrik vaâ Gay Reid viïët vaâ nhûäng gúåi yá vaâ bònh luêån
cuãa Barry Ames, Juan Cariaga, Antonio Estache, Sue
Goldmark, Jorge Gorrio, Ravi Kanbur, Octavio
Amorim Neo, Graham Scott, May Shirley vaâ Zafiris
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Thöng tin vïì chûúng trònh phên cêëp úã Peru laâ
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trònh nghõ sûå cuãa vuâng àûúåc chuêín bõ vúái sûå giuáp àúä
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NHÛÄNG DÛÄ LIÏÅU VÏÌ THU VAÂ CHI cuãa chñnh
quyïìn trung ûúng lêëy tûâ IMF, qua nhûäng nùm khaác
nhau (a) vaâ (b), vaâ tûâ nhûäng höì sú dûä liïåu cuãa IMF.
Nhûäng tñnh toaán thöëng kï cuãa möîi möåt nûúác àûúåc
ghi laåi bùçng caách sûã duång hïå thöëng nhûäng àõnh nghôa
chung vaâ nhûäng phên loaåi trong taâi liïåu cuãa IMF
nùm 1986. Xem nhûäng nguöìn naây àïí coá nhûäng giaãi
thñch àêìy àuã vaâ coá thêím quyïìn vïì khaái niïåm, àõnh
nghôa vaâ nguöìn dûä liïåu.

Baãng A.1 Thu nhêåp cuãa chñnh quyïìn trung ûúng

Nguöìn thu thöng thûúâng bao göìm nhûäng nguöìn thu
vïì thuïë vaâ nhûäng nguöìn thu khöng hoaân traã (khaác
vúái nguöìn taâi trúå cho khöng) lêëy tûâ viïåc  baán àêët,
nhûäng taâi saãn khöng töìn taåi dûúái daång vêåt chêët,
chûáng khoaán cuãa chñnh quyïìn hay taâi saãn coá nguöìn
vöën cöë àõnh hay nhûäng chuyïín nhûúång vöën tûâ nguöìn
phi chñnh phuã cho nhaâ nûúác.

Thuïë vïì thu nhêåp, lúåi nhuêån vaâ lúâi laäi vïì vöën
àêìu tû àûúåc àaánh vaâo thu nhêåp tõnh thûåc tïë vaâ cùn
cûá vaâo bùçng chûáng húåp lyá cuãa caác caá nhên, vaâo lúåi
nhuêån cuãa caác doanh nghiïåp vaâ vaâo lúâi laäi cuãa àöìng
vöën àêìu tû Nhûäng àoáng goáp cuãa baão hiïím xaä höåi bao
göìm nhûäng àoáng goáp cuãa nhûäng ngûúâi chuã vaâ nhûäng
ngûúâi laâm cöng vaâ nhûäng àoáng goáp cuãa nhûäng ngûúâi
tûå taåo viïåc laâm vaâ nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp. Thuïë vïì
haâng hoaá vaâ dõch vuå nöåi àõa bao göìm nhûäng thuïë vïì
töíng söë baán ra noái chung vaâ vïì doanh söë hay vïì giaá
trõ gia tùng, nhûäng thuïë nöåi àõa coá choån lûåa àöëi vúái
haâng hoaá, thuïë coá choån lûåa àöëi vúái caác dõch vuå, thuïë
vïì sûã duång haâng hoaá vaâ taâi saãn súã hûäu vaâ lúåi nhuêån
cuãa caác töí chûác àöåc quyïìn taâi chñnh. Thuïë àaánh vaâo
buön baán quöëc tïë göìm coá thuïë quan xuêët nhêåp khêíu,

thuïë àaánh vaâo lúåi nhuêån cuãa caác töí chûác àöåc quyïìn
xuêët nhêåp khêíu, vaâo lúåi nhuêån kinh doanh tiïìn tïå
vaâ höëi àoaái. Nhûäng thuïë khaác göìm coá thuïë àaánh vaâo
tiïìn lûúng vaâ lao àöång, thuïë vïì taâi saãn súã hûäu vaâ
thuïë khöng phên hùèn cho möåt haång muåc naâo khaác.
Nhûäng nguöìn thu khöng chõu thuïë göìm coá nhûäng
nguöìn thu khöng àoâi hoãi phaãi böìi hoaân vò nhûäng muåc
àñch cöng cöång nhû nhûäng khoaãn tiïìn phaåt, lïå phñ
haânh chñnh cai trõ hay thu nhêåp kinh doanh tûâ nhûäng
taâi saãn thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác vaâ nhûäng nguöìn thu
tûå nguyïån, khöng àoâi hoãi böìi hoaân khaác, ngoaâi nhûäng
nguöìn thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác.

Baãng A.2. Chi tiïu cuãa chñnh phuã trung ûúng theo loaåi
hònh kinh tïë

Chi cuãa chñnh quyïìn göìm coá têët caã nhûäng chi traã
khöng böìi hoaân, duâ laâ thöng thûúâng hay laâ chi tiïu
vïì vöën àêìu tû duâ laâ bùæt buöåc hay khöng bùæt buöåc.
Chi tiïu coá thïí àûúåc ào bùçng hoùåc theo tûâng loaåi
hoaåt àöång kinh tïë nhû àûúåc chó ra úã àêy hoùåc theo
chûác nùng nhû úã trong Baãng A.3.

Chi vïì nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå göìm têët caã
nhûäng chi traã cuãa chñnh quyïìn trong trao àöíi haâng
hoaá vaâ dõch vuå, duâ laâ dûúái hònh thûác tiïìn cöng vaâ tiïìn
lûúng cho nhûäng ngûúâi laâm cöng hay nhûäng vuå mua
vaâo khaác. Tiïìn lûúng vaâ tiïìn cöng bao göìm têët caã
nhûäng chi traã cho nhûäng ngûúâi laâm cöng vïì nhûäng
dõch vuå maâ hoå àaä trao traã trûúác khi hoå phaãi chõu thuïë
vaâ àoáng goáp vaâo quyä hûu trñ. Nhûäng chi traã vïì laäi
suêët laâ nhûäng chi traã cho viïåc sûã duång tiïìn vay cuãa
caác khu vûåc kinh tïë nöåi àõa vaâ cuãa nhûäng töí chûác
khöng phaãi cuãa ngûúâi baãn àõa. Nhûäng trúå cêëp vaâ
chuyïín nhûúång thöng thûúâng khaác göìm têët caã nhûäng
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chuyïín nhûúång khöng bùæt buöåc vaâ khöng böìi hoaân
vïì taâi khoaãn thöng thûúâng cho caác doanh nghiïåp tû
nhên vaâ cöng cöång vaâ chi phñ cho viïåc trang traãi
nhûäng thiïëu huåt tiïìn mùåt lûu àöång cuãa söë lûúång haâng
baán ra cho cöng chuáng cuãa nhûäng doanh nghiïåp lúán.
Chi tiïu vïì vöën àêìu tû laâ chi tiïu àïí coá àûúåc nhûäng
taâi saãn cöë àõnh vïì vöën, vïì àêët àai, vïì nhûäng taâi saãn
khöng úã dûúái daång vêåt chêët, vïì chûáng khoaán cuãa
chñnh phuã ban haânh vaâ vïì nhûäng taâi saãn phi quên
sûå vaâ phi taâi chñnh. Chi tiïu naây cuäng bao göìm caã
nhûäng khoaãn trúå cêëp vïì vöën.

Baãng A.3. Chi tiïu cuãa chñnh phuã trung ûúng theo
chûác nùng

Chi tiïu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng theo chûác
nùng thûúâng laâ khöng àûúåc àêìy àuã. Vaâ diïån trang
traãi chi tiïu thûúâng khaác nhau giûäa caác nûúác, búãi vò
traách nhiïåm vïì mùåt chûác nùng traãi röång qua nhiïìu
cêëp chñnh quyïín, maâ àöëi vúái nhiïìu cêëp thò dûä liïåu laåi
khöng coá sùén. Kïët quaã laâ dûä liïåu àûúåc trònh baây úã
àêy, àùåc biïåt laâ àöëi vúái ngaânh giaáo duåc vaâ y tïë, khöng
phaãi luön luön coá thïí so saánh àûúåc giûäa caác nûúác.

Y tïë bao göìm nhûäng chi tiïu cöng cöång vïì
bïånh viïån, nhûäng trung têm höå sinh vaâ nha khoa
vaâ möåt söë phoâng khaám vaâ àiïìu trõ bïånh nhên, vïì
kïë hoaåch baão hiïím y tïë quöëc gia; vïì kïë hoaåch
hoaá gia àònh vaâ phoâng bïånh. giaáo duåc göìm nhûäng
chi tiïu cho caác trûúâng mêìm non, tiïíu hoåc, trung
hoåc nhûäng trûúâng àaåi hoåc vaâ cao àùèng; caác trûúâng
daåy nghïì, kyä thuêåt vaâ àaâo taåo khaác. Baão hiïím
xaä höåi vaâ phuác lúåi bao göìm viïåc trúå cêëp cho nhûäng
ngûúâi öëm àau vaâ taåm thúâi mêët khaã nùng lao àöång
bõ mêët thu nhêåp; nhûäng chi traã cho nhûäng ngûúâi
giaâ, nhûäng ngûúâi mêët khaã nùng lao àöång vônh
viïîn vaâ nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp; tiïìn trúå cêëp
cho gia àònh, phuå nûä sinh con vaâ treã em; vaâ chi
phñ cho nhûäng dõch vuå phuác lúåi nhû sùn soác ngûúâi
giaâ, ngûúâi mêët khaã nùng lao àöång vaâ treã em. Chi
tiïu quöëc phoâng göìm têët caã nhûäng chi tiïu, duâ laâ
cuãa Böå Quöëc phoâng hay nhûäng cuåc vuå khaác, àïí
duy trò lûåc lûúång quên sûå. Nhûäng chi tiïu khaác
göìm nhûäng dõch vuå cöng cöång chung, nhûäng chi
traã vïì laäi suêët vaâ nhûäng muåc khöng àûúåc tñnh
vaâo möåt haång muåc naâo khaác.
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T y ã lï å p hê ìn  tr ù m  c u ãa  t hu  nh ê åp  h iï ån  h a ânh  

T hu  nh ê åp  tû â th uï ë 

N hû än g  th a ânh  tñc h  vï ì 
thu  nh ê åp , lú åi n hu ê ån  

va â v ö ën  

N hû än g  à o án g  go áp  ch o  
an  n in h  xa ä h ö åi 

C a ác  h a ân g  h oa á v a â 
d õc h  vu å qu ö ëc n ö å i 

M ê åu  d õc h  quö ëc  tï ë C a ác  th uï ë k ha ác  T hu  nh ê åp  n go a âi  th uï ë 
A 1  

198 1 -9 0  199 1 -9 5  198 1 -9 0  199 1 -9 5  198 1 -9 0 199 1 -9 5  198 1 -9 0  199 1 -9 5  198 1 -9 0  199 1 -9 5  198 1 -9 0  199 1 -9 5  

C a ác  n ï ìn  k in h  tï ë th u  nh ê åp  th ê ëp  

1  M o dù m b ic .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

2  ï tiöp ia  27 , 5  26 , 5  .. .. 22 , 2  25 , 7  20 , 2 18 , 5  0 ,7  1 ,7  27 , 5  23 , 4  

3  T an da n ia  28 , 7  .. .. .. 55 , 0  .. 9 ,6  .. 1 ,3  .. 4 ,6  .. 

4  B u ru nd i 22 , 4  .. 2 ,9  .. 28 , 7  .. 24 , 0 .. 2 ,3  .. 10 , 8  .. 

5  M a la n y  35 , 0  .. .. .. 32 , 2  .. 19 , 9  .. 0 ,5  .. 13 , 3  .. 

6  S a át 19 , 0  22 , 6  .. .. 35 , 3  33 , 7  27 , 5  15 , 3  6 ,6  5 ,2  9 ,5  21 , 8  

7  R uan da  17 , 1  14 , 7  6 ,4  3 ,5  33 , 6  35 , 2  26 , 1  31 , 4  3 ,3  3 ,8  13 , 0  11 , 2  

8  X iï ra  L ïö n  26 , 0  22 , 8  .. .. 22 , 7  35 , 4  41 , 2  37 , 7  1 ,2  0 ,3  8 ,8  3 ,8  

9  N ïpa n  8 ,6  8 ,8  .. .. 38 , 7  39 , 1  29 , 2  28 , 0  0 ,2  .. 17 , 2  19 , 3  

10  N ig i ï  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

11  B u ö ëc kin a  P ha xö  17 , 8  21 , 5 8 ,2  .. 17 , 6  .. 35 , 8  .. 5 ,1  2 ,0  13 , 7  25 , 0 

12  M a àa g a xc a  11 , 4  16 , 0 .. .. 21 , 0  24 , 6  45 , 9 46 , 7  0 ,7  0 ,4  19 , 6  11 , 1 

13  B ù n g la àe át 9 ,6  .. .. .. 25 , 3  .. 32 , 3 .. 1 ,5  .. 29 , 5  .. 

14  U gan da  8 ,2  .. .. .. 31 , 1  .. 58 , 6  .. 0 ,1  .. 3 ,1  .. 

15  V iï åt  N a m  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

16  G h in ï  B i tx aö  9 ,9  .. 2 ,1  .. 15 , 8  .. 33 , 5  .. 8 ,8  .. 36 , 6  .. 

17  H a iti 14 , 9  .. 0 ,3  .. 30 , 7  .. 23 , 8 .. 6 ,2  .. 11 , 5  .. 

18  M a li 12 , 3  .. 4 ,7  .. 31 , 8  .. 21 , 5  .. 11 , 0  .. 11 , 2  .. 

19  N ig i ï r ia  50 , 5  .. .. .. 6 ,9  .. 12 , 1 .. 0 ,2  .. 50 , 6  .. 

20  Y ï m en  25 , 8  22 , 8 .. .. 1 0 , 2  10 , 8  16 , 8 19 , 1  4 ,5  2 ,7  42 , 6  42 , 9 

21  C am pu ch ia  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

22  K ï n ia  28 , 6  28 , 5  .. .. 39 , 9  47 , 5  20 , 1  12 , 4  0 ,9  1 ,0  10 , 6  10 , 6  

23  M ö ng  cö í .. 34 , 8  .. 11 , 6  .. 24 , 3  .. 13 , 1  .. 0 ,4  .. 6 ,0  

24  T ög ö  33 , 5  .. 6 ,4  .. 11 , 6  .. 31 , 2  .. 0 ,2  .. 13 , 2  .. 

25  G ùm b ia  15 , 8  13 , 3   .. .. 10 , 5  38 , 0  65 , 4  42 , 4  0 ,8  0 ,4  7 ,4  5 ,9  

26  T run g  P h i 16 , 1  .. 6 ,4  .. 20 , 8  .. 39 , 8 .. 7 ,4  .. 9 ,1  .. 

27  ê ën  àö å 16 , 0  19 , 7  .. .. 37 , 8  32 , 9  26 , 2  23 , 3  0 ,1  0 ,2  19 , 5  23 , 8  

28  La âo  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

29  B ï n a nh  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

30  N ica r ag o a  13 , 5  11 , 2  9 ,7  11 , 8  43 , 8  45 , 1  13 , 2  19 , 4  2 ,1  5 ,3  9 ,5  6 ,6  

31  G ana  22 , 5  17 , 7  .. .. 28 , 2  37 , 1  37 , 2  31 , 2  0 ,1  .. 12 , 1  14 , 0  

32  D ùm b ia  33 , 2  33 , 5  .. .. 41 , 2  42 , 5  17 , 8  18 , 5  1 ,2  0 ,1  6 ,4  5 ,1  

33  ùng ö la  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

34  G rud ia  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

35  P a k ixt a n 12 , 3  14 , 2  .. .. 33 , 0  32 , 0  31 , 7  26 , 5  0 ,0  .. 22 , 8  26 , 8  

36  M ör ita n i .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

37  A d e ácb a ig ian  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

38  D im b ab uï  44 , 8  44 , 4 .. .. 29 , 0  26 , 3  14 , 7 19 , 0  0 ,8  0 ,8  10 , 4  9 ,3  

39  G h in ï  8 ,6  10 , 4  .. .. 16 , 6  25 , 1  47 , 0  46 , 1  0 ,4  0 ,8  27 , 4  17 , 6  

40  önà u ra át 24 , 2  .. .. .. 25 , 9  .. 42 , 4 .. 1 ,0  .. 5 ,7  .. 

Baãng A.1 Thu nhêåp cuãa chñnh phuã trung ûúng

Caác thaânh töë coá thïí khöng böí sung thïm 100% do coá nhûäng àiïìu chónh àöëi vúái töíng thu nhêåp hiïån haânh cuãa caác nûúác nùçm trong baáo caáo. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác
ngoaâi nhûäng nùm àûúåc nïu trïn.
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+ Caác nïìn kinh tïë àûúåc Liïn húåp quöëc hoùåc nïëu khöng àûúåc chñnh quyïìn súã taåi coi laâ àang phaát triïín. Kïí tûâ ngaây 1-7-1997, Höìng Cöng laâ möåt böå phêån laänh thöí cuãa Trung Quöëc

Tyã lïå phêìn trùm cuãa thu nhêåp hiïån haânh 
Thu nhêåp tûâ thuïë 

Nhûäng thaânh tñch vïì thu 
nhêåp, lúåi nhuêån vaâ vöën 

Nhûäng àoáng goáp cho an 
ninh xaä höåi 

Caác haâng hoaá vaâ dõch vuå 
quöëc nöåi 

Mêåu dõch quöëc tïë Caác thuïë khaác Thu nhêåp ngoaâi thuïë 

1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 

73 Tuynidi 13,7 13,6 9,0 12,3 21,0 23,2 27,4 28,4 2,6 2,9 24,4 17,8 
74 Lñtva .. 20,7 .. 29,8 .. 38,2 .. 3,7 .. 0,3 .. 6,5 
75 Cölömbia 24,6 39,3 10,3 .. 28,2 37,2 17,0 9,7 6,2 0,7 14,4 13,2 
76 Nambia 34,9 26,2 .. .. 21,9 26,6 29,3 33,6 0,3 0,4 12,9 12,7 
77 Bïlaruát .. 11,9 .. 32,2 .. 39,9 .. 4,5 .. 8,7 .. 2,0 
78 Nga .. 14,2 .. 33,6 .. 32,7 .. 12,1 .. 1,4 .. 6,4 
79 Laátvia .. 11,5 .. 34,9 .. 40,0 .. 3,6 .. 0,4 .. 9,8 
80 Pïru 14,6 12,5 7,4 12,3 49,8 49,3 20,8 9,8 8,0 7,3 9,1 8,6 
81 Cöxta Rica 12,3 9,8 26,2 27,7 26,0 32,2 25,5 16,1 1,2 0,7 10,6 13,1 
82 Libùng .. 10,3 .. .. .. 6,8 .. 35,5 .. 6,7 .. 30,5 
83 Thaái lan 20,3 28,4 0,2 1,1 46,5 40,7 21,3 17,6 0,7 0,8 9,3 9,1 
84 Panama 20,7 18,0 22,4 20,5 15,5 16,8 9,9 10,5 1,7 1,7 25,6 31,1 
85 Thöí Nhô Kyâ 44,4 37,0 .. .. 28,0 35,4 6,9 4,1 3,7 2,3 15,6 20,1 
86 Ba lan 25,8 27,6 24,0 24,7 30,0 28,0 6,9 8,1 6,4 1,1 5,3 10,4 
87 Extönia .. 20,5 .. 33,6 .. 38,8 .. 1,8 .. 0,5 .. 4,6 
88 Xlövakia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
89 Böëtxoana 35,6 29,7 .. .. 13 3,0 20,4 18,6 .. .. 42,5 48,6 
90 Vïnïxuïla 60,0 50,6 3,9 5,5 5,5 10,4 12,6 9,1 1,1 1,3 18,3 22,3 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trïn trung bònh 
91 Nam phi 51,4 50,9 1,5 1,8 31,0 34,9 4,4 2,9 1,4 1,3 8,7 6,5 
92 Cröatia .. 10,7 .. 36,9 .. 38,1 .. 8,3 .. 0,5 .. 5,1 
93 Mïhicö 27,9 34,2 12,9 17,9 55,3 50,2 10,1 7,1 1,0 2,4 10,7 9,0 
94 Mörixú 12,8 12,5 4,4 5,1 19,2 23,9 49,2 41,0 0,4 0,7 10,9 11,1 
95 Gaböng 40,2 27,6 0,9 0,8 10,8 23,7 17,4 17,4 1,8 0,9 29,2 29,3 
96 Braxin 17,4 16,3 24,8 30,1 21,0 19,2 2,7 1,9 4,5 5,2 29,5 27,2 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 62,3 .. .. .. 11,0 .. 8,0 .. 0,6 .. 17,7 .. 
98 Seác  .. 16,6 .. 38,0 .. 31,9 .. 3,9 .. 1,7 .. 7,5 
99 Malaixia 34,8 34,3 0,6 1,0 17,8 22,0 20,5 14,1 1,8 3,5 24,1 24,6 
100 Hunggari 16,9 .. 22,8 .. 34,7 .. 6,2 .. 3,5 .. 13,2 .. 
101 Chilï 13,3 18,1 8,4 6,7 41,8 45,2 8,7 9,6 6,3 3,7 21,1 16,7 
102 öman 24,3 19,9 .. .. 0,7 1,0 2,5 3,2 0,5 0,7 71,9 74,9 
103 Urugoay  7,4 7,3 26,1 30,1 42,2 32,4 11,4 5,6 4,9 8,4 6,4 5,9 
104 Arêåp Xïuàich .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
105 aáchentina 4,9 2,6 26,4 45,9 33,1 26,6 13,8 7,9 6,0 4,6 11,9 9,1 
106 Xlövïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
107 Hylaåp 18,5 29,6 31,7 1,1 37,8 66,5 0,9 0,1 4,7 3,9 9,7 6,4 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc 27,1 31,6 2,2 6,9 40,9 33,6 14,2 6,9 2,7 6,0 11,4 12,1 
109 Böì Àaâo Nha 21,6 24,7 25,0 25,0 35,1 35,2 3,4 0,2 5,5 2,8 8,3 11,8 
110 Têy Ban Nha 25,6 31,2 41,5 38,2 19,9 21,5 3,3 0,6 0,3 .. 7,9 8,1 
111 Niu Dilún 59,7 58,2 .. .. 21,5 27,4 3,4 2,1 1,1 1,4 13,4 10,1 
112 Ailen 33,9 38,6 13,6 14,7 31,2 30,9 8,2 5,9 1,4 1,5 10,0 6,4 
113 +Ixraen 38,2 37,4 8,4 7,7 28,28 35,99 3,9 1,2 3,5 3,1 16,7 13,7 
114 +Cöoeát 1,7 .. .. .. 0,6 .. 1,6 .. .. .. 96,0 .. 
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng 

quöëc Arêåp 
.. .. 2,5 2,1 24,1 26,0 .. .. .. .. 77,3 71,9 

116 Anh 39,2 35,2 16,9 16,9 29,7 32,2 0,1 0,1 1,0 0,1 10,7 8,3 
117 öxtúrêylia 61,5 63,9 .. .. 22,8 20,4 4,8 3,3 0,5 1,5 10,1 10,9 
118 Italia 36,3 36,6 33,7 29,2 25,6 28,8 0,0 0,0 1,4 1,2 4,0 2,9 
119 Canada 50,3 49,3 13,6 18,244 19,2 18,2 4,4 2,6 0,0 .. 12,5 11,4 
120 Phêìn Lan 30,5 29,0 9,5 11,4 46,7 44,2 1,1 0,9 0,3 0,3 8,4 11,6 
121 +Höìng Cöng .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
122 Thuyå Àiïín 16,9 8,9 31,5 36,0 28,6 31,6 0,6 0,8 5,1 3,0 14,5 15,8 
123 Haâ Lan 26,0 28,7 39,0 38,5 20,6 21,6 .. .. 0,4 0,9 12,0 8,0 
124 Bó 37,2 33,6 33,4 35,4 23,5 24,7 0,0 0,0 0,1 .. 3,7 3,8 
125 Phaáp  17,6 17,7 42,1 44,1 29,4 27,5 0,0 0,0 1,2 2,0 7,7 6,8 
126 +Xingapo 27,2 28,0 .. .. 15,3 18,3 3,7 1,7 5,4 8,9 40,1 36,5 
127 aáo 19,6 19,9 36,3 37,5 26,2 24,6 1,4 1,4 6,5 6,5 8,3 8,6 
128 Myä 51,4 50,9 32,4 34,5 4,4 3,9 1,5 1,5 0,0 0,0 9,2 8,1 
129 Àûác 17,3 15,5 53,9 47,7 22,5 25,2 0,0 .. .. .. 6,2 6,2 
130 Àan Maåch 36,7 38,3 3,9 3,9 42,6 39,6 0,1 0,1 0,7 1,4 13,2 14,8 
131 Nauy 21,4 6,0 22,7 24,0 37,9 36,7 0,5 0,6 0,1 0,0 16,4 21,9 
132 Nhêåt 67,8 38,7 .. 25,6 17,4 13,9 1,7 1,2 3,6 1,6 5,2 15,4 
133 Thuyå Sô 14,9 14,7 48,7 52,6 19,2 16,9 8,4 6,4 .. .. 6,0 6,6 

è Ó Ó Ë è
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Baãng A.2 Chi tiïu cuãa chñnh phuã trung ûúng theo loaåi hònh kinh tïë

 Tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng chi tiïu 
Haâng hoaá vaâ dõch vuå Lûúng vaâ thuâ lao Thanh toaán laäi suêët Trúå cêëp vaâ caác chuyïín 

khoaãn khaác 
Chi tiïu xêy dûång cú baãn 

1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 
Caác nïìn kinh Tûâ thu nhêåp thêëp 
1 Mödùmbic .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
2 ïtiöpia 78,0 74,6 35,0 43,9 4,9 7,2 7,2 14,9 20,5 13,1 
3 Tandania 52,4 .. 19,0 .. 8,9 .. 13,1 .. 28,6 .. 
4 Burundi 39,4 .. 25,5 .. 1,9 .. 6,8 .. 45,5 .. 
5 Malany 47,9 .. 18,2 .. 17,0 .. 6,5 .. 28,6 .. 
6 Saát 34,1 40,9 24,3 23,9 1,2 2,8 2,5 2,7 61,7 60,3 
7 Ruanda 47,9 60,2 29,3 27,3 5,3 8,9 14,7 7,1 32,9 31,6 
8 Xiïra Lïön 54,1 36,4 27,0 18,8 15,6 23,7 6,8 19,4 24,3 30,0 
9 Nïpan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
10 Nigiï .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
11 Buöëckina Phaxö 63,8 46,0 53,0 37,8 5,8 8,3 12,8 11,6 15,3 34,0 
12 Maàagaxca 37,5 32,1 26,0 20,9 10,8 21,9 8,1 7,1 39,9 35,4 
13 Bùnglaàeát .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
14 Uganda .. .. .. .. .. .. .. .. 16,9 .. 
15 Viïåt Nam .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
16 Ghinï Bitxaö 22,9 .. 13,9 .. 6,1 .. 4,0 .. 62,1 .. 
17 Haiti 70,5 .. .. .. 3,4 .. 15,2 .. 10,8 .. 
18 Mali 37,1 .. 25,8 .. 2,4 .. 6,5 .. 3,3 .. 
19 Nigiïria 16,2 .. 9,5 .. 31,8 .. 12,3 .. 38,5 .. 
20 Yïmen 64,2 68,1 55,0 58,8 8,4 10,0 6,5 8,2 33,4 13,6 
21 Campuchia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
22 Kïnia 53,2 49,8 31,4 31,1 15,7 26,3 14,8 8,4 16,3 15,4 
23 Möng cöí .. 32,1 .. 8,2 .. 2,5 .. 47,7 .. 17,7 
24 Tögö 48,1 .. 26,2 .. 12,7 .. 13,0 .. 28,5 .. 
25 Gùmbia 49,9 .. 25,3 .. 8,0 .. 10,4 .. 30,9 30,7 
26 Trung Phi 67,0 .. 53,6 .. 1,2 .. 16,0 .. 6,0 .. 
27 êën Àöå 27,2 22,8 12,3 10,0 17,1 25,6 42,6 40,1 13,1 11,5 
28 Laâo .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
29 Bïnanh .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
30 Nicaragoa 59,9 47,9 14,6 27,9 4,0 10,7 14,6 19,2 17,2 22,1 
31 Gana 55,5 47,4 32,1 31,1 12,7 13,8 14,8 20,7 16,2 18,1 
32 Dùmbia 47,3 37,6 26,1 19,6 9,9 18,4 19,0 16,9 19,7 26,0 
33 ùngöla .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
34 Grudia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
35 Pakixtan 50,0 45,7 .. .. 16,9 23,7 18,9 13,7 14,2 16,8 
36 Möritani .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
37 Adeácbaigian .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
38 Dimbabuï 48,6 55,1 30,4 38,0 12,5 15,5 30,6 18,2 8,2 11,1 
39 Ghinï 36,3 39,4 17,2 22,0 5,8 7,2 5,8 4,4 52,1 48,9 
40 önàuraát .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
41 Xïnïgan 52,4 .. 36,3 .. 7,5 .. 16,9 .. 16,9 .. 
42 Trung Quöëc .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
43 Camïrun 47,3 59,0 30,0 47,8 3,0 8,1 11,9 14,4 37,9 16,0 
44 Cöët Àivoa .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
45 Anbani .. 26,3 .. 11,8 .. 7,6 .. 48,4 .. 17,8 
46 Cönggö .. .. .. .. .. .. .. .. 45,6 .. 
47 Cûrúgûxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
48 Xri Lanca 26,3 34,4 14,2 18,4 16,7 21,8 19,6 21,6 37,4 22,2 
49 aácmïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
50 Lïxöthö 43,8 51,8 23,5 29,3 9,0 7,1 4,9 6,0 42,3 33,2 
51 Ai cêåp 42,4 33,6 20,3 17,8 9,2 18,9 33,0 25,2 16,1 22,3 
52 Bölivia 62,6 58,0 41,6 32,8 6,6 8,3 18,9 13,5 11,8 20,2 
53 Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
55 Udúbïkixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
56 Inàönïxia 23,5 25,4 14,3 16,0 9,9 11,3 11,3 14,1 47,0 48,6 
57 Philipin 52,0 42,5 29,0 28,0 23,1 29,8 29,8 9,9 18,1 17,8 
58 Maröëc 47,3 50,6 34,1 37,3 14,6 17,9 17,9 9,1 25,7 22,5 
59 Xyri .. .. .. .. .. .. .. .. 30,1 31,9 
60 Papua Niu Ghinï 61,9 57,0 35,2 28,7 9,5 9,2 9,2 22,5 9,6 11,3 
61 Bungari 34,0 26,6 2,8 5,7 6,9 24,6 54,2 46,0 4,9 2,9 
62 Cadùæcxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
63 Goatïmala 52,8 50,2 37,3 34,4 9,7 11,4 11,4 15,5 25,6 25,6 
64 Ïcuaào 32,0 46,1 28,9 42,2 17,8 22,7 22,7 11,2 19,2 16,7 
65 Àöminicana 47,1 33,9 34,8 22,9 4,1 6,1 6,1 10,2 34,2 47,7 
66 Rumani 25,9 33,4 5,9 15,8 1,8 1,8 1,8 53,9 39,0 10,8 
67 Giamaica 44,1 .. 18,4 .. 30,7 .. .. .. 14,7 .. 
68 Giooácàani 53,9 57,9 48,9 43,4 9,0 12,4 12,4 10,5 26,0 19,6 
69 Angiïri .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
70 En Xanvaào 61,2 51,3 51,0 41,9 8,3 13,2 13,2 17,4 10,6 16,9 
71 Ucraina .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
72 Pargoay 55,9 53,7 35,3 42,4 6,2 7,0 7,0 22,5 16,9 16,8 
Ghi chuá: caác thaânh töë coá thïí khöng böí sung thïm 100% do coá nhûäng àiïìu chónh àöëi vúái töíng thu nhêåp hiïån haânh cuãa caác nûúác nùçm trong baáo caáo,  
Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác ngoaâi nhûäng nùm àûúåc nïu trïn 
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Tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng chi tiïu 

Haâng hoaá vaâ dõch vuå Lûúng vaâ thuâ lao Thanh toaán laäi suêët Trúå cêëp vaâ caác chuyïín 
khoaãn khaác 

Chi tiïu xêy dûång cú baãn 

1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95  

73 Tuynidi 35,3 35,9 26,9 29,2 7,5 10,3 30,9 32,9 27,0 20,9 
74 Lñtva .. 31,5 .. 11,8 .. 0,7 .. 55,8 .. 12,2  
75 Cölömbia 28,1 25,2 19,2 16,2 7,3 10,0 45,7 42,7 20,7 22,1  
76 Nambia 51,1 72,5 21,8 .. 5,8 1,1 25,7 10,9 16,9 15,5  
77 Bïlaruát .. 36,4 .. 2,1 .. 1,8 .. 46,3 .. 15,5 
78 Nga .. 39,6 .. 13,7 .. 9,7 .. 49,4 .. 4,6 
79 Laátvia .. 36,8 .. 18,6 .. 2,4 .. 56,6 .. 4,2 
80 Pïru 46,0 29,7 18,5 15,6 21,6 19,3 15,8 35,7 16,6 15,3  
81 Cöxta Rica 49,4 50,5 38,9 38,0 9,2 15,2 29,2 23,9 15,3 10,5  
82 Libùng .. 52,9 .. 37,0 .. 26,6 .. .. .. 20,5 
83 Thaái lan 59,9 58,4 30,8 31,2 13,8 5,5 8,0 7,5 18,4 28,6  
84 Panama 57,3 53,0 37,6 40,1 15,8 9,7 18,9 28,9 7,9 8,3  
85 Thöí Nhô Kyâ 39,9 46,3 25,3 34,5 11,8 14,4 28,1 27,9 20,2 11,4  
86 Ba lan 18,2 26,1 .. 14,1 0,5 10,3 74,5 60,1 6,9 3,5  
87 Extönia .. 25,1 .. 7,8 .. 0,2 .. 72,8 .. 7,5 
88 Xlövakia .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..  
89 Böëtxoana 48,8 53,0 25,7 27,9 3,3 2,1 26,0 27,0 21,8 17,9  
90 Vïnïxuïla 37,4 30,9 29,5 24,4 12,4 17,4 29,8 34,7 19,2 15,4  
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trïn trung bònh 
91 Nam phi 49,6 47,4 21,5 31,9 11,8 15,2 27,8 29,0 10,7 8,4  
92 Cröatia .. 57,5 .. 21,3 .. 3,1 .. 33,2 .. 6,2  
93 Mïhicö 23,7 32,6 17,9 23,4 40,6 22,7 19,2 29,9 16,7 15,1  
94 Mörixú 43,1 46,1 34,1 35,1 17,7 11,6 24,6 23,5 14,6 18,7  
95 Gaböng 35,8 .. 23,0 27,1 5,5 .. 6,2 3,8 45,3 45,6 
96 Braxin 16,5 15,1 9,4 8,7 39,7 44,5 46,7 47,3 5,5 3,2  
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 40,6 .. 34,8 .. 6,2 .. 30,2 .. 23,0 ..  
98 Seác  .. 19,6 .. 8,6 .. 3,7 .. 66,1 .. 10,6  
99 Malaixia 45,1 47,9  30,7 19,8 16,5 14,6 16,6 20,9* 19,6  
100 Hunggari 19,6 ..  .. 3,6 .. 67,9 .. 8,9 ..  
101 Chilï 30,0 28,4 19,3 18,6 5,9 6,3 54,0 50,9 10,1 14,4  
102 öman 71,4 72,1 16,5 22,4 3,9 5,2 4,7 6,5 20,0 16,2  
103 Urugoay  39,9 30,3 24,9 15,8 6,5 5,9 46,4 57,5 7,2 6,3  
104 Arêåp Xïuàich .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..  
105 aáchentina 28,4 29,3 19,8 22,2 11,6 10,2 50,6 57,7 9,5 2,8 
106 Xlövïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..  
107 Hylaåp 39,2 31,4 24,8 22,1 11,1 25,8 38,6 23,3 11,6 10,4  
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc 39,9 31,7 14,2 13,1 6,3 3,4 39,0 49,5 14,8 15,5  
109 Böì Àaâo Nha 31,7 38,2 22,0 28,5 16,6 15,8 40,0 33,4 10,5 12,6  
110 Têy Ban Nha 29,0 20,5 21,6 14,9 6,6 10,2 53,5 61,7 10,7 7,7  
111 Niu Dilún 25,2 43,6 16,1 10,5 15,2 13,6 54,5 39,4 5,1 3,4  
112 Ailen 18,1 18,5 12,8 13,2 17,9 16,0 56,9 58,1 7,1 7,4  
113 +Ixraen 38,4 34,3 0,6 13,5 22,6 15,2 35,0 39,6 3,9 11,1  
114 +Cöoeát 46,9 41,9 24,8 19,7 .. .. 24,1 47,8 29,0 10,3  
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng 

quöëc Arêåp 
88,6 88,1 10,6 34,0 .. .. 8,8 8,2 4,4 3,8  

116 Anh 30,6 29,8 12,8 10,4 10,0 7,2 54,1 56,4 5,3 6,6  
117 öxtúrêylia 22,2 23,5 11,1 10,0 8,3 5,5 63,1 65,7 6,4 5,2  
118 Italia 16,0 15,3 11,7 11,7 17,1 21,8 56,0 56,6 9,5 6,0  
119 Canada 20,6 18,9 9,8 9,2 17,2 17,3 60,4 60,9 1,8 1,4  
120 Phêìn Lan 20,3 17,9 10,4 7,8 3,6 6,3 67,0 71,1 9,0 4,7  
121 +Höìng Cöng .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..  
122 Thuyå Àiïín 14,4 14,7 6,3 5,8 13,7 11,7 68,6 72,9 3,2 2,5  
123 Haâ Lan 14,9 14,5 9,1 8,7 7,5 9,1 69,9 71,9 7,8 4,5  
124 Bó 19,9 18,0 14,2 14,2 17,1 20,1 56,6 57,4 6,4 4,6  
125 Phaáp  27,4 24,9 17,8 16,3 4,2 6,0 63,8 64,3 4,6 4,9  
126 +Xingapo 49,2 54,1 26,3 28,2 14,7 10,2 7,4 13,0 28,6 22,7  
127 aáo 25,9 24,9 10,2 9,7 7,3 9,5 58,0 57,7 8,8 7,9  
128 Myä 30,1 25,3 10,5 9,3 14,3 14,6 50,6 55,7 5,1 4,4  
129 Àûác 33,7 30,1 8,6 7,6 4,9 6,3 56,0 58,4 5,3 5,2  
130 Àan Maåch 20,4 19,8 12,6 11,4 15,1 13,6 60,3 63,0 4,2 3,5  
131 Nauy 18,8 19,7 9,0 8,0 7,0 5,6 70,8 69,4 3,4 5,2  
132 Nhêåt 13,4 .. .. .. 18,7 .. 53,0 .. 14,9 ..  
133 Thuyå Sô 29,3 30,4 6,5 5,0 2,5 2,8 62,1 62,0 6,2 4,8  

è Ó Ó Ë
+ Caác nïìn kinh tïë àûúåc Liïn húåp quöëc hoùåc nïëu khöng àûúåc chñnh quyïìn súã taåi coi laâ àang phaát triïín. Kïí tûâ ngaây 1-7-1997, Höìng Cöng laâ möåt böå phêån laänh thöí cuãa Trung Quöëc
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Baãng A.3 Chi tiïu cuãa chñnh phuã trung ûúng theo chûác nùng
Tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng chi tiïu 

Y tïë Giaáo duåc An ninh vaâ phuác lúåi xaä höåi Quöëc phoâng Caác lônh vûåc khaác 
A3 

1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp           
1 Modùmbic .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
2 ïtiöpia 3,5 4,2 10,7 12,4 5,2 5,8 32,8 30,2 47,7 47,5 
3 Tandania 5,5 .. 11,8 .. 0,5 .. 13,3 .. 68,8 ..
4 Burundi .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
5 Malany 6,5 .. 11,9 .. 0,8 .. 6,4 .. 74,3 .. 
6 Saát .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
7 Ruanda .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
8 Xiïra Lïön 7,8 .. 14,8 .. 1,9 .. 6,1 .. 69,4 ..
9 Nïpan 4,6 3,8 10,8 12,5 0,6 .. 5,9 5,7 78,4 78,0 
10 Nigiï .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
11 Buöëckina Phaxö 6,1 6,9 17,3 17,3 5,5 .. 19,1 14,0 53,2 61,8 
12 Maàagaxca 5,6 5,3 14,3 13,5 2,3 1,6 7,2 5,9 73,0 73,7 
13 Bùnglaàeát 5,1 .. 9,1 .. 3,4 .. 10,8 .. 71,6 ..
14 Uganda 3,7 .. 12,6 .. 1,5 .. 20,1 .. 62,0 .. 
15 Viïåt Nam .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
16 Ghinï Bitxao 6,1 .. 8,0 .. 4,0 .. 7,2 .. 75,4 .. 
17 Haiti .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
18 Mali 2,6 .. 10,0 .. 4,2 .. 8,3 .. 74,8 .. 
19 Nigiïria 1,7 .. 6,1 .. 0,3 .. 7,5 .. 84,5 ..
20 Yïmen 4,1 4,4 17,4 19,7 .. .. 29,5 30,3 49,0 45,6 
21 Campuchia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
22 Kïnia 6,4 5,6 20,6 20,3 0,1 0,1 10,7 7,6 62,1 66,4 
23 Möng cöí .. 2,4 .. 3,6 .. 22,2 .. 11,3 .. 60,5 
24 Tögö 5,1 .. 18,5 .. 7,8 .. 8,0 .. 60,6 ..
25 Gùmbia 7,4 .. 14,8 .. 2,5 .. 4,3 .. 74,0 ..
26 Trung Phi 5,1 .. 17,6 .. 6,2 .. 9,7 .. 61,4 ..
27 êën àöå 2,0 1,7 2,2 2,0 .. .. 19,2 15,1 76,7 81,3 
28 Laâo .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
29 Bïnanh .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
30 Nicaragoa 13,3 13,4 13,7 15,4 8,3 16,3 28,5 7,6 36,2 47,3 
31 Gana 8,5 7,8 21,9 23,0 6,0 7,0 5,4 4,7 58,2 57,6 
32 Dùmbia 6,5 9,9 11,6 12,8 1,8 2,9 .. .. 80,1 74,4 
33 ùngöla .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
34 Grudia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
35 Pakixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
36 Möritani .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
37 Adeácbaigian .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
38 Dimbabuï 6,8 .. 21,5 .. 4,5 .. 17,1 .. 50,1 .. 
39 Ghinï .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
40 önàuraát .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
41 Xïnïgan 4,3 .. 18,0 .. 5,5 .. 10,0 .. 62,3 ..
42 Trung Quöëc 0,4 0,4 2,1 2,4 0,1 0,1 15,4 16,3 82,0 80,8 
43 Camïrun 3,8 4,8 11,8 18,0 4,6 1,0 7,5 9,4 72,3 66,8 
44 Cöët Àivoa .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
45 Anbani .. 5,6 .. 2,3 .. 21,7 .. 7,1 .. 63,3 
46 Cönggö .. .. 10,3 .. 4,2 .. .. .. 88,9 .. 
47 Cûrúgûxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
48 Xri Lanca 4,7 5,5 8,6 10,2 10,8 16,9 5,4 11,8 70,5 55,6 
49 aácmïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung 
bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái 
trung bònh 

         

50 Lïxöthö 8,9 12,1 15,7 21,3 1,7 1,3 7,4 6,1 66,3 59,2 
51 Ai cêåp 2,6 2,4 11,2 12,0 11,9 10,4 15,4 9,4 58,9 65,8 
52 Bölivia 5,5 6,3 20,4 18,0 17,4 15,3 13,6 9,5 43,2 50,8 
53 Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
55 Udúbïkixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
56 Inàönïxia 2,2 2,8 9,2 9,8 .. 5,3 9,7 6,6 78,9 79,5 
57 Philipin 5,0 3,8 17,6 15,7 1,6 2,7 12,7 10,5 63,0 67,3 
58 Maröëc 2,9 3,0 17,4 17,8 5,8 6,1 14,6 14,3 59,3 58,8 
59 Xyri 1,4 2,3 8,8 9,0 4,2 2,0 36,3 35,2 49,3 51,1 
60 Papua Niu Ghinï 9,3 8,3 17,4 16,2 0,5 0,8 4,6 3,9 68,1 70,8 
61 Bungari 1,7 3,2 2,8 3,7 21,8 30,7 8,8 7,0 65,0 55,4 
62 Cadùæcxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
63 Goatïmala 7,7 10,1 14,1 16,8 3,5 4,4 14,1 13,9 60,9 58,2 
64 Ïcuaào 9,0 .. 24,9 .. 1,4 .. 12,2 .. 52,6 .. 
65 Àöminicana 10,1 11,0 12,4 10,1 6,4 3,7 7,2 4,9 63,8 70,4 
66 Rumani 3,1 8,1 3,4 9,7 21,4 27,0 7,1 8,1 65,0 47,1 
67 Giamaica .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
68 Giooácàani 4,4 6,5 12,4 14,8 11,4 14,6 25,8 22,6 46,1 41,5 
69 Angiïri .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
70 En Xanvaào 7,5 8,0 16,7 13,4 3,3 4,5 21,7 14,0 50,8 60,1 
71 Ucraina .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
72 Pargoay 4,3 6,3 11,9 17,6 24,6 15,6 11,9 12,1 47,3 48,5 
Ghi chuá: caác thaânh töë coá thïí khöng böí sung thïm 100% do coá nhûäng àiïìu chónh àöëi vúái töíng thu nhêåp hiïån haânh cuãa caác nûúác nùçm trong baáo caáo, 
 Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác ngoaâi nhûäng nùm àûúåc nïu trïn 
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Tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng chi tiïu 

Y tïë Giaáo duåc An ninh vaâ phuác lúåi xaä höåi Quöëc phoâng Caác lônh vûåc khaác 
1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 1981-90 1991-95 

73 Tuynidi 6,3 6,5 15,1 17,5 10,7 14,1 7,7 5,5 60,2 56,4 
74 Lñtva .. 6,0 .. 6,9 .. 35,8 .. 2,4 .. 48,9 
75 Cölömbia 4,6 5,4 21,2 18,3 16,7 8,3 8,0 8,0 49,5 60,1 
76 Nambia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
77 Bïlaruát .. 2,5 .. 17,6 .. 36,5 .. 4,1 .. 39,9 
78 Nga .. 1,6 .. 2,7 .. 28,1 .. 14,3 .. 53,3 
79 Laátvia .. 6,4 .. 13,8 .. 39,0 .. 3,0 .. 37,9 
80 Pïru 5,7 .. 16,9 .. .. .. 20,1 .. 57,2 .. 
81 Cöxta Rica 25,0 26,7 19,6 21,0 13,2 14,4 2,5 .. 39,9 38,0 
82 Libùng .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
83 Thaái lan 5,7 7,6 19,7 21,3 3,2 3,6 19,1 15,6 52,4 51,8 
84 Panama 17,1 20,5 16,0 18,4 14,5 22,4 7,2 5,2 49,4 33,5 
85 Thöí Nhô Kyâ 2,3 3,0 13,6 16,1 1,2 3,1 12,2 10,0 70,8 67,8 
86 Ba lan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
87 Extönia .. 13,1 .. 8,2 .. 34,9 .. 2,6 .. 41,9 
88 Xlövakia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
89 Böëtxoana 5,5 5,1 19,1 21,3 2,3 2,1 9,3 12,1 63,9 59,4 
90 Vïnïxuïla 8,6 .. 18,3 .. 6,7 .. 6,3 .. 60,2 .. 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trïn trung bònh 
91 Nam phi .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
92 Cröatia .. 15,3 .. 6,2 .. 32,2 .. 18,7 .. 27,6 
93 Mïhicö 1,4 3,0 11,9 23,7 10,0 21,0 2,2 3,8 74,5 48,6 
94 Mörixú 7,9 8,8 14,5 15,5 15,8 15,9 1,1 1,5 60,7 59,3 
95 Gaböng .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
96 Braxin 7,1 5,9 3,9 3,5 26,8 30,6 3,9 2,8 58,3 57,3 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
98 Seác  .. 17,2 .. 11,2 .. 27,8 .. 6,1 .. 37,7 
99 Malaixia 4,9 5,6 18,7 20,4 4,0 5,9 10,7 11,7 61,8 56,3 
100 Hunggari 3,4 .. 2,0 .. 24,3 .. 4,5 .. 65,8 ..
101 Chilï 7,5 11,4 13,2 13,5 37,7 33,5 11,4 9,2 30,3 32,3 
102 öman 4,2 6,0 8,9 12,1 3,0 3,6 44,4 35,4 41,6 42,9 
103 Urugoay  4,1 5,4 7,2 6,7 50,6 58,4 10,8 6,5 27,4 23,0 
104 Arêåp Xïuàich .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
105 aáchentina 2,0 2,2 7,9 7,0 35,7 47,5 7,9 6,8 46,8 36,4 
106 Xlövïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
107 Hylaåp 10,5 7,7 9,6 8,2 30,6 14,2 10,8 8,6 38,4 61,3 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc 1,7  18,9 18,8 6,9 10,0 29,0 20,0 43,5 50,1 
109 Böì Àaâo Nha 8,7 .. 9,9 .. 24,2 .. 6,0 .. 51,3 .. 
110 Têy Ban Nha 8,2 6,2 5,9 4,4 47,0 39,0 4,9 3,7 34,0 46,7 
111 Niu Dilún 12,8 13,5 11,8 14,4 29,4 37,7 4,9 3,8 41,1 30,7 
112 Ailen 13,0 14,1 11,7 12,8 25,4 27,5 3,1 3,1 46,9 42,6 
113 +Ixraen 3,7 5,4 8,5 12,0 17,1 23,5 27,8 20,3 43,0 38,8 
114 +Cöoeát 6,7 4,5 11,9 8,8 10,6 13,7 14,5 36,8 56,3 36,1 
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng 

quöëc Arêåp 
6,8 7,1 11,4 16,2 3,1 3,4 43,3 37,5 35,5 35,8 

116 Anh 13,6 14,0 2,7 4,2 30,0 30,5 13,0 9,2 40,7 42,2 
117 öxtúrêylia 9,8 12,9 7,4 7,4 27,7 32,5 9,1 7,7 46,0 39,5 
118 Italia 11,0 .. 8,2 .. 32,8 .. 3,4 .. 44,6 .. 
119 Canada 5,8 4,9 3,3 2,8 34,7 40,6 7,8 6,5 48,5 45,1 
120 Phêìn Lan 10,7 2,9 14,1 12,2 32,2 45,3 5,1 4,2 37,9 35,4 
121 +Höìng Cöng .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
122 Thuyå Àiïín 1,3 0,5 9,2 7,3 46,1 50,1 6,8 5,6 36,6 36,4 
123 Haâ Lan 11,2 13,9 11,0 10,5 36,6 37,4 5,2 4,3 35,9 33,9 
124 Bó 1,9 .. 12,9 .. 40,63 .. 5,0 .. 39,9 .. 
125 Phaáp  16,1 17,8 7,5 7,0 43,0 42,9 6,6 5,7 26,8 26,6 
126 +Xingapo 5,5 6,8 19,1 21,0 1,5 3,3 20,6 26,5 53,2 42,3 
127 aáo 12,4 13,3 9,6 9,5 45,5 45,4 2,9 2,3 29,6 29,6 
128 Myä 11,7 16,9 1,9 1,8 29,9 28,5 24,2 19,3 32,3 33,6 
129 Àûác 18,6 16,8 0,7 0,8 48,9 45,3 8,8 6,4 23,1 30,7 
130 Àan Maåch 1,2 1,0 9,4 9,8 38,7 41,1 5,4 4,5 45,2 43,6 
131 Nauy 9,0 3,5 7,9 6,3 35,2 36,7 8,2 7,0 39,7 46,5 
132 Nhêåt .. 1,5 .. 6,2 .. 37,5 .. 4,4 .. 50,3 
133 Thuyå Sô 13,0 20,7 3,2 2,7 49,1 46,0 10,4 7,1 24,3 23,4 

è Ó Ó Ë
+ Caác nïìn kinh tïë àûúåc Liïn húåp quöëc hoùåc nïëu khöng àûúåc chñnh quyïìn súã taåi coi laâ àang phaát triïín. Kïí tûâ ngaây 1-7-1997, Höìng Cöng laâ möåt böå phêån laänh thöí cuãa Trung Quöëc
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Baãng 1a. Caác chó söë cú baãn cho caác nïìn kinh tïë khaác

Chuá thñch kyä thuêåt

Nhûäng nguöìn dûä liïåu

Phên loaåi caác nïìn kinh tïë

NÖÅI DUNG



NHÛÄNG CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH
PHAÁT TRIÏÍN cuãa thïë giúái naây cung cêëp möåt têåp
húåp cöët loäi göìm ba luêån àïì vïì phaát triïín: dên söë, möi
trûúâng vaâ nïìn kinh tïë. Caách trònh baây cuãa 17 baãng
vêîn giûä laåi truyïìn thöëng cuãa nhûäng lêìn xuêët baãn
Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái àaä qua,
truyïìn thöëng trònh baây dûä liïåu vïì kinh tïë xaä höåi bao
truâm trïn 130 nïìn kinh tïë trong nùm hay trong thúâi
kyâ gêìn àêy nhêët maâ dûä liïåu coá àûúåc àïí so saánh vúái
dûä liïåu trong nùm hay thúâi kyâ trûúác àoá. Möåt baãng
phuå thïm cuäng trònh baây nhûäng chó söë cú baãn àöëi vúái
76 nïìn kinh tïë vúái dûä liïåu raãi raác hay coá söë dên dûúái
1 triïåu ngûúâi.

Phêìn lúán nhûäng chó söë àûúåc trònh baây úã àêy
àûúåc choån ra tûâ hún 150 chó söë nùçm trong cuöën Nhûäng
chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997 múái vaâ
àöåc lêåp Àûúåc xuêët baãn haâng nùm, Nhûäng chó söë vïì
tònh hònh phaát triïín thïë giúái laâ xuêët baãn phêím thöëng
kï haâng àêìu cuãa Ngên haâng thïë giúái. Noá laâm nöíi bêåt
caách tiïëp cêån bao quaát hún vaâ töíng húåp hún àöëi vúái
viïåc trònh baây nhûäng thöëng kï vïì phaát triïín. Trong
nùm phên àoaån chñnh cuãa noá, noá thûãa nhêån taác àöång
qua laåi cuãa möåt loaåt röång lúán nhûäng vêën àïì: sûå phaát
triïín nguöìn vöën nhên lûåc) viïåc duy trò möi trûúâng,
viïåc thûåc hiïån kinh tïë vô mö, sûå phaát triïín khu vûåc
kinh tïë tû nhên vaâ nhûäng möëi liïn hïå toaân cêìu aãnh
hûúãng àïën möi trûúâng bïn ngoaâi àöëi vúái phaát triïín.
Noá cuäng laâm nöíi bêåt, vaâ àêy laâ lêìn àêìu tiïn, têåp húåp
chûáng cûá rêët röång vïì dûä liïåu àïí laâm saáng toã nhûäng
caåm bêîy tiïìm taâng trong nhûäng so saánh giûäa caác
nûúác vaâ giûäa caác thúâi kyâ. Nhûäng chó söë vïì tònh hònh
phaát triïín thïë giúái àûúåc böí sung cú súã dûä liïåu múái
cuãa àôa CD-ROM chûáa trïn 1000 baãng dûä liïåu vaâ
500 chó söë vïì nhûäng loaåt thúâi àiïím àöëi vúái 209 nïìn
kinh tïë.

Coá nhiïìu hún nhûäng chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát
triïín thïë giúái

Nhûäng baãng tûâ 1 àïën 3, Nhûäng chó söë toám tùæt
vïì tònh hònh phaát triïín kinh tïë xaä höåi, cung cêëp möåt
caái nhòn khaái quaát vïì nhûäng vêën àïì phaát triïín chuã
chêët: Dên chuáng giaâu vaâ ngheâo nhû thïë naâo? Tuöíi
thoå trung bònh cuãa caác thïë hïå múái sinh ra seä nhû thïë
naâo? Tyã lïå phêìn trùm ngûúâi lúán tuöíi muâ chûä laâ bao
nhiïu? Nïìn kinh tïë àaä àûúåc thûåc hiïån nhû thïë naâo
vïì phûúng diïån tùng trûúãng vaâ laåm phaát? Loaåi möi
trûúâng kinh tïë bïn ngoaâi naâo maâ caác nûúác phaãi àûúng
àêìu?

Nhûäng baãng tûâ 4 àïën 7, Nguöìn nhên lûåc, chó ra
tyã suêët tiïën böå vïì phaát triïín xaä höåi trong thêåp kyã
qua. Dûä liïåu vïì tùng dên söë, sûå tham gia cuãa lûåc
lûúång lao àöång vaâ sûå phên phöëi thu nhêåp cuäng àûúåc
àûa vaâo. Nhûäng thûúác ào vïì tònh traång khoeã maånh
nhû sûå thiïëu dinh dûúäng vaâ viïåc hûúãng thuå sûå chùm
soác y tïë, tyã suêët söë ngûúâi tham gia hoåc haânh vaâ nhûäng
khaác biïåt àöëi xûã vïì giúái tñnh coá liïn quan àïën naån
muâ chûä cuãa nhûäng ngûúâi lúán tuöíi cuäng àûúåc trònh
baây.

Nhûäng baãng tûã 8 àïën 10) Viïåc duy trò möi
trûúâng, göìm nhûäng thûúác ào vïì taác àöång cuãa con
ngûúâi àöëi vúái möi trûúâng - naån phaá rûâng, nhûäng kiïíu
thay àöíi sûã duång àêët tröìng troåt, naån caån kiïåt nguöìn
nûúác ngoåt vaâ khñ thaãi caác bon àiöxñt - vaâ möåt söë hoaåt
àöång gêy nïn nhûäng taác àöång naây - viïåc sûã duång
nùng lûúång vaâ àö thõ hoaá. Cuäng àûúåc àûa vaâo nhûäng
baãng naây laâ thöng tin vïì phaåm vi cuãa nhûäng vuâng
àûúåc baão höå àïí duy trò núi cû truá tûå nhiïn, vaâ do àoá,
baão vïå àûúåc tñnh àa daång sinh hoåc.

GIÚÁI THIÏÅU NHÛÄNG CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC
VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI
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Nhûäng baãng tûâ 11 àïën 17, Kïët quaã thûåc hiïån
kinh tïë trònh baây thöng tin vïì cú cêëu vaâ tùng trûúãng
kinh tïë cuäng nhû vïì àêìu tû nûúác ngoaâi, núå nûúác  ngoaâi
vaâ mûác àöå hoaâ nhêåp vaâo nïìn kinh tïë toaân cêìu.

Do cöng viïåc àêìu tiïn cuãa Ngên haâng thïë giúái
laâ cung cêëp tñn duång vaâ khuyïën nghõ chñnh saách cho
nhûäng nûúác thaânh viïn coá thu nhêåp thêëp vaâ trung
bònh, nhûäng vêën àïì àûúåc xem xeát chó têåp trung chuã
yïëu vaâo nhûäng nïìn kinh tïë naây. ÚÃ núi naâo coá tû liïåu
thò thöng tin vïì nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao
àûúåc àûa ra àïí so saánh. Nhûäng àöåc giaã coá mong muöën
coá thïí tham khaão nhûäng êën phêím thöëng kï cuãa caác
quöëc gia hay nhûäng xuêët baãn phêím cuãa töí chûác
OECD vaâ Liïn minh chêu êu àïí coá nhiïìu thöng tin
hún vïì nhûäng nïìn kinh tïë thu nhêåp cao.

Sûå phên loaåi caác nïìn kinh tïë

Nhû ngay trong Baáo caáo naây, tiïu chuêín chñnh àïí
phên loaåi caác nïìn kinh tïë vaâ phên biïåt möåt caách roä
raâng caác giai àoaån phaát triïín kinh tïë laâ GNP theo
àêìu ngûúâi. Caác nûúác àûúåc phên thaânh ba loaåi theo
thu nhêåp. Nhûäng mûác giúái haån GNP theo àêìu ngûúâi
trong lêìn xuêët baãn Nhûäng chó söë choån loåc vïì tònh
hònh phaát triïín thïë giúái naây nhû sau: thu nhêåp thêëp,
765 àö la hay ñt hún trong nùm 1995 (49 nïìn kinh
tïë); thu nhêåp trung bònh> 766 àö la túái 9.385 àö la
(58 nïìn kinh tïë); vaâ thu nhêåp cao, 9.386 àö la hoùåc
hún (26 nïìn kinh tïë) Möåt sûå phên chia nûäa laâ mûác
3.035 àö la GNP theo àêìu ngûúâi, úã giûäa mûác thu
nhêåp dûúái trung bònh vaâ mûác thu nhêåp trïn trung
bònh. Caác nïìn kinh tïë coân àûúåc phên loaåi theo vuâng.
Vïì danh saách cuãa têët caã caác nïìn kinh tïë trong möîi
möåt nhoám thu nhêåp vaâ vuâng, kïí caã nhûäng nïìn kinh
tïë coá söë dên ñt hún 1 triïåu ngûúâi, xem baãng Phên loaåi
caác nïìn kinh tïë úã phêìn cuöëi Nhûäng chó söë choån loåc vïì
tònh hònh phaát triïín thïë giúái

Caác nguöìn vaâ phûúng phaáp luêån vïì dûä liïåu

Dûä liïåu kinh tïë xaä höåi àûúåc trònh baây úã àêy àûúåc ruát
ra tûâ möåt söë nguöìn: böå sûu têåp àêìu tiïn búãi Ngên
haâng thïë giúái, nhûäng êën phêím thöëng kï cuãa caác nûúác
thaânh viïn, cuãa nhûäng töí chûác phi chñnh phuã nhû
Viïån taâi nguyïn thïë giúái vaâ nhûäng töí chûác quöëc tïë
khaác nhû Liïn húåp quöëc vaâ caác cú quan chuyïn mön
cuãa noá, Quyä tiïìn tïå quöëc tïë vaâ töí chûác OECD (xem
Nhûäng nguöìn dûä liïåu úã sau phêìn Chuá thñch kyä thuêåt
àïí coá möåt danh saách àêìy àuã caác nguöìn tû liïåu). Mùåc
duâ nhûäng chuêín mûåc quöëc tïë vïì àûa tin tûác, àõnh
nghôa vaâ phên loaåi àûúåc aáp duång cho phêìn lúán thöëng
kï cuãa caác nûúác vaâ caác cú quan quöëc tïë, cuäng khöng

traánh khoãi coá nhûäng khaác biïåt vïì viïåc àûa tin tûác,
tñnh thúâi sûå vaâ vïì nùng lûåc vaâ nhûäng nguöìn daânh
cho viïåc sûu têìm vaâ têåp húåp dûä liïåu cú baãn. Trong
möåt vaâi trûúâng húåp, nhûäng nguöìn khaác nhau vïì dûä
liïåu àoâi hoãi caác nhên viïn cuãa Ngên haâng thïë giúái
phaãi xem xeát laåi àïí baão àaãm trònh baây dûä liïåu àaáng
tin cêåy nhêët. Chöî naâo maâ dûä liïåu sùén coá bõ coi nhû
quaá yïëu àïí cung cêëp nhûäng thûúác ào àaáng tin cêåy veä
mûác àöå hay khuynh hûúáng hoùåc khöng phuâ húåp vúái
nhûäng chuêín mûåc quöëc tïë thò dûä liïåu khöng àûúåc
trònh baây.

Dûä liïåu àûúåc trònh baây trong nhûäng baãng naây
laâ nhêët quaán vúái dûä liïåu trong cuöën Nhûäng chó söë vïì
tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997. Nhûäng khaác biïåt
giûäa caác dûä liïåu cuãa nhûäng lêìn xuêët baãn hùçng nùm
khöng chó phaãn aánh nhûäng thöng tin múái nhêån àûúåc,
maâ coân phaãn aánh nhûäng hiïåu chónh vïì nhûäng lêìn
xuêët baãn trong lõch sûã vaâ phaãn aánh nhûäng thay àöíi
vïì mùåt phûúng phaáp luêån. Do vêåy, dûä liïåu cuãa nhûäng
saãn phêím khaác nhau trong quaá khûá coá thïí àaä àûúåc
cöng böë trong nhûäng lêìn xuêët baãn khaác nhau. Chuáng
töi khuyïn àöåc giaã khöng nïn so saánh nhûäng loaåt dûä
liïåu giûäa caác lêìn xuêët baãn. Dûä liïåu chùæc chùæn vïì
haâng loaåt thúâi gian laâ sùén coá trong Nhûäng chó söë vïì
tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997 nhêåp trong àôa
CD-ROM.

Àaä hïët sûác cöë gùæng àïí tiïu chuêín hoaá dûä liïåu,
nhûng khöng thïí baão àaãm möåt sûå so saánh àêìy àuã vaâ
cêìn thêån troång trong viïåc giaãi thñch caác chó söë. Vñ
duå, nhûäng chó söë trong Baãng 5, Phên phöëi thu nhêåp
hoùåc tiïu duâng àaä khöng àûúåc àem ra so saánh möåt
caách nghiïm ngùåt giûäa caác nûúác, búãi vò nhûäng khaão
saát caác höå gia àònh cú súã coá khaác nhau vïì mùåt phûúng
phaáp vaâ kiïíu loaåi sûu têìm dûä liïåu.

Têët caã caác con söë àö la laâ àö la Myä theo giaá hiïån
haânh trûâ phi àûúåc nïu theo möåt caách khaác. Nhûäng
phûúng phaáp àûúåc duâng àïí chuyïín àöíi tûâ con söë vïì
àöìng tiïìn quöëc gia àûúåc mö taã trong phêìn Chuá thñch
kyä thuêåt.

Nhûäng thûúác ào toám tùæt

Nhûäng thûúác ào toám tùæt, àûúåc trònh baây úã nhûäng
daãi tö maâu trïn möîi baãng, hoùåc laâ nhûäng töíng söë
(àûúåc chó ra bùçng kyá hiïåu t) nhûäng söë bònh quên gia
quyïìn (W ) hoùåc nhûäng giaá trõ trung gian (m) àûúåc
tñnh cho caác nhoám nhûäng nïìn kinh tïë. Nhûäng nûúác
maâ dûä liïåu khöng àûúåc nïu lïn trong nhûäng baãng
chñnh àaä àûúåc àûa vaâo nhûäng thûúác ào toám tùæt dûåa
trïn giaã àõnh cho rùçng nhûäng nûúác naây seä ài theo xu
hûúáng cuãa nhûäng nïìn kinh tïë àûúåc àûa vaâo Baáo caáo



261GIÚI THIÏÅU NHÛÄNG CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

trong thúâi kyâ naây. Nhûäng nûúác khöng àûúåc nïu trong
caác baãng chñnh (laâ caác nûúác àûúåc trònh baây trong
Baãng 1.a, Caác chó söë cú baãn cho caác nïìn kinh tïë khaác)
àaä nùçm trong caác thûúác ào toám tùæt khi coá dûä liïåu
hoùåc nïëu khöng coá thò àûúåc dûåa trïn giaã àõnh rùçng
chuáng ài theo khuynh hûúáng cuãa caác nûúác àaä àûúåc
baáo caáo. Àiïìu naây àem laåi möåt thûúác ào coá tñnh chêët
töíng húåp vûäng chùæc hún bùçng caách tiïu chuêín hoaá
diïån bao truâm caác nûúác àöëi vúái möîi möåt thúâi kyâ àaä
àûúåc chó ra.

Tuy nhiïn, núi naâo maâ viïåc thiïëu nguöìn thöng
tin chiïëm túái 1/3 hoùåc hún nûäa sûå ûúác tñnh toaân böå
thò thûúác ào vïì nhoám àûúåc ghi nhêån laâ khöng sùén coá.
Phûúng phaáp àûúåc duâng àïí tñnh toaán nhûäng thûúác
ào toám tùæt trong möîi möåt baãng àûúåc noái roä trong
phêìn Chuá thñch kyä thuêåt cuãa baãng.

Thuêåt ngûä vaâ viïåc àûa tin vïì caác nûúác

Tûâ ngûä “nûúác” khöng coá nghôa laâ coá haâm yá vïì àöåc lêåp
chñnh trõ, maâ coá thïí àïì cêåp bêët kyâ laänh thöí naâo maâ
nhûäng cú quan quyïìn lûåc thöng baáo nhûäng thöëng kï
vïì xaä höåi hay kinh tïë riïng biïåt.

Dûä liïåu àûúåc trònh baây àöëi vúái nhûäng nûúác hay
nhûäng nïìn kinh tïë nhû chuáng àaä àûúåc taåo thaânh trong
nùm 1995, vaâ nhûäng dûä liïåu lõch sûã àûúåc tu chónh laåi
àïí phaãn aánh nhûäng thoaã thuêån chñnh trõ hiïån haânh.
Trong têët caã caác baãng, nhûäng ngoaåi lïå àïìu àûúåc lûu yá.

Dûä liïåu àöëi vúái Trung Quöëc khöng bao göìm dûä
liïåu àöëi vúái Àaâi Loan cuãa Trung Quöëc, trûâ phi àûúåc
ghi chuá möåt caách khaác. Vñ duå, tûâ ngaây 1-7-1997 Höìng
Cöng laâ möåt böå phêån cuãa Trung Quöëc.

Dûä liïåu àûúåc trònh baây riïng reä khi naâo coá thïí
àûúåc àöëi vúái Cöång hoaâ Seác vaâ Cöång hoaâ Xlövakia,
nhûäng nûúác àûúåc hònh thaânh tûâ Tiïåp Khùæc trûúác àêy.

Dûä liïåu àûúåc trònh baây riïng àöëi vúái Ïritúria
khi naâo coá thïí àûúåc; tuy nhiïn, trong phêìn lúán trûúâng
húåp trûúác nùm 1992, chuáng nùçm trong dûä liïåu àöëi
vúái Ïtiöpia.

Dûä liïåu àöëi vúái nûúác Àûác àïì cêåp nûúác Àûác thöëng
nhêët, trûâ phi àûúåc ghi chuá möåt caách khaác.

Dûä liïåu àöëi vúái Giooácàani àïì cêåp túái Búâ Àöng
chó trûâ phi àûúåc ghi chuá möåt caách khaác.

Nùm 1991 Liïn bang Xöviïët àaä chñnh thûác bõ
tan raä thaânh 15 nûúác: aácmïnia, Adeácbaigian, Bïlaruát,
Extönia, Grudia, Cadùæcxtan, Cûrúgûxtan, Laát via,
Lñt va, Mönàöva, Liïn bang Nga, Taátgikixtan,

Tuöëcmïnixtan, Ucraina vaâ Udúbïkixtan. Luác naâo coá
thïí àûúåc, dûä liïåu àûúåc trònh baây cho nhûäng nûúác riïng
reä.

Dûä liïåu àöëi vúái Cöång hoaâ Yïmen àïì cêåp nûúác
naây tûâ nùm 1990 trúã ài; dûä liïåu àöëi vúái nhûäng nùm
trûúác àoá àïì cêåp nûúác Cöång hoaâ dên chuã nhên dên
Yïmen trûúác àêy vaâ nûúác Cöång hoaâ Arêåp Yïmen
trûúác àêy, trûâ phi àûúåc chuá thñch möåt caách khaác.

Luác naâo coá thïí, dûä liïåu seä àûúåc trònh baây àöëi
vúái tûâng nûúác àûúåc thaânh lêåp tûâ Nam Tû trûúác àêy:
Böxnia vaâ Heácxïgövina, Cröatia, Cöång hoaâ Nam Tû
Maxïàönia trûúác àêy, Xlövïnia vaâ Liïn bang cöång
hoaâ Nam Tû (Xeácbia vaâ Möntïnïgrö).

Caách trònh baây baãng

Khuön khöí baãng cuãa lêìn xuêët baãn naây cuäng giöëng
nhû khuön khöí baâng cuãa nhûäng lêìn xuêët baãn trûúác
cuãa Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Caác nïìn
kinh tïë àûúåc liïåt kï theo trêåt tûå tùng dêìn vïì GNP theo
àêìu ngûúâi trong têët caã caác baãng, ngoaåi trûâ Baãng 1a.
Nhûäng nïìn kinh tïë thu nhêåp cao àûúåc àaánh dêëu bùçng
kyá hiïåu + laâ nhûäng nïìn kinh tïë àûúåc Liïn húåp quöëc
xïëp loaåi hoùåc àûúåc caác cú quan quyïìn lûåc cuãa chuáng
coi nhû nhûäng nïìn kinh tïë phaát triïín. Nhûäng nïìn
kinh tïë coá dên söë dûúái 1 triïåu ngûúâi hay nhûäng nïìn
kinh tïë coá dûä liïåu taãn maån thò khöng àûúåc trònh baây
riïng maâ nùçm trong caác töíng cöång. Nhûäng chó söë cú
baãn cuãa caác nïìn kinh tïë naây coá thïí tòm thêëy trong
Baãng 1a. Danh saách theo thûá tûå chûä caái trong baãng
Sûu têìm caác dûä liïåu chuã yïëu vaâ ban àêìu trònh baây söë
nhûäng tham khaão àöëi vúái möîi möåt nïìn kinh tïë.

Nhûäng chuá thñch kyä thuêåt

Vò chêët lûúång dûä liïåu vaâ nhûäng so saánh giûäa caác
nûúác coân phaãi baân, àöåc giaã àûúåc khuyïën khñch tra
cûáu Chuá thñch kyä thuêåt, baãng Sûu têìm caác dûä liïåu
chuã yïëu vaâ ban àêìu, baãng Phên loaåi caác nïìn kinh tïë
vaâ nhûäng ghi chuá àöëi vúái caác baãng. Nhûäng taâi liïåu
naây miïu taã nhûäng phûúng phaáp, khaái niïåm, àõnh
nghôa vaâ nguöìn dûä liïåu àûúåc duâng trong têåp húåp caác
baãng. Àöëi vúái viïåc sûu têìm tû liïåu röång hún, xem
Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997.
Àoaån Nhûäng nguöìn dûä liïåu úã phêìn sau Chuá thñch kyä
thuêåt liïåt kï caác nguöìn tû liïåu coá chûáa àûång nhûäng
àõnh nghôa toaân diïån hún vaâ caác miïu taã vïì nhûäng
khaái niïåm àaä àûúåc duâng.

Àïí coá nhiïìu thöng tin hún vïì Nhûäng chó söë choån
loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái vaâ nhûäng xuêët
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baãn phêím khaác cuãa Ngên haâng thïë giúái, xin vui loâng
liïn hïå vúái:

Trung têm Thöng tin, Nhoám dûä liïåu phaát triïín
Ngên haâng thïë giúái, 1818 H Street, N.W. Washing-
ton, D.C. 20433.

Àûúâng dêy noáng: (800) 590-1906 hay (202) 473-
7824.

Fax: (202) 522-1498

E-mail: info@world bank.org

World Wide Web: http://www.worldbank.org

hay http://www.worldbank.org/wdi.

Àïí àùåt mua caác xuêët baãn phêím cuãa Ngên haâng
thïë giúái, haäy gúãi yïu cêìu cuãa ngaâi qua àûúâng E-mail
theo àõa chó @worldbank.org hay viïët cho Nhaâ xuêët
baãn Ngên haâng thïë giúái theo àõa chó úã trïn, hay goåi
àiïån thoaåi söë (703) 661 - 1580.



SÛU TÊÌM CAÁC DÛÄ LIÏÅU
CHUÃ YÏËU VAÂ BAN ÀÊÌU

BAÃNG SÛU TÊÌM CAÁC DÛÄ LIÏÅU CHUÃ YÏËU VAÂ
BAN ÀÊÌU dûúái àêy laâ möåt chó baáo cho caác nûúác nùçm
trong Nhûäng chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái cuâng vúái thöng tin böí sung vïì caác nguöìn,
phûúng phaáp xûã lyá vaâ tònh traång hiïån haânh cuãa caác
chó söë chñnh vïì nhên khêíu, kinh tïë vaâ möi trûúâng
cho 133 nûúác àûúåc bao göìm trong caác baãng thöëng kï
chñnh.

Ngên haâng thïë giúái khöng phaãi laâ cú quan têåp
húåp dûä liïåu chuã yïëu cho têët caã caác lônh vûåc khaác
ngoaâi khaão saát vïì mûác söëng vaâ vêën àïì núå. Tuy nhiïn,
vúái tû caách laâ möåt cú quan sûã duång chuã yïëu caác dûä
liïåu kinh tïë - xaä höåi, Ngên haâng thïë giúái àùåc biïåt chuá
troång àïën viïåc têåp húåp dûä liïåu àïí cung cêëp cho nhûäng
ngûúâi sûã duång dûä liïåu trong phên tñch kinh tïë vaâ
xêy dûång chñnh saách. Nhûäng khaác biïåt vïì phûúng
phaáp vaâ quy ûúác maâ nhûäng àöëi tûúång thu thêåp dûä
liïåu sûã duång - thûúâng laâ caác cú quan thöëng kï quöëc
gia, caác ngên haâng trung ûúng vaâ caác cú quan dõch
vuå quan thuïë - coá khaã nùng dêîn àïën nhûäng sai biïåt
qua thúâi gian giûäa caác nûúác vaâ trong phaåm vi tûâng
nûúác. Xin xem Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái 1997 àïí biïët thïm vïì caách thûác xûã lyá hoaân
thiïån hún cho têåp húåp caác dûä liïåu chuã yïëu. Trong
möîi baãng thöëng kï cuãa Nhûäng chó söë choån loåc vïì
tònh hònh phaát triïín thïë giúái, caác nïìn kinh tïë àûúåc
xïëp theo trònh tûå tùng dêìn vïì GNP theo àêìu ngûúâi.
Viïåc xïëp thûá tûå bïn dûúái cùn cûá vaâo GNP theo àêìu

ngûúâi cho thêëy võ trñ cuãa möåt nûúác trong caác baãng
thöëng kï.

Nhûäng biïíu söë trong caác maãng àûúåc böi maâu laâ
nhûäng thûúác ào töíng kïët cho caác nhoám nïìn kinh tïë.
Kyá tûå w coá nghôa laâ troång söë bònh quên; m coá nghôa
laâ àiïím giûäa vaâ t nghôa laâ töíng söë.

Ngoaåi trûâ úã nhûäng núi àûúåc nïu trong caác chuá
thñch kyä thuêåt, mûác tùng trûúãng cho dûä liïåu kinh tïë
laâ cùn cûá vaâo àiïìu kiïån thûåc.

Ngaây khoaá dûä liïåu laâ 1-2-1997.

Biïíu tûúång.. nghôa laâ khöng coá dûä liïåu.

Khoaãng tröëng àïí trùæng nghôa laâ khöng thïí aáp
duång àûúåc.

Caác söë 0 vaâ 0.0 nghôa laâ söë khöng hoùåc gêìn nûãa
àún võ àûúåc trònh baây.

Caác söë liïåu in nghiïng laâ nhûäng dûä liïåu cho
nhûäng nùm hay giai àoaån khaác ngoaâi nhûäng nùm vaâ
giai àoaån àûúåc ghi trïn.

Biïíu tûúång + laâ nhûäng nûúác vaâ laänh thöí coá thu
nhêåp cao theo xïëp loaåi cuãa Liïn húåp quöëc, hoùåc àûúåc
chñnh quyïìn nûúác hay laänh thöí àoá thûâa nhêån laâ àang
phaát triïín.
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Hïå thöëng taâi khoaãn quöëc dên Caác nïìn kinh tïë Thûá haång xïëp 
theo töíng thu 
nhêåp quöëc nöåi 
trïn àêìu ngûúâi 

Nùm töíng 
àiïìu tra dên 
söë múái nhêët 

Cuöåc àiïìu tra höå gia 
àònh hay nhên khêíu hoåc 

múái nhêët 

Àaä àûúåc àùng 
kyá caác söë liïåu 

cú baãn 

Nùm têåp húåp caác 
söë liïåu gêìn àêy 

nhêët 

Ngaây khoaá söí taâi 
khoaá Nùm cú súã Cú súã àõnh giaá 

Nguyïn tùæc kïë toaán
taâi chñnh cuãa chñnh 

phuã 

Anbani 45 1989   1970 31-12 1993 VAP  
Angiïri 69 1987 PAPCHILD, 1992  1990 31-12 1980 VAB  
ùnggöla 33 1970   1987 31-12 1970 VAP  
AÁchentina 105 1991   1976 31-12 1986 VAP C 
AÁcmïnia 49 1989   1989 31-12 1993 VAB  
Öxtúrêylia 117 1991   1985 30-6 1989 VAP C 
AÁo 127 1991   1991 31-12 1990 VAP C 
Adeácbaigian 37 1989   1989 31-12 1987 VAP  
Bùngladeát 13 1991 DHS, 1994  1987 30-6 1985 VAP  
Bïlaruát 77 1989   1989 31-12 1990 VAB C 
Bó  124 1991   1980 31-12 1985 VAP C 
Bïnanh 29 1992 WFS, 1981  1994 31-12 1985 VAP  
Bölivia 52 1992 DHS, 1994  1987 31-12 1980 VAP C 
Böëtxoana 89 1991 DHS, 1988  1992 31-3 1986 VAP B 
Braxin 96 1991 DHS, 1991  1990 31-12 1980 VAB C 
Bungari 61 1992   1988 31-12 1990 VAP C 
Buöëckina Phaxö 11 1985 SDA, 1995  1992 31-12 1985 VAB C 
Burundi 4 1990   1987 31-12 1980 VAB  
Campuchia 21 1962   1987 31-12 1960 VAP  
Camïrun 43 1987 DHS, 1991  1987 30-6 1980 VAP C 
Canada 119 1991   1991 31-3 1986 VAB C 
Trung Phi 26 1988 DHS, 1994-95  1987 31-12 1987 VAB  
Saát 6 1993   1987 31-12 1977 VAB C 
Chilï 101 1992   1975 31-12 1986 VAP C 
Trung Quöëc 42 1990 Dên söë, 1995  1980 31-12 1990 VAP B 
Cölömbia 75 1993 DHS, 1995  1987 31-12 1975 VAP C 
Cönggö 46 1984   1987 31-12 1978 VAP  
Cöxta Rica 81 1984 CDC, 1993  1970 31-12 1987 VAP C 
Cöët Àivoa 44 1988 DHS, 1994  1986 31-12 1986 VAB C 
Cröatia 92 1991    31-12 1994 VAB C 
Seác 98 1991 CDC, 1993  1991 31-12 1984 VAP C 
Àan Maåch 130 1991   1990 31-12 1980 VAB C 
Àöminicana 65 1993 DHS, 1991  1987 31-12 1970 VAP C 
Ecuaào 64 1990 DHS, 1994  1987 31-12 1975 VAP B 
Ai cêåp 51 1986 DHS, 1995  1992 30-6 1987 VAB C 
En Xanvaào 70 1992 CDC, 1994  1975 31-12 1962 VAP B 
Extönia 87 1989   1989 31-12 1993 VAB C 
Ïtiöpia 2 1994 Gia àònh vaâ sinh àeã, 

1990 
 1987 7-7 1981 VAB B 

Phêìn Lan 120 1990   1991 31-12 1990 VAB C 
Phaáp 125 1990 Thu nhêåp, 1989  1990 31-12 1980 VAP C 
Gaböng 95 1993    31-12 1989 VAP B 
Gùmbia 25 1993   1982 30-6 1976 VAB B 
Grudia 34 1989   1989 31-12 1987 VAB  
Àûác 129    1991 31-12 1990 VAP C 
Gana 31 1984 DHS, 1993  1970 31-12 1975 VAP C 
Hy laåp 107 1991   1980 31-12 1970 VAB C 
Goatïmala 63 1994 DHS, 1995  1970 31-12 1958 VAP B 
Ghinï 39 1991 SDA, 1991  1991 31-12 1986 VAP  
Ghinï Bitxoa 16 1983 SDA, 1994-95  1987 31-12 1989 VAP C 
Haiti 17 1982 DHS, 1994-95  1987 30-9 1976 VAP  
Önàuraát 40 1988 DHS, 1994  1992 31-12 1978 VAB  
+Höìng Cöng 121 1991    31-12 1990 VAB  
Hunggari 100 1990 Thu nhêåp, 1995  1991 31-12 1991 VAB C 
ÊËn àöå 27 1991 Sûác khoeã gia àònh quöëc 

gia, 1992-93 
 1975 31-3 1980 VAB C 

Inàönïxia 56 1990 DHS, 1994  1987 31-3 1993 VAP C 
Ailen 112 1996   1980 31-12 1985 VAB C 
+Ixraen 113 1983   1989 31-12 1990 VAB C 
Italia 118 1991   1990 31-12 1985 VAP C 
Giamaica 67 1991 LSMS, 1994  1975 31-12 1986 VAP  
          
Nhêåt Baãn 132 1990   1990 31-3 1985 VAP C 
Giooácàani 58 1994 DHS, 1990  1975 31-12 1990 VAB B 
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Hïå thöëng taâi khoaãn quöëc dênCaác nïn kinh tïë Thûá haång xïëp
theo töíng thu 
nhêåp quöëc 
nöåi trïn àêìu 

ngûúâi 

Nùm töíng
àiïìu tra 
dên söë 

múái nhêët 

Cuöåc àIuäu tra höå gia
àònh hay nhên khêíu 

hoåc múái nhêët 

Àaä àûúåc 
àùng kyá caác 
söë liïåu cú 

baãn 

Nùm têåp húåp 
caác söë liïåu gêìn 

àêy nhêët 

Ngaây khoaá söí
taâi khoaá Nùm cú súã Cú súã àõnh giaá 

Nguyïn tùc kïë
toaán taâi chñnh 
cuãa chñnh phuã 

Cadùæctan 62 1989  1989 31-12 1994 VAB  
Kenia 22 1989 DHS, 1993  1990 30-06 1983 VAB B 
Haân Quöëc 108 1995   1992 31-12 1990 VAP C 
Cöoáet 114 1995  1974 30-6 1984 VAP C 
Cûrúgûxtan 47 1989 LSMS, 1994 1989 31-12 1993 VAB  
Laâo  28 1985   1987 31-12 1990 VAP  
Laátvia 79 1989  1989 31-12 1993 VAB C 
Libùng 82 1970   1975 31-12 1990 VAB  
Lïxöthö 50 1986 DHS, 1991  1987 31-3 1980 VAB C 
Lñtva 74 1989  1989 31-12 1993 VAB C 
Maxïàönia 53 1994   31-12 1990 VAP  
Maàagaxca 12 1993 SDA, 1993  1984 31-12 1984 VAB C 
Malauy 5 1987 DSH, 1992  1994 31-3 1978 VAB B 
Malaixia 99 1991  1975 31-12 1978 VAP C 
Mali 18 1987 DHS, 1987  1987 31-12 1987 VAB  
Möritani 36 1988 PAPCHILD, 1990  1985 31-12 1985 VAB  
Mörixú 94 1990 CDC, 1991 1974 30-6 1992 VAB C 
Mïhicö 93 1990 DHS, 1987  1991 31-12 1980 VAP C 
Mönàöva 54 1989  1989 31-12 1993 VAB  
Möng cöí 23 1989   1987 31-12 1986 VAB C 
Maröëc 58 1994 DHS, 1995  1992 31-12 1980 VAP C 
Mödùmbñch 1 1980   1992 31-12 1987 VAB  
Namibia 76 1991 DHS, 1992  1991 31-3 1990 VAB C 
Nïpan 9 1991   1987 14-7 1985 VAB C 
Haâ lan 123 1971  1991 31-12 1990 VAP C 
Niu Dilún 111 1991  1991 30-6 1982 VAP B 
Nicaragoa 30 1995 LSMS, 1993  1975 31-12 1980 VAP C 
Nigiï 10 1988 Ngên saách vaâ tiïu 

duâng höå gia àònh, 
1993

  31-12 1987 VAP  

Nigiïria 19 1991 Chi tiïu tiïu duâng, 
1992

 1987 31-12 1987 VAB  

Nauy 131 1990  1985 31-12 1990 VAP C 
öman 102 1993 Y tïë treã em, 1989  1975 31-12 1978 VAP B 
Pakixtan 35 1981 LSMS, 1991  1975 30-6 1981 VAB C 
Panama 84 1990   1975 31-12 1992 VAB C 
Papua Niu Ghinï 60 1990   1987 31-12 1983 VAP B 
Paragoay 72 1992 CDC, 1992  1987 31-12 1982 VAP C 
Pïru 80 1993 LSMS, 1994  1987 31-12 1979 VAP C 
Philippin 57 1990 DHS, 1993  1975 31-12 1985 VAP B 
Phêìn lan 86 1988  1991 31-12 1990 VAP C 
Böì àaâo nha 109 1991  1990 31-12 1985 VAP C 
Rumani 66 1992 LSMS, 1995 1994 31-12 1993 VAB C 
Nga 78 1989 LSMS, 1994 1991 31-12 1993 VAB C 
Ruanàa 7 1991 DHS, 1992  1993 31-12 1985 VAB C 
Arêåp Xïuàñch 104 1992 Sûác khoeã baâ meå vaâ 

treã em, 1993 
1975 Hijri year 1970 VAP  

Xïnïgan 41 1988 DHS, 1992- 93  1987 31-12 1987 VAP  
Xiïra Lïön 8 1985 SHEHEA, 1989- 90  1987 30-6 1985 VAB B 
Xingapo 126 1990  1975 31-3 1985 VAP C 
Xlövakia 88 1991  1991 31-12 1993 VAP  
Xlövïnia 106 1991   31-12 1992 VAB  
Nam phi 91 1991 LSMS, 1993  1990 31-12 1990 VAB C 
Têy ban nha 110 1991  1991 31-12 1996 VAP C 
Xrilanca 48 1981 DHS, 1993 1970 31-12 1982 VAB C 
Thuyå àiïín 122 1990  1991 30-6 1990 VAB C 
Thuyå sô 133 1990  1991 31-12 1990 VAP C 
Xyri 59 1994   1976 31-12 1985 VAP C 
Tandania 3 1988 LSMS, 1993  1994 30-6 1992 VAB  
Thaái lan 83 1990 DHS, 1987  1987 30-9 1988 VAP C 
Tögö 24 1981 DHS, 1988  1987 31-12 1978 VAP  
Túrinidaát vaâ  97 1990 DHS, 1987 1975 31-12 1985 VAB  
Töbacö          
Tuynidi 73 1994   1990 31-12 1990 VAP C 
Thöí nhô kyâ 85 1990 Dên söë vaâ sûác khoeã, 

1983
 1991 31-12 1994 VAB C 

Uganàa 14 1991 DHS, 1995  1970 30-6 1991 VAB  
Ucraina 71 1989  1989 31-12 1990 VAB  
Liïn bang caác tiïíu 
vûúng quöëc arêåp 

115 1980   1980 31-12 1985 VAB B 

Anh 116 1991  1991 31-12 1990 VAB C 
Myä 128 1990 Dên söë hiïån taåi, 1994 1990 30-9 1985 VAP C 
Urugoay 103 1985   1965 31-12 1983 VAP C 
Udúbïkixtan 55 1989  1989 31-12 1987 VAB  
Vïnïxuïla 90 1990 LSMS, 1993  1970 31-12 1984 VAP C 
Viïåt nam 15 1989 Nhên khêíu töíng húåp, 

1995
 1992 31-12 1989 VAP  

Yïmen 20 1994 DHS, 1991- 92  1987 31-12 1990 VAB C 
Dùmbia 32 1990 SDA, 1993  1994 31-12 1977 VAP C 
Dimbabuï 38 1992 DHS, 1994  1987 30-6 1980 VAB C 
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- Nùm töíng àiïìu tra dên söë múái nhêët laâ nùm tiïën haânh töíng àiïìu tra.

- Cuöåc àiïìu tra höå gia àònh hay nhên khêíu hoåc múái nhêët laâ cuöåc khaão saát àûúåc duâng àïí lêëy söë liïåu vïì
nhên khêíu hoåc vaâ höå gia àònh; PAPCHILD laâ Dûå aán phaát triïín treã em úã vuâng loâng chaão Arêåp; DHS laâ khaão
saát nhên khêíu hoåc vaâ sûác khoeã; WFS laâ nghiïn cûáu sinh saãn thïë giúái; LSMS laâ nghiïn cûáu vïì mûác söëng; CDC
laâ caác trung têm phoâng chöëng dõch bïånh; SHEHEA laâ khaão saát vïì chi tiïu vaâ hoaåt àöång kinh tïë cuãa höå gia
àònh.

- Àaä àûúåc àùng kyá caác söë liïåu cú baãn laâ nhûäng nûúác maâ söë liïåu cú baãn cuãa hoå àaä àûúåc Phoâng thöng tin
kinh tïë xaä höåi, Ban thöëng kï cuãa Liïn húåp quöëc àùng kyá vaâ àaä àûúåc nïu trong Baáo caáo vïì caác söë liïåu thöëng kï
cú baãn vaâ dên söë. Caác chi söë nhên khêíu hoåc cuãa caác nûúác naây coá thïí chñnh xaác vaâ cêåp nhêåt hún.

- Nùm têåp húåp caác söë liïåu gêìn àêy nhêët laâ nùm gêìn àêy nhêët maâ söë liïåu  àûúåc têåp húåp tûâ caác nguöìn khaác
nhau.

- Ngaây khoaá söí taâi khoaá laâ ngaây cuöëi cuâng (ngaây khoaá söí) cuãa nùm taâi khoaá cuãa chñnh quyïìn trung ûúng.
Nùm taâi khoaá cuãa caác cêëp chñnh quyïìn khaác vaâ caác nùm baáo caáo cho khaão saát thöëng kï coá thïí khaác. Nhûng
nïëu möåt nûúác àûúåc nhoån àïí baáo caáo vïì nùm taâi khoaá trong cöåt sau thò ngaây àoá laâ ngaây kïët thuác kyâ haån baáo
caáo cuãa caác taâi khoaãn quöëc dên.

Nùm cú súã cuãa hïå thöëng taâi khoaãn quöëc dên laâ nùm àûúåc sûã duång laâm kyâ göëc àïë tñnh theo àõnh giaá khöng
àöíi trong caác taâi khoaãn quöëc dên cuãa möåt nûúác. Caác chó söë giaá caã lêëy tûâ töíng taâi khoaãn quöëc dên, nhû chó söë
giaãm phaát GDP, thïí hiïån mûác giaá so vúái giaá úã nùm göëc. Caác thöng Böë àõnh giaá khöng àöíi do Ngên haâng thïë
giúái baáo caáo thûúâng möåt phêìn dûåa trïn nùm göëc 1987.

- Cú súã àõnh giaá cuãa hïå thöëng taâi khoaán quöëc dên cho biïët caác giaá trõ trong hïå thöëng taâi khoaãn quöëc dên
àûúåc tñnh dûåa trïn giaá cuãa ngûúâi saãn xuêët (VAB) hay giaá cuãa ngûúâi mua (VAP). Giaá cuãa ngûúâi mua laâ giaá
cöång caã thuïë àaánh trïn giaá trõ gia tùng vaâ thu tûâ ngûúâi tiïu duâng vò vêåy maâ giaá trõ gia tùng trong khêu saãn
Xuêët Coá Veã cao hún so vúái giaá trõ thûåc tïë.

- Nguyïn tùæc kïë toaán taâi chñnh cuãa chñnh phuã cho biïët cú súã kïë toaán cuãa caác dûä liïåu baáo caáo vïì taâi chñnh
cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác, dûä liïåu taâi chñnh cuãa chñnh phuã àûúåc têåp húåp (C) vaâo
trong möåt loaåi taâi khoaãn töíng húåp caã caác hoaåt àöång taâi khoaá cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Àöëi vúái caác nûúác sûã
duång taâi khoaãn ngên saách chñnh quyïìn trung ûúng (B) thò khöng tinh àïën hoaåt àöång taâi khoaá cuãa caác àún võ
trung ûúng.

Chuá thñch
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Baãng 1: Caác chó söë cú baãn
GNP/ àêìu ngûúâi*) GNP/ àêìu ngûúâi * tñnh theo PPP 

Lêëy Myä=100 
 Dên söë 

( triïåu ngûúâi) tñnh 
àïën giûäa nùm 95 

Diïån tñch 
(nghòn km2) Tñnh theo 

àöla 1995 
Tyã lïå tùng 
bònh quên 
haâng nùm 

(%) 
1985-95 

1987 1995 

Àöla theo hiïån 
giaá quöëc tïë 

1995 

Tyã lïå ngheâo àoái 
vúái mûác söëng 

thêëp hún 1 
àöla/ ngaây 

(PPP) 
1981-95 

Tuöíi thoå bònh 
quên (nùm) 

1995 

Tyã lïå muâ chûä 
úã ngûúâi 
trûúãng 
thaânh(%) 
1995 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, 
Khöng tñnh Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 

3.179,9t 
1.050,3t 

40.606t 
27.758t 

430w 
290w 

3,8w 
-1,4w 

    63w 
56w 

34w 
46w 

1 Modùmbic 16,2 802 80 3,6 2,5 3,0 810C .. 47 60 
2 Ïtiöpia 56,4 1.097 100 -0,3 2,0 1,7 450 33,8 49 65 
3 Tandania 29,6 945 120 1,0 2,6 2,4 640 16,4 51 32 
4 Burundi 6,3 28 160 -1,3 3,2 2,3 630C .. 49 65 
5 Malauy 9,8 118 170 -0,7 3,1 2,8 750 .. 43 44 
6 Saát 6,4 1.284 180 0,6 2,5 2,6 700C .. 48 52 
7 Ruanda 6,4 26 180 -5,4 3,8 2,0 540 45,7 46 40 
8 Xiïra Lïön 4,2 72 180 -3,6 3,2 2,2 580 .. 40 .. 
9 Nïpan 21,5 141 200 2,4 4,0 4,3 1.170C 53,1 55 73 
10 Nigiï 9,0 1.267 220 .. 3,6 2,8 750C 61,5 47 86 
11 Buöëckina Phaxö 10,4 274 230 -0,2 3,3 2,9 780C .. 49 81 
12 Maàagaxca 13,7 587 230 -2,2 3,1 2,4 640 .. 52 .. 
13 Bùnglaàeát 119,0 144 240 2,1 4,8 5,1 1.380 .. 58 62 
14 Uganda 19,2 236 240 2,7 4,7 5,5 1.470C .. 42 38 
15 Viïåt Nam 73,5 332 240 .. .. .. .. .. 68 6 
16 Ghinï Bitxaö 1,1 36 250 2,0 2,8 2,9 790C 87,0 38 45 
17 Haiti 7,2 28 250 -5,2 5,8 3,4 910 .. 57 55 
18 Mali 9,8 1.240 250 0,8 2,3 2,0 550 .. 50 69 
19 Nigiïria 111,3 924 260 1,2 4,4 4,5 1.220 28,9 53 43 
20 Yïmen 15,3 528 260 .. .. .. .. .. 53 .. 
21 Campuchia 10,0 181 270 .. .. .. .. .. 53 35 
22 Kïnia 26,7 580 280 0,1 5,7 5,1 1.380 50,2 58 22 
23 Möng cöí 2,5 1.567 310 -3,8 10,6 7,2 1.950 .. 65 .. 
24 Tögö 4,4 57 310 -2,7 5,5 4,2 1.130C .. 56 48 
25 Gùmbia 1,1 11 320 .. 4,5 3,5 930C .. 46 61 
26 Trung Phi 3,3 623 340 -2,4 5,0 4,0 1.070C .. 48 40 
27 ÊËn àöå 929,4 3.288 340 3,2C 4,4 5,2 1.400 52,5 62 48 
28 Laâo 4,9 237 350 2,7 .. .. .. .. 52 43 
29 Bïnanh 5,5 113 370 -0,3 6,9 6,5 1.760 .. 50 63 
30 Nicaragoa 4,4 130 380 -5,4 11,8 7,4 2.000C 43,8 68 34 
31 Gana 17,1 239 390 1,4 7,4 7,4 1.990C .. 59 .. 
32 Dùmbia 9,0 753 400 -0,8 4,2 3,5 930 84,6 46 22 
33 Ùngöla 10,8 1.247 410 -6,1 8,9 4,9 1.310 .. 47 .. 
34 Grudia 5,4 70 440 -17,0 28,1 5,5 1.470 .. 73 .. 
35 Pakixtan 129,9 796 460 1,2 8,4 8,3 2.230 11,6 60 62 
36 Möritani 2,3 1.026 460 0,5 6,0 5,7 1.540C 31,4 51 .. 
37 Adeácbaigian 7,5 87 480 -16,3 21,8 5,4 1.460 .. 70 .. 
38 Dimbabuï 11,0 391 540 -0,6 8,6 7,5 2.030 41,0 57 15 
39 Ghinï 6,6 246 550 1,4 .. .. .. 26,3 44 .. 
40 Önàuraát 5,9 112 600 0,1 7,9 7,0 1.900 46,5 6- 27 
41 Xïnïgan 8,5 197 600 .. 7,3 6,6 1.780C 54,0 50 67 
42 Trung Quöëc 1.200,2 9.561 620 8,3 6,3 10,8 2.920 29,4 69 19 
43 Camïrun 13,3 475 650 -6,6 15,1 7,8 2.110 .. 57 37 
44 Cöët Àivoa 14,0 322 660 .. 8,2 5,9 1.580 17,7 55 60 
45 Anbani 3,3 29 670 .. .. .. .. .. 73 .. 
46 Cönggö 2,6 342 680 -3,2 11,5 7,6 2.050 .. 51 25 
47 Cûrúgûxtan 4,5 199 700 -6,9 13,6 6,7 1.800 18,9 68 .. 
48 Xri Lanca 18,1 66 700 2,6 10,6 12,1 3.250 4,0 72 10 
49 AÁcmïnia 3,8 30 730 -15,1 25,4 8,4 2.260 .. 71 .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái trung bònh 1.590,9t 

152,6t 

60.838t 

40.323t 

2.390w 

1.670w 

-0,7w 

-1,3w 

    68w 
67w 

18w 

50 Lïxöthö 2,0 30 770 1,2 6,1 6,6 1.780 50,4 61 29 
51 Ai cêåp 57,8 1.001 790 1,1 14,3 14,2 3.820 7,6 63 49 
52 Bölivia 7,4 1.099 800 1,8 9,1 9,4 2.540 7,1 60 17 
53 Maxïàönia 2,1 26 860 .. .. .. .. .. 73 .. 
54 Mönàöva 4,3 34 920 .. .. .. .. 6,8 69 .. 
55 Udúbïkixtan 22,8 447 970 -3,9 12,6 8,8 2.370 .. 70 .. 
56 Inàönïxia 193,3 1.905 980 6,0 9,8 14,1 3.800 14,5 64 16 
57 Philipin 68,6 300 1.050 1,5 10,3 10,6 2.850 27,5 66 5 
58 Maröëc 26,6 447 1.110 0,9 13,2 12,4 3.340 1,1 65 56 
59 Xyri 14,1 185 1.120 0,9 18,5 19,7 5.320 .. 68 .. 
60 Papua Niu Ghinï 4,3 463 1.160 2,3 8,5 9,0 2.420C .. 57 28 
61 Bungari 8,4 111 1.330 -2,6 23,4 16,6 4.480 2,6 71 .. 
62 Caàùæcxtan 16,6 2.717 1.330 -8,6 24,2 11,2 3.010 .. 69 .. 
63 Goatïmala 10,6 109 1.340 0,3 13,2 12,4 3.340 53,3 66 44 
64 Ïcuaào 11,5 284 1.390 0,8 15,8 15,6 4.220 30,4 69 10 
65 Àöminicana 7,8 49 1.460 2,1 13,7 14,3 3.870 19,9 71 18 
66 Rumani 22,7 238 1.480 -3,8 22,2 16,2 4.360 17,7 70 .. 
67 Giamaica 2,5 11 1.510 3,6 11,3 13,1 3.540 4,7 74 15 
68 Giooácàani 4,2 89 1.510 -4,5 23,8 15,1 4.060C 2,5 70 13 
69 Angiïri 28,0 2.382 1.600 -2,4 26,5 19,6 5.300 1,6 70 38 
70 En Xanvaào 5,6 21 1.610 2,8 8,2 9,7 2.610 .. 67 29 
71 Ucraina 51,6 604 1.630 -9,2 20,7 8,9 2.400 .. 69 .. 
72 Pargoay 4,8 407 1.690 1,2 33,3 13,5 3.650 .. 68 8 

è Ó Ò è Ë Ö » è ÖGhi chuá: Caác thaânh töë coá thïí khöng böí sung thïm 100% do coá nhûäng àiïìu chónh àöëi vúái töíng thu nhêåp hiïån haânh cuãa caác nûúác nùçm trong baáo caáo. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng
nùm khaác ngoaâi nhûäng nùm àûúåc nïu trïn.
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GNP/ àêìu ngûúâi*) GNP/ àêìu ngûúâi * tñnh theo PPP 
Lêëy Myä=100 

 Dên söë  (triïåu 
ngûúâi) tñnh àïën 
giûäa nùm 95 

Diïån tñch 
(nghòn km2) Tñnh theo 

àöla 1995 
Tyã lïå tùng 
bònh quên 

haâng nùm (%) 
1985-95 

1987 1995 

Àöla theo hiïån 
giaá quöëc tïë 

1995 

Tyã lïå ngheâo àoái 
vúái mûác söëng 

thêëp hún 1 àöla/ 
ngaây 
(PPP) 

1981-95 

Tuöíi thoå bònh 
quên (nùm) 

1995 

Tyã lïå muâ chûä 
úã ngûúâi trûúãng 

thaânh(%) 
1995 

73 Tuynidi 9,0 164 1.820 1,9 18,3 18,5 5.000 3,9 69 33 
74 Lñtva 3,7 65 1.900 -11,7 25,2 15,3 4.120 2,1 69 .. 
75 Cölömbia 36,8 1.139 1.910 2,6 20,7 22,7 6.130 7,4 70 9 
76 Nambia 1,5 824 2.000 2,9 15,8 15,4 4.150C .. 59 .. 
77 Bïlaruát 10,3 208 2.070 -5,2 26,3 15,6 4.220 .. 70 .. 
78 Nga 148,2 17.075 2.240 -5,1 30,9 16,6 4.480 1,1 65 .. 
79 Laátvia 2,5 65 2.270 -6,6 24,5 12,5 3.370 .. 69 .. 
80 Pïru 23,8 1.285 2.310 -1,6 17,9 14,0 3.770 49,4 66 11 
81 Cöxta Rica 3,4 51 2.610 2,8 19,8 21,7 5.850 18,9 77 5 
82 Libùng 4,0 10 2.660 .. .. .. . .. 68 8 
83 Thaái lan 58,2 513 2.740 8,4 16,2 28,0 7.540 0,1 69 6 
84 Panama 2,6 76 2.750 -0,4 26,1 22,2 5.980 25,6 73 9 
85 Thöí Nhô Kyâ 61,1 779 2.780 2,2 20,4 20,7 5.580 .. 67 18 
86 Ba lan 38,6 313 2.790 1,2 21,5 20,0 5.400 6,8 70 .. 
87 Extönia 1,5 45 2.860 -4,3 25,5 15,6 4.220 6,0 70 .. 
88 Xlövakia 5,4 49 2.950 -2,8 17,6 13,4 3.610 12,8 72 .. 
89 Böëtxoana 1,5 582 3.020 6,1 15,3 20,7 5.580 34,7 68 30 
90 Vïnïxuïla 21,7 912 3.020 0,5 33,0 29,3 7.900 11,8 71 9 

Thu nhêåp trïn trung bònh 438,31 20.514t 4.260w 0,2w     69w 14w 
91 Nam phi 41,5 1.221 3.160 -1,1 22,4 18,6 5.030C 23,7 64 18 
92 Cröatia 4,8 57 3.250 .. .. ..  .. 74 .. 
93 Mïhicö 91,8 1.958 3.320 0,1 27,8 23,7 6.400 14,9 72 10 
94 Mörixú 1,1 2 3.380 5,4 39,0 49,0 13.210 .. 71 17 
95 Gaböng 1,1 268 3.490 -8,2 .. .. .. .. 55 37 
96 Braxin 159,2 8.512 3.640 -0,8 24,2 20,0 5.400 28,7 67 17 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 1,3 5 3.770 -1,7 38,1 31,9 8,610C .. 72 2 
98 Seác  10,3 79 3.870 -1,8 44,9 36,2 9.770 3,1 73 .. 
99 Malaixia 20,3 330 3.890 5,7 22,9 33,4 9.020 5,6 71 17 
100 Hunggari 10,2 93 4.120 -1,0 28,9 23,8 6.410 0,7 70 .. 
101 Chilï 14,2 757 4.160 6,1 24,6 35,3 9.520 15,0 72 5 
102 Öman 2,2 212 4.820 0,3 33,2 30,2 8.140 .. 70 .. 
103 Urugoay  3,2 177 5.170 3,1 23,6 24,6 6.630 .. 73 3 
104 Arêåp Xïuàich 19,0 2.150 7.040 -1,9 43,0 .. .. .. 70 37 
105 AÁchentina 34,7 2.767 8.030 1,8 31,6 30,8 8.310 .. 73 4 
106 Xlövïnia 2,0 20 8.200 .. .. .. .. .. 74 .. 
107 Hylaåp 10,5 132 8.210 1,3 44,2 43,4 11.810 .. 78 .. 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 4.770,8t 101.444t 1.090w 0,4w 65w 30w 
Nam Xahara Chêu Phi 583,3t 24.271t 490w -1,1w 52w 43w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 1.706,4t 16.249t 800w 7,2w 68w 17w 
Nam aá 1.243,0t 5.133t 350w 2,9w 61w 51w 
Chêu êu vaâ Trung aá 487,6t 24.355t 2.220w -3,5w 68w ..
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 272,4t 11.021t 1.780w -0,3w 66w 39w 
Myä Latinh vaâ Caribï 477,9t 20.414t 3.320w 0,3w 69w 13w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 902,2t 32.039t 24.930w 77w ..
108 Haân Quöëc 44,9 99 9.700 7,7 27,3 42,4 11.450 .. 72 h 
109 Böì Àaâo Nha 9,9 92 9.740 3,6 41,6 47,0 12.670 .. 75 .. 
110 Têy Ban Nha 39,2 505 13.580 2,6 50,5 53,8 14.520 .. 77 .. 
111 Niu Dilún 3,6 271 14.340 0,8 63,3 60,6 16.360 .. 76 h 
112 Ailen 3,6 70 14.710 5,2 44,2 58,1 15.680 .. 77 h 
113 +Ixraen 5,5 21 15.920 2,5 56,3 61,1 16.490 .. 77 .. 
114 +Cöoeát 1,7 18 17.390 1,1 86,3 88,2 23.790C .. 76 21 
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng quöëc 

Arêåp 2,5 84 17.400 -2,8 84,4 61,1 16.470 .. 75 21 
116 Anh 58,5 245 18.700 1,4 72,0 71,4 19.260 .. 77 h 
117 Öxtúrêylia 18,1 7.713 17.720 1,4 70,1 70,2 18.940 .. 77 h 
118 Italia 57,1 301 19.020 1,8 72,5 73,7 19.870 .. 78 h 
119 Canada 29,6 9.976 19.380 0,4 84,6 78,3 21.130 .. 78 h 
120 Phêìn Lan 5,1 338 20.580 -0,2 72,9 65,8 17.760 .. 76 h 
121 +Höìng Cöng 6,2 1 22.990 4,8 70,7 85,1 22.950C .. 79 8 
122 Thuyå Àiïín 8,8 450 23.750 -0,1 77,7 68,7 18.540 .. 79 h 
123 Haâ Lan 15,5 37 24.000 1,9 70,5 73,9 19.950 .. 78 h 
124 Bó 10,1 31 24.710 2,2 76,3 80,3 21.660 .. 77 h 
125 Phaáp  58,1 552 24.990 1,5 77,6 78,0 21.030 .. 78 h 
126 +Xingapo 3,0 1 26.730 6,2 56,1 84,4 22.770C .. 76 9 
127 AÁo 8,1 84 26.890 1,9 75,0 78,8 21.250 .. 77 h 
128 Myä 263,1 9.364 26.980 1,3 100,0 100,0 26.930 .. 77 h 
129 Àûác 81,9 357 27.510 .. .. 74,4 20.070 .. 76 h 
130 Àan Maåch 5,2 43 29.890 1,5 78,7 78,7 21.230 .. 75 h 
131 Nauy 4,4 324 31.250 1,7 78,6 81,3 21.940 .. 78 h 
132 Nhêåt 125,2 378 39.640 2,9 75,3 82,0 22.110 .. 80 h 
133 Thuyå Sô 7,0 41 40.630 0,2 105,4 95,9 25.360 .. 78 h 
Thïë giúái 5.673,0t 133.483t 4.880w 0,8w 67w ..
+Caác nûúác àûúåc phên loaåi búãi Liïn Húåp quöëc hoùåc Chñnh quyïìn caác nûúác àoá laâ thuöåc daång àang phaát triïín a, Phûúng phaáp Atlas; xem Chuá thñch kyä thuêåt;b:Ngang giaá sûác mua; xem chuá thñch kyä thuêåt; 
c: söë liïåu dûåa vaâo sûå thoaái triïín hoùåc lêëy tûâ tñnh toaán àöëi chiïëu múái nhêët cuãa Chûúng trònh so saánh quöëc tïë; d:Trong têët caã caác baãng coá GNP vaâ GDP cuãa Tandania luåc àõa; e: Tyã lïå tùng GDP àûúåc chónh 
lyá sau khi xuêët baãn cuöën saách naây; f: Tñnh toaán cuãa caác nûúác thuöåc Liïn Xö (cuä ) chó laâ taåm thúâi; viïåc phên loaåi cho caác nûúác naây seä àûúåc xem xeát thûúâng xuyïn; g: Söë liïåu àïì cêåp àïën GDP; h: Theo 
UNESCO, tyã lïå muâ chûä thêëp hún 5% 
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Baãng 2. Caác chó söë kinh tïë vô mö
Tiïìn vaâ nguåy tiïìn Tyã lïå laäi suêët danh nghôa cuãa ngên haâng 

(% bònh quên haâng nùm) 
Thêm huåt/thùång dû 

hiïån haânh cuãa chñnh 
quyïìn trung ûúng(% 

cuãa GDP) 
Tyã lïå tùng 

danh nghôa 
trung bònh 

haâng 
nùm(%) 

Söë àoång laåi trung binh 
bùçng % cuãa GDP 

Laäi suêët tiïìn gûãi Laäi suêët cho vay 

Tyã lïå laåm 
phaát bònh 

quên haâng 
nùm(%) chó 

söë giaãm phaát 
(GDP) 

Caán cên vaäng taâi 
khoaãn vaäng lai (% 

cuãa GDP) 

Töíng dûå trûä quöëc tïë 
( sö thaáng nhêåp 

khêíu) 

Hiïån giaá 
thuêìn núå 

nûúác 
ngoaâi (% 
cuãa GNP) 

1980 1995 1985-95 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1985-95 1980 1995 1980 1995 1995 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, 
Khöng tñnh Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 

1 Modùmbic .. .. .. .. .. .. .. .. .. 52,2 -18,1 .. .. .. 333 
2 Ïtiöpia -1,7b .. .. 21,6 42,1 .. 11,5 .. 15,1 .. -4,1b -1,9 4,0b 7,0 61 
3 Tandania -1,3 .. .. 40,7 30,7 4,0 24,6 11,5 42,8 32,3 -7,1 -17,5 0,2 1,5 148 
4 Burundi 1,9 .. .. 13,5 19,9 2,5 .. 12,0 15,3 6,1 .. -0,6 .. 8,7 50 
5 Malauy 1,1 .. 23,6 18,0 15,2 7,9 37,3 16,7 47,3 22,1 -21,0 -35,0 1,4 1,5 65 
6 Saát .. .. 0,6 20,0 13,7 5,5 5,5 11,0 16,0 3,1 1,2 -4,1 1,7 4,2 38 
7 Ruanda 3,5 .. 7,3 13,6 15,5 6,3 5,0 13,5 15,0 10,8 -4,2 -6,5 6,7 4,7 40 
8 Xiïra Lïön -4,4 -3,3 51,4 19,4 9,8 9,2 7,0 11,0 28,8 61,6 -14,2 -10,1 0,7 2,7 137 
9 Nïpan .. .. .. 21,9 33,7 4,0 .. 14,0 .. 11,6 -4,8 -8,9 8,9 4,9 26 

10 Nigiï 5,0 .. 1,1 13,3 14,2 6,2 .. 14,5 .. 1,3 -10,9 -8,2 1,6 2,6 53 
11 Buöëckina Phaxö 2,0 .. 9,3 13,8 22,3 6,2 .. 14,5 .. 2,6 -2,9 0,8 1,5 7,1 27 
12 Maàagaxca .. -2,8 24,2 18,2 17,9 .. .. .. .. 18,4 -13,8 -8,6 0,1 1,1 98 
13 Bùnglaàeát .. .. 14,1 18,4 35,6 8,3 6,0 11,3 14,0 6,4 -6,5 -3,5 1,5 4,2 32 
14 Uganda -2,2 .. 69,0 12,7 10,1 6,8 7,6 10,8 20,2 65,7 -6,6 -7,6 0,1 3,8 43 
15 Viïåt Nam .. .. .. .. .. .. .. .. .. 88,3 .. -9,9 .. 0,0 138 
16 Ghinï Bitxaö .. .. .. .. 13,8 .. 26,5 .. 32,9 62,5 -48,0 -16,1 .. 2,5 235 
17 Haiti -3,2 .. 16,9 24,0 42,9 10,0 .. .. .. 14,7 -6,9 -3,3 0,6 1,6 25 

18 Mali -1,4 .. 6,5 17,9 20,2 6,2 .. 14,5 .. 4,6 -8,0 -8,9 0,6 4,0 73 
19 Nigiïria .. .. .. 23,8 25,1 5,3 13,5 8,4 20,2 33,0 5,6 -1,9 5,8 1,5 132 
20 Yïmen .. -13,4 .. .. 47,0 .. .. .. .. .. .. 3,0 .. 2,5 128 
21 Campuchia .. .. .. .. 7,7 .. 8,7 .. 18,7 .. .. -6,7 .. 0,8 52 
22 Kïnia 2,5 -0,3 21,3 29,8 37,6 5,8 13,6 10,6 28,8 13,0 -12,1 -4,4 2,1 1,2 72 
23 Möng cöí .. 8,6 .. .. 25,7 .. 60,1 .. 114,9 51,6 -34,7 4,5 .. 3,4 39 
24 Tögö 1,8 .. 0,5 29,0 28,9 6,2 .. 14,5 .. .. -8,4 -5,8 1,4 3,6 75 
25 Gùmbia 6,7 7,4 14,4 21,1 23,1 5,0 12,5 15,0 25,0 9,0 -37,2 -2,1 0,4 5,3 59
26 Trung Phi -2,1 .. 6,1 18,9 20,9 5,5 5,5 10,5 16,0 3,8 -5,4 -2,8 2,2 9,0 52 
27 ÊËn àöå 0,0 -1,6 16,8 34,7 46,0 .. .. 16,5 16,3 9,8 -1,7 -1,8 8,0 5,2 23 
28 Laâo .. .. .. .. 12,7 .. 14,0 .. 25,7 22,6 .. -12,7 .. 1,8 43 
29 Bïnanh .. .. 10,1 17,1 25,1 6,2 .. 14,5 .. .. -2,5 2,4 0,4 3,2 46 
30 Nicaragoa -1,5 3,1 836,2 24,0 30,0 .. 11,1 .. 19,9 961,6 -19,2 -36,9 0,9 1,2 520 
31 Gana -2,9 -0,9 38,4 16,2 15,4 11,5 28,7 19,0 .. 28,6 0,7 -6,5 3,1 4,3 61 
32 Dùmbia -8,1 3,4 75,1 28,4 12,6 7,0 .. 9,5 113,3 91,5 -13,3 .. 1,2 .. 139 
33 Ùngöla .. .. .. .. .. .. .. .. .. 169,6 .. 18,1 .. .. 260 
34 Grudia .. .. .. .. .. .. .. .. .. 310,0 .. .. .. .. 44 
35 Pakixtan 1,8 0,3 15,6 38,7 40,9 .. .. .. .. 9,2 -4,8 -3,8 3,1 2,1 38 
36 Möritani .. .. I7,5 20,5 19,3 5,5 .. 12,0 .. 6,9 -18,8 -2,6 3,6 1,7 166 
37 Adeácbaigian .. .. .. .. 9,5 .. .. .. 162,5 .. .. -10,9 .. .. 8 
38 Dimbabuï -9,0 .. 22,1 29,5 26,0 3,5 25,9 17,5 34,7 20,9 -2,8 -7,3 2,7 .. 65 
39 Ghinï .. .. .. .. 8,8 .. 17,5 .. 21,5 .. .. -5,3 .. 1,0 59 
40 Önàuraát .. .. 18,6 21,1 25,2 10,6 12,0 16,5 27,0 14,3 -12,3 -5,1 1,5 1,5 101 
41 Xïnïgan 1,8 .. 3,9 26,6 20,0 6,2 .. 14,5 .. 3,7 -12,8 0,1 0,2 1,9 54 
42 Trung Quöëc .. .. 28,3 33,2 92,4 5,4 11,0 5,0 12,1 9,3 2,8 0,2 10,5 6,3 16 
43 Camïrun 5,8 0,2 -2,9 20,6 16,2 7,5 5,5 13,0 16,0 2,0 -10,1 -2,2 1,1 0,1 97 
44 Cöët Àivoa 3,8 .. 2,2 26,7 26,2 6,2 .. 14,5 .. 4,0 -18,0 -2,7 0,1 1,5 185 
45 Anbani .. -4,7 .. .. 47,5 .. 15,3 .. 19,7 27,3 .. -0,5 .. 3,7 32 
46 Cönggö .. .. 1,1 14,8 14,7 6,5 5,5 11,0 16,0 2,2 -9,8 -26,4 0,9 0,4 325 
47 Cûrúgûxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. -9,5 .. .. 15 
48 Xri Lanca -4,5 -1,5 17,0 28,4 31,8 14,5 16,1 19,0 14,7 11,8 -16,3 -4,7 1,5 4,2 44 
49 AÁcmïnia .. ..  .. .. .. .. .. .. 183,1 .. -13,6 .. .. 14 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
trung bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
dûúái trung bònh 

50 Lïxöthö 1,3 18,0 13,9 39,7 28,9 9,6 13,3 11,0 16,4 18,4 15,3 12,2 1,3 5,4 26 
51 Ai cêåp 9,0 6,5 19,0 5,22 96,8 8,3 10,9 13,3 16,5 15,7 -1,9 -2,0 3,1 11,8 56 
52 Bölivia .. -1,2 43,1 16,2 44,9 18,0 18,9 28,0 51,0 18,4 -0,2 -4,0 6,0 6,7 67 
53 Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1,7 57 
54 Mönàöva .. .. .. .. 11,5 .. .. .. .. .. .. -27 .. 2,9 16 
55 Udúbïkixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,0 .. .. 0,7 
56 Inàönïxia 9,6 9,9 .. 13,2 .. 6,0 .. .. 17,1 8,8 -0,6 -3,5 2,9 3,0 54 
57 Philipin 4,1 2,0 20,7 22,0 45,4 12,3 8,4 14,0 14,7 9,8 -5,9 -2,7 4,6 2,6 49 
58 Maröëc 0,5 .. 13,1 38,5 65,2 4,9 .. 7,0 10,0 4,8 -7,5 -4,7 1,7 3,6 62 
59 Xyri -3,5 7,1 .. 40,9 63,2 5,0 .. .. .. 16,0 1,9 2,6 2,2 .. 118 
60 Papua Niu Ghinï -6,2 -4,1 .. 32,9 30,2 6,9 5,1 11,2 9,2 4,5 -11,3 13,8 3,5 1,3 45 
61 Bungari .. -4,1 .. .. .. .. .. .. .. 45,9 4,8 2,7 .. .. 87 
62 Caàùæcxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. -2,4 .. 2,8 22 
63 Goatïmala 2,1 0,8 22,7 20,5 23,5 9,0 7,9 11,0 21,2 18,6 -2,1 -3,9 4,3 2,4 19 
64 Ïcuaào 0,9 3,3 55,3 21,2 26,6 .. 43,3 9,0 55,7 45,5 -5,5 -4,6 4,1 3,4 76 
65 Àöminicana 2,9 8,3 31,9 17,8 24,4 .. .. .. .. 26,4 -10,9 -1,1 1,5 0,7 33 
66 Rumani 15,5 2,2 51,3 33,4 19,9 .. .. .. 43 68,7 .. -3,8 2,1 2,9 18 
67 Giamaica .. .. 33,4 32,8 44,0 9,5 23,2 15,6  28,3 -5,1 -5,6 0,8 2,0 123 
68 Giooácàani .. 2,5 10,2 .. 104,5 .. 3,3 ..  .. .. -9,0 6,3 5,3 108 
69 Angiïri .. .. 14,8 53,3 38,8 .. .. ..  22,9 0,6 -5,6 5,8 5,0 64 
70 En Xanvaào -0,4 0,8 21,2 28,0 36,1 .. 14,4 ..  14,9 0,9 -0,7 3,6 3,2 22 
71 Ucraina .. .. .. .. 0,0 .. 70,3 ..  .. .. -1,4 .. 0,7 10 
72 Pargoay 3,3 3,0 36,5 19,8 26,4 .. 21,2 ..  24,9 13,5 -19,0 6,7 .. 27 

Ghi chuá:vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tiïìn vaâ nguåy tiïìn Tyã lïå laäi suêët danh nghôa cuãa ngên haâng 
(% bònh quên haâng nùm) 

Thêm huåt/thùång dû 
hiïån haânh cuãa chñnh 
quyïìn trung ûúng(% 

cuãa GDP) 
Tyã lïå tùng 

danh nghôa 
trung bònh 

haâng 
nùm(%) 

Söë àoång laåi trung 
binh bùçng % cuãa 

GDP 

Laäi suêët tiïìn gûãi Laäi suêët cho vay 

Tyã lïå laåm 
phaát bònh 
quên haâng 
nùm(%) chó 

söë giaãm phaát 
(GDP) 

Caán cên vaäng taâi 
khoaãn vaäng lai (% 

cuãa GDP) 

Töíng dûå trûä quöëc tïë ( 
sö thaáng nhêåp khêíu) 

Hiïån giaá 
thuêìn núå 

nûúác 
ngoaâi (% 
cuãa GNP) 

1980 1995 1985-95 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1985-95 1980 1995 1980 1995 1995 
73 Tuynidi 9,2 .. 9,8 37,6 44,3 2,5 .. 7,3 .. 6,0 -4,0 -4,1 2,0 2,1 52 
74 Lñtva .. 0,7 .. .. 22,6 .. 8,4 .. 27,1 .. .. -8,7 .. 2,5 9 
75 Cölömbia 1,5 2,8 31,6 17,1 19,5 .. 32,3 .. 42,7 25,2 -0,6 -5,4 12,5 5,0 27 
76 Nambia .. 0,7 .. .. 38,7 .. 10,8 .. 18,5 10,4 .. 1,6 .. 1,3 .. 
77 Bïlaruát .. .. .. .. 10,5 .. 100,8 .. 175,0 .. .. -1,2 .. 0,9 6 
78 Nga .. -5,6 .. .. 11,6 .. 102,0 .. 319,5 148,9 .. 2,8 .. 2,5 35 
79 Laátvia .. -2,5 .. .. 25,0 .. 14,8 .. 34,6 72,5 .. -0,4 .. 3,2 7 
80 Pïru 2,0 0,5 388,5 16,5 17,2 .. 16,0 .. 36,6 398,5 -0,5 -7,4 6,6 8,6 52 
81 Cöxta Rica -3,5 -0,4 23,6 38,8 32,2 18,3 23,9 25,0 36,7 18,4 -13,7 -1,5 1,2 3,0 40 
82 Libùng .. -11,2 63,4 .. 117,6 12,9 16,3 16,8 24,7 .. .. -45,7 .. 14,6 25 
83 Thaái lan -0,1 8,1 19,7 34,5 73,8 12,0 11,6 18,0 14,4 5,0 -6,4 -8,1 3,3 5,0 35 
84 Panama 0,4 2,8 11,3 32,8 67,9 .. 7,2 .. 11,1 1,7 -9,2 -2,2 0,2 0,9 98 
85 Thöí Nhô Kyâ 2,6 -2,4 73,9 14,2 24,8 8,0 76,1 .. .. 64,6 -5,0 -1,4 4,3 3,7 43 
86 Ba lan .. -0,8 87,2 57,0 31,8 .. 26,8 8,0 33,5 91,8 -6,0 -3,6 0,3 4,9 61 
87 Extönia .. .. .. .. 22,5 .. 8,7 .. 16,0 77,2 .. -4,6 .. 2,2 6 
88 Xlövakia .. .. .. .. 62,9 .. 9,0 .. 15,6 10,6 .. 3,7 .. 4,4 31 
89 Böëtxoana 10,8 21,1 19,2 28,2 25,9 5,0 10,0 8,5 14,2 11,5 -15,6 7,9 4,3 22,5 13 
90 Vïnïxuïla 7,4 2,6 36,3 28,9 23,1 .. 24,7 .. 32,2 37,6 6,8 3,0 9,4 6,3 47 

Thu nhêåp trïn trung bònh.. 
91 Nam phi 4,4 -4,2 14,5 50,1 51,7 5,5 13,5 9,5 17,9 13,9 4,5 -2,6 3,6 1,4 .. 
92 Cröatia .. 2,1 .. .. 22,1 .. 5,5 .. 20,2 .. .. -9,5 .. 2,5 18 
93 Mïhicö 3,8 2,4 46,1 25,2 30,7 20,6 39,2 28,1 .. 36,7 -5,3 -0,3 1,4 2,1 67 
94 Mörixú -1,9 1,9 20,3 40,0 73,2 9,3 12,2 12,2 20,8 8,8 -10,3 -0,6 1,9 4,2 .. 
95 Gaböng .. .. 1,2 15,3 14,6 7,5 5,5 12,5 16,0 5,0 9,0 8,1 0,7 0,8 89 
96 Braxin 4,1 -13,3 995,5 11,1 26,1 15,0 52,2 .. .. 875,3 -5,5 -2,6 2,3 7,9 23 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 24,1 .. 4,3 27,1 40,1 6,6 6,9 10,0 15,2 6,8 5,7 5,5 11,4 1,8 52 
98 Seác  .. 4,0 .. .. 81,0 .. 7,0 .. 12,8 12,2 .. -3,1 .. 6,5 36 
99 Malaixia 7,1 7,3 15,5 46,1 85,0 6,2 5,9 7,8 7,6 3,3 -1,1 -5,9 4,6 3,2 89 
100 Hunggari 4,7 .. .. .. 43,0 3,0 26,1 .. 32,6 19,9 -2,3 -5,8 .. 6,7 72 
101 Chilï 6,7 5,3 25,5 21,0 33,9 37,7 13,7 47,1 18,2 17,9 -7,1 0,2 5,9 8,8 41 
102 Öman 7,9 -4,3 5,7 13,8 31,3 .. 6,5 .. 9,4 -0,2 15,8 -8,1 3,2 2,6 28 
103 Urugoay  2,1 0,6 71,3 31,2 33,4 50,3 38,2 66,6 9901 70,7 -7,0 -2,0 12,5 5,3 31 
104 Arêåp Xïuàich .. .. 5,1 13,8 50,4 .. .. .. .. 2,8 26,5 -6,5 5,0 2,7 .. 
105 AÁchentina -2,6 .. 257,9 19,0 18,8 79,6 11,9 .. 17,8 255,6 -6,3 -1,4 7,0 6,2 31 
106 Xlövïnia .. .. .. .. 32,5 .. 15,3 .. 24,8 .. .. -0,2 .. 2,1 18 
107 Hylaåp -0,4 -14,4 .. 50,5 53,0 14,5 15,8 21,3 23,1 15,4 -5,5 -3,2 3,7 7,0 .. 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 
Nam Xahara Chêu Phi 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 
Nam aá 
Chêu êu vaâ Trung aá 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 
Myä Latinh vaâ Caribï 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 

108 Haân Quöëc 2,8 6,0 18,5 29,0 40,9 19,5 8,8 18,0 9,0 6,7 -8,3 -1,8 1,3 2,5 .. 
109 Böì Àaâo Nha -2,7 -3,4 15,5 70,1 78,1 19,0 8,4 18,8 13,8 11,2 -3,7 -0,2 15,2 6,2 .. 
110 Têy Ban Nha 0,4 -4,9 11,2 75,4 78,6 13,1 7,7 16,9 10,0 6,3 -2,6 0,2 6,0 3,2 .. 
111 Niu Dilún -1,6 3,8 19,2 26,4 77,6 11,0 8,5 12,6 12,2 3,9 -4,3 -6,6 0,6 2,4 .. 
112 Ailen -5,7 -1,8 11,4 43,8 50,1 12,0 0,4 16,0 6,6 2,5 -10,6 2,3 2,7 2,0 .. 
113 +Ixraen -16,9 -2,4 22,1 14,8 67,3 .. 14,4 176,9 20,2 17,1 -3,9 -6,0 3,6 2,5 .. 
114 +Cöoeát 70,5 .. 3,2 33,1 77,7 9,2 6,5 9,2 8,4 -0,5 53,4 15,8 6,2 4,1 .. 
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
-11,0 -8,8 4,6 19,0 54,0 9,5 .. 12,1 .. .. .. .. .. .. .. 

116 Anh -1,2 -3,4 .. .. .. 14,1 4,1 16,2 6,7 5,1 1,3 -0,4 2,0 1,3 .. 
117 Öxtúrêylia 0,6 -1,9 11,9 36,4 61,3 8,6 .. 10,6 .. 3,7 -2,8 -5,5 2,5 1,9 .. 
118 Italia -6,4 -8,4 .. 70,9 62,5 12,7 6,4 19,0 12,5 6,0 -2,3 2,4 6,4 2,4 .. 
119 Canada -2,4 .. 8,9 45,1 59,3 12,9 7,1 14,3 8,6 2,9 -0,6 -1,5 2,3 0,8 .. 
120 Phêìn Lan 2,0 -9,0 6,6 39,8 56,7 9,0 3,2 9,8 7,7 3,8 -2,7 4,5 1,6 2,9 .. 
121 +Höìng Cöng .. .. .. 60,7 .. .. .. .. .. 8,7 -4,4 .. .. .. .. 
122 Thuåy Àiïín -2,5 -5,9 .. .. .. 11,3 6,2 15,2 1,1 5,5 -3,4 2,0 2,0 3,4 .. 
123 Haâ Lan 1,2 -2,3 5,6 67,3 82,0 6,0 4,4 13,5 7,2 1,7 -0,5 4,1 4,4 2,5 .. 
124 Bó -2,9 -2,6 13,0 45,0 80,2 7,7 4,0 18,0 8,4 3,2 .. .. .. .. .. 
125 Phaáp  2,2 -3,8 3,7 71,6 64,4 7,3 4,5 12,5 8,1 2,8 -0,6 1,1 5,2 1,5 .. 
126 +Xingapo 9,8 15,0 14,3 57,7 82,6 9,4 3,5 11,7 6,4 3,9 -13,3 18,0 3,0 5,7 .. 
127 AÁo 0,6 -1,5 7,0 72,6 89,5 5,0 2,2 .. .. 3,2 -5,0 -2,2 6,4 2,5 .. 
128 Myä -0,5 -1,4 3,9 60,4 59,4 13,1a 5,9 15,3 8,8 3,2 0,1 -2,1 6,2 2,0 .. 
129 Àûác .. -0,2 8,1 .. 62,0 7,9 3,9 12,0 10,9 .. .. -0,9 5,3 2,1 .. 
130 Àan Maåch -1,2 -1,2 4,4 42,6 57,8 10,8 3,9 17,2 10,3 2,8 -3,3 0,8 1,5 1,5 .. 
131 Nauy 4,0 1,0 5,9 47,1 55,6 5,0 5,0 12,6 7,8 3,0 1,7 3,0 3,0 5,5 .. 
132 Nhêåt -3,2 .. 5,9 83,4 112,7 5,5 0,7 8,3 3,4 1,4 -1,0 2,2 2,8 4,1 .. 
133 Thuyå Sô 0,8 -3,4 4,6 107,4 126,3 8,8 1,3 5,6 5,5 3,4 -0,2 7,2 13,3 7,7 .. 

Thïë giúái 
a: Àïì cêåp àïën caán cên ngên saách trûâ viïån trúå; b: bao göìm caã Eritúria; c: Giêëy chûáng nhêån tyã lïå tiïìn gûãi 
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Baãng 3. Caác chó söë kinh tïë àöëi ngoaåi
Àiïìu kiïån thuêìn vïì buön baán 

haâng àöíi haâng hoaá (1987=100) 
Mêåu dõch (% GDP) Töíng doâng nguöìn lûåc thuêìn (% 

GNP) 
Doâng vöën roâng thuêìn cuãa tû 

nhên (triïåu USD) 
Viïån trúå (% GNP) 

1985 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1994 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp 
khöng tñnh Trung Quöëc vaâ êën Àöå 

111 m 
112 m 

91 m 
91 m 

3,4 w 
6,3 w 

5,9 w 
7,3 w 

7.368 t 
4.769 t 

53.446 tt 
5.517 t 

1,9 w 
4,1 w 

4,3 w 
12,6 w 

1 Modùmbic 113 124 61 102 3,9 76,8 0 67 8,4 101,0 
2 ïtiöpia 119 74 27 39 8,3 12,0 26 -42 4,7 22,7 
3 Tandania 126 83 37 96 16,4 18,1 100 137 12,4 29,9 
4 Burundi 133 52 32 43 8,1 24,5 -3 1 12,8 31,6 
5 Malauy 99 87 64 69 15,7 22,4 30 -14 12,6 38,0 
6 Saát 99 103 65 46 3,3 16,2 0 7 4,9 23,9 
7 Ruanda 136 75 41 32 9,3 53,8 14 1 13,4 95,9 
8 Xiïra Lïön 109 89 62 40 5,2 22,7 -7 -28 8,0 36,0 
9 Nïpan 98 85 30 60 6,5 6,4 0 -2 8,3 10,9 
10 Nigiï 91 101 63 30 12,9 8,6 199 -23 6,8 25,0 
11 Buöëckina Phaxö 103 103 43 45 8,4 13,9 4 0 12,5 23,7 
12 Maàagaxca 124 82 43 54 8,7 8,4 131 4 5,8 10,2 
13 Bùnglaàeát 126 94 24 37 13,0 3,5 11 10 9,9 6,8 
14 Uganda 149 58 45 33 8,9 10,1 44 112 9,0 19,2 
15 Viïåt Nam .. .. .. 83 .. 4,4 0 1.487 .. 5,9 
16 Ghinï Bitxaö 91 92 52 48 108,0 26,4 18 1 56,6 74,3 
17 Haiti 89 52 52 17 5,2 28,0 20 2 7,3 37,3 
18 Mali 100 103 51 38 12,1 13,9 10 1 16,6 24,5 
19 Nigiïria 167 86 48 81 0,9 0,8 694 453 0,0 0,6 
20 Yïmen 131 84 .. 88 .. 3,6 97 -2 .. 4,6 
21 Campuchia .. .. .. 36 .. 15,1 0 164 .. 14,3 
22 Kïnia 124 98 67 72 8,8 5,6 301 -42 5,6 9,7 
23 Möng cöí .. .. 58 .. 0,0 16,0 0 -4 0,0 27,6 
24 Tögö 139 90 107 65 12,7 11,3 83 0 8,3 13,8 
25 Gùmbia 137 111 119 103 35,0 9,0 21 10 24,4 19,9 
26 Trung Phi 109 91 69 46 10,7 12,5 4 3 13,9 19,4 
27 êën àöå 92 150 17 27 1,4 1,0 868 3.592 1,3 0,8 
28 Laâo .. .. .. 53 .. 16,1 0 88 .. 14,2 
29 Bïnanh 111 110 66 64 7,2 10,7 4 1 604 17,4 
30 Nicaragoa 111 95 68 76 13,8 33,3 -26 -7 10,9 46,1 
31 Gana 93 64 18 59 4,1 17,4 -26 525 4,3 8,5 
32 Dùmbia 89 85 87 71 14,6 12,5 175 30 8,9 20,7 
33 ùngöla 153 86 .. 132 .. 21,3 38 523 .. 11,0 
34 Grudia .. .. .. 46 .. 66,2 0 0 .. 7,5 
35 Pakixtan 112 114 37 36 5,4 4,1 230 1.443 5,1 3,1 
36 Möritani 110 106 104 104 29,4 17,8 27 3 26,2 27,7 
37 Adeácbaigian .. .. .. 66 .. 7,9 0 110 .. 3,8 
38 Dimbabuï 100 84 64 74 4,2 7,2 23 99 3,1 10,2 
39 Ghinï 120 91 .. 46 .. 9,1 80 20 .. 11,0 
40 önàuraát 118 77 80 80 11,7 6,5 137 65 4,2 9,5 
41 Xïnïgan 107 107 72 69 9,0 8,4 18 -24 9,0 17,2 
42 Trung Quöëc 109 105 13 40 1,0 7,9 1.732 44.339 0,0 0,6 
43 Camïrun 113 79 54 46 10,9 2,8 409 49 4,4 10,0 
44 Cöët Àivoa 109 81 76 76 11,8 7,9 936 36 2,2 24,8 
45 Anbani .. .. .. 52 .. 9,2 0 70 .. 9,1 
46 Cönggö 150 93 120 128 35,5 1,1 440 -49 6,0 24,9 
47 Cûrúgûxtan .. .. .. 58 .. 6,1 0 15 .. 5,5 
48 Xri Lanca 106 88 87 63 10,6 6,0 129 140 9,8 5,1 
49 aácmïnia .. .. .. 85 .. 7,2 0 8 .. 9,8 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung 
bònh 

.. 94 m .. .. 2,8 w 4,1 w 44.334t 130,742 t 0,6 w 1,0w 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái 
trung bònh 

.. .. .. .. .. .. .. .. 1,3 w 1,4w 

50 Lïxöthö .. .. 143 138 10,5 8,4 7 32 14,9 8,9 
51 Ai cêåp 147 95 73 54 14,2 1,9 1.133 294 6,5 6,4 
52 Bölivia 130 67 38 47 14,1 12,9 203 191 5,9 10,9 
53 Maxïàönia .. .. .. 86 .. 3,0 0 0 .. .. 
54 Mönàöva .. .. .. 78 .. 4,9 0 79 .. 1,5 
55 Udúbïkixtan .. .. .. 125 .. 2,3 0 235 .. 0,1 
56 Inàönïxia 145 79 53 53 2,5 6,8 987 11.648 1,3 1,0 
57 Philipin 99 114 52 80 3,9 5,2 840 4.605 0,9 1,6 
58 Maröëc 99 90 45 62 8,6 2,9 731 572 4,9 2,2 
59 Xyri 138 78 54 .. 19,7 1,9 42 43 13,0 5,3 
60 Papua Niu Ghinï 94 90 97 106 16,8 10,8 106 578 13,1 6,4 
61 Bungari 95 106 66 94 1,7 3,7 339 489 0,0 1,6 
62 Caàùæcxtan .. .. .. 69 .. 4,7 0 500 .. 0,2 
63 Goatïmala 114 93 47 47 2,8 1,7 91 85 0,9 1,7 
64 Ïcuaào 143 71 51 56 7,4 4,8 594 561 0,4 1,4 
65 Àöminicana 115 123 48 55 7,1 1,5 150 237 1,9 0,7 
66 Rumani 66 111 75 60 .. 4,4 1.360 687 .. 0,5 
67 Giamaica 89 105 102 145 12,3 5,5 9 188 5,1 2,9 
68 Giooácàani 127 128 .. 124 35,0 8,4 28 -143 .. 6,5 
69 Angiïri 173 83 65 57 3,1 2,6 897 129 0,4 1,0 
70 En Xanvaào 122 89 67 55 3,2 1,6 -17 8 2,8 3,9 
71 Ucraina .. .. .. .. .. 0,9 0 247 .. 0,3 
72 Pargoay 110 101 44 82 3,6 4,3 121 174 0,7 1,3 

Ghi chuá: Vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm cuãa söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë in nghiïng laâ söë liïåu cuãa nhûäng nùm ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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 Àiïìu kiïån thuêìn vïì buön baán 
haâng àöíi haâng hoaá (1987=100) 

Mêåu dõch (% GDP) Töíng doâng nguöìn lûåc thuêìn (% 
GNP) 

Doâng vöën roâng thuêìn cuãa tû 
nhên (triïåu USD) 

Viïån trúå (% GNP) 

  1985 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1994 
73 Tuynidi 123 91 86 93 7,2 5,7 337 751 2..7 0,7
74 Lñtva .. .. .. 108 .. 3,6 0 194 .. 1,1 
75 Cölömbia 124 80 32 35 2,9 2,7 688 3.741 0,3 0,2
76 Nambia .. .. 142 110 .. .. .. .. 0,0 4,7
77 Bïlaruát .. .. .. .. .. 1,4 0 103 .. 0,5
78 Nga .. .. .. 44 .. 0,5 2.817 1.116 .. 0,6
79 Laátvia .. .. .. 91 .. 2,2 0 224 .. 0,9
80 Pïru 111 83 42 30 1,8 6,4 -67 3.532 1,0 0,8
81 Cöxta Rica 111 92 63 81 9,2 1,6 248 384 1,4 0,9
82 Libùng 105 95 .. 70 .. 11,3 70 1.153 .. 2,5
83 Thaái lan 103 100 54 90 6,5 6,1 1.465 9.143 1,3 0,4
84 Panama 104 86 .. 79 4,1 10,1 65 228 1,3 0,6
85 Thöí Nhô Kyâ 82 109 17 45 3,0 0,8 660 2.000 1,4 0,1 
86 Ba lan 95 109 59 53 5,5 5,6 2.265 5.058 0,0 2,0
87 Extönia .. .. .. 160 .. 6,5 0 207 .. 1,1 
88 Xlövakia 98 86 .. 124 .. 4,3 0 653 .. 0,6
89 Böëtxoana 97 152 116 101 20,3 2,3 115 64 11,8 2,2
90 Vïnïxuïla 166 82 51 49 2,6 0,0 1.825 848 0,0 0,1 

Thu nhêåp trïn trung bònh 110m 95m .. .. .. .. .. 0,1 w 0,1 w 
91 Nam phi 101 111 64 44 .. .. .. .. .. 0,2
92 Cröatia .. .. .. 93 .. 1,9 1,9 346 .. .. 
93 Mïhicö 145 92 24 48 4,8 8,7 8,7 13.068 0,0 0,1 
94 Mörixú 77 103 113 120 8,4 7,9 7,9 304 3,0 0,4
95 Gaböng 154 90 96 101 -1,9 9,6 9,6 -125 1,4 5,6
96 Braxin 101 101 20 15 239 2,6 2,6 19.097 0,0 0,1 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 138 86 89 68 6,3 6,4 6,4 271 0,1 0,5
98 Seác  98 86 .. 108 0,0 9,2 9,2 5.596 0,0 0,4
99 Malaixia 114 92 113 194 8,7 14,7 14,7 11.924 0,6 0,1 
100 Hunggari 103 97 80 67 3,3 17,4 17,4 7.841 0,0 0,5
101 Chilï 91 94 50 54 8,7 4,7 4,7 4.230 0,0 0,3
102 Öman 182 77 100 89 3,3 1,3 1,3 126 3,1 1,0
103 Urugoay  91 112 36 41 5,3 1,8 1,8 217 0,1 0,5
104 Arêåp Xïuàich 175 92 101 70 .. .. .. .. 0,0 0,0
105 AÁchentina 123 120 12 16 4,96 4,1 4,1 7.204 0,0 0,1 
106 Xlövïnia .. .. .. 113 .. 4,0 4,0 838 .. .. 
107 Hylaåp 96 111 47 57 .. .. .. .. 0,1 0,0

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh vaâ 
thêëp 

111 m 93 m 2,9 w 4,5 w 51.702 t 184.188 t 1,0 w 3,3 w 

Nam Xahara Chêu phi 110 m 91 m 5,5 w 8,3 w 7.906 t 9.128 t 3,4 w 16,3 w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh dûúng .. .. 2,9 w 7,8 w 7.135 t 84.137 t 0,7 w 1,1 w 
Nam aá 109 m 94 m 3,0 w 1,6 w 1.238 t 5.19 t 2,4 w 1,9 w 
Chêu êu vaâ Trung aá .. .. 1,7 w 3,8 w 26.164 t 30.059 t 0,4 w 0,9 w 
Trung Àöng vaâ Bùæc phi 147 m 92 m 1,9 w 0,4 w -1.040 t 1.414 t 1,1 w .. 
Myä latinh vaâ Caribï 111 m 94 m 4,2 w 4,3 w 24.590 t 54.261 t 0,3 w 1,7 w 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp cao 96 m 97 m .. .. 

108 Haân Quöëc 94 102 74 67    0,2 0,0
109 Böì Àaâo Nha 447 92 61 66    .. .. 
110 Têy Ban Nha 82 114 34 47    .. .. 
111 Niu Dilún 90 108 62 62    .. .. 
112 Ailen 96 90 108 136    .. .. 
113 +Ixraen 99 109 91 69    4,1 1,6
114 +Cöoeát 165 88 113 104    0,0 0,0
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng quöëc 

Arêåp 
181 93 112 139    0,0 0,0

116 Anh 104 102 52 57    .. .. 
117 Öxtúrêylia 110 101 34 40    .. .. 
118 Italia 84 107 47 49    .. .. 
119 Canada 99 100 55 71    .. .. 
120 Phêìn Lan 88 95 67 68    .. .. 
121 +Höìng Cöng 118 87 181 297    0,0 0,0
122 Thuåy Àiïín 92 101 61 77    .. .. 
123 Haâ Lan 101 103 103 99    .. .. 
124 Bó 96 101 128 143    .. .. 
125 Phaáp  89 106 44 43    .. .. 
126 +Xingapo 108 89 423 ..    0,1 0,0
127 AÁo 92 87 76 77    .. .. 
128 Myä  101 102 21 24    .. .. 
129 Àûác 84 96 .. 46    .. .. 
130 Àan Maåch 91 100 66 64    .. .. 
131 Nauy 142 95 81 71    .. .. 
132 Nhêåt 73 127 28 17    .. .. 
133 Thuyå Sô 85 60 77 68    .. .. 

a: Kïí caã Eritúria; b; Kïí caã Luyáchxùmbua; c: Lêëy söë liïåu cuãa Cöng hoaâ liïn bang Àûác trûúác khi húåp nhêët 



274 BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1997

Baãng 4. Dên söë vaâ lûåc lûúång lao àöång
Dên söë Lûåc lûúång lao àöång 

Töíng söë ( triïåu ngûúâi) Tyã lïå tùng bònh quên 
haâng nùm (%) 

Trong àöå tuöíi 15-64 
(triïåu ngûúâi) 

Töíng söë (triïåu ngûúâi) Tyã lïå tùng bònh quên 
haâng nùm(%) 

Lao àöång nûä (%) Lao àöång trong 
ngaânh nöng 
nghiïåp(%) 

Lao àöång trong 
ngaânh cöng 
nghiïåp(%) 

1980 1995 1980-90 1990-95 1980 1995 1980 1995 1980-90 1990-95 1980 1995 1980 1990 1980 1990 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp, 
Khöng tñnh Trung Quöëc vaâ 
ÊËn àöå 

2,378t 

709t 

3,180t 

1,050t 

2,0w 

2,7w 

1,7w 

2,4w 

1,351t 

371t 

1,934t 

563t 

1,156t 

467t 

1,575t 

467t 

2,2w 

2,6w 

1,7w 

2,5w 

40w 

40w 

41w 

41w 

73w 

72w 

69w 

67w 

13w 

10we 

15w 

12w 

1 Modùmbic 12 16 1,6 2,6 6 9 7 8 1,2 2,4 49 48 84 83 7 8 
2 Ïtiöpia 38 56 3,1 1,9 19 28 17 25 2,9 2,3 42 41 86 80 2 2 
3 Tandania 19 30 3,2 3,0 9 15 10 15 3,2 2,9 50 49 86 84 4 5 
4 Burundi 4 6 2,8 2,6 2 3 2 3 2,6 2,7 50 49 93 92 2 3 
5 Malauy 6 10 3,3 2,7 3 5 3 5 3,0 2,5 51 49 88 95 5 5 
6 Saát 4 6 2,4 2,5 2 3 2 3 2,1 2,5 43 44 88 81 3 4 
7 Ruanda 5 6 3,0 -1,7 3 4 3 4 3,2 2,0 49 49 93 92 3 3 
8 Xiïra Lïön 3 4 2,1 1,0 2 2 1 2 1,8 2,0 36 36 70 67 14 15 
9 Nïpan 15 21 2,6 2,5 8 12 7 10 2,4 2,4 39 40 95 95 1 0 

10 Nigiï 6 9 3,3 3,3 3 4 3 4 3,0 2,9 45 44 93 91 3 4 
11 Buöëckina Phaxö 7 10 2,6 2,8 4 5 4 5 2,1 2,1 48 47 92 92 3 2 
12 Maàagaxca 9 14 2,9 3,1 5 7 4 6 3,2 3,1 45 45 85 84 6 4 
13 Bùnglaàeát 87 120 2,4 1,6 44 64 41 60 1,8 2,1 42 42 74 64 9 16 
14 Uganda 13 19 2,4 3,2 6 9 7 9 2,4 2,7 48 48 89 93 4 5 
15 Viïåt Nam 54 73 2,1 2,1 28 43 26 37 3,0 1,9 48 49 73 72 13 14 
16 Ghinï Bitxaö 1 1 1,8 2,1 0 1 0 1 2,0 1,8 4 40 86 85 2 2 
17 Haiti 5 7 1,9 2,0 3 4 3 3 2,5 1,7 45 43 71 68 8 9 
18 Mali 7 10 2,5 2,9 3 5 3 5 2,8 2,7 47 46 93 93 2 2 
19 Nigiïria 71 111 3,0 2,9 38 58 30 44 2,2 2,8 36 36 55 43 8 7 
20 Yïmen 9 15 3,3 5,0 4 8 2 5 2,7 4,9 33 29 70 58 13 16 
21 Campuchia 6 10 2,9 2,8 3 5 3 5 1,3 2,5 56 53 76 74 7 8 
22 Kïnia 17 27 3,4 2,7 8 14 8 13 1,3 2,7 46 46 83 80 6 7 
23 Möng cöí 2 2 2,9 2,1 1 1 1 1 2,3 2,9 46 46 40 32 21 22 
24 Tögö 3 4 3,0 3,0 1 2 1 2 2,6 2,8 39 40 69 66 10 10 
25 Gùmbia 1 1 3,6 3,7 0 1 0 1 3,7 3,2 45 45 84 82 7 8 
26 Trung Phi 2 3 2,4 2,2 .. 2 1 2 2,8 1,8 48 47 85 80 3 3 
27 ÊËn àöå 687 929 2,1 1,8 394 561 300 398 3,6 2,0 34 32 70 64 13 16 
28 Laâo 3 5 2,7 3,0 2 3 2 2 3,1 2,7 45 47 80 78 6 6 
29 Bïnanh 3 5 3,1 2,9 2 3 2 2 2,6 2,5 47 48 67 62 7 8 
30 Nicaragoa 3 4 2,9 3,1 1 2 1 2 3,4 4,0 28 36 39 28 24 26 
31 Gana 11 17 3,3 2,8 6 9 5 8 1,7 2,7 51 51 61 60 13 13 
32 Dùmbia 6 9 3,0 2,9 3 5 2 4 1,9 2,8 45 45 76 75 8 9 
33 Ùngöla 7 11 2,7 3,1 4 5 3 5 2,3 2,8 47 46 76 75 8 8 
34 Grudia 5 5 0,7 -0,2 3 4 3 3 2,7 -0,1 49 46 32 26 27 31 
35 Pakixtan 83 130 3,1 2,9 44 71 29 46 2,9 3,3 23 26 62 56 15 20 
36 Möritani 2 2 2,6 2,5 1 1 1 1 3,1 2,7 45 44 72 55 7 10 
37 Adeácbaigian 6 8 1,5 1,0 4 5 3 3 3,1 1,7 47 44 35 31 28 29 
38 Dimbabuï 7 11 3,3 2,4 3 6 3 5 2,1 2,2 44 44 74 69 12 8 
39 Ghinï 4 7 2,5 2,7 2 3 2 3 0,4 2,4 47 47 91 87 1 2 
40 Önàuraát 4 6 3,3 3,0 2 3 1 2 2,9 3,8 25 30 56 40 14 19 
41 Xïnïgan 6 8 2,9 2,7 3 4 3 4 2,0 2,7 42 42 81 76 6 7 
42 Trung Quöëc 981 1,200 1,5 1,1 586 811 539 709 1,0 1,1 43 45 76 74 14 15 
43 Camïrun 9 13 2,8 2,9 5 7 4 5 3,6 3,1 37 38 73 70 8 9 
44 Cöët Àivoa 8 14 3,8 3,1 4 7 3 5 3,1 2,3 32 33 65 60 8 10 
45 Anbani 3 3 2,1 -0,1 2 2 1 2 2,6 0,8 39 41 57 55 23 23 
46 Cönggö 2 3 3,1 2,9 1 1 1 1 3,1 2,6 43 43 58 48 13 14 
47 Cûrúgûxtan 4 5 1,9 0,5 2 3 2 2 1,6 1,2 48 47 34 62 29 26 
48 Xri Lanca 15 18 1,4 1,3 9 12 5 8 2,3 2,0 27 35 52 49 18 21 
49 AÁcmïnia 3 4 1,4 1,2 2 2 1 2 1,6 1,1 48 48 21 17 43 41 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
trung bònh 

1.236t 1.591t 1,8 w 1,4 w 717 t 981t 513t 688t 2,1w 36w 36w 38w 38w 32w 28w 27w 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
dûúái trung bònh 

905t 1.1153t 1,7 w 1,4 w 527 t 712t 387t 507t 1,8w 38w 38w 40w 41w 36w 27w 27w 
50 Lïxöthö 1 2 2,7 2,1 1 1 1 1 2,3 38 38 37 41 41 33 28 
51 Ai cêåp 41 58 2,5 2,0 23 34 14 21 2,5 26 26 29 61 43 17 23 
52 Bölivia 5 7 2,0 2,4 3 4 2 3 2,6 33 33 37 53 47 18 18 
53 Maxïàönia 2 2 0,7 0,9 1 1 1 1 1,2 36 36 41 34 22 31 41 
54 Mönàöva 4 4 0,9 -0,1 3 3 2 2 0,2 50 50 19 43 33 26 30 
55 Udúbïkixtan 16 23 2,5 2,1 9 13 6 9 2,2 48 48 46 38 34 25 25 
56 Inàönïxia 148 193 1,8 1,6 83 120 59 89 2,9 35 35 40 59 57 12 14 
57 Philipin 48 69 2,4 2,2 27 40 19 28 2,7 35 35 37 52 45 15 15 
58 Maröëc 19 27 2,2 2,0 10 16 7 10 2,6 34 34 35 56 45 20 25 
59 Xyri 9 14 3,2 3,0 4 7 2 4 3,0 23 23 26 39 34 28 24 
60 Papua Niu Ghinï 3 4 2,2 2,3 2 2 2 2 2,1 42 42 42 83 79 6 7 
61 Bungari 9 8 -0,2 -0,7 6 6 5 4 -0,4 45 45 48 20 14 45 50 
62 Caàùæcxtan 15 17 1,2 -0,2 9 10 7 8 1,1 48 48 47 24 22 32 31 
63 Goatïmala 7 11 2,8 2,9 4 6 2 4 2,9 22 22 26 54 52 19 17 
64 Ïcuaào 8 11 2,5 2,2 4 7 3 4 3,5 20 20 26 40 33 20 19 
65 Àöminicana 6 8 2,2 1,9 3 5 2 3 3,1 25 25 29 32 25 24 29 
66 Rumani 22 23 0,4 -0,4 14 15 11 11 -0,2 46 46 44 35 24 41 47 
67 Giamaica 2 3 1,2 1,0 1 2 1 1 2,1 46 46 46 31 24 16 23 
68 Giooácàani 2 4 3,7 5,7 1 2 1 1 4,9 15 15 21 24 21 32 32 
69 Angiïri 19 28 2,9 2,2 9 16 5 9 3,7 21 21 24 36 26 27 31 
70 En Xanvaào 5 6 1,0 2,2 2 3 2 2 1,7 27 27 34 43 36 19 21 
71 Ucraina 50 52 0,4 -0,1 33 34 26 26 -0,1 50 50 49 25 20 29 40 
72 Pargoay 3 5 3,0 2,7 2 3 1 2 2,9 27 27 29 45 39 20 23 

Ghi chuá: Vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm cuãa söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë in nghiïng laâ söë liïåu cuãa nhûäng nùm ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Dên söë Lûåc lûúång lao àöång 
Töíng söë ( triïåu ngûúâi) Tyã lïå tùng bònh quên 

haâng nùm (%) 
Trong àöå tuöíi 15-64 

(triïåu ngûúâi) 
Töíng söë (triïåu ngûúâi) Tyã lïå tùng bònh quên 

haâng nùm(%) 
Lao àöång nûä (%) Lao àöång trong 

ngaânh nöng 
nghiïåp(%) 

Lao àöång tron 
ngaânh cöng 
nghiïåp(%) 

1980 1995 1980-90 1990-95 1980 1995 1980 1995 1980-90 1990-95 1980 1995 1980 1990 1980 1990 
73 Tuynidi 6 9 2,5 1,9 3 5 2 3 2,7 3,0 29 30 39 28 30 32 
74 Lñtva 3 4 0,9 0,0 2 2 2 2 0,7 -1,2 50 48 28 18 38 40 
75 Cölömbia 28 37 1,9 1,8 16 23 9 16 3,9 2,7 26 37 39 25 20 22 
76 Nambia 1 2 2,7 2,7 1 1 0 1 2,3 2,5 40 41 56 49 15 15 
77 Bïlaruát 10 10 0,6 0,2 6 7 5 5 0,5 0,2 50 49 26 20 38 40 
78 Nga 139 148 0,6 0,0 95 99 76 77 0,2 0,0 49 49 16 14 44 42 
79 Laátvia 3 3 0,5 -1,2 2 2 1 1 0,2 -1,1 51 50 16 16 42 40 
80 Pïru 17 24 2,2 2,0 9 14 5 9 3,1 3,1 24 29 40 36 18 18 
81 Cöxta Rica 2 3 2,8 2,3 1 2 1 1 3,8 2,5 21 30 35 26 23 27 
82 Libùng 3 4 2,5 1,9 2 2 1 1 3,5 2,9 23 28 13 5 26 22 
83 Thaái lan 47 58 1,7 0,9 26 39 24 34 2,6 1,3 47 46 71 64 10 14 
84 Panama 2 3 2,1 1,7 1 2 1 1 3,1 2,4 30 34 29 26 19 16 
85 Thöí Nhô Kyâ 44 61 2,3 1,7 25 38 19 28 2,9 2,1 35 35 60 53 16 18 
86 Ba lan 36 39 0,7 0,3 19 26 19 19 0,1 0,6 45 46 30 27 38 36 
87 Extönia 1 1 0,6 -1,1 1 1 1 1 0,4 -0,8 51 49 15 14 43 41 
88 Xlövakia 5 5 0,6 0,3 3 4 2 3 0,9 0,7 45 48 14 12 36 32 
89 Böëtxoana 1 1 3,5 2,5 0 1 0 1 3,4 2,5 50 46 64 46 10 20 
90 Vïnïxuïla 15 22 2,6 2,3 8 13 5 8 3,5 3,0 27 33 15 12 28 28 
Thu nhêåp trïn trung bònh 331t 438t 2,0w 1,7w 191t 269t 126t 182t 2,7w 2,0w 35 34w 21w 21w 29w 27w 
91 Nam phi 29 41 2,4 2,2 16 24 11 16 2,7 2,4 40 37 17 14 35 32 
92 Cröatia 5 5 0,4 0,0 3 3 2 2 0,3 0,1 27 43 24 15 32 32 
93 Mïhicö 67 92 2,3 1,9 35 54 22 36 3,5 2,8 26 31 37 28 29 24 
94 Mörixú 1 1 0,9 1,3 1 1 0 0 2,3 1,8 45 32 27 17 28 43 
95 Gaböng 1 1 3,0 2,8 0 1 0 1 2,1 1,9 28 44 76 61 14 19 
96 Braxin 121 159 2,0 1,5 71 101 48 71 3,2 1,6 32 35 37 23 24 23 
97 Túriniàaát vaâ 

Töbagö 
1 1 1,3 0,8 1 1 0 1 1,2 1,8 47 36 11 11 39 31 

98 Seác  10 10 0,1 -0,1 6 7 5 6 0,2 0,4 34 47 13 11 56 45 
99 Malaixia 14 20 2,6 2,4 8 12 5 8 2,8 2,7 43 37 41 27 19 23 
100 Hunggari 11 10 -0,3 -0,3 7 7 5 5 -0,8 0,1 26 44 18 15 43 38 
101 Chilï 11 14 1,7 1,5 7 9 4 6 2,7 2,1 7 32 21 19 25 25 
102 Öman 1 2 3,9 6,0 1 1 0 1 3,4 5,1 31 14 50 48 22 26 
103 Urugoay  3 3 0,6 0,6 2 2 1 1 1,6 1,0 8 43 17 14 28 27 
104 Arêåp Xïuàich 9 19 5,2 3,7 5 10 3 6 6,5 3,2 28 13 45 20 16 20 
105 AÁchentina 28 35 1,5 1,3 17 21 11 14 1,3 2,0 46 31 13 12 34 32 
106 Xlövïnia 2 2 0,5 -0,1 1 1 1 1 0,3 0,1 28 46 15 5 42 44 
107 Hylaåp 10 10 0,5 0,6 6 7 4 4 1,2 0,9  36 31 23 29 28 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp vaâ  
trung bònh 

3.614t 4.771t 2,0w 1,6w 2.069t 2.916t 1.669t 2.263t 2,2w 1,7w 38w 40w 63w 58w 17w 18w 

Nam Xahara Chêu Phi 381t 583t 3,0w 2,6w 196t 305t 173t 257t 2,7w 2,6w 42w 42w 72w 68w 9w 9w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 

1.360t 1.706t 1,6w 1,3w 796t 1.119t 704t 951t 2,3w 1,3w 43w 43w 73w 70w 14w 15w 

Nam aá 903t 1.243t 2,2w 1,9w 508t 732t 389t 532t 2,1w 2,1w 34w 34w 70w 64w 13w 16w 
Chêu êu vaâ Trung aá 437t 488t 0,9w 0,3w 277t 317t 219t 238t 0,6w 0,5w 46w 46w 27w 23w 37w 36w 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 172t 272t 3,1w 2,7w 91t 151t 54t 88t 3,2w 3,3w 24w 24w 48w 36w 21w 24w 
Myä Latinh vaâ Caribï 358t 478t 2,0w 1,7w 201t 293t 130t 97t 3,0w 2,3w 27w 27w 34w 25w 25w 24w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu 
nhêåp cao 

816t 912t 0,7w 0,7w 522t 605t 368t 432t 1,2w 0,9w 39w 39w 9w 5w 35w 31w 

108 Haân Quöëc 38 45 1,2 0,9 24 32 16 22 2,3 1,9 39 40 37 18 27 35 
109 Böì Àaâo Nha 10 0 0,1 0,1 6 7 5 5 0,4 0,5 39 43 26 18 36 34 
110 Têy Ban Nha 37 39 0,4 0,2 23 27 14 7 1,3 1,0 28 36 19 12 37 33 
111 Niu Dilún 3 4 0,8 1,4 2 2 1 2 2,0 1,5 34 44 11 10 33 25 
112 Ailen 3 4 0,3 0,5 2 2 1 1 0,4 1,7 28 33 19 14 34 29 
113 +Ixraen 4 6 1,8 3,5 2 3 1 1 2,3 3,5 34 40 6 4 32 29 
114 +Cöoeát 1 2 4,4 -4,9 1 1 0 1 5,8 -1,6 13 27 2 1 32 25 
115 +Liïn bang caác 

tiïíu vûúng quöëc 
Arêåp 

1 2 5,7 5,8 1 1 1 1 5,1 3,9 5 13 4 7 37 24 

116 Anh 56 59 0,2 0,3 36 38 27 29 0,6 0,3 39 43 3 2 38 29 
117 Öxtúrêylia 15 18 1,5 1,1 10 12 7 9 2,3 1,4 37 43 6 5 32 26 
118 Italia 26 57 0,1 0,2 36 39 23 25 0,8 0,4 33 38 13 9 38 32 
119 Canada 25 30 1,2 1,3 17 20 12 15 1,9 1,0 40 45 7 3 33 25 
120 Phêìn Lan 5 5 0,4 0,5 3 3 2 3 0,6 0,1 46 48 12 8 35 31 
121 +Höìng Cöng 5 6 1,2 1,6 3 4 2 3 1,6 1,3 34 37 1 1 50 37 
122 Thuyå Àiïín 8 9 0,3 0,6 5 6 4 5 1,0 0,3 44 48 .. .. .. .. 
123 Haâ Lan 14 15 0,6 0,7 9 11 6 7 2,0 0,6 31 40 6 6 31 26 
124 Bó 10 10 0,1 0,4 6 7 4 4 0,2 0,5 34 40 3 3 35 28 
125 Phaáp  54 58 0,5 0,5 34 38 24 26 0,4 0,8 40 44 8 8 35 29 
126 +Xingapo 2 3 1,7 2,0 2 2 1 1 2,3 1,7 35 378 2 2 44 36 
127 AÁo 8 8 0,2 0,8 5 5 3 4 0,5 0,5 40 41 10 10 41 37 
128 Myä 228 263 0,9 1,0 151 172 110 133 1,4 1,1 42 46 3 3 31 28 
129 Àûác 78 82 0,1 0,6 52 56 37 40 0,6 0,3 43 42 7 7 45 38 
130 Àan Maåch 5 5 0,0 0,3 3 4 3 3 0,7 0,1 44 46 7 7 31 28 
131 Nauy 4 4 0,4 0,5 3 3 2 2 0,9 0,7 40 46 8 8 29 25 
132 Nhêåt 117 125 0,6 0,3 79 87 57 66 1,1 0,6 38 41 11 11 35 34 
133 Thuyå Sô 6 7 0,6 1,0 4 5 3 4 1,5 0,8 37 40 6 6 39 35 
Thïë giúái 4.429t 5.673t 1,7w 1,5w 2.5901t 3.521t 2.037t 2.695t 2,0w 1,6w 38w 40w 53w 49w 20w 20w 
Tyã lïå ngûúâi tham gia lao àöång theo Töí chûác lao àöång quöëc tïë àûúåc duâng àïí tñnh söë ngûúâi lao àöång tûâ dên söë 
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Baãng 5. Phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu duâng
Tyã lïå phêìn trùm theo thu nhêåp  Nùm khaão saát Chó söë Gini 

10% thêëp 
nhêët 

20% thêëp 
nhêët 

Cuåm thûá hai Cuåm thûá ba Cuåm thûá tû 20% cao nhêët 10% cao 
nhêët 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp  
khöng tñnh Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 
1 Modùmbic  .. .. .. .. .. .. .. .. 
2 Ïtiöpia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
3 Tandania 1993a,b 38,1 2,9 6,9 10,9 15,3 21,5 45,4 30,2 
4 Burundi  .. .. .. .. .. .. .. .. 
5 Malauy  .. .. .. .. .. .. .. .. 
6 Saát  .. .. .. .. .. .. .. .. 
7 Ruanda 1983-85a,b 28,9 4,2 9,7 13,2 16,5 21,6 39,1 24,2 
8 Xiïra Lïön  .. .. .. .. .. .. .. .. 
9 Nïpan 1995-96a,b 36,7 3,2 7,6 11,5 15,1 21,0 44,8 29,8 
10 Nigiï 1992a,b 36,1 3,0 7,5 11,8 15,5 21,1 44,1 29,3 
11 Buöëckina Phaxö 1993a,b 43,4 2,3 5,8 9,9 14,0 20,3 50,0 34,9 
12 Maàagaxca  .. .. .. .. .. .. .. .. 
13 Bùnglaàeát 1993a,b 35,7 3,5 7,8 11,4 15,4 21,4 44,0 29,0 
14 Uganda 1992a,b 28,3 4,1 9,4 13,5 17,2 22,0 37,9 23,7 
15 Viïåt Nam 1992-93a,b 40,8 3,0 6,8 10,3 14,4 20,4 48,1 33,4 
16 Ghinï Bitxaö  .. .. .. .. .. .. .. .. 
17 Haiti 1992a,b 56,2 0,5 2,1 6,5 12,0 20,6 58,9 42,4 
18 Mali  .. .. .. .. .. .. .. .. 
19 Nigiïria  45,0 1,3 4,0 8,9 14,4 23,4 49,3 31,3 
20 Yïmen  .. .. .. .. .. .. .. .. 
21 Campuchia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
22 Kïnia 1992a,b 57,5 1,2 3,4 6,7 10,7 17,0 62,1 47,7 
23 Möng cöí  .. .. .. .. .. .. .. .. 
24 Tögö  .. .. .. .. .. .. .. .. 
25 Gùmbia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
26 Trung Phi 1992a,b 33,8 3,7 8,5 12,1 15,8 21,1 42,6 28,4 
27 ÊËn àöå  .. .. .. .. .. .. .. .. 
28 Laâo 1992a,b 30,4 4,2 9,6 12,9 16,3 21,0 40,2 26,4 
29 Bïnanh  .. .. .. .. .. .. .. .. 
30 Nicaragoa 1993a,.b 50,3 1,6 4,2 8,0 12,6 20,0 55,2 39,8 
31 Gana 1992a,b 33,9 3,4 7,9 12,0 16,1 21,8 42,2 27,3 
32 Dùmbia 1993a,b 46,2 1,5 3,9 8,0 13,8 23,8 50,4 31,3 
33 Ùngöla  .. .. .. .. .. .. .. .. 
34 Grudia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
35 Pakixtan 1991a,b 31,2 3,4 8,4 12,9 16,9 22,2 39,7 25,2 
36 Möritani 1988a,b 42,4 0,7 3,6 10,6 16,2 23,0 46,5 30,4 
37 Adeácbaigian  .. .. .. .. .. .. .. .. 
38 Dimbabuï 1990a,b 56,8 1,8 4,0 6,3 10,0 17,4 62,3 46,9 
39 Ghinï 1991a,b 46,8 0,9 3,0 8,3 14,6 23,9 50,2 31,7 
40 Önàuraát 1992c,d 52,7 1,5 3,8 7,4 12,0 19,4 57,4 41,9 
41 Xïnïgan 1991a,b 54,1 1,4 3,5 7,0 11,6 19,3 58,6 42,8 
42 Trung Quöëc 1995c,d 41,5 2,2 5,5 9,8 14,9 22,3 47,5 30,9 
43 Camïrun  .. .. .. .. .. .. .. .. 
44 Cöët Àivoa 1988a,b 36,9 2,8 6,8 11,2 15,8 22,2 44,1 28,5 
45 Anbani  .. .. .. .. .. .. .. .. 
46 Cönggö  .. .. .. .. .. .. .. .. 
47 Cûrúgûxtan 1990a,b 30,1 3,8 8,9 13,1 16,9 21,7 39,3 25,2 
48 Xri Lanca  .. .. .. .. .. .. .. .. 
49 AÁcmïnia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái trung bònh 
50 Lïxöthö 1986-87a,b 56,0 0,9 2,8 6,5 11,2 19,4 60,1 43,4 
51 Ai cêåp 1991a,b 32,0 3,9 8,7 12,5 16,3 21,4 41,1 26,7 
52 Bölivia 1990c,d 42,0 2,3 5,6 9,7 14,5 22,0 48,2 31,7 
53 Maxïàönia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva 1992c,d 34,4 2,7 6,9 11,9 16,7 23,1 41,5 25,8 
55 Udúbïkixtan  .. .. .. .. .. .. .. .. 
56 Inàönïxia 1993a,b 31,7 3,9 8,7 12,3 16,3 22,1 40,7 25,6 
57 Philipin 1988a,b 40,7 2,8 6,5 10,1 14,4 21,2 47,8 32,1 
58 Maröëc 1990-91a,b 39,2 2,8 6,6 10,5 15,0 21,7 46,3 30,5 
59 Xyri  .. .. .. .. .. .. .. .. 
60 Papua Niu Ghinï  .. .. .. .. .. .. .. .. 
61 Bungari 1992c,d 30,8 3,3 8,3 13,0 17,0 22,3 39,3 24,7 
62 Caàùæcxtan 1993c,d 32,7 3,1 7,5 12,3 16,9 22,9 40,4 24,9 
63 Goatïmala 1989c,d 59,6 0,6 2,1 5,8 10,5 18,6 63,0 46,6 
64 Ïcuaào 1994a,b 46,6 2,3 5,4 8,9 13,2 19,9 52,6 37,6 
65 Àöminicana 1989c,d 50,5 1,6 4,2 7,9 12,5 19,7 55,7 39,6 
66 Rumani 1992c,d 25,5 3,8 9,2 14,4 18,4 23,2 34,8 20,2 
67 Giamaica 1991a,b 43,4 2,4 5,9 9,8 13,9 20,3 50,1 34,7 
68 Giooácàani 1991a,b 41,1 2,4 5,8 10,2 14,9 21,6 47,5 31,9 
69 Angiïri 1988a,b 38,7 2,8 6,9 11,0 15,1 20,9 46,1 31,5 
70 En Xanvaào  .. .. .. .. .. .. .. .. 
71 Ucraina 1992c,d 25,7 4,1 9,5 14,1 18,1 22,9 35,4 20,8 
72 Pargoay  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Ghi chuá:vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tyã lïå phêìn trùm theo thu nhêåp (hoùåc tiïu duâng)  Nùm khaão saát Chó söë Gini 
10% thêëp 
nhêët 

20% 
thêëp nhêët 

Cuåm thûá hai Cuåm thûá ba Cuåm thûá tû 20% cao nhêët 10% cao 
nhêët 

73 Tuynidi 1990a,b 40,2 2,3 5,9 10,4 15,3 22,1 46,3 30,7
74 Lñtva 1993c,d 33,6 3,4 8,1 12,3 16,2 21,3 42,1 28,0
75 Cölömbia 1991c,d 51,3 1,3 3,6 7,6 12,6 20,4 55,8 39,5
76 Nambia .. .. .. .. .. .. .. ..
77 Bïlaruát 1993c,d 21,6 4,9 11,1 15,3 18,5 22,2 32,9 19,4
78 Nga 1993c,d 49,6 1,2 3,7 8,5 13,5 20,4 53,8 38,7
79 Laátvia 1993c,d 27,0 4,3 9,6 13,6 17,5 22,6 36,7 22,1
80 Pïru 1994a,b 44,9 1,9 4,9 9,2 14,1 21,4 50,4 34,3
81 Cöxta Rica 1989c,d 46,1 1,2 4,0 9,1 14,3 21,9 50,7 34,1
82 Libùng  .. .. .. .. .. .. .. ..
83 Thaái lan 1992a,b 46,2 2,5 5,6 8,7 13,0 20,0 52,7 37,1
84 Panama 1989c,d 56,6 0,5 2,0 6,3 11,6 20,3 59,8 42,2
85 Thöí Nhô Kyâ  .. .. .. .. .. .. .. ..
86 Ba lan 1992a,b 27,2 0,4 9,3 13,8 17,7 22,6 36,6 22,1
87 Extönia 1993c,d 39,5 2,4 6,6 10,7 15,1 21,4 46,3 31,3
88 Xlövakia 1992c,d 19,5 5,1 11,9 15,8 18,8 22,2 31,4 18,2
89 Böëtxoana 1990c,d 53,8 1,4 3,6 7,1 11,7 19,3 58,4 42,7
90 Vïnïxuïla  .. .. .. .. .. .. .. ..
Thu nhêåp trïn trung bònh 
91 Nam phi 1993a,b 58,4 1,4 3,3 5,8 9,8 17,7 63,3 47,3
92 Cröatia  .. .. .. .. .. .. .. ..
93 Mïhicö 1992a,b 50,3 1,6 4,1 7,8 12,5 20,2 55,3 39,2
94 Mörixú  .. .. .. .. .. .. .. ..
95 Gaböng  .. .. .. .. .. .. .. ..
96 Braxin 1989c,d 63,4 0,7 2,1 4,9 8,9 16,8 67,5 51,3
97 Túriniàaát vaâ Töbagö  .. .. .. .. .. .. .. ..
98 Seác  1993c,d 26,6 4,6 10,5 13,9 16,9 21,3 37,4 23,5
99 Malaixia 1989c,d 48,4 1,9 4,6 8,3 13,0 20,4 53,7 37,9
100 Hunggari 1993a,b 27,0 4,0 9,5 14,0 17,6 22,3 36,6 22,6
101 Chilï 1994c,d 56,5 1,4 3,5 6,6 10,9 18,1 61,0 46,1
102 Öman  .. .. .. .. .. .. .. ..
103 Urugoay   .. .. .. .. .. .. .. ..
104 Arêåp Xïuàich  .. .. .. .. .. .. .. ..
105 AÁchentina  .. .. .. .. .. .. .. ..
106 Xlövïnia 1993c,d 28,2 4,1 9,5 13,5 17,1 21,9 37,9 23,8
107 Hylaåp  .. .. .. .. .. .. .. ..
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh 
Nam Xahara Chêu Phi 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 
Nam aá 
Chêu êu vaâ Trung aá 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 
Myä Latinh vaâ Caribï 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc  .. .. .. .. .. .. .. ..
109 Böì Àaâo Nha  .. .. .. .. .. .. .. ..
110 Têy Ban Nha 1988e,f .. .. 8,3 13,7 18,1 23,4 36,6 21,8
111 Niu Dilún 1981-82e,f .. .. 5,1 10,8 16,2 23,2 44,7 28,7
112 Ailen  .. .. .. .. .. .. .. ..
113 +Ixraen 1979e,f .. .. 6,0 12,1 17,8 24,5 39,6 23,5
114 +Cöoeát  .. .. .. .. .. .. .. ..
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng quöëc 

Arêåp .. .. .. .. .. .. .. ..
116 Anh 1988e,f .. .. 4,6 10,0 16,8 24,3 44,3 27,8
117 Öxtúrêylia 1985e,f .. .. 4,4 11,1 17,5 24,8 42,2 25,8
118 Italia 1986e,f .. .. 6,8 12,0 16,7 23,5 41,0 25,3
119 Canada 1987e,f .. .. 5,7 11,8 17,7 24,6 40,2 24,1
120 Phêìn Lan 1981e,f .. .. 6,3 12,1 18,4 25,5 37,6 21,7
121 +Höìng Cöng 1980e,f .. .. 5,4 10,8 15,2 21,6 47,0 31,3
122 Thuyå Àiïín 1981e,f .. .. 8,0 13,2 17,4 24,5 36,9 20,8
123 Haâ Lan 1988e,f .. .. 8,2 13,1 18,1 23,7 36,9 21,9
124 Bó 1978-79e,f .. .. 7,9 13,7 18,6 23,8 36,0 21,5
125 Phaáp  1989e,f .. .. 5,6 11,8 17,2 23,5 41,9 26,1
126 +Xingapo 1982-83e,f .. .. 5,1 9,9 14,6 21,4 48,9 33,5
127 AÁo  .. .. .. .. .. .. .. ..
128 Myä 1985e,f .. .. 4,7 11,0 17,4 25,0 41,9 25,0
129 Àûác 1988e,f .. .. 7,0 11,8 17,1 23,9 40,3 24,4
130 Àan Maåch 1981e,f .. .. 5,4 12,0 18,4 25,6 38,6 22,3
131 Nauy 1979e,f .. .. 6,2 12,8 18,9 25,3 36,7 21,2
132 Nhêåt 1979e,f .. .. 8,7 13,2 17,5 23,1 37,5 22,4
133 Thuyå Sô 1982e,f .. .. 5,2 11,7 16,4 22,1 44,6 29,8
a: Àïì cêåp túái tyã troång chi tiïu theo nhoám ngûúâi; b: Xïëp theo chi tiïu àêìu ngúâi; c: Àïì cêåp àïën phêìn thu nhêåp theo nhoám ngûúâi; d: Xïëp theo thu nhêåp àêìu ngûúâi; e: Àïì cêåp àïën phêìn thu 
nhêåp theo nhoám höå gia àònh; f: xïëp theo thu nhêåp cuãa höå gia àònh 
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Baãng 6. Y tïë
Tyã lïå dên söë àûúåc tiïëp cêån 

Chùm soác y tïë Nûúác saåch Àiïìu kiïån vïå sinh 
Tyã lïå tyã vong treã sú sinh 
(tñnh trïn 1,000 ca söëng) 

Töíng tyã lï å sinh 

1980 1993 1980 
1994-

95 1980 
1994-

95 1980 1995 

Sûå phöí 
biïën tònh 

traång 
thiïëu dinh 
dûúäng(% 

treã em 
dûúái 5 
tuöíi) 

1985-95 

Tyã lïå 
àûúåc 

cung cêëp 
caác biïån 

phaáp 
phoâng 
ngûâa 

thai(%) 1980 1995 

Tyã lïå tûã 
vong cuãa 
saãn phuå ( 
tñnh trïn 
100,000 
ca söëng) 
1989-95 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp, 

Khöng tñnh Trung Quöëc vaâ 
Ê Ën àöå  

98w 

116w 

69w 

89w 

43w 

63w 

3.2w 

5.0w 
1 Modùmbic .. .. 9 28 10 23 145 113 .. .. 6,5 6,2 1.512a

2 Ïtiöpia .. 55 4 27 .. 10 155 112 47 4 6,6 7,0 1.528a

3 Tandania 72 93 .. 49 .. 86 104 82 28 10 6,7 5,8 748a

4 Burundi .. 80 .. 58 .. 48 121 98 .. .. 6,8 6,5 1.327a

5 Malauy 40 .. .. 54 .. 63 169 133 27 13 7,6 6,6 620b

6 Saát .. 26 .. 29 .. 32 147 117 .. .. 5,9 5,9 1.594b

7 Ruanda .. .. .. .. .. .. 128 133 28 21 8,3 6,2 1.512a

8 Xiïra Lïön 26 .. .. .. 13 .. 190 179 23 .. 6,5 6,5 .. 
9 Nïpan 10 .. 11 48 0 6 132 91 70 .. 6,4 5,3 515c

10 Nigiï .. 30 .. 57 .. 15 150 119 .. 4 7,4 7,4 593b

11 Buöëckina Phaxö .. .. 35 .. 5 14 121 99 .. 8 7,5 6,7 939a

12 Maàagaxca .. .. .. 32 .. 17 138 89 32 17 6,5 5,8 .. 
13 Bùnglaàeát 80 74 .. 83 .. 30 132 79 84 40 6,1 3,5 887a

14 Uganda .. .. .. 42 .. 60 116 98 23 15 7,2 6,7 506c

15 Viïåt Nam 75 .. .. 38 .. 21 57 41 45 .. 5,0 3,1 105d

16 Ghinï Bitxaö 30 .. 24 27 .. 20 168 136 .. .. 6,0 6,0 .. 
17 Haiti .. .. .. 28 .. 24 123 72 27 18 5,9 4,4 600b

18 Mali 20 .. .. 44 .. 44 184 123 .. .. 7,1 6,8 1.249a

19 Nigiïria 40 67 .. 43 .. 63 99 80 43 6 6,9 5,5 .. 
20 Yïmen 16 .. .. 52 .. 51 141 100 30 .. 7,9 7,4 1.471a

21 Campuchia .. .. .. 13 .. .. 201 108 .. .. 4,7 4,7 .. 
22 Kïnia .. .. .. 49 .. 43 72 58 23 27 7,8 4,7 .. 
23 Möng cöí 90 .. .. .. .. .. 82 55 10 .. 5,4 3,4 .. 
24 Tögö .. .. .. 67 .. 20 110 88 .. .. 6,6 6,4 626a

25 Gùmbia 90 .. 42 61 .. 34 159 126 .. .. 6,5 5,3 .. 
26 Trung Phi .. .. 16 .. .. .. 117 98 .. .. 5,8 5,1 649 
27 ÊËn àöå 50 .. .. 63 .. 29 116 68 63 43 5,0 3,2 437d

28 Laâo .. .. .. 41 .. 30 127 90 40 .. 6,7 6,5 .. 
29 Bïnanh .. 42 .. 70 .. 22 122 95 36 .. 6,5 6,0 .. 
30 Nicaragoa .. .. .. 57 .. .. 90 46 12 44 6,2 4,1 .. 
31 Gana .. 25 .. 56 .. 29 100 73 27 20 6,5 5,1 712a

32 Dùmbia .. .. .. 47 .. 42 90 109 27 15 7,0 5,7 .. 
33 Ùngöla 70 24 .. 32 .. 16 153 124 20 .. 6,9 6,9 .. 
34 Grudia .. .. .. .. .. .. 25 18 .. .. 2,3 2,2 55d

35 Pakixtan 65 85 38 60 16 30 124 90 40 14 7,0 5,2 .. 
36 Möritani .. .. .. 41 .. 64 120 96 .. .. 6,3 5,2 .. 
37 Adeácbaigian .. .. .. .. .. .. 30 25 .. .. 3,2 2,3 29d

38 Dimbabuï 55 .. .. 74 5 58 82 55 16 .. 6,8 3,8 .. 
39 Ghinï .. 45 .. 49 12 6 161 128 18 .. 6,1 6,5 880d

40 Önàuraát .. .. .. 70 .. 68 70 45 19 47 6,5 4,6 .. 
41 Xïnïgan .. 40 .. .. .. .. 91 62 20 7 6,7 5,7 .. 
42 Trung Quöëc .. .. .. 83 .. .. 42 34 17 83 2,5 1,9 115c

43 Camïrun 20 .. .. 41 .. 40 94 56 14 16 6,5 5,7 .. 
44 Cöët Àivoa .. .. 20 82 17 54 108 86 .. 11 7,4 5,3 887a

45 Anbani 100 .. 92 .. .. 100 47 30 .. .. 3,6 2,6 23d

46 Cönggö .. .. .. 60 .. 9 89 90 .. .. 6,2 6,0 822a

47 Cûrúgûxtan .. .. .. 75 .. 53 43 30 .. .. 4,1 3,3 80d

48 Xri Lanca 90 .. .. 57 .. 66 34 16 38 .. 3,5 2,3 30d

49 AÁcmïnia .. .. .. .. .. .. 26 16 .. .. 2,3 1,8 35d

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
trung bònh 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
dûúái trung bònh 

65w 

68w 

39w 

41w 

3.8w 

3.7w 

3.0w 

3.0w 
50 Lïxöthö .. .. 18 57 12 35 108 76 21 23 5,6 4,6 598a

51 Ai cêåp 100 99 90 84 70 .. 120 56 9 48 5,1 3,4 .. 
52 Bölivia .. .. .. 60 .. 44 118 69 13 45 5,5 4,5 373b

53 Maxïàönia .. .. .. .. .. .. 54 23 .. .. 2,5 2,2 12d

54 Mönàöva .. .. .. .. .. 50 35 22 .. .. 2,4 20 34d

55 Udúbïkixtan .. .. .. .. .. 18 47 30 .. .. 4,8 3,7 43d

56 Inàönïxia .. .. .. 63 .. 55 90 51 39 55 4,3 2,7 390 
57 Philipin .. .. .. 84 .. 75 52 39 30 40 4,8 3,7 208b

58 Maröëc .. 62 32 59 50 63 99 55 9 50 5,4 3,4 372c

59 Xyri .. 99 71 87 45 78 56 32 .. .. 7,4 4,8 179d

60 Papua Niu Ghinï .. .. .. 31 .. 26 67 64 .. .. 5,7 4,8 ..
61 Bungari .. .. 96 .. .. 99 20 15 .. .. 2,1 1,2 20d

62 Caàùæcxtan .. .. .. .. .. .. 33 27 .. .. 2,9 2,3 53d

63 Goatïmala .. .. .. 64 .. 71 75 44 .. 32 6,2 4,7 464a

64 Ïcuaào .. .. .. 70 .. 64 67 36 45 57 5,0 3,2 .. 
65 Àöminicana .. .. .. 79 .. 85 76 37 10 56 4,2 2,9 .. 
66 Rumani .. .. 77 .. 50 49 29 23 .. 57 2,4 1,4 48d

67 Giamaica .. .. .. 70 .. 74 21 13 10 55 3,7 2,4 .. 
68 Giooácàani .. 90 89 89 76 30 41 31 17 .. 6,9 4,8 132a

69 Angiïri .. .. 77 .. .. .. 98 34 9 51 6,7 3,5 140d

70 En Xanvaào .. .. .. 62 .. 73 81 36 22 53 5,3 3,7 .. 
71 Ucraina .. .. .. 97 50 49 17 15 .. .. 2,0 1,5 33d

72 Pargoay .. .. .. .. .. 30 50 41 4 48 4,8 4,0 180d

Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liï åu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tyã lïå dên söë àûúåc tiïëp cêån 
   

Tyã lïå tyã vong treã sú sinh 
(tñnh trïn 1,000 ca söëng) 

Töíng tyã lïå sinh 

1980 1993 1980 
1994-

95 1980 
1994-

95 1980 1995 

Sûå phöí 
biïën tònh 
traån thiïëu 
dinh 
dûúäng(% 
treã em 
dûúái 5 
tuöíi) 
1985-95 

Tyã lïå 
àûúåc 
cung cêëp 
caác biïån 
phaáp 
phoâng 
ngûâa 
thai(%) 1980 1995 

Tyã lïå tûã 
vong cuãa 
saãn phuå ( 
tñnh trïn 
100,000 
ca söëng) 
1989-95 

73 Tuynidi 95 90 72 86 46 72 71 39 .. .. 5,2 2,9 138a

74 Lñtva .. .. .. .. .. .. 20 14 .. .. 2,0 1,5 16b

75 Cölömbia 88 .. .. 96 .. 70 45 26 10 72 3,8 2,8 107a

76 Nambia .. .. .. 57 .. 36 90 62 .. 29 5,9 5,0 518 
77 Bïlaruát .. .. .. .. 50 100 16 13 .. .. 2,0 1,4 25d

78 Nga .. .. .. .. .. .. 22 18 .. .. 1,9 1,4 52d

79 Laátvia .. .. .. .. .. .. 20 16 .. .. 2,0 1,3 .. 
80 Pïru .. .. .. 60 .. 47 81 47 16 55 4,5 3,1 .. 
81 Cöxta Rica .. .. .. 100 .. 99 20 13 2 .. 3,7 2,8 .. 
82 Libùng .. .. 92 .. 59 .. 48 32 .. .. 4,0 2,8 .. 
83 Thaái lan 30 59 .. 81 .. 87 49 35 13 .. 3,5 1,8 .. 
84 Panama .. .. .. 82 .. 87 32 23 7 .. 3,7 2,7 .. 
85 Thöí Nhô Kyâ .. .. 67 92 .. 94 109 48 .. .. 4,3 2,7 183c

86 Ba lan 100 .. 67 .. 50 100 21 14 .. .. 2,3 1,6 10d

87 Extönia .. .. .. .. .. .. 17 14 .. .. 2,0 1,3 41d

88 Xlövakia .. .. .. .. 43 51 21 11 .. .. 2,3 1,5 8d

89 Böëtxoana .. .. .. 70 .. 55 69 56 .. .. 6,7 4,4 220a

90 Vïnïxuïla .. .. .. 88 .. 55 36 23 6 .. 4,1 3,1 200d

Thu nhêåp trïn trung bònh 57w 35w 3.9w 2.9w 
91 Nam phi .. .. .. .. .. 46 67 50 .. .. 4,9 3,9 404a

92 Cröatia .. .. .. 96 .. 68 21 16 .. .. 1,9 1,5 10d

93 Mïhicö 51 .. .. 87 .. 70 51 33 .. .. 4,5 3,0 .. 
94 Mörixú 100 99 .. 100 .. 100 32 16 .. 75 2,7 2,2 112d

95 Gaböng .. .. .. 67 .. 76 116 89 .. .. 4,5 5,2 483a

96 Braxin .. .. .. 92 .. 73 70 44 18 .. 3,9 2,4 200d

97 Túriniàaát vaâ 
Töbagö 

.. .. .. 82 .. 56 35 13 .. .. 3,3 2,1 .. 

98 Seác  .. .. .. .. .. .. 16 8 .. 69 2,1 1,3 12d

99 Malaixia .. 88 .. 90 75 94 30 12 23 .. 4,2 3,4 34f

100 Hunggari .. .. .. .. .. 94 23 11 .. .. 1,9 1,6 10d

101 Chilï .. .. .. 96 .. 71 32 12 1 .. 2,8 2,3 .. 
102 Öman 75 89 15 56 .. 72 41 18 .. 9 9,9 7,0 .. 
103 Urugoay  .. .. .. 83 .. 82 37 18 .. .. 2,7 2,2 .. 
104 Arêåp Xïuàich 85 98 91 93 76 86 65 21 .. .. 7,3 6,2 13d

105 AÁchentina .. .. .. 64 .. 89 36 22 .. .. 3,3 2,7 140d

106 Xlövïnia .. .. .. .. .. 90 15 7 .. .. 2,1 1,3 5d

107 Hylaåp .. .. .. .. .. 96 18 8 .. .. 2,2 1,4 .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp vaâ  
trung bònh 

87w 60w 4.1w 3.1w 

Nam Xahara Chêu Phi 114w 92w 6.7w 5.7w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 56w 40w 3.1w 2.2w 
Nam aá 120w 75w 5.3w 3.5w 
Chêu êu vaâ Trung aá 40w 26w 2.5w 2.0w 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 97w 54w 6.1w 4.2w 
Myä Latinh vaâ Caribï 60w 37w 4.1w 2.8w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp 
cao 

1.3w 7w 1.9w 1.7w 

108 Haân Quöëc .. 100 .. 89 .. 100 26 10 .. .. 2,6 1,8 30d

109 Böì Àaâo Nha .. .. 57 .. .. 100 24 7 .. .. 2,2 1,4 21 
110 Têy Ban Nha .. .. 98 99 95 97 12 7 .. .. 2,2 1,2 .. 
111 Niu Dilún .. 100 87 .. .. .. 13 7 .. .. 2,1 2,1 .. 
112 Ailen .. .. .. .. .. 100 11 6 .. 60 3,2 1,9 .. 
113 +Ixraen 100 .. .. 99 .. 70 15 8 .. .. 3,2 2,4 .. 
114 +Cöoeát .. .. 100 .. 100 .. 27 11 .. .. 5,3 3,0 18d

115 +Liïn bang caác 
tiïíu vûúng quöëc 
Arêåp 

96 90 100 98 75 95 55 16 .. .. 5,4 3,6 20a

116 Anh .. .. .. 100 .. 96 12 6 .. .. 1,9 1,7 .. 
117 Öxtúrêylia 99 .. 99 95 99 90 11 6 .. .. 1,9 1,9 .. 
118 Italia .. .. 99 .. 99 100 15 7 .. .. 1,6 1,2 .. 
119 Canada .. .. 97 100 60 85 10 6 .. .. 1,7 1,7 .. 
120 Phêìn Lan .. .. .. 100 100 100 8 5 .. .. 1,6 1,8 .. 
121 +Höìng Cöng .. .. .. .. .. .. 11 5 .. .. 2,0 1,2 .. 
122 Thuyå Àiïín .. .. .. .. 85 100 7 4 .. .. 1,7 1,7 .. 
123 Haâ Lan .. .. 100 100 100 100 9 6 .. .. 1,6 1,6 .. 
124 Bó .. .. .. .. 99 100 12 8 .. .. 1,7 1,6 .. 
125 Phaáp  .. .. .. 100 85 96 10 6 .. .. 1,9 1,7 .. 
126 +Xingapo .. .. 100 100 .. 100 12 4 14 .. 1,7 1,7 .. 
127 AÁo .. .. 100 .. 85 100 14 6 .. .. 1,6 1,5 .. 
128 Myä .. .. .. 90 98 85 13 8 .. .. 1,8 2,1 .. 
129 Àûác .. .. .. .. .. 100 12 6 .. .. 1,6 1,2 .. 
130 Àan Maåch .. .. 100 100 100 100 8 6 .. .. 1,5 1,8 .. 
131 Nauy .. .. .. 100 100 100 8 5 .. .. 1,7 1,9 .. 
132 Nhêåt .. 100 .. 95 .. 85 8 4 3 .. 1,8 1,5 6d

133 Thuyå Sô .. .. .. 100 85 100 9 6 .. .. 1,6 1,5 .. 
Thïë giúái 80w 55w 3.7w 2.9w 
a: Ûúác tñnh cuãa UNICEF/WHO dûåa trïn mö hònh thöëng kï; b: Ûúác tñnh giaán tiep dûåa trïn khaão saát mêîu; c; Dûåa vaâo khaão saát maäu; d: Ûúác tñnh chñnh thûác; e: Dûåa trïn möåt cuöåc khaão saát trïn phaåm vi 
30 tónh; f: Dûåa vaâo àùng kyá nhên sûå 
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Baãng 7. Giaáo duåc
Tyã lïå àïën trûúâng tñnh theo % àöå tuöíi 

Tiïíu hoåc Trung hoåc 
Tyã lïå % söë hoåc sinh  

hoåc hïët lúáp 4 
Tyã lïå muâ chûä úã 
ngûúâi trûúãng 

thaânh (%) 
Nûä Nam Nûä Nam 

Cêëp sau trung 
hoåc 

Nûä Nam Nûä Nam 
1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1990 1980 1990 1995 1995 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp, khöng tñnh Trung 
Quöëc vaâ ÊËn àöå 

81w 
64w 

98w 
.. 

10w8
5w 

112w 26w 
14w 

41w 42w 
25w 

3w 
3w 

45w 
55w 

24w 
37w 

1 Modùmbic 84 51 114 69 3 6 8 9 0 0 .. 54 .. 60 77 42 
2 Ïtiöpia 23 19 44 27 6 11 11 12 0 1 48 56 42 56 75 55 
3 Tandania 86 69 99 71 2 5 4 6 .. .. 89 90 90 89 43 21 
4 Burundi 21 63 32 76 2 5 4 9 1 1 83 79 83 79 78 51 
5 Malauy 48 77 72 84 2 3 5 6 1 1 55 68 62 73 58 28 
6 Saát .. 30 .. 62 .. .. .. .. .. 1 .. 65  74 65 38 
7 Ruanda 60 76 66 78 3 9 4 11 0 .. 74 76 73 73 48 30 
8 Xiïra Lïön 43 .. 61 .. 8 .. 20 .. 1 .. .. .. .. .. 82 55 
9 Nïpan 49 87 117 129 9 23 33 46 3 6 .. .. .. .. 86 59 

10 Nigiï 18 21 33 35 3 4 7 9 0 1 79 .. 82 .. 93 79 
11 Buöëckina Phaxö 133 72 139 75 .. 14 .. 14 3 4 .. 72 .. 68 .. .. 
12 Maàagaxca 14 30 23 47 2 6 4 11 0 .. 79 90 79 86 91 71 
13 Bùnglaàeát 106 .. 111 .. 40 .. 44 .. 2 2 67 .. 71 .. 9 4 
14 Uganda 46 105 76 128 9 12 26 26 3 .. 30 46 29 44 74 51 
15 Viïåt Nam 43 83 56 99 3 10 7 17 1 1 .. .. .. .. 50 26 
16 Ghinï Bitxaö 19 24 34 38 5 6 12 12 1 .. 77 84 73 87 77 61 
17 Haiti 43 .. 94 .. 2 2 10 10 .. .. 47 .. 63 .. 58 32 
18 Mali 70 .. 82 .. 13 .. 14 .. 1 .. 64 60 63 60 58 52 
19 Nigiïria 104 82 135 105 14 27 27 32 2 .. .. 76 .. 74 53 33 
20 Yïmen .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
21 Campuchia .. 46 .. 48 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 47 20 
22 Kïnia 110 91 120 92 16 23 23 28 1  85 78 84 76 30 14 
23 Möng cöí 91 81 146 122 16 12 51 34 2 3 84 82 90 87 63 33 
24 Tögö 107 .. 107 .. 97 87 85 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
25 Gùmbia 35 61 67 84 7 13 16 25 .. .. .. .. .. .. 75 47 
26 Trung Phi 67 91 98 113 20 .. 39 .. 5 .. 52 .. 57 .. 62 35 
27 ÊËn àöå 51 .. 92 92 7 .. 21 .. 1 2 .. .. .. .. 48 32 
28 Laâo 104 92 123 123 16 19 25 31 0 2 31 .. 31 .. 56 31 
29 Bïnanh 41 44 87 88 9 7 24 17 2 .. 73 58 77 58 74 51 
30 Nicaragoa 102 105 96 101 45 44 39 39 13 9 55 62 51 55 33 35 
31 Gana 71 70 89 83 31 28 51 44 2 .. 82 .. 87 .. 47 24 
32 Dùmbia 83 99 97 109 11 .. 22 .. 2 .. .. .. .. .. 29 14 
33 Ùngöla .. .. .. .. .. .. .. .. 0 1 .. 37 .. 49 .. .. 
34 Grudia .. .. .. .. .. .. .. .. 30 .. .. .. .. .. .. .. 
35 Pakixtan 27 49 51 80 8 .. 20 .. .. .. 41 45 53 55 76 50 
36 Möritani 26 62 47 76 4 11 17 19 .. 4 86 83 96 82 74 50 
37 Adeácbaigian .. 87 .. 91 .. 88 .. 89 25 26 .. .. .. .. .. .. 
38 Dimbabuï .. 114 .. 123 .. 40 .. 51 1 6 .. .. .. .. 20 10 
39 Ghinï 25 30 48 61 10 6 24 17 5 .. 78 .. 81 78 50 
40 Önàuraát 99 112 98 111 31 37 29 29 8 9 .. .. .. .. 27 27 
41 Xïnïgan 37 50 56 67 7 11 15 21 3 3 90 .. 93 .. 77 57 
42 Trung Quöëc 103 116 121 120 37 51 54 60 1 4 .. .. .. .. 27 10 
43 Camïrun 89 .. 107 .. 13 .. 24  2 2 81 .. 81 .. 48 25 
44 Cöët Àivoa 63 58 95 80 12 17 27 33 3 .. 91 82 94 85 70 50 
45 Anbani 111 97 116 95 63 .. 70 .. 8 10 96 .. 97 .. .. .. 
46 Cönggö .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 91 .. 91 .. 33 17 
47 Cûrúgûxtan 100 105 105 106 57 78 52 71 3 6 .. 96  95 13 7 
48 Xri Lanca .. .. .. .. .. .. .. .. 28 21 .. .. .. .. .. .. 
49 AÁcmïnia .. 93 .. 87 .. 90 .. 80 30 49 .. .. .. .. .. .. 
50 Lïxöthö 120 105 85 90 21 31 14 21 2 2 77 85 61 75 38 19 
51 Ai cêåp 61 89 84 105 39 69 61 81 16 17 83 .. 75 .. 61 36 
52 Bölivia 81 .. 92 .. 32  42 .. 16 23 50 .. 52 .. 24 10 
53 Maxïàönia .. 87 .. 88 .. 55 .. 53 28 16 .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva .. 77 .. 78 .. 72 .. 67 29 35 .. .. .. .. .. .. 
55 Udúbïkixtan .. 79 .. 80 .. 92 .. 96 30 33 .. .. .. .. .. .. 
56 Inàönïxia 100 112 115 116 23 39 35 48 .. 10 .. .. .. .. 22 10 
57 Philipin 112 .. 113 .. 69 .. 61 .. 24 26 .. 82  78 6 5 
58 Maröëc 63 60 102 85 20 29 32 40 6 10 89 81 90 83 69 43 
59 Xyri 88 99 111 111 35 42 57 52 17 18 91 96 94 97 44 14 
60 Papua Niu Ghinï 51 67 66 80 8 10 15 15 2 .. .. 70  72 37 19 
61 Bungari 98 84 98 87 84 70 85 66 16 23 95 91 98 93 .. .. 
62 Caàùæcxtan .. 86  86 .. 91  89 34 42  ..  .. .. .. 
63 Goatïmala 65 78 77 89 17 23 20 25 8 .. 56 .. 66 .. 51 38 
64 Ïcuaào 116 122 119 124 53 56 53 54 35 .. 78 .. 78 .. 12 8 
65 Àöminicana .. 99 .. 95 .. 43 .. 30 .. .. .. .. .. .. 18 18 
66 Rumani 101 86 102 87 69 82 73 83 12 12 .. 94 .. 93 .. .. 
67 Giamaica 102 95 105 94 73 54 79 52 27 19 95 97 95 99 21 7 
68 Giooácàani 104 108 103 109 71 70 63 62 7 6  100  98 11 19 
69 Angiïri 81 96 108 111 26 55 40 66 6 11 91 95 92 96 51 26 
70 En Xanvaào 75 80 75 79 23 30 26 27 4 15 55  52  30 27 
71 Ucraina .. 87 .. 87 .. 95 .. 65 42 45 .. .. .. .. .. .. 
72 Pargoay 101 110 107 114 .. 38 .. 36 8 10 .. 78 .. 79 9 7 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tiïíu hoåc Trung hoåc   

Nûä Nam Nûä Nam Nûä Nam Nûä Nam 
1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1990 1980 1990 1995 1995 

73 Tuynidi 88 113 118 123 20 49 34 55 5 11 90 93 94 95 45 21 
74 Lñtva  90 95 .. 79 .. 76 49 39 .. .. .. .. .. .. 
75 Cölömbia 126 120 123 118 41 68 40 57 9 10 46 74 42 72 9 9 
76 Nambia  138 134 .. 61 .. 49 .. 3 .. 64 .. 65 .. .. 
77 Bïlaruát  95 96 .. 96 .. 89 39 44 .. .. .. .. .. .. 
78 Nga 102 107 102 107 97 91 95 84 46 45 .. .. .. .. .. .. 
79 Laátvia  82 83 .. 90 .. 84 45 39 .. .. .. .. .. .. 
80 Pïru 111 117 54 .. 63 .. 17 40 83  85  17 6 
81 Cöxta Rica 104 105 106 106 51 49 44 45 21 30 84 91 80 90 5 5 
82 Libùng  114 117 .. 78 .. 73 30 29 .. .. .. .. 10 5 
83 Thaái lan 97 97 100 98 28 37 30 38 13 19 .. .. .. .. 8 4 
84 Panama 105 108 65 65 58 .. 21 23 88 88 87 85 10 9 
85 Thöí Nhô Kyâ 90 98 102 107 24 48 44 74 5 16 .. 98  98 28 8 
86 Ba lan 99 97 100 98 80 87 75 82 18 26 .. .. .. .. .. .. 
87 Extönia .. 83 .. 84 .. 96 .. 87 43 38 .. .. .. .. .. .. 
88 Xlövakia .. 101 .. 101 .. 90 .. 87 .. 17 .. .. .. .. .. .. 
89 Böëtxoana .. 97 .. 95 25 41 18 29 21 29 .. .. .. .. 10 8 
90 Vïnïxuïla 100 120 83 113 20 55 17 49 1 3 98 94 91 92 40 20 
Thu nhêåp trïn trung bònh 103w .. 106w .. 43w .. 43w .. 13w 16w .. .. .. .. 14w 12w 
91 Nam phi .. 110 .. 111 .. 84 .. 71 .. 13 .. .. .. .. 18 18 
92 Cröatia .. .. .. .. .. 86 .. 80 .. 27 .. .. .. .. .. .. 
93 Mïhicö 11 110 122 114 46 58 51 57 14 14 63 .. 85 .. 13 8 
94 Mörixú 91 106 94 107 49 60 51 58 1 4 97 98 97 99 21 13 
95 Gaböng .. 136 .. 132 .. .. .. .. .. 3 79 90 82 82 47 26 
96 Braxin 97 .. 101 .. 39 .. 31 .. 11 12 .. .. .. .. 17 17 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 100 94 98 94 .. 78 .. 74 4 8 89 97 83 96 3 1 
98 Seác  .. 100 .. 99 .. 88 .. 85 18 16 .. .. .. .. .. .. 
99 Malaixia 92 93 93 93 46 61 50 56 4 .. .. 99  98 22 11 
100 Hunggari 97 95 96 95 67 82 72 79 14 17 96 97 96 97 .. .. 
101 Chilï 108 98 110 99 56 67 49 65 12 27 81 95 78 95 5 5 
102 Öman 36 82 69 87 6 57 19 64 .. 5 .. .. .. .. .. .. 
103 Urugoay  107 108 107 109 62 .. 61 .. 17 30 99 98 93 98 2 3 
104 Arêåp Xïuàich 49 73 74 78 23 43 36 54 7 14 90 .. 81 .. 50 29 
105 AÁchentina 106 107 106 108 .. 75 .. 70 22 41 76 .. 73 .. 4 4 
106 Xlövïnia .. 97 .. 97 .. 90 .. 88 .. 28  ..  .. .. .. 
107 Hylaåp 103 .. 103 .. 77 .. 85 .. 17 .. 98 .. 98 .. .. .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp 
vaâ  
trung bònh 

87w 99w 105w 110w 33w 49w 45w .. 8w .. .. .. .. 39w 21w 

Nam Xahara Chêu Phi 68w 65w 90w 78w 10w 22w 20w 27w 1w .. .. .. .. 54w 35w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 102w 116w 118w 120w 36w 51w 51w 60w 3w 5w .. .. .. .. 24w 9w 
Nam aá 61w 87w 91w 110w 18w 35w 36w .. 5w .. .. .. .. 64w 37w 
Chêu êu vaâ Trung aá .. 97w 97w 90w 81w 31w 32w .. .. .. .. 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 74w 91w 98w 103w 32w 51w 52w 65w 11w 14w .. .. .. .. 50w 28w 
Myä Latinh vaâ Caribï 105w .. 108w .. 41w .. 40w .. 14w 15w .. .. .. .. 14w 12w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp 
cao 

103w 103w 103w 103w .. 98w .. 97w 35w 56w .. .. .. .. 

108 Haân Quöëc 111 102 109 100 74 92 82 93 15 48 96 100 96 100 B B 
109 Böì Àaâo Nha 123 118 124 122 40 .. 34 .. 11 23 .. .. .. .. .. .. 
110 Têy Ban Nha 109 105 110 104 89 120 85 107 23 41 94 95 92 94 .. .. 
111 Niu Dilún 111 101 111 102 84 104 82 103 27 58  99 .. 98 B B 
112 Ailen 110 103 100 103 95 110 85 101 18 34 100 99 97 98 B B 
113 +Ixraen .. 96 95 .. 91 .. 84 29 35 .. 97 .. 98 .. .. 
114 +Cöoeát 100 .. 105 .. 76 .. 84 .. 11 .. .. .. .. .. 25 18 
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
88 108 90 112 49 94 55 84 3 11 .. 93 .. 94 20 21 

116 Anh 103 113 103 112 85 94 82 91 19 37 .. .. .. .. B B 
117 Öxtúrêylia 110 107 112 108 72 86 70 83 25 42 97 100 94 98 B B 
118 Italia 100 99 100 98 70 82 73 81 27 37 .. .. .. .. B B 
119 Canada 99 104 99 106 89 103 87 104 52 103 97 98 94 95 B B 
120 Phêìn Lan 96 100 97 100 105 130 94 110 32 63 99 98 99 98 B B 
121 +Höìng Cöng 106 .. 107 .. 65 .. 63 .. 10 21 .. .. .. .. 12 4 
122 Thuyå Àiïín 97 100 96 100 93 100 83 99 31 38 100 .. 99 .. B B 
123 Haâ Lan 101 99 99 96 90 120 95 126 29 45 100 .. 97 .. B B 
124 Bó 103 100 104 99 92 104 90 103 26 .. 81 .. 78 .. B B 
125 Phaáp  110 105 112 107 92 107 77 104 25 50 .. .. .. .. B B 
126 +Xingapo 106 .. 109 .. 59 .. 56 .. 8 .. 100 100 99 100 14 4 
127 AÁo 98 103 99 103 87 104 98 109 22 43 97 99 92 97 B B 
128 Myä 100 106 101 107 .. 97 .. 98 56 81 .. .. .. .. B B 
129 Àûác .. 98 97 .. 100 .. 101 .. 36 8 99 96 97 B B 
130 Àan Maåch 95 98 96 97 104 15 105 112 28 41 .. .. .. .. B B 
131 Nauy 100 99 100 99 96 114 92 118 26 54 .. .. .. .. B B 
132 Nhêåt 101 102 101 102 94 97 92 95 31 30 100 100 100 100 B B 
133 Thuyå Sô .. 102 .. 100 .. 89 .. 93 18 31 94 .. 92 .. B B 
Thïë giúái 90 99 104 109 39 57 50 .. 13 .. .. .. .. .. .. ..
a: dûä liïåu cho nùm 1980 bao göìm Eritúria; b: Theo UNESCO tyã lïå muâ chûä thêëp hún 5%; c: Dûä  liïåu trûúác nùm 1990 laâ cuãa Cöång hoaâ Liïn bang Àûác 
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Baãng 8. Sûã duång nùng lûúång vúái muåc àñch thûúng maåi
 Sûã duång nùng lûúång (quy ra dêìu) Lûúån CO2 thaãi ra 
 Töíng söë (nghòn têën meát) (mt) Bònh quên àêìu ngûúâi(kg) Tyã lïå 

tùng 
bònh 
quên 
haâng 

nùm(%) 

Giaá trõ GDP möîi kg 
(USD 1997) 

Nhêåp khêíu nùng lûúång 
thuêìn tñnh bùçng % cuãa 
tiïu duâng nùng lûúång 

Töíng söë (triïåu m3) Theo àêìu 
ngûúâi(m,t) 

 1980 1994 1980 1994 1980-
94 

1980 1994 1980 1994 1980 1992 1980 1992 

nïì n kinh tïë thu nhêåp 
khöng tñnh Trung 

c  vaâ ÊËn àöå 

587.124t 
80.087t 

1.154.712t 
137.034t 

248w 
114w 

369w 
134w 

4,4w 
2,3w 

0,9w 1,1w 
2,6w 

2.063t 
223t 

3.880t 
443t 

0,9w 
0,3w 

1,3w 
0,5w 

Modùmbic 1.123 619 93 40 -2,5 1,4.. 3,3 -15 74 3 1 0,3 0,1 
Ïtiöpia 624 1.193 17 22 5,2 .. 6,9 91 87 2 3 0,0 0,1 
Tandania 1.023 975 55 34 0,7 .. 4,5 92 83 2 2 0,1 0,1 
Burundi 58 143 14 23 6,8 13,9 8,3 98 97 0 0 0,0 0,0 
Malauy 334 370 54 39 1,5 3,2 3,4 70 59 1 1 0,1 0,1 
Saát 93 100 21 16 0,6 6,2 10,9 100 100 0 0 0,0 0,0 
Ruanda 190 209 37 34 -0,4 9,3 4,9 85 78 0 0 0,0 0,1 
Xiïra Lïön 310 323 96 77 0,5 2,3 2,4 100 100 1 0 0,2 0,1 
Nïpan 174 582 12 28 8,7 12,5 7,3 91 88 1 1 0,0 0,1 
Nigiï 210 327 38 37 2,1 12,1 7,3 93 83 1 1 0,1 0,1 
Buöëckina Phaxö 144 160 21 16 1,1 11,2 16,0 100 100 0 1 0,1 0,1 
Maàagaxca 391 479 45 36 1,7 6,7 5,6 90 83 2 1 0,2 0,1 
Bùnglaàeát 2,809 7,566 32 64 7,7 4,5 3,1 60 28 8 17 0,1 0,2 
Uganda 320 425 25 23 1,3 .. 22,6 52 58 1 1 0,1 0,1 
Viïåt Nam 4.024 7.267 75 101 3,1 .. 7,5 32 -55 17 22 0,3 0,3 
Ghinï Bitxaö 31 39 38 37 2,1 3,8 5,8 100 100 0 0 0,2 0,2 
Haiti 24 200 45 29 1,2 9,5 7,9 77 93 1 1 0,1 0,1 
Mali 164 205 25 22 1,8 11,2 11,5 87 80 0 0 0,1 0,0 
Nigiïria 9.879 17.503 139 162 3,8 3,1 2,2 -968 -484 68 97 1,0 0,9 
Yïmen 1.364 3.044 160 206 4,1 .. .. 100 -463 3 10 0,4 0,7 
Campuchia 393 512 60 52 2,2 .. 2,4 97 96 0 0 0,0 0,1 
Kïnia 1.991 2.872 120 110 3,1 3,1 3,3 95 83 6 5 0,4 0,2 
Möng cöí 1.943 2.550 1.168 1.058 2,0 1,2 1,2 38 15 7 9 4,0 4,0 
Tögö 195 183 75 46 1,8 6,3 6,9 99 100 1 1 0,2 0,2 
Gùmbia 53 60 83 56 0,9 3,5 4,9 100 100 0 0 0,2 0,2 
Trung Phi 59 93 26 29 2,7 16,2 12,1 71 76 0 0 0,0 0,1 
ÊËn àöå 93.907 226.638 137 248 6,6 1,9 1,6 21 21 350 769 0,5 0,9 
Laâo 107 182 33 38 2,6 .. 9,1 -121 -18 0 0 0,1 0,1 
Bïnanh 149 107 43 20 -3,5 8,3 18,0 93 -194 0 1 0,1 0,1 
Nicaragoa 756 1.273 270 300 3,3 5,1 2,7 83 63 2 2 0,7 0,6 
Gana 1.303 1.542 121 93 2,5 3,6 4,4 57 66 2 4 0,2 0,2 
Dùmbia 1.685 1.296 294 149 -2,6 1,3 1,8 32 31 4 2 0,6 0,3 
Ùngöla 937 931 133 89 0,3 .. 7,0 -722 -2.576 5 5 0,8 0,5 
Grudia .. 3.325 .. 614 .. .. 0,7 .. 85 .. 14 .. 2,5 
Pakixtan 11.698 32.133 142 254 7,4 1,8 1,5 38 40 32 72 0,4 0,6 
Möritani 214 229 138 103 0,5 3,8 4,8 100 100 1 3 0,4 1,4 
Adeácbaigian 15.001 16.274 5.433 2.182 -2,7 .. 0,2 1 1 .. 64 .. 8,7 
Dimbabuï 2.797 4.722 399 438 3,9 1,5 1,4 28 24 10 19 1,4 1,8 
Ghinï 356 418 80 65 1,3 .. 6,1 89 86 1 1 0,2 0,2 
Önàuraát 843 1.173 230 204 2,1 4,2 4,4 76 82 2 3 0,6 0,6 
Xïnïgan 875 803 168 97 -0,1 4,2 6,3 100 100 3 3 0,5 0,4 
Trung Quöëc 413.130 791.040 421 664 5,0 0,3 0,7 -4 -1 1.489 2.668 1,5 2,3 
Camïrun 774 1.335 89 103 2,6 10,0 6,9 -269 -333 4 2 0,4 0,2 
Cöët Àivoa 1.435 4.406 175 103 1,4 6,8 6,8 87 70 5 6 0,6 0,5 
Anbani 3.058 1.093 1.145 341 -4,8 0,6 2,4 0 3 7 4 2,8 1,2 
Cönggö 262 847 157 331 3,7 5,7 2,8 -1,193 -1,013 0 4 0,2 1,6 
Cûrúgûxtan .. 2.755 .. 616 .. .. 0,9 .. 47 .. 15 .. 3,4 
Xri Lanca 1,411 1.728 96 97 1,9 3,4 5,1 91 80 3 5 0,2 0,3 
AÁcmïnia 1.071 1.441 346 384 1,6 4,3 1,4 .. 79 .. 4 .. 1,1 

nïìn kinh tïë thu nhêåp 
g bònh 

1.873.142t 2.313.337t 1.537w 1.475w -1,7w .. .. .. .. 2.831t 7.221t 2,9w 4,8w 

nïìn kinh tïë thu nhêåp 
trung bònh 

1.448.776t 1.647.009t 1.632w 1.449w -3,0w .. .. .. .. 1.664t 5.565t 2,6w 5,1w 

Lïxöthö .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0 .. 0,0 
Ai cêåp 15.176 34.071 371 600 5,7 1,6 1,2 -120 79 45 84 1,1 1,5 
Bölivia 1.713 2.698 320 373 1,6 2,7 2,1 -107 -61 5 7 0,8 1,0 
Maxïàönia .. 2.686 .. 1.279 .. .. .. .. 44 .. 4 .. 2,0 
Mönàöva .. 4.763 .. 1.095 .. .. .. .. 99 0 14 0,0 3,3 
Udúbïkixtan .. 41.825 .. 1.869 .. .. 0,3 .. 0 .. 123 .. 5,7 
Inàönïxia 25.028 69.740 169 366 8,3 2,1 1,8 275 -120 95 185 0,6 1,0 
Philipin 13.406 21.199 277 316 3,5 2,4 1,9 79 71 37 50 0,8 0,8 
Maröëc 4.927 8.509 254 327 4,1 3,1 2,9 87 95 16 27 0,8 1,1 
Xyri 5.343 13.675 614 997 6,1 1,9 1,2 -78 -130 19 42 2,2 3,3 
Papua Niu Ghinï 705 990 228 236 2,4 3,9 4,8 89 -150 2 2 0,6 0,6 
Bungari 28.476 20.568 3.213 2438 -2,7 0,7 1,0 74 56 75 54 8,4 6,4 
Caàùæcxtan 76.799 56.664 5.153 3.371 -2,3 .. 0,3 0 -25 .. 298 .. 17,6 
Goatïmala 1.443 5.165 209 210 3,2 5,0 4,3 84 74 4 6 0,6 0,6 
Ïcuaào 4.209 6.345 529 565 2,7 2,3 2,2 -156 -231 13 19 1,7 1,8 
Àöminicana 2.083 2.591 366 337 1,4 2,0 2,5 93 94 6 10 1,1 1,4 
Rumani 63.846 69.387 2.876 1.733 -3,1 0,5 0,7 19 27 191 122 8,6 5,4 
Giamaica 2.169 2.703 1.017 10.83 2,3 1,3 1,5 99 100 8 8 4,0 3,3 
Giooácàani 1.710 4.306 784 1.067 5,2 .. 1,5 100 96 5 11 2,2 3,0 
Angiïri 12.078 24.834 647 906 4,9 4,1 2,6 -452 -318 66 79 3,5 3,0 
En Xanvaào 1.000 2.032 220 370 4,0 4,5 2,6 63 70 2 4 0,5 0,7 
Ucraina 108,290 165.132 2.164 3.180 -1,4 .. 0,4 -1 48 .. 611 .. 11,7 
Pargoay 550 1.402 175 299 6,9 6,0 3,5 88 -123 1 3 0,5 0,6 

chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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  Sûã duång nùng lûúång (quy ra dêìu) Lûúång CO2 thaãi ra 
  Töíng söë (nghòn têën meát) (mt) Bònh quên àêìu ngûúâi(kg) Tyã lïå tùng 

bònh quên 
haâng nùm(%) 

Giaá trõ GDP möîi kg 
(USD 1997) 

Nhêåp khêíu nùng lûúång 
thuêìn tñnh bùçng % cuãa 
tiïu duâng nùng lûúång 

Töíng söë (triïåu m3) Theo àêìu ngûúâi(m,t) 

 1980 1994 1980 1994 1980-94 1980 1994 1980 1994 1980 1992 1980 1992
73 Tuynidi .. 7.555 .. 595 .. .. 0,8 .. 70 .. 22 .. 5,9 
74 Lñtva 13.972 22.470 501 2.030 3,5 2,1 2,1 7 -99 39 61 1,4 1,8 
75 Cölömbia .. .. .. 622 ..  

.. 
.. .. .. .. 0 .. 0,0 

76 Nambia 2.385 24.772 247 .. 13,4 .. 0,8 -8 88 .. 102 .. 9,9 
77 Bïlaruát 751.240 595.440 5.397 2.392 -2,6 0,6 0,5 0 -53 .. 2,103 .. 14,1 
78 Nga .. 3.997 .. 4.014 .. .. 1,2 .. 90 .. 15 .. 5,6 
79 Laátvia 8139 8.555 471 1.569 -0,2 2,5 2,7 -36 0 24 22 1,4 1,0 
80 Pïru 1.292 1.843 566 367 3,5 3,1 34 86 67 2 4 1,1 1,2 
81 Cöxta Rica 2.376 3.790 840 558 2,3 .. .. 97 98 6 11 2,2 2,9 
82 Libùng 12.093 44.395 259 964 13,4 2,8 2,2 96 61 40 112 0,9 2,0 
83 Thaái lan 1.376 1.597 703 769 1,2 3,2 3,9 97 87 4 4 1,9 1,7 
84 Panama 31.314 57.580 705 618 4,4 1,9 1,8 45 53 76 145 1,7 2,5 
85 Thöí Nhô Kyâ 124.500 92.537 3.499 957 -2,0 0,5 0,7 3 -2 460 342 12,9 8,9 
86 Ba lan .. 5.560 .. 2.401 .. .. 0,7 .. 39 0 21 0,3 13,5
87 Extönia .. 17.343 .. 3.709 .. .. 0,9 .. 72 .. 37 .. 7,0 
88 Xlövakia 34.011 46.300 2.354 3.243 2,3 1,3 1,2 -280 -269 90 116 6,0 5,7 
89 Böëtxoana 424.366 666.328 1.282 387 2,6 2,3 1,7 .. .. 1,167 1,656 3,7 4,0 
90 Vïnïxuïla 384 549 426 2.186 2,6 2,1 4,7 32 55 1 2 1,1 1,6 
Thu nhêåp trïn trung bònh 424.366 666.328t 1.282w 1.544w 2,6w 2,3w 1,7w .. 1,167t 1,656t 3,7w 4,0w
91 Nam phi 60.511 86.995 2.074 2.146 2,1 1,2 1,0 -14 -35 213 290 7,3 7,5 
92 Cröatia .. 6.667 .. 1.395 .. .. .. .. 43 .. 16 .. 3,4 
93 Mïhicö 97.434 140.840 1.464 1.564 2,6 1,3 1,2 -49 -48 260 333 3,9 3,8 
94 Mörixú 339 431 351 387 2,8 3,7 6,3 94 92 1 1 0,6 1,3 
95 Gaböng 759 692 1, 

098 
652 -0,4 5,0 5,5 -1.106 -2.212 5 6 6,9 3,5 

96 Braxin 72.141 112.795 595 718 3,9 3,4 2,8 65 39 184 217 1,5 1,4 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 3.863 6.935 3.570 5.436 2,9 1,5 0,7 -240 -87 17 21 15,4 16,5
98 Seác  29.394 39.982 2.873 3.868 45,2 .. 0,8 -29 7 .. 136 .. 13,1 
99 Malaixia 9.522 33.410 692 1.699 10,0 2,4 1,7 -58 -71 28 70 2,0 3,8 
100 Hunggari 28.322 24.450 2.645 2.383 -0,9 0,8 1,0 49 47 82 60 7,7 58
101 Chilï 7.743 14.155 695 1.012 5,0 2,3 2,3 50 68 27 35 2,4 2,6 
102 Öman 1.346 5.018 1.223 2.392 9,1 2,9 2,4 -1,024 -787 6 10 5,3 5,3 
103 Urugoay  2.208 1.971 758 622 3,2 3,4 4,6 89 67 6 5 2,0 1,6 
104 Arêåp Xïuàich 35.496 83.772 3.787 4.566 5,5 2,7 1,1 -1.361 -463 131 221 14,0 13,1 
105 AÁchentina 39.669 51.405 1.411 1.504 1,6 2,8 2,7 8 -18 107 117 3,8 3,5 
106 Xlövïnia .. 5.195 .. 2.612 .. .. .. .. 51 .. 6 .. 2,8 
107 Hylaåp 15.973 23.560 1.656 2.260 3,3 2,8 2,2 77 62 51 74 53 72
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 

2.460.266t 3.468.0491 686w 739w -0,1w 1,4w 1,1w 4,893t 11,1011t 1,5w 2,4w

Nam Xahara Chêu Phi 94.721t 133.471t 249w 237w 1,2w 2,2w 2,0w 353t 472t 0,9w 0,9w
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 514.066t 1.000.586t 378w 593w 4,8w 0,7w 0,9w 1,846t 3,378t 1,4w 2,1w
Nam aá 110.906t 271.293t 123w 222w 6,4w 2,0w 1,7w 385t 866t 0,4w 0,7w
Chêu êu vaâ Trung aá 1.279.07 1.288.624t 3.105w 2.647w -4,6w .. 0,6w 944t 4.506t .. 9,3w
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 143.540t 323.064t 825w 1.220w 4,8w 3,2w 1,7w 500t 849t 2,9w 3,4w
Myä Latinh vaâ Caribï 317.962t 451.011t 888w 960w 2,9w 2,3w 2,0w 855t 1,029t 2,4w 2,3w
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 3.789.479t 4.543.482t 4.644w 2.982 1,9w 2,9w 3,4w 9,877t 10,246t 12,4w 11,8w 
108 Haân Quöëc 41.426 132.538 1.087 2.982 9,5 1,8 1,8 77 86 126 290 3,3 6,6 
109 Böì Àaâo Nha 10.291 18.090 1.054 1.827 4,7 3,5 2,8 86 88 27 47 2,8 4,8 
110 Têy Ban Nha 68.692 96.200 1.837 2.458 2,8 3,6 3,6 77 69 200 223 5,4 5,7 
111 Niu Dilún 9.202 15.070 2.956 4.245 4,1 3,4 2,8 39 15 18 26 5,7 7,6 
112 Ailen 8.485 11.200 2.495 3.137 2,2 3,1 3,9 78 68 25 31 7,4 8,7 
113 +Ixraen 8.616 14.624 2.222 2.717 4,9 3,4 3,7 98 96 21 42 5,4 8,1 
114 +Cöoeát 9.500 13.968 6.909 8.622 0,3 2,7 2,0 -739 -693 25 46 18,0 11,2
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
8.558 25.137 8.205 10.531 6,3 3,6 .. -996 -454 36 71 34,8 33,9

116 Anh 201.200 220.270 3.572 3.772 0,8 2,8 3,5 2 -10 588 566 10,4 9,8 
117 Öxtúrêylia 70.399 95.280 4.792 5.341 2,3 2,4 2,6 -22 -83 203 268 13,8 15,3
118 Italia 139.190 154.600 2.466 2.707 1,4 4,8 5,5 86 81 372 408 6,6 7,2 
119 Canada 193.170 229.730 7.854 7.854 1,5 1,7 2,0 -7 -47 430 410 17,5 14,4
120 Phêìn Lan 24.998 30.520 5.230 5.997 1,7 2,9 3,0 72 58 55 41 11,5 8,2 
121 +Höìng Cöng 5.628 13.243 1.117 2.185 6,4 5,3 5,3 100 100 16 29 3,3 5,0 
122 Thuyå Àiïín 40.992 50.250 4.933 5.723 1,3 3,4 3,3 61 38 71 57 8,69 6,6 
123 Haâ Lan 65.106 70.440 4.601 4.580 1,3 3,0 3,7 -10 7 153 139 10,8 9,2 
124 Bó 46.122 51.760 4.684 5.120 1,5 2,8 3,2 83 78 128 402 13,0 33,9
125 Phaáp  190.660 234.160 3.539 4.042 2,0 4,1 4,4 75 95 484 362 9,0 9,8 
126 +Xingapo 6.049 23.743 2.651 8.103 9,9 2,2 1,6 100 100 30 50 13,2 15,3
127 AÁo 23.449 26.500 3.105 3.301 1,6 4,6 5,4 67 66 52 57 6,9 7,2 
128 Myä 1.801.000 2.037.980 7.908 7.819 1,6 2,1 2,6 14 19 4,623 4.881 20,3 19,1 
129 Àûác 359,170 336.490 4.587 4.128 -0,1 .. .. 49 58 1,068 878 13,6 10,9
130 Àan Maåch 19.488 20.700 3.804 3.977 0,8 4,4 5,5 97 28 63 54 12,3 10,4
131 Nauy 18.865 23.060 4.611 5.318 1,6 3,9 4,6 -195 -638 40 60 9,8 14,1 
132 Nhêåt 347.120 481.850 2.972 3.856 2,8 5,5 6,2 88 81 934 1,093 8,0 8,8 
133 Thuyå Sô 20.840 25.380 3.298 3.629 1,7 7,3 7,4 66 57 41 44 6,5 6,4 
Thïë giúái 6.249.745t 8.011.531t 1.419w 1.433w 1,0w 2,3w 2,4w 14.770t 21.347t 3,6w 4,0w
a: Tûâ  chïë biïën cöng nghiïåp 
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Baãng 9. Sûã duång àêët àai vaâ àö thõ hoaá
  Sûã duång àêët(% cuãa töíng diïån tñch àêët) Dên söë àö thõ Söë dên söëng úã caác khöëi àö thõ coá 1 triïåu 

ngûúâi trúã lïn bùçng % cuãa 
  Àêët tröìng troåt Àêët chùn thaã bêët 

kyâ 
Caác loaåi àêët khaác Bùçng % cuãa töíng söë 

dên
Mûác tùng 

trûúãng trung 
binh haâng 
nùm(%) 

Àö thõ Töíng söë 

  1980 1994 1980 1994 1980 1994 1980 1995 1980-95 1980 1995 1980 1995 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, 
khöng tñnh Trung Quöëc vaâ aán Àöå 

12w 

8w 

12w 

8w

31w 

32w 

32w

32w

57w 

60w 

55w

60w

21w 

21w 

29w

28w

4,0w 

4,6w 

32w

28w

34w

31w

7w

6w

10w

9w
1 Modùmbic 4 4 56 56 40 40 13 38 8,5 48 36 6 14 
2 Ïtiöpia .. 11 .. 20 .. 69 11 13 4,5 30 29 3 4 
3 Tandania 3 4 40 40 57 56 15 24 6,7 30 24 5 6 
4 Burundi 46 46 39 39 15 15 4 8 6,8 0 0 0 0 
5 Malauy 14 18 20 20 66 62 9 13 6,0 0 0 0 0 
6 Saát 7 8 31 31 62 62 25 39 4,9 0 0 0 0 
7 Ruanda 41 47 28 28 30 24 5 8 4,7 0 0 0 0 
8 Xiïra Lïön 3 3 36 36 62 62 19 21 3,4 0 0 0 0 
9 Nïpan 17 17 14 15 69 68 7 14 7,8 0 0 0 0 

10 Nigiï 3 3 8 8 90 89 13 23 7,2 0 0 0 0 
11 Buöëckina Phaxö 5 5 41 41 54 53 18 27 5,7 0 0 0 0 
12 Maàagaxca 10 13 22 22 68 65 9 27 11,3 0 0 0 0 
13 Bùnglaàeát 20 21 1 1 79 78 19 21 2,7 27 31 5 7 
14 Uganda 70 74 5 5 25 21 11 18 5,6 46 47 5 9 
15 Viïåt Nam 28 34 9 9 63 57 9 12 5,2 0 0 0 0 
16 Ghinï Bitxaö 2 2 25 25 74 73 19 27 5,3 0 0 0 0 
17 Haiti 10 12 38 38 51 50 17 22 3,7 0 0 0 0 
18 Mali 32 33 18 18 49 49 24 32 3,9 55 56 13 18 
19 Nigiïria 33 36 44 44 23 20 27 39 5,6 23 27 6 11 
20 Yïmen 3 3 30 30 67 67 20 34 7,6 0 0 0 0 
21 Campuchia 12 22 3 8 85 70 12 21 6,7 .. .. .. .. 
22 Kïnia 8 8 37 37 55 55 16 28 7,0 32 28 5 8 
23 Möng cöí 43 45 4 4 53 52 23 31 5,1 0 0 0 0 
24 Tögö 1 1 79 75 20 24 52 60 3,6 0 0 0 0 
25 Gùmbia 16 17 19 19 65 64 18 26 6,3 0 0 0 0 
26 Trung Phi 57 57 4 4 39 39 23 27 3,1 25 35 6 10 
27 ÊËn àöå 3 3 5 5 92 92 35 39 3,1 0 0 0 0 
28 Laâo 3 4 3 3 94 93 13 22 6,3 0 0 0 0 
29 Bïnanh 16 17 4 4 80 79 32 42 5,1 0 0 0 0 
30 Nicaragoa 10 10 40 45 50 44 53 62 3,9 42 44 23 27 
31 Gana 15 19 37 37 48 44 31 36 4,3 30 27 9 10 
32 Dùmbia 7 7 40 40 53 53 40 45 4,0 23 33 9 15 
33 Ùngöla 3 3 43 43 54 54 21 32 5,9 63 64 13 20 
34 Grudia 17 16 39 24 44 60 52 58 1,3 42 43 22 25 
35 Pakixtan 26 28 6 6 67 66 28 35 4,6 39 53 11 18 
36 Möritani 0 0 38 38 62 62 29 54 6,8 0 0 0 0 
37 Adeácbaigian 22 23 27 25 51 52 53 56 1,7 48 44 26 25 
38 Dimbabuï 7 7 44 44 49 48 22 32 5,7 0 0 0 0 
39 Ghinï 3 3 44 44 54 53 19 30 5,8 65 77 12 0 
40 Önàuraát 16 18 13 14 71 68 36 48 5,2 0 0 0 23 
41 Xïnïgan 12 12 30 30 58 58 36 42 4,0 49 55 18 0 
42 Trung Quöëc 11 10 36 43 53 47 19 30 4,2 41 35 8 23 
43 Camïrun 15 15 4 4 81 81 31 45 5,3 19 22 6 11 
44 Cöët Àivoa 10 12 41 41 49 47 35 44 5,2 44 46 15 10 
45 Anbani 26 26 15 15 59 59 34 37 2,1 0 0 0 20 
46 Cönggö 0 0 29 29 70 70 41 59 5,6 0 0 0 0 
47 Cûrúgûxtan 29 29 7 7 64 64 22 22 1,6 0 0 0 0 
48 Xri Lanca 8 7 47 44 45 48 38 39 1,6 0 0 0 0 
49 AÁcmïnia .. .. .. .. .. .. 66 69 1,6 51 51 34 35 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung 
bònh 

9w 10w 28w 23w 62w 67w 52w 60w 2,8w 31w 33w 16w 20w

Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp 
dûúái trung bònh 

10w 11w .. 18w .. 71w 48w 56w 2,8w 28w 30w 13w 17w

50 Lïxöthö 10 11 66 66 24 24 13 23 6,5 0 0 0 0 
51 Ai cêåp 2 4 0 0 98 96 44 45 2,5 52 51 23 23 
52 Bölivia 2 2 25 24 73 73 46 58 3,9 30 29 14 17 
53 Maxïàönia .. 26 .. 25 .. 49 53 60 1,5 0 0 0 0 
54 Mönàöva 67 66 11 13 23 21 40 52 2,4 0 0 0 0 
55 Udúbïkixtan 10 11 57 50 33 39 41 42 2,5 28 24 11 10 
56 Inàönïxia 14 17 7 7 79 77 22 34 4,8 33 39 7 13 
57 Philipin 29 31 3 4 67 65 38 53 4,9 33 25 12 14 
58 Maröëc 18 21 47 47 35 32 41 49 3,3 26 37 11 18 
59 Xyri 31 30 46 45 24 25 47 53 4,1 60 52 28 28 
60 Papua Niu Ghinï 1 1 0 0 99 99 13 16 3,6 0 0 0 0 
61 Bungari 38 38 18 16 44 46 61 71 0,6 20 23 12 16 
62 Caàùæcxtan 13 13 70 70 16 17 54 60 1,6 12 13 6 8 
63 Goatïmala 16 18 12 24 72 58 37 42 3,6 0 0 0 0 
64 Ïcuaào 9 11 15 18 77 71 47 58 3,9 29 44 14 26 
65 Àöminicana 29 31 43 43 27 26 51 65 3,8 49 51 25 33 
66 Rumani 46 43 19 21 35 36 49 55 1,0 18 17 9 9 
67 Giamaica 4 5 9 9 87 87 60 72 5,8 49 39 29 28 
68 Giooácàani 22 20 24 24 54 56 47 55 2,2 0 0 0 0 
69 Angiïri 3 3 15 13 82 83 43 56 4,5 25 24 11 13 
70 En Xanvaào 35 35 29 29 36 35 42 45 2,0 0 0 0 0 
71 Ucraina 61 59 12 13 27 28 62 70 1,0 22 22 14 15 
72 Pargoay 4 6 40 55 56 40 42 54 4,7 0 0 0 0 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåmvi bao truâm söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë in nghiïng laâ söë  liïåu cuãa nhûäng nùm ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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  Sûã duång àêët(% cuãa töíng diïån tñch àêët) Dên söë àö thõ Söë dên söëng úã caác khöëi àö thõ coá 1 triïåu 
ngûúâi trúã lïn bùçng % cuãa 

  Àêët tröìmg troåt Àêët chùn thaã bêët 
kyâ 

Caác loaåi àêët khaác Bùçng % cuãa töíng söë 
dên

Mûác 
tùng 

trûúãng 
trung 
biuâh 
haâng 

nùm(%) 

Àö thõ Töíng söë 

  1980 1994 1980 1994 1980 1994 1980 1995 1980-95 1980 1995 1980 1995 
73 Tuynidi 30 32 22 20 48 48 51 57 3,0 34 40 17 23 
74 Lyátva 49 47 8 7 43 46 61 72 1,8 0 0 0 0 
75 Cölömbia 5 5 37 39 58 56 64 73 2,7 34 38 22 28 
76 Nambia 1 1 46 46 53 53 23 38 6,2 0 0 0 0 
77 Bïlaruát 31 31 16 14 53 55 56 71 2,0 24 24 14 17 
78 Nga 8 8 .. 5 .. 87 70 73 0,8 23 26 16 19 
79 Laátvia 28 28 12 13 60 59 68 73 0,5 0 0 0 0 
80 Pïru 3 3 21 21 76 76 65 72 2,9 40 44 26 31 
81 Cöxta Rica 10 10 39 46 51 44 43 50 3,7 0 0 0 0 
82 Libùng 30 30 1 1 69 69 73 87 3,7 .. .. .. .. 
83 Thaái lan 36 41 1 2 63 58 17 20 2,6 59 56 10 11 
84 Panama 7 9 17 20 75 71 50 56 2,8 0 0 0 0 
85 Thöí Nhô Kyâ 37 36 13 16 50 48 44 70 5,4 39 35 17 24 
86 Ba lan 49 48 13 13 38 39 58 65 1,2 31 28 18 18 
87 Extönia 24 27 8 7 68 66 70 73 0,4 0 0 0 0 
88 Xlövakia 41 34 13 17 45 49 52 59 1,3 0 0 0 0 
89 Vïnïxuïla 4 4 20 20 76 75 83 93 3,3 20 29 16 27 
90 Böëtxoana 1 1 45 45 54 54 15 31 8,4 0 0 0 0 
Thu nhêåp trïn trung bònh 7w 7w 30w 32w 63w 60w 64w 73w 2,8w 38w 38w 24w 28w 
91 Nam phi 11 11 67 67 22 23 48 51 2,7 23 38 11 19 
92 Cröatia 29 22 28 20 42 59 50 64 2,0 0 0 0 0 
93 Mïhicö 13 13 39 39 48 48 66 75 3,1 41 37 27 28 
94 Mörixú 53 52 3 3 44 44 42 41 0,6 0 0 0 0 
95 Gaböng 2 2 18 18 80 80 36 50 5,4 0 0 0 0 
96 Braxin 6 6 20 22 74 72 66 78 3,0 42 42 27 33 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 23 24 2 2 75 74 63 68 1,7 0 0 0 0 
98 Seác  41 44 13 12 45 45 64 65 0,2 18 18 12 12 
99 Malaixia 15 23 1 1 85 76 42 54 4,3 16 11 7 6 
100 Hunggari 58 54 14 12 28 34 57 65 0,5 34 30 19 20 
101 Chilï 6 6 17 18 77 76 81 86 2,0 41 41 33 36 
102 Öman 0 0 5 5 95 95 8 13 8,6 0 0 0 0 
103 Urugoay  8 7 78 77 14 15 85 90 1,0 49 46 42 42 
104 Arêåp Xïuàich 1 2 40 56 60 42 67 79 6,0 28 27 19 21 
105 AÁchentina 10 10 52 52 38 38 83 88 1,8 42 44 35 39 
106 Xlövïnia .. 14 .. 25 .. 61 48 64 2,2 0 0 0 0 
107 Hylaåp 30 27 41 41 29 32 58 65 1,4 54 54 31 35 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 

10w 11w 29w 27w 60w 63w 32w 39w 3,3w 32w 33w 10w 13w 

Nam Xahara Chêu Phi 6w 7w 34w 34w 60w 59w 23w 31w 5,0w 23w 26w 5w 8w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 11w 12w 30w 34w 59w 54w 21w 31w 4,2w 37w 34w 8w 11w 
Nam aá 44w 45w 11w 10w 45w 45w 22w 26w 3,4w 27w 38w 6w 10w 
Chêu êu vaâ Trung aá 13w 13w .. 16w .. 71w 58w 65w 1,6w 24w 25w 14w 16w 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 5w 6w 21w 24w 74w 70w 48w 56w 4,2w 36w 36w 17w 20w 
Myä Latinh vaâ Caribï 7w 7w 28w 29w 65w 63w 65w 74w 2,8w 37w 38w 24w 28w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 12w 12w 25w 24w 62w 63w 75w 75w 0,7w 41w 43w 31w 33w 
108 Haân Quöëc 22 31 1 1 77 78 57 81 3,5 65 64 37 52 
109 Böì Àaâo Nha 34 32 9 11 57 58 29 36 1,3 46 53 13 19 
110 Têy Ban Nha 41 40 22 21 37 38 73 77 0,6 27 23 20 18 
111 Niu Dilún 13 14 53 50 34 35 83 84 1,0 0 0 0 0 
112 Ailen 16 19 67 45 17 36 55 58 0,5 0 0 0 0 
113 +Ixraen 20 21 6 7 74 72 89 .. .. 41 .. 37 35 
114 +Cöoeát 0 0 8 8 92 92 90 97 0,9 67 68 60 66 
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
0 0 2 2 97 97 72 84 5,8 0 0 0 0 

116 Anh 29 25 47 46 24 29 89 90 0,3 28 26 25 23 
117 Öxtúrêylia 6 6 57 54 37 40 86 85 1,3 55 68 47 58 
118 Italia 42 38 17 15 40 47 67 66 0,1 39 30 26 20 
119 Canada 5 5 3 3 92 92 76 77 1,4 38 47 29 36 
120 Phêìn Lan 8 9 1 0 91 91 60 63 0,8 0 0 0 0 
121 +Höìng Cöng 7 7 1 1 92 92 92 95 1,5 100 95 91 90 
122 Thuyå Àiïín 7 7 2 1 91 92 83 83 0,4 20 21 17 17 
123 Haâ Lan 24 28 35 31 41 41 88 89 0,6 8 16 7 14 
124 Bó .. 24 .. 21 .. 55 95 97 0,3 13 11 12 11 
125 Phaáp  34 35 23 19 42 45 73 73 0,5 29 28 21 21 
126 +Xingapo 13 2 0 0 87 98 100 100 1,8 106 95 106 95 
127 AÁo 20 18 25 24 56 57 55 56 0,5 49 46 27 26 
128 Myä 21 21 26 16 53 53 74 76 1,2 49 51 36 39 
129 Àûác 36 34 17 15 47 51 83 87 0,6 46 47 38 41 
130 Àan Maåch 63 56 6 7 31 37 84 85 0,2 32 30 27 25 
131 Nauy 3 3 0 0 97 97 71 73 0,7 0 0 0 0 
132 Nhêåt 13 12 2 2 85 87 76 78 0,6 44 48 34 37 
133 Thuyå Sô 10 11 40 29 49 60 57 61 1,2 0 0 0 0 
Thïë giúái 11w 11w 28w 26w 60w 63w 40w 45w 2,5w 35w 36w 14w 16w 
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Baãng 10. Taâi nguyïn rûâng vaâ nûúác
Khu vûåc rûâng Lûúång ruát caån nûúác ngoåt sûã duång haâng nùm, 1995 

Phaá rûâng haâng nùm 
(1980-1990) 

Khu vûåc àûúåc quöëc gia baão höå 
1994 Tñnh theo àêìu ngûúâi 

(meát khöëi) 
Töíng diïån 

tñch (ngaân km 
vuöng) 
1990 

Nghòn km 
vuöng 

% thay 
àöíi 

Nghòn km 
vuöng 

Söë khu 
vûåc 

% diïån tñch 
àêët 

Töíng söë ( km 
khöëi) 

% töíng 
nguöìn nûúác 

Nöåi sinh( 
höå gia 
àònh) 

Caác loaåi 
khaác 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, 
Khöng tñnh Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 

7.9161t 

6.152t 

65,5t 

53,3t 

0,8w 

0,8w 

2.001,1t 

1.276,9t 

1,842t 

795t 

5,2w 

4,9w 
1 Modùmbic 173 1,4 0,8 0,0 1 0,0 0,6 0,4c 13 42 
2 Ïtiöpia 142 0,4 0,3 60,2 23 6,0 2,2 2,0 6 45 
3 Tandania 336 4,4 1,2 139,4 31 15,8 1,2 1,3c 7 28 
4 Burundi 2 0,0 0,6 0,9 3 3,5 0,1 2,8 7 13 
5 Malauy 35 0,5 1,4 10,6 9 11,3 0,9 5,0c 7 13 
6 Saát 114 0,9 0,7 114,9 9 9,1 0,2 0,4c 6 29 
7 Ruanda 2 0,0 0,2 3,3 2 13,3 0,8 12,2 6 18 
8 Xiïra Lïön 19 0,1 0,6 0,8 2 1,1 0,4 0,2 7 92 
9 Nïpan 50 0,5 1,0 11,1 12 8,1 2,7 1,6 6 144 

10 Nigiï 24 0,1 0,4 84,2 5 6,6 0,5 0,9c 9 33 
11 Buöëckina Phaxö 44 0,3 0,7 16,6 12 9,7 0,4 1,4 5 13 
12 Maàagaxca 158 1,3 0,8 11,2 36 1,9 16,3 4,8c 16 1.568 
13 Bùnglaàeát 8 0,4 4,1 1,0 8 0,7 22,5 1,0c 7 213 
14 Uganda 63 0,6 1,0 19,1 31 9,6 0,2 0,3c 7 14 
15 Viïåt Nam 83 1,4 1,5 13,3 52 4,1 28,9 7,7 54 361 
16 Ghinï Bitxaö 20 0,2 0,8 .. .. .. 0,0 0,0c 3 8 
17 Haiti 0 0,0 5,1 0,1 3 0,4 0,0 0,4 2 5 
18 Mali 121 1,1 0,8 40,1 11 3,3 1,4 1,4c 3 159 
19 Nigiïria 156 1,2 0,7 29,7 19 3,3 3,6 1,3 13 28 
20 Yïmen 41 0,0 0,0 0,0 0 0,0 3,4 136,0 17 318 
21 Campuchia 122 1,3 1,0 30,0 20 17,0 0,5 0,1 3 61 
22 Kïnia 12 0,1 0,6 35,0 36 6,2 2,1 7,0c 14 37 
23 Möng cöí 139 1,3 0,9 61,7 15 3,9 0,6 2,2 30 243 
24 Tögö 14 0,2 1,5 6,5 11 11,9 0,1 0,8c 17 11 
25 Gùmbia 1 0,0 0,8 0,2 5 2,3 0,0 0,3c 2 27 
26 Trung Phi 306 1,3 0,4 61,1 13 9,8 0,1 0,0 5 20 
27 ÊËn àöå 517 3,4 0,6 143,4 339 4,8 380,0 18,2c 18 594 
28 Laâo 132 1,3 0,9 .. .. .. 1,0 0,4 21 239 
29 Bïnanh 49 0,7 1,3 7,8 2 7,0 0,1 0,4c 7 19 
30 Nicaragoa 60 1,2 1,9 9,0 59 7,4 0,9 0,5 92 275 
31 Gana 96 1,4 1,4 11,0 9 4,9 0,3 0,6c 12 23 
32 Dùmbia 323 3,6 1,1 63,6 21 8,6 1,7 1,5c 54 32 
33 Ùngöla 231 1,7 0,7 26,4 5 2,1 0,5 0,3 8 49 
34 Grudia 28 0,2 0,7 1,9 15 2,7 4,0 6,5 156 586 
35 Pakixtan 19 0,8 3,5 37,2 55 4,8 153,4 32,8c 21 2.032 
36 Möritani 6 0,0 0,0 17,5 4 1,7 1,6 14,0c 59 436 
37 Adeácbaigian 10 0,1 1,3 1,9 12 2,2 15,8 56,4c 90 5.158 
38 Dimbabuï 89 0,6 0,7 30,7 25 7,9 1,2 6,1c 19 447 
39 Ghinï 67 0,9 1,2 1,6 3 0,7 0,7 0,3 14 126 
40 Önàuraát 46 1,1 2,2 8,6 43 7,7 1,5 2,1c 12 282 
41 Xïnïgan 75 0,5 0,7 21,8 9 11,3 1,4 3,5c 10 191 
42 Trung Quöëc 1.247 8,8 0,7 580,8 463 6,2 460,0 16,4 28 433 
43 Camïrun 201 1,2 0,6 20,5 14 4,4 0,4 0,1 17 20 
44 Cöët Àivoa 109 1,2 1,0 19,9 12 6,3 0,7 0,9c 15 52 
45 Anbani 14 0,0 0,0 0,3 11 1,2 0,2 0,9 6 88 
46 Cönggö 199 0,3 0,2 11,8 10 3,4 0,0 0,0c 12 7 
47 Cûrúgûxtan 7 0,1 1,2 2,8 5 1,5 11,7 24,0 82 2.647 
48 Xri Lanca 17 0,3 1,4 8,0 56 12,3 6,3 14,6 10 493 
49 AÁcmïnia 3 0,2 3,9 2,1 4 7,6 3,8 45,8c 149 996 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái trung 
bònh 

20,913t 

13.525t 

114,4t 

65,6t 

0,5w 

0,5w 

2.994,3t 

2.199,7t 

2.662t 

1.664t 

5,0w 

5,6w 
50 Lïxöthö 0 0,0 0,0 0,1 1 0,2 0,1 1,0 7 24 
51 Ai cêåp 0 0,0 0,0 7,9 12 0,8 56,4 97,1c 67 889 
52 Bölivia 493 6,3 1,2 92,3 25 8,5 1,2 0,4 20 181 
53 Maxïàönia 9 0,0 0,1 2,2 16 8,5 .. .. .. .. 
54 Mönàöva 4 -0,2 -6,7 0,1 3 0,4 3,7 29,1c 60 793 
55 Udúbïkixtan 14 1,0 5,5 2,4 10 0,6 82,2 76,4c 165 3.956 
56 Inàönïxia 1.095 12,1 1,1 185,6 168 10,2 16,6 0,7 12 83 
57 Philipin 78 3,2 3,4 6,1 27 2,0 29,5 9,1 123 562 
58 Maröëc 90 -1,2 -1,4 3,7 11 0,8 10,9 36,2 23 404 
59 Xyri 7 -0,3 -4,3 0,0 0 0,0 3,3 9,4 30 405 
60 Papua Niu Ghinï 360 1,1 0,3 0,8 5 0,2 0,1 0,0 8 20 
61 Bungari 37 -0,1 -0,2 3,7 46 3,3 13,9 6,8c 43 1.501 
62 Caàùæcxtan 0 0,0 0,0 9,9 20 0,4 37,9 30,2 92 2.202 
63 Goatïmala 42 0,8 1,8 13,3 18 12,3 0,7 0,6 13 127 
64 Ïcuaào 120 2,4 1,8 111,1 15 40,1 5,6 1,8 41 541 
65 Àöminicana 11 0,4 2,9 10,5 17 21,7 3,0 14,9 22 423 
66 Rumani 63 0,0 0,0 10,7 39 4,7 26,0 12,5c 91 1.044 
67 Giamaica 2 0,3 7,8 0,0 1 0,2 0,3 3,9 11 148 
68 Giooácàani 1 0,0 -1,0 2,9 10 3,3 0,5 32,1 50 123 
69 Angiïri 4 0,3 0,8 119,2 19 5,0 4,5 30,4c 35 125 
70 En Xanvaào 1 0,0 2,3 0,1 2 0,2 1,0 5,3 17 228 
71 Ucraina 92 -0,2 -0,3 4,9 19 0,8 37,7 40,0c 108 565 
72 Pargoay 129 4,0 2,8 15,0 20 3,8 0,4 0,1c 16 93 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Khu vûåc rûâng Khu vûåc àûúåc quöëc gia baão höå 
1994 

Lûúång ruát caån nûúác ngoåt sûã duång haâng nùm, 1995 

Phaá rûâng haâng nùm 
(1980-1990) 

 Tñnh theo àêìu ngûúâi (meát 
khöëi) 

Töíng diïån tñch 
(ngaân km 
vuöng) 
1990 

Nghòn km 
vuöng

% thay àöíi Nghòn km 
vuöng

Söë khu 
vûåc 

% diïån tñch 
àêët 

Töíng söë ( 
km khöëi) 

% töíng nguöìn 
nûúác 

Nöåi sinh( höå 
gia àònh) 

Caác loaåi 
khaác 

73 Tuynidi 7 -0,1 -1,9 0,4 6 0,3 3,1 79,5c 41 276 
74 Lñtva 20 0,0 0,0 6,3 76 9,6 4,4 19,0c 83 1.107 
75 Cölömbia 541 3,7 0,7 93,8 80 9,0 5,3 0,5 71 103 
76 Nambia 126 0,4 0,3 102,2 12 12,4 0,2 0,3c 7 103 
77 Bïlaruát 63 -0,3 -0,4 2,7 11 1,3 3,0 5,4c 94 200 
78 Nga 7,681 15,5 0,2 705,4 209 4,2 117,0 2,7c 134 656 
79 Laátvia 28 -0,1 -0,2 7,8 45 12,5 0,7 2,2c 110 152 
80 Pïru 679 2,7 0,4 41,8 22 3,3 6,1 15,3 57 543 
81 Cöxta Rica 14 0,5 3,0 6,5 28 12,7 1,4 1,4 31 749 
82 Libùng 1 0,0 0,6 0,0 1 0,4 0,8 15,6 30 241 
83 Thaái lan 127 5,2 3,5 70,2 111 13,7 31,9 17,8c 24 578 
84 Panama 31 0,6 1,9 13,3 14 17,8 1,3 0,9 91 664 
85 Thöí Nhô Kyâ 202 0,0 0,0 10,7 49 1,4 33,5 17,3c 140 445 
86 Ba lan 87 -0,1 -0,1 30,7 111 10,1 12,3 21,9c 42 279 
87 Extönia 19 -0,2 -1,2 4,1 38 9,7 3,3 21,2 105 1.992 
88 Xlövakia 18 0,0 0,1 10,2 40 21,1 1,8 5,8 .. .. 
89 Böëtxoana 143 0,8 0,5 106,6 9 18,8 0,1 0,6c 5 94 
90 Vïnïxuïla 457 6,0 1,2 263,2 100 29,9 4,1 0,3c 164 218 
Thu nhêåp trïn trung bònh 7,387t 48,8t 0,6w 794,6t 998t 3,9w 
91 Nam phi 45 -0,4 -0,8 69,7 238 5,7 13,3 26,6c 47 348 
92 Cröatia 20 0,0 0,1 3,9 30 7,0 .. .. .. .. 
93 Mïhicö 486 6,8 1,3 98,5 68 5,2 77,6 21,7 54 845 
94 Mörixú 1 0,0 0,2 0,0 1 2,0 0,4 16,4 66 344 
95 Gaböng 182 1,2 0,6 10,5 6 4,1 0,1 0,0 41 16 
96 Braxin 5,611 36,7 0,6 321,9 272 3,8 36,5 0,5c 54 191 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 2 0,0 -2,1 0,2 5 3,1 0,2 2,9 40 108 
98 Seác  26 0,0 0,0 10,7 34 13,8 2,7 4,7 109 157 
99 Malaixia 176 4,0 2,1 14,8 51 4,5 9,4 2,1 177 592 
100 Hunggari 17 -0,1 -0,5 5,7 53 6,2 6,8 5,7c 59 601 
101 Chilï 88 -0,1 -0,1 137,3 66 18,3 16,8 3,6 98 1.528 
102 Öman 41 0,0 0,0 9,9 28 4,6 0,5 24,0 17 547 
103 Urugoay  7 0,0 -0,6 0,3 8 0,2 0,7 0,5c 14 227 
104 Arêåp Xïuàich 12 0,0 0,0 62,0 10 2,9 3,6 163,6 224 273 
105 AÁchentina 592 0,9 0,1 43,7 84 1,6 27,6 2,8c 94 949 
106 Xlövïnia 10 0,0 0,0 1,1 10 5,4 .. .. .. .. 
107 Hylaåp 60 0,0 0,0 2,2 21 1,7 5,0 8,6c 42 481 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 

18.828t 179,8t 0,6w 4.995,4t 4.504t 5,1w 

Nam Xahara Chêu Phi 5.322t 40,7t 0,7w 1.326,5t 673t 5,8w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 3.986t 43,5t 1,0w 966,3t 1.172t 6,2w 
Nam aá 658t 5,5t 0,8w 212,4t 485t 4,4w 
Chêu êu vaâ Trung aá 8.630t 16,6t 0,2w 860,0t 964t 3,6w 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 446t -1,4t -0,3w 290,8t 170t 3,0w 
Myä Latinh vaâ Caribï 9.786t 74,8t 0,7w 1.303,4t 1.040t 6,5w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 10.766t -46,4t -0,5w 3.607,9t 5.506t 11,9w 
108 Haân Quöëc 65 0,1 0,1 6,9 27 7,0 27,6 41,8c 117 515 
109 Böì Àaâo Nha 31 -0,1 -0,5 5,8 24 6,3 7,3 10,5c 111 628 
110 Têy Ban Nha 256 0,0 0,0 42,5 214 8,5 30,8 27,6c 94 687 
111 Niu Dilún 75 0,0 0,0 60,7 182 22,6 2,0 0,6 271 318 
112 Ailen 4 0,0 -1,2 0,5 11 0,7 0,8 1,6c 37 196 
113 +Ixraen 1 0,0 -0,3 3,1 15 14,9 1,9 84,1c 65 343 
114 +Cöoeát 0 0,0 0,0 0,3 2 1,5 0,5 .. 336 189 
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng 

quöëc Arêåp 
0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,9 300,0 97 787 

116 Anh 24 -0,2 -1,1 51,1 168 21,1 11,8 16,6 41 164 
117 Öxtúrêylia 1,456 0,0 0,0 940,8 889 12,3 14,6 4,3 607 327 
118 Italia 86 0,0 0,0 22,8 171 7,7 56,2 33,7c 138 848 
119 Canada 4,533 -47,1 -1,1 823,6 627 8,9 45,1 1,6 288 1.314 
120 Phêìn Lan 234 -0,1 0,0 27,4 81 9,0 2,2 1,9 53 387 
121 +Höìng Cöng 0 0,0 -0,5 .. .. .. .. .. .. .. 
122 Thuyå Àiïín 280 -0,1 0,0 29,8 197 7,2 2,9 1,6c 123 218 
123 Haâ Lan 3 0,0 -0,3 4,3 85 12,6 7,8 8,7c 26 492 
124 Bó 6 0,0 -0,3 0,8 3 2,3 9,0 72,2c 101 816 
125 Phaáp  135 -0,1 -0,1 56,0 102 10,2 37,7 19,1c 106 559 
126 +Xingapo 0 0,0 2,3 0,0 1 4,9 0,2 31,7 38 46 
127 AÁo 39 -0,1 -0,4 20,8 170 25,2 2,4 2,6c 101 203 
128 Myä 2,960 3,2 0,1 1,302,1 1,585 14,2 467,3 18,9c 244 1.626 
129 Àûác 107 -0,5 -0,4 91,9 497 26,3 46,3 27,1c 64 518 
130 Àan Maåch 5 0,0 0,0 13,9 114 32,8 1,2 9,2c 70 163 
131 Nauy 96 -1,2 -1,4 55,4 113 18,0 20 0,5c 98 390 
132 Nhêåt 238 0,0 0,0 27,6 80 7,3 90,8 16,6c 125 610 
133 Thuyå Sô 12 -0,1 -0,6 7,3 109 18,5 1,2 2,4c 40 133 
Thïë giúái 35.595t 133,4t 0,3w 8.603,2t 10.010t 6,7w 
Ghi chuá: a. Dûä liïåu coá the lêëy tûâ möåt söë nùm trûúác vaâ laâ söë liïåu múái nhêët do Trung têm kiïím soaát baão töìn thïë giúái àûa ra; b. Lêëy tûâ bêët kyâ nùm naâo tûâ 1970 àïën 1995; c. Töíng caác nguöìn nûúác kïí caã söng 
chaãy tûâ caác nûúác khaác 
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Baãng 11. Tùng trûúãng kinh tïë
Tyã lïå tùng trûúãng bònh quên haâng nùm(%) 
GDP Giaãm phaát GDP Nöng nghiïåp Cöng nghiïåp Dõch vuå Xuêët khêíu haâng 

hoaá vaâ dõch vuå 
Töíng àêìu tû quöëc 
nöåi 

1980-90 1990-
95 

1980-90 1990-95 1980-
90 

1990-95 1980-90 1990-
95 

1980-
90 

1990-
95 

1980-
90 

1990-
95 

1980-
90 

1990-95 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp khöng tñnh Trung 

Quöëc vaâ ÊËn àöå 

6,0w 

2,7w 

6,8w 

1,8w 

13,4w 

28,4w 

62,0w 

170,8w 

3,6w 

2,6w 

3,1w 

1,9w 

7,7w 

2,9w 

11,6w 

.. 

6,4w 

.. 

6,1w 

2,5w 

11,0w 

4,4w 

6,2w 

-1,3w 

6,2w 

-1,3w 

10,5w 

3,6w 
1 Modùmbic -0,2 7,1 38,4 48,6 1,6 2,4 -9,8 -2,4 -0,1 15,0 -5,0 7,2 -2,5 8,6 
2 Ïtiöpia 2,3 .. 3,4 .. 1,4 .. 1,8 .. 3,1 .. 0,3 .. 3,5 .. 
3 Tandania 3,8 3,2 35,7 22,4 4,9 4,1 3,4 8,4 1,6 1,7 .. .. .. .. 
4 Burundi 4,4 -2,3 4,4 8,5 3,1 -4,1 4,5 -5,0 5,4 -1,5 4,5 -2,6 4,6 -5,0 
5 Malauy 2,3 0,7 15,0 30,4 2,0 1,7 2,9 0,4 3,4 -1,0 2,5 2,3 -2,8 -11,2 
6 Saát 6,3 19 1,1 8,9 2,7 6,9 8,0 -9,9 9,9 1,2 7,7 -15,8 19,0 -2,9 
7 Ruanda 2,3 -12,8 3,9 18,2 0,7 -10,8 1,8 -17,0 5,4 -12,3 3,5 17,8 3,7 -6,3 
8 Xiïra Lïön 1,6 -4,2 62,2 39,6 4,4 -2,8 5,7 -2,8 -1,1 -5,9 2,8 -15,2 -6,5 -20,0 
9 Nïpan 4,6 5,1 11,1 11,0 4,0 1,5 6,0 9,3 4,8 7,2 1,1 25,8 1,8 6,3 

10 Nigiï -1,1 0,5 2,9 6,5 1,8 .. -3,3 .. -5,2 .. -4,6 -5,2 -5,9 0,3 
11 Buöëckina Phaxö 3,7 2,6 3,1 6,2 3,1 4,6 3,7 1,4 4,7 1,7 -0,6 -1,2 8,6 -5,8 
12 Maàagaxca 1,3 0,1 16,9 23,5 2,5 1,6 0,9 0,5 0,8 -0,6 -2,0 4,9 4,9 -4,5 
13 Bùnglaàeát 4,3 4,1 9,5 4,6 2,7 1,1 4,9 7,3 5,7 5,4 7,7 14,2 1,4 8,2 
14 Uganda 3,1 6,6 125,6 23,7 2,3 3,8 6,0 11,0 3,0 8,2 2,3 11,7 9,6 7,9 
15 Viïåt Nam .. 8,3 210,7 26,3 .. 5,2 .. .. .. .. .. .. .. .. 
16 Ghinï Bitxaö 4,5 3,5 56,1 49,5 6,7 4,8 0,4 1,9 3,3 2,2 -1,7 11,3 5,8 1,2 
17 Haiti -0,2 -6,5 7,5 22,4 .. .. .. .. .. .. 1,2 -19,0 -0,6 -45,7 
18 Mali 1,8 2,5 5,3 10,1 4,3 3,1 2,7 5,3 -1,7 1,2 5,2 5,3 5,4 6,1 
19 Nigiïria 1,6 1,6 16,6 47,1 3,3 2,3 -1,0 -1,2 3,2 4,5 -0,3 1,1 -8,6 1,2 
20 Yïmen .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
21 Campuchia .. 6,4 .. 56,2 .. 2,1 .. 11,3 .. 8,3 .. .. .. .. 
22 Kïnia 4,2 1,4 9,0 18,5 3,3 -0,4 3,9 1,5 4,9 3,1 4,3 3,0 0,8 0,0 
23 Möng cöí 5,5 -3,3 -1,2 126,7 2,9 .. 4,6 .. .. .. 3,1 12,8 ,7 .. 
24 Tögö 1,8 -3,4 4,7 4,9 5,6 3,3 1,1 -6,0 -0,3 -8,6 0,6 -10,6 2,9 -16,4 
25 Gùmbia 3,4 1,6 18,7 5,0 0,4 2,6 6,0 0,4 3,9 2,5 0,6 -0,8 0,8 3,0 
26 Trung Phi 1,7 1,0 5,6 8,5 2,7 1,5 3,1 -4,6 -0,1 -1,6 -3,7 4,4 4,8 -8,7 
27 ÊËn àöå 5,8 4,6 8,0 10,1 3,1 3,1 7,1 5,1 6,7 6,1 5,9 12,5 6,3 5,3 
28 Laâo .. 6,5 37,8 10,1 .. .. .. .. .. .. .. 5,9 .. .. 
29 Bïnanh 2,6 4,1 1,6 7,9 5,1 4,9 2,1 3,5 1,2 3,5 -2,7 6,3 -6,2 12,1 
30 Nicaragoa -2,0 1,1 422,6 98,3 -2,2 0,3 -1,7 -4,4 -2,0 2,2 -3,8 7,2 -4,7 4,1 
31 Gana 3,0 4,3 42,4 13,8 1,0 2,4 3,3 4,4 6,4 6,5 2,5 6,7 4,5 0,9 
32 Dùmbia 0,8 -0,2 42,4 107,8 3,6 -0,5 1,0 -1,2 0,1 0,7 -3,3 10,8 -2,7 -10,2 
33 Ùngöla 3,7 -4,1 5,9 774,5 0,5 -1,8 6,4 0,9 2,2 -10,8 13,3 2,9 -6,8 0,1 
34 Grudia 0,5 -26,9 1,9 2.280,2 0,7 -31,4 1,8 -34,1 -1,4 -22,3 .. .. 0,3 -21,2 
35 Pakixtan 6,3 4,6 6,7 11,2 4,3 3,4 7,3 5,7 6,8 5,0 8,1 7,7 5,9 4,0 
36 Möritani 1,7 4,0 8,6 6,8 1,7 4,9 4,9 3,9 0,4 3,2 3,4 -1,0 -4,1 -1,3 
37 Adeácbaigian .. -20,2 .. 747,6 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
38 Dimbabuï 3,5 1,0 11,5 2.706 2,4 1,6 3,6 -3,6 2,9 1,7 5,4 5,5 1,3 1,3 
39 Ghinï .. 3,8 .. 10,1 .. 4,5 .. 2,3 .. 4,5 .. 1,3 .. 0,6 
40 Önàuraát 2,7 3,5 5,7 19,2 2,7 2,9 3,3 4,9 2,5 1,3 1,1 0,2 2,9 10,0 
41 Xïnïgan 3,1 1,9 6,5 7,6 2,8 1,3 3,7 2,0 3,0 2,0 3,9 -0,9 3,9 4,7 
42 Trung Quöëc 10,2 12,8 5,8 12,4 5,9 4,3 11,1 18,1 13,6 10,0 11,5 15,6 11,0 15,5 
43 Camïrun 3,1 -1,8 5,9 5,1 2,2 2,2 5,9 -6,8 2,1 -1,4 5,9 2,2 -2,7 -4,1 
44 Cöët Àivoa 0,1 0,7 3,4 10,4 -0,5 0,3 4,4 1,7 -1,3 0,2 5,9 -0,9 -28,8 138,3 
45 Anbani 3,0 1,4 -1,9 76,4 2,4 7,6 3,2 -15,6 3,2 5,9 1,9 .. -0,3 38, 
46 Cönggö 3,6 -0,6 0,3 7,8 3,4 -0,9 5,2 1,2 2,5 -2,1 4,8 4,0 -11,9 -7,9 
47 Cûrúgûxtan .. -14,7 .. 337,3 .. -7,6 .. .. .. .. .. .. .. .. 
48 Xri Lanca 4,2 4,8 10,8 10,4 2,2 2,4 4,6 6,5 4,7 6,3 6,8 11,0 0,6 6,8 
49 AÁcmïnia 3,3 -21,2 0,3 496,6 -3,9 -0,6 5,1 -28,7 4,6 -19,7 .. .. 6,2 -17,7 
Caác nïìn kinh tïë coá thu 
nhêåp trung bònh 

1,9w 0,1w 64,8w 298,8w .. 0,9w .. .. 2,6w 3,9w .. .. .. .. 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
dûúái trung bònh 

2,3w -1,5w 17,5w 286,7w .. 0,5w .. .. .. .. .. .. .. .. 

50 Lïxöthö 4,3 7,5 13,6 11,0 2,6 -3,4 7,2 12,3 5,2 6,1 4,1 11,4 6,9 12,1 
51 Ai cêåp 5,0 1,3 11,7 13,3 1,5 2,1 2,6 0,4 8,4 1,5 5,2 4,2 2,7 -1,5 
52 Bölivia 0,0 3,8 316,7 10,5 2,0 .. -2,9 .. -0,1 .. 3,5 6,7 -9,9 4,2 
53 Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
55 Udúbïkixtan .. -4,4 .. 628,4 .. -0,9 .. -6,7 .. -6,6 .. .. .. -9,2 
56 Inàönïxia 6,1 7,6 8,5 7,6 3,4 2,9 6,9 10,1 7,0 7,4 2,9 10,8 7,0 16,3 
57 Philipin 1,0 2,3 14,9 9,2 1,0 1,6 -0,9 2,2 2,8 2,7 3,5 9,4 -2,1 3,2 
58 Maröëc 4,2 1,2 7,2 3,9 6,7 -5,9 3,0 1,7 4,2 2,8 6,8 3,1 2,5 -2,5 
59 Xyri 1,5 7,4 15,3 8,5 -0,6 .. 6,6 .. .. .. 3,6 .. -7,0 .. 
60 Papua Niu Ghinï 1,9 9,3 5,3 5,7 1,8 4,7 1,9 17,8 2,0 4,8 3,3 13,3 -0,9 0,4 
61 Bungari 4,0 -4,3 1,2 81,2 -2,1 -1,9 5,2 -7,5 7,2 -20,7 -3,5 -0,7 2,4 -7,1 
62 Caàùæcxtan .. -11,9 .. 805,5 .. -18,0 .. 19,2 .. 6,1 .. .. .. -16,7 
63 Goatïmala 0,8 4,0 14,6 14,2 2,3 2,5 2,1 4,2 2,1 4,9 -2,1 4,8 -1,8 10,7 
64 Ïcuaào 2,0 3,4 36,4 37,2 4,4 2,5 1,2 4,9 1,8 2,7 5,4 74 -3,8 5,3 
65 Àöminicana 2,7 3,9 21,5 11,7 0,4 2,5 2,2 3,3 3,7 4,5 2,8 4,6 3,7 4,9 
66 Rumani 0,5 -1,4 2,5 158,4 .. -0,4 .. -2,1 .. -2,8 .. .. .. -10,0 
67 Giamaica 2,0 2,9 18,6 38,5 0,6 8,3 2,4 -0,5 1,9 6,0 5,4 -1,0 -0,1 5,8 
68 Giooácàani -1,5 8,2 7,0 4,7 13,2 10,2 -1,3 7,9 -8,2 6,2 5,9 8,2 7,3 6,5 
69 Angiïri 2,8 0,1 8,0 25,8 4,6 1,3 2,3 -1,1 3,8 1,3 4,1 0,3 -2,3 -4,7 
70 En Xanvaào 0,2 6,3 16,4 11,2 -1,1 1,2 0,1 2,9 0,7 9,3 -3,4 13,6 2,2 14,7 
71 Ucraina .. -14,3 .. 1.040,5 .. -9,7 .. -21,6 .. .. .. .. .. .. 
72 Paragoay 2,5 3,1 24,4 18,0 3,6 1,4 -0,3 1,9 3,4 4,1 11,5 13,8 -0,8 2,6 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tyã lïå tùng trûúãng bònh quên haâng nùm(%) 
GDP Giaãm phaát GDP Nöng nghiïåp Cöng nghiïåp Dõch vuå Xuêët khêíu haâng 

hoaá vaâ dõch vuå 
Töíng àêìu tû quöëc 

nöåi 
1980-90 1990-

95
1980-90 1990-95 1980-

90
1990-95 1980-90 1990-

95
1980-

90
1990-

95
1980-

90
1990-

95
1980-

90
1990-

95
73 Tuynidi 3,3 3,9 7,4 5,4 2,8 -2,1 3,1 4,0 3,6 5,6 5,6 5,6 -1,8 1,4 
74 Lñtva .. -9,7 .. 241,4 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
75 Cölömbia 3,7 4,6 24,6 23,3 2,9 1,4 5,0 3,0 3,1 6,4 7,5 7,2 0,5 19,0 
76 Nambia 1,1 3,8 13,6 9,3 1,8 6,8 -1,1 2,9 2,7 4,6 1,5 6,9 11,9 -2,8 
77 Bïlaruát .. -9,3 .. 878,8 .. -11,2 .. -10,9 .. -6,9 .. .. .. -17,0 
78 Nga 1,9 -9,8 3,2 517,0 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
79 Laátvia 3,4 -13,7 .. 149,1 2,3 -16,4 4,3 25,1 3,1 -2,1 .. .. 3,4 -37,1 
80 Pïru -0,2 5,3 229,6 62,4 .. .. .. .. .. .. -1,7 8,3 -4,2 7,4 
81 Cöxta Rica 3,0 5,1 23,5 19,1 3,1 3,6 2,8 5,2 3,1 5,6 6,1 9,5 5,3 6,6 
82 Libùng .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
83 Thaái lan 7,6 8,4 3,9 4,6 4,0 3,1 9,9 10,8 7,3 7,8 14,0 14,2 9,4 10,2 
84 Panama 0,3 6,3 2,4 1,8 .. 4,4 .. 14,9 .. 5,5 .. 4,3 .. 15,3 
85 Thöí Nhô Kyâ 5,3 3,2 45,3 75,6 1,3 0,9 7,8 4,2 4,4 3,3 16,9 9,4 5,3 2,0 
86 Ba lan 1,9 2,4 53,7 34,9 -0,1 -2,0 -0,9 3,7 5,1 2,4 4,5 9,4 0,9 1,1 
87 Extönia 2,1 -9,2 2,4 151,4 .. -8,9 .. -14,9 .. -3,8 .. .. .. -13,4 
88 Xlövakia 2,0 -2,8 1,8 16,0 1,6 1,0 2,0 -10,4 0,8 6,2 .. 17,8 1,1 -7,7 
89 Böëtxoana 10,3 4,2 13,1 9,2 2,2 0,7 11,4 1,4 11,0 7,7 .. .. .. .. 
90 Vïnïxuïla 1,1 2,4 19,3 38,4 3,0 1,9 1,6 3,4 0,5 1,7 2,8 4,9 -5,3 3,8 
Thu nhêåp trïn trung bònh 1,3w 2,6w 138,0w 320,5w 2,4w 1,8w 0,7w 2,6w 2,0w 3,4w 5,9w 7,4w -1,4w 5,6w 
91 Nam phi 1,3 0,6 14,8 11,5 3,0 -0,3 -1,1 -0,1 3,1 0,9 1,9 2,4 -4,8 4,7 
92 Cröatia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
93 Mïhicö 1,0 1,1 70,4 15,5 0,6 0,4 1,0 0,5 1,1 1,5 6,6 6,8 -3,1 -1,2 
94 Mörixú 6,2 4,9 9,4 6,7 2,9 -1,4 10,3 5,6 5,4 6,4 10,4 4,8 10,2 1,7 
95 Gaböng 0,5 -2,5 1,9 13,0 1,7 -0,2 1,0 2,7 -0,3 -10,0 2,8 4,1 -4,6 -0,5 
96 Braxin 2,7 2,7 284,5 965,3 2,8 3,7 2,0 1,7 3,5 3,6 7,5 7,4 0,2 3,5 
97 Túriniàaát vaâ 

Töbagö 
-2,5 1,0 4,1 7,2 -5,8 1,3 -5,5 0,2 -3,3 -0,1 8,9 12,5 -10,1 1,0 

98 Seác  1,7 -5,6 1,5 18,3 .. .. .. .. .. .. .. .. 2,3 0,9 
99 Malaixia 5,2 8,7 1,7 3,9 3,8 2,6 7,2 11,0 4,2 8,6 10,9 14,4 2,6 16,0 
100 Hunggari 1,6 -1,0 8,6 22,3 0,6 -7,0 -2,6 0,5 3,6 -4,6 4,0 -1,5 -0,4 6,6 
101 Chilï 4,1 7,3 20,9 14,7 5,6 5,2 3,7 6,1 4,2 8,4 7,0 9,2 9,6 11,9 
102 Öman 8,3 6,0 -3,9 -2,9 7,9 .. 10,3 .. 6,0 .. .. .. .. .. 
103 Urugoay  0,4 4,0 61,3 55,6 0,0 4,5 -0,2 0,1 0,9-

1,2 
6,2 4,3 4,4 -7,8 12,9 

104 Arêåp Xïuàich -1,2 1,7 -3,7 1,0 13,4 .. -2,3 .. 0,0 .. .. .. .. .. 
105 AÁchentina -0,3 5,7 389,0 20,5 0,9 0,5 -0,9 5,9 .. 6,4 3,7 6,9 -4,7 16,0 
106 Xlövïnia .. .. .. .. .. .. .. .. 4,9 .. .. .. .. .. 
107 Hylaåp 1,4 1,1 18,3 13,1 -0,1 3,1 1,3 -0,8 3,6w 0,6 7,1 4,5 -0,9 1,9 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp 
thêëp vaâ  
trung bònh 

2,8w 2,1w 50,6w 235,8w 3,1w 2,0w 3,9w 4,9w 2,5w 4,5w .. .. 1,8w 6,5w 

Nam Xahara Chêu Phi 1,7w 1,4w 19,0w 47,4w 1,9w 1,5w 0,6w 0,2w 9,0w 1,5w 1,9w 2,5w -4,0w 3,4w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 

7,6w 10,3w 10,1w 11,5w 4,8w 3,9w 8,9w 15,0w 6,6w 8,4w 8,8w 13,9w 8,5w 14,4w 

Nam aá 5,7w 4,6w 8,0w 9,9w 3,2w .. 6,9w 5,3w .. 6,0w 6,4w 11,9w 6,1w 5,3w 
Chêu êu vaâ Trung aá 2,3w -6,5w 12,2w 461,5w .. 3,0w .. .. 1,2w .. .. .. .. .. 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 0,2w 2,3w 8,2w 19,4w 4,5w 3,3w 1,1w .. 1,9w .. .. .. .. .. 
Myä Latinh vaâ Caribï 1,7w 3,2w 179,4w 380,9w 2,0w 2,3w 1,4w 2,5w 3,4w 3,8w 5,4w 7,0w -1,5w 5,7w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu 
nhêåp cao 

3,2w 2,0w 4,8w 2,4w 2,3w 0,6w 3,2w 0,7w 8,2 2,3w 5,2w 6,4w 4,1w -0,2w 

108 Haân Quöëc 9,4 7,2 5,9 6,2 2,8 1,3 13,4 7,3 .. 7,9 12,0 13,4 11,9 7,2 
109 Böì Àaâo Nha 2,9 0,8 18,1 8,7 .. .. .. .. .. .. 8,7 3,3 .. .. 
110 Têy Ban Nha 3,2 1,1 9,3 5,2 .. -1,7 .. .. 1,7 .. 5,7 10,1 5,7 -2,6 
111 Niu Dilún 1,8 3,6 10,8 0,6 4,4 0,9 1,3 3,8 .. 3,5 4,1 5,2 1,7 12,4 
112 Ailen 3,1 4,7 6,6 2,2 .. .. .. .. ..0,9 .. 8,9 10,7 .. -3,8 
113 +Ixraen 3,5 6,4 101,5 12,2 .. .. .. .. 3,4 .. 5,5 9,5 2,2 11,5 
114 +Cöoeát 0,9 12,2 -2,4 -2,0 14,7 .. 1,0 .. .. .. -2,3 .. -4,5 .. 
115 +Liïn bang caác 

tiïíu vûúng quöëc 
Arêåp 

-2,0 .. 0,7 .. 9,6 9,3 -4,2 -1,8 3,7 4,9 0,0 .. -8,7 .. 

116 Anh 3,2 1,4 5,7 3,6 .. .. .. .. .. .. 3,9 4,3 6,4 .. 
117 Öxtúrêylia 3,4 3,5 7,3 1,3 3,3 -2,4 2,8 3,3 3,7 3,7 7,0 6,8 2,7 5,8 
118 Italia 2,4 1,0 9,9 4,7 0,6 1,6 .. .. .. .. 4,1 8,1 2,1 -3,2 
119 Canada 3,4 1,8 4,4 1,5 1,5 0,3 2,9 1,2 3,7 1,8 6,0 9,5 5,2 2,3 
120 Phêìn Lan 3,3 -0,5 6,8 1,8 -0,2 0,0 3,3 -1,2 5,3 -2,7 2,2 9,8 3,0 -8,3 
121 +Höìng Cöng 6,9 5,6 7,7 8,1 .. .. .. .. .. .. 14,4 13,5 4,0 11,7 
122 Thuyå Àiïín 2,3 -0,1 7,4 3,2 1,5 -1,9 2,8 -0,7 2,5 -0,1 4,3 6,7 4,3 -7,2 
123 Haâ Lan 2,3 1,8 1,6 2,2 3,4 3,0 1,6 0,4 2,6 2,1 4,5 3,7 3,1 -0,3 
124 Bó 1,9 1,1 4,4 3,1 1,8 4,0 2,2 .. 1,8 .. 4,6 4,6 3,2 -0,9 
125 Phaáp  2,4 1,0 6,0 2,1 2,0 -1,1 1,1 -1,0 3,0 1,5 3,7 4,0 2,8 -2,8 
126 +Xingapo 6,4 8,7 2,0 3,7 -6,2 0,5 5,4 9,2 7,2 8,4 10,0 .. 3,7 6,0 
127 AÁo 2,1 1,9 3,7 3,5 1,1 -1,8 1,9 1,7 2,3 2,2 4,6 2,5 2,5 3,6 
128 Myä 3,0 2,6 4,1 2,4 4,0 3,6 2,8 1,2 3,1 2,1 5,2 7,3 3,4 4,1 
129 Àûác 2,2 .. 2,6 .. 1,7 .. 1,2 .. 2,9 .. 4,4 .. 2,0 .. 
130 Àan Maåch 2,4 2,0 5,5 1,8 3,1 0,3 2,9 1,6 2,3 1,3 4,4 2,8 4,0 -1,1 
131 Nauy 2,9 3,5 5,5 1,3 0,9 .. 3,5 .. 2,6 .. 5,0 5,1 0,6 .. 
132 Nhêåt 4,0 1,0 1,7 0,9 1,3 -2,2 4,2 0,0 3,9 2,3 4,5 3,4 5,3 -0,8 
133 Thuyå Sô 2,2 0,1 3,7 2,3 .. .. .. .. .. .. 3,4 1,5 4,9 0,0 
Thïë giúái 3,1w 2,0w 15,0w 56,6w 2,8w 1,3w 3,3w 1,4w 3,4w 2,6w 5,3w 6,8w 3,7w 0,8w 
a: a. Dõch vuå kïí caã nhûäng khoaãn chûa phên böí; b. Dûä liïåu trûúác nùm 1992, kïí caã Ïritúria; c: Töëc àöå tùng trûúãng cuãa töíng quöëc nöåi àúåc xem xeát laåi sau khi caác söë liïåu thöëng kï àûúåc têåp húåp; d: Dûä 
liïåu trûúác nùm 1990 laâ trûúác khi Cöång hoaâ liïn bang Àûác húåp nhêët 
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Baãng 12. Cú cêëu nïìn kinh tïë: Saãn xuêít
Àoáng goáp vaâo töíng thu nhêåp quöëc nöåi (%) 

GDP(triïåu USD) Giaá trõ gia tùng trong 
ngaânh nöng nghiïåp 

Giaá trõ gia tùng trong ngaânh 
cöng nghiïåp 

Giaá trõ gia tùng trong ngaânh 
cöng nghiïåp chïë taåo 

Giaá trõ gia tùng trong 
ngaânh dõch vuå 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp. 

khöng tñnh Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 
739.236t 
390.472t 

1.352.256t 
316.889t 

34w 25w 
33w 

32w 38w 
25w 

21w 27w 
13w 

32w 35w 
41w 

1 Modùmbic 2.028 1.469 37 33 31 12 .. .. 32 55 
2 Ïtiöpia 5.179 5.287 56 57 12 10 6 3 31 33 
3 Tandania 5.702 3.602 46 58 18 17 11 8 37 24 
4 Burundi 920 1.062 62 56 13 18 7 12 25 26 
5 Malauy 1.238 1.465 37 42 19 27 12 18 44 31 
6 Saát 727 1.138 54 44 12 22  16 34 35 
7 Ruanda 1.163 1.128 50 37 23 17 16 3 27 46 
8 Xiïra Lïön 1.166 824 33 42 21 27 5 6 47 31 
9 Nïpan 1.946 4.232 62 42 12 22 4 10 26 36 

10 Nigiï 2.538 1.860 43 39 23 18 4  35 44 
11 Buöëckina Phaxö 1.709 2.325 33 34 22 27 16 21 45 39 
12 Maàagaxca 4.042 3.198 30 34 16 13 .. 13 54 53 
13 Bùnglaàeát 12.950 29.110 50 31 16 18 11 10 34 52 
14 Uganda 1.267 5.655 72 50 4 14 4 6 23 36 
15 Viïåt Nam  20.351 .. 28 .. 30 .. 22 .. 42 
16 Ghinï Bitxaö 105 257 44 46 20 24 .. 7 36 30 
17 Haiti 1.462 2.043 .. 44 .. 12 .. 9  44 
18 Mali 1.629 2.431 61 46 10 17 4 6 29 37 
19 Nigiïria 93.082 26.817 27 28 40 53 8 5 32 18 
20 Yïmen .. 4.790 .. 22 .. 27 .. 14  51 
21 Campuchia .. 2.771 .. 51  14 .. 6 .. 34 
22 Kïnia 7.625 9.095 33 29 21 17 13 11 47 54 
23 Möng cöí 2.328 861 .. .. .. .. .. .. .. .. 
24 Tögö 1.136 981 27 38 25 21 8 9 48 41 
25 Gùmbia 233 384 30 28 16 15 7 7 53 58 
26 Trung Phi 797 1.128 40 44 20 13 7  40 43 
27 ÊËn àöå 172.321 324.082 38 29 26 29 18 19 36 41 
28 Laâo .. 1.760 .. 52 .. 18 .. 14 .. 30 
29 Bïnanh 1.405 1.522 35 34 12 12 8 7 52 53 
30 Nicaragoa 2.144 1.911 23 33 31 20 26 16 45 46 
31 Gana 4.445 6.315 58 46 12 16 8 6 30 38 
32 Dùmbia 3.884 4.073 14 22 41 40 18 30 44 37 
33 Ùngöla .. 3.722 .. 12 .. 59 .. 3 .. 28 
34 Grudia .. 2.325 .. 67 .. 22 .. 18 .. 11 
35 Pakixtan 23.690 60.649 30 26 25 24 16 17 46 50 
36 Möritani 709 1.068 30 27 26 30 .. 13 44 43 
37 Adeácbaigian  3.475 .. 27 .. 32 .. .. .. 41 
38 Dimbabuï 5.355 6.522 14 15 34 36 25 30 52 48 
39 Ghinï  3.686 .. 24 .. 31 .. 5 .. 45 
40 Önàuraát 2.566 3.937 24 21 24 33 15 18 52 46 
41 Xïnïgan 3.016 4.867 19 20 25 18 15 12 57 62 
42 Trung Quöëc 201.688 697.647 30 21 49 48 41 38 21 31 
43 Camïrun 6.741 7.931 29 39 23 23 9 10 48 38 
44 Cöët Àivoa 10.175 10.069 27 31 20 20 13 18 53 50 
45 Anbani .. 2.192 .. 56 .. 21 .. .. .. 23 
46 Cönggö 1.706 2.163 12 10 47 38 7 6 42 51 
47 Cûrúgûxtan .. 3.028 .. 44 .. 24 .. .. .. 32 
48 Xri Lanca 4.024 12.915 28 23 30 25 18 16 43 52 
49 AÁcmïnia .. 2.058 .. 44 .. 35 ..  25 20 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung 
bònh 

2.461.307t 4.033.376t .. 11w .. 35w .. 18w .. 52w 

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái 
trung bònh 

.. 2.025.853t .. 13w .. 36w .. .. 49w 

50 Lïxöthö 368 1.029 24 10 29 56 7 18 47 34 
51 Ai cêåp 22.913 47.349 18 20 37 21 12 15 45 59 
52 Bölivia 3.074 6.131 18 .. 35 .. 15  47  
53 Maxïàönia .. 1.975 .. .. .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva .. 3.518 .. 50 .. 28 .. 26  22 
55 Udúbïkixtan .. 21.590 .. 33 .. 34 .. 18  34 
56 Inàönïxia 78.013 198.079 24 17 42 42 13 24 34 41 
57 Philipin 32.500 74.180 25 22 39 32 26 23 36 46 
58 Maröëc 18.821 32.412 18 14 31 33 17 19 51 53 
59 Xyri 13.062 16.783 20 .. 23 .. .. .. 56 .. 
60 Papua Niu Ghinï 2.548 4.901 33 26 27 38 10 8 40 34 
61 Bungari 20.040 12.366 14 13 54 34 .. .. 32 53 
62 Caàùæcxtan .. 21.413 .. 12 .. 30 .. 6 .. 57 
63 Goatïmala 7.879 14.489 .. 25 .. 19 .. .. .. 56 
64 Ïcuaào 11.733 17.939 12 12 38 36 18 21 50 52 
65 Àöminicana 6.631 11.277 20 15 28 22 15 15 52 64 
66 Rumani .. 35.533 .. 21 .. 40 .. .. .. 39 
67 Giamaica 2.679 4.406 8 9 38 38 17 18 54 53 
68 Giooácàani .. 6.105 .. 8 .. 27  14  65 
69 Angiïri 42.345 41.435 10 13 54 47 9 9 36 41 
70 En Xanvaào 3.574 9.471 38 14 22 22 16  40 65 
71 Ucraina .. 80.127 .. 18 .. 42  37  41 
72 Paragoay 4.579 7.743 29 24 27 22 16 16 44 54 
Ghi chuá: Vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm cuãa söë liïåu. xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë in nghiïng laâ söë liïåu cuãa nhûäng nùm ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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  Àoáng goáp vaâo töíng thu nhêåp quöëc nöåi (%) 
  GDP (triïåu USD) Giaá trõ gia tùng trong 

ngaânh nöng nghiïåp 
Giaá trõ gia tùng trong ngaânh 

cöng nghiïåp 
Giaá trõ gia tùng trong ngaânh 

cöng nghiïåp chïë taåo 
Giaá trõ gia tùng trong 

ngaânh dõch vuå 
  1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
73 Tuynidi 8.743 18.035 14 12 31 29 12 19 55 59 
74 Lñtva .. 7.089 .. 11 .. 26 .. 30 .. 53 
75 Cölömbia 33.399 76.112 19 14 32 32 23 18 49 54 
76 Nambia 2.190 3.033 12 14 53 29 5 9 35 56
77 Bïlaruát .. 20.561 .. 13 .. 35 .. 22 .. 52 
78 Nga .. 344.711 .. 7 .. 38 .. 31 .. 55 
79 Laátvia .. 6.034 .. 9 .. 31 .. 18 .. 60 
80 Pïru 20.661 57.424 10 7 42 38 20 24 48 55 
81 Cöxta Rica 4.831 9.233 18 17 27 24 19 19 55 58 
82 Libùng .. 11.143 .. 7 .. 24 .. 10 .. 69
83 Thaái lan 32.354 167.789 23 11 29 40 22 29 48 49 
84 Panama 3.592 7.413 .. 11 .. 15 .. .. .. 74 
85 Thöí Nhô Kyâ 68.790 164.789 26 16 22 31 14 21 51 53 
86 Ba lan 57.068 117.663 .. 6 .. 39 .. 26 .. 54 
87 Extönia .. 4.007 .. 8 .. 28 .. 17 .. 64 
88 Xlövakia .. 17.414 .. 6 .. 33 .. .. .. 61 
89 Böëtxoana 971 4.318 13 5 44 46 4 4 43 48 
90 Vïnïxuïla 69.377 75.016 5 5 46 38 16 17 49 56 
Thu nhêåp trïn trung bònh 989.317t 1.981.511t 8w 9w 47w 37w 20w 18w 43w 53w 
91 Nam phi 78.744 136.035 7 5 50 31 23 24 43 64 
92 Cröatia .. 18.081 .. 12 .. 25 .. 20 .. 62 
93 Mïhicö 194.914 150.038 8 8 33 26 22 19 59 67 
94 Mörixú 1.132 3.919 12 9 26 33 15 23 62 58 
95 Gaböng 4.285 4.691 7 .. 60 .. 5 .. 33 .. 
96 Braxin 235.025 688.085 11 14 44 37 33 24 45 49 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 6.236 5.327 2 3 60 42 9 9 58 54 
98 Seác  29.123 44.772 7 6 63 39 .. .. 30 55
99 Malaixia 24.488 85.311 22 13 38 43 21 33 40 44 
100 Hunggari 22.163 43.712 .. 8 .. 33 .. 24 .. 59 
101 Chilï 27.572 67.297 7 .. 37 .. 21 .. 55 .. 
102 Öman 5.982 12.102 3 .. 69 .. 1 .. 28 .. 
103 Urugoay  10.132 17.847 14 9 34 26 26 18 53 65 
104 Arêåp Xïuàich 156.487 125.501 1 .. 81 .. 5 .. 18 .. 
105 AÁchentina 76.762 281.060 6 6 41 31 29 20 52 63 
106 Xlövïnia .. 18.550 .. 5 .. 39 .. 1 .. 57 
107 Hylaåp 40.147 90.550 27 21 48 36 30 21 24 43
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 

3.192.729t 5.393.242t .. 14w .. 36w .. 20w .. 48w 

Nam Xahara Chêu Phi 292.557t 296.748t 24w 20w 36w 30w 12w 15w 38w 48w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 464.719t 1.341.265t 27w 18w 39w 44w 27w 32w 32w 38w 
Nam aá 219.283t 439.203t 39w 30w 24 27w 15w 17w 35w 41w 
Chêu êu vaâ Trung aá .. 1.103.330t .. .. .. .. .. .. .. ..
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 463.031t .. 9w .. 57w .. 7w .. 32w ..
Myä Latinh vaâ Caribï 758.569t 1.688.195t 10w 10w 37w 33w 25w 21w 51w 55w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 7.758.074t 22.485.548t 3w 2w 37w 32w 24w 21w 58w 66w 
108 Haân Quöëc 63.661 455.476 15 7 40 43 29 27 45 50
109 Böì Àaâo Nha 27.526 102.337 .. .. .. .. .. .. .. .. 
110 Têy Ban Nha 211.543 558.617 .. 3 .. .. .. .. .. .. 
111 Niu Dilún 22.469 57.070 11 .. 31 .. 22 .. 58 .. 
112 Ailen 20.080 60.780 .. .. .. .. .. .. .. .. 
113 +Ixraen 22.579 91.965 .. .. .. .. .. .. .. .. 
114 +Cöoeát 28.639 26.650 0 0 75 53 6 11 25 46 
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
29.625 39.107 1 2 77 57 4 8 22 40

116 Anh 537.382 1.105.822 2 2 43 32 27 21 54 66
117 Öxtúrêylia 160.109 348.782 5 3 36 28 19 15 58 70
118 Italia 452.648 1.086.932 6 3 39 31 28 21 55 66 
119 Canada 263.193 568.928 5 .. 40 .. 22 .. 55 .. 
120 Phêìn Lan 51.306 125.432 12 6 49 37 35 28 39 57 
121 +Höìng Cöng 28.495 143.699 1 0 32 17 24 9 67 83 
122 Thuyå Àiïín 125.557 228.679 4 2 37 32 25 23 59 66 
123 Haâ Lan 171.861 395.900 3 3 32 27 18 18 64 70 
124 Bó 118.022 269.081 2 2 34 .. 24 .. 64 .. 
125 Phaáp  664.597 1.536.089 4 2 34 27 24 19 62 71
126 +Xingapo 11.718 83.695 1 0 38 36 29 27 61 64 
127 AÁo 76.882 233.427 4 2 40 34 28 24 56 63 
128 Myä 2.708.150 6.952.020 3 2 34 26 22 18 64 72
129 Àûác .. 2.415.764 .. .. .. .. .. .. .. .. 
130 Àan Maåch 66.322 172.220 6 4 33 29 22 21 61 67
131 Nauy 63.283 145.954 4 .. 36 .. 15 .. 60 .. 
132 Nhêåt 61.059.253 5.108.540 4 2 42 38 29 24 54 60
133 Thuyå Sô 101.646 300.508 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Thïë giúái 10.768.090t 27.846.241t 7w 5w 38w 33w 23w 21w 53w 63w 
a: Vò ngaânh chïë taåo noái chung laâ ngaânh nùng àöång nhêët cuãa khu vûåc cöng nghiïåp nïn caác dûä liïåu vïì tyã troång cuãa noá àúåc taách riïng ra; b. Dõch vuå kïí caã nhûäng khoaãn chûa phên böí; c: Dûä liïåu trûúác nùm 
1992 kïí caã Eritrea 
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Baãng 13. Cú cêëu nïìn kinh tïë: Cêìu
Àoáng goáp vaâo töíng thu nhêåp quöëc nöåi(%) 

Tiïu duâng cuãa chñnh 
quyïìn 

Tiïu duâng cuãa tû 
nhên 

Töíng àêìu tû quöëc nöåi Töíng tñch luyä quöëc nöåi Xuêët khêíu haâng hoaá 
vaâ dõch vuå 

Caán cên nguöìn lûåc 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
Nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, khöng 
tñnh Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 

12W 12W 
13W 

66W 59W 
80W 

24W 32W 
20W 

22W 30W 
20W 

13W 19W 
24w 

-2W 
-8W 

-1W 
-6W 

1 Modùmbic 21 20 78 75 22 60 1 5 20 23 -22 -55 
2 Ïtiöpia 14a 12 83a 81 9a 17 3a 7 11a 15 -6a -11 
3 Tandania I 10 69 97 29 31 19 -7 14 30 -10 -38 
4 Burundi 9 12 92 95 14 11 -1 -7 9 12 -15 -18 
5 Malauy 19 20 70 76 25 15 11 4 25 29 -14 -11 
6 Saát I 17 99 93 4 9 -6 -10 24 13 -17 -19 
7 Ruanda 12 14 83 93 16 13 5 -7 15 6 -11 -20 
8 Xiïra Lïön 8 11 91 98 18 6 2 -9 23 13 -16 -15 
9 Nïpan 7 8 82 79 18 23 11 12 12 24 -7 -12 

10 Nigiï 10 17 67 82 37 6 23 1 24 13 -14 -4 
11 Buöëckina Phaxö 10 I 95 78 17 22 -6 6 10 14 -23 -16 
12 Maàagaxca 12 7 89 91 15 11 -1 3 13 23 -16 -8 
13 Bùnglaàeát 6 14 92 78 15 17 2 8 6 14 -13 -8 
14 Uganda 11 10 89 83 6 16 0 7 19 12 -6 -9 
15 Viïåt Nam .. 7 .. 77 .. 27 .. 16 .. 36 .. -11 
16 Ghinï Bitxao 29 8 77 98 30 16 -6 -5 8 13 -36 -22 
17 Haiti 10 I 82 101 17 2 8 -7 22 4 -9 -9 
18 Mali 10 11 91 79 17 26 -2 10 26 22 -19 -16 
19 Nigiïria 12 10 56 69 22 18 32 20 29 25 10 4 
20 Yïmen .. 29 .. 61 .. 12 .. 10 .. 43 .. -2 
21 Campuchia .. 11 .. 82 .. 19 .. 6 .. 11 .. -13 
22 Kïnia 20 15 62 72 29 19 18 13 28 33 -11 -6 
23 Tögö 22 11 53 80 30 14 25 9 51 31 -5 -4 
24 Möng cöí b .. 74 .. 46 .. 27 .. 19 .. -36 2 
25 Gùmbia 20 19 79 76 26 21 1 5 47 53 -26 -15 
26 Trung Phi 15 13 94 80 7 15 -10 -6 26 18 -17 -9 
27 ÊËn àöå 10 10 73 68 21 25 17 22 7 12 -4 -2 
28 Laâo .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
29 Bïnanh 9 9 96 82 15 20 -5 9 23 27 -20 -6 
30 Nicaragoa 20 14 83 95 17 18 -2 -9 24 24 -19 -27 
31 Gana 11 12 84 77 6 19 5 10 8 25 -1 -8 
32 Dùmbia 26 9 55 88 23 12 19 3 41 31 -4 -7 
33 Ùngöla .. 47 .. 9 .. 27 .. 43 .. 74 .. 33 
34 Grudia 13 7 56 103 29 3 .. -9 .. 17 .. -1 
35 Pakixtan 10 12 83 73 18 19 7 16 12 16 -12 -3 
36 Möritani 25 9 68 80 36 15 7 11 37 50 -29 -3 
37 Adeácbaigian .. b .. 96 .. 16 .. 4 .. 27 .. -16 
38 Dimbabuï 20 19 64 64 19 22 16 17 30 34 -3 -6 
39 Ghinï .. 8 .. 81 .. 15 .. 11 .. 21 .. -4 
40 Önàuraát 13 14 70 73 25 23 17 14 36 36 -8 -10 
41 Xïnïgan 22 11 78 79 15 16 0 10 28 32 -16 -5 
42 Trung Quöëc 15 12 51 46 35 40 35 42 6 21 0 2 
43 Camïrun 10 9 70 71 21 15 20 21 27 26 -1 6 
44 Cöët Àivoa 17 12 63 67 27 13 20 20 35 41 -6 7 
45 Anbani 9 15 56 93 35 16 .. -8 .. 14 .. -24 
46 Cönggö 18 12 47 64 36 27 36 23 60 62 0 -4 
47 Cûrúgûxtan .. 23 .. 67 .. 16 .. 10 .. 26 .. -18 
48 Xri Lanca 9 12 80 74 34 25 11 14 32 36 -23 -11 
49 AÁcmïnia 16 13 47 116 29 9 .. -29 .. 24 .. -53 
Nïìn kinh tïë thu nhêp trung bònh .. 14w .. 59w .. 25w .. 25w .. 24w .. -1w 
Nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái trung 
bònh 

.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

50 Lïxöthö 36 23 124 85 42 87 -60 -9 20 21 -102 -96 
51 Ai cêåp 16 13 69 81 28 17 15 6 31 21 -12 -3 
52 Bölivia 14 13 67 79 15 15 19 8 21 20 14 -7 
53 Maxïàönia .. 14 .. 82 .. 15 .. 4 .. 37 .. -11 
54 Mönàöva .. 20 .. 81 .. 7 .. -1 .. 35 .. -7 
55 Udúbïkixtan .. 25 .. 29 .. 23 .. 24 .. 63 .. 0 
56 Inàönïxia 11 8 52 56 24 38 37 36 33 25 13 1 
57 Philipin 9 11 67 74 29 23 24 15 24 36 -5 -8 
58 Maröëc 18 15 68 71 24 21 14 13 17 27 -10 -8 
59 Xyri 23 .. 67 .. 28 .. 10 .. 18 .. -17 .. 
60 Papua Niu Ghinï 24 12 61 48 25 24 15 39 43 61 -10 15 
61 Bungari 6 15 55 61 34 21 39 25 36 49 5 2 
62 Caàùæcxtan .. 15 .. 65 .. 22 .. 19 .. 34 .. -3 
63 Goatïmala 8 6 19 86 16 17 13 8 22 19 -3 -6 
64 Ïcuaào 15 13 60 67 26 19 26 21 25 29 0 2 
65 Àöminicana 8 4 17 80 25 20 15 16 19 26 -10 0 
66 Rumani 5 12 60 66 40 26 35 21 35 28 .. -5 
67 Giamaica 20 9 64 80 16 17 16 10 51 69 0 -7 
68 Giooácàani .. 22 .. 75 .. 26 .. 3 .. 49 .. -24 
69 Angiïri 14 16 43 56 39 32 43 29 34 27 4 -3 
70 En Xanvaào 14 8 12 86 13 19 14 6 34 21 1 -16 
71 Ucraina .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. -3 
72 Pargoay 6 7 76 79 32 23 18 14 15 36 -13 -19 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Àoáng goáp vaâo töíng thu nhêåp quöëc nöåi(%) 
Tiïu duâng cuãa chñnh 

quyïìn 
Tiïu duâng cuãa tû 

nhên 
Töíng àêìu tû quöëc nöåi Töíng tñch luyä quöëc nöåi Xuêët khêíu haâng hoaá 

vaâ dõch vuå 
Caán cên nguöìn lûåc 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
73 Tuynidi 14 16 62 63 39 24 24 20 40 45 -5 -4 
74 Lyátva .. 20 .. 63 .. 19 .. 16 .. 58 .. -3 
75 Cölömbia 10 9 70 75 19 20 20 16 16 15 1 -3 
76 Nambia 17 31 44 52 29 20 39 17 76 53 10 -7 
77 Bïlaruát .. 22 .. 58 .. 25 .. 20 .. 43 .. -5 
78 Nga 15 16 62 58 22 25 .. 26 .. 22 .. 3 
79 Laátvia 8 20 60 65 26 21 .. 16 .. 43 .. -5 
80 Pïru 11 6 57 83 29 17 32 11 22 12 3 -5 
81 Cöxta Rica 18 17 66 60 27 25 16 24 26 41 -10 -1 
82 Libùng .. 12 .. 110 .. 29 .. -22 .. 10 .. -62 
83 Thaái lan 12 10 65 54 29 43 23 36 24 42 -6 -7 
84 Panama .. 15 .. 64 .. 24 .. 22 .. 39 .. -2 
85 Thöí Nhô Kyâ 10 10 78 70 18 25 11 20 5 20 -7 -5 
86 Ba lan 9 18 67 63 26 17 23 19 28 28 -3 2 
87 Extönia .. 23 .. 58 .. 27 .. 18 .. 75 .. -9 
88 Xlövakia .. 20 .. 50 .. 28 .. 30 .. 63 .. 2 
89 Böëtxoana 19 32 53 45 38 25 28 23 53 49 -10 -2 
90 Vïnïxuïla 12 6 55 73 26 16 33 21 29 27 7 5 
Thu nhêåp trïn trung bònh 12w 15w 56w 61w 25 21w 32w 23w 27w 22w 7w -1w 
91 Nam phi 13 21 50 61 28 18 36 18 36 22 8 0 
92 Cröatia .. 33 .. 66 .. 14 .. 1 .. 40 .. -13 
93 Mïhicö 10 10 65 71 23 15 25 19 11 25 -2 3 
94 Mörixú 14 12 75 65 21 25 10 22 51 58 -10 -3 
95 Gaböng 13 10 26 42 28 26 61 48 65 61 33 22 
96 Braxin 9 17 70 62 23 22 21 21 9 7 -2 -1 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 12 13 46 62 31 14 42 25 50 39 11 11 
98 Seác  .. 20 .. 60 .. 25 .. 20 .. 52 .. -5 
99 Malaixia 17 12 51 51 30 41 33 37 58 96 3 -3 
100 Hunggari 10 11 61 68 31 23 29 21 39 35 -2 -2 
101 Chilï 12 9 67 62 25 27 20 29 23 29 -4 2 
102 Öman 25 31 28 42 22 17 47 27 63 49 25 10 
103 Urugoay  12 13 76 74 17 14 12 13 15 19 -6 -1 
104 Arêåp Xïuàich 16 27 22 43 22 20 62 30 71 40 41 10 
105 AÁchentina b b 76 82 25 18 24 18 5 9 -1 0 
106 Xlövïnia .. 21 .. 58 .. 22 .. 21 .. 56 .. -1 
107 Hylaåp 16 19 60 74 29 19 23 7 21 22 -5 -12 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ  
trung bònh 

14w 14w 57w 63w 26 27w 30w 22w 23w 22w 2w -1w 

Nam Xahara Chêu Phi 14w 17w 60w 67w 23 19w 27w 16w 31w 28w 3w -3w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 12w 11w 58w 51w 28 39w 28w 38w 16w 29w 1w -1w 
Nam aá 9w 11w 75w 69w 20 23w 15w 20w 8w 14w -6w -3w 
Chêu êu vaâ Trung aá .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 16w .. 39w .. 26 .. 45w .. 47w .. 16w .. 
Myä Latinh vaâ Caribï 11w 12w 67w 67w `25 20w 23w 19w 16w 17w -2w -2w 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 17w 15w 60w 63w 23 21w 23w 21w 22w 22w 0w 2w 
108 Haân Quöëc 12 10 64 54 32 37 25 36 34 33 -7 -1 
109 Böì Àaâo Nha 14 17 65 65 34 28c 21 18 24 28 -13 -9 
110 Têy Ban Nha 13 16 66 62 23 21 21 22 16 24 -2 0 
111 Niu Dilún 18 15 62 60 21 24 20 26 30 32 -1 2 
112 Ailen 19 15 67 57 27 13 14 27 48 75 -13 15 
113 +Ixraen 39 29 50 58 22 24 11 13 40 29 -11 -10 
114 +Cöoeát 11 33 31 49 14 12 58 18 78 55 44 6 
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng 

quöëc Arêåp 
11 18 17 54 28 27 72 27 78 70 43 1

116 Anh 22 21 59 64 17 16 19 15 27 28 2 -1 
117 Öxtúrêylia 18 17 59 60 25 23 24 22 16 20 -2 -1 
118 Italia 15 16 61 62 27 18 24 22 22 26 -3 3 
119 Canada 19 19 55 60 24 19 25 21 28 37 2 2 
120 Phêìn Lan 18 21 54 54 29 16 28 24 33 38 -1 8 
121 +Höìng Cöng 6 9 60 59 35 35 34 33 90 147 -1 -2 
122 Thuyå Àiïín 29 26 51 55 21 14 19 19 29 41 -2 4 
123 Haâ Lan 17 14 61 57 22 22 22 29 51 53 0 7 
124 Bó 18 15 63 62 22 18 19 24 63 74 -3 6 
125 Phaáp  18 20 59 60 24 18 23 20 22 23 -1 2 
126 +Xingapo 10 9 53 40 46 33 38 .. 207 .. -9 .. 
127 AÁo 18 19 56 55 28 27 26 26 37 38 -2 -1 
128 Myä 18 16 63 68 20 16 19 15 10 11 -1 -2 
129 Àûác .. 20 .. 58 .. 21 .. 23 .. 23 .. 1 
130 Àan Maåch 27 25 56 54 19 16 17 21 33 35 -1 6 
131 Nauy 18 21 51 50 25 23c 31 39 43 38 6 6 
132 Nhêåt 10 10 59 60 32 29 31 31 14 9 -1 2 
133 Thuyå Sô 13 14 67 59 24 23 20 27 37 36 -4 4 
Thïë giúái 16w 15w 59w 63w 24 23w 25w 21w 22w 22w 1w 1w 
a. Kïí caã Ïritúria; b. Caác söë liïåu vïì chi tiïu cuãa chñnh phuã khöng àûúåc taách rúâi, chuáng àûúåc tñnh caã vaâo chi tiïu cuãa khu vûåc tû nhên; c. Kïí caã thöëng kï. 



294 BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1997

Baãng 14. Ngên saách chñnh quyïìn trung ûúng
Tyã lïå % trong GDP 

Töíng thu Töíng chi 
Tyã lïå % trong töíng chi 

Tûâ thuïë Tûâ caác nguöìn phi 
thuïë 

Thûúâng xuyïn Xêy dûång cú baãn Quöëc phoâng Dõch vuå xaä höåi 

Töíng thiïëu huåt 
thùång dû (%GDP) 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, 

trûâ Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 
1 Modùmbic .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
2 Ïtiöpia 12,8c 11,9 3,7c .. 18,0c .. 3,3c .. 35,5c .. 19,6c .. -3,1c -8,5 
3 Tandania 17,1 .. 9,4 .. 19,2 .. 10,4 .. 9,2 .. 35,0 .. -7,0 .. 
4 Burundi 13,2 .. 3,5 .. 11,5 .. 11,0 .. .. .. .. .. -3,9 .. 
5 Malauy 16,6 .. 5,9 .. 18,0 .. 16,6 .. 12,8 .. 30,7 .. -15,9 .. 
6 Saát .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
7 Ruanda 11,0 .. 2,5 .. 9,3 .. 5,0 .. .. .. .. .. -1,7 -6,9 
8 Xiïra Lïön 14,0 12,5 2,5 4,5 19,6 13,3 5,0 6,5 .. .. .. .. -12,1 -5,0 
9 Nïpan 6,6 9,1 2,9 4,3 .. .. .. .. 6,7 .. .. .. -3,0 .. 

10 Nigiï 12,2 .. 2,6 .. 9,4 .. 9,0 .. 3,8 .. 50,5 .. -4,7 .. 
11 Buöëckina Phaxö 10,4 .. 10,9 .. 9,8 .. 2,3 .. 17,0 .. 36,0 .. 0,2 .. 
12 Maàagaxca 12,9 8,2 5,2 2,2 .. 11,3 .. 7,5 .. .. .. 34,6 .. 4,8 
13 Bùnglaàeát 7,7 .. 2,9 .. .. .. .. .. 9,4 .. .. .. 2,5 .. 
14 Uganda 3,0 .. 1,3 .. 5,3 .. 0,8 .. 25,2 .. 24,1 .. -3,1 .. 
15 Viïåt Nam .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. , .. .. .. 
16 Ghinï Bitxaö .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
17 Haiti 9,3 .. 1,6 .. 13,9 .. 3,5 .. .. .. .. .. -4,7 .. 
18 Mali 9,5 .. 4,0 .. 12,3 .. 1,9 .. 11,0 .. 37,8 .. - 4,6 .. 
19 Nigiïria .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
20 Yïmen .. 13,0 .. 2,6 .. 34,7 .. 3,8 .. 30,3 .. 30,8 .. -17,3 
21 Campuchia .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
22 Kïnia 19,1 19,6 8,5 10,0 19,4 22,1 5,9 5,3 16,4 6,2 36,0 27,1 - 4,5 - 3,2 
23 Möng cöí .. 20,3 .. 5,0 .. 18,1 .. 3,3 .. 11,5 .. 38,8 .. -1,9 
24 Tögö 27,0 .. 4,6 .. 23,7 .. 8,9 .. 7,1 .. 56,2 .. - 2,0 .. 
25 Gùmbia 20,0 21,8 0,8 7,5 16,7 15,8 15,5 4,6 .. .. 38,2 .. -4,5 3,5 
26 Trung Phi 15,0 .. 3,4 .. 18,5 .. 1,3 .. 9,7 .. 34,5 .. -3,5 .. 
27 ÊËn àöå 9,8 9,6 5,0 4,1 11,7 14,2 1,6 1,8 19,8 14,5 8,8 11,9 -6,5 -5,4 
28 Laâo .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
29 Bïnanh .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
30 Nicaragoa 20,3 23,6 8,7 10,7 24,8 22,0 4,7 8,4 7,7 0,0 41,3 63,5 -7,2 -4,3 
31 Gana 6,4 12,9 1,9 5,6 9,8 17,6 1,1 3,0 3,7 4,9 38,3 42,3 -4,2 -2,5 
32 Dùmbia 23,1 13,4 10,8 7,0 33,0 10,7 4,0 6,1 0,0 .. 23,4 59,0 -18,5 -2,9 
33 Ùngöla .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
34 Grudia .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
35 Pakixtan 13,3 15,3 5,5 7,2 14,5 19,1 3,1 4,1 .. .. .. .. -5,7 -4,8 
36 Möritani .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
37 Adeácbaigian .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
38 Dimbabuï 19,2 .. 6,7 .. 33,0 .. 1,8 .. 25,0 .. 30,2 .. -10,9 .. 
39 Ghinï .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
40 Önàuraát 13,6 .. 3,5 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. -0,2 
41 Xïnïgan 20,7 .. 6,3 .. 22,3 .. 1,9 .. 16,8 .. 38,5 .. 0,9 0,0 
42 Trung Quöëc .. 5,7 .. 4,6 .. .. .. .. .. 12,4 .. .. .. -1,9 
43 Camïrun 15,0 9,5 2,9 2,8 10,5 14,0 5,2 1,5 9,1 9,4 38,2 29,0 0,5 -1,7 
44 Cöët Àivoa 21,1 .. 5,7 .. 19,1 .. 9,0 .. .. .. .. .. -10,8 .. 
45 Anbani .. 18,3 .. 9,2 .. 28,0 .. 61,0 .. 7,1 .. 40,2 .. -9,9 
46 Cönggö 27,0 .. 2,7 .. 21,8 .. 17,7 .. .. 16,1 12,6 .. -5,2 -0,1 
47 Cûrúgûxtan .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
48 Xri Lanca 19,1 18,0 5,4 10,8 24,7 22,1 16,6 6,5 1,7 2,6 40,5 46,2 -18,3 -0,1 
49 AÁcmïnia .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung 
bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái 
trung bònh 
50 Lïxöthö 29,5 44,4 3,5 7,5 32,9 33,3 .. .. .. .. 31,4 .. .. .. 
51 Ai cêåp 28,9 26,3 4,0 5,6 36,6 34,8 9,0 8,0 13,5 8,7 32,1 39,1 -6,3 2,0 
52 Bölivia .. 11,8 .. 7,1 .. 18,7 .. 5,4 .. 8,2 .. 52,3 .. -3,6 
53 Maxïàönia .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
54 Mönàöva .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
55 Udúbïkixtan .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
56 Inàönïxia 20 13,4 1,8 6,2 11,7 8,4 10,4 7,8 13,5 6,2 23,7 70,4 -2,3 0,6 
57 Philipin 12 16,0 5,9 4,9 9,9 15,4 3,5 3,0 15,7 10,6 25,4 26,3 -1,4 -1,5 
58 Maröëc 20,4 .. 8,1 .. 22,8 .. 10,3 .. 17,9 .. 39,5 .. -9,7 .. 
59 Xyri 10,4 17,8 1,4 8,2 30,3 15,5 17,9 11,1 9,8 28,2 28,0 26,8 -9,7 -3,8 
60 Papua Niu Ghinï 20,5 18,9 2,8 2,3 29,2 26,1 5,2 3,3 4,4 3,3 29,8 30,5 -1,9 -4,1 
61 Bungari .. 29,0 .. 10,4 .. 41,4 .. 1,6 .. 6,3 .. 35,0 .. -5,5 
62 Caàùæcxtan .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
63 Goatïmala      8,7 6,8 2,9 3,7 7,3 6,9 5,1 2,3 10,6 15,2 47,5 38,4 -3,4 -1,2 
64 Ïcuaào 12,5 13,9 2,2 4,1 11,9 12,4 2,3 3,3 12,5 .. 52,5 .. -1,4 0,0 
65 Àöminicana 11,1 14,9 3,1 5,5 11,4 8,2 5,2 8,7 7,8 4,7 53,0 87,1 -2,6 0,0 
66 Rumani 10,1 26,3 0,0 6,9 29,8 27,7 15,0 4,3 3,8 6,2 28,3 54,8 0,5 0,0 
67 Giamaica 27,9 .. 14,3 .. .. .. .. .. .. .. .. .. -15,5 .. 
68 Giooácàani .. 20,4 .. 6,5 .. 24,7 .. 6,1 25,3 20,7 38,5 46,8 .. 1,1 
69 Angiïri .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
70 En Xanvaào 11,1 12,1 3,4 6,4 11,7 11,2 2,8 3,7 8,8 5,2 47,0 37,2 -5,7 0,0 
71 Ucraina .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
72 Pargoay 9,8 9,1 1,9 5,0 7,5 11,1 2,4 1,9 12,4 10,7 47,0 54,1 0,3 1,2 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tyã lïå % trong GDP 
Töíng thu Töíng chi 

Tyã lïå % trong töíng chi 

Tûâ thuïë Tûâ caác nguöìn phi 
thuïë 

Thûúâng xuyïn Xêy dûång cú baãn Quöëc phoâng Dõch vuå xaä höåi 

Töíng thiïëu huåt 
thùång dû (%GDP) 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
73 Tuynidi 23,9 .. 7,5 .. 22,1 .. 9,4 .. 12,2 .. 53,7 .. -2,8 .. 
74 Lñtva .. 24,4 .. 12,6 .. 24,7 .. 2,7 .. 1,9 .. 53,2 .. .. 
75 Cölömbia 10,3 14,0 2,7 6,8 10,4 11,9 4,1 2,5 6,7 8,7 58,5 40,8 -1,8 -0,5 
76 Nambia .. 31,4 .. 10,1 .. 34,6 .. 6,1 .. .. .. .. .. -4,8 
77 Bïlaruát .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
78 Nga .. 16,1 .. 6,3 .. 25,8 .. 1,3 .. 16,4 .. 34,6 .. -10,5 
79 Laátvia .. 23,1 .. 10,9 .. 29,2 .. 1,2 .. 2,6 .. 63,7 .. -4,2 
80 Pïru 15,8 14,4 6,4 7,7 15,0 15,8 4,4 3,1 21,0 .. 27,4 0,0 -2,4 0,0 
81 Cöxta Rica 16,8 22,0 5,4 8,4 21,3 26,0 5,2 2,4 2,6 0,0 73,9 63,0 -7,4 -2,9 
82 Libùng .. 10,8 .. 1,1 .. 25,8 .. .. .. .. .. .. .. .. 
83 Thaái lan 13,2 17,1 6,6 7,4 114,4 10,5 4,4 .. 21,7 .. 37,8 57,7 -4,9 1,8 
84 Panama 19,7 20,7 4,5 4,8 26,5 25,4 5,9 2,9 .. 5,4 48,5 69,6 -5,5 4,3 
85 Thöí Nhô Kyâ 14,3 14,3 3,6 7,3 15,5 20,9 5,9 6,1 15,2 15,8 33,0 21,6 -3,1 0,0 
86 Ba lan .. 36,7 .. 11,6 .. 41,9 .. 1,5 .. .. .. .. .. -2,3 
87 Extönia .. 33,2 .. 13,6 .. .. .. .. .. 3,1 .. .. .. 1,4 
88 Xlövakia .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
89 Böëtxoana 24,9 28,1 0,3 1,7 23,1 38,3 10,8 .. 9,8 .. 41,5 35,6 -0,2 .. 
90 Vïnïxuïla 18,9 14,8 0,9 4,0 14,9 16,3 4,0 2,5 5,8 .. 48,0 .. 0,0 -4,1 
Thu nhêåp trïn trung bònh 
91 Nam phi 20,5 25,2 5,6 10,0 19,1 31,0 3,0 2,2 .. .. .. .. -2,3 -6,2 
92 Cröatia .. 43,0 .. 18,7 .. 42,8 .. 3,7 .. 21,1 .. 60,9 .. -0,9 
93 Mïhicö 14,3 14,8 4,4 8,0 11,3 14,3 5,5 .. 2,3 .. 57,6 65,7 -3,0 .. 
94 Mörixú 18,4 18,2 3,6 5,5 22,7 19,1 4,6 4,2 0,8 1,5 55,9 60,0 -10,3 -1,4 
95 Gaböng 23,6 .. 1,7 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6,1 .. 
96 Braxin 17,8 18,6 7,3 4,9 18,6 39,0 2,2 .. .. .. 43,5 34,5 -2,2 .. 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 37,5 .. 1,6 .. 18,4 .. 12,0 .. .. .. .. .. 7,2 .. 
98 Seác  .. 37,5 .. 13,0 .. 36,9 .. 5,1 .. 5,7 .. 65,7 .. 0,5 
99 Malaixia 23,4 20,6 4,4 6,6 19,2 18,1 9,9 5,1 14,8 12,7 45,3 48,0 -6,0 0,8 
100 Hunggari 44,9 .. 20,5 .. 48,7 .. 7,5 .. 4,4 .. 31,0 .. -2,8 .. 
101 Chilï 25,6 17,8 11,4 9,7 25,3 16,2 2,7 3,3 12,4 8,8 -65,3 77,9 5,4 1,6 
102 Öman 10,7 8,5 0,2 0,4 30,3 36,0 8,2 6,9 51,2 36,5 9,7 26,3 0,4 -11,2 
103 Urugoay  21,0 27,6 9,6 9,6 20,1 29,2 1,7 2,6 13,4 7,3 67,6 79,8 0,0 -2,8 
104 Arêåp Xïuàich .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
105 AÁchentina 10,4 .. 2,6 .. 18,2 .. 2,7 .. 14,3 .. 28,6 .. -2,6 0,0 
106 Xlövïnia .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
107 Hylaåp 24,7 26,0 9,7 17,8 31,1 38,8 5,5 4,4 12,6 8,9 58,8 34,1 -5,0 -15,7 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp 
vaâ  
trung bònh 
Nam Xahara Chêu Phi 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 
Nam aá 
Chêu êu vaâ Trung aá 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 
Myä Latinh vaâ Caribï 
Caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc 15,3 17,7 8,0 6,5 14,6 14,2 2,4 3,6 34,3 18,1 30,0 42,1 2,2 -0,2 
109 Böì Àaâo Nha 24,3 30,9 8,8 12,8 28,9 37,7 4,4 .. 7,4 .. 55,9 .. -8,5 .. 
110 Têy Ban Nha 22,2 28,7 3,1 6,5 23,8 36,8 3,0 2,6 4,3 6,8 77,4 54,0 -4,2 0,0 
111 Niu Dilún 30,6 34,4 6,1 10,8 35,7 35,0 2,4 1,2 5,1 3,69 63,8 70,1 -6,7 0,1 
112 Ailen 30,9 35,1 10,4 11,4 40,4 39,3 4,6 3,2 3,4 3,0 57,7 61,6 -12,5 -0,2 
113 +Ixraen 43,3 34,4 12,4 13,0 67,2 40,9 2,8 4,3 39,8 19,4 29,0 57,5 -15,6 -2,9 
114 +Cöoeát 2,7 1,2 0,2 0,0 18,9 44,1 8,9 7,3 12,2 25,5 39,1 44,2 58,7 .. 
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
0,0 0,6 0,0 0,6 11,2 11,3 0,9 0,5 47,5 37,1 24,0 29,2 2,1 0,2 

116 Anh 30,6 33,5 9,8 11,8 36,4 39,6 1,8 4,4 13,8 .. 48,2 54,5 -4,6 0,1 
117 Öxtúrêylia 19,6 22,3 5,1 5,2 21,1 26,6 1,5 2,5 9,4 16,8 50,1 58,0 -1,5 0,1 
118 Italia 29,1 38,4 7,7 11,2 37,6 48,0 2,2 1,9 3,4 .. 55,3 .. -10,7 -10,5 
119 Canada 16,2 .. 3,1 .. 21,0 .. 0,3 .. 7,7 10,8 46,1 .. -3,5 .. 
120 Phêìn Lan 25,1 29,3 13,3 14,2 25,2 42,0 3,0 1,7 5,6 3,9 59,7 63,5 -2,2 -13,4 
121 +Höìng Cöng .. .. .., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
122 Thuyå Àiïín 30,1 32,8 10,2 11,2 37,5 43,6 1,8 1,4 7,7 5,6 67,0 64,6 -8,1 -6,9 
123 Haâ Lan 44,2 42,9 10,3 10,5 48,2 48,3 4,6 2,5 5,6 3,9 70,5 68,7 -4,6 -4,9 
124 Bó 41,7 43,7 10,5 11,4 46,6 47,9 4,3 5,5 5,7 7,0 67,0 7,2 -8,2 0,5 
125 Phaáp  36,7 38,1 12,2 11,5 37,4 44,4 2,1 2,4 7,4 .. 74,1 72,5 -0,1 -5,5 
126 +Xingapo 17,5 17,2 4,0 4,6 15,6 10,7 4,5 4,2 25,2 37,4 37,5 48,5 2,1 0,0 
127 AÁo 32,0 32,9 8,8 9,1 34,0 37,5 3,4 2,9 3,0 3,7 78,8 77,8 -3,4 -0,1 
128 Myä 18,5 19,0 0,9 0,8 20,7 21,1 1,4 0,8 21,2 18,1 54,2 55,0 -2,8 -2,3 
129 Àûác .. 30,0 .. 7,3 .. 32,3 .. 1,7 9,1 .. 74,9 .. .. -2,5 
130 Àan Maåch 31,3 35,4 16,7 16,5 36,7 42,0 2,7 1,5 6,5 4,0 61,2 56,9 -2,7 -2,0 
131 Nauy 33,9 31,6 14,8 15,4 33,4 39,1 1,2 .. 7,7 .. 55,9 51,1 -1,7 .. 
132 Nhêåt 11,0 17,6 2,4 3,0 14,8 .. 3,6 .. .. 4,1 .. .. -7,0 0,0 
133 Thuyå Sô 18,3 21,5 3,8 3,4 18,9 25,9 1,4 1,2 10,2 15,2 69,0 75,2 -0,2 0,1 
Thïë giúái 
a. Lêëy tûâ thu nhêåp hiïån taåi; b. Kïí caã cho vay trò ài traã laäi; c. Kïí caã khöng cho vay (hay viïån trúå); d. Lêëy tûâ àùåc àiïím vïì giaáo duåc, y tïë, an ninh, xaä höåi, phuác lúåi, hay nhaâ cûãa vaâ cöång àöìng; e. Kïí caã 
Ïritúria 
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Baãng 15. Xuêët nhêåp khêíu haâng hoaá
Xuêët khêíu Nhêåp khêíu Tyã lïå tùng bònh quên haâng nùm (%) 

Töíng söë (Triïåu USD) Haâng chïë taåo (% 
töíng xuêët khêíu ) 

Töíng söë (triïåu USD) Lûúng thûåc  (% 
töíng nhêåp khêíu) 

Nùng lûúång  (% 
töíng nhêåp khêíu) 

Khöëi lûúång xuêët khêíu Khöëi lûúång nhêåp khêíu 

1980 1995 1980 1993 1980 1995 1980 1993 1980 1993 1980-90 1990-95 1980-90 1990-95 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, khöng 
tñnh Trung quöëc vaâ ÊËn àöå 

84.204t 
58.817t 

245.456t 
64.769t 

97.748t 
65.465t 

251.806t 
86.058t 

5,3w 
1,4w 

8,3w 
2,7w 

1,6w 
-4,2w 

13,0w 
5,0w 

1 Mödùmbic 281 169 2 20 800 784 .. .. .. .. -10,5 -0,3 -1,0 2,9 
2 Ïtiöpia 425 423 0 4 717 1.033 8 6 25 11 1,2 -9,4 3,3 -3,3 
3 Tandania 511 639 14 .. 1.250 1.619 13 .. 21 .. -1,8 10,0 -3,3 12,7 
4 Burundi 65 106 3 30 168 123 .. .. .. .. 7,4 -4,8 1,4 -14,6 
5 Malauy 295 325 7 6 439 491 8 .. 15 .. 0,1 -1,8 1,3 -1,6 
6 Saát 71 156 8 .. 74 220 .. .. .. .. 5,4 -10,0 10,5 -12,1 
7 Ruanda 72 45 0 .. 243 235 12 .. 13 .. 5.6 -19.6 1.3 -1.9 
8 Xiïra Lïön 224 42 40 27 427 135 24 .. 2 .. -2.1 -4.3 -9.9 -1.1 
9 Nïpan 80 348 31 84 342 1.374 4 .. 18 .. 7.8 22.1 4.9 6.8 
10 Nigiï 566 225 2 .. 594 309 14 .. 26 .. -6.4 -2.0 -4.5 2.5 
11 Buöëckina Phaxö 161 274 .. .. 359 549 .. .. .. .. 5,4 1,3 2,1 8,3 
12 Maàagaxca 401 364 6 20 600 499 9 11 15 12 -0,1 -6,8 -4,6 -5,6 
13 Bùnglaàeát 793 3.173 69 81 2.600 6.496 24 15 10 14 7,5 12,7 1,8 5,3 
14 Uganda 345 461 3 1 293 1.058 8 .. 30 .. -1,4 3,9 -0,6 28,7 
15 Viïåt Nam 339 5.026 .. .. 1.310 7.272 .. .. .. .. .. .. .. ..
16 Ghinï Bitxaö 11 23 .. .. 55 70 20 .. 6 .. -5,1 -18,3 1,3 -5,4 
17 Haiti 226 110 .. .. 375 653 24 .. 13 .. -2,9 -11,2 -4,4 -6,8 
18 Mali 205 326 9 .. 439 529 19 .. 35 .. 2,6 -3,7 1,2 -3,4 
19 Nigiïria 26.000 11.670 0 3 16.700 7,900 17 .. 2 .. -2,4 -1,9 -17,5 7,6 
20 Yïmen .. 1.937 51 .. .. 1.962 28 .. 7 .. 1,5 7,2 -5,9 11.1 
21 Campuchia .. 855 .. .. .. 1.213 .. .. .. .. .. .. .. ..
22 Kïnia 1.250 1.878 12 18 2.120 2.949 8 8 34 33 2,6 16,6 1,1 -5,6 
23 Möng cöí .. 324 .. .. .. 223 .. .. .. .. .. .. .. ..
24 Tögö 338 409 11 6 551 386 17 23 23 10 4,9 9,0 1,1 -11,2 
25 Gùmbia 31 16 9 37 165 140 23 .. 11 .. 2.3 26,9 1,0 9,0 
26 Trung Phi 116 187 29 .. 81 174 21 .. 2 .. 2,5 3,5 6,0 -3,3 
27 ÊËn àöå 8.590 30.764 59 75 14.900 34.522 9 4 45 30 6,3 7,0 4,5 2,7 
28 Laâo 31 348 8 .. 29 587 .. .. .. .. .. .. .. ..
29 Bïnanh 63 163 8 .. 331 493 26 .. 8 .. 7,7 -0,3 -6,3 29,4 
30 Nicaragoa 451 520 14 7 887 962 15 23 20 15 -4,4 -8,7 -4,1 7,3 
31 Gana 1.260 1.227 1 12 1.130 1.580 10 .. 27 .. 3,9 9,1 1,6 12,8 
32 Dùmbia 1.300 781 .. .. 1.340 1.258 5 .. 22 .. -3,5 26,9 -5,0 -6,2 
33 Ùngöla 1.880 3.508 13 .. 1.330 1.748 24 .. 1 .. 11,3 4,2 -3,4 4,1 
34 Grudia .. 347 .. .. .. 687 .. .. .. .. .. .. .. ..
35 Pakixtan 2.620 7.992 49 85 5.350 11.461 13 14 27 17 9,5 8,8 2,1 10,3 
36 Möritani 194 404 2 1 286 700 30 .. 14 .. 7,8 3,5 1,1 4,4 
37 Adeácbaigian .. 612 .. .. .. 955 .. .. .. .. .. .. .. ..
38 Dimbabuï 1.415 1.885 38 37 1.448 2.241 3 18 1 12 2,2 -6,6 -2,2 -5,1 
39 Ghinï 401 583 .. .. 270 690 .. .. .. .. -3,6 -8,6 -2,9 -2,8 
40 Önàuraát 830 1.061 13 13 1.010 1.219 10 11 16 13 4,3 10,7 -1,0 7,0 
41 Xïnïgan 477 340 15 21 1.050 704 25 29 25 11 2,6 3,6 1,0 6,1 
42 Trung Quöëc 18.100 148.797 48 81 19.900 129.113 .. 3 .. 6 11,4 14,3 10,0 24,8 
43 Camïrun 1.380 2.331 4 13 1.600 1.241 9 16 12 3 4,5 -1,7 -1,4 -11,2 
44 Cöët Àivoa 3.130 3.939 .. 17 2.970 2.808 13 .. 16 .. 3,3 -7,5 -4,0 5,4 
45 Anbani 367 205 .. .. 354 679 .. .. .. .. .. .. .. ..
46 Cönggö 911 952 7 .. 580 670 19 .. 14 .. 5,5 9,7 -2,0 2,5 
47 Cûrúgûxtan .. 409 .. .. .. 610 .. .. .. .. .. .. .. ..
48 Xri Lanca 1.070 3.798 16 73 2.040 5.185 20 16 24 9 6,3 17,0 2,0 15,0 
49 AÁcmïnia .. 271 .. .. .. 674 .. .. .. .. .. .. .. ..

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái trung 
bònh 

586.567t 
..

893.331t 
.. 

455.925t 
..

987.309t 
..

2,6w 
..

6,9w 
.. 

-0,2w 
.. 

11,0w 
..

50 Lïxöthö 58 143 .. .. 464 821 .. .. .. .. .. .. .. ..
51 Ai cêåp 3.050 3.435 11 33 4.860 11.739 32 24 1 2 -0,2 -0,1 -0,7 -2,9 
52 Bölivia 942 1.101 3 19 665 1.424 19 9 1 5 1,7 -5,4 -2,8 18,9 
53 Maxïàönia .. 1.244 .. .. .. 1.420 .. .. .. .. .. .. .. ..
54 Mönàöva .. 764 .. .. .. 841 .. .. .. .. .. .. .. ..
55 Udúbïkixtan .. 3.805 .. .. .. 3.598 .. .. .. .. .. .. .. ..
56 Inàönïxia 21.600 45.417 2 53 10.800 40.918 13 7 16 8 5,3 21,3 1,2 9,1 
57 Philipin 5.740 17.502 37 76 8.300 28.337 8 8 28 12 2,9 10,2 2,4 15,2 
58 Maröëc 2.490 4.802 24 57 4.160 8.563 20 17 24 14 4,2 0,8 2,9 1,7 
59 Xyri 2.110 3.970 6 9 4.120 4.616 14 19 26 4 6,4 -3,2 -9,3 22,3 
60 Papua Niu Ghinï 1.030 2.644 3 12 1.180 1.451 21 .. 15 .. 4,5 19,3 0,2 2,1 
61 Bungari 10.400 5.100 .. .. 9.650 5.015 .. 8 .. 36 .. .. .. ..
62 Caàùæcxtan .. 5.197 .. .. .. 5.692 .. .. .. .. .. .. .. ..
63 Goatïmala 1.520 2.156 24 30 1.600 3.293 8 11 24 14 -1,3 8,2 -0,6 19,3 
64 Ïcuaào 2.480 4.307 3 7 2.250 4.193 8 5 1 2 3,0 8,9 -3,9 10,0 
65 Àöminicana 962 765 24 52 1.640 2.976 17 .. 25 .. -1,0 -10,2 2,6 8,9 
66 Rumani 11.200 7.548 .. 77 12.800 9.424 .. 14 .. 26 -6,8 -4,7 -0,9 -5,3 
67 Giamaica 963 1.414 63 65 1.100 2.757 20 14 38 19 1,2 1,3 3,1 7,0 
68 Giooácàani 574 1.769 34 51 2.400 3.698 18 20 17 13 7,4 7,1 -3,1 13,0 
69 Angiïri 13.900 8.594 0 3 10.600 9.570 21 29 3 1 2,5 -0,8 -5,1 -5,7 
70 En Xanvaào 967 998 35 48 966 2.853 19 15 18 14 -2,8 13,0 1,3 16,2 
71 Ucraina .. 13.647 .. .. .. 15.945 .. .. .. .. .. .. .. ..
72 Pargoay 310 817 12 17 615 2.370 .. 11 .. 12 9,9 -1,9 3,2 7,3 

Dûä liïåu cho Àaâi Loan, Trung Quöëc 19.800 111.585 88 93 19.700 103.698 8 6 25 8 11,6 5,9 12,8 14,1 
Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Xuêët khêíu Nhêåp khêíu Tyã lïå tùng bònh quên haâng nùm (%) 
Töíng söë ( triïåu USD ) Haâng chïë taåo (% töëng 

xuêët khêíu ) 
Töíng söë ( triïåu USD ) Lûúng thûåc   (% töíng 

nhêåp khêíu ) 
Nùng lûúång  (% töíng 

nhêåp khêíu ) 
Khöëi lûúång xuêët khêíu Khöëi lûúång nhêåp khêíu 

1980 1995 1980 1993 1980 1995 1980 1993 1980 1993 1980-90 1990-95 1980-90 1990-95 
73 Tuynidi 2.200 5.475 36 75 3.540 7.903 14 8 21 8 6,2 7,7 1,3 6,4
74 Lñtva .. 2.707 .. 64 .. 3.083 .. 11 .. 45 .. .. .. .. 
75 Cölömbia 3.920 9.764 20 40 4.740 13.853 12 8 12 4 9,7 4,8 -1,9 22,3
76 Nambia .. 1.353 .. .. .. 1.196 .. .. .. .. .. .. .. .. 
77 Bïlaruát .. 4.621 .. .. .. 5.149 .. .. .. .. .. .. .. .. 
78 Nga .. 81.500 .. .. .. 58.900 .. .. .. .. .. .. .. .. 
79 Laátvia .. 1.305 .. .. .. 1.818 .. .. .. .. .. .. .. .. 
80 Pïru 3.900 5.575 18 17 2.500 9.224 20 20 2 8 -1,9 11,0 -1,0 12,1
81 Cöxta Rica 1.000 2.611 34 33 1.54. 3.253 9 8 15 9 4,9 10,1 2,8 15,1
82 Libùng 868 982 65 .. 3.650 6.721 16 .. 15 .. -1,2 -7,8 -7,4 23,5
83 Thaái lan 6.510 56.459 28 73 9.210 70.776 5 5 30 8 14,3 21,6 12,1 12,7
84 Panama 358 625 9 16 1.450 2.511 10 10 31 13 2,6 23,3 -4,1 14,3
85 Thöí Nhô Kyâ 2.910 21.600 27 72 7.910 35.710 4 6 48 14 12,0 8,8 11,3 11,2
86 Ba lan 14.200 22.892 71 60 16.700 29.050 14 12 18 17 4,8 3,9 1,5 26,4
87 Extönia .. 1.847 .. .. .. 2.539 .. .. .. .. .. .. .. .. 
88 Xlövakia .. 8.585 .. .. .. 9.070 .. .. .. .. .. .. .. .. 
89 Böëtxoana 502 2.130 .. .. 692 1.901 .. .. .. .. 11,4 -0,8 7,7 -5,6
90 Vïnïxuïla 19.221 18.457 2 14 11.827 11.968 15 11 2 1 1,6 -0,1 -6,1 19,3

Thu nhêåp trïn trung bònh 246.329t 372.898t 161.848t 379.450t 1.7w 7,3w -0,6w 12,6w 
91 Nam phi 25.500 27.860 39 74 19.600 30.555 3 6 0 1 0,9 2,8 -0,8 5,3
92 Cröatia .. 4.633 .. 71 .. 7.582 .. 9 .. 10 .. .. .. .. 
93 Mïhicö 15.600 79.543 12 75 19.500 72.500 16 8 2 2 12,2 14,7 5,7 18,7
94 Mörixú 431 1.537 27 67 609 1.959 26 13 14 9 8,6 2,0 11,0 2,5
95 Gaböng 2.170 2.713 .. 4 674 882 19 .. 1 .. 0,6 5,7 2,0 2,0
96 Braxin 20.100 46.506 39 60 25.000 53.783 10 10 43 16 6,1 6,6 -1,5 8,5
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 3.960 2.455 4 34 3.160 1.714 11 15 38 16 -4,3 4,9 -12,1 8,1
98 Seác  .. 21.654 .. .. .. 26.523 .. .. .. .. .. .. .. .. 
99 Malaixia 13.000 74.037 19 65 10.800 77.751 12 7 15 4 11,5 17,8 6,0 15,7
100 Hunggari 8.670 12.540 66 68 9.220 15.073 8 6 16 13 3,0 -1,7 0,7 7,9
101 Chilï 4.710 16.039 10 18 5.800 15.914 15 6 18 10 5,7 10,5 1,4 14,5
102 Öman 2.390 6.065 3 70 1.730 4.248 15 19 11 3 13,1 9,8 -1,6 18,5
103 Urugoay  1.060 2.103 38 43 1.680 2.867 8 8 29 9 2,9 -3,1 -2,0 21,7
104 Arêåp Xïuàich 109.000 46.624 1 9 30.200 27.458 14 .. 1 .. -8,2 4,0 -8,4 5,9
105 AÁchentina 8.020 20.967 23 32 10.500 20.122 6 5 10 2 3,1 -1,0 -8,6 45,8
106 Xlövïnia .. 8.284 .. 86 .. 9.452 .. 8 .. 11 .. .. .. .. 
107 Hylaåp 5.150 9.384 47 48 10.500 21.466 9 6 23 25 5,1 11,9 5,8 12,8

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ 
trung bònh 660.833t 1152.249t 547.417t 1.233.749t 3,0w 7,2w 0,2w 11,4w 
Nam Xahara chêu Phi 77.237t 72.847t 66.593t 77.574t 0,9w 0,9w -3,8w 1,9w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 69.623t 359.102t 65.139t 368.683t 9,3w 17,8w 7,1w 17,0w 
Nam aá 13.848t 46.455t 25.863t 60.512t 6,6w 8,6w 3,5w 5,3w 
Chêu Êu vaâ Trung aá .. .. .. .. .. .. .. .. 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 203.379t 106.441t 103.850t 110.841t -2,0w 1,1w -5,8w 5,9w 
Myä La Tinh vaâ Caribe 98.589t 221.210t 107.971t 237.576t 5,2w 6,6w -0,5w 15,1w 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp cao 1.393.926t 3.997.288t 1.503.743t 4.037.743t 5,2w 5,4w 6,2w 4,6w 

108 Haân Quöëc 15.500 125.058 90 93 22.300 135.119 10 6 30 18 16,7 7,4 11,2 7,7
109 Böì Àaâo Nha 4.640 22.621 72 78 9.310 32.339 14 19 24 24 12,2 0,5 9,8 2,4
110 Têy Ban Nha 20.700 91.716 72 78 34.100 115.019 13 14 39 11 6,9 11,2 10,1 5,3
111 Niu Dilún 5.420 13.738 20 27 5.470 13.958 6 8 23 7 3,6 5,4 4,6 5,5
112 Ailen 8.400 44.191 58 75 11.200 32.568 12 10 15 5 9,3 11,4 4,7 5,6
113 +Ixraen 5.540 19.046 82 91 9.780 29.579 11 7 27 7 5,9 10,0 4,6 12,3
114 +Cöoeát 19.700 12.977 10 88 6.530 7.784 15 13 1 1 -2,0 42,3 -6,3 23,0
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
20.700 25.650 3 .. 8.750 21.024 11 .. 11 .. 6,1 6,3 -1,3 21,0

116 Anh 110.000 242.042 74 82 116.000 263.719 13 11 14 5 4,4 1,8 6,3 0,9
117 Öxtúrêylia 21.900 52.692 20 35 22.400 61.280 5 5 14 6 5,8 8,1 4,9 5,1
118 Italia 78.100 231.336 85 89 101.000 204.062 13 13 28 10 4,3 6,0 5,3 -1,7
119 Canada 67.700 192.198 49 66 62.500 168.426 8 6 12 4 5,7 8,4 6,2 6,3
120 Phêìn Lan 14.200 39.573 70 83 15.600 28.114 7 7 29 13 2,3 8,7 4,4 -1,9
121 +Höìng Cöng 19.800 173.754 92 95 22.400 192.774 12 6 6 2 15,4 15,3 11,0 15,8
122 Thuyå Àiïín 30.900 79.908 79 85 33.400 64.438 7 8 24 9 4,6 7,4 4,9 5,0
123 Haâ Lan 74.000 195.912 51 63 76.600 176.420 15 15 24 9 4,5 5,8 4,6 4,3
124 Bó 64.500 136.864 .. .. 71.900 125.297 .. .. .. .. 4,4 4,2 4,0 0,3
125 Phaáp  116.000 286.738 74 78 135.000 275.275 10 11 27 9 4,1 2,3 5,0 0,8
126 +Xingapo 19.400 118.268 50 80 24.000 124.507 9 6 29 11 12,2 16,2 8,6 12,1
127 AÁo 17.500 45.200 83 89 24.400 55.300 6 5 10 5 6,4 3,9 5,8 1,9
128 Myä 226.000 584.743 68 82 157.000 770.852 8 5 33 10 3,6 5,6 7,2 7,4
129 Àûác 193.000 523.743 86 90 188.000 464.220 12 10 23 8 4,6 2,2 4,9 2,9
130 Àan Maåch 16.700 49.036 56 66 19.300 43.223 12 13 22 6 4,4 5,4 3,6 3,4
131 Nauy 18.600 41.764 32 31 16.900 32.702 8 7 17 3 6,8 6,5 4,2 0,7
132 Nhêåt 130.000 443.116 96 97 141.000 335.882 12 18 50 21 5,0 0,4 6,5 4,0
133 Thuyå Sô 29.600 77.649 91 94 36.300 76.985 8 7 11 4 6,0 3,3 4,9 -6,7

Thïë giúái 2.003.797t 5.144.770t  2.027.078t 5.246.326t     4,7w 6,0w 4,9w 5,8w 
a. Dûä liïåu trûúác nùm 1992 kïí caã Eritúria; b. Tñnh caã Luyáchxùmbua; c. Dûä liïåu trûúác nùm 1990 laâ cuãa Cöång hoaâ Liïn bang Àûác trûúác khi húåp nhêët. 
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Baãng 16. Caán cên thanh toaán
Nhûäng chuyïín khoaãn vaäng lai Xuêët khêíu haâng hoaá, 

dõch vuå vaâ thu nhêåp        
( triïåu USD ) 

Nhêåp khêíu haâng hoaá, 
dõch vuå vaâ thu nhêåp        
( triïåu USD ) 

Chuyïín khoaãn thuêìn vïì 
nûúác cuãa ngûúâi lao àöång 
( triïåu USD ) 

Nhûäng chuyïín khoaãn 
thuêìn khaác 
 ( triïåu USD ) 

Caán cên taâi khoaãn 
vaäng lai 
 ( triïåu USD) 

Töîng dûå trûä quöëc tïë 
( triïåu USD ) 

1980 1995 1980 1995 1980   1995 1980 1995 1980 1995 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, khöng tñnh 
Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 

1 Modùmbic 452 490 875 1.368 0 .. 56 .. -367 .. ..  
2 Ïtiöpia 590 828 797 1.400 .. .. 80 532 -126 -93 262 815 
3 Tandania 762 1.253 1.412 2.236 0 0 128 354 -522 -628 20 270 
4 Burundi .. 139 .. 297 .. 0 .. 151 .. -6 105 216 
5 Malauy 315 419 638 937 0 0 63 124 -260 -450 76 115 
6 Saát 71 274 83 540 -4 -15 25 206 9 -38 12 147 
7 Ruanda 182 91 335 338 -14 -7 118 196 -48 -129 187 126 
8 Xiïra Lïön 276 137 494 374 -2 0 54 47 -165 -89 31 52 
9 Nïpan 239 1.110 367 1.592 .. .. 36 408 -93 -375 272 646 

10 Nigiï 644 291 1.016 496 -47 -41 143 108 -277 -126 132 99 
11 Buöëckina Phaxö 225 356 596 652 100 29 223 226 -49 15 75 352 
12 Maàagaxca 518 756 1.121 1.161 -30 -2 77 131 -556 -276 9 109 
13 Bùnglaàeát 976 4.292 2.622 6.747 .. .. 802 1.426 -844 -1.029 331 2.376 
14 Uganda 331 642 450 1.440 .. 0 36 370 -83 -428 3 459 
15 Viïåt Nam .. 7.368 .. 9.865 .. .. .. 477 -792 -2.021 0 3 
16 Ghinï Bitxaö 17 24 83 95 -14 -1 .. 31 -80 -41 .. 20 
17 Haiti 309 209 498 780 52 0 36 505 -101 -67 27 106 
18 Mali 263 533 537 967 40 69 104 162 -130 -164 26 330 
19 Nigiïria 27.759 9.879 22.005 50.427 -410 2.567 -166 -1.894 5.178 -501 10.640 1.709 
20 Yïmen .. 2.154 .. 3.075 .. .. .. 1.067 .. 146 .. 638 
21 Campuchia .. 979 .. 1.442 .. 10 .. 267 .. -186 .. 182 
22 Kïnia 2.061 2.974 3.095 3.874 0 -4 156 503 -878 -400 539 384 
23 Möng cöí 476 511 1.283 550 0 0 0 77 -808 39 .. 158 
24 Tögö 570 520 752 655 1 5 74 25 -95 -57 85 135 
25 Gùmbia 66 181 181 241 0 0 17 52 -87 -8 6 106 
26 Trung Phi 205 234 329 319 -19 -27 100 91 -43 -25 62 238 
27 ÊËn àöå 12.348 40.995 18.130 54.303 .. .. 2.860 7.478 -2.922 -5.830 12.010 22.865 
28 Laâo .. 453 .. 673 .. 0 .. -3 .. -224 .. 99 
29 Bïnanh 241 489 428 769 75 65 76 84 -36 36 15 202 
30 Nicaragoa 514 655 1.049 1.436 0 75 124 0 -411 -706 75 142 
31 Gana 1.213 1.586 1.264 2.264 -4 12 84 264 30 -414 330 804 
32 Dùmbia 1.625 1.500 1.987 1.691 -61 .. -93 .. -516 .. 206 192 
33 Ùngöla .. 3.655 .. 4.701 .. -83 .. 249 .. -769 .. .. 
34 Grudia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
35 Pakixtan 3.011 8.403 6.042 12.758 .. .. 1.895 2.390 -1.137 -1.965 1.568 2.528 
36 Möritani 270 533 493 636 -27 -20 117 76 -134 -27 146 90 
37 Adeácbaigian .. .. .. 1.273 .. .. .. 110 .. -379 .. 84 
38 Dimbabuï 1.414 2.372 1.895 2.836 8 -2 23 41 -149 -425 419 888 
39 Ghinï .. 714 .. 1.090 .. -10 .. 189 .. -197 .. 87 
40 Önàuraát 967 1.667 1.306 2.110 0 120 22 123 -317 -201 159 270 
41 Xïnïgan 830 1.501 1.337 1.898 -15 13 135 375 -387 3 25 283 
42 Trung Quöëc 24.729 152.431 19.541 152.248 538 350 -52 1.085 5.674 1.618 10.091 80.288 
43 Camïrun 1.813 2.070 2.478 2.250 .. .. -17 9 -682 -171 206 15 
44 Cöët Àivoa 3.640 4.527 4.761 4.502 -716 -449 10 155 -1.826 -269 46 546 
45 Anbani 386 376 375 865 0 385 6 93 16 -12 .. 265 
46 Cönggö 1.029 1.252 1.195 1.825 -38 -27 37 29 -167 -570 93 64 
47 Cûrúgûxtan .. 340 .. 490 .. .. .. 43 .. -288 .. .. 
48 Xri Lanca 1.340 4.843 2.269 6.041 152 715 121 75 -657 -546 283 2.088 
49 AÁcmïnia .. 301 .. 741 .. 12 .. 148 .. -279 .. .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung 
bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái 
trung bònh 
50 Lïxöthö 363 663 482 1.021 0 0 175 471 56 108 50 457 
51 Ai cêåp 6.516 11.337 9.745 17.353 2.696 3.417 95 5.060 -438 -956 2.480 17.122 
52 Bölivia 1.046 1.283 1.112 1.794 0 -1 60 226 -6 -218 553 1.005 
53 Maxïàönia .. 1.321 .. 2.184 .. .. .. .. .. .. .. 275 
54 Mönàöva .. 865 .. 999 .. .. .. 40 .. -95 .. 240 
55 Udúbïkixtan .. 3.746 .. 3.253 .. .. .. .. .. -8 .. .. 
56 Inàönïxia 24.878 52.505 25.694 60.367 0 629 250 210 -566 -7.023 6.803 14.908 
57 Philipin 7.997 32.952 10.348 35.722 202 296 232 584 -1.917 -1.980 3.978 7.757 
58 Maröëc 3.270 9.118 5.807 12.900 989 1.890 141 371 -1.407 -1.521 814 3.874 
59 Xyri 2.568 5.929 4.610 6.406 774 385 1.520 532 255+ 440 828 .. 
60 Papua Niu Ghinï 1.089 3.014 1.561 2.415 0 0 184 75 -289 674 458 267 
61 Bungari 9.443 6.680 8.547 6.478 0 0 58 132 954 334 .. .. 
62 Caàùæcxtan .. 5.296 .. 5.874 .. .. .. 59 .. -519 .. 1.660 
63 Goatïmala 1.834 2.868 2.107 3.933 0 350 110 144 -163 -572 753 783 
64 Ïcuaào 2.975 5.298 3.647 6.351 0 0 30 231 -642 -822 1.257 1.788 
65 Àöminicana 1.313 5.106 2.237 6.100 183 795 21 -266 -720 -125 279 373 
66 Rumani 12.160 9.094 14.580 10.799 0 3 0 360 -2.420 -1.342 2.511 2.624 
67 Giamaica 1.422 3.327 1.678 4.107 51 414 70 121 -136 -245 105 681 
68 Giooácàani 1.782 3.606 3.318 5.200 .. .. 594 1.118 -942 -476 1.745 2.279 
69 Angiïri 14.500 10.954 14.552 12.512 241 .. 60 168 249 -2.310 7.064 4.164 
70 En Xanvaào 1.271 2.103 1.289 3.562 11 1.061 41 328 34 -70 382 940 
71 Ucraina .. 17.337 .. 18.961 .. .. .. 472 .. -1.152 .. 1.069 
72 Pargoay 781 .. 1.399 4.173 2 .. -2 42 -618 -1.473 783 1.040 
Dûä liïåu cho Àaâi Loan, Trung 
Quöëc 

22.627 134.484 23.445 126.626 .. .. -95 -2.202 -913 5.656 4.055 95.559 

Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Nhûäng chuyïín khoaãn vaäng lai Xuêët khêíu haâng hoaá, 
dõch vuå vaâ thu nhêåp 

( triïåu USD ) 

Nhêåp khêíu haâng hoaá, 
dõch vuå vaâ thu nhêåp 

( triïåu USD ) 
Chuyïín khoaãn thuêìn vïì 
nûúác cuãa ngûúâi lao àöång 

( triïåu USD ) 

Nhûäng chuyïín khoaãn 
thuêìn khaác 
( triïåu USD ) 

Caán cên taâi khoaãng vaäng 
lai 

( triïåu USD ) 

Töíng dûå trûä  quöëc tïë 
( triïåu USD ) 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 
73 Tuynidi 3.356 8.098 4.119 9.646 304 659 106 152 -353 -737 700 1.689 
74 Lñtva .. 3.242 .. 3.966 .. 1 .. 109 .. -614 .. 829 
75 Cölömbia 5.760 14.794 6.231 19.588 68 172 97 506 -206 -4.116 6.474 8.205 
76 Nambia .. 1.899 .. 2.082 .. 4 .. 230 .. 50  225 

77 Bïlaruát .. 2.773 .. 3.209 .. .. .. 182 .. -254  377 

78 Nga .. 95.100 .. 85.800 .. .. .. 304 .. 9.604  18.024 

79 Laátvia .. 2.151 .. 2.246 .. .. .. 68 .. -27  602 

80 Pïru 4.832 7.382 5.080 12.097 0 334 147 157 -101 -4.223 2.804 8.653 
81 Cöxta Rica 1.219 3.945 1.897 4.241 0 0 15 154 -664 -143 197 1.060 
82 Libùng .. 1.512 .. 6.953 .. .. .. 350 .. -5.092 7.025 8.100 
83 Thaái lan 8.575 74.093 10.861 88.134 0 0 210 487 -2.076 -13.554 3.026 36.939 
84 Panama 7.853 9.542 8.225 9.584 -36 -7 76 201 -331 -141 117 782 
85 Thöí Nhô Kyâ 3.672 38.069 9.251 44.904 2.071 3.327 100 1.169 -3.408 -2.339 3.298 13.891 
86 Ba lan 16.200 33.169 20.338 36.929 0 35 721 -520 -3.417 -4.245 574 14.957 
87 Extönia .. 2.801 .. 3.112 .. -1 .. 127 .. -184 .. 583 
88 Xlövakia .. 11.185 .. 10.629 .. 0 .. 93 .. 648 .. 3.863 
89 Böëtxoana 478 2.908 954 2.539 -17 -157 72 129 -151 342 344 4.764 
90 Vïnïxuïla 22.232 22.406 17.065 20.262 -418 -173 -21 284 4.728 2.255 13.360 10.715 
Thu nhêåp trïn trung bònh 
91 Nam phi 29.258 33.471 25.989 36.994 0 0 239 23 3.508 -3.500 7.888 4.464 
92 Cröatia .. 7.375 .. 9.733 .. .. .. 646 .. -1.712 .. 2.036 
93 Mïhicö 23.987 93.529 35.243 98.145 687 3.672 147 290 -10.422 -654 4.175 17.046 
94 Mörixú 579 2.402 718 2.525 0 0 22 101 -117 -22 113 887 
95 Gaböng 2.434 2.793 1.926 2.415 -143 -152 19 0 -384 378 115 153 
96 Braxin 23.275 56.098 36.250 77.855 -80 2.773 224 848 -12.831 -18.136 6.875 51.477 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 3.371 2.875 2.972 2.577 1 30 -43 -35 357 294 2.813 379 
98 Seác  .. 29.399 .. 31.345 .. 0 .. 572 .. -1.374 .. 14.613 
99 Malaixia 14.836 84.212 15.100 92.440 0 0 -2 163 -266 -4.147 5.755 24.699 
100 Hunggari 9.780 17.933 10.374 21.528 0 -14 63 1.073 -531 -2.535 .. 12.095 
101 Chilï 6.276 20.014 8.360 20.214 0 0 113 357 -1.971 157 4.128 14.860 
102 Öman 3.852 6.403 2.650 5.671 -362 -1.740 102 29 942 -979 704 1.251 
103 Urugoay  1.594 3.679 2.312 4.069 0 0 9 32 -709 -358 2.401 1.813 
104 Arêåp Xïuàich 114.208 55.091 62.710 45.583 -4.094 -16.616 -5.901 -1.000 41.503 -8.108 26.129 10.399 
105 AÁchentina 11.202 28.052 15.999 30.874 0 0 23 432 -4.774 -2.390 9.297 15.979 
106 Xlövïnia .. 10.731 .. 10.812 .. 53 .. -8 .. -37 .. 1.821 
107 Hylaåp 8.374 16.835 11.670 27.707 1.066 2.982 21 5.026 -2.209 -2.864 3.607 16.119 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ 
trung bònh 
Nam Xahara chêu Phi 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 
Nam aá 
Chêu Êu vaâ Trung aá 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 
Myä La tinh vaâ Caribï 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc 22.477 151.826 28.342 160.490 96 486 496 -73 -5.273 -8.251 3.101 32.804 
109 Böì Àaâo Nha 6.846 35.666 10.916 43.026 2.928 3.348 78 3.893 -1.064 -229 13.863 22.063 
110 Têy Ban Nha 33.863 146.042 41.089 149.863 1.647 2.119 -1 2.983 -5.580 1.280 20.474 40.531 
111 Niu Dilún 6.561 18.572 7.630 22.428 143 174 -47 -96 -973 -3.778 365 4.410 
112 Ailen 10.418 53.126 13.754 53.530 0 .. 1.2014 1.782 -2.132 1.379 3.071 8.770 
113 +Ixraen 9.858 28.659 13.458 39.750 0 0 2.729 5600 -871 -5.491 4.055 8.123 
114 +Cöoeát 27.344 19.276 10.463 13.232 -692 -1.347 222 499 15.302 4.198 5.425 4.543 
115 +Liïn bang caác tiïíu vûúng 

quöëc Arêåp 
.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2.355 7.778 

116 Anh 201.137 458.728 189.683 452.359 0 .. -4.592 -11.001 6.862 -4.632 31.755 49.144 
117 Öxtúrêylia 26.668 74.417 30.702 93.535 .. .. -416 -67 -43774 -19.184 6.366 14.852 
118 Italia 104.979 330.286 116.668 299.954 1.609 98 -507 -4.724 -10.587 25.706 62.428 60.690 
119 Canada 77.980 224.135 79.845 232.458 .. .. 173 -370 -1.691 -8.693 15.462 16.369 
120 Phêìn Lan 17.332 50.798 18.620 44.813 0 .. -114 -343 -1.403 5.642 2.451 10.657 
121 +Höìng Cöng 24.190 219.346 25.448 219.500 .. .. .. .. -1.258 .. .. .. 
122 Thuyå Àiïín 39.388 109.063 42.495 101.439 0 106 -1.224 -3.098 -4.331 4.633 6.996 25.909 
123 Haâ Lan 103.143 250.990 102.850 228.460 -320 -423 -828 -5.916 -855 16.191 37.549 47.152 
124 Bó 88.925 305.010 92.625 286.809 -270 -393 -961 -2.848 -4.931 14.960 27.974 24.120 
125 Phaáp  174.118 498.203 174.156 475.234 -2.591 -1.364 -1.578 -5.162 -4.208 16.443 75.592 58.510 
126 +Xingapo 25.239 159.437 26.695 143.456 0 0 -106 -888 -1.563 15.093 6.567 68.695 
127 AÁo 29.152 106.474 32.951 110.085 -67 28 1 -1.531 -3.865 -5.113 17.725 23.369 
128 Myä 344.470 969.220 333.820 1082260 -810 -12.230 -7.690 -22.960 2.150 -148.230 171.413 175.996 
129 Àûác 238.177 706.502 238.524 686.512 -4.437 -5.305 -8.422 -35.661 -13.205 -20.976 104.702 121.816 
130 Àan Maåch 23.176 92.772 24.891 90.398 0 0 -161 -961 -1.875 1.413 4.347 11.652 
131 Nauy 28.252 50.837 26.658 45.573 -23 -236 -493 -1.384 1.079 3.645 6.746 22.976 
132 Nhêåt 158.230 687.136 167.450 568.143 0 .. -1.530 -7.747 -10.750 111.246 38.919 192.620 
133 Thuyå Sô 59.462 154.840 58.524 129.113 -603 -2.519 -537 -1.586 -201 21.622 64.748 68.620 
Thïë giúái 
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Baãng 17. Núå nûúác ngoaâi
Tyã lïå % cuãa núå nûúác ngoaâi trong Töíng núå nûúác ngoaâi 

( triïåu USD ) GNP Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ 
dõch vuå 

Tyã lïå % dõch vuå núå trong 
xuêët khêíu haâng hoaá vaâ 

dõch vuå 

Tyã suêët giaá trõ 
hiïån thúâi so 
vúái giaá trõ 

danh nghôa 
vïì núå 

Núå àa phûúng bùçng % cuãa töíng 
núå nûúác ngoaâi 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995  1980 1995 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp, khöng tñnh 
Trung Quöëc vaâ ÊËn àöå 

106.209t 534.794t 16,3w 38,7w 96,8w 183,9w 9,6w 15,4w 17,2w 25,5w 

1 Modùmbic .. 5.781 .. 443,6  1.192,5 .. 35,5 76,6 .. 22,7 
2 Ïtiöpia 824 5.221 .. 99,9 .. 458,2 7,3 13,6 65,8 41,2 45,3 
3 Tandania 2.460 7.333 .. 207,4 134,5 585,2 21,1 17,4 73,5 23,0 39,1 
4 Burundi 166 1.157 18,2 110,1 323,0 829,3 .. 27,7 45,2 35,7 80,1 
5 Malauy 821 2.140 72,1 166,8 .. 499,6 27,7 25,9 47,6 26,7 78,8 
6 Saát 285 908 39,5 81,4 260,8 339,0 8,4 5,9 48,7 26,1 73,0 
7 Ruanda 190 1.008 16,3 89,1 399,6 657,3 4,1 .. 47,6 47,8 80,4 
8 Xiïra Lïön 435 1.226 38,3 159,7 103,5 1.163,5 23,2 60,3 62,6 14,2 34,3 
9 Nïpan 205 2.398 10,4 53,3 157,7 198,0 3,3 7,8 49,2 62,0 81,3 
10 Nigiï 863 1.633 34,5 91,2 85,4 571,7 21,7 19,8 62,2 16,5 53,2 
11 Buöëckina Phaxö 330 1.267 19,5 55,0 132,8 346,1 5,9 11,1 51,0 42,8 77,6 
12 Maàagaxca 1.241 4.302 31,1 141,7 88,0 562,2 20,3 9,2 74,1 14,7 39,2 
13 Bùnglaàeát 4.120 16.370 32,6 56,3 129,3 298,2 23,7 13,3 55,9 30,2 59,7 
14 Uganda 689 3.564 54,6 63,7 360,4 555,1 17,3 21,3 52,4 11,5 61,8 
15 Viïåt Nam .. 26.495 .. 130,2 208,1 396,3 .. 5,2 88,0 .. 1,2 
16 Ghinï Bitxaö 145 894 137,8 353,7 .. 1.874,3 .. 66,9 65,1 21,1 56,1 
17 Haiti 302 807 20,9 39,8 .. 386,8 6,2 45,2 49,1 43,8 75,7 
18 Mali 732 3.066 45,4 131,9 72,8 467,1 5,1 12,6 58,9 23,7 45,2 
19 Nigiïria 8.921 35.005 10,1 140,5 227,3 274,5 4,1 12,3 94,1 6,4 14,1 
20 Yïmen 1.684 6.212 .. 155,2 32,1 192,1 .. 3,2 82,2 14,9 20,6 
21 Campuchia .. 2.031 .. 73,5 .. 205,4 .. 0,6 70,7 .. 5,8 
22 Kïnia 3.383 7.381 48,1 97,7 164,1 248,2 21,0 25,7 74,1 18,6 39,5 
23 Möng cöí .. 512 .. 61,5 .. 100,2 .. 9,1 64,2 .. 33,2 
24 Tögö 1.052 1.486 95,9 121,2 181,3 464,5 9,0 5,7 61,7 11,3 48,4 
25 Gùmbia 137 426 61,5 .. 206,6 235,1 6,2 14,0 50,3 29,9 76,0 
26 ÊËn àöå 20.581 93.766 11,9 28,2 136,0 201,2 9,3 27,9 80,0 29,5 32,0 
27 Trung Phi 195 944 24,4 .. 94,8 403,9 4,9 6,8 53,4 27,4 67,2 
28 Laâo 350 2.165 .. 124,9 .. 478,3 .. 5,8 34,3 5,9 28,7 
29 Bïnanh 424 1.646 30,2 81,8 133,1 285,6 6,3 8,4 55,9 24,5 52,3 
30 Nicaragoa 2.182 9.287 108,5 589,7 426,5 1.272,7 22,3 38,7 88,2 19,2 16,0 
31 Gana 1.398 5.874 31,6 95,1 115,5 366,5 13,1 23,1 64,3 19,9 50,8 
32 Dùmbia 3.261 6.853 90,7 191,3 200,7 528,7 25,3 174,4 82,4 12,2 31,9 
33 Ùngöla .. 11.482 .. 274,9 .. 314,3 .. 12,5 94,6 .. 1,7 
34 Grudia .. 1.189 .. 51,6 .. .. .. .. 85,9 .. 19,7 
35 Pakixtan 9.930 30.152 42,4 49,5 208,7 257,9 18,3 35,5 77,6 15,4 40,5 
36 Möritani 843 2.467 125,5 143,3 306,1 458,5 17,3 21,5 68,3 14,8 36,8 
37 Adeácbaigian .. 321 .. 9,2 .. .. .. .. 86,3 .. 30,8 
38 Dimbabuï 786 4.885 14,9 78,9 45,6 .. 3,8 25,6 82,2 0,4 33,1 
39 Ghinï 1.134 3.242 .. 91,2 .. 453,4 .. 25,3 64,9 11,5 45,2 
40 Önàuraát 1.473 4.567 60,6 124,6 152,2 255,5 21,4 31,0 81,2 31,1 47,3 
41 Xïnïgan 1.473 3.845 50,5 82,3 162,7 224,3 28,7 18,7 65,3 17,8 48,4 
42 Trung Quöëc 4.504 118.090 2,2 17,2 .. 77,3 .. 9,9 91,4 0,0 13,8 
43 Camïrun 2.588 9.350 37,9 124,4 140,7 338,3 15,2 20,1 80,0 16,7 17,9 
44 Cöët Àivoa 7.462 18.952 77,1 251,7 205,0 418,6 38,7 23,1 87,6 7,0 20,6 
45 Anbani .. 709 .. 31,6 .. 93,2 .. 1,0 101,6 .. 15,6 
46 Cönggö 1.526 6.032 99,0 365,8 148,2 481,8 10,6 14,4 88,8 7,7 11,7 
47 Cûrúgûxtan .. 610 .. 20,2 .. .. .. 4,8 73,9 .. 29,9 
48 Xri Lanca 1.841 8.230 46,1 64,4 123,4 140,3 12,0 7,3 67,7 11,7 34,7 
49 AÁcmïnia .. 374 .. 17,6 .. 119,1 .. 2,9 77,9 .. 55,7 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp dûúái trung bònh 

509.503t 
..

1.530.883t 
.. 

22,4w 
.. 

39,9w 
.. 

84,6w 
..

142,6w 
..

13,6w 
..

17,4w 
.. 

5,6w 
..

10,4w 
.. 

50 Lïxöthö 72 659 11,4 44,6 19,8 108,8 1,5 6,0 58,4 56,0 69,6 
51 Ai cêåp 19.131 34.116 89,2 73,3 207,7 208,1 13,4 14,6 75,8 13,7 12,4 
52 Bölivia 2.702 5.266 93,4 90,6 258,4 410,1 35,0 28,9 74,0 16,5 48,9 
53 Maxïàönia .. 1.213 .. 65,8 .. 79,9 .. 11,8 84,1 .. 24,0 
54 Mönàöva .. 691 .. 17,8 .. 79,9 .. 8,0 90,0 .. 31,3 
55 Udúbïkixtan .. 1.630 .. 7,5 .. 35,3 .. 6,0 91,7 .. 15,1 
56 Inàönïxia 20.938 107.831 28,0 56,9 .. 202,9 .. 30,9 95,7 8,8 18,6 
57 Philipin 17.417 39.445 53,7 51,5 212,4 121,7 26,6 16,0 95,8 7,5 21,5 
58 Maröëc 9.247 22.14 50,7 71,0 213,9 200,9 33,4 32,1 90,0 7,8 30,8 
59 Xyri 3.552 21.318 27,2 134,8 106,3 336,8 11,4 4,6 87,7 8,8 4,8 
60 Papua Niu Ghinï 719 2.431 28,9 53,3 66,01 80,6 13,8 20,8 84,6 21,2 38,3 
61 Bungari .. 10.887 .. 92,3 .. 163,0 .. 18,8 94,6 .. 16,8 
62 Caàùæcxtan .. 3.712 .. 23,5 .. 60,8 .. 4,6 92,6 .. 10,6 
63 Goatïmala 1.166 3.275 14,9 22,3 63,6 101,5 7,9 10,6 85,4 30,0 28,8 
64 Ïcuaào 5.997 13.957 53,8 84,1 201,6 263,4 33,9 26,7 90,1 5,4 21,4 
65 Àöminicana 2.002 4.259 31,2 36,5 133,8 128,5 25,3 7,8 90,5 10,2 24,0 
66 Rumani 9.762 6.653 .. 19,5 80,3 73,1 12,6 10,6 94,0 8,3 25,5 
67 Giamaica 1.913 4.270 78,8 134,9 129,9 113,2 19,0 17,9 91,2 14,9 28,5 
68 Giooácàani 1.971 7.944 .. 126,2 79,0 163,8 8,4 12,6 85,9 8,0 14,9 
69 Angiïri 19.365 32.610 47,1 83,1 129,9 264,2 27,4 38,7 76,9 1,5 11,6 
70 En Xanvaào 911 2.583 26,1 27,0 71,1 81,6 7,5 8,9 81,4 28,3 52,4 
71 Ucraina .. 8.434 .. 10,7 .. 48,6 .. 5,3 93,4 .. 7,3 
72 Pargoay 955 2.288 20,7 29,4 122,2 53,8 18,6 .. 92,7 20,2 34,0 

Ghi chuá: vïì nöåi dung vaâ phaåm vi bao truâm caác söë liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt, Caác söë liïåu in nghiïng laâ söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi caác nùm ghi trïn 
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Tyã lïå % cuãa núå nûúác ngoaâi trong Töíng núå nûúác ngoaâi 
( triïåu USD ) GNP Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ 

dõch vuå 

Tyã lïå % dõch vuå núå trong 
xuêët khêíu haâng hoaá vaâ 

dõch vuå 

Tyã suêët giaá trõ 
hiïån thúâi so 
vúái giaá trõ 

danh nghôa 
vïì núå 

Núå àa phûúng bùçng % cuãa töíng 
núå nûúác ngoaâi 

1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995 1995 1980 1995 
73 Tuynidi 3.527 9.938 41,6 57,3 96,0 113,2 14,8 17,0 89,8 12,3 37,2 
74 Lñtva .. 802 .. 10,1 .. 24,7 .. 1,4 87,9 .. 20,7 
75 Cölömbia 6.941 20.760 20,9 28,2 117,1 138,7 16,0 25,2 95,8 19,5 25,6 
76 Nambia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
77 Bïlaruát .. 1.648 .. 7,9 .. 33,3 .. .. 80,7 .. 11,4 
78 Nga .. 120.461 .. 37,6 .. 126,7 .. 6,6 92,7 .. 1,7 
79 Laátvia .. 462 .. 7,6 .. 21,5 .. 1,6 93,1 .. 30,3 
80 Pïru 9.386 30.831 47,6 54,1 194,2 399,5 44,5 15,3 96,5 5,5 12,1 
81 Cöxta Rica 2.744 3.800 59,7 42,5 225,2 96,3 29,1 16,4 93,0 16,4 35,5 
82 Libùng 510 2.966 .. 25,5 .. 152,7 .. 13,1 97,2 15,2 6,7 
83 Thaái lan 8.297 56.789 25,9 34,9 96,8 76,6 18,9 10,2 101,2 12,0 5,6 
84 Panama 2.975 7.180 81,8 101,4 37,5 74,7 6,2 339 97,2 11,0 8,5 
85 Thöí Nhô Kyâ 19.131 73.592 27,4 44,1 333,1 177,8 28,0 27,7 91,3 11,2 12,2 
86 Ba lan .. 42.291 .. 36,1 .. 127,3 .. 12,2 84,5 .. 4,9 
87 Extönia .. 309 .. 6,7 .. 11,0 .. 0,8 92,6 .. 42,2 
88 Xlövakia .. 5.827 .. 33,5 .. 52,1 .. 9,7 93,2 .. 16,3 
89 Böëtxoana 147 699 16,3 16,3 19,6 24,0 2,1 3,2 80,2 57,4 68,0 
90 Vïnïxuïla 29.344 35.842 42,1 49,0 132,0 160,0 27,2 21,7 95,5 0,7 9,2 
Thu nhêåp trïn trung bònh .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
91 Nam phi .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
92 Cröatia .. 3.662 .. 20,3 .. 49,7 .. 5,7 88,9 .. 14,4 
93 Mïhicö 57.378 165.743 30,5 69,9 232,4 170,5 44,4 24,2 96,1 5,6 11,2 
94 Mörixú 467 1.801 41,6 4539 80,8 75,0 9,0 9,0 90,6 16,6 15,0 
95 Gaböng 1.514 4.492 39,2 121,6 62,2 160,3 17,7 15,8 79,8 2,7 14,8 
96 Braxin 71.520 159.130 31,2 24,0 306,5 269,8 63,3 37,9 95,4 4,3 5,9 
97 Túriniàaát vaâ Töbagö 829 2.556 14,0 53,6 24,6 87,9 6,8 14,8 97,4 8,6 20,7 
98 Seác  .. 16.576 .. 37,0 .. 67,4 .. 8,7 97,2 .. 6,1 
99 Malaixia 6.611 36.352 28,0 42,6 44,6 40,8 6,3 7,8 90,5 11,3 4,8 
100 Hunggari 9.764 31.248 44,8 72,8 .. 174,2 .. 39,1 99,4 0,0 10,5 
101 Chilï 12.081 25.562 45,5 43,3 192,5 127,7 43,1 25,7 95,5 2,9 11,2 
102 Öman 599 3.107 11,2 29,5 15,4 48,2 6,4 7,5 94,9 5,8 5,7 
103 Urugoay  1.660 5.307 17,0 32,4 104,1 144,3 18,8 23,5 96,4 11,0 23,7 
104 Arêåp Xïuàich .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
105 AÁchentina 27.157 89.747 35,6 33,1 242,4 320,2 37,3 34,7 92,5 4,0 10,5 
106 Xlövïnia .. 3.489 .. 18,7 .. 33,3 .. 6,7 96,5 .. 15,4 
107 Hylaåp .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ 
trung bònh 

615.711t 2.065.676t 21,0w 39,6w 86,5w 151,4w 13,0w 17,0w 7,6w 14,3w 

Nam Xahara chêu Phi 84.119t 226.483t 30,6w 81,3w 91,7w 2471,7w 9,8w 14,5w 9,0w 24,3w 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 64.600t 404.458t 17,3w 32,9w 81,1w 98,3w 11,5w 12,8w 8,4w 13,3w 
Nam aá 38.014t 156.778t 17,4w 30,5w 160,5w 218,7w 11,7w 24,6w 24,6w 36,4w 
Chêu Êu vaâ Trung aá 87.919t 425.319t 9,9w 39,9w 47,1w 130,7w 7,4w 13,8w 5,4w 7,9w 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 83.793t 216.046t 18,3w 37,3w 41,1w 133,4w 5,7w 14,9w 6,7w 10,6w 
Myä La tinh vaâ Caribï 257.266t 636.594t 36,0w 41,0w 201,8w 212,0w 36,3w 26,1w 5,5w 11,4w 
Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp cao 
108 Haân Quöëc            
109 Böì Àaâo Nha            
110 Têy Ban Nha            
111 Niu Dilún            
112 Ailen            
113 +Ixraen            
114 +Cöoeát            
115 +Liïn bang caác tiïíu 

vûúng quöëc Arêåp 
           

116 Anh            
117 Öxtúrêylia            
118 Italia            
119 Canada            
120 Phêìn Lan            
121 +Höìng Cöng            
122 Thuyå Àiïín            
123 Haâ Lan            
124 Bó            
125 Phaáp             
126 +Xingapo            
127 AÁo            
128 Myä            
129 Àûác            
130 Àan Maåch            
131 Nauy            
132 Nhêåt            
133 Thuyå Sô            
Thïë giúái 
a. Bao göìm caã Eritúria 
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Baãng 1a. Caác chó söë cú baãn cho caác nïìn kinh tïë khaác
GNP bònh quên àêìu ngûúâi ûúác tñnh GNP bònh quên àêìu ngûúâi theo PPP 

b

Lêëy Myä =100 

Dên söë 
(nghòn), giûäa 

nùm 1995 

Diïån tñch 
(nghòn km 

vuöng) 

Àö laâ theo giaá 
1995 

Tùng trûúãng 
bònh quên 

haâng nùm(%) 
1985-1995 

1987 1995 

Àöla theo hiïån 
giaá quöëc tïë 

1995 

Tyã lïå % söë 
ngûúâi ngheâo 

söëng dûúái 
mûác 1 àöla 

möåt ngaây PPP 
1981-95 

Tuöíi thoå trung 
bònh khi sinh 
(nùm). 1995 

Tyã lïå muâ chûä 
trong ngûúâi 

trûúãng thaânh 
(%) 1995 

1  Apganixtan 23.481 652.09 c .. .. .. .. .. 44 69 
2  Xamoa thuöåc Myä 57 0.20 d .. .. .. .. .. .. .. 
3  Anàöra  .. 0.45 e .. .. .. .. .. .. .. 
4  Ùngtigoa vaâ Baácbuàa 65 0.44 d .. .. .. .. .. 75 .. 
5  Andura .. 0.19 e .. .. .. .. .. .. .. 
6  Bahamaát 276 13.88 11.940 -0,8 68,8 54,5 14.710f .. 73 2 
7  Baren 577 0.68 7.840 0,2 54,2 49,7 13.400f .. 72 15 
8  Baácbaàöët 266 0.43 6.560 0,8 45,1 39,4 10.620f .. .. 3 
9  Bïlicï 216 22.96 2.630 3,9 17,0 20,0 5.400f .. 70 .. 
10  Beácmuyàa 63 0.50 e .. .. .. .. .. .. .. 
11  Butan 695 47.00 420 4,9 4,5 4,7 1.260f .. .. 58 
12  Böxnia vaâ Heácxïgövina 4.383 51.13 c .. .. .. .. .. .. .. 
13  Brunnêy 285 5.77 e .. .. .. .. .. 75 12 
14  Caápve 380 4.03 960 .. 6,6 6,9 1.870f .. 65 28 
15  Quêìn àaão Caiman .. 0.26 e .. .. .. .. .. .. .. 
16  Quêìn àaão Mùngsú 142 0.20 e .. .. .. .. .. 78 .. 
17  Cömo 499 2.23 470 -14,1 6,5 4,9 1.320f .. 56 43 
18  Cuba 11.011 110.86 g .. .. .. .. .. 76 4 
19  Xyri 734 9.25 e .. 44,5 .. .. .. 78 .. 
20  Gibuti 634 23.20 g .. .. .. .. .. 50 54 
21  Àöminicana 73 0.75 2.990 4,1 .. .. .. .. 73 .. 
22  Ghinï xñch àaåo 400 28.05 380 .. .. .. .. .. 49 .. 
23  Ïritúria 3.574 124.80 c .. .. .. .. .. 48 .. 
24  Quêìn àaão Pharöï .. 4.40 e .. .. .. .. .. .. .. 
25  Phighi 775 18.27 2.440 2,0 19,1 21,4 5.780f .. 72 8 
26  Guyana thuöåc Phaáp .. 90.00 e .. .. .. .. .. .. .. 
27  Pölynïdia thuöåc Phaáp 225 4.00 e .. .. .. .. .. 70 .. 
28  Grinlen .. 341.70 e .. .. .. .. .. 68 .. 
29  Grïnaàa 91 0.34 2.980 .. .. .. .. .. .. .. 
30  Goaàúluáp 424 1.71 d .. .. .. .. .. 75 .. 
31  Guam 149 0.55 e .. .. .. .. .. 73 .. 
32  Guyana 835 214.97 590 0,6 8,2 9,0 2.420f .. 66 2 
33  Ailen 268 103.00 24.950 1,0 88,1 75,8 20.460 .. 79 .. 
34  Iran 64.120 1.648.00 g -1,5 21,6 20,3 .. .. 68 28 
35  Irùæc 20.097 438.32 g .. .. .. .. .. 66 42 
36  Àaão Man .. 0.59 d .. .. .. .. .. .. .. 
37  Kiribati 79 0.73 920 -0,6 .. .. .. .. .. .. 
38  CHDCND Triïìu tiïn 23.867 120.54 g .. .. .. .. .. 70 .. 
39  Libïria 2.733 97.75 c .. 7,0 .. .. .. 54 .. 
40  Libi 5.407 1.759.54 d .. 43,9 .. .. .. 65 .. 
41  Lyáchtenxtïn .. 0.16 e .. .. .. .. .. .. .. 
42  Luyáchxùmbua 410 2.59 41.210 0,9 154,1 140,6 37.930 .. 76 h 
43  Macao 450 0.02 e .. .. .. .. .. .. .. 
44  Manàivú 253 0.30 990 5,9 7,5 11,4 3.080f .. 63 7 
45  Manta 272 0.32 d .. 38.2 .. .. .. 77 .. 
46  Quêìn àaão Maácsan .. 0.18 g .. .. .. .. .. .. .. 
47  Maáctinñch 380 1.10 e .. .. .. .. .. 77 .. 
48  Mayotte .. 0.37 d .. .. .. .. .. .. .. 
49  Micrönïxia 407 0.70 g .. .. .. .. .. .. .. 
50  Mönacö .. 0.20 e .. .. .. .. .. .. .. 
51  Mianma 45.106 67.658 c .. .. .. .. .. 59 17 
52  Quêìn àaão ùngti thuöåc Haâ lan 200 0.80 e .. .. .. .. .. 77 .. 
53  Niu Calïàömi 485 18.58 e .. .. .. .. .. .. .. 
54  Quêìn àaão Bùæc Mariana .. 0.48 e .. .. .. .. .. .. .. 
55  Pueáctö Ricö 3.717 8.90 d .. 41,8 .. .. .. 75 .. 
56  Cata 642 11.00 11.600 -4,2 85,4 65,6 17.690f .. 72 21 
57  Rïuyniöng 653 2.51 e .. .. .. .. .. 74 .. 
58  Xao Tömï vaâ Prinxipï 129 0.96 350 -2,1 .. .. .. .. 69 .. 
59  Xêysen 74 0.45 6.620 .. .. .. .. .. 72 21 
60  Quêìn àaão Xölömöng 375 28.90 910 3,2 7,9 8,1 2.190f .. 63 .. 
61  Xömali 9.491 637.66 c .. 2,3 .. .. .. 79 .. 
62  Xankñt vaâ Nïvñt 41 0.36 5.170 4,8 28,2 34., 9.410f .. 69 .. 
63  Xanta Luxia 158 0.62 3.370 3,9 .. .. .. .. 71 .. 
64  Xan Vinxen vaâ Grïnadin 111 0.39 2.280 3.8 .. .. .. .. 72 .. 
65  Xuàùng 26.707 2.505.81 c .. 8,1 .. .. .. 54 54 
66  Xurinam 410 163.27 880 3,5 11,9 8,3 2.250f .. 70 7 
67  Xoadilen 900 17.36 1.170 -1,4 12,5 10,7 2.880f .. 58 23 
68  Taágikaxtan 5.836 143.10 340 .. 12,1 3,4 920f .. 67 .. 
69  Tönga 104 0.75 1.630 0,5 .. .. .. .. 69 .. 
70  Tuöëcmïnixtan 4.508 488.10 920 .. .. .. .. 4.9 .. .. 
71  Vanuatu 169 12.19 1.200 -1,1 9,4 8,5 2.290f .. .. .. 
72  Quêìn àaão Vúácgin 99 0.34 e .. 0.0 .. .. .. 76 .. 
73  Búâ têy vaâ daãi Gada .. 6.10 g .. .. .. .. .. .. .. 
74  Têy Xamoa 165 2.84 1.120 0,2 8,9 7,5 2.030f .. 68 .. 
75  CHLB Nam tû 10.518 102.17 g .. .. .. .. .. .. .. 
76  Daia .. .. 120 .. .. .. 490f .. .. .. 

a. Phûúng phaáp Atlas; xem Chuá thñch kyä thuêåt; b. Ngang giaá sûác mua; xem Chuá thñch kyä thuêåt c. Àûúåc tñnh laâ thunhêåp thêëp (765 àöla hoùåc thêëp hún); d. Thu nhêåp trïn trung bònh (3036 àöla àïën 9.385 
àöla); e. Àûúåc tñnh laâ thu nhêåp cao (9.386 àö la hoùåc hún); f. Ûúác tñnh àûúåc dûåa vaâo sûå thoaái triï ín; nhûäng ûúác tñnh khaác àûúåc ruát ra tûâ ûúác tñnh àöëi chiïëu múái nhêët cuãa Chûúng trònh so saánh quöëc tïë; g. 
Àûúåc tñnh laâ thu nhap dûúái trung bònh (766 àïën 3035 àöla); h. Theo UNESCO, tyã lïå muâ chûä laâ chûa àêìy 5%. Ûúác tñnh cho caác nûúác thuöåc Liïn Xö cuä chó laâ ta åm thúâi. Viïåc phên loaåi caác nûúác naây seä 
àûúåc thûúâng xuyïn xem xeát la åi. 



NHÛÄNG CHUÁ THÑCH KYÄ THUÊÅT NAÂY BAÂN VÏÌ
NHÛÄNG NGUÖÌN TÛ LIÏÅU vaâ nhûäng phûúng phaáp
àûúåc duâng àïí têåp húåp 124 chó baáo nùçm trong Nhûäng
chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm
1997.

Nhûäng chuá thñch àûúåc töí chûác thaânh baãng vaâ,
trong möîi möåt baãng, thaânh chó baáo àûúåc sùæp xïëp theo
thûá tûå trong baãng.

133 nïìn kinh tïë nùçm trong nhûäng baãng chñnh
àûúåc liïåt kï theo thûá tûå tùng dêìn vïì GNP tñnh theo
àêìu ngûúâi. Möåt baãng riïng reä (Baãng ba) trònh baây
nhûäng chó söë cú baãn àöëi vúái 76 nïìn kinh tïë phuå thïm,
nhûäng nïìn kinh tïë coá dûä liïåu taãn maån hay söë dên ñt
hún 1 triïåu.

Nhûäng nguöìn tû liïåu

Dûä liïåu trong Nhûäng chó söë choån loåc vïì tònh hònh
phaát triïín thïë giúái lêëy tûâ Nhûäng chó söë vïì tònh hònh
phaát triïín thïë giúái 1997. Ngoaåi trûâ möåt vaâi sûãa chûäa
dûä liïåu cú baãn sau khi têåp saách naây àûúåc àem ài in,
chuáng cuäng àöìng nhêët vúái tû liïåu nguöìn vaâ thúâi àiïím
têåp húåp dûä liïåu àûúåc cöng böë úã àêy. Mùåc duâ möåt vaâi
nûúác àaä tu chónh laåi haâng loaåt thöëng kï tûâ khi cuöën.
Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm
1997 àûúåc xuêët baãn, song nhûäng tu chónh naây khöng
àûúåc tñnh àïën úã àêy. Chuáng xuêët hiïån trong lêìn xuêët
baãn sau cuãa Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái

Ngên haâng thïë giúái phaãi sûã duång àïën nhûäng
nguöìn khaác nhau àïí coá nhûäng chó söë àûúåc cöng böë
trong Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái.
Dûä liïåu vïì núå nûúác ngoaâi àûúåc caác nûúác thaânh viïn

àang phaát triïín trûåc tiïëp thöng baáo cho Ngên haâng
thïë giúái thöng qua Hïå thöëng baáo caáo cuãa nhûäng nûúác
mùæc núå. Dûä liïåu khaác chuã yïëu àûúåc lêëy tûâ Liïn húåp
quöëc nhûäng cú quan chuyïn mön cuãa noá, Quyä tiïìn tïå
quöëc tïë (IMF) vaâ nhûäng baáo caáo vïì tûâng nûúác cho
Ngên haâng thïë giúái. Nhûäng tñnh toaán cuãa caác nhên
viïn Ngên haâng cuäng àûúåc sûã duång àïí caãi tiïën tñnh
thúâi sûå hoùåc tñnh nhêët quaán cuãa dûä liïåu. Àöëi vúái phêìn
lúán caác nûúác, nhûäng àaánh giaá ûúác tñnh quöëc gia cuäng
àûúåc thu thêåp tûâ nhûäng chñnh phuã caác nûúác thaânh
viïn thöng qua caác phaái àoaân kinh tïë cuãa Ngên haâng
thïë giúái. Trong möåt vaâi trûúâng húåp, nhûäng dûä liïåu
naây àûúåc caác nhên viïn cuãa Ngên haâng àiïìu  chónh
àïí àaãm baão sûå phuâ húåp vúái nhûäng àõnh nghôa vaâ
khaái niïåm quöëc tïë. Phêìn lúán dûä liïåu xaä höåi tûâ nhûäng
nguöìn quöëc gia àûúåc lêëy tûã nhûäng höì sú haânh chñnh
chñnh quy nhûäng cuöåc khaão saát àùåc biïåt hay nhûäng
cuöåc khaão saát kiïím tra àõnh kyâ. Nhûäng trñch dêîn vïì
caác nguöìn cuå thïí àïìu nùçm trong baãng Sûu têìm caác
dûä liïåu chuã yïëu vaâ ban àêìu trong nhûäng chuá thñch
dûúái àêy.

Tñnh nhêët quaán vaâ tin cêåy cuãa dûä liïåu

Tuy àaä hïët sûác cöë gùæng àïí tiïu chuêín hoaá dûä liïåu,
nhûng khöng thïí baão àaãm so saánh àêìy àuã àûúåc vaâ
cêìn phaãi coá sûå thêån troång. trong giaãi thñch caác chó
söë. Nhiïìu nhên töë taác àöång àïën tònh traång sùén coá,
àïën khaã nùng so saánh vaâ àöå tin cêåy cuãa dûä liïåu: caác
hïå thöëng thöëng kï trong nhiïìu nïìn kinh tïë àang phaát
triïín coân yïëu keám; nhûäng phûúng phaáp thöëng kï,
àûa tin tûác, thûåc haânh vaâ nhûäng àõnh nghôa coá sûå
khaác biïåt rêët lúán; vaâ nhûäng so saánh giûäa caác nûúác vaâ
giûäa caác thúâi àoaån keáo theo nhûäng vêën àïì kyä thuêåt
vaâ quan niïåm phûác taåp, khöng thïí giaãi quyïët möåt

NHÛÄNG CHUÁ THÑCH KYÄ THUÊÅT
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caách dûát khoaát dûúåc. Vò nhûäng lyá do naây, mùåc duâ dûä
liïåu àûúåc lêëy tûâ nhûäng nguöìn àûúåc cho laâ rêët coá thêím
quyïìn, nhûng chuáng phaãi àûúåc hiïíu laâ cung cêëp
nhûäng xu hûúáng coá tñnh chêët baáo hiïåu vaâ nhûäng khaác
biïåt chuã yïëu coá tñnh àùåc trûng giûäa caác nïìn kinh tïë
hún laâ cung cêëp nhûäng thûúác ào àõnh lûúång chñnh
xaác vïì nhûäng khaác biïåt naây. Ngoaâi ra, caác cú quan
thöëng kï quöëc gia coá khuynh hûúáng xem xeát laåi dûä
liïåu lõch sûã àùåc biïåt laâ àöëi vúái nhûäng nùm gêìn àêy.
Do àoá, dûä liïåu cuãa nhûäng nguöìn thu lûúåm khaác nhau
coá thïí àûúåc cöng böë trong nhûäng lêìn xuêët baãn khaác
nhau cuãa caác xuêët baãn phêím cuãa Ngên haâng thïë
giúái. Caác àöåc giaã khöng nïn so saánh dûä liïåu tûâ nhûäng
lêìn xuêët baãn khaác nhau. Nhûäng loaåt thúâi gian nhêët
quaán laâ sùén coá trong Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát
triïín thïë giúái 1997, nhêåp trong àôa CD-ROOM. Hún
nûäa, nhûäng vêën àïì vïì dûä liïåu coân chûa àûúåc giaãi
quyïët àöëi vúái 15 nïìn kinh tïë cuãa Liïn bang Xö viïët
cuä: viïåc cung cêëp tin tûác coân taãn maån vaâ dûä liïåu naây,
ngoaâi viïåc phuå thuöåc vaâo möåt loaåt nhûäng bêëp bïnh
thöng thûúâng ra, thò coân phuå thuöåc vaâo nhiïìu nhên
töë khaác.

Dûä liïåu in nghiïng laâ àöëi vúái nhûäng nùm hoùåc
nhûäng thúâi kyâ khaác vúái nhûäng nùm vaâ thúâi kyâ àûúåc
ghi trïn baãng: töëi àa laâ hai nùm trûúác vaâ sau thúâi
àiïím àûúåc trònh baây àöëi vúái nhûäng chó söë kinh tïë vaâ
ba nùm àöëi vúái nhûäng chó söë xaä höåi, búãi vò nhûäng chó
baáo sau coá xu hûúáng àûúåc têåp húåp möåt caách khöng
thûúâng kyâ vaâ ñt thay àöíi àöåt ngöåt qua nhûäng thúâi kyâ
ngùæn.

Tyã suêët vaâ tyã lïå tùng trûúãng

Àïí viïåc tham khaão àûúåc dïî daâng, dûä liïåu thûúâng
àûúåc trònh baây nhû nhûäng tyã suêët hay tyã lïå tùng
trûúãng. Dûä liïåu cú súã tuyïåt àöëi coá sùén trong Nhûäng
chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997, nhêåp
trong àôa CD-ROM. Trûâ phi àûúåc chuá thñch möåt caách
khaác, nhûäng tyã lïå tùng trung bònh cuãa möåt thúâi kyâ
àûúåc tñnh toaán bùçng caách duâng phûúng phaáp thoaái
triïín nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët (xem phûúng
phaáp thöëng kï dûúái àêy). Búãi vò phûúng phaáp naây coá
tñnh àïën moåi nhêån xeát sùén coá trong möåt thúâi kyâ,  nïn
nhûäng tyã lïå tùng thu àûúåc phaãn aánh nhûäng xu hûúáng
chung vaâ khöng bõ quaá aãnh hûúãng búãi nhûäng giaá trõ
ngoaåi lïå. Àïí loaåi trûâ nhûäng taác àöång cuãa laåm phaát,
nhûäng chó söë kinh tïë vïì giaá caã cöë àõnh àûúåc duâng àïí
tñnh toaán nhûäng tyã lïå tùng trûúãng.

Nhûäng loaåt giaá caã cöë àõnh

Àïí taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho nhûäng so saánh quöëc tïë

vaâ bao quaát àûúåc taác àöång cuãa nhûäng thay àöíi trong
giaá caã tûúng àöëi giûäa caác ngaânh àöëi vúái nhûäng töíng
söë kïë toaán quöëc gia, dûä liïåu vïì giaá caã cöë àõnh àöëi vúái
phêìn lúán caác nïìn kinh tïë thoaåt àêìu möåt phêìn àûúåc
lêåp laåi cú súã theo ba nùm liïn tuåc vaâ röìi sau àoá àûúåc
têåp húåp laåi thaânh “chuöîi liïn kïët” vúái nhau vaâ àûúåc
biïíu thõ trong nhûäng giaá caã trong möåt nùm cú súã
chung, nùm 1987. Nùm 1970 laâ nùm cú súã cho thúâi
kyâ tûâ nùm 1960 àïën nùm 1975, nùm 1980 cho thúâi
kyâ tûâ nùm 1976 àïën nùm 1982 vaâ nùm 1987 cho thúâi
kyâ tûâ nùm 1983 vaâ xa hún nûäa.

Trong quaá trònh thûåc hiïån “chuöîi liïn kïët”,
nhûäng thaânh töë cuãa GDP theo xuêët xûá ngaânh àûúåc
tñnh toaán laåi möåt caách riïng reä vaâ àûúåc cöång laåi àïí
àûa ra GDP àaä àûúåc tñnh toaán laåi. Trong quaá trònh
naây coá thïí xaãy ra sûå sai laåc vïì tñnh toaán giûäa GDP
theo giaá cöë àõnh àûúåc ào bùçng xuêët xûá ngaânh ào lûúâng
vaâ GDP theo giaá cöë àõnh àûúåc ào bùçng söë lûúång chi
duâng. Nhûäng sai laåc vïì tñnh toaán laåi àûúåc nhêåp vaâo
nhûäng chi duâng cho sûå tiïu thuå tû nhên dûåa trïn giaã
àõnh cho rùçng GDP do núi xuêët xûá ngaânh àûa ra laâ
sûå ûúác tñnh àaáng tin cêåy hún.

Sûå khöng phuå thuöåc vaâo sûå tñnh toaán laåi, giaá trõ
gia tùng trong khu vûåc dõch vuå cuäng bao göìm möåt sûå
sai biïåt vïì thöëng kï nhû àaä àûúåc ghi nhêån búãi nguöìn
xuêët xûá ban àêìu.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët

Nhûäng thûúác ào töíng kïët giûäa caác nûúác àöëi vúái nhiïìu
vuâng vaâ nhiïìu nhoám thu nhêåp, àûúåc trònh baây thaânh
nhûäng daãi tö maâu xanh nûúác biïín trong caác baãng,
àûúåc tñnh toaán bùçng caách cöång àún giaãn khi chuáng
àûúåc biïíu thõ nhû nhûäng mûác àöå. Nhûäng tyã lïå vaâ tyã
suêët tùng thûúâng àûúåc kïët húåp bùçng möåt hïå thöëng
cên ào giaá trõ theo nùm cú súã. Nhûäng thûúác ào töíng
kïët àöëi vúái caác chó söë xaä höåi àûúåc cên ào bùçng dên söë
hay nhoám dên söë, ngoaåi trûâ àöëi vúái tyã lïå tûã vong treã
sú sinh; söë treã naây àûúåc ào bùçng söë treã àûúåc khai
sinh. Xem chuá thñch vïì nhûäng chó söë cuå thïí àïí biïët
thïm thöng tin.

Àöëi vúái viïåc ào lûúâng töíng kïët bao truâm nhiïìu
nùm, nhûäng tñnh toaán dûåa vaâo möåt nhoám àöìng daång
nhûäng nïìn kinh tïë sao cho nhûäng thay àöíi trong
thaânh phêìn cêëu taåo cuãa töíng söë khöng dêîn àïën nhûäng
thay àöíi khöng xaác thûåc trong chó söë. Viïåc ào lûúâng
nhoám chó àûúåc têåp húåp nïëu nhû dûä liïåu sùén coá àöëi vúái
möåt nùm nhêët àõnh vúái ñt nhêët laâ 2/3 cuãa caã nhoám,
nhû àaä àûúåc àiïím chuêín 1987 àõnh roä. Trong chûâng
mûåc maâ tiïu chuêín naây àûúåc àaáp ûáng thò nhûäng nûúác
thiïëu dûä liïåu àûúåc cho laâ xûã lyá giöëng nhû nhûäng nûúác
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àaä àûa ra nhûäng ûúác lûúång. Caác àöåc giaã nïn nhúá
rùçng nhûäng ào lûúâng töíng húåp laâ nhûäng ûúác tñnh vïì
töíng söë tiïu biïíu cho möîi möåt àïì muåc vaâ rùçng, chùèng
coá àiïìu gò coá yá nghôa coá thïí àûúåc ruát ra vïì caách xûã lyá
úã cêëp quöëc gia thöng qua viïåc laâm laåi nhûäng chó söë
cuãa nhoám. Hún nûäa, quaá trònh cên ào coá thïí dêîn túái
sûå khöng nhêët quaán giûäa phên nhoám vaâ töíng söë.

Baãng 1. Caác chó söë cú baãn

Nhûäng chó söë cú baãn àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë coá dûä
liïåu taãn maån hay coá söë dên ñt hún 1 triïåu àûúåc trònh
baây trong Baãng 1a.

Nhûäng ûúác tñnh vïì dên söë àöëi vúái giûäa nùm 1995
dûåa trïn sûå xaác àõnh thûåc tïë vïì dên söë, coá tñnh àïën
têët caã nhûäng ngûúâi cû truá úã àõa phûúng bêët kïí coá quy
chïë húåp phaáp hay quyïìn cöng dên hay khöng. Nhûäng
ngûúâi tõ naån khöng àõnh cû thûúâng trûåc trong nûúác
maâ hoå êín naáu thûúâng àûúåc xem laâ möåt böå phêån cuãa
dên söë cuãa nûúác maâ tûâ àoá hoå ra ài.

Nhûäng ûúác tñnh vïì dên söë àûúåc ruát ra tûâ nhûäng
cuöåc töíng àiïìu tra quöëc gia. Nhûäng ûúác tñnh kiïím
tra trûúác vaâ kiïím tra sau thûúâng àûúåc cùn cûá trïn
nhûäng böí sung hay dûå kiïën. Khaã nùng sûå so saánh
quöëc tïë vïì nhûäng chó söë dên söë bõ haån chïë búãi nhûäng
khaái niïåm, nhûäng àõnh nghôa, nhûäng thuã tuåc têåp
húåp dûä liïåu vaâ nhûäng phûúng phaáp ûúác tñnh àûúåc
caác cú quan thöëng kï quöëc gia vaâ nhûäng töí chûác khaác
têåp húåp dûä liïåu sûã duång. Hún nûäa, têìn söë vaâ chêët
lûúång cuãa viïåc àûa tin vïì kiïím tra dên söë khaác nhau
theo tûâng nûúác vaâ tûâng vuâng. Àïí biïët thïm thöng
tin vïì têåp húåp dûä liïåu dên söë, xin xem nhûäng chuá
thñch cuãa Baãng 4.

Diïån tñch mùåt àûúåc ào bùçng km2 vaâ bao göìm
khu vûåc àêët àai vaâ mùåt nûúác trong àêët liïìn. Dûä liïåu
vïì diïån tñch lêëy cuãa Töí chûác lûúng thûåc vaâ nöng
nghiïåp cuãa Liïn húåp quöëc (FAO) vaâ àûúåc cöng böë
trong Niïn giaám saãn xuêët FAO.

Töíng saãn phêím quöëc gia (GNP) theo àêìu ngûúâi
laâ töíng cuãa giaá trõ gia tùng roâng cuãa têët caã caác nhaâ
saãn xuêët cû truá taåi chöî cöång vúái bêët kyâ thûá thuïë naâo
(trûâ trúå cêëp); nhûäng thûá thuïë naây khöng àûúåc tñnh
vaâo viïåc àaánh giaá saãn lûúång, cöång vúái söë thu tõnh
cuãa thu nhêåp ban àêìu (söë àïìn buâ cho ngûúâi laâm cöng
vaâ thu nhêåp vïì súã hûäu taâi saãn) tûâ nhûäng nguöìn khöng
cû truá taåi chöî, chia cho söë dên vaâo giûäa nùm vaâ àûúåc
chuyïín àöíi ra àö la Myä bùçng caách sûã duång phûúng
phaáp baãn àöì (Atlas) cuãa Ngên haâng thïë giúái.  Àiïìu
naây keáo theo viïåc duâng möåt söë trung bònh trong ba
nùm cuãa nhûäng tyã giaá höëi àoaái àïí laâm giaãm nheå

nhûäng taác àöång cuãa nhûäng dao àöång vïì tyã giaá höëi
àoaái quaá àöå. Àïí baân thïm vïì phûúng phaáp baãn àöì,
xin xem nhûäng phûúng phaáp thöëng kï dûúái àêy. Tyã
lïå tùng trûúãng GNP theo àêìu ngûúâi àûúåc tñnh ra tûâ
GNP àûúåc ào theo giaá caã cöë àõnh nùm 1987 sûã duång
phûúng phaáp bònh phûúng nhoã nhêët àïí tñnh tyã lïå
tùng trûúãng.

GNP theo àêìu ngûúâi, do caác nhên viïn Ngên
haâng thïë giúái ûúác tñnh dûåa vaâo dûä liïåu tñnh toaán quöëc
gia, àûúåc caác nhên viïn Ngên haâng thïë giúái sûu têìm
trong quaá trònh ài laâm nhiïåm vuå cuãa caác phaái àoaân
kinh tïë hay àûúåc caác cú quan thöëng kï quöëc gia baáo
caáo cho nhûäng töí chûác quöëc tïë khaác nhû Töí chûác húåp
taác vaâ phaát triïín kinh tïë (OECD). Àöëi vúái nhûäng
nûúác OECD coá thu nhêåp cao, dûä liïåu àïën tûâ töí chûác
OECD. GNP theo àêìu ngûúâi tñnh theo àö la Myä àûúåc
Ngên haâng thïë giúái sûã duång àïí phên loaåi caác nûúác vò
nhûäng muåc àñch phên tñch vaâ àïí xaác àõnh xem caác
nûúác coá àuã tû caách vay hay khöng. Àöëi vúái nhûäng
àõnh nghôa vïì nhûäng nhoám thu nhêåp àûúåc duâng trong
cuöën saách naây, xem baãng vïì Phên loaåi caác nïìn kinh
tïë theo thu nhêåp vaâ theo vuâng.

Nhûäng ûúác tñnh PPP vïì GNP theo àêìu ngûúâi
àûúåc tñnh toaán bùçng caách chuyïín àöíi GNP sang àö la
Myä, coá sûã duång tyã giaá ngang nhau vïì sûác mua thay
cho tyã giaá höëi àoaái laâm nhûäng yïëu töë chuyïín àöíi.
Nhûäng ûúác tñnh thu àûúåc àûúåc biïíu thõ bùçng àö la
quöëc tïë, möåt àún võ tñnh toaán coá cuâng sûác mua àöëi
vúái töíng GNP nhû laâ àö la Myä trong möåt nùm nhêët
àõnh. Mêîu söë laâ söë ûúác tñnh söë dên vaâo giûäa nùm àöëi
vúái nùm àûúåc trònh baây.

Nhûäng giaá caã tûúng àöëi vïì haâng hoaá vaâ dõch vuå
khöng àem ra buön baán trïn caác thõ trûúâng thïë giúái
coá khuynh hûúáng hïët sûác khaác nhau giûäa caác nûúác)
dêîn túái nhûäng khaác biïåt lúán trong sûác mua tûúng
àöëi cuãa caác àöìng tiïìn vaâ do àoá trong phuác lúåi nhû àaä
àûúåc ào bùçng GNP theo àêìu ngûúâi. Viïåc duâng caác
yïëu töë chuyïín àöíi PPP hiïåu chónh laåi nhûäng khaác
biïåt naây vaâ nhû vêåy coá thïí àûa ra möåt sûå so saánh
thu nhêåp hay tiïu thuå trung bònh giûäa caác nïìn kinh
tïë. Tuy nhiïn, cêìn coá sûå thêån troång trong giaãi thñch
nhûäng chó söë dûåa vaâo PPP. Nhûäng ûúác tñnh PPP duâng
nhûäng so saánh giaá caã cuãa nhûäng mùåt haâng thñch húåp
àïí so saánh, nhûng khöng phaãi moåi mùåt haâng àïìu coá
thïí phuâ húåp hoaân toaân vúái nhau vïì mùåt chêët lûúång
giûäa caác nûúác vaâ trong suöët thúâi gian. Àùåc biïåt khoá
so saánh laâ nhûäng dõch vuå, möåt phêìn do coá nhûäng
khaác biïåt vïì nùng suêët. Nhiïìu dõch vuå - vñ duå nhû
nhûäng dõch vuå cuãa chñnh quyïìn - khöng àûúåc àem ra
baán trïn caác thõ trûúâng trong têët caã caác nûúác, do vêåy
chuáng àûúåc so saánh bùçng caách duâng nhûäng giaá caã
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àêìu vaâo (phêìn lúán laâ tiïìn cöng). Vò caách tiïëp cêån naây
boã qua nhûäng khaác biïåt vïì nùng suêët, nïn noá coá thïí
thöíi phöìng nhûäng ûúác tñnh vïì söë lûúång thûåc tïë trong
nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp.

Nguöìn dûä liïåu PPP laâ Chûúng trònh so saánh
quöëc tïë ICP coá sûå phöëi húåp cuãa Cuåc thöëng kï Liïn
húåp quöëc Ngên haâng thïë giúái thu thêåp dûä liïåu chuêín
ICP chi tiïët tûâ nhûäng nguöìn cuãa vuâng, taåo nïn sûå
nhêët quaán toaân cêìu qua caác têåp húåp dûä liïåu vuâng vaâ
tñnh ra nhûäng ûúác tñnh dûåa trïn sûå thoaái triïín àöëi
vúái nhûäng nûúác khöng coá àiïím chuêín. Àöëi vúái nhûäng
thöng tin chi tiïët vïì nhûäng nguöìn cuãa vuâng vaâ viïåc
têåp húåp dûä liïåu chuêín, xem Ngên haâng thïë giúái 1993.
Àöëi vúái thöng tin vïì nhûäng ûúác tñnh PPP dûåa trïn
thoaái triïín àûúåc ruát ra nhû thïë naâo, xem Ahmad 1992.

 Tyã lïå ngheâo àoái vúái mûác söëng thêëp hún 1 àö la
möåt ngaây (PPP) vúái giaá caã quöëc tïë nùm 1995 (ngang
giaá sûác mua) àûúåc sûã duång röång raäi àïí ào sûå àoái
ngheâo. Möåt ngûúâi àûúåc goåi laâ ngheâo nïëu nhû anh ta
hay chõ ta söëng trong möåt höå gia àònh maâ töíng thu
nhêåp hay tiïu duâng theo àêìu ngûúâi úã dûúái àûúâng
ranh giúái ngheâo khoá. Mùåc duâ khöng thïí taåo ra möåt
chó söë vïì sûå ngheâo khoá àïì coá thïí àem ra so saánh xñt
xao giûäa caác nûúác, song viïåc duâng möåt àûúâng ranh
giúái ngheâo khöí tiïu chuêín vaâ quöëc tïë giuáp laâm giaãm
ài nhûäng vêën àïì vïì sûå so saánh theo möåt vaâi caách.
Trong àaánh giaá mûác söëng, nhûäng cuöåc khaão saát tiïu
biïíu vïì mùåt quöëc gia àaä àûúåc duâng àïën vaâ àûúåc hoùåc
caác cú quan thöëng kï quöëc gia, hoùåc caác töí chûác tû
nhên tiïën haânh dûúái sûå giaám saát cuãa chñnh quyïìn
hay cuãa cú quan quöëc tïë. Khi naâo coá thïí àûúåc, tiïu
duâng àaä àûúåc duâng nhû laâ chó söë vïì phuác lúåi àïí quyïët
àõnh xem ai laâ ngûúâi ngheâo. Thûúác ào vïì tiïu duâng
thûúâng laâ toaân diïån, bao göìm tûâ nhûäng saãn phêím
cuãa riïng mònh saãn xuêët ra cuäng nhû têët caã nhûäng
haâng lûúng thûåc vaâ phi lûúng thûåc mua àûúåc. Khi
chó coá nhûäng thu nhêåp höå gia àònh thöi thò mûác trung
bònh cuãa thu nhêåp àaä àûúåc àiïìu chónh cho phuâ húåp
hoùåc laâ vúái sûå àaánh giaá dûåa vaâo khaão saát vïì tiïu
duâng trung bònh (nïëu coá) hoùåc laâ vúái sûå àaánh giaá
dûåa vaâo dûä liïåu tiïu duâng tûã nguöìn tñnh toaán quöëc
gia.

Nhûäng thûúác ào ngheâo khoá àûúåc Phên ban vïì
ngheâo khoá vaâ nguöìn nhên lûåc cuãa Cuåc nghiïn cûáu
chñnh saách thuöåc Ngên haâng thïë giúái soaån thaão.
Nhûäng àûúâng giúái haån ngheâo khoá quöëc tïë dûåa vaâo
dûä liïåu ban àêìu vïì khaão saát höå gia àònh thu àûúåc tûâ
nhûäng cú quan thöëng kï cuãa caác chñnh quyïìn vaâ caác
ban vïì caác nûúác cuãa Ngên haâng thïë giúái. Nhûäng thûúác
ào ngheâo khoá dûåa trïn nhûäng ûúác tñnh PPP gêìn àêy
nhêët, ruát ra tûâ nhûäng baãn múái nhêët cuãa Caác baãng vïì

thïë giúái cuãa Penn (Kyá hiïåu 5.6a).

Tuöíi thoå cuãa treã múái sinh laâ söë nùm maâ möåt
àûáa treã múái sinh seä söëng nïëu nhû tyã lïå tûã vong thõnh
haânh vaâo thúâi àiïím noá sinh ra cuäng vêîn nhû vêåy
trong suöët cuöåc àúâi cuãa noá. Nhûäng tñnh toaán vïì tuöíi
thoå àûúåc suy ra tûã nhûäng chïë àöå àùng kyá quan troång
hay, trong trûúâng húåp khöng coá chïë àöå naây, tûâ nhûäng
khaão saát dên söë vaâ höå gia àònh duâng nhûäng mö hònh
àïí àaåt àûúåc nhûäng tyã lïå tûã vong theo àöå tuöíi cuå thïí.

Tyã lïå muâ chûä úã ngûúâi trûúãng thaânh laâ tyã lïå ngûúâi
lúán coá àöå tuöíi tûâ 15 trúã lïn, nhûäng ngûúâi àaä hiïíu biïët
maâ khöng thïí àoåc vaâ viïët möåt cêu noái ngùæn vaâ àún
giaãn trong cuöåc söëng hùçng ngaây. Biïët chûä vaâ muâ chûä,
caã hai àïìu khoá xaác àõnh vaâ ào lûúâng. Àõnh nghôa úã
àêy dûåa vaâo khaái niïåm biïët chûä “möåt caách thiïët thûåc”.
Àïí ào viïåc biïët chûä bùçng caách duâng möåt àõnh nghôa
nhû thïë àoâi hoãi phaãi coá möåt sûå kiïím tra hay nhûäng
ào lûúâng vïì khaão saát mêîu vúái nhûäng àiïìu kiïån àûúåc
kiïím soaát. Trong thûåc tïë, nhiïìu nûúác ûúác tñnh con söë
nhûäng ngûúâi lúán muâ chûä tûâ dûä liïåu tûå baáo caáo hay tûâ
nhûäng ûúác tñnh vïì hoaân têët nùm ài hoåc. Vò coá nhûäng
vêën àïì naây, nïn nhûäng so saánh giûäa caác nûúác- vaâ
thêåm chñ qua thúâi gian àöëi vúái möåt nûúác - phaãi àûúåc
thûåc hiïån thêån troång. Dûä liïåu vïì tyã lïå muâ chûä àûúåc
UNESCO cung cêëp vaâ àûúåc cöng böë trong Niïn giaám
thöëng kï.

Baãng 2. Caác chó söë kinh tïë vô mö

Thiïëu huåt/ thùång dû hiïån haânh cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng àûúåc xaác àõnh nhû söë thu hiïån haânh cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng trûâ ài söë chi hiïån haânh. Caác
khoaãn taâi trúå cho khöng khöng àûúåc tñnh vaâo söë thu.
Àêy laâ thûúác ào coá ñch vïì nùng lûåc taâi chñnh riïng
cuãa chñnh quyïìn. Toaân böå söë thiïëu huåt hay söë dû, kïí
caã nhûäng söë taâi trúå cho khöng vaâ tñnh toaán vïì nguöìn
vöën, àûúåc trònh baây trong Baãng 14. Dûä liïåu lêëy tûâ
Niïn giaám thöëng kï taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn cuãa
IMF.

Tiïìn vaâ nguyå tiïìn göìm phêìn lúán nhûäng khoaãn
núå cuãa nhûäng töí chûác tiïìn tïå cuãa möåt nûúác àöëi vúái
nhûäng ngûúâi cû truá àõa phûúng chûá khöng phaãi àöëi
vúái chñnh quyïìn trung ûúng. Àõnh nghôa vïì cung ûáng
tiïìn tïå naây nhiïìu khi àûúåc àïì cêåp nhû laâ M2. Tiïìn
göìm coá tiïìn àûúåc lûu giûä úã bïn ngoaâi caác ngên haâng
vaâ nhûäng kyá thaác vïì cêìu ngoaâi nhûäng kyá thaác vïì
cêìu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Nguyå tiïìn göìm coá
nhûäng kyá thaác coá thúâi gian, tiïët kiïåm vaâ nhûäng taâi
khoaãn ngên haâng tûúng tûå maâ ngûúâi phaát haânh coá
thïí àöíi lêëy tiïìn vúái möåt sûå chêåm trïî hay khoaãn phaåt
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nhoã - nïëu coá - vaâ nhûäng kyá thaác ngoaåi tïå cuãa nhûäng
ngûúâi cû truá àõa phûúng ngoaâi nhûäng kyá thaác cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng Núi naâo maâ nhûäng thiïët
chïë töí chûác taâi chñnh phi tiïìn tïå laâ nhûäng nhaâ phaát
haânh quan troång caác khoaãn núå nhûäng thûá gêìn nhû
tiïìn tïå thò nhûäng khoaãn núå cuãa hoå coá thïí àûúåc göåp
vaâo nguyå tiïìn tïå.

Nguöìn dûä liïåu vïì cung ûáng tiïìn tïå laâ cuöën
Nhûäng thöëng kï taâi chñnh quöëc tïë (IFS) cuãa IMF.
Tiïìn tïå vaâ nguyå tiïìn tïå nùçm úã doâng 34 vaâ 35 cuãa
cuöën Nhûäng thöëng kï taâi chñnh quöëc tïë.

Tyã lïå tùng danh nghôa trung bònh hùçng nùm vïì
cung tiïìn tïå àûúåc tñnh tûâ nhûäng con söë cuöëi nùm bùçng
caách duâng phûúng phaáp bònh phûúng nhoã nhêët. Söë
trung bònh cuãa nhûäng con söë cuöëi nùm àöëi vúái nùm
àûúåc nïu vaâ àöëi vúái nùm trûúác àoá àûúåc duâng àïí tñnh
phêìn trùm cuãa söë àong trung bònh trong GDP.

Tyã lïå laäi suêët danh nghôa cuãa caác ngên haâng
biïíu thõ tyã suêët kyá thaác do caác ngên haâng thûúng
maåi hay caác ngên haâng tûúng tûå traã cho caác khoaãn
kyá thaác theo yïu cêìu, thúâi gian hay coá tñnh chêët tiïët
kiïåm vaâ tyã suêët cho vay do nhûäng ngên haâng naây
chõu traách nhiïåm traã àöëi vúái nhûäng khoaãn cho nhûäng
khaách àêìu tiïn vay. Dûä liïåu bõ haån chïë vïì khaã nùng
so saánh quöëc tïë, möåt phêìn vò viïåc cung cêëp tin tûác vaâ
nhûäng àõnh nghôa laâ rêët khaác nhau. Tyã suêët laäi àûúåc
biïíu thõ trïn nhûäng giaá trõ danh nghôa; do àoá nhiïìu
sûå biïën thiïn giûäa caác nûúác bùæt nguöìn tûâ nhûäng khaác
biïåt vïì laåm phaát. Dûä liïåu lêëy tûâ Nhûäng thöëng kï taâi
chñnh quöëc tïë úã caác doâng 601 vaâ 60p.

Tyã lïå laåm phaát bònh quên hùçng nùm àûúåc ào
bùçng tyã lïå thay àöíi trong chó söë giaãm phaát ngêìm.
Giaãm phaát ngêìm àûúåc tñnh bùçng caách chia GDP hùçng
nùm theo giaá caã hiïån haânh cho giaá trõ tûúng ûáng cuãa
GDP theo giaá cöë àõnh, caã hai àïìu àûúåc tñnh theo àöìng
tiïìn quöëc gia. Phûúng phaáp bònh phûúng nhoã nhêët
àûúåc duâng àïí tñnh toaán tyã lïå tùng giaãm phaát GDP
cho thúâi kyâ naây.

Nhûäng giaãm phaát ngêìm cuãa GDP laâ thûúác ào
coá cùn cûá röång raäi nhêët vïì laåm phaát, trònh baây nhûäng
vêån àöång cuãa giaá caã àöëi vúái caác haâng hoaá vaâ dõch vuå
àûúåc saãn xuêët ra trong nïìn kinh tïë, nhûng giöëng
nhû moåi chó söë giaá caã, noá phuå thuöåc vaâo nhûäng haån
chïë vïì khaái niïåm vaâ thûåc haânh. Nhûäng giaãm phaát
àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín àûúåc ûúác
tñnh tûâ nhûäng dûä liïåu kïë toaán quöëc gia do Ngên haâng
thïë giúái thu thêåp. Dûä liïåu àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë
coá thu nhêåp cao àûúåc ruát ra tûâ dûä liïåu do töí chûác
OECD cung cêëp.

Caán cên taâi khoaãn vaäng lai laâ töíng cuãa kim
ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá, dõch vuå tñnh, thu nhêåp
vaâ nhûäng chuyïín nhûúång tõnh hiïån haânh. Nhûäng
chuyïín nhûúång vïì vöën khöng àûúåc tñnh àïën. (Cuäng
xem Baãng 16). Dûä liïåu lêëy tûâ Nhûäng thöëng kï taâi
chñnh quöëc tïë cuãa IMF vaâ tûâ nhûäng ûúác tñnh do caác
àöåi vïì tûâng nûúác cuãa Ngên haâng thïë giúái cung cêëp.

Töíng dûå trûä quöëc tïë göìm nhûäng taâi saãn vïì tiïìn
tïå bùçng vaâng, nhûäng quyïìn ruát vöën àùåc biïåt (SDRS),
võ trñ vïì dûå trûä cuãa caác thaânh viïn vúái IMF vaâ nhûäng
taâi saãn ngoaåi tïå dûúái sûå kiïím soaát cuãa caác cú quan
quyïìn lûåc tiïìn tïå. Dûå trûä quöëc tïë roâng bùçng àö la Myä
àûúåc trònh baây trong Baãng 16. Taâi saãn dûå trûä vúái
tñnh caách laâ nhûäng thaáng thuöåc diïån nhêåp khêíu àûúåc
tñnh nhû laâ tyã suêët cuãa caác dûå trûä quöëc tïë roâng àöëi
vúái giaá trõ àö la Myä hiïån haânh vïì nhêåp khêíu caác
haâng hoaá vaâ dõch vuå röìi nhên vúái 12 thaáng.

Nhûäng ào lûúâng töíng kïët trong baãng naây àûúåc
tñnh ra nhû tyã suêët caác töíng söë cuãa nhoám àöëi vúái
nhûäng töíng dûå trûä quöëc tïë vaâ töíng nhêåp khêíu vïì
haâng hoaá vaâ dõch vuå theo giaá àö la hiïån haânh.

Hiïån giaá thuêìn núå nûúác ngoaâi laâ giaá trõ cuãa núå
ngùæn haån cöång vúái töíng àûúåc chiïët khêëu cuãa têët caã
caác khoaãn thanh toaán vïì dõch vuå núå phaãi traã cho suöët
thúâi gian coân mùæc núå theo giaá caã hiïån haânh. Nhûäng
con söë vïì núå àûúåc chuyïín àöíi thaânh àö la Myä tûâ nhûäng
àöìng tiïìn àûúåc traã laåi theo tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác
vaâo cuöëi nùm. Àïí tñnh toaán tyã suêët núå àöëi vúái GNP,
GNP àûúåc chuyïín àöíi theo tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác
hay, trong nhûäng trûúâng húåp ngoaåi lïå, möåt yïëu töë
chuyïín àöíi thay thïë chó coá trong möåt nùm duy nhêët
àûúåc caác nhên viïn Ngên haâng thïë giúái quyïët àõnh
(Xem chuá thñch cho caác Baãng 12 vaâ 17).

Baãng 3. Caác chó söë kinh tïë àöëi ngoaåi

Nhûäng àiïìu kiïån thuêìn tuyá (tñnh vïì buön baán haâng
àöíi haâng ào sûå biïën àöång tûúng àöëi cuãa giaá caã xuêët
khêíu so vúái sûå biïën àöång tûúng àöëi cuãa giaá caã nhêåp
khêíu. Àûúåc tñnh nhû tyã suêët cuãa chó söë giaá caã xuêët
khêíu trung bònh cuãa möåt nûúác vúái chó söë giaá caã nhêåp
khêíu trung bònh, chó söë naây trònh baây nhûäng thay
àöíi coá quan hïå àïën nùm cú súã (1987). Dûä liïåu lêëy tûâ
cú súã dûä liïåu cuãa UNCTAD, Nhûäng thöëng kï taâi chñnh
quöëc tïë cuãa IMF vaâ nhûäng ûúác tñnh cuãa caác nhên
viïn Ngên haâng thïë giúái (xem Baãng 15).

Mêåu dõch àûúåc ào nhû laâ tyã suêët cuãa töíng söë
xuêët khêíu vaâ nhêåp khêíu nhûäng haâng hoaá vaâ dõch
vuå theo giaá trõ hiïån haânh cuãa GDP. Tyã suêët thûúng
maåi - GDP laâ thûúác ào phöí biïën àûúåc duâng àïí chó ra
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sûå múã cûãa cuãa nïìn kinh tïë hay sûå höåi nhêåp cuãa noá
vaâo nïìn kinh tïë toaân cêìu. Dûä liïåu lêëy tûâ nhûäng höì sú
dûä liïåu tñnh toaán quöëc gia cuãa Ngên haâng thïë giúái.

Töíng doâng nguöìn lûåc thuêìn laâ töíng söë nhûäng
luöìng thuêìn tuyá vïì núå daâi haån (khöng kïí viïåc duâng
nhûäng tñn duång cuãa IMF), nhûäng khoaãn viïån trúå
khöng hoaân laåi chñnh thûác (loaåi trûâ trúå giuáp kyä thuêåt),
nhûäng luöìng àêìu tû trûåc tiïëp thuêìn tuyá vaâ àêìu tû cöí
phiïëu giaán tiïëp. Töíng luöìng thuêìn tuyá vïì núå nûúác
ngoaâi daâi haån laâ nhûäng khoaãn giaãi ngên trûâ ài söë traã
laåi phêìn göëc vay vïì núå daâi haån cöng cöång vaâ àûúåc baão
àaãm cöng khai vaâ vïì núå tû nhên daâi haån khöng àûúåc
baão daâm. Nhûäng khoaãn viïån trúå chñnh thûác khöng
hoaân laåi laâ nhûäng chuyïín nhûúång do möåt cú quan
chñnh thûác thûåc hiïån bùçng tiïìn mùåt hay bùçng hiïån
vêåt, vaâ àùåc biïåt, nûúác nhêån viïån trúå khöng phaãi gaánh
chõu núå húåp phaáp. Dûä liïåu lêëy tûâ Hïå thöëng baáo caáo
vïì caác nûúác mùæc núå cuãa Ngên haâng thïë giúái vaâ tûâ
Nhûäng thöëng kï taâi chñnh quöëc tïë cuãa IMF.

Caác doâng vöën tû nhên thuêìn göìm caác luöìng vay
núå tû nhên vaâ caác luöìng phi núå, cuäng nhû viïåc vay
ngên haâng vaâ viïåc vay coá quan hïå vúái buön baán.
Nhûäng luöìng vay núå tû nhên göìm coá vay ngên haâng
thûúng maåi, caác traái phiïëu vaâ nhûäng tñn duång tû
nhên khaác. Nhûäng luöìng tûâ nhên khöng phaãi laâ núå
bao göìm àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâ àêìu tû
giaán tiïëp. Àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi laâ àêìu tû àûúåc
thûåc hiïån àïí thu àûúåc lúåi ñch quaãn lyá lêu daâi úã möåt
doanh nghiïåp hoaåt àöång trong möåt nïìn kinh tïë khaác
vúái nïìn kinh tïë cuãa ngûúâi àêìu tû. Àoá laâ töíng söë nhûäng
luöìng thuêìn tuyá vïì vöën cöí phêìn, nhûäng lúåi nhuêån
àûúåc àêìu tû trúã laåi, nhûäng vöën àêìu tû daâi haån khaác
vaâ vöën ngùæn haån nhû àaä àûúåc trònh baây trong caán
cên thanh toaán. Nhûäng luöìng àêìu tû giaán tiïëp göìm
coá nhûäng luöìng thuêìn tuyá vïì taâi saãn cöí phêìn khöng
taåo ra núå (töíng nhûäng quyä uyã thaác trong àêët nûúác,
nhûäng khoaãn thu vïì kyá thaác vaâ nhûäng khoaãn maâ
nhûäng nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi trûåc tiïëp mua caác cöí
phêìn) vaâ nhûäng luöìng tõnh vay núå giaán tiïëp (nhûäng
traái phiïëu phaát haânh do caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi
mua).

Nguöìn dûä liïåu chñnh vïì luöìng vöën tû nhên laâ
Hïå thöëng baáo caáo nhûäng nûúác mùæc núå cuãa Ngên haâng
thïë giúái Dûä liïåu phuå thïm lêëy tûâ Nhûäng thöëng kï taâi
chñnh quöëc tïë vaâ nhûäng höì sú dûä liïåu Ngên haâng thïë
giúái

Viïån trúå bao göìm viïån trúå taâi chñnh àûúåc phên
loaåi nhû viïån trúå phaát triïín chñnh thûác (ODA) hay
viïån trúå chñnh thûác (OA) cuãa Uyã ban trúå giuáp phaát
triïín (DAC) cuãa töí chûác OECD. Viïån trúå ODA göìm

coá caác khoaãn cho vay vaâ viïån trúå khöng hoaân laåi àûúåc
thûåc hiïån vúái nhûäng àiïìu kiïån taâi chñnh ûu àaäi búãi
hai bïn cú quan chñnh thûác vaâ nhûäng nguöìn àa
phûúng àïí xuác tiïën phaát triïín kñnh tïë vaâ phuác lúåi.
Nhûäng khoaãn chi traã tõnh bùçng töíng nhûäng khoaãn
chi traã trûâ ài söë thanh toaán traã cho nhûäng nûúác viïån
trúå àïí khêëu hao nhûäng khoaãn thu àaä qua vïì viïån
trúå. Àïí coá àuã àiïìu kiïån laâ ODA, möåt giao dõch phaãi
àaáp ûáng nhûäng saát haåch sau: noá phaãi nùçm trong
phaåm vi quaãn lyá cuãa viïåc àêíy maånh phaát triïín kinh
tïë vaâ phuác lúåi cuãa caác nûúác àang phaát triïín, coi àoá
nhû laâ muåc tiïu viïån trúå chñnh, vaâ noá phaãi coá tñnh
chêët ûu àaäi vaâ phaãi noái lïn àûúåc möåt yïëu töë khöng
hoaân laåi ñt nhêët laâ 25%. OA göìm coá viïån trúå àûúåc
cung cêëp vúái nhûäng àiïìu kiïån giöëng nhû cuãa ODA
cho nhûäng nûúác Àöng Êu, Liïn bang Xöviïët cuä vaâ
nhûäng nïìn kinh tûâ khaác trïn danh saách “Phêìn II”
cuãa töí chûác DAC. Dûä liïåu veâä viïån trúå àûúåc cung cêëp
búãi DAC vaâ àûúåc cöng böë trong baáo caáo hùçng nùm
cuãa noá, baáo caáo Húåp taác phaát triïín. Dûä liïåu cho GNP
laâ nhûäng ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët àöëi vúái viïån trúå nhû
söë phêìn trùm cuãa GNP àûúåc tñnh toaán ra tûâ tyã suêët
cuãa töíng viïån trúå cuãa nhoám vúái töíng GNP cuãa nhoám
theo giaá àö la Myä hiïån haânh.

Baãng 4. Dên söë vaâ lûåc lûúång lao àöång

Tñnh toaán vïì dên söë vaâo giûäa 1995 lêëy tûâ nhûäng
nguöìn khaác nhau, bao göìm Ban dên söë cuãa Liïn húåp
quöëc, nhûäng cú quan thöëng kï quöëc gia vaâ caác vuå vïì
caác nûúác cuãa Ngên haâng thïë giúái. Ngên haâng thïë
giúái sûã duång àõnh nghôa thûåc tïë vïì dên söë cuãa möåt
nûúác, coá tñnh àïën caã nhûäng ngûúâi cû truá úã àõa phûúng
khöng kïí hoå coá quy chïë húåp phaáp hay tû caách laâ
nhûäng cöng dên hay khöng. Tuy nhiïn, nhûäng ngûúi
tyå naån khöng thûúâng xuyïn àõnh cû úã nûúác maâ hoå
taåm êín naáu thûúâng àûúåc coi laâ böå phêån dên söë cuãa
nûúác maâ tûâ àoá hoå ra ài.

Nhûäng chuá thñch cho Baãng 1 cung cêëp thöng
tin böí sung vïì nhûäng ûúác tñnh vïì dên söë. Baãng Sûu
têåp caác dûä liïåu chuã yïëu vaâ ban àêìu liïåt kï thúâi àiïím
cuãa cuöåc kiïím tra dên söë gêìn àêy nhêët hay cuãa cuöåc
khaão saát dên söë. Tyã lïå tùng bònh quên hùçng nùm vïì
dên söë àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp àiïím
cuöëi coá söë muä. Xem àoaån noái vïì nhûäng phûúng phaáp
thöëng kï àïí coá thïm thöng tin.

Dên söë trong àöå tuöíi 15 - 64 laâ nhoám tuöíi thûúâng
àûúåc xem laâ hoaåt àöång kinh tïë tñch cûåc nhêët. Tuy
nhiïn, trong nhiïìu nûúác àang phaát triïín, nhiïìu treã
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em dûúái 15 tuöíi vêîn laâm viïåc toaân böå hay möåt phêìn
thúâi gian. Vaâ trong möåt söë nïìn kinh tïë coá thu nhêåp
cao, nhiïìu cöng nhên trò hoaän tuöíi vïì hûu quaá tuöíi
65.

Töíng söë lûåc lûúång lao àöång göìm nhûäng ngûúâi
àaáp ûáng àõnh nghôa cuãa Töí chûác lao àöång quöëc tïë vïì
dên söë hoaåt àöång tñch cûåc vïì mùåt kinh tïë: têët caã nhûäng
ngûúâi cung ûáng lao àöång cho saãn xuêët haâng hoaá vaâ
dõch vuå trong möåt thúâi kyâ cuå thïí. Noá bao göìm caã nhûäng
ngûúâi coá viïåc laâm vaâ nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp.

Mùåc duâ thûåc tïë cuãa caác quöëc gia khaác nhau vïì
mùåt xûã lyá àöëi vúái nhûäng nhoám nhû lûåc lûúång vuä trang
vaâ nhûäng cöng nhên muâa vuå hay chó laâm viïåc möåt
phêìn thúâi gian, nhûng noái chung, lûåc lûúång lao àöång
göìm coá lûåc lûúång vuä trang, nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp
vaâ nhûäng ngûúâi kiïëm viïåc lêìn àêìu, song, loaåi trûâ
nhûäng ngûúâi laâm viïåc úã gia àònh, nhûäng ngûúâi giuáp
viïåc khöng traã cöng vaâ nhûäng cöng nhên úã khu vûåc
khöng chñnh thûác.

Tyã lïå tùng bònh quên hùçng nùm cuãa lûåc lûúång
lao àöång àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp àiïím
cuöëi coá söë muä. Xem phêìn noái vïì nhûäng phûúng phaáp
thöëng kï àïí coá thïm thöng tin.

Söë phêìn trùm phuå nûä trong lûåc lûúång lao àöång
biïíu thõ mûác àöå phuå nûä hoaåt àöång tñch cûåc trong lûåc
lûúång lao àöång. Nhûäng ûúác tñnh vïì lûåc lûúång lao àöång
àûúåc ruát ra bùçng caách aáp duång tyã lïå tham gia lêëy tûâ
Töí chûác lao àöång quöëc tïë àöëi vúái nhûäng ûúác tñnh vïì
dên söë cuãa Ngên haâng thïë giúái.

Lûåc lûúång lao àöång trong ngaânh nöng nghiïåp
bao göìm nhûäng ngûúâi tham gia tröìng troåt, laâm lêm
nghiïåp, sùn bùæn vaâ àaánh caá.

Lûåc lûúång lao àöång trong ngaânh cöng nghiïåp
bao göìm nhûäng ngûúâi laâm viïåc trong ngaânh khai
moã, chïë taåo xêy dûång vaâ caác ngaânh cöng nghiïåp àiïån,
nûúác vaâ dêìu khñ.

Nhûäng tyã lïå hoaåt àöång hay nhûäng tyã lïå tham
gia lûåc lûúång lao àöång àûúåc ILO têåp húåp tûâ nhûäng
kiïím tra hay khaão saát quöëc gia múái nhêët vaâ àûúåc
cöng böë trong Niïn giaám thöëng kï lao àöång cuãa töí
chûác naây. Con söë lûåc lûúång lao àöång úã möåt söë nûúác
àang phaát triïín phaãn aánh nhûäng tyã lïå tham gia cuãa
phuå nûä rêët khöng àêìy àuã. Nhûäng ûúác tñnh vïì lûåc
lûúång lao àöång nöng thön cuäng khöng bao quaát àûúåc
quy mö lao àöång gia àònh vaâ thúâi vuå.

Têët caã nhûäng thûúác ào töíng kïët laâ nhûäng dûä
liïåu cuãa caác nûúác nùçm trong dên söë hay nhoám dên

söë.

Baãng 5. Phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu duâng

Nùm khaão saát laâ nùm trong àoá nhûäng dûä liïåu cú baãn
àûúåc têåp húåp.

Chó söë Gini ào mûác àöå maâ sûå phên phöëi thu
nhêåp (hay trong möåt söë trûúâng húåp, nhûäng chi phñ vïì
tiïu thuå) cuãa caác caá nhên hay höå gia àònh úã bïn trong
möåt nïìn kinh tïë ài chïåch khoãi möåt sûå phên phöëi hoaân
toaân bònh àùèng. Àûúâng cong Lorenz veä àöì thõ nhûäng
phêìn trùm tñch tuå cuãa töíng thu nhêåp nhêån àûúåc àöëi
vúái têåp húåp nhûäng ngûúâi nhêån àûúåc, bùæt àêìu tûâ nhûäng
caá nhên hoùåc höå gia àònh ngheâo nhêët. Chó söë Gini ào
khoaãng nùçm giûäa àûúâng cong Lorenz vaâ àûúâng giaã
àõnh bònh àùèng tuyïåt àöëi vaâ àûúåc biïíu thõ nhû söë
phêìn trùm cuãa khoaãng töëi àa nùçm úã phña dûúái àûúâng
naây. Nhû vêåy chó söë Gini bùçng khöng thïí hiïån möåt
sûå bònh àùèng hoaân toaân vaâ chó söë 100% thïí hiïån möåt
sûå bêët bònh àùèng hoaân toaân.

Tyã phêìn phêìn trùm vïì thu nhêåp hay tiïu duâng
laâ tyã phêìn tùng lïn cho caác tiïíu nhoám dên söë àûúåc
chó ra bùçng 0,1% hay 0,5%. Nhûäng tyã phêìn phêìn
trùm bùçng 0 5% khöng thïí cöång laåi thaânh 100 vúái lyá
do àïí laâm cho troân söë.

Sûå bêët bònh àùèng trong phên phöëi thu nhêåp àûúåc
phaãn aánh trong tyã phêìn phêìn trùm cuãa thu nhêåp
hay tiïu duâng tùng lïn àöëi vúái nhûäng böå phêån dên
chuáng àûúåc xïëp theo nhûäng mûác thu nhêåp hay tiïu
duâng. Nhûng böå phêån àûúåc xïëp vaâo loaåi thu nhêåp caá
nhên hay höå gia àònh thêëp nhêët àiïín hònh nhêån àûúåc
tyã phêìn nhoã nhêët cuãa töíng thu nhêåp. Chó söë Gini
cung cêëp thûúác ào töíng kïët tiïån lúåi vïì mûác àöå bêët
bònh àùèng.

Dûä liïåu vïì thu nhêåp hay tiïu duâng caá nhên hay
höå gia àònh lêëy tûâ nhûäng khaão saát quöëc gia vïì höå gia
àònh tiïu biïíu. Nhûäng têåp húåp dûä liïåu àïì cêåp nhûäng
nùm khaác nhau trong khoaãng giûäa caác nùm 1985 vaâ
1994. Nhûäng chuá thñch cuöëi trang cho nùm khaão saát
chó ra hoùåc laâ nhûäng sùæp xïëp àûúåc dûåa vaâo thu nhêåp
hay tiïu duâng theo àêìu ngûúâi, hoùåc, trong trûúâng
húåp nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao, dûåa vaâo thu
nhêåp höå gia àònh. Chöî naâo maâ dûä liïåu göëc lêëy tûâ
khaão saát höå gia àònh sùn coá thò chuáng àûúåc duâng àïí
trûåc tiïëp tñnh ra nhûäng tyã phêìn thu nhêåp theo caác
cuåm. Hoùåc nïëu khöng thûåc hiïån theo caách naây, nhûäng
tyã phêìn àaä àûúåc ûúác tñnh tûâ nhûäng dûä liïåu sùén coá
àûúåc têåp húåp thaânh nhoám.

Nhûäng chó söë vïì phên phöëi àöëi vúái nhûäng nïìn
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kinh tïë coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh àaä àûúåc àiïìu
chónh theo quy mö höå, cung cêëp möåt thûúác ào chùæc
chùæn hún vïì thu nhêåp hay tiïu duâng theo àêìu ngûúâi.
Khöng coá sûå àiïìu chónh naâo àûúåc thûåc hiïån àöëi vúái
nhûäng khaác biïåt trïn bònh diïån àõa lyá vïì nhûäng chi
phñ àúâi söëng úã bïn trong caác nûúác, búãi vò dûä liïåu cêìn
cho nhûäng tñnh toaán nhû vêåy thûúâng laâ khöng sùén
coá. Àïí biïët chi tiïët hún vïì phûúng phaáp ûúác tñnh àöëi
vúái nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp vaâ trung
bònh, xem Ravalhon vaâ Chen 1996.

Búãi vò nhûäng khaão saát höå gia àònh cú súã khaác
nhau vïì phûúng phaáp vaâ vïì kiïíu loaåi dûä liïåu àûúåc
thu thêåp, nïn nhûäng chó söë phên phöëi khöng àûúåc so
saánh möåt caách chùåt cheä giûäa caác nûúác. Nhûäng vêën
àïì naây ngaây caâng giaãm búát möåt khi nhûäng phûúng
phaáp khaão saát àûúåc caãi tiïën ngaây caâng àûúåc tiïu
chuêín hoaá hún, nhûng sûå so saánh thêåt nghiïm ngùåt
laâ khöng thïì coá àûúåc

Cêìn phaãi lûu yá nhûäng nguöìn khöng thïí àem ra
so saánh àûúåc sau àêy. Thûá nhêët, caác khaão saát khaác
nhau do chuáng duâng thu nhêåp hay duâng chi phñ tiïu
duâng laâm chó söë vïì mûác söëng. Àöëi vúái 37 trong 66
nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh coá sùén
dûä liïåu, dûä liïåu àïì cêåp chi phñ tiïu duâng. Thu nhêåp
àiïín hònh àûúåc phên phöëi bêët bònh àùèng hún so vúái
tiïu duâng. Hún nûäa, nhûäng àõnh nghôa vïì thu nhêåp
àûúåc duâng trong caác khaão saát thûúâng rêët khaác nhau
vïì àõnh nghôa kinh tïë cho thu nhêåp (mûác töëi àa cuãa
tiïu duâng phuâ húåp vúái viïåc giûä cho nùng lûåc saãn xuêët
khöng thay àöíi). Vò nhûäng lyá do naây, tiïu duâng
thûúâng laâ thûúác ào töët hún nhiïìu. Thûá hai, caác cuöåc
khaão saát khaác nhau do chuáng duâng höå gia àònh hay
caá nhên laâm àún vó quan saát. Hún nûäa, nhûäng àún võ
höå gia àònh khaác nhau vïì quy mö vaâ vïì mûác àöå maâ
thu nhêåp àûúåc chia cho caác thaânh viïn cuãa höå. Caác
caá nhên cuäng khaác nhau vïì tuöíi taác vaâ nhu cêìu tiïu
duâng. Núi naâo maâ nhûäng höå gia àònh àûúåc duâng laâm
àún võ quan saát, thò caác cuåm àïì cêåp tyã lïå phêìn trùm
caác höå hún laâ tyã lïå phêìn trùm cuãa söë dên. Thûá ba,
caác cuöåc khaão saát khaác nhau tuyâ theo chöî chuáng sùæp
xïëp caác àún võ àïí quan saát theo höå gia àònh hay theo
thu nhêåp àêìu ngûúâi (hay tiïu duâng theo àêìu ngûúâi).

Caác nhên viïn Ngên haâng thïë giúái àaä nöî lûåc àïí
àaãm baão cho dûä liïåu vïì nhûäng nïìn kinh tïë coá thu
nhêåp thêëp vaâ trung bònh coá thïí àem ra so saánh vúái
nhau àûúåc. Núi naâo coá thïí, tiïu duâng àûúåc sûã duång
thay cho thu nhêåp. Caác höå gia àònh àûúåc sùæp xïëp
theo tiïu duâng hay thu nhêåp theo àêìu ngûúâi trong
viïåc hònh thaânh nhûäng phêìn trùm, vaâ söë phêìn trùm
àûúåc dûåa vaâo dên söë chûá khöng phaãi dûåa vaâo nhûäng

höå gia àònh. Sûå so saánh vïì dûä liïåu àöëi vúái nhûäng nïìn
kinh tïë coá thu nhêåp cao coân bõ haån chïë hún, vò àún võ
quan saát thûúâng laâ möåt höå gia àònh khöng àûúåc àiïìu
chónh vïì quy mö vaâ nhûäng höå gia àònh àûúåc sùæp xïëp
theo töíng thu nhêåp cuãa höå hún laâ theo thu nhêåp cuãa
möîi thaânh viïn cuãa höå. Nhûäng dûä liïåu naây àûúåc trònh
baây trûúác khi cöng böë nhûäng dûä liïåu àaä àûúåc hoaân
thiïån tûâ Nghiïn cûáu thu nhêåp Luyáchxùmbua. Nghiïn
cûáu naây sùæp xïëp caác höå gia àònh thûá tûå theo thu nhêåp
trung bònh tñnh trïn möåt ngûúâi lúán tuöíi. Do vêåy,
nhûäng ûúác tñnh trong baãng naây phaãi àûúåc xûã lyá rêët
thêån troång.

Dûä liïåu vïì phên phöëi àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë
coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh àûúåc Vuå vïì nguöìn
nhên lûåc vaâ sûå ngheâo khöí cuãa Cuåc nghiïn cûáu chñnh
saách cuãa Ngên haâng thïë giúái têåp húåp laåi bùçng caách
duâng dûä liïåu ban àêìu vïì khaão saát höå gia àònh cuãa caác
cú quan thöëng kï chñnh quyïìn vaâ caác cuåc vïì caác nûúác
cuãa Ngên haâng thïë giúái. Dûä liïåu àöëi vúái nhûäng nïìn
kinh tïë coá thu nhêåp cao lêëy tûâ caác nguöìn quöëc gia,
àûúåc böí sung thïm bùçng cú súã dûä liïåu tûâ Nghiïn cûáu
thu nhêåp Luyáchxùmbua 1990, Niïn giaám thöëng kï
cuãa Eurostat vaâ Nh ûãng thöëng kï tñnh toaán quöëc
gia: trñch yïëu nhûäng thöëng kï phên phöëi thu nhêåp
cuãa Liïn húåp quöëc (1985).

Baãng 6. Y tïë

Khaã nùng tiïëp cêån chùm soác y tïë àûúåc ào bùçng tyã
phêìn ngûúâi dên trong voâng möåt giúâ ài böå hay ài bùçng
caác phûúng tiïån khaác laâ coá thïí àûúåc àiïìu trõ nhûäng
bïånh têåt hay vïët thûúng thöng thûúâng bùçng nhûäng
thûá thuöëc chuã yïëu coá trong danh saách cuãa quöëc gia.
Nhûäng phûúng tiïån àiïìu trõ thûúâng têåp trung úã
nhûäng vuâng àö thõ.

Khaã nùng tiïëp cêån nûúác saåch biïíu thõ söë phêìn
trùm dên chuáng àûúåc hûúãng thuå húåp lyá vaâ àêìy àuã vïì
lûúång nûúác saåch (kïí caã nûúác àûúåc xûã lyá trïn mùåt àêët
hoùåc nûúác chûa àûúåc xûã lyá, nhûng laâ nûúác khöng gêy
bïånh truyïìn nhiïîm lêëy tûâ nhûäng nguöìn nhû suöëi
nûúác, giïëng àûúåc khûã truâng vaâ nhûäng giïëng khoan
coá sûå baão vïå). ÚÃ vuâng àö thõ nguöìn nûúác nhû vêåy coá
thïí laâ maáy nûúác hay möåt traåm nûúác úã caách khöng xa
quaá 200 meát. ÚÃ nhûäng vuâng nöng thön, khaã nùng
tiïëp cêån coá nghôa laâ caác thaânh viïn cuãa höå gia àònh
khöng phaãi mêët quaá nhiïìu thúâi gian trong ngaây àïí
ài kiïëm nûúác. Àõnh nghôa vïì nûúác saåch àaä thay àöíi
qua thúâi gian.

Khaã nùng tiïëp cêån vïå sinh àïì cêåp söë phêìn trùm
ngûúâi dên coá nhûäng phûúng tiïån thñch àaáng xûã lyá
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chêët phïë thaãi àïí coá thïí ngùn chùån coá hiïåu quaã con
ngûúâi, suác vêåt vaâ cön truâng tiïëp xuác vúái chêët thaãi.

Tyã lïå tûã vong treã sú sinh laâ söë tûã vong treã em
dûúái 1 tuöíi trong möåt nghòn treã sú sinh trong möåt
nùm nhêët àõnh. Dûä liïåu laâ sûå kïët húåp giûäa caác giaá trõ
quan saát àûúåc vaâ nhûäng ûúác tñnh àûúåc thïm vaâo vaâ
àûúåc dûå kiïën trûúác.

Sûå phöí biïën tònh traång thiïëu dinh dûúäng laâ söë
phêìn trùm treã em dûúái 5 tuöíi maâ troång lûúång theo
tuöíi laâ thêëp hún 2 àiïím chuêín so vúái mûác trung bònh
cuãa söë treã àûúåc khaão saát. Troång lûúång theo tuöíi laâ
möåt chó baáo phûác húåp cuãa troång lûúång àöëi vúái chiïìu
cao (gêìy yïëu) vaâ chiïìu cao àöëi vúái tuöíi (coâi coåc). Mùåc
duâ chó baáo naây khöng phên biïåt gêìy yïëu vúái coâi coåc,
trong noá coá ñch cho viïåc so saánh vúái nhûäng khaão saát
trûúác àoá vò troång lûúång àöëi vúái tuöíi laâ thûúác ào àêìu
tiïn trong sûå ào àaåc tyã lïå caác böå phêån thên thïí con
ngûúâi àûúåc sûã duång phöí biïën. Söë dên àûúåc àïì cêåp do
Töí chûác Y tïë thïë giúái (WHO) thöng qua nùm 1983,
göìm coá nhûäng treã em úã Myä àûúåc giaã àõnh laâ àûúåc
nuöi dûúäng töët. Àöëi vúái möåt söë nûúác, nïëu troång lûúång
theo tuöíi khöng thïí tñnh toaán àûúåc thò sûå àaánh giaá
thaânh haânh àöëi vúái nhûäng nûúác naây àûúåc ûúác tñnh
theo dûä liïåu do WHO khaão saát. Caách tiïëp cêån naây coá
taác àöång khöng lúán àïën nhûäng tyã lïå ûúác tñnh, nhûäng
tyã lïå maâ WHO thûúâng coi laâ coá thïí àem ra so saánh
giûäa caác nûúác.

Tyã lïå àûúåc cung cêëp caác biïån phaáp ngûâa thai laâ
tyã lïå nhûäng phuå nûä àang thûåc hiïån, hay nhûäng ngûúâi
chöìng cuãa hoå àang thûåc hiïån, bêët kyâ hònh thûác traánh
thai naâo. Viïåc duâng caác biïån phaáp traánh thai thûúâng
àûúåc ào àöëi vúái nhûäng phuå nûä àaä lêëy chöìng úã àöå tuöíi
tûâ 15 àïën 49. Möåt vaâi nûúác duâng nhûäng thûúác ào coá
liïn quan àïën nhûäng nhoám coá àöå tuöíi khaác, nhêët laâ
tûã 15 àïën 44. Dûâ liïåu chuã yïëu àûúåc ruát ra tûâ nhûäng
khaão saát phöí biïën vïì dên söë, y tïë vaâ sinh àeã.

Töíng tyã lïå sinh àûa ra con söë treã em àûúåc möåt
phuå nûä sinh ra nïëu nhû ngûúâi naây söëng cho àïën hïët
tuöíi coá thïí mang thai vaâ sinh con úã möîi möåt àöå tuöíi
phuâ húåp vúái tyã lïå sinh àaä phöí biïën úã möîi àöå tuöíi. Dûä
liïåu laâ sûå kïët húåp giûäa nhûäng ûúác tñnh àûúåc quan
saát, böí sung vaâ dûå kiïën.

Tyã lïå tûã vong cuãa saãn phuå laâ söë nhûäng phuå nûä
chïët trong thúâi kyâ mang thai vaâ sinh núã trong 100.000
cuöåc sinh con maâ söëng àûúåc. Vò nhûäng tûã vong khi
sinh con àûúåc xaác àõnh röång raäi hún úã möåt söë nûúác,
bao göìm caã nhûäng phûác taåp cuãa thúâi kyâ mang thai
hay thúâi kyâ sau khi àeã hay phaá thai, vaâ búãi vò coá
nhiïìu phuå nûä mang thai chïët do khöng coá sûå chùm

soác sûác khoeã thñch húåp, nïn tûã vong cuãa caác baâ meå
rêët khoá xaác àõnh möåt caách chùæc chùæn vaâ àaáng tin cêåy
giûäa caác nûúác. Roä raâng, nhiïìu tûã vong cuãa caác baâ meå
àaä bõ boã qua maâ khöng àûúåc ghi cheáp, àùåc biïåt úã
nhûäng nûúác coá dên úã nöng thön heão laánh xa xöi. Àiïìu
naây coá thïí giaãi thñch cho möåt söë ûúác tñnh thêëp àûúåc
trònh baây trong baãng, àùåc biïåt àöëi vúái möåt vaâi nûúác
chêu Phi.

Dûä liïåu àûúåc ruát ra tûâ nhûäng nguöìn quöëc gia
rêët khaác nhau. Núi naâo maâ hïå thöëng haânh chñnh quöëc
gia yïëu keám, nhûäng ûúác tñnh àûúåc ruát ra tûâ nhûäng
khaão saát dên söë vaâ y tïë duâng kyä thuêåt ûúác lûúång giaán
tiïëp hay àûúåc ruát ra tûâ nhûäng khaão saát mêîu khaác
cuãa quöëc gia. Àöëi vúái möåt söë nûúác àang phaát triïín,
nhûäng ûúác tñnh vïì tûã vong cuãa caác baâ meå àûúåc töí
chûác WHO vaâ UNICEF ruát ra bùçng caách duâng nhûäng
kyä thuêåt lêåp mêîu thöëng kï.

Têët caã nhûäng thûúác ào töíng kïët, ngoaåi trûâ tyã lïå
tûã vong treã em, àûúåc ào so vúái söë dên hay tiïíu nhoám
dên söë Tyã lïå tûã vong treã em àûúåc ào so vúái söë treã múái
àûúåc sinh ra.

Baãng 7. Giaáo duåc

Dûä liïåu tyã lïå phêìn trùm hoåc. sinh tiïíu hoåc laâ nhûäng
ûúác tñnh vïì tyã lïå treã em moåi lûáa tuöíi hoåc tiïíu hoåc so
vúái söë treã em àïën tuöíi hoåc tiïíu hoåc cuãa möåt nûúác.
Trong khi nhiïìu nûúác coi àöå tuöíi hoåc tiïíu hoåc laâ tûâ 6
àïën 11 tuöíi, thò nhûäng nûúác khaác sûã duång nhûäng
nhoám tuöíi khaác. Nhûäng tyã suêët thûåc tïë vïì söë lûúång
ài hoåc coá thïí vûúåt quaá 100% vò möåt söë treã em coá ñt
hoùåc nhiïìu tuöíi hún so vúái tuöíi ài hoåc trûúâng tiïíu
hoåc.

Dûä liïåu vïì tyã lïå phêìn trùm hoåc sinh trung hoåc
àûúåc tñnh toaán theo cuâng möåt caách nhû trïn, vaâ úã
àêy, àõnh nghôa vïì àöå tuöíi ài hoåc trûúâng trung hoåc
cuäng khaác nhau giûäa caác nûúác. Àöå tuöíi naây nhòn
chung àûúåc xem laâ tûâ 12 àïën 17 tuöíi. Nhûäng hoåc
sinh ài hoåc muöån cuäng nhû söë hoåc laåi vaâ hiïån tûúång
“tuám tuåm laåi” úã cuöëi cêëp coá thïí aãnh hûúãng àïën nhûäng
tyã suêët naây.

Dûä liïåu vïì tyã lïå phêìn trùm hoåc sinh sau trung
hoåc àûúåc tñnh bùçng caách chia söë hoåc sinh hoåc sau
trung hoåc vaâ söë sinh viïn àaåi hoåc cho söë dên úã àöå
tuöíi 20-24,

mùåc duâ nhûäng ngûúâi úã trïn vaâ dûúái nhoám tuöíi
naây coá thïí àùng kyá ài hoåc caác trûúâng cêëp sau trung
hoåc.
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Tyã lïå phêìn trùm cuãa hoåc sinh hoåc hïët lúáp böën laâ
tyã lïå treã em bùæt àêìu cêëp tiïíu hoåc nùm 1980 vaâ 1988
vaâ tiïëp tuåc hoåc hïët lúáp böën tûúng ûáng vaâo nùm 1983
vaâ 1991. Nhûäng con söë in nghiïng thïí hiïån àöåi nguä
hoåc súám hún hoùåc chêåm hún.

Dûä liïåu vïì caác doâng ài hoåc àûúåc UNESCO têåp
húåp laåi tûâ nhûäng baáo caáo cuãa caác cú quan quöëc gia.

Naån muâ chûä ngûúâi trûúãng thaânh àûúåc xaác àõnh
nhû tyã lïå cuãa söë dên úã tuöíi 15 vaâ lúán hún, maâ vúái sûå
hiïíu biïët nhêët àõnh, khöng thïí àoåc vaâ viïët möåt lúâi
noái ngùæn, àún giaãn trong àúâi thûúâng cuãa hoå. Àêy chó
laâ möåt trong ba àõnh nghôa àûúåc chêëp nhêån röång raäi
vaâ sûå aáp duång noá phuå thuöåc vaâo nhûäng tiïu chuêín
àûúåc àõnh ra úã möåt söë nûúác. Dûä liïåu lêëy tûâ nhûäng ûúác
tñnh vïì muâ chûä vaâ nhûäng dûå kiïën àûúåc UNESCO
chuêín bõ.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët vïì söë lûúång ài hoåc trong
baãng naây àûúåc ào so vúái söë dên.

Baãng 8. Sûã duång nùng lûúång vúái muåc àñch thûúng maåi

Sûå duång töíng nùng lûúång àïì cêåp viïåc sûã duång nùng
lûúång ban àêìu úã trong nûúác trûúác khi coá sûå chïë biïën
thaânh chêët àêët duâng cho nhûäng muåc àñch khaác (nhû

àiïån vaâ nhûäng saãn phêím dêìu loåc), àûúåc tñnh
theo saãn xuêët trong nûúác cöång vúái nhêåp khêíu vaâ
nhûäng thay àöíi töìn kho trûâ ài söë xuêët khêíu vaâ nhûäng
kho chûáa trïn taâu chuyïn chúã quöëc tïë. Sûå tiïu thuå
nùng lûúång cuäng göìm caã nhûäng saãn phêím cho muåc
àñch phi nùng lûúång, chuã yïëu àûúåc ruát ra tûâ dêìu hoaã.
Viïåc duâng cuãi àöët phên thaãi suác vêåt phúi khö vaâ
nhûäng chêët àêët truyïìn thöëng khaác, mùåc duâ vêîn àûúåc
duâng úã möåt söë nûúác àang phaát triïín, khöng àûúåc tñnh
túái vò khöng coá dûä liïåu àaáng tin cêåy vaâ àêìy àuã.

Sûã duång nùng lûúång theo àêìu ngûúâi dûåa vaâo
nhûäng ûúác tñnh vïì töíng dên söë trong nhûäng nùm àûúåc
trònh baây.

GDP theo kilögram vïì duâng nùng lûúång thûúng
maåi laâ caách tñnh bùçng àö la Myä vïì GDP àûúåc saãn
sinh ra (theo giaá caã cöë àõnh nùm 1987) búãi möåt
kilögram tûúng àûúng dêìu (quy ra dêìu).

Àïí tñnh ra phêìn trùm cuãa nhêåp khêíu thuêìn nùng
lûúång trong tiïu duâng nùng lûúång, caã söë nhêåp khêíu
vaâ söë tiïu thuå àûúåc ào bùçng söë tûúng àûúng vïì dêìu.
Dêëu êm chó ra rùçng nûúác naây laâ nûúác xuêët khêíu tõnh.

Dûä liïåu vïì viïåc duâng nùng lûúång thûúng maåi
chuã yïëu lêëy tûâ Cú quan nùng lûúång quöëc tïë vaâ Niïn

giaám thöëng kï vïì nùng lûúång cuãa Liïn húåp quöëc.
Chuáng àïì cêåp nhûäng hònh thûác nùng lûúång nguyïn
khai – dêìu lûãa (dêìu thö, khñ thiïn nhiïn hoaá loãng vaâ
nhûäng nguöìn dêìu khöng thöng thûúâng), khñ thiïn
nhiïn, nhûäng chêët àöët àùåc (than, khan nêu vaâ nhûäng
chêët àöët phaát sinh khaác) vaâ àiïån nguyïn khai (haåt
nhên, thuyã àiïån, àõa nhiïåt, v.v..) - têët caã àûúåc chuyïín
àöíi tûúng àûúng vúái dêìu. Àïí chuyïín àöíi àiïån haåt
nhên thaânh àiïån chaåy bùçng dêìu, möåt hiïåu nùng nhiïåt
khoaãng chûâng 33% àûúåc giaã àõnh; thuyã àiïån àûúåc giaã
àõnh àaåt hiïåu nùng 100%.

Lûúång àiöxñt caác bon thaãi ra ào nhûäng àoáng
goáp cöng nghiïåp vaâo luöìng àiöxñt caác bon thaãi ra tûâ
nhûäng chêët àöët rùæn, chêët àêët loãng, chêët àöët khñ, khñ
chaáy vaâ cöng nghiïåp chïë taåo xi mùng. Dûä liïåu cùn cûá
vaâo möåt vaâi nguöìn àûúåc Viïån taâi nguyïn thïë giúái
baáo caáo laåi. Nguöìn chñnh laâ Trung têm phên tñch
thöng tin vïì àiöxñt caác bon (CDIAC), Uyã ban khoa
hoåc vïì möi trûúâng vaâ Phoâng thñ nghiïåm quöëc gia
Oak Ridge.

Töí chûác CDIAC hùçng nùm tñnh toaán lûúång thaãi
khñ àiöxñt caác bon tûâ viïåc àöët caác chêët àöët hoaá thaåch
vaâ tûâ cöng nghiïåp chïë taåo ximùng àöëi vúái phêìn lúán
caác nûúác trïn thïë giúái. Nhûäng tñnh toaán naây dûåa trïn
dûä liïåu vïì sûå tiïu thuå thuêìn tuyá coá thïí thêëy roä àûúåc
vïì nhûäng nhiïn liïåu hoaá thaåch tûâ Têåp húåp dûä liïåu
nùng lûúång thïë giúái do Uyã ban thöëng kï Liïn húåp
quöëc nùæm giûä vaâ tûâ dûä liïåu vïì cöng nghiïåp xi mùng
thïë giúái dûåa trïn Têåp húåp dûä liïåu chïë taåo ximùng do
Cuåc Moã cuãa Myä nùæm giûä. Caác khñ thaãi àûúåc tñnh toaán
bùçng caách duâng söë trung bònh toaân cêìu vïì hoaá hoåc
nhiïn liïåu vaâ caách sûã duång noá. Nhûäng ûúác tñnh khöng
bao göìm caác kho nhiïn liïåu àûúåc duâng trong vêån taãi
quöëc tïë, búãi vò rêët khoá chia phêìn nhûäng chêët  àöët
naây giûäa nhûäng nûúác coá lúåi trong sûå vêån chuyïín naây.
Mùåc duâ nhûäng ûúác tñnh vïì khñ thaãi trïn thïë giúái coá leä
chó vaâo khoaãng 10% nhûäng khñ thaãi thûåc tïë, nhûäng
ûúác tñnh àöëi vúái tûâng nûúác coá thïí coá nhûäng nhaãy voåt
vïì sai söë lúán hún.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët àöëi vúái töíng nùng lûúång
àûúåc duâng vaâ nhûäng lûúång khñ thaãi caác bon àiöxñt laâ
nhûäng töíng söë àún giaãn. Tyã lïå tùng àïí ài àïën kïët
luêån àûúåc tñnh tûâ nhûäng töíng cöång nhoám bùçng caách
duâng phûúng phaáp bònh phûúng nhoã nhêët. Àöëi vúái
tiïu thuå nùng lûúång theo àêìu ngûúâi vaâ lûúång khñ
thaãi caác bon àiöxñt theo àêìu ngûúâi, gaánh nùång dên
söë àûúåc duâng àïí tñnh nhûäng trung bònh nhoám.

Baãng 9. Sûã duång àêët àai vaâ àö thõ hoaá

Àêët tröìng troåt göìm coá àêët àûúåc duâng àïí tröìng troåt
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gùåt haái taåm thúâi hay thûúâng xuyïn, nhûäng àöìng coã
taåm thúâi, nhûäng vûúân rau duâng cho gia àònh hay
àem ra chúå baán vaâ àêët àai taåm thúâi bõ boã hoaá. Nhûäng
cêy tröìng cöë àõnh, daâi kyâ laâ nhûäng loaåi cêy sau möîi
lêìn haái khöng phaãi tröìng laåi, ngoaåi trûâ àêët duâng àïí
tröìng cêy lêëy göî.

Nhûäng àöìng coã chùn thaã daâi kyâ laâ àêët àai àûúåc
duâng àïí lêëy thûác ùn cho àaân gia suác trong nùm nùm
hay nhiïìu hún nûäa, göìm coá nhûäng cêy coã tûå nhiïn
hay cêy tröìng. Chó coá möåt vaâi nûúác baáo caáo dûä liïåu
vïì àöìng coã chùn nuöi do loaåi naây khoá coá thïí àûúåc xaác
àõnh búãi vò noá bao göìm caã àêët hoang àûúåc duâng àïí
chùn nuöi.

Caác loaåi àêët khaác göìm coá rûâng vaâ àêët tröìng cêy
lêëy göî vaâ àêët tröìng caác vaåt cêy tûå nhiïn hoùåc cêy
tröìng, cuäng nhû nhûäng khu vûåc àaä àöën göî vaâ seä àûúåc
tröìng laåi trong tûúng lai gêìn. Loaåi àêët naây göìm caã
àêët khöng canh taác, àöìng coã khöng duâng cho chùn
thaã, àêët àêìm lêìy, àêët boã hoang vaâ nhûäng khu vûåc coá
nhaâ cûãa bao phuã. Nhûäng khu vûåc coá nhaâ cûãa bao phuã
laâ nhûäng àêët úã, àêët giaãi trñ, àêët cöng nghiïåp, àêët laâm
àûúâng saá vaâ nhûäng cú súã haå têìng khaác.

Dûä liïåu vïì sûã duång àêët lêëy cuãa Töí chûác lûúng
thûåc vaâ nöng nghiïåp (FAO); töí chûác naây têåp húåp
nhûäng dûä liïåu tûâ caác cú quan quöëc gia thöng qua
nhûäng cêu hoãi àûúåc àùåt ra haâng nùm vaâ nhûäng cuöåc
töíng àiïìu tra quöëc gia vïì nöng nghiïåp. Tuy nhiïn,
caác nûúác àöi khi duâng nhûäng àõnh nghôa khaác nhau
vïì sûã duång àêët. FAO thûúâng àiïìu chónh nhûäng àõnh
nghôa vïì phaåm truâ sûã duång àêët vaâ àöi khi phaãi xem
xeát laåi söë lúán nhûäng dûä liïåu trûúác àoá. Búãi vò dûä liïåu
vïì sûã duång àêët phaãn aánh nhûäng thay àöíi trong dûä
liïåu ghi cheáp thuã tuåc cuäng nhû nhûäng thay àöíi thûåc
tïë vïì sûã duång àêët nïn khuynh hûúáng roä raâng laâ phaãi
giaãi thñch möåt caách thêån troång. Phêìn lúán dûä liïåu vïì
sûã duång àêët laâ tûâ nùm 1994.

Dên söë àö thõ laâ söë dên vaâo giûäa nùm cuãa nhûäng
khu vûåc àûúåc xaác àõnh laâ àö thõ trong möîi möåt nûúác.
Àõnh nghôa coá khaác nhau chuát ñt tûâ nûúác naây àïën
nûúác khaác. Dên söë trong caác khöëi àö thõ coá 1 triïåu
dên hay hún àûúåc biïíu thõ nhû söë phêìn trùm söë dên
söëng trong nhûäng àö thõ chñnh maâ trong nùm 1990
coá söë dên 1 triïåu ngûúâi hay hún thïë trong möåt nûúác.

Nhûäng ûúác tñnh vïì dên söë àö thõ lêëy tûâ Triïín
voång àö thõ hoaá thïë giúái: nhòn laåi nùm 1994 cuãa Liïn
húåp quöëc. Àïí tñnh toaán tyã lïå tùng dên söë àö thõ, tyã
suêët dên söë àö thõ so vúái töíng dên söë cuãa Liïn húåp
quöëc lêìn àêìu tiïn àûúåc aáp duång cho nhûäng ûúác tñnh
töíng dên söë cuãa Ngên haâng thïë giúái (Baãng 4). Haâng

loaåt kïët quaã cuãa nhûäng ûúác tñnh vïì dên söë àö thõ
cuäng àûúåc duâng àïí tñnh phêìn trùm cuãa söë dên trong
caác khöëi àö thõ trong dên söë àö thõ. Búãi vò, nhûäng ûúác
tñnh trong baãng naây cùn cûá trïn nhûäng àõnh nghôa
quöëc gia khaác nhau vïì caái goåi laâ àö thõ, cho nïn nhûäng
so saánh giûäa caác nûúác phaãi àûúåc thûåc hiïån möåt caách
thêån troång. Nhûäng thûúác ào töíng kïët àïí tòm söë phêìn
trùm cuãa dên söë àö thõ trïn töíng dên söë àö thõ thïë
giúái àûúåc tñnh tûâ tyã lïå phêìn trùm cuãa dên àö thõ möîi
nûúác àem ra àöëi chiïëu vúái tyã lïå cuãa dên söë möîi nûúác
trong töíng dên söë thïë giúái. Nhûäng thûúác ào töíng kïët
khaác cuäng àûúåc àem ra so theo cuâng kiïíu nhû vêåy
trong viïåc sûã duång dên söë àö thõ.

Baãng 10. Taâi nguyïn rûâng vaâ nûúác

Nhûäng khu vûåc rûâng àïì cêåp nhûäng vuâng thûåc vêåt
rûâng tûå nhiïn maâ úã àoá chuã yïëu laâ cêy cöëi.

Viïåc phaá rûâng haâng nùm àïì cêåp viïåc chuyïín
àöíi thûúâng xuyïn àêët rûâng cho nhûäng muåc àñch sûã
duång khaác, bao göìm viïåc chuyïín àöíi cêy tröìng, canh
taác thûúâng xuyïn, laâm traåi chùn nuöi gia suác, laâm
núi àõnh cû hay phaát triïín cú súã haå têìng. Nhûäng khu
vûåc bõ phaá rûâng khöng bao göìm nhûäng khu vûåc àaä
àöën cêy lêëy göî nhûng coá yá àõnh taái tröìng hay nhûäng
khu vûåc bõ xuöëng cêëp do viïåc lêëy cuãi laâm chêët àöët, bõ
taác àöång cuãa mûa axñt hay bõ chaáy rûâng. Quy mö vaâ
söë phêìn trùm töíng diïån tñch àûúåc chó ra àïì cêåp mûác
àöå phaá rûâng trung bònh hùçng nùm cuãa khu vûåc rûâng
tûå nhiïn.

Nhûäng ûúác tñnh vïì khu vûåc rûâng lêëy tûâ nhûäng
thöëng kï cuãa caác nûúác àûúåc FAO vaâ Uyã ban kinh tïë
chêu êu cuãa Liïn húåp quöëc (UNECE) têåp húåp laåi.
Nùm 1993 nhûäng àaánh giaá múái àaä àûúåc FAO cöng
böë cho caác nûúác nhiïåt àúái vaâ àûúåc UNECE vaâ FAO
cuâng cöng böë cho nhûäng vuâng ön àúái - nhûng vúái
nhûäng àõnh nghôa khaác nhau. FAO xaác àõnh rûâng tûå
nhiïn úã caác nûúác nhiïåt àúái hoùåc laâ nhûäng rûâng àoáng
kñn, núi maâ caác cêy bao phuã möåt phêìn lúán àêët àai,
khöng coá thaãm coã liïn tuåc bao phuã; hoùåc laâ rûâng múã,
möåt höîn húåp rûâng vaâ àöìng coã vúái ñt nhêët 10% coá caác
cêy bao phuã vaâ möåt daãi coã liïn tuåc nùçm trïn bïì mùåt
cuãa rûâng.

Sûå àaánh giaá UNECE-FAO xaác àõnh rûâng laâ àêët
maâ caác taán cêy bao phuã hún 20% diïån tñch. Cuäng
àûúåc tñnh vaâo àoá laâ nhûäng hònh thaái rûâng múã, nhûäng
àûúâng saá qua rûâng vaâ nhûäng khoaãng tröëng do chaáy
rûâng; nhûäng khu vûåc nhoã, taåm thúâi bõ chùåt quang;
nhûäng vaåt cêy non coá triïín voång cho ñt nhêët 20% lúáp
phuã bùçng taán laá khi lúán; vaâ nhûäng daäy cêy chùæn gioá
vaâ nhûäng vaânh àai cêy cöëi chùæn baäo.
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Nhûäng khu vûåc àûúåc quöëc gia baão höå göìm nhûäng
khu vûåc coá ñt nhêët laâ 1000 heác ta rúi vaâo möåt trong
nùm phaåm truâ quaãn lyá: nhûäng cöng viïn quöëc gia coá
têìm quan troång quöëc gia vaâ quöëc tïë (khöng bõ hoaåt
àöång cuãa con ngûúâi taác àöång vïì mùåt vêåt chïët); caác di
tñch thiïn nhiïn vaâ thùæng caãnh thiïn nhiïn coá möåt söë
caãnh quan àöåc àaáo; caác khu baão töìn thiïn nhiïn vaâ
caác khu êín naáu thuá hoang àûúåc quaãn lyá; vaâ nhûäng
thùæng caãnh trïn àêët liïìn vaâ trïn biïín (coá thïí bao
göìm caã nhûäng thùæng caãnh vùn hoaá). Baãng naây khöng
bao göìm nhûäng caãnh quan àûúåc luêåt phaáp cuãa tónh
hay cuãa àõa phûúng baão vïå hay nhûäng khu vûåc àûúåc
pheáp sùn bùæn thuá hoang. Dûä liïåu tuyâ thuöåc vaâo nhûäng
sûå khaác nhau vïì àõnh nghôa vaâ vïì tònh hònh baáo caáo
cho caác töí chûác nhû Trung têm theo doäi baão töìn thïë
giúái töí chûác naây têåp húåp vaâ phöí biïën nhûäng dûä liïåu
naây.

Lûúång ruát caån nûúác ngoåt haâng nùm àïì cêåp töíng
söë nûúác ruát caån, khöng tñnh àïën nhûäng mêët maát do
böëc húi tûâ caác bïí chûáa. Tònh traång ruát caån nûúác cuäng
bao göìm caã nûúác tûâ nhûäng cêy tröìng chöëng mùån úã
nhûäng nûúác maâ nguöìn naây laâ möåt böå phêån quan troång
cuãa têët caã tònh traång ruát caån nûúác. Dûä liïåu vïì ruát caån
nûúác laâ daânh cho tûâng nùm trong giai àoaån tûâ 1970
àïën 1995. Nhûäng caån kiïåt vïì nûúác coá thïí vûúåt quaá
100% nguöìn cung cêëp nûúác taái taåo, khi maâ viïåc khai
thaác nûúác tûâ nhûäng cêy chûáa nûúác maâ khöng taái taåo
laåi nûúác hay nhûäng cêy khûã mùån laâ lúán, hoùåc nïëu
nhû coá viïåc duâng laåi rêët lúán nguöìn nûúác. Dûä liïåu
àûúåc biïíu thõ nhû nhûäng töíng söë vaâ söë phêìn trùm
cuãa töíng nguöìn nûúác ngoåt, töíng nguöìn naây bao göìm
caã nhûäng nguöìn àûúåc taái taåo laåi úã trong nûúác vaâ úã
nhûäng núi, nhû trong baãng àaä lûu yá, maâ söng ngoâi
chaãy tûâ nûúác khaác àïën. Taâi nguyïn nûúác àûúåc taái
taåo laåi úã trong nûúác göìm coá nhûäng doâng nûúác úã caác
con söng vaâ maåch nûúác ngêìm do mûa rúi.

Lûúång ruát caån nûúác ngoåt theo àêìu ngûúâi àûúåc
tñnh bùçng caách chia töíng söë nûúác caån ài cho dên söë
trong nùm cuãa möåt nûúác maâ nhûäng ûúác tñnh vïì mûác
nûúác caån ài coá sùén. Àöëi vúái phêìn lúán caác nûúác, dûä
liïåu vïì nûúác caån theo àêìu ngûúâi trong trung khu vûåc
àûúåc tñnh bùçng caách duâng tyã lïå phêìn trùm nûúác caån
kiïåt àaä àûúåc ûúác tñnh cho nhûäng nùm 1987-1995.
Viïåc sûã duång nûúác trong möîi quöëc gia bao göìm nûúác
uöëng, viïåc duâng hay cung cêëp nûúác úã thaânh phöë vaâ
viïåc duâng nûúác cuãa caác cú quan cöng cöång caác cûãa
haâng buön baán vaâ caác höå gia àònh. Caác hònh thûác
caån kiïåt nûúác khaác laâ viïåc duâng trûåc tiïëp cho cöng
nghiïåp, kïí caã viïåc laâm mêët nûúác do laâm laånh caác
maáy nhiïåt àiïån vaâ àïí phuåc vuå nöng nghiïåp (tûúái tiïu
vaâ nuöi gia suác).

Dûä liïåu vïì caån kiïåt nûúác ngoåt haâng nùm tuyâ
thuöåc vaâo sûå khaác nhau trong nhûäng phûúng phaáp
thu thêåp vaâ ûúác tñnh, nhûng cuäng biïíu thõ quy mö
lúán trong viïåc duâng nûúác caã vïì phûúng diïån töíng söë
lêîn phûúng diïån theo àêìu ngûúâi. Tuy nhiïn, nhûäng
dûä liïåu naây cuäng che giêëu nhûäng gò coá thïí laâ sûå thay
àöíi khaác nhau quan troång vïì töíng nhûäng nguöìn nûúác
àûúåc taái taåo laåi giûäa caác nùm. Chuáng cuäng khöng
phên biïåt àûúåc nhûäng thay àöíi khaác nhau - trïn
phûúng diïån muâa khñ hêåu vaâ àõa lyá - cuãa tònh traång
nûúác úã trong möåt nûúác. Búãi vò taâi nguyïn nûúác ngoåt
dûåa vaâo nhûäng trung bònh daâi haån maâ nhûäng ûúác
tñnh cuãa chuáng roä raâng loaåi trûâ caác chu kyâ daâi haâng
thêåp kyã vïì mûa vaâ khö haån. Dûä liïåu àöëi vúái nhûäng
chó baáo vïì nûúác àûúåc Viïån taâi nguyïn thïë giúái têåp
húåp tûâ nhûäng nguöìn khaác nhau vaâ àûúåc cöng böë trong
Nhûäng taâi nguyïn thïë giúái 1996-1997. Cuåc àõa lyá
nûúác úã Orleáans, Phaáp, têåp húåp dûä liïåu vïì taâi nguyïn
vaâ tònh hònh caån kiïåt nûúác tûâ nhûäng taâi liïåu àaä àûúåc
cöng böë, kïí caã taâi liïåu baáo chñ quöëc gia, cuãa Liïn húåp
quöëc vaâ chuyïn ngaânh. Viïån àõa lyá trong Viïån haân
lêm khoa hoåc quöëc gia úã Maátxcúva cuäng têåp húåp dûä
liïåu nûúác toaân cêìu trïn cú súã cuãa cöng trònh àaä àûúåc
cöng böë vaâ, núi naâo cêìn thiïët, ûúác tñnh taâi nguyïn
nûúác vaâ sûå tiïu thuå theo nhûäng mö hònh sûã duång caác
dûä liïåu khaác, nhû vuâng tûúái tiïu söë dên chùn nuöi
gia suác vaâ lûúång mûa. Dûä liïåu àöëi vúái nhûäng nûúác
nhoã vaâ nhûäng nûúác úã nhûäng vuâng khö haån vaâ nûãa
khö haån ñt àaáng tin cêåy hún so vúái nhûäng nûúác lúán
hún vaâ nhûäng nûúác coá nhiïìu mûa hún.

Baãng 11. Tùng trûúãng kinh tïë

Töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) theo giaá caã cuãa ngûúâi
mua laâ töíng söë giaá trõ gia tùng àûúåc taåo ra búãi têët caã
caác nhaâ saãn xuêët laâ ngûúâi cû truá trong nûúác vaâ khöng
úã trong nûúác trong nïìn kinh tïë cöång vúái bêët cûá loaåi
thuïë naâo vaâ trûâ ài bêët cûá loaåi trúå cêëp naâo khöng
àûúåc tñnh trong giaá trõ cuãa caác saãn phêím. Noá àûúåc
tñnh maâ khöng khêëu trûâ sûå mêët giaá cuãa nhûäng taâi
saãn chïë taåo hay sûå caån kiïåt vaâ xuöëng cêëp vïì taâi
nguyïn thiïn nhiïn.

Chó söë giaãm phaát GDP àûúåc tñnh ngêìm nhû laâ
tyã suêët cuãa GDP theo giaá caã hiïån haânh so vúái GDP
theo giaá caã cöë àõnh. Chó söë giaãm phaát laâ thûúác ào
àûúåc duâng laâm cùn cûá phöí biïën nhêët vïì nhûäng thay
àöíi trong mûác giaá caã toaân böå (xem chuá thñch cho Baãng
2).

Nöng nghiïåp bao göìm giaá trõ gia tùng tûâ lêm
nghiïåp, sùn bùæn vaâ ngû nghiïåp cuäng nhû tûâ tröìng
troåt vaâ chùn nuöi gia suác. Ú nhûäng nûúác àang phaát
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triïín coá mûác àöå cao vïì canh taác tûå cêëp, rêët nhiïìu saãn
phêím nöng nghiïåp hoùåc khöng àûúåc àem ra trao àöíi,
hoùåc khöng àûúåc àem ra trao àöíi àïí lêëy tiïìn. Àiïìu
naây tùng thïm khoá khùn cho viïåc ào lûúâng sûå àoáng
goáp cuãa nöng nghiïåp vaâo GDP vaâ laâm giaãm àöå tin
cêåy vaâ tñnh so saánh vïì nhûäng söë lûúång nhû vêåy. Cöng
nghiïåp bao göìm giaá trõ gia tùng trong khai moã, chïë
taåo (cuäng nhû àûúåc baáo caáo nhû laâ möåt phên nhoám
riïng reä), xêy dûång, àiïån lûåc, nûúác vaâ khñ àöët. Cöng
nghiïåp chïë taåo àïì cêåp nhûäng ngaânh cöng nghiïåp
thuöåc caác phêìn 15-37 trong Phên loaåi tiïu chuêín
cöng nghiïåp quöëc tïë, baãn sûãa laåi lêìn thûá 2.

Dõch vuå bao göìm giaá trõ gia tùng trong têët caã
caác ngaânh hoaåt àöång kinh tïë khaác nhû baán buön vaâ
baán leã (kïí caã caác khaách saån vaâ caác cûãa haâng ùn), vêån
taãi vaâ caác dõch vuå haânh chñnh quaãn lyá, taâi chñnh,
nghiïåp vuå vaâ nhûäng dõch vuå cho caá nhên nhû giaáo
duåc, y tïë vaâ nhûäng dõch vuå nhaâ àêët. Cuäng àûúåc kïí
vaâo laâ nhûäng phñ dõch vuå ngên haâng àûúåc uyã nhiïåm,
thuïë nhêåp khêíu vaâ nhûäng dõch vuå vïì bêët kyâ sûå khöng
ùn khúáp naâo vïì thöëng kï do caác nhaâ têåp húåp thöëng
kï quöëc gia lûu yá cuäng nhû nhûäng sûå khöng ùn khúáp
xuêët hiïån tûâ viïåc phên àõnh laåi thûá bêåc.

Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch vuå thïí hiïån giaá trõ
cuãa têët caã haâng hoaá vaâ caác dõch vuå thõ trûúâng khaác
cung cêëp cho thïë giúái. Àûúåc tñnh vaâo àoá laâ giaá trõ cuãa
haâng hoaá, cûúác phñ, baão hiïím, du lõch vaâ nhûäng dõch
vuå phi yïëu töë saãn xuêët khaác. Nhûäng thu nhêåp vïì yïëu
töë saãn xuêët vaâ súã hûäu taâi saãn (trûúác kia goåi laâ nhûäng
dõch vuå mang tñnh chêët yïëu töë saãn xuêët) nhû thu
nhêåp vïì àêìu tû, laäi suêët vaâ thu nhêåp vïì lao àöång, thò
khöng àûúåc tñnh vaâo. Nhûäng thanh toaán chuyïín
khoaãn naây àûúåc loaåi trûâ khi tñnh toaán GDP.

Caác tyã lïå tùng GDP vaâ thaânh phêìn cêëu taåo cuãa
noá àûúåc tñnh bùçng viïåc sûã duång dûä liïåu giaá caã cöë àõnh
cuãa àöìng tiïìn àõa phûúng. Tyã lïå tùng trûúãng vuâng
vaâ nhoám thu nhêåp àûúåc tñnh toaán sau khi chuyïín
àöíi caác àöìng tiïìn àõa phûúng ra àö la Myä bùçng caách
sûã duång yïëu töë chuyïín àöíi cuãa Vuå kinh tïë hoåc quöëc
tïë cuãa Ngên haâng Thïë giúái (IKC). Caác tyã lïå tùng
trûúãng àûúåc ûúác tñnh bùçng viïåc laâm cho àûúâng àöì thõ
chó khuynh hûúáng tùng trûúãng phuâ húåp vúái lögarñt
cuãa giaá trõ hùçng nùm cuãa möåt biïën söë nhêët àõnh bùçng
caách sûã duång phûúng phaáp tñnh tyã lïå tùng theo nhûäng
bònh phûúng nhoã nhêët. Caách naây àûa ra möåt tyã lïå
tùng trûúãng trung bònh tûúng ûáng vúái möåt mö hònh
tùng trûúãng àa kïët húåp theo àõnh kyâ. Phûúng phaáp
tyã lïå tùng trûúãng theo nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët
vaâ yïëu töë chuyïín àöíi tiïìn IEC àûúåc mö taã trong phêìn
noái vïì nhûäng phûúng phaáp thöëng kï.

Trong tñnh toaán caác thûúác ào töíng kïët, giaá trõ cöë
àõnh àö la Myä nùm 1987 àöëi vúái möîi möåt chó baáo
àûúåc tñnh cho möîi nùm cuãa nhûäng thúâi kyâ àûúåc bao
truâm vaâ nhûäng giaá trõ àûúåc tñnh göåp laåi giûäa caác
nûúác àöëi vúái tûâng nùm möåt. Caách tiïën haânh theo
phûúng phaáp nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët àûúåc
duâng àïí tñnh toaán nhûäng tyã lïå tùng trûúãng töíng thïí.

Baãng 12. Cú cêëu cuãa nïìn kinh tïë: Saãn xuêët.

Nhûäng àõnh nghôa vïì GDP vaâ caác thaânh töë cuãa noá laâ
nhûäng àõnh nghôa cuãa hïå thöëng kïë toaán quöëc gia cuãa
Liïn húåp quöëc (SNA) loaåi F, söë 2, baãn 3. Baãn 4 cuãa

SNA chó àûúåc hoaân thaânh trong nùm 1993 vaâ
rêët coá thïí nhiïìu nûúác seä coân tiïëp tuåc sûã duång nhûäng
khuyïën nghõ cuãa baãn 3 trong möåt vaâi nùm sùæp túái
nûäa. Nhûäng ûúác tñnh thu àûúåc tûâ nhûäng nguöìn quöëc
gia, àöi luác àïën àûúåc Ngên haâng thïë giúái qua nhûäng
cú quan quöëc tïë khaác, nhûng thûúâng xuyïn hún laâ
àûúåc caác nhên viïn cuãa Ngên haâng thïë giúái thu gom
laåi. Àöëi vúái nhûäng àõnh nghôa vïì caác thaânh töë cuå thïí,
xem chuá thñch kyä thuêåt cho Baãng 11.

Dûä liïåu tñnh toaán quöëc gia àöëi vúái caác nûúác àang
phaát triïín àûúåc thu thêåp tûâ nhûäng töí chûác thöëng kï
caác taâi khoaãn quöëc gia vaâ caác ngên haâng trung ûúng
búãi caác phaái àoaân Ngên haâng thïë giúái thûúâng truá
hay ài khaão saát tham quan. Dûä liïåu àöëi vúái caác nûúác
cöng nghiïåp àïën tûâ nhûäng höì sú dûä liïåu cuãa töí chûác
OECD.

Àïí coá thöng tin vïì nhûäng loaåt kïë toaán taâi khoaãn
quöëc gia cuãa OECD, xem OECD, National Accounts,
1960-1994, caác têåp 1 vaâ 2. Böå àêìy àuã vïì haâng loaåt
nhûäng taâi khoaán tñnh toaán quöëc gia qua caác thúâi kyâ
coá sùén úã taâi liïåu Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái nhêåp trong àôa CD-ROM.

Caác nhên viïn Ngên haâng thïë giúái xem xeát laåi
chêët lûúång cuãa dûä liïåu vïì thöëng kï caác taâi khoaãn
quöëc gia vaâ, trong möåt söë trûúâng húåp, àiïìu chónh laåi
caác loaåt dûä liïåu quöëc gia. Àöi khi do nùng lûåc haån chïë
cuãa caác cú quan thöëng kï vaâ nhûäng vêën àïì dûä liïåu cú
baãn, sûå so saánh quöëc tïë chùåt cheä khöng thïí thûåc hiïån
àûúåc, àùåc biïåt trong nhûäng hoaåt àöång kinh tïë khoá ào
lûúâng àûúåc, nhû nhûäng giao dõch thõ trûúâng song
haânh, nhûäng khu vûåc hoaåt àöång kinh tïë khöng chñnh
thûác vaâ nïìn cöng nghiïåp tûå cêëp.

Nhûäng con söë vïì GDP laâ nhûäng giaá trõ bùçng àö
la àûúåc chuyïín àöíi thaânh àöìng tiïìn nöåi àõa duâng
nhûäng tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác chó trong möåt nùm.
Àöëi vúái möåt vaâi nûúác núi maâ tyã giaá höëi àoaái chñnh
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thûác khöng phaãn aánh tyã giaá aáp duång coá hiïåu quaã àöëi
vúái caác giao dõch ngoaåi höëi thûåc tïë, möåt yïëu töë chuyïín
àöíi khaác àûúåc sûã duång, chuá yá rùçng baãng naây khöng
duâng kyä thuêåt lêëy söë trung bònh (“Atlas”) trong ba
nùm àûúåc aáp duång cho GDP theo àêìu ngûúâi trong
Baãng 1.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët àûúåc tñnh tûâ nhûäng
töíng söë nhoám cuãa GDP theo ngaânh bùçng àö la Myä
hiïån haânh.

Baãng 13. Cú cêëu kinh tïë. Cêìu

Tiïu duâng cuãa chñnh quyïìn noái chung bao göìm têët
caã nhûäng chi tiïu hiïån haânh do caác cêëp chñnh quyïìn
mua haâng hoaá vaâ dõch vuå, nhûng loaåi trûâ phêìn lúán
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Phêìn lúán chi phñ vöën
cho quöëc phoâng vaâ an ninh àûúåc xem nhû chi duâng
chung cuãa chñnh quyïìn.

Tiïu duâng cuãa tû nhên laâ giaá trõ thõ trûúâng cuãa
têët caã caác haâng hoaá vaâ dõch vuå, kïí caã nhûäng saãn
phêím lêu bïìn (nhû xe ca, maáy giùåt vaâ maáy vi tñnh
duâng trong gia àònh) do caác höå gia àònh vaâ caác töí
chûác hoaåt àöång khöng kiïëm lúåi nhuêån mua àûúåc hay
nhêån àûúåc vúái tñnh caách laâ thu nhêåp bùçng hiïån vêåt.
Noá khöng tñnh àïën viïåc mua nhaâ nhûng laåi bao göìm
tiïìn thuï àöëi vúái ngûúâi chuã thuï nhaâ. Trïn thûåc tïë,
noá coá thïí bao göìm bêët kyâ sûå khöng nhêët quaán naâo vï
thöëng kï trong viïåc duâng caác taâi nguyïn.

Töíng àêìu tû quöëc nöåi göìm nhûäng kinh phñ cöång
thïm vaâo taâi saãn cöë àõnh cuãa nïìn kinh tïë cöång vúái
nhûäng thay àöíi tõnh mûác àöå cuãa kïët quaã kiïím kï. Söë
tiïët kiïåm nöåi àõa roâng àûúåc tñnh bùçng caách lêëy GDP
trûâ ài töíng tiïu duâng.

Kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch vuå thïí
hiïån giaá trõ cuãa têët caã caác haâng hoaá vaâ dõch vuå thõ
trûúâng khaác cung cêëp cho thïë giúái. Àûúåc bao göìm
trong àoá laâ giaá trõ cuãa haâng hoaá, cûúác phñ, baão hiïím,
du lõch vaâ nhûng dõch vuå phi yïëu töë saãn xuêët. Nhûäng
thu nhêåp vïì yïëu töë saãn xuêët vaâ súã hûäu taâi saãn (trûúác
kia goåi laâ nhûäng dõch vuå mang tñnh chêët yïëu töë saãn
xuêët) nhû thu nhêåp vïì àêìu tû, laäi suêët vaâ thu nhêåp
lao àöång khöng àûúåc tñnh àïën. Nhûäng chuyïín khoaãn
thanh toaán bõ loaåi ra khoãi viïåc tñnh toaán GDP.

Caán cên taâi nguyïn (nguöìn lûåc) laâ hiïåu söë giûäa
kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá dõch vuå vaâ kim ngaåch
nhêåp khêíu haâng hoaá dõch vuå.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët trong baãng naây àûúåc
tñnh toaán tûâ töíng söë nhoám cuãa GDP tûâng khu vûåc

theo giaá àö la Myä hiïån haânh.

Baãng 14. Ngên saách chñnh quyïìn trung ûúng.

Töíng thu lêëy tûâ nhûäng nguöìn thuïë vaâ phi thuïë. Söë
thu vïì thuïë göìm coá nhûäng khoaãn thu bùæt buöåc, khöng
àïìn buâ laåi vaâ khöng thanh toaán laåi vò nhûäng muåc
àñch cöng cöång. Noá göìm caã laäi suêët thu àûúåc tûâ viïåc
núå thuïë vaâ nhûäng khoaãn tiïìn phaåt thu àûúåc tûâ viïåc
khöng nöåp hay chêåm nöåp thuïë vaâ àûúåc trònh baây roä.
caác khoaãn hoaân traã vaâ nhûäng giao dõch àûúåc àñnh
chñnh khaác. Söë thu phi thuïë göìm nhûäng khoaãn thu
khöng bùæt buöåc, khöng thanh toaán trúã laåi vò nhûäng
muåc àñch cöng cöång, tyã nhû tiïìn phaåt, lïå phñ haânh
chñnh quaãn lyá hay söë thu nhêåp kinh doanh vïì súã
hûäu taâi saãn cuãa chñnh quyïìn. Tiïìn thu àûúåc tûã nhûäng
viïån trúå khöng hoaân laåi hay vay núå, nhûäng quyä daânh
cho viïåc thanh toaán laåi nhûäng khoaãn núå trûúác maâ
caác chñnh quyïìn àaä vay, viïåc mùæc núå vaâ nhûäng tiïìn
thu àûúåc tûã viïåc baán caác taâi saãn vöën cöí phêìn khöng
àûúåc tñnh àïën.

Töíng chi göìm nhûäng chi tiïu cuãa têët caã caác cöng
súã chñnh quyïìn, caác böå, cuåc, caác cú súã vaâ caác töí chûác
khaác laâ nhûäng cú quan hay cöng cuå cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng möåt nûúác. Noá bao göìm caã nhûäng chi tiïu
thöng thûúâng vaâ nhûäng chi tiïu vïì xêy dûång cú baãn
cho phaát triïín.

Quöëc phoâng göìm têët caã nhûäng chi tiïu, duâ laâ
búãi böå quöëc phoâng hay nhûäng böå, cuåc khaác, vïì viïåc
duy trò nhûäng lûåc lûúång quên sûå, kïí caã viïåc mua caác
trang thiïët bõ quên sûå, xêy dûång, tuyïín möå vaâ huêën
luyïån. Cuäng nùçm trong phaåm truâ naây laâ nhûäng àïì
muåc coá liïn quan mêåt thiïët nhû nhûäng chûúng trònh
viïån trúå quên sûå. Quöëc phoâng khöng bao göìm chi
tiïu vïì trêåt tûå vaâ an toaân cöng cöång, nhûäng thûá naây
àûúåc phên loaåi riïng.

Dõch vuå xaä höåi göìm nhûäng chi tiïu vïì y tïë, giaáo
duåc, nhaâ úã, phuác lúåi, baão hiïím xaä höåi vaâ caác tiïån
nghi giaãi trñ cho cöång àöìng. Noá cuäng bao göìm caã sûå
àïìn buâ cho ngûúâi öëm mêët khaã nùng thu nhêåp vaâ
taåm thúâi mêët khaã nùng laâm viïåc; nhûäng khoaãn traã
cho ngûúâi cao tuöíi, nhûäng ngûúâi vônh viïîn mêët sûác
lao àöång vaâ nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp, nhûäng khoaãn
trúå cêëp gia àònh, phuå nûä sinh àeã vaâ treã em; vaâ chi
phñ vïì nhûäng dõch vuå phuác lúåi nhû viïåc tröng nom
sùn soác ngûúâi giaâ, ngûúâi mêët sûác vaâ treã em. Nhiïìu
chi tiïu coá liïn quan túái baão vïå möi trûúâng nhû viïåc
laâm giaãm ö nhiïîm, cêëp nûúác, nhûäng cöng viïåc vïå sinh
vaâ thu nhùåt phïë thaãi àïìu àûúåc göåp vaâo phaåm truâ
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naây.

Töíng thiïëu huåt\thùång dû àûúåc xaác àõnh laâ töíng
thu thöng thûúâng vaâ vïì vöën vaâ nhûäng viïån trúå chñnh
thûác khöng hoaân laåi nhêån àûúåc trûâ ài töíng chi vaâ söë
vay núå röìi trûâ ài nhûäng khoaãn àaä traã. Àêy laâ möåt
khaái niïåm röång hún so vúái söë thiïëu huåt hay thùång dû
thöng thûúâng cuãa chñnh quyïìn àûúåc trònh baây trong
Baãng 2.

Vò coá nhûäng khaác nhau trong phaåm vi bao truâm
dûä liïåu coá sùén, nhûäng thaânh töë riïng reä cuãa töíng chi
vaâ töíng thu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng khöng thïí
àem ra so saánh möåt caách chùåt cheä giûäa têët caã caác
nïìn kinh tïë àûúåc.

Viïåc bao truâm thöëng kï khöng àêìy àuã cuãa caác
chñnh quyïìn bang, tónh vaâ àõa phûúng àoâi hoãi phaãi
duâng dûä liïåu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng; àiïìu naây
coá thïí laâm xêëu ài möåt caách nghiïm troång hay laâm
meáo moá bûác tranh thöëng kï vïì viïåc phên böí caác nguöìn
taâi chñnh cho nhûäng muåc àñch khaác nhau, àùåc biïåt
trong nhûäng nûúác maâ cêëp chñnh quyïìn bïn dûúái laåi
coá quyïìn tûå chuã lúán vaâ chõu traách nhiïåm vïì nhiïìu
dõch vuå kinh tïë vaâ xaä höåi. Hún nûäa, “chñnh quyïìn
trung ûúng coá thïí theo möåt trong haái khaái niïåm tñnh
toaán: tñnh göåp laåi laâm möåt hay tñnh theo ngên saách.
Àöëi vúái phêìn lúán caác nûúác, dûä liïåu taâi chñnh chñnh
quyïìn trung ûúng àaä àûúåc tñnh göåp caã laåi thaânh möåt
taâi khoaãn töíng cöång, nhûng àöëi vúái nhûäng nûúác khaác,
chó nhûäng taâi khoaãn ngên saách cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng laâ coá sùén. Búãi vò nhûäng taâi khoaãn ngên
saách khöng phaãi bao giúâ cuäng bao göìm têët caã caác àún
võ cuãa chñnh quyïìn trung ûúng, nïn bûác tranh toaân
caãnh cuãa caác hoaåt àöång cuãa chñnh quyïìn trung ûúng
thûúâng laâ khöng àêìy àuã. Khaái niïåm naâo àûúåc nûúác
baáo caáo duâng thò àûúåc chuá thñch trong baãng Sûu têìm
caác dûä liïåu chuã yïëu vaâ ban àêìu.

Noái chung, dûä liïåu àûúåc trònh baây, àùåc biïåt laâ
nhûäng dûä liïåu vïì caác dõch vuå xaä höåi, laâ khöng thïí so
saánh giûäa caác nûúác. Trong nhiïìu nïìn kinh tïë, caác
dõch vuå y tïë vaâ giaáo duåc tû nhên laâ rêët lúán; trong
nhûäng nïìn kinh tïë khaác, caác dõch vuå cöng cöång àaåi
diïån cho thaânh töë chñnh cuãa töíng chi, nhûng coá thïí
àûúåc caác cêëp chñnh quyïìn thêëp hún taâi trúå. Do àoá,
cêìn coá sûå thêån troång trong viïåc sûã duång dûä liïåu àïí
laâm viïåc so saánh giûäa caác nûúác.

Dûä liïåu vïì caác khoaãn thu vaâ chi cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng lêëy tûâ Niïn giaám thöëng kï taâi chñnh chñnh
quyïìn (1995) cuãa IMF vaâ tûâ nhûäng höì sú dûä liïåu
IMF.

Nhûäng tñnh toaán vïì möîi möåt nûúác àûúåc ghi bùçng
caách duâng hïå thöëng nhûäng àõnh nghôa vaâ phên loaåi
chung trong cuöën Saách giaáo khoa vïì thöëng kï taâi
chñnh chñnh quyïìn (1986) cuãa IMF. Àöëi vúái nhûäng
giaãi thñch àêìy àuã vaâ coá thêím quyïìn vïì caác khaái niïåm,
àõnh nghôa vaâ nhûäng nguöìn dûä liïåu, xin xem nhûäng
nguöìn naây cuãa IMF.

Baãng 15. Xuêët nhêåp khêíu haâng hoaá.

Xuêët khêíu vaâ nhêåp khêíu haâng hoaá, vúái möåt vaâi ngoaåi
lïå bao göìm caác luöìng di chuyïín quöëc tïë vïì haâng hoaá
qua caác cûãa khêíu quan thuïë, viïåc buön baán caác dõch
vuå khöng nùçm trong söë naây. Nhûäng haâng xuêët khêíu
àûúåc tñnh giaá f.o.b. (trúã lïn taâu chûa tñnh cûúác phñ vaâ
baão hiïím) vaâ nhûäng haâng nhêåp khêíu àûúåc tñnh giaá

c.i.f (giaá caã cöång vúái cûúác vaâ baão hiïím) trûâ phi
àûúåc xaác àõnh möåt caách khaác trong nhûäng nguöìn tû
liïåu vûâa noái úã trïn. Nhûäng giaá trõ naây tñnh bùçng àö
la Myä hiïån haânh.

Viïåc xïëp loaåi caác haâng hoaá xuêët khêíu vaâ nhêåp
khêíu dûåa theo Phên loaåi tiïu chuêín mêåu dõch quöëc
tïë (SITC), loaåi M, söë 34. Baãn sûãa chûäa 1. Haâng chïë
taåo laâ nhûäng haâng hoaá àûúåc phên loaåi trong caác phêìn
tûâ 5 túái 9, khöng kïí phên àoaån 68 (noái vïì nhûäng kim
loaåi khöng coá chêët sùæt). Lûúng thûåc laâ nhûäng haâng
hoaá trong caác phêìn 0,1 vaâ 4 vaâ Phên àoaån 22 SITC
(lûúng thûåc, gia suác, àöì uöëng vaâ thuöëc laá, dêìu àöång
vêåt vaâ thûåc vêåt vaâ múä, haåt coá dêìu, cuã coá dêìu vaâ haåt
nhên coá dêìu). Nhiïn liïåu laâ nhûäng haâng hoaá trong
Phêìn 3 SITC (nhiïn liïåu moã, dêìu nhúân vaâ nhûäng
vêåt liïåu coá liïn quan). Àöëi vúái möåt vaâi nûúác, dûä liïåu
vïì möåt söë chuãng loaåi haâng hoaá naâo àoá laâ khöng coá
sùén.

Tyã lïå tùng bònh quên hùçng nùm vïì xuêët khêíu
vaâ nhêåp khêíu àûúåc tñnh tûâ nhûäng giaá trõ theo giaá caã
cöë àõnh, giaá caã naây àûúåc ruát ra tûâ giaá caã hiïån haânh
àûúåc giaãm phaát bùçng chó söë giaá caã coá quan hïå. Ngên
haâng thïë giúái duâng nhûäng chó söë giaá caã do töí chûác
UNCTAD àûa ra cho nhûäng nïìn kinh tïë thu nhêåp
thêëp keám vaâ trung bònh vaâ nhûäng chó söë giaá caã àûúåc
trònh baây trong Nhûäng thöëng kï taâi chñnh quöëc tïë
cuãa IMF duâng cho nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp
cao. Nhûäng tyã lïå tùng trûúãng naây coá thïí khaác vúái
nhûäng tyã lïå lêëy tûâ caác nguöìn quöëc gia vò nhûäng chó
söë giaá caã quöëc gia coá thïí duâng nhûäng nùm cú súã vaâ
nhûäng thuã tuåc àöëi chiïëu so saánh khaác vúái nhûäng nùm
cú súã vaâ thuã tuåc àûúåc UNCTAD hay IMF sûã duång.

Nguöìn tû liïåu chñnh vïì caác giaá trõ buön baán hiïån
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haânh laâ cú súã dûä liïåu vïì mêåu dõch - cuãa UNCTAD
àûúåc böí sung bùçng dûä liïåu lêëy tûâ Nhûäng thöëng kï taâi
chñnh quöëc tïë cuãa IMF, cú súã dûä liïåu cuãa töí chûác
Mêåu dõch haâng hoaá cuãa Liïn húåp quöëc (COMTRADE)
vaâ nhûäng ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái. Nhûäng
tyã phêìn trong caác baãng naây ruát ra tûâ nhûäng giaá trõ
mêåu dõch theo giaá àö la hiïån haânh àûúåc baáo caáo trong
hïå thöëng dûä liïåu vïì buön baán cuãa UNCTAD, àûúåc böí
sung bùçng dûä liïåu lêëy tûâ hïå thöëng UN. COMTRADE.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët àöëi vúái tyã lïå tùng àûúåc
tñnh ra bùçng caách têåp húåp têët caã caác loaåi giaá caã theo
giaá àö la Myä cöë àõnh nùm 1987 àöëi vúái möîi möåt nùm
röìi sau àoá aáp duång caách tñnh tyã lïå tùng trûúãng theo
phûúng phaáp nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët àöëi vúái
nhûäng thúâi kyâ àaä àûúåc chó ra.

Baãng 16. Caán cên thanh toaán

Xuêët khêíu vaâ nhêåp khêíu haâng hoaá, dõch vuå vaâ thu
nhêåp bao göìm têët caã nhûäng giao dõch keáo theo sûå
thay àöíi súã hûäu àöëi vúái haâng hoaá vaâ dõch vuå giûäa
nhûäng ngûúâi cû truá úã möåt nûúác vaâ nhûäng phêìn coân
laåi cuãa thïë giúái, kïí caã haâng hoaá, dõch vuå vaâ thu nhêåp.
Nhûäng khoaãn tiïìn böìi thûúâng cho nhûäng ngûúâi laâm
cöng do nhûäng chuã thïí khöng cû truá úã àõa phûúng
tiïën haânh vaâ nhûäng thu nhêåp vïì àêìu tû tûâ nhûäng
chuã thïí àoá àûúåc coi nhû xuêët khêíu; nhûäng thanh
toaán cuãa nhûäng ngûúâi khöng cû truá úã àõa phûúng
cho ngûúâi cû truá úã àõa phûúng àûúåc coi nhû laâ nhêåp
khêíu.

Nhûäng khoaãn tiïìn thuêìn chuyïín vïì nûúác cuãa
cöng nhên bao göìm nhûäng khoaãn tiïìn thanh toaán vaâ
nhûäng khoaãn thu nhêåp cuãa nhûäng ngûúâi ài laâm cöng
hay tòm kiïëm viïåc laâm trong hún möåt nùm úã möåt nïìn
kinh tïë khaác, núi maâ hoå àûúåc coi laâ nhûäng ngûúâi cû
truá trong nïìn kinh tïë àoá. Nhûäng khoaãn tiïìn chuyïín
vïì nûúác naây àûúåc phên loaåi nhû nhûäng chuyïín khoaãn
tû nhên khöng coá sûå àïìn àaáp, trong khi àoá thò nhûäng
chuyïín khoaãn cuãa cöng nhên laâm viïåc úã nûúác ngoaâi
trong thúâi gian ngùæn àûúåc göåp vaâo caác dõch vuå nhû laâ
thu nhêåp lao àöång. Sûå phên biïåt naây phuâ húåp vúái
nhûäng àûúâng hûúáng àaä àûúåc nhêët trñ vïì mùåt quöëc
tïë, song möåt vaâi nûúác àang phaát triïín coi nhûäng
khoaãn tiïìn chuyïín vïì nûúác cuãa cöng nhên nhû thu
nhêåp yïëu töë (saãn xuêët) (vaâ do àoá, laâ möåt yïëu töë cêëu
thaânh cuãa GNP). Ngên haâng thïë giúái cùn cûá theo
àûúâng hûúáng quöëc tïë trong viïåc xaác àõnh GNP vaâ do
àoá, nhûäng àõnh nghôa cuãa noá coá thïí khaác vúái thûåc tïë
cuãa caác quöëc gia.

Nhûäng chuyïín khoaãn thuêìn khaác göìm coá nhûäng
chuyïín khoaãn thuêìn khöng coá àïìn àaáp khaác so vúái

nhûäng chuyïín khoaãn tõnh cuãa cöng nhên laâm viïåc úã
nûúác ngoaâi.

Caán cên taâi khoaãn vaäng lai laâ töíng nhûäng kim
ngaåch thuêìn vïì xuêët khêíu haâng hoaá vaâ nhûäng dõch
vuå vaâ nhûäng chuyïín khoaãn thuêìn.

Töíng dûå trûä quöëc tïë bao göìm nhûäng taâi saãn vïì
tiïìn vaâng, nhûäng quyïìn ruát vöën àùåc biïåt (SDR), võ
trñ cuãa dûå trûä cuãa caác thaânh viïn IMF vaâ taâi saãn vïì
ngoaåi höëi dûúái sûå kiïím soaát cuãa caác cú quan tiïìn tïå.
Thaânh phêìn bùçng vaâng cuãa nhûäng dûå trûä naây àûúåc
àõnh giaá vaâo cuöëi nùm (31 thaáng 12) theo giaá caã úã
Luên àön (589,50 àö la möåt ao xú) nùm 1980 vaâ
386,75 àö la möåt ao xú nùm 1995. Vò coá nhûäng khaác
biïåt trong àõnh nghôa vïì dûå trûä quöëc tïë trong viïåc
àõnh giaá vaâng vaâ trong thûåc tïë quaãn lyá dûå trûä, nhûäng
mûác àöå vïì taâi saãn dûå trûä àûúåc cöng böë trong nhûäng
nguöìn tin quöëc gia khöng thïí àem ra so saánh möåt
caách nghiïm ngùåt àûúåc. Nhûäng mûác àöå dûå trûä cho
nùm 1980 vaâ 1995 laâ dûä liïåu cuãa cuöëi nùm maâ àaä
àûúåc chó ra vaâ theo giaá àö la Myä hiïån haânh tñnh theo
tyã giaá höëi àoaái thõnh haânh nhêët. Xem Baãng 2 vïì
nhûäng taâi saãn dûå trûä àûúåc biïíu thõ nhû nhûäng thaáng
bao haâm nhêåp khêíu.

Dûä liïåu cho baãng naây dûåa vaâo caác höì sú dûä liïåu
IMF. Caác nhên viïn Ngên haâng thïë giúái cuäng àûa ra
nhûäng ûúác tñnh vaâ, rêët hiïëm khi, àiïìu chónh phaåm vi
bao truâm hay sûå phên loaåi àïí nêng cao khaã nùng so
saánh giûäa caác thöëng kï tñnh toaán quöëc gia vaâ caán cên
thanh toaán. Nhûäng àõnh nghôa vaâ nhûäng khaái niïåm
dûåa vaâo Saách giaáo khoa vïì caán cên thanh toaán, xuêët
baãn lêìn thûá nùm (1993) cuãa IMF. Giaá trõ bùçng àö la
Myä àûúåc chuyïín àöíi theo tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët àûúåc tñnh ra tûâ töíng
söë nhoám àöëi vúái töíng dûå trûä quöëc tïë.

Baãng 17. Núå nûúác ngoaâi.

Töíng núå nûúác ngoaâi laâ töíng núå cöng cöång àûúåc àaãm
baão cöng khai vaâ núå tû nhên daâi haån khöng coá baão
àaãm, núå tñn duång IMF vaâ núå ngùæn haån. Núå daâi haån
coá ba thaânh phêìn: núå cöng cöång, núå àûúåc baão àaãm
cöng khai vaâ núå tû nhên khöng coá baão àaãm cöng khai.
Nhûäng khoaãn núå cöng cöång laâ nhûäng khoaãn vay bïn
ngoaâi cuãa ngûúâi vay núå laâ nhaâ nûúác, kïí caã chñnh
quyïìn quöëc gia, caác cú quan cuãa noá vaâ nhûäng töí chûác
cöng cöång tûå chuã. Nhûäng khoaãn núå àûúåc baão àaãm
cöng khai laâ nhûäng khoaãn vay bïn ngoaâi cuãa nhûäng
con núå tû nhên àûúåc möåt chuã thïí cöng cöång baão àaãm
traã núå. Nhûäng khoaãn vay khöng àûúåc baão àaãm laâ
nhûäng khoaãn vay bïn ngoaâi cuãa nhûäng con núå tû
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nhên khöng àûúåc möåt chuã thïí cöng cöång naâo àûáng
ra baão àaãm viïåc traã núå. Viïåc sûã duång tñn duång IMF
coá nghôa laâ mua laåi nhûäng traái khoaãn àöëi vúái IMF àïí
àûúåc sûã duång têët caã caác nguöìn lûåc cuãa IMF, ngoaåi
trûâ nguöìn taâi chñnh coá àûúåc tûâ viïåc ruát ra trong nhûäng
khoaãn dûå trûä. Noá bao göìm nhûäng khoaãn mua coân
töìn trong caác quyä tñn duång, kïí caã nhûng nguöìn tñn
duång àûúåc múã röång vaâ têët caã nhûäng phûúng tiïån àùåc
biïåt (quyä bònh öín vêåt giaá, viïåc taâi trúå buâ trûâ, quyä múã
röång vaâ nhûäng phûúng tiïån tñn duång dêìu moã), nhûäng
khoaãn núå quyä uyã thaác vaâ nhûäng hoaåt àöång vúái caác
phûúng tiïån tñn duång nhùçm thuác àêíy viïåc àiïìu chónh
cú cêëu. Viïåc duâng tñn duång töìn àoång cuãa IMF vaâo
cuöëi nùm (töìn kho) àûúåc chuyïín àöíi thaânh àö la Myä
theo tyã giaá höëi àoaái àö la -SDR coá hiïåu lûåc luác àoá. Núå
ngùæn haån laâ núå coá thúâi haån traã trong möåt nùm hay
dûúái möåt nùm. Noá göìm caá nhûäng khoaãn chêåm traã laäi
cho núå daâi haån töìn àoång vaâ phaãi traã cho nhûäng khoaãn
do àaä khöng traã àûúåc trïn möåt cú súã tñch àoång laåi.
Nhûäng dûä liïåu coá sùén cho pheáp khöng coá sûå phên
biïåt giûäa núå ngùæn haån cöng cöång vaâ tû nhên khöng
àûúåc baão àaãm.

Tyã lïå phêìn trùm núå nûúác ngoaâi trong GNP vaâ
trong xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch vuå àûúåc tñnh toaán
bùçng àö la Myä. Nhûäng khoaãn chuyïín tiïìn cuãa cöng
nhên úã nûúác ngoaâi nùçm trong kim ngaåch xuêët khêíu
haâng hoaá dõch vuå.

Tyã lïå phêìn trùm cuãa dõch vuå núå trong xuêët khêíu
haâng hoaá vaâ dõch vuå laâ töíng söë tiïìn traã göëc vaâ tiïìn
traã laäi cuãa töíng núå nûúác ngoaâi. Àoá laâ möåt trong möåt
vaâi thûúác ào àûúåc duâng àïí khùèng àõnh khaã nùng traã
núå cuãa möåt nûúác. Nhûäng khoaãn chuyïín tiïìn vïì nûúác
cuãa cöng nhên nùçm trong kim ngaåch xuêët khêíu haâng
hoaá vaâ dõch vuå.

Tyã suêët giaá trõ hiïån thúâi so vúái giaá trõ danh nghôa
vïì núå laâ giaá trõ àûúåc khêëu trûâ cuãa nhûäng khoaãn thanh
toaán dõch vuå núå tûúng lai chia cho giaá trõ danh nghôa
cuãa töíng söë núå nûúác ngoaâi. Giaá trõ hiïån thúâi cuãa núå
nûúác ngoaâi laâ töíng söë àûúåc chiïët khêëu vïì caác khoaãn
thanh toaán dõch vuå núå trong suöët thúâi gian mùæc núå.
Giaá trõ hiïån thúâi coá thïí cao hún hoùåc thêëp hún giaá
danh nghôa cuãa núå. Nhûäng yïëu töë quyïët àõnh àöëi vúái
giaá trõ hiïån thúâi cao hún hoùåc thêëp hún giaá trõ danh
nghôa laâ nhûäng laäi suêët vïì caác khoaãn núå vaâ tyã lïå
chiïët khêëu àûúåc duâng trong tñnh toaán giaá trõ hiïån
thúâi. Möåt moán núå maâ laäi suêët cao hún giaá trõ danh
nghôa cuãa núå seä mang laåi giaá trõ hiïån thúâi lúán hún
giaá trõ danh nghôa cuãa núå; àiïìu traái ngûúåc xaãy ra àöëi
vúái nhûäng khoaãn núå coá laäi suêët thêëp hún tyã lïå chiïët
khêëu.

Tyã lïå chiïët khêëu àûúåc duâng àïí tñnh toaán giaá trõ
hiïån thúâi laâ nhûäng mûác laäi suêët do caác nûúác OECD
àõnh ra cho nhûäng khoaãn tñn duång xuêët khêíu àûúåc
nhaâ nûúác chñnh thûác uãng höå. Nhûäng tyã lïå naây àûúåc
cuå thïí hoaá cho àöìng tiïìn cuãa nhoám G-7: àöìng baãng
cuãa Anh, àöìng àö la Canaàa, àöìng Franc Phaáp, àöìng
maác Àûác, àöìng lia cuãa Italia, àöìng yïn cuãa Nhêåt vaâ
àöìng àö la Myä. Nhûäng khoaãn vay Ngên haâng taái thiïët
vaâ phaát triïín quöëc tïë (IBRD) vaâ nhûäng khoaãn tñn
duång cuãa Hiïåp höåi phaát triïín quöëc tïë (IDA) àûúåc
chiïët khêëu theo tyã suêët vay IBRD gêìn àêy nhêët, vaâ
nhûäng khoaãn vay IMF àûúåc chiïët khêëu theo tyã suêët
vay SDR. Àöëi vúái núå danh nghôa laâ nhûäng àöìng tiïìn
khaác, tyã lïå chiïët khêëu laâ laäi suêët trung bònh vïì tñn
duång xuêët khêíu do caác nûúác OECD khaác àõnh ra.
Àöëi vúái nhûäng khoaãn núå coá tyã lïå thay àöíi thò nhûäng
khoaãn thanh toaán dõch vuå núå tûúng lai khoá coá thïí
xaác àõnh àûúåc chñnh xaác; dõch vuå núå àûúåc tñnh bùçng
caách duâng nhûäng tyã lïå vaâo cuöëi nùm 1994 laâm thúâi
kyâ cú súã àûúåc xaác àõnh cuå thïí cho khoaãn núå.

Núå àa phûúng bùçng phêìn trùm cuãa töíng núå nûúác
ngoaâi chuyïín nguöìn thöng tin vïì söë thu viïån trúå cuãa
ngûúâi ài vay úã Ngên haâng thïë giúái, caác ngên haâng
phaát triïín vuâng vaâ nhûäng töí chûác àa phûúng vaâ liïn
chñnh phuã khaác. ÚÃ àêy ngoaåi trûâ nhûäng khoaãn vay úã
nhûäng quyä àûúåc möåt töí chûác quöëc tïë quaãn lyá thay
mùåt cho möåt chñnh phuã àún àöåc cêëp viïån trúå.

Dûä liïåu vïì núå trong baãng naây lêëy tûâ Hïå thöëng
baáo caáo vïì caác nûúác vay núå cuãa Ngên haâng thïë giúái
àûúåc böí sung thïm búãi nhûäng tñnh toaán cuãa Ngên
haâng thïë giúái Hïå thöëng naây chó liïn quan túái nhûäng
nïìn kinh tïë àang phaát triïín vaâ khöng thu thêåp dûä
liïåu vïì núå nûúác ngoaâi àöëi vúái nhûäng nhoám nûúác vay
khaác hay àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë khöng phaãi laâ
nhûäng thaânh viïn cuãa Ngên haâng thïë giúái. Núå àûúåc
biïíu àaåt bùçng àö la Myä àûúåc chuyïín àöíò theo tyã giaá
höëi àoaái chñnh thûác. Dûä liïåu vïì núå bao göìm núå tû
nhên khöng àûúåc baão àaãm chñnh thûác àûúåc ba nûúác
àang phaát triïín baáo caáo vaâ ûúác tñnh àêìy àuã hay möåt
phêìn àöëi vúái 20 nûúác nûäa, tuy khöng baáo caáo nhûng
roä raâng laâ coá khoaãn núå quan troång.

Nhûäng thûúác ào toám tùæt lêëy tûâ Taâi chñnh phaát
triïín toaân cêìu 1997 cuãa Ngên haâng thïë giúái.

Nhûäng phûúng phaáp thöëng kï

Àoaån naây mö taã viïåc tñnh toaán tyã lïå tùng trûúãng theo
nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët, tyã lïå tùng trûúãng coá
söë muä (àiïím cuöëi cuâng), chó söë Gini vaâ phûúng phaáp
Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái àïí ûúác tñnh yïëu töë
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chuyïín àöíi àûúåc duâng àïí tñnh GNP vaâ GNP theo
àêìu ngûúâi bùçng àö la Myä.

Tyã lïå tùng trûúãng nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët

Tyã lïå tùng trûúãng nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët,
r, àûúåc tñnh bùçng caách laâm cho àûúâng àöì thõ thoaái
triïín theo àûúâng thùèng nhûäng bònh quên nhoã nhêët
phuâ húåp vúái lögarñt nhûäng giaá trõ hùçng nùm cuãa biïën
söë trong thúâi kyâ coá liïn quan. Phûúng trònh thoaái
triïín àûúåc biïíu diïîn nhû sau:

log Xt = a + bt

Phûúng trònh naây tûúng àûúng vúái viïåc log hoaá
phûúng trònh tyã lïå tùng trûúãng hònh hoåc:

Xt - Xo (1 + r)t.

Trong nhûäng phûúng trònh naây X laâ biïën söë, i
laâ thúâi gian vaâ a =log Xo vaâ b = log(1+r) laâ nhûäng
thöng söë àûúåc ûúác tñnh. Nïëu b* laâ ûúác tñnh bònh
phûúng nhoã nhêët cuãa b, thò tyã lïå tùng trûúãng trung
bònh hùçng nùm, r, thu àûúåc nhû laâ [àöëi log (b*) - 1]
vaâ àûúåc nhên vúái 100 àïí biïíu thõ noá nhû laâ söë phêìn
trùm.

Tyã lïå tùng trûúãng àûúåc tñnh laâ tyã lïå trung bònh
àaåi diïån cho nhûäng quan saát coá sùén trong caã thúâi kyâ.
Noá khöng nhêët thiïët phaãi phuâ húåp vúái tyã lïå tùng
trûúãng thûåc tïë giûäa bêët kyâ hai thúâi kyâ naâo. Nïëu cho
rùçng tùng trûúãng theo hònh hoåc laâ caách thñch húåp vïì
mö hònh hoaá dûä liïåu, thò tñnh toaán nhûäng bònh phûúng
nhoã nhêët vïì tyã lïå tùng trûúãng laâ thñch húåp vaâ coá hiïåu
quaã.

Tyã lïå tùng trûúãng theo àiïím cuöëi cuâng coá muä

Tyã lïå tùng trûúãng giûäa hai àiïím thúâi gian àöëi vúái dûä
liïåu naâo àoá vïì dên söë, nhêët laâ vïì lûåc lûúång lao àöång
vaâ dên söë, àûúåc tñnh ra tûâ phûúng trònh:

r = ln (Pn/ P1)/ n

Trong àoá Pn vaâ P1 lêìn lûúåt laâ quan saát lêìn cuöëi
vaâ lêìn thûá nhêët trong thúâi kyâ, n laâ con söë nhûäng
nùm trong thúâi kyâ vaâ ln laâ söë àiïìu haânh log tûå nhiïn.

Tyã lïå tùng trûúãng naây dûåa vaâo mö hònh tùng
trûúãng muä liïn tuåc. Àïí coá àûúåc tyã lïå tùng trûúãng cho
nhûäng thúâi kyâ riïng reä coá thïí so saánh vúái tyã lïå tùng
trûúãng nhûäng bònh phûúng nhoã nhêët, ngûúâi ta lêëy
àöëi log cuãa tyã lïå tùng trûúãng àûúåc tñnh vaâ trûâ ài 1.

Chó söë Gini

Chó söë Gini ào mûác àöå phên phöëi thu nhêåp (hay,
trong möåt söë trûúâng húåp, chi phñ tiïu duâng) giûäa
nhûäng caá nhên hay höå gia àònh trong möåt nïìn kinh
tïë ài chïåch khoãi sûå phên phöëi hoaân toaân bònh àùèng.
Àûúâng cong Lorenz veä àûúâng àöì thõ nhûäng phêìn trùm
cuãa töíng thu nhêåp nhêån àûúåc so vúái söë phêìn trùm
töìn tñch àûúåc cuãa nhûäng ngûúâi nhêån, bùæt àêìu tûâ caá
nhên hay höå gia àònh ngheâo nhêët. Chó söë Gini ào
khoaãng caách diïån tñch nùçm úã dûúái àûúâng àöì thõ. Nhû
vêåy chó söë Gini bùçng zïro thïí hiïån möåt sûå cöng bùçng
hoaân toaân, trong khi àoá chó söë 100% bao haâm möåt sûå
bêët bònh àùèng töëi àa.

Ngên haâng thïë giúái duâng chûúng trònh bùçng söë,
POVCAL, àïí ûúác tñnh nhûäng giaá trõ vïì chó söë Gini;
xem Chen, Datt vaâ Ravallion 1992.

Phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái

Yïëu töë chuyïín àöíi Atlas àöëi vúái bêët kyâ nùm naâo laâ söë
trung bònh vïì tyã giaá höëi àoaái cuãa möåt nûúác (hay yïëu
töë chuyïín àöíi thay thïë) àöëi vúái nùm àoá vaâ nhûäng tyã
giaá höëi àoaái àöëi vúái hai nùm trûúác àoá, sau khi àiïìu
chónh nhûäng khaác biïåt vïì tyã lïå laåm phaát giûäa nûúác
àûúåc noái túái vaâ nhûäng nûúác G-5 (Phaáp, Àûác, Nhêåt,
Anh vaâ Myä). Tyã lïå laåm phaát àöëi vúái nhûäng nûúác G-5
àûúåc thïí hiïån bùçng nhûäng thay àöíi trong yïëu töë giaãm
phaát SDR. Viïåc lêëy söë trung bònh cuãa ba nùm naây
laâm giaãm nheå nhûäng dao àöång haâng nùm vïì giaá caã
vaâ tyã giaá höëi àoaái àöëi vúái möîi möåt nûúác. Yïëu töë chuyïín
àöíi Atlas àûúåc aáp duång cho GNP cuãa nûúác àoá. GNP
thu àûúåc theo àöla Myä àûúåc chia cho söë dên úã giûäa
nùm cuöëi cuâng cuãa ba nùm àïí tñnh ra GNP theo àêìu
ngûúâi.

Cöng thûác sau àêy mö taã nhûäng caách laâm àöëi
vúái viïåc tñnh toaán yïëu töë chuyïín àöíi àöëi vúái nùm t:

Vaâ àïí tñnh toaán GNP theo àöla Myä àöëi vúái nùm
t:

Yt
$ = (Yt/Nt)/e*t

Trong àoá: Yt

Yt = GNP hiïån thúâi (bùçng tiïìn àõa phûúng) àöëi
vúái nùm t;

Pt = yïëu töë giaãm phaát GNP àöëi vúái nùm t;
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et = tyã giaá höëi àoaái trung bònh haâng nùm (àún
võ tiïìn àõa phûúng theo möåt àöla Myä àöëi vúái nùm t;

Nt = dên söë vaâo giûäa nùm àöëi vúái nùm t;

PtS$ = yïëu töë giaãm phaát SDR bùçng àöla Myä àöëi
vúái nùm t.

Nhûäng yïëu töë chuyïín àöíi thay thïë

Ngên haâng thïë giúái àaánh giaá möåt caách coá hïå thöëng
tñnh thñch húåp cuãa nhûäng tyã lïå höëi àoaái chñnh thûác

vúái tñnh caách laâ nhûäng yïëu töë chuyïín àöíi. Möåt yïëu töë
chuyïín àöíi thay thïë àûúåc duâng khi tyã giaá höëi àoaái
chñnh thûác àûúåc cho laâ ài chïåch möåt biïn tïë àùåc biïåt
lúán khoãi tyã giaá àûúåc aáp duång coá hiïåu quaã trong nhûäng
giao dõch nöåi àõa vïì ngoaåi tïå vaâ caác saãn phêím àûúåc
àem ra trao àöíi; àêy laâ trûúâng húåp chó àuáng àöëi vúái
möåt söë ñt nûúác (Xem baãng Sûu têìm caác dûä liïåu chuã
yïëu vaâ ban àêìu). Nhûäng yïëu töë chuyïín àöíi thay thïë
àûúåc duâng trong phûúng phaáp Atlas vaâ úã nhûäng núi
khaác trong Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë
giúái nhû nhûäng yïëu töë chuyïín àöíi cuãa möåt nùm riïng
reä.
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    Nam Xahara Chêu Phi Chêu AÁ Chêu Êu vaâ Trung AÁ Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 

Nhoám 
thu nhêåp Phên nhoám 

Àöng vaâ 
Nam Phi Têy Phi 

Àöng AÁ vaâ Thaái Bònh 
Dûúng Nam AÁ Àöng Êu vaâ Trung AÁ 

Phêìn coân laåi cuãa 
Chêu Êu Trung Àöng Bùæc Phi Chêu Myä 

Ùngöla Bïnanh Campuchia AÁpganixtan Anbani   CH Yïmen   Guyana 
Burundi Buöëckina Trung Quöëc Bùnglaàeát Aácmïnia       Haiiti 
Cömo Phasö Laâo Butan Adeácbaigian       Önàuraát 

Ïritúria Camïrun Möng Cöí ÊËn Àöå Böxnia vaâ Heácxegövina       Nicaragoa 
Ïtiöpia Trung Phi Mianma Nïpan Cûrúgûxtan         
Kïnia Saát Viïåt Nam Pakixtan Crudia         
Madagaxca CH Cöngö    Xrilanca Taátgikixtan         
Malauy Cöët Àivoa             
Mödùmbñch Gùmbia               
Ruanda Gana               
Xömali Ghinï               
Xuàùng Ghinï Bñtxao               
Tandania Liberia               
Uganda Mali               
Dia Möritani               
Dùmbia Nigiï               
Dimbabuï Nigiïria               

Sao Tömï vaâ 
Prinxipï               

 Xïnïgan               
  Xiïra Lïön               
 Ghinï xñch àaåo        

Thu nhêåp 
thêëp 

  Tögö               
Gibuti  Phigi Manàivú Bïlaruát  Thöí Nhô Kyâ Iran Angiïri Bïlixï 
Namibia  Inàönïxia  Bungari   Irùæc Ai Cêåp Bölivia 
Xoadilen   Kiribati   Extönia   Giooácdani Maröëc Cölömbia 
 Böëtxoana   CHDCND Triïìu Tiïn   Cadùæcxtan   Xyri Tuynidi Cöxta Rica 

 Lïxöthö   Maácsan   Laátvia   Búâ Têy vaâ daãi Gada   Cuba 
    Micrönïxia   Lñtva    Libùng   Àöminica 
    Papua Niu Ghinï   Maácxïàönia       CH Àöminicana 

    Philippin   FYRa
      Ïcuaào 

    Xölömöng   Rumani       En Xanvaào 
    Thaái Lan   Liïn bang Nga       Grïnaàa 
    Tönga   Ucraina       Goatïmala 
    Vanuatu   Udúbïkixtan       Vïnïxuïla 
     Têy Xamoa   Nam Tû       Giamaica 
       Möàöva       Panama 
       Ba Lan       Paraguay 
        Seác       Pïru 

        
Tuöëcmïnixtan 

      
Xanh Vixen vaâ 
Grïnaàin 

Thêëp hún 

                Xurinam 
Mörixú Gaböng Xamoa thuöåc Myä 

  Cröatia Àaão Manta Baren Libi 
Ùngtigoa vaâ 
Baácbuàa 

Mayötte   Malaixia   Seác Hy laåp Öman  Aáchentina 
Xêysen   Palau   Xlövenia   Arêåp   Baácbaàöët 
Nam Phi       Hungari      Braxin 
              Chilï 
               Gioaàúluáp 
                Mïhicö 
                Puetö Ricö 
                XanKñt vaâ Nïvñt 
                Xanta Luxia 

                
Túriniàaát vaâ 
Töbagö 

Thu nhêåp 
trung bònh 

Cao hún 

                Uruguay 

Baãng 1. Phên loaåi caác nïìn kinh tïë theo thu nhêåp vaâ theo vuâng, 1997
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Àöëi vúái caác muåc àñch vêån haânh vaâ phên tñch, tiïu chñ
chñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái àïí phên loaåi caác nïìn
kinh tïë laâ töíng saãn phêím quöëc dên roâng (GNP) theo
àêìu ngûúâi. Möîi nïìn kinh tïë àûúåc phên loaåi laâ coá thu
nhêåp thêëp, thu nhêåp trung bònh (àûúåc chia chi tiïët
hún thaânh thu nhêåp trïn trung bònh vaâ thu nhêåp
dûúái trung bònh) hay thu nhêåp cao. Nhûäng nhoám
phên tñch khaác dûåa trïn vuâng àõa lyá, kim ngaåch xuêët
khêíu vaâ mûác àöå núå nûúác ngoaâi cuäng àûúåc duâng túái.

Nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh
nhiïìu khi àûúåc àïì cêåp nhû khöng nïìn kinh tïë àang
phaát triïín. Viïåc duâng tûâ ngûä naây laâ thñch húåp noá
khöng coá haâm yá rùçng têët caã caác nïìn kinh tïë trong
nhoám àang traãi qua möåt sûå phaát triïín tûúng tûå hoùåc
rùçng nhûäng nïìn kinh tïë khaác àaä àaåt túái möåt giai
àoaån phaát triïín ûa chuöång hay cuöëi cuâng. Sûå phên
loaåi bùçng thu nhêåp khöng nhêët thiïët phaãn aánh àõa
võ phaát triïín.

    Öxtúrêylia     Aáo     Canada 
    Nhêåt Baãn     Bó     Myä 
    Haân Quöëc     Àan Maåch       
    Niu Dilên     Phêìn Lan       
          Phaáp       
          Àûác       
          Aixúlen       
          Ailen       
          Italia       
          Luyáchxùmbua       
          Haâ Lan       
          Nauy       
          Böì Àaâo Nha       
          Têy Ban Nha       
          Thuyå Àiïín       
          Thuyå Sô       

Caác nûúác 
OECD 

          Anh       
   Brunêy    Anàöra Ixraen   Aruba 

    Pölinïxia thuöåc Phaáp     Quêìn àaão Mùngsú Cöoeát   Bahama 
    Guam     Sñp Cata   Beácmuàa 

    

Höìng Cöng (Trung 
Quöëcd)     Quêìn àaão Pharöe 

Caác tiïíu vûúng quöëc 
Arêåp thöëng nhêët   Quêìn àaão Caiman 

    Macao     Grinlen     Guyana thuöåc Phaáp 
    Niu Calïàonia     Lichtenxtïn     Maáctinñch 

    Quêìn àaão Bùæc Mariana     Mönacö     
Quêìn àaão Ùngti thuöåc Haâ 
Lan

    Xingapo           
Quêìn àaão Vúácgin thuöåc 
Myä 

Thu nhêåp 
cao

Caác nûúác 
khöng thuöåc 

OECD 

    OAEc             
Töíng söë 210 27 23 34 8 27 28 14 5 44 

(a) Cöång hoaâ Maxcïàönia thuöåc Nam Tû cuä
(b) Liïn bang cöång hoaâ Nam Tû (Xeácbia/Möngtïnïgrö)
(c) Nhûäng nïìn kinh tïë chêu AÁ khaác - Àaâi Loan, Trung Quöëc

Nhûäng àõnh nghôa vïì caác nhoám

Nhûäng baãng naây phên loaåi têët caã caác nûúác thaânh
viïn Ngên haâng thïë giúái vaâ têët caã caác nïìn kinh tïë
khaác coá dên söë hún 30.000 ngûúâi. Nhoám thu nhêåp:
caác nïìn kinh tïë àûúåc chia theo GNP theo àêìu ngûúâi
nùm 1995, àûúåc tñnh ra bùçng caách duâng phûúng phaáp
Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái. Caác nhoám laâ: nhoám
thu nhêåp thêëp, 765 àö la hay keám hún; nhoám thu
nhêåp dûúái trung bònh, 766 àö la túái 3035 àö la; nhoám
thu nhêåp trïn trung bònh, tûâ 3036 àö la túái 9385 àö
la; vaâ nhoám thu nhêåp cao, 9386 àö la hoùåc hún nûäa.

Nhûäng ûúác tñnh àöëi vúái caác nûúác cöång hoaâ thuöåc Liïn
bang Xöviïët cuä laâ rêët sú böå vaâ sûå phên loaåi cuãa chuáng
seä àûúåc xem xeát laåi.


