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QUAN HE QudcC TE

NHIN LAI MAU THUAN GIUA
QUOC HOI VA CHINH PHU MY XUNG QUANH
CUOC NOI DAY G DONG PAKISTAN NAM 1971

. inH hinh Déng Pakistan nam
1971, va. méu thuan giva
Quéc hoi vi Chinh phi My

Niam 1971, tinh hinh no loan ¢
Pakistan 1én tdi dinh diém khi nhan
dan mién Poéng ndi day doi ly khai
chinh quyén trung uong dé thanh lap
mét, quc gia riéng goi 14 Bangladesh.
Trong khi sy dinh liu cia Hoa Ky &
Viét Nam dang phai 461 mat véi 16i
chi trich gay git cda quén ching, thi
chinh sich d6i ngoai cua Chinh phu
M§$ cang bi Qudc hdi xem xét t1 mi
hon trong nhiing nam ddu thap ky 70.
Nhiing dién bién xay ra, khi ché& 4o
quan sy Pakistan dan ap tan bao cudc
néi day cia quin ching mién Déng,
da thu hit su quan tAm cua Qudc hoi
d6i véi thai d6 chinh quyén Nixon vé
van dé nay.

Quéc hoi Hoa Ky phan ing mau le
trudc cudc khing hoang Déng
Pakistan. Bao céo vé viéc quin d6i
Pakistan tan sat dan ching mién
Dong, va thai 6 ¢d tinh im ling cha
chinh quyén Nixon truée cudc tran ap,
khién nhiéu nghi si phin nd. Tudng
thuét cia bao chi vé hanh déng tan ac
cia quin doi Pakistan, cdng voi
nhitng théng tin nhay cAm ma moét s6
quan chic My bi mét trao cho Quéc

P& Trong Quang

hoi, khién cac nghi si c¢6 du bing
chitng dé ddi hoéi Chinh phu My phai
6 cAu tra 161 cu thé cho cude khing
hoang ngay cang sau sic ¢ tiéu luc dia
An D3,

Ngay 2/4/1971, Thugng nghi si
Edward Kennedy thuféc dang Dan
chdt, Cha tich Uy ban vé Ngudi ti nan
cia Thugng vién, phan nan ring
Chinh phtt “im di nhiing bao cao tu
Pakistan vé viéc bén giét bia pai, vé
cudc chién dau dang tidp dién va nan
dé1 ngay cang de doa”, trong khi
Thugng nghi si Fred Harris chia bang
Oklahoma, ciing thudce dang Déan chu,
kéu goi Chinh phil cua dang Céng hoa
cit vién trg kinh t& va quin su cho
Pakistan d&n khi ngudi ta biét o 1a c6
hay khong viéc tan sat hang loat din
Bengal. Stc ép tang l1én d61 véi Chinh
phi khi Quéc hdi bist ring vt khi My
duge quin d61 Pakistan st dung
chéng dan thudng Dong Pakistan.

Ngay 6 thang 4 nidm d6, Thugng
nghi si William Fulbright, Chu tich
Uy ban D& ngoai Thugng vién
(SFRC), viét thu cho Ngoai trudng
William Rogers yéu cau “bdo cdo diy
dn vé miic d6 vién trg quén sy do Hoa
Ky cung cdp duge st dung ¢ Dong
Pakistan, va nhic Ngoai trudng vé
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muc dich cung cdp vii khi M§ theo
Luat Vién tr¢ Nude ngoai. Nhiéu
thuogng nghi si nita tham gia ddi hoi
Chinh pht gidi thich vé& kha ning
quéan ddi Pakistan su dung vii khi do
My cung cdp, va tinh trang bao luc &
mién Déng nudc d6. Vi-du, ngay
10/4/1971, cac Thugng nghi si
Edmund Muski (dang Dé&n chu),
Walter Mondale (dang Dan chu),
Edward Brooke (dang Cong hoa), va
Mark Hartfield (dang Cong hoa) yéu
cdu Chinh phu cho biét thong tin vé
viée cung cap vii khi cho Pakistan,
trong khi Thugng nghi si Clifford
Case (dang Céng hoa) cung bao trg
mdt nghi quyét 6 Qudc hdi doi cdm tit
ca vién trg quan su cho Pakistan.

T6 ra tdc gidn nhiing ngudi cAm
quyép quan su Pakistan, Thugng nghi
si Fulbright tit chdl yéu cdu thu xép
mot budi trinh bay trudée SFRC cua
M.M. Ahmah, phéi vién cha Téng
théng Pakistan dang 6 Washington,
trong khi ciing khoang thai gian do,
hai 6ng Fulbright va Kennedy lai s&n
long nghe Rehman Sobhan, phu ta
cua lanh tu Pbéng Pakistan 12 Sheik
Mujibur Rahman. Vi Chinh phu
khong hé 1én an cudc dan ap & Pong
Pakistan, nén cac bd phan quin
ching My bién khodn quay sang Quéc
hoi @8 bay to § kién. Nhiéu cong dan
My ti Déng Pakistan vé nudc tranh
nan da cung cip bing chiing lién
quan dén viéc ky tic x4 sinh vién bi
bin ph4a, nhiéu nha tri thic bi gist
hai, chua ké dién tin cha nhan vién
lanh syt quan Hoa Ky tit Dhaka giii vé
phan @8 Chinh phit khéng muén 1én
an cudc dan ap.

Trong mét bic dién bi mat gii B
Ngoai giao Hoa Ky, oOng Archer
Blood, Tong lanh sy My & Dhaka, dua
ra chi tiét cu thé vé sy tan ac cla
quén ddi 6 Déng Pakistan va dé nghi

Chinh phu ding bd qua hanh ddng
quén su dé bing su im ling. Hai chuc
nhian vién Téng linh sy quan &
Dhaka gii mét bic dién téi Bé Ngoai
giao ngay 6/4/1971 phé phan Chinh
pht khdng t8 c4o cudc dan ap 6 Dong
Pakistan. Nhitng biic dién nay gay
nao déng 6 Bo Ngoai giao ngay khi
mdt bd phan ctia vu Nam A thude B
Ngoai giao dang thic giuc Nha Tring
ap dit lénh cAm véan vii khi va vién
trg cho Pakistan.

Co quan lap phap cang to thai 4o
kién quyét khi ma bao cio chdt déng &
Qudc hdi vé vu dan ap dan ching
bong Pakistan cting nhu vé viée s
dung vii khi M§. Qudc héi tic gian vi
Bd Ngoai giao khong cé kha ning
thuc hién bién phap hitu hiéu dé giai
quyét khung hoang. Thang 5/1971,
Quédc hoi nhan thidy B Ngoai giao di
mit kha ning d€ ra chinh sach vé vin
dé nay. Cong vin ctha vu Nam A thude
Bé Ngoai giao glti Nha Tréing, dé nghi
ngting ban via khi va vién trd cho
Pakistan, bi tra lai véi mét chi
“khéng” ma ching thém 131 giai thich
niao. Chéng c6 gi dang ngac nhién khi
ngay 6 thang 3, tlc ba tuin & trude
khi xay ra vu dan ap, mdt nhém quan
chitc Nha Tring, do €8 vin An ninh
Qudc gia Henry Kissinger cAm ddu,
quyét dinh “khdng hanh ddng”, coi
ddy la cach tiép can tét nhat tinh
hinh dang phéat trién nhanh chéng &
Déng Pakistan.

Christopher Van Hollen, Trg 1y Bo
truéng Ngoai giao phu trach vé Can
Péng va Nam A, nhé lai ring
Kissinger da bac bo dé nghi Hoa Ky
nén khuyén Tudng Yahya Khan dlung
si dung stic manh 6 Déng Pakistan.
Dén 13i Téng théng Nixon vé “quan hé
diac biét” véi ché ddé quan su cta
Pakistan, 6ng Kissinger néi ring
Téng théng khéng muén khuyén
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chinh quyén Pakistan dé dit ¢ mién
bong. Ong no6i thém ring, ngudi
Pakistan “sé méic k&” ngay du Dai sit
Hoa Ky duge chi thi can thiép véi
Tuéng Yahya Khan.

Chinh pht Hoa Ky tiép tuc giii chii
truong nay sau cudc dan ap ngay
25/3/1971. Phan tng lai lan séng
khiing b8, mdt nhém quan chiic lién
bo gbm dai dién Bs Ngoai giao, Bé
Qudc phong, Cuc Tinh bao Trung
wong (CIA), va Co quan Phat trién
Qudc t& Hoa Ky (USAID) da gui mot
khuyén cao 1én Nha Tring thang 4
nim d6. Quéc hoi biét ring mic du
chinh quyén phu nhan, nhung vii khi
My¥ van dude giti d&én Pakistan. Quéc
héi phan dng lai chinh sach “khong
hanh déng” ciia Nha Tring bing cach
théng qua moét nghi quyét doi ngling
vién trg quin su cho Pakistan.

Ngay 15 thang 4, mot nghi quyét
nita duge hai Thugng nghi si Walter
Mondale va Clifford Case gii lén
Thugng vién. Dugec nhiéu thugng
nghi si khac déng bao trg, nghi quyét
cho riang “moi vién trd quin su My va
gidy phép ban vii khi cho Pakistan
nén dudc dinh chi cho d&n khi cude
xung 46t ¢ Déng Pakistan duge giai
quyét va viéc phdn phat hang ciu trg
tai khu vuc d6 duge thuc hién”. Sau
khi t6 chic hai khéa hop lién ti€p va
nghe 10i giai trinh cta ¢d quan hanh
phép, SFRC nhit tri thong qua nghi
quyet ngay 6 thang 5. Dé nghi
chuyen nghi quyét kém theo cho Ha
vién, Uy ban bao cao rang cach st
dung thiét bi quan sy My tai Dong
Pakistan dd vi pham nghiém trong
Luat Vién tr¢g Nudc ngoain (FAA).
Chinh phu Pakistan dung vii khi My
“vao muc dich trdn ap cac dai biéu
duge bau tu do cia nhén dan va giét
hai dan thudng vé t6i”, chic chin da
lam dung thiét bi quéc phong ma My

cung cip, d4c biét 1a may bay F-86 va
xe ting M-24.

Phan khang lai SFRC, co quan
hanh phap néi ring vién trg quan sy
cho An D6 va Pakistan da bi dinh chi
sau khi cudc chién tranh gifta hai
nudc d6 bung ndé nam 1965. V& viéde
ban thiét bi quan su cho Pakistan, B
Ngoai giao néi ring “khéng via khi
nao dude cung cap tir khi bit ddu cude
khing hoang Dong Pakistan”, nhung
Chinh pht vin chl truong ban thiét
bi quén su dé “cho phép ching ta vira
duy tri moét cude d6i thoai xay dung,
vita bdo dam ring Pakistan khong
phai dua viao ngudn cung cip khac’.
Ly 1& nay bi SFRC phén bic bang
cach théng qua nghi quyet nham bay
td cho Chinh phu ciing nhu céng
ching My biét cd quan l4p phap quan
tdm sdu sic nhu thé& nao vé cac dién
bién ¢ Pakistan.

Mic di Qudc hdi khéng thé hy
vong lam thay d6i chinh sach cua
Chinh pht, nhung viéc iy ban manh
nhit ctia co quan lap phap M& nhit
tri théng qua mdt nghi quyét, khién
trach Chinh phu giit thai 46 im ling
trudc hanh doéng ctia ché d6 quén su
dd dan 4p mdt phong trao dan cha
chinh dang, 14 mét d4u hiéu vé suy
khing dinh vai trd hgp hién cla co
quan dé trong vian dé ddi ngoai. Nghi
quyét bi Pakistan phan tng lai gay
gdt, dai st nudc nay ¢ Washington
gtii mdt bic thu phan d8i dén chin
thuong nghi si, ndi rdng nghi quyét
nay ching khac nao “Idi de doa” va
“sy can thiép” vao cong viéc nd bd
nudc ong ta.

Trong khi nghi quyét cia SFRC con
phai dgi hai vién théng qua d€ c¢6 hiéu
luc phap luat, thi cé quan hanh phap
it t6 ra quan tdm dén tinh cam cua
cac nha lap phap, Lau Nam géc binh
ludn ring hidu qua caa nghi quyét
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chtl yéu chi ¢6 tinh cach tugng trung.
Nhung phuong tién théng tin dai
chiing vin thudng xuyén néi vé hanh
déng tan Ac cla quin ddi 6 Dong
Pakistan va viéc st dung vii khi M¥
tai d6. Mot to bao tudng thuat hai tau
chd hang ciia Pakistan 12 Sunderbans
va Padma dang trén dudng ti cang
New York di Karachi, chd vii khi My.
Su tiét 16 nay lam Quéc hoi Hoa Ky
ciing nhu Chinh pht An D6 phién
long vi né trai nguge véi 161 théng bao
cua Bd Ngoai giao M¥ ngay 15/4/1971
vé viéc cAm cung cAp thiét bi quan sy
cho‘Pakistan.

An D6 chinh thie yéu cdu Chinh
phtt My giai thich rd viéc cung cdp vil
khi, trong khi Quéc hdi Hoa Ky cam
thay vii khi tiép tuc duge van chuyén
cho cé& 46 Yahya, sau cac su kién
ngay 25 thang 3, da khién mol ngudi
nghi ngé vé tin nhiém cua chinh
quyén My. Vao thang 6, Ngoai t’rufjng
Sardar Swaran Singh ctia An Db
sang Washington dé thuyét phuc
cong ddéng quéc t& cAm vién trg cho
Pakistan dé&n khi cuge ¢dan 4p 6 mién
Déng nude d6 cham ditt. Chinh quyén
Nixon bdo diam véi Swaran Singh
rdng chlng c¢6 vii khi nao duge chd
dén Pakistan, nhung khéng bao lau
sau ddy, t0 bao New York Times tiét
16 vé nhiing chuyén vii khi dugc
chuyén chdé. Thugng nghi si Kennedy
cing t6 y nghi ngd vé viée van
chuyén vi khi khi éng néi: “Ti ngay
1 thang 4, t6i da nhiéu l4n dudc cam
doan - trong nhitng lan troé chuyén
riéng va trong thu ti trac d6i chinh
thic - rang Chinh pht ta khong cung
cip vil khi cho Pakistan”. Trong khi
d6, Thugng nghi si Frank Church
viét thu cho Téng théng yéu ciu
Chinh phu goi tau Padma trd lai khi
né viia roi cang New York.

Dén khi bao chi ding tdi nhidu vé
tinh hinh nhan dao ngiy cang tdi té &
Péng Pakistan, vd nhiing bai tudng
thuat néi vé viéc hang triéu ngudi ti
nan vugt bién giéi sang An b6, thi
Qudc hdi c6 da cd s§ dé tim hidu vai
trdé cua Hoa K¥ trong tinh hinh Déng
Pakistan. Nhu da néi 6 trén, SFRC da
thong qua mét nghi quyét dé nghi
nging vién trg cho Pakistan, Thugng
nghi si Fulbright cling trao d8i nhidu
thu tit véi Bd Ngoai giao yéu ciu cung
cdp théng tin vé vai tro quan déi
Péng Pakistan va chinh sich cua My
d61 véi tinh hinh dang tién trién. Ong
Fulbright rat byc tiéc khi Bé Ngoai
giao tit chdl trao cac bic dién véi 1y do
gitt bi mat. Ong néi ring su ti chéi d6
l1a trai v6i thong 18, vi trude day da cé
mdt s6 trudng hop cdc bao cao va
thong diép mat duge trao cho SFRC.

Trong khi diéu tra tinh hinh Déng
Pakistan, Qudc hoi tap trung chud y
vao hai van dé: a) quan ddi Pakistan
stt dung vii khi do My cung cip chéng
nhan dan mién Dbéng; b) M§ cam két
cdu trgd din ti nan va mic d6 phan
phat hang cttu trg & Dong Pakistan va
An Do.

Nhitng cudc thao ludn cuaa
Quéc hoi vé vir khi cung céip

Qudc héi lap luan ring qua viée
cung cap thiét bi quin sy, Hoa Ky di
khuyén khich nha cdm quyén
Pakistan dan ap mét phong trao dan
chii chinh dang. Vii khi M§ trao cho
Pakistan va viéc st dung ching chéng
nhan din mién Péng da 1a @& taj dudc
nhéc di nhéc lai trong cac cudc thao
luAn ¢ Qudéc héi. Mic du sau cude
chién tranh An D§ - Pakistan
1965, chinh quyén Johnson di
cung cap vit khi cho hai nude
nhung lénh cdm van &6 hau

nim
cAm
nay,
nhu
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khong duge chiap hanh theo ding 16
van va tinh than khi Hoa Ky thinh
thoang ndi 1ong cdm van d€ ung hd
Pakistan. Nam 1966-1967, cai goi la
lénh cAm van da bi vi pham bing viéc
cung cip phu tung thay th& va dan
duge. Thang 10/1970, lénh d6 lai bi
pha hoai khi 300 xe boc sit chd quan
va 20 may bay duge ban cho Pakistan.
Vé viéc hai tiu Sunderbans va
Padma chd hang héa quén su tif cang
New York di Karachi, Van Hollen c8
géng thuyét phuc ﬂ'y ban vé Ngudi ti
nan ring, nhiing hang héa dé duge
cip gidy phép trudc ngay 25/3/1971,
va di dudc Bd Quéc phong chuyén
cho dai dién Pakistan ¢ Hoa Ky. Mot
khi hang dia dude chuyén cho
Pakistan, thi n6é duge coi 14. 44 giao
xong va Chinh phit My khéng co
quyén kiém soat viéc chuyén chd.
Ngay 15 thang 4, Bo Ngoai giao xac
nhin da’duge Bo Qudc phong théng
bao rdng khéng cé thiét bi quan su
nao “dudc cung cdp cho Chinh phu
Pakistan tit khi bung nd cudc giao
tranh ¢ Dong Pakistan ngay 25-26
thang 3, va ching c6 gi duge sip xép
dé cung cAp”. Nhung didu ma Quéc
hdi khéng nghe noi 13, nhitng vii khi
di c6 gidy phép trudc ngay 25 thang
3 dude giao va xép lén tau trude khi
Qudc hoi biét. Mot s6 ngudi trong
Qudc hoi ndm duge théng tin khong
phai qua bai cua tac gia Tad Szule
trén t6 New York Times, ma trudc dé
tit Trung tAm Thoéng tin Bangladesh.
Mic du Chinh phu giai thich ring,
vii khi duge giao cho Pakistan 14 theo
gidy phép cédp trudc sy kién thang 3,
nhung Quéc hoi ti€p tuc kéu goi
Chinh pht cét nhitng hang cung cip
d6. Ngudi ta cing bay t0 ngd vuc vé
khéi lugng vii khi duge dy kién
chuyén giao. Thang 7/1971, Thugng
nghi si Church t8 cao ring, thiét bi

quén sy tri gia 35 triéu déla van duge
dy kién giao cho Pakistan, Téng
thong d3 tit chdl nging viée giao hang
d6 mic di ¢6 nhitng khuyén cao nén
huy bo gidy phép. Thuong nghi si
Symington (thudc dang Dén chu) tiét
16 ring, Chinh phti vén ¢6 ¥ dinh cho
phép chuyén dén Pakistan mot sé vii
khi tri gia khoang 15 triéu déla, va
tuyén bé “ching t6i da tiép tuc giii cac
chuyén hang d6 khong phai vi ching
to6i khéng cé6 kha ning ngin chin
ching, ma vi chiing t6i quyét dinh
khéng ngén chin chung”.

(Gida cac bao cdo trai ngudc nhau,
Thugng nghi si Kennedy quyét dinh
diéu tra khéi lugng chinh xac va kiéu
thi€t bi qudn su cung cdp cho
Pakistan. Lén 4n Chinh pha 43 d6i
phé véi Quéc hoi trong mot thoi gian
qua dai bing cac “Idi tuyén b8 danh
lac huéng” vé chinh sach cung cip v
khi cho Pakistan, éng tuyén b da dé
nghi Téng cuc K& toan (GAO), mdt co
quan ddc lap ¢6 quyén diéu tra nhin
danh Qudc héi, tim hiéu vim dé. S&
lugng chinh xac va tinh chat vit khi
trao cho Pakistan trong cudc xung d6t
é mién Déng 1a mdt van &€ suy doan
trude khi GAO céng b6 bao cio cla
minh thang 2/1972. Bao cao d4 ndi téi
nhiing 16i tudng trinh trai nguge nhau
vé s6 vii khi giao cho Pakistan. Téng
gia tri vii khi chua ¢6 gidy phép sau
ngay 25/3/1971 1a 6,1 triéu ddla, trong
dé thiét bi quan sy tri gia 3,8 triéu
ddla da duge chd di nhu Van Hollen
bao cao vdi Qudc héi vao hdi thang 10.

Nhugng bd siic ép cia Quéc hdi, tat
ca cac gidy phép chua cip déu bi
Chinh phu hiy bdé ngay 8 thang 10.
Béao cao caa GAO xéc nhén con s6 3,8
triéu déla, nhung ciing tiét 19 rdng céc
cd quan cua B Qudc phong “mic du
c6 chi thi ctia bd héi thang 4, van tiép
tuc giao tit kho ctia minh nhitng phu
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tiing thay thé& cho vii khi”. Ngoal ra,
“khéng luc Hoa Ky da giao cho
Pakistan chitng 563.000 d6la phu
tung thay thé tit 25 thang 3 dén giiia
thang 7 ndm 1971 trén co sd vu tién”.
Mét s6 trong nhitng phu tang nay
duge chimg minh 1a cdn thiét dé dua
nhiing may bay khong hoat dong
duge, nhu may bay F-104, vao “diéu
kién hoat dong dugc”.

Thém vao d8y, Lau Nam goéc da ky
vii Pakistan nhiing hgp déng ban
thiét bi quin su khoang 10,6 triéu
ddla trude khi nhan duge chi thi bang
161 ngay 2 thang 7, va chi thi chinh
thitc ngay 12 thang 7, phai ngitng cac
hop ddng d6. GAOQ ciing két luin ring,
con s6 3,8 tridu ddla van “chua ding”
vi né khong bao gdm: (1) thiét bi quan
su duwwic van chuyén tit 30 thang 9 tdi
ngay 8 thang 11; (2) vii khi dude xuit
tit kho hang quan sy ciia Hoa Ky ma
khong cdn gidy phép xust khiu binh
thuong; va (3) vii khi c6 gidy phép
xuét khiu tit nhitng nam trudc nhung
duoe van chuyén nam 1971. Do day,
c6 thé khé danh gia s6 lugng chinh
x4c v khi cung cdp cho Pakistan.

O khéa hop thit ba héi thang 10 cla
Uy ban v& Ngudi ti nan, Cha tich uy
ban 14 Thugng nghi si Kennedy nédi
rang, it nhat mudi chiée tau da roi cac
cang nudc My tit ngay 25 thang 3, chd
thiét bi quin sy cho Pakistan. Ong
Kennedy dugc Bo Ngoai giao cho biét
hai gidy phép da “v6 tinh” duge cdp
sau ngay 25/3/1971, nhung bi huay bé
ngay 23 thang 6. Nhung ny ban dat
cAu hoi lam sao gidy phép da dude cap
lai ¢6 thé bi huy bo, vi cac quan chic
Bd Ngoai giao da thong bao véi Uy
ban trudc &6 rang viéc huy bé doé
khong thé thuc hién duge.

Viéc hai gidy phép bi hay bé ding
mét ngdy sau khi td bdo New York

Times tiét 16 st viéc khong thé chi 1a
su trung hop. Kennedy d61 phé véi cac
quan chic c6 mat 6 fly ban bang hai
van kién do GAO cung cap, tiét 16 viée
M# bi mat giao nhing via khi ma
nhén vién ctia Pakistan ¢ Hoa Ky da
nhan. Chuyén giao hang thi nhit
dugc mot quan chitc cia khéng quéin
M7 thuc hién ngay 12 thang 4, gém
vat tu quéan su tri gia 9 triéu dsla dé
dung cho nhiing may bay nhu B-57,
C-130, F-104, T-37. Chuyén hang nay
duge mdt nhan vién cé6 thim quyén
cua Pakistan nhin ngay 1 thang 6.
Chuyén hang cung cé&p thit hai duge
thuc hién ngay 15 thang 6 va dudc
tiép nhan ngay 30 thang 6, gom vat
liéu dung cho mdt tau vét min.

Td ra khong biét gi Vé nhiing van
kién nay, Van Hollen ¢6 ging thuyét
phuc Uy ban r3ng ching co cai gi liét
ké trong dé duge xuit sang Pakistan,
vi B6 Ngoai giao khéng cip gidy phép.
Ong k&t luan ring “da c6 mot quyét
dinh khéng cho phép van chuyén thi
hang nao trong loai nay”. Hollen dua
ra 1y 1& ring nhiing vat liéu ma Bd
Ngoai giao cung c4p khong phai la do
sy chu déng ciua Hoa Ky, ma la déap
lai yéu ciu cua Pakistan ve vt khi,
nhung 1y 18 d6 khong du 'stic thuyét
phuc. Thue vay, khéng hiéu Hollen c6
that khong biét gi vé cac chuyén hang
ma Bd Qudc phong cung cdp khéng, vi
it nhat ciing c6 mét s6 ngudi cho rang
ong “biét nhiéu hon 6ng néi, va éng da
giju giém diéu d6 mét cach khén
khd”. Toan bd v&n dé cung cap vii khi
cho Pakistan d3a béc 16 tinh trang
thiéu phét hgp gifia cac ¢o quan trong
b6 may hanh phap.

Vao thang 5, Nha Tring tiép thu
vin dé Dong Pakistan tit B Ngoai
giao, lién tiép bac bd dé nghi cha bd
nay yéu ciu chi dao rd rang vé chinh
sach. Bé6 Qudc phong, vén ung hd yéu
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cAu ciia Pakistan v& vii khi, ¢6 ¥ lam
ngo sy kiém ché cua Bé Ngoai giao.
Sau khi viéc giao vii khi bi tiét 19,
ngudi phat ngén cta Bd Ngoai giao la
Charles Bray néi ring: “ Ho (ttc B
Quéc phong) néi déi téi nhung to6i
ching 1am gi duge”. Mau thuin trong
Chinh phu ngay cang ro trudc sic ép
tang 1én cia Quéc hoi.

Ba tudn 1é sau khi Qudc hi bai bd
vién trg cho Pakistan, Tha tuéng An
D) 1la ba Indira Gandhi sang thiam
Washington dé ban vé tinh hinh Péng
Pakistan. Trude ngay ba dén, nhiéu
dai biéu Quéc hoi, nhu Ha nghi sy
Frelinghuysen, kéu goi chdm diit vién
tr¢ quin sy cho Pakistan. Thuang
nghi si Edmund Muski @& nghi Tong

théng Nixon bao ¢am véi vi khach An
D6 1a My khong tiép tuc Gng hd Tay
Pakistan cho dén khi khung hoang
duoc giai quyet Ong Kennedy, viia tit

An P vé, 'muén Chinh phua dua van
dé Déng Pakistan ra truéc Dai hoi
déng Lién hdp quéc, trong khi mot
thugng nghi si khac la Harris trinh
bay mét nghi quyét 6 Thugng vién dé
nghi Lién hgp quéc triéu tap mot
phién hop khan c&p vé vin dé nay.
Ngay 8/11/1971, B6 Ngoai giao xac
nhan ring vii khi, ké cd phu tung
thay thé va nhitng hang héa quén sy
khac, dude du kién trao cho Pakistan
da bi ngén lai. Cac quan chiic cho biét

stic ép cua Qudc hol 124 mot nhén to

chti y&u trong quyét dinh hiy bd gidy
phép xuit 3,6 tridu déla thidt bi quan
su cho T4y Pakistan. Ngudsi phat ngdén
Charles Bray cua B Ngoai giao tuyén
b0 viée ban 1,5 triéu déla thiét bi luu
trong kho cua B6 Qudc phong sé& bi bai
b6 cung véi cac gidy phép ban 2,1
triu dola hang hoéa quin sy da dudge
chip thuﬁn trudec ngay 25 thang 3.
Ong néi ring Pakistan “khong phai
khéng biét” su chi trich clia Quéc hoi

Hoa Ky va céc yéu cau ddi dinh chi
vién trg,

Su chi trich ctia Qudc hoi vé viéce
ban vt khi My cho Pakistan 1a mét
phan cia méi quan tdm chung trudc
tinh hinh nhan d&ao ngay cang t6i té &
tiéu luc dia do bi quan d6i dan ap.
Truée sy tho ¢ cia Chinh pha My d6i
v61 than phén cdc nan nhin trén
chay, Qudc hdi trd thanh mot dién
dan doi hanh déng dé giam bét hay
chdm dit cudc khung hoang nhan
dao. Su chi ¥ cha Quéc hoi My d61 vai
dédn ti nan duge khoi diay ngay sau-
cudc dan ap cua quéan d6i Pakistan,
mdt cudc dan ap khién déng ddo dan
chiing phai chay sang tim ndi trd ngu
¢ cac bang Tay Bengal va Assam cua
nude An Dé lang giéng.

Tir ddu thang 4, Uy ban vé Ngudi ti
nan cua Thugng vién Hoa Ky di giuc
Chinh phu ngin chin lan s6ng dan ti
nan va tao diéu kién dé ho trd vé qué
huong. Tuy Chinh phu da déng y chi
90,5 triéu dd6la citu tr¢ dan ti nan,
nhung Qudoc hdi vAn doi duge diét s6
tién thue sy d&n tay nan nhan 1a bao
nhiéu vi s¢ tién bac khéng dude quan
1y t&t. Chinh pht 14p luan ring nhiing
diéu xay ra 6 DPong Pakistan la van dé
nji bd cua Pakistan, Chinh phu sé
tham gia bat c nd Iyc nhan dao qudc
t&€ nao ma Pakistan yéu cdu, nhung ly
1& d6 khong thuyét phuc duge Qudc
hd1. Chinh pha ciing khéng nhat tri
véi Quéc hdi cho ring, Dong Pakistan
dang 481 méat véi nguy co thiéu luong
thuc tram trong va nan d6i lan rong.

Cudc diéu tra cla cd quan lap
phép, vé tinh hinh dén ti nan va hoat
déng citu trg, duge Uy ban vé Ngudi ti
nan thue hién. Uy ban nay t8 chic
mot loat budi thuyét trinh trong suét
thoi gian cudc khiing hoang cho dén
khi Bangladesh da gianh duge doc
lap. Chinh quyén Nixon, hay chinh
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ban than éng Nixon, coi Kennedy la
mot d61 thu chinh tri va 1a ngudi phé
phén chinh sach d61 ngoai. Trong mét
budi phéng vén, phu ta caa 6ng
Kennedy 13 Jerry Tinker da néi: “Téi
nghe Hollen néi ring khi nao ho
hoach dinh chinh sach, ho déu cha ¥
xem Qudc hoi hay Kennedy sé phan
ting nhu thé nao”.

Su chii ¥ cia Qudc hdi dén hoan
canh ngudi ti nan da vugt ra ngoai
nhiing bai dién van theo 1& thudng
ciing nhitng budi thuyét trinh & hai
vién. Mot s6 nghi si, khong tin cach
giai thich cia Chinh phu vé tinh hinh
va bol r6i vi nhiing bai tudng thuit
cudc di cu qua bién gidi 16n nh4t trong
lich st hién dai, d& & khdp tiéu luc
dia dé tu minh danh gia tinh trang
nhan ®ao va chinh tri. Ong Gallagher
14 nha lap phap ddu tién dén ddy hoi
thang 6, tiép theo 1a hai Thugng nghi
sy KEdward Kennedy va Charles
Percy. Nhitng nguoi khac 14 cac
Thugng nght sy Church, Saxbe,
Stevenson, Baker cting cac Ha nghi sy
Frelinghuysen va Corman. Viéc xem
xét tai chd tinh hinh nuéc ngoai, von
khoéng phai la cach lam quen thudc
cia Quée hoi, da ngay cang duge thuc
hién tit khi xay ra cudc khing hoang
Déng Pakistan,

Thugng nghi sl Percy, trong ba
tudn 18 di khip An Do va Pakistan hdi
thang 8, da tham cac trai ti nan véi tu
cach cd nhan, chd khéng phai khach
mé&i cua hai chinh phu. Khen nggi
hoat ddng citu trg cua An Do, ong

Percy, von chéng xa la gi véi An Do va
14 ngudi nhiét tinh ung hd viéc vién
trg phat trién cho nudc dé, thita nhan
ring ganh ning ciu trg to 16n ma An
D6 phai chiu dung c¢6 thé 1am lun bai
nén kinh t& nuéc nay. Ong ciing tan
thanh cdt vién trg cho Pakistan, trit

nhitng hang cttu trg nhin dao ¢6 thé
chuyén qua mét td chic khéng phai la
quéin d61 nude do.

Sau chuyén thim An D6 cla 6ng
Percy 1a cude du hanh ba tudn 1é cla
Thugng nghl si Kennedy. Ong dudc

dédn chiing An D6 d6n chio néng nhiét
vi 48 manh mé ung hé vai trd nuéc
nay trong cudc khiung hoang. Tuy
nhién, éng khong dudc phép dén Déng
Pakistan. Sau khi tham cac trai ti
nan ¢ mién Déng An Pj trong bén
ngay rudi, Kennedy gip g6 cac nha
lanh dao An Do, ké ca Thu tudng, va
dén néi chuyén 6 nghi vién nude dé.
Ong thdt vong vé viée cong ddng quéc
té& dap ng kém cdi van dé nhan dao,
vi cam thiy ngay du sy gidp d6 caa
Hoa Ky cho d&n nay la tét, nhung s6
lugng vién trg phai dude tang thém.
L&n an cudc dan ap cua quin doi
Pakistan la “t6i diét chung”, Kennedy
cam thiy su tung hd cta Chinh pha
nude 6ng doi véi Pakistan da tac déng
bat lgi dén quan hé An b6 - Hoa Ky.
Ong phdn d6i vién trg kinh t& ciia My
cho Chinh phu Yahya.

Né6i chuyén & Thugng vién héi
thang 6, Kennedy phan nan Chinh
pht khéng gitt 16i hta ganh vac 50
phin trdm phi tén cdu trg cta An Dg,
ma chi cé.'p12,5 tridu ddla. Mic dua
Chinh pht An D% kéu goi su giip dd
cia quoc t& héi thang 4, nhung ca
Lién hdp qudc va Hoa Ky déu khéng
mudn ndéi khi nao thi hoat déng ctu
trg bit ddu. Ong tiép:

“Chang ta con tri hoan ba? lau
nita dé dap lai 19i kéu goi caa An Dd
vé hang cltu trg nhan dao, nhu léu
va d6 hd trg hau cén...” Kennedy lo
sy giip d8 nhin dao cua Hoa Ky
chua dap tng dudge diéu dang 1& phai
lam, va cha truong khéng hanh dong
cia Chinh pht ching khdc nao
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“dong lda trong tham kich”. Vi
thuong nghi si d6 yéu ciu ring,
trude khi hoat déng clu trg cua Lién
hgp quéc bit ddu & An D9, “Chinh
phtl ta nén dap lai 16t kédu goi cia An
D trén cd sd song phuong”.

Cac nghi si cta ca hai vién ngay
cang nghi ring vién trg kinh té& cho
Pakistan nén dudc ditng lai, Hoa Ky
nén gitip d8 An D6 gidi quyét cude
khiing hoang. Ha nghi si Cornelivs
Gallagher (dang Déan chu), ngudi da
thay rd quy md su tan bao cia quin
ddi Pakistan sau chuyén thim cac
trai ti nan g An D thang 6, néi ring
“An D6 ching nhiing phai nhan dude
tit cd su cdu trg cua chng ddng qudc
t€, ma con phai nhan dude sy gitp do
cia mét €6 gdng manh mé va diing
cam dé giadi quyét ngudn dan tj nan”.
Thugng nghi s1 William Saxbe két hop
v6i Gallagher, ing ho yéu cdu cla An
D6 doi cong déng qudc t& ngling vién
trg cho Pakistan dén khi tim dude mot
giai phap ma nhan dan Déng
Pakistan c¢6 thé chdp nhan. ¥ tudng
nay dude Quéc hoi ing ho khi Ha vién
thong qua ngay 3 thang 8 moét dé nghi
b6 sung du luat vién trg cho nude
ngoai, bac bé d& nghi clia Téng thong
vé vién trg kinh t& cho Pakistan 225
tridu dbla. Déng thoi, Ha vién cho
phép chi 100 triéu do6la trong ndm tai
chinh 1972 && gitp ngusi ti nan chay
khoi Déng Pakistan va cliu trg nhan
dao 6 viing nay.

Béng cach bac b dé nghi cha Téng
théng, Ha vién ching nhiing thé hién
stic manh ctia minh d81 v6i mot ché do
quin sy ngoan cd, ma con chdng lai
chinh sach ctia Chinh phu tin ring
vién trg kinh t& cho Pakistan s& khién
Hoa Ky c6 anh hudng dé tim ra mot
giai phap chinh tri cho cudc khing
hoang. Mét loat sang kién clia Quée

hdi, bao gébm viéc dinh chi vién trg
quan sy héi thang 5, nhiing cude diéu
tra vé van dé va khi va déan ti nan, va
lénh c¢Am vién tr¢ kinh t& cho
Pakistan, d3 dén Nha Tring vao thé
thl, néu khéng thi Téng thong ching
¢6 y dinh budc chinh quyén quén su
d61 thoai chinh tri nghiém chinh véi
cac lanh tu Déng Pakistan. Ciing cén
néi ring thdi gian dién ra nhiing diéu
d6 rdt bat tién d6i v6i mot Chinh phi
Hoa Ky dang ban tim vé van dé
Trung Qude, vé chuyén di bi mat da
tra tinh vao thing 7 cua Henry
Kissinger sang Bic Kinh ma Pakistan
diing ra méi gidi.

Téng cong c6 12 nghi quyét va 5 dé
nghi bé sung d4 dudec Qudc hdi dua ra
ti ngay 1 thang 4 dén 17 thang 12. Cé
45 thugng nghi si tich cuc theo doi
vin dé Dong Pakistan, 35 ha nghj si
ciing theo chiéu huéng d6. Ca hai vién
dong thai bay té sy khong hai long va
khoi day sy chyd y cla mét Chinh phu
My ngoan c8. Mot 14n nita, su bat
dong gifta lap phap va hanh phap vé

van dé Déng Pakistan lai phdn anh

sg thiéu phéi hgp vé chinh sach
trong c¢d quan hanh phap. Cac bude
di cia Qudc hdi vé vin dé Dong
Pakistan, trai ngude v6i duong 161
cia Chinh pht, bdc 16 mau thuin
ngay cang lén gita hai nganh trong
viée thuc hién chinh sach d8i ngoai
cua My néi chung.

B Ngoai giao, ¢d quan then chét
gidi quyét chinh séach 461 ngoai hang
ngay, bi Nha Tring gat ra ngoai. Phu
tdng thdng con gat ca nhiing ¢ quan
khic khoi viée x 1y cude khung
hoang § Nam A d6. B4 Ngoai giao va
vu Nam A, bi méc ket giita mot Quéc
hot doi héi nhiu va mdt Chinh phi
thd ¢, phai 461 m#t véi nhiing cude
diéu tra clia cd quan lap phap bing
nhitng sy that nia voi va nhiing sy
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viéc bi bép méo. Qudc hodi biét minh bi
cac quan chic bat luc cuia Bd Ngoai
giao 1am cho nhdm 1an, nhiing ngudi
dang 1& phai cung cAp théng tin mat
cho Quéc hoi.

Mit khac, Nha Triang tim cach
ngian can cac nghi si 16n tiéng khoi
théng qua nhiing kién nghi khién
minh ling tung, bing sic ép hoic
bing cach thuyét phuc. Cé ngudi nhé
lai mot 1an Kissinger da phai mét
nhan vién clia minh 14 Huskinson dén
gap Thuong nghi si Saxbe dé thuyét
phuc 6ng nay dung dua ra mét dé
nghi bd sung.

K&t luan

Maéi quan tAm ctiia Quéc hai téi cude
ndi chién Pakistan 12 mét nhan t&
kiém Thé chinh sach cia Chinh pha
Nixon doi véi cac dién bién trong nam
1971 ¢ tiéu luc dia. Nhitng 16i chi
trich don dap d3 han ché& kha ning
ctia Chinh pht muén thi hanh cé hidu
qua dudng 1861 ma minh di lya chon
cho Pakistan. Chinh phu khéng hoan
tat dude nhiing cam két cia minh déi
v6i déng minh than can 3 Nam A. Tuy
nhién, su cit giam vil khi ching c6 tac
ddng quan trong nio d8i véi quan hé
quin sy Hoa Ky - Pakistan. Hai tau
khu truc da dén noi mic dau Quédc hai
. va dén ching la 6, B4 Quéc phong van
ti€p tuc cung cdp thiét bi quan su cho
dén thang 11. Viéc dinh chi vién trg
quéin su chi 1a sy gia tao, vi Chinh
phii tim dugc cAch né tranh 1énh cdm
cua Quéc hoi. Tuy vay, Qudc hdi vin
canh giac ngin can viée 1én lat rét via
khi bi ¢&m cho Pakistan. Ong Henry

Kissinger da thita nhan sau d4y rang,
néu vii khi My khéng bi cdm dua vao
Pakistan, thi “vdn dé cung cip qua
mdt bén thil ba sé ching nay ra”.

Stc ép cua Quéc hodi ciing budc
chinh quyén Nixon phai chi trong
dén viée eftu trg nhan dao dan ti nan
& Pong Pakistan va An Db, dé tranh
bi chi ’trl’ch 14 “khéng hanh dong”.
Nudc An D4, bi lan séng dan ti nan dé
ning, di khién Téng théng My luu ¥
dén viéc chia sé phi ton. Tuy nhién,
Téng théng Nixon néi ring s6 tién 70
triéu ddla vién trg cho An D6 con 16n
hon phin déng gép cha tat ca cic nudc
trén thé gidi cong lai. Loi khing dinh
d6 chi 1a sy cudng diéu vi khoan vién
trg ctia M§ chi bang nita phin déng
gop cta Lién Hiép Quéc.

Cuéc khung hoang Péng Pakistan
phan anh siic manh ciing nhu mit
han ché clta Qudc hoi Hoa Ky. Tuy
thé, bang cach thach thic:Chinh phu
My vé vin dé nay, ciing véi cude tranh
ludn dang tiép dién lic d6 vé Déng
Duong, Quéc hdi Hoa Ky-da khing
dinh vai tré minh véi tinh cach mét
yéu td cting quyét dinh chinh sach déi
ngoal nudc My m
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