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LOINOI AU

Ly lugn va thuc tién dd chi ra rdng thué ra doi va ton tai
la khach quan, 1d diéu kién vdt chdt quan trong dé nha nuée
1on tai va phdt trién. Bé 1uo ldp co s6 phdp 1y 6n dinh vimg
chde cho nguon thu thué, thuc hién cdc muc tiéu kinh 16 - xG
hot, doi hoi nha nudce edn phdi ban hanh hé thong phdp ludr
thué dong bo.

a Viet Nam, ciing voi qua trinh phdt trién cia doi séng
kinh 16" - xd hoi, hé thong phap ludt thué dicge hinh thanh v
ngay cang phdr trién. Phdp ludt thué cé hé thong quy pham
phitc tap, chi tét, thiong xuvén dvoc sita doi. thay thé, bo
stng d¢ ddap ting véu cau cia nha micée va phihop véi doi
song kinh 16" - xd hoi.

Gido trinh "Ludt thué Viér Nam” nay lén dau tién duoc
Truong Dai hoc Ludt Ha Noi bién soan trén co sd hé thong
cdc van bdn phdp ludr hién hanh, tong két kinh nghiém
nghién cieu, gidng day néi dung phap ludt thué tai Truong va
dap wng yéu cdu doi mdi chiong trinh gidang day trong giai
doan mai. Nhitng yéu cdu, dot hdi néu 1rén sé I nhiém vu
kit khdn trong qud trinh thuc hién. Trén tinh than dé, ching
101 mong nhdn dwoe y kién dong gop cho viéc hoan chinh
gido trinh nay trong nhitng ndm 10i.

Xin tran trong gidi thiéu cung ban doc.

TRUONG DAl HOC LUAT HA NOI



CHUONG I - NHUNG VAN DE CO BAN VE PHAP LUAT THUE

CHUONG |
NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT THUE

I. KHAI NIEM VA PHAN LOAI THUE
1. Khai niém thué

Thué vira 1a pham tri1 kinh t€, vira 12 pham tra lich sV
Lich st xi hoi loai ngudi da ching minh ring thué ra doi la
mot tit yéu khach quan, gan véi su hinh thanh va phat trién
clia nha nudc. DE duy tri su t6n tai dong thoi véi viéc thuc
hién cdc chiic ning cha minh, nha nuéc can ¢ ngudn vat
chat dé thuc hién nhimg chi tiéu c¢6 tinh chat xd hoi. Bang
quyén luc chinh tri, nha nude thu mot bo phéan cia cai xa hoi
dé c¢6 duoc ngudén vat chit d6. Quan hé thu, nop nhimg
ngudn vit chit nay chinh 14 thu€. Thu thu€ duoc thuc hién tir
hinh thic thu bang hién vat chuyén dan sang thu dudi hinh
thiic gid tri. Diéu d6 cling ¢6 nghia, thu€ xuit hién ban dau
¢6 hinh thitc biéu hién rat don gian. Quan hé phu phen, cong
nap l1a nhimg loai thué thé hién dudi hinh thic hién vat dan
¢6 su phic tap hon - hinh thiic suu, thué duge cat dat mot
cach thong nhat trong pham vi 1anh thd. Dén khi tién té ra

(1). Xem: Dai tir dién kinh t& thi trudng, Vién nghién ciu va phd bién tri
thitc bach khoa, Ha Noi, 1998, tr. 669.
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dat, hinh thic thu¢ thu bing tién 1am gidm nhe su nghiét nga
clia cdc hinh thite ¢ng nop.”” O phuong Tay, hinh thic thué
xudt hién sm nhét 1a & La M@ ¢d dai dudi dang "thué ruong
dat”. Cang véi su phat (rién, nhitng loai thu€ va hinh thic
thu¢ phic tap hon dan hinh thanh. Nhimg hinh thae “thué
thap phan” da xudt hién & Anh thé ky tht X. Theo dd, "mot
phin mudi gid tri san phdm phai dugc trich nop cho 16 chie
quyén luc cong cong biing cdc quan hé phap luat”. Hoac vao
thoi ky nay, tai Italia, 10% gid tri cla tat ca hang hod, san
phdm nong nghiép phai nop cho nha nude. & Trung Quéc,
hinh thirc thu€ sém nhit 1a "c6ng” thoi nha Ha. Thuat ngix
“thue” xudt hién ¢ qudc gia nay vao nam 594 truGe cong nguyén.®

Dot véi Viet Nam, "thu€ ma" ciing dd bat ddu xuat hicn
tir thoi ky dau clia ché do phong kién, nhim tap trung ngudn
cong quy cho nha vua nhung chi: yéu dudi dang cong vat.™
Mic di vay, cho dén nam 1013, vao doi vua Ly Thai T6 viec
danh thu¢ méi dugc hinh thanh mot cach c6 t6 chic, hé
thong."” Dén the ky thit X VI, ngoai céc loai thué di duoc thu
6n dinh, cac triéu dai con dat thém nhitng loai thu€ mdi (thud

(1). Xem: Gido trinh thu€, Trudng dai hoc tai chinh - k€ toan Ha Noi, Nxb.
Tai chinh, Ha Noi, 2000, tr. 9.

(2). Xem: Dai tir dién kinh 1€ thi trudng, Vién nghién cifu va pho beén tri
thitc bach khoa, Ha Noi, 1998, ir. 669.

(3). Xem: Dai Viét sir ky toan thu, tap 1, phan Pai Viét sir k¥ ngoai k¥ toan
thu, Tai ban lan thit 2, Nxb. Van hod - Thong tin. N

(4). "Mua xudn, thing 2 nam Quy Siu, nam th@ tv (1013), Dinh 1& cdc thué
trong nude: 1. Cham ho rong dat: 2. Tién va théc vé bai dau; 3. San vat &
ndi nguén cic phién trdn; 4. Cic quan 3i xét hoi vé mam mudi; 5. Cac loai
sitng té nga vol va cac thir huong thom cla ngudi Man Lio; 6. Cac thit gé
va hoa qua & ddu nguén”. Pai Viét sir ky toan thu, Tap 1, Tai ban l4n 2.
Nxb. Van hod - Thong tin, tr. 265,
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mo, thug do, thu€ chg, thué tuan tuy, thué mudi, thué thé san
- thoi chua Trinh: thu€ xuat cang, thu€ nhap céng thdi nha
Nguyén). Bén canh mot s6 triéu dai ¢6 chinh sich thué hop
long dan (nhu thon Ly, Tran. Lé so), hé thong thué trong thin
ky phong ki€n ¢6 diém chung 12 thiéu chudn muc vé dao ly
va phap ly: chua dap ung duoc yvéu cdu va loi ich cha nhan
dan. St cil ghi lai "Thué md thu dén to téc, ma ding cia cdi
nlur bin dat" " Pén thdi ky Phap thude, chinh phi thude dia
Phdp dat ra rdt nhiéu loai thué, tiéu biéu la: thué rugu, thué
muol, thu¢ doan (thu¢ quan), thué mon bai, thué thé trach.
Hé thong thué thoi ky nay mang ning tinh vo vét, béc 16t.

Sau khi nudc Viét Nam déan chit ¢ong hoa ra doi, song
song vdi viéc xod bo hé thdng thué phi nhin dao (thué than,
thu¢ mudi, thu€ thé trach...), Nha nudc ddn dan hinh thanh
h¢ thong thué méi. Cing vdi su phdt trién cta kinh t€ - xa
hoi, yéu cau dat ra trong timg giai doan cu thé, hé théng thué
clia Viét Nam ngay cang di téi sy én dinh va hoan thién.

Nhu vay, thu€ 1a hién tuong 14t y&u. xudt hién va ton tai
clng véi cac hién tugng Kinh t¢ - x4 hoi khéc.'® Su xudt hién,
phat trién cta thu€ gan voi méi giai doan, loi ich ma nha
nudc sir dung né lam cong cu diéu tiét ngudn thu cha nén
kinh & x4 hoi dy.

Dé dua ra khai niém mdi vé thu€ hoan toan khong don
gian. Cac nha kinh t& hoc di ¢ qud trinh nghién citu sau sic

(1). Xem: Sich gido khoa lich sir 1dp 7, Idp 8, Tai ban ldn thi 14, Nxb.
Gido duc, 2003.

(2). Nhan dinh v¢ di€u nay, B. Franklin (1706 - 1990) - mét trong nhimg
tde gia clia Tuyén ngon doc 1ap cia nube M da dua ra 1&i tuyén bo: Trong
cudc song khong c6 gi tit yéu, ngoai cdi chét va thué.
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& nhiéu khia canh khic nhau nham tim khdi niém thué theo
cdch danh gia cua minh. Cac Mic viét “thué la co so kinh té
cia bg mdy nha nudc, la thi doan don gidn dé kho bac thu
duoc tién hay tai sdin cua nguoi dan dé diang vao viéc chi
tiéu cia nha nwoc”.!” Bing cdch dinh nghia khac, cdc nha
nghién ctru kinh t€ cho riang thué 1a “mét hinh thitc phdn
phéi thu nhdp tai chinh cia nha mitéc dé thuc hién chikc
ndng cua minh, dua vao quyén liic chinh tri, tién hanh phan
phéi sdn phdm thdng duw ciia xd hoi mét cdch cudng ché va

khong hoan lai” @

G khia canh nghién ctu thué véi tu cich 12 mét noi dung
diéu chinh ctia luat phdp, cic chuyén gia vé luat thu€ ciing
da nhan dinh “thué la mot rdt te da duge thiét ldp hoa binh
giita chinh phu véi céng dong trong sw tén trong thuc hién
nghia vu thu, nop vao ngdn sdch. Thué khéng c6 bdt ky suw
phdn biét d6i xit nao gifta cdc bang hay viing ldnh the”.®

Mac du ¢6 nhiéu cich dinh nghia vé thué nhu vay nhung
ching ta déu c6 thé nhan thdy nét chung sau: thué'la khodn
thu ndp mang tinh bdt buéc ma céc 16 chitc hodc cd nhdn
phdi nép cho nha nuée khi ¢6 du nhing diéu kién nhdt dinh.

Vi cdch nhin nhan khach quan vé thué, cé thé thay ban
chat cla thu€ 14 loai quan hé phan phdi gdn véi nha nude,
loai quan hé gifta nha nudc véi ngudi ndp thu€. Ban chat nay

(1). Xem: Cac Mdc, Ang ghen Tuyén tap, Tap 2, Nxb. Su that, Ha N6i, 1961.
(2). Xem: Dai tir dién kinh & thi trrdng, Vién Nghién ctu va phé bién tri
thifc bach khoa, H. 1998, tr. 669.

(3). Xem: Taxation Law in Australia. Geoffrey Lehmann, Cynthia
Coleman. Butterworths, 1997.
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khong thay d6i trong nhimg xa hoi ¢6 ché do kinh t&, chinh
tri khdc nhau. Bat ké xa hoi nao ciing thé hién quan hé thu va
ndp nhu nhau.

2. Dic diém cia thué

Véi nhiéu cach ti€p can khac nhau, cic nha nghién ctu
c6 thé dua ra khéi niém riéng phuc vu cho muc dich nghién
cltu cha minh vé thu€. Tuy vay, thu€ bao gid cling mang
nhimg dic tinh nhit dinh. Viéc xdc dinh dic tinh cia thué
giup cho ching ta nhan dién thu€ trong cdc hinh thifc thu
nhép tai chinh. Trén phuong dién diéu chinh phép luat, viéc
nghién citu dac tinh cha thu€ mot mat gidp nha lam luat lua
chon su diéu chinh phap luat mot cach phit hop déi véi thué;
mat khdc, gitp cho cdc d6i tugng ¢6 lién quan thuc hién day
d0 chic trach va nhiém vu cba minh.

Thit nhdt, thué la khoan thu nop bat budc vao ngan sdch.
Tinh bat buoc thé hién & chd, d6i vai ngudi nop thué, day la
nghia vu chuyén giao tai san cla ho cho nha nudc khi cé da
diéu kién ma khong phai 12 quan hé thanh todn du trong hop
dong hay ngoai hgp déng. D6i véi cdc co quan thu thué, khi
thay mét nha nudc thue hién cdc hanh vi nhét dinh ciing khong
dugce phép lua chon thuc hién hay khong thue hién hanh vi
thu thu€, c6 su phan biét d6i x{t d6i véi nguoi nop thué.

Dac tinh bat budc cia thu€ 12 mét trong nhitng dau hiéu
quan trong dé phan biét thu€ véi cac khoan thu trén co s
nguyén hinh thanh nén ngan sich nha nudc. Diéu nay c6 y
nghia phap 1y quan trong khi ban hanh phéap luat vé thué va
chi phéi phuong phap thuc hién thu thué€ clia cdc co quan nha
nude ¢6 thdm quyén.

11
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Tinh bat budc cha thu€ ¢6 moéi quan hé mat thiét véi tinh
khong hoan tra. Do thu€ khong ¢6 tinh hoan tra, vé 1y thuyél,
khé tim thdy su tu nguyén khi nop thué - hanh vi chuyén
giao mot khot luong tai san cho nha nudc va chac chin sé
khong nhan lai duoc chiing trong tuong lai. Vi vay, dé thuc
hi¢n thu thué én dinh, phai st dung bién phdp bét buoc nhur
la moét thude tinh co ban cua thué.

Thir hai, thué€ gan véi yéu t6 quyén luc. Tinh quyén luc
cha thu€ duge xudt phat bdi 1y do xudt hién cac khoan thu vé
thué cla nha nude. Thué xudt hién ciing véi sy xudt hién clia
nha nudc, thuc hién viéc cung cip cg sO vat chat cho nha
nudc thue hién cdc chitc nang va nhiém vu ctia minh. Cac
nha kinh t€, chinh tri déu théng nhét cho ring thué 13 bién
phdp cha yéu clia nha nude d€ nha nude didu tiét hoac can
thiép vao nén kinh (&. Bang quyén lyc chinh tri, nha nudc tao
ra cho thué tinh ¢6 dinh, su'tuan thi cha d6i tuong nop thué.
Cac yéu t6 nhu doi tugng ndp thué, thué suat... duge quy dinh
trude vi mang tinh 6n dinh trong mot khoang thoi gian nhét
dinh. Chi gan v&i yé€u 16 quyén luc, thué méi dam bao hoan
thanh nhiém vu tao nguén thu nhéap tai chinh cho nha nude.

D¢ gin duge véu 16 quyén luc nhi nude cho thué, cac
quoc gia, khong phan biét mic d6 phat trién, déu cé xu
hudng ghi nhan thué€ ¢ van ban phdp luat ¢é hiéu luc phap ly
cao nhat - cdc luat thué. Diéu dé cling gian ti€p dam bao tinh
on dinh trong viéc xdc dinh ngudn thu nhap tai chinh coa
nha nudc va dam bdo tinh 8n dinh cita thué.

Thir ba, thu€ khong mang tinh d6i gid, khong hoan tra
truc ti€p. Thu€ khong phai 12 khodn phai tra khi cic d6i

12
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tuong nop thué€ di nhan duge mot loi ich hay quyén loi cu
thé nao tir phia nha nuéc. Bat ky “ai”, khi da diéu kién déu
phai hién nghia vu thué d6i véi nha nude, khong phan biét ho
dd nhén dugc nhimg loi ich cong cong nao. Diéu nay cho phép
phén biét thu€ véi cac khodn thu nép do d6i tugng nop chi
thuc hién nghia vu cua minh da nhan duoc mot loi ich nhat
dinh tir phia nha nudce. D6 1a cde khoén thu tir phi, 1& phi.

Thué€ xudt hién do nhu cau chi tiéu cbha nha nudc, cha cac
chir thé quan 1y xa hoi. Két qua cla viéc sir dung cac khoan
thu tir thu¢ chi y&€u 1a cic san phdm coéng (nhiing loi ich
khong thé xdc dinh chinh xdc duge theo gid tri vat chat).
Diéu 46 1y giai vi sao thué phai la cdc khoan thu khong cé
tinh hoan tra. Tuy vay, két qua nhitng san phdm do nha nuéc
st dung cac khoan thu tir thu€ lai duge thu huéng bdi chinh
nhimg d6i tuong nodp thué, d6 1a su yén binh x& hoi, su phét
trién va thinh vugng, ché do phiic loi cong cong... Néi khac
di, ngudi nép thué duge hoan trd mot cach gidn ti€p nhimg
khoan tién nép cho nha nudc.

Bén canh viéc chi ra ciac dac diém cuia thué, ciing cin
phan biét thué€ vai phi, 1¢ phi. Mac di thué, phi, 1¢ phi déu 1a
cac khodn thu mang tinh bat buéc, hinh thanh nguén thu cho
quy ngan sich nha nudc nhung gita chiing ¢6 mot s6 diém
khéc biét.

- VE& co sd phap 1y dé thuc hién cac khoan thu tr thu€, 1é
phi, phi. Néu cic khoan thu tir thué duge thure hién trén co sé&
céc van ban phap luat c¢6 hiéu luc phép Iy cao (luét, phap lénh)
thi 1¢ phi, phi duoc thuc hién dua theo cac van ban dudi luat.

- V& vi tri clia cic khoan thu tit thué, 1€ phi, phi trong

13
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téng cdc khoan thu ngan sich nha nudc. Thu€ luén 1a khoan
thu chi yéu cua ngén siach nha nudce, 1& phi, phi ciing 1 nguén
thu ngan sach nhung khong ¢ vi tri quan trong nhur thué.

- Thu¢ khéng mang tinh doi gia, hoan tra truc ti€p nhung
d61 vai 1€ phi, phi lai mang tinh hoan tra truc tiép r6 rang.

- Pham vi dp dung cua thué€ khong ¢4 gidi han, khac biét
gilta cdc dja phuong, ving 1anh thé nhung déi v6i cac khoan
thu tir 1€ phi, phi ¢6 thé mang tinh dia phuong, dia ban.

3. Phan loai thué

Nghién citu vé thué khong chi cé y nghia vé 1y thuyét ma
con ¢é ¥ nghia quan trong trong thuc tién. Hé thong thué
mot quoc gia thudng do nhiéu loai thué€ hop thanh. Méi loai
thu€ cé dac diém va chic nang riéng, nhung néu phan tich
can nhic theo nhimg tiéu chi nhat dinh thi mot s6 loai thué
lai ¢ chirc nang, dic diém tuong tu, c6 thé gop thanh mot
"loal”. Viéc tim ra nhitng loai thué véi nhitng dac tinh chung
s€ cO0 y nghia quan trong d6i véi cac nha lap phap, hanh
phap; v6i chinh nhitng d6i tugng cé lién quan dén hoat dong
vé thué. Diéu nay 1y giai su cin thiét phai ti€n hanh phan
loai thué theo cac tiéu chi khic nhau.

Néu can ct vao muc dich diéu tiét, thué co 2 loai co ban
1a thué tryc thu va thu€ gidn thu.

- Thué tryc thu bao gém cac loai thué nhu thu€ thu nhap,
thué danh vao cua cai, thu€ danh vao d6i tugng thudng tri.
Ching duge goi 1a thu€ truc thu vi ngudi ¢6 nghia vu ndp
thue thuong 1a ngudi ganh chiu thué. N6i ciach khic, ngudi
nép thué khong thé chuyén nghia vu thué sang cho cic ddi

14
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-

tugng khac.

Thu€ trye thu ¢6 vu diém dam bao sy cong bing trong
vi¢c diéu ti€t thu nhap thang du cha ngudi nop thué nhung
thudng gy ra sy phan ing vé thué¢ clia ngudi nop thué do
khong c6 su chuyén dich vé thué va c6 mot su dam bao chic
chan rang phai thyc hién mot nghia vy nop tién.

- Thu€ gidn thu bao gbém céc loai thu€ nhu thué xuat
nhap khau, thu€ gin v6i sdn xuat vi bin hang hod. Goi
ching 1a thu¢ gidn thu vi ngudi ganh chiu thu€ la khach
hang, nhumg ngudi nop thué lai 1a ngudi bén hang, nha nhap
khdu.” Noi khac di, da ¢6 s chuyén nghia vu thué tir khéch
hang sang ngudi kinh doanh.

Thu¢ gian thu ¢6 wu di€m thudng han ché su phin tng
thu€ tir nguoi ganh chiu thué nhung lai khong tao ra su binh
dang vé diéu tiét thu nhap clia nhitmg d6i tugng ¢6 thu nhap
chénh léch.

Xdc dinh thu€ truc thu va thu€ gian thu cé ¥ nghia phap
Iy quan trong. D€ dam bao tinh céng bing trong diéu tiét thu
nhap, cin gia tang (ban hanh luat diéu chinh) céc loai thué
truc thu. Tuy vy, viéc ting cdc loai thué€ truc thu lai ding

(1). L& n6i ddu Luat thué thu nhap doanh nghiép clia Viét Nam quy dinh:
"Bao dim sw déng gép cong bang, hop 1y gidta cde 16 chitc, cd nhan sdn
xudt, kinh doanh, dich vy ¢ thu nhdp... Ludt ndy quy dinh thué thu nhap doanh
nghi¢p”. Quy dinh nay c6 nghia, chit thé kinh doanh véi tu cdch 12 "ngudi”
nop thué déng thi 12 "ngudi” ganh chiu s6 tién thué thu nhdp doanh nghigp
ma khong c6 sw chuyén dich nghia vy thué cho ddi trong khic.

(2). Lo n6i ddu Luat thu€ gia i gia tang cha Viét Nam quy dinh: Thué gid
trl gia tang "dong vién mot phdn thu nhdp cia nguci tiéu diing vao ngin
sdch nha nudc;"”

15
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trude nguy co khong thu hidt, khuyén khich viéc cong khas
thu nhap va gay ra sy phan ung or ngudi nop thué. DE dam
bao ngudn thu cho nha nudc, cin gia tang (ban hanh luat
dicu chinh) cdc loai thu€ gian thu nhung s& lam tang khoang
cach thu nhap va wong chimg myc nao do, s€ han ché tiéu
dung xa hoi. Che di vay, thuc t€ & cic qudc gia (trong do ¢o
Viet Nam), cac loai thué truc thu thuong khong phd bién
bang thué gidn thu do sy dé dang chap nhan hon tr phia
khédch hang d6i véi céc loai thu€ gidn thu.

Néu can cii vao d6i tugng tinh thué, ¢ thu€ ddnh vao tai
san, thu€ danh vao thu nhap va thu¢ tiéu diung.

- Thué taj san la thué ddnh vao ban than tai san chi
khong phai ddnh vao phdn thu nhap phat sinh tir tai san do.
Cac loai thué nhu thué nha dat, thu€ von, thué chuyén
nhuong tai san, chuyén nhuong von 1a loai thué tai san. Céic
quoc gia cé thé dua vao d6i ruong tai san dé tach hodc gop
thu€ phit hop véi diéu kién cu thé.

- Thué ddnh vao thu nhap chi thuc hién d6i véi nhitng d6i
tuong c6 gia tri thang dur phdt sinh tir tai san cia ho. Cac loai
thu€ nhu thué thu nhap doanh nghiép, thu€ thu nhap cd nhan
cé d6i tugng tinh thu€ la nhimg phan thu nhap phdt sinh
trong qud trinh sir dung tai san cta minh hay do két qua cua
lao dong...

- Thu€ tiéu dung, phan 16n la cac loai thu€ gian thu nhu
thué gia tri gia tang, thu€ tiéu thu dac biét. Dac diém chia cdc
loai thué trong nhom thué nay d6i tugng tinh thu€ chinh la
phén thu nhip cua ngudi chiu thué€ duge mang tiéu diung vao
thoi diém chiu thué.
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Néu can ¢t vao déi tuong ndp thué, thu¢ bao gom thué
danh vao cdc chi thé ¢6 yéu t6 nudc ngoai, thug déi véi cde
16 chic va ¢4 nhan trong nudc. Cich phan chia nay ¢ ¥
nghia phap 1y quan trong khi nha nu6c cin thé hién chinh
sach d6i v6i cac nha dau tu trong timg thdi ky. Chang han,
do6i val trudng hop can thi€t phai han ché€ su tham gia clia cac
chi thé ¢é von diu tur nuée ngoai tai mot qudc gia, chinh
sach thu€ khod ngit nghéo cé thé xdc dinh 13 mot trong
nhitng rao can quan trong déi véi dau tu nudc ngoai. Ngugc
lai, chinh sdch m& cira cling dong nghia véi sir néi rong dén
to1 da wu dai vé thu€ ddi vai cdc déi twong nay. Tuy nhién,
ciing phai thira nhan rang cach phan biét thué theo doi tuong
nop néu khong duge giai quyét hop 1y, nhitng tic dong
nguge chiéu cioa ching hoan toan khong nhd d6i véi nén
kinh t€&, d6i v6i tinh hinh xa hoi.

Ngoai cic tiéu chi va noi dung phan loai trén day, con ¢
rit nhiéu tiéu chi phan loai va ndi dung phan loai thu€, tuy
theo muc dich cia ngudi nghién ciu danh gia.

[I. CAC NGUYEN TAC DANH THUE VA QUYEN
THU THUE CUA NHA NUGC

1. Cac nguyén tic danh thué coa nha nuée

Nguyén tdc danh thué cia nha nudc 14 hé thong quan
diém chi dao chi phéi sau sic viéc dé ra hodc xod bo hé
théng thu€ cia mot quic gia, ¢é anh hudng truc tiép 161 qua
trinh vin hanh cta hé¢ théng phap luat thu€. Thu€ lién quan
dén quyen lgi tryc ti€p cla ngudi ndp thué va nha nudc.

2. Lua* Thug VN 17
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Ngudi nop thue (di thu€ tryc thu hay thué€ gidn thu) déu phai
trich mot phan tai san dé chuyén cho nha nudc ma khong thé
khude tir hay tri hoan. Nguoc lai, nha nudc nao ciing phai
mong chd nguodn thu tir thué dé dam bao nguén vat chat dau
vao cho viéc thuc hién chic nang nhiém vu. RO rang, viée
thu nop thué anh huong truc ti€p dén quyén loi clia ci hai
loai chii thé. Yéu cdu dat ra 1a viéc thu nop thué phai dat téi
muc tieu sao cho loi ich clia ca hai bén déu dat duge hoac ¢6
thé chdp nhan duoc (vé phia ngudi nop thu€). Vi vay, nhimg
o tuong xuyén sudt qud trinh ban hanh van ban phip luat
thu€, qua trinh thu nép thué cin phdi duge lam 15 va quy
dinh phap luat phai thé hién rd tr tudng nay. Néu khong xac
dinh hodc xdc dinh khong ding nguyén tic danh thué, nha
nudc s¢ khong nhan duge su ting ho cha dan chiing, thé hién
dudi nhiéu hinh thitc khdc nhau nhu chéng thué hodc trén
thu¢. C6 nhiéu nha nghién citu di dua ra nguyén tic danh
thué¢ nhung néi ti€ng nhat 13 nguyén tic cia Adam Smith
"binh ddng, xdc thic, tién loi va it tén kém'". Mét s6 nguyén
tac c¢d ban sau day can phai duoc tuan thi:

Thit nhdt, danh thu€ phai dam bao cong bing.

No1 dung ctia nguyén téac cong bing 12 moi ddi tuong c6
nang luc chiu thu¢ déu phai nép thué va moi ngudi c6 diéu
kién lién quan dén thué¢ nhu nhau phai duoc d6i xir vé thué
nhir nhau. Trudng hop ¢6 sy khac nhau vé diéu kién, tinh
cong bang van duoc ddm bio. Didu nay thé hién & chéd, néu
¢6 diéu ki¢én khic nhau thi nhing d6i twong khdc nhau
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nhung cung loai, phai dugc d6i xir v&i nhau tuong xing.'

Nguyén tac cong bang phai dugc thé hién xuyen sudt hé
théng phép luat thué vi day khong chi 1a nguyén tac cla thug
noi chung ma con la nguyén tic co ban dé xay dung hé
thong phdp ludt vé thug. O Viét Nam, hé thong phdp luat
thu¢ luén hudng t61 va dam bao sy cong bang. Cac déi tuong
c6 di¢u kién nhu nhau phai nop nhig loai thué giong nhau.
Mait khac. nhimg d6i tugng dugc khuyéen khich, un dij khi ¢6
dt diéu kién ho ciing duge hudng su d6i xir wu dai tuong dng.

Thir hat, danh thu€ phai dam bao can bang lgi ich giita
nha nudc va ngudi nop thué.

Noi dung cla nguyén tac nay la thué€ phai dam bao ngudn
thu cho ngan sdch nha nudc nhung khong duge dé cho ngudi
nop thué lam vao tinh trang khén cung. Day 1a yéu ciu quan
trong dé dam bdo tinh “trung 1ap” cla thué. Nguyén tac dam
bao hai hoa l¢i ich gifta nha nudc va ngudi ndp thué hoan
toan khong cé nghia coi thué€ ta khoan phan chia lgi ich giita
nha nudc va dan chiing theo nghia thong thudng. Thuc hién
nguyén tac ndy, nha nudc sé khong tao ra nhimg don gidng
nang né cho xa hoi, cho ngudi lao dong. Piéu nay xuit phat tir
viéc suy dén cung, cho dit la thué gidn thu hay thu€ truc thu
thi loal thué d6 cling s& ddnh vao dong dao dan cu trong xa
hoi - ngudi lao dong. Néu tdng s6 thué phai tra qua 16n, doi
song ngudi dan lao dong khong duge dam bao; nén kinh € sé

(1). Cic nha kinh t€ hoc nghién citu va chi ra: Tinh cong béng trong thué c6
thé 1a tinh cong bang theo chiéu ngang hoac cong bing theo chiéu doc.
Mac du véy, két luan cudi cling clia cdc nha nghién ciu déu dua ra yéu cdu
tinh cong bang coa thué.
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bi tri tré mot cach gidn tiép; nguy co tron thué rat tiém tang.
Tuy vay, hoan toan khong don gian khi xdc dinh thé nao la
can bang gita cac loi ich. Pay cling 1a mot trong nhimg yéu
t6 dé dén tGi su thay d6i trong ché dé chinh sdch thué.

Nguyén tic hai hoa loi ich gita nha nudc va ngudi nop
thu¢ ¢6 ¥y nghia phip 1y quan trong khi xdc dinh nhimg noi
dung cu thé clia dao luat thué; xdc dinh co cdu hé théng phap
luat thu€. Chang han, vi¢e xdc dinh thué suat, biéu thué€ can
phai dugc can nhac rdt k§ ludng dé dam bao yéu céu trén.
Viéce ban hanh mdi mot loai thué ciing ducc tinh todn trén co
s tong s tién thué phai tra clia ngudi dan & hién tai va
tuong lai, thu nhap clla ngudi dan trén tdng s6 tién thué ma
ho phéi trd... ma khong chi don thuin xudt phat tir nhu ciu
chi tiéu cia Chinh phi. Vé vin d€ nay, Montesquieu da viét:

“Phdi van dung tri thong minh va tinh thdn trong dé tinh
todn, diéu chinh giita hai phan: phdn Idy cua dan va phdn dé
lai cho dan.

Khong phdi la tinh todn cai gi ma ddn cé thé déng gop
ma cdn tinh todn dan phai dong gép cdi gi. Néu tinh nhitng
gt nguor dan o thé déng goép thi phdi tinh khd ndng dong
L6p thuong xuyén ¢ miic it nhdat.”"

Thir ba, ddnh thué phai dam bao dé hiéu, dat hiéu qua.

No6i dung cua nguyén tic nay 1a cédc loai thué€ phai dam 16
rang, dé hiéu cho moi déi tugng va ¢6 tinh 6n dinh déng thoi
hé thong thu¢ phai duge td chite sao cho chi phi quan 1y thu
thu¢ khong cao hon mitic mad muc tiéu dé ra cho phép.

(1. Xem: Montesquieu, Tinh thdn phdp ludt, Nxb. Gido duc, 1996, tr. 125.
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Nguyén tac dam bao dé hiéu, dat hiéu qua c6 tdm quan trong
khi ban hanh moét vin ban phdp luat vé thué€, van ban giai
thich, huéng dan cho cac déi tuong ¢6 lién quan. Nhitng quy
dinh phdp luat phdi dam bao tinh dé hiu cho moi déi tuong
va cin phéi duge thue hién trong mot khoang thoi gian dai
on dinh. Mat khic, viéc ban hanh mot loai thué cling cin
phéi tinh t6i m6i trong quan giffa téng thu dy tinh dat duoc
va chi phi du tinh phai tra cho viéc thu va quan ly thué.

Thir ne, danh thu€ phai dam bao khoéng xay ra tinh trang
mot doi tuong tinh thué phai chiu mét loai thué nhiéu 14n.

Nguyén tic nay dat ra yéu cdu hé théng phdp luat thué
mot quéc gia phai "béc tach” nhitng phin cia déi tugng tinh
thué di nam trong dién chiu foai thué¢ dé & giai doan trudc.
Bén canh d6, hé thong phap luat thué giita cac quoc gia cling
phai tinh t6i kha nang cdc nha dau tu, cong dan clia quéc gia
nay nhung cé doi tugng tinh thué & mot quoc gia khac.

G Viet Nam, tir nam 1990 trd lai day, thuc hién dudng 16i
d6i méi, hé thong phép luat thué duge ban hanh va thuc hién
thoéng nhat cho cac d6i tugng ndp thué. Nha nudc Viét Nam
xdc dinh nhimg nguyén tac phdp 1y co ban néu trén nhu
nhitng yéu cdu xuyén sudt trong viéc ban hanh phap luat, 18
chitc va quan ly thu thu€. Thuc hién cdc nguyén tic néu trén,
di ¢6 nhiéu luat thu€ dugc ban hanh mdi nhung ciing ¢é
nhing quy dinh hodc loai thu€ phai thay th€ do khong dam
bao nhiing nguyén tac danh thué.

2. Néi dung quyén thu thué cua nha nudc

Xudt phét tir luan diém co ban thué¢ gin véi nha nuéde,
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diéu dé cling ¢6 nghia 1a bat k¥ nha nude nio ciing ¢ quyén
thu thué trong pham vi cal quan cua minh. Day 13 mot noi
dung cuc ky quan trong ctia chu quyén qudc gia - chi quyén
chinh tri phap |y dd dugc luat phdp quéc t€ cong nhan va ton
trong.'”? Quyén thu thué€ clia nha nudc 1a co s& quan trong dé
nhi nudc ¢6 thé ban hanh mot hé théng cic van ban phap
luat thu€ trong nude cling nhu giai quyét cdc vin dé quac té
lién quan dén quyén thu thué.

N6i chung, quyén thu thu¢ clia nhd nudc gin véi quyén
luc chinh tri ciia mot nude ¢6 chil quyén: trén ¢o sO toan bo
khong gian trong bién gi6i lanh thd clia nudc d6 va cong
dan, cu dan ctia quoc gia c¢6 chi quyén d6. Quyén thu thué
dua trén yéu 16 ldnh thd (quyén theo lanh thé) cho phép nha
nude duge quyén thu thué doi véi moi déi tugng da diéu kién
trén linh thd qudc gia dé, khong phan biét loai chil thé.

Quyén thu thu€ dua trén yéu t& con ngudi (quyén theo
quéc tich) cho phép nha nuéc duge thu thu€ déi vél moi
cong dan cua qudc gia d6, khong phan biét ddi tugng nay
dang cu tri hay khong cu tri trén lanh thé quoc gia.

Viéc nghién cu quyén thu thué cua qudc gia ¢6 vy nghia
quan trong, dac biét trong giai doan cac hoat déng kinh té
quéc t€ ngay cang trd nén phé bi€n va da dang hon. Bén
canh d6 cdc quyén co ban, nguyén tic co ban clha qudc gia
va quéc t€ van ludn phai ton trong va thuc hién. Xét ¢ khia
canh kinh t€, quvén thu thué€ ctia nha nudce 1a co so dam bao
6n dinh nguén thu cho ngén sdch nha nudc. Xét & khia canh

(1). Xem: Diéu 2 Hién chuong Lién hgp quoc.
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lap phdp, viéc xac dinh ding va dp dung quyen thu thué cua
nha nude gitp cho nha lam at tranh duge tinh trang bo sot
ngudn thu hoac khong dam bao binh ding vé nghia vu clia
ngudi nop thud.

Hién nay nhi¢u nudc trén thé gidi déu dang ap dung dong
thon ca hai quyén nang trén, chi ¢6 mdt s6 it nudc ap dung
mot trong hal nguyén tic d6. Bén canh d6, cdc quoc gia sir
dung uyén chuyén hai nguyén tic nay dé ap dung cho timg
loal thué cu thé, dic biét doi véi thué thu nhap. Viée céc
quéc gia pho bién lua chon dp dung déng thii ca hai quyén
thu thué¢ s& dan toi kha nang gay ra nhimg gdnh nang mdi
cho ngudi dan (hén tugng danh thué triing). Giai quyét tinh
trang trén, cdc quéc gia phai ¢d nhitng thoa thuan nham
tranh danh thué trung.

(3 Viét Nam, trong giai doan hién nay, thuc t€ Nha nudc
dang ap dung ¢ hai quyén thu thué theo ldnh thé va theo
quoc tich. Chang han, thué gia tri gia tang, thué tieu thu dac
biét, xuit nhap khiu dinh vio moi déi trong sin xudt kinh
doanh trén ldnh thé Viét Nam, khong phan biét “ngudi”™ nop
thu€ 1a cong dan Viét Nam hay khong phai la cong dan Viét
Nam. Bén canh d6, thué¢ thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap déi vdi ngudi ¢6 thu nhép cao lai ap dung déi véi cac t8
chic ca nhan Viét Nam khong chi dang sinh séng trén 1anh
thé Viét Nam ma con dp dung ddi v6i “ngudi” Viét Nam &
nudc ngoai. Viéc dp dung quyén thu thu€ da dan dén nhiéu
thay déi trong cic quy dinh cha hé thong phap luat thué &
Vi¢t Nam trong céc giai doan cu thé khac nhau.
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111. KHAI NIEM PHAP LUAT THUE
1. Khai niém phap luat thué
1.1. Pinh nghia

Quan h¢ thu, nép thu¢ gifta nha nudc va dan cur phai duoc
thuc hién dua trén nhitng cén ¢t phap 1y nhat dinh, dé chinh
la phap luat thué.

Phdp ludt thué'la 1ong hop cdc quy pham phdp ludt diéu
chinh cdc quan hé xd hoi phdt sinh trong qua trinh thu, nép
thué’ giita co quan nha nwdc cé thdm quyén va ngioi nop
thué nham hinh thanh nguon thu ngan sdch nha nude dé thic
hién cdc muc tiéu xdc dinh trudc.

Viéc dua ra khdi niém phédp luat thu€ nhim phan dinh
ranh gid1 gilta cdc nhém quan h¢, qua d6 lua chon dp dung
cdc quy pham phdp luat phit hgp, dat dugc hiéu qua diéu
chinh cao.

Nghién citu qud trinh hinh thanh va phat trién cla luat
thu¢ ¢ Vieét Nam cho thay phédp luat thué ra doi rat som. Nha
nude voi tu cich la chu thé quyén luce, sir dung céng cu riéng
la phdp luat d€ tap trung bo phén cha cai xd hoi ma khong
phu thudc vao v chi clia d6i twong nam giit clia cai dd. Pidu
nay ciing gidp cho viéc phan biét giita luat thué véi luat ngan
sach nha nudc mac du giita luat thué€ va luat ngan sich nha
nudc ¢ maoi lién hé nodi tai.

1.2. D61 twong diéu chinh cua ludt thué

Trong giai doan hién nay, khi cdn nhiéu quan diém khac
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nhau vé nganh luat, viéc dua ra d6i tuong diéu chinh ciia luat
thu¢ chi ¢6 y nghia xdc dinh rd nhimg loai chii thé v6i nhing
ddc tinh nhét dinh s€ la d6i tuong hudng t6i hoac cdn duoc
bao vé bdi cac van ban phdp luat trong nuée ciing nhu van
ban phap luat quéc t& vé thué. Xdc dinh déi tugng diédu chinh
cua ludt thué khong cé nghia xac dinh day 1a mot nganh luat
doc lap hay mot Iinh vuc khoa hoc luat riéng biét ma chi
nham xdc dinh 13 noi dung nghién citu, dé cap trong mot
finh vuc phap luat cu thé, mét mon hoc luat.

Can ¢t vao linh vire hoat dong va ndi dung hoat dong cla
cdc chi thé, d6i tugng diéu chinh clia phap luat thué bao
g6m cic nhdm quan hé sau:

- Nhém céc quan hé phét sinh trong qud trinh quan 1y thug.

Quan ly thué {a mot trong nhimg nodi dung quan trong,
khong thé tich rdi hoat dong quan 1y nha nudc. Hoat dong
quan 1y thu€ gém nhiéu ndi dung cy thé khic nhau, tuy vay
bao git cling gan lién véi su tham gia clia nha nudce (nhan
danh chinh minh hoéc théng qua céc co quan chifc nang).

Hoat dong quan ly thu€ cla cdc co quan ¢6 thim quyén
bao gém nhimg nhém hanh vi co ban duge tién hanh trén co
SO tudn tht cdc nguyén tac quan 1y hanh chinh va thé hién
thong qua mot loat loai hanh vi:

+ Chédp hanh nhitng quy dinh vé thu€ clia cdc co quan ¢6
thdm quyén, chong hién tuong chiém dung va trén lau thué;

+ Xdac dinh pham vi ngudi nop thué€ va cdc nguyén tac
ddnh thué;

+ Xdc dinh ding doi1 tugng tinh thué va cdc cin cit tinh thué;
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+ Xac dinh cich thic tinh thué, quyét dinh viéc mién
giam thué trén co sd quy dinh cua phép luat;

+ Tién hanh cdc bién phdp cin thiét nham chong thét thu thué;

+ Thanh tra, kiém tra qud trinh thu, nép thué.

- Nhém cdc quan hé phat sinh trong qud trinh thuc hién
nghia vu thué.

Cic t6 chuc, ¢ nhan di truc ti€p hay gian ti€p déu phai
thue hién nghia vu thué d6i v6i nha nuée. Dé dam bao viéc
nop thué diy du, diing han, dam béo su cong bang trong viéc
thuc hién nghia vu thué, phédp luat thué dicu chinh nhiing
loai hanh vi co ban sau day cla nhitmg ddi tugng nay:

+ Thuc hién dang kv, ké khai thug;

+ Thue hién nop thu€ theo trinh i, e 1a thuc hién mot trét
tu phai tuan thi trong sudt qué trinh thue hién nghia vu thug;

+ Thuc hién ché do bdo cdo thu€ va cdc van dé cd lién
quan dén co s xdc dinh $6 thué¢ phdi ndp véi co quan ¢o
thiam quyén;

+ Dé nghi co quan ¢6 thim quyén xem xét ding, chinh
xac s0 thué phai ndp trong nhitng trudng hop can thiét.

- Nhém cdc quan hé phat sinh trong qua trinh xtt 1y vi
pham va khiéu nai vé thué.

+ Hoat dong xtt 1y vi pham vé thué lién quan dén cdc
hanh vi vi pham phap luat thué€ nhu ng thué, sét thué, rén
thué, chong thu¢ nhung chua dén muc cau thanh t6i pham
hinh su;

+ Giai quyét Khiéu nai nhitng quyét dinh hanh chinh ca
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co quan cé thidm quyén khi ra cac quyét dinh khong di can
cu, khong cong bang, khong ding phdp luat...

X¢ét doi tuong dieu chinh clia phap ludt thu€, cd thé nhén thiy:

- Nha nudc, véi tu cich 1a chh thé quyén luc, ludn 13 mot
bén tham gia quan hé thu¢ va trye tiép chi phéi cac quan hé do.

- Céc quan hé d€u nham hudng tSi viéc chuyén giao bit
budc mot nguon tai chinh vao cho nha nude. Nguén tai chinh
d6é nham phuc vu lgi ich cong cong, diéu chinh xi hoi & tim
Vi mo.

Pac di€m vé chii thé va noi dung ciia cac nhém quan hé
xa hoi thude d6i tuong dicu chinh clia phdp luat thué cho
thdy cdc quan hé do phdp luat thué diéu chinh luén mang
tinh chap hanh va diéu hanh, 1a mot ndi dung quan trong cia
tai chinh cong.!"” Diéu nay ciing chi phéi truc tiép viée su
dung phwong phap diéu chinh quan hé thué.

[.3. Phuong phdp diéu chinh ciia ludt thué

Xuat phdt tir tinh chat cla cdc quan hé thu€ do luat thué
diéu chinh, d¢ sy tic dong cha phap luat ¢é hiéu qua. luit
thué& sir dung phuong phdp ménh lénh quyén uy.

B¢ ¢6 duge nguén thu, nha nudc yéu cdu ngudi dan phai
ndp thué. DE ¢6 thé tang thém kha ning chi tiéu, nha nudc

(1). Theo quan diém cla cac nha kinh t€, duge ghi nhan tai nhiéu gido trinh
tiéng Anh: Gido trinh Tai chinh cong cGa Gido su Harvey S. Rosen, Dai
hoc Priceton, Hoa K¥; Gido trinh Tai chinh cong cha Gido su David N.
Hyman, Dai hoc North Carolina, Hoa K¥; Gido trinh Tai chinh cong cla
PGS.TS. Nguyen Thi Canh (chid bién), Dai hoc qudc gia Thanh phé Hé Chi
Minh.
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cé thé ban hanh, thay ddi cdc loai thué méi hoic bidi bd
nhitng wu daj vé thué dang dp dung déi voi ngudi dan. DE kip
thasi trang trdi cho hoat doéng clia minh, ¢6 duge s6 thu 6n
dinh va cht dong, nha nude yéu ciu ngudi dan nop ding,
nop du, theo thol han sd thué nhit dinh... Nhitng vi du néu
trén cho thay khong ¢d sy binh dang giita co quan c6 thim
quyén vé thué vl ngudi nop thué. Nha nudc cé quyén don
phuong dua ra nhitng quyét dinh theo ¥ chi clia minh ma
khong c¢an ¢é sy thoa thuan cha ciac doi tugng con lai
Truong hop can thiét, nha nudc cé thé 4p dung cac bién phdp
cudng ché, budc doi tugng ndp thu€ phai thuc hién nghia vu.

Viéc sir dung phuong phdp ménh lénh quyén uy trong
quan hé thué hoan toan khong phai vdi hinh thic bi€u hién
giéng nhau. Chang han, co quan quan 1y thu€ c¢6 quyén ra
cac théng bdo thu€, quyét dinh truy thu thu€ va yéu cau déi
tugng nop thu€ thuc hién ding. Nhung & truong hgp déi
tuong nop thué tu ké khai, tinh thu€ va tu nop thu€ thi cé su
khac nhau vé hinh thitc biéu hién nhumg diéu nay hoan toan
khong ¢ nghia tinh chat quyén uy bi mét di. Trude hét, vige
lam nay phai dugc cd quan quan 1y thu€ cho phép hay phé
chuan; néu déi tuong nop thué khong tinh ding, tinh da, ndép
theo thti han, viéc bi X 1y vi pham s€ trd thanh hién thuc.
Khi s6 thu€ khong duge nop ddy di, ding han s& dan t6i
hang loat cdc kha nang khidc nhau nhu phong toa tai khodn,
yéu cau thu ho, phat ndp cham duoc thuc hi€n cung véi cac
bién phap hanh chinh khac.

Trong giai doan hién nay, cidc nudc dang c¢6 xu thé phan
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chia hé thong phdp luat thanh luat cong'” (Public Law) va
luar tr (Private Law). Luat cong 1 céc luat diéu chinh cic
quan h¢ lién quan dén loi ich cong cong hay méi quan hé
gilta co quan nha nudc, quan hé nha nude véi cong dan. Luat
tu diéu chinh quan hé lién quan dén Igi ich c4 nhan, quan hé
gitia cdc cong dan. Nhu vay, luat thué (Taxation Law) c6 day
di can c d¢ duge xdc dinh day 1a mot bo phan quan trong
cua [uat cong.®

1.4. Nguon cia phdp ludt thue

Nguon cia phdp luat thué 1a cdc vin ban phap luat do co
quan ¢ thdm quyén ban hanh diéu chinh cdc quan hé x3 hoi
phét sinh trong qua trinh thu, noép thué va cic van ban phap
luat quéc t€ di€u chinh cdc quan hé phat sinh trong qua trinh
thuc hién quyén thu thu€ ma Viét Nam da ky két hodc cam
két thuc hién.

Nguon clia vin ban phdp luat thu€ do co quan c6 thdm
quyén clia Nha nudc Viét Nam ban hanh bao gdm cdc van
ban luat va van ban dudi tuat.

Luat do Qudc hoi ban hanh, sira déi, b8 sung nhw Luat thué
gid tri gia tang, Luat thué tiéu thu dac Mi¢t, Luat thué xudt nhap
khau, Luat thué thu nhap doanh nghiép... Mot diém kha dac
thii trong h¢ théng luat diéu chinh hoat dong thu thué do Nha

(1). Néu nhu truéc day trudng phai phan chia chi phé bién & cic aude theo
h¢ théng luat Anh - My (Common Law) va hé théng Luat chau Au luc dia
(Civil Law), hién nay cic nuée khéng hoan toan theo hé théng luat nay
cing dua ra cich phén chia tvong uy.

(2). Xem: "Tim hiéu hé théng phip tuat Uc” - Jonh Carvan - 1966,tr. 3 -7
(ban ti€ng Anh).
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nude Viét Nam ban hanh 1a quy dinh vé thu€ ¢6 thé duge ghi
nhan & mot van ban luat don hanh ma khong hoan toan ghi
nhan tai cdc luat thué néi chung. Chang han, Luét ddu khi
didu chinh quan hé thué& tai nguyén cia cdc to chdc kinh t€
¢6 khai thac dau, khi trén 1anh thé Viét Nam.

Phép I1énh thué¢ do Uy ban thuong vu Quoc hoi ban hanh,
stra d6i, bé sung nhu Phap 1énh thu€ thu nhap d6i véi nguoi
¢é thu nhéap cao, Phip lénh thué tai nguyén...

Cic van ban dudi luat khdc do Chinh phu, Thu tudng
Chinh phi, bo trudng cac bd quan 1y nganh ban hanh quy
dinh chi tiét thi hanh cdc luat, phap 1énh thug.

Cac van ban phap luat qudc t€ la ngudn cua phdp luat
thué bao gém cac diéu ude quoc (€ song phuong va da phuong.

Cic diéu udc quoc t€ da phuong ma Viét Nam tham gia
ky két hoac cam két thuc hién nhu OECD-1977 vé "Hiép
dinh miun vé tranh danh thué hai lan d6i v6i cdc loai thue
danh vao tai san va thu nhap" hay UN-1980 ctia Lién hop
quéc vé "Higp dinh mau cha Lién hop quéc vé trdnh ddnh
thué hai 1an giita cdc nudc phat trién vi cic nudc dang phat
trien"; GATT 1994; Hiép dinh wu dai thug€ quan c6 hiéu luc
chung (CEPT)...

Cic hiép dinh song phuong ma Viét Nam da ky két nhu
Hiép dinh tranh danh thu€ hai lin giita Viét Nam v6i cac
nude Ky két; Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky...

2. Quan hé phap luit thué

Cac quan hé xd hoi xuédt hién do nhiing yéu cau lién h¢
vat chat giita nha nudc véi dan ching va chiu su tac dong
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cha nhiéu yéu t6 khdc nhau, song quyé€t dinh nhét van 1a yéu
16 nhad nude. BE phuc vu loi ich clia minh va tao ra trat fu
chung cho xa hoi, nha nude dang quy pham phap luat nhu
mot quy tac x{t su chung nhim tap trung nguodn thu tir thué
vao ngan sach nha nudc. Quan h¢ thu, nop thué thuc hién
trén co o cdc quy pham phép lust da trd thanh quan h¢ phap
luat thué.

Quan heé phép luat thué mang mot s¢ dac diém sau:

Thit nhdt, quan hé phdp luat thu¢ mang nang tinh quyén
uy. Hé qua clia quan h¢ phap luat thué 1 sy chuyén giao mot
khoi fuong tai san (c6 thé dusi hinh thic gid tri hoac dudi
hinh thirc hién vat, tuy thuge vao ting thoi ky) tir ngusi nop
thué cho nha nudc, vi vay viée nop thué khong phai la su lua
chon cua déi tuong ndp thué ma do yéu ciu clia nha nude.
Quyén va nghia vu phip ly trong quan hé phdp luat thué
duge dam bdo thuc hi¢n thong qua cic bi¢n phdp cudng ché
nha nudc.

Thit hat, quan h¢ phdp luat thu€ thudng quy dinh cu thé
nhimg quyén va nghia vu phdp 1y cha cdc bén tham gia quan
h¢. Tuy vay, cho du cu thé dén dau, cdc quy dinh nay van chi
1a "quy tac x{ su" ma khong thé quy dinh tat ci hoac dy liéu
duoc tat ca diéu kién ma quan hé phdp luat thué s& dién ra.
Vi vay, cac xit sy thuc t&€ s& [am o rang hon, chi tiét hon céc
quy dinh phéap luat nhung khong duge 1am trai phap luat thué
cu thé.

Thit ba, mot bén tham gia quan he phap luat thué bao gidy
cing [a co quan quan 1y thué.
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Nghién cifu quan hé phdp luat thug, nhimg no1 dung sau
day can lam 16:

_ Can ct phap 1y hinh thanh quan he phép luat thu€ cu thé;

- Chi thé tham gia quan hé phép luat thué;

- Quyén va nghia vu cfia cac chl thé tham gia quan he
phap luat thug;

- Sy kién phap ly.

2.1. Can cit phap ly

"Quy pham phdp lugt tdc dong t6i cdc quan hé xd hoi
nhdt dinh va bién chiing thanh quan hé phap ludt. Néu quan
hé xa hoi khong dwoc quy pham phdp ludt diéu chinh thi
chitng khong thé tré thanh quan hé phdp luat.""” Nhu vay,
guan hé phdp luat thué€ chi ¢é thé xdc dinh dugc khi ¢6 quy
pham phéap luat thué xdc dinh diéu kién cho cic doi tugng
nop thué.

Quy pham phép luat thué tic dong tdi quan hé thu nop
thué va bién ching thanh céc quan hé phdp luat. Khong thé
cé quan hé phap luat thu€ néu nhu khong cé quy dinh ghi
nhan tinh hop phap clia quan hé d6. Nhu da dé cap, cdc quan
hé phdp luat thu€ mang tinh quyén uy cao nhung lai gan véi
yéu t§ tai san nén khong thé c6 quan hé chuyén giao luong
tai san dudi dang thu€ cho nha nude néu khong duge thuc
hien dua trén mot co s& phap 1y cu the.

Co s& phap Iy cho quan hé phdp ludt thu¢ cling la mot

(1). Xem: Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat, Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2002, 1. 455.
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trong nhimg can ¢ dé phan biét quan hé phap luat thué nay
vOl quan hé phap Juat thu€ khédc. Diéu nay ciing ¢é nghia,
nghia vu thué khong thé duoc thyc hién khi chua ¢6 van ban
phap luat thué quy dinh vé van dé do. "

Can ¢t phap 1Y cho quan hé phép luat thué thudng duge
ghi nhén ro trong cac quyét dinh cta co quan quan 1y thué.

2.2. Cdc chit thé tham gia quan hé phap ludt thué

Bat ky quan hé phap luit thué€ nao, co cau chi thé ciing
dugc xdc dinh. Chu thé tham gia quan hé phap luat thué la
cdic t6 chic, ¢4 nhan ¢6 di diéu kien do nha nudc quy dinh
cho timg loai. Vé nguyén tic, cdc doi tuong nay déu phai-
dam bao ning lue chi thé phép tuat, Trong quan hé phép luét
thu€, 6 hai loai chii thé co ban la cdc co quan quan 1y, thu
thué va doi tugng nop thué.

- Cédc co quan ‘quan Iy va thu thué. Phap ludt Viet Nam
quy dinh cdc co quan trong hé théng co quan tai chinh nha
nude ¢6 trach nhiém thyc hién hoat dong quan 1y va thu thué
trén lanh the Viét Nam. Cdc co quan nay ¢6 quan hé hifu co
vGi nhau trén co s§ chitc nang nhiém vu va quan hé cong tic
trong tirng thoi ky.

Co quan thué ¢6 nhiém vu thu cac khoan thué phét sinh
trén co s cdc hoat dong san xuat kinh doanh & trong nudc.

Co quan thu¢ duge thanh 1ap tir nam 1991, ¢6 co cau 18

(1). Quan h¢ phép luat thu ndp thué gia tri gia tang khong thé dugc hinh
thanh khi Luat thu€ gid tri gia tang chva dwoc ban hanh.
(2). Xem: Nghi dinh sé 281/HDBT ngay 7/8/1990.

3. Luat Thué VN 33
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chitc thong nhat theo nganh doc. Tong cuc thué truc thude
B6 tai chinh; Cuc thué ¢ cdp tinh, thanh phd; Chi cuc thué &
cdp quéan huyén.’’ Do t6 chitc theo nganh doc, cac cip trong
hé thong co quan thué duge phan dinh nhiém vu, quyén han
cu thé. Theo d6, Téng cuc thué khong truc ti€p tién hanh
quéan 1y thu thué; viéc (i€n hanh quan 1y thu thué thuoc vé
Cuc thué, Chi cuc thué€ & cdc dia phuong. Nhu vy, mot bén
tham gia quan hé phap luat thu€ truc tiép vdi ddi tugng nop
thué Ja ¢dc co quan thué & dia phuong.

Co quan hai quan ¢6 nhiém vu quan 1y va thu cic loai
thué€ gén véi hang hod xudt khau, nhap khau. Cg ciu t6 chic
clia co quan hai quan duoc thuc hién theo nginh doc'?: Téng
cuc Hai quan truc thudc Bo tai chinh,”? Cuc hai quan tinh
hoac lién tinh; Chi cuc hai quan cilra khau, Doi kiém sodt hai
quan hoac cic don vi tuong duong. Ciing nhu nhiém vu cua
co quan thué, chi ¢é cdc co quan hal quan dia phuong tham
gia truc tiép vao hoat dong quan 1y thué & khau xudt khau,
nhap khau.

- D61 twong nop thué 1a tat ca cé t6 chitc, cd nhan c6 di
diéu kién phai nop mét loai thu€ nhat dinh. Cic vian béan
phép luat thu¢ cu thé déu néu rd déi trgng nay.

(1). O Chi cuc thué, cé thé 6 cdc Doi, T6 quan 1y thué, thue hién quan 1y
thué tai cdc phuong, xa. Tuy nhién, hoat dong cia cdc Doi, T thu€ néu
rén déu phai ndm trong yéu cdu td chic quan 1y thu thué theo chifc nang
nhi¢m vu cita Chi cuc thué.

(2). Xem: Luat hai quan nam 2001.

(3). Xem: Quyét dinh 139/HDBT ngay 26/4/1984; Quyét dinh 133/2002/QD-TTg
ngay 4/9/2002.
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2.3. Quyén va nghia vu vi cita cdc chii thé

Trong quan h¢ phdp luit thug, cdc bén tham gia déu duoc
xdc dinh trude vé quyén va nghia vu phap 1y. Quyén cia chi
thé nay khong nam ngoai mai lien hé phap 1y véi viec thuc
hién cic nghia vu phdp 1y cua chi thé khac. Do quan hé phap
luat thu€ c6 thé duoc trai dai trong sust mot qua trinh, mot
giai doan hay xudt hién khi ¢é du sy kién phdp 1y, cic quyén
va nghia vu phép 1y clia cdc chi thé ciing duge xem xét & céc
giai doan cu thé khic nhau.

2.3.1. Quyén va nghia vu trudec khi thie hién quan hé thu
nop thué

- Céc co quan quan 1y thu€ ¢6 trach nhiém

+ Cdp 56 dang ky thué cho déi tuong nop thué

+ Cdp ma s0 thué cho chi thé nop thué (nghia vu nay
thong thudng chi xuat hién d6i véi nhitng chi thé ¢6 nghia
vu thue phdt sinh thudng xuyén ma khong xuidt hién déi véi
cdc chil thé chi c6 nghia vy thué phit sinh theo vu viec);V

+ Cung cép cdc mau chiing tir hod don hoac chip nhén
viée dang ky mau ching tir hod don cla d6i tuong nop thué
khi cdc chii thé nay ddp tng ddy do diéu kién;

+ Hudng dan trinh tu ké khai va nop thué cho d6i tuong
nop thué.

Trude giai doan xdc dinh mot s6 tién thué cu thé, co quan

{1). Ma s6 thu€ duge cdp cho cac chi thé c6 hanh vi kinh doanh; mot s6
trudng hop nhur cd nhan ¢é thu nhap khong thudng xuyén, khong thé nim
frong dién phai cAp mi s6 thué.

8]
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quan 1y thué phai thuc hién mdt s6 nghia vu nhidt dinh, vira
dadm bao hoat dong quan 1y thué cha hé thong dong thai day
ciing duoc hiéu 12 nhimg hanh vi ma co quan thué€ phai thuc
hién (tao diéu kién cho dan ching) ma khong phai la quyén
clia co quan quan 1y thué. Nhan xét ndy nham khang dinh
trach nhiém clia co quan quan 1y thu€ d6i vdi cic chi thé
ndp thué.

- D6i tugng nop thué ¢ cic quyén va nghia vu co ban
sau day:

+ Pang ky thu€ véi co quan quén 1y thu€ ¢6 thaim quyén
(d6i véi cac chii thé tién hanh hoat dong kinh doanh xudt
nhap khdu hoac c6 lién quan dén hang hod xuat nhap khdu,
thu tuc ding k¥ thu€ phai duge thuc hién tai co quan thué va
¢O quan hai quan);

+ Cung cép céc tai liéu can thiét cho co quan quan ly thué
dé chu thé nay dp dung bién phap quan 1y thu thu€ phix hop;

+ Dang k¥ dp dung ch€ d6 chitng tir hod don, ch€ do ké
toan théng ké theo quy dinh phdp luat Viét Nam.”

2.3.2. Quyén va nghia vu trong qua trinh thu, adp thué

- Co quan thué ¢6 quyén thuc hién nhlmg hanh vi co ban
sau day:

+ Cong bo céac théng tin lién quan dén doi tuong nop
thu€ mot cach cong khai,

+ Quyét dinh phuong thic quan 1y thu€ phu hgp voi ting

{1). C6 thé cé siy khic bigt vé ché do ké todn thong ké giita doanh nghiép
Viét Nam va doanh nghiép ¢6 von dau tur nude ngoal.
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loal thug, timg doi tuong nop thué theo quy dinh phap luat;

+ Yéu ciu doi tugng ndp thué cung cdp tai liéu, chimg cit
dé kiém tra tinh chinh xdc cdc can cif tinh thué;

+ Yéu cau doi tuong ndp thué thuc hién ké khai, nop thué
theo thong bdo thu€¢ hoac theo phan tuy ddnh gid cha chinh
d6i tuong nop thué,

+ An dinh thué¢ néu d6i tugng nop thué khong dip dng
ddy du diéu kién ké khai, ndp thué;

+ Ra quyét dinh truy thu thué, phat vi pham theo thdm
quyén;

+ Kiém tra, thanh tra thug trong nhitng truong hop cén thiét;

+ Xt Iy vi pham, xét khi€u nai vé thué theo thim quyén.

- Bai trgng nop thué ¢ quyén va nghla vu co ban:

+ Thuc hién nghiém chinh ch& d6 ching tir hoa don, tuan
tha ché d¢ tai chinh k& todn 4p dung cho déi tugng nodp thue;

+ Ké khai, ndp tién thué trén co s& hoat dong thuc t& va
theo ding quy dinh phdp luit; tu chiu trach nhiém trudc
phap luat vé noi dung ké khai thué;

+ Nop thu€ theo ding thdi han di duge phdp luat quy
dinh trude hodc thoi han quy dinh trong thong bdo thué;

+ Duogc quyén khi€u nai vé cdc quyét dinh, thong bdo
thué€ clia co quan quan 1y thué. Trong thdi gian gidi quyét
khi€u nai, doi tugng nop thué€ ¢é nghia vu nop thué theo
ding thdi han ghi trong quyét dinh, thong bédo thué;

+ DPuogc quyén nhan lai s6 tién thu€ di nop vuot qud
nghia vu ding 1€ phai thuc hién;
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+ Thuc hién ché dé bdo cdo, quyét Loan thué theo yéu
cau phap luat.

- Trudng hop chil theé nop thué khong thudng xuyén phat
sinh nghia vu thu¢ d6i véi nha nude, quan hé thu, ndp thue
thuong duge thue hién va chidm dit ngay sau khi su kién
phap 1v 1am nay sinh nghia vu thué cu thé dé va cham dit
khi d6i tuong nop thué€ da hoan thanh nghia vu clia minh.
Chang han, déi véi trudng hop cd nhan ¢6 thu nhap dot xuat
nam trong gidi han tinh thu€ thu nhap déi véi nguoi ¢6 thu
nhap cao; ¢6 hang héa chuyén dich qua bién gidi. namg
khong nam trong d6i tugng kinh doanh hang héa xuat khau,
nhap khau...

2.3.3. Quyén va nghia vu khi c6 thay doi diéu kién thu,
Hop thué

D6i vai trudng hop chi thé nop thué khong con ddy d
diéu kién nop thu€ nhu khong ti€p tuc kinh doanh, tam hodn
kinh doanh, mic thu nhip nam dudi gidi han nop thué... co
gquan quan 1y thué€ c¢6 trach nhiém tao diéu kién cho doi
tugng nop thué hoan tdt nghia vu con lai cia minh. Mat
khdc, cdc chi thé nép thu€ phai bdo cdo tinh hinh thuc 1€ dé
tam hodn hoac cham dit quan hé phap luat thué nhat dinh
vd1 nha nudc.

2.4. Su kién phdp Iy trong quan hé phdp ludt thué

Su kién phap ly trong quan hé phap luat thué 1a nhimg sy
kien thuc t€ lam xuat hién cdc diéu kién cta chi thé nop
thu€, duoc phdp ludt ghi nhan rd.

Moi1 quan hé phdp lnat thu€ hinh thanh trén co s¢ mot dao
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luat thu€ cu thé ¢é nhitng quy dinh vé su kién phép 1y riéng.

Truomg hop bét kha khang ciing ¢6 thé duge dat ra trong
qud trinh thuc hién quan hé phdp Iuat thu€. Diéu nay xudt
hién bdi 1€, quan hé ké khai, thong bdo thué, thu nop thué la
mot qud trinh va ¢6 thé xudt hién nhitng yéu t6 Khich quan
ma doi tugng nop thu¢ khong thuc hién nghia vu cia minh
theo ding thoi han luat dinh. Viéc khong thuc hién ding thoi
han va ddy di nghia vu thué ¢6 thé lam dnh hudng truc tiép
t6i su chu dong trong qua trinh diéu hanh ngan sich nha
nudc. Vi vay, khoan 2 Diéu 55 Luat ngan sach nha nudc
2003 quy dinh: "Truong hop t6 chitc, cd nhdn vi nguyén
nhdn khdach quan ma khong thé nop ding han cdc khodn
phai nép vao ngdn sdch nha nuoc thi phai bdo cdo véi co
quan cé tham quyén cho phép."

3. Can ¢ xay dung phap luat thué

Phdp luat thu¢ phai duge xay dung dua vao nhiing tiéu
chudn nhét dinh va diéu chinh téng thé cac loai thué khac
nhau nhung ¢6 mai lién hé véi nhau. C6 thé néi, yéu cau dat
ra doi vér hé thong luat thué néi chung va cho timg luat thué
néi riéng la phai dam bdo nguyén tic trung 1ap cla thué;
dam bao ngudn thu, can déi ngan sdch nha nudc; dam bao ¢
su chap thuan tr phia ngudi nop thué. Nhimg dam bdo nay
giup cho nha nude, bang hé thong phédp luat thué va hé thong
cdc 16 chie hanh thu, ¢6 duge ngudn vat chat phuc vu cho
viéc thuc hién chitc nang nha nudc dong théi ciing khong tao
ra sy phdn (ng trong cong ching vé thué. Yéu cau diit ra cho
hé thong phap luat thué ciing ¢6 anh hudng manh mé 16i co
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cau hé théng phdp luat thué; thu tuc thu ndp thué. Mic do
xem xét cac yéu cdu cho hé théng phap luat thué & cac quoc
gia trong mbi giai doan, diéu kién cu thé 14 khic nhau. Day
cling 12 mot trong nhiing ndi dung khdc biét vé hé thong
phap luat thué cia qudc gia nay so véi qudc gia khic. Viéc
lua chon mot hé théng phédp luat thué, mot dao ludt thu€ phai
duge xem xét trén co s& dap ting nhitng tiéu chi nhat dinh.
Mic du cdc tiéu chi nay khong phai l1a duy nhdt va khong
phai nhat thiét phai ddp dng toan bé nhung chiing thudng
duce dua ra nhu nhilg cin cit dé xay dung mot hé thong
phap luat thug, mot dao luat thué cu thé.

3.1. Can ci khi xdy dung hé thong phdp ludt thué’

Xay dung hé théng phap luat thug, can phai xem xét va
thuc hién theo nhiing can ¢t co ban sau day:

- Bam bao nguén vit chét cho chi tiéu cia nha nudc. Cho
du phdp luat thu€ duge ban hanh bdi cac quoc gia cb ché do
chinh tri khdc nhau nhdm hudng tdi déng thdi nhiéu muc
dich nhung muc dich truéc hét va chi y&u 14 phai ddp tng
duoc 101 da nhu cau chi tiéu cho chinh phl ¢6 quyén thu
thué. Tuy vay, cling cin phai xem xét, ¢4 phai phdp luat thu¢
duoc ban hanh chi nham muc dich thoa min nhu cdu chi tiéu
rit cao cua chinh phti hay khong. Thuc t€, cac qudc gia déu
huéng t6i cong chiing, mac di ¢6 thé & mirc d6 khac nhau.
Chinh phu phai chiu ganh nang dic biét ma khéng bat ky
mét chti thé no khic phai ganh chiu, d6 1a cdc chi tiéu cong
cong nhu an ninh, quéc phong, ngoal giao, tr¢ cdp xa hdi,
giai quyét viéc [am... Thu hudng két qua cha chi tiéu nay déu
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la cong chiing. Nhu vay, hé thong phdp luat thu€ duoc ban
hanh gitip cho nha nuéc cé duge nguén thu, qua dé, véi tue
céch la ngudi dai dién cho cong chiing, thuc hién chi tieu,
phan bé hop Iy cho xa hoi.

- Diéu kién kinh t€, chinh tri, xa hoi. Vé nguyén tic, viéc
ddnh thu€ khong dugc tao nén su khénh kiét ciia dan chiing.
Nhimg yéu t6 lién quan dén tinh hinh phat trién kinh t&, thu
nhip cia dan cu, dinh huéng clia nhd nudc vé phat trién
nganh, mién cé tic dong truc ti€p dén viéc ban hanh hay
thay ddi co céu clia hé thong phdp luat thué. Bén canh do,
nhitng yéu t6 vé chinh tri cfing chi phéi té1 hé théng phap
luat thué mot quéc gia. O Viét Nam trudc nam 1990, hé
thdng phap luat thué don gian, khong dp dung gidng nhau
cho moi1 d6i tugng thudc cdc thanh phan kinh t€ khdc nhau.
Co cau cdc luat thu€ trong hé thong phap luat thué cling don
gian, khong da dang va ddy di nhu hé théng phap luat thué
tir nhitng nam 1990 tr& lai day.

- Yéu céu phai bao quit hét ngudén thu. Bao quit ngudn
thu duge hifu: cdc quy dinh phdp luat thué phai dam bao
khong bo sot d6i twong ndp thué, d6i tugng nim trong dién
can phai dieu tiét... Pdp ng yéu cdu nay, phip luat thué
khong chi tao can cif phdp 1y dé ¢6 duoc nguén thu t6t da ma
chinh la mot trong nhilg yéu ciu quan trong cBia nguyén tc
cong bang, binh dang.

- Yéu cdu clia cac quan heé kinh t¢ d6i ngoai, quan hé
quoc t€ trong ting giai doan cu thé. Tur sau Chién tranh thé
gi6t tha 11 trd lai day, su lién két gifra cdc quoc gia, ving
lanh thd da tréf thanh trdo luu trong thdi dai mdi. Su lien két,
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hop tiac duge thuc hién trong moi [inh vuc, tir chinh tri, kinh
t€, van hod, xa hoi. Chinh sdch hop 1dc giita céc quoc gia di
thic ddy manh mé cic hoat dong Kinh ¢ quac t&€. Pé dam
bao quyén loi cong dan quéc gia minh, dé Kinh t¢ trong nudc
phét trién, cdc quoc gia thuong phdi ban hanh hé théng phip
luat thu¢ pht hop véi chinh sdch khuyén khich, chinh sach
dau tu clia nha nude trong timg giai doan. Chinh su tic dong
nay 1y giai vi sao hé théng phdp luat thu€ ndi chung, timg
luat thué oéi riéng c¢6 the thay doi trong tirmg giai doan cu
thé. Chang han, trong giai doan 1970-1990 chinh séch thué
quan danh rdl nhiéu uu dai cho hang hod ¢é xuat X1t tr quéc gia
thanh vién cia CEFT. Trong gial doan tir nam 1998 dén nay,
ben canh cdc uwu dai dua trén cdc cam két song phuong, chinh
sdch thu¢ quan ciia Viét Nam lai danh rat nhiéu wu dii cho
hang hoa co xuat x1f tir cdc thanh vién cha CEPT va ngay cang
md rong khi chiing ta ¢6 nguyén vong tham gia vao t6 chiic
thuong mai ¢6 s6 lugng thanh vién Idn nhat thé gici - WTO.

3.2. Cdn ctt ban hanh ludt vé mot sdc thué cu thé

Viéc ban hanh mét van ban luat thué, ngoai viéc tuan thu
nhifng can cif cua hé théng phap luat thu€, can phai dua trén
nhimg diéu kién cu thé. Chinh diéu kién cu thé d6i vdi mdi
luat thu€ giéi thich cho viéc cdc luat thué ¢6 thé duge ban
hanh vao nhimg thoi diém khéic nhau, khi cdc can cif ban
hanh cho Inat thué dé da dat duoc.

- Phai dam bao tinh théng nhét clia dao luat thu€ cu thé
trong co cau hé thong phap luat thué

Luat thu€ cu thé chi 12 bo phan trong tdng thé hé thong
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phdp luét thu€ duge ap dung & mot quéc gia trong mot thoi
ky. Luat thué¢ dugc ban hanh duong nhién phai tuan thu
nhitng nguyén tac, yéu cdu chung clia hé théng phdp luat
thu€. Do su lién két ndi tai vé Kinh (& giita cdc loai thué, bat
ky sy thay theé, sira d6i, bd sung noi dung clia mot luat thué
s¢ ¢6 anh hudng tryc ti€p dén cic b phan con lai clia he
thoéng phap ludt thué néi chung.

- Phai ddm béo tinh 6n dinh noi tai trong qué trinh 4p
dung timg luat thu€ va 6n dinh trong t6ng thé hé théng phép
luat thu¢. Phap luat tu than né da ¢6 yéu cau én dinh. Phap
wat thu tac dong trye tép téi thu nhap, téi loi ich cia ngudi
nop thu¢, ctia nha nude, néu khong 6n dinh sé tic dong xau
tGi dan cu, 16t nguon thu tai chinh nha nude. Mat khéc, céic
nha nghién citu kinh t€ thi truomg cling da chi ra, "thué ¢é tinh
on dinh noi tai ben trong". " vi vay, van ban phdp luat ghi
nhan loai thu¢ do6 cling phai dam béo tinh 6n dinh. Yéu cau
on dinh clia mot luat thu€ khong c6 nghia né cén phai duy tri
ma khong thé bi loai bd, sita déi, bd sung khi cac didu kién
khac khong con ddm bao. Tuy nhién, cdc nha hoach dinh
chinh sdch, cdc nha lap phdp phai can nhéc k¥ trude khi ban
hénh, stra déi, bai b6 mot hodc mot s6 quy dinh vé thué; bén
canh do, trudc khi ban hanh mot dao luat thué, cdn xem xét
chi tiét nhimg di€u kién cén thiét dé thuc hién loai thué€ dé
trong thuc tién va c6 kha niang 4p dung tau dai.

- Dam bao tinh cong bang trong viéc thuc hién nghia vu
thu¢. Ban than thu¢ da dat ra yéu cau cong bang. Tuy vay,

(1). Xem: Dai tlr dién kinh 1€ thi trudng, Vien Nghién ctu va phé bién ui
thite quéc gia, Ha Noi, 1998, tr. 697.
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cong bang chi ¢6 thé duge thuc hién khi ¢é nhitng quy dinh
phap luat vé noi dung dé cling nhu du bién phdp phép 1y
budc céc bén cé lién quan thuc hién nguyén tic cong bing.

Tinh cong bing trong mot dao luat thu€ ¢ thé ¢é mirc do
khdc nhau trong moi giai doan,.diéu nay phu thudc vao
chinh sich c¢ia nha nude doi véi nén kinh t€, quan hé kinh t€
déi ngoai. Trude nam 1999, cac dao luat thu€ cia Viét Nam
con ¢6 su phan biét doi xir giita thanh phan kinh t€ nha nudc
v4i cac thanh phén kinh t&€ khac."” Hién nay, nhiing yéu cdu
vé chéng phan biét doi xit? da duge Nha nude Viet Nam dac
biét ton trong va dam bao thuc hién.®

4. Co cau cua dao luat thué

Xu4t phat tir dic diém cia thué€ ¢6 tinh chit bat budc trén
pham vi rong, ching thudong duge ghi nhan dudi hinh thic
van ban luat. Mic du méi loai thué€ co doi tugng di€u chinh
khdc nhau nhung mot dao luat thué thudng cé co ciu thong
nhit. Diéu nay xudt phat tir muc dich ban hanh, yéu ciu 4p
dung cla luat thué néi riéng trong téng thé hé thong phéap
luat thué.

Vi vay, viéc xac dinh noi dung ctia mot dao ludt thu€ cho
dén nay con c6 nhiéu cdch ti€p can khac nhau. Néu ti€p can
theo géc d6 mot van ban phap luat thong thuong, mot dao
luat thué gém c6 cdc nodi dung quy dinh chung; noi dung vé

(1. Xem: Luat thué 1¢i tire 1990, Luat ddu 1w nude ngoai tai Viet Nam.

(2). Xem: Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, GATT 1994 va céc
phu luc.

(3). Xem: Luat thué thu nhap doanh nghiép, Luat thué xudt nhap khdu.
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can ct tinh thué; ndi dung vé ké khai, nop thué; mién thué,
giam thué€; quy dinh vé xir Iy vi pham va khen thudng. Ti€p
can theco quan hé thu€, mot dao luat thué€ x4c dinh chi thé
thu thué, doi tuong tinh thué€ (d6i tuong danh thué) va ngudi
nop thu€, chiu thué. Néu tiép can theo nodi dung cia thué,
moét dao luat thu€ phai xéc dinh duge déi tugng tinh thué
(doi tuong danh thu€), mitc thué va ngudi ndp thué, chiu thué,
Phap luat thu€ Viet Nam dugc ban hanh trén co s& yéu
cau thyc tién va hoc hoi, tiép thu tinh hoa hé théng luat thué
da va dang dp dung O cidc quéc gia dién hinh. Theo d6, mot
van ban phédp luat quy dinh mot loai thué bao gém cic noi
dung cht yéu: tén clta van ban phap luat thué, déi tuong nop
thu€, can ¢t tinh thué€, cdc khau clha qué trinh thu nop thué,
mién giam thué, déi wong thu thu€ va xir 1y vi pham. Ciing
cin phai xdc dinh rang, tuy theo quy mo dp dung cla timg
loai thué' ma van ban phap luat ¢6 mitc do chi tiét khiac nhau.®
- Tén cua luat thu€, Tén cua dao luat thué thuong gdn véi
tén logi thué ma luat dé diéu chinh. Chang han Luat thué gia
tri gia tang, Luat thué tiéu thu dic biét, Luat thué thu nhap
doanh nghiép... Tén cla dao luat thué khai quat va thé hién
duge dac trung cia loai thu€ do, gidp cho cac d6i tugng ¢6
lien quan cé thé phan biét duge dé dang dao luat thué nay
vl dao ludt thué khdc. Viéc lua chon tén goi cho mot dao
luat thué cling c¢é tinh nhay cam nhét dinh déi véi xa hoi, vi
vay, ¢6 nhimng trudng hop tén dao luat thué cé thé duge goi

(1). Chang han, c6 sy khac nhau vé mitc d6 va néi dung clia van ban phap
luat thué gia tri gia tang va thué€ mon bai.
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“mém” hon. Ching han, phap luat vé thu€ thu nhap dai véi
von cla cédc 16 chitc st dung von ngan sdch (Capital Gains
Tax) duoc goi “mém” hon theo phédp luat Viét Nam (phdp
luat vé thu sir dung vén ngan sach nha nudc).

- P61 trong nop thué duoc xdc dinh 1a cic to chite hoic
cd nhan truc tiép c¢6 nghia vu ndp thu€ theo quy dinh cla
luat thu€. Méi loai thu€ c6 thé cé déi tuong nop thué khic
nhau, tuy thudc vao d6i twong tinh thué. Vi du, Diéu | Luat
thué thu nhap doanh nghiép quy dinh doi tugng nép thué la
cdc 6 chifc c¢d nhan hoat dong san xuét kinh doanh c¢6 thu
nhap; Diéu 1 Phdp lénh thué thu nhap doi véi ngudi ¢6 thu
nhap cao nam 2001 quy dinh d6i tugng ndp thué la ca nhan
¢6 thu nhip cao... Thuc t€ hoat dong lap phap cho thay viéc
xdc dinh 16 d6i tuong nop thué ¢é ¥ nghia quan trong, thé
hién su dot xir, yéu cdu ganh chiu thu€ va diéu hoa thu nhap,
luéng vén dau tu trong ddi séng kinh t€, xa hoi.

Xac dinh d6i tugng nop thué cling can phai phén biét vai
déi tuong ginh chiu thué, doi tugng ¢6 nghia vu khédu trir
thu¢ thay hoac nop thué thay, déi tuong khong nop thué.

Dai tuong ganh chiu thué 14 cdc t6 chife, ¢d nhan thuc té
gdnh chiu s6 tién thué. Ho ¢6 thé chinh 1a d6i tuong nop thue
hoac khong phai 1a d6i tuong nop thué. Doi tugng ganh chiu
thu€ thuong khong duoc néu 1o trong van ban phdp luat thué
nhung lai 12 mdi quan tdm trong viéc diéu chinh thu nhap
cua cac nha 1ap phap va cac co quan thu.

bai tugng khong thude dién nop thu€ thuong duge phap
luat quy dinh rat cu thé, 16 rang tmg truong hop. D6l tugng
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khong thude dién nop thué nhat dinh 1a cdc t6 chite, ¢4 nhan
¢6 du ddu hi¢u chia d6i tugng nop loai thué d6 déng thi cé
cdc dieu kién khac di kém. Chinh nhing diéu kién khac nay
lam loai trir nghia vu noép mot loai thu€ nhat dinh. & Viét
Nam, khi xdc dinh d6i tuong khong thuoc dién nop mét loat
thu¢ thudong xudt phét tir chinh sach khuyén khich, wu dai
cita Nha nuée hodc do nhitng cam két ciia Viét Nam véi cic
qudc gia, 16 chuc quéc &,

boi wong ¢6 nghia vu khau triy thué thay hoac nop thué
thay 1a nhiing 16 chitc ¢6 du diéu ki¢n, ¢6 nghia vu khau trir
khoan tién thu€ phai nop cua dai tuong nop thué va ndp thay
cho ho. Thuc &, d6i tuong cé nghia vu khau trir thué thay,
ndp thu¢ thay phdt sinh nham tang cudng kiém soat nguén
thu tir thu€, chéng that thu thug

- Can ctf tinh thug a nhing s6 liéu co ban dé xdc dinh s6
thué¢ phai nop. Can cd tinh thué¢ thuong duge xdc dinh dya
trén déi tuong chiu thu€ va mic thué sudt 4p dung cho ting
doi tugng chin thue.

b6i tuong chiu thu€ 1a déi teong khach quan phai thu
thu¢ theo quy dinh clia mot dao fuat thué. 12 vt chudn ma
dya vao dé nha nudc thu duge mot s6 tién thué nhat dinh.
Vige Iya chon d6i tugng chiu thué phan 4nh ¥ chi ctia nha
nude d6i voi két qua hoat dong kinh t€ xa hoi va ciing 1a co
s& phén biét ludt thué nay véi luat thué khic. Trong thuec t€,

(1). C6 thé im hiéu & Luat thué thu nhap doanh nghiép; Phdp lénh thu¢ thu
nhap déi véi ngudi ¢ thu nhap cao...
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do1 tuong chiu thué€ ¢é thé ia thu nhap,” két qua hoat dong
kinh doanh'® hoac gia tri tai san.”

Dé ¢6 duoc déi tuong chiu thué véi tu cich 1a s6 lidu tinh
thué, luat thué thudng quy dinh cu thé, chi tiét cdch thic dé
xé4c dinh cidn cit ndy. Nhitng tiéu chi vé s6 luong, gia ca tinh
thué, thu nhap chiu thué... dugc hiéu nhu thong s6 xdc dinh
d6i twong chiu thu€. Trong méi luat thug, viéc dinh danh timg
yéu cdu trong d6i trong chiu thu€ ¢6 thé khac nhaw nhung vé
ban chét cling khong ndm ngoai cac ndi dung néu trén.

Thué sudt dugc hiéu 1a miic d¢ ma dua trén do, ngudi nop
thué€ phai nop mot khoan tién nhat dinh, tinh trén moét don vi
d6i tuong chiu thu€. Thu€ suat dugc ghi nhan cu thé trong
luat thu, con duge goi 1a thué suat danh nghia. Hiéu vé thué
sudt, cling c¢An phai phan biét ching vdi ty 1& chiu thue. Ty 1é
chiu thué duge hiéu la ty 1¢ giita mic thué phai nop véi tong
d6i tugng chiu thué. Hai khai niém thu€ sudt va ty 1€ chiu
thué 1a khac nhau, mac dii nhiéu trudng hgp ching c6 thé
trung nhau. -

Thué suat c6 thé duge quy dinh theo ty 1¢ phan tram
(thu€ sudt ty 1¢) hodc duge quy dinh ¢d dinh theo nhiing mifc
do nhit dinh. Trudng hop dp dung thu€ suat c6 dinh, cling
can phai phan biét ching véi mite thu€ khoan duge co quan
thu¢ 4p dung déi vSi ngudi ndp thu€ nham chong that thu

(1). Xem: Luat thué thu nhap doanh nghiép, Phap lénh thu€ thu nhap doi
v&1 ngudi cé thu nhap cao.

(2) Xem: Luat thué tiéu thy dac biét, Luat thué gid tri gia tang.

(3). Xem: Luat thué€ chuyén quyén sit dung dat, Luat thud tai san (néu dugc
ban hanh).
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ngan sach nha nude. Doi véi thué sudt ty lé, cic quéc gia
thuong quy dinh nhiéu loai thu€ suat ty 1é khéc nhau. dang
chi y 1a cdc loai thug sudt ty 1& thong thudmg, thué sudt luy
tién, thu¢ suat 0%. Thué suidt 0% 1a mitc thué suit dac biet,
thé hién & ché vé bicu hi¢n bén ngoai, ngudi nop thug co
nghia vu nop thu€, nhung thuc & khéng phai nop tién thué.
Ap dung thu¢ sust 0% con cé kha nang tang canh tranh hang
hod, dich vu trén thi trudng quéc & (tra lai thué hang hod
dich vy & cac khau san xuat, luu thong, lam hang hod di vao
thi trudng qudc t€ ma khong mang gid c¢6 thué).

Mot dao luat thu€ ¢6 thé quy dinh mot mite thué suat duy
nhit hodc nhiéu mitc thug suat khac nhan. Diéu dé hoan toan
phu thudc vao thii do cta nha nude d6i véi loai thué & duoc
ap dung vi v6i moi sy lya chon déu ¢4 tinh hai mat. Ching
han. viéc quy dinh mot mic thué suat duy nhat sé tao dicu
kién dé dang trong viéc dp dung cho ca d6i tugng nop thué
va cdc co quan thu thug, thé hién sy cong bing gilta cdc dsi
tugng nop thué; bén canh dé ching lai khong thé hién dugc
su thu hdt hay han ché d6i véi linh vue, nganh nghé khic
nhau. Truong hop quy dinh nhiée mitc thué suat trong mot
luat thue, c6 thé hinh thanh cdc biéu thué quy dinh cho ting
nhém doéi tugng chiu thu€ cu thé.”

Gan v6i can cit tinh thu€, mot s6 luat thu€ quy dinh vé
phuong phap tinh thu€. Phuong thic tinh thué dugc hiéu 13
nhiing cich thic duge phap luat quy dinh cu thé cho timg

(1). Xem: Luat thu¢ tieu thy dac biét; Luat thué xust nhap khdu; Phap lenh
thué tai nguyén: Phdp lénh thué thu nhap ddi véi ngudi ¢6 thu nhép cao...
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loai thué dé ¢6 dugc mot sd tién thué nhat dinh dya trén
nhimg can c tinh thué¢ di quy dinh trude. Tuy theo tinh
phttc tap clia méi loai thu&, phuong thic tinh thu€ ¢6 thé quy
dinh don gian hodc phic tap. Mot s6 loai thu€ nhu thué thu
nhip doanh nghiép, thué tieu thy dac biét, thu¢ xuat nhap
khdu... phuong thitc tinh thué¢ xdc dinh theo d6i tugng chiu
thué nhan véi thué suat dp dung nhung doi véi thu€ gia tri
gia tang, phuong phdp tinh thu€ duge phap luat quy dinh
phic tap hon.

Néu phuong phap tinh thu€ duge xic dinh dua trén nhitng
co s& phap 1y khoa hoc dé c¢6 duge mot khoan tién thu tir
thué, cich xic dinh mic thu€ khodn ¢6 tinh ap dat nhiéu
hon, thuc chat dugc dp dung doi véi cdc doi tuong ndp thué
chua du diéu kién thuc hién tinh thué theo phuong thirc tinh
thué thong thudng.

- Ké khai, nop thu€, Quy dinh vé ké khai, ndp thué bao
gom nhimg noi dung trinh tv da dugc t6ng két va c6 tinh
phan 4nh quy luat clia d6i tuong ndp thué tir khau trude khi
tién hanh hoat dong iam phét sinh nghia vu thué¢ dén khau
phai ndop mot khoan tién thué€ kho bac nha nude theo thdt han
dinh trudc.

Xét & khia canh kinh t€, quy dinh vé ké khai, ndp thué
dudng nhu khong 1a mdi quan tam hang dau nhung & khia
canh phdp 1¥, viéc quy dinh va tuén thit quy dinh v¢ ké khai,
nop thu€ thé hién thdi do cla nha nude d6t v6i ngudi nop
thué va mifc do tuan thi phdp luat clia ngudi nop thué. Diéu
nay ciling 1y giai vi sao viéc khong tuan thu hoac tuin thu
khong ding quy dinh vé ké khai, ndp thu€ 1a nguy co gay ra
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nhimg hau qua phap 1y nhit dinh cho ngudi nop thué. Bén
canh do, nhimg quy dinh ve trinh ty thil tuc ké khat, nép thué
cling can duoc cu thé, chi tiét. Tinh kha thi cao cling duge
dat ra nhu mot yéu can cha van ban phap luat thué.

Tuy thuoc muc do phit trién, ¢ thitc cla dan ching va
kha nang kiém sodt cla cic co quan thu, mdi ludt thué quy
dinh vé phuong thitc ké khai, ndp thu& khic nhau. Phuong
phdp ké khai nhung nép thu€ theo quyét dinh clia co quan
thu, nop thue khodn, ty ke khai va ty nop thué duge cac qudc
gia lua chon. G Viet Nam, gial doan hién nay, moi loai thué
c6 thé quy dinh ddng thdi ca ba phuong phép trén.

- Quy dinh vé mién thu€, gidm thu€ la shimg quy dinh
thé hién sy khuyén khich hoac gidp d& gidn tiép d6i véi
nguol nop thué hodc ddi twong chiu thué. Thuc t€, c¢é nhidu
cach nhin nhan khic nhau vé mién, gidm thu€. Ching han,
6 quan diém cho ring mién gidm thué nhiéu noi dung d
duge quy dinh ngay & cin c tinh thué (xdc dinh khdi diém
thu nhap chju thué, xdc dinh miic thué sudt thdp hon trong
nhitg trudng hop dac biét), bén canh nhitng quy dinh cu thé
& phan mién thu€, gidm thué. Tuy vay, cich nhin nhan nay
ciing chua cho ching ta thdy dugc sy khic biét giita mién
gidm thug véi nhitng bién phdp wu dai thu¢ khac. Mién, giam
thu¢ dugc quy dinh trong luat thu€ thudng cé quy dinh cu
thé vé diéu kién déi véi timg loai chti thé nop thué, si thué
dugc mién giam, thot gian duoc mién giam...

Mién thu€, giam thu¢ din dén viéc thue hién nghia vu
khong gi6ng nhau giita cdc doi tugng nop thué, vi vay dé
dugc mién giam thué, cdc cha thé nay phai thuc hién theo
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trinh tu dinh trude. Thong thuong, d6i tuong ndp thu€ phai
¢6 yéu cdu mién giam, sau d¢ ¢ quan thu s€ phé duyet theo
quyén han d& dugce phan cap.

- Xt 1y vi pham phap tuat thue bao gom cac adi dung ma
dua vao dé6. cac chi thé ¢6 lien quan ¢6 thé hodc bi dp dung
mot hinh thic xir 1v nhét dinh: hanh chinh, hinh su. Thong
thuomg. nhing hanh vi ¢6 thé bi x{r Iy vi pham thudng dugce
liét ké trong van ban phdp luat.

5. Vai tro cua phap luat thué

1hué va nha nudc la hai pham trit lich st luén di cing
nhau, chi ph6i va phu thudc nhau. Vi vay, thu€ vita duge
hiéu 1a cong cu kinh € hd trg cho sy t6n tai cha nha nude va
bd may nha nudc; mat khdc, thu€ lzi duge nha nude sut dung
nhu 12 loai cong cu dé thuc hién nhitng nhiém vu muc tiéu
nhat dinh. Mac dit bat k¥ nha nude ¢ chi quyén nao ciing
duoc quyén danh thué nhung dé ngudn thu tir thu€ rd thanh
hién thue, nha nude phai sit dung phdp luat nhu la cong cu
hitu hiéu va dac thd nhdt clia minh dé gidi quyét cic muc
tiéu dinh trude. C6 thé chi ra h¢ thdng phap luat thué cé vai
tro co ban sau day: :

Thir ahdt, phap luat thu€ tao co sd phap ly quan trong va
én dinh cho ngudn thu, ddp ing yéu cdu chi tiéu clia nha nudce

Phap Iuat thué bao gém cic quy pham phap luat xac dinh
quyén thu thué ciia nha nudc, nghia vu nop thué cia cac chi
thé di diéu kién. Diéu ndy c6 nghia nguén thu tir thué chi ¢6
thé c6 duoge khi cdc bén thuc hién ding quy dinh phép luat
thu€. Van dé dat ra, phép luat thu€ c6 vai tro dén dau va can

52



CHUONG I - NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT THUE

phai ton tai & mic do the nio dé dép ng vé ngudn thu ngan
sach nha nudc,

Tru6c het. cdn khang dinh nguén thu tir thué cé vi tri
quyét dinh dén co cfu ngudn thu ngan sach nha nudc. Theo
ket qua nghién citu vé lich st ton tai va phdt trién cla thus
qua cdc thoi ky, ¢ cdc qudc gia di cho thdy: thu tir thué
chi€ém phén Ién t6ng thu ngan sdch nha nude. G Viet Nam,
tir nhitng nam 1990 tr¢ lai day, ngudn thu tir thué dap g
phin 1dn cdc khoan chi titu ngan sach nha nude. Cic luat
thu¢ dugc ban hanh déu xdc nhan “dong vién mot phan thu
nhdp vdo ngdn sdch nha nuoc™® nhu mot 1§ do co ban.
Khoan thu tir thu€ chi¢m khodng 90% téng thu ngan séich
nhd nude,” phai dam nhiém cho hang loat cic yéu cdu chi
tiéu cho bd mdy nha nudc, cho cong déng x4 hoi. Diéu nay
ly giai co cdu can doi ngan sdch nha nude dugc phép luat ghi
nhan. Di¢u 8 Luat ngan sich nha nudc quy dinh & "Ngdn
sdch nha mede duge can doi theo nguyén tdc tong thu ur
thué, phi, lé phi phdi I6n hon t6ng s6 chi thuong xuyén va

(1). Xem: Lot néi ddu Luat thu€ thu nhap doanh nghiép nam 1998, sira déi
nam 2003; Loi n6i ddu cda cic luat thué khic.
(2). Phan tich két cau thu tir thué trén t8ng thu ngan sich nha nuéc:

| Nam 1999 | 2000 12001 [2002 | 2003
Ty le thué/Thu NSNN
(khong bao gdm lé | 85,14% | 87,60%
phi, phi)

Nguon: Chién luoc cdi cdch hé thong thué giat doagn 2001 - 2010. (Kém

theo Quyét dinh 201/2004/QD-TTg ngay 6/12/12004 ciia Thii twong Chinh

phii vé viéc phé duyét "Chién lhwoe cdi cich hé théng thué giai doan dén

ndam 2010".

87.85% | 88.68% | 88%

33



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

g6p phdn tich iy ngay cang cao vao dau tu phdt trién". Véi
nhimg 1y do d6, bat k¥ quéc gia nao cling can phai ¢6 va
mong mudn c6 dugc hé théng phap luat thué day du véi
cach 1a cin ¢t phdp ly viing chéc dé tao nguén thu On dinh
cho ngan sach nha nudée. Moi thay doi vé co cau hé thong
luat thu, noi dung timg luat thu€ déu anh hudng tryc t€p tGi
k&t qua thu ngan sach nha nudc tir thué. Vi vay, cd thé khang
dinh vai trd cla phdp luat thué trong viéc tao can ci phép ly
hinh thanh nguén thu én dinh cho ngan sach nha nude.

Thit hai, phap luat thué duge st dung nhu mot cong cu
diéu tiét nén kinh t&, thuc hién dudng 161 trong mot thai Ky
nhat dinh cta nha nudc

Nha nudc, bang phap luat ¢6 kha nang quan 1y, diéu tiet
61 moi mat cua doi song kinh t€ xd hoi. Bang hé thong phap
luat thué, nha nudce thé hién ¥ chi cha minh d6i véi dudng 16i
phét trién kinh t& mot cach gidn ti€p, thong qua do thue hién
cong bang x3 hoi. '

Trong nén kinh t€ thi trudng, céc 16 chifc, ¢4 nhan c6 thé
tén tai va van dong thco nhu cdu va lgi ich cua chinh ho,
diéu nay c6 thé t6n thuong dén trat tr xa hoi ciing nhu dinh
hudng cha nha nuée trong titng giai doan, & mdi qudc gia.
Giai quyét van dé nay, phap ludt thu€ c6 thé lam thay doi
hodc can thiép gian ti€p vao hoat dong, vao quyét dinh déu
tu cha céc cht thé nhim dat t5i muc tiéu nhat dinh cia nha
nude. Thong qua hé théng phdp luat thué, nha nude c6 the
thay déi co cdu ddu tir, co cau nganh kinh t& ma khong can
can thiép hanh chinh. D€ thuc hién co céu dau tu dinh trude,
phdp luat thu€ c6 nhimg quy dinh cu thé khdc nhau gita
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nghia vu thué cta doi tugng wu tién va d6i tuong bi han ché.
Chinh di€u nay s€ lam anh hudng t6i co hai tim kiém thu
nhap clia doi tugng dau tu, qua d6 ¢6 thé 1am thay déi ludng
chu chuyén vén tir khu vuc dau tr ndy sang khu vuc ddu tu
khac. Phép luat thué cic qudc gia, trong do ¢d Viét Nam déu
phan dnh rd vai trd néu trén. Chang han, viéc quy dinh danh
thu¢ hay khong ddnh thué€, mic thué€ suat khac nhau doi véi
timg nganh nghe, cac mat hang hay cac loai thu nhap déu cé
thé tac dong dén cdc nganh, nghé, qua dé dam bio su phit
trién can d6i nganh nghé trong nén kinh té&.

Hé¢ thong phdp luat thu€ ciing ¢6 kha ndng dinh hudng
chi tieu xa@ hoi, diéu chinh thu nhap trong nhing trudmg hop
can thi€t. Viéc tiéu dung xa hé1, ¢ mdi qudc gia ¢6 nhing
dinh huéng khdc nhau tuy theo diéu kién thuc t€. Phap luat
thu¢ Viét Nam ghi nhan rd su han ché chi tiéu cla cac doi
tugng doi véi hang hoéa, dich vu chwa thuc sy phil hop vai
giai doan hién tai;'" trong khi d6 lai khuyén khich, tao co hoi
t6i da cho moi d6i tugng c6 thé tiép can doi véi nhitng hang
hod. dich vu thiét yé&u clia ddi song xa hoi.?

G Viét Nam, bén canh nhitng vai trd chung déi véi nén
Kmh t¢ xa hoi, phap luat thué¢ con duge Nha nudce sir dung
nhu mot cong cu thé hién chinh sich xa hoi.

(1). Lot ndi dau Luat thug tidu thu dic biét quy dinh: "Dé huing ddn sdn
xudt, tiéu ditng ciia xd hoi. diéu tiét thu nhdp cria ngudi 1iéu ding cho ngan
sdch nha nuoc mot cdach hop 1y... Ludt ndy quy dinh thué tiéu thu ddc biér.”
(2). L&i ndi ddu Ludc thu€ gia tri gia tang quy dinh: “Dé gép phdn thiic ddy
sdn xudt, ma réng haw thong hang hod va dich vu, khuvén khich phdt trién
kinh 1& quéc ddn... Lugt ndy quy dinh thué gid tri gia tang."
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Thit ba, nha nudc 6 thé sir dung cong cu phap tuat thué
dé€ ki€m tra gidn ti€p hoat dong san xuat kinh doanh

Dé thuc hién ding quyén va nghia vu thué, cdc co quan
quan 1y thu¢ cling v&i dGi tugng ndp thué budc phai quan
tam va tuan tha nhitg quy dinh gén v6i ch€ do chimg tir hod
don, néi dung kinh doanh, quy mo kinh doanh, hinh thitc
kinh doanh, co cdu t6 chitc... Diéu dé cling cé nghia béng
viec quy dinh nhitng van dé lién quan dén nghia vu thué, nha
nude gian tiép quan 1y nén kinh t€; trén ¢ sd dé ¢6 hé théng
phép luat dugc ban hanh, sira d6i, b sung phii hop véi dinh
hudng trong timg giai doan & tdm vi mo ciing nhu tim bién
phép hé trg phi hgp cho cdc doi tuong nop thué & tdm vi mo.
Mat khadc, cling théng qua viéc ki€ém tra viéc tuan thii phdp
luat thu€, cdc co quan nha nudc ¢6 thim quyén ciing c¢6 kha
nang phdt hién va x{ 1y kip thoi nhimg hanh vi vi pham phép
luat thu€ néi rieng va vi pham trong qud trinh hoat dong gin
vai tu cdch cia doi tugng nop thué néi chung.
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CHUONG II
PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

I. KHAI NIEM PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG
L. Khai niém, dac diém thué gia tri gia tang
1.1. Dinh nghia

Thué gid tri gia ting 1a loai thu€ tiéu ding nhim dong
vién mot bo phén thu nhap cla ngudi chiu thué da sir dung
dé mua hang hod, nhan dich vu.

Diéu 1 Luat thu¢ gid tri gia tang quy dinh: “Thué gid uri
gila tang la thué'thu trén phan gid tri tding thém ciia hang hod
dich vu phdt sinh trong qud trinh ti sdn xudt, Inu thong dén
fien diing”. Nhu vay, xét vé ban chat, thué gia tri gia tang 12
loai thué gidn thu. Cdc nha san xut, kinh doanh va cung cip
dich vu la ngudi nop thué nhumg ngudi ticu ding lai thuc
chat la ngudi chju thué thong qua gid ca hang hod dich vu.
Di¢u nay giip cho co quan quan ly, thu thu¢ gid tri gia tang
tranh dugc sy phan dnh gay gat vé thu€. Bén canh dé, thué
gia tri gia tang cling ¢6 thé anh hudng t6i sitc mua cia cong
ching do phén thu¢ nay da dugc cdu thanh trong gid ban
hang hod, cung cdp dich vu cho ngudi tiéu diung. Nhimng
phan tich nay cho thay viéc ap dung thué gid trl gia tang tai
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mot quéc gia cin phai can nhac tinh phll hop, nhimg yéu 6
anh hutng cua loai thué nay cho nén kinh té.

Thuc hién thué gia tri gia tang, ¢é thé lam anh hudng tdi
cac vin dé liéu dung, muc d6 lam phat.

Thué gid tri gia tang c6 thé anh hudng téi sic tiéu ding
clia cong chiing. Xudt phdt tir chd thu€ gid i gia tang cdu
thanh trong gia bin (gi4 thanh todn), sirc tiéu diing cia cong
chiing phu thuéc vao quan hé giita thu nhap véi gid ca hang
hod dich vu. Ty trong giifa gid ca vi thu nhap ctia ngudi chiu
thué cang cao, cang lam giam co hdi tiéu diing trong cong
chiing. Phan tich yé&u t6 nay gitp cho co quan lap phap tim ra
phuong an t61 uvu vé ¢o cdu san xudl va néu ding trong
nhitng giai doan nhét dinh. Néu xét theo khia canh thué véi
cac chi so gid ca, duong nhién ciing ¢6 mdi lién quan nhét
dinh. S6 tién thué gia tri gid tang trong gia ban 13m thay déi
chi s& gid ca, lam phét trong nhitng giai doan ¢6 sy thay déi
vé thué. Xdc dinh méi lién quan giita loai thu€ nay vdi chi so
£14 ca, lam phdt ¢6 ¥ nghia d6i v6i nha 1ap phdp khi quyét
dinh chinh sach thué suat hop 1y trong nhimmg giai doan nhat
dinh d€ dam bao khi thuc hién thu€ gid tri gia tang khong
gay ra nhitng xdo tron 1dn trong dan ching. Viéc ap dung
thanh cong thué gid tri gia tang tai Phap dugc danh gid la
nhd chinh sdch thué sut hop 1y qua cac giai doan cy thé."

1.2. Ddc diém

Thué gi4 tri gia tang c6 nhiéu diém twong dong véi céc loai

(1). Thué sudt thué gid tri gia tang & Cong hoa Phip duge thuc hién khac
nhau tir giai doan bat ddu 4p dung thu& gid tri gia tang (1954-1968) maot
mitc 16,8% va tir 1986 p dung 4 mic 5,5%, 7%, 18,6% va 33,3%.
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thué¢ ddnh vao hang hod dich vu khac (nhu thué doanh thu,
thu¢ tiéu thy dac biét, thu€ xudt khau nhap khiu) nhung cé
thé nhan dién thué 2id tri gia tang thong qua dac diém cla né.

Thit nhdr, thué gia tri gia tang ¢6 déi tugng chiu thué rat
rong. Moi d6i tugng ton tai trong xa hoi, cho di {2 8 chirc
hay cd nhan, [a nguoi ngheo hay ngudi ¢6 thu nhap cao déu
phai chi tra thu nhap cua minh dé thu hudng két qua san xuat
kinh doanh tao ra cho nén kinh (& xa hoi. Diéu nay ¢6 nghia,
moi doi tuong trong xa hoi déu la chu thé chiu thué, chn thé
thyc t€ phai trd mot phan thu nhap do hanh vi tieu dung.
Chinh dac di€ém nay c6 y nghia quan trong téi su tic dong
cua phap luat thué gid tri gia tang d6i véi doi song kinh 18,
Xa hol. Viéc dinh thué doi véi moi d6i tuong trén pham vi
lanh thé thé hién 16 nét sy cong bing cia thu€ déng thdi thé
nién thai d6 ctha Nha nude déi véi cac loai tiéu dung trong xa
hoi. Dol voi nhitng trudmg hop cdn phai khuyén khich tiéu
dung hodc han ch€ dén mic t6i da viéc tra tién thu€ tir phan
thu nhap it 6i ca ko do hanh vi tiéu dung, Nha nudc sé
khong danh thu¢ hoac ddnk thué€ voi mic thué sudt thip
nhat. Phuong 4n ngugc lai duge dp dung d6i véi trudmg hop
han ché tiéu dung.

Thit hai, thu€ gid tri gia tang chi tinh trén phan gid tri
tang thém cla hang hod dich vu. Viéc danh thué chi trén
phén gid tri tang thém ma khong phai déi véi toan bo gia tri
hang hod dich vu lam cho s6 thué gid tri gia tang dp dung
trong moi khau ciia qua trinh luu thong khong gay ra nhimg
dot bién vé gid ca cho ngudi ticu ding. Dac diém nay cia
thu€ gid tri gia tang con yéu cdu phdp luat diéu chinh phai
tim ra cdch thite, phuong thitc phit hop, c6 tinh kha thi dé x4c
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dinh chinh xdc phan gid tri tang thém lam can <t tinh thué.

Lam rd phan gia tri tang thém ciing 1a noi dung quan
trong, mdt mat ly giai co s& quy dinh phan chiu thué trong
phap luat thué gia tri gia tang, mat khac dua ra cidc phuong
an kha thi dé xac dinh phdn gi4 tri tang thém do6i vdi cic chu
trinh luu thong khac nhau ctia hang hoa.

Theo quan diém clia moét s6 nha nghién ciu kinh t€, gia
tri gia tang la phan chénh l¢ch gifta gid tri san xudt, tiéu
dung va gia tri hang hod dich vu mua vao tuong ing vdi
hang hod dich vu tiéu thuy, theo Cic Mic, day chinh la qud
trinh tao ra gid tri thing du. N&u x&t vé 1y thuyét va co ciu
hinh thanh gid tn tang thém, ¢é nhi€u phuong in lua chon.
Tuy vay, viéc xédc dinh phdn gid iri gia ting gin v4i quan hé
phdp luat thu€, phai ¢é du can cit thuc t€ chinh xdc, dam bao
quyén cua Nha nudc nhung khong vi pham nguyén tac cong
bang (theo chiéu ngang) giita cic chi thé nop thué.

Trong thuc tién phdp 1Y, cdc quoc gia 4p dung thué gia tri
gia tang déu xac dinh gid tri tang thém dua trén co s& ching tir
chiing minh két qud hoat déng san xuat kinh doanh cua chu
thé nop thué. Cu thé 13, cic chitng tir hod don duge coi 1a bang
chitng quan trong khi xac dinh phan gid tri tang thém. Lua
chon phuong phdp xac dinh gia tri tang thém theo chimg tir
hod don ¢6 rdt nhiéu lgi thé: mér meit, Nha nude kiém sodt moi
hoat dong clia chu thé kinh deanh trong nén kinh t&; mdt khdc,
cdc chii thé kinh doanh dan di vdo khuoén khé phép luat vi Nha
nudc tao co hoi cho cdc chl thd nay tu kiém sodt in nhau.

Thir ba, néu dua trén gia mua cudi ciing cua hang hod
dich vu, s6 thu€ gia tri gia ting phai nop khong thay déi phu

60



CHUONG Il - PHAP LUAT THUE GIA TR GIA TANG

thudc vao cdc gial doan luu thong khdc nhau. Panh thué &
tat ca cac khéau cla qud trinh sdn xuat, luu thong hang hoa &
trong nuéc, khau nhap khiu va luu thong hang nhdp khdu
nhung co sO xac dinh s6 thu€ phai nop chi 1a phén gia tri méi
tang thém cua khau sau so véi khau trude nén néu coi gid
thanh todn tinh dén khi ngudi tiéu diing thu hudng hang héa
dich vu di xdc dinh trudc va khong thay déi, cdc phén gid tri
hang hod dich vu ¢6 bi chia nhd va ddnh thué, téng s6 thué
gia trt gia tang phai nép qua cic khau chinh 1a s6 thué cusi
cung tinh trén t6ng gid tri hang hoa dich vu ma ngudi tiéu
dung phai ganh chiu. Pay vira 1a dac diém vira 13 1u viét cua
thué gid tri gia tang so vdi thu€ hang hoé dich vu thong
thuong (thu€ doanh thu) ma Viét Nam va nhiéu quéc gia di
ap dung trong giai doan trudc day.

Néu nhu thué da xudt hién tir rat 1au doi thi thué g1a tri
gia tang c6 thé coi 14 loai thué hién dai, 4p dung chinh thic
lan dau tién tai Phdp nam 1954, mac du da dugc cac nha
Kinh t€ nghién ctiu tir nhimg nam 1920 & cac quéc gia khac
nhau. Cho dén nay, loai thu¢ nay da duge ap dung & trén 120
quoc gia, viing lanh thé.

O Viet Nam, truéc nim 1990, thué doanh thu ap dung
d6i véi cdc co s san xudt kinh doanh thuée thanh phan kinh
t€ tap thé va cd thé. Diéu 1¢ thué cong thuong nghiép ban
hanh theo Nghi quyét 200/NQ-TVQH ngay 18/1/1966 quy
dinh loai thu¢ nay. Péi véi cde xi nghiép qudc doanh, ap
dung ché do "thu quéc doanh", dugc quy dinh cu thé trong
timg thdi gian nhat dinh. Mic thu quéc doanh duge xac dinh
rieng cho timg mat hang, timg loai hoat dong san xudt kinh
doanh. Do &p dung hai ch¢ do thu khéc nhau, thé hién phan
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biet doi xir gitta cac thanh phan kinh t&, bén canh d6 ché do
thu quéc doanh ciing boc 16 nhimg nhuge diém co ban. Nam
1990, Quoc hoi ban hanh Luat thu€ doanh thu, dp dung
chung cho céc chi thé c6 hoat dong san xuat kinh doanh.

Thué doanh thu 4p dung déi véi tat ca cac 8 chite ¢4 nhan
kinh doanh, c¢é doanh thu phét sinh trén lanh tho Viét Nam.

Can cu tinh thué cia thué doanh thu la doanh thu tinh
thué va thu€ suat. Theo dé, doanh thu tinh thué dugc xac
dinh 13 toan bo doanh thu phat sinh cha mdi khau san xudt,
luu thong. Nhu vay, hang hod cang qua nhic¢u khau ctia qua
trinh luu thong, so tién thu€ doanh thu duge tinh cho hang
hod d6 cang 16n. Vi dinh thu€ dua trén toan b gia tri ban
hang (1a gid dd c¢6 thu€ doanh thu), hién tugng thué¢ danh
chéng trén thué€ duge coi 1a han ché co ban. Bén canh d6, ché
d6 thué sudt clia thu€ doanh thu ciing rat phic tap, theo timg
nganh nghé, hoat dong kinh doanh, rat khé khan cho qua
trinh 4p dung va ciing dé nay sinh nhimg vi pham phap luat
vé thué.

Nhitng han ché ctia thué doanh thu hoan toan c¢6 thé khac
phu dugc boi thué gia tri gia tang. Vi vdy, Viét Nam ciing
thuc hién timg budc, thay thé Luat thu€ doanh thu bang Luét
thué gia tri gia tang, tao cd s& phap 1y cho viéc thyc hién loai
thué mdi, vdi nhidu uu viét.

Dé Luat thué gia tri gia tang duge chinh thitc ban hanh
nam 1997 va dp dung tr 1/1/1999, Chinh phu Viét Nam da
nghién cifu va timg bude dp dung loai thu€ doanh thu nhung
co s& xdc dinh s6 thué phai nop twong tu nhu thué gia tri gia
tang tir nhitng nam 1993 nhu hoat dong mang tinh thir nghiém,
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sau d6 ap dung thi diem thu€ gid tri gia tang d6i véi mot s6
doanh nghiép hoat dong trong mét 6 linh vuc nht dinh."

2. Khai niém phap luat thué gia tri gia ting
2.1. Dinh nghia

Trén the gidi, d¢ dua duoc thué gid tri gia tang vao ap
dung trong thyc t& khong d& dang thuc hién. Nhiéu quéc gia
phdt trién cho dén nay vin khong ban hanh Luat thué gid tri
gia tang v4i nhiéu 1y do khac nhau, Hoa Ky 12 mot dai dién.
Mot s6 quéc gia ban hanh Luat thué doanh thu nhung véi noi
dung ddnh thu€ trén phén gia tri méi tang thém, nhu Lién

(1). Nam 1993, viéc dp dung thué doanh thu trén sé chénh {éch véi noi
dung co ban nhu sau:

- Di¢u kién dé thue hién thué doanh thu trén sé chénh lech:

+ Co s& kinh doanh phai thyc hién diing ché dé tai liéu, chitng tir. Thuc
hi¢n mua hang phai c6 hod don, ban hang phai xuat hos don. Hod don nay
phai dugc Bo 1ai chinh théng nhat phat hanh;

+ Phat ding ky v6i co quan thué vé viéc don vi thue hién ndp thué
doanh thu theo chénh léch giita gi4 bén vA gid mua;

+ Dugc co quan thué quan 1y déng .

- 86 chénh léch duge xdc dinh: Tng gi4 ban thuc ky ké hoach - Téng
g1d mua thuc k¥ ké hoach.

Nam 1994, vi¢c &p dung thi diém thué gid tri gia tdng v6i noi dung co
bén sau;

- Diéu kién 4p dung:

+ Da thyc hién ché do k€ t1odn theo ding ché do ké todn do Nha nudc
quy dinh;

+ Ap dung he théng chimg tir hod don mua bdn hang do co quan thué
phat hanh, thuc hién ghi chép ding quy dinh:

+ Duoc Bo trudng Tai chinh cho phép.

- Can ¢ tinh thu€ 13 gi4 trj tang thém va thué suat.

- Thu€ sudt 4p dung: 5%, 10%, 15%.

- Phuong phip tinh thué: c¢6 thé 4p dung theo phuong phdp khiu trir
thué hoac tinh thué trén s6 chénh léch.

63



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM:

bang Ditc, Phan Lan, Ao. Mot s6 qudc gia nhu Singapore,
Canada, New Zeland ban hanh Luat thu¢ hang hod va dich
vu (Goods and Services Tax - GST) vdi quan di¢m cho rang
néu ban hanh luat thué gid tri gia tang sé khong pha hgp khi
tinh t61 khau nhap kbau. Hodc truong hop Hungari thay Luat
thu€ Iuu chuyén cii (v6i néi dung danh thué trén gid ca hang
hod) bang Luat thué luu chuyén mdi (vai noi dung danh thué
theo phén gid tri tang thém). Su lua chon ban hanh luét thué
& cdc qudce gia khic nhau cho thay: cin phai ¢6 sy can nhac,
lya chon thai diém, en goi cha luat thué, cac quy dinh cu thé
dé khong gay ra nhimg x4o tron trong doi séng kinh t&, xa hoi.

Phap ludt thié gid tri gia idng la t6ng hop cdc quy pham
phdap ludt do Nha nudc ban hanh diéu chinh cdc quan hé
phdt sinh trong qud trinh dang ky, ké khai, nép thué, qudn 1y
va quyét toan thué gid tri gia tang.

(3 Viet Nam, Luat thué gia tri gia tang thay the Luat thué
doanh thu dugc ban hanh va 4p dung tit nam 1990 dén 1998,
Xuat phat tir mot s6 1 do co ban.

Thir nhdl, viec ap dung Luat thu€ gia tri gia tang giai
quyét tinh trang ddnh chéng thué qua cic khau clia qua trinh
lyu thong hang hod.

Thir hai, ap dung Luat thué gid tri gia ting véi quy dinh
thu€ sudt don gian, dam bao & mic d6 tuong doi vé tinh don
gian va tinh trung lap cua thué.

Thit ba, Luat thu€ gi4 tri gia tang véi nhimg diéu kién va
phuong phép tinh thué khong chi tao nguén thu én dinh cho
ngan sach, ddm bao binh ding vé nghia vu cha d6i tugng nop
thué ma con 14 bién phip chong gian 1an, trén lau thué€ & cac
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khau cla qud trinh san xuét, lwu théng hang ho4.
Phép luat thué gi tri gia tang ¢6 hai dac diém co ban:
Thit nhat, phap luat thué gi4 tri gia ting c6 tdc dong
trong pham vi rong, dén tat ca déi tuong trong xa hoi. Xuit
phat tr n¢i dung duoc phap luat diéu chinh cho thay phap
luat thu¢ gia tri gia tang ap dung d6i véi moi déi twong ¢
thu nhap, sir dung mot phan thu nhap phuc vu doi séng.
Pham vi 4p dung phdp luat thué gis tri gia tang cé tinh phé
bi€n so véi phép luat thué tieu dung khic. '
Thit hai, phap luat thué gia tri gia tang chi c6 thé duogc
ban hanh khi cic diéu kién 4p dung dat dén mic dd nhét
dinh. Nhing diéu kién chil yéu & day la cic tieu chudn vé k&
toan, ch€ do chimg tir hod don va kha nang quan 1y cta chinh
cdc co quan tham gia quan 1y, thu thué gi4 tri gia ting. Piéu
nay ly giai viéc ban hanh Luat thud gia trj gia ting & mot
qudc gia cdn phéi duge xem xét dén nhiéu yéu to; mot so
truong hop, viéc ban hanh Luét thué g14 tri gia tAng keém
theo d6 12 khoang thoi gian dai, di hoi tu diéu kién dp dung.
Quy pham phap luat thu¢ gis tri gia tang quy dinh vé cic
chi thé tham gia quan hé phép luat thué gid tri gia tang, cic
quyén va nghia vu d6i véi méi loai chi thé: nhing cin cit phdp
ty xdc dinh s6 thué gid tri gia tang phai ndp va quy dinh mang
tinh thi tuc dim bao céc chi thé thyc hien ddy di nghia vu.

(1). V€ vi pham phap luat thue gid tr gia tang va xit Iy vi pham phdp luat
thu€ gid tri gia tang, phap luat mot 86 quéc gia c6 thé quy dinh ngay trong
Luat thue gid 1rj gia tang nhung -ling c6 thé duge quy dinh trong mét van
ban phdp luat quy dinh chung vé xi 1§ vi pham phap luat thue, & Viét
Nam, xir I¥ vi pham phip luat thue gid tri gia tang duge ghi nhan ngay
trong Luat thué gia tri gia tang.
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2.2. Yéu cdu déi voi phdp ludt thué gid tri gia rang

Ban hanh Luat thué gid tri gia tang dwoc coi 1a bude dot
pha trong qud trinh cai cich, hoan thi¢n hé thong phap luat
thué. Bé dam bo tinh hiéu qua, phdp luat thué gid i gia
ting can ddp Ung mot s yéu cau sau:

- Dam béo tinh théng nhét, tinh én dinh va tinh kha thi.
Thu€ gid tri gia tang la loai thué phitc tap, cdc van dé co lién
quan dén thué gia tri gia tang duoc quy dinh tai nhiéu van
ban phap luat, véi hi¢u luc phdp 1y khac nhau, mifc d6 diéu
chinh truc tiép hay gidn 1iép khac nhau. Tat ca sut khdc nhau
nay chi c6 thé 1a khac nhau vé trat ty dp dung nhung vé ndi
dung phai dam béo tinh théng nhat; pht hop véi thue t€ doi
song kinh kinh t€, ¢ tinh én dinh, tao niém tin cho cdc chi
thé kinh doanh.

- Dam bao tinh don gian trong qud trinh 4p dung. Tinh
don gian thé hién & nhiéu khia canh khéc nhau:

+ Pon gian vé cach hiéu, 4p dung d6i v6i co quan quan
1y, thu thué:

+ Pon gian vé céch hidu, tan tha doi véi d6i tuong nop
thué€ gid tri gia tang;

+ Pon gian vé trinh ty thd tuc trong sudt qud trinh quan
1§ va chiu sy quan 1y vé thu€ gid tri gia tang.

- He théng phdp luat thué gid tri gia tang cidn hudng téi
ngudi ndp thué. Thé hién yéu ciu nay, nhitng quy dinh vé
viéc ké khai, nop thué phai thé hién sy ton trong ngudi nop
thué: 161 da hoa co hoti ty ké khai, tg nop thu€ clia d6i tuong
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nop thué. Bén canh dé6, d6i véi truong hop vi pham, quy dinh
cac ché tai thue sy nghiém khéc: bao gém ché tai hanh chinh
V6t muc phat cao: ché tai hinh su ap dung déi véi nhiéu loai
hanh vi vi pham khac nhau.

[I. NOI DUNG PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

L. Chii thé tham gia quan hé phap luat thué gia tri gia tang

Quan he phép luat thué gia trj gia tang phat sinh giita hai
loai chu thé dugc ghi nhan tai Didu 1 Luat thué gid tri gia
tang. b6 la quan h¢ gitta d6i tugng nop thué gia tri gia tang
Vi ¢0 quan quan 1y, thu thué gid tri gia ting.

[.1.Doi ntong nép thué gid tri gia ting

D1 tuong nop thu€ gid tri gia tang 1a cdc chit thé sin xuat,
kinh doanh hang hod, dich vu chju thu€ va cic t§ chic c4
nhan nhap khau hang hod chiu thué. Vi quy dinh nay va cac
quy dinh ¢6 lién quan dén déi tugng nop thué gia tri gia tdng
duge ghi nhan tai cdc diéu luat khdc, viee xic dinh diéu kién
cdn va di cho mot chi thé ndm trong dién nép thué gid tri
gia tang 1a hoan toan can thiét; déng thdi loai trir nghia vu cia
nhitmg d6i tuong khong héi tu ddy di cic didu kién dat ra.

- €0 hoat dong san xudt kinh doanh céc hang hoa, dich
vu thong thudng (duogce hiéu c6 dang ky kinh doanh v dang
ky nop thué gid tri gia tang) hoac c6 hanh vi nhap khdu hing
hod thudc dién chiu thué gid trj giatang.

Doi v6i cic chi thé kinh doanh, hanh vi kinh doanh phéi
dugc phap luat cong nhan. Phd bién, céc chi thé kinh doanh
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phdi c6 dang ky kinh doanh vdi co quan c6 thdm quyén.'”
Nhu vay, néu xét theo cic yéu t6 lién quan dén mot quan hé
phap luat, c6 thé coi diéu kién can d€ tham gia quan h¢ phap
luat thué gia trj gia tang nhu mot loai sy kién phap ly cua
quan hé nay.

Hang hoa, dich vy tao ra bdi chi thé nop thué gid tri gia
tang phai nim trong ddi tuong chiu thué gid tri gia tang.
Diéu 2 Luat thué gid trj gia tang quy dinh ddi tugng chiu
thu€ gid tri gia tang 1a "hang hod, dich vy diing cho san xudt,
kinkh doanh va tiéu ding 6 Viét Nam". Tt ca hang hoa dich
vu khéng nim trong dién dac biét khuyén khich tiéu ding
déu nim trong dién chiu thué. RS rang, viéc danh thu€ doi
v6i hang hod thudc dién chiu thué gia tri gia tang phu thudc
vao chinh sdch cia mdi nha nuéc trong ting thai ky.®

Hang ho4, dich vu thugc dig¢n chin thu€.gid tri gia tang
bao gom:

+ Hang ho4, dich vu dugc san xuét, téu ding trong nudc,
khong phan biét hinh thirc ti¢u dung;

+ Hang ho4, dich vu nhap khdu d€ tiéu ding trong nudc.
Ciing cén lwu ¢ rAng mac di véi tén goi khdc nhau (thu€ gid
tri gia tang hoac thué hang hod va dich vu hoac thué luu

(1). Lwu ¥, theo Nghi dinh 109/2004/ND-CP ngay 2/4/2004 cua Chinh phi
vé dang ky kinh doanh, khong phai moi trutmg hop ¢6 kinh doanh trong
thyc t¢ déu nim trong dién phai ding ky kinh doanh, nhung nhifng doi
tuong nay 1a c4 nhan. Trudng hop 13 16 chic, phdp luat hién hanh chi quy
dinh vé viec dang ky kinh doanh cia cdc doanh nghiép, ma khong quy dinh
cu thé vé dang ky kinh doanh ciia cdc t6 chic khong phai 14 doanh nghiép
nhing 6 ti€n hanh mot s6 hoat déng co thu.

2). & Viét Nam, ¢6 thé tim hiéu tai Lvat thu€ doanh thu 1990, Luat thu¢
gi4 tri gia tang 1997, Luat sira ddi Luat thué gid tri gia tang 2003.
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chuyén hang hang hod), cdc quéc gia hién nay déu danh thué
dét voi hoat dong nhap khdu hang hod, dich vu. Viéc danh
thu€ gid tri gia ting d6i véi hoat dong nhap kh4u tao su binh
dang giita hang hod, dich vy duoc tao ra trong nude vi hang
hod dich vu nhap khdu, méc di, trong nhiing chimg muc nhat
dinh, c6 thé gay ra kh6 khan cho nha nhap khéu.

- C6 phan gid tri tang thém trén lanh thd Viét Nam.

Thue gid tri gia tang 12 loai thué tién tién, chi "tink trén khodn
gid tri tang thém ciia hang hod, dich vii"" nén néu xét trong
mgGi quan hé gifta co quan quan 1§ thu€ véi chit thé nop thué,
doi tugng hudng t6i cha quan hé phdp luat thué gid tri gia
tang la phan gid tri tang thém duoc tao ra bdi chi thé nop thué.

Phap luat Viét Nam quy dinh phén gid tri gia tang doi voi
hang hod dich vu co ban nhu sau:

+ D61 v6i hang hod, dich vu tao ra & trong nuée, phan gid
tri gia tang 1a chénh léch gitta gi4 tr ban ra so véi g1 tri mua
vao tuong ing luong hang hod dich vu da cung cdp. C6 thé
nhén xét, day chua phai 1a dinh nghia vé phan gid tq tang thém:;

+ D01 vdi hang ho4, dich vu nhap khdu, phan gi4 trj gia
tang la toan b gid tri nhap khdu ctia hang hoa.

Vigc thu, nop chi ti€n hanh trong thyc t€ khi chii thé nop
thu€ ¢6 phdn tang thém tit két qua kinh doanh. Bén canh dé,
do thué gid tri gia tang 1 loai thué tiéu diing nén quyén ddnh
thu¢ theo lanh thé dugc 4p dung rét 15 rang. Cac loai chii thé
(khong phan bi¢t chu thé d6 mang qudc tich Viét Nam hay
khong mang quéc tich Viét Nam) ¢6 phan gid trj tang thém

(1). Xem: Diéu 1 Luat thué gid tri gia tang.

69



GIAQ TRINH LUAT THUE VIET NAM

trén 1anh thé Viét Nam déu phai nop thu€. Khong chi nhu
vay, néu phdn gi4 tri tang thém dugc tao ra bdi cdc ch thé
mang quoc tich Viét Nam nhung khong phdt sinh trén lanh
thé Viét Nam, khong phai nop thué gia tri gia tang theo phép
tuat Viet Nam. Viéc 4p dung quyén theo ldnh thé cling lam
phat sinh mot s6 yéu cdu cin phai gidi quyét, dic biét trong
thoi ky giao luu vé hang hod dich vu phat trién. Trong thuc
tién, phap luat Viét Nam trén co s& tuan tha luat phdp quoc
t& (luat thanh van va cdc tap quan quoc té&) quy dinh cén ct
xdc dinh phan trén 1anh thd Viét Nam.'” Quy dinh nay c¢é ¥
nghia quan trong khi xac dinh phan thu tir thu€ gia tri gia
tang cho ngan sich nha nudc, dong thoi phit hop véi phap
luat quoc té.

Viéc xac dinh diéu kién can va du cho d& tugng nop
thué gid tri gia tang gitp cho co quan quan ly, thu thué gid
tri gia tang va doi tuong san xudt kinh doanh phan biét
truong hop dang k¥, ké khai thué gia tri gia tang voi trudng
hop phai ndp thuc t€ mot s6 tién thu€ giad tri gia tang vao
ngan sich nha nudc.

Xéc dinh chi thé nop thué gi4 tri gia tang véi diéu kién
can va da theo quy dinh phdp luat, cdn luu ¥ mét sO trudng
hop chii thé kinh doanh khong hién dién thuc t& & Viét Nam
(chang han nhu khéng ¢6 co sd kinh doanh, khong cé vin
phong dai dién, tru s& diéu hanh) nhung cé cung cdp hang
ho4 dich vu chiu thu€ cho bén Viéet Nam. Dé chdng that thu
thué, phap luat quy dinh d6i tugng nhan hang hod dich vu

(1). Van dé nay thudng dugc dat ra d6i vdi hoat dong van tai quéc t€, du
lich qudc & va cac hoat dong kinh doanh xuyén quéc gia khic.

70



CHUONG Il - PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

phai ndp thué thay cho bén nudc ngoai.

Cung véi quy dinh vé chi thé ngp thué gid tri gia tang,
phap luét cic nuéc thudng quy dinh nhimg d6i twong khong
nop thué gid tri gia ting. Nhimg d61 tuong nay mac di déu
¢6 hoat dong kinh doanh, c¢6 phdn gid tri ting thém tir hoat
dong kinh doanh trén lanh thé quoc gia nhung xudt phat tir
nhimg ly do, muc dich nhdt dinh, phdp luat quy dinh ho
khong nop loai thu€ nay. Phap luat mot s6 nude’™ cé thé
khong ap dung thu€ gia tri gia tang d6i v6i nhimg d6i tugng
kinh doanh ¢6 két qua kinh doanh dudi mc quy dinh... Phap
luat mot s6 quoc gia khdc quy dinh d6i tugng khong nop
thu€ gid tri gia tang khi kinh doanh nhitng hang ho4, dich vu
khong thudce dién chiu thu€ gia tri gia tang. Hién nay, phd
bi€n cdc qudc gia lua chon déng thot ca hai tiéu chi, Viét
Nam 12 mot trong s6 cdc qudc gia d6,”) nhu 1a bién phép
thuc hién cdc van dé kinh t€ xa hoi. Thong thudng, cdc quéc
gia quy dinh cu thé (liét ké) cdc trudong hop khéng chiu thué
gia tri gia tang'” dé ddm béo tinh théng nhét trong qud trinh
dp dung. Diéu 4 Luat thué gia tr gia ting (da sita déi) quy
dinh 28 trudng hgp hang hod dich vu khong thuge dién chiu
thué gid tri gia tang. Diéu nay ciing ¢6 nghia, chit thé kinh
doanh 28 loai hang hod, dich vu d6 khong phai nop thué gia
tri gia tang.

Viéc quy dinh hang hod, dich vu khong thudc dién chiu

(1). Thuy Dién, Indonesia, Philippines, Dan Mach, Singapore.

(2). Diéu 4 Luat thué gid tri gia tang (d4 sira déi) quy dinh vé d6i tugng
khong thudc dién chiu thué gia tri gla ting: “28. Hang ho4, dich vu cua cd
nhan kinh doanh ¢6 thu nhap thdp.”

(3). Xem: Luat thu€ gid tri gia taing Thuy Dién, Philippin, Cong hoa Phap.
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thué gi4 tri gia tang nham dat muc dich cu thé.

- D61 vé1 mot s6 nhém nganh hang, dich vu ¢é nhu céau
tiéu ding phd bién. Dich vu y t€, day hoc, hoc nghé; sin
phdm muéi, tréng trot, chan nudi... déu 1a san phim, dich vu
thiét yéu cho dan chiing.

- Hang dac bi¢t phuc vu an ninh quéc phong.

- Thuc hién cam két clia Viét Nam d6i véi cac qudc gia,
t6 chitc quéc t€ hoac dé thic ddy phat trién san xuat kinh
doanh. Dich vy tin dung, kinh doanh ching khodn, thiét bi
chuyén diing nhap khau ma trong nudc chua san xudt dugc 13
nhimmg vi du cu thé.

- Thuc hién nguyén tic chi danh thué d6i véi hang hod,
dich vu tiéu ding trén lanh thé Viét Nam. Trudng hop hang
khong thuc t€ tiéu thu trén ldnh thé Viét Nam nhu hang qua
canh, hang muon dutng, hang tam nhéap tdi xust déu khong
nam trong dién chiu thué.

Xac dinh d6i tugng khong ndp thu€ gia tri gia tang, cin
phan biét véi cdc trudng hgp mién thué gid tri gia tang, nop
thué gia tri gia ting v&i thu€ sudt 0%. Cac chi thé nay cé su
khac nhau vé trdch nhiém dang ky, ké khai thu€ gid tri gia
tang, quyén va nghia vu phét sinh trong qud trinh kinh doanh.

1.2. Co quan quan ly, thu thué gid tri gia tdng

Xuat phét tit ngudn goc thué gia tri gia tang phat sinh tir
viéc tieu thu hang hod, dich vu nén cg quan quan 1y thué gia
tri gia ting cling lién quan té hai finh vuc cht yéu: hoat
déng san xudt kinh doanh trong nudc va hoat dong nhap
khau hang hoa.
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- Co quan thu€ quan 1y, thu thué¢ gia tri gia tang doi véi
cdc chli thé hoat dong san xuat kinh doanh trong nudc. Phép
luat hién hanh quy dinh hé théng co quan thu€ dia phuong té
chic quan 1y, thu thué gia tri gia tang ddi véi cdc co sd kinh
doanh thuéc dién nop thué gia tri gia tang thudng xuyén.

- Co quan hat quan quan ly, thu thué gid tri gia tang déi
véi céc chi thé ¢6 hang hod nhap khdu vao thi trudng Viet
Nam. Tuong tu nhu hé théng co quan thu€, hai quan dia
phuong thyc hién nhiém vu gidm sdt hoat dong chuyén dich
hang héa qua bién gidi, x4c dinh cdc khodn thu d6i véi hang
hod xudt nhap khéu, trong d6 c6 thué gid tri gia ting.

Viéc phan giao nhiém vu cu thé cho co quan thué va co
quan hai quan doi véi hoat dong quan 1y, thu thué gia tri gia
tdng vira dam bao tinh théng nhat vira bao quat hét ngudn thu.

2. Can cif phat sinh quan hé phap luat thué gia tri gia tang

Quan h¢ phap luat thu€ gia tri gia tang chi thuc t€ phét
sinh khi cé cédc diéu kién:

- C6 du can cif phdp 1y diéu chinh quan hé phap luat thué
gia tri gia tang.

- C6 su kién phdp ly

2.1. Hé thong cdc van bdn phap ludt quy dinh vé thué gid
Iri gia tdng

Do di¢u kién kinh t€ xa hoi, diéu kién quan 1y thué cla
h¢ théng co quan thu ngay cang 6n dinh, dap img duge co
ban yéu cau dp dung thu€ gia tri gia tang tai mot quéc gia,
Luat thu€ gid tri gia tang da duge chinh thitc ban hanh, thay
the¢ Luat thué doanh thu. Cho dén nay, dd ¢6 mot s& van ban
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phdp luat tryc ti€p dicu chinh quan hé phap luat thu€ gia tri
gia tang dugc ban hanh:

- Luat thué gia tri gia tang duge Qudc hoi thong qua
mgay 11/4/1997, ¢é hiéu luc thi hanh ngay 01/01/1999.

Viéc dp dung Luat thué gid tri gia tang véi doi tugng diéu
chinh rong, tic dong d&€n mol mat ctha doi song Kinh € va xa
hot da thdc ddy hoat dong san xudt, gép phin cho kinh t&
phat trién va 6n dinh, nguén thu tir thué gid tri gia tang 12
ngudn thu chiém ty trong 1dn;"" mat khéc ting cudng trich
nhiém quan 1y clia cdc chl thé kinh doanh va toan x4 hoi.

Tuy viy, qua 4 nam dp dung, Luat thué gid tr1 gia tang da
boc 10 mot s6 nhuge diém co ban cin phai duge sira ddi, b
sung cho phi hgp. Nhuogc diém co ban c6 thé chi ra 14 nhitng
quy dinh vé déi tugng chiu thué, doi tugng khong chiu thué,
chénh léch khi quy dinh cdc mic thué€ sudt va van dé khiu
trit thué.

- Luat sira d6i mot s6 diéu Luat thué gia tri gia tang duoc
Quoc hoi thoéng qua nam 2003, Diém mdi co ban cia Luat
thué gia tri gia ting stra di thé hién & mot sé nodi dung co
ban: vé d6i tugng nop thué, déi tuong khong nop thué; vé gia
tinh thué; vé thué€ suat; vé nhitng quy dinh lién quan dén
khau trir thué€ va hoan thué; vé hod don chimg tir; vé thi tuc
ké khai, nop thu€ gid tri gia ting; thim quyén sira d6i danh
muc hang hod, dich vu khong thudc dién chiu thué hoac

{1). Ngudn thu tir thug gid tn gia tang trd thanh ngudn thu chiém ty trong
16n nhat, chiém khoang trén 20% t6ng thu tir thué, phi, 1& phi va c6 téc do
tang trudng binh quin 12%/mam. (Ngubn: To trinh Qudc hoi 517/CP-PC
ngady 25 thing 4 nam 2003 v& viéc ban banh Luat sira déi, b8 sung mot s6
diéu cha Luat thué gid tn gia ting.)
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thugc dién chiu thu€ véi mirc thué sat nhat dinh.

- Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 hudng
dan thi hanh Luat thué gia trj gia ting.

- Nghi dinh s6 148/2004/ND-CP ngay 23/7/2004 sira déi,
bd sung Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003.

- Céc Thong tu huéng dan thi hanh Luat thué gid tri gia
tang va c¢dc Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat thu€ gid tri
gia ting.

Nhu vdy, cac van ban phdp luat lam can cif phip 1y diéu
chinh quan h¢ phdp luat thu€ gia tri gia tang ¢ hé thong,
bao gom van ban Luat dén cdc van ban hudng din cilia co
quan c6 thdm quyén. Mac du vay, hé thong cdc van ban didu
chinh quan hé phap luat thué€ gid tri gia taing khong thuc su
on dinh. Diéu ndy ciing 1a phit hop véi dic diém cha nén
kinh t€ trong giai doan chuyén déi, nhing trong chimg muc
nhat dinh, cling gay ra khé khan cho d6i tuong 4p dung.

2.2.Sut kién phdp ly

Xudt phat tir hoat dong quan 1y, thu nop thu€, quan hé
phép luat thué gid tri gia tang bao gém nhiéu nhém quan he
cu thé khdc nhau. Ching ¢6 dac diém chung: déu gin véi
nghia vu cu6i cling cla chl thé nop thué la chuyén mot s6
tién thué€ cho Nha nudce va quyén cla co quan quan 1y thué 1a
thu nhan duoc s6 tién d6. Bén canh d6, mdi nhém quan hé
phdp luat cu thé lai c6 diém rieng, thé hién & chd chung chi
giai quyét yéu cau cu thé trong mot giai doan ciia qué trinh
quan 1y, thu nop thu€ gia tri gia tang. Diéu nay ciing cé
nghia méi nhém quan hé ¢6 thai di€ém phat sinh khic nhau.

Thoi diém dang ky kinh doanh la can cif xdc dinh thoi
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diém phat sinh trach nhiém dang ky thué gia tri gia tang.
Trudng hop nay dugc dp dung cho cic t8 chitc hoat dong
kinh doanh théng thuong va hoat dong kinh doanh xuét nhap
khau. Nhu thé, d6i véi d6i tugng khong kinh doanh hoac ¢6
hanh vi phat sinh nghia vu thu€ theo timg 1an s€ khong ¢6
nghia vu dang k¥ thu€ gia tri gia tang cho nhitng hang vi dé.

Thai diém duge cdp ma s6 thué 1a can o xdc dinh thoi
diém phdt sinh nghia vu dang ky hoic dé nghi co quan thué
cung cap cdc loai ching tir hod don phl hop véi diéu kién
timg loai chii thé.

Thoi di€ém cung cAp hang hod dich vu (ké ca mua chiu va
hinh thitc thé hién 1a hanh vi xust chimg tir hod don) 14 cin
ctr xdc dinh thoi diém ke khai, tinh thu€ gi4 tr gia tang.

Thai diém (thoi han) nhan duge thong bio thué hoac theo
luat dinh, d6i trong nop thué phai ndp mot sé tién thué gia
tri gia ting vao ngan sich nha nuéc. Day ciing 12 thoi diém
(can ¢ phdt sinh) quyén khi€u nai vé thué véi co quan cé
thdm quyén theo dung trinh tir luat dinh.

Thoi diém, thdi han chi thé nop thu€ khoéng thuc hién
nghia vu nép s6 tién thu€ gid tri gia ting vaoc co quan thu I
can cu xac dinh quyén nang xit 1y vi pham clia co quan thu
doi véi déi tugng vi pham...

Viéc xdc dinh thoi diém phét sinh cdc nghia vu phép 1y cu
thé clia d6i tugng ndp thué ¢6 ¥ nghia phap 1y quan trong. Diéu
nay thé hién & ché, véi mdi thdi diém phét sinh khdc nhau,
hinh thanh nén mot loai quan hé phap luat thué cu thé khic
nhau. Mat khéc, viéc xac dinh thdt diém phat sinh cic nghia vu
phap ly cho phép cdc doi tuong c6 lién quan xédc dinh muc do
chiu tréch nhiém va mic do vi pham cho timg quan hé phap
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luat thu€ gia tri gia tang, tir d6 ¢6 bién phap phap 1y phi hop.
3. Can cur tinh thué gia tri gia ting
3.1. Gid tinh thué gid tri gia ting

Cac loal thu€ tieu ding thuong phai xdc dinh gid tinh
thu€ doi v6i tieu diing chju thué. PE xdc dinh gia tinh thud
cho hang hod dich vu thude dién chiu thué, cic qudc gia ¢c6
th€ lua chon gid chua c6 thué hoac da c6 thué. Gid chua c6
thu¢ la gid ca chua bao gém chinh phdn thué cu thé dé. Gid
da c6 thué 1a gid bao gdm ca phan thué dugc tinh cho quan
he thué cy thé d6. Do vu diém ciia phuong 4n xac dinh thué
trén co s¢ gid chua c6 thué, phdp luat thué gid tri gia tang
Viét Nam quy dinh gid tinh thué gid tri gia tdng la gid chua
co thué gid 1ri gia tdng;" déng thai quy dinh chi tiét gié tinh
thu€ d6i v6i cdc hoat dong kinh doanh phé bién va mot s6
hoat dong kinh doanh dac thi.

b6i vdi hoat dong kinh doanh phd bién, gia tinh thué
hang hod dich vu chiu thu€ ta gid chua c6 thué gl tri gia
tang d6i vai hang héa dich vu d6. Trudng hop, hang héa dich
vu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét, gid tinh thué gid tri
gla tang 1a gid da ¢6 thu€ tiéu thu dac biet.?

(1). Xem: Diéu 7 Luat thué gid ui gia tang (d3 sém déi) va Diéu 6 Nghi
dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003.

(2). Trudc ngay 01/01/2004, hang hoa dich vu thuge dién chiu thué tieu thu
dac bigt, khong nim trong dién chiu thué gia Ir1 gia tang (& chinh khau phai
nop thué tiéu thy dac biét). Quy dinh nay khong tao ra tic déng thuc sur vé
gid d6i v6i ngudi tieu ding. Quy dinh nay ciing d&n dén nhimg khé khan
cho co quan quan |y thu€ khi x4c dinh s6 thué phai nop; cho d6i tvgng nop
thue tieu thu dac biét khi ¢6 nhimg yéu 16 ddu vio di nop thu€ gii ui gia
tang nhung khong duoc khau trir,
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Do két qua hoat dong kinh doanh ctia cht thé nop thué
thuong duge phan dnh qua hé théng ching tir hod don thué
gia tri gia tang nén viéc xdc dinh gid tinh thu¢ don gian.
Truomg hop. chil thé nop thué cung tng hang hod dich vu ma
khong tich bach duge gilta gid dd c6 thu€ va gia chua co
thué, phdp luat cho phép chii thé nop thué duge xéac dinh gid
chua 6 thué.

D6i véi hang hod, dich vu nhap khdu, gid tinh thué la gia
nhap khau va cic loai thu€ 4p dung déi vdi hang héa dich vu
nhap khau nhung chua cé thué€ gid tri gia tang (thué€ nhap
khau ké ca cac khoan phu thu 4p dung d6i véi hang hoa dich
vu nhép khau. thué téu thu dac biét & khau nhap khau).

P61 véi hoat dong cung cdp hang hod, dich vu dudi dang
dac thl nhu cho thué tai san, gia cong hang hod, xay dung...
tuy theo timg truong hop, phap luat quy dinh chi i€t vé gid
tinh thu€ gid tri gia ting.

3.2. Thué sudt

Khi ban hanh mét dao luat thué, viéc Iva chon hé théng
thué suit ¢6 ¥ nghia rat quan trong. Khi ban hanh Luat thué
gi4 tri gia tang, cdc nudc dang dp dung loai thué nay thuong
lua chon: thuc hién ché d6 nhiéu mikc thué suit hoac ché do
mot thué sudt (khong tinh té muc thué suat 0% ap dung 461
v6i hang xudt khau)."" Méi su lira chon déu ¢6 tinh hai mat.

(1}. Mot 56 quéc gia hién hanh dp dung ché do nhiéu thug suit nhe Nhat
Bén, Han Quéc, Brazin, Singapore... nhimg mitc thu€ sudt cu thé giira cac
qudc gia nay rdt Khac nhau. Nhiéu quéc gia hién hanh dang ap dung nhiéu
mirc thué sudl, dp dung dsi véi hang hod va dich vu khac nhau: Viét Nam,
cac nude Cong déng chau Au, Philippin, Thailand...
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Cho du ¢6 su lua chon khac nhau nhung khi ban hanh
thu¢ sual thué gia tri gia tang thuong dua trén nhing tiéu chi
co ban. Thir nhdr, mtc thu€ sudt duge ban hanh phai tao
nguén thu 6n dinh va chiém ty trong mong mudn trong téng
thu ngin sach nha nuéc."! Thir hai, 12 loai thué tiéu ding,
muc thu€ suét phai cé kha nang dinh huéng tiéu dung trong
dan cu. Thit ba, thong qua muc thué sudt dp dung cho céc
loai hang hoa dich vu chju thué, Nha nudc thuc hién moét s6
chinh sach khuyén khich, thay déi co cau ddu tr trong nén
kinh t€. Viét Nam ciing khong ndm ngoai nhing yéu cdu
chung d6.

Nam 1998, Luat thu€ gid tri gia ting ban hanh, quy dinh
4 muc thu¢ suit khiac nhau (0%, 5%, 10%, 20%). So sanh
vl Ludt thu€ doanh thu ¢6 hiéu luc ap dung tir nam 1990
dén 1998, thué suat thué gid tri gia 1ing giai doan 1999-2003
dd don gian hod vé co ban, tao diéu kién cho co quan quan 1y
thu€ va nguoi nop thué, thé hién tinh trung lap chia thu€. Tuy
vay, van con ¢6 khoang cdch khd 16n giita mifc thué sudt cao
nhat (20%) v6i mitc thué suat thap nhat (5%). T nam 2004,
Viét Nam dp dung 3 mitc thué suat: 0%, 5%, 10%. Quy dinh
nay mot mat giai quyét yéu ciu vé khoang cich gifta cic
muc thu€ sudt dong thoi ciing duogce coi 1a "budc dem" cho
viéc tién t6i ap dung mot mute thué sudt duy nhit trong giai
doan téi.

Mic thué suat 10% c6 thé coi 12 mitc thué suit chuin,®

(l) Tir nam 1999 dén nay, dng thu thué gia tri gia tang thudng chiém 30%
tong thu tir thué, ddp {ug ding yéu cdu dat ra cho ioai thué nay.

(2). Mac dui con nhiéu quan diém vé miic thué sudt chuin, nhung ¢6 thé coi
day la muc thu¢ sudt ap dung phd bién, dap tng (6t nhat yéu cdu ctia Nha
nudc khi ban hanh luat thué. Dya trén thué sufit chudn, cic mdc thu€ sust
khac c6 thé duge ban hanh nham dép img yéu cdu cu thé.
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dp dung cho hang ho4, dich vu théng thudmg. Diéu 8 muc 3
Luat thu€ gid tri gia tang quy dinh cu thé vé nhimg hang hoa,
dich vu nay. Can luu y, d6i v6i hang hod, dich vu dp dung
thué suat khdc nhau, dé tranh sai sot, phap luai thudmg sir
dung phuong 4n liét ké. P61 véi hang hoa dich vu khong
nam trong dién ap dung mic thué sudt 5%, déu ap dung miic
thué 10%."

Thué sudt 5% dp dung d6i vdi hang hod, dich vu wu dii,
khuyén khich phét trién, dau tw. C4c san pham thiét yéu, sin
phdm cong nghiép nang hodc coéng nghiép phuc vu nong
nghiép, dich vu cong cong... déu nam trong dién wu dai, ap
dung miic thu€ 5%. La muc thu€ sudt wa dai, cac doi tugng
ap dung mic thué suit nay déu duoc ghi nhan cu thé, chi tiét
trong cic van ban phap luat thu€ gia tri gia tang.

Viéc dp dung thué€ suit khac nhau d6i véi hang hod, dich
vu tiéu dung, trong chimg muc nhét dinh, khong dam bao
tinh cong bang. Trong nhiéu trudong hop, con khé khan khi
dp dung. Vi vay, xu huéng chuyén dén tir cd ché nhiéu thué
suat sang co ch€ mot thué sudt 1a phi hgp va cén thiét.

Thué€ suat 0% 4p dung d6i véi hang hoa, dich vu xuat
khdu, khong phan biét d6i twong va hinh thitc xuft khéu.
Diéu nay ¢ nghia, mic thué suit nay dugc dp dung d6i véi
ca hoat dong xuat khiu tai chd, céc dich vu xuét khdu khi
dap tmg du diéu kién phép luat.®

(1). Xem: Muc t khoan 3 Diéu 8 Luat thué gi4 tri gia tang (sira déi).
(2). Nghi dinh s& 148/2004/ND-CP ngay 23/7/2004 quy dinh xuét khiu tai
ché bao gdm:

- Dich vu cung cdp cho cdc khu ché xuat.

- Hang héa xust khdu vao cdc khu ché xudt, hang hod xudt khan cho
cdc doanh nghiép ch€ xuat va céc trudng hop cu thé khac duge coi {a xudt
khdu theo quy dinh ctia Chinh phu.
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4. Phuong phap tinh thué gia tri gia tang

Thue gia tri gia ting dugc thu qua mdi khau ctia qué trinh
san xudt kinh doanh. Viéc xac dinh s thu€ gid tri gia ting
ndp qua moi khau phai dua trén diéu kién thuc t€ clia chi thé
kinh doanh, dong thoi ddp ting yéu cau thu diing, thu di thué
vao ngan sich nha nude. Dua trén d6i tuong tinh thué 1
phin chénh léch gitta gid tri ddu ra va phan gid tri du vio
tuong img, phuong 4n kha thi x4c dinh s6 thué phai nop 1a
tinh theo phén thu€ chénh léch qua cdc khau clia qud trinh
san xudt, hru thong (phuong phdp khau trir thué) hodc tinh
truc ti€p trén phan gia trf tang thém phét sinh do chli thé nop
thu€ tao ra (phuong phép tinh tryc tiép trén phéan gid tri tang
thém). Céc phuong dn khéc chi ding vé 1y thuyét ma khong
¢6 diéu kién thuc t€. Phdp luat Viét Nam ghi nhan va quy
dinh phuong phép khdu trir thu€ va phuong phdp tinh truc
ti€p trén gid tri gia tang.V

4.1. Phuong phdp khdu triv thué’

No6i dung co ban clia phuong phdp khau trir thué 1a s6
thu¢ gid tri gia tang phai nop dugc tinh trén co sé s6 thué gid
tr1 gia ting diu ra trir di s6 thué gid tri gia ting d4u vao.

biém cdn dac biét luu ¥, d6i véi phuong phap khau trir
thu€, s6 thu€ duge xac dinh mot céch truc tiép, 14 hidu s6
thu¢” clia cac khau trong qué trinh san xudt luu théng ma
khong phai phén gi4 tri gia tang dugc xdc dinh truc tiép qua
cac khau.

Thué gia tri gia tang ddu ra la s6 thué xuat hién & khau

(1). Xem: Biéu 9 Luat thu€ gia tri gia tang va céc van ban huéng din thi hanh.
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ban ra, cht thé nop thué€ da xdc dinh v tinh trong gid bdn
cho ngudi nhan hang hod dich vu (trong gid thanh toan).
Phin thué nay duogc tinh trén toan bo gid tri hang hod, dich
vu cung cdp cho khach hang. Cu thé, khoan 1 Diéu 9 Luat
thué gid tri gia tang quy dinh thué ddu ra dugc tinh bang gid
tinh thué hang ho4, dich vy ddu ra nhan véi thu¢ suét thué
gia tri gia tang.

- Gi4 tinh thué 1a gid ban chua c¢6 thué gia tr gia ting,
theo quy dinh phép luat.

- Thué sudt duge quy dinh rd cho timg loai nganh nghe
kinh doanh, timg ching loai hang hoé dich vu.

- Thué gi4 tri gia tang & khau ban ra dugc xdc dinh trén
chéng tit hod don hop 1¢ cha chd thé ndp thue. Phap luat
cling quy dinh chat ché trudng hop ching tir khong phan 4anh
sG thu€ gi4 tri gia tang hodc chi ghi nhan gid thanh todn cla
hang hoa dich vu.

Thué gia tri gia tang d4u vao xudt hi¢n & khau mua vao,
dugc tinh trong tong gid ma chi thé nop thu€ di tra d€ nhan
dugc hang hod dich vu. Tuong ty s6 thué dau ra, thu€ gid tri
gia tang ddu vio bing tdng s6 thué gia tri gia ting da thanh
todn dugc ghi trén hod don gid tri gia tang mua hang hod,
dich vu hodc ching tir nop thué gid tri gia tang hang hoa
nhap kh&u. Nhu vay, bing mot nghiép vu phdt hanh hda don,
¢6 thé 12 co s6 xédc dinh s6 thu€ diu ra cho chu thé cung ting
hang ho4, dich vu; déng thdi lai 1a can ¢ x4c dinh s6 thué
d4u vio cho bén nhan hing hoa dich vu.

Thuc hién kh4u trlr thué ddu vao, cin phai luu § nhimg
diém sau:
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- D01 v6i tai san ¢6 dinh dau wr dé san xuit hang hod,
dich vu thudc dién chiu thué gid tri gia ting, phén thué tuong
tng gid tri thi sdn ddu tu dugc xdc dinh 1a thué ddu vao dé
tinh s6 thu€ phéi nop. o

- Khong phai phan thué¢ gid tri gia tang cta moi gia tr1
hang hod dich vu & khau mua vao déu duogc coi Ia phén thué
dau vao. S6 thué dau vao duge xdc dinh tuong tng vé&i phan
hang hod, dich vu dung cho hang hod, dich vu chiu thué€ gid
tri gia tang. |

- 86 thu¢ ddu vao phét sinh trong thing nao, ké khai
trong thdng d6. Quy dinh nay mot mat hé trg co quan quan -
1y, mot mét 12 ¢o s dé xdc dinh didu kién hoan thué gid tri
gia tang. ‘

- Thu€ ddu vao clia hang hod, dich vy xudt khdu phai da
diéu kién luat dinh. '

Phuong phap khau trir thué mac dit cdn ¢ diéu kién ap
dung, nhung day la phuong phap c¢6 nhiéu wu diém:

- Xdc dinh diing s6 thu€ phai nop & timg khau, timg chua
thé nop thu€, chéng thét thu thué.

- Dam bao thu dit s6 thué cin thiét diéu tiét thu nhép cla
nguai tiéu dung. :

- Don gién héa qué trinh quan 1y va thu thué, do s thué
phét sinh'& cdc khau duge phan dnh 15 trén ching tir hod .
don. Xét & khia canh quan ly, phuong phap khéu trir thué
dugc thuc hién s€ tao diéu kién thuan 19i cho co quan thué,
Diéu nay ly gidi vi sao, phdp luat cdc nuée dang ap dung
thué gid tri gia tang déu quy dinh phuong phép khau trir thué
la phuong phdp tinh thué cht yéu cia loai thué nay. Phuong
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phap khau trir thué con thic ddy cac té chirc kinh t€ tién
hanh hach todn theo chuan muc phap luat.

Véi nhimg dac diém, lgi thé cua phuong phap khau tru
thué, chil thé nop thué theo phuong phap khdu trir phai dat
nhitmg diéu kién nhét dinh:

- Cht thé nop thué cé hoat dong kinh doanh 6n dinh,
chép hanh ché do¢ hach todn k& todn, ch€ do sir dung chimg
tir hod don‘" theo quy dinh hién hianh danh cho cdc chi thé
kinh doanh.®

- Dang Ky thué, da dugc co quan thué€ cdp mi s6 thue
theo diing trinh ty Juat dinh.

- Pang ky vdi co quan thué va dugce co quan thu€ chép
nhan nop thué gia tri gia tang theo phuong phap khau trir.

Véi xu hudng d6i méi cong tac quan 1y thué, dam bao sy
binh ding vé nghia vu cla céc chl thé nop thu€, d6i tugng
nop thué theo phuong phap khau trit ngdy cang lén va tién
t6i 4p dung mot phuong phap tinh thué cho tét ca céc chi thé
nam trong dién nop thué gid tri gia tang.

4.2. Phuong phdp tinh truc tiép trén phdn gid tri tang thém

Phuong phap trir tryc tiép 12 phuong phép tinh thu¢ ma
theo d6 "Sé thué phdi nop bdng gid tri gia tdng cia hang
hod, dich vu nhdn véi thué sudt thué gid tri gia tdng".®

(1). Hoa don 4p dung cho chii thé nop thué theo phuong phdp khau trir 1a
loai "Hod don gid tri gia tang”.

(2). Luu ¥, ché do k& todn, ching tir hod don cha céc chii thé ndp thué cé
thé khdc nhau giita doanh nghigp trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau
nudc ngoai vé he thong ke todn, loai chitng tir hoa don phat hanh.

(3). Xem: Khoan 2 Diéu 9 Luat thué gia tri gia ting.
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- B¢ ¢6 dugc phan "gid trj tang them", phéap luat quy dinh
"bang gid thanh todn ctia hang ho4 dich vy ban ra, trir di gid
thanh todn cha hang hoé dich vu mua vao tuong Ung". Nhu
vay, néu phuong phidp khau trir thué x4c dinh tryc ti€p theo
hi¢u s6 thu¢ thi phuong phdp tinh truc ti€p xdc dinh theo
hi¢u s6 ket qua kinh doanh ctia chii thé nop thug,

- Thu¢ sudt thu¢ gid tri gia tang dugc ap dung phit hop
voi nganh nghé kinh doanh, hang hoa dich vy ma chii thé
nép thu€ cung cap.

Ap dung phuong phdp nop thué trén co s trir truc tiép,
cén lyu ¥ mot s6 diém: .

- Can c tinh phdn "gid tri tang théem" (bao £0om gid va
luong hang hod, dich vu bén ra) 12 gid thanh toan, tic gid di co
thu€ gid tri gia tang duoc xdc dinh trong chimg tir hod don.

- Thué suét dp dung chung cho hang ho4 dich vu mua vao
va hang hod dich vu bén ra.

- D61 v6i hang hod, dich vu & khau mua vao, néu khong
chimg minh dugc d3 bdn ra, da cung tng, khéng duge xéc
dinh 1a phén gié tri duoc phép trir di khi tinh phan "gid tri gia
tang”. Diéu nay cling c¢6 nghia, viéc ddu tr i san o6 dinh
khong duoc xac dinh Ia phan gia tri hang hod mua vao tuong
ting duge phép trir.®

(1). Hod don dp dung cho ch thé ndp thu¢ theo phuong phép tinh tryc tiép
1 loai "Hoa don bdn hang”.

(2). Theo huéng din clia co quan quan 1 thu€, chi thé nop thué theo
phuong phdp trir tryc tiép khong duoc chuyén phdn gid tri mua ngoai, gia
tri ddu tw, xay dung lam tai san c6 dinh vao phin "gid tri ddu vio wong
tmg" dé tinh thué gid tri gia tang.
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Cha thé nop thug theo phuong phdp trir truc ti€p khi
“chua di didu kién vé ké todn, chimg tir, hod don lam can cir
tinh thué theo phuong phdp khdu trir thué va co s& kinh
doanh mua, bin ving, bac, dd quy". Dol tugng nay gom:

- C4 nhan ngudn Viét Nam hoat dong san xuat Kinh
doanh thudc dién chiu thué gia tri gia tang."

- - C4 nhan, td chifc nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam
khong theo Luat ddu tu nude rigeai va chua thue hién du céc
diéu kién chimg tiy hod don.

- Co sd kinh doanh vang bac, d4 quy.

Nghién citu quy dinh phdp lugt vé phuong phap tinh tryc
ti€p trén phén gia tri tang thém, cho thay:

- Gi4 thanh toan cla chil thé nop thu€ cd di can cud xéc
dinh nhung khéng di can cir xdc gid tri hang hoa, dich vu
khau mua vio. Diéu nay c6 thé 1y giai do chu thé nop thué
nhan hang hod, dich vu cla t6 chifc, cd nhan khong ¢6 kha
nang xudt chimg tir hod don hoac xudt chimg tir hoa don
khong hop 1&. Gidi quyel vin dé nay, phdp luat quy dinh "gid
tri gia tang duoc xdc dinh bang doanh thi nhdn (X) vai 1y lé
(%) gid tri gia tdng tinh trén doanh thu" ®

- Gi4 thanh toan clia c4 nhan kinh doanh ¢6 thé khong da
can cff chitng minh, vi vay khong di co s& xdc dinh phén
"gi4 tri gia tang". Giai quyét trrdng hop nay, phép lut cho

(1). Céc 1§ chiic kinh doanh dudi moi hinh thitc (ké ca ho kinh doanh, té
hop tac) phai thuc hién quy dinh vé cong tic k€ todn, chimg tir hod don.
Xem: Pidu 2 Luat k€ todn.

(2). Xem: Diéu 8 Nghi dinh s6 158.12003,’ND CP ngay 10/12/2003 va cdc
Théng tr huéng dan.
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phép co quan thué "cdn cir vao tinh hinh kinh doanh cia
tung cd nhan kinh doanh dé an dink mitc doanh thu; gid tri
gia tdng dugc xdc dinh bang doanh thu dn dinh nhdn (x) voi
1y Ié (%) gid tri gia tiing tink trén doanh thu' "

Ca hai trudng hop trén, #y I¢ gid tri gia tdng do co quan
thu¢ dn dinh. Néu xét vé ban chat, cach xac dinh thué gid tri
gia tang theo ndi dung néu trén thyc chét 1a mot hinh thic ap
thué, khodn thué.

Thye t€ quan 1y thué cho thdy, cdc chi thé nop thué gia
tri gia ting theo phuong phdp khdu trit thué chiém ty lé
khong I16n so véi t6ng cic chi thé nop thué gid tri gia tang
nhung s6 thué dugc thu, nop lai chiém da s6. Nguoc lai, chd
th€ nop thué theo phuong phép trir truc ti€p chiém ty 1é 1ém,
nhung t6ng thu thu€ gid tri gia ting clia cic d6i tuong niy
khong cao, chi phi quan 1y thu€ l6n so véi cic chit thé nop
thu€ theo phuong phap khau trir.

3. Quan ly thué gia tri gia tang

Toan b6 qué trinh hoat dong co quan cé thdm quyén
nham ddm bdo tap trung ddy dd, diing han nguén thu 4 thug
gid tri gia tang vio ngan sich nha nudc hinh thanh noi dung
quan 1y thu€ gid tri gia tang. V6i cdch hiéu nhu vay, néi
dung quan ly thué gid tri gia tang bao gbém céc not dung cht
yéu: quan ly vi¢c dang ky thué; ke khai thué; t3 chitc thu nop
thu€; thuc hién hoan thug gid tri gia tang; ki€m toan, quyét
toan tinh hinh thuc hién thué gia tri gia tang.

(1). Xem: Diéu 8 Nghi dinh s 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 va céc
Thong tu huéng din.
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5.1. TS chitc dang ky thué

Dé xac dinh duoc d6i tuong phai quan 1y thué gia tri gia
tang, phdp luat quy dinh tdt ca cdc chii thé ¢6 hanh vi kinh
doanh, déu phai dang k¢ thué€ v6i co quan quan 1y thu€ co
thdm quyén. Hanh vi dang ky thu€ thé hi¢n mot loai quan h¢
phép luat thu€, dong thoi la can cit d€ tién hanh cdc quan he
phdp luat ti€p theo.

- Céc chi thé ¢6 trach nhiém dang ky thué:

+ Cac doanh nghiép hoat dong theo phap luat Viet Nam.
T4t ¢i cac doanh nghiép, khong phan biét loai hinh doanh
nghiép, hinh thitc 6 chiic, sau khi dugc phép hoat dong kinh
doanh hop phdp trén lanh thd Viet Nam, phai dang ky thu€
tai co quan thué s& tai. Quy dinh nay dugc 4p dung déi véi
cé céc chi nhanh, don vi truc thude (cdc doi tugng nay dang
ky nop thué trén co s& dang k¥ thu€ cua don vi chinh).

+ Cac don vi su nghiép c6 thu. Nhitng ddi tugng nay c6
hoat dong chinh nham phuc vu yéu cdu ctia Nha nude doi véi
doi séng xd hoi (cdc trudng hoc, bénh vién cong, co SO
nghién ciru khoa hoc...) nhung qua trinh thyc hi¢n nhiém vu,
phat sinh mot s6 hoat dong ¢6 thu nhap. Trudng hop nay, cic
d6i1 tuong néu trén mac du khong dang ky kinh doanh nhung
phai dang ky thué.t"

+ Céc t§ chire kinh t€ khéc.

(1). Thong tr s6 79/1998/TT-BTC ngay 12/6/1998 hutng dan thi hanh
Quyét dinh s6 75/1998/QD-TTg ngay 4/4/1998, muc lII quy dinh: cic don
vi su nghiép ¢6 thu va phai nop thué (k€ ca trudng hop nop thué thuong
xuyén hay khong thudng xuyén) déu phai thuc hién dang k¥ thué véi co
quan thué dé dugc cdp ma s6 thug.
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+ Ca nhan kinh doanh, ho gia dinh kinh doanh, ké ca
truong hop kinh doanh budn chuyén

- Co quan tiép nhan dang ky thué: Ap dung chung d6i véi
truong hop hoat déng kinh doanh théng thuong va hoat dong
kinh doanh xuit nhap khau thudmg xuyén. Viéc té chitic mot
ddu moi dang k¢ thu€ tao diéu kién thuan loi cho chi thé
nop thu€ dong thoi dam bao tinh thong nhat trong hé théng
td chic, ndi dung, cach thitc quan 1y, thu thué.

- N6t dung dang ky: Viéc dang ky thu€ lién guan dén
nghia vu thué gia tri gia tang va cdc loai thu€ khac gin vai
hoat dong san xuat kinh doanh cua chi thé nop thué. Vi vay,
phap luat quy dinh kha chi tiét cdc ndi dung cin khai bio véi
¢o quan thué: dia di€ém kinh doanh, nganh nghé kinh doanh,
s6 lao dong, tién von, not ndp thué, cac don vi truc thude va
dia diém kinh doanh ciia c4c don vj true thudc...

- Thoi han dang ky thué: D€ chong thét thu thué, trong
do c6 thu€ gia tri gia tang, cham nhat 10 ngay k€ tr thoi
diém c6 chimmg nhan dang k¢ kinh doanh, cht thé kinh doanh
cO nghia vu dang ky thu€. Déi véi truong hop chua ¢6
(khong ¢6) dang ky kinh doanh, cdc chi thé nay phai dang
ky thu€ trude khi tién hanh hoat dong kinh doanh thuc t€.

- Hinh thiic chdp nhan dang ky thué: Co quan thué€ c¢é
trich nhiém xdc nhan viéc dang ky thué€ clia chi thé nop
thu€, ddm bao cho chii thé kinh doanh tién hanh hoat dong
kinh doanh binh thuong. Cu thé, co quan thué€ cé trach
nhi¢m cdp "Gidy chimg nhan dang ky thué” va thong bdo ma
sd thué cho chi thé nop thué.

Ma s& thu€ duge cdp duy nhat cho mot chii thé nop thué

39



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

va st dung sudt qua trinh ton tai cla cha thé nop thué. Sir
dung mot ma sd thué duy nhit gitp cho viéc nhin dién chl
thé nop thué€. Mi s6 thué gidp cho co guan quan 1y thue hién
hoat dong quan 1y thu& trén pham vi toan lanh thé, trong linh
vire san xuat kinh doanh thong thuong va quan 1y thué d6i
vdi hoat dong xudt nhap khiu. Viéc quan Iy thué theo mi so
thu¢ gidp co quan cé thdm quyén gidm st vé thué cha cha
thé nop thu€, theo doi cdc van dé phat sinh lién quan dén st
dung chimg tir hda don, dac biét hoa don do co quan thué
phdt hanh. Trudng hop cén thiét, cdc thong tin vé chl thé
nop thué giip cho co quan nha nudc gidm st hoat dong
hoan thué¢ hoac dp dung ciac bién phdp phi thué déi véi
trudng hop vi pham.

béi véi chil thé nop thué cé cdc don vi truc thude, viee
cap ma s6 thu¢ duoc ti€én hanh déng thdi cho doanh nghiép
do va cho cac don vi truc thuoc.

5.2. Quan ly, gidm sdt qud trinh ké khai, nop thué

5.2.1. Qudn Iy ké khai. nép thué doi vii hoat dong kinh
doanh thong thudng

Cac chu thé kinh doanh hang thang phai ke khai ddy du,
chinh xdc thué€ gia tri gia tang véi co quan thué, khong phan
biét cé phdt sinh nghia vu thué€ thyc t€ trong thing hay
khong. D6i tugng ké khai phai chiu trdch nhiém vé tinh
chinh xdc clia n6i dung ké khai.

Noi dung ké khai duge quy dinh cu thé cho chi thé nop
thué theo phuong phdp khau trix thu€, phuong phdp tinh truc
ti€p trén phdn gid tri ting thém. D6i v6i chh thé nop thué
theo phuong phdp khiu trir, c6 hoat dong nhip khidu hang
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hoa, phdp luat cing dinh rd diéu kién dé xdc dinh phan thué
gid tri gia tdng & khau nhap khau duge tinh 1a thu€ gid tri gia
tang dau vao khi tinh s6 thué phai nop trong thang,

D6t vot cht thé nop thué cé hoat dong kinh doanh da
dang, san phim tao ra ¢6 thé chiu cidc mifc thué suit khac
nhau, phai ké khai cu thé két qua kinh doanh v6i méi nhém
hang hod, dich vu.

Cham nhat 1a ngay 25 thiang ti€p theo, tuy thuéc vao
trudng hop cu thé, chi thé kinh doanh nép thué€ gid tri gia
tang vao ngan sach nha nuéce theo két qua ké khai (tu ké khai
va w nop thu€) hoac theo thong bao thué€ clia co quan thué,
Riéng doi vdi céc 8 chixe kinh doanh ¢6 quy mo 16n, thuc
hién nop thu€ theo dinh k¥ 5 ngay hoac 10 ngay.

Co quan thué, cidn bd thué ¢é trach nhiém theo d6i, don
ddc dam bao hoat dong keé khai, nop thu€ duoc thuc hién
nhanh chong, thuan lgi. Véi nhitng d6i tuong khong dp dung
ché do ty ké khai, nop thué, ¢g quan thué€ ¢é trach nhiém ra
thong bdo thu€ theo ding quyén har, diing phdp luat.

5.2.2. Quan ly ké khai, ndp thué’ déi véi hoat dong nhdp
khdu hang hod

Hoat dong nhap khdu hang hoi hoic mua dich vu cla
bén nudc ngoai thuong gan véi hoat dong quén 1y cua co
quan hai quan, xudt hién cho timg 14n thuc hién hoat dong
chuyén dich hang hod qua bién gidi, nhan dich vu. Vi vay,
co sO kinh doanh, ngudi nhap khau cé trach nhiém ké khai
thu¢ gia tri gia tang cho timg 1an nhap khdu ciing véi viéc ké
khai cdc thong tin khdc lién quan dén hoat déng nhap khiu
(ké khai hai quan, ké khai thu€ nhap khau va cdc khoén phu
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thu tir hoat dong nhap khau; ké khai thué tieu thu dac biét...).

Thong bao thu€ gia tri gia ting cua cd quan hai quan déi
v&i hang hod nhap khau thudng gén véi nghia vu thué khic
lien quan dén khau nhap khiu.

Khdc véi hoat dong kinh doanh thong thudng, thué gid tri
gia tang ¢ khau nhap khdu dugc ndp timg lan, cing voi cic
loai thué¢ khic theo thong bdo thué clia co quan hai quan.
Thoi di€ém nop thu€ cu thé twy thuéc vao hang hod nhap
khiu, dich vy mua clia bén nuéc ngoai.

5.2.3. Chitng tr, hod don trong qud trinh qudn ly, thu
nop thué gia tri gia tdng

Thu¢ gia tri gia tang gin vl nghiép vu kinh doanh clia
chit thé nop thué. Nha nudc thuc hién thu thué theo két qua
kinh doanh cua do6i tugng ndp thué. Diéu nay c¢6 nghia,
chimg tir hod don 12 chimg cit xac dinh nghia vu thuc t€ ma
chli thé nop thué phai thuc hién d6i véi Nha nude.

V&i wr cach "la nhitng gidy to va vdt mang tin phdn dnh
nghiép vu kinh 16, tai chinh da phdt sinh va da hoan thanh" 'V
Luat thu¢ gid tri gia tang quy dinh chi tiét vé€ cdc loai ching
tir hod don, dap dung cho cdc do1 tuogng ndp thué theo phuong
phdp khau trir, phuong phdp tinh truc tiép theo phan gia tri
tang thém, doi tugng st dung hod don theo miu do co quan
tai chinh phat hanh va hoa don theo miu ctia don vi nop thué.®

Nham chong that thu ngan sich nhd nuéc, thuc hién
nguyén tic cong bang, phdp luat quy dinh trach nhiém cla

(1). Xem: Khodn 7 Diéu 4 Luat ké toan.
(2). Xem: Diéu 11 Luat thué gid trj gia ting va cdc van ban hudng din.
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¢0 s kinh doanh khi in, phét hanh, st dung hod don khong
ding quy dinh dé gian lan, tron thué.

5.3. Hoan thué gid tri gia tang

Hoan thu¢ gia tri gia tang Ia viéc co quan thué ra quyét
dinh tra lai s6 tién thu€ gia tri gia ting da nop vuot qud cla
chil thé nop thué. Hoan thué gid tri gia tang 4p dung d6i vdi
cdc trudng hop sau:'"

-~ Hoan thu€ gid tri gia tang trong trudng hgp tién hanh
hoat dong kinh doanh thong thudng. Céc déi tuong duge
hoan thué chi ¢6 thé 1a d6i twong nop thué gia tri gia tang
theo phuong phap khau trir thué.

Trudng hop chi thé nop thué ¢é "3 thang lien tuc trd lén
¢G s6 thu€ dau vao chua duge khiu trix hét”, dugc tra lai phin
thu€ da nop vuot qud.

- Trudng hop xudt khau hang hod, do huéng thué sust
0%, co s cé hang xudt khdu cé thé duge hoan thué theo
thdng khi thu€ dau vao cha hang hod, dich vu xuit khdu chua
duge khéu trir hét trén 200 triéu déng.

Can c dé duge hoan thué gid tri gia tang d6i véi hang
hod, dich vu xuét khédu:

+ C6 10 khai hang hod xuét khiu va xdc nhan cia co
quan hai quan;

+ Hop dong mua bdn hang hod, gia céng hang ho4, cung
ing dich vu cho céc t6 chitc, ¢4 nhan nuée ngoai;

+ Thuc hién thanh todn qua ngan hang hodc cic trudng

(1). Xem: Diéu 16 Luat thu€ gia tri gia tang, Diéu 15 Nghi dinh s6
158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 va cic van ban hudng din thi hanh.
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hop coi nhu thanh todn qua ngan hang;

+ Hoa don chimng tir hop 1&. Viéc xdc dinh ching tir hop
1¢ duge quy dinh cu thé khac nhau d6i véi cac hinh thite xudt
khau.

- Hoan thué gia tri gia tang trong trudng hop ddu tu dy 4n
¢d gia tri 16n thuong phat sinh s6 thu€ dau vao 16n. Néu dé la
cic du 4n chia chli thé di dang ky thué, chua thye su kinh
doanh, thoi gian ddu tu trén 1 nam, duge xét hoan thué theo
tmg nam; néu s& thu€ ddu vao tuong ung trén 200 triéu,
dugc xét hoan thué theo quy. Trudng hop chll thé nop thué
di ti€n hanh kinh doanh, ¢6 du dn ddu tu co s& san xuat mdi
ma co s& nay chua dang Ky thué, ¢d s6 thu€ dau vao cho du
an trén 200 triéu, dugc xét hoan thué theo quy.

- Hoan thué€ gid tn gia tang do thyc hién chinh sich uu
dai. Pai voi du 4n st dung ngudn von ODA, hang hod mua
bing ngudn vién trg nhan dao, phap luat cho phép chil du én
hoac t6 chifc c4 nhan vién trg nhan dao duge hoan lai s thué
gia tri gia tang da tra tuong Ung vdi hang hoda, dich vu da
duge cung cap.

- Hoan thu€ gia tri gia tang trong trudng hop quyét toan
thu€ khi cham ditt hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép
hoac chuyén giao quyén s& hitu doanh nghiép.

Viéc hoan thué gia tri gia tang chi ¢6 thé thyc hién khi
déot tuong nop thu€ ndm mot trong nhimg trudng hop néu
trén va cé ho so hoan thué hop 1€.

Co quan thu€ ¢é trich nhiém nhan hé so, ki€m tra tinh
hop 1¢ cha bo hé so va hoan thué cho d6i tugng nop thué. DE
dam bdo co sd vat chét cho viéc hoan thu€, phdp luat quy
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dinh co quan tai chinh phai l1ap quy hoan thué gia tri gia
tang'” va phai hoan tra thué thuc t€ cho d6i tugng nop thué.

V6i quy dinh vé hoan thu€ gia tri gia tang, Nha nudc thuc
hién hoan thu€ gia tri gia tang nham gidi quyé&t muc dich
khac nhau trong timg giai doan.

5.4. Quyét todn, kiém todn thué’ gid tri gia tang

Quyét toan thu€ gia tri gia tang 1a viéc bio cdo tinh hinh
thuc hi¢n thu nop thué gid trj gia ting cha d6i tugng ndp thué
trong nam véi ¢ quan thué. Phap luat quy dinh nam quyét
todn thu€ duge xdc dinh theo nam duong lich. P& thuc hién
quyét todn thué, co quan thué xic dinh trén co s& bdo cdo
quyé€t todn thué€ clia d6i trgng nodp thud.

- Noi dung bdo cdo quyét todn thué bao gém phdn bang
bi€u va phdn thuyét minh bing van ban. Béo co quyét toan
phai phan dnh: s6 thu€ phai nop, s6 thué da nop; so thue noép
thira, 0 thu€ con thigu theo nhig chi tiéu thong nhit do co
quan quan 1y thué ban hanh.

- Thoi han bdo cdo quyét todn thué 1a 60 ngay, k€ tir ngay
két thuc nam duong lich. Trudng hop thay d6i dia vi phép Iy
cua chii thé nop thué, thdi han nop béo cdo quyét todn thud
12 45 ngay, k& tir thoi diém c6 su thay déi chinh thitc.

- Sau khi bdo cdo quyét todn, chu thé nop thué phai nop
da s6 tién thu€ con thi€u hodc s& duge trir vao vao sd tién
thu€ phai nop cua ky tiép theo néu ndp thira.

(1). Diéu 21 Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 quy dinh: "s6
thu€ gia tri gia tang hodn tra... dugc chi tir quy hoin thué. Quy hoan thué
dugc trich tlr s6 thu€ gid i gia ting da thu.”
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Kiém toan thué gid tri gia tang la viec ki€ém todn tinh
hinh thu thué va nop thué ctia chli thé nop thué. Kiém toan
thué gid tri gia tang nham kiém tra qud trinh tuan thi phap
luat, dam bao chéng thét thodt ngan sich tir qua trinh thu,
nop thué gid tri gia tang.

Noi dung kiém toan thué gia tri gia tang bao gém:

- Tham tra tinh chinh x4c cla cdc ching tir hod don duge
sit dung Kkhi tinh gid tri hang hod, dich vu chiu thu€, k& ca
hang hod dich vu tao ra trong nudc va hang hod. dich vu mua
& nude ngodl. Noi dung nay bao ham cé viée kiém tra gid
tinh thu€ cho hang hoa, dich vu chiu thué.

- Thim tra tinh chinh xdc cia viéc 4p dung muc thu€ suét
d6i véi doi tuong chiu thué.

- Tham tra viéc 4p dung phuong phdp tinh thu€ cho céc
déi tugng ndp thu€ khdc nhau.

- Thdm tra cac hang hod, dich va khong thudc dién chiu
thué, c6 phi hgp quy dinh phdp iuét hay khong.

- Thém tra qué trinh thu, nop thu€ dé tranh bio sét, thu
sot hoac bdo it thu it...
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CHUONG Iil ‘
PHAP LUAT THUE TIEU THU DAC BIRT

1. NHONG VAN PE CHUNG VE THUE TIEU THU
DAC BIET

1. Khai niém thué tiéu thu dac biét

Thu€ tieu thu dac biét 1a loai thu€ danh vio mot sé loai
hang hod dich vu dac biét, cin diéu i€t manh nham huéng
dan san xudt va tiéu ding déng thoi tang ngudn thu cho ngan
sach nha nudc.

Trong hich st, thu€ tiéu thu dac biét ¢ xuat hién tir rat
sém. Tir thoéi Hy Lap va La Ma ¢6 dai, cac loai thué danh
vao viéc tiéu ding hang hod nhu thué€ danh vao hang hod
nhép khdu (thu¢ nhap khdu) va thué tiéu thu dac biét di duge
dp dung. Tuy nhién, xét vé phuong dién tao thu nhap cho nha
nucc vao thai ky do, thué tiéu thu dac biét khéng c6 vai trd
quan trong bang thué nhap khau.?

Cing v6i thoi gian, vai tro cta thué tiéu thu dac biét
ngay cang dugc coi trong. Cic quéc gia dd xem loai thué nay

(1). Xem: Stan Ross, Philip Burgess and Richard E. Krever, fncome Tax: A
Critical Analysis, the Law Book Company Limited 1991, tr.1; Encyclopedia
Britannica (15th ed. 1973-1974), 1r.1077.
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nhu mot cong cu cin thiét nhdm tao ldp va tang cuong nguén
thu cho ngan sich nha nudc. ( M§, ba nam sau khi Qudc hoi
M7 duge trao quyén thu thué tir cong dan My, nam 1792, SAC
thu¢ diu tién duoc ban hanh chinh 1a thu€ tiéu thu dac biét,
danh vao ruou whisky.” O Uc, d¢ tang thu cho ngan sich
nha nudc, nim 1824, chinh quyén New South Wales da dat
ra hai th@ thué 13 thué nhap khau va thu€ tiéu thu dac biet,
cling ddnh vio cdc mit hang: rugu, bia, thude 14 sdi, xi-ga va
thudc 14 digu. Pay 1a hai sac thu€ dem lai nguon thu quan
trong nhét cho chinh quyén thuge dia trong sudt thé ky XIX.*

() Viet Nam, thué tieu thu dac biét duoc dua vao ap dung
tit nam 1990 Dao luat diu tién vé thué tiéu thu dac biét
nay dénh vao sdu mat hang sin xudt trong nudc la: thude
hit, rigu, bia, phdo, bai 14 va vang ma. Luat stra doi, b sung
Luat thué tiéu thy dac biét nam 1993 di thu hep di¢n cac mat
hang chiu thué tiéu thu dac biét xuéng con 4 loai hang hod
chiu thué¢ 12 thude 1 di€u, rugu, bia va phao.

Lan stra déi, bo sung Luat thué tiéu thy dac bigt vao nam

(1). Xern: “Tax History™: hitp:/fwww.uic.edu/

(2}, Xem: “Australian Tax Ehstory™ hrtp:ffwww.ato. sov.an/

(3). Trudc nam 1990, & Vit Nam, loai thu€ ddnh vio nhing hing hod
khong thiét yéu goi 1 thué hang hod quy dinh trong Diéu l¢ thué hang hod,
ban hanh k&m theo Quyst nghi s¢ 487-NQ/QHK4 ngay 26 thing 09 nam
1974. Cac mat hang chin thu¢ 1a hang hod do khu vuc kinh 1€ ngoai qudc
doanh san xudt vad mét sé mat hang nhap canh theo ngudi, hoac nhap canh
dudi hinh thitc qua bi€u, tang phdm. So véi doi twong chiu thué tieu thy dac
biét theo Luat thué tiéu thu dac biét nam 1990 va Luat thué tiéu thu dac
biét hién hanh, déi tegng chiu thué hang hod theo Piéu & 1hué hang hod
réng hon nhiéu (xem danh muc hang hoa chiu thué trong biéu thué hang
hod ban hanh kém theo Quyé&t nghi s6 487-NQ/QHK4).
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1995 danh dau mot bude phdt trién trong qué trinh hoan
thién phép lujt thué tiéu thu dic biét, thé hién & chd dao Juat
nay da mo rong dién cac mat hang chiu thué tiéu thu dic biét
va danh vao khong chi nhitng hang hod san xuat trong nudc
ma con ddnh vao ca hang hod nhap khau. Cu thé, theo Luat
sira doi b6 sung mot sa diéu clia Luat thué tiéu thu dic biét
nam 1995, cac mat hang chiu thué gom: thude ld dicu, ruou,
bia. phdo. xang va 0t nhap khu tr 24 ch6 ngdi tré xuong.
Xang va 0 16 nhip khdu tir 24 chd ngbi trd xudng 1a nhimg
mat hang méi duge dua vao danh muc mit hang chiu thué
ticu- thy dic biet. Viéc ddnh thué tieu thu dic biét vao 616
nhap khdu néi trén phan nao phan 4nh chinh sich bao ho
nganh san xudt 6 to trong nude cua Chinh phi Viét Nam
trong giai doan nay.

D¢ thue hién Nghi quyét Héi nghi 1dn thd 4 Ban chap
hanh trung vong Péng khod VIII vé viéc md rong dién dinh
thue ticu thy dac bi¢t hodc tang mite thu€ d6i véi nhing miit
hang cdn han ché ticu ding, déng thai, dé phéi hop déng bo
vai Ludt thué gia tri gia tang bat ddu ¢6 hicu luc tir ngay 01
thing 01 nam 1999, ngay 20 thiang 5 nam 1998, Qudc hoi da
thong qua Luat thué tiéu thu dic biét mdi thay thé Luat thué
ticu thu dac biét nam 1990 va Luat slra déi, bé sung mot s6
diéu cua Luat thué tieu thu dac biét nim 1993 va nam 1995.

Luat thué ticu thu dac biét nam 1998 duge xay dung trén
co s xem xét cdc y&u td khach quan c6 kha nang dnh hudng
t61 nén san xut trong nudc va tong thu ngan sach nha nudc.
Hai y&u (6 ¢6 tic dong 1¢: 61 nhimg thay déi chi yéu cia
Luat thu€ tiéu thu ddc biét nam 1998 1a viéc dua vao dp dung
Luat thu¢ gia tri gia tang va sy tham gia vao qué trinh hoi
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nhap quéc t€ clia Viét Nam.

Thir nhdt, bat ddu tir ngay 01 thiang 01 nam 1999, thué
gia tri gia tang ¢6 hiéu luc thay thé thu€ doanh thu din dén
chi phi cho nguyén vat liéu dé san xuft mit hang chiu thué
tieu thu dic biét ting lén. Diéu dé duge 1y giai bai thué gia
tri gia tang didu vao clia nguyén vat liéu sdn xuat mit hang
chiu thu€ tiéu thu dac biét 16n hon thu€ doanh thu phai nop
theo Luat thué€ doanh thu trudc day. Do vy, can phai gidm
bét thud sudt thué tiéu thu dac biet dé khong anh hudng 16n
141 gid ca cha mat hang chiu thué.

Thir hai, trong qua trinh hoi nhap quoc t€, Viét Nam s
phai cit giam thué nhap khiu déi véi mot sd mit hang, tir d6
lam gidm s6 thu ngan sich nha nudc tir thué nhap khau. DE
dam bio téng thu ngan sach nha nudc khong bi anh hudng,
cén phai ldy lai s& thu dd c6 thé huy dong duge tir thué nhap
khdu néu khong sira d6i Luat thué xuat, nhap khau. M& rong
dién hang ho4, dich vu chiu thué tiéu thu dac biét la giai phap
kha thi va cdc nha lam luat di lua chon phuong én nay.

Theo Luat thué tiéu thy dac biét nam 1990 va cic Luat
stra d6i b4 sung, thué tiéu thu dic biét chi 4p dung thu daéi
véi mot s6 hang hod dugc coi 12 dac biét, khong thuc su cin
thiét cho doi song ma chua dp dung thu déi véi nhimg dich
vu khéng khuyén khich tién ding. Khac phyc nhimg han ché
nay, Luat thu€ tiéu thy dac biét nam 1998 dwoc xay dung
theo huéng md rong déi tuong chiu thué tiéu thu dac biét,
theo do, khéng chi hang hod ma ca dich vu dugce coi la
khong thi€t yéu déu phai chiu thu€. Hon nira, Luat thué tiéu
thu dac biét nam 1998 khi quy dinh vé hang hoa chiu thué,
khong c¢6é sy phan biét vé ngudn goc hang hod. N61 cich
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khac, hang hod, bat ké dugc san xuit trong nudc hay duoc
nhap khiu, néu thugc danh muc chiu thué tiéu thu dic biét
déu lam phat sinh nghia vu nop thu€ cha co s& san xudt hoac
nhap khau mat hang do6.

So v6i Luat thu€ tiéu thy dic biét cii, Luat thué tiéu thu
dac biét nam 1998 da bd mat hang phéo nhung dua thém ba
nh6ém hang hod khdc vao danh muc mat hang chiu thué dé 1a
diéu hoa nhiét do c6 cong suét tir 90.000 BTU trds xuéng; bai
14; vang mi va hang ma. Diém ndi bat cla Luat thué tiéu thu
dac biet nam 1998 so voi Luat thué tiéu thu dic biét la da
dua dich vu khong thiét yéu vao danh muc doi tuong chiu
thu€ tieu thy dic biét, theo dé, bon nhém dich vu phai chiu
thu¢ la kinh doanh vii truong, mét-xa, ka-ra-6-ké; kinh
doanh ca-si-nd, trd choi bing may gibc-pot; kinh doanh vé
dat cuge dua ngua, dua xe; va kinh doanh gon.

Tai ky hop thit ba, Quéc hoi khod X1, ngay 17 thang 6
nam 2003, Luat thu€ tiéu thy dic biét nam 1998 da dugc sira
d6i, b6 sung. Mot trong nhiing diém méi ciia Luat sira déi,
b3 sung mét s6 didu Luat thu€ tieu thu dac biét nam 2003 1a
sira d6i vé d6i tuong chiu thué, vin theo huéng mé& rong dién
chiu thu¢ tiéu thu dic biét.

Thit nhdt, Luat slta d6i, bé sung mot s6 diéu cia Luat
thu€ tiéu thu dic biét nam 2003 di dua thém dich vu kinh
doanh x4 s6 vao danh muc dich vu chiu thué. Pay 1a dich wy
trudc day chiu thu€ suat thu€ gid tri gia tang 13 20%, nay
Luat sira ddi, b6 sung mot s6 diéu cia Luat thu€ gid tri gia
tang giam miic thué suat 4p dung cho hoat dong kinh doanh
X6 s6 xuéng 10%. Pé dam bao s6 thu ngan sach nha nude
khong bi giam sit do c6 su sira ddi vé thu€ sust ndi trén,
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Luat sira d6i, bd sung Luat thué tiéu thy dac biét nam 2003
da bé sung thém vao do6i wrgng chiu thué tieu thu dac bict
dich vu kinh doanh x0 s6.

Thit hai, Luit stra ddi, bd sung mot s6 diu Luat thu tiéu
thu dic biét nam 2003 ciing md rong dién chiu thu€ tiéu thy
dac biét bing cach mo rong loat hinh kinh doanh gidi tri c6
dat cugc phai chiu thué. Do vay, tir 01 thang 01 nam 2004
(thii diém Luat sira déi. bd sung mot s6 diéu cta Luat thué
tiéu thu dic biét nam 2003 ¢6 hiéu luc) thu€ tiéu thu dac biét
khong chi ddnh vao hoat dong “kinh doanh vé ddt cuoc dua
ngra, dua xe” ma danh vao tat ca cac loai hinh “kinh doanh
gidi tri ¢6 ddt cuoc”.

2. Pac diém ctia thué tiéu thu dac biét

Vé ban chit, thué tieu thu dac biét ciing la mot loai thu€
gian thu, do ngudi tiéu ding chiu nhung thué tiéu thu dac
biét c6 mot s6 dac tha gitip ta phan biét loai thu€ nay vai cac
loai thu€ gidn thu khac.

Thir nhdt, thué tiéu thu dac biét ¢6 dién danh thué hep.
Khic véi cdc loai thu€ gidn thu kKhic nhu thu€ ban hang (sale
tax), thué¢ doanh thu (gross receipt tax) va thué€ gid tri gia
ting 1a nhitg loai thu€ cé d6i tugng chiu thué rong réi, bao
quét hiu hét cic mat hang va dich vu duge tiéu thu trong nén
kinh té&, thu€ tiéu thu dac biét chi tap trung diéu tiét mot so
mat hang va dich vu nhdt dinh, khong dugc Nha nudc
khuyén khich tiéu dung. Tuy theo quan diém cla cdc nha
lam luat & mdi quéc gia ma danh muc hang hod va dich vu
phai chiu loai thué nay ¢6 thé rat khdc nhau. Diéu nay duge
1y giai boi chi truong, chinh sach cia Nha nudc trong viéc
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huéng din san xut, tieu ding cling nhu trong linh vuc diéu
tiét thu nhap cha cac tang 16p dan cu o ting giai doan phat
trién kinh t€, xd hot va phong tuc tip quan cla mdi nude.
Nhin chung cdc qudc gia thudng danh thué tiéu thu dac biét
vao mot s6 mat hang duoc col la cao cip va khong thiét yéu,
Nha nude khong khuyén khich tiéu dung nhu: thude hit,
rugu, bia, xang dau.

Thir hai, thué suat thué tiéu thu dic biét ¢6 thé 12 thué
suat c6 dinh hodc thué suat ty 1& va thuong cao hon so véi
thu¢ suat caa céc loal thué gian thu khac.

D61 vai cac loai thué gidn thu khac nhu thué gid tri gia
tang, thué doanh thu va thué xuat Khdu, thué nhip khau, luat
phdp cdc nudc thudong quy dinh hé thong thug suat ty 1& lam
cdn ctt d€ tinh thué. Thué suat thué tiéu thu dac biét cé thé 1a
thué sudt c6 dinh hoac thué suit ty l¢, tuy theo quan diém
cua cic nha lam luat & moéi1 mrde.

G nhitng nuée dp dung biéu thu€ sudt ¢6 dinh nhu My,
Nhat, mot s6 nude chan Au va Philipines, mirc thu dugc 4n
dinh bing mot luong tuyét do6i trén don vi hang hod chiu
thué. Vi du: & M§, mirc thu thu€ tiéu thu dac biét doi vér
thudc 14 14 39 xen/bao;'" mic thu thué tiéu thu dic biét dsi
véi cac loai ruou dao dong tir 1,07 dén 3,40 do-la/ea-long;®
& Nhat, mirc thu thué€ tiéu thu dac biét d6i véi 1.000 diéu
thudc 14 12 3.126 yén, véi 1 Kl xang ddu 12 53.800 yén.?”

(1). Xem: “Balance Budpet Act of 1997 7.

(2). Xem: “Revenue Reconciliation Act of 1990".

(3). Xem: Tdng cuc thu€ vu nha nude, “Thué vu hash chinh cua Nhat Ban”,
1995, tr.56.
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Biéu thu€ suat thué tiéu thu dac biét ciing cé thé bao gém
hé thong thué suat ty lé, theo d6, miic thu quy dinh bang mot ty
1¢ phan tram tinh trén gia tinh thué¢ hang hod, dich vu. Trung
quéc va Viét Nam 13 nhig vi du vé quéc gia 4p dung biéu
thué sudt ty 1 cho thué tiéu thu dac biét. O Trung Qudc, thué
sudt 4p dung da6i voi thudce 14 va rugu dao dong tr 60 — 70%."

Ciing c6 quoc gia su dung ca thué€ suat ¢d dinh va thué
sudt ty 1¢ dé huéng dan tiéu dung doi v6i mot s mat hang
dac biét, Thdi Lan 1a mot vi du vé loai qudc gia nay. Theo
phap luat cta Thai Lan: rugu, cdc 86 udng khéng con, thude
14, xdng 1a nhitng mat hang chiu thué tiéu thu dac biét theo
thué suat ¢é dinh trong khi dé bai 14, diém va xi-mang lai
chiu thué theo mitc thué sudt ty 16.”

D61 voi thu€ sudt ty 1, viec diéu chinh mifc thu thudng
dugc dat ra Xhi Nha nudc chi truong thay d6i chinh sich
hudng din phat trién san xudt, kinh doanh, tiéu dung x4 hoi
hoic khi cén thay d6i ty 1& dong vién vao ngan sach nha nudc.
D1 véi thué sudt ¢6 dinh, ngoai viéc chiu anh hudng cla
nhimg yéu t6 din dén viéc stra d6i mdc thu nhu truomg hop
thué€ suat ty 1€ né1 trén, mitc d6 lam phét ciing 1a mot tac nhan
quan trong khién cdc nha fam luat phai thuomg xuyén chinh
sira mirc thu theo kip su bién dong ciia gia tri cha déng tién.

Du dp dung thu€ suat ty lé hay thu€ sut ¢6 dinh, thong

(1). Xem: “The Provisional Regulation of the PRC on Consumption Tax”
of 1993,

(2). Xem: Baker & McKenzie, Bangkok Office, “Guide to Taxes in
Thailand”, CCH Asia Limited the Information Professionals (for
International Discussion in ASEAN Business Law Program, University of
the Philippines Law Center. 10 Sep. 1997).
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thudmg, cic quéc gia déu quy dinh miic thué suit cao, tham
chi rat cao so véi thué sudt cua céc loai thug gidn thu khac
nham hudéng dén tiéu ding hop 1y, didu tiét thu nhap cta
nhitng do1 tugng c6 st dung hang hoa hoac dich vu dic biét,
tir d6 tang nguon thu cho ngan sach nha nudc.

Thit ba, thu€ tiéu thu dic biét thudong chi dugc thu mot
lan 6 khaw san xuit hogc nhap khdu. Cling mot mat hang
chiu thu€ tiéu thu dac bi¢t, kbi luan chuyén qua khau luu
thong s€ khong bi dénh thué tieu thu dac biét. Dac diém nay
cho thily thué tiéu thu dic biét khac voi thué doanh thu va
thue gid tri gia tang & chd cdc loai thué nay dénh trén toan
bo doanh thu bin hang hodc trén gid tri tang thém cda hang
hod & mdi khau trong luu thong.

3. Vai tro cua thué tiéu thu dac biét

3.1. Thué tiéu thu ddc biét la mot trong nhitng cong cu
gitip Nha nuoc thuc hién chinh sach qudn Iy déi voi cdc co
59 sdn xudt kinh doanh va nhdp khdu hang hod, dich vu

Viéc thu thué tién thu dac biét ¢ khau san xudt gitp cho
Nha nude ¢6 thé ndm bat duge mot cich tuong d6i chinh xdc
s6 lugng thuc t€ cdc co sd san xuat mit hang chiu thué tiéu
thu dac biét trong nén kinh t€, ciing nhir nang luc san xuat
cla timg co s& san xuét timg loai mat hang chiu thué tieu thu
dac biet. Kha nang nay gitip Nha nudc sip x&p ¢6 hiéu qua
cdc hoat dong san xudt kinh doanh céc mat hang chiu thué
ticu thu dac bi¢t va ¢6 chinh sich didu chinh thich hop d6i
v0i cdc hoat dong nay.

Viéc thu thu ticu thy dic biét ¢ khau nhap khiu ciing
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gitip Nha nudc quan 1y duge hoat dong nhéap khau miit hing,
dich vu duge coi la dac biét, khong khuyén khich tiéu dung.
Thué tiéu thu dac biét thu vao hang hod, dich vy chiu thug &
khau nhap khau con nhim han ché viéc tiéu ding hang hoa,
dich vu nhap khdu tir nuée ngoai, qua dé, khuyén khich viée
titu dung san phdm hang hod, dich vu cing loai san xudt
trong nude. Pay la viéc lam ¢ y nghia quan trong trong viéc
thuc hién chil truong bao ho san xuat trong nudc ma hau hét
cdc quoc gia theo dudi.

3.2. Thué tiéu thu ddc biét la mot trong nhitng céng cu
kinh té dé Nha nucc diéu 1iét thu rhdp ciia cac tdng lép ddn
cu cé thu nhdp cao, hdng ddn tiéu ditng hop ly

N6i dén diéu tiét thu nhap cia céc ting 16p dan cu ngudi
ta thuomg nghi tdi vai tro hang dau cia thué truc thu, dac biét
I3 thu€ thu nhap cd nhan. Tuy nhién, thué€ gidn thu, dién hinh
14 thué tiéu thu dac biét cling phan nao dam duong duge vai
tro nay.

Thué tiéu thu dac biét khong danh vao tat ca cic loai
hang hod va dich vu ma chi ddanh vao mdt sd loai hang hod,
dich vu dac biét Nha nudc khong khuyén khich tiéu dung.
Miic d6 dong vién clia Nha nude thong qua thué tiéu thu dac
biét, vi vAy thudng cao hon so véi mic dé dong vién thong
qua cdc sic thué€ gidn thu khdc. Ban than thu€ tiéu thu dac
biét cling la thué€ gian thu, do dd, thué sudt cao s€ lam cho
gid ban hang hod, dich vu chiu thué ting 1én. Hé qua la doi
tuogng tiéu ding cdc mat hang va dich vu chiu thué tiéu thu
dac biét khong thé 1a quang dai quin chiing lao d6ng ma chi
la nhitng tang 1dp khd gia trong x& hoi.
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Nhu vay, thong qua viéc thu thué tieu thu dac biét, Nha
nude mot mat cd thé dinh hudng tiéu ding x4 hoi; mat khac,
c6 the huy dong mot bo phan thu nhap cla nhitng déi tuong
¢6 kha néng tiéu dung hang ho4, dich vu khong thiét yéu,
khong khuyén khich tieu ding vao ngan sich nha nude dé sir
dung cho nhimg muc tiéu cong cong. gép phan dam bao
cong bing x& hoi.

3.3. Thué tidu thu dac biét la cong cu quan trong duoc sit
dung nham on dinh va tding cuong n guon thu cho ngan sdch
nha nudc

Thu¢ ticu thu dac biét mac d ¢6 dién thu hep nhung lai
¢6 thu¢ sudt cao hon thu€ sudt cla cic loai thué gidn thu
khdc, vi vay, s6 tién thu dugc tir thué tiéu thu dac biét chiém
mét ty trong ddng ké trong téng thu ngan sich nha nude.
Theo cdc con s6 thang ké, & nudc ta. ty trong s thu tir thué
ti€u thu dic biét I6n thit nr trong 1y trong cdc 6 thu cla tung
sac thu€ hién hanh; s6 thu tr thué tiéu thy dac biét chiém tix
15 dén 18% trong téng s6 thu tir thué gian thu, chiém tir 7
dén 10% trong t6ng thu thué va phi; t6¢ do tang trudng binh
quan cua so thu tir thué tiéu thu dac biét tir 12 dén 14%/nam. 0

4. Han ché chii yéu caa thué tiéu thu dic biét

Mic dit ¢6 nhitng vai trd tich cyc néi trén, thué tiéu thu
déc biét cling ¢6 nhimg mat han ché nhat dinh. Han ché cha

y€u ndy sinh tir viéc 4p dung hé théng thué suat cao cha thue
ticu thy dac biét ¢6 nguy co tiém 4n trén 1au thué.

(1). Xem: T trinh Quéc hodi s§ 324/CP-PC ngay 21/03/2003 (vé viec ban
hanh Luat sira d6i, b3 sung mét s6 diéu ciia Luat thug tiéu thu dac biét), tr.1.
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That vay, trén thuc t& phdp lnat cic nude thudng quy dinh
hé théng thué suat thué tiéu thu dac biét cao nham hudng dan
tieu dung hop 1y va didu tiét thu nhap xa hoi; mdr khdc, cic
qudc gia thuomg chi ddnh thué tiéu thu dac biét mot lan vao
khau san xudt va nhap khdu, chit khong danh thué tiéu thu dac
biét vao co s& kinh doanh nhitng mat hang néi trén. Cic co s&
kinh doanh thuong mat mua hang hod thudc danh muc chiu
thu€ tieu thu dic biét clia co s& san xudt, nhap khdu khong
phai chiu thu€ tiéu thu dic biét ma sé& chiu moét loai thu€ gidn
thu khidc. Véi quy dinh nhu viy, nhiéu co s& san xuat da s
dung bién phap chuyén gid dé giam bot ganh ning thué tiéu
thu dac biét bing cdch thanh 14p nén cic co sd kinh doanh
thvong mai hach toan doc 1ap va ban hang cho cac co s& kinh
doanh nay véi gia thap hon gia ban thong thuong. 86 thué tiéu
thu dac biét phai nodp, vi vy, s& giam di tuong ing.

D61 phd véi tinh trang nay, ciac nha 1am luat thuong ap
dung bién phap “cting” trong viéc xac dinh s6 thué tiéu thu
dac biét phal ngp. Néu gid ban lam can ¢ xac dinh gia tinh
thué tiéu thu dac biét cua mot ¢o s& san xudt chiu thué thap
hon gid ban trén thi trudng 61 mot ngudng luat dinh, co
quan thué cé quyén 4n dinh s8 thué tiéu thu dic biét co so
nay phai nop. Viét Nam vira qua d3 di theo xu hudng nay
nham han ch€ hién tugng chuyén gid, chong thét thu cho
ngan sach nha nudce.

[1. NOI DUNG PHAP LUAT THUE TIEU THU DAC BIET
1. Chii thé quan hé phap luat thué tiéu thu dac biét
Quan hé phdp luat thu€ tiéu thu dac biét 1a quan hé hinh
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thanh giita mot bén 1a co quan nha nuéc c6 thim quyén va
ben kia Ia chi thé c6 nghia vu nop thué, phat sinh trong
qud trinh cdc chi thé nay thuc hién nghia vu nop thué ticu
thu dac bi¢t vao ngan sach nha nude. Cac chil thé tham gia
vao quan h¢ phdp luat thué tiéu thu dic biét vi vay c6 thé
dugc phan thanh hai nhém: chi thé quyén luc va chil thé
mang nghia vu.

1.1. Co quan nha nuéce: chi thé quyén luc tham gia vdo
quan hé phdp ludt thué tiéu thu dic biét

Co quan nha nuéc c6 thim quyén trong linh vuc thu thué,
xem x€t va quyét dinh mién, gidm thué tiéu thy dac biét gom
B 1ai chinh, Téng cuc thué va cdc co quan thu.

Bo tai chinh va Téng cuc thu€ chii yéu chi tham gia vao
quan h¢ phdp luat thué tiéu thu dic biét véi tr cich chi thé
quyén luc, ti€n hanh xem xét va quyét dinh cac truong hop
mién hodc giam thud tiéu thu dac biét cho déi tugng nop
thu€ khi nhan duge hé so xin mién, gidm thué tieu thy dic
biét cia doi tugng nay do co quan thu gl téi.

Co quan thu gém co quan thué, hai quan, co quan tai
chinh, ch* yé€u tham gia vao céc quan he phap luat thu€ tieu
thu ddc biet véi tu cich chi thé quyén luc, c6 thdm quyén
huréng dan, kiém tra, thanh tra viéc thu nop thué tiu thu dac
biét va ap dung cdc ché tai khi cin thiét nhim tang cudng ky
luat tai chinh trong linh vuc thu nép thue. Co quan hat quan
chlt yéu tham gia vao céc quan hé phép luat thu€ tieu thu dac
biét, trong d6, dsi tugng nop thué 1a 18 chic, ¢4 nhan nhap
kh4u hang hod, dich vu chiu thu¢ tiéu thu dic biét.
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1.2. Chut thé ¢6 nghia vu ndp thué’tiéu thu ddc biet

Theo Diéu 2 Luat thué tiéu thu dac bi¢t. chit thé ¢d nghia
vu nop thué tiéu thu dac biét 1a cdc 16 chie, cd nhan ¢6 san
xuAt. nhap khau hang hod hoic kinh doanh dich vu chiu thud
ticu thu dic biét. Pham vi chli the ¢é nghia vu nop thu¢ tiéu
thy dac biét vi vay hoan toan phu thngc vao pham vi doi
twong chiu thué tiéu thu dac bict.

Theo phép luat hién hanh, hang hod chiu thue ticu thu
dic biét gém: thude 14 dicu, xi ga, ruou, bia, 616 dudi 24 chd
ngdi, xang cadc loai, nap-ta, ché phiam tdi hgp va cac che
phim pha ché xang. diéu hoa nhiét do c6 cong sudt tir 90.000
BTU tr& xudng, bai 14. vang md, hang ma. Cdc dich vu chiu
thué tiéu thu dic bigt gom: kinh doanh vii trudng, mat-xa,
ka-ra-o-ké. kinh doanh casino, trd choi bang may giac-pot,
kinh doanh giai tri ¢6 dat cuge, kinh doanh golf va Kinh
doanh x0 s6.

Nhu vay, bat ké chii thé nao cd san xudt hojc nhap khiu
cdc mat hang hodc kinh doanh céc dich vu ndi trén déu ¢6
nghia vu nop thu€ tiéu thu dac biet.

2. Can cit phat sinh quan hé phap luat thue tiéu thu
dac biét

Cin ctt phét sinh quan hé phap luat thué ticu thy dic biét
Ia cac su kién phap 1y xay ra trong thuc tién duge dy ligu cu
thé trong cc quy pham phap luat thu¢ tiéu thu dac biét. pé
tim hiéu vé cdc can ctr 1am phat sinh quan hé¢ phéap luat thué
tiéu thu dac biét, can xem xét nhitng quy dinh phdp luat xdc
dinh nghia vu clia cdc chl thé thudc dién nop thue tiéu thu
dic biét vio ngan sach nha nudc, tir khau dang ky, ké khai,
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nop thu¢ dén quyét todn thué ticu thu dac biét.

Dang ky thué 12 hanh vi bit bude d6i v6i chi thé nop
thué tai co quan thué saun khi dugc cdp gidy ching nhan dang
kY kinh doanh. Di¢u 8 Luat thué tiéu thy dac biét quy dinh:
“Co s0 sdn xudt hang hoa, kinh doanh dich v chiu thué tiéu
thu ddc biét phai dang ky nép thué véi co quan thué noi sdn
xudt, kinh doanh theo quy dinh vé dang ky thué va hucng
dan ciia co quan thué. Thoi han ddng ky thué cham nhdt la
muot ngay, ké tr ngdy dwge cdp gidy climg nhan dang ky
kinh doanh ... "

Nhu viy, hanh vi dang ky nop thué dugc tién hanh ngay
sau khi co s& san xudt. kinh doanh hang hod. dich vu chiu
thue ticu thu dac biet duoc cdp chimg nhan dang ky kinh
doanh. bt k& co s¢ kinh doanh da hay chua thye € tién hanh
sdn xudt. kinh doanh.

Trong qud trinh kinh doanh, chi thé nop thué phai ke
khat va nop o khai thué tiéu thy dac biét cho co quan thué
hang thang hodc theo dinh ky dudi mot thdng néu s6 thud
phdt sinh [6n; nghia vu ké Khai thué vin phai dugc thue hién
ngay ca khi trong thdng khong phdt sinh thué tiéu thu dac
biét (khoian | Diéu 10 Luat thué ticu thu dac bié). Trudng
hop nhap khdu mat hang chiu thué, chi thé ndp thué phai ke
khai va nop t& khai thué tieu thu dic bi¢t cho co quan thu
thu¢ nhéap khédu theo timg 14n nhap khiu (khoin 2 Diéa 10
Luét thué tieu thy dic biet),

Viéc nop thué vao ngan sich nha nuée do chii thé nop
thué thuc hién tai noi sin xuat, kinh doanh. Thug ticu thu dac
biét dugc nop hang thing va cham nhat khong qué ngay 25

111



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

ciia thang tiép theo. Tuy nhién, d6i véi nhiing co sd san xudt
c6 s6 thué tieu thu dic biét phai nop 1dn, thudc doi tugng ke
khai thu€ theo dinh ky nam hodc mudi ngay thi phai nop
thué ngay sau khi ké khai. D6i v6i co sd nhap khau hang hod
chiu thué tiéu thu dac biét, phai nop thué tieu thu dac biét
theo timg 14n nhap khdu (Diéu 11 Luat thu tiéu thy déc bi¢t).

Viéc quyst toan thué tiéu thu dic biét do doi tuong co
nghia vu nop thué tiéu thu dac bigt thyc hién hang nim véi
co quan thué. Trudong hop co s& nop thué tiéu thu dac biét
chuyén déi hinh thic hoat dong, chuyén déi hinh thic s&
hitu, thay d3i nganh nghé kinh doanh, phai gthi bdo cdo quyét
toan thué cho cd quan thu€ sau khi c6 quyét dinh vé céc thay
déi tren (Didu 12 Luat thué tiéu thu dac bi€t).

Nhu vay, ngay tir khi co s§ sin xudt hang hod, kinh doanh
dich vu chiu thué¢ tiéu thu dac biét ding ky thué vdi co quan
thu&, c6 thé néi quan hé phap luat thu€ da hinh thanh giita chi
thé quyén huc va chi thé ¢6 nghia vu. Tuy nhién, viéc dang ky
thu€ cda co s& san xudt hang hoa, kinh doanh dich vu chiu
thué tiéu thu dac biét hay clia bat ¢ co s kinh doanh nao,
¢6 thé coi 12 su thira nhan cha céc chii thé ndy vé cic nghia
vu tai chinh d6i véi Nha nuéc ma minh s€ phai ganh chiu khi
budc vao kinh doanh. Nghia vu nop thué tiéu thu dac biét chi
thuc su phét sinh khi chu thé dang ky thué da thuc 1€ san
xuit ra hang hod, cung dng dich vu chiu thug, hoac thuc te
nhap khau hang hod chiu thué. Khi nghia vu nop thué tiéu
thu dac biét nay sinh, cling 12 lic quan h¢ phdp luat thué tiéu
thy dac biét hinh thanh gifta co quan nhd nudc c6 thim
quyén vi co 53 san xudt hang hod, kinh doanh dich vu hoic
nhap khdu hang hod chiu thu€ tiéu thu dac biét. Nhu vay, su
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ki¢én phap 1y lam phat sinh quan hé phdp luat thué tién thu
dac biét la hanh vi san xuét hang hod, cung tmg dich vu chiju
thu¢ hoac nhép khau mat hang chiu thu€ tiéu thu dic biét.

3. Can cir tinh thué tiéu thu dac biét

Can c( tinh thué tiéu thu dic biét 13 gia tinh thué cla
hang hod, dich vu chiu thué va thué suit.

3.1. Gia tinh thué

Nhin chung, gid tinh thug¢ tiéu thu dac bict duge quy dinh
¢6 phan biét gilta hang hod san xudt trong nuée (bao gdm ci
hang gia cong, hang hod ban theo phuong thic trad gép va
hang dung dé trao déi, biéu, tang) véi hang hod nhap khiu.

Trudc day, gid tinh thu¢ tiéu thy dac biet déi véi hang
hod san xuat trong nudc 1A gid ban tai noi san xudt chua ¢co
thu€ tiéu thu dac biét.

Bat dau tir ngdy 01 thang 01 nam 2004, hang hod, dich
vu chiu thu€ ticu thu dac biét duge san xuat trong nudc, hing
gia cong cling thude déi tugng chiu thué gia tri gia tang nén
gid bdn lam can ctt tinh thué tiéu thu dac biét d3 duge Chinh
phu quy dinh mdi 1a gid bdn chua ¢6 thué tieu thu dac biét va
chua ¢6 thu€ gid tri gia tang.

Viéc xdc dinh gia tinh thu¢ d6i voi hang bén theo phuong
thate tra gop duge thue hién cin cf vao gid tinh thué tiéu thu
dac bi¢t cua hang hod d6 ban theo phuong thic tra tién mot
tan, khong bao gém lai tra gép.

Daé1 v6i hang hoa, dich vu diing d€ trao d6i, ticu diing noi
bd, biéu, tang, khuyén mai, gid tinh thu€ 1a gid tinh thué tiéw
thu dac biet cha hang hod, dich vu clng loai hoac tuong
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duong tai thoi diém phat sinh céc hoat dong nay.

Khic véi hang hoa san xuat, gia cong trong nudc, gid
tinh thu€ tiéu thu dac biét khong bao géom mot khoan thué
gidn thu nao didnh vao mat hang nay (nhu thué¢ gid tri gia
tang); gia tinh thué tieu thu dac biét cha hang nhap khau lai
bao gém cé thu€ nhip khiu (mot loai thué gian thu) ddnh
vao hang hod nhap khiu. Cu thé 1a gid tinh thué tiéu thu dac
biét trong truong hop nay duge xéc dinh cén ¢t vio gid tinh
thué nhap khiu clia hang héa dé cong thém thué nhap khau.
Quy dinh nay lam cho gid bin cGa hang hod chiu thué tiéu
thu dac biét nhap khdu vao thi trudng Viét Nam cao hon so
v6i gia ban mat hang cing loal san xuit trong nudc. Diéu dé
thé hién rd quan diém cta Nha nudc trong viéc sir dung phap
luat thué€ d€ bao ho san xudt trong nudc.

Tuy nhién, dé timg budc thuc hién cdc cam két véi quoe
t¢ trong tién trinh hoi nhap Kinh t& quéc t€, tir ngay 01 thang
(1 nam 2006, gia tinh thué tiéu thu dac biét dGi véi ruou, bia
da duge stra d6i theo hudng khong phan biét gifta hang héa
san xudt trong nudc va hang héa nhap khau. Trude day, theo
Luat sira déi, bo sung mot s6 diéu cha Luat thué tiéu thu dac
biét nam 2003, chi ¢6 rugu. bia san xuftl trong nudc mdi
dugc xdc dinh gia tinh thué¢ theo quy dinh cia Chinh phu
(khoan 2 biéu 1). tic 12 duge khdu trir gid tri vo chai, vé hop
khi xac dinh gid tinh thué tiéu thu dac biét. Hién nay, theo
Luat stra doi, bo sung mot s diéu cha Luat thué tiéu thu dac
biét va Luat thu€ gid tri gia tang nam 2005 (goi tat 14 Luat
sta doi nam 2005}, rugu, bia bat ké san xuit trong nudc hay
nhép khau déu duge xdc dinh gia tinh thué theo quy dinh ciia
Chinh phu (khodn 1 Diéu 1). D¢ thuc thi Luat stra déi nam
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2005, Chinh pht quy dinh bia hop (lon) dit sén xudt trong
nude hay nhap khau déu duge trir gia tri vo hop (lon) khi xac
dinh gia tinh thué tiéu thu dic biét. Quy dinh nay khong dp
dung d61 vdi ruou va bia chai. Néi cach khac, rugu va bia
chai ban (heo gid co ca vo chdi, gid tinh thué tiéu thu dac
biét khong duge trir gid tri vo chai.

Truong hop co s& san xudt, kinh doanh ké khai gid ban
lam can cd xdc dinh gid tinh thu€ tiéu thu dic biét thap hon
gid ban hinh thanh trén thi trudng cua hang hod, dich vu d6
la 10%, co quan thu€ ¢6 quyén 4n dinh s& thué tiéu thy dac
bi¢t phat nop. Khi an dinh s6 thué phai nop, co quan thué
phai can cif vao gid bdn trén thi trudng cha hang hod, dich vu
va tai licu diéu tra vé tinh hinh hoat dong kinh doanh coa doi
tugng nop thu€ hoac can cif vao sd thué phai nop clia co s
sdn xudt, Kinh doanh cling nganh nghé. ¢6 quy mé kinh
doanh tuong duong dé 4n dinh s6 thué phai nop.

3.2. Thué sudgt

Thyc hién céc cam két véi quéc 1€ theo 16 trinh hoi nhap,
trong khoang mot thap ky gin day, thué sudt thué tidu thu
ddc bi¢t dd dugc stra doi theo hudng gidm ddn thué suat va
timg budc x6a bo phan biét vé thu¢ suat 4p dung déi véi
hang san xudt trong nudc va hang nhap khiu. Luat sira d6i,
b6 sung mot s diéu clhia Luat thué tiéu thu dic biét nam
2003 da ha b6t mitc thu¢ trong bi¢u thué suat thué tiéu thy
dac bi¢t quy dinh trong Luat thué tiéu thu dac biét nim 1998
theo hudng b mic thuc suadt 100% va thay biang muc thué
sudt 80% 14 mic t6i da trong biéu thu¢ dong thdi dua mic
thu¢ suat (i thiéu tir 15% xudng 10%. Gan day, Luat sira déi
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nam 2005 lai tiép tuc ha muc thué suat tdi da trong bieu thué
suat thué tieu thu dic biét, theo d6, mic thué€ suat cao nhat
trong bi¢u thué hién hanh 1a 75%; déng thoi miic thué sudt
ap dung doi vdi rugu, bia va dac biét thu€ suit dp dung doi
véi cdc loal 6 to déu giam.

Cu thé, theo bi¢u thué hién hanh, thué sudt thué tiéu thu
dic biét 1a thué sudt ty }é gém nhiéu bac, dp dung cho timg
nhom mat hang, dich vu chiu thué, véi mic thué cao nhat
(75%) ap dung ddi voi bia chai, bia hop; va mic thué thap
nhat (10%) ap dung doi véi xdng, cac ché pham ding pha
ché xang va dich vu kinh doanh golf.

Nhin moét cich téng thé, biéu thué suat thué tiéu thu dic
biét hién hanh dugc quy dinh khong phan biét xudt xit clia
hang hoa (bat ké san xudt trong nuéc hay nhap khdu). Diéu
nity thé hién ré qua hé thong thu€ sudt dp dung déi vdi cdc
nhém mit hang thudc 14, rugu, bia, 6t6, xdng, diéu hoa nhiét
do. Vi du: ciing 13 ruou bat ké san xuat trong nude hay nhap
khdu, néu ciing néng do con, phai chiu cing mot thué suat.
Miic thu¢ sufit cao nhat 1a 65% ddnh vao ruou tir 40 do tro
1én va thdp nhat 13 20% danh vao rugu dudi 20 do, rugu hoa
qua va rugu thudc; hoac cung la 6t6 nhung tuy theo s6 ghé
ngdl ma phai chiu mdc thué khdc nhau: 6t6 tir 5 chd ngdi rg
xudng chiu thué sudt 1a 50%, 6t6 tix 16 dén 24 chd ngdi chiu
thué suat 1a 15%.

Nhoém thu€ suat ap dung déi véi thudce 14 diew vira duge
sta d6i nam 2005 theo hudng khong phan biét xudt xif cla
nguyén liéu dung dé san xuat ra thude 14 chiu thu€. Trude
day, thco Luat stra d6i, b sung Luéat thué tiéu thu dic biét
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nam 2003, thude 14 dau loc san xudt chd yéu bing nguyén
liéu nhap khau chiu thu¢ suat 65%; trong khi dé thudc 13 ddu
loc san xuat chii yéu bang nguyen liéu san xuat trong nudc
chi chiu thu¢ suit 45%. Nhu vay, thuse 14 diu loc san xuit
bang nguyén li¢u tir trong nude dwoc tu 4i hon (huong thué
suat thap hon) so vai thudc 1a dau loc san xuat bang nguyén
lieu nhap khau. Hién nay, theo Luat sira di nam 2005, thué
sudt dp dung d6i véi thude 14 diéu (bat ké xudl xu cha
nguyén liéu san xuat ra thude 1) trong giai doan tir nam
2006 dén nam 2007 1 55% va tir nam 2008 12 65%.

Biéu thu¢ sudt ciing thé hién 6 chinh sich hudng dan
tieu dung cha Nha nude. Didu d6 thé hien & thué suat cao ap
dung d6i véi cic mat hang. dich vu khong thuc su can thiét
cho doi séng nhir cdc thué suat 75% danh vao bia chai. bia
hop; 70% danh vao mit hang ving ma, hang ma (khong ké
hang ma 1a d6 choi tr¢ em va céc loai hang ma dung dé trang
tri); va 30% dédnh vao dich vu vit truong, mét xa, ka-ra-o-ké
(trong cdc mc thue dp dung cho dich vu chiu thué tieu thu
dac biét, mitc cao nhat 1a 30%).

4. Ché do mién giam thué tiéu thu dac biét

Thue tieu thu dac biét thude loai thué gian thu, do ngudi
tieu dung chiu va thuc chat doanh nghiép san xuit, kinh
doanh hang hod, dich vu chiu thué hoic nhap khau hang hoi
chiu thu€ chi diing ra nop thué thay cho nguoi tiéu ding,
Viée nép thué vi vay, khong anh huong t6i két qua kinh
doanh ctia doanh nghiép. Néi cach khac, van dé mién, gidm
thu¢ vé nguyén tac khong cdn dat ra. Tuy nhién, dé chigu ¢4
dén khé khin thuc € ma cdc co s& kinh doanh 6 the gap
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phai, phap luat van dé ra nhitmg truong hop duge xét giam,
mién thu¢ tieu thu dic biét. Trong nhimg nam gan day, pham
vi cdc truong hop duge xét giam, mién thué tieu thu dac biét
da duge thu hep lai. Luat stra d6i, bd sung mot s6 dicu cla
Luat thué ticu thu dac biét nam 2003 dd bo bdt céc truong
hop duge xét giam hoac mién thué ticu thu déc biét, theo do,
¢ s& san xudt bia quy md nho va co s6 kinh doanh goif
khong con duge xép vao nhimg doi tuong dac hiet dugc xct
giam thué&. Viéc mién, gidm thu€ tiéu thu dac biét (tr
01/01/2004) vi vay chi duge dp dung trong hai truong hop:
m¢t la, giam hoac mién thu¢ khi co s san xudt hang hoa
thuoe dién chiu thué tiéu thu dac biét gap khé khan khéch
quan, anh hudng t6i két qua san xudt; hai la, giam mudc thué
suat cho cdc cg s& san xuat, lap rap 6tO trong nudc. San xuat,
lap rap 6t6 & nudc ta 1a nganh cong nghiép non tre, ning luc
canh tranh con yéu, vi vdy, cdn phai cé su hd trg cua Nha
nudc thi cdc co & niay mdi c6 thé ton tai trude sy canh tranh
clia 6t0 ngoai nhap. Tuy nhién, khong thé loai bo 6to san
xudt, Iip rap trong nudc ra khoi danh muc mat hang chiu
thu€ tiéu thu dac biét vi didu do s& trai voi nhimg cam ket
quéc t& ma Viet Nam da ky két ¢6 lién quan tdi tinh thong
nhat vé thué gitta hang nhap khau va hang san xudt trong
nude. Vi vay trudc mat, cac nha l1am luat da lua chon giai
phap gidm thug trén mic thué suft theo biéu thué ticu thy
dac biét trong ba nam tr 01/01/2004 dén 31/12/2006 cho cac
o s& san xudt va lap rap 6t6. Tir nam 2007, céc co sO nay s¢
nop thué tiéu thu dac biét theo ding mic thu€ sudt quy dinh
trong biéu thué.
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Nhu vay. mac di bi€u thu¢ sudt thué tieu thy dac biet
(theo Luat sira d6i, b6 sung Luat thué tiéu thu dac biét nam
2003) quy dinh cliing muic thué sudt 4p dyng chung cho 6t
san xudt, lap rdp trong nude va oo nhap ngoai nhung do quy
dinh giam thué sudt cho 616 san xuat, lap rép trong nuéc nén
thyc chat van c6 sy phan biét vé thué sudt gifta 6to san xudt,
lap rdp trong va 6t6 nhap khau tir ngoai nude. DE som gia
nhap T6 chifc thuong mai the gidi (WTO), si phan biét doi
xu v¢ thu¢ suat dp dung déi véi hai loai 6to nay theo Luat
stta doi, bd sung mot s§ diéu clia Luat thué ticu thu dac biet
nam 2003 can phai dugc x6a bo hoan toan. Vi vay, Luit stra
d6i nam 2005 chi cho phép xét gidm hodc mién thud trong
truong hop duy nhat, d6 |a khi co sé& san xudt hang hda thuoc
dién chiu thué ti¢u thu dac biét giap khé khan khich quan.

Day van 12 truomg hop can tiép tuc duy tri ché do giam
hoac mién thu¢ vi trén thuc €, cdc co s& san xudt mdt hang
chiu thu€ tiéu thu dac biet ¢6 thé gap phai khé khan khich
quan, anh huéng bat 1oi t6i két qua sdn xuat hoac tham chi
lam mat kha nang san xudt cia co & nop thug, Trong nhiimg
tinh huéng d6. mac di tién thu€ co s& san xuat ddng 1€ phai
nop ngan sach nha nude, khong phai 1a tién tii cta co s& ma
14 tién thu ho Nha nudc tir khach hang nhung néu dugc giam
hodc mién s6 thué nay, 16 tang co s& sén xudt s& dugc ho tro
vé mat tai chinh dé khic phuc hau qua ma minh di phai ginh
chiu do gap phai khé khan khéch quan. Du liéu duge nhimg
tinh hudng nay, phép luat quy dinh tuy theo mic do thiét hai
Xay ra ddi v6i co s nop thué ma co s dé cé thé dugc xét
giam hodc mién thué,

119



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

Pé dugc mién hoic giam thué, co s& san xuit hang hod
thuoce dién chiu thu€ tiéu thu dac biét gap phai kho khan
khich quan phai gli hé so gom du cde tai lieu cin thiét téi
ca quan thué truc tiép quan 1y co s dé gl co quan ¢6 tham
quyén xem xét, quyét dinh. Téng cuc truong Tong cuc thué
x€t, quyét dinh d6i véi trudmg hop s6 thué giam, mién c6 gia
tri dudi 500 triéu dong/nam; Bo truong Bo tai chinh xét va
quyét dinh nhitg trudng hop con lai.

5. Quan ly ho4a don, chitng tir
5.1.Vai ro cua quan ly hod don, chitng tiv

Hoa don, ching tir mua bdn, nhap khiu hang hoa, cung
tng dich vu 12 nhitng y€u t6 ¢6 ¥ nghia quan trong khong
chi dGi vdi co s6 kinh doanh trong hoat dong ké toan, kiém
toan ma con doi vai ca Nha nudce trong viée xdc dinh ding,
du nghia vu thué cla co s& kinh doanh d6i v6i ngan sich
nha nudc. Vi vay, mot trong nhiing yéu ciu ma phdp luét
dat ra d6i v6i co s& san xudt, nhap khau hang hod, kinh
doanh dich vu chiu thué tiéu thu dac biét 1a phai thuc hign
ding ché¢ do k€ todn, hod don, chitng tir khi mua, ban hang
hod, kinh doanh dich vu va van chuyén hang hod theo quy
dinh cta phap luat. Cong tic quan ly hod don, ching tir do
dé c¢é nhitng anh hudng tich cuc téi hiéu qua quan ly thu
thu€ tiéu thu dac biét:

Thir nhdt, quan 1y 16t hod don, chiimg tir s& tao co sO dé
xac dinh chinh xdc gid bin hang hoa, dich vu, mit trong
nhitng véu t6 cin thiét dé xac dinh gid tinh thu¢ va o dé ¢
can cit dé tinh s6 thué ticu thu dac biét phai nop. D€ tao diéu
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kien thuan loi cho viéc tinh thué ciing nhu cho hoat dong
kiém tra, thanh tra (hué cia cic co quan thué, phap luat quy
dinh: co sO san xudt khi ban hang, giao hang cho cac chi
nhanh. co s¢ phu thuée, dai Iy déu phai sir dung hod don.
Mat khic, co quan thu€ ¢6 quyén yéu cdu cdc d6i tuong nop
thu¢ cung cdp s6 sach k€ todn, hod don. chitmg tir va céc hd
so tal li¢u khdc 6 lién quan t6i viéce tinh thué, nép thué.

T'Tit hai, quan 1y (0t hod don, chimg tir con tao didu kién
d€ xdc dinh chinh x4c s6 lugng, trong luong hang hoa di ticu
thy, tr d6 cho phép xdc dinh duge s6 thué ticu thy dac biét
phii nép. Theo Luat thu€ tiéu thu dac biét, can it tinh thué
tieu thy dic biét Ia gid tinh thué cla hang hod va dich vu
chiu thu¢ va thu€ sudt. Tuy nhién, hai yéu t& nay chi cho
phép xdc dinh 6 thué tiéu thu dic biét phai nop cho mot don
vl hang hod. D¢ xdc dinh toan bo s6 thu¢ phai nop cho mot
16 hang chang han thi s6 luong, trong luong hang hoa di tiéu
thu 1a mét yéu t6 quan trong.

Thit ba, quan 1y hiéu qua hod don, chitng tir con tao didu
ki¢n thuc hién 16t viéc khau trr thué. Theo quy dinh cia
phdp luat, co s& san xuit mat hang chiu thué tiéu thuy dac biét
bang nguyén li¢u da chiu thu¢ tiéu thu dac bict thi khi ke
khai thu¢ tiéu thu dac biét & khau san xudt duge khiu trir s6
thue tieu thu dac biét da nop d6i vdi nguyén lLicu néu cé
ching 1r hop phdp. Nhu vay trong trudng hop nay, hoa don
mua nguyén licu da phai chiu thué tiéu thu dic biét 1a bang
chiing quan trong, cho phép xdc dinh duge chinh xac liéu co
SO san Xudt ¢d duge khdu trir thué ddu vio khong va khau trir
bao nhi¢u. G day. trich nhi¢m cta co quan thué 12 phai quan
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Iy t6t 0 thu€ tiéu thu dic biét dau vao duge khau trir, han
ché tinh trang doanh nghiép khai khong s6 thué tiéu thu dac
biét d4u vao nhim giam s6 thu€ phai nop. DE lam duoe diéu
dé. co quan thué cin phai doi chifu, so sanh $6 luong nguyén
liéu xuat kho diing cho san xudt (can cit vao hod don) véi s6
luong nguyén li¢u tinh theo dinh mic kinh t€ ky thuat cén
thiét (can cu vao dinh mitc duge duyét) dang cho san xuat ra
s0 san pham da tieu thu.

Thit te, quan 1y chat ché chdng tir héa don s€ cho phép
co quan thu¢ kip thoi phdt hién nhitng d6i tuong nop thué
khang thuc hién hoac thuc hién khong ding ché do ke toan,
hoa don, ching tir dé ¢6 bién phap xit 1y tranh thét thu cho
ngan sach nha nudc. Theo phap luat hién hanh, doi vaoi
nhitng déi tuong nop thu¢ khong chap hanh nghi¢ém chinh
ché do k€ todn, hod don, ching tu. co quan thué€ s€ ¢6
quyén an dinh s6 thué tiéu thu dac biét phai nop. Day la
mot trong nhitng quyén nang quan trong cla co quan thue
nham chdng that thu ngan siach nha nude. Tuy nhién, quycn
nang nay chi duge thuc hién khi co quan thué¢ ¢6 kha nang
phat hién ra nhitng d6i tugng nop thu€ tiéu thu dac biét vi
pham ché do hod don, ching tir. Tang cuong quan ly hoa
don, ching ti vi vay, s€ tao diéu kién cho co quan thu¢ phat
huy ducc kha nang nay.

Tiur ndm, quan 1y ding din ching tir, hod don con gidp
cho viéc xdc dinh chinh Xdc tinh khong chiu thué cua hang
hod, tir d6 loai trir nghia vu nop thué cua co s& san xuat hang
hoa dé. Vi du: trudng hop hang hod thudce dién chiu thué tiéu
thu dac biét nhung néu dugc co s& san xudt, gia cong truc
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ti€p xudt khdu ra nude ngoai: hodc hang hod do co s& san
xudt ban hoac uy thac cho co s& kinh doanh xudt khiu dé
xudt khdu theo hgp dong kinh t& s& khong phai chiu thué tiéu
thu dac bi¢t. Trong nhitng trudng hop nay, d€ ching minh
duge rang hang hoa khong phai chiu thué, co s& kinh doanh
phai c¢6 diy du ho so cho thady hang di thuc & xuat khau.
Hop dong ban hang, hoac gia cong cho nudc ngoai; hod don
ban hang hod xudt khau hodc tra hang, thanh todn tién gia
cong, hodc giao hang uy thic xudt khau; 1o khai hang hod
xudt khdu cé xdc nhan chia co quan hai quan vé hang hoa da
xudt khau: chimg tir thanh todn qua ngan hang... la can ctit
quy¢t dinh tinh khong chiu thué tiéu thu diac biét cha hang
héa dem xudt khiu trong nhimg tinh huéng néi trén. Trong
trudng hop nay, co quan thué, hai quan phai kiém tra, xic
minh hod don ching tir &€ x4c dinh chinh xac s6 luong hiang
hod thuc t& xudt khiu, tic la s6 lugng hang hoé khong chiu
thu¢ tiéu thu dic biét dé tranh that thodl tién thu tir thué tién
thu dac biét vao ngan sich nha nudc.

5.2. Noi dung qudn 1y hod don, chig tir

Cac co sd san xudt, nhap khau hang hoa, kinh doanh dich
vt chiu thué tiéu thu dac biét phai tuan thi nghiem tic ché
do ke todn, hod don, ching tir khi mua, ban hang hod, kinh
doanh dich vu va van chuyén hang hoa.

Viéc st dung hod don ciing dugc dit ra ngay ¢a khi co sé
san xuat bdn hang, giao hang cho céc chi nhanh, co s& phu
thude va cac dai ly.

Moi trudng hop khong thyc hién hoac thuc hién khong
ding ch€ do hod don, chiing tir va tir chéi xudt trinh hod don,
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chig tir ¢é lién quan dén viéc tinh thué tiéu thu dac biét, co
quan thué ¢6 quyén an dinh s6 thué tiu thu dic bict phai nop.

Hién nay. hang hod, dich vu chiu thué tiéu thu dic biét
cling dong thai phéi chiu thué gid tri gia tang theo quy dinh
cua Ludt stra d6i, b6 sung mot s¢ diéu cha Luat thué gid tri
gia tang nam 2003. Vi vay, cg s san xudt hang hod, kinh
doanh dich vu chiu thue tiéu thy dac bict ciing sir dung hod
don gia tri gia tang nhu cdc hang hod, dich vu khac dang
chiu thu€ gia tri gia tang.
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CHUONG IV
PHAP LUAT VE THUE XUAT KHALU,
THUE NHAP KHAU

I. KHAT NIEM THUE XUAT KHAU THUE NHAP
KHAU VA PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU THUE
NHAP KHAU

1. Khai niém, dac trung va vai tro cua thué xunat
khau, thué nhap khiu

{.1. Khdi niém thué xudt khdu, thué nhap khdu

Theo quan niém chung, thu€ 1a khodn tién do cdc 6 chic,
ca nhan noép cho Nha nudc dé £0p phén chia sé ganh nang
chi tieu véi Nha nude trong qué trinh phadt trién kinh t& - x3
hoi. Trong c&u tric h¢ théng thue & méi quoéc gia, thué xuit
khau. thué nhap khiu ¢6 vai tro va y nghta thiét thuc, khong
chi trong viéc tao nguén thu cho ngan sich nha nudc hang
nam ma quan trong hon, né con la cong cu hiru hicu dé Nha
nude kiém sodt hoat dong xudt nhap khiu hang hod vdi nudc
ngoal, bdo hé san xuét trong nude va thuc hién cdc muc tiéu
d6i ngoai cha Chinh pha trong timg thoi ky, doi véi timg
qudc gia hoac timg nhém quéc gia cu thé. Mac dii xudt hién
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muédn hon so v&i mot s6 sac thué noi dia nhung thud xuat
khdu, thué nhap khau di nhanh chéng khang dinh duogc vai
trd, tic dung to I6n cla minh doi v&i nén kinh t€ quoc gia,
dac biét 12 vai tro kiém soat hoat dong xuat nhap khau hang
hod véi bén ngodi va bdao ho nén san xudt trong nudc. Ngay
nay. cho dit xu huéng hoi nhap kinh t&€ quoc € dang timg
budc Anb hudng dén thu€ xudt khdu, thué nhap khau theo
hudng han ché vai trd cta loai thu¢ nay ¢ méi quoc gia song
vé co ban, thué xudt khiu, thué nhap khau van s¢ la giai phdp
quan 1y vi mé c6 hiéu qua déi véi nén kinh t€ trong nude, nhat
14 d6i v&i nhitmg qudc gia dang trong qua trinh chuyén déi tir
cd ché k& hoach hod tap trung sang co ché kinh t€ thy truong
nhu Viét Nam.

C6 nhiéu cach hidu khidc nhau vé khai niém thu¢ xudt
khdu, thu€ nhap khau, tuy thudc vao timg goc do tiép can.

Xét vé pliong dién kinh 1é, thu€ xuét khau, thu¢ nhap
khiu duge quan niém 13 khoan déng gép bang tién cta 16
chifc, ca nhan vao ngan sach nha nudc theo quy dinh cua
phap luat, khi ho c6 hanh vi xuat khiu, nhap khidu hang hod
qua bién giéi mot nudc. Vi cdch tiép can nay, thué xuat
khdu. thué¢ phap khau dugc-quan niém nhu la mot quan hé
phan phéi cac ngudn luc tai chinh, pht sinh giita cdc chi thé
Ia 16 chite, ¢4 nhan nop thué vdi ngudi thu thué [a Nha nudc.
Mt khdc, thué xudt khiu, thué nhap khdu con c6 thé duge
hidu nhu 1 don bdy kinh 1€ hay bién phdp kinh 1€ dé Nha
nude diéu 16t true tiép dot vél qua trinh san xuat, téuw dung
trong pham vi mdi quéc gia va chi phoi mot cich gian ti€p
doi vdi hoat dong kinh t& trén pham vi khu vue va toan ciu.

126



CHUONG IV - PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU

Xet vé phiwong dién phdap Iy, thué xuat khdu, thué& nhip
khau c6 thé hinh dung nhu 1 quan heé phép luat phat sinh
gitra Nha nude (ngudi thu thué) véi t6 chie, cd nhan (ngudi
nop thué), vé viée tao lap va thuce hién cic quyén, nghia vu
phap 1y cho cdc bén trong qud trinh hinh thu thué xust khau,
thué¢ nhap khau. Quan hé phdp luat nay phét sinh tir co s&
phép Iy la dao luat thué xuat khiu, thue nhap khiu do Quéc
hoi ban hanh ma hau qua phédp Iy chu yéu cua viéc 4p dung
dao luat d6 trong thyc tién 1 lam phét sinh quyén thu thué
cho Nha nudc va nghia vu déng thu¢ cho cdc 6 chic, ci
nhan fa ngudi nép thué. Viec tiép can khai niém thué xuat
khdu. thu¢ nhap khdu tr géc do phép 1y c6 nhiéu ¥ nghia
thi€t thue, rude hét 1a gidp ching ta nhéan dién rd hon vé ban
chat cla thu€ néi chung va thué xust khdu. thug nhap khan
not riéng, thye chit 1a mot quyét dinh hanh chinh don
phuong cua qudc gia doi véi ngudi dong thug, hay 13 mat
“thoa thuan” song phuong giita ngudi thu thué véi ngudi nop
thue? Tren co s& 1y thuyét d6, gitip cho Nha nude hoach dinh
va thyc thi chinh sach thué xuit khéu, thu& nhap khiu phi
hop hon véi quyén loi cla quoc gia va cha ngudi déng thué,
XCt trong moi quan hé 1gi ich véi cic quoc gia khac trong
tién trinh héi nhap kinh t& quac 1¢.

O nhiéu nudc trén thé gigi, hoat dong xuit khau, nhap
khau hang hod qua bién gidi duge diéu tiet va ki€m sodt bai
hal cong cu chi yéu 13 “hang rao thué quan” va “hang rao
phi thu€ quan”. Hang rao thu¢ quan & nhimg nude nay duoc
hi€u thuc chat 1a thu¢ nhap khiu danh vao hang hod nhap
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khiu." chit khong bao gém ca thué xudt khau danh vao hang
hod xudt khiu nhu Viét Nam hay Trung Qudéc.® Do ¢6 quan
niém khéc nhau nhu trén gilta cdc nuéc vé ndi ham cua Khai
ni¢ém “thu€ quan” nén chinh sich thué¢ quan cha cac nudc
cling ¢6 su khdc nhau. S¢ di ¢6 sy khdc nhau nay trong chinh
sdch thue quan clia cac nude 1a béi vi, méi quéc gia déu ¢6
phong tuc, tap qudn riéng can dugc duy tri. ton trong, bao vé
v quan trong hon, méi quoc gia déu ¢6 quyén déanh thué doi
v cac cong dan hay t6 chic mang quéc tich nude minh hoac
d6i véi cdc cong dan, t6 chic nude ngoai c¢d hoat dong xuat
nhap khdu hang hod dién ra trén lanh thé nude minh. Quyén
danh thu€ clia quac gia chinh 1a co s9, la dao 1y co ban d&
Nha nuée - véi tu cach 1a nguoi dai dién hgp phdp cho quoc
gia, ban hanh va dp dung cdc dao luat vé thué¢ quan trén tinh
thdn cha nguyén tic 1anh thd va nguyén tac quéc tich.

1.2. Céc ddic trumg co ban ctia thué xudt khdu, thué nhdp khdi

So v6i cdc loai thué ndi dia thi thué xuat khau, thué nhip
khiu cé nhidu diém khdc biét. Nhimg khdc biét nay co
nguén goc sau xa tir ban chét va chiic nang cua thué Xuat
khau, thu¢ nhap khdu. Cic dac trung nay bao gom:

Thir nhdt, thué xuat khau, thué nhap khau c¢6 doi tugng
chiu thué 13 cdc hang hod duoc phép van chuyén qua bien
gidi. Khai niém “hang hod” 1a d6i tugng chiu thué xudt

(1). Xem: Khodn 1 Diéu 12 Luat hai quan Indonesia; ti€t 100 Luat thug
quan trong Bo luat hdi quan Philippines va Luét thué hai quan (chong ban
phd gid) nam 1975 cba Uc.

(2. Xem Diéu 1, Diéu 3 Luat thu€ xudt khau, thué nhap khiu Viét Nam va
Diéu 53 Luat hai quan Trung Quoc.
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khau, thu€ nhap khdu c6 thé hidu theo nghia thong thuong,
bao gém cdc tr liéu san xudt va tr lidu tiéu diung do con
nguoi san xudt ra va duge Iuu thong trén thi trudmg bing
cach chuyén vao hoac chuyén ra khoi bién gidi clia mot
nude. Trong xa hoi hién dai ngay nay, xudt hién ngay cang
nhi¢u loai hang hod vo hinh duoc chuyén vao hoac ra khoi
bién gi6i mot nudc nhung khong phai bing phuong thic
théng thuong ma co quan Hai quan ¢6 thé kiém soat dugc.
Vi du dién hinh cho nhitng loai hang hod nay chinh 1a nhiing
sdn pham phdn mém coéng nghé thong tin dugc giao dich
hang ngay qua mang may tinh toan cdu (Internet), N goai ra,
diém rat ding duge hru ¥ la nhiing “dich vu” tuy cling dugc
xuat khau va nhap khdu trén thuc ¢ gilra cac qudc gia nhung
hau nhu phdp luat vé thué xudt khau, thué nhap khau clia cic
nude déu khong quy dinh 12 mot phén trong “dsi tugng chiu
thu¢ xuat khau, thué nhap khau™. Cé 1& diéu nay xuat phat tir
su kho khan cta cdc co quan cong quyén trong viéc kiém
sodt hanh vi xudt, nhap khdu “dich vu”.

Thit hai. thu€ xuat khiu, thu¢ nhap khau khong hoan toan
la thu€ trye thu hodc thué gidn thu. Diéu nay thé hién & ché,
khi mot nha nhap khau nop thu¢ nhap khau va ty tiéu dung
50 hang hod nhap khdu do chit khong bdn ra bén ngoai thi
kht d6 khodn thu€ nhap khau da nop 6 tinh chat 12 thué truc
thu, vi chinh ngudi nhip khdu vira 13 ngudi nop thué déng
thot 1a ngudi chiu thue. Nguoc lai, khi nha nhap khdu da nop
xong thu€ nhap khau va bén lai s6 hang hod dé cho ngudi
khdc thi s6 tién thu¢ nhap khéu da nop ¢é xu huéng chuyén
sang cho ngudi mua hang chiu va do dé, khoan thué nhap
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khdu nay lai c6 tinh chat 12 thué€ gian thu, bsi 1€ ngudi nop
thué€ va ngudi chiu thué€ khong phai 1a mot.

Thit ba, thué xust khau, thué nhap khau c6 chitc nang dac
tnimg 13 bdo ho san xudt trong nude va diéu tiét hoat dong
xudt nhap khau. Chitc nang nay thé hién su khdc biét can ban
gifta thu€ xuat khdu, thué nhap khau véi céc foai thué noi dia
khdc nhu thué gi4 tri gia ting, thué ticu thu dac bict, thué su
dung dat, thu€ thu nhap ¢4 nhan va thu¢ thu nhap doanh
nghiép... Tuy nhién, trai qua thoi gian, dudi sic €p cua trao
luvu hoi nhéap kinh t€ qudc t€ va tr do hod thuong mai, chire
nang bdo ho nén san Xuat trong nudc clia thué xudt khau,
thué nhap khéu cé xu hudng ngay cang giam sit, dé nhudng
ché cho chifc niang tao nguén thu ngan sach nha nudc. Ngay
nay, do chinh sach thu¢ xuat khau, thu€ nhap khau cla cic
nude €6 xu hudng cat giam dén cadc mic thué sudt nham ddp
ttng yéu cdu tu do hod thuong mai quéc t€ nén cé thé trong
tuong lai, ranh gidi dé phan biét gita thué xudt khau, thué
nhap khau va thué noi dia s tr& nén rit mong manh va tham
chi c6 thé bi “xo04 nhoa” hoan toan, khi ma tu do hod thuong
mai da trd thanh xu hudng tat yéu va mang tinh hi¢n thuc
trén toan thé gidi.

1.3. Vai tré cia thué xudt khdu, thué nhdp khdu

Gidng nhu bat ky loai thué nao, thu€ xudt khdu, thué
nhap khdu cfing thé hién ba vai trd cd ban: Mét l4, tao ngudn
thu cho ngan sdch nha nudc; hai la, diéu ti€t hoat dong kinh
t&: ba la, huéng dan tiéu ding trong xd hoi. Tuy nhién, xuat
phat tir dac tnmg co ban cia thué xuat khdu, thu€ nhap khiu
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la ddnh vao cdc hang hod xudt, nhap khdu va sau dé duge
cau thanh trong gid ca cla hang hod xuat, nhap khdu nén loai
thue nay con ¢6 mot vai trd kha dic thit, dé 12 bao ho nén
sdn xuat trong nude va chong lai xu hudng canh tranh khong
can stfc gilta hang hod trong nudc v6i hang hod ngoai nhap.
Xét trén binh dién 1y thuyél, vai ro nay cha thué xuat khau,
thu€ nhap khau dugc thé hién trén hai khia canh chil yéu:

Mot la, déi v6i hang hod nhap khau, do bi danh thué
nhap khau nén v& 1y thuyét, gid ca chia loai hang hod nay trén
thi truong nude nhap khiu s& tang lén, trong khi d6 cdc hang
hod duge san xuit trong nudce, do khéng phai chiu thué nhap
khdu (hogic chi phéi chiu thué nhap khdu cho phén nguyén
ligu hay mdy mdc nhap khiu) nén gid thanh san phdm cla
loai hang hod nay cé xu hudng ré hon va do d6 ¢6 sitc canh
tranh 16n hon d6i véi hang ngoai nhap. Piéu nay cho thiy
vi¢c danh thué nhap khiu thye chat 12 mot bién phip dé bao
ho nén san xudt trong nude, khi Chinh phit nhan thay nhiing
bat loi nghiéng vé phia cdc hang hod duge san xuét tir cac
doanh nghiép trong nude.

Hai la, d6i v&i hang xuit khdu, do bi ddnh thu€ xudi
khdu nén viec tiéu thu cdc hang hoa nay & thi truomg nudc
ngoai tré nén khé khan hon so véi thi trudmg néi dia va khi
do, cac hang hod nay ¢6 xu huéng s& duge tieu thu trong
nuée. Bang cdch nay, Nha nude di bao ho mot cach hitu hiéu
cho thi trudng tiéu thu trong nude. Mat khéc, khi Nha nu6e
muodn khuyén khich xuét khdu nhim ting kha nang canh
tranh cho hang hod do nuoc minh san xudt khi chiing duge
tiéu thu trén thi trudng nudc ngoai thi thué suat doi véi hang
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hoa xuat khdu s& duoc quy dinh giam di, tham chi la bang
khong. Viéc Nha nude giam thué xuat khau d6i véi hang hod
xudt khiu sé tao ra kha niang canh tranh tot hon cho loai
hing hod nay trén thi trudng qudc té, so voi hang hoa cung
loai cua nhitng nude khac dang luu thong trén thi trudng.

2. Khai niém phap lnat vé thué xuat khau, thué nhap

khau va su phan biét véi chinh sach thué xudt khau, thué
nhap khau

2.1. Khdi niém phap ludt vé thué xudt khdu, thué nhdp khau

Phdp luat vé thué xudt khdu, thu€ nhap khdu la danh tix
ding dé chi tap hop cac quy pham phap luat do Nha nudc
ban hanh, nhim diéu chinh cdc quan hé xd hdi phat sinh
trong qué trinh dang ky, ké khai, tinh thu€, nop thu¢, quyet
104n thué, hoan thué, mién giam thué va xir 1y cac vi pham,
tranh chip vé thué xuat khau, thu¢ nhap khdu. phdt sinh gilta
Nhi nude v6i ngudi nop thué.

Xét tir phuong dién hinh thie, phdp luat vé thu€ xudl
khau, thué nhap khau bao gébm cidc vin ban quy pham phap
luat nhu van ban luat, nghi quyét ctia Quoc Hoi; nghi dinh va
nghi quy€t chia Chinh phi; quyét dinh va chi thi cua Thn
tudng Chinh phi; quyét dinh, thong tu va chi thi cua cic
bo... Con xét vé phuong dién noi dung, phap luat vé thu¢
xudt khau, thué nhap khdu lai bao ham cdc van dé chi yéu
nhur: pham vi 4p dung (dugc thé hién thong qua cdc quy dinh
vé ¢chi thé nop thué va déi tugng chiu thug, doi tugng khong
chiu thué xudt khau. thué nhap kKhiu); can cif tinh thu€ xuat
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khdu, thué nhap khiu; trinh tu, thit tuc hanh thu thué xuat
khau, thué nhap khau; ché do mién gidm thué¢ xuat khiu,
thu€ nhap khdu va hoan thué xudt khdu, thu€ nhap khdu; xir
ly vi pham va gidi quyét wranh chdp vé thué xuat khau. thue
nhap khau. ..

Ngay nay. trong boi canh ty do hod thuong mai va hoi
nhap quoc t€ dang tro thanh xu huéng mang tinh toan ciu thi
viéc hinh thanh, thue hién céc diéu ude quéc té ¢é lien quan
dén thu€ xudt khau, thué nhap khdu la diéu tat y&u. Vi 18 do,
¢6 quan diém cho ring noi ham clia khdi niém phdp luat vé
thu€ xudt khau, thu¢ nhap khdu khong chi la cdc quy dinh
trong phdp luat quoc gia ma c¢on bao ham ca cac quy dinh
trong phap luat qudc € ¢d lién quan tryc ti€p dén van dé thué
xudt khau, thu¢ nhap khdu, vi du nhu Hiép dinh CEPT
(Common Effective Preferential Tariff - Uu dai thu€ quan ¢é
hiéu luc chung); Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky
va Hi¢p dinh GATT hay Hiép dinh WTO hién hanh. Quan
diém nay dia trén lap luan cho ring cac hiép dinh vé/hoic
6 lién quan dén thué xuit khau, thué nhap khdu sau khi ¢6
hi¢u lyc s&€ dugc 4p dung truc tiép cho cdc quan hé vé thué
xudt khéu, thué€ nhap khdu gilta Nha nudc véi ngudi nop thué
chir khong nhat thi€t phai ¢é giai doan “chuyén hod” tir cic
quy dinh cla hiép dinh thanh néi luat. Puong nhién, trong
truong hop cdc hiép dinh c6 lien quan dén thué xuat khau,
thu¢ nhap khdu chi quy dinh nhitng nguyén tic chung thi
viéc thuc hién cdc nguyén tic dé can phai dugc tién hanh
thong qua qud trinh néi luat hod tai cdc nudc thanh vién hiép
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dinh nham dam bao tinh kha thi va tinh hién thuc cho céc
quy dinh ctia hiép dinh. Nguyén tic nay cling duogc thira
nhan va 4p dung tai Viét Nam theo du liéu tai Piéu 6 Luat
thu€ xudt khdu, thué nhap khdu ban hanh nam 2005.

Nhu vay, cdn phai quan niém ndi ham cua khdi mém
“phap luat vé thu€¢ xuit khau, thué nhap khiau” theo nghia
rong, bao gobm khong chi cic quy dinh trong phap luat quéc
gia ma con bao gém ca cac quy dinh trong phap luat quoc t&
vé thué xuat khdu, thu€ nhap khau. Quan diém nay 1a thich
hop véi béi canh hoi nhap kinh t& va tu do hod thuong mai
trong giai doan hién nay cua nén kinh t& toan ciu.

2.2. Su phdn biér giita phdp ludt vé thué xudt khdu, thué
nhap khdu véi chinh sach thué xudt khdu, thué nhdp khdu

Theo nguyén nghia, chinh sich thu€ xudt khdu, thué
nhap khdu (hay chinh sach thu€ quan) clta mét quoc gia la
k€ hoach, dudng hudng chinh tri cua ding cdm quyén va
nha nudc quan 1y, vé sy phat trién kinh t€ - xa hi trong mat
thoi k¥ hay giai doan nhdt dinh thong qua viéc sir dung
cong cu thué xuit khiu, thu€ nhap khdu (thué€ quan). Xét vé
ban chit, chinh sich thu€ xudt khdu, thué nhap khiu ludn
phan 4nh quan diém chinh tri clia dang cdm quyén trong
mot giai doan nhét dinh va bao gidr ciing duge thé ché hoa
bang cic quy pham phap luat ctia Nha nudc dé dé dang thuc
hién trong thuc t&. Vi vay, trong danh tir “chinh sach thué
xuit khiu, thué nhip khdu” da bao ham diy dt noi dung
ciac quy dinh clia phdp luat vé thué€ xuit khiu, thué nhap
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khidu va diéu dé thé hién su thong nhat noi tai giita chinh
sach thu¢ xudt khau, thué nhap khdu véi phédp luat vé thué
xudt khiu, thué nhap khau.

Tuy nhién, su thong nhét d6 khong thé xod nhoa duge
ranh gidi mang tinh 1y thuyé&t gitta khai niém chinh sach thué
xudt khau, thu€ nhap khdu va khéi niém phap luat vé thué
xudt khau, thué nhap khdu. Su khdc nhau mang tinh 1y thuyét
gilta hai khdi niém nay thé hién & ché, chinh sich thué xuit
khdu, thu¢ nhap khdu 1a cdi chung, cdi bao qudt va ¢6 tinh
triu tugng; con phap luat vé thué xudt khau, thu€ nhap khiu
la cai riéng, cai cu thé va hién hiru. Mat khéc, giita hai khai
niém nay ciing thé hién méi quan hé rang budc, chi phoi 14n
nhau. Mol quan hé nay thé hién & chd, chinh sdch thué xuat
khau, thu€ nhap khdu 12 co sd chinh tri ¢€ hinh thanh va thuc
hién phdp luat vé thu¢ xudt khu, thué€ nhap khau. Con phap
luat vé thu¢ xudt khédu, thué nhip khiu lai 1a cong cu,
phuong tién chit yéu dé thuc hién chinh sach thué xuat khiu,
thué¢ nhap khdu clia mot nude trong mot giai doan nhat dinh,
thong qua vigc thé ché hod chinh sdch nay thanh nhimg diéu
khoan cy thé cta phdp luat thuc dinh.

2.3. Nhitng yéu 16 anh hudng dén chinh sdch, phdp ludt
vé thué xudr khau, thué nhdp khdu ciia Viét Nam trong tién
trinh hoi nhdp quoc té

Xét trén binh dién 1y thuyét, mic du chinh sdch thué xuit
khdu, thu€ nhap khdu va phép luat vé thué xuit khdu, thué
nhap khdu luén phan dnh ¢ chi chi quan clia dang cém
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quyén va nha nudc cai tri nhung méang chinh sach, phap luat
nay luon bi chi phoi va anh huong bdi nhiéu yéu t6 khac
nhau, trong d6 dang ké nhdt 1a cdc yéu 16 sau day:

T'lut nhat, tinh hinh kinh t€, chinh tri, xa hoi trong nudc
va qudc & & mot thai k¥ nhat dinh 1a yé€u t6 ¢é anh huong
mang tinh quyét dinh dén ndi dung chinh sach thué€ xuit
khdu, thué nhap khiu va noi dung phdp luat thuc dinh vé thué
xuat khdu, thué nhap khiu trong giai doan d6."’ Diéu nay
hoan toan dé hiéu, bdi 1€ suy cho cung thi chinh sach va phip
luat vé thu€ xudt khiu, thu¢ nhap khau chi 1a tam guong phan
chiéu thuc trang kinh té - x& hoi trong nude va quoc té. Xudt
phét tr nhu cdu dam bao su hai hoa giita loi ich chung cna
quoc gia va lgi ich riéng cliia timg doanh nghiép, timg ¢4
nhan va ho gia dinh, chinh sdch thué xuat khau, thué€ nhap
khau trong timg thoi k¥ c6 thé sé dugc xay dung va thuc hién
theo hudng thién vé muc tiéu bao hd; muc tiéu ting thu ngan
sdch hoac/va muc tiéu tr do hod thuong mai.

Thit hai, xu huéng va trao luu hdi nhap kinh t&€ quéce € ¢6
anh hudng quan trong dén ndi dung chinh siach thué xuit
khdu, thué nhap khiu clia mét quoc gia trong titng giai doan

(1). Vo thoi diém thang 2 va thang 3 nam 2004, do tinh hinh tang gid dot
bién clia mat hang sat thép trén thi trudng nén dé didu uét gid cd cla mat
hang nay, Nha nudc di phai diéu chinh theo huéng gidm thué nhap khau
doi v6i mat hang phoi thép va thép thanh pham nhap khau. Ngudn: Xem
Quyét dinh s6 22/2004/QD-B1C agay 27/02/2004 vé viéc quy dinh mirc
thu¢ suat thu¢ nhap khdu wu dai déi v6i mot s6 mat hang sat thép; Quyét
dinh s0 23/2004/QD-BTC ngay 01/3/2004 vé viéc quy dinh tam thdi mic
thu¢ suat thué nhap khau vu dai déi véi mot s6 mat hang sat thép.

136



CHUOUNG IV - PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU

cu thé."” DGi véi Viet Nam, nhimg thay ddi 1én Jao vi quan
trong trong chinh sich thu¢ xudt khau, thué nhip khiu thuc
sy da duge khdi dong tir nam 1998 (d€ thuc hién cam két
giam thu¢ theo quy dinh cia AFTA) va gan day nhat 1a
nhitng thay déi trong chinh sach thu€ xuit khdu, thué nhép
khau doi v6i hang hod xuat nhap khdu dén hodc tir Hoa Ky,
nham thyc hién cdc cam két giam thué theo Hiép dinh
thuong mai Viét Nam — Hoa Ky.” Hau hét nhimng thay déi
nay déu dugce the ché hod thanh cdc quy dinh clia phép luat
vé thu€ xuat khau, thué nhap khiu nham dam béo tinh kha
thi va tinh hién thuc cho cdc chinh sach dé trong thuce tién.

I1. NOI DUNG PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU,
THUE NHAP KHAU

1. Chi thé tham gia quan hé phap luat thué xuvait
khau, thué nhap khiu

1.1, Nguoi nép thué

Trong qua trinh hanh thu thu€ xuat khau, thué nhap khdu,
viée xdc dinh mot cdch chinh xdc ai 12 chi thé nop thué ¢6
val trd va ¥ nghia rit quan trong. Viéc xdc dinh ding doi
tuong nop thue khong chi ¢6 tic dung nhim nang cao hiéu

(1. D¢ thuc hién cdc cam két qudc & trong tién trink hoi nhap ma dién
hinh la AFTA, Viet Nam déd xay dung mot 19 trinh thuc hién viéc cit geam
thué quan trong vong 10 nam {tir nam 1996 dén nam 2006). Nguén: Lich
trinh gidm 1hué cda Viét Nam dé thuc hién AFTA - Bo tai chinh, Nxb. Tai
chinh, Ha N4i, thdng 2 nam 1998.

(2). Xem: Hiep dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky,

137



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

qua ap dung phép luit trong hoat dong hanh thu thué xuat
khau, thué nhap khdu ma cdn gép phén tranh duge cic vi
pham phap luat vé thué hoac nhimg tranh chap trong finh vuc
thu€ xuit khau, thué nhap khiu ¢6 thé xay ra giita ngudi ndp
thu€ véi ¢o quan thu thué, vén khong phai khi nao ciing ¢6
thé gidi quy&t mot cdch dé dang.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat thué¢ xuét khéu, thué nhap
khdu nam 2005, ngudi nop thué la t6 chic, cd nhan ¢é hang
hod xuat khau hoic nhap khdu thudc doi tuong chiu thué
xuat khau, thué¢ nhap khau theo quy dinh cta Luat thué xuat
khdu, thué nhap khau. Trén thuc t&, cum tif “té chiic, ¢d nhan
¢6 hang hoa xuat khiu, nhap khdu thuoc dién chiu thué xuat
khau, thué nhap khau” thudng dugc hiéu chinh 13 ngudi dimg
tén lam thd tuc xuat khau hoac nhap khau hang hod tai clra
khiu. V& nguyén tac, mot td chic hay ¢4 nhan chi duge xem
12 ngudi nop thué xuat khau, thué¢ nhap khau khi chii thé d6
thod man hai diéu kién: Thi nhdt, 1a ngudi truc ti€p ding tén
lam thi tuc xudt khdu hoac nhap khau hang hod véi nudc
ngoai; thir hai, hang hoa do chit thé d6 xuat khdu, nhap khau
véi nudc ngoai thude déi tugng chiu thué xudt khdu. thué
nhap khdu theo quy dinh cta phdp luat vé thué xuft khdu,
thué nhap khau.

Trong thuc tién phdp 1y, ngudi ndp thué xuat khau, thué
nhap khau thudng bao gém:

- Ngudi nhan uy thac xuat khiu hoac nhap khau hang
hoa cho chu thé khac;

- Nguoi tryc tiép ding tén lam thil tuc xuat khiu hoac
nhap khdu hang hod cho chinh minh (ké ca trudng hop t6
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chiic, cd4 nhan Viét Nam nhap khiu hang hod tir nuéc ngoai
vé d€ bin tai Viét Nam véi tr cich [a bén dai 1y tiéu thu san
pham cho t6 chic, c4 nhan nudc ngoai theo hop déng dai 1y
tiéu thu san phim).

1.2. Nguen thu thué

Vé phuong dién 1y thuyét, tuy ngudi cé thdm quyén thu
thu¢ la Nha nude nhung trén thuc t€, thdm quyén nay thuong
duoc thuc hién bdi nhiéu ¢o quan nhi nuée khic nhau do
Nhéa nudc thanh lap ra dé thuc hién vai o 1a co quan thu
thué. Trong linh vuc hanh thu thué€ xuat khdu, thu€ nhap
khau, co quan nha nuéc cé thdm quyén 16 chirc viec thu thué
xu#t khau, thué nhap khdu 13 Téng cuc hai quan.”

B¢ thuc hién chic nang hanh thu thué xuét khiu va thué
nhap khiu mot cich hiéu qud, Nha nuéc khong chi trao
quyén cho Téng cue hai quan - véi W céch 1a co quan chiu
trach nhi¢m chinh, ma con trao quyén rong rai cho mot so
¢d quan hiru trich khdc cung phéi hgp véi Téng cuc hai
quan trong viéc hanh thu thué€ xuit khau, thué nhap khau,
ching han nhu B¢ tai chinh; Kho bac nha nudc; Téng cuc
thu€; Uy ban nhan dan céc cap chinh quyén dia phuong...
Trén nguyén tac, do céc co quan nay ciing tham gia &
nhimg muc d6 khéc nhau va v6i tu céch khdc nhau vao qud
trinh hanh thu thu€ xuat khau, thué nhap khdu nén ciing
dugc xem nhu la cdc chi thé cGia quan hé phap luat vé thué
xuat khau, thu€ nhap khiu.

(1). Xem: Pi€u 27 Luat thué xuat khdu, thué nhip khdu nam 2005; Diéu 11
Luét hai quan Viét Nam (ban hanh nam 2001 va duoc sira ddi, bé sung mot
56 diéu nam 2005).
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2. Nhimg can cit lam phat sinh quan hé phap luat ve
thué xuat khau, thué nhap khan

Vé 1y thuyét, quan hé phap luat thu¢ xuit khdu, thué
nhap khau 1a hé qua cta viéc diéu chinh phdp luat déi véi
hoat dong thu thué€ xuat khau, thu€ nhap khau. Quan hé phap
luat nay dugc hinh thanh giita hai cha thé phdp luat 12 Nha
nudc - ngudi thu thué véi 16 chire, ¢4 nhan - ngudi ndp thué,
dua trén hai can cit 1a cdc quy pham phap luat vé thué xudt
khau, thué¢ nhap khau va cac su kién phdp 1y vé xuat nhap
khau hang hoa.

2.1. Cac quy pham phdp ludt quoc gia va phdp ludr quoc
16'vé thué xudt khdu, thué nhdp khadu

Quan hé phép luat thué xuit khau, thué nhap khau 1 he
qua 14t yéu cta viec Nha nude diang phap luat dé diéu chinh
doi véi hoat dong hanh thu thué xuat khau, thué nhap khau.
Do hoat dong hanh thu thué xuat khau. thué nhap khiu ¢6
lién quan dén yéu td nudc ngoal va thudng gay ra nhimng
anh huong tryc ti€p doi véi quan hé Kinh t€ quoc t€ gitta cdc
qudc gia nén hoat dong nay phai duge diéu chinh bang ca
h¢ thong phap luat qude gia ciing nhu phap luat qudce (€.
Trong thuc tién phip 1y, quan hé thué xudt khdu, thué nhap
khau cé thé duogc diéu chinh bing cd hai loai quy pham
phip ludt, bao gém cdc quy pham phdp luat quéc gia va quy
pham phap luat quoc té.

a) Cdc quy pham phdp ludt quéc gia vé thué xudt khdn,
thué nhdp khdau

Phap ludt qudc gia vé thué€ xuat khau, thué nhap khiu
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thuong chiém vi trf quan trong nhat trong viée diéu chinh
phap luat d6i voi hoat dong hanh thu thu€ xudt khiu, thu¢
nhap khdu & mot nude. Thyc tién cho thdy hau nhu céc quy
pham phap ludt quéc gia vé thué xudt khdu, thué nhap khau
thuong duge quy dinh tap trung trong mot dao luat riéng, gol
la Luat thu¢ xudt khau, thué nhap khédu hodc duge quy dinh
thanh mot chuong riéng trong dao ludt vé hai quan. ™ G Viet
Nam hién nay, phan l6én cdc quy dinh vé thu€ xuat khau,
thu¢ nhap khiu duge thé hién tap trung trong mot van ban
théng nhat 1a Luat thué xuat khéu, thué nhap khiu ban hanh
ngay 14 thing 6 nam 2005. Ngoai ra, mot s6 quy dinh cu thé
vé trinh ty, thi tyc hanh thu thué xuat khau, thué nhap khiu
con duge quy dinh trong Luét hai quan, ban hanh ngay 29
thang 6 nam 2001 va duoc sira déi, bd sung mot s6 diéu boi
Luat s6 42/2005/QH1 1 ngay 14 thang 6 nam 2005.

Nhin chung, tuy ¢6 su khdc biét nhét dinh giita phap luat
cdc nudce trong cdch thite thict k€ cde quy pham phdp luat
quoc gia vé thu¢ xuat khdu. thu¢ nhap khdu nhung thuc chit,
cac quy pham phdp luat nay déu thé hién nhitng van dé co
badn nhar:

- Xdc dinh chd thé nop thué xuat khdu hodc thue nhap
khau 12 ai;

- Xac dinh doi tugng chiu thué xuat khiu hoac thué nhap
khdu la nhitng loai hing hod nao;

- Xdc dinh cdc muc thu€ sudl cta thué nhap khdu (hoac

(1). Xem: Luat hai quan Indonesia; Luat hai quan Uc nam ]901 Luat hai
quan Trung Quée va Bo luat hai quan Philippines.
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thu& xut khau) va gia tinh thué hay tri gid hai quan doi véi
hang hoa nhap khau (hodc xuat khau);

- X4c dinh trinh ty thi tuc hanh thu thué xudt khau, thué
nhap khau (tlr khi lap t& khai hai quan cho t&i khi quyét toan
thu€ xuat khau, thué nhap khau):

- Xdc dinh cac trudng hop duge mién, giam va hoan thué
xudt khau, thué nhap khau,

- Xac dinh cdc loai hanh vi vi pham phdp luat vé thué
xudt khau, thué nhap khau va ché tai cu thé doi voi nhimg
hanh vi vi pham dé.

Nhimg vin dé co ban néu trén tuy dugc trinh bay va dién
giai tuong doi khac nhau trong phap luat cic nudc, song viée
thé hién ching déu nhim muc dich hudng tdi nguyen tic
chung ]a thod man céc yéu cdu co ban cua 1§ trinh hoi nhap
quéc t€ ma nude dé di cam két, trén co sd dam bao chu
quyén quéc gia theo quy dinh cta luat phip quoc té.

b) Céac quy pham phdp ludgt quoc té" vé thué xudt khau,
thué nhap khdu

Cong vdi cdc quy pham phdp luat quoc gia, nhiing quy
pham phép luat quéc € ciing duge xem 1a mot b phéan cau
thanh co s& phdp 1y cho hoat dong hanh thu thu& xuét khau,
thué nhap khdu. So di hoat dong hanh thu thu€ xuit khau,
thué nhap khiu dién ra trén lanh thé cla mot quéc gia
thudng phai tuan thu cic quy pham phdp luat quéc 1€ ¢6 lién
quan dén thu€ xudt khdu, thué nhap khdu ia bdi vi, d&é xic
tién va thuc hién c¢dc hoat dong thurong mai véi bén ngoai thi
quoc gia d6 phai chap nhan rang budc voi “luat chor” chung
trong thuong mai quéc t&, trong d6 ¢6 van dé cit giam thué
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quan va giam thi€u céc rao can phi thué quan déi véi hoat
dong thuong mai quéc t€. Viec cam két cit gidm thug quan
va d bo cdc rao can phi thu¢ quan trong hoat dong xudt
khdu, nhap khau duge xem la mot trong nhing néi dung co
ban cua cdc cam két quéc t€ vé tu do hod thuong mai, vin dé
ma hi¢n nay hiu nhu moi quéc gia trén thé gisi déu thira
nhan va tim cach gia nhap d€ khéng bi ¢6 lap va tut hiu so
vGi cde nude khdc trong boi canh toan cdu hod ciia nén kinh
té the gidi duong dai.

Khéc vai cdc quy pham phap luat quéc gia (von chi diéu
chirh quan he¢ thué giita Chinh phi véi ngudl ndp thué), cdc
quy pham phap luat quéc t¢ lai ¢6 nhiém vu diéu chinh quan
h¢ gilra cdc quéc gia vét nhau trong viéc phan dinh quyén
danh thu¢ hoac quan hé giita quéc gia nay véi cdc té chic,
cd nhan mang quéc tich nude khac trong viéc thuc hién
quyén danh thu€ va nghia vu ngp thué. Cic quy pham phap
luat quéc t€ cé lién quan dén thu€ xuat khau, thué nhap khiu
thuong quy dinh nhimg van dé co ban sau day:

- Xdc dinh nhiing nguyén tic diéu chinh viéc 4p dung
thu€ quan va thug noi dia doi véi hang hod nhap khdu nhur:
nguyén tic doi xtr i hué quéc (MEN); nguyén tic dii ngo
quéc gia (NT); nguyén tic chong bén phd gid; nguyén tic
tinh thu€ theo trj gi hai quan.. ;

- Xdc dinh danh muc cdc loai hang hoa chiu thué (dong
thué) thugc dién cit giam thu€ nhanh, cit gidm binh thudng,
loai trir tam thdi va loai trir hoan toan:

- Xac dinh nhitng nguyén tac chon luat dp dung cho cdc
quan h¢ phap luat vé thu€ xuét khau, thué nhap khiu c6 yéu
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t6 nudc ngodi, chang han nhy nguyén tac luat noi xay ra su
kién phdp ly: luat no1 duong su mang quoc tich. ..

Thue t¢ cho thay rang cdc quy pham phdp luat guoc € ¢6
lién quan dén thué xudt khdu, thué nhap khau thudng duoc
thé hién trong cdc diéu udc qudce t€ quan trong nhu Hicp
dinh GATT; Hiép dinh CEPT hay Hiép dinh thuong mai Viet
Nam — Hoa K¥ va cic Hiép dinh thuong mai Khac da duoc
ky két gifta Viét Nam vdéi cac nudc.

2.2. Cdc su kién phap Iy

Ngoal quy pham phdp luit, cdc su kién phap ly ciing
duoc xem 12 mot trong nhitng ¢an ¢ lam phat sinh quan he¢
phap luat thu€ xudt khau, thu€ nhap khdu. C6 thé dé dang
nhan thay rang chinh cdc hanh vi phap 1y do t6 chitc, ¢4 nhan
I3 ngudi nép thué va co quan thu thu€ thue hién trong qua
trinh hanh thu thué xudl khdu. thué nhap khau mdéi 1a loai sy
kién phap 1y phé bién lam phdt sinh quan hé phap luat thu€
xudt khdu, thué nhap khiau. Nhitng hanh vi phép ly nay la
khd da dang nhung hoan toan ¢6 thé nhan dién dugc ching
dua vao cdc ticu chi (dau hi¢u) co ban sau day:

Mét I, chii thé thue hién hanh vi chinh 1a nguoi nop thue
hoic co quan thu thué. Vi di: hanh vi nhap khau cic hang hod
thuoc dién chiu thué nhap khiu cia t6 chic, ca nhan sé lam
phét sinh quan hé ké khai, tinh thué giita ngudi nop thu€ vai
cu quan thu thu€ xudt khiu. thué nhap khau: hanh vi ra thong
bao thué clia cd quan thu thué xuat khdu, thué nhap khiu (co
quan hai quan) doi vai ngudi nop thué s¢ lam phat sinh quan
h¢é nop thué giita ngudi nop thué véi Nha nude; hanh vi thu ly
hé so xin hoan thué hoac hé s¢ mién giam thu¢ 1am phat sinh
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quan hé hoan thué hoac xét mién, giam thué. ..

Hai la, hanh vi phdp ly 1am phit sinh quan hé phap luat
vé thué xuét khéu, thué nhap khiu déu dugce du liéu 15 trong
cdc vin ban quy pham phdp luat vé thu¢ xudt khiu, thué
nhap khau va phai duge chimg minh bang cic ching cit cu
thé. Vi du: theo quy dinh cla phap luat Viét Nam. viéc xuat,
nhap khdu hang hod qua cira khdu, bién giéi Viet Nam hoic
dua -hang tir thi trudng trong nuée vio khu phi thué€ quan va
tir khu phi thué quan ra thi truong trong nudc duge xem la
hanh vi phdp [y 1am phat sinh quan hé phdp luét vé thué xudt
khau, thu¢ nhap khdu;"’ con theo Luat hai quan Indonesia®
thi viec dua hang hod vao lanh thé hii quan duoge coi nhu
hang hod nhap khdu va phai chiu thué nhap khau.

Trong thuc tién hanh thu thu¢ xudt khu, thué nhap khiu,
viéc ching minh mot hinh vi nio dé ¢6 phai 1a cin ot 1am
phdt sinh quan h¢ phdp Iuat thué xuat khdu, nhap khiu hay
khong, can phai duge thuc hién thong qua céc bang chitng cu
thé do ca hai bén (ngudi xust khdu, nhap khdu va co quan
hai quan) xuit trinh.

Thong thudng, d€ c6 co s& va can cit cho viée thu thué
xudt khdu, thué nhap khéu d6i véi 16 chic hoac ¢4 nhan, co
quan thu thu¢ xuat khdu, thu¢ nhap khdu (co quan hai quan)
phéi chiing minh rang 8 chitc, ¢4 nhan dé di cé hanh vi xudt
khéu. nhap khéu hang hod qua Iinh thé hai quan va hang hod
d6 thude dién phai chiu thué xuat khdu, thué nhap khiu theo -

(1). Xem: Diéu 2 va Didu 4 Luat thu¢ xudt khu, thué nhap khiu ban hagh
nam 2005.
(2). Xem: Diéu 2 Luat hai guran Indonesia.
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quy diph clia phdp luat. Nguoc lai, vé phia t6 chic, cd nhan
1a duong su, néu mudn tir choi thuc hién nghh vu nop thué
xudt kKhau, nhap khdu thi ho phai chimg minh rang ho khong
¢6 hanh vi xuét khdu hay nhap khau hang hod qua lanh tho
hai quan hodc tuy ¢6 hanh vi d6 nhung hang hod nay khong
thuoc dién phai chiu thué xudt khau, thué¢ nhap khiu theo
quy dinh ciia phdp luat. Diéu nay cho thdy, viéc xac dinh 1o
nhimg hanh vi ndo 1a sy ki¢n phép 1§ lam phdt sinh quan hé
phap luat thué xudl khdu, thu¢ nhap khau la hét sic quan
trong va ¢6 ¥ nghia thiét thyc trong qué trinh hanh thu thu¢
xudt khau, thué nhap khau.

3. Cac can cif xac dinh nghia vu thué xuit khau, thué
nhap khéu (can ci tinh thué xuat Khiu, thu¢ nhap khiu)

Nghia vu thué xuat khau, thu€ nhap khau, vé ban chat la
mot nghia vu tai sn cta ngudi ndp thué doi véi Nha nude.
Do vay, nghia vu tai san nay cin dugc xdc dinh dya vao
nhitng can ¢ cu thé do phdp luat quy dinh, trén co s¢ do6
nham dam bao quyén va loi ich chinh ding cho ngudi nop
thué ciing nhu bao dam lgi ich chung ctia Nha nudc va xa
hoi. Theo phdp tuat Viet Nam hién hanh,'” can cit dé tinh
thué xuat khau, thué nhap khau duge quy dinh nhu sau:

- D6i véi nhimg mat hang dp dung thu€ suat theo ty 1¢
phén tram (%), can cu tinh thué la:

a) S6 luong don vi timg mat hang thyc € xudt khau, nhap
khau duge ghi trong to khai hai quan;

b) Gié tinh thué ddi véi don vi hang hod xudt khau, nhap khau;

(1). Xem: Diéu 8 Luat thu€ xudt khiu, thué nhap khdu ban hanh nam 2005.

146



CHUONG 1V - PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU. THUE NHAP KHAU

¢} Thu€ suit theo ty i¢ phan tram (%) d6i véi hang hod
xudt khau, nhap khdu.

- DG v6i nhitng mat hang xuat khau, nhap khau duoc 4p
dung thu€ tuyét doi thi can ci tinh thué xuat khdu, thue nhap
khiu s& [a:

a) 6 luong don vi timg mat hang thyc t& xuat khiu, nhap
khau duoce ghi trong & khai hai quan.

b) Mitc thu¢ tuyét déi quy dinh trén mot don vi hang hod
xudt khau, nhap khau.

C6 the nhan thay vé ban chat, cach quy dinh nhu trén cla
phép ludt Viét Nam vé can ctf tinh thu€ c6 su tuong déng so
v6i quy dinh vé can cif tinh thué trong phép luat cia nhiéu
nudc trén the gi6i." Sy twong déng nay thé hién & ché, phdp
luat Viet Nam hién hanh quy dinh viéc tinh thué xudt khiu,
thu€ nhap khau phdi dua vio s6 lugng don vi hang hod xuat
nhap khiu, gid tinh thu€ va thué suat; con theo thong lé quéc
t€ thi viéc tinh thu€ xuat khdu, thu¢ nhap khdu phai dura vao
tri gid hdi quan va thu€ sudt, trong d6 tri gid hai quan lai
duge tinh bang s6 luong hang hod xudt nhap khdu nhan (x)
v gid tinh thué. '

3.1.Tri gid hai quan (tri gid tinh thué)

Tri gid hai quan 1a thuat ngit duoc sir dung chinh thikc
trong Hi¢p dinh chung vé thué quan va thuong mai (General

(1).Theo phap luat cta mot s6 nude trong khu vuc nhi Indonesia va Philippines
hay Australia, can cit dé tinb thug nhap khdu 12 1 gid hdi quan va thué sudt.
Nguon: Luat hii quan mdt s6 nuée, Nxb. Chinh tri qudc gia, H. 2003, tr.
24, 106.
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Agreement On Tariffs And Trade - GATT)"" va sau d6 duge
1i€p tuc st dung nhu mat thuat ngir chinh thic trong Hig¢p
dinh ctia WTO vé viéc thi hanh Pi¢u VII cia GATT 1994
lién quan dén nguyén tac xdc dinh tri gia tinh thue doi vai
hang hoa nhap khéu.
Theo nghia chung nhat, tri gid hai quan (hay tri gid tinh thu¢)
a tri gia giao dich cha hang hod xuét khdu hodc nhap khau.
Nguyén tic ¢o ban nhit c¢én tuan tha khi xdc dinh tri gid
hai quan d€ tinh thu& xuat khau, thu€ nhap khau 13 phai ton
trong gid tri thuc t&€ clia hang hod - von di duge xac dinh
“theo gi4 ca thi trudong tai thdi diém phdt sinh giao dich, theo
cic diéu kién binh thudng trong giao dich thuong mai quoc
t&. Nguyén tic nay khong cho phép nguoi thu thu€ duge tuy
tién - 4n dinh tri gid hang hod chiu thué theo ¥ minh mot
cach chii quan, duy ¥ chi ma nh4t thi€t phai xuat phat tir gid
- trj thuc t€ cia hang hoa xuét nhap khdu dé xéac dinh tri gid
hai quan khi tinh thué xudt khau, thu€ nhap khiu, Thong
thuong, tri gid hai quan (hay tri gid tinh thu€) dugc xdc
dinh bing cach 1dy gid tinh thué€ d&i v6i don vi hang hod
xudt nhap khiu nhan (x) véi 6 lugng hang hod xuat, nhap
khdu duoc ghi trong t& khai hai quan. .
Theo thong 1é quéc t&, tri gia hai quan dugc xdc dinh
theo cic nguyén tic cu thé sau day:
- Tri gid hai quan 1a tri gid giao dich thuc t€ cua hang hoa
xust khdu, nhap khau, theo diéu kién giao dich binh thudng
ctta hang hod trong thuong mai quoc t&;

(1). Xem: Diéu 7 Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (Hiép dinh
GATD.
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- N¢u khong thé xdc dinh tri gia hai quan theo nguyén
tac trén thi tri gid hai quan sé la tri gid giao dich thuc (&
cla hang hod cing loai hay giéng hér, duge ban hay chao
ban vao cing thoi diém va cling dia di€m, theo tien trinh
glao dich binh thudng cha hang hod trong diéu kién canh
tranh day du:

- N€u tri gid hdi quan ciia hang hod khong thé xac dinh
dugc theo cdc nguyén tic trén thi tri gid hai quan ding dé
tinh thu¢ s& 1a ur gia gtao dich thyc t&€ ciia hang hod ruong i,

- Néu khong thé xdc dinh tri gig hai quan theo cic
nguyén tac trén thi cd thé xic dinh tri gid hdi quan theo
phuong phép suy dodn; va theo phurong phap tinh todn hop 1y
clia co quan hai quan phii hop véi cdc nguyén tic chung vé
tri gid tinh thué,

B¢ thue hien muyc tieu hot nhap Kinh t¢€ toan cau trong
bol canh dac thi clia mot nén kinh t€ dang trong giai doan
chuyén déi, phap luat Viet Nam hién hanh' da ¢6 nhimg
quy dinh méi tuong d6i phi hop véi théng Ié qudc &, dac
biét 1a vé cich xdc dinh tri gid hai quan va vé gia tinh thué
xudt khau, thué nhap khay. @ Cu thé 1a:

- D61 véi trudng hop hang hod xuat khau thi gia tinh thug
xuat khdu 1a gid bdn tai clra khfu xudt theo hop dong (gia
FOB). Gid nay khong bao gém cude phi vin chuyén (F) va

(1).Xem: Théng tu s6 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cha Bo tai chinh
hudng dan thi hanh Lut thué xust khdu, thue nhap khdu nam 2005.
(2).Xem: Diéu 7 Nghi dinh s6 149/ND_-CP ngay 06/12/2005 ciia Chinh pha
vé viéc hudng dan thuc hien Luat thue xuat khau, thué nhap khiu ban hanh
nam 2005; Theng wr s6 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 clia Bé tai
chinh hiréng dan thi hanh Luat thué xuat khdu, thue nhap khdu nam 2005,
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phi bao hiém (). duoe xdc dinh theo quy dinh ctia phdp luat
vé tri gid hai quan doi véi hang xudt khau:

- P5i v6i hang hod nhap khau thi gid tinh thué nhap khau
12 gid thue t€ phdi tra tinh dén cira khau nhap dau tién theo
hop déng. duge xéac dinh theo quy dinh ctia phap luat vé tr
gid hai quan ddi véi hang nhap khiu.

C6 thé néi, viec quy dinh gid tinh thud doi vdi hang hod
xudt khau va nhap khiu irén day 1a phi hop vai nguyén tac
x4c dinh tri gia tinh thué theo Diéu 7 ¢ha Hi¢p dinh chung vé
thué quan va thuong mai (GATT), boi n6 ddm bao ton trong
tri gid giao dich thuc 1€ clia hiing hod xudl khaun, nhap khau
gita cdc bén trong diéu kién thuong mai binh thudng. Quy
dinh nay da loai bo su can thi¢p cua Nha nudc vao gid tinh
thu¢ xuat khdu, thué nhap khiu bing phuong phap dp dung
£id tinth thud t6i thiéu nhu trude day da wmg dp dung.'”

3.2, Thué sudt

Ciing véi y€u t6 tri gia hai quan, thué suat cling 1a mot
yéu to/can cit dé xdc dinh nghia vy thu¢ xuit khdu hoic thué
nhap khdu d6i véi ngudi nop thué. Theo phap ludt Viét Nam
hicn hanh, bidu thué sudt thué nhap khau, xuat khiu do Nhi
nude quy dinh trude trong cdc van ban phap luat va ¢o quan

(1). Trong mot thoi gian dat, van dé chong gian lan thuong mal qua gia 6
Viét Nam duoc thie hien bang bién phdp dp dung gid tinh thué 161 thiéu do
Nhia nuéc quy dinh. Tuy nhién, theo quy dinh mdi tai Théng tu si
87/2004/TT-BTC ngay 31/08/2004 cia Bo ta1 chinh vé viéc huong dan thi
hanh thué xuat khau, thué nhap khdu thi bat ddu tir thang /2004 u6 di, viée
4p dung bang gid mua bdn 16t thiéu dé tinh thué cho hang hod xuat, nhap
khau khong theo hop déng hoac hop dong khong phi hop voi Luat thuong
mai da chinh thic duoc bai bo.
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thu thué xudt khau, thué nhap khau chi cén cin ci vao bidu
thu¢ suat d6 d€ dp dung cho loai hing hod cu thé duoce thuc
t¢ xuat kbhau hay nhap khdu. Tuy nhién, dé dam bdo kha
nang diéu tiét cic hoat dong kinh t& trong nudc mot cich
hiéu qud, cdc mic thue suit cu thé trong bidu thud xudt
khdu, nhap khdu s& do Chinh phu quy dinh phu hop véi
khung thu¢ suit do Uy ban thudng vu quéc hoi quy dinh.
Bi¢u thué suit nay c6 thé duge thay déi va diéu chinh theo
d¢ nghi ciia Bo tai chinh va Bo thuong mat cho phi hop véi
yéu cdu diéu ti€t hoat dong kinh € va yéu ciu thuc hién cac
cam K¢t hoi nhdp qudc 1€ clia Viet Nam trong timg thoi ky.
So vai hiu hét cic quéc gia khac trén the gidi, cde quy
dinh vé thu¢ suat thué nhap khdu va thue xudt khau cua Viét
Nam hién nay vira ¢6 nhing diém tuong déng va cling cé
nhimg diém khdc bict. Diém khdc biat quan trong nhat vé
van dé thu€ sudt trong phap luat thue xudt khau, thue nhap
khau clia Viet Nam so vdi dai da s6 cac nude khic chinh L &
cho, trong khi hiu hét cic nude di xod bo viéc thu thué xuat
khdu d6i v6i hang xuat khdu thi Vier Nam hién nay van ti¢p
tuc duy tri viéc ddnh thué d6i véi hang xuat khiu, Trén thue
t€. cho di phan 16n cic mat hang xudt khiu hién nay ctia
Viét Nam duge hudng thué suat thué xust khau 0% nhung
Viéc tiép tuc duy tri ch& do thué xuidt khdu sé 13 rio can
khong nho déi v6i Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh ¢
quoc té. Tuy nhién, nhimng cai cich can ban gan day trong
cdc quy dinh vé thu€ sudt d6i véi hang hod nhap khiu di
phin nao dua chinh sdch thué quan cla Viét Nam tién gan
hon v&i phap luat nude ngoai va thong 1¢ qudc t&. That vay,
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theo quy dinh hién hanh, thué suat d6i vdi hang nhap khau
d3 duge quy dinh theo hudng ¢6 su phan biét gitta thué suat
thong thudng, thué sufit uu dai va thu¢ sudt uu dai dac biet."
Theo quy dinh ndy, thu€ sudt thong thuong dugc dp dung
cho c4c hang hoa nhap khdu cé xudt xit tir nudc khong ¢o
thoa thuan d&i xir t8i hué quoc hoac thoa thuan vé wu dai dac
biét trong quan hé thuong mai véi Viét Nam (loai thué sudt
ndy hién nay duoc quy dinh thong nhét bang 150% muic thu¢
suat uu dii cta hang hod nhap khdu ciing loai hoac tuong
ing)®; thué sudt vu dii duge dp dung cho céc hang hod nhap
khéu cé xudl xit tir nude cé thoa thuan déi xir t61 hué quoc
trong quan hé thuong mai v6i Viét Nam; con thué sudt uwu
dai dac biét dugc dp dung d6i voi hang hod nhap khiu ¢é
xudt xif tir nudc ma Viet Nam véi nude dé di cé thoa thuan
wu dai dac biét vé thué nhap khau.®

Ngoai ra, dé dam bao su tuong thich giifa phdp ludt Vict
Nam v&i thong 1& va tap quan quéc t€ vé thu€ quan va
thuong mai, phap luat hién hanh cla Viét Nam con quy dinh
viec ap dung céc bien phap vé thué dé ty vé, chéng ban pha
gid, chong trg cdp, chéng phan biét doi xir trong nhap khau
hang hod. Nhimg bién phdp nay bao gém:

- Tang mic thué nhap khiu déi véi hang hod nhap khiu
qud muc vio Viét Nam theo quy dinh coa phdp luat vé g vé

(1).Xem: Diéu 10 Luat thué xusit khdu, thué nhap khiu nam 2005.

(2).Xem: Diém ¢ khoan 2 Didu 9 Nghi dinh s8 149/ND-CP ngay 06/12/2005
quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué xuat khéu, thué¢ nhap khdu nam 2005
(3).Xem: Thong tu s6 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cuia Bo tai chinh
hudng dn thi hanh Luat thué xudt khau, thué nhap khau nam 2005.
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trong nhap khdu hang hod nudc ngoai vao Viet Nam. Bién
phdp nay thudng duge goi 1a thué’ny vé, nhim bao ho cho céc
hang hod trong nudc do bi canh tranh khéng chinh ding boi
hang hod cling loai clia nudce ngoai duoc nhap khiu qua muic
vao Viét Nam. ’

- Ap dung muic thué chong phd gia doi véi hang nhap
khdu vao Viét Nam véi gid quéd thap so vdi gid ban thong
thudng trong giao dich thuong mai (duoc gol l1a hang bdn
phd gid) va gay thi¢t hai déng ké cho nganh sin xuat hang
hod tuong tu clia Viér Nam. Bién phdp nay dugc dp dung
theo quy dinh clia Phép lénh vé chong ban phd gid hang hod
nhép khdu vao Viet Nam."

- Ap dung mutc thué chéng trg cdp doi voi hang hod nhap
khau vao Viet Nam véi gid qua thdp so v6i gid ban thong
thuong cua hang hod dé trong diéu kién giao dich binh
thudng trong thuong mai quéc t€, do ¢ su trg cap tir nudc
xudt khau va gay thiét hai déng ké cho nganh san xuat hang
hod tuong tu clia Viet Nam. Viéc 4p dung bién phip nay
dugc thuc hién theo Phdp Iénh vé chéng tro cap hang hod
nhap khiu vao Viét Nam.

- Ap dung mitc thué chong phan biét déi xit 86 véi hang
hod nhap khau vio Viét Nam ¢4 xuét xi tir nuée ma nude do
da c6 su phan bi¢t d6i xir vé thu¢ nhap khau hodc ¢6 nhiing
bién phdp phan biét d6i xir khac d6i véi hang hod c6 xuit xit
tr Viét Nam. Viéc dp dung muc thué nhap khdu dac biet

(1). Xem: Diéu 21, 22, 23 Phdp lénh chdng bén phdp gid ban hanh ngay
29/04/2004 va c6 higu lyc thi hanh ké tir ngay 01/10/2004.
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trong trudng hop nay duge goi 1a bién phdp thué doi khdng.
Xét tren binh dién phap luat qudc 1€, viéc dp dung thué déi
khing doi véi hang hod nhap khau trong truong hop nay co
th¢ duge xem nhu la mot bién phdp “tra dia” doi phuong
trong quan hé phap luat quoc te.

V¢ nguyén tic, Chinh phi Viét Nam chi ¢6 thé 4p dung
cdc bién phdp trén day d6i véi hang hod nhap khiu béng
cong cu thué nhap khau khi co quan <6 thim quyén cta Viét
Nam tim duge bing chiing ching minh rang cic hang hod
nhap khiu tir mot nude hay ving lanh thd da duge nhap khau
qua mifc, duge ban phd gid, duge trg cip boi nude xudt khiu
va dd/cé kha nang gay thiét hai dang ké cho nganh san xudt
hang hoa tuong wr clia Viét Nam; hoac bang chimg vé viéc
Chinh phu nudc xuit khdu da timg 4p dung céc bién phdp
phin biét d&i xir d6i véi hang hod nhép khdu ¢6 xudt xé tir
Viét Nam (bang hang rao thué quan hay hang rao ky thudt.. ).

4. Trinh tu, thu tuc hanh thu thué xuat khau, thué
nhap khau

So v&i cdc loai thu€ nodi dia nhu thué€ gia trl gia ting, thue
tiéu thu dac biét hay thué thu nhap doanh nghiép thi trinh tu,
tht tuc hanh thu thué xuat khdu, thué¢ nhap khau cé khd
nhidu diém khéc biét. Su khidc biét nay khong chi duge thé
hién & khia canh chi thé 6 thdm quyén thu thué (doi véi
thué xudt khdu, nhap khiu 13 co quan hai quan, con doi véi
thué noi dia la co quan thué) ma con duge thé hién ¢ nhimg
khia canh khdc nhu thoi han tinh thué, tha e kiém tra hang
hod va gidm dinh hing hod xuat nhap khdu, van dé bio dam
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thyc hién nghia vu nop thué xuat khau, thug nhap khau bing
cam két bdo lanh cta cdc ngan hang. ..

Theo quy dinh hién hanh cha phdp luat Viét Nam, trinh
tu thu tuc hinh thu thu€ xudt khau. thué nhap khidu bao gém
cac budce sau day:

F.1. Ké khai thué'va tinh thué xudt khdu, thud nhédp khdu

Theo luat dinh, méi lan ¢6 hang hod xudt khau hay nhap
khau, (6 chitc va cd nhan ding tén 1am thii tye xudt, nhap
khau hang hod phai ti€n hanh ke khai s6 luong, gid tinh thué
doi véi timg mat hang xudl khau, nhap khau va tu tinh $o
thu¢ xuat khiu hedc thué nhap khau phai nop. Viéc ké khai
va tinh thu€ xudt khau. thué nhap khiu duge ngudi nop thué
tién hanh trén to khai hai quan, theo hudéng dan cia co quan
hai quan. Trén nguyén téc, & khai hai quan duge xem 13 can
clt d¢ co quan hai quan tién hanh ki€m tra két qua tinh thué
xudt khau, thu€ nhip khdu cling nhu mite do trung thuc cla
ngUol nop thué trong qua trinh ké khai, tinh thué, nop thué.
Dua vao to khai hai quan. co quan hai quan méi cd bing
chitng cu thé nhim xdc dinh viéc ngudi nop thu€ cé hanh vi
khai man, trén thué hay khong va trén co s6 dé méi ¢6 thé ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi ho.

Theo quy dinh cha phdp luat hién hanh, viéc ke khai va
tinh thu¢ xudt khau, thué nhap khau phai dugc tién hanh
ngay tai thoi di€m va noi dang k¥ t& khai hang hoa xuat,
nhap khdu. Sau d6, & khai hang hod xuat nhap khdu phai
duoc ndp cho co quan hai quan noi 1am thi tuc xuat khau,
nhip khau d€ co quan ndy tién hanh kiém hod va xdc dinh
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muc thué phai ndop cho ngudi nop thue. P61 vér nhimg cua
khdu ¢6 s6 lugng hang hod xuit, nhap khdu 16n thi Chinh
phi ¢6 thé quyét dinh md thém cdc diém [am tha tuc xuat
nhap khau va thu thu€ xuat khau, thué nhap khau, theo yéu
cdu cia Téng cuc hai quan va Bo tai chinh.

Trong qué trinh Kiém tra viéc ké khai va tinh thué xuét
khau, thu€ nhap khau, co quan hai quan phai tién hanh cong
viéc kiém hod va té chifc thuc hién viéc gidm dinh hang hod
xuat khdu, nhap khiu khi cin thiét dé dam bdo ring viéc nop
thué cua ngudi nop thu€ 1a khach quan, chinh xdc va ding
phap luat.

Viéc kiém hod duoc tién hanh bai nhitng cdn bo hai quan
chuyén trach. Con viéc gidm dinh d6i véi mot s6 mat hang
xuat khdu, nhap khiu dé lam co s& cho viéc xdc dinh nghia
vu thué, s& duoc thuc hién bsi nhitng co quan, 3 chitc gidm
dinh chuyén nghiép theo su chi dinh cia c¢o quan hai quan,
dua trén danh muc céc co quan, t6 chic ¢6 thaAm quyén gidm
dinh, kiém tra chat lugng hang hod xuat khau, nhap khau da
dugc Bo khoa hoc cong nghé phdi hop véi Bo thuong mai va
Bo tai chinh quy dinh cu thé.

4.2. Nép thué va bdo dam thuc hién nghia vu nop thué
xudt khau. thué nhdp khau

Theo phip luat hién hanh, nghia vu nop thu€ xuit khdu,
thué nhap khau chi phat sinh ké tir thoi diém ngudi nop thué
dang ky t& khai hai quan, trong dé xdc dinh rd vé s6 thué ho
phai nop. Day cling 12 thoi diém khai ddu dé xdc dinh thoi
han nép thué theo luit dinh va trén co sd d6, ¢6 thé xéc dinh
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duge ngudi nop thué cé hanh vi cham nop tién thué hay
khong dé ra quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh doi véi
ho. Dicu nay c6 nghia I nguoi nop thué phai thyc hién nghia
vu cua minh trong thoj han ndp thué theo huat dinh, néu qu4
thoi han d6 ma nghia VU nop thu¢ méi duge thuc hién hoac
khong dugc thue hien thi ho bi coi 1 vi pham nghia vu nop
thu¢ va s& bi ché 1aj. _

Theo quy dinh, théi han nop thué xuat khau, thu¢ nhap
khau duoc xdc dinh cu thé nhu sau:

- D61 v6i hang hod xuat khiu thi the han nop thué xuat
khdu 12 ba muoi (30) ngay, ké tir ngay ngudi nop thué dang
ky to khai hai quan va tr xdc dinh vé sd thué phai nop.

- D61 v6i hang nhap khiu 1 hang tiéu ding trong danh
muyc do Bo thuong mai cong bo thi viec nop thué nhap khiu
phéi duge thuc hién trude khi nhin hang, trir trudmg hop
nghia vu thu& nhap khiu duoc bio lanh cia & chitc tin dung
(xdc dinh theo thdi han bao lanh nhimg khoéng qug 30 ngay
ké tr ngay ngudi nop thu¢ dang ky & khai hai quan) va
trudng hop hang hod nhap khiu phuc vu cho an ninh, quéc
phong, nghién citu khoa hoc va gido duc dao tao (c6 thei han
khong qud 30 ngay ké tir ngay nguol nop thué dang ky to
khai hii quan).

- D6i véi vat tr, nguyen lieu nhap khdu d€ san xuit hang
xudt khau 13 275 ngay (hai tram bdy muoi lam ngay), ké tir
ngay ngudi nop thué dang kv to khai haj quan.

- PGi véi cac hang hod kinh doanh theo phuong thitc tam
nhap tdi xudt hogc tam xuit taj nhip thi thoi han nop thué 13
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15 ngay ké tir ngay két thic thdi han tam nhap tal xuat hodc
tam Xudt tdi nhap (tinh cho ca thoi gian gia han).

Ngoai cic thii han trén day, d6i voi cac hang hod nhip
khau khac (k€ ca hang ticu diing nhap khdu trong danh muc
do Bo thuong mai cong bd nhung dugc str dung truc Uep vao
muc dich san xuab) thi thoi han nép thué la 30 ngay, ké tir
ngly ngudi nop thué dang ky 1o khai hai quan.

Trong qué trinh hanh thu thué xudt khau, thu€ nhap khau
hién nay & Viét Nam, viée dam bao thuc hién nghia vu thué
ctia ngudsi nop thué thudmg duge thue hién bang hai cich:

Mot la, nghia vu thug xudt khiu. thu€ nhap khdu duoc
dam bao bing cam Kkét bao linh cla cac t6 chide tin dung. V6i
phuong thitc bdo dam nay. néu hét thoi han nop thué xuit
khau. thu€ nhap khiu theo quy dinh ma ngudi nop thué chua
thuc hién nghia vu cia ho thi co quan thu thué c6 quyén yéu
ciu t8 chic tin dung bao lanh phai thuc hién nghia vu nop
thu thay cho ngudi duge bao lanh (ngudi nOp thué).

Hai la, nghia vu nop thu¢ xudt khdu, thué nhap khdu
duoc dam bao biing bién phdp cudng ché tam giit hang hod,
ké bién va ban dfu gid tai san, trich tién wrén a1 khoan cia
ngudi nop thué & Ngan hang theo quy dinh ctia phap luat dé
thu df s& tién thué, tién phat phai nép. Bién phap nay thuong
dugc ap dung trong truong hop nghia vu clia ngudi ndp thu¢
khong ¢6 st bao lanh cha 8 chie tin dung va khi da hét thoi
han nop thué, nop phat ma nguoi nop thué¢ van khong thuc
hién nghia vu ctia minh. '
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5. Ché do mién giam thué, hoan thue va truy thu thué
xuat khau, thué nhap khiu

Mién thu€ v hoan thué xust khau, thu¢ nhap khiu la
nhimg van dé khédc nhau, ca vé ban chal kinh € va cdc quy
dinh phap ly.

S 1. Mién, gidm thué xudgt khau, thué nhap khdy
& C

Trén nguyén tic, vin dé mién thue xust khau, thu¢ nhap
khiu duoc dat ra dé giip Nha nude thye hién cdce chinh sich
vé kinh t€&, vin ho4 - xa hoi, chinh tri. ngoai giao hay an ninh
quoc phong. Nguyén tic nay ciing duoc dp dung tai nhiéy
nudc trén the gidi va duge quy dinh cu thé trong cdc dao luat
vé thu¢ quan hay cic dao luat vé hdi quan cia nhitng nudc
d6."” Chang han, theo quy dinh cta Luat hai quan Indonesia,
viéc mién thu€ nhap khiu duoc ap dung khi nhap khiu cdc
hang hoa ctia cdc co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai, td
chifc quoc & va nhan vien clia ho dang lam viéc tai Indonesia
theo nguyen tic ¢ di c6 lai; hang hod nhap khdu 1a nguyen
ligu dé gia cong hang xuat khau: hang hod 1a qua tang danh
cho cdc myc dich tir thién, 16n gido, x4 hoi vi van hod; hang
hod nhip khédu ding cho cdc muyc dich nghién citu khoa hoc,
muc dich phuc vu quéc phong va an ninh; hang hod nhap
khau Ia tai san di chuyén®. .. Viéc mién thu€ hai quan cho
mot s6 hang hoa nhap khiu twong tu & Philippines ciing duge

(1). Xem: Luat hai quan mat s6 nuée, Nxb. Chinh tri quoc gia, H. 2003.
(2). Xem: Diéu 25 Luat haj quan Indonesia, Sdd, tr. 30, 3] .
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quy dinh tai tiét 105 Luat thué quan Philippines'"’ hoac &
Trung Quéc, duge guy dinh tal Piéu 56 Luat hai quan nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa.”

¢ Viét Nam, theo quy dinh tai Diéu 16, 17 va bicu 18
Luat thué xudt khdu, thué nhap khdu nam 2005, cic hang
xudt khiu, nhap khiu qua lanh thé Viét Nam duge mién thué
va duoc xét mién thué, xét giam thué xuat khau hoac thué
nhap khéu trong cic trudng hgp sau day:

Thir nhdt, ngudi nop thué duoc mién thué theo quy dinh
tai Diéu 16 Luat thug xudt khdu, thu€ nhap khdu nam 2005
dor vor:

- Hang tam nhap tdi xudt, tam xuét tdi nhap dé du hoi
cho, trién 1am, gidi thiéu san phim; mdy mdc, thiét bi, dung
cu nghé nghi¢p tam nhap tai xudt hoac tam xuat t1 nhap dé
phuc vu cong viéc trong thdi han nhat dinh. Hét théi han tam
nhap hoac tam xuat theo dang ky, chi hang phai xudt khdu
ra nudc ngoai d6i voi hang tam nhap va phai nhap v Viét
Nam d6i voi hang tam xudt.

- Hang 12 tai san di chuyén cia t& chiic, ca nhan Viét
Nam va nudc ngoai theo quy dinh cta Chinh pht.

- Hang xuat khdu, nhap khiu cla 18 chifc, ¢4 nhan nudc
ngoai dugc hudng tieu chudn mién trr ngoai giao do Chinh
phit quy dinh pht hop véi cac diéu udc quéc t&€ ma Viet Nam
Ia thanh vién. Bo tai chinh chi tri cing vdi Bo ngoai giao,

(1). Xem: Tiét 105 Luat thué quan Philippines, Sdd, . 87, 88. 89.
(2).Xem: Diéu 56 Luat hai quan Trung Qudc, Sdd, tr. 527.
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Tong cuc hai quan trinh Chinh phii ban hanh muc duoc mién
thué€ quy dinh tai khoan nay;

- Hang 1a vat tu, nguyén liéu nhap khdu dé gia cong cho
nudc ngoai réi xuat khau hoic hang hoa xuat khiu cho nude
ngodi dé gia cong cho Viét Nam 161 tai nhap theo hop déng
gia cong;

- Hang hod xuat khau, nhap khdu trong tiéu chuén hanh 1y
mién thu€ ctia ngudi xuét, nhap canh do Chinh phil quy dinh;

- Hang hod nhap khdu dé tao tai san c6 dinh clia du 4n
khuyén khich ddu tu, du 4n ddu tu bing nguén vén hé trg
phat trién chinh thidc (ODA):

- Hang hod nhap khdu dé phuc vu cho hoat dong dau
khi, bao gom: thiét bi, mdy méc, phu ting thay thé, phuong
tién vén tai chuyén dung cén thiét cho hoat dong diu khi;
vat tu can thiét cho hoat dong dau khi ma trong nuéc chua
san xudt duoc;

- Hang hod nhép khdu dé sit dung tryc tiép vio hoat dong
nghién ciiu khoa hoc va phat trién cong nghé, bao gém mdy
mdc, phu ting, vat tu, phuong tién van tii trong nudc chua
san xudt dugc, cong nghé trong nudc chua tao ra duoc; tai
liéu, sach bdo khoa hoc;

- Hang hod 1a nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khdu dé
san xudt cua Dy 4n thuéc danh muc céc linh vuc dic biét
khuyén khich dau tr hosc danh muc dia ban ¢6 diéu kién
kinh t& — x4 hoi ddc biét khé khén duge mién thug nhap khau
trong thoi han 05 nam, ké nir khi bat ddu sdn xudt;

11 Luat Thué N
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- Hang hod san xudt, gia cong, tdi ché, tdp rdp tai khu phi
thué€ quan khong st dung nguyén liéu, linh kién nhép khau
tir nudc ngodi khi nhap khdu vao thi truong trong nudc;
trudng hop 6 sir dung nguyén licu, linh kién nhap khéu tir
nude ngodi thi khi nhap khau vao thi trudng trong nude chi
phal nop thué nhap khau trén phdn nguyén li¢u, linh kién
nhéap khau céu thanh trong hang hod dé;

- Céc trudng hop cu thé khdc do Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh.

THhit hai, ngudi nop thué duge xét mién thué theo quy dinh
tai Diéu 17 Luat thué xuit khau, thué nhap khau nam 2005
dot voi:

- Hang nhap khau chuyén diing phuc vu truc ti€p cho an
ninh, quéc phong, nghién ctru khoa hoc, gido duc va dao tao,
trlr trudng hop quy dinh tai khoan 8 Diéu 16 Luat thué xudt
khiu, thué nhap khau nam 2005;

- Hang 1a qua bi€u, qua tang cua cac t6 chic, ¢4 nhan nude
ngoai cho t6 chic, cd nhan cha Viét Nam va nguoce lai, hang
miu dugc mién thué theo mitc quy dinh clha Bo tai chinh.

Thit ba, ngudi nop thué dugc xét gidm thué” xual khiu
hoac thué nhap khau theo quy dinh tai Diéu 18 Luat thué
xudt khau, thué nhap khau nam 2005 d6i véi hang hod dang
trong qud trinh giam st cua co quan hai quan, néu by hu
hong, mat mat va duge co quan, t6 chic ¢6 thim quyén gidm
dinh chiing nhan. Mifc gidam thu€ twong ng véi ty 1€ hu hao,
tOn that thuc t€ clia hang hoa xuat khdu, nhap khau.

Viéc chdp nhan mién thué, giam thué dugce co quan cé
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thim quyén thyc hién bing van ban quyét dinh mién thug,
giam thué¢ va dugc gui cho duong su cing cac co quan hitu
trach dé thuc hien.

5.2, Hoan thué'va truty thu thué xudt khdu, thué nhdp khdu

Hoan thué xudt khdu, thué nhdp khdu 14 viéc co quan thu
thu¢ ra quyét dinh tra lai cho duong su s tién thué ma ho da
nop thira hodc co quan thue da thu ma khong c6é co s& phip
1y. Khac vai muc dich cta ché do mién thu€ la nhim gidp
Nha nudc thuc hién cdc chinh sach vé kinh t€, xd hoi, chinh
tri, ngoai giao hay an ninh quéc phong, viéc hoan thué
thuong nham hudng t6i muc tiéu cht yéu 1a dam béo su cong
bang vé& quyén loi vat chat cho ngudri nop thué. Dua trén tinh
than co ban cia nguyén tac cong bing, phap luat ciia nhidu
nudc trén thé gidi déu quy dinh ché d6 hoan thué xuit khau,
thu¢ nhap khdu cho hang hod xuét nhap khdu trong mot s6
truong hop nhat dinh khi ¢6 bing chimg chitng minh viéc thu
thu¢ xudl khiu, thu€ nhap khdu la khéng ¢é cian o phap
luat™. O Indonesia ché do hoan thu€ cho hang hod nhap
khau dugc quy dinh tai Diéu 27 Luat hai quan Indonesia; &
Philippines viéc hoan thu€ nhap khiu duge quy dinh tai tiét
106 Luat thué quan Philippines; con ¢ Trung Qudc vidn dé
hoan thu¢ xudt khéu, thué nhap khiu duoc quy dinh tai Dleu
63 Luat hai quan Trung Quoc.

O Viéet Nam, theo quy dinh tai Diéu 19 Luat thué¢ xuit

(1). Xem: Luat hai quan mot sd nuée, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2003,
tr.33, 103, 530.
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khéu, thué nhap khdu nam 2005, ngudi nop thué xuét khau,
thué nhap khau c6 thé dugc xét hoan lai s6 tién thu€ da nop
trong cdc truong hop sau day:

- Hang nhap khéu da nop thué nhung con liu kho, luu bii
& clta khau dang chiu su gidm sat clia co quan hai quan, dugc
tdi xuat;

- Hang da nép thué xudt khau, thué nhap khau nhung khong
xuit khau, nhap khéu nita;

- Hang da nop thué xuat khdu, thué nhap khiu nhung
thue t& xuat khau hodc nhap khau it hon;

- Hang la vat tr, nguyén liéu nhap khau di nop thué nhap
khdu nhung sau d6 duoc ding dé san xuét hang xuat khau;

- Hang tam nhap tdi xudt hoac tam xuét tdi nhap da nop
thué nhap khdu, thu¢ xudt khiu, trir truong hop duge mién
thu€ theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Luat thué xuat khau,
thué nhap khiu nam 2005;

- Hang hod xuat khdu di nop thué xust khdu nhung phai
tai nhap:

- Hang hod nhap khdu di ngp thué nhap khau nhung phai
tdl xudt;

- Hang hoa nhap khau la mdy moc, thiét bi, dung cu,
phuong tién van chuyén cia 8 chifc, ¢4 nhan ducc phép tam
nhap tai xudt dé thuc hién du 4n dau tu, thi cong xay dung, lap
dat cong trinh, phuc vu san xudt hoac muc dich khac da nop
thué nhap khau.

- C6 su nham lin trong ké khai thué, tinh thué¢ dan dén
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viéc nodp thira tién thué vio ngan sach nha nude. Véi trudng
hop nay, ngudi nop thué chi dugc hoan tra lai s6 tién thué da
nop thira n€u sy nham 1an dé xay ra trong th&n han 365 ngay
tro vé trude, k€ tir ngay kiém tra phét hién cé sy nham Ian.

Vé nguyén tac, dé duoc xét hoan thué xudt khiu hoic
thu€ nhap khdu, ngudi nop thué phai 1ap hé so xin hoin thué
giti cho co quan thu thué. Trong hé so d6 ngudi ndp thué
phai xudt trinh cdc bing chimg chiing minh 6 thué minh da
nop thira thuée mot trong céc truong hgp duge hoan thué
trén day. Cén ctf vao cic bang chimg néu trong hd so xin
hoan thué va trén co s& d6i chign hé so d6 véi cic truong
hop duoc hoan thué theo quy dinh cia phap luat, co quan thu
thu¢ c6 thé chdp nhan hoac tir chéi hoan thué cho duong su
trong thoi han mudi 1am (15) ngay, ké tir ngay nhan duoc ho
50 xin hoan thu€. Trudng hop ngudi nop thué€ xudt trinh ho
so khong day di hodc khéng hop lé, trong théi han nam (05)
ngay ké tir ngay nhan dugc hé so, co quan thué phai ¢é van
ban yeu cdu duong sy bé sung hé so. Viec thong bdo chip
nhén hoac tir ch6il hoan thué cho duong su phai duge thuc
hién bang van ban va van ban nay, trén nguyén tic cé thé bi
déi khdng boi ngudi nop thué néu ho cho rang viéc tir chéi
hoan thu¢ la khong chinh ding hoac noi dung quyét dinh
hoan thu€ cla co quan thu thué 1a khong thoa déng.

Truy thu thu¢ xudt khdu, thué nhdp khdu 1a viec co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh truy doi s6 tién thué chua nop
theo quy dinh do6i véi ngudi nop thué. Theo quy dinh hién
hanh, viéc truy thu thué xuat khau, thué nhap khdu duge thuc
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hién trong céc trudng hop sau day:

- Nguti nop thué da duge mién thu€ theo quy dinh clia
Luat thué xudt khiu, thué nhap khau nam 2005 nhung sau
d6 hang hoa lai duge st dung vao muc dich khdc véi muc
dich dugc mién thué;

- Ngudi nop thué hoac c¢o quan hii quan ¢ sy nham lan
trong ke khai, tinh thu€ dén dén viéc nop thi€u so tién thué cho
Nha nude. Viée truy thu trong trudng hop nay sé€ duge thuc
hién d&i vdi s& tién thué con thidu trong thai han 365 ngay trd
vé trude, ké tir ngay phat hién ¢ sy nham l4n. Ngay phat hién
c6 sy nhdm lin dugc hiéu 1a ngay ky van ban xac nhan c6 su
nham 1An gitta ngudi nop thué va co quan hai quan;

- Ngudi nop thué ¢6 hanh vi khai man, gian 1an trong tinh
thué va trén thué. Viéc truy thu trong truong hop nay duge
thuc hien d6i v6i s6 tién thu€ nop thi€u trong thoi han 05
nam tré vé trude, ké tir ngay phat hién ¢é su khai man, gian
fan, tron thué. Ngay phét hién c6 su khai man, gian lan, tron
thué duoc hiéu 14 ngay co quan c6 thdm quyén ky quyét dinh
truy thu thué déi véi ngudi nop thué.

Viéc nop tién thué theo quyét dinh truy thu clia co quan
nha nude ¢ thdm quyén phai duge thuc hién trong thai han
10 ngay, ké tir nghy ¢6 quyét dinh truy thu thué. Trong
trudng hop dac biét, thoi han nay ¢6 thé kéo dai hon 10 ngay
nhung ngudi nop thué phii ¢ sy bao lanh ca t6 chic tin
dung va phai ding ky véi co quan hai quan vé k€ hoach trd
tién thué, tién phat (néu c6) theo quyét dinh truy thu thue.
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6. Cac cam két quéc té€ cia Viet Nam cé lién quan dén
linh vire thué xuat khau, thué nhap khdu

S0 vai cédc loai thug noi dia thi thué xuat khdu, thu€ nhap
khdu 12 [inh vyc thué ¢6 lien quan dén yé&u 6 nudc ngoai
nhi€u nhét va déng thdi cling c¢6 kha nang anh hudng 16n
nhat dén van dé tu do hod thuong mai qudc t&. Chinh vi viy,
bat ¢t quoc gia nao chép nhan con dudng hoi nhap kinh &
quéc t& déu phai chip nhan rang bude minh vdi cic cam két
quoc t€ ma noi dung chl yéu cla céc cam két d6 1a dd bod
cic rao can ty do hod thuong mai, trong d6 c6 rao can vé
thu¢ quan dé thiic ddy qu4 trinh tr do hod kinh t& toan ciu,
Viét Nam dd gia nhap T6 chic thuong mai thé gi¢i (WTO),
phai tham gia vao mot s6 cam két qudc & song phuong hoac
da phuong c6 lien quan dén van dé cit gidm thué quan va
ting budc d& bo cic rao can phi thué quan doi véi thuong
mal quéc t€. Trén thuc &, Viet Nam di tién hanh ky két
nhieu hiép dinh thuong mai song phuong véi mot s6 nude,
viing lanh tho va tham gia vao mot 58 diéu udc quéc (& c6
lien quan dén van dé tu do hod thuong mai qudc €.V Cic
cam két quéc t€ nay déu tryc tiép hoac gian tiép lien quan
vdn de cit giam thué quan d6i véi céc nude thanh vién va doi
hoi cdc nude thanh vién tham gia phai timg budc d& bd cdc
rao can phi thué quan déi véi hoat dong thuong mai hang
hod., thuong mai dich vu va thuong mai ddu tr d€ tao diéu

(1}. Hién nay, Viét Nam da ky két va tham gia vao hon 80 hiép dinh thuong
mai song phuong va diéu wdc qudc 1€ da phuong véi cic nudc, trong dé
quan trong nhat la Hiép dinh vé wu ddi thué quan ¢6 hiéu luc chung (CEPT)
trong khuon kho AFTA va Hiép dinh thuong mai Vgt Nam - Hoa K.
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kién cho thuong mai quoc t€ phat trien ma khong géap phai
bat ¢l tro ngai ddng ké nao. Trong s6 cidc cam két qudc t€
ma Viét Nam di tham gia thi Hiép dinh wu dai thué quan c6
hiéu luc chung (CEPT) va Hiép dinh thuong mai Vi¢t Nam —
Hoa Ky duge xem 1a hai cam két quan trong nhit ¢o lién
quan tryc ti€p dén chinh sich thué quan cia Viét Nam. Cac
cam ké&t nay c6 tdm anh hudng 16n nhat dén ti€n trinh phat
trién kinh € cha Viét Nam trong nhimg nam tdi.

6.1. Nhitng cam két co bdn ciia Viér Nam vé thué xudt
khéw, thué nhdp khdu trong khuon khé Hiép dinh vé wu dai
thué quan cé hiéu lyc chung (CEPT)

Nim trong khu vuc cdc nudc duge dénh gid 1a ¢é nén
kinh t€ tang truong véi toc d6 nhanh nhat thé gidi, Viét Nam
da trd thanh mot thanh vién clia Hiép hoi céc quoc gia Dong
Nam A (ASEAN) tir nam 1995. Ngay sau d6, Viét Nam
ciing chinh thic tré thanh thanh vién cha Hiép dinh vé uu dai
thu€ quan cé hiéu luc chung (CEPT) va cam két thuc hién 19
trinh cit giam thué quan trong vong 10 ndm lién tuc, bat ddu
tir ngay 01/01/1996 dén khi hoan thanh la ngay 01/01/2006
dé dat duoc mic thu€ sudt cudi cling 1a 0-5%.

Vé nguyen tic, dé thuc hién muc tieu cudi cing la cat
giam thué€ quan xudng con 0-5% do6i véi hau hét cac hang
hod xuat nhap khdu c6 ngudn gdc tit cic nudc thanh vién
ASEAN viao ddu nam 2006, Viét Nam phai cam két thuc
hién 16 trinh cit gidm thué quan nhu sau'":

(1). Nguén: Lich trinh giam thu€ cda Viét Nam dé thyc hién khu vyc mau
dich ty do ASEAN (AFTA), Nxb. Tai chinh, H. thang 2/1998, u.30.
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Mot la, phai xdc dinh 16 danh myc cdc mat hang thuc hién
giam thu¢ theo Higp dinh vé uu dai thu€ quan ¢4 hieu luc
chung (CEPT) bao gém: danh muyc giam thu€ ngay (IL); danh
muc loal trir tam thot (TEL), danh muc hang nong san chua
ch¢ bién nhay cam (SL); danh muc loai trir hoan toan (GEL).

Hai la, cac mat hang thuoc danh muc gidm thué ngay
(IL) s& bat dau giam thué tir ngay 01/01/1996 va két thiic véi
thue suat 0-5% vio ngay 01/01/2006. Trong danh muc nay,
cac mat hang 6 thu€ suat trén 20% phai giam xudng con
20% vao ngay 01/01/2001. Con cdc mit hang c6 thué suat
bang hoac thdp hon 20% thi s& gidm xudng cdn 0-5% vio
ngay 01/01/2003,

Ba la, cic mat hang thuoc danh muc loai trir tam thoi
(TEL) s& dugc chuyén sang danh muc IL trong vong 5 nam,
tir ngay 01/01/1999 dén ngay 01/01/2003 dé thuc hién giam
thu¢ véi thué€ suat cudi ciing dat duge la 0-5% vao ngay
01/01/2006. Theo cam két, mbi nam Viét Nam s& dua 20%
s6 mat hang thudc danh muc loai trir tam thoi (TEL) vao
danh muc IL, dong thoi, cic budc giam sau khi da chuyén
sang danh muc IL phai dugc thuc hién cham nhat 1a 2-3 nam
mot Jan va mdi 14n giam khong thap hon 5%.

Bén la, cic mat hang thude danh muc nhay cam (SL) s&
bat ddu giam thu€ tir ngly 01/01/2004 va két thic vao ngay
01/01/2013, véi thué suét cudi ciing 12 0-5%.

Ndm la, cac mat hang da dua vao chuong trinh giam thué
va dugc hudng nhuong bo thi phai bd ngay céc quy dinh vé
han ch€ s6 lugng (QRs) va bd dan cdc bién phdp phi thué
quan khac (NTBs) trong thdi han 05 nam sau dé.
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6.2. Nhitng cam két ¢ bdn cua Viét Nam vé thué xudt
khdu, thué nhdp khdu trong khuon khé Hiép dinh thuong mai
Viét Nam ~ Hoa Ky

Cung véi viée gia nhap khu vec mau dich nr do ASEAN
(AFTA) va cam két thuc hién 10 trinh c¢it giam thué€ quan
theo CEPT, Viét Nam ciing trién khai tién trinh hoi nhap
kinh t& qudc t& sau rong bing viéc ky két Hi¢p dinh thuong
mai Viét Nam — Hoa KV (duoc ky két ngay 13/7/2000 va bat
dau ¢6 hiéu luc tit ngay 10/12/2001). Véi y nghia la mot cam
két thuong mai song phuong, cdc chudn muc phédp 1y cia
Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky lién quan dén
nhiéu van dé khac nhau trong linh vuc thuong mai nhu van
dé thuong mai hang hod, thuong mai dich vu, thuong mai
dau tu va quyén s& hitu tri tué. Trong s6 cdc van dé phap Iy
duge quy dinh tai Hiép dinh nay thi chinh séch thu€ quan chi
duge dé cap nhu moét vin dé nhod trong linh vue thuong mai
hang hoa.!

Mot cdch khdi qudt thi nhitng cam két qudc t&€ cha Viét
Nam vé van dé thu€ quan trong Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky bao gém cdc noi dung co ban sau day:

- Vé d6i xir t61 hué quoc (MFN), Viét Nam cam két danh
cho Hoa KV ché€ do déi xu t61 hué quéc trong thuong mai
hang hod theo nguyén tic c6 di ¢é lai. Nghia Ia, cic bén
danh cho hang hod cia nhau s d6i xir nhu sy d61 xir danh
cho hang hod turong tu do céc nude khic san xudt, trong doé
c6 vin dé doi xir vé thué€ xuét khdu, thué nhap khau. Vi du,

(1). Xem: Diéu 3, Diéu 3.6 Chuong 1 va Phu luc E Hiép dinh thuong mai
Viét Nam -- Hoa Ky.
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néu mot nude thit ba dam phdn v6i Viét Nam vé mot dong
thu¢ nhap khau véi mirc thué suat thap hon miic da duoce quy
dinh trong Hiép dinh thi nguyén tic d6i xu t6i hué quoc
(MEN) doi hoi Viét Nam cing phai danh cho cac cong ty
Hoa Ky su doi xir tvong tu nhu vay vé thué suit déi véi cic
hang hod tuong tu duge nhap khau tir Hoa Ky. Nguyén tic
nay dugc quy dinh tai Biéu 1 Chuong I Hiép dinh thuong
mal Viét Nam - Hoa Ky.

- Vé déi xir quéc gia, Viét Nam va Hoa KV cam két danh
cho hang hod nhap khau cha nhau su d6i x{r khong kém phin
thuan loi hon so véi hang hod tuong tu cé ngudn géc trong
nude. Trén thye t€, nguyén tac nay it lien quan dén thué xuat
khau, thu¢ nhap khdu ma chii yéu lién quan dén cdc loai thué
no1 dia nhu thu€ gid tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué
thu nhap doanh nghiép hay cdc loai 1& phi va phi noi dia
ddnh vao cdc san phdm tuong tu c6 ngudn goc trong nudc va
ngudn goc nhdp khau. Tuy nhién, tai Diéu 2.1 Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, nguyén tic nay duoc quy
dinh v&i noi dung doi hdi moi bén phai diéu hanh cic bién
phdp thué quan va phi thué¢ quan ¢6é anh hudng dén thuong
mai dé tao cho hang hod cha bén kia nhitng co hoi canh
tranh ¢6 y nghia do6i v6i cdc nha canh tranh trong nudc,
nham tranh sy phan biét d6i x&r véi muc dich thuc hién y dé
bao hoé san xudt trong nudc.

- Ve vin d¢ dinh gid tinh thué€ hai quan déi véi hang hoa
nhap khdu, Viét Nam va Hoa Ky cam két trong vong hai
nam ké tir ngdy Hiép dinh ¢6 hiéu luc, viéc x4c dinh tri gid
hai quan d6i v6i hang hod nhap khdu gifta hai nudc s& duoc
thuc hién theo cdc tiéu chuan duge thiét 1ap bdi Hiep dinh vé
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dinh gid hai quan cta T6 chiic thuong mai th€ gidi (WTO)
nham thi hanh Piéu VII cta GATT nam 1994. Van dé nay
dugc quy dinh tai Chuong I, Diéu 3.4 va 3.5 Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

- V& vin dé cat giam thu€ quan, Viét Nam cam két s& cit
giam thué nhap khdu d6i v6i mot s6 hang hod nhip khiu ¢é
xuat xu tir Hoa Ky sau ba nam va mot s6 hang hod khac la
sau sau nam ké tir ngay Hiép dinh ¢6 hiéu luc.'

Trén nguyén tic, nhitng cam két nay sé& duge thuc hién
theo 16 trinh thich hop va duge cong bd bdi Chinh phi méi
bén, trén co s& ting budc hoan thién cic quy dinh phédp 1y
trong hé thong phdp Iuat quoc gia dé dam bao thuc hién cam
két quoc t€ ¢6 lién quan dén van dé thué xuat khidu va thué
nhap khau.

(1). Xem: Di€u 3.6 Chuong I va Phu luc E Hiép dinh thuong mai Viét Nam
- Hoa K¥.
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CHUONG V
PHAP LUAT THUE THU NHAP

1. KHAT NIEM CHUNG VE THUE THU NHAP
1. Co s ra doi thué thu nhap

Thué thu nhdp la tén goi d€ chi nhing sic thu€ 14y thu
nhap lam d6i tugng tinh thué. Trong he thdng thué€ & cac
quoc gia, thug thu nhap 14 loai thué dp dung c6 tinh phg bién
va rat dugc coi trong, dac biét & cdc nudc ¢6 nén kinh t& thi
trudng phdt tri€n. Su ra doi cia thué thu nhap bit nguodn tir
cac 1y do chinh sau:

Thit nhdt, xuat phat tir yéu céu thuc hién chic nang tai
phan phdi thu nhap dam bao cong bing xa hoi. Béi vi, trong
nén kinh t&¢ thi trudng, viec phan phéi thu nhap chi yéu
thong qua co ché thi truong, d6 1a kha ning lao dong, chat
luong lao dong va sic manh vé tu liéu san xudt, tai san. tién
von va mot s6 yéu 16 khac. Ai ¢6 duoc nhidu nhimg yéu 6
trén s€ ¢6 wu the chi€ém giir phan thu nhap xa hoi nhidu hon.
Su phan phoi mang tinh kinh t€ nay tat yéu dan dén su phan
cuc giau ngheo. RS rang trong xa hoi hién dai thu nhap cua
moi t§ chic, cd nhan, gia dinh la khong thé déng déu trong
khi d6 nhimg nhu ciu song 16i thiéu thi lai gdn nhu nhau.
Nhimg ngudi khong c6 kha ning lao dong, khong ¢é thu
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nhip va thu nhap qud thap khong dam bao cho mic song
sinh hoat t6i thiéu cén c¢6 mot lugng thu nhap nhét dinh dé
muu sinh, nha nudc cin thiét phai bt dap mot phan cho nhimg
ngudi nay nham gidp ho thodt khoi khé khan, dim béo cho ho
¢6 duge muc sinh hoat t6i thiéu trong cudc song. Thu¢ thu
nhap chinh 132 mot trong nhimg cong cu dé nha nudc thuc
hién yéu cdu nay. Hon nita, viéc dédnh thu€ vao ngudi ¢6 nhieu
thu nhap ciing 1a 1& cong bang, boi ho cling nhd vao xi hoi
ma ho ¢é duce ngudn thu nhép do.

Thit hai, su ra ddi cha thué thu nhap cdn bat nguén tir nhu
¢iu tai chinh cia nha nudce, nha nuée nao cling can ¢é nguodn
tai chinh dé ddp tmg nhu ciu chi tiéu, cling v&i xu thé phat
trién kinh & xd hoi, kha niang mang lai thu nhap cho mbi
ngudi ngay cang cao, nha nudce tim thay kha nang huy dong
nguon tai chinh to 16n cho minh thong qua thué thu nhap.

Thit ba, thu€ thu nhép 12 cong cu d€ nha nudc quan Iy va
diéu tiét cic hoat dong kinh t€ xa hoi. Trong xa hoi hién dal,
nhd nudc ngay cang dong vai tro quan trong trong qua trinh
didu tiét cdc mat hoat dong kinh t€, xa hoi cua cong dong.
Thué thu nhap 12 mot cong cu quan trong gép phén d¢ thuc
hién chic nang d6. Thu nhap clia mdi ca nhan, to chic hay
mét quéc gia 12 chi tiéu quan trong quyét dinh van dé tich
[uy, déu ., tiét kiem. ticu ding dén van dé phan b nguén
luc trong xd hoi. Thong qua viée danh thué vao thu nhap vai
nhitng céch thitc khdc nhau, nha nudc thyc hi¢n chic nang
diéu tiét cua minh.

2. Ban chat va dac diém cna thué thu nhap

Thué thu nhap 1a mot loai thu€ tryc thu danh vao thu
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nhap ciia cdc t6 chic kinh doanh, cdc ¢ nhan ¢6 thu nhip
phdt sinh timg ldn hodc trong mot khoang thi gian x4c dinh
tir mot 8 nguén nhat dinh.

Thué¢ thu nhép phan biét véi cic loai thu¢ khic & mot s6
dac diém sau:

Thit nhdt, thué thu nhap ¢ d6i tuong dénh thug 14 thu nhap.

Trong hé thong thug & cdc nude, ¢ nhidu loal thué khic
nhau, ¢ d&i tugng tinh thué, d6i tuong nop thu¢ khic nhaun,
nhung suy cho dén ciing thi bat ky loai thu€ nao ciing déu
1dy tir thu nhap ciia ngussi dan trong xa hoi dé tap trung vio
quy ngan sich nha nuéc. Tuy nhicn, khong phéi loai thu&
nao ciing la thu¢ thu nhap. Thué thu nhéip khic vdi thué tieu
ding, thué tai san & ché: thué thu nhap la loai thué truc thu
danh tryc ti€p vao thu nhap clia céc 6 chite, c4 nhan khi 6
thu nhép chiu thué phat sinh. Déi véi thué tieu ding la loat
thu¢ gidn thu dianh vao viée sit dung thu nhap cha ngudi
dan. théng qua viéc ngudi dan sir dung thu nhap d¢ mua
hang héa, dich vu tiéu ding, phan thu nhiap ma nha nudc
lay di ca ho dugc cong vao trong gid ban cla hang héa,
dich vu. Vi thé, ngudi chiu thug, nguti ndp thué la khong
dong nhat (ngudi tiéu dung 14 ngudi chiu thué, ngudi kinh
doanh hang héa, cung ing dich vu la nguoi nop thué). Hoi
v6i thué tai san 12 loai thué danh vao thu nhéap tich liy da
dugc vat héa dudi dang tai san cla t8 chite, ¢4 nhan trong xi
hoi. Ve ban chat, thué tai san clng la thue truc thu nhumg c6
doi tugng ddnh thué 13 i san. Mac du, tai san va thu nhap
déu la chia cdi clia mot chi thé c6 dugc nhd nhitng ngudn loi
thu dugc tir cac hoat déng kinh t&. Tuy nhién, gitra chiing
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ciing ¢6 su khac nhau, cu thé: tai san I khoi luong cta cai
clia mot chl thé & mot thdi diém nao d6, con thu nhap la sé
cha cai thu duge cia mot cht thé trong khodng thoi gian
nhat dinh (mot thang hodc mét nam). Nhu vay, thu nhap cua
mot thoi ky s& khong bao gom thu nhéap & thoi ky trudce, con
taj san luc cudi ky thi bao gém tdt ¢ cic thu nhip cua cic
k¥ trude d6 cong lai. Vi vay, khdi niem tai san phai gin véi
yéu 6 thoi diém con khai niém thu nhap gn véi yéu 6
khoang thoi gian nhat dinh.

Trén phuong dién 1y thuyét thi nha nude chi cin danh
thué thu nhap 1a da. Nhurtg néu chi dénh thu€ thu nhap thi
miic thué suat s& rdt cao, din dén viéc can trd cac hoat dong
tao ra thu nhap, tao ra cdm gidc bé ngoai vé viec danh thué
cao vio thu nhap s& 14 su thidu cong bang. Hon nita, néu chi
danh thué vio thu nhap thi kha nang rai ro vé thét thu thué s&
cao, dic biét 1a & nhilng quéc gia ma trinh d6 quan 1y thu€
con han ché. Viéc danh thu€ dudi cdc dang khdc nhau trong
qud trinh s dung, tich liy thu nhap cla ngudi dan s€ tao
diéu kién giam bét muc thu€ dénh truc ti€p vao thu nhap.
Ngoai ra, viéc danh cac loai thu€ khac cho phép dong vién
thém phén thu nhap chua bi danh thu€ va ca phan thu nhap
da trén hodc trdnh thué, han ché duge tic dong tiéu cyc cua
thué thu nhap gay ra. Thuc & cho thdy, khong ¢6 mot loai
thué don 1é nac ¢é kha nang déng thoi ddp ung duge céc
muc tiéu cong bing, hiéu qua va khong ¢6 dnh hudng nhat
dinh d6i v6i nén Kinh t€. Chinh Vi vy, cic qudc gia déu xay
dung cho minh mot h¢ thng thu€ véi nhiéu loai thué ¢6 tinh
chit va muc tiéu khac nhau dé b6 sung, hé trg cho nhau

176



CHUONG V - PHAP LUAT THUE THU NHAP

trong viéc dép ng cdc muc tiéu chung ciia ca hé thng chinh
sdch thue la: Dicu chinh hop Iy méi quan hé giia thu nhap,
tien ding, dau tu va ti€t kiém trong xa hoi, ddp ting duge yéu
cdu tang thu cho ngan sach nha nude mot cach hop 1y, khic
phuc duoc han ché trong céch dinh thué truc tiép vio thu
nhap la khong kim hdm san xudt kinh doanh, khong lam
nhut chi lam giau chinh ddng va khd nang mua sém, tich liy
(a1 san cua cac ting I6p dan cur.

Do thu¢ thu nhap ¢6 déi tuong danh thué i thu nhip
phét sinh, vi thé, mét trong noi dung quan trong cla chinh
sdch thu€ thu nhap la phéi xédc dinh duge thu nhap chiu thué.

Trong nén kinh 1€ thi trudmg, cdc khoan thu nhap cla t3
chife, cd nhan cing rat da dang. Vi vay khé ¢6 thé dua ra
dinh nghia 16ng quit v¢ thu nhap. Thong thudng cdc nhi
nghién ctu kinh t&, phéap 1y chi liét ké cdc khoan thu dugce
£o1 1a thu nhap cia cdc 16 chie, cd nhan. '

Néu can cit vao hoat dong hoac giao dich 1am phét sinh
thu nhdp thi thu nhap s& gém: thu nhap tr hoat dong san
xXudt, kinh doanh; thu nhap ti lao dong; thu nhap tir tai san,
tién von; thu nhap tir thira k€, biéu, tang, cho; thu nhap
ban quyén, nhuan bit; thu nhap tir chuyén giao cong nghe,
sdng kién cai ti€n k§ thuat, nhan higu hing héa; thu nhap do
duge boi thudmg; thu nhap do tring s6 x&, khuyén mai; thu
nhdp do xa hoi danh cho nhu: hoc béng, trg cdp thit nghiep,
trg cdp cho cdc déi twong chinh sdch, wu ddi x& hoi va céc
khodn thu nhap khic...

Néu can cit vao tiéu chi khéc thi thu nhap dugce phéan chia
thanh thu nhap thudng xuyén va thu nhap khong thudmg
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xuyén; thu nhap hop phdp va thu nhap bat hop phap; thu
nhap thuc t& da phdt sinh va thu nhap tiém nang: thu nhap cé
tinh pho bién va thu nhap khong ¢ tinh phé bién; thu nhap
ma nhi nudc cd thé kiém sodt va thu nhap ma nha nude chua
thé kiém sodt: thu nhap cla 16 chirc va thu nhap ca nhan; thu
nhap trong nude (thu nhap phat sinh trong pham vi ldnh tho
quoc gia) va thu nhap & nude ngoai (thu nhap ngoai pham vi
lanh tho). ..

Cdc loai thu nhap ké trén, khong phai khoan thu nhap
nao cling 1a thu nhap chiu thu€ ma chi c6 mot s6 khoan thu
nhap dap ing nhitng diéu kién nhat dinh méi 1a thu nhap
chiu thué.

Phéip luat thu¢ thu nhap & cdc nude déu quy dinh cac
khoan thu nhap chiu thué€ lam co s& cho viéc danh thué€ thu
nhap. Thong thudng cic khoan thu nhap chiu thu¢ phai la
nhitng khodan thu nhap hop phdp. di thuc t€ phat sinh, ¢6
tinh pho bién va nha nudc phai kiém soédt duge. C6 nhu vay,
phdp luat thué thu nhap méi bao dam tinh kha thi, bao dam
tinh ¢éng bing cho cdc doi twong nop thué, biao dam ngudn
thu 6n dinh cho ngan sdch nha nudc... Tuy nhién, cic
khoan thu nhap chiu thu€ duoc phap luat quy dinh khong
hoan toan giong nhau & cdc nude. Piéu nay duge giai thich
bai cac 1y do sau:

Mét la, mbi quéc gia cé thé khang dinh quyén danh thué
cla minh dua trén nguyén tac danh thué thu nhap nhit dinh.
Hién nay, trén thé gicdi cé ba nguyén tdc ddnh thué thu nhdp
chit yéu do la: danh thué€ theo qudc tich; ddanh thué theo
pham vi ldnh thé (dénh thué dua vao ngudn phat sinh thu
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nhap); danh thue theo yéu t6 cu trd cha déi tuong nop thué.
Mot quée gia ¢6 thé sir dung mot hoac hai hoac ca ba
nguyén tic danh thu€ thu nhap néu trén. Chinh vi cé nguyén
tac ddnh thué thu nhap khic nhau nén viéc quy dinh cic
khoan thu nhap chiu thu¢ ¢6 mitc do6 rong hep khac nhau

Hai la, do thu¢ thu nhap duge tinh trén co s& thu nhap
phdt sinh. D¢ thu duoc thué thu nhap thi nha nuée phai quan
Iy va ki€ém soit duge cac khoan thu nhap phéat sinh cla d6i
tuong nop thue. Neéu trinh do, kha nang quan 1y thu thué cfia
nha nude 161, hiu hét cac khoan thu nhap cla ngudi dan duoce
nha nude quan 1y, ki€m sodt thi thu nhap chiu thué s duge
mo rong. Nguge lai, trinh do, ning luc quan 1y thu thué cla
nha nudc ma han ché thi dién cdc khoan thu nhap chiu thu¢
s€ han hep (chi véi nhimg khoan thu nhap clia té chite, cd
nhan ma nhi nudc ¢6 thé kiém sodt duge). Trén thuc t€, trinh
do, nang luc kiém soat, quan 1y thu thué€ cta méi nha nudc 13
khic nhau dan dén viéc quy dinh cdc khoan thu nhép chiu
thu€ & méi nude ciing khac nhau;

Ba la, xuét phat ur thue trang Kinh t€ x3 hoi va nhimg
chinh sich phét trién ma qudc gia dé theo dudi. Phdp luat
noi chung va phap Juat thué thu nhép néi riéng phai duge xay
dung trén co sd thye trang cla doi song kinh t€ - xa hdi cia
qudc gia d6. Doéng thoi, do thué thu nhap con [a cong cu
quan trong dé nha nudc quan ly, diéu tiét nén kinh (& x3 hoi
theo dinh hudng, chién lugc ma nha nude dé hoach dinh. Vi
thé. cdc quéc gia c6 quy dinh cho riéng minh vé cic loai thu
nhap chiu thué, loai thu nhép khong thuoc dién chiu thue va
loai thu nhép tam thdi chua dénh thug;
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Bon la, mic do hoi nhap kinh t& quéc t€ cia méi quéc
gia ciing anh hudng dén vi¢e xdc dinh cic khoan thu nhap
chiu thué trong thué thu nhap ctia quoc gia do...

Thit hai, thué thu nhap 14 thué truc thu, ngoai muc tiéu tao
ngudn thu cho ngan sdch nha nude, né cdn c6 muc titu diéu
tiét kinh t&, diéu hoa thu nbap x3 hoi nén thuong gan lién véi
chinh sdch kinh t€ x4 hoi clia nha nude. Boi vay, phdp luat
thué thu nhap & cac nudc thuong cé nhitng quy dinh vé ché
do wu dii, mién, giam thu¢ dé bao dam chitc nang khuyén
khich clia thu€ thu nhap hoac thuc hién viéc ap dung dénh
thu¢ theo biéu thué luy tién timg phin ddi véi mot s6 khoan
thu nhap chiu thué dé thuc hi¢n céc muc tiéu diéu ti€t.

Thit ba, thu¢ thu nhap 12 mét loai thu€ phitc tap c6 tinh
én dinh khong cao, vi¢c quan 1y thué, thu thu¢ twong déi kho
khan, chi phi quan Iy thu€ thudng 16n hon so vdi cic loai thué
khéc. D61 vai thuéthu nhip, ngodi viéc xdc dinh cac khoan
thu nhap chiu thué cdn phai x4c dinh nguén goc thu nhap, dia
diém phit sinh thu nhép, thdi han cu tri cla chl so hitu thu
nhap, tinh én dinh clia thu nhéap... Trong phan xdc dinh thu
nhap chiu thué, phai xdc dinh dugc cdc khodn khau trir hgp
1y dé tién hanh khdu trix khi tinh thu€ nham dam bao muc
tiéu cong bang va khuyén khich doi voi déi tugng nop thué.

Thir tir, nguén luat diéu chinh quan hé thu€ thu nhap bao
gbém cdc van ban quy pham phap luat thu€ quéc gia va van
ban quy pham phdp lu@ thu€ quéc t&. Boi thu€ thu nhap la
thué truc thu nén né cé thé 1a d6i tugng duge diéu chinh boi
hiép dinh tranh danh thu¢ hai 1an. "
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3. Cac loai thué thu nhap

Trong h¢ théng luat thuc dinh vé thué & cde micoe, thue
thu nhap dugc phan chia thanh hai loai 14 thué thu nhap cong
ty va thu¢ thu nhap cd nhan. Viéc phan chia thué thu nhap
thanh hai loal thué neu trén 12 can cit vao doéj tuong nop thué
thu nhap. & Viét Nam, (hu€ thu nhap ciing duoc phan chia
thanh hai loai 13 thu€ thu nhip doanh nghiép va thué€ thu
nhap d6i véi ngudi cd thu nhap cao. Tuy nhién, cich phan
chia thu¢ thu nhap ctia Viet Nam ¢ didm khic biét véi cdc
nude khac ¢ ché, viée phan chia thué thu nhap dua vio ca
tieu chi d6i tugng nop thué thu nhap va nguén goc lam phdt
sinh thu nhap d€ phan chia (thu nhap dé ¢6 nguén géc tir
kinh doanh hodc 1a tir khong kinh doanh clia c4 nhan). Chinh
vi the, trong méi loai thué thu nhap clia Viét Nam hién nay,

vita ¢é diém trong déng vira ¢6 nhitng diém khic biét so véi
cac nuée khéc.

- Thué'thu nhap cong ry
Thu¢ thu nhap cong ty 12 loai thué truc thu danh vao thu
nhap cua co s& kinh doanh trong ky tinh thué. Tuy nhién,
luat céc nude khong ¢6 su déng nhat trong viéc xdc dinh
pham vi d6i tugng nodp thué. Ching han, Luat thu¢ thu nhap
cong ty cua Thuy Dién quy dinh: “Cdc cong ty, cdc chit thé
kinh doanh ¢6 56 von tir 50.000 Curon 1ré 1én va ¢6 lao déng
lam thué thi duge coi la doi tuong nop thué thu nhdp cong
. Con Bo luat thué thu nhap céa Thai Lan quy dinh: “Dsi
mm:g nop thué'thu nhdp cong ty chi bao gém cdc cong ty va
cdc 16 chitc hun von cé ne cdch phap nhdn”. Phip luat My,
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Nhat quy dinh: “Chii thé kinh doanh la cdc 16 chic kinh té
thi phai nop thué thu nhdp cong ty”. Trong khi d6 phap luét
thu¢ thu nhip doanh nghiép ctia Viét Nam lai quy dinh d6
twong nop thu€ thu nhap doanh nghiép 12 cdc t6 chic, ¢d
nhan kinh doanh ¢¢ thu nhap. Nhu vay, o Viét Nam cd nhan
kinh doanh, ho gia dinh ¢6 thu nbap tir kinh doanh ciling la
déi tuong ndp thué thu nhip doanh nghiép.

Phdp fuat thug thu nhap cla cdc nude thuong s dung
didu hiéu “cu trd” hay “khéng cu trd” lam can cit xac dinh
cac khoan thu nhap chiu thu&. Dgi tuong cu trd phal ndp
thué€ véi cic khoan thu nhap chiu thué phat sinh & ca nudc cu
tri va ca ngoai nude cu tri. Con d6i tuong khong cur tri chi
phai nop thu¢ véi khoan thu nhap phat sinh ¢ nudc so tai.
Tuy nhién, cich xac dinh d6i tuong cur trid & cdc nude cling
khic nhau. Chéng han, phap luat Thédi Lan, Indonesia quy
dinh doanh nghiép dugc cot la cu tri la doanh nghi¢p duge
thanh lap hay hop nhat tai cac nudc d6. Phap luat cua
Singapore, Malaysia, Brunei quy dinh doi tuong cu tra la
déi tugng déng vai trd quan ly, diéu hanh déi vai toan b
hoat dong cua déi tuong nop thu€. Phap luat My, Nhat quy
dinh mot cong ty duge coi 12 cu tri néu c¢ong ty duge thanh
lap & nudc d6. Trong d6, phip luat thug thu nhip doanh
nghiép cua Viét Nam quy dinh d6i tugng cu tri rong hon
quy dinh cua cic nude khac, cu thé: Céc td chic kinh doanh
duoc coi 1a d6i tuong cu trd theo cdc tiéu chudn hoac thanh
" lap, dang ky kinh doanh tai Vié¢t Nam hoac ¢6 tru so dit tai
Viet Nam déng vai trd thuc t&€ diéu hanh hoat dong san xudt
kinh deanh.
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Thu¢ thu nhap cong ty & cdc nude déu quy dinh tinh thu
nhdp chiu thu¢ trong mot khoang thoi gian xéc dinh 14 nam
tai chinh. Thu nhédp chiu thué duoc tinh trén co s& 13 doanh
thu trir chi phi hop 1y cong vdi cdc khoan thu nhap khac. Da
50 cac nude déu dp dung thué suat thu€ thu nhap cong ty
theo ty 1¢ phin tram c6 dinh dé dam bao cong bing va thuan
lo1 trong cong tac quan 1y thu nop thué. Pong thai, thué thu
nhap cong ty & cdc nude déu 6 quy dinh vé ché do wu dai
thu¢, mién gidm thu¢. Tuy nhién, do chinh sich, chién luoc
phat trién kinh t& - x4 hoi cfia timg qudc gia 14 khac nhau ma
cac nude ¢6 sy quy dinh vé wu ddi thué cho nganh nghé. linh
vuc ddu tu khdc nhau. O Viet Nam, thu¢ thu nhdp doanh
nghi¢p ciing cé quy dinh vé mitc thué sudt wu dai, vé cac
trudng hgp dugc mién, gidm thué cho cic doi tuong Kinh
doanh trong cic nganh nghé, linh vuc, dia ban khuyén khich
ddu tr theo chi truong phat trién kinh 16-x3 hoi ciia Dang va
Nha nudc.

Thu€ thu nhip cong ty tic dong 16n t6i sur phan phéi thu
nhap, tién hrong, tic dong dén kha ning khai thic, thu hat
von dau tu, tic dong tdi viee di chuyén vén va cé thé lam
thay d6i co cdu nén kinh t€... nén cic nha nudc luon quan
tam va hudng téi viéc hoan thién loai thu& nay.

- Thué’thu nhdp cd nhin

Thué thu nhap cd nhan 1a loai thué truc thu danh vio thu
nhdp thuc nhan cla cic cd nhan trong mot nam hoac timg
lan phét sinh. Thué thu nhap c4 nhan ngoai muc tiéu tao lap
nguén thu cho ngan sach nha nudc con muc tiéu quan trong
khdc la di¢u hoa thu nhap giita cic ting 16p dan cu bio dam
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su cong bing xd hoi. Vi thé thu¢ thu nhip ¢4 nhan & cic
qudc gia déu ¢6 diém chung sau:

Mot I, thué thu nhap ¢4 nhan c¢é dién danh thué rong la
tat ca cdc cd nhan ¢6 thu nhap chiu thué;

Ilai I¢, thué thu nhap ca nhan luon gan véi chinh sich xa
hol cia moéi quoc gia;

Ba la, viéc danh thué thu nhdp ca nhan thuong dp dung
thco nguyén tic 1oy tién timg phan.

Thué thu nhip c4 nhan ldn dau tién ra doi & Anh (1841)
sau dén Nhat (1887), Duc (1889), My (1913) va My tro
thanh quéc gia ¢6 ty sudt thué thu nhap cd nhan 16n nhat the
giéi chiém t&i 35 - 60% t6ng thu tir thué vao ngéan sach nha
nude. Trung Quéc, thué thu nhap cd nhan ra doi tir nam 1914
nhung dén nam 1955 méi tr& thanh mot séc thué doc lap. O
Phép, thu¢ thu nhap cd nhan ra doi nam 1916, Lién X6 nam
1922, Han Qudc nam 1974 va cho dén nay theo thong ké cua
ERNST & YOUNG tai “The global Excutive” tinh dén 15/9/2001
th¢ gi6i c6 136 nude ap dung thu€ thu nhap cd nhén.

Thué thu nhip ¢4 nhan duge tinh theo hai phuong phap sau:

+ Phuong phdp tinh thué theo timg hé gia dinh: phuong
phap nay dugc 4p dung & Phap, Ha Lan... V&i phuong phap
tinh thu€ nay s& bdo dam tinh cong bang xi hoi cao hon
nhung khd phitc tap, bai ho gia dinh phai m& s6 sdch k€ todn
theo d6i ngudn thu nhép cla céc thanh vién trong gia dinh.
Do tinh phtc tap cia phuong phép tinh thu¢ nay, nén c6 rat it
nudc ap dung.

+ Phuong phép tinh thué thu nhap doé1 vai timg ¢d nhan:
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phuong phdp tinh thué nay dugc 4p dung phd bién & Anh,
Nhat, Thuy Dién, cic nudc chau Phi, Hungary... Uu diém
cua phuong phdp nay 1a don gian, dé lam, ddm bao nguén
thu cho ngan siach nha nudc. Tuy nhién, phuong phdp tinh
thu¢ nay c6 diém han ché 1a chua dép ving yéu cau dam bao
cong bang xa hoi trong phan phdi thu nhap, nhat a doi vé
cdc ¢d nhan ¢6é nguai an theo.

Da s6 cdce nudc déu ap dung danh thué€ theo tiéu thic noi
cu tri nthung & méi nude lar ¢é nhimg quy dinh khdc nhau.
Nhiéu nudc quy dinh ¢d nhin cu tri 12 ngudi s6éng thudng
xuyén & quoc gia dé tir 183 ngay trd 1én trong mot nam. Mot
s& nude Khac lai quy dinh cu thé hon. Ching han & Phdp.
mot nguoi duge cot 1a cu tri tal Phdp néu coi Phip 1a noi &
chinh, hanh nghé chinh hay ¢6 cic trung tam quyén loi dat
ta1 Phdp hodc thudng xuyén cé mat & Phdp trén 6 thiang trong
1 nam hoac Phap 1a noi mang lai phan 16n thu nhap. O Nhat,
phip tuat quy dinh cu thé ba trudng hop la: cu trd thudng
Xuyén (la nguot dinh cu thudng xuyén ¢ Nhat bi danh thué
d6i véi mol ngudn thu nhap nhung phai thudmg trd & Nhat tix
5 nam trg lén); cu trd khong thuong xuyén (1a ngudi khong
cé ¥ dinh cu tri thudng xuyén tai Nhit nhung c6 thudng tri
¢ Nhat tir 1-5 nam, thué€ s& ddnh vao ngudn thu nhap phat
sinh tai Nhat); doi tuong khong cu trit (1a ngudi khong ¢é noi
dinh cu hodc song & Nhat duéi mdt nam va phai.cé hop déng
lao déng hodc gidy to khac chiing minh) thi khong phai nop
thu¢ thu nhap. O M9, ¢4 nhan cu trd 12 cong dan My va
nhitng ngudi sinh séng & My t6i thidu 1a 330 ngay dém. G
Hong Kong thi khong phan biét theo yéu t6 cu trd, moi
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nguoi song 6 Hong Kong deéu phéi nop thué thu nhap déi véi
cac khoan thu nhap phét sinh & Héng Kong.

Phap ludt cac nude cling ¢6 quy dinh vé ché do mién,
giam thué thu nhap cd nhéan. Tuy nhién, quy dinh d6 khic
nhau ty thuoc trinh d¢ phat trién kinh t¢€ -xa hoi clia timg
quoc gia. Vi du: & My quy dinh “sudt mién giam thu nhap”
cho ngudi nop thué cé ngudi an theo. Ngudi nop thué trong
truong hop nay phai ching minh duge rang, minh phai cung
cdp qud nda su hé trg cho ¢4 nhan an theo thi s& dugc mién
thu 2.350 USD/nam. Muc nay duge xdc dinh theo ty 1€ lam
phdt tirng nam c6 su diéu chinh.

Xét dudi gée do kinh té, thué thu nhap ca nhan thay déi
khong anh hudng 16n téi viéc thay ddi co cdu kinh t€, nhung
kha nhay cam trong doi séng chinh tri xa hot. Bai vi, mét
mat né duge nhiéu ting I6p dan cu quan tam, mat khac thué
thu nhép cd nhan |2 loai thu€ c6 dién danh thué rong va phitc
tap, phai xem x¢ét t6i ca gia canh cla nguoi ndp thué va cdc
chinh sach xa hoi ¢6 lién quan.

Thu€ thu nhap d6i véi ngudi ¢é thu nhap cao & Viét Nam
¢6 nhiéu diém tuong dong vai phap luat thué thu nhap ¢4
nhan ¢ cic nudc khic. Tuy nhién, ciing con cé diém khic
biét, cu thé: phdp luat thué¢ thu nhap d6i v6i ngudi ¢é thu
nhép cao |ay ¢4 hat tiéu chi 1a “noi cu trd” va “qudc tich” dé
xdc dinh d6i tuong nop thué. Cong dan Viét Nam & trong
nudc hoac di lao dong. céng tic & nudc ngoai; ca nhan khac
dinh cu khong thoi han & Viét Nam, nguoi nude ngoai & Viét
Nam tir 183 ngay trong 12 thiang lién tuc duoc coi 1 cu tri &
Viét Nam ]a doi tugng phai nop thué doi véi moi khoan thu
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nhap chiu thu¢. Ngudi nudc ngoai khong thudng trd & Vieét
Nam (& Viét Nam dudi 183 ngay trong 12 thang lién tuc) chi
phai nop thué véi phan thu nhap chiu thué phat sinh & Viét
Nam. Hodc trong c¢dc khoan thu nhap chiu thué cla c¢d nhan
khong bao gom khoan thu nhap tir kinh doanh. Hoac thué
thu nhap do6i véi nguoi ¢d thu nhap cao cia Viét Nam khong
¢6 khau trir chi phi tao thu nhap, khong quy dinh suit mién
thu nhung ¢é quy dinh vé kh&i diém tinh thué d6i vai céc
khodn thu nhap chiu thu€. Thué thu nhap déi ngudi ¢6 thu
nhip cao ap dung biéu thu€ lily tién timg phin nhung 6
phan biét giita cong dan Viét Nam & trong nuée, ¢d nhan
khac dinh cu ¢ Viét Nam véi ngudi nudc ngoai cur trid & Viét
Nam va ngudi Viét Nam cong tdc, hoc tap & nude ngoai. . .

. NOI DUNG PHAP LUAT THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP § VIET NAM

1. Khii quit ve phap luat thué thu nhap doanh nghiép
¢ Viét Nam

O Viet Nam, trude nam 1990 c6 mot loai thu& ddnh vao
thu nhap cia cidc co sd san xudt, kinh doanh goi 1a thué loi
nic. Loai thué nay chi ap dung cho kinh t€ ngoai quéc doanh,
cdc doanh nghiép quoc doanh thi ap dung ché do trich nop loi
nhuan. K€ tir sau nam 1990, Viét Nam thuc hién cong cudc
cdi cdch can ban hé théng chinh sach thué va Luat thué loi tic
méi duge ban hanh d€ 4p dung théng nhat déi véi tat ca céc 18
chic, ca nhan kinh doanh thudc moi thanh phén kinh t&€ ¢é thu
nhp thu tr hoat dong kinh doanh trong pham vi ldnh thé Viét
Nam. Trai qua qud trinh 4p dung trong thuc tién, Luat thué
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loi tie da thu duoce két qua kha quan hon so véi ché do thu
cii. Song bén canh d¢. do tinh hinh kinh t& x4 hdi ludén ¢o
nhing bude phdt trién maéi, Luat thué lgi tie di ngdy cang
boc 10 nhiéu han ché va gy anh hudng tiéu cuc khong nho
dén tién trinh phdt trién cua nén Kinh t€ cda Viét Nam. Cu thé:

- V& tén goi “thu¢ loi tiic” khong phan dnh ddy di noi
dung kinh (¢ cua thué nay:

- Pham vi diéu chinh cha Luat thué 1gi tific con han hep,
khong bao quat hét moi loai hinh kinh doanh, moi loai thu
nhap da va dang phat sinh trong hoat dong kinh doanh trong
nén kinh t& thi trudng.

- Muc doéng vién thu nhap cua c¢ic co s san xudt, kinh
doanh vao ngan sach nha nudc con nhiéu béat hop 1y nhu:
mic thu¢ suit 4p dung con qua cao, qua chénh léch giita cic
nganh nghé, diéu d6 khong chi han ch€ doanh nghiép tich
luy tai dau tr ma con gay khé khan, phic tap cho ¢ong tic
quan ly, thu ndp thué. Poéng thdi, né con tao ra k& hd cho
tham nhiing. tiéu cuc phdt sinh, phat trién. Diac biét trong
Luat thué€ lgi tirc, thug sudt 4p dung con khiac biét qui lén
giifa doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai, gy ra st bat binh ding 1ém trong kinh doanh,
trong canh tranh, khéng khuyén khich cic nhd dau tu trong
nude tang tich luy dé tii dau tr ma con tao ra tam 1y cho céc
doanh nghiép trong nudc luon tim céch d€ tranh thué. Viéc
danh qua nhiéu sy wu ddi vé€ thué cho nha dau tu nudc ngoai
khong nhitng khong gy himg thi cho ho ma lam cho ho
hoai nghi vé moi trudong dau tu & Viét Nam.

- Nhiéu quy dinh trong Luat thu¢ loi titc khong con phil
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hop nhu mot s6 quy dinh vé chi phi hop 19, hop 1& hoac quy
dinh vé mién, giam thué loi tic...

D¢ khic phuc nhitng nhuge diém co ban cia Luat thue
loi tite, d€ bdo dam sy phit hop vdi su phat 1rién kinh 1€ xa
hot cua nudc ta trong giai doan méi, ngdy 10/05/1997 Quac
hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam théng qua
Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép thay thé cho [Luat thu€ loi
wie ké tir ngdy 01/01/1999. Viec ban hanh Luat thu¢ thu
nhap doanh nghiép thay cho Luat thu€ lgi titc nhim thue
hién cdc muc tiéu va bao dam céc yéu ciu sau:

- Bao qudt va diéu tiét tat ca cac khoan thu nhap cla cic
cd s0 Kinh doanh da, dang va s& phat sinh trong nén kinh t&
thi trudng.

- Khuyén khich va thu hit vén ddu tr trong va ngoai
nudc thong qua che do uu dai vé thué sudt, mién, giam thué,

- Timg budc thu hep sy phéan biét giita ddu tu nudc ngoai
Vi ddu tu trong nude, gifta doanh nghiép nha nude véi
doanh nghiép ngoai quéc doanh, ddm bao sy binh déng trong
kinh doanh. phu hop vé6i cha truong phat trién nén kinh &
hang hod nhi¢u thanh phan ma Dang ta da dé ra.

- Heé thong hod tdt ca nhimg quy dinh wu ddi vé thué cho
cdc nha dau tu duoc quy dinh trong cic luat khac nhau nhr:
Luat dau tr nude ngoai tai Viét Nam, Bo luat lao dong, Luat
khuyén khich ddu tu trong nuée, Luat thu€ loi tic... nhim
khac phuc tinh trang tdn man, chéng chéo dong thoi ddm bao
duge sy rd rang, thong nhét trong viéc thuc hién cdc ché do
uu dii thué, _

Ngoai ra, Luat thué¢ thu nhip doanh nghiép dugc ban
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hanh dé thay thé Luat thué€ lgi tic con nham phi hop v
dinh hudng cai cich budc hai hé théng chinh sich thu¢ o
nudc ta, tao diéu kién md rong hop tac véi cac nude trong
khu vue va trén thé gisi nham phat trién Kinh t& trong nudc.

Sau 4 nam thuc hién Luat thué thu nhap doanh nghiép, keét
qua thu dugc 1a kha quan. VE co ban Luat thu€ thu nhap doanh
nghi¢p nam 1997 di dat duge cdc muc tieu va yéu cau dat ra,
cu the la:

- Luat thué thu nhap doanh nghiép da gép phian khuyén
khich phat trién san xuét Kinh doanh, khuyén khich dau w va
thay déi ¢o cau kinh t& Thong qua wu dii vé thu€ sudt va che
do mién, gidm thué cho cdc du dn dau tu da gép phan thu hut
v6n dau tr nudc ngodi, tao dong lyc phét trién kinh €
khuyén khich nguoi dan bé vén thanh lap doanh nghiép mdi.
ddu v x4y dung mdi, md rong quy mo déi méi cong nghe,
cai thién moi trudng sinh thdi... Dong thoi, thué thu nhap
doanh nghiép cling hudng cic t6 chitc, cd nhan dau wr vao
linh vuc nganh nghé, viing kinh t& theo dinh hudng phit trién
kinh t& x4 hoi cia Nha nudc.

- Luat thu€ thu nhip doanh nghiép da diéu tiét duge hau
hét cac khoan thu nhap tir hoat dong san xudt, kinh doanh.
Nguén thu tir thu€ thu nhap doanh nghiép tuong déi on dinh
v ngay cang tang vé s6 tuyét doi cing nhir ty trong trong
16ng thu ngan sich nha nudc. .

- Viéc thue hién Luat thué thu nhap doanh nghi¢p da thuic
ddy cic co s san xuat, kinh doanh tang cuong hach toan,
cang ¢d cong tac k€ todn, hod don, chung tir, ti€t kigm chi
phi, nang cao hiéu san xuat Kinh doanh.
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- Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép da don gian, dé thuc
hién hon so véi Luat thué 1oi tite (do mue thué suat, thu tuc
ke khai da duoc quy dinh don gidn hon. . tiét kiém duoc thoi
gian chi phi, nhan lyc cho ca ngudi thu va ngust nop thué).

Tuy nhién, bén canh két qua da ducc, Luét thué thu nhap doanh
nghiép nam 1997 cling da boc 16 mot s6 han ché nhu sau:

- Mot s6 khoan chi phi chua dugc phdp ludt quy dinh
hoac quy dinh chua phit hop véi thue tién, didu dé dan dén
tinh trang chi phi khong duoc phan dnh day du, anh hudng
dén viéc thu hoi von ddu tr va xac dinh khéng ding nghia vy
thu¢ véi nha nude. Chéng han, cdc quy dinh vé khiu hao ta
san cd dinh, chi phi tr4 13i tién vay, chi phi quang cdo ti€p thi
khuy&n mai, cht phi trang phuc, chi cong tic phi. ..

- V& thu nhap chiu thué, ¢6 co s& kinh doanh thuc hién
viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat, chuyén quyén thué
dat di phat sinh khoan thu nhép nay, tham chi la rdt I6n
nhung chua dua vao thu nhap chiu thué dé diéu tiet,

- Luat thue thu nhip doanh nghiép (1997) vin c6 quy dinh
khic biét gifta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé
von dau tr nu6e ngoai, chua bao dam su binh ding trong canh
tranh va trong thue hién nghia vu thué véi nha nudc, khong
pht hop luat phap cdce nude trong khu vure va thong lé quéc (&,
Chéng han, cic quy dinh vé muc thue suat hodc quy dinh vé
thu€ thu nhap doanh nghiép b sung d6i véi doanh nghiép
trong nuoc cd thu nhap cao do Igi thé khéch quan dem lai;
hodc quy dinh vé thu€ chuyén thu nhap ra nuéc ngoai doi véi
cac nha dau tu nude ngoai ddu ur tai Viét Nam...

- Cic quy dinh wu dai, khuyén khich ddu tu chua théng

191



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAT,

nhat gitta Luat thu€ thu nhap doanh nghi¢p, Luat diu tu nude
ngoai, Luat khuy€n khich ddu tur trong nude... vé cdc dicu
kien duge hudng uu diii; mic va thoi gian uu dai, mién, giam
tué. .. diéu d6 da gay ra khé khan cho viéc dp dung. khong
bao dam tinh cong bing, binh ding vé quyén lgi duge huong
gifta céc hinh thiic ddu t, cic loai hinh doanh nghiép.

- Cac quy dinh v¢ ké khai, nop thu¢, quyét toin thu€,
quan 1y thué¢ con mang nang tinh thi tyc hanh chinh “xin
cho” chua phdt huy tinh ty gidc, chua nang cao ¥ thikc, trich
phiém clia cdc co s& kinh doanh trong thyc hi¢n nghia vu
thu¢. Co quan thu€ con nang vé thuc hién cdc cong viéc su
vu, kém hiéu qua ma chua tap trung quan tam dén cong tac
thanh tra, kiém tra v x{r 1y vi pham phdp luat thué¢ mot
nhiém vu quan trong ca nganh thu¢ hién nay...

Pé khic phuc mot s6 nhuge diém néu trén cia Ludt thue
thu nhap doanh nghicp (1997), dé tao diéu kién cho ngudi
nop thu€ va ngudi thu thué thyc hign dung luat, giam bot
nghia vu déng gdp cthia cac ca so kinh doanh, tao diéu kién
cho doanh nghiép tich ty von ddu tu phat trién, déng thoi bao
qudr diéu tiét duoc hdu hét cac khoan thu nhap trong cic ¢d
3 kinh doanh nhim bao dam ting ngudn thu cho ngén sdch
nha nudc va ti€én dén viec ap dung théng nhat t.ué thu nhap
doanh nghiép khong phan biét giita cic thanh phin Kinh g,
cac hinh thitc dau tu Khdc nhau trén co s0 ra sodt, tap hop cac
quy dinh vé uu dii mién, giam thu¢ tha nhap doanh nghiép
d3 ban hanh trong céc van ban quy pham phép luat khéc vao
trong Luat thué thu nhap doanh nghiép. Ngay 17/06/2003
Quéc hoi nude Cong hoda xa hoi chii nghia Viét Nam da
thong qua Luat thué thu nhap doanh nghiép sita déi dé thay
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thé cho Luat thué thu nhap doanh nghiép nam 1997. Luat
thu€ thu nhép doanh nghiép sira déi c6 hicu luc thi hanh ti
ngay (01/01/2004. _

Trén co s& cdc quy dinh cha phap ludt hién hanh, the¢
thu nhap doanh nghiép c6 thé hiu nhu sau:

Thué thu nhap doanh nghiép la loai thu€ truc thu, danh
vao thu nhap ciia cdc co sé¢ kinh doanh nhim dim bio suf
dong gop cong bing. hop 1y giita cdc cd nhan, 18 chic sin
xudt kinh doanh hang hod, dich vu ¢o thu nhap, gép phin
thic ddy san xuat kinh doanh phit trién.

2. Chu thé quan hé phép luat thué thu nhip doanh nghiép

Quan hé phdp luat thué thu nhép doanh nghi¢p 1a quan hé
thu, nop thu¢ phdt sinh giita nha nude véi cic té chire, cd
nhan kinh doanh (co s& kinh doanh) c6 thu nhap, duge céc
quy pham phdp luat thué thu nhap doanh nghiép diéu chinh.

Do quan hé phdp luat thué thu nhap doanh nghiép loai
quan he¢ phap luat thu€ cu thé, nén co cdu chi thé trong quan
h¢ phap luat thué nay xde dinh cu thé bao g6m hai loai chi
thé sau:

Tl nhdt, chi thé thyc hién quyén thu thué,

Trong quan hé phéap luat thué thu nhap doanh nghiép, chu
thé duge nhan danh Nha nudc thuc hién quyén thu thué thu
nhap doanh nghiép déi vé6i dei tuong nop thué chi 14 co quan
thué cic cdp (do 1a loai thué noi dia va hoat dong tao ra thu
nhép cta doi tugng nop thué khong bi giéi han bdi dia gigi
hanh chinh). Day Ia dién. khic biet véi quan hé phéap luat
thu¢ khdc nhu thué xuat nhap khiu, thué gid tri gia tang,
thué sir dung dat. ..

13 Luat Thué YN 193



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

Thi hai, chii thé ¢6 nghia vu nop thué thu nhap doanh nghi€p.

Tai Diéu 1 v Diéu 2 Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép
quy dinh: Chl thé c¢6 nghia vu nop thu€ thu nhap doanh
nghiép I cac té chiic, ¢4 nhan san xudt. kinh doanh hang
héa, dich vu (goi chung 1a co s kinh doanh) ¢6 thu nhép, trir
dsi tugng 1a cdc ho gia dinh, ¢4 nhan, 16 hop téc, hgp tic xa
san xudt nong nghiép ¢6 thu nhap r san pham trong trot,
chian nuoi, nuodi tréng thity san. Riéng céc ho gia dinh, cd
nhan nong dan san xudt hang héa 1én c6 thu nhap cao theo
quy dinh ctia Chinh pht thi thyc hién ché do nop thué thu
nhap doanh nghiép theo quy dinh riéng.

Dé chi 16 doi tugng nop thué thu nhap doanh nghicp,
phdp luat thué thu nhap doanh nghi¢p cua Viét Nam ¢ ligt

ké cdc loai doi tuong nop thué thu nhip doanh nghiép cu thé
nhu sau:

- Té chitc san xudt, kinh doanh hang hda, dich vu bao
gém: cac loai hinh doanh nghi¢p dugc thanh lap va hoat dong
theo Luat Doanh nghiép; cong ty, 10 chifc nudc ngoai ¢ hoat
dong kinh doanh & Viet Nam; co quan hanh chinh, don vi sy
nghiép ¢6 18 chiic san xudt, kinh doanh hang hod. dich vy;
hop tic xa. t8 hop tdc: cdc t6 chic khdc c6 san xuat, Kinh
doanh hang ho4, dich vu...

_ C4 nhan trong nudc san xudt, kinh doanh hang hoa,
dich vu bao gém: cd nhan va nhém cd nhan kinh doanh; ho
kinh doanh cd thé; c4 nhan hanh nghé doc lap c6 hodc khong
6 van phong, dia diém hanh nghé ¢4 dinh thudc doi tugng
kinh doanh (trir nguoi 1am cong an luong) phai dang ky nop
thué€ thu nhap doanh nghiép véi co quan thu¢ nhu: bic sy,
luat su, k€ toan, kiém todn, hoa sy, ki¢n tric su, nhac sy va
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nhimg ngudi hanh nghé doc 1ap khéc: ca nhan cho thué taj
san nhu nha, dét, phuong tién van tai, may moc thiét bi va
cac loai tai san khac.

- (4 nhan nudce ngoai kinh doanh ¢6 thu nhap phat sinh
tai Viet Nam, khong phan biét 1a hoat dong kinh doanh duge
thuc hién tai Viet Nam hay & nuée ngoai, nhu: cho thué tai
san, cho vay von, chuyén giao cong nghé, hoat dong tu van,
Liép thi, quang cdo...

- Cong ty & nudc ngoai hoat dong kinh doanh théong qua
co 8¢ thudmg trd tai Viet Nam.

Co s& thudng tri 1a co s& kinh doanh ma théng qua co s&
nay cong ty ¢ nudc ngoai thuc hién mot phén hay todn bo
hoat dong Kinh doanh clia minh tai Viét Nam mang lai thu
nhap. Co s& thudng tri cla cong ty & nude ngoai chu yéu
bao gdm cdc hinh thitc sau: chi nhénh, van phong diéu hanh,
nha mdy, xudng san xudt, kho giao nhan hang héa, phuong
tién van tdi, ham md, mo ddu hoac khi dét, dia diém tham do
hoac khai thic tai nguyén thién nhién hay cdc thiét bi
phuong tién phuc vu cho viéc tham do tij nguyén thién
nhién; dia diém xay dung: cong trinh xay dung, lap dat, lap
rdp; cdc hoat dong gidm sat xay dung; co s& cung cdp cic
dich vy bao gém ca dich vy L vin thong qua nguoi lam cong
cho minh hay mét doi tugng khic: dai 1y cho cong ty & nudc
ngoal; dai dién & Viét Nam trong cdc truong hop nhu: cé
thim quyén ky ket cdc hop déng dimng tén céng ty ¢ nudc
ngoai hodc khong c6 thim quyén ky keét cic hop dong diing
tén cong ty nude ngoai nhung thudng xuyén thuc hién viéc
giao hang héa hoac cung tng dich vu tai Viét Nam.
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3. Cin cif phat sinh quan hé phap luat thué thu nhap
doanh nghiép

Quan hé phép luat thu€ thu nhap doanh nghiép phat sinh
trén co s& c6 ba yéu 16 co ban 1a ¢6 co céu cha thé xac dinh,
¢d quy pham phap luat diéu chinh va c6 su kién phép ly:

3.1. Quy pham phdp ludt thué thu nhap doanh nghiép

DE quan hé phép Judt thu€ thu nhap doanh nghiép phat
sinh thi trude hét phii ¢é cdc quy pham phdp luat diéu
chinh. Hién nay, cdc quy pham phdp luat diéu chinh quan
he phap luat thué thu nhap doanh nghiép duge quy dinh
trude hét & Luat thué thu nhap doanh nghiép ban hanh ngay
17/06/2003 va cic van ban huéng dan thi hanh nhu: Nghi
dinh 56 164/2003/ND-CP ctia Chinh phu ngay 22 thang 12
nam 2003 quy dinh chi tiét thi hanh Luat thu¢ thu nhap
doanh nghiép; Nghi dinh s6 152/2004/ND-CP cha Chinh
phil ngay 06/8/2004 vé viéc stra d61, bd sung mot s dieu
Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP; céc thong tr hudng dan thi
hanh Luit thué thu nhap doanh nghiép. Ngoai ra, con c6 céc
quy pham phdp ludt thué qudc t€ trong cdc hiép dinh trinh
ddnh thué hai 14n ma Viét Nam da ky ket

3.2. Su kién phdp ly lam phdt sinh quan hé phap luat
thué thu nhap doanh nghiép

Theo quy dinh clia Luat thu€ thu nhap doanh nghiép thi
mot t8 chitc, ca nhan s& 1a d6i tuong nop thu¢ thu nhap
doanh nghiép khi cé hai su kién phap ly sau:

Thut nhdt, c6 san xudt, kinh doanh hang hda, dich vu hay
cdn gol la ¢é hanh vi kinh doanh.

Theo cach hiu thong thudng thi hanh vi kinh doanh la
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hanh vi ctia chi thé kinh doanh. Dudi géc do quan 1§ hanh
chinh thi moét t0 chic, ¢4 nhan ¢6 d tr cach phép Iy clia
mot chi thé kinh doanh hop phap tite 13 khi ho da lam thd
tuc Xin cdp gidy phép ddu tu hoac gidy ching nhan dang ky
kinh doanh va di duoc co quan nha nudc cé thim cdp gidy
phép ddu tu hodc gidy chimg nhan dang ky kinh doanh va
ké tir thoi diém dé ho dugc quyén thuc hién cac hanh vi
kinh doanh cta minh.

Theo tinh thin cta Luat thug thu nhap doanh nghiép thi
mot t6 chifc hodc cd nhan duge coi thda man diu hiéu “c6 hanh
vi kinh doanh” khi ho thudc mot trong hai trudng hop sau:

Truong hop thit nhdt, 6 chic, ¢4 nhan di duge co quan
nha nuGe cé thdm quyén cdp gidy phép ddu tir hodc giay
chitng nhan dang ky kinh doanh, ké tir khi d6 ho duge xem
1a ¢6 hanh vi kinh doanh ma khéng can quan tam dén viéc
ho dd thuc hién hanh vi kinh doanh trén thuc t& hay chua.

Trucmg hop thit hai, 16 chifc, ¢4 nhan da thue t€ tién hanh
hoat dong kinh doanh trong nhitng linh vuc, nganh nghé ma
nha nude khong cdm nhung ho chua dang ky kinh doanh
hodc thu¢c dién khong phai ding ky kinh doanh theo quy
dinh cla phdp luat'” thi ciing duge xem la ¢6 di ddu hiéy

(1). Khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP ngiy 29 thing 08 nam
2006 cla Chinh phi vé dang k¥ kinh doanh quy dinh: “Hd gia dinh sdn xudt
néng, ldm. ngie nghiép. Iam muet va nhitng ngieci ban hang rong, qud vat, buén
chuyén, kinh doanh hae dong, lam dich vu cd thu nhdp thdp khéng phdi ddng
ky kinh doanh, trit truong hop kinh doanh céc nganh, nghé ¢o diéu kien. U’y
ban nhan ddn tinh, tharh phd triec thuge Trung wong quy dinh mitc thu nhdp
thdp Gp dung trén pham vi dja phiuong. Mic thu nhdp thdp duoc gquy dink
khong dige vieot qud mitc khéi diém chiv thué thu nhdp cd nhan theo gity dinh
cita phap fugt vé thus™,
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“cé hanh vi kinh doanh™ va thai diém xédc dinh ho c6 hanh vi
kinh doanh ké tir thoi diém ho bat dau thuc hién hoat dong
kinh doanh.

Nhu vay, duéi géc do quan ly thu¢ thi ddu hiéu dé xdc
dinh t6 chitc. ¢4 nhan c6 hanh vi kinh doanh hi€u theo nghia
rong hon, thong thoang va mém déo hon nhim han ché kha
nang gy that thu thué, tao thuan loi cho co quan thug, daoi
twong nép thué thyc thi nhanh chéng cdc nghia vy cua minh.
Dong thdi, dé phd hop véi diéu kién, hoan canh cu thé cia
Viét Nam, khi hoat dong kinh doanh véi quy mo nho con
phé bién, trinh do ¥ thitc chdp hanh phdp luat cia ngudi dan,
trinh do nang luc quan 1y cha co quan thu€ con han ché, co
ché phdi hop giita co quan thué€ va co quan chife nang khac
cua Nhia nudc con chua thudng xuyén. Tuy nhién, trong
truong hop t6 chiic, cd nhan thyc hién hanh vi kinh doanh
(trir d61 twong thuoc dién khong phai dang ky kinh doanh)
ma chua diang ky kinh doanh thi ¢6 thé coi la chua hgp thic
vé phuong dién quan 1y hanh chinh nhung c6 thé coi hop
thitc trén phuong dién quéan Iy thu€ khi ho da lam thi tuc
dang ky thu€ trude hoac ciing véi thdi diém tién hanh hoat
dong kinh doanh clia minh.

Khi mot t& chidc hoac ¢4 nhan dugc xéc dinh c6 hanh vi
kinh doanh thi khi d6 phat sinh nghia vu dang ky thué cua
ho vGi co quan thué. Tuy nhién, chua lam phét sinh nghia vu
ké khai, nop thug, quyét todn thu¢ thu nhap doanh nghiép.

Thtt hai, ¢6 thu nhap phat sinh.

Dau hiéu ¢d thu nhap phdt sinh 1a can cir lam phat sinh
nghia vu ké khai, nop thu€, quydt todn thué cia doi tuong
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nop thu€. Tuy nhién, thu nhap phat sinh & day phai 1a thu
nhap chiu thu€ theo quy dinh cia phédp luat thué thu nhap
doanh nghiép. Tuc phai la khodn thu nhap thuc t& di phat
sinh tir hoat dong kinh doanh hoac ¢é lién dén Kinh doanh va
thudc s§ hiru cla co s kinh doanh, déi trong thu hudng thu
nhap nay véi tu cdch 1a chh thé kinh doanh.

Vé nguyén tic bat ky t6 chitc, ¢4 nhan nao khi thda min
hai dau hiéu phédp 1y 1 c6 hanh vi kinh doanh va c6 thu nhap
phét sinh thi déu la déi tugng nop thué thu nhap doanh
nghiép. Tuy nhién, d€ thyc hién chinh sach khuyén khich, dai
ngd do1 véi mot s6 doi tuong hoat dong trong linh vuc san
xudt nong nghiép, mot linh vye san xuat kinh doanh con gap
nhi¢u khé khan vi thudng tao ra thu nhap khong cao, Luat
thué thu nhap ¢6 quy dinh cic trudmg hop ngoai 1é (cic truong
hop khong phai phai nop thué thu nhap doanh nghiép.t”

4. Can cif tinh thué thu nhap doanh nghiép

bé xdc dinh s6 thu€ thu nhap doanh nghiép ma d6i tugng
nop thu€ phai thyc hién, Luat thu€ thu nhap doanh nghiép c6
dua ra hai ¢an cif tinh.thué 1a: thu nhap chiu thué va thué suat.

4.1. Thit nhdp chiu thué

Theo quy dinh clia phap luat, thu nhap chiu thué duogc
xac dinh trong timg ky tinh thu€. Ky tinh thué dugc xac dinh
theo nam duong lich hodc nam tai chinh. Ky tinh thué ddu
tién doi v6i co s kinh doanh mdi thanh lap va ky tinh thué
cudi cling doi véi co s¢ kinh doanh chuyén déi loai hinh
doanh nghiép, chuyén déi hinh thic sé& hitu, sip nhap, chia

(1). Xem: Muc 2, Phan II Chuong V.

199



GIAOQ TRINH LUAT THUE VIET NAM

tach, giai thé, phd san... duoc xac dinh phu hop véi ky ké
todn theo quy dinh ctia phap luat vé ké todn.'V
Thu nhap chiu thué bao gém: Thu nhap tir hoat dong san
xudt kinh doanh, dich vu vi thu nhip khac, k€ cd thu nhap cé
duge tir hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu & nude ngoai.
Thu nhap chiu thué trong k¥ tinh thu¢ duge xac dinh nhu sau:

Thunhapchju Do tude o ihop  Thunhap chiu
. . = tinhthunhap . T+ s
thué trong ky . v ly trong ky thué khdc trong
. . chiu thué trong , I o, .
tinh thué L - tinh thué k¥ tinh thué
k¥ tinh thué
Trong dé :

* Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thié trong ky tinh thué

Trudc hét doanh thu duge hiéu 1a tong gia tri cdc lgi ich
kinh t€ ma ¢g s& kinh doanh thu duge trong ky tinh thué,
phat sinh tr cic hoat dong san xuit, kinh doanh thong
thudng clia doanh nghiép, gép phdn lam tang von chi s&
hitu, khong bao gém khoin gép von ctia ¢d dong hoic chi s&
hitu. D€ cu thé héa viéc xdc dinh doanh thu tinh thu nhap
chiu thué, phdp luat thu¢ thu nhap doanh nghiép quy dinh:
“Doanh thu dé tinh thu nhdp chiu thué trong ky tinh thué
dioc xdc dinh la toan bé tién bdn hang, tién gia cong, tién
cung vng, dich vu, ké cd tro gid, phu thu, phy tréi ma co so
kinh doanh dwoc hiong. Néu co so kinh doanh nép thué gia
tri gia tdng theo bién phdp tinh truc tiép thi doanh thu bao
gom cd thué gia tri gia ting”.

Thoi diém xédc dinh doanh thu d€ tinh thu nhap chiu thué

(1). Xem: Diéu 13 Luat ké todn.
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do6i véi hoat dong ban hang hod, cung img dich vu 1a thai
diém chuyén giao quyén s& hitu hang hod, hoan thanh dich
vu hodc thot diém 1ap hod don bin hang, cung tng dich vu.

Déi véi cac hoat dong kinh doanh ¢6 tinh dic tha, phip
luat thu€ thu nhip c6 quy dinh cich xdc dinh doanh thu dé
tinh thu¢ thu nhap doanh nghiép.

* Chi phi hop I3 trong k3 tinh thué.

V& nguyen tic, chi phi hop Iy 1a nhitng khoén chi phi dédp
g cic yéu cau sau:

Thit nhdr, chi phi phai lién quan truc ti€p téi hoat dong
san xuat kinh doanh, duge chi cho muc dich tao ra thu nhép
chiu thu€. Vi thé, déi véi cic khoan chi kKhong lién quan dén
doanh thu va thu nhap chiu thué thi khong duoc tinh 12 chi
phi hop ly nhu: chi Gng ho céc dia phuong; chi ing ho cac
doan thé, 18 chitc xd hoi nAm ngodi co s& kinh doanh: chi tir
thien va cdc khoan chi khdc khéng lién quan dén doanh thu
va thu nhap chiu thué.

Thit hat, chi phi hop 1y phii 1a khoan thuc chi vi c6
chimg tix hop phidp. V&t yéu ciu nay thi cic khoan chi sau s&
khong duge tinh 1a chi phi nhu: cdc khodn trich trudc vao chi
phi mé thyc t&€ khong chi (nhu trich trude vé sira chita 1én ti
san c6 dinh, phi bao hanh san phdm hang héa, cong trinh xay
dung va cdc khoan trich truée khéc); cac khoan chi khong cé
hod don, chitng tir hoac hod don, ching tir khéng hop phap. ..
Tuy nhién, do trén thyc 1€ ¢6 nhimg co s& Kinh doanh mua
hang hod, nguyén li¢u cta nhitng d6i tugng ma khong thé c6
hod dom, chiing tir ma thuc 1€ cac khoan chi d6 rét can thigt
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cho hoat dong kinh doanh, tham chi né chiém ty trong lon
trong gia thanh san pham. Dé phit hop véi tinh hinh thye tién
hién nay, bao dam quyén loi cho cic co so kinh doanh, phap
luat ¢é quy dinh mot s6 trudmg hop ngoai ¢ nhu sau: “Co so
kinh doanh mua san phd"rrz lam bdang mdy, tre, céi, dita. co
cia ngiol nong dan tric Hép lam ra, hang thi céng my nghé
ctia cdc nghé nhdn khong kinh doanh; ddt, dd, cdt, soi cua
nguoi dan tie khai thdac; phé lidu ciia nguot rice tiép thu nhdt
va mot sé dich vu ctia cd nhdn khong kinh doanh, khong c6
hod don, chitng tie duoe ldp bdng ké theo quy dinh cua B¢ tai
chinh rén co sd chimg tie dé nghi thanh todn ciia nguoi bdn
hang, cung g dich vu. Gidm déc co sd kinh doanh duyét
chi theo bdng ké phdi chiu trach nhiém trude phdp ludt vé
tinh chinh xdc, trung thiee ciia bang ké™ !V

THhit ba, chi phi phai hop 1y, hop phap theo ddnh gia. V&i
yéu cau nay thi cdc khoan tién phat vi pham hanh chinh déi
véi co s& kinh doanh, phan chi vugt qua mitc khong che 161
da d6i véi mot s6 khoan chi ma phdp luat quy dinh thi s€
khong duoc tinh 1a chi phi.

Pé&i vt mot s6 khoan chi phi ctia co s¢ kinh doanh mac
dil théa man dugc céc yéu cau trén nhung khoan chi d6 da
do cdc ngudn kinh phi khdc dai tho thi ciing khong duge
tinh 1a chi phi nhu: chi vé dau tu xay dung co ban; chi phi
st nghiép; chi trg cap khé khan thudng xuyén, khé khan
dot xuat. ..

{1). Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sd 164/2003/ND-CP ngay 22/12/2003 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat thue thu nhap doanh nghiép.
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Tai Biéu 9 Luat thué¢ thu nhap doanh nghi¢p cd quy dinh
cu thé cdc khoan chi phi hop 1y dugc trir dé tinh thué nhu sau:

- Chi phi khau hao ctia tai san ¢& dinh sir dung cho kinh
doanh. B¢ tai chinh quy dinh ti¢u chuén tai san c6 dinh, thoi
glan, mifc trich khau hao déi véi tai san ¢ dinh sir dung cho
kinh doanh. D6t v4i cdc co s&¢ san xudt, kinh doanh hang
hod. dich vu cé hiéu qua kinh € cao dugc khdu hao nhanh
nhimg t6i da khong qué hai 1n mue khau hao theo che do dé
nhanh chéng d6i méi cong nghe.

- Chi phi vat w thye t€ st dung vao san xuit, kinh doanh
hang hoa. dich vu lién quan dén doanh thu, thu nhap chiu
thu¢ trong ky. Khoan chi phi nay duge tinh theo mifc tiéu
hao hop ly, gid thyc 1€ xuat kho do co s& kinh doanh tr xdc
dinh va chju trdch nhiém truée phip luat.

- Tién luong, tién cong, phu cdp phai trd cho ngudi lao
dong theo quy dinh clia Bo luat lao dong, tién an giira ca,
tién an dinh luong, trir tién luong, tién cong clia chit doanh
nghi¢p w nhan, thanh vién hop danh clia cong ty hop danh,
chl h¢ ¢4 thé, ca nhan kinh doanh va tién thil lao tra cho céc
sang lap vién, thanh vién hoi dong quén trj cha cong ty trach
nhi¢m hitu han, cong ty ¢6 phan khong truc ti€p tham gia
diéu hanh sdn xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu. Péi véi
tién luong, tién cong, phu cip phai tra cho ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép nha nudc duge tinh vio chi phi hop
Iy theo ché d¢ hién hanh; ngudi lao dong trong cac co sd
kinh doanh khdc duge tinh vio chi phi hop 1y theo hop dong
lao dong: chi phi tién an gilta ca cho ngudi lao dong duge
tinh vao chi phi hop 1y t6i da khong qua mic luong 6i thidu
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do Nhd nuéc quy dinh d6i véi cong chitc nha nude: tién an
dinh luong chi tra cho ngudi lao dong lam viéc trong mot s6
nganh, nghé dic biét theo ché d6 cta nha nudc quy dinh.

- Chi phi nghién citu khoa hoc, cong nghé; sang kién, cai
tién; y t&; dao tao lao dong theo ché do quy dinh; tai trg cho
giao duc. _

- Chi phi dich va mua ngoai: dién, nudc, dién thoaj, sua
chita tii san ¢6 dinh; tién thué fai sin c6 dinh; kiém todn;
dich vu phap ly; thiét k€, xdc lap va bao v¢ nhin hi¢u hang
hod; bao hiém tai san; chi tra tién st dung céc tai Léu k¥
thuat; bang sdng ché; gify phép cong nghé khong thude tai
san cd dinh, cdc dich vu k¥ thuat va dich vu mua ngoar khac.

- Cic khoan chi phi cho lao dong nit theo quy dinh cua
phédp luat; chi bdo ho lao dong hoac trang phuc; chi bao vé
¢o s& Kinh doanh; chi cong tic phi; trich nop qu§ bao hiém
x4 hoi, bao hiém y t&€ thudc vé trach nhiém cda co s kinh
doanh sir dung lao dong; kinh phi cong doan; chi phi cho
hoat dong ciia Dang, doan thé tai co sd kinh doanh; khoan
trich nop hinh thanh nguén chi phi quan 1y cho cép trén va
cdc quy cua hiép hoi theo ché do quy dinh.

- Chi tra 1ai tién vay von kinh doanh cho céc t6 chic tin
dung, t6 chitc tai chinh, cdc 16 chic kinh t€ theo 13i sudt thuce
té: chi tra lai tién vay cho cdc doi tugng khac theo 41 sudt
thuc &€ nhung t6i da khong qua 1,2 1an muic ldi suat cho vay
chia ngan hang thuong mai tai thoi diém vay.

- Trich cdc khoan du phong theo ché do quy dinh.

- Tro céip thoi viéc cho ngudi lao dong theo ché do quy dinh.
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- Chi v tiéu thy hang héa, dich vu bao géom: chi bdo
quan, chi bao géi, van chuyén, béc véc, thué kho, bai, bao
hanh san pham hang héa, dich vu.

- Chi phi quing cdo, ti€p thi, khuyén mai, ti€p tan, khdnh
uét, chi phi giao dich, chi hoa héng méi gidi, chi hoi nghi va
cac khoan chi phi khdc ¢6 lién quan truc u€p dén hoat dong
san xuat, kinh doanh duoc khong cheé t6i da khong qua 10%
tong s cdc khoan chi phi ké trén. Dsi véi hoat dong thuong
nghi¢p t6ng chi phi hop 1y dé xdc dinh muc khong ché&
khong bao gém trj gid mua vao clia hang héa ban ra.

- Cic khoan thué, phi, lé phi, tién thue dat phdi nop ¢é
lien quan dén hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu (trir
thu€ thu nhap doanh nghiép).

- Chi phi quéan Iy kinh doanh do cong ty ¢ nudc ngoat
phan b6 cho ¢co s¢ thudmg trd tai Viet Nam theo ty lé doanh
thu cla co s thudng trd tai Viet Nam so véi tdng doanh thu
chung cuia cong ty & nude ngoai bao gém ca doanh thu cia co
s thudng tri & cic nude. D61 v6i co & thuong tri cta cong ty
& nude ngodi tai Viét Nam chura thue hién ch& do k€ todn, hod
don, chiing tir n6p thué theo phuong phdp ké khai thi khong
duoc tinh vao chi phi hop 1§ khoan chi phi quan 1y kinh doanh
do cong ty & nudc ngoai phan bd theo quy dinh trén.

* Thu nhdp khéc chiu thué.

Thu nhap khéc 1a nhitg khoan thu gép phan lam tang
vén chi s& hitu tir cac hoat dong ngoai hoat dong tao ra
doanh thu. Cic khoan thu nhap chiu thué khéc trong k¥ tinh
thu€¢ bao gom: chénh léch vé mua, ban chiing khodn; thu
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nhap tir cdc hoat dong lien quan dén quyén s& hitu cong
nghiép. quyén tic gid; thu nhap khéc vé quyén so hitu, quyén
st dung tai san: thu nhap tr chuyén quyén st dung dat,
chuyén quyén thué dét (khoan thu nhap nay cé quy dinh
riéng); 141 tir chuyén nhugng. thanh 1y tai san; 13i tién gin,
cho vay von. 1ai ban hang tra cham; chénh léch do bdn ngoai
té, 1ai vé chénh léch ty gid hdi dodi; két du cudi nam céac
khoan du phong theo ché do quy dinh; thu cdc khodn ng phai
thu khé ddi da xo6a s6 k& todn nay da doi duge; thu cac
khoan ng phai tra khong xdc dinh duge chil ng; céc khoan
thu nhap tir san xuat, kinh doanh cia nhimg nam trudc bi bo
s6t m&i phat hién ra; cac khoan thu nhép nhan duge tir hoat
dong kinh doanh & nudc ngoii; cic khodn thu nhap lién quan
dén viéc tieu thu hang hoa, cung cap dich va khong tinh
trong doanh thu, sau khi di trir cac khodn chi phi theo quy
dinh clia Bo tai chinh dé tao ra khoin thu nhap dé; cdc Khoan
thu nhap khic chua duge quy dinh.

P6i véi khoan thu nhap nhén duge tir hoat dong kinh
doanh & nudc ngoai duoc xdc dinh nhu sau: Truong hop
khoan thu nhap nhan dugc di nop thu€ & nude ngoai thi co so
kinh doanh phai xdc dinh s thu nhap trudc khi ndp thu€ thu
nhap & nudc ngoai dé tinh thué thu nhap doanh nghi¢p. Khi
xac dinh s6 thué thu nhap ca nam s& duoc trir s6 thué thu nhap
ma cd s& kinh doanh di nop & nudc ngoai nhung so thu€ duge
trir khong vuot qué 6 thué thu nhap tinh theo Luat thué thu
nhap doanh nghiép cho khodn thu nhap nhan dude do.

Sau khi xdc dinh thu nhap chiu thu€ theo cong thic va
quy dinh trén, co s& kinh doanh dugc trir s6 16 cua cac ky
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tinh thué trude chuyén sang, trude khi xdc dinh s& thué thu
nhap doanh nghiép phai nép theo quy dinh.

4.2. Thué sudgt

Thue suét thu¢ thu nhap doanh nghiép ap dung chung doi
Vi o sg kinh doanh 1a 28%. Riéng d6i véi co s& kinh doanh
tién hanh tim ki€m, tham do, khai thac ddu khi va tai nguyén
quy hi€ém khdc thi mitc thu€ suat 4p dung tir 28% dén 50%.
Mirc thué suat cu thé do Thii tuéng Chinh phli quyét dinh
pht hop véi tinh hirh kinh doanh cla timg co s& tim kiém,
tham do, khai thac ddu khi va tai nguyén quy hiém khac theo
dé nghi cua Bo truomg Ba 1ai chinh.

Thué thu nhap doanh nghiép dp dung déi voi thu nhdp
phdt sinh ti chuyén quyén sw dung ddt, chuyén quyén thué
dar dugre phap ludt quy dinh cu thé nhir sau:

*Vé doi tugng ndp thué chi 1 16 chic kinh doanh ¢6 thu
nhap tr chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thue dat.
Tuy nhién, 16 chitc kinh doanh ¢6 thu nhap tir chuyén quyén
str dung dat, chuyén quyén thue dat trong nhimng trudng hop
sau khéng phai nép thu€ thu ntap doanh nghiep doi vai
khoan thu nhap nay:

~ T6 chite kinh doanh tra lai dédt cho Nha nudc hoac do
Nha nude thu héi dét theo quy dinh cta phép luat.

- T6 chitc kinh doanh bin nha xudng ciing véi chuyén
quyén sir dung dat hoac chuyén quyén thué dat dé di chuyén
dia di€m theo quy hoach.

- TS chiie kinh doanh gép vén bing quyén sir dung dat dé
hop téc san xudt kinh doanh v6i 16 chitc, ¢4 nhan trong nuée
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va nudc ngoai theo quy dinh cta phap luat.

- T8 chuc kinh doanh chuyén quyén sit dung dét, chuyén
quyén thué dat do chia, tich, sap nhap. phd sin.

- Chii doanh nghiép tu nhan chuyén quyén.sit dung dét
trong truong hop thira k€, ly hon theo quy dinh cia phdp
luat; chuyén quyén sit dung dat gitia vg véi chong; cha me
vl con cai; ong ba vdi chdu ndi, chdu ngoai; anh, chi em
rudt vér nhau.

- T8 chiic kinh doanh hién quyén sl dung dét, quyén thué
ddt cho nhi nudc hoac cho cic 16 chite dé xay dung cdc cong
trinh van hod, y (&, thé duc, thé thao; chuyén quyen sir dung
dat lam tir thién cho déi tugng dugce hudng chinh sich xa hot.

* V¢ thu nhdp chiu thué duoc xéc dinh bing doanh thu dé
tinh thu nhap chiu thu¢ trir chi phi hop 1y lién quan dén hoat
dong chuyén quyén st dung dét, chuyén quyén thué dat.

- Doanh thu d& tinh thu nhap chiu thu¢ duge xéc dinh
theo gid thuc 1€ chuyén nhugng gifta 16 chirc kinh doanh
chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué dét voi bén
nhan quyén sir dung dat tai thoi diém chuyén quyén.

- Chi phi chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thué
dat bao gdm: Chi phi d€ cé quyén sir dung dat, quyén thué
dét (bao gbém: gid von clia dat chuyén quyén, chi phi dén bl
thiét hai vé dat chua dugc triy vao tién sit dung dat, tién thue
dat, chi phi dén b thiét hai vé hoa mau, chi phi hé tro di dos
dén noi & méi, chi phi hé tro di d&i moé ma, chi phi hd trg
gidi phéng mat bang khac, cdc loai phi, 1¢ phi theo quy dinh
clia phap luat lién quan dén cap quyen st dung dat). Chi phi
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cai tao dat, san Jap mat bing; Chi phi dau tu xay dung két
cdu ha ting, cong trinh kién tric ¢é trén dat; Cdc khoan chi
phi khac,

*Vé thué sudt, thué suat thué thu nhap tir chuyén quyén
sit dung ddt, chuyén quyén thue dat 1a 28%. Sau khi tinh
thu€ thu nhap theo muc thué suat tren, thu nhdp con lai phai
chiu thu¢ thu nhip doanh nghi¢p b3 sung theo bidu thue luy
ti€n timg phan dudi day:

Biéu thué lug tién timg phan

| Bac | Ty sutt thu nhap odn Iai tren chi phi | Thué suat |
b beént5% | 0%

2 Trén 15% dén30% 10%

3 Tren30% dénds% | 15%

4 Trén 45% dén60% | 20%
s Trén 60% 25%

D6i véi thu nhap tir hoat dong chuyén quyén sir dung d4t,
chuyén quyén thué dat thi khong dp dung mitc thu€ suat wu
dai, mién thué, giam thué. T4 chic kinh doanh ¢6 thy nhap
tir hoat dong chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thue
dit thude dién nop thué thi thuc hién thi tuc ké khai, nop
thu¢ theo quy dinh riéng doi véi phan thu ak:ap nay.

S. Ché d¢ wu dai, mién thué, giam thué thu nhap
doanh nghiép

Thu¢ thu nhap doanh nghiép ¢6 anh hudng truc tiép dén
loi ich cta cdc co s& kinh doanh. Vi the, théng qua chinh
sach vu ddi, mién giam thué da tac dong 16n dén viec dau tu

14 Luat Thué N 209



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

vén va td chitc hoat dong kinh doanh cha céc co so Kinh
doanh. Hién nay. cic quéc gia thuong sir dung chinh sich wu
dii. mién giam thué thu nhap dé thuc hién myc ticu diéu tét
nén kinh ¢ xd hoi cia minh. Thong thuong céc nudc dp
dung ch¢ do wu dai, mién, giam thu¢ cho cdc linh vuc quan
trong, cdc nganh miii nhon hoac cé lgi the phat trién va cdc
nganh tao ra san phim c6 sic canh tranh cao ¢ timg nudc...
Tuy nihién, trong ch€ do vu dai, mién, gidm thug thu nhap
doanh nghiép cé sy khac biét I6n gilta cdc nudc, diéu nay
duoce 1y giai boi 1y do: '

- Vé mat chu quan, ché do wu dai, mién, giam thu¢ phu
thuoc vio chil truong, chinh sach. chién lugc phat trién kinh (&
x4 hoi clia mbi qudc gia. Méi qudc gia theo dudi nhiing nhimg
muc tiéu Kinh t€ cho riéng minh nham dua dat nudce phét trién
nhanh, vimg chic vd sém khac phuc duge nhimg khi€m
khuyét noi tai trong chinh nén kinh t& clia quéc gia do.

- Vé mat khich quan, do trinh do phat trién kinh t€ ciing
nhu cic diéu kién tu nhién, lich sir truyén théng van hod, xa
hoi clia ting nudc ¢6 su khdc nhau. Vi vay, dé phit hgp véi
diéu kién khich quan d6, cac nha nudc phai ¢6 nhitng quy
dinh vé wu dai, mién gidm thu¢ dé cé thé thich dng dugc
mong muén chi quan clia minh .

3 Viét Nam, thu€ thu nhap doanh nghi¢p c6 quy dinh vé
cic ché do uvu dii thu€ gém: quy dinh muc thué€ sudt uu dai,
quy dinh vé céc trudng hgp duge mién, giam thué cho cdc
nganh nghé, linh vuc, dia ban khuyén khich dau tu theo cha
truong phat trién kinh t€ - x hoi clia Dang va Nha nude. Tuy
nhién, ch& do vu ddi thué thu nhap doanh nghiép ¢ Vict Nam
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hién ¢6 pham vi dp dung kh4 rong va phiic tap véi nhiéu trisong
hgp duoc hudng wu dii thug, véi nhimg thoi han va mitc do wu
dai khac nhau.

Trude day, ché do wu dii khuyén khich diu tu vé thu¢ thu
nhdp doanh nghiép duge quy dinh trong nhiéu van ban phap
luat khdc nhau nhur Luét thu¢ thu nhap doanh nghiép
(1997), Luat dau tr nuéc ngoai tai Viet Nam, Luat khuyén
khich dau tu trong nude va cic van ban cu thé hod va hudng
din cédc Luat trén. Vi the khong théng nhét véi nhau vé didu
kién duoc wu dii; muc va thoi gian wu dai, mién giam thué.
D¢ bio dam tinh théng nhat cia cic quy dinh vé wu dai,
mién, giam thué thy nhap doanh nghiép trong cdc van ban
phap {uat khdc nhau, dé thuan tién cho vi¢c dp dung, bao
dim tinh cong bang, binh dang vé quyén loi dugc huéng
gitfa cdc loat hinh doanh nghtép, Luit thué€ thu nhap doanh
nghi¢p 2003 ¢6 quy dinh vé cic diéu kién wu didi, mién giam
thue thu nhap doanh nghiép & Diéu 17,18, 19, 20, 21.

Ngay 29/11/2005 Quéc hoi da thong qua Luat ddu tr
va Chinh phll da ban hanh Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/09/ 2006 quy dinh chi tiét v huéng dan thi hanh
mot s¢ di€u clia Luat dau tu, trong d6 chi r: “Nghi dinh nay
hai bo danh muc linh vuc, dia ban wu dai dau ue quy dinh tai
Nghi dinh 56" 164/2003IND-CP ngay 22/12/12003 quy dinh
chi uér Ludt thué thu nhdp doanh nghiép;, Nghi dinh s¢
15212004IND-CP ngay 06/08/2004 sita déi, bé sung mot s6
diéy ciia Nghi dinh s6' 16412003/ND-CP ngay 22112/ 2003”1

(1).Xem: Muc ¢ khoan 2 Diéu 88 Nghi dinh s6 103/2006/ND-CP ngay 22/09/2006
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Nhur vay, ché do uu dai vé thu€ sudt, mién thué, giam thué
thu nhap doanh nghiép hi¢n quy dinh theo nguyén tc sau:

Thit nhdt. d6i twong duge hudng wu dai thue sudt, mién,
giam thu€ chi ap dung doi véi co s kinh doanh da thuc hién
ché& do k& toan, héa don, chimg tir va nop thué theo ké khati,
(trir ho cd thé san xuat, kinh doanh hang hda, dich vu c6 thu
nhap thap theo quy dinh dugc mién thug).

Thit hai, vé didu kién vu dai ddu wr, 4p dung thong nhat
theo diéu kién vé linh vuc wu dai ddu (bao gom linh vuc dac
biét uu dai ddu tu va linh vye uu dai dau ) va dia ban uu dai
dau tr (bao gém: dia ban cé diéu kién kinh t€ x hoi dac biét
khé khan va dia ban c6 diéu kién kinh t€ x@ ho1 kho khan).

Theo quy dinh cla phép luat hién hanh thi cic du an dau
tir ddp tng mot trong cac diéu kién sau day duoc hudng 1 dai
vé thué thu nhap doanh nghiép:

- Déu tu vao linh vuc wu dai ddu tu duge quy dinh tai phu
luc A ban hanh kém theo Nghi dinh s& 108/2006/ND-CP
ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh
mot s6 diéu clia Luat déu tu.

- Pau tu vao dia ban wu dai dau tu duge quy dinh tai phu
luc B ban hanh kém theo Nghi dinh s 108/2006/ND-CP
ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cha Luat dau .

- Pau tu vao nganh nghé, linh vyc ma phap luat khong
cAm va cé st dung s6 lao dong binh quéan trong nam it nhat
la: & do thi dac biét va loai 1 12 100 ngudi; & dia ban uu dai
dau tr quy dinh tai phu luc B (ban hanh kém theo Nghi dinh
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56 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006) 1a 20 ngudi; & dia ban
khac la 50 ngueri.

Thit ba, vé pham vi vu dai dau w thong nhét dp dung cho ca
du dn ddu tu thanh lap co s& kinh doanh mdi, du 4n diu tu md
rong, dau tr chiéu sau dip img duge diéu kKién uu déi dau ur.

Thit ne, vé mic va thoi gian mién, giam thu€ duge quy
dinh thong nhat trong Luat thug thu nthap doanh nghiép 2003.

Thit ndm, vé chuyén 16 duoe quy dinh théng nhat cho moi
doi tuong cu thé: cic co s kinh doanh sau kh quyét todn
thu¢ ma bi 16 thi duoc chuyén 16 sang nam sau, 6 16 nay
dugc trlt vao thu nhap chiu thug. Thei gian chuyén 16 khong
qua 5 nam.

Thit sdu, vé thit tyc thuc hién ché do vu dii, mién thué,
giam thué va chuyén 16.

Co s¢ kinh doanh tu x4c dinh cdc diéu kign dugc huong
uu dai thu€, mdc mién thué, giam thué, chuyén 16 dé ding ky
V6l ¢d quan thué va thyc hi¢n khi quyét todn thué. Co quan
thué cé nhiém vu kiém tra cic diéu kién duge hudng wu dai
thué, xdc dinh s6 thué ma co s& kinh doanh dugc mién,
giam, s6 16 ma co s kinh doanh dugc trir vao thu nhap chiu
thu€. Trong trudmg hop co s& kinh doanh xdc dinh khong
ding vé diéu kién wu dai, s6 thue duge mién, gidm, sG 16
dugc trir vao thu nhap chiu thué thi bi xtt phat vi pham hanh
chinh vé thué.

Cac trudmg hop duge hudng vu dai, mién, giam thué bao gém:

- Du dn dau tu thanh 1ap co s& kinh doanh madi thuoc
finh vyc, dia ban wu dai dau tu, hop tic xa dugc 4p dung
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thué suat 20%, 15%, 10%.

- Du én dau tu thanh 1ap co sd kinh doanh mdi thudce linh
vie. dja ban wu dai dau tu va co so Kinh doanh di chuyén dia
diém theo quy hoach, co s¢ kinh doanh di chuyén dén dia
ban wu 43 ddu tu duge mién thué toi da la bon nam, ké 1
khi ¢6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop toi
da 1a chin nam ti€p theo.

Muc thué sudt va thii gian ap dung d6i véi timg linh
vuc. dia ban dugc uu dai dau tu, mic va thoi gian mién thué,
giam thu€ cu thé cho timg truomg hop néu trén dugc quy
dinh tai van ban hudng dan thi hanh Luat thu¢ thu nhap
doanh nghiép. Riéng cdc du dn déau tu thude linh vuc dac biét
wu dii ddu tu quy dinh tai Phu luc A ban hanh kem theo
Nghi dinh 6 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006 thi duge
huong wu dii ddu tu nhu du dn dau w thude dia ban c6 dicu
ki¢n kinh t& xa hoi dic biét khé khan quy dinh tai phu luc B
ban hanh kem theo Nghi dinh s¢ 108/2006/ND-CP ngay
22/09/2006."

- Co s& kinh doanh ddu tr xay dung day chuyén san xuat
méi. md rong quy mod, ddi mdi cong nghe, cai thién moi
truong sinh théi, nang cao nang lyc san xuat duge mién thué
thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhép tang them do dau
tu mang lai t6i da la bon nam va giam 50% s6 thu€ phai nop
t8i da la bay nam tiép theo.

Cach xdc dinh thu phap ting thém do ddu tu mang lai va

(1). Xern: Khoan 3 Diéu 22 Luat dau 1y nam 2005
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thoi gian mién thué, giam thué cho timg trutmg hop dugc
quy dinh tai van ban huéng dan thi hanh Luat thu¢ thu nhap
doanh nghiep.

- Mién thu€ thu nhap doanh nghiép dsi véi thu nhip cla
¢o s0 kinh doanh khac nhu sau:

+ Phan thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién citu
khoa hoc va phit trién cong nghe, san phim dang trong thoi
ky sdn xuat thir nghiém, sin phdm lam ra tir cong nghé mdi
lan dau tién duge ap dung & Viet Nam.

+ Phén thu nhap tit viéc thue hién cic hop déng dich vu
ky thuat truc ti€p phuc vu nong nghiép,

+ Phan thu nhap ti¥ lao dong san xuat, kinh doanh hang
hoa, dich vu cta co s kinh doanh danh riéng cho lao dong
la ngudi tan tat.

+ Phan thu nhap tir hoat dong day nghé danh riéng cho
nguol tan tat. tré em c¢6 hoan cach dac biét khé khan. déi
tuong té nan xa hoi.

+ Thu nhap cta hop tic xa. ho c4 thé sin xuat, kinh
doanh hang héa, dich vu ¢g thu nhap thip theo quy dinh ctta
Chinh phil.

- Mién thu€ thu nhap doanh nghiép cho nha ddu tu gép
von bang sing ché. bi quyét ky thuat, quy trinh cong nghe,
dich vu k¥ thuat: giam thué thu nhap doanh nghiép cho phin
thu nhap tir hoat dong chuyén nhugng gia tri phan vén cia
nha dau tu nudc ngoii cho doanh nghiép Viét Nam theo quy
dinh cta Chinh pha.
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- Giam thu€ thu nhap doanh nghiép cho ¢ s& Kinh doanh
hoat dong san xudt, xay dung, van tal st dung nhiéu lao
dong nit theo quy dinh cua Chinh phu.

- Giam thué thu nhap doanh nghiép cho co so kinh doanh
sir dung nhiéu lao dong, lao dong 13 ngudi dan toc thiéu s6
theo quy dinh; mién thué thu nhap doanh nghiep doi voi
phan thu nhap tir hoat dong day nghé danh riéng cho ngudi
dan toc thiéu so6.

6. Quan 1y, thu nép thué thu nhap doanh nghiép

Co s& kinh doanh ¢6 trach nhiém dang ky thué thu nhap
doanh nghiép cling véi viec dang ky nép thué gid tri gia tang.

Vé thil tuc ké khai, nop thué, quyét todn thu¢ dugce phap
luat quy dinh riéng cho timg loai d6i tugng nhu sau:

Tiur nhat, d6i v6i co s& kinh doanh da thue hién ché do
k€ todn, hda don, chimg tir thi viéc ké khai. nop thué, quyét
toan thué duoc thuc hién theo quy dinh sau:

Vao diu mébi nam, cd s& kinh doanh phai ¢6 trach nhiém
ké khai doanh thu, chi phi, thu nhap chju thug, s& thu¢ phai
ndp cd nim, cd chia ra timg quy theo méu & khai cta cd
quan thu€ vi nop cho co quan thué tryc ti€p quan 1y cham
nhét 13 ngay 25 cha thiang 1 hang nam hodc ngay 25 cha
thang k€ tiép thang k¢t thiic nam tai chinh doi voi co sd kinh
doanh c¢6 nam tai chinh khac nam duong lich. Co so kinh
doanh phai bao c4o co quan thué tryc tiép quan 1y dé diéu
chinh 6 thué tam nop ca nam va timg quy néu tinh hinh
kinh doanh cé sy thay ddi. Trudng hgp co quan thué kiém
tra, thanh tra phdt hién viéc ké khai thu¢€ cta co so kinh
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doanh chua phi hop véi thuc t€ thi co quan thué can ci vio
ty I¢ thu nhap chiu thué trén doanh thu nam trude lién ké clia
co so kinh doanh hoic can ci vao thu nhip chiu thué cla co
sd kinh doanh cling nganh nghé, ¢6 quy mé kinh doanh
wong duong dé an dinh s6 thué tam nop c& nam, timg quy va
thong bdo cho co s¢ kinh doanh thyc hién.

Co sd kinh doanh tam nop s6 thué theo ban tu ké khai
hoac theo 56 thu¢ co quan thué an dinh timg quy, ddy dd,
dung han vao ngan sich nha nude. Thoi han nop thué cham
nhat khéng qud ngay cudi quy.

Co s6 kinh doanh phai quyét todn thué€ thu nhap doanh
nghiép hang nam véi co quan thué theo méiu do Bo tai chinh
quy dinh. Nam quyét todn thué¢ dugce tinh theo nim duong
lich. Trudng hop co s& kinh doanh duge phép dp dung nam
tai chinh khic véi nam duong lich thi dugc quyét todn theo
nam tai chinh dé. Quyét todn thu¢ phai thé hién ding, day
di cic khoan nhu: doanh thu; chi phi hop 1¥; thu nhap chiu
thue: s6 thué thu nhap phai nop; 6 thué thu nhap duge mién,
giam; s6 thué thu nhap da tam nop trong nam; s6 thué thu
nhap da nop & nude ngoai cho cac khoan thu nhap nhan duoc
tr nudc ngoal; sO thué thu nhap ndp thi€u hoac nop thira.
Thoi han nép bdo cdo quyét todn thué cho ¢o quan thué
trong thoi han chin muoi ngay, k€ tir ngdy két thiic nam. Néu
6 thu¢ tam nop trong nam thap hon s6 thué phai nép theo
bdo cdo quyét todn thué thi co s6 kinh doanh phai nop day
di s6 thu¢ con thi€u trong thoi han mudi ngay, ké tir ngay
nop bao cdo quyet toan. Néu s6 thué tam nop trong nam 16n
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hon s6 thué phai ndp theo bdo cao quyét toan thué thi co sd
kinh doanh duoc trir 6 thué nop thita vao 6 thué phai nop
cta ky tiép theo. Trudng hgp chuyén déi loai hinh doanh
nghiép, chuyén doi hinh thdc s& hitu, sdp nhéap, hop nhat,
chia, tdch, giai thé, pha san, co s& Kinh doanh phdi thuc
hién quyét toan thué€ véi co quan thu€ va g biao cao quyét
todn trong thoi han bon lam ngay, ké wr ngay ¢6 quyét dinh
thay déi dé.

Thit hai, d61 v&i ¢o s& Kinh doanh chura thue hién ché do
k€ todn, héa don, ching tir thi phai nép thué hang thing theo
thong bdo cua co quan thué€. Thoi han nop thué cua thang
dugce ghi trong thong biao cham nhat khong qua ngay 25 cua
thang ti€p theo. Bo tai chinh hudng dan viéc xac dinh doanh
thu va ty l& thu nhap chiu thué 4p dung trén doanh thu dé xac
dinh $6 thu¢ phai nop déi véi cao so kinh doanh nay phit hop
véi timg nganh nghé kinh doanh va dia di€ém kinh doanh.

Thit ba, co s& kinh doanh budn chuyén phai ké khai va
nop thué theo timg chuyén hang véi co quan thué noi mua
hang trude khi van chuyén hang di.

Tt ne, 16 chiic, cd nhan nudc ngoai kinh doanh khong cé
co sd thuong tri tai Viét Nam nhung ¢6 thu nhap phat sinh &
Viét Nam thi t6 chic, c4 nhan & Viét Nam chi tra thu nhap
¢é trach nhiém khau trir tién thué theo ty 1& do Bo tai chinh
quy dinh tinh trén téng s tién chi trd cho 8 chirc, cd nhan
nudc ngoal.

Trong qua trinh kiém tra, thanh tra viéc ké khai thué, nop
thué, quyét toan thué cha co s& kinh doanh, néu phat hién
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g1d mua, gid bdn, chi phi kinh doanh, thu nhap chiu thué va
cdc yeu t6 khic do co s& kinh doanh xdc dinh khéng hop 1y.
¢ quan thué ¢é quyen xdc dinh lai gid mua, gid bin theo gia
thi trudng trong va ngoai nude, chi phi, thu nhap chiu thué va
cdc y€u 16 khic dé bao dam thu ding, thu di thué thu nhap
doanh nghiép.

11I. NOI DUNG PHAP LUAT THUE THU NHAP POI
VGI NGUOT CO THU NHAP CAO

1. Khai quat chung vé phap luat thué thu nhap déi
vdi nguoi ¢6 thu nhap cao

Thu€ thu nhap d6i véi ngudi ¢é thu nhap cao 1a hinh thic
thué thu vao thu nhép ctia cdc ca nhan khong kinh doanh.

Trong nén kinh 1& k& hoach hod tap trung, Nhi nudc ta
khong thu thu¢ doi vé6i thu nhap cia ca nhan khong kinh
doanh. Boi vi, ngudn thu nhip cua dan cu trong x3 hoi thdi
ky do mang tinh chét thuin nhat, do co ché phan phéi binh
quan theo k¢ hoach tryc ti€p cia Nha nude. Sau khi thuc hién
dudmg 161 d6i mdi cd ché quéan ly kinh t&, ché do phan phoi
thu nhap theo co ch& thi trudng hinh thanh phét trién, thu
nhap cta nguoi dan duge cai thién. Bén canh dé, su phan héa
thu nhap va phan cuc giau nghéo gilta cdc ting 16p dan cu
trong xa hgi di¢n ra rat nhanh. D€ dong vién mot phin thu
nhip cua mot bo phan din cu ¢d thu nhap cao hon so véi
miie thu nhip chung cua cong dong vao ngan sich nha nude
va thuc hién chinh sach diéu tiét thu nhap gifta cac tdng 16p
dan cu trong xa hoi, ngay 27/12/1990 Ho6i déng nhd nudc
ban hanh Phdp i¢nh thué thu nhap d6i v6i ngudi cé thu nhap
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cao, Phap lénh nay duoc dp dung trén thuc t¢ ké tir ngay
1/4/1991. Qua qud trinh 6 chitc thuc hién, Phdp lénh thué
thu nhap doi véi ngudi ¢6 thu nhap cao duge Uy ban thuing
vu Quoc hoi stra doi, bd sung nhiéu 1an vao cac nam 1992,
1993, 1994, 1997, 1999,

Ngay 19 thang 5 nam 2001, Uy ban thudng vu Qudc hoi
ban hanh Phdp 1énh thué thu nhap doi vdi ngudi ¢é thu nhap
cao dé thay thé cho tét ca cdc phdp lénh vé thué thu nhap dai
VGl nguoi ¢o thu nhap cao ban hanh trudc day. Ngay 24
thang 3 nam 2004 Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh
Phap Iénh sira déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Phdp lénh thué
thu nhap déi véi ngudi ¢6 thu nhip cao nam 2001,

Theo quy dinh cia phap luat hién hanh thi thué thu nhap
doi vé& ngudi cé thu nhap cao 1a loai thué truc thu, thu vao
mot s6 khoan thu nhéap cao, chinh ddng clia ¢d nhan nhim
thuc hién chinh sach di€u ti€t thu nhap gilta cic tang 1dp dan
cu. gép phan thuc hién céng bang xa hoi vé thu nhap va gép
phan tang ngudn thu cho ngan sédch nha nudce.

Ddu hiéu dac trung d€ phan biét thué thu nhap do6i vdi
ngudi ¢d thu nhap cao véi thué thu nhap doanh nghiép la:

Thir nhdat, d61 tugng nop thue thu nhap déi véi nguoi c6 thu
nhap cao 1a cdc ¢a nhan khong kinh doanh ¢ thu nhap chiu
thu€ phat sinh. Con déi tugng nép thu€ thu nhap doanh nghiép
phai 14 chi thé kinh doanh ¢ thu nhap chiu thué phat sinh.

Thit hai, thu nhap chiu thué trong thué thu nhap doi vai
ngudi cé thu nhap cao 14 cac khoadn thu nhip phat sinh tir lao
dong va cdc khoan thu nhap khdc khong tir kinh doanh cua

220



CHUONG V - PHAP LUAT THUE THU NHAP

cac cd nhéan, con thu nhip chiu thué trong thué thu nhap
doanh nghiép la cdc khoan thu nhap tir kinh doanh va thu
nhap khdc ctia chi thé kinh doanh.

Ve ban chat, thu¢ thu nhap d6i véi ngudi ¢6 thu nhap cao
la thue tryc thu. Do d6, viéc &p dung ché do thué thu nhap doi
Vo1 ngudi c6 thu nhap cao tao kha ning dé nha nuéc thuc
hién di€u tiét thu nhap giita cdc tdng 16p dan cu trong xa hoi.

2. Chu the trong quan hé phap luat thu¢ thu nhap doi
vOi ngudi ¢6 thu nhap cao

Quan h¢ phdp luat thué thu nhap d6i véi ngudi ¢é thu
nhap cao la quan hé¢ thu, nop thué phat sinh giita Nha nudc
vOi cdc ca nhin khong kinh doanh ¢6 thu nhap chiu thué
dugc cdc quy pham phap luat thué thu nhap doéi véi nguoi co
thu nhap cao diéu chinh.

Chi thé tham gia quan hé phdp luat thu nhap doi véi
ngudi ¢o thu nhap cao gém:

- Co quan thu€ 1a chil thé trong quan hé tham gia véi tur
cach nhén danh nha nudc thue hién quyén thu thug€ dsi véi
ddi tuong cé nghia vy nop thué.

- C4c ca nhan khoéng kinh doanh ¢6 thu nhap chiu thu¢ 1a
cht thé thue hién nghia vu ndp thué cho nha nude.

Theo quy dinh cha phdp luat thué thu nhap d6i véi nguoi
cd thu nhap cao hién hanh thi d6i tuong nop thué thu nhap
¢0i v6i ngudi ¢6 thu nhap cao bao gém:

- Cong dan Viét Nam & trong nuée hoac di lao dong,
cong tic O nude ngoai ¢6 thu nhap chiu thué;
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- C4 nhén khac dinh cu & Viét Nam ¢6 thu nhap chiu thué:

- Ngudi nude ngoai cu trid ¢ Viet Nam (c6 mat o Vict
Nam tir 183 ngay trd lén trong 12 thdng lién tuc k& tir khi
dén Viét Nam) ¢6 thu nhap chiu thué;

- Nguti nuéc ngoai khong cu tri tai Viét Nam ¢o thu
nhap chiu thu€ phdt sinh tai Viét Nam.

3. Can ctr lam phat sinh quan hé phap luat thué thu
nhap doi véi ngudi ¢6 thu nhap cao

Ciing giéng nhu cdc quan hé phap luat thué khdc, quan
hé phap luat thu¢ thu nhap doi véi nguoi ¢ thu nhap cao
phat sinh trén co 56 ¢6 quy pham phédp luat diéu chinh, co
ciu ch thé xac dinh va su ki¢n phap 1y phat sinh.

Cac quy pham phap luat hién hanh diéu chinh quan he
thué thu nhap d6i v6i ngudi 6 thu nhap cao the hién trong
Phép lénh thué thu nhap d6i vdi nguoi ¢6 thu nhip cao s6
35/2001/PL-UBTVQHI10 ngay 19/5/2001; Phap lénh sO
14/2004/PL-UBTVQH 11 ngay 24/03/ 2004 sira déi. bd sung
mot s& diéu cia Phap lenh s6 35/2001/PL-UBTVQHIO cia
Uy ban thuong va Quéc hoi; Nghi dinh s6 147/2004/ ND-CP
ciia Chinh phl ngay 23/07/2004, quy dinh chi ti€t thi hanh
Phap lénh thué thu nhap do6i véi ngudi 6 thu nhap cao;
Thong tur s6 81/2004/TT-BTC cua B tai chinh ngay 13/08/2004
huéng din thi hanh Nghi dinh so 147/2004/ND-CP ngay
23/7/2004 cta Chinh phi. Ngoai ra, con cac quy pham phap
luat thué quoc t€ dugc quy dinh trong cdc hiép dinh tranh
danh thué hai 1an ma Viét Nam da tham gia ky két.

Su kien phap 1y 1am phat sinh quan hé phap luat thu¢ thu
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nhap d6i véi ngudi ¢é thu nhap cao duge phdp tuat dr licu 1a
¢dc ¢a nhén ¢ thu nhap chiu thué phét sinh.

Phap luat thu€ thu nhap d6i véi ngudi ¢é thu nhap cao o
nudc ta ¢ quy dinh ré cic khoan thu nhap va mic thu nhap
phai chiu thu€ d6i véi timg doi trong, timg truong hop cu
thé. Trong d6 ¢ phan chia thu nhap chiu thu¢ thanh hai loai
[a thu nhap thudng xuyén va thu nhap khong thudng xuyén
chiv thu€. V€ mic thu nhap thudng xuyén chiu thué duoc
tinh binh quan thang trong nam vi dugc xdc dinh riéng cho
ting loai déi tugng nop thué. Déi véi thu nhip khong thuong
xuyén chiu thu€ duoc xdc dinh theo timg lan phét sinh thu
nhip, mifc thu nhap khong thudmg xuyen chiu thu€ ap dung
chung cho moi d6i trgng nop thué khong sy ¢é phan biét.

4. Can o tinh thué thu nhap déi véi ngudi ¢6 thu
nhap cao

Thu¢ thu nhap doi v6i nguti c6 thu nhéap cao duge xdc
dinh duya trén hai ciin ¢t d6 12 thu nhap chiu thué va thué suat.

Thit nhat, thu nhap chiu thué bao gom: thu nhap thuong
xuyén va thu nhap khong thuong xuyen.

Thu nhap thudng xuyén chiu thué |a khoan thu nhap én
dinh cta timg c4 nhan binh quan thang trong nam dudi cic
hinh thic: tien lwong, tién cong, cdc khodn phu cdp, tién
thuong; cdc khoan thu nhap tir dich vu khoa hoc, ky thuat,
tién ban quyén sit dung sdng ché, nhan hiéu, dich vu tin hoc,
dich vy tu vin, dao tao, dich vu dai ly; thu nhap vé tién
nhudn but: hoa héng moi gidi: cdc khoan thu nhap ngoai tién
luong, tién cong do tham gia hoat dong san xuét, kinh doanh,
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dich vu khong thuoc ddi tugng nép thué thu nhap doanh
nghiép, trir cac khoan thu nhap khong thuoc dién chiu thue.

Muc thu nhip thuong xuyén chiu thu€ la téng s tién thu
dugc cua timg ¢4 nhan binh quan thang trong nam trén
5.000.000 déng d6i v6i cong dan Viét Nam & trong nudc va
c4 nhan khac dinh cu tai Viét Nam va trén 8.000.000 dong
d6i véi ngudi nude ngoai cur trid tai Viét Nam va cong dén
Viét Nam lao déng. cong tac & nudc ngoai. Riéng nguoi
nudc ngoai dugc coi 1a khong cu tri tai Viét Nam, thu nhap
thuomg xuyén chiu thué¢ 1 téng s6 thu nhap do lam viéc tai
Viét Nam.

Thu nhap khong thuong xuyén la khoan thu nhép phat
sinh bat thudng trong nam cla timg ¢4 nhan dudi hinh thic
tién hoac hién vat tinh theo timg 14n phét sinh thu nhap dudi
cac hinh thic:

- Chuyén giao céng ngh¢ (tri trudng hop bi€u, tang);

- Tring thudng x6 so.

Miic thu nhap khéng thudng xuyén chiu thu€ 1a s6 thu
nhap ctia ting c4 nhan trong timg 14n phdit sinh thu nhap la
trén 15.000.000 dong.

Cdc khodn thu nhdp khong thudc dién chiu thué:

Pé dam bao diéu tiét thu nhap hop ly, thuc hién cac
chinh sach xa hoi ctia Nha nudc, phap ludt cé quy dinh céac
khoan thu nhap sau khong thudc dién chiu thué gom:

- Phu céip luu dong; phu cdp doc hai. nguy hiém; phu cap
khu vuc: phu cip tham nién d6i vdi luc luong vi trang, hai
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quan va co yéu; phu cip chic vy, phu cép trdch nhiém doi vai
cdn bg, cong chiie; phu cap dic biét doi véi mot s6 ddo xa va
vung bién gi6i ¢6 diéu kién sinh hoat dac biét khé Khin; phu
cap thu hit; tién cong tic phi; tién an dinh lugng, phu cap
dic thi cha mot s6 nganh, nghé theo ché d6 Nhi nudc quy
dinh; cdc khoan phu cdp khéc tir ngan sach nha nudc;

- Tién thudng vé cai tién k¥ thuat, sang ché phat minh,
cac giai thudng quic gia, quéc t€; tién thudng keém theo cic
danh hiéu duoc Nha nuée phong tang; tién thudng hoiic ché
do dai ngo khdc tir ngan sach nha nudc:

- Tién trg cdp xa hoi, béi thudng bao hiém, trg cip thot
viée, trg cdp mat viée lam, o cfp diéu déng vé co sG san
xudt theo quy dinh ctia phap luat;

- Thu nhap cta chii h¢ kinh doanh cé thé thuoe dién chiju
thue thu nhap doanh nghiép:

- Tién nop bdo hiém xa hoi, bao hiém v 1& tir tién luong,
tién cong theo quy dinh ciia phdp luat.

Cdc khodn thie nhdap Nha mieoe 1am thei chua thu thué

Dé thic ddy su nghi¢p cong nghiép hod - hién dai hod
dat nude viée thu hit von déu tr 1a mot chinh sach 16n cla
Bang vi Nha nuée ta. Thé hién chinh sich do, Phdp lénh
thu¢ thu nhdp déi véi ngudi 6 thu nhap cao quy dinh: Tam
thoi chua thu thu€ d6i véi cac khoan thu nhap vé lai tién gl
ngan hang, ldi tién goi tiét kiém, 13 mua tin phiéu, trai
phiéu, k¥ phiéu, ¢ phiéu.

Thit hat, v¢ thué sudt va bi€u thué ¢6 hai loai:

- Thu€ sudt thong nhét tinh trén téng thu nhap dp dung
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cho cédc khoan thu nhap chiu thué sau:

+ Thu nhap vé chuyén giao cong nghé trén 15.000.000
déng/tan, mitc thu€ suat 4p dung 5% tinh trén tdng thu nhap.

+ Thu nhap vé tring thuéng x6 s6 trén 15.000.000 dong/ian.
muc thué sudt 4p dung 1a 10% tinh trén tdng thu nhép.

+ Thu nhap thutmg xuyén clia ngudi nudc ngoai khong cu
tril tai Viét Nam thi 4p dung thué€ sudt 25% tinh trén tong thu
nhap phat sinh ta1 Viét Narn.

- Thué suat tinh theo bi€u thué¢ lu§ tién ting phan, 4p
dung déi véi thu nhap thudng xuyén chiu thué:

Biéu thu¢ lu¥ tién timg phin ap dung ddi véi thu nhép
thuomg xuyén chiu thué clia cong dan Viét Nam & trong
nudc. cd nhan khdc dinh cu ¢ Viét Nam.

Don vi tinh: 1000 dong

[ Bac | Thu nhap binh quan thang/ngudi | Thué suat (%)
} bens000 | o
________ : T
- e 0
4 | Tea2so00dm4o000 [ %0
5 | Trend0000 40

D6l vdi ca sy, nghé sy xiéc, mua, cau tha bong da, van
dong vién chuyén nghiép duoc trir 25% thu nhdp khi xdc
dinh thu nhap chiu thu¢.

Biéu thué lu§ tién timg phan dp dung doi vdi thu nhap
thudng xuyén chiu thu€ clia ngudi nude ngoai cu trd tai Viét
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Nam va cong dan Viét Nam lao dong, cdng tac 6 nudc ngoai.
Bon vi tinh: 1000 déng

| Bac | Thu nhap binh quan thing/ngudi | Thue suat (%)
L[ pasooo 0
2| Ttn8000dén 20000 | 10
3 Trén 20.000 dén 50'006 ________________________ 200
4 Trén 50.000 dén 80.000 |
S Trén 80.000 40 B

3. Quan ly thué thu nhap d6i véi ngudi c6 thu nhap cao

Vé nguyén tic, thué thu nhap d6i véi ngudi ¢o thu nhap
cao duoc 16 chirc thu tai ngudn (khau trir tal nguon) cé nghia
14 6 chite, cd nhan chi tra thu nhap ¢6 tréch nhiém khéu trir
s tién thu¢ phai nop clia doi tugng nop thué dé nop vao
ngan sach nha nudc trude khi chi tra thu nhap cho doi tuong
thu hudng.

Dai véi thu nhap thudng xuyén thi thuc hién ké khai va
tam nép hang thang theo thu nhap thuc t&, cusi nam hoac hét
thot han hop déng phai téng hop moi khoan thu nhap chiu
thu¢, thuc hién thanh quyét todn véi co quan thué chim nhat
khong qud ngay 28/02 ndm sau hodc sau ba muoi ngay ké tir
ngay hét han hop déng. Ngudi nude ngoai thuoe dsi tuong
chiu thu¢ thu nhap truce khi roi khéi Viét Nam phai xuat
trinh bién lai nop thué thu nhap.

boi véi khoan thu nhap khong thuong xuyén nop theo
timg lan phat sinh thu nhap.

To chiic, ¢4 nhan chi tra thu nhap c6 trich nhiém:
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- Khéu trir tién thué thu nhap dé nop thu€ trude khi chi
tréa thu nhap cho ¢ nhan c6 thu nhap va dugc huong tir 0.5%
dén 1% s6 tién thu€ da nop vao ngan sach nha nudc theo quy
dinh cua Bo tai chinh;

- Ké khai diy di véi co quan thu€ sé ngudi trong don vi
thude dai tugng nop thué, cde khoan thu nhdp thuong xuyeén
va khong thudng xuyén phai chiu thué;

- Giit s séch, chimg tir ké todn ¢6 lién quan dén thu nhap
do don vi chi tra va xudt trinh khi co quan thu€ yéu cau;

- Nhan t& khal cia ngudi ndp thu¢ va ndp cho co quan
thué: sau d6 khau trir, thong bio s6 thué thu nhap phai nop
chia timg ngudn va ndp vao ngan sdch nha nude theo quy dinh;

6. Ché do mién, giam thué

Ché¢ d6 mién giam thué thu nhap d6i véi nguoi ¢6 thu
nhap cao duoc 4p dung nham muc dich giai quy€t khé khan
cho d&i tuong nop thué trong trudng hop bi thién tai, dich
hoa, tal nan anh hudng dén doi séng cua ngudi ndp thu¢ thi
ngudi nop thué duge xét giam thu€ hoac mién thu€ thu nhap.
Ngoii ra, ngudi nop thu€ dugc xem xét mién giam thu€ thu
nhap trong mot s6 trudng hop dac bict do Chinh phu quy dinh.

IV. KY KET VA THUC HIEN CAC PIEU UBC QUOC
TE VE THUE THU NHAP CUA VIET NAM

1. Nguyén nhan ciia viéc ky cam két danh thué thu
nhap giira cic quoc gia

Panh thu¢ triing 1a van dé kinh t&€ ma tat ca cdc quéc gia
trén thé gisi déu gap phai khi xay dung hé théng chinh sach
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thué ctia minh. Dénh thu€ uiing duge hiéu 1a viéc hai hay
nhiéu quéc gia ddnh mot loai thué trén ciing mét khoan thu
nhap hay tai sin chiu thu€ cda cling mot d6i tuong nop thué
trong cung mot ky tinh thué.

Vi¢e ddnh thué tring clia cdc qudc gia xudt phat tir nhiéu
nguyén nhan khic nhau, ¢6 thé ké ra mét s6 nguyén nhan
chinh sau:

Thit nhdt, do xung dot vé quyén ddnh thué, méi quoc gia
déu khang dinh va 4p dung quyén danh thué clia minh theo
mot hodc hai hoac ci ba nguyén tic 1a theo quéc tich, theo
noi cu trd va theo 1anh thé. Ching han, trudng hop mot quac
gia khang dinh quyén dénh thué v6i khoin thu nhép cé
ngudn géc tir nude ngoai clia mot doi tugng ndp thué vi doi
twrong nop thué d6 cur tri & qudc gia nay. Con qude gia khac
lai khang dinh quyén ddnh thué ciing déi véi khoan thu nhap
do vi ly do khoan thu nhap nay phat sinh tai quéc gia minh
(xung dot giita qudc gia ngudn va qudc gia noi cu tra).

Thit hai, do phdp ludt céc nude quy dinh vé céch xdc dinh
quoc tich, noi cur tri, nguén thu nhap ciing khac nhau dan tdi
cdc truong hop dénh thu€ trimg. Chang han, hai hay nhiéu
quoc gia cling khang dinh quyén danh thué déi véi cung mat
khodn thu nhap cfia mot dsi tuong nop thué vi cdc quéc gia
déu cho ring doi tuo*ng nop thu€ cu i & nude ho (xung dot
gitta hai quéc gia vé viéc xic dinh d6i tuong cu trd). Hoac
truong hop hai hay nhiéu quéc gia cing khang dinh quyén
danh thu€ d6i véi cling moét khoan thu nhap clia mot doi tugng
danh thué béi ho cho rang thu nhap phét sinh & nudc ho (xung
dot vé cdch xdc dinh nguén phdt sinh thu nhap).
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Hién nay, do xu thé qudc t& hda doi song kinh 1€ - x4 hd
ngay cang md rong, hién tugng mot doi tugng ndp thu€ ¢
nhiéu qudc tich, nhiéu noi cu trd, nhiéu ngudn thu nhap phat
sinh ca trong va ngoai nudc la twong doi phd bién, dan tdi
nhi¢u truong hop bi danh thué tring doi véi cic loal thué
truc thu.

Vi¢c danh thué triing anh hudng 161 su phat trién kinh té,
x4 hoi chung & cac quoc gia, nd ia rao can déi véi dong ludn
chuyén hang héa, vén, cong nghe va lao dong, can trd qua
trinh toan ciu héa kinh t&€. Chiing han, viéc danh thué trung
s& han ché hoat dong xuat khau tu ban doi vdi nude ¢é nhicu
von dau tu. Boi vi, muc dich cta nha dau tu khi dau tu von ra
nudc ngoai 1a nham tim ki€m Igi nhuan, néu bi dinh thu¢
trung s& lam giam lgi nhuan ma ho da thu dugc, do vay ho sé
han ch€ khong muon diu tu ra nude ngoai trong khi ho dang
thira von va cé ¥ mudn dau tu. DSi véi cdc qudc gia thiéu
von dau tu viéc danh thué trung s&€ ngan can viéc dau tx vao
nude minh, mac di quéc gia ti€p nhan von dau tu cé nhicu
chinh sdch vu dai thué¢ dé khuyén khich thu hit von dau tu
nude ngoai nham phat trién nén kinh t€ nhung nhimg lgi ich
kinh 1€ ma quéc gia ti€p nhan von diu tu da uvu ddi danh cho
nha ddu tu nudc ngoai sé bi loai trir do viée bi danh thu¢
tring. B3i Vi, viéc chuyén loi phuan tir mdt nude - noi phat
sinh thu nhap vé nude 1a noi ngudi ndp thué thude doi tugng
cu trd s& bi thu thué ddy du. Dicu nay s¢ lam nan long cdc
nha diu tu trong khi nudc tiép nhan von dau tu thi rat ¢
ging khuyén khich thong qua chinh sach vu ddi dau tu. ..

Xudt phat tir toi ich coa qude gia minh, v6i muc tiéu thic
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day ddu tu nudc ngodi. tao co sd phip 1y hd tro cho céc
doanh nghiép da qudc gia tham gia vao hoat dong thuong
mai, cong nghi¢p, tai chinh, cling canh tranh lanh manh,
thue hién ddu tu von, chuyén giao cong nghé va luin chuyén
lao dong ma khong bi dnh hudng do viéc danh thué tring
gilta cdc quoc gia. Cic quac gia trén theé gidi da tim cdch loai
bo hién tuong danh thu€ triing bang viéc ky két hiép dinh
tranh ddnh thu€ hai lan Jd€ giai quyét cdc van dé song
phuong, da phuong vé thu&. Ngoai ra, hiép dinh tranh danh
thu¢ hai 14n ra doi cOn xuat phat tr yéu ciu chong tron lau
thu€ quoc 1€, bio v¢ ngudn thu cho ngan sadch méi qudc gia,
tao diéu kién thuin lgi cho viéc di lai clia chuyén gia tir nudc
nay sang nudc khic va vi muc dich hd trg trao déi van hda -
gido duc... qua d6 clng ¢§ va tang cudng moi quan hé vé
kinh t€, chinh tri, ngoai giao giffa cdc qudc gia.

Hiép dinh tranh danh thué hai lan 1a van kién phap ly
song phuong trong d6 dua ra khuon khé dé cic nudc phan
chia quyén loi thud tir doi tugng nop thué hoat dong qua bién
gidy, dong thoi loai bd rao can déi véi dong luan chuyén
hang hoa, von, cong nghé va lao dong gifta quoc gia.

Xét trén phuong dién luat phdp thi hiép dinh trdnh dédnh
thu€ hai lan chinh [a nhitg quy dinh giGi han quyén ddnh thué
cua timg quoc gia trong khuon khé phdp 1y cha hiep dinh.

Xét trén phuong dién kinh t¢€ thi hiép dinh trdnh ddnh
thu¢ hai lan [a sy thoa thuan nhdm phan chia nguén thu cho
ngan sich nha nudc cua nudc dau tu va nudc ti€p nhian dau
tu, tao dicu kién thuan 1¢gi cho viéc chuyén giao vén, cong
nghé va phan cong lao dong.
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Xét trén phuong dién quan ly thi hiép dinh tranh ddnh thué
hai 14n 1a bién phdp md& rong va nang cao hiéu qua quan 1y
clia nhi nude trén pham vi quéc t€ qua viéc trao doi thong tin.

Vi viéc nhan thic ro ban chit va vai trd ciua hiép dinh
tranh danb thué hai l1an sé gidp ching ta ¢6 nhitng bude di
thich hop trong xiy dung chinh sich thu¢ cua minh, dic biét
diéu Kién kinh t€ hoi nhap nhu hién nay.

2. Noi dung ciia hiép dinh tranh danh thué hai lan

NoOi dung cta hiép dinh tranh ddnh thu¢ hat 1an duge xay
dung trén co s0 mau Hiép dinh thu€ d6i véi thu nhap va tai
san ctia OECD (TS chifc hop tdc va phat tri€n kinh 1€) hodc
mau hiép dinh tranh ddnh thu€ hai 1an giita cdc nuéc phat
rién va dang phat trién cta Lién hgp qudc (1980). Trong nodi
dung cla cic hiép dinh duge cdc qudc gia ky két cé dé cap
nhiéu n6i dung nhu: Quy dinh vé pham vi dp dung cla hiép
dinh, cdch xdc dinh d6i tuong cu tri, co sd thuong trd 1am co
s& cho viéc xdc dinh quyén danh thué clia quéc gia; phan
chia quyén ddnh thu¢ gifta nude cu tri va nude ¢6 ngudn thu
nhip phat sinh; quy dinh bién phdp tranh danh thué hai ian;
quy dinh v€ nguyén tac khong phan biét doi xit; quy dinh vé
tht tuc thoa thuan song phuong dé giai quyét cdc khiéu nai
vé thué theo hiép dinh; quy dinh trao déi thong tin vé chinh
sach thué cang nhu quan 1y thué, lién quan dén cdc loai thué
quy dinh trong hiép dinh...

Céac hiép dinh tranh danh thu¢ hai [4n ma Viét Nam da
ky vOi cac nudce thong thuong ¢ 30 diéu. Ngoai ra, tuy theo
timg hiép dinh cu thé ¢6 thé cdn ¢6 nghi dinh thu hodc cong
ham trao déi kém theo hiép dinh d€ giai thich noi dung cia
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mot 56 dicu khoan trong hiép dinh néu diéu khoan do cin
thiét phai ¢6 su quy dinh chi tiét hon,

Nghi dinh thu 12 mot bo phan cla hi¢p dinh ¢6 gid tri
phédp 1y nhu cdc diéu khoan cla hi¢p dinh con cong ham trao
d6i ¢6 gia tri phdp 19 thip hon, n6 c6 thé dugc stra déi, bd
sung khong phati theo cdc thlt tuc nhu khi sita déi, bé sung
cdc dicu khodn clia hiép djnh.

Noéi dung co ban duge ghi trong cic hiép dinh tranh
danh thue hai 1an ma Viet Nam da ky két ¢6 thé khai quat
Lao gébm cac van dé sau:

Thit nhdt, vé pham vi dp dung: Tai Didu 1, Diéu 2 cla
cdc hi¢p dinh thudng ¢6 quy dinh pham vi 4p dung cla hiép
dinh gom ba n6i dung cu thé 1a loai thue dp dung, dé6i twong
dp dung, pham vi lanh thé dugc 4p dung.

V¢ loai thué duoc dp dung gém: cic loai thué mang tinh
chél tryc thu danh trén thu nhép va tai san. Cic loai thué
gidn thu khong thuoce pham vi ap dung clia hiép dinh (thyc
hi¢n theo néi luat clia méi nudc).

Ve doi tuong dp dung gém: tat ca cac cd nhan, cdc ¢ong
ty, xi nghi¢p hoac bat et 18 chite nao duge coi 1a cong ty, xi
nghiép (theo gidc do thue)... 1a d6i tugng chiu thu¢ duge quy
dinh tai Luat thu€ cta Viét Nam ciing nhu cha nudc ky két
hi¢p dinh véi Viét Nam.

Vé pham vi lanh thé: hi¢p dinh chi duge dp dung trong
pham vi lanh thé quéc gia ciia Viet Nam v cia cdc nude ky
két hiép dinh véi Viet Nam.

Thit hai, dinh nghia, giii thich cho cic tir ngit dugc diing
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trong hiép dinh dé céc bén cd cach hiéu thong nhit, con
nhimg tir ngit chua duge dinh nghia tai hiép dinh duge hiéu
theo noi dung quy dinh tai luat cua Viét Nam va clia nude ky
két hiep dinh véi Viet Nam tuy theo ngi canh cu the.

Tiui ba, quy dinh cdc tiéu chudn d€ xac dinh cd nhan, xi
nghiép. cong ty... 1a doi tuong cu trd cua Viét Nam hay cua
nudc k¢ hiép dinh vé1 Viet Nam.

Pé thyc hién ding hiép dinh thi vdn d¢ diu tién la phai
xdc dinh mot d6i tuong 6 phai 1a d6i tugng cu tri cua mot
trong hai nudc hay khong? Sau dé phai xdc dinh ti€p doi
tuong dé thuge doi twong cu tri cla nude nao? Theo quy
dinh tai hiép dinh thi nhiéu khoén thu nhap chi chiu thué d
nudc ma doi tuong dé 1a doi tugng cu trd hodc ¢6 nhimg
khoan thu nhap phai chiu thué & ca hai nudc nhung doi voi
nudc ma doi tuong dé khong phat 12 ddi tuong cu ird va la
d6i tugng thue hudng thi chi duge dénh thué¢ theo miic thu¢
sudt gidi han quy dinh tai hiép dinh nhu thu nhap tir loi tic
cé phén: 13i tir tién cho vay: tién ban quyén. .

Trong trudng hop déi tugng cu tri 1la mot ¢é nhan va la
d6i tugng cu tri cha ca hai nude thi phdi can cif vao tiéu
chudn sau day dé x4c dinh d6i tugng cu trd theo hiép dinh.

- Néu ca nhan dé ¢6 nha & thudng trd tai Viét Nam thi s€
13 doi tuong cu trd cia Viét Nam:

- Néu cd nhan d6 ¢6 nhd & thudng tri & ca hdl nudc
nhung & Viét Nam c¢6 quan h¢ ¢a nhén chat ché hon (cha,
me, vg, con) vi ¢é quyén lot kinh t& nhiéu hon ¢ Viet Nam
thi d&i tuong d6 13 déi tugng cur tri cua Viet Nam:
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- Néu khong xdc dinh duge céc tieu chudn néi trén va o4
nhan d6 thudmg xuyén séng & Vigt Nam thi s& 1a dai tuong
cu trd cua Viet Nam:

- Néu cd nhan d6 séng thudng xuyén ¢ cd hai nudc hoac
cling khong séng thudng xuyén & nudc nao thi cd nhan dé 13
doi tuong cu tri cha nuéc ma c4 nhan dé mang qudc tich va
néu trudng hop c¢d nhan d6 chi mang quéc tich cua nudce thi
ba thi gilta Bo tai chinh Viét Nam va Bo tat chinh cla nudce
kia s€ xdc dinh cu thé ¢4 nhan d6 13 dai tuwong cu tri cla
nude ndo de thong qua thoa thuan song phuong.

Truong hop doi tuong 1a cong ty, xi nghiép. hi¢p hoi...
(khong phai 1a mot ca nhan) 13 d6i tuong cu tri o ca hai nude
thi phai can cd vao céc tiéu chuin sau dé xdc dinh d6i wong
d6 c6 phai [a doi tuong cu tré clia Viét Nam hay khong?

- Néu doi twong d6 duge thanh lap hoac dang ky kinh
doanh & Viét Nam 1a doi tuong cu trd ciia Viét Nam;

- Trudmg hop d6i twong dé ducc thanh lap hoac dang ky &
cd hai nudc thi déi tugng d6 sé 1a d6i trong cu tri clia Viét
Nam néu ¢6 & Viét Nam tru s& diéu hanh thuc té&.

Thir e, quy dinh cdc tiéu chudn dé x4c dinh mét co s&
thuong trd. Van dé nay 1a noi dung quan trong trong viéc
thuc hién hiép dinh. B&i vi, theo quy dinh chung thi mot
¢ong ty nudc ngoai chi phai chiu thu¢ thu nhap ¢ Viét Nam
néu cong ty dé hoat dong & Viet Nam théng qua mot co s&
thudng tri & Viét Nam tirc 1a cd & Viét Nam mot co sé
thuong tri.

Theo quy dinh clia hiép djnh thi khai niém "co sd thuong
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tri” dung dé chi mot ¢ sd kinh doanh ¢6 dinh ma thong qua
cd s& ny, mot xi nghiép hodc cong ty nudc ngodi tién hanh
mot phan hoac toan bo hoat dong clia minh tai Viét Nam.
Nhin chung, co s& thuong trd clia cong ty nudc ngoai tai Viet
Nam di duge quy dinh trong Luéat thu¢ thu nhép doanh
nghiép vé co s& thudmg tri, trir nhimg trudng hop déc biét.

Thit nam, cac quy dinh vé phan chia quyén ddnh thu€ doi
véi timg khoan thu nhap, cu thé:

_ Thu nhap tir bt dong san, trong cac hiép dinh deu c6
quy dinh tat ca cac khoan thu nhap phat sinh tir viéc tryc ti€p
sit dung, cho thue céc loai bat dong san déu phai nop thué tai
nuéc ¢6 bat dong san dé. Nhu vay, néu bat dong sin & Viet
Nam thi moi thu nhap phat sinh tir bat dong san d6 déu phai
nop thué tai Viét Nam Khong phan biét ngudi thuc hudng thu
nhap d6 ¢6 phai 12 ngudi cu trd hay cong ty d6 ¢ co 53
thutmg tri ¢ Viét Nam hay khong,

- Mot cong ty nuée ngoai chi phai nop thué¢ ¢ Viét Nam
néu nhu cong ty dé ¢é mot co s& thudng tri & Viét Nam va
56 thué thu nhap phai nop & Viét Nam chi duoc tinh trén so
thu nhap ma co s& thudng tri d6 mang lai cho cong ty nudc
ngoai. Tuy nhién, trong thuc t& viéc xac dinh thu nhép cho
mot co sd thuong trd thudng gip khé khan, do d6 noi dung
cta Didu 7 trong hiép dinh trinh ddnh thué hai lan da ky
gifta Viet Nam v6i cac nudc thudng ¢ cic quy dinh khéc véi
nguyén tic ndi trén. Ching han, ¢6 thé phan bd thu nhap cia
cong ty nudc ngodi cho co s¢ thudng trd tai Viét Nam dya
trén mot tiéu thic nao d6 dé xdc dinh nhu doanh thu, s6 lao
dong... Trong trudng hop co s& thudng trd khong cung cap
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du céc co sd chinh xdc cho viée quan 1y thu thué thi ¢6 thé
ap dung theo phuong phép khdc nhu 13 ap dung mot ty [¢é
thué thu nhap tinh trén doanh thu. .,

- Thu nhép clia moét cong ty hang khong hoac ¢ong ty tau
bién ¢6 duoc tir hoat dong van tai quoc té (hang hod va hanh
khach) chi phai nép thué & nude ma cong ty dé la d6i tuong
cutrd hodc ¢ nudc ma cong ty dé c6 tru s& diéu hanh thuc té&,

-"Loi tic ¢6 phan”, "LAi tir tién cho vay" va "Tién ban
quyen” thi Viét Nam va nudc ky ket hiép dinh ¢ quyén
ddnh thué thu nhap d6i véi cac khoan thu nhap tir loi tire ¢
phén, 1i tir tién cho vay va tién ban quyén theo nguyeén tic
danh thué tai nguon. Ngoai noi dung trén, cic hiép dinh ¢on
quy dinh thu¢ sudt gi6i han dp dung & méi nudc trong truong
hop d61 tugng nhan 1a dsi twong thye hutng, c6 nghia 1a d6i
Vi cdc khodn thu nhap tir 1ot titc ¢8 phan, 14i tir tién cho vay,
tien ban quyén thi cdc nude o6 quyén dénh thué d6i voi
nhimg khoan thu nhéap d6 phat sinh & nuée minh nhung viéc
ddnh thu€ trong truong hop dé khong qui thué suat da ghi ¢
hi¢p dinh. Trong cac hiép dinh Viét Nam da ky két v6i cde
nuée. thue sudt gisi han thuong 1a 10%.

- Thu nhép tir viée chuyén nhuong tai san c6 thé bi danh
thu€ & ca hai nuée. Tuy nhién, cé mot s6 thu nhép phdt sinh
tr chuyén nhuong tai san chi bi ddnh thué & nude noi nguoi
chuyén nhuong tai san 13 ngudi cu trd nhu cdc trudng hop
sau day:

Thu nhap phat sinh tir viéc chuyén nhuong tai san 1a tau
thuy hodc mdy bay va cac dong san dugc si dung trong hoat
dong van tai qudc t€ hay tir viec chuyén nhuong cic dong san
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géin lién véi hoat dong cla cdc tu thuy hoac mdy bay dé:

Lot tic thu duge tir viec chuyén nhuong céc ¢6 phiu. c
phan (khong bao gom viéc chuyén nhuong cdc c6 phan, co
phicu clia mot cong ty 0 tai san ma chil yéu 1a bt dong san).

- Cic khoan tién luong, tién cong va cac khoan thi lao
mang tinh chit tién luong, tién cong s€ phai nop thué o ca
hai nude néu ngudi dé thude mot trong ba trudng hgp sau day:

Trudmg hop c6 mat ¢ nude kia trong mot thot gian hoac
nhiéu thdi gian gop lai khong qua 183 ngay trong moi gial
doan 12 thang lién tuc; hodc trudng hop nguoi dé c6 mat 3
nudc kia dudi 183 ngay nhung chi lao dong hodc dai dién
cha chii lao dong tra luong va tién cong cho ngudi do 1a mét
ddi tugng cu tri clia nuée kia; hoac trudng hop nguoi do cd
mat & nude kia dudi 183 ngay nhung tién luong va tién cong
do co s thudng tri hoac co sd kinh doanh c6 dinh ma chi
lao dong ¢ tai nudc kia tra.

_ Cic khoan thil lao vi cic khoan thanh todn tuong ty do
mot cong ty. xi nghiép hay bét ¢t mét t6 chifc tuong W nao
12 d6i tugng cur tri ctia nude nay tra cho cd nhan la nguo cu
tri cla nudc kia do da tham gia lam gidm d6c hoac thanh
vién ban gidm doc clia cong ty tra thit lao thi ¢6 thé danh
thu€ ¢ ca hal nudc.

- Thu nhap cia nghé si va van dong vién quy dinh nhu
sau: Mot nghé s1 hay van dong vién clia nudc nay sang nuoc
kia bidu dién thi thu nhap phat sinh tir hoat dong bjéu dién
cfia nghé s1 va van dong vién do tai nudc kia ¢6 thé bi dinh
thu€ & ca hai nudc, k€ ca trudng hop thu nhap phét sinh tai
nuéc kia duge tra truc ti€p cho ngheé s1, van dong vién hay tra
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gidn uep thong qua d6i tuong khdce nh cong ty t6 chitc biéu
dién hay cdc 16 chic dang cai. Ney mot ngh¢ si hay van
dong vién cia nude tht nhit sang nude kia bidu dién nhung
kinh phi biéu dién ké ca tién thu lao cho nghé si hay van
dong vién do chinh quyén cic cdp cua nudc thit nhat dai tho
tht thu nhap coa nghé si va van dong vién dé chi phdi nop
thué & nude thit nhat.

- D01 v6i cic khodn luong huu sé chi phai nop thué &
nudce noi ngudi nhan lrong huu 13 doi tuong cur tr.

- Cic khoan tién cong va tién luong huu tra cho mot cd
nhan do lam cdc cong viee phuc vu cho nha nudc nay tai
nudc kia sé chi bi dianh thug & mat nude theo cdc nguyén tic:

Béi véi tien luong huu, sé chi phat nép thué & nuéc ma
c¢d nhan do vira [a d6i tvong cu trd vira mang quoc tich.

D6i voi tién cong, chi phii nop thué & nude ma c4 nhan
d6 vira la d6i tuong cu trd vira mang qudc tich hodc ¢4 nhan
do tuy khong mang quéc tich nhung ¢6 thuc hién tai nude do
nhimg cong viée khic (ngoai cong viéc chinh 1a phuc vu cho
nha nude ciia nude dy, ching han nhu 1am thué cho cong ty
khdc hoac c6 hoat dong kinh doanh rieng tai nudc dé) ma
chinh vi 1y do d6 ngudi 4y tr& thanh d6i tuong cu trd coa
nuoe do.

- D01 v6i cdc khoan tién cong, tién luong huru tra cho mot
cd nhén do 1am cdc cong viée ¢6 lién quan dén kinh doanh
cla nha nude nay tai nude kia thi khong dp dung nguyen tic
chi dinh thué¢ & mot nude nhu di trinh bay ¢ trén ma vin
thue hién viéc ddnh thué & ca hai nudc,
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- Thu nhap cla sinh vién va thyc tap sinh: Mot sinh vién
hay thuc tap sinh la d6i tugng cu trd cla nudc thit nhat sang
nuée kia chi véi muc dich 1a hoc tap s& duge mién thue¢ &
nuée kia d6i v6i cac khoan tién ma ngudi sinh vién hodc
thuc tap sinh d6 nhan duge tu ngudn ngoai nudc Kia dé phuc
vu cho viéc sinh hoat va hoc tap tai nudc kia hodc mot s6
tién nhat dinh hang nam quy dinh trong hiép dinh (tuy theo
timg nude), ngudi sinh vién hodc thuc tap sinh d6 thu dugc
tir viéc lam cong tai nudc kia vdi diéu kién viéc lam cong do
phai lién quan truc ti€p dén viéc hoc 1ap cla sinh vién hay
thuc tap sinh.

D61 véi cac khoan thu nhap khac chua dugc dé cap trong
hiép dinh thi chi phai nop thu€ & nudc ma ngud dé 1a nguoi
cu tri.

Ngoii ra, cac hiép dinh con quy dinh Viet Nam va nudce
ky két hiep dinh tranh dénh thué¢ hai lan voi Viét Nam co
quyén ap dung nhimg quy dinh cua minh vé viéc chong
chuyén gid gifta cc xi nghiép lién Kkét, gilta cdc xi nghi¢p co
quan hé kinh t€ véi nhau ma khac voi quan hé kinh t€ gifta
cac xi nghiép doc 1ap. Trong trudng hop nay, Viét Nam co
quyén tinh todn lai cac quan h¢ kinh t€ gita hai cong ty theo
nguyén tac gid thi trudng dé xdc dinh ding s6 loi tdc phit
sinh tir hoat dong kinh doanh tai Viét Nam.

Thut sdu, quy dinh cdc bién phép trdnh danh thu€ hai lan
thuc hién & Vit Nam va nude ky ket hiép dinh vai Viét Nam.

Trong cdc hiép dinh Viét Nam da ky v cdc nudc co
nhidu phuong phdp tranh danh thué hai lan nhmr phuong
phép trir thué toan bo: phuong phdp trir thué thong thudng;
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phuong phap trir thué gidn tiép; phuong phap mién thué toan
phin; phuong phip mién thué luy tién v phuong phap trir
khodn thué. Vige dp dung phuong phap nio 1a tuy thude vao
timg nude. O Vigt Nam, trong tit ci cdc hi¢p dinh tranh
danh thué hai Idn da kv v6i cic nude thi Viet Nam 4p dung
hai phuong phép tranh dénh thué hai t4n sau day:

- Phuong phdp trir thue toan bo, néi dung cua phuong
phdp nay la trudng hop mot doi tugng cu trd ¢ Viét Nam
nhan dugc thu nhap & nude ky két hiép dinh véi Viet Nam va
theo quy dinh ciia hiép dinh khoan thu nhap dé phai nop
thu¢ ¢ ca hai nude thi Viet Nam sé& cho trr vao s thué phai
nop 3 Viét Nam s6 thué di nop o nudc ngoai. Tuy nhién, s6
thu€ da nop & nude ngoai duoc trir dé khong 16n hon sd thué
phai nop & Viét Nam.

- Phuong phdp trir khodn thué, noi dung cia phuong phip
nay la truomg hop mot doi tuong cu tri & Viét Nam nhan
duogc thu nhap & nude ky ket hiép dinh v6i Viét Nam va theo
quy dinh cta hiép dinh khoan thu nhap dé phai nop thué & ca
hai nu6c nhung theo quy dinh caa phdp luat nuSe kia khoan
thu¢ d6 duoc mién, giam thué & nude Kia thi Viét Nam van
cho trir vao s6 thué phai nop tai Viet Nam s¢ thu¢ dang 1&
phai ndp nhumg thyc 1€ khong phai nop & nude kia do nudce
kia mién, giam thu¢. Tuy nhien, s§ thue dang I phai nop &
muée ngodi dugce trix do khong 16n hon s6 thué phai nép @
Viét Nam.

Thit bay, céc quy dinh vé khong phan biét d6i xi, thi tuc
thod thuan song phuong, trao déi thong tin.

Trong céc hiép dinh trdnh danh thué hai l4n ma Viét
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Nam ky két thuong cé quy dinh:

_ Tat ca cac d6i tuong mang quéc tich clia mot nude Ky
két, moi co sO thudng trid hay mot cong ty con clia mdt xi
nghiép clia mot nudc ky két ¢é & Vigt Nam s€ khong phai
chiu céc loai thu€ thu nhap hay cach xdc dinh thu nhap chiu
thu€, thué sudt va mién gidm thué khic va néng hon so v
ngudi mang qudc tich Viét Nam, xi nghiép Viét Nam trong
ciing mot hoan canh nhu nhau.

- Khi mot déi tuong cu trd cta Viét Nam hay cua nudc
ky két vai Viét Nam phéan thdy viéc ndp thué cia minh
khong diing v6i nhitmg quy dinh cia hiép dinh thi c6 thé
khiéu nai thang dén Bo tai chinh hay Téng cuc thué & nudc
ma ngudi dé 1a doi tugng cu trd, khong phai khiéu nai lén co
quan thué timg cdp theco nhu quy dinh tai luat thué cia hal
nuée. DE giai quyét cac khiu nai d6 thi Bo tai chinh hoac
Tdng cuc thué€ cia hai nude s€ ban bac trao d6i véi nhau dé
dat dugc thod thuan chung nhim muc dich giai quyét khiéu
nai d6 va di dén quyét dinh cudi cing.

- Pé nham thyc hién ding hiép dinh & cd hai nude va dac
biét tranh trén thué & mot nude hodc ca hai nude thi Bo tai
_ chinh hoac Téng cuc thué chia hai nudc phdi thyc hién trao
d6i thong tin cho nhau mét cdch thudng xuyén hodc theo yéu
cdu d6i v&i timg trudng hop cu thé hodc ca hai hinh thirc voi
cac noi dung thong tin nhu: cdc ludt thu€ hodc cdc luat co
lién quan dén cdc loai thu¢ quy dinh trong hiép dinh (ké ca
vin ban); cc thong tin lién quan phuc vu cho viéc xac dinh
thu nhap chiu thu€ chia mot ddi tuong cu trd ciia nudc nay cd
& nude kia (nham tranh trén thué. dé cudng ché thue hodc
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lam tai liéu trong qud trinh t6 tung cua toa dn...).

Thit tam, cic quy dinh ngay hiép dinh ¢6 hiéu luc thi
hanh, ngay két thiic hiép dinh.

Hiép dinh ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay dau cla nam tiép
theo nam duong lich hoac nam tai chinh ma ca hai bén ky két
da lam xong cac thl tuc phé duyét hoic phé chudn hiép dinh.

Hi¢p dinh s& ¢6 hiéu lyc vo thai han, nhung sau 5 nam ké
tir nam hiép dinh bat ddu ¢6 hiéu lyc thi hanh tng nudc ¢d
thé két thic hiép dinh bing cich théng bdo cho nudce ky ket
kia théng qua dudng ngoai giao van ban thong bdo két thiic
hiép dinh.

3. Ky két va thuc hién eam két quéc t€ vé thué thu
nhip coa Viét Nam

Tai Viét Nam, thuc hién cha truong xay dung mot nén
kinh t€ md, da phuong hoa, da dang hoa kinh & déi ngoai,
khuyén khich thu hit ddu to nude ngoai vao Viét Nam dong
thoi cho phép cdc nha dau tu Viet Nam ddu wr ra nude ngoit
thi viec ddnh thu€ tring di tr& thanh mot hien twong phé
bi€n. Vi the, song song véi viec xay dung mot he théng phap
luat thu¢ ddp ting cdc nhu ciu vé thu ngan sich nha nude va
phat tri€n kinh t€ cla dat nude thi viec ky két hiép dinh tranh
ddnh thué hai 1an gitta Viét Nam va cde nude duoc thyce hién
mot cach tich cuc. Tir nam 1991, Viét Nam d tién hanh dam
phdn va ky két hiép dinh tranh danh thué hai l4n véi nhidu
nuGe trén the gidi. Dén nam 1995, Viet Nam da ky két duogce
19 tu¢p dinh tranh danh thué hai lan, chi yéu véi cdc nude
dang ¢6 dau tu [6n tai Viét Nam nhu: Nhat Ban, Singapore,
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Han Quéc. Dai Loan, Malaysia, Anh, Phap, Thuy Dién...
Trong giai doan 1996 - 2000, Viet Nam da ky két duoc thém
15 hiép dinh véi cac nudc, dua ong s6 hiep dinh ky két lén
34, rong dé 33 hiép dinh da ¢ hiéu lyc thi hanh. ) Tinh cho
dén nam 2003 Viet Nam da ky két duge trén 40 higp dinh
tranh danh thué hai 1an véi cdc quoc gia Khdc nhau. Dén nay,
cac hiép dinh tranh danh thu¢ hai lin ma Viét Nam ky ket da
trd thanh mot b phan clia phap luat thug cua Viet Nam. gop
phin tich cyc vao viéc diéu chinh céc hoat dong kinh t¢ va
dau tu nudc ngoai tai Viet Nam. Viée ky ket va tuan thu céc
quy dinh quéc 1€ vé thué, dac bict la thué¢ thu nhap va thu¢
tai san trong cdc hi¢p dinh trdnh ddnh thu€ hai lan biéu hién
thién chi hop tac. phat trién clia cdc quoc gia trén thé gidi
trong d6 c6 Viét Nam. Ngoai ra, doi voi Viét Nam, céc l’llt,p
dinh vé tranh danh thu€ hai lan con c6 vai tro dinh huéng
cho viéc xay dung va hoan thién cdc luat thu€ cho phu hop
véi thong 1¢ quéc té, dap tng yéu cau hoi nhap kinh & quoc
t& clta nude ta.

Dé c4c quy dinh tai hiép dinh tranh danh thug hai lan ma
Viét Nam da Ky vdi cac nude duge thye hién ding va day du,
Téng cuc thué di quy dinh va hudng ddn vé viéc t6 chue
thyc hién trong nganh thué¢ nhu sau:

Pai voi Téng cuc thué, ngoai nhiém vy tham gia dam
phan va phuc vu ky két hi¢p dinh trdanh ddnh thué hai 1an véi
céc nuéc, Phong hop tdc qudc & thude Tdng cuc thué la dau

(1). Mau Hiep dinh thué€ d6i voi thu nhap va tai san - Phién ban riit gon cia

OECD do Phong Hop tic qudc 1é- Téng cyc thué bién soan - - Nxb, Thanh
nién, tr. 5.

244



CHUONG V - PHAP LUAT THUE THU NHAP

méi gitp Tong cuc thué cic cong vice sau:

- Nghién ctru soan thio cdc van ban hudng dan va giai
thich viéc thuc hien d6i véi timg hiép dinh tranh d4nh thué
hat lan di ¢6 hiéu lue thi hanh dé trinh Bo tai chinh hoac
Tong cuc thu€ ban hanh theo thim quyén.

- Hudng dan va kidm tra céc cuc thué trong viéc thuc
hién céc hiép dinh.

- Nghién citu va tham gia dam phan vdi co quan thué
nudc ngoai vé cdc tranh chap, khigu nal xdy ra trong qud
trinh thuc hién hi¢p dinh doi hoi phai gidi quyét bing thoa
thudn song phuong gitta co quan thu¢ Viet Nam véi co quan
thué nude ngoai.

- Trao déi thong tin vdi co quan thué nude ngoai theo
quy dinh cta hiép dinh.

- Giai thich hiép dinh cho céc cuc thu¢ vi cac doi tuong
nop thue dor véi timg truomg hop cu thé,

Dai vé6i cuc thué cac tinh, thinh phé. mdi cuc thué cin
bO tri m6t 16 ¢an bo tir hai dén ba ngudi thude phong dau
nude ngoai (doi vai nhimg cuc thué da duge phép cha Bo thi
chinh thanh iap phong dau tir nude ngoai) hoac thugc phong
thu thu¢ d6i véi cde xi nghi¢p qude doanh (d6i véi nhitng
cuc thué chua duge thanh 1ap phong dau tu nude ngoai) dé
lam nhi¢m vu:

Nghién citu cdc hiép dinh (ranh dinh thue hai lan ma
Viet Nam di ky véi cic nude va cde van ban hudng dan thyc
hi¢n hi¢p dinh nay dé thuomg xuyén gidp cuc thué ciing nhu
cac chi cuc thu€ nim duge noi dung quy dinh cla timg hicp
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dinh va thyc hién ding hiép dinh.

Lam ddu mdi ciia cuc thué trong viéc giai thich hiép dinh
d6i véi tat ca cac d61 tuong nop thu€ & mdi tinh, thanh pho.

Xéc nhan cdc ching tir dd ndp thué & Viét Nam cho céc
18 chic. cé nhan nuéc ngodi (néu cb yéu cdu) dé ho dugc
phép khau trit thu€ ¢ nude ngoai.

Thuc hién céc nhiem vu thu thap thong tin dé phuc vu
viéc trao d6i thong tin v4i co quan thué nudc ngod theo yéu
cAu ctia Téng cuc thué déi véi timg trudng hop cu thé.
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CHUONG VI
PHAP LUAT THUE POI VOI PAT DAI

1. KHAI QUAT VE THUE BOI VOI DAT DAI VA PHAP
LUAT THUE BOI VOI DAT DAI

1. Khai niém thué doi véi dat dai

Tuy theo cdch nhin nhan cla cdc nha lam luat & méi
quéc gia ma dat dai ¢6 thé thuoe quyén s§ hitu nha nudc
hodc thuoc quyén s& hitu tu nhan. Tuy nhién, bat ké thita
nhan hinh thiic s hitu ndo vé dat dai, he thong thué cia méi
qudc gia cling thudng cé mot hodc mot vai sic thué ¢6 lien
quan dén vi¢c s& hitu, st dung dat va viec chuyén nhuong
dat hodc chuyén nhugng quyén st dung dat. Mot cach khdi
quat nhat, thu¢ déi véi dat dai 12 thuat ngit ham chi céc loai
thu€¢ dinh vio viéc st dung hoiac ¢6 quyén sir dung (hoic
dinh vao quyén s& hiru dat: d6i véi nhimg quoc gia thira
nhdn s& hitu tu nhan vé dat dai) va thué danh vio hanh vi
chuyén nhuong quyén sit dung hodc quyén s& hitu dat.

Trong lich st, thué danh vao dat dai xuat hién tr rat
som. Vao théi La M3 ¢6 dai, trong giai doan vua Julius
Caesar tri vi, chinh quyén cdc tinh déu dya vao nguén thu tir
thu¢ dat va thu€ than. Ban dau s thué dat ma chu s& hitu dat
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phdi nop 13 mot khodn ¢6 dinh bdt k& hoa ot hay thu nhap
dem lai tir manh dat dé. Sau nay cach tinh thu¢ da duoc sua
déi theo hudng can ¢ vio do miw md. phi nhiéu cua dit.”

Muc tiéu clia viée 4p dung cde sac thu¢ doi voi dat das la
tao nguon thu, dip tng nhu cau chi tiéu cua nha nude. Tuy
nhién. do dat dai thuoc loai tai san ¢é nhimg dac tinh khac
biet véi cdc tai san thong thudng nén ngoai viéc ap dung cac
sic thué doi v6i dat dai con ¢6 ¢hi truong khuyén khich chu
dat st dung dat mot cdch tiet kiém va hicu qua. Vice dua
thu¢ dit vao ap dung trong thyc tién & Uc dau thé ky XX 1a
vi du dién hinh vé viéc thuc hién chi chuong nay. Nam
1910, Chinh pht Uc dd ban hanh thué dit nhim mot mét huy
dong ngudn 1ai chinh cho pgan sich nha nuée dé cung ¢
quac phong, mat khdc nhim khuyén khich nhimng ngudi ¢6
dat nhung khong sit dung hét chuyén nhuong bét mot phan
cho nhimg déi turong ¢6 nhu cdu vé dit va ¢d.khi nang su
dung dat hiéu qua.'”

Ngay nay, cac quéc gia déu dp dung cdc sac thue doi vai
dat dai mic di & mbi nude, nhimg sic thué nay c6 thé ¢6 tén
goi v co o ddnh thué khdc nhau. Vi du: O Nhat, thu¢ danh
viio dat dai ¢6 thé phan thanh hai nhém chinh la thu€ ddnh
vao viéc chuyén dich dit dai va thu€ gid tri dat. Thu¢ danh
vao viéc chuyén dich dat dai duoc ap dung khi ¢o su thira ke,
chuyén nhuong dat dai hoac khi dat dai dugce chuyén dich
véi tu cdch 1a qua tang. Thu€ gid tri dat 1a loai thu€ ddnh

(1}. Xem: Encyclopedia Britannica (15th ed, 1973-1974), w. 1077,
(2). Xem: “Australian Tax History™: hitp:ffwww atlo.gov.aw/
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hiing nam trén dat dai cia céc 16 chife v ¢4 nhan s& hira dat:
bai Loan sir dung ba sic thué danh vio dat 1a: thué ddanh trén
gid tri dat. thue dat nong nghiép (con goi 1a thué rudng dat).
va thud gia tri dat tang them.!"

Vi¢t Nam hién nay dp dyng ba sic thué ¢6 lién quan dén
dit dai: thu¢ sir dung dat nong nghiép; thué nha, dat va thud
chuyén quyén sir dung dit.

Thué sir dung dédt nong nghiép 12 loai thué thu vio viéc sir
dung dat nong nghiép hoac viée duge giao dat vao san xudt
nong nghiép. Noi cich khic, loai thué nav danh vio hanh vi
su dung dat nong nghiép va hanh vi khong su dung dat néng
nghiép duoc giao. Trong trudng hop thi hai thi thué sir dung
dat nong nghiép dp dung ca vdi nhimg chi thé ¢6 quyén sir
dung dat nong nghi¢p ma khong sir dung dat dé.

Thue st dung dédt nong nghiép cé mot s6 nét diac th so
véi cac loai thu€ a4t khic. Thir nhdr, thué sir dung dat néng
nghicp chi thu vao viée sit dung hoac ¢6 quyén sir dung dat,
khong thu vao hoa loi trén dit vi viy ¢6 tic dung gidm nhe
ganh nang thué€ cho ngudi nop thué. chi yéu 13 cdc ho nong
dan ¢6 thu nhap thip so vdi mat bang chung trong xa hoi.
Thut hai, thug sit dung dat nong nghiép la foai thué€ ¢6 tinh xa
hoi cao do dai tuong nop thué chiém ty 1é 16n. Chi tinh riéng
ho nong dan. mét trong nhitng déi tuong <6 nghia vu nop
thué da chieém t6i gin 80% dan s6 ca nudc. Thit ba, thué sir
dung dat nong nghiép 1a loai thué duoc thu theo mita vu,

(1}. Xem: T& trinh Chinh phit vé du dn Luat thué sir dung dat (Di thao lan
thi 6, thdng 12 nam 2003), Phu luc s8 V, tr. 3, 4 va 6.
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duge tinh bing théc nhung thu chi yéu bang tien. Viéc thu
thué vi vay phu thudc rdt nhiéu vao thoi diém thu hoach cua
vu san xudt chinh va thuc t€ gia ca thi truong & dia phuong.

Thué nha, dat 1a loai thué€ thu vao viéc truc ti€p sir dung |
hoidc viéc ¢6 quyén st dung dit g, dat xay dung cong trinh.
Loai thué nay khong thu vao dat nong nghiép, 1am nghiép,
dat nuéi tréng thuy san va lam mudi.

Ciing 12 thu€ dénh vao viéc st dung déat hodc vigc co
quyén str dung ddt nhu thué sir dung déat nong nghiép nhung
thué nha, dat ¢ mot s6 nét dac thiy, thé hién sy khéc biét cha
loaj thu€ nay véi thué sir dung dat nong nghiép. Mot la, thug
nha, dat khong thu vao dat nong nghiép. Vi vay, khi xdc dinh
6 thu€ nha, dat ho gia dinh ¢ nong thon phéi ndp can cé sy
tich biét gilta dién tich dat nong nghiép va dién tich dat o.
Hai la, can cif tinh thué nha, 44t mac dii ¢6 nhiéu diém twong
dong véi can ci tinh thué sir dung dat nong nghiép (vi phai
dua vao hang dat tinh thué st dung dat nong nghiép va muc
thu¢ stt dung dat nong nghiép) nhung trong dai b phén cac
truong hop, muc thu cao hon rdt nhiéu so véi mikc thu thué
sit dung ddt nong nghiep."’ Bu la, thu€ nha, dat cing dugc
tinh bang théc va thu bing tién nhu thu€ st dung dat nong
nghiép nimg thdi han thu nop thu€ khong phu thuge vao
thdi diém thu hoach chia vu san xuét chinh nhu thdi han thu
thu€ sir dung dat nong nghiép.

Thué chuyén quyén sir dung dat la loai thu€ thu vao viéc

(1). Vin dé nay sé duoc di sau phan tich & Phdn II, Muc can cif tinh thué
nha, dat.
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chuyén nhugng tai san 1a quyén sir dung dét clia cac ho gia
dinh va ¢4 nhan./!

Mac du ciing 1a loai thu€ ¢6 lién quan dén dat dai nhung
thué€ chuyén quyén sir dung dat c6 mot s6 dac thii cho thay
su khac biét cua sic thu€ ndy vdi thu€ sit dung dat noéng
nghiép va thu€ nha, dat. Thiz nhdt, thué€ chuyén quyén st
dung dat, vé ban chat 1a loai thu€ dinh vao hoat dong chuyén
nhuong tai san dac biét 1a quyén si dung dat. Day 1a mot
loai thué tryc thu, danh tryc tiép vao thu nhap cla ngudi co
quyén sir dyng dat va chuyén nhuong quyén sir dung dat.
Thit hai, loal thué nay khong phdt sinh dinh ky, thudng
xuyén ma phu thudc vao tinh hinh giao dich quyén s& hifu
nha va quyén s dung dat trén thi truong. Thir ba, thué
chuyén quyén sir dung dat thé hién su quan 1y clia nha nudc
doi vai thi truong giao dich mét loal tai san dac biét cia
quoc gia 1a dat dai, duge chuyén nhuong dudi dang quyén sit
dung dat hop phdp clia cdc ¢4 nhan va ho gia dinh.

2. Khai niém va vai tro cta phap luat thué déi voi dat dai
2.1. Khai niém phdp ludt thué doi véi dat dai

Madi khi mu6n dua mot loai thu€ méi vao 4p dung trong
thuc tién can phai tao co s& phap 1y cho viée cudng ché thi
hanh. Thu€ d6i véi dat dai khong phai 1a mét ngoai lé. Dé

(1). Tir cudt nam 2003 tr&y vé trudc, thué chuyén quyén sir dung dat thu vao
thu nhap c6 dugc tir viéc chuyén nhugng quyén sir dung d4t hop phdp ciia
cc td chire, ho gia dinh va c4 nhan. T ngay 01 thing 01 nam 2004, loai
thué¢ nay chi thu vao thu nhip cha cic ho gia dinh va c4 nhan chuyén
nhugng quyén st dung dat hop phap. Cac co s kinh doanh chuyén nhuong
quyén str dung dét phai chiu thué thu nhap doanh nghiép.
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danh thué¢ doi véi dat dai. Nha nude phair ban hanh cdc van
ban phap luat vé thué doi véi dat dai lam nén tang phdp 1y
cho viéc thue thi nhitng loai thué nay. Tap hop cic quy pham
phdp Iuat di¢u chinh nhimg quan hé xa hoi hinh thanh trong
qud trinh cdc ¢ quan nha nude ¢ thim quyén tap trung cac
khoan thu vé thu¢ ¢6 lién quan dén dat dai vao ngan sich
nha nudc tao thanh phap ludt thué déi vai dai dai.

O Viet Nam. trong khang chién chong Phdp, Nha nudc
da co chinh sich dong vién su déng gop cua giai cip nong
dan - 16p ngudi truc tiép st dung dat vao san xudt nong
nghi¢p che cude khing chién bang viéc ban hanh Sac 1énh
$6 13 ngay 01 thiang 05 nam 1951 vé thué€ nong nghiép.
Thué nong nghiép trong vong ba nam diu ké tir khi ra doi
(1951 - 1954) da 1a nguén thu chu yéu cda ngan siach nha
nude va fa nguon luong thue quan trong phuc phu cho cudc
khdng chién.

Sau giai phéng tht do nam 1954, Viét Nam bi chia cat
thanh hai mién Bac va Nam. Mién Bic do chinh quyén cich
mang 1anh dao con mién Nam vin nim dudi sy do ho ctia dé
quéc My. Trong hoan canh do, Viét Nam khong thé cé ngay
mot chinh sich thué thong nhat va duy nhat doi vai dat das
ma moi mién ¢é mot chinh sich riéng.

O mién Bic, ngoai Sic lénh thu¢ nong nghiép néu trén,
loai thué danh vao nha dat & cdc thanh pho va thi tran sau
giai phéng thi do 1a thué thé trach ban hanh keém theo Diéu
[¢ tam thii vé thué thé trach do Thi tudéng Pham Van Déng
ky ngay 12 thang 01 nam 1956. D61 tuong ndp loal thud nay
la tat ca nhitg ai cd nha, dat hoac nhimg ai truc ti€p st dung
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nha, dat: truong hop cé tranh chdp va chua xdc dinh duoc
chu st dung dat va chi s& hitu nha hop phap thi doi trong
nop thue la ngudi truc tiép quan 1y, sir dung nha dét. Thu¢
thé trach duge xac dinh can ¢t vao hai yéu t6: thué suit; gid
nha va gid dat tieu chuan. Thué suit thué thé trach la thu¢
sudt ty 1¢ duge quy dinh riéng d6i véi nha vi dat.

O mién Nam, thu¢ dinh vao dat dai la thu€ dién tho duoc
ap dung tr nam 1953. Ngay 21 thdng 10 nam 1972, Chinh
quyén M§-Nguy ban hanh Sic lénh s6 014/TT-SL theo dé
thu¢ dién thé gém hai loai 1a thu¢ thé trach va thue rudng
vuon. Thu€ thé trach ddnh vao dat, nha, vat kién tric nim
trong pham vi do thi. B6i tugng nop thué gém chil s hiu
cdc bat dong san néi trén. Can ctf tinh thué 13 gia tri dat, nha
va vat ki¢n triic (néu ¢6) an dinh theo thoi gid ngay 01 thiang
01 cha nam tinh thu¢ va thué suit. Thud rudong, vudn danh
vao dat rong lda va cdce loai ngi cde, dat trong cay cong
nghiép, ciy an qua, cay thude I4, dat 1am mu6i... D6i tuong
nop thué 1a cdc chi sd hitu rudng vuom. Can ¢ tinh thué 13
gia tri nang sudt rudng vuon chiu thué tinh theo tinh trang
rudng dat trong nam tinh thué va thué sual.

Sau khi mién Nam hoan toin gia phéng, ca nudc thong
nhit, Hoi dong nha nude ban hanh Phdp lénh thug nong
nghi¢p nam 1983 thay th¢ Sac lenh thué nong nghiép nam
1951, 4p dung trén toan quéc. Nam 1989, Phap 1énh nay da
duoc sita d6i nham dap img yéu céu déi mdi quan Iy kinh &
nong nghiép theo Nghi quyét 10 NQ/TW ngay 05 thang 04
nam 1988 coa Bo chinh tri.

Nghi quyét Dai héi 14n thi VII cha Dang dé ra yéu cau
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déi méi trong quéan 1y va sir dung dat dai. Trude yéu cau do,
ngay 29 thing 06 nam 1991, Hoi dong nha nudc di ban
hanh Phdp lénh thué nha, dét thay thé Diéu 1¢ tam thoi vé
thué thé trach, ¢ hiéu luc tir ngay 15 thang 07 nam 1991;
va ngay 10 thidng 07 nam 1993, Quéc hoi da thong qua
Luat thué sir dung dat nong nghiép thay thé cho Phédp lénh
thué¢ néng nghiép, ¢6 hi¢u lyc tr ngay 01 thang Ol ndm
1994. Luat thué sir dung dat nong nghiép ra doi da lam thay
déi can ban ban chit cla loai thu€ danh vio viée sir dung dat
vio san xXudt nong nghiép, dé 1a su thay thé loai thu€ hén
hop bao ham ca thué dat va thu€ hoa lgi trén dat bang loai
thué str dung dat thuén tuy. '

K¢ tiép su ra doi cha thué nha, dat va thué sir dung dat
nong nghiép, ngay 22 thiang 06 nam 1994, Quéc hoi da thong
qua Luat thu€ chuyén quyén sir dung dat. Dao luat nay duge
xay dung trong boi canh cic giao dich vé chuyén nhugng
quyén sit dung dat & Viet Nam ¢6 xu hudng tang, doi hoi
phai ting cudng quan 1y nha nude vé dat dai, khuyén khich
str dung dat c¢6 hiéu qua va dong vién mét phan thu nhap cla
ngudi cé dat chuyén nhuong vao ngan sach nha nude.

Hién nay, nguén chi yéu cla phdp luat thué déi voi dat
dai ¢6 thé tim thay trong Luat thu€ st dung dat néng nghiép
nam 1993 va cic van ban huéng din thi hanh; Phip lénh
thu€ nha, dat nam 1992, Phdp lénh sira d6i bd sung Phdp
lénh thu€ nha, dat nam 1994 va cdc van ban hudng dan thi
hanh; Luat thué chuyén quyén sir dung dat nam 1994, Luat
stra d6i. bd sung Luat thué chuyén quyén sit dung dat nam
1999 vi cac van ban hudng dan thi hanh.
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2.2.Vai tré cua phdp ludt thué dei voi dar dai

Vai trd cta phap luat thué d6i véi dat dai 1a nhiing anh
huong tich cuc ctia mang phap luat nay tét hiéu qua cla
cong tac quan ly clia Nha nudc d6i véi hoat dong sir dung
dat cling nhu déi véi thi trugmg giao dich quyén sir dung dat.

Tur gitra thap ky 90 clia theé ky XX cho t6i nay, Viét Nam
c6 ba sac thu€ cé°lien quan dén dat dai duoc ban hanh dudi
dang phép Iénh va luat (Phap lénh thué nha, dat, Luat thué sir
dung dat néng nghiép va Luat thué chuyén quyén sir dung
dit). C ba sic thu€ déu danh vao céc hanh vi ¢6 lién quan
tGi dat, thé hién vai trd quan 19 ctia Nha nude d6i véi dat dai
mic di moi sic thu€ c6 nhing dic trung rieng. K& tir khi
duge ban hanh, phap luat thu€ d6i véi dat dai da phéat huy
duge mot s tic dong tich cuc, hé tro cho clng tic quan ly
dat dai.

Mot la, phdp luat thué d6i véi dat dai 1a cong cu quan
trong gitip Nha nudc quéan 1y hoat dong sit dung dat, khuyén
khich vi¢c sir dung dat tiét kiem, hi¢u qua. Vai tro nay do
phap luat thu€ sir dung dat nong nghiép va phdp luat thué
nha, dit dam nhiém.

Trong qué trinh gidm sat viéc thuc thi phap luat thué sir
dung dat nong nghiép, Nha nudc nim duoc quy dit nong
nghiép trong thuc &, kiém soat duogc su bién dong vé s6 luong
dién tich dat va chit lugng (hang) dat mot cich kip thai, tir dé
¢ bién phap d6i phé thich hop dé nang cao hiéu qua quan ly
st dung dat. Bén canh d6, bing viec ap dung phip luat thué
su dung dat néng nghi¢p, Nha nude con Khuyén khich nong
dan khai hoang. phuc hod, khai thac dién tich dat trong, déi
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troc. dam tay, bai bién vao san xudl nong nghiép.

Tuong tg nhur vay, thong qua cong tic quan 1y vice chip
hinh phap luat thu€ nha, dat, Nhi nudc nam bt duge thuc
trang sit dung dat dai vio muc dich xay dung nha O va cong
trinh; phat hién kip thdi nhiing trudng hop gian doi trong
viéc sir dung quy dat dong this han ché vice chuyén dat nong
nghiép sang muc dich phi nong nghiép va cic muc dich khic.

Hai la, phap fuat thu& d6i v6i ddt dai con fa cong cu giip
Nha nudc, quan [y mot cdch hitu higu thi trudmg giao dich
quyén sit dung dat. Vai trdo nay thudc vé phdp luat thue
chuyén quvén sir dung ddt. Chinh trong qud trinh ap dung
phdp luat thue chuyén quyén sir dung dit va qud trinh giam
sat viec thue thi phap luat thué chuyén quyén st dung dat,
Nha nuée ¢é thé phat hién nhimg van d¢ mdi nay sinh tur do
kip thti ska déi mang phap luat thu¢ nay thich tng véi
nhimg doi hoi cta thyc tién. Day I viec 1am cén thiét nhim
giam thiéu tinh trang dau co d4t dai, gay nén nhimg bat hogp
1v trong quan hé cung - cdu trén thi truong giao dich quyén
st dung dat, thi trudng giao dich mot loai tai san dat bict.

1I. NOI DUNG PHAP LUAT THUE BOI VG1 DAT DAI
1. Phap luat thué sir dung dat nong nghiép
1.1. Chit thé quan hé phdp ludr thué sit dung dat nong nghiép

Quan hé phdp luat thud sir dung dat nong nghiép la quan
hé hinh thanh gitta mot bén 1a co quan nha nude ¢6 thém
quyén vi bén kia 1a chi thé ¢6 nghia vu nop thue, phat sinh
trong qué trinh cdc chl thé nay thyc hién nghia vu nop thué
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st dung dét nong nghiép vao ngan sach nha nude. Nhu vay,
chii thé tham gia vdo quan hé phap luat thu€ st dung dit
nong nghiép ¢ thé phan thanh hai nhém: chi thé mang
quyén va chii thé mang nghia vu.

L1 Co quan Nha nuée cé thim quyén tham gia vio
quan hé phap Iudt thué’si dung ddt nong nghiép

Su c6 mat cua hé théng co quan thué va kho bac nha
nudc trong cic quan hé phap luat thu€ st dung dat nong
nghi¢p vén 1a mot tdt yéu nhung & day, ngoai co quan quan
Iy chuyen nganh con ¢é su tham gia chit ché cla cde co
quan chinh quyén nha nuéc & dia phuong, d6 1a uy ban nhan
ddn cdc cap. Diéu nay hoan toan phil hop véi kinh nghiém
quan ly thu€ s& dung dat ¢ nhiéu nude trén thé gisi.

(3 hdu hét cic nudce, thue cd lién quan dén dat 1a khoan
thu mang tinh chat dia phuong. thuong duge dé lai dau tu
cho dia phuong, vi vay chinh quyén dia phuong rit quan tam
d¢n viéc chi dao hoat dong quan Iy dat dai, phan loai dat, xdc
dinh hang dat, quy dinh gi4 tinh thu¢ dat va 6 chdc quan ly
thu thue. Tuong ty nhu vay, & Viét Nam, theo Diéu 32 Luat
ngin sach nha nudc, cic khodn thu vé dat va cac khoan thué
o lién quan dén dat 1a nhing khoan dugc dé lai toan bo cho
ngan sach dia phuong. Diéu nay phdn nao 1y gidi cho su
tham gia cla ¢o quan chinh quyén nha nudc & dia phuong
vao cac quan hé phdp luat thué ¢é lién quan dén viéc sir dung
dat, dic biét la thu€ sir du g dat nong nghiép. Mat khéc, su
¢ mdt cua co quan chinh quyén dia phuong & day con xudt
phit tir yéu ciu cia thue tién cong tdc quan ly dat nong
nghiép ¢ nude ta. HO gia dinh nong dan, mot bo phan cdu
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thanh quan trong clia d6i tugng ndp thu€ sir dung dat nong
nghiép, chi yéu séng J cac viing noéng thon. Viéc xac dinh
ding dién tich dat thudc dién chiu thué sir dung dit nong
nghiép, vi thé 1a cong viéc hét siic khé khan do dia ban cac
xd & néng thon thuong rat rong va cac ho gia dinh nong dan
thuong khoeng duge giao dat lién vung, lién thira. Tu thue t€
nay doi hoi phai c6 su quan 1y sdt sao cia chinh quyén dia
phuong méi dam bao xic dinh duge chinh xdc nghia vu nop
thué¢ cua titng ho nong dan va thu ding, thu da s6 thué sk
dung dit nong nghiép vao ngan sich nha nudc. Vi vay, cic
¢o quan nha nude ¢6 thim quyén tham gia vao quan hé phap
luat thué sir dung dat nong nghiép ¢ su khic biét so vai cic
co quan nha nude c6 thim quyén tham gia vao phan 16n cac
quan hé phép luat thu€ khic.

Uy ban nhan dan dia phuong tham gia vao quan h¢ phap
luat thu€ sir dung dat nong nghiép ngay tr khau iap 10 khai
tinh thué ctia h¢ nép thué dén khau tinh thué, 14p sé thug, thu
nop thué va ca trong qua trinh mién giam thu€ str dung dat
nong nghiép. Theo Luat thué skt dung dat nong nghiép, 8
chitc, ca nhan s dung dat nong nghiép ¢é trach nhiém ké
khai theo mau tinh thu€ clia co quan thué€ va giri ban ké khai
dén uy ban nhan dan x&, phudng, thi trdn ding thot gian quy
dinh. S thué phai dugc uy ban nhan dan xa, phudng, thi trin
x4c nhan trudc khi gl t61 uy ban nhan dan quén, huyén, thi
x4, thanh pho thuoc tinh xét duyét (theo dé nghi cua co quan
thué ciing cdp). S& thué duoc duyét 1 can ci dé thu thué.
Thoi gian nop thué do uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thuoc trung uong quy dinh (Picu 11, 15, 16).
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1.1.2. Chii thé c6 nghia v nop thué

Theo Diéu 1 Luat thué sir dung dét nong nghiép. t§ chic
va cd nhén (goi chung 1a ho nop thué) sir dung dat vao san
xudt nong nghiép déu phdi nop thué si dung dat nong
nghiép. Ho duge giao quyén sir dung dat vao san xuat nong
nghiép ma khong st dung vin phéi nop thué.

Nhu vay, theo quy dinh trén, d6i tuong nop thué sir dung
dat nobng nghiép phai c6 mot trong hai ddu hiéu: mot 1a, déi
tugng d6 c6 sir dyng dat nong nghiép; hai 12, d6i tuong ds
duge giao dét vao san xust nong nghigp bat ké c6 sit dung
hay khéng.

Hai ddu hiéu nay tuy khéc nhau nhung ¢6 di€m chung 14
dét dugc sl dung hoac duoc giao phai 1a dat noéng nghiép
hodc ding vio san xuit nong nghiép. N6i cich khic, dat dé
phai thuéc loai dat chju thué sir dung dat néng nghiép. Theo
phap luét hién hanh c¢6 ba nhém dat duge x€p vao loai dat
chiu thu€ st dung dat nong nghiep: dat tréng trot (gbm dat
trong cay hang nam, dit tréng cay lau nam va dat tréng ¢o
da ¢6 chll sir dung vao viec chan nudi gia sic); dat cé miat
nude nuot trong thily sén da c6 ché sir dung vao viée nuoi
trong thuy san hoac tréng trot hodc keét hop ca hai muc dich;
dat trong rimg da ¢6 chlt quén ly, khai thac.

Tuy nhién, khi xdc dinh déi tuong nop thué cin luu 1
mot s6 ngoai 1¢, mic dit mot trong hai dfu hiéu néi trén duoc
thod min nhimg nghia vu nop thué st dung dat nong nghiép
cha chit sir dung dat khong phét sinh. Theo Diéu 4 N ghi dinh
s6 73/CP ngay 25 thang 10 nam 1993 (quy dinh chi tiét viéc
phan hang dét tinh thu€ sir dung dat nong nghiép), cac doanh
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nghiép ¢6 von diu tu nudc ngoai va cdc bén nudc ngoai hgp
tac kinh doanh (rén co s& hgp dong cé st dung dat nong
nghiép, cic bén Viét Nam dugc phép ding quyén su dung
dat nong nghiép dua vao gép von khong phai nop thué sir
dung dat néong nghiép ma phai tra tién thué dat.

D61 tugng cé nghia vu nop thué sir dung dat nong nghiép
dugc Nghi dinh s6 74/CP ngay 25 thang 10 nam 1993 (quy
dinh chi tiét thi hanh Ludt thu€ s dung dit nong nghi¢p)
phén biét thanh ba nhém, gém: céc ho gia dinh nong déan, ho
(¢ nhan va c4 nhin; cdc 16 chite, ¢ nhan sit dung dat nong
nghiép thude quy dit danh cho nhu cau cong ich cia xd; cac
doanh nghiép nong, 1am nghiép, thuy san, cac doanh nghi¢p
khic, cic co quan nha nudc, don vi sy nghiép, don vi luc
luong vil trang, t6 chic xd hot va cac don vi khac su dung
dat vao san xuat nong, 1am nghiép va nuoi trong thuy san.

Riéng nhém d6i tugng nop thué thi nhat (gom nhimg ho
gia dinh nong dan, ho tu nhan, ho cd nhan ding tén trong
s& thu¢ st dung dat nong nghiép) néu sir dung dit nong
nghiép vuot qua han muc dién tich theo quy dinh cua phép
luat con phai nop thué bd sung cho phan di¢n tich dat vuot
qud han muc.

Trudc day, han muc dién tich dat nong nghiép dp dung
cho nhém chi thé néu trén duoc phéap luat quy dinh c6 phan
biét giita dat rong cay hang nam véi dat trong cay lau nam
déng thoi ¢6 phan biét dia gisi hanh chinh noi ¢6 phan dét
nong nghiép duge st dung vugt qud han muc dién tich. Vi
du: d6i véi dal nong nghiép dung dé trong cay hang nam thi
ho nop thué ¢ cdc tinh mién Tay Nam bo, Ba Ria — Viing
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Tau va thanh phé Hé Chi Minh duoc hudng han mic dién
tich t61 ba hécta; trong khi d6 ho nop thué & cc tinh, thanh
pho tryc thude trung vong lai chi duge huong han mitc dién
tich la hai hécta. Déi vai ddt nong nghiép ding dé rong cay
lau nam: ho ndp thu€ ¢ cdc xa déng bing chi duoc hudng
han mifc dién tich téi mudi hécta, trong khi d6 ho nop thue &
cdc xa trung du, mién ndi duge hudng han mifc dién tich i
ba muoi hécta.

Hi¢n nay, Di¢u 70 Luat d4t dai quy dinh mot s6 han mirc
giao dét nong nghiép khdc nhau tuy thuéc vio muc dich sir
dung dét nong nghié¢p va dac diém dia hinh cba dat (dat déng
bang, dit trung du hay dat mién nii). Khi xdc dinh han miic
giao dat nong nghi¢p, Luat dét dai dé cap ba nhom dat nong
nghiép gan véi muc dich sir dung cu thé: nhém thir nhat gom
phan dat nong nghicp ding vio cdc muc dich trong cay hang
nam, nuéi trong thlly san, va 1am muéi; rhém thr hai g6m
phin dit nong nghiép ding vao muc dich trong cay lau nam;
nhom thit ba gobm phan dat nong nghiep ding vao c¢ic muc
dich trong rimg phong ho vi rimg san xuit. V&i méi nhém,
Luat dat dai quy dinh mét han mitc giao dat riéng va co
truong hop trong ciing mot nhém tuy thuoc vao dac diém dia
hinh cua dat ma han mic giao dat ciing duoc quy dinh khic
nhau. Vi du: d6i vdi céc loai ddt thuoc nhém mot (gém dat
trong cdy hang nam, dat nuoi trong thuy san va d4t lam
mudi), han mitc giao dat t6i da la ba héc ta cho méi loai dat:
doi voi ddt thuoe nhom hai (dat tréng cay lau nam) ¢é hai
han mdc giao dat khdc nhau tuy thuoc vao dac diém dia hinh
cua dat: dat & ving déng bing ¢6 han mic giao datt6i da la
mudi héc ta trong khi d6 dat & mién nui ¢6 han muc giao dat
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t&1 da 14 ba muoi héc ta...

1.2. Cén cit phdt sinh quan hé phdp ludt thué sit dung dat
nong nghiép

Can ci phdt sinh quan hé phdp luat thu€ st dung dat
nong nghiép la cac su kién phdp ly xay ra trong thuc tién,
duoge dy lieu cu thé trong cdc quy pham phidp luat thué sir
dung d4t ndong nghiép.

Nhu trén da phan tich, ngoai trudng hop ngoai 1€ theo
quy dinh cia phdp luat, nghia vu nop thué sit dung dat nong
nghiép clia mot chi thé s& ndy sinh khi chi thé d6 thod man
mot trong hai ddu hiéu: c6 hanh vi st dung dat vao san xudt
nong nghiép hodc khong c6 hanh vi sit dung dat nong nghiép
nhung dugc giao quyén sir dung dat vao san xuét ndng
nghiép. Trong trudng hop thi nhét, bat ké duge hay khong
duoc giao quyén sit dung dit nong nghiép, ho dang sir dung
dat vin c6 nghia vu ndp thué vi cé hanh vi sir dung dat trén
thuc t&. N6i cach khde, ho ¢6 sir dung dét vao san xudt nong
nghiép, bat k& viéc sir dung dat d6 1a hop phdp hay bt hop
phép (c¢6 duoc giao quyén skt dung hay khong) déu cé nghia
vu nop thué. Trong trudng hgp thir hai, nghia vu nop thué la
hé qua clia viéc duge giao quyén sit dung dét vao san xuét
nong nghiép bat ké chi thé duge giao quyén sir dung dét c6
su dung hay khong sir dung dat duge giao.

Khi nghia vu nop thué st dung dat nong nghiép cha mét
chii thé phét sinh s& kéo theo cdc nghia vu ké khai thu€, nop
thué... va kém theo kha nang c6 cdc quyén duge xét mién
hoac giam thué. Tir dé kéo theo sy phét sinh quan h¢ phap
luat thué sir dung dat nong nghiép gitta chli thé d6 véi cic co
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quan nha nudc ¢6 thdm quyén trong qué trinh céc chi thé cé
nghia vu nép thué thyc hién nghia vu ctia minh. Vay c6 thé
ndi can cd phat sinh quan h¢ phép luat thué st dung ddt nong
nghiép la hanh vi sit dung dét vao san xuat noéng nghiép hoac
viéc dugc giao quyén sir dung dét vdo san xudt nong nghiép.
Nhu vay, su kién phdp 1y lam phét sinh quan hé phéap luat
thu¢ st dung ddt nong nghiép 12 cdc hanh vi phip 1y gém
hanh vi st dung d4t vao san xuat nong nghiép va hanh vi
giao quyen sir dung d4t vao san xudt néng nghiép.

1.3. Cdn cit tinh thué s dung ddt néng nghiép

Can ci tinh thué 1a nhimg yéu t6 cho phép xac dinh dugc
$6 thu€ cdc chi thé ¢6 nghia vu nop thué phai nop vao ngan
sdch nha nuéce. D€ xdc dinh s6 luong thué sit dung dat nong
nghiép ma ho sit dung dat néng nghiép phai nop, can phai
dua vio ba yéu t6: dién tich dat, hang dat va dinh sudt thué
tinh bang ki lo gram théc trén mot don vi dién tich cha timg
hang dat. Tuy nhién, trong trudng hgp chii thé cé nghia vu
nop thué sir dung dat nong nghiép ¢ dién tich dat nong
nghiép dugc sir dung vuot qua han mitc con phai nop thué bé
sung. Phédn thu€ b6 sung dugc xdc dinh dya vao ba yé&u t6:
dién tich dat nong nghiép sir dung vugt qua han mitc, miic
thué€ ghi thu binh quan cho timg loai dat nong nghiép va thué
sudt (tinh bang ty 1¢ phdn tram trén mifc thué st dung dat
nong nghiép).

Nhu vay, can cit d¢ xdc dinh s6 thué s dung dat nong
nghi€p ma hé ndp thu€ phai nop duge phép luat quy dinh ¢
phan bi¢t trudng hop dién tich dat nong nghiép st dung (hay
dugc giao) nam trong han mic véi trudng hop dién tich dat
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nong nghiép sir dung vugt qua han mic.

1.3.1. Can cit tinh thué sit dung ddr nong nghiép ap dung
déi vai phdn dién tich ddt trong han mitc

S6 thué phai nop tinh cho phan dién tich dat nong nghiép
trong han mic dugc xdc dinh dya vao ba yéu to: dién tich
dat, hang ddt va dinh suat thu€ tinh bang ki lo gram théc trén
mot don vi dién tich cua timg hang dit.

a. Dién tich dat tinh thué

Dién tich dat tinh thué 1a dién tich thuc t& sit dung duge
ghi trong s6 dia chinh c¢ha Nha nudc hoac dién tich duge co
quan nhi nude ¢6 thim quyén xdc nhan hoac dién tich ghi
trong gidy ching nhan quyén s dung dat do co quan nha
nude ¢d tham quyén cap. Truong hop dia phuong chua lam
s6 dia chinh hoiic chua ¢6 két qua do dac duge xdc nhan cua
co quan nha nudc ¢6 thim quyén thi dién tich dat tinh thué la
dién tich ghi trong t& khai cia timg hé nop thué. Tuy nhién,
t& khai dién tich dat s& phai dugc gli t6i doi thué xa dé kiém
tra, d6i chiéu. Co quan thu€ cung hdi dong tu vin thué xa
néu phat hién to khai khong chinh xdc ¢é quyén yéu ciu chu
ho khai lai.

Dién tich dat tinh thué gém dién tich thuc ¢ sit dung ké
ca b& xung quanh clia timg thira rudng, dat phuc vu truc ti€p
cho san xudt, khong ké phan b dung cho giao thong noi
déng hodc diing chung cho tir mot canh dong trd lén.

Pai véi cac nong trudng tram trai qudc doanh, dién tich
dat tinh thué la dién tich thuc t€ st dung phl hop véi luan
chimg kinh t€ - k¥ thuat dugc duyét va thuc té dia hinh.
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b. Hang dat tinh thué

Viée xac dinh hang dat la yéu cau bat buoc dé ¢ thé xéc
dinh duoc chinh xdc dinh sust thué ma ho nop thu€ phai nop
cho mot don vi dién tich. Pat duoc phan hang dua vao cic
yéu 16 nhu chit dat, vi tri dja 1y, dia hinh, diéu kién khi hau,
thoi tiet va dicu kién twdéi tiéu; déng thdi tham khio nang
sudt binh quan dat duoge trong diéu kién canh tdc binh
thuong cia nam nam.

Chat dat 1a do phi ctia dat, thich hop véi ting loal cay
trong. D6i vai ddt ¢6 mat nudc nuoi trong thuy san con bao
£5m do mu6i va nguén dinh dudng.

Vi tri ciia dat 1 khoang cdch so vdi noi cu trd clia nguoi sir
dung dat, khoang cich so véi thi truong tiéu thu nong sin pham.

Dia hinh 13 d6 bing phéng, ddc, triing hodc ngap ung
clia manh dat.

Diéu kién khi hau, thai tiét dugc x4c dinh can cit vao
nhiét d6 trung binh hang nam va cic thdng trong nam, lugng
mua trung binh hang nam va cdc thang trong nam, s6 thang
khé han trong nam, tdn sudt xuat hién 1i bio, suong muoi
gi6 kho6 nong trong nam va timg thdng, d6 4m anh hudng dén
sinh truéng cua cay trong.

bicu kién tuéi tieu duge quy dinh c6 phéan biét dat tréng
cay hang nam va dat tréng cay lau nam. D6i v6i dat trong
ciy hang nam la mifc do tudi tiéu cha dong; doi vai dat tréng
cay lau nam la mic d¢ xa. gan nguén nudc hodc khong ¢6
nguén nudce va diéu kién thoat nudc.

Ngoai cdc y&u t6 trén phdp luat con quy dinh viéc phan
hang dat phai xem xét dén nang suit binh quan dat duge

205



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

trong diéu kién canh tac binh thudng clia nim nam.

Dua vao cac yéu 16 noi trén, dat trong cay hang nam va
d4t cé mat nudc nuoi trong thuy san duge chia lam sau hang,
dat tréng cay lau nam duge chia Jam nam hang. Viéc phan
hang dit duge 6n dinh trong 10 nam.

Xéc dinh hang d4t 13 vén dé m&u chét d€ c6 can cit tinh
thué¢ st dung dat néng nghiép. Tuy nhién, cidch phéan chia
hang dit dwa vao céc yéu t6 trén qua phic tap va khong
mang tinh kha thi. Vi vay, trong thuc tién, & nhi¢u dia
phuong viéc phan hang d4t van chi y&u duoc ti€n hanh trén
co s san lugng thuc t€ cla nhitng nam trudc do.

c. Dinh sudt thué

Dinh sudt thué sir dung dat nong nghiép duge quy dinh
¢6 phan biét cac loai dét nong nghiép. Poi v6i dat trong cy
hang nam va dit ¢6 mat nudc nudi trong thuy san ap dung
biéu thué gém sdu dinh sudt thu€ tuong dng vol siu hang
dat. Mitc thué cao nhit 13 550 kg théc/ha va mic thu€ thap
nhat 12 50 kg théc/ha. D6i v6i dat trong cdy 1au nam 4p dung
biéu thué gom nam dinh suat thué twong ing véi nam hang
dat. Mirc cao nhat 13 650 kg théc/ha va mic thdp nhét la 80
kg théc/ha. D6i vai coy dn qud lau nam trong trén dét trong
ciy hang nam chiu mic thu€ cao hon mic thué sir dung dat
trong cay hang nam néu dét d6 thudc hang 1, 2, 3 va chiu
mufc thué bing muc thué 4p dung doi véi dat trong cay hang
nam cing hang néu dat dé thuoc hang 4, 5 va 6. Déi véi dét
tréng cay lau nam thu hoach mét 1an muc thu khoéng phu
thuoc vao hang dit ma duge xdc dinh bang mot ty i& phan
tram nhat dinh tinh trén gid tr san lugng khai thac.
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1.3.2. Can cit tinh thué bé sung trén phdn dién tich dat
nong nghiép su dung vugt qud han miic

S6 thu¢ sir dung dat nong nghiép tinh cho phan dat sir
dung vuot qué han mire dién tich duoc xac dinh dua vao ba
y€u 16: dién tich dit nong nghiép sir dung vuot qua han mic,
mic thué ghi thu binh quan cho timg loai dit nong nghiep va
thué suat.

Di¢n tich dit nong nghiép sit dung vuot qua han mitc 12
phan chénh léch giita téng dién tich dat chiu thué va dién
tich dit nong nghiép sit dung trong han mifc.

Muc thu€ ghi thu binh quan cho timg loai dat nong
nghié¢p dé xdc dinh s6 thu€ b4 sung phai nop 12 mutc thué sir
dung dat nong nghiép tinh binh quan trén mot don vi dién
tich cho timg loai dat chia ho ndp thué. Néi cach khic, miic
thu¢ ghi thu binh quan cho timg loai dét néng nghiép duoc
xdc dinh bing ty 1¢ giita tdng s6 thué ghi thu va téng dién
tich dat chiu thué.

Vi du:
Téng s thu€ ghi thu dat rdng cay
Muc thué ghi thu binh quan hang nam ciia ho ndp thué
cua dat tréng cdy hang ndim = -
cha ho nop thug Téng so6 dién tich chiu thué ciia dat
tréng cay hang nam cla ho nop thug
Tong s thué ghi thu dit tréng cay
Muc thué ghi thu binh quan lau nam ciia ho nop thué
cha dat trong cay lau nAm clia =
ho nop thué Téng s& dién tich chiu thué cta dat

tréng cdy 1au nam ctia ho nop thud
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Thué suat thué€ bé sung duge xac dinh bang 20% mic
thué sir dung dat nong nghiép.

1. 4. Ché do mién gidm thué st dung ddt néng nghiép

Pé thuc thi chinh sdch hé trg, khuyén khich cac t6 chie,
ca nhan san xudt nong, 1am nghiép va nuoi wéng thuy san,
phip luat thué sir dung dit néng nghiép da quy dinh ché do
mién, giam thué€ str dung dat nong nghiép.

Trude day. ch€ do mién giam thué st dung dit nong
nghi¢p dugc x4y dung ¢6 tinh dén ddi tugng chiu thué su
dung dat nong nghiép dén déi tugng nop thue sit dung dat
nong nghiép va tinh dén cdc yéu t6 khiach quan. Néi cach
khdac, phdp luat dinh ra mot s6 loai dat dugc mién thué€ nhu
dat déi mii troc dung vao san xudt néng, lam nghiép, dat
khai hoang...; mot s& chi thé ducgc mién hoic giam s thué
phai noép nhu ho di chuyén dén viing kinh t€ méi, ho nong
dan san xudt & ving sau, viing xa, vang dan toc thidu s6 ¢6
ddi song khé khan, ho nong dan 1a ngudi tan tat, gia yéu
khong noi nuong tua, ho gia dinh thuong binh, liét s§ thoa
man nhitng diéu kién luat dinh... v mot s6 truong hop khé
khan khich quan din dén kha nang dugc mién hoac gidm
thu€¢ nhu bao, li, lut, han han, ing ngap, sau bénh kéo dai,
sitc ngudi khong khac phuc duge.

Gé4n day Nha nudc ¢6 xu hudng cai cach ché do mién
giam thué€ st dung dit nong nghiép theo hudng md rong dién
duoc mién. gidm thu€ dé giam bét ganh nang thué cho cic
dot tugng sir dung dat vao san xudt nong nghiép. Diéu d6 thé
hién & cdc vian ban phap quy vé mién giam thu€ sir dung dit
nong nghiép, mién ndp ng thué sir dung dat nong nghiép do
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cac co quan quyén luc nha nude va co quan quan 1y nha nude
ban hanh, vi du: Quyét dinh s6 105/2000/QD-TTg clia Thi
tuong Chinh phi (vé viée mién nop no thué sir dung dat nong
nghi¢p va thué nha, dat), Quyét dinh s§ 199/2001/QD-TTg
cua Thi tudng Chinh phii (vé viéc mién, giam thu€ sir dung
dat nong nghiép)... va méi day 1a Nghj quyét s6 15/2003/QH1 1
cua Quéc hoi (vé viec mién, gidm thué si dung dat nong
nghi¢p. Sau day goi tat 1a Nghi quyét 15/2003).

Ch¢ do mién giam thué st dung dat néng nghiép hién
hanh theo Nghi quyét 15/2003 va cac van ban hudng dan thi
hanh cia Chinh phl va B¢ tai chinh phan anh chi chuong
cua Nha nudc trong viée xod d6i giam ngheo, gitp nong dan
phat trién sin xudt va én dinh doi song, dong thoi khuyén
khich cdc 16 chirc, cd nhan sir dung dat vio san xuat nong
nghi¢p. Theo ché d6 mién giam thué sir dung dat nong
nghiép hién hanh, pham vi cdc rudmg hop duoc mién giam
dd duge md rong cling nhu thoi han mién, giam duogc kéo
dai. Bang ché do méi vé mién gidm thué sir dung dit nong
nghiép Nha nude da thue thi mét cdch tich cyc chinh sich hé
trg cac hd nong dan ndi rieng va cic ho sir dung dat nong
nghi¢p no1 chung trong sdn xudt nong nghiep.

Ché€ do mién thué sir dung dt nong nghiép hién hanh
dugce quy dinh ¢6 phan biét nhitng d6i tugng ¢ dién tich dat
Sir dung trong han mitc va vuot qua han mitc. Mot s6 déi
tuong chi duoc mién thué d6i véi phén dién tich dal trong
han mitc ma khong duge mién thué déi vdi phén dién tich
dat ngoai han mic. Trong khi dd, mot s& doi tuong khac lai
dugc mién thué trén toan bo dién tich dat néng nghiép su
dung bét ké trong han mitc hay ngoai han mc.
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béi tugng duge mién thué sir dung dat nong nghiép trong
han mitc gébm ho nong dan ¢ dét san xudt nong nghiép, ho-:
nong, lam tndmg vién nhan dét giao khoan én dinh tit nong
trudng, ho x vién hop tdc xa nong nghiép nhan dat giao
khoan én dinh tlr hop téc xa.

Psi tuong duge mién thug st dung dit ndong nghiép trén
toan bo dién tich dat st dung gém: ho ngheo (thoa mén quy
dinh chuédn ho ngheo clia By lao dong - thuong binh-xa ho1),
t6 chic, ho gia dinh, c4 nhan c6 d4t san xuft nong nghiép ¢
cac xd dac biét khé khan thudc chuong trinh 135 cua Tho
tudng Chinh phu.

Ché do giam thué sit dung dat nong nghiép cho phép
giam t6i 50% s6 thué st dung dit nong nghiép phai nop ap
dung d6i v6i cic d6i tugng dimg tén trong s6 bo thu€ su
dung d4t nong nghiep ¢6 dién tich d4t sin xudt néng nghiép
khong thude dién duge mién thué sit dung dat nong nghiép
nhur di néu trén. Cac d6i tugng duge giam thué gém: td chitc
kinh t€, t8 chic chinh tri, té chitc chinh tri — x& hoi, t6 chifc
x4 hoi nghé nghiép, don vi lyc luong vii trang, don vi hanh
chinh su nghiép dang quan 1y va sir dung dit vao san xuét
nong nghiép hoac giao dét cho té chic, cd nhan khéc st
dung; ho can bo cong chifc, vién chiic nha nude, cong nhan
vién trong cdc 6 chirc kinh t& ho r nhan, h gia dinh quén
nhan ¢6 dién tich dat san xudt nong nghiép. Ngoai hai nhém
doi tuong duoc gidm thu€ néu trén, nhitng doi tuong dugce
mién thué st dung dat nong nghiép d6i véi dign tich dét
trong han mtfc ciing duge giam 50% s6 thu€ ding 1€ phai
nop cho phéan dién tich dat st dung vugt han mc.
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Cac trudng hop mién giam néi trén ¢6 hiéu luc tir nam
2003 dén nam 2010.

1.5. Qudn Iy thu thué sir dung ddt néng nghiép

Quaén Iy thu thué sir dung dat nong nghiép 1a toan bo qui
trinh hoat dong cia cdc co quan nha nuéc c¢é thdm quyén
nham dam béo tap trung day du, kip thoi s6 thué sir dung dat
nong nghi¢p phdt sinh vao ngan sich nha nudc. Cic hoat
dong chi yéu clia qud trinh quén ly thu€ sir dung dat noéng
nghiép gom lap s6 thué sir dung ddt nong nghiép, 16 chuc
thu, nop thué st dung dat nong nghiép va thanh, quyét todn
két qua thu, nép thu€ sir dung dat nong nghiép.

1.5.1..Quy trinh ldp 56 thué sit dung ddt nong nghiép’

56 thu€ st dung d4t nong nghiép duoc lap vao thang thi
nhat cia nam thu thué va s& duoc lap lai cham nhét vao
thang thit ba clia nam thué ti€p theo néu can ci tinh thué cla
ho nop thu€ c6 su thay déi. S8 thué duge téng hop theo don
vi hanh chinh (xa, huyén, tinh). D4t san xudt thuoc dia ban
xd nao thi 1ap s6 thué tai dja ban hanh chinh clia xa dé. S8
thu¢ duoc 1ap va tinh thu€ cho ca nam, ¢6 chia ra lam hai vu
san xudt chinh trong nam. M&i ho nop thué ding tén mot
dong trén trang s6.

Sau khi nhan dugc t& khai tinh thué ctia ho nop thué, doi
thu€ xa va bg phan tinh thu€ & chi cuc thué cin o vao két
qua phan hang dat tinh thu€ clia xa d3 duoc co quan nha
nudc c6 thim quyén phé duyét dé ghi hang dat tinh thué cla
tung thira ruong dat vao t& khai clia ho. D6i v6i nhitng dién
tich dat cha h¢ ghi trong t& khai nhung chua phéan hang thi
co quan thu¢ ph6i hop véi hoi dong tw van thué xi kip thoi
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thyc hién phan hang dét bd sung va ghi hang dat bo sung vio
10 khai.

To khai sau khi 1ap hoin chinh dugce giti cho hd nop thué
mot ban va huu trif tai doi thué xa hodc chi cuc thué mot ban.
Doi thué xa gidp uy ban nhan dan xa tdng hop & khai clia
cdc ho nop thué 1ap sé thué tai xi va bdo cdo chi cuc thué.
Chi cuc thu€ téng hop 1 khai cla cdc ho nop thu€ thude
pham vi minh quan 1y thu thué, ti€n hanh kiém tra, tong hop
t& khai cla toan huyén va bdo cdo uy ban nhén dan huyén
xem Xét so bo.

Can ¢t vao két qua tinh thué cia timg hd nop thué o 1o
khai do chi cuc thué huyén gt lai cho uy ban nhan dan xa,
doi thu€ x3 thuc hién 1ap s6 thué cha X3 va niém yét cong
khai s thué da lap trong thoi han 20 ngay dé cic ho nop
thué biét va tham gia ¥ kién trudc khi trinh uy ban nhéan déan
huyén hoic chi cuc thué xét duyét s6 thu€. Hét thdi han niém
yét. s6 thué s& dugce lap chinh thirc. Sau khi dugc 1ap xong,
6 thué€ cha xi s& duge 14n luot trinh 1én uy ban nhan déan cap
xd, huyén va tinh dé kiém tra, xét duyét. Tai uy ban nhan
dan méi cap, viec xét duyét so thu€ déu co su tham gia cla
co quan thué ciing cap va hoi dong tu van thué cung cap.

1.5.2. Quv trinh 16 chute thu, nop thué st dung ddt nong nghiép

Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thai han vy thu thue
(thoi didm bat ddu va Két thiic), gid thée thu thu€ cia vu thu
thu€ va cdc van dé khic cé lién quan trén co s¢ de xuat cha
cuc thué. Sau khi ¢é quyét dinh clia uy ban nhan dan tinh,
chi cuc thu¢ gilip uy ban nhan dan huyén thong bdo cic
quyét dinh wrén cic phuong tién thong tin dai ching va 6
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chiic tuyen truyén phat dong phong trio thi dua hoan thinh
vuot mic ke hoach vu thu nép thu€. Chi cuc thué phoi hop
vGi uy ban nhan dan xd hodc kho bac nha nude t6 chite thu
nop thué,

Thu¢ sir dung ddt nong nghiép ¢6 thé do co quan thué
truc ti€p thu bang tién mit hoic thu qua kho bac nha nuéc
bang tién mat hoac chuyén khoan.

1.5.3. Quy trinh thanh, quyét todn két qud thu, nop thué
sit dung ddt néng nghiép

Ket thic nam thug, co quan e ti€p thu thug phai thanh,
quy€t todn két qua thu, nop thué dén timg ho nép thué va béo
cdo quyét todn thu€ bang van ban véi co quan thud cp trén
va uy ban nhan dan cling cap.

0 cdp x&, doi thu¢ xa 1éng hop keét qua thanh quyét todn
thué cua timg ho va lap bao cdo quye€t todn thué clia xa c6 ¢
ki€n xdc nhan cha uy ban nhan dan x3 va trinh uy ban nhan
dan huyén xét duyet.

o cdp huyén, chi cuc thu€ gitip uy ban nhan dan huyén
t6 chitc kiém tra, xét duyet quyét toan ket qua thu thué clia
cac xd trong huyén vi cic ho noép thué do chi cuc thué truc
tEp quéan 1y thu thug. Chi cyc thué téng hep quyét toan két
qud thu chung cla toan huyén va béo cio uy ban nhan dan
huyén d¢ uy ban nhan dan huyén trinh uy ban nhén dan tinh
x€t duyét.

O cép tinh, cuc thu€ gidp uy ban nhan dan tinh xét duyét
quycCt todn két qua thu thué cla cac huyén va quyét todn thué
cac ho nop thué do cuc thué truc t€p quan 1y thu thué. Cuc
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thu€ téng hop quyét todn thu€ chung toan tinh da dugc uy
ban nhan dan tinh xét duyét va bdo cdo len Tong cuc thu,
Bo tai chinh.

2. Phap luat thué nha, dat

Thué nha, dat 1a loai thué danh vao dit o, dat xay dung
cong trinh. Mot céch chinh xdc, c6 thé goi loai thué nay la thu¢
dét vi cho 11 nay nha nuéc van tam thdi chua thu thu€ nha.

2.1. Chit thé quan hé phdp ludt thué nha, ddt

Quan hé phap luat thué€ nha, dat la quan h¢ hinh thanh
gifta mot bén Ia co quan nha nude c6 thdm quyén va bén kia
12 cht thé ¢é nghia vu nop thu€, phét sinh trong qua trinh cac
chii thé nay thuc hién nghia vu nop thué nha, dat vao ngén
sach nha nudc. Chit thé quan hé phdp luat thué nha dat, vi
vay gém chil thé mang quyén va chi thé mang nghia vu.

2.1.1. Co quan nha niedc c6 tham quyén tham gia vao
quan hé phdp ludt thué nha, dat

Dit dai 12 tai san dac biét clia quoc gia, luon gan lién véi
dia giéi hanh chinh, vi vay viéc quan ly va thu thué dat
khong thé€ téch rdi hoat dong clia co quan quan 1§ nha nudc &
cic cdp chinh quyén dia phwong (uy ban nhan dan). Nhu
vay, tuong tiy nhu trudmg hop thué st dung dat nong nghiép,
co quan nha nude c6 thdm quyén tham gia vao cac quan hé
phap luat thué nha, dat ciing gém hé théng co quan thu€ va
uy ban nhan dan cdc cép. Uy ban nhan dan céc cdp chi yéu
tham gia vao quan h¢ phap luat thué nha, dat & khau 13p s6
thué d4t va quan 1y té chitc thu thué va xét mién, giam thueé.
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2.1.2. Chui thé c6 nghia vu ndp thué nha. dat

Diéu 2 Phdp lenh thué nha, dit quy dinh: “Té chite, cd
nhdn cé quyén sw dung ddt &, dat xiy dung cong trinh la doi
tiugng nop thué'ddt quy dinh tai Phap lénh nay.

Trong truomg hop con <6 su tranh chdp hodc chua xdc
dinh dugc quyén sir dung ddt, thi t6 chitc, cd nhan dang triecc
tiép sit dung ddt la doi tuong nép thué dat.”

Theo quy dinh trén, chi thé c6 nghia vu nop thué nha,
dit bao gém cac t6 chiic, c4 nhan c6 quyén sir dung hoic
truc ti€p st dung dat &, dat xay dung cong trinh. Quyén sir
dung dat phai dugc thé hign bing van ban, 12 bing ching
chimg t6 viéc sir dung dat hop phap. :

bat & [a ddt dung dé & khong phan biét 1a dat d4 lam nha
0 hay chua lam nha & déu thude d6i tuong chiu thué dat. Pat
chiu thue bao gébm: dat da xay cit nha, dat 1am vudm, dao ao,
lam dudng di, lam san hay bd tréng quanh nha (khong ké
dién tich dat da chiu thué sit dung dit nong nghiép).

Dt xay dung cong trinh 1a dat xay dung van phong lam
viéc, cong trinh hoac nha xudng diung vao sdn xuat kinh
doanh, cong trinh khoa hoc, k¥ thuat, giao thong thuy loi,
van hod, xi hoi, dich vu, quéc phong, an ninh va cac khoanh
dat phu thudc (dién tich ao hé, trong cay bao quanh cong
trinh Ki€n tric), khong phan biét cong trinh da xay dung
xong dang su dung, dang xay dung, chua xay dung hoac
dung lam bai chia vat tu hang hoa.

Cac 16 chitc va ¢4 nhan 6 sir dung dat & hodc dat XAy
dung cong trinh 14 d6i tuong nép thu€ dat, c6 thé phan thanh
bon nhém. Nhém thi nhdt gdm cdc t6 chie, c4 nhan ¢6
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quyén sit dung hop phap hodc chua hop phdp nhung dang
truc i€p si dung d&t &, dat xay dyng cong trinh. Nhom tha
hai gém t6 chitc, ¢4 nhan c6 nha dét cho thue (ké ca nha dat
cha cdc co quan, xi nghiép va co quan quan 1y nha dat cho
c4n bd cong nhan vién chite thué hodc phan phéi). Nhom thi
ba gém 6 chitc duge nha nude giao dat ¢d thu tién st dung
dat. Nhém thit te gdm céc t6 chic, ca nhén tu § chuyén dat
nong, lam nghiép sang dat &, dat xay dung hodc t6 chic, ca
nhén sit dung dat &, dat xay dung dang ¢6 sy tranh chap, ké
ca truong hop lan chi€m trdi phép.

2.2. Cdn cit phdt sinh quan hé phdp ludt thué nha, dat

Can ci phét sinh quan hé phdp luat thu¢ nha, dat 1a cac
su kién phap 1y xay ra trong thuc tién duge dy liéu cu thé
trong cdc quy pham phép luat thu€ nha, dat.

Theo Diéu 2 Phdp lénh thué€ nha dat, nghia vy ngp thué
nha dat cia mot cha thé s& ndy sinh khi chi thé dé roi vao
mot trong hai trudng hop: ¢6 hanh vi sir dung truc ti€p dat o,
dat xay dung céng trinh hodc khong ¢ hanh vi sir dung dat
nhung ¢6 quyén sit dung dat ¢, dat xay dung cong trinh.
Trong trudmg hop thit nhat, bat ké duge hay khong dwoc giao
quyén st dung dat &, dat xay dyng cong trinh, chl thé dang
sit dung dat vin c6 nghia vu nop thué vi ¢6 hanh vi sit dung
dat wrén thue t&€. N6i cach khac, chilt thé ¢6 sit dung dat &, dat
xay dung cong trinh, bat k€ viéc sir dung dét d6 1a hop phép
(da duoc giao quyén st dung dat) hay chua hop phap (chua
duge giao quyén sir dung dat) déu c6 nghia vu nop thue dat.
Trong trudng hop tha hai, nghia vu nop thué 1a hé qua tryc
tiép clia quyén sir dung dat ¢, dat xay dung cong trinh cia
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mot chi the, bt k& chi thé nay da xay dung nha & hoac cong
trinh trén méanh dat d6 hay chura.

Khi nghia vu nop thu¢ nha dét ciia mot chi the phét sinh
s€ kéo theo cdc nghia vu ké khai thug, nop thué... va kém
theo kha nang c6 cdc quyén duoc xét mién hoac giam thué.
Tir d6 dan dén su phat sinh quan h¢ phap luat thué€ nhi dat
gilta chii the d6 véi cdc co quan nha nudc ¢6 thim quvén
trong qui trinh cdc chii thé ¢6 nghia vu nop thué thuc hién
nghia vu clia minh. Vay ¢6 thé néi can cit phdt sinh quan he
phap fuat thué nha dat 1a hanh vi sir dung dat &, dat xay dyng
cong trinh hogc viée dugce giao quyén sir dung dat ¢, dat xay
dung cong trinh. Néi cach khic, su kién phdp ly 1am phit
sinh quan hé phap luat thue nha, dit 13 ciac hanh vi phap 1y
nhu sir dung dat o, dit Xay dung cong trinh va hanh vi giao
quyén sir dung dat &, dat xay dung cong trinh.

2.3. Can cit tinh thué nha dar

D¢ xdc dinh s6 thue dat phdi nop, cic quéc gia thuong
quy dinh can ct tinh thué 1a dign tich dat, gid d4t tinh thue
va thué sudt. Dién tich d4t tinh thué gom toan bo dién tich
the t& sir dung vao tréng trot, xay dung nha &, cong trinh ké
ca phin dién tich bd tréng. Gid d4t tinh thue thudng duge
xac dinh can ctf vao gid thi trudmg va thap hon gid thi truomg
hodc 1a gid do chinh quyén dia phuong 4n dinh, dua vao
khung gid dat cia Nha nuée. Vi du: luat phap clia Thuy Dién
quy dinh gia dat tinh thué bing 75% g1 thi tradng; phap luat
cia Indonesia quy dinh gid dat tinh thu€ bing 20% gid thi
truong. Vé thu¢ suit, phé bién cde nuse quy dinh thué suat
rét thép va 1a thué suat ty le. Vi du: Thuy Dién dp dung thug
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sudt 1,4% trén 75% gia thi trudng (nhu vay thyc chat thué
sudt bing 1,05% trén gid thi truong); Indonesia ap dung thué
suit 0.5% trén 20% gia thi trudng (thuc chdt thu€ sudt chi
bang 0,1% gia thi truong), Nhat Ban dp dung thué suat 0,3%
trén gia tri dét chiu thué.

33 Viet Nam, gid dat tinh thué khong phai 1a mot y&u 16
dé xac dinh s6 thué dit phai nop. Phuong phap tinh thu¢ dat
phu thuoc kha nhiu vio cdc yéu t6 dé xéc dinh thué sit dung
dat nong nghiép. Cu thé, thu¢ dat dugc tinh dua vao dién tich
dat, hang dat vh mic thué sir dung dét nong nghiép clia mot
don vi dién tich.

2.3.1. Dién tich ddt tinh thué

Dién tich dat tinh thu¢ dugc quy dinh cé phan biét vi tri
dat &, dat xay dung cong trinh v loai cong trinh x4y dung
trén dét 1a cong trinh do mot chii hay nhiéu chii quan 1y, sur
dung. Vi du cich xdc dinh dién tich dat tinh thu€ cho khoanh
dat & nong thon khac véi & do thi vi dat § ving nong thon
thuong xen ké véi dat sit dung vao muc dich san xudt nong
nghi¢p da chiu thu€ sit dung dat nong nghiép; hoac cung la
dat do thi, cich x4c dinh dién tich dat tinh thué déi véi dat
xay nha & hay cong trinh do mét chu st dung, quan ly ciing
khdc véi ddt xay nha nhiéu ting, do nhiéu chu sir dung hoac
quan 1y. S& di co diéu d6 vi khi trong cung mot khoanh dat
c6 nhidu chil quan 1y, sit dung thi khong thé trénh khoi phén
dién tich dung chung ngoai phédn dién tich dung riéng cua
timg chi. Vi vay, cdn phdi cd cach xac dinh dién tich dat
tinh thu& phit hop dé dam bao Nha nudc 6 thé thu dugc thué
khong chi d6i véi dién tich riéng do timg cht sir dung, quan
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¢ ma con thu duge ca phan thué doi véi phan dién tich
chung nam trong khoanh dét nay.

Doi véi dat thuoe ving do thi dién tich dat tinh thué 13
toan bo di¢n tich ddt ciia t8 chic, cd nhan quan 1y, st dung
bao gom: dién tich mat dét xay dung nha &, Xay dung cong
trinh, dién tich duong di lai, dién tich san, dién tich bao
quanh nha, bao quanh céng trinh ké ca dién tich mét nudc,
ao ho va dien tich dét dé trong trong pham vi dat duge phép
st dung theo gidy cip dat cha co quan c6 thdm quyén hoac
theo dién tich thuc 1€ sir dung néu chua cé gidy phép.

Dai vai dat thude viing nong thon, dién tich dit tinh thué
14 toan b di¢n tich dat thuc t€ quan 1y sir dung clia t6 chiic,
c¢d nhén khong thudc dién nop thu€ sir dung dat nong nghiép
bao gém: dién tich mat dat xay nha &, Xay cong trinh
(chuéng trai, chan nuoi, bép, san, bé nudc...), dat 1am duomg
di, dién tich dat dé tréng.

D61 vdi dit xay dung nha nhiéu ting hodc khu tap thé c6
nhiéu 16 chic, ¢cd nhan quan ly, st dung thi dién tich dat tinh
thué ma méi 6 chuc, ca nhan sir dung phai duge xdc dinh
sao cho tong cac dién tich do phdi twong duong véi toan bo
dién tich cta khodnh dat d6. Nhur vay, trong truong hop nay,
mdi 6 chitc, c4 nhan ngoai viéc ke khai dién tich dat thuc 1&
st dung con phai ké khai ca mot phan dién tich sir dung
chung nhu duong di, san chung. ..

2.3.2. Hang dat

D6i vé6i dat thuoe viing do thi, hang dat duge xac dinh
can cif vao loai do thj, loai dudng phd, khu phé va vi trf dat.
Viéc xdc dinh hang dat & day 14 dé xdc dinh muc thué nha
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dat cao gap bao nhiéu 1an thué sir dung dat nong nghiép cao
nhét trong vung.

D6t véi dat ven dé thi, ven truc giao thong chinh va dat
thudc ving nong thon, khéng xac dinh hang dat dé xac dinh
mutc thué ma cin ¢ vao mic thué sit dung dat ndng nghiép
cao nhit trong vung.

2.3.3. Miec thué

Miic thué duge quy dinh c6 phan biét ba loai dat:

Daéi véi dat thuoc thi trdn, thi x&, thanh phd, mitc thue dat
bang 1r 3-32 lan myc thué sir dung dat nong nghiép cao nhat
trong vung.

Péi véi dat thuoc ven do thi, ven truc giao thong chinh,
mitc thu€ d4t bing tir 1,5-2,5 lan mic thué sit dung dat nong
nghiép clia hang dat cao nhat trong vung.

Dai v6i ddt thuoc viing nong thon, dong bang, trung du,
mién nudi, mic thué dat bing mirc thu€ sir dung ddt nong
nghiép ghi thu binh quéan trong x4.

2. 4. Ché dé mién gidm thué nha ddt

Phép luat hién hanh quy dinh nhing trudng hgp duge tam
mién thué d4t v mot s6 trudng hgp duge xét mién, gidm
thu¢ dat.

24.1. Tam mién thué dat

Céc truong hop duoc tam mién thué dat gobm: dat xay
dung tru sd co quan hanh chinh sy nghi¢p nha nudc, t6 chitc
x4 hoi, cong trinh van hod, dat chuyén ding vao muc dich
qudc phong, an ninh; dit ¢ thudc vung cao, vang sau, ving
xa, ving dinh canh, dinh cu, viing kinh t€ méi; dit O cia gia
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dinh thuong binh, liét s§ thoad man diéu kién luat dinh, dat
Xay nha cho cic déi tuong chinh sich xa hoi, dat & clia mot
s0 ddi tugng dac biet khéc.

2.4.2. Xér gidm, mién thué dat

Céc chu theé nop thué cé khé khan vé kinh € do anh
hudng clia cac yéu t8 khach quan, tuy theo mic do thiét hai
tai san ma dugc xét gidm hodc mién thué,

2.4.3. Thdm quyén xét gidm, mién thué

Chi cuc thu€ noi tryc tiép thu thué sau khi nhan duge to
khai ¢6 xdc nhan clta uy ban nhan dan phuomg, xi noi cé dat
chiu thué, do 16 chic, c4 nhan gifi 16 phai tién hanh kiém
tra, tinh todn s6 thué dugc mién va s6 thue con phai nop.

Chi cuc truéng chi cuc thué cin cit vao t& khai, don dé
nghi gidm, mién thué kiém tra, xdc minh, kién nghi mic
giam, mién thué cho timg truomg hop trinh uy ban nhan dan
huyén, quin va cdp tuong duong quyét dinh.

2.5. Quadn 1y thu thué nha dat

2.5.1. Lap va duyét s¢ thué dit

S6 thué duge 1ap trén co s& ty khai ctia chii the nodp thué
da duoc kiém tra, d6i chifu véi cdc tii liéu lién quan khéc.
86 thué dit duoc 1ap theo don vi hanh chinh xd, phudng, thi
trén. Chu thé nop thué 13 ngudi ding tén trong 6 thu¢ dat
cla x4, phuong, thi tran,

Chi cyc thu€ c6 trich nhiem xem xét, téng hop s6 thué
dat cua cdc x&, phuding thuoc dia ban minh quan Iy, bdo cdo
uy ban nhan dan quan, huyén, thi x4, sau dé trinh cuc thué.

Cuc thu€ c6 trach nhiém xét duyét sé thué dit cho cic
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quan, huyén, thi xa va téng hop két qué 1ap s6 thu€ dat ciia dia
phuong béo cdo uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuge
trung wong duyét sau d6 bdo cdo két qua véi Tong cuc thué.

2.5.2. Qudn Iy va £6 chitc thu thué ddt

Cuc thu can cit vao kha nang nop thu¢ dat cua hd nop
thu¢ ¢4 nim va timg k¥, tham muu cho uy ban nhan dan tinh,
thanh phd quyét dinh cdc van dé vé ké hoach thu thué dat
cua timg k¥ va ca nam, gid thu thu€ va k¥ nop thué dat.

Cin cf vao chi dao cha uy ban nhéan dan tinh. nganh thu€
_phai ban bac vdi kho bac nha nudc, uy ban nhan dan cép
quan, huyén, thi x4, phudng, xa vé bién phap to chiic thu nop
thué dat. K& hoach thu thu¢ dat phai duge thong bdo cho
tng quan, huyén, thi xd trong tinh, thanh pho dé chi cuc
thu¢ (hodc uy ban nhan dan xa & nong thon) thong bao cho
céc chit thé nop thué trong dia ban. Noi dung thong bdo gom
thdi gian, dia diém nop thué€ va s6 thu€ phai nop trong ky.

Tuy dac diém ciia timg dia phuong, thug dét c6 thé do co
quan thu€ trye tiép thu hodc uy nhi¢m cho uy ban nhan dan
x4, phudng, thi tran thu véi diéu kién phii ddm bao tién thué
thu dugc s& nop kip thdi vao ngan sach nha nude.

3. Phap luat thué chuyén quyén sir dung dat

Thu¢ chuyén quyén sir dung dat la loai thué thu vao
khoan thu nhép ¢6 duge tir viéc chuyén quyén sit dung dét.
Nhin chung cdc quéc gia déu ban hanh sic thué nay dé tang
cutmg sy quan 1y cha Nha nudc d6i véi thi rudng dit va
dong vien su déng gép cla nhitmg ngudi cé dat chuyén
nhugng vao ngan sich nha nudc, mac di ten goi cha loal
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thué nay ¢6 thé khéc nhau. Vi du: & Dai Loan, loai thué nay
dugc goi la thu€ 1ri gia dat tang thém trong khi & Nhat Ban
thu¢ dénh vao viéc chuyén nhugng dit dai dugc goi 1a thué
thu nhap (nhung 4p dung biéu thué rieng khac véi biéu thué
ap dung cho cdc loai thu nhap khéc).

3.1. Chii thé quan hé phdp lugr thué chuyén quyén sit
dung ddt

Quan hé phdp luat thu€¢ chuyén quyén sit dung dat [a
quan h¢ hinh thanh gitta mot bén 1a co quan nha nudc c6
tham quyén va bén Kia 12 chil thé c6 nghia vu nop thué, phat
sinh trong qud trinh cdc chu thé nay thuc hién nghia vu nop
thu¢ chuyén quyén sir dung dét vao ngan sich nhi nudc.
Nhu vay, cdc chli the tham gia vao quan hé phép luat thué
chuyén quyén sir dung dat gém hai nhém: cic co quan nha
nudc hitu quan dai dién cho nha nudc véi tu cach 1a chi thé
quyén luc va cic chii thé ¢6 nghia vy nop thué chuyén quyén
sir dung dat.

3.4.1. Co quan nha nudc cé tham quyén tham gia vao
quan hé phdp ludt thué chuyén quyén sit dung ddt

Khéc v6i quan h¢ phap luat thu€ sir dung dat nong nghiép
va quan hé phdp luat thug nha dat (déu cé sy tham gia chat
ch€ cta cdc co quan chinh quyén nha nudc & dia phuong),
trong cic quan hé phdp luat thu€ chuyén quyén sl dung dat,
hau nhu khong ¢6 mat cac co quan chinh quyén nha nudc &
dia phuong. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc
trung uong chi tham gia vao viéc quyét dinh gia d4t tinh thué
chuyén quyén st dung dat. Didu d6 duge 1y gidi bdi thué
chuyén quyén sir dung dat khong thu vao viéc sit dung dat
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ma thu vao viéc chuyén nhuong tai san la quyén sit dung dat.
Thue chit day la loai thué danh vao thu nhap ¢6 duge do
chuyén nhuong quyén sir dung dat v6i tu cach 1a mot loai tai
san ¢ gia tri 16n.

Co quan nha nudc c6 thidm quyén tham gia vao quan hé
phdp luat thué chuyén quyén sir dung dat 1a co quan thué. Co
quan thué tham gia vao quan hé nay vdi tu cich chil thé
quyén luc, 1i€p nhan hd so khai thu€, hudng dan chi thé nop
thu¢ thue hién ké khai day ¢ va ding tha tuc vé nop thug;
kiém tra, xdc minh tai liéu 1am cén cu tinh thué va xét mién,
giam thu¢; tinh thué, thong bdo s6 thué¢ phai noép cho déi
trong ndp thué; ra quyét dinh mién gidm thué va giai quyét
khi€u nai vé thu€ chuyén quyén sir dung dat. Trong qua trinh
thuc hién vai trd quan 1y thu nop thu€ chuyén quyén sit dung
dat, co quan thué€ phai phéi hop véi chinh quyén nhd nudc
cac cip va vdi co quan quan 1y nha, dat ¢ dia phuong noi ¢6
dat duge chuyén dich.

3.1.2. Chit thé c¢é nghia vi nop thué chuyén quyén su
dung ddt '

Ho gia dinh va cd nhan cé quyén su dung dat khi duoge
chuyén quyén sir dung dat theo quy dinh ctia phédp luat vé dat
dai déu phai nop thu€ chuyén quyén st dung dat.

Tuy nhién, khong phai moi trudng hop ¢é su chuyén
quyén su dung dat déu lam phdt sinh nghia vu nop thué
chuyén quyén st dung dat clia chl thé ¢6 dat duge chuyén
quyén ma cé moét s ngoai 1é theo quy dinh cta phdp luat.
Thit nhdt, nhitng trudng hop chuyén quyén sit dung dat ¢6 sy
tham gia ctia Nha nudce. Vi du: Nha nude giao dét cho cac td
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chic, ho gia dinh, c4 nhan sir dung va nguoc lai, céc t§ chiic,
h¢ gia dinh vi ¢4 nhan tra lai dat cho Nha nudc; hodc Nha
nude bdn nha thuge s& hitu nha nude clng v6i chuyén quyén
str dung dét cho nguot mua nhi. Thit hai, tredng hop t6 chiie,
ho gia dinh, cd nhan hién quyén sir dung dat cho nhimg doi
tugng nhét dinh theo quy dinh cla phap luat. Tiut ba, iruong
hop chuyén quyén sir dung dét gita nhitng ngudi ¢6 quan hé
than thuge, rudt thit. ké ca truomg hop Iy hon va thira k&, Thir
fie, chuyén quyén st dung dat dugc Nha nudc cho thué
(chuyén quyén thue dat). Trong nhimg trudng hop trén, mac
dit quyén sir dung dat duge chuyén giao tir chi the nay sang
chi thé khac, nghia vu nép thué chuyén quyén str dung dat
s& khong phat sinh.

3.2. Can cit phat sinh quan hé phdp ludt thué chuvén
quyén su dung dat

Can cu phat sinh quan h¢ phdp luat thue chuyén quyén sir
dung dat ta sy kién phap Iy Xay ra trong thyc tién, dugc x4c
dinh 18 trong cdc quy pham phdp lugt thué chuyén quyén su
dung dat.

Nghia vu nop thu¢ chuyén quyén sir dung dat sé phat
stnh khi h¢ gia dinh hoac ¢4 nhan c6 quyén sir dung dat
chuyén quyén str dung dat mot cich hop phép, trir nhiing
truong hop ngoai 1é theo quy dinh cta phép luat. Khi nghia
vu nép thu€ phit sinh, déi tuong nop thu€ s& phai thuc hién
mot 56 tht tuc trude khi tien hanh nop thué€ vao ngan sich
nha nudc. Khi dé, auan he gilta doi tuong nop thué va co
quan thu ciing s& néy sinh. Nhur vdy, can cu phat sinh quan
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hé- phap luat thué chuyén quyén sir dung dét la hanh vi
chuyén quyén sir dung dét hop phép ctia cdc ho gia dinh va
cd nhéan. N6i cich khac. hanh vi chuyén quyén s dung dat
hop phap cla céc ho gia dinh va ci nhan chinh 1a su kién
phap 1y 1am phét sinh quan hé phdp luat thué chuyén quyén
sur dung dat.

"' 3.3. Cdn cit tinh thué chuyén quyén su dung dt

Can ¢y tinh thué chuyén quyén st dung dat la dién tich
dat, gi4 dat tinh thug va thué suat.

3.3.1. Dién tich dat

Dién tich dat tinh thué chuyén quyén sir dung dat la dién
tich thue 1€ chuyén quyén ghi trong hgp déng chuyén quyén
str dung dat, phi hgp véi s dia chinh hoac ban dé dia chinh
clia xd, phudmg; hoac 1a dién tich dat theo két qua do dac da
dugc uy ban nhan dan quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc
tinh xdc nhan.

3.3.2. Gid ddt tinh thué chiyén quyén sit dung ddt

Gia dat tinh thué chuyén quyén sir dung dét la gid dat do
uy ban nhan dan tinh, thanh pho¢ tryc thude trung uong quy
dinh theo khung gid céc loai dat cha Chinh phi va duge niém
yét cong khai tai co quan thug, co quan dia chinh.

Tuy nhién, gid dat tinh thué con duoc xédc dinh thy theo
loai d4t va muc dich sir dung. Vi du: ban can h¢ thuoc nha
nhiéu tang thi gid dat tinh thu€ dugc xdc dinh theo hé¢ s6
phan bd cho cic tang theo quy dinh cla phédp luat; hoac
chuyén nhuong quyén sir dung dat la ddt ao, vudn thi wy
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theo dat dé 1a dat dang chiu thu€ sir dung dat nong nghiép
hay dang chiu thu¢ dat & ma gid dat tinh thu€ duoc xic dinh
khac nhau. : :

3.3.3. Thué suat thué chuyén quyén su dung dat

Trudce ldn sra d6i b8 sung nam 1999, Luat thue chuyén
quyén sir dung dat quy dinh vé thu€ suat thu¢ chuyén quyén
su dung dat ¢S phan biét truomg hop chuyén quyén sir dung
dat ma chua nop tién sir dung dat véi trudmg hop da nop tién
st dung dat; phan biét trudng hop chuyén quyén st dung dat
theo phuong thic mua bin véi trudng hop chuyén quyén
theo phuong thic ddi dat 1ay dat; c6 phan biét muc dich sit
dung cta dat dugc chuyén quyén sit dung; d6ng thdi ¢ tinh
dén s6 1an chuyén nhugng cing mot manh dat,

Luat sita d6i b sung Luat thué chuyén quyén sir dung
dat nam 1999 don gidn hod biéu thué suit thud chuyén
quyén sir dung dt theo dé thué sudt thué chuyén quyén sir
dung dat dugc quy dinh chi phan biét muc dich sir dung dat
dugc chuyén nhugng. Dit ding vao muc dich san xuit khi
chuyén quyén sir dung chiu thu€ sudt thap hon sp véi dat 0,
dét xay dung cong trinh.

3.4. Ché' do mién gidm thué chuyén quyén su dung ddt
Ludt sira ddi b6 sung Luat thué chuyén quyén st dung

dat quy dinh mét s6 trudmg hop duge mién hoac gidm thué

chuyén quyén sir dung dat. o
3.4.1. Mién thué chuyén quyén sit dung ddt gém mién theo

ddi tugng ndp thué'va mién theo loai ddt dwoc chuyén nhuong
Theo d6i twong nop thué, viec mién thue ap dung cho cdc
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cha thé chuyén quyén st dung dat dé di chuyén téi noi khic
dinh cu theo quyét dinh cla co quan nha nudc ¢6 thim
quyén va cho cac ba me Viét Nam anh hung chuyén quyén
st dung dat. Ngodi ra, céc 16 chitc kinh t€ dugc Nha nudce
giao ddt c6 thu tién s dung dat véi muc dich dau tuo xay
dung nha & dé bin, xay dung két cdu ha ting dé chuyén
nhuong, ¢é chuyén quvcn sir dung ddt gin véi nha, véi két
cau ha tang ciing dugc mién thué chuyén quyén sir dung dat.

Mién thué€ chuyén quyén st dung dat con dugc ap dung
d6i v&i nhimg loai dat nhat dinh khi dem chuyén nhugng. Vi
du, dit duge chuyén nhuong la ddt thugc xa nong thén &
mién ndi, hai dao theo quy dinh ctia Chinh phi; hoac dat san
xuit nong nghiép, 1am nghiép, nuoi trong thuy san, lam
mudi duge chuyén déi 1an nhau dé phii hop véi diéu kién
canh tdc.

3.4.2. Gidm thué chuyén quyén sit dung ddt digc dp dung
déi véi mot s6 doi twong ddc biét nhi thiong binh, thdn nhdn
liét sy. DOi véi nguoi tan 141, ngudi gia cé don va vi thanh
nién khéng not nwong tua khi chuyén nhuong quyén si dung
ddt ciing duoc gidm thué

Pé tranh hién tuong nhimg doi wrong thud. dién duoc
mién, gidm thu€ chuyén quyén sir dung dat 1oi dung vi thé
ctia minh dé mua di ban lai quyén skt dung dat nham ki€ém
{4, phap luat quy dinh nhimg d6i tuong nay chi duge mién
hoac gidm thu€ chuyén quyén sir dung dat mot lan. Noi céch
khic nhitng d6i tugng thude dien duge mién hodc giam thué
s& c6 nghia vu nop thu€ chuyén quyén sir dung ddt nhwr moi
d61 tugng khéc néu cé hanh vi chuyén quyén st dung dat tir
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lan thit hai tr& di. Tuy nhieén, quy dinh nay khong dp dung
d61 véi 16 chite kinh t¢ duge Nha nude giao dit c6 thu tién sir
dung dat v6i muc dich ddu tu xay dung nha & dé bén, xay
dung két cdu ha tang dé chuyén nhuong c6 chuyén quyén sir
dung dat gan v6i nha, v6i két cau ha tang. |

3.5. Qudn Iy tht thué chuyén quyén sit dung ddt

3.5.1. Ké khai va xdc dinh 36 thué’ chuyén quyén sit dung
ddt phdi nép

Co quan thu¢ huéng dan d6i tuong nop thué chuyén
quyen st dung dat thuce hién ding, du vige ke khai, nhan 1o
khai nop thué va cdc hé so tai li¢u c6 lién quan. H6 so ke
khai thu€ chuyén quyén sir dung dat gém: o khai nédp thué
chuyén quyén su dung dat theo méu quy dinh; gidy chimg
nhan quyén s dung d4t (ban sao cong ching) va gidy to
khdc ching nhan quyén sir dung dat duge coi 1a hop le; hop
dong chuyén nhuong quyén sir dung dat gita ngudi chuyén
quyén va ngudi nhan chuyén quyén sl dung dat c6 x4c nhan
clia co quan nha nudc cd thdm quyén.

Khi ti€p nhan hé so tir dsi tuong nép thug, co quan thué
phat d6i chi€u cdc chi tieu trén t& khai v Ccac tai liéu ¢ lién
quan, kip thoi chinh sira sai sét hodc yéu cdu bd sung cdc hd
SO con thiéu.

Sau khi ti€p nhan t& khai nop thué chuyén quyén sir dung
dat, co quan thué phii m& s6 séch, theo d3j hé so, hen ngay
bdo két qua va nhan thong bdo thué.

3.5.2. Thu nop thué

Trong vong ba muoi ngay ké tir ngay nhan dugc thong

19. Luat Thus VN 289



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

bao nop thué clia co quan thu thué, ngudi chuyén quyén st
dung d4t phai nop thué theo thong bao clia ¢ quan thué.

Ngudi chuyén quyén sit dung dét ¢6 thé uy nhiém cho
ngudi dai dien ké khai, nop thu€ hoac ¢6 thé thoa thuan dé
ngudi nhan chuyén quyén sit dung dat ndp thué thay cho minh.

Sau khi nop thué chuyén quyén sir dung dit, doi tugng
nop thué sé dugc cap ching tir thu thué do B tai chinh phat
hanh. Pay 12 bing ching cdn thi€t d€ co quan nha nudc cb
tham quyén cap gidy chimg nhan quyén sit dung dét cho bén
nhan chuyén nhugng quyén st dung dét. -
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CHUONG VII
PHAP LUAT VE CAC LOAI THUE KHAC

L. PHAP LUAT THUE TAI NGUYEN
1. Khai niém, ban chit cna thué tai nguyén

Tai nguyén thién nhién 13 nguén tai san quy gid clia qudc
gia thudc s hitu toan dan do Nha nude thong nhét quan 1y.
baéi véi cdc quéc gia ¢6 nguén tai nguyén thién nhien déi
dao, phong phii néu duoc quan ly khai thac, sir dung hiéu
qua thi né s& 12 nguén Igi 16n va lau dai cho su phat trién cfa
quoc gia d6. Nguoc lai, néu viéc quin 1y, khai thac, sit dung
tai nguyén bira bai, lang phi s& gay ra hau qua xdu khong chi
cho su phat tri€n kinh t& ma con gay anh hudng x4u dén moi
truong song cha quéc gia d6. DE bao dam cho viéc bao ve,
khai théc, sir dung tai nguyén thién nhién dat hiéu qua, trdnh
vi¢c khai théc, sir dung bira bai, lang phi, gay anh hudng dén
moi trudng song, cac quéc gia thudng sit dung nhi€u cong cu
va bién phdp quan 1y khdc nhau, trong d6 cd viéc danh thué
vao hoat dong khai thdc taj nguyén thién nhién.

Trude nam 1990, Nha nuée Viét Nam chua ¢6 ché do thu
thong nhét déi v6i hoat dong khai thic tai nguyén. Do do6, vé
mat tai chinh Nha nude khong tap trung dugc hét cic ngudn

291



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

thu vé khai théc tai nguyén cho ngan séch nhd nude. Chéng
han, céc té chiic, cd nhan khai théc san pham cla rimg tu
nhién thyc hién ch€ do nop tién nuoi rimg; t6 chic, cd nhan
khai thdc tai nguyén khdc thi thuc hién ch€ d6 nop tién khai
thac thi nguyen... D& khic phyc tinh trang trén, ngay 30
thdng 03 nam 1990 Héi dong Nha nuéc ban hanh Phip lénh
thué tai nguyén véi muc dich gép phin khuyén khich viéc
khai théc tai nguyén thién nhién hop ly, ti€t kiém, c6 hi¢u
qua. hudng dan sir dung tai nguyén theo hudng co loi cho
nén kinh t€ quéc dan, gép phan bio vé tai nguyén dat nudc.
Paéng thoi, dam béo cho ngan sach nha nudce c6 ngudn thu
én dinh dé thuc hién cdc bién phdp bao vé, tdi tao, tim
kiém, tham do cac nguén tai nguyén thién nhién coa dét
nudc, gép phin bio dam tinh cong bang giita cic don vi
khai thic, sit dung tai nguyén véi cdc don vi san xuft kinh
doanh khéc trong nén kinh t€.

Sau hon 8 nam thuc hién Phap 1&énh thu€ tai nguyén nam
1990 v& co ban cdc muc tieu dat ra, tuy nhién, bén canh do,
Phép lénh thué tai nguyén nam 1990 ciing dd boc 16 nhitng
bit cap can duge sita d6i, b sung cho phd hop. Ngay
16/4/1998, Uy ban thudng vu Qudc hoi nude Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam dd ban hanh Phép l1énh thué tai
nguyén sita ddi d€ thay thé Phap lénh thu€ tai nguyén nam
1990. Trén ca s& d6, ngay 03/9/1998, Chinh phil ban hanh
Nghi dinh s6 68/CP quy dinh chi ti€t Phap lénh thué tai
nguyén. Bo tai chinh ban hanh Thong tu s6 153 TI/BTC
ngay 26/ 11/1998 huéng dén thi hanh Nghi dinh s6 68/CP...
Ngoai ra, d¢ diéu chinh quan h¢ thu nop thu€ tai nguyén,
Nha nuéc con ban hanh cdc quy pham phap luat trong céc
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van ban phdp ludt chuyén nganh khac dé diéu chinh quan hé
thu€ nay cho pha hop nhu: Luat ddu khi va cdc vin ban
huéng dén thi hanh.

Theo phép luat hién hanh, thué @i nguyén duoe hidu la
loai thu¢ gidn thu, thu vio hoat dong khai thac tai nguyén
thuoc tai sdn qudc gia clia cic 6 chic, ¢4 nhan khai thac
nhim khuyén khich viéc khai thic, s dung tai nguyén hop
ly, ti€t kiém, c6 hieu qua, gop phdn bao vé tai nguyén dat
nuéce, bao ddm cho ngan sich nha nude ¢6 nguén thu dé bao
Ve, tél tao, tim ki€m, tham do tai nguyeén.

Xét vé bin chat, thu€ tai nguyen la loai thué gian thu.
Tuy nhién, né mang tinh chat 1 mot khoan thu vé chuyén
nhugng tai nguyén thién nhién quéc gia ma t8 chic, cé nhan
phai nop cho Nha nudc khi khai thic tai nguyén, tuwong tu
nhir truong hop co s kinh doanh phai tra tién mua cic loai
tai nguyén khac vé @€ san xuat, kinh doanh.

2. Noi dung phap luat thué tai nguyén

2.1. Chui thé trong quan hé phap ludt thud rii nguyén

Quan hé phdp luat thué tai nguyén 1a quan hé thu, nop
thu¢ phdt sinh gitta Nha nudc véi cic 18 chirc, cd nhéan ¢6
hoat dong khai thac tai nguyeén thién nhién duge cic quy
pham phdp luat thué tai nguyén diéu chinh.

Ch the tham gia quan hé phap luat thué tai nguyén gém:

- Cha thé nhan danh nha nudc thye hién quyén thu thué
doi véi déi tugng 6 nghia vu nop thué trude hét l1a co quan
thu€, ngoai ra con ¢6 su tham gia phai hop clia chinh quyén
dia phuong trong mot s& truong hop cu thé. Chéng han, viéc
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quy dinh gid tinh thu€ d6i véi mot s6 loai tai nguyén do uy
ban nhan dan tinh, thanh phé quy dinh dé 4p dung cho céc
truong hop khong thé xdc dinh gia tinh thu€ theo céch thong
thudmg hodc trong mot s& trudng hgp mién, giam thué phai
¢6 y kién hoac xac nhan cua chinh quyén dia phuong hoac
co quan quan ly nganh, linh vuc...

- Chii thé ¢6 nghia vu nop thué

Theo cdc diéu 1, 2, 3 Phép lénh thu€ tai nguyén thi moi
t8 chitc, c4 nhan khai thic tai nguyén thién nhién duéi moi
hinh thitc trong pham vi dat lién, hai ddo, noi thuy, lanh hai,
viing dic quyén kinh t€ clia Viét Nam déu la doi tuong nop
thué tai nguyén trit truong hop doanh nghiép khai thac tai
nguyén dugc thanh lap trén co s& lien doanh v6i nude ngoai
ma bén Viet Nam gép von phdp dinh bang cic ngudn tai
nguyén thi doanh nghiép lién doanh khong phai nop thué tai
nguyén d6i v6i s6 tai nguyén ma bén Viét Nam ding dé gép
vén phap dinh.

Nhu vdy, can ¢ dé xac dinh t6 chifc, ¢4 nhan nao ¢6 nghia
vu phéi nop thu€ tai nguyén cho Nha nudc Viét Nam la dua
vao ddu hiéu ¢6 hoat dong khai théc tai nguyén thién nhién.

2.2, Can cv lam phdt sinh quan hé phdp ludt thué'tai nguyén

Quan hé phép luat thué tai nguyén phét sinh trén co s& ¢o
quy pham phép luat diéu chinh, c6 co cdu chit thé xdc dinh
va ¢6 su kién phap 1y phat sinh. |

Céc quy pham phap luat hién hanh diéu chinh quan h¢
thué tai nguyén cé & trong Phap 1énh thu€ tai nguyén do Uy
ban thudmg vu Quéc hoi nudc Cong hod xd hoi chu nghia
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Viét Nam ban hanh ngay 16/4/1998 ciing cac van ban hudng
din thi hanh. Ngoai ra, con ¢6 mot s6 quy pham phap luat
diéu chinh quan h¢ phdp luat thu€ tai nguyén ¢6 & Luat diu
khi va van ban quy pham phdp luat huéng din thi hanh.

Su kién phdp 1y lam phét sinh quan hé phép lut thué tai
nguyén dugc phap ludt xdc dinh 12 hanh vi khai thac ta
nguyén thién nhién. Tuy nhién, hanh vi khai thac tii nguyén
cia mot t6 chie hay ¢d nhan la sur kién phdp 1§ 1am phdt sinh
quan h¢ phdp luat thu€ tai nguyén thi phai théa méan cic diéu
kién sau:

Thit nhdr, tal nguyén khai thdc phai 12 cic loai tai nguyén
thién nhién (tai nguyén khéng do con nguﬁ)‘i tao ra) nhu: Tai
nguyén la khodng san kim loai; khodng san khong kim loai
ké c& khodng san lam vat ligu xay dung thong thuong, dat
khai thic dé san 14p cong trinh 1am nguyén liéu san xuit va
cac muc dich khac, da, cat, soi than, da quy, dau mo, khi
dot, nudc khodng, nudc noéng ty nhién, san phim cla rimg tu
nhién, thuy san tur nhién, nudc thién nhlen va Cac tai nguyén
thién nhién khic.

Thit hai, t81 nguyén thién nhien khai théc phai nim trong
pham vi chil quyén clia nudc Cong hda xa hoi chit nghia Viet Nam.

Thit ba, hoat dong khai thdc tai nguyén phai 1 hoat dong
khai thac hop phdp cé nghia 1a tai nguyén do duge phép khai
thic, nam trong khu vyc dia ban duge khai thic. Thong
thudng d¢ xdc dinh tinh hop phép cda hoat dong khai thac tai
nguyén thi t6 chitc, ca nhan Khai thac phai ¢6 gidy phép khai
thac tai nguyen do co quan nha nuéc 6 thim quyén cap trir
mot s6 trudng hop khai thdc tai nguyén ma phéap luat quy
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dinh khong can phai c6 gidy phép khai thac.

D6i v6i truong hop té chie, cd nhan duoc quyén khat
thdc tai nguyén trong khu vuc nhét dinh ma chuyén nhugng
quyén khai thdc tai nguyén cho chii thé khac thi bén chuyén
nhuong van a d6i tuong nop thué.

2.3.Can cit tinh thué

Theo phdp luat thué tai nguyén hién hanh, dé xéc dinh s6
thué tai nguyén phai ndp cta déi tugng ndp thué thi phdi dua
vao ba ciin cif sau :

Thir nhdt, san luong tai nguyén thuong phdm thuc t€ khai
thac: 1a s6 lugng, trong lugng hay khoi lugng tai nguyén khai
thac thyc t€ trong k¥ ndp thué khong phu thudc vao muc
dich khai thic.

P61 v6i tal nguyén khai thac ¢é chia nhiéu chét khac
nhau, ham luong tap chit 16n thi san lugng tai nguyén khal
thiac tinh thu€ 1a san lugng timg chat thu dugc sau sang
tuyén, phan loai.

Trudng hop khai thdc thu cong, phéan tan hoac khai thic
lvu dong, khong thudng xuyén, khé quan 1¢ thi thuc hién ché
do khodn san luong tai nguyén khai thic theo thdi vu hoac
dinh ky. Néu khai thac duogc tap trung vao mot ddu mai thu
mua va dugc co s& mua cam két chap nhan thi cuc thué tinh
c6 thé quyét dinh d€ t6 chitc, ¢4 nhan thu mua tai nguyén
khai thac nop thué thay cho ngudi khai thac.

Thit hai, gia tinh thué: 1a gid ban mdt don vi tai nguyén
tal noi khai thac khong gom thué gid tri gia tang. V&i viéc
quy dinh gi4 tinh thué¢ nhu hién nay 1a gid ban tai noi khai
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thdc chi khéng phai [a gia ban tai noi tieu thy d& bao dam
duge su binh déng, cong bang cho cic 16 chitc, ¢ nhan khai
thdc tai nguyen; khuyén khich cic t8 chic, c4 nhan dén viing
khé khan, ving sdu, ving xa dé khai thac tai nguyen.

Trén co s nguyén téc gid tinh thué duge xdc dinh 12 gid
bén tai nguyén tai noi khai théc, nén céc chi phi phdt sinh
nhu: chi phi van chuyén, bdc xép, Ivu kho bii... tir noi khai
thic dén noi tiéu thy s& duge trir khi xéc dinh gia tinh thué.
D¢ biao dam tinh 15 rang, cy thé va tao thuan loi cho viec
thyc thi phap luat trong thuc tién, phap luat thué taj nguyén
¢G quy dinh cdch xdc dinh gi4 tinh thué déi véi ting trudng
hop cu thé nhu sau:

- Doi v6i loai tai nguyén xdc dinh dugc san lugng & khau
khai thac nhung chua thé ban ra ma phai qua sang tuyén,
chon loc... méi bdn ra duoc thi gid tinh thué I3 gia ban cha
san phdm qua sang tuyén, phan loai trir di cac chi phi phat
sinh tir not khai thic dén noi tieu thu va quy déi theo ham
lugng hay ty trong dé x4c dinh gi4 tinh thué.

Vi dy: Gid bdn 1 tén than sach tai noi tiéu thy [a 80.000
déng, chi phi sang tuyén, van chuyén tir noi khai thac dén
noi ticu thy 1a 20.000 déng, ty trong than sach trong than
Khai thdc 12 85% thi gi4 tinh thué s& la:

(80.000 — 20.000) x 85% = 51.000 dong.

- D61 v6t loai tai nguyén khai thac va dugce sir dung 1am
nguyén lieu cho san xuét san phim nhw: nudc thién nhién
dung d€ sin xuét nudc tinh loc, nude khodng, cdc loai bia,
nudc gidi khdt, dat khai thac dé san xuat cong nghiép, tidu thi
cong nghiép... thi gid tinh thué 1a gid ban san phim cuéi ciing
trir di cdc chi phi san xuét ra san pham d6 (khong bao gém chi
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phi Khai thdc tai nguyén). Gid tinh thu€ nay khong duoc thap
hon gia tinh thué€ do uy ban nhan dan tinh quy dinh.

- Gia tfnh thué d6i véi nude thién nhién ding dé san xuat
thuy dién la gia ban dién thuong pham; d6i v6i gd 1a gid ban
tai bai 2; riéng dau md, khi dot gid tinh thué theo quy dinh
tai Diéu 46 Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP ngay 12/9/2000
ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luét dau Khi.

Thit ba, thué suit: mic thué sudt thué tai nguyén dugc
quy dinh bing ty 1&¢ % 4p dung riéng cho timg nhom,
timg loai tai nguyén khaj théc.

Viéc xdc dinh mifc thué sudt thué tai nguyén d6i véi timg
loai tai nguyén theo phap luat hién hanh ¢6 dua vao cic yéu
t& nhu: tinh chat quy hiém (gia tri) clia tai nguyén khai thac;
diéu kién khai thac, van chuyén; yéu ciu quan ly nha nudc
déi véi timg loai thi nguyén; ngoai ra, con tinh dén thong 1¢
quéc t€ va chinh sach thi trudng tiéu thu. Tuy nhién, viéc
quy dinh mic thué€ suat thué tai nguyén trong phdp ludt hién
hanh con chua thé hién ré dugc dinh hudng gop phéan tang
cudng bao vé moi trudng, chua thé hién duge su phan biét rd
trong viéc danh thu€ tai nguyén doi v6i loai tai nguyén
khong thé tai tao va loai tai nguyén c6 thé tai tao duge.

Trong biéu thué tai nguyén hién hanh ¢é phan chia thanh
8 loai nhém tai nguyén véi 13 midc thu€ suft khdc nhau tir 0%
dén 40%, mitc thu€ suft cu thé doi vai timg loai tai nguyén
duge quy dinh tai Diéu 6 Phap 1énh thué tai nguyén va dugc
cu thé hoa trong Nghi dinh s6 68/1998/ND-CP ngay
03/9/1998 cia Chinh phu.

Riéng d6i vai tai nguyen khai thac 1a ddu, khi miic thué€
sudt thué tai nguyén dugc xdc dinh tuy thudc vio cic diéu
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ki¢n dia 1y, kinh t€ k¥ thuit cia md va mic san lugng dau
thé hodc khi thién nhién. Tai Diéu 44, 45 Nghi dinh s6
48/2000/ND-CP ngay 12/9/2000 caa Chinh phu quy dinh chi
ti€t thi hanh Luat ddu khi ¢6 quy dinh vé muc thué suat thué
tal nguyén nhu sau:

Thué tai nguyén d6i vdi ddu tho, khi thién nhién dugc
x4c dinh trén co s¢ liy tién timg phén cla téng san lugng
déu tho thye, san lugng khi thién nhién thuc, khai thic trong
moi ky nop thué tinh theo san luong dau tho, khi khai thic
binh quan méi ngay khai thdc dugc cha toan bé dién tich hop
dong dau khi.

Biéu thué tai nguyén doi voi ddu the va khi thién nhién
ditoc quy dinh nhu sau:

Dur én khuyén | Du an

San lugng khai thic khich dauty | khac

1. Psi vo‘s ddu !ha

- Tren 150.000 thing/ngay 0% | 25%
2 D(n vm kh: fhcen nhién

”-Tren 10 triew mVnghy 1 6% | 10%

Thu¢ tai nguyén thu tir dau, khi duge nép bang diu khi
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hodc bing tién, tly theo sy lya chon cua co quan thué. Co
quan thué théng bao cho t6 chic, cd nhan tien hanh khai
thac ddu khi trude 6 thang vé viée nop thué tai nguyén bang
nién hay bang ddu khi. Thué tai nguyén duge tam ndp hang
thang va quyét todn theo quy. Néu thué tai nguyén duge thu
bang dau khi thi dia diém nop thué 13 diém giao nhan. Trong
trudng hop co quan thué€ yéu cau ndp thu€ tai nguyén tai dia
di€m khdc thi doi tuong nop thué duge trir chi phi van tai va
céc chi phi tryc ti€p khdc phét sinh do thay d6i dia diém nop
thué vao phan thué tai nguyén phai nop.

2.4. Trdch nhiém ciia déi tgng ndp thué, nhiém vy
quyén han ciia co quan thué

Theo quy dinh cha phép luat thué tai nguyén thi té chic,
c& nhan hoat déng khai thac tai nguyén c6 trach nhiém:

- bang ky hoat dong khai thdc tal nguyén vdi co quan
thu¢ cham nhat 14 10 ngay ké tir ngay dugce phép khai théc
tai nguyén hoac cham nhdt l1a 05 ngay trude khi cé su sip
nhép, hop nhat, chia, tach, giai thé, pha san hay c6 sy thay
déi trong hoat dong khai thac tai nguyén.

- Chdp hanh ding ché& do 1ap chiing tir mua ban hang hoa,
thu tién; ch€ do sd sach k&€ todn theo quy dinh hién hanh.
Phai cung cap tai liéu, s sach k& todn, ching tlr, hod don
theo yéu cau clia co quan thué.

- Ké khai thu¢ tai nguyén phai nop hang thang cho co
quan thué trong 10 ngay dau cua thing ti€p theo. Truong hop
trong thdng khong phat sinh thué tai nguyén, co sd khai thac
tai nguyén van phai ké khai va nop to khai thué€ cho co quan
thué. Té chifc, ca nhan khai thic tai nguyén phai ké khai day
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du, ding mau t& khai thué va chiu trich nhiém vé tinh chinh
xac cua viéc ké khai.

- Nop thu¢ tai nguyén ddy du, ding han vio ngan sdch
nha nudc theo thong bdo nop thué clia co quan thué. Thot
han nép thu€ duge ghi trong thong bdo cham nhdt khong
dugc qua ngay 25 cla thang tiép theo.

- Trong thoi han 30 ngay sau khi két thiic nam hoat dong
hodc hop dong khai thic, 8 chitc, c4 nhan khai thic taj
nguyen phai quyét toan viéc nop thué tai nguyén véi co quan
thu€. Trong thoi han 10 ngay sau khi co quan thué kiém tra
va ra thong bdo, t6 chitc, c4 nhan khai théic i nguyén phai
nop di s6 thug con thigu (néu cd) vao ngan sich; s6 thué di
nop thira s€ duge hoan tra ciing trong thai gian quy dinh d6
hodc tinh vao s& thué tai nguyén phai ndp clua ky ti€p theo.

Trutmg hgp 16 chitc, cd nhan khai thac thi cong, phan
tan, hoat dong khong thudng xuyén... dugc co quan thué
chép nhan np thué theo phuong thie khodn thi co quan thué
can cur vao to khai ctia co sO khai thdc thi nguyen ket hop véi
tai li¢u di€u tra thuc t€ vé nguén tai nguyén, vén, lao dong,
phuong tién khai thic, gid c3 tai nguyen dé xac dinh sat
ding san luong tai nguyén khai thac thuc € va s6 thué tai
nguyén phai ndép. Viéc an dinh mirc khodn phai dam bao
cong khai, dan chi, sdt ding véi kha nang hoat dong khai
thic tai nguyén.

Co quan thu€ c6 nhiém vy, quyén han vi trich nhi¢m
sau day:

~ Huéng dén cdc co s khai thac tai nguyén thuc hién ché
do dang ky, ké khat, nop thué tai nguyén;
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- Théng bao cho co s& khai thac tai nguyén s6 thu€ tai
nguyén phai nop va thoi han nop thué;

- Kiém tra, thanh tra viéc ké khai, nop thu€, quyét todn
thué ctia ¢co 8O khai thac tai nguyén;

- X1 phat vi pham hanh chinh vé thué va giai quyét khiéu
nai vé thué tai nguyén;

- Yéu cdu d6i tuong nop thué cung c4p s6 k& todn, hod
don, ching tir va hé so tai liéu khac cé lién quan t6i viéc tinh
thué, nop thué€ tai nguyén; yéu cadu cdc t6 chic tin dung,
ngan hang va té chiic, ¢4 nhan ¢6 lién quan khéc cung cp tai
liéu c6 lién quan dén viéc tinh thué va nodp thué tai nguyen;

- Liru gifr va sir dung s& liéu, tai liéu ma co s& khai thac
tai nguyén va doi tuong khéc cung cdp theo ché d6 quy dinh.

Co quan thué c6 quyén &n dinh s6 thu€ tai nguyén phai
ndp d6i vdi té chic, ¢4 nhan khai théc tai nguyén trong cic
trtong hop nhu: d6i tugng nop thué khong thuc hién hoac
thyc hién khong ding ché do k€& toan, hoa don, ching tu;
khong ké khai hodc qua thdi han quy dinh nép 0 khai da
duge thong bio nhung vin khong thue hién ding; da ndp to
khai thué nhung ké khai khong ding céc can ct dé xdc dinh
s6 thué tai nguyén; tir chéi viéc xuét trinh s6 k& todn, hod
don, ching tir va cdc tai liéu cén thiét lién quan t61 viéc tinh
thué tai nguyén; khai thdc tai nguyén nhung khong ¢6 diang
ky kinh doanh ma bi phat hien.

Co quan thué can cit vao tai liéu di€u tra vé tinh hinh
hoat dong khai thic clia td chic, cd nhan khai thdc tai
nguyén hodc can c vio s6 thué phai nop cta té chic, cd
nhan khai thac tai nguyén cing loai, cé quy mo khai thac
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twong duong dé 4n dinh s6 thué phai nop.
2.5. Ché'do mién, giam thué'tai nguyén

Thué tai nguyeén la loai thu€ gidn thu do ngudi tidu ding
chiu thu¢. Vi th¢, vé nguyén tic khong dat ra van dé mién,
giam thué thué tai nguyén d6i véi co sd khai théc tai nguyén.
Tuy nhién, dé thuc hién chinh sich kinh t& xi hdi cina Nha
nudc nhu khuyén khich viéc khai théc tai nguyén & nhimng
ving khé khan hoac gitip d céc co s& khai thdc tai nguyén
gap phai khé khan khach quan, phap luat thué tai nguyén cé
quy dinh vé cic trudng hgp duge mién, giam thué sau:

- Dy dn dau tu thuge d6i tuong vu dai ddu tu ¢6 khai théc
tal nguyén (trlr ddu khi) dugc giam t8i da 50% thué tai
nguyen trong 3 nam ddu ké wr khi khai thac;

- Co s¢ khai théc tai nguyen bj thién tai dich hoa, tén that
dén s6 tai nguyén khai thic d3 ké khai nop thué thi duoc xét
mién thu€ d6i véi so thi nguyen da bi t6n that:

- Khai thdc thuy sin & viing bién xa bo bing phuong tién
co cong sudt 16n duge mién thué trong S nam ddu, giam 50%
thu€ trong 5 nam tiép theo, trudmg hop con khé khan thi ti€p
tuc duoc x¢t giam thém tir 01 nam dén 05 nam ti€p theo;

- Mién thu¢ d6i v6i san phdm ciia rimg ty nhién do céc ca
nhéan dugc khai thic nhu gé canh, ngon, cii, tre, nita dé truc
ti€p phu vu cho sinh hoat hang ngay;

- Mién thué tai nguyén d6i véi nude ding vao san xudt
thuy dién trong trudmg hop san xuat thuy dién khong hoi vao
mang dién qudc gia;
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- Mién thué d6i vdi dat khai thac dé san 1dp, xay dung cong
trinh an ninh, quéc phong, cong trinh mang ¥ nghia nhén dao,
tir thién, xay dung cdc cong trinh dé diéu, thuy loi, dudng giao
théng va st dung cho mot s6 muc dich khéc. Pat ty Khai thac
va sir dung tai ché trén dién tich duge giao, duge thue.

II. PHAP LUAT THUE MON BAl

1. Khai niém va ban chat caa thué mon bai

Thué mon bai la loai thué thu hang nam vao cdc co sO
kinh doanh thudc moi thanh phdn kinh t€ nham giip Nha
nude thuc hién viec kiém ke, kiém sodt, quan 1y cdc co sd
kinh doanh, cic hoat dong kinh doanh trong nén Kinh t€.

Trudc cai cach hé théng chinh sach thué (trude nam
1990), & Viet Nam ché do thué mon bai chi dp dung doi voi
thanh phan kinh t€ tap thé va cd thé. Trén co sd Nghi quyét
s6 473-NQ/HDNN ngay 10/8/1991 cia Hoi doéng nha nudc,
ché do thu€ mon bai duge dp dung déi véi tat ca co sd Kinh
doanh thuoc cdc thanh phan kinh t&.

Ché do thué moén bai ¢ nude ta hién nay duoc quy dinh
trong cdc van ban quy pham phdp luat nhu: Quyét dinh 6
200/NQ-TVQH ngay 18/11/1966 cua Uy ban thudng vu
Qudc hoi ban hanh Diéu 1¢ thué cong thuong nghiép; Phdp
lénh ngay 03/03/1989 cha Hoi déng nha nudce sa doi, bo
sung mot s& diéu trong cdc phap lénh vé Diéu 1¢ thue cong
nghiép va thu€ hang héa; Nghi quyét s¢ 473-NQ/HDNN
ngdy 10/8/1991 clia Hoi ddng nha nudc vé thu€ mén bai;
Nghi dinh s§ 75/2002/ND- CP ngay 30/08/2002 vé viéc dicu
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chinh mic thué moén bai, Thong tu s6 96/2002/TT-BTC ngay
24/10/2002 va Thong tu s6 113/2002/TT-BTC ngay 16/12/2002
clia Bo Tai chinh vé thué mén bai; Thong tu s§ 42/2003/TT-
BTC cia Bo tai chinh ngay 07/05/2003 huéng din bd sung.
sira 461 Théng tir s6 96/2002/TT-BTC ngay 24/10/2002.

Vé ban chat, thué mon bai l1a loai thu€ mang tinh l¢ phi.
Bdi muc dich chinh cta viéc ké khai va thu, nop thué¢ mon bai
la giip Nha nuéc kiém ke, kiém sodt va quan 1y cac co so
kinh doanh trong nén kinh t&. Thong qua viéc thu thué mén
bai hang nam, Nha nuéc théng ke duge hién tai ¢o bao nhiéu
cd sd kinh doanh, loai hinh kinh doanh, & timg dia phuong va
trong ca nuéc dang hoat déng, dé tir 46 Nha nudc quan 1y,
ki€m sodt d6i véi co s& kinh doanh dé. Néu dua vio s6 lien
dang ky kinh doanh thi khong thé biét chinh xac ¢6 bao nhiéu
co s¢ kinh doanh dang thue t€ con hoat dong. Hon nita, do
thué mon bai ¢6 sd thu thip va hang nam thu mét lan vao dau
nam doi vdi cdc co s& kinh doanh nén thué mon baj khong thé
hién vai trd va muc tiéu quan trong nhu cic loai thué khic 1a
tao lap ngudn thu cho ngén sach nha nuéc, didu tiét san Xudt,
hudng dan tiéu diing va diéu hoa thu nhap x& hot.

2. Nhimg néi dung chil yéu trong phap luit thué mén bai
2.1. Doi tugng nép thué va mic thu

Theo quy dinh cla phap luat hién hanh, dsi twong nop
thu¢ moén bai 14 moi t8 chic, c4 nhan kinh doanh trong nén
kinh t&

* Céc t8 chifc kinh doanh bao gém:
- Céc loai hinh doanh nghiép duoc phdp luat doanh
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nghi¢p quy dinh, té chiic va ¢4 nhan nudc ngoai kinh doanh
tai Viet Nam khong thanh 1ap doanh nghiép, cdc 6 chic,
don vi su nghiép khac va cdc to chic kinh doanh hach todn
kinh t& doc lap khéc;

- Cac hop tdc x4, lién hiép hop tdc x4, cdc quy tin dung
nhan dan (goi chung 1a cdc hop tac xa);

- Céc ¢o s kinh doanh 1a chi nhdnh, clra hang, clra hiéu
(thudc cong ty hoac thude chi nhanh)... hach todn phy thudc
hoic bao sé duge cip gidy ching nhan dang ky kinh doanh,
¢6 dang ky nop thué va duge cdp ma s6 thué (loai 13 s0).

Cic t6 chitc néu trén, nodop thué mon bai can cif vao von
dang ky ghi trong gidy ching nhén dang k¥ kinh doanh hodc
gidy phép dau tu dé xéac dinh bac va mic thu€ mon bai theo
biéu thué sau:

Don vi tinh: dong

Bac thué mén bai Voén dang ky Miic thué mén bﬁi—|
ca nam
CBacl | Trenl0y ] 3.000.000
 Bac2 | TuStyden 10ty 2.000.000
Bac3d | Tir2 ty dén dudi 5 ty 1500000
Bac 4 Dudi 2 ty 1.000.000

Vén ding ky d6i v6i timg trudng hop cu the duge xdc
dinh nhu sau: '

Pai véi doanh nghiép nha nude, cong ty trich nhiém hiu
han, cong ty cd phan, hop téc x4 1a von diéu l¢.
DaGi voi doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép cé von dau
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tu nude ngoai la von dau tur,

Cén ¢ xdc dinh mitic thué mén bai 13 vén dang ky cia nam
trudc nam tinh thu¢. Chang han, vén dang ky mdéi tinh dén
cudi ndm 2003 1a can cii dé phan béc thug mon bai nam 2004.

M6i khi ¢6 thay déi tang hoac giam von dang ky, co s&
kinh doanh phai k¢ khai v6i co quan thug truc tiép quan Iy dé
lam cén ot xdc dinh mdc thu€ mon bai cla nam sau. Néu
khong ke khai s€ bj xir phat vi pham hanh chinh vé thué va
b1 4n dinh mitc thu€ mon bai phéi nop.

Phap luét ¢6 quy dinh viéc x4c dinh thué moén bai d6i véi
mat s trudng hop cu thé nhy sau:

D6i véi co sd kinh doanh méi thanh lap can ¢t vao von
dang ky ghi trong dang ky kinh doanh nam thanh lap dé xac
dinh mic thué¢ mén bai.

Céc doanh nghiép thanh vién tai cdc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong cia cic doanh nghi¢p hach toan toan nganh
thi nép thué mén bai theo mic thong nhat 2.000.000 déng/nam.
Céc doanh nghiép thanh vién néu trén néu cd cic chi nhanh
tal cdc quan, huyén, thi x va cac diém kinh doanh khic thi
nop thue mon bai theo mifc théng nhat 1.000.000 déng/nam.

Cac ¢ so kinh doanh 14 chi nhanh hach toan phu thuse
hoac bdo sé, cdc td chic kinh & khac. . khong c6 gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh hoac cé gidy chitng nhan
dang ky kinh doanh nhung khong ¢ von dang ky thi thong
nhét thu thu€ mon bai theo mitc 1.000.000 dén g/nam.

D61 véi cdc clra hang, quay hang, clra hiéu kinh doanh. ..
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tryc thudce ¢o s& kinh doanh hach todn kinh t€ doc lap hoac
thuoc chi nhanh hach todn phu thu¢c; nhém ngudi lao dong
thudc cac co s& kinh doanh nhan khoan kinh doanh thi ap dung
mite thué mon bai theo muc doi véi ho kinh doanh ¢é thé.

% Cac c4 nhan kinh doanh, ho kinh doanh cd thé va céc
doi trong khédc nhu: ngudi lao déng trong cdc doanh nghiép
nhan khodn tu trang trdi moi khoadn chi phi, tu chiu trich -
nhiém vé k&t qua san xuat kinh doanh; nhém ngudi lao dong
thudc cdc doanh nghiép nhan khodn cing Kinh doanh chung
thi nop chung. Trudng hop nhém cén bo, cong nhan vién,
nhém ngudi lao dong nhan khodn nhung timg cd nhan trong
nhém nhan khoan lai kinh doanh riéng ré thi timg cd nhén
trong nhém phai ndp thu€ mon bai riéng.

Céc co s& kinh doanh trén danh nghia la co s doanh nghi€p
nhung timg thanh vién cba don vi van kinh doanh doc lap,
chi nop mot khoan tién nhat dinh cho don vi d€ phuc vu yéu
c4u quan J¥ chung thi thué€ mon bai thu theo timg thanh vién.

Riéng xa vién, nhém x4 vién hop tdc xa (goi chung la xa
vién hop tic xd) nhan nhiém vu hop tic xa giao n€u dép Gng
da diéu kién quy dinh tai tiét ¢ di€m 1 Phan II cia Thong tu
s6 44/1999/TT-BTC ngiy 26/4/1999 clia B tai chinh hudng
dan vé wu dai thué doi véi hop tac xa thi khong phai nop thue
mon bai riéng; néu khéng dap ung diy dil céc dicu kién theo
quy dinh thi phai nop thué€ mon bai riéng.

Miic thué mon bai ap dung cho déi tugng nay gdm 6 miic
tuy thuéc vao mic thu nhap binh quan thang dé xac dinh
theo biéu thué sau:
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Biéu thué” mon bai ap dung doi véi cdc doi wegng la cd
nhdn, hé kinh doanh va doi figng khdc.
Don vi tinh: déng

'_Béc thue Mtic thu nhap/1 thing S6 thu¢ moén bai/| ném—‘
I | Tren 1.500.000 1.000.000

7‘2 Trén 1.000.000 — 1.500.000 750.000

3| Tren 750.000 - 1.000.000 500.000
4 | Trén 500.000 — 750.000 300.000
5| Trén 300.000 — 500.000 100.000

| 6| Bing hoac thap hon 300.000 50000 |

2.2. Ché'dp thu, nop thué mon bai

Co s¢ dang kinh doanh phai ndp thu€ mon bai ca nam va
nop mét in vao thang ddu nam. Néu co s& bit dau kinh
doanh 6 thing ddu nam thi phdi nop thu€ ca nam dé vao
ngay thing duge cép dang kY thué va cdp ma s6 thud. Né&u
bat ddu kinh doanh vao 6 thdng cu6i nam phai nop 50% sg
thué mén bai cta nam dé.

Co s0 kinh doanh ¢6 thue t& kinh doanh nhung khong ké
khat dang ky thu¢, phai nop muc thué mon bai ca nam khong
phén biét thoi diém phat hién 1a cha 6 thing ddu nam hay 6
thing cu6i nam.

Co s6 kinh doanh dang ky nop thué€ vai co quan thué cap
nao thi nop thué€ mon bai tai co quan thué cap do. Truong -
hop co sé kinh doanh ¢6 nhiéu cira hang, ctra hiéu tryc thuoc
nam & cic diém khic nhau trong cung dia phuong thi co s
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kinh doanh phai nop thug moén bai clia ban than co s§ déng
théi nop thug mon bai cho cac clra hang, clta hi¢u tryc thude
dong trén cing dia phuong. Céc chi nhanh, clta hang, clra hiéu
truc thuoe déng & dia phuong khac thi nop thué mon bai tai co
quan thué noi ¢é chi nhanh, ctra hang, clra hiéu kinh doanh.

Sau khi nop thué mon bai, co s§ kinh doanh, cira hang,
ctia hiéu dugc co quan thu€ cdp mot the mon bai hoac mot
chimg tix chiing minh da nop thué mon bai (bién lai thué hay
pifly nop tién vdo ngan sich cé xdc nhan cla kho bac nha
nuée) trong d6 ghi rd tén co s¢ kinh doanh, cua hang, cia
hiéu, dia chi, nganh nghé kinh doanh.. . 1am co s& dé xuat
trinh khi céc co quan chitc nang ki€m tra kinh doanh.

Cd s& kinh doanh khong cé dia diém c6 dinh nhu kinh doanh
buén chuyén, kinh doanh luu dong, ho xay dung, van tai, nghé
ty do khac... thi phai nop thué mon bai tai co quan thu€ noi
minh cu tri hodc noi minh duge cdp dang ky kinh doanh.

2.3. Ché do mién, gidm thué moén bai

Tam thot mién thué moén bai doi véi ho san xudt muoi,
diém buu dién vin hda x4, céc loai bao (béo in, bdo ndi, bao
inh); t6 dich vu va clra hang, cla hiéu, kinh doanh truc
thudc hop tdc xd hoat dong dich vu k¥ thuat truc ti€p phuc
vu san xudt nong nghigp.

Tam thoi gidm 50% mic thué mon bai doi véi ho danh
bét hai san; cac quy tin dung nhan dan xd; cdc hop tdc xa
chuyén kinh doanh dich vu phuc vu san xudt nong nghiép;
cira hang, quiy hang, cla higu... cua hop tdc x va cic
doanh nghiép tr nhan kinh doanh trén dia ban mién nui.
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CHUONG VIII
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM VA GIAI
QUYET TRANH CHAP TRONG LINH VUC THUE

[. PHAP LUAT VE XU'LY VI PHAM TRONG LINH
VUC THUE

1. Khai niém va phan loai vi pham phap luat vé thué
1.1. Khdi niém vi pham phdp ludt vé thué’

Trong khoa hoc phdp 1y, vi pham phap luat duge hidu la
hanh vi lam tréi cdc quy dinh cia phdp luat, do t6 chic hodc
ca nhan thyc hién v6i mot 16i xac dinh (c6 ¥ hoac vo ¥), gay
thi¢t hai dén loi ich chung va do dé phai ch trach nhiém
phap 1y vé hanh vi d6 clia minh. Tir quan niém nay, cé thé
dinh nghia vi pham phdp luat vé thué 1a hanh vi 1am trai cic
quy dinh phdp luat vé thué, do 18 chiic, ¢i nhan thuc hién
mot cach ¢6 ¥ hoac v6 ¥, gay thiét hai dén trat ty cong cong
va phai chiu trich nhiém phdp 1y vé& hanh vi d6 cla minh.
Nhin mot cdch tong qudt, 6 thé nhan dién hanh vi vi pham
phap luat thu€ nho & cdc ddu hiéu co ban sau day:

Vé phuong dién chl thé, vi pham phép luat thué 1a hanh
vi duoc thuc hién bdi cdc chi thé 12 t6 chic hoac ¢4 nhan c6
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lien quan dén hoat dong hanh thu thu€ nhu ngudi nop thué,
¢o quan thué hodc cong chifc nganh thué¢. S& di nhu vay la
boi vi, nhitng chit thé nay thudng duge trao cic thim quyén
vii nghia vu phdp 1y nhdt dinh khi tham gia vao qud trinh
hanh thu thué (vi loi ich riéng cta ho hodc loi ich chung)
nhung da khong thue hi¢n diing céc thim quyén, nghia vu d6
nhur doi hoi clia phap Juat. Diéu d6 cho thdy, vi pham phédp
luat thu€ bao gitr ciing lién quan dén nhimg chu thé duge
phap luat thu€ quy dinh cdc quyén, nghia vu nhat dinh va
viéc quy dinh nhitng quyén, nghia vu nay khong ngoai muc
dich nhim dam bao loi ich chung, trén co s& dung phap luat
dé diéu chinh hanh vi cba ho.

Vé phuong dién khach quan, vi pham phdp luat thué 1a
hanh vi trdi phdp luat. Tinh trai phdp luat cba nhimg hanh vi
nay thé hién & chd, ching khong chi vi pham nhitng quy tic
xtr sy chung da duoc thé hién trong trat ty phap ludt ma trong
chimg muc nao d6, nhitng hanh vi nay con cé thé gay
phuong hai dén nhitng loi ich chung hodc lgi ich riéng dang
duoc phdp luat bao vé. N6i cich khdc, vi pham phép luat
thué chinh 13 hanh vi iam trai nhitng gi ma phap luat thu€ doi
hoi tuan thit & chd thé phap tuat khi ho tham gia vao qud
trinh hanh thu thué. Co thé dan ra day nhiéu hanh vi vi pham
phép luat thué nhu hanh vi trén thué; Khai man tién thué; day
dua nop thué; hanh vi tham 6 tién thué; bao che va thong
déng v6i ngudi nop thu€ dé tron 1au thue....

Vé phuong dién chdl quan, vi pham phdp luat thu¢ bao
gi& ciing phan anh mfc d 161 (c6 ¥ hoidc vO §) clia ngudi
thuc hién. Tinh chdt c6 161 cha ngudi thuc hién hanh vi vi
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pham phap luat thu€ thé hién & chd, chit thé clia hanh vi hoan
toan ¢6 kha fang trdnh duoc sy vi pham nhung ho di khong
tranh hodc ¢ ¢ thuc hién hanh vi vi pham vi mét dong co
hay muc dich thiic ddy. Tinh chét ¢6 16i ctia hanh vi vi pham
phdp luat thu¢ duoc xem la mot trong s6 cdc can cir dé xdc
dinh vi truy ctiu trach nhiém phdp ly d6i véi ngudi thue hién
hanh vi.

Vé phuong dién khich thé, hanh vi vi pham phép luat
thu¢ da phuong hai dén nhitmg lgi ich cu thé dugc phdp luat
bao vé. Nhiing loi ich nay ¢6 thé chi 1a loi ich riéng ca (6
chirc, c4 nhan hoac loi ich chung cla todn xa héi. Tuy thudc
vao muc do xam hai cha hanh vi vi pham phdp luat thu¢ dén
loi ich (khach thé) ma ngudi ta xdc dinh duge mite do nguy
hi€m cho x4 hoi clia hanh vi va tir 6 c6 thé x4c dinh mic do
cling nhu loai ché tai twong dng s€ d4p dung d6i véi hanh vi
dé. Chang han, d6i véi hanh vi tron thué, tuy thuoc vao mitc
do nghiém trong cua hanh vi (thudng duge x4c dinh dua vao
mic tién thu€ tron 1au) ma hanh vi nay c6 thé bi x{r Iy hanh
chinh hoac xir Iy hinh sy theo quy dinh cda Bo luat hinh sy
Viét Nam.

1.2. Phan loai vi pham phdp ludt vé thué

Trong thyuc tién phdp 1y, cdc hanh vi vi pham phap luat
thu¢ dién ra rat da dang, tinh vi va phitc tap, v6i nhiéu dang
thitc khdc nhau. Viéc phan loai cac vi pham phép luat vé thué
khong chi c¢6 y nghia vé mat 1y luan ma con c6 ¥ nghia thuc
tién rat quan trong, dic biét 12 gitip cho cdc nha lam luat xay
dung dugc co ché xir Iy phi hop, thoa dang déi vé6i timg
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nhém loai va timg hanh vi vi pham phép luat vé thué. Puong
nhién, cho dit cdc vi pham nay tén tai dudi nhitng hinh thic
nao thi vé phuong dién ban chat, méi vi pham dé déu thude
vé mot trong cdc loai hinh vi pham chi yéu sau day:

a. Vi pham hanh chinh vé thué

Trén nguyén tic, do da s6 cic quy dinh phdp luat vé thug
thuoc loai quy pham phdp luat hanh chinh nén phan lén
nhitng hanh vi vi pham phdp luat vé thué dién ra trong thuc
1€ thuoc loai vi pham hanh chinh. V& mat 1y thuyét, vi pham
hanh chinh trong linh vuc thué 1a hanh vi Jam trdi cac quy
dinh phap luat hanh chinh trong linh wire thué, do t6 chirc, ¢d
nhan thuc hién mot cdch ¢ ¥ hodc v6 ¥, xam hai dén nhimg
loi ich dugc phap luat hanh chinh bao vé nhung chua dén
muic x{ ¥ hinh su va phai chiu trich nhiém hanh chinh.

C6 thé nhan dién cac vi pham hanh chinh vé thué thong
qua nhiing dac diém (dau hiéu) co ban sau day:

Mét la, 361 tugng vi pham cla cac hanh vi vi pham hanh
chinh vé thué chinh 12 cdc quy pham phép luat hanh chinh vé
thué. Cic quy pham phép luat nay duge thé hién trong hau
hét cdc dao luat vé thu€ (vi du: Luat thué¢ gid tri gia ting;
Luat thué tiéu thu dac biét; Luat thué thu nhap doanh nghiép;
Luat thué xuat khdu, thué nhéip khéau...) hay cic Phap lénh
vé thu€ (vi du: Phédp lénh thué tai nguyén, Phap iénh thué thu
nhap déi véi ngudi co thu nhép cao...).

Hai 14, loal trach nhiém phdp 1y 4p dung d61 véi nhiing vi
pham nay chi c6 thé 1a trach nhiém hanh chinh. Theo du liéu
tai Phap lénh xtr 1y vi pham hanh chinh ngay 02/07/2002 va
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Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004 vé xit 1y vi
pham hanh chinh trong linh vic thug, cdc bién phap ché tai
hanh chinh chti yéu dugc dp dung déi véi nhitng hanh vi vi
pham phap luat thué bao gom: céanh cdo; phat tién; tudc
quyén st dung gidy phép...

Ba la, viéc tuyén bo mot hanh vi 13 vi pham hanh chinh
vé thug, von di thuoe thim quyén clia cdc co quan hinh
chinh va cdc cong chic hanh chinh c6 thim quyén. Thong
thudng, su tuyén b6 nay duge thé hién bing mot quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh theo dung thé
thire [uat dinh.

Theo phép luéat hién hanh,'"” vi pham hanh chinh trong
linh vuc thu€ bao gém cic dang co ban sau day:

- V1 pham cédc quy dinh vé dang ky thué; ké khai thué:
lap va ndp thué, quyét toan thué;

- Vi pham céc quy dinh vé thu, nop tién thu€, tién phat;

- Vi pham cdc quy dinh vé kiém tra, thanh tra thué;

- Hanh vi tron thué,

b. Vi pham hinh si vé thué

Khac v vi pham hanh chinh vé thué, vi pham hinh sy vé
thue la hanh vi trdi phap luét hinh sy, do ngudi ¢6 nang luc tréch
nhiém hinh su thuc hién mot cach ¢6 ¥, xam hai dén céc lgi
ich phdt sinh tit quan hé nop thué€ dugc luat hinh bao ve.

Co the phan biét vi pham hinh sy vé thué véi cic vi pham

(1). Xem: Diéu t Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004 vé xit 1y
vi pham hanh chinh trong Iinh vuc thué.
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phdp luat khic vé thué thong qua nhimg dac diém co ban sau day:

Mot la, doi tuong cha hanh vi vi pham hinh sy vé thué
chinh 1a cdc quy dinh ¢é lién quan dén linh vuc thué duge
quy dinh trong Bo luat hinh sy va cdc van ban hudng dan thi
hanbh B6 luat hinh su. Tuy nhién, ¢in lwu ¥ rang Bo luat hinh
su v cac van ban hudng din thi hanh bo luat nay chi quy
dinh nhitng hanh vi nao duge coi la vi pham hinh su vé thué
(vi du, 61 tron thué duge quy dinh tai Diéu 161 Bo fuat hinh
su), chd khong quy dinh tht tuc xir 1y cdc hanh vi vi pham
do nhu the nao, boi 1€ van dé nay von di thudgc pham vi diéu
chinh cda Bo luat t6 tung hinh sy va cdc quy dinh c¢6 tinh
chét “dan chiéu” da duge quy dinh trong cic dao luét vé thug,

Hai la, loai trach nhiém phap ly duy nhat dp dung cho
cac hanh vi vi pham hinh su vé thu€ (hay con goi 12 cac t6i
pham vé thué) Ia trach nhiém hinh su ma biéu hién cu thé
cua trach nhiém hinh su 1a viéc dp dung cac hinh phat déi
v3i nguoi pham t01.

Ba Ia, vi pham hinh su vé thu€ 1a hanh vi ¢ mutc d¢ nguy
hiém cao cho xd hoi, cian duge xUr 1y nghiém khic bang hinh
luat nhim trimg phat d6i v6i ngudi pham tdi va ngan chan
ngudi khic pham toi. Moi hanh vi vi pham hinh sy vé thué
déu dugce coi 13 tdi pham va déu cé thé bi truy ciu trach
nhiém hinh su va c6 thé bi dp dung hinh phat theo quy dinh
cua Bo luat hinh su.

Bén la, viéc tuyén bd mot hanh vi vi pham hinh su vé
thué¢ 13 t6i pham, chi thudc thdm quyén cla tod an. Trén
nguyén tac, su tuyén bd nay phai duoc thé hién bang mot
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ban 4n hoac quyét dinh xét xir do toa 4n tuyén theo ding thé
thic luat dinh.

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh & Viet Nam, cac
hanh vi vi pham hinh su trong linh vuc thué duoc coi 13 toi
pham bao gém cic dang co ban sau day:

- T61 tron thué (Diéu 161 Bo luat hinh su);

- Toi tham 6 tai san (Diéu 278 Bo luat hinh su);

- To1 nhéan hoi 16 (Diéu 279 Bg luat hinh Sir);

- To1 loi dung chitc vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vu (Diéu 281 Bo luat hinh su);

- Toi lam quyén trong khi thi hiinh cong vu (Diéu 282 Bo
luat hinh su);

- T6i thi€u trich nhiém gay hau qua nghiém trong (Diéu
285 Bo luat hinh suy). ..

Trong thyc tién phép 1y, cdc hanh vi vi pham hinh su vé
thu€ tuy cd dién ra véi s6 Iugng it hon so v6i vi pham hanh
chinh vé thu¢ nhung mitc do nguy hi€m cho x4 hoi thudong
cao hon. Di¢u dac biét Iuu ¥ 1a trong thuc tién, tuy cdc vi
pham mang tinh chat hinh sy vé thué c6 thé do t8 chic va ci
nhan thue hién nhung phap luat hinh su Viét Nam hién nay
mGi chi quy dinh van dé truy citu trach nhiém hinh sy d6i véi
cd nhan chi chua thiva nhan viéc truy citu trach nhiém hinh
su d6i v6i t6 chiic 1a phdp nhan. Thyc trang nay cia phap
luat hinh su nudc ta khién cho viéc xif 1y cdc vi pham phip
luat vé& thué clia 16 chic, c4 nhan khong duogc cbng bang,

(1). Xem: cdc diéu 161, 278, 279, 281, 282, 285 B4 luat hinh su nam 1999.
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mac di trong thuc tién nhiéu khi tinh chat va mic do nguy
hiém cho xd hoi ctia hanh vi vi pham do mot té chic thuc
hi¢n cao hon nhiu so véi hanh vi vi pham do mdt ¢d nhéan
thuc hién. O nhiéu nudc trén the gidi, phdp luat hinh su chap
nhan ca van dé truy ciu trach nhiem hinh su d6i véi t6 chic
1a phép nhan chi khong chi d6i voi ¢4 nhan.” Quy dinh nay
cho phép Nhi nude cé thé truy citu trdch nhiém hinh sy doi
v6i bat k¥ c4 nhan hay t6 chiic (phdp nhan) nao ¢6 hanh vi
nguy hiém cho xd hot dén mic cin phai x{ Iy nghiem Khac
bang hinh luat, dac biét 1a doi véi hanh vi vi pham phap luat
trong linh virc thué mi vi du dién hinh 12 hanh vi tron thué.

c. Cdc vi pham khdc vé thué

Trong linh vuc chap hanh phdp luat thu€, cdc vi pham
phdp luat vé thué khong chi dién ra duéi hinh thitc vi pham
hanh chinh hay vi pham hinh s ma con ¢6 thé dién ra dudi
nhitng hinh thiic khéc, tuy rang trén thuc € hai loai vi pham
ndy - vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy vé thué van
duge xem 12 chii yéu. Xét vé phuong dién luat hoc, do nhimg
vi pham khdc vé thué dién ra khong nhiéu va ciing it dugc
gidi luat hoc quan tam dé ¥ nén 1y thuyét vé chiing van con
kha nghe¢o nan. :

Nhin tir géc do ban chat phép 1y, cdc vi pham hanh chinh
va vi pham hinh sy vé thué thuc chdt 1a nhing hanh vi vi
pham cdc quy dinh phdp luat thu& vé phuong dién noi dung.
Tuy nhién, trong thuc t&€ ¢6 t6n tai mét bd phan khong nho

(1). Xem: Diéu 2.07 Bo fuat hinh sy mdu Hoa K¥; Diéu 121.2 Bo ludt hinh
s Phap nam 1994; Diéu 30 va 31 Bo luat hinh sy Trung Qudc nam 1997.
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cac quy pham phdp Juat vé thué€ duge coi 12 nhilmg quy pham
phdp luat vé hinh thifc, vi du: quy dinh vé hinh thic t& khai
dang ky thué, hinh thic cta van ban ké khai thu€ va van ban
thong bao thué€, hinh thic van ban quyét dinh giai quyét
khi€u nai vé thué. hinh thitc don khi€u nai va don khéi kién
vé thug, hinh thitc don xin mién gidm thué va hoan thué;
hinh thitc bién ban vi pham hanh chinh vé thué... Vé nguyén
tac, nhitng hanh vi 1am trdi cdc quy dinh nay ciing phai duogc
col ia vi pham phap luat thué nhung vé ban chat ching
khong phai 14 vi pham hanh chinh hay vi pham hinh su vé
thué, do vay, cdc ché tai 4p dung cho nhiing hanh vi vi pham
do6 cing khong phai 12 ch€ tai hanh chinh hay ch€ tai hinh
su. Trong thuc tién, ché tai x{r 1y d6i véi loai vi pham nay
duge thue hién chii y€u bang viéc Nha nude khong thira nhan
gid tri phdp 1y clia cdc van ban do ngudi nop thué lap hoac
do co quan cé thdm quyén lap khéng ding véi hinh thic luat
dinh trong qua trinh hanh thu thué&,

2. Cac bién phap ché tai xir Iy vi pham phdp luat
trong Iinh vue thué

2.1. Ché'tai hanh chinh

Trén nguyén tic, ch€ tai hanh chinh chi duge 4p dung dé
xUr 1y d6i véi cac vi pham hanh chinh trong linh vuc thué. Vi
vay, muon ap dung ché tai hanh chinh d6i voi cdc hanh vi vi
pham cu thé trong Iinh vuc thué, cin phai nhan dién 13 hanh
vi d6 c6 phai 1a vi pham hanh chinh hay khong va tinh chat,
murc do nguy hiém cho x4 hoi clia hanh vi 46 nhu the nao dé
ap dung bién phap ché tai hanh chinh (canh céo, phat tién
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hay cdc bién phap khac...) cho phit hgp.

Theo quy dinh cta phédp luat hién hanh,"” cic bién phap
ché tai hanh chinh (bao gom bién phdp canh cdo, phat
tién...) duge ap dung d6i v&i cac nhém hanh vi vi pham
hanh chinh vé thué nhu sau:

a. Hinh thire va mire xut phat déi véi cae hanh vi vi pham
quy dinh vé thii tuc ddang k¥ thué, ké khai thué, ldp va nop
quyét toan thué

Vé nguyeén tac, viéc dang kv thué, ké kKhai thu€ va quyét
toan thué ding luat la nghia vu phédp 1y cta ngudi ndp thué,
C6 thé hinh dung hanh vi vi pham nghia vu ndy cha nguoi
nop thué€ bao gdm: Hanh vi dang ky thué quéd thdi han do
luat dinh; hanh vi ké khai thué€ khong chinh xac hoic nop to
khai thu€ qud thdi han luat dinh; hanh vi 1ap quyét todn thu&
sai quy trinh luit dinh hodc ndp quyél todn thué qua thdi han
luat dinh. D& dam bao su phan hod rd ring hinh thic ché tai
doi véi timg hanh vi vi pham cu thé, ¢an it vao tinh chat va
mitc do nguy hiém cho x4 hoi cha hanh vi vi pham d6, phap
luat hién hanh quy dinh loai ché tai cu thé doi v6i cac hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dang k¥ thué, ké khai
thué va quyét todan thué nhir sau:

- Phat canh cdo hoac phat tién tir 50.000 déng dén
100.000 dong d6i véi mot trong cac hanh vi:

+ Pang ky thué véi co quan thué€ qua thoi han quy dinh
tir 1 dén 5 ngay lam viéc, k& ca trudng hop phai diang ky bd

(1). Xem: Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004 quy dinh vé xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué.
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sung mdi khi ¢6 su thay déi;

+ Ké khai khong chinh xdc vé s6 hoc trén t& khai thué,
bang ké kém theo quyét todn thué hoac ke khai khong déy
du nhimg chi tiéu trén t khai thué hoic quyét toan thué
nhung khong lam sai léch s6 thué phai nop sau thdi gian
duge diéu chinh, ke khai bd sung theo quy dinh ctia phép
luét vé thué;

+ NOp t& khai thu€ qua thoi han luat dinh tit | dé&n 5 ngay
lam viéc;

+ Nop quyét toan thu€ qué thdi han quy dinh tir 1 dén 10
ngay lam viéc.

- Phat tién tir 200.000 d6ng dén 1.000.000 déng déi véi
mot trong cac hanh vi:

+ Dang ky thu€, nép to khai thu€ qua thoi han quy dinh
tir 5 dén 10 ngay lam viéc;

+ NOp quyét todn thu€ qud thoi han quy dinh tir trén 10
ngay dén 20 ngay 1am viéc.

- Phat tién tlr 1.000.000 déng dén 2.000.000 déng doi véi
mot trong cac hanh vi:

+ Dang ky thu€, ndp t& khai thué qud troi han quy dinh
tr trén 10 ngay lam viéc hodc di qud thoi han quy dinh i
trén 10 ngay lam viéc ma chua dang ky thué, nop t& khai thué:

+ NOp quyét todn thué€ qua thdi han quy dinh tir trén 20
ngdy dén 30 ngay lam viéc.

- Phat tién tir 2.000.000 déng dén 4.000.000 dong ddi véi
hanh vi n6p quyét thué qua thoi han quy dinh tit trén 30 ngay
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dén 40 ngay lam viéc.

- Phat tién tix 4.000.000 déng dén 10.000.000 dong doi
v&i hanh vi ndp quyét todn thué€ qua thoi han quy dinb (i trén
40 ngay d€n 90 ngay lam viéc.

- Phat tién tir 15.000.000 déng dén 25.000.000 dong doi
véi hanh vi nop quyét todn thu€ qud thoi han quy dinh tir trén
90 ngay lam viéc hodc da qud thoi han quy dinh tir trén 90
ngay 1am viéc ma chua nop quyét todn thue.

b. Hinh thitc xit phat va mitc xu phat dot voi hanh vi vi
pham quy dinh vé thu nop tién thué, tién phat

Nop thué va nop phat, vé nguyén tic ciing 1a nhimg nghia
vu phap 1y co ban ciia ngudi ngp thué. Ngoai ra, theo luat
dinh, viéc khau trir tién thué, tién phat d6i v6i nguol vi pham
phdp luat thué theo quyét dinh clia co quan nha nudc ¢d
thim quyén con dugc xem i nghia vu, trach nhiém cua cdc
16 chifc, ¢4 nhan truc tiép chi tra thu nhap cho ngudi vi pham
hay truc ti€p quan 1y tai khoan tién gli cla ngudi vi pham (vi
du, cac ngan hang, 16 chic tin dung phi ngén hang, té chiic
tai chinh dugc phép m& tai khoan tién gl cho céc t chife cd
nhan). Do d6, khai niém ngudi vi pham phap luat vé thu nop
tién thué, tién phat khong chi 1a ngudi ndp thué ma con bao
gbm ca nhiing & chic, ¢4 nhan truc ti€p quan 1y thu nhap va
quan 1y tai khon tién gli cla ngudi vi pham. D& phan hod
15 bién phdp trimg phat d6i véi hai loai d6i tuong vi pham
nay, phdp luat hién hanh quy dinh nhir sau:

_ P6i véi hanh vi nop cham tién thué va tién phat, ngudi
nop cham bi phat tién theo mitc phat 1a 0,1% (mot phéan nghin)
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s6 tién cham nop cho mébi ngay nop cham. S6 ngay cham
nop duoc tinh tir khi ket thiic thoi han quy dinh phai nop thué
trong thong bdo thu€, hodc néu khéng cé thong bio thué thi
thoi han ndy duge x4c dinh theo quy dinh cha cac luét thué,
phap lénh vé thué. Ngoai ra. néu di bi xit phat vi pham hinh
chinh d6i véi hanh vi néi trén ma ngudi vi pham van khéng
nop tién phat theo quyét dinh clia co quan ¢ tham quyén thi
6 thé bi dp dung bién phap tam dinh chi sir dung hod don
trong thoi han 161 da khong qua 03 thang, ké tir ngay nguoi
vi pham khéng thuc hién ding quyst dinh xi phat.

- Poi v6i hanh vi khong thuc hién viéc khéu trir s6 tién
thu€, tién phat thco quyét dinh cia co quan nha nuéc ¢o
thdm quyén khi chi tra thu nhap cho ngudi vi pham, hoic
khong trich tién trén tai khoan cua ngudi vi pham dé nép
thu€, ndp phat thi t6 chifc va cd nhan chi tra thu nhap hay
quan ly tai khoan ctia nguoi vi pham ¢6 thé bi phat tién tir
2.000.000 dong dén 5.000.000 déng tuy theo tinh chat va
mifc d¢ nguy hiém clia hanh vi vi pham.

¢. Hinh thic va mitc dé xi phat vi pham hanh chinh doi
VOL hanh vi vi pham vé kiém tra, thanh tra trong linh viee thué

Kiém tra va thanh tra vé thué 13 nhimg hanh vi quan Iy
nha nude do cac co quan hanh chinh nha nudce thuc hién déi
v6i ngudi nop thué nhim dam bao su tuan thi phap luat thué
va kip thoi phdt hién dé xir 1y cdc vi pham phap luat trong
Iinh vuc thu€. Trén thuc t&, cdc hanh vi vi pham cuia ngudi nop
thu¢ trong linh vyc thanh ia, kiém tra vé thué chii yéu duoge
thuc hién duéi dang khong hanh déng, vi du nhu hanh vi
khong chép hanh quyét dinh thanh tra, kiém tra ciia co quan
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6 thAm quyén; hanh vi tit chéi, tri hodn hogc l4n tranh cung
cdp cac thong tin, tai liéu lién quan dén su kién bi thanh tra,
kiém tra cho ¢o quan nha nudc dang thi hanh cong vu. ..

Theo phép luat hién hanh, hinh thic va mic d¢ xir phat
d6i vdi cac hanh vi vi pham trong linh vuc ki€m tra, thanh tra
vé thué duoc quy dinh nhu sau:

- Phat tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 dong d6i voi
hanh vi khong chap hanh quyét dinh thanh tra, kiém tra thué
cia co quan nha nudc cé thdm quyén (trir cdc trudng hop
quy dinh tai khoan 3 Didu 10 Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP
ngay 25/02/2004 vé x phat vi pham hanh chinh trong linh
vire thué);

- Phat tién tir 1.000.000 d6ng dén 2.000.000 dong d6i voi
hanh vi khong cung cdp dugc ching tir kem theo hang hod,
nguyén, nhién, vat lieu dang van chuyén trén dudng dé
chimg minh 16 hang da nop thué hodc da duoc quan ly d€ thu
thué theo quy dinh cta phap luat.

- Phat tién tir 2.000.000 déng dén 3.000.000 dong d6i v6i
mot trong cdc hanh vi: tir chdi, tri hoén hoac l4n tranh cung
cdp cdc tai liu, chiing t, s sach ke todn lién quan dén viéc
x4c dinh s6 thué phai nop, tir trén 5 ngay lam viéc ké tir khi
nhan duge van ban yéu cdu chia co quan nha nuéc ¢6 thim
quyén; khong thuc hién 1énh niém phong ctia co quan nha
nude cé thdm quyén hoac niém phong khong diing quy dinh
dsi véi ho so, tai liéu, ching i, sé k& todn va cdc tai ligu
khic, két quy, kho hang, nguyén liéu, mdy moc, nha xudng.

- Phat tién tir 4.000.000 déng dén 10.000.000 dong ddi
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vl hanh vi ty ¥ thdo bo, di chuyén hodc lam thay déi tinh
trang niém phong tai liéu, ching ti, s6 k& todn va cic hang
hod. tai san khic dang la vat chimg trong qua trinh thanh tra,
kKi€m tra vé thué,

d. Hinh thitc va mitc xit phat vi pham hanh chinh déi véi
hanh vi tron thué

So v6i cdc hanh vi vi pham hanh chinh khéc trong linh
vuc thu€ thl hanh vi trén thué duoc xem la nghiém trong
nhét va do do6 phai chiu ché tai hanh chinh nang né nhat.
Theo quy dinh hi¢n hanh, t8 chic, c4 nhan c6 hanh vi trén
thu€, ngoai viéc phdi nop di s6 tién thué theo théng bio
thué, con phéi chiu ché tai phat tién theo s6 14n tinh trén sO
titn thu€ di trén lau nhung miic phat doi véi mdi hanh vi
tron thu€ t6i da khong qua 100 triéu dong (trir trudng hop
phip luat vé thué ¢6 quy dinh khdc). Hinh thic xir phat va
mifc x1r phat dGi v6i cdc hanh vi vi pham cy thé do Chinh phu
quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004
vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué.

2.2. Ché'tai hinh sy

Trong qua trinh dp dung phép luat thué, néu hanh vi vi
pham phép luat thu€ cla t6 chic, c4 nhan cdu thinh mot
hodc nhicu t6i pham duoc quy dinh trong bd luat hinh sy thi
nguoi vi pham s& phai chiu cdc ché tai hinh su. Va phuong
dién 1¢ ludn, ché tai hinh su 1a trach nhiém phdp 1¥ ma Nha
nude dp dung d6i v6i ngudi ¢é hanh vi vi pham phdp luat
hinh sy nhung hanh vi nay ¢4 lién quan truc ti€p dén linh virc
thue. Nhiing hanh vi nay déu ¢6 dic diém chung 1a do ngudt
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¢6 quyén, nghia vu lién quan dén linh vire thué thue hién mot
cdch ¢4 ¥ hoac vo ¥ nhim xam hai dén cac lgi ich phat sinh
trong quan hé¢ vé thué duge luat hinh su bao vé.

Vé 1y thuyét, viec 4p dung ch€ tai hinh sy d6i v6i ngudi
vi pham phép luat thug, thyc chét 1a giai quy¢t hai vin dé co
ban sau day:

- X4c dinh hanh vi vi pham phap luat thu€ ¢6 phai la 161
pham hay khong?

- Xéc dinh nhitng hinh phat ndo s& 4p dung do6i v&i nguth
thyc hién hanh vi pham toi d6 va cd s& phép 1y (di¢u luat)
duogc ap dung?

Vay, nhiing hanh vi vi pham phdp luat nhu thé€ nao trong
finh vuc thué s& dugc coi la toi pham va phai chiu trach
nhiém hinh su?

Trén nguyén tic, moi hanh vi vi pham hanh chinh vé
thué, néu c6 tinh chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi rat
cao dén mic khong thé chi dimg lai & viéc x{ ly hanh chinh
thi co quan ¢6 thdm quyén c6 thé xem xét dé xit 1y bang bién
phép hinh sy nhim trimg phat thoa ding doi véi ngudi vi
pham va ran de, phong ngita cdc hanh vi vi pham mdi. Trong
thuc tién phép 1y, cdc hanh vi vi pham phép luat vé thu¢ bi
coi 14 161 pham thuong xdy ra khd da dang va phic tap, duc
nhiéu hinh thic khic nhau va c6 thé duge thuc hién bdi
ngudi ndp thué€ hodc ngudi ¢é lién quan trong viéc thu thué
nhu céng chitc nganh thu€, hai quan, nhan vién kho bac nha
nuéc... Tuy nhién, thyc tién cho thdy cac vi pham hinh sy
chil yéu trong linh vyc thu€ vén 1a hanh vi tr6n thué, hanh vi
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tham 6 tién thu€, hanh vi nhan héi 16, hanh vi lam quyén
trong khi thi hanh céng vu. hanh vi ¢6 y lam trdi cac nguyén
tac quan 1y 1ai chinh trong linh vue thué. Trén thuc té&, cic
hanh vi nay déu duge quy dinh 1a i pham trong Bo luat
hinh si (ndm 1999) va déu ¢6 thé bi dp dung hinh phat theo
quy dinh cta Bo luat nay, tuy thuoce vao tinh chit va miic do
nguy hiém cho xi hoi cta méi hanh vi vi pham.

a. Viéc ap dung ché'tai hinh sw doi véi hanh vi trén thué

Theo quy dinh cia phdp luat hién hanh, ngudi cé hanh vi
ton thué 6 thé bi xir Iy hanh chinh hodc hinh sy tuy theo tinh
chit v midc d6 nguy hiém cho x3 hoi clia hanh vi tr6n thué,

Vé phuong dién Iy thuyét, hanh vi tron thué bi coi la tor
pham, c6 nhitng d4u hiéu co ban sau day:

Mot la, chi the clia 19i pham chii yéu 13 ngudi nop thué
va trong mot s8 trudng hop, néu hanh vi trén thué cia ngudi
nop thue duge thuc hién ciing véi nhimg ngudi khac trong
vai o la ngudi “xdi giue”, “gitp sic” hay “t6 chic” thi
nhimg ngudi nay ciing dugc coi 13 chii thé cda t6i trén thué
v6i tinh chat 1 nhing déng pham. Trong thue t€, ngudi nop
thu€ c6 hanh vi tron thué tuy bao gém ca té chitc va c4 nhan
nhung do phdp luat hinh su nudc ta hién nay quy dinh chi
truy citu tradch nhiém hinh su d8i véi c4 nhan nén chi thé ciia
toi tr6n thu€ duge hiéu chi bao gém c4 nhan c6 di nang luc
chiu trach nhi¢ém hinh su. Quy dinh nay cta phdp luat hinh
su Viét Nam v€ chu thé cia t6i trén thué, c¢é thé xem la thidu
s6t s0 v0i thyc tién d4u tranh phong chong vi pham phép luat
trong linh vue thu€ hién nay déng thai 13 rao can déi véi tien
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trinh hoi nhap quéce € cha Viét Nam trong linh virc tu phap
hinh su.

Hai Ia, trong mat khach quan cua toi tron thu€ thi hanh vi
tron thué 1a yéu t6 co ban nhat, c6t 161 nhat. Duge coi la
hanh vi tron thué va phai chiu trach nhiém hinh su vé t9i trén
thué€ Khi ¢4 nhan thuc hién nhiing hanh vi thoa man day da
cac diéu kién nhu sau:

- Vi pham céc quy dinh phép luat vé thu€ lam giam so
thué¢ phai nép hoac lam tang s6 thué dugc hoan hoac duoc
mién, giam."

- Gia tri s8 tién thué trén 1au tir 50.000.000 dong S 1én
hoic di bi xir phat hanh chinh vé hanh vi tron thu€ hoac da
bi két 4n vé 161 tron thué hay mot trong céc toi quy dinh tai
cac diéu 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 164, 193,
194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 cua B luat hinh
su, chua duoc xo4 dn tich ma con vi pham.?

Theo quy dinh cta phép luat, thoi diém xdc dinh cd nhan
¢6 hanh vi tron thu€ 13 thoi diém ngudi d6 da hoan thanh
viéc ké khai s6 thué phai ndp theo quy dinh ctia phap luat vé
thu€ hoac thoi diém co quan c6 thAm quyén ra quyét dinh
hoan thué€, mién, giam thué theo hd so dé nghi cha cd nhan
d6. Mit khac, phédp luat cling quy dinh 15 s6 tién thué trén 1a
s6 tién thué duge phét hién thém ngodi 6 tién thu€ dugc thé
hién trong t& khai thu&, quyét todn thué€ va sé k& todn cua

(1). Xem: Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh sé 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vurc thug,
(2). Xem: Diéu 161 Bo luat hinh su Viét Nam nam 1999
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ngudi ndp thué.

Ba la, trong mat chi quan ciia t6i pham, 16i clia chi thé
thye hién hanh vi trén thué len [a 16i 6 y. Mat khéc,
ngudi thuc hién 16i pham trén thué thuong xudt phat tr
dong co cd nhan, muc dich thu lgi bat chinh ma biéu hién
cu thé cha khoan loi ich bat chinh nay 12 sG tién thu€ ma ho
co y trén lau.

Bon la, khich thé cta toi trén thué |a quyén s hite nha
nuée doi véi tai san (tién thué), trong dé s6 tién thué bi
chi€ém doat chinh la d6i twong xam hai ctia hanh vi pham toi.

Theo quy dinh cba Bo luat hinh su, tuy thudc vao tinh
chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi clia hanh vi trén thué
ma ngudi pham t6i trén thu€ cd thé bi dp dung céc hinh phat
chinh nhu phat tién tir mot dén nam lan s6 tién thué trén 13u,
phat cdi tao khong giam gitr dén hai nam hodc phat tu tir sdu
thing dén bay nam. Ngoai ra, ngudi pham téi trén thué con
¢6 the bi dp dung hinh phat bé sung nhu phat tién tir mot dén
ba lan s6 thué trén 1au.

b. Viéc ap dung ché tai hinh syt dot véi cdac hanh vi vi
pham hinh sit khdc trong linh vic thué

Ngoai 10i trén thué véi tinh cdch 1a loai toi pham phd
bi€n nhit trong linh vyc thué, vi pham hinh su trong linh vue
thu€ con ¢6 thé bao gém cac hanh vi pham toi khdc nhu
tham 6 tai san (Diéu 278), nhan hoi 16 (Dién 279), loi dung
chitc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Piéu 281),
lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282), dua hoi 16
(Diéu 289)... Céc loai t6i pham nay cb thé duoc thuc hién
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bdi ca nhan 1a ngudi nop thué hoac ca nhan 1a cong chite nha
nude dang cong tac trong cic co quan, t& chiic do Nha nude
thanh 1ap d€ thuc hién chitc nang hanh thu thué nhu co quan
thué, hai quan, kho bac nha nudc, co quan tai chinh cic cdp.

C6 thé hiéu 16 hon vé céc loai t6i pham nay qua nhiing vi
du sau day:

- Toi tham 6 tai san: A 1a phan vién Kho bac nha nudc,
sau khi ti€p nhan so tién thué do ngudi nop thué ndp vao
ngan sach nha nudc, dd c6 hanh vi chiém doat s6 tién thu¢
nay lam cfia riéng. Hanh vi ndy clia A ¢6 thé cdu thanh 161
tham 6 tai san.

- Toi nhan héi 16: B 1a cong chic nganh thué. loi dung
chic vu, quyén han clia mot nhan vién thu thué, nhan tién
clia ngudi nop thué dé tinh va théng bio cho ngudi ndp thué
s& tién thué it hon so véi nghia vu thué theo luat dinh doi vér
ngudi nop thué.

- T6t loi dung chitc vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vii: C 1 cén bo thu€, do mau thuan véi T 1a nguoi nop
thué nén di loi dung chitc vu, quyén han ctia minh trong kbi
thi hanh cong vu dé ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trdi phap luat dGi v6i ngudi nop thug, gay thiét hai vé
tai san cho ngud nay.

- Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu: D 1a nhan
vién hai quan cang H, duge giao cong vu ki€m tra va dinh
gid hang hoa nhap khdu, tuy khong ¢4 thdm quyén ra quyét
dinh mién, gidm thué nhap khiu nhung do cé moi quan hé ca
nhan véi ngudi nop thué tir trude nén da ky quyét dinh mién,

'
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giam thu€ cho ngudi nhap khau, vuot qua thdm quyén do
phap luat quy dinh. ..

Tuy thudce vao tinh chat va mitc do nguy hiém cho xi hoi
cta timg loai t0i pham ndy md ngudi pham t6i c6 thé bi 4p
dung céc hinh phat chinh nhy cai tao khong giam gii¥, phat
tl 6 thoi han va dong thi 6 thé bi dp dung cac hinh phat
b6 sung nhu phat tién hay cm ddm nhiém cdc chitc vy nhat
dinh nham ngén ngira nguy co ti pham.

Il. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP
TRONG LINH VUC THUE

1. Khai niém, dac diém va ban chat phap 1y cua tranh
chap trong linh vuc thué

1.1. Khdi niém va dic diém ciia tranh chdp trong Iinh
vuc thué

Tranh chép, theo tir dién tir va ngit Han — Viét, duge gidi
nghia 12 sy d6i khdng nhau giita hai hay nhiéu ben dé gianh
ldy 1& phdi, phin thing thuoc vé minh." Theo nghia nay,
tranh chép trong linh vuc thu€ ¢6 thé hiéu 13 tinh trang mau
thun, bat dong va xung doét quan diém, loi ich gifta ngudi
ndp thué€ va ngudi thu thué trong qua trinh hanh thu thué,
trong d6 cdc bén tim cach déi khang nhau, dau tranh véi
nhau d¢ danh lay quyén va loi ich chinh ding cho minh.
Tranh chap nay thudng dugc thé hien ra ben ngoat mat

(1). Xem: GS. Nguyén Lan, Tir dién tr va ngit Hin Viét, Nxb. Tir dién bich
khoa, Ha Néi, 2002, tr. 752.
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khich quan thong qua nhiing hanh vi thuc té cla céc chd thé
tham gia quan hé phép luat thu€, chang han nhu hanh vi
khi&u nai vé thu€, hanh vi khéi kién vé thug, hanh vi xi phat
vi pham phap luat vé thu€. .. Trén thuc t€, cho di céc hanh vi
nay duge thé hién dudi nhiéu hinh thai khac nhau, véi tinh
chat va mic do khic nhau nhung ching déu c¢6 mot diém
chung 1a thé hién su mau thuén, bat déng hay xung dot vé 1ot
{ch giita cdc bén tham gia quan hé phap luat thué dén mic
khong thé dung hoa duoc.

Xét vé mat 1y thuyét, tranh chdp vé thu€ tuy co nhiéu
diém tuong déng voi hdu hét céc loai tranh chdp trong linh
vuc khdc nhung & muc khdi quét, c6 thé nhan thdy loai tranh
chap nay chira dung nhitng dac diém riéng sau day:

- Tranh chip vé thué phat sinh gifta cdc chi thé tham gia
quan hé phap luat thu€, bao gbm ngudi ndp thué va nguoi
thu thué. Cac chu thé nay thudmg trd thanh cdc bén tranh
chép vé thué bdi rong quan hé thu thug, quyén va nhimg loi
ich vat chdt clia ho vé co bin la doi lap nhau. Su xung dot
hay doi tap vé lgi ich va xu hudng tu bao vé lgi ich cha
minh bing moi cach khién cho céc bén dé roi vao tinh trang
bat déng quan diém, bat déng y chi va tir do ¢ thé din téi
su d6i khdng nhau bang moi phuong cach dé bao vé quyén
101 cua minh.

- D6i tuong cila tranh chdp vé thué chinh la nhing loi ich
lien quan dén s6 tién thué hodc tién phat vi pham phap luat
vé& thué. Nhitng khodn tién nay phéan 4nh m6i quan hé loi ich
gilfa cdc bén tranh chip va thudng la can nguyen chu yéu
dAn dén tranh chap.
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Trong thyc tién hanh thu thu€, ¢6 nhiéu trudng hop ngudi
nop thué thira nhan co quan thu¢ thu thué ding luat va quyén
loi hgp phdp cla ngudi nop thu€ khong bi vi pham nhung vi
mot 6 1y do da duge luat du liéu, ngudi nop thu€ vin lam
don xin an'mi€n hodc an giam s6 thué phai nop. Thii tuc nay
tuy ¢6 lien quan tryc ti€p dén so tién thué déng thoi lién
quan dén cdc chi thé 12 ngudi nop thué va ngudi thu thué
song day khong phai la tranh chdp vé thu€, vi trong quan hé
xét mién, gidm thué, ngudi nop thué khong hé dsi khang vé
quyén lgi va quan diém v6i co quan thué ma chi xin duge
hudng “4n hué” ctia Nha nudc 14 gidm hodc mién sé tién

thu¢ phai nop. Theo mot s6 tdc gia, thi tyc nay duoc goi 1a

“phi tung tai phdn” d¢ phan biét véi thi tuc “t6 tung tai
phén” trong linh vuc thug.®

1.2. Bdn chdt phép 1y cia tranh chdp trong linh vic thué’

Vé nguyén 1y chung, céc tranh chap vé thué hoan toan c6
thé phdt sinh do viéc ngudi nop thué hoac ngudi thu thué (co
quan thué€, hai quan, kho bac nha nudc) vi pham phap luat vé
thu€ va hanh vi vi pham ndy dd phuong hai dén quyén, loi
ich hop phédp clia phia bén kia. Trong trudng hop bén bi vi
pham khong thé chdp nhan sy vi pham nay va ho tim céch
dsi khdng v6i bén vi pham béng nhitmg hanh vi cu thé nhu
khi€u nai, khai kién. .. thi khi d6 s& phét sinh mot tranh chap
vé thué gilfa cdc bén trong quan hé phdp luat thué. Tuy
nhién, theo phdp luat hién hanh & Viét Nam, ngudi 1am luat

(1). Xem: Nguyén Can, thim phdn, “T6 tung thué vu hay thé thic tranh
tung vé thué™”, Sai Gon, 1971, 1r. 95.
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dudng nhu chi coi tranh chdp vé thué 1a nhig truong hop
bén khai t6 tranh chdp 1a ngudi nop thu€ va bén bi khoi 16 1a
ngudi thu thué, vé nhimg hanh vi trdi phip luat cla ngudi
nay di gay ra thiét hai cho ngudi nép thué (tranh chap nay
duoc goi 1a tranh chdp hanh chinh). Con trudng hgp nguoi
thu thué (Nha nudc, ma dai dién 12 co quan thué hoac vién
kiém sil nhan din) ra quyét dinh xi phat vi pham hanh
chinh hoic khoi t6 hinh s d61 véi nhimg hanh vi vi pham
phip luat thué cita nguodt nop thué thi quan hé nay khong
dugc coi la tranh chap, boi xuét phat tir quan niém cho rang,
Nha nudc, véi tu cich 12 chi thé dic biét ¢6 quyén lyc chinh
tri, khém‘g phai 1a chi thé c6 vi tri phdp ly ngang hang, binh
dang v6i ngudi ndp thué nén khong c6 tranh chdp, dac biét la
déi véi cac 8 chie, ca nhan dang hoat dong va cu trd trén
lanh thé thuoc thim quyén quan 1y, kiém soét ciia Nha nudc.

Tém lai, nhu di phan tich & trén, do tranh chdp vé thué
phat sinh tir quan hé phdp luat thué - von di ¢é ban chat la
quan hé phép luat hanh chinh giita ngudi ndp thué (16 chiic,
ca nhan) véi ngudi thu thué (cic cd quan nha nude c6 thdm
quyén véi e cach 13 dai dién cho Nha nudc trong qua trinh
thu thué€) nén ban chit phap 1y cla tranh chip nay duong
nhién la tranh chdp hanh chinh.

2. Cac co ché gidi quyét tranh chap trong linh vuc thué

Trong phdp luat thuc dinh cling nhu trong thyc tién giai
quyét tranh chidp & nhiéu nudc trén thé gidi, hdu hét cdc
tranh chip, cho di phat sinh trong d&i song dan sy hay
thuong mai, lao dong hay hanh chinh... déu dugc giai quyét
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bang nhiéu con dudng khéic nhau, trong d6 truée hét 13 wu
tien giai quyét bang co ché wy thuong luong hoac hoa giai
gilta cac ben tranh chap, sau dé néu khong duge thi mdéi sir
dung dén co ché khdi kién tai tod dn hodc trong tai. O Viet
Nam, phép luat hién hanh vé giai quyét tranh chap trong linh
vuc thu€ cling quy dinh cic co ché giai quyét tranh chap vé
thu€ theo nguyén 1y nay.

2.1. Gidi quyét tranh chdp trong Iinh vuc thué bang thii
fuc gidi quyét khiéu nai hanh chinh vé thué

Gidi quyét tranh chap trong linh vuc thué bang thu tc
khi€u nai va gidi quyét khi€u nai, thuc chat 1a viéc gidi quyét
tranh chép bang con dudng tu thuong luong gilta cdc beén.
Tuy nhién, khéng hoan toan giong nhu co ché thuong lugng
trong qud trinh giai quyét céc loai tranh chap khdc vé dan su,
thuong mai hay lao dong, viec khiéu nai va giai quyét khiéu
nai trong tranh chép vé thué gitta ngudi nop thué€ va ngudi
thu thu€ duge thyc hién bing cdc thi tuc mang tinh chat
hanh chinh, theo quy dinh ctia Luat khiéu nai, t6 cdo. Theo
cd ch€ nay, cdc th tuc lap va giri don khicu nai, thii tuc xét
va trd 10i don khi€u nai déu c6 gia tri bat budc phai tuan thi
doi v61 cac bén tranh chdp va cic bén khong duoc phép tu
thod thuan dé gidm bét bat cit thi tuc nao.

Theo phap lut hién hanh & Viet Nam," quy trinh khiéu
nai va giai quyét khi€u nai vé thué bao gém cic noi dung cg
ban sau day:

(1). Xem: Luat khi€u nai, t6 cdo va cac lut thu€, phap lénh thué hién hanh.
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- Pon khiéu nai va nop don khiéu nai.

Pon khiéu nai 12 bang ching thé hién ¥ chi cla ngudi
khiéu nai, do dé thuong duge lap bang van ban c6 chir ky,
con didu (néu c6) clia ngudi khi€u nai. Vé nguyeén tac, don
khi€u nai phai do chinh ngudi nop thué hodc ngudi dugc uy
quyén hop 1& clia ngudi nop thu€ lap phi hgp véi hinh thirc
vi n6i dung do phép luat quy dinh thi mdi dugc chép nhén
b&i ngudi nhan don khidu nai. Thong thudong, don khi€u nai
vé thu€ phai hoi dli cdc yéu t6 phdp 1y co ban nhu: tén goi va
noi cu trii (hoac noi dat tru s&) chia ngudi khiéu nai; cd quan
thué bi khi€u nai; chi rd quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai; 1y do khi€u nai; cac yéu cdu cu thé
chia ngudi khi€u nai cdn duge giai quyét bdi co quan nhan
don khi€u nai; chit ky va con ddu (n€u c6) cua ngudi ding
don khiéu nai.

Theo quy dinh cla phap luat thu€ hi¢n hanh, trong thoi
han 30 ngay k& tit ngdy nhan dugc thong bdo thu€ hoic
quyét dinh x{r Iy vé thué, ngudi nop thué phai dé don khiéu
nai cho co quan thu¢ da ra thong bdo thué hoac da ban hanh
quyét dinh xir Iy vé thu€. Trong trudng hop vi cdc trd ngai
khach quan khién cho ngudi khi€u nai khong thé thuc hién
dugc quyén khi€u nai clia minh thi vé nguyén tac, khoang
thdi gian duong su gap trd ngai khach quan khong duge tinh
vao thoi hiéu khicu nai. D€ c6 ddy di can ct cho viée giai
quyét khiéu nai, ngoai don khi€u nai, phdp luat ddi hoi nguoi
nop thu¢ phai glti kém theo cdc gidy t& can thiét nhu ban
chinh hoic ban sao t& thong béo thué hoac t& quyét dinh Xu
1y vé thué da nhan dugc tr ¢o quan thué ma duong sy cho la
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trai phdp luat. Néu qué han trén ma don khi€u nai vé thug
chua duge giti cho co quan thu€ ¢6 thdm quyén nhan don thi
ngudi ndp thué s&€ mat quyén khiéu nai.

- Thu tuc giai quyét don khi€u nai lan dau.

Theo quy dinh ca cdc van ban phap luat hién hanh vé
thu€, co quan thu€ nhan duge don khi€u nai vé thué phai giai
quyét trong thdi han mudi lam ngay, ké o ngay nhan duge
hé so khi¢u nai; d6i v6i nhilng vu viéc phitc tap thi thi han
d6 cé thé kéo dai nhumg khong qud ba muoi ngay; néu vu
viéc khong thudc thdm quyén gidi quyét ca minh thi phai
chuyén hé so hodic bdo cdo co quan c6 thim quyén gidi
quyét va thong bdo cho nguoi khiéu nai biét trong thoi han
mudi ngay, k€ tir ngay nhén dugc khiu nai. Trong qua trinh
thu 1y don va giai quyét khi€u nai, co quan thué¢ nhan khiéu
nai ¢6 quyén yéu cdu ngudi khi€u nai cung cdp cic hé so, tai
liéu lién quan dén viéc khi€u nai. Néu ngusi khiu nai tir
choi cung cép hé so, tai liéu thi co quan thué nhan don cé
quyén tir chdi xem xét gidi quyét khiéu nai. Trong thoi gian
cho két qua giai quyét khi€u nai, ngudi nop thué vin phai
chép hanh thong bdo thu€ hoic quyét dinh xir Iy v& thué da
nhén duge. Viéc giai quyét khi€u nai két thic khi co quan
thu€ thy 1y hoé so khi€u nai da ban hanh quyét dinh giai
quyét khi€u nai. Quyét dinh nay s& c6 hiéu lic phap luat néu
qud thoi han quy dinh tai Diéu 39 Luat khi€u nai t6 cao™® ma_

(1). Theo Di€u 39 Luat khi¢u nat 16 cdo, thoi han nay 13 30 ngay k€ tir ngay
nhin duoc quyét dinh glal quyét khi€u nai lan ddu, hoic t6i da 1a 45 ngéy
ké tir ngay nhan dugc gidi quyét khisu nai ldn ddu d6i véi vilng sau, ving
xa di lai khé khan.
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ngudi khi€u nai khong khi€u nai ti€p lén co quan thué cap
trén truc ti€p cla co quan thué da ban hanh quyét dinh giai
quyét khi€u nai, hoac khong khai kién vu dn hanh chinh vé
thué tai toa dn cé tham quyén.

Trong trudng hop ngudi ndp thué lua chon giai phép ti€p
tuc khi€u nai lén co quan thu€ cdp trén truc ti€p cha co quan
thu¢ da gidl quyét khiéu nai 1an ddu thi ho phai gt don
khiéu nai ti€p, kém theo ban sao quyét dinh giai quyét khiéu
nai trudc do va cic tai liéu lién quan (néu c¢d) cho ngudi giai
quy€t khi€u nai tiép theo. Viéc gial quyét khi€u nai tiép theo
dugc thuc hién theo quy dinh tai cac diéu 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47 Luat khiéu nai t6 cdo.

Trong trudng hop ngudi nép thué lua chon giai phap khéi
kién va &n hanh chinh vé thu€ ra toa 4n c¢6 thdm quyén thi
hanh vi khdi kién nay s& bat ddu mot phuong thirc gidi quyét
méi ddi voi tranh chap vé thué, d6 1a co ché tranh tung tai co
quan tai phan hanh chinh (toa hanh chinh).

2.2. Gidi quyét tranh chdp vé thué bding thii tuc tranh
tung tai Toa hanh chinh

Khéc véi co ché€ giai quyét tranh chap vé thué bang thi
tuc hanh chinh (thd tuc gidi quyét khi€u nai), viéc giai quyét
tranh chdp vé thué€ bing thi tuc t6 tung tai tod 4n bit buoc
phai duge thuc hién theo mot quy trinh riéng mang tinh chat
tranh tung gifta cac bén tranh chép, goi 1a t6 tung hanh
chinh. G Viet Nam hién nay, quy trinh 6 tung hanh chinh
dugc quy dinh boi Phap 1énh thd tuc gial quyét cac vu dn
hanh chinh ban hanh nim 1996 va dugc slra ddi, bé sung
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ngay 25/12/1998. Theo cic vin ban quy pham phap luat nay,
viéc giai quyét tranh chdp vé thué tai toa hanh chinh cin luu
¥ nhimg van d¢ co ban sau day:

- Thdm quyén xét x{r cdc tranh chap vé thu€ clia toa an.

Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 11 Phép lénh thil tuc giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh (sira d6i nam 1998), viéc giai
quyét cdc khigu kién quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh trong linh vic thué s& thudc thdm quyén cla toa 4n (cu
thé 12 toa hanh chinh). Quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh trong linh vuc thué ¢6 thé bi khiéu kién béi ngudi
nop thu€ dugc hiéu 13 quyét dinh bang van ban hodc hanh vi
cua co quan c6 tham quyén thu thué hoac cia ngudi ¢6 thim
quyén trong co quan thu thué, dugc ban hanh hay thuc hién
trong khi thi hanh nhiém vu, c¢ong vu clia ¢g quan hoac ci
nhan cong chitc do theo quy dinh clia phap luat.

- Céc chit thé tham gia vao quan hé tranh chdp trong linh
vire thué.

Theo quy dinh cha phép luat, cic chit thé nay bao gém
ngudi khoi kién (nguyén don), ngudi bi kién (bi don) va
ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan (ngudi du su).

Trong quan hé tranh chdp vé thué, ngudi c6 quyén khoi
Kién vu tranh chap vé thué tai toa hanh chinh 13 ngudi nop
‘thué. V& nguyén tic, bat k¥ ¢4 nhan hay t6 chiic nao ¢6 tu
cdch 12 ngudi nop thué, néu cho ring quyén va lgi ich hop
phdp cia minh d3 bi xam hai bdi quyét dinh hinh chinh va
hanh vi hanh chinh cia co quan thu thué hoic cia cong chic
c6 thdm quyén trong ¢o quan thu thué thi déu c6 quyén khoi

339



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

kién vu an hanh chinh v& thué tai tod hanh chinh dé bao vé
quyén, loi ich hgp phdp ctia minh trude phap luat.

Ngudi bi kién trong vu tranh chdp vé thué la co quan thu
thu¢ hoiic cong chiic c6 thim quyén trong co quan thu thué
da ban hanh quyét dinh hanh chinh hodc di thuc hién hanh
vi hanh chinh bi khi€u nai. Khi bi d6i khang bdi ngudi ndp
thué tai toa dn, nguoi bi kién cé quyén va déng thoi ¢6 nghia
vu dua ra cdc chilng ¢ xdc thuc dé bdc bo cdc 14p luan cua
doi phuong (ngudt khdi kién), dong thoi cling dé chimg minh
cdc quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh ctia minh
la dung phap luat.

Ngudi ¢é quyén lgi, nghia vu lién quan trong vu tranh
chip vé thu€ 1a cic 6 chic, cd nhan duge yéu cdu tham gia
16 tung vai tur cidch doc lap hodc cing véi bén nguyén don
hodc bi don, khi vu tranh chép vé thu€ duge khdi kién, do ho
1a ngudi ¢6 quyén lgi hay nghia vu lién quan dén vu kién
hanh chinh vé thué.

- Quy trinh xét xir vu 4n hanh chinh vé thué tai toa hanh chinh.

Gidng nhu quy trinh xét x{ cidc vu 4n hinh sy, dan su hay
thuong mai, viéc gidi quyét cdc vu an hanh chinh vé thué
ciing duge thuc hién qua hai cdp xét x@r, bao gobm cip so
tham va cdp phdc tham. Viéc khdi kién, thy 1y vu 4n, chuin
bi xét xir, t6 chic phién toa so thAm 2 phién toa phiic tham
dugc thuc hién theo cdc diéu tir Diéu 30 dén Diéu 66 cua
Phdp lénh thi tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh.

Ngoai viéc quy dinh thd tuc xét xir so thdm va thl tuc
phiic thdm theo tinh thin clia nguyén tac hai cdp xét xir, phap
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ludt hién hanh ciing quy dinh cic thii tuc dac biét cdn ap
dung d¢ giai quyét vu 4n hanh chinh vé thu€, bao gém thi
tuc gidm dée tham va thi tye tai thiam.

Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, " thii tuc gidm
doc thim duge dp dung trong qua trinh gidi quyét cac vy 4n
hanh chinh vé thu€ khi ¢6 mot trong cdc can cit: a) Phat hién
¢6 sy vi pham vé thi tuc t6 tung; b) Phin quyét dinh trong
ban dn va quyét dinh xét xir cla to an khong ph hop véi
nhimg tinh tiét khich quan cla vu dn; ¢) C6 sai 1am nghiém
trong trong vi¢c dp dung phéap luat. Con thi tuc tdi thim sé&
dugc dp dung khi cé mot trong cdc can cit nhur: a) Phét hien
¢d tinh ti€t mdi mé duong su di khéng thé biét khi gidi quyét
vu an; b) Da xdc dinh duge 184 khai clia ngudi lam chiing, Ioi
dich cia ngudi phién dich rd rang khong ding su that hay cé
gid mao bang chiing; c) Thdm phédn, hoi thdm nhan dan,
ki€m sat vién, thu k¥ toa dn c6 tinh lam sai léch hé so vu 4n;
d) Ban an, quyét dinh clia toa 4n hodc quyét dinh cia co
quan nha nudc ma toa an dua vao d6 dé gidi quyét vu an da
bi huy bo.

Trong cic phién toa gidm d6c thadm va tdi tham, toa 4n
khong phai triéu tap cdc duong su va ngudi ¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén khang nghi, trir trudmg hop toa 4n xét
thdy can phdi nghe ¥ kién cia ho trude khi quyét dinh. Phéan
quyet cudi ciing tai phién tod gidm déc thdm hoac tai thdm
¢6 thé dugc hoi ddng xét xir dua ra theo hudng:

(1). Xem: cac diéu 67, 68, 69, 70, 71, 72 Phdp Iénh thh tuc giai quyét cdc
vy dn hanh chinh.
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- Bac khang nghi va gitt nguyén ban an, quyét dinh da co
higu luyc phap luit,

- Stra mot phin hodc toan bo ban an, quyét dinh dad c6
hiéu luc phép luat nhung bi khang nghi;

- Huy bén an, quyét dinh da c6 hiéu luc phdp luat dé xét
xét x{r so thim hoic phic thim lai;

- Huy ban dn, quyét dinh d3 ¢6 hiéu lyc phap luat va dinh
chi viéc giai quyét vu dn theo quy dinh tai Diéu 41 Phédp lénh
tht tuc giai quyét cac vu dn hanh chinh.

Trong khoa hoc phap 1y cling nhu trong thuc tién gidi
quyét tranh chdp néi chung va tranh chap vé thu€ néi riéng,
thi tuc giam d6c thim va téi thdm tuy khong duge xem la
cdc “cép xét xir’ nhu so thim va phic thdm nhung viéc quy
dinh va 4p dung cdc thl tuc nay trong thuc tién d dem lai
nhiéu tidc dung thiét thuc, gdép phan nang cao tinh khich
quan, chinh xdc va hiéu qua cla viéc giai quyét tranh chdp,
trong d6 ¢6 tranh chdp vé thué, trén co s& d6 dam bao thoa
man t6i da quyén, lgi ich hop phédp cua cic bén tranh chép va
Igi ich chung cha toan x& hoi.
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