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Viét Nam - Nhirng thach thic
d6i v6i co sd ha tang

Khi Viét Nam tr& nén gidu hon, Viét Nam d6i mdt v6i nhitng thdch thic
trong viéc diéu chinh céc chinh sich va thé ché co sd ha ting. Trong khi
nhiing thach thuc trude kia 1a cung cip cac dich vu cd ban téi nhing noi
chua c6 dich vu, xut hién nhitng thach thitc méi nhu tiép can cAc ngudn tai
chinh mdi, cai tién cac quy trinh lap ké hoach, chudn bi cho d6 thi héa nhanh
chéng, cai thién tinh hiéu qua cda cac nha cung cip dich vu cd s& ha ting,
phat trién thé ché manh hon dé khuyén khich khu vuc tu nhan du tu vao
co s& ha ting hodc khu viyc tu nhén tryc tiép cung cAp co s& ha tAng, va phat
trién nhitng phutong thitc ¢ muc tidu xéa d6i giam ngh'éo.

Béo c4o Chién luge Phat trién nganh Dién — Quan ly ting trudng va Cai
céch la mét trong sdu bao cao vé Thich thitc doi vdi co'sd hg tang Viet Nam. Cac
bao cdo khéc deé cap dén cac linh vic Cap nude va Vé sinh, Giao théng, Vién
thong, Phat trién d6 thi, va nhiing vin d2 lién nganh.

Cbng tac soan thao cac bao cdo ngay da dugc cac can bd cia Ngan hang
Thé gii va cac tu van thuc hién trong thdi gian tir 2004 dén 2006. Céc bdo
céo da duge chinh sia lai theo y kién déng gép cda Chinh phu trong cac
cudc hoi thdo ngay 15-17 thdng 5 ndm 2006, cling nhut cac ¥ kién déng gép
quy bau cda rat nhidu chuyén gia cda Ngan hang Thé gisi, Bo phat trién
quéc té Vuong quéc Anh, Ngan hang Phat trién chau A, va Ngan hang Hop
tac Qudc té Nhat Ban.
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Bao cao tom tat

ganh dién Viét Nam dang d6i mat véi

nhiing thach thitc cuc ky to 16n. Nén

kinh té cia Viét Nam tiép tuc ting
trudng mot cach an tugng doi hdi nhu cau dién
phéi ting rat nhanh & mitc 15% hoac thim chi
cao hon. Pé dap ting nhu cAu dién dang ting
trudng & téc dd phi ma d6, Viét Nam can phai
md rong rat 16n he théng dién trong thap ky téi.
Ngudn vdn cho dau tif can duge huy dong tir tht
cd céc ngudn, gdm ca vén fiy c6 cda nganh dién
va cdc khodn dau tu 16n tir bén ngoai vao cic
nha mdy dién ddc 1ap. Viét Nam ddng thdi ciing
dang tién hanh mot chuong trinh cai cach 16n
nganh dién, nhim thiét lap mét cau tric quan ly
mdi, tai co cau cong ty dién luc hién dang théng
linh nganh dién va ting budc xay dung mot thi
trudng dién canh tranh. Ap luc phai dap tng
nhu ciu dién ting phi md, su cip bach phai huy
dong cac ngudn vén dau tu cho cic ngudn dién
méi va ddng thdi ddm bdo nhitng cAu tric va co
chu méi dang dugc hinh thanh trong qud trinh
cai cach va tai co cAu dap ng duge yéu ciu
trong dai han, tat cd cling nhau tao ra nhiing
thach thic trong thoi diém c6 thé néi 1a kich
tinh nhat d&i véi nganh dién Viet Nam.

Trong bdi canh khi Téng Céng ty Dién luc
Viét Nam (EVN), don vi dang théng linh toan
nganh dién, va cac cd quan hitu quan cua Chinh
pht chiu tréch nhiém vé diéu tiét va gidm sat
dang phai lién tuc dua ra nhiing quyét dinh
quan trong, muc dich clia bdo c4o nay la nhim

dua ra vién cinh tdng thé trong trung han cta
céc vin dé c6 mébi quan hé xodn xit néu trén, va
de xuét mot s6 kién nghi déc 14p cho cac van d&
dé. Bao cdo do mét nhém nghién citu ciia Ngéan
hang Thé gii chuan bi, c6 tham vén vdi cac dbi
tac Viét Nam vao nita cudi nim 2005. Phin mot
ctia bdo cdo dua ra danh gia téng quan vé nganh
dién Viét Nam, trong d6 chd y lam rd nhiing
diém méi cda nganh dién. Phin hai trinh bay
nhiing vAn dé nganh dién dang déi mat va dua
ra nhing phan tich vé cac gidi phap c6 thé thuc
hién, va cudi cung la cac kién nghi. Cac kién
nghi nay duge tém tit & phin cudi cta béo cdo
(trang 34-36). Cac budc trién khai cda rat nhiéu
céc kién nghi trén da va dang dugc tién hanh.

I

Hai thach thitc ddng hanh vé ting
truong va cdi cich

Cong suét clia h¢ théng dién Viét Nam phai ting
g4p d6i trong vong 5 nim, 2006-2010 dé dap ting
nhu ciu dién dy kién ting trudng &
mic16%/nam. Tang trudng ctia nhu cdu dién
chi yéu do gia ting nhu cau dién cia nganh cong
nghiép va gia tang s dung dién cho sinh hoat
cia ngudi dan do thu nhap cia ho ngay cang
tang cao. Trong giai doan 20112015, nhu ciu
dién dy kién tiép tuc ting cao & mutc 11%/ndm.
Trong nidm nim vita qua, nganh dién vé
tdng thé da hoat ddng t8t, duy tri tinh hinh tai
chinh lanh manh, gidm t3n thAt cida hé théng
va nang cao dugc chat lugng phuc vu. Mat
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trong nhitng thanh qud dic biét cAn nhic téi la
dén ndm 2004, nganh dién da cAp dién cho 88%
s6 ho gia dinh & vung néng thén. Tuy nhién,
thiét hut dién ning dd x4y ra vao nam 2005 va
dy kién s& tiép tuc trong nam 2006 va 2007,
trong khi kh6 ¢6 khé ning bd xung nhanh céng
sudt cho h¢ théng dé dap ting nhu cAu. C4c giai
phdp trong ngin han dé gidm thiéu thiéu hut
dién gdm 18p dit cdc t5 may tudc bin khi mdi
dé dép tng phu tai dinh, thuc hién quyét liet
céc bién phdp quén 1y nhu ciu (DSM) va ting
nhap khiu dién tir cac nuéc lang giéng. Trong
khi céc bién phdp vé quan Iy nhu cAu nht thiét
phéi duge df,iy manh thi gidi phdp chinh aé
d4p ting nhu ciu va cé dd cong sudt du trit cho
hé théng la thuc hién hiéu qud mot chuong
trinh md réng cong suit cda hé théng & quy
mo 16n trong trung han.

Chuong trinh cdi cach nganh dién dai han
ctiia Viét Nam da bit dAu duge trién khai véi
Luat Dién luc duge théng qua vao cubi nim
2004, Cuc Didu tiét Dién luc (ERAV) duoc
thanh 1ap hoat dong dudi su gidm sat cuia Bo
trudng Bo Cong nghiép va Lo trinh cai cdch da
dugc Thi tuéng Chinh phd da phé duyét dau
nam 2006. Nhiing nd luc tai cd cAu nganh dién
va phat trién mot thi trudng dién canh tranh la
muc tiéu trong dai han. Tuy vay, trudc mat c6
nhitng ‘quyét dinh va hanh dong quan trong
¢6 nhitng hiu qud mang tinh quyét dinh dén
thanh céng cda qud trinh céi t trong dai han.
Didu quan trong 1a cdn ddm bdo ring cic quyét
dinh v& tai co ciu va cd phin héa mot loat cac
don vi hién truc thuéc EVN va c4c thda thuan
v& phat trién cic nha may dién doc lap (IPP)
phai 1a nhitng budc tién phit hgp trong tuong
lai. Nang luc, uy tin va hiéu lyc ciia ERAV cin
duoc thiét 1ap ¢é ban hanh khung diéu tiét ¢é
dam bao kha ning du bdo trudc cho cic chu
d4u tu. Tiép theo, cAn khodng thdi gian mot vai
nim dé xay dung mot thiét ké cAn than va dat
duogce sy déng thuian nhdm chudn bj trién khai
mot thi trudng mdi.

T6i wu héa dau tu cho nganh dién

Viét Nam da dua ra mét khung quy hoach chat
lugng cho chuong trinh m& rong cong sudt ctia
hé thdng dién véi viéc hoan thanh Téng sd d6
phat trién dién luc Viét Nam 1an 6 cho giai doan
206-2015, c6 xét dén trién vong nam 2025. Hién
Chinh phi dang thdm dinh 1An cudi bio céo
nay. Céc cAu tric chinh, ning luc phan tich va
cdc cdng cu phan tich duge sit dung trong bao
cdo vé cd ban ddp tng duge yéu ciu. Bio céo
nay dugc chuén bi ciing véi cac ké hoach phét
trién truong tur cho nganh than va dau khi, 1an
du tién dugc B Cong nghiép chi tri.

Téng sg @ nhin manh dén phat trién ca ba
loai ngudn dién la thiy dién, nhiét dién than va
nhiét dién khi. Do cdc du 4n thiy dién & Viét
Nam thudng c6 chi phi thap hon so véi cac du
dn nhiét dién mdi nén Viét Nam van tiép tuc uu
tién phat trién thiy dién. Tuy nhién, chuong
trinh phét trién cdc nha may nhiét dién than
gdm c than trong nudc va nhap khiu ciing nhur
nhiét dién khi ciing rat quan trong, cung cap
phan 16n nhit cdng suit cho hé théng. Cac nd
luc vé quan 1y nhu ciu gdm ca sit dung néng
lugng hiéu qud va quéan Iy phuy tii cAn phéi
déng vai tro quan trong hon trong tuong lai.
Cudi cung, nhap khau dién tir Trung Quéc va
c4c nude khdc dy kién s& ting nhanh va chiém
mot ty 16 khd 16n trong tuong lai.

Trong khi nhiét dién than va khi déng vai tro
quan trong d6i véi Viét Nam, t& hop t6i uu gita
hai loai ngudn dién nay va uu tién trién khai cia
ting du 4n cu thé lai hét sitc nhay cam d6i véi
gid tuong dbi gitta than va khi trong tuong lai va
khd ning cung cip cu thé ctia nhién liéu. Kha
ning cung cip ctda than ndi dia va khi 1a c6 han
va du kién s& can st dung than nhap khiu dé
dap ung nhu ciu dién. Cac phan tich d6 nhay
ctia cdc phuong n gid kinh té tuong d6i cho céc
phuong an trén cho théy 16 hai két luan sau: (a)
Mot wu tién quan trong nhéat d6i véi chuong
trinh phét trién nganh dién cda Viét Nam nhim



ddm bao c6 phuong an véi chi phi téi thiéu la
ddy manh xic tién thim do va xac dinh tri
lugng ctia khi thién nhién, va phat trién cdc mé
khi, va (b) Can phdi cdp nhat thudng xuyén han
kha ning san sang cta cac loai nhién liéu va gia
kinh té tuong d6i cta than va khi, xem xét mot
cach ky ludng ca hai khia canh trudc khi trién
khai cac du an dién 16n, ké ca khi cc du 4n nay
da c6 trong quy hoach.

Nhu duge thao luan ky hon & trén, cc két
luan chinh cho cc phuong an dau tu cu thé
gom:

e Trong tham dinh cac du an nhiét dién than,
didu quan trong 1a trong danh gid dau tu la
can st dung gia kinh té ctia than thay vi st
dung gia tai chinh. Thay cho phat trién moét
thi truong than canh tranh thuc thy, Chinh
chd nén can nhic cac chién luge gia than noi
dia. Cac tdc ddng vé mdi trudng cing 1a
nhiing van dé 16n cin dugc nghién ciu ky
khi xac dinh quy mé du an, xdc dinh vi trj
du &n va lua chon cong nghé.

e Can c6 nhiing nd Iyc tich cuc hon & phéi
hgp cdc bén déng vai tro chinh va nhing
bén quan tdm phét trién du 4n md khi-
duong 6ng dan khi-nha may dién mdi do su
can thiét phai cé cac du 4n méi cang sém
cang t6t. Dé c6 thé dat duoc gia dién canh
tranh cAn dat dugc nhitng cam két ¢ thai
han thich déng, & quy m6 16n va ving chic
tit cdc bén. Do han ché vé ngudn vén va kha
ning vay cda EVN, ngudn dau tu vao IPP la
rat cin thiét. Tuy nhién, thiéu canh tranh la
mot trong nhitng bat lgi trong cdc cam két
khi ma cac du dn IPP dugc thuong thao duy
nhat véi cac nha cung cép nhién liéu, trong
trudng hgp nay viéc thim dinh riéng ré va
gidm sét chit ché chi phi cung cAp nhién liéu
va cung cap dién rat quan trong.

e Mbdt van d@ hét stic quan trong trong phét
trién thuy dién la nang cao va hoan thién lap
ké hoach chi tiét va thuc hién ctia céc chuong
trinh tai dinh cu va nghién cttu danh gid moéi

trudng nhdm cung cip day du théng tin hon
cho thiét ké duy 4n va tap trung vao nhitng
van dé chinh. Viét Nam d3 c6 mot loat cac
nd lyc trong thdi gian qua, bao gom thiét 1ap
cac chinh séch va cam két tai chinh cho céng
tac tai dinh cu. Thach thifc cia van dé nay la
qua trinh thuc hién chuong trinh dé dat
dudc két qua tot nhat trong dai han.

e Chuong trinh quan 1y nhu cau cAn duge dic
biét md rong nhu la mot bién phap chién
luge nhdm thiét 1ap cau nédi gita cung va
cau. Van dé chinh 1a phat trién nang luc thé
ché dé trién khai hiéu qua cac chuong trinh
nay, ca d B6 Cong nghiép va EVN.

e Bén canh gidi phap nhap khiu dién trong
ngin han, cAn ting cudng két ndi véi Thai
Lan, Trung Quéc, Lao va Cam Pu Chia
thong qua phat trién hé théng Mé Kong Lén
(GMS) nhim dit duge nhitng ldi ich 1én hon
va mang tinh dai han cho Viét Nam.

Huy d6ng ngudn vén diu tu

Téng ngudn vén dau tu hang ndm cho nganh
dién trong giai doan 2005-2010 la hon 3 t1 USD.
Viét Nam dang tim cach huy déng tir cic ngudn
v6n khéc nhau gdm ca trong nudc va québc té aé
vuot qua thach thic d6. Hai loai ngudn vén
chinh rit quan trong la (a) vén dau tu cia EVN
g6m von tu ¢ va cac nguén vén vay, va (b) vén
dau tu doc 1ap chi yéu tir cac nha dau tu vao cac
nha méy dién ddc lap. Ca hai ngudn nay déu hét
stc can thiét.

Huy ddng tai chinh cho cac dau tu méi tir he
thong hién tai cda EVN, gdm ca cac don vi
thanh vién, déng vai trd quan trong trong dau
tu xay dung hé thdng truyen tai va phan phéi,
phan 16n cho cdc dy 4n thiy dién va mot vai
thanh phan dudc chon lua ctia cac du 4n nhiét
dién. EVN di 6 tinh hinh tai chinh vitng manh
trong giai doan 2002-2004 cho phép EVN duy tri
dudge ti 1é 16n von tu c6 trong dau tu. Tuy nhién,
do chi phi ting, mdt phan do thiéu hut dién



nim 2005, va nhu cAu ting vot trong dau tu mdi,
ti trong von tu c6 cho dau tu tut gidm rat nhanh
trir khi doanh thu cia EVN phai ting rat manh.
EVN dang tim kiém ngudn vén vay tit rit nhidu
ngudn khac nhau, bao gdm ca phét hanh trai
phiéu. Tuy nhién, EVN s& nhanh chéng dat dén
gidi han vay rat nhanh trir khi ¢6 doanh thu
ting 1én (hodc von tu 6 ting dot bién ma didu
nay rat khé xdy ra). Vugt qua gidi han vay duge
thita nhan trén thi trudong thé gidi mang lai rdi
ro rat 16n cho EVN vi van dé thiét yéu 1a phai
duy tri dugc uy tin v& d6 tin cdy cda EVN nhim
én dinh kha ning huy déng vén vay clia EVN
trong dai han.

Mbt didu 16 rang la can phai nhanh chéng
ting gid ban 1é trung binh dé trang trai chi phi
16n hon, ddng thdi rat quan trong, 1a ting doanh
thu nhdm huy déng vén cho chuong trinh phat
trién hé théng rat 16n. Cudi ciing thi khich hang
vin phai déng gép ngudn vdn cho cac dy 4n
dién méi ¢é dap ving nhu cAu cdia ho. Gi4 dién &
Viét Nam hién nay tuong dbi thap so véi muc
gid thé gi6i, bao gébm ca gid dién cho cong
nghiép va dic biét la gia dién cho sinh hoat.

San lugng dién mua ngoai cda EVN, phan
16n ti cac nha may dién déc 14p va mot phan tir
nhap khdu, du kién s& chiém hon mét nia san
luong dién gia tang trong giai doan 1995-2010.
Mbdt 56 dyt 4n IPP sé do cdc cong ty thudce sd hitu
nha nudc hodc do lién doanh cta cic cong ty
nay va EVN phat trién. Tuy nhién, cic dy &n IPP
do cic cdng ty nubc ngoai va tu nhan sd hiu
toan bd duy kién sé cung cAp vai nghin MW céng
suét, dugc phat trién dudi hinh thite BOT IPP.

Stt dung dau thau canh tranh nhu 13 phuong
phép chuin trong viéc trao quy2n phat trién céc
du én IPP mdi 1a mdt kién nghi manh mé d6i véi
Viét Nam. O bAt ky nudc nao, bt ky du 4n nao
thi gid va cdc diéu khoan dat dugc théng qua
d4u thau canh tranh d&u mang lai gid thap hon
cho du 4n so véi théng qua dam phéan. Thanh
cong trong dAu thau canh tranh dbi véi dy 4n
Phii My 2.2 cung cip nhitng kinh nghiém trong

van d& nay cho Viét Nam. Cin thiét c6 nhitng
hd trg cho nd luc cda B Cong nghiép nhim (a)
xay dung mot chién luge bao lanh cda Chinh
phi dap ting duge nhu ciu cda cac nha dau tu
hién nay ddng thdfi dit ra nhitng budc di theo
huéng han ché su ¢ mit cia Chinh phd va ting
khé ning tu'bdo hiém va d6 tin ciy tai chinh ctia
cic doanh nghiép Viét Nam; (b) xdy dung
khung tiéu chudn cho ¢Au thiu canh tranh cho
mot loat cac du én IPP, va (c) gidi quyét cac van
d® phat trién mot cach ddng bd md khi, hé
théng dAn khi va nha mdy dién dang gay can trd
cho su phét trién cda cac dy an IPP.

Tai co cAu nganh dién, Cé phin héa
va Phit trién thi trudng dién

Muc tiéu clia qua trinh cai cach nganh dién la t6i
da tinh hiéu quéd thong qua canh tranh trong
nganh dién va md rong viéc huy doéng vén cho
dau tr va kj nang quan 1y tir bén ngoai hé
théng do nha nudc van hanh hién nay, nhim
gidm t6i muc t6i thidu chi phi va cung cip dich
vu c6 chit lugng va dédng tin cay cho khich
hang. Nhu dé cap trong Lo trinh da dugce phé
chuén, qué trinh cai tb du kién s kéo dai hai
muoi ndm va gém céc giai doan (a) Giai doan
chuén bi va thi trudng”thi diém” ban dAu, tiép
sau d6 la van hanh mdt thi truong canh tranh
trong cung cap dién v4i mot ngudi mua duy
nhit; (b) Giai doan hai s& trién khai mét thi
truong canh tranh ban budn cho cic cong ty
phan phdi va cac khach hang 1én; va (c) Giai
doan cubi cung la trién khai canh tranh trong thi
trudng ban lé.

Nhiing vAn d@ tiém 4n v cac budc phét trién
cia thi trudng dién phai dugc tht ca cdc bén hidu
r5. Bén diém quan trong cAn dugc nhin manh
gom:

e EVN nén dugc tach ra thanh nhimng céng
ty/don vi thuc sy riéng biét. M6 hinh hién
nay ctia EVN nhu 1a mot téng cong ty nim
gilt tAt ca tai san ctia Nha nudc trong phat



dién, truyn tai va phan phéi khong thé duy
tri néu mudn dat duoc su canh tranh thue su
va tao ra sin choi binh ddng cho cic nha dAu
tu tunhéan .

e Chi phi cho khich hang dur kién khéng giam
trong thdi gian ngén. Loi ich chinh cia canh
tranh s& chi dat duoc khi cac khach hang 16n
va cdc cong ty phan phéi c6 thé ky hop déng
truc tiép véi céc cong ty san xuAt dién trong
mot méi trudng canh tranh. Ldi ich nay du
kién s& khdng dat dugc trong vong nim nim
t6i. Nhing yéu t6 quan trong nhét anh
hudng dén chi phi cung cip dién cho khach
hang trong trung han la mic d6 thanh cong
trong viéc sit dung dau thiu canh tranh cho
cic hgp ddng IPP, sy thay ddi cda gia nhién
liéu, miic d6 thanh cdng trong viéc duy tri
phat trién theo k& hoach dAu tu véi chi phi
thip nhat va thanh céng trong quan ly nhu
cau va nang cao hiéu qua véan hanh cia hé
théng.

e Thiéu hut dién va khong di cong suat dur tri
trong thdi gian t6i bd sung thém thach thic
cho qua trinh cai cach. Viéc sit dung mot thi
trudng ”thir nghiém”, ndi bd nhdm vuon téi
mdt thi trudng dién trong tuong lai va viéc
chuén bi chu déo va k§ ludng 1a nhing yéu
t6 mang tinh quyét dinh.

e Ning cao tinh linh hoat va khd ning du béo
trude trong dinh gid ban 1& nén duogc trién
khai tirng budc. Khi tién t&i mot thi trudng
dién thi cAc yéu t6 cda thi trudng can phai
duoc thuc hién cic vai trd cda minh va do
vay tinh linh hoat trong dinh gid ban 1é la
didu thiét yéu. V4n @& nay c6 thé duge thuc
hién théng qua cd ché cho phép phan anh
thay dbi ctia chi phi cAp dién 1én chi phi ctia
khéch hanh va dé khach hang phan tng lai.
L6 trinh hién tai dé ra mét loat cac chi dan va

cdc bude xac dang cho qud trinh cai té. Tuy

nhién, cin c6 nhitng nghién cttu thiu déo vé
viéc cho phép ky hop ddng tryc tiép gita cac
cong ty san xuit dién va cc khach hang Ién

va/hoac cdc cong ty phan phdi vi cic ly do cu
thé (vi du huy déng vén cho dAu tu méi) trong
giai doan mdt ngudi mua duy nhat. Didu nay
cho phép dat dugce loi ich cia qué trinh cai tb
sdm hon. Ngoai ra, kinh nghiém ti cic nudc
khéc cho thiy nhitng quy?n lgi bat di bat dich
va khéng can bing v& gia ¢6 thé hinh thanh néu
ngudi mua duy nhit dugc luat phap trao cho sy
ddc quyén. Didu nay c6 thé tao ra cdc rao can
can trd cdc budc cai td tip theo va han ché cic
lgi ich cua canh tranh. Sy than trong va danh
thdi gian thich déng cho giai doan chuin bi la
cAn thiét. Tuy vay, mot khi qua trinh chuén bj
d3 hoan thién, 6 thé t&t nhit 1a trién khai qua
trinh cai 4 tién t6i cdc hop ddng truc tiép néu
trén cang nhanh cang tét.

Cac quyét dinh trong hién tai va trong vai
ndm t6i v& tai co cAu nganh dién, dic biét 1a
phin nganh dién trong chuong trinh ¢4 phin
héa cia Chinh phu, s& ¢6 anh hudng séu réng
dén nganh dién trong tuong lai va muc 46 dat
dugc cdc muc tiéu clia qua trinh cdi cach d2 ra
trong Luét Dién luc. Quy mo, cAu tric va pham
vi hoat ddng ciia cac cdng ty cd phin méi thanh
1ap can phdi pht hgp vdi mat thi trudng dién
trong tuong lai. Cac cong ty nay phdi du manh
dé thu huit cic thanh vién tham gia thi trudng
nhung ciing khéng dudc 16n dén mitc 6 thé
khéng ché thi trudng. Céc céng ty phan phoéi
néi riéng cAn phai cé tinh hinh tai chinh viing
manh va ning ning luc quan 1y ¢ dugc nhin
nhan 12 ¢6 kha ning thanh toan va cé thé ky két
céc hgp ddng dai han véi cic cdng ty san xuit
Jién. Vi ly do nay cung vdi cic ly do khac, mét
kién nghi manh mé d6i véi Chinh phu la nén
dénh gi4 két qua ctia viéc thi diém cb phin héa
céc cong ty phan phéi & quy mé tinh trudc khi
trién khai trén dién rong chién lude b phan
héa nay. Su quan ngai d dy la cdc cong ty phan
phéinhé & quy mo tinh khong thé trg thanh cac
coéng ty kinh doanh bén va thu tién dién dang
tin ciy dé ca nganh céng nghiép dién c6 thé
dua vao ngoai trir khi Chinh phd tiép tuc hd trg



vé tai chinh cho phan 16n cic cong ty nay vo
thai han.

Khi mdt thi trudng dién dang dan trd thanh
hién thic, mét van dé cAn quan tdm nia la can
béng giifa nhu cAu cta cic nha dau tu ddc lap 6
dugc cdc hgp déng mua béan dién (PPA) duge
chdp nhén tir phia cac ngan hang dé cung cip
cdc khoan vay va su can thiét phai tien dén mot
thi trudng dién mot cach vitng chéc va sudn sé.
R® rang 1a cac PPA can dua ra ddm bao trong
trung han vé dong tién dé cac nha dAu tu c6 thé
dat duge cac khoan vay cho dy én. Clng rat
quan trong la phdi bdo vé mic d6 an toan cua
Viét Nam trong cung cip dién va dam bdo dd
cong suat dy phong trong hé théng. Van dé chu
chét & day la can thiét ké thi truong dién aé
gidm thiéu nhing méi quan ngai nay. Vi du
trong thiét ké thi truong cé thé uu tién dap ung
chd yéu nhu ciu dién théng qua cac hop ddng
dién va han ché trao ddi trén thi trudng giao
ngay cho phin dién ning yéu con lai ngoai
trong hop déng.

Phét trién co quan diéu tiét dién luc
cua Viét Nam
Hai yéu t6 quan trong quyét dinh su thanh cong

ctia ERAV, cd quan ¢6 vi trf rat quan trong va
can thiét trong diéu tiét nganh dién, gobm (a) kha

ning cda cd quan nay tu bién né thanh mét cg
quan khéch quan, chiu trach nhiém thuc thi luat
quéc gia, v6i sy dy nhiém dugc thira nhéan béi
tht ca cac bén lién quan, va hoat ddng nhu mot
co quan ddc lap, tach khéi cac cong viée thuong
xuyén va cac ¢d quan truc thudc Bo Cong
nghiép, (b) chitng minh mét cach ré rang nang
luc vé mit k thuat trong viéc gidi quyét cic van
de phtic tap lién quan dén diéu tiét nganh dién.
Maét sb diém ERAV nén can nhéc trong nam
hoat dong dau tién gdm: (a) Thiét 1ap cho minh
mét chife danh riéng; (b) xay dung va cong bd
modt chuong trinh lam viée 18 rang, cu thé; (c)
phat trién va dao tao can bd; (d) thda thuan cac
bén tham gia thi trudng vé mot quy trinh 16
rang vé thu thip thong tin va gidm sdt; (e) xac
dinh rd quyén budc phai thi hanh cua ERAV; va
(f) xdc dinh co cAu gii quyét tranh chép.

Céc kién nghi cho cic budc tiép theo

Céc kién nghi trong bdo cdo dugc tém tit trong
phén cudi. Cac hoat déng cu thé hda cac kién
nghi ndy da va dang duoc tién hanh. Nham hd
trg Viét Nam vugt qua thua thach, ting bude
phét trién nganh dién trong vong ndim nim tdi,
h& trg clia cong ddng quéc té, cd vé phuong
dién tai chinh, nghién ciu va kinh nghiém, la
rat can thiét.



Phdn mét:

Hién trang nganh dién

Téng quan

Gidi thiéu nganh nang lugng Viét Nam

Viét Nam 12 mét nude xudt khdu ning lugng
va sé tiép tuc la mot nudc xuat khau nang
lugng trong thdi gian t6i. Viét Nam c6 ngudn
dau thd va khi ty nhién ngoai khai phia nam,
than & phia bic va nguodn thiy dién & ving
mién nui phia tay trai dai tit bic t6i nam. Viét
Nam khéng thue sy ddc biét ddi dao vé cac
ngudn tai nguyén nay, tuy nhién Viét Nam van
dang tiép tuc khai thdc cdc ngudn tai nguyén
ciia minh chi yéu ddp ting nhu cau st dung
trong nudc. '

Nam 2004, Viét Nam da khai thac khodng 20
triéu tAn dAu thé, tang tur 16 triéu thn dau nam
2000. Phin 16n luong diu nay duoge xut khiu
thu vé khodng 5,7 ti USD ngoai té, chiém
khoang 21% téng gid tri xuit khiu cda Viét
Nam. Tuy nhién nam 2004, Viét Nam di nhép
khiu khoang 11 triéu tin xing dau vdi chi phi
khoang 3,6 ti USD, nhu vay gi4 tri xudt khiu
thuin dau mé cda Viét Nam chi 1a 2,1 tf USD.
Viét Nam hién dang trién khai xay dung ning
lic loc diu cda minh do vay ti trong nhu cau
xang ddu dugc ddp ung bang dau thd cda Viét
Nam dugc tinh ché trong nudc sé ting dan. San
luong dau thd khai thac du kién s& ting trong
tuong lai tuy nhién s& khéng cé su d6t bién: du
kién san lugng dau kho khai théc trung binh t6i
nim 2020 s& khoang 25-40 triéu tan.

Viét Nam

Viét Nam c6 ngudn khi ty nhién véi trit lugng
16n ngoai khoi, bao gdm cd khi ddng hanh va
trong cac md khi. TAt ca khi tu nhién du kién s&
st dung cho nhu cau trong nuéc trong thai gian
t6i — Nganh cong nghiép nay sé dap ting tot nhu
cau trong nudc ddc biét cho phat dién cting nhu
san xudt phan bén va cic nganh cong nghiép 16n
khac. Nam 2005 c6 khoang 6,6 ti m3 khi da duoce
khai thac dua vao bd. San lugng khi khai thac du
kién s ting lén 11-15 ti m3 khi vao nam 2015.

Hién tai trit luong than c6 thé khai thac cta
Viét Nam cho phép tang lugng khai thac hang
nam tir20 triéu tAn hién nay 1én 45 triéu tAn. Phan
16n 1a antraxit, loai than ¢é chét lugng cao nhat
duge xult khdu cho luyén kim, con loai than ¢6
chat lugng kém hon dugc str dung trong nudc,
chii yéu cho phat dién va san xuat xi ming. San
lugng than khai thac da ting nhanh chéng trong
mot vai ndm gan day tir khodng 11 tridu tAn ndm
2000. Do than ting gia trén thi truong thé gidi
nén gid tri xut khiu than nim 2004 di dat 335
triéu USD tir 7,5 triéu tAn than duge xuét khiu.

Dén ndm 2004, gAn mot phan tu tri lugng
kinh té ca ngudn thiy dién Viét Nam da dugce
khai thdc. Ngoai trir trudng hgp ddc biét cua
séng Pa & phia bic, tiém ning thiy dién cta
Viét Nam khong phu hop véi cac du dn thay
dién 16n ma la cidc du dn loai vira va nhd.
Ngoai trir cic tuyén Hoa Binh, Son La va Lai
Chau trén song Da, tit cd cic tuyén thiy dién
& Viet Nam dé duy kién khai thac & muc thap
hon 1000 MW.



Gidi thiéu nganh dién luc Viét Nam

Hé théng dién Viét Nam. Hé théng dién Viét
Nam phat trién theo hudng khai thac cic ngudn
tai nguyén va theo dic trung dia ly. Véi ngudn
thdy dién c6 & cd ba mién (xem hinh 1), thuy
dién chiém ti trong 16n nhit trong ngudn cung
cap dién tit nhitng ndm cudi thap ky 80 cho téi
gan day. Nhiét dién st dung than cung cip
c6ng sult phi ddy cho mién Bic. Cac nha mdy
nhiét dién sit dung khi ngoai khoi da duoc xay
dung & phia nam tit cudi nhitng nam 90 bd
xung vao san lugng dién nhé tir mot sb nha
méy nhiét dién chay du. Téng c6ng sudt phat
dién ctia hé théng dién dén cubi nim 2004 la

Bang 1.
Cdng subt phét cba hé théng dién Viat
Nam (MW)

2002 2003 2004
Thiy dién 4187 4154 4227
Nhiét dién than | 1245 1245 1495
Nhigt dien ddu 3428 4496 5475
va khi’
Téng cong 8860 9895 11197
Ngudn: EVN.

Hinh 1: Ddc diém theo ving cva hé thong dién Viét Nam

MidnBic ~ [huy dién

gén 11.200 MW (xem bang 1). Pudng day 500
KV Béc Nam néi cac viing va cdc nha may dién
lam ting kha ning st dung t8i uu cic ngudn
dién theo cac mia trén co s& t& hop cac ngudn
dién va ting trudng cda nhu cAu. Két ciu cia
hé théng dién du kién sé tiép tuc gilt nguyén
trong dai han khi hé théng dugc md réng. Tuy
vay, ti trong cdc ngudn dién sé thay ddi hang
nam khi cé cdc nha mdy dién mdi bat dau van
hanh. Thiy dién va nhiét dién su dung khi tu
nhién dy béo sé chiém khodng 40% céng suét
clia hé théng va nhiét dién than s& chiém
khodng 20% trong trung han.

Téng Cong ty Dién luc Viét Nam (EVN) da
hoan thanh dudng day 500 kV Bc Nam mach
hai dé ting cudng ning luc truyén tai. Néu tinh
ca dudng day 500 kV dé truyen tai dién tir cic
td hop ngudn dién 16n mdi va cac mach dudng
day cao thé khép kin xung quanh Ha Nbi va
thanh phé Hb Chi Minh dang bét du dugc xay
dung thi tng chidu dai clia dudng day 500 kV
sé tang tir 2423 km, nam 2003 1én 3533 km vao
nim 2005. Dén cubi ndm 2004, chidu dai ludi
220 kV 1a 4798 km va Iuéi 110 kV la 9339 km.
Trao ddi dién nang vdi cadc nudc trong khu vuc
nhu Trung Quéc, Cam Pu Chia va Lao nim
2004 chi & mic thip tuy nhién sé ting manh
trc;ng tuong lai.

Nganh dién Viét Nam da c¢6
nhing c6 géng rat 16n ¢é md rong hé

théng dién nhdm dap tng nhu ciu
dang ting rit nhanh trong thap ky
qua, va nhin chung da thanh céng,
méc du su thiéu hut dién nghiém

Than

Mién Trung

Thiy dién ————— DD 500kv

trong di xdy ra vao mua he nim
2005 do tinh hinh han han cong véi
han ché ciia cong suat ctia hé théng.
T nidm 1995 dén 2004, san luong
dién ning thuong phdm di ting
trung binh hang ndm 15,1%, gap d6i

Mién Nam Thiy dién
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ti 1& ting trudng GDP 1a 7.1% (xem
bang 2). Dién ning san xuat ciing ky

Khi da ting 13,6%, cham hon mét chiit so



s
Bang 2.

T8ng san lugng s&n xubt va thuong phdm (1995-2004)

1995 2000 2001 2002 2003 2004
T8ng dién nang sdn xudt (TWh) 14.6 26.6 30.6 35.8 40.8 46.2
Téng dién nang thuong phdm (TWh)  11.2 22.4 25.8 30.3 34.9 39.7
Ty dung (%) 9.3 4.1 4.2 4.9 4.8 4.3
T8n thét do truyén tai va phan phéi (%) 21.4 14,5 14.2 13.4 12.2 12.2

a/ Tiéu thy dién khéng xac dinh dugc c6 thé dugc dua vao sé lidu dién ty dung..

Source: EVN Staff calculations.

vdi dién nang thuong p‘hém do hiéu suit cda hé
théng dugc cai thién. Vi du, ton that truyén tai
va phan phdi di gidm manh tir muc rt cao
21,4% nam 1995 xudng & muc chip nhan dugc 1a
12,2%, nam 2004.

Téng sén lugng dién niing sin xuit nim 2004
la 46,2 TWh (bang 3)'. Dién ning ctia cic nha
mdy dién sit dung khi va diu da lan dAu tién
vugt qué san lugng thiy dién sau nhiéu nim,
do mot sb t8 may diing khi tur nhién cia t hop
Phi My di vao van hanh. San lugng dién ning
mua tif cic nha mdy dién d6c 1ap ndm 2004 tang
1én muic 6,3 TWh (14% téng san lugng dién ning
san xuat). Nam 2005, i trong dién ning cda cac

nha méy dién doc lap sé ting dang ké do cac -

Bang 3.
San lugng dién ndng san xuét theo ngudn

dién 2002-2004 (TWh)

2002 2003 2004
Thoy dién 18.2 19.0 18.1
Than 4.9 . 7.2 7.2
D&u va khi 12.7 14.6 20.9
T8ng céng 25.8 40.8 46.2
EVN sdn xuét 33.7 34.8 40.1
EVN muo 2.1 6.0 6.1

Ngudn: EVN,

nha mdy mdéi duge hoan thanh nam 2004, dua ti
trong céng suat cia cdc nha méy dién doc lap
1én 22% vao cubi ndm 2005.

Ngudn géc ting truéng nhu ciu dién. S
dung dién nang tai Viét Nam dang tang tir mitc
xuat phat rit thdp so véi mdt nudc cé quy md
nhu Viét Nam. Nim 1995, tdng san luong dién
thuong phdm 14 11.185 GWh tuong duong vdéi
156 kWh/ngudi/ndm. Mic diu st dung dién
ndng st dung da ting gap 3 1an trong giai doan
1996-2004, muc tiéu thu dién binh quan dau
ngudi van chi & muc 484 kWh/nim, trong khi
chi sb trung binh ctia cic nuée thu nhép thap va
trung binh da 1a 1265 kWh.

bién ning cho cong nghiép va sinh hoat
ciing chiém x4p xi 45% dién ning thuong phdm
ndm 2004 (xem bang 4). Méc du linh vyc dich vu
cling da déng mot vai trd nhat dinh tuy nhién
cdng nghiép va sinh hoat van la cdc tic nhan
chinh gay nén sy gia ting ctia nhu cdu dién
ning, va xu thé nay du kién sé khéng ddi. Ti
trong dién cho nganh néng nghiép, vén khong
phai 1a mét nganh st dung dién 16n, da giam
nhanh chéng.

Sy gia ting phi ma cta nhu cau dién cho
coéng nghiép 1a két qua ting trudng nhanh trong
finh vie sdn xuét. Gi4 tri gia ting ctia nganh
cong nghiép trong giai doan 1996-2004 la

1. T4t ca cac s6 lidu trong béo cdo déu lay tirbao céo théng ké ctia EVN bao gdm san lugng dién san xuét va thuong
phém cua ludi dién. Téng dién nang san xuat cda cic nguén khéc chi chiém khang 0,6 TWh, nim 2004.

N



Bang 4.

Tang trudng dién ndng thuong phdm theo nganh s dyng (1995-2004)

TWh Ti trong (%)

1995 2000 2004 1995 2000 2004
Céng nghiép va xay dyng 4,6 9,1 17,9 41,0 41,0 45,0
Néng nghiép® 0,6 0,4 0,6 6,0 2,0 1,0
Sinh hoat 4,9 11,0 17,7 44,0 49,0 45,0
Thuong mai va cac nganh khac 1,1 1,9 3,5 9,0 8,0 9,0
T8ng cdng 11,2 22,4 39,7 100,0 100,0 100,0

a/ Phuong phép thu thap va linh 1o6n théng k& cho néng nghigp dusdng nhu da duoc thay d8i trong giai dogn nay.

Ngudn: EVN

khoang 11%. Ti trong cda nganh céng nghiép
trong GDP, la nganh c¢6 cudng d6 s dung dién
tuong dbi cao, da ting tir 22,6% nam 1995 lén
30,8% nam 2004, trong khi d6 ti trong cua ndng
nghiép da gidm ti 26,2% xudng con 20,3%. Hon
ntta, nganh cong nghiép nhe, mét nganh phat
trién nhanh nhit & Viét Nam gdm ché bién
luong thuc va dd udng, dét may, héa chat, hang
titu dung thudng cé xu hudng st dung nhiéu
dién hon cho mét don vi gia tang trong qud
trinh phat trién do gia tang tu dong hoa, déng
goi va (d6i véi thuc phém, dd ubng va dét may)
nhu cau lam lanh. Mic d6 ting trudng nhu ciu
dién cia nganh cong nghiép da ting dac biét
nhanh trong vai nim gan day (vidu 18,5%/nam
trong giai doan 2001-2004), va du béo tiép tuc la
nganh c6 tac dong 1én dén nhu cau dién ning.
Téc d6 ting nhanh va én dinh cda nhu ciu
dién cho sinh hoat phin 16n 1 do ¢6 thém cac hd
gia dinh dudc cAp dién va viéc sit dung dién cho
cdc nhu ciu khéac ngoai nhu cau chiéu sang.
Cung vdi su gia tang dan sd tai khu vuc thanh
thi va thanh cong cda chuong trinh dién khi héa
néng thén,da cé thém khoang 30 triéu ngudi,
chiém khodng 37% téng dan sb, duge cAp dién
va trd thanh cac khdch hang su dung dién tir
ndm 1995 dén 2004. Tuy nhién nhu cau dién
ning cho sinh hoat ¢6 thé ¢ tic ddng 16n hon
t6i tdng trudng cda nhu cau dién khi cac khach
hang mdi la ho gia dinh, hién c¢6 muc tiéu thu
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dién ndng rat thip va c6 thu nhap dang ting
nhanh tif mdc rat thap & nhiing ndm 90, mua
sdm thém cac thiét bi sit dung dién. Hién nhién,
tiéu thu dién trung binh & muc 20
kWh/thdng/ngudi 1a thap va chic chin sé tang
do mutc d6 st dung dién vin dang & mutc khéi
dau & cdc ving néng thon va viée sit dung cac
thiét bi tiéu thu nhidu dién nhu didu hoa nhiét
d6 & nhém ho gia dinh ¢6 thu nhép trung binh
dang trd nén phd bién.

Chinh sich va khung thé ché

Trong nén kinh té thi trudng theo dinh huéng
xd hoi chu nghia cda Viét Nam, s& hitu cong
cdng chi phéi toan bo nganh ning lugng, tuy
nhién cdc yéu t6 thi trudng dang xuét hién va su
tham gia cua linh vuc tu nhan dang ngay dugc
md rong. T ndm 1995, hoat dong cda nganh
ning lugng da dugc & chic thanh 3 tdng cong
ty déu la nhiing tdng cong ty 16n nhit Viét Nam
gom: Té)ng Céng ty Dau khi Viét Nam (Petro
Viét Nam), Tdp doan Than - Khoang san Viét
Nam (Vinacomin) - trudc day la Téng Cong ty
Than Viét Nam (Vinacoal), va Téng Céng ty
bién luc Viét Nam{EVN).

Céc cd sd phap ly quan trong trong linh vuc
ning lugng gdm Luat Dau khi (1993) va cic
Nghi dinh hudng dan thyc hién Luat Dau khi
(1996); va Luat Dién luc (2004) va cac nghi dinh



105 va 106 (2005) ban hanh kem theo hudng
dan thi hanh Luat Pién luc. Cdc nghi dinh
quan trong cia Chinh phi gdm Nghi dinh 55
(2003, thiét lap chitc ndng, nhiém vu, quyén
han va cd cAu t§ chic cda Bo Céng nghiép),
Nghi dinh 45 (2001, vé hoat dong dién huc va
st dung dién), Nghi dinh 48 (2000, xac dinh
chinh sach va khung diéu tiét cho linh vuc dau
khi). Nhu s& dugc thdo luan & cubi chuong,
Luat Pién luc nhdm xay dung mét khuén khd
méi trong didu tiét va van hanh nganh dién
trong nhing nam tdi.

Chinh sich cua chinh phu va trich nhiém
didu tiét

B Cong nghiép la cd quan truc tiép chiu trach
nhiém v& chinh sach va gidm st linh viyc ning
luong, trong ca hai phuong dién la bd quan ly
nganh va bd chu quan giam sat cac hoat dong
cia cdc doanh nghiép nha nudc. B6 Céng
nghiép c6 trach nhiém gidm sat thuc hién cac
chinh sich cda nha nuéc; d8 xuit va chuin bi
céc cai cach vé chinh sich trinh Chinh phd phé
duyét. B6 Cong nghiép ciing c¢6 trach nhiém
thdm dinh va trinh Thi tudng phé duyét cic ké
hoach phat trién tdng thé cho nganh va cho cac
du an ddu tu 16n. Mic di thudng can ¢ thAm
dinh va phé duyét tir cic cd quan khac nhu B
Ké hoach va Pau tu (MPI) va Van phong Chinh
phu, Bo Cong nghiép vAn 1a “ctta s Chinh phii”
dbi véi cac cong ty hoat dong trong linh vuc
ning lugng. BS Cong nghiép thim dinh va dé
xult cic didu chinh gia dién ban 1& trinh Thi
tudng phé duyét. Nganh dién la mét trong cac
nganh ndng lugng quan trong do BO Cong
nghiép truc tiép gidm sat.

Bén canh Van phong Chinh phu truc thudc
Thu tudng con ¢6 cac cd quan Chinh phd quan
trong khac déi véi nganh dién gdm:

Bd Ké hoach va Diu tu (MPI) ¢6 trach
nhiém chudn bi ké hoach phat trién ctia toan bo
nén kinh té; thdm dinh va d& xuit cho Thu

tudng tat ca cac du 4n sit dung ngén sach chinh
phu hoc tit cdc ngudn khic.

B9 Tai chinh (MoF), bén canh vai tro chinh
1a gidm sat cdc van d& vé tai chinh cho Chinh
pht va ngan sich, MoF con chuén bi bao lanh
ctia Chinh phii cho céc tin dung xudt khau, va
cung cap, théng qua Quy Hb trg Phat trién
(DAF), cac khodn vay tit ngan sach cho nha dau
tur c6 du didu kién.

B6 Khoa hoc Cong nghé va Mai truong
(MONRE), chiu trach nhiém vé quy dinh méi
truong.

Ngan hang Trung uvong Viét Nam (SBV), c6
trach nhiém phan bd héi doai ngoai t&; lam d6i
tdc vdi nha tai trg quéc té; va 1a co quan quan
trong trong thuc hién bao lanh chuyér\ ddi héi
dodi ngoai té. .

Uy ban Nhan din cac tinh (PPCs), c6 trach
nhiém thuc hién gidm sdt cda Chinh phu &
chinh quyén dia phuong, bao gém ca cac chuic
ning nha nudc do Chinh pht trung uong uy
quyen.

Ciu tric cda nganh dién va quyén sg
hiu

EVN la doanh nghiép dién luc cong ich dugc cg
cAu tap trung theo chidu doc chiu trach nhiém
phat trién, quan 1y va van hanh cac tai san quéc
gia cua nganh dién. Tuy nhién, véi Luat Dién
luc dugc thong qua, Viét Nam bit dau thic hién
mdt chuong trinh dai han nhdm cai t& nganh
dién, chuong trinh nay s& thay d4i cin bin EVN
vé tinh phép ly, quyen s& hitu va cd chu quan ly
cla nganh, va cach thic Chinh phu didu tiét
nganh dién. Phan dudi ddy mo ta tinh hinh téi
ndm 2005, con chién luge trong tuong lai, cac
danh ddi va lya chon quan trong s& dugc thdo
luin sau.

EVN la mdt tdng cong ty véi cac thanh vién
do EVN sd hitu toan bd. EVN sd hitu va van
hanh cdc nha may dién thudc sd hiru nha nude
hién c6 va c6 cb phin trong mét s& nha may
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dién ddc lap. Cac thanh vién chinh gdm 7 cong
ty dién luc (PCs) ¢6 trach nhiém truyen tai va
phan phéi dién & muc dién thé dén 110 kV. Cac
PCs 16n nhét 1a PC1 (& phia Bic), PC2 (& phia
nam) va PC3 (mién trung), bon cong ty con lai
quan Iy hé thong phan phéi & bén thanh phé Ha
N6i, H6 Chi Minh, Hai Phong va Ddng Nai. Mbi
cong ty dién luc déu c6 hé théng ké toan cia
minh, tuy nhién van théng nhét véi hé théng ké
todn cua EVN. Céc thanh vién quan trong khdc
ndm trong EVN gdm bén c6ng ty truyén tai, bén
cong ty tu van, Trung tim Didu d6 Quéc gia, va
mot sb cong ty san xuat thiét bi.

So véi nhidu cdng ty nha nudc khac, EVN
da thiét 1ap dugc mét nén “vian héa” cong ty
va dinh huéng thuong mai, ddc biét la trong
nhiing ndm gin diy. Hé théng tai khoan tai
chinh cua EVN hoan toan tich biét khdi
ngan sach Chinh phu, va EVN khong nhan
hé trg cda Chinh phud cho diu tu va hoat
d6ng cda minh, ngoai trit vdn cho tai dinh cu
cho mét sb it cdc du an da muc tiéu (du dn
thiy dién). EVN dang hoat dong vdi nhing
khoan vay thuong mai, ngoai trir trudng hgp
ngoai 1é (i) vén vay wu dii cho dién khi héa
nong thén (vén vay IDA) va (ii) vbn vay tu
Quy Hb trg phit trién cho chi phi tai dinh cu
va cac thiét bi san xuit trong nudc véi lai
xudt thap hon ldi xu4t thuong mai tir 2-3%.
EVN da lién tuc ¢6 lgi nhudn trong nhitng
ndm gin day, trang trdi toan bo chi phi, bao
gdm cd chi phi khau hao va chi phi tai chinh,
bdng ngudn thu cia minh.

Cac ké hoach phat trién ngudn va lusgi dien
ctia EVN, va cdc du 4n dau tu 16n phai duoc
Chinh phi phé duyét. Bo Cong nghiép hién nay
chiu trach nhiém trién khai du thiu va chudn
bi cdc thi tuc ky két hgp ddng cho céc du an
dién doc lap 16n. Gia ban 1é dién ndng ciing do
nha nudc quy dinh chit chg, diéu chinh gid dién
do B6 Cdng nghiép dé xuat phai duge Thu
tuéng phé duyét. Viet Nam duy tri mét co cau
gid ban dién thdng nhit trén cd nudc.
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Chinh sich cda Chinh phd ngay cang
khuyén khich phat trién cic nha may dién déc
1ap bdi céc nha dau tu ngoai EVN. Nam 2002,
téng cong sult cda cac nha mady dién doc lap
chi 1a 620 MW, chiém khoang 7% téng cong
suat ndi lusi cda hé théng thi dén nam 2004
cdng sudt cda cdc nha may dién ddc lap da
ting 1én ddt bién t&i 2400 MW, chiém 22%
cdng suat cda hé théng do céc td may cua cac
nha may dién khi Phd My 2.2 va Phd My 3 bit
dau hoat déng. IPPs c6 thé do cac cdng ty
nudc ngoai, cdng ty tu nhan, cong ty trong
nuéc hodc cong ty lién doanh (gdm cad EVN) s&
httu toan bd. Téng Cong ty Than va Téng
Cong ty DAu khi dang trién khai mot s6 IPPs,
déu do ho s& httu toan bd hoic lién doanh véi
EVN. Cdc nha may thuy dién nho ddc 1ap hién
do cic cdng ty trong nudc phét trién nhim ban
dién lén ludi thong qua thda thudn mua ban
dién v&i EVN.

¢} ving nong thodn, cic cong ddng dia
phuong s& hitu va van hanh phan 16n hé théng
luéi dién phan phéi. Theo quy dinh ctia Chinh
phu vé dién khi héa nong thon, EVN s& phat
trién cac hé théng luéi trung thé va cac cong
ddng dia phuong phat trién cac hé théng luéi
ha thé (mic dit EVN da thuc hién vai trd nay
cho khodng 1/5 s6 xa & Viét Nam). UBND céc
tinh giam sat qua trinh dién khi héa nong thon
trong tinh va cung cap hé trg tai chinh quan
trong cho diu tu cia dia phuong. Dén nim
2004, c4c don vi phan phdi dién luc dia phuong
van ton tai dudi cac hinh thiic khong chinh thitc
nhu cac T4 dién xa hodc cdc td chic tuong tu &
hai phan ba cdc xd da dugc cAp dién cda Viét
Nam. Tuy nhién, theo quy dinh cia Chinh phu
tAt c cic t6 chiic trén phai chuyén déi sang cac
don vi hop phap nhu cac hgp tac xa hodc cdng
ty d phin. Trong giai doan dau, phan lén cdc
té chuic nay chuyén ddi sang hop tac xa ¢ quy
md x3 tuy nhién cting c6 cac cong ty b phan &
quy md huyén, cdc céng ty nay can duge cing
¢ va md rong dé c6 thé trong tuong lai trd



thanh nhitng don vi kinh doanh quan trong
trong hé théng dién.2

Nhu ciu diu tu

Véi nhu cau dién ning lién tuc ting, Viét Nam
dang phai d6i mit vdi su gia ting nhanh chéng
cda nhu cdu dau tu vao nganh dién. Trong khi
Téng So dd Phat trién Dién luc 5 dAu tién du kién
téc d0 ting trudng dién ning trung binh & mutc
13,4%/ndm trong giai doan 2001-2010 nhdm dap
ting nhu cau cta nén kinh té ¢6 téc d6 ting
trudng khodng 7,5%/nam thi trén thyuc t& sin
lugng dién san xult da ting 14,9%/ndm trong
giai doan 2001-2004 do nhu ciu dién ting nhanh
hon du kién. EVN da hiéu chinh Ké hoach phat
trién nay vao nim 2003 va du bao duge thiéu hut
cdng suat cda hé théng, tuy vay Viét Nam vin
trdi qua thiéu hut dién nghiém trong trong nim
2005, budc phai cat dién trén dién rong.

Do d6, trong Téng So dd Phat trién bién luc
lan thit 6 cho giai doan 2005-2015, cé xét tdi
2020, nhu cau cho diu tu va phat trién nganh
dién, duge xac dinh thong qua can bang dién
cho giai doan nay, du kién s& 16n hon dy bao
ban dau (xem bang 5). K& hoach méi nay van
dang dugc tiép tuc chudn bi va s& dugc thim
dinh béi cac Bo, nganh lién quan vao cudi nam
2005. Tuy nhién, theo udc tinh gan day cia EVN
(mtia heé ndm 2005) thi sdn lugng dién sdn xudt
sé dat 113 TWh vao ndm 2010 tang ti muc 46,2
TWh nam 2004, téc d6 ting trudng trong giai
doan 2005-2010 la 16,0% cao hon ti 1é ting
trudng du béao trong bdo cdo ban dau 1a 12,4%.
Ti 1é ting trudng trén ham y mufc dd dan hoi
gitia ting trudng nhu ciu dién ning va ting
trudng kinh té tiép tuc gitt & muc 2 lan. Tang
trudng phu tai cong nghiép du kién s& & rat
cao.Ti 1é ting trudng cda nhu ciu dién ning
trong giai doan 2011-2015 theo kich ban co sd

gdn day du kién gidm di ¢ mudc khodng
11,0%/nam va sé giam xuéng 9,1%/nam trong
giai doan 2016-2020.

Téng ngudn vén diu tu yéu ciu hang nim
cda nganh dién dé dap ting nhu cAu s& vuot qua
3 t1 USD trong nta cudi cia thap ky nay; gfip 3
1An mic dau tu & dau thap ky va la mot thach
thic cuc ky 16n cho Viét Nam. Nhu trinh bay
trong bang 6, nhitng khodn dau tu 16n vao
ngudn dién, phat trién hé théng truyén tai trong
ca nudc, lusi phan phéi & thanh thi va mot phin
lusi phan phdi ha thé & noéng thon s& vao
khoang 2,4-2,5 ti USD (gia ¢ dinh) chi G dé
ddp ting nhu cau phu tai du bao trong TSP Phét
trién Dién luc Viét Nam V diu tién, ma hién nay
rd rang la ¢ du bdo nhu ciu phu tai thap hon
thue té. Dau tu cho luéi truyen tai sé tiép tuc &
muic cao trong ndm 2006, do EVN ¢ ging hoan
thanh truc xuong séng cho hé théng dién, sau
@6 s& giam dan vao cudi thap nién. Dau tu cia
EVN vao luéi phan phéi du kién sé ting & miutc
@6 khiém tén (méc di dau tu vao ludi dién nong
thon tir cac ngudn ngoai EVN chic chdn sé ting
nhanh). Tuy nhién, c6 mét diém quan trong la
theo du bao, diu tu cida EVN vao ngudn dién
mic dit sé ting nhidu nhung véi téc dd giam
dan do EVN s& chuyén dich mot caich manh mé
sang huy dong ngudn dién ning mua tir cic nha
may dién doc lap (xem bang 7). Hién tai, dién
ning mua tir cic nha mdy dién ddéc lap chi
chiém 13,6% cia téng dién lugng sdn xuat, Viét
Nam cé y dinh ting lugng dién ndng nay lén
khoang 1/3 tdng dién nang san xult cia hé
théng vao ndm 2010. EVN huéng tap trung dau
tu chi yéu vao cac cong trinh thdy dién va dua
vao dau tu bén ngoai nhidu hon cho cic nha
may nhiét dién dudi dang IPP. Nhu véy, hy
vong dau tu cho céc IPP sé chiém hon mét nia
téng dAu tur cho ngudn dién méi trong giai doan
2005-2010.

2. Dy 4n Ning lugng Nong thon st dung ctia IDA cung cap mdt chuong trinh 16n hé trg phat trién ctia cac don vi

phan phéi dia phuong & viing ndng thon.
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.
Bang 5.

Tdng trudng nhu cdu dién cba cdc nganh (2004-2020)

2004 2010 2015 2020 2004-2010
Growth Rate
(% p.o)
K& hoach Phét #ridn L&n tho 5
T8ng dién nang thuang phdm (TWh) 39,7 81,2 113,8 12,7
Dién ndng san xuét (MW) 46,2 $8,0 129,8 12,4
Céng subt yéu cdu (TWh) 11.197 20.636 30.892 10,7
U&c tinh cla EVN (2004)
Dién nang san subt (TWh) 44,2 98,0 228,0 13,4
Céng subt yéu cdu (MWh) 11,197 24,447 42,000 13,9

Ngudn: T8ng So ¢ Phét trién dién luc lan the 5 {2000-2010); udc tinh cbo EVN.

VAn @@ lién quan dén huy déng vén cho dau
tu cia EVN va khuyén khich du tu vao IPP
dugc thao luan chi tiét trong phan sau.

Két qua hoat d4ng cia nganh dién

Két qua hoat ddng ctia nganh dién luc Viét Nam
duéi st quan 1y chi yéu clia EVN dugce danh gia
1a kh4 tét trong nhitng nim gan dy. Nganh dién
vé coban da dap ting dugc nhu cau dién ting véi
téc dd phi ma trong thap ky qua, duy tri duogc
dich vu co ban cho cac khach hang trong hau hét
thai gian. EVN ciing da duy tri dugc tinh hinh tai
chinh lanh manh trong khi van gii chi phi cia
khach hang & muc tuong d6i thap so véi thé gi6i.
Chuong trinh dién khi héa ndng théng thén 4n
tuong va két qua gidm tdn thit ddu din trong
truyen tai va phan phéi la nhitng thanh qua déng
luu y. Thach thic trong tuong lai rd rang la dap
ting nhu ciu dién dang ting rat nhanh cda nén
kinh & va ngutsi dan véi thdi lugng méat dién nhod
nhét va hy vong ci thién chit lugng dich vy véi
muic tang chi phi hop 1y cho khach hang.

o £ A . oA
Tiep can dich vu dién

Tiép can v6i dich vy dién & ving néng thoén
d4 ting mot cich 4n tugng trong giai doan
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1996-2004 va la mot trong nhiing chuong
trinh dién khi héa nong thong thanh cong
nhat trén thé gidi. Nhu trinh bay trong hinh 2,
s6 ho viing nong thon duge sit dung dién da
tdng tu 50,7% ndm 1996 1én 88,0% nam 2004.
Ti 1é s6 hd néng dan dugce si dung dién du
kién sé& tiép tuc ting trong vai nim téi cho du
viéc cAp dién cho khodng 5% s ho cudi cling
g viung ndng thon khong phai la mot nhiém
vu dé dang. Thanh cdng cia chuong trinh nay
c6 dugc 1a do cam két cda Chinh phd Viét
Nam d6i vdi dién khi héa ndng thon, viéc xac
dinh va thuc hién mot cdch hé théng céc
chuong trinh quéc gia duge uu tién, va hd trg
ctia dau tu chinh phd phti hop vdi ngan sich
clia cdng ddng dia phuong.

Chit luong dich va dién

Cac bing chiing d2u chi ré chit lugng ciia dich
vu dién da dugc nang cao rat nhidu trong vong
10 nim qua, dich vy cd ban cung cip cho cic
khdch hang & thanh thi va & khu vuc xung
quanh di dang tin cdy hon ré rét. Tuy nhién
hién thiéu hin mot su gidm sat mot cach cé hé
théng sit dung phuong phap théng ké vé cit
dién va muic sut dién dp theo ving phuc vu va
theo mtic dién dp. Diém yéu nay cin duge khic



Bang 6.
Nhu cdu ddu tu coa EVN (2004 0 2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Phat dién 711 1229 1544 1961 1869 1818 1917
Truydn tdi 275 306 239 161 104 113 121
Phan phéi 381 331 402 412 421 397 398
T8ng cong b/ 1367 1866 2185 2534 2394 2328 2436

a/ Duya trén Téng so db phat trién dign 5 va 16 rang 1 khéng do dap Ung nhu cdu. Khéng ké vén ddu tu cho IPP

b/ S duoc lam trén.
Ngudn: EVN va vdc tinh cta World Bank {2005 IAS model)

Bang 7.

Dy kién san lugng dién mua ngoai (TWh) 2004

2006 2007 2008 2009 2010

14,2 18,4 23,2 25,3 30,3
45,5 48,3 51,3 57,9 62,7

2004 2005
Dién nang mua ngodi cba EVN 6,3 11,9
EVN 39,9 41,5
Téng cong 46,2 53,4

59,7 66,7 74,5 83,2 93.0

Ngudn: udc tinh cua EVN (2005 IAS model)

phuc nhdm xay dung cic hé théng diém
chuén, chi sé so sanh két qua van hanh gita
céc vung va cdc loai dich vu va mét chuong
trinh gidm st tién trinh cai thién chat lugng
dich vu. Cuc Diéu tiét Pién luc Viét Nam
(ERAV) cin gidm sat cdc sb liéu nay va su
dung chiing nhu mét cong cu didu tiét ¢o ban.
Mic dit di c6 nhiing cai thién téng thé v& chit
lugng dich vu trong mét vai nim gan day
nhung van can tiép tuc qud trinh hoan thién.
Trong didu tra gin day cia Ngan hang Thé
gidi vé moi trudng dau tu & Viét Nam, 19% cac
cong ty san xuat duoe khdo sat, mic du da ndi
1u6i dién, vin cho ring cung cap dién la mot
trong nhitng trd ngai 16n d6i véi viéc kinh
doanh cda ho. Trong nhiéu trudng hgp da nghi
nhan phan nan ve gia dién. Tuy rhién, gan mot
nia cic cong ty danh gia cung ¢ p dién 1a mot
trd ngai thi ly do chinh 1a chat lugng dién cung
cAp tir ludi khéng ddm bao. Cac cong ty duoc

khdo sit cho biét trung binh hang nim c6
khoang 12 1an mét dién hoic dién ting dot
ngdt. DA véi cac doanh nghiép vira va nhd thi
viée cit dién lam gidm tir 2-3% doanh thu cia
ho. Diéu nay cho thdy su can thiét phai c6
nhitng nd luc 16n va mang tinh hé théng cho
gidm sat chét luong dich vu va nang cao chat
luong dién ning cung c4p.

Hiéu sut cta hé théng

Nhu d trinh bay trong bang 2, tén thét truyén
tdi va phan phéi cda EVN da giam déu din
trong thap ky qua, xubng con 12,2% vao nim
2004. Day la mot i 1 ¢6 thé chip nhan dugce khi
Viét Nam con dang trong giai doan phat trién,
dac biét 1a khi cdc khidch hang st dung dién sinh
hoat & cap ha thé chiém ty trong 14n, tuy nhién
van con nhidu linh vuc ¢6 thé duoce cai thién.
Trong tuong lai, ERAV phéi gidm sat cn than
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Hinh 2: $S6 hé nong thon dudc ding dién tai Viét Nam, 1996-2004
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cac thong sb hiéu sudt cia hé théng thong qua
cac hé théng chudn danh gia da dang.3

Coéng tac quan ly Tai khoan thu tir khach
hang 1a rat hiéu qué d6i véi mot nude dang phat
trién nhu Viét Nam vdi gia tri tai khoan cAn thu
trong ndm 2003 chi tuong duong véi doanh s6
ban trong 17 ngay. Cac ton that phi k§ thuat,
bao gdm ci an cdp dién, ddu thdp hon nhidu
nudc khéc.

Hiéu sudt st dung nhién lidu trong céc nha
may nhiét dién ¢é su khéac biét 16n theo loai
nhién liéu sir dung. Cac nha mdy nhiét dién khi
stt dung chu trinh hén hgp, ¢6 quy md 16n va
mdi, ung dung cong nghé & mitc tuong duong
v6i tiéu chudn quéc té c6 hiéu sudt st dung
nhién liéu cao. Cac nha mdy nhiét dién than,
ngoai trir nha may nhiét dién Pha Lai 2, déu c6
hiéu suat khé thdp do c6 cong nghé va thiét bi
tuong ddi cti va cac td may 6 quy mé nhd. Mic
do6 tiéu thu nhién liéu trung binh nam 2004 la
458 gam than tiéu chudn dé san xust mot kWh
dién (c6 hai nha may cé muc tiéu thu nhién liéu
500-700 gam than tiéu chudn/kWh). Cac nha
may chay dau cii cling c6 hiéu sut thip. EVN
d4 c6 ké hoach nang cap hoac loai bd nhiing té

# Ho néng thon %

may cii, khong hiéu qua khi hé théng c6 du
cong sudt du tri.

Muic gia bin lé

Gid ban dién trung binh nim 2004 khéng gém
thué VAT 1a 800 ddng/kWh (5,1 US cent/kWh)
va 880 ddng/kWh (5,6 US cent/kWh) bao gébm
ca thué VAT. Mitc giad nay thdp hon mitc gia
trung binh & nhidu nude. EVN da duy tri duge
tinh hinh tai chinh lanh manh véi mitc gid ban
trén trong vai nim gin dat, dén nim 2004, tuy
nhién muc gid nay sé khong thda dang trong
tuong lai.

Hé théng gia dién cda Viét Nam khd phitc
tap, mutc gid thay ddi theo mic dién ap, muc
dich stt dung va theo thdi gian sit dung d6i vé6i
cac khdch hang 16n (xem phu luc 1). Mitc gia ap
dung cho sinh hoat & viing thanh thi tang nhanh
theo mic d6 tiéu thu. Mic gia 4p dung cho
vung néng thén duge bu gia chéo tir cac khach
hang khac. Miic gia trung binh cho sinh hoat
ctia c viing ndng thon va thanh thi déu duge bi
gia chéo tir gid dién cao hon 4p dung cho cong
nghiép, thuong mai va cd s& cia nudc ngoai.

3.Can phai cén than dé duy tri théng nhat pham vi cda hé théng dugc gidm sat, bao gdm ca cach xut ly theo théng

ké d6i véi cic hé thong ha thé & néng thon.
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Mot trong nhiing van dé thudng duge thio
ludn & Viét Nam 1a do gid dién cho san xuat
cdng nghiép cao hon so véi cdc nude khac sé
lam gidm tinh canh tranh ctda nganh cong
nghiép. Tuy nhién, trén thuc t& gia ban dién
trung binh cho nganh céng nghiép, chua tinh
thué VAT la tir 5,4-6,2 US cent/kWh chua phai

la cao so v6i muc chung cda thé gidi. Vi du &
Trung Qubc gid ban dién cho nganh céng
nghiép & nhitng tinh duyén hai la tir 7-10 US
cent/kWh, véi gia ban than ndi dia cda Trung
Qubc vira méi tang, gia ban dién cho mdot sb
viing dinh huéng xudt khiu c6 thé 1én tdi trén
12 US cent/kWh.
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Phdn hai:

Nhitng van dé chinh cua nganh dién
va cac kién nghi t6i wu

Vuot qua thiéu hut dién

Dédp dng nhu ciu dién dang ting nhanh la
thdch thitc quan trong nhit ciia nganh dién.
Nhing nganh quan trong thic diy ting
trudng kinh té cia Viét Nam, dic biét 1a cong
nghiép san xuét, thuong mai va dich vy, phu
thudc rat 16n vao viéc cung cip dién. Chét
lugng dién déng vai trd quan trong, dam bao
nganh cong nghiép nhe duy tri dugc sic canh
tranh vdi cdc nudc 1an can. Dién da trd thanh
mong udc, yéu té co bdn cda doi séng cua rat
nhidu ngudi va 1a mot phin tit yéu dé nang
cao chat lugng cudc séng. Thiét hai cia nén
kinh té do thiéu dién cung cip t¥ ludi dugce
udce tinh § muc 0,5 USD/kWh & nhitng noi ¢é
céc ngudn dién dy phong qui md nhd dugce
huy dong va s& cao hon mifc d6 nhidu néu
phéi diing san xut do thiéu dién

Thiéu hut dién xdy ra tif thing 5 dén thdng
7 nam 2005 ré rang thu hiit dugc su quan tim
cda ¢a nudc tdi viée tap trung uu tién ddp ung
nhu cau phu ti ciia toan b hé théng dién
Viét Nam. Cong suat thiéu hut uéc tinh & mutc
800-1300 MW vao lic cao diém. Nguyén nhan
cia sy thiéu hut 1a do dong thsi xay ra tinh
trang han han lam gidm nang luc sdn xuét cda
thiy dién va do cong sudt dy trit cho hé
théng qua mdng vi khong c¢é khd ning phat
trién ngudn dién méi trong thai gian ngin dé
dap ung nhu cAu dién tding nhanh hon du
bdo. Trong mua khd, nhiém vu quan trong
nhit cda thdy dién Hoa Binh ¢6 cong sudt
1920 MW la dam bado du nudc cho sinh hoat

cho nganh dién

va nbng nghiép. Nam 2005, do muyc nude hd
Hoa Binh thdp dot bién do diéu kién kho han
nén da khong thé tiép tuc cung cip dién cho
hé théng. Do khdng ¢6 lia chon khic dé bu
lugng thiéu hut, khu vuc phia bac Viét Nam
ké ca Ha Noi da bi cit dién luan phién trong
nhidu tuan.

Thiéu dién dudng nhu chéc chén s8 tiép tuc
xay ra trong ndm 2006 va 2007, ddc biét 1a vao
muia kho. Nhiing bién phap c6 thé nhanh chéng
gidm mic do thiéu hut gdm ldp dit cac tram
tubc bin khi mdi (c6 thé thuc hién tuong dbi
nhanh) va thuc hién quyét liét cac bién phap
quan 1y nhu cAu (DSM). Nhap khdu dién t
Trung Qudc chic chin sé ting nhanh trong vai
nim t6i. Ké hoach hién tai du kién sé& 1ip dat
méi 4 tudc bin khi, cdng sult mdi t& 37 MW tai
mién Bic va tdc tudc bin khi lén hon & mién
Nam. C4c tudc bin nay c6 thé st dung khi hoac
dAu. O mién Bic, cac ngudn tudc bin khi mdi sé
van la ngudn dién dat khi cac ngudn thiy dién,
nhiét dién than hay khi c6 cong suét 16n dugc
dua vao van hanh va dudng nhu chic chin
nhitng tudc bin khi nay sé chi sir dung cho phu
dinh khdn cap. O midn Nam, v&n & quan trong
12 phat trién cac tube bin khi nay phit hop véi t
hop céc nha mdy khi chu trinh hén hgp trong
tuong lai nhdm dat duge hiéu qua téi wu trong
dai han. V& quan Iy nhu cAu DSM, céc bién phdp
nay ¢6 thé gidm cong suét dinh cda he théng
khoang 600-800 MW trong vai nam tdi thong
qua cic bién phap st dung nang lugng hiéu qua
va quan Iy nhu cAu, tuy nhién dé dat duge muc
tiéu nay can phai c6 cic nd lyc giai quyét van dé
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vé thé ché va nang luc trién khai chuong trinh.
Tuy nhién, bén canh nhitng bién phap nay thi
gidi phap chinh vén la phat trién cac ngudn dién
méi thong qua phat trién higu qui céc nha may
dién mdi, xay dung cc dudng day truyeén tai ¢é
nhap khiu dién va tiép tuc dau tu vao ludi dién
dé truy®n tai dién dén cac khach hang.

Chuong trinh phat trién nganh dién

Viét Nam da phdt trién ké hoach phat trién
nganh dién trong nia cudi nim 2005. Dy

Vigt Nam dang dung trudc thach thic to [én phét trién

hé théng dién dép ung cho nhu cdu

thdo cda Téng so dd phat trién nganh dién
Viét Nam lan thi 6 giai doan 2006-2015, ¢
xét dén 2025 hién dang dugc Chinh phi
thdm dinh. T(‘Sng so dd 6 duoc phdt trién
ddng bd ciung vdi cac ké hoach phit trién
tuong tu cho nganh than va dau khi. Day la
lan dau tién cdc ké hoach nay cing dugc B
Cong nghiép gidm sdt. Dua trén du bdo nhu
cau cho cdc nam qua, Tdng so dd da du bao
muc d6 ting trudng cia nhu ciu dién trong
giai doan 2006-2010 la 16%/ndm, giai doan
2011-2015 la 11%/ndm va giai doan 2016-
2020 1la 9,1%/nam. Pay thuc sy la mot
thach thic to 16n d8i v8i Viét Nam. Téng
cdng suat cia hé théng phdi ting gip doi
trong vong 5 ndm 2006-2010 va ting tiép
2,5 lan trong giai doan tiép theo tir 2011-
2020. Yéu cAu phat trién trén sé& thdch thic
t6i da khd ndng lap ké hoach, huy déng tai
chinh, t8 chifc va thyc hién cia nganh dién
Viét Nam vdi mitc 46 chua ting ¢d tiy trudc
dén nay.

Ve kha ning lap ké hoach, nganh dién Viét
Nam ¢6 cd c4u tb chitc nghién cttu, kha ning
phan tich va cdc cong cu phan tich vé cg ban
ddp ung dugc yéu cau. Trong qud trinh dénh
gid cac cong viéc chinh dudgc thuc hién trong
qué trinh 1ap ké hoach, mét s6 kién nghi cin
dugc can nhic gdm (i) hoan thién phan tich
kinh té va c4c phan tich d6 nhay trong lap ké
hoach, ddc biét trong van dé can bing gitta
phét trién nhiét dién khi va nhiét dién than;
(ii) phan tich ré nhu cau diu tu chio cac bién
phap quan ly nhu ciu (DSM) va hiéu ich cia
cdc bién phdp néy.4 Ngoai ra, ¢6 thé sit dung
cac cong cu md phdng hién dai thich hgp hon

cho céc du én thiy dién dé dat duoc két qua

kha quan hon.
Vé hé théng ludi dién, hé théng truyén
tdi xuong séng viing chic, dd dugce lap ké

4. Chi tiét ciia cac kién nghi nay xin xem bdo cdo “Dé xut trong phén tich kinh té va phén tich 6 nhay trong chudn
bi téng so dd phat trién dién luc Viét Nam lan thit VI” do nhém nghién cttu cda Ngan hang Thé gidi chudn bi gui B
Coéng nghiép, Téng Céng ty Dién luc Viét Nam va Vién Nang luong (thang 11/2005).
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hoach trong téng so dd 5, s& dugc hoan
thanh trong vai ndm tdi, bao gdm cad dudng
day 500 kV mach hai va hai dudng 500 KV
khép kin cho hai thanh ph6 Ha Noi va Hb
Chi Minh. Tuy nhién, véi nhu cu phat trién
hé théng du kién, can thiét phdi c6 cdc ké
hoach mé rong ludi truyén tai trong dai han.
Déi véi ludi phan phéi can tiép tuc diu tu
cho méd rong va nang cip hé théng nhim
ddp ung nhu cdu phu tdi dang ting va gidm
thidu tén that bang cdch thay thé cic tram
bién dp, dudng day ci, khdong hiéu qua hoic
qud tai. Tén that trén cdc hé théng phan phbi
cd va qua tdi § cdc vung ndng thdén thong
thudng vuot qua 20%.

Khodng hon 2/3 vén dau tu cho mé rong hé
théng dién 1a danh cho phét trién ngudn dién.
Téng so db 5 da dy kién phét trién t& hop
ngudn dién véi khodng 40% thiy dién, 40%
nhiét dién khi va 20% nhiét dién than. Téng SO
dd 6 du kién t6c dd phat trién ngudn nhanh
hon nhung van tap trung uu tién phat trién
ngudn thdy dién. Tuy nhién, ti trong cua
ngudn nhiét dién than c6 thé 16n hon dé lap
ddy phan gia ting nhanh chéng cda phu tai
mic dii didu nay con phu thude vao viée phat
hién va khai thac ngudn khi ngoai khoi. Mic
du tinh kha thi v& kinh té clia cic du 4n thdy
dién phu thudc vao ddc trung cua timg tuyén,
cac du an thiy dién dang duge nghién cqu &
Viét Nam déu c6 chi phi thdp hon chi phi trung
binh cda cac du 4n nhiét dién mdi khi lam viéc
trong phan 16n cac vi tri trong biéu db phu tai.
Do vay, chinh sach téng thé cda Viét Nam la
nhanh chéng phat trién cdc ngudn thiy dién
hién ¢é. Tuy nhién, viéc ddnh gid can bf?mg ti
uu gitta ngu?)n nhiét dién than va khi 1a van dé&
chi chét trong khi 1ap ké hoach dai han, didu
nay phan 16n phu thudc vao phan tich gid

tuong dbi gitta than va khi va kha ning cung
cip trong tuong lai. Trong mdt vai nim tdi,
quyét dinh trién khai mot dy 4n 14 r6 rang; tat
ca cic nha mdy dién si dung than ndi dia va
khi hién c6 s& duoc trién khai cang nhanh cang
t6t dé ddp ung nhu cAu dién dang ting nhanh.

Tuy vay, trong dai han, vin dé can béng tbi uu

trong phat trién ngudn cAn phéi dugc xem xét

cin than, gén chit vdi chinh sdch xuit khiu
than va khai thac khi cda Viét Nam. Cic nhan
t6 chinh cho v4n dé can béng trén bao gdm:

e Cic ngudn than ndi dia va khi ngoai khoi
déu 1a céc ngudn cung ¢ gisi han. Sdn
lugng than ndi dia cung cap cho nganh dién
gi6i han bdi trit luong than ndi dia, cong
nghé khai thac hién tai va quy md xuht
khdu. Md rong khd ning cung cda khi
khéng chi doi hdi phét trién mé va dudng
bng din khi ma con phu thudc vao viéc phat
hién va tha"mg dinh trit lugng néu ngudn
cung cho cip dién yéu cau vuct quéd 14 i
m3/nam.

e Cdac nha mdy nhiét dién su dung than nhap
khiu du doan sé la ngudn dién ré nhét sau
khi cac gidi phap chinh st dung than va khi
ndi dia da duoc khai thac. Tuy nhién, nguén
dién nay du kién sé dit hon nhiéu so véi cac
ngudn trén, trong cd phuong dién kinh té va
tai chinh®, it nhét 1 cho téi khi tinh hinh loi
nhudn cda hdu hét cic mé than ndi dia suy
giam lién tuc.

e Vdi gid than ndi dia hién tai dugc xac dinh
dya trén chi phi sdn xuat, ngudn nhiét dién
than ré hon nhiéu so véi ngudn dién khi
chu trinh hdn hop khi lam viéc véi hé sb
phu tai 16n hon 50-60%. Tuy nhién, trén
quan diém kinh té tc la khi xem xét tir géc
d6 toan bd nén kinh té, gi4 tri cia than ndi
dia cho phét dién cao hon gid ban cho EVN

5. C6 thé c6 trudng hop ngoai 1& néu than dugc khai thic & mién Nam, trong trudng hgp dé than nhap khiu va
than ndi dia (van chuyén tt mién Bic), trén quan diém kinh té, s& ¢6 gia tuong duong.
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hién nay do than ¢6 thé duoc xuat khiu véi
gia cao hon va do d6 mang lai hiéu ich 16n
hon cho Viét Nam®. Do d6, trén quan diém
kinh té thi cdc nha mdy chu trinh han hop
st dung khi ngoai khai véi gia khi dugce ky
gan day tuong d6i canh tranh véi cac
ngudn dién st dung than ndi dia. Phuong
an ¢6 chi phi thip nhat phu thudc rt 16n
vao chi phi nhién liéu du kién (trén quan
diém kinh t&) cho timg du 4n cu thé. Do d6,
kién nghi tién hanh phén tich kinh t& va
phan tich d6 nhay mét cach ky ludng trong
qud trinh lap ké hoach.

Tién d6 trién khai t8i vu cac du dn dién sé
dugc dua ra trong tdng so dd 6, tuy nhién hai
két luan chinh v& can béng gitta ngudn dién khi
va than ¢6 thé nit ra tit cac nhan t6 trén: (a) xiic
tién manh mé viéc tham do va khezmg dinh trix
lugng clia cac ngudn khi va phat trién cac mé
khi 1a muc tiéu duge vu tién hang dau trong
chinh sich phét trién dién Iuc cda Viét Nam
nhim dam bao phat trién ngudn dién véi chi
phi thép nhat, va (b) qua trinh phé duyét cdc du
an dién 16n trong tuong lai phai bao gdm viéc
thdm dinh 1am ndi bat kha ning cia ngudn
cung nhién liéu va so sinh mdi nhét vé chi phi
tudng dbi gitta than va khi (bao gdm ca chi phi
co hoi cho xuit khiu), do t& hop t6i vu cda hai
ngudn dién nay rit nhay cdm déi véi hai thong
sb trén.

Nhém nghién citu cia Ngan hang clng
kién nghi ring phan tich d6 nhay can dugc
thuc hién vdi cdc gia thiét ting trudng phu tai
khédc nhau, dic biét 1a d6i véi du bdo ting
trudng thdp. Danh gid nhu ciu dién ning
trong bbi canh nhu ciu ting nhanh la hét sic
kho khan. Céc kich ban tang trudng nén tuong
d6i khdc biét (khdc nhau 3-4%/nim), muc
dich ¢6 cac kich ban khic nhau khong chi la
dur doan céc kich ban ¢4 thé xay ra ma con chi

ra dugc tién d6 dau tu sé thay ddi nhu thé nao
trong cdc kich ban ting trudng nhanh hon
hoac chim hon.

Cd cau ¢d ban va nhitng vin d chinh cia
timg loai ngudn dién dugc so luoe dudi day:

Ngudn nhiét dién than

Céac nha may dién st dung than trong nudc sé
tiép tuc 1a ngudn chinh dép ting nhu ciu cong
suat phu ddy cho mieén Bic Viét Nam. Than hién
do Tép doan Than-Khodng san Viét Nam cung
cap, Cong ty nay quan ly toan bd tai san ctia nha
nudc trong nganh than. Téng Iugng than cung
cap cho phat dién trong nam 2004 la 4,3 triéu
tan, tuong duong vdi 22% téng lugng than
thuong phdm (x4p xi 20 triéu tAn) cia
Vinacomin, lugng than xuat khiu1a 7,5 triéu tn
va 8,2 triéu tAn sit dung trong nudc. San luong
than khai thdc c6 thé ting ddng ké tir cdc md
than hién tai, mét trong nhting khu mé than
chinh sé 1a & Méng Duong. San lugng than khai
thac c6 thé dat t6i 35-40 triéu tin vao nim 2010.
Kha nang ting san lugng khai thac sau nam
2010 la khéng 16n trir khi ¢6 cdc giai phap kha
thi ¢é khai théc than tai viing ddng bing Séng
Hdng. Chi phi sdn xuét than dy kién s& ting
trong tuong lai.

Than da c6 chét lugng tot nhit dugc san xuét
la loai c6 nhiét lugng 7200-8500 Kcal/kg hién
dang duge xudt khdu cho muc dich luyén kim
cé gia cao trén thi trudng. Than cung cap cho
nganh dién cho chat lugng thap hon nhidu véi
nhiét luong thuong ti 3500-5500 Kcal/kg.
Tuong tu nhu “than tring” & mién trung va tay
nam Trung Qudc, loai than nay rit khé chay tuy
nhién ¢4 thé chip nhan dudgc cho phét dién néu
didu chinh 16 d6t va c¢é nhién liéu moi.

Véi trit lugng than ¢6 han, chién lugc cta
Chinh phu Viét Nam la theo déi chat ché lugng

6. Qua giai doan ngén han, Chinh pht ¢6 thd xem xét trién khai didu tiét nganh than trudc khi tién hanh cai té

nganh nay dé dua gia than ¢én mitc gia xult khdu.
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than xudt khdu, wu tién ting cung cho stt dung
ndi dia — v& ¢ ban dé tri hodn viéc nhép khiu
than. Loai than chit lugng cao hién rat c6 gid
trén thi trudng thé gisi. Tuy nhién, than c6 chat
lugng thdp va trung binh phai chiu mic gia
thép hon nhiéu so véi gia tri. Gitta nam 2005,
than Viét Nam c6 nhiét lugng khoang 5500
kcal/kg xudt khdu sang Nhat va Trung Quéc
v6i gia FOB khoang 29-33 USD/tin trong khi
gid FOB cua than ti Australia, loai 6500
kcal/kg, 1a 50-53 USD/tAn.

Céc van dé cda nhiét dién than gdm gid than,
c4e vi tri clia nha mdy va van d& vé méi trudng.

Gia than ndi dia trong tuong lai khong thé
du dodn mét cach chic chan va viéc 1am rd thém
xu huéng clia gia than rat quan trong déi véi
nganh dién do vai trd t6i wu clia cidc nha mdy
nhiét dién than bi anh hudng 16n bdi gia nhién
lidu. Nam 2004, Vinacomin ban than cho EVN &
mic gid Chinh phd quy dinh 1a 22USD/tAn,
thap hon nhiéu so véi gia than qudc té c6 chat
lugng tuong duong. Mic dit Vinacomin cho biét
1a gid than trén thap hon chi phi san xuat trung
binh, nhung theo ddnh giad cia nhém nghién
cttu ctia Ngan hang Thé gidi thi gia than néi trén
c6 vé rét cao néu gid dugc tinh dya trén chi phi,
do Viét Nam ¢6 cac mo than 16 thién cling nhu
qua so sanh vdi gia va chi phi cda than tuong
duong & Trung Quédc. Tuy nhién, chi phi san
xuat hop ly rat khé xac dinh do (a) cé su chénh
léch rat 16n veé chi phi don vi gitta cdc mé than,
nhu vay cic cong ty 6 hiéu qua sé phai bu gia
chéo & mutc dd rat cao cho cac cong ty ¢6 chi phi
cao va hoat ddng khéng hiéu qua, and (b) C6 rat
it cdc co ché khuyén khich nhdm ting hiéu qua
hoat dong do cdc mé than riéng ré khong cé mot
hé théng ké toan ddc 1ap va minh bach trong khi
Vinacomin chiu trach nhiém béan toan bo than &
muc gia tiéu chuén va chuyén vén cho cic mé
trang trai chi phi. Dé ning cao higu qua va d&dm
béo ring gia ban tuong wng véi chi phi sdn xuat
cAn thiét phdi cii t& manh nganh than, trao
quyén ty chd 16n hon va c6 cac cd ché khuyén

khich hoat dong theo thi truong thich dang &
quy md céc md. Do s& 6 ké thing ngudi thua
nén viéc cai td sé khong dé thuc hién tuy nhién
can phai thuc hién trong trung han néu nganh
than muén dat dugc ning lyc tiém tang cda
nganh. Ké ca khéng cé viéc cai t& trén, Chinh
pha 6 thé thuc hién ra soat chinh xéc chi phi
san xuit thyc té nhdm, it nhét, cting lam rd dugc
van dé gia than.

Vinacomin va mot s6 bén khac dua ra dé
xuat ting dan gid than cung cap trong nudc lén
mutc ngang bing gid nhap khiu CIF cia than c6
cung chat lugng. Trong trung han, Viét Nam
nén quan tm dén viéc dé gia than tién dan t6i
muc gid nhap khiu, muc gid phan anh diing gia
tri kinh té ctia than. Tuy nhién, diéu nay t6t nhat
nén dat dugc thong qua phat trién mot thi
truong than ndi dia thyc sy canh tranh giita mot
s6 lugng dd 16n clia cac nha cung cap. Khi chinh
sach gid than van la do Chinh phd xac lap thi
khéng nén dinh gia than & muc bang gia nhap
khau cho dén khi (a) C6 mot dénh gia doc lap 6
chét lugng vé chi phi san xuét va cac bién phap
khuyén khich hiéu qui dugc hoan thanh, (b)
Mot phuong thic 16 rang va minh bach dé use
tinh loi ich kinh t¢ ma Vinacomin thu duoc,
duogc xay dmg va chép thuén, va (¢) Pat dugc
thda thuén & rang véi Chinh phd vé s loi ich
sé dugc thu va sit dung nhu thé nao.

Vé van d@ vi tri cic nha mdy nhiét dién than,
phan 16n cdc nha mdy van dang dugc tiép tuc
xay dung & mién Bic. Tuy nhién, nganh dién
dang lap ké hoach phat trién cic nha méy nhiét
dién than & mién Trung dé dép tng nhu ciu
coéng suat ddy cda khu vyc nay, st dung hén
hgp ca than noi dia va than nhép khau. Do vay,
Téng 5o dd 6 cAn can nhéc cdc nha mdy nay va
kha ning phat trién cic nha méy than khéc
ngoai khu vyc mién Béc trong khuén khd phat
trién ddng bd ké hoach phat trién ngudn va ké
hoach phét trién luGi truyén tai.

Céc nha mdy nhiét dién than c6 anh hudng
tiéu cuc & qui md toan cau veé phat thai khi nha
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kinh. V& gay 6 nhi®m cuc b, tiéu chuan cia
Viét Nam v& phét thai khi gay 6 nhiém rat chit
ch&, nhu vay cadc nha mdy sé phai trang bi cac
thiét bi khéng ché 6 nhidm téi tin dé dép tng
yéu cdu trén. Mic di vay, téc déng tdng thé t6i
chét lugng khong khi xung quanh ciia céc nha
may nhiét dién than 1én, xiy dung mdi can phai
duge xem xét trong mot s6 trudng hop, nhu &
khu du lich cda tinh Quéng Ninh bdi vi luong s6
lugng mo than va vi tri nha mdy tap trung &
mitc d6 di 16n dé gay anh hudng dén cht
luong khong khi cho du vin dap ung duge cc
tiéu chuén phat thai.

Ngudn nhiét dién sit dung khi

Phat trién cac nha mdy dién 16n st dung khi
ngoai khdi Viét Nam doi hdi sy lién két cia mét
s6 co quan chic ning va trén ci hai phuong
dién huy déng mét lugng vén 1én ban du va
céc cam két trong dai han. Céng ty khi Viét
Nam (PVGC), mét thanh vién cda Téng Cong ty
DAau khi Viét Nam chiu trach nhiém vé diéu
hanh khi dét tv nhién, day 1a mot cong ty trung
uong, ndm giit b phan ctia Chinh phd trong cac
cd s 'sdn xuat, ddc quyén ndm giit quy2n ban 1é
khi, mua khi tir ngoai khai va ban cho ngudi
tiéu ding cudi ciing, va chiu trdch nhiém phat
trién hé théng van chuyén khi, trong vai trudng
hop phéi hgp véi cac cong ty nude ngoai. Vé
thaim do va khai thic khi, PVGC lién doanh
hodc ky hop ddng phan chia sin phim véi cdc
cong ty dau khi quéc té gdm lién doanh véi
Bristish Petroleum (BP) va KNOC khai thic mé
Nam Cbn Son, va lién doanh véi Chervon khai
thdc md Malay. Vé phia san xudt dién, viéc céc
nha diu tu ngoai EVN phat trién cic t& hgp IPP
¢6 cong sut 1én 1a rdt cAn thiét do EVN bj han
ché v& ngudn vén. Céc nha dau tu IPP c§ thé
gdm ca cac ben phat trién khai thac khi, tuy
nhién sy tham gia cta cdc nha dau tu khéc ciing
rat cin thiét. EVN sé dai dién cho bén mua san
phdm dién cia nha may. Cudi ciing, Chinh pha
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Viét Nam (bén canh vi tri nim quyén sd hitu PV
va EVN) cin déng vai trd quan trong trong ci
phé duyét nhiing thda thudn phat trién va cung
cap bdo ddm mot phan rii ro cho thda thuan
ban dién cho cic nha dau tu bén ngoai.

Khi ngoai khoi cia Viét Nam dugce sit dung
cho cdc tb hop sit dung khi 16n trén by, trong d6
bén canh cung cap cho mot vai nha méy san
xuAt phan bén thi phin 16n tap trung cho phat
dién. Céc cd sd sit dung khi nhé khéc du kién
trong trung han duy kién s& khong trd thanh
nhitng trung tam d 16n dé phat trién mang lusi
cung cip khi d4p tng cho cdc nhu ciu d6. Trix
mot trudng hop ngoai 1€ du kién két ndi mot td
hop mdi tai Nhon Trach véi td hop Phi My, céc
t6 hop stt dung khi khong két néi v6i nhau va
do d6 v& cin ban phu thudc vao cic ngudn khi
khac nhau. Do d6, su phat trién ctia timg t3 hop
st dung khi can phéi ¢6 thuong théo cho timng
thda thudn riéng ré tir khai thac khi ngoai khdi,
van Chuyén va phat trién céc co s& phdt dién.

Trién vong cung cip khi trinh bay & bang 8.
Ngudn khi cung cip dy kién tang tir khodng 6,6
ti m3 ndm 2005 1én 10-12 ti m3 ndm 2010 v it
nhat 1a 14 ti m3 ndm 2015. Cac mé khi chinh bao
gom:

e M0 Ciju, Long. Ndm phia déng nam ngoai
khoi, Viét Nam da khai thdc diu tai md nay
tir nam 1995. Khi ddng hanh tir cic mé dau
chinh cda Viét Nam dudgce dan vao bd qua hé
théng dudng 6ng Bach H&. Hién tai, luong
khi ddng hanh dang gidm dan tuy nhién
mét luong khi méi, hién dang duoc danh
gid, c6 thé duoc khai théc tir day. Thém vao
dé, da c6 mot phat hién diy hita hen luong
khi khéng ddng hanh tai khu Su ti tring
trong mé Citu Long khd gin bd. Phat hién
nay hién nay dang dugc thdm dinh. Néu
ngudn khi dd (trong khoang 40 ty mét khoi
trd 1én), lugng khi c6 thé chuyén vao by tinh
Binh Thuén théng qua moét dudng bng méi.

e M4 Nam C6n Son. Ciing nam ngoai khoi
phia déng nam, tuy nhién xa hon mé Ciu



Long. Khi tir mé nay hién dang cung cip cho
t6 hop Phii My. San lugng khi khai théc theo
hop déng véi BP va KNOC du kién s& ting
lién tuc t6i midc 7  m3/ndm 1a cong sudt
thiét ké clia duong 6ng din khi. Mic du,
cong suit cda hé théng din khi c6 thé ting
thong qua ting dp lyc cia dudng dng tuy
nhién dé cung cAp trén 7-8 ti m3/nim cin
phai phit trién dudng éng mdi.

e M4 Tay Nam. M4 nay gdm hai khu phat
trién chinh: Khu PM3 do lién doanh gitta
Viét Nam va Malaysia va cdc 16 lién doanh
véi Chevron (trude day la Unocal). J khu
PM3, Viét Nam sd hitu 50% san lugng khi
ddng hanh & muc 2,8 ti m3/nim. Sin
lugng khi nay hién dang bdn cho
Malaysia. PV hién dang xay dung mot
dudng 6ng dai 300 km dé dua 1,4 ti
m3/ndm thudc quyén sé hitu ciia minh vé
Ca Mau, dy kién hoan thanh vao thing
12/2006. Dé si dung khi tir céc 16 cda
Chevron cin phdi xay dung mot dudng
éng khdc dai 400 km. Tiém ning cia tri
luong khi cdc mé nay dugc udce tinh vao
khodng 4 ti m3/nim, dd dé ddp vng cho
toan b6 td hop phét dién O Mbén.

Céc tb hgp st dung khi dang duge
phat trién hoéc‘sé phét trién trong

MW do EDF s& hitu), Phi My 3 (720 do BP dau
tu) va Phii My 4 (450 MW do EVN dau tu). Mot
nha mdy san xuat phan uré cing ndm trong khu
vuc nay st dung khi tit mé Cuu Long. Cac nha
tai trg tai chinh quéc té déng vai trd quan trong
trong phét trién cic nha mdy cia EVN. EVN
cling dang du kién trién khai t& hogp nhiét dién
cling st dung khi véi cong suat 447 MW & Hiép
Phuéc va Vé Dén.

Ca Mau. la nha may dién doc lap, chu trinh
hén hgp c6 cong sudt 720 MW do PV phit trién
s& van hanh vao ndm 2006-2007 cung vd&i nha
may sdn xuat phan bén, day la mot phan cda
khu coéng nghiép méi. M6t nha mdy dién nita
cling dang dugc thao luan. Khi duge cung cap
tir mo6 Malay Basin.

O Mén. Té hgp O Mén du kién st dung khi
tr mé Tay Nam theo hop ddng ky két véi
Chevron. Du kién s& ¢6 4 nha may véi tdng
cdng suat 2700 MW véi nhu cdu khi hang ndm
3,3 i m3. O Mén 1 1a t& may 600 MW do EVN
diu tu st dung ngudn vén JBIC, c6 thé su
dung dau cho t6i khi dugc cung cip khi.
Unocal (hién nay 1a Chevron) cling da d& xuat
mong mudn hop tic cing EVN phiét trién
thém céc nha may nita. Ngudn vén van dang

t

tuong lai gan gdm: Bang 8.

Phi My va cic vang lan cin. Trién vong cung cép khi cda Viét Nam
Gdm nha may diénBa Riava TraNéc (I m3/ndm)
véi tng cong suit 484 MW do EVN 2010 2015
lam chu sg httu. Hai nha mdy ¢é nhu Cou Long
cau khi hang ndm 0,78 ti m3 dugc cap Pudng bng Bach HE 1.2 2
tit khi dong hanh cia mé Ciu Long. Dusng éng méi 0-3
Khu vuc nay ciing bao gém t8 hgp ~ Nam Cén Son
Phtt M§ méi ¢6 tdng cong sudt 3893 Budng bng hién co 7-8 7-8
MW s hoan thanh ndm 2005 véi yeu 10y Nem =
cAu khi hang ndm 1a 4,3 t{ m3 cung DU(?ng °ng c?.ok:V 1<5i° P"{\B o é; ;j
c4p tirmd Nam Cén Son. Té hgp Phi Tén‘;";‘;:z ong 16i khu mé cba Chevron o
My gom Phi My 1 (1107 MW do Khi t& cac md khdc va cdc phat hién méi 5-10

EVN dau tw), Phi My 2.1 (896 MW
do EVN diu tu), Phd My 22 (720

Nguédn: Udc tinh clo nhém nghién ciucta WB dua irén cdc ngudn khdc nhau
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trong qud trinh huy déng. Theo ké hoach ban
dau, nha mdy nay s& van hanh tir nim 2007.
Tuy nhién do thiéu nhitng cam két viing chic
cho phit trién ddy du duy 4n, &8 bu lai chi phi
ban diu cho khu vuc khai thac va phat trién
dudng 6ng din, Unocal da khéng thé dua ra
gid va diéu khodn hgp ddng hip din cho khai
thdc khi. Vao gita nim 2005, qud trinh trién
khai dé khai thac khi vin bi ngung tré va
trong chd vao mét gidi phdp c6 thé thod man
tat cd cac bén quan trong.

Nhon Trach. ndm cich khu t8 hop Phi My
khodng 60 km. Dy kién khu nay s& bao gdm 4
nha mdy, bit ddu van hanh trong giai doan 2010-
2015 véi téng cong suat 2640 MW va yéu ciu
khoang 3,3 ti m3/ndm. Khi cung cép cho nha
mdy du kién tit mé Nam Cén Son thong qua mot
dudng éng néi tir t& hop Phi My. Tuy nhién,
ngudn cung khi vin chua vin chua duge xac
dinh chéc chin va dé phat trién toan b tb hop
can phéi xay dung mot dudng ng ngadi bién
méi c6 cong sudt trén 7 f m3/ndm nhu hién nay.

Trudng hop cia O Mén va Nhon Trach cho
thiy rd thach thitc trong viéc trung hoa cac lgi
ich va chia déu rii ro nham hién thuc hoa cac du
4n hip dan ci vé khia canh kinh té va ky thuat.
Céc gidi phdp yéu ciu ting cudng lam rd hon
nhiing dic trung ctia cic van dé dudi day cting
nhu thdo ludn theo huéng nham dat duoc két
qua gita cac bén:

e Quy mbd tbi ru clia cac td hop nhiét dién khi
so véi cic nguodn dién khac & Viét Nam hét
sifc nhay cdm véi gia khi ky két. Dén luot
minh, gid khi lai nhay cam véi cda tinh
viing chic va quy mo khai théc cta cdc cam
két sit dung khi. Do vay, viéc phdt trién
nhitng cam két viing chéc,  quy mé du 16n
va dai han dudng nhu cn phai c6 ¢ dat
dudgc cac gia dién canh tranh tir cic nha mdy
nhiét dién khi.

e Viéc EVN tham gia s& httu hdu hét cic nha
may dién 1a khong kha thi, thdm chi khi
diing ca cic ngudn vén vay do kha ning vay
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cda EVN la ¢6 gidi han. Nhitng dau tu bén

ngoai vao IPP, bén canh du tu cda céc cong

ty khai thac khi 1a cin thiét trong timg khu
cong nghiép dién khi 14n.

Viéc phat trién t5 hgp Ca Mau-PM3 bao gdm
dudng 6ng dan khi va hai nha may dién do PV
hoan toan s& hitu cAn phdi c6 su gidm sat chit
ché cda Chinh phii ¢é dam bao tinh hiéu qué va
chi phi thap nhét c6 thé. Chinh phi cho phép
PV phat trién cd chu trinh khép kin tir khai thac,
van chuyén va sin xut dién c6 thé co nhing
thuan ldi vé t4 chutc thue hién do nhu cAu khan
thiét phai phét trién cic ngudn dién méi nhung
didu nay ciing ¢ thé ¢ nhing han ché 16n do
khéng ¢6 su canh tranh. Nhém nghién cttu cia
Ngan hang kién nghi Chinh phti cin gidm sat
chit ché tit ca cac khia canh cda du 4n gdm (i)
thim dinh riéng biét chi phi clia timg thanh
phan trong du dn bao gom chi phi giéng khoan
va gid noi bd, chi phi phét trién duting éng din
khi, chi phi vdn hanh va gid néi bg, va chi phi
phat trién nha mady, chi phi van hanh va gia noi
bd; va (ii) dam bao ring viéc mua sdm cic hop
ddng duge thuc hién hoan toan minh bach, si
dung t6i da canh tranh. Viéc gidm sat chat ché
va minh bach ddng thai 1 tin hidu ¢ vii cc nha
diu tu khic ring Chinh phi Viét Nam dang
duy tri mot san choi binh ding cho dAu tu nhiét
dién khi tai Viét Nam.

Ve linh vyc thim do va phat trién mo khi,
mot van d@ quan trong trong dai han la Vit
Nam can duy tri cd ché hdp dan cho cic cong ty
qubc té tiép tuc thim do va xéc dirh trit lugng
khi do phan 1én tiém ning vin chua dudc thim
do. Trong hoan canh gid diu dang & miic cao,
céc cong ty qudc té c6 rat nhidu co hoi dau tu dé
Iva chon. Chinh phti cdn xem xét céc linh vuc
sau (a) don gian héa cac thoi han tai chinh va
ting tinh canh tranh gdém cd & nhiing viing nuée
sau, (b) tiép tuc cdc nd luc nhim md réng va lam
rd co hdi cua thi truong khi, va (c) xay dung mot
khung diéu. tiét hoan chinh vé& du tu va van
hanh duding 6ng dan khi.



Phat trién thdy dién

Viét Nam dang bt ddu mét ké hoach tham
vong nhim khai thac phan 16n ngudn thiy dién
tiém ning nhét cda dat nudc trong thap ky tdi.
Téng cong sut cia thiy dién nim 2004 la 4227
MW, trong d6 Hoa Binh (1920 MW) va Yali (720
MW) chiém 60% tdng cong suét ciia thy dién. Ké
hoach s& phét trién thém cc nha may thiy dién
16n trén séng Da, phia thuong luu cia Hoa Binh
gdm Son La (2400 MW) va Lai Chau (1100 MW).
Khi hoan thanh, bac thang gdm 3 cong trinh
thily dién 16n trén song Da s& c6 tong cong sudt
1én t6i 5400 MW. Bén canh ké hoach phat trién
dé, chuong trinh khai thac thuy dién cua Viét
Nam con tap trung vao 30 du 4n quy mo vua
(cong suat tir 100-350 MW), va xem xét mot loat
céc nha mdy thiy dién nhé khic (c6 cong suat
<30 MW). Cac dy dn nay trai dai theo luu vuc
cda chin h¢ théng séng & mién Béc, Trung va
Nam. C6 14 du 4n thuy dién loai vita dang drgce
xay dung vao ddu nim 2005 (khdi cong nim
2003 va 2004) véi tdng cong sut 3170 MW. EVN
cling dang 1én ké hoach sé tiép tuc xdy dung
thém 16 nha mdy thuy dién quy mod vita vdi
tdng cong sult 2775 MW cang sém cang tét.
Son La la du 4n trong diém quéc gia da khdi
cong x4y dung. Céc td may phat
dién du kién s& phat dién trong
giai doan 2012-2015. Du dn dudgc
xem nhut 1A mot ngudn cung cap
dién ning quan trong méi dong
thoi ciing lam lgi cho thuy dién
Hoa Binh. Tuy nhién van 6
nhiing rdi ro nhit dinh giéng
nhu bit ct du an xay dung &
mitc d6 16n nhu vay. Mot thach
thiic ddc biét 16n la phai tai dinh
cu tot khodng 70.000 ngudi.
Chinh phu da ban hanh cac tiéu
chudn cao va khung phép ly
hién dai va ving chic cho
chuong trinh tdi dinh cu, va cam

két hon 650 triéu USD cho chuong trinh nay.
Day 1a mdt mutc tuong d6i cao néu so sanh vdi
vbn tai dinh cu trén dau ngudi cia cac dy 4n 16n
trong khu vyc. Tuy nhién, cAn phai ddm bao
rang ngudn vén nay cé thé dat duoc nhiing két
quad tich cuc va bén vitng cho nhitng ngudi bi
dnh hudng bdi du 4n, viéc thuc hién cin phai
quan tim hon nia téi phét trién ké sinh nhai,
1ap ké hoach va thiét ké hiéu qua & quy mé dia
phuong va kha ning quén ly t6t hon nita & ca
cap trung uong va dia phuong.

Véi muc tiéu cung cAp khodng 6000 MW
trong trung han, chuong trinh cda Viét Nam
nhim phat trién rit nhidu tuyén thiy dién quy
md trung binh s& déng gép quan trong cho
chuong trinh phat trién dién luc & ca ba khu vuc
dia ly. Nhitng ich loi cu thé gdm viéc phat trién
cdc ngudn ning lugng mdi trong nudc gitip
thoat khoi anh hudng cua gid ndng luong trén
thi truong thé gidi va rii ro an ninh, va lgi ich tir
viéc stt dung ngudn nudc trong rat nhiéu trudng
hop. Mic du tinh kha thi v& kinh té thay ddi
theo tiing tuyén nhung nhin chung chi phi cho
cac du 4n nay tuong d6i canh tranh so véi cac
phuong dn nhiét dién & Viét Nam. Thach thitc sé
nim & viéc thuc hién mot cach hiéu qua - ¢é duy
tri chdt lugng dau tu dudi stic ép phai ting t6c

!

Vigt Nam dang tiép tyc khai théc ngudn thiy dién dép Ung nhu cdu
dién ndng
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dé dép ung nhu ciu dang bling phét. Cac hd trg
quéc té 1a cAn thiét cho linh vic nay ctia nganh
dién hon la céc linh vuc khac, giip Viét Nam
hudng Igi tit cac kinh nghiém quéc té. Do céc t&
chite quéc té da de dat hon trong viéc hd trg cac
dy an thuy dién 16n trong nhitng ndm gan day
va viéc trién khai cdc du an thiy dién & Viét
Nam tuong d6i bi ¢6 1ap vi vay cAn dat dugc
nhitng kinh nghi¢m tir cac noi khac dé tang téc
chuong trinh phat trién thuy dién ctia Viét Nam.

Mbdt linh vic can ting cudng trong chuong
trinh phat trién thuy dién & Viét Nam gdm lap
quy hoach thuy dién, lua chon vi tri nha may va
thiét ké, thiét 1ap quy trinh van hanh nha may.
Lap ké hoach va hoan thién van hanh ¢ thé dat
dugc théng qua tdi wu héa gitta cdc lua chon va
hoan ddi phitc tap nhim: (a) T6i da hiéu ich da
muc tidu ctia viée stit dung ngudn nudc; (b) gidm
thidu cac tac ddng tidu cuc, bao gdm ca tic dong
tiéu cuc xa hoi va & ha luy; va (c) Ti da hiéu ich
phaét dién trong toan b hé théng dién.

Mot van @ rat quan trong la nang cao kha
ning thiét ké chi tiét va thuc hién cdc chuong
trinh tai dinh cu cda céc cong trinh hod chia,
phéi hgp véi danh gia tdc dong moi trudng
nhim cung cAp day du thong tin cho thiét ké du
4n va tap trung vao cac vin d chinh va cac giai
phap gidm thiéu. Viét Nam da c6 nhing cé
ging vuot bic trong viec nang cao chat luong
cbng tac tai dinh cu cda cdc cong trinh hd chifa
va danh gia tdc déng mdi trudng. Cac chinh
sach hién tai gdbm c6 cAu hoan chinh céc vin ban
phép luat va yéu cAu didu chinh. Cam két tai
chinh cho cong tac tai dinh cu cia cdc du &n mdi
1a rAt I6n. VAn @& 16n nhét la cn cai thién qua
trinh thuc hién nhim dat duge két qua t6t nhét.
Viéc phan tich, 1ap ké hoach, 6 chic, thyc hién
va dic biét 1a tiép tuc theo ddi va hoan thién
cbng tac tai dinh cu hién van con ton tai do han
ché vé ning luc trong céc cong viéc chuyén
nganh, dic biét 1a & cAp dia phuong. Cac chuyén
gia va can bd dia phuong thudng thiéu kinh
nghiém va hiéu biét v& cach thitc thyc hién tot
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nhét. Nhitng van d& khé khin nhét, bao gdm ca
khoi phuc ké sinh nhai clia ngudi dén toc thiéu
s6 bi anh hudng bdi cong trinh hd chita - mét
vAn dé phic tap déi véi tat cd cac nudc doi héi
nhiing nd luc cu thé trong tham vén ngudi dan
dia phuong trong suét qué trinh thuc hién. Hién
Viét Nam c6 ké hoach phat trién rat nhiéu du 4n
trong trung han nén cin phai c¢6 nhiing nd luc
rat 1én nhdm thu thap va ap dung kinh nghiém
tir cac noi khac va nang cao nang luc cho dia
phuong nhim dat dugc nhitng két qua bén
viing trong dai han.

Do phén 1én chi phi clia dy an thiy dién la
v6n dAu tu ban dAu va thai gian chuén bi cac du
4n tuong d6i dai nén ké hoach cida EVN tap
trung v6n va cac khodn vay cda ho vao céc du
an thdy dién 1a hop ly, danh phan 16n nhu ciu
dAu tu vao cac nha may nhiét dién cho cic nha
dau tu IPP tidm nang. Tuy nhién vin cé khd
nang ban cic nha may thiy dién da van hanh
cho céc nha dau tu nhu EVN dang thyc hién véi
cac nha may cd. Co hdi cling danh cho cac nha
dAu tu cdc du 4n IPP thiy dién nhd va qua d6 sé
hinh thanh nén cdc cach tiép can mdi lam da
dang cdc ngudn tai chinh cho cac du 4n.

Cic bién phap khic dé dép ting cong suit
yéu cau

Chuong trinh phat trién ning lugng méi cia
Viét Nam dang trong qua trinh phat trién va c6
thé déng gép nhidu hon trong tuong lai. Phat
trién nang luong mdéi hién nay tip trung vao
cung cip dién cho cac viing bi c6 1ap khong néi
ludi, tuy nhién cdc dy an thdy dién nho trén
thyc té ciing ¢6 thé cung cAp ngudn ning luong
tai tao dang ké cho hé théng dién. Ning lugng
gi6 ciing ¢6 thé déng gép mot phan nhd.

Viét Nam dang du kién trién khai chuong
trinh phat trién ning lugng hat nhan trong
dai han.

Két nbi hé théng dién vdi cc nudc lang
gieng du kién s& c6 vai trd quan trong hon. Cac



cudc thdo ludn vdi cdc cong ty dién lyc phia nam
Trung Qudc ndm 2005 nhim ting cong sut
nhap khdu tit nuéc nay 1én khoang 400 MW
trong ngin han. Viét Nam ciing dang d4u tu
vao thiy dién & Lao véi thda thuin s& mua phin
16n dién nang sdn xuat. Viét Nam da c6 nhing
dan xép dé ban khodng 200 MW cong suét sang
Cam Pu Chia. Dic biét trong trung han, lgi ich
cta viéc két ndi se ting dang ké qua sy hinh
thanh cia Hé théng Mé Koéng 16n (Greater
Mekong System) cho phép trao dbi & quy mé
16n dién ndng gitta cdc nudc Viét Nam, Lao,
Trung Quéc va Cam Pu Chia.

Ca Bo Cong nghiép va EVN di trién khai cac
chuong trinh Quan ly Nhu cau (DSM) va Hiéu
qud Ning lugng trong vai nim gan day, mot
phdn do Ngén hang Thé gidi va GEF hd trg. Do
tinh trang thiéu dién trAm trong vao mua he
ndm 2005 cling nhu sitc ép ctéia nhu cau dién
dang ting vdi téc d6 phi ma Chinh phu Viét
Nam va EVN dang thuc hién manh hon va ting
t6c cac chuong trinh nay. Chuong trinh DSM va
chuong trinh dau tu va khuyén khich st dung
hiéu qua nédng lugng dad duge chitng minh la céc
gidi phdp cho van d thiéu hut cong suat véi chi
phi thip hon nhidu so véi gidi phap xay dung
cic ngudn dién méi. Nhitng bién phép nay ciing
c6 thé thu duge két qué trong thdi gian tuong
dbi ngin trong mot vai trudng hop tuy nhién
doi hdi xdy dung cac thé ché phiic tap ma diéu
nay trén thuc té 1a thach thitc cho hau hét cic
nudc

Nhu da thao ludn véi Bd6 Cong nghiép va
EVN vao cudi ndm 2005, nhém nghién citu cda
Ngan hang Thé gidi kién nghi cin ting cudng
céc bién phap DSM thong qua (a) xay dung mot
chutong v& DSM trong Téng sd db 6 nhim dénh
gid va thiét lap vai trd ciia DSM trong viéc dap
tting nhu cau dién ning cla dat nudc, (b) thanh
lap trung tdm DSM truc thudc EVN. Trung tam
nay s& déng vai trd chinh trong t chic thuc
hién va huy déng nhan luc cho viéc trién khai
chuong trinh DSM 16n hon, (c) xay dung va

trién khai ké hoach md rong trén quy mé 16n
chuong trinh chiéu sang hiéu qua cia EVN bao
gdm thay thé den d6t day téc bing den compact
va phd cap héa béng den tuyt gy c6 hiéu suit
cao hon, va (d) tiép tuc nhitng nd luc manh mé
ctia Bd Cong nghiép thic diy nganh dich vu
cdng nghiép méi hoat ddng trong linh vuc tiét
kiém dién. Dich vu nay sé déng vai trd quan
trong dé& dat duge muc tiéu v& sit dung ning
lugng hiéu qua dac biét la trong khu vuc cong
nghiép va cic toa nha thuong mai. Ngoai ra,
nghién citu phu tai dang duge tién hanh ciing
v6i md rong 18p dit cong to ba gia c6 thé dua
nén tang cho nd luc nhim cai thién bidu dd phu
tai dua trén chinh sich gia dién theo thoi gian.
Stt dung nghién citu phu tai theo tinh chién
luge, c6 ché gid dién theo thdi gian nhanh nhay
va tiép tuc ddu tu cho cong tic do dém c6 thé
dua ra mot khung dé khach hang phan 1ing lai
véi chi phi cung cAp va diéu chinh tiéu thu dién
mot céch pha hop.

Huy déng ngudn vén diu tu

Nhu di trinh bay & trén, vén dau tu hang nidm

cho nganh dién trong giai doan 2006-2010 la

trén 3 t1 USD. Trong cdc kich ban dang duoc xay
dung dé huy dbng luong vén d6 d2u thiy ro hai
vén dé cd ban sau:

e EVN khong thé huy déng dugc di ngudn
vbn cho nhu cdu dau tu ti ngudn vén cia ho
cling nhu ti cac khoan vay khéac nhau, ngoai
trir khi doanh thu tang 1én. EVN da thu duge
loi nhudn hang nam ké tir khi thanh lap ndm
1995 va duy tri duge tinh hinh tai chinh lanh
manh it nhét 1a dén khi xdy ra thiéu hut vao
mua he nam 2005. Tuy vay, nhu cau dau tu
cia nganh vuot qua kha nang di vay cua
cong ty.

e Chinh phu Viét Nam ciing khéng san sang
hoic khéng 6 di kha ning dé cung cp
khoan vén cho dau tu d6. Chinh phd dang
hudng t6i gidm trach nhiém tai chinh cda
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Chinh phi véi nganh dién chit khéng phai

tang thém. Céch nay hay cdch khdc va truc

tiép hay gian tiép thi khach hang s& cin
phai tra chi phi cho md rong hé théng dién.

Nhiém vu cda Chinh phud va cda nganh

dién la thuc hién chuong trinh md réng nay

theo cdch hiéu qua nhat va giit chi phi &
muic hop ly va ndm trong khd ning chi tra
cda khédch hang.

Céac cong ty dién luc nha nudc cua Trung
Quéc cling da phai d6i mit véi trinh trang
tuong tu vao nhitng ndm cudi thap ky 80 va dic
biét vao thap ky 90 cda thé ky trude. Nhu cau da
ting lén nhanh chéng dén mic nganh dién
khéng thé theo kip cho du cdc cong ty dién luc
c6 tinh hinh tai chinh lanh manh, nhung yéu
cau dau tu vuot xa rat nhidu kha ning cia ho.
Van d@ trén da dugc gidi quyét theo hai cach
chinh sau: (1) Cac khach hang cong nghiép
thiéu dién, duge cac chinh quyén dia phuong
tng hd, ciing gép vén lién doanh dé x4y dung
moét s6 lugng 16n cac nha may dién doc lap, va
(2) Ap dung nhiing khodn phu thu trong gid
dién ban 1é cho dau tu nganh dién, truc tiép huy
déng ngudn von tit khach hang cho dau tu cic
ngudn dién méi.

Tinh hinh & Viét Nam ¢6 nhiing diém khac
biét, nhung hai gidi phap co ban nhu trén 1a cdn
thiét: (1) cac IPP phai ddm nhan mot phdn 16n
yéu cAu dau tu (mic du st dung ti trong 16n hon
ngudn vén nudc ngoai so véi Trung Quéc do
phan 16n IPP & Trung Quéc do céc nha dau tu
trong nuéc trién khai), va (2) Gi4 ban dién trung
binh phai ting nhm tryc tiép huy dong von ti
khach hang cho dAu tu md rong ngudn dién
dang rAt cap bach. Chi tiét ciia hai gidi phdp trén
nhu sau.

DPéng gép cuia EVN vio dau tu

Véi loi nhuan thuln thu duge va ti s6 tu huy
déng vén 50-60%, H s6 ng trén doanh thu tir 3-5
va ti 1& ng/vdn tur ¢6 1,0-1,4 trong 3 nim tai
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chinh 2001, 2003 va 2004, EVN dudng nhu ¢6
thé ganh vic phan 16n dAu tir trong khuén khé
tai chinh cta ho. Tuy nhién thuc té khong phai
nhu vy, su gia ting nhanh chéng cia nhu ciu
dau tur dé tang cdng suét cho hé théng trong
tuong lai da khong con ¢ mic tuong xding véi
dong doanh thu cia cong ty.

Du béo tai chinh do Ngan hang Thé gi6i va
EVN thyc hién dau nam 2005 da chi 16 su gia
téng 16n trong dau tu cda EVN so véi giai doan
2002-2004, tang lén & muc 2,4-2,7 ti USD trong
giai doan 2007-2010 (xem bang 6 & trén). Diu tu
ctia EVN s& 4y tirngudn vén ctia EVN cling véi
khoan vay rat lén tix ODA va tin dung xuét
khiu, va tir cic ngudn vén vay thuong mai
khdc. Mic du vay, mitc d6 dau tu du kién d6 la
& muc thap, duge ude tinh dua trén cc du bao
phu tai truéc day va gid dinh ring khoang hon
mdt nda dién luong duoc bd sung trong giai
doan 2005-2010 sé dugc mua tir ngoai EVN. Du
béo trén ciing gid dinh EVN ¢6 thé thu dugc
khoang 600 triéu USD tir viéc ban c4c tai san cua
hé théng dién da c6 thong qua cd phén héa. Dy
bdo trén dic biét de dit khi khong bao gdm chi
phi gia ting do thiéu hut dién - bao gébm ca cong
suat mua va cong suat phat c6 chi phi nhién ligu
cao thay cho c4c nha may thdy dién von c6 chi
phi van hanh rat thfip.

Tham chi néu khong cho phép dua cac chi
phi gia tdng d6 vao trong chi phi thi EVN ciing
khong thé diing viing dugc trong thi gian ngin
trir khi ¢6 thém doanh thu. C4c ti s6 quan trong
md ta kha ning dau tu va vay tut xuéng nhanh
chéng. Ti s6 ty huy dong vén gidm xubng 20%
vao nam 2007 va tiép tuc gidm xudng chi & mic
5% vao ndm 2010. Ti s6 ng/von tu ¢6 cia EVN
tang lién tuc 1én 2.4 ndm 2007 va dat 3.9 nam
2010. Nhu trinh bay trong hinh 3, chi phi tra ng
cho cdc khodn ng chdng chit s& nhanh chéng
ngdn sach kha ning tién mit cia EVN cho tu
dau tu, thdm chi ca trong trudng hop doanh thu
tang, khodn tién mit cho diu tu s& gidm tudt
déc theo tri s6 tuyét d6i. Ciing & mic béo dong



nhu vay- viéc vay ng ning né ¢é du tu s& lam
ty 1é vay ng/vén tu cé rét xuéng miic lam cho
codng ty sé bi danh gia la khong dang tin cay ve
kha nidng trd ng bdi cac cong ty danh gia tai
chinh déc lap.

Mic dit ngudn vén ti chuong trinh cb phin
héa c6 thé cung cAp mot phin nhé ctia nhu cdu
vay, EVN dang ting t6c huy dong cic khoan
vay tit nhidu ngudn ¢é dap ding di nhu ciu diu
tu cda nganh, bao gdm viéc ting von vay ty
ngudn hd trg phat trién chinh thitc (ODA), tin
dung xut khiu va vén vay ti cic ngan hang
thuong mai trong nude (néu cic ngan hang nay
c6 thé thu xép duoc vén vay dai han). Vén vay
tir Quf H& tro Phat trién (DAF) bi han ché cho
tai dinh cu va céc thiét bi sdn xuat trong nudc,
tuy nhién EVN van dang c6 ging c6 dugc cac
khodn vay tit DAF cho cac muc dich khac. EVN
da thanh cong khi phéat hanh khoang 13 triéu
USD trai phiéu trong nudc va dang 1ap ké hoach
phat hanh trai phiéu quéc t& nhu PetroVietnam.
Tuy nhién, rét cuc thi vay vén van la vay vén,
b4t ké 1 tir ngudn nao, va EVN s nhanh chéng
dat tdi gidi han ¢6 dugce trit phi doanh thu ting
ddt bién (hoac c6 vén tu cé ting dot bién, tuy
nhién didu nay khé c6 thé xdy ra). C6 mot didu
cling rat quan trong nita cdn phai cAn nhic d6 la
néu cdc ty 18 tai chinh cda EVN tut xudng dudi
nhitng gidi han an toan dugc chip nhén, viéc
vay von tlr cdc ngudn doc 1ap s trd nén rat dat
6, néu khong mudn néi la khong thé.

Nhiing dy béo ciia Ngan hang Thé gidi va
EVN hdi ddu nidm 2005 da két luan ring gia
dién cin phai duge ting 1én & muc thap nhat 1a
khodng 11% ndam 2007 va 10% ndm 2010, tinh
trung binh, ¢& EVN dap ting dugc nhimg yéu
cAu dAu tu & mic thAp nhu' md ta trong Téng 5o
@3 5. Sau khi EVN céng b6 nhiing khoan thua 16
dang ké do tinh trang thiéu hut dién ning vao
mua hé va du bédo ting chi phi van hanh aé
ngan chin tinh trang thiéu hut nhu vay trong
tuong lai, viéc ting gia hién nay can dugc thuc
hién cang sém cang tot, va 13 rang can & muic

cao hon. Hé qua cia hiéu chinh du bao phu tai
phan 4nh miic d6 tang trudng nhanh hon cuia
nhu ciu la chi phi sdn xuat dién ting 1én do cin
phai b sung thém cac ngudn dién c6 gia thanh
cao vao hé théng ¢é dap tng nhu cAu, gid sdn
xuét dién cao hon lai tdic déng dén kha ning
huy déng von vay ctia EVN va do vay can phai
ting gid dién trudc khi tinh hinh trd nén xau
hon. Chinh phi da chuan bi va thim dinh mét
dot ting cao gia dién vao dau nam 2006. RS
rang, viéc ting dang ké gia dién ban 1é nén dugc
thuc hién cang sém cang tot. DAy la bién phdp
cin ban va quan trong d& ddm bdo dép tng
duoc nhu cdu dién trong tuong lai.

Bado ddm cic diu tu ddc 1ap ngoai EVN

Chéc chin cin phdi c6 su gia ting dot bién cia
dAu tu tir bén ngoai EVN vao nganh dién dé dép
ting nhu cdu dau tu cta toan nganh. Nhu trinh
bay trong bang 7, EVN s& mua dién ti cac
ngudn dién ngoai EVN, chd yéu tit cic nha may
dién doc lap, aé d4p ting hon mot nita phin gia
ting cda nhu ciu trong giai doan 2005-2010.
Ngudn diu tu ngoai EVN quan trong nhat la
diu tu vao cic nha may dién doc lap (IPP).
Ngoai ra, ngudn dau tu ngoai EVN ciing déng
vai trd rat quan trong trong linh vyc phan phoi
dién, néu qua trinh cb phan héa ciia EVN dugc
lap ké hoach mot c4ch c6 hé th(‘)ng, dua ra dugc
nhimg diéu kién hap din cic nha dau tu tham
gia vao diu tu ndng cAp va md rong hé théng
phan phéi.

Cac nha mdy dién ddc lap. Viét Nam dang
deo dudi mot ké hoach phat tridn IPP toan dién
trong nd luc ddp ung nhu ciu ting nhanh véi
t6c &6 phi ma. Cac hinh thitc phat trién céc nha
m4y dién IPP méi gdm (a) BOT hoac BOO hoan
toan do cc cong ty ctia Viét Nam sd hitu, (b)
BOT hoac BOO do lién doanh gitta EVN va cac
déi tac khac (trong nuée va quéc té) phét trién,
va (c) BOT hoan toan do cac bén nudc ngoai sd
hitu, ¢6 thé 1a nha nudc hoac tu nhan. Bén canh
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d6, cac cong ty c6 phin IPP ciing dang dugc
hinh thanh la két qua cta viéc ¢ phan héa cac
nha may dién hién c6 cida EVN nim trong
chuong trinh ¢ phin héa cda ho. Ké hoach phat
trién IPP diy tham vong nay dugc thuc hién
song song ciing véi nd luc cia Chinh phi din

Hinh 3: Huy déng vén cho dau tv cia EVN theo Téng so do 5

50.000 T ..
45.000 l O Phan von vay
40,000 1
o 35.000 - ’
5 30.000 7 M Vén tu co vai gia dinh
= 25.000 7 gia dién tang
20.000 vao nam 2007 va 2010
15.000
10.000 1 O Véntyconéu
5.000 4 khdng tang gia dién
0 : : . . — 4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ghi cho:

1) Tinh hinh cap nhat sau ndm 2005 v& thiéu hyt cho dau tu, doanh thu va chi phi va gia dién yéu cdu (s& cé
sau khi bGo céo 1ai chinh cia EVN dugc hoan thanh va thém dinh) s& dua ra céc sé lidu khac, tuy nhign vén
phtr hgp v6i két ludn 1rén, vo duédng nhu can xéu hon,

2) Céc kich bdn déu gid dinh 13 thong qua ¢8 phén héa giai dogn 2005-2009, EVN uéc finh ¢6 thé huy déng
dugc khodng 9,2 1y déng.

3) Gia dinh la nam 2007 va 2010 gid dién trung binh s& t8ng 11%/n&m.

tii co cAu va cai td nganh dién nhu da chira  cich truc tiép hay gian tiép.
trong Luét Dién lyc. Néi chung, Chinh

pht muén phit trién tit ca céc loai hinh j
IPPs cang nhanh cing tét dé nhanh §
chéng dua cdc nha médy nay vao van : 2=

N

hanh trong hé théng.

PAu tu clia cac chi thé thude Nha

nudc vao céc du an IPP méi, dusi hinh o 0 w0 860 s o o, of P ik WG Lo T T

thitc sd hitu toan bd hay lién doanh, o
du dugc danh gia 1a cich thic higu i
qué dé phat trién céc ngudn dién méi ¥ -
nhanh chéng va hgp 1y tai Trung Qudc

i

trong nhitng thap ky 80-90. Tuy nhién,
trudng hop cda Trung Quéc nghi nhan

. 2 . 2 J 4 A
suf tham gia cda rat nhidu chud the thude

Nha nuéc véi cac ngudn tai chinh khac
nhau va thudng dudi su giam sat cia cd

L& ki két higp dinh tin dyng cho Viét Nam

quan Chinh phu. Cg quan gidm sat nay khéng
phai la co quan dang gidm sat viéc ban cac cong
ty dién luc Nha nuéc. (vi du chinh quyen dia
phuong 1a mét bén va chinh quyén trung uong
la m6t bén). R4t nhidu nha dAu tu Nha nudc lai
chinh la nhitng ngudi st dung dién 16n, mét



D6i véi Viet Nam, cdc chii thé nha nudc 6
tiém luc va quan tim du tu 16n vao nganh dién
khéng nhidu va hién nay chi han ché trong cic
cdng ty cung cip nhién liéu do nha nude s& hiru
hodc cdc cong ty xdy dung. Phét trién IPP bing
cdc cong ty nay c6 thé thanh céng néu xét trén
yéu t& nhanh chéng dua cic nha may nay vao
van hanh, tuy nhién vin dé vé tinh minh bach
va hiéu qué ti#m 4n trong co ché nay c6 thé din
t6i chi phi cao mdt cach khong cong béng cho
khéch hang, trit khi Chinh phu va ERAV gidm
sat chit ché qud trinh trén va gidi quyét nhing
vén d& tidm 4n. Nhitng vén dé chinh gém (a)
Tiém ning vé canh tranh khong lanh manh trén
thuc t& hodc do cdm nhan gitta cic nha méy dién
¢6 sy tham gia cda Petro Viét Nam and
Vinacomin la nhitng cdng ty cung cAp nhién
liéu va cac nha mdy dién doc ldp khdc trén khia
canh chi phi nhién liéu va mitc d6 uu tién cung
chp nhién liéu va cling nhu c6 kha ning c6 muc
uu tién huy déng nha may vao hé théng cia
trung tam didu d6 do sdc ép can uu 4i hon ddi
véi doanh nghiép 16n cia nha nudc; (b) tinh
kém hiéu qua va c6 thé 1a chi phi cao do dam
phan truc tiép dé trao hop ddng mua ban dién
ma khong théng qua canh tranh, va (c) md rong
hoat ddng cua cdc cong ty nay tir cic hoat dong
chinh cia ho sahg cic linh vuc ma ho ¢6 it kinh
nghiém hon.

Su tham gia ctia EVN vao cac lién doanh IPP
16n ¢6 thé gitip phét trién cdc dy 4n nay trong
mot s6 trudng hop. Tuy nhién, cdn phai nhan
thiy rdng don vi quan 1y van hanh cic nha may
nay trong tuong lai khong nén tham gia vao
truy@n tai va phan phéi dién dé tranh xung dot
ve loi ich khi thi trudng dién bit diu van hanh.

Cac IPP do cac cong ty nudc ngoai hay tu
nhan s hitu 100% du kién sé 1a khu vuc phat
trién nhanh nhét trong trung han, dat t6i vai
nghin MW duéi hinh thidc BOT IPP. Qua trinh
d4u thiu va hoan thanh viéc thu xép cho cdc du
an BOT IPP tai t6 hop Phu M§ mang lai nhing
kinh nghiém trong phat trién IPP. Viy ma tién

trinh phaét trién cic BOT IPP méi di bi dimng lai
sau thanh c6ng cta t& hop Phi M§. Khé khin
ndi bat bao gdm su phéi hgp phat trién ddng bd
mé khi, dudng 6ng din va nha mdy dién va
mong muén cda nhidu bén trong Chinh phi
nhim tranh hodc gi6i han chit ché hon pham vi
bdo lanh cda Chinh phd. Tuy nhién vao cudi
ndm 2005, sy cap bach cAn thdo d& nhiing han
ché trén da duge Chinh phi nhén thic 6 va do
d6 mong muén thuc d4y tién trinh mdt cach tich
cuc. Cin ¢ mdt khung théng nhit gitta cac bén,
thong qua dé ¢6 thé trién khai hang loat cac IPP
mdi ¢ dap ting nhu ciu dang ting nhanh. B
Cong nghiép dang (a) thim dinh cach thitc cung
cAp béo lanh nhim dua ra giai phap cu thé dugc
céc nha ddu tu chap nhéan trong bdi cinh thi
truong canh tranh quéc t& hién nay déng thi
dat ra nhiing budc di theo hudng han ché su cé
mdt cia Chinh phu va ting kha niang tu bao
hiém va dd tin cay tai chinh clia cic doanh
nghiép Viét Nam (b) xdy dung khung tiéu
chudn cho d4u thiu canh tranh cho mét loat cac
du an IPP, st dung cdc tai liéu cia Phu My 2.2
1am cd 3, trién khai 4p dung khung tiéu chuin
cho mét vai trudng hop dau tién va sau dé hy
vong ¢6 thé ap dung cho mot loat cic du an
khdc, va (c) tién tdi phat trién mot cach ddng bd
mé khi, hé théng din khi va nha may dién,
trude hét cho khu vuc O Mén va sau d6 1a cho
cac khu vuc khiac. Ngoai ra, mdt didu quan
trong nita la cAn thAdm dinh chi tiét cac hop déng
mua dién da d& xuAt c6 tinh dén ké hoach phat
trién thi trudng dién, nhim ddm bao d6 linh
hoat dé tham gia thi truong dién khi c6 thé.
Mbt kién nghi dugc nhén manh 1a cin 4p
dung canh tranh trong trao hgp ddng mua ban
dién tif cac dy 4n IPP. Kinh nghiém & tAt ca cac
nudc, tif tAt cd cdc du dn déu cho thay gid va
thoi han duoc xac dinh théng qua canh tranh
1uén c6 chi phi thip hon phuong 4n thong qua
dam phdn. Tai Viét Nam, cdc cong ty dién luc,
quan chuc chinh phi va dic biét la cic nha dau
tu tiém ning thudng lap ludn 1a khong cé du
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thoi gian cho d4u thau canh tranh. Tuy nhién,
thong thudng 6 la do thiéu qua trinh lap ké
hoach va/hoac thiéu cdc bién phdp khuyén
khich giam chi phi thich hop. C4c khach hang
st dung dién & Viét Nam sé la nhing ngudi
chiu chi phi cao hon chi phi hgp 1y, trir khi dau
thau canh tranh dugc hoan toan dng hé hon la
dam phan hgp dong. Trong nhiing trudng hop
dam phén hgp ddng, thong tin ré rang va dé
hiéu v& chi phi va chi tiét hop ddng cin phai
dugc cong bd. Néu nha cung cap dién la doanh
nghiép nha nudc thi nhitng bdo cdo chi tiét va
chinh x4c vé tat ca cac van dé lién quan dén hgp
ddng mua thiét bi, xay dung va van hanh nha
mdy anh hudng dén chi phi phat dién phai
dugc béo cdo rong rai dén tat ca cic co quan cia
Chinh phi ¢6 lién quan va c6 thé duge cong
khai khi c6 thé. Néu nha cung cip dién ddng
thdi 1a bén cung cap nhién liéu thi ERAV va cac
cd quan gidm sat cda Chinh phi cdn nhan
manh dén viéc thanh toan rd rang, riéng biét va
minh bach cho chi phi nhién liéu (va xem xét so
sénh vdi cac thod thudn cung cip nhién liéu
khdc) ciing nhu chi phi phat dién.

Cai td nganh dién, ¢4 phin héa va
phit trién thi truong dién

Bang viéc thong qua Luit Dién luc, Viét Nam da
dua ra mot chuong trinh dai han diy tham vong
nhdm cai cdch toan bd nganh dién bing cich
loai bd hé théng céng ty cong ty hop nhat theo
nganh doc hién tai thay béng thi trudng dién
canh tranh. Muc dich cua viéc cai cach la nang
cao hiéu qua théng qua su canh tranh trong
nganh dién, gidm thiéu chi phi cho khdch hang
va md rong kha ning huy déng dau tu va
ngudn luc quan ly tir bén ngoai hé théng quan
ly cda Nha nudc. Nhu da duge néu trong Lo
trinh cai cach ndm 2005, toan b qud trinh sé kéo
dai trong 20 nam. Tuy nhién, nhing lua chon
chién luge cdt yéu can duge quyét dinh trong
vong 1, 2 ndm tdi va phan cdi cach chinh can
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duoc hoan thanh trude niam 2009 theo nhu ké
hoach da dat ra.

Viéc thong qua Luat Dién luc thé hién mot
moc quan trong trong nén cdng nghiép dién cla
Viét Nam, duge xay dung trén co s& nhat tri &
cap qudc gia va tao ra nén tang phép 1y cho viéc
phat trién thuong mai, dinh hudng thi trudng
nganh (xem khung s4 1). Mot diéu quan trong la
phai timg budc tién téi mot chuong trinh sau
rong va toan dién néu khéng viéc hudng cac ldi
ich tir chuong trinh sé bi tri hodn lau hon trong
tuong lai. Tuy nhién, ap luc hién tai d6i véi
nganh dién 1a nhu ciu vé dién ngay cang ting
cao va viéc thiéu dién trudc mat ddt ra mot
thach thiic rat 16n cho cdng cudc cai cach, doi
héi su than trong trong viéc tién hanh cai cdch
hé théng hién tai dang hoat déng kha tét theo
phuong thic cuc doan va nhanh chéng . Viéc
chuyén dich sang mét co cAu méi can duoc thuc
hién mét cach ém & nham tranh su xdo tron hodc
kém hiéu qua trong nhiing nd luc huy dong mot
luong vén 16n cho dAu tu méi. Siic ép gitta hai
mdi quan ngai nay da dugc thé thién trong céc
cudc tranh luan va ké hoach cai cach hién nay.

K& hoach ¢b phin hod nganh dién

Khai niém “c¢b phan hoa” & Viét Nam dudc hiéu
1a qua trinh chuyén cic doanh nghiép nha nuéc
s& hitu 10% thanh cac cong ty ¢b phin. Muc dich
co ban dang duoc theo dudi & Viét Nam la ci tb
cac doanh nghiép ddc quyen do nha nuéc sd hitu
nhu EVN thanh cac cong ty b phan, hoac mot
loat cac cong ty cb phin bao gdm ca cic nha dau
tu méi nham tao ra cac cong ty dinh hudng thi
trudng nhiéu hon, it chiu tic dong cta Chinh
phu. Trong mét chithg muc nao d6, cac muc tiéu
cai cach doanh nghiép nay rit phd bién trong cic
qué trinh cai cach theo huéng “céng ty héa”
doanh nghiép cong cong da duge trién khai &
nhidu nude. Muc tiéu khong phai 1 tu nhan héa
—v& ban cht cic nha dAu tu ndm gitt cac cb phiéu
<6 thé la cac nha ddu tu tu nhan hoic cda céc



doanh nghiép v6n nha nuéc. Trong
pham vi nganh dién, chuong trinh 4
phan héa bao gdm chia tach rat nhidu -
cac don vi phu thudc cia EV dé thanh
lap cac cong ty ) phan. Chinh sach
hién nay cda Chinh pht yéu cAu EVN
cAn duy tri 51% cb phiéu & cac cong ty
s& b phin héa. Md hinh phd bién
nhét 1a ban ra mot phin nhd cb phiéu
ctia céc cong ty dang cb phan héa cho
cic nha dAu tu, théng thuding cac cb
phiéu c6 gia tri nhé.

Chinh phd hién dang yéu cau
EVN déy nhanh qué trinh ¢ phan
héa. EVN da tién hanh thi diém cb
phan héa cd & linh vyc phan phéi va
san xuét dién. Hai nha méy thdy
dién la Séng Hinh cong suat 70 MW
va Vinh Son cong suit 66 MW da duoc b phan
héa thanh mét cong ty vao gitta ndm 2005. EVN
ciing da cb phin héa mét cong ty phan phéi
dién - Dién luc Khanh Hoa vao thang 3/2005.
Vao cudi nim 2005, cd phiéu cia nha may nhiét
dién Pha Lai da bdt dau bén ra thi trudng , cho
ca cic nha dAu tr nudc ngoai. Ké hoach cta
EVN la s& cb phin héa tat ca cic nha méy hién
c6 cua EVN, ngoai trir cdc nha may thdy dién
l6n, da muc tiéu trong vong 3 nam téi. Ngoai ra,
EVN con lap ké hoach b phan héa linh vyc
phan phéi dién, du kién b phin héa 64 cong ty
dién luc tinh trén toan Viét Nam.

Qud trinh ¢4 phin héa 1a sy cii t4 mang lai
loi ich cho Viét Nam, ddc biét day la mét bude
dé tao dung cic cong ty dinh hudng thuong
mai. Tuy nhién, qua trinh ¢4 phin héa cia
nganh dién c6 dnh hudng rét 1én trong dai han
t6i cAu triic cia nganh dién, do d6 cin phai
dugc can nhéc ki ludng trong béi canh cAn phai
huy déng von dau tu tir cac nha dau tur doc lap
vA cai cach tdng thé nganh dién nhu da chi ra
trong Ludt Dién luc. Quy md, luong b phin
nha nuéc va céc diic trung clia cac cdng ty b
phan 1a nhiing yéu t6 didc biét quan trong:

Nha may dign Phi My 2.2 — Mét trong nhing dy dn I1PP thanh
cdng tqi Viét Nam

e Muc tiéu tai chinh cda b phin héa cin bao
gom viéc thanh 1ap cic cong ty ¢é tinh hinh
tai chinh vitng chic trong c ngan han va dai
han, va t6i da héa s6 tién thu duoc tit ban tai
san cho nha nudc. Ngoai ra, phan 1én cac
chuong trinh ban tai san nganh dién & céc
nuéc khac ddu nhdm tim céc cb ddng chién
luge, la nhiing ¢b déng di manh dé ganh
véc cac dau tu méi cho viée nang cAp va cai
tao hé thépg, va cé thé dua ra dugc nhiing
phuong thic quan ly hién dai va cai thién
tang hiéu qua hoat dong. Dé ¢6 thé t6i da
héa thu nhip cda nha nudc tir viéc ban b
phin va dic biét 1a thu hiit cic nha dau tu
chét Iugng c6 dong ca va ning lyc tien hanh
cac dAu tur 1én can phéi ¢é cac didu chinh
trong chinh sach v lién quan dén quyén sd
hitu da s6 cb phiéu ctia nha nude. Mubn thu
hiit cic nha dau tu tich cuc thong thudng doi
héi phai ban da s6 ¢ phiéu ra ngoai.

e Muc tiéu gidm bao lanh va trach nhiém cua
Chinh phu trong viéc ky két cdc hgp dong
phat trién ngudn dién mdi 6 thé dat dugc
néu kha ning chi tra cda cac cdng ty cb phan
phan phéi dién (sic manh vé tai chinh va
tinh hiéu qua trong hoat d6ng phan phoi va
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bén 16) dudc cac nha dau tu tr nhan danh gia
12 manh va bén ving. Quy mé (vi du thi
phén) va td hop loai khdch hang trong ting
cong ty phan phéi dién ducc ¢ phin héa
cin phéi ddp ung dugc yéu ciu ddm bio
vitng chéc vé tai chinh va dat hiéu qua kinh
té theo quy md. Mdt van &2 nita 1a do cac
hop d?)ng mua dién ¢6 thdi han dai nén cin
phai tao ra céc didu khodn dé c6 thé du béo
dugc doanh thu (gia ban lé, chi phi cho phét
dién/mua budn), cin c vao d6 cac nha dau
tu ¢6 thé chic chén ring dong tién chi trd da
bao gdm c4 chi phi hgp déng mua ban dién
v6n ndim ngoai sy kiém soét cda cic nha dAu
tu.

e Quy md, cd ciu va pham vi hoat dong cda
cac cbng ty cd phin vita méi thanh 1ap cin
phu hop dé phat trién trong thi trudng dién
da d@ ra. Cac cong ty nay phai dii manh dé
tich cuc tham gia vao thi trudng, da ndng luc
canh tranh véi cic thanh phan khic nhung
khéng dugc ¢6 anh hudng khéng ché thi
trudng. Do sy thay ddi ctia cd ciu thi truding
va ctia nganh dién, cac cong ty phan phéi sé
la nhitng dong luc trong viéc thu huit dau tu
vao cic ngudn dién méi va nhu vay ning
cao miic d6 dang tin cdy clia cung cap dién
d6i v6i khach hang cubi ciing. Dé c6 thé thuc
hién hgp ddng trong khung thi trudng, cic
cong ty nay khong chi phai kha thi vé tai
chinh ma con phai ¢é tinh hinh tai chinh
thuc sy manh, cé quy mé (thi phan) va ning
luc hoat ddng ciing nhu thuong mai ddm
béo cho cac hop ddng dai han c6 dd tin cay.
Nhu vay cdc cong ty san xuat dién sé sdn
sang ban dién véi miic gid hop ly. Mét cong
ty phan phéi dién bi danh gid 14 ¢6 tinh hinh
tai chinh khéng t6t ¢6 thé phdi chiu gid ban
dién cao hon miic théng thudng tir cac cong
ty san xudt dién.

Do tinh chat quan trong va hé qué 1au dai cta
viéc cb phin héa nganh dién d6i véi Viét Nam,
kién nghi cdc cd quan hitu quan cda Viét Nam
cAn tién hanh dénh gia, xem xét qué trinh cb
phén héa thi diém ctia EVN va t6i uu héa chién
luge cho cc bude tiép theo cda qud trinh cai td
b phin héa da dugc xay dung, cAn nhic tinh
hinh thuc té va cdc kinh nghiém thu dugc. Muc
dich cta viéc thi diém 1a rit ra va d4nh gia kinh
nghiém trong mot pham vi han ché dé thiét ké
mot chién luoe thue hién & pham vi rdng va dugc
déanh gia 1a t&t hon, va gidm thiéu kha ning sai
1Am hay nhitng hé qua khéng muong muén. Can
phai dic biét quan tim dén chién hrge ¢b phin
héa linh vyc phan phéi dién. RS rang 1a c6 rat
nhidu cong ty dién luc cia Viét Nam, nhiing
cong ty c6 khu virc khach hang phan 16n nim &
ving néng thén, s& & vi thé rat kho khin trong

.viéc duy tri tinh hinh tai chinh viing manh khi

tach ra khdi nhiing trung tim phu tai mang lai
lgi nhuan. D& ddm bao sy thanh céng cda ké
hoach cai tb nganh dién, cic cong ty phan phdi
dién phéi dii manh va c6 kha ning chi trd &é c6
thé thanh cdng trong viée ky két cac hop ddng
véi cic cdng ty san xuAt dién 16n’,

L trinh phét trién thi trudng dién

Lu4t Dién luc d& ra phat trién thi trudng dién
théng qua 3 giai doan — giai doan thi nhét s&
tip trung vao canh tranh trong Iinh vuc phat
dién, giai doan thit hai 1a tdng thém canh tranh
trong cung cap dién ban buén bac gdm cung
cép cho cac khéach hang 16n va giai doan cudi
cung la canh tranh bédn 1é. Luat danh viéc xac
dinh thoi gian va thiét k& cdc giai doan cho
Chinh phd quyét dinh. Thang 7 nam 2005, Bo
Cong Nghiép da so bo hoan thanh Lé trinh ci
cach nganh dién chi tiét. Bang s6 4 dua ra mét
bidu dd ké hoach co ban.

7.EVN da trién khai m6t nghién cifu quy mé vé b phan héa cia nganh dién do IDA ti tr¢ théng qua du 4n SEIER,

dy kién s& hoan thanh trong nam 2006.
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Hép 56 1: Luat Dién luc méi coa Viét Nam

Quéc hoi Vigt Nam da théng qua Luét Dién lyc ddo
tién vao ngdy 3 théng 12 nam 2004 sau mdt thai
gian dai chuén bi ban dy thdo. Lugt Dign lyc cé higu
lyc vao ngdy 1 thdng 7 nam 2005. Pham vi chd yéu
va nhiing didu khodn cén bén cda Luat duge 16m tét
duéi day.

N&i dung cba Chinh séch phét trién dign quéc gia
bao gdm: (i) phét trién nganh dign dya trén viéc phét
trién 18i vu céc ngudn lyc nhdm thda man nhu cdu
dién tang nhanh; (i) thié&t 1ap va phét tri€n mét thi
truong dién dya trén nguyén tdc minh bach, céng
béng va cgnh tranh lanh mgnh trong khi vén duy tri
dugc sy doc quyén cla Nha nudc trong linh vyc
truydn 16i dién, didv d& quéc gia, xay dyng va didu
hanh céc nha mdy dién quy mé 16n 6 vai trd chd chét
trong kinh 1& xa héi va an ninh quéc phéng; va (i) 6p
dyng khoa hoc va ebng nghé tién 1ién nhdm cai thién
higu qué 50 dyng nding lugng, bdo bé& mai trudng va
thdc ddy céc ngudn nang lugng méi v nang lugng
1di tgo.

Céc k& hogch phét trién dign quéc gia s& tip tyc
dugc hinh thanh cho tung giai dogn 10 ndm véi t&m
nhin cho giai dogn 10 nam tidp theo. B4 Céng
Nghiép s& 18 chiic vidc sogn thdo ké hogch trinh Thi
Tuéng phé duyét. Chi phi cho viéc 16p ké hogch s&
dugc 16y tb ngudn vén tU ngén sach frung vong. Céc
dy &n ddu tu vé& dign phdi ndm trong quy hoach, try
nhing truéng hgp dac biét ngoai 1é.

Céc bién phdp tiét kigm dién sé duoc hé trg gém
uu dai v& thué cho céc sén phdm lién quan va cho
ddu 1y, thyc hién cdc chuong trinh quén Iy nhy cdu,
nhiing didu khodn cho phép thyc hién céc tiéu chudn
higu qua cho thiét bj dién, thdng qua co ché gi6 theo
thai gian, khuyén khich tang hé sé tiéu chudn v& dién,
va didu khodn y&u cdu kiém todn néng lugng. Céc
khuyén khich cho ddu tu, co ché gié va thué vu dai s&
duoc ban hanh nhdm phét trién céc ngudn néng
lugng méi, nang lugng 14i tgo, theo didu tiét i phia
B& Tai Chinh

Thi trudng dién s& duoc thiét 1ap théng qua ba cép
d6 hodc giai doan ké tiép: (i) mét thi trudng phat dién
canh tranh; (i) mét thi trudng ban budn dién canh
tranh; va (i) m&t thi trudng ban 1& dién canh tronh,
Lugt dién lyc khdng ndu chi 1iét v& nhing didu nay
nhung gico tréch nhigm cho Thd Tudng thiét 1gp 16
trinh phét trién va céc didu kién va thai gian tién hanh
chuong trinh theo cac giai dogn. Thi trudng dién hoan
thién s& bao gdm: (i) céc don vj sén xubt dién; (i) cdc
don vj truyén 15i dién; (iii) cac don vi phan phéi dién;
(iv) céc don vj ban budn; {v) cac don vi ban 1&; (vi)
trung 1am didu d6 quéc gia; (vii) Don vi qudn Iy céc

giao dich trén thi trudng dién; va (viii) khach hang su
dyng dign. Quyén va tréch nhiém cda cac don vi nay
dugc dinh r6. Dién cé thé duoc mua va ban théng
qua céc hop ddng c6 thai han gida bén mua va bén
bén, hodc théng qua thi trudng giao ngay do co quan
quén Iy thi trudng dién giém sat. Lugt dién da d& ra
pham vi co bdn, khung thanh todn va nhing y&u cu
v& do dém cho cdc hgp ddng cé thaéi han, nhung céc
yéu 15 cla thi truong gico ngoy dang dugc 4 md dé
xéc dinh trong tuong lai.

Nhiong didu khoén cho chinh sach vé& bidu gi6
dién bao gdm huéng dén gidm dén va xéa b bu gid
chéo cho tigu dung dan sinh U linh sén xuét céng
nghiép va didu khodn ty quyét dinh v& gié mua bén
dién trén thi trudng trong pham vi khung dién lyc va
biéu gid do Nha nuéc quy dinh. Bidu gié bén 1§ dign
s& do Thd Tuéng Chinh phd phé duyét. Co quan Didu
tiét Dién lyc mdi s& hd trg BS trudng B4 Cdng nghiép
x8y dyng d& xuét bidu gid bén 18. Khung gidé cho cac
don vj trén thi trung dién sé do Co quan Didu fiét
Dién thdm dinh va do B Trudng B Céng nghiép phé
duyét.

Viéc cbp phép cho cac hogt déng trong ngénh
dién lién quan dén hé théng dign qubc gia do Bo
Cbéng nghiép thyc hién, con céc hogt dédng quy md
nhé hon thudc trach nhigm cba Uy ban Nhén dén cac
Tinh. Luat dua ra céc didu khodn v& bdo v thiét bj va
cong trinh dién va an todn dién. Lugt quy dinh rdng
Nha nuéc sé hd trg cho céc don vi hogt dong trong
linh we dién néng thén, nhiing nai ma kinh doanh va
ddu tu trong linh vyc dién dugc dénh gid la khéng
khd thi v& tai chinh va hé tr¢ cho cdc hd gia dinh &
néng thdn nhing ngusi cén dugc bao cbp theo cac
chinh sach xd hai.

Luét quy dinh viéc thanh 1ap Co quan Didu tiét
Dién lyc d& hd trg BS trudng B Céng nghiép thyc
hién céc chic nang didu tiét dign duoc giao phé cho
Bb trudng. Linh vyc hogt déng chl yéu cda Co quan
ndy 1& 18p trung véo céc vén d& duoc d& cdp trong
Lugt nhdm trg gitp B4 trudng nhu: (i) thiét Iép cdc quy
dinh cho hogl déng cla thj trudng dién canh tranh va
huéng dén thyc hién; (i) xem xét va d& xuét gidi phép
lign quan dén cung va cdu cho todn nganh; (i) giém
s6! va phé duyét cép phép; (iv) giém sét két néi,
ngng cung c¢8p hodc céc chinh séch ngiing cung cép
dién; (v) xem xét va thyc hién céc khung gié dién, dé
xudt gia ban 1& cho Chinh phd; (vi) giégm st sy phat
trién hé théng dién theo ké hogch da dugc duyét; (vii)
kiém tra viéc thyc hign céc chinh séch gié dién da
dugc duyét; va (viii) xem xét cac khiu ngi va kéu goi
phét trién trong thj trudng dién.
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Giai doan I ctia L$ trinh bao gdm viéc thiét
lap va van hanh ctia mét thi trudng canh tranh
trong linh vyc cung cap dién i nhiing nhing
nha mdy phat dién hién c¢6 va mdi ban buén cho
mot Don vi mua dién duy nhat. Sau dé Pon vi
mua duy nhat s& cung cap dién cho cac cong ty
phén phéi va nhitng khach hang quy md 16n.
Thi trudng sdn xuat dién du kién hoat dong tir
nam 2009, hoat déng dudi hinh thic Don vi
mua duy nhét trong khodng 5 nim. M6 hinh
DPon vi mua duy nhat cin ban duge du kién
tuong tu nhu mé hinh duoc thuc hién tai Trung
Quéc diu nam 2002. Tai Viét Nam, hoat dong
cia mot thi trudng phat dién canh tranh s bao
gém: (i) cac cong ty phdt dién ban dién cho hé

Hinh &:

L6 trinh cho Phat #rién Thi truong dién Viét Nam

Thi trudng canh tranh nguén

théng, phan 16n théng qua cic hgp ddng nhung
cling badn qua thi trudng giao ngay; (ii) phat
trién mét cong ty truyén tai, trén co s& hop nhét
bbn céng ty hién hanh; (iii) phat trién Trung tim
Didu d6 Quéc gia thanh co quan Didu d6 Hé
thdng; (iv) giao trdch nhiém va chitc ning cho
Pon vi mua Duy nhét bao gém ky két hgp ddng
mua ban buén dién véi cac nha cung cip va cac
bén mua; va (v) phat trién cg quan Diéu d6 Thi
trudng nhim quan 1y va giai quyét cdc giao dich
trén thi trudng giao ngay. Lo trinh khéng yéu
cau cic cong ty phan phéi tham gia vao thi
trudng trong giai doan I, nhung 16 trinh chi r6
rang dbi véi cac cong ty nay thi didu quan trong
1a phai ting dinh huéng thuong mai, ndm ving

Thi trusng ban 1& |

Thi trudng canh tranh ban si
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Ngubdn: D& xudt Ld trinh cai cach Bd Cong Nghigp, thang 4 nam 2005.
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k§ néng thuong mai va ky két hgp ddng va phat
trién nhu mot cong ty dich thuc.

Budc dAu tién cta giai doan 1, can tién hanh
cang sdm cang tbt, 1a tao mot thi trudng nodi bd
“thit nghiém” trong ndi bd hé théng ctia EVN.
Thi trudng ndi bd sé bao gdm cdc nha may phat
dién hién c6 do EVN sd httu, hodc 1a cac cong ty
6 phin do EVN sd hitu da s6 ¢b phin. Cac vin
dé chi yéu bao gém minh bach v& mit phap 1y,
céc dinh nghia vé tai chinh cho cdc nha may
dién khi hoat déng nhu moét don vi riéng biét,
dinh nghia vé thiét ké va cac luat 1é cia thi
trudng, 1am 18 cdc van d& v didu tiét va phap
1y, va thu thap kinh nghiém tf cdc bén dua trén
cd cau hoat ddng cta thi trudng. Dua trén kinh
nghiém nay, cdng vdi cai cach thé ché cAn thiét
dé cho phép thi truong thuc su hoat dong, su
canh tranh gifta cdc nha mdy dién hién c¢6 va cdc
nha mdy khdc sé bit dau vao cudi giai doan 1.

M4 rong canh tranh ban budn bat dau trong
giai doan 2 bang cach chuyén tot md hinh mot
ngudi mua duy nhit sang thi trudng véi su
tham gia cdia nhidu ngudi mua buén va ban
budn. C4c cdng ty phan phéi va cac khach hang
16n dugc néi va cung clp dién truc tiép tit he
théng truyén tai sé trd thanh nhitng ngudi choi
ddc lap trén thi trudng, ky két hgp dong cung
cAp si v6i céc cong ty phét dién (va c6 thé 1a cac
nha cung cap dién ban budn khac hoac cc nha
nhap khdu dién quy mé ving, néu duge phép).
Ké hoach hién tai 1a tién téi giai doan nay vao
khoang nam 2014, khéi dAu thi diém han ché tai
mot vai noi.

Giai doan 3 sé& bao gém canh tranh cho cdc
khéch mua ban ¢, nhiing ngudi nay sé tiép can
dugc véi cac cong ty cung cAp dién khac nhau.
Giai doan nay du kién bat dau vao khodng nam
2022, khdi diu véi thye hién thi diém tai mot vai
dia phuong va s& md rong din. Mot han muc s
dung dién s&¢ dugc dit ra dé xac dinh nhiing
khich hang cé quy2n chon nha cung cip va
phuong thitc mua dién. Tity thudc vao két qua
va qué trinh trién khai, han muc nay sé dugc

gidam din & tién t6i hoan toan canh tranh trong
thi truong ban lé.

Nhing vin d2 tiém 4n quan trong cda qué
~ 2 2
trinh cai to

Vi viéc Ludt dién luc duge thdng qua va qua

nhitng cudc thdo ludn vé Lo trinh cdi cach,

nhiing vin d& tiém 4n trong phéat trién mot thi
truong dién thuc thu cho toan nganh dién da

dan ting budc hinh thanh ré nét nhung c6 1&

van chua hoan toan 6 rang déi véi tit cd céc

bén. C6 bén diém cin nhn manh la:

e EVN s& can dugc chia thanh nhiing cong ty
thuc sy riéng biét. M6 hinh hién nay cua
EVN nhu 1a cdng ty chi quan cda toan b tai
san nha nudc trong nganh dién khong nén
tiép tuc duy tri néu muén dat t6i sy canh
tranh thuc su gita cac don vi phat dién hién
c6 va méi thanh lap, va sau nda, la canh
tranh trong cung cap dién nang si va lé. Thi
trudng cAn sy doc lap gita nhiing cong ty
tham gia thi trudng dé tranh nhiing mau
thuln ldi ich hodc théng dong tidm tang c6
thé xay ra. Néu cac don vi phét dién doc lap,
hoat dong trén co sd thuong mai duogc yéu
cAu canh tranh véi cic don vi phat dién
thude s& hitu nha nudc, cin phai thuyét
phuc ho ring nhitng don vi phét dién thudc
s& hiru nha nuéc khéng hé ¢6 dic quyen gi
dbi véi ngudi mua, bing khong ho sé khong
tin tudng hé théng.

e Gia dién dy kién s& khong gidm trong thoi
gian ngan. Kinh ngiém quéc té cho thiy cac
lgi ich chinh cda thi trudng canh tranh chi ¢6
thé dat dugc khi cac khach hang 16n va céc
cong ty phan phéi dién c6 thé ky hop déng
truc tiép véi cdc cong ty san xudt dién trong
mot mdi trudng canh tranh. Cac lgi ich chinh
6 dugc la do khéach hang 6 quyen luc chon.
Miic dut ¢6 thé xem xét trién khai canh tranh
trong ban si dién cho cc cong ty phan phéi
dién va cac khach hang 1én sém hon ké
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hoach ctia L§ trinh (vi du ndm 2014), nhung
s& c6 modt khéi lugng 16n cdc cong viée chudn
bi cAn phai dugc hoan thanh trudc khi dua
vao thi trudng nay. Nhu vay, trong ngin
han, gid duy kién s& c6 xu huéng ting nhe, va
nhiing yéu t6 quan trong nhét anh huédng
dén muic 6 tang gia dién c6 thé 1a (i) mic do
thanh céng trong du thau canh tranh cho
c4c hop ddng IPP, (i) muc d6 ting gia nhién
liéu; (iii) mic d6 thanh coéng trong viéc duy
tri sy phét trién nganh theo ké hoach véi chi
phi téi thidu, bit chip 4p luc do thiéu dién
ndng; (iv) mic d6 thanh céng trong dich
chuyén nhu cAu trong gids cao diém - ¢6 chi
phi cip dién cao, sang gids thip diém - c6 chi
phi cip dién thap, va (v) viéc cai thién hiéu
qué cda hé théng ludi dién va cac hé thong
didu d8, hién nim dudi su sd hitu ctia EVN.
Sy thiéu dién ning hién tai va trong tuong
lai mang thém nhing thach thic bd xung
cho qua trinh cdi cich. Viéc dua canh tranh
vao nganh trong thdi diém thiéu dién ning
¢6 xu hudng ddy gia dién lén, din dén yéu
cAu cAn phéi ¢6 nhiing gidi phdp cu thé dé
gidm thiéu nhiing hanh vi chay theo loi
nhuin mat cich thai qué. Véi ké hoach hién
tai la tAp trung vao mot thi trudng ndibd thi
nghiém trong thoi gian sip tdi, c6 thé viéc
nay khéng phéi 12 mét van d 16n khi ma thi
trudng canh tranh thyc su ra doi. Thém vao
d6, néu dugc thiét 1ap diing cich, quyén lya
chon ctia ngudi tidu thu 6 thé trd thanh moét
phuong tién hitu higu dé tim cdch phén bé
su thiu hut dién va/hodc gidi quyét su
thiéu hut nay. O Trung Quéc vio cudi thap
ky 80 va dAu thap ky 90 cida thé ky 20, viéc
cdc nha tiéu thu 16n tu nguyén tra muc gia
cao hon (gia ddc biét) hodc thuc hién céc
hinh thitc déng gép khac cho cac khodn dau
twméi vao cic nha may dién, i lai ho dugc
dam bao mitc dién ning cung cap trong giai
doan thiéu dién, chinh 1a mét yéu t6 quan

trong nhit d& vuot qua nhing giai doan .

thiéu hut dién ning trén pham vi toan quéc.
Céc vAn @& khac ¢6 thé ndy sinh néu nhing

tai sdn khong dat hiéu qua kinh té, néu xét trén
quan diém dai han, dugc xdy dung gip trong
thai gian ngdn dudi dang céc tai sdn thude s&
hitu ctia nha nudc dé dap dng nhing nhu ciu
cAp thiét vé& dién ning trong thoi diém thiéu
dién. Khi vuot qua dugc giai doan thiéu dién,
didu nay s& ndy sinh nhiing van d& dau dau bdi
nhiing tai sdn mdi nay sé gdp khé khan trong
viéc tham gia canh tranh trong thi truong.

e Gia ting d9 linh hoat va kha ning duy dodn
trudc viéc dinh gid dién ban 1é cin dugc
dua vao din din. Bing viéc thyc hién mot
thi trudng phat dién thuc su canh tranh, va
hon thé nita véi viéc ting cudng canh tranh
trong bdn budn, tinh linh hoat trong xéc
dinh biéu gi4 ban 1é cAn phéi dugc dua vio
hé théng. Khi ma gi4 dién ning dau vao
cung cip cho hé théng ting gidm theo tic
d6ng cta thi trudng, nhung gid ma ngudi si
dung cudi ciing phai trd lai ¢é dinh, cac nha
cung cAp trung gian s& & vao tinh thé bi ép
dén phé san hoic lai dugc hudng lgi nhuan
qud muc. (Kinh nghiém quéc té cho thay vi
du cua ca hai truong hgp nay)

!
M4t s§ d& xuit va lua chon chién lugc chinh

Nén trién khai xem xét mot cich nghiém tiic kha
ning cho phép céc cong ty phat dién ky két hop
ddng véi cac khach hang 16n va/hoac véi cac
coéng ty phan phéi dién & giai doan sém hon so
ké hoach hién nay. Muc dich chinh cda qué
trinh cdi cdch 1a ting tinh hiéu qua thong qua
canh tranh trén thi trudng, va yéu t6 quyét dinh
su canh tranh trén thi trudng 1a quyén lya chon
ciia khdch hang. Cac lgi ich chinh ctia qud trinh
cai cdch chi dat dugc khi cdc khach hang 16n va
céng ty phan phéi dién c6 thé ky hop déng mua
bén dién tryc tiép véi céc nha sdn xuit. Ngoai
ra, viéc sit dung duy nhit hé théng mot ngudi
mua trong mdt thoi gian dai vin c6 nhitng han



ché nhat dinh. Kinh nghiém ctia Trung Quéc
gin day cho thdy, hé théng nay c6 thé tao ra
nhiing quyén lgi dugec ddm bao bat di bat dich
va sy khéng can bing vé gi4, nhiing dic diém
nay sau d6 da trd thanh nhitng nhan t6 can trd
budc cdi tb tiép theo. Néu c6 thé trién khai it
nhit mot vai hop ddng mua ban dién truc tiép
gifta cdc khich hang 16n va nha san xudt c6 thé
ddm béo ring qua trinh cdi t dang di diing
huéng véi cac 1¢i ich chinh cubi ciing van nam
trong tam kiém soat.

Giai doan chuén bi cho qué trinh cai t8, bao
gdm tit cd cdc hoat dong hién dang dugc dé
xuit trong Ld trinh, rat cin thiét cho thanh cong
clia cai t6 va cAn ¢6 thdi gian dé thuc hién. Ké
hoach chi tiét cho qué trinh trién khai cAn phai
duoe chudn bi trude khi thuc sy trién khai.
Nhitng van dé lién quan dén cau tric cia nganh
dién va vai tro cda cdc bén tham gia khac nhau
1a nhitng vAn dé chinh va phiic tap nhét, nhiing
van d& nay cin phdi duge 1am 16 & trén co s&
d6 dua ra nhiing quyét dinh quan trong. Dé
thanh cong thudng cdn c6 mot chuong trinh
théng tin ¢ quy md 16n va hiéu qua dé gidp
ngudi tiéu ding va coéng ching hiéu rd muc
dich va qua trinh cai cich.

Can phit trién ERAV va lam rd méi quan hé
clia co quan nay véi cic bén khac nhau: néu 4o
tin cay ctia ERAV khéng duogc 1am rd s& dan dén
kh6 khin trong trién khai cai td mét cach hiéu
qua. C géng @6t chay giai doan chudn bj thie
su nguy hiém va rét it khi mang lai lgi ich trong
dai han. Tuy nhién, thdi diém quyét dinh trudc
sau ciing phai t6i, khi ma sy chuyén dich cin
bén tir cich tiép can theo md hinh tip trung
ménh lénh sang co ché thi trudng dudc tién
hanh- Cuéi cting thi vin phai quyét dinh dut
diém dé chon 14y mot trong hai cach tiép can.
Khi cong tac chudn bi da hoan thanh va Viét
Nam d4 sin sang cho thi trudng dién, kién nghi
qué trinh cai t& nén duge trién khai mét cach

nhanh chéng, bao gdm ca cho phép ky két hop-

ddng tryc tiép gitta nha sdn xuat va khach hang.

Mot s6 Iuta chon chit yéu nén duge xem xét
va thdo luan trong thdi gian t6i, c6 can nhic d&én
cac hé qud chién lugc, bao gdm:

o Linh vyc phin phdi dign cia Vigt Nam nén
dugc tdi 13 chifc nhu thé nao? Cung véi bat
d4u qud trinh b phn héa cac cdng ty phan
phéi dién, nhét thiét cAn phéi nghién citu
md hinh t8 chic téi wu cho linh vuc phan
phéi dién trong trung han va dai han. Diéu
nay bao gdm vai trd cda cac cong ty dién
luc, céc cong ty dich vu dién quy moé tinh
va cdc cdng ty phan phéi & viing nong thon.
Dé ddm bao su thanh cong cda qué trinh
cdi t, bao gdm ca thu hiit dAu tu vao phét
dién véi yéu cau bdo lanh thip nhit t
Chinh phd, cdc cdng ty phan phéi phai c6
tinh hinh tai chinh viing manh va n dinh.
Day 1a vdn d& quan trong can phai giai
quyét trong nim 2006.

o Tai sdn Nha nudc trong nganh dign nén duoc
t6 chifc nhu thé nao? Cac thé ché chinh do
Nha nudc s hitu cin cho sit van hanh cia
thi truong phdt dién canh tranh gdm (a)
cdc cd quan chiu trdch nhiém quan ly tai
san cda nha nudc trong linh vuc phat dién,
(b) cong ty tryén tai, (c) co quan van hanh
hé théng, (d) cd quan qudn 1y thi trudng,
(e) don vi mua duy nhét (tam thoi), va (f)
cdc cong ty phan phdi. Nhiing thé ché nay
c6 thé duoc cd cAu va nhém lai theo nhiéu
cach. Tuy nhién, theo quan diém cta
nhém nghién cttu cda Ngan hang thé gidi,
cac ¢d quan chju trdch nhiém quan ly tai
sdn cda nha nudc trong linh vuc phat dién
can phdi dugc tach biét hoan toan vdi cac
co quan khéc, d& bdo ddm mot san choi
binh ding. Cich thitc don gidn nhét dé
hién thuc héa didu nay la td chic cic nha
méy dién thanh mot s& cdng ty phét dién
thuéc sd hitu nha nudc. Nhu @@ cap trong
ban 16 trinh 2006, c6 mdt nguyén tic chung
quan trong la bdo ddm ring khong mot
céng ty don 1é nao dugc ndm gi hon 25%
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tdng tai san phat dién, nhim bao dam tinh
canh tranh. D6i véi cac thé ché khac, mot
s6 don vi 6 thé dugc sat nhap, tuy nhién
trong dai han cdc hinh thic két hgp khac
nhau sé cé nhitng uu diém va nhugc diém
khic nhau, do vay can dugc nghién ciu
can than va duoc quyét dinh trudc khi cb
phan héa.

o Trong trung han, cdc du dn va hop déng IPP sé
duge thiec hign va quén Iy nhie thé nao? Dam
bao dugc vai nghin MW tir cac IPP mdi,
béng ngudn vén bén ngoai, c6 tAm quan
trong dic biét d6i véi nganh dién, va viéc
tién hanh cai cach trong thdi gian t6i sé phai
hd trg muc tiéu nay. Didu quan trong 1a can
phai lam ré mét cach chinh xac ai 1a ngudi
chiu trach nhiém trién khai cdc hop ddng véi
céc IPPs, va nhiing hgp déng nay sé dugc
quan ly nhu thé ndo trong ci hién tai va
tuong lai - Sy khéng chic chdn vé nhitng
thay di trong tuong lai cho nhing thé ché
chua duge xac dinh hoan toan khéng mang
lai lgi ich.

Can phdi dam bao su can bang gitta nhu ciu
thu hiit du tu tu nhan vao phét trién ngudn
dién méi va sy can thiét tién t6i thi trudng dién
mot viing chic va sudn sé. Cac nha dau tu tu
nhan phai ddm béo trong trung han dong tién
dé ¢6 thé huy déng vén cho du an. Céc hop
ddng mua ban dién mdi nhat thiét phai cAn nhic
dén vin @& nay. Thém vao d6, mot didu rat
quan trong la phai ddm bao dugc d6 an toan
trong cung cip dién cta hé théng va ddm bao
cong suit du phong thich ddng cho hé théng
cung cép dién vén phu thudc mot phan vao cac
nha mdy thuy dién do d6 chiu anh hudng cia
tinh hinh han han. Kinh nghiém quéc té cho
thdy c6 thé gidm thiéu lo ngai cda cic nha dau
tu IPP va cAc t3 chiic tai chinh, va dam bdo muic
d% an toan cung cip dién, thong qua thi trudng
dién duoc thiét ké cin than. Vi du, vu tién viéc
cung cAp dién dap tng nhu cau phu tai théng
qua cac hop ddng mua béan dién va han ché trao
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ddi dién du6i hinh thic trao ngay trong mot
phan nhd cia thi trudng.

Khéng chi cdc vin dé néu trén ma ca nhiing
van d& khéac cling can dugc nghién ciu ky
ludng. Tuy nhién cung ré rang rang nhiing bén
khéc nhau s& cd cach nhin nhan khac nhau v&
cach t6t nhit dé quan 1y nhing hé qua ctia cac
lua chon. Cin cin nhic thdu ddo dé dam bao
rang lgi ich thiét thyc cta cdc khéach hang - vén
la muc dich cia qu4 trinh cai cach dang duge
1ap ké hoach, khong bi mit di cho nhiing lgi ich
dugc ddm bao cia cic bén tham gia thi trudng
c6 thé luc.

Diéu tiét kinh té nganh dién

Luit Dién yéu cau thanh lap mot ERAV, cg
quan ndy s& hd trg Bo Cong nghiép thuc hién tat
c& cac chitc nang didu tiét can thiét cho viéc van
hanh nganh céng nghiép dién va thi trudng
dién. Mt nhém cong tic da thiét lap co cAu té
chitc co sd, cac ké hoach nhan sy, va pham vi
hoat dong cho ERAV trong nifa dau ndm 2005,
va ERAV di dugc Thd tudng ra quyét dinh
thanh 1ap sau d6 vao cubi nam 2005.

Nhu da mé ta trong Hop 1, pham vi hoat
ddng cia ERAV nhu quy dinh trong Luét bao
gdm cdc nhidm vu theo véi tidu chudn ctia bt
ct mdt co quan didu tiét nao. Tuy nhién, ERAV
khéng phai la mét co quan doc lap véi Chinh
pht, theo nghia la BO Coéng nghiép van didu
khién co quan nay. Thém vao d6, viée phé
duyét gia ban 1& van con la dic quyén ctia Thu
tudng. Trong dieu kién d6, ma nhidu ngudi cho
Ja thich hgp trong didu kién hién nay cia Viét
Nam, ERAV van c6 thé va nén trd thanh mét
chi thé quan trong trong nén cong nghiép dién
ti thoi diém nay, va & vi tri thich hop dé c6 thé
dua ra nhitng hudng din va gidm sat can thiét
mot cach khach quan va manh mé vé mat ki
thuat. Hai yéu t6 quan trong quyét dinh mic d6
thanh ¢éng cia co quan mdéi nay gém (i) kha
néng clia co quan nay tu bién né thanh mét co



quan khach quan, chiu trach nhiém thuyc thi luat
quéc gia, vdi su ty nhiém duoc thita nhan bdi
tat ca cac bén lién quan, va hoat d6ng nhu mot
cd quan doc lap, tach khoi cac cong viéc thudng
xuyén va cac cd quan tric thuéc Bd6 Cong
nghiép, va (ii) ching minh mét cach r6 rang
ning luc vé mit k§ thuat trong viéc giai quyét
cac vin dé phic tap lién quan dén didu tiét
nganh dién. Qua can nhic nhiing van yéu t6
trén, cac dé xudt sau nén dudc xem xét khi

ERAV buéc vao nim hoat dong dau tién:

e Co quan Diéu tiét Dién luc nén dugc thiét
lap nhu mét co quan riéng biét doc lap vdi
cac vy chic ning cda Bd Cong nghiép. Dé
thuc hién cac chic nang cia minh mét cach
hiéu qua, ERAV phai duge cic chii thé cia
thi trudng céng nhan 1a cd quan duy nhat
dai dién cho Chinh phu chiu trach nhiém
gidm sat didu tiét nganh céng nghiép va thi
trudng dién. Néu ERAV hoat dong ma
khéng c6 mét chitc danh riéng biét cting va
tinh doc 1ap cao, thi d6i véi cac beenciia thi
trudng Bo Cong nghiép 1a cd quan didu tiét,
con ERAV sé chi 1a m6t vu nita true thude BO
Cdng nghiép. Do d6, kién nghi ngudn kinh
phi hoat déng cho ERAV nén dugc tach biét
khdi B6 Cong nghiép, va t6t nhat nén dugc
lay tit phi cap gidy phép va thuc hién cac
chitc ndng cda ERAV. Tét nhét 1a cac gidy
phép lién quan va dic biét la cac quyét dinh
didu tiét dugc ban hanh dudi tén ctia ERAV
c6 chitng thuc d& dugc Bo phé duyét trong
tai liéu dé phit hgp véi cac quy dinh vé mit
luat phdp. Méi quan hé gitta ERAV va cic
vu/ban thudc B6 Céng nghiép ciing can
dugc xéac dinh theo huéng tao khoang cach
nhat dinh gitta cac bén.

e Xaiy dung va cong b6 mét chuong trinh lam
viéc rd rang, cu thé, bé phat di thong diép
vé vai trd cda ERAV trong nhiing thing téi
va su uu tién cho van d@ diéu tiét, ERAV can
céng b mét chuong trinh lam viéc. Chuong
trinh nay can néu cic nhiém vy, va dic biét

1a cdc gidy phép va cac quy dinh s& dugc ban
hanh va mét lich trinh cho cic nhiém vu
trén, c6 thé, trong khadng 18 thang tiép theo.
Chuong trinh nay nén dugc thudng xuyén
cap nhat.

Phat trién va dao tao can bd 13 nhiém vu
chinh cin dugc wu tién. Trong tinh hinh
thuc t& cda Viét Nam, ERAV dudng nhu khé
c6 kha nang tuyén dung dugc can bd c6 kinh
nghiém vé hoat dong diéu tiét. Vi vay, dao
tao cdn bo 1a t6i quan trong va can phai lap
ké hoach cu thé véi su hd trg tir bén ngoai.
Hoan hdo v k¥ thuat la mdt yéu quan trong
trong viéc tao 1ap danh tiéng vimng chic déi
vdi cac bén hoat déng trong nganh cong
nghiép dién.

Quy trinh 16 rang vé thu thip théng tin va
giam sat cAn dugc théng nhit gitia cic bén
tham gia thi trudng. Thong tin tir toan nganh
1a mot yéu ciu co ban cho nhiém vu diéu tiét.
Dé ERAV ¢6 thé thuc hién cac nhiém vu cda
minh néu trong Luat dién va trong quyét
dinh cda Thu tudng, ERAV phai nhin duge
mot khéi lugng 1én céc s6 liéu chinh xac va
nhanh chéng. Nhitng dit liéu nay phai dugce
cung cap thudng xuyén va theo dinh dang
thich hop tir cac don vi hoat dong trong
nganh diéh trén pham vi ca nudc. ERAV cin
xay dung nhiing yéu ciu cg ban, cic bidu
mAu va thdi gian thu thap, va can phai phéi
hop véi cac bén trong nganh dé ddm bao qua
trinh thuc hién mot cach hiéu qua. Hau qua
ctia viéc khong cung cAp mot cach ddy dd,
chinh xac va ding thoi han cac théng tin
cling cAn dugc thiét 14p 16 rang.

Quyén bugc phai thi hanh can dugc xac
dinh 6. Cac diéu khodn phdp ly hién hanh
khong chi 15 lam thé nao dé dam bao duge
viéc thi hanh céc quyét dinh vé didu tiét.
VAn d& nay can dugc dua ra mot cach khan
cap, néu khong ERAV sg khéng dude coi
trong. ERAV can dugc giao quyen hop phap
yéu ciu cdc nha didu hanh cung cap nhing
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thong tin cAn thiét dé thic hién trdch nhiém
ctia minh.

e Cin dinh 16 co ciu giii quyét tranh chip.
Theo Luit Bién luc, phdn x& tranh chap
trong ndi bd nganh la mét trong nhitng chuc
ndng cda ERAV. Can c6 didu khodn vé cic
bude tiép theo trong trudng hop ERAV
khéng c6 khd ning gidi quyét tranh chap
Jam hai long ca hai bén va khi c¢6 cc khiéu
kién vé quyét dinh ctia ERAV.

, <z , A A
Tom tat cac de xuat

Céc kién nghi d6i véi Chinh phu Viét Nam va
EVN da duoc trinh bay chi tiét trong bao cao.
Phan nay sé tém tit nhitng kién nghi da néu &
trén vdi chi dAn dén phan bdo cao chinh dé cap
dén van d& duogce kién nghi. Nhiing kién nghi
lién quan dén hanh déng trong nim 2006 va
2007 dudc trinh bay trong muc “Kién nghi trong
ngdn han”

Kién nghi trong ngin han

(i) Do hién nay Téng so dd phét trién dién lyc
Viét Nam 6 dang dugc hoan thanh, cac
phén tich trong Téng so dd nén cé (a) cac
phan tich @ nhay vé t& hop gitta ngudn
nhiét dién than va nhiét dién khi, ddc biét la
stt dung cac gia dinh ve gia nhién lieu phan
anh diung chi phi thuc cho Viét Nam, (b)
phan tich tdc dong cia téc do ting trudng
thap hon dy bdo d6i véi tién dd trién khai
ngudn dién, va (c) phan tich vai trd cda bién
phap quan ly nhu cdu DSM. Nhiing cong
viéc nay da duoc trién khai thuc hién
cubi ndm 2005.

(i) Cin phéi ting gia ban 1& trung binh nhim
trang trai chi phi gia ting do thiéu hut cong
suat phat va syt gidm sdn luong dién cia
thiy dién, va dic biét do sy can thiét ting
doanh thu cho dau tu vao nganh dién. Gia
ting gia dién t6t nhit 1a nén tap trung vao
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céc loai tiéu dung sinh hoat.

(iii) Mot khung tiéu chudn vé diu thiu canh
tranh cho mét loat dur an dién IPP duéi hinh
thitc BOT can duge thiét lap va d4p dung cho
mot vai trudng hop thi diém. Sau khi c6 cac
phan tich va xay dung dugc sy ddng thuan,
khung nay can bao gdm mot phuong thitc
¢6 thé chp nhan duge vé cung cAp bao lanh
cda Chinh phu, hoa nhdp cac IPP vao thi
truong dién trong tuong lai va thiét ké hop
ddng mua ban dién (PPA). Cong viéc nay
nén cé mitc dd wu tién cao va nén bat dau
trong nita dau nam 2006.

(iv) Chn ¢6 cac nd luc tich cue dé phéi hop céc
bén cé vai tro chinh va nhitng bén quan tdm
trong viéc trién khai t6 hop mé khi-dudng
éng dan khi-nha may dién mdi, bao gdm ca
té hop O mén, dé phat trién cac tb hogp phat
dién sit dung khi méi cang nhanh cang tét.
Chinh phti cin gidm sat chat ché cdc nha
mdy dién do cdc nha cung cap nhién lidu s&
hitu, nhdn manh viéc tach riéng doanh thu
tir ban dién va nhién liéu.

(v) Coquan chitc ndng cia Chinh phi nén xem
xét lai kinh nghiém thi diém ¢ phin héa
cta EVN t6i thoi diém hién tai va xay dung
cdc chién luge t6i wru cho cac budc tiép theo
cda b ;;h?m héa nganh dién, dic biét la d6i
véi linh vic phan phéi dién. Mot van d@ la
phai chu ¥ dén viéc thanh lap dudgc nhitng
cong ty b phin mdi viing manh tai chinh
va ¢6 uy tin, va xay dung cho dugc nhitng
co s& t6t nhit cho su phét trién ctda thi
truong dién trong tuong lai.

(vi) ERAV dang hoat dong trong ndm dau tién
nén cin thiét phai xay dung phat trién cin
bd, cac chu trinh tha tuc lam viéc, chuong
trinh lam viéc trong ngidn han va trung
han, 1am ré méi quan hé gitta ERAV va
don vi chi thé khéc, va phat trién va théng
nhit mot hé théng théng tin va bao cdo.
Céc hd trg quéc té cho van d& nay dang
duge xtic tién.
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(vii)Can trién khai cac hoat ddng xem xét va

(viii)

hoan thién viéc trién khai cac du an thuy
dién, dic biet 1a cic van dé lién quan dén tai
dinh cu va quan ly moéi trudng. Cac hd trg
quéc té cho van dé nay dang dudgce xtic tién.
Chuong hinh quan ly nhu cadu DSM cda
Viét Nam nén tiép tuc duoc trién khai quyét
liét do day 1a mot giai phdp c6 chi phi thap
nht dé cung cap thém nhting dich vu dién
thong qua hiéu qua cao hon. Chuong trinh
nay cling bao gdm nhiing nd luc manh mé
nhdm xay dung don vi thé ché theo dinh
huéng van hanh vao trong hé théng cta
EVN.

Kién nghi trong dai han

(i)

(ii)

Ké hoach cda Viét Nam nhim chia nhd
nganh dién va thiét lap mot thi truong dién
1a mot trong nhiing nd luc duge danh gia
cao nhat nhim nang cao hiéu qua théng
qua canh tranh. Lién quan dén Lo trinh
hién tai, kha nang trién khai hop ddng truc
tiép gitta cic nha san xut dién va cic khach
hang 16n va/hoac cac céng ty truyén tai cé
thé t&t nhit nén duac trién khai s6m hon
trong qua trinh cai té. Kién nghi trién khai
lap ké hoach sém va xdy dung su dong
thuan can thiét lién quan dén chi tiét cda
qua trinh tai cd cdu cdc don vi do EVN dang
nim gitt dé phit hop nhat véi loi ich trong
dai han ctia nganh dién va qué trinh cdi 6.
Trién khai cii té co cAu ctia nganh dién mot
céch ddng bo va phu hgp, chi tiét qua trinh
thuc hién va hiéu rd thu tuc tién hanh va
mong doi cda cic bén tham gia la toi quan
trong trong giai doan chudn bi, doi hdi ¢é
thdi gian va nd luc manh mé. Sy phéi hop
gita EVN va ERAV déng vai trd quan
trong bao gdm trong ca thiét lap va van
hanh mét thi trudng thd nghiém.

Chuong trinh ¢6 phan héa ciia Viét Nam
cin duge trién khai hai hoa véi ké hoach cai

té nganh dién va phat trién cia thi truong
dién. Can phai chti ¥ t6i lam thé nao dé dat
dugc l¢i ich 16n nhat cho Chinh phi tir cac
tai sdn s& duge cb phin héa va hip dan cac
nha diu tu c6 kha ning ganh vac nhu cau
16n vé dau tu méi.

(iii) Khi khung dAu thau canh tranh ap dung

BOT IPP da dugc xdy dung thda ddng thi
diéu quan trong la ap ung khung nay cho
mot loat cac du dn mdi trong trung han.

(iv) Mot khi Tdng so dd phat trién dién luc Viét

(v)

Nam 1an thit 6 duoc hoan thanh thi didu
quan trong 1a Chinh phti s& tiép tuc xem xét
lai chi phi tuong déi va miic d6 uu tién, dic
biét la gitta cAc nha mdy nhiét dién than va
khi, trude khi phé chudn cic du an phat
trién ngudn dién 16n, d¢é dam bao phuong
4n phét trién c6 chi phi thip nhét trén quan
diém quéc gia. Cac danh gid thuong xuyén
cling nén bao gdm dénh gia cic cam két
mua ban dién (PPA) hién c6, va anh hudng
cua ching tdi hé thong va mdi quan hé véi
mutc dd ting trudng phu tdi thuc té, chit
khong phai 1a du béo dé dam béo ring
nhiing cam két mdi la phit hgp nhat. Ngoai
ra cling can xem xét kha nang sit dung cac
md hinh hién dai va hoan thién hon hon dé
mo phéng' cac du an thay dién.

Chinh pht nén thuong xuyén xem xét gia
ban 1é dién va didu chinh dé dam bao
khong chi nganh dién ¢é tinh hinh tai chinh
én dinh ma con ¢6 dui doanh thu cho cac
dau tu mdi. Ngoai ra, Chinh phi nén
nghién citu cho phép nang cao hon nita tinh
linh dong trong xac lap gia ban 1é, cho phép
gia dién thay ddi theo vung tay theo chi phi
cung cip va cudi cting la tuan theo tic ddng
clia thi trudng nhu 1a mot tit yéu cda hé
théng thi truong dién, trong khi van cho
phép xéac dinh gid dién cé tinh dén yéu t6 xa
héi khi thich hop cho cdc hd gia dinh ¢é thu
nhap thép.

(vi) Phat trién cic nha may nhiét dién khi dé
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dép ung nhu cdu cda dat nude sé yéu cau
tiép tuc sy hop tic giita cdc bén tir cic
nganh céng nghiép khac nhau va Chinh
phi. Ngoai ra, mot didu rt quan trong la
Viét Nam can duy tri mét khuén khé chinh
sich hdp din thong qua cac diéu chinh
khi cAn thiét sao cho cac céng ty qudc té
tiép tuc cong tac tham do va xac dinh trit
luong dau khi.

(vii)ERAV cdn nhin duge hd trg manh it phia
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Chinh pht dé phét trién vai tro va uy tin
cia minh trong thi trudong, véi moét vi tri
khéc biét khdng gidng nhut cac don vi khac
cta Bo Céng nghiép, vdi mot luc luong can
bd manh, cé ning luc va véi mot nguodn tai

chinh viing chdc véi ngudn thu tit cac hoat
déng chic ndng cia minh.

(viii)  Viét Nam c6 thé gia ting loi ich ctia viéc

trao déi ning lugng véi cac nuée lang gidng
théng qua phét trién Khu vie Mé Cong 16n
(GMS), mét hé théng ma Viét Nam dang rat
quan tdm va dang tham gia tham gia va h
trg mang tinh chién luge.

(ix) Chinh phu nén cé nhiing nghién cttu hoan

thién vé cdc phuong 4n gid than ndi dia va
thay cho cai t6 nganh than cho phép phat
trién mot thi trudng canh tranh gitta céc
nha cung cAp than ndi dia, nén phét trién
mét loat cic quy dinh vé gia than mét cach
minh bach va dap tng lgi ich cda dat nuée.



Vietnam: Gia dién ban le
(Hiéu luc tir thang 9 2002, khong bao gdm thué VAT)

VND/kWh o/

Céc hang myc chinh b/ Cao diém
Céng Nghiép

> 110 kv 1325
22 kV-110 kv 1370
6 kv-22 kv 1430
< 6 kV 1480
Thuong maqi

> 6 kv 2190
< 6 kV 2300
Néng nghiép

=>6kV 950
< 6 kv 1000
Nha d6 thi

100 kWh déu tién/théng

50 kWh 1i&p theo/thdng

50 kWh tiép theo/thdng

100 kWh tiép theo/thdng

Trén 301 kWh/théng

N&ng thén, khdng bao gbm néng nghiép
N&i tryc tiép vaio nha dan

Néi tryc tiép khéc

Céng to chung cho cac hd dan

Céng to chung khéc

Ngodi gid cao diém

425
445
480
505

790
815

240
250

Trung binh

785
815
860
895

1350
1410

600
630

550
900
1210
1340
1400

390
730
570-580
770

a/ Ty gié héi doéi thdng 6 nam 2005 = VND15,856/U5$1.00,
b/ Céc hang myc bé xung bao gém nuéc & rac thdi dé thi, tinh bdng cép dién dp, théi gian s& dyng

trong ngdy, qudn I¢, céc co 58 nudc ngodi tinh theo logi; Dién dp va thdi gian sU dyng trong ngdy.

Ngudn: 20 théng 9, 2002 Nghj dinh cda Chinh ph.
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In 1.000 cuén, khé 21 x 28 cm, tai Coéng ty In va Van héa pham.
Gidy phép xuat ban s6: 335-2006/CXB/02-45/VHTT, cip ngay 28 thang 4 nam 2006.
In xong va nép luu chiéu thang 6 nam 2006.
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