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Chién luge Phat trién Giao thong

Chuyén doi, Cai cach, va Quan ly ben ving



Viét Nam - Nhifng thach thuc
d6i v6i co sd ha tang

Khi Viét Nam trd nén giau hon, Viét Nam d@&i mit véi nhiing thach thuc
trong viéc diéu chinh cdc chinh sich va thé ché co sd ha tang. Trong khi
nhitng thach thitc trudc kia la cung cAp cac dich vu co ban téi nhitng noi
chua c6 dich vu, xuit hién nhiing thich thic mdi nh tiép can cdc
ngudn tai chinh méi, cai tién cdc quy trinh lap ké hoach, chuan bi cho
@6 thi héa nhanh chéng, cdi thién tinh hi¢u qua cua cdc nha cung cap
dich vu cd sd ha tang, phat trién thé ché manh hon dé khuyén khich
khu vuc tu nhan dau tu vao cd sé ha ting hodc khu vuc tu nhan tryc
tiép cung cép o s& ha tang, va phat trién nhiing phuong tlaic ¢ muc
tiéu xéa ddi giam ngheo.

Béo cdo Chién lugc Phét trién Giao thong - Chuyén di, Cai cich va Phat
trién Bdn ving 1a mot trong sdu bio cdo ve Nhitng thich thitc dbi vdi co sd ha
ting Vigt Nam. Céc bio cdo khic de cap dén cac linh vuc Cap nudc va Vé
sinh, Dién, Vién thong, Phat trién do thi, va nhing van d? lién nganh.

Cong tac soan thdo cac bdo cdo ngay da duoc cac can bd cia Ngan hang
Thé gi6i va cdc tu van thuc hién trong thai gian tix 2004 dén 2006. Cac bao
cdo da dugc chinh sia lai theo y kién déng gép cia Chinh phu trong cac
cudc hoi thdo ngay 15-17 thang 5 nam 2006, ciing nhu cac y kién déng gop
quy bau cua rAt nhidu chuyén gia cia Ngéan hang Thé gidi, Bo phét trién
quéc té Vuong qudc Anh, Ngan hang Phat trién chau A, va Ngan hang Hop
tac Quéc té Nhat Ban.
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1.1 Giéi thiéu

Gép phan viing chic vao tang trudng va gidm
ngheo. Trong thip ky qua, nganh giao thong
van tai dd gop phz’m tich cig¢ vao tang trudng
kinh té cia Viét Nam vdi nhitng déng gop truc
tiép cho cong cude xda d6i giam ngheo thong
qua thiét 1ap méi lién két t6t hon 16i thi trudmg,
cic ca 6 gido duc va y té cfing nhu déng gép
gidn tiép cia nganh vao sy ting trudng kinh té.
Diéu nay dugc thay 16 qua cic cude didu tra vdi
két qua cho thiy & mién Bic Viét Nam cic
quyét dinh chon dia diém diu tu chiu anh
hudng rét 16n cda viée nang cAp mang lui giao
thong. Tac dong tdi xdéa déi giam ngheo duge
phan 4nh trong céc nghién ciu cho thay néu
diu tur 1% GDP ciia mét tinh cho co s& ha ting
giao thong thi sé giam ngheo dugc 0,5%-1,0%
va do vy mdt khoan dau e 50 tridgu 46 la My
vio giao thong & 15 tinh nghéo nhit s& gidm
ngheo dudge 6%-7%.

Van con mot s8 thach thite ¢ii va xuat hién
mot sd thach thite mdi. Sy ting trudng nhanh
chéng clia cd s& ha ting v céc dich vy van tdi
trong thap ky qua da tao nén nhidu nhu ciu va
thach thitc méi cho nganh giac théng van tai.
Ting trudng kinh 1€ nhanh dd gop phin day

Phén I

Tong quan

manh téc 46 @6 thi héa, ting ty 18 tai nan giao
théng, tao ra nhitng han ché méi vé ning Iuc, va
tang thém yéu cau duy tu bdo dudng cdng trinh
nhim ddp tng su phat trién nhanh chéng cia co
s¢f ha ting giao thong. Nhimg kho khin khac ¢6
thé liét ké thudc cde linh vye nhar chinh sach ciia
nganh, cong tdc 1ap ké hoach, tao 1ap ngan sdch,
quy ché va khung cong vige thire hign. Mac du
trude ddy cac vin dé ve thé ché rd rang da tao
nén sy kém hiéu qua trong viée phian bd ngudn
ltc va cung cip dich vy, nhung ching cling
khéng lam dao ngtge nhing tién b ctia nganh
giao thong véi muc tidu chinh 1a xay dung co so
ha ting trén quy mo lén.

Hinh dudi day tém tat cae két qua clia mét
nghién ctu danh gia gin day ve tinh hiéu qua
¢ha cic chinh sich, cac quy dinh, luat 1¢ giao
théng va viéc thue hién chiing, ddng thai néu
bat nhing linh vue cAn dugc chi trong. C6 3
v&n d& ndi bat: giao thdng dudng bd tuy chiém
161 80%-90% vén cia chinh phi cip cho nganh
giao thong song lai luong d6i yéu kém vé mat
chinh sdch va thuc hién chinh sdach; mdi triing
chinh sich giao théng dé thi can nhiéu cai thién
1¢n; va viéc thyc thi phdp luat nhin chung con
véu kém, diy 1a mdt han ché gay tré ngai dén
nhidu tiéu nganh khéc.
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Cac ngudn thang tin:
Nganh dé thi: danh gid cla cac cén by NHTG.

Tat cd cdc tiéu nganh khic: NHTG-Meyrick and Assiciates (2006)

1.2 Cic muc tiéu cda nganh giao
thong

pé tiép tuc hd tro su tang trudng kinh té nhanh
chéng va déng gép hon nita vao xéa déi gidm
ngheo trong giai doan tiép theo ctia cong cude
phat trién kinh té cia Viét Nam, nganh GTVT
can phéi vuot qua cac trd ngai cua minh va dat
dugc 5 muyc tiéu 16n: (1) ting cudng hiéu qua si
dung nguon lyc va cung cip dich vu, (2) xay
dung mot co ché cip vén bén viing cho nganh
(3) tao diéu kién thudn lgi phat trién db thi theo

; Ddnh gid ludt phdp vé vin tdi da phuong thic & Viét Nam.

huéng bén ving, (4) giam thiéu tic doéng tiéu
cyc cda hé thdng giao thong; va (5) phat trién
ning luc thé ché va nang lyc nhan sy dé dap
ting cac nhu cdu ngay cang gia ting cda nganh.

1.2.1. Tang cudng hi¢u qua st dung ngudn
lyc va cung cip dich vy, Chinh phd cin phai
thuc hién mot s6 hanh dong sau:

Thiét 1ap mot quy trinh 1ap ké hoach lién két
dinh huéng theo két qua. C6 thé thiy mot xu
hudng khéc biét gitta cac chién luge chung ctia



chinh phi v6i cac ké hoach chi tiét ciia nganh,
va su phdi hop han ché giita cac ké hoach phat
trién khong gian va phat trién kinh té. Ngoai ra,
viéc phén chia trach nhiém lap ké hoach thudng
din dén hau qua la cac ké hoach thuc ra chi bao
gdm “danh muc dai cic dy &n mong mudn”-
trong s6 d6 rat nhiéu du an thiéu tinh dong bo,
kha thi hay khé c6 thé kéu goi kinh phi. Mot
quy trinh 1ap ké hoach dinh huéng theo két qua
& ca cAp qudc gia va cap tinh sé gitip hudng cdc
muc tiéu quéc gia va muc tiéu cia nganh theo
céc két qua mong muén. Trong khudn khd hoat
ddng nay, Bo Giao thong van tai (GTVT) va cic
g quan c6 trach nhiém khdc cin xéc dinh
nhiing két qua c6 thé dinh lugng dude, phan
anh tinh thin cac muc tiéu ctia nganh va trén cd
s& d6 d® ra céc du an va nhiing cai cach cu thé
nhim dat dugc cdc muc tiéu dat ra.

Hién tai, mét dac diém khac cda quy trinh
lap ké hoach & ca cip qudc gia va cap tinh la viéc
phan bd ngudn lyc chua t&i wu. Nguon lue duge
phéan bd chua tuong thich (i) gitta kinh phi cho
duy tu bio dudng va dau tu mdi; (i) gitta cic
phuong thic van tdi khi kinh phi cho dudng
thily ndi dia chua xiing v6i tdm quan trong cua
né, va (iii) viéc lua chon cac khoan dau tu trong
timg chuyén nganh.

Cac duy 4n thi diém Khung Chi Tiéu Trung
Han (MTEF) dang duoc thyc hién sé gitip khac
phuc nhidu vén d& trong quy trinh 1ap ké hoach
thong qua viéc xéa bd nhiing nguyén tic cling
nhéc trong viéc phan bd ngudn lyc va
diy manh cong tac lap ké hoach lién
két. Diu nay doi hoi phéi xay dung
céc tiéu chi xdc dinh uu tién hop ly
trong MTEF va trao thém quyen cho
T4 Céng tic lién Bo duoc thanh lap dé
gidm sat viéc thuc hién cac hoat dong
thi diém.

PAu tu cho céng tac duy tu bdo
dudng tai san. Mac dit céc chién luge
va quy hoach giao thong cua chinh
pht déu nhan manh wu tién cho cong

tdc bdo tri song ngudn luc dugc phén b cho
cong tac bao tri dudng bd lai phan anh didu
nguoc lai: chi phi bao tri can thiét cho ca dudng
quéc gia va dudng dia phuong chi dude ddp
ting t6i da la 50%. Thuc trang tri hodn kinh phi
danh cho cong téc bao tri ciing véi tde do dau tu
cao vao CSHT giao thong mdi trong 5 nam qua
cho thdy ring trong thdi gian téi kinh phi cho
béo tri cAn phéi ting nhanh hon kinh phi dau tu
xay dung co ban dé dam bao ring cd s6 ha tang
giao thong quéc gia s& khong bi xubng cap. Cac
tinh todn md phdng chi ra ring néu chi phi bao
dudng dudng bd qudc gia van gitt & miic “hién
tai” trong sudt 10 nam tdi, thi mang ludi giao
théng s& bi hu hong dang ké véi 34% hé thong
rdi vao tinh trang chit lugng kém, 55% trong d6
1a mang ludi duding c6 luu lugng giao thong 16n.
Mic dit ké hoach chién lugc 10 ndm cho cong tac
bao tri dudng bd qudc gia da dugc lap trén cd sd
st dung cac md hinh HDM4 va da duge Thu
tuéng Chinh phi phé duyét vao ndm 2004 song

~ qua trinh xay dung cdc chuong trinh duy tu bao

dudng hang ndm vin chua cin ctf vao ké hoach
nay. Tuy MTEF ¢6 co ché linh hoat cho phép
chuyén @i céc ngudn diu tr méi sang nguodn
bao tri nhung khong thé bd qua yéu cdu can
phai xay dung mot khung cong viéc duy tu béo
dudng tai san cling nhu hd trg thuc hién ké
hoach chién luge bao tri dudng bd qudc gia.
Béo tri tai san tai dia phuong. Bing ching tit
cac didu tra hién trang dudng bd tai 16 tinh cho




thay viée chuyén ngudn Iuc tir cai tao dudng
sang duy tu bao dudng dinh ky sé cai thién
dang ké finh trang chung cia mang luéi duong
tai dia phuong. $6 liéu didu tra cho thay chi c6
34% mang udi dl.rcfng cap huyén hién dang.,
trong tinh trang t6t hodc kha t6t. Con sé e
tinh cho biét cac m_,uon lue sir dung cho duy tu
bdo dudng dinh ky cin ing tr mitc 10% toéng
ngan sdch chung nhu hién tai ién 50%.

Van 13i da phuong thiic (VIDPT) va hé
théng phan phdi tiép van hién dai trong thuong
mai dan dén ting trudng va phan phéi hidu
qua. Tang trudng kinh t& cia Viét Nam cin ¢6
cdc dich vu VTDPT va tiép van hiéu qua dé ha
trg cho thuong mai quée té va phan phéi trong
nude. Hién tai, nhiing dich vy nay vin con rit
non tré G Viét Nam. Chi phi tiép van, dude dianh
8id 1 tuong tur vi Trung Quéc va con khi cao -
chiém khoang 15%-20% GDP, gap d6i con 56 &
¢dc nude cong nghiép, Mdt phan ddng ké ctia
chi phi ray ndm &chi phi luu kho hang hod, mot
hé qua ciia hé théng tiép vin chua phat trién,
Giam 10% chi phi logistics s& tiét kiém duoc
ngudn luc tuong dwong vdi 1,5%-2% GDP.

MOt nghién citu méi day v& Déanh gid cac
Quy ché VTPPT & Viét Nam (MTRR) chi ra
ring cdc Juat, quy dinh mdi va duge sita ddi da
dem lai méi trudng hd tro tét nhung can phai
cting ¢6 va lam 13 co ché thue hién. Gita BS
GTVT, Bé Thuong mai va Bo Ké hoach va Diu
tir cling chua ¢é duge mét cach hidu théng nhét
vé khdi niém va pham vi hoat ddng cda cac
dich vu tlep van theo Luit thuong mai ndm
2005. Ba B$ nay cin phéi hop véi nhau trude
khi ban hanh cde quy dinh hudng dan thie hién
Ludt Thuong mai.

Can xdc dinh 18 vai trd cila Vu Van tai - Ba
GIVT trong cong téc 1ap ké hoach cho van tii
da phuong thuc lién hoan, démg thai phéi tang
cudng nang lite cho Vu. Bé tang hiéu qua cia
nganh tiép van, Bo GTVT c6 thé khuyen khich
cdc nha cung cp dich vu tiép van & chite Didn
dan Tiép van Quéc gia (NLF) do cdc thanh vien

e déng gop kinh phi dé xdc dinh cic nhu ciu
cia nganh nay va tham vén cho chinh phii vé
phuong thife hanh déng pha hop. Mat trong
nhing nhiém vy ddu tién cda Didn dan Tiép
van Qudc gia 6 thé [a xac dinh va tinh toan Chj
s6 Tiép vin cdp nhit hang nidm dé theo doi sat
sao hon chi phi tiép van. Ngoai ra, mét Uy ban
Tiép véan lién Bo véi tu cach la déi tac cho Dién
dan cling s& gép phan h trg va phoi hop cac
chinh sdch cia chinh phit v& hoat dong tiép van
va van tai da phuong thite. Ciing ¢6 thé irao
thém rhi¢m vu cho Uy ban H& trg Giao thong
khu vue tiéu v tng séng Mékéng dé uy ban nay
ddng vai tro Ia U¥ ban Tiép van lién Bo nhu da
d¢ xudl.

Cai cich doanh nghi¢p nha nude (DNNN) -
chia khéa cho mét nbanh hoat dong hidgu qua.
Theo ket qua uéc tinh gan ddy, con s6 nd cia BS
GTVT1a 19,5 nghin ty dong, chiém kheang 1,5%
GDP ciia ca nuée va chwra bao gdm ng Cong ddn
& cap tinh. Ngan hang nha nude da cip nhiing
khoan ng cuén chiéu khéng 18 vi trong nhiéu
trudng hop 13 sult phai tra cao hon vén cia
doanh nghiép di vay. Tinh trang nd hién nay
ciia cdc doanh nghlep xay dlfnb qudc doanh
cing véi nhu ciu cAp bach v& kinh phi hoat
ddng ¢ budce nhidu doanh nghiép tham gia dau
thiu cic cong trinh véi mic gla rat thip &é kiém
duge hop dong va hé qua cudi ciing 1 dan dén
cdc cong trinh chat luon g thflp va viéc thuc hién
chdm tré. Quan trong hon, thuc tién nay cling
V6l tinh trang thidu co ché khuyén khich hoat
déng khong khich 1 viée hinh thanh mot mdi
tridng hoat ddng mang tinh canh tranh, minh
bach hay hi¢u qua.

B GTVT d4 chudn bi méat sé nhin t& cho ké
hoach ¢6 phin héa theo giai doan dbi véi cic
DNNN thudc Bd. Muc tidu <3 phin hdéa,
phuung thitc Ia chon doanh nghiép va cdc chi
tiét ¢ phin héa cAn rs rang va minh bach.
Quan trong 14 phai tinh todn chinh xdc tinh
trang ng nin cda cic DNNN va giai trinh trude
Chinh phd vé ¢d s bdo lanh cho mot sé



DNNN, nhu thuc té sé xdy ra, dong thai cho
phép pha san mot s& doanh nghiép khac. Mot
16 trinh thuc hién chic chin cho ca qua trinh
nay cting vdi viéc gidm st thuc hién chat che
cia mot nhém cong tac lién nganh cua Bo
GTVT va Bd Tai chinh (c6 thé 1a ca cac Bd khac)
sé gép phan tang kha ning thanh cong cho tién
trinh ¢6 phan héa DNNN va chuong trinh cai
cach ddng thdi ting co hoi dat duge hiéu qua
thuc hién nhu mong muon.

Se khong dat duge nhimng loi ich cia khung
phap ly phu hop néu thiéu ving cic van ban
huéng dan thyc hién rd rang va minh bach.
Pénh gia cic Quy ché VTPPT cho thiy rang cac
bd luat vé giao thong van tai duge thong qua
trong vai nim qua da tao nén tang thich hop cho
hoat ddng hiéu qua ctia cac chuyén nganh giao
thong. Tuy nhién, cic van ban hudng dan thuc
hién ﬂhlfﬂb luat nay can duoc t"mg cuong dé
dam bao rang tat ca cac van dé cAp phép kinh
doanh va dau tu, su tham gia cua khu vue tu
nhan, c trong va ngoai nudc déu tuan thi cic
nguyén tic canh tranh va minh bach nham thiic
dfly hiéu qua, chat lugng quén 1y va hoat dong,
tir d6 thiic ddy diu tu.

Pic biét, hiéu qua cia linh vyce céng bién va
hang hai chua duge khai théc triét dé do trach
nhiém con chua rd rang gitta phat trién, khai
théc va quan ly nha nudc. Mot vi du la cang Cai

Lan dang hoat dong theo co ché chuyén

nhugng va da duoc giao cho cho mot cong ty
nha nudc quan 1y trén co sd thuong luong hop
ddng tryc tiép chit khong qua lua chon mang
tinh canh tranh.

Rai mit dudng dia phuong Mot van dé dang
néi c6 tac dong vé mat kinh té va tai chinh d6 la
viéc rai nhua mét dudng tinh 16 va dudng nong
thon dé tranh gdnh ning tai chinh hang nam
trong viéc bdo tri nhing con dudng chua dugc
rai mat. Quyét dinh ¢6 rai nhua méit dudng hay
khong phai cin ci vao phan tich chi phi vong
doi cuia cac phuong én khéc nhau, bao godm chi
phi ddu tu, chi phi duy tu bio dudng trong subt
vong ddi va lgi ich cho ngudi tham gia giao
thong. Phan tich nay cing phai tinh dén cac
didu kién khi hau va dia hinh khic nhau cua
ting dia ban. St dung bién phap tiép can nay sé
gitip dam bao rdng cac ngudn lyc han ché c6 thé
dudc toi uu hod va mdi viing c6 mot phuong an
rai nhua mat dudng phit hop. Khéng nén quyét
dinh chi dé nhim muc dich ddm bdo ngudn
phan b vén mét 1an ti ngan sach nha nude.

1.2.2 Xay dung co ché tai chinh bén ving
cho nganh - Quén 1y chi tiéu chat ché di doi
véi viée ting cudng huy dong nguén lue cho
nganh la viéc lam can thiét dé c6 duge ngudn
von day du va bén ving.

Quy trinh lap ké hoach bi han ché béi ngudn luc
tai chinh. Chinh phu Viét Nam xem
dAu tu vao co sd ha tang giao thong
J]a mét wu tién chinh trong Chuong
trinh dau tu cong giai doan 2001-
2005. Chi phi cho hoat dong dau tu
trong nam 2002 chiém 4,5% GDP,
m6t con s6 khé cao so véi hau hét cac
tiéu chudn cda qudc té va khu vuc.
Tuy nhién, c6 t6i 35% téng chi tiéu
cho giao thong quéc gia duge Thu
tuéng Chinh phi phé duyét nhung
khong duge cip vén va didu d6 da
gy nén tinh trang ng nghiém trong



va khéng bén viing d6i véi nhidu cong ty xdy
dung nha nude. Mice dit nhitng khodn chi diu tur
nay ¢é thé luan giai duge va thuc sir i can thiét
trong giai doan tai thiét manh me song cling
nén xem xét vigc lén chuong trinh irong kha
ndng cia cic ngudn luc.

C6 thé quan ly chi tiéu théng qua viée tao
khd ning cAp v&n cho yéu ciu phé duyét cac du
4n & ca cip quéc gia va cdp dia phuong hoic
thay thé cdc yéu cdu 1dng léo hién thdi vé cho
vay cia cdc ngan hang thuong mai quéc doanh
bang cdc tidu chi mang tinh thuong mai khit
khe. MTEF ¢6 thé gép phin thuc hign nhiing
muc tiéu nay théng qua viéc ddm bao nhimg d2
xuat diu tu ndm trong pham vi cac ngudn luc
sin 6.

Chuong trinh huy déng ngudn luc. Tuy
nhién, mde chi cho giao théng hién nay hiu nhu
khong thé bén ving vé lau dai, khong chi bdi
tinh trang ng khéng bén vimg cda cic DNNN
ma con bdi 35% ngan sich cho giao théng quéc
gia 1a tir ngudn vén ODA uu dai. Téi cui thap
ky, ngudn vén nay <6 thé khong cdn nita va
trong mét mudc dé nao d6 sé duge thay thé bang
vén vay dugce dinh gia canh tranh.

Trong viéc xac dinh chuong trinh huy déng
ngudn e, quan trong la phai phan biét gitia hai
cap khac nhau:

Cap dAu tién lign quan dén ngudi trd tién
cudi ciing cho CSHT va céc dich vu di kem. D6
1a nhiing ngudi hudng loi trirc tiép va ngudi dan
trd tién qua céc loai thué cda chinh phii va cdc
ngudn thu khéc. Phi chu dudng 1a mot vi du,
trong d6 ngudi sir dung ¢ thé phéi tra toan bd
chi phi hodc chi chia sé véi chinh phd (cong
cdng) khodn thim hut. Nhu vay néu ting phﬁn
ddng gbp cua nhitng ngudi hudng lgi tir mot
con duding (hay cdng bién hodc dich vu xe buyt)
sé& giam bét phan chinh phi phéi bd ra. Co ché
huy ddng cac ngudn lyc tir nhiing ngui hudng
loi dé cdi thign dich vu giao théng va CSHT
gom ¢4 viée ting phi ddnh vao ngudi si dung
(bang cach ting muic hién thdi hodc gidm trg cip

nhién lidu va sit dung phan tiét kiém). Mt cach
khac 1a thu mt phén gia tri ting thém cta dat
dai nhd ¢6 cong trinh md roéng hay cai tao giao
thong 16n.

Cap thit hai lién quan dén céc nha cung cip
tai chinh cho cd 54 ha tng. CSHT o6 thé do
chinh quyén {trung wong hodc dia phuong)
hodc khu vuce tur nhan cip vén dau tu. & cip
trung uong, chinh phit d3 cép vén diu tu cho
phan 1én CSHT cip quéc gia, hdu hét thong
qua ngin siach vd cd bing cich phat hanh
lugng trdi phidu ddng ké (30% cde duf 4n cda
Bo GTVT trong giai doan 2001-2005 dugc cip
vOn théng qua trdi phifu chinh phi). & cip
tinh, thanh phé, phitong thiie tao kinh phi dau
tur thong qua phat hanh trdi phiéu va cac Quy
dau tu phat trién cda dia phuong (LDIF) cting
di bt dau duge sy dung véi mot sé thanh
cong & hai thanh phé 16n cda Viét Nam, Tuy
nhién, quan trong 1a phai xac dinh ring hiu
hét cac thanh phé va tinh phai cAn vai nim dé
cdc quy diu tu phét trién clia dia phuong cé
thé trd thanh ngudn vén quan trong cho CSHT
giao thong. Tai thai diém ndy, xem xét viéc
thanh ldp cdc quy phét trién dia phuong cho
cip ving s8 mang tinh thuc 1& va bén ving
hon. Tang trudng bén viing clia ngudn vén nay
ddi hoi céng tic quan tri di¢u hanh viing manh
va mdi quan hé chat ché véi cac dy ban nhan
dén tinh. D4i vdi trdi phiéu thanh phé va tréi
phiéu chinh phd, khi phat hanh dé kéu goi vén
ddu tu cho cdc tuyén dudng bd thu phi va tai
san khdc ma ¢ thé tao nén ngudn thu du hoan
tra chi phi diu tu, thi phai phan tich ky ludng
khd nang tai chinh cia chinh quyén trung
wong va dia phuong.

MObt ngudn tai chinh quan trong khéc 1a khu
vuc tu nhin. Déng gop cda vén t nhin vao
CSHT giao théng & Viét Nam cdn thip. Ngudn
tai chinh tiém nang nay cd vai trd ndi bat hon
trong ddu tu cho quéc 16 va duong cao téc, cho
xay dung, nang cip cing bién va sin bay. C6
hai wu diém chinh lién quan dén diu te cla



khu vuc tu nhan. Thi nhat, cdc ngudn vén huy
dong lam giam 4p luc ddn 1én ngudn ngan
sach it 4i va gidm yéu cau phai vay ng thém.
Uu diém thit hai 1a khu vie tunhan cé vi tri tot
hon dé ganh chiu nhiing rii ro nhét dinh. Chia
khéa dé tic dong vao ngudn von nay la phat
trién mot ¢ cAu cho su tham gia cia khu vuc
tu nhan. Co cdu nay can thiét lap cic nguyén
téc chia sé rui ro hiéu qua, can chi rd cich quan
1y cdc nghia vu ng bat thudng va xac dinh cg
ciu cdc quy dinh va thé ché thich hop. Trong
khuon khd clia co cAu nay, c6 thé xem xét cc
md hinh khéc nhau cho sy tham gia ctia khu
vuc tu nhan va dp dung md hinh pht hgp
nhét. Khuyén nghi nén phat trién co ciu nay
din dAn theo thdi gian, thit nghiém trudc bang
mot loat céc du 4n don gian rdi diéu chinh theo
kinh nghiém thu duoc.

1.2.3 Thic diy phat trién d6 thi bén viing

Chi riéng hai thanh phé Ha ndi va Hd Chi Minh
da déng gép hon mot phan tu GDP ctia ca nude.
Do véy, didu quan trong la cac thanh pho chinh
ctia Viét Nam phai c6 hé théng giao thong hiéu
qua dé tiép tuc gép phan vao ting trudng kinh
té chung cia dat nudc. Thach thiic ndi bat ctia
cac thanh phé 16n & Viét Nam trong nhing thap
ky t6i 1a phai tao tién d& md rong vé khong gian
nhim phuc vu coéng cudc d6 thi héa
trong tuong lai. Sy phat trién thanh cong
hé théng giao thong cong cong vdi gid ca
hop 1y, c6 hiéu qua va nang luc cao -
trudc mat 1a hé théng giao thong véi xe
buyt déng vai trd chi dao, va xa hon la
vai trd chinh ctia dudng sat do thi - ddm
bdo tiép can hiéu qua téi cac khu vuc
thuong mai va cac quan huyén kinh
doanh & trung tdm nhdm hd trg phat
trién dd thi khong ngimg. Viéc chu
trong t6i quy hoach do thi la rit quan
trong dé dam bao ring ting trudng sé
duge phdi hgp trén cac hanh lang giao

thong c6 mat dd cao va c6 su bd trg két hop gitta
céc loi ich dAu tu vao giao thong cong cong va
co s& ha tAng dudng bd. Didu nay clng gidp
tranh tinh trang tic nghén tram trong la hdu qua
thuong thiy ctia qua trinh phat trién d6 thi m&
rong thiéu t6 chuc.

Tuy nhién, (a) nhitng cing nhéc trong quy
trinh 1ap ké hoach, (b) su thiéu vang céc td chuc
clia ving/thanh phd d& c6 thé phéi két hop
gitta cic chinh quyén dia phuong nham thic
dAy viéc phat trién gitta cac dia gi6i hanh chinh,
va (c) nhiing yéu kém vé ning luc 1ap phdp da
gy trd ngai dén phuong phap lap ké hoach cd
su phéi hop cta céc bén lién quan. Hon nita,
mic dua dat dugc mot sb tién bd trong nhiing cai
cach dAt dai gAn day, song viéc thiéu mot thi
trudng dAt dai hoat dong hiéu qua da lam méo
mé gié ca dit dai va gay thém nhiéu phic tap
cho qué trinh quy hoach. Phuong phap tiép can
dua trén két qua cung vdi viéc danh gid mang
tinh chién luge v& cd ché huy dong ngudn luc
déng vai trd quan trong d6i véi cdc thanh phd
ciing nhu & tdm quéc gia. Chiing gitip tao ra
ddng luc lya chon cac giai phép c6 chi phi thip
trong gidi han tai chinh biét trudc, va xdc dinh
céch thitc ma cac tinh thanh c6 thé phat trién cac
cd s& tao ngudn thu phan anh sy phat trién ctia
nén kinh té dia phuong.

Can xay dung khudn khé cho viéc phat trién




va vn hanh bén vimg hé théng giao théng cong
¢ong. Ching han, hién tai cic tuyén xe buyt §
Ha N&i duge giao cho cdc té chuic kinh doanh
khai thic theo mét (hé thite dic bidt mic du
nhitng t6 chute nay van dude bao cip ding ké.
Cédc khoan trg cap dude tinh todn trén oo sd
kiém todn chi phi chi tiét thuomg xuyén, tuy
nhién h¢ théng kiém tra tai chinh nay van con
nhiéu han ché. Mot phuong phép Iua chon ducge
khuyén nghi la cho thdu cic tuyén xe buyt trén
cd 8¢ hop ddng ¢6 thai han cé dinh theo cach
d4u thiu canh tranh.

Chinh quyén thanh phé & ci I Noi va
thanh phd 116 Chi Minh trg cap cho ¢a viée mua
sam va td chic hoat déng cuia xe buyt. Tinh bén
viing cia nhitng khodn trg cdp nay dang duoc
ludn ban. Trong nam 2003, ngudn thu do cdc
dich vy xe buyt c¢dng cong & Ha Néi chi dd
trang trai chua dén 50% chi phi khai thac cia
chuing va sut chénh léch d6 theo du kién sé con
tang khi nhu cu di lai ting lén. C6 mot s& kha
ning gidm chi phi hoat dong nhung sé khé khin
trong viéc thu hdi chi phi dau tuva chi phi hoat
dong néu khéng ting gis vé. Trong khi d6, tai
thei didm hién nay, ¥ dinh mang tinh chinh tri
manh meé & ca Ha Noi va TP. Ho Chi Minh 13 tai
trg cho phit trién glao théng cong cdng tu
nguén ngan sach - nhu vay néu vin tiép tuc bao
cdp theo ty 1& dur kién thi cin phai dam bdo cé
did ngan sich dé tiép tuc bu dip khoan thim
but. Cin udc tinh s thim hut v xdc dinh céc
ngudn tro cip cho nhitmg khoan thim hut dé.

1.2.4 Gidm thiéu tic ddng tiéu cue cda giao
théng vin tai rat quan trong d6i vdi tinh bén
viing ctia nganh. T4 chiie giao thong yéu kém
van la mot van d@ chinh gay nén tai nan giao
thong, 4ch tic va két qua Ja 6 nhim khong
khi, mac dii cad Ha N&i va TP. Hd Chi Minh d3
¢6 nhiéu nd luc bdo dam an toan va quan ly
giao théng.

Vi¢t Nam dang thuc hién céc bude quan 1y an

toan dudng bod tich cayc. Mét sb muc tiéu cho
viée thie hign da duge d¢ xudt. Mot Chuong
trinh Quéc gia v& An toan glao thong duge xay
Jdung va di xdc dinh mat chuong trinh ¢cong viéc
toan dién. Tuy nhién, tai nan giao thong va 88
truding hop tu vong van la mot van Jdg, dic biét
1 ¢ Ha Néi va TP. Ho Chi Minh ¢6 ty 18 tai nan
giao thong lién quan dén xe gan may rit cao.
Trong khi ty ¢ tr vong 9,4 trén 10,000 phuong
tién giao thdng trong nam 2003 13 kha thip néu
so sianh vdi cdc nude Chau 4, viée thu thdp s6
licu tai nan giao thong chua ddy du va con sé
thuang vong thuc t ¢é thé s& cao hon rit nhidu.
Khoang 80% téng s6 tai nan trong ndm 2003 {ién
quan d¢n hanh vi tham gia giao thong yéu kém;
va khoang mét nia 56 tai nan giao théng dudng
bd xay ra tai duting quéc 18, dic biét tai nhitng
doan dudng di qua khu vue déng dan cu; va
mot phin e s6 tai nan xdy ra tai loai dudng o
thi. Viée “d6 thi héa” duding bd van la nguyin
nhan chinh cho ty 1¢ tai nan giao thong cao tai
Viét Nam do rét nhidu ngudi dan chi séng céch
dudng bd vai mét,

Viéc thue hién van con yéu kém va phiin tin.
Chuong trinh Qudc gia v& An toan giao thong
van con nhiéu thidu sét va chua xéc lap duge cae
uu tién hanh déng rd rang dua trén phan tich cac
van & tir quan diém chién luoe. Cac hoat dong
va bién phap dé xuét thiéu ngudn kinh phi dé
trién khai, thidu su phodi hop va lap ké hoach mét
cich thich ding. Trong mdt s6 trudng hop,
nhting hoat déng d6 khong phan dnh duge day
du cac kinh nghiém hay. Mot quy dinh trong
ludt cho phép ngudi sit dung xe gin mdy khéng
phéi déi md bao hiém trong pham vi thanh phé
song khong thong nhat vdi chinh sach cda chinh
phti vé van d& nay, dic bidt két qud ctia mot cude
nghién citu drge thure hién cich day vai nidm cho
thiy xult huyét ndo (phd bién déi véi cic nan
nhan b tai nan xe may) dugce xem la mét nguyén
nhén chinh dan dén t vong trong cac ca nhap
vign & Viét Nam. Cin diy manh viée thuc hi¢n
chuong trinh An toan giao thong quéc gia.



Mot quan diém cho ring khong thé ap dung

hoan toan diy du nhitng thong 1é quan ly giao
thong tdt cia quéc té. Thuc té nay cang trd nén
sau sic hon do tinh trang thiéu mdt van hoa
quan ly giao thong. Van héa do hién nay con
han ché do su chia nho trach nhiém qua muc
gitta cac bd phan khéc nhau trong S3 Giao thong
cong chinh (c6 trach nhiém lap ké hoach, thiét
k&, thuc hién va mot sb trach nhiém cudng ché
thi hanh luat). Cac nd luc kiém soét tic nghén
giao thong bing cach ban hanh séc 1nh han ché
quyén s& hitu xe gdn mdy trong cic quan noi
thanh & Ha N&i va TP. Hd Chi Minh la khong
cong bing va da td ra thiéu hiéu qua.

Mic di Viét Nam da thanh cong trong viéc
ting budc loai bd chi trong xdng dau, song ca
Ha Nbi va TP. Hd Chi Minh van c6 cc van dé
v@ chit luong khong khi. Phan tich cac di ligu &
Ha Nai cho thdy giao thong 1a yéu t6 quan trong
g6p phan lam tang cac chét thé hat (PM10 va
PM2.5), tao ra Ozone, Carbon Oxit (CO) cuc bd
va xe gan may cing nhu xe tai chay bing diesel
cii la tdc nhan gay 6 nhiém 16n nhit xét vé mit
téng thé. Mic dt da xay dung mot sd chinh séch
v& thanh tra va kiém soat chit thai cia phuong
tién bdn banh, nhung van chua kiém sodt dugc
cdc chit thai cia xe gin may. Pé kiém sodt o
nhidm, cd Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh
cAn nhan thiic rd hon vé vin dé 6 nhiém do giao

thong gay ra va néu ¢ thé thi phat trién céac

chién luge kiém soat bao gdm viéc
khuyén khich sit dung phuong tién
khong dong co di lai trong cac chuyén
di ¢6 cu ly ngdn va xay dung cac
chuong trinh kiém dinh va bao dudng.

1.2.5 Xay dung nang luc thé ché va
nhian luc dip ung nhu ciu phét
trién cda nganh

Khung phat trién nang luc dai han dé
hd trg nhitng cai cach can thiét. pé
hoan thanh cdc muc tiéu cia nganh
giao thong, can phai phat trién nang luc mot
cach dang ké. Dé tranh cai cach thé ché phién
dién va tam thdi cling nhu tranh nhitng chuong
trinh phat trién ning luc khong thuc su hiéu
qua, can xay dung mot khung hoat déng cho
cong tac phat trién nang luc toan dién vdi tam
nhin dai han ¢6 tinh thuc té vé cic nhu cau thuc
hién. Khung hoat dong nay can dap tng nhu
cdu & 3 cip do chinh: tao mdi trudng thuan loi
(chinh sach va luat) - dugc xay dung tit nhing
phat hién trong ddnh gia quy ché duoc thuc
hién g?m day, phat trien td chitc, va phat trién
ngudn nhan luc.

Cing ¢6 ning luc thuc hién. Tru mot sb
ngoai 1¢, viéc thuc thi cdc cong trinh thudng
kém hiéu qua va c6 chit lugng thap. Nguyén
nhan 1a do su hoat d6ng yéu kém cua cc Ban
quan 1y du 4n, nha thiu, chuyén gia tu van
gidm sat va tinh trang thiéu su xac dinh rd
rang vé trach nhiém va vai tro giam sat. Chua
c6 hé théng nao khich 1é viéc thuc hién hiéu
qua va diing tién d6. Két qua thuc hién khong
duge danh gid dua trén cdc muc tiéu da xac
dinh, va céc tiéu chi lua chon Ban quén ly du
4n cAp trung uong va cap tinh dé quan ly viéc
thuc hién cdc dy 4n mdi cling chua rd rang.
Vin d@ nay chua duge Chinh phi quan tam
diing muic va can phai dugc gidi quyét nhanh
chéng nham tranh nhing hao tén 16n veé
ngudn lyc. Cho du ¢ mot hé théng khuyén



khich phi hap, thi hé théng quan Iy dir dn hién
nay thong qua cic Ban qudn ly dy 4n vAn béc
16 mdt s& han ché co ban khi ban v& nhiém vu
phdt trién ning lye lau dai trong B GTVT.
Trong khi viéc thirc hién du an thoéa dang va
diing tién d6 1a mdt muc tieu quan trong cia
B GTVT va cdc d6i tdc phat trién, thi vide xdy
dung ning luc cho bé chi quén cdn quan trong
hon d6i véi su phét trién cia nganh va tinh
bén vimg cda dir 4n. Luét xdy dung mdi nhit
khuyén nghi d3t cic Ban quan ly dy an dusi
quyén quan Iy céc cuc chuyén nganh nhir Cuc
PBVN va Cuc Budng séng VN. Can xay dung
ké hoach chuyén ddi va quy trinh nay can durgc
trién khai cang sém cang tét,

Mot yéu t6 chinh tao ra cht lugng thip cda
¢ s& ha tang 1a quydn luc han ché cia cdc
chuyén gia tir vin giam sat. Dién hinh 1a céc Ban
quan ly du 4n khéng trao quyén cho ho. Ho
thudng phdi thong qua cdc nha thdu thude
DNNN bdo cdo truc tiép 1én cac Ban quan ly dw
4n va thdm chi la nhiéu khi bdo cdo truc tiép 1én
cdp quan 1y cao hon trong Bs GTVT. Bé gitip
ddm bdo chit lugng thuc hién tét, cAn xdc dinh
rd va tbn trong triét dé vai trd cda cic Ban quan
Iy dir &n nhu dai dién cia Chia diu tu, vai trd
cla céce k¥ su gidm sat va ctia nha thau.

Tai dinh cu duge xem la mét trong nhimg
yéu t6 quan trong nhdt gay nén cham tré trong
viéc thite hién cdc du an giao thong. Tuy nhién,
thdng qua rit nhidu nghi dinh va dao luit,
Chinh phd Viét Nam d cdi thién dang ké cdc
chinh sdch tai dinh o va tiép tuc gidi quyét
nhitng vin d& t4n dong.

C6 khung qudn tri t6t hon. Vu tham nhiing
gan diy xung quanh PMU18 di lam ndi 15
nhing yéu kém trong khung diéu hanh quén tri
hién tai va cting cho thdy mau thudn quyeén lgi
c6 thé phat sinh khi trao thu cho céc don vi true
thude Bd hoic tinh. Cau két xdy ra & nhidu cip
trong quy trinh dau thiu cda nganh. Didu nay
gép phan tao ra su thiéu hidu qui trong thue
hién ciing nhu chit lugng thip clia cong trinh
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xdy dung. Bing chiing tit céc hoat déng déu
thiu lién quan dén cdc dy an giao théng do
Ngan hang thé gidi Tai trg cho thdy viéc diu
thdu va trao thdu vAn chua duge thue hién trén
co'sd canh tranh thye sy, Vi du nhu, bing chiing
ti cic dot kidm tra sau dAu thAu da néu bat xu
huéng cau két gitia cic nha thiu ma d6i khi ¢6
cd su dinh liu ciia cdc cAp c6 thim quyen xét va
trao thiu, va xu hiéng cb ¥ han ché canh tranh
bing cich gidi han s6 hugng hd so mdi thiu
duoc phdt hanh. Sy kiém soét gid ¢a t phia nha
nudc 1a mot yéu 6 khic thue su gdy han ché cho
dau thau canh tranh.

Chinh pht Viét Nam cin &3y manh cac bién
phdp nhdm ting cudng su minh bach trong dau
thiu cling nhu hd trg cic bién phap nay bing
cdc chinh sich khac. Chinh phd hién dang tién
hanh mét s6 bién phap nhim han ché tinh trang
cdu két thiu, nhu bign phép ting cuding minh
bach bang cach cho ding céng khai tAt ci cic
thir moi thau trong tap san va trén trang web
ctia B Ké hoach va Dau tu. Dy thido luat du
théu trong d6 dua ra mét cg ché khiéu nai ciing
dang dugc thao ludn. Nghi dinh 80 yéu cAu phai
cd sur tham gia va gidm sét cda cdng ddng trong
cac quy trinh ra quyét dinh tai dia phuong. S8
phéi phdt trién ning luc cda cc co quan chiu
trach nhiém vé hoat déng d4u thdu dé ho c6 kha
ning phat hién sur ciu két giita cdc nha thiu. Cé
thé tiép tuc ting cuding su minh bach bing cich
phat hanh hd so mdi thau khéng thu 1é phi. C6
dai dién cda cong ddng trong ban xét thiu ciing
Ja mét cach dé gidm cau két. Néu khéng cé mot
css ché phat hiéu qua thi co ché khiéu nai trong
ludt d4u thdu du thdo ¢6 thé s& khong Kim ché
dugc tinh trang cdu két thiu. Cin thiét lap mot
co & dit liéu tap trung tai cip trung wong dé hd
trg cho bién phdp 1dp danh sich den cic nha
thdu vi pham ma Chinh phi dang theo dudi.
Hién tai, do chua ¢6 co s& dit liéu nay nén cic
cong ty bi ghi vao danh sich den do cau két
th3u tai tinh nay vin c6 thé triing thiu va duce
nhén hgp ddng & tinh khic.



1.3 Hai wu tién

Céc khuyén nghi cho nganh ¢6 lién quan chat
ché vdi nhau va thanh céng ctia mét hop phin
thuéng phu thudc vao thanh céng va tién do
thuc hién cia cdc hgp phan khédc. Hon nita, cac
khé khin trong thuc hién, cdc yéu ciu huy
dong ngudn luc va thdi han dé hoan thanh
vigc cdi cdch 1a rat khdc nhau d8i véi cac hop
phin. Do han ché v& tai chinh, va quan trong
hon 1a han ché vé ning luc thé ché cta Chinh
phi va B6 GTVT, céc uvu tién ngin han cin

duge xdc dinh trong khuén khd khung cai
cdch rong hon dé ddm bao su théng nhit va
tién d& thuc hién.

Vi vay, hai uu tiéu cdp bach Ia (a) cii cach
DNNN dé ting hiéu qua va tinh bén ving vé
mit tai chinh clia nganh, din &n chét lugng
cong trinh t6t hon va gép phin 1am cho cong tic
quén tri t5t hon, va (b) phdt trién mot khung
duy tu bao dudng tai san hiéu qua dé tranh
nhiing ling phi 16n déi véi cac ngudn luc ma
Vigt Nam d3 va dang ddu tu vio cd s& ha ting
glao thong trong thap ky qua.
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Phan Il

Khung chinh sich va thé ché"

2.1 Muc tiéu cua nganh

Muc ti¢u cia Chinh phd déi vdi nganh giao
thong la phat trién mot hé théng giao théng van
tai hién dai cho phép cung cAp cac dich vy van
tai dat chat lugng cao, hiéu qua va chi phi hap
Iy mét cach an toan va tdt cho méi trudng 2

2.2 Cac quan tim chinh vé chién lugc
va chinh sich

Chién luge phat trién nganh Giao thong vén tai
(TSDS) dén 2020 dugc xay dyng vao nim 2004
hd tro cho cic ké hoach phaét trién kinh té ctia
Viét Nam, dic biét la ho trg cho Chién luoc phat
trién Kinh té x4 héi trong 10 nam (2001-2010)
(SEDS) va Chién luge ting trudng toan dién va
Xod d6i gidm ngheo (CPRGS). SEDS xac dinh
viéc nang cép QL 1 va xdy dung Pudng H& Chi
Minh 13 hai nhiém vu uu tién, nhin manh viéc
phét trién giao thdng céng cong va quy hoach
giao thong dai han tai cdc thanh phd 16n. SEDS
cfing quan tam dén ty 1¢ tai nan giao théng ngay
cang gia ting. SEDS c6 s tip trung va wu tién
khdc nhau fai 3 khu vuce kinh té trong didmva 8
ving mién cda Viét Nam. TSDS ¢6 nhiing ndi
dung co ban sau:

e Mot phuong phap tiép cdn cin bang phat
trién giao théng cé tinh dén viéc tin dung
dic diém dia Iy cda ¢t nudc.

e Uu tién cho cdng ldc bao tri va nang cip
nhifng cong trinh hién co.

e Uu tién cho co sd ha tang giao thong ndng
thon, nhit 1a tai cic khu vifc mién nudi va
ving siu vung xa.

e Uu tien cac diu tur mdi vao truc Bic-Nam,
cac khu vuc kinh té trong diém, d6 thi 16n,
va tuyén ndi chinh t6i cac nude Jang gieng.

e Uu tién cac hé théng van chuyén khéi huong
16n trong giao thong dd thi.

¢ Ning thanh phin déng gop trong nudc
trong nganh déng va sifa chita tau, & to.

e Ting thi phdn doanh nghiép trong nudc
tham gia vin chuyén hang hoa Viét Nam
trén tuyén quoc té.

TSDS nhin manh mot s& chinh sich gitp didu

hanh viéc thuc hién. D6 1a nhiing chinh sich sau:

e Lip muc tiéu huy déng ngudn tai chinh
trong vA ngoai nudc, ca ngudn cdng cdng va
tu nhan, thu phi su dung dé xay dung va
bao tri ¢d s& ha ting khi thich hep.

o Khuyén khich khu vue tur nhan tham gia
biing viéc diy nhanh tién trinh ¢é phin hod
DNNN va tich riéng chitc nang quén Iy nha
nudc vt chite nang khai thdc, kinh doanh.

1 Phan nay tom tit mot vai khia canh chinh trong khung chinh sch va thé ché. Chi tiét cu thé vé khung chinh séch

thé ché duoc trinh bay trong Phu luc 1.

2 Theo tai liéu “Dinh hudng phat trién Giao thong vAn i Viét Nam trong cac thap ky tiép theo” trén trang web

cua BO GTVT: hitp:/ /www.mt.gov.vn.
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e Ddm bdo an toan giao thong va bao vé moi
trudng trong cac hoat déng hen quan dén
giao théng van tai.

e Su dung céng nghé, quy trinh méi trong cac
hoat dong xdy dung va khai thac lien quan
dén giao théng van tai.

2.3 Cac chinh sach va quy hoach trong
nganh giao thong; Luat va cic Quy
dinh

Co sd ha ting duong bd va Dich vu van tai

Quyét dinh 162/2002 ctia Thi tuéng Chinh phi
(TTCP) néu chinh sach ciia Chinh phu d6i véi
quéc 1§, tinh 1§, dudng d6 thi va dudng néng
thon, trong Quyét dinh c6 moét vai doan néu
chung vé muyc dich ting cudng ning luc bo tri,
con chii yéu tap trung vao nhu ciu xdy ding
méi co's& ha tang, dic bidt la cac tuyén quéc 16.
Quyét dinh dit ra chi tiéu dén nim 2005 s& nhua
ho4 tAt ca cac tuyén qudc 16, dén ndm 2010 hoan
thanh nhua ho4 va bé-téng hod cac tuyén tinh 16;
va nang cap 90% dudng giao théng néng thén
thanh céc tuyén dudng hoat déng duoc trong
moi diéu kién thai tiét vao ndm 2010. Quyét dinh
nay cting liét ké hon 1400 km dudng cao téc c6
tit 4 dén 6 lan xe sé dugc xay dung tir nay dén
ndm 2010, tuy nhién khoéng d& cap nhidu dén
ngudn tai chinh. Mic du vdy, Quyét dinh da
nhin nhén viéc thu phi stt dung va thué nhién
liéu bd sung ciing nhu xac dinh mot s bude dé
tiép tuc thu hiit ngudn ODA va FDIL. Quyét dinh
cling huéng dan Chinh phui xem xét viéc thanh
1ap Quy bdo tri duong bd. Quy béo tri duong bo
la y kién dé xuét cda Bd GTVT nhung khong
duogc sy tén thanh cia B Tai chinh vi né d& bi
coi la Quy ctia nganh Giao théng van tai.

Giao thong d6 thi

Xay dung chinh sach giao thong do thi 1a pham vi
trdch nhiém cda cic thanh phd trén co s& phé
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duyét ctia chinh quyén trung uong vé cac ké
hoach va ngudn dau tu chinh. Chinh sich giao
thong d6 thi duoge 1ap ra nhim hd trg cho cac
thanh ph6 thich ting véi tbc d6 ting dan s nhanh
chéng, ddc biét 1a & TP. H6 Chi Minh va Ha Noaj,
v6i mitc du béo ting dan s gip 3 lan trong giai
doan tir ndm 2000 dén nim 2020. Quyét dinh
162/2002 cia TTCP dit ra mot s muc tiéu dbi véi
dudng b d6 thi tai TP. HS Chi Minh, Ha Néi va
céc thanh phé c& via trong céc giai doan ngén,
trung va dai han. Déi véi hai thanh pho 16n nhét
cia Viét Nam, muc tiéu chién luge 14 nhim
khuyen khich va phat trién giao thong cbng cong,
phat trién co s& ha ting dudng bo dé giam bét ach
tdc va m& rong cac khu d6 thi méi.

Y Ie ~ 7 « 2
Hang hai va Van tai bién

Chién lugc ctia Chinh phi 1a khéi phuc céc cong
trinh quan trong hién 6, tip trung xay dung




cang nurde sau 1ai cde khu vie kinh té trong diém
tiép nhan tau trén 30.000 DWT, ddng thai phat
trién cac cang vé tinh quy md nhé phuc vu kinh
té dia phuong. Hai trong s6 cac du dn cang bién
chinh cia Chinh phu {a Van Phong - mdt ciny
trung chuyén thude tinh Khanh Hoa, midn T rung
Viét Nam va Caf Mép - cang nudc sdu thudc
Viing Tau phuc vu cho cac tinh micén Nam Viét
Nam. Viéc khdi phuc va xdy dung téng s& 114
cang trong 8 cum cang duoe 1ap ké hoach dén
nam 2010. Mdt néi dung trong chinh sich cta
Chinh phi [ cAm xay dung cang, bén mai véi
muyc dich canh tranh véi cdc cang quéc gia hién
c6. Chinh phil cling lap ké hoach phat trién d6i
tau container, tau chd dau va co sd dong tau. Bo
ludt Hang hai méi da duge Quéc hdi théng qua
nam 2005, bit dau cé hi¢u luc tir thang 1/2006.

Duong thuy ndi dia

Cac muc tiéu chinh cia Chinh phu cho nganh
nay bao gdm hién dai hod giao théng thuy no
dia dép ung cdc tidu chuin quéc té, va tiép tuc
phat trién i tau. Quy hoach téng thé cua
Chinh phi vé& phét trién hé théng dudng thuy
ndi dia cua Vigt Nam dén 2020 dua ra danh muc
bén tau, cang sdng can duge nang cip, trang bi
thiét bi hién Jdai phuc vu xép d& (dit chi tiéu it
nhat méi tinh duoc mot cang/bén, hiu hét 1a &
mién Nam) va xdc dinh mét sé ludng tuyén
dudng thuy cin ning cép. Luat Dudng sbng
nam 2005 quy dinh vé hoat ddng ctia chuyén
nganh dudng thuy ndi dia. Tuy nhién cac van
ban hudng dan thic hién luit vin chua duge
hoan thanh.

Dudng sét

Quyét dinh 34/2003/QD-TTg ciia TTCP (thing
3/2003) thanh 1ip Téng cdng ty Dudng sit Vidt

Nam (thude sa hitu nha nuéc) chiu trach nhiém
khai thic ¢d tuyén duong sit. Nghi dinh
34/2003/ND-CP (thdang 4/2003) giao chiic ning
xdy dung chinh sdch, quy dinh cho Cyc Pudng
sdt Viét Nam - co quan quén Iy chuyén nganh
thude Bé GTVT. Cyc Puding sit Viét Nam chiu
trach nhiém vé vige phat trién nganh duong sit
ddng thai giam st vide thue hién cda Téng cong
ty Pudng sit Viét Nam. Luit Dudng sit méi
duge Quoc hoi thong qua vao thang 6/2005 dua
ra mot khudn khd cho viée tach riéng két ciu ha
tang vdi hoat déng kinh doanh khai thac, cho
phép bén thit ba duoe kinh doanh tau hod. Tuy
nhién cdc van ban hudng dan thue hién luat vin
chira duge hoan thanh.

Hang khéng dan dung

Quyét dinh 206/2004/QD-Ttg cua TTCP xac
dinh viéc nang cip, md rong cac sin bay qudc
té, san bay n6i dia hién cé va xdy dung sin bay
mdi theo muc tiéu ciia nganh hang khéng.
Quyét dinh nay cfing 48 cip dén cic san bay
chuyén dung trén toan quéc, Dy an 16n nhét
dang dugc xem xét la xay dung san bay québc té
Long Thanh thuéc tinh Pong Nai thay thé cho
san bay Tan Son Nhat tai TP. H3 Chi Minh véi
kinh phi dir todn 1a 3 ty USD trong giai doan
dAu (2006-2010).

Van tdi da phuong thie

B& GTVT nhin manh muc tiéu 8 chite “van
tai tOi wu trén todn mang ludi giao thong qua
viée sit dung hi¢u qua cic phuong thic van tai
va dp dung cdc ¢ong nghé tién tién, dic bist Ja
cdng nghé vén tai da phuong tinic trong vén
chuyén hang hod”. Trich tit “Dinh hudng phat
trién Giao théng van tai Viét Nam trong cic
thip ky tiép theo” trén trang web cia Bo

3. “Dinh hudng phat trién Giao thdng vin tdi Vift Nam trong cac thip ky tiép theo” trén trang web cda B3 GTVT:

http:/ /www.mt.gov.vn
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GTIVT: http://www.mt.gov.yn Nghi dinh sd
125/2003/ND-CP cia Chinh phi xdc dinh
phamt vi va cdc quy dinh d6i vdi hoat dong
van tai da phuong thitc quéc té do cdc doanh
nghiép trong nudc va nude ngoai thuc hién.
Mot s6 didu trong Luét Thuong mai cang dia
ra nhiing quy tic vé hoat dong thuong mai
lién quan dén dich vu tiép van, ngoai ra Chinh
phu ciing ¢ mdt vai quyét dinh vé cac tha tuc
hdi quan lién quan dén viéc van chuyén hang
hod va tau bién cda cdc td cluic van tai da
phuong thite quéc té.

Bang Al trong Phu luc 1 néu cic didu khoan
phap Iy va quy dinh chd yéu trong nganh giao
théng vn tai Viét Nam.

2.4 Lap ké hoach va xay dung
chuong trinh

B6 GTVT chiu trdch nhiém lap ké hoach,
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quan ly va bdo tri co sd ha ting giao thong
qubc gia, ddng th&i hé trg cho chinh quyén
dia phuong trong viéc hira chon du 4n. Bd
GTVT hoach dinh cdc chién luge giao
théng dai han, ké hoach 5 nim dé dwra vio
trong Chuong trinh ddu tu cdng, xay dung
cdc ké hoach ndm dua vao trong Ngén sdch
nha nudc hang ndm. Nhin chung, chién
lugce giao thong thudng vugt ra ngodi tAm
cia chinh quyén dia phuong, con cdc ké
hoach 5 nim va ké hoach hing nim cda B
GTVT lai chi gidi han d8i v6i co sd ha tang
quéc gia.

Chi tiét vé viéc 1ap ké hoach va xay dung
chuong trinh duoe néu trong Phu luc 1. Hinh Al
va Bang A2 trong phu luc nay s& 1in lugt trinh
bay vé cdc cd quan nha nuéc chii chbt c6 lién
quan dén nganh giao théng vén tai, cic td chiic
chinh tham gia hoat déng trong nganh giao
thong va vai trd cua ho.



Phan IIT

Co cdu nganh giao thong
va thanh phan sé hiru’

A A - . ~ 7.
3.1 Nhu cau ve cac dich vu van tai’

Trong giai doan 1999-2003, nhu cau van tai ting
nhanh hon d6i chiit so véi téc @6 tang trudng
GDP. Téc @6 tang hang nim v& nhu ciu van tai
hang hod (tinh theo tAn/km) 1a 12% va hanh
khach (tinh theo s6 hanh khach/km) la 10%
trong giai doan nay (xem Bang 1). Pudng bd
van 12 phuong thitc chi dao, chiém khoadng 67%

vé tn van chuyén, tuy nhién vén tai bién lai
chiém 71% ve s& tan-km, do ¢6 Idi thé trong van
chuyén dudng dai. Phan anh téc d6 ting trudng
nhanh chéng trong thuong mai cua Viét Nam,
khéi lugng hang théng qua cang bién hang nim
ciing ting gap doi, tir 56 triéu tan ndm 1998 lén
114 triéu tin ndm 2003. Khéi lugng hang qua
cdng & mién Nam ndm 2000 da cao hon 50% so
vé6i du bdo trude d6 2 nim ctia du dn Chién luoc

Khéi lugng vén chuyén trong nuéc, giai dogn 1999-2003

Phuong 1999

2003

2005 Tang hang
thirc nim
Vin chuyén Nghin % Triégu % Nghin %  Triéu % Nghintin % Tridu % g« | o

hang hoa tan tin-km tan tan-km tin-km
Pudng st 5.033 3,6 1.397 . -..338 8.133 4,2 2.664 4,2 8.838 2,7 2.94 3,6 13
Buong bd 83.354 60 5.701 13 116.759 61 7.684 12 211.556 65 11.26 139 12
Puong TNE  35.826 26 3.589 8 46.056 24 4590 7,3 69.933 22 478 59 3
Dudng bién 15910 11 34.240 76 21.042 11 47.616 76 33.798 10 61.87 76,3 10
Hang khéng 42 0 102 0,2 90 0 257 0,4 104 0 22 03 14
T(‘_rmg 140.166 100 45.028 100 192.080 100 62.810 100 324.229 100 81.09 100 10

Vian Tang hang

chuyén Nghin Triéu Nghin Triéu Triéu _ nam
hanh khich tan % tin-km % tan % tan-km % Nghintin % tin-km % tan-km%
Pudng sit 9.252 1,4 2.721 93 11.564 1,4 4.069 10 12.778 1,0 458 8,6 9
Dudng b6  554.523 84 19.671 67 727.286 85 25.827 65 1.076.467 85 34.43 64,6 10
Puong TNE  89.745 14 2702 9,2 110255 13 2.781 7 169.336 13 342 6,4 4
Dudng bién 800 0,1 84 0,3 870 0,1 70 0,2 2,523 0,2 18 0,4 14
Hang khéng 2.731 04 4.116 14 4503 0,5 7.021 =18 6.339 0,5 1067 20,0 1%
Téng 657.050 100 29.293 100 854.477 100 39.767 100 1.267.443 100 53.29 100 10

Ngudn: “Viét Nam, Quan ly chi tiéu céng phuc vu ting truéng va xod doi gidm nghéo, Xem xét dinh gid chi tiéu cong va

Dénh gid tin dung téng hop”, Cac van dé cia nganh, Tap Il.

4. Phan nay chi tém lugc vé cd cau nganh giao thong. Chi tiét cu thé xem Phu luc 2.
5. Phan nay duoc trich tir “Viét Nam, Quan ly chi tiéu cong phuc vu ting trudng va xoa déi giam ngheo, Xem xét
danh gia chi tiéu cong va Danh gia tin dung téng hop”, Cac van dé cia nganh, Tép II, trang 39.
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phat trién Giao thong Viét Nam (VITRANSS).
Si ting thi phdn vin t3i dudng bién tir nim
1999 én 2005 la do phuang thiic nay lay mit thi
phin cia van tai dudng bd va dudng séng. Tuy
nhién, luong hang hod vin chuyén (tAn/km)
cua hai phuang thic dudng bd va dudng séng
van ting trong thoi k¥ nay dit téc do phat trién
vén 1ai dudng sdng cham hon nhiéu so vai tat ca
cac phuong thiie con lai. Pudng sit déng vai trd
it quan trong hon va thi phin cda vin tai dudng
sét vAn gitt nguyén trong giai doan 1999 - 2005.
Du bit diu véi mifc thi phan nhé nhung vin tai
hang khong da ting déng ké lugng hanh khach
chuyén chd trong thai ki ti nam 1999 dén 2005.

3.2 Co s& ha ting giao thong va dich
vu vin tai

CSHT giao théng Viét Nam hau nhu vén tiép
tuc do khu vic nha nude doc quyén cung cap,
s& hitu, xay dung va khai thdc, truc tiép thong
qua Chinh phu hodc qua cic DNNN déc lap.
Trach nhidm déi véi CSHT thude pham vi cta
chinh quyén TW hay chinh quyén dia phuong
chi yéu can cii vao cip chinh quyen nao da tai
trg va xay dung CSHT d6. Pau tu tu nhén trong
linh vye giao théng con rit thip, chiém chua
dén 2% téng kinh phi chi cho cdc cong trinh giao
théng trong thip ky trude.

Dich vu van tai do cic td chic kinh doanh
ctia nha nude va tunhan cung cap tuy theo tiing
chuyén nganh. Toan bé dich vu dudng st trén
c& nutde hign do cic DNNN cung cap. Hau hét
cdc cang van nam trong su didu hanh tap trung
cia nha nudc, trong d6 khu vire nha nude sd
hity, kinh doanh khai thac CSHT va técminan.
Nhidu doanh nghiép 16n trong linh vic van tai
8-t6 va vin tai dudng song cling thude sd hitu

nha nude. Tuy nhién, cling c6 nhitng cong ty 1dn
va manh thude khu vuce tir nhan cung cap dich
vu vin tai hang hod dudng bd va dudng song,.

Béng 2 trinh bay v& phén chia co s& vét chat
trong nganh giao théng theo cdp qudn 1y, thanh
phin s& hitu co s6 ha ting va t6 chue cung cAp
dich vu.

Céc Ban quan ly du an (PMU) quan 1y viéc
thue hién cdc dir an xay dung céng trinh giao
théng quéc gia trong tit ca cdc chuyén nganh.
Viéc thi cong cdc dy an qudc gia do nhiing
DNNN ¢6 lién quan dén B6 GTVT va chinh
quyeén cip tinh, ciing cdc cong ty tu nhén thue
hién. B6 GTVT hién cé trén 200 DNNN - hau hét
duoc dua vao trong 12 tdng cong ty (gdm ca 5
TCT Xay dung cong trinh giao théng - CIEN-
CO). Céc tdng cong ty hoat dong nhu nhitng
cong ty ¢& phan chi trong linh vye quan ly chit
khéng sd httu cic DNNN ihanh vién. Trong d6,
trén 100 DNNN ¢6 linh vuc heat ddng chinh 1a
xay dung. V& nguyén tic, DNNN Ila nhing td
¢hie kinh doanh @ac lap nhiung trén thuc té, ho
chii yeu hoat ddng theo sy phin cong cong viée
cia Bd GTVT. Cac du én cua dia phuong do
DNNN thudc tinh/huyén va coéng ty tu nhin
dam duong. Tt cA cdc céng ty déu phai canh
tranh dé thye hién dif 4n theo cdc quy tic dau
thiu chung (hodc dAu thiu han ché). C6 thé
thiy la DNNN triing thiu phdn lén cdc cong
trinh rdi sau @6 ky hop ddng thdu phu giao viéc
lai cho cac cong ty tu nhan.

Tai cac thanh phd 16n, cdc cong ty tu nhin
canh tranh vdi céc Cong ty cong irinh giao
thong thude 56 GTCC dé thuc hién xay dung
céng trinh giao thong. Hoat dong duy tu bao
dudng nhd va vita trén cac tuyén qudc 10 duge
trao truc tiép cho cdc Cong ty Bao dudng dudng
bd khu vue (RRMC) thude Cuc DBVN. Déi véi

6. Cac cam két theo hgp ddng trong giai doan 1994-2003 1én dén tdng 56 125 triéu USD (100 triéu USD danh cho
cang, 15 tridu USD danh cho mét san bay va 10 tritu USD cho mét cong trinh dudng bo thu phi). Ngudn: cd s& dit liéu
PPI (ddu tuf ctia nha nude va tu nhan). Cac sb licu nay ghi nhin nhiing khoan ddu tu duge hifa hen vao thai diém ky

hap dong.
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cong trinh duy tu bao dudng ldn, cdc RRMC
phdi canh tranh véi nhitng DNNN khac.
budng dia phuong do cdc DNNN thudc
tinh/huyén va cdng ty tir nhan bao tri. Nhan
cong cua x3 duoe huy ddng vao cong tic béo tri

20

duding xa. Céc cdng ty cong trinh giao thong
chiu trdch nhiém bdo tri nhing céng trinh
trong thanh phé.

Phu luc 2 néu chi tiét hon vé co cdu, thanh
phin s& hitu trong nganh giac thang.



4.1 Miic ting cao trong chi tiéu giao
thong

Bang 3 cho thy cdc khodn chi thuc té trong
giao thong ting 21%/ndm trong giai doan
1994-2002. Mttc ting cao nay thé hién cam
két manh mé ti phia Chinh phd vé hign dai
hod hé théng giao théng hé trg ting trudng
kinh té, ddng thai cing pha hop véi chinh
séch wu tién ddu tu vao CSHT giao thdng
cda Chinh phd. Trong giai doan nay, cdc
khoan chi trong nganh giao théng tdng
nhanh hon téc &6 GDP 3 lin, dat dén dinh
diém 4,5% trong GDP nim 2002, va ting
binh quan 3,2% toan giai doan’. Ty 1& chi
cho giao théng ciing ting trong téng sb cac
khoan chi ciia Chinh phu, tif muic 7,8% ndm
1994 16n 17,6% nim 2002. Dic diém cda su
tang chi tiéu cho giao thong vén tai trong
thdi ky nay 13 ¢é su dao déng ldn, tu mét
mufc thip 1a 6% nam 2000 1én mifc cao la
50% vao nam ké tiép. Muc ting manh trong
chi tidu cho giao thdng van tai nim 2001 ¢6
thé quy nguyén nhan cho viéc chd trong vao
¢d s& ha tdng giao thong trong Chuong trinh
dAu tr cong cdng giai doan 2001-2005.

Phan IV

Chi tiéu va cdp von

4.2 Céc khoan chi cida chinh quyén
dia phuong tang nhanh

Chi tiéu ciia chinh quyén dia phuong cho giao
thdng van tdi di ting tix 0,8% GDP ndm 1998
1én 1,9% nam 2002 (xem Béng 3). Diéu nay
phén 4nh téc d6 ting trudng thuc binh quén la
23% mdi nam trong sudt thdi ky nay, cao hon
mot chiit so véi tée d6 ting trudng so sénh cia
muc chi tiéu toan qudc (20%/ndm). Sy tang
trdng kh& nhanh trong chi tiéu cita cdc dia
phuong da khién cho phén chi cta chinh quyén
dia phuong trong tdng sb chi cho giao thong
ciia Chinh phi ting tix 31% niam 1998 1én 44%
vao ndm 2002, dit ring cdc con 6 nay o6 thé
chura thé tinh hét toan bd cac khoan chi cia
chinh quy#n dia phuong?. Sy gia ting nay cling
phit hgp véi cam két ctia Chinh pha trong viéc
phan cip quyeén quyét dinh trong nganh giao
thong va chi trong vao phét trién dudng tiép
can néng thén. Khong chi ¢6 chinh quyén dia
phuong chi tiéu cho cd sd ha ting giao thong
van tai tai dia phuong. Theo Danh gid chi tiéu
céng (PER) mdi hoan thanh gin day cia tinh
Phui Tho va tinh Vinh Long thi déng gép cua tu
nhan di khién cdc khodn chi cho linh vyc giao

7. C6 syt khac bidt 1on v& s6 liéu chi tidu gita ngudn ciia BS GTVT va ngudn cila B Tai chinh. S6 ligu cda Bo Tai
chinh cho thiy ngudn Ngan sach chinh thifc thip hon rit nhitu so véi s& liéu cia B6 GTVT v& nhiing khoan chi dugc
chp ngoai pham vi ngan sich chinh thifc. Van d& nay s¢ duce % cap sau trong phin “Ngudn vén”.

8. Vige danh gid chua diing mic 13 do Bang 3 dugc thiét 13p béng cich ghép cic cd s6 56 lidu vé: cac khoan chi cho
giao thong ctia TW ldy tir B GTVT, cac khoan chi cho giao thong cta dia phuong 14y tu BS Tai chinh, va s6 lidu cia
BG Tai chinh thip hon rat nhidu so vdi s6 liéu cia B6 GTVT. Khi st dung 56 lidu ctia B Tai chinh vé chi tiéu cia chinh
quy2n TW va dia phuong cho thy phin chi tiéu cta chinh quyén dia phuong tang trén 50%.
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thong cda dia phuong ting thém 25% tai tinh
Phu Tho va 7,5% tai tinh Vinh Long®.

4.3 Tang trong cdc khodn chi su
nghiép khong theo kipj vdi chi xay
dung co ban

Trong thap ky qua, cac khodn chi xay dung
o ban va chi su nghiép giao thong déu gia
tang trén thyc té. Chi cho XDCB ting gap 3
1An so vdi chi su nghiép, véi mitc binh quan
25%/nim so vdi muc 6%/nam (chi su
nghiép) trong giai doan 1994-2002 (xem Bang
3). Céc khodn chi cia TW con ¢6 sy khdc biét
16n hon, véi ty 1é chi XDCB cao hon chi su
nghiép 6 1an (25% so v6i 4% - xem Bang 7
trong Phu luc 3).

Céc khoan chi su nghiép cia dia phuong
trén thuc té ting & muic hop ly la 13% nhung
vAn cham hon so véi chi XDCB (tdng binh quan
24%) trong cung thoi ky. Hinh 1 cho thay ty lé

chi su nghiép giam trong tdng cac khodn chi
cho giao théng cda ca trung uong va dia
phuong trong giai doan 1994-2002. Tuy nhién
can luu ¥ 1a day chi la s6 liéu tinh binh quén va
6 vé con 6 nhing bién di 16n gitta cac tinh.

4.4 Phan 16n chi tiéu tip trung cho
duong bo: phan bd chi tiéu cho cac
chuyén nganh

Chi cho dudng bé cia Chinh phii 16n hon rat
nhidu so véi chi cho tat cd cdc chuyén nganh
giao thong khdc, véi muc binh quan khoang
85% trong giai doan 1994-2005. Ty phan
danh cho dudng bd trong tdng chi tang ti
77% nim 1994 1én 84% nam 2002 (xem Bang
4). Ty phin chi cho hang hai va duong sat
gidm d6i chiit trong cung thdi ky nay, déng
thai ty phin chi cho giao thong thuy ndi dia
ciing gidm ti 3,6% nam 94 xuéng con 2,2%
nam 2005. ‘

Hinh 1: Ty I& chi su nghiép trong téng chi tiéu cho giao thong

25%) !

i
20% | o
i
15% |

]

10% |
5% |

3 —&— Chinh quyén TW
i Chinh quyén BP

0%
1994 1995 1996 1997

Khéng co s6 liéu ciianam 1995 vanam 1996.

1998 1999 2000 2001

Nguén: Tinh ton trén cd sd s6 ligu gd 94-98 Idy tu “VietNam, Quén Iy t8t han nguén ngéan séach, va Banh gia
chi tigu cédng nam 20007; s& liéu chi tiéu ciia TW |8y tti B&6 GTVT, s8 liéu chi tiéu cha dia phudng 1y tu Bo Tai

chinh.

9. Xem phan cip vén chi cho giao thong dia phuong dudi day & biét thém chi tiét vé van d& nay.
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Bang 4:
Cdc khodn chi cba Chinh phl cho gigo théng

1994 ... 1997 1998 1999 2002 Binh quan
Pudng bd 76% 84% 83% 84% 88% 83%
Dudng TND 1,4% 14%  1,9%  1,7% 1,6% 1,6%
Budmg st 13% 5% 5% 6% 6% 7%
Puéng bién 5,3% 44%  7,1%  4,2% 2,0% 5%
Khic 3,9% 52%  3,1%  3,9% 2,8% 4%

Nguén: s6 licu gd 94-98 I3y 1r “Viét Nam, Qudn Iy 16t hon ngudn ngan sich, va Dénh gid chi tiéu céng ndm 2000";
99-02 “Viél Nam, Qudn Iy chi tidu cong gop phin Ting trudng va xod 36i gidm ngheo: Xem xét ddnh gid chi tiéu cong  va

Dinh gid tin dung tdng hop nam 2005".

4.5 Ngudn vén

C4p vén cho cic khoan chi cda chinh quysn
trung vong trong giao thong

Chi s6 PER nim 2005 cho thdy, trong giai doan
1999-2002, ngan sdch nha nudec da cdp khoang
65% 1ong s6 vén cam két cho nganh giao
thong théng qua chuong trinh cdp vén hang
ndm (xem Bang 5). 35% cén lai da duge Thi
tudng Chinh phud phé duyét nhung chua durgce
phin bd ¢é cip trong chuong trinh cAp vén
hang nim. Nhiing khodn cam két chua dugc

thyc hién nay 1én t6i 14,4 nghin ty VND trong
giai doan 1999-2002. Chi 56 PER nam 2000 cho
thdy, bdo cdo chi ciia B GTVT nim 1997 vuot
40% va nam 1998 vuagt 65% so véi cac khoan
vén do B¢ Tai chinh cp trong chuong trinh
ngén sach. Trong thoi ky nay, B6 GTVT phii
dua vao cic cong ty tryuc thudc B aé thue hién
nhiing cong viéc chia ¢é vén trén gid dinh l1a
sé dugc phé duyét bd sung vén sau. Viéc nay
d3 tao ra mdt khodn no 16n cho céc nha thiu
va nhiing ngdn hang nha nudc da cip tin dung
cho ho.

Theo wdc tinh cda cong ty Almec (nim

Chi cba trung vang va Ngudn vén Ty VND- néu khéng néu 16 don vi tidn 18 khad)

% cla téng

1999 2000 2001 2002  Total chi

Téng chi 8.080 8397 11,593 13.494 41.564

Téng ngan sach tr B4 Tai chinh: 5901  6.391  6.582  8.305 27.179 65,4
Ngan séch nha nuéc 2373 2797 2293 4504 11.967 28,8
ODA 3.528  3.594 4289  3.801 15.212 36,6

Téng v6n cam két chtra duoc 2179 2006 5011 5189 14.385 34,6

thue hién

Nguon: Vigt Nam, Quén Iy chi tiéu céng gop phin Ting trudng va Xod doi gidm ngheo: Xem xét dinh gid chi idu cong va

Dianh gia tin dung tdng hop nim 2005,

10 Ngudn: B3 GTVT va B3 Phat trién quée té, "Dénh gid H trg cia céc nha fai trg trong linh vuc giao thong déi
véi Ké hoach Phat trién kinh té xa hdi ciia Chinh phi Viét Nam, gial doan 2006-2010, thang 6/2005.
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Hinh 2: Cac ngudn chi trong finh vuc giao thong do

Bé GTVT kiém soat”

5%

42%

ooo@o.

14%

* Bao ghm ca cac du an quéc gia va dia phuong c6 ngudn von ODA.

Ngudn: Cong ty Almec (2005)

2005), tong dau tu trong cdc du an giao thong
qudc gia va dia phuong do B6 GTVT kiém
soat Ngudn: Bo GTVT va Bo Phat trién qudc

&, “Panh gia Hb trg cua cac nha tai trd trong
linh vic giao thong d6i véi Ké hoach Phat
trién kinh té xa hoi cda Chinh phu Viét Nam,
giai doan 2006-2010”, thdng 6/2005. 1én dén
64.145 ty ddng trong giai doan 2001-2005.
Hinh 2 cho thiy phan 16n vén ¢6 ngudn goc
tit ODA (chiém 42%), tiép theo la trdi phiéu
Chinh phud (30%) Trit &i phan ODA trong
Ngan sach qudc gia, khoang 20%
ngudn vén la do nha nudc cap. Cac
khodn vay ngan hang thuong mai
ctia nha nuée (SOCB) chiém khodng
39% trong cdc dy dn va cdp von theo

ODA

Ngan sach - ODA déi tac
Ngan sach - nguon khac
Tin dung nha nu6c

Trai phi€u chinh pht

Bang 6:
Ngudn chi cho giao théng & tinh Pho Tho va Vinh Long

cic DNNN hoat dong
trong linh vuc giao thong
va xay dung c6 thé sé
khong phai d6i mat véi
v4n d& ng nan chong chat
nghiém trong nita. Thém
vao d6, van con chua biét
la cac ngu?)n dau tu BOT
dugc cap nhu thé nao va
Ngan hang Phat trién
Viet Nam (trude day la
Quy hd trg phat trién -
DAF) duge s dung ra
sao trong viéc tai trg cho
cac khoan chi trong linh
vuc giao thong.

4.6 Cap vén cho cac khoan chi cda chinh
quyeén dia phuong trong giao thong

Vin con thiéu sb lidu v cdc nguodn tai chinh danh
cho dia phl.rcmg Coé mot dieu rd rang la ngoal
ngudn phan bd tir ngan sach nha nude, mot s6 tinh
consudung nguon thu ctia tinh minh va déng gop
clia ngudi dan dé chp von dAu tu cho cg sd ha tang
giao thong. Mot nghién ctu chi tiét vé chi tiéu
cong tai tinh Phi Tho va tinh Vinh Long cho thay:
trong tong vén dau tu cho giao thong, ngudn phan

hinh thitc BOT chiém khoang 5% Phi Tho  Vinh Long

téng dau tu. Bb Tai chinh (Ngan sach nha  40% 33%
Tuy nhién, van con thiéu rd6 rang  nuéc)

vé phuong dién nguodn vén va c6  Ngudn chi cla chinh quyén  40% 60%

nhiing khé khén dang ké trong viéc  dia phuong ngoai Ngan sach

két hop cac s6 liéu hién c6. Vi du:néu  nha nuéc

phan lén ngudn chi cho giao thong Pong gop cua tu nhan 20% 7%

ngoai chuong trinh ngén sach chung Tong cong 100% 100%

dugc lay tu ngudn trdi phiéu do
Chinh phid phat hanh (theo nghién
ciitu ctia cong ty Almec ndm 2005) thi

Ngudn: Viét Nam, Qudn Iy chi tiéu céng gop phén Tang trudng va Xod
d6i gidm ngheo: Xem xét danh gid chi tiéu cong va Dénh gia tin dung
téng hop ndm 2005
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bd tit ngan séch nha nudc chiém 40% & tinh Phi
Tho va 33% & tinh Vinh Long. Déng gép cta nhan
dan & Vinh Long chiém 7% va & Phui Tho chiém
20% trong tdng s& (xem Bang 6). Theo tinh toan
cta chinh quyén dia phuong, mic dit mot vai
khon chi ¢6 thé bi tinh lén gip ddi trong cac
churang trinh muc téu va theo udc tinh cua cac bo
nhing s6 liéu cho thdy cac khoan chi thyc té 1on
hon nhi2u so véi ngudn phéan b cita BS Tai chinh.

4.7 Yéu ciu kinh phi trong tuong lai

C6 nhidu tinh todn v& yéu chu diu tu tuong lai
trong nganh giao théng dén nim 2010 va 2020.
Con s6 tinh todn hang nidm rat khéc nhau, ti
mdc thip 12 24 nghin ty ddng dén miic cac 1a 99
nghin ty ddng dén nam 2010. S8 liéu & muic thap

Bang 7:

hon 14y tir nghién ciu VITRANSS thuc hién
nam 2000 va dugc dua vao lam cd sd cho Quy
hoach téng thé GTVT dén nam 2010. S6 liéu &
mudc cao hon 1a s6 méi wGe tinh trong Chién lugc
giao théng vén tai Viet Nam dén nam 2020 do
B6 GTVT trinh Thi tudng Chinh phu vao
31/12/2002. Coéng ty Almec (nghién cttu ndm
2005) da tdng hop nhitng s6 liéu va dit liéu mdi
nhit va dua ra gia tri 72 nghin ty dong/ndm
trong glai doan 2006-2010. Bang 7 dua ra s6 ligu
diu tur &2 xvit trong giao théng theo Chién luge
GTVT dén nam 2020. Gia tri dAu h mong mudn
hang ndm cho giao théng trong giai doan 2002-
2020 tham chi con cao hon miic binh quan hang
nim giai doan 2002-2010, v6i 118 nghin ty
ddng/nam (7,5 ty USD), trong d6 khoang 60%
dAu tur vio dudng sit va giao théng db thi. Ve

DA xuét kinh phi ddu tu vio Co s& hg téng giao théng (Ty ddng Vigt Nam)

Binh quan Binh quin

Giai doan Giai doan nam gd nam gd
2002-2010  2011-2020  2002-2010  2002-2020
Dudng bo: 245.990 328.530 30.749 31.918
Trong dé: dudng cao tbc 56.570 158.530 7.071 11.950
Qubc 1& 139.420 125.000 17.428 14.690
Tinh 16 50.000 45.000 6.250 5.278
Puong sit; 218.661 393.576 27.333 34.013
Trong 86: dudng s&t cao tde 204,000 361.500 25.500 31.417
Puong sat théng dung 14.661 32.076 1.833 2,596
Duong bién 20.387 65.000 2. 548 4,744
Buang thuy ndi dia 4.673 4,507 584 510
Hang khong 17.880 36.330 2.235 3.012
Giao thong dd thi (Ha Noi & Tp. HCM) 195.886 423.595 24.486 34.416
Trong d6: dudng bd 129,385 221.448 16.173 19.491
Dudmg st 56.501 193.147 7.063 13.869
Hb tro giao thong cdng cong 10.000 9.000 1.250 1.056
Giao théng ndng thén 86.500 77.850 10.813 9.131
Téng cong 789.977  1.329.388 98.747 117.744

Ngudn: Tai ligu B6 GTVT trinh Thd tugng Chinh phd, thing 12/2002.

11 Cong ty Almec, ndm 2005, “Danh gi H3 tro ctia cdc nha tai trg trong linh vyc giao thong 461 véi Ké hoach Phit

tridn kinh té x3 héi ctia Chinh pha Viét Nam, giai doan 2006-2010".
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trién vong cia nhing con s6 nay: nim 2002 téng
ddu tu cho giao thdng dat 24 nghin ty ddng.

Sl dung s0 ligt GDP thig 8 giai doan 2002-2005
(uée 2005) va gid dinh mik ting thuc 1 GDP ctia Viét
Nam la 7%/nim giai doan 2005-2010 cho thiy: wéc
tinh nhu cau du tu ctia Chinh phi vao giao thong
van tai theo & xudt clia Chidn luge Giao théng van tai
quéc gia Ia khodng 12% trong GDP du kién luy ké.
Néu sttdung nhitng s6 lifu méi nhét ca Almec (nAm
2005) thi tinh dioc cic khoan chi cho giao théng suft
sodt 8% GDP. Céng ty Almec, nam 2005, “Dénh gi4
Hb trgictia céc nha tai trgirong linh vi giao thong di
véi K& hoach Phit trién kinh t x3 héi clia Chinh phi
Viét Nam, giai doan 2006-2010”. Céc mude chi nay 10
rang 1a qua cao va khéng thé o6 duce néu khéng bd
qua viéc dAu 1 vao nhithg nganh cling ¢ thm quan
trong tuong duong ctia nén kinh t&. Hau nhu nhiing
con sd tinh todn nay ¢&u chi nim trong “danh muc
mong muén dat duce” d& rdi sau d6 bi it gidm dti.

Mt dAu turhop I hon vabén vithg cho giao thang
cothélatir3,5% dén 4,0% trong GDP, biing khoang mdt
nta con sddo cong ty Almec I3p gan day. Mk nay cao
hon ty 18 binh quan cia Viét Nam trong giai doan 1994-
2002 {3,2%) nhung Lai thip hon 1718 ctia giai doan 2001-
2002. M dAu birnay 6 thé tuong ting trong khodng tir
164 ¢én 210 nghin t§ ddng, tinh binh quin hing ndm L
tr33 dén 42 nghin ty dng.

4.8 Co cau chi trong gidi han
dé xuit

Bang 8:
Co cdu chi d& xuét trong gioi dogn 2006-10 {nghin
ddng Viét Nam)

théng vén tai trong K& hoach phat trién kinh té xa
héi giai doan 2006-2010. it dung cling chi tiéu vé
kinh phi bao tri dit ra trong K& hoach phat trién
kinh t& xa hoi giai doan 2001-2005, cong thém sy
thamn hut trong cac khoan chi cho bao tri cuia giai
doan &6 thi nhu cdu dau tu tinh duge vao khodng
22 nghin ty ddng. Uu tién thit hai theo quan diém
thue t8 1a viée hoan thanh cic du 4n dang duoc
thue hién. Cong ty Almec (2005) uSc tinh yéu ciu
dAu tr dé hoan thanh cac du &n mang tinh quéce
gia dang durge tién hanh va du 4n dia phuong cé
vén ODA la 75 nghin ty ddng. Viéc nay cé thé
din dén tdng mutc dAu tu tir 67 nghin ty ddng dén
113 nghin 1 déng cho viéc hoan thanh cac dy 4n
ctia dia phuong dang tién hanh cling nhu cdc duy
an mdi (xem Bang 8).

4.9 Cip v6n bén viing cho cic khoan
diu tu trong giao thong

Hai théch thic ma nganh giao thdng dang phai
déi mit 1a viée lap danh sach wu tién cho cac
khoan chi trong khung ngéan sach han hep hon va
x4c dinh mdt co ché cAp vén bén ving, can ddi
hon. Nhimng vAn dé nay duce dé cip trong cic
phan vé nhing vin dé chinh va khuyén nghi.

Quyét dinh cda Thi tuéng Chinh
phu v& Chién huoe phat trién nganh

3,5% trong  4,5% trong

GDP GDP
giazo théng dén nElﬂm 20.%0 Xac fhnh Gioi han chi dé xuat cho Iinh
mot trong nhfmg‘cong viéc uu tién la vuc giao thdng van tai 164 210
bao tri co s¢ ha tang hién ¢6. Can a
vao hidu qua kinh té xa héi rat cao ciia Bio tri (qudc gia va dia
cdng tac bao tri, ngudn vén dau b lén phuong) 22
va ngéy cé.ng tﬁng cho giao thfmg, va Céc du an mang tinh qu(‘}c
trén thue 1€ chufa thuc hién hét phdn  gia dang tién hanh 75
kinh phi danh cho bao tri trong k& Céc dy &n mang tinh dia
hoach 2001-2005, céng thc bao triphai  phuong dang tién hanh va
12 uu tidn hang du trong nganh giao  toan bd cac du dn méi 67 13
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Phan V

Két qua thuc hién ctia nganh

5.1 Déng gop vao su tang trudng
chung va giam d6i ngheo

Nganh giao thong véan tai da déng gdp tich cuc vao
su ting trudng kinh té ctia Viét Nam trong thap ky
qua va da truc tiép gitip gidm ty 1& d6i ngheo ngheo
nhkét ndi tét hon dén cac thi trudng, céc cosdgido
duc va y t& va déng gép gidn tiép vao sy ting
trudng. Cac nghién ctu khac nhau da dan ching
bang tu liéu vé sy déng gép cdia giao thdng van tai
va cd s& ha tAng néi chung vao su ting trudng va
giam ngheo & Viét Nam, Didn dan Phit trién GRIPS
(2003) chi ra ring cd s& ha ting giao thong vén tai
quy md 16n dang phat trién & Viét Nam da gitip chi
ra nhithg co hoi kinh doanh méi va thic ddy su da
dang hod thu nhap va viéc lam phi nong nghiép.
Nghién citu cling da néu ra rang co sd ha ting nhu
véy da tao thun loi cho viéc md rong nhitng két
néi kinh té gifta cAc trung tdm ting trudng
va cic khu vuc nong thon xung quanh
chiing, ching minh tim quan trong séng
con vé két ndi cac viing xa x6i dén cac tuyén
dudng chinh c6 cac dudng nhanh dé dat
duge sur ting trudng giam ngheo.

M6t nghién citu duge tién hanh trong
thai gian thuc hién nghién citu nay chira
rang 90% dau tu vao hanh lang Ha Ngi -
Hai Phong s& khong dién ra néu khang cé
ddu tu cdi tao nang cap dudng quoc 16 ndi
hai thanh phé (Quéc 16 5) cung cép mot

két ndi tin cdy dén cdng Hai Phong. Nhitng cai
tao quy mo 16n cting da thanh cong trong viéc
tao co héi thu nhdp cho nhitng nguoi ngheo.
Trong viéc phan tich cdc méi lién hé giita dau tu
vao cd s& ha ting va gidm déi ngheo Larsen va
céc cdng sy (2004) da phat hién ring néu dau tu
1% GDP cta tinh vao dau tu giao théng vén tai
sé giam 0,5%-1% ty 1é d6i ngheo va néu dau tu
50 triéu USD vao giao théng van tai sé giam 6%-
7% ty 1é d6i ngheo trong 15 tinh ngheo nhat!2.

5.2 Chat lugng

Qubc 16

Ty 1¢ cac qude 16 rai mat 1a mot chi tiéu hitu ich
vé chit lugng cho mang lu6i dudng bd quan
trong nhit cda quéc gial3. 84% qudc 1 ctia Viét

12 Larsen, Pham va Rama (2004), “Tac dong cua Phat trién Co'sd Ha tang vao Giam Ngheo Nong thon & Viét Nam”.

13 Ty 1é ctia tat ca cac dudng rai mit (khong chi dudng quéc 16) d6i khi duge sit dung nhu lamét phuong thic dé
danh gia chat lugng nhung cach lam nay cé thé lam sai lac va phai dugc dién giai than trong. D6i véi cac dudng cap
phéi c6 khéi lugng giao thong thap, dudc bao tri tot co thé 1a tiéu chudn va chét lugng mong mudn.
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Nam hién d3 duoce rai mit so vdi 61% nam 1997.
Ty 1& cac dudng quéc 16 da duge rdi mat cia Vit
Nam la trung binh theo tiéu chudn cia khu vire
(xem Béng 9). Chit liugng mang hedi cting da cai
thién vdi ty 1¢ dudng bd ¢6 chét lLr(jng t6t ting
tr 37% nidm 1999 1én 45% nidm 2002 (chit luong
t6t va trung binh chiém 66%). Su cai thién v&
chit lugng dudng cda mang ludi xem ra phin
Ién 1a do viéc xay dung mdi chd khéng phai do
viéc bdo tri cdng trinh xdy dung o ban hién ¢é
do kinh phi cho bdo dudng thudng xuyén va
dinh ky quéc 15 gitta 1998 va 2002 chi bing mot
na nhu cdu bao tri do Cuc Pudng b Viét Nam
tinh todn trong Ké hoach Bao tri Chién lugc
Mudi ndm14.

Duéng bd cap dia phuong

Khé thu thip duge théng tin chinh xdc vé tinh
trang céc dudng cAp tinh, huyén va xa va rét c6
kha niing cé nhiing chénh iéch 1én vé chat luong
mang luéi dudng bd clp dia phuong gitia cc
tinh v6i nhau. Tuy nhién, thuc trang cta tinh va

Bang 9:

Ty le quéc 16 rdi mat & céc nusc Chau A lya chon

kinh nghiém ti cdc du 4n dang tién hanh cho
thdy ring cac dudng cép tinh néi chung cé chit
lugng kém. Dit lidu t 16 tinh da tién hanh didu
tra chi tiét tinh trang duong bd cho thay chi cé
34% dudng cip huyén dang trong tinh trang t6t
hodc khd tét. Tinh hinh nay duge chitng thuc
thém bang thuc té 1a kinh phi ciia chinh gquyén
dia phuong cho cong tac bdo tri dudng mdi ddp
ung duge khdng qua 20% yéu ciu cho mét
mang Iudi dudng c6 chit lugng trung binh. Céc
dudng néng thén ciing khong 1a mét ngoai 1é.
Khodng mét phin tu mang ludi 83.000 c6 chét
lugng t&t hodic khd tt va 58% cdc dudng cip
tinh cung cap két néi tdi mang ludi dudng bd
chinh lai ¢6 chat lugng kém.

Ca sd ha ting dudrng st

Thiét bi 1théng tin lién lac lac hiu va chi 40% cic
ga duding sat duge trang bi tin hiéu ban ty dong.
Chét lugng ray va cde cdu xdu va nhidu tuyén
khéng dap ting cac tiéu chuén k§ thudt hién dai.
Phén 1én dau tu trong nganh tap trung vao viéc
gia cb ciu va gitf cho mang luéi khong
bi xubng cap hon. Két qua 1a téc d6 khai
thac tau thip chi dat 40 km/h d6i véi
tau khach va 22 km/h déi véi tau hang.

Chiéu dai Qubc

Nugc 1§ (kms) % rai mat 5.3 Vin dd An toan
Phi-lip-pin' (2004) 28.266 70 N .
] .p p. Van d¢é ddng lo ngai nhat lién quan dén
Phi-lip-pin? {1981) 23.835 44 } . ’ ) ; .
n su tang trudng nhanh chéng ctia nganh
Viét Nam3 (2004) 17.295 84 Pe e T T e e Lo
N giao thong van tai 1a sy tdng ddt bien so
Viét Nam4 (1997) 15.100 61 ] fe ek e .
) vu tai nan doi vdi tat ca cac phuong thiic
Thai Lan5 51.544 98 o Zi AE T Ap 1n iR 52 A .
vin tai, dic biét 14 van tai dudng bé.
My-an-ma® 28.790 80
Ngudn: Tai nan dudng bd

1. Phi-lip-pin 2003, trang web DPWH :

htip:/www.dpwh.gov.ph/inirastructure/stat_JUNEI 82000.htm; 2. Dur dn
Quy hoach Giao théng Van tdi Quibc gia, 1981; 3. Cuc Budng bd Viél
Nam; 4. VITRANSS; 5. Nign gidm Théng ké cia cdc nuéc ASEAN nim

2004

Tit ndm 1999 dén 2002 tai nan dudng
bd ting 4ot ngdt, trude khi giam xudng

14 Ngan hang Thé gidi, 2003. “Hd s¢ Danh gia Du 4n déi vdi Dy dn Cai tao Mang 1ui Dudng bd”, trang 4.
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vao nim 2003 (xem Bang 10}. Viéc thuc thi Nghi
dinh 13 duoe Chinh phii Théng qua dé cai thién
an toan giao théng qua gido duc, cdc chién dich
ning cao nhin thie, cdc cude sat hach lai xe,
kiém tra phuong tién, theo do6i va cudng ché
luat giao thong va cai tao cac diém den la ly do
chinh && cai thién. Ty 1é tif vong 9,4 ngudi trén
10.000 phuong tién nam 2003 1a kha thap néu so
sanh véi cdc nude khic 0 Chiu 4 (xem Bang 11),

Banyg 10:
Tai ngn dudng bd

tuy nhién, viéc thu thap s6 liéu tai nan giao
théng vin chua ddy dii va con s thuong vong
thige té cé thé cao hon nhidu.

Theo Uy ban An toan Giao thong Quéc gia
(NTSC) Viét Nam, 80% sé vu tai nan nim 2003
12 do hanh vi 1ai xe kém, bao gbm 33% vuot toc
6, 17% do tranh vuot nguy hiém, 16% do su
mét méi cvia 1ai xe va 6,5% do l4i xe trong khi
say ruou. Diéu kién clia dudng va cua phuong

tién 13 moét nguyén nhan thi yéu
cda cac vu tai nan. Khoing mét
nita tai nan dudng bé xay ra tai
duding qudc 16, dic biét tai nhimg

£

So
$6 ngudi
$6 vy % nguoi %o bi %o
Nim tainan tang chét ting  huong ting

doan dudng di qua cac khu vue
déng dan cu, va mot phan tu xay
trén cac dudng d6 thi. Viéc d6 thi
héa duting b6 & Viét Nam van la
nguyén nhén chinh cho ty 12 tai

1999 21.538 3,8 7.095 11,0 24.179 5,2 nan giao théng cao tai Viét Nam
2000  23.327 g 7.924 11,7 25.693 6,3 do nhidu ngudi dan chi séng cach
2001 25.831 10,7 10.866 37,1 29.449 14,6 du(‘:!ng bd vai mét.

2002 27.993 84 13.186 21,4 30,999 5,3 An toan dtrfjng bd 36 thi thue
2003 20774 -27,2 11.864 -8,1 20704 -338

su 1a mot van dé. 86 lidu théng ké

Ngudn: Uy ban An toan Giao thong Quéc gia, 2004

Bang 11:

Ty 1& t vong do tai ngn dudng bd & cac nudce lya chon

tai nan vé& cdc trudng hdp bi
thuong khéng niang ducc coi la
con s6 khdng déng tin cay do bao
cdo chua dAu dd. C6 18 mdt nam
phal 6 téi 800/900 trudng hop h
vong do tai nan dudng bd 4]
TP.HCM va 400/500 ¢ Ha N&i,

S8 ngudi chét trén

$6 ngurri chét trén

trong &6, chidm 70% cic trudng
hop tif vong la nhitng ngudi di xe

Country 100.000 ngudi 10.000 xe
Viétt Nam 14,1
Phi-lip-pin* 0,9/5 2,9/16,0
Béng-la-dét 1,7
An Do 6,3
Pa-kit-tan 3,2
Trung Quéc 8,2 67,2
In-dé-né-xia 4,6
Ma-lay-xia 259 12,2

dap hodc nhitng ngudi lai xe may.
Tai nan trén cdc phuong thic
van tai khac

Theo théng ke, tai nan giao thong
trén cic phuong thiic van tai khéc

Ngudn: Uy ban An toan Giao thong Quéc gia 2004 dbi véi Viét Namy; tit ci
cée nude khic: Udc tinh sé ngudi chét do tai nan dudng bo toan cdu, Vu Phit

trién Quéc 18 (2000), Lién doan Dudng bd Quéc té;

* §4 ligu théng kéftinh toan chinh thirc didu chinh d&i voi viéc thbng ke

khang hét

khong ting nhiéu gita ndm 2000 va
2004, Nim 2004, c6 1044 vu tai nan
gdm 350 ngudi t vong trong cdc
phuong thic van tai dudng sat,
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duting thuy ndi dia va van tai ven bién. S8 liéu wée
tinh cho ndm 2004 ting thém khodng 10% so véi
nam 2000. Diéu nay cho thiy ty 1@ gia ting hang
ndm la 3%, thip hon dang ké so véi miic ting
trudng hang nam cua ty 1& hanh khach khong st
dung dudng bd/tan-km trong giai doan nay.

5.4 Hidu qua

Hiéu qua mang ludi qudc 16

Gitta ndm 1999 va 2002 mang lu6i dudng quéc
16 4 1an xe gan nhu ting gap d6i
tu 2% 1én 3,9% cua toan mang
ludi, mang ludi 2/3 lan xe ting
tr 36% 1én 66%. Cac cau van la

mot két ndi kém trong hé théng

Bang 12:

hang hod va hanh khach lai v6i nhau, mat do
giao théng vao khodng 2,3 chuyén/tuyén-
km/ndm, luu luong nay tuong déi thdp so véi
céc nudc khdc trong khu vuc (xem Bang 12).

Tai trong tau khach binh quan & Viét Nam
khodng 370 hanh khach 1a tuong d6i cao nhung
tai trong tau hang binh quan 225 tin lai thip do
cd 53 ha tang chi dép ting cac tau c6 tai trong
truc thap, cic dudng trdnh ngdn va ké hoach
khai thdc hang hoa chua that téi wu.

Téng Cong ty Dudng s&t Viét Nam hién c6
quéd nhiéu nhén vién. Nang suit lao dong dat

Viéc s dyng Mgng luéi Dudng Sét

v6i 30% trong s6 4.100 cau bi gidi
han tai trong thip va 20% la ciu

Luu lugng giao

Luu lugng giao thong hang nam

) - h\ ~ £ h;\

hep. Nhitng cdi tao vé nang luc thor:{g B R (chuy:an/n g
3 két ndi Iu6i &3 Iam ch (chuyen /tuyén-km) cong)
va ét nbi mang uéi da lam cho Nubc Triéu Nghin
toc d6 xe tai tdng binh quan t
40km/h lén 50km/h va téc do xe ~ VietNam 2,3 124
khich ting ti 50km/h 1én ITh‘;'HLaT ) 1-31’2 ;?3
60km/h va dat téi 70-80km/h | o0nexia 0
tré 5t s8 tuve Trung Quoc 27,7 1061

TR MOt SO tuyen. Lién minh Chau Au 3,6 691

Hiéu qua khai thic duong sat

Mac dit ¢6 mét mang 1udi nhé bé,
lac hau va khéng duge dau tu
dang ké cho viéc nang cip, Téng
Cong ty Duong sit Viét Nam da
thuc hién tuong déi tét. Viét Nam
khong ¢6 cdc ngudn nguyén vat
liéu tho roi tap trung cing nhu cac
cu ly van chuyén dai dé ting luu

lugng van chuyén hang héa thé
ning bing dudng sit. Tuy nhién,
tim tuyén dudng sit cda Viét
Nam da va dang phuc vu tot cac
tuyén hanh lang ¢6 mat d6 hanh
khédch cao. Két hogp luu lugng
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124.000 don vi véan tai/nhan cong la thip, ké ca
khi so sanh véi cac tiéu chuan khu vuc, dic biét
néu so sanh véi 548.000 don vi & Thai Lan va
610.000 don vi & In-d6-né-xia (xem Bang 12).

Hiéu qua sit dung tau thuyén qudc gia

Trong khi ¢6 hang chuc nghin tau thuyén nhé
va pha nhung kha nang st dung rat thap, méi
tau chi hoat ddng khodng 223 km/thing. Theo
Cuc Budng Séng Viét Nam, kha nang su dung
thip nay phan 16n 1a do cac cd s& béc va xép
ngheo nan doc cdc séng va kénh dao dan dén su
quay vong tau thuyén cham.

Hiéu qua hoat dong cda cing

Mic du cip thap hon cac cang hién dai cta khu
vuc, hiéu qua hoat dong cia cac cang tai Viet

Nam da ting va chi phi cdng da gidm xuéng.
Theo Téng cong ty Hang hai Viét Nam, san
luong hang thong qua cac bén cong-ten-ng ndm
trong pham vi ttr 20 dén 25 tan/gis & cang Sai
Gon va 30 tan & cing mai Cai Lan tai tinh Quang
Ninh, san lugng hang tczmg hop 1la 1.500
tan/kip/ngay. Nhiig con s nay cé thé néi 1a
tuong ddi cao néu so sénh véi san lugng ctia cac
cang khéc trong khu vic. Mot so sanh trén pham
vi quéc té cho thdy rang biéu gia tai cang Sai Gon
cting kha canh tranh véi cic cang gom hang khéc
& ASEAN va Trung Quéc (xem Hinh 3).

5.5 Duong tiép can
Dudng tiép cin nong thon

S6 xa khong c6 dudng di dén cac trung tam
huyén da gidm hon mét nua ti trén 600 xa nam

Hinh 3: Chi phi van tai cong-ten-no 40 feet tif nha may qua cang gan nhat dén Nhat
(phi cdng d6i v6i mot tau 1.100 TEU gdom: phi dan ludng, phi cau bén, phi béc véac)
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Nguén: Cic diéu tra 1dn thd 12 va 14 vé So sanh Chi phi lién quan dén Dau tu tai cac Thanh phé 16n va cac Khu vic &

Asia, JETRO, 2002 va 2004.

33



1999 xudng 269 nam 2005. S§ liéu cia nam
2005 dai dién cho khodang hon 2% cia 10.602 xa
cia Viét nam. T nam 1999 dén 2003, s6 dan
séng trong pham vi 2 km cia mot duong di lai
quanh ndm da ting ti 73 1én 76%, cao hon
nhiéu so véi cac nude khac cé muc thu nhap
tuong tu (Hinh 4 - khdi bén trai). Su phat trién
dudng nong thon trong toan quéc ching té
raing dudng tiép can da dem lai két ndi cho
thém gan 2,5 triéu ngudi. Dua vao béng ching
vé mbi tuong quan ty 1¢ nghich gitta ngheo déi
va dudng tiép can (Hinh 4 - khéi bén phai),
viéc ting thém s6 dudng tiép can nay c6 kha
nang da déng gdp vao ty Ié giam ngheo diy 4n
tuong ¢ Viét Nam.

Van de di lai trong d6 thi

Uu thé ciia xe mdy ducc xem nhu mot phuong
tién phuc vu tot cda nguoi dan d6 thi. Vi du,
Nghién cttu Giao théng Van tai TP. HCM niam
1998 da néu t6c dd binh quan cta xe may la 18-
22 km/h trong khu vuc ndi thanh so véi 13-26
km/h d6i véi 6-td con. Mite d6 di lai cia ngudi
dan do thi, thAm tri d6i véi ngudi ngheo c6 vé
16n hon & cdc nudc giau hon. Tuy nhién tinh

hinh nay c6 thé thay ddi do su dch tic ngay cang
ting va sd vu tai nan ciing ngay cang tang lién
quan dén céc loai xe hai, bén banh, cic xe co gidi
va xe tho so. Trong mot diéu tra dugc tién hanh
gan day véi 20.000 ho & Ha Noi, trén nam muoi
phan tram hd cho rang tinh hinh ach tic da xiu
hon so véi ndm nam trude day?s.

5.6 Kha ning chi tra

Cude phi xe tai cao turong duong véi loai cude xe
nay & Théi Lan va thap hon 40% cudc phi & Phi-
lip-pin. Tuong tu vay, gia vé xe khach lién tinh
thdp hon & Théi Lan 25% va Phi-lip-pin va 37%.
Tuy nhién, c6 bang ching tir nhing danh gia
gan day vé Qudc 10 1, va céc didu tra v& céc
doanh nghiép xe kinh doanh xe khach cho thay
rang tiét kiém veé chi phi khai thac chua duoc
chuyén sang cho khach hang dusi hinh thic gia
thap hon (Dién dan Phat trién GRIPS, théng
11/2003).

& Thanh phé Hd Chi Minh, van tai cong
cong van khong dang tin cay va khong hip
dan. Néu tinh binh quan chiéu dai chuyén dI
va binh quan thu nhép, chi phi dI tir nha dén
noi lam viéc s& chiém 9% thu nhép, va con sé

Hinh 4: Nhiing do luong vé dudng ti€p can néng thon

Tiép can Giao thong Nong thon: Binh quan
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Déi nghéo va kha nang ti€p cin khong
bao gom cac tinh Pong bing Song Ciiu Long
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5. HAIDEP, 2005, “Thuyc t& Mai trudng D6 thi Ha Noi, Cac y kién cta 20.000 ho”.

34



Hinh 5

Diesel Fuel Subsidy comparison
(Nov. 2004 Data - Source: Fuel Prices in ASEAN countries GTZ 2005)
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Hinh 6

Historical Fuel Price data
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Mote: 2006 data spat price for May from various sources earlier figures from GTZ Fuel price survey

Cho thich: Trong céc so sénh quéc 1é cda GTZ, gid cd bang USD dugc ding lam chudn cho chinh sach gid ca trung hod tro cép/danh
thué, nghia la: nhién lidu bi dénh thué theo gid biéng USD va duac trg cép cing theo gid bang USD.

Ngudn: Béo cdo cha Ngan hang Thé gigi-ESMAP: “Déi mat véi gid déu 18n cao” 2006 (ban thao chua xudt ban); cép nhat béo cdo
Téng quan vé su phat trién cla chau & nam 2005 - Thach thic do gid déu l&n cao; Gia nhign liéu tai cac qubc gia ASEAN - GTZ

nay kha cao so véi cac dinh mic & Chau A
(chiém 5% thu nhép).

Chinh sach dinh gid nhién liéu: Mac du la
quéc gia san xuat dau tho 16n thit ba ¢ Dong
Nam 4 nhung Viét Nam phai chi dén hon mot
nira ngudn thu ti dau tho cho viéc nhiap khau
cac san pham xang dau va do vdy, Viét Nam
cting chiu anh hudng do gia diu lén xubng nhu
cac qudc gia nhap khau dAu khac trén thé gidi.
pé ¢ gang han ché t&i da cac tic dong cua
nhiing ct séc gid ddu nay, Chinh phu Viét Nam
thuong ép dung cach truyen thong la quan ly
gid nhién liéu. Téc do phat trién nhanh chéng
clia cdc cd s& ha ting va dich vu giao thong van
tai va tic dong lau dai cta chinh sach nay la trg
cAp gia nhién liéu cho ngudi tiéu dung

So véi cac qudc gia khdc trong khu v,
muc trg cap nay duong nhu khong qua cao
(xem hinh trén). Tuy nhién, xu hudng gia dau
con tang cao trong trung han da lam tang
déng ké s6 tién can thiét cho chinh sach trg
c4p. Vi du nhu, tro cAp nhap khau nhién liéu
xang dau dugc udc tinh da tang tu 0,3 nghin ty
ddng (tuong duong 19 triéu USD) trong nam
2003 lén 4,5 nghin ty dong (360 triéu USD)
trong ndm 2004. Xu hudng nay van tiép tuc
v6i két qua tinh toan cia Chinh phu, trong do
cho thay tdng chi phi tro cap trong nam 2005
1a 13 nghin ty ddng (0,8 ty USD, tuong duong
v6i 1,6% GDP); mac dit gid nhién ligu da dudc
tang hon 50% trong thai gian tir thang 2/2004
dén thang 5/2006



4c chién lugc giao thong cua Viét Nam
‘ trong thap ky qua da phuc vu tot cho

dAt nuGc va gop phan dang ké vao ting
trudng kinh té, xod d6i giam ngheo. Trong thap
ky qua, sy tang trudng trong CSHT va sit dung
giao thong da cao hon muic tang trudng GDP.
Su ting trudng nhanh chéng cia CSHT va cac
dich vu giao thong trong thip ky qua da tao
nén nhidu nhu ciu va thach thic mdi cho
nganh. Tang trudng kinh té nhanh da gép phan
dAy nhanh téc d6 d6 thi héa, tang ty 1 tai nan
giao thong, tao ra nhitng han ché ve ning luc,
va ting thém yéu ciu duy tu bdo dudng CSHT
dé dap ting viéc md rong cong trinh giao thong.
Nhitng khé khin khéc c6 thé liét ké thudc cac
linh vie nhu chinh sdch cia nganh, cong tac lap
ké hoach, 1ap ngan sach, quy ché va khung hoat
dong. Mic dut cdc van dé ve thé ché rd rang da
1am kém hiéu qua trong viéc phan bd ngudn luc
va cung cap dich vu, nhung chiing cting khong
lam d4o ngugc nhiing tién bd ctia nganh giao
thong v6i muc tiéu chinh la xay dung co sd ha
tang trén quy mo lén.

Hinh 7 dudi day tom tit cac két qua ctia
mot nghién ctu dénh gid gan day vé hiéu
luc ctia céc chinh sach, cac quy dinh, luat le
giao thong va viéc thuc hién chuing, va néu
bat cac linh vy can dugc chi trong. C6 3
vin d® ndi bat: linh vuc dudng bd tuy
chiém t6i 80%-90% vén cia chinh phu cap
cho nganh giao thong song lai tuong dbi
yéu kém vé mat chinh sich va thuc hién
chinh sich; moi trudng chinh sach giao
thong d6 thi cAn nhidu cdi thién 16n; va
viéc thuc thi phap luat nhin chung con yeu

Phan VI

Cac van dé chinh

kém, dy 1a mot han ché gy trd ngai dén nhiéu
linh vuc khéac.

Nhiing yéu kém nay c6 thé duge phin dnh
dudi dang nam thach thitc chii yéu ctia nganh:
1) tang cudng hiéu qua st dung ngudn luc va
cung cap dich vu, (2) xay dung co ché tai chinh
trong pham vi ngudn luc cho phep va bén viing
cho nganh (3) thic day phat trién do thi theo
huéng bén viing, (4) gidam thiéu tic dong tiéu
cuc cua hé thong giao thong; va (5) phat trién
nang luc thé ché va ning luc nhén sy dé dap
{ing céc nhu ciu ngay cang gia ting ctia nganh.
Nam thach thitc ké trén déu c6 lién hé véi nhau
song chiing déu gén két kha nhiéu trong khung
quy hoach va chinh séch. Chinh nhiing quy
hoach va chinh séch nay cho phép lua chon quy
ché didu tiét, khudn khd thé ché, xay dung quy
hoach va lén chuong trinh, lya chon co ché trién
khai va phuong thifc cung tung dich vu. Dé
phuc vu muc dich thdo luan, cac vin @@ trén
duoc nhém lai theo ndm théch thite. Hinh 8 thé

hién ciu tric trinh bay cua phan nay.




6.1 Hiéu qua trong s\ dung nguan e tinh ch:’it,phéin doan cita quy trinh 14p ké hoach
va cung iing dich vu C6 the thiy kha rd xu hudng khac biét giita

céc chién luge chung ctia chinh phd véi cdc ké
Nhiing 16 hczmg trong cd ché 1ap ké hoach va hoach chi tiét ctia nganh cling nhir sy phin chia

Hirh 7: Danh gid nganh giao fhéng vén tai

Cac chinh sich co ban Thuyc thi chinh sach
& o =1
£ 8 £ r
e © B0 3 c c S S
=5 - i g w =
& 3 ,§ - b4 = < o
S o = " el 80 g c
£z = B 2 £ 2 =
5 8 Z @ o 3 @ S g = =
S o E o = o ey
= > Z o] e =5 £ = = g
= B 0O e < E&' -~ = £ @ -=
= [ el wU oo = @) -

© =] = ] ] -
<% = put j= N .‘E - (W) 2
< ¢ g 0« = =) o =
= % = o ] \(Q
oo U
! i~
G ¥ O

Cac dich vu giao thang duong
bd

Ca s¢r ha tang dudng bo no. no X X x ] x O X x
Cang va Co s6 ha ting lién
quan

Céc dich vy va co s¢ ha ting
dudmg sit

Giao thong #6 thi

Cac dich vy giao théng duimg
thGy néi dia

Van tii bién quic té

v Y X e Y0 4 0 x x

a
]
\
x
O
<
x
]

x
x

O\ 40 o
U N N x O

Van 1ai ven bién

o |

=]
x NN SN0 O
O oo g o O
*x OO O O O

CSHT #udng thiy nbi dia n.a.
Cac dich vy hang khéng quéc
té

Cac dich vy hang khdng néi dia
Co s& ha ting giao thong hang
khong

Van tai da phuong thiic

a
\ 0o < 2

S N N A I N N

< x
o < <
DDDDDDDDD

0O o s«
T N U N U N N N o BN

O O g g
U N 8 8 0K« 0 0o o

O 0O O O

v Th v’ 6 tién bs
O Kha O Cé tién bd
X Kém n.a.  Khéng ding ké/khong ap dung duoc
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trach nhiém lap ké hoach. Bén canh &6 viéc phat
trién kinh t& va quy hoach khéng gian thuding
khéng diurde phéi hop chit ché véi nhau. Hau
qué 14 nhidu hang muc dau tu dy kién trong
nhigu ké hoach khéng phai lic nao ciing déng
bd, kha thi hodc ¢6 duge kinh phi can thiét.

Chinh phd Viét Nam da xdy dung nhiéu
chién luge dai han vé phat trién kinh té va xdéa
déi gidm ngheo quéc gia, ding ké la Chién lugce
ting trudng toan dién va xda d6i giam nghéo
(CPRGS) va Chién lucc phat trién kinh té xa hoi
10 nam. Nhing chién luge nay ¢ dé ra muc tiéu
phat trién cia timg nganh, ting viing va ctia cd
nudc trong cdc [Inh vue hién dai hda, ting
inrdng va déng gop vao tdng san phim quéc
ndi GDP. Dya trén nhitng chién luge dé, cic bd
chii qudn xay dung chién lugc va ké hoach trién
khai nhim dat dugc nhitng muc tiéu phét trién
ctia quéc gia. DG6i véi Bo GTVT, ké hoach dude
xay dung chii yéu la nhitng danh muc dau u
chi tiét trong cAc chuyén nganh vin tai cia bd.
Gilta cac vin ban chién luge chp cao v nhing
danh muc déu tu chi tiét trong ké hoach cuia cip
dudi thidu mdt sy két ndi thé hién xem nhing
khoan diu ti nay s& déng gép nhur thé nao dé
dat duoce cidc muc tiéu phat trién ma Viét Nam
d& ra hay cu 1hé hon 1a s& st dung ngudn kinh
phi tir ddu cho cdc du 4n dau tu nay.

Mbt dan ching minh hoa t nganh cang
bién thé hién thidu s6t v& lién két trong khung
quy hoach. D& hd trg chién lugc phit trién quéc
gia nhim theo dudi ting trudng dita vao xuft
khdu, Bd GTVT da chudn bi mét ké hoach tdng
thé chi tiét v& nang cip va xdy ding hon 100
cang bién. Tuy nhién, mot s6 cau hdi chinh lai
chua duge 1y giai théda dang bao gdm vai trd
cia mot s& lwong 16n nhiing cang bién trong
viée phat trién kinh té, nhitng phuong &n nao
khic da duge xem xét, ngudn ngén sich cho cdc
ké hoach nang cap va xiy dung méi, va cac cai
cach v& chinh sdch, quy dinh, hay thé ché liéu
c6 thuc su cin thiét dé nganh cang bidn c6 thé
dap wng cdc muc titu d8 ra hay khong.

Khung quy hoach hién tai dang bac gom
mét s6 luong 1én cdc quy hoach phit trién,
trong d6 cé nhidu quy hoach chdng chéo vé dia
ban, pham vi va chuyén nganh. Vién Chién
luge va Phat trién GTVT (TDSD) - Bd GTVT
dang xiy dung chién ludge va quy hoach phat
trién GTVT quéc gia dai va trung han; cic
Cuc/Vu chuyén nganh cia Bé GTVT xdy dung
céc chién hrge va quy hoach vé cdc nganh van
tai cp quéc gia; con cde $§ Giao théng chuén bi
céc quy hoach giao thong cdp tinh. Ngoal ra,
mdi ving (trong 9 ving dia 1y) va ba khu vuc
kinh té trong diém ctia ca nude cling <6 nhiing
quy hoach clp viing. C6 thé thiy rd rang ring
céc quy hoach mang tinh qudc gia khéng lién
hoan va gin két vdi nhav, cling nhu gin két voi
céc quy hoach cAp tinh va thanh phé.

Tinh chét phén tén trong viéc 18p quy hoach
con thé hién ngay trong tung cip chinh quyén
dia phuong. Trong khi phdi tudn thu cic quy
dinh vé quan ly dia phuong va nganh dec, quy
ché phan cdp quén 1 da budc dau cho phép cdc
chinh quyen dia phuong duge chd déng dang
ké trong qua trinh ra quyét dinh. Linh dao
nganh giao thong tai cac tinh, thanh phé c6 thé
t xay dung ké hoach, sau khi dugc Hoi dong
Nhin dén va iy ban Nhin dan tinh, thanh phd
phé duyét s& dé trinh lén Bo Ké hoach Dau tu.
Linh dao nganh cp tinh, thanh phé c6 quyen
yéu ciu va tiép nhdn nhing dénh gid va dé
xuét tit phia Bo GTVT, song lai khong ¢6 nghia
vy phéi tuan thd hay lam theo nhiing ¥ kién
nay. Thuc té 1a hién nay chua c6 mdt cd ché nao
dam béo tinh théng nhit gitta cdc quy hoach
chp dia phuong va cép qubc gia hay ddm bio
su tudn thi cia cic quy hoach dia phuong dbi
vdi céc chii truong quy hoach cdia quéc gia.

Thiéu t8i 1wu trong phin b ngudn lc

Tinh trang phan b ngudn luc chua téi wu dang
trd nén kha phd bién trong quy trinh quy hoach
& chp quéc gia va dia phuong. Thuc té 14 tinh
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trang phan bo ngufm luc kém hiéu qua da xuat Piu tu méi so véi bdo tri: Thiéu dau tu vao

hién trong (i) phan bd ngudn lyc vao dau tu méi cong tac duy tu bdo dudng cong trinh - Nguyén
va duy tu bdo dudng - gy ra nhiing van d@ tic lap ngan sach song song, trong dé viéce lén
nghiém trong vé duy tri bao vé tai san cic cong ké hoach va giai ngan duoc dua ra doc lap da
trinh; (ii) phan bd ngudn luc gitta cac phuong gdy ra tinh trang “thiéu gan két” gita cac ké
thic van tai; va (iii) trong viéc lua chon cac hoach dau tu mdi va bao tri. Ngoai tric TCT
khoan dAu tu vao céc chuyén nganh. & cip dia Puong sat Viét Nam, TCT Hang héi Viét Nam
phuong, mot van d8 mdi ndi 1én 1a xu huéng trai va TCT Hang khong Viét Nam la nhitng don vi
mat duong giao thong nham gidm cac khoan chi ¢6 doanh thu 1én nén phin nao nam duoc
hang ndm cho cong tac duy tu bao dudng quyen kiém soat chi tiéu, da s6 cac khoan chi
duong khong rai nhya. xdy dung co ban va chi bao dudng dinh ky cho

Hinh 8: Cdu tric thao luan

Tinh Giao Anh
Hi¢u qua bén viing vé mat thong do thi hudng tiéu cuc Nang luc
tai chinh cia GTVT

e Nhang 16 héng ® Kiém soat chi tiéu ® Quy trinh 1ap k€ e An toanN giao e dng liuc  thuc

trong quy hoach; khéng hgp Iy hoach phan tan théong hién :
va phan chia trach ® C0 ciu tai chinh e Hé théng chinh e Tdc nghén giao e Qudn ly mua sam
nhiém khong bén ving sdch giao théng  théng dau thau
o Phin b8 nguén luc céng cong thicu e Cic vdn dé vé e Naingluc rhfh.‘mh

chua téi uu hiéu qua mai truong e Chinh quyén dia
o Dau tu méi so vdi e Co cdu tai chinh phuong

bdo tri khéng bén viing
o Phin bd vén e Cidc van dé vé

khéng hop ly quan Iy giao

gilfa cdc phuong théng

thiic

o Lip danh sdch uu
tien cho  cdc
muc chi tiéu

o R3i mat dudng
dia phuong

e Tinh trang hoat
déng thiéu hiéu
qud va ng dong

I6n ctia cdc DNNN

e Dich vu giao nhdn
va van tdi da
phuong thic chua
phat trién

e Khung quy dinh
phép ly thiéu hiéu
qua
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cdc cong trinh do hai co quan nha nude déc lap
thong qua. B GTVT khéng thé quyét dinh lai
phin bb ngudn tai chinh gitta hai hang muyc
nay. Céch thic 1ap ké hoach va du todn song
song nay di gay ra tinh trang thiéu ngan sach
cho cong téc bao tri va giam hiéu qué cua cac
quy trinh lap ké hoach.

Lay vi du vé viéc xay dung vanéng cap cac
quéc 16 @é c6 thé thiy rd viée lap ké hoach
d4u tu méi va lap ké hoach bdo tri hién dang
1 hai quy trinh hoan toan déc lap. Vé nguyén
tic, Cuc DBVN chiu trdch nhiém ca vé 1ap ké
hoach phat trién hé théng dudng b qube gia
¢dng thai quan ly viéc bdo tri hé théng nay.
Song trén thuc té, da phin trach nhiém cua
Cuc DBVN lai gisi han & viéc duy tu bao
dudng mdt mita mang ludi dudng. Trong khi
cée chién ludc va quy hoach phat trién GTVT
nh4n manh dén cong tac bdo tri 1a wu tién s6
mét thi ty 16 phan bd ngan sach chi ddp dng
chua téi 50% mite chi cin thiét cho duong
quéc 16. Thue trang tri hodn kinh phi cho bdo
dudng cling v6i tbe do dAu tu mdi vao ha ting
giao thong ting cao trong 5 ndm qua dat ra
mét thach thiic trong twong lai 1a cdc khodn
chi cho céng tac bao trl s& phdi ting nhanh
hon chi d3u tu rét nhidu & ddm bdo cc tai
san giao thong quéc gia khéng bi xubng cap.
Hon nita, quy trinh xdc lap uu tién cho cong
tac bao tri hé théng dudng sd ciing cin dugc
cai thisn. Can cif phan b chi tidu hién tai chu
yéu dua trén cdc tiéu chudn ky thuat, trong
khi d6 yéu té hidu qua kinh t& x& hdi hoan
toan bi bd qua. Tuy ké hoach chién hugc 10
nim v& bido tri hé thong dudng giao thong
quéc gia di dugc xay dung bing md hinh
HDM4 va di duge TTCP théng qua vao nam
2004, nhung dén nay vin chua duge 1ong ghép

vao quy trinh xdy dung cdc chuong trinh cu
thé hang nim v& cong tic bdo tri hé thing
dudng giao thong.

Biing chitng tit s8 ligu cda 16 tinh da tién
hanh diu tra chi tiét vé tinh trang dudng bd
cho thiy chi tiéu vao hoat ddng bdo tri dudng
giao thong dia phuong chi 1a mdt phin tuong
d6i nho so véi nhu cAu (khoang 20%). 56 lidu
ciing cho thay 57% s6 dudng b trong mang
lu6i hién dang trong tinh trang x4u va c6 thé
dudc cai thién chit luong néu ¢6 hoat ddng
duy tu bdo dudng dinh ky. Tuy nhién, viéc
thidu sb lidu dang tin ciy gay khé khan trong
viée xdc dinh sy thay d6i ¢6 tinh hé thong gita
cdc tinh, huyén va céc x3 nhim tim ra nguyén
nhan cin ban va pham vi dnh hudng cia cdc
vén 2 thn dong va nhim phan bd 5t hon cdc
ngudn hee qudc gia.

Yéu chu cin c6 sy phdi hop trong lap ké
hoach va phan bd ngan sach ciing nhu phan bb
kinh phi cho bdo tri tré nén quan trong do a) doi
héi phai 1ap ké hoach 16t hon cho cong tac bao
tri déi voi hé théng CSHT dang md rong nhanh
chéng trong thdi gian gin day; va b) dé dam bao
Viét Nam s git hdi duoe nhiing thanh hu phat
trién kinh t& x3 hoi cao nhit tir dAu tu vao hé
théng GTVT. Mét vi du cu thé v& mufc 1¢i nhuan
cao ctia mdt dur 4n bio tri 1a ty 1¢ hoan vén wéc
tinh 50% trong nam dAu tién thude Dy dn Cai
thién mang heéi dudng giao thong (RNIP) do
Ngén hang thé gidi tai trg so véi con s6 38% va
25% ctia hai du 4n dudng cao toc do Ngén hang
tai trg nam 200216, Hon nia, trong khi hiéu
qué ctia cdc khodn ddu tu mdi vao ¢o s6 ha
tAng c6 xu huéng gidm theo thdi gian bdi s&
c6 ngay cang nhidu cdc du 4n giao thong tiep
tuc duge trién khai va tinh trang dch tdc giao
thong dang phin nao dugc gidi quyét, tinh

16, Mic di chua thé két ludn ngay v& nhiing vi du ndy, nhdt 1a khi cdc dy dn do Ngin hang Thé gidi ai tro bdi
vigc lua chon du 4n khéng hoan toan ngau nhién hay mang tinh dai di¢n, ty 1¢ hoan vén cao nay khong phdi la mdt

£
con so xa la.
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trang tuong tu lai khong dién ra vdi viéc bao
tri va nang cap. Kinh phi cho hoat déng béo
tri nhdm gitip duy tri CSHT dudng bd & didu
kién t6t chi bing mot phdn nhd chi phi xay
dung lai cong trinh dé.

Phan bé ngudn lyc khong tuong xing gitta
cdc phuong thitc van tai - Cin cit dé phan bd
ngudn lyc gitta céc chuyén nganh khéng rd
rang. Dac biét, cdc khodn chi tiéu cho giao
thong dudng thiy da gidm dudi mitc du kién
trong ké hoach chi tiéu cong. Khéng dudc xay
dung dua trén céc chi tiéu hiéu qua kinh té xa
hdi song cdc muc chi du kién cho giao thong
dudng thiy cé vé kha hop ly véi nhitng con
s6 thuyét phuc vé khéi lugng hang héa van
chuyén bing dudng thiy va vai trd quan
trong cda ching d6i véi ving Déng bing
song Hong va Ddng bing song Ctiu Long noi
ma hang héa van chuyén bing duong thdy
chiém téi 70% trén sé tAn-km hang van
chuyén. Céc khoan phan bd ngan sich cho
nganh bao gdm duy tu bio dudng thudng
xuyén hé thdng giao thong thuy, nao vét trén
quy md nhd va nang cap mot s6 cang song.
Hiém khi cé @i vén dé nang cAp ci tao cong
trinh xay dung co ban.

Tac dong do tinh trang thiéu dau tu trong
mot chuyén nganh ¢6 thé vuot qua viéc giam
nhu cau va muc d6 cung ng dich vu lién quan
dén phuong thic van tdi d6 va
dan dén tinh trang kém hiéu qua
trong van tai da phuong thue.
Tinh hitu dung cua vén tai duong
thiy s& ting lén néu dugc két hop
tét hon véi van tai ven bién thong
qua cac khodn dau tu hiéu qua vao
dudng thuy noi dia va cac thiét b,
phuong tién cho vin tai da
phuong thuc.

Uu tién trong cdc khodn chi
titu - Tinh trang khan hiém
ngudn lyc ddng nghia vdi viéc
cdc ngudn lyc can dugc st dung
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vao nhitng hoat d6ng tao ra hiéu qua kinh té
x4 hoi cao nhat bit ké d& 4n dua ra la xay
dung mot cdng mdéi hay la duy tu nang cip
moét tuyén dudng quéc gia. Khong chi 1a van
@& phan bd chua t6i vu gitta cac phuong thuic
van tai hay uu tién khong hop 1y gitta bdo tri
tai sdn va ddu tu méi da ban luan & trén, ma
tinh trang kém hiéu qua con boc 16 ngay trong
viéc xdc dinh nhing khoan dau tu méi ciing
nhu xdc lap nhiing uu tién cho cong tic béo tri.

Hy vong céac ké hoach dau tu dai va trung
han bao gdm danh muc cic du 4n giao thong
van tdi s& mang dén kha nang két nbi va tiép can
ly tudng. Thong thudng chi ¢c6 mot phan nhé
trong s6 cac du an nay duogc thuc thi do khan
hiém ngudn luc va mot s& du én khéc khong
ndm trong ké hoach lai duoc trién khai. Co s&
Ira chon chinh dy 4n cudi cting duokc trién khai
lai khong r6 rang. Tuy vy, c6 nhitng chi s cho
thdy hiéu qua st dung vén ctia Viét Nam da
gidm trong hon 1 thap ky qua. Miic ting cia Hé
s6 vbn gia ting/dau ra (ICOR) cda Viét Nam
trong hon 10 ndm qua da 16n hon nhiéu so véi
du kién duoc tinh toan dua trén muic ting cua
lugng von dau tu vao cic nganh san xut trong
nudc, didu nay ham ¥ la Viét Nam khong phai
dang c6 duge hiéu qua kinh té xa hoi cao nhat tir
cac khodn dau tu ma co sd ha tang giao thong

- X -~ . - > . K - - .
van tai von da chiém mot ty 1é rt 16n17. Mic du




hé s& ICOR chua duge dp dung trong nganh
giao théng van ti, tinh trang thiéu cic tiéu
chudn Iuta chon théng nhét va 16 rang cho thay
can phai kip thdi cai thién hiéu qud lua chon dy
an du hi.

Mét nguyén nhin khac cda tinh trang uu
tien khong hop 1y 1a nhiing yéu kém trong viée
tién hanh nhiéu nghién ctu kha thi. Mét trong
nhiing nhucc diém chung ctia Viét Nam (va
nhidu québc gia khac) la tdp trung quéa mufc vao
khia canh k§ thudt clia cic du dn dé xudt ma
khong hodc rit it chd ¥ téi yéu 6 thi truding va
nhu ciu.

Rai mit dudng dia phuong - Tinh trang
phén bd ngudn luc thidu tdi wu cling 12 mot
trong nhitng lo ngai & cdp dia phuong, dac
biét ghn diy vdi cdc quyét dinh rdi mat
dudng. Quyét dinh trdi mat dudng phai cidn
it vao cdc tidu chi hidéu qud kinh té phdn
anh cdc yéu t6 khi hiu, dia 1§ va ky thuat
khdc. Vi du nhu, dudng chp phdi cé thé
khéng phdi 1a gidi phép tSi vu tai cdc ving
thudng ¢6 lugng mua cao va dé bi ngap
lut!®, Tuy nhién, dudng nhu ¢ xu hudng rai
mat dudsng st dung ngudn kinh phi bt
thudng cia Ngan sdch Nha nudc nhim
tranh chi phi duy tu bdo dudng hang nam.
V& nguyén tic, cich 1am nay s& gidm gdnh
ning duy tu bio dudng trong ngdn han
nhung trong trung va dai han, cdc tinh sé
phéi d6i mit v6i mat mang ludi giao théng
xudng cip va nhing chi phi rat 1dn cho cdi
tao nang cidp. Khi khdng ¢6 dd ngén sdch
duy tu bio dudng thi cdc quan chiic cdp tinh
lai thudng quan niém sai lAm 13 ting vugt
muc dAu tir cho cdc cong trinh mdi dé lay
chi phi khic phuc nhiing xuéng cap khong

17 Phin I, Chuong [- Céc vin dé lién nganh

tranh khdi va bl lai sy khong hai long cia
ngudi dan dia phuong. Xu hudng léch lac
ndi trén ciing d& tdn tai & nhitng noi ma dén
chiing - ngudi ¢6 thé ddnh gid nhing lgi ich
va chi phi cda cdc phuong dn khdc nhau - lai
khéng dugc thong tin diy dd.

Tinh trang kém hidu qua va ng nin cia cic
DNNN xay dung thudc B GTVT

Hon 100 trong s6 226 DNNN truc thudc Bo
GTVT hién dang hoat ddng trong linh vuc
xdy diyng. N¢ cia B GTVT hién duogc udc
tinh & muc 19,5 nghin ty ddng Viét Nam,
chiém khodng 1,5% GDP cd nudc!®. Con s6
nay chua bao gdm khodn n¢ tich ldy cda cdc
tinh thanh phé, dudc cho 1a ciing rat16n. Cac
ngin hang qubc doanh dd phdi cho cac
doanh nghiép nay vay ng quay vong vi trong
nhidu trudng hop chi riéng khoan 1ai dén
han di vugt qud kha ndng chi trd cia doanh
nghiép di vay. Tinh trang ng nin cda cdc
DNNN xiy dung va nhu cdu cp bach vé tai
chinh bude ho phdi dua ra nhing goi thiu
véi gid thip “dé tdn tai” nham ky dudc hop
ddng, mét thye té ma hdu qua dwong nhién
s& 14 nhitng cong trinh chat luong thap va
tién @d thi cong ludn bi dinh tré. Phuong
thitc nay co thé s& giai quyét tinh trang ng
dong trong giai doan ngin nhung khong thé
tranh khdi tinh trang phd san. Hon nifa, thue
té nay con kéo theo tinh trang thi¢u ddng luc
khuyén khich ¢ c6 thé xay dung mot mdi
trudng hoat dong hiéu qud, minh bach va
canh tranh lanh manh.

Bo GTVT da dua ra mot sé ndi dung trong ké
hoach ¢& phin hod theo giai doan. Song chua ai

18. Intech va cic ddng sy, “Chudng trinh dénh gia cdng tac Jam dudng cap phéi ndng thon”, vi du, cho thiy dudng
cAp phdi khong phai la phuang an 1y tudng cho moi truding hop va trong mat s& didu kién nhét dinh nhu mua va ngép,

nhiing con dudng nay sé bi xudng cap nghiém trong.
19. Ngudn: Thasi bao kinh té Vigt Nam, 21/12/2005.
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biét phuong phap lua chon doanh nghiép aé c6
phin héa s& nhu thé nao hay chi tiét cu thé cho
quy trinh ¢4 phin héa ra sao.

Céc dich vu tiép van va van tdi da phuong
thic (VTDPT) kém phat trién

Nén kinh té Viét Nam ting trudng doi hoi su
phat trién ctda cac dich vu tiép van va VTDPT
nhim hd trg thuong mai quéc té va phan phoi
san phdm trong nuéc. Nhing dich vu nay tai
Viét Nam hién con rat non tré. Chi phi cho dich
vu tiép van, duge cho 1a tuong duong véi Trung
Qudbc, ludn & miic cao vao khodng 15-20% GDP,
cao gap ddi so véi & cac nude cong nghiép. Chi
phi luu kho chiém ty 1¢ cao nhét trong tong chi
phi tiép van, didu nay cang thé hién 15 tinh
trang kém phét trién ctia hé¢ théng tiép van &
Viét Nam.

Dénh gia cic quy ché VTDPT (MMTR) gan
day cho thay da c6 cac van ban ludt méi ban
hanh hodc stta ddi va cic quy dinh tao moi
trudng thuén lgi cho loai hinh dich vu nay song
c4c cd ché thuc thi cin duge lam 1o va cing cd
lai. Hién tai cach hiéu va pham vi hoat ddng ctia
céc dich vu tiép van nhu quy dinh trong Luat
Thuong Mai 2005 gitta B6 GTVT, B Thuong
Mai va Bo Ké hoach va Dau tu van con nhiéu
diém chua théng nhét.
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Quy hoach rgi rac ciing lam giam tinh
hiéu qua cia VTDPT. Ngay ca khi Nghi dinh
nim 2003 vé VTDPT quéc té da dugc ban
hanh, cdc ké hoach phat trién vin méi chi
ding lai & loai hinh van tdi don phuong thic.
Didu nay ciing d& hiéu khi ma cdc ké hoach
1a do céc co quan tham muu quan ly nha
nudc thuéc Bd GTVT soan thao trong khi
khong c6 hodc c6 rt it trao ddi vé tinh hiéu
qua va khd ning két ndi da phuong thic.
Khéng chi nhitng 1¢i ich chung c6 tinh chién
luge cua viéc van chuyén tron géi/lién hoan
gitta van tai ven bién, van tai thdy nodi dia,
dudng bo va dudng sit khong duogc khai thac
ma hiéu qud cia mdi chuyén nganh cling
khong thé dugc phét huy téi da. Don gian c6
thé thdy ring nhing khodn dau tu vao xay
dung cing bién c6 kha ning tiép nhan cic
tau congtend 40 feet, nhu du kién, s& khong
mang lai ti da lgi ich néu hé thong dudng bd
khong du stc tai nhiing xe hang c6 trong tai
truc tuong duong va ngudi ta sé phai dd
hang ra khdi cdc congteno ngay tai cang.

Khung quy ché kém hiéu qua

MTRR méi day cho thiy cdc vin ban luat vé
giao thong van tdi dugc théng qua trong
nhitng ndm gan day da tao nén co sd phép ly
vitng chidc cho hoat ddong cia cic
chuyén nganh. Mic du vay, cac vin ban
hudng dan thyc hién van can phai dugc
cing c6 nhim ddm béo céc van dé cap
phép kinh doanh va dau tu, sy tham gia
cda khu vuc tu nhan, ca trong va ngoai
nuée d2u tudn thi cdc nguyén tic canh
tranh va minh bach nhim thiic day tinh
hiéu qué va chéat lugng quan ly va hoat
dong, tir d6 thic ddy dau tu.

Dic biét, hiéu qua cda linh vuc cang
bién va van chuyén dudng bién chua
duoc khai thic ddy dd do con thiéu
ving sy rd rang vé trdch nhiém phat



tridn, van hanh va quan ly nha nudc. Mot vi
du la cang Cai Lan dang hoat dong theo co
ché nhuong quyén va da dugc giao cho cho
mot cong ty nha nudc quan ly trén cd sd
thuong luong hop ddng truc tiép chi khong
qua lya chon mang tinh canh tranh. Mic dd
canh tranh trong linh vuc cang bién vin con
rt thap.

6.2 Kha ning bén viing tai chinh cua
nganh

. K - ~ . R ’ . grA
Thiéu cic cong cu kiem soat chi tiéu

Chinh phu Viét Nam coi dAu tu vao cd sd ha
tAng giao thong la mot uu tién hang dau trong
Chuong trinh dAu tu cong cong (PIP) giai doan
2001 - 2005 . Do vay chi tiéu cda nganh da
chiém 4,2% GDP nam 2001 va 4,5% GDP ndm
2002. C4c muic chi tiéu nay la khd cao so v6i
tidu chuidn khu vuc va tiéu chudn quéc té
nhng chiing c6 thé duoc chiing minh va thuc
sy can thiét trong subt giai doan tai thiét manh
mé, nhung vé lau dai thi c6 vé nhu khong thé
bén viing.

Tuy nhién, mdi quan tam la 35% trong tong
chi tiéu duge Tha tucing chinh phi phé duyét
nhung lai khong nim trong phan ngan sach
dugc phan bd. Ty ban than diéu nay c6 thé
khong phai la mot van dé bdi Chudng trinh dau
tu cong cong (PIP) thita nhan rang ngan sach
nha nudc sé khong du @8 thuc hién cac dy an
nhét dinh vané khuyen khich céc cd quan chinh
phu tim kiém cac ngudn tai chinh khac ké ca cac
khoan ng dugc nha nuée hd trg ngay khi ma cac
cd quan nay nhan thay ho sé c6 kha ning hoan
tra. Su thiéu hut duge hd tro tai chinh chu yéu
bdi tin dung Nha nudc va trai phiéu chinh phu
<6 ban dugc ban cho SOCB va céc nha dau tu
16n khéc . Dién hinh 1a cac trai phiéu c6 ky han
thanh todn tir 5 -10 ndm va duge s dung aé tai
trg cho céc chi tiéu ngoai ngan sach. Du dinh
ctia chinh ph 1a sit dung nhiing trai phiéu 1én

t6i 63 nghin ty VND trudc ndm 2010 cho cac du
4n co s& ha ting bao gdm dudng Hb Chi Minh
Béc - Nam, céc tuyén dudng doc bién gidi véi
Trung Qubc va Campuchla, va cic du an nudc
tudi tiéu & cdc tinh mién trung c6 nhiéu kha
ning chiu thién tai.

Ly do co ban khi gitt nhiing trai phiéu ngoai
ngin sach nay la d han ché tham hut ngan sach
theo quy dinh ctiia Luat ngan sach Nha nudc.
Tuy nhién, thuc té nay lam glam tinh minh bach
tai chinh. Hon nita, véi ngudn thu phan 1én la
thép tit nganh giao thong, kha ning thanh toan
ng hay chi tra cho trai phiéu rd rang la mot van
4. Cho dén nay, van dé ng dang dugc giai
quyét thong qua cic khoan thanh todn bat
thudng cia BO Tai chinh (du khong dat duoc
nhidu thanh cong) nham c6 gang kiém so4t khoi
no dong 16n va dang trong tinh trar - leo thang
ctia nganh xay dung.
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Ca ciu cip vén khéng bén ving

Mb hinh cép vén hién tai khéng bén viing.
Céc khodn ng cda Bd GTVT tir SOCB gan day
dugc bdo cdo & miic 19,5 nghin ty VND, chiém
1.5% GDP. Con s6 nay khéng bao gbm ng
dang gia ting tai cAp tinh noi ma ma chi tiéu
vugt qud nhidu so véi ngin sdch dugc phén
bd chinh tmte va cdc cbng cu kiém sodt chi
tiéu yéu kém & d6 la hién tugng rit phd bién.
Trong phén tich gin day vé cdc khodn chi tiéu
& tinh Vinh Long va Phu The cho thiy chi tiéu
cho giao thong dugce cdc S5& bdo cdo 1an luat
gép 3 va 2.5 1dn so vdi con sb bdo cdo cda B
Tai Chinh.

Tham chi néu muic chi tiéu cho diu tur co s
ha tAng GT gidm tir 4.5% xubng mitc én dinh
hon 13 3 - 3.5% GDP thi muic chi tiéu nay cling
khé c6 thé duy tri duge néu khdng cé nhitng
thay déi trong cd cAu cAp vén hién tai. Van d&
nay khong chi bdi tinh hinh ng ndn cda cdc
doanh nghiép quéc doanh ma con vi 35% cdc
khodn chi cho giao théng & cap trung uong t
nim 1999 va 2002 dugce tai trg béng vén ODA
wu dii, nhung vén nay c6 thé s& khong con
nita vao nhitng ndm cudi cia thap nién va sé

Bang 13:
Ngudn thy tU phi s dyng dudng {2001}

Ty dong
Phy phf x3ng dAu 2,537
Phi cp phép/kiém dinh 2,583
Phi ciu dudng 551
Téng 5,671

Ngudn: MoF - B tai chinh

bi thay thé bing cdc khodn cho vay vdi lai
suit canh tranh.

Phi stt dung dudng trong nganh dudng bd
Viét Nam bao gdm phu phi xing dau, phi
kiém dinh, cp phép va khodn thu tix phi cdu
dudng. Bang 13 dua ra gid tri cdc loai phi nay
nam 2001. Mic dit cdc ngudn thu nay thia dd
dé trang trdi chi phi cho bao tri nhung chiing
lai 14 mot phan cda ngén sach Nha nude. Do
d4, nhiém vy 1au dai la phai dua vao nguén
thu phi sit dung dudng nhidu hon nita dé tao
ra st chénh léch tai chinh bing céch ting ty
1¢ phi hién tai va phi cdu dudng & nhiing
tuyén c6 thé.

Nhitng phat hién ban diu cda Khung chi
tiéu trung han (MTEF)

Nhan thiy nhing bt cdp cda cdc quy trinh
lap ké& hoach va Jap ngan sach ciing nhu sy can
thiét phdi c6 nhiing lién két manh mé va phdi
hop tét gitta cdc quy trinh &6, ndm 2005 Chinh
phii d3 xuc tién mot chuong trinh thi diém
MTEF2, C4ac MTEF nay cung cip mét loat cdc
kich ban v& phan bd ngan sdch va chi tidu cia
chinh quyén cap tinh va trong nganh giao
théng trong sudt giai doan 3-5 nim. C4c kich
ban nay dugc chudn bi trong bdi cdnh chinh
sach tai chinh trung han én dinh d6i vdi timg
khu vuc/tinh. V& nguyén tic, cac kich ban vé
von dau tu va chi tidu dinh ky duge chuin bi
theo cich théng nhét loai bé "sy khong gin
két" hién tai gita ké hoach dau tu mdi véi bao
tri va loai bé tinh ciing nhéc trong qud trinh
phén bd lai cdc ngudn ngén séch gitta hai hang
muc chi nay. Néu thanh cong, céch tiép cin
nay sé giip di chuyén cdc ngudn luc sang cho
bdo tri tai san.

20. Khuyén nghi thi diém Khudn khd chi tiéu trung han & cic nganh va cdc tinh khdc nhau duge xay dimng ti ndm
2000 nhung viée trién khai bit dau tir 2003, Bon nganh dugc thi didm 1a (Gio due, Y t&, GTVT va Phat trién ndng thon)
cling nhu bon tinh thi diém 1a Binh Duong, Ha Noi, Ha Tay va Vinh Long). Viéc thuc hién cho nganh giac théng d3
duge bt diu cich day méy thing.
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Nhimng két qua ban ddu cita MTEF néu bat
dudc sy can thiét phdi tiép tuc ciing c& chuong
trinh. Hinh 9 dua ra mdt ké hoach tai chinh
trung han cho B4 GTVT tir ndm 2005 dén nim
2008, cho thay cac chi tiéu co s§ ctia nganh
{danh cho cac du 4n dang trién khai), cdc muc
dau tr dy kién dude B6 GTVT dua ra va cic
ngudn cAp vén 6 thé c6.

Mbi quan tam diic bigt & ddy 1a céc chi tidu
¢ 5d cho giai doan néi trén, vén phan dnh cdc
cam két ctia cdc dy dn x&y dung dang tridn
khai va mutc d6 bdo tri tai san hién tai, da vuot
qué 14% 50 véi ngudn tai chinh s&n c6 . Khi c6
thém cde dif dn mdi (bao gdm ca cdc du 4n vén
ODA) thi khodng cdch chénh léch s& tdng 1én
han 50%.

Céc ngudn tai chinh dy kién chd yéu vin st
dua vao ngan sich nha nudc va trai phiéu chinh
phti va khong 13 lidu s& ¢6 su chuyén tiép trong
khodng thoi gian 3 nim d& gidm bt sy phu
thude nay hay khong. Trai phiéu chinh phi
duge trong doi s& chiém 55% va ph1 cdu dudng
chiém thém 7% nifa trong tén g ngudn tai chinh
du kién. Néu dat durge mudc trin xdce dinh trong
MTEF, thi 90% ngan sach vén Nha nutde sé danh
cho cc durdn tai trg ODA. Nhing két qua sd bd
cia MTEF ciing chi ra rang muic chi su nghiép
dé xut tiép tuc gidm so véi tdng chi tidu, va du
kién s& gidm tir 10% nim 2002 xudng cdn
khodng 8% trong MTEF.

6.3 Céc vin 42 giao thong db thi

Trurde vién canh giao théng d6 thi, thich thic
can ban dbi véi cc thanh phé 16n cda Viét Nam
trong nhiing thap ky tiép theo 1a s2 dang phai
d6i mat véi sy ting trudng vé khong gian phuc
vu cho d6 thi hoa trong tuong lai. Hinh 7 cho
thdy nhiing tr& ngai chinh anh hudng tdi hoat
dong hiéu qud cia nganh lai nim ngay trong
chinh sach qudn 1y va cac Khung ké hoach. Tai
nan giao thong, tic nghén va 6 nhidm, cic vin
d@ lién quan dén khu vic d6 thi duoe dua ra

ngay sau nhiing tic dong tidu cuc cda giao
théng (muc 4).

Mot quy trinh quy hoach rai rac, chip va

Cédc thanh phd phdi déi mit véi cdc vin dd
quy hoach nhu &3 thdo luin & trén. Trach
nhi¢ém thi bi phan nhd: Ca Ha néi va TP HCM
déu cé cde don vi 13p ké hoach va cac don vi
thuc hién khai thac hé théng xe buyt va dlrcmg
sdt nhung nhitng co quan nay lai khong may
ph01 hgp véi nhau. Trong cac Quy hoach téng
thé giao théng hién tai cho cdc thanh phé lon,
mét danh sich cdc "danh muc ddu tr mong
mudn” duge lap ra nhung lai khong tinh dén
nhitng han ché v& ngan sich. Thiéu mot ké
hoach tap trung phéi hop phat tridn doc cdc
hanh lang giao théng cé mat d6 cao va loi ich
cia viée dau tu vao giao thdng cbng cong va
CSHT duéng b khéng duge bd sung day aa.
Hién tai, viée d6 thi ting trudng khong theo
mot ciu triic ndo dang phadi chiu rdi ro gay ra
tic nghén giao théng nghiém trong (didu nay
s& Kim hdm ting trudng). Sy aiing nhic trong
cdng téc 1ap ké hoach va thiéu cdc co quan cap
vung/thanh phé dé phéi hop véi cdc cip
chinh quyén dia phuong nhdm gidm téi da
viéc ding quyén lyc lJam bién dang phitong
phdp tiép cin lip ké hoach ¢6 sy phéi hop
gitta cdc bén. Du dd ¢6 mot s6 tién bd trong
cong cude cai cdch dat dai gdn ddy nhung vigc
thiéu vang mat thi truong d4t dai hoat ddng
hiéu quéa 1am cho gid dat bi bép méo khong
thuc 1€ va lam phufc tap thém cho cong téc lap
quy hoach.

Sukém higu qua ciia hé théng didu tiét giao
thong céng cdng

Ning luc/quyén han cda cic co quan didu tiét
giao thong céng cdng & Ha Néi va TP HCM cin
phai duge ciing ¢4 lai. Cac tuyén xe buyt duge
phén cho cée don vi khai théc theo cach dac biét
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Hinh 9. Nguén tai chinh va miic chi tiéu dy kién cho Bé GTVT

giai doan 2005-2008

150,000

nhan va loai hinh
BoT va hién tai dang
hién hanh dam phan

120,000

vdi cdc don vi tu

90,000

60,000

Ty VND

o T N -
0 .

nhan/dam phdn
song phuong vdi cdc
nha cung cip tai
chinh ¢ Ha noi va TP
HCM c6 thé mang
— lai ngudén vén cho

cdc tuyén dudng sit

Ngudn tai chinh Chi tigu co s&

Chi tiéu co s& noéi d6. Mot thdch

+ sang kién thite dat ra trong
30,000 — :
viéc xdy dung cdc
60,000 chién lugc hiéu qua
@ Chi thudng xuyén tir NSNN 8 Chi dau tu tir NSNN o Phi ciu dung

B Chi thuding xuyén cd sd
+ sang kién

o Trai phiéu Chinh ph
® Chidau tu co s&
+ sang kién mai

cho dii cac don vi khai thac nay nhan duoc nhitng
trg cip dang ké. Cic mutc tro cip dua trén cic
kiém toan chi phi chi tiét thuong xuyén. Mot hé
théng nhu vdy c6 nhitng han ché déing ké va
duoc biét dén nhieu thdng qua: (i) su mét can déi
vé thong tin theo d6 don vi khai thac van tai luon
biét nhidu hon co quan didu tiét va ho khong 6
y dinh tiét 16 cac thong tin vé chi phi thuc; (ii)
nhiing don vi khai thac van tai khong c6 dong luc
& tang tinh hiéu qua va giam chi phi; va (iii) chi
phi kiém tra ctia chinh phu 1a rét cao.

M5 hinh cap vén thiéu bén vimng & dé thi

Theo Chién lugc giao théng dén 2020 (bang
7), 30% trong tong du tu du kién vao giao
thong sé danh cho Ha ndi va thanh phé
HCM. Vi cdc muc tiéu qud xa vdi va khé cé
thé dat dugc, nén cin phai ting thém cdc
ngudn tai chinh cho cd s ha ting d6 thi.
Cdc chinh quyén dia phuong da thé hién sy
quan tam tdi cdc hé théng hoat dong tu
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B Chi thudng xuyén cd s

m Trg cap nhién lidu

quan ly vai tro cua
khu vuc tu nhan la

O Chi d&u tu co sd

phian bd bét rdi ro
trong linh vuc dau
tu vao CSHT cho
khu vuc nay khi ma
van han ché duoc nhitng md ra cda thanh
phé va bdo vé nhu cdu cong cong.

Hién tai chinh quyén thanh phé ¢ HCM
va Ha Noi déu trg gid cho dich vu xe buyt, ca
viéc mua sam phuong tién 1an khai thic van
tai. Ndm 2003, thu tur dich vu xe buyt cong
cong chi di bu ddp dugc it hon 50% tdng chi
phi khai thdc. Con s6 nay dugc trong doi sé
ting lén khi lugng hanh khdch ting. Phan
tich cidc da liéu khai thdc cia xe buyt cho
thdy diu c6 ton tai mot vai yéu té tiém ning
dé gidm chi phi khai thdc (co ban bing cach
ting hé s6 sit dung xe va ting nhe hé sé ning
sult lao ddng) nhung sé rat khé dé thu hdi lai
chi phi ddu tu va chi phi hoat ddng néu
khong tang gid vé.

Vin d& quan Iy giao thong

Té chute giao thong kém hiéu qua dugc coi
nhu 1a van d& then chét gép phin gay ra tai
nan giao thong, tic nghén va hau qua la 6



nhiém khong khi b4t chdp nhidu nd luc phéi
hop tép trung vao viéc quan ly giao thong va
an toan dudng bo & Ha No6i va TP HCM. Kinh
nghiém cho thdy khéng thé hoan toan ap
dung kinh nghiém cda quéc té. Tinh hinh
thdm chi con trdm trong hon khi thiéu kinh
nghlem vé quan ly giao thong. Nhiing han
ché vé kinh nghiém hién tai 1a do su chia nhé
trach nhiém gitta cdc khau khic nhau trong
Sé GTCC (trong viéc 1ap ké hoach, thiét ké,
thuc hién va mot sé cace yéu té cudng ché thi
hanh luét) véi canh sit giao thong (chiu trach
nhiém vé cdc hoat ddng khai thdc van tal va
cudng ché thi hanh luat phép).

Yéu kém chinh trong viéc quan ly giao
théng lién quan t6i nhitng nguwi nghéo va chiu
thiét thoi song & d6 thi. Cac didu kién danh cho
nguoi di bd, ngudi di xe dap va ngudi tan tat
khong du. Dudng danh cho ngudi di bd & céc
thanh phé 16n bi han ché do hé thdng via he
khong dugc duy tu ddy du, do d3 xe va kinh
doanh lan chiém via he gdy can trd ciing nhu
su quan Iy kém hiéu qua tai cic diém giao cit.
Diéu nay con trAm trong hon déi véi nhitng
ngudi tan tat, ho bi déy vao tinh
trang nguy hiém do quén ly
khong ddy du va khau thiét ké
khong tinh dén céng trinh danh
cho ngudi di bd. Du gan 25% cac
hanh trinh duge thuc hién & Ha
ndi va TPHCM, tham chi con cao
hon & cdc thanh phé khic, 1a bing
xe dap nhung nhu ciu cda nhing
ngudi di xe dap khéng may duoc
quan tam va an toan xe dap dang
la mét van @& nghiém trong. Dau
r??mg Ha ndi da xay dung mot
mang ludi duong danh riéng cho
xe dap nhung lai khéng thuc hién

21 Ngudn cda phin nay dua trén Phu luc 5 trong Van ban ghi nhd ngay

an toan dudng bd cda Ngan hang Thé gidi”.

triét dé va lan dudng danh cho xe dap nay
dugc sit dung chi yéu lam noi d xe 6 to.

6.4 Giam nhe nhiing tic dong tiéu cuc
cia Giao thong

T4 chitc giao thong yéu kém dang 1a van dé
noi troi gop phan lam gia ting tai nan giao
théng, tac nghén va hau qui la 6 nhidm
khong khi.

. 21
An toan giao thong

Cdc bude quén ly an toan dudng bd tich cuc
dang dugc tién hanh & Viét Nam. Mot sb céc
muc tiéu thue hién da dugc d2 ra. Moi sy sap
xép phéi hop da dang dugc thuc thi véi sy ra
ddi ctia NTSC. Chuong trinh quéc gia vé an
toan giao thong (NPTS) da duoc xdy dung va
moét chuong trinh lam viéc toan dién duoc
thiét 1ap. Tuy nhién, tai nan giao thong va céc

rdi ro van con la van ds, ddc biét tai nan giao
thong do xe gdn mdy con & mutc cao tai ca Ha
ndi va TPHCM.

12-30 thang 6 nim 2003, ”Tfmg quan vé
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Tuy nhién, di cic budc quan ly an toan
dudng b tich cuc da dugc tién hanh nhung vér
dé ndi com van 1a quan ly kém hiéu qua, phéi
hop thue hién yéu kém va sy can thiép rdi rac
cda chinh phu. C4c Bo, cac d6i tac, doanh nhan,
cic t chiic phi chinh phi ddu duge khuyén
khich tham gia vao cic van dé an toan dudng
bd va nhiéu chuong trinh da duge thuc hién
nhung van chua chuyén duge thanh mot chién
luge thdng nhét hay cac chuong trinh phéi hop
hanh dong.

C6 nhiéu 16 héng trong Chuong trinh quéc
gia vé an toan giao thong (NPTS) du kién va
thiéu cdc uu tién hanh ddng ré rang trén co s&
phan tich chién luge cac van dé hién tai. Thiéu
cong tac lap ké hoach, phéi hop thuc hién, va
kinh phi trong khi d& xuét cic bién phap can
thiép va cdc chuong trinh hanh doéng. Trong
mot s6 trudng hop chiing con khéng phan anh
mot thyc tién hoat dong hiéu qua. Cac don vi
thuc hién chuong trinh khong ¢ du cac ky
ning, ngudn luc va ning luc dé thuc hién, chiu
trach nhiém; ddng thdi viéc gii trinh trong va
véi céc don vi khdc va cic cdp chinh quyen la
khong ro6 rang.

Viéc luat cho phép ngudi dan khong phai déi
mi bdo hiém trong thanh phé lai mau thuin
ngay véi chinh sich cda chinh phu vé van dé
nay, dic biét khi cac ca xult huyét nio (thudng
1a nan nhan cua tai nan xe gan mdy) dugc coi la
nguyén nhan chinh cua cic ca t vong trong
bénh vién & Viét Nam?22.

Tac nghén giao thong

Nhitng nd luc kiém soat tic nghén giao thong
dang gia ting nhanh & Ha néi va TP HCM tap
trung vao viéc ban hanh cac sic 1énh han ché
quy?n s& hitu xe mo td gin méy tai cdc Quén
nodi thanh. Cac cong cu kiém soat nhu vay vita

khéng cong bang vita khong hiéu qua bdi cac
diéu luat nay dé dang bi pha v& bing viéc dang
ky phuong tién & cdc quan khong bi han ché.

- . A LY as -+

Du Viét Nam da thuc hién thanh céng viée si
dung xang khong chi, nhung cd Ha Noi va TP
HCM déu c6 van dé vé chat lugng khong khi.
Phan tich cdc dit liéu sdn c6 cia Ha ndi cho thay
giao thong 1a mot nhan td déng goép dang ké tao
nén cic chat (PM10 va PM25), hinh thanh
Ozone, Carbon Monoxide (CO) cuc bo. Céc xe
gin méy cd, xe tai chay dau diesel la nhitng tac
nhén gay 6 nhiém 16n nhét trong tit ca. Méc du
mét s chinh sach duoc dua ra nhim kiém tra va
han ché lugng khéi thai tir cic phuong tién bén
banh nhung khéi thdi tit xe gdn may van chua
duoc kiém sodt.

22. Viét Nam - ting trudng Y t& Tdng quan nganh Y té Viét Nam, Ngan hang Thé gidi, 2001
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6.5 X3y dung ning luc thé ché va
ngudn nhan luc

Viéc hién dai hoda nganh giao théng sao cho <6
thé dap ng duoc nhiing yéu cAu va thach thic
méi ddi héi phai xdy dung ning huc cd v& thé
ché va ngudn lyc con ngudi.

Ning lue thue hién

Thure hién va quéan ly du 4n. V& nguyén tic, mot
Ban Quan ly di 4n (PMU) duge uj nhigm dé
dam bdo cho cic muc tiéu cia du an duoce thue
thi. Cdc PMU nay dugc coi 1a diém then chdt ¢6
trdch nhiém bdo cdo va gidi trinh cho cdc cap
chinh quy®n va xay dung quan hé déi tic mién
1a thu dugc su hd trg vé tai chinh cho du dn. Hy
vong ring trong khi xiy dung ning luc cho cdc
PMU thi néing luc thue hién caa B GTVT ciling
nhut cdc co quan cia B cling dugce ting cudng.
Cac PMU vin chua thanh ¢dng trong viée hoan
thanh trach nhiém quan ly di 4n va néu c6 thi
cac PMU chi tu xay dung duge rét it ning luc &
cap trung udng, mot phat hién chi cé duy nhat
& cdc PMU tai Viét Nam.

Hon nita, tiéu chi lua chon céc PMU cép tinh
va cip trung uong dé quan ly viée thue hign céc
du &n mdi 1a khéng rd rang. Viée thuc hién dy
an cua cdc PMU khéng duge danh gid dya trén
cdc chi tiéu x4c dinh va vi thé khéng c6 déng co
nao khuyén khich cic PMU nay hoat déng hiéu
qua va ding thoi han. Mdc d6 kha ning va
nang luc gitta cdc PMU la rat khac nhau, dan
dén mot thuc té Ta chit lugng di 4n va chit
hrong thue hién dy 4n cda cdc PMU d6 ciing
khéc nhau. Khéng cé mdt phuong thitc mang
tinh hé théng nao chia sé kinh nghiém (hay lan
dd) giita cac PMU. Két qua 13, viéc thu nhin
théng tin r4t cham chap va hién tugng phé bién
ctia cic PMU la khéng tranh khéi cham tré
trong qué trinh thuc hién dir dn.

Vdi cac Téng cobng ty Nha nudc trong nganh
GTVT (VRC, Vinalines, Vinashin, vd VAC), vin

d2 16n hon &6 1a tién trinh thuong mai hoa. Néu
thifu cdc Dinh huéng thuong mai hay céc
Khung khuyén khich thi cic Téng céng ty, cic
PMU ctia céc Tdng cong ty s& khéng cé déng
e @ ting tinh hiéu qud va chit lugng cda
cOng trinh.

Thiéu giai trinh 18 rang va vai trd gidm sét.
Chét lugng cbng trinh xay dung khac nhau
nhung thudng 1a thap. Trong khi ¢é nhi¢u yéu
t6 gdy ra hau qua nay thi mét trong nhitng 1y do
chinh 13 hiéu qua ctia tu vén gidm sat bi han ché.
Céac PMU khéng trao quyén hoan todn cho tu
van gidm sat ma cic nha thiu thudng bio cdo
truc tiép vai cac PMU tham chi t6i cdc cdp quan
Iy cao hon 6 B6 GTVT ma khong théng qua Tu
van gidm sat. Trach nhiém gii trinh va vai tro
gidm sdt khong duoc chi ra 16 rang. Ning luc
yéu kém clia Tu vin gidm sat cang Jam cho chat
lugng cong trinh thip di. Hon nita, do tinh hinh
ng hién tai cda cac Doanh nghiép quée doanh
nén nhu ciu tai chinh 13 vin dé rit nghiém
trong, khin thiét dn dén viéc bo thau thip
nhim gianh duge hop ddng, mot thue té lam
cho chit lugng cong trinh thap va viéc thyc hién
dir 4n bi chdm tr& nhu da dé cip J trén.

Céc doanh nghiép Nha nuée ndm trong céc
Téng cong ty Nha nudc va cic Téng cong ty Xay
dung cong trinh GT (CIENCOs) thite hién mét
thi phin ding ké cic du 4n giao théng cia Bb
GTVT. Bdi cac Téng cong ty Xay dung cdng
trinh GT (Ciencos) gén lién loi ich v6i Bo GTVT,
cdc PMU nén Tu van gidm sit thudng xuyén
khéng 6 anh hudng déi vdi cac nha thau. Thém
vao dé, tham chi néu Tu van giam ducke trao
quy?n hoan toan thi mifc 46 nd luc cta ho cling
bi han ché bdi "dinh mdc chi phi* ngén ho thire
hién dAy di cc trach nhiém ctia minh, din dén
cac cong trinh xay dung kém chat lugng.

Quy trinh phé duyét dai. Quy trinh phé
duyét du dn lau, dai dong va khéng dugc xac
dinh 1 rang. Muc dich cda mét s6 bude yéu cau
khéng 6 va thdi gian phé duyét cling khong
duoge biét chic chén. Chi phi ting va su khong
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chic chin 1a mét trong nhitng yéu t lam gidm
tinh hiéu qud, han ché sir quan tim ciia cée nha
thau tét viée thue hién cic dy 4n giao thong o
Viét Nam. Hb so thidt ké ky thuat cia cac du dn
dudng b thudng phai duge phé duyét bai Ban
quan ly duy dn, Cuc duong b, B6 GTVT, S&
GTVT, B6 NN va PTNT, Cuc duding sét Viét
Nam, va Téng cuc canh sit giao thong dudng
sét va dudng bd la mét vi du cho thay su phic
tap cua quy trinh phé duyét nay. Trong khi méi
mot €0 quan trong cac cof quan ndy chi 6 thé
chiu trach nhiém vé mét s& quan tim cy thé,
nhung diéu khong rd rang 1a tit ca cic co quan
nay lai 6 dd ning lue dé phé duyét toan bd hd
so thiét ké nhir ho vin dang lam. Viéc cham tré
trong quad trinh phé duyét thuong xuyén lam
cho cdc hd so thidt ké bi qua han din dén phai
thuang théo lai pham vi céng viec, siza ddi hd sg
thiét ké va hao tén tidn cta.

Céc van d2 t4i dinh cut. Tai dinh eu duoc coi
la mdt trong cdc yéu t6 16n nhét lam chim qud
trinh thyc hién ciia cac du dn giao thdng van tai,
ddc biét 1a céc dy dn duoc tai tro23. Ngoai viéc
thidu c4e ngudn Iuc, néng luc thudng 1a yéu kém
cua ddi ngd thuc hién cac chinh sach ti dinh cur,
thiéu hiéu biét cda nhing nguoi bi ank hudng
bdi durdn v céc chinh sach tai dinh cu va thiu
sy minh bach thudng din dén s khéng cong
bing khi tai dinh cu, lam phuc tap quy trinh va
kéo dai thai gian thuc hién du an. Su khéc biét
vé cic quy dinh tdi dinh cu gidta chinh phd va
cic nha tai trg thuding 1am cho qud trinh tai dinh
cu cahg chim hon.

Théng qua cic nghi dinh va cic bd luat,
chinh phu d4 cdi thién dang ké cic chinh sdch
tai dinh cu. Mot 56 cic vAn d2 trong tam con lai
ctia téi dinh cu 1a tham vén cong ddng phai tdi
dinh cu, tién hanh gidm sat doc tap qua trink

B E—

thue hién cac ké hoach tai dinh cuirva dn bit cho
nhiing ngudi cu ngu bat hop phdp.

Nang lyc quan tri

Vu tham nhiing gin day xung quanh PMU-18
di lam ndi 15 nhimg yéu kém trong khung didu
hanh qudn tri hién tai. Van d nay cé thé mot
phan do nhitng yéu kém trong qudn ly va thyuc
hién du an va thidu trach nhiém rd rang cling
nhu chua ¢4 vai trd gidgm sdt chung nlur da néu
d trén. Ngoai ra, trong nganh thudng xay ra cau
két & nhidu cAp dé khdc nhau trong quy trinh
diu thiu. Bing chiing tir hoat dong ddu thiu
trong cdc du dn giao thong do Ngén hang Thé
gidi cip vén cho thiy viéc trao thiu chua ducge
thyc hién trén mot ¢ 53 canh tranh diy du. Vi
du nhu tir cdc dot kiém tra sau hoat d6ng dau
thdu d3 c6 bing chiing cho thay ré rét xu huéng
ciu két clia cde nha thiy, ma d6i khi ¢6 ci s
dinh liu cia mét 56 clp c6 thdm quydn xét va
trao thiu, va xu hudng c6 ¥ han ché canh tranh
bang cach han ché sé lugng ho so mai thiu duge
phit hanh. Trong mot s truding hop, gia chao
cia cdc nha thiu sét nhau t8i mutc khé c6 thé tin
ring 6 sy canh tranh thue sir.

Vu tham nhiing ciia PMU-18 da néu bat mau
thudn quyén loi ¢6 thé phat sinh khi trao thiu
cho cdc don vi truc thude Bd chii quan hodc tinh.
Mic dit B6 GTVT di dua ra chuong trinh
phin hod doanh nghiép nha nuéc nhung van
con nhiéu viée phdi lam d¢é cic cong ty thude Bb
trd thanh hoan toan déc lap.

Vige nha nudc kiém sodt gis ca ciing 13 mot
yéu t6 giy han ché cho diu thiu thuc sy canh
tranh. Trong dau thiu canh tranh, dy toan chi
phi chi ¢6 y nghia chi din dé biét nha thiu
thdng thiu vugt qua hay chua dat ¢én muitrc du

23. Phé Thu tudng Vi Khoan khing dinh tai 1¢ khai mac tai Héi nghi T vin cic nha tii tees 16 chire & Ha Noi ngay
19 - 20 thang 6 ndm 2003 rdng t4i dinh cu, chit khong phii thidu vén, 13 vin dd kho khan nhat d6i vdi cae dur an, va tai

dinh cif cling lam chdm viéc gidi ngan cac du dn vén ODA .
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toan. Tuy nhién, thudng c¢6 xu huéng chung la
céc cap c6 thAim quyén mudn kiém soat quy
trinh diu thdu sao cho cdc nha thau khéng vuot
qud xa du todn. Day chinh la théi quen tdn du
cua quéa khit, khi ma du toan cing chinh la gia
ca dugc tra cho doanh nghiép nha nude dé thue
hién cong viéc.

Ning luc cudng ché thuc hién

Thiéu tudn thd cac quy dinh thudng biéu 16 su
kém hiéu qua trong hoat dong khai thac cua
cdc don vi trong nganh giao thong. Vi du,
nganh vin tdi hang hod bang dudng bd la
nganh dugc bai bé moi rao can (ngoai trir cac
lién doanh vdi cdc cong ty nudc ngoai) va cdc
loai cudc phi van chuyén duoc thoa thuan tu
do lam cho chét lugng dich vu thap di, nguyén
nhan chi yéu 1a do khéng tudn thd cic quy
dinh vé ky thuat (chat lugng va an toan van
chuyén) va khéng dap tng nhu cau déi véi céc
dich vu ¢é chit lugng cao. Phan 16n cdc doi xe
thi cii ndt va khong ddp ting duge cac yéu cau
ky thuat vé didu kién va chét lugng phuong
tién. Tuong tng vdi chat lugng xe tdi thi muic
cude cling thip. Dén lugt, mic cude nay lai
lam gidm dau tu vao cong nghiép va do dé
khong khuyén khich duge tién trinh hién dai
hod cling nhu viéc cung cap cdc dich vu chat
lugng cao. Khi cic nhu cau vé dich vu dang
ting lén do Viét Nam tiép tuc md rong hon nita
cic nganh cong nghiép ché tao tinh xdo
doi héi viéc cung cip phai tin cdy va kip
thai, thi viéc bt bude tuan thd cdc quy
dinh s& gitip ddy manh sy phat trién ctia
nganh dat dén céc tiéu chudn hién dai.
Nganh xuAt khiu thuy hai sin, mot
ngudn ngoai hdi quan trong ddi véi Viét
Nam ¢6 thé bi anh hudng xdu néu cdc quy
ché nhit dinh khong dugc cudng ché thuce
hién. Cac xe tai dong lanh thuong dugc
bdo cdo cé chat luong thdp va khong
khuyén khich chii hang nudc ngoai xuat

T
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khdu cdc mat hang thuy hai san. Néu van dé
nay khong nhanh chéng duge dua ra giai quyét
thi né sé anh hudng t6i toe dd ting trudng xuat
khiu ciia nganh nay.

Van dé vé qud tai phuong tién khong phai
1a duy nh4t & Viét Nam ma né rit phd bién &
nhiéu nudc dang phit trién. Nguyén nhan cia
van dé nay la su cudng ché thuc hién yéu, kém
hi¢u qua va thiéu cdc cdy ciu du tai trong.
Viéc ting cudng cudng ché thuc hién va xay
dung thém nhitng ciy ciu mdi la nhitng nd luc
dugc thuc hién trong nhidu ndm qua nham
giai qyét vdn d& néu nhung van chua dem lai
nhiéu két qua. Bang viéc dua ra sy phf) bién
ctia qua tai va yéu kém trong cong tic théng
ké kiém soat, thi trén thuc té gidi phdp t6t nhat
la phai chdp nhan tinh trang qué ti hién tai.
So sanh chi phi ma B6 GTVT va ngudi st dung
dudng phadi tra do tinh trang qué tai vdi chi
phi thiét ké va xay dung nhiing tuyén dudng
dat tiéu chudn cao hon, chiu duoc tai trong 16n
hon (phu hgp véi cdc tiéu chuan an toan
duong bd) sé gitp tu van quyét dinh liéu c6
nén thiét ké xay dung cdc tuyén dudng bd vdi
tai trong truc cao hay khong.

Hé thdéng théng tin yéu kém & cip dia
phuong

Thiéu cdc hé théng thong tin co s tin cay & cip
chinh quyén dia phuong di kem véi thuc té

| -
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—
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chinh quyén cac tinh khong duge yéu ciu bio
cdo vé cac khoan chi cho cho giao thong 16n Bo
GTVT lam cho viée ddnh gia tinh hinh chi tidu
thuc té va didu kién co sé ha ting giao thdng dia
phuong hét sic khé khin. Vin d nay quan
trong hon d6i v6i chinh quyén trung wong vi
chinh quyén dia phuong ducc nhan khoang
mét nifa ngan séch phéan bé cho giao théng. Cin
thiét phdi ¢6 céc hé théng thong tin dé gitp
chinh quyén dia phuong lap ké hoach nhu ciu
vé mang lu6i giao thong va cho phép chinh
quyén trung wong quan 1y tt hon céc ngudn
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lyc. Hién tai, cac tinh thuding difa vao sir déng
gop va lac dong cua cdng déng & cac mitc do
khéc nhau dé ddm nhiém cbng tic bac dudng
mang lusi dudng xa va dudng lang. Sur én dinh
ctia chién ludc ndy 6 vé phi hop véi céc khu
vue phat trién nhung lai khong phti hap véi cac
khu vye viing sau viing xa dan cir thua thét va
ngheo han. Trong hang loat cic yéu té thi viec
c6 mt hé thong théng tin t8t hon sg gitp didu
chuyén vén tir chinh quyén trung wdng sang
cho nhiing tinh ngheo, lam gidm ganh ning bao
dudng cho cdng ddng dan cir & d6.



Phin VII

Chuong trinh cong viéc

u da néu & phan trude, nhiing thach
thuic chinh ma nganh giao théng van tai
phai déi mat 1a (1) ting cudng hiéu qua

st dung ngudn hxc va cung cap dich vu; (2) dat
t&i syt cung cap bén viing cho nganh trong pham
vi ngudn luc cho phép; (3) tao didu kién thudn ldfi
cho viée phit trién 6 thi trong tuong lai; (4) gidm
thidu tac ddng tiéu cuc cia hé théng giao thang;
vA (5) phit trién ning luc thé ché va ngudn nhén
lire ¢ ddp tng cac nhu chu cla nganh. Nhing
khuyén nghi trong phan nay dugc trinh bay theo
cling mdt ciu triic va duge tém tit trong Bang 14
& cudi phin nay. Trén co sd thai gian thirc hién,
cac khuyén nghi trong bang duge phén ra thanh
céc khuyén nghi ngin han (duge hoan thanh
trong 3 ndm) va cac khuyén nghi trung han (dugc
hoan thanh trong 4 - 8 niam}

7.1 Ting hiéu qua st dung ngudn luc
va cung ung dich vu

Thiét 1p khuén khd két qua vach ra thanh
twu cin dat dugc theo cic muc tidu cia
nganh

Khi xdy dung dinh huéng chién Iuge chung ddi
véi nganh giao théng van tai, diéu quan trong la
sap xép cdc muyc tiéu clia nganh va cda quéc gia
tai ca cAp quéc gia va cép tinh theo céc két qua
mong mudn. Theo khudn khé d6, BS Giao théng
Van tai va céc cd quan chuyén trach s xéc dinh
nhiing céng viéc can thuc hién theo dinh huéng
muc tiéu cua nganh va két qua 1 ¢6 cac du én,

cho thap ky toi

c4i cach cu thé nhdm dat droe cde muc tiéu d@ ra.
Cuéi ciing dé x4c dinh s thanh cdng trong viéc
dat duoc cAc muc tidu nay thi can dinh 8 céc chi
tiéu thue hién. Hinh 10 dua ra mot khuén khd
mAu s bo v& dinh hudng chién luge cia nganh
giao thong van tai. Hinh nay duge dy kién thé
hién cic mdi quan hé gitta cac chi tiéu va cie muc
tiéu cda nganh. Bang cach xdy dung mot co ché
nhu vay Chinh phui Viét Nam ¢6 thé thiét 1ap cac
bién phap can thiép rd rang st dung trong viéc
hudng tdi ting muc tiéu cia nganh cling nhi chi
phi ngudn luc va cac ngudn tai chinh lién quan
d&&n timg muc tiéu.

Vi du muc tiéu thit hai trong Hinh 10 la gidm
cc chi phi va ting tinh hiéu qué bing cach dau
tu vao mé rong va bao tri cac tuyén dudng bd va
dudng thuy. Cac bién phdp can thiép dé dat
dudc muc tidu nay trong vi du miu la viée xay
dung Puding H6 Chi Minh, chuong trinh dudng
cao tée, chudng trinh bao tri va khdi phuc céc
tuyén dudng thuy noi dia chinh. Di tht ca cac
bién phép can thiép nay duge thure hign thanh
cong thi ciing khéng thé chic chén 13 myc tiéu
cu thé da hoan thanh, D& biét chic hidu qua da
duge cdi thién va chi phi van tii hang hod da
gidm xubng thi cin tinh thai gian di lai va xac
dinh gid cudc van tai hang hod - déy 1a cdc chi
tiéu thue hién chi yéu déi véi muc tiéu nay.

Hogp 1y hod quy trinh 1dp quy hoach giao
thong vin tai

Dé dam bio tinh nhit quan giita cdc ké hoach
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Hinh 10. Dinh huéng chién lugc mau cva Nganh Giao théng Vén tai va cac chi tiéu
thuc hién chu yéu

NHIEM VU CUA NGANH GIAO THONG VAN TAI

Cac muc
tiéu cla
nganh
GTVT

... va chién
lugc

... vdi cac
chi tiéu
thirc hién
chi yéu
(KPls)

Cai
thi¢n di
lai ciia ngudi
dan ¢ cdic
ving ndng
thon

f

Giam chi phi
va tang higu
qua van tai

f

Cai
thi¢n di lai
clia ngudi dan
va viéc van
chuyén hang
hod & cic khu
do thj

f

Giam
s vu tai
nan giao
thong va
thuong vong

f

Muc
tidu s6

... bing viéc diu w
va bdo i cic
duang di lai lai
dugc quanh nam tai
cac xa nghéo ¢ phia
Bdc, phia Tay,
bong bing Song
Mékong va Séng
Héng

m Phdt hanh trdi
phigu (250 triéu
usD)

s Nha nudc va
Nhin dan cung-
lam-déng  gép
clia cong dong
(xx USD)

m Dy an 1 cda nha
tai trg (xx USD)

m Dy an 2 cGa nha
tai trg (xx USD)

... bang viéc dau tu||...

va bdo tri cdc
duong chinh, cic
mang ludi  kénh
dao, cac duding tinh
va cdc dudng
nhanh

m Xdy dung Dudng
H& Chi Minh (XX
usD)

m Chuong trinh
Budng Cao tdc
(xx USD)

m Khéi phuc cic
tuy€n duting thuy
ndi dia (xx USD)

m Chuong trinh Bdo
tri (xx USD)

bing viéc hd trg
cong tdc lap quy
hoach chién lugc
dé thi, qudn ly giao
théng, van tdi cong
cong va diu t vao
cac dutng dé thi tai
cac thanh phd lan.
m Cdi tao hé thong
xe buyt cha Ha
Noi (xx USD)
m Xay dung cdc
dudng vanh dai
cia thinh phé
(xx USD)

m Phat triédn hé
théng van
chuyén khéi
lugng 1dn  (xx
usD)

... bdng viéc clng
c6 Uy ban An toan
Giao théng Qudc
gia va thuc hién cac
chuong trinh an
toan dudng bd

m Chuong trinh cai
tao cac diém den
cla Cuc Budng
b Viét Nam (xx
usD)

m Cic chién dich
tuyén truyén cla
Chinh pha Viet
Nam (xx USD)

m Chuong trinh
Dudng bs An
toan (xx USD)

Dy an/bién phédp
can thiép so 1

Dy édn/bién phdp
can thiép sg 2

Du an/bién phdp
can thiép s6 3

S6 ho gia dinh c6
dudng Li€p can di
lai dugc quanh nam
trong pham vi 2 km
ting thém

Gidm thai gian di
lai trén cdc quic 16
va tinh 16 da dugc
cdi tao

Gidm gid cudc vin
tdi hang hod va

Thai gian di lai trén
cac dudng dé thi da
duge cdi tao

Chi tiéu sdn lugng
vé vin tdi cong
cong

Gidm s vu tai nan,
s8 ngudi bi thuong va
tf vong trén céc
hanh lang cla dy an
Céac muc tidu thuc
hién ddi vdi Chién

Chi tiéu 2 hanh khach lugc  An  toan
Tang khai  lugng||Chi tiéu 3 Pudng bé Quéc Gia
Chi tiéu 3 hang hod da dat dugc

Chi tiéu 1

Chi tiéu 2

Chi tiéu 3

Nguén: Phéng theo Danh gid Danh myc Du tu ciia Viét Nam do R. Nanjia va V. Gyllerup viét
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phat trién kinh té va khong gian va gitfa cac
quy hoach giao thong van tai khdc nhau, tiing
cie chuyén nganh thude BS Giao thong Van tai
nén cdng tic vdi Vién Chién Iutoc va Phat trién
GTVT va Vu Van tai (TD) cda Bd Giao thong
Vin tai dé xay dung cic ké hoach wu tién. Su
wu tién v& xay dung cdc quy hoach giao thong
van tai cAn bat ddu sém trong quy trinh nay
trong pham vi cdc cuc va vai su tham gia chic
chdn cda TDSI va TD. Nhiing quy hoach ndy s&
hinh thanh nén co s& cho cac quy hoach giao
théng van tai quéc gia dai han. Cic quy hoach
giao théng van tai ving du cho mot trong cac
ving dia Iy hodc mét trong ba khu vie kinh té
trong diém s& la mot tdp hop con cia quy
hoach quéc gia.

D3 tin cdy cia cdc ké hoach dugce xdy dung
cling cAn thiét ¢& thu hit cdc nha dau tu cda
Kkhu vige t nhan. V&i tinh khéng chéc chin cia
cac ké hoach tuong lai, nhi2u nha dau twkhéng
tin tudng cp vén, vi du cho cde duong bd thu
phi hodc cho céc cang - hai linh vuc tidm nang
cho sy tham gia cia khu vige tu nhén. Cac ké
hoach durge vu tién va trong pham vi ngudn
lwe cho phép ¢6 thé lam gidm muic do khong
chéc chin nhung vin gitt nguyén tinh linh hoat
khi céc ké hoach tién trién theo thoi gian.

Tai cAp dia phudng, sy phan cip hod da
giao cho cac chinh quyén tinh va thanh phd
quyen ty tri trong viéc ra quyét dinh, qua thye
modt thanh tuu mong mudn nhung sy hai hoa
trong viéc 1ap quy hoach vin cn thiét. Giao
cho B4 Giao théng Van tdi mot vai trd chinh
thic trong viéc xem xét lai cdc ké hoach phat
trién ctia dia phuong ddm bao syt hop nhat va
nhit quin cla cdc quy hoach ndy vdéi cdc
chuong trinh qubc gia va bam sdt theo cac
huéng dan vé 1ap quy hoach. Vai iré gidm sat
da d& xudt cho BS Giao théng Van tai clng
quan trong trong viéc ddm bdo rdng cdc quyét
dinh tai cdp dia phucng dugc dua trén cac tidu
chi hiéu qua kinh té - xa hoi it hon va chinh tri
hod dic biét theo sy khong tuong xtng chac

chén xdy ra gitta nhiém ky ctia cdc quan chic
dia phuong dic a va tudi tho 16n hon nhidu
clia cd s& ha tAng giao thong.

Khung Chi tiéu Trung han (MTEF) dang
dugc xay dung 12 cdng cu cdi t6 dé néura sy
yéu kém trong viéc 1dp quy hoach va cai
thién su phin bé nguan lue

Céc Khung chi tigu trung han néu syt phan ky
trong qué trinh ra quyét dinh thong qua viéc
thanh lap Nhém cong tic gdm dai dién cua BS
GTVT, B6 Tai Chinh, va B& K& hoach va Dau
tir. Nhém ¢ong tac nay sé lan luigt bdo cdo lén
mdt Ban Lién BS gdm cdc thanh vién cia cé ba
Bo trén. Cin ting cudng quyén lyc cho Ban va
cac cac thanh vién cip cao cda chinh phu nén
hd tro cho Ban nay thue hién thanh cdng cic
Khung chi tiéu trung han ciing nhu nhan réng
tidm nédng cta chiing trén khip ca nudc.

Do MTEF d6i véi nganh giao thong véan tai
vin con & giai doan tuong dbi sém, day 1a mot
cos hoi tht dé dam bdo ring nhidu trong s6 cdc
yéu t8 cAn dé khic phuc su yéu kém dang tdn
tai cua hé théng lap ké hoach hién nay da c$ va
&é lién két su thuc hién MTEF véi cdc cudce cai
tb 1ap k& hoach, quy hoach khde.

MTEF ¢6 thé cung cdp méi quan hé <on
thiéu trong quy trinh lap ké hoach. Ban dau
didu quan trong 1 xéc dinh cdc MTEF ¢6 nidm
trong khung lap ké hoach khong va chiing c6
mdi quan hé gi véi cac K& hoach Phat trién
Kinh té - xd hdi va Chuong trinh Dau tue Cong
céng. Céc phuong 4n thay thé khic nhau cin
duge xem xét véi cdc nganh khde nhau thi
nghi¢m cdc vai trd khdc nhau d6i véi MTEF.
Cong cu ldp quy hoach nay co thé duge si
dung @& khic phuc yéu kém trong hé théng
lap quy hoach hién nay bt ngudn tir su tién
trién tric tiép cdc muc tiéu va cac chién lugc
phat trién duogc néu rong rai dbi véi céc danh
sach dai nhitng dAu tu chi ti€t ¢6 sy quan tim
nhé dén nhitng rang bude v ngan sdch va cap
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vén, déng gép cda nhiing dau tu nay ddi véi
céc muc tiéu phat trién va déi véi cic phuong
4n thay thé hop 1y.

Ap dung MTEF chung cho toan nganh chi
khéng theo timg phuong thie. Dé ddm bao
cang nhidu céc lgi ich ciia MTEF dugc thuc hién
cang tot, didu quan trong la MTEF duogc xay
dung tai cAp nganh va bao gdm tat ci cac
chuyén nganh giao théng van tai. Tuy nhién,
néu hién nay ning luc con han ché thi MTEF
trong linh vuc giao thong vén tai ¢ thé budc
dAu tip trung vao tiéu nganh dudng bd. Cén c
vao phin lén cdc ngudn lyc duge danh cho
dudng bd, cac lgi ich quan trong c6 thé xut
phat tir sy phan bé hiéu qua cho chuyén nganh
nay. Tuy nhién nang luc sé& phaj dugc xay dung
nhanh dé thic ddy su iing dung rong rai cia
chuyén nganh trdnh sif thiéu hiéu qua cda viée
lap quy hoach déc lap theo tiing phuong thite.

Thiét lap va ap dung tidu chi chi tiéu hop Iy
trong MTEF. Mgt didu kién tién quyét gidp
MTEF thanh cdng ia xdy dung céc tiéu chi
diing ddn @& hop Iy hod cdc khoan chi diu tu.
Hién nay, khi thdm dinh cdc khodn chi tiéu
thuding sit dung mét vai tiéu chi vé hiéu qua
kinh t& x4 hoi 1én, Néu khong thiét 1ap c4c tiéu
chi chi tiéu va triét & 4p dung ching thi s&
khéng dat duge nhiing 1di ich do MTEF mang
lai. Co quan chiy trach nhiém xdy dung nhiing
tiéu chi nay va gidm sét viéc thuc hién chiing 1a
B6 K& hoach diu t. Qud trinh x@y dung tiéu
chi doi hdi phdi ¢6 su tham gia ctia cdc b thare
hién thi diém MTEF trong giai doan diu 1di
sau &6 1 cdc bd khic. Viéc lap ra va thic hién
nhiing thay ddi vé thé ché nhu vay cin sy ting
hd manh mé vé chinh tri, hd trg théng qua xay
dung nang luc lién tuc trong mot vai nam.

Céc MTEF thi diém dang thuc hién tai bén
tinh ¢6 thé gép phin quan trong vao viéc cdi
thién quy trinh ldp ké hoach, dy thac ngén
sach v phan bd ngudn lyc. Cin theo dsi ky
két qué cia viéc thuc hién thi didm xem tién bd
dén d4u va ¢6 thé duoc nhén rong ra cac tinh
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khic nhir thé nao. Néu dude thuc hién thanh
cdng, MTEF s& gitip chinh quyén dia phuong
quyét dinh viéc phan bé gitta quin ly thi sdn va
ning cp theo mét cd s& hop ly, dong thai c6
kha ndng gidm bét ganh nang tai chinh ma mot
s6 cong ddng nhd & dia phuong hién dang phai
&6i mit.

Rai nhua dudng dia phuong. Mot van dé ¢6
dnh hudng dén kinh té va tai chinh la viéc rdi
mit dudng tinh va dudng néng thén thudng la
@& tranh gdnh ning tai chinh hang ndm chi cho
¢ong tdc bao tri dudng khéng rai nhya. Quyét
dinh v& viéc cé rai nhua mat dudng hay khong
nén cin c vao phan tich chi phi vong ddi cia
céc phuong dn lua chon khdc nhau, bac gdm
céc chi phi ddu tu, chi phi duy tu bdo dudng
trong sudt chidu dai vong ddi con dudng va loi
ich d&i véi nhitng ngudi si dung. Phén tich
nay cling can tinh dén cdc diéu kién khi hiu va
dia hinh khéc nhau cda ting dia ban. Su dung
bién phdp tiép can sé ddm bdo rdng cac ngudn
lyc han ché ¢6 thé duogce téi uu hod va mdi viing
cé giai phdp lam mit dudng thich hop.

Hién tai Bd GTVT dang thi diém rai mat
dudng & 8 tinh ¢6 didu kién dia ly khac hin
nhau dé quyét dinh gidi phdp rdi mit dudng
thich hgp nhét theo khi hau, dia hinh, ngudn
vt liéu, luu lugng giao thong va ndng lyc duy
tu bao dudng sau xdy dung.

Khéng nén quyét dinh rai nhya mit dudng
chi vi muén dam bo trung uong phin bd ngan
sach mot lan. Théi quen nay bép méo qua trinh
ra quyét dinh, nén can dugc xem xét lai va xod
bé. V& viée nay, ca chinh quyén trung wong va
dia phuong d2u phdi ¢6 nhitng cd ché khuyén
khich diing ddn & diu tu vao duy tu bdo
dudng dudng sau khi xay dung. S& Giao thong
céc tinh cAn duge trao nhidu quy2n han hon dé
¢6 thé phin b lai moét cdch mém déo ngudn
ngin sdch cho cdc hoat dong xdy dung mdi va
duy tu bdo dudng.

Cin phan tich cin d6i cdc khoan dau tu dé
xuét trong giao théng. Cach lam théng thudng



clia céc cong ty thiét k& khi chuan bi nghién
cttu kha thi cho cac di 4n {c6 mot s& dy 4n
khong yéu ciu) la dua qua nhidu chi tiét vé
khia canh k¥ thut ctia diu &n nhung lai phén
tich rAt it va thudng 1a so sai v& nhu cdu va tic
déng kinh té. Can c6 mdt phuong phap tiep
can cin bing dam bao phan tich ddy du lei ich
kinh t&, xa hoi ciia du 4n nhim gidm thiéu sy
phan bd khéng ti wu cdc ngudn lirc. Hon the,
vide ty nguyén dua ra d& xuft theo cdc tiéu
chun thAm dinh chit chg cing lam ting hiéu
qua phan bd ngudn lyuc.

Diu tu cho cdng tic duy tu bdo dudng tai sén

Tuy MTEF ¢6 co ché linh hoat cho phép chuyén
d6i ti ngudn diu tu mdi sang ngudn béo tri,
song khong thé bd qua yéu ciu can xay dung
mot khung cong viée duy tu bic dudng tai san
va thuc hién ké hoach chién lugc vé bao tri
dudng bb quéc gia. Trong qué trinh chudn bi cc
chuong trinh bao tri hang ndm, cAn cin cd vao
¥4 hoach chién Iugc 10 nam vé bao tri dudng bd
quéc gia dugc 1ap bing cdc md hinh HDM4 va
da duoc Thi tudng Chinh phu phé duyét.

Theo cdc didu tra hién trang dudng bd tai 16
tinh vi cic didu tra thue dia khéc, kién nghi
nén ting chi phi duy tu bao dudng cac ducng
giao thong dia phuong nhidu hon nita. Cy thé,
nén phan chia ngdn sdch nhu sau: 6% cho duy
tu bdo dudng thuding xuyén, 50% cho duy tu
bao dudng dinh k¥, va 44% cho ning cap, cdi
tao. Dé phén bd hop ly hon cdc ngudn lye gitta
c4c tinh va trong ting tinh, hé théng quan ly
dudng bd ROADNAM can duge nhén rong ra
khip céc tinh trong cd nudc.

Tang cudng nang lyc 1dp ké hoach va thyc hién
dich vu van tai da phuong thic va tiép van

Theo khuyén nghi ctia du 4n Danh gid cac quy
ché van tai da phuong thitc (MTRR), can ting
cwdng va lam 13 cac quy dinh hudng dan thue

hién. B3 GTVT, Bd Thuong mai va B4 Ké hoach
Piu tu cin c6 mdt cach hidu théng nhat vé
khai niém va pham vi hoat dong cia cac dich
vu tiép van trong Luat Thuong mai 2005 trudc
khi ban hanh cdc quy dinh hudng dan thyc
hién Luat Thuong mai.

CAn xdc dinh rd vai trd cda Vu Van tai - BO
GTVT trong cdng tic 1ap ké hoach van tdi da
phuong thite lién hoarn, ddng thdi phdi ting
cudng ndng luc cho Vu. Pé ting hidu qua cla
nganh tidp van, B6 GTVT c6 thé khuyén khich
cdc nha cung cip dich vu tiép vén thanh lap
Didn dan Tiép van Quéc gia (NLF) do cac thanh
vién ty déng gop kinh phi dé xdc dinh nhu cdu
clia nganh nay va tham vén véi chinh phi vé
phuong thitc hanh déng pht hgp. Mot trong
nhiing nhiém vy ddu tién cia Dién dan Tiép
van Quéc gia c6 thé 1a xdc dinh va tinh todn Chi
s6 Tiép van cip nhat hang nidm dé theo dai sat
sao hon chi phi tiép van. Ngoai ra, mét Uy ban
Tiép van lién BY vdi tu cich la d6i tac cho Dién
dan ciing s& gop phan hé trg va phéi hop cée
chinh séch ctia Chinh phii vé& hoat déng tiép
van va van tii da phuong thite. Ciing ¢6 thé
trao thém nhiém vu cho Uy Ban Tao diéu kién
thuin lgi cho van tai khu vuc tidu viing sdng
Mékdng md rong @& uy ban nay déng vai trd la
Uy ban Tiép van lién Bo da dé xuat.

Phéi hop va thuc hién cdi cich, cd phin hod
DNNN

B&6 GTVT da chuan bi mot s6 thanh phan ctia
ké hoach & phin hoa cic DNNN thube B
theo giai doan. Muc tiéu ¢b phin héa, phudng
thite lua chon doanh nghiép va cac chi tiét ¢d
phin héa cin phéi rd rang, minh bach. Quan
trong la phai tinh toan chinh xdc tinh trang nd
nin cda cic DNNN va gidi trinh trudc Chinh
pht v& co 5§ bdo lanh cho mét s& DNNN, nhu
thuc té c6 thé xdy ra, ddng thai cho phép phd
san mot s& doanh nghiép khéc. Néu ké hoach
nay dudc bit diu vdi cic DNNN nhé hon thi
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cling can néu 5 Iy do va nhiing dnh hudng lién
quan. M6t 15 trinh thie hién chéc chin cho cd
qué trinh ndy cing vd&i viéc gidm sat thuc hién
chat ché cia mdt nhém cbng tac lién nganh
giita B GTVT va B4 Tai chinh (c6 thé 1a ca cdc
B4 khic) s& gép phin ting kha ning thanh
cong cho tién trinh ¢4 phin héa DNNN va
chuong trinh cdi cich dong thai ting co hoi dat
duoe higu qua thie hién nhu mong mudn.

Hién dai hoa va ting cudng khung quy ché

MTTR vita méi thuc hién xong cho thay: cic bs
ludt vé giao thdéng vin tdi duge théng qua
trong vai nim qua da tao nén ting thich hgp
cho hoat ddng hiéu qua cia cic chuyén nganh
giao thong. Tuy nhién, can ting cudng cdc vin
bdn huéng dan thue hién nhiing luit nay dé
dam bao ring tAt ca cdc van dé cdp gidy phép
kinh doanh va dau tu, sy tham gia cia khu vic
tu nhén, ¢a trong va ngoai nudc déu tuan thd
cdc nguyén tic canh tranh va minh bach nhim
thiic ddy hiéu qud, chét lugng quén 1y va hoat
déng, tic @6 thic day dau tu.

Cu thé 13 hién vin chura khai thic hét hiéu
quéd hoat dong cda céng bién va nganh hang
hdi. Cén tich riéng chifc ning quan ly va chic
nang khai thac, ting sur canh tranh giita cc
chite cung cap dich vu xép d& trong cling mét
cang va gilta cac cang. Cédc cong trinh chuyén
nhuong quan trong hon vé quan 1y va phét
trién cing cin dya trén cg sd lya chon canh
tranh va minh bach. Viéc 4p dung nhur truong
hop cang C4i Lan: mdt cong ty duy nhit nhan
hgp dong chuyén nhuong s& khéng ddm bio
hiéu qud dau tir va khai thac. Mac dit van 4p
dung theo quy dinh hién hanh va chua c¢é moét
khung quy dinh phat trién cing bién hidu qua,
nhung vin ¢6 thé ciin cif vao mot vai chi sb dé
thay duge mot sb cang bién chinh cda Viét
Nam ciing mang tinh canh tranh va <o trién
vong 50 sanh duge vdi cdc cang hoat déng hiéu
qua trong khu vuc.
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Chinh phd Viét Nam khuyén khich hién
dai hod khung quy ché cta nganh giao théng
van tdi nhdm muc dich ting cudng hiéu qua
hoat dong cia nganh, gép phin vaoc ting
trudng kinh t& néi chung, ddng thdi Chinh
pht ciing ¢6 thé tan dung wu thé cta viéc sdp
sia gia nhip WTO dé cam két xdc tién thay
@81 nhanh hon nhdm dat dugc nhitng két qua
mong mudn.

7.2 Sy bén viing tai chinh cda nganh
Kiém sodt chit ch@ chi tidu

Viéc xay duyng nhitng mdi quan hé chat ché
hon gitta 14p ké hoach va ngén sdch la hét sic
can thiét nhdm tranh cho tinh hinh ng hién tai
cua cdc doanh nghiép xay dung Nha nudc
trung uong va dia phuong ngay cang trd nén
tdi t& hon. Dé tao ra duge ngudn vén sin cd,
viéc phé duyét cac du 4n ¢a & trung wong va
dia phuong sé dugc coi nhu mat cong cu kiém
soat chi tiéu. Nhitng yéu ciu cho vay thiéu
chat ché hién nay cia mdt s6 SOCB can phai
dugc thay thé bdi cc tiéu chuin thuong mai
khit khe vdi viéc xem xét ki ludng khd nang
chi trd no clia cdc doanh nghiép va kiém tra di
4n mot cach ki cang. Nhung diéu nay sé han
¢hé ngudn vén sdn ¢6 cho cdc dy an va doanh
nghiép c¢6 kha nang chi trd ng. Viéc MTEF
dang duoc trién khai trong nganh giao théng
va 4 tinh (thi nghiém) duge coi nhu mdt cong
cu quan trong giai quyét vin dé nay nhung lai
can phai duge thuc hién thong qua cdc quy
dinh ddt ra cdc cdng cu kiém so4t chit ché hon
nia cda chinh phi cd vé kha nang di vay cac
SOCB cua ciac doanh nghiép Nha nudc cing
nhu viéc cho vay cua cdc SOCB nay.

Xiy dung co ciu cip vén bén viing

Muc tiéu chinh khéng phai d& ting midc chi
tiéu hién tai trong GDP, hién dang chiém ty lé



kha cao, ma 1a xAy dung mot md hinh cp vén
bén viing cho nganh, it phai tréng ciy nhiéu
vao ngin sach Nha nudc. Khi lap ra mét md
hinh nhu vay, thi diéu quan trong la phai phéan
biét duge hai cAp d6 khdc nhau trong Khung
tai chinh. Cap thu nhdt lién quan t&i nhiing
ngudi chi tra sau cung cho CSHT va céce dich
vy di kém; cAp thit hai la cdc nha cung cAp tai
chinh dau tu vao CSHT.

Chi tra cho CSHT va cdc dich vu di kém

Nhitng ngudi chi trd sau ciing dién hinh 1
nhiing ngudi hudng lgi tryc tiép va chi tidu
cdng cdng thdong qua cac logi thué cda chinh
phu va nhitng ngudn thu khac. Phi ciu duding
la mét vi du, trong d6, ngudi sit dung cd thé
phai trd toan bo chi phi hodc chi chia sé mot
phdn véi chinh phd (céng ddng) khodn tham
hut . Nhu vay, néu ting phin déng gdp cda
nhiing ngudi hudng loi tir moét con dudng (mot
bén cdng, hodc dich vy xe buyt) sé gidm bét
phan chinh phi phéi bd ra. Co ché huy déng
céc ngudn lyc tir nhitng ngudi hudng loi dé cai
thién thién dich vu giao thong va CSHT gdm
¢ viéc ting phi d¢anh vao ngudi st dung {bdng
cich ting muc hién thdi hodc gidm trg cap
nhién lidu va st dung phin tiét kiém duoc).
Mét cdch khdc 1a thu mét phin gia tri ting
thém cda dat dai nhe ¢é cong trinh md rong
hay cdi tao giao théng lén. Nhimg didu nay
dugc thao ludn dudi day nhu sau:

e Can nhic viéc ting phi sit dung dudng
bing cich nang mitc phi hién tai va/hofc
gidm trg cAp nhién ligu va sit dung phin
tiét kiém cho bdo dudng.

Tang phi st dung dudng dang dugc kéu goi
thuc hién va tir mét s6 bing ching cho thay
ngudi sit dung sdn sang tra phi cho viéc su
dung cic tuyén dudng néu nhu viéc chi trd nay
ctia ho duge dang ¢ bio dudng mang ludi
duding bsé. Tuy nhién, hién tai toan bd khoan
thu phi sit dung dudng lai 1a mét phin cda

ngudn ngan sach Nha nudc. Két qua 1a mudn
ting thém cic ngudn von thong qua thu phi sit
dung dudng doi héi phai ndng muic phi hién
tai. Mot kha ning khdc 1a ting mutc thué danh
vao nhién liéu 1én mét mite nhit dinh va danh
riéng phin nay cho bic dudng dudng bd va
dudng thuy ndi dia, Viéc nay sé dem lai mdt
ngudn tai chinh bé xung, d ¢ phai thong qua
dudng ngan sdch Nha nudc, nhung ¢6 thé lai
nhéan duogc sy dng hd ti phia chinh phi nhiéu
hon 1a ting gid khi ty 1¢ hoan vén cao va cic
khodn tiét kiém chi phi trong ttong lai lién
quan dén bdo dudng dige cong bd rong rai.
Mot cach khac dé ting phi sit dung dudng
la gidm trg cAp nhién lidu va sit dung mot
phan tiét kiém cho cong tdc bdo dudng CSHT
giao théng. Cach tiép cin nay c6 thé clng it
ghy ra d6i nghich hon, theo d6 tiét kim dude
dAu tu dé cai thién didu kién dudng x4, CSHT
giao théng néi chung cé thé gidm co ban chi
phi van tai. Mt phén tich ddnh gia tic dong
clia viéc gidm trg cdp nhién lidu ¢ mifc cao can
phéi dugc tién hanh. M6t phin ctda khodn tiét
kigm dugc tif viée gidm trg cdp nhién liéu rdng
rdi trong nén kinh & c6 thé s& phuc vy t6t hon
cho cdc nhém ngudi ngheo. Van dé lam phét
ciing cin phdi duge dénh gid cdn than. Mt
khi bd tro cdp thi mifc gid s& ting 1én, day la sy
thay ddi mét 1An v& mite gid. Hon nifa, chi phi
van chuyén duge trong doi gidm di khi tiét
kiém duoc dem dau tu vao bao tri tai san,
Ciing c6 d& xudt cho ring ting phi sir dung
duding va/hojc ting tiét kiém do gidm trg cip
nhién liéu s& chi cung cdp dugc 1 phan tai
chinh cho bdo dudng. Phin con thiéu s& tiép
tuc duoe 1Ay tir cac ngudn hién tai cia Ngan
sach Nha nude. Céch lam nay c6 wu diém la
x4y dung duge méi quan hé gitta mot khoan
thu phi sit dung dudng vdi hoat dong cdi thién
dudng xa ma khéng lam méo mé cic quy trinh
ra quyét dinh.
e Khoan thu thém tir gia tri dat ting 1én nhd
¢6 sy cai tao giao thong
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Cdc du an giao thong, ddc biét la cdc dy én
& quy mé lén, thudng lam ting gid tri cia dat
dai khu vy xung quanh. Chinh phd ¢6 thé thu
duge mot phan tix viéc dat ting gid do cé céc
du 4n giao thong bang viéc mua mdt s6 16 dat
nhét dinh & muc gid trude khi tién hanh cai tao
va sau d6 bdn cac 16 dat a6 véi mitc gid cao
hon. Trong s6 céc nudc thi Nhat va Hong Kéng
da sit dung cach nay @8 cdp vén cho diu tu xay
dung CSHT giao théng. Thém vaoc d6, mdt
phin cda doanh thu thué dinh vao tai sdn s&
hitu tang 1&n khi ¢é di dn cai tao giao théng céd
thé s duoe st dung dé cip vén cho chinh dy
an d6. Nhu thé Chinh phi ¢6 thé can nhic t6i
viéc xay dung mot Khung hudng dan dp dung
cdc cach nay dé hd trg cho cong tic cip vén
dau tur xdy diing CSHT giao théng.

Cip v6n cho ¢o sd ha ting

CSHT giao thong ¢6 thé dugc cdp vén xiy
dung bdi chinh phu (trung wong hodc dia
phuong) hodce bdi khu vuc tu nhan. Hién tai
dang tdn tai tinh trang dia ddm qud nhidu vao
chinh phd. Vi didu nay khong thé bén ving lau
dai nén cin phai nghién au diy dd vé vai tro
cia khu vuc tu nhén.

o Xay dung Khung cdng viéc quy dinh viéce
tham gia cAp vén xay dung CSHT cdia khu
vic tu nhan
Su ddng gdp cda khu vuce tr nhan vao viéc

cap vén cho xay dung CSHT GiaoThung & Viét

Nam van con thip. Trong céc loai hinh cap vén

dAu tu, ngudn vén nay ¢6 thé déng mdt vai trd

trong yéu trong viéc dau tu cho cac dudng quéc

16 va duding cao toc; xay dung cling nhu nng

cAp cdc cang va san bay. Chia khod dé tic dong

t6i ngudn vén nay la xay dung duoe mét Khung
cdng viée quy dinh su tham gia cda khu vuc tu

nhin. Khung cdng viéc nay sé dat ra cac nguyén
tic chia sé rii ro sao cho ¢6 hiéu qua, chi rd céc
khodn ng bit thidng s& dugc quédn ly nhu thé
nao, va xac dinh céc co cAu didu tidt va co chu thé
ché phit hgp. Trong khuén khé cac thong sé ciia
Khung cdng viéc nay, cac md hinh khic nhau ¢é
sy tham gia ctia khu vuc furnhan ¢d thé duge can
nhéc va ducc sit dung. Theo nhu & nghi, Khung
cdng viéc s& duge hinh thanh dan dan theo thai
gian 1théng qua thit nghiém mét loat cac du én
don gidn va duge didu chinh dya trén nhiing
kinh nghiém thu duoc.

Thoa thuin v& rii ro/dén bi. Mot s8 cac
cap chinh quyén hd trg hodc bdo dam theo céc
muic hiut lugng giac thong va/hedce cdc khoan
thu la didu rdt phd bién dic biét ddi véi cic
tuyén dudng thu phi. Viée xay dung va quan ly
céc cang bién, hodc khi cac cang da dugc xay
dung xong, dugc chuyén nhugng dai han theo
m6 hinh nha nudc sd hitu dit va khu vue tu
nhin duge giaoc quan 1y dai han cic cang d6
{d6i khi ngay ti lic cde cang dang xay dung)
da tré nén phd bién hon trong hoat dong khai
théc cdc cang bidn. Khi luu lugng giao thong
qua cdng va sif canh tranh tiém ning 1a nhing
vin dé quan trong, thi sit bdo ddm cda nha
nude vé luu lugng giao théng & cdc cng s8 it
hon so véi ¢ cac tuyén dudng thu phi.

Hinh 11 cho thdy cdc muic tai chinh cia
Chinh phd bién ddi dang ké phu thude vao
miuc d6 va cac loai hinh ma chinh phu hd trg
cho cdc nha dau i tu nhin & cdc tuyén duding
thu phi?%. Trong qué trinh xay dung Khung
cbng viéc cho su tham gia cita khu vyc t nhan
vao cdc tuyén dudng thu phi, chinh phd cin
phédi dua ra gigi han ddm bdo vé lutu lugng
giao théng/cdc khodn thu va sy dén bl twong
xttng khi ¢6 rii ro. V& cd ban, viéc chinh phd
ddm bdo cho giao thong hay cdc khoan thu nay

24. Trong khi ¢d nhiéu rui ro lién quan téi nhing con dudng thu phi, thi tim didm 13 rdi ro v& luu hugng giao
théng/cac khoan thu, mét riii ro quan trong chua c6 sy nhét tri chung dé giai quyeét.
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Hinh 11: Su hé tro va sy thé hién tai chinh coa chinh phu doi véi

cac tuyén duong thu phi
Cao

Tdc dong
tdi kha
ndng tang
vén

e Trg cip
e Vay phu thém

théng t6i thiéu
e Phi cau dudng

e Tang doanh thu
® Md rong chuyén nhugng

e Dam bdo doanh thu hodc giao

e D3am bdo cong bing
e Ddm bdo trd ng
e D3m bdo ty gia hdi doai

Thip

Thé hién tai chinh cta Chinh pht

Cao

Ngudn: "V&n w nhin & nhiing con dudng thu phi* G Fisher and S. Babbar

khong c6 vé 1a mot y tudng khon ngoan. Rui ro
vé luu lugng giao théng la rii ro vé muic
cau/loi nhuan ma moét doanh nghiép tu nhan
san sang chiu mot ty 1é thoa dang. Tuy nhién,
bing chiing cho thdy cdc chinh phi da cung
cAp va tiép tuc cung cap mét s6 loai hinh nham
bdo ddm cho cdc muic luu lugng giao thong.
Vi du, Chinh phd Han Quéc st dung mot
md hinh theo d6 md hinh nay ddm bao cho
mot mic dd luu lugng giao théng hang nam
nhit dinh véi ty 1 it hon mic du bdo. Néu
muc luu lugng giao thong nay khong dugce dép
g, chinh phd s& dén bu cho don vi duge
chuyén nhugng (don vi tu nhan cap vén xay
dung duong). Néu nhu mitc do giao thong
vugt qua mic du bao chinh phu s& nhdn dugc
mot phan tir khoan thu phi st dung dudng
tang thém, do d6 phan thu bd xung nay dugc

ding dé dén bu cho céc rii ro. Mot md hinh
khéc duoc thi nghiém dé kiém chiing va chéc
chin cho thiy lgi nhuan cic don vi dugc
chuyén nhugng c6 duoc khi khong c6 su ddm
béo ctia chinh phd thap s& hon so véi lgi nhuan
cda cic don vi nay da ting dat dugc. Céc hinh
thitc hd trg, bdo dam khéc chi lam kéo dai thdi
han chuyén nhugng cho phép cac don vi duge
chuyén nhugng dat dugc nhitng thoa thuan ve
doanh thu, dugc cung cip cac khoan vay phu
thém khi doanh thu ctia ho thip hon nhing
mifc cu thé cho trudc (nhu trong trudng hop
cia Mexico va Hungary), va cac hgp ddng
chuyén nhugng theo doanh thu duogc thiét ké
thay vi cic hop ddng chuyén nhugng theo thdi
gian (nhu trudng hop cda Chile)?5. Tat ca cic
md hinh trén déu khéng ¢6 md hinh nao hoan
hdo ca va su ting ho hay phadn ddi can phéi

25. Hop ddng theo doanh thu dugc dinh nghia khi dat t6i nhiing mitc doanh thu nhat dinh dudc quy d6i theo céc
didu khoan v@ gia tri hi¢n tai ma khong tinh dén yéu td thoi gian.
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dugc can nhic khi xay dung mét Khung hudng
dan tuyén dudng thu phi.

Quan ly cdc khodn ng bat thudng. Bat ky
mét hinh thite nao dam bao cho luu lugng giao
théng hay ddm bdo vé doanh thu ma chinh
phti cung chp déu tao ra mdt khodn ng bat
thudng. Khi khong xay dung duge mét co ché
quén Iy i ro, tinh toan cdc khodn ng c6 the va
thanh todn cdc khoan ng dé khi chiing xuat
hién thi Chinh pht Viét Nam s& tu minh taora
rdi ro dang k& vé tai chinh. Trong khi théng
thudng cac S& va B tai chinh phai dam bao
cung cAp tai chinh va lo ling v& cac khoan n¢
bét thueng khi ching xuat hién, thi ¢6 nhing
bién phdp khdc an toan hon. Mot trong sé
nhiing bién phap d6 1a Bd Tai chinh s& udc tinh
khoan chi trd hang nam tir cic khodn ng bét
thuting cda cdc don vi thue hién du 4n thude sy
quan ly cda Bd chuyén nganh va sau a6 trie di
cac khodn chi trd wdc tinh &6 khdi ngan sdch
ducc phin bd thudng nién cda Bd chuyén
nganh qudn Iy dif dn d6. Nhiing khoan chi trd
wdc tinh nay s& ghi von ngan sich trd lai cho BS
chuyén nganh khi cdc khodn nd bat thudng
khong xay ra. Theo md hinh nay, cic BO
chuyén nganh phéi chiu trich nhiém vé cdc
khodn nd bt thudng ma ho tao ra.

Céc cd chu didu tiét va thé ché. Tdng cong
ty dudng cao téc Vidt Nam (VEC) gin day
dugc thanh lap v6i nhiém vu xdy dung, cip
vén va qudn Iy cac tuyén dudng cao tdc. BO
GTVT hién tai dang tham khio ¥ kién tr mét
sé cdc dbi tac phat trién @& xdc dinh trach
nhiém cda VEC. Mét trong nhiing vai trd cia
VEC dugc trong ddgi 1a cho phép thite hién cac
hop ddng chuyén nhugng. Nhing don vi duoe
chuyén nhugng, dit la t nhdn, cng cdng hay
céc cong ty lién doanh déu s& tién hanh xay
dyng, khai thic hoat déng va duy tu bao
dudng cdc tuyén duong. Pidu thiét yéu la céc
don vi duge chuyén nhugng phdi duge lua
chon thong qua mot quy trinh minh bach va
canh tranh. Phin 1dn cac tuyén duong thu phi
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chiu sir quy dinh cia cac hop ddng cé cd ché
didu chinh va dinh gid ré rang thay vi su diéu
chinh cia co quan diéu tiét.
e Xay dung mdt Khung hudng dan st dung

trdi phiéu chinh phu

30% cac du dn cia BO GTVT trong giai doan
2001 - 2005 duge cAp vén tit ngudn trdi phiéu
chinh phii. Trudc khi ban hanh thém trai phiéu
dé cAp vén cho xay dung CSHT giao thong, 15
khuyén cho chinh phit 1a nén xdy dyng mot
Khung huéng din dua ra cac diéu kién quy
dinh viéc ban hanh trai phiéu phuc vy cho dau
tuv xdy dung CSHT giao thdng. Mot trong
nhitng can nhic chd yéu trude khi ban hanh
trdi phiéu 1a xem xét xem cdc cong trinh duge
cAp vén ¢6 dem lai doanh thu hay khong. Vé
nguyén tic, cac tuyén dudng thu phi cd thé
dugc cép vén bang viée st dung cac khodn thu
Hr viéc ban céc trdi phiéu. DU Chinh phu hoan
toan cip vén cho céc tuyén dudng thu phi hay
chia sé mdt phan véi khu vie te nhdn, thi cdc
trai phiéu nay cé thé duge chinh phi sit dung
nhu mdt ngudn chp vén. Nhung ngudn von
nay chi ap dung dugc véi mot sé cdc dudng
tiép can va dudng cao t6c han ché noi ma vige
thu phi la thiét thue va cé khéi Iuong van
chuyén tuong xing dd d¢& hoan tra cd no gbc
1An 1ai sudt. Mot khi cdc tuyén dudng thu phi
dat t&i mutc luu lugng giao thong yéu cau va cé
thé thanh todn ng thi chiing s& tao ra mot dong
tidn mét 16n hon so vdi trdi phiéu ban dau.
Déng tidn ting thém nay sau 46 ¢6 thé dwoc sit
dung dé xay dung thém cdc con dudng méi.
e Xiy duyng mét Khung chp vén cho cdc dd

thi

Hién tai, viéc cip v6n cho @6 thi duge thuc
hién v&i mot s& thanh cdng & hai thanh phd 16n
cda Viét Nam. Ngudn vén nay cé thé tiép tuc
déng gop déng ké trong viée cdp vén diu tur
x4y dung CSHT & cc thanh phé 16n khic. Tuy
nhién, xét v& ngin han viéc di vay ¢é cap vén
diu tu CSHT GT & nhidu tinh va thanh phé
khong miy dem lai ngudn thu cho céc cap



chinh quyén dia phuong, Didu nay co ban la do
chi phi xay dung CSHT cao, hon nifa né con
lién quan tdi mitc thu nhdp va kich ¢& cia céc
tinh thanh va cdc &6 thi.

Mot Khung hudng dan hop 1y cho viée cdp
von diu tir d6 thi 1a hét sitc cAn thiét cho sy
phat trién cda thi trudng nay. N6 cho phép cdc
thanh phé lon tiép tuc huy déng cic quy dia
phuong theo phucng thite than trong, bén
viing va nd s& gilp cho cac tinh va cdc thanh
phé khic x4y dung duge ning luc nhin biét
ngudn vén nay. Cac ngudn cip vén dd thi
tuong tu 13 trdi phiéu chinh phd va cac Quy
dAu t phat trién dia phiong (LDIF).

Tuong tu véi trudng hop trai phiéu chinh
pht ctia mét qubc gia, cdc trai phiéu d6 thi 6
thé duge sit dung dé cdp vén cho cc tuyén
dudng thu phi noi ma cic khoan thu tir phi si
dung dudng dam bdo sy hoan trd ng day du.
Viée st dung cée trdi phidu &6 thi nay aé cip
vén cho céc tuyén dudng khéng thu phi doi
hdi cdc cap chinh quyén dia phuong phai cé
ning luc tai chinh dé tién hanh cac phan tich
than trong hon.

Cdc Quy dhu tu phét trién dia phuong
(LDIF) dang xuAt hién nhu 13 mot ngudn cip
vén quan trong cho dau tu xay dung CSHT §
Ha ndi va TP HCM. Tuy nhién, didu quan
trong 1a phdi x4c dinh ring phin 16n cic thanh
phé va cdc tinh s& phai m4t vai nam dé cho céc
LDIF ¢6 thé trd thanh ngudn vén chi yéu cho
dau tir xdy dung CSHT giao théng. Tai thdi
diém nay viée xem xét cac LDIF cho cip ving
s& mang tinh thuc té va bén viing hon. Sy ting
trudng bén viing ctia ngudn vén nay doi hdi
cdng tdc quédn tri vitng manh va mbi quan hé
chit ché véi cdc Uy ban Nhan dén tinh. Si 16n
manh cua cdc Quy nay la & kha niang ban hanh
chc tréi phiéu tap thé dua trén yéu 6 v&
thuong mai ciing nhu sy hop 1y cda cde quyét
dinh diu tu. Dén lugt, viéc ban hanh nay lai
d5i hdi mdt Khung didu tiét va Khung phap ly
lanh manh ciing nhu phai xady dung dudc nang

lugc thé ché va nhan luwe. Didu cap béch 1a cac
dy én duge LDIF cdp vén phéi duoc dua ra
thdm dinh k§ cing va mét thuc té Ia chi cin cu
vio ngudn cip vén thay vi viée thim dinh d6i
véi mot s6 dyr dn can phai duge xem xét lai v
chim dift ngay bdi didu nay rd rang lam mét
dén di tinh hidu qué va si minh bach cda quy
trinh dau tur.

Chinh phd gin day da khéi dong mot
nghién ctu dénh gid cdc didu kién lién quan
dén viéc str dung cdc Quf dau tu phét trién dia
phuong (LDIF) hién ¢d va phéc thao ra phuong
an chung giip cho cdc Quy nay phat trién. Cac
budc kién nghi tiép theo 1a thue hién mét phan
tich thé ché chi tiét hon nia v& cdc LDIF hién
tai, vé cdc quy trinh va thd tuc cda cdc LDIF
nay dé ¢6 duce nhiing danh gis tdng thé v&
ning huc cda chiing ddng thai thuc hién mét
phan tich tai chinh chi tiét céc tai khodn cda
LDIF @& hiéu r5 hon v& toan canh biic tranh tai
chinh cda LDIF, tir 46 xy dung nén céc tiéu
chuén phi hop cho viéc quén 1y vén.

7.3 Thic diy phét trién d6 thi bén
vimg

Déy manh quy trinth ldp ké hoach va quan ly
quy ché
e Thiét lap thé ché hoat déng cho cac db thi
16n va cic viung
Quy hoach giao théng da thi chi dat hiéu qua
néu dugc phéi két hop chit ché vdi quy trinh
quy hoach d thi. Muén ¢6 ducc sy k&t ni nay,
cAn phai xay dung thé ché hoat dong cho cic d6
thi 16n va cho cic viung aé phoi hop cdc cép
chinh quyén va diéu phdi mét quy trinh quy
hoach linh hoat. Viéc xay dung thé ché ciing con
nhim muc dich ting cudng kha nang thuc thi
céc quy ché dé ra va gidm sit nang he quan 1y
phat trién do thi mét cach hiéu qua.
e Xay dumg cac hé théng giao thong cong cong
hiéu qua, c6 cong suit cao
Nhitng mét han ché ciia xe may khi khoéng
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cach chuyén di ting 1én, cling véi mét thue té 1
6-t6 tr nhan s& tiép tuc giit vai trd khong may
quan trong trong hai thap ky téi din &én nhu
cAu phat trién mot phuong thic van tai khéc.
Phit trién thanh céng céc hé théng giao thong
cong cong hidu qua, c6 cong suht cao (trude mit
12 hé théng giao théng véi xe buyt gi vai trod
chil dao va xa hon la hé théng qudng sit d6 thi
¢6 vai trd dam bao tiép can véi chat lugng cao
dén cic khu thuong mai va quin thuong mai
trung tam) s& 1 yéu t& quan trong thiic dy phat
trién d6 thi khong ngimg. Dé khic phuc tinh
trang manh mun trong céng tac ldp quy hoach,
didu quan trong la phai phéi hop, tap hop tit ca
moi yéu t6 trong hé théng giao thong cong cong
va chiing 3 cho khich hang thiy mét dich vu
hoat déng lién hoan. Viée thong nhét trach
nhiém s tao diu kién 16n ké hoach uu tién cho
céc khoan chi ddu tu va ludn ching cho viée ¢6
thé hoan lai mot sb hang muc diu tu trong
tuong lai (nhu hé thdng xe dién ngim db thi)
mdc du ¢é loi.
e Tiép tuc tién trinh cai cdch dat dai

Tuy luat d4t dai hién hanh 1 mét bude di
ding dén trong viéc nhan biét vé gid ca dat dai
trén thi trudng nhung van con nhidu van dé cin
giai quyét lién quan dén quy trinh thu hdi dat
cho phat trién cg s& ha tAng cdng cdng. Can tiép
tuc cai cdch hon nita trong viéc binh thudng
hoa vAn d& dit d6 thi, dua mitc dén bl sat véi
gia dt thi trudng dé 6 thé sép xép hop 1y qué
trinh thu hdi dit theo mét cich cong bing va
minh bach.
o Tiép tuc tién trinh ci cach van tai cong cdng

béng xe buyt

Cin khuyén nghi cho thiu cc tuyén xe buyt
trén co sd hop ddng o thdi han ¢6 dinh theo
cach d4u thiu canh tranh. Kinh nghiém quéc té
cho thdy phuong phip nay c6 thé hiéu qua
trong viéc gidm thiéu gdnh ning tai chinh dit ra
cho mét mite dich vix cu thé ciing nhu cho mét
bing gia vé, ddng thdi ciing hop Iy hon phuong
phép hién dang ap dung 1a giao cdc tuyén xe
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buyt theo mdt thé thitc diic biét va trg cip trén
oo s§ kiém toén chi phi chi tiét. Ngoai ra, didu
quan trong la cd quan quan Iy nha nuéc van
kiém sodt c4c chiic ning lap ké hoach, quan ly
doanh thu cda toan bd cac phudng thitc van tai
cong cong dé loai bo bat ki sy thién vi nao vé
mit quan 1y, Cin xdy dung ning luc cda ¢o
quan quan ly, didu tiét nhdm dap ding nhing
nhiém vu mdi nay.

Xay dung mét co ché cdp von bén viing cho
giao thong cng cong

Nam 2003, ngudn thu cua cic dich vu xe buyt
chi @ trang trai chua ¢én mdt nia chi phi heat
dong. Hién tai, mot ¥ dinh mang dim tinh
chinh tri & ¢ Ha Ngi va Tp. H6 Chi Minh 1a hb
trg phat trién giao thdng cdng cdng bing ngudn
ngin sich. Néu trg cip tiép tuc gia ting theo
mtic &6 gia ting nhu ciu di lai hién tai, ma duy
bdo 1a s& con ting nita trong tudng lai, thi cin
phdi dam bdo du ngén sach dé tiép tuc trg
cip/bu dp cho cic khoan tham hut. Can du
kién cdc khodn thim hut va xac dinh ngudn von
b lai nhitng tham hut do.

Ap dung cic thong 18 quin 1y giao thong
trén thé gidi va xdy dung thong 1& mdi

Cai thién cong téc t& chitc giao thong bing céch
thue thi chién luge an toan giao thong quédc gia
d& xuit. Cin c6 nhitng bién phdp can thiép
khéc, tap trung tryc tiép hon vao viéc quan Iy
giao thong. Trong khi con chua tun thd duge
triét dé cac théng 16 hay trén thé gidi thi nhiing
¢bng cu quan ly giao théng chuin quéc té nhu
vong xuyén, phan ludng tai diém nit giao
théng c6 thé duge dp dung <6 sita ddi phit hop
trong diéu kién dong giao théng véi luu hugng
xe mdy chiém wu thé va nhiing cong cu nay c6
thé hiéu qud khi duge st dung & Viét Nam.
Viée sif dung nhing cong cu nhu vy, cang vdi
dén tin hiéu giao thong, dai phén cach gifta va



ting cudng tap trung vao hé théng dudng bd
thi cAp durgc béo tri diy dd s& cai thién ddng ké
higu qué cia cic ludng giao thong. Ngoai ra,
con can xay dung théi quen quan Iy giao thong
trén co sd cac hoat dong thi diém va su tu
nguyén thit nghiém. Mét didu kién can thiét
gitip tao Iap théi quen nay 1a sy phéi hop chit
ch@ hon gita cdc s& Giao théng cong chinh va
Canh sat giao thong.

7.4 Quan ly cic tic ddng tiéu cuc cia giao
théng van tai

Thye thi chuong trinh an toan giao thong

Chién luge an toan giao théng Viét Nam xay
dung vao gilta ndm 2003 dua trén nhing wu
tién v& an toan dudng bd duoe xdc dinh trong
Chudng trinh An toan giao théng Québc gia.
Muc dich cia Chién lucc 1a tap trung manh hon
vao yéu té ky thudt, muc tiéu va két qud thuc
hién céc bién phép can thiép dé xudt, cling nhu
hd trog trén quy md rong hon cho céc dé xudng
thuc hién trong médt khung quan 1y an toan
tdng hop.

Ké hoach thue hién chién luge duge lap theo
3 giai doan: giai doan xy dung, giai doan phat
trién va giai doan cling 6. Mdi giai doan thuc
hién trong 5 ndm, véi dy kién 1a phai tao lap
kién thite va kinh nghiém cAn thiét ¢& chuyén
sang thuc hién hiéu qua trong giai doan tiép
theo. Vi du: viéc ddt ra nhitng muc tiéu thie
hién dAy tham vong tai cAp quéc gia, thanh phé
va tinh 13 khéng kha thi khi chua xay dung duce
cac cdng cu phan tich s6 lidu va thu thip duce
dir lidu ¢6 @i &6 tin cdy. Tuong tu nhu vay, sé 1a
khéng thuc t néu xac dinh va thiét 1ap co ché
cip vén bén vimg trudc khi nhdn biét cic
phuong phap thuc hién c6 hiéu qua vé chi phi,
va xay dung cac quy trinh lap ké hoach kinh

doanh chéc chin ciing nhitng hé théng quén Iy
tai chinh lién quan.

Sur tAp trung hién nay 1a vao giai doan mét,
vdi muc dich gido duc va cudng ché thuc hign
nhim chuyén déi co ban tir mic do tudn thi con
thip nhu hién tai sang miic €6 tudn thii cao hon
cc tiéu chudn va quy téc an toan, Viée chun bi
cho giai doan hai ciing 58 duge bit dau ngay tr
giai doan 1. C4c sdng kién s& dugc trién khai
nhdm muc dich ndng cao céc tiéu chudn, quy tic
an toan, vd md rong pham vi 4p dung; ting
cudng hon nita sy tudn thd cia ngudi tham gia
giao théng trong mot khudn khé quan ly thuc
hién chic chdn va cling cb cdc hoat ddng thuc
hién. Mot trong nhiing bién phép khin cip va
can thiét trong ngén han la sta ddi quy dinh
trong ludt cho phép khdng phai déi mi bao
hiém trong pham vi thanh phé. Chuong trinh
harth ddng chi tiét duge néu trong Danh gid
Chién luge an toan giao thong?6.

Xay dung mdt chinh sdch quan Iy tic nghé&n
giao thong

Cc chinh sich han ché 4ch téc giao thong van
chua dem lai nhidu két qua. Ca Ha Néi va Tp.
Hd Chi Minh d&u cin phai xay dung mét chinh
séch quan Ly 4ch tic toan dién bao gém: han ché
quy?n sd hitu va sit dung xe mdy, xe con; chinh
sich vé& bai d8 xe; khuyén khich s dung
phuong tién khong 6 déng co trong cac chuyén
di ngin va quan ly giao théng hiéu qua hon.
Mic dit hién nay ty 1& s& hitu xe con con thip
(phin nao do Chinh phi 4n dinh mde thué cao
aéi véi o-t6 va do mdt sd quy dinh cda chinh
quyn thanh phé, ching han nhu yéu cdu chiing
minh phai ¢6 chd db xe trude khi ddng ky xe d
thid @6 Ha N&i), song van cin phai chd trong
vio viéc han ché st dung 6-to. Téc dd co gidi
hod dang ngay cang ting, va chi mét ty 1é ting

26. Phut luc 5 cia Bién ban ghi nhd ngay12-30/6/2003, Bénh gia chién luoc an toan giao théng cia Ngan hang thé

gidi.
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nhé trong luwu lugng xe con tham chi cling dan
dén sy gia ting 16n trong dch tic giao thong. V&
lau dai, cdc thanh phd cin xem xét dén nhiing
bién phédp dua trén co s& thi truding dé quan ly
quyen s& hitu phuong tién tu nhan (thong qua
hinh thite ban dau gid) va st dung phuong tién
tu nhan (bing cdch thu phi 4ch tic, phi d3 xe).
Trong béi canh ndy, viéc phat trién hé théng
ding kidm phuong tién hién hanh 4p dung déi
véi moi loai phuong tién (ké ca xe may), budc
ngudi sir dung phéi di ding kiém thudng xuyén
(hang ndm hodc hai ndm mét 14n) s& 1a mét bién
phdp quan trong trong cic nd luc cudng ché
thye hién. Mot hé théng kidu nhu vay 1a mot
¢bng cu co ban, ddng th¥fi cting 14 o s& cho moi
nd lyc nhdm quan 1y viéc chép hanh lugt 16 giao
théng, an toan va chét luong khéng khi.

Xdy dyng cic chién luge kiém soat & nhidm

Dé kiém sodt mutc d% & nhiém, cd Ha Noi va Tp.
Hb Chi Minh cn nhan thiic 15 hon v2 van d 6
nhiém do giao théng giy ra va néu c6 thé thi
xay dung céc chién luge kiém soat 6 nhidm, bao
gom: khuyén khich st dung phucng tién khong
ddng co trong cdc chuyén &i ¢ cy li ngén va
thiét [ap cdc chuong trinh kidm dinh va bao
dudng.

7.5 Phit tridn ning luc thé ché va
nhan luc

Xay dung mot khuén khd phit trién nédng luc
lau dai

Viéc thue hién cdc muc tiéu cila nganh giao
thdng van tai doi héi phai phat trién manh va
néng ye. D& tranh cdi cach thé thé phibn dién va
tam thdi cling nhu tranh nhitng chuong trinh
phat trién nang lue khong thue sir hidu qua, can
xay dung mét khudn khé phét trién ndng Iuc
toan dién véi tim nhin dai han, thue t& v& cc
cong viée thue hién cn phai chudn bi. Khung
phit trién nay cin dép 1ng nhu ciu ¢ 3 cap a6
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chinh: tao méi trudng thuan 10i (chinh sich va
ludt) - dugc xay dung tir nhiing phét hién trong
danh gla quy ché dudc thuc hién gin day, phat
trién t6 chic va phat trién ngudn nhan luc.

Tang cudng nang lyc thyc hién

® Xem xét cdc phuong én lua chon v& co chu
quan Iy dir dn, thiét 1ap cac hé théng khuyén
khich hop 1y

C6 sy khdc biét v hé thdng quan Iy du an
gifa cdc Ban Quan 1y dy 4n (PMU) chiu trich
nhiém qudn ly cu thé timg du 4n va cg quan
trung uong chiu trach nhiém chung v& tt c cac
du dn. Vi tri phap 1y va su dbc lap cha cdc PMU
cling khdc nhau gitta PMU ty quan véi PMU
thude su quén 1y hoiic 1a thanh vién cia céc co
quan thyc hién & cAp trung wong hay cdc bd.
Khong ké dén nhitng hé théng quan Iy dugc sit
dung dé quan Iy dy 4n, cin thiét lap mot hé
théng khuyén khich ddm bao hoan thanh cac
muc tiéu d ra mét cich thoa ddng. Viéce thue
hi¢n sé& duge ddnh gid theo céc chi tidu da duac
xdc dinh 16 rang, ¢6 thudng cho céng viée hoan
thanh tét va phat déi véi nhing cdng viée thue
hién kém.

Ngay ¢ khi c6 mdt hé théng khuyén khich
phti hop, thi hé théng quén 1y du 4n hién nay
thong qua cac PMU véan bac 16 mot s6 han ché
co ban khi ban vé nhiém vu phit trién ning hyc
lau dai trong B6 GTVT. Trong khi thyc hién du
dn mét cach thda déng va dung tién d6 1a mot
muc tiéu quan trong cita B6 GTVT va cac d&i tie
phat trién, thi viéc xéy dung ning luc cho b
chii quan cdn quan trong hon dbi véi sy phat
trién cda nganh va tinh bén vitng cda du 4n.
Ludt xay dung méi nhat khuyén nghi dat cic
Ban quan Iy dy én dudi quygn quén 1y ctia cac
cuc chuyén nganh nhu Cuc DBVN va Cuc
Du'dng song VN. Béo cdo nay khuyén nghi cin
trién khai tién trinh nay cang s6m cang t4t.

Khi tién hanh xay dung ning lurc 1du dai thi
viéc thuc hién thdng qua modt co quan trung



Hinh12: Vai tro cia Chii dau tu, Tu van va Nha thau

CHU PAU TU
Trao hgp dbng
Thué ky su gidm sét
Chudn bi sin dia diém cho nha thau

Duyét nhiing thay déi

Chéap nhan kinh phi cho cong viéc b sung

Thanh toan cho cong trinh hoan thanh

Pam bao dd tién mat

L4n lugt ti€p nhan cong trinh da hoan thién

&)

-
TU VAN
Chi din cho nha thau
Po dac cbng trinh hoan thanh
Tham tra chét lugng cong trinh
Chiing nhan viéc thanh toan
Pua ra chi thi thay déi
Giam sat tién do
Béo céo ti€n do vdi khach hang
Cp gidy ching nhan hoan thanh

&
NHA THAU
Thuc hién thi cong céng trinh
Tuan theo chi tiét ky thuat cong trinh
Cung cép lao dong, vat liéu, may méc thiét b
Trao hgp déng théu phy
Tuén thil k& hoach lam viéc da thod thuan
Khic phuc khiém khuyét
Dua ra yéu ciu thanh todn
Bao hiém cho cong trinh va nhan vién
Bao quan khu vyc thi cong

Nguén: ILO-ASIST

wong hay qua mot bd hién nhién 1a c6 lgi thé.
Viéc nay ciing phu hgp véi yéu ciu ¢4y manh
cong tac lap ké hoach chung cia nganh c6 mot
cd quan chiu trach nhiém quan ly toan mang
luéi. Tuy nhién c6 thé khong can qua tap
trung vao cong tdc quan ly mét dur én cu thé
nao d6. Theo kinh nghiém cia Ngéan hang tai
chau My La-tinh, viéc thyc hién théng qua cac
co quan trung uong (hodc cd quan téng hop)
¢6 1i thé hon han cdc co quan tu chi vé quyén
s& hitu, kién thic va sy bén viing.2” CHDCND
Lao 1a mdt trudng hop thanh cong trong khu
vitc vé viéc thyc hién thong qua mét co quan
trung uong.28

e Xic dinh rd vai tro, trach nhiém cdia céc
PMU, nha thiu va tu vin gidm sit; va tuan
thi hgp ddng
Pé tranh su gidm nhe vai tro cia tu van

gidm sdt, thuong la vai tro cdia PMU trong

viéc ddm bdo thuc thi cong viéc dat chat

luong cao, dting thdi han, phai xdc dinh 16

rang trach nhiém cda tat ca cdc bén trong hop

ddng va cAn tuan thi hgp dong. Tri phi BO

GTVT c6 thé duy tri dugc sy quan ly triét dé

d6i véi cdc DNNN thyc hién thudc B§, ma

day thuc su 1a mét nhiém vu khé khan, con
néu khong thi chit luong cda cong viéc thuc
hién vAn tiép tuc la mot van dé can ban dén

27. Danh gia cic don vi thuc hi¢n du én, Phan tich vé cic du an dang thuc hién va da hoan thanh tai chau My La-
tinh va vung Ca-ri-bé, Daniel Boyce va Afef Haddad, thang 3/2001.

28. Céc di téc phat trién cing lam viéc v6i Chinh phu 42 xiic tién thuc hién nguyén tic "Mot dat nude-Mot hé
théng", theo do tat ca cung chép thudn va ap dung mét hé théng quén 1y duy nhét. Viéc thuc hién trude day chiu sy
quan ly cua bdn co quan thuc thi du an riéng bi¢t (mdi cd quan thudc mot nha tai trg) da dugc chuyén sang cho Cuc

Dudng bo thude Bo giao thong.
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va gid tri cda tur van gidm sat chi duge nang
lén khong déng ké. Day 1a m&t ludn ait ddng
hé cho tién trinh c8 phan hod DNNN thuéc
B& GTVT. Hinh 12 trinh bay v& vai trd chinh
cia khdch hang, ky su va nha thiu trong qud
trinh thire hién hop ddng. D& dim bio chit
lugng, mbi bén cin phdi ddm duong duoc vai
trd cia minh,

¢ Don gidn hod quy trinh phé duyét

Budc dau tién trong viéc don gidn hod quy
trinh phé duyét Ia tién hanh thdm dinh céc budc
phé duyét. Sau d6 kidm tra muyc dich cia timg
bude phé duyét va thai gian cin cho bude phé
duyét d6 nhim loai bét hoic két hgp cae budc
phé duyét cling nhu rit ngén thai han néu ¢é
thé. Sau khi don gidn hod quy trinh va xéc dinh
thai han can cho céde bude phé duyét, Bo6 GTVT
c6 thé cong b6 rong rai nhiing quy tic méi trén
cac kénh thong tin dai ching khdc nhau, ké ca
trén mang dé dam bao truyén dat rong khip va
tinh minh bach.

Don gidn hod hé théng phé duyét, rit
ngz"m thoi han can cho viéc phé duyat, loai bé
yéu té khong r6 rang va cong khai cdc quy tic
méi 6 thé dem lai nhidu lgi ich. D6 la: gip
cai thién quy trinh lap ké hoach du 4n va
khuyén khich méi trusng kinh doanh, déng
thoi gidm kha nang hét han thai hidu thiu dé
trinh do cdc thd tuc phé duyét kéo dai hién
thai gay ra.

e Hai hoa hod cdc chinh sdch tai dinh cu khéc
nhau

Cac chinh sdch tai dinh e cda Viét Nam
gin day d4 hoa ddng hon nhidu vdi chinh
sdch ca cdc d6i tac phdt trién. Tuy vay, vin
con mét s diém khde biét. Ric réi va phic
tap xudt phdt tif yéu cdu ch&p nhan nhing
chinh sach tai dinh cu khde nhau cin ctt theo
ngudn cip vén cho du dn (tit NHTG, cdc déi
téc phat trién hay do Chinh ph cAp) cdn phai
xem xét lai dé tuan theo nguyén tic “mot
quéc gia, mdt hé théng”. TAt ca cic d6i tic
phat trién va Chinh phd Viét Nam nén lam
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viéc cting nhau dé két hop cdc chinh séch tai
dinh cw thanh mét b6 4p dung chung. Mgi
day, NHTG da ch4p thuan tién hanh thi diém
cdc hé théng québc gia dp dung trong nhiing
diéu kién chinh sdch nhit dinh ¢6 tinh chét
tuong duong. Trong tién trinh tiép tuc hoan
thién chinh sich tdi dinh cu nay, didu quan
trong la phai toan tim todn y tap trung vao
viéc xdy dung ning hyc cho cép dia phuong,
gilip ho nhdn thitc duge cdc chinh siach khic
nhau cho t&i khi bd chinh sach chung duge
théng qua.

Py nhanh viéc thyc hién cic bién phap
ting cudng quan ly

Sau vu tham nhing & PMU18, dé kim him
tinh trang cau két trong d4u thiu, Chinh phu
cin day manh cdc bién phdp nhdm ting
cudng sy minh bach va ddng thai hd trg cac
bién phap nay bang cdc chinh sdch khac. Hién
nay Chinh phi d3 dang tién hanh mét sé bién
phdp nhim han ché ciu két, nhu bién phap
ting cudng tinh minh bach bing cich cho
déing cong khai cdc thu mai thdu trén tap san
va trang web ciia B$ K& hoach va Diu tu.
Luét Diu thiu du thdo, trong d6 dua ra mét
cd ché khiéu nai, ciing dang duge thio luan.
Cubi cung, Nghi dinh 80 yéu chu phai ¢ su
tham gia va gidm sdt cia cong déng trong céc
qud trinh ra quyét dinh & dia phuong.
Chuyén sang trao thiu trén co sd canh tranh
thue su sé gitip ning cao chit lugng xay dung
va ting hiéu qua chi phi dau tu.

Cén phét trién nang luc cho cdc co quan
lién quan dén ddu thiu gidp ho ting cudng
khd ndng nhén biét sy cau két gita cdc nha
thdu. C6 thé ting tinh minh bach bang c4ch
cho phép tu do xem xét cdc tai lidu du
thdu hién c6. Mat cdch gidm bat sy ciu két
nita la ¢d mot vi dai dién cda cdng ddng 3
trong ban ddnh gid thiu. Néu khéng ¢6 mét
co ché khuyén khich hiéu qui thi co ché



khiéu nai trong ludt du thdo chua chic ¢
thé han ché duge sy cau két. Cin xay dung
mdt co 56 dit lidu tAp trung nhidm hd trg cho
phuong phap ldp danh sdch den do Chinh
phd Viét Nam theo d&i. Hién tai, nhing
cong ty bi dua vac danh sdch den do ¢é su
ciu két & mot tinh vAn ¢ thé thing thiu &
tinh khdc bdi vi chua ¢ mét cd s& dif lidu
nhu vay.

Cin phdi duwong ddu true tiép véi vin 48
méu thufin quy#n lgi. Cdc cdn bd cda B va tinh
can duge biét v& nhitng tinh hudng sé& giy ra
méu thuin quy2n lgi. Céc cdng ty mubn dau
thdu canh tranh cho céc hop ddng ma Bd GTVT
1am chii dau tu cin phai hoan toan ti chd vé tai
chinh, phap 1y va quan Iy mdi ¢é da tu cich hop
thitc. Su tham gia cua cdc don vi tnire thude cling
phai dirge han ché.

Phit trién ning luc cho Cuc Pudng bg Viét
Nam

Mac da Cuc Pudng b6 Viét Nam dugc thanh
lap dé quén 1y viéc phét trién va bao tri tai san
cho mang h6i quéc 1& nhumng Cuc van chua
thuc hién duge nhir viy va trach nhiém con bi
phan chia gitta Cuc DBVN véi céc vy trong Bo
GTVT. Dé ting hiéu qua cda cong téc lap ké
hoach trong nganh dudng b6, Cuc DBVN can
duoc quyén lap ké hoach va phét trién ning luc
d6i ngii cin bd. Do Cuc d4 ¢6 va con tiép tuc c6
du an, chuong trinh xay dung ning luc, trong
d6 mot s6 dur 4n do cac dbi tac phét trién hd tro
nén B GTVT va Cyc DBVN cén c6 nhiing nd
lyc dam bdo lién két cac hé thong quan Iy cling
nhu cdi cach dang thue hién mét cach tnge tiép,
hgp 1y va thiét thue.

Ting cudng cudng ché thuc hién va sy tuin
thd

Didu quan trong la Viét Nam cAn xay dung
va thiyc hién mét hé théng kidm dinh

phuong tién ddm bdo tudn thu theo cdc
tieu chudn dit ra. C6 thé thire hién theo
tiing giai doan, bit ddu ta nhing thanh
phé va khu vyc ¢6 van &8 nghiém trong.
Ban ddu ¢ thé chi tip trung vao xe tai.
Sau d¢ tiép tuc thyc hién tai cdc ving
mién khdc ciing nhir 4p dung véi cdc loai
hinh phuong tién khac.

Nhiing phitong phap truyén théng cuéng
ché tai trong xe tdi 4p dung tai cdc nudc dang
phét trién chua dem lai nhidu thanh céng.
Didu nay din dén viéc thit nghiém nhing
phuong phdp méi, mét s6 phuong phapd-
tong &6 chip nhin viéc chd qué tdi van sé
tdn tai trén thuc té. C6 thé xem xét két hgp
céc bién phdp gidi quyét cd cung lAn cau.
Can danh gid lgi thé so sanh gita viéc lam
duding véi tidu chuin cao hon (dé tiép nhan
xe ¢é tai trong truc 16n hon) va lam dudng
véi tidu chudn théng thueng rdi sau d6 khai
phuc khi bi hu hdng. Sau khi tién hanh phan
tich k¢ s6 liéu diéu tra hién trudng va su
dung cdc md hinh HDM (méi dugec Cuc
DBVN van hanh gin ddy), ¢6 thé xdc dinh
tiéu chudn mit dudng tén it chi phi nhét cho
xa hoi theo cdc kich bdn chd qud tdi khédc
nhau. Ciing ¢6 thé md réng phan tich ca tdc
déng cla midc tai trong truc cho phép déi véi
chi phi van tdi. Sau d6 kiém tra két qud trén
quy md nhd tai cdc ving cu thé.

Du d3 <6 tai trong truc cho phép nhung
vin cAn ¢6 mdt mitc cudng ché nao d6. Viéc
kiém sodt ¢6 thé dat hiéu qua hon néu dé
ngudi tham gia giao théng cing tham gia
quan ly cdc tram kidm tra phuong tién, déng
thfi tp trung kiém tra nhitng tuyén dudng
van tai chinh noi thudng xuyén ¢b xe chd qua
tai. Mot dy 4n thi diém & Sumatra, Ind6néxia
v® kiém sodt xe qui tai theo co ché tra tién
cho viée chd qud tai va quan Iy cdc tram cén
xe dang cho thdy nhitng két qua khd quan,
tuy nhién th&i gian thuc hién chua 4G ¢é dua
ra két luan vé lau dai.
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Xay dung nang luc tai dia phuong

Cép dia phuong cAn phdt trién thém vé
nang luc dé ¢S thé dua ra nhung quyét
dinh hop 1y hon. P& bdo tri hiéu qud
mang ludi giao théong dia phuong, budc
dAu tién tién tdi quan ly hiéu qua la phai
thiét 1ap mot co sé d liéu thong tin don
gidn vé tai sdn hién cd, hién trang cda
nhing tai san d6. Nhing théng tin nhu
vay ¢6 thé lam chinh quyén trung uong
nhan biét ré hon vé nhu cau cda cdc tinh.
Phdt trién niang luc cho chinh quyén dia
phuong dé ho quan 1y t&t hon tai sdn cua

Bang 14:
Huéng di tuong lai

dia phuong ciing la modt vin d& can uu
tién. Trong linh vuc nay, B6 GTVT la ung
vién ly tudng cho viéc gid vai trd trung
tam vé xay dung ning luc cho chinh
quyén dia phuong. Hon thé, ngoai viéc
xay dung nang luc cho chinh quyén dia
phuong, con can phdi tién hanh dao tao
¢ ban cho cong ching dé ho nim bt
dugc co sd phan bd ngudn luc.

Khi phat trién nang luc cho cdc sé GTVT,
didu quan trong la phdi ddm bdo phéi hop,
két hgp chit ché nhitng nd luc nay véind luc
phat trién nang luc chung cda chinh quyén
cap tinh.

Hanh dong trong ngan han

Van dé (3 nam)

Hanh d@§ng trong trung han
(4-8 nam)

Nang cao hiéu -

qu-"ifl'f dung + Cac cuc chuyén nganh lap quy hoach
nguon lyc va giao thong phéi hop chit che véi TDSI
thuc hién dich va Vu van tii

vu

Xay dung mot khung két qua cong viéc

«  Bo GTVT gir vai tro giam sat chinh

Thé ché hoa viéc str dung khung
két qua cong viéc

B& GTVT tdng hop toan bd céc
quy hoach phat trién khéng gian
va ké hoach phat trién kinh té

thic cac quy hoach giao thong dia

phuong

«  Tan dung MTEF thi diém (cép qubc gia  «
va dia phuong) d@é cai thién cong tac

Thue hién cubn chiéu MTEF tai tat
ca céc tinh

lap ké hoach va phan b ngudn luc

«  Ap dung tiéu chi hiéu qua kinh té trong
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cong tac thdm dinh dau tu giao thong;
va yéu ciu phan tich day di nhu cau
vé cac dich vu van tai.

Xay dung co céu bao tri tai san bén
viing déi véi cac tuyén dudng bd qubc
gia va dia phuong; trién khai thuc hién
ké hoach 10 nim vé béo tri mang lu6i
quéc 16 da duoc Chinh phi phé duyét

Thuc thi co ciu bao tri tai sén,
trién khai bao tri quéc 16 rdi téi
duong dia phuong



Huéng di tuong lai (Tiép)

N6 luc dat toi
£ £

su cap von

bén vimg cho

nganh

Thiic day ting
trudng cho

viéc do thi hoa
trong tuong lai

Tang cudng nang luc thuc hién dich vu
van tai da phuong thic va logistics

o Tao lap mot sy hiéu biét chung
gitra cac bo Thuong mai, GTVT va Ké
hoach dau tu vé khéi niém ciing nhu
pham vi cua cac dich vu logistics truéc
khi théng qua 1an cudi cac van ban
duéi luat caa Luat Thuong mai

o Lap mot Dién dan Logistics Quédc
gia va mot Uy ban Logistics lién Bo
Khop cac ké hoach céi cach DNNN va
cb phan hoa theo thoi han dit ra va
tiép tuc thyc hién

Tang cuong khung quy ché quan ly

o Lamré céc quy dinh huéng dan
thuc hién dé dam bao cac nguyén tic
canh tranh va minh bach trong nganh
o Tach riéng chic nang quén Iy va
chic nang khai thac trong linh vuc
cang

Kiém soat chit ché cac khoan chi tiéu
o  Chuén bi sdn ngudn vén cép theo
yéu cau phé duyét du an

o Cac ngan hang thuong mai cla
nha nuéc ap dung tiéu chi thuong mai
khi cho cdc DNNN vay

Xay dyng mét co céu cap von bén
vimg bao gom

o Khuén khé c6 khu vuc tu nhan
tham gia va quan ly rdiro

o Khuon khd str dung trai phiéu chinh
phu c6 phan tich ky cac tac dong tai
chinh va khé nadng hoan tra

o Khuon khd sir dung ngudn tai chinh
ctia thanh phé, bét dau tir cic thanh
pho I6n

Pay manh cong tac lap ké hoach va
quan ly

Thanh lap céc co quan cap thanh phd
va cap ving, xac dinh rd vai tro va
trach nhiém

Xay dung cac hé théng giao thong
cong cong hiéu qua, c6 cong suit cao
Tiép tuc cai cach trong van téi cong
cong bing xe bu?t

Xac dinh ngudn tai tro cho cac khoan
lham hut trong giao thong cong cong
vé ngén han; thiét 1ap co ché cap vén
bén vimg dai han

Dua vao ap dung c6 sira acu cac thong
I& quan ly giao thong quéc té

Hoan thanh cac ké hoach cai
cach DNNN va cé phan hoa

Tiép tuc hién dai hoa khung quy
ché.

Thuc hién tir 3 dén 5 dy én cé su
tham gia cda khu vuc tu nhan,
trén co s& kinh nghiém dat duoc
tiép tuc xay dung co cau c6 khu
vuc tu nhan tham gia

Mé& rong ap dung co cdu nay dbi
v6i cac thanh phé c& vira va cac
ving

Xay dung ndng luc cho nhimg co
quan nay E}'e quén ly hiéu qua
viéc phat trién db thi

Tiép tuc tién trinh cai cach dat dai

Thuc thi co ché cép vén cho giao
théng cong cong

Tao théi quen quan ly giao !hong
trén co s& cac du an thi diém va
xdy dung cac thong 1& mai
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Giam thiéu tac
dong bit lgi
do giao thong
gay ra

Xay dung nang
luc thé ché va
nguon nhan
luc
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Thac déy thuc hién Giai doan 1 ctia ké

hoach an toan giao théng da duoc

théng qua

bé ra mot chinh sach quan Iy ach téc;

va trién khai thyc hién théng qua

nhimg du an thi diém tai cac thanh phé

I6n

Tao mét su hiéu biét ré hon vé mc do

6 nhiém do giao thong gay ra; va xay

dung chién luoc kiém soat & nhiém

Xay dung khung phat trién ning luc

toan dién dai han; trién khai thuc hién

khung nay theo timg giai doan

Tdng cudng ndng luc thuc hién

0 Xem xet cac phuong an lya chon
vé co cdu quén ly du an, thiét lap
céc hé théng khuyén khich hop Iy c6
xac dinh r6 trach nh|em clia cac
PMU, nha thiu va tu vén gtam sat;
chuén bj mat ké hoach chuyén déi

o Don gian hoa quy trinh phé duyét
du an

Thic dy viéc thuc hién nhimg bién

phép tiang cudng quén ly trong dau

thau

Trao cho Cuc DBVN quyén chudn bi

ké hoach phat trién nang luc theo timg

giai doan rdi trién khai thuc hién

Két hop hai hoa cac chinh sach tai

dinh cu

Tang cudng cudng ché thuc hién va sy

tuan thu

o Thiét 1ap va ap dung mot hé théng
kiém dinh ph:.rong tlen trién khai tai
nhimg thanh phé cé van d& nghiém
trong

o Nhan biét va danh gia cac phuong
phap thyuc hién méi trong quan ly
phuong tién qua téi; va thir nghiém
qua céc chuong trinh thi diém

Trién khai mét chuong trinh phat trién

nang luc theo timg giai doan tai cip

dia phuong théng qua dao tao va xay

dung co s& dir liéu thong tin don gian

vé tai sdn hién c6 tai mot vai tinh.

Tiép tuc thuc hién ké hoach an
toan theo timg giai doan

M6 rong viéc thuc hién sang cac
vung khac, ap dung cac céng cu
dua trén co sé thj (ruong véi mot
pham vi rong hon dé quan ly
quyén s& hiu va sir dung phuong
tién tu nhan

Thuc hién va sang loc cac chién
luoc kiém soat & nhidm hién thoi
Tlep tuc thuc hién khung phat
trién nang lyc dai han theo timg
giai doan (viéc thuc hién sé kéo
dai sau thoi gian 8 ndm trung han)
Thuc thi hé théng quan ly du an
da du kién

Tlép tuc thuc hién ké hoach phat
trién ning luc ctia Cuc DBVN

MG rong chuong trinh kiém tra
phuong tién ap dung tai cac viing
khac trén toan quéc

Dam béo kiém soét hiéu qua cic
tuyén duong truc

Thuc thi céc chuong trinh kiém tra
phuong tién ché qua tai

M6 rong chuong trinh phét trién
ning luc cip dia phuong sang cac
tinh khac



Phu luc 1

Khung chinh sdch va thé ché&

Muc tiéu cua nganh

Muc tiéu ctia Chinh phi d6i véi nganh GTVT la
phat trién mot hé théng giac théng hién dai
cung cip cac dich vy c6 chit luong cao; van tai
hidu qui, dd ning luc ddng thdi dam bio thuc
hién an toan giao thdng va tudn thu cic quy
dinh vé mdi trudng.

Nhiing cin nhic chinh vé chinh sich va
chién luge

Quyét dinh cda Thii tuéng Chinh phi (PMD) 86
206/2004/QD-Tig ngay 10 thang 12 ndm 2004 v&
Chién luge Phat trién Nganh GTVT (TSDS) dén
nam 2020. TSDS duoce xay dung nhim hd trg cac
K& hoach Phat trién kinh té khéde nhau cia Viét
Nam, dc biét la Chién lugc Phat trién Kinh té Xa
héi 10 ndm (2001-2010) (SEDS) va Chién lugc
Téng trudng toan dién va Xoa doi giam ngheo
(CPRGS). Ngoai nhiing kién nghi chung vé viéc
phat trién cAc dich vu va ¢ sd ha ting GTVT,
SEDS con dic bidt uu tién tdi viéc ndng cap
dudng Quéc 16 1, x4y dung dudng H Chi Minh
va phit trién cdc tuyén duding ndi véi bién gidi
cAc nutde lang gidng & tidu ving Song Mé Kong
md réng. SEDS ciing nhin manh viéc phat trién
céc dich vu van tai cong cdng, quy hoach giao
thong dai han & cac thanh phé 16n va thé hién syt
quan tAm téi sy gia ting ty 1¢ tai nan giao thong.

Viét Nam da rat thanh céng trong phét trién
ngoai thuong, cdc K& hoach phat trién kinh té

xa hoéi trung, dai han va tiép tuc hd tro chién
luge nganh GTVT théng qua sy quan tam ddc
biét t6i 3 viing kinh té trong diém & phia Bic,
Trung vi Nam. Nhing ving kinh té trong
didm nay, dic biét 1a cdc vung kinh té trong
diém & phia Béc va phia Nam dugc xem nhur
nhitng d6ng lue ting trudng kinh € ¢6 thé kéo
céc viing xung quanh thodt ngheo va gitp thiic
ddy tang trudng kinh t& cia cd nudc. Céc ké
hoach phaét trién kinh té xa hdi ciing dugc xay
dung cho 8 tidu viing clia Viét Nam: Dong bic,
T4y Béc, Ddng bing song Hong, Bic Trung BY,
Duyén hdi Trung bd, Tay Nguyén, DBéng Nam
B6 va ddng bang Séng Citu Long.

T4t nhién, tAm quan trong va sy tu tién gitta
céc vung la khdc nhau phu thude vao cac hoat
dong kinh t& chinh va loi thé so sénh cta timg
phiong thifc van tai trong ving &6. D6i véi
mi2n Béc, Ving Ddng bing Song Hong va céc
ving phia Déng Nam, chién luge kinh té xa hoi
tip trung vAo viéc ning cip cic cang bién, s4n
bay, cac dudng qudc 16 chinh, cdc hanh lang
duding bd dan tdi cac cdng, bién gidi; cde hanh
lang giao thong ndi Ha N&i véi cc tinh lan cén
va céc tuyén dudng nhanh ndi cic hanh lang
nay. Véi 3 viing mién Trung, cic uu tién chinh
12 cdc cng nudc sau, sy ndi két dudng bd téi
viing TAy nguyén va hai nudc CHDCND Lao,
Campuchia. Viing Ddng bing Song Ciu Long
lai tap trung vio ning cAp va hoan thién mang
dudng bd va dudng thuy ndi dia. Ce tuyén
quéc 16 néi cdc tinh thanh, cic mang dudng

29. Theo”Dinh hudng phat trién GTVT cta Viét Nam trong nhiing thip ky t6i”, Website cia By GTVT:

http: / /www.mt.gov.vn.
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néng thén va dudng lién huyén, cic cang soéng

va nang cap cac ciu tre 1a nhitng wu tién chinh

cua Ké hoach nay. _

Chién Jwgc Phét trién Nganh GTVT da d& ra
cdc chinh sach, xd¢ dinh cac vu tién va cdc muc
tiéu cho CSHT giao thong, cdc dich v van tai
va cho titng chuyén nganh cy thé. Mét s& phin
trong chién luge va chinh sdch 1a chung trong
khi nhitng phin khdc lai rit cy thé aéi véi ting
chuyén nganh. Phin cy thé cho timg chuyén
nganh duge gidgi thiéu thao ludn tuong ing
duéi diy. Cdc ndi dung chinh ctia Chién luge
nhu saw:

e Mot phuong phap tiép can phat trién GTVT
¢6 can nhic tinh dén dic diém dia Iy cda dit
nude,

¢ Uu tién cho cdng tic duy tu bdo dudng va
ndng cip cdc cong trinh hién ¢6

o Uu tién phét trién CSHT GINT dic biét la
céc viing mién nui va viing siu ving xa.

o Ul tién diu tu mdi cho truc xuong song Bic
Nam, cic ving kinh té trong diém quan
trong, céc khu vire @d thi ldn va céc luyén
dudng trong yéu ndi véi cdc nude lang gieng.

e Uu tién cho viéc vin chuyén khéi lugng 16n
trong khu vuc dé thi

e Tang ty 1é ndi dia dong mdi va sta chita tau,
&t6

e Ting thi phin cic doanh nghiép trong nudc
tham gia van chuyén hang hod quéc té cia
Viét Nam.

Chién luoc Phat trién Nganh GTVT ciing
dua ra mdt vai chinh sdch quan 1y viée thuc hign
Chién luge phét trién nay. Cac chinh sich d6
nhu sau:

e Huy déng céc ngudn vén trong vi ngoai
nudc, von cda ca khu vyc cdng cong va tu
nhén, thu phi st dung dé xay dung va duy
tu bdo dudng CSHT khi 6 thé.

& Khuyén khich sif tham gia cia khu vie tu
nhan béng viéc ¢y nhanh tién trinh ¢4 phin
hod cédc doanh nghiép nha nude va tach
riéng chidc nang quan ly Nha nude véi chiic
ning khai thdc, kinh doanh.

e Dam bao an toan giao thdng va bio vé mai
trrdng trong cac hoat déng kinh doanh lién
quan dén giao thong van ti.

e Su dung cic quy trinh cdng nghé mdi trong
viéc xay dung va khai thac van tai.

Quan 1y cac chinh sach va quy hoach
nganh GTVT; Luit 1€ va cic quy dinh

Cic dich vy vin tai vd CSHT dudng bé

Nganh dudng bd 1a nganh van tai duy nhitcé
chinh sdch phat trién dugc chi ra trong Quyét
dinh cua Thu tudng chinh pha (PMD). QD
ctia TTCP s6 162/2002 néu ra chinh sich cia
chinh phii vé& viéc phét trién cdc dudng quéc
18, tinh 16, dudng dd thi va dudng nodng
thon0. Xét vé téng thé, Quyét dinh c6 dé cap
dén viéc ting cudng niang luc duy tu bio
dudng, con trong tim cua van ban chinh sich
nay lai tdp trung vao nhu chu xdy mdi CSHT,
dac biét 1a dudng quéc 16. Quyét dinh ciing
dva ra quy hoach cda chinh phi nhim an
dinh muc s hitu xe gin médy & Viét Nam 1a 13
triéu xe ndm 2005 va han ché viéc ting trudng
hang nim thdng qua cic bién phdp kinh té va
ky thuit dé gidm muc ting trudng xubng
dudi 10% sau nam 2005. Van dé an toan
dudng bd trong Quyét dinh thi it dudc quan
tim hon.

Quyét dinh chi ra ring it ci cc tuyén qude
16 s& dirge nhua hod trude ndm 2005. Quyét dinh
cling chi ra céc tuyén quéc 16 s& duge nang cip
va xay dung trong pham vi ba ving kinh té

30. Quyét dinh ctia Thd tudng Chinh phi $4 162/2002/QD-TTg v& vide “Phé duyft Quy hoach va Phat trién
nganh GTVT dudng bd dén 2010 va dinh hudng dén 2020" thang 11, 2002.
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trong diém va truc xuong séng Bic - Nam. Mét
danh sdch v6i hon 1400 km dudng cao toc 4/6
lan xe duge liét ké xay dung trudc nam 2010.

Quyét dinh dit ra cac tiéu chudn vé cdc cap
duding trong tuong lai cho cdc tuyén dudng
tinh va chi ra rdng 60% dudng tinh s& duge
nhua hed trude nam 2005 va 100% sé duoe
nhya hod trudc nim 2010. Quyét dinh
162/2002 ciing dédt ra muc tiéu 60% duong
néng thdn s& hoat déng dugc trong moi diédu
kién thai tiét trude ndm 2005 va con s6 nay sé
ting 1én 90 % trudc nim 2010. Pén nim 2005,
80% dudng ndng thon s& duge phu mat cing,
trong do 30% dugc bé téng hoa.

Chinh sach it dé cap tdi cdc ngudn tai chinh.
Nhumng chinh séch ciing thiy trude duoe vide s
dung cdc khodn phi cdu dudng bd, thué nhién
lieu bd xung va xac dinh rdé céc bude thu hiit
hon ni¥a cac ngudn vén hd trg ODA va Dau tu
truc 1iép nudc ngoai FDI. Quyét dinh cing dua
ra du dinh xem xét viéc thanh ldp mét Quy bao
tri dudng bo. Day la mot muc tiéu quan trong
ctia B6 GTVT nhung nd lyc thanh lap thém Quy
nay trong Ludt duong bo bi B Tai Chinh bac bd
bdi né duge xdc dinh trong pham vi Quy clda
nganh GTVT.

Céac Bo Ludt chu yéu qudn Iy nganh dusng
bd 1a Luat s& 26/2001/QHI10 duge Qubc hai
nude Cong hoa Xa hdi Chi nghia Vi¢ét Nam lan
thu X thong qua tai phién hop thit 9 ndm 2001.
Du duge biét téi nhir 1a Luat vé Giao thdng
dudng bd, nhung pham vi cta Ludt nay rat
rdng, ¢a viéc cung cap CSHT va sur dung dudng
bo. Luat Giao thong dudng bd thiét 1ap cic quy
tic vé& an toan dudng bo va giac thong, xdc dinh
6 cap dudng (Qudc 18, tinh 18, huyén 1, duding
x3, duong d6 thi va dudng chuyén dung) va
trach nhiém cAp vén va quan Iy hanh chinh céc
dudng nay.

Nghi dinh ciia Chinh ph sé& 186/2004/ND-
CP dugc thdng qua nim 2004 nhim cu thé hod
cic vin d& trong Ludt. Trong s0 cac Nghi dinh
tht Nghi dinh nay xdc lap ra cdc tiéu chuén ky

thuat, dinh nghia cac cAp duding khéc nhau, dua
ra mot s cdc nguyén tic quy hoach CSHT, phé
duyét dy dn va dua ra cac quy dinh quan ly céc
loai hinh duding bd BOT, thu hdi dat va danh gid
méi trudng.

(Giao thong 6 thi

Xdy dung chinh sdch giao thong a6 thi Ia trach
nhiém cia cac thanh phé mic du chinh phd
trung wong ¢d anh hudng 16n téi viée phé duyét
cdc quy hoach va diu tu chinh . Ca Ha ndi va TP
1ICM d&u dy bao dan s6 chinh thite s ting gdp
3 1An giai doan 2000 - 2020. Céc chinh sach giao
thong do thi dugc 1ap ra dé hd trg cic thanh phd
thich ving véi téc db ting dan s& nhanh chéng.
Quyét dinh 162 /2002 dit ra mdt s6 muc tidu cho
dudng d6 thi 0 Ha ndi, TP HCM va céc thanh
phé c& vita trong giai doan ngén han, trung han
va dai han. Déi véi hai thanh phd 18n nhét cta
Viét Nam, trong tim chién luge 1a khuyén
khich, phat trién giao thong cong cdng va xdy
dung CSHT duding bd dé gidm bét 4ch téc giao
théng cling nhu mdé ra cdc khu vyc méi thich
hgp phuc vu cho qua trinh dd thi hod.

Cing véi Chién huge Phat trién Kinh t& X&
hoi 10 ndm (2001-2010), mdt vai ndm tride ca
Ha ndi va TP HCM déu phdi hgp moi nd Iuc
nhim khuyén khich van tii cong cdng trd thanh
mot nhén td chinh trong cic chién huge phat
irién giao thong do thi. Nam 1998, Thu tudng
ban hanh Quyét dinh 56 108/1998/QD-Ttg vé
Quy hoach tong thé Thi d6 Ha Ngi t& ndm
2020. Quy hoach nay cho thiy sy phat trién s&
vuot ra khdi ngoai vi ctia thanh phd, chi yéu la
v& phia T4y ciia Ha N&i. Muyc tiéu quy dat danh
cho giao thong sé chiém 25%, dat do thi véi mat
d6 14 25 m2/ngudi. Quy hoach ciing dat ra muc
tiéu 1a ty 18 ddm nhiém cua giao théng cong
cdng ndm 2010 14 30% va ndm 2020 1a 50%. Quy
hoach nay con dua ra nhitng hudng dan cho
viéc lip quy hoach cac tuyén xe buyt (lich trinh,
quy hoach cdc bén xe, bai dd vv...) va dua ra uu
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tién xay dung mot hé théng dudng sit d6 thi.
Ngoai mét loat cac quyét dinh (s6 34/2003
NQ/HD va Qb sé 72/2004/QD-UB ban hanh
kem véi QP s4 71/2004/QD-TTg cta Thg
tudng Chinh phd), UBND Thanh phé Ha Noi da
dua ra cic uu tién khuyén khich van tdi céng
cOng va cai cich lai nganh vin tai xe buyt,
Thanh phé cling l&p quy hoach xdy dung mét
hé théng van chuyén khéi luong 16n bao gdm
cac hanh lang vin tai xe buyt téc d8 cao (BRT)
va céc hé théng duding sit khac nhau (bao gdm
hé thong ray dudng sit nhe va cac tuyén dudng
sdt ngoai 8 thanh phé).

Cde quy hoach cia UBND TP HCM ciing
duge chi ra tuong tu trong cic QD s§
02/2001/CT-UB, QB s 45/2002/QD-UB v
cac vin ban chinh thite ndm 2002 s& 89/UB-DT
vasé 1637 /UB-DT v vigc thue hién thir nghiém
"md hinh xe buyt" nhim khuyén khich viée sit
dung xe buyt. Quy hoach téng thé clia thanh
phé tap trung vao viéc phat trién ha théng xe
buyt t6i ndm 2010 va diu tu manh vac dudng
sit db thi t6i ndm 2020 cling nhu dat ra cic muc
tiéu néng ty 1é ddm nhin v4n tai cdng cong lén
t1 20% trude ndm 2010, ting gAp 6 lin khéi
lugng hanh khach van chuyén ndm 2005. C4 Ha
ndiva TP HCM adu dang tién hanh mét loat cac
bién phap bd sung nhim han ché quyn s hitu
va viéc sit dung xe gn méy.

- 7e " ~ - « X
Hang hdi va vin t3i bidn

Mt 56 cac van ban va chinh sach cia chinh pha
déu ¢6 ndi dung v phat tridn cang bién. Quan
trong nhat trong s6 d6 1a chinh sich vd Phat
tridn van tai bidn (OD sé 1195/2003/QD-TTg,
2003), Quy hoach téng thé phat tridn mang hudi
céng bién dén nam 2010 (QD 54 202/1999/QD-
TTg ciia TTCP n&m 1999) va mét vin ban duoc
Cuc hang hdi Viét Nam (Vinamarine} ban

hanh .31 Chién luge cda Chinh phu 13 cdi tao cdc
¢dng trinh quan trong hién co, tap trung vao
viéc xdy dung cdc cdng nuée siu & cac viing
Kinh té trong diém dé c6 thé tiép nhan tau trén
30000 DWT trong khi tiép tuc phat trién cac
cang vé tinh quy md nhd phuc vu kinh té dia
phuong. Hai trong s& céc di an trong diém ctia
chinh phi 1a cdng Vin Phong, cing trung
chuyén & tinh Khinh Hoa, mian Trung Viét
Nam va cdng Cai Mép, cang nmutée sau & Viing
Tau phuc vu cho cic tinh phia Nam cda Viet
Nam.Viéc cdi tao va xdy dung mdi téng cong
114 cdng trong 8 cum cang dugc l&p quy hoach
dén nam 2010. Quan diém chd dao trong chinh
sich cia Chinh phi 1a cdm xay dung cang hoic
bén méi véi muc dich canh tranh v6i cac cing
quéc gia hién 6.

Ngoai chii truong phat trién céng bién,
chinh phi cén Iap ké hoach phat trién doi tau
container va tau ché diw, cic co s déng mai
tau thuyén. Vinamarine lip muc tiéu dat tir
30% dén 40% thi phin vén tai hang héa Viét
nam trén cdc tuyén vén tai bién quéc t& dén
ndm 2010,

Dén cudi nim 2005, viéc khai thdc van ta
bién s& dugc thuc hién theo Luét hang hai Viét
Nam ndm 1990. B Luat nay dugce Québe héi stia
ddi va théng qua vao thdng 5 nam 2005 va s& c6
hiéu Iyc vao thang 1 n&m 2006. 90% cic didy
khodn trong Ludt hang hdi VN nidm 1990 da
duoc sita ddi lai. Mot s& cac vin ban chinth thic
dudi luat da duge ban hanh dé h3 trg hutng din
viéc thuc hién Ludt nay. Cac vin bin chi yéu
trong 56 46 1a Nghi dinh s& 10/2001 /ND-CP ctia
Chinh phd dua ra céc didu khoan vé dich vu van
tai bidn, Nghi dinh s& 40/1998 /ND-Cp quy dinh
cdc diéu kién cdp phép hoat ddng kinh doanh
van téi bidn, ND s6 160/2003/ND-CP v3 vide
dong va md cac cing bién, an toan hang hai, va
céc thu tue diu tu, xdy dung cang bién. B6 Luit

31. "Phét trién h¢ théng cing bidn cda Vigt Nam dén nam 2010" Tai lidu trén website cia B6 GTVT:

http://www‘mt.gov.vn.
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cling quy dinh cdc van d& vé dang ky va s& hitu
cdc phuong tién tau thuyén dang hoat déng,
quén ly cang bién va cang ndi chung, hang hod
va cdc van dé lién quan.

Puang thuy ndi dia

QD s§ 16/2000/QD-TTg cia TTCP da phé
duyét Quy hoach tdng thé phat trién hé théng
duding thuy ndi dia Viét Nam t6i ndm 2020. Quy
hoach nay dua ra danh mye cdc bén va cdc cang
song s& duge nang cap va trang bi cic thiét bi
xép d& hién dai (dat chi tiéu it nhat mdi tinh ¢6
mdt cang/mot bén, chui yéu g cac tinh phia
Nam) va x4c dinh mét s6 ludng tuyén dudng
thuy cin cai tao va ndng cip. Cac muc tiéu cla
Chinh phd trong Quy hoach nay ciing bac gém
ca viéc hién dai hoa giao thong thuy ndi dia dap
ting cac tiéu chudn quéc té va déng tau. Quyét
dinh cling yéu ciu Bd GTVT dua ra cdc d8 xuét
v& cdc ngudn tai chinh c6 thé va cic chinh sich
huy d@dng von trinh Thi fuéng chinh phid

B6 Luat sb 23/2004/QH 11 mdi duge thong
qua gan diy quy dinh hoat dong clia chuyén
nganh duding thuy ndi dia. Luat nay quy dinh ca
viéc khai théc hoat déng va phit trién dudng thuy
ndi dia. Trong hoat déng khai théc mét s céc didu
kién cling ducc ban hanh kim theo nhim dam bao
van & an toan cho ngudsi tham gia, CSHT va tau
thuyén. Bé Luét ciing hwéng din viee lap ké
hoach, quan 1y, xay dung va bao tri CSHT dudng
thuy ndi dia. Tuy nhién cac quy dinh hudng dan
thue hién vin chira duce hoan hién dy da.

Duing st

Quyét dinh s6 34/2003/QD-TTg ctia TTCP ban
hanh thang 3/2003 v& viéc thanh 1ip Téng cong
ty dudng sit Viét Nam (thuode sd hiru Nha nudc)
chiu trach nhiém khai théc hoat déng cac tuyén
dudng sit. Nghi dinh 34/2003/ND-CP ban
hanh thing 4/2003 giao chifc ndng xdy dung
chinh sach, quy dinh cho Cuc Pudng st Viét

Nam (VNRA) - co quan quan ly chuyén nganh
thude B6 GTVT. Cuc Puding sit Vigt Nam chiu
trach nhiém v viéc phat trién nganh dudng sit
ddng thai gidm sat viée thue hién cia Tong cong
ty dudng sit Viét Nam. Mat BS Ludt dudng sit
mdéi (NA No.35/2005/QH11) vita duge Qudc
héi théng qua vao thang 6/2005. Luat nay dua
ra mot Khuodn khd cho viée tach riéng két ciu ha
tdng vai hoat ddng khai thac, cho phép bén thu
ba dugc tham gia khai thic dudng sit. Tuy
nhién cdc van ban hudng din thirc hién ludt vAn
chwra duge ban hanh.

Hang khéng din dung

QD cda Chinh phi sb 206/2004/QD-Ttg quy
dinh viéc nang cap va md rdng cic san bay ndi
dia, quéc t& hién tai va viéc xAy méi cdc sin bay
theo muyc tiéu cia nganh hang khong dan dung.
Céc sin bay chuyén dung trén ca nude ciing
duge d& cip t6i trong quyét dinh nay. Viéc xay
dung cang hang khéng quéc t& Long Thanh &
Tinh Bdng Nai dé thay thé San bay Tan Son

- Nhit & TP HCM véi chi phi uéc tinh khoéng 3

ty d6 la My cho giai doan dau (2006-2010) la
mdt dir 4n xdy dung san bay lén nhat hién nay
dang duge can nhic.

Luit hang khong dan dung da dudc théng
qua vao thang 12 ndm 1991 va dugc bd sung vao
thang 6 nim 1995 ciing véi mdt s cac quyét
dinh va nghi dinh khéc quy dinh hoat déng clia
nganh hang khéng & Viét Nam. Chung quy
dinh (i) ding ky va sd hitu mdy bay; (ii) sir dung
va qudn lf cac sdn bay va cdc khu vuc cat ha
canh; (i) phi hanh doan; (iv) van dé din dudng
hang khéng; va (v) cac chiic ndng va cac hoat
dong khéc nhut 1a vén chuyén hang hod, 4n dinh
muc gia vé va nghia vu phap ly. Ludt sta déi
cling lam r6 vai trd quan ly nha nude trong
nganh hang khéng dan dung bao gém quan 1y
v sin bay va cic khu vyc cit ha canh. Theo
didu luat sita ddi nay, viéc quan Iy nganh hang
khong, trude kia do Cuc hang khéng thudc B
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GIVT va Buu dién qudn Iy nay duge giao lai
cho mét cd quan quan Iy nha nudc dic biét (véi
tén goi la Cuc Hang khéng dan dung Viét Nam
- CAAV) va ¢o quan nay chiu trach nhiém béo
cdo hoat dong trirc tiép 1én Bé GTVT.

Van tdi da phuong thic

B4 GTVT nhan manh muc tiéu t3 chue didu kién

“van tai t&i uu trén toan mang giao thong bing
viéc phan bd hop 1y cac phuong thite van tdi va
st dung céc cdng nghé tién tién, dic biét 1a cdc
cong nghe van tai da phuong thic trong van
chuyén hang hod” 32 Nghi dinh 38
12572003 /ND-CP cua Chinh phi ban hanh vao
thang 10/2003 dua ra pham vi vi cic quy dinh
dbi véi céc hoat déng vén tai da phuong thice
qudc t& do cac don vi trong va ngoai nudc thuc
hién. Mét s6 cac didu khodn trong Ludt Thuong
mai cling dua ra cac quy tic cho céc hoat dong
thuong mai lién quan t6i cac dich vu logistic;
d6ng thoi ciing cé mét s6 cac quyét dinh v thi
tuc hdi quan lién quan dén vén chuyén héng
hod cda cac don vi vén tai da phudng thite quéc
16 va vigc van chuyén bing tau bién.

Bang Al cung cip céc didu khoan phéap Iy va
didu tiét chinh trong viéc quan 1y nganh GTVT
& Viét Nam.

Lap quy hoach/ké hoach va xay dung
chuong trinh

BS Giao théng van tai (Bo GTVT) chiu trach
nhiém ldp quy hoach, ké hoach qudn Iy va
bdo tri CHST giao théng quoc gia ddng thoi
hé trg cho cdc cdp chinh quyén dia phl.rcmg
trong viéc Ira chon du 4n. B& GTVT chudn bi
cdc chién luge giao théng dai han, cdc ké
hoach 5 nam @& dua vao Chuong trinh dau tu
cdng va xdy dung cdc Ké hoach nam dé dua
vao Ngin sich Nha nudc hang nim, Nhin
chung, Chién luge giao théng thudng virot ra
ngoai tim cia chinh quyén dia phuong, con
cdc ké hoach 5 nam va k& hoach hiang nim
cia B6 GTVT lai chi giéi han déi véi CSHT
qubc gia. Hinh Al s& trinh bay cdc ed quan
cda chinh phu lién quan tdi nganh GTVT va
Bing A2 sé trinh bay céc té chic chinh tham
gia hoat ddng trong nganh giao théng va vai
trd cta céc té chiic nay.

32. "Pinh hudng phat tridn GTVT cia Viét Nam trong nhing thip ky t6i” trén Website cia B& GTVT:

http:/ /www.mt.gov.vn
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Bang Al:
Céc van ban phép luat didu tiét nganh Giao théng

- Chuyén nganh

Céc vin ban phép lugt

Muc dich

tai

Giao théng vén

Chién luge Phét trién Giao théng vén tai
dén 2020 (Quyét dinh sé 206/2004/QP-
Tig cba Thi tudng Chinh phi)

Hogch dinh chinh séch giao théng cla Viét Nam, xéac dinh vu tién
va myc tiéu cho co sd ha tding, dich vy va céng nghiép giao théng.

Céc tréch nhigém cta B Giao théng vén tai
(Nghi dinh s& 34/2003/NP-CP cba Chinh
phd)

Quy dinh chic ndng, tréch nhigm va 18 chic cba B Giao théng
van tai.

Pusng bd

Quy hoach Giao théng Budng bg dén nam
2010 va Dinh huéng dén nam 2020
(Quyét dinh sé 162/2002/QP.TTg cla Thi
tuding Chinh phd)

Hogch dinh chinh sach cho Chinh phi vé quéc 18, tinh 18, dudng
d6 thi va néng thén.

Lugt Giao théng dudng bd (Nghi quyét sb
26/2001/QH10 cbo Quéc héi)

Xay dyng céc quy dinh v& an toan giao théng dudng bé, dinh nghia
séu cdp dudng b, trach nhigm cbp kinh phi va quén .

Quén ly Co s& ha tdng Dudng bd (Nghi
dinh s& No.186/2004/NB-CP cba Chinh
ph)

Xay dyng fiéu chudn ky thudt cho viéc xéc dinh cée chp dudng bd
khéc nhavu; thiét 1ap thd tyc phé duyét dy én va quy hoach co s6 ha
tang.

Thanh 1gp Téng céng ty Déu tu v& Phat
trién dudng cao téc Vigt Nam (VEC)

{Quyél dinh s& 3033/QD-BGTVT, théng
10, 2004 cba bd Giao théng Van téi)

Xéc dinh céc tréch nhigm chinh cho Téng cong ty Dau tu va Phat
trién dudng cao tée Vigt Nam (VEC). Ban Giém dbc 1ap béo céo vé
t8 chuc va hoat déng cbo Céng ty.

Kidm dinh xe trén toan quéc (Quyét dinh sé
4134/2001/QD-BGTVT Giao
théng vén 1ai))

cba B

Xay dyng céc quy dinh va thd fyc déi véi cac phuong tign déng co
4 banh, chiv kiém tra dinh ky v& an toan ky thugt va bdo v¢ moi
trudng

Pusng thiy néi

Quy hogch t8ng thé phét trién dusng thiy
ndi dia dén n&m 2020 (Quyét dinh 6
16/2000/QP-TTg cbo Thi tudng Chinh

Danh myc céc bén tau, cang va dudng thiy c&n néng cdp; vach ra
myc tigu phét trién déi tau dudng thiy ndi dia.

Ha Ngi

Thi tuéng Chinh phl)

dia phd)
Lugt dudng thuy ndi dia (Nghi quyét s&|Quy dinh céc hoat dong, co s& ha tang, tau thuydn va an toan
23/2004/QH11 cba Quéc hdi) dudng thiy ndi dia.
Thanh lap Téng céng ty dudng s&t Viét| Xay dyng t8ng céng ty nhu mét trung tam digu hanh dich vy dudng
Nam -VRC (Quyét dinh sé 34/2003/QB- | sét.
TTg cbia Thd tuéng Chinh phd)
Pudng sét Thanh 1ap Cyc Dudng sét Vigt Nam - VNRA | Hoach dinh chinh séch, phét tridn va cée chic nang didu tiét & Cuc
(Nghi dinh sé 34/2003/NB-CP) Pudng sét.
Lugt Budng sét Quy dinh céc hoat déng dudng sét bao gbm ddu tu, xay dyng vé
(Nghi quyét s6 35/2005/QH11 cla Quéc | quan Iy co s ha tang, quén Iy phuong tién di lai va ngudi tham gia
hai) vao qué frinh van hanh tau hda, giao théng va an toan dudng sét.
Giao Quy hogch khéng gian Ha Ngi d&n ndm | Huéng dan va xéc dinh myc tiéu déi véi phét trién va hoat déng
théng 2020 giao théng céng céng, va débi véi vide sb dung dét cho co s& ha
dé thi (Quyét dinh s& 108/1998/QD-TTG cla t&ng giao théng.

Quy dinh déi véi xe but Ha N&i

(Céc van ban phép quy sé 34/2003/NQ-
UB va 72/2004/QD-UB tiép theo Quyéi
dinh s& 71/2004/QD-TTg cua Thi tudng
Chinh pht)

Thic ddy giao théng céng céng. Xay dyng céc quy dinh cho phép
khu vyc tu nhan tham gia cung cbp dich vy xe buft céng cdng; dua
ra céc nguyén toc phét trién quy hoach téng thé v& gioo théng béng
xe buft va vai frd cba nha nuéc trong quén |y giao théng céng
cong.

TP H&
Chi
Minh

HOUTRANS (chua ré finh trgng chinh thic )

Quy hogch t8ng thé dé xac dinh chién lugc déu tu trong dé tap
trung phét trién xe buft dén nam 2010.

Giao théng céng céng tai TP HCM

(Céc van ban phép quy sé 02/2001/CT-
UB, 45/2002/QD-UB va céc Dién thu sb
89/UB-DT va 1637/UB-DT)

Lap k& hoach phét trién gico théng cdng cong. Thiét k& mé hinh
tuyén ‘Xe bujt mdu’ & nhing dogn dudng thi diém, trong dé tang
1n s6 xe bujt méi (dugc chinh phi tro cép) va cdi thién co 6 ha
t&ng cé sy phdi hgp cla céc bén.
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Chuyén nganh

Cdc van ban phép lugt

Muyc dich

Hang héi va
van tdi bién

Chinh sach phét trién van tai bidn (Quyét
dinh s6 195/2003/QB-TTg cba Thi tuéng
Chinh phi)

Xac dinh céc myc tidu cho quy hoach phét trién van tai bién coa dét
nuéc dén ném 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

Quy hogch t8ng thé phét tridn mang lusi
cdng bién (Quyét dinh sé 202/1999/QD-
Ttg cba Thi tuéng Chinh phi )

Quy dinh v& céng téc hoan thign va néng cép cang bién & 8 nhém
cang v&r phét frién céc dich vu dudng bidn va co s& ha tang 6 lign
quan.

Luat Hang Hai (Nghi quyét cla Quéc hoi
nam 1990, sia déi thang 5/2005)

Quy dinh v& vigc dang ki va s& hou tau bién, cang bién, thdm
quyén di véi cang bién, cdc vén d& v hang héa va cdc vén dé
lién quan.

Céc didu kign kinh doanh hang héi
(Nghi dinh s& 10/2001/NB-CP cba Chinh
phd)

Quy dinh céc hogt déng va digu kién kinh doanh hang hai.

Céc doanh nghiép tu nhan kinh doanh tau
bién (Nghi dinh sé& 40/1998/NP-CP cla
Chinh ph)

Quy dinh céc digu kién cép phép va thd tyc ddi véi cac doanh
nghiép tau bién tu nhan.

Quén ly cée hoat déng hang hai
(Nghi dinh sé 160/2003/ND-CP)

Quy dinh vé viéc m& clia va déng clia cang bién, v& an toan hang
hdi, xay dung thd tyc ddu tu va xdy dung cang bién

Hang khéng déan
dyng

Lugt hang khéng dan dyng (Nghi quyét cla
Quéc héi nam 1991, sia déi nam 1995)

Quy dinh mang tinh ky thugt va kinh t& déi véi céc san bay, may
bay va hoat déng hang khéng.

Vén tai da
phuong thic

Vén t&i da phuong thic quéc & (Nghj dinh
sé 125/2003/ND-CP cla Chinh phi va
Théng tu s& 10/2004/TT-BGTVT)

Xac dinh quy mé v& quy dinh v& céc hogt déng da phuong thic
québc té.

Lugt Thuong mqi
(Nghi quyét s6 10/2005/XX cba QH)

Xac dinh céc quy téc lién quan dén dich vy tiép vén

Caéc thi tyc hai quan déi véi hang héa
(Quyét dinh sé 125/2004/QD-BTC)

Xéc dinh cac thd tuc déi véi hang héa chuyén chd béng vén 1ai da
phuong thic quéc t&

Céc thi tyc hdi quan déi véi tau trén bién
(Quyét dinh sé 57/2003/QBD-BTC)

Xac dinh céc thi tuc déi véi vide xubt canh, nhép cdnh va qué canh
cla céc tau bién tai Viet Nam

Trao déi du ligu dién 10 (EDI)
(Quyét dinh s6 149/2005/QD-BTC)

Tidu chudn héa céac thd tuc trao d8i do lidu dién tU (dya trén céc
cdng trinh thi diém tai thanh phé H& Chi Minh v Héi Phong) -
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Chinh séch, trach nhiém gidm sét va didu tiét

Chuyén nganh

B&/Co quan quén Iy

Tréach nhigdm

Giao théng vén
1i

B& Giao théng vén tdi (MoT)

Théng qua céc Vy va Cyc chuyén nganh, Bé ¢é trach nhiém:

* L&p ké hoach, quén Iy va béo iri co s& ha téng quéc gia théng
qua cac Vy va Cyc cla BS.

e Hé trg chinh quy&n dia phuong xay dyng ké hoach/quy hoach
gioo théng va lya chon dy én giao théng

® Quan |y céc dy én giao théng xe bujt céng cdng théng qua viéc

phé duyét céc quy hoach t8ng thé cla thanh phé

Vién Chién luge va Phét tridn GTVT
(TDS))- thudc BS GTVT

* Xay dyng chién lugc va quy hogch phat trién giao théng trung vé

dé&i han (véi sy céng téc cda cac Cyc chuyén nganh)

Vu K& hoach va Déu tu (DPI)- thude
B& GTVT

» Téng hop céc dy én ddu tu do céc co quan tryc thude lap nén
dé trinh B ké hoach va dau tu dua ra két luén vé Chuong trinh
ddu tu cdng cdng va trinh B& Tai Chinh dé dua vao Ngén séch
nha nudc.

Pusng bd quéc
gia

Téng Céng ty dudng cao téc Vigt
Nam (VEC) - thuéc B8 GTVT

« Dugc Bé giao théng van tai by quyén:

o Phat trién, cép kinh phi, quan Iy va bdo tri dudng cao téc

e Thu thué cbu dusng

o Déu tu xay dyng va cung cép dich vy ngoai duding bd (nhu: khu
vyc nghi ngoi, khu d8 xe)

Cyc Dudng bd Viét Nam (VRA) —
thudc B& GTVT

VRA hoat déng théng qua 4 Khu
Qudn |y dusng bé (RRMUs)

o Lap ké hoach va quan Iy sy phét trién cla mang luéi dudng bd
quéc gia.
e Bdo tri mang luéi dusng bd quéc gia (quéc 18).

Céc S& Giao théng vén tai (PDoT).

* Dugc B& GTVT/Cyc Dudng bé Viét Nam by quyén quén Iy mét
phén mang lugi dusng bé quéc gia.

Budng bd dia
phuong

(cép tinh, huyén
va xa)

Cyc Dudng bd Viét Nam

e Thyc hién vai tré tham vén va l8p quy hoach cép trung uong cho
mang luéi dudng bd dia phuong.

Céc 5& Giao théng vén tai (PDoT)

o Xay dyng céc chién luge giao théng cép tinh, huyén va xa

o Lap quy hoach vé quéan Iy vige xdy dyng mang luéi dudng bé cép

tinh.

e Bédo tri mgng luéi dusng bé cép tinh.

® H& tro chinh quygn huyén va xa lap k& hogch bdo tri mang luéi
dudng bé cla minh

Céc by ban Nhan dén tinh (PPC)

o Phé duyét cac chién luge va quy hogch, ké hogch gice théng cép

tinh.

Céc Phong giao théng huyén
(DDoTs) vé&i céc Uy ban Nhén dén xa
(CPQ)

e Phé duyét cac quy hoach, ké hoach giao théng cép huyén va xa

Giao théng dé
thi:

Ha Nai

TP HCM

Céac Oy ban Nhén dén

e Phé duyét cac vén d& chinh nhu gié vé, déng va m& céc tuyén

duéng, biéu d& va tro cép.

5& Giao théng céng chinh (TUPWS)

* Xay dung chién lugc gico théng thanh phé

* Lap ké hoach va quén Iy xay dyng.

¢ Bdo fri co s& ha tang giao théng db thi

e Quan |y van tai xe bujt

o Phéi hop véi Canh sét 1ap ké hoach va thye hién quén Iy giao

théng

Phéng Cénh sét giao théng thudc 5&
Céng an

o Phéi hop v&i 5& GTCC thyc hién quén Iy giao théng bao gém cd

hoat déng céc tin hiéu giao théng

Cac co quan l6p ké hogch vén tai
khéi lugng 16n (Ban Quén I xe dién
va GTCC Ha Nai, Ban K& hogch
dudna sét TP HCM)

o Lap ké hogch vén tai dudng sét khéi lugng 16n (va fim cach thyc

hién)
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Chuyén nganh

B&/Co quan quén Iy

Tréch nhiém

Buéng sét

Cyc Budng sét Vigt Nam (VNRA)
thuéc B& GTVT

Lap ké hoach va quén 1§ sy phat trién ctia chuyén nganh duéng
sét
Didu tiét céc chuyén nganh

Téng Céng ty dudng sét Vit Nam
(VRC) :

Déc quyén cung cép céc dich vy dudng sét

Quaén Iy céc doanh nghiép thyc hign cac hogt déng xay dung va
bdo dudng, va cac hogt déng thueng mai khéc khéng lign quan
dén dusng sét

Buédng thiy néi
dia

Cyc Budng séng Vigt Nam (VIWA)-
thuéc B4 GTVT

Lép ké hoach va quén Iy 75% mang ludi, cc cdng trinh cang va
thiét bj dén ludng

Céc 58 GTVT va cée S& ndng
nghiép (PDAs)

Lap ké hogch vé quén Iy mat phdn mang lusi va edng trinh cang
con lai

Héng héi va
cdng bién

Cyc Hang hai Viét Nam
(VINAMARINE) - thuéc B8 GTVT

Lap quy hogch chuyén nganh hang hai

Phét trién va béo tri céc ludng tuyén va phao tidu
Quan Iy hoa tiéu vé quan Iy cang

Quy dinh khai théc cang

Didu hanh mét sé cang nhd

Lap quy hoach phét trién nganh tau bién

Cép giby dang ki cho tau bién trén 100 DWT.

TCT Hang hdi Viégt Nam (Vinalines) -
thuéc véin phang chinh phd

Digu hanh phén l6n céc cang & Viét Nam
Digu hanh 5 céng ty tau bién chiém da phéan trong déi tau quéc
gia :

Co quan quén Iy dét dai Viét Nam
(VLA)

Phé duyét cac dy én logi B va C (dusi 400 ty déng) trude khi B&
GTVT trinh B4 Déu tu va Phat tridn néu dét thusc quydn quén Iy
cla Cyc.

B$ Tai nguy&n va méi trudng
(MNRE)

Xem xét lgi va phé duyét Dénh gié tdc déng méi trudng cla cac
dy én gigo théng quéc gia.

B& k& hoach va déu tu (MPI)

Phé duyét céc dy én logi B va C (dusi 400 fy ddng) dé 18ng hop
trong Chuang trinh Déu tu céng céng va Ngan séch nha nuédc.

B8 Tai chinh (MoF)

Phé duyét toan b kinh phf béo tri & céc co quan tryc thude B
GTVT (try Téng céng ty dusng sét Viét Nam VRC) trudc khi téng
hop vao ngén sdch nha nude.

Vé&n phang Chinh phd

Phé duyét cac dy én logi A (trén 400 ty déng)
Quén ly hanh chinh déi véi VAC, Vinalines, VRC, Vinashin.

Quéc hsi

Phé duyét cc dy én cé tdm quan trong quéc gia nhu céc dy én
quéc phang va an ninh quéc gia.

Phé duyét todn bé cac khodn déu tu déi véi giao théng quéc gio
dugc t8ng hop trong Ngan séch nha nuéc hang nam.
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Lip ké hoach vén

Diu tu cda chinh phd- cic chuong trinh diu
tu do chinh phd cip kinh phi va quan 1y

Vién Chién Iugce & Phét trién Giao théng vén tai
thudc BO GTVT Iap céc chién luge dai han phat
trién nganh giao théng van tai, hd trg viée thuc
hién céc chién lugc va ké hoach phat trién kinh
1€ x4 héi cia quéc gia. Ngoai ra, céc Cuc chuyén
nganh thudc B6 GTVT cling tir lap cdc chién
luge va quy hoach riéng cia minh. Cu thé 1a cdc
cuc nha Cuc Pudng bd Viét Nam (VRA), Cuc
Duding séng Viét Nam (VIWA), Cuc Pudng sét
Viét Nam (VNRA), Cuc Hang hdi Viét Nam
(VINAMARINE) va Cuc Hang khong dén dung
Viét Nam (CAAV) déu xay dung cic quy hoach,
ké hoach dAu tu cho nganh v& duding bd, dudng
thuy ndi dia, cang bién va san bay va nop cho
Vu Ké hoach va Ddu tu ciia B GTVT. Nai dung
chii yéu cda cdc quy hoach/ké hoach nay la cic
chuong trinh diu tu va téng kinh phi cho giai
doan 5 - 10 ndm tiép theo nhim dép 1ing muc
tiéu phat trién, song rét it khi Iru ¢ t&i nhimg
han ché v& ngan sdch. Chinh quyén céc tinh
thanh ciing ¢6 tham gia vao qud trinh xéc dinh
cdc dy 4n qudc gia & timg dia phuong.

Céc chién heoe va ké hoach dai han cia
nganh giao thdng duge st dung lam co 53 dé lén
chuong trinh dau tu cho timg giai doan 5 nam,
du todn chi phi dau tr hang ndm va cdc ngudn
kinh phi dy kién. Céc chuong trinh, ké hoach
nay cling dugc ndp cho Vu Ké hoach Dau tu dé
téng hop vio Chuong trinh diu tu cong. Tuy
vy van chua 13 liéu qué trinh lira chon chuong
trinh dau tu c6 dya trén yéu tb hidu qué kinh té
x& hi hay khong. Vu K& hoach Pau tir tdng hop
tit cac danh muc ddu tu khdc nhau véi nhing
ngudn kinh phi du kién va sau d6 B6 Giao
théng vén tii s& ndp danh sich tdng hgp 1én BS
K& hoach Diu tur.

Tuong ty nhu cdc hang muc ddu tuw liét ké
trong cac chién Iuge dai han cla nganh giao
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théng, nhithg hang muc dau tu duce néu trong
Chuong trinh ddu tir céng dudng nhu ciing chua
xét t6i cac van d& vé han ché ngudn luc. Trong
Chuong trinh dau tu cong, Bo K& hoach Diu tu
xéc dinh cdc ngudn kinh phi da c6 sin va d& xuit
cic ngudn luc bd sung. Chudng trinh ddu tu
cdng khéng phai do qudc hai théng qua song céc
dir dn trong chuong trinh s& phai dugc chinh
phtt phé duyét. Cac dut 4n cé tAm quan trong
quéc gia nhu cac dir 4n vé an ninh quéc phong
s& phai trinh 1én Quéc hdi; cac dy dn 6 kinh phi
trén 400 ty déng do Thi tudng phé duyét va
dudi 400 ty ddng s& thude thim quyén cda Bo Ké
hoach PAu tu. Céc du 4n duong bd ¢6 chi phi
dudi 400 ty ddng néu thude su quan 1y cia Co
quan quan ly dat dai Viét Nam (Vietnam Land
Administration) thi phai duge Co quan nay phé
duyét trude khi Bo Giao thong vén tai gii sang
B3 ké hoach dAu tu. Cac nghién ctiu kha thi la co
s& dé xem xét phé duyét du 4n. BS Tai nguyén
Mbi truding sé xem xét va phé duyét danh gia tac
déng mdi trudng cho cde du 4n giao thong.

Chuong trinh dau tu hang ndm do Bb Giao
théng van tai lap va ndp sang Bo K& hoach Dau
tu @8 xin cAp ngan sich riéng khong phai liic
nao ciing bao gdm nhiing hang muc du 4n nim
trong Chuong trinh Dau ti cdng. Cé mot s6 dur
én dugce bd sung con mdt s6 du 4n lai khéng
duoc dira vao. Tinh trang kha phd bién 14 cdc di
an duoc néu trong Chuong trinh diu tu cong
thudng cé du todn cao hon so véi kinh phi duge
cap cho Bo GTVT tir ngudn ngan sach nha nudc.
Tuy nhién, quy trinh chon lge danh muc du an
dé trinh ti phia B& GTVT va cubi ciing duge Bo
Ké hoach Dau tu va Bo Tai chinh dua vao Ngan
sdch nha nudc ciing chura duge 13 rang,.

Diu tu tit ngudn kinh phi dia phuong- diu
tu bing kinh phi cda tinh, huyén, xi

Quad trinh lap ké hoach & dia phuong duge dua
trén nguyén tac hai chidu song song nhu da néu
trong Chuong 1, Phan III. Hidu qud cia cach



lam nay c6 sy khdc nhau & cac cap. $& Giao
théng van tai lap chién huge cho nganh giao
théng & dia phuong, cdc ké hoach dai han, ké
hoach 5 nam ciing nhur k& hoach hang nim cho
tinh, huyén, xa va ndép cho UBND tinh phé
duyét. Déi véi céc thanh phé 16n, quy trinh
ciing tuong ty nhu vay vdi vai trd chinh do S
Giao thdng Cdng chinh ddm nhiém. Trong qud
trinh 1ap chién luge va lén ké hoach cho cdc du
4n giao théng, chinh quyén cdc tinh, thanh s8
phai tham khio ¥ kién ciia Bo Giao thong vén
tai va tiép thu cdc kién nghi, dé xudt nhung
Khong nhit thiét phéi tudn theo. Trong trudng
hop véi cde dur an d6 thi, phai tham khdo § kién
cta ca B6 Xay dung.

Chinh quyén cip huyén va xa ciing phai bao
c4o ddng thdi cho hai cdp. Ké hoach phai dugc
UBND cép huyén/xa va $& Giao thong thong
qua. Sau &6, UBND tinh s& téng hop ké hoach tix
cac s& ban nganh cia tinh dé lap thanh ké hoach
tdng thé chung cho dia phuong va ndp cho Bo
K& hoach diu tu. Céc tinh va thanh phé sé dugc
cip mét khodn kinh phi chung tit ngén sach nha
nudce sau khi Quéc hdi phé duyét va ciing khd
linh hoat trong qué trinh st dung ngudn kinh
phi nay.

Bio trg

Tai cip qubc gia

Céc Cuc chuyén nganh trie thude bd GTVT
hay Van phong chinh phid xdy dung ké hoach
béo tri co s& ha ting qudc gia. Mot s6 co quan
¢6 ngudn thu nhu Cuc Hang khong dan dung
Viét Nam {(CAAV) va Vinalines ty sit dung
ngudn lyc cda minh dé bdo dudng co sd ha
tAng; con cdc cd quan khdc thong qua Bo GTVT
trinh k& hoach cda minh lén B Tai chinh dé
dugc cAp kinh phi. Cc ké hoach nay sau dé

dugc xem xét lai dua trén ngudn kinh phi do
B& Tai chinh cap.

Cuc PBudng bd Viét Nam chiu trdch nhiém
bdo dudng mang ludi dudng b qubc gia; xay
dung cdc ké hoach bdo dudng cho mét mia
mang ludi thong qua Khu Quan 1y dudng bd
(RRMU) va uy quyeén cho cdc Sd giao thong
van tai xdy dung ké hoach cho mdt nita con
lai. Trong nidm 2004, Cuc Pudng bd Viét Nam
da lap quy hoach chién luge 10 nim d6i vdi
c6ng tac bdo tri mang lu6i dudng bd qubc gia
tzong dé c6 st dung md hinh HDM-4. Mac du
Chinh phi da phé duyét quy hoach mang tinh
chién luge nay nhung né van chua duge s
dung lam cd sd dé xay dung cdc ké hoach bao
tri hang nam.

Téng cong ty dudng sit Viét Nam, mét
doanh nghigp nha nudc hoat doéng trong linh
vite duding sdt, truc thude Van phong Chinh
phd, trinh k& hoach duy tu bdo dudng <o sd ha
ting tryc tiép 1én B Tai Chinh va gid thém mét
ban cho Bd GTVT dé luu. Téng cong ty dudng
sit Vit Nam duy tu bao dudng dau may toa xe
béng doanh thu ctia minh.

Tai cip dia phuong

S& Giao théng van tai va Phong Quan ly va
Thanh tra giao thong thude 56 Giao thong cdng
chinh ctia cdc thanh phé lap ké hoach bao tri
hang nim dya trén chidu dai va tinh trang cia
mang ludi dudng bo ciling nhut nhing yéu cau
clia cc huyén va x3, sau d6 trinh UBND phé
duyét. UBND tdng hop céc ké hoach (cia cd
huyén va x3) trong ngén séch thudng xuyén cia
tinh, thanh va trinh 1én B Tai Chinh. Hang ndm
Bo Tai chinh cip ngan sach thudng xuyén cho
cée tinh. Céc tinh ty quyét dinh phén bd kinh
phi cho céc muc dich khdc nhau va cho cac
huyén, xa.
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Phu luc 2

Co cdu va s§ hitu nganh giao thong

Nhu cau vén tai ngay cang gia tang3

Trong giai doan 1999-2005, nhu cAu van tai
tang nhanh hon d6i chiit so véi téc d6 ting
trudng GDP. T6c d6 ting hang nim v& nhu
cau hang hod (theo tin-km) va hanh khéach
(theo HK-km) 1a 10% trong giai doan nay
(xem Bang 1). Pudng bd van la phuong thic
chi dao, chiém khoang 65% vé sé tin van
chuyén, tuy nhién van tai ven bién lai chiém

76% vé s6 tin-km do c6 lgi thé trong vén
chuyén dudng dai. Phdn 4nh téc d6 ting
trudng manh trong thuong mai cia Viét Nam,
khéi luong hang théng qua cdng bién hang
ndm cling ting gap doi, tir 56 triéu tAn nim
1998 1én 114 triéu tAn nim 2003. Khéi luong
hang qua cidng & mién Nam nim 2000 d4 cao
hon 50% so véi du bdo trudc d6 2 nim cda du
dn Chién lugc phit trién Giao thong van tai
quée gia (VITRANSS).

Bang 1:
Khéi lugng van chuyén trong nuéc, giai dogn 1999-2005
Phuang thic 1999 2003 ! 2005 Téing hang
Vonchuyén | 1000 % Trieu % |100018n| % Trigutén- % 1000 tn % Titu % | pnamvd
hang hot tén tn-km km t&n-km ek %)
Dudng sét 5033 36 1397 3,1 8.133| 42 2664 42 B:83af 27°C glodR Bsdl g
Budngbo | 83.354 60 5701 131116759 61  7.684 12 211556 65 11262 139| 12
Buong TND| 35826 26 3.589 8| 46.056| 24 4590 73  69.933| 22 4785 59 5
Budng bién | 15910 11 34240 76| 21.042| 11 47616 76 33798 10 61.872 763 10
Hang aDTEn 00 AN D 9| o 257 . 04 josk 0 909" 03 14
khéng
Téng 140.166 100 45.028 100|192.080| 100 62.810 100 324.229| 100 81.096 100| 10
Venchuydn | 1000 % Trieu % | 1000 % Trigu % 1000 khéch| % Trigu % Tang hang
hanh khéch | khach khéch-km khéch khéch-km khéch-km skl
HK-km (%)
Dudng sét 9252 14 2721 93| 11564| 14 4069 10 12778 1,0 4582 8,6 9
Buong by |554.523 84 19.671 67(727.286| 85 25827 65 1.076.467| 85 34.436 646 10
Buong TND| 89.745 14 2702 9,2|110255| 13 2781 7 = 169.338) N3 3420 6.4 4
Budng bién 800 0,1 84 03 870 o0, 70 <509 2523 0,2 189 0,4 14
Hang 2731 04 4116 14| 4503] o5 7021 18 6.339| 05 10670 20,0 17
khéng
Téng 657.050 100 29.293 100|854.477| 100 39.767 100 1.267.443| 100 53.297 100 10

Ngudn: “Viét Nam, Quan ly chi tiéu cong phyc wy tang trudng va xod déi gidm ngheo, Xem xét danh gid chi tiéu cong va Danh
gid tin dung tdng hgp”, Céc van dé cda nganh, Tap II. Téng cuc théng ké.

33. Phdn nay chi tém luge v& co chu nganh giao thong. Chi tiét cu thé xem Phu luc 2.
34. Phan nay dugc trich tir “Viét Nam, Quan Iy chi tiéu cong phuc vu ting trudng va xoa déi giam ngheo, Xem
xét danh gia chi tiéu cong va Danh gi4 tin dung téng hgp”, Céc van dé cda nganh, Tép 11, trang 29.
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Vai trd clia van tai dudng sit chua manh,
mic du ¢6 khéi lugng ludn chuyén (tin-km)
tdng tit 3% 1én 4%, chia sé thi phin vén tai cda
cd duding bd, dudng thuy va ¢é toc d tang cao
thit hai trong giai doan 1999-2003. Thi phén van
chuyén ctia dudng thuy ndi dia giam trong giai
doan nay, mét phin 1a do ¢4 nhitng phucng 4n
cél tao nang cAp nhung ddng thdi ciing do con
it duge diu tur. Tuy xuat phat tir mdt thi phin
van tai thip nhung hang khéng da duge ghi
nhén 1a ting manh trong van chuyén hang va
khdch giai doan 1999-2005. Hang hod hang
khéng mic di ting vé sb tAn vin chuyén
nhung dudng nhu cy li van chuyén ngén hon
do c6 s0 tAn-km gidm déi chiit trong giai doan
tif nAm 2003 dén nim 2005.

Cu s& ha ting giao théng va Dich vu
van tai

Co 58 ha ting (CSHT) giao théng Viét Nam
hau nhu vin tiép tuc do khu vye nha muede ddc
quyen cung cip, s& htw, tai trg, xdy dung va
khai théc, tryc tiép théng qua Chinh phi hoic
qua cidc DNNN ddc ldp. Trach nhiém dbi véi
CSHT thudc pham vi cdia chinh quyén TW hay
chinh quyén dja phuong chi yéu cin cit vao
cap chinh quyén ndo di tai trg va xay dung
CSHT d6. Dau tu tu nhan trong linh vic nay
con rét thip, chiém chua dén 2% tdng kinh phi
chi cho cdc cong trinh giac théng trong thap ky
trudc.. Cac cam két theo hop ddng trong giai
doan 1994-2003 1én dén téng s 125 triéu USD
(100 triéu USD danh cho cang, 15 triéu USD
danh che mét sdn bay va 10 triéu USD cho mét
cong trinh dudng bd thu phi). Ngudn: co sd dix
lidu PPI (du tu ciia nha nurde va tu nhan). Cc
s6 lieu nay ghi nhin nhitng khodn diu tu duge
hita hen vio thai diém ky hop ddng.

Dich vu van tdi do cédc td chuc kinh doanh
cia nha nuéc va tur nhén cung cap tuy theo
ting chuyén nganh. Toan bd dich vu dudng
st trén ¢d nudc hién do cdc DNNN cung cip.

Hau hét cic edng vin nim trong sy didu hanh
tap trung cda nha nudc, trong d6 khu vuc nha
nwrde 8¢ hau, kinh doanh khai thdc CSHT va
técminan. Nhidu doanh nghiép 1én trong linh
vire van tai 6-td va van tdi dudng sdng cing
thudc sd hitu nha nudc. Tuy nhién, cing ¢
nhitng céng ty !dn va manh thudc khu vuc tu
nhin cung cip dich vu van tdi hang hod
dudng bd va dudng sdng.

Bing A4 trinh bay v& phan bd co s& vat
chét trong nganh giao théng theo cdp quan ly,
tharh phin s& hitu co s& ha ting va t& chic
cung cap dich vu.

Céc Ban quan Iy du 4n (PMU) quén Iy viée
thite hién cdc dur 4n xdy dung cdng trinh giao
théng qudc gia trong tit cd cdc chuyén nganh.
B& GTVT ¢6 10 PMU, TCT Dudng sit VN: 4
PMU, Cuc BBVN: 4 PMU, Cuc HHVN: 1 PMU
va Cuc Pudng song VN: 1 PMU. Céc du 4n
cia dia phuong do cdc PMU thudc chinh
quyén dia phuong gidm sat thyc hién. Ha Nai
va TP Hé Chi Minh, m&i thanh phé c6 3 PMU.
Tiéu chi giao du dn cho cdc PMU chua rd rang,.

Viéc thi cdng cac du 4n qube gia do nhiing
DNNN ¢6 lign quan dén Bd GTVT va chinh
guyén cdp tinh, ciing cic ¢dng ty tu nhin thye
hién. B§ GTVT hién ¢é trén 200 DNNN - hiu
hét dge dua vao trong 12 téng cdng ty (gdm
cd 5 TCT Xay dung cdng trinh giao thoéng -
CIENCQ). Cac téung cbng ty hoat ddng nhu
nhiing céng ty ¢d phin chi trong linh vuc
quan ly chir khéng s& hitu cdc DNNN thanh
vién. Trén 100 DNNN trong s6 d6 ¢6 linh vyc
hoat d6ng chinh 1a x4y dyng. V& nguyén tic,
DNNN la nhitng t3 chitc kinh doanh dc lap
nhung trén thyc té, ching chd yéu hoat déng
theo sy phin cdng cdng viéc cia BH GTVT.
Cédc dy 4n cua dia phuong do DNNN thudc
tinh/huyén va cong ty tu nhin ddm duong.
T4t ¢4 céc cdng ty ddu phai canh tranh d thuc
hién dy 4n theo cic quy tic dau thdu chung
(hosic ddu thiu han ché). C6 thé thiy la
DNNN thudng triing thau phan lén cac cdng
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trinh rdi sau d6 ky hop déng thiu phu giao
viéc lai cho cdc cong ty tu nhan.

Cdc cong ty tu nhan canh tranh vj cdc
Cong ty cong trinh giao théng thudc S§ GTCC
dé thue hién thi c6ng cong trinh giao thong tai
cdc thanh phé 16n. _

Hoat d6ng duy tu bio dudng nhé va vira
trén cc tuyén quéc 16 duogce giao truc tiép cho
cac Coéng ty Quan Iy va Sia chita duong bo
(RRMC) thube cac Khu quan ly dudng bd cia
Cuc DBVN. Déi véi cong trinh duy tu bdo
dudng 16n, cic RRMC phédi canh tranh véi
nhiing DNNN kh4c. Dudng dia phuong do c4c
DNNN thude tinh/huyén va cdng ty tu nhan

Bang AS5:

bao tri. Nhén céng ctia xa duge huy déng vao
cdng tic bdo tri dudng xa. Céc cong ty cong
trinh giao théng chiu trach nhiém bdo tri
nhing céng trinh trong thanh phé.

Duong bd

Bing A5 dui day dua ra sé licu vé mang luéi
dudng bd Viét Nam. Khéng c6 gi la khi dudng
dia phuong chiém phin 16n trong toan mang
i, trén 90% tong chidu dai dusdng bs.

Ty Ié xe 4 banh ting nhanh hon téc d6 GDP
ddi chuit, tir 400.000 xe nam 1997 1én 600.000 xe
nam 2002, tuong ung véi 7,5 xe/1000 nguoi.

Chiéu dai dudng bb theo cép quén I va logi mét dudng (km)

[_Looi dudng Budng réi | Dusng cép | Busng dét l Téng Ty 18 réi mat [%ﬂ
mat phéi
Quéc 16 14.441 600 2.254 17.295 83,5
Buéng finh 11.657 983 o572 21.762 53,6
Budng huyén 9.106 2.077 33.830 45.013 2032
Budng db thi 4.041 68 2.543 6.654 60,7
Budng xa 2,922 52.446 76.087 131.455 Sl
Téng céng 42.167 55.744 | 124.268 | 222.179 19,0
Ngudn: Cuc BBVN, 2004,
Bang A6:
Doan xe
Logi xe 2000 2001 2002 2003
Xe con 285.000 303.627 346.218
Xe tdi 130.800 144,526 162.552_ 675.000
Xe ro-moéc 12.500 13.317 15.185
Xe but 65.000 69.250 78.962
Céng 500.000 532.681 607.400 675.000
Xe may 6.478.000 8.395.835 10.273.000 | 11.379.000

Ngudn:Viét Nam: Quin Iy chitiéu céng phuc vy xo4 déi gidm ngheo va tang trudng: Danh gia chi

tiéu cong va Danh gid tin dyng téng hop 2005
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Xe tdi chiém 30% téng sé phuong tién, tuy
nhién 80% xe tdi 14 loai nhd va vira, chi ¢6 10%
1a xe ro-mode hién dai (xem Bing A6). Nim
2004, khodng mot mita s6 xe t3i 6 tudi tho trén
10 ndm va 14% trén 20 nam. Tt nim 2000 dén
nam 2003, xe mdy ting manh v& muic binh
quan trén 20%/nim va dén nim 2003 tdng s6
xe mdy 1én dén 11 triéu xe (tuong 1ing v&i 140
xe/1000 ngudi). Néu tinh ci xe mdy thi Viét
Nam ¢4 ty 18 co gioi hod rat cao 5o véi muc thu
nhap; cao hon gp déi so véi ty 16 co gidi hod
vio thoi diém phat trién kinh té manh ma cia
nhiing nuée nhu Phi-lip-pin ching han.

Cuc Pubdng bd Viét Nam ¢6 tdm cong ty vin
tdi hang hod va mot cbng ty van chuyén hanh
khéch. Nhlmg don vi nay chi ddm nhin duge
khoang 5% téng khéi Iuong van chuyén va chit
yeu hoat dfng trén cac tuyén duting ¢ mfc cude
6 dinh, duoc trg gia phuc vu cho viing ndi,
vung ¢é thu nhdp thap. Khu vie tir nhin cung
cAp trén 90% dich vt van tai dudng bd va khéng
¢6 mufe cuée van chuyén o dinh. Trén 1000 cong
ty tu nhdn hién tham gia van tai dudng bd, s&
hu chua dén 50 phiong tign, chii yéu 1 loai
vifa va loai nhé. Khong c6 kidm soat gis ca déi
vdi hoat dong vén tdi container dudng bd.

Thanh Iip ndm 1993, Cuc Pudng bd Viét
Nam 1a co quan truc thuée Bé GTVT chiu
trach nhiém qudn Iy hé théng giao thong
duong bd. Cong ty Diu tu phét trién Pudng
cao tée Viét Nam (VEC) rnol duge thanh lap
v6i tu cdch 1a céng ty cé phin do Bd GTVT
qudn ly, duge BS uy quyén cho phat trién, diu
tu, khai thic va bdo tri hé théng dudng cao tée
ctia Viét Nam. Nhitng cdng ty c& phin l6n ciia
nhd nuée gém: VEC (vén hoat déng do Ngin
sdch nha nudc cip) va cac DNNN khac nhu
TCT Xay dung céng trinh giao thong CIEN-
CO 1, CIENCO 5, CIENCO 8, Tong cbng ty
Bdo hiém Viét Nam {Bdo Viét) va Tong cbng ty
Céng nghiép tau thuy Viét Nam - VINASHIN.
VEC cling s& tao thém ngudn vén khi duge
quyén thu phi tai hai tram thu ph{ trén tuyén

Quéc 16 1A.

Viét Nam d4 cam két gia nhdp T chite
thuong mai thé gidi (WTO), cung vdi viée gia
nhép, cde nha diu tu nude ngoai sé duge phép
cung cAp dich vu vin tai hang hod vi hanh
khach théng qua lién doanh. Ty 1& gép vén
cia dbi tdc nudc ngoai khéng duge vugt qui
49% tong 56 vén phép dinh,

Dudng sit

Mang ludi dusng sit gom 7 tuyén duomg véi
tong chiéu dai 2632 km. T4t cd ddu la dudng
don, chd yéu 1a khd 1m, chi 6 mdt vai doan
theo khé tidu chudn va c‘hrong 16ng ra bién gidi
Trung Qudc. C6 trén 1800 ciu (57.044m), 39
hdm (11.513 m) va 281 ga dudng sit.

Tong cong ty Du'ong sat Viét Nam {(VRQO) 1a
don vi duy nhit cung c4p dich vy dudng sit &
Viét Nam. Sau khi tré thanh téng cong ty, hoat
ddng kinh doanh ctia VRC duge ¢o c4u lai cho
bén t8 chitc kinh doanh chinh: hai don vi khai
thac tau khach (& midn Béc va midn Nam),
mét cong ty khai théic tau hang va& mét nhém
cdc don vi quén Iy két cdu ha tAng khu vuc.
Hai don vi kinh doanh khai théc tau khdch la
nhiing cong ty gin nhu ddc lap v& quan ly va
hach todn. Cuc Puong st Viét Nam vin chiu
trdch nhiém lap ké hoach phat tridn nganh
duong sit, xay dung méi va dam bdo ngudn
vén cho cdng tdc duy tu bio dudng. VRC trd
10% doanh thu ctia minh cho viéc si dung két
cau ha tAng dudng sét. Ngudn thu nay thudng
dugc si dung cho muc dich duy tu bo dudng
két cAu ha tang.

Hang hai

Viét Nam ¢6 trén 80 cang bién véi tdng s6 22000
m cau bén, 2,2 triéu m2 bén cang va 1 triéu m2
cdu cdng. Cac cang I6n cita Vigt Nam thudng do
Nha nuéc xay dlmg théng qua Cuc HHVN rdi
chuyén giao cho Tong cbng ty Hang hai VN
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khai thic. Chinh quyén dia phuong quin ly
khodng 20 céng bién, mot s6 DNNN trung
uong hoac dia phuong khai thac cdc cing
chuyén dung. Céc cdng chinh 13 Hai Phong &
mién Bic va Sai Gon & midn Nam ¢6 chung diic
diém la ndm & ci¥a séng, cach xa bidn (cdng Hai
Phong céch 30 km cdn cdng Sai Gon cach 90
km) nén chi han ché cho tau ¢& nh3 ra vao. Khéi
luong hang qua cang hang nim ting nhanh, ti
56 triéu tdn ndm 1998 1én 114 triéu tdn nim
2003, tang gan gip d6i trong 5 ndm qua. Cac
céng & Khu vuc kinh té trong didm midn Nam
van chiém 2/3 téng khéi luong hang qua cing,

Trong linh vitc cdng bién ¢6 sy tham gia
ctia dau tu nube ngoai. Vi du: trudng hgp cang
container VICT & thanh phé Hb Chi Minh ¢6
téi 90% vOn nuéc ngoai, cdng ngd cbe
Interflour & Viing Tau (dd ning luc tiép nhin
tau Panamax) ¢ 100% vén nuéc ngoai.

D6 tau bién Viét Nam cing phat trién
nhanh chéng, nim 2000 c6 téng s 679 tau,
cdng suit 1,6 triéu tin trong tdi (DWT), dén
nam 2003 44 cé 928 tauy, cdng suit 1,8 triéu
DWT; muc ting binh quan hang nim 1a 12%
vé $6 luong tau va 4% vé s6 tAn trong tai.

Tuy hoat déng kinh doanh khai théc cing
do 5 cdng ty khac nhau thuc hién nhung nhiing
cong ty nay déu thudc TCT Hang hidi VN
(Vinalines) va Vinalines cdn ¢6 bdy céng ty van
téi bién chiém da s6 trong dbi tau quéc gia. Phi
cdng bién do BS Tai chinh 4n dinh va muc phi
hiu nhu khéng thay ddi giita csc khu virc hodc
cdc cang. Cude xép dd hang hoa do t§ chuc
kinh doanh khai théc cdng, t& chitc cung cip
dich vu dét ra hodic théng qua thod thuan.

Tuy cdc cong ty nudc ngoai ¢6 thé s& hiru
cdng bién, nhung lai bi han ché trong vise
cung cip dich vu tai cing va dich vu van tai
bién. Ngoai trir dich vu dai ly tau bién duoc
md cifa cho nuée ngodi tham gia, con cic dich
vu khéc chi ¢6 thé duge thue hién théng qua
lign doanh, véi phin gép vén cda nude ngoai
trong lién doanh khéng qua 49%.
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Tiép van va Van tdi da phuong thic

Kinh doanh vén tdi trong tiép van thudng la
mot hoat dong riéng, do thi trudng didu khién,
va Viét Nam hién c6 kha nhidu t& chite tham
gia cung cdp dich vu tiép van. D6 1a céc té
chifc giao nhin hang hod, cong ty thué tau, t8
chife kinh doanh khai thc kho hang va ICD,
daily tau bién va cOng ty van tai khdng cé tau
bién (NVOCC), dai Iy lam thil tuc théng quan,
cdng ty van tdi 6-td, cong ty kinh doanh khai
thdc xa-lan, cong ty xép dg, v.v. Cac DNNN
tham gia van tdi nhu Vinatrans va Viefracht
cling cung cip dich vu giao nhin va luu kho
théng qua cdc cong ty con. Cong ty nudc ngoai
chi duge phép cung cip dich vu tiép van
théng qua lién doanh. Nhiu céng ty tiép van
Ién nhu Maersk, APL, TNT, Khune va Nagel,
v.v. chi cung cép dich vu don 1 ma chua cung
cap dich vu tiép van lién hoan.

Dudng thuy ndi dia

Viét Nam c6 41.000 km dudng séng tir nhién,
trong dé 8.000km duce st dung véi mue dich
thudng mai. Trong sd nay, Cuc Pudng séng VN
quan ly khodng 6000 km va quin Iy cic cing
song chinh; chinh quyén dia phuong quén ly
phin con lai. Ddi tau sdng va xa-lan phat trién
nhanh chéng. Nam 1999, ¢6 63.600 phuong tién
véi cong suat 1,7 tridu DWT va 197.000 ghé
hanh khich. Nam 2003, con s nay lén dén
83.000 phuong tién véi cdng suat 3,7 triéu DWT
va 280,000 ghé hanh khach. Ngoai ra con cb
hang chuc ngan ghe thuyén <& nhd va pha.

Mac du con it duge diu tu nhung dudng
thuy van hip din trong vin chuyén than,
gao, cat, d4, sdi va nhiing mit hang khéi
lugng 16n nhung ¢6 gid tri thdp. Thém vao d6,
cude sdng va viéde di lai ca ngudi dan ving
dong bing song Hdng va déng bing séng
Ciu Long van chd yéu dya vao cic tuyén
dudng thuy noi dia.



Viéc quan 1y hé théng dudng thuy ndi dia
do chin céng ty quan ly dudng thuy cia nha
nuée ddm duong; cac cang sdng do ba cdng vu
quan ly. Thuc hién cung cap dich vu van tai
thuy ndi dia 1a cac DNNN hoat déng trong hai
tong cbng ty truc thude BO GTVT (Téng cong
ty PBudng sdng midn Bic - NWTC va Téng
cong ty Budng song mign Nam - SWTC); cac
cong ty van tai chuyén dung qubc doanh
thudc cac bd khdc van chuyén nguyén vt lieu
{61 cdc nha may xi-ming, nha mdy gidy, cong
ty vat ligu xay dung; va cac cong ty kinh
doanh cho thué dich vu cda tu nhan. Nhing
nam gan day, cac td chutc kinh doanh khai thac
tu nhan di ting nhanh thi phan vén tai cda
minh. Céng ty nudc ngoai chi ¢é thé cung cap
dich vu v4n tai thuy ndi dia théng qua cac lién
doanh vdi phian vén dong gop khéng qud
49%. Cudc van chuyén hang hod va hanh
khach do cdc bén tu thod thuén.

Giao thong d6 thi

Xe méy la hinh thic di lai chud yéu & thanh phd
Ha Ni va thanh phd Hb Chi Minh, chiém 60%
(& HN) va 65% (& TP.HCM) s6 chuyén di bang
phuong tién, con xe dap chiém khodng 25%.
O)-t6 chiém chua dén 5% s6 chuyén di & cd hai
thanh phé va ty 18 sd hitu &-t6 méc du dang
tang nhanh nhung van con tuong déi thap. &
thanh phé Hb Chi Minh, higng 6-t6 ding ky
ting tur 137.000 chiéc ndm 2001 lén khodng
245000 chiéc nim 2004. Xe buyt chiém vao

khoang 7% s chuyén di lai bang phuong tién
& thanh phd Ha Nai.

Hién nay, dich vu xe buyt & Ha Noi do
cong ty TRANSERCO cung cap, diy 1a mot
cong ty quéc doanh trige thuge Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Ndi; Uy ban cling quan Iy
mét vai cdng ty kinh doanh khai thac khéc.
Toan b6 xe buyt cung cap dich vu giao thong
céng cong ddu do chinh quyén thanh phé sé&
httu. Doanh thu do Trung tam diéu hanh Véan
t3i cong cong - TRAMOC nim giit va viée kinh
doanh khai thac tuyén xe buyt duogc thue hién
theo cac hop ddng c6 téng kinh phi thod thuén
gitta TRAMOC va TRANSERCO, vdi cac hap
ddng song song gita TRANSERCO va cdc
cong ty kinh doanh khai thdc Khéc, Quyét
dinh 71/2004/QD-UB do chinh quyen thanh
phé Ha Nbi ban hanh, khuyén khich khu vuc
tir nhan tham gia cung cap dich vu xe buyt va
mdi ddy, hai cong ty tu nhin da duge chon
khai théc trén sdu tuyén, tuy nhién hop ddng
vin chua duge théng qua lan cubi.

Tai thanh phéd Hd Chi Minh, dich vu xe
buyt do trén 30 td chite kinh doanh khai théc,
trong d6 phén 16n la cac hop tdc xa quy md
nhé ciia tu nhan. Céng tdc lap ké hoach tuyén
xe con phin tin, dich vy <6 chidu hl.fd[‘lg
khong dem lai lgi nhuén va chinh quyerl
thanh phé dang tién hanh cling cb lai cdc t6
chite kinh doanh khai thac. Thanh phd dang
lam viéc vdi cdc chu dau tu cda Nga, Nhat Ban
v Dic v& ké hoach xdy dung mdt 56 tuyén
dudng sit do thi.
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