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DAN MEXICO O MY

61 ngay 15/5/2006, Tong théng

M§ George Bush cong bé truc

tiép trén truyén hinh chudng
trinh 5 diém cai té Luat nhap cu. Day
la 1an thi ba cai té luat nay ké tir lan
cai t6 Luat nhap cu xay ra vao nam
1986 va lan thi hai xay ra vao nam
1996. Vi sao lai ¢6 tinh trang nay?

Thyc trang va thanh phén
nhap cu ¢ My

Trong 20 nim qua, mdi 1an My céi to
Luat nhap cu 12 mét b8 sung, stia doi
dé hoan thién Luat nhap cu, trong 46
@& ra nhidu gidi phap méi nhim ngin
ngtta dong ngudi xAm nhép tral phép
vio My kiém &n, ké ca ap dung céc
hinh phat ning déi véi ngusi mdi gidi,
din dat, nguoi thué lao dong va nguoi
nhap cu trai phép: Tuy nhién, dong
ngudi 1én it vao My van khéng thuyén
giam. Nhitng ngudi vao My tham quan,
du lich hét han, 6 lai kiém an, cling bi
coi 1a nhap cu khong hgp phéap.

Do vay, tinh chinh xac 8§ nguoi
nhap cu trai phép vao M§ hién nay la
khong thé vi né6 qua khé khan. Uy ban
di cu va nhap cu My (INS) udec tinh
nam 2000 c6 khoang 9 triéu dén
Mexico sinh séng tai My (trong 46 4,8
triéu ngudi nhap cu trai phép), chiém
30% tdéng s ngudi nhap cu hién ¢6 &
My. Con theo Uy ban din s8 Mexico
(CONAPO), nim 2000 Mexico c6
khoang 8,5 tridu déng bao lam an
sinh sdng ¢ M¥ (trong 46, khoang 3,5
triéu ngudi nhap cu khéng hop phap),

Trinh Trong Nghia

chiém 9% dan s6 Mexico trong nim
nay (khoang 102,30 tridéu nguoi). -

Nam 1997, Mexico va M§ ciing phdi
hgp diéu tra, xem xét thyc trang dén
Mexico 1am &n & My va thdy cé hai
loai cd ban:

1} NhUng ngudi sang My klem an roi
lai héi huong: phén 16n la dan néng
thon, da s6 14 thanh nién. Do lao dong
noéng nghiép tién coéng va thu nhap
thap, vi vay ho sang My kiém &n, ké ca
kiém &n theo thoi vu néng nhan.

2) Nhitng nguoi di cu sang 6 lai My:
phidn lén c6 hoc vén cao, ¢d chuyén
gia, xét v& nhiéu tidu chi khong thua
kém nguoi My.

S6 lugng nhém ngudi thi hai nay
tusng dudng nhau vé gidi tinh. Phéin
16n khi da tré thanh chuyén gia hay
can bdé quan 1y ¢ cac doanh nghiép
My, thi ho duge hgp phap hoa viéc
nhap cu trai phép va dudge dén gia
dinh sang My doan tu. Theo Luat ban
hanh nam 1986, nhiing ngudi &4n theo
nay dudge coi 1a nhap cu hop phap va
duge hudng ngay quy ché ngoai kiéu.

Didu dang néi 8 day la, phan 1én
din Mexico vugt bién sang My lam
an, ki€m sdng khong thudc 1dp nguoci
thap hén vé kinh t&, xa hgi, khong &
cac viing nghéo khé nhit cia Mexico.
Theo diéu tra cia “CONAPO”, trong
s& 386 vung (huyén) nghéo nhat, chi
26 viung (huyén) c6 nhi€u nguoi vugt
bién sang My kiém s6ng. Nhu vay,
phén 16n viing din da 46, nghéo kho
lai it nguoi vugt bién ra nudc ngoai
ki€m an. Con da s& dan ra nudc ngoai
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kiém sdng thudng c6 trinh dp hoc van
thdp. Theo diéu tra nam 1997 cia
“CONAPO”, 16p ngudi ra mIdc ngoai
ki€ém 4n sau mét thai glan roi lai hoi
huong thudng cé6 hoc van dudi miic
trung binh ¢ Mexico. K& tit thap nién
90 cua thé ky XX trd lai day, trinh d6
hoc van cia vang dan da dd va cac
viung ngheo khac da duge néang lén
dan dudi kip dan tri viing Bic Mexico
- diy la viing chung bién gidi véi My.

. Chinh sach nhap cu cia My

Chinh sach nhap cu, khéng con
nghi ngs gi nita, 6 anh hudng rat
manh dén tinh hinh vugt bién vao
M$. Luat nhap cu ban hanh nim
1986, mét mat phat rat ning nhing
nguoi thué lao dong nhép cu khéng
hgp phap, ké ca phat ning nhing
ngudi vugt bign vao My trai phép,
nhung mit khac lai cho phép hogp
phap hoid gin 3 trong khoang 5-6
triéu nguoi nhap cu trai phép. Vi luat
nay (1986) c6 diéu khoan cho phép
hgp phap ho4 nhitng lao dong nhap cu
khong hgp phap nhung da ki€m duge
cdng &n viée lam, chd & 6n dinh. Do
vy, s8 ngudi vugt bién trai phép vao
My khong ditng lai. Két qua 13 nim
1996 My lai phai cai t6 Luat nhap cu.
Co diéu khac trude 1a 1an cii té nay
Xay ra dong thdl vdi cai cach hé théng
huu béng, cai cach luat phong, chéng
khung b8, ting linh blen phéng. Mic
du 14n nay Luat cai t8 nhap cu dé ra
cac bién phap chéng nhip cu trai
phép, phat ning ca ngudi dan dit va
ngudi vugt bién trai phép vao My,
nhung lai don gian tha tue xudt nhap
canh, do vay khong chan ding duge
dong ngudi nhép cu trai phep vao My.
Cé 16 day la ly do chlnh dé My dua ra
chufdng trinh cai td Luat nhap cu vao
to1 ngay 15/5/2006.

Theo chuong trinh nay, céng cuoc: cal
t6 du kién kéo dai 2 nidm véi s6 kinh
phi khoang 1,9 ty USD, gém 5 diém:

- Tédng thém 6 nghin linh bién
phong, néang lén thanh 15 nghin linh;

- Ap dung quy ché lao déng tam
thoi cho ngusi nhap cu trung thuc;

- Cap chiing minh thu cho lao déng
nudc ngodi hgp phap va gip gidi cha
thué lao dong hgp phap;

- Gitp lao déng nhap cu hgp phap
trd thanh céng dan My;

- Khuyén khich ngufdl nhap cu hoc
tiéng Anh.

Nhiéu nghi si bao tht muén Nha
Trdng ctng rdn hon d6i véi ngudi
nhip cu trai phép. Téng thong
Mexico, Vicente Fox, té ¥ lo ngal My
su dung hie lugng phong thu quoc gia
tudn tra bién giéi hai nuée. D8 tran
an Tong théng Mexico, é6ng Bush cho
biét rang, My khéng quan su hoa dai
v61 bién gidi Mexico.

Con gidi béo chi va cac nha phéin
tlch tinh hinh thai su quoc té€ cho
ring, véi chudng trinh cai té nay ong
Bush tim cach xoa diu cac thanh phan
bao tha cha dang Coéng hoa, cting nhu
nhiing ngudi géc TAy Ban Nha va Bé
Dao Nha, 161 kéo phe déi lap vao
tranh luan vé Luat nhap cu, nhu vay
ong Bush 44 lam mét cong doi ba viéc,
giam ca duge bua riu du luén vé tinh
hinh sa liy trong cudc chién d Iraq va
Afghamstan hién nay.

Vé trién vong di cu vio My, vin
phong thong ké lao d6ng My (DSOLS)
cho rang, trong nhiing nam téi My sé
cam thay thidu lao dong, phan 16n 1a
lao déng tay nghé thap, trinh do hoc
van dudi mic binh quan. Trong khi dy
6 Mexico hang nam tang thém khoang
1,3 triéu lao dong, hon nita, tién coéng
lao déng o My cao hon tién céng ciing
nganh nghé & Mexico. Do vay, dong
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nguoi tit Mexico vugt bién vao My lam
an c6 thé sé tang.

Trong thdi gian dai Chinh quyén
Mexico giit 1ap trudng 1am ngd vé van
dé ngudi dan Mexico bd td quéc ra
nude ngoai kiém an. BAt ddu tir thap
nién 90, dic biét ti sau ngay Mexico
gia nhap NAFTA, Chinh pha Mexico
méi bat ddu quan tAm d&n ngudi dan
nudc minh sdng ¢ nude ngoai va dia vi
cua ho. Cudl nim 1996, Mexico sia
ddi Hién phap, cho phép ngudi Mexico
sdng 6 nudc ngoai dude mang hai quéc
tich: quéc tich nudc cu trd va qudc
tich Mexico, do vay, nguci Mexico
nhap cu ¢ My ciing dudec mang qudc
tich Mexico, mang hd chidu Mexico.

Vé phan minh, My ciing cho phép
md rong mang ludi ldnh sy quéan
Mexico ¢ My dé trg gidp phap 1y cho
ddn Mexico tham quan du lich va sinh
séng 6 My. Cac lanh su quan Mexico
da cap thi thyc (visa) cho nhiing ngudi
nhap cu & My, ké ca nhap cu trai phép.

- N&am 2003, s6 dan Mexico ¢ 100
thanh phd, 14 bang ctia My da duge
c&p visa du cd sd phap ly dé dang ky
hé khdu, nhan bang lai xe, md tai
khoan c4 nhin J cdc ngin hang noi
minh cu tra.

DAu thap nién 90, ngoai nhiing trg
gidp phap 1y nhu trén, Chinh phu
Mexico con tiép xuc véi cac cd quan té
chic cua ngudi Mexico ¢ nude ngoai
nham thanh lap mang ludi y t&, thong
tin, giao duc dé ning cao dan tri cho
kiéu dan Mexico, phat trién quan hé
buén ban gita dan Mexico & trong
nuée va ¢ nude ngoai, gép phén thic
ddy phét trién kinh t& Mexico.

Nam 2000 s6 dan Mexico lao déng &
Mg chiém khoang 13% luc lugng lao
déng trong nude, ké tit 16 tudi trd 1én.
D41 véi nhitng bang ¢6 nhiéu ngudi ra
nude ngoai lam &n, thi ty J¢ 4y trong
khoang 20-50%. S6 ngudi ra lam #n

én dinh ¢ nude ngoai chi€ém khoang
14% s6 dan lao déng Mexico tit 16 tudi
trd 1&én. Néu tinh cd 36 ngudi ra nuée
ngoai ki€m séng, thi luc lugng lao
déng Mexico binh quidn trong thdi
gian 1990-2000 tang 0,7%.

Sau lan bau ¢ nam 2000, van dé
dan di cu duge @it 1én hang ddu trong
chuong trinh nghi sy clia Téng théng
méi. Thang 2/2001, Téng théng My va
Mexico da théng nhat chuong trinh
phat trlen quan hé hitu hdo gma hai
nudc gébm 5 diém:

1) Piéu chinh quy ch& phap 1y cho
gan 3,5 triéu ngudi Mexico dang séng,
lam an khéng hgp phap é My;

2) Cung thuc hién chuong trinh lao
ddng thoi vu gidng nhu Mexico da lam
véi Canada;

3) Ting sd visa cdp cho nguoi
Mexico dang séng 6 My,

4) Cung tang cudng tuén tra, kiém
soat bién gidi dé ngan ngita nan cudp
cua giét ngudl qua lai bién gidi, chong
cép visa gia cho nguoi qua bién gidi;

5) Cung gidp d3 phat trién kinh t&
¢ nhiing viing ¢6 nhiéu ngum ra nuée
ngoai kiém #n.

Theo diéu tra ctia cac chuyén gia
“EMIF”, 70% dan di cu vao My 1a tim
viée Jam, kiém sdng, vi My vita thiéu
lao dong khéng chuyén, lai vita ¢ tién
cbng lao déng hap dan.

R6 ri chat xam vi kinh t&

Théng ké hang nam cia t6 chic lao
dong qudc t& (ILO) cho biét, tir thap
nién 80 cua th& ky XX dén niam 2001
chénh léch tién céng lao dong cing
nganh nghé giiia M§ va Mexico ngay
cang cao. Vi dy, 1 gid céng lao ddng
trong c6ng nghiép cua My va Mexico
ndm 2001 chénh nhau gan 5 lan. Néu
so v6i gid cbng san xudt banh my &
Mexlcq, ;;hl ch@nh Iech 8y con 16n hon
nitsivi gidiieong: san xudt banh my chi
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bing 1/3 gid cbng trong cic nganh
¢éng nghiép khac 6 Mexico.

Theo diéu tra 6 ba bang nhiéu
ngudi ra nude ngoai kiém an nhat cua
Mexico ¢ thap nién 90, gid coéng lao
déng cha ngudi di cu kiém &n ¢ M§
vao cudi thap nién 90 nay cao hon gin
6 1an gid céng lao déng ctia ho lam &
t8 quéc minh trudc khi ra di.

Niam 1995 Mexico bi khiing hoang
kinh té&, ddng Peso bi mét gia kéo dai,
cho nén dén nam 2000 mic du nha
nudc c6 tang ludgng cho ¢dng nhén, vién

chic ctia minh, nhung luong thuc t&

cla ngudi laoc ddéng trong khu vuc nha
nuée van thap hon so véi mie Iuong 6
thap nién 80 ¢ nudc nay. Diéu nay giai
thich tai sao trong thoi gian 1998-
2001, 85% s6 ngudi dang cé viéc 1am ¢
Mexico bo trén sang My kiém #n.

Do vay tinh trang dan di cu, mét mit,
lam ngan sach nha nudc Mexico that
thu vé thué thu nhap ca nhéan, thué gia
trl ga ting (do ngudi tiéu dung Jhang
hoa giam), vé tién d6ng goép bao hiém xa
héi, bao hiém y t& nhung mat khae, lai
¢6 ngoal té tit lao déng nude ngoai gui
vé, vita gép phan thiang bdng can can
thanh toan véng lai, vita ting thu nhap
cho nhiing gia dinh c6 ngudi lac dong &
nudce ngoai, tré em dude hoc hanh, ngudi
gia ¢6 tién dudng ldo. Nhing, 1gi bt cap
hai d nhiing nudc ¢6 nhiéu lao dong gioi,
¢d chuyén gia, bd t& qudc ra nude ngoai
kiém #n vi bi 1o ri chét xam, lam y&u
kha ning 601 mdi nén kinh t&, lam kinh
t& phat tr1en cham. So véi cac nude kém
phat trién khée, s6 dan Mexico ra nudc
ngoai kiém an, ¢ chuyén gia, khéng
nhiéu. So véi s¢ dan Mexico trén 20 tudi
song on dinh ¢ My, s6 nha quan 1y va
chuyén gia Mexico chiém 4%, nhung so
v6i s6 dAn Mexico 1am an 3 My, thi s8 Ay
chlern 6% so vdi 39% ctia chau A va 26%
cla chéu Phi.

Coén nhiing ngudi Mexico ¢6 bing’

cip lam an & nude ngoai thi phén 16n
.12 sinh vién. Sau khi gia nhap AFTA,

sd sinh vién Mexico hoc § nuéc ngoai’
tdng lén (trong thoi gian 2001-2002 1a
12,5 nghin ngudi, trong d6, 4,4 nghin
la nghlen citu sinh, chiém khoang 3%
téng s6 nghién citu sinh cua Mex1co)

S6 chuyén gia Mexico cao cip trd vé t
quﬁb khoéng nhiéu, trong 4o, nhiéu ngudi
8 lai My vi ho cho ring 6 day ho c6 diéu
klen thuan ldl dé phat trién tai niang hon
vé t6 quéc minh. Nam 2000, 40% chuyén
gia cao cip Mexico dude nhap quéc tich
My. Theo diéu tra ctia “CONAPO”, nim
2000 s6 ngucn smh ra 6 Mexico, nhu’ng
hién nay séng 6n dinh 6 My duge cap
bing phat minh sang ché& hay hoc vi cao
cap chiém 6% s6 ngudi cé trinh 46 nhu
vay 6 Mexico.

Cang trong nam 2000, 15% sinh
vién dude cdp hoc béng hoc sau dai
hoe trong 30 ndm qua d3 6 lai nuée
ngoal. Va 2% s0 sinh vién duge cap
hoc bong lam nghién citu sinh trong
nudc, sau khi thanh dat, bo ra nuéde
ngoéi lam &n. Theo luit phap Mexico,
s0 sinh vién nay pha1 hoan tra hoc
bong cho nha nudc, tuy cé gép phan
giam thiét hai cho ngin sach nha
nude, nhung cing khéng bu lai duge
ch&t xAm bi ré ri, 1am thiét hai dén su
nghiép kién thiét dat nude. ,

Dé ngan ngita va khic phuc tinh
trang nay, bit diu ti nam 1991,
Mexico da ban hanh “chinh sach chiéu
hién dai si”, phu c4p luong cho nhiing
chuyén gia héi huong trong nim diu
bat tay vao phuc vu t8 qudc, bé tri
cong viéc phu hop véi ning luc sd
trudng khong thua kém & nuée ngoai.
Tuy tai chinh nha nuéc con han hep,
nhung binh quin mdi nam tu dé
(1991) dé&n nay da c6 200 chuyén gia
héi huong duge d6i xit nhu vay ®

Tai liéu tham khdo:

1. M# cdi t6 Ludt nhdp cu - Bdo Nhén ddn, s6
ngay 17/6/2006.

2. Nguoi Mexico ¢ My - Tap chi My va
Canada s6 2/2006.





