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LOT GIOT THIEU

Phat trién néng thon (PTN T) dong vai tro vé cing quan trong déi
voi s phdt trién ciia cdc nwde dang phadt trién, nhdt 1 Viét Nam,
mot nuwde ¢6 gan 80% ddin 56 & cde vitng néng thon va séng dwa chu
Yyéu vao nong nghiép. Trong nhitng nam qua, Dang va Chinh phu da
c6 nhiéu chi tricong, chinh séch nhdam phdt trién céc vung néng thén
vd xoa doi gidm nghéo cho nguoi dan. Céc du dn duge ddu tir boi
Nha nwée va cac t6 chirc Quéc 1é dang duoc trién khai ngay cang
nhiéu ¢ cde vung néng thon. Trong qua trinh thuc hién cdc di dn,
chung ta da thu dugc nhitng két qua to lom. Tuy nhién, ciing con
nhiéu thach thire va khé khan, thdam chi mét sé di dn da khong dat
dreoc cac két qua nie mong muon. Trong do, nguyén nhén chit yéu la
do mot s6 cdn b dir én thidu cée kién thire v k ning vé qudn ly du
an, dgc biét la quan Iy dir dn c6 su tham gia ciia cong dong.

Do vay, déao tao vé quan Iy cde dw dn PTNT la mét véin dé quan
trong nham thuc hién rhé'ng lgi cde di én dad va s& dwoc dau tie dé d’d}l
manh tién trinh phat trién cua khu vuc nong thén va cda nudc. Bc%ng
nhitng kién thirc va kinh nghiém trong viéc t6 chirc thuc hién nhiéu dir
dn phat trién dieoc dau tie béi cdc 16 chire khdc nhau (Nha nuoc va
cdc t6 chire Qudc 18), chiing 16i bién soan gido trinh nay dé giang day
cho cdc sinh vién cua chuyén nganh Khuyén nong va PTNT, va cdc
chuyén nganh lién quan.

Gido trinh chi d@é cdp dén cdc vén dé vé xdy dyng, 16 chirc thuc
hién va quan Iy cde dw dn phdt trién nong thén (chi yéu la ¢ quy mé
nhd), mét loai hinh dw an ma hdu hét cdc sinh vién cia nganh sau khi
ra trieong déu phdi thiee hién. Thue 16 cho thdy, cde dw én PTNT chi
thiee sie bén vitng khi né dap wng dwoc nguyén vong va sy quan tam
cua cde bén lién quan, nhat la nhitng nguoi huong loi triec tiép tir dir
én, dong thoi ho phai tham gia mét cach chu dgng va tich cyc vao tdt
ca cdc qud trink cua du an. Chinh vi vdy, muc dich chii yéu ctia gido
trinh nay la nham trang bi cho sinh vién mot s6 kién thirc va ky ning
co ban vé qudn Iy va Idp ké hoach theo phicong phdp ¢6 su tham gia
dé sau nay ho ¢6 thé 16 chire thiee hién (6t cde die én PTNT & cap dp
dia phirong.



Trong gido trinh nay, tinh chat chu trinh cua dir dn ciing dwgc
nhdn manh va dicge sur dung dé phdt wién cdc ngi dung bai hoc. Gido
trinh bao gém 5 chirong: (1) Nhitng khdi niém co bdn vé quan Iy du
an; (2) Xay dung die an; (3) Phdn tich va tham dinh di dn; (4) Lép ké
hoach va thwe hién du én; va (5) Gidm sat va danh gid die dn.

Phwong phap giang day cé si tham gia va ldy nguoi hoc lam
trung tam sé€ dugc dp dung chi yéu trong khéa hoc. Gidng vién sé
cung cap nhitng thong tin, kién thirc co ban, dong thoi déng vai tro la
ngueci hé tro va thic ddy cho cac cugc thao ludn cua sinh vién, Bang
nhitmg kinh nghiém thuc tién trong qudn ly cdc dir an PTNT, gidng
vién ciing sé chia sé nhitng kinh nghiém vé céng tdc quan Iy dir én va
gidi quyét nhitng khé khan thuong gap rrong qud trinh thiee hién du
an, thong qua nhitng bai tdp tinh huong va thdo lugn nhom. Trong
qud trinh bién soan, ching t6i da c6 gdng duwa vao cdc thudt ngit tiéng

Anh (thuong ding) dé sinh vién c6 thé lam quen véi cdc tir tiéng Anh
chuyén nganh.

Hy vong rang, gzao trink nay sé€ cung cap cho sinh vién nhiing
kién thirc co ban va cde kp ning can thiét vé quan Iy dw dn, va sé dugc
ap dung thanh céng vao viéc quan ly cdc dy dn sau khi ra truong.
Dong thoi sink vién sé ¢ kha ndng 16 chite cde khéa dao tao lai vé
quan Iy di dn cho cdc can bé dwr dn cdp co s6.

Trong qua trinh bién soan gido trinh nay, ching t6i da nhdn dwoc
nhiéu y kién dong gép rat bo ich ctia cdc ban ddng nghiep, cac thay c6
gido & Trung tdm PTNT mién Trung va khoa Khuyén néng va PTNT,
Dai hoc Néng Lam Hué. Chiing t6i xin chan thanh cdm on nhitng y
kién déng gbp quy bdu 6. Pdc biét, xin trdn trong cam on GS.T5. Dé
Kim Chung da c6 nhitng y kién dong gép rét gia tri cho gido trinh nay

Tuy c6 nhiéu cé ging trong qud trinh bién soan, song chde chan
khong tranh khoi nhitng | thiéu sot, chiing (6 xin dgc gia lugng thir cho
nhitng sai sot trong cuébn tai liéu nay va rat mong nhdn dugc cdc y
kién déng g0p ciia cdc ddng nghiép va ban doc dé cho gido trink nay
ngay mgt hoan thién hon.

Xin tran trong cam on!

HOANG MANH QUAN
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BAI MO DAU

1. LICH SU VA Y NGHIA CUA MON HOC

Quan ly du 4n thye ra khong phai la mot linh vyc méi, tir 1au doi
né di duge thé hién duéi hinh thire nay hay hinh thirc khac. Nhitng
cong trinh xay dung ky Vi cia thé gi6i ¢b dai nhu: Kim 4 thap Ai
Céap, Van 1y truomg thanh, Angkovat hay cac hé théng ciu cbng,
dudng sa, thiy loi,... hau hét déu c6 cac dic didm cia du 4n ngay nay.
Nhiing cdng viéc tuyét tac nhu vy s& khong thé hoan thanh néu
khéng c6 sy dau tu thich dang vé ky thuat, tai chinh, nhan cong va yéu
t6 khong thé thidu duoc 1a cdng tac quan ly.

Ngay tir dau thé ky XX, céc nha quan Iy da bit diu ap dung céc
phirong thirc quén ty theo khoa hoc. Nam 1917, Henry Laurence Gantt
da phat kién mot cong cu lap ké hoach bing db thi va da dwoc sit dung
trong nhitng nam Chién tranh thé gidi thir nhit vao cac du 4n san xuét
vii khi, dan dugc. Cho dén ngay nay, biéu db nay van dang duge st
dung trong cong tac quan Iy dy an va dugc goi bing cai tén don gian
1a biéu db Gantt. Vao cubi thdp nién 1950, Dupont véi su trg gitp cia
cong nghé¢ mdy tinh Remington Rand Univac, 4p dung mgt phuong
phap ma nay da trd nén quen thudc 1a Pudng 16 han (CPM) d&é quan
ly viéc van hanh va bao dudng mot nha may. Gan nhu cling tai thoi
diém do, hing tu vin Booz Allen & Hamilton da hop tac véi luc
lugng Hai quan My xay dung Ky thudt kiém tra va danh gia chuong
trinh (PERT) bao gom cac biu @b va lich trinh cin thiét cho viéc phat
trién dy 4n thiét ké tau ngim hat nhan Polaris.

Nhiéu nha quan ly déu théng nhét rang, c6 thé coi thoi diém xuét
hién ciia nganh khoa hoc quan 1y dy 4n la vao khoang diu cta nhimg
ndm 50. Do ¢6 nhiéu loi ich dic biét nén ngay tor nhitng nam 60, quan
ly du an da dugce tng dung mét céch nhanh chéng va rong rai (nhat la
& cdc nude phat trién) trong nhidu linh vuc cta doi song kinh te x4
hoi nhu hang khéng, phap luat, y té, tién 18, xay dung,... bao gbém ca
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ndng nghiép va phat trién nong thon, Ly ludn va phucmg phap quan ly
du an ciing tir d6 di dan dugc mé réng dén nhidu qudc gia khac.

Ngay nay, quéan Iy du 4n di dugce thira nhan hién nhién trén khap
thé pioi nhu la mot phuona phép ludn cong nghé¢ va su hop tic Quoc
té toan cau qua nhimg bdi canh lich sir khac nhau. Su thay ddi nhanh
chéng va ap lyc manh mé tir cdc cude canh tranh khic nghiét da khién
ngay cang nhi¢u hoat dong ciia mot té chirc trér thanh cdng vige cla du
an. Su thay doi vé cong ngh¢, nhu cau, th] hiéu cua khéch hang di lam
giam bot tinh chat thuomg nhat cla cong viée, Cong viée da trd nén
phire tap hon va céc phong ban ciia mot t§ chirc vén dugc bd tri dé
lam nhirng cong vi¢e thudmg ngay sé kho tiép can véi céc cdng viéc
moi. Bén canh dé, &p lyc cha canh tranh ciing bude cic té chic phai
trién khai cac cdng vigc nhanh chong hon. Do viy, quan ly du an da
tr¢ thanh mét nhi¢ém vy quan trong trong khoa hoc quan 1y hién dai.

Néu "Dir dn” trong khai niém chung nhét 1a sy thay déi co dinh
hudéng cua mot hé théng vat chét hodc tinh thin (o mot su tHt dep
hom, thi "Qudn Iy dw dn" chinh 1a quan 1y su thay ddi iy. V¢ ban chit,
quan ly du 4n la viéc bd tri, theo ddi va sir dung cac ngubn luc mdt
cach ¢6 hi¢u qua nham dat duge muc tiéu trong mot khoang thoi glan
cu thé. Do viy, mén khoa hoc nay c6 ¥ nghia rét 16n dé gitp mot td
chirc hay ¢& nhan thyc hién dugc nhitng nhi¢m vy lon va quan trong.
Vi quan 1y du an s& giap cho viéce:

» Thuyc hién dugc cong viée dung thoi han va trong pham vi ngén
sach cho phép.

« Rt ngin dirge thin gian phat trién, bang cach dap ing cac muc
tiéu dé ra trong pham vi hgp 1y, gitp giam thiéu cac rii ro.

» St dung dugc cac ngudn luec mot cach hiéu qua, khong lam
lang phi tién bac hoic thoi gian clia tap thé va c4 nhan.

Nhu vy c6 thé thdy ring, quén ly du an ¢ y nghia rat lén trong
viéc ning cao hiéu qua kinh té va tai chinh ciia cong vig¢e. Sir dung
phuong phép va cdc phuong tién cla quén ly du an cho phép khong
chi dat duge muc dich tai chinh theo yéu cau chét lugng, tiét kiém cac
ngudn lye ma con dem lai lgi ich kinh té - x3 hoi, cai thién moi
truong, ha thap rii ro va thic day nang luc sdng tao cta con nguodi.
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Chinh vi vdy, quan ly dy an dic biét phat huy hi¢u qua cao va hop ly
hon trong diéu kién kinh té thi trudng.

O nudce ta, khoa hoc vé quan 1y du 4n mdi duge dé cap trong
nhitng nim gén day cing vdi chinh sach ddi méi cia Dang va Chinh
phi, nén nhirng kinh nghiém trong linh vuc nay con khiém tén. Pidu
do duoc chung minh [a trong thoi gian qua, hiéu qua kmh té va tai
chinh cia nhiéu dy 4n mang lai da khong nhu mong muén. C6 nhiéu
nguyén nhén nhung phai thira nhin rang, chung ta bi 4nh hudng ning
né bdi mdt b may hanh chinh cing nhic voi sw kiém soat cao do clua
co ché chi huy trong nhimg ndm trudc day ma khong phai 1a co ché
quan ly kiéu dy an. Chinh vi vay, khoa hoc vé du’ an va quan ly du an
& rdt can thiét cho sy nghiép di mai nén kinh té, xa hoi cia dit nudc,

Thuc té trong linh vyre phat trién nong nghi¢p va ndng thon cling
cho thdy nhiéu du an dugc tién hanh chua ding vdi nhu ciu cia dia
phuong, khdng nhimg khong cO tac dung tich cue cho sy phat trién ma
con gy tac dong tidu circ dén kinh té, xa hdi va méi trudmg. Nhidu dy
an da thit bai trong qua trinh thuc hién, khéng dat dugc nhimng két qua
nhu mong mudn gdy lang phi vé tidn bac cia Nha nuée, cac td chire
tai trg, cling nhu thoi gian va cong str¢ cua cac bén tham gia dy an,
lam mét long tin cia nhén dan va mét uy tin déi véi co quan tai trg,

Thuc trang trén ¢6 nguyén nhian khich quan la san xuét ndng
nghi¢p va cac hoat dong phat trién ndng thdn thuomg ¢O rui ro cao,
nhung nguyén nhén quan trong la do khoa hoc vé du an phat trién
cling 1a mét linh virc méi. Dé thuc hién c6 hleu qua cic dy an phat
trién thi mot trong nhitng diéu quan trong la cén trang bi cho cac cén
bo day du nhirng kién thuc va k¥ ning vé€ linh vyc ndy. Vi thé, mon
hoc Quan 1y dur 4n phat trién nong thén duge coi 1a mdt mén hoc quan
trong trong cac chuong trinh dao tao lién quan dén phat trién va rat
can thiét déi v6i céc sinh vién cia nganh Khuyén néng va PTNT.

2. NHIEM VU CUA MON HOC
Mo6n hoc Quan ly du &n PTNT ¢6 cac nhiém vu sau:

+ (Cung cap cho sinh vién cac klen thire va k¥ nang can thiét vé
du 4an PTNT, dic biét 1a céc k¥ nang vé 1ap ké hoach va quan ly du
an c6 sy tham gia cia cong dong,.
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« Tao diéu kién cho sinh vién c6 thé trao dbi, thao lusn va cung
chia s¢ nhirng kinh nghiém trong qua trinh thyc hién du an va ap dung
thanh céng vao viée thuc hién cac dy an phat trién sau khi ra truémg,

« Van dung ding din dudng 16i cia Pang va Chinh phu vao su
nghiép phat trién néi chung va PTNT ndi riéng.

» Giup cho viéc quan Iy va thuc hién tot cac du an PTNT nham
gop phan thuc ddy ndng nghiép, ndng thén phét trién bén vimg va
dong go6p cho chuong trinh xo4a doi giam ngheo cua dat nude.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU MON HOC

Quan ly dyr 4n 14 mdt mon khoa hoc mang tinh kinh té - k¥ thuat va
x4 hoi. Do vay, can phai co quan diém tiép cn toan dién va phai ap
dung phuong phap hé théng khi xem xét va phén tich cic vén dé. Day
la mdt modn khoa hoc tmg dung, doi hoi ngudn nghién ctru phai c6 cac
kién thirc tong hgp vé cac linh vie: Quan ly; Kinh té phat trién; Kinh ¢
nong nghi€¢p; PTNT; Cac phuong phap nghién ciru ndng thén va céc
linh vire vé xa hoi hoc. Nghién ctiru mén hoc nay cin phai hiéu biét sau
rong vé nong thon va cac vin dé cia PTNT. Mén hoc ndy cin ¢6 tinh
thue tién cao, do d6 phin thuc hanh va thuc tdp mdn hoc 1a rit quan
trong.
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Chuwong 1
NHUNG KHAI NIEM CO BAN VE QUAN LY DY AN

I. KHAI NIEM VE QUAN LY
1.1. Quin 1y 13 gi?

Quan ly dugc hiéu theo hai géc 49, mot 1a goc do tdng hop mang
tinh chinh tri va x3 héi, hai 13 goc d6 mang tinh hanh dong thiét thue.
Quén ly dugc C. Mac coi 13 chire nidng dic biét dwrge sinh ra tir tinh
chit xa héi héa lao dong. Mot s tac gia dinh nghia:

“Quan ly la sy tac ddng chi huy, diéu khién cac qua trinh x3 hoi va
hanh vi hoat ddng ctia con ngudi dé chung phat trién phu hop véi quy
luat, dat dugc muc dich da dé ra va ding véi y chi cua nguoi quan ly”
(VIM, 2006).

Néu xét vé mirc dd ctia mot td chire; "Quén ly la mdt qua trinh
nhim dé dat duge cac muc dich cua mot td chire thdng qua viée thuc
hién cic chirc ning co ban 13 k& hoach hda, té chirc, didu hanh va
kiém tra danh gia" (Suranat, 1993).

Tu cac dinh nghia trén cé thé khai quat vé quan I¥: Quan ly 1a tién

trinh t chirc va sur dung cdc ngudn lyc nhim dat dugc muc tiéu da dé
ra.

Trong cong tdc quan ly c6 nhiéu yéu tb tac dong, nhung dic biét
c6 5 yéu td quan trQng nhit: Yéu té con ngudi, yéu t§ chinh tri, yéu té
t6 chirc, yéu té quyén luc, va yéu td thong tin.

L.2. Cac chire ning ciia quan ly

Quin 1y 1a mt chudi cac hoat dong tir 14p ké hoach dén td chire
thuc hién va danh gia két qua. Quan Iy gbm 5 chic nang co ban, ¢o
thé khai quat nhu hinh 1.1.
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Lap ké
.-y} hoach

Hinh 1.1: Cic chirc ning cia quin ly

1.2.1. Lip ké hoach (Planning)

Lap ké hoach 1a mét hoat dong cua qua trinh quan ly ma con
ngudi can hudng vao muc tiéu nao d6 dé dat duge muc dich chung.
Lap ké hoach doi hoi phai c6 mét nang lyc tt va kha ning tién luong
cao, bl vi ngudi 1ap ké hoach khong nhimg chi thiu hidu hét ¥ twang
va muc tiéu cua dy 4n ma con phai hiéu biét tuong tan vé cac vén dé
lién quan. Ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc 1ap ké hoach phai
1a nha tb chire gidi, c6 kha nang huy dong su tham gia va phat huy kha
nang sang tao cia moi ngudi dé xdy dung nén cac ké hoach hop ly,
kha thi. Trong c4c du 4n phét trién, ngudi chju trach nhiém chinh
trong lap ké hoach thudmg 1a cha du an.

* Lap ké hoach bao g&m cdc bwdc sau:

+ X4c dinh muc tiéu cta du 4n can phai dat duoc.

 Xac dinh cac hoat ddng cua du an dé dat dugc cac muc tiéu.
o Xac dinh cac nguén luc cén thiét dé thue hién du an.

« Xéc dinh ké hoach tién hanh nhu viéc gi, & ddu, ai lam, lam voi
thoi gian bao 1au, hao phi nguén luc bao nhiéu, cé i ro gi khéng,...2

* Mot s6 vdn dé thuong nay sinh trong qud trinh 1Gp ké hoach du
an co thé la:

« Thiéu cich nhin tdng thé nén c6 thé s& bs qua nhimg yéu ciu
hodc cac hoat dong cuia dur an.
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 Viéc dy toan cic ngudn luc va thoi gian khong chinh xac (thira
hofic thiéu), s& gay kho khan cho viée thuce hién, nhit 1a khi dy tinh

thip hon thuc té nén dur 4n c6 thé bi kéo dai hofic kém theo nhirng chi
phi phat sinh.

» Khéng huy dong duge sy tham gia cia tit ca nhitng nguai c6
lién quan trong qua trinh l4p ké hoach nén ¢6 thé ¢6 mot sO ngudi
khéng hiéu va khong thuc hién dung theo ké hoach da duge 1ap.

1.2.2. T4 chirc (Organizing)

T6 chirc dir 4n la mdt qua trinh hoat ddng lién quan dén muyc tiéu,
ké hoach clia dur 4n va xac dinh ai thyc hién cdng viéc gi, tai sao? Muc
dich cua cong tac t chic c6 thé dugc xdc dinh nhu sau:

s Tao lap duge mbi quan hé hop tac giira cac bén tham gia cta
du an.

» Phan dinh 16 rang vai tro va nhiém vu cho nhimg ngudi tham
gta vao dy an.

« Xac dinh trach nhiém cua ting c4 nhan, va
e Truyén dat théng tin mdt cach c6 hiéu qua.
* T6 chirc bao g6m cdc bude nhu sau:

= Thanh 13p co cdu t§ chirc nhu ban quén 1y, ban diéu hanh va
cac by phén khac cia du an.

» Phéan cong cdng viéc cho cic thanh vién tham gia.
« Xic dinh co ché diéu hanh du 4n.

* Xdc dinh tiéu chuan, quyén han va trach nhi€ém cho cac don vi
tham gia vao hoat dong cua dy an.

« Lam tdt cOng téc cn bd va sir dung ngudn nhan lyc.
» Xdc dinh va xay dung cac kénh thong tin.

* Cac hoat dong vé 16 chire dir dn c6 thé nay sinh mot 56 van de
sau!

o Thiéu sur hop téc trong cong vige.
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« Khong phan dinh rd vai trd va nhiém vy s& din dén sy chbng
chéo hodc bod ngd cong viée (khéng ai lam), thiéu cic ngudn lye cin
thiét khi thue thi nhiém vy, ...

+» Nguoi duge giao nhiém vy khfmg hiéu o va khc"mg hoan
thanh duogc cong viéc mot cach tdt nhat trong mbi quan hé ddng bd
v&i hé thdng ké hoach cua dy an.

» Cong tac thong tin khong tdt: khong xac 1ap duge cac kénh
thdng tin cua du 4n, khéng cung cip dugc cac thong tin tin cdy cho
dung dbi tugng va dung thai diém cén thiét, khong kiém soat duoc cac
ludng théng tin.

1.2.3. Piéu hanh (Leading)
Diéu hanh 13 nhitng hoat déng thé hién ai quyét dinh cai gi va
quyét dinh vao lac nao? Khi diéu hanh can phai:

+ Xac dinh pham vi, quyén han ra quyét dinh, phan bd va su
dung hop 1V cac ngudn luc cia du an.

 Xac dinh phuong thirc diéu hanh hop ly. Tang cudng quan ly
vo) su tham gia cla cédc thanh vién. Tang cudng sy quén 1y dé dam
bao dung tién do thuc hién du an.

1.2.4. Xdc dinh dpng co thic diy (Motivation)

Viéc xac diph céc dong co,thﬁc dfiy 1a rat can thiét nham tim cho
dugc ghﬁng di€u gi s& thuc ddy moi nguoi tham gia vao dy an mét
cach t0t nhit. Hay noi cach khac chung ta phai xac dinh cho duge:

o Nhu cau cia céc thanh vién tham gia du 4an va thé manh cua ho.

« Danh gi4 nhitng nhan té anh hudng tai sir tham gia cia céc bén.

e Xic dinh dugc cac mat 1oi ich vé& vat chét va tinh thin cho cac
thanh vién tham gia du an.

1.2.5. Kiém sodt (Controlling)

Kiém soat 1a mét qua trinh nhim theo d&i va dénh gia cac két qua
dat dugc cha du an. Kiém soat dur 4n bao gom mdt loat cac hoat déng
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duge thye hién theo mot quy trinh nhit dinh, déng by tir khi hinh
thanh, thuc thi cho dén khi két thic du an. Muc tiéu cua kiém soat 1a
nhim cung cdp thong tin diy i cho chu dy an dé nang cao hi¢u qua
ctia quan ly. Thuc chét cia qua trinh kiém soat 1a su so sanh tién do va
chi phi gitra ké hoach va thuc té, ddng thoi tién hanh cac hoat dong

didu chinh (khi can) dé dam bao cho du 4n s& di ding hudng va dat
dugc muc tiéu da dé ra.

Trong qua trinh kiém soat cin xac dinh dugc céc van d& sau:

» Xac dinh dugc cac chi tiéu dé kiém tra, giam sit va danh gia
cac hoat dong.

e Xac dinh cong cu va cac phuong phap dé kiém tra, danh gia
tién do va két qua hoat ddng clia dur an.

« Hinh thanh hé théng théng tin quan ly du an.

1. KHAI NIEM VE DU AN
2.1. Dy an 12 gi?

Theo tir dién Bach khoa toan thu, tir "dir dn - project” duge dinh
nghia 1a "diéu nguoi ta co ¥ dinh lam", hay "ddt ké hoach cho mét y
ds, mot quad trmh hanh dpng" Nhu viy, cé thé thdy ring khal niém
"dw dn" bao gdm hai y ndi bt: vira la y tudng, ¥ dinh, y mudn va lai
vira ¢6 ¥ hanh déng. Do d¢, dé hiéu mét cach ding dén y nghia cua
tir "dir dn", phai két hop ca hai mat: y tudng va hanh dong.

Thuat ngu "dir én" duge dung twong ddi rong rii ¢ nudc ta trong
nhitng nam gan ddy. Dy 4n ¢6 thé thyc hién trén mot qui md 1on do
Chinh phu tién hanh, nhd hon 13 cac di 4n do mét tinh, huyén, mét td
chirc x3 hoi thyure hién. Dy 4n khong nhit thiét pha1 1a mét viéc to lén
phirc tap. Dur dn ¢6 thé rdt don gian nhur mét ké hoach hoat dong cua
ca nhian, mdt gia dinh, nhu cai tao mdt vuon tap, phat trién mét trang
trai, phét trien chin nuéi mét loai gia sc, gia cdm nao do,... Néi
chung, du an dugc hiéu nhu mot ké hoach can thiép dé gitip mot td
chire, mt cong dbng hoic mdt c& nhin nhim thay dbi dén mot cai
méi tot dep hon. Hi¢n nay ¢6 nhidu quan niém khac nhau vé du an,
sau dy la mot s0 dinh nghia théng dung nhat:
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"Dy én la mét chudi cdc hoat dong lién két duoc tao ra nham dat
dwoc két qua nhdt dinh trong pham vi ngdn sach va thoi gian xdc
dinh" (David, 1995).

"Du dn la tdp hop nhitng hoat dong khdc nhau cé lién quan voi
nhau theo mét l6gic nhdm vao nhitng muyc tiéu xdc dinh, dugc thuc
hién bdng nhitng nguon lec va trong mot khoang thoi gian da dwge
dinh trucce” (Stanley, 1997).

"Diw dén la si can thiép mét cdch cé ké hoach, nham dat dwgc mét
hay mot sé muc tiéu ciing nhir hoan thanh nhitng céng viéc da duoc
dinh truée tai mét dia ban trong mét khodng thoi gian nhdt dinh, véi
nhitng tidu phi vé tai chinh va tai nguyén da dwoc dinh truoc”
(Nguyén Thi Oanh, 1995},

Tom lai: Dy an 1a mdt tdp hgp céc hoat ding nhim dat dugc
nhitng muc tiéu cu thé, trong mdt khoang thoi gian nhit dinh véi
nhimng tidu phi vé tai chinh va tai nguyén da dwoc xac dinh trude.

2.2. Pic diém ciia dy an

Tur nhitng dinh nghia trén c6 thé thfiy du an c6 mét sb dac diém
sau:

1. Phdi c6 diém khoi diu va két thiic ré rang:

Tat ca cac dy an déu phai c6 diém khdi ddu va didm két thac 3
rang, hiu hét mot giai doan cua cac du an phat trién thuong kéo dai tir
1 dén 3 nam. Trai lai, nhitng hoat dong (cOng vige) thudng ngay mang
tinh lién tuc, 1ap di ldp lai thi d6 (& mdt quy trinh, khong phai 1a mot
dw an vi khong c6 diém khéi dau va két thac 15 rang. Bét ky mot du
an nao cling phai dugce dit vao mdt khoang théi gian x4c dinh trudc
hét sic nghiém ngat, bai vi bt ky mot sy cham tré nao cling déu kéo
theo mdt chudi cac bién cb bat lgi nhur boi chi, kho td chirc lai ngudn
lyc, anh hudng dén tién do cung g vat tr diu vao,... va tit nhién s&
khéng déap tng dugc nhu cdu san >hdm vao dung thoi didm ma co hi
xuat hién nhu dy doan ban déu. juy nhlen trong thuc té co thé thiy

ring khong hiém céc dy 4n bj cham tr& vé thoi gian vi rat nhiéu cac ly
do khac nhau.
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2. Phai c6 ké hoach cy thé @é dat dwgc cdc muc tiéu nhdt dinh:

Mdi du 4n déu ¢6 mdt k& hoach riéng, ké hoach nay bao gbm mét
khung thoi gian véi diém bt ddu va diém két thuc cu thé. Lap ké
hoach 1a dé dam bao du 4an dugc hoan thanh trong khoang théri gian va
ngan sach da dinh va mang lai két qua nhu mong doi.

3. Dy dn thuong by rang budc vé nguén luc:

bé dat duge muc tiéu, cac dir 4n cin phai cé cac ngué“m lre nhit
dinh, nhu tién bac, nhan lue, phuong tién va cong cu,... Cac nguc:‘m luc
ndy déu da duge xac dinh tir truée va cé thé dugce huy déng tir nhiéu
ngudn khic nhau. Mot trong nhimg nhiém vy cta quan ly dyu 4an 1a
dam bao cho céc ngudn huc dugc s dung mét cach hiru hiéu nhim tao
ra nhitng két qua va tac dong nhu mong dgi. Khéi lugng chi phi cac
ngudn lyc 12 théng s6 cha yéu phan anh mirc d6 thanh céng cia du an.
Thuc hién dy an trong gigi han cac ngudn luc di thoa thuan fa diéu
quan trong trong cbng tac quan ly du an.

4. Ve phurong dién quan ly:

Dy an dugc hoan thanh véi sy déng gop cong sikc va tri tué cia
mdt nhém ngudi lam viée chung véi nhau. Bo may quan ly chi ton tai
trong thoi ky ctia dy 4n va tdp trung chii yéu cho viéc thuc thi dv an.

5. Dy én nhdm tao ra sir thay doi dé dap ung cdc nhu cdu dd néu
Fa,

Xuat phat ban diu 13 tir mét y tuong, mot nhu ciu thiét thue nio
d6, dy dn cén phai ¢6 muc tiu rd rét nhim tao ra mot sy thay déi tién
b hon hodc mét diéu gi dang dugc mong doi ma chura tirng c¢6 & hién
tai. Vi vy, viéc quan ly dy an cling ¢6 nhitng tinh chat riéng khac véi
cac hoat dong thudmg xuyén.

6. Dw dn thiong duoc thuc hién trong mét béi canh khong chéc
chan.

Tét ca moi dyr 4n, fir I6n dén nho déu duoe trién khai trong mét
mdi trudng ludn bien dong nén bit cir dy 4n nao cing ¢6 nhitng rii ro,
bat trdc. Do vay, ngudi diéu hanh dy an ludn phai chi y dac diém nay
d¢ phén tich va uée lugng céc rii ro, chon lvra cac giai phap cho mot
twong lai bat dinh, dy kién nhimg trudng hop phong thi cin thiét ciing
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nhu luén theo ddi va cé phan tng thich hop, kip thei nham dam bao
cho du an di dén thanh cong. Trong xu thé toan cdu hoa va tién trinh
hdi nhip dang dién ra nhanh chéng nhu hién nay thi tinh khong on
dinh vé méi trudng hoat ddng clia cac dir 4n lai cang tré nén phic tap
hon. D6 chinh 1a diéu thir thach ddi véi cac can bd quan 1y dy an.

7. D dn thuong c6 nhiéu thay déi:

Do thudng 6 rii ro, bat dinh nén du an thudong hay phai thay ddi,
d6 la: Thay doi trong cac giai doan ctia chu trinh dy an; Thay dbi do
yéu cdu ctia khach hang, dbi tac, nha tai trg, cta tién bd k¥ thuat; Thay
d6i v& nhan su va moi truong lam viée;... nd doi héi ngusi quan ly
phai hét strc nang dong va sang tao.

Tém lgi: Tir nhimg dic diém trén c6 thé thiy dy an c6 tinh chét
phirc tap, gdbm nhiéu hoat djng lién quan 13n nhau, lién quan dén
nhiéu ngudi/nhidu dbi tac, pham vi va chirc ning c6 thé bi chong
chéo.

C6 thé noi rang, mdi thanh cong hay that bai ctia d an phu thudc
1én vao trinh d va nang luc té chirc ciia ngudi quan ly, va ndm virng
duge cac dac diém, danh gia dong dugce ban chét va tinh phie tap cia
dir 4n dé ¢6 nhitng quyét sach thich hgp 14 mdt trong nhimg didu kién
cua thanh cong.

I11. PHAN LOAI DU AN
Trong thue t& ¢6 nhiéu tiéu thirc phan loai du 4n, tiy theo muc

dich nghién clru va quan Iy ma c6 thé lua chon tiéu thirc phén loai cho
phit hop, sau ddy 12 mét sb cach phan loai théng dung nhat:

3.1. Phan loai theo muc dich

Tuy theo muc dich, du 4n ¢6 thé dugc phén thanh 2 loai chinh: Du
4n dau tu kinh doanh va du 4n phat trién.

1. Dy én ddu tw kinh docnh: 13 dy én ¢6 lién quan dén viée dau tu
vao san xuat hoic kinh doani nhimg san phidm hay dich vu nao do.
céc nudce phat trién, cac du an nay cha yéu thude linh vuc ddu ur tu
nhan. O nude ta, trude day trong co ché sd hitu tap thé nhitng dy an
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nay phan nhiéu do Nha nuéc diu tur nhung hién nay ciing dang tich
cuc thu hit dau tu te nhan, Vi du du an dau tu san xuit va ché bién
thiy san, du an ché bién sira, dy an kinh doanh du lich,...

2. Dir dn phdt trién: 1a du 4n nhim tao ra ndng lyc méi hodc ting
ning luc san xudt vi muc tiéu phat trién. Cac dy 4n phat trién cha yéu
thuéc Iinh vue diu tu céng dé tai san xudt mo rong, ting thu nhap
Quéc dan, tao vigc lam va tang thu nhap cho ngudi lao dong, nhét la ¢
cac nudc dang phit trién. Cac dy an phat trién lai c6 thé phan lam hai
loai chinh:

» Du 4n sén xudt nhdm tao ra mdt hay mét sb loai san phim nao
d6. Vi dy, dy an phat trién cac hoat dong san xuit ndng nghiép, phat
trién céac nghé thu cong, my nghé truyén théng,...

* Dy an khong san xuit, san phim cia dy 4n khong phai 1a
nhitng hang héa cu thé. Vi du, dw 4n dé cai thién didu kién cham séc
stre khde cho mot cong dé“mg, du 4n nhim ning cao diéu kién hoc tap
cho con em ddng bao cac dan toc thiéu sb, ...

3.2. Phin theo nganh

Theo cac nganh khac nhau nhu du 4n phat trién san xuit Noéng
nghi€p; Lam nghiép; Ngu nghiép; Xdy dung co sé ha ting néng thén
(dép thuy lgi, duong sé, ciu céng, tram xa, truéng hoc, hé théng nuéc
sinh hoat néng thén,...); Du an vé y té va chim séc st khoe cho
nguot dan;...

3.3. Phin theo ndi dung

La cac du an thuc thi cac ndi dung khic nhau nhu: Tang thu nhip,
x6a doi gidm ngheo, tao viée lam, gido duc, khuyén néng; Dinh dudng
va strc khoe cong df")ng; Phét trién phu nit, tré em dan tdc thidu sb;
Béao vé tai nguyén va méi truwong; Dy 4n phat trién san XUAt; Du an
phat trién co s¢ ha ting; Cai tao moi trudng, bao vé tai nguyén thién
nhién; Phat trién ngudn nhan luc (dao tao, tap hudn cho cong ddng va
ca nhan); Dy an nghién ciru khoa hoc; Du 4n trién khai va dua cdc tién
bo k¥ thudt vao san xudt va khuyén nong.
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3.4. Phin loai theo qui mé va pham vi hoat dfng

1. Theo quy mé: ¢6 thé phan thanh cic du 4n 16n 13 nhimg du 4n
c6 quy md 16n duge trién khai trén mét pham vi rong hay theo ving
linh thé va thudng do Trung wong quan ly. Vi dy, du 4n "Ha ting co
s& nong thon dua vao cong ddng" do Ngan hang thé gidi tai tro tai 13
tinh mién Trung (tir Thanh Héa dén Binh Phuéc); Hay "Dy 4n giam
nghéo mién Trung" do Ngén hang phat trién Chau A tai trg tai 4 tinh:
Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué va Kon Tum;.... Dy an trung
binh 14 nhitng dy 4n dugc thyre hién tai mét tinh, huyén va thudong do
dia phuong quan ly. Du 4n nhé 1a dy 4n duge thuc hién tai pham vi
mot thon hay xa.

2. Theo thoi gian: ¢b thé chia thanh dy an dai han, thudng cé thai

han tir 5 ndm tré nén. Dy 4n trung han, khoang 3-5 ndm va du an ngén
han, khoang 1 nam.

IV. DU AN PHAT TRIEN NONG THON

4.1. Khai ni¢m

Du 4n phat trién nong thon 12 mét loai dy an dé giai quyét mot hay
mdt sb vin d& cia cong ddng ndng thon véi sy tham gia tich cye coa
nhiéu Iyc hrong xa hoi (bén trong, bén ngoai) nhim muc dich tao ra
nhitng chuyén bién xa hoi theo hudng tich cuc tai ¢cdng df"mg, thé hién
bing mot chuong trinh hanh dong v6i nhitng tiéu phi v& tai chinh va
tai nguyén da dugce dinh trudec.

Tinh trang - DU AN o  Tinhtrang dugc
kém phat trién hién tai ~ (Thay i) cai thién

4.2. Cac diic diém cha dur 4n phat trién nong thon

1. Cdc hoat dong cia dy dn phai di dén s phdt trién cia mot
Iinh viee san xudt, mét céng dong: Nghia 12 phai ¢6 sir thay ddi theo
chiéu huéng tich cuc, thdéa man ngdy cang tét hon cic nhu ciu

chinh dang cta cdng ddéng. Cin luu ¥ rang, thay d6i theo chiéu
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huéng tang truong 1a tién dé cho su phat trién, nhung khéng phai
bét ky thay dbi nao ciing déu ¢o su phat trién. Nhitng thay d4i dugc
col la phat trién néu thay ddi 4o ¢6 cac dac tinh nhu: Cai thién diéu
kién sdng va thoa min duge nhu cau tdi thidu cta mgQi ngudi trong
cOng ¢ong; Kich thich va tdng dugc kha ning ty chu cua cong dong;
Mang lai su cai thién lau dai, bén virng; Va khéng tan pha hodc lam
ton hai dén méi truong.

2. C6 sw phoi hop cua nhiéu lyre lugng xd hii: bén trong va bén
ngoai (Nha nuée, cac t6 chirc xi hgi, cac 16 chirc Quéc té, cac nha
chuyén moén...) vi muc tiéu phat trién, coé huy ddng cac loai tai
nguyén va ngudn luc, phan bé chiing mdt cach hop ly dé tao ra su
phat trién.

3. Tdp trung chu yéu vao vi¢c ndng cao ndng lire cho céng dc“vng.'
Du 4n phat trién 15 mot du 4n tap thé, duge tao nén bdi y chi, su df‘ing
thudn cta cdng dbng va sy trg giup cta cac lyc hrgng bén ngoai. Tuy
nhién, su can thiép cua bén ngoai chi mang tinh chét xGc tdc nhim
gitip cong déng xac dinh nhirng nhu cu dich thuc cia ho cin giai
quyét, gitp ho ty luc, gy dyng y thirc dé ho tu giai quyét nhirng kho
khin cta cong ddng. Nghia 1a nham xay dung ning luc cho cong déng

dé ho ty phat trién cho chinh ho. Tu tuong "lam thay" va "nghi ho" 1a
tu duy rat xa la vdi cac du 4n phat trién.

4. D dn phdt trién néng thén cé tinh toan dién hon: Khac véi du
an dau tu, chi chi ¥ dén muc tiéu kinh t€ va lgi nhuan, dy 4n phat trién
coi trong ¢ muc tiéu kinh té, xd hoi va moi trirdmg, trong 46 viéc xdy
dung cdc hanh dgng tap thé la rt quan trong.

5. Dw dn phdt trién nong thon rét chi trong dén su tham gia cua
cong dong Trong dy 4n déu tu ¢6 su tach roi kha 1o rang gitta cha
dau tu va ngudi thue hién. Trai lai, dy an phat trién khong cé sy

tach roi d6. Sy tham gia cia cong ddng la phuong tién hiru hiéu dé
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td chirc va van dung nhitng ning luc, sy khén ngoan, tinh sdng tao
ctia quan chiing vao cac hoat dong phat trién. Do vay, phai tao diéu
kién dé cho cOng dE‘)ng tham gia mdt cach tich cuc vao du an tir ddu
dén cudi. C6 nhur viy, khi du 4n két thuc, chinh cdng ddng méi co
thé duy tri va phat huy hon nita nhitng thanh qua dv an. Tinh bén
virng cua dy 4n duge do bang két qua 1a ning tuc td chue va duy tri
cic hoat déng tiép theo cua cong ddng bang ngudn luc tai chd sau
khi du an két thuc.

6. Duw dn phdt trién néng thén nhdm tao ra nhitmg diéu kién vé
kinh té va xa hgi cho céng dong, chi trong dén tém quan trong cla
viéc wing quyén luc cho céng déng: Trong tdm cia cac du 4n phat
trién 13 lam ting tinh hdi nhap va bén vimng. Dy 4n 13 noi cac thanh
vién trong cong dong tur td chirc lai mét céch dan chia dé xéc dinh nhu
cau, cic khé khan va cung nhau thyc hién cac hoat dong dé dap ung
céc nhu ciu cua chinh minh.

7. Co 50 hinh thanh cdc dy dan phat trién nong thén: Dy an phat
trién c6 nmuc tiéu nhim giai quyét mét hoac mot vai van dé, hay dé
dép irng céc nhu ciu thiét thuc cua cong ddng. Néu cac luc lugng bén
ngoai (Chinh phu, 16 chitc xa hoi, cac chuyén gia,...) ¢6 ¥ dinh va co
kha ning dé giup d& (hai vong tron bén trai va bén dudi), nhung ngudi
dan khoéng cé nhu cu, thi d6 1a sy ap dat ngudi dan phai nhin du an
(d6i khi 1a nham muyc dich tigu tién cha nhing ngudi ngoai). Néu
chiing ta c¢6 y dinh tét, ngudi dan ¢6 nhu ciu (hai vong tron & trén)
nhung lai khong ¢6 kha nang vé ngudn luc tai chinh, nhan luc, vat luc
thi ciing khéng thé cé dy an.

Do d6, dy an phat trién phai 1a didm hi tu giita ¥ dinh, nhu cAu va
kha nang ctia cac bén. Dy 1a mot diém khac biét co ban giita du 4n
phét trién va cac loai dy 4n khac. Sy gip nhau vi muc ticéu phat trién,
su théng nhét v& y chi va phuong phap hanh ddng, d6 13 co s& quan
trong dé hinh thanh cac du &n phét trién. Hinh 1.2 ¢6 thé minh hoa cho
cic vin dé da néu & trén.
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Y dinh cla
nguwei

ngoé|c0ng
dong

Nhu céu clia
chng dong

Kha nang clia
ngudd ngodi
va cla cong ddng

Hinh 1.2; Co s& dé hinh thanh dy an

8. Dia ban hoagt déng Du én phét trién thudng duoc thye hién &
cdc vung nong thon nhét 13 & céc vung sau, vung xa, nhitng noi ma co
s& ha tang rat yéu kém, trinh d¢ déan tri thdp, diéu kién kinh t& va kha
ning diu tr cla ngudi dan rat han ché, phong tuc tip quan & nhiéu noi

con lac hiu. Day 1a mét trong nhitng kho khin 1ém cia cac du an phat
trién.

9. Hau hét cdc du an phdt trién nong thon la cac dy dn mang tinh
rong hop: Tir cac du 4n c6 tinh vat chit nhu phét trién hé théng co sd
ha tang (glao thong nong thon, dién, thuy l¢i,...); #n cac du 4n Phat
trién hé théng thiét ché xa héi co ban nhu gido duc, y té va chiam séc
strc khoé (cham séc sirc khoé ban diu, dinh dudng, nudc sach va vé
sinth méi trudmg, sirc khoé sinh san...); Xay dung ning luc quan ly; Hé
thong tin dung nong thon; Xoa déi giam ngheo; Bao vé va phat huy
c4c ban sic van hod,... Miuc db da dang phy thude viao muc tiéu, pham
vi, trong tdm va bdi canh thuc hién chuong trinh hodc du 4n. Vi muc
tiéu phét trién toan dién, cac chuong trinh/dy 4an déu nhim cai thién
hodc nfing cao diéu kién séng cua nhom déi tuong (khéng chi céc hoat
dong ca1 thién diéu kién vat chét, cong nghé ma con cai thién ca nhu
cdu vé miat xa hoi, tinh thin nhu nang cao dan tri, bao ton truyén théng

van hod,...). Hinh 1.3 12 vi dy v& mét s6 linh vuc hoat ddng chinh caa
cac dy an phat trién.
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Nang lyc
san xuat, ...
kinh doanh Von tin

dung
. Tao
] viéc lam
Cham soc sirc Nang cao -
khoé ban dau nanglec | %
' ‘ , XPGN
Phat trién Téng thu
gido dyc nhap
T Cung cap ,
dich vy x3 DY AN :
Bao ton ban Bao vé tai
s4c van hoa / nguyeén
Chuyén giao ;
cdng nghé
Dinh Phat tridn co Phat trién
duwdng s ha ting san xuat
Nuée _sach Dién.
vé sinh dwd
moi tredng ... vong,
¥ tram

Hinh 1.3: M{t 5 linh vyc hoat dgng chinh céa dy an PTNT

10. Muyc tiéu ciia cdc di én phdt trién la tao ra si thay déi trong
nhdn thire va hanh dong tép thé cia cong dong: Do vy, cac lyc lugng
bén trong va bén ngoai céng ddng quyét tdm thyc hién cac ké hoach
hanh d6ng nhim mang lai mét sy thay ddi xa hoi theo chidu hudng
tich cyrc. Nhur 1a h¢ qua tat yéu khi cac nhan thie, nang luc va k¥ ning
t6 chire cia cong ddng duge nang cao s& tao co s& cho viée hinh thanh
nhitg dy 4n méi. Tir 46, tinh trang cla cdng dong lai dugce cai thién &
mirc cao hon. Hinh 1.4 thé hién hé qua co tinh lién tuc cua cac du an
PTNT.

28



Bén
ngoai Nhan thic v& cac hoat Tinh
X .+ dbng tap thé dugc
Tinh Tinh nang cao trang
trang trang D x& hoi
x3 hoi x4 hoi A v cin
cham p dugc AN dwoe
phiat cai cai
trién thign A MOl thién
Nang uc va ky nang tb hon
Ba —Hchive cac hoat ddng tap thé ntra
n duge nang lén
trong y Y
| Canthigp ! | Céc h¢ qua cua dy 4n

* Nguén: Té Duy Hep
Hinh 1.4: H§ qua c6 tinh lién tyc ciia dy 4n phét trién néng than

Nhitng diéu phan tich & trén cho thiy, ngoai nhifng tinh chét
chung, cac dy 4n phat trién con ¢6 nhitng dic diém riéng. N6 doi hoi
phai ¢6 su tham gia tich cyc, chil dgng cua cong ddng trong tit ca céc
hoat d6ng cling nhu cac giai doan cia dy 4n va viée thye hién cac du
4n phat trién chinh 1a mdt qua trinh x4y dyng ning luc va tao quyén
cho ngudi dén dé ho ¢6 thé tu phat trién cho chinh ho. Céc cin bd phat
trién cén phai cha y t&i nhu cau, néng lue, truyén théng, tp quan, didu

kién cy thé cla cdng dong dé phat huy t4i da sy tham gia ctia ho nham
dat dugc cac muc tiéu cha dy an.

V. CHU TRINH DU AN
5.1. Kh4i ni¢m vé chu trinh ciia dy 4n

Chu trinh du an (project cycle) 14 cac bude hodc cac giai doan
chinh ma mét du 4n phai trai qua tr khi bét ddu cho den khi két thuc
va cac mai lién hé gitra ching. Chu trinh dy 4n 1a téng hop céc giai
doan cua du an theo mét chu trinh khép kin va phat trién theo hinh

"xody tron 6¢". Thuét ngir "chu trinh" duoc sir dung dé nhin manh
rang viéc két thuc mét du 4n chi 13 két thuc mot chu trinh va dé bét
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dau cho mgt chu trinh méi & mire do cao hon. Péng thdi né ciing noi
lén mbi quan hé qua lai gifra cic giai doan vai nhau. No6i cach khac,
chu trinh du én 1a mdt qua trinh thyc hién du 4n ma lubn ¢6 su didu
chinh céc hoat dong cho phit hgp véi muc tidu va thye tién.

Néi chung, cac bude trong chu trinh cia mdt du 4n PTNT khéng
khéc véi chu trinh cha cac dyr 4n khac, tuy nhién vé ban chét cac hoat
dong va quan ly trong timg van dé cu thé 13 ¢6 khac nhau. Do vay, cin
phén tich cac giai doan clia mot dy an PTNT dé 1am 3 céac hoat dong
¢6 li€n quan va nhét 1 chi r5 mdi quan hé gifta cac can b phat tricn
voi cong ddng dia phuong.

5.2. Cac giai doan cia chu trinh dy an

Hién nay c6 nhidu quan diém khac nhau v& két cdu va ndi dung
cac giai doan cta chu trinh dir an, tuy nhién cé thé thay ring cac giai
doan ctia chu trinh déu phai tudn theo mét trinh tyr nhét dinh, trong do
két qua cua giai doan trude 1a tién dé cho céc hoat dong cua giai doan
sau. C6 thé néu ra mét sé quan diém sau day:

D an mi
? Nhan biét
/ dw an -

Banh gia Xay dung
dy an dy an
Thue thi Thém dinh

va giam sat dy an

dw an
Phé duyét /
dy an

Hinh 1.5: Chu trinh dy én - Theo Ngin hang Thé giéi (WB)

Chu trinh theo quan dlem cta ngdn hang Thé gi6i (hinh 1.5) la cac
giai doan chinh cén phai tién hanh trong cOng tac quan ly dyu an tir lic
hinh thanh y tudng va phat hién co hdi ddu tr cho dén khi du an kct
thic. Nhu viy, theo ngan hang Thé gioi chu trinh dy an bao gdm:
Nhan biét dy an, xdy dung dy 4n, thim dinh dy 4n, phé chuén dy an,
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thue thi va gidm sat du an va d4nh gia du an. Daéy la mot chu trinh ma
cac nhén (6 tac ddng qua lai 14n nhau nham diéu chinh hoat doéng du
an d¢€ ludn phi hop v6i nhu cu thue tién.

By la mot chu trinh chi ra cac bude dé thyc hién mot dyr 4n phat trién
do ngén hang Thé gidi va mot s6 t6 chirc khc tai trg. Cac du an nay da
dugc trién khai trong nhiéu nim qua tai cic thon, xa cia Viét Nam.

Ngoai ra, tién trinh du an phat trién ciing ¢6 thé duoc bidu dién qua
mot mé hinh bao gdm 7 bude duge sip x€p theo mét trinh tu nhu sau:

Tim hidu ¢dng déng (1) < »
Xac dinh nhu cdu (2) — -
Xac dinh myc dich va céc - »
muyc tiéu cy thé (3)
Xac dinh tiém ning va tr& ngai P
(4)|
A
Xac dinh hoat dgng (5) <
e/’%r
Ké& hoach Thei gian Trach nhiém Phuong tién | | Kinh phi
Thize hign {6} -—— BN
Phéi hop Giam sat Quan Iy dy an
.
Banh gia dy an (7) > »
y

* Ngudn: Stanley Gajanayake, 1993.

Hinh 1.6: Tién trinh ciia mgt dy én Phat trién cong ddng
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5.3. Ngi dung co bin ciia tirng giai doan trong chu trinh dyr an

3.3.1. Xdy dung dir dn (Project identification)

Xay dung (hay thiét k&) du 4n bao 20m 6 budce nhu da gidi thidu &
trén (giai doan 1). Két qua cuoa giai doan nay 13 hinh thanh duge mot
ban dé xudt du 4n (project proposal). Van dé rét quan trong 1a phai xay
dung duge mot dy &n hop Iy va kha thi.

Thiét ké mét du an phat trién 1a mot qua trinh hop tac gifta cong
ddng voi nhom chuyén gia. Dy 1a mét diém khac biét quan trong giira
du 4n phat trién véi cac du an dau tu. Mot cach ly tucmg, cdc nha
chuyén mén, cac cén bd phat trién c6 thé biét tudng tin cic van dé cna
cong dong, co thé 1ap dugc cac du dn hoan chinh hon, ho ciing c6 thé
la ngudi quan ly du an tét hon cong dong Nhung vdi muc tidu téng
ning lyc cho cdng ddng va vai tridt Iy cia phét trién cong ddng
(PTCD) khong cho phép mét qua trinh lam thay va ap dat. Qua trinh
ra quyét dinh cia ngum dan thé hién quyén luc va quyét tam cua ho
trong viéc giai quvét cdc van dé coa cong dong. Hon nira, cac nha
chuyén mén, nhirng ngudi & bén ngoai van thiremg bi han ché vé thoi
gian, thUO'ng co nhung hiéu biét ¢6 tinh dinh hinh theo m6t khuén mau
nhat dink. (% 10 rat ¢6 thé lam mét di hodc bé qua nhirng tri thirc ban
diu. unting kinh nghiém tét cua nguoi dan. Do do nguyén tic cOng tac
gira cac bén (bén ngoai va bén trong) 1a yéu ciu hing diu cta qua
trinh thiét ké mot du an phat trién. Ngay nay, phuong phap lap ké
hoach phat trién thon/ban, xa (VDP, CDP: Vilage Development
Plannmg, Commune Development Planning) dang dugc ap dung rong
rai dé xdy dung cac du an phat trién.

Thim dinh du an la giai doan dugc tién hanh sau khi c6 ban dé
xuét dir 4n. Giai doan nay con goi la giai doan nghién ciru kha thi du
an (Project fca51b111ty study hay project appraisals). Trong giai doan
ndy, du 4n duoc thidm dinh thong qua viée danh gia mot cach khoa
hoc, toan dién, cé hé thdng trén cac phuong dién vé&: Nhu ciu va
nhitng vin dé kho khdn ma dyv 4n dinh giai quyét; Muc tiéu cia du an;
Tinh kha thi vé kinh té, x& héi, méi truong va chinh tri; Nhitng téc
ddng ¢6 thé c6 cta du an dbi véi ting ca nhan, ¢dng dbng va ca x3
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hoi. Két qua ciia thim dinh du an 13 nhim tra 10 cac cdu héi: C6 nén
tién hanh dy an khong? Néu tién hanh, nén 1am thé nao dé thuc hién
t6t du an? Viéce danh gia kha thi dy 4n thuong do phia tai tro hay co
quan tu vén tién hanh.

5.3.2. Thurc hién dur dan (Project implementation)

Thue hién du 4n 1a giai doan td chuc trién khai cc hoat ddng cua
du 4n, bao gbm mét loat cac vin dé lién quan dén viée quan ly va
gidm sat du an. Cu thé 1a vin dé t6 chirc cac ngudn nhan luc va vt
chét, xay dung co ché diéu hanh, trién khai cac hoat ddng, hinh thanh
hé théng théng tin, t& chuc giam sat va kidm tra du an,... Muc dich
chi yéu ciia giai doan nay 1a té chirc thwe hién thanh céng céc hoat
dong dy an trong pham vi ¢6 han vé nguf’in luc (kinh phi, nhan luc, vat
luc va thoi gian), dé dat duge cac myc tiéu cia du &n.

3.3.3. Gidm sdt va dianh gia dw dn (Project monitoring and
evaluation)

Giam sat 1a qua trinh thudng xuyén kiém tra, theo d&i moi cong
viée dé so sanh gifta thue té dat duoc voi ké hoach cia du 4n nhim
phat hién nhimg diu hiéu khong binh thuong va kip thoi diéu chinh.
Mic di dugc xép vao giai doan nay (giai doan 3) nhung giam sat co
thé dugc tach riéng ra khoi khéi quan 1y trong chu trinh dy 4n béi vi
tinh chét ddc biét ciia no, vi day 13 hoat dong kiém soat thudng xuyén
lién tuc cac hoat dong trong tat ca cac giai doan cua chu trinh dir an.

Danh gid dy an bao gOm danh gia tién d§ (ongoing evalution),
danh gi4 gitra ky (mid-term evaluation) va danh gia sau khi két thic
du 4n (post evaluation). Viéc danh gid dy 4n nham dé:

« Xéc dinh muc d6 dat dugc vé muc tiéu cia du an;

« Danh gla tac dong vé kinh té, xd hoi vé méi trudng: Tac ddng
tryc tlep va gian tiép; Tac dong trude mit va lau dai cia du an;

« Rut ra cac bai hoc kinh nghi§ém cho cac dy an tuong tyr; va

» Dé diéu chinh cac hoat dong cua dy é4n trong giai doan tiép
theo (danh gia giira ky) hojc dé tim ra cac van dé, cac co héi mai cho
viéc hinh thanh mdt chu ky dy dn mdéi.
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Bénh gid dy an khong chi dé khing dinh lai tinh dung din cua du
an, ma quan trong hon 14 tim ra cac co hdi dé thuc hién dy 4n & giai
doan tiép theo. Didu dé cé nghia danh gia 1a dé mé dau cho mét du 4n
moi. Do vy nén thudong goi 1a chu trinh di an phat trién,

Viée danh gid ¢6 thé dugc thue hién do cac tu van, thudng duge
Cac co quan tai trg clia du 4n moi tr bén ngodi vio, nhung quan trong
hon 1a phuong phép dénh gid c6 sy tham gia ciia ngudi dan.

V1. SU THAM GIA CUA CONG BONG TRONG CAC DU AN
PHAT TRIEN

Su tham gia duge hidu mét cach don gian 1a cung tham du, chia sé va
hanh déng véi nhau. Sy tham gia trong dy 4n PTNT la trang thai ma & do

tri thir, k¥ ndng va tai nguyén cua cdng ddng duge huy ddng va ap dung
mot cach diy da nhét.

6.1. Cic cap d§ ciia sw tham gia

Sur phén biét cic mure 4o tham gia c6 mot y nghla quan trong trong
xay dung va thuce hién cdc dy an phat trién. Diéu mong mudn la cdng
dong phai tham gia mt cach tich cye va ty nguyén vao tit ca cac hoat
dong cua dv an. Thuc té, tham gia 1a mOt qué trinh phat trién theo
ting cap d6 khac nhau. Cac cdp d6 coa sy tham gia ¢o thé dao dong tir
murc thip nhét 1a do ngudot ngoal cong dong diéu khién hoan toan dén
hinh thire hanh déng tap thé, trong d6 c6 ngudi dan c6 thé tr xay dung
va thuc hién céc chuong trinh ctia hQ kh1 khéng c6 nguoi bén ngoai
thic ddy. Giira hai thai cuc nay cd nhiéu cap do trung gian khac nhau:

» Tham gia thy déng: Ngudi dan duge ngudi ngodi cho biét cai
g1 da hofc s& xay ra. Dy 1a nhitng théng béo don phuong tir cac cén
bd dy 4n hay co quan hanh chinh, phan hbi cua ngudi dan hidu nhu
khdng dugc ghi nhan. Thong tin chi dugc chia sé trong pham vi nhirng
nha chuyén mén ngoai cong dong véi nhau.

« Tham gia béing cdch cung cdp théng tin: Ngudi dan tra 161
nhirng cdu hoi cia nghién ciru vién hodc can bo du é&n, théng qua
bd cdu hoi hay cac phuong phdp diéu tra khac. Nguorl dan khong
c6 co hoi dé anh huéng dén qua trinh thuc hién do két qua nghién
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curu khéng duge chia sé va cling khong duge giam sat cac hoat
dong.

o Tham gia bdng cdch dwoc héi y kién (dwoc tham vin): Ngudi
ngoai cong ddng tham khio ¥ kién cia ngudi dan dé biét kho khan va
nhu*cdu cia ho, cac v kién nay chi ¢é tinh chit tham khao. Nguoi
ngoai ty quyét dinh ca vé vin dé ciing nhu giai phap, ngudi dan khong
dugce tham gia vdo qua trinh ra cac quyét dinh nay.

« Tham gia bing dong co (thiic ddy) vdt chat hay theo hop dong:
Ngudi din tham gia bang cich déng gop céc tai nguyén sin c6 cua
minh dé déi lz’iy luong thue, tién mat hodc ddng co vat chat khac.
Nhém nghién ciru hodc cin bd dir 4an s& quyét dinh toan bd cac van dé,
ngudi déan chi tham gia nhu nhitng ngudi duge hop ddng dé cung cp
dit, lao dong,... Do vay, ho s& khong tiép tuc thuc hién hoat ddng khi
cac ddng co vat chit khong con nira hodc khi dy an két thac. Nhiéu du
an nghién clru thuong thudc loai nay.

o Tham gia chirc ndang (hoat dgng): Ngudi dan tham gia bing
cich hinh thanh cic nhém dé dat duge cac muc tiéu da dinh trude
lién quan dén du an. Su tham gia nay khong xuét hién trong cac giai
doan ddu ciing nhu khi xay dung ké hoach dir 4n, ma cha yéu sau khi
di c6 cac quyét dinh. Céc thé ché (nhém) nay ¢6 xu huéng phu thude
vao sy thiic ddy tir bén ngoai va ciing ¢6 thé tres thanh tu lap.

« Tham gia theo kiéu tuwong tdc: Tham gia bang cach ciing phén
tich két qua nghién ciru va din dén ké hoach hanh dong. Neuoi ngoai
cOng dong va ngudi dan hop téc chdt ché v6i nhau trong qua trinh
hoach dinh chién luge ciing nhu trién khai va thuc hién cac ké hoach
da dé ra.

» Tir huy dong: Nguoi dan ty minh xac dinh dugc cac van dé, ty
tim t0i va sing tao céc giai phap dé giai quyét van dé, nguoi ngoai chi
dong vai trd xic tac va ting cuong kha ning chia ngudi déan trong cac
viéc nay. Day la cdp do ly tuéng ma tit ca cac hoat ddng phat trién
déu mong muébn dat t6i.
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6.2. Céc hinh thirc tham gia trong dy an phat trién néng thén

6.2.1. Tham gia dgi dién

Day 1a hinh thirc tham gia ¢ cdp d6 thép nhét. D6 1a sy hién dién
cila mdt vai dai biéu, dai dién cho cdng df’ing trong mot sb phién hgp
dé phd bién mot cha truong hoic dé trién khai mot ké hoach ciia du
an. Thyc t€ cho thiy, véi sy tham gia nay, nhiéu dy an d3 khdng mang
lai két qua mong dogi, mic du duge ddu tu 16m va it tdn kém. Vi cac
bién phéap dé ra khong giai quyét cac van dé thiét yéu cua cong déng
va do d6 khéng dap tmg duoc nguyén vong cua nguoi dan. Trong mot
) trudong hop, dé co thé 1a cac chn truong, bién phap dang hodc cac
du 4n hay, song cach trién khai vin mang tinh ap dét nén khéng thanh
cong.

6.2.2. Dong gop lao djng

Trong mot s dyu an phat trién, “tham gia” durge hiéu nhu 1a sir
dong gbp cong lao dong. Nguai quan ly dy 4n va nhing nguoi & bén
ngoai cdng dé‘mg chi y dén viéc van dong ngudi dan tham gia vao du
an va két qua dugc cho la thanh cong khi ngudi din tham gia bing
cach dong gép lao dong gian don, nhur dip dudng, dao muong khong
liy tién cong,... voi y nghi 1a phat huy tinh thin tu luc. Trén quan
diém phan tich dy 4n, “sy tham gia” nay ddng nghia véi bién phap
lam gidm chi phi cda dy 4n bing mét ngudn lao dong ré tién. Cac
cong viéc nhur thiét ké va 14p ké hoach cua dy én 1a cong viée cla cac
¢o quan chuyén mén va cac nha lanh dao. M6t sb ngudi tin rang, khi
¢4 sir dong gop nhén lyc, ngudi dan sé bao quan tét cac cong trinh Ay.
Tuy nhién, trong thuc €, vi ngudi dan khong duoc tham gia gop v
trong qua trinh Iya chon cdng trinh va hinh thanh dy an néu c6 thé cac
cong trinh d6 chua chic da dap (mg nhu cAu wu tién cao cia cong
dong. Néu du 4n khéng dap tmg yéu cdu ¢6 dd uu tién cao cua sb
dong nguoi dan trong cong ddng, ho s& tham gia dong gop lao dong
dudi nhing sy rang budc nhit dinh ma khéng phai 1a hoan toan tur
nguyén va cong trinh s& c6 nguy co khong bén virng. Hé qua cua cach
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suy nghi gian don nay khong thuc sy nang cao ning luc cua ¢dng
dong dé giai quyét cac vin dé cia chinh ho.

6.2.3. Chia sé kinh phi

Pdi véi mot sb ngudi quan 1y du én, didu dang quan tdm khéng
phai chi 1a vin d& 1am giam chi phi cia dyv 4n ma 13 viée sit dung cd
hiéu qua céc ngu(:‘)n e, Bé dat dugc “su tham gia”, ho thudng chi
trong viéc xay dung mét co ché dé nguoi dan dong gop kinh phi, vi
dy, ngudi dan déng gép mot phin kinh phi sir dung ciu dudng, kénh
murong,... Tuy nhién, mét khi cic c6ng trinh khong xuit phat tir loi ich
clia cong ddng, ngudi dan s& trd vé vdi cach thire giai quyét trude day
cua ho.

6.2.4. Chia sé trdach nhi¢m

Mot quan diém khac khong dat trong tim trén chi phi ma chi y
dén trach nhiém ciia cdng ddng trong viée duy tri dy 4n, vi du tranh
vige lam dung hay lam hu héng mét cong trinh dugc dau tu. Mot sb co
ché duogc xéac 1ap nhu giao tréch nhiém cho nhiing nguoi 1anh dao dia
phuong hay thanh 14p mét ban quan ly. Pé duy tri mét cong trinh,
thong thuong mét thoa thuin sé duge ky két, néu 13 trach nhiém cua
cic bén trong dy 4an (chinh quyén va cong dong,...). Trong thuc té
ngudi dan khong ¢6 didu kién suy nghi vé cac didu khoan cua thoa
thudn, viéc thuong thao thudng bi chi phéi bdi cac nha ldnh dao dia
phuong. Ngay ca khi mét ban diéu hanh dugc cir ra, ciing khéng chic
ring nhitng ngudi t6t nhét trong cong ddng s& duge biu.

6.2.5. Sw quyét dinh ciia cong db:ng

Chinh vi thé, sy tham gia s€ chi dat duge khi dur an dit trén co s¢
quyét dinh clia cdng dong. Trong cac dir an phét trién, “tham gia”
(participatory) theo y nghia nay la mdt khai niém thuong duge nhén
manh va 13 mot thir thach. N6 lién quan dén sy vin dong tit ca cac
thanh vién cta cing déng nhim t&i cac muc tiéu phat trién, sy cong
tac gifra mot bén 1a nha chinh sach, ké hoach, cac gidi chirc trién khai
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thuc hién va bén kia la nhitng ngudi duge goi 1a nhém muc tiéu va
dugc hudng lgi caa mét dy dn. Trong diéu kién ly tudng, cong dong
dan cu thugc nhém muyc tiéu s& tich cyc tham gia trong tét ca céc giai
doan khac nhau cia dy 4n va véi tr cach 1a chi thé cua dy an. Céc can
bd du an chi dong vai trd xic tac cho qua trinh tham gia d6. Day chinh
la y tuéng cua phuong phép tiép cén tir dusi 1én (bottom-up), thay vi
cach ap dat tir trén xuéng (top-down).

Phuong phap tiép can co sy tham gia s& dugc ap dung ngay cang
rong rdi. Hién nay, mot sb tién dé vé khung canh phap ly cia sy phat
trién ¢ sy tham gia dd dugc hinh thanh va d3 dugc thé hién trong
chinh sach dbi mai, dic blet 14 trong mét sb quy dinh va luét rhu "quy
ché dan chii co s&", "luat vé héi",... Tuy nhién, dé thuc sy dat duge sur
tham gia theo y nghia néi trén, khong thé khong dé cap dén viéc ning
cao nhan thirc cia cac nhom lién quan ben ngoai cfng dong va ning
lwe cta chinh cong ddng. Cai ching ta cin la sy thay ddi trong nhan
thirc, hanh ddng va sy phéi horp cua cac nhém lién quan ca bén trong

cling nhur bén ngoai cdng déng dé dat duge su tham gia thye su cua
ngudi dén trong cac qua trinh phat trién,

VIL MOT SO KHAI NIEM, THUAT NGO THUSNG DUNG
TRONG QUAN LY DU AN

7.1. Phén biét cac mbi quan hé

Chinh K& hoach Chuong Dy 4n
sach | —3| 3, 5hodc 10 ndm trinh —>| (Project)
(Policy) {Planning) (Program)

Chinh sdch: L4 nhirg chit truong, duomg 16i duge quyét dinh ¢

cép cao hon, thuong do Chinh phi d ra va duoc ap dung trén pham vi
toan quoc.

Ké hoach: Nhim dua ra chién luge phat trién cua dat nude, cuia
nganh, li€n nganh va la co s¢ dé xay dung cac chuong trinh va ké
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hoach hang nim hofic cac dv an. Hién nay déi v&i Viét Nam, chiang ta
thudmg 4p dung céc ké hoach 5 nim, hodc 10 nim.

Chicong trinh: 1. t6 hop cac du an, céc hoat dong duoc quan 1y
mdt cach phéi hop, trong mét thdi gian nhdt dinh nhim dat duge mot
s6 muc dich chung d3 dinh trudc. Mot ké hoach ¢6 thé bao gfﬁm nhiéu
chuong trinh. Cac chuong trinh ¢6 tinh chét dinh hudng cac cong viée
chinh cin phai lam dé dat duge cdc muc tidu cta ké hoach. M3i
chuong trinh thudng dé ra mét sé muc tiéu, tiéu chuin chung.

Die dn: Mai chuong trinh ¢é thé bao gdm nhidu dy 4n lién quan
v6i nhau va 16ng ghép trong mét téng thé nham dat dugc cac muc tidu
cia chuong trinh. Cac dy an duge thue hién ¢ nhiéu noi khac nhau,
trong pham vi mdt ving, mdt nuéc, tham chi & mdt sé nudc trén thé
gidi (vi dy, cac du 4n thudc chuong trinh ciia cac t6 chire Quéc té).

Ngoai ra, mot s& du an con duge phén ra thanh cac du 4n nhé hon
(du an nhanh, sub-project). Cac dy an nhanh thudng dugc thyc hign
trén mét dja ban cu thé hoic tai mét cong dong

Vi du 1: Dé thyc hién céc cha treong va chinh sach cia Pang va
Nha nuéc vé PTNT, & nudc ta, hién nay dang thuc hién mot sb
chvong trinh nhu: Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé viéc lam
(126/1988/QD-TTg); Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé x6a doi
giam rgheo (133/1998/QD-TTg); Chuong trinh 327 vé phui xanh dét
tréng, ddi ndi troc (327/ 1992 QD-CT, Hoi dong Bo Trudng) va sau
nay dugc thay thé bc’mg chuong trinh trng 5 triéu hecta rimng; Chuong
trinh phat trién kinh t& - x& hoi cic xa dic biét khé khin & mién nui,
ving su, vang xa (135/1998/QP-TTg) diu tu cho 1715 x3 véi hai
muc tiéu 1a dau tr xdy dung co ban va phat trién san xuét.

MJbi chuong trinh c6 rit nhidu dy 4n nhim dé thuc hién cac muc
ti€u chung cuia chrong trinh. Vi dy, chuong trinh x6a déi giam nghéo
133 ¢6 9 ndi dung chinh dugc chia thanh cac du 4n 1on nhu: 1. HS trg
xay dung co s ha t?lng xd nghéo; 2. HS trg dE‘mg bao dan toc thiéu sb
kho khin; 3. Dinh canh, dinh cu; 4. Hb trg va hudng din ngudi nghéo
cach lam an; 5. Cung cép von tin dung; 6. Chim lo sirc khée cho
ngudi ngheo; 7. Phat trién giao duc cho ngudi ngheo; 8. Phat trién san
xuit va da dang nganh nghé; 9. Ddo tao can bd dia phuong.
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Vi du 2: Mot td chire Qubc té ¢ chuong trinh "H$ trg tré em ¢6
hoan canh dic biét khé khan”. Chuong trinh nay gdm mét sé du an
nhu: "Tao viéc lam ning cao thu nhip gia dinh”, dy an "tré em dudng
phd", dy 4n "bira &n dinh dudng *, dv 4n "day vin héa cho tré em mu
chir’,... Cac dy 4n nay duge thuc hién ¢ trén nhiéu nudc déi tic caa td
chirc va déu c6 muc tiéu chung 1a gitip d& cac tré em ¢ hoan canh dic
biét kho khin. Nhu vay, mét sé du an nhung ciing ¢é thé duoc thure
hién ¢ nhiéu nuéc khac nhau trén Thé gisi.

7.2. Mt s6 thuat ngir thwong diung trong quan ly di 4n

Mot s6 thugt ngir lién quan dén hoat dong quan ly dv an dbi khi bj
sir dung nhidm 13n véi nhau. Do vy ching ta cin phan biét 1o rang cac
thudt ngir nay.

1. Muc tiéu (Objective): 1a tuyén b4 vé& nhitng thay ddi ma cac bén
déu mong mudn c6 dugc khi két thic dv an. Hay néi cach khic muyc
tidu 1a két qua cta dy 4n va la nhitng thay déi trong déi séng cua
nguoi hudng loi hay trong hoat dong cia té chirc hudng lgi nhér vao
viéc két hop cac diu ra cia dy an. Vi du, & mét dy an vé y t& va cham
sOc surc khde cho tré em, mue tidu cé thé 1a ndng cao sirc khoe cua tré
em vung dir dn.

2. Chi 56 (Index): 1a mét thuée do cho phép dénh gid viéc thyc
hién mot muc ti€u nao d6. Chi s6 c6 thé duge chia thanh cac chi sé
hoat déng, dau ra, két qua va tic dong. Vi du chi sé tic dong cta dy
an trén 1a ¢y 1é tir vong 6 tré em.

3. Chi tiéu (Indicator): 12 dinh luong cu thé ciia mot chi sb. Vi du,
dén nim 2010 gidm 1y I¢ tir vong & tré em xuéng cén 25/1 000.

4. Hoat dong/dau vao (Activity/input): 1a nhimg hanh dong/dong
thai chinh hay cdc vigc 1am cén thiét phai dwoc tién hanh dé tao duoc
cac du ra cia dy 4n. Mot hoat dong khi tién hanh s& sir dung céc diu
vao (vi du ngan sich va céc ngudn luc khac). Vi dy, khi thue hién dy
an trén, cdc tram y té vi cdc nhén vién y 16 16 chirc cde chién dich tiém
phong tai co s6, 36 1a hoat dong ciia du an.
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5. Ddu ra (Ouput); 1a nhitng cai dat duge sau khi thue hién cac
hoat dong va 1a san phdm cla dy an. Hay ddu ra la nhirng hang hoa va
dich vu do du 4n tao ra va cé thé cung cép cho céc dbi tuong khac sir
dung. Vi du, 56 tré em dugc tiém vic-xin phong dich (nhd ¢6 dy an).

6. Két qua (Outcome): 1a nhilng thay ddi trong cude séng cua
ngudi dan nho vao viée st dung cac diu ra cta du an. Nhitng thay ddi
niy nhidu khi khéng thé nhan thiy ngay sau khi thyuc hién cic hoat
dong, ma cin phai c6 mot thoi gian nhét dinh, it nhét 1a mot nira thoi
gian cta dy an. Vi du, cdc bénh truyén nhiém & tré em giam (do duogc
tiém vic-xin phong bénh).

7. Anh huong (Effects): két qua do mot hoat dong cu thé hodc mot
loat cac hoat ddng ¢6 lién quan dem lai.

8. Tde dong (Impact): 1a nhitng thay dbi c6 tinh tong thé 1au dai
ddi véi cong ddng nhés vao viée st dung cac két qua cia dy 4n. Vi du,
ty lé tir vong & tré dudi 5 tudi giam.

Tac dong thudng 1a nhimg thay déi rong 16n c¢6 anh huéng dén
mot b phén dong ddo cua cdng df’ing dy 4n va cac cbng ddng ngoai
dy 4n hofic trén nhiéu linh vyc kinh té-x3 hoi khac. Anh hudng cda du
&n c6 thé khéng nhin thiy duge ngay sau khi hoan thanh dy an. Anh
hudng c6 thé 13 nhu dy kién hodc khéng duge du kién trude. Co thé
¢6 nhimg anh hudng tich cyc nhung ciing ¢6 thé 1a anh hudng bét loi.
Tuy theo loai dy 4n, viéc dénh gia nhitng 4nh huéng c6 thé duge tién
hanh ngay sau khi hoan thanh dy an hodic sau mot vai thing hay mot
vai ndm, ké tir khi hoan thanh dyr an.

Trong cac yéu tb trén thi hoat d6ng/dau vao va dau ra thuong bi
phu thudc vao nhitng ngudi thyc hién dy 4n, con két qua va tac dong
khong hoan toan phu thudc vao sy kiém sodt cia nhirng ngudi thuc
hién du 4n.

Chiing ta c6 thé xem xét cac mbi quan hé nay trong vi du vé mot
dyu an co s ha tf?mg xdy dung hé théng thuy loi dé phuc vu cho phat
trién san xult lua. Nhu vy, cdng viéc xdy dung dap diu mdi va hé
théng kénh muong din nuée la cac hoat dong cta du an. Hé théng
thuy lgi bao gdm dap diu méi va hé théng kénh muong sau khi di

42



dugc xay dung d6 1a dau ra cua dy 4n, Dién tich tuéi tiéu dugc mo
rong, ning suét lua dugc ting lén, thu nhap cua nong dan cao hon, do
1a két qua caa du an. Nhy do, ho c6 thé mua sim dugce cac vat dung
cho gia dinh, co diéu kién cho con hoc hanh,... ngudi dan hét doi
ngh&o, cudc séng vat chit va tinh thin tbt hon, lang x4 ngay cang
phét trién hon, d6 1a anh hudng cta dur an.

9. Qua trink va san phdm (Process and Produts): Qua trinh 1a
cach tién hanh céng viéc. San phim 1a cai ma cong vigc tao ra. Qua
trinh va san phim 12 hai thiy khong thé tach roi. Cai chung talamra va
cach ching ta lam ra né nim trong mot thé thong nhét. Vi vy, ca qua
trinh va sin phidm déu phai la thanh phan ciia hé théng quan ly va
giam sat, danh gia cac dy 4n phat trién.

Vi dy, trong mét dy an cung cép mroc sach, néu dyr 4n bé tién ra
de mm mdt cbng ty xdy dung dén dao giéng, nhu vay ngudi dan ch1
can ngdi cho (qua trinh) va s& ¢6 gleng nudc (san pham) Nhung néu
chung ta ndng cao ning lwc cdng dong bang cach to chie dé cdng
dong tham gia vao qua trinh dao giéng va bao quéan giéng thi chung ta

vira chi trong dén san phim (gleng) va ca qua trinh, d6 la sy tham gia
cua dén trong céc hoat dong lam giéng.

Trén day 12 mét s6 thuat ngir thudng diing, ngodi ra cdn mot sé
thudt ngir khac ciing hay dugc ding trong quan ly dy an va trong tai
lidu nay s& dugce trinh bay thém trong phén phu luc (phy lyc 1).
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Chwong 2
XAY DU'NG DUF AN PHAT TRIEN NONG THON
(Rural Development Project Identification)

Xay dyng dy an (hay con goi la thiét ké va 1ap du 4n) 1a giai doan
dau tién cia chu trinh dy 4n. Day 12 giai doan nghién ctru chi tiét va
toan dién céc didu kién cta dy an trén tit c¢a cac linh vuc: didu kién tu
nhién, kinh & - xa hoi, méi trudng, tai chinh, k¥ thudt,... nhim dé hinh
thanh dwgc mot dyu 4n kha thi. Ddi v6i cac du 4n ¢6 quy md 16n, trwde
khi 14p diyr &n kha thi thudng c6 giai doan nghién ciru tién kha thi (I3p
du 4n tién kha thi) D6 1a cac hoat dong nghicn clru song chi & mirc
chi tiét vira da dé chung minh ring y tuorng dé xudt du an 1a dung dén
va hién thuc. Sau d6, néu ¥ tudng tién kha thi cua dy an duoc chap
nhan s& tién hanh giai doan 1ap du 4n kha thi. Pay 1a giai doan cin
nghién ctru du dn mdt cach ddy du, toan dién nhit ¢& chung minh kha
ndng thure thi cda dy 4n trén moi phuong dién, df’ing thari dé tao co s6
cho viéc chép nhan du an. Vi cac du an quy mo nho thuong chi cé
mot giai doan, d6 1a 1ap du an kha thi.

Xay dung dy an PTNT thyc chit 1 mdt qua trinh 1ap ké hoach du
an cé su tham gia. D6 13 qua trinh phdi hop chit ché gitra cong dbng
va cac bén lién quan ¢é hinh thanh nén y tudng, quyét dinh lua chon
cac phuong an va 14p nén cac ké hoach hoat ddng cua dr an.

I. KHAI NIEM VE LAP KE HOACH DU AN
1.1. Khai ni¢ém va cac dic diém ciia 1ap ké hoach dur an
1.1.1. Khdi ni¢m

Lap ké hoach 1a mot su sép xép, phéi hop mdt cach khoa hoc cong
viéc hay hoat dong theo mét trat ty thoi gian va khong gian dé thuc
hién nhdm dat dugc muc dich cla ¢4 nhan, nhom ngudi hay mdt tap
thé x4 héi.
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1.1.2. Bic diém chia lap ké hogch du dn

Bac diém cua lap ké hoach phat trién I sy phbi hop cia céc bén
c6 li€n quan & cac vi tri, chirc ning khac nhau, khéng ciing trinh do
nhung cing nhau ban bac théng nhét dé cung thue hién mot muc tiéu
phat trién.

Lép ké hoach la su phdi hop gifta cac ngudn luc va thoi gian cda
cac bén c6 lién quan dé ciing thyuc hién mét nhiém vy,

V& khia canh quan ly dy an, sy tap hop toan b cac hoat dong cua
dir an va sy thue hién cac hoat dong dé trong mt khoang théi gian
xac dinh dugc goi 1a ké hoach hoat dong cua dy &n. Ké hoach cua du
an dugce cac td chire, ¢a nhan cé chirc nang, nhiém vy va vi tri xa hoi
khac nhau nhung ciing théng nhét v thuc hién dé dat myc tidu. M3i
hoat dong c6 thé dugc chia thanh nhidu nhiém vy cu thé. Viéc thuc
hién cic hoat dong va cac nhiém vy ciing 1a viéc thuc hién ké hoach
cua du an.

Lap ké hoach nhim bao dim dugc muyc tiéu va st dung c6 hidu
qua cac ngudn luc cia dy &n. Lap ké hoach con 1a cong cu dé theo dai,
gidm sat, trao doi thong tin, phéi hop va thic ddy cac hoat déng cua
du an. Ngoai ra, lap ké hoach con 1a co s& khoa hoc dé tim nguon tai
chinh cho du an hoat déng (dbi véi cac dy &n chua c6 kinh phi dé thye
hién).

Yéu cdu cia mot ké hoach dv an:

« Cdc hoat ddong duge md ta 15 rang va phai phi hgp véi muc
tiéu.

«  Céc nguon lyc phai phu hgp véi hoat dong.

»  C6 céc chi s6 theo dbi, gidm sét rd rang cho timg hoat dong.

« Cong df‘)ng phai duge tham gia mot cach chu dong va tich cuc
trong su6t qua trinh 14p ké hoach.

1.1.3. Cdc logi ké hoach dy dn

Trong cac du an phat trién, c6 2 giai doan lap ké hoach tuong tng
v6i 2 loai ké hoach:
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« LAap ké hoach chién lugc, va

« Lap ké hoach thyc hién dy én.

1.1.3.1. Ké hoach chién lupc cia di dn

Ké hoach chién luge 1a ké hoach md ta van dé, muc tiéu, cac két
qua mong mudn va cach giai quyét vin d theo mot suy nghi mang
tinh tng thé va logic. Pdng thoi, k& hoach chién lugc cling d@ ra cac
chi tiéu dé danh gia, do luong cac két qua dat duoc cua dy an. Cac ndi
dung chinh ctia ké hoach chién leoc gdm:

» Tam nhin, st mang va cic gia tri ma du 4n theo dudi.

Muc tidu tdng quat va muyc tiéu cu thé.

« Cac két qua/ddu ra cia dy an.

» Cac hoat dong dé dat dugc muc tiéu.

+ Cac chi sb danh gia.

» Cac gia dinh.

Ké hoach chién luoc 1a co so dé xdy dung ké hoach thyc hién cua
du an. Ngay nay phuong phap 1ap ké hoach du an dinh huéng theo
muyc tiéu (OOPP) dang dugc 4p dung rdng rii trong qua trinh xay
dung cac du an phét trién.

1.1.3.2. Ké hoach thire hién dir dn

Ké hoach thuc hi¢n 14 ban mé ta cac céng viéc cia mot du an.
Khac v6i k€ hoach chién luge, né khong mé ta day da tdm nhin chung
cia du 4n ma chi di sdu vao nhimg cong viée chi tiét can lam. Vi viy,
k€ hoach thyc hién khdéng doi hoi 161 "suy nghi chién lugce", trai lai no
do1 hoi phai mo ta cu the va rd rang cai gi s& duge lam, thoi diém bat
ddu va két thuc cia mdi cong viéc/hoat dong do. Ké hoach thye hién
bao gom:;

« Cac dau ra ciaa ké hoach chién lugc.

« Ciéc budce can phai tién hanh dé dat muc tidu.

« Lich thoi gian.

e Nguai chiju trach nhiém thye hién.
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« Cac ngudn lyc can thiét,

Vige 1ap ké hoach thuc hién s& dugc dé cép cu thé hon trong
chuong 4 (1ap ké hoach va thire hién du an} cua gi4o trinh nay.

1.2. Phuong phap 13p ké hoach dy n dinh huémng theo muc tiéu
1.2.1. Lich sit hinh thanh phuong phdp

Trong thuc t& ¢6 nhiéu phuong phap dé 1ap ké hoach du an khdc
nhau. Truéc diy, phuong phép 1ap ké& hoach du an dya vao két qua
thudng duge sit dung. D6 1a phuong phap 14p ké hoach ma dua trén
nhitng két qua mong doi dé xay dyng va chi dao thyc hién ké hoach.
Tuy nhién, cich lam nay da boc 16 nhimg nhuge diém v& tinh logic
gilta muyc tiu véi cac két qua ddu ra va céc hoat dong. D6i khi, cac
hoat déng khéng bam sat dugc myc tidu hodic trong ké hoach c6 cdc
khoang tréng ma qua trinh thyc hién s@ khong dat duoc muc tidu dé
ra. Do vy, phuong phap 1ap ké hoach dya vio muc tiéu dugce ra doi,
no nhu 12 mdt gidi phap dé khic phuc cac yéu didm cia viee 1ap ké
hoach dy an dya vao két qua.

Phuong phap 1ap ké hoach dinh huéng theo muc tiéu (Objective
Oriented Project Planning: QOPP) dugc hinh thanh va phat trién theo
3 giai doan:

+  Dugc t6 chirc Phat trién Quéc té cua My (USAID) ¢& xudng tur
nhimg nam 1970, luc diu né 1a cong cu dé trinh bay dv 4n theo cac
tidu chuin da dinh ra va vé ban chét cha yéu mang tinh mé ta.

* Sau do, phuong phap nay duge co quan Hop tac k§ thuat Cong
hoa Lién Bang Dirc (GTZ) phat trién v6i tén nguyén ban bt ngudn tir
tiéng Duc 1a: Ziel (muc tiéu) Orientier (dinh huéng) Projeckt (dy 4n)
Plannung (13p ké hoach), viét tit 1a ZOPP. N tr& thanh mot cdng cu
dé thiét k& dy &n nhim giip cho cho cac dy 4n thanh céng hon. Vé
ban chit n6 mang tinh phén tich nhiéu hon 12 mé ta nhu trudc day.

» Ngay nay, n6 43 dugc md rong thanh mdt cdng cu cho viée
thiét ké, thuc hién va quan ly cac du an. Cac khia canh phan tich vin
dugc duy tri nhung trong tdm chinh dit vao viée trao ddi thong tin.
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Nhiéu té chirc tai trg da quan tam dén phuong phap nay va n6 duoc sur
dung ngdy cang rong rai trong cac du 4n phat trién va tré thanh mot
phirong phép tiép can kha phd bién hién nay goi 14 phuong phap tiép
can theo khung logic (Logical Framework Approach: LFA).

 LFA hi¢n dai 1a mt cong cu d& quan 1y qué trinh phat trién
mdt céch hgp ly, mot phuwong phép phén tich, bao gdom phan tich vén
dé, xac dinh cac mirc d$ khéc nhau cta muyc tiéu va chién luge thuc
hién. LFA glup nhdn ra nhitng thanh phin cta quan ly du 4n bao gdém
diu vao, dau ra, muc tiéu v mbi quan hé nhin qua gifta ching cling
nhu céc nhitng gia dinh bén ngoai (nguy co) anh hudng dén su thanh
cOng cua dy 4n. Dé“mg thoi, LFA ciing sé& tao ra sy cam két, tham gia
nhi€t tinh va tinh linh hoat cia cac bén tham gia vao du an.

1.2.2. Uu diém ciia phuwong phip LFA

« LFA c6 tinh logic cao: Pam béao cho ngudi 1ap ké hoach cé
duoc cdc ky ning va mot b cdng cu chit ché dé timg budc thiét ké
cac thanh phén chinh ciia mét dir an. Cho phép kiém tra tinh kha thi
clia mét dur 4n thdng qua viéc lam o mébi lién két ndi tai cua ké hoach
d6 va kha nang trién khai ké hoach.

« Tao diéu kién thuén lgi cho cac bén lién quan trao d6i thong tin
vé ké hoach. Lam o trach nhiém cia céc bén ciing nhur thic day su
tham gia clia cic bén trong viéc xdy dung va thuc hién ké hoach.

« Xac dinh dugc cac muc tiéu mot cach rd rang, dich thuc dung
theo nhu cdu va nguyén vong cua cac bén, dac biét 1a cia conyg df‘)ng.
Thuc déy cOng téac hoach dinh di theo dinh huéng cia muc tiéu 2 két
qua, chir khéng phai theo dinh hudng ctia hoat dong.

. Cung cép duge cac chi sé cho viéc gidm sat, danh gid va nhng

diéu c6 thé du dodn truée théng qua cdc gid dinh vé rdi ro ¢6 thé xay
ra.

« Tao diéu kién dé quan Iy théng nhit cac hoat dong khac nhau
thong qua cac myc tidu chung.
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» Tao diéu kién cho céc bén tham gia néu rd nhimg anh hudng
cia viéc ti€n hanh cac hoat dong trong ke hoach do6i vdi nguén luc, gia
dinh va céc mi ro. '

« La mot hé thong md, cho phép két hop duge véi céc phuong
phap khac.

1.2.3. Nhuwpe diém cia phirong phdp LFA

« D¢ lap ké hoach du 4n phai bt diu bing viéc phan tich van d&,
do vay 6 thé din dén mot sb han ché. D6 la: (1) Do qua tap trung vao
nhing vin dé kho khan nén sé lam gi¢i han tdm nhin déi voi cac tidm
ning cta cong ddng; (2) Déi khi khong thich hop véi nhitng cong dong
¢6 nén van hod khong thich thao luan thing thin hay phé binh; Va (3)
s€ khong pht hop v&i nhimg tinh hudng c6 qué nhidu sy khéng chic
chin hozc khong thé dat duoc sy thoa thudn vé van dé chinh.

» Vigc bam qud chat vao khung logic ¢é nguy co bién khung
thanh mét cong cy kém linh hoat hoic su dung mdt cich cimg nhic,
Piéu nay c6 thé 1am giam di nhitng suy nghi sing tao trong quan ly.

+ Khung logic tudn theo gia dinh quan hé nhén - qua, vi thé
khong xur ly duge cac quan hé twong hd.

» Khung logic khong d& cap t6i cic vin dé vé gidi va moi
trudng, vi vay ngudi 1ap ké hoach ¢é thé bo qua cac van dé nay.

+ Véi phuong thue tiép cdn mo téng su tham gia cta cac bén
lién quan, viéc str dung khung logic ¢6 thé dan téi viée d&t ra muc tiéu
qua cao hodc bd qua cac hoat dong c6 gia tri do dbi tugng tham gia
déng hodc thidu kinh nghiém.

II. CAC BUGC LAP KE HOACH DU AN THEO PHUGNG PHAP
LFA

Quy trinh xay dyng du 4n duge thye hi¢n theo mét trinh tu logic
bao gbém 7 bude nhu sau:

Budce 1: Phén tich cdc bén lién quan
Budc 2: Phén tich vén dé:
- Phén tich tinh hinh cta ¢ong déng
- Xac dinh cac kho khin va nhu ciu cla cdng df‘mg
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- Sdp xép wu tién cic van dé
- Phan tich nguyén nhan va hiu qua cia van dé uu tién.
Budc 3: Phén tich muc tiéu
Buoc 4: Phan tich cac kha ning/phuong an
Xac dinh cac nguf‘m luc va trd ngai
Phat trién cac phuong an

So sanh cac phuong an

Lua chon phuong an

Budc 5: Lap ké hoach dur an theo khung logic
Xac dinh két qua mong doi

Xac dinh hoat dong

Xéc dinh du vao

Xac dinh cac chi s& xac minh muc tiéu
Phuong ti€én xac minh théng tin
Xac dinh cac gia dinh quan trong
Phén tich rai ro
Budc 6: Lap ké hoach thuc hién du 4n

- Céc budc 14p ké hoach thuce hién

- N!Qt sb cong cu lap ké hoach: WBS, bidu d6 Gantt, so
d6 PERT

Budce 7: Viét dé xuit du an

Cac thanh vién cla cdng ddng can phai dugc tham gia tich cuc,
chi dong vao tit ca cac budc ciia qua trinh xay dung dy an. Vi su
tham gia cta ngudi dan, khéng nhiing sé& dam bao cho du an ¢6 duogc
nhitng cin cir thuc tién ma con 1a co hdi dé ngudi dan co thé so hiru
dy an ngay tir ddu. Can luu y rang: cong ddng phai 1a tic gia tip thé
ctia ban dé xuét dyu an.

2.1. Phiin tich cic bén lién quan ciia mét dy an phat trién néng
thdn (Project Stakeholder Analysis)

Nhu da dé cap & trén (chuong 1}, mdt dac diém quan trong trong
quéan 1y céc du an phat trién nong thdn 1a cung tham gia. C6 nghia 14,
nhém muc tiéu cia dy 4n va céc bén lién quan cung cé nghia vu va
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quyén loi déi voi dy 4n, cing tham gia thyc hién va giam sat, danh gia
cac hoat dong cia dy an. Do d6, viéc phan tich cac bén lién quan 13

can thiét nhim huy déng t6i da sy tham gia cua tit ci cic bén trong
qua trinh thye hién du an.

2.1.1. Muc dich

Viéc phan tich cac bén lién quan nhim muyc dich sau:

« Xéc dinh 15 cac bén lién quan dén dy an: Ai s& la nhimng dbi
twong huong 1oi tryc tiép va gian tiép cta dur 4n; Ai s& lam anh hudng

dén dy 4n; Ai sé bj du an lam anh huéng; Ai quan tim dén két qua; Ai
s& phan ddi du an;.

« Xéc dinh diém manh, didm yéu cia cic bén khi tham gia du
an, ddng thoi xac dinh méi quan tdm va nhitng mong doi ctta ho tir dy

an.

+ Thu hit sy quan tdm cia cac bén vao vin d& cla dir 4n.

» Phén cdng trach nhiém dé phéi hop tét giira cac bén trong qua
trinh thure hién céc cdng viée cua dy an,

2.1.2. Npi dung phin tich cdc bén lién quan

* Xdc dinh dugc toan bd céc ca nhan, nhom va cic td chire ¢6
lién quan hodc bi anh huéng tich cuc hay tiéu cuc bdi dy an. Do viy,
vigc phan tich cac bén lién quan cén xac dinh rd nhirng ngudi lam
"chit" dur 4n, nhitng ngudi bj anh hudéng "tich cuc va tiéu cuc” tir dy
an va nhitng ngudi mong mudn anh hudng 161 di 4n. Péng thoi, xac
dinh rd nhirng nhém quan trong nhit caa dy 4n.

»  Xem xét mi quan tam ctia mdi bén lién quan 1a gi?

» Chic nang, nhiém vy va cic hoat dong ciia mbi bén 1a gi? Liéu
¢6 dat duge muc tiéu chung cia du 4n khong?

* Kha nang dong gop cia mdi bén va nhing lgi ich ho dugc
huong tir dur an 13 gi?
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« Lam thé nao d& huy dong t6i da sy tham gia ctia tht ca céc bén
vao hoat dong cua du an?

« Xac dinh mbi quan hé giita cac bén nhu: cic quan tdm chinh,
mau thuan v& quyén 1¢i va su hop tac, canh tranh,...

« MJi bén ¢ nhimg diém manh va diém yéwtré ngai gi trong
khi thue hién céac hoat dong duge giao?

« Giai phap khic phuc cic trd ngai néi trén?

2.1.3. Cdc budc phin tich cdc bén lién quan

« Budc 1: Liét ké tit ca nhitng ngudi, nhém ngudi hodc ¢o quan
dugc hudng l¢i hodc bi anh huéng tir dur an.

« Budc 2: Xac dinh quyén loi chinh cta tirng nhém trong mbi
quan hé chung ciia dy an

» Budc 3: Phin nhom ho theo timg loai va dit tén cho timg loai.

« Budc 4: Sip xép thir tu theo tinh chit quan trong.

« Budc 5: Phan tich nhirng yéu t6 chi yéu cia mdi nhém nhur
dic diém, quyén lgi, ndi lo sg, diém manh, diém yéu, mic 46 quan
trong d6i voi du an.

Pé phan tich thanh phin tham gia ¢6 thé sir dung nhiéu cdng cu
khac nhau. Mot s cong cu chi yéu thuomg dung 1a:

+ Biéu d mirc d6 tham gia thutmg dugc ding dé xic dinh thanh
phin cac bén tham gia va muc dd quan trong ciia mdi bén tham gia
vao du an.

« Phan tich td chuc, so dd Veen, khung phan tich SWOT (diém
manh, diém yéu, co héi va nguy co) duoc diing dé phén tich d&c diém
clia céc bén, diém manh, yéu, co hoi va tiém ning cia méi bén tham
gia.

« Bang phén tich ma trin dugc ding dé xic dinh mbi quan hé
cua cac bén lién quan.
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Vi duy, bang phén tich cdc bén lién quan cia mdt du an do Trung
tdim PTNT cua truong PHNL Hué thuc hién tai xa DP nhur sau:

Bang 2.1: Bang phin tich cic bén lién quan ciia dy 4n BP

Ngﬂ:gétb ﬁg::; Ngudn lypc | Mitmanh | Matyéu | Quantim L;::ﬂ?'gl::l
335 hg nong | Huong loi; | Lac dong; |Poan két; | Nghéo, Nang cao |Ap dung ky
dannghéo |Kiémtra: |Kinh Co strclao | Trinh do thu nhap; |thuat Xay
& bP GS; Thwe |nghiém dia |déng; Can {dantriva {XDGN. dyng mé

hiéncac | phuong; cl chiu khd | canh tac hinh va
hoat ddng | Vat tw (tre, thap; Thiéu nhéan rdng
di &n g6,...) von ra SX.
Ban phat Chidao |COonhan |Théng nhit |Thiéu kién |Lam t&t DA |Té chire
trién cta dir | didu hanh: | hee cao; Nhigt  [4hire va @é cb uy tin |thirc hign
an, Quan ly tinh, tich | kinh véinhatai |DA; Kiém
dy an CuvC. nghiém trorva tra, GS,
quan ly. XBGN cho |[thuc day.
dan.
Trungtdm |Twvan  [Cécanbd |Co chuyén |Khong phai | Chuyén Tw van vé
Phattrién  |cho DA vé k§ thuat [ mén va kinh |2 ngwdi dia | giao ky ky thuat va
néng than, vachuyén |nghiémvé |phwong  |thuat giup |QLDA.
Hué gia vé PTCH XDGN
PTCD
Co quan tai | Taitrg, Quy taitry |C6 kha Khéng phai |Nang cao | Tai tro;
trer ()ICCOY | qidp d& néng tai tre |13 ngudi dia | nang Iwe va | Kidm tra;
dia va gilp d& | phuwong tinh tw lap | Panh gia
phuwong; cho DA cla CBH
Kiém tra
Khuyén Twvan, [Canbdky [Cakha Phwong  [Chidaoky |Chi dao ky
néng huyén |giup d& vé |thuat nangdap |phaptiep |thudtva  [thuat; Tap
ki thuat (rng Mg canchwa |hwongloi | huan
nhucduvé |tbt; Kinh phi |t DA
ky thuat clia | it
dan.
Chinh Chidao; |Cocanbo; [C6 kinh Thigu Ky Thyc hién | Chi dao:
quyén dia |Kiémtra; |Cé quyén | nghiém ndng lanh | DA dé phat | GS va BG:
phwong GS Iwe fanh dao; |dacco sy |tidn KT-XH |Nhan réng
Am hiéu dia [tham gia | & dia ¢ac thanh
phuong phuong qua cla
DA.
Cac t6 chirc | Béng vien; [C6 can bd; | Co kinh Thiéu ky Két hop GS, tuyér
doanthé & (Khuyén |Cotd chirc | nghiém chi nang lanh | gitka cdng | truyén van
dia phwong | khich manh. daophong !daocHsy |tac clha Hoi dsng; Két
trdo; Am thamgia  |vacGa DA |hop cong
hiéu dia tac Héi voi
phwong DA.

* Nguén: CRD, 2005.
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2.1.4. Cdc bén lién quan ciia mét dw dn phat trién

Tuy theo timg du an khac nhau ma thanh phin tham gia va méi
quan tdm cta cac bén lién quan ciing khac nhau. Sau day la mot s
thanh phan chi yéu nhit cua mét du an phat trién:

1. Niém muc tiéu truc tiép cia dy dn: La nhimng ngudi ma hoat
dong clia dir an truc tiép nhiim dén ho va ho s& duoc hudng lgi truc
tiép tir cac thanh qua cua du 4n. Tuy nhién, nhém muc tiéu cling chinh
13 nhirng ngudi trye tiép thuc hién cac hoat dong va t§ chirc giam sat,
danh gia cac két qua ciia du 4n. Nhom muc tiéu cia du an c6 thé la:

» Cdac cd nhian hodc nhom ndng dan: Cac hd ndng din, cic hoi
cung so thich, cac nhém cung muc tiéu,... 1a nhirng ngudi duge du an
gitp da.

« Céc don vi tép thé nhu: Céc thén ban, cdng df’)ng nho (xém),
cac hdi doan thé: Phy n&r, Cuu chién binh, Nong dan va DPoan thanh
nién.

» Céc co quan dja phuong (x3, huyén, tinh).

2. Nhom muc tiéu gian tiép: LA nhirng ngudi ¢6 thé dugc hudng
loi tir nhitng anh huéng cia ciac hoat déng du an. Vi du, mét dy an
chuyén giao céc tién bo ky thuat d& xay dung md hinh chin nudi bo
ban thim canh trén qui md hd gia dinh tai mdt xa nao d6. Khi du an
thanh céng, cac hd khéc trong xa va & nhiéu xi khac trong huyén da
dén hoc tap, ap dung va déu dat duoc két qua cao trong san xuat.
Ho chinh 1a nhém muc tiéu gian tiép cia dy an. Su quan tdm cua
nhém nay rat quan trong vi d6 1a yéu t§ dé dam bao cho su thanh
cdng ciing nhu phat trién bén virng cta du an. Pdng thoi, do ciing la
mdt tiéu chi quan trong dé danh gia cac tac dong va anh hudng cia
du an.

3. Nhom cdan bé thiec hién dyr én: D6 1a cac can bo khuyén nong,
can bd phat trién, can bd quén ly cic cip (x4 va thén/ban,...), can bd
tin dung va cac hdi doan thé,... ho khong duge hudng loi truc tiép tir
dy 4n nhung cling duge dy 4n hd trg. Thong qua cac hoat dong cia du
4n nhur td chire cac budi hop dén, cing din t& chirc xdy dung cac md
hinh, tham gia cac hoat dfng quén ly, dugc tham dy céc 1op tip huédn
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va 1 tap huén vién dé 4 chic cac 16p tap huén cho nguoi dan,... ho sé&
duge:

» Ning cao nang luc lam viéc;

« Nang cao kién thire va k¥ thuat, nhét 14 cac kién thic thuc té;

 Tang thu nhap tir cic dong gop cua ho cho dy 4n.

Vai trd va trich nhiém cia cac can bd thudc nhém nay rét 16n, ho
14 cdu ndi quan trong gilra co quan tai trg véi nhém muyc tidu tryc tiép
cua dur 4an va 1a mot trong nhirng nhan t6 quan trong dam bao cho viéc
thanh c¢éng cua du an.

4. Co quan thuc hién dw dn: 1A cac co quan, don vi ¢6 nhiém vu
trire tiép thue hién va quan Iy cac hoat dong cua du an. Co quan thuc
hién c6 thé la Ban phat trién thén/xi; Ban quan ly du 4n; Hodc cling
c6 thé la mot co quan Nha nude; Cac td chirc phi chinh phu dia
phuong hay Quéc té,... Vi dy, hién nay Trung tim PTNT cia truong
Pai hoc Nong Lam Hué dang dong vai tro la co quan thye hién nhiéu
du 4n phat trién do ICCO (Ha Lan) va mot s6 tb chirc Quéc té khac tai
trg tai mot s6 tinh mién Trung. Trung tam phai t§ chuc trién khai va
chiu trach nhiém trudc chinh quyén dia phuong, co quan cip trén truc
tiép (nha Trudong) va co quan tai trg v& moi hoat dong ciing nhu két
qua cua duy an.

5. Nhém hoach dinh chinh sdch: La cic co quan hanh chinh, chinh
quyén dia phuong céc cép, cac nha quan ly va hoach dinh chinh sach.

6. Nhém hé tro: La nhitng co quan hay t6 chie cung cip cac dich
vu hoidc hd trg cho viéc thuc hién du 4n, gf”)m: Nhoém trg giup k¥ thuat
nhu trudng Dai hoc, Trung tdm nghién ciru, Trung tim Khuyén nong,
Néng, Lam trudong, Céng ty gibng cdy con,... Nhém hd trg v& quan 1y
nhur cic B, nganh va co quan Trung uong, cac ¢o quan chuyén mon &
dia phuong. Vi dy, véi dy an "xo4 doi giam nghéo mién Trung” d>
ADB tai trg, nhom hd trg quan 1y s& 1a B Ké hoach va Dau tu va S&
K¢é hoach va Déu tr coa cac tinh ¢6 dur 4n.

7. Co quan tai tro cia dir dn: Céc cg quan Nha nudéce (B, tinh,...);
T6 chirc Quoc té (ODA, INGOs); Céc c4 nhin, cac nha hio tim;...
Cac co quan, to chirc nay dong vai tro cung cép kinh phi, thiét bi,
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chuyén gia,... cho du 4n. Ho khong lién quan truc tiép dén cac hoat
déng cu thé cua dy an nhung lai rit quan tim dén két qua va hiéu qua
cua dy an. Ho chinh 1a ngudi dénh gia, nghiém thu cac hoat dong cna
dv n va s& chiu trach nhiém thanh quyét toén vé tai chinh cho don vi
thure hién dur an.

2.1.5. Cam két cia cdc bén lién quan

» Du an chi ¢6 thé thanh cong khi cac nhém muc tiéu va cac bén
lién quan cing cam ket dé thuc hién tot c4c hoat dong va muc tiéu cia
du an. Céac cam két bao gom:

e Cam két c6 tmh phép ly giira cdc bén lién quan: Pbi vdi bén
dau tu 1a cam két vé& tu cach phéap nhén, ning lirc ta1 chinh va tai trg
theo ding céc hang muc trong ban dé& xuit dy 4n ma da duoc dbng y
va thong qua. D&i vdi bén thuc hién la sy cam két vé nang luc chuyén
mon, ddi ngli can bd va kha ning t6 chire thuc hién du an.

« Cam két clia cic bén lién quan dén qué trinh cung cAp céc vat
tu, nguyen liéu dau vao cho dwr 4n nhu cung cap giéng, k¥ thudt va tha
tuc dat dai,... hodc lién quan dén dam bao diu ra nhu tidu thy san

pham hay cac dich vu cén thiét dé dam bao cho sin phim cua dy 4n
dugc fuu théng trén thi trudmg.

2.2. Phan tich viin @& (Problem Analysis)

2.2.1. Phén tich finh hinh ciia cjng dbng

* Sur cdn thiét ciia viée phén tich tinh hinh cong dong:

+ Gilp xé4c dinh bdi canh hoat dong cia dur an, hiéu biét vé didu
kién kinh t&, xa hoi, van ho4, chinh trj cta cong ddng.

« Giip cong ddng xic dinh duogc nhu’ng kho khin dang anh

hucmg tdi cudc song clia ho va thiy duge nhu ciu cin phai hanh djng
dé giai quyét nhirng khé khan d6.

» D¢ moi ngudi dan trong chng ddng tham gia ngay tir diu vao
cac hoat dong clia dy 4n, khong nhimg dé c6 can ¢t thyc tién cho viée
xdy dung du 4n ma con dé ngudi dan c6 thé s& hiru dyr 4n cua chinh ho
ngay tir diu. D6 cing 12 co hi dé cong déng cing nhau xac dinh
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quyét tim thuc hién céc hanh dong tap thé dé gidi quyét cic kho khan
cua ho.

+ Cung cép co 50 dir liéu cho viée xac dinh muc tiéu, ndi dung
cling nhu hoat ddng giam sét khi thyc hi¢n dy 4n.

» Lacosddé danh gi4 céc tac dong cha dur an sau khi két thic.,

* Nhitng néi dung can thiét dé phan tich tinh hinh:

Phan tich tinh hinh 12 buéc khoi dong dau tién cia dy an va thuc
chat 12 mot qu4 trinh tim hiéu v& cong dong. Hiéu biét mot cach diy
dd tinh trang hién tai cua cong ddng s& giiip ¢6 duge nhirng théng tin
r6 rang, cu thé dé lam co sé dir lidu cho dir 4n. Ddng thi sé 14 co s&
dé xay dung duge mét du an dap Ung tt cac nhu ciu cha thure tién va
cd tinh kha thi cao. Vi vy, cic can b dy dn cin phai cb gang dé hiéu
tudmg tan vé mei mat cua cdng df‘mg ma minh s& 1am viéc voi cdng
df‘ing.

Vige phan tich tinh hinh bao gdm nhidu linh vuc trong doi sdng
cua cong dong, nhung cin tap trung vao mét s6 linh vue cha yéu sau
day:

»  Cac diéu kién tr nhién, kinh t&, xa hdi néi chung;

» Céc hoat dong kinh té;

« Dic diém dan s6 - lao dong;

« Su phén ting x3 hoi va cic mébi trong quan quyén luc;

« Co chu hanh chinh; Cac 16 chirc trong cong ddng, chirc ning,
nhiém vu va cac hoat dong;

» Phuong thirc lanh dao va 4anh huong cia cac phuong thire nay;

* Nhing khia canh vin hoa hay truyén théng;

 Tinh trang sirc khoé, vé sinh va dinh dudng;

o Cac vén dé vé gido duc;

e Kétchucosg ha ting;

» Cac tiém nang va thé manh;

* Nhiing khé khan/nhu cdu cip thiét va nhitng vén d& phai xir ly,
g1ai quyét.

» Cac du an hién cé tai cdng df‘)ng.
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Trén ddy 1a cdc thong tin chung ma mdi dy 4n cin phai thu thép.
Tuy vao muc tiéu, ndi dung va pham vi can thiép ma mdi du an sé
chon mot huéng thu thap théng tin riéng. Vi dy, dé xdy dung mdt du
an phat trién chan nudi bo, ngoal viéc phai thu thip mdt ) thdng tin
chung & trén, cé thé can phai thu thap thém cic thong tin sau:

« Tinh hinh vé cong tac giéng bo & dia phuong.

o Tinh hinh gidi quyét thirc n: Dién tich canh téc cic loai, dién
tich c6 thé chan tha hodc phat trién cy thirc dn cho bo, vige sir dung
céc loai thire 4n sdn ¢6 va cac loai phu phdm cua san xuit ndng, cdng
nghiép dé chin nudi bo, cac ky thuat da va dang duoc ap dung ¢ bao
quan, ché bién va nham néng cao gia tri dinh dudng cua céc loai thirc
4n hién ¢4, tinh hinh trdng cay thirc an méi dé nudi bd,...

o Tinh hinh chdm séc nudi dudng: Chudng trai, cac phuong thire
nuoi, cac ky thudt da dugce ap dung trong cham so¢ nudi dudng.

» (Cong tac tha y: Tinh hinh dich bénh va cdng tic phong trir dich
bénh,...

» Mot sb théng tin khac nhu: Muyc dich chin nudi, ngudn lao
dong chii yéu trong chin nudi bo, trinh do k¥ thudt va kinh nghiém
cla ngudi dan trong chin nudi bo, hach toan kinh té, thi trurémg ban
bo, su tiép can ddi véi cac dich vu v& ky thuat, cung tmg vét tu, con
giéong, thitc &n chin nudi,...

Mic di qua trinh tim hiéu cong ddng thudmg duge tién hanh & giai
doan déu, nhung khong nhét thiét chi duge tién hanh & giai doan nay
ma tho1, phai lién tuc phan tich tinh hinh vi né gitip chiing ta phat hién
ngay cang nhiéu thong tin can thiét cho viée thuc hién dy an.

Vigc phan tich tinh hinh 1a mét céng viée phirc tap, doi hoi nhidu
thoi gian. D& xdy dung cic dy an 16n, ngudi ta thuong tién hanh mot
cudc nghién ctu, c6 thé 12 diéu tra dinh lwong, ¢6 thé 1a nghién ctru
dinh tinh. Hé thdng dir liéu diu vio (in-put data system) khéng nhitng
dong mot vai trd quan trong trong viée xac dinh cic ndi dung, hoat
dong cda du 4n ma con rit cén thiét (dé 6 thé so sanh) trong viéc
danh gia cac két qua cia dy 4n sau nay. Huy dong t6i da su tham gia
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cla ngudi dn trong viée phan tich tinh hinh cia cdng ddng 14 hét suc
cn thiét nhdm dé thu dugc nhig thong tin tin cay.

2.2.2. Xdc dinh cdc kho khin va dinh gid cdc nhu ciu ciia cong
dﬁng

. Xac dinh céc kho khian/nhu ciu cin thay ddi cia cong ddng bao
gom 4 budce:
Xac dinh khé khan/nhu cau.
Sap xép thir ty wu tién cée khé khian/nhu ciu,
Can déi nhu cdu.

Xem xét nhitng nhu ciu c6 thé dép ung duoc.

Nghia 1a phai qua mét qua trinh chon loc rét k¥ truée khi quyét
dinh. Xéc dinh cdc kho khan/nhu cau cia cong ddng c6 thé thé hien
trén hinh 2.1.

DANH GIA NHU CAU
Xac dinh nhu ciu
S&p xép thir t wu tign
c4c nhu ciu |
Quyét dinh s& dap ng \
nhirng nhu cdu nao

Can dbi cac nhu ciu

* Ngudn: Stanley (Gajanayake, 1993

Hinh 2.1: Panh gi4 nhu ciu cjng dong
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2.2.2.1. Xdc dinh cdc khé khan, nhu cdu ctia céng dong

DPéy la mdt trong nhu'ng khau quan trong nhét trong tién trinh Xay
dung mot dur an phat trién.

Kho khin (hay con goi 1a van dé) 1a nhng diéu dang anh huong
bit lgi (truc tlep hay gian tiép) dén cudc song cua ngum ddn va kim
ham sy phat trién cia mot cong ddng, la nhung van dé& ma dong dao
ngudi dan déu ¢6 nhu ciu cin phai giai quyét.

Theo cach hiéu cia nhitng nguoi lam cong tac phét trién, nhu clu
chinh fa sy cach biét giita “tinh trang thuc té hién nay va “tinh trang
mong muén dat duge”. Nhu vy, danh gia nhu cau 14 tién trinh xéc
dinh va do luong nhitng cach biét giita "tinh trang hién tai" va “tinh
trang mong mudn dat duoc”, dong théri xét xem nhitng khia canh nao
cdn dugce vu tién giai quyét trude.

Céc dy 4n phat trién doi hoi co nhirng théng tin chinh xac da’mg tin
cay va ¢6 ich, phan anh dugc nhimg nhu ciu cia mot cdng ddng cy
thé. Khi 1én ké hoach va thuc hién du an khong thé trong cdy vao
nhung du doan cam tinh, quan diém ciia nhoém chuycn gia hay chila y
kién coa mot vai ngudi dan. Mot cong dong bao gbém nhidu thanh
phin khac nhau, tuy nhién nhu ciu phai xuét phat tir y kién cia dong
dao nhfmg ngudi s& 1a dbi tugng hudng lgi cha dy 4n va coa nhimg
thanh phin khic ¢6 lién quan. Nhitng ¥ dinh hinh thanh du an va
nhlmg muc tiéu clia dy an phai dya trén co sé cia nhung nhu céu d6.
Diéu quan trong nhit 13 & chd: viée dénh gid nhu cau giup cho cdng
ddng nhén lay dv 4n 1a cia ho, nghia 14 chinh ho s& hiru dy an.

Pé danh gia nhu cau, can tra 10 nhitng cdu haéi chu yeu nhur “Ai,
¢ nhu ciu gi va nhu cdu nay do ai xdc djinh”'?

Nhu vay, "ai" nghla 1a nhitng ngum ¢6 nhu céu hoic dang gap mot

khé khin nao d6 cin phai glal quyét dé phat trién. Vi du nhém ngudi
ngheéo, ngudi tan tat, tré mo cdi,.

"Nhu ciu nao" co nghia 13 loai nhu ciu ma nguorl dan dang mong
mubn dugc dap ung hodc nhlrng kho khin ma cin dugc glal quyét. Vi
du, mong mudn phit trién san xudt mdt loai cdy con nao dé dé thoat khoi
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doi nghéo, duge cung C'flp nudc sach, con em ho duge hoc hanh tét hon,
v§ sinh méi trudng dugc cai thién va cham séc sirc khoé duoc tét hon,...
“Do ai xdc dinh” c6 nghia 12 nhimg ai s& tham gia dé xac dinh cac
khé khan va nhu cau nay. Nhiing ngudi tham gia xac dinh céc khé
khan/nhu céu thudng la: chinh ngudi dén trong cong ddng, cac can bo
phat trién, nhitng nguoi 1anh dao cdng ddng, cac td chirc tai frg, va cac
thanh phan khéc ¢6 lién quan. Mic du ¢é nhidu nhém ngudi cb thé
tham gia x4c dinh nhu cAu, nhung chinh nhitng ngudi dan ¢6 nhu cau
1a thanh phan quan trong nhit dé xac dinh cac khé khan va nhu ciu
cua chinh ho. Tuy nhién, co nhung trudng hop nhimg ngum dan
khéng thé xac dinh dwgc nhu ciu dich thyre ciia ho, vi nhu néu khéng
phai 1a bac sy thi khéng thé chin doan duge bénh, mic du cho ca
chinh minh. Trong nhifng trudmg hop nhu thé ¥ kién cia chuyén gia 1a
quan trong, Nhung truong hop nay thuong Xay ra voi mot sb ddng bao
dén toc thidu so Do trinh dé han ché, ho gap rét nhiéu kho khan khi
xéac dinh nhu ciu. Trong tnrong hop do, cac can bd phat trién cin lam

t6t cac hoat dong "thiic déy" dé gitip cho ho c6 thé xac dinh dugc cac
nhu cau/khé khin ma ho dang gap phai.

Cé nhiéu k¥ thuat dé xac dinh khé khin/nhu cau viéc chon mét ky
thudt hay cing mot lic phdi hO’p nhiéu ky thuat dénh gia 13 tiy thude
vao tinh hinh cu thé cia cong ddng. Céan bd phat trién phai xem xét dé
quyét dinh k¥ thuét nao la thlch hop hoic phm hop nhitng k§ thuat
nao la phu hop nhét trong m3i tinh hinh cu thé. Nhimg kenh thdng tin
va cac k¥ thudt thudng dung dé xéc dinh khé khin va nhu ciu 1a:

+ Cac loai thong tin thir cap, bao cdo chuyén dé hay béo céo téng
hop tr céc dot nghién ciru cong dong.

» Diéu tra khao sat (Survey) biang cac phuong phép diéu tra khac
nhau.

» Quan sat (Observation)
» Bang hdi (Questionaire)

. HQI thao chuyén d& c6 sy tham gla cua cac thanh vién trong
cong déng va ctia cac ngudi 1anh dao, ké ca lanh dao chinh thirc va
khong chinh thire (gia lang, thay tu, cha dao,...).
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« Nim bit quan diém cua cac td chire.

» Tham khio y kién cua ciac vién chirc nha nudc nhu cin bd
khuyén nong, cén by tir cic phong ban cia huyén, gido vién &
lang/xi,....

« Phoéng vin (c6 chuin bi va khéng chudn bi) cdc c4 nhan va tap
thé.

« Don xin cia cdng ddng, don xin thinh ciu.

» Té chirc cac cude hop din dé xac dinh kho khan/nhu ciu dusi
hinh thirc ddng nfo (Brainstorming).

« Céc ¥ kién clia cac c4n bd cbt can hay Héi déng Nhan dan cac
cép.

Déy 14 céc kénh thong tin khac nhau va cac k¥ thuét thuorng dung
dé khaj thac thong tin, tuy thudc vao tinh hinh cu thé ma c6 thé quyét
dinh nén ldy céc théng tin gi va dung phucmg phap nao dé khai thac.
Tuy nhién, khong c6 phuong phép nao 12 t6i wu béi mdi mot kénh chi
c6 thé cho ta mot thong tin nao do. Do d6, trén thyc té, phai két hop
mot vai phuong phap khai thac phi hep.

Thong thuorng c6 thé thdy ring, cac kho khin va nhu cdu cia cdng
ddng 1a rit nhiéu (thudng 1a mt ban liét ke dai). Cung mdt lac chung
ta khéng thé dap tmg duoc tht ca cac nhu ciu 46 vi nhitng kho khan vé
thorl glan, tai chinh, nhan luc vat luc va nhiéu han ché khéc. Do vay,
cin phai phén tich xem nhung nhu cau nao la quan trong nhit dé giai
quyét trude. Nghia la phai tién hanh xép loai vu tién cac van dé.

2.2.2.2. 8dp xép weu tién cdc khé khiin, nhu céu

Xep loai wu tién 14 qua trinh phan tich nhim xac dinh duge nhimg
vin dé quan trong nhat va kha thi nhét de g1a1 quyet truge. Khi tién

hanh phan loai va xép thir tr wu tién cac van dé/nhu clu cin can thiép,
nén chi y mét sb tidu chudn xem xét nhy sau:

1. B§ 16m hay mc 4 quan trong cua véin d& duge néu lén: Ngum
dan s& duge hudng dan dé nhén thire vé tim quan trong ciia van dé
thong qua cac muc d6 va pham vi anh hudng cuia né, cu thé la-

« Bao nhiéu phan trim dén sé trong céng ddng bi anh hudng?

« Thoi gian anh huong dai (ca nam) hay chi mét giai doan?
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* Aila ngudi bj anh hudng nhiéu nhét, nguoi giau hay nghéo?

2. Kha ning thuc thi dé g1a1 quyet véin dé d6: Nhung doi hoi vé
vat tu, k§ thuat,... dé giai quyét, diéu kién hién c6 tai chd va nhimg
tiém néng ¢ thé huy dong duge ¢6 dam bao tinh thyc thi khi giai
quyét van dé hay khéng?

3. Co 50 khoa hoc dé glal quyét: Néu vén dé dang xem xét da va
dang dugc dau tu giai quyét, hodc di c6 co sd khoa hoc cho dé& xut
gtai phap thi n6 dugc vu tién vi kha nang thanh cdng s€ cao hon. Vi
dy, nguéi din cé nhu cau ning cao chit lugng giéng b, thuc té hién
nay & dia phuong dang ¢ chwong trinh Sind héa, viy can phai két
hop véi churong trinh nay dé ddy manh cbng tac Sind héa dan bo tai
dia phuong, va viéc dat van dé giai quyét cong tac gibng 1a kha thi
cao.

4. Sy quan tdm cla cong ddng dén vén dé dugc dit ra: Néu chi
cac can by nghién ciru nhén thire duge tim quan trong cta van dé thi
chua di dé dua ra va thuc hlen cac giai phap giai quyét. Néu nguoi
dan khong nhan thirc ddy di v& tim _quan trong hay khong quan tim
ding mirc dén vin dé thi ho khéng sén long hop tic hoﬁc khéng tham
gia thuc sy vao tién trinh gidi quyét vi ho c6 thé cho rang hoat dong
cua dy én s& khong dua lai lgi ich thiét thuc cho ho. Trong truong hop
nay kha nang thanh céng cua dy an sé rt thip va kha ndng nhén rong
s€ khong cao.

5. Su phu hop véi chinh sach phat trién kinh té-x3 hoi cua dia
phuong va cao hon (tim vi md): Néu cac hoat dong cua du an phu hop
voi chinh sich phat trién kinh t& -xa héi cia dia phuong thi sé tranh

thi dugc nhiu sy trg giap va nhimg anh huéng thuin lgi tir bén
ngoai.

6. Kha nang &p dung két qua va kha nang nhén r(,mg bay la khia
canh ¢in cin nhic khi lua chon cac van dé dé g1a1 quyét. Pa sb hay
chi mét phin nho cdng ddng ¢6 kha nang ap dung két qua s& thu duge.
Cén danh gid kha ning ap dung két qua dva vao diéu kién hién tai cia
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cic ca nhan trong cong dong vé tai nguyén thién nhién, lao dong, vén,
trinh d¢, k¥ ndng va cic doi hoi khac.

7. Uu tién giai quyét cdc van dé cé tinh dot phé, nghia 14 néu van
d€ do dugce thyc hién sé& tao thuan loi dé giai quyét cac van dé khac.

* Cdc céng cu dimg dé xép thir tir wu tién cde khé khan, nhu céu:

» Phuong phéap so sdnh cap doi.

» Phuong phap phan tich nhu ciu cia Coffing - Hutchinson: Day
la phuong phép rat pho bién dé xac dinh va sap x€p uu tién cac nhu cau.
Dic diém quan trong nhat ctia phuong phap ndy 1a & chd né gilp ca
nhom tham gia vao viéc xac dinh nhu cau. Tung c4 nhén trong nhom
dugc quyét dinh vé nhitng nhu cau va thir tu uu tién clia cic nhu cau.

Bang 2.2: Bang cho diém cdc nhu chu theo thir twr wu tién

Nhu céu Nong dan Tt_Sng
A B C D | E F |G| H 1 J K| .. cong
]
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(Phéng theo phuong phap phén tich nhu ciu cua Coffing - Hutchinson).

Bang 2.3: Vi dy cho diém céc nhu cAu theo thit tr wu tién

Nhu cdu Nong dan Téng
A|Bi{C|D|E|F|G]|H | |céng
1. Cung ¢&p nwéc 10 | 1 10 | 1 ¢ 0 {10 | 1 1 34

sach

2.Chovayvdnddsx | 1 | 10 | 0 | 10 | 1 1 0 0 0 | 23
3.
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Ngoai ra, con nhiéu phuong phép khic d¢é phan tich xép loai wu
tién cdc véan dé. Vi du, phuong phép cua David Werner va Bill Bower

glup thim dinh tAm quan trong tuong ddi cia céc nhu ciu trong cOng
dong

Bang 2.4: Danh gia tAm quan trong twong ddi chia nhirng vin dé hay nhu ciu

khic nhau
Nhu cdu hay vin | Mie déphd | M dd quan Céthé giai | Mirc 46 wu
da bién trong quyét tién
1
2
3

Bang 2.5: Vi du xép loai wu tién cdc vin dé cho phit trién nudi bo & DP

; ; Mee db Mirc d6 Cothé . ;
Nhu cdu hay van g ohd bién quan trong giai quyét biém sé

1. Thiéu thire &n cho chan nudi X XXX XX 8

bd

2. Gibng bo chua duec cai tién XX XXX X

3. Phwong thae chan nudi lac XXX o e XX

hau

4. Dich bénh thuwérng xuyén x0% X0 X 7

xay ra

5. Thiéu vén XXX xx X 6

6. Thiéu thi trweng tigu thy XX XX X 5

7. Chinh s4ch kinh té chwa X XX X 4

pha hop |

* Ngudn: Hoing Manh Quin, 2005.

Ght cha: x

XX pho bién (ngh1em trong hay quan trong)
xxx rat phd bién (rt nghiém trong hay quan trong)

2.2.2.3. Cén d6i cde nhu ciu

khong phd bién (khdng nghiém trong, quan trong 1im)

Sau khi sép x&p thir tyr wru tién, cAn phai tién hanh can déi nhu ciu
vi cac co quan tai trg (hodc co quan Nha nuéc) cép kinh phi cho cic
du 4n ho déu c6 chinh sach, muyc dlch ri€ng cua ho, cac chinh sich nay
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cé thé khac v&i nhu cdu cong ddng. Vi du, m(’“)t co quan tat trg chi cha
y dén viée phat trién cac hoat dong san xuit nong nghi¢p ho s€ khong
quan tam dén cdc nhu cdu vd y té, gido duc va co s& ha ting cla cong

dong, va ngugce lai. Do vay, cian phai tién hanh can d6i nhu cdu dé dy
an co thé duge chap nhéan.

2.2.3. Phan tich nguyén nhin va hiu qud cia van dé wu tién

Sau khi da xac dinh duge cac nhu cau va cac khé khan (van dé) cin
tru tién giai quyét thi phai phan tich cic nhu ciu va kho khin dé. Muc
dich cua viéc phan tich nay 1a nhim tim ra duge dang nguyen nhén va
hau qua cha c4c vin dé ma cong ddng dang gip phai. Mot van dé ¢ thé
xudt phat tir nhidu nguyén nhén, ngugc lai mdt nguyén nhan ciing co
thé dan dén nhitu vén dé/kho khan. Dong thoi mdt vén dé ciing c6 thé
dan dén nhiéu hau qua khac nhau. Méi quan hé kho khan - nguyen nhan
- hau qua o thé ¢6 cac mirc d6 khac nhau & mdi du an phat trién.

Khi phén tich cac vin d& cin phai mé ta mot cach khach quan (md
ta thuc trang, nén cd sd liéu, hinh anh dé minh chimg). Chi ¢6 phén
tich dé 1am rd nguyén nhén va hiu qua cua vin dé ching ta méi co thé
dé ra cac giai phéap can thiép hop ly.

Khi phan tich cic van dé ngudi ta thudng ding biéu do hinh cay dé
thé hién mdi quan hé giira cac vin d&, goi 1a cay vin d&. Cay vén dé 1a
su trinh bay biang so d6 ciia mdt (va chi mdt) vn dé sau khi da duoc
cong dong xac dinh va xép loai wu tién cho cac vin dé cia ho. Pay 1a
mot cong cu thuong duge sir dung dé phén tich mdi quan hé nguyén
nhén - hdu qua cia moit qua trinh, hién tugng hay mot kho khin nao doé.
Viéc ap dung mo hinh ciy van dé 1a dé giip cho viéc lwa chon muc
tidu, cac chi sb dung dan va toan dién. Phan tich vin dé& truée hét 13
phai xic dinh dugc cic van dé chinh (van dé chil yéu hay van dé gbc),
trén co s& d6 s& phan tich dé xac dinh céc vén dé nhanh, d6 1a cic van
dé cin phai giai quyét dé nham giai quyét cac van dé chinh.

Khi xay dung cay van dé, k¥ thuat dong nio thudng dugce sir dung
nhét. Tuy nhién, dé c6 thé phat hién ddy du hé théng cac nguyén nhan
va hiu qua cua van dé, cac cOng cu thic déy dé dong ndo co thé dugc
st dung la: Phan tich SWOT, thao luin nhém, thé mau,...
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2.2.3.1. Cdc budc xdy dung cdy vdn dé (problem tree):

1. Xac dinh vin dé: Cac van dé sau khi da duoc tap thé thao luan
va thong nhét chon 14 van dé duge wu tién cin giai quyét s& dugc viét
vao giita t& gidy Ao. Day dugc coi 1a vén dé gde/vén dé cbt 16i va sau
d6 tang dan néc cta n6 bing cich thém vao so db cac van dé khac.

Luwu y: Van dé chinh duoe coi nhu 1a géc cly va chi dugce chon
mot van dé duy nhét (néu c6 nhiéu vén dé chinh thi phai hinh thanh
nhiéu ciy vin dé); ré cdy la cac nguyén nhédn va canh cla cly la cac
hau qua cla van d&. Vin dé chinh thuomg dugc dién dat & dang chung
chung, vi du: thiéu lwong thyc, khdng c6 thi truong tiéu thuy,...

2. Xéc dinh nguyén nhan gy ra vin dé cdt 13i: D& phan tich
nguyén nhan ctia vin d& can dit cac ciu hoi "tai sao” cho mdi nguyén
nhin da x4c dinh & trén ¢ tim ra nguyén nhan thir cép. Thuc diy tich
cuc dé cong dbng tiép tuc lam nhu viy cho dén khi ho xac dinh khong
con nguyén nhéan no nira.

Can phai bt du tir nhitng nguyén nhan chinh, nguyén nhan gbc
tiép theo 1a xac dinh nhimg nguyén nhan nhé hon gop phén hinh thanh
nén nhitng nguyén nhan lon.

3. Xic dinh nhitng hiu qua c6 thé bi gay ra bai cac van dé nay
bang cach dit cac ciu héi "nhur thé nao?". Mi hau quéa dwgce thé hién
bing mot canh cta "cdy van dé".

Laru y: Nhitng thong tin trong phan phan tich hau qua ctia véin dé
¢6 thé duge diing dé néu 1én sy nghiém trong nham bién minh cho sur
cn thiét phai tién hanh cac hoat dong cta du 4n (khi vidt ban d& xuit
du an).

4. Lap nén mdt biéu db hinh ciy chi 15 mdi quan hé nhan -qua:

Sap x€p cac van de theo thir bic dua trén moi quan hé nhan - qua theo
cach:

 Néu van dé nay la nguyén nhéan cua véan dé xudt phat thi dit no
& dudi clia van dé xuit phat.
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» Néu vén dé nay 1a hdu qua cia vén d& xudt phat thi dat n6 &

trén.

« Néu n6 khong phai 1a nguyén nhan ciing khong phai ia héu
qua, thi dit né & ciing cdp do.

5. Kiém tra lai toan bd bidu dd va kidm tra lai tinh c6 cin o va
su hoan thién cia nod.-

Hau qua 1 Héu qua 2 Hau qua 3
A A 1\
Vén 8& chinh
A
[ |
Nguyén Nguyén Nguyén
nhan 1 nhan 2 nhan 3
A A
— —1 1 I |

HAU QUA

A

Nguyén || Nguyén
nhan 1.1 |[ nhan 1.2

Nguyén || Nguyén
nhan 2.1 || nhan 2.2

Nguyén j| Nguyén
nhan 3.1 || nh&n 3.2

A A

Nguyén | Nguyén
nhan 1.1.1{{nhé&n 1.2 1

T

Nguyén
nhan 3.1.1

Nguyén
nhan 3.1.2

NGUYEN NHAN

Hinh 2.2: Dang théng thuong cia ciy van dé
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2.2.3.2. M§t $6 heu y khi phan tich vén d@é

 Chon vin d¢ chinh/gdc d& phan tich nén phd hop véi pham vi
cia dy dn va mirc dg kinh phi cho phép. Vi du: & pham vi rong (huyén,
tinh) ¢6 thé coi nghéo déi 1a vin d& chinh, nhung & pham vi cong dong
nén coi thiéu lwong thuc 1a vin d& chinh hom la vin dé ngheo doi.
Trong trudmg hop kinh phi ¢6 han ma chon vin d& qua 1on (nghéo doi)
s€ khéng di kha ning dé giai quyét, vi phai can thiép & rit nhiéu linh
vure (kinh té, xa hoi,...) méi co thé giai quyét dugc van dé nay.

« Khéng nén coi ngay van dé thiéu vén 1a khé khidn truc tiép dé
phan tich, vi moi ¢ong viéc khi giai quyét déu cin t6i vén.

« Néu c6 nhidu vin dé chinh thi mi vin d& cin dugc phan tich
bﬁng mot cdy van dé riéng.

» Sau khi phén tich nén kiém nghiém lai tinh dung din cua qua
trinh x4y dung cdy vin dé bing cach dat cau hoi: Néu gidi quyét duge
nguyén nhan nay thi c6 gép phén giai quyét dwoc vén dé trén? Néu
cdu tra 101 1a dung véy thi ¢4 nghia la da xac dinh ding nguyén nhén
va viéc phan tich van dé 1a dung.

2.3. Phiin tich muc tiéu (Objective Analysis)

Sau khi da sip xép duoc cac vin d&/nhu ciu cdn wu tién va
phan tich dé thiy rd nguyén nhan, hiu qua cia cic vin dé, do
chinh 13 co s& dé x4c dinh muc tidu tdng quéat va cic muyc tiéu cu
thé ctia du an. Day 1a mét viéc quan trong khi xdy dung mét du an
phat trién vi muc tiéu tdng quat va muc tidu cu thé dé ra hudng di
cho du an.

2.3.1. Phén logi muc tiéu

Tay theo timg dy 4n ma c6 thé ¢ cic loai muc tiéu khac nhau.
Théng thuong, mot dy 4n phét trién noéng thén quy mé vira va nho
thudmg ¢6 2 loai muc tiéu:
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* Muyc tiéu chung
»  Muc tiéu cy thé

Ngoai ra, mdt s6 du 4n (16n) ¢6 thé phan lam 3 loai: Muc tidu dai
han, muc tiéu trung han va myc tiéu ngin han.

2.3.1.1. Muc tiéu chung (muc tiéu tong qudt, muc dich, Overal
Objective hogc Goal): C6 tinh chit dinh huéng, thé hién xu huéng
phat trién va y tuong chu dao cia du an. La cai dich cudi cung ma du
&n cén dat duoc, 1a phuong huéng hanh dong bao quat cua tit ca cac
hoat d6ng cia dy an. Muyc dich phan anh nhu cAu va tm nhin cia
cong dong, d6 la nhing gi ho muén c6 trong turong lai. Né xac dinh
mot cach khai quat ngudi ta mong doi nhfmg gi tr mot dy an, dudi
dang mot phat biéu chung nhét bao trum va tdng hop mot loat nhitng
két qua ¢6 duge tir du an. Vi du nhu “néng cao muc séng” hay “nang
cao diéu kién kinh t8”,... ¢6 thé coi muyc tiéu tong quét 1a diéu ly tuong
hay diéu mo wéc ma tit ca cic bén tham gia du an "mo udc” dé dat
duge. Mot muc tiéu tdng quat duge cdu tao béi nhiéu muc tidu cu thé.

Vige dat duge timg muc tidu cu thé cudi cung s& gilip dat duge muc
tiéu tong quat.

1.3.1.2. Muc tiéu cu thé (Specfic Objective): Li sy giai thich cho
muc tidu tong quat. Thudng 12 mot phat biéu rd hon vé két qua cua dy
4n bing nhimg cum tlr mang tinh hanh dong. D& du 4n co mot dinh
huéng va muc dich r3 rét, cdc muc tidu cu thé phai dugc xdy dung méot
cach hé théng. Mot muc tidu cu thé cin phai tra 1o nhiimg cdu hoi sau:

« Du 4n cén dat duge CAI GI? Hanh ddng/cong viéc cu thé

(vi du: ning cao ning suét cay trng)
Cho AI? Déi twong hudng thy (hé nghéo)
BAO NHIEU? Qui md/sd lwong (dat 60 tricu/ha)
KHI NAO s& dat dugc diéu d6? Thori han (cudi ndm 2006)
Piéu d6 s dat dugc O DAU?  Dia didm (tai x4 PP)
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Muc tiéu cu thé phai xudt phat tir nhimg nhu ciu d3 dugc xac dinh,
phai cu thé va rd rang (muc tiéu tong quét ¢é thé triru tugng) va phai
do lvdng duge. Dong thai mdt muyc tiéu cu thé phai thuc t€ va ¢é thé
dat duge. Yéu cdu cua mot muc ti€u cu thé la: SMART (nghia la
thdng minh, séc sao).

« S (Specific): Cu thé

« M (Measurable): Co thé do luong hoac dinh lugng dugce

« A (Attainable): C6 thé dat dugc

« R (Realistic): Thyc té

« T (Time-bound): Phai dat dugc trong mot thdi han nhét dinh

Vi du: Déi voi mot du an ¢ xa PP nhiam giai quyét vin dé thiéu
luong thuc nhu dé phéan tich & trén (ciy van dé).

Muc tiéu chung: Nang cao diéu kién kinh té cho ngudi din dé cé
du lurong thyc va thu nhdp on dinh.

Muc tiéu cu thé:

1

i. Phat trién san xut chin nuéi cho ngudi ddn x3 DP: Bén cubi
nam 2007, s6 lugng dan gia sic ting véi mic 5%/nim va chét luong
dan dugce nang cao véi 100% gidng lon va 35% gidng bd duoc lai tao
dé tang nang suit chan nudi.

2. Ning cao ning sudt cay trf’)ng cho cac hd nghéo tai xa DP
nhim dat mirc thu nhdp 60 triéu/ha/nim, vao cudi nam 2006.

3.

Céng cu dé phén tich muc tiéu thuong dung 1a cay muc tiéu. So dd
cay van dé dugc chuyén thanh so db cdy muc tiéu bang cach trinh bay
cac van dé theo dang muc tiéu.

2.3.2. Xdy dung ciy muc tiéu (objective tree)

Vige thi€t 1dp cdy muc ti€u trén co s& clia cdy van dé duoc thyc
hi¢n qua céac budc:
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Viét lai cac van dé thanh céc muc tiéu: Nghla 1a chuyén tit ca cac
vén dé tur dang tiéu cuc sang trang thai tich cuc. Vi du:

Vin dé kho khan Muc tiéu

- Thu nhép thép - Thu nhép cao
- Ning sudt thip - Ning suét cao
- Thét nghiép - C6 viée lam

- Thiéu 4n - Du an.

e Vin dé chi yéu (vin dé gdc) s& dugce chuyén thanh muc dich.
Nguyén nhan trye tiép (cép 1) duge chuyén thanh muc tiéu cu thé. Céc
nguyén nhéin thé‘ip hon (cép 2) chuyén thanh két qua mong doi.
Nguyén nhan cap 3,4 dugc chuyén thanh phuong tién hodc hoat dong
cu thé dé dat duge muc dich do.

» Danh gia méi quan hé diu cudi kiéu phuong tién - két qua
nhim dam béo tinh ¢6 cin cir va sir hoan thién trong biéu db.

+ Xem lai 1&i phat biéu (néu cdn).

e C6 thé thém vao mdt s6 muc tiéu méi néu thiy nhitng muc tiéu
nay 1a cén thiét dé dat duge muc dich. Hoéc cling c6 thé loai bd mot
s6 muyc tiéu ma cam thiy la khong phu hop, hay khé dat duoc.

e V&ra cic dudmg két néi giap chi rd mbi quan h¢ giira phuong
tién va két qua.

* Cdc yéu cau ctia cdy muc tidu:

» Cac muyc tiéu phai ¢6 tinh logic: Muyc tiéu cip dudi phai ¢o tac
dung thé hién dugc myc ticu cép trén.

» Cac myc tiéu phai ¢6 tinh cu thé hoa dan: Muyc tiéu cip thip
phai cu thé hon muc tigu cAp trén.

» Cac muc tiéu phai ¢6 tinh doc lap twong ddi: Cac muc tidu
cung cép phai ddc 1ap voi nhau dé tranh su chong chéo vé ngudn lyc.
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Hau qua Hau qua H&u qua i Tac ddng
A,
........... M qcneu _________
Vn dé chinh > chung
Nguyén Nguyén Nguyén I Muc tiéu
nhan 1 nhén 2 nhan 3 © cuthé
Nguyén || Nguyén Nguyén || Nguyén Nguyén || Nguyén Kétqua
nhan nhan nhan nhan nhén nhan % . cindat |
A A A
Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén -
nhan nhan nhan nhan » Hoatdong
111 1.2.1 31.1 312 '
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2.3.3. Luu y khi phdn tich muc tiéu

o Muc tiéu cu thé phai drgc viét don gian, dé hiéu.

« Cac muctiéu can duoc lién két vai nhau mot cach chit ché.,

» Nén dung cac cum tir mang tinh hanh ddng nhu: Nang cao,
cung ca‘ip, tao ra, ting cudng, phat trién,... & diu cdu dé thé hién cac
muc tiéu.

« Viéc chuyén cdy van dé thanh cay muc tiéu:

- Khéng nén qua ctng nhic khi chuyén nguoc cac vin dé kho
khin thanh muc tiéu. Vi du, khéng thé chuyén "ting" thanh "han”.

- Cén loai bo mdt s6 vin d& bt kha khang. Vi du, diéu kién tu
nhién, thoi tiét khong thudn loi, thién tai, chinh sach (khéng thé tac
dong duge), cac van dé khong do didu kién dé lam, vén dé ma du an
khac di 1am,... Cac vén dé nay c6 thé xem xét dé trd thanh didu kién
gia dinh cho su thanh cong cua dy an.

2.4. Phin tich cac kha ning (Alternatives Analysis)
Phan tich cac kha nang (hay phan tich lya chon) 1a hinh thanh cac
giai phap hodc cac phrrong an dé dat dugc muc tiéu ciia dy an va phin

tich d& lua chon durgc mdt phuong 4n hop 1y nhit. Cac ndi dung chu
yéu ctia phén tich kha ning 13;

« Phan tich cac tiém ning va trd ngai
« Phat trién cac phuong an dé dat duge myc tiéu cua du an
« So sanh cac phuong an

« Lua chon phuong an hop 1y nhét

2.4.1. Xdc dinh cdc tiém ning va tré ngai

Sau khi xac dinh muc tiéu tdng quat va cu thé trén co sé sip xép
cic nhu ciu vu tién thi diéu quan trong la liét ké nhimng tiém nang,
ngudn Iuc ¢6 sin va can co, dy kién nhitng trd ngai ¢6 thé gap trong
qua trinh dat t6i nhitng muc tiéu cu thé. Viéc x4c dinh cac 1iém ning
va nguvf‘m luc giap hiéu ro nhitng thé manh cua cdng df’ing dé dat dugc
nhitng muc tiéu cu thé da xac dinh. Céng viéc nay ciing gitp xac dinh
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lugng tai nguyén cua chinh cong dbng va nhitng gi cin huy dong thém
tir bén ngoai.

Nhitng tr& ngai 13 nhan 6 ¢6 thé can tr& butc tién trién coa dy an.
Viéc xdc dinh nhimg tré ngai 1a cin thiét d& nhan dién nhitng kho
khan, dé ra nhing chién luge khic phuc truée khi nhitng tré ngai xuat
hién va dé xem xét nhim han ché nhimg anh hudéng x4u cta né.
Nhirng tré ngai gip phai ¢6 thé dy doan dugc trudc va cung c6 thé

khong, néu c6 thé xac dinh trude thi khi 1én ké hoach cén c6 nhimg
hoat ddng thich tng dé xur ly chiing.

Du 4n 1a mét hé théng 15ng ghép céc yéu td. Trong du an phat
tnen cac tac dong cna bén ngoai chi déng vai tro xuc tac {théng qua
nguédn tai chinh, vét chét, hd tro ky thuat,...). Cong dong phai tuy xic
dinh cac vén dé cén phai g1a1 quyét, céc nhu ciu nao cén phai dap ang
va ty 1én ké hoach d& trién khai. Nguoi dan phai déng gop (v& moi
mit) cang nhiéu cang tét vao cac hoat ddng cia du an. V& nguyen tic,
du 4n chi hd trg nhitng gi dan khéng c6 va dan phai dong gop tat ca
nhimg gi ho ¢6 (lao ddng, vat tur, nguyén liéu,...). Phai lam cho ho hiéu
dy an 1a cta ho, ho tham gia vao cac hoat dong cia du an 13 vi nhu ciu
caa chinh ho chir khéng phai ho 1am cho ai khac. Cé nhu vay méi phat
huy duge tinh thin trach nhiém cia cong dong dbi voéi du an va dy an
m&i phat trién bén vitng,

Chi sau khi khéng dinh cdc vin d2 trén, du an mdi dugc trién khai.
O giai doan dau néu o ngai nhidu hon nguon luc thi day c6 thé 1a dau
higu cho thiy du an khéng pht hgp, cin c6 nhitng didu chinh holic
chon mét du an khac dap (mg dugc nhu cdu wu tién. Néu cac ngudn

lyc nhidu hon nhitng tré ngai thi di 4n ¢6 co may ting thém déng luc
dé tién téi.

Khi xac dinh cac tiém ning va tré ngai can phai 1am rd:
» (Cé4c ngudn luc can thiét;
» Cac tiém nang va nguon luc sén cé & cong ddng;

» Cac ngudn lwc cin huy dong thém tir bén ngoai;
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« Caéc ¢co quan ¢6 thé cung cap cac dich vu k¥ thudt va tu van cho
du an,

» Céc phuong thire tan dung tbi da cac ngudn luc do.

* Cong dong thuomg co cde nguén luc chinh nhw sau:

« Ngudn nhén luc gdm cé: Kién thirc va giao duc, d6 1a kha
niing, trinh 49, hoc véin, kién thirc truyén théng nhu nhan vién y té,
gido vién, nhimg nodng din ning dong trong cdng dodng, nhitng ngudi
c6 kinh nghiém (cac “ldo néng tri dién”, d6i ngii cong chic vé
huu,...); Nhitng k¥ ning, ning khidu cta cic thanh vién (nhur biét vé
cdy thube, 1am nghé tha cdng,...); Kha ning lanh dao (chinh thirc va
khdng chinh thic & cong dong).

 Ngudn lyc xa hdi gdm c6: Cac co ché hop tac trong san xuét va
don séng (vi du cac hop tac xa, cac hiép hdi,...); Nhitng ludt 1§, quy
ude clia thon/ban; Nhimg niém tin xuét phat tir truyén théng, ton gido;
Cac thiét ché/td chirc nhu truong hoc, trung tdm y té, cac hoi, td chire
xa hdi tai cdng dé)ng,

+ Nguén luc ty nhién bao gbm: Céc loai dat; Cac ngudn cung

cap nguyén, nhién, vat lidu tir trong san xuit va trong tu nhién; Cac
nguén nudce; Cac yéu 16 khi hau; Cac gia tri canh quan;..

« Ngudn Iyc vét chit: Co so ha tang va céc dich vu cong dong;
Cac tai san cua hd nhu cong cu san xuat, thibt b may moc, phuong
tién giao thong di lai, thiét bi truyén théng,...

+ Ngudn tai chinh: Kha néng tai chinh cia chinh quyén, cia cac
t6 chirc va ngudi dén tham gia dy an.

2.4.2. Phit trién cdc phirong dn

Dé dat duge muc tiéu dy 4n, c6 thé ¢6 nhidu cach lam, do do s& ¢6
cdc phuong én khéac nhau. Cén cin ¢ vao tinh hinh cy thé, tidém nang,
thé manh va nhitng khé khan tré ngai cia dia phuong dé phat trién cac
phuong 4n thuc hién, sau d6 nhim phén tich, so sanh dé chon dugc
mt phuong én hop ly nhit. Méi quan hé gita muyc tidu va phuong an
lua chon duge thé hién qua hinh 2.6,
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Cac phwong an
20 e g Cac hoat déng
_ Phuongan | | Hoatddng 1
Mcuctggu L Phuwong 4n 1 hoply nhét [~} Hoat deng 2
| the Phwong an 2
Phuong an 3 Hoat dong 3

* Nguén: B3 Kim Chung, 2003.
Hinh 2.6: Mbi quan h¢ giita muc tiéu va phwong 4n lya chon
MG&i phiwong dn cdn xdc dinh ré:
+  Muc tiéu hay két qua cn dat dugc sau khi két thic dy 4n 14 gi.
« Cac chién lugc chinh dé dat duge muc tiéu.

« Cac bén lién quan, cic nhom s& bi anh huéng truc tiép néu
thue hién phuong an nay

» Cac vin dé/khoé khan c6 the xay ra

2.4.3. 8o sdnh cdc phwong dn

So sanh cic phuong 4n la hoat dong phan tich nhim x4c dinh duge
phuong dn hop Iy, kha thi nhat trong sé nhitg phuong 4n da dé ra dé
dat dugc muc tiéu cia du 4n. Mot sb tiéu chi va cac cau hoi thudmg
dugc tham khéo trong qué trinh phan tich cic phuong 4n 1a;

» Kha nidng dat t&i muc tleu co hdi thanh cbéng: Thuc hién
phirong 4n ndy nhim giai quyét van dé gi? Giai quyét nhwr thé nao?

« Su tiéu phl vé& ngudn lyc: Cn bao ngudn lye dé diu tu? Cac
ngudn lire nao da sin c?

» Chi phi va lgi ich: Chi phi 1a bao nhiéu? Ty 1¢ giita chi phi va
101 ich nhur thé nao? Kha ning ty chn vé taj chinh trong tuong ldi?

+ Su phan khang/ung hd tr cic bén lién quan, cdc mau thyin
tiém tang ctia mdi phuong 4n.
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» Thuc hién phuong an nay s& mang lai lgi ich cho ai? Bao nhidu
ngudi? _

» Gi6i han vé thi gian: Thoi gian bao 1au d& hoan thanh?

o Tac dbng cia dr an: Mang lai két qua gi va tac dong dén kinh
t€, xa hoi va mdi trirdng nhu thé nao? Tinh bén viing va kha nang tu
duy tri cac két qua cua du 4n trong twong lai?

» Vin dé gisi: Yéu td gidi s& dugc giai quyét nhu thé nao thong
qua phuong an nay?

 Duy doén cac yéu té rii ro: C6 nhitng ri ro nao c6 thé xay ra?

Théng thudmg dé so sanh cac phuong 4n, nén thiét ké mot khung
so sAnh va thdo ludn tdp thé dé danh gia bing cach cho didm dbi voi
mbi tiéu chi so sanh.

Vi du v& khung so sinh cia dy 4n cung cip nuée sach cho x3
béng Son, huyén A Iuéi, mot ving bi anh hudng ning né boi chét doc
mau da cam nhu sau:

Bing 2.6: Vi dy khung so sanh cic phuong An cung cip nuée sach

cua DA xi Dong Son
chitiusosann | Phuonodnt | Phuonginz (xai'l,‘é:f’ii“niac
Kha nang thanh céng 0 K! 10
Chi phi 8 3 10
Phan khang/Gng h$ - - -
Thevi gian 8 3 10
Tée ddng cda diy an - - -
Van de vé gioi - - -
Cac rai ro 5 0 8
Téng diém 23 9 38

* Ngudn: CRD, 2006.
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Ngudi dén da phan tich va giai thich vé cac 1y do cho diém 1a: Vi
du véi chi tigu thir nhat, "kha nang thanh cong" trong do phuong an 1
1a it thanh cong nhit vi nuée & giéng dao chic chin bi nhidm Dioxin,
do vay muc tiéu du an sé khong dat dugc, nén cho 0 diém. Phuong an
2 co thé giai quyet dugc van dé nhim doc nude do khi khoan sé& liy
duge nudc ngim ¢ d sdu hon, nhung kha ning thanh cdng cling
khéng cao vi ¢6 thé gap phai da dan & trong long dt (Dong Son la
viing giap nii ¢6 d4). Néu gap trudng hegp ndy cac miii khoan thuong
s€ khong the khoan duge ma phal dung miii khoan cong nghiép, nhu
vdy s& rat tén kém. Hon nira rét kho tim dé thué dugce cac ddi khoan
¢o mili khoan cong nghiép. Do vy phuong 4n nay ciing duge cho
diém thép (3 didm). Chi ¢6 phucng an 3 la kha ning thanh cdng cao,
do nuéc mua thi mitrc do 6 nhiém 1a thip nhit nén phuong an nay
duge nhan diém cao nhét (10 diém). Twong tu phén tich nhu vy véi
cac chi tiéu con lai, nhitng ngudi tham gia va can bo xay dng du 4n
da quyét dinh chon phuong 4n 3 "xay bé chira nudc mua” dé thuc hién
muc tiéu cung cap nude sach cho ngudi dan trong xa. Vi phuong dn
nay nhén duge s6 diém cao nhét so véi 2 phuong an con lai.

2.4.4. Lya chon phwong dn

Dy 1a giai doan can dat duge mot quyét dmh cu thé vé phuong an sé
chon. Khi phén tich dé lyra chon phuong an can ¢6 cach nhin toan dién,
hé théng, tranh nhitng cach nhin phién dién, mdt chiéu. Nhu vay mdi ¢o
thé lya chon dugc phuong an hop ly nhit cho viéc thuc thi dy 4n.

Mbt s cin ctr dé lya chon cac phuong an 1a: Tinh kha thi (cé da
diéu kién tai chd dé thuc hién); Tinh hidu qua (vé kmh té, xa hoi va
moi truong); Sy tham gia clia nhédm muc tiéu vao tit ca cac giai doan
cua dy an; Miac do phat huy tinh tur 13p cua cong dong; Sé luo*ng va
dbi tugng ngudi duge hudng loi; Kha ning bén virng cua dy an;.

Phuong an hgp 1y nhét 1a phuorng an c6 nhiéu loi thé so véi cac
phucmg an con lai va dugce su dong tinh cao clia tit ca cac bén tham
gia, nhit 1a nhiing ngum huéng loi truc tiép tir du an. Tir phuong an
hop ly da dugc chon, can phan tich dé xéc dinh céc hoat dong nhim

dat dwrge muc tiéu cia du an. Mdi phuong 4n ¢6 thé ¢6 mét hodc nhiéu
hoat ddng khac nhau.
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2.5. Lap ké hoach dy an theo khung logic (LFA)
2.5.1. Gidi thigu vé khung logic (LFA)

Khung logic la ma trin vé ké hoach cia mét du an (Project
Planning Matrix). Khung logic trinh bay mét cach tém tit va cé hé
thong toan bd cac théng tin co ban nhit ctia du 4n. Khung logic nhim

dé tra 10 cac ciu hoi sau:

« Tai sao cin thuc hién dy 4n (muc dich va muc tiéu cu thé)

« Du an cin dat dugc céi gi (két qua mong doi)

« Lam thé nao d8 dat dugc cac két qua do6 (cac hoat dong)

« Nhimg nhan t6 bén ngoai nio quyét dinh dén sy thanh cong
cua du an (cac gia dinh)

« Lam thé nao d¢ danh gia sy thanh cdng cia dy 4n (chi tiéu do
ludmg/xac dinh két qua cua céc hoat dong)

+ C6 thé tim thong tin, dir liéu & dau dé danh gia sy thanh cong
clia dy an (ngudn sb liéu minh chung)

« Udec tinh chi phi cho cac hoat dong (co thé ¢é hoic khong).

Cau tao cia khung logic: Khung logic cia mét du an do6i héi phai
cu theé hod va sap xép cac ndi dung theo hai tiéu thic: logic doc (hay
con goi la logic can thiép) va logic ngang (hay con goi 1a logic dé
dénh gid). Cac khai niém doc va ngang nay mudn mé ta hinh thue dé
thé hién céc thong tin khi x8y dung mét khung logic. Do vy, khung
logic dugc xdy dung dudi dang mét bang hai chiéu nén duge goi 1a
ma trdn logic. Bang ma trdn nay gdém c6 4 dong va 4 ¢6t, nhu sau:

Bing 2.7: Méu biang ma trin logic du 4n

Chi tiéu danh gid Ngk‘;g; ?ﬁgﬂ;i" Céc gia djnh, rdi ro
Muc tiéu chung
Muc tidu cy thé
Két qua mong dgi
Céc hoat ddng

Logic chiéu doc: La logic theo chiéu tir trén xudng dudi (muc dich
cudi cung; muc ti€u cu thé; két qua mong dgi; hoat dong), d6 1a 4 cap
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cua logic doc. Trong phuong phap LFA, mdt du an duge xem nhu 1a
mdt chudi cac sy kién nbi tiép nhau theo mét quan hé logic, cu thé 1a:

« Dé dat duge myc dich cudi cung, cén phai dat dugc muc tiéu
cu theé.

« Dé dat duge muc tiéu cu thé, cin phai dat duge cac két qua
mong dgi

« D¢ dat dugc cac két qua, cén tién hanh cac hoat dong.
» D¢ tién hanh céc hoat ddng, can phai cd cic dau vao cda dir an.

Bang 2.8: Trinh tir logic dge

‘o Céc chitidu cé thé | Ngudn thong tin, Cx e gy
ng}ﬁ;:fg oo | xécminhmotcach | dirligu b kigm | ©2° 91 dinhrairo
3t deng khach quan chirng q ong
Myc dich cudi CAc chi tidu tac dong | Lam thé nao?
cung#tam nhin L4y thong tin & dau
i~| A dé kiém ching
~- Chi tiéu hiéu qua Gia thiét dé dat dwoc
Muc tiéu clia dy tam nhin, myc tieu cubi
an/sir ménh aing
Chi tigu két qua Gia thiét dé thue hién
T dwgc st ménh
Két qua mong dgi
[ ]
J4 L T Chi tiéu 4u vao: Gia thiét dé thyc hien
Cc hoat d6ng: dwec cac két qua dé ra
- Hoat déng 1 - Chi phitai chinh
- Hoat dong 2 - Nhan lyc
- Hoat ddng 3 - Thiét bj

b 1a logic doc theo chiéu tir trén xudng, dong thoi cling ¢é thé chi
ra cac moi quan hé cia céc thanh t6 vai logic doc theo chicu tir duédi
1€n trén.

Loglc chiéu ngang: La quan hé logic theo chiéu tir trdi qua phai
(tom tit cic muc tiéu/hoat ddng; chi tiéu danh gia; ngudn thong tin, dir
litu dé kiém chirng; cic gia dinh, rii ro quan trong). Trong logic
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ngang, mdi quan hé giira cac thanh té s& duge thé hién theo bidu thire
logic "Néu" va "Thi" (If and Then). Vi thye t€, chua chic chidn riang
nhitng sur ki¢n cia du an cé xay ra hay khong, nén trong qua trinh tir
khi c¢6 dau vao dén khi dat duge muyc dich dirge xem nhur 14 mot chuoi
cdc gia thiet ma ching ta c¢6 thé phan tich va mé ta nhu sau;

« Néu (cac hoat déng da duogc thue hién) Va (gia dinh déi véi
cac hoat dong dé 1a diing) Thi (két qua s& dat duoc).

o Néu (cac két qua da dat dugc) Va (gia dinh véi cac két qua do
1a dang) Thi (muc tiéu sé& dat duge).

« Néu (cic muc tiéu déu dat duge) Va (céc gia dinh dbi véi céc
muc ti€u la dang) Thi (s& dong gdp 16t cho muc dich cudi cung).

Theo cach do6, du 4n s& c6 mot chudi logic tir cac hoat ddng s¢
duge thue thi cho t¢1 myc dich cudi cing cia du an.

Bang 2.9: Trinh ty logic ngang

Muyc dich dy 4n Céc gia djnh

NEU dat duoc cic myc tiéu va céc gid dinh %

THI s& dbng gdp cho muc dich cud cling

Cac muyg tiéu clia

du 4n Cdc gia dinh
ca cac dhu ra dy kién dwoc san xult
i3 dinh déu dung THI muc tiéu
BAu ralkdt aus s& ¢6 thé dat dwed
au ra/két qua I
mong doi Cac gia dinh
A cac hoat dong trong ké hoach duoc
thipc hién va tit ca i3 dinh déu dang THI
Cac hoat ddng dau ra/ket qua sé€ dugc san xuat Céc gia dinh

M0t cach khéc c6 thé ding dé thé hién quan hé giita céc thanh td
trong khung logic 1a dit cdu héi "nhu thé nao" khi di chuyén doc
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theo chiéu xubng cua hé théng thir bic, va hoi "tai sao" khi di nguogc
tir dudi 1én.

Khung logic giip cho viéc quan ly, diéu hanh, kiém tra, danh gia
va theo ddi céc tién d9 ciia du an duge tét hon. D& hinh thanh khung
logic, ngoai viéc xac dinh myc dich, muc tiéu va cac hoat ddng cua du
an, con phai xay dung cac chi tiéu ddnh gia, ngudn s liéu minh chirng
va néu ra cac gia thiét ¢& dam bao sy thanh cdng cia du an.

2.5.2. Xdc dinh &iu ra hay két qud mong dpi cua di dn
(Indentification of Expected Outputs)

Piu ra (hay két qua mong doi - Expected Results) 1a cac diéu kién
can va du, dong thai 13 nhiing gi cin dat dugce khi thuc hién cac hoat
dong dé dat dugc muc tidu cu thé cia dy an.

Dau ra ciing can phai cu thé, do dém duogc va 14 céc sin phim truc
tiép cla cac hoat dong va phai nim trong tAm kiém soat, quan ly cua
du an. Mot sb luu y khi xac dinh dau ra 1a:

» M5 ta chi tiét cac dau ra: cin néu 5 sb lugng, chét lugng, vi
tri, thi gian dat duoc.

« Kiém tra lai ¢& dam bao ring cic diu ra c6 thé dugc thuc hién
trong tam kiém soat ctia du an.

e Kiém tra dé dam bao ¢6 di kha ning vé ngudn lye, thoi gian va
nang luc hién ¢é, dé tao ra diu ra.

« Dénh s6 dau ra dé tién theo doi.

Vidu: O dv an cung cip nude sach cho ngudi din xa Pong Son dé
chdng nhiém doc Dioxin. DAu ra hay két qua mong doi sé& 1a: Dén
thang 12/2006, c6 200 bé chira nudc mua khong bi nhiém Dioxin, véi
dung tich 10 m*/b8 s& dugc xdy dung cho 200 h$ dan trong xa.

2.5.3. Xdc dinh cdc hogt djng(Indentification of A ctivities)

Cac hoat dong 14 nhitng nhiém vy cdn lam cua timg giai phap da
lua chon dé tao nén dau ra mong dgi. Moi gidi phép thuong c6 mot
nhém cac hoat dong lién két vdi nhau.
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* Mot 56 huu ¥y khi xde dinh cde hoat déng:

« Xac dinh tit ca cac hoat dong cu thé cho mdi giai phap di lua
chon.

» Chi 16 phuong phap thuc hién ctia mdi hoat déng.

o Kiém tra dé dam bao tit ci cic hoat déng déu dong gop cho
viéc dat duoc cta diu ra.

 Kiém tra lai d& dam bao cac hoat ddng phai c6 tinh thuc té vé
ngudn lue, thoi gian, nang lyc sin ¢6 va khdng cé tic ddng phy tidu
CUC Xay ra.

« Diénh s cic hoat dong c6 lién hé true tiép dén mbi dau ra va
mdi muc tidu cy thé dé théy rd mbi quan hé va tién theo d&i, quan ly.

o Chi liét k€ nhitng hoat dong do du an tién hanh.

« Céc hoat dong phai phi hgp véi tinh hinh thuc té cta dia
phuong vé cdc mit nhur to chirc, didu ki¢n kinh té - xa hdi, cong nghé,
vin hoa,...

Vi du, & du 4n cung cip nude sach ké trén, cac hoat dong sé& la: T
chirc hop dan dé xay dung quy ché cong dbng vé qua trinh xay dung
bé chira nudce, xac dinh rd trach nhiém va sy déng goép ctia ngudi dan
trong mdi céng viée cu thé; Thiét k& bé chura; Cung ung vit tu,
nguyén li¢u; T chire thi cong; Nghiém thu va dua vao s dung;...

2.5.4. Xdc dinh diu vao (Indentification of Inputs)

Pau vio 13 cic ngudn lyc can thiét (ohén lye, vat tu, thiét bi, kinh
phi,...) dé thuc hién cac hoat dong nham tao ra két qua mong doi.

* Mot 56 lheu y:

« DPiuvao phai lién quan truc tiép voi cac hoat dong cu thé.

« Phai dugc tinh toan chi tiét va chi rd cac chi phi cu thé. Ddng

thari cdn xac dinh ro: Phin dan déng goép; Phan dir 4n hd trg; Phin dbi
ung cua dia phuong;...

« Can cir & tinh ddu vao 13 dinh muc kinh té, ky thuat trong diéu
kién cu thé cua dia phuong.
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+ Diu vio phai duge xéc dinh chinh xac va ¢ thé thdm dinh
durge (sb lugng, chit lugng, gia ca).

2.5.5. Xdc dinh cdc chi tiéu gidm sdt (Objectively Verifiable
Indicators-OViIs)

Chi tiéu giam sat (hay xdc minh) la tham sO dinh luong chi tiét
nhitng gi ma ching ta can phai phin ddu dé dat duoc muc tidu cia du
an trong thoi glan nhat dinh va tai mét dia diém cu thé. Chi tiéu cung
cép co s& cho viée theo dai, giam sat, quan ly va dénh gia du an.

2.5.5.1. Khai niém

« Chi tiéu gidm sat 1a mot tham sb vé lugng hay vé chit ma qua
do ta c6 thé do ludong duge mire do dat duge cac muc tiéu clia dir an.

o Chi tiéu la cac sb do cu thé v& su thay déi do thyc hién dy 4n
dem lai va c6 thé kiém tra dugc mét cach khach quan.

2.5.5.2. Phan logi chi tiéu

« Chi tiéu vé lugng: Thuong duge bidu thi bing cic con sd, va
thudmg tra 10i cho cdu héi "bao nhiéu". Vi dy: 100% s6 ho nghéo

trong xa dugc cung cip vén tin dung va huéng lgi tir cic hoat dong
cua dy an.

o Chi tiéu v& chét: Chi ra ban chét ctia su viéc, hién tugng hay
qua trinh va dé tra 10 cho cau héi "thé nao". Vi du, mét trong nhimng
chi ti¢u vé chét caa dy an ning cao ste khoé cong dbng 1a "hiéu biét

vé cac bién phap phong trir dich bénh cua ngudi din trong cong dong
duoc néng 1én".

2.5.5.3. Y nghia ciia cde chi tiéu

» Chi tiéu 1a cong cu dé giam sat va dénh gia cac hoat ddng cua
du an.

« DPékiém tralién tuc va dinh ky cac hoat dong cua du an.
« D¢ danh gi4 hiéu qua va tac dong cia du an.
2.5.5.4. Céach xdce dinh chi tiéu

Chi tiéu gidm sat xéc dinh mirc do thue hién cua cac hoat dong dé

dat dugc myc tiéu da d& ra. N6 chi ra dic diém nao dé giup dat dugc
muc tiéu dudi cac goc do:
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+ 86 lugng: Bao nhiéu?

« Chét luong: Tét nhu thé nao?

« Thoi gian: Khi nao hoan thanh?

+ Dia diém: O dau?

V6i nhifng yéu ciu trén, khi xdc dinh mdi loai chi tiéu cin tién
hanh cac bwdc nhur sau:

e Truéc hét viét phin co ban cua chi tiéu. Vi dy: tdng ning sut
chin nudi va trong luong xuit chuong cua lgn thit.

« Sau d6 viét cac tham sb do luong s6 lugng hay chét luong cua
chi tidu. Vi du: trong lugng xut chudng ting ter 50 kg/con 1én 80
kg/con va giam thoi gian nuéi tir 6 thang xudng 4 thang.

« Cudi cung thém cdc didu kién vé khong gian va thoi gian cho
viéc hoan thanh duge céc chi tiéu da dé ra. Vi du: sau 2 nim thire hién
dv an tai xa DP, trong luong xuét chuﬁ‘mg lon thit cia dy an ting tir 50
kg 1&n 80 kg/con va giam thai gian nudi tir 6 xudng 4 théng.

2.5.5.5. Cée tidu chudn dé lua chon chi tiéu giam sat

Viéc lya chon cac chi tiéu cin dua theo céc tiéu chuin sau day:

« Tinh hop ly: Phai dya vao muc tidu va mdi hoat dong cy thé
cia dy an, nghia 12 phéi phan anh dugc céc khia canh ‘quan trong cua

mdi muc tiéu hay hoat dfng theo nhiing tiéu chi cu thé (phai phu hop
vO1 nhirng gi can do).

» Tinh khach quan: Phai dam bao sy khich quan va phan anh
duge nhitng gi chiing ta dang ¢ géng do ludng mét céch chinh x4c,
nghia la chi tiéu phai ¢6 d9 nhay va d¢ tin cdy cao. Vidy, cic ca nhén
khac nhau khi sir dung cing mdt chi tiéu dé€ do s& thu dugc két qua
nhu nhau.

« Tinhcé thé do duge: Cac chi tiéu phai co thé do duge mot cach
dé dang ca vé chét va v& lugng.

» Co su tham gia cia nhém déi tugng huéng loi truc tiép va cac
bén lién quan trong qué trinh lira chon chi tiéu va thu thap thong tin.

2.5.5.6. Méi lién hé giita cdc loai chi tiéu gidm sat trong khung logic

Dé tién hanh giam sat va danh gia dwgc tdt, cin phai tao méi lién

hé giita cac chi tiéu v6i moi muc tidu. Vi mdi muc tidu, phai chia cac
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chi tiéu thanh: chi tiéu v& hoat dong, d4u ra, két qua va tic dong. Doi
khi, chung ta xay dung médt danh myc dai cac chi tiéu va tién hanh thu
thap théng tin, s6 liéu vé nhimg chi tiéu nay. Nhung vi cdc chi tieu
khéng duge liét k& theo nhém va khéng c6 moi lién hé véi cic muyc
tiéu nén rat kho danh gia va khoéng thé sir dung céc thong tin da thu
duoc (do thiéu nhimg thong tin can thiét nhung lai thira nhitng thong

tin khong cé gia tri dé danh gia). Do véy cin phin biét mot cach ro
rang cac loai chi tiéu khi xy dung khung logic.

Bang 2.10: Cic loai chi tiéu trong khung logic

Loai chi .
tidu M6 ta Vidy

Muc Tacdong |- Danh gia sw thay 83i thucté | - B séng ngudi dan duegc

dich clia nhitng van dé da dwge |  nang cao, thé hién qua tinh

nhan dién trang stre khée, giao_ duc, mikc
- Chi ra nhirng thay d6i cor glu Rhap, st tham gia cua cong
ban mang tinh bén virng ong....

Muc tiéu | Higu qua - M8 ta nhiing két qua - Thu nhap ¢ha hd dwec nang
hodc (outcome) ma dy an 43 tao 1én nher 4p dung cac TBKT méi
két qua ra - Ty 18 56 hd trong viing dy an

- M4 ta nhom huwdng lgi 0 ap dung cac TBKT méi vao san
dap 1rng lai cac d4u ra cla xuat (chuyén tir 16i canh tac
dy an nhw thé nao, vidu sy | theo kinh nghiém, lac hau sang
thay ddi hanh vi, nhan thirc san xuét co ky thuat)
hodc sy hinh thanh thé ché
mdén.

bdura |Kétqua - M8 1 nhng san pham ma | - S md hinh trinh dién vé ky

di an tao ra, vi dy cac hoat thuat da dwoc xay dyng
déng cua dy an d4 tao nén 561 g

. 3 . - uwQng gieng nwdc va nha
nhirng san pham tryc tiép
(output) nao t4m da duwge xay dung

Hoat Qua trinh - M8 ta c4c hoat dong cla dy | - S6 1&p tap hudn dugc td chire

dong an - 58 budi hoi nghi dAu ber duoc

tién hanh

Déu vao | Pau vao

- M6 ta nhirng ngudn Iyc cla
diy 4n

- $6 vén tin dung cho dan vay dé
phét trién san xuat

- 86 cay, con gibng méi 44 duoc
cung cip
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V1 dy, cac loai chi tiéu cua mét du an duge diu tu badi Nha nudce

nhu sau:

Bang 2.11: Vi du vé cic loai chi tidu ciia m$t dy én

Muyc tiéu ctia dip | Chi tiéu hoat | Chitiéu ddura | Chi tiéu két qua | Chi tidu tac
an dong déng
1. Nang cao sirc | Phat thé chiva $6 ngudri ngheo | S& ngwdi nghée | Stre khoe clia
khde cho hd bénh cho ngueri | dwge nhan thé | wgc chiva bénh | ngudi ngheo
nghéo nghéo kham bénh ding thé dwoe cai thign
2. Taoviéclam |Chovay vén @8 |Sb nguti dugc | S8 ngudri cb viec | Thu nhap dugc
phattrién sén  [vay vén lam nhér vay von [ nang l&n
xuét
3. Tang ty l&lac | T chirc day Sb ngudi dwoc | S6 ngudi cb tay | Co hdi co viee
dong c6 tay nghd {nghé cho thanh |dao tao nghdé  |nghé tét. lam duwoc ting
nién lén

Thuc té, cling rit kho xac dinh chi tiéu nao 1a chi tidu vé& hoat
dong, dau ra, két qua hay tac dong cua dy an. Nhung diéu quan trong
nhit 13 khi dua ra méot chi tiéu cén xé4c dinh rd tir hoat dong dén dau
ra, tir két qua dén tac dong va c6 mbi lién hé o rang giffa cac chi tiéu
nay. Viéc nay giup ching ta biét r5 hoat dong hién nay cia dy én va
nhing thay ddi trong tuong lai. Tham chi tit ca céc ngudi dén trong
cong ddng khi nhin vao cac chi tiéu nay cling c6 thé biét r5 diéu gi
dang va s& xdy ra dudi tac dong cia dir an. Néu khong d& hidu duge
nhu vay thi cac chi tidu nay can phai duge viét lai cho hop 1y hon.

2.5.6. Phuong tign xdc minh, kiém tra (Means of Verification):

Phuong tién xéc minh, kiém tra hay nguon théng tin, sé liéu minh
ching cho biét noi ching ta ¢6 thé tim thay nhirng bang chimg cia
vige dat dwge muc tiéu, hogc bang cach nao dé biét dugc nhimg muc
tidu hay két qua da dat dugc cia dy an. Mot phuong tién xac minh cin
chi r6: thong tin duge thu thdp dudi dang nao (cac tai liu, hd so, béo
cdo, phat hién trong nghién ctru, didu tra, &n phim,...); Ai cung cip
thong tin? Céc thong tin nay dugc cung cip véi mirc d6 thuong xuyén
nhu thé nao? Cac nguon nay cling la co s¢ dé giam sat va danh gié du
an sau ndy. Luu ¥ rang néu ching ta khéng thé tim dugc phuong tién
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xac minh, kiém tra thich hop thi cac chi tiéu xac minh cia du an cin
phai thay doi.

2.5.7. Xdc dinh cdc gid dinh (Identification of Assumptions)

Tat ca cac dy an, nhét 1a cac dy an PTNT, ludn bi anh huong boi
cac yéu tb bén ngoai, khong thuge tdm kiém soat cta dy an. Hidu o

va danh gia dung nhimg yéu t6 nay 1a viéc quan trong trong qua trinh
thiét ké dé dyr an thanh céng.

2.5.7.1. Khai niém
Gid dinh 13 nhifng tinh hudng, su kién hay diéu kién bét budc phai

¢6, can cho sy thanh cbng clia dy an, nhung khong nim trong pham vi
kiém soét trirc tiép cia du an,

Hogc: Cac gia dinh 1a nhing yéu td bén ngoai va la nhitng diéu
ki¢n can c6 dé du an thanh cong nhung lai nim ngoai tdm kiém so4t
truc tiép cta du an.

Muc dich cta viéc phén tich gia dinh 13 x4c dinh cdc yéu td bén
ngoai anh hudng dén sur thanh céng cia dy 4n. Su thét bai trong phén
tich va giam sat céc gia dinh chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhén
khong thanh céng hodc két qua kém cia dy 4n. Cac gia dinh phai
dugc phat biéu dudi dang nhiing tinh huéng mong dgi. Vi du: Chinh
quyén dia phuong tao diéu kién cho cac hoat ddng cua dy an; Khong

¢o dich bénh 16n xay ra trong qué trinh thyc thi du 4n; Khong ¢é lam
phat ién xay ra;...

2.5.7.2. Céc budce phdn tich, danh gia gia dinh

Céc gia dinh can dwoc phén tich cho timg cap do cua khung logic:
muc dich, muc tiéu, két qua dau ra va cac hoat dong. Nghia 13 cin phai
xéac dinh céc gia dinh & tit ca cac mirc d6 tir hoat dong cho dén muc
dich ctia du 4n. Bit dau tir cac hoat dong va chuyén dan 1én trén.

Gia dinh co thé duge viét dudi dang 1a cac didu kién tich cyc phai
xdy ra ho#c 12 céc didu kién cén va du cho cac cép tiép theo trong
khung ma trén cta du an. N6 duge sip xép theo thir tw tiy thudc vao

tAm .quan trong va kha néng xay ra cta ching. Céc gid dinh duge md
ta day du va chi tiét dé h3 trg cho qua trinh theo dai du an.

Phén tich gid dinh [A x4c dinh rang dé dat duoc muc tiéu, dau ra
hojc dé thue hién mét hoat dong cu thé cia dy an thi cin ¢ nhitng gia
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dinh nao? Khi da xac dinh dwgc céc gia dinh, cin phai phén tich dé
chia thanh 3 loai nhu sau:

« Néu n6 khong quan trong dbi V61 dyr an hogc chic chin s& Xay
ra thi loai bé gi4 dinh nay va khong can dua vao khung logic.

+ Néuné c6 kha néng xay ra nhung khéng chic chin thi s& dua
vao khung logic va theo ddi ching.

« Néu né hoan toan khong ¢6 kha ning xay ra thi cin phai thiét
ké lai du 4n, néu khong thé thiét ké lai du an thi phai dinh chi dy én.

Cau 1: Gia dinh nay c¢o

quan trong khéng?
Co Khéng
Céu2: Khandng GBnay} | Hiunhu Loai bd gia
xay ra thé nao? chic chin ~> | dinh nay
. Dua GD vao khung logic

Ratcothé L 5| 4 theo ddi va néu cdn

¢6 thé tac déng vao n6

A

. Céu 3: Ligu stra dbi lai chién lwgc
Khéng c6 the > |~ du & c6 thé Iam cho G nay

tré nén vo nghia khdng?
/ \
Cé Khdng
h h
Thiét ké 1ai dw 4n va thém cac Gia dinh
hoat ddng, két qua hoic thay dbi N Iahiénmfll
myc tiéu néu cb thé guy

Hinh 2.7: Cac bwée phén tich, dinh gia gia dinh
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2.5.7.3. Mgt 56 leu y khi xdc dinh cdc gia dinh

» Cac gia dinh ¢6 thé xudt phat tir cay muc tiéu

» Céc gia dinh duge viét dudi dang cic diéu kién kha quan cdn
phai ¢6 cho sy thanh céng cua du an.

e Cac gia dinh duoc két ndi voi cac muc 49 khac nhau trong

khung ioglc (ma trdn) dy an duéi dang cén va du cho cép tiép theo, bit
dau tir cudi cot 4 cia khung logic va di ngurgre 1én.

» Cac gia dinh cin dugec mo ta day du dé hé trg cho qua trinh
theo ddi va quan 1y chung.

« Mot sé yéu td bén ngoz‘li thuong anh hudéng dén cac du an
PTNT la: Cac chmh sach ¢ tam vi md; Didu kién va gia ca thi trudmg;
Kha ning cung cip céc ngudn lyc; Cac didu kién chinh tri/xa hoi; Cac
diéu kién v& méi trudng; Ky thuat, cong nghé; Vén va vén dbi u:ng,

Céc yéu td vin hoa; Su hop tac, hé trg cla cong déng va chinh quyén
dia phurong;...

2.5.8. Phdn tich rii ro (Rick Analysis)
2.5.8.1. Khai niém riii ro

Rui ro 1a kha nang xay ra khac biét giita két qua thuc té va két qua
duge dy kién khi 1ap ké hoach.

Nhv vy, rii ro ¢6 thé mang tinh tich cye (néu khi két qua t5t hon
du kién) hoic tiéu cuc (néu két qué thuc té khéng tdt nhu du kién).
Thong thudmg, mit tiéu cuc caa rii ro cin dugc quan tim hon.

2.5.8.2. Phén loai rii ro
a) Rili ro bén trong cvia dir dn

Cong ddng hoic mdt nhém niao d6 cua coéng ddng khéng hoan
toan nhit tri, nhitng cam két khdng duoc thyue hi¢n, cac hoat dong cta
du 4n khéng hop 1y, muyc tidu va ngudn lye khong trong ximg, chinh
quyén dja phuong thiéu hop téc,... Loai rii ro nay c6 thé tranh duoc

bing céch ting cudng qua trinh trao dbi théng tin va thuc sy nhim dén
cac nhom muc tiéu.
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b) Rui ro la cdac yéu 1o bén ngoai

D6 la cac i ro do cac yéu t& bén ngoai chi phdi, quyét dinh. Vi
du:

» Rui ro do thién tai: La nhimg tac dong c6 hai khong thé du
doan duge cia thién nhién ddi véi san xudt, nhu I lut, han héan, siu
bénh,... Cn chu ¥ ring thoi tiét bat loi, sdu bénh c6 thé tac dong dén
két qua clia cay trdng & bat ky giai doan nao, tir lic gieo trong dén khi
thu hoach. Va kha nang chdng lai sdu bénh c6 thé phu thudc véo ning
luc kinh t& ctia hd va khi ning nay thudng rat khac nhau gitta cac hd
va gitra cac cong dong.

« Ruii ro do dao dong cua thi truong: Nghia 13 tai thoi diém lua
chon ciac phuong én san Xuét cla du an, khéng du doan chinh xac
duge gi4 thi trudng vao lic co san phim dé ban s& 14 bao nhiéu. Pay
la tinh trang rat phd bién ddi vdi céc hoat ddng san xuat ndng nghiép
cua nugc ta trong thdi gian vira qua. Khi chi ¢6 mot vai hd hoac mét it
cong ddng san xuit thi néng san duge gis. Thdy vdy, nhidu noi clng
dd x6 vao san xudt, hang héa tré nén mét gia va doi khi khéng thé ban
dugc. Mic di dugc mua nhung néng dan lai lo ling hon. Piéu nay
cang trAm trong hon & nhimng noi thiéu théng tin va thj truong khong
hoan thién, ddng thoi cling 14 dic trung cia nén san xuat ndng nghiép
& cac nude dang phét trién nhu nudc ta. Rii ro ndy rat thudong xay ra
véi cdc cdy lau nim (ca phé, tidu,...) vi phai mat nhidu nim méi cho
thu hoach.

« Rui ro do cac diéu kién xa hoi: D6 1a nhimng thay ddi vé chinh
sach va cac quyét dinh cia co quan nha nuée hay co quan tai trg, lam
phat, rii ro vé& ky thudt va cong nghé, kién cdo,... c¢6 lién quan dén du
an.

c) Phan biét gifia rui ro va gid dinh

« Riii ro & cip dén tinh trang, trong dé xdc sudt c6 thé xay ra
cac sy kién lam anh hudng dén qua trinh ra quyét dinh. Vi dy, tung
déng xu ¢ hai mat trong trd choi sép ngira s& xay ra hai su kién véi
x4c sudt tuong ang la 0,5 va 0,5.
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» Gid dinh dé cap tgi tinh trang khong thé gin x4c suit véi viée
xay ra cac sy kign. Vige xdy ra cac gia dinh 13 khong thé biét trude va
nim ngoai tim kiém soat cua dir an.

Rui ro 1a cac yéu tb bén ngoal thucmg cd quan hé véi gid dinh.
Chung gibng nhau & chd 13 déu do cac yéu t§ bén ngoai chi phm va
quyét dinh. Nhung ciing ¢6 nhimg diém khac nhau: gid dinh 13 yéu t6
bén ngoai phai duge xay ra vi sy thanh cong cua dy an. Trong khi do,
rii ro 1a nhitng diéu khong mong muén Xay ra lam anh huong dén du
an. Trong khung logic, gia dinh thuong duge phat biéu dudi dang
nhitng tinh hudng mong do‘l (thuén lgi) cho sy thanh céng cia dy an,

con rii ro 13 tuyén bd vé nhifng tiéu cuc c¢é thé xdy ra ma s& anh
hudng dén du 4an.

2.5.8.3. Phan tich rui ro

Nhu vay rii ro phai 1a nhimg yéu t6 ma ta khf)ng ludng trude
dugc. Trong qué trinh xay dung va thyc hién du 4n ta cin phéi chu y
dé phan tich kha nang xay ra va quan ly n6. Quan ly rii ro ¢é nghia 13
du kién trude cac nguén lyc cin thiée dé ung phé va xac dinh trudc
cac phuong 4n du phong thich hqp cho timg loal rii ro néu nod xay ra.

Trong qua trinh xem xét rii ro dé 14p dir 4n cén quan tdm céc van dé
sau:

Nhén dang rai ro: Nghia 13 x4c dinh cac rii ro cd thé Xay ra khi
tién hanh du én. Phuong phép thuorng dung 1a dong ndo véi su tham
gia cua cdc bén lién quan. Sau do, sap xép rui ro thanh cdc nhém cé

li€n quan voi nhau, djc biét cha y dén cac i ro dugc coi la nghiém
trong nhét.

Phan tich rii ro va dé xuét cac bién phap du phong: Phén tich mi
ro la hoat dong quan trong trong qua trinh lap duy 4an, cac phucmg phap
phan tich i ro thuong duge sir dung 1a: so db quan hg, cdy vén dé,..
Cén xac dinh 6 nguyén nhén cé thé din dén rui ro, dbng thoi phan
tich cac kha ning, phucmg thirc phong ngira hodc giam nhe rui ro do.
Mot s6 bién phép han ché rui ro trong cac du 4n ndng nghiép va PTNT
c6 thé 1a: Da dang san xuit dé phan tan rai ro, tao sy linh hoat trong
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san xuit, kinh doanh, 14p qui rii ro, mua bao hiém, va da dang hoéa san
pham,...

2.6. Lap ké hoach thyc hién dir an (Project Operational Planning)

2.6.1. Cdc buéc 1dp ké hoach thirc hign di dn

Lap ké hoach thuc hién du 4n 1a cong viée quan trong trong qué
trinh xay dung du 4n nhim dé dat duge cac muc dich sau:

 Chi 15 viéc gi cin lam, chi tiéu cin dat nhur thé nao? Lic nao
lam? Chi phi bao nhiéu? Ai lam? Lam & dau?

o K& hoach nay s& duge diung dé té chire trién khai thye hién dy

« Dé cho tit ca cac thanh vién va cac bén lién quan hiéu 15 va
thue hi¢n t6t cdc cdng viée cia dy an,

* Viéc lap ké hoach thuc hién bao gém cac buoc chu yéu nhie sau:

» Xac dinh cac hoat ddng va 1ap trinh tu cho cac hoat dong.

» Lén khung th&i gian cho cdc hoat dong.

» Phan c6ng trach nhiém cho cac hoat dong.

« Duy tru bi kinh phi va cac ngudn luc ddu vao khac.

« Xac dinh hé théng theo ddi va kiém soat.

Khi 14p ké hoach du 4n phai xuét phat tir muc tiéu cia du an va
phai dam bao thuc hién duge cic muc tidu di dé ra. K& hoach duoc
xiy dung phai ¢6 co sd khoa hoc, ¢6 tinh hop 1y, hiéu qua va kha thi.
Pdng thoi, cin ddm bao cho sy tham gia tich cuc ciia nhimg ngudi
hudng lgi vdo tat ca cac budce trong khi 1ap ké hoach du 4n. Thi tr va
ndl dung cac budce 1dp ké hoach du 4n nhur sau:

Buoc 1. Xde dinh hoat déng va Idp trinh ty cho cdc hoat dong:

Viée xac dinh cdc hoat dong cta du 4n cin phai ¢6 sy tham gia
ctia tat cd cac bén c6 lién quan. Dong thoi, phai dua trén cac muc tidu
cu thé cia du 4n, ké ca cac nguf’in lyc va nhimng trd ngai. Chi co thé
thuc hién du an mét ciach ¢6 hé théng khi cac hoat dong dugc vach ra
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mdt cach chi tiét truée khi bit ddu thyc hién dy an. Cin xdc dinh rd
muc tidu, két qua mong doi va chi tiéu danh gid cua timg hoat dong
vGi mét s6 khia canh can cha y la:

» Hoat dong d6 s& déng gop gi vao viée thue hién muc tiéu cla
du 4n?

« Hoat dong do6 s& mang lai thay dbi gi sau khi thuc hién?

« Hoat ddng d6 mang lai l¢i ich gi, ai huong lgi, sé lugng bao
nhiéu?

Lén trinh tu cdc hoat ddng: Sau khi di xac dinh duge cac hoat
dong cén phai lap duge mot trinh ty ding dén cho cac hoat dong nhim
tranh dugc sur lang phi thoi gian va ngudn lyc. Cén x4c dinh duge
nhimg hoat ddng nao cin phai hoan thanh trudc khi tién hanh nhiing
hoat ddng khic va nhitng hoat dong nao c6 thé tién hanh song song
v6i nhau, Vi dy, khi xdy mdt cai dap, viée khao sat thiét ké phai dugce
thuc hién trude mét loat cac hoat dong khac, nhung vigc thanh 13p ban
quin ly dy 4n va viéc xay dung cdc qui ché cong ddng vé& quan ly, str
dung dép thi c6 thé tién hanh song song véi nhau dé tiét kiém thoi
gian. Khi xdc dinh trinh ty cic hoat dong cin ¢6 sy giam sat va phéi
hop cua cdc bén lién quan dé cho cac hoat dong s& dugc tién hanh theo
mét trinh ty hop 1y nhét.

Bude 2: Lén khung thoi gian cho cdc hoat dong:

Sau khi xac dinh va sap xép cac hoat dong ctia mdt du an theo mot
trinh ty, budc tiép theo cin x4c dinh khi nio s& tién hanh cac hoat
dong nay. Nghla 1a, phai xay dung mét ké hoach vé thei gian (hay lich
trinh) cho tit ca cac hoat dong chinh va phy cta dy 4n. Diéu nay sé
giip cho viéc gidm sat cac hoat dgng clia dir 4n trong qua trinh thuc
hién va dé kiém tra xem ¢dng viée ¢6 dugce tién hanh theo dung thoi
han hay khong Néu khéng, sé tién hanh nhitng can thiép cin thiét dé
dam béo tién d ctia du én. Lich trinh chinh la quy th&i gian, duge do
bing gia trj hiru hinh va v& hinh, dé 1a mét nguén luc quy gia. Néu
khéng 14p lich trinh va ké hoach diéu phéi, giam sat lich trinh, chic

97



chin s& khéng thé két thic dy 4n ding thoi han. Co chu phan chia
céng vide (WBS), bidu dd Gantt va k¥ thudt danh gid va xem xét
chuong trinh (PERT) la cac cong cu chinh gitip xéc dinh khung thoi
gian cho mét du an.

Sau khi 1&n khung thdi gian chung cho toan b du an, cén lap thoi
gian biéu cy thé cho timng hoat dong. Nghia 13, xay dung lich trinh
cdng tac cho timg hoat déng trong mét théi gian nhét dinh (thudng la
dudi mét thang hodc qui). Vi du, miu mot bang ké hoach cu thé dé
thure hién cac hoat dong cé thé nhu sau:

Bang 2.12: Miu mjt bing ké hoach thyre hién

, Théi gian Cac nguédn lyc
Hoat Két qua Dia Ngwéi | Nguwdi D3
T mong | .. X thyre phoi an
d 9 | aid Bit | Két W
9| Tagi | MM | Gl | thac | hien | hop |Dwdn| déng
gop
1
2
3

Budce 3: Phan céng trdch nhiém.

Phén cong tréch nhiém cho ting ca nhan thuc hién céc hoat dong
khac nhau la mdt viéc can thiét khi l1ap ké hoach dy an. Mot trong
nhing diéu quan trong nhit dé dy an thanh cong 1a dong co cla nhitng
ngudi thyc hién. Céc ca nhén sé ¢6 dong luc tdt néu duge phan cong
trach nhiém vé nhimg cbng viéc ma ho mudn dam nhin va hoan
thanh, Do d6, cdn phai tim hiéu nhimg k¥ ning va s& thich coa cac
thanh vién trong cong dong va biét giao nhimg cong viéc thich hop
v3i K¥ ning va sd thich ciia trng ¢4 nhan.

Buéc 4: Chudn bj kinh phi va cdc nguén liee dau vao khéce

Chudn bi kinh phi 14 viéc rit quan trong trong viéc l4p ké hoach dur
an. Chuén bi ngan sach nghia 1a x4ac dinh khoan thu va khoan chi.
Thudng ¢6 hai trudng hep chudn bi kinh phi trong céc dy 4n phat
trién. Di vai nhirng dy 4n d3 sén ¢o tién do cic co quan tai trg {(Chinh
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phi hodc cic t6 chirc Québc té) cung cip, viée chuén bj kinh phi 1a uéc
tinh chi phi cu thé cho tirng hoat dong E)on vdi cac du an khoéng co
ngudn tai trg, ngoai viéc wdc tinh sé tién can thiét cho cac hoat dong
con phal tinh toan lam the nao dé van dong dugc sé tién d6 trude khi
bét dau dur an. Cac ngudn kinh phi ¢é thé van dong dugc 1a: Huy ddng
su dong gbp tir cic thanh vién trong cdng ddng, cic nha hao tdm, cdc
tai trg cua chinh phi Trung wong, chinh quyén dia phuong, cac td
chitc phi chinh phu.

Cén phén dinh céc ngudn lyc tai chinh bén ngoai va ben trong theo
tinh thin dan chu, cong khai, Dic biét, ddi vai cac nguon tidn dong
gop cua dan, sy thao ludn cdng khai, chi tiéu hop ly, tiét kiém, quyét
todn rd rang s& 1a mot dong luc thu hit sy tham gia hon nita cia ho
vao céc hoat déng cua du an.

Néu ngan sach cia du 4n duge chuin bj tét sé tao didu kién cho

viéc phéi hop cac hoat dong va lam tang dong lyc cua nhimng ngudi
tham gia thire hién dy an.

Bing 2.13: Mau m{t bing dy tosn kinh phi chi tiét cho timg hoat dgng

- 86 Pon | Thanh Trong dé
TT | Han B tinh e e .: —
ang muc | bon vi leong | gid | tién | DAhdtrg | Dangop

Téng sd

Budc 5: Lap ké hoach kiém tra tién d¢

Xac dinh cdc mdc kidm tra tién do cta cac hoat ddng (thang, qui,
nam, két thuc).

Xdc dinh thoi diém gidm sat danh gia va bso cdo dinh ky.
* Mot 56 chil Y khi ldp ké hoach thuec hién due dn:

Trong qua trinh 1p ké hoach du vao cia dy an, cAn chu y mdt s6
dic diém sau:

Cin x4c dinh 18 cac ngudn lue cin thlet cho dy 4n. Nhitmg ngudn
nao da sin c6 tai cong dong, ngudn nao cin huy dQng thém tir bén
ngoai. Céc phwong thire ¢é tin dung hop Iy cac ngudn lye déb.
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Can xac dinh 1 lao dong s& dugc 14y tr ngudn nao? Sé lugng bao
nhiéu? Lao ddng lanh nghé hay lao dong gian don, kha ning cung cip
lao dong c6 dam bao thuong xuyén hay khéng? Nhimng thoi didm ma
san Xuat nong nghi¢p c6 nhu cau cao vé lao dong (mua vu) thi ¢é anh
hudng dén hoat dong cua du an hay khong? Cac bén tham gia vao du
an c6 chi dong vé ngudn lao dong hay khdng?

Nguon vat tu cia du an do ai cung cap’? Néu dur 4n cén lap dat céc
trang thlet bi dit tién hay cung cap mét sb lugng lon cac loai thiét bj, vat
tur thi cin pha1 ¢6 hd so d4u thiu dé bao dam cung cAp vt tr voi gia ré,
dam bao chét lwong va thoi gian cung ung k1p théi cho céc hoat dong cia
du 4n. Phai thuc hién ding céc nguyén tic quan 1y tai chmh cua nha
nude khi mua sim céc loai thiét bi, vét tu, nhu cic qui dinh ve chao gia
canh tranh, du thiu rong réi, thdm dinh gi,... trude khi mua sim,

Vé thoi gian cung cép diu vao cin chi rd thdi diém cung cip sém
nhit va thoi gian chdm nhét cho phép de khong lam anh huong dén
tién do chung cua du an. DBéi véi mot sé du 4n ¢o sb lwong mua sim
16m, can cha y v& thoi diém cung cip dé tranh tao ra sy khan hiém trén
thi truong mot cach gia tao va gia s& bj dy 1én cao.

D1 v6i mdi hoat dong cin chi o ai 12 ngudi chiu trich nhiém
chinh, ngudi chiu trach nhiém s& phai chiu trach nhiém vé nhiém vy
cta minh da dugc giao, phai td chirc thuc hién hoat dong va phai bio
c4o tién do thyuc hién theo thai gian di quy dinh.

2.6.2. Mt 56 cong cu lip ké hogch thuc hign dy n
2.6.2.1. Co cdu phdn chia cong viéc WBS

Co cu phan chia cong vigc (Work Breakdown Structure - WBS)
dugc &p dung dé phan tich muc tiéu du an thanh nhiéu nhiém vu cu
thé va nho hon, phi hop véi kha ning quan 1y cua ngudi thuce hién.
Nhiéu dy 4n da that bai vi phin viéc quan trong nay da bi bo qua, hodc
vi th&i gian cin thiét dé hoan tit mai cong viéc dd khong dugce tinh
toan hop ly. WBS cho phép phén tich timg muc tiéu thanh nhitng
nhiém vy nhé, ¢6 thé xir ly trong ngdy hay trong tudn, ddng thdi tinh
todn hop ly thoi gian ciling nhu ngudn luc cin thiét dé hoan tat tung
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nhiém vy d6. Du an cang phuirc tap, mirc d6 chia tach cac cong viée
cang day. B¢ thuc hién viéc phdn chia theo cong cu WBS, tién hanh
nhur sau:

o Bit dau tir nhitng nhiém vu cao nhéit va di chuyén dén xudng.

+ D¢ thyc hi¢n WBS, hay dat cau héi: Ching ta phai lam gi dé
dat dugc muc tigu? Bf?mg cach 13p di lap lai nhu vay dbi voi tung
nhiém vu, rdi nhiém vy nhé hon, cudi cung sé dén duge didm ma tat
do nhiém vy khéng thé chia nhé hon duoge nita. Hudng din va van
dong moi ngudi cung tham gia vao viée phén chia nay.

« Khéng nén tiép tuc chia nhé cong viée khi da dat dén didm ma
luong thoi gian danh cho céng viée bang v&i don vi thoi gian nho nhit
ma minh mong muén. Nghia 13, néu mudn don vi thoi gian cia ké
hoach la ngdy, hay chia cong viéc dén diém ma mai nhiém vu s& mét
mdt ngay dé thuc hién.

« Kiém tra lai toan bd qué trinh phén chia dé xem lidu tit ca cac
nhiém vu nho, cling nhu téng ching ¢6 phu hop dé dat dugce nhiém vy
cao nhit khong.

« Sau khi d3 hai long véi viée phén chia coéng viéc, hay udc tinh
thoi gian va ngudn lyc cdn thiét dé thyc hién bing céch dat cac ciu
héi: S& mat bao nhidu thdi gian? Phai tén kém nhitng gi? Va can
nhitng k¥ ning nao d¢é hoan thanh tirng nhiém vy?

« Giao phé céng viéc cho ting thanh vién d¢é thyc hién. Cén luu
¥ dén ning luc va s truong ciia timg ngudi d& thue hién méi nhiém
vu do khi phan ¢éng.

Bang 2.14 dudi day 1a mot vi du trinh bay cac nhiém vu chinh
cta muc tiéu ning cao trinh 46 k¥ thuat san xuét cho ngudi din & du
&n x3 PP. Mdi nhiém vu chinh lai dugc chia thanh nhiéu nhiém vu
phy cdp 1 va thdm chi la nhiém vu phu ¢ép 2. M&i nhiém vy phu cép
2 dugce udce tinh mot khoang thai gian dé hoan thanh, téng cong 1a 21
ngdy. Dieu nay khdng c6 nghia la téng thoi gian can thiét dé hoan
thanh muyc tiéu nay 1a 21 ngdy, vi mot s nhiém vy c6 thé thyc hién
song song.
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Bang 2.14: Phin tich cong viéc "ndng trinh d@ kj thuGt” dy 4n DP

N'::'ﬁ;:hw ;':lm:‘: Nhiém vy phy cép 2 T?:; .3;?"
Nangcac |Taphudnkj |K§ thuattrdng chudi (3 16p, 2 ngaylop) 6
{Eﬂgt"s‘; :Y' thuat K§ thuat nuéi bd (2 16p, 2 ngay/Iop) 4
xuéat cho Ky thudt nudi lon {1 16p) 2
ngudi dan KT tréng rau an toan (1 16p) 3

Hai thao dau | H&i thao nudi lon 1
bey Hi thao nudi bo 1
Hoi thao tréng rau 1
Tham quan 4
Quang Tri
Tdng thevi gian cho nhiém vy cap 2 (ngay) 21

* Ngudn CRD, 2005.

Nhu vay co ciu phin chia cong viéc WBS la cong cu duge s
dung dé chia céac muc tiéu chinh cia dy an thanh nhiéu nhiém vu nho
hon nham dat dugc muc tiéu d6. Khi da hoan tat viéc phén chia, ngudi
quéan 1y c6 thé wéc tinh thoi gian, chi phi cin thiét cho timg nhiém wvu,
sau do6, s€ giao nhiém vu cho timg nguoi dé thye hién.

2.6.2.2. Biéu d6 GANTT

Bicu dd Gantt 1a mot ky thuat phd bién trong 1ap ké hoach thuc
hién dir an. D4y 1a mot k¥ thuat don gian thuong duge ap dung dé 1ap
ké hoach cho céc dy 4n nho, vi cac hoat dong cia dy 4n khdng qua
phire tap, mirc do lién hé giita cac hoat dong khong 16n. Do vy no rat
phit hop véi cac du an phat trién, Biéu do Gantt thé hién tién trinh cuoa
cac hoat ddng chinh cua dy an va thoi gian phai hoan thanh céac hoat
ddng do.

Biéu b Gantt con dugc goi 1a bidu dd tuyén thdi gian hay biédu dd
cdt mbe, 1dn dau tién duoc mot k§ su cdng nghiép va chuyén gia quan
ly 12 Henry Laurence Gantt phat kién va sir dung tir nam 1917. Pay la
mot phuong phéap ¢ dién nhit nhung ciing la phuong phap hitu ich
nhat dé thé hién cac théng tin vé ké hoach cua dy an. Gantt da lam
viéc voi Cuc quan nhu trong Pai chién Thé gidi 1dn thir nhit va phai
dbi dau voi yéu cau kiém soat lich trinh san xudt dan dugc hang ngay.
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Ong nhan ra rang, toan bo quy trinh cé thé phan nho thanh cac pha rd
rang va nhiéu pha ¢6 thé tién hanh dong thos, toan bd hoic mot phén.
Néu tb chirc cac quy trinh mét cach hiéu qua thi toan bQ tién trinh co
thé dat & mirc cao nhit. Vi y tudng ban diu d6, biéu dd Gantt da
duge phat minh. Biéu db Gantt thé hién cac chi tiét sau:

« Tinh trang du an (béng cach to6 dam cédc nhiém vu ¢ hoan tat).
» Khodang thoi gian véc tinh cia du an.

» Khoang thai gian wde tinh cho méi nhiém vu.

« Trinh tir cac cdng viée can lam.

Biéu db Gantt c6 thé duoc xdy dyng theo nhiéu cach khac nhau
nhé s dung cic 6 boi den, dudmg théng ho#ic biéu tugng. N6 cho
phép so sanh thoi han cha lich trinh dy kién véi thei han thuc te cua
du 4n bang cach liét ké ngay bt ddu va ngiy két thuc clia mdi pha
theo tuyén thoi gian. Cac pha dugc liét ké tir trén xuong dudi va thoi
glan duge thé hién tir trai sang phai. Sau khi mdi pha dugc dua Ién
biu d6, tién do6 cua ching dugc theo déi. Biéu db nay c6 thé rit da
dang dé lap bing phuong phap thu cong nhung ciing c6 thé 1ap bang
may di¢n todn. Tuy nhién, can luu ¥ ring bidu dd nay khong chi danh
riéng cho ngudi quan ly, ma né chi phat huy hi¢u qua cao nhat khi tat
ca moi thanh vién cia dy an déu biét sir dung dé 13p va giam sat céc
hoat ddng ciia dy 4n. Céac buéc tién hanh 14p biéu dd Gantt nhu sau:

» Xac dinh cac pha: Phin nhé dy 4n thanh cac pha hop ly. Xac
dinh rd si phu thude clia pha nay vio su hoan tat clia cac pha trudce do
va tim quan trong clia nd vdi cac pha tlep theo.

« Duy kién thoi didm bét diu: _Xac dinh nhitng pha nao phai thuc
hién dong thoi va nhirng pha nao can phai thyc hién theo dung thir ty.

« Ugec tinh thoi glan cho mdi pha: X4c dinh sé ngay hoic tuln
cdn thiét dé hoan tit mai pha.

« Sua d01 llCh trinh: Théo luan k¥ trong nhém dir 4n va thue hién
céc stra dbi néu cén.

« Xay dung biéu d6 Gantt: Thé hién lich trinh trén bidu do.
Trong qua trinh thyc hién du an, cic két qua thyc hién thuc té cin
dugc dua lén biéu d6 nay. Déng thoi, phai theo dsi chit ché dé danh
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gia tién d9 chung ctia dy an nhim phat hién kip thoi sw cham trd va
dua ra cdc giai phap khic phyc thich hop.

Vi du: dé lap lich trinh cho dy 4n x4y dyng hé thdng nudc ty chay,
c6 thé phén chia thanh cac pha chinh nhu sau:

- Giai doan chuan bi: dy 13 mét pha chinh trong qué trinh thyc
hi¢n du an, pha chinh nay lai c6 thé chia thanh cac pha nho khac nhau:

- Pha 1: Hinh thanh ban Quén ly du 4n, du kién 3 ngay

- Pha 2: Hop dan xdy dyng quy ché cong dong vé td chic thuc
hién dy an, thoi gian dy kién 1 ngay.

- Pha 3: Thiét ké hé théng nuéc ty chay, du kién 10 ngay.

- Pha 4: Thim dinh va phé duyét thiét ké, du kién 5 ngay.

- Pha 5: T chic déu thau dé chon don vi thi cong, dy kién 10
ngay.

» Giai doan t6 chirc thi cong, khoang 3 thang.

» Giai doan hoan tit, nghiém thu va dua cong trinh vao sir dung,
khoang 15 ngay.

Co mdt s cach bidu dién bidu dd Gantt, nhumg thang dung nhét 1a
phuong phap vach dudng ngang, nd bao gém ca thoi gian hoan tat dy
kién v,é thg‘ri gian thyc té cia mdi pha. B¢ minh hoa, ching ta c6 thé
14p biéu do Gantt cho giai doan chuén bi cia du an trén lz‘lm_ vi du. Tir
viéc phin doan cac pha cong viéc nhu trén, chung ta cé thé 14p bang
hoat ddng nhu sau:

Bing 2.15: Vi du vé phéan doan cic hoat dgng cua mjt DA

Congviee | CONg vtif;d;:héi lam Tt;:gi ag;?n Kioh phi Ngu!blri' ;2.:1 trach |
a 3 - R
b a 1 - .
¢ b 10 -
- d ¢ 5 - -
e d 10 - -

Tir bang ké hoach trén, ta ¢6 thé xdy dung mét sé kidu bidu dd
Gantt (dang ¢4t ngang) nhur sau:
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0 =
o Thdi gian (ngay)
Kyhiéu BB Cac pha dykién
[ cac pha thuc hien

Biéu dé Gantt (dang cft ngang)

Phuong phép nay chi ra sy cham trd nay sinh ¢ dau trong qua trinh
thue hién dy an, giup chung ta c6 y tudng vé cac van dé cin phai giai
quyét. Vi duy, pha 1 mét nhidu thoi gian hon dy kién (1 ngay), vi vay
da 1am cham tré dén pha 2. Sau dé, pha 3 lai chdm mit 2 ngay, nhu
vy, tong thoi gian cham tré 1a 3 ngdy. Sy cham tré nay ctr tiép tuc kéo
dai mai dén pha 4 va 5, tai day né duoc giai quyét bang céch rit ngin
thoi gian thyc kién ctia 2 pha nay so véi dy kién, do vy c6 thé dua
giai doan chuin bj cia du 4an két thac dung han chét. Néu Xay ra su
cham tré, c6 thé ding cac bién phép sau dé khéc phuc:

* Rasoat lai nhi¢ém vu dé thyc hién cac pha déng thoi néu ¢6 thé
dugc, miac du lich trinh ban diu 1a su thuc hién theo tuén ty.

» Tang cudng nd lyc dé bu lai sy cham tré.

« Néu khong thé déy nhanh tién dd cua pha dang thuc hién va
cling khong thé trién khai pha ké tiép vi pha truéc chua két thic.
Trong truong hop nay nén khéi dong sém cac bude so bd cla pha sau
dé tiét kiém thoi gian toan bo. Hoic tim phuong phép xuc tién céc pha
sau ma cb ging khong lam giam chét lugng cta du 4n.

Ciing c6 thé dung méy dién toan dé 1ap biéu dd ndy véi chuong
trinh Microsolft Project (MSP), thr ty céc thao tac 1a: Trudc hét cin
vao chuong trinh MSP, sau d6 sé& nhép cac dir liéu vao vi tinh. Bt diu
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nhap tén cho cong viéc dau tién 1a "START" va khoang thoi glan can
thiét 1a 0 ngay, mdy s& tao nén mot diém mdc dau tién. Sau do tiép tuc
nhap hoat dong a véi thoi gian 1a 3 ngay va tiép tuc nhu vay cho dén
hét cac hoat dong. Cubi cung danh FINISH véi khoang thoi gian 1a 0
ngay, may s& tao ra diém mdc cudi cung.

mpnlrmg ulﬂe rmmimg

Kt thic host g | Odeys

1

Hon céc thin binh xét b hudng i 1 day Tue 26007 |2
Trién ki tig hul cho nouts dén . 2days| Wed27007|  Thu2807(3 -,
Crgclpgloged \oay|  Fri2807|. Fri2m07i34

- Thechéntnged. | 3dwys| Mo 20207 Wed 2141075

“ Hitrg by ngminohidng e | 3days| Mon 20207 Wed 21407 |5

| NgEmtrumdhihiongcd - |- 1 day - Thu 2007 Thu 20507 |6
| Wiithbohinrdngnahehrbeged . [ 1day| 2607 F2netz(s]
| HO o K thudt seutép hun Jdays|  Fri2807| Tue2n30743.
| 18 chi i thi vé sirc knie sirh sin tday| Fi2807|  Fn2BA7 34 -
Hop tong két v dérh g hot dGng théng| - 1-dey| Mon 21907 Mon 21907 11,10
Mon 21807 12

Ngoai ra, con mot sé phuong phép khac dé xay dung biéu d6
Gantt nhu: sir dung cac biéu tuong dé thay cho duong ngang (biéu do
Gantt dang biéu tuong); hodc mot dang khac la sur cai tién caa phuong
phap thir nhat, thay vi biéu dién cac pha bing tdng toan bo thoi gian,
phuong phap nay phan chia mdi pha thanh cac pha phu va giao cho
ting thanh vién (a, b, c,...) phu trach (biéu dd Gantt dang dién vao); va
phuong phap don gian nhat 14 biéu dé Gantt dang bang, nhu sau:

Bing 2.16: Biéu d6 Gantt (dang bang)

Nhiém vy hay hoat déng

Lap ban quén ly dy an

Hop dan xay dwng qui ché

1-319

4/9

5-14/9

15-19/9

20-29/9

Thiét ké cong trinh

Tham dinh va phé duyét thiét ké

Bau thau chon don vi thi cong
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Xem thém vi du biéu d6 GANTT biéu thi tién do cac hoat déng
cua dy an xa DP (phu luc 2. 1)

* Mot 36 han ché cua bidu dé Gantt:

Mic di 12 mdt phuong phap hiéu qua va la cdng cu don gian gitp
ta theo ddi tién d ciia dv an. Tuy nhién vige st dung biéu db nay
cling ¢6 mdt s6 han ché nhur sau:

« Khéng thé dung dé quan ly nhitng dy an rit Ién va phirc tap
nghia 12 ¢6 s phdi hgp da chidu. Biéu dd Gantt c6 thé khéng thoa
mén cac yéu cau dé theo dai ddi véi cac dyr 4n d6b.

« Khong nhan biét dugc khau yéu gitra cac pha, nhét 1a méi khi
cdng viéc duge chuyén giao tir ngudi nay qua ngudi khac trong ndi bd
néu nguoi ban giao khéng thong béao 5 vé Iy do sinh ra sy chim tré,
khi phai phy thude vao cac nguén luc bén ngoai va khi khong thé bt
diu hoat ddng néu ngudi khéc chira hoan tit cdng viéc cua ho.

* Khoéng phat hién dugc nhitmg cham trd khéng luong trnrde.
Bicu dd Gantt chi thé hién céc thai didm bt ddu va két thic theo dy
kién va thuc té thoi gian thye hién cho méi pha. N6 giup ta nim bit
nhanh choéng tinh hinh thyc hién chung cta dy 4n, nhung né khéng chi
ra dugce su chdm tré cia mét pha s& tac dong thé nao dén su hoan tit
cua cac pha ké tiép.

« Khéng phéi hop dugc cac ngudn Iyc hodic cac yéu ciu hop tac
trong toan bd mang ludi cong viée & cac diém thibt yéu trong lich trinh.

« Khdng chi ra dugc mirc dd hoan tit cia mdi pha, vi thuc té,
biéu dd Gantt xdy dung khong nhim muc dich theo dai chi tiét, ma chi
dua ra céi nhin tong thé vé du 4n. Théng thudmg mdi khi phat hién sai
sOt, ngudi ta phai diéu tra d tim nguyén nhan va khic phuc. Nhung
du sao thi sai sét cling da xay ra, ma khong luong truée ¢é ma phong
tranh cic sai sot.

Dé bd sung nhimg khiém khuyét cia biéu db Gantt, ngudi ta da
dua ra mét k§ thuét 1ap trinh khac giup ta phét hién duge sy chim tré
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dang ndy sinh va khic phuc bing cich nhan ro dau 1a cac didm yéu
hodc dy doan trude cac véan dé s& xay ra,

2.6.2.3. So d6 PERT

Tir ndm 1956 dén 1958, hai hé thong giam sét lich trinh d3 dugc
phat trién: Phwong phép tuyén then chédt (Critical Path Method - CPM)
va k¥ thudt danh gia va xem xét chuong trinh (Program Evaluation
and Review Techmque - PERT). Luc déu, ca hai phuong phap nay
dugc thiét lap dé theo doi thoi glan cac hoat dong cia dy an ddng thoi
dé theo doi, gidm sat cdc chi phi vé thoi gian. Sau d6 CPM va PERT
duge két hop lai (thuomg ky hiéu 12 CPM/PERT) hay goi 1a so db
mang PERT va di dugc mé rong va sir dyng trén nhiéu phuong dién
cua du an. Pay la cong cu dé 1én ké hoach, [ap thoi gian biéu, quan ly

nhan lye, quan 1y chit lugng va giam sat viéc thue hién mét chuong
trinh hay du 4n.

PERT la mot cong cu quan ly duge diing dé xac dinh va phéi hop
nhitng gi cin 1am dé dat dugc muc tiéu cy thé clia du 4n trong mét
thoi gian nhit dinh. So dd PERT Ia mdt mang luéi dang d6 thi cho
thdy mét trinh ty cva céc hoat dong va sur kién phai dién ra trong mdt
khoang thoi gian nhét dinh. D thi ndy st dung cdc miii tén dé biéu thi
cic hoat dong. Pudi mili tén biéu thi diém khai ddu va diu mii tén 1a
diém két thuc cta hoat dong. D dai ctia mili tén 1 khoang thoi gian

tién hanh hoat dong.
Pudi - Péu
Khoang théi gian tién hanh hoat déng

O dau va cudi mbi mii tén (hoat dong) 1a mot su kién duge biéu
thi bing mét vong tron, bén trong c6 ghi sé thir ty hay chir cai tugng
trung cho su kién. Mot sy kién 1a mot diém khéi diu hay két thac
mét cdng viéc, con hoat dong 1a su thuc hién cong viéc do. Vi duy,
"khao sat va thiét ké mot cai dap" 1a hoat ddng, nhung "ban thiét ké
dd dugc hodn tat" 1a mot su kién. Khéac vai hoat dong, sir kién khong

chiém thoi gian hay nguén tai nguyén. Vi du vé so d¢d PERT cuia mdt
du an:
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Hinh 2.9: So 45 PERT

Cong viéc A cin 20 ngay dé hoan thanh
Cong viéc B cén 10 ngay dé hoan thanh
Cong viée C can 20 ngay dé hoan thanh

Nhur vay, tdng cong phai cdn 240 ngay dé hoan thanh du 4n.

D6i khi ching ta khéng ¢6 du thoi gian (240 ngay) hodc dé tiét
ki¢m thoi gian hoan thanh dy 4n, so d nay c6 thé gitp dé rat ngin
thai gian thuc hién cac hoat dong. Vi dy, c6 thé xem xét dé thuc hién
cac hoat dong A, B, C trong cing mét thai gian.

Ching ta ciing c6 thé ding chuong trinh Microsolf Project dé 1ap

so d6 PERT trén mdy dién toan véi cac thao tac tuong ty nhu khi 1ap
biéu dd Gantt.

Khac v6i bitu db Gantt, so @b mang PERT c6 thé theo doi dugc
nhiéu yéu t6: thai gian t6i thidu va tdi da cin thiét, lwong thoi gian da
sir dung cho pha va cho dy an t6i thoi diém hién tai, xac dinh dugc
thoi diém bit diu va thoi diém két thuc som nhat, d6ng thdi chi ra
phuong phap tinh toan nhung khoang thoi gian d6 dé dinh ra nhu’ng co
h01 bu lai thoi gian bi tr& trong lich trinh. PERT chi ra duoc céc yéu td
vé thoi gian cho médi pha ciing nhur nguon nhén luc cin thiét. N6 cho
phép 14p lai lich trinh clia cac pha dé giam su chim tré dén muc téi
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thiéu cling nhu cai tién qua trinh thc nghiép gitra dir 4n va cac ngudn
luc bén ngoai.

So 46 mang PERT thuong duge 4p dung cho cic dy én quy md
I6n, ¢6 nhiéu hoat dong phire tap, dic bi¢t la nhing dy an dugc gidm
sat qua may tinh bing céac phin mém tinh xao0. Tuy nhién, vé cac du
4n c6 quy md nho thi PERT lai khong cung cip dugc cac thong tin c6
gia tri. Hon nira, do tinh chit phuec tap ciia nd nén cdng cy nay it dugce

sit dung trong 1ap ké hoach ctia cac du an phat trién, nhét 14 céc du 4n
qui mo nhd.

2.7. Nhirng ndi dung chinh ciia ban d& xuit dy 4n

Thyc té€ ¢6 rit nhiéu miu viét ban dé xuit dy &n khac nhau, tuy
theo tirng co quan hodc ting loai dy an. Thong thudng, mdi co quan
c6 mdt cach v1et riéng, hoac mdi to chirc tai trg cling ¢6 nhitng yéu
cau khac nhau vé céc ndi dung va nhimg thong tin can ¢6 trong ban dé

xudt du an. O ddy, xin néu mét mau viét dy 4n ma ching tdi thudng
dung trong nhitng nim qua.

CAU TRUC BAN DE XUAT DU AN
(Project Proposal)

Phin 1: Trang bia va tém tit dy 4n
Phén 2: Khung logic cia dy 4n
Phin 3: Béicanh du an
Phin4: Phan tich vén dé, tiém ning va tré ngai
Phin 5: Muc dich va muc tiéu cia dur an
Phin 6: Cac hoat déng cta dir an va két qua mong doi
Phin 7: Hé théng giam sat va danh gié
Phan 8: Co ciu td chirc cia dir 4n va béo cdo
Phin9: Co quan thuc hién dur an
Phdn 10: Hiéu qua, tac dong va tinh bén vitng cla dy 4n
Phén 11: Phan tich cic rai ro
Phdn 12: Dy toan kinh phi ciia du an
Phén 13: Két luan
Phén 14: Phy luc va céc tai liéu b sung
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2.8. Huéng din cach viét cac phin trong ban dé xuit dy 4n
2.8.1, Khung logic dy dn

Nhu d3 trinh bay & trén, khung logic 12 bang tom tat ké hoach dy
an. Sau khi d# tién hanh cac hoat dong phén tich dé thiét ké dy an,
nhimg thdng tin co ban vé dy an s& dugc thé hién tom tit trén khung
logic nhu sau {xem thém phu luc 2.2.):

. COt 1:

Vi sao phai tién hanh dy 4n (muc dich, myc tiéu du 4n)
Dy 4n cén dat dugc két qua gi?

Céc hoat dong cua dur an.
« Cot2:

Cac chi tiéu nao s& dugc dung dé dénh gia su thanh cdng cla dy

an?

- Can xéc dinh 15 chi tiéu danh gi4 cho timg cip do: Chi tiéu hoat
dong, chi tiéu ket qua, chi tieu muc tidu.

» C0t 3: C6 thé ly ngudn thong tin, sb lidu & dau dé minh chimg
cho sur thanh cong cia muc tiéu, két qua va cac hoat dong cia dy an.

e Codt 4: Nhitng nhén t6 bén ngoii nao 14 quan trong cho su
thanh céng cia du an nhung khong ndm trong tdm kiém sodt cua dy
an?

2.8.2. Béi cénh dw dn (Project background)

1. Muc dich ctia viét bdi canh du an

Phin nay nhim xay dyng cho ngudi doc y tudng phai lam gi do
Tai sao khong thé tiép tuc tinh trang nhu hi¢n nay? N6 cung cap

nhitng sy kién ciing nhu nhitng bing ching khing dinh tinh cin thiét
clia dy 4n dé xuit sau nay.

2. NOo6i dung
Phan nay cin md ta nhimng thong tin chu yéu sau ddy:

a) Pac diém tr nhién, kinh té, xa hoi ctia viing dur 4n
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b) Khé khz‘m v nhu ciu cua dia phuong: Cén néu r3 nhu céu cua
ngudi dan ve nhung san pham hay dich vy ma du' an dinh cung cép. Vi
du: Nhu ciu vé vay vbn tm dung, nhu ciu v& nudc sach, khuyén
nong,... Viée xic dinh nhu ciu la rit quan trong dé hinh thanh y tudng
du an.

¢) Khé khan va phan tich cac khé khin/nhu cdu: Van d& kho khiin
chinh la su yéu kém hién dang dién ra & cong dong. Khi phin tlch kho
khin cdn 1am rd thyc trang, nguyén nhan va hau qua cia mdi kho
khan. C6 xac dinh duoc nguyen nhén ching ta mdi c6 thé tlm duge

g1a1 phap chinh xdc dé khéc phuc. Khi trinh bay phdn nay, cin luu y
miy diém sau:

« Thir nhét, phai lua chon xem nhing sy kién ho#ic con s6 nao s&
1 can thiét nhét cho ban d& xuit dyu &n. Phai dam béo 1a nhiing thong
tin 86 hoan toan chinh x4c. Viéc phé duyét dy an sé rit kho khin néu
ngudi tai trg cho rang thong tin trong ban d& xuit du an di qua cii
hodc khong chinh xéc. Thong tin qué chung chung s& khéng gitp dé
phat trién dugc mot nén tang vimng chic cho dy an. Nén chon loc
thong tin, khong nén trinh bay mét cach lan man hoic dua vao nhifng
thong tin khong lién quan dén dy an.

» Thir hai, tranh dua ra nhung ly do mang tinh ludn quin. Néu
trinh bay viéc thiéu giai phap 12 van d& khé khin va do d6 giai phap ban
dua ra la cach dé g1a1 quyét kho khan d6 nhu vay chinh la dua ra ly do
mot cach ludn quan Vi dy, van dé 1a khong c6 bé boi, viee xdy dung bé
boi s& gidi quyét van dé nay. Trong truong hop nay, nhu'ng thong tin
mang tinh thuyét phuc hon nén dugc dua ra la: Vi dy, bé boi s tao ra
noi vui choi g1a1 tri chung trong cdng ddng, tao diéu kién hd trg cho

chuorng trinh thé thao nang cao sic khée cho ngudi dan trong cong
dong,

Viéc phan tich vin dé phai dugc trinh bay mot cach ngin gon va
phai phan anh dugc van dé chinh. N6 phai 13 vén d& géc r& chir khong
phai la nhitng hién tugng, hdu qua. Vi du, viéc canh tic & x3 A vin
chu yéu phu thudc nude troi do hé théng thiy loi chua duge x4y dung.
HAu qua 1a ning sut lua & day rat thép va sb hé thiéu luong thuc tir 1
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- 2 thang chiém téi 60% dan, Vay van dé goc 1é ¢ day 14 hé théng thiy
loi kém chir khéng phai van dé thiéu luong thyc.

2.8.3. Muc dich va muyc tiéu dy dn (Project goal and objectives)

Muc dich cia dy 4n can néu ngin gon nhirng diéu mong dgi tir du
an s& dem lai sau khi két thiic. Muyc dich thudng mang tinh chét tong
quat va truu tuong. Vi du, muc dich cua mét dy 4n & x3 X 1a: Nang
cao doi séng vé& moi mit cho phu nir nghéo trong toan xa.

Muc tiéu mang tinh cu thé, do luong duge, thuc té va cé thi gian
cu thé. Ciing ldy du an trén lam vi dy, muyc tiéu cia du an 1a; Trong

nim déiu tién, du an sé& cung cip vén dé diu tir vao san xuét cho 200
phu nir ngheo.

Muc ti€u cang 16 rang thi cang thuin loi cho viée lap ké hoach cac
hoat dong sau nay. Viét nhitng muyc tiéu rd rang s€ con gitp cho viéc
giam sat tién trinh dy 4n va danh gia két qua du &n sau nay dé dang
hon.

2.8.4. Cdc hogt dpng va két qua mong dgi (Project activities and
expected results)

Noi chung O quan tai trg mudn ¢é cac mod ta ngan gon, song phai

day du vé céac hoat dong cu thé theo thoi gian hodc giai doan ma du an
sé tién hanh.

D&i v6i nha tai tro, phin mé ta vé cac hoat dong ctia du 4n 13 cin
thiét dé ho xéac dinh phén nao cia du 4n (c6 thé la tt ca du an, co thé
[a mdt s6 phan) thich hop cho vi€c tai trg. Va, lidu viée thuc hién cac

hoat dong ma du 4n da dé ra ¢6 dat dugc muc dich cua du dn khong?
Céac hoat dong ay ¢6 kha thi khong?

Pé viét phin nay duge dé dang, nén viét riéng cho tung muc fiéu
rbi liét ké & dudi mdi muc tiéu nhimg hoat ddng cu thé dé dat duoc
muc tiéu d6. Nhing két qua mong doi khi muc tiéu dat duge.

Dai vdi moi hoat dong can néu dugc cic ndi dung sau:
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« Bi¢n minh: Tai sao cin thyc hién hoat déng d6. Thuc hién hoat
dong d6 nham dat duge muc dich gi?

» Phuong thirc tién hanh: Hoat dong s& duoc tién hanh nhu thé
nao?

« Kétqua mong dgi.

» Cac chi tiéu ¢é danh gia.

2.8.5. H¢ thong gidm sit, dinh gid (Project monitoring and
evaluation system)

Mot ké hoach chi tiét vé giam sat va danh gia du 4n cin dugc trinh
bay trong dé xuat du an. Khi xdy dung ké hoach gidm sat va danh gia
du an, cin chi ¥ tdi ba cau hoi:

Khi nao thi giam sat, danh gia?

Gidm sat va danh gia cai gi (nhiing thong tin gi cAn thu thap)?

A1 s€ lam viéce d6?

2.8.6. Co cidu 16 chirc ciia dir dn (Project organizational structure)

C6 thé viét hodc v& so db md ta co cdu té chirc cia dy 4n céc cip
cling nhu cac vj tri/chirc danh trong dy 4n. Vai trd va trach nhiém cia
tirng vi tri/chire danh do6.

Bac cdo: He théng béo cdo trong dy 4n s& dugce thuc hién nhu thé
nao. Nhitng loai bao céo nao sé duge sir dung (bo cao thang, bdo cao
quy, bdo cdo nim, bao cao tién do, bio cao tai chinh...). Ai ¢6 vai tro
v6i trach nhiém bao cao nao va phéi giri cho ai.

2.8.7. Co quan thuc hi¢n dy dn (Project implementing organization)

~ M0 ta cac tb chirc s& tham gia vao dy an: So luge lich sit cla timg
t6 chirc, nhitng kinh nghiém lam dy 4n, vai tro ciia ting bén khi tham
gia du an.

2.8.8. Hi¢u qud, tdc djng va tinh bén vitng cia dir dn (Project
impacts and sustainability)

Néu phan nay duge viét tét, ngudi doc s& cam thdy ring dy 4n da
dugc cin nhic rat ky ludng trude khi quyét dinh va lua chon. N6 ting
thém tinh thuyét phyc cta bén dé xuat dy an.
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Higu qua va tac dong cua dy an can phan tich k§ & ca 3 khia canh:
cac hiéu qua vé kinh té, xa hoi va moi trueong.

M5 ta ngén gon nhitng véu to lién quan dén tinh bén virng cua du
an. Phan tich tai sao nhimg yéu 6 d6 lai c6 th& dam bao cho su bén
virng cua dy 4n va dam bao bing c4ch nao.

2.8.9. Phén tich riii ro (Rick analysis)

Rui ro 14 nhitng yéu té khong ludng trude duge, trong qué trinh
xdy dung va thuc hién dy 4n ma cén phai cha y dé quan l}'/ né. Phan
tich i ro nghia la xac dinh cac rui ro ¢6 thé xay ra khi tién hanh du

an dé du kién trude cac ngudn luc va cic phurong 4n cén thiét nhim
Ung pho khi né xay ra.

2.8.10. Dy todn kinh phi (Estimated budget)

Viée 18p ngn sach phai xuét phat tir cac hoat dong va muc tiéu,
Nhimg dy toén cho timg hoat dong phai rat chi tiét, nhimg con s dua
ra phai sat vdi thuc té va phai hop ly.

Trong phan ngén sach phai thé hién dugc phan nao dé xuit du an
tai trg va phdn nao sé do dia phuong déng gop. Néu ¢6 nhiéu co quan

khdc nhau tham gia vao dy an thi can phai 1am rd phdn tai trg hodc
dong gop clia ting bén.

Can phai 1ap ké hoach tong thé vé tai chinh, dong thoi cling phai
c¢6 ké hoach giai ngén cua timg nam (néu nhu du an dugce tlen hanh
dai hon mét nim). Néi chung, viéc lap du toan cin phai chi tiét cho
tung hoat dong, timg nam, ting bén tham gla du 4n. Bé 1am duoc viee
d6 nén dung nhiéu bang phy luc khac nhau dé giai thich cho timg hang
muc chi ti€u trong dy an. Chinh sy tinh toan chi tiét d6 s& dugc dung

lam co s¢ va tao thudn lgi cho viéce kiém tra, gidm sét va kiém toan
sau nay.

Trong ngan séach, cin phai ghi r3 don vi tién té sir dung dé tinh
toan. Néu khong phai la tién Viét Nam thi phai ghi rd ty gi4 trao ddi

tai thoi diém lap ngan sach dé tién cho viée thanh toan va kiém toan
sau nay.

Liru y: Nén dung churong trinh Excel dé tinh toan kinh phi cho du
an (xem thém phu luc 2.3).
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2.8.11. Phu lyc va cdc tai ligu bd sung (Annexes)

Phin nay gom tai li¢u tham khao nhu ban d6 hanh chinh, bang
phan tich kinh té ho gia dinh, phuong phap tién hanh xdy dung du an,
danh sach nhitng ngudi tham gia xay dung du an, cac bang phy luc vé
tai chinh,... gidp cho ngudi doc ¢6 thém nhitng thong tin khi cin thiét.

Luu y: Cén pha1 s dung thdng tin mdt cich hiru hiéu. D6i khi,
chiing ta ¢ rat nhleu thong tin, ca nhimg thdng tin chung ciing nhu
thong tin chi tiét vé mot chu dé nao do. Ca hal loai thong tin nay déu
can thiét cho viéc dé xud dy an. Tuy nhién, néu trong phén chinh caa
du an dugc trinh bay nhing thong tin qua chi tiét thi sé lam mét tinh
c6 dong va tdp trung ciia ban dé xuit. Trong trudng hop ndy, nén trinh
bay nhung théng tin chung trong phin chinh cta du 4n, con thong tin
chi tiét nén trinh bay trong phén phu lyc.
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Chwong 3
PHAN TiCH VA THAM BINH DU’ AN
(Project analysis and feasibility study)

I. PHAN TICH DU AN (Project Analysis)

Phén tich dy an 13 dé xem xét tinh hiéu qua cua dy an va lam co s&
cho viéc dau tr vao dy an. Phan tich dy an can phai duge xem xét trén
nhiéu khia canh, tir déi tuong hudng lgi dén nhimg ngum c¢6 thé chiu
anh hucmg cia dy an. Lai ich va chi phi clia du én d6i v6i ca nhan,
cong dong viung du an cung nhu dbi vai loi ich chi phi ctia ca xa hdi.
Anh huéng cha du an déi véi moéi truong. Kha ning tu lap cua cong
dong sau khi thuc hién du 4n. Trén co s¢ d6, xem xét dé quyét dmh
ddu tu cho dy 4n hay khong. Théng thu’ong, phén tich dy 4n bao gém:
Phan tich tai chinh; Phan tich kinh té, xd hdi va méi trudng. Tuy nhién
trong céc dy an phat trién nguoi ta thudéng chi y nhidu hon dén phan
tich nhitng loi ich x3 hdi va méi trurdmg cia dy an.

1.1. Muyc dich ciia phian tich dir an

Trong qua trinh Iap du an, mét sb truomg hop thuong gip 1a cing
mdt ngudn luc, néu dau tr vao cac du 4an/hoat déng khac nhau sé cho
cac lgi ich khac nhau. Do vay, phén tich du 4n 1a xem xét tit ca cac

khia canh cua du 4n theo mdt phuong phap phédi hgp cé hé théng,
nhim dé:

 Chi ra kha niing sinh 131 cva dy 4n théng qua viéc so sanh lgi
ich va chi phi cia dy an.

« Nhim phat hién nhitng bat hop ly ctia du an dé kip thoi diéu
chinh nhim lam tang gia tri cia du an.

« Gilp cho ngudi thye hién ¢6 thé lyra chon duoc cic phuong an

t6i wu va glup ngudi ra quyét dinh ¢o thé quyét dinh diu tr vao dyu an
nao trong s6 cac dy an da dé trinh hay bai b du an.
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1.2. Phén tich tai chinh cda dy an

1.2.1. Mt 56 khdi niém

Phén tich tai chinh: 1.a xac dinh hiéu qua tai chinh cua du an, xac
dinh mirc dau tr va két qua thu dugc cua du 4n. N6 cho théy miurc do
hi€u qua tai chinh cta du 4n nén phén tich tai chinh con goi la phan
tich diu tu, né thé hién anh huong va loi ich ma dy 4n mang lai cho
ting thanh vién tham gia dy an.

Phan tich tai chinh dy 4n cling chinh 1a tién trinh xac dinh kha
nang sinh lgi cia mdt khoan dau tu cho du én hay so sanh kha nang
sinh 1¢i cia hai hay nhiéu phuong an diu tr khac nhau (trong cung
mdt du an) dé chon duoc phuong an hop 1y nhit.

Phén tich tai chinh d6i hoi céac loai thong tin: (i) Chi phi cta dy 4n;
(il) Thu nhép hay lgi ich cia dy 4n; (iii) Gia tri cubi cing ctia khoan
dau tu ma c6 thé biét dugc théng qua so sanh giira loi ich va chi phi;
(iv) Lai sut hay ty 18 sinh lgi dwoc sir dung.

Chi phi cida dw dn (Costs): Chi phi trong phén tich tai chinh la
nhilng gi phai chi tiéu di khi tién hanh du 4n. M6t du 4n thuong gdm
¢6 cac nhém chi phi nhur: Chi phi dau tur ban déu, chi phi duy tri va chi
phi hoat ddng.

o Chi pht ddu tw ban ddu hay “chi phi ddu te” (Capital Cost):
N6i chung ddy 1a loai chi phi can cho giai doan khéi ddu cia dy an.
Chi phi ndy lién quan dén céc cong viéc nhu xay dung co s ha ting,
bao gf‘)m Xay dung van ph(‘)ng, trlr(mg hoc, bénh vién, dudng sa, dé
dap, hd chira nuéce, chu cdng; Mua sim trang thiét bi, may moc, 46
dung ndi thit; Vat tu, nguyén hf;u cho san xudt, ciy, con gidng,...
Kinh phi nay dugc sit dung chit yéu cho muc dich lau dai.

» Chi phi duy tri (Maintenance Cost}): Cho myc dich duy tri va
bao dudng cac cdng trinh hay trang thiét bi va vat dung da xay dung
hay mua sdm ban diu. Loai chi phi nay thudng bién dong rét 1on va
néi chung rit khé wdc lrong, Trong thuc t& ngudi ta c6 thé du toén
mét ty 1& nhét dinh so véi gia tri xay dung hay mua sim ban déu, vi du
tir | dén 2 % mét ndm.
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» Chi phi hoat déng hay vin hanh (Operating Cost): Déy 14 loai
chi phi cho viéc duy tri mét s& hoat dong nhét dinh cua du an duoc
thuc hi¢n thudng xuyén. Vi du, cho may moc hoat ddng chiing ta cin
nhién li¢u va chi phi lao ddng van hanh may, cin cung Ung nguyén
nhién li¢u thd; Cho néng trai cin dap mg vét tu, phan bén,... mot sd
truong hop ngudi ta ¢6 thé gdp chi phi hoat dong va chi phi duy tri véi
nhau goi chung Ia kinh phi duy tri hoat dong.

Loi ich ciia dy dn (Benefit): Loi ich cua dy 4n 1a nhitng gi thu
dugc khi tién hanh dy an. Viéc tinh toan thong qua qua trinh lugng
héa dau vao, chi phi va d4u ra. Nhin chung, néu hoat ddng cia du an
tao ra dugce lgi nhudn hay thu nhép thi 46 goi la 1oi ich tai chinh.

Gid tri thoi gian ciia cila tién: Gia trj tién t¢ sé& thay di theo thoi
gian. Mot lugng tién nhur nhau c6 thé mua duge mot luong gi tri cing
loai khéc nhau & céc thoi diém khac nhau (do lam phat) Gia tri cha 1
triéu ddng ngay hém nay sé& 1on hon gié tri 1 triéu déng & thoi didm S
ndm sau. Bing duéi géc do dau t, chiing ta c¢6 thé nhan ra didu nay
thong qua mdt cach tinh toan don gian. Néu ta st dung mét 1 triéu
ddng ngay hém nay dé diu tu sinh lai (gui ngin hang), sau 5 nim sé&
nhan dugc mot khoan tién 1a 1 tridu ddng hién tai cdng thém phén 13
va rd rang 14 16n hon 1 triéu ddng. Lai suét thé hi¢n chi phi co hdi cua
viéc nhén mét tridu ddng trong tuong lai thay vi hém nay. Ngoai ra, cé
nhidu rui ro ngoai du doan ma né cd thé can tro viéc nhan dugc méot
khodn tién trong twong lai ciia mot triéu dong duge ddu tr tr hém nay.

Chi phi co hpi: La nhitng 1¢i ich mit di (duoc qui ra tién) hoic
khong thu duge do dung tién vao hoat dong nay ma khong dung tién
vao hoat dong khic.

Nghién ciru gia trj thoi gian cia tién c6 y nghia quan trong trong
vi€ce tinh todn va so sanh cac chi tiéu vé két qua diu tr. Do tidn c6 gid
tri thoi gian nén trong phan tich tai chinh dy 4n ngum ta tinh chu yen
cac khoan tién phét sinh & cdc thai diém khéc nhau vé mot mat bing
thoi gian nao d6 dé so sanh va lya chon. Viéce tinh chuyen mot khoan
tién tir thori diém sau vé théi diém trude do dugc goi 1a hién tai hda va
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viée chuyén ngugc lai tir mot thoi diém trude vé thai diém sau dugce
goi 13 tuong lai héa. Muc dich clia viée chuyén déi nay 13 dé cho cac
chi tiéu phan tich va so sanh phai xét & cing mét mat bing vé thod
gian nhim dam bao cho su chinh xdc cia cac két ludn khi phén tich tai
chinh cua dir 4n.

Gid tri twong lai ciia tién 1§ (Future Value): La lugng tién dugc
nhén tai mot thoi diém twong lai ctia mét khoén tién hién tai hay la gia
trj clla mét khoan dau tr hién tai & mdt thiri diém cu thé trong tuong
lai khi dugc dAu tu & ti 1¢ sinh lgi da cho.

Gia tri tuong lai cia tién s& duge tinh toan bao gdm gia trji khoan
dau tu gbc va 1ai sult vira méi sinh loi (13i sut dige cong ddn). Gia
tri tuong lai clia mot khoan tién hién tai phu thudc vao 3 yéu té:
Khoan diu tu ban dau, ti 1€ sinh lgi, khoang thoi gian thanh toan so
voi hién tai. Trong trudng hop dau tir tron g6i (khoan vén dwoc diu tur
mdt lén trong chu ky san xudt), gia tri twong lai ciia mét khoan dau tur
hién tai (Vo) duge tinh theo ¢ong thire:

Vi=Vo(1+1)"
Trong d6: Vn: gia tri tuong lai tai ndm thit n
V: gié tri khoan ddu tu hién tai (ban dau)
r: ti 1€ sinh loi (13 suit ngan hang)
n: s6 nam (khoang thoi gian) thanh tosn
Gid tri hi¢n tgi cia tién 1¢ (Present Value): La gia tri hay luong

tién hién tai cia coa mét khodn tién duoc nhdn & mot thoi diém trong
trrong lai.

Gia tri hién tai cla tién dugc tinh bing cach chiét tinh Lui v& thoi
diém hién tai dé tim gia trj hién tai hay gi& tri hién hanh cia no.
Phuong phap chiét tinh nay dugc ap dung 1a do mét sd tién duge nhan
trong tuong lai s€ c6 gia tri thip hon ciing mét sé tién dé sin c6 hién
tai. Nhu vdy, mot gia tri hién tai thi duge tinh gop thém dé tim gia tri
tuong lai va mét gia tri tuong lai thi dugce chiét tinh dé tim gia tri hién
tai. Khi tinh todn gia tri hién tai ti 1& 131 suat dugc &p dung goi 1a ti 1é
chiét khiu thay vi ti 1€ sinh loi.
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Tinh gia tri hién tai ctia mot khoan tién trong turong lai O nghia la
xé&c dinh khoan tién ddu tu cin thlet & tai thoi diém hlen tai véi 13i suét

diu tu da cho dé co duge mét sb tién bing vdi sé tidn tai thoi diém
tuong lai.

Gla tri hién tai ciia mdt gia tri twong lai ciing phu thude vao 3 yéu
td: s6 tién trong tuong lai, d§ dai thoi gian truéce khi cac khoan thanh
toan dugc nhén, ti 18 13i sudt chiét khau.

1.2.2. M@t 56 chi tiéu phan tich tai chinh

Mbt 56 chi tiéu cha yéu de phén tich tai chinh 1a thoi gian hoan

vén diu tu, ty 1& ndi hoan vén dau tr, gia tri hién tai rong va ty suét
dau tu.

1.2.2.1. Thoi gian hoan vin (Pay Back Period)

Thdi gian hoan vén la khoang thoi gian (thudng tinh béng nam) ké
tir khi dau tr vao du én cho dén khi thu du s6 vén diu tr ban diu. Néu
khoan thu tién mit thudn hang nam cua dy an bing nhau, thoi gian
hoan vén ¢6 thé tinh theo cdng thirc sau:

=I/E
Trong d6: P: tpéri gian hoan von tinh theo nam
I: tong so tién dau tu vao dy én
E: khoan thu tidn mit thudn hang nim (E = dong tién
thu - dong tién chi).
Néu khoan thu tién mat thuin hang nam (E) khong bang nhau, thai
gian hoan vén (P) dugc tinh bang céach cdng dbn céac khoan thu tir cac
ndm ctia du 4n cho dén khi khoan thu bang véi tdng vén dau tu.

Phuong phap m‘ly duoc sit dung dé nhén biét cic khoan diu tu b

thdi gian hoan vén nhanh hay cham nhdm Iya chon duoc phuong an
dau tu c6 thdi han hoan vén hop ly.

1.2.2.2. Gid tri hién tai thudn ciia vén déu tir (Net Present Value -
NPV)

Gia tri hién tai thudn cia mét khoan diu tur béng tdng gi4 tri hién

tai cia fudng tién mit thuén (thu nhap tién mit thuén) trir di chi phi
ban diu cia khoan dau tu,
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NPVZi:B'hC'

= (1+i)
Trong d6: NPV la gia trj hién tai thudn; i1ty 1é 13 sudt;
n la s6 ndm cda du 4n; B 1a loi ich,

C 1a chi phi.

- Néu NPV > 0 du 4n c6 hiéu qué (thu 16n hon chi)

- Néu NPV < 0 du 4n khong hiéu qua va khong thé chép nhén
dugc.

- Néu NPV = 0 dy an hoa vén, khéng thu hat ddu tr.

Néu cac du an ¢6 qui md va két cdu dﬁu‘ tu nhu nhau, dy an nao c6
NPV 16n hon thi ¢é hi¢u qua hon. Néu nhiéu du an ¢6 cung thoi gian
nhu nhau thi nén lva chon dur 4n ¢6 NPV 16n nhat. Viéc tinh todn NPV
¢6 thé dugce thuc hién trén chuong trinh Excel.

1.2.2.3. Ty I¢ néi hoan (Internal Rate of Return - IRR)

Gia trj thoi gian clia tién t8 ciling dwgc phan anh bang mot phuong
phap phan tich dau tu khac, suit ndi hoan hay IRR. Khi can nhic viéc
dau tu vao du an (néu chi xét trén géc do tai chinh), cau hoi c6 thé dat
ra 1a: 1iéu c6 nén dau tu vao du an hay mang tién giri ngan hang? bé
tra 10i cau hoi ndy can tinh toan mic sinh 10i coa vén néu dau tu vao
dy 4an dé so sanh muc sinh 10 nay voi lai suat ngén hang dé bidt dugce
nén dau tu vao dau s& cd lgi hon. Viéc tinh toan mire sinh 1di tir du 4n
trong trudmg hop ndy dugce goi Ia tinh ty 1& ndi hoan vén (IRR). Thue
chit ciia viée tinh IRR 14 tim gia tri cua i (trong phuong trinh trén) dé
gié tri hién tai thudn (NPV) bing khong. Tirc 1a IRR thé hién i sudt
ma tai d6 du an hoa vdn. Lai sudt nay duoc dung dé so sanh véi 13
suit ngan hang hay 1ai sut phd bién & thi trudmg dé quyét dinh viec
dau tu vao du 4n. Khi so sénh sé chon cac khoan dau tu c6 IRR cang
I6n cang tot va téi thidu bing vai chi phi co hoi (l4i sudt ngan hang).
Hién nay, hiu hét céc du 4n PTNT déu 14y mic lai sudt 1a 12%/nim
d¢é so sanh voi IRR cuia dy 4n nham di dén quyét dinh diu tu.

Vige tinh ty 1& ndi hoan c6 thé thyc hién bing phuong phéap tha
cdng theo cach thir dan va ude lugng gin dang. Hogc ¢6 thé tinh toan

122



bang phin mém Excel hoic may tinh chuyén dung trong linh vurc tai
chinh.
1.2.2.4. Ty I¢ lgi ich va chi phi (Benefit-Cost Ratio - B/C)
Ty 18 1ot ich/chi phi (B/C) 14 ty s6 giira tong thu nhap va tdng chi
phi ciia mét dy an tinh theo gid trj hién tai. Céng thic tinh nhu sau:
Z”: Bi
B/C =G+
Z": Ci
(i+1)

i=}1

Trong d6: - Bi 1 thu nhap cia nam thit i (13i rong + khiu hao).
- Ci la chi phi cua dy 4n nim thir i.
- n 14 s6 nam dau tur
Chi tiéu ndy goi 12 hé s6 sinh lai thuc té, n6 phan anh chét Lrong
diu tu, cho ta biét mirc thu nhédp trén mot don vi chi phi cho san xut.
Néu trj s6 B/C > 1 thi dy 4n ¢6 hiéu qua va néu dv 4n nio c6 trj s6
B/C 16n hon thi s& duoce chon.

1.3. Phin tich kinh t¢, x4 h§i va mdi trudng cia d 4n

Khi chung ta hoach dinh du 4n hay dy dinh dung kinh phi cho
nhitng cong viéc nao d6, ching ta hy vong s& thu lai nhirng két qua tét
dep cho moi ngudi, cho cong déng, hay cho dit nuéc. D6 1a nhitng gi
ma ching ta goi 13 1oi ich clia du 4n phat trién khi ta huy déng ngudn
lyc dé thuc hién. Loai 1¢i ich clia dy 4n phu thude céng viée cua du
an. C6 nhitng lgi ich ¢én mét cach truc tiép va nhanh chéng, nhung
cling ¢6 nhitng l¢i ich dén mot cach gian tiép nhir 12 nhimg anh huéng
lau dai, n6 doi héi thoi gian mai c6 thé nhéan thdy dugc. Khi xdy dyng
du 4n, chung ta cin phai dy kién truédc dugc lgi ich cua dy 4n 14 gi,
can bao nhiéu thoi gian dé loi ich cia dir 4n phat huy tac dung.

Phan tich kinh €, x4 hdi va méi trudmg 1a xdc dinh mirc do déng
g6p cia dy 4n cho toan bd nén kinh té quéc dan, tire 1a xéc dinh loi ich
cua du an cho toan xa hoi. Phan tich kinh té, xa héi va mdi trudng cua
dir 4n 12 nhim céc muc dich sau:
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« Danh gia tac dong cua du an do6i véi toan x3 hoi.
« Danh gia sy dong gép cha dyr an vao muc tiéu chung cia Nha

nuée, quyén loi cia moi ngudi trong mot cong déng rong 16n, tham
chi 1a mot québce gia.

+« Déanh gia sy dong g6p vao viée ting thu nhap qubc din, dam
bao muc tigu v€ an toan luong thuc, cong bing xa hdi, bao vé moi
trudmg va phat trién bén vimg,

1.3.1. Phén tich kinh té

Phan tich kinh té 1 x4c dinh loi ich ma dy an mang lai cho toan xa
hdi so v6i sy khan hiém cta cac ngudn Iuc. N6 cén phai ding trén
quan diém cua toan x3 hdi dé phan tich, dénh gla pé phan tich kinh té
c6 thd sir dung sb 11¢u tir phan tich tai chinh bang cach didu chinh céc
dong tién vao, dong tién ra theo gia qubc té. Hién nay, trén thé giGi ¢o
2 phuong phép phan tich kinh té, d6 13 phuong phap gia qui chiéu va
phuong phép hiéu qua.

1.3.1.1. Phén tich kinh t¢ diy én theo phuong phdp gid qui chiéu
(gia tham khao hay gid m¢ - shadow pricing technique)

Day la phuong phap duoc Anh va nhidu nudc trén thé gidi Ung
dung. Tién trinh phén tich bao gdm 3 giai doan sau:

Giai dogn 1: Chon hé théng gia méi khic véi hé théng gia thi

trucmg dung trong phén tich tai chinh, d6 1a gié qui chiéu (tirc 1a gia
quéc té).

Cé hai loai gia qui chiéu cha ycu thuong duge dung trong phén
tich kinh t&, d6 14: Gia xuit khau tai ciu cang (FOB - Free On Board),
gia nhéap khéu (CIF - Cost Insurancc and Frelght) Gia FOB la gia
hang héa xuit khiu tai cang, bao gom: gia san xudt ra hang héa + thué
+ chi phi van chuyén béc xép 1én tau tai cang dé xuét khiu. Gia CIF la
gid hang hoa nhap khau tai cang khi tau cap bén, bao gbm: Gia FOB &
noi san xut + bao hiém + cude van chuyén téi cang nhap.

Giai doan 2: Chuyén tir cdc tinh ton tai chinh bing gi4 thi trudng
sang céc tinh toan kinh té bing gia qui chiéu.
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Giai dogn 3. Tinh toan cac chi tiéu vé kha néng sinh lgi cua du an
dé ¢6 co s& danh gid va lya chon. Cic chi tiéu phan tich cling gidng
nhu phén tich tai chinh, do Ia gid tri hién tai rong, ty 1& noi hoan, ty 1&
101 ich va chi phi,... nhung diém khac 1 cac chi tiéu nay duge tinh trén
phuong dién quéc gia.

Vige lra chon, x4c dinh va chitng minh tinh hop ly cia hé théng
gia mdi 1 diém kho khan nhit cia phuong phép gis qui chiéu,

1.3.1.2. Phuong phdp hiéu qua

bay la phuong phap tinh toan cua Phap va it dugce st dung trén thé
gioi. Uu diém cia phuong phép ndy 1a c6 tinh t6i phan phéi thu nhap
con phuong phap qui chiéu sé trung hoa véi ngudi lam cha vén vi né
khoéng nhdn ra dugc ai 1a chi cua dy 4n. Cac dac diém chinh cua
phuong phap nay 1a:

« Phuong phap hiéu qua khong st dung gi4 qui chiéu ma sir
dung gia thi treong véi tAt ca cac tai nguyén va tac nhin ctia du an nén
dé dang trong viéc xéc dinh gia.

» N6 chu trong vao viéc phan phédi thu nhip giita cac tac nhan
kinh té trong xa hoi nén phai tinh toan viéc thu va chi cho mot loat céc
tac nhan. Vi du, thu va chi cho ndng dan ngheéo, cho nguoi giau, cho
thwong nhan,... Vi vay, ¢6 rat nhiéu loai thu, chi va c6 mét sé loai phai
tinh toan rét phirc tap.

 Sir dung nguyén tic ké toan quéc gia tirc 1a phai tinh duoc thu
nhip quoc gia rong qua hé théng tai khoan quéc gia.

 Luya chon dy 4n gidng nhu véi phén tich tai chinh tic 13 phai
tinh toan cac chi tiéu gi trj hién tai rong, ty 1& ndi hoan,...

1.3.2. Phén tich xd hji (Social Benefits)

Khi dé cap dén dyu an khong san xuit 1a ching ta mudn thuc thi
nhitng céng viéc khong san xudt ra hang héa cu thé, ma tao ra nhing
dich vu cin thiét cho doi sdng noéng thén. Nhimg dich vu nay nhu
chim séc stre khoe, gido duc, khuyén néng,... khong thé tinh toan theo
gia trj hay lugng hoa don thudn duoc. Chung ta c6 thé no6i cin bao
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nhidu tién dé tao I4p dwge mdt mang ludi dich vu, nhung kho 6 thé
né1 nhimng lgi ich ¢é dugc tir dich vu d6 dang gid bao nhiéu. Mic du
nhitng dich vu néng thén khéng truc tiép tao ra thu nhdp cho moi
ngudi, nhung ching rét thiét yéu cho ca cong ddng.

Khi phan tich khia canh xa hdi caa du an can cha y dén cac dbi
tuong phuc vu cua du an. M&i du 4n déu co doi tugng riéng, su tham
gia va chip nhan cia cac dbi tuong nay 1a rit quan trong. Do vy,
ngoai tinh phi hop vé kinh té va k¥ thudt, du an con phai dugc xa hoi
chdp nhéan. Cac tidu chudn x4 hoi néi chung ¢ tinh chit twong dbi vi
né phu thude vao timg qubc gia, timg thoi ky, nhung thudmg bao gbm
cac tiéu chudn nhu: Déng gdp cho thu nhap quéc dan va viéc phan
phéi cOng bﬁmg x4 hoi, dan sb, vigc lam, van hda gido duc, thay ddi co
chu xa hdi,...

» Danh gia viéc déng gép cho thu nhap qudc dan trong khu vye
néng thon va trong toan xa hdi, chi tiéu thudmg dung la GDP va GNP.

Téng san phdm trong nwée (Gross Domestic Product -GDP} 1a
tong gia tri gia ting cha toan bd san phim hang héa va dich vu duoc
tao ra trong mot thoi ky nhét dinh (thuong 13 mot nam) trong pham vi
lanh thd ciia mot nudc, khong phan biét ngudn vén va chu s& hiru
trong nudc hay ngoai nudc.

Tong sdn phdm quéc gia (Gross National Product - GNP) 12 tbng
gia tri thi trudng ctia moi hang héa va dich vu duge tao ra boi nhing
ngudi ¢6 cung qudc tich; bat ké hoat déng san xudt, kinh doanh dugc
tién hanh & trong hay ngoai bién giéi va dugce tinh trong mot thoi ky
cu thé (thuong 1 mot ndm),

Thyc té, GNP giéng nhir GDP nhung dwgc cong phan thu nhip
kiém tir nuéc ngoai mang vé va trir di phén thu nhdp ma cac chu s&
hitu ngoai qudc chuyén ra khoi dit nude. Tuy nhién viéc tinh toan nay
1a rét phirc tap vi cic yéu té d6 déu rit kho xac dinh chinh xéc. Do véy
chi tiéu GDP duge &p dung phd bién & hau hét cac nuée.

Tuy nhién, chi s6 ting thém ciia GDP va GNP chua phan anh ddy
di y nghia cda viéc ting trudmg. Béi vi tdc d6 ting truéng con phu
thudc vao dan sé va tbc d6 ting dan sb hang nim. Do vay, chi tiéu
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GDP va GNP binh quan ddu ngusi qua cac thoi ky thudéng duge ap
dung. GNP/ngudi phan anh muc séng cia mdt qudc gia, ¢con
GDP/ngudi phan anh kha ndng san xuit clla mot qudc gia.

Dong gop tich cuc cho thu nhip qudc dan va tao ra viéc phan phéi
thu nhdp quéc dan hop ly, ting mirc cong bing xa hai, ting phuc lgi
cho cdc nhoém c6 thu nhap thap, giam chénh i¢ch giau nghéo 1a méot
trong nhitng tiéu chuén lva chon quan trong khi phan tich khia canh xa
héi cia du 4n.

» Danh gid khia canh dan sé, viéc 1am bing céc chi tiéu nhu: Ciu
tric dan s, ty 12 tang dan sé, ty 1¢ chét, ty I¢ ngudi thoat nghéo, mirc
dé cdi thién sirc khoe cho nhéan dan, ty 1¢ ngudi bi nhiém cic bénh xa
hoi va bénh hiém ngheo, mirc giam chi phi thudc thang dé diéu trj bénh,
mure giam vé ty 16 suy dinh dudng tré em, mirc giai phong strc lao dong
phu nit va tré em, phat trién dan toc thidu sé,...

» Didnh gia vé khia canh van hoa, gido duc théng qua céc chi tiéu
nhu: Ty 1€ mu chir, ty 1¢ tré em duoc di hoe so véi lira tudi t6i truong,
ty 1€ hoc sinh dai hoc trén 1000 nguoi dan, mitc ting cao vé ddi séng
van héa, mirc cai thién diéu kién sinh hoat, phuc hdi ban sic vin héa
véit thé, phi vit thé, kién thirc ban dia, ...

» Danh gid vé khia canh nang cao nang luc va tinh tu 14p cho
cong ddng, kha ning bén virng cua dy 4n,...

» Danh gid thay doi co cAu xa hoi thong qua viéc thay ddi v 18
cac tng 16p dan cu trong xa hoi nhu néng din nghéo, néng dan giau,
lao ddng thi cong va thuong nhan,... Mot du an phat tridn néng thdn
s€ rat c6 gia tri dé duoc lua chon néu né tao diéu kién dé md mang céc
nganh nghé va dich vu mdi & ndng thén nham chuyén bt mot sé hé
néng nghiép sang lam nghé phi néng nghiép & chinh khu vire nong
thon (ly néng bét ly huong). Viée thay dbi co cdu xa hoi luén gin véi
thay doi co cdu kinh té. Thay déi co cdu kinh té 13 mdt myc tiéu quan
trong cla du an phit trién., Tang ty trong ca cong nghiép va dich vi
so vai nong nghiép, ting ty trong ché bién nong san so vdi san xuit,
tang ty trong chdn nudi so véi tréng trot,. .. dang la cac chi truong lom
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ctia Nha nudc ddi vai viée phat trién kinh té - x3 hoi nong thon. Do
viy, do cung la nhitng tiéu chuén quan trong dé lya chon cac du an
phat trién ndng thon trong giai doan hién nay.

Nhur véy, danh gia vé khia canh xa hoi ¢6 nghia 1a chi y dén cac
van dé vé phan phdi thu nhip qudc dan, cong bang xa hoi, phat trién
gido duc, y té, ké hoach hoa gia dinh, cung cép nudc sach, cung Gng
va tiéu thu luong thue, thuc pham, giao théng nong thén,... Déi voi
nhimg hoat déng ndy, khi danh gia dé diu tu cdn phai biét loai lgi ich
xa héi nao duge tao ra, nhimng ngudi nao trong cdng df’“)ng s& duge
hudng nhitng lgi ich dé va bfmg c4ch nao ho co6 thé nhan duge nhitng
loi ich do.

1.3.3. Phan tich vé méi triwong (Environmental Analysis)

Bao vé mdi truong la ndt dung quan trong trong cac hoat dong
phat trién. Ngdy nay bao vé méi truomg 14 mdt van dé mang tinh toan
cau, nod khong chi la nhiém vu cila mdt viung, mdt quéc gia nao. Dé
danh gia tac dong cia con ngudi ddi voi moi truomg 1 rit khé khan vi
anh hudng nay thuong ¢ dang vo hinh, phéan tmg diy chuyén va nhiéu
khi can thoi gian moi ¢é thé danh gia duge. Do viy viée danh gia tac
dong madi trudmg cla dy an thudng ciing rat khé khan.

Céc du 4n phat trién néu dugc thiét ké tét s& ¢6 nhiéu tac dong tot
ddi v6i mdi truomg, vi du:

e Lam cho khéng khi va nudc sach hon do viée tréng cdy gay
riing, cac hoat dong san xuét chit ¢t tir phan va nudc thai cua gia sic
{Bioga), du an lam giéng nuéc va nha vé sinh, cidc du an cai tao hé
canh tac lac hau c6 rit nhidu bit loi cho méi truong (du canh du cu,...)

« Ap dung céc bién phap canh tac va k¥ thuat hgp Iy dé bao vé
dat.

« Téang cuong v€ sinh va mdi truomg ndéng thoén, giam cac nguy
co lay truyén cac bénh nguy hiém. Nang cao nhén thitc cho cdng dbng
vé bao vé méi trudng va chéng lai bénh tit.
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« Nhiéu tic dong tt ti moi trl.rorng dd lam giam bénh tat, ting
tudi tho, ning cao chét lugng cude song ndng thon,

« Tuy nhién, ngoai nhitng lgi ich, cin dic biét cha y cac anh
hudng bét loi cia dy an dén mai tru(mg Trén co s6 d6 dé dé ra cac
gidi phap hop ly nham han ché céc yéu té bét loi. Vi du, mét sé vén dé
sau cin phai chu y:

« Du an cé thé lam gidm gid tri cia dét hoic thoai hoa dit, thong
qua cac biéu hién nhur: x6i mon thudng xay ra ¢ ving dbi do xac dinh
phuong phép canh tic khong thich hgp. Nhiém mén c6 thé 13 két qua
cla viéc sir dung nudc khong hop 1y tir cac dy 4n nudi trong thay

3

san,...

« Cac van d& vé nuéc: Viéc thay ddi dong chay cla sudi dé
cung cdp nuéce c6 thé din dén khé khan cho viéc cung cdp nudc &
cudi dong, giy 6m dau bénh tdt, mat thém tidn thude. Viéce sur dung
nhiéu hoic lang ph1 nude s¢ 1am gidm myuc nude ngam gay thiéu
nuée cho san xuit va sinh hoat. Chét thai cta du 4n c6 thé lam 6
nhiém ngudn nuéc va dit hodic tao ra méi truéng séng cho cac véc-
to géy bénh. Vige cung cip nuée duge cai thién cé thé gay ra dong
di dan ty do gy nén xung dét vé phong tuc, tdp quan va cac van dé
xd héi khéc,...

 Viéc chuyén giao cac ky thuit méi nhim tang ning suét cay
trong, vét nudi c6 thé lam gidm sy da dang vé sinh hoc, tac dong x4u
dén tuong lai cia cac thé hé sau do mét su da dang vé gen, loai,
gidng,... Tién bo ky thuit méi ciing ¢6 thé 1am 6 nhidm dit, nuéc,
khong khi, giam chét luong san phim néng nghiép,...

« Céc du 4n vé giao thong nong thén ciing ¢6 thé gay ra tiéng o,
s mat yén tinh vé& moi trudng soéng, sy du nhip cla cac nén vin hoéa
m6i lam mét di ban sic van hoéa va cac phong tuc tip quén tot dep cla
cdc dan tdc it ngudi, tao diéu kién cho cic té nan xau coa xa héi xdm
nhdp vao cic viing qué thanh binh va yén tinh, ...
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Do viy, ching ta cin phai sang loc mdi truong (environmental
scanning) trong khi xay dung céc du &n phat trién. Khi tién hanh phan
tich mdi trudmg cua du an cn chi y mét sé diém sau day:

» Xac dinh cac diém yéu, nhimg héu qua ma du an c6 thé giy ra
cho mbi trirdomg,

« Du béo céc xu huéng bién dong c6 thé xay ra: cic anh hudng
tét/xau ctia dv 4n tdi moi trudmg.

« Chuén bi cic phuong an, bién phap nhim ngin chin, khic
phuc cac hdu qua x4u cta dir an téi moi trudng néu cé, holdc s& c6 thé
x4y ra.

« Lap hé thdng theo ddi cac tinh hudng x4u trong qua trinh thuc
hién du an.

Tom lai, khi phan tich kinh té, xa hoi va moi truong cO nhitng lgi
ich va chi phi dinh lugng dugc, nhung cling ¢6 nhitng loai khéng dinh
lugng dugce, cé loai hitu hinh, loai v6 hinh, ¢é loai trnre tiép, loai gian

tiép. Nguyén tic chung 1 dinh lugng duge cang nhiéu thi cang d& so
sanh.

1.4. Sy khéc nhau giira phéan tich tai chinh va phén tich kinh té -
xd hji, mdi truong

Mic du trinh tu cac budc phan tich 13 giéng nhau, bao gdm: xac
dinh chi phi, thu nhép (lgi ich) cia du an va lap dong tién theo thoi
gian, sau do tién hanh phén tich, so sanh dé Iya chon dy an. Tuy
nhién, gilta hai loai phén tich tai chinh va phan tich kinh té, xa hoi
va mbi trudng ¢é nhitng diém khac nhau co ban:

« Noi chung, phan tich tai chinh tuong d6i don gian vi céc tiéu
chuan vé loi ich, chi phi déu 18 rang va dugc quy dinh théng nhit
theo cic chudn myc nao d6. Nhung viéc so sanh céac lgi ich va chi
phi trong phén tich kinh té, xa hdi va mdi trudmg thi phuc tap hon
nhiéu va cé nhitng diém khac biét, 13 vi: Co nhitng chi phi déi véi
c4 nhin nhung lai khong phai 1a chi phi cha ca qudc gia vi d6 1a sur
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chuyén ddi nbi b giira cac phin tir trong mét hé théng nén khong
lam thay ddi thu nhdp qudc dan; Cé nhitng lgi ich cda ca nhén
nhung lai khong phai 12 1¢i ich cia dit nudce, vi ca nhin nay loi thi
ca nhan khac thiét con ca qubc gia s& khong bi anh hudng gi; Co
nhitng dy 4n giy nguy hai cho xa hoi nhu giy 6 nhiém, tiéng én
nhung ban than du an lai khdng phai chiu bat ky khoan chi phi nao
vé viée nay;...

« Trong phén tich tai chinh thuong sir dung gia thi truong. Béi vi
voi mot dy 4n, khi mua (ké ca thué lao déng) hodc ban san phim ho
chi quan tdm dén gia thj trudmg. Con voi qudc gia phai xem gi4 néo,
phuong 4n san xuit nio 14 c6 loi nhit, nén san xuét trong nudc hay
nén nhép khau,... Vi dy, ddnh gia hiéu qua cia san xudt mia dudmg,
cau hoi dit ra 1a dé co mét tan dudng, chiing ta nén san xuét trong
nurée hay nén nhdp khdu? Phuong 4n nao s& c6 lgi hon? Do dé, trong
phan tich kinh té, gi4 dung dé phan tich phéi 1a gia Quéc t& (FOB,
CIF). '

« Cac lgi ich va chi phi ctia du 4n ¢6 thé chia lam cac loai, vi du:
loai ¢6 thé dinh lugng va khéng thé dinh lugng dugce; Loai ¢6 tinh
chat kinh té va loai khong ¢6 tinh chét kinh t&. Khi phan tich tai chinh
ngudi ta chi quan tdm d¢én cac lgi ich va chi phi ¢6 thé dinh lrgng
dugc véi gia thi truong. Con phén tich kinh té phai tinh t6i moi loai
loi ich va chi phi, moi anh huéng tryc tiép va gian tiép, vo hinh va hiru
hinh.

» Quan ni¢ém va cach tinh lgi ich va chi phi trong phén tich tai
chinh noi chung it thay ddi va thuong d& dang hon vi loai nay cé tinh
tuyét d6i va co cac tiéu chuin rd rang. Lgi ich va chi phi trong phan tich
kinh t& 1a khai niém tuong déi theo théi gian va co tinh toan dién nén
viéc phén tich kho khin va phirc tap hon.

« Su khéc nhau cia hai loai phan tich nay ¢6 thé khai quat nhu
sau:
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Bang 3.1: Sy khac nhau giira phan tich tai chinh va phén tich kinh t§

Chi tiéu Phin tich tai chinh Phén tich KT-XH-MT

Quan diém Iya chon:

- Pham vi - Tam vi mo - TAm vi md

- Legiich - Doanh nhan/dy an - Quéc gia

Ngui ra quyét dinh Tw nhén - Ngwri lam chinh sach
- Ngwoi quan ly

Muc dich phan tich Ddu tu tw nhan Danh gia myc tiéu phat trién KT-
XH-MT

VAn dé quyét dinh Liguvigc ddutwsé o6 | Co dang gia dhu tw (tir quan diém

sinh lgi/hiéu qua khdng?

x& hdi} khéng?

Chi tigu phan tich quan trong
nhat

Lei nhudn, ty 18 ndi hoan
(co tinh cuc bd)

L¢i ich x& hoi thire (6 tinh toan
dién)

Chi phi

La nhivng gi ma cd nhan
phai trd hodc bi mat

L& chi phi co hdi clia x3 hoi,
nhibng gi ma x4 hdi mét

Gia dung dé phan tich

Gia thi trdng

Gia Quéc t& (FOB, CIF)

Ty i2 13i suét tién vay

Theo ty 18 ngan hang

Sir yéu thich theo théi gian cla
xa hdi

Thu nhp tir 13i suét tidn vay | LA thu nhap Khdng Ia thu nhap
Tro gid, bao cip La thu nhap La chi phi
Cac khoan thué LA chi phi La thu nhap

Ngudn: Phat trién theo tai liéu cta B Kim Chung, 2003.

II. THAM DPINH DU’ AN (Project Feasibility Study)

2.1, Khai ni¢m

Trong chu trinh dy an, thdm dinh 1a giai doan tiép theo sau khi vin
kién dy 4n dugce soan thao xong. Céac dy 4n sau khi duge xdy dyng,
mic di dd duge nghién citu, tinh toan chi tiét, nhung méi chi la bude
du thio. P& xem xét, danh gia tinh hop 1y, tinh hidu qua va tinh kha
thi, tir d6 c6 thé quyét dmh du dn ¢6 nén thyc hién hay khong. Dé thuc
hién quyét dinh nay, cin c6 mot qua trinh kiém tra, danh gia mdt cach
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doc 14p v6i qua trinh soan thao du an. Qua trinh nay goi 12 thim dinh
du an.

Thim dinh dy 4n (danh gia kha nang thuc thi hay nghién ciru kha
thi) chinh 14 viéc nghién ctru, phan bién mét cach ¢ td chirc, khach
quan va khoa hoc nhitng néi dung co ban ciia mdt dy 4n nhim danh
gia tinh hop ly, mirc d6 hi¢u qua va tinh kha thi cia du an, trudc khi
quyét dinh tai trg (d4u t) hay tir chéi tai trg cho dy 4n.

Thyre chét, thim dinh dy an la viéc xem xét lai dy 4n trén cic géc
dQ khac V@i goc 4§ xem xét cha nhitng ngudi tham gia xdy dyng hoac
dé xuit dy 4n. D6 1a mét géc d9 khach quan, vi 1¢i ich chung cia tat
ca cac bén tham gia dy an, cla cdng dong va cua toan x3 hdi.

2.2. Myc dich, y nghia ciia thim djnh dy 4n

Muc dich ctia thim dinh dy 4n 13 nhim phén tich mdt loat cac vén
dé c6 lién quan dén tinh kha thi trong qua trinh thyc hién dy 4n. Péng
thoi xac dinh xem liu du 4n ¢6 dat duge muc dich, cac muc tiéu va
cdc lgi ich vé kinh t€ - x hoi da d& ra khong? Bing céch nao?

Nhu véy, thdm dinh dy 4n 12 nhim tranh thuc hién cac dy 4n

khong c6 hiu qua hodc khong hop 1y, khéng kha thi véi cac cie muc
dich cu thé nhu sau;

« Danh gid tinh hep ly cua dy 4n: Qu4 trinh thim dinh s& xem
xét lai toan bd cac quan diém, qua trinh thu thdp va cach xir ly théng
tin, viéc xac dinh muc tidu, két qua, cic ngudn Iyc va cac ké hoach
cuia dy an. Bén canh d6 con danh gi4 cic cin ctr phdp Iy cia du 4n lam
co sd cho viée ra quyét dinh clia co quan nha mréc hoic td chire tai try
va c4c bén tham gia.

» Ddnh gia tinh hiéu qua cua dl,r an: Higu qua dugc xem xét trén
cac phucmg dién tai chinh va kinh té - x3 hdi cia du 4n. So sanh giita
dbng vbn dau tu véi hi€u qua mang lai cua dy 4n, hodc xem xét hiéu
qua cua dy 4n so véi cac ddu tu khac nhung ¢6 lién quan dén du 4n
(liéu dau tr cho du 4n c6 higu qua cao hon so v&i dau tr khac khéng?
Tham chi so véi gt tién tai ngan hang). Qua trinh thdm dinh sé Xxem
xét lai cac chi tiéu trong phén phan tich dy an, do 13 phén tich v& hiéu
qua kinh té, tac dong xa hdi va tic ddng mdi trudmg,...

133



o Dinh gla tinh kha thi cia du 4n: Day 1a ndt dung quan trong
nhét cta viéc thdm dinh dy 4n. Mot du 4n hop 1y va hiéu qua cin phai
c6 tinh kha thi, tit nhién, hop ly va hiéu qua chinh 13 hai diéu kién
quan trong dé dy 4n c6 tinh kha thi. Nhung tinh kha thi cén phai xem
x€t & cdc ndi dung va pham vi rong hon (vi du, xem xét cac ké hoach
thyc hi¢n, mdi trudmg phap ly cia dy 4n,...). Qua trinh thdm dinh phai
ra soat lai timg ndi dung cia du an dé xem xét kha ning thure thi cha
ching trong diéu kién hién tai, tir 46 c6 quyét dinh v& tai tro/diu tu
mdt cach chinh xdc.

Tém lai, thim dinh du 4n 1a dé tra 161 2 c4u hoi ch yéu sau day:

« Du én c6 thé thyc hién trong didu kién hién tai khong?

» Dy 4n c6 dung, hay thuc sy cin thiét d& tién hanh khong?

*y nghia cua viéc thim dinh dir an:

« Tham dinh dyr 4n giap 1dm 13 tu cach phép nhan va trach nhiém
cia céc bén tham gia dyr &n (co quan dau tu va co quan tiép nhan).

« Thém dinh du 4n gilp co quan tai trg, co quan quan 1y nha
nude danh gia va kiém sodt duge tinh hgp 1y, hop phap, tinh hiéu qua
va tirh kha thi cia dy an.

« Thim dinh du 4n giup cho co quan tai trg ¢é cin cir dé ra quyét
dinh dau tur cho dy an.

« Thim dinh dy 4n gitp cho bén tiép nhéin va thyc thi du 4n nim
r3 cic ndi dung, tién 4o, pham vi dé c6 giai phap thyc thi hiéu qua.

« Thém dinh dy 4n 1a budc tao diéu kién thusn loi dé hoan chinh
ndi dung cua dir 4n, dé dir 4n c6 tinh kha thi cao. Pdng thdi, tranh
dugc nhimng tac dong tiéu cyc do tinh chét phirc tap cia san xuit ndng
nghiép va phat trién ndng thén, do tinh 1& thudc cao vao cac didu kién
thoi tiét, khi hau, dat dai,... va cac yéu td tu nhién khac.

2.3. Sy cin thiét phéi thim djnh dy 4n

. Mot du an du da duge nghién cir, thiét ké rit cdn than nhung
di sao vin mang tinh chu quan cua nhlmg ngudi xay dyng. Vi vay dé
dam bao tinh khach quan phai tién hanh thdm dinh dy an.
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« Khi xay dung du dn, ngudi ta thuong ding trén géc 6 hep dé
nhin nhén cic van dé cia dlr an. Nng’Gl thim dinh thudng khach quan,

toan dién hon, dic biét nguoi thim dinh khoéng bi cac l¢i ich tryc tiép
cta dy 4n chi phéi.

» Khi soan thao dy an c6 thé ¢o nhfmg sai sot, cac vin dé& mau
thudn, khong loglc ma ban than ngudi thiét ké du 4n khéng nhén thay
Thém dinh 13 cin thiét dé glup phat hién va sira chira cac khlcm
khuyét do, ké ca nhng khuyet diém nho nhit nhu nhitng sai sot vé
véan pham trong ban & xuét du an.

» Déi véi viee xay dung céac dy én phat trién, do tinh chét phic
tap cla nganh nén nhitng sai sét trong didu tra, khao sat, thu thip
thong tin,... 13 kho tranh khéi. Hon nita, cach nhin phién dién, cuc bj
thiéu tinh toan di¢n la mét nhuge diém rét 1én hién nay cua khong it

can bd phat trién. Trong bdi canh do, thim dinh du 4n 14 hét sirc cin
thiét.

2.4. Yéu ciu d6i véi thAm djnh dyr 4n

Viéc thdm dinh dy én c6 thé do chinh nhimg ngudi tham gia x4y
dyng ty danh gia. Tuy nhién, thong thm‘:mg €O quan tai trg mdi chuyén

gia tir bén ngoai vao dé danh gia. M6t s6 yéu ciu ddi véi cac nha thim
dinh 1a:

« Phai xut phat tr loi ich chung clia cong ddng va toan xa hoi
dé phén tich va danh gia du an.

» Luu y céc chinh sach va céc linh vue wu tién cia co quan tai
trg trong quan h¢ hai hoa véi cic l¢i ich chung.

 Phai c6 ngudn thong tin riéng dé phuc vy cho cOng tac thim
dinh.

« Cén bd thim dinh phai ¢o chuyen mdn cao va hiéu biét sau sic

v& cac linh virc hoat ddng cia dy 4n, ddng thoi phai ¢6 tinh thin trich
nhiém trong cong viéc.

» Cin dua ra cac két luan 6 rang, cy thé vé timg ndi dung va

toan bd dy an. Sau khi thm dinh cac chuyén gia phai dva ra cac dang
két luan nhur sau:
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- Dy 4n c6 nén dugc dau tu?

- Dur 4n nén dugc diu tu nhung c6 mdt sé diém cin phai swa
chita, b6 sung dé dy 4n hoan chinh hon. Trong trudmg hop nay, trong
b4o cdo thdm dinh cn phai néu 16 diém nao 1a khéng phu hop? Tai
sa0? Hudng stra chita nang cAp nhu thé nao? Trén co s& do, co quan
tai trg s& ra quyét dinh hoic co quan thyc hién du an méi c6 thé cai
tién va bd sung cho dy an.

- Dy 4n khong nén dau tu. Néu vay, cling can néu rd nhimg ly do
dé thuyét phuc ca bén tai trg cling nhu bén dé xuit dy 4an.

2.5. N§i dung thim djnh dy 4n
2.5.1. Thdm dinh cdc diéu kign phdp Ij cia di dn

Viée thdm dinh céc didu kién phép 1y cia dy 4n bao gdm viée xem
xét, thdm tra tinh hgp phép cta céc bén tham gia dy an, linh virc du
tu cia du 4n. Cédc van ban cin xem xét khi thim dinh bao gém:

« HO so trinh duyét cia dy 4n: Cin xem xét cac hd so ¢6 du theo
quy dinh hay khdng, c6 hop 1€ hay khong.

o Kiém tra tu cach phap nhan va ning lyc ciia chu diu tu gdm:
Ban cam két thyc hién du 4n néu dugc phé duyét. Ban cam két tuan
thu luat phép Viét Nam (néu 1a co quan Quéc té). Ban cam két cung
cdp thong tin chinh xac vé nhimg véin dé c6 lién quan dén du an. Cac
vin ban thoa thuén khéc.

2.5.2. Tham dinh myc tiéu cia dy dn

Thém dinh myc tiéu cia dir 4n cin xem x¢ét c4c khia canh sau;

» Tinh phu hgp cia muc tiéu dy 4n véi cdc chu truong, chinh
séch phat trién chung ctia Nha nudce va dia phuong. Ddng thi sy pha
hop gitta myc tiéu cua dy 4n véi cdc chuong trinh muyc tiéu cia Nha
nuéce, vi du chuong trinh XPGN, 327, chuyén dich co cdu kinh té
ndng thén,... Cin lwu ¥ tao ra sy 16ng ghép giita cac chuong trinh/du
&n, nhung ciing cin phai tranh syr chdng chéo trong diu tu.
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» Sy phu hep giita muc dich chung v cic muc tidu cy thé cua dy
an.

» Cac muc tiéu cy thé c6 dat yéu ciu v& SMART khong?

« Tinh phu hgp cua linh vire du tu véi cac quy dinh cta phap
ludt,

2.5.3. Thim dinh vé ky thuiit va cong nghé cia du én

Céc hoat dong chuyén giao cdng nghé¢ cé phu hgp véi cic vin ban
phap quy hay khéng. Cac giai phap ky thuat va céng nghf; cd phu hgp
v6i cac didu kién tai chd va ¢ dap tung duge yéu ciu phat trién hay
khong. C6 dép g duge cdc myc tiéu va dam bao tinh hiéu qua cua
dir 4n hay khéng,

Vi du Mot du an phat trién nganh nghé phi nong nghiép & dia
phuong cin xem xét cdc vén dé nhu viéc cung clp nguyén liéu diu
vio c6 thudng xuyén va diy du khong? Cac qui trinh k¥ thuit, cong
nghe nao s€ dugc ap dung? Sin c6 ¢ dja phuong hay pha1 nh& co quan
tr vin? Viéce thay ddi cong nghé, miu ma san phdm d& pht hop véi thi

hiéu cua thi truong? T chirc san xudt va thj truomg tiéu thu sin
phim,...?

Tinh phu hgp clia g loai cay trong vat nudi. Vi dy, d6i voi cay
&n qua cin cha y déc tmh sinh hoc va vén dé di thyc nhu kha nang
thich img va phu hgp ve thai tiét, khi hiu cho mua ra hoa, tao qua,...
Péng thoi phai chti y vin d& qui hoach téng thé ciia ving vé san xuét
ndng nghiép.

Déi v6i cac du 4n PTNT, viéc kiém tra cic vén d& vé k¥ thuat,
cong nghf; 1a rit quan trong. B&i vi san xuét nng nghi€p gin lién véi
céc diéu kién tr nhi€n, hon nira trinh d§ dén tri, trinh 46 khoa hoc k¥
thuft clia néng dén, nhét 13 & mién Trung dang con thip.

2.5.4. Thdm djnh tai chinh cia dy dn

Day 1a mét ndi dung rat quan trong trong thdm dinb dy an. Thim
dinh tai chinh dy 4n nhim dénh gi4 tinh kha thi vé tai chinh - kinh té
cua dir 4n. Cén cht ¥ kiém tra c4c khia canh sau ddy:
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 Thim dinh tdng mirc vén du tu va co cdu vén diu fur: Tong )
vbn diu tu trong ¢a chu ky cho dy 4n. Tién trinh thuc hién vén diu tu
trong timg giai doan. Co ciu céc khoan chi phi cta dy an. Muc tai trg
clia cdc bén tham gia cho dy én va mirc déng gop cua ngudi hudng
thu du an.

» Thim dinh muc dd an toan vé tai chinh cua du an N¢i dung
nay nhim kiém tra, danh gia mirc do chi déng vé céac ngudn tai chinh
cua dy an. Can phai xem xét cac van dé: Niéng e tai chmh ctia cha

dau tu; Kha niing tu thu hdi vén va nfing lyc quan ly von ciia co quan
thue hién dy 4n; Kha niing huy dong vén tir cac ngudn khéc.

» Thim dinh v& co ché quan ly va dé bén vimg vé tai chinh cua
du an: Cén hru y tinh hop ly cta nhitng qui dinh vé sir dung va quan ly

tai chinh cuia dy 4n. Liéu sau khi dy 4n két thuc, nguén vén ¢6 dugce
bao toan va phat trién?

+ Tham dinh v& c4c dinh mic tai chinh cho timg hoat dong cua
du an. Vi du hoat dong chiin nuéi phai tinh toan dén cac chi phi v& con
gidng, chudng trai, thirc an cic loai va thude tha y,...

. Ngoal ra, 461 voi cac dy 4n diu tu, nhat la dy an xay dung co
s& ha tang, cAn thdm tra muc do bao dam nguon vbn cho du 4 an dé hoat
ddng dau tu c6 thé dugc hoan tit (khéng bi da dang) Vén cép tir ngan
sach. Vén vién trg cua cac td chirc nude ngoai. Vén tu ¢o cua cac td
chitc tiép nhan dy 4n. Vén huy dong tir ndi bd cong ddbng. Vén vay

ngan hing va cic t§ chirc tin dung. Vén gép cta cic bén tham gia dau
.

Vi dy, vé thm tra tai chinh cta dyu 4n xdy dung duwong lién thén:
Dy tru tai chinh da phit hop chwa, mic do dong 20p cua cac bén ¢o
lién quan? Vén ngan sach cd dap trng duge khong? Kha nﬁng tai chinh

ctia chia thiu khi cén img trudc,..
2.5.5. Thdm djnh cdc tic djng xa hji ciia dy dn

Viéc danh gla tac dong vé& xa hoi cia du 4n c6 thé drrgc xem xét
thong qua cac vin d& nhu: Mirc do giai quyét vu;c lam cho cac cong
déng din cu cia dy én; Kha ning lam thay ddi cac tdp quin va
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phuong thirc canh tac lac hiu cia ngudi dan, nhat 1a déng bao dan toc
thidu sb; Kha ning néng cao thu nhip va muc do cai thién doi séng
vén hoa, tinh thin, y té, strc khoe cia cong ddng do dy 4n dem lai; S&
h$ hay ca nhéan dugc hudng loi tir dy 4n; Mirc 4o déng gbp cho ngin
sach nha nudc va dia phuong; Nhimng lgi ich khac ma dyr 4n dem lai
cho cong déng. Ngoai ra con danh gia céc tac dong nhu gép phén théa
man nhu cdu tiéu ding, thic ddy sy phat trién kinh 16 - xi hoi trong
khu vye.

2.5.6. Thim dinh tic dgng méi truomg ciia du dn

Hoat ddng néng nghiép va ndng thén ddu cé anh hudng tryc tiép
dén mdi truomg sinh thai theo hai chidu hudng: tich cyc va tidu cuyc.
Du an duge chép nhin néu: C6 nhidu tic dong tich cyc dén bao vé va
cai thién mdi truong sinh théi va cac tic ddng tiu cyeC (néu ¢6) phai 1a
nho nhit hojic khéng duge vugt qua céc tiéu chuin cho phép cta Nha
nuéc. Tham dinh vé céc téc dong mdi triromg cln dugc xem xét trén
cac khia canh nhu: Tac dong dén viéc bao v§ va cai tao dit; Tac dong
dén vide bao vé va céi tao ngudn nuée; Tac dong dén viée bao vé va
cai tao ngudn dudng khi cho con ngudi; Tac dong dén viéc bao vé va
duy tri cic codng trinh xay dung, thuy l¢i, thiy dién va cac cdng trinh
khic; Tac déng dén viéc bao vé va phat trién da dang sinh hoc, phat
trién canh quan va t6n tao cac gia trj, vé dep cua thién nhién.

Vi dy, du an xay dung mét dap thiy lgi nhé s& cé bao nhidu ho
dugc tudi nude cho rudng san xuit cia ho. Ning suft cay trdng sé&
ting thém bao nhiéu ta/ha. Bao nhiéu hd s& ¢6 nudc sinh hoat va méi
truémg cua cdng ddng ¢6 tét hon khong.

2.5.7. Thdm dinh vé thi truong ciia di dn
Nbi dung thdm dinh thi truong bao gbm;

» Kiém tra tinh todn vé nhu ciu hién tai, twong lai, khi ning
chiém [inh thi truong va khé ning canh tranh san phim cia dudn,
* Xem xét ving thj trudng: Thi trudmg 13 yéu t5 quan trong
quyét dinh den hoat dong san xuét. Tuy nhién, day cling la v&n d& kho
khan nhét hién nay. Thyc té & nuéc ta trong nhifng nim vira qua cho
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thay mau thuin gma san xudt va tiéu thu san pham ngay cang r3, diéu
ndy da trd thanh ndi lo cho néng dén. Do vay, tham dlnh v€ thi trudng
1a rét quan trong, nhét 1a cac du 4n phat trién san xuét c6 tinh hang

héa. Cin x4c dinh 16 san phim cda dy 4n s& duge tidu thy nhu thé nao,
ban & diu?

« Mot s6 vén dé cin hru y khi thim dinh v& thj trudng;

- San pham cua du 4n chu yéu 13 san pham cua nganh nong
nghiép. Nhiéu san phim tuoi séng (chura qua ché bién) va hiu hét c6
tinh chat mua vu. Do vay, ngoai v1¢c tinh toan dé tleu thu nhu céc san

phim hang héa khéc, cin chii ¥ dén cac vén d& vé van chuyén, bao
quén, ché bién va tidu thu dugc dé cap nhu thé nao trong dy 4n?

- D& dam béo khi ning canh tranh cin xem xét t6i céc vén d& vé
chét lugng, sb hrgng, chung loai sin phim va tinh an toan trong vé
sinh thyc pham (san phidm sach). Cin danh gia nhu cAu hién tai va du
bao nhu cdu thi trudmg tirong lai di véi viée tidu thu cac san phim
cua dy an. Pay la viéc khé khidn va phirc tap bai vi cic sb lidu cia
ndng nghiép thudmg thiéu va khong hé théng, cic dyu doan, dy bao rit
khé ¢4 d0 tin cdy cao. Cin nim vimng dic diém ndy dé tranh hai
khuynh hudng trong thdm dinh thi trudmg, d6 1a: Tuyét d6i héa yéu

ciu, hojic qua khét khe trong thim dinh, hodc ngugc lai, thim dinh chi
mang tinh hinh thirc.

2.5.8. Thim dinh ké hogch thyc hign du dn
Xem xét lai toan bd ké hoach cung cap cac didu kién thuc hién dy
an nhur: tién diu tu, lao dong, k¥ thuat, chuyén gia va tir vén,.

Dénh gid mirc d6 kha thi cta toan b cac ké hoach thyc hu_:n, tinh
hop 1y va sy an khdp cia cac ké hoach hoat ddng trong dy an.

Laru y: Mot s6 cau héi cAn dugc tra 1 khi thdm dinh dy an:

» Udc lugng toan by chi phi cia dy n va cac loai vat tu vat liéu
cén thiét dé thure thi dy an?

« Xem xét cac khia canh vé k¥ thuat: Can dung k¥ thudt gi? Cé
can thyc sy khong? C6 thé huy doéng duge khoéng?

« Xem xét nhu cdu lao dong, can bj k¥ thuat va chuyén gia? Co
khong? Néu khong thi nén moi & dau?
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» Xéc dinh ai 1a ngudi quan 1y va didu hanh dy 4n?

» Xem xét nhu ciu vé huin luyén va dao tao céc kién thuc, ky
nang?

» Xdc dinh loi ich, hiéu qua kinh té - xa héi do du an tao ra?

* Xem xét anh huéng cia dy én dén moi truomg?
.+ Cac phuong phdp thyc hi¢n dy 4n d& dang va tiét kiém chi phi
nhat?

» Mirc d§ phu hgp cliia muc tiéu dy an véi sy phat trién kinh té -
x8 hdi cuia dia phuong ¢ & tam vi mé va vi mé?

» Xem xét kha ning thuc thi cta dy 4n?

« Xem xét van dé thi trudmg.

« Su bén vimg cla du 4n.

2.6. Phurong phép thim dinh dy 4n

Hién nay, viéc thdm dinh du 4n c6 hai phwong phap chu yéu:
Thém dinh theo trinh tu tir tong quat dén chi ti€t va tham dinh theo
cach so sanh céc chi tidu.

2.6.1. Thdm dinh theo trinh tyr

Theo phuong phap nay viée thz’:im dinh dugc tié}l hanh theo mét
trinh tir bién chung tir tong quéat dén chi tiét, lay ket ludn trudc lam
tién dé cho két luan sau,

2.6.1.1. Thim dinh 16ng qudt

Cin ct dé thim dinh téng quat 12 khung logic ctia dir an. Thye té
cho thiy khung logic thé hién mét cach ,téng quat cac mdi quan hé
gilta cic van dé, myc tiéu, hoat dong va két qua. Do d6 viéc phan tich
khung logic cho phép phat hién nhanh cic vin d2 cla mét du an va
tinh hgp 1y ctia n6. N¢ ciing cho phép hinh dung dy an mot cach khai
quat, hiéu rd quy mé va tm quan trong cta dy an. Tir dé, c6 thé gitp
dua ra nhirng két lusn téng quat vé dy an.

Thim dinh tdng quat it khi phét hién vén d& cin bdc bo boi vi
nguoi xay dyng dy an thudng c6 thé hinh dung dugce nhitng mdi lién
h¢ co ban gitra cac ndi dung caa dy 4n,... Trong phén 16n cac truong
hop, sai s6t chi dugc phat hién sau khi dy 4n dugc thdm dinh chi tiét.
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Tuy nhién, ngoai viéc hinh dung khéi quat du an, thim dinh téng quat
con cho phép danh gia vé timg véan d& riéng biét. Két qua nay thuong
¢6 duge sau khi thue hién cac bude thadm dinh chi tiét.

2.6.1.2. Thdm dinh chi tiét

Tham dinh di sdu vao ndi dung cua tung du an, trong tung noi
dung thim dinh déu cé nhitng y kién nhén xét, két ludn vé sy dong ¥
hay bac bo, su chdp nhan hay yéu cau sira d6i. Nhimg ndi dung thdm
dinh chi tiét bao gdm:

e Muc tiéu va cac hoat dgng cua du an.

« Céac can cir dé lap ké hoaf:h cua du an (cac tiéu chuin, quy
trinh k¥ thudt, cac dinh mirc kinh t€, k¥ thuat c6 lién quan...)

« (Céc phuong phép tinh toan.

« Khéi lugng cong viée, chi phi va san phim cia du an.

o+ Ngudn vdn, co cdu va sb lugng vén.

« Hiéu qua va tac dong clia du an (kinh té, x4 hoi, moi trrong).

« K& hoach tién do va phuong thirc té chirc trién khai thuc hién
du an.

2.6.2. Thdm dink theo phicong phdp so sdinh cdc chi tiéu

Trong cac du an dau tu, phuong phéap so sanh céac chi tiéu thudng
dugce ap dung. Bo 14 phuong phap dem céc chi tiéu tinh toan cua du an
so sanh v6i nhimng chi tiéu gbc hay nhimng chi tiéu tham khao nao d6
dé c6 nhig két luan khi thdm dinh dy an. Céc chi gbc c6 thé la:

» Nhirng chi ti€u tuong ng khi chua ¢6 du an.

« Nhitng chi ti€u cta dir an tuong tu da dugce thuc hién.

« Céac dinh mirc, han mirc, tiéu chuidn hién hanh (trong ving,
trong nudc hodc cia nudc ngoai)

Trong trudng hop du an ¢é qué nhiéu chi tiéu tinh toan, ¢6 thé tuy
theo dic diém cia timg dyu an ma lua chon nhiing chi tidu quan trong
nhét dé xem xét k§. Diéu nay cho phép nguoi tham dinh di dGing trong
tam, tiét kiém thoi gian va cong sirc nhung vin dam bao dugc yéu cau
chét luong cia cong tac thim dinh.
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Tuy nhién, phwong phap nay cin duge ap dung mot cach than
trong & cac du &n phat trién. Vi viée so sanh cac chi tidu trong céc boi
canh khac nhau ¢6 thé dan t6i céc két luén sai 1éch.

2.7. Qui trinh thim djnh

Qui trinh thim dinh thudmng rat khac nhau tiy thude vao qui mé du
an va co quan tai trg, dir 4n Nha nurde hay ctia cac td chirc Qudc té.

2.7.1. Qui trinh thim dinh cdc dy dn quy mé nhé

Béi véi cac du 4n quy md nhd va céc dv 4n do cic td chirc Phi
chinh phii tai trg, quy trinh thim dinh thuong don gian, bao gbm cac
bude sau day:

Budc 1: Tiép nhin hé so du dn

Sau khi x3y dyng dy 4an, ban dé& xuét du 4n s& duge gui cho co
quan tai trg. Co quan tai trg s& nghién ciru hd so dy 4an va cac tai liu
lién quan khic dé quyét dinh viée c6 § chirc thim dinh dur 4n hay
khong. Véi cac du 4n nho va cac déi tac quen thugc thuong it khi phai
thdm dinh, nhung véi cac du 4n 16n thi viée thim dinh 13 diéu kién bit
budc trude khi quyét dinh dau tu,

Bucc 2: Thanh lgp nhém thém dinh dw én

Nhém thdm dinh du 4n 13 nhém céng tac da nganh, bao gdm
nhitng ngudi cé chuyén mén lién quan dén cac linh vuc hoat dong cua
dw an. Nhom nay thuong do co quan tai trg chi dinh va hep ddng vai
timg ¢4 nhén theo nhimg chirc ning va nhiém vu cu thé, dudi sur didu
phdi cha nhém trudng.

Bucce 3: Nghién ciru hé so du dn

Hb so du an s& dugc gii cho cac thanh vién trong nhém thim dinh
dé nghién ciru truée,

Budce 4: Lap ké hoach tham dinh

~ Nhom s& hop dé xdc dinh ndi dung, phwong phap thdi gian va
tién trinh tham dinh.
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Budée 5: Té chire thdm dinh tqi hién trieong

St dung céc cdng cu va cac ky thudt ¢é thu thip thong tin va tién
hanh phén tich, danh gia, nghién ciru tinh kha thi ctia du an.

Buée 6: Viét béo cdo thdm dinh

B4o cdo thim dinh s& duoc giri cho co quan thyc hién va co quan
tai trg ca dur an.

2.7.2. Qui trinh thim dink cdc dir dn quy mé Ion

Véi céc du an quy mo lom va du an do Nha nudc dau tu, qui trinh
thim dinh phtrc tap hon, bao gdm céc bude sau:

2.7.2.1. Chudn bi hé so, tai liéu

Dé 6 chizc thim dinh du an, co quan x4y dyng dy an cin chuén bi
day du cédc tai lidu, hd so cin thiét theo quy dinh riéng cho timg loai
dy 4n. Thong thudmg, hd so trinh duyét gdm c6:

¢ To trinh xin phé duyét dy an
+ Y kién d& nghi ciia co quan chi quan
« Y kién ctia co quan quan Iy nganh va 13nh thd

« Van ban dy 4n va cac phy luc (ban d6, ban v&, ban thuyét minh

chi tiét vé mot s néi dung quan trong cta du 4n va céac tai liéu cé lién
quan khac),

o To trinh xin cap gidy phep dau tr cta chi du tu gm €O quan

chirc ning cia B Ké hoach va dau tu (néu chi dau tu 12 5 chie quéc
té).

« Vin ban phép Iy vé tu cach phap nhén, nang lyc tai chinh cua
cac bén tham gia du an.
2.7.2.2. Thanh Idp hoi dong thdm dinh

Sau khi nhan duge toan bj cac hd so xin thim dinh dv 4n, co quan

phu trach viéc thdm dinh s& thanh 1ap hoi dong dé tién hanh cac cong
viéc tham dinh dy 4n.

« Lap hoi dong thim dinh: Viéc bd tri sé luong (thudmg 1a 7- 9
ngum tuy thudc vao qui mé dur 4n) va lya chon cac thanh vién trong hoi
déng phai tuan thu theo quy dinh cia Nha nuéc. Trong céc thanh vién
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hoi dong cin chon ngudi phan bién 1a nhimg chuyén gia gidi vé linh vurc
thude ndi dung chinh cia dy 4n. S5 luong ngudi phan bién it nhit 13 tir 2
nguoi trd 1én. Thi tnréng timg cép (Thu tuéng, Bé trudng, Chu tich
UBND tinh) s& ra quyét dinh thanh 14p hoi ddng thim dinh.

» Trude khi hdi ddng hop, cac phan bi¢n phai nghién clru k¥ toan
bé ndi dung du &n (ban chmh) céc thanh vién c6 thé doc ban chinh
hodc ban tém tit clia du 4n. Y kién ciia cic phan bién phai dugc chuén
bi k¥ bﬁng vin ban dé trinh cho chu tich hoi dong tnrge khi quyet dinh
hop hdi dong va d6 1a diéu kién dé budi hop thdm dinh duge tién hanh.

2.7.2.3. Céc cdp xét duyét va tham dinh dy dn

Vé nguyen tic, co quan cép vén c6 quyén quyét dinh viéc thanh
lap hdi ddng tham dinh va phé duyét dur an. Tuy nhién, do cd sy phan
cap nén mét sé co quan chuc ning va cac cp chinh quyén Nha nuéc
déu ¢o6 thé ra quyet dinh vé viéc thim dinh va xét duyét dr 4n trong
pham vi va quyen han cta minh. & nuée ta hién nay, Thu tuémg chinh
pha va hdi dong thim dinh do Thu tuorng iy nhiém s& thidm dinh cac
dur 4n ¢6 vén ddu tu 1on (trén 11 ty dbng) va cac du an quan trong, Do
1a cac trudmg hop dau fur trye tiép cia nude ngoai, khong ké mirc vén
1a bao nhiéu, nhung neu hoat dong trong cac linh vire quan trong thi
Thu tuéng chinh phi van 13 ngusi quyét dinh. Céac linh vuc nay bao
gbm:

o Khai thac ché bién cac khoang san quy hiém.

« Vién théng, truyén thanh, truyén hinh, xuét ban.

» Vin tai, hang khong, dudmg sit.

e San xuét, lru thong, thudc chira bénh, cac chit déc hai.
» Kinh doanh bit dng san.
 Céc dy 4n lién quan dén an ninh, qubc phong.

¢ Cac dy an c6 nhap céc may méc, thiét bj trong danh myc ¢im
nhap khiu, vi du 6 to nguyén chiéc, ..

B{ trudng, chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé ra quyét dinh
thanh lap hoi ddng thim dinh va phe duyét cac du 4n con lai, sau khi
6 y kién cuia hdi déng thim dinh clp bd va cap tinh.
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Riéng d6i v6i du 4n c6 mirc ddu tw tir 5 - 11 1 ddng s& do bd
trudng hodc chu tich Uy ban nhan dan tinh phe duyét, nhung phél cd
su thoa thuan ctia bd Ké hoach va Pau tr dé dam bao can dbi tong
ngudn vén cia ngén sach.

2.7.2.4. Hop héi dong thém dinh

Tuy theo diéu kién cu thé ma hsi ddng c6 thé quyét dinh chi thdm
dinh dwva trén van ban dy 4n hodc phai di kiém tra tai thuc dia truéce
khi hop héi dong Trong budi hop hoi dong, thir tu cac budc va noi
dung cudc hop s& duge tién hanh nhir sau:

» Ngudi xdy dyng dy an (hoic cht du tu) trinh bay ndi dung co
ban cia dy 4n.

o (C4c phan bién doc nhan xét.
« Céc thanh vién hoi ddng phdt biéu cac y kién nhan xét va chit
van.

« Chu dau tu (hodc nhitng ngudi soan thao dy an) tra 16 y kién
chit vén cia hoi déng.

« Cha tich hi dong tong két va dwa ra cac két luéin vé thim dinh,
doc dy thao nghj quyét cta hoi dong.

« Hoan thién cic vin ban cua hoi ddng dé trinh cip c6 thim
quyén p4é duyét du an.

Trong céc phién hop cia hoi ddng, moi noi dung thim dinh va cac
y kién déu phai duoc thu ky ghi chép mdt khach quan, trung thyc. Sau

khi thim dinh, cAn c6 hai vin ban chinh cua hoi déng thdm dinh nhu
sau:

« Bién ban hop hoi ddng thém dinh.
« Nghi quyét ctia hoi ddng thim dinh.

Trong nghi quyét, néu du 4n phéi sira chita, can ghi r6 muc do
phai sira chira. Sau khi dy an dugc sira chira xong can phai ¢d xic
nhan cla hdi déng thim dinh.

Sau khi hoan thién cac hd so trinh duyet hoi dbng thim dinh c6

trach nhiém dé trinh cac vin ban 1&n cép c6 thim quyén d& phé duyét va
cho phép thye thi du an.
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Chwong 4
THL'C HIEN DU AN PHAT TRIEN NONG THON
(Rural Development Project Implementation)

Thure hién dy 4n 1a mdt qua trinh t5 chirc va didu phdi c4c bén lién
quan dé tién hanh cling nhw gidm sat cac hoat dong ciia du an. Ban
chéit cua vige thuce hién du 4n 1a qua trinh trién khai ké hoach céc hoat
doéng da durge 13p tir trude, tién hanh mua sim va cung cdp cic dau
vao cua dy an va chuyen ddi chang thanh két qua cia dy an (dAu vao -
hoat dong - d4u ra). Dau vao cia du 4n la cac nguon luc cin thiét cho
viéc thuc hién dir 4n. Dau vao cia du 4n bao gdm: Nhan lyc, dich vl
k¥ thudt, dao tao, thiét bi, vat tu va cac chi phi khéc,... P4u ra cia du
an 1a cac két qua mong doi di dugc néu trong van ban dur 4n.

Thuc té, thuc hién dy an 13 mot qua trinh didu phdi cac bén lién
quan dén dy an, tién hanh cac hoat dong dé bién dy 4n da dugc phé

duyét thanh hién thyc va nham thuc hién thang loi cdc myc tiu ma du
an da dé ra.

Thuc hién du 4n ciling 14 qua trinh tao ra kha ndng sinh lgi ¢la du
4n xét v& mit tai chinh, V& mdt x3 hdi n6 sé& tao ra nhiéu co hoi viéc
1am cho nguoi dén, ting thu nhép, xod bo dan khoang cach giau
nghéo, thyc hlcn viéc quan ly cdc ngudn tii nguyén mot cach bén

virng, gop phan thue hién cong bing xa hdi va phat huy tinh tu 13p cua
cOng dong

MQI; du an dugce xay dlmg thuce sy dap g nhu cdu cta cong déng,

nhu ciu phat trién nhung néu viée td chirc thyc hién khéng tét, hiéu
qua kinh té va x3 hoi s& rit thip.

Vige thyc hién dur dn phat trién néng thén bao gdm céc ndi dung
chinh nhu sau:

« Té chiic bd mdy dé thuc hién dy 4n

« Tang cudng vai trd cua céc td chirc cong dong trong thyc hién
du an
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« Lap ké hoach thye hién
+ Quan ly thuc hién dv an.
Tién trinh thyc hién dy an c6 thé duge thé hién nhy sau:

Diéu chinh
A
Té chire . Lap 5| Quanly o]  Kétthic
bd may ké hoach thye hién dir an
r Y
Y Y
Didu chinh cho Hoc hdi cho cac
dw &n hién tai dyr an tvong lai

Hinh 4.1: Tién trinh thye hién dy 4n

I. TO CHUC BO MAY BE THUC HIEN DU AN
1.1. H¢ théng td chirc cita dy an

Té chirc mdt bd may dé quan Iy du an 1a mdt van dé quan trong
nhim dam bao sy thanh céng cha dy 4n. Hinh thirc t6 chirc cua cac du
an thudmng khéc nhau tuy theo tinh chat va qui mo du 4n.

Mot sb du 4n, chuong trinh phat trién 16n (clp quéc gia) thuimg
duge to chirc nhu sau:

« O cip qubc gia thuomg c6 ban quén 1y va ban thudng tngc cia
chuong trinh, thudc bd Ké hoach va Dau tu, hodc cic b, nganh lién
quan,

« O cip tinh ¢6 ban quén ly va ban thuong truc dy an cdp tinh,
théng thudng do phé chi tich uy ban nhan dén tinh 1am cha du 4n va
dai dién cia cac s& chuyén mon c6 lién quan va chii cac du an cip
huyén lam uy vién.

+ O cip huyén co ban quéan ly dy én huyén do lanh dao huyén
(thanh vién ban QLDA cép tinh) 1am trudng ban, va cac thanh vién 1
dai dién clia cac phong ban, co quan chuyén mén, cdc t& chirc quin
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ching (hoi phu nit, hoi ndng dan, hdi cyu chién binh, doan thanh nién)
trong huyén.

« O clp xa va cip thon ban ¢6 ban quan ly du 4n cép x3 va thén
ban véi co cau tuong tu nhu ban QLDA huyén.

Déi véi mdt dy an phat trién quy mé nhd, c¢6 rit nhiéu cich co cu
td chirc cia du 4n khac nhau. So ¢6 sau 14 mét vi du minh hoa:

- _2':__
Bdng chu dy 4n !
{Pho chi tich huyén + Truéng nhém I
cdng tac cla co quan tw vén) l
fus) |
) |
o Y |
E Phé chil dy 4n !
o |
= {
s
< v y v
- Thanh vién BQLDA cép huyén
Ké toan " Can b cor quan
(ChU cac tidu dy 4n cAp x4) {tr vAn tai huyén o
L
=
g
________________________________________________________________ E
-
g
Phé chi dy 4n =2
(chp x3) E_
=
e 1
(=1
=
v ~ v 5
s CBOs _
o Ké toan Thil quy
=
&
J \4 !
.. :
HO hwéng lgi HY huong loi HO hudng loi | | !
)
LY

* Ngudn: CRD, 2005
Hinh 4.2: So' 46 co' cAu 5 chire ciia dy 4n PTNT tai huyén Quéng Trach
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* Luu y: D6i khi, mot s6 dir 4n phat trién khong goi 12 ban quan 1y
(Project Management Boad) ma goi 1a ban phat trién thoén hodc xa
(Commune/Village Development Association) nhung chic ning va
nhiém vy hdu nhir khéng khéc so véi ban quan ly du an.

* Khi xay dtmg hé théng 16 chite va quan Iy ctia duw dn can chil ¥
dén cdc vin dé sau:

o Co chu theo nganh, thdn, gidi va dai dién cha ngudi dan.

 DJ tudi clia cac thanh vién trong ban quén 1y du an.

o Linh vir¢ chuyén mbén ctia ¢ac thanh vién.

» Cén d6i trong cdng viée: Xem xét cong vi¢c khac ma cac thanh
vién trong ban quan ly phai dam nhin, dé khéng 4nh hudng dén hoat
dong chung cua dy an.

1.2. Chirc niing ciia ban quén ly dir 4n

1.2.1. Cdc chiec nding cia Ban quédn Iy dir dn

« Lap k& hoach thuc hién c4c hoat dong cia du 4n.

» Quan Iy, diéu hanh khau ndi cic hoat dong cua dy an.

» T chie cac don vi, ¢4 nhén thue hién cac ké hoach da dwoc

 Tao diéu kién thuan lgi cho vige thuc thi cdc hoat ddng cta dur

» T4 chure thyc hién cic hop ddng véi bén ngoai.

« Lacau noi cua du 4n voi ngudi tai trg va cac t6 chire khac.

» Theo dbi va giam sat cic hoat ddng cia dir an.

1.2.2. Cdc diéu kign dé Ban qudn Iy du dn hogt djng t6t

« Ban quan ly phai tinh gon, khéng c¢bng kénh, hoat d6ng hiéu
qua.

» Chu dy an phai c6 kha ning lanh dao, uy tin trudc cdng ddng.

 Cac thanh vién trong ban quan ly phai cé kha nang vé chuyén
mon, nhiét tinh, trach nhiém va khdng didm nhan qua nhidu cac cOng
viéc khéc.

» Phéi dam bao quyén loi cua cong ddng.
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» Phai c6 quy ché hoat déng do chinh nhimg thanh vién tham gia
tu xay dung nén, trong d6 qui dinh rd chirc ning, quyén han, trach
nhiém ciia timg bd phén trong bd may quan ly va clia timg chirc danh
trong ban QLDA. Cén ¢6 co ché kiém tra, gidm sat nhit 1a dam bao sy
gidm sat cia cong ddng dbi voi moi hoat d6ng cta du 4n.

« Phéan cdng trach nhiém cyu thé, thudong xuyén dinh ky kiém tra

danh gid mic d§ hoan thanh cong viée cia tung thanh vién, trén co s&
d6 co ché do thuéng phat 18 rang.

1.3. X4y dyng co ché quén Iy

Can xdy dyng hé théng t5 chirc tir co quan lanh dao cho dén céc
by phan chuyén mén va hanh chinh, x4c dinh quyén han va trach
nhiém cida chi nhiém du &n, céc nha.n vién dy 4n va cac bd phan
chuyén mén. Nghia 1a cin ¢6 mét co cdu t chuc trong dé céac vai tro
cua cac bg phén va ting ca nhén phal dugc phén dinh mot cach rd
rang. Cin phai thiét 1ap mot hé théng kiém soat dé giup ban quan ly
du 4n sir dung dugc ngudn lwe mét cich cé hi€u qua va giam sat tién
d0 trén moi phuong dién ciia dy an.

Trong quan ly céc dy an PTNT, viéc thanh 1dp va phat trién cac
nhém nong cdt, cac td chirc cong dbéng (CBOs) 1a mot hoat dong rét
quan trong trong cdng tac quan ly du an. Ho dai dle;n cho dén va la
nhung ngudi ¢ y thirc tién bo trong cdng dong Cén t chirc cic khoa
huén luyén nhim nang cao nang lyc cho ho vé céng tac quan ly va
nang luc san xudt, nhét 1a cic k¥ nang quan 1y ¢O sy tham gia cua
cong ddng. Sau do ho s& hudn luyén lai cac kién thire, k¥ nang cin
thiét cho nguoi dan dia phucmg, theo phuong thirc "nong dan chuyén
glao cho noéng dan". Can té chic céc hoat dong van ddng quin ching
dé rén luyén k¥ nang t6 chitc ciia nhém nong cbt. Phat huy cao dd vai
trd cua nhom nong cbt va thudng xuyén lam viée v6i ho dé co thé hidu
sdu hon vé t4m tu, tinh cam va nguyo;:n vong cua hg cling nhu cta
cdng dbng. Trén co sé d6, cé thé glup ho chi dong giai quyét cac
cdng viéc cla dy 4n bing chinh nhitg ¢ gang tap thé cua cong déng.

Cén phat huy tiém ning cia nhém lanh dao, cing cb td chic cia
dy an thong qua viéc hd trg chuyén mén cho ban quan ly va nhéom
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ndng ¢t nhur cac kién thic va k¥ ning vé quan ly. Ning luc lanh dao
cia ho s& dugc ning 1én qua hoat ddng dio tao, tham quan, rat kinh
nghiém thufmg ky va théng qua tinh thin doan két, tu luc dan chu
trong du an. Cin dé ho xdy dung ké hoach hoat dong va tr t§ chire
trién khai céc hoat dong dudi su hd trg cang it cang tot clia cac can bd
dy én. Khi néng lyc da dugce ning 1én, cin mé réng kha ning lién két
cua ho v4i cic nhém khéc, td chire khac trong va ngoai cong dong
(hinh thanh cdc mang luéi: networking) dé giai quyét céc vén dé
chung anh huéng dén toan cong d6ng hoic d& thém céc nguédn lyc,

Trong xdy dung co ché quan ly cén dic biét cha ¥ co ché dam
bao su tham gia cia ngudi dan trong moi hoat dong cua qua trinh
quan ly (quan ly dv 4n c6 su tham gia). Nhu vay s& dam bao cho sy
phat trién hai hoa va tinh bén vitng cia du an.

I1. VAI TRO CUA CAC TO CHUC CONG DPONG TRONG THUC
HIEN DU AN

Khac véi cac du an ddu tu, cic td chirc & cong ddng c6 vai trd rat
quan trong d6i véi cac dy an phat trién néng thén. Huy ddng duge su
tham gia tich cye cha céc td chire nay vao hoat dong ciia du 4n 1a mot
trong nhitng yéu t6 quan trong cho sur thanh cong cta dy 4n.

2.1. Vai trd ciia td chirc Pang va chinh quyén thén, xi

Trong hé théng quén Iy Nha nuée, don vi thon, x4 1a mét don vi
co ban ctia bd mdy chinh quyén. Bay 1a lyc lugng c6 anh hucmg quan
trong dén hoat dong clia dy 4n, nhit 14 cac 1Tnh vuc nhu: Pé ra cic chu
truong, chinh sach nhim thu hat sy tham gia clia ngudi dén vao dy 4n;
Tao cac didu kién thuén lgi cho cic hoat ddng cua du an; Chi dao ban
quan ly dy an dé t chuc thuc hién tét cac hoat ddng cia dy an; Gidm
sat, danh gia du 4n; Duy tri va nhén rng cac thanh qua cua du &n sau
khi két thic. Chinh vi vay cén pha1 tranh tha t6i da sur giop do va két
hop tét v6i chinh quyen ¢o s& dé dam bao cho sy thanh cong cia du
an. Dy 4n phai trién khai cdc hoat dong nhim nang cao nédng iyc cho
cac can by du 4n cling nhu can b dia phuong, nhit 13 cac ning luc
quén ly cé sy tham gia ctia ngudi dan dé ho khong nhimng td chirc thue
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hién t0t cdc hoat dong ciia dy 4n ma con thye hién tét céc hoat déng
phat trién kinh té, xa héi khéc & dja phuong, Thue té cho thiy, nhiéu
du an da gip khong it khé khin trong hoat dfng, thdm chi khong
thanh céng vi khdng dugc su ing hd cia chinh quyén co sd.

2.2. Vai trod cda cic td chirc quin ching

Céc tb chirc quin ching bao gdbm hoi Phy nit, h§i Nong dén, hoi
Cyu chién binh, Doan thanh nién & ¢fp co s&. Céc td chire nay déng
vai tro khéa quan trong trong vigc thuyét phyc, van dong va ting cudng
sy tham gia cla ngudi din nhim thue hién t6t cac hoat ddng cua dy
an. Thye t€, hoi Nong dan thuong t chire rét tét cac hoat dong chuyén
giao tién b) k¥ thuat vao san xuat, hoi Phu nir 1a déi tac quan trong
cia cdc chuong trinh tin dung. Trong qué trinh thyc thi dy 4n cén ning
cao néng luc cho céc tb chirc nay dbng thoi cin két hgp 1t giira hoat
dong cua cic héi v6i hoat dong cia dir an va ngwgce lai. Do lam tét sy
két hop nay ma nhidu dy 4n khong nhitng da thanh cong tét dep ma
con tao ra nhimg phong trio séi ndi cia cac t chic quin ching ¢ dia
phwong. Vi du, théng qua cic hoat dong tin dung ma cac ndi dung
hoat dong cia hdi Phy nir dwgc t5t hon, hdp din hon dbi véi chj em.
Phan lai sudt thu dugc cia hoat dong tiét kiém d4 dugc ding dé lam
quy khuyén hoc cho céc chau, khen thuéng cho nhitng chj 1am kinh té
gioi va dé tham hoi khi chi em ém dau, hoan nan,... dd lam ting thém
sy doan két, than 4i va tinh lang nghia x6m & dia phuong.

2.3. Vai trd ciia cic t6 chirc cong ddng truyén théng

Bao gdm cic héi gia lang, truéng ban, cac dong ho,... ddy 1a cic td
chirc khéng c6 tinh phap ly nhung lai ¢6 sirc manh 16n trong viéc didu
hanh thong qua cac thé ché, ludt tuc. Do vay, cdc dy 4n phat trién nén
phat huy vai trd cua cac td chire ndy, dbng thoi coi day la nhimg co s¢
quan trong cho viéce td chirc va quan Iy dy 4n dya vao cong dong.

2.4. Vai trd ciia céc td chire cong ddng cia dy 4n PTNT

Cic t6 chic dya vao chng ddng (Community Based
Organizations-CBOs) dugc hinh thanh tir cac chuong trinh, dy an
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déng vai tro it tich cyc trong céc hoat dong phat trién. N6 da tro
thanh ciu ndi quan trong giira céc td chirc phat trién va ngudi dan dia
phuong, ¢ nhimg hd trg tir cic chwong trinh, du an d& dang dén véi
cac dbi tugng myc tiéu {nguoi ngheo). N6 wira gitp cho ngudi dén,
diic biét 1a ngudi nghéo dé dang tiép ¢an véi cac ngudn luc, dich vy,
ddng thdi huy déng duge ndi luc ciia cong ddng dia phuong.

Mot sb loai hinh chinh ciia t& chirc cdng ddng bao gf'im: Nhom
quan ly tin dung (credit group); Nhém ty quan Iy va sir dung cong
trinh co s& ha ting, vi du nhém dung nudc (water user group); Cac
nhém cliing s& thich san xuit (common interest group - CIG). Cac
thanh vién tham gia quan ly trong cac té chirc nay dugc coi 1a nhirng
ndng dan ndng cbt (key farmer groups). Cac té chirc cong ddng cé vai
tro quan trong trong viée & chirc thyc hién cac hoat dong cua dy an.
M6t sb kinh nghiém hoat djng cua cac di 4n phat trién néng thon cho

thiy, va1 trd ciia cac td chirc cdng dong dirge thé hién trén mot s6 mit
chi yéu sau:

. Nang cao ndng luc cua nguoi ddin, ddc biét la ngum ngheo:
Trude hét dir an tdp trung nang cao ning luc cho cic td chuc cdng
dong, khéng chi ning lirc v& san xuit ma con ning lyc t& chirc quan ly
va diéu hanh céc hoat dong nhém. Sau d6, cac td chirc cong ddng s& t
chic cac hoat dong nhim nang cao ning luc cho nguoi dan theo
phuong phdp “néng dan chuyén giao cho ndng dan”(farmers to
farmers extension or farmers led extension). Vi dy, cic néng dan nong
cbt co thé tap huln lai cho cac ndéng dén khic trong nhém bﬁng chinh
ngdn ngir dia phuong va ngay trén ddng rudng cta ho, vi thé nguoi
dan dé tlep thu hon, dc biét 1a dbi v6i nhimng cong dbng ngudi dan
toc thiéu sb c6 trinh 46 dan tri thip va sir dung tiéng Kinh chua thanh
thao. Thong qua phuong phdp nay, cic tién bd ky thuit s& dugc
chuyén giao va nhan rOng trong sin xudt clia ngudi dan.

o Théng qua cdc t6 chirc cong dong, nguoi dan, dic biét la
ngwoi ngheo va phu nit @@ dwoc tham gia tich cuc va chi dong trong
cdc hoat dng cua dir dn: Tét ca céc cong viéc cua du an déu duoge
dua ra ban ban bac cong khai, dan chu tai cdc nhém, moi thanh vién
déu dugc tham gia ¥ kién va c6 quyén quyét dinh cac hoat dong. Pugce
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tham gia nhwr vy nén nguoi dan y thire duge ring, dy an 1a cta chinh
ho va ho phai ¢6 trach nhiém thyc hién tét dy 4n,

e T6 chirc céng dong la noi d@é nguoi dan cung nhau hoc héi va
chia sé kinh nghiém vé kP thugt sén xudt: Théng qua cac cudc hop
nhém, cac hdi nghi dau bs,... cic thanh vién lam an kha s& chia sé
kinh nghiém va huéng din giip d& cho cdc thanh vién khac trong
nhom. Pay la mot cach hoc tip sinh ddng va hiéu qua, day ciing 1a
cach tot nhét dé nhan rong cic mé hinh san xuit thinh cdng clia du an.

o Ngudn vén tin dung cua di dn dwoc qudn Iy 16t va sir dung
hiéu qud: Thong qua cic nhém tin dung, ngudn vén cia du 4n dugc
quan Iy mét cach bai ban va phat huy tac dung tét di v6i san xuit ca
ngudi dan. Hon nita, mot lwgng vén tin dung nhé bé ciia dir 4n cho
mdi h$ s& duge sir dung nhur 13 mdt cong cu dé ning cao ning lyc cho
ho va cho cong d(:‘mg. M4t khi nang lyc d3 dugce ning cao, ho cé thé
dé dang tiép can véi cac ngudn vén khac, k& ca vay vén clia ngan
hang dé diu tu vao san xudt.

» Cdc cong trinh co s¢ hg tdng dugc qudn Iy va sir dung 1ét:
Nhém duge tham gia vao qué trinh Ira chon, khao sét cong trinh, lap
ké hoach thi cong, déng thoi tham gia tich cyc vao cac hoat dong thi
cdng va gidm sat cdng trinh. Véi sy tham gia, nhit 1 sy gidm sat cia
ngudi din, chét lugng céc cong trinh duge dam bao, Ngoai ra, nhé ¢6
SW quan 1y, duy tu va bao dudng cong trinh sau xay dyng clia nhém ho
sir dung, tudi tho cita cac cdng trinh ciing cao hon,

 Ndng cao tinh thdn doan két, trong thdn twong di trong céng
dong, vi thé cia nguoi nghéo va phu nit théng qua do ma dugc cdi
thign: Hoat dong nhom da giup cho cac ngudi dan trong cong ddng
xich lai gin nhau, quan tdm nhau hon. Cung sé thich, cung mdi quan
tim, cing myc tiéu hanh dong da giup cho céc thanh vién cia nhém
dé hoa ddng, d& théng cim va chia sé v6i nhau, Tham gia vao nhém,
cac thanh vién cam théy rang ho cing s& hitu mét tai san chung cua
du an, dugc hudng nhitng quyén lgi nhit dinh, vi thé ho c6 tinh thin
trach nhiém véi cac hoat dong cita nhom. Céc nhém ciing d2 cé nhidu
hoat ddng tuong than trong 4i, gitp d& 1an nhau nhir t3 chirc cac hoat
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dong hd tro nhimg thanh vién trong lac khé khin, hoan nan, dau &m,
g3p rui ro trong san xuit,... Cac budi sinh hoat nhém nhu 12 mdt dién
din ma ¢ d6 moi ngudi déu binh ding, da tao didu kicn cho céic thanh
vién ngheéo 1a phu nir ma vén df ho 1a nhimg ngudi yeu thé trong cong
ddng néi lén tiéng néi va chinh kién cua ho. Vi thé ma vi thé cua
ngudi ngudi nghéo va phy nir trong cdng ddng, nhét 14 cic cong ddng
ngudi dén toc da dirge cai thién dang ké.

o Thay thé vai tro ciia co quan tw vén khi du én két thic: Céhc td
chirc cong ddng da timg budce thay thé vai trd cia can bd tr vin dé td
chirc, quan ly va duy tri céc hoat dong dw 4n tai dia phuong. Pay
chinh 12 yéu t6 dam bao sy bén vimg ciia dy 4n.

 Ngoai ra, mét sb td chirc cong ddng manh c6 thé con td chirc
duge cac hoat dong dich vy dau vao, ddu ra cho san xuét. Tham gia
trong v1¢c vén dong chinh sach & dia phuong hodic cip cao hon, déng
gop tiéng néi thuc té tir co sa, phén 4nh nguyén vong chinh dang cta
ngudi nghéo véi cac nha hoach dinh chinh siach nhim tao ra dugc
nhimg co ché, chinh sach phii hgp thic diy qu4 trinh x6a d6i gidm
ngheéo ¢ dia phuong.

III. LAP KE HOACH THUC HIEN DU AN (Project Operational
Planning)

C6 rét nhiéu dy 4n khong hoan thanh ding thoi  gian, bj bdi chi so
voi dy tri ban dau hojc khong dép tng duge nhu ciu vé chit luqmg,
Tét c& nhitng didu nay déu tn,rc tiép lién quan dén viéc lap ké hoach
thye hi¢n dy an. Vi vay, lap ké hoach thyc hién dy 4n 1a didu kién
quan trong dé dam bao dy 4n thanh cong. Pdi véi mot sé du 4n 16m,
thoi gian chuln bj va 1ap ké hoach thdm chi con nhiéu hon ca thi gian
thye hién.,

Khi xay dung du an, chiing ta d4 xdc dinh cac hoat dong va lap ké
hoach thuc hién dé dat duoc muyc tiéu ciia dy 4n. Tuy nhién, khi bat
diu trién khai dy 4n ciing cén phai xac dinh lai cic hoat dong trudc
khi thuc hién dé xem xét tinh phit hgp cia ¢ic hoat dong da dé xuét so
véi diéu kién hi¢n tai. Bong thoi, tranh sy cach biét vé thoi gian gura
1én ké hoach (khi xdy dung dy 4n) va budc thue hién du én, nhét 1a
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trong mét sb trudmg hop nhing ngudi ¢6 lién quan dén viée 1&n ké
hoach ban dau khong con lam viéc cho dir 4n nira.

Lap ké hoach thye hién dy an (ké hoach hanh dong, ké hoach trién
khai) bao gbm céac cOng viée sau day:

« Xidc dinh rd muc tiéu cta du an
 Xic dinh cac hoat dong dé dat duge muc tidu

» Xéc dinh thoi gian cin thiét dé hoan thianh mdi hoat ddng
nhim dam bao tién d6 chung cua dy 4n.

» Du tris chi phi va cac nguon luc can thiét cho mai hoat ddng
cling nhu téng chi phi cua dv an.

(Xem thém myc 2.6, chuong 2, trang 96)

K& hoach cn chi r3 ndi dung ting cdng viée, thoi gian, dia diém,
vt tu, thiét bi, tai chinh, quy md, ngudi chiu trach nhlq:m chmh nguoi
tham gia, ngudi gidm sat,... K& hoach phai neu 15 két qua cin dat dugc
cua tung hoat ddng, d6 chinh 13 cai dich cin huéng téi cua céc hoat
dong, dong thoi gop phén thyc hién muc tleu cua dy 4n va 13 co s&
cho viéc giam sat két qua cta dy an. Vi du vé ké hoach thire hién cac
hoat ddng qui 1/2007 cia dy 4n PP (xem phu luc 4.1).

Dé tién hanh 1ap ké hoach hanh d6ng cin 16 chirc cac cudc hop
cong ddng cling nhir lam viéc theo cac nhom s¢ thich. Mt viéc quan
trong trong 14p ké hoach nay 13 cén xdc dmh t8 trach nhiém ciing nhu
su cam két cta cac bén lién quan va cac nguon luc dé thue hién., Kmh
nghiém cho thay c¢in huy dong tbi da sy dong gop cua cong dbng vé
CaC nguon Iwc dé thye hién dy 4n, d6 chinh 1a didu kién ¢ dam bao
tinh bén vung ctia dy an cling nhu dé ndng cao tmh fr lap cua cdng
dong, chéng tu tudng tréng chd, ¥ lai. Cac ngudn lyc gbm ¢6: nhén
cong, vét ligy, kinh phi,... V& nguyén tc, dir 4n chi h3 trg nhung gi
ngudi dan khéng c6 (vi dy: xi ming, sét thép,...) hojc khéng thé lam
duorc Con ngudi dan phai déng gop téi da nhitng gi ho ¢6 (vi du: tre
gd, cat, san,...) va nhfmg cai ho cé thé 1am duoc (lao dong dao dap
gian don,...). Khi 13p ké hoach cdn xac dinh 16 sy dong gdp nay (ai:
dan/dy 4n dong gop cai gi?) va x@y dymg lich trinh huy déng cyu thé
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(dong gop vao lic nao?). Ddng thisi cin dé ra co ché dé kiém tra, giam
sat sy dong gop ciia timg thanh vién trong cong ddng va phai c¢6 ché
do thudng phat nghiém minh. Thye té cho thiy, trong nhiéu hoat dong
clia cac dy an do trung tdm Phét trién néng thén mién Trung thyuc
hlen ngudi dan di dong gop tdi 70% kinh phi, nhét 13 & cac hoat dong
vé xdy dyng nhu lam chudng trai cho gia suc, nha sinh hoat cong
ddng, nudc sach va vé sinh méi truong nong thén,... Chinh sy dong

gop nay da nang cao dugc y thirc va tinh thin trach nhiém cia nguoi
déan ddi véi du an.

Cén cr vdo céac hoat ddng cia du an, ké hoach thyc hién thuorng
duqc lap cho nhitng giai doan ngin (mét thang hoic mot quy) dé
trién khai ké hoach chung cia dy 4n. Ban quan 1y dy 4n 13 ngudi
chiu trach nhiém chinh trong viéc lap ké hoach va t chirc thuc thi
cac ké hoach thuc hién, Ngucn din cén duogc tham gia vao moi glal
doan ctia 1ap k& hoach, nhit 13 trong viéc thyc hién va gidm sat ke
hoach Trong giai doan diu cia dy 4n, cdc can bd tir bén ngoai cin
tu van cho ban quan Iy du an trong viéc lap cung nhu t§ chire thuc
hi¢n, giam sat cic hoat dong cua ké hoach va viét bao cdo két thuc.
O cac glal doan sau, ban quan 1y dy an can chi dong cang nhleu
cang t6t trong cac hoat dong nay. P6 chinh 1a bang chung vé su

ndng cao ning lyc cho ban quan ly, dong thoi cling 14 co s& dé danh
gia sy bén virng cia dy 4n,

Pé td chirc cac ngudn luc cin c6 ké hoach thuc hién dé 1am co
s& cho viée dleu hanh va theo di tién dd céc hoat dong cua du an.
No6i chung, cAn dam bao tinh ké hoach va né nép trong cdng viéc,
khong nén thuong xuyén thay dbi gy khé khin cho cdng tic quan
ly va diéu hanh. Tuy nhién, ké hoach cling khong nén qua cung
nhic, phai linh dong dé c6 thé dleu chinh khi ¢6 nhitng thay d6i dot
bién. C6 hai loal ké hoach chu yéu trong thue thl dy 4n: ké hoach
ngan sach va ké hoach tién 9. Cac ké hoach cin duge xdy dung
cang chi tiét cang tbt. Ké hoach ngan sich chinh la cong viéc dugc
thé hién duéi dang tai chinh dé dat myc tidu dy 4n. Ké hoach thai

glan 1a trinh tu hop ly céc cong viéce, thé hién thdi diém bt diu va
két thic cua moi cdng viéc.
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IV. QUAN LY THUC HIEN DU AN (Management of Project
Implementation) :

Khai ni¢m: Quan ly thyc hién dy an 13 tién trinh t8 chic va sir
dung nhitng ngudn luc nhim dat duge cdc myc tiéu cua dy 4n trong
mét khoang thai gian cy thé,

Trong céng tac quan Iy dyr an, mdt sb linh vire chinh cin phai chu
y 14: Quan ly tién d thye hién; Quan 1y chit lwong; Quan ly tai chinh;
Quan ly nhén sy; Quan 1y vat tu; Quan ly k¥ thuat; Quan Iy théng tin.

4.1. Quan ly tién d¢ dir an (Progress Management)

Bit ky cong viéc nao cling cin c6 thai gian dé thyuc hién. Tién dd
dy 4n hiéu mt cach don gian 1a syr sép xép thoi gian dé thuc hién cac
hoat déng ciia dy 4n. Thoi gian 1a ngudn lyc dic biét, ching ta déu c6
khoang thoi gian bing nhau cho timg ndm, khong ai ¢6 thé vay muon
hay dy trir thoi gian, néu ta khong dung thi né cfing tw mét di. Vi vy,
phan b cdng viée theo thoi gian sao cho higu qué 1& mét viée rit quan
trong trong quan ly du an.

Khai niém: Quén ly tién do 1a xac dinh chinh xdc cac cong viée
cdn phai tién hanh trong timg giai doan thyc hién dy 4n va dam bao
cho cic cong viée d6 duoc bt diu va hoan thanh ding thi han.

Quén 1y tién d¢ thye chét 1a qua trinh quan Iy nhim dim bio chic
chin hoan thanh dy 4n theo diing thoi gian da dé ra. N6 bao gdm cac
cong vige nhu xac dinh hoat dong cu thé, bé tri thoi gian, khéng ché
thoi gian va tién d6 thuc hién.

4.1.1. Ngi dung ciia quan ly tién dj

 Dam bao cho vige diéu hanh dy 4n dugc tién hanh mdot cach
nhip nhang, &n khop.

*  Dam bio céc cong viée cia dy 4n duge thyc hién theo ding ké
hoach d3 dé ra. '

* Sir dyung cac ngudn nhén luc, thiét bi va tai chinh mét cich
hiu qua nhait.
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« Chu trong quan ly vao cac cdng viée chinh trén so dd Gantt dé
tranh chdm ti€n d¢ chung cia dy an.

Thyc té cho thiy, dbi khi tai cing mdt thoi didm, du 4n c6 rét
nhiéu viéc cin phai hoan thanh, Trong trudmg hop d6, ngudi quan Iy
nén sip xép cac cdng viéc thanh 2 loai dé xép wu tién giai quyét: cong
viéc khin cp va cdng vigc quan trong. Mt cong viée duge coi la
khin cip khi n6 ddi hdi phai chl y ngay lap tec. Mot ¢cong viée cang
gin dén thoi han phai hoan thanh thi s& tré nén khén cip. Tuy nhién,
mot ¢ong viée khin cdp chua chic da 1a cdng vi¢c quan trong. Mot
cbng viéc duoc coi 1a quan trong khi né ¢6 mot ¥ nghia 16n hojc né s&
gdy ra mOt hdu qua nghiém trong cho dy 4n va nd khong phy thudc
vao thoi gian phai hoan thanh né. Nghia 14, diu thoi gian c6 trdi di thi
mirc d§ quan trong ciia né vin khéng thay ddi. P& hoan thanh tét va
ding tién d6 cic cong viée cia du 4n, ngudi quan ly 6 thé can cir vao
mirc d§ quan trong va khan cip cla céng viéc dé chia thanh cac loai
cdng viéc va huéng xir ly nhu sau:

« Cong viéc khan cdp nhung khéng quan trong: 1am nhanh, danh
thori gier cho cbng viée khin cip va quan trong.

» Cbng viéc khin clp va quan trong: Cin danh thoi gian giai
quyét ngay d€ tranh khung hoang.

» Cong viéc khong khin cip nhung quan trong: Cin danh thoi
gian dé 1am vi néu khong sé trd thanh khén cép.

« Cbng viéc khéng khin cip ma ciing khong quan trong: cén
phén b thai gian dé 1am vi c6 thé bi bd quén hodc s& trd thanh khén
cap.

4.1.2. Hiu qua cita vigc quén Iy tién dp kém
» Anh hudng x4u t6i viée trién khai céc cong viee ké tip.
« Gay nén tinh trang r6i loan trong diu hanh va thye hién.

« S dung cac ngudn luc khong hiéu qua: Tap trung ngudn luc
qua mirc can thiét hogc thiéu nguén luc d& thyuc hién cdng viéc.

« Hiuqua x4u vé mit tdm ly cho cac bén thyc hién dir an.
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4.1.3. M{t 56 nguyén nhan cia viée yéu kém trong quin Iy tién
dj

Cé rét nhiéu nguyén nhin cua viéc quan ly tién do kém, sau day la
mdt sO nguyén nhén thuéng gip:

» Céc nguyén nhén thugc vé ngudi thue hién: Thudng xuyén bi
qué tai do 6m ddm nhiéu loai cong viéc khic nhau. Mét nhidu thoi
glan vao cic viéc sy vy nhu hi hop, di lai, giai quyét mau thuln,...
Thiéu can bd c6 du ning lue dé thuc hién dur an,...

« Caic nguyén nhan vé quan ly: B6 may quan ly khéng hop 1y,
cac qui ché, qui dinh khong rd rang, cu thé. Yéu kém trong lap ké
hoach, nhat 1a cac ké hoach dai han. Chim ra quyét dinh do hanh
chinh cong kénh va c6 qua nhiéu cip phé duyét. Thiéu huéng dan cu
thé dé thuc hién. Thiéu can bd hodc kém phdi hop kém trong cong
viéc ciing nhu gitta cdc thanh vién. Khéng ¢6 sy phan cdp hop ly
nhim phat huy t5i da sy tham gla cla cic bén trong cdng tac quan
ly,...

4.2. Quan ly chit lwrgng (Quality Management)

4.2.1. Khdi nigm
Quan 1y chét lugng 13 qua trinh quan Iy nhim dam bao cho moi
hoat dong cia dy 4n khéng c6 sy sai 1¢ch so véi tiéu chuan chit lugng

d& ra. N6 bao gbm viée quy hoach chat lugng, kiém soat va dam béo
chit lugng.

4.2.2. Ngi dung ciia quin Iy chit lugng du dn

» Xay dung tiéu chudn chit lugng cho tit ca cdc hoat dong diu
vao nhu tuyén dung can bd, mua thiét bi, thué tu vin,...

» Xay dung qui ché dé thudmg xuyén kiém tra, glam sat va thuc
hi¢n vi¢c quan ly chat lugng.

« Phén céng trach nhiém 16 rang cho cc thanh vién trong tung
hoat dong. Cung cap day du hé thong tai liéu hudng din va céc qut
trinh k¥ thudt nhim dam bao chit luong.
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» Chi ¥ néng cao nhin thic va tu twdng: Pam bao tit ca thanh
vién déu c6 ¥ thirc va tinh thin trach nhiém cao dé thudong xuyén ning
cao chét lugng cac hoat ddng cia du an.

4.3. Quan ly tai chinh (Financial Management)

Khai niém: Quan ly tai chinh 1a qué.trinh quén ly chi phi cua dy an
nhim dim bao hoan thanh dy 4n mé chi phi khéng vurgt qua muc du
trit ban dau. N6 bao gom viée bd tri ngudn luc, quan 1y chi phi, xac
dinh chénh léch dé khéng ché chi phi.

4.3.1. Nji dung cua quan ly tai chinh

4.3.1.1. Quan ly chi phi

La qua trinh kiém soat cac hoat ddng chi phi bao gom cac cong
viéc sau:

« Lap ké hoach tai chinh: K& hoach tai chinh cin x4c dinh 1d cac
dinh mirc chi cho timg hang muc va cic céng viéc dd duge xéac dinh
trong du an.

+ Tbng hop céc chi phi hoic nhimg khoan da chi tiéu cho dén thoi
diém hién tai.

« U6c tinh cac khoan s& phai chi cho dén khi két thuc hoat dong
hodc du an.

» So sanh giita ké hoach tai chinh véi chi phi thyc té dé xac dinh
mir¢ ¢o chénh 1&ch.

« Phan tich dé tim ra nguyén nhan cia su chénh 1éch.
« Ra cic quyét dinh khi can thiét.

« Du kién ké hoach chi tiéu khoan kinh phi dy phong cho céc
hoat dong phat sinh cua du 4n.

4.3.1.2. Xdc dinh mirc dé chénh léch

Can phan tich dé xdc dinh mac chénh 1&ch vé chi phi va muc
chénh 1&ch vé tién d6 thuc hién. Vi:
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« Muc chénh l¢ch vé chi phi cho biét sy chénh léch gitra ké
hoach tai chinh va chi phi thuc té nhung chua tinh dén khéi lugng
cong viéc da hoan thanh.

» Mic chénh léch v& tién d¢ cho biét chénh 1ach giira khéi luong
cong viée da hoan thanh so véi mirc dy kién phai thuc hién nhung chua
tinh dén yéu t4 chi phi.

4.3.2. Mt 56 nguyén nhin dén dén yéu kém trong quan Iy tai
chinh

+ Do cdng tac 13p ké hoach chua tét.

» Phat sinh cac vén dé thudc v& k§ thuat.

» Quan ly, diéu hanh kém, khong thure hién duge cac cong vide
theo dung ké hoach.

 Xac dinh dinh muec tai chinh khéng chinh x4c.

 Nguyén tic quén ly tai chinh khdng 5 rang.

» Ddong co khong trong sang, minh bach.

» Hg théng sb sach bifu mAu khong 15 rang, ké todn khéng c6
néang luc hodic chuyén mén nghiép vu kém,

4.4. Qudn ly nhin lyc ctia dy 4n (Personnel Management)

Khdi nigm: Quan Iy nhan Iyc 14 qua trinh quan ly nhim dim bao
phat huy hét nang lue, tinh tich cuc, sang tao cuia mdi ngudi trong dy
an va tin dung né mét cach hiéu qua nhat.

No bao gf’im cc cong viéc nhu tuyén chon, skt dung va dao tao dé
khéng ngimg phét trién nguén nhén lyc nhim thyuc hién tot cdc muc
tiéu cia dy én cling nhu dé cho sy bén viing ciia duy an.

4.4.1. Bdc diém ngudn nhén lyc cia du dn phdt trién

e Xuét xir khic nhau (dén tir nhidu co quan, t3 chirc).

_» MJot s6 chi hoat ddng trong mét thoi gian nhét dinh (khéng
sudt doi).

« Phan bd thai gian cho dy 4n rét khac nhau.
 Loiich dat dugec tir dy 4n ciing rit khac nhau.
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Quan 1y ngudn nhéan luc du 4n c6 y nghia ddc biét quan trong
trong quan ly du an béi vi diy 1a viéc quan Iy con ngudi, ho ¢d suy
nghi, ¢6 tinh cam, c6 wéc vong riéng tu va nhimg déng co lam viée rit
khac nhau.

4.4.2. Npi dung qudn Iy ngudn nhin lyc cia dw dn

N&i dung quan ly nhan luc bao gdm cac viée 1ap ké hoach vé nhan
su nhr tuyén dung, t& chite nhan sy, dao tao, thu lao va khuyén khich,
thudng phat, danh gia cén bd,... Pdng thoi, quan 1y ngudn nhén luc
cling 13 qua trinh x4c dinh nhan su cho du 4n (s6 lugng, chét lugng, co
cu,...) va cac gidi phap nhim dam bio nhén sy cho cac hoat déng
hién tai cling nhu sy phat trién ngudn nhan Iyc cho du dn/dia phuong
trong tuong lai.

4.4.2.1. Tuyén chon nhan luc
* Tuyén chon cdn bo thuc hién du én:

Nhan lyc clia dy 4n bao gdm tit ca nhimg ngudi cung lam viéc
cho du 4n, 46 chinh 1a diu vao quan trong cua dir an.

Sau khi da xac dinh duge cac nhiém vy va hoat dong, cin xem xét
dén nhu cdu v& nhan lyc cho dur 4n. Tuy theo yéu cdu chia cong viée vé
trinh d§ nghé nghiép, kién thirc, k§ ning,... d8 xdy dung cAc tiéu chi
tuyén chon hoac bd tri con ngudi cho phtt hgp.

Cé rét nhidu loai nhan lyc cta mot dy 4n. Theo thdi gian, c6 nhan
vién lam viéc chuyén trach (full-time) hay nhén vién lam viéc ban
chuyén trach (part-time), theo tinh chét céng viéc c6 cic chuyén gia, tu
van (consultant), theo loai hinh nghé nghiép, ¢6 nhin vién hanh chinh,
nhén vién tai chinh, can b hién truomg,... Can cir vao kha ning ngin
sich va nhu ciu cbng viée dé quyét dinh tuyén chon cac nhin vién
ho#c thué (cac chuyén gia, tu vén) cho dy &n.

Viéc tuyén chon nhén su phai rd rang, cong khai. Viéc sir dung
lao ddng phai tuln theo cic qui dinh ndi b cua co quan cling nhu
phai pht hop véi luét lao dgng. Mot s6 dy an quy md 16n thuong cd
phong nhén su phu trach c¢dng tac can bo.
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* Chon nguoi hodce hp hudng lyi:

Péi véi cac du én nh, viéc quan Iy ngudn nhan luc cling bao gdm
ca vige xét chon cac hd hudng lgi cia du an. Cin xdy dung céc tiéu
chi cu thé dé chon hd huong loi mdt cach ¢dng bing va cong khai.
Tuy theo ting du 4n ma cé cac tidu chi khac nhau, mdt sé tiéu chi
thudng dung la:

» Lacédc hd nghéo, thidu vén dé san xuit.

» C6 ho khéu 1a ngudi dia phuong hojc 1a thanh vién ctia céc héi
doan the (néu dy 4n do cac hdi quan ly).

» Khong ng dong tir cac chuong trinh, du 4n khac.

« Chip hanh 8t cac qui dinh cha dia phuong va phap luat ctia
nha nude.,

« Cam két thyc hién tét cac hoat dong cia dy 4an va sin sang
gip d& cac thanh vién khac.

Viéc xét chon phai thire su dan chu dé dam bao sur théng nhét va
tranh méu thuén trong c¢ong dong.

4.4.2.2. Qudn Iy va sir dung ngudn nhan luc dw dn

Dé lam &t cong téc quan 1y nhan sy, 48 véi cdc cén bé 1am viéc
lau dai cho dyr 4n, cn c6 ban mé ta cong viéc (job description) rdt cu
thé va 15 rang cho timg chirc danh trong dir 4n, Muyc dich ciia ban md
ta cong viéc 1a gilp cho ting nhan vién cia dy an va nhirng ngudi ¢6
lién quan hiéu r5: M&i can b caa dy 4n dang & cuong vi nao va cin
phai [am cong viée gi? Ho can phai dat duoc nhirng chudn muc nao
trong cdng viec? Ho chiu trach nhiém truedc ai? Va ai s& gidm sat ho?
Do vay, st dung ban mé ta céng viéc s& ¢6 nhidu loi ich, cu thé 1a:

 Gilp ngudi thye hién nhiém vy biét ré minh phai lam cai gi va
phai hoan thanh cic nhidm vy dy & tiéu chudn, mirc dd nao vé chuyan
mon.

 Phin dinh 15 trach nhiém cho timg ngudi, tranh chdng chéo
cong viéc nhidu ngudi cung lam mdt viéc hodc ¢ cong viée nhung lai
khdng r3 ai lam). Phong ngira nhitng tranh cdi vé trach nhiém khi xay
ra viéc xAu, déng thi gitip moi ngudi ¢6 thé hd trg nhau khi cin thiét.
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o Gilip ngudi quan 1y thdy duge nhu ciu dao tao cho can b,

« D& dang cho viéc gidm sit, ddnh gia can bd. Ginp ngudi quan
ly x4c dinh dugc tung nhan vién clia du 4n hodn thanh céc nhiém vu
dugce giao véi chit luong nhur thé nao.

Déi véi cac can bd hop ddng ngin han hodc cac chuyén gia, tu van
thué theo vu viéc, cin phai cé ban giao viéc (didu kién tham chiéu -
Term of Reference - ToR). Day 12 mét cdng cy cua quan 1y dang dugce
ing dung rong rai trong nhiéu du 4n. ToR 13 vin ban chi ra & rang
nhiém vy va y8u cdu ciia timg nhan vién, tr vin hay 8 chirc tham gia
vao dy 4n. Mt ban ToR can bao gdm nhirng thong tin cha yéu sau:

» Gi6i thidu so qua vé dy an va bbi canh dé thuc hién céc nhiém
vu dugc giao.

« Muc tiéu cin dat dugc cia cdng viéc.

» Cac phuong phdp chit yéu dé thuc hién cong viéc.

. Cac hoat déng/nhif;‘:m vu va diu ra cin c6, cac két qua hay san
pham phai giao ndp khi két thiic cong viéc.

« Ké hoach 1am viéc, thoi gian phai hoan thanh

o Bao cao (ndi dung, thoi gian va hé théng bao cao,...)

s+ Véu ciu vé k¥ ning, trinh 49 cia chuyén gia/trr vin

+ Diéukién dic biét.

ToR 1& mét cong cu dé giam sat, danh gia va trao d6i thong tin rat
hiru higu, né thudmg di kém theo hgp dong cong viée va 1a mot diéu
ki€n quan trong cua hgp dong.

Mot ndi dung quan trong trong cong tac sir dung ngudn luc 1a
phai thuomg xuyén giam sat, danh gia dé ning cao chf‘n lugng lam
vi€éc va trinh 0 cia cén bd. Mot s6 tiéu chuin dung dé gidm sat va
danh gia can b la: kién thire, k¥ nang, phuong phap lam viéc/tiép
can, tic phong va thai dg, tinh than trach nhiém, nhiét tinh,... Di

khi ngudi quén ly hodc nguoi gidm sat c6 thé sir dung miu bang
kiém nhu sau:
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Bang 4.1: Miu bang difm danh gia cin b}

Tén can bg:
Tiéu chudn d4nh gia Thang diém Ghi ¢ha
Kién thire
K§ nang

Phwong phap

Thai d§

4.4.2.3. Pao tao nguc‘;n nhan lyc cia dir én

Dao tao 1 qua trinh cung cap kién thirc, k§ ning va thai do dé lam
thay déi nhéan thic va néng cao ning luc cho can bd nhim thyc hién
thanh cdng dy 4n. Hoat dong dao tao bao gbm 3 giai doan: Panh gis
nhu cdu dao tao; Thuc hién hoat ddng dao tao; Va danh gia hoat ddng
dao tao.

* Mot s6 e ¥ khi thuc hién hoat ddng dao tao:

» Lap ké hoach dao tao: Phai xé4c dinh r3 céc ndi dung va hoat
ddng ddo tao cy thé cho timg déi tuong va nhimg giai phéap/didu kién
turong Umg dé thue hién cic hoat dong do.

o Noi dung cta ké hoach dao tao: Khi xay dung ké hoach dio tao
phéi néu rd cac noi dung nhur muyc tidu dio tao; Loai hinh, chuong
trinh v& néi dung dao tao; S6 lugng ngudi tham gia; Thai gian va thoi
diém dao tao; Noi dio tao; Cac phuong tién phuc vu dao tao; Chi phi
dao tao; Giang vién; Danh gi4 hoat dng dao tao.

* Hinh thire t6 chirc dio tao: C6 nhidu hinh thirc khdc nhau nhu
dao tgo trén 16p, dio tao trén cong viée, dio tao tai chd, giri tham du
cac 16p dao tao bén ngoai hogic tr dao tao. DEi véi ndng dén hinh thirc
thich hop nhét 12 cdm tay chi vigc va dio tao tryuc tiép trén déng rudng.

167




4.4.3. Nhitng vin dé thuong gdp trong qudn Iy nhin luc

_+ Chon nhim nguoi (tuyén dung khong ding tidu chudn) va giao
nhim viéc.

« Phan cdng cong viéc khong hop ly (khdng phu hgp vdi nang
lue, s& truong).

» Khong thuong xuyén kiém tra, ¢anh gia.

« Thiéu ddng vién va thudong phat kip thii.

o Ning vé sir dung, xem nhe viéc dao tao va phat trién nguE‘m
Tuc.

« Céan bd khéng c6 tinh than hop tic trong cbng viéc.

4.5. Quan ly vat tr (Material Management)

Vat tu dau vao cta dy an tuy thufe vao timg loai dy 4n, thong
thuong bao gdm phan bon, thude trir sau, gidng cay trdng, vat nudi
va cac nguyén, nhién liéu khac.

Can cir vao cac hoat dong cu thé ciia du én & mdi giai doan aé xac
dinh: Nhirng vit tu cin thiét cho dir 4n; Ai 12 ngudi cung cip; Gia ca

clia cac vat tu; 86 lur;mg, chét lwong dau vao; Thi diém cung cdp;...

Trong cac dy én can nguon vat tu 16n thi cin phai c6 cac hgp dong
cung cip diu vao va phai theo ddi cac hgp ddng dé thuc hién ding
chiing loai, chit lugng va ding thdi gian,

Quan 1y vt tir cling bao gbm ca viéc quan ly cac tai san cua dyr an.
Dé quan 1y tét cin danh ma sd cho tirng loai tai san, 14p sd theo dbi va
dinh ky kiém ké hang nim nhim danh gia tinh trang va hidu qua su
dung, Can xdy dung cac quy dinh cy thé v& viéc quan 1y nhim phat
huy téi da hiéu qua sir dung céc tai san du 4n, tranh thét tho4t, ling
phi.

4.6. Quan ly k¥ thuit (Technical Management)

K¥ thuit 4p dung cua dy an sé quyét dinh dén néng suét, lgi nhudn
hay l¢i ich ma dy 4n dem lai. Mdi loai du 4n c6 nhitng dic thd va yéu
ciu khac nhau vé k§ thuft. Cac dy an thude linh vyre san xuit néng,
14m nghiép thuong gan lién VO’l chu ky t4i sinh va phuc hdi tai nguyén,
chu ky san xuit cua cay trong hodc vét nudi nao d6. Cac dy an nay
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phu thudc rit nhidu vao didu kién thoi tiét, sau, bénh, dich hai,... nén
tinh i ro réit cao. Do véy, cin phai x4c dinh cac k§ thuit thich hop va
quan ly nhim thyc hién ding cac qui trinh san xuét véi ting loai ciy
con dé dam bao sy thanh cong cua du 4n.

Péi voi cac dir an xdy dumg céc ha tAng co s& nhir giao théng, hé
thdng thay 1¢i, trudmg hoc, bénh vién thi viée quan ly k¥ thuit 1a quan
trong d& dam bao chit lugng cia cdng trinh. Cén thuc hién tét cac ché
dd giam sdt (gidm sat tac gia va giam sat k¥ thuat), dac biét la giam sat
ctia ngudi hudng loi dé thue hién tdt cac qui trinh k§ thut nhu da
duoc thiét ké va phé duyét.

4.7. Quan ly théng tin (Information Management)

Khai ni¢gm: Quan ly trao dbi thong tin dir 4n 13 qua trinh quan 1y
nham dam béo cho viéc truyén dat, thu thap va trao ddi mot cach hop
1y cac thong tin cén thiét cho viéc thyre hién dy an.

Hé théng thong tin rat cin thiét va quan trong trong moi hoat ddng
cua quéan ly du 4n. Quan ly thong tin bao gom: Thu thdp thong tin, xir
1y va phan tich théng tin, cung cp va trao dbi thong tin.

4.7.1. Vai tro cia thiong tin trong quin ly du dn

« Thong tin 12 can thiét dé hiéu biét ddy du vé thuc trang cic
hoat dong cua dy an. Cép nhéat kip thoi va thuong xuyén tinh hinh
thyc hién va két qua dat dirge d& co nhimg quyét dinh va giai phéap
ding trong cdng tac quan ly.

 Phéan 4nh nhitng co hoi dé c6 thé diy nhanh tién do thuc hién
du an.

+ Ting cudng kha ning diéu hanh cia Ban quéan Iy dir 4n: La co
s0 d¢ ngudi quan ly dé ra cac quyét dinh nhim td chuc thye hién dy
an tot hon trong timg thdi diém cta dy 4n nhu lra chon phuong thirc

thyc hién tét nhét, lya chon ky thuat, t§ chirc lao dong va phin bd cac
ngudn e,

« La co sd dé tang cudng su didu phdi va két hop cac hoat dong
va cé4c bén lién quan dén du an.
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+ Dé nhitng nguoi ngodi ¢6 thé hoc tp va 1am theo nhitng két
qua va thanh cong cda dy 4n.

4.7.2. Nhitng théng fin cén thiét cho quan ly dir dn

« Tién d6 thuc hién va céc két qua hoat dong ciia dy 4n.

« Nhitng thong tin thudng ngay vé tinh hinh thyuc hién dy 4n giita
Ban quan 1y va cac b) phan lién quan (nhiing bdo cdo nhanh hing
ngay va dinh ky phan anh tinh hmh thyc hién va két qua cOng v1¢c,

nhimg thuan loi, khé khin, sy ¢d va bién phap khic phuc, nhimng dé
nghi stra d5i cong viéc,...)

« Théng tin v& tinh hinh sir dung cac ngudn lyc: nhan lyc, tai
chinh, vit tu.

e Théng tin v& sy tham gia cla cdac bén trong qua trinh thye hién.

= Théng tin vé thi trudng: gia vat tu, nguyén liéu, tidéu thy san
pham

» Thong tin v& cac didu kién ty nhién (thoi tiét, khi hiu, sau
bénh,...) va kinh t& x3 héi c6 lién quan dén dy 4n.

» Thong tin v& nhém hudng lgi va nhimg nguoi bj anh hudng tir
du an.

» Cac mau thudn nay sinh trong qu4 trinh thuc hién.

« Chinh sach ciia Chinh phu va co quan tai trg.

» Nhitng vin ban thoa thuén, tai liéu cia céc hoi nghi, hdi
théo, cac 1&p tap huén,..

4.7.3. Cdc kénh théng tin ciia du dn

« Thong tin cia dy 4n c6 thé duge thu thap tir nhidu kénh khac
nhau nhu:

« Céc bdo béo dinh ky va bit thudng, cac chimg tr s sach, tai
liéu lién quan.

«  Két qua kiém tra dinh ky va bit thudng.

 Phan 4nh cta cdng ddng

» Truc tiép nghe nhin va quan sat.
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e Cdc kénh thoéng tin nhu td chire cac cuoc hop, thu tin, dién
thoai, cong vin, thong qua cic phrrong tién truyén thong,...

4.7.4. Phén tich va xit Iy théng tin

» Phan loai, danh gid tinh cip thiét va 46 tin cdy cla céc thong
tin thu nhén dugc.

« Xac dinh thim quyén xir ly thong tin, chuyen théng tin cho
ngudi ¢ trach nhiém va di thim quyén dé giai quyét.

» Khi xur ly théng tin cin phai:
- Xép hang wu tién cic vin dé cn giai quyét.
- Xéc dinh chuin myc hoic nguyén tic dé giai quyét,

- Tim nguyén nhan dich thyc va cac phuong an dé khic phuc déi
vdi céc khé khin, su cd.

- Chi dao dé thuc hién ding nhu cdc phuong 4n da dé xut.

- Danh gi4, rat kinh nghiém cho viéc thyc hién dy 4n trong thoi
gian tdi.

V. KET THUC DU AN (Project Ending)

Day la giai doan cudi cung cta cong viéc quan ly dy an. Bt cir
dir 4n ndo ciing déu ¢6 diém két thac, day 1a thoi didém cac muyc tidu
da dugc thuc hién va két qua da dugc sir dung cho cic bén lién
quan. Thudng ¢6 hai dang két thuc dy an:

« Két thiic hoan toan du dn: Thudmg cé 2 trudng hop, d6 1a (1) du
an da hoan thanh tdt cic nhiém vy d3t ra va ngudl déan c6 thé tiép tuc
duy tri cdc thanh qua cia du 4n dé phét wrién kinh té, x4 hoi & dia
phuong. Vi (11) du 4n khong hoan thanh tt nhiém vy va bi cic co
quan tai trg cit bo khong tiép tuc thyrc hién.

« Két thic dé tiép tuc giai doan mdi véi mét chu ky tiép theo cua
du an nhung & mirc d9 cao hon.

Bit ky & dang nao, cong viéc két thuc dyu an cling bao gdm mot s6
hoat dong chinh nhu sau:

Téng két rat kinh nghiém: Dy 1a hoat déng quan trong nhit khi
két thic dy an. Cén té chtc rat kinh nghiém mét cach nghiém tic diéu
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gi da thuc hién tt, didu gi cin khic phuc? Néu duge 1am lai, viée lap
ké hoach va thuc hién du 4n c6 gi thay dbi khéng va thay dbi nhu thé
nao? Nhiing bai hoc kinh nghiém nay cin dugc ghi chép va luu trit lai
dé 4p dung cho céc dy 4n trong tuong lai. Viéc nay sé& tao nén co sd
t6t va dam bao sy thanh cdng cho cac du an tiép theo.

Béo cdo két thiic dur 4n: Sau khi két thie, ngudi quan 1y phai thuc
hién viée béo cdo v& toan b qué trinh thuc hién va két qua dat dugc
cua dy an. C6 hai loai bao céo chinh, d6 1 béo cao két thiic va bdo cdo
tai chinh cla dy 4n. Ty theo timg dy 4n va yéu clu cia nha tai tro ma
ndi dung c6 thé khdc nhau, tuy nhién mot bio cdo két thic cin néu r5:
cc hoat dong da tién hanh, cdc két qua da dat dugc va mirc d hoan
thanh dy &n s0 véi cdc muyc tiéu da dé ra. Pic biét cAn phan tich dé lam
16 nhimg 4dnh hudng cia dy 4n ddi véi doi séng kinh té xa hoi clia dia
phuong. Nhirng bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thyc hién dy an.
Bdo cdo tai chinh can c6 cic ndi dung nhu: tdng kinh phi nhén duoc tir
CO' quan tai trg, so sanh giira k& hoach tai chinh va thuc chi, can déi
gitta thyc nhén va thyc chi cia dy 4n. Cén giai thich rd nhitmg khoan
chénh léch giira ké hoach va thyc chi cing nhu vi¢e sit dung nhimmg
khoan kinh phi trong ngan sach dy phong cia du 4n.

« Kiém toén dy 4n: Kiém toan la qua trinh xem xét toan bd cac
hoat dfng cua du 4n, bao gdm: hoat dong v& quén Iy, tién trinh thye hién,
két qua dat duoc, cic tai san va tai chinh cua dy 4n, mirc 4 hoan thanh
cac cong v1ec cling nhu hoan thanh muyc tiéu cla dy 4n. Ty theo muc
dich va yéu cAu ma c6 thé tién hanh kiém toan tong thé hay chi tién hanh
kiém toan mét phin nao d6 cua qua trinh quan ly du an, Thong thuong,
khi két thic cac du an déu tién hanh kiém todn vé tai chinh nhim xéc

dinh tinh hinh va mirc d6 chi tidu so vdi kinh phi dugc duyét va dé xac
dinh tinh minh bach ctia cac hoat dong tai chinh cta du an.

VI. CAC YEU TO THANH CONG TRONG QUAN LY DU AN
6.1. Céc yéu t6 then chét dd thye hi¢n thanh cdng dy an

e Muc dich: Pap tng mong muén/nhu ciu cua nguoi hudng loi
trong qua trinh thye hién du 4n.
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»  Muc tiéu: Muyc tiéu va nhiém vy cia du an phai dugc xdc dinh

10 rang, cy thé, moi ngudi déu phai hiéu mot cach thiu ddo va ¢ cam
két d& thuc hién dt cac muc tiéu cua du an.

» Nhaén su: Giam dbe va cac can b quan ly dy an phai cé nhing
k¥ ndng tét vé& cac mat giao tiép, ky thuit va quan ly. Cic nhén vién
du an phai tan tinh, tdm huyét va trach nhiém.

« Cac bén lién quan: Co sy tham gia tich cuc cua cac bén lién
quan, nhét 1a su ung hé cua lanh dao dia phuong va sy déng tinh cua
nhitng ngudi hudng loi du 4an.

« Ké hoach: C6 ké hoach va théi gian biéu oy thé.

« Ngudn luc: Bao dam phén phdi du cac ngudn lyc nhr tai chinh,
nhn sur va hiu can cho tht ¢ cac hoat ddng cha du 4n d3 dé ra.

» Ky thuit: Cic ky thuat dugc ap dung phu hgp véi didu kién cy
thé, chon dugc co quan tr vin va hd trg ¢6 nang luec.

. Thong tin: Cac kénh thong tin lién quan dén hoat dong cua du
4n phal diy dii nhu théng tin vé cac muc tiéu, sy thay dbi, vai trd va
phdi hop.

+ Kiém tra, glam sat: Co co ché kiém tra, danh gia thich hop vé
ké hoach, tién do, dong thoi can td chire t6t nhirng hoat ddng gidm sat
va phan héi, nhit 13 phan hdi tir ngudi hudéng lgi.

6.2. Mt s6 niing lyc cin c6 dbi véi ngudi quan ly dyr 4n

Do tinh chdt va cac dic diém coa du 4n nén quan ly du an co
nhitng diém khéac v6i cbng vigc quan ly mét co quan hay mot phong
ban. V& thyc chét, quan ly du an la quan ly mét qua trinh thay dm
nghia 14 thucmg de cap dén nhing vin dé c6 pham vi rong, déu mubn
g1a1 quyét mét van dé hodc mot tinh trang yeu kém nao d6 & hién tai,
deu ¢6 nhitng muc tiéu hay vién canh nao dé cin phai dat dugc va déu
cén phai c6 cac hanh dong dé dat duoc cac muc tiéu. Hoan canh ma
dy én hanh dong cung thay ddi theo thoi glan nhirng nhan biét va gia
tri cling luon thay d6i, nhidu cai méi xuét hién, nhimg quan hf; cling
nhu quyén lgi méi s& nay sinh,... Do vay ngudi quan ly du an can phai
c6 khé nang dé lam viéc véi nhung diéu khong chic chin, cin phal co
su nang dong, linh hoat va cling cin c6 mot ky nang giao tiép tét. Noi
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chung, ngu¢si quéan 1y du an cin phai co nhitng ndng lyc va cac k¥
nang sau:

1. Nang lyc vé t6 chitc va lanh dao: Phin 16n su thanh c¢dng ctia
ngudi quan ly dy 4n phu thude vao ning luc td chirc va lanh dao cua
ho. Thuc té cho thiy, cong tac td chirc cang dugc 1am tét bao nhiéu thi
viéc thuc h1¢n cac nhiém vy cia dy an cang thuén lgi biy nhiéu. Dé

lam tét viée td chire dw 4n doi hoi nguoi lanh dao phai thye hién tdt
cac hoat dong sau:

» Xdc dinh rd muc dich va cac két qua cda dur an,
« Xay dung dugc ké hoach thye hién cu thé ro rang, kha thi.

« Cin c6 su phan clp va phén quyén mét cach hop 1y nhim phat

huy tinh chil ddng, sang tao ctia mdi ngudi trong qua trinh thyre thi du
an.

« Phét huy dugc tinh thdn hop tac ctia cic can b¢ dv an ciing nhu
c4c bén lién quan dé xay dung mot nhém [am viée ¢6 hidu qua.

s Gidi quyét tdt cac mau thudn nady sinh, tranh déi diu bang
quyén luc va loai bo nhitng 4n tugng khé chiu,

» Xay dyng va duy tri duge mot hé thong lién lac théng sudt.

 Hoan thanh cdng viéc dung tién do va trong pham vi ngdn sach
cho phép.
« Thuong xuyén chu y dao tao can b,

» Phai néu grong, chimg t6 duge nang lrc ciia minh, quyét doén,
ra duge cac quyét dinh ding va kip thoi, luén ning dong, sang tao
trong cong viéc.

2. Nang luc chuyén mén. Nim vimg chuyén mén va cé kinh
nghi€ém vé cac linh virc chuyén mén coa du 4n.

3. Kha nang giao nep Xay dyng va duy tri dugc mot hé thong

lién lac thong sudt, bibt giai thich, thuyét phuc va dam phan vé&i moi
d6i twong.
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Tai liéu doc thém
NHUNG NANG LUC CAN CO CUA CAN BO DU AN*

Vi vai tro 13 nha 6 chire, mdt can b du 4n phét trién cin ¢6 cac
nhiém vy, kién thirc va nang lyc nhur sau:

a. Tao thuén lgi va thuc déy

b. Nghién ciru

¢. Huén luyén

d. Vach ké hoach

e. Xdc tac,

Tao thudn lgi va thic déy (facilitator) 1a nhiém vy hang dau cua
ngudi can bg dy an, ho khong phai 1a ngudi 1am thay cho dan ma phai
la ngudi “lam cing”, “l1am véi” ngudi dan. Lam ho, 1am thay 1a tude
doat kha niang chi dong, ty lap, ty quyét ctia ngudi dan. “S& thich”
hay lam thay ciia ngudi ngoai (outsider) di vao cong déng véi nhiét
tinh, thai d§ “ké trén” 1a nguy co 16n nhit déi véi céc can bé du an.
Tao ra dugc biu khéng khi thuan lgi dé cho ngudi dén tu td chic la
nhiém vu cua céc nha td chitc. Cach lam “tao thuan lgi” dugce nhan
manh trong moi hoat dng tir x4c dinh van dé/nhu ciu, lya chon cac
uu tién cho dén xay dung ké hoach, trién khai, danh gia.

Trong vai trd ctia nha nghién ciru, can bd dy 4n phai biét tim hidu
cac khia canh khic nhau cua céng df’ing, vach ra mot ké hoach, céc
huéng dén can thiét dé cing ngudi dan dia phuong tim hiéu vé& cong
dong minh. Khéng nhét thiét phai thyc hién nhing cude didu tra quy
mb 16n nhung can bd dy an phai c6 k§ ning thu thip, phén tich nhimg
dir kién vé cong déng. Diéu quan trong la tao diéu kién cho ngudi dian
tham gia ngay tir dau.

_Trong vai tr6 cta nha huén luyén, can bd du 4n s& chuyén giao cac
kién thirc va ky ning t6 chirc hoat dong tap thé cho cong ddng. Can bd
dy én phai c6 ky nang t6 chirc cac 16p tap hudn, sir dung cac phuong
phap huin luyén khac nhau bﬁng 10i néi, chir viét, hinh anh, sim vai,
V.V...

Trong vai tro cia nguoi lap ké hoach, can bd du 4n can giiip ngudi
dan vach ra ké hoach. K¢ hoach phai tir co s¢ dua lén, xuat phat tir
nhu ciu va nhimg vén dé cua cong déng. Tinh chinh x4c cia nha lap

* Phat trién theo tai liéu ciia Nguy®n Thi Oanh
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ké hoach doi héi can b du dn phai de ra muc tiéu kha thi, cy thé;
nhitng cdng viéc can lam tuy theo déi tugng va thai gian. Ai thuc
hién? (Who). Lam gi? (What). Bao gi¢ bit dau va khi nao két thirc?

(When). Thyuc hién bing phuong tién, diéu kién gi? (How). Thyuc hién
du an ¢ dau? (Where).

Trong vai trd cua xtc tac, can by dw an phai tao ra dugc nhitng
chuyen bién quan trong nhu thay déi thai do va hanh vi clia ca nhan,
bién ddi cac méi quan hé, trong cic nhém va td chire ctia cdng dong.
Ho 1a chit “men” tao ra nhimg chuyen bién do.

Vi cdc nhiém vy néng né nhu viy, tic vién cong dong cin cic

pham chat cén thiét thé hién cac khia canh nhu chuyén mén, kha ning
glao tlep

« Nang luc chuyén moén: Phat trién cdng dong 13 mét khoa hoc
va ngh¢ thuit. Mot can bo dyv an phai c¢6 diy du néng lyc chuyén mon
dé c6 thé xur ly cc tinh huéng va ra nhitng quyét dinh ding din. Cac
kién thirc va ky ndng tao cho ho sy tur tin va xay dung niém tin noi

ngudi dan. Viée trang bi cc kién thic tai hoc duong 1a cin thiét va
bit bude cho céc can b¢ du an.

» Hoda ddng: Muén tiép can cong ddng, can bd du an phai cb
phong cach hoa ddng, cung &n, cung O, cung lam véi dan. Thai do
ling nghe, dong cam, chip nhén s& giup cho tac vién hoa dong. Nhung
trong hoa ddng ciing tranh nhimg sa ldy bién minh thanh mét ngudi dé
dai, mat tu cach, tir d6 khéng dugc nguoi dan tin nhi¢ém. Cac quan hé

qua riéng tu ciing s& lam anh hudng dén quan hé chung dén vdi toan
cong dong

» Trung thuc: Can b du 4n phai trung thuc véi dan va trong
sang voi chinh minh, Can bd dy 4n phai luén ty khim pha minh va
khéng e ngai khi ngudi khéc nhin vao dé gilp minh trau chudt pham
chét. Ngudi dan nhén thirc nhitng gia tri ma phat trién cOng dong cd
vii nhu dan chu, hop tac, cong bang xd hoi, ton trong nhin phim,...
con nguoi va cach song cilia can bd dy 4n. Sy ba hoa, hira hen subng

dé tao uy tin bang cdi minh khong ¢6 khong phai 1a phdm chit cua tac
vién phat trién cong ddng.

« Kién tri, nhan nai: Cac can by du an moi vao nghé thudng
hay néng v6i, muén thdy thanh tich ngay nén hay ap 4t y kién cua
minh. Ho d& ngi long khi khong thuc hién didu ho mong mudn.
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Phat trién cong ddng 1a mot qua trinh doi hoi thai gian. Sy thay déi
trong thai d§ va trong hanh vi khéng thé dién ra mot sdm mot
chiéu. Biét kién tri chd doi 12 mét phdm chét cin c6 cla tic vién
cong dbng.

» Khiém tén, ciu thi: Trong phat trién cong ddng sur hoc hoi
khong chi c6 mot chidu tir can b dur dn dén dan ma can b6 du 4n co
thé hoc héi rit nhidu kinh nghiém va cudc séng cua dan. Chi ¢6 sy
khiém tén mai giup cho cén b6 dur 4n lang nghe, dén nhan tran trong ¥
kién tir dén. Chip nhan su déng gop méi thuc hién t6t chuong trinh
phat trién cong ddng va luén ning cao phim chét va ning luc cla can
bd du an.

» Khéch quan, v6 tu: Can b dy dn cin c6 dirc tinh nay va khong
nén c6 thai b phé phan. Tinh than khch quan, vé tr gitip ngudi cén b
dir &n gidi quyét duge nhimg méau thuin trong cong dong va lam tét vai
trd xiic tac lién két cac nhom.

« Lbi séng c6 dao dic: Tac vién cdng ddng phai c6 cude sbng

dao duc phu hop véi gia tri, chudn muc xa hoi duoc moi ngudi chip
nhin.
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Chwong 5
GIAM SAT VA PANH GIA
DU AN PHAT TRIEN NONG THON
(Rural Development Project Monitoring and Evaluation)

1. KHAI NIEM CHUNG

Giam sat va danh gia 1a mdt hoat ddng rit quan trong trong chu
trinh dy an. Hiéu mot cach chung nhét, ca hoat ddng giam sat va hoat
dong danh gia déu phai tra 151 cdu héi: Du 4n da va chua lam duoc
nhitng gi? Tai sao lam dugc va chwa 1am dwge? Nhimg gi cin phai
diéu chinh hoic tiép tuc thuc hién trong thoi gian tdi?

1.1. Phén biét giam sat va danh gia dy an

Giam sat va danh gia déu la nhimg hoat dong cia quan ly, ddng
thoi ching déu 13 nhitng céng cu d quan 1y dv an. Trong céc du 4n
phat trién, giam sat va danh gia déu cé cung mdt myc tiéu, d6 la
nhitng cong cu dé cac bén lién quan cia di 4n c6 kha ndng cai thién
hiéu qua va hiéu sut cia ho. D6 ciing 1a mot qué trinh dao tao va
ning cao ning luc cho cong dong, gitip cho cong ddng ting cudng kha
nang kiém soat clia hg ddi voi cic qua trinh phat trién. M&i quan hé
gilta gidm sat va danh gia c6 thé dugc bidu dién & hinh 5.1.

Tir hinh 5.1 cho théy, giam sat va danh gia 13 hai hoat ddng riéng
biét song lai hd trg tich cuc cho nhau trong qua trinh quan Iy dy an.
Giam sat nhim cung cp thong tin vé tinh hinh tién trién cta mot du 4n
trong viéc thye thi cic muc tidu va két qua d8 ra. Do d%, muyc dich cta
gidm st 132 md ta cac hoat dong., Con danh gia lai nhim tim ra cac
nguyén nhén tai sao dy an lai dat hodc khong dat dugc cac muc tiéu va
két qua dé ra. Do véy, muyc dich cia dénh gia 13 nhdm tim cach khic
phuc va giai quyét vn dé dén tan gbc. Vai trd h tro 1An nhau va nhimg
diém khac nhau cta gidm st va danh gia duge thé hién & bang 5.1:

178



Thu thap sb liéu Thong tin tir giam sat| | Théng tin tir cac nguén

khAen

v

Phan tich

v /

~

Phan tich

v

Béo cao théng tin [ Luwru trir thong tin Binh luan kién nghi
: )
Hoat dong diéu chinh Y R ——
& cép thuc hign Quyét dinh thay ddi muc tiéu, ng

* Ngudn: Chuong trinh hd trg Lam nghiép x hoi, 2002.

Hinh 5.1: M6i quan h¢ giira gidm sat va danh gia

Béng 5.1: Sy khic nhau giira giam sit va danh gia

Giam sat

Panh gia

Lam rd cac myc tidu cla dw 4n

Phan tich tai sao dat/khong dat cac két qua
mong muén

Két ndi cac hoat dong va ngudn Iyc phan
bd cho cac hoat ddng d6 vé&i cac myc tiéu
déra

Danh gia mirc d9 hiéu qua va tac dong clia
tirng hoat dong

Cu thé héa muc tiéu thanh cac chi tidu
hoat dng va dé ra cac chi tiéu cy thé dé
giam sat

Xem xét tién trinh trién khai va xem xét chién
Iwgre clia dw &n ¢ ph hop va ¢ gitp dat dwoc
muc tiéu khéng

Thwérng xuyén thu thap di liéu vé cac chi
tiéu nay, so sanh két qua hién tai véi chi
tiéu dé ra

Nghién ctru cac két qua ngoai y mudn

Cung cép théng tin vé tién do thwe hieén va
c4c van dé tdn tai cho viéc quan Iy hang
ngay

Rut ra nhirng bai hoc, néu Ién nhirng thanh qua
quan trong va dwa ra c4c kién nghj dé nhan
réng.
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Nhu vdy cé thé thdy ring, mic di c6 nhidu diém gidng nhau,
nhung vé chi tiét, giam sat va dénh gid c6 sy khac nhau vé ban chét.
Gidm sét dugc hiéu 1a tién trinh theo sét tién d, khac véi hoat dong
danh gia 1a phan tich mét cach tdng thé sy thanh cdng cia mot dur an.
Hoat dong gidm sat co mdt ham nghia hep hon, con danh gia duoc coi
12 mdt hoat dong ¢6 qui md hon, xem xét nhiéu khia canh khac nhau
ctia du dn (hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hdi,...). Giam sat chi y dén
két qua cua du 4n va dugce theo ddi thuong xuyén do ndi bd thuc hién
1a chinh, trong khi d6 danh gi4 lai quan tim nhiéu hon dén anh hudmg
cta dy an, dugce thuc hién theo dot va cé thé ¢6 ca nguodi ngoai cung
danh gia.

Gidm sét 1a kiém tra xem dur 4n c6 tién trién hay khong, con danh
gid 1a xem dir an ¢6 di ding dinh huéng hay khong. V& cin ban, gidm
st lién quan dén cic hoat dong va két qua cua dy an, con danh gia
xem xét nhiéu hon dén hiéu qua téng thé va anh hudng (trrde méit va
1au dai) cua dy 4n, ciin cir vao nhimg muyc tiéu ma dy an di dé ra.

1.2. Xdy dyng chi tidu trong giam sit va danh gis
1.2.1. Vai tro cda chi tiéu

Chi tiéu 1a thanh phén quan trong ctia hé théng giam sét va danh
gid vi d6 chinh 1a c4i ching ta ding dé do ludng su thay déi do du 4n
mang lai. Chi tidu cho thiy dv 4n c6 tao ra su thay dbi hay khong va
néu cé thi & mirc ¢ nao. Néu dy 4n khong tao ra dugc sy thay dbi nao
thi ¢6 nghia 1a chién luge cia dy an khéng phi hop va du 4n khéng
hi¢u qua.

Diéu cin thiét 1a pha1 xac dinh duge cac chi tidu nao s& duge dung
dé giam sat va dénh gia ngay tir khi xay dung du 4n, nhim d& c6 thé
thu thap cac sb liéu ngay tir ddu du 4n. Vi dy, chiing ta khong thé dung
s6 h ¢6 tivi nhu 13 mét chi tiéu ndi 1&n mirc séng cua ngud dén trong
xa dugc thay ddi nhé dy dn néu nhu ta khong biét vao lic bat diu du
an chi tiéu nay 1a bao nhiéu.
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Chi tiéu c6 thé do ludng mét cach tryc tidp hay gidn tidp cai ma
chiing ta mubn do. Khéng phai lac nio ciing dé dang tim duge cac chi
tiéu do tryc tiép, nén ddi khi phai ding céch do gian tiép. Vi du:

Do tryc tiép: DE biét tré em ¢6 dugc phong cac bénh truyén nhidm
hay khong chung ta dung 1y ¢ tré em duoc tiém chung. P& biét du an
da tic dong dén bao nhigu ho trong x3 ¢6 thé ding sé hé duoc vay
vén,...

Do gian tiép: Su mua sim cac vt dung trong nha cé thé néi 1én hod
ngheo ¢6 tang thu nhép; Sy gia ting s6 lan ngudi dan dua ra cdc dé
xuft tai cac cude hop hodc ¢6 thé thue hién cac hoat déng van dong
chinh séch (lobying) néi [én ning lyc ctia ngudi dan duge ning lén.

1.2.2. Cdc cdn cir dé xdy dung chi tiéu

Mic du trong qua trinh xay dung dy an, ching ta da xay dung cac
chi tiéu dé GS&DPG (xem muyc 2.5.5, chuong 2, trang 87), tuy nhién
khi tién hanh GS&DG thye té van can phai xay dung lai céc chi tiéu

dé phu hop hon véi tinh hinh hién tai. Mot sé cin cir dé X8y dung chi
tiéu la:

» Khung logic cia dy dn: Khung logic cho biét cac théng tin vé
viéc st dung nhitng dau vao, cac hoat dong dugc tién hanh va cic diu
ra/két qua cuta dy 4n duqc tao ra? Do vdy, cin cir vao khung logic
ching ta cé thé xac dinh cin phai GS&DG cai gi? Pdng thoi, cac chi
tiéu GS&DG c¢6 trong khung logic ciing s& 13 co so dé Xy dung lai bd
chi tiéu mdi phu hop hon. Tuy nhién, khong phai di 4n nao cling sin
c6 khung logic, hon nita d6 ciing chi 13 ban tom tit ban diu khi xay
dyng dy én, con viée thye hién c6 thé c6 nhitng thay ddi, nén cin phai
¢0 cac cdn cir khac cho viée xay dung chi tieu GS&DG.

« Ké hoach hoat dong cua di an: Trong quéa trinh trién khai dy
an, cin cir vao ké hoach tdng thé, nguoi thye hién ludén phai xay dung
céc ké hoach hoat dong (ké hoach chi tiét) hang théng (thdm chi 1a
tuan), quy, nam. Nhu viy, ké hoach hoat dong s& 13 cin cr dé xay
dung cac chi tidu, nhét [a cac chi tidu GS cho timg thoi ky cu thé, ciing
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nhu dé thiét ké cac hoat dong GS du an. Tuy nhién, cac ké hoach cua
du 4n d6i khi khéng c6 diy dit cac théng tin cin thiét, vi du théng tin
vé td chirc quan ly, thong tin vé& phan tich tai chinh, kinh t&, xa hi,
méi trudmg,... Pay 1a cac théng tin rit cin cho viée xdy dimg cac chi
ti€u danh gia tac dong cia du an.

e Tai li¢u chinh thire ctia duw dn: D6 13 ban dé xuit dy an véi diy
du cac thong tin cin thiét, nhit 14 cac thong tin ma khung logic hodc
cic ké hoach cia du 4n khong thé thé hién dwoc. Trong tai liéu chinh
thirc, ¢6 céc thong tin vé td chirc quan ly va cac bén lién quan cua du
an. Day 12 co s& dé phén tich nhu ciu, méi quan tAm cia cac bén dén
hoat déng GS&PG nham x4y dung dugc cac chi tidu phi hop. Ngoai
ra, cac théng tin vé& phan tich tai chinh, kinh t4,... s& 12 ciin cir dé xay
dung céc chi tiéu danh gia tic dong cia dy an.

o Yéu cdu cia co quan qudn ly: M5i dy an thudng cd nhiéu co
quan quan ly truc tiép hodic gian tiép, vi du: co quan i trg, chinh
quyén dia phuong cac cdp, cac co quan chuyén mén,... Méi co quan
¢ sy lién quan va quan tim khac nhau dén cac khia canh cta dy an.
Hoat déng GS&PG cin phai dip ung nhimg khia canh chinh cta céc
mdi quan tam d6.

e Sir quan tdm cia céng dong vé van dé GS&PG: Tinh hinh thye
té cta qua trinh thyc hién du an, méi quan tim cuva cong dong va y
kién clia ngudi dan ciing 1a nhimng cin cir quan trong dé xay dung céc
tiéu chi danh gia. Vi du, & du an Phdt trién nguon lgi thiy sdn viing
pha Tam Giang (Hué), trudc diy mdi trudong nude bi & nhidm do céc
hoat dong nudi tréng va khai thac qua mirc. Khi xdy dung chi tiéu dé
danh gia sy binh thuong tré lai cia modi trudng nude, cac chuyén gia
trong doan danh gia @& xuét cac chi tiéu c6 ¥ nghia khoa hoc nhur iy
d6 pH cia nude 1a chi tiéu do ludng, nhung ngudi din lai dua ra cac
chi tieu khac hét sirc thyc té. Vi dy, sir xudt hién trés lai coa cac loai
thay hai sdn ma da bi mit di (do ngudn nudc & nhi€m),... 12 chi tiéu
noi 1én sy binh thudmg trd tai cia méi trudng nude.

D6 1a mot s6 can cir chinh d& xdy dung cic chi tidu GS&DPG.
Trong qua trinh xdy dyng céc chi tiéu, cin phai két hop nhidu can cu
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dé c6 thé bd sung, hoan thi¢n cho nhau va quan trong nhit 13 huy dong
t6i da sy tham gia cia cic bén vao hoat dong ndy. C6 nhu vy chiing
ta méi c6 thé xay dung dugce bo chi tieu day da, hop Iy va kha thi.

1.3. Thu thip thong tin ¢ giAm sit va danh gis
L3.1. Cdc logi thong tin

Théng tin sir dung trong giam sat va danh gia thudng c6 hai loai:
thong tin dinh tinh va théng tin dinh lugng.

Thoéng tin dinh lm;mg Cho chung ta biét sé lugng bao nhidu va
dugc difn ta bing con sb tuyét dbi hojc bing ty 18, d6i khi bing ty
suét. Cac théng t1n dinh lugng ¢6 dugc bing cach dém hoac do ludng.
Vi dy, ¢6 50% sb ho ngheo trong xa duge vay vén, c6 30 gleng nudc
da dugce xdy dung du dé cung cip nudc sach cho 70% sé dan trong
thén, c6 3,7 gido vién/100 hoc sinh,..

Thong tin dinh tinh: Cho chung ta biét ngudi dan da suy nghi nhu
thé nao v& tinh hinh hién tai hodc ngum din dd hanh ddng nhur thé
ndo. Cac thdng tin dmh tinh ¢6 dugc bang cach hoi va quan sat dé giai
thich. Vi du, 65% s6 hd cho réng cac budi tap huin vé khuyen nong
khéng c6 két qua 14 do: ndi dung khong phu hep, glao vién truyen dat
khé hidu, do khong biét thao tiéng Kinh, thoi diém tap hudn khéng

hop 1y (vao hic ho dang bén viéc ddng ang), chi c6 ly thuyét khong
dugc thye hanh,...

C6 médt sb ngudi cho rang, thong tin dinh lugng ¢6 vé chiic chin,
déng tin cdy va khach quan, con thdng tin dinh tinh ¢6 vé chi quan va
khoé c6 tinh thuyet phuc. Thue ra, thong tin dinh lugng chi néi lén
duge cic con sb (bao nhi€u) nhung khong glal thich dugc tai sao hoiic
nhu thé niao. Nhu & vi dy trén, khi n6i 65% sb nguorl di hoc danh gia 1a
tap hudn khéng c6 két qua thi chiing ta chuwa hiéu duorc ly do tai sao ho
lai danh gia nhu vay. Muén tra 1o cau hoi tal sao thi cin phai c6 thong
tin dinh tinh. Qua trinh gidm sat danh gid cin phai két hop ca hai loai
thong tin nay dé c6 cai nhm mang tinh toan dién hon va tim ra dugc

nguyén nhin siu xa cia vin dé nhim tim ra giai phap khiic phyc hiéu
qua.
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1.3.2, Phwrong phdp va cong cyu thu thip thong tin

Trong thuc té ¢6 nhiéu phuong phap va cong cu dé thu thap thong
tin trong giam sat va danh gia, cach tét nhit 1a két hop mét cach khéo
I€o cac phuong phap trong hoat dong nay. Thong thudng, chung ta
luén gip phai nhimg tré luc vé thai gian, tai chinh,... do vay cin phai
lua chon duge nhimng phuong phép va céng cu thich hop dé phuc vu
cho myc dich cia gidm sat va danh gid. Mot sé phurong phap c6 thé s
dung la:

1.3.2.1. Thu thdp théng tin qua hé thong thuong xuyén

o Xem xét cic hd so, s sach, ching tir, cac bao céo cua du an,...

e Theo dd1 cac hoat ddng cta dy an dang trién khai tai cdng
dong.

. Tiép xtc voi cic thanh vién cong ddng, nhém mye tiéu (trye
tiép véi 'timg ngufyi dan hodc cdc nhom dai dién) lang nghe, ghi nhin
cac y kién phan hoi, xem xét thai 6 va phan ing ctia ngudi dan.

» Théo ludn trong cac cude hop hang thang cta dy an.

Céc théng tin nay cin phai dugc sip xép, luu trit sao cho tién sir
dung.

1.3.2.2. Thu thdp théng tin duwa vao cace ky thudt cia PRA

Phuong phédp gidm sat dy an c¢6 sw tham gia thudmg dua vao cic
ky thudt coa PRA dé thu thip théng tin nhim bd sung cho nhimg
thong tin thudmg xuyén. Cac thong tin nay c6 duge nhd sir dung mot
s& cong cu ciia PRA nhur:

« Phoéng véan nhitg ngudi lién quan dén dir an (clu tric, ban cdu
tric).

+ Quan sat tai cong dong.
» Thao luan nhém

« Diéu tra khao sat va céc cach khéc dé thu thap nhimg thong tin
¢0 lién quan dén du an.
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1.3.2.3. Thu thdp théng tin dua trén céc cudc phong vin sdu

Phong vAn sau la nhim thu thdp cac thdng tin dinh tinh, no rét
hiru ich cho viéc danh gia nhitng thay ddi c6 tinh chét dai han hon
la nhitng thay déi hang thang. N6 giup cho viéc nhin mot céch

thau d4o birc tranh toan canh cia dy 4n ciing nhu cac tdc dong cia
dur an.

1.4. Nhirng nguoi tham gia giam sat va danh gia dy an

Dénh gia du 4n cé thé dugc thyc hi¢n béi nhitng ngudi hudng i
dur 4n, nhung ngudi va ¢o quan c6 lién quan, cdc chuyén gia, co quan
tai trg, va tit ca cdc bén néi trén.

C6 mét sb6 nguoi thudng hiéu danh gia 12 dugce thyc hién bai cac
chuyén gia (thuong 1a nguoi ngoai dy 4n) tién hanh khi két thic dy an,
nhu viy 1a khong dung. Diéu quan trong 14 phai thuong xuyén tién
hanh dénh gid c6 sy tham gia cua céc bén co lién quan, nhit 1a cua
nhitng ngudi thu hudng du an. Phai dua cac két qua ddnh gia vio tién
trinh thyc hign dur 4n cang sém cang tét, Qua trinh nay khong chi gitp
can b du an c6 thé c6 duge nhing quyét dinh Kip thoi ma ca cong

dong cling tang thém tinh thin gin b6 va quyét tAm vurot qua nhitng
kho khan dé thyc hién thanh cdng du an.

Nhlmg nguyén tic quan trong trong danh gi4 du 4n 1a phai thudng
Xuyén tién hanh danh gid, v&i su tham gia cuia cac bén lién quan, danh
gia phdi 14 mét cdng viéc mang tinh chét xdy dung. Hién nay, phuong

phap danh gia c6 sy tham gia 1a phuong phép duge sir dung phd bién
nhit trong cac dy an phat trién.

1.5. Gidm sit va d4nh gia c6 sy tham gia cita cong ddng

Tham gia hi€u mdt cach dom gian 1a c6 vai trd nhét dinh trong mot
hoat dong nao d6. Vai tro nay thé hién & nhiéu cdp d¢ khac nhau (nhu
da trinh by & chuwong 1): Thip nhét 13 tham gia voi vai trd cla nguoi
nghe, dugc thong bao; tiép theo vdi vai tro clia ngudi cung cép théng
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tin; cao hon 12 véi vai tro cia ngudi duge 1am; va cao nhit 13 tham gia
véi vai tro ciia ngudi ra quyét dinh.

Giam sat va danh gia dy an c6 sy tham gia 1a hoat dong danh gia
ma trong d6 dé cap dén sy tham gia clia tit ca cac bén lién quan trong
qua trinh thyrc hién dir 4n & cip d cao nhit.

1.5.1. Si«t khdc nhau giira gidm sdt va dinh gid cé va khong co

tham gia

Bing 5.2: Khic nhau giira GS&DG c6 va khing ¢6 sy tham gia

Loai hinh Gidm s4t va danh gia Gidm sat va danh gia
? theo céch truyén théng c6 s\ tham gia

Muyc dich Bé thuyét phuc nha tai tro vé higu | D& nang cao nang lirc cho cac ban
qua sir dyng tién tai trg, |2 & dy | lién quan, 1am ting trach nhiém va
an va nhirng ngudn thire hign dir | kha nang lam chi cia timng bén
an tré nén dang tin ciy véi co li€n quan v&i dir 4n.
quan tai trgr

Trong tm cia cac | LA két qua danh gia LA qué trinh thyre hign sy giam sét

hoat ddng va danb gia dyr an

Ngudri thiec hign | Nguweri bén ngodi, chuyén giald | Cac bén lién quan dén dy an, dac
chi yéu. Cac 8di twomg lién quan | biét 1a nguir dan trong cdng ddng.
dén dir 4n chi 8ong vai trd cung | C6 thé c6 nguei ban ngoai dir 4n
cAp thdng tin. tham gia nhumg chi d6ng vai trd hd

trg, khdng quyét dinh.

Co s& aé giam sat, | Cac chi tigu da dwgc quyét dinh | CAc chi fidu duoe xac dinh béi cac

danh gia tir treérc do nguedri thiét ké dy &n | bén lién quan.
1ap ra

Céch tién hanh Thuemg diing phiéu diéu tra hodic | Sir dung cac cdng cu c6 sif tham
phdng vén ban cau tric. gia nhw PRA,...

Bdo cdo cudi cling | Mt ban bdo cao do chuyan gia | Nhidu ban bao cio do cac bén lidn
danh gia viét, quan ti viét.
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Cach danh gia va gidm sit truyén théng thuong dugc bat diu tir
cip trén va két qua danh gia thuong duogc sir dung 0 mirc 46 cao
hon. Giam sat va danh gia ¢6 sy tham gia thudc vé nhitng ngudi c6
lién quan dén dy 4n, d6 12 mét qua trinh tr giop d c6 dinh huréng.
Giam sat va danh gia c6 sy tham gia doi hoi tat ca thanh vién tham
gia trong moi ¢dng viéc cia hoat dodng giam sit va danh gia: Quyét
dinh linh vuc glam sat va danh gia, lya chon chi tidu, thiét ké hé
théng dir liéu cén thu thap, tién hanh gidm sét danh gia, quyét dinh

nhitng thay d6i d& dy an dugc thuc hién t8t hon va viét bao cdo sau
khi thuc hién giam sat va danh gia,...

1.5.2. Lgi ich ciia gidm sdt va dinh gid cé su tham gia

» Trudc hét, d6 1a cong cu quan 1y rt hiru hiéu trong tién trinh thyc
hi€n dy an.

» P06 con 1a mét qua trinh dio tao nhim ning cao ning lyc cho
cac bén tham gia, nhét 13 cic ning lyc vé& kidm tra va giam sat cta ho.

« Dé cac bén lién quan thiy r5 minh c6 quyén quyét dinh va thuc
st 1a nhimg ngudi 1am chi du an, tr d6 ho s& tich cyc ung ho du an va
s€ thyrc hién du an véi quyét tim cao nhit.

» Naéng cao trach nhiém ciia cac bén lién quan.

» Céac bén lién quan s& nhin dy 4n & cac gbc d6 khac nhau, ho ¢6

nhiéu thong tin ciing nhu nhitng y kién va kinh nghiém quy rét co lgi
cho du an.

Il. GIAM SAT DU AN (Project Monitoring)

Gidm sat 1a mét chirc ning cia quin ly nhim dam bio cho qua
trinh thue hién dién ra mét cich nhip nhang va theo duing ké hoach di
dé ra. Mic du 1a b phin ciia qué trinh quan Iy nhung giam sat dugc
tach riéng ra khéi khéi quan ly trong chu trinh thuc hién dy an béi tinh
chit dic biét cia no. Diy 1a hoat dong kiém so4t thudmg xuyen qua
trinh thyc thi cac hoat dong clia dv 4n do cac bén tham gia tién hanh,
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trén co s& cac muyc tidu, ndi dung va ngudn lyc da dé ra trong ké
hoach. Gidm st khéng chi 1a mdt hoat dong nhim chén chinh nhitng
sal léch trong qua trinh thyc thi dy 4an ma con tién hanh viéc hd trg
chuyén médn thong qua qua trinh kiém so4t. Giam sat 1a mot phuong
phdp nhim dam bao cho dy 4n c6 thé tién hanh céc cdng viéc mot
cach c¢o hiéu qua.

2.1. Khai niém v& giam sit dw 4n
Giam sat 1a qua trinh thuorng xuyén kiém tra, theo ddi moi cong
viée dé so sanh gifta thyc té dat dugc véi ké hoach cia dy an nhim

xéc dinh tinh trang chi phi, tién d6 cac hoat dong va phat hién nhitng
déu hiéu khéng binh thudng dé kip thoi diéu chinh.

Hay noi céch khac, giam s&t du 4n [a phai chd ¥ t6i cdc van dé:
Kiém tra, so sanh tién do va chét lwgng cua dy an trong thuc té véi ké
hoach da dé ra, ddm bao dy an khong vugt qua ngan sich da duyét,
dam bao cong viéc dd dat chét lwong mong mudn théng qua viée ap
dung cac phuong phap nhu quan sat, lang nghe, danh gia, phén tich,
kiém tra va don déc. Giam sét 13 nhim dé dam bao cho céc hoat dong
cta di 4n dién ra ding nhw ké hoach d3 dé ra. Hoat dong giam sat ¢6
thé biéu dién theo hinh 5.2:

A

i /—\ /-\
Ké hoach ~_" ~_ \4
Thie h|én ----......:.'.-.....:_'....--::'u'-'---:..":.....:.J‘u'-'.-....‘\'....:.:.'.-....'.".:.:..........':'...:.....I"

4

Hinh 5.2: So d thé hign chirc niing ciia gidm sat
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2.2. Chire ning ciia hoat dong gidm sat
» Dam bao chic chin cac muc tiéu ctia dy an duge thuce hién.
» Dam bao thoi gian, chi phi va chit lugng céng viée.
 Timra nhing gi d hoat dong tét.
* S6m phat hién céc van dé dé kip thoi xir ly.

 Giup nhirng ngudi thue hién dy 4n xéc dinh rd ndi dung céng
tac.

« Gidp thic ddy long nhiét tinh véi cac hoat dong ciha du 4n.

« Cai thién k¥ nang cong tac clia di ngii trién khai dy 4n.

» Rut ra bai hoc cho viéc thyc hién dy 4n trong thoi gian tdi.
2.3. N§i dung va hinh thirc gidm s4t

2.3.1. Hinh thirc gidm sdt

C6 nhiéu hinh thic gidm sat, tuy vao tinh chét va ngi dung cong
tac nhu: gidm sat chuyen mon, gidm sat tii chinh, giam sat thudng

xuyén, gidm sat dot xudt, gidm sat dinh ky,... Mbi hinh thae giam sat

c6 mdt khung thoi gian va mét cong viéc khac nhau, tuy nhién déu cin
phai chil ¥ xem xét céc van dé sau:

» Cdc cdng viée cua dy 4n di dugc tién hanh nhv thé nac?

* Xay dung ké hoach cho thoi gian toi,

+ Xt ly céc vén dé nay sinh co lién quan.

» Tao diéu kién thudn loi 48 hoan thanh va ning cao chit hrong
cdng viéc.

2.3.2. Ngi dung va tién trinh gidm sdt

Tién trinh gidm sat bao gdém: Xay dung c4c tidu chudn (hodc cac
chi tiéu) dé kiém tra, dinh gia. Quan sét tién do thyc hién. So sanh
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gitta thuc té dién ra va tidu chuln da dit ra. Thuc hién cac bién phap
diéu chinh. Tién trinh gidm st c6 thé bidu difn theo hinh sau:

Xa&y dirng chi tiéu va

/' tigu chudn giam sat (1) \

Thyee hign cac bién phap Quan s4t tién 43 (2)
diéu chinh (4)

\ So sanh thipc té v6i /

tieu chudn (3)

Hinh 5.3: Tién trinh cic budc giam sit dy dn

BuGe 1: Xdy dung chi tiéu va tiéu chudn dé gidm sdt

Nhu da trinh bay ¢ trén, chi ti€u giam sat va danh gia phai dugc
xdy dung cé syt tham gia ciia ngudi din. Céac co s dé xdy dung chi
ti€u dénh gia la: Myc tiéu cta cac hoat dong; pham vi cua hoat déng;
du tri kinh phi va ngudn hrce; thoi gian hoan thanh; chit lrong cong
viée;...

Dé xdy dung chi tidu c6 thé bit diu bing cach té chic cude
hop gbém nhirng ngudi cé lién quan dé théng nhit vé noi dung va
hinh thire gidm sat. Déng thi, gidi thiéu khai niém vé cac loai chi
tidu dé giGp moi ngudi hidu va phin biét dugc, mdt hé théng gidm
s&t can ¢6 du chi tiéu & ca 4 linh vuc: hoat déng, diu ra, két qua va
tac dong.

Sau d6 s& thao luan dé xac dinh s& xay dung hé théng giam sat cua
dir an trén nhimg chi tiéu ndo. Nhu da trinh bay & trén, thong thudng,
nhitng chi tiéu nay da dwgc xé4c dinh & giai doan 1ap ké hoach cia du
an. Tuy nhién khi tién hanh gidm s4t cin phai xem xét va chon loc lai
mot 14n nira.
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Bang 5.3: Vi dy v& céc chi tidu gidm sat ciia mt DA tin dyng
(Théi han dy 4n 2 nam: Tir 1/2005 dén 12/2006)

Chi tiéu giadm sét PP thu thap
Muc tiéu chung: Nang cao | Tang merc thu nhap binh quan khdutthang tir [Khao sat thye
thu nhap cho hg nghéo. | 150.000 adng n3m 2004 1&n khoang 220.000 |té
déng vao 12/2006.
Muc tisu cu thé: Dén 12/20086; - Khao sat thuc
- Hé trer vén cho hd - 100% s6 hd nghéo trong x4 dwec vay vén te
nghéo dé phat trién san |  tir du 4n. - Phéng vén c4
Xudt. - 80% s4 ho vay slr dyng vén c6 hidu qua: nhan, nhom.
mé rng qui md, ning cao nang suét san
- Nang cao nang lycsan | Xudt
xuét cho hé nghéo. - Thu nhap clia hd tang it nhét 20% sau khi
¢b von.
- 100% hd nghéo a0 &n quanh nam.
- 30% hd nghéo mua sim thém dwec cac
vat dung gia dinh.
Két qué:
- HO ngheo drgc vay von | - Dén 12/2005, ¢6 100 h ngho dwgc vay |- Khdo sat thye
dé san xuét. vén véi miee 1 trigu ddng/ha. té
- Ngudn vén dwgcbdo | - 100% sb ho vay trd vén va I5i dGng ky han |- Phéng vén ¢4
todn va phat trién. va ty & tang vbn dat 8%/ndm. nhan va nhém.
- Cac hd ngheo dugctap | - Dén 12/2005, 100% ho nghéo dugc tap
huén, huén,
- Kién thirc vé san xudt | - Dén 6/2006, khodng 80% ho &p dung tét
cua dan dugcnang 18n. | kién thire 04 hoc vao sdn xuét,
Hoat déng: Dén 12/2005:
- Thanh 14p nhém tin - 5 nhém tin dyung dwgc thanh 14p va hoat | Khao séat thyee
dyng - tiét kiém adng tét. té

- T4 chirc tap hudn v& tin
dung va k¥ thuat.

- T4 chirc gidi ngan

- 15 Iép 18p huén vé tin dung va ky thut cho
450 lwgt nguedi.

- 100 triéu ddng dwoc gidi ngan cho vay.
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Budce 2: Quan sdt tinh hinh thyc hién du dn

La qua trinh thu thip cac théng tin d& phuc vu cho giam sat, bao
gbm cac thong tin chung va théng tin thudc ndi dung gidm sat (thong
tin dya trén nhitng chi tiéu da dugc xic dinh). Cac théng tin cin thu
thip phai la nhitng thoéng tin c6 y nghia cho viéc giam sat. Théong
thuomg d6 1a cac thong tin lién quan tdi: Cong viéc dang tién hanh so
vai khung logic; Cong viéc dang tién hanh so voi thoi gian va kinh
phi; Két qua dat duogc so véi du kién; Cac ngudn lyc dang st dung;...
Pay 1a mot qua trinh doi héi sy chuln b cong phu, ti mi, c6 thé ¢ sy
phdi hop gifra cac thanh vién giam sét va cdc co quan khic cé lién
quan. Cac phuong phap va cong cy duge ding dé thu thip thong tin
nhu da trinh bdy & trén (muc 1.3.2). C6 thé dang bang theo ddi tinh
hinh thye hién dyu 4n nhu vi du sau:

Bing 5.4: Biang theo ddi tinh hinh thuce hién dir 4n tin dung

Chi tiéu giam sat Thu thip nhw thé nao Thu thép khi nao
(Indicators) (How) (When)
Tinh hinh vay vén (s6 vén, sé ngudi | - Qua bao cao - Binh ky thang/1 JAn
vay) - Kiém tra danh sach cac hd | - Dot xudt
vay
- Khao sat thyc té
- Tinh hinh sir dyng v6n - Kiém tra . - Hang tun
- Tinh hinh hoan tra vdn, 13i - Khdo sét the té - Theo thevi vy san
- Viéc sir dung vén, 1aithu dwgc | - Qua ching tir, s8 sach xudt
- Hoat d6ng tiét kiém ciia nhém va ca nhan.
- Céc béo cao
Hiéu qua si¥ dung vén - Qua bao cao Theo thév vy san xudt
- Khao sat thyc té

Trong thuc té, khong thé va dbi khi khong can thiét phai giam sat
tht ca cac hoat dong ctia dyr 4n. Do vdy, tly timg dy 4n ma cé thé chon
nhitng hoat ddng quan trong nhét dé wu tién giam sat. Mét sé noi dung
sau thuong duge chi y khi gidm sat dir an:
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1. Gidm sat tai chinh: Traéc hét cin xem xét viée phén bd va cung
cép kinh phi cho cac hoat dong cua dy an c6 dang nhu ké hoach vé sb
lwgng cling nhur vé thoi gian khong? Thong thudng, do nhitng thi tuc
va qui dinh phuc tap vé tai chinh nén viéc cung cdp kinh phi cho dy an
nhiéu khi bi cham tré. Ngoai ra, ngui gidm sat ciing cAn phai biét vé
su chi tiéu clia dy an, kip thdi phat hién viée chi thiéu hay chi vurgt dé
c¢6 bién phap khéc phuc.

2. Gidm sat tién dp thiee hién: D6 1 xem xét vigc thue hién cac
hoat dong ¢6 phi hop voi ké hoach da dinh cia du 4n khoéng? Trong
thuc té, d5i khi viée thuc hién cdc hoat ddng cia dy an thudmg bj
chdm so v&i ké hoach, d6 1a vi nhirng khé khin khong ludng trudce.
Giam sat tién d6 giap cho ngudi quan ly nhin biét sém nhirng kho
khan nay sinh va kip thoi xir 1y truée khi ching try nén nghiém
trong.

3. Giam sat nhén lic: La su kiém tra vé sb lugng nhén vién cua du
an va ning lyc thue té cua ho so véi yéu cdu cla cﬁng viéc nham sém
phat hién nhitng khé khin trong cong tac can bo dé giup cho nguoi
quan Iy ¢6 bién phap khéc phuc hiu qua. Viéc giam sat nhén luc ciing
cin pha1 xem xét viéc tuyén dung can b cé dap tmg ding theo cac
yeu céu ca dy an khong. Thue té, cdc du an thuomg gap kho khin khi

tuyén dung cdc can b k¥ thuét, cac chuyén gia va céc can bo co ky
ndng va kinh nghiém.

Cudi giai doan gidm sit sé tién hanh thao ludn véi cac bén lién
quan dé trinh bay cac két qua gidm sat, théng nhét viéc diéu chinh ké
hoach va tim ra cic giai phap dé thuc hién du 4n tét hon trong thoi
gian tdi.

Buéc 3. So sdanh thuc 1€ thue hién duw dn so véi tiéu chudn

D2 thyc hién viée so sanh cin phai bam sat vao ké hoach chung va
ké hoach cua tirng hoat dong Cén xem xét c4c hoat dong cua dir an
dang dugce thuc hién nhu thé nao? Cé gi sai léch véi ké hoach khong’?

Néu co, nguyén nhén cia mdi trrdng hop dé 14 gi? Mbt sb vin d8 cin
Iuu y khi so sanh la:
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« MbJi hoat ddng ctia dir an dang & dau so véi muc tiéu, tién dd,
chi phi va chét lugng cén dat?

» Diéu gi ding va sai dang din ra so v6i ké hoach, nhimg viéc
gi 1& ra cdn lam nhung thire t€ lai chira duge thye hién?
s Nhitng co hdi hogc kho khin gi d3, dang va s& xut hién?

« Néu tiép tuc thuc hién nhu vay, liéu hoat ddng c6 dat dugce
muc tiéu dé ra khong?

« Cac bén lién quan, nhit 12 ngudi hudng loi 6 hai long véi cac
két qua dat duge cua dy an?

» Du 4n d4 phat huy dugc su tham gia cia cong ddng vao cac hoat
dong chua?

Buoc 4. Thue hién cdc bién phdp diéu chinh

Viéc diéu chinh 13 cin thiét néu c6 nhitng sai 1éch 1ém trong qué
trinh thye hién nhim dam bao cho dv an di dung huéng. Pdng thoi dé
gia’ quyét cic khé khin nhim thue hién dugc muc tiéu cia dy an
trong su phu hgp véi hoan canh mdi. Khi thye hién viéc diéu chinh
can xem xét tdng quét trén cac khia canh sau:

« Diéu chinh lai ké hoach (cao hon hofc thip hon du kién, thy
theo tinh hinh cy thé cha dy an va két qua cia viéc giam sét).
« Thay dbi muc diu tu vé cac ngudn lye.

 Té chirc lai cac hoat dong, md rong hay thu hep pham vi cia
ting hoat dong.

s+ T4 chirc lai don vi thuc hién du 4n.
« Diéu chinh lai myc tiéu hoat dong néu cén thiét.

Khi thuc hién cac bién phéap diéu chinh cin phén cdng, phan dinh
lai trach nhiém cua cdc thanh vién tham gia va hinh thanh cac tiéu
chudn giam sat méi cho phu hop.
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Bang 5.5: Vi du viéc gidi quyét cac vin dé ndy sinh cia m§t DA tin dung

Vén dd nay Hwéng gidi quyét
sinh

Lai suat cao, it | - Tham khdo cac nguédn tin dung khac dé didu chinh 1i suét cho phu hgp.

hap dan - Tuyén truyén, giai thich vé& nhirng igi ich rigng c6 cla dy an ndy ma cac
dv an khac khdng 6. Vi dy, dwoc tap hudn, heng dan k§ thuat mién
phi khi vay von,...

Cham trd von, | - Tim cAc nguyén nhan cy thé aé giai quyét.
|5, ty 1& ng - Théng qua nhém dé gido dyc, thuyét phuc.

dong cao. . Ko o . .
- Ap dung cac bién phap hanh chinh dbi véi nhirng ngueri cb kha nang
nhirng b tinh chdy i, khang tra.

Hi¢uqua str | - T4 chirc lai cac hoat ddng chuyén giao ki thuat.
dung vén thép | _ Nang cao néing lyc sén xuét va quan Iy kinh t& he cho ngui dan.
- Tang cwéng cac bién phap tiép can thi tredmg tidu thy

III. PANH GIA DU AN (Project Evaluation)
3.1. Vai tro va y nghia ciia dinh gia dy 4n

Danh gia dy an 12 khau cudi cung trong chu trinh dy 4n. Danh gi4
1a xem xét mdt cich c6 h¢ théng dé xac dinh tinh hiéu qua, muc dé
thanh céng va nhimg tac dong (v& kinh té, xa hoi, méi truomg,...) cua
dur dn so v6i muc tiéu da dé ra. Day 1a mét hoat dong quan trong cua
dy én, nham dé tra 161 céc cau hoi:

3. Du éan c6 dat dugce nhimg muc tiéu chung va muc tiéu cu thé
hay khong?

4. Két qua dat duoc c6 thoa dang khong so véi cac ngudn luc da
dau tur?

5. Li¢u du 4n d3 cai thién duge doi song cua cong dong & ving
du 4n?

6. Du 4n da lam cho x4 hoi cong bang hon hay khong?
7. Dy én d4 gép phan bao vé tai nguyén va méi trudmg?

8. Dy 4n d& gép phan lam tdng tinh ty 1dp va su phat trién bén
virng cua chng ddng?
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Va:
9. Dé quyét dinh c6 nén mé rong du an khéng?

10. Dé rit ra céc bai hoc kinh nghiém trong qué trinh thure hién du

an nhim tranh nhitng nhimg khuyét diém tuong tu cho nhitng dy an
tiép theo.

11.Dé bao cdo cho co quan tai tro.

3.2, Cac loai hinh danh gia dy an

Néu cin o vao giai doan va thoi diém danh gia, v& co ban, ¢6 thé
chia thanh 3 loai hinh danh gi4 cha yéu:
o Ddnh gza kha thi: La danh gia trude khi thue hién (hay thim

dinh dy 4n) nhim xem xét tinh hop ly va kha thi cia dy 4n, loai hinh
nay da dugc trinh bay trong chuong 3 cia gi4o trinh nay.

o Ddnh gid tién 36 thuc hién die én: Puge tién hanh trong qua
trinh thuc hién dy 4n, bao gém: danh gia tién d6 dinh ky (ongoing
evaluation) la thudng xuyén phén tich va danh gia mot du 4n; hosic
danh gia giira ky (mid-term evaluation) 1a danh gia nhim xem xét két
qua cua mot giai doan thyc hi¢n. Panh gia trong qua trinh thuc hién
nhim xem dy 4n ¢ mang lai két qua nhu du dinh khong va dé dua ra
nhirng »ién phap dé sira chira kip thoi (néu cn) cho giai doan tiép
theo. Trong nhiéu trurémg hop, do nhitng hoan canh bét thuong xay ra
ngoai du kién, dy an khong thé dat duge két qua nhu dy dinh. Néu
hoan canh d6 dugc xac dinh sém, thi c6 thé dua ra cac giai phap bd
sung nham dam béo cho dy 4n s& dua lai két qua nhu mong mudn.

» Ddnh gid sau khi két thiic dir dn (post evaluanon) La dé xem
du an c6 dat duoc nhng muc dich da dé ra khong, dong thoi dé xem
xét két qua tong thé ma du 4an da dat duge, bao gdm ca nhirng anh
huémg tryc tiép treée mét va anh huorng l4u dai. Trong loai danh gid
nay nhlmg lgi ich tryc tiép va gian tiép, nhimg &nh huéng bét loi cua
du 4n déu phai dugc xem xét. Panh gia sau khi két thuc dy 4n c6 y
nghia lon cho vige duc rit kinh nghiém va dé bé sung cho chu ky cua
dy an tiép theo. Tiy theo muc dich, d4nh gia két thuc ciing ¢6 thé chia
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lam hai loai: d4nh gia ngay sau khi két thiic, hodc danh gia sau khi dy
an da hoan thanh mét thoi gian nhim thdy x4c dinh nhitng téc dong
cua dur an.

Ngoai ra, néu cin cir vao hinh thirc t chirc danh gia cé thé chia
thanh tu dnh gia (danh gia ndi bd) va danh gia doc 1ap (danh gia moi
tir bén ngoai).

3.3. N¢i dung danh gia dr an

Tuy theo myuc dich ma cé thé xac dinh cac noi dung danh gia khac
nhau. Tuy nhién, trong d4nh gia cac du 4n néi chung va du 4n PTNT
ndi riéng, 5 ndi dung chinh thuong drge quan tam 1a;

» Danh gia tinh thich hop cia du an

« Danh gia két qud du an

« Danh gia hiéu quad dy an

» Danh gia tdc dong du an

« Dénh gia tinh bén vitng ctia dy 4n

Khi tién hanh danh gi4 mot dy 4n, tuy vao tinh chit, muc tidu danh

gia ma 5 tidu chi ndy c6 thé déu duge cha trong hodc chi chl trong
hon dén mot vai tidu chi trong 5 tiéu chi do.

3.3.1. Ddnh gid tinh thich hop ciia du dn

Danh gia tinh thich hop 1a xem xét dy én ¢6 y nghia va c6 phu hop
nhu cdu cia cac bén tham gia ciing nhu diéu kién cy thé cia dia
phuong khdng, Mét dy én dugce cot la thich hop khi:

« Du éan dap ung dugce nhu ciu cia ngudi huong 1¢i.
« Du an phi hgp véi myc tiéu cia nha dau tu.

» Dy an phu hop véi cha truong, chién luge phat trién cia dia
phuong, clia ving va cao hon 13 cia Nha nurée.

e Du an phu hop vé6i diéu kién ty nhién - kinh té - xa hoi cta dia
phuong.

Tém lai, dir 4n dugc coi 1a thich hop néu nhu cac muc ti€éu va hoat
dong clia dy an phit hop v6i cac van dé néu trén. Nhu viy, d¢ danh gia
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tinh thich hgp cin can cir vao cac muyc tiéu (tdng thé va cy thé) cua du
an.

3.3.2. Ddnh gid két qué die dn

Panh gia két qua 1a xem xét dw an c6 dat duge céc két qud nhu
mong mudn khong, Cac két qua dat duge cia dy an duge thé hién qua
cac chi tiéu sau:

o Muc tiéu trrdc mat cia du 4n c6 dat dugc nhu mong mubn
khong.

« Mic 46 déng gop cha diu ra d6i vdi myc tidu trirde mit,

e Anh hudng cua nhilng gia dinh dbi muc tidu cua dir an.

Nhu vay dénh gia két qua chu trong xem xét mirc d6 dat duge muc
tiéu tnrdc mit va cac dau ra cua du an.

3.3.3. Ddnh gid hi¢u qué du én

Diénh gia hiéu qua 1a xem xét viée sir dung cic ngudn lye diu vao
dé tao nén cac diu ra cua dy 4n c6 hidu qua khong. Céc két qua dat
duge cua dy 4n c6 tuong ximg v6i mic diu tu khong. Hiéu qua cin
dugc xem xét trén ca céc khia canh vé kinh té, xa hdi va mdi trudng.
Trong d6, cac du an PTNT rét chd trong dén khia canh x4 hdi va méi
trudmg. Viéc ddnh gia hiéu qua cua du an cin cha ¥ dén cc ndi dung
sau:

« Céac diu vao cé duge sir dung triét & khéong.

« Céc diu vio c6 dugc phan bd va sir dung theo dung thoi gian
khong.

« Chat lugng va s6 lugng cua cic ddu vao ¢6 dang yéu céu
khong,

o Dy é4n da ¢6 nhitng hiéu qua gi vé& kinh té, x3 hdi va moi
truong.

Nhu viy can cr d€ danh gia hidu qua 13 xem xét cac déu vao, hoat
dong va dau ra/ket qua cia dy én,
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3.3.4. Ddnh gid tic dpng cia dy dn

Danh gia tic dong la xem dy 4n di tao dugc nhimg tac dong gi?
Ca tich cyre va tiéu cuec, tryc tiép va gidn tiép, trude méat va lau dai, t6i
cac doi tugng hudng loi cua dyu an trén cic phuong dién khac nhau,
kinh t&, van hda, x3 hoi, mdi truong, ...

Danh gia tac ddng cua du an cin xem xét trén 3 khia canh chinh
la:

« Du 4n d4 tac dong dén ai? (dbi tuong tac dong)

+ Du 4n da tac ddng dén cai gi? (khia canh tac ddng)

+ Dy an d4 téc dong nhu thé nao? (muc d6 tac déng)

Dé danh gia tac dong cin cin cir vao cac muc tidu (tdng thé va cu
thé) clia dy 4n. Tac dong thuong duqc xem Xét trén nhidu phuong dién
khéac nhau. Vi dy nhu tic dong vé chinh sach (g6p phéan thay dbi chinh
sach vé phat trién,.. ); Tac ddng vé& vin hda, xa hoi nhu nang cao cudc
sdng vin hoa va tinh thin, ting cudng tinh lang nghia x6m, ddy lui t&
nan xd hdi, binh ding gidi, giam khodng cach gidu nghéo;... V& kinh

té, nhu x6a doi ngheo téng thu nhép, déy manh ting trudng kinh té,
thay déi co cdu kinh té, co clu xa hdi;...

3.3.5. Ddnh gid tinh bén vitng cita du dn

Danh gid bén vitng 14 xem xét céc két quéa cua dy an co thé bén
vimg sau khi dy an két thuc khoéng va xac dinh nhitng yeu t6 anh
huémg dén sy bén vitng cua dy an. Mot sb noi dung chu yéu trong
danh gia tinh bén vimg cta du 4n 1a;

» Cdc hoat dong hoic tac dong cia du 4n c6 thé tiép tuc phét huy
sau khi dy 4n két thic va sy hd trg ctia bén ngoai khdng cdn nira?

s Nhiing yéu tb anh huéng dén tinh bén vimg ctia két qua dy 4n
la gi?

Khi dinh gla tinh bén vung, cdn cir dé xem xét khéng chi la cac
myc tiéu (cu thé va tong thé) cua dur d4n ma con phai xem xét tinh bén
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viing trén tit ca cac thanh phén khic cua du an (ddu vao, hoat dong,
dau ra/két qua).

Méi quan hé giita céc thanh té trong khung logic véi cac ndi dung
danh gia c6 thé duoc thé hién trén hinh 5.4:

"Muc tiéu
chung

A

TINH TINH
TAC THICH

PONG 4 HOP |- BEN L—

Muc tidu VNG
thé
°” KET

QUA |

PAu rarkét
qua

-~

Cac hoat HIEY
dong QUA

A

Pau vao

* Ngudn: Phat trién theo tai liéu cia AITCV, 2005.
Hinh 5.4: Quan hég giira khung logic va cac n$i dung danh gia

3.4. Phwong phip danh gia du én

D¢ déanh gia du 4n, ngudi ta thudng so sanh dé xem xét syt bién dbi
cua cac yeu to kinh t&, xa hdi, moéi treomg do dy 4n mang lai. Mét s6
phép so sanh thuomg duge ding la:

3.4.1. So sdnh giira thuc 1¢ dat dwgc vdi ké hoach cia du dn

Dy 1a phuong phap rat théng dung, duge ding chu yéu dé danh
gia két qua dat dugc cua dy an. Khi so sanh, cin xem xét trong béi
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canh cu thé, cha y dén cic muc tidu chung, muc tiéu cu thé va cac gia
thiét quan trong da dwoc xac dinh khi lap ké hoach cta dy 4n vi phai
dinh lwgng hodc dinh tinh dwgc. Cac chi tiéu ding so sanh phai dong
nhit giira thyc té va ké hoach cta dy an. Phuong phap nay doi héi

viéc 1ap ké hoach phai duge 1am 6t va viéc danh gia két qua dat dugce
cua dy an phai khach quan, khoa hoc.

3.4.2. So sdnh lgi ich va chi phi

So sanh lgi ich va chi phi cling 13 phuong phap rét co ban, thudng
duoc ding dé danh gid tac dong cua dy an.

Chi ph1 1a nhitng gi ma ca nhan hay x8 h{i b1 mét di hay phal chi
t6n khi tién hanh dy 4n. Khi xem xét vé chi phi, cin phai chii y dén ca
3 loai chi phi, d6 1a chi phi diu tr ban ddu, chi phi duy tri va chi phi
hoat dong (nhu da trinh bay trong phin phén tich du an). Ngoai ra,
ciing cin quan tdm dén cac chi phi khac nhu chi ph1 vé x4 hdi va mobi
truong. 6 12 cac chi phi phat sinh do tac dong xbu cta dy an dén moi
truomg sinh thai, tic dong x4u dén x4 héi, ...

Vi dy, khi xay dyng nha may, do khéng chu y dén viéc lap dat cac
thiét bj xur Iy nude thai nén ngudn nudce xung quanh bi 6 nhiém, nguén
lgi thiy san trong viing tré nén khan hlem, lam cho thu nhdp chia mét
bd phin din cuv trudc day thuong séng vao nghé chai ludi bj anh
huémg, khong da nudi song gia dinh. M4t s6 tré em phai bo hoc dé &
kiém sdng & céc thanh phd 16n. Nhu vay céc chi phi nay rét 16n va lién

quan méc xich 13n nhau, giita kinh té, x3 hdi véi moi trurdong, khi danh
gia du 4n phai tinh &én ca céc chi phi do.

Vi du, mdt dy an nudi ca long & X3 S, nim & diu nguon cua song
Kién Giang, di lam cho nudc séng trd nén 6 nhiém. Cac xa & cudi
ngudn bj anh hucmg, nhidu bénh tit da phat sinh, ngudi ddn phai chi
phi mét khoén tlcn dé mua thuoc diéu tri. D6 ciing la khoan chi phi do
c4c tac dong xAu cia du dn cin xem xét.

Loi ich clia dy 4n la nhimg gi ma ¢4 nhan hay x3 hdi duge 1gi khi
tién hanh dy an Lot ich cling ¢6 thé duge phan thanh 3 loai khac
nhau: Lot ich vé kinh té, v& xa hoi va méi trudmg; C6 loi ich truc tiép

201



(12 nhitng san phdm hay két qua truc tiép) va lgi ich gian tiép (la
nhitng két qua tdng thé 1au dai cé thé thdy ngay sau khi hoan thanh dur
an nhung ciing c6 thé phai mét thai gian sau méi phat huy tac dung).

Loi ich kinh té thuomg duoc bidu hién & c4c mit nhu: mirc ting
thu nhép; mirc ting san phdm, ning suit va chit lugng; mic ting vu,
da dang san xuét; mirc giam chi phi san xuét;...

Loi ich x4 hdi cua du 4n c6 thé duge xem xét & cac mit: mirc do
cai thién sirc khée cila din; giam v& ty 18 suy dinh dudng & tré em;
giam vé chi phi thubc men dé diéu tri bénh; mic ting cao vé& doi séng
van hoa, vé s hoc sinh duge dén trudng; su nang cao vé nang luc va
tinh tr 14p cla can bd va ngudi dén; ndng cao cic co hdi cho phu nir,
gidm lao dong niing nhoc cho phu nir, tré em; tic dong vé gidi; mirc
giam d6i ngheéo; mirc ting viée 1am;...

Loi ich mdi truong 6 thé 14: tang da dang sinh hoc va bao vé tai
nguyén thidn nhién; cai thién vé& chit lugng moi trudong (dit, nudc,
khong khi,...); giam thiéu dugc thién tai va tac hai cia né;...

Phucmg phap 50 sdnh 101 ich va chi phi doi hoi nguoi danh gia
phai ¢6 hidu biét nhit dinh v kinh té, xa hoi va moi truomg. Ddng thoi
phai biét phuong phap xac dinh va luong hoa cac chi phi va lgi ich
cua du an, cé cach nhin hé théng khi xem xét cic vin d8. C4c chi tiéu
ding d€ so sanh khi dénh gia c6 thé 4p dung nhu cac chi tidu dé phin
tich dy 4n (xem chuong 3).

3.4.3. So sdnh tricéc va sau khi cé dir dn

Day 1a m{t phuong phép co ban trong khi danh gi4, thuc chét 1a
xem x¢t nhitng lgi ich ma dy dn di tao ra sau khi thuc hién so véi
trede khi o dir an.

Khi 4p dyng phuong phap nay cin phai hiéu 13 tinh hinh cia cong
dong trude khi thue hién dv 4n (kho khan, két qua san xudt, tinh hinh
kinh té, thu nhép, tinh hinh x héi, sy ngheo ddi,...). Céac thdng tin nay
thuorng dugc thu thap trong cudc diéu tra dé tién hanh xay dung du an.
Déng thdi phai xac dinh dugc tinh hinh sau khi ¢6 dur an & cac linh
vuc tuong (ng. Ngoai ra, con phai biét nhiing thay d6i cia cong ddng
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do tac dong cua sy phat trién chung cta toan xa hoi. Phuong phap nay
chi c6 thé 4p dung khi dy 4n ¢6 dd sb liéu co ban ban du trudce khi
thuc hién & tét ca cac cip (ho, cap cong ddng va cip ving). Hinh 5.5
mo0 ta khai quat viéc danh gia két qua dy an bing phuong phap nay:

Dinh
Iwgng A
| chitieua”
_.-| ChitieuA’
N Chi tidu A
Chi tidu A >
Truére khi thye Sau khi thyre Théi gian
hién di én hién dy an

Hinh 5.5: So sinh truwdc va sau thyc hién diy 4n
Ghi chii:
Chi tiéu A: La s lidu didu tra truée khi thyc hién dy 4n

Chi ti€u A" La chi tiéu A sau khi hoan thanh, ngoai dnh hudng
cua DA

Chi ti€u A": La chi tiéu A sau khi hoan thanh, duéi anh hudng
cua DA

Néu so sanh gitra (A) va (A") s& thdy qua trinh bién doi theo sy
phat trien chung ciia xa hdi. Néu so sanh (A") va (A") s€ thay sy khac
biét do dy 4n dem lai.

3.4.4. Phurong phdp so sanh viing c6 dir dn va viang khéng c6 dur dn

Trong mot sb trudng hop, do dy 4n khong ¢d hodc khong luu trit
duge cac tai liéu ban diu, do cong tac theo ddi, giam sat va ghi chép
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clia du 4n khéng t6t,... thi viéc 4p dung cac phuong phap danh gia trén
11 rit khé khan. Dé khic phuc kho6 khin ndy, ching ta c6 thé ap dung
phuong phap so sanh ving c6 du an va ving khéng cé du 4n. Nhimg

sai khic cia viing cé dy an so voi viing khdng ¢ dy 4n c6 thé coi nhu
1a két qua va tic dong cua dy an.

Néu & cdc phuong phép trén, yéu t thasi gian dugc coi 12 bién dbi
(trudc va sau), thi & phuong phdp nay yéu td thoi gian 14 ¢b dinh
nhung yéu t6 khong gian 1 khac nhau (gitra cac ving). Ving chua c6
dyr 4n dugc chon dé so sanh phai la viing c6 céc diéu kién tuong tr
nhu ving ¢6 dy én, nhung chi khac 1a khéng dy an. Phuong phap nay
thuomg duoc ding dé danh gia nhimg du 4n c6 qui mé nhd, duge thuc
hién trén pham vi mét thon hay mét xa, vi két qua danh gia s& chinh
xdc hon 1a so sanh trén mdt pham vi rng (huyén hodc tinh).

3.5. M{t s6 van d& cin lwu ¥ khi dénh gia dy 4n

Khéc v&i cic dy an diu tu, dv 4n phat trién c6 nhitng dic thu
riéng, do d6, khi dénh gia dv 4n cin phai chi ¥ mét van & sau:

« Phat trién nbng thén 14 mét linh vyre tdng hop da nganh, nén
khi ddnh gia dy 4n phat trién cin c¢6 quan diém hé théng, toan dién khi
xem xét va phan tich cac vén dé.

« Cac thong tin thu duge phai ddy du va chinh x4c.

« Phai cong bing va khach quan, tranh nhimg thai d6 thanh kién
hodc thién 1&ch. Vi du chi chi ¥ dén viée chi tidu nhung lai bo qua tién

dd hodic cic hoat dong k¥ thuft. Hoic chi tap trung vao nhimng khuyét
diém ma bo qua nhitng ru diém,..

« Nén dua vao muc tidu cua dy an dé danh gia hon la xem xét
don thuan viéc thuc hién cac hoat dong cua du an.

« Thuc té hién nay, & mdt ving nong thén thuémg ¢6 nhiéu dy an
dugc dau tr béi cde td chire khac nhau, cac hoat dong 1dng ghép vei
nhau, nén khi ddnh gia cin phai xem timg dy 4n trong mbi quan hé voi
cac du an khiac.

« Mot s6 dy én chi diu tv mot 14n nhung 6 tac dung l4u dai, vi
du cac dy an x4y dung co s& ha ting, phat trién ngudn nhan luc, y té
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va khuyén néng,.... Véi cac dy 4n nay, viée xac dinh thoi gian phuc vy
dé tinh lgi ich va chi phi ciia cong trinh 1a rit khé khan. Vi véy, phai
dva trén co s& khoa hoc, kinh nghiém dé xac dinh thoi gian phuc vu
cua du an.

« Loi ich kinh té, xa hoi va méi truong nhidu khi mang tinh gian
tiép va thudmg khé dinh lugng dugc,

« San xuét néng nghiép mang tinh mua vy, vi vay, thoi diém
danh gid du dn &nh huéng rét nhiéu dén do chinh xdc cia thong tin
(dénh gid lac chua ¢6 thu hoach khic v&i danh gid sau khi c6 két qua
dur an; sau khi céng trinh dugc sur dung mot s6 nim hay mét s6 vu san
xuit;...).

= Danh gia c6 sy tham gia, nhét 14 sy tham gia cla nhitng nguéi
huong loi 1a phwong phép rat quan trong déi véi cac dy 4n phat trién.
Cén tao diéu kién dé ngudi huong drge tham gia xdy dung céc chi
tiéu danh gia, thu thap céc thdng tin va s¢ hitu cac thong tin thu duge
khi déanh gig dyr 4n.

3.6. Thiét ké m§t ké hoach d4nh gia

Trong trudng hop cin céc chuyén gia dinh gia tir bén ngoai, thiét
ké mot ké hoach danh gia c6 nghia 1a X8y dimg mot vin ban tham
chiéu (Terms of Reference - ToR) cho qua trinh d4nh gia néu ban la
ngudi quéan 1y ciia té chire hay du an dang cén danh gid.

Néu ban 13 mot chuyén gia tu van thi thiét ké qua trinh danh gia
chinh 1 x3y dyng mét ban dé nghj vé ké hoach danh gia phu hop véi
yéu ciu cia td chire hay dy 4n ma ban dugc moi dé danh gia. Nghia la
phai xdy dung dugc ban dé xuit phu hop véi céc yéu cdu cia ToR. Dé
ning cao chit lugng cia danh gia va chon duge nhitg co quan tr vin
t6t nhat, doi khi bén du 4n thudéng méi nhidu co quan cung tham gia
viét d& xudt va sau d6 s& t§ chire ddu thiu thue hién hodc chon co
quan c6 dé xudt 6t nhat dé chi dinh thiu. Do vdy, ban ké hoach dénh
gi4 can phai dugc lam mot cich chu dio, thé hién rd chét lugng
chuyén mén cling nhu tién trinh va phuong phap dénh gia. Pong thoi
cling can phai tinh ton dé dua ra dugc chi phi danh gi4 hop Iy nht.
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3.6.1. Viin ban tham chiéu

Céu triic mot vin ban tham chiéu thuong gdm céc ndi dung chinh
sau day:

o B6i1 canh danh gia: Néu rod bbi canh dy 4n, muc dich, muyc
tieu, cac hoat ddng chinh cua dy an dé phia tu van c6 nhitng thong
tin co ban vé tinh hinh du én.

« Muc dich/myc tiéu danh gia: Néu 1y do tai sao cin danh gia du
an, thong thudong muc dich danh gid phai néu r&: Dy &n mudn danh
gia cai gi? Va danh gia dé lam gi?

» Nhiém vu cy thé va yéu chu vé chuyén mon, kinh nghiém cua
ngudi danh gia.

« San pham/dau ra cin phai giao ndp: 13 nhitng bdo cdo hoic cac
san phim va thdi gian cu thé ma phia tr vin cdn phai hoan thanh dé
giao ndp cho du an,

« Phuong phép danh gia: Chi cdn d& cap phuong phép chung
nhit dé tién hanh danh gia, vi du: phuong phap danh gia ¢6 su tham
gia s€ duge ap dung,.... Trong ban tham chiéu khong cin néu nhiing
phuong phép thu thip thoéng tin cy thé, diy 1a cong viéc cia bén tu
vén phai mé ta chi tiét trong ban d& nghi vé k& hoach danh gia.

+ Cac vin dé vé hau can.

Tham khao vi du vé mot ban ToR mai thiu dé danh gia hoat déng
clia trung tdm Phat trién néng thén mién Trung (phu luc 5.1).

3.6.2. Xay dung bén dé xudt dinh gid

Nhu d3 dé cip & trén, néu ban 13 co quan tu vin, sau khi nhan
dugc ban moi thiu (ToR), ban phai xay dung mdt ké hoach hay mét
qui trinh danh gia dé ndp cho bén du 4n. Thuc té, thong qua ban dé
xuét s& thé hién dugc mdt cach co ban vé ning lyc, trinh d6, kinh
nghiém cta co quan dé xuét va do 1a cin cir cho viéc chon thdu. Do
vdy, can phai nghién citu k¢ ¢é lam dugc ban dé xuit hop Iy nhit. Ban
dé xuft danh gia bao gdm hai noi dung chinh: dé xuit vé k¥ thuit va
dé xuit vé tai chinh can thiét dé thuc hién vi¢éc danh gia.
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3.6.2.1. Dé xudt ky thudt

Ban dé xuét ky thuat thuong gdm cac ndi dung chinh nhur sau:

* Gidi thigu vé co quan/td chirc danh gia, chit yéu 13 mé ta ning
luc va céc kinh nghi¢m c6 lién quan dén viée thyc hién hoat dong
déanh gia nay.

 Xay dyng qui trinh va ni dung danh gia:

- Xay dung cau héi chinh cho viéc danh gia dua trén co s& cia
cac muc tiéu cdn danh gia.

- Xac dinh ndi dung dénh gié, tir cdu hoi danh gia s& 13n luogt dua
ra nhitg théng tin cin thu thip dé c6 thé tra 101 duge cu hoi danh
gia.

- Xac dinh phuong phép va céng cu danh gid: Xéc dinh rd
phuong phap thu thip thong tin (dinh tinh hay dinh lugng); Ngudn thu
thdp (thu thip tr ddu céc théng tin so cip va thoéng tin thir cap,...);
Cong cu thu thip théng tin (nhimg cbng cu nao s& ding trong danh
gia, vi du: ban hoi, phong vAn c4 nhan theo 15i ban ciu trie, thao ludn
nhém, nghién ciru trudng hop, ve ban dd, biéu dé,...).

» Ké hoach danh gid: Trinh bay cu thé v& mdt ké hoach cdng tac
tai thuc dia dé tién hanh dgt danh gia. Nén lam thanh bang lijch trinh
chi tiét cho ting ngdy va timg budi vdi cic noi dung sau:

Béng 5.6: Lich trinh ké hoach d4nh gis DA
Ngay Budi Hoatdong | Bja didm | Nguichutr | Nguoi phéihgp

1 Sang
Chiéu
2 Sang
Chidu
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» Phuong phap phén tich va xr Iy thong tin

« Nhén su: Danh sach nhitng ngudi tham gia danh gia, chic
ndng nhiém vy va ly lich (CVs) cla tig ngudi.

3.6.2.2. Dé xudt vé tai chinh

Dua trén co s& cia d& xuit k¥ thuat d& tién hanh dé xuit tai chinh.
Ban d& xuét cang cu thé va gia ca cang hop ly, tiét kiém thi co hoi dé
duogc xét chon sé& cao.
3.7. T chirc danh gia dy 4n

3.7.1. Chudn bj vigc ddnh gid

+ Xac dinh muc tiéu va pham vi danh gid: Phai xac dinh rd muc
tiéu thi mai td chure tét cong tac danh gia dy 4n. Cén xac dinh rd loai
hinh danh gia, danh gia kha thi, danh gia giira ky hay danh gia két
thic du 4n? Muc dich danh gia dé lam gi?

» Xéc dinh ndi dung va phuong phap danh gia:

- Tiy theo muc dich danh gid dé xdc dinh ndi dung va phuong
phép danh gia phi hop.

- Xay dyng bang danh muc cic cAu hoi chinh cin danh gia: Cén
nhitng théng tin nao ¢é danh gia dy an? X4y dung céc chi tidu/chi bao
dé do ludmg két qua dat dwoc cia dy an.

- Can x4c dinh ldy thong tin tir dau?

- Phuong phap thu thap théng tin: Thu thap théng tin bing nhitng
k¥ thudt, cong cu nao? Vi dy, thu thap s6 lidu da cong bd (bo céo cac
loai va cic tai liéu c6 lién quan); Thu thap sb liéu mdi bing cic cong
cy ciia PRA (thdo luin nhém, phong vén ca nhan,...).

Thong thudng, dé chuin bi cho mdt cude danh gia, ngudi ta
thudng xay dymg dé cuong danh gia nhu sau:
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Bing 5.7: D& cvong dsnh gia dy 4n

Théng tin cin thu | Ngudn théng | Ky thuit/phirong

Muyc tiéu cdn dat thip tin phép

Céng cy

» Hinh thanh nhém dénh gia: Cén xé4c dinh nhén luc va phuong
thire sir dung ho trong hoat dong danh gia ciing nhu cic nhan luc ¢6
lién quan. Ty theo myc tiéu dé hinh thianh nhém dénh gia. Nhém
dénh gid thuong 12 mdt nhém lién nganh gdm céc can bd ¢b cac
chuyén mon khac nhau. Ddng thdi phéi ¢6 dai dién nhom hudng lgi,
nhom bi dnh huéng va cac co quan lién quan cua du 4n. Cac thanh
vién trong nhém danh gid cin phai nim vitng myc tiéu, ndi dung va
phuong phdp danh gia. Nén chia nhém danh gia thanh cac nhém nho
dua trén ndi dung can danh gia. Cac nhom nho nay s& thuc hién danh
gid timg muc tiéu hay timg hoat ddng cy thé ciia dy 4n.

« Lap ké hoach danh gia dy an: K& hoach dénh gi4 cin néu r5:
Vige gi? & dau? lac nao danh gia? ai 1am? chi phi 1a bao nhiéu? Ké
hoach nay cin duge phd bién téi ting thanh vién cta nhém déanh gia
va cac bén tham gia danh gia du an.

3.7.2. Tién hanh ddinh gid dy dn

Khi da xac dinh duge ndi dung va phuong phap, ching ta sé tién
hanh thu thap thong tin va danh gia du 4n theo cac k& hoach di dat ra.
Cén luu ¥ thu thip cic théng tin chung v& b&i canh du 4n, céc thong
tin v& hoat ddng cha du an bao gf‘)m ¢ cic thong tin dinh tinh va dinh
lugng. Khi dénh gia, nhom danh gia cdn phat huy cao do sy tham gia
clia dan dé ho ty danh gid, khiing dinh nhitng loi ich va nhimg bét lgi
ma du an mang lai cho ho. Nhém dénh gi4 thuong xuyén trao déi véi
nhau nhimg két qua danh gia nham kip thoi phét hién va b sung cac
théng tin con thiéu.
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3.7.3. Phdn tich thong tin

Kiém tra thong tin: Thong tin/dir 1iéu thu duge cin phai kiém tra
tinh chinh xac va loai ra nhiing dir liéu khéng dang tin cdy trude khi
dua vao phan tich va xur ly. Thdng tin, dit liéu khong chinh x4c c6 the
dan tdi nhitng quyét dinh sai lam c¢é hai cho dy an.

Téng hop thong tin: Céc thong tin, dir liéu can dugc ma héa mot
cach c6 hé thong dé dua vao cac chuong trinh x1¢ 1y trén may vi tinh.

Phén tich thdng tin: Cac théng tin dinh lugng thudng duge xi ly
trén may vi tinh. Céc thong tin dinh tinh thudng dugc phan tich theo
phuong phép so sanh, d6i chiéu dir liéu va tim ra cic méi lién quan va

y nghia cia chung. T6t nhét 1 ding cac théng tin dinh tinh dé giai
thich cho cac s0 ligu thu dugc tir théng tin dinh hugng.

3.7.4. Théo lu@n két qud va viét bdo cdo dinh gid du dn

Cac phat hién tir dot danh gia cén dugc trao dbi, thao luan véi
nhiing ngudi ¢ lién quan den viéc ra quyet dinh, thudng théng qua
cac hdi thao, hdi nghi ¢ cudi dot danh gia. Tuy theo vén dé danh gia
ma két qua s& duge thao ludn & pham vi khac nhau, néu 1a danh gia c6
sir tham gia thi két qua can duge thao ludn & pham vi rong. Cudi cung
1a viét bao cao danh gia chinh thirc dé giri cho nhirng noi ¢6 lién quan.

Béo céo danh gia thudng ngﬁn gon, dé hiéu, nén sir dung nhimg
hinh thirc minh hoa nhu hinh, bidu db, db thi, véi mot co cdu vé bo
cuc va ndi dung hop ly. Tuy theo loai du an, quy mé dy an va yéu ciu
clia co quan tai trg ma mét bao cao danh gia dy 4n phat tnen c6 thé co
cdu tric khic nhau. Tuy nhién, v& co ban mdt bao cdo cin co cac

phén:
e Dit vin dé“:;
o Muc tiéu ciia danh gij;
» N&i dung va phuong phap danh gia;
« K&t qua danh gia;
» Téac ddng cua dir an;
« Bai hoc kinh nghiém;
+ Két luin va dé nghj.
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PHU LUC

Phy lyc 1: MOT SO THUAT NGU DUNG TRONG QUAN LY DU
AN

Ngoai mét sb thuat ngir chinh thuong dugc dung trong cac hoat
dong cua quan ly dy 4n nhu d3 trinh bay & chuong 1, sau ddy chiing
toi xin gidi thiéu thém mot sb thuat ngir khac ciing hay dugc dung
trong quan ly du an:

Béi canh (context): La moi truong trong dé cac nghién cim,
chuong trinh, dy 4n dang hoat ddng. Mdi trudng cia dir 4n chira tit ca
cac yéu 8 x4 hoi (kinh té, van hod, chinh tri,...} va sinh thai (viing cao,
ndng thén,...).

Céng cu (tools): Nhing cach thirc/ky thust phan tich cu thé (ma
tran, so db, 1at cit,...) ma né trg gilp trong cac qua trinh thu thip va
phén tich dir liéu.

Cong dong (community): Mot nhém ngudi séng trén cling mot khu
vuc va thuong cling nhau chia sé cic myc tidu chung, cac luit 1 x4
hoi chung va/hofdc ¢6 quan hé véi nhau.

Ddnh gid (evaluation): Mot qua trinh kiém tra khich quan va doc
1ap (trong va sau dyu 4n) vé cac yéu t6 nhu bdi canh, muc titu, két qua,
hoat dong va phuong tign sir dung véi muc dich rt ra céc bai hoc kinh
nghiém dé ap dyung rong hon.

Diéu tra co ban (baseline): Thong tin thu thip trong giai doan diu
dé 1am co s& xay dung du 4an va mé ta diém xuét phat dé dbi chiéu véi
nhimg thay d5i s& xay ra do du 4n dem lai,

Dinh lugng (quantitative): Thong tin dudi dang con sb, lién quan
t6i sb luong.

Dinh tinh (qualitative): Thong tin ¢6 tinh chit mé ta, lién quan téi
chat hrgng.
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Gidm sat (monitoring): Mgt sy ghi chép c¢6 hé théng va phan tich
theo dinh ky cac théng tin v& du an. _

H¢ thong théng tin (information system): Toan bd cac ¢bng viée
lién quan dén t§ chic, thu thap, phén tich, luu trit va trinh bay théng
tin.

H$: Ho 1a nhimg ngudi ciing séng chung trong mdt mai nha, cing
an chung va ¢6 chung ngan quy.

Khuyén néng, lam (extension): Viéc chuyén giao k§ thuat qua
cac phuong tién truyén thong hodc tryc tiép cho ngudi dan. Nhin
chung, cum tir “chuyén giao” thudng cé nghia 14 truyén dat kién
thirc mot chiéu, tir ngudi ngoai cude téi ngudi trong cude. Nhung
v4i phuong phap tiép cén c6 sy tham gia, “chuyén giao” dugc dinh
nghia nhu 13 mét su truyén dat kién thire hai chidu. Ngay nay,
thuat ngir “phat trién k§ thuét c¢6 sy tham gia (Participatory
Technology Development - PTD)” ciing thudng dugc st dung
trong hoat dong khuyén ndng, khuyén 1am theo nghia truyén dat
kién thirc hai chiéu.

Lam nghiép céng dong (community forestry): Moi hoat déng 1am
nghi¢p nao dé dugc nhitng ca nhén trong cong dfing thue hién nhiam
lam ting cac lgi ich ma ho cho 13 ¢é gia tri.

Nghién citu tinh hudng (case study): Dién ta tém tit cia mot
nghién ciru, dy 4n, hoan canh hay diéu kién riéng biét phuc vu cho
viéc truyén thong tin/thong diép t6i ngudi doc.

Nguoi cung cdp théng tin (informant): Ngudi cung cdp nhimg
théng tin can thiét, quan trong.

Nguoi huong loi (beneficiaries): Nhitng ngudi duge hudng lgi
truc ti€p tr cac hoat dong ctia dw an. Cum t "cdng ddng hudng loi"”
duge sir dung chung cho tét ca nhimg ai dugc hudng tir céc loi ich
tryc tiép va gian tiép cta du an.

Nguoi ngoai cude (outsiders): La nhing ngudi bén ngoai dén 1am
viéc voi cdng dbng trong mdt khoang thoi gian nhit dinh, nhung
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khong dugce ty ho xac dinh hodc khong duv. cong ddng xac nhén 1a
thanh vién cia céng déng.

Ngudi trong céng dc‘;ng (insiders): Nhfmg nguoi duge xac dinh 1a
thudc vé médt cong dong hodc ¢6 méi lién hé phu thudc vao cong
déng.

Bén lién quan (stakehoders): Nhém ngudi bit ky ¢ td chirc hoic
khong c6 td chirc nhung ¢é lién quan t&i cdc van dé cia dy an.
Phan tich bén lién quan (stakehoder analysis): Mot cach tiép can

dé dat dén sy hiéu biét he théng vé cac bén tham gia vao du én va
danh gia sy lica yuan cua ho trong hé thong do.

Phén tich oi%i [ ender analysis): Mot cach tiép can c6 td chirc dé
xem xét cac van dé vé gioi trong toan b{ qua trinh phat trién cia
chuong trinh/dyr 4n.

Phirong phdp (method): Cach 1am c¢6 ké hoach, ¢6 t& chirc nhim
thue hién mét hoat dong dé dat duge muc tidu cia du an.

Tinh bén vitng (sustainability): Su tiép tuc céac hoat dong do nhitng
ngudi trong cude thuc hign dé phat trién cong ddng, sau khi cac diu
vao cua nhitng nguoi ngoai cude da két thic.

T4 chire (organization): Mot nhom ngudi hay su hgp tac giira mot

s& ngudi tap hop lai v6i nhau vi mét trach nhiém, s& thich hay quyén
lgi chung.

T3 chire khéng chinh thire (informal organization): Nhitng tb chirc
khong duoc dang ky hay thira nhan mdt cach chinh thirc béi québc gia
hojc chinh quyén dia phuong.

Truyén théng hai chiéu (two-way communication): Tuong tic qua
lai gifta moi ngudi v4i nhau dé cho ca hai bén cling gép strc déu nhau
vao cdng viéc,

Viing ndng thén: La nhitng mién qué, bao gdm ca cac thi trin va
thi tir nhd ma ngudi dan song dya chi yéu vao néng nghiép.

213



£y 10n2 e Ay eailb ue Ap 16 yuea| sz

ue Ap 19y Bugy | 2z

weu Buey j9x 0s iybu 10H| 92

weu Buey ueoj wany |Gz

dej uona og}1en|(zL

.! Bugib onp oq deo Bun| 1|

101} Buguy oyd Aea Bugib deo 6un)|ol

Jgnx ues oyo Bunp uy uga dea Buno| 6

uep oyo 1€ ueny dgy Buoni) WoyN
Buonuy woyu oyo Wiy 191 - Bunp un ueny de

Qq Nep OBy} 10y 980 90D Q1
uIp Yul) yuly ow ogd Bunp Aex

< |0 |w|~|w©

2eg eiyd yuy oed uenb weyy

oaybu

1nbu oyo 1| ugny déj 100 Buou uep BuoN
100 Buou ugp Buou oy 1gny) X ugny de1|

Lar ]

(oe0
Bueu eA ueq 09) A uenb 0q ugo oyo ugny dg|| |

mmhmmvnu-N___.::.mwnwmvnm-u_._‘_‘o__.mnhwmvmur

Budp jeoH 11

€ WEN 7 WeN } WEN

da YX NV 1d LINVD Qd Ng1g DNOIL ONOA LVOH 0OS LOW ‘Nd JA 1T 0] hud

214



ons e oyd Qe By '%GE 1D BX eN0 pUIS 121 0d §1 & °£002/1 UG -
epyupgoueg-|  'Bugnyo 18} g1 oAy 1S oBuy - 08U ng1s BugiB
103 gubu ex A Ny ueny} 1eoBu ud| 1I9nU 9y} 99 QY oS %0¢ Bueoyy g |4 0B} 1eo
A&y yun ugp | MO BA L AP N0 0B 02q 287 - 18] US| 1ol N3P gx BuoA QU ¢S %001 99 'L00Z/) WgU U@ -| 20nD 4G 18} Ins eif Bugib ueg
Qqued 99 - 2L Bnb 39x
91 ONULIES OBUN - | yuly Qu 08y XS 1enL £3 980 30np Buds ugyu X eno apuy
U hyd QU 9s %06 Bueoyy eA 0ayBu QU (SEE) B 18120021 UG -
TN 19y ‘uep Bugu 10H eno 0po og - XS oga Bugd yuey) Bunp de A jeny) Ay
Wwes ep Ayu ‘ue Ap oyo ugA M 0q | 9831219 ex Buos ogyBu oy 9s %0/ Bueoyy '900Z/Z) 9@ -|  uRI Bugu 26np uep NBU eno
np Aep dea| UEI B0 BD enb j9y oga ogg - ‘Bugs ueyu gp Bugo yuey Bunp Agx oonp 1I0NU UBLO 9A 1N} AY Op yuia|
204 (yd yuiy ‘ug fip op ugn opo oeg -| € 'UQ| '0q 1GNU URYD A XS YUIY QW 6 90 '900Z/9 UG - 'Lo1 enb gy
‘B BX
Aex uo| yudq | eno gy Bugy) ng) os eAopooeg - Z00Z weu oea Bugp nduy G 19 UR| 00Z Weu Bugp gl £ d@ ugp Lonbu
Laip 9o Buguy ‘ue ap 19y Bugi oo ceg | AN Bug) weuy end 1onu ugyd ) ugnb yujq deyu nyl oo OUO 1QNU LUEYD XS UL jedd
A weu Suey dp ugn oed oeg - '} ngn onw
(weusss'L) "UBYE YUl BA 30Uy 908 ‘onp oeib
19p QY 91 yuny 9 MY} 1BS OBYY - 2A yull 280 9a Bugs 10p oeo Bugu ooy An| yoy Bugu
Buguy 0s uep gxem  |euy oo (eu uaiy) oaubu oy 08 %06 Bueoyy *100Z/Z) U9G - yuip ug deyu nyy
Bugyony -| Weu Buey NOGX 94 0go opg - {£002/Z)) %S ugo Bugnx (500z/1) %0€ 1 'wewys | BA AW Buod 0o 9p ugp Lonbu
Ul Yudg "Bx e 9y Bugy) ngl) oG - Bugoux weib (1ow Ugnyo 0dy)) gX 200 ogybu Gy 9 AL -| O YU U9 NP 0B BueN
Lpip ‘(e} Ui ‘ug Ap 13y Bugy oeo ogq 'weu yuenb ug np adiy)
o0 Buguy -| A weu Buey gp ugn oo oeg - | Buon| 9o gx eno oybu oy 9s (4001) B9 181 L0022 UG - Bunys ngn onpy
yuip 19 Bunyo wap ugnBy 216 yuep Jes Wb nay 1Yo i mu“wﬁwﬂ”uﬁwﬁz

(£00Z-5007) dA VX NV (1A JIDOTONNHA 7T M) ayd

215



:M%M__m Mm Bugp 000'00"0G1 :1ud by Bug), -| QU 9 oW UEND Wey} 30 9. -
doy nud Xs ‘ '600¢/9 Sugy} 1ono oA
1Y 9 989 | 6g ue eno g nep o ,__M> .:h “Ap Wey) lenBu o oyd AeBu g uenb wey ugknyo 10N - yuy
20Np Wi - n:mmn..._ dey Mua mm_ oﬂ..gaw_wo:om q- ‘gx Buos 2euy uep 1enbu oud XS Jeny) £ 980 Bugl pw 280 1€y Bugo yuey) Bunp
¥ EN0 I 7 ugy 9p Ap Wey) 1enBu Og Bueouyy oy YuIy QuI DED U de 20np gp 13 980 Bugs ugyu
. 2q NEP 0BY) 10U 10W 26ND 2y0 0} Buey 10w ‘900Z/2 AL-|  ¥P QA NEP OFU 104 90Y0 91 -
oeu} 91 041} 1eS OBy -
QY 20> 0}
S3IA 040 YUYy ‘ -hp wey) 1gnBu 1oMn| 0os Bueoyy oy (Buenyy
QW 282 20Np 6udp | Buguyl yudq oeo eoyo e Bugud) A Ny e (Bugnp lonu 908
Buap Aex 180y 980 ny) wybu oed 0Bg -|  weyo ‘v any ‘Bugib 1oyd m>.:o:3 (ENU UBYO 9A NeyU -upp
9p 10 ugnuy} SBUN 2P D42 0T oA ueny dé) doy 07 90 'S00T/ZL U9@ -|  Lenbu oys 1enyy Ay ugny dey -
121 oyl - “YUIYd 18} OB 0B( BA UEO)
yuey) 03 Bunyo ‘uop eoY 983 - -(Bojg/yuIy ou € ugy) igw) gx Buos upy £ 0 Bunp Aex
np Ob«:_ﬂ 28 ANO .C.O_ ,Onv _NO_ 280 YUy Qui g 90 .@OQQ@ CWQ - ¥G oA 1NgL Om_m CW%DF—O W@
Aep ded 260D “ug £p 19y Bugy ‘16 weyi 04 06 108 (B8 | yuiy ow 980 Bunp Aex eA (LSN)
jyd yuit -| e weu Buey op uan opo oeg - | 'L} ‘oq) 1gnu UBYD A LSN € 34nP Budp AeX 'S00Z/9 URE -| Yol £ Woyu ogo de) YueYl -
‘474 enb gy a0np
J8p 9p Bugp jeoy 080 441
"1g] ‘UgA
2060p BNy Hugu ‘Weuse
BUY 00 OY Bueowy uga Bugy o ‘6uga Aenb gp uey Ay Bunp |
wu,:.o_ 04 11U ‘Butp| A UQA €I} 85 ABA QY %001 10} 4] uenb 26mp uQA UONBN - enx
220U 18} LRIy} UJ} Woyu 223 BNO 082 0B9 - XS gpuedip | UES QP UOATIR OO 03ubu ¢y 280
60 Buou ue A eno 082 084 980 - | 1) UoA AeA 200D nap oRubu Oy (SEE) 80381 °L00T/ZL 1L - ') gnb 19X
‘Buna N Aep
ueoj uog A . 20dU) NYU US| 4oIp fia 2.0 21 Aex Buguy ‘2007 WgY AL - 342 uBY 20Np
nus 983 Bugo 101 "9} oAU} Jgs oYY - WRY/LGE 90U 1oA ‘Well waiyu ughnyg d@ 18} 19NU JBA BNd Yueq Ydid
08P I USANH A D) €00 0B0 0BG -| YUY 280 28W @ BN 120] 2¢O weo e eaans eib 91 41 - €1 enb gy

216



2%1A oy Bun
Buonyd eip
ughnb yuyn

‘1) Bugnyo
eA Bupni Bugp 1) Jes oeyy|

J0J} DUQL] NEX JEP 0N URIP %0G DUBOYY '9002/Z1 Ua@ -
"udl 1onu gp gp 13wy Bunp ug) 98np nap ex eno daiybu
Bugu weyd ryd ugnbu 985 %66 ‘5002/9 Bueyl m gy -

104} Bugu) U} UIP 10p UPANYD) -
"udy lonu gp weyd nyd ugnbu

583 Uiq Jud ea Bunp ug) -

b4 gnb Joy adnp

1ED 8p Bugp 120y 38D p't'}

“gp 196U eno yoip

Bugp naun ¢ :yd yury -
"900Z WY M)
ons &b oyo yugq yoip 4u} Bueyd deyd ugig oe2 Jo) LBIY

UBA WED Yus

101 Budn; jeuo Buoud Luis @A yury yu oA | 24U ea Buds) uenb wey ga naiy uep 1pnBu 508 Bugoy - A nyp yuaq
gA 120] oeo | 1€} Bugnuo 18) 9} aAy) Jes oeu - "900Z WU M} 94 WU oW Oyd Uiy 20wy | uoip ny Buoyd ga ugp 1onbu
uxoes Budn| anseib oy | 20np s ANyl yudq yoip ) Buoyd 9a ugAni) ugAn) LOp ¢ - oy UgANL UPAN} SHYD QI -

¢snpdeot Buoud Wi oy 9ga yogs yue( - '900Z Wiy ) Buoyd wen 200D %001
Buno ughny ‘udhny ‘ex & nup A 600z Wi Buoyy A nyi yuebu end yuip Inb Bunp Ay ‘yuip nb oay)
A DY) WeI] | end ea ug £Hp BNO 085 oBq 0B -| UUIP Bugyd wan 08np ex Buos weo eib ‘ons BI6 %02 AL -| Ay yuip Buoyd wn oo o) -
£} enb oy s6np
}8p gp Bugp jeoy 280 g1t
Bugp ngu Gy :jyd yuny Bugy -
"OB} Upyu
oqieq| CForHuEB A BUALR UOP BOH - | yuy joud 20np gX Buon 1eu UO| 9S %06 90 'SO0Z/ZL UIG -| U] 04D 08} UgyU Lun HyL -
20N W §) 2011 §es OBU) - "6002/G Bugt) oeA gx ‘Ugu} 980
Yoip op 90s ‘0RO 0BG 8D - | Buoy ugw 289 oyd deo Bund gp 191 Bugi AP oq ¢ eniy - | oyo pulg 12| Bugib adtp oq enyy -
elb ugknys 2’} enb 193 a0np

Jep op bugp Jeoy 980 Z4

‘uenb wey) 9p

LonBu ¢ ‘ueA M) oq ue) -

LISNBA
Buonyd eip $q ugd udtp lep oyd

yun Buosy @ 1e16 19nu ugyO Yuly

217



g N9 MW

2'Z Bugp jeoH
4°Z Bugp jeoH
ZZ gnb gy
L'Z enb gy
‘Buon Ago jgns Bugu oed BugN
:Z nan oo

"W B9 BA LIOYU ‘UDIA 1nbu | :Bunp ul uea 0y q ued -

Yuegwy end Bunp Ul 1op 0941 05 - "gnb NIy 99 uoA BuNp NS gA ugA ugnbu 10}

'0p UM 08 0Bg -| £ uenb dmib 9p 9nYo ¢} 901p Bunp Ul gA uENy derdo| g -
9 ‘ugny dg) ogo oeg - Jenx ues ap ou/Bugp o0gybu
wed ep Ayy QY 9§90 BIO UOA nau | 90w 1oA Kea ex Buos; 03yBu 0y (004) %08 | 94 040 Bunp up UoA dgs Bung
¥’} Bugp JeoH

Jyd yury np 2

Kea 0 Bunyo ea Aea uix uog -

Buroyy oya ded buno 2.6np ngL} 001 Bunp ugy uga ugoL -

XS
jep 10p ughnyo

Buop nguy g yd yury -
09
Ionu ap 9o Bugu Sues ugAnyc 00ND £X BND enb ngiy way

"0q 19nU gp 02 Bugy Bues

218



219

000°0£€'602

000°00'G8 000°0L¥'v6Z ONOJ ONOL
0o - : G . i . = g

|
ue Np dA deo bueN

daso8d

000°0050€ 000°005°0€
00000} 000026 000'020°€ Z ug| ue Ap 19y Bugs 1y os BugpiBoH |  d4av08d
: 028’

0 00000001 0000000} 0l oy yuis 9A eyu bunp Aex o5 oH daoL
000°000°0} 000°000'%2 000°000'+€ 02 0y uo| NO yuly ow budi ueyu o1} oH £dQ'dv
0000622 0000202 0000426 [3 oy eboig BuAp Aex o1 oH dag
00000009 000000004 00000009} [ yuulo 18] nyy yuw) Buga Busp Kex dai
000005} 0000087 000'00€'9 3 oy 0g NO Buds ueyu 41 oH 2da’dv
000°0SZ 1} 0000.28 0000256} 0l 0y 20 ND Budi ueyu 653 o4 1da'dv

0 000'000'8 0000008 1eobu uaq sQgO 1A Wwiybu yury s ey da’ls

0 000°000°8 0000008 Aebu uenb wey| dais

0 00009 000029 l 1H 10nq Bugsy wiybu yury gs elyo £da'M

0 000029 000029 } IH uo| 1onu ugyo wiybu yury gs eyo Zdam

0 000029 000029 i 1H 0q Ionu ugyd waiybu yuny gs eyo LdOM

0 0000402 000040 oeys 1I8H dam

0 000°05}'} 00005}°1 I doq eolonu ugyojenyi A | 2da18d

0 000051} 000°054'} | do7 oqionuueyd jenyi | 940180

0 00005}'} 00005} 1 do7 oaylonuugyagny A |  6da’1ad

0 00000€2Z 00000€2 Z doq Buonn iyl | vda’1@d

0 000'00€'Z 000'00€'Z Z do Burpuil|  €da’18d

0 000°05}'} 00005} | doq daiybu buou weyduesiyidail |  Zda'182

0 000°0G4'} 000°0S4'} } do uenyj new J9Anb 1ejb ea oep yue| Bueu Ay 140’180

0 000°0SE04 000°0S¢°04 ueny dey dagd
uonyd eig 0221 1yd yury uod|'s na ugp jeoH EW

(@NA yup s wo@) NY (1A LOW VD JTHd HNIY QL 1A ONVE ‘Nd JA €77 210 figg



Bugo Bugy

000°00}
0000} 005 02 QL by New Aeio S
000°§ 0006 b ugng AeiB ugp bugg 14
00062 000G 5 Agd BXIng ¢
0000€ 005t 474 kgD Iq Ing [4
000°0¢ 005 (174 QL oy Ag19 b
ugn yueyy g16 uo@ Buon| ¢ 1AG ohw BueH
(doy/1en3u 7 ‘doy/Aedu | uerd 1oy doy | 0yo yuiL)
urgyd Suoyd uea oyd 1yd yuny

000051} Bugo Bugy
000009 000009 b AgBuponbN uglA Bueib 6ugD g
00000} 00000} b doT weyd Buoyd uea ¥
000°05 000°0$ b Aebn ugia o6y oyo Bugn aonN £
000°00¢2 0000} 0C 0g ngl leL 4
000002 00001 174 AeBunonbN URIA 20| OO BLY UE UL

ugn yueyl 16 uog Buén| 98 1AG ofw Bugy

(doy1on3u gg sdoy/Aedu 1 uerd 1oy ‘dof 1 oY YuiL)

(da 1) ew) upny dgy diur - ryd qupy d

220



ve'oy | z'sL | ¥6°CLL Bugs Bug)
by'y 0's br'6 buenp Bueyl €I5Z LS €71 U O ‘1IB0 OF Luts $A eyu Agy
oy
- A ST AN fuoH €102 €151 €71 |[tonBugp'dole| 'S 00s weyo ugny dgg
BuQau 19w ‘aoyy 90s 93 A
0q
00z | 0'sz | oSk Buniy yueuy| £/52 LIS £'Z'l QUGL| Ignu yuly ow Bugs ugyN
ud
0'0l o'l | ooz Buenp Bugyl £/52 LS £ Q4oL| lonu yuly ow Bugs ugyn
0't 0'9 0'6 Buony Yueyy ZHSL W2 £'l BY € ‘UQNA G dej upana oy 129
50 0’ G'l IOH Bugyy Zis1 i £ Qyol ‘ops g Bugnp yuip nes upna
¥'Z 0'c ¥'s AN yueyl /6T W74 £ Y 0s'eyYz obu bugy uawy jeyd
jenx ues ugl jeyd
- 0'tl | 0L Buenp Bueyy £/8 £/% UL o | wnbugg iuely dgi 00y Uenb weyy
fue oy (upo) ue nel
- 8'l 8’k ‘Buenp Bugyy Z/8e A T4 £Z 0G ‘OBYI 10U £ | "0q '1d]) g nep oeus 10H
- §' §'l Buen Bugyl 2Ll sl Z lenbu oz ‘doj | [ ueot ue nes Bugu 1enyy Ay
- L'0 L'0 AW queyt e ik £ IRnbu 0z 'do| | U] 1gnu 1gny) £
- 61 8'l Buruy yueuy L6l LISk g'r | enbugg doiz ©q 1QnU Lgyo Jenys Ay
- Z'e z'c Buen Bueyy Wit WE £2'1 | wnbupg dorg tonyo Bugsy 1enuy) £
uep oyo XS LN veny dej
990 1 yeaq | O | g4y udly ady | 90U |nepieg| (uous) 13p .
ued tyd 1gud 1onBN wnbN waip eig | Buow enb gy Buop yeoH
op Buoiy yuy [T i uelb 1oyl i

dd NV Nd ‘L00%/1 1IN0 ONOJ LVOH HOVOH I Nd JA T’y o] fiyd

221



Phy lyc 5.1: VI DU VE DIEU KHOAN THAM CHIEU (ToR)

Dinh gia hoat djng cia Trung tim PTNT, Trudng DHNL Hué
trong giai doan tir 2001 dén 2003
1. Giéi thigu

Trung tdm phat trién noéng thon duge thanh 1ap vao cudi nim
1995, 1a mdt don vi true thuge Trurdmg DPai hoc Nong Lam Hué. Co
cdu td chirc cta Trung tAm gdm 2 linh vuc: tu véan va phét trién cong
ddng. Linh vire tu van dugce chia 1am 3 bd phan nho, d6 1a: bd phan hd
trg k¥ thuat, b phén thong tin va bd phin dao tao. Linh vie phat trién
cdng ddng bao gdm cac du an phat trién cong dbng & cac dia phuong;
Trung tim d3 va dang trién khai cdc du 4n phét trién céng déng & mét
s6 x4 thudc cac tinh Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué. Dai
ngii can bd ciia Trung tdm gdm 15 can bd chuyén trach va 40 can b
tu van, 12 gido vién giang day clia Truong DHNL va mot s trudmg
ctia Dai hoc Hué.

Trung tim c6 nhiém vu: Phat trién cdng ddng va cung cip cac dich
vu k¥ thuat trong cac linh vire phat trién nong, 13m, ngu nghiép; Y té va
v¢ sinh moi trudmg néng thon; T4 chite cac khoa dao tao ngén hang vé
phat trién nong thén va cic linh vyc ¢6 lién quan; Té chire cac cude hodi
thao, trao ddi thong tin dé gép phén phuc vu cho chuong trinh PTNT va
x6a d6i giam nghéo tai khu virc mién Trung.

2. Muyc dich

Danh gia toan b cac hoat dong cia Trung tdm trong giai doan vira
qua (2001—2003),'12‘1m co s¢ xdy dung chién luge phat trién Trung tam
trong giai doan tiép theo (2004-2010).

3. Muc tiéu cy thé

« Phén tich mdi trurdng kinh té-xa hoi-phap 1y cho hoat dong clia
Trung tdm PTNT,

_ = Phan tich diém manh, diém yéu va tinh bén virng veé xdy dung
t0 chirc va thé ché hoat dong cia Trung tam,

« Danh gia ndng luc cha doi ngii can bd Trung tam,
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« Danh gia két qua va tac dong cua cac hoat ddng va dich vy tu
vén do Trung tdm cung cap doi vdi cac nhom muc tiéu,

+ Dénh gia két qua, tic dong va tinh bén viing cua cdc chuong
trinh phat trién cong ddng dugc Trung tam trién khai & céc dia
phuong,

« Danh gid mbi quan hé hop tac giita Trung tdm vdi cac td chirc
tai tr¢ va cac co quan dia phuong

« Dé xuét chién lugc phat trién Trung tim trong giai doan
tiép theo (2004-2010).
4. N§i dung danh gia

4.1. Mobi truong hoat djng

« Danh gid modi truong kinh té-xa hoi va phap 1y cho thuc hién
chirc ning va nhiém vy ciia Trung tim

» Nhing khé khan va thugn lgi vé méi truémg hoat dong cia
Trung tdm; Nguyén nhan va céc giai phap cin thiét

» Co héi va thach thirc cia Trung tam trong moi truong hoat
ddng hién tai.

4.2. Co cdu 18 chirc va thé ché hogt djng

» Diém yéu va diém manh clia co ciu to chirc va quan ly; nguyén
nhén va cdc giai phép khic phuc

» Naing luc cia cac thanh vién trong bd may quan ly

« Tinh déng b6 trong bd méy té chirc va quan ly

*  Mirc d don gidn héa vé thil tuc va qua trinh ra quyét dinh
* Mirc d§ tham gia va sy phan quyén trong quan ly

+ Tinh chit ch& va hgp phép cua cac qui ché, ndi qui hoat ddng
cua Trung tim

« Tinhbén vitng cia bd méy t6 chic quan ly.
4.3. Cong tdc quan Iy tai chinh

« Hé thong quan 1y tai chinh

« He thdng béo céo tai chinh

» Ning luc chuyén mén cia ké toan.
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4.4. Ndng lic ciia can by Trung tam

« Ngudn lirc can bd

« Tinh da nganh va lién nganh cta ddi ngii can bd
¢ Trinh 4§ chuyén mdn

« Trinh &4 tiéng anh, vi tinh

« Ning luc didu hanh hoat dong, tinh chii ddng, séng tao trong
cdng viée

Phuong phép 1am viéc va tiép can véi cong déng
Tinh thin hop tac, hoc hoi va y thie xdy dung t chirc
Nhirng diém manh va diém yéu cha d6i ngii can bd Trung tam.

4.5. Hoat dpng tw vin va dao tgo
« Chét lugng cua cac can bd tu vin

» Tinh phu hop cia cac hoat dong tu vén va kha nang tiép thu,
ung dung cua cac doi tugng muc tiéu

« Kha niing dap img yéu cAu cho nhém muc tiéu v& ndi dung tu vén

» Tac ddng cua cac hoat dong tu van dén hiéu qua san Xudt va
ndng lyc cua ngudi dan.

4.6. Cdc chwong trinh, du dn phdt trién cgng dong

. Tién dd thye hign cac dy an, két qua dat duoc so voi muc tidu
va ké hoach ban dau caa dir an

» Su tham gia va thai d¢ cia ctia nguoi hudng lgi d6i vai cac dyr an
» Tac dong cha dy an dén sinh ké cua ngudi dan

« Su thay 461 vé€ nang lyc quan ly cta can bd, ndng luc san xuat
cua nguol dan va su thay doi vai tro, vi tri caa phu nir trong xa hoi &
cac vung dir 4n

» Kha ning nhén rong va tinh bén virng ctia cac hoat déng dir an.

4.7. Quan h¢ hop tic giita Trung tim vdi cdc té chirc tai trg va
cdc co quan dia phwong

o Vi tri va uy tin cua Trung tam trong mang ludi cac t6 chirc
rhat trién xa hdi & Viét Nam
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* Vitri va uy tin ca Trung tdm trong hoat dong x6a déi giam
nghéo & mién Trung

* Vi tri va uy tin cia Trung tdm déi véi ngudi dan va chinh
quyén dia phuong nhitng noi Trung tdm dang trién khai cac dy an

» Co hdi va thach thirc cho cdc méi quan h¢ hop téc giira trung
taim va nha tai trg.

4.8. Chién lwgc phdt trién Trung tam trong giai dogn tiép theo
(2004-2010)

» D& xuit chién lugc phét trién Trung tim trong giai doan 2004 -
2010, bao gf“)m:

» Xay dung td chire va thé ché,
» Xay dung ning lyc cin bo,
« M& réng dia ban hoat dong va déi tac, va
« Thu hit tai trg .
5. Két qua mong dgi

» Bdo cdo danh gia Trung tdm bao gbm tit ca cac ndi dung néu
trén.

« D& xuft chién luge phét trién Trung tAm trong giai doan tiép theo
(2004-2010).
6. Hoat dgng d4anh gia

* Tap hop va nghién ciru tat ca cdc tai lidu lién quan dén c4c ndi
dung d4nh gia.

* Tham mét s6 du 4n Trung tam da va dang trién khai tai céc dia
phuong.

» Thu thip va phén tich cac thong tin.

« Viét bao cao danh gid va bao cdo dé xuit chién luge phat trién
cua Trung tim.

» T chirc hdi thao béo co két qua danh gid.

» Hoan chinh va ndp bao céo (bing tiéng Viét va tiéng Anh) kém
theo file cho Trung tam.
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7. Phwong phap danh gia

« Thu thap céc thdng tin thr cAp: Thoéng tin thir cip duge thu
thdp qua cac tai liéu, cac bao cao cua Trung tdm va céc tai liéu, bao
cfo cuia cic dia phuong noi cac hoat ddng Trung tAm dang trién khai.

» Thu thap théng tin theo phiéu didu tra: Phiéu diéu tra dugc
thiét ké theo cac ndi dung danh gia dé thu thip cic thong tin s lugng
vé& két qui va téc dong hoat dong cia Trung tAm trong giai doan vira
qua.

« Phéng véin ban chu tric va phong vén sau: Phong vin cc can b
Trung tim dé thu thdp cic thdng tin vé hoat dong trung tdm; Phong vén
ddi twgng muc tiéu cua Trung tim dé dénh gia cic chuong trinh dy én
dang thure hién tai cic dia phuong.

+ Thao lufn nhém: Thio lufn nhém déi véi nhém can b (tu
vén, chuyén trach) va cac déi trong muc tidu (can bd, ngudi dan ving
dur 4n) clia Trung tim & danh gia cdc hoat ddng cuia Trung tAm tai céc
dia phuong.

8. Thdi gian thye hién: Trong thang 2 nim 2004.
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