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Vién Nghién citu va Phd bién kién thitc bach khoa 1a mot 16 chitc khoa
hoc ty nguyén cha mot so tri thie cao tudi & Thi do Ha Nai, thanh [ap theo
Nghi dinh 35/HDBT ngay 28.1.1992.

Muc dich: Hoat dong nghién cifu, phé bién va dng dung khoa hoc nham
muc dich phuc vu ning cao dan trf va muc dich nhan dao.

Linh vuc hoat dong khoa hoc va cong nghé:

1. Nghién citu céc van dé van hod khoa hoc. .

2. Bién soan séch phd bién khoa hoc cong nghé. -

3. Bién soan cAc loai tir dién.

Nhiém vu cu thé: Trong nhimg nam t6i (tir 2001 dén 2005): phat huy tiém
nang sin ¢ (hién ¢6 hon 200 gido s, phé gido:su, ti€n i, chuyén gia): Vién
18 chiic nghién citi mét s van dé khoa hoc, bién sogn n dién; bién soan sdch
phd bién tri thitc bdch khoa, { kién thitc khoa hoc co bdn, chinh xdc. hién dai,
thong dung, Viét Nant) dudi dang SACH HONG (séch méng va chuyén luan)
phuc vu dgc gid rong réi theo cic chti dé nhu néng nghiép va nong thén; phang
bénh va chita bénh. thanh thié nhi va hoc sinly; phy mt va NG Cao MOL. V...

Phuong hudng hoat déng cla Vién 1a dya vao rnhiét tinh say mé khoa hoc,
tink thén tw nguyén cia mbi thanh vién: lién két véi cdc vién nghién ciu. céc
nha xuit ban.

Hoat dong khoa hoc cita Vién theo hudng “Chudn kod, hién dai hod, xd
hoi hod” (Nghi quyét Dai héi Déang IX).

Von hoat dong ciia Vién 13 von ty ¢é va lién doanh Lién ké1. Vién san sang
hop tdc véi cac cd nhan, 16 chic trong nude va ngodi nudc hoac nhan don dat
hang nghién ci cac van dé néu trén.

Rat mong dugc cdc nha tif thién, cdc doanh nghiép, cdc cd quan doan thé
va Nhi nudc dong vién, gidp dé.

Vién Nghién cieu & Phi bién kién thitc bdch khoa



Hguisi die dn thi khé, gidu
Vg khd, giau thi gice thim”

Loi HO CHU TICH ®

{1 H6 Chi Minh - Toan tap - Tap 4 - Nha xuat ban Sy that - Ha Noi - 1984,
trang 287.
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LOI NOI PAU

H¢ néng ddn néi chung va cdc hé néng ddn déi nghéo la nhiing
don vi kinh t€ 1y chii. Nhitng diéu kién va cdck lam dn cia moi logi
ho 6 khde nhau.

Trong lich si cita nén kinh t€ tu nhién va trong su phdt trién nén
kinh 1€ hang hod nhiéu thanh phdan nhimg ndm qua, céch lam dn cria
cdc loai néng ho néi chung la theo kinh nghiém sdn cé, dugc ghi trong
ddu éc ho, hode “gdp ddu lam d6” clut chira c6 s tink todn, lap hé
hoach lam dn, kink doanh ngén han va daf han (gém: sdn xudt - dich
vie - hdit - tiéu ding - tich liy sdn xudt ma véng). Trong tinh hinh do,
mét bo phdn néng ho cé diéu kién va tich uy duge kinh nghiém lam dn,
biccre ddu biét tin todn ddu tu kinh doanh da gicu lén; va ngiioe lai thi
déi nghéo. '

Déi nghéo ia do nhiéu nguyén nhdn nlumg suy che cang la do thiéu
diéu kién va khong ¢6 ké hoach lam dn phit kop dén dén bi dong, thidu
tinh tie chi trong sdn xuidt, dich vie dé sinh sng, dé 1w xnd déi gidm nghéo
mét cdeh bén vitg va tién 16i kinh doanh ¢é loi phudn ngay céng rao.

Trude thite trang dé, trong nhiéu ndm nay, Pduag da cé clul tiong,
Nl niwde da ¢ chinh sdch, ¢ chiong trindt va giai phdp thuc hién xod
déi gidm nghéo - vaoi mét s6 von dd va s¢ cli dén mdyv chuc ngan 1
dénrg; déng thoi nhiéu 16 clic kinli 18- xd hoi trong vé ngodi mede ciing
dd quan tam tro givp, trong dé 6 chuong trinh hop 1dae Viét - Pite vé
xod dbi gidm nghéo. Pé la nhitng cd gdng vuor béc cria Ddng va Nha
e Viet Nam véi sy hop tac gitip d@ to 16n cia cong dong va qudc 6.
Nhe vay, 07 1é doi nghéo hang ndm dd dwge gidm xudng, bé mdt néng
thon Viet Nam hién nay dd cé nhiéu doi mai.
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Tuy nhién, so vdi yéu cdu va vén lichg bo ra dé 1ai tro cho xod déi
gidm nghéo thi hiéu qud con chua tuong xitng. (Dén 711998 cd nuéc
vdn con dén 17,4% ho déi nghéo, trong d6 cé nhiing lang ban, thén xd
& mién nii dién doi nghéo lén dén 50-70%, tham chi dén 80% véi
migc tink la duci 13-15kg gaolnguciithdng. Dén cudi nam 2002, 11 1¢
doi nghéo cd nide theo chudn méi con 14.3% [32] * ). Va khi gdp
thién tai thi dién 1dai déi .nghéo lai tdng thém.

C6 tinh hinh dé boi nhiéu nguyén nhdn. Trong dé, theo rhiing 161,
c6 MmOt nguyén nhan oo bdn - ¢6 tdc dung téng hop vé nhiéu mdt - la
chita huong dan cho hé nong dan déi nghéo hiéw, biét xay ding ké
hogach va thuc hién ké hoach lam dn, tir chii xod déi gidm nghéo bén
vitng va 1 dé tién lén 6 ké hoach kinh doanh dé lam giau.

NOi n6 6 téc dung tong hop vé nhiéu mat béi: né chdng nhimg dé
cho hg ¢6 ¥ thiic ur chii dé’ lam dn, titng budc xod doi gidm nghéo bén
vitng ma con cé co sé dé cdc 16 chiic kinh 1é-xd hoi hé trg vén, fudng
dan, theo cdch lam an - quyét tdm 1y xod doi gidm nghéo: déng thoi
ciing la co s¢ dé thanl tra, kiém todn thiee hién hitu hiéu cdc chinh sach
dd c6 vai méi logi néng hié doi, nghéo va tie dé ma bé sung, hodan thién
chinh sdch ¢6 can cir khoa hoe, dong thoi c6 thé xed dicge nhitng mdt
tiéu cyc trong link viee nay. Niue vay, day la yéu cdu khéch qlean va cap
bach. Nlumg tix tricée dén nay chita 6 cong trinh ndo nghién civu, viét
va hidng dan ké" hoach lam an cho ho néng ddn déi ngheo. Do vay,
cluing 161 tién hanh nghién ciiu, viét cudn sach nay nhim nue dich:

- Tim ra dige mor phicong phdp hitu hiéu dé tién hanh xod déi
gidm nghéo.

-Dé giip cho néng hé déi nghéo hidu va bict cach ldp ké hoach
va thic hién ké hoach lam dn dé 1y xod déi gidm nghéo moét
cach bén ving.

- D€ cde 16 chite Pdng, Nha nudc va cde 16 chire kinh 16-xa hai, cac

c4p cd co 53 gitip dé, kiém tra theo ké'hoach lam dn xod déi gicm

ngheéo cua ho.



- Kién nghi hoan thién chinh sdch vi mé va vi mé nhdm thuc
hién c6 hiéu qud chuong trirh muc tiéu quéc gia xod déi gidm
nghéo ma,Pdng va Nha nuée da dé ra.

Ti muc dich trén, yéu cdu ctia cudn sdch nay la : thiét thuc, dé hiéu
va khoa hoc nham phuc vu déi tuong cha yéu la chiat néng h¢ déi
nghéo; cho phd cdp vién vé kinh1é, qudn li va ki thudt (trong hé thong
té chitc xod doi gidm nghéo va khuyén néng) cho logi néng hé khic,
cho can b lanh dao ciia Ddng, cia Nha miede va cho nhitng ai cé
quan tdm. ’

Dén ddy, con mét vin dé cdn ban la: nhie chiing ta déu biét, chi
nong ho doi nghéo phdn lon la nhiing ngidi con ma chit hodce it chit.
Vay thi lam sao c6 thé day ho hiéu va biét lip ké" hoach lam dn ?

Diing vdy. DBé chinhi la ko khdn bao triom nhat ! Nlueng, néu ching
ta dédu hang khé khén nay thi ¢ nghta la chiing ta khé ¢6 thé thie hién
chitong trinh xod déi gidm nghéo bén vitng.

Theo chiing t6i, chiing ta cé thé vuot qua bdng cdach : Kién i va
kién tri ! Day cho ho bdng uhiéu cach:

L. Day va hudng dan truc tiép cho chit nong hé (da xod ma tix 16p
3 trd lén).

2. Day va hwéng din trige tiép cho chit néng hé ma chit ciing voi mét
thanh vién trong gia dinh ¢6 trinh &6 vén hod ne cap I tro 1én. Day ciing
chinh ld mot dip két hop day lap ké hoach law dn gan véi day thém chi
cho ngudi nghéo it chir.

3. Ciing c6 thé xay dimg mo hinh vé lgp va thue hién ké hogel lam
an cho mét 36 hé néng dan kha ¢ ngay sdt bén canh nha ho dé gén vor
yéu cdu: day - hoc - thdo lugn - thiee hanh, rao diéu kién cho nguor
hoc dicge nhin tgn nai, thdy va nghe ciing mét lic. D6 5é la cdch day
vat hoe cho ngudi nghéo it chit 6 hiéu qud nhat. Ti két qud ban dau,
chiing ta sé hodn thién cd vé noi dung va phuong phéap day va hoc dé
ihidn réng ra.



4. Tw thuc 1€ duge ddt ra vé van dé nay, theo chiing (i, 1én lén
chiing ta c6 thé gdn day chit véi day nghé, day lap ké hoach lam én vao
cac truong day nghé, trung cdp, cao ddng va dai hoc néng - ldm - ngu
nghiép dong thoi sé chuyén véo day é cdc trudng ddn téc noi trii, cdc
Iruomg trung hoc pho thong va trung hoc co sd & nong thén nhu lé mot
mén hpc. _

Tir cdch ddt van dé trén, viéc nghién citu va viét cudn sich nay sao
cho dat ditgc muc dich va yéu cdu dd néu & trén la cue ki kho khén,
phizc tap. Do dé, nhitng noi dung trink bay trong cudn sach con duge
tiép tuc b6 sung dé hoan thién trong qud trink thuc hién.

Vdy, cliing t6i rdt mong dugc sie quan tém chi bdo va givip dF ciiu
cde nha lanh dgo, cdc nha khoa hoc va ba con nong ddn - déic biét la
cae chit ndng ho doi nghéo. )

Tdc gid trdn trong cdm on Chuwong trinh hop tic Viét - Biic +¢ xod
doi gidm nghéo, ddc biét la Tién st Ngo Huy Liém, phdi vién ciia
Chiong trinh; chdu thank cdm ou sic lanh dao ciig Ddng uy, cua Uy
ban nhan dan xa Déng Minh, ciia Hai Nong ddin huyén Déng Son (tinh
Thanh Hod) ciing nhiéu dia phutong khdc, dd c6 su hop téc, gitip di chi
tinh dé tac gid vuot khé khdn tron & qud trinh righién city, viét bai gidng
dd dugc ddnl gid cao va c6 hiéu qud cho cde ho néng dan...

Tdc gid chan thanh cdn on sicdng tac, tao diéu kién ciia Trung tém
nghién citu Kinh 1&' va Xa hoi (ESRC), Vién Nghién citu va Phé bicn
kién thicc bach khoa (IRUEK ), ciing nhir cde nha bdo. cde nha bhoa
hoc va dong nghiép gdn xa dd quan tém.

Xin chdn thanh cdm on

TAC GiA
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CHUUNG I

TINH TRANG VA ‘\IGUYEN NHAN
POI NGHEO CUA VIET NAM

Con ngudi, tao hod sinh ra, ai cling mong mudn hoc hanh, co
viéc lam, com no, 40 am, c6 nha & va phuong tién sinh hoat tir
don so dén hién dai... Song do moi trudng va diéu kién khic nhau
nén hién nay trén toan cdu 6 dén 1,5 ti nguti doi ngheo. 3 Viet
Nam, theo théng ké, nam 1996 con cé 20-25% hé doi ngheo,
nhung theo tinh todn ciia Ngan hang The gidi thi con s3 dé trén
dudi 51% (do xéc dinh chuén muc c6 khéc nhau). DE thay rd thuc
trang, xin diém qua tinh canh déi ngheo va nguyén nhan cta no.

- TINH TRANG VA KHAI NIEM VE BOI NGHEO

1. Tinth trang déi ngheo

Trong lich sif phat trién cha xa héi loai ngudi, déi ngheo la
mot van dé x4 hoi rong 16n, ma cho 16i nay chua c6 mot quoc gia
nao gidi quyét trigt dé dé khong con cé ngudi déi ngheo. Tuy
nhién do nhdn thitc va phitong phdp giai quyét & nhiing nudc co
diéu kién kinh té-xa hoi va thé ché chinh tri khdc nhau thi mic
dg va tf 1é ngudi 461 ngheo nhiéu, # 11 c6 khic nhau.

Viét Nam vén 1z mét nude nong nghiép nghto nan, boi diéu
kién thién nhién it thuan loi, thudng bi thién tai ma kha nang ché
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ngu thién tai cdn han hep, K1 thuét va cong nghe san xudl cdn lac
hau, déng thdi rong lich sir phit tri€n cla dan toc¢ Viét Nam [a
mat dan toc luon ludn phdi chéng giac ngoai xam - nhat 1a chéng
cdc cudng quoc hing manh. Vita méi ra khot chién tranh, biét,
bao hiu hoa khi¢n hang chuc van dén hang triéu gia dinh phai
lam vao canh déi ngheo, bénh?at (trong dé nhicu ngudi bi chat
déc mau da cam, bom, min). Dé khéc phuc, trong hoa binh, trong
nhifng nam déi méi, mic ddu Pang va Nha nude Viét Nam da ¢6
nhiéu chinh sach xod déi giam nghéo cho ngudi déi ngheo, hd
d6i, tinh tir 1992 dén 1998 di ddu tr gin 11.000 i déng va ddu
tr chung dé xay dung 6 co s& ha tdng cho x4 ngheo, vét ngheéo la
gip doi s 46 {17]; va tinh cho giai doan 2001-2005 d€ thyc hién
Chuong trinh Muc tiéu Quée gia XDGN va viée lam 1a 22.580 ti
déng [33] nén dd mang lgi nhitng két qua ddng ghi nhdn, hang
ndm s6 ho doi nghéo da gidm xudng chimg 1,8 dén 2%. Nhung,
nhin chung hién nay (2002), mitc d¢ va ti 1¢ déi ngheo cia Viét
Nam van con cao va chua bén vilng so véi yéu ciu. Trong dé hon
90% ho doi ngheo tap trung & ndng thén - chuyén lam ndng
nghiép. Pic biét & viing cao, siu, xa va noi c6 diéu kién thien
nhién khac nghiét, thudng bi thién tai (bdo, lut, han,...) thi mifc
dé va dién déi ngh&o con gay git.

Thé& ma, hién nay :

C6 moét bo phin hoat dong kinh doanh gap nhitng co hoi
thuan lgi hoac & cdc nganh phi nong nghiép. ¢ dé thi, ¢é doi song
khd gia, mot phan 1a nhd sin phdm clia néng dan, cla lao dong
nit ndng nghiép bag gébm ca cla nong hd déi ngheo san xuit ra,
bdn v4i gid ré ngay sau khi thu hoach, tham chi bin ca lia non,
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lac non. lai ¢6 cdi nhin nguoi nong dan, ngudi phu nit, tré em doi
nghéo bang con mat lanh ling, khinh bi. Va ciing khong it nguoi
- ké ¢a céc can bo dang c6 chifc trong, quyén cao - mudn hiéu rd
tinh canh va nguyén nhin déi nghéo ctia ho nhung khéng sao
hiéu duge cu thé. Néu chi “cudi ngua xem hoa”, thich nghe bdo
cdo “theo tai ngudi nghe” va'vi di€u ki¢n hoac khong thé chiu
gian khté dé tham nhap dén céc loai néng ho, tim hiéu cude séng
cfia phu nit, ré em déi ngheo thi ching nhimg & ndi xa xo6i, héo
l4nb, rimg sau, nii cao vuc thim, ddo xa ma ngay nhiing nong ho
déi nghio nhit & canh cdc quéc 16 ho ciing khéng thé nao hiéu ndi.

Vi nhiing 1& d6, cdi 18 “Mdt khéng nhin thdy sy doi, trdi tim
khong thé rung roi don dan” - ching 61 xin cung cap dén céc
ddng chi, cdc ban quan tdm mot 53 tinh canh déi ngheo (d€ minh
hoa) dudi day. Thiét nghi d6 ciing la co s& dé hoc, dé rén minh
g6p phén hiéu diing vé ho déi, ngheo véi nguyén nhan ctia né dé
¢6 gidi phdp xod déi giam ngh&o hitu hiéu cho nhimg nam t5i.

Hiéu diing tinh c4nh nong ho déi nghéo tudng chimg qua don
gidn, vi diéu ndy chang nhing hang ngdy duge nghe thong tin
bang miéng ma trén cdc phuong tién thong tin dai ching ciing da
c6 dién dan ban dén. Nhung van dé qua that lai hét sitc khé khan,
phic tap. |

To6i von sinh ra, 16n [én va c6 may mén 12 hau nhu toan bo
qué trinh hoat dong cong tic cha minh ludn ludn gan véi ndng
thon, néng nghiép va ba con nong dén, nén ciing &€ sinh chu
quan vé su hiéu biét dé. C6 mot trong nhimg Idn toi vé mot thon
I6n, nam sat dudng 5, cdch Ha Noi chi ¢6 30km dé€ tim hiéu
nhimg budc tién that ddang mimg trong ndéng thoén ddi méi véi
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nhitng h6 con d6i nghéo - noi qué ngoai clia cdc cdc con toi. Biet
¥ &Y, cau 16i - mét nha tri thiic, mot can bd hoat dong cich mang
vé huu, bao: “Chdu muén hiéu cho ding... chdu phai vé nam lién
& day vai ba thing, dén nita nim, chd dam ba hom thi ching #n
thua gi”.

Nghe th€, 16 vin giit thdi 4o binh tinh, vui vé ti€p thu. Nhung
bén trong con 4n gifu cdi bénh chil quan cho rang, minh von da
hi€u biét nhiéu vé néng nghiép, nong dan, nong thon va lai c6
phuong phap t6t thi 1am gi phai nim lau the ?

f{y viy ma, riéng nhimg dot di thuc € mdi day dé tim hiéu
thém va bd sung nhimg diéu chua bi€t dén, chua hiéu ding vé
finh canh déi ngheo véi nhimg nguyén nhan gin, xa clia mt 6
nong ho & nam bay thén ngh&o, x6m véng, dé viét téc phdm nay
thi mdi tham thia 10i khuyén chi tinh cta céu to1 !

Chuyén di Dorg Son (19 ngdy) dé 1am nhiém vu nay, toi
quyét dinh dén 4n & lién trong nhid dan ¢ gitfta mot x6m ngheo
(x6m 7 x3 Dong Minh) va di chudn bi tat ca nhimg di€u kién von
¢6 dé 1am con em hod minh vio céng dong noéng dan ngheo kho
dé hoc, dé hiéu diing vé ho. Cling hop tdc v4i 16i cdn ¢6 dong chi
x6m trudng, chi tich Hoi nong dan x3 va mét trong s6 cdn bo
trong Ban xo4 d6i giam ngheo clia huyén tham gia. Thé ma.
chiing t61 phéi lam viéc cét lyc trong sudt 15 ngay dém vdi nhimg
phuong phdp nghién cthu, ti€p can t6t méi c6 thé bao dim dat
duoc két qua hiéu gan ditng vé ho. Dugc ¢6 13 nong ho: nén van
¢5n thom thém !

Do d6, trong cuén sdch nay, ngoai nhimg ngudn tu liéu von
¢6 hé théng cha chiing toi, chiing 16i ciing thay cén st dung mot
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86 tr liéu khéc di cong bg dé gép phdn minh hoa vé tinh canh
d6i ngheo. '

MINH HOA 1.1 : NONG HO CHI LE THI DUONG QUYET CHI
VUQT BOI NGHEO :

Néu chua mot 1an dén thi lam sao ¢4 thé thdy, nghe va bict
dugc tinh canh, ¥ chi quyét vuot déi ngheo clia mot trong nhimyg
nong ho, cua mét trong nhing ngudi phu nir nhu chi Lé Ty
Duong - ngudi con gdi clia qué huong B Triéu (xém 7, xd Dong
Miith, huyén Déng Son, tinh Thanh Hod) ma nhiéu ngudi trong
chiing ta chua biét dén.

Gia dinh chi Lé Thi Duong 12 mot gia dinh néng dan nghéo:
Cuéi nam 1985, chéng phat bénh, khi trén tay con bé dita con so
sinh. Cudi nam 1987 anh chi lai ¢6 thém ckdu thit hai nén mot
than chi vira phai sém hom réng nom me gia - me liét si & tudi
80, vira nudi day 2 con tho - biét dau sip thianh mé coi; vira phai
nhin an nhin méac dé khan géi vao cdc bénh vién nudi chéng. Tinh
cdc dot chita bénh cta hai nam dau bing 6 thang, ton dén hon 2
tan théc>. That 13 “hoa vo don chi”. Vay ma chi da gugng day
ting budc vuot qua, van cham séc duge chéng, nuédi duoc con
khoé, day con ngoan! '

D). Biét rang me liét si c6 chinh sdch trg cdp: thng tiém Jdm thi cling chi tam
du qua ngay ciia me. Hai nam ddu, timg dot dua chéng di bénh vién chi phéi
theo nuoi. Tir khi chuvén dén bénh vién Noi tro (5/1987) thude S& Lao dong
Thiong binh x3 héi Thanh Hod thi bénh vién mién phi tat ca. chi cén chi mbi
ki titesecchang va dua chéng vé tham nha.
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Dé vitot qua, chi phdi lao dong lién tuc gan nhu suot cd ngdy
dém dé cé thu nhdp. C6 dém chi chi ngtt duge 2-3 tiéng, tham chi
nhiéu dém con thidc tring dé trong chdng, nudi con.

Vé 1ai ndng lao déng, chi chiang nhitng biét tham canh san
xuét Ida, trong rau mau vy dong trén rufng duge chia 2500m?,
san xuat mia xen rau trén, 136m?2 dat muon va thudng chan nudi
2 lon thit v6i 3-5 ga dé, vit thit ma con di cay thué méi vu 1 mau.

Nhfmg'ngz‘iy ngodi thoi vu, tinh bing 6 thing trong nam, thi
méi 161 dén sau khi lo cho chong (khi khong & bénh vién), cho
con lén giudng ngl vi lon, ga xong, chi mod di cit mot ganh cé.
Chimg 3 gid sdng chi da day lo sdn mei thd cho chdng, con dé
dén 5 gir sau khi cho lon an va giao cho dia con I6n méi len 5,
lén 6... & nha 1am nhimg viéc cham séc em, lay com rét nudc cho
b, chi lai tranh thii thoi gian trén dudng di lam thué cho chi 16
voi gong ganh 30kg €6 (di cit trong dém) di ban cho nhitng chu
cé ngua thd, bd kéo, cach nha 4km dé ki€m 4-5 nghin dong, sau
d6 phai chay cho kip gior dén lam thué: vic d4 vae, xic voira 1o
cho chil 10 voi dé ¢é bita com trua dam bac cla nha chh va ki€m
dirge 7-8 nghin déng lo céi an cho chong, con va von cho san
xuat. Di nhién 1a ldc hiém ngheo, chi phdi vay ng nang 13i. Seng,
véi cudng dd lao dong bén bi va can kiém nhu trén, chi di tra dan
duge no ning lai. Nho dé dén cudi nam 1997, chi chi ¢on ng tu
nhin 400 nghin déng, véi 1ai suat 2,5% thang. Bén thang 5 nam
1998, chi duoc Ngan hiang Phuc vu Ngudi ngheéo (NHNg) cho
vay | trigu, 1ai suat 0,8% thdng, trong 36 thdng, cong véi ti€n bin
lon va s6 du clia tién béan triu mua bd céi to, chi quyét dinh dung
cdi bép nhd, xay thém chudng, lam thém nghé ndu rugu gao, 1ay
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ba (bong) rwou md réng chan nuoi 1 lon nai vii 6 lgn thit - thay
cho viéc di [ thue cho chi 10 voi véi tién cong ré mat va lai_
doc hai.

Thém vao dé. khi lam an danh dum dugce chit it tién, chi con
biet tinh todn ding tién dé tua mét it mat hang dan dung, cic
‘ngdy 1€, ngay 1€, dé cic chdu ban cho bl con trong xom ngay tai
nha, ciing ki€m thém duge mét khoan thu nhép.

Ching tor ciing di cimng chi thit tinh 1ap k€ hoach m an
trong nltiing nam 6. Chi mudn duoc vay thém mot triéu dong
nifa cua Ngan hang phyc vu ngudi nghéo dé mé rdng san xuat.
Néu duge ddp g chic chan sau 1-2 nam 161 gia dinh chi s& Vot
qua canh d6i ngheo mot cdch bén vimng, 1a mot thuc ¢ that ding
trdn trong !

Trén day 1a nhimg két qui vuot déi nghéo clia chi ma cling
[a nhitng bai hoc v6 cling quy gid clia chiing toi.
Bai hoc & chi ma chiing (6i ¢6 thé rit ra duoe 12 chi c6 bon

e Ty | )

cai “cé” :
- Cé siic lao dong déo dai.
- C6 hoc van kha (16p 7/10) va biét tinh todn gidi.
- C6 § chi va hanh dong quy&t vuot déi ngheo dé khoi
xau hé.
- C6 dikc tinh t6t, duge moi ngudi yéu mén.

Chinh bon cdi “c6” d6 tic dong 1an nhau hop thanh ndi luc
dé chi vuot qua déi ngheo.

Ra v€, chiing t6i cim phuc vi chi da cho chiing 16i nhiing bai
hoc v6 cling quy gid va ciing con lam diéu suy nghi.
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Tra 10i cau hoi:
- Chi ¢6 dé nghi gi khong ? Chi néi :

- Nigoai viéc xin vay thém Ngan hang phuc vu ngudi ngheo
1 triéu déng nira, téi dé nghi :

Mién hoc phi cho cdc chdu con nha ngheo.

Nha nude mién gidm cdc khodn déng gdp vé mat x3 hoi cho
ho ngheo. . '

X4 mién céc khoan dong gbp vé xay dung trudng, dudng, y
t€ cdng déng... cho h¢ d6i ngheo.

Cho gia dinh t6i duge nhan mot khodn tién trg cdp xa hoi
khi chéng toi vé tham nha 1-2 thing/nam.

MINH HOA 1.2 DO! KINH NIEN
CUA NONG HO BA B CHUA GIAM

O giiia tiéu ving chuyén mon hod san xudt Lia cé hé thong
nude st song Chu tir dap Bdi Thugng ndi tiéng chdy ve, tir 1996
di c6 chuong trinh v nhiéu chinh sdch dé co ban xod ugn doi
trong vai ba nam, ma c4i déi trién mién con bdm chit trong nhicu
nha nong (nhur nkd ba B) thi la that ! Khé ma tin, n€u khong mot,
hai 1an dén tan nha dé vira thdy, vira nghe va tim hi€u can ke.

Ngodi cin bo ¢ xi. 16i 2 ngudi & xa mdi dén, khong khoi
ngac nhién va dau x6t khi nhin thiy canh san nha bin lay am thap
v6i cai nha tranh xiéu veo, trong trai, sip dé mat réi ! Nain dina
tré tho bé dai, quan 4o cii réch, than hinh giy gd, dang & trang
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thdi suy dinh dudng ning, Xim quanh me va ba ngoai ngay trén
chiéc giudng op ep ! '

Toi di quanh nha, chui vao x6 bép, r6i xin phép vio ca cdi
budng rach trong nha thi khong tim thdy théc, gao (vi da hét an
lau réi). Khong c6 gi ding gid dé bdn duge vai chuc ngin dong,
ngodi mot chiée givdng mot, mt sdo quin éo rich, vai ba cdi noi.
Toi hoi :

- Dé 1ap ké hoach 1am an ty xod déi giam ngheo trong vai ba
nam téi thi nha ba ¢d nhimg nguén lee chi yéu gi va dang sdn
xuat duge nhimg gi ? '

- Nha toi thi déng ngudi, ¢d dé€n 6 con gdi ] con trai. nhung
qua déi nghto tIr xa xua nén ca nha déu ma chit. C6 ¢6 con gai
11t 9 tdi chi mdi hoe duoge 16p mot. Chéng t6i chét nam 1995, hai
c6 con gdi thi di “dé day”, khong cé dia chi. Hién nay, nong hé
t6i (khong ké vg chéng c6 thir n2m va 3 chdu ngoai) ¢ 4 nhan
khdu ma chi cé tai (54 tudi) 12 lao dong chinh, lam 2 sao 3 thudce
(1.100m?) véi vai cdi liém, cudc thé so lac hau va khong c6 tién
mua d& phin bén, gidng mdi, nén nang svat IGa thap, hang nam
néu khéng mat mua thi sau khi trir cdc khodn phai chi, quy ra
théc (248kg) chi con duge chimg 312kg. Nhu vay binh quan
6,5kg théc cho méi ngudi (312: 4: 12) niong diong 4 kg
gaolnguoilthing.

- Vay ba 1am sao dé séng ?

- Nhitng ngay thoi vy, t6i di cit cd mot budi, mot budi ganh
di ban cho chi xe ngua & Dong Tan - cdch nha 4 km, dugc ching
000d/ganh 20kg ¢6. Ca nam ciing chi ki€ém duge 100.000 dong.
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Nam 1996 mat trang vu lda mda (do ngap lut)", 16i phdi bdn
200m2ao lién nha duge 50 nghin déng/nam va di ban 2 nam roi.
Nhung cling ching du rau chdo nén tir thang 2/1995 dén nay di
phdi vay hél 2,6 tricu déng. trong dé vay cla tr nhan dén 2.1
tricu, phai tra 1ai cao 5%i/thdng, con vay cha Negan hang phuc vu
ngudi ngheo chi 500 nghin déng véi [ suit 1,2%jthdng, tir thing
7/1996.

- Tal sao ba chi lam ¢6 2 sa0 3 thuéc rugng ?

- Luic chia rudng, theo luat 1993, gia dinh t6i (chiu gai thir
ba, bi nguti ta lira bin di Trung Quéc tir nam 1991) khong duge
tinh. L€ ra c¢on 7 nhéan khau duge tinh, chia mdi ngudi mot sio;
thi dugc 7 sao (3500m?). Nhung méi duge chia ¢6 4 sio 3 thudc,
- con 2 sao 7 thude khong dugc chia véi 1i do 16i con ng sin phim
khodn cia hop tdc xa cii 1a 665,5kg thoc.

“Sau khi ¢6 chi thi 117 ctia UBND tinh (phdi tra lai mat bing
rudng dét cho nong hé d6i ngheo ¢6 ng san pham theo binh quan
cla xa) thi nha 16i 18 ra dugc trd 2 sio 7 thude, nhung xa néi chau
D6 Van Trung 1a chdu ngoai chia toi khéng duoc tinh vi khong
khai sinh ¢ day. (Mac ddu bé me chdu bd nhau tir khi con géj i

1. Do kénh Tieu Cau E Trudng Té (thuoc tinh quan 1f} khong duoe nao vét nén
6 dén 80% dién tich Haa mia 1996 clia xa Dong Minh bi ngdp 12 - 15 ngay.
lda mil trang. '

Dén vy mua 1998 ldia Dong Minh bi han ning do kénh tuéi 216A vi kénh tuéi
B2510 chua duge Cong 1 Thuy nong Séng Chu bé tong hos dén Pang Minh
nen nong dan ty dao idy nuéc, nude rd ri qua nhiéu, khong vé dén Dong Minh.
Do d6 rudéng lGa ciia ho déi ngheo ciing that thu.
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méi mang thai chdu, chéng né & xa Déng Hoa, nhung nd trg vé
sinth chdu tai nha t6i tir 1989, va tir d6 dén nay toi phai nudi chau.
" B& chdu 1y v Khdc. khong nhin con va di chét, con me chéu thi
cling tir dé di “dé day” khong dia chi). The 1a, xa néi chi con
thidu 1 sao 7 thudc va nam ngodi x3 tra bing 2 manh rudng xa,

xdu nén té1 khong nhan™.

“Can ndi ro thém 12 con géi thiy nam cia t6i 14y chong trén Vinh
Phi (ci), nhung trén d6 lam an ciing khé khan nén vg chong bé
3 con phd vé nuong ndu trong c4i nha rach cia 61 day. Chang nd
an riéng, chéng di lam thué, vg & nha nuéi 3 dira con va t6i giao

lai suat ruong 1 sao cha né dé nd lam™.

“Nha t6i d6i qud nén rudc va sau khi chdng 6m, chét, 161 khong
vay mugn dau dugc nita, danh phai ban 12 thudc rudng, duge 100
nghin déng va giao hen 14 sau 5 va (1995 - 10/1997) ngudi mua
phai trd lai ruong cho 16i. Thé ma nha giau mua rudng te hi€p bat
toi phai trd cho ho 50 nghin déng thi mdi tra lai ruong. Ciing tir
ngiy &y toi con phai ban lau dai 1 sao 3 thude (600m?) rudng lia
- vdi gid 600.000 déng. Do dé s6 rugng con lai cong v6i rudng
phan tram dé sdn xuat hién nay chi ¢6 [ 2 sdo 3 thudc”.

Nghe ba ké xong, riéng vin dé rudng dat, ching t6i da dé
nghi vl xa :

- X4 tim cidch tra lai “mat bang™ - 1 sao 7 thudc rudéng con
thiéu, véi chat lugng hop If cho ba.

- Dé nghi Ngan hang phuc vu ngudi nghéo cho vay tién dé
chuoc lai I sdo 3 thuée rugng va 200m? ao.
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- X4 cin lién hé véi xi Dong Hoa dé bi&t va ban cdch giai
quyét phin ruéng cho chau D6 Van Trung. ¢

Mét qua nghién ciu tinh trang déi nghéo cla gia dinh ba
ciing da cho chiing ta thdy duge 24 mdi quan hé tic dong dén doi
nghéo ngay cang 16ng ghép vao nhau rit chit ché thanh nhimg
mit xich méc ndi nhau nhu hink I-1 (trang 48).

MINH HOA 1.3 : NHUNG QUYET TAM LAO DONG SAN XUAT,
PE GIAM NGHEOQ CUA NONG HO BAC LE
CON LAM GIAN TRUAN

Huyén K¥ Anh ¢6 ti€ng |3 noi thue hién xod déi gidm ngheo
tot. Toi dd d&n dé tim hi€u, dé tan mét nhin thiy méi quan hé
tuong tdc chung-riéng. nhat 13 hoc tdi cdch lam an xod déi giam
nghéo tién 1én [am giau cia mot s6 nong hé thude cde nhém cod
hoan canb, ¢6 nghé nghiép ndéng, 1am, ngu, dich vu khdc nhau
{nhu bac L& Binh, chi Thira, bac Lién, chi Ly. anh Lan, anh Tinh,
bac Lai, anh Thng, anh Huan, chi Can, 2a0h Luc, chi Bich,...) & xi

Ky Phuong, noi dat nghéo ¢6 1iéng, thién nhién khac nghiét.

Song & day khong thé viét tdt ¢a (vi khuon khé cudn sich),
chi minh hoa mot nong ho, sao cho vé co ban ¢6 thé phan 4nh 13
su quyél tam lao dong sin xuit cta nong ho dé€ tu xod dé1 gidm
ngheo nhimg van con 1am gian truan; va qua dé, trong chimg myc
nhat dinh, c6 thé biét dugc vai rd ctia mot $6 chinh sich. Vay,
chiing 1a hdy minh hoa bang nong ho bic Lé (5/1998).
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e Vé lao dong bao gbém s& liong va chdt higng : |

Gia dinh béc c6 hai vg chdng va 4 con : Béc trai : 64 tudi, *
chuyén nong, mi chit, sic khoé van con lao déng tot. bac gaj :
54 méi, lam nong, 16p 3/10, ¢6 bénh suyén (nhung chua duge cip
s6 bao hiém y té). :

Con : L& An 26 tudi, 1am nong, 16p 3/10, stic khoé t6t, nliung
nha duoc giao rudng it, thi€u viéc 1am, d6i, phai 1én Gia Lai lam
thué tir cudi nam 1995, ' _

Con : Lé& Thi Toan 24 tudi, 13m nong, i6p 4/10, mdi c6 chdng.

Cor. : L& Hoan 17 tudi, sic khoé tt, 16p 4/12, nhung khong
cé tién déng hoc phi danh phai théi hoc, & nha tham gia lam
ruong, ngoai thdi vu di lam thué boc vac d4, sdi lén xe cong
nong, ngly cong duge 5.000 déng.

Con: L& Hao 10 twsdi, hoc xong 16p 4/12 va dang lo khong co
tién déng hoc phi s&€ khdng duge hoc.

o V& ruong dat va cong cu lao déong:

Ruong ddt dugc xa giao quyén su dung 1a 4.5 sao (2250m?)
cho 3/6 khdu, bing 50%. Cdn 3 sio bi xd riit do ng san pham cla
hop tac xa tir trude nam 1988 va 1,5 sio bi trlr phin con thit tu
(sinh sau méc - thdng 1 nam 1986) 12 khau qud maoc khong dugc
chia rudng, theo quy dinh cua dia phuong (17).

Pé twy tao viéc 1am, bic di lam don xin khai hoang 8 sao
(4000m?) dt déi troc, cich nha hon 2km dé 1ap vutn déi. Nhung
khong vay dugc von ctia chuong trinh du dn nao (nhu viéc lam,
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kinh 1& g0, ddi...) nén tir dau nam nay bdc dén dung chdi lam chd
an, 6 vi quyét tam ding sic lao dong, cong cu thi cong: dao, rua,
cude va mét bo cay dé khai hoang sudt ngay dém va ¢ kip tréng
1500m? fac xuan va 500m?2 sin cti (. Con 2000m? nita, khong
vay duge von, thu¢ mdy cdy khai hoang, bac sé gang suc khaij
hoang theo cdch da [am d€ nam sau trong lac, sin va s& trong dia,
che, mit...

* Ve von sdn xudt va két qud thu nhap :

Von san xuat doi véi gia dinh bdc that hét sie khé khan
nhung chi méi duge Hoi Phu nit cho vay 150 nghin déng dé nuoi
ma&t con lon thit (tir thang 9/1997 dén thang 6/1998 phai trad) véi -
131 suat 2% thdng.

Cic loai von khéc ho khéng cho vay, vi ho sg khong ¢é
tra (7).

Khong ¢6 v6n nén khong 6 diéu kién tham canh cay tréng
trén ruong dét xau, bac mau, chua man.... nén nang suat thap, chi
c6 100kg théc/sao (500m2), 40-50kg lac vo/ sao, bdng 1/3-1/2 so
vai rudng dat ¢é diéu kién tham canh. Do d6 thu nhip théce luong
thuc moi nam chi dugc 300kg (sau khi trir cdc khoan théc giong,
mot it phan, thué va cdc khoan phdi nop theo ddu sio cho 4,5 sio

th. Do khong duge hudéng din cich lam dat, trong cay trén dat go déi. nén
bac lam ludng doc theo sudn déi (kiéu mai nha) dé 1réng san. Cdch 1am do
da tao thanh nhiing ddng chdy manh 1am cho dat bi rira troi. x6i mon tang lén.
Mong rang 16 chiic nhan dy dn kinh t€ ga déi va khuyén néng can sém huéng
din doi véi bac Lé cling nhu nhitng néng ho khic.
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cta 2 vu, ma chi yéu 1a vu lia chiém - xuan, ¢con vu mua thi
thudng la ¢6 san xuat ma khong c6 thu hoacht" cho 4 ngudi 4n |
trong nam (trir mot con dd dr [ay chéng, | con di lam an & xa),
hang nam pha: thidu dén § thing an.

Con 2 sao dat vudn nha [3 s61 dd, bac miu méi duge xd giao
vit chuyén nha tir thon khdc dén theo du dn chuyén cu vi én dinh
tai dinh cu cha Trung wong v& Tinh (Hoi Jim vudn cha TW va
tinh lam chd quan), nhung khéng vay duoc tién clia du 4n va
ciing khong duoc huéng din dé cai tao vudm tap nén chua tim
dugc cay kinh 1€ gi thich hop dé tréng. Nam nay, trong vudn nha
6 trong 1 sao lac cong véi 3 sae lac noi dat déi méi khai hoang.
nhung khong c6 tién mua phan dé bén nén rat it cii, may. ra sé
dugc gin 2 ta, u6c ban dugc chimg 600 nghin déng. Nhung dé
c6 cdi an 1i€p tuc khai hoang, sdn xudt nén da vay trudc tién clia
nguot budn lac fa 600 nghin dong. Di nhién 1 phai bén cho ho
vdi gid ré. M1 nam c6 ging 1am mdi nudi duge mot con lon thit
50kg, ban dugc chimg 400 nghin déng. Trir tién mua con gidng
va mot it thic an, con thu nhap duge chimg gan hai tram nghin
véi mot it phéan bén. Vi vay, déi qud nén phai vay ciia tu nhan 500
nghin déng véi lai sudt cao 1a 3.5%/thdng. Trong khi d6 nha dét,
tuong dat, cot xiéu sap sap mat roi néu ¢ con gié ap dén! Con tur -
trang trong nha. chi ¢4 t&m van lam phan nim, mot ruong dung
théc nhung khong cé théc, mot chin chién va mot s6 quan 4o ci
rich. Cuoi ciing, hat bac that tha dé nghi:

(D). Vi ca c4nh déng tréng 300 ha ruong lia ciia xa nim gon trong du 4n “Diap
de ngan mas, dap Déng Quan tir 5-7km. he théng kénh muong wdi tisu, thay
chua rira man....” nhung chua duge trién khai.
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Mong sao dugc Ngan hang phuc vu ngmu nghco cho vay 5
triéu déng voi 1ai suat thap dé cé:

- Hai triéu cho sta chira nha dot, sép d6 d€ ¢ chd nuong than
ltic ning, mua. -

- Ba triéu diing cho san xudt, trong do:

+ Diing 1 trieu d¢é mua bd céi o 2 nam tudi dé nubi thanh
bo dé, phét trién bd thit trén vudn d6i (két hop trong trot vai
chan nuéi, bé tri két hop mot ngudi vira chan gilt bo vira
quan If vudn doij.

+ Ding 1 triéu déng dé réng cay an qua: na, difa, chudi, du
&0, che xanh va mit xung quanh vudn déi gan véi cai tao dit
bac mau, chdng x61 mon (c6 d déc ur4 do dén 20 do) theo
huéng tham canh tir dau.

+ Dung 1 trién dong dé cai tao vudn tap (noi mdi dinh cu)
vi phét trién chan nuoi Ign.

Thi€t nghi dé lap k& hoach 1am &n, phdt trién sin xuét, 1y xod
d6i giam nghéo va ti€n lén xo0d nghéo bén viing nhu tinh canh va
chi quyét tam cha gia dinh bic f.¢ da dugc minh hoa & trén 12 mot
thuc t&, gitp ta nhiéu suy ngdm. Dac biét 13 suy ngam vé mot heé
théng chinh sich da c6. N6 da dua dén cho gia dinh béc - cling
nhu bao gia dinh déi nghéo khic - nhimg quyén loi gt ? Va ching
ta d3 lam sai nhimg gi ? Viét 161 day, t6i tu cam thay minh ciing
" ¢6 161 v6i ba con nong dan dang con qui d6i nghto; va dé nghi
clia bac Lé 1a rat déng suy ngAm dé€ xem xét gidi quyét.

Tin ring, néu céc chinh sdch xoa déi giam ngheo duge thuc
hién tot, bac Lé dugc hudpg din k€ hoach lam an ¢6 khoa hoc,
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dico guy trinh cong nghé tign bo phit hop véi cay tréng, vat nudl
irong hé sinh thdi kinh ©€-tir nhién & day thi chac chan ring bac
S& vuct qua gian truan trén con dudng xod déi giam ngheo va sé
xod ngheo bén viing dé timg budc tién len kh gid.

MINH HOA 1.4: THANH SON DOt *

Méi dit chan dén huyén mién nii Thanh Son (Phi The), toi
duge ong trudng Phang Nong nghigp - Phét trién néng thon va ba
Chi: tich Hoi Nong dan huyén cung cap mot tin khong méy vui:
& thn diém nay, toan huyén ¢6 61 4.255 ho, véi 21.394 nhan
khiu trong 1dng s6 29.702 hd nong dan bi déi lic giap hat: trong
d6 ¢6 2.196 ho, v6i 11.209 nhén khiu dang thugc dién doi, khong
con kha nang lo luong thuc, nén da bi dit bita, 5 xa ving cao,
cing 28 x6m lao dong cia ddng bao dan toc 1a noi bi ddi gay git
nhat. X6m Ha Thach, co 30 hé trong tong s6 71 ho, hién chao s4n
ciing khong c6 dii an! Toi hét sic simg sdt, vi mdy vu nay Thanh
Son khéng bi mat mita, o sao gidp hat nay lai d6i va dién ra trén
binh dién rong nhu vay ? Boi thé cho nén t6i quyét dinh xudng
dan dé rd thuc hu va thir im 10 giai dap.

Nha dau tién toi ghé tham 1 gia dinh anh Dinh Hiu An &
thon Déng Coc. Toi kbong ddm tin vao mit minh khi nhin thay
c4i goi 1a nha cha gia dinh anh. Tréng né chi rong hon tip [éu vit
J qué t5i, con ciing tuénh toang, xiéu veo nhu thé. Nhin sang céc

“_ Phéng sy ciia Tién Thang. Trich, NNVN 2 - 5/4/1998, LT
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nha hang xém ¢ trong thon cing chang khic gi. Da gdn 6 gid 161,

dém mién nuj bit diu ap xuong, nhung bép nha anh ngu¢i ngat.

Toi 4i ngai hdi: “Sao chua chuin bi biia 61 a 7. Khudn mat hée
hdc bdng trdm xudng, anh dap: “Cha gidu gi céc bdc, con phat dcn

nhit em va cdc chdu di rimg vé xem ¢6 tién dong gao khong 77

Gia dinh anh da bi dit bita gin hai thdng nay. Trong nha, ngoai

virdm khong con moét cdl 'gi ¢6 thé bdn duge dé mua luong thuc,
nén vo chéng anh cung ba chau nho phai 1en rimg 1dy e, khai
thiac vau, na, 1am dam gifly soi ban. Méi ngay di rimg tir tinh mo
dén t8i mit ciing kiém duge 15.000-20.000d, song rdt that
thudmg, vi kiém lam bit gét lam. B&i the cho nén, hom nio kiem
duoc thi ndi lra, con khong thi... $ thon Péng Coc va vai thon
1an can, mi thén c6 vai chuc néc nha, gidp hat nay nha nao ciing

vay (...). |

Trude lic 161 ra vé, ong chdnh vén phong UBND huyén thong
bao mot tin vui: Trude thuc trang cii déi théng ba dang hoanh
hinh & Thanh Son, UBND tinh Phi Tho dd quyét dinh citu tro
khan cap cho 967 ho thude dién déi gay gt & 5 xd ving cao va
28 x6m lao déng clta déng bao dan toc véi miic 200-300 nghin
déng mot ho va cho cic ho vay 310 trigu déng khoéng tinh lai dé
phat trién san xuat, giai quyét luong thyc tai chd trong cdc vu téi.

Dau day chi Ia giai phdp tinh thé, song ciing lam voi di cdi
déi lic gidp hat cua ngudi dan.

Tin ring v&i quyét tam cao v bang nhiéu bién phdp hitu hi¢u
clia 1anh dao tinh, huyén, xa véi sy né luc cha 21 dan toc anh em
chung s6ng trén dét Thanh Son s& hop luc tién cong- day lui d6i
nghto trong nhiing nam théng t6i va nhat dinh s& tién 1én kha, giau.
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MINH HOA 1.5 : BOI NGHEO 8 PHU MAN *

X4 Phii Min huyén Quac Oai (Ha Tay) chi cdch duong quoc
16 Xuan Maij 5km di sau vio chan ndi Vua Ba. Tuy 1 xa mién ndi
nhung vin 6 dudmg 6 to vio dén che thon ban. Di xe mdy doc
dudng vao xi ciing thiy nhicu nhi ngéi, vudm cay. Nghe ong Bii
Van Tiang chi tich xa Phit Mén cho hay 76% s6 ho trong xa hi¢n
21 khong con thoc gao an, 161 khong tin.

Glri xe mdy & xém Trin Voi, ching t6i di &6 hon 3km dén
thon Lang Trén - mot thon nghéo nhit xa, da s6 nha dan & day
tranh tre vich dat lup xup. Thon Lang Trén va thon Déng V& vac
thoi diém nay c6 t6i 97-98% s6 ho thi€u an, trong nha, ngoal
vudn khéng cé gi xoay x& ra tién, chi con cich vao rimg lay
cui ban.

Chiing t6i dén nha ong Bli Vin Mua 58 tudi, nha cla ong
kha hon nha “chi Dau™ mot chit béi tudng dugc xay bang dat da
hoc dudi chan nii, chi nhi nhat vé xay bang vita biin, mdi gianh
dot nhin thay trdi, ning mua thi stic vio nhd. Vg ong Mua da
mat, nhitng ngudi con 16n d riéng, nha chi ¢é 3 bo con, ngudi con
16n di iam thué bén bai dd Hoa Thach, dita nbd hoc phé thong.
Ong ¢4y 3 s3o rudng, mia vita qua duge 3 ta thée. Gia dinh 6ng
nam ndo ciing thi€u déi nhu thé. phai song nho di 1y cii t6i 8-9
thang mot nam. Ho ank Bui Van Bip ciing tranh tre vich dat xiéu
veo. Anh la ngudi noi khdc dén & 1€, hai vg chéng va hai con nhé

*_Nghiem Thi Hing. Trich. NNVN 7 - 10/5/1998. L.T
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chi c6 mot suat rudng cdy, thoc an khong di 3 thang, con thi
chéng lam thug, vg ldy cui, ho vdc rd di dong gao, vay gao
quanh nam.

Qua nha ba D_i;ﬁh Thi Lan 58 tudi, mot gia canh c6 cing O
thon Trén Voi. Nha'é cia ba 12 3 gian nha tre, tudng thing, mai
gianh dot nat dam dui ddy mo cau, gidy diu ma trong nha van
tréng thay trdi xanh. -

Chi nhi phan bua vé su nghto d6i ctia gia dinh: Nha t6i 7
nguoi chi ¢6 4 sao rudng vi phai tra hgp tdc xa mat may sao do
thidu thué, thi€u san phdm. Nam ngodi [da gat vé trd no réi chi .
an ducc | thing, to bay dén nay cd nha phai di [y cui. Ddj 101
lay cui dén gia, gicy tai dén lugt cdc con. Cui ki€m bay gidf khong
dé, rimg gin da don hét, phai vio sau. Mot gdnh cli cling chi bin
duoc 8-10 ngan dong dong gao, ciing may, nhd thé ma ching 16i
chua chét doi.

T61 nhin méi nha dét nat & ngai hoi:

- Bao gid nha ta slra lai nha ?

- Gao chiing ¢4 an, 18y gi ma sita nha, ci & vay théi.

Trd lai UBND x4, ong chu tich xd cho biét: s6 gia dich lam
kinh t&€ knd khong nhiéu, nhung thuc hién sinh dé ¢é k& hoach thi
ca xi déu kha, ti 1& phat trién dan s6 dat 1,5%. Anh néi vui: Déi
dai thé nay ma dé phiéu, r6i niti Vua Ba ciing nhan cdy nhan co,
chang thé citu néi dan dau. Thigu déi 12 vay, danh sdch da ké khai
roi, dan dang dint bita chd mong cifu trg clia Nha nude ching khéc
i déng han mong mua...
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The méi bi€t, xod doi giam ngheo 1a fnc)t cong cudc gian khd
ddi hdi phai mat rhiéu nam thing.

MINH HOA 1.6 © KRONG PA- NHONG NGAY THIEU BOI

Du6i céi ndng nhu thigu nhu dét. t6i dén véi nhimg xa bi déi
nghiém trong. Tai x4 1laM’4, pho chi tich Roo Rolénh cho biét:
Ci x3 6 288/409 (70,4%) ho bi déi, mat trdng 70% dién tich cay
nong nghiép vu Dong Xuan vira qua Hién iai ba con dang cho
mua dé tria 1Ga va 6 thdng nita mdéi duge an hat gao cha vy mba.
Vay tif nay dén cudi nam, bd con an gl dé séng ?

Toi dén gia dinh anh Roo LanMinh va chi Ksor H'Boa o
buon Chinh Pon, anh chi ¢6 4 con: con gdi 16n 12 tudi. con trai
dt tron 1 nam. DA hon sdu gid chiéu ma cédc vi “tdo quan” dang
run Ién cdm cap vi lanh, bé&p chua dugc néi Hra (ma noi lia thi dé
niu cdi gi day 7). Can nha 10m? rich ndt véi 6 con ngudi ma
tréng ving dén la thudng. Trong nhh ching ¢6 gi d€ dem ra ban:
lang lang vai qua bau kho trén vich, dam qua bip (c6 1€ 'a bap
gidng) treo trén gdc bép, can nhya dung nude, may tdm do quén
(tam goi 1a 4o qudn) thi rach ndt, vai cdi ndi khong chong cha,
budn bi... Anh Minh bj loét da diy rdt néng, chi & nha trong ba
dita con nhd. Con bé gai H'Lan thi thco me vao rimg dao co mai
“Vg tao n6 vao rimg tir sdng, gid chua thay v&”, anh Minh nad1 véi
161 nhu vay. Vira dat 16i thi chi HPoa vé. Chiéc glii nang né d¢

* Phéng sir ctia Tran Pang Lam. Trich, NNVN 9 - 12/7/1998, LT



lén tam Jung gay guoc nhu mudn dinh sdt vao cau thang san niha.
Tuong nang. 10i chay ra do nhung dém di dém la1, trong gui
khong qua 7 cit mai (dén nay {61 méi duge biét clh mai). Ba dia
nho. mér dita chia nhau mot clt chay vao nhi. Chi H'Doa b¢ dita
bé nhit cho bt truge mat khach. Ngudi Tay Nguyén c6 cau: “Tot
khoe. xiu che™. Phéi chang chi dang khoe cii bo nguc 1€p xep
<l minh ? Con thang bé, chang bigt né c6 tim duyc gi trong bo
nguc cin kho dv khong 7 Tol bat dieém cho anh Minh nhém bép
131 chiwo anh chi ra vé, khong ddm chia sé mot 151 dong vien.
Ching 16i lai dén moét vai nha khdc, tat c& déu nhu vay.

Quay vé huyén, toi nhan duge mot tin vui: Méi day, tinh da
hé trg 217 triéu dong cho huyén, gidp dong bao tam thdi gidi
quyt cii doi trude mat dé yén tam sin xudl vu mua.

Nhimg “bila com™ vOi ol mii, cdt khoai ctia ngudi Krong Pa
cti am anb t6i sudt wyén dudng ird vé Pleiku (...). Toi thdy minh
6 161 voi ngudi dan Krong Pa.

MINH HOA 1.7 : NOI CAl 00! NGHEO BAM MAIL*

Nhimg ngay cudi thing 4 dau thing 5 ning néng, kho han,
t6i ¢6 dip di ciing cén bd ctia Cong ti Ch¢ bign - Kinh doanh
luong thuc, thue pham Péng Nai dén mot s6 ving sau, xa,
khu can ci khéng chién cfi, ving dan toc it ngudi thude tinh
Poéng Nal.

* Phéng si ciia Nguyén Lé. Trich. NNVN: 1 - 3/6/1998, L.T
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(...) Chiing t6i dén xa Xuan Hung (Xuan Loc).

Xuan Hung tuy khéng phai Ia xd ving sau, nhung la xa ving
xa cha tinh Déng Nai. X3 c6 dién tich tu nhién 10.048 ha, trong
d6 ¢6 dit nong nghiép 1800ha, nhung chi ¢6 420 ha dat trong lia
mot vu, trong chdy vao nude trdi, nang sudt thap, binh quan dat
15-18 1a/ha.

... Trén dudng dén f\p 4, mét trong hai dp ngheo nhét weén
tong s4 5 ap cta xd, phé cong an xa cho biét: 1t Tét Nguyén dén
dén nay. cong an xa di cdp gidy tam ving cho 700 luot ngudt di
kiém viée 1am & Bién Hoa vd TR H6 Chi Minh... Con nhiing
ngudi & nha phat ra ¢éng lugm phan bo dé ban. Mol ngay kiém
duoc chimg 3 bao (mdi bao S0kg). bin duge 4-5 nghin déng mat
bao. Nhung phan bd lugm mai cling khong con.

Gia dinh chi Xa Lay Mdch ¢6 5 nhan khau: hai vg chéng va
3 dita con. dida 16n 11 tudi. dita nhé 1én 3. Nha khong ruong lam.
Vo chéng phai lam muén lam thué. Pugc bifa ndo xao bira doé.
Nhin can nhd mot gian, dot nét, xiéu veo, tréng truénh trude sau.
Trong nha khong mot vat gi dung ddng gid, chi ¢6 2 cdi goi 1a
giudmg gb Jong mong, chiée ming ludi bac phéch, 16 chd vix hoen
khéi bui, mot mé quéin do céc kiéu ngdn ngang trén giuong.

- Chéng chi di dau ? - Toi hoi. |

- Anh di don ¢6 muén. Ai mudn gi thi lam. Ngay tra cong 15-
17 ngan déng. Ngiy nao khong ai muén co cyc lam. cdn bo oi:
Cai nha em chi can khoang 200 ngan dong dé lop lai ma 3. 4 nam
nay vin khong ki€m néi...
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Dita con gii 3 twéi cita chi than hinh gdy go, mat may len
lu6c, ngéi trong long me 14m 1ét nhin ching t6i, c6 1& day 13 l4n
ddu tién nha c6 nhiéu khich la dén hoi tham ! I

0! Sao ma canh doi con nhidu bt cong véi ca nhimg difa tré 17

Gia dinh anh Yhanes, mét vo 5 con. Thay chiing t6i dén, anh
dimg tay dua véng cho con.

- Bita nay anh khéng dilama ? -

- Khong. Dd 6 nam nay toi phai & nha trong chdu. Chdu b
bénh tim bdm sinh. Bc si bdo phai mé. Nhung 14y dau ra tién ma
mo. Dén miéng com ngay hai bita con khong kiem di an...

Nhin difa bé 6 twdi ma chi bing dia e len 3, nam bat déng
trén vong, givong cap mit Ior doy, bénh hoan nhin khéch, t6i thay
that ai ngai.

- Chinh QUyén khong quan tam dén cac ho nay sao ?

- C6 chit. Gia dinh t6i thudc dién trg cip thudng xuyén ciia -

xd. Ngodi ra, truée day hop tac x3 con cho nuoi bo. Nhung duoge
vai ba thdng, khé khan qu4, nén ban mat r6i Bo 1ri gid 1,5 migu
bdn duge 800 ngan déng. '
Truong &p Le Van Nét giai thich: Nha nudc phan cho dan Ap
4 nu6i 100 con bd (theo Dy 4n 61). Nay con 7-8 con, vi ngudi
nuoi ting qud bdn hét. Dan toc ching t6i khong duoc nhu nguoi
Kinh. Ho thiéu tinh nang dong, lai nang né vé tinh quéan thé. Ho
kho thich nghi tru6e hoan canh thay d6i... Ap toi con nhicy gia
dinh thuong tam nhu gia dinh ma cac anh da dén. Ca 4p ¢6 hon
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320 ho dan toc Cham va Stiéng thi dd ¢6 154 ho ngheo khé, 32 -
ho déi... _

Duge biét chuong trinh 135 s€ trién khai dén x3. Vi trudc
mit, cudi nam 1998, khi hoan thanh dy 4n dap nudc Yana thi sin
Xufit nong-lam xa Xusn Hung s& phit trién, phén 16n néng ho néu
duge huéng dan 1ap k& hoach 1am an thi s& thodt d6i nghto; mot
s6 ¢6 dieu kién s& giau len. Vi tiém nang dat & day con nhiéu.

MINH HOA 1.8 : BAT NGHEO NUOI NHUONG NGUQI NGHEO (*)

Cit nay ndm triedc, mat mua bi doi, tinh N. phdi xin trg cdp
ctia Trung wong. Doan cong 1dc ciia Bé Lao dong-Thicong binh
xd hoi vé cde huyén N., G.,... dén g6 cita 9, 10 nha thi c6 16i vai
ha nha déi. Sau mot ndm 161 tré lai. Chdng c6 gl sdng stua hon.
Theo tiéw chudn Nha nwde, hé nghéo binh qudn 15kg
gaoingudifthdng, hg déi 13kg. Thé nhung zéro {kg) la ho gi?
Nhiing dita tré nha nghéo quén cd 1én b6 me ching.

Ti & d6i nghéo nam 1996 & huyén G. duge xic dinh 12 26%.
Nam 1997 gidm xudng con 22,2%. C6 nhidu xd “d6i dac biet”;
Gia Lac 55,5%, Gia Hoa 46,8%, Gia Phong 40,7%... Nam ngoai,
ngudi dan & cdc xa nay phai bdn hét ca trau, bo, lon... dé 1y tién
dong gao vugt qua tran d6i. Phé chil tich Uy ban nhin dan huyén
G. cho biét: Lich sir 1ap huyén ndy la lich sit chéng d6i nghéo,
gianh giat timg vy lda tir thién nhién. Trudc nam 1960, huyén

*. Trong Pam. Trich, NNVN: 23 - 25/3/1998, LT =
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chua ¢6 dé bao chi cdy mot vu, cdi déi treo 1o g timg nhi. Roi
dip dé, cdy hai vu bidp bénh, nang sudt lta dua tir 50kg, 1én
200kg/sao, vin chua hét déi. & mot huyén lda, nhung lic nao
ciing lo canh cdnh hat gao. N6i dén huyén G. 13 ndi dén “rén”
nudc cua tinh N.

Nhung khong ngd Gia Hung con nghéo dén thé. Ré vao mot
ho clia hop tdc xa Hoa Tién, gap 2 da tr¢ nho nhem dang
ngdi... dudi rudi cho nhau. Chang lo ngo, dén ca 1én bé me ciing
khong nhg.

Nh& lai nhiing buéi sdng lam viéc & huyén, éng Trudng
phong Lao dong Thirong binh xa hoi néi vai 16i: Tiéu chudn binh
xét ho ngheo 15kg gao/thdng/khiu, ho doi 13kg. Nhung ddy la
binh quan. cdn thuc 1€ nhimg thing gidp hat ho chang <6
kilégam nao...

Theo chan anh x3 déi truong Gia Lac ching o1 vito ho ong
Nguyén Van Chi & xém Pong Thing, thon Lac Khodi. Can nha
lup xup, méc théch, tai sdn khong c¢6 gi ngoai chiéc dong hod
Gimiko va 3 chiéc chéng tre di cii. Con gdi éng ¢& ngdt 40 tudi
chua cd chong chi cho toi s6 thée ude chimg 1 ta ma ca gia dinh
5 nhan khau phai song 3 thang nlia. Téi hoi : “Het thae 1y gi ma
an?” Chi 1ra 161 "Dt vay”. Sau t6i mdi hay. nha chi di vay giat
thudng xuyén, nén cdi 1€ hél rot vay la chuyén “com bita™ ¢6 chi
ma lo. Ra v¢, 16i ngd vio chudng lon. Ving, nha ndy con thit
“dong san” cuéi cing 1a con lgn 20kg.

RE tiép viio h¢ ong Do Van Vong mot ngudi dang méc ng
Ngan hing t6i 4 triéu dong do nudi ¢d bé thit bai. Lic ddu ong
vay tién nuoi mot be, thy ca 16n nhanh nhu thoi nén éng nudi
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ti€p hai bé nita. Mot budi sdng, cd chét ndi tring ca be. Ong tring -
tay, tr¢ thanh con ng ciia Ngan hang. Ciing may, mdi thing con
200 nghin déng luong ht, nén ci nha khong dén ndi dit bita, *
Tuy nhién, 2 con 6ng da phai khan géi di 1am thué.

Déi nghéo va bai todn xod déi gidm nghéo vdn 1a thach thirc
trong 5 ndm qua. Bang moi'nguén vén, huyén N. mé6i xoi déi
giam ngheo dugc cho 1.161 hé, tic khoang 5 nghin ngudi, trung
binh moi nam | nghin ngudi. Va hién tai véi ngot 30 nghin nguoi
doi ngheo c6 1€ huyén N, c¢dn 30 nam nia ?

Nhung. khéng. Vi tir cdc cdp ldnh dao dén timg ngudi dan &
day dang quy¢t tam tim bién phdp hitu hicu dé tin cong doi
nghéo mét cdch bén viing, thuc hién t6t cdc muc tiéu ma chuong
trinh quéc gia xod d6i gidm nghéo di dé ra.

MINH HOA 19 : MOT TRONG NHUNG NONG HO TiCH CUC
SAN XUAT CHONG DOl NGHEQ GITA VUNG CHUYEN CANH
SAN XUAT LUA DONG BANG SONG HONG

Nhiéu lan trong nhiéu nam, chiing 16i dén tham va tim hidu
tinh canh déi nghéo cha nhiéu loai néng ho ¢ mot s6 xa thuac
viing déng bang Bic Bo. G day xin minh hoa tinh cinh mot trong
6 dé 1 mot ho trude day €6 5 con, mét me gra va hai vo chong
lam an thuoc loai kha, chii nong ho nguyén 1a mot dang vien va
da tmg lam trai truong trai chan nuét lgn cta hop tdc xi-gia dinh
bic Nguyén. The nhung tir nam 1986 dén nam 1994 sa vao canh
ngheo dén doi gay gat, hang nam thiéu an 8 thdng, phai vay nhiéu
ng nang 1ai. R4, tir nam 1994 dén 1998, gia dinh bac da va dang
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¢0 gang gugng day, trong do ¢6 sy hé trg cua chinh sich xod doi
gidm nghéo ma linh dao duong thdi & xd Kim Anh, tinh Hai
Duong gan day da quan tam gidi quyét, tao “cin cau” cho ngudi
“di cau”. K&t qua 1a sau 5 nam gia dinh bic Nguyén di giim
duge tinh canh d6i ngheo xudng, con 60% so vdi 1994,

D€ hiéu 5 duge tinh canh, nguyén nhan cla déi ngheo,
ching t01 xin minh hoa:

Thang 711994 :

Gia dinh bac co 2 vg chong va 5 con. Hai con di 13y chong,
mét con fa bo doi. Liic d6 ¢d mat trong gia dinh 13 hai vg chéng
béc & tudi lao dong va hai con & tudi 19 va 15, chdu 16n hoc hét -
16p 5 da thoi hoc dé ¢ nha [am rudng. Nhu vay nha ¢6 4 nhan
khdu, trong d6 ¢6 2 lao dong chinh, 2 lao dong phu. Gia dinh béc
von 14 ngudi xua nay can cit lao dong.

Nhung hién nay ching nhing cdi an da hét 1au réi, dang l4n
héi, chua biét vay muon & dau dé an trong hon hai thing nita -
dgi dén mita - ma con ng ciia hgp tic xa dén 17 ta thde va ng vay
Ngan hang 12 700 nghin d6ng, ng tr nhan 700 nghin déng va 2 ta
théc. Do dé trong s6 7 sao rudng I€ ra nha bac duge qu_yén sir
-dung thi da bi hop tic x3 rat “ireo” 3 sio.

- Vi sao nha ong bi ng nhiéu thé - dé dén ndi hop tac xd phai
rit di 3 sao rudng ? - Toi hoi.

- ’\Iq nhiéu vi miy nam qua nha 16 lién tuc gap bat hanh:

+ Mg (me clia mot con 1a liét si - em 161 hi sinh) 6m kéo dai
8 nam lién vi lao phéi va phong thap khép, méi mat, méi lo tang!
(Chiing toi phai lo chu ddo cho me, bi¢t ring vé chinh sdch trg
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cdp cho me liét sitir 1972 1a 5 dong/thdang, dén trude lic me chét
mdy thidng mdi duge tang 1én 24.000d/thdng).

+ Vo 0m 2 nam nay vi da day va phong ihfip !

+ Mot chau gdi bi dau gan, phai chay chita cho chdu mdi 18y
dugc chong !

Vi tinh canh d6 nén ngodi s6 ng dd néu & trén, t6i cdn phai
vay tién tu nhan chiu [ai nang dén 6%/thdng va vay théc 1 ta phai
tra thanh 1,5 ta. Trong khi d6 lai bi HTX rit di 3 sdo rudng -
bang 42% sG rugng 1€ ra duge sir dung. Vi vay di ng cing thém
ng, dd ngheo déi cang thém canh déi ngheo.

- Vay nha 6ng ¢é nguyén vong gi ?

- Yéu c4u xa va Nhi nuéc quan tdm gidi quyét 3 diéu: |
1/ Xin khat ng (1700kg théc - ng cii) cia HTX.
2/ Xin lai 3 sao ruéng ma hop tdc xa da rit dé canh tic - dé
sinh ton va trd ng cho hop tdc xi.

3/ Xin Nha nudc cho vay mot s6 tién dai han (chimg 4 triéu,
trong 3 nam) véi ldi suat thap dé cai tao ao, vudn va chan
nudi theo md hinh VAC!

Dén thing 9 ndam 1998
Cac dé nghi cla béc vé co ban da dugce gidi quyét va két qua:

o Vé von san xudt: Do tap the lanh dao xa dé nghi, bac da
duge Ngan hang phuc vu ngudi ngheo cho vay 1,5 trigu dong, 1ai
sudt 0,8%fthdng v Quy Ho trg nong dan ngheo cia xa cho vay
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500 nghin ddng 13i sudt 0,8%/thing. Nh& ¢6 von, budc diu bac
da phat trién duoc kinh t€ VAC, nhan khodn gon 2 sio rudng xau
cla tu nhan, trd duge phin no vay nang 1i cla tu nhan. Va ket
qua 12 tinh canh déi ngheo da giam xudng. Néu mitc ngheo 1994
1a 10 thi nay con 6.

* Vé ng: Notién hién nay cda Ngan hang va Quy Hb trg tng
s6 nhu da néu & trén 1a 2,7 triéu déng. No vay nang ldi clia tu
nhin con 700 nghin dong, 13i suat 2.5%/thang. No san phim cii
cila hop tic xa 17 ta thi cudi 1996, xét hoan canh khé khan cha
gia dinh, UBND x4 va HTX di quyét dinh xo4 cho gia dinh bdc
10 ta cdn 7 ta thi bic 58 trd cho HTX véi gi4 1a 1.250d/1kg thée.

o Véviée xin lai 3 sao rugng ma hop tic xa di nit (ihco Nghi
quyét 03 clia tinh) thi theo déng chi Tran Van Hio chi tich Uy
ban nhan dan xa eho bi€l, theo dé nghi ciia Uy ban nhan xi, hop
tdc xd nong nghiép va co sd thon s& trd lai 3 sao rudng cho bac
vao vu lda xuén 1999. Nhu viy. 3 dé nghi cla bic Nguyén thdng
771994 (ciing la nhiing dé nghi truc 1iép cla chiing 161 - Xem Bdo
Nhin din ngay 29/10/1996. va Tap chi Cong san s6 24 nam
1996) vé co ban di dugc lanh dao xa Kim Anh xem xét va gidi
quyét. Dicu d6 di c¢6 tac dung rdt 16n doi véi gia dinh bac
Nguyén ciing nhu d6i voi nhiing néng ho ngheo khéc - 1 gidp ho
“cin cau™ dé€ ho ¢6 dicu kién r xod déi giam ngheo (mic di gidi
quyet 46 c6 cham va van cua Ngan hang ngudi nghéo cho vay
con c6 gidi han). Mong rang. cic dia phuong khic néu chua gidi
quye€t thi coi day 1a bai hoc vé viéc thuc hién chinh sach dai véi
ngudi déi nghéo cin phai duge thuc hién.
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MINH HOA 1.10:  BOI NGHEO BEN BAO GIJ 7 *

D6 1a mot cau hoi clia mot trong s6 nhimg ngudi nong dian
qua déi ngheo & Bong bing song Clru Long (DBSCL) - 1am cho
ching ta phai tran trd. Phdi dat minh trong hoan canh séng cu thé
cha ho va ¢4 tam huyét dé cling ho tim bién phap hiru hiéu thi
méi c6 thé timg budc thio & duoc. |

Suy ngam nhu vdy, sau khi khdo sdt nhiéu noi & DBSCL,
ching 161 manh dan néu ra day mdy gia dinh khi ching téi1 dén
ap Da Hoa, xd Hoa Lgi (huyén Chau Thanh, tinh Tra Vinh) - ¢6
thé phan anh cho mot 6 nong he & mot sé dia phuong con qué

khdé khan.

Ho dau tién ching td1 dén mot cdch ngdu nhién 1a mét nha
chdi, dung bang tre, che bang 1d. Nha ¢6 9 nhan khiu (hai vo
chéng va 7 con). Trong nha khong ¢é gi ddng gid... Lic ching toi
budc vao nha, thdy 4-5 difa tré dang ngdi quanh ndi com nguodi
vét lai nhimg hat com con s6t. Thay ching tot. cdc chdu ngg
ngdc. Toi hoi:

- Céc chau khéng di hoc a 7

- Da khong <6 tién di hoc.

- Thé biét doc, biét viét chua ?

- Da chua,

". Trong bai nay c¢6 mot s4 tr liéu cia nha bio Anh Kiét. Bdo Néng nghiép
Viél Nam tir: 22 - 26/4/1999.
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- Ba ma cic chdu di dau ?
- Da.. da... di dau dé... khong biét.

Mot liic, me cdc chdu vé va tiép ching t6i. Chi ké: “Nha t6i
khéng cé mot cong rudng ndo ma cé dén 7 ngudi con, nén hai vg
chéng phdi di ban mdu khéng biét bao nhiéu 14n dé cam cu vé6i
cdi doi 7 Doi ngheo dén bao giv ?”. Roi chi ké nhiéu chuyén
thuong tam ctta nhiéu ngudi khéc nita ! Chiing 6i xiic dong va
khong thé héi gi them !

Chning t6i dén nha thit hai & mét ap khéc, chii nhd Ja ba Son
Thi Tha. Ba ké: Gia dinh t6i quanh nam di 1am thué 1am mudn,.
tién cong thdp nén ciing khong di an. Dén thoi ki gidp hat phai
an chdo cam hoai.

- Nha ba khong,c6 ruong, khong duge phan.chia ruong u ?

- Trudc diy c6 2 cong, nhung 1am n thua 16 da phai gan dat.
Nha 16i lai dong con chdu qué... Ma “khong ¢6 dat cang lau thi
tinh c4nh déi ngheo cang tr& nén t6i & hon...”.

Ching 101 cii dau chao ba v lang 18 dén moét s6 nha khic
thi cling c6 tinh canh tuong wr.

Trd vé huyén, theo théng ké chia Uy ban nhan dan huyén cho
bi€t, dén cudi thang 1/1999, & hai xa Hoa Loi v Phudc Hao ¢é
541 ho thi cé dén 210 hé (gan 40%) ¢6 tinh canh nhu nhimg ho

“chiing toi da dén.
Qua tim hi€u giai phdp thi biét chinh quyén huyén ciing da

c6 nhiéu bi¢n phdp d¢ thodt d6i nghéo cho dan nhu : cho vay vén
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uu dai d€ trong trot, chin nuoi, buén ban nhérva dang ¢6 dy 4n
di d6i mot s6 ho & Da Hoa dén noi c6 dat, c6 diéu kién phét trién
san xudt d¢ thodt ngheo. Nhung 1 mot huyén nghéo cdn khé
khin vé€ v6n nén chua thyc hién duge. Do dé, cho dén nay, cai
nghéo van con deo bam mai ho !

MINH HOA 1.11:  NO CAI TAI, BOI CAI BUNG -
NHUNG NGAY DOI GIAP HAT, THANG 8-2003 *

Céu “no cdi tai, déi cdi bung” Ia cdu ma ching t6i di nghe
dong bao dan 1o¢ thi€u so néi lau réi. Va, ddng nhu Thi tuéng
Phan Van Khai da n6i & hoi nghi so két giira nhiém ky Chuong
trinh muyc tiéu quéc gia XDGN va viéc 1am giai doan 2001-2005
tai Ha Noi ngay 2 va 3/10/2003 ring : “Tir truéc t6i nay, ching
ta chua tap trung ding muc cho viing ¢6 ti Ié ho ngheéo cao, vﬁng
nii, dong bao dan toc, ma day ¢ ra phai 1a déi trong duge quan
tim hang dau” {31]. =

“... N6i chuyén than mat véi mot cin bo cong tac viing dong
bao dan toc thi€u s6, t6i dem cau “no cai tai, d6i cdi bl_mg;’ ra hoi.
Anh ‘é.'y bao : cau niy ¢6 da lau réi, khong phai bay 2id mdi 6.
D6 1a mot 161 phé binh thing thin va trung thuc. Bdy lau nay,
déng bdo da nghe cdn bo néi nhidu, hita hen nhiéu nhung lam thi
chua duge may. Clii 1ritong xod déi gidm nghéo hay ldm, dong

*. Bai ndy : mot phdn ndi dung trong ngoac kép 14 ciia Mai Ninh dang trong
Tap chi Cong san s6 19 thang 10.2001, L.T
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bao nghe mimg lam. Nhing noi la néi vay chir dong bao & nhiing
viing vén da nghéo, nay vdn cit nghéo. N6i la dem cdi chit vé cho
dén nhung & phiéu noi, dan van cd mi chit. Néi [a thu hep dan
khoing cich giilta cdc ving va cic dan téc, nhumg hinh nhu
khodng cdch dy ngay cang dodng ra,...

Khi 2di ra sie thdt “no cdi tai, déi cai bung” la dong bao ¢
¥ ché trdch chiing ta quan liéu, va cd mi dan nita. Chiing ta c6 vé
bang long véi nhimg thanh tich dugc théng ke (“chay theo thanh
tich™) ma chua tha hiéu ring, trong cdi thanh tich ay, déng bio

cdce dan toc thiéu s6 that su duoe hudng Ia bao nhiéu.

Toi khong muon tranh luan véi ngudi doi thoai vi thdy
nhitng suy nghi clia anh ¢ 1i. Nhiéu nam trudc, khi 1iép xic véi
déng bio vliing dan toc, toi da nghe mot gia lang ngudi E-dé néi
rat that : :

- Clindi sach ciia Ddang va Chindr plut rdt 161, ddn rdét thém.
Vv md sao né giong nhie hgr bap (hat ngd) dé trong cdi chai thiy

tnh, con ga di quanh quan mai ma khéng 1ai néo mé dige.

Pxing 1a ¢é nhiéu chi treong, chinh sdch khong dua duge vao
cugc song. Khéng phai do né khong ding ma vi trong t6 chiic
thuc hién, chung ta con nang tdc phong quan liéu, xa dan.

“No cdi tai, déi cdj bung” vira 1a chuyén i lat vira 1a chuyén
mdi. Con mot chuyén indi nguge lai Fa “No cdi bung, déi cdi tai™.
That vay. ¢6 nhicu nui do nhiing ¢6 géng 16n cta dang bo, chinh
quytn va nhan dan, doi song kinh t€ cda dong bao di c6 sy cai

thién rd rét. Nhung bung no ma cdi tai lai déi. Déi cdi cluf. doi
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thong tin, déi van hod, ciing cé nghia la déi dan tri. Boi vay no
cdi bung ma van cif thdc mac. Va ciing chinh vi dé, cong tic g
ving dong bao dan toc phai coi trong vira 1am no cii bung vira
lam no cdi tai - lam no c4i tai theo nghia tang cudng viéc tuyén
truyén, gido duc, nang cac dan tri chi khéng phai 1a gia tang

nhimg 15i hita hen.”...

Tham thia véi cau néi ciia gia lang ngudi E-dé. trong thang
8-2003 dugc tin mot 6 noi cla cdc tinh Mién Trung va Tay
Nguyén bi déi gidp hat ¢6 noi rat gay gat..., (oi bang khuéang, suy
ngam roi “1an™ dén mot s6 noi thi thay ding nhu vay.

Negay 20/8/2003, 16i ted vé tinh N. va dugc déng chi anh dao
cla & Lao dong - Thuong binh v xd hoi cho biét : Theo s ligu
cta tinh, tinh dén déu nam 2000 toan tinh ¢6 56 hé déi nghéo la
61.779 bo. wong d6 6" h¢ d6i la 15421 ho; nhung hi¢n nay
(8/2003) mdi ¢ 8 huyén trong s6 13 huyeén thj bdo cio thi s& ho
dér gidp har dd lén dén 22,658 ho.

Vay vi sa0 ¢on 5 huyén nita khong bdo cdo s6 ho bi déi clap
hat ? Toi hoi :

- Ho khong bdo cdo hay chua bdo cdo 13 do c6 hai nguyén

nhan chinh -

Mar la, khi bdo cdo tinh canh déi gidp hat nhicu. tinh sé
hoi : cde anh da st dung Quy Bao hiém xa hoi va Quy Dur
phong chong déi - ma khi khong du thi duge phép Tha tudng
Chinh phu cho vay kho bac réi s& bdo cdo Trung uong, Trung
uong s¢ cho - nhu the nao ? thi huyén sé rat ling ting, vi hai
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qu¥ : Bao hiém xi hoi va Dy phong chéng déi ¢ huyén da
“chi dung” vao viéc khic (?!).

Hai la, can bd huyén, xa thudrig quan tam - “chay ngay
dém” - viéc xin tién du 4n d€ huong phan tram (%}; con tinh
canh d6i chia ndng dan thi it ai chd ¥ dén.

- Trudc tinh hinh dé, cic déng chi lanh dao clia S ta da c6
giai phdp gi ? Néu khong, dé xay ra c6 trudng hop bi chét déi thi
mat chifc ddy !

- Chiing 161 s& ¢6 cong van khdn cho cdc huyén, dong thoi
bdo cdo cho Tinh uy, cho UBND tinh va Bs Lao dong - Thuong
binh va xa hoi dé khot mang va vé trich nhi¢m {!).

Qua thuc 1€ nay, 16i cing thdm thia ciu ndi hinh anh rat thyc
ma... sau sdc cia éng cu gia lang ngudi E-d¢ va 151 két luan tai
hoi nghi trén ciia Bo trudng Lé Huy Ngo: “Moi vin dé déu trong
tam tay ching ta c, t6n tai thudc vé nhan thic, diéu hanh cuia cap
chinh quyén tinh, huyén, xa" [31].

Tin rang, tir hoi nghi nay, cude ddi tranh chong doi nghéo
béng nhiéu gidi phdp dong bo thi s€ bao dam thuc hién t61 va ¢o
hiéu qua Chuong trinh muyc tiéu quéc gia XDGN bén vimng.

Qua nhimg minh hoa vé finh trang déi ngheo clia mot s6
nong ho tir dat Thanh vao Ky Anh - Ha Tinh cla Mién Trung.
nguge lén huyén Thanh Son, mién ndi Pha Tho, r6i theo dubi
Trudmg Son tir x& Phi Man, Ha Tay 1én huyen Krong Pa - Tay
Nguyén, xudi xudng x3 Xuan Hung - Xuvan Loc 1a xa ving xa,
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khu can ¢t khidng chién cii ciia Pdng Nai thude Mién Dong Nam
B4 va trd ra dia ddu cla ving déng bang s6ng Héng, ta gap
nhiing hé déi nghéc & mot huyén ngheo Gia Vién, ti€p theo thoc
sdu vao giita viing chuyén mén hod san xuft hia & mot xa kha
gidu, gin cudi cha ving dong bang sdng Héng ta ciing thiy con
nhiéu ho d6i nghéo. Va cudk cliing, ching ta dén ving déng bing
song Clru Long, ¢4 hd con déi ngheo khd gay gat. Ching hop
thanh bic tranh phin dnh toan canh thuc trang nong ho con déi
ngheo & nong thon hién nay. Trong dé, ¢6 nhimg ho vira do khong
¢6 ngudn lyc cd nhan thod ddng bdi gap nhiéu didu bat hanh, vira
chiu tdc dong chung cia cd cong dong do hoan canh dia Ii (khéc
nhau giifa xd, vét, ving ngheéo & nhitng noi ¢4 dicu kién tu nhién
bit loi). Nhung ciing ¢6 nhitng nong hé & giita xa, vung trl phu,
c6 nhiéu diéu kién thuan loi, nhung do khéng ¢é ngudn luc ca
nhan thoa ddng hoac gap nhiu diéu bat hanh hop thanh, nhu trén
da néu.

Nhu vay, tinh trang déi ngheo cla nong ho, bude dau cho
thay, c6 the ho & giita x3 gidu - khd. nhung do ho khéng cé ngudn
Juc thod dang lai gap nhiéu diéu bat hanh din dén, hoiic ho chiu
ca hai vira khéng c6 ngudn lyc ¢4 nhan... vira gan véi hoan canh
dia li bat lgi cta ca cong déng (vling cao, siu, xa, thi€u céc co s&
ha tdng thi€t y&éu) va thién nhién khic nghiét ma chua cé diéu
kién ché ngu.

Song déi véi 50 nong ho déi ngheo thuong chita dung nhfrhg
diéu cung cyc va ching ¢6 quan hé tic dong qua lai nhu hinh vdi
béng. tao thanh nhiing mét xich méc néi. Iéng ghép vao nhau nhu
hinh 1.1 duét day:
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Hinh 1.1 : Nhitng diéu ciing cuc cia bdn thin
vOi 24 mdi quan hé tic dong dén doi nghéo

Tir hinh 1.1 wén, 1a cé thé chira xem Jai ¢ 11 minh hoa, ma
xem lai minh hoa 1.2 ciing da thiay né phan dnh khd ddy du vé
nhiing mdi quan hé cua chiing.

Trong nhitng mdi quan hé dé nhin chung di 6, do doé
ching toi chi luu ¥y mdy méi quan hé chda dung nhiéu ndi dung
phifc tap:

Thiét
La thua thiét vé nhiéu mat;

- Bi radt rudng, chia cho ruéong xa, xau nhiéu hon;
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- Phdi cdm ¢, ban ré ruong dat, trau bd, d6 vat (néu cd) dé
vuot qua nhimg con hiém nghéo;

- Phai vay nang I3i. D6 1a “nhdt dao tan bao nhat & chd ngudi
ngheo hon, it duge hoc hon lai phai ndp 1ai cao hon nhimg
nguoi kha gia”;

- Phai bdn [da non, ban vé san pham khi méi thu hoach dé tra
“no doi”, v

- Tién cong 1am thué thdp hon. Tham chi [am chi cho an,
khong tra tién cong, do khong c6 viec Iam, déi nén phai chip
rhan. Tic [a phdi chiv su béc 1ot

- Nhiéu nguoi déi nghéo lai khong duoc vay vén 1di suat
thip (s¢ khong ¢6 trd). hoac vay dwoe it hon ngudi khd, ké

giau;

- La dan ngheo khong bigt ludt 1¢ gl thudng bi mot s6 ké co
quyén hanh, than thé e hiép, nhing lam, tham chi ¢6 nhiing
khoan Nha nudc, xd hai gitip d& khi d6i nhiéu fic khong dén

tay, hoac dén lay 1é (con bi cat xén):

- Nhiéu ngudn lgi khdc (nhu dat hoang. dat déi rimg Nhi
nude glao - mot co hoi nhue Nhid nude cho khong) khong ¢d

diéu kién dé nhan, hoac nhan phan thua thiét;

- MU ve thong tin, nhit [ khong tiép can dugce thi trikmg (do
¢ noi héo lanh. bi co 1ap hodac mu cha, it chin), khong biél
tinh todn, khong ¢é k& hoach [am an, khong biét sdan xual
ho'{i.c lam dich vu gi thi ¢o lgi hon. nén thudng bi mua dat,

bin ré, chiu nhiéu thua thicr.
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Nan
Day 12 gip tai nan va (¢ nan xa h6i lam phiét sinh tai nan:

- Gap nhiing rdi ro, 1am an thua 16, thién tai mit mia ma
khong c6 nhimg khoan tién du tri t3i thiéu.

- Gap tai nan dot bién nhuw: Chdy nha, tai nan giao thong, bi
bom bi, min chim trong d4t né khi 1am dat (xem “Tiéng kéu
cifu cita mot xd anh hing™){20].

- Té nan x4 hoi phdt sinh, téc dong trude hét vao gia dinh

ngudi ngho: “D4i an vyng, ting lam liéu” tao nén nhing

diéu pham phép. cha me khong nudi day duge dé ré em lang

thang. nghién ngap, con gai di hoang, mai dam, con trak.

canh céng cho nha hang mai dam, van chuyén hang budn

lau ké ca héroin, thudc phién, v.v..

Bdn

La do sin dat, nén nha bi dot, 4m thdp; khong ¢ cic cong
trink vé sinh (giéng nudc sach, cdu tidu, nhi tim) bép nau, kgn,
g2 (néu c6) thuong dat trong mot x6 (hay chdi nha) sit canh chd
an ngl cla ngudi. Sy cam chiu tinh cdnh d6 dan dén phat sinh
bénh va tang thém bénh tat.

2. Khai niém va chufin muc vé doi, nghéo

Hién nay c6 nhiéu dinh nghia va céch hi€u khic nhau vé déi
ngheo, ké ca cha t§ chitc khu vuc va qudc té. G day chiing 161
chua ban dén nhing ¥ kién khdc nhau d6. Tuy nhién dé hiéu v
6 co s& xem xét, danh gid vé tinh trang doi ngheo, bude ddu
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chiing t6i xin dan mét dinh nghia vé d6i nghéo ma Hoi nghi ban
vé d6i ngheo & khu vyc Chau A - Théi Binh Duong do ESCAP 8
chifc tai Bing Kd&c thang 9 nam 1993 dua ra nhu sau: “Nghéo déi
la tinh trang mot bo phdn dan cu khong dige hitgng va thod man
rnhitng nhu cdu co bdn ciia con ngudi da duoc xd hoi thita nhan
tuy theo trinh d¢ phdt trién kinh 1é°xd hoi va phong tuc tdp quén
cia cdc dia phuong” [8].

O day, néu lién hé véi thuc t€ cha Viét Nam dugc minh hoa
& trén, theo 61 dinh nghia c6 thé viet nhu sau thi 13 hon:

- D6t la tinh trang mot bo phdn dan cu khéng dwoe hiedng
hodc ditoe lutdng rat it 6i nhitng nhu céu co ban ciia con
ngien dd duge X hoi thita nlign wy theo trinh do phét trién kinh
té-xd hdi va phong tuc tap qudn clia céc dan toc & dia phuong.

- Con nghéo la tinh trang mot bo phén dan cue khéng dicoc
thod man nhitng rihu cdu co ban ctia con ngioi da dicge xd
hoi thita nhdn wy theo trinh do phat trién kinh 6-x3 hoi va
phong tuc tap quan chia cic dan toc & cée dia phuong.

Hoac c6 thé viet két hop lai:

Dai 12 tinh trang mét bo phén dan cu khéng duge hudng heic
dugc huong rdt it 6i va nghéo 1a tinh trang mot bo phan dan cu
khong duoc thod mén nhiing nhu cdu co ban clia con ngudi di
dugc xa hoi thira nhén tuf theo trinh do phat trién kinh &-xa hoi
va phong tuc tap quin cla cdc dan toc & cdc dia phuong.

3 day, ranh gidi cua né 1a khong dige huong hode dugc
hudng rdt it 6 va khong ditge thod mdn nhimg nhu cdu co ban
clia con ngudi.
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Nhimg céi ranh gi6i d6 luon ludn sat ké bén nhau va ciing rat
dé tr6i 1én sut xudng (hink 1.1). Do dé muc tiéu xo4 nghéo bén
viimg 12 dé khong sut xudng déi. Va do d6 khdng dioc che ddy
tinh trang doi nghéo & néng thén la mot yéu cdu khdch quan.
Khong vi I€ nay 1€ khdc ma bdo cdo sai su that *.

Nhimg minh hoa & trén 1a mot thuc t& hién nhién, cin duoc
nhan thic ding dé o giadi phap hitu hiéu.

T khdi nigm chung ¢ trén, & Viet Nam tir nhiéu nam nay da
nhén thic va xde dinh chuan muc ho déi ngheo nhu dudgi day:

Cin ¢t vao mdc song chung cta toan xi hoi, doi wong doi
nghto & nudc 1a ¢é thé duge quan niém maot cdch cu thé nhu sau:
“HO dai ta ho com hidng did an, do khong dii mide, con cdi thdt
hoe, o dan khong o6 tén chita 1ri, nha & rdaeh nat .. " Theo tiéu
chi nay 1 nam 2000 trdr vé trude, Nha nuée quy dinh ho déi 1
hé ¢o thu nhip qt]y doi gao binh quan dudi 13kg/thang. Con fhip
nghéo la ho thiéu dn nhing khong diet biva, mdac khong lanh va
Khong dit dm, khdng o6 khd ndng phet mricén sdn vudt... Thu nhap
binh quin dau ngudi cua loai ndy quy ra gao dudi 25kg/thdng ¢
thanh thi: 20kg/thdng ¢ nong thén déng biang va {5kg/thing &
nong thon mién ndi, hii ddo (xem phu luc 1ay. Xi ngheo li xi ¢6

rén F0%. 16ng 6 ho nghéo doi, khong ¢6 hodc thici nhitng ¢o sc

" D¢ vira chéng. wanh quan liew: vira chong. trdnh chay theo thinl tich chi
nghia, mdn cde ban hay binh tinh xem:

- Nghich If doi nghéo (Phu Juc «8 4)

- Cin nlin thang vio thue trang doi ngheo d nong thon (Phu fue o 3)
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ha tang thiét yéu), irinh d dan tri thdp, i lé mu chit cao. Con
viing (vét) nghéo la chi nhing dia ban twong dot réng, ndm &
nhitng khu viec khé khan, hiém 1rd, giao thong khéng thuan Iy,
6 H trong xd nghéo, ho nghéo cao™ [8].

Tir nhitng chudn muc duge xdc dinh & trén, trong nhiéu nam
nay ching toi thay da dén lic ching ta cdn trao déi d€ hoan thién
sao cho hop 1 °

Bi¢t rang. viée xdc dinh mde thu nhép binh quan cho cdc ho
doi 1a dudi 13kg gao/ngudi/thing va he ngheo la dudi 20ke
gao/ngudi/thing & noéng thon déng bang, trung du va 15kg
gaofthing cho ddu ngudi ¢ nong thon mién ndi, hai dao 1a VIEC ta
da ¢ nghién citu, da dp dung dé tinh két qua dat duge muc ticu
X0d doi gidm ngheéo trong timg nam va cho dén nam 2000 & ting
dia phuong va cd nude. Trong diéu kién nuéc ta duong con la mot
trong cac nude ngheo nhat the gidi nén tam thai chip nhan quy
duth trén va lay d6 lam moc dé phan dau thue hién cdc muc tiéu
cta churomg trinh Quéc gia vé xod déi giam ngheo. Qua kiem
nghi¢m tht mic d6 qud 1 qud thap. Vi binh quian dudi 13-i5ke
gao/nguti/thing thi néu ¢6 duge thudng xuyen dung choe an com
VoI mudi ciing chura di. Nhung thuc 8 (& nam khéng mat mua)
phin Ién cdc nha ¢6 thu nhip & miic nay thi sau khi thu hkoach d3
hét an. Vi thi€u déi phai vay mugn bing thée hoac tién nen adl

(5). Theo quy dinh hién nay gém c6 6 loai coéng trinh : dudmg 6 13, va dudng
day di¢n tdi trung tam x&; trudng hoc cdp I, IT; tram v t&: mrde sach cho dén;
chg x3 hodc lien xa.
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xong 1a phai lo trad dén gép 1,5 14n. Hon nita, con phai chi cho biét
bao nhiéu thi€t y&u khic, ching nhé tré tho 6m khong mua vién
thudc, hop sita cho chdu, tré nhd thi khéng mua cho chéu chiéc
do lanh va sich vo tuu trudng, v.v.. Vi nhitng 1€ da din & trén ta
danh phai “dén dau” chip nhan miac d6 cho dén nam 2000.
Nhung theo toi, cdn phai nghién citu, chudn bi xac dinh miic hgp
Ii va dp dung thir 3 mot s¢ xd nghto dé c6 mdt mitc hop 1f (chi
khong phai la 13-15kg gao/ngudi/thing).

Vé van dé nay. méi day, nhor ¢6 su hop téc nghién cttu chung
ma Tong cuc Thong ké vA Ngan hang Thé gidi cé thé di dén
thong nhat duge vé phuong phap ludn dé tinh t 1é d6i ngheo (hay
ti 1& ngheo) theo 2 ngudng: ngudng déi ngheo (hay ngudng
ngheo) vé luong thuc thue phdm (LTTP = 2100kcal) va ngudng
d6i ngheo (hay ngudng ngheo) chung (gém LTTP + phi LTTP);
vai bude dau di tinh duge 1 1¢ déi ngheo (hay ti Ié ngheo) cho
nong thon Viet Nam (Trich tit plw firc 6) nhu dudi day:

1. Ti 1& ngh&o (d6i ngheo) LTTP & néng thon nam 1993 :
29.1%; 1998 : 18,3%.

2. Ti Ié ngheo (d6i ngh&o) chung & nong thon 1993 : 66,4%;
1998 : 44,.9%.

Theo chiing t6i, day 1a mot co 3¢ dé Chinh phi ta ¢6 thé xé4c
dinh dugc mitc ddi ngheo (hay inifc nghto) va ti 1é déi ngheo
(hay ti 1& ngh¢o) hop li. Nhung do diéu kién kinh t€-xa hoi clia ta
nén trong giai doan 2001-2005, Nha nudc ta quy dinh nufc
(chuan) m&i vé déi ngheéo (hay ngheo) :
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- Ving nong thén mién ndi vA hai dédo c6 thu nhap dudi
80.000d/ngudi/thang;

- Viing nong thén déng bang dudi 100.000d/ngudi/thing;
- Viing thanh thi duéi 150.000d/ngudi/thang (xem phu luc 1b).

Mikc nay, trén thue t€, dén nay cho thay con 1 mic qua thap,
chua tiép can chudn ngheo quéc t& (chuan nghto quéc €1 thu
nhap dudi 1USD/ngudi/ngay). '

11 - NHONG CUM NGUYEN NHAN CHINH DAN DEN
TINH TRANG DOI NGHEO

Qua 1 minh hoa véi nhitng diéu clng cyc cha ban than cde
nong ho déi ngheo duge khdi quat & Aink 1.1 & wrén. bude ddu
ciing da cho thdy gin ddy du nhiing nguyén nhan dan dén tinh
trang déi ngheo. Mic dii ¢ ho ¢6 di nguyén nhan, ¢é ho chi cé
mot 6 nguyén nhan ndy hoac nguyén nhéin khic, song chiing déu
nam trong 6 cum nguyén nhéan chinh dudi day:

1. Do xa cach

- Vé dia li: O ndi xa x6i, héo lanh, rimg siu, nii cao, vuc
tham. ddo xa. O nhig noi ndy thudng khong ¢é dudng 6 16 va
cdc phuong tién giao thong thudn tién cho viéc giao luu kinh &
vin hod, xa hot dan dén nhiéu thua thiét.

- Vé xa hoi: Khong ¢é hoac thiéu, hodc cham théng tin vé cde
mat hoat dong kinh t€, chinh tri, van hod ngoai xa hoi. ké ca o dia
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phuong, khu vuc quéc gia va quéc t&. Trong khi dé, phong tuc tap
qudn va nhiing hi tuc lac hau d6 day con khd nghiem trong.

- V€ ngon ngit: Viet Nam c6 dén 54 dan toc, ¢b ngon ngir
khdc nhau. & mét s§ dan toc thidu s6 tiéng phd thong chura duoc
pho cp; trinh d6 van hod phé bién con mi chit va it chil; trinh d¢
dan tri rat thap kém dan dén c6 sur tach biét vé viin hod, v.v..

Tém lai, nhimg sy cich bict dé 1am cho nguot dan & day cé
quan hé véi ty nhien nhiéu hon 13 quan ¢ véi xi hoi, gin v6i
Kinh 1€ tr nhién (tr edp t tic) nhidu hon |3 gan véi kinh t& hang
hod, giao lvu & chg, & thuong trudmg. D6 13 sur thiét thot 16n cua
cudan, clia nong hg déi ngheo & nhimg noi xa cdch. Cin phii c6
chinh séch hiiu hiéu. '

2. Do thién tui

- Bdo, Iut lam V& dé bién, dé song 1am chét va [at chim hang
tram, hang nghin ngudi va tiu thuyén (nhu con bido s6 5 nam
1997, nan Iut “thé ki™ & 8 tinh Midn Trung nam 1999 vi méi day
fa tran lut & tinh Quang Binh): cudn tréi nha ctra, tin phd co so
Na ting, 1am her héng hoa miu, x6i men [0p ddl mau ma d€ tro
lar dat soi, dd, v.v..

- Han hdn va khi hiu nine nong, 26 eiy hai cho cav trong,
2 z = [ali e foul g =}
nguoi va gia siic.

- N6 lam phdt sinh va lang thém benh tat cho ngudi; sau bénh
cho cdy trong va dich bénh cho gia stic. che nuéi thuy san.

Tom lai, thiés tat thudng gay nén nhiing rili ro nghiém trong,
trong di€u kién sic du trit it 6i vé 13j chinly trong nhi€u néng ho
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ciing khong c6, din dén doi ngheo gay git va thuong dién ra lap
di lap lai & cdc tinh duyén hai Mién Trung. D6 1a mot su thiét hai
16n khién nhiéu cu dan o day tré nén déi ngheo, nén cang phai ¢
chinh sdch vi giai phdp thoa ddng.

3. Do dich hoa

- Chi€n tranh da tan sdt nhiing nguoi try cot trong gia dinh.
hodc dé lai thuong tat nang né, d¢ lai nhimg diza con sinh ra bi tat
nguyén de chat déc hod hoc mau da cam, dé lai nhi¢u canh vg
chéng phai cam chiu 1im tham thuong, déi ngheo, c6 don. Bén
nay dang con nhitng bdi min, bom bi, hom ta. dan.... nim sau
wrong long dit, dudi nén san, nhi. Thinh thodng dé day lai ¢o
lidng nd gay chét naudi, giy sdt thuong khi nhdt cude clia nhiing
neudi nong dan nghto cude dit canh tic, dao ao, lam vuon dé

séng, vov.. Xem “Tiéng kéu civu ciia mot xd anh fuing ™ [20] thi r6.

- Thém vio ddy, dé day thi d con giy hai dén tinh ménh
ngudi dan trong khi di rimg tim kiém sén pham chéng déi hodc
nhimg ngudi nong dan ngheo dung song trong nhing tap 1€u

tranh. v.v..

4. B6i ban than khéng tai san - khong ¢6 nguon juc

Dit, von, stic Jao dong..., khong ¢6 diéu kién tiép cin ngudn
lue san ¢ - khi Nha nude cho khong dat. simg kém theo nhiing
neudn von cla cdc dy dn uu dii, cong véi su thua thiét tram phan
va dac biét 1a khong c6 ke hoach fam an dé wr chong déi ngheo
hitu hicu nén dan dén nhiéu didu cling cuc (nhu hink 1.1), Tat ca
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nhimg diéu dé dan dé€n hau qua la ra1 khé khan tong viée tir cdu
minh néu khong ¢6 nhimg chinh sich vi phuong phip gitip do

‘3"]

hitu hi¢u tac cho ho nhung chiéc “can cau

3. Do chinh siach chua thoa ding va phuong phap thuc
hién chinh sach xo4 do6i giam ngheo dé day con tuy tién

Cén phai khing dinh ring, trong nhiig nam qua, Déng va
Nha nude ta dd ¢6 nhiéu chinh sach dé thyc hién Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia vé Xod déi gidm ngheo. Véi nhitng chinh sich
da c6, ¢ dau ¢6 phuong phip thuc hién ding thi két qua xod déi
gidm ngheo & dé dat dugc 16t hon. Nhung cin phai thdy ring, ¢
nhiéu noi lam rét tuy tién, tham chi cdn sai [9, 10, 21 va plu luc
3, 4} lam phuong hai dén két qua xod d6i gidm ngh&o (sé chiing
minh & Clucong I1).

6. Do tham nhang

Tham nhiing tryc ti€p gay mdt phén tic hai ding ké cho tinh
canh cua néng ho déi nghéo khién ho khé ¢ thé vuot qua hoic
lam tang thém déi ngheo, gay that thodt tién cia Nha nudc (nhan
dan) va lam anh huéng 16n dén két qua thic hién cic muc tiéu
cia Chuong trinh Qudc gia vé xoa déi giam nghéo. Ké tham
nhilng dd ding chiic quyén, lgi thé cha minb dé an chan nhiéu
khodn vén tai trg, vén Ngan hang phuc vu ngudi nghéo, vén cho
vay wu dai 1ai sudt thap hoac khong lay 13i, vén du 4n, vén cdc
chuong trinh I6ng ghép dé xo0a déi gidm ngheo. Hing tram bai
bdo da len ti€ng vé van dé niy. O day cic ban chi cdn doc may
bai: “Vion 327 di vé dau?” [18]; “Xod doi gidm nghéo - ngieoi déi
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ké no” [24}; “Cdn b¢ chiém dung vén xod doi gidm nghéo™ [23]
va bai “Cdn xit Ii nghiém nhiing nguoi tham nhing tién von vay
ciia néng ddn...” [22] roi dén bai “Lam sao dé déng von xod déi
giam nghéo dén diing dia chi” [17] thi cling di qud r5. Vay,
chiing ta suy ngdm gi ? Va phai lam gi cho dan cay mét néng hai
suong duong d6i, ngheo khi déng vén chinh sdch xod déi giam
nghéo gilp ho tu xod ddi giam ngheo di va dang bi mot s8 cn
bd tham nhiing ?

Thém vao dd, ¢in luu ¥ rang “Céc hoat dong tham nhiing véi
lugng tién (...) ngay cang 16n, ¢é vu 1én t6i hang nghin ti déng”,
tham chi d&n trén dudi 5-8 nghin i {25] chang nhimg 1am han ché
tdc do phat trién nang luc dé xod déi gidm nghéo cha dat nudc ta
- 12 mdt trong nhimg nude ngheo nhat thé gidi ma chinh nd cling
anh hudng dén cdc nong ho déi ngheo. Tién cta Nha nude 1a clia
chung nhan dan, ma & nudc ta nhan dan c¢6 dén 80% dan s¢'G
nong thon bao gom ca nong ho déi nghes. Nhu vay, chinh bon
tham nhiing ciing da tryc 1iép hodc gidn tiép 1y modt phan von
cua chinh nong hd déi nghéo, gay cho ho thém khé khan trong
viée tu xod déi giam ngheo bén viing.

Vay, Nha nudc cén c6 nhimg giai phip hifu higu dé tdy trir
cho sach dugc qudc nan nay, dé tan ¢ong déi ngheo, dé kinh ¢ -
xa hoi d4t nudc tién lén, dé cho ca nong dan déi ngheo sém tu
x0é duge d6i ngheo bén vimg. tién 1én khd, gidu nhu Bac HS
- da day.

>
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CHUONG 11

CHUGNG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
X0A POI GIAM NGHEO

I- CHU TRUONG CUA PANG VA CHUONG TRINH
MUC TIEU QUOC GIA XOA DOI GIAM NGHEO :
KET QUA VA TON TAI

1. Chi truong cia Pang

Trong chién luge on dinh va phdt 1rién kinh t6-x3 hoi dén
nam 2000 coa Bai hoi Dai bicu toan quéc lan thit VII cda Dang
(6/1991), dd ¢ chu truong phit trién kinh 1€ nong nghiép, nong
thén fa phii “Keét hop chit ché v6i (...) thu hep dién nhiing gia
dinh thiu déi va viig thigu d6i” [2].

Dén Bai hoi VIII cha Ding (6/1996), trong phuong hudng,
nthiém vy, muc tiéw chil yéu cta k¢ hoach phat trién kinh 6-xa
hoi 5 nam 1996-2000 d3 ¢b “Chuong trinlt vé xod déi gidm

nghéo” dong thoi di dé ra mue ticu:

“Giam i 1é ngh&o déi trong téng 56 ho cha cd nude tir
20-25% nam 1998 xudéng con khodng 10% vao nam 2000, binh
quan gidam 300 nghin ho/nam™. Cling véi 14 chuong trinh qudc
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gia va du dn dé duge thyc hién cé noi dung gén véi xod déi, giam
ngheo thi tir nam 1996 con 16ng thém chuong trinh qudc gia gidi
quy€t viéc lam (Chuong trinh 120) va chuong trinh phtt xanh dat
trong doi nii troc (Chuong trinh 327) 1am nong c6t. Thém vao
d6, tr nam 1996 con b sung cdc chinh sich gidp cho ngudi
ngheo, hé ngheo, xa ngheo,... [4].

Rit kinh nghiém sau nhiéu nam chi dao thuc hién, ngay
3/7/1998 Chinh phii ¢ Chuong trinh muc tiéu Qudce gia XPGN
10ng hop (goi Ja Chuong trinh 133). Va lién ngay sau doé, ngay
3177/1998, Chinh phi ra Quvét dinh s6 135/QD phé duyeét
chuong trinh phidt trién kinh 1¢-x3 héi cihc xi dac biét khé khan,
got la chuong wrinh 135. Hai chuong trinh nay nham quy tu su
quan tam cua ca nude d6i vai ho ngheo. xi ngheo. viing nghéo.

bdo dam thuc hien myc ticu XDGN ma Dai héi VI di dé ra.

Dén Dai hor Dai bidu oan quac lan thit 1X coa Ding
(4/2061). rong phuong hudng. nhicm vy ke hoach phat trién kinh
(¢-xi fu_?:i 5 nam 2001-2005 da dé ra chi tiéu : “Co ban xod ho déi,
gidm ti I¢ ho ngho xudng con 10% vio nam 2005 (34] (theo

chuan mdi - plut hee 1)

B¢ dam bao thue hien ¢ hi¢u qua cde muc tieu. cdc chi tiéu
da d¢ ra. ciing v6i hé théng chuong tinh. chinh sdch quéc gia da
¢O trudic vi sau nam 2000 thi chuone trink 133 vi 135 ¢ glai doan
2001-2005 1& hai chuong trinh chi dao ¢6 tinh chat quyet dinh
thue hién muc tiéu. chi tieu XDGN bén ving vao cdc nam 2005
va 2010.
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2. Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xod déi giam ngheo
téng hop (CT.133) va Chuong trinh 135

a) Chuong trinh 133 _

Ngay 23/7/1998, Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xod déi
gidm nghéo tdng hop (CT.133) giai doan 1998-2000 va giai doan
2001-2005 duge Chinh phii phé duyét va dang khén truong thuc
hién cdc hoat déng chinh (xem phu Iic 2) dé dat dugc muc tiéu
x04 d6i giam ngheo.

Muc tiéu :

Giam ti 1¢ ngh&o déi khodng 10% téng s6 hd ca nudc vao
nam 2000, binh quan gidm 300 nghin ho/nam, ti€n 1én xod ho doi
vao nam 2005 va ho ngheo & 2010 theo cdch tinh hién nay. Dé
dat dugc cdc muc tiéu ndy trude khi ¢6 Chuong trinh 133, Dang
va Nha nudc di cé nhiéu chinh sdch.

Chinh sdch :

- Chinh sdch doi voi xd nghéo :

Céc xa ngheo dugc Nha nude héd trg xay dung 6 loai cong
trinh co s& ha ting, bao gém: “Dudng 6 to va dudng diy dién t3i
trung tam xa; nudc sach cho dan cu; trudng, phong hoc cho hoc
sinh cép I, IT; tram y (& cho tai x3 hoac lién x&” (4],

i

S6 xA nay nam 1996 cé 1.300 xa, dén 1998 ting lén 1.700 x4.
Tit 1998-2000 Nha nudc du dinh hé trg kinh phi cho du dn nay
1a 3.825 ti ddng, theo co ché Nha nude hd trg vat tu, thiét bi, diéu
tra, khao sdt, gquy hoach vad mét phdn kinh phi; dan bé c6ng lam
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va déng mot phan kinh phi theo co ciu hop Ii véi timg loai xa c6
mifc ngheéo khic nhau [7].

Chinh sdch ddu tu x&y dung co s& ha tdng cho xi ngheo la
cdn thiét, 1a ¢6 1¢i cho ci cong ddng. Trong d6, nhitng ho trung
binh, khé va giau cé dicu ki¢n d€ mé& rdng sin xudt, dich vu sé
kha, giau thém lén 1a dieu chiing ta dang mong doi; con déi v6i
h d6i, ngheo thi chi ¢6 19i & mide d nhat dinh, tham chf fa rat
ft, khong déng ké. Vi ho khong cé hoac khong didiéu kién dé
ti€p can dugc véi nguén luc sén c6 (nhu dat, rudng, dim hoang
hod, d6i troc, nhan dat tréng ritng... véi v6n wu dai, v.v.) dé mé
rong san xuat, lam dich vu nén khé c6 thé thoat déi ngheo néu
khong ¢6 sir dau tur hé trgf trye t1iép, thich ddng cia Nhi nude va
cong dong. Vi vay, ciing véi xay dung co s& ha tdng gilip xa
ngheo thi dong thoi phdi tang cudng gidp d& cho cdc ho déi
ngheo c6 dicu kién cdn vi di dé ty thodt déi, ngheo 13 yéu cau
cap bach. Do dé. dén 1996, ngoai 14 chuong trinh quéc gia va du
dn duge thue hién c6 ndi dung gan véi xod ho d6i, giam ho
ngheo, Dang va Nha nudc di ¢ chinh sich bd sung hé trg truc
1i€p d6i v6i ho d6i ngheo.

- Chinhi sdch 16 tro iniee 1iép doi véi nong hé déi nghéo :

D6 la cdc chinh sdch:

+ Dat dai: Cdc nong ho déi ngheo duge phan dat véi s6
lugng va chit luong bang mic rudng, dit binh quan &
modi XA, '

+ Vén tin dyng: Cdc nong hé déi ngheo, duoc mt tién vay
vOn sin xudt véi 1ai suat wu déi, c6 s lugng va thai gian hop
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Ii, khong phai the chap. Trong d6 ho d6i nghéo nhat duge wu
tién vay trudc.

+ Cdp thé bao hieém y & mién phi cho cac ho déi ngheo theo
s6 ngudi trong gia dinh. Nha nudc méi nam danh ra 600 ti
déng kinh phi ti qu§ xod ddi giam ngheo dé mua thé BHYT
cho doi twang ngudi ngheo - ¢6 khoang 14 trieu ngudi [6].

+ Mién hoc phi cho con em ho d6i ngheo di hoe o cdc irudmg
phé thong. Déi véi ho déi hodic ho qui ngh&o ¢6 thé xét trg
cip them hoc bdng. O bac tiéu hoc duge muon-sdach gido
khoa. cap khong v viet va duoe mién moi klioan ddng gép.

+ Mién phi oe nghé cho con em ho nghéo v hoe & cdc cg
s0 day nghé cha Nha nuse.

+ Buge uu tién xé1 chon vao cic lruong dan toc not tri, céce
truong trung hoc. cao dang va wu tién xét hoo bong hang
nam cho hoe sinh gidi ia con em cde ho nghco. nhat {a con
em hg dan tde it nguoi,

- Khuy¢n Khich ¢dn b, sinh vién, none dan lam an gior (Ll
chd) hudng dan cdch [am an. chuvén gizo cong nghe va phd bhicn
cite bién phdp ki thuat gidp do ngudi ngh¢o san xudt. kinh doanh.

b) Chuong trinht 135

Qua 11 minh hoa vé {inh trang vd nguvén nhan déi nagheo,
dic bict qua minh hoa 1 (Chuong 1) cho tlidy @ cuoc dau tranh
- 1dn cong chong d6i ngheo that khong don e1an. Deén nam {998,
Ket qua XDOGN & vimg dan toe thidu so. mién nii. vung sau. ving
xa... dat duge ¢on rat thip v ¢6 rat nhiéu kho khan. D& tao bude
dot phii trong XDGN cho nhimg xi ngheo nhat, khé khin nhat {y
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1160 x& nam 1998 lén 2.325 xa nam 2002), ngay 31/7/1998, Thu
tuéng Chinh phi da ra Quyét dinh s6 135/QD phé duyét chuong
trinh phat trién kinh t€-xa hoi, x04 d6i gidm nghéo nhanh cho cdc
x& dac biet khd khan v6i muc tiéu t6ng qudt 1 : nang cao nhanh
doi sdng vat chat, tinh thian cho déng bao céc dan toc d cde xa
dac biét khé khan, mién ni, viing sau, viing xa, hai dao, tao diéu
kién dé dua cdc viing nay thoat khoi finh trang nghéo nan, lac
hiu... va ¢ muc tiéu cu thé 3 giai doan 1(1999-2000) 12 : vé co
ban & cdc xa nay khong con h¢ déi kinh nien, m&i nim gidm
dugc 4-5% ho nghéo; & giai doan TI (2001-2005) giam ti & d6i
nghéo & cic x3 dac biét khé khan xudéng con 25% vio nidm
2005™.

Dé tranh su tring lap vé nhiém vu gilta cdc chuong trinh,
cudi nam 2000, Thi tuéng Chinh phi: ra quyét dinh hop nhat mot
s6 chuong trinh vao Chuong trinh 135, nhy cdc chuong trinh xay
dung cum x3; dinh canh, dinh cu; hé trg dan toc dac biét khé
khin; Chuong trinh d2o tao nang cao trinh d6 doi ngii cdn bo Am
cong tic XPGN va cin bo céc xa mién niii. Do dé Chuong trinh
135 & giai doan 2001-2005 c6 ndm nhiém vu cu thé'la :

1) Xay duong co s ha tdng thiét y&u & co s
2) Xay dung trung tam cum xi;
3) Quy hoach khu dan cu;
4) Phdt trién sdn xudt nong, lam nghiép;
5) Dao tao cin b¢ xa, ban, phum, séc...
D€ thyc hién cdc muc tiéu va nhigm vu dé ra & trén hang nam

cén mot s6 vén ddu wr rdt Ién. Chang han, nam 2001 ngan sich
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Trung vong da dau tu 12 880 ti ddng va vén gitip d3 cha cic bo,
nginh, doan thé, cac dia phuong, cdc tdng cong ti 91 quy ra tién
13 217 11, v.v.. Nhéy d6, cidc muc tién dé ra & nam 1999 va 2000 vé
cd ban cdc xa déu dat duoc.

c) Hé théng chuong trinh quic gia va chinh sach c¢ quan

hé dén xod doi giam nghéo

O day ciing cin dé cap dén hé thong cdc chuong trinh quéc
gia vi chinh sdch trudc va sau nam 1996 dugc thie hién ¢ ndi
dung gin v6i xo4 ho déi, giam ho ngheo gom c6:

1- Chuong trinh gidi quyét viéc lam.

2- Chuong trinh 327.

3- Chuong trinh nude sach nong thon.
4- Chyuong trinh khuyén nong- lam- ngu.

5- Chuong trinh y t€ cong déng (chéng st rét, budu ¢6, tiem
phong md rong, v.v.).

6- Chuong trinh dan s¢ - k€ hoach hod gia dinh.

7- Chuong trinh xod mu chir.

8- Chuong trinh 773.

9- Chuong trinh dinh canh dinh cu.

10- Chuong trinh hé trg dong bao dan tdc dic biét khé khan.
11- Chuong trinh giao thong nong thon.

12- Chuong trinh Nha nuéc bao tiéu san phim va trg cude,

trg gid d6i véi cdc viing cao, sau, Xa, san pham tiéu thy kho

66



khan, gid thdp va cung cap 7 mat hang cho cdc xa ngheo
mién nii.

13- Chuong trinh hoat dong Qudc gia vi tré em 1991-2000
dé cham soc tré em ngheo va chdng suy dinh dudng cho ba
me va tré em.

14- Chuong trinh chéng té nan xd hoi.

15- Chuong trinh dao tao nang cao trinh d¢ déi ngd cdn bo
1am cong tdc xod déi gidm ngh&o va can bd cic X3 mién nii.

16- Chuong trinh xay dung trung tam cum x3 viing siu,
vang X4, vung nii cao.

17- Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg.
18- Chuong trinh 135 cho céc xa ngh&o nhat.

19- Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg vé viéc khdm chita
bénh cho ngudi ngheo.

20- Quyét dinh cha Tha tuéng Chinh phi ngay 4/10/2002
thanh 14p Ngan hang Chinh sich x3 hdi phuc vu xod déi,
giam nghéo.

3. Két qua va ton tai

Nh& hé théng chuong trinh quéc gia va chinh sch trén déng

thdi ¢é su lanh dao cia Dang, su chi dao cua céc cdp chinh quyén

va ¢6 su tham gia gidp d& cla céc 16 chitc quin ching, ¢tha cong
dong va ké ca mot sé 18 chitc qudc t€, trong hon mudi hai nam
qua hau hét cic dia phuong trong cd nuéc da trién khai cong tdc
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x0d d6i gidm nghéo thanh phong trao, trong dé cé cé vii clia
phuong tién thong tin dai ching, nén da dat duge két qua la: Néu
tinh ¢ nam 1992, cd nuée con 3,8 trieu ho déi ngheo, bing
30,01% tong s6 ho, thi diu nam 1998 di rit xudng con 2,6 triéu
ho, tiic 1a 17,7%; 5 nam da gidm duoc 1,2 triéu ho, binh qudin moi
ndm gidm duge 240 nghin h, béng trén dudi 2% 1 ¢ ho déi
ngheo. Va néu tinh 3 nim 2001-2003 thuc hién Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia XDGN va viée 1am (cé von ddu tu 16n trong
s6 22.580 ti déng cha giai doan 2001- -2005} thi dd giam duoc ti
1€ ho ngheo tir 17, 18% (theo chuin md&i) O dau nam 2001 xudng
con 1% vao cudi nam 2003, nhung xem ra 13 chua bén vilng..
[31, 33]. D4 1a ket qua 16n. N6 thé hién quyét tam cao cia Dang,
ctia Nha nuéc ta trong cong cude chién ddu - tan cong dot ngheo
lac hiu. Do d6, mac dit trudc ddy gitra ta va mot s6 chuyén gia
nuéc ngoai c6 cic phuong phap luan khic nhae vé tinh chusn
muc va ngudng déi nghéo, ti 1¢ d6i ngheo. Nlumg, di la céch tinh
nhu th& ndo dén nay ciing déu thira nhan ti l¢ d6i ngheo cia Viés
Nam da giam kha. Ban dé ti 1¢ déi ngheo 1993-1998 cho thay:
& cdc viing di gidm nhanh cham véi t6c d6 khic nhau (xem phy
luc 6).

Song, bén canh nhimng thanh tich dat duge, né dang ¢4 nhiéu
khuyét di€m, t6n tai. D6 la, két qua dat duge con moéng manh,
chua bén vimg; dé day c6 tinh hinh bio cdo “chay theo thanh
tich™, khi€n cho hé téi nghéo va méi phat stnh & mot s6 tinh nam
2002, 2003 cing da tang lén va theo thong ke thi chwong trinh
Xod ddi gidm ngheo tiéh trién cham, chua dat duge két qua mong
muén so véi hé théng chinh sdch di c6 va leong von da bé ra.
Chang han, chil truong dé ra, binh quan méi nam giam 300 nghin
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ho déi ngho, thi trong 5 nant (1993-1998) binh quan méi nam
m&i giam duge 240 nghin ho (dat 80% so véi chi tiéu dé ra), hoic
theo ket qua diéu tra ho nghéo nam 2002 & bén tinh cdn cho thiy
ti 1 ho déi nghéo vin con cao : Lai Chau 36,84%: Hoa Binh
17.04%; Quéng Tri 17,10%; Déng Thap 10,31% [35]. Néu nhu-
nam 1996 ¢4 1.300 xa nghe¢o nhat thi nam 1998 tang lén 1.700
xa nhu Bao Nong nghiép Viét Nam di cong bé [17] dén ddu nam
2000 lai tang lén 1.870 xa [30], nam 2002 1a 2.325 xa [36]. Ma
s6 ho déi ngheo, xa ngheo con lai 1 s6 déi, nghéo nhat; cin xo4,
can giam thi cang vé sau cang khé gap béi.

Viy tai sao ¢6 tinh hinh d6 ? Muc II duéi day sé gép phén
lam o mét s6 nguyén nhan.

II - MAY VAN DE CAN QUAN TAM

1. Nhan thic vé chit truong, chuong trinh va vin dé
can bd
Vdn dé nhdn thic:

Chh truong cia Dang va Chuong trinh Quéc gia xod déi
gidm ngheo cdn duoc qudn triét trong toan Pang, toan din - ma
tréch nhi¢m lam chuyén bién nhan thic 1a cdp uy, chinh quyén
v 6 chifc quan ching cdc cép - mot cdch sdu sic ring, day 1
mot nhiém vy cyc ki quan trong trong viéc thuc hién dudmg 16i
cdch mang trong thoi ki d6i méi cha Dang ta. Day 14 su thé hién
ban chét clia thé ché chinh tri, ma cot 16i cita né la quan diém,
ldp trucng giai cdp cia Ddng, citla Nha nude ta (Nha nuéce cila

69



dén, vidan va do dan); va da ditoc dét trong chién hige phdt trién
kinh t¢ - xd hoi theo dinh huéng xi hoi chii nghia, cong bang, dan
chit, van minh, khéng c6 ngudi déi, ngheo..., chién here dé ddt
con ngitor vao vi i trung tam. Nhimg ngudi nong dan déi ngho
cling 1a con ngudi trong phdt trién kinh t€ - xa hoi theo con dudmg
cung <6 déc lap dan toc ‘va xay dyng chit nghia xa hoi & nudc ta;
ciing la con ngudi trong qua trinh thue hién muc tleu dan giau
nude manh, x3 hoi cong bing, dan chil, vin minh.

Dong thi, cdn 1am cho moi ngudti, k€ c4 nhiing ngudi dang
doi, ngheo ma nhat 1a doi ngii cdn bo duong chie, duong quyén
thdy : mot khi d4t nudc ¢6 nhiéu ho déi, ngheo, xi ngheo va dat
nudce dang con la mét quéc gia nam trong s6 nude ngheo nhit the
gidi 1a mot su xtic pham dén Quéc gia, 1a mot sy xau xa, nhuc
nha, ding hé then véi ching ta, dé cung quyét tam phén ddu, coi
day la mot mat tran chinh trong phat trién kinh 1€, xd héi, van
hod clia dit nudce tren con dudng tién 1én giau manh, con day
thach thic !

Vé vdn dé can bo :

Dé chuyén nhan thie thanh hanh dong trong 18 chic lanh
dao, chi dao va truc ti€p thuc hién nhiém vu nay (nhu muc tiéu
da dé ra) thi doi ngii cdn bo tir trun & iong xuong dén co 5o 6 vai
1o va vi tri quan trong nhdt. Do d6 doi ngii can bo nay phai la
ngudi ¢ tdm huyéi, cé tu tudng, quan diém, lap truong déi véi
ngudi doi, ngho... va ¢6 ndng lic thuc hién t6t nhimg nhiém vu
duge phan cong cu thé; dong thdi dim phé binh ddu tranh véi
nhiing ai ¢6 bi€u hién ti¢u cyc tham nhiing tién clia ctia Nhi nudc
(cha nhan dan) trong mat tran chién dau xoa déi giam nghéo nay.
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2. Vé chinh sdch ruong dat va von

Céc chinh sdch di c6 (néu & trén) la mot su ¢§ gang 1dn dé
thuc hién chuong trinh xod déi giam ngheo clia Pang, Nha nudc
va nhin din ta.

& day chiing 16i khong trinh bay két qua thyuc hién clia han
hét cdc chinh sdch dé cé thé thay rd tic dung ca mdi chinh sich
dén x6i d6i giam ngheo & mitc ndo. Nhung do yéu cdu chii yéu
Ia tao “cén cau” cho ngudi ngheo 1ap k& hoach lam &n, ty xod doi
giam nghéo thi ¢ mot vai chinh sdch 16n khong thé khong dé cap
dén. Trude hét, 36 1a chinh sich rugng dat va von hd trg truc tiép
dén ho déi, ngheo. '

a) Vé chinh sdch ruéng dat san xudt néng - ldm -
ngu nghiép

Cé thé néi day la chinh sdch hang ddu, ¢6 vi tri quan trong
nhat dé nhitng noéng ho déi, nghéo tu clu - nr xod doi giam
nghéo. Nhung trong nhiéu nam qua, nhiéu dia phuong da lam sai
chinh sich nay. Ching han, tit 1993 dén 1997 nhiéu noi, nhét 1a
& dong bing Bac B, khu Bén cii, duyén hai Mién Trung déu cé
tinh hinh hgp tic xa hoac chinh quyén céc dia phuong rit bét
rudng dat chia chii ho nong dan ngheo tir 27-44% do ho bi mic
ng san pham cii trudc day clia hop téc xa nhung khé ¢6 thé tra
dugc. Con & déng bing Bic Bo binh quén s¢ d6 12 40% so v6i s6
rudng ‘duge nhan. Do nguyén nhén chit yéu d6, ruong dat binh
quan (theo cdc nguén diéu tra thi diém dén cusi nam 1996) trong
c4 nudc cho mot nhan khiu & nong ho giau la 1844m2, thi & nong
ho nghéo chi ¢6 477m?2, bang 26,4% so vdi nong ho giau. Riéng
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ddng bang Bac Bo, & nong ho giau 1a 1682m2/khau, thi & nong ho
ngheo 1a 412m?/khau, bang 24,5% so véi ho gidu. Di nhién [a su
chénh léch d6 ngay cang xa cach hon do nhiéu nguyén nhan.

3 day, chiing 16t chi néu thém mot nguyén nhan nifa 13 vic
tinh khau va thoi gian chia ruéng ciing 6 anh hudng dén viéc
giam bét phan ruong ciia nong ho déi ngheo bdi 1 do sau day: ho
ngheo thudng la h ¢6 nhidu con nhd, ngudi 1am thi it, tré in theo
thi nhiéu. C6 noi tinh khdu dé chia ruéng theo quy dinh tix ngay
15/16/1993 nhu Thanh Hod. Con nhiéu noi nhu Hai Duong,
Hung Yeén thi tu tinh quy dinh (Nghi quy&t 03) : néu sinh con thd
ba, k€ tir nam 1990 dén 15.10.1993 thi chi duge chia 0,5 suat, con
con thit tu, thit nam 13 khéng dugc chia rudng (!?7). Tham chi cé
noi nhu Ha Tinh lai quy dinh miic thdi gian chia rudng, chi duoc
tinh cho nhiing khau sinh trudc thang 1/1996 (1?), xem minh hoa
1.3 thi 15, v.v..

Dac biét khi nghién ctiu vé chat lugng dét dai, chiing t6i con
thdy nong ho d6i nghéo con ng sén phdm cil clia hop tic xd ching
nhitg bj rit ruong ma dién tich binh quan ddm ruéng giao cho
ho nhoé hon, manh mdn hon, xau hon, xa hon chi bang 49-74%
clia binh quan chung. Rudng loai A (16t nhat) ho chi ¢6 tir 0-32%,
con rudng xau loai C va x4u nhat loai D thi tang tir 129,2% dén
208,3%. '

Tinh ra trén s6 ruong bi rit, méi ho déi ngheo (& noi diéu tra)
bi mat khong mot khoan thu nhap 1a 147-294kg théc/nam {(d6 1a
chua tinh s6 san phdm gidm va chi phi san xuat tang do s§ rudng
dugc giao xa, xdu hon). Dong thdi con mat di diéu kién quan
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trong nhit ia dat dai dé lao dong san xuat, tang thém thu nhap,
‘bao dam ddi song 61 thidu nhat cho gia dinh ho.

Hau qua cta viec rat bét, chia thiéy ruéng va rudéng xdu
nhi€u hon cho néng dan nghéo déi vé tinh di lam giam viéc [am,
giam thu nhép, gidm quyén lgi dén dén ch chang nhitmg ho khé
ty xod déi giam nghéo ma con lam tang thém tinh canh déi ngheéo
clia ho.

Théy r6 tic hai cha viéc lam nay doi véi viec thuc hién
chuong trinh xo4 d6i gidm ngheo, nén ngay 29/10/1996 chiing toi
da ki€n nghi tra lai ruong dat cho noéng ho déi nghéo va da cong
bé trén di€n dan Bao Nhan dan bai: C6 nén riit bor rudng cria h
nong dan ddi nghéo? Va dén thing 12/1996 chiing t6i lai lan nita
tip tuc kién nghi qua Tap chi cong san bai: Rudng ddt ciia nguoi
nghéo. thyc trang va kién ngh. Nhung cho t6i 1998 (& nhimg noi
ma ching t6i mdi td lai khao sét) thay vi & nay, I& khdc, ¢6 noi
nhu Thanh Hod d4 tra, con nhiéu noi khic vin chua tra, nén dén
thdng 9/1998 ti 1¢ s6 ruong mdi ho déi ngheo binh quan con
bi riit 1a trén duéi 26% (cac minh hoa 1.2;1.3; 1.5: 1.9 ciing da
chi rg).

Diéu dic biét luu ¥ 13, hien nay (tir 1993 dén 2003) ¢ca nude
¢6 dén hon nira triéu ho nong dan doi nghéo khéng ¢4, hoic thiéu
rudng san xuat, trong dé tap trung nhiéu nhat vio Pong bang
song Ciru Long. (Tinh dén thing 5/1998 & Dong bang séng Ciru
Long s6 h néng dan déi ngheo khong con dat va thigu dat san
xudt chi€m 69,88% trong t6ng s6 ho nong dan déi ngheéo & Déng
bang song Ciru Long). O d6 lai con nhimg 6ng chi vén khéng
phai I3 nong dan ma 1A dan do thi chiem dat (nhu Nha nuéc cho
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khong) lap hang tram don dién 16n (mang hinh thic trang trai) va
cé trang trai ¢6 quy mo 16n dén 2000-3000 ha [11]. Nhilg diéu
d6 thiét nghi cin phai nghién ctiu sao cho hé nong dan déi ngheo
can rudng phai cd rudng san xuat, dé ho ur xod déi giam ngheo
bén vitng va ciing 13 co s¢ dam bao thuc hién muc tiéu cla
Chuong trinh Qudc gia vé xod dét giam ngheo. Mot thuc té ngiy
cang khiing dinh : dat luon luon ta “khat khao clia ngudi ngheo
[c4] & Ddng bing song Clru Long”. Ma ngudi nong din ngheo &
ngay giita Péng Thip Mudi - tinh Pong Thap - hién nay
(13/5/2003) khong cé ddt va thi€u dat san xudt di lén téi
48.51%... [37].

b) Vé chinh sdch von ddu tu cho cdc nong ho doi nghéo vay’
sdan xudt voi Idi sudt wu dar

Ngudi nong dan déi, ngheo ¢d sic lao dong va sau khi ¢6 dat,
yéu ciu c¢d von san xudt 1a yéu t0 cuc ki quan trong. Ma da déi,
nghto va cang d6i nghéo nhiéu thi cang thiéu vén. Chinh ho da
timg phai vay thdc, vay tién nang 1ai nhat, tham chi phai bdn ca
lda non, cidm c@ rudng d4t, bdn tu trang (néu cdé) véi gid ré nhat
dé vuot qua nhitmg con d6i 14, 6m dau, hoan nan sip chét. Vay
nang ldi 12 “nhét dao tan bao nhat” dé din nhitng ngudi déi ngheo
dén ciing dudng, ngay cang déi ngheo hon va tham chi khién ho
lam ca diéu pham phdp (“D4i an vung, ting lam lieu”). Qua cic
lan khdo sdt nong thon di cho chdng t6i thdy hav nhu 100%
ngudi nong dan déi ngheo déu phai vay nang ldi. Trong khi d6
nhitng khoan von uu dai theo chinh sdch thi hau nhu da sé hoic
1a chua duoc vay, hodc s6 hd duge vay chiém mot ti 1€ rat nho véi
luong cho vay 1a rdt it v6i thoi gian rat ngdn. Di nhién 1a d6 day
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¢6 noi di gidi quyét van dé niy 61 hon g&p nhiéu l4n nhur thinh
ph6 H6 Chi Minh chang han. Nhung nhin chung tinh trang khéng
cho vay (sg khong c6 trd) hoac vi con no ¢ vai ba tram nghin
dong vdi [3i suat khi con cao (2,5%) nén khong cho vay, hoic cho
vay rat it : vai ba tram, nam ba tram nghin déng. C4 biét lim mai
vay duoc vén cia Ngan hang phuc vu Ngudi ngheo 1-1.5 triéu
dong véi nhidu khoan 1¢ phi khong dang 6, v.v.. Viy thi mot
phan hay phin 16n cua hang bao nghin ti déng tién vén cho nguoi
ngheo vay lau nay da chay di dau ?

V¢é vin dé nay, 1au nay it nhiéu chuing ta da biét qua nhiéu baj
bio: Xod doi gidm nghéo - ngusi déi ké no (24}, Von 327 di ve
dadu ? [18}); Can bo chiém dung vohn xod déi gidm nghéo [ [23]; vv..
Bai bdo: “Lam sao dé dong vén xod déi gidm nghéo dén diing dia
chi” [17] da viet: “Puoc biét, tinh t&i thoi diém nay Chinh phi
da dau w 10.927 4 dpng cho cong tic xod déi giam nghéo, ca
nudc da c6 2.6 tricu nong ho ngheo duge vay von..

“Véi 10.927 1 déng, trong 6 nam qua cdc chuong trinh quéc
gia va cdc chinh sich khdc di dau tu binh quan khoang 1-1,2
tri¢e dong cho | néng hé & céc tinh mién nui phia Bac va Tay
Nguyén (ké ca vén dau tu, cho khong va vay von) dé€ phat trién
san xuat... D6 1a chua ké cic ngudn von diu tu chung clia Nha
nudc 1én gdp hai 14n s& tién néi trén™ [17).

Tu day, bude dau, ching ta c6 thé thir tinh s6 vén xda déi
giam ngheo dé dau nr dén ho déi ngheo duge bao nhiéu phin
tram ? Ta Jam mot bai todn don gian sau day: 10.927.000 triéu
d6ng/2.600.000 ho = 4,2 triéu doéng/ho, mot ho 16 ra phéi duge
dau tv cdc khodn lén t6i 4,2 tri¢u déng, nhung thuc t& von xod déi
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giam ngheo dau w cho mot ho & noi déi, ngheo nhat (mién nij
phia Bac va Tay Nguyeén, 1& ra duge wu tién cho vay trude, cho
vay nhiéu hon) ciing chi c¢é khoing 1,0 - 1.2 triéu dong/ho; tic 1a
1,1 triéu/4,2 triéu ¢é 26,2% s6 von. Vidy con 73.8% vén xod déi
gidm nghéo chay di dau ?

Chiing t6i thay day: con Ia mot bai todn c6 nhiéu 4n s6. Nhy
nude can nghién ciu dé gidi. Vi nhitg 18 do, ngudi d6i ngheo
khong cé von mua phan bén, mua giSng t6t, mua thic én gla stic
chan nuéi... nén d6 day nang suit cay trong, gia sic chin nudi
cha ngudi déi ngheo thap cing 12 diéu dé hiéu. Thé ma nhiéu
ngudi cdn cho ring, ngudi déi ngheo khong biét san xudt, khong
6 trinh d6 thdm canh, chi ngudi giau méi bist nén dén rudéng dat,
von cho ngudi giau (nhat 13 ngudi phi nong, lam tién) dé lam giau
réi ho sé tao viéc lam cho ngudi doi ngheéo, chi- khong tra lai
rudng, giao thém ruéng dat, cho vay vén dé ngudi déi nghéo
chude lai ruéng dat thi ¢6 Igi hon nhiéu (7).

Py 2 mot quan diém vé kinh t6-xa hoi. Nhung theo sy
nghién cit, tinh todn budc diu cia chdng t6i (14t nhién day 1a
mot vin dé sé phdi duoc Nhi nudc nghién ciu) thi thdy ring:
“Loi bt cap hai”.

Thir hoi “cdi loi” ma ho néi dé c6 bang s6 vén (gbm ca tai,
luc) ma Nha nuéc, nhan dan ta d3 va 5@ phai bo ra dé chéng déi,
giam ngheo khong ? Hon thé nita, cdi hau qua clra d6i ngheo s&
rdt to Ién, bdi déi ngheo 1a nguyén nhan dan dén hang loat thua
thi¢t khdc nhu suy dinh dudng & gdn 100% ba me va tré em trong
loai nong ho nghéo déi, yéu kém vé thé chét, 6m dau, bénh tat,
that hoc va céc & nan xa héi khdc (nhu hinh 1.1). Diéu d6 tang
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thém hau qua cta thuc trang phan hod giau ngheo, phat huy
manh mé mat trdi cla né trong nén kinh & thi trudng. NG s& triit
lén vai clia ai ganh chiu ? Chédc chdn bhon g phdi la chi bdn than
ngudi nong ddan dsi nghéo va gta dinh ciia ho gdnh chiv ma cd
nen kinh 16, xd hoi, van hod dat mec chiu duh lutdng sau sdc va
lau dai nhitng diéu khong the luong hét duoe.

Thém vao day, chiing t6i ciing thay rang, d6 day cé ngudi doi
ngheo con dat va vay dugc tién xod déi giam ngheo nhimg khong
dua vao san xuat mi ché chén vung phi, thim chi cdn c& bac,
nhung d6 la c4 biét va rat c4 biét trong khi d6 ho khong duoc al
hudng déan k& hoach 1am an, theo d&i kiém tra ket qua san xuat
nén ng van tang thém ng. M6t s khéc vay dugc nam ba tram
ngan déng vé chi dam mua con Ign gidng cdi (cho ré vi it vén),
vai chyc ki-16-gam phan bén, con mot it phai dong gao an chong
doi (dé 1ay lai sdc lao ddng san xuit) nén ng van tang nd (vi 13j),
khong tra dugc, lai khong duoc vay von uu dai. 6 1a mot vong
tudn quén: “Tit md 16 lai vong quanh” ! Chyr dau phai nong dan
ddi ngheo khong biét [am an va hoang phi. Trong thyc t€, ruong
dat la van dé “séng con” ca nong dan, dic biét 1a cta nong dén
d6i nghéo nén nhiéu néng ho d6i ngheo da dén hét siic minh (bao
g(‘ifn ca vay mugn) d€ cham séc médy sao rudng con lai mong
mudn nuoi séng ca gia dinh. Do dé & nhiéu ho d6i ngheo (ching
t0i dén diéu tra lien tiép méy vu vira qua) nang suat lia ca hocé
ngudi dat trén dudi 250kg théc/sao (360m?). Nhu vay dau phai ho
khong biét Iam 4n, tham canh san xuat ndng nghiép ! Di nhién la
phén I6n & ho it hoc, hodc mil chit, md ca thong tin lai khong
dugc hoac it duge ti€p can véi can b khuyén nong nén tiep thy
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giong mdi. cong nghé mai thua kém hon ba con nong dan khd gia
va cé hoc vin. Do dé, Nha nuéc mai ¢6 hang loat chinh sdch cho
ngudi déi ngheo, trong d6 ¢6 ca chuong trinh, 16 chic khuyén
néng. Vay khong nh& khuyén nong khong phuc vu ngudi déi
ngheo u ? C6 cd Ngan hang phyc vu ngudi ngheo nay chuyén
thanh Ngan hang Chinh sach xa hoi phuc vu Xod déi giam ngheo.
Vay hoi tai sao d6 day Ng%m hang phuc vu ngudi ngheo dem tién
phuc vu ngudi gidu, tham chi 14 phuc vu nha buodn c6 von dén
tram triéu [24] 772, v.v.. Bén canh d6 chiing ta con ¢6 h¢ thong t6
chitc xod d6i gidm ngheo hoan toan c¢é kha nang giip nguoi
ngheo 1am 16t mdy sio rugng, cai tao vudn tap, ao, chudng... dé
ho phét trién san xudt, w xod d6t gidm ngheo bén viing cho chinh |
gia dinh ho.

Vi phimg I trén, ching t6i hoan toan khong dong y véi
nhitng lap luan trén ya xin ki€n nghi :

c) Kién nghi
* Mot la:

Dé nghi trd lai phdn rudng ddt cita ho nong dan doi nghéo
ng sdn phdam cii bi xa riit bét ruong dé ho canh tdc, tw bdo ddm
cudc song, xod doi gidm nghéo ciia gia dinh [9].

Dé giai quyél vin dé ndy duge sém va nghiém minh, Nha
nudc nén ¢6 van ban cho Uy ban nhan dan xa khong dugc rit bét
ruong ctia nhitng ho néng dan déi ngheo ¢6 ng san pham cii, Hud
sit khong thé trd dicoc, chit khong phdi “ngudi sit dung ddt 6§
khong thie hién nghia vu déi véi Nha mitée™. Vay, néu noi ndo
dd it thi phdi trd lai cho ho diing s6 liegng va chdt higng.
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Van ban nay cin duge cong bo nhiéu tén trén céc phuong
tién thong tin dai ching d¢ moi nong déan déi nghéo déu biét, vi

ho rdr thiéu thong tin.
* Hai la:

Dé nghi hop tdc xa va cde cdp xdc dinh diing s6 ng it kho
c6 thé trd digc ciia s6 nong hé nghéo déi bi ng san phdm ciia hop
téc xd, ctia Ngdn hang va cé gidi phdp xod mét phdan hodc tricong
hap ddc biét (ny tir [988 vé trudc) thi xod cd s ng sdn phdm nay
va khoanh s6 ng Ngdn hang cii lai cho cdc chit nong hd dang
trong hoan canh nghéo doi [9).

Thém vao day, chiing 161 con thiy: Hién nay (tir 1993 dén
2003) chang nhitng ¢ cdc tinh Péng bing song Clu Long cé
khodng hon 140 nghin hé cuc déi ngheo phai vay ning lai cla
tu nhan, khéng trd dugc, hoac 6m dau, tai nan,... phai ban ruéng
dé trd, ma & mot s6 tinh Mién Trung, Mién Bac noi chiing toi
diéu tra, vé6i Ii do trén, cling di ¢ mot s6 ho ban mot phan
ruong dit. Do dé, ching 16i dé nghi Nha nude ¢6 gidi phdp dé
Ngan hang phuc vu ngudi nghto nay 12 Ngan hang Chinh sich
xa hoi phuc vu Xod déi gidm ngheo cho ho vay dii s6 von dé
chuoc lai s6 ruong nay va cé thém vén dé phat trién san xuit,
dé nhan thém dat hoang, dat ddi, rimg (mt co hédi nhu cho
khong dat) dé mé rong san xudt, dé ty xod déi giam ngheéo
bén ving.

Mot thuc té ddng quan tam la cdc hd nay hién nay (tir 1993
dén 2003) phan 16n 1a khong vay duoc hodc vay duge rat it von
tir Ngan hang phuc vu ngudi ngheo va cdc ngudn qu§ wu dii
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khdc * ma nguoc lai, ngudi khd tham chi ci ngudi gidu lai dugc
vay nhi¢u ? Do dé, trong nhiéu hoan canh cuc ki khé khan ho
budc phai ban ré ruéng dat cling 1a diéu can thau hiéu va rat
ddng suy ngam !

* Ba la:

Dé nghi trong timg thoi gian 4-5 nam ddi véi ndng ho déi
va 2-3 ndm doi v6i nong hé ngheo, Nha nude nén ding chinh
sdch phdn phci lai dé mién thu thué rugng ddt, thuy lgi phi, hoc
phi, vién phi; xd mién thu cdc khodn vé an ninh, phiic {gi va cde
khodn déng gop nghia vu xd@ hoi,... cho nhitng nong hé déi
nghéo [21].

* Bon la:

Cung v6i cdc giai phdp trén, dé nghi Nha nudc cdn hodn
thign chinh sdch wu tién ddu tu va sit dung von phdt trién nong
nghiép, nong thon - ddc biét la chinh sdch dau ne xod déi gidm
nghéo cho viing nghéo, xa nghéo, ho nghéo mét céch hop Ii. Vi
chiing luén luén c6 méi quan hé v6i nhau rat chat ché trong xo4
d6i giam ngheo [10). Chéng han vé viéc wu tién xay dung nhimg

* Xem thém nguén tu liéu mdi :
+ Cho vay xo4 déi giam nghéo [...] ngudi ngheo khé tiép can von vay, phai
vay cua tu nhan 13 sudt 10% thang - Bdo Nhan dan ngay 14/12/2000;
+ Vi sao nong dan Yén Diing phdi di vay nang lii ? - Bdo Nong nghiép
Viét Nam ngay 2/10/2001;
+ Lai dung cho vay von d€ nhan héi 16 - Bdo Cong an Nhan dan ngay
5/10/2002.
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¢ sd ha tdng & nhitng xa nghto, vimg nghto nhu thé nio cho hop
1i1a vén d cén b6 sung hoan thién. Vi qua nghién ciu nhimg anh
huong tryc tiép cla co s& ha ting dén xo4 déi giam nghéo thi
chiing t6i thay ring, van dé thuy loi cho san xuat néng nghiép la
vin dé hang ddu vira c6 10i cho ca cong dong, vira 6 19i truc tiép
dén ho déi ngheo 1 rét thiét thyc, 15 rang. Vi nhu § K3 Phuong
(KY Anh - Ha Tinh, xem cdc chi thich dugc minh hoa ¢ 1.3); &
Bong Minh - Déng Son - Thanh Hod (xem céc chi thich dugc
minh hoa & 1.2) da cho théy I rat 6.

* Nidm la:

Trong chinh sich vén ddu nr xod déi giam ngheo, dé nghi
Nha nuéc nghién ctru hoan thién theo cic giai phip:

+ Trén co s& x4c dinh diing tiéu chun ho déi, nghéo va ho
da duoc cdn b xi huéng din 1ap k& hoach 1am an, theo dsi cong
viéc thuc hién cong nhan, Nha nude cho vay khong Idi, khong the
chdp va chuyén thing tién mat tric tiép theo don xin vay cia ho
doi khodng 3-7 mriéu, cho hé nghéo khodng 2-5 tricu dong, voi
thot gian 1 5 ndm cho hé d6i, 3 ndm cho ho nghéo, sau thoi gian
do mdi trd dan lai von vay cho Nha nude méi nim | triéu déng.

+ Dong thdi ciing v6i gidi phép trén, dé han ché cic mat tieu
cuc, tham nhiing cdc ngudn vén cho nguoi déi, nghéo nhu nhiéu
noi da xy ra, Nka nudc nén thong nhét qudn li cdc nguon von
cho ho déi nghéo vay bing mét ddu moi (khéng d€ nhu hién nay
¢6 dén hon 10 ddu moi, dé phat sinh tiéu cuc- tham nhiing...).

+Va nén thong nhat mitc 1di sudt hop Ii cho nguci déi, nghéo
vay citia NHNo va Ngdn hang phuc v nguci nghéo (nay la N gén
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hang chinh sdch xag hoi plue vie Xod dei gidm nghéo) khi ho cdn
vay thém cho san xuit (do Yéu ciu clia k& hoach lam an) va ca
cho khi gap khé khan dé kho; phdi vay tr nhan nang lai, déng
thoi dé han ché tinh trang ngudi khd gia (thong dong véi cdn bo)
duge vay nhiéu dé cho vay lai va huéng chénh lech 13 (chénh
lech gid) v.v.,

3. Vé bi¢n phip hanh dong chd yéu cua cic c:‘{p va ho

Day la cich lam, viec lam cu thé clia céc cap va ho déi ngheo
- pham cling muc dich xod d6i gidm ngh¢o ¢6 hicu qud, dem lai
€om no, do &m, hanh phiic trye t€p cho ngudi déi, nghe¢o va ciing
la cho chinh minh, cho 4 ¢4, G day chi dé cap den may bién
phdp hanh dong cha yeu ;

a} Bién phdp hanh déng chi yéu cia cdc cdp (tix trung
uong xudng tinh, Kuyén, xd)

* Mgt la: Sau khi Chuong trinh Quéc gia vé xod dsj giam
ngheo duge dua vao chign luge phat trién kinh (¢ - x3 héi va van
hod, cac cap can phai x4c dinh muc tiéw, budc di vi 6 k& hoach,
€6 t6 chifc thirc hien mot cdch cu thé (xdc dinh chitc nang, nhiém
vut cu thé clia cAp minh va phan céng, giao nhiém vu cu thé dén
timg ngudsi).

* Hai la: T§ chiic lai bo mdy xod d6i gidm ngheo ci vé mat
cjuén i, chi dao va diéu hanh sao cho thong nhat vr trung uong
Xudng dén co s& dé bio dam dat duge ket qua 16t hon. Vi hien
nay ¢6 dén hon 20 chuong trinh dy dn ma trong d6 phan 16n noi
dung co ban vén Ia x04 d6i giim nghéo. Ching han: Chuong trinh
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135; Chuong trinh xay dung co s ha tdng thiét y&u & co sé;
Chuong trinh x4y dung trung tam cum xa; Chuong trinh dinh
canh dinh cu; Chuong trinh H6 trg dong bao dan téc dac bigt khé
khan trong phat trién sdn xuat; Chuong trinh dio tao cén b xa,
ban, phum, sd¢; v.v.. Néu dé rieng 12 thi vita manh mun, chéng
chéo. 16n kém nhiéu kinh phi hanh chinh vira gay nhiéu quan
liéu, lang phi, ti¢u cyc - hau nhu chuong trinh du 4n nao ciing bi
that thodt - tham nhiing dén dén két qua dat dugc 1a con thap xa
s0 vGi von da bd ra (kién nghi da duge gidi quyét - Xem muc b,
phan 1.2, chiong IT).

* Ba la: V& can bo xod d6i gidm nghéo gom cin bo chuyén
trdach va kiém nhiém cé tam huyét, c6 ndng liec va liém khiét tir
trung uong dén co s6. Bio dam nguyén tic: gon nhe, chuyén tinh,
hiéu qua va thudng phat nghiém minh. Thém vio ddy, néu cdn,
Chinh phti ¢6 thé thanh lap mét nhém tr van vé xoa déi giam
nigheéo cho Chinh ph.

* Bon la: C6 che€ do kiém tra kiém toan viéc thyc hién céc
chinh sich xod d6i giam ngh&o cong khai, minh bach, khong cé
tham nhiing dudi bat cit hinh thiic nao.

* Nam ld: C6 ché d6 phan cong, giao nhiém vu, gitip d& theo
ddi ke hoach lam &n clia cdc nong ho déi ngheo, cé so két, téng
k€1 va cé bién phdp nhan rong.

* Sdut la: DE nhan rong, nhanh va ¢6 hiéu qua thiét thuc, cin
coi trong va ¢6 su gilip d8 nhitng mo hink tu phian dau thuc hién
k¢ hoach 1am an, xod déi gidm ngheo da dugc tdng két dé hoc 1ip
néu giong va hoan thién nhitg diéu con khiém khuyét nhue vige
néu guong chi Lé Thi Duong ching han (xem Bio Thanh Ho4,
ngay 24/10/1998).



b) Bién phdp hanh dong chu yéu cia cdic néng ho
doi nghéo

Tdm Ii va bién phdp hanh dong lam dn cd ké hoach ciia méi
nong ho dé w xod déi gidm nghéo 1a c6 tinh quyét dinh. N6 duge
thé hién bing hanh déng :

* Mot la: Hoc tap lap k€ hoach Iam an, chudn bi cdc ngudn
luc va cong nghé cho san xuat, dich vy va phan cong diéu khién
lao dong hop 1i dén timg cong viéc cho 1img ngudi trong gia dinh
trong ting ngay, timg tuan, bao dam thuc hién t6t k& hoach san
xudt - dich vu da lap dé tu xod déi gidm nghéo va phat trién. Kién
quyét chong, tranh tu tdng y lai (xem chuong I1I).

* Hai la: Tién hanh ghi chép, theo doi thu chi bang tién mat,
dé biét viéc sir dung tién mat vio san xudt, vao sinh hoat va s§ du
cdn ¢6 trong méi thang dé tra ng (dudi hinh thic dimg né ddu wr
thém cho m& rong sdn xudt, lam dich vu hoic ghi tiét kiém).
(xem hudng dan & phdn B cita phu luc).

* Ba la: Tap hach todn gid thanh nhimg san pham chinh tir
gian don dén ddy di va tap phan tich hiéu qua thuc hién k€ hoach
lam an sau mdi vu, méi nam dé tr tin, dong vién céc thanh vién
trong gia dinh phét huy tinh tich cuc trong lao ddng san xuat va
tiét kiém trong tiéu diing; dong thdi khic phuc nhitng khuyét
diém dé phét trién sén xuat, 1dm dich vu cho vu sau, nam sau t6t
hon, nf xod d6i giam ngheo bén vimg rdi tién 1én kha gia (xem
hudng dan & chuong IV).

Tém lai, mdy van dé cdn quan tdm ma tdc gia dé cip trong
cuén sach nay tir nam 2000, dén nay nhin lai thiy né vin giit
nguyén gia tri.
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Tai Hoi nghi so két gitia nhiém ki thuc hién Chuong trinh
muc tieu quéc gia Xod déi gidm nghéo va viéc lam giai doan
2001-2005 (trong hai ngay 2 va 3/10/2003 tal Ha Néi), khi dé cap
dén cdc giai phap cho nhimng nam ti€p theo, Thi tudng Chinh phi
dd luu ¥ Ban chi dao Chuong trinh muc tieu Qudc gia XPGN va
viéc lam : “Can xem lai co ch€ chinh sich chua phut hgp dé sira
d6i, bé sung cho phii hop”. Va trong ¥ ki€n ctia minh, Bo trudng
L€ Huy Ngo két luin : “Moi van dé déu trong tam tay ctia chiing
ta, ton tai thugc vé nhan thic, diéy hanh cla cap chinh quyén
tinh, huyén, x4”. Déng thdi Phé Thi tuéng Pham Gia Khiém yéu
cdu cdc dia phuong phai lay tinh bén vimng, hiéu qué la hang dau,
khong chay theo thanh tich” [31].

D& XDGN bén viing va ¢6 hiéu qud, ching ta hiy quan tam
hudng dan lap va thyc hién k& hoach lam in dé XDGN bén viing
cho h nong déan nhu &'céc chuong tiép theo.
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CHUONG 111

LAP KE HOACH LAM AN
CUA HO NONG DAN POI NGHEO

[ - KEHOACH LAM AN LA KIM cHi NAM CHO
HANH PONG VA LA BIEN PHAP TOT DE VUOT
1510) \IGHEO BEN VONG CUA HO NONG DAN

1. Ké hoach Jam an la kim chi nam cho hanh dong

Hé nong dan (nong ho) néi chung va cic ho nong dan déi
nghco la nhimg don vi kinh t€ nir c/ni. Ty chi trong moi hoat dong
sin xudt dich vu kinh doanh, khoa hoc ki thuat, tai chinh va nr
chit hodn toan trach nhiém v& 13 16, dan dén kha, giau hoac
nghéo doi.

Vay, dé tu chu (61, tat y&u phai lap ke hoach lam an: San xuat,
dich vu gi 7 V6n va cong nghé san xuat-dich vu nhu thé nio ? San
xuat ra duge bao nhiéu, dé dn bao nhiéu, bén bao nhiéu, bin cho
ai, bdn ldc ndo, bdn & dau ? Gid ban so véi chi phi san xuat (gid
thanh) thi 14i, hod hay 16 ?

Lam ra san pham, lam dich vu, 1am thué kiém dugc tién thi
an tiéu sao cho (c6 lugng, c6 chat ma ré nhét) phit hop véi hoan
canh kinh t& con ng, cdn déi ngheo cha gia dink minh nén cang
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phai c6 k& hoach an tiéu mot cich tiét kiém nhat. Do d6 k& hoach
Iam dn virta cdn, vita ki¢m cha mdi ho nong dan, dic biét 1a ho
néng dan dor ngheo, la yéu cau khach quan. Né nhur ngon dén,
bé dude soi sdng cdch lam dn cho hg néng ddan déi nghéo vt
ddi ngheo bén vimg. Nhu bé dude sol sing cho ngudi ngheo lan
dudng di trong dém t6i trong nhimg néo dudng gap nghénh khiic
khuyu, 1am vuc thim, nhiu déo cao cé thé khoi bi vap ngi xudng
vyc tham cla déi nghéo ma vig buée vuot qua.

Nhung, d¢ lap dugc k& hoach 1am an (san xudt-dich vu, khoa
hoc-ki thudt, tai chinh) duge sdt ding (hay gén ding) va chac
chén 13 ¢4 thé thuc hién dugc, thi cin phai hoc dé Jam tir thap
dén cao. Vi né la mdt khoa hoc ctia quin Ii kinh doanh san xuat,
dich vu.

2. Lap k€ hoach [am an tir thap dén cao 1a bién phap két

hop tot s gitip di cia Nha nuée (chinh sach xo4 d6i giam

ngheo) véi hanh dong ty ctru minh - tu xoa déi giam
ngheo - ¢6 hiéu qua nhat. Chinh né I3 mét du 4n vé xo4
dodi giam nghéo.

Tu xo04 déi giam ngheo la hanh dong - 1& viéc lam cu thé -
ma bat cif ngudi déi, nghéo nao ciling mong mudn dé ¢é com no,
do am, ¢6 doc lap - tr do - hanh phic. D6 chinh 1a tdm /7, 1a uée
mo don gian nhat cla con ngudi dé khdi xdir 46 véi minh, véi
ngudi doi. Nhung fam sao dé vuot qua ? Cit d6i ngheo tir doi nay
sang dai khdc, ngay no dén thdng kia ¢t niu kéo he mai mai! Néu
~ khong ¢6 su gitip d6 ? Nhung ¢6 sy gitip d& ma tu ban than ngudi
doi ngheo thi€u nhén thidc, thi€u tinh cam, thi€u ¥ chi “thiong
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ngUoi khong tay thiong than” dé 6 hanh dong quyét chi vuot
qua déi ngheo thi nhing co hoi gitp da “thutong ngiei nhit the
thitong thin™ duge thé hien trong chinh sich xod déi gidm
ngheo ctia Nha nude sé troj qua, kh6 tu xo0d déi gidm nghéo nhu
mong muén !

Thuc t&€ chi ra [a chi co su k€t hop: w thuong minh, t citu
minh 12 chinh, két hop véi ngudi thuong, ngudi citu minh bang
chinh sich xod déi gidm nghéo clia Dang, chia Nha nude méi cé
thé thuc hién dugc muc tiéu xod déi giam nghéo vi VUGt qua déi,
ngheo bén vilng. Nlumg dé VUot qua sao cho c6 hiéu qua cao (tir
gidm din mikc déi, ngheo dén xod duge dsi, tign 1én xo4 duge
ngh&o véi thdi gian ngdn nhat so va; muc tiey, v6i tién vén, sifc
luc da chi ra) thi doi héi phdi ldp va thuc hién cho k duge ké
hoach lam dn nr thdp lén cao sao cho sdt voi hoan cdnh cu thé
cika moi ho déi nghéo thi méi cé ihé thite hien 161 diege viéc két
hop nay. Két hop tu ciu minh véi SUf giip A3 minh, dwgc thé hien
trong k& hoach Iam an & timg vy, ting nam cé sy giip d3, kiém
tra theo di chat ché, nhdm chdng nhitng dé dim bdo von va y lam
an dat duge higu qud cao; dé dim bdo hoan trd vén, Idi vay; ma
con bdo ddm tdi sdn xudt md rong, bdo ddm xod doi gidm nghéo
bén vimg. Nhie vay thue chat cia ké hoach lam an ciia méi nong
ho déi nghéo la mot dif dn thic hién chitong trinh quoc gia xod
doi gidm nghéo quan trong nhdt va c6 hidu qud tric tép nhat.

Theo chiing t6i, chi truong va chinh sdch clia Dang va Nha
nuée da 6 hon 12 nam réi va Nha nude chj tién cho xod d6i gidm
nghéo ciing da nhiéu (dii chua thoi déng), nhung muc tiéu dé ra
dat dugc con thdp. C5 tinh hinh d6 b mot trong nhiéu nguyén

88



- nhan [a chua c6 bieén phip chu y&u nay. Song, dé lap va thyc hién
* duoc k& hoach lam an sat ding véi hoan canh cu thé clia ma;
nong ho déi ngheo thi cin phai bist duoc nhiing diéu kién co ban
dudi day:

Il - NHONG IEU KIEN CO BAN CAN BIET Bf LAP
KE HOACH LAM AN CUA HO NONG DAN POl NGHEO

L. Nhimng thong tin vé chinh sich doi voi hé déi ngheo, xa
nghéo ¢6 dnh hudng dén viéc lap va thuc hién ké hoach
lam an ciia ho nong dan déi nghéo

D¢ thyc hién chi truong, muc tiéu xo# déi gidm ngho cia
Déng, Nha nuéc di c6 chuong trinh Quéc gia va nhiéu chinh sdch
cu thé d€ xod déi giam ngheo nhu d trinh bay & myc J chitong
{1. Nhung qua tiép can véi cde loai ndng ho déi nghéo & nhiéy
vang trong cd nudc, ¢é thé néi déi vs; phén 16n cdc chinh séch,
nguot nghéo déi nhan dugc thong tin khéng diy di, thicu chinh
xdc, tham chi sai léch hoic khéng nhéan dugce théng tin. Do dé,
chiing 16i thay, dé tinh todn duge nguédn luc (nhat 13 rudng dat
canh tic, dat trdng rimg wu tién cho nguoi nghéo trong dy an
trong 5 triéu ha rimg™® va von duge cap, duge vay, v.v.) thi Ban

Y Vé 1réng rimg san xust - Trong dy 4n wéng 5 tri¢u hecta rimg c6 quy
dinh : “Ho nghéo’ duoc c4p 0,5-2ha dat phat trién kinh & gla dinh, dugc c4p
1.5 trigu dong/ha rimg tréng; duge vay ngan hang t6i 10 wieu dong, khéng
phai thé chap” (Bio Nhan dan - 6/5/1998).
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xod d6i gidm nghéo xa can ¢6 bién phip thong tin sao cho timg
ho dét ngheo ¢4 the ndm chic duge cdc chinh sdch nay dé lam
tha tuc xin nhan dat, vay tién, v.v. d€ lap k& hoach lam an, tu x04
dét giam ngheo.

2. Thong tin thi truong hién tai va dur bao & mot sG nam toi

Thi-trudng ¢6 vi tri trong yéu doi véi qud trinh chuyén dich
co cdu kinh &, dén chién lugc va k& hoach phat trién kinh t& - xi
hot cua tinh, huyén, dén ti€u viing, dén xi va thuc hién trong
doanh nghiép, trong h néng dan vi dén ca ke hoach lam an cta
ho nong dan déi ngheo la 6 tinh quy luat cha nén kinh (& thi
trudng. Do dé, van dé thong tin thi trudng ching nhimg 13 yéu
cdu, doi héi cdp biach cta doanh nghiép, ctia nong ho khd giau
sdn xudl néng san hang hod ngay cing nhiéu ma ngay ca cdc ho
nong dan déi ngheo ciing rat cdn, nhat 13 cdn cho viée lap k&
hoach lam an ¢ xod déi gidm ngheo c6 hiéu qua. Vi thuc t&€ hién
nay, vin dé gid ca nong san phim thi ngoai gid luong thue gin
day c6 tang lén di chéng duoc 16, sin phim di c6 14i hop i,
nhung cdc nong san phdm khdc thi gid ca khong én dinh da gy
rhiéu t6n that - 1am an thua 18 cho néng dan, nhat I cdc ho déi
nghéo. Ching han, diu nim 1998 nhi ngheo nao vay dugc it vén
cling ¢6 mua duge mét, hai con lon gidng dé nuoi - nhu “tién bo
o6ng tre” - d¢ gép phan ki€m mot mén tién tra ng, dé gép phan
x0d doi giam ngheo. Nhumg do “mi mit” vé thong tin dur bio gid
¢ thi trudng nén chan nudi lon dang bi thua 16 to. Vi gid lon nam
1998 xuodng qu4 thap, lkg thit lon hoi gid 7 nghin dong va lkg
lon hoi giong gid chi ¢6 5 nghin déng (1998, tai Thanh Hod) nén
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da ng cang tang thém na, v.v.. Ma bict rang, nhitng biéu hién nay
khong phai chi dién ra & nhimng nam trude va sau nam 1998 ma
hign nay ciing dang 13 van dé bic xic. Ching han, gi4 ticu nam
2002 tlr 75-90 nghin dong/kg (loai 1) con 29-32 nghin déng/kg,
roi ci phe, didu, dia, v.v. cling ¢6 tinh hinh wong . Méi day nhu
vu mfa dudng 2002-2003, nhifu nhi mdy dudng da dinh gid mua
mia cha nong dan 13 220 nghin déng/ian (loai 1023) da gidm
Xuéng cdn trén dudi 100 nghin déng/tan. Vi nhiéu nhi mdy
dudng bi thua 16 16n. Nhung ¢6 noi con & hai hon: ¢6 nha may
bo mac k¢ nong dan - khong mua mia. “Ba con di mat cong
trong, bay gio lai phai kh cong chit bo” béi “mia bi tén dong,
bi hu héng dd 1am cho ngudi tréng mia it bat binh, nhat 13 doi
V6i ho thuge dien doi ngheo phai di vay von dé diu tr trong mia.
Ho da mat ca chi 1an chai” [39], v.v. va vv.

Vay:

- Van dé thong tin thj truong véi xod déi giam ngh¢o quan
hé véi nhau nhur the nao 2

- TS chitc thong tin thi trudng - co s& phuc vy k& hoach lam
an cho néng dan déi ngheo nhu the nao 7

- Hoach dinh va thuc thi chinh sdch thi trudng tiey thu nong
san rd rang, thong thodng va cé lot cho ngudi dan — cho nguoi
nghéo nhu thé nao ?

- Chinh sich cung tng cic yéu t6 dau vao (vat tu nong
nghiép) cho nong dan san Xudt nhu thé ndo, nhat 13 cho noéng ho
déi ngheo ?
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- Chinh sach hop déng cung tng vat tu, thu mua néng san,
hé trg va bao ho nong dan - dic biét 1a cho ho nong dan doi
nghéo trong trao déi hang hod nhu thé nao ?

- XDGN véi binh dang kinh t€ trong toan cu hoa ?

Day 1a nhimg vin dé rong Ion, xin goi ra dé nghién ciu va
s€ trinh bay ddy du, cu thé hon & mot dip khic.

3. Chuyén dich co cdu kinh t€ dnh huéng dén lap ké
hoach [am an xod dé6i giam nghéo cia ho

Chuyén dich co c4u kinh & nong nghiép thuc chat 1a chuyén
d6i, gidm, bd nganh san xuit, dich vu khong ¢6 hiéu qua, hoac
c6 hiéu qua kinh t€-xa hoi thdp vi tang thém quy me, phat trién
thém nganh méi hoic cling ¢6 nhiing nganh san suat, dich vu cé
hi¢u qua kinh t€-xa hoi cao hon, ma trung tam 1a hiéu qua kinh
t& cao. Thuc chit 1a x4c dinh cdc nganh san xudt chinh, bd sung,
phu va dich vy, hay néi theo thuat ngit khoa hoc Ia viéc xdc dinh
céc nganh chuyén mon hoa san xuat hang hoa va nganh san xu4t
bo sung, phu va dich vu mot cich hop 1i dé ¢é hiéu qua kinh t&
cao. Ma noi thyc hién, nguoi thie hién sw chuyén dich dé chinh
la cdc doanh nghiép, cdc chii ho nong ddn bao gom cd ho doz
nghéo. Do d6, viéc chuyén dich co cau kinh t&€ clia mot ti€u viing
(ctra x3, huyén, tinh véi nhimng chuong trinh, du 4n tvong (ng)
phai duoc thyc hién dén ho nong dan... trong dé c6 nhiing dv dn
dugc ru tién cho cic ho néng dan d6i ngheo. Vi du du 4n kinh t&
20 doi, dy 4n 6n dinh tdi dinh cu.... & x3 K3 Phuong (mac dii con
nhitng van dé can ban).

92



‘Vinhimg & trén, dé chudn b lap k& hoach lam an cha ho
nong dan déi nghéo can phai bi€t dén sy chuyén dich co ciu
chung véi nhitng du 4n ctia né dé tinh dén sy phat trién céc
nganh san xuat - dich vu trong k€ hoach lam an cta néng
hé minh.

4. Panh gia keét qua hoat déng san xuadt, dich vu coa ho
minh trong mot nam binh thudng hoic vai nam qua

Noi dung cia vin dé nay sé duge thé hién & chuong IV.
Nhung vin dé dat ra & day 12 1ap k& hoach lam an cho nam t6i
thi phai dénh gid ddng két qua san xuat, lam dich vu trong timg
vu va ca nam clia mot hoac vai nam qua dé biét rd uu, khuyet,
nguyén nhan va kha nang phit trién sin xudt, dich vu trong
nam t6i. Tir d6, s& lap dugc ké hoach sat ding, ¢6 thé thuc
hién tot. '

5. Panh gii vé thu chi biang tién mit, ké ca chi an tiéu chia
hé minh trong nim qua

Day 12 mot n6i dung s& trinh bay & chuong IV. Nhumg d€ 1ap
ke hoach 1am an dvgc sdt diing thi yéu cau ho phai tr ddnh gid
ket qua thu chi bing tién (k€ ca tién ban nong san, Iam thué va
tién vay, bao gém ca viéc diing cho an tidu) cé gi wu, khuyét can
riit kinh nghi¢m d€ phat huy hoc khic phuc trong k& hoach lam
in cia nam t4i.
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6. Kiém ké nhiing nang lyc san xudt hién c6 va tinh dén
nhirag kha nang mdi ¢6 the c6 trong nam téi ciia ho minh

Déi v6i cdc ho nong dan déi ngheo thi nang luc san xuat hién
nay khong c6 gi 16n, ngoai sifc lao dong, may sho ruong (gd déi.
rimg trong néu c6). it dat vudn, ao, mot s§ cong cu cdm tay tho
80, lac hdu (xem mink hog 1.1, 1.3 va 1.9). Nhung can chi ¥ tinh
dén kha ning méi, g6m ndng suat cay tréng cé thé tham canh
trén rudng, dit vuon va tom, cd trong dién tich ao dim cé thé
nuoi tham canh. Thém vao d6, can tinh dén phan ruéng dat bj rdt
s¢ dudgc tra lai, chia con thiéu s& duge giao di, ruéng, ao cim c6
(bén) s¢ dugc chudce lai, dac biét 1a dat gd ddi (nhu minh hoa 1.3), .
dat trong rimg s& duge giao, kha nang chan nuoi va nghé phu c6
thé phat trién (nhu mink hog 1.1y khi vay duge vén vi ¢6 quy
trinh cong nghé san xuit duge hudng dan.

7. Dac biét chi § dén nhing tdc dong cha diéu kién tu
nhién va moi trudmg (kinh té-xa hoi) cita xa, thon, xém

San xuit nong nghiép va ho néng dan duge trai rong trén
khap céc ving lanh thé, md san xudt nong nghiép thi chiu dnh
hudng cla ty nhién (thoi tiét khi hau, han, bdo, lut, dat dai, dia
hinh,...) 1a rat 16n. Hau hét cdc minh hoa trong chuong I trong
chimg muc cling da chi 5. Béi thé, nhiing hé nong dan & viing
dugc thién nhién wu dii: dat 16t va mua thuan gié hoa, duge mia
lién tyc thi doi song nong dan kha hon, ho déi ngheo it hon va
nguge lai. Vi vay, Dang vi Nha nuéc da 6 chinh sdch d6i véi xa
ngheo, viing ngheo (dat xau, dia hinh phic tap, diéu kién thién

94



nhién khac nghiét nhu minh hoa 1.3; 1.8...), ma ta chua cé khi
nang che ngy thién tai; va viing cao, sau, xa héo ldnh (minh hoa
1.4; 1.5; 1.7) ma chua gidi quyét duge dudng sd,... Hoac & vimg
dong bang, chua chi dong duoc thuy loi tudi tiéu (nhu minh hoa
[2; 1.3; 1.8...) cing di gay tic hai khong it d&n mita mang, dan
dén nhi€u ho nong dan lam vao canh d6i ngheo nén trong viéc lap
k& hoach Iam &n clia ho cdn phdi tink dén. Trong d6. van dé thuy
i 12 van dé anh hudng hang ddu dén déi ngheo trong hau hét cic
xa ngheo, cdc loai néng hoe déi ngheo. Do vay, theo ching tai,
day Ia van ¢ ndi com ma trong thdi gian t6i, néu Nha nude wu
tién dau tr cho nong nghiép, nong thon thi wu tien clia vy tién
phat 1a van dé thuy loi cho san xuat nong nghiép va vdn dé thuy
lot ciing chinh la vin dé dé xod doi gidm nghéo cé hiéu qud nhdt.
Dong thoi can phai chit ¥ dén moi truomg hoat dong kinh t&-x3
hoi lrong moi cOng dong nhu van dé hop tdc xa dich vu néng
nghlep thong tin thi trudng tai co sd, cic doanh nghiép ; cung
g vat tu, thu mua nong san phiam, ché bién noéng lam hai san
ca Nha nudc,... Trong dé c6 hop déng san xuat bao tidu sin
phim* bao dam én dinh gi c4 cho nong din yén tam sadn xuit 1a

nhitng van dé cdn dugc quan tam,

* V¢ van dé nay, nay di c6 Quyét dinh s6 80 cita Chinh phit gitfa nam 2002 :
“4 nhad” tham gia hop déng.
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11 - LAP K HOACH LAM AN HANG NAM CUA
HO NONG DAN POI NGHEO

Sau khi nim vitng nhitmg diéu kién co ban néi chung dé 1ap
ké hoach Iam an (sin xuat, dich vu, K thuat, tai chinh, an tiéu)
clia ho nhu da trinh bay & trén, timg ho nong dan déi ngheo cin
xdc dinh muc dich vi muc tiéu xod d6i gidm ngheo cu thé cla
minh, déng thdi can cit vio nhimg diéu kién co ban cha gia dinh
dé 1ap k& hoach 1am #n timg nam (nhu k& hoach lam an nam 1999
clia gia dinh chi Lé Thi Duong, s€ dén ra dudi day dé lam mot vi
du chang han).

A. XAC DINH MUC DICH VA MUC TIEU LAP KE HOACH LAM AN
TU XOA DOI GIAM NGHEO CUA TUNG HO

1. Muc dich 1ap k& hoach 1am 4n ctia hé nong dan déi ngheo
la nham lam ra ditge thém sdn phdm, thém tién dé c6 dn no, mdc
dm, con diege hoc hanh, trd ditge ng ; ¢ xod doi, ngheo 1ién lén
cé doi séng khd gid.

2. Muc 1iéu ké hoach lam an phdn ddu dén nam 2000, 2001,
2002,... ctia ho d6i nghéo (theo cich tinh hién nay).
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B. NHUNG DIEU KIEN CO BAN VE SUC LAO DONG

VA RUONG DAT, CHUONG TRAI CHAN NUOL.... CONG CU SAN XUAT
(CONG CU LAO DONG) CUA HO

Bang HI1.1 : Nhdn khdu va sitc lao dong

frong gia dinh chi Duong ndm 1999

Tudi va khd

Trinh dé vin

riéng}

. N nang lao P PR ,
Ho tén Quan hé dong (chinh, hoi v;:igghe Sitc khoe
phu) gRiep
R o 41 - Lao déng
1. Le Thi Duong Chu ho chinh 7/10 - nong A
, Bénh tim
2. Lé Ngoc Viét Chong 41 - Bénh 710 - néng than tir
11-1985
3. Lé Thi Hai Con 14-phy | 12-Becsinhval
gittp me
: . 6/12 - hoc sinh va
4. Le Ngoc Luong Con 12 - Phu chan bo A
Me chdng (me
s o e, |J1€E ST, cling ho i Tudi gia.
5. L& Thi Tiuar kbau nhung an 79- gia yEu
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Ghi chui bang H1.2: Rudng dal. chudng trai chan nuoi,... céng cu san xuat
cd & nam 1997 ciing 14 6 ©d cia nam k& hoach 1999. Do d6. nam 1999 chi
ghi nhimg thit mdi cé thém.

C. LAP KE HOACH CAC NGANH SAN XUAT - DICH VU
VA TINH HIEU QUA

Dua vao rﬁuc tiéu da dugc xdc dinh va diéu kién co ban vé
kha ning lao dong, rudng dat, chudng trai chan nudi, nha ché
bién nong san,... va cong cu san xuat ctia mdi ho d6i ngheo dé lap
ké hoach san xudt, dich vu clia hé minh sao cho sit ding, c6 thé
thue hién duge t6t, dong thoi tinh hiéu qua kinh 1€ cho timg cay
trong, timg con gia sic chan nudi va timg nganh nghé tiéu tha
cong aghiép, dich vu bang hai chi tiév chi yéu lg 16 hay ldi va
thit nhdp thice 16 mot ngiy céng cao hon hay thdp hon tién céng
binh quan mot ngdy di lam thué dé biét duge hiéu qua kinh € cao
hay thap.

D¢ thdy 15 cdch 1ap k€ hoach va cdch tinh hiéu qua kinh t&
dd, chiing ta hdy tham khdo cdch 1am vi cich tinh k& hoach céc
nganh san xuét - dich vu clta ho chi Duong & cic bdng I11.3, 1114,
111.5, H1.6 & cac trang sau.
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Ghi chi cho bang 111 3: Trong thu¢ st dung ruéng dat dugce giaim
50% (cho cdc gia dinh liét 51, bang 47,7 kg théc cho 3 sao) con déng
47,7 kg théc. 4

Ghi clui cho bdng HIE3 va [HL.4:

{a) Trong san pham nong nghiép thudng co6 san pham chinh va san
pham phu (vi du v6i nuoi lon thi lon thit 13 san pham chinh, phan 14 san
pham phu, hay v6i san xuét lia thi théc 1a san phdm chinh con rom ra
14 san phdm phu, v.v.). Do d6 dé tinh dugc gid tharh don vi sdn phém
chinh dugc chinh xdc, ngudi ta 1dy tong chi phi san xuét (vi du téng chi
cha chan nuoi Ign thit & oot 16) trix gia tri san phdm phu (vi du 13 phan
& cot 7) r8i chia két qua cho s6 san pham chinh (vi du 12 thit lon hoi &
ot 4) thi ta s& dugc gid thanh don vi san phdm chinh. Nhung ciing ¢6
trudng hop s6 san phim phu it (nhu €6 mot it rom cda nganh san xudt
lia ding d€ dun ndu) thi ¢6 thé ngudi ta khong tinh gid tri san phdm
phu dé ru, v.v.

(b) D€ rinh thu nhdp thue 16’ mot ngay cong (8 givy) thi ldy téng thu
bang tién (& cot 7) trir chi phi mua var tu, thu€,... (& c6t 13), roi 14y két
qua chia cho 50 ngay cong (& cot 14) s€ duge két qua vé thu nhap thire
t€ clla mot ngay cong.

Dsi véi cde hé nong dan day 1 chi tiéu tinh hiéu qua kinh t& rat
quan trong. Vi trong thu nhép thuc t€ né vira phan anbh tién thit lao lao
dong cha mét ngay cong (8 gid), vira phan anh Jai (hay 16) chita dung
trong 1 ngay cong (n€u cao hon, hoac thap hon gid tri mot cong binh
quan di lam thué). Vi du, gid tri ngay cong (8 gid) binh quan di Jam
thué 13 10 nghin dong ma & nganh nay hay nganh khic tinh ra c6 thu
nhap thue t€ mét ngay cong dugce hon 10 nghin déng thi c6 nghia 12 ¢
hiéu qua. Nganh c6 gid tri thu nhap thyc t€ mot ngay céng cang cao thi
hiéu qua clia né cang cac, va nguoc lai.

Tuy nhién, trong nong nghiép hién nay ndi chung va trong timg
néng ho - nhat ta nong hd déi ngheo - thudng thi€u cong an viéc 1am,
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mdi nam thira dén 50-60-70% $6 ngav lao dong thi ¢d nhimg nganh,
nghé du c6 gia i thu nhap thyc (€ cho mot ngay cong c6 thap hon gid
tr1 ngay cong lao dong di lam thué, chi duge 8-9 nghin dong/ngay cong
cling can phai lam. Vi thie t& 13 trong liic ndng nhan 11 ai ¢6 viéc ¢dn
thu¢ ma cd lam thi méi ¢6 thém thu nhap, mdi chdng duac déi ngheo.
Do d6 cén hiéu “hi¢u qua” cho ding va van dung cho sit v&i hoan canh
cu the ctia mbi ho nong dan & médi noi méi lic (it viee hay nhidu viec),
Di nhien 1a phdi bing moi cdch thyc hién chuyén dich nganh nghé, tim
va 120 viéc lam d€ vira s dung ddy di va hop Ii siic lae dong trong timg
gia dinh & cdc thing trong nam, vira ¢d thu nhap thuc t& cho mot ngay
cong cang cao cang (6t dé nang cao hiéu qua kinh t€, sém thuc hién
dugc myc tiéu xod ddi giam ngheo, tién #én Jam giau nhu mobi ho chung
ta déu mong mudn.

(¢) Khau hao la gi ? Néi gon cho ba con nong dan dé hidu: Khdie
hao 1a triv dan s6 tién wua sam nhitng (it twong dot nhiéu tién ding
cho san xudt ir ong nhién ngm. C6 nhiéu cdch tinh khdc nhau. O day
tinh sao cho that don gian. Vi du: mua mot con bod cdi 1o dé vira cay
vita kéo vira sinh san gid Ia 1.5 uiéue dong, sit dung trong 10 nam va sau
d6 s& vO béo bin thit - ude duge mét s6 tién tuomg duong lic mua. Do
do ta khong tinh khiu hao tién mua con bd d6. Nhung d€ nuoi va sir
dung no cay thi phai lam chudng hét chimg 320 nghin déng va cir 3
nam phai mua 1 bd cay bira gia chimg 160 nghin déng. Tinh trong 10
nim st dung con bo nay thi tién 1Am chudng va mua cay bira (3 1in),
10ng cong hét chimg 800 nghin déng. Viy mbi mét nam phai trix
din (khau hao) s6 tién mua sém d6 Ia 80 nghin déng (nhu chi
Duong di tinh).
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Bang 1.6 : Ké hoach lam dich vu (h¢ chi Duong)

Thu nhap thut & bang tién
(don v tién: 1.000d)
N3 Loai ¢céng viée — T ; Ghi cha
am dich vu S ngdy Te:'mong Tong thy tchu
cong | métngdy | nhip the
18 gi) ©
- Lam thue (san| 120 8 960
xudt voi cho chiz 16
d xa Dong Tan)
Thye t8
1997 - Cay thué 2 muj 30 10 300
rugng lia (1 ha}
* Céng 150 1260
[~ Cay thué 2 miu] 30 10 300
rudng kia (1ha)
- Ban hang tap 30 300 [Cacngay co
phdm {xa phong, ban hang trong
nude goi dau, mudi, ndm 3 300
Kgé hoach f; chinh,  banh ngay, méi ngay
1999 keo,...) tai nha thu nhap duoc
chimg 1000d
Céng 60 600
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Bang 111.8 : Ké hoach thu chi, cdn doi bing tién mat, nam 1999

(ho chi Duong) (dow vi tién: 1000 déng)

Thu Chi
Tt I
Céc khain thu £ | 1999 Céc khodn ot Mk 1999
1357

Ban cac loai san phim : Cho sén xuat-dich vy : 867 (8| 4339 1ty

1. Mia i 1. Cay trdng (ita, miz,

2. Lan thit - 100 fau,..)

3. Lgn gidng 1273 3999 | 2. Chan nudi

4, Gia tri stte kéo - | 1430} -Lonnai
bé cay 2 mau 300 | 300 | - Lon thit
rudng -Ga + vit

5. Ga con gidng 400 | 800 {3. Tiéu thi eang nghip

6. Ga thit 200 | 400 | N&u rugu gao

7. Vit 65 | €5 |4.V8n mua tap pham ban

8. Thu nhap I ban - | 975 |Cho @4i sdng : 3031 | 3251
fugu gac-ndu fa) 1. An: mua thyc pham 1095 | 1195

Lam dich vu ; 2. Méc 200 250

1. Lam thué 1260 | 300 |3. Nha & va dd dung 50 50

2. Thu nhap tirban tap - {1 300 (4. Hoc hanh 486 (¢ | 200 ff

pham tai nha (3 . 5. Chtta bénh (mign vien 400 | 556

Cac khoan thu khac ; phi)

1. Vay NHNg {nhgan + 11000 {6, Phuong tién di iai 100 100 -
hang phuc vu 7. Gib tét, tang &, cudi 400 500
ngudi nghéa) 8. Tiép khach 40 100

2. Vay tién tu nhan 400 - 9. Chikhac

3. Luong hu, mét - - Bién thip sang 200 | 200
slc, trg céip néu co.., - Céc khodan khac 50 100

Tr3 ng va lai - | 520 (o)
G tiét kiém dé tang sin xudt va 1550 {af
trd ng

Téng cdng 3898 | 9660 3898 | 9660

Chii thich :

(a) Chi tinh 18ng thu nhap thyc 1€ vé tién cong va lai néu co.

(b) Udc tinh hon 1/3 t8ng chi phi vat ts, thué, phi,...
{c) Nam 1997 chua duge mién hoc phi, 1999 tin ring s& dirge mién hoc phi
(d) 520 + 1550 = 2.070 (nghin déng) bang s& tién 1ai k& hoach 1999.
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LOI DAN CACH TINH THU - CHI TIEN MAT & BANG 111.8 -

1. B€ tinh duge cée khodn thu bing tién mat nam 1997 va ké
hoach nam 1999 thi tinh -

@) Cdc loai san phim bin ra thi trudng thu vé tién mar: Trude hét
can cif vao 55 liéu di tinh & bang 1IL.3 (sdn phdm cay réng) va bang
I11.4 (san phim c4c gia e.uc chan nuoi) da ghi s6 lugng san phm ban &
cOt 5 va gid bdn don vi sin phdm & cot 6 thi tinh ra duge s6 tién bing
cdch nhan x6 lrong ban véi don gid.

Tiép theo, ghi 18ng thu nhdp thyc 1€ bang tién cla nganh sin xuat

tiéu thl cong nghiép - ché bién néng san bang nghé niu ruou gao &
bing IIL.5,

b) Cdc khoan lam dich vu thu vé tién mat: Can cif bang 116, 1a ¢6
tong thu nhap thue 1€ ca 1997 va ké hoach 1999.

c) Cic khoén thu khdc: Can ctt bang I11.7, ¢6 thé biét dwoc s6 tién
da vay - ng ct nam 1997 va k& hoach vay méi & nam 1999, v.v.

2. Bé tinh duge cac khoan chi bang tién mat & nam 1997 va ké
hoach 1999, ching 1a tinh cdc khoan chi bang tién mua vat tu, nop
thué, phi khdc cho cdc nganh sin xudt, dich vu. Nhung dé¢ don gian
cach tinh cho cdc ho, chiing ta ¢6 thé tinh bang 1/3 téng chi phi vit w,
thu€... duoc tong hop & bang IV.1 (chuong IV). Vi trong 10ng chi dé 6
mét phan 1a phan chudng. ho ty tic gidng Khong phai mua v hon nita
1a con ¢6 sur luan chuyén vén san xudl - dich vu qua cac chu ki san xuat
- dich vy trong nam cta h(j.'
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D. LAP KE HOACH PAU TU CAI TAQ VIOIN TAP, AQ, CHUONG
PE LAM VAC VA KHAI HOANG TRONG MO

Day chinh la k& hoach dau tu xay dung co ban... K& hoach
dau tu cai tao vudn tap, ao, chuéng dé lam VAC Ia cdp bach,
mang tinh phé bién trong cdc ho nong dan déi nghéo. Qua minh
hoa 1.2; 1.3; 1.9 da chi 16 yéu cau khéch quan do. Bong thoi do
cung 12 mét hudng ddu twr c6 hiéu qua nhat, dic bigt d6i véi ho
néng dan déi nghto. C6 ho (nhur mind: hoa 1.2) chang nhiing
khong cdi tao, xay dung dugc mo hinh kinh € VAC ma cbn phai
bdn ao va c6 ho con phai bin mot phén dat vudm (nhu anh Vi
Hire Hoc & Di Sir, My Van, Hung Yén. v.v.) vi khong c6 vén vi
khong vay duge hodc vay duoge rat it vén cia Ngan hang ngudi
nghéo. L& ra ho phai ducc vay trén dudi 4 triéu {nhu d3 thir tinh
9 mue {1, 2b, chiong ) v6i théi gian 3-5 nam. Do d6, cdc ho cé
dicu kien 1am VAC cdn lap ké hoach cai tg0 xay dung. Tin rang,
trong thoi gian t6i Ngan hang ngudi nghe¢o (nay la Ngan hang
chinh sich xa hoi phuc vu XDGN) va qui xod dé: gtam ngheo sé
cho ho nong dan déi ngheo vay von : 2 dén 10 triéu (véi lai sust
0,6%/théang nhu thanh ph¢ Ho6 Chi Minh da thuc hién) va thai
gian 1a 3-5 nam d¢ thyc hién cai tao, xay dung 1am kinh t&€ VAC,

Thém vao day, nhimg ho ¢6 diéu kién khai hoang 14p vudn
ddi nhu h¢ anh Lé Binh (& xa Ky Phuong, K¥ Anh, Ha Tinh - da
minh hoa & 1.3 hoac nhimg ho nim trong du 4n ciia Chuong trinh
Quéc gia tréng 5 triéu ha rimg thi duge wu dai ; “Ho ngheo duge
cap 1.5 triéu déng/ha rimg réng, 0,5-3 ha dat dé phdt trién kinh
t€ gia dinh va dugc vay ngan hang 10 triéu, khéng phai the chap”
[13]. cdn lap k& hoach lam VACR hoac VCR. Trong dé phai tinh
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cu thé vé: dién tich vudn, o, chudng, rimg can 1Am, can tréng cdy
gi. nuoi con gi (theo ding quy trinh kinh t&-ki thuat dé chusn bi
cho tham canh tir ddu) thi t6n hét bao nhiéu vén, ¢ong. Phai tinh
cho cy the timg vy, ting nam... bio dam dat duoc ket qua 16t tiép
tuc m& rong sdn xuit trong nhimg ndm tdi, thuc hién xod déi
giam nghéo bén vimng vi 12 co s& tién 1én xoé doi vitng chic.

D. LAP KE HOACH BIEN PHAP AP DUNG
TIEN BO KHOA HOC - K THUAT

K¢ hoach ép dung khoa hoc-ki thuat vao san xudt, dich vu
bao gom nhicu mit vé kinh t€ dugc thé hién trong ké& hoach Iam
an nhu : xdc dinh cdc nganh nghé cén phat trién trong chuyén
dich ca cau kinh t€ clia ho, xdc dinh cay tréng, gia stic chan nudi
va thdm canh thep mila vu, theo k& hoach lam an cia ho ¢6 sy
gilip d& clia cdn b xod déi gidm nghéo ma céc thanh vien trong
ho cdn chit dong ti€p thu dé thuc hi¢n. déng théi né con bao g6m
nhi¢u mat vé ki thuat nhu : sir dung cic loai giSng, phan ho4 hoc,
phan hitu co, ding céc loai thude trir sau, bénh cho cay tréng, gia
stic, cling véi phuong phép canh tdc (rén dai déc, thuc hién néng
lam ket hop,... ma he théng td chiic khuyén néng, khuyén lam,
khuyén ngu s& hudéng din dén tan cic thon x6m va ci dén céc
nhém nong ho déi nghéo. |

T'dm lai: Céc chi ho déi ngheo cdn 6 k& hoach phan céng
cdc thanh vién trong gia dinh hoc tap kinh nghiém lam an, két
hop chat ché véi su huéng din vé kinh 1€ va ki thudt clia cén bo
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khuyén nong, de bao dam thuc hién ké hoach lam an dat duoc
hi¢u qué kinh 1€ cao, s6m xod duge déi, giam dugc ngheo nhu
muc tiéu di dé ra. '

IV - TO CHUC PHA\ CONG LAO BONG THUC HIEN
KE HOACH LAM AN CUA HO VA SU PHAN CONG
. GIUP B3 THEO DOI Cy THE CUA TO CHUC €O SA

1. K¢ hoach phan céng lao déng thuc hién quy trinh san
xudt theo mia vu, theo kha nang

Day la k& hoach phan cang lao dong trong timg dot cong viéc
canl tac theo thoi vu : 1dm dat, lhm ma, gleo cay, chiam séc, thu
hoach doi v6i nganh tréng trot vi k& hoach phan giao cong viéc
chan nuoi. ¥am dieh vu cu thé dén timg nguoi trong gia dinh dé
vita ddm bdo ohé' dg canh tdc trong théi v 167 wu, viia siv dung

stie lao dong trong gia dink diegre hop I nhat.

2. Phan cong lao dong timg ngay cy thé cho tirg thanh
vién trong ho

Bay la viéc thue hién vai tr6 chi huy ciia chi nong hig, phan
cong nhiém vu cu thé hang ngay cho méi thanh vien trong gia
dinh. Thuong ti€n hanh gon viéc nay sau cdc bifa an t5i, cho céng
viéc ngay mai. Va ¢6 thé linh hoat - diéu chinh cong viéc sau bifa
com trua cho cong viéc buét chiéu, hodc ngay trén déng rudng
(néu c6 nhi¢u ngudi cling lam), v.v..
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3. To chitc co sé phan cong nguoi gitp d& theo déi kiem
tra thuc hién ké hoach lam in dén tirng ho d6i nghéo, ¢é
su két, tong két

Pay 12 nhin 6 quan trong nhat 4¢ bién chi truong, chinh
sdch cda Dang, cua Nha nude thanh hién thuc trong cong tic xod
déi giam nghéo. Vi o déi nghéo mdi le noi, la dia chi thiee hién
161 hodce khong t6t Chuong trink Quéc gia xod déi gidm nghéo.
Ho doi nghéo dong thdi ciing [ noi, 12 dia chi phan anh chinh
sich clia Pang clia Nha nudc (tién cia Nhi nude, ciia nhin din)
xudng tGi ho déi ngheo duoce 1a bao nhiéu ? Trong thue hién ¢
gi ding, co gi sai 7 C6 gi t6t, ¢6 gi chua 6t ? Véi nhimg aguyén
nhéan ctia 06 cin bd sung hoan thién chinh sdch gi ? Tranh chung
chung. tranh tham nhiing, ¥ing phi va dam bac thu hoi duvce von
cho vay. ,

Biét ring, cic ho nong dan déi ngheo thi mdi b cé hoan.
canh khdc nhau, ¢ nhimg nitc 46 nhat dinh. Pac biét [a tinh o
van hod va kién thiic 1am an thi <6 nhiéu mat yéu kém. Do vay,
yéu cau 16 chifc co s& phai phan céng ngudi gidp d&, theo déi cu
thé (trénh chung chung) vé moi mit trong k€ hoach lam an sav
cho gon nhe ma cé hiéu qua thiél thue, ¢6 trich nhiém rd rang.
Do dé, chiing toi dé nghi, dudi su Finh dac clia Pang uy va sy chi
dao truc ti€p théng nhat gia Uy ban nhan dan va céc t6 chiic
quan chiing dugc hinh thanh tir bas x0éd déi giam ngh&o xa xudny
dén chi bo v cdg truang thon (trudng xém) cing vat cde 16 chire
quan chiing cha thon*hoic xém, ban, lang) thuc hién viéc phan
cong dén dang vién, doan vién, hoi vién ; ngudi ¢ kinh nghiém
lam an kha, gidi ¢é diu kién, ¢6 nang luc va nhiét tinh gidp d&
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dén timg ho rong nhém ho déi ngheo (hodc dén thang timg he
d6i ngheo) cu thé, ¢6 dia chi 16 rang, ¢6 lich dinh thoi gian trac
ddi, gbp ¥. kiém tra cong vide Iaim cy thé,

Hang thing dudi sy lanh dao ciia chi bo, chi dao cha céc
trudng thon (hoac trudng x6m, lang, bdn) hop (hay hoi v) véi anh
em dugce phan cong giiip d& dé ndm finh hinh va rdt kigh nghiém
chung v& vu diém dé phat huy va khuyét diém dé khic phuc. Cox
ddy la mor nhiém vu chink tri. kink 18-xd hoi dwoe 16 clure co sel

phdn cong, giao nhiém vy.

Mot dién hinh vé két qui XDGN cha xi Sa Nhan (huyeén Sa
Thay, tinh Kon Tum) di dat duoc trong nam 2002 thi ngoai nl.ufm
thitc ding, ¢¢ ruong dat, cé vén Nha nuée cho vay thi nthin
quyét dinh 12 ¥ thic tr vuon len cha ngudi nghéo dé lap va thuc
hién k€ hoach lam an va dac biét quan trong 1 vai trd cta chinl)
quyer - clia t8 chdc co s& phan cong ngudi gidp d3 theo déi kidm
tra viéc lap va thue hién ke hoach lam an dén timg ho nghéo rat
cu thé [38].

Cudi vy, cudi nam c6 so ket, 10ng ket Vi{EC-IhL_!’C hrén k& hoach
tam an cda timg ho dén timg nhém ho dé phat huy, dong vién wu
diém (c6 khen thudng) va khic phuc khuyét di€ém, 1am co s& dé
xay dung k¢ hoach lam an, phan diu xo4 déi giam nghéo cho
nam sau dat dugce két qué 161 hon. Do d6 cén thiet phai biét cich
tinh gid thanh (hach todn gid thanh) gian don va phan tich hieu
qué thie hién k€ hoact m an nhu & chitong IV ciing 1a yéu cau
khdch quan.
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CHUONG 1v

HACH TOAN GIA THANH DON GIAN
“TA PHAN TiCH KE HOACH LAM AN
CUA HO NONG DAN POI NGHEO

1. HACH TOAN GIA THANH DON VI SAN PHAM

1. Gia thanh va y nghia hach toan gis thanh don gian caa

hd néng dan

Khai niém :

Gid thanlt don vi sdn phdm ({ ke théc, 1 kg thit lon hoi, v.v.),
hodce dich vi {cay thué 1 sdo rucng) la 16ng hop tdt cd cdc khodn
chi phi sdn xudt {(gom tién chi phi var ne, khdu hao 16i sin o6
dinh, thué, 1di tién vay, tién cong lao dong...) biéu hien duoi hinh
thite tién 1¢ theo gid thy iritong d6i véi timg dom vi sdn phdm hodc
dich vy ctia ho (hay ciia cde trang irai, cée doanh nghiép).

Y nghia :

Gid thanh [a chi tiéu tng hop, I3 mot chi tieu chat lugng,
phan dnh hiéu qua san xuat, dich vu (hay con goi Ia hiéu qua kinh
doanh) ctia ho (hoic clia doanh nghicp). Néu g1a thanh thdp hon
gid bdn & thi trudng thi ¢6 13i, cao hon 12 18, bang thi hoa vén.
Do d6 phai tinh ditng, tinh di t4t ci cdc khoan chi phi s&n xuét,
dich vu.



Song. trong didy Kitn cta ho (vé trinh do va trich nhiem,
quyén loi va k& qua san xuat, dich vu ldi thi ho hudng ci. 16 th
twr chiu hét) nén ¢6 1hé hach todn gian don (khéng cén tinh chi Jj,
dé khong phiic tap) cho dé tinh, nht 13 ho nong dan doi ngheo,
trinh dé van hos con thap. Tuy nhién, né vin e mot ¥ nghia i6n
tronig k& hoach lam an cia hé : dinh mé& rong, tang thém, hoic thy
hep nganh san xust nay, nghé dich vu kia, va con 1a co s¢ dé tinh
todn ket qua thu chi, [am an trong ndm ciia bo nhu di tinh 1h trén
bang I11.3, 11 4, v.v. & chitong TH.

Bién phdp :

D¢ ha thap gid thanh va nang cao lii thi cac ho phaj hoc tap
tham canh va ing dung tigh bo khoa hoc-ki thudt, dira vong nghe
mét vao san xuit dé ldng nang sugr, 1dang sdan ligny, o6 chd
litomg 161 v dong thdi phdi 1isi Kiém cdc chi phi sin xuat mot
cdch hop If nhat,

2. Noi dung phuong phip va trinh tw hach toan gia thanh

don vj san pham nong nghiép

Gom ¢6

- Xdc dinh diing c4c khodn chi phi sdn xudt dé phan bé vao
cdc doi tuong (cay irong, gia sic, ¢4, chan nuoL, v.v.), tinh gig
thanh hop If.

- Xdc dinh ding 56 lugng san phim chinh v san pham phy
(n€u co).

- Ding cong thic chung dé tinh gia thanh mét don vi san
phidm hoac mot don vi dich vu clia ho néng dan:
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TC

(5t

Trong dé :
- Gt : Gid thanh mot don vi san phdm hodc mot don
vi dich vu (dong/don vi).
- TC : Tong chi phi (dong).
- Q : S6 luong san pham hoac s6 lugng dich vu (don vi).
Néu mot nganh san xuat (éﬁy, con, ché bién nong san, v.v.)
c6 gid tri sdn pham phu thi viéc tinh gid thanh san pham chinh
dugc ap dung theo céng thic sav :
1C - GP
¢

G

Trong d6 GP gid tri san phdm phy. Vi dy trong chan nusi lon
thit thi phan bén 1a san pham phu va xem céch tinh gid thanh don
vi san phdm chinh (kg thit lon hoi) nhw di thé hien & bdng 1114
(chreong 1) va giai thich cdch tinh & chii thich (a).

II - THEO DOI THU TIEN MAT CUA HO GIA DINH
NONG DAN PGl NGHEO

1. Muc dich va ¥ nghia ghi thu chi tién mat ctia ho
gia dinh nong dan doi nghéo

Ho¢ gia dinh nong dan néi chung, dic biét 11 ho gia dinh néng
dan d6t ngheo cang phdi 1dp dicot ghi thu chi tién mdat nhdm e
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dich: khi cé dong tién vay dé san xudt va lam dich vu kiém duoe
tién mat thi sit dung né nhu thé ndo vio nhimg hoat dong gi 4¢
dénrg tién phdr huy duoe hidu qud. San méi thang va cudi nam
biét dugc gitra thu va chi thira hay thiu ? Lam gi dé€ md rong
duge san xuit, taing duge thu bang tién dé ¢6 thé dn, hoc... va trd
dugc ng ? Chu khong phai dé “tién vio nhi khé nhu gié vao nha
tréng” va cudi cling no lai tang thém ng!

Ngoai muc dich chung d6 con thdy nhiéu ¥ nghia : |
a) ¥ nghta doi véi ho -

- Biét két qua thu nhap va chi tiéu bang tién, néu tang Ién thi
d6 14 su thé hién kha nang phdt trién san xuat hang hod (nhanh .
hay cham hoic chi la san xuat tu cép r the...). Qua bang 1.8,
16ng hop thu chi bing tién mat ctia ho chi Duong di chi ra hudng
xo0d d6i giam ngheo gan vdi san kudt hang hod 1a rdt rd (thu bang
tién mat 1997 chi cé 3.898.000 ddéng thi k& hoach ¢6 khd ning
thyc hién nam 1999 s& 1a 9.660.000 dong).

- Bi¢t dugc moi quan hé gidfa thu v chi bang tién : thira hay
thiu. Thixa thi s& c6 diéu kién dé tang san xuil (tdi san xuat md
rong) va gl 1€t kiém d¢€ tra ng va 1ai vay khi dén han. Nguoge lai,
néu thi€u thi 4t 13 phai vay nang 14i hoac con gi phai bdn ¢ dé
trang trdi khé khan, ting déi; khién cho ng cang tang ng, tinh
cdnh d6i nghéo cang gay git hon.

- Biét dugc viéc sir dung dong tién dé Iam &n, chi tiéu da bop
1i, 43 hét siftc tiél kiém chua ? C6 nghia 1a cdi cdn chi d€ tang sin
xuat thi phai chi, cdi ¢6 the tiét kiém duge thi phai tiét kiém.
Tranh dugc tinh trang ca biét ¢ ngudi vay tién vé khong biét lam
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g1 ¢ho ¢6 hiéu qua, tham chi ¢é ngudi con dung né vao viéc rugu
che.... dan dén ching nhimg khong tra duge no vay ma con tang
thém ng. Vi vay, cin nhac lai ring, trong hudng dan ké hoach lam
an nay, ching 16i dd ¢6 dé cap dén vai 1rd hudng dan kiém tra clia
cdn bo, iodic cia dang vién, don vién. hoi vien duge 6 chic co
s¢ phan cong, giao nhiém vu gidp d, theo d5i k& hoach lam an,
trong do ¢6 viéc theo d6i sir dung tién mat dén tung ho cing 1a
yéu cau khdch quan.

- Biét ducc ¢6 thém tién mat thi tim edch 1dng gia san Xudt,
lam thém dich vy dé sir dung déy du va hop 1 sitc lao dong trong
gia dinh ¢ cdc thdng trong nam, ting thém thu nhap nhu the
nao 7 Qua hé chi Duong ciing d3 cho chang ta mét bai hoc t6t,

can duge van dung dé o6 thé nhan len.

- Cudi cling 12 qua‘can di giita thu vi chi bing tién mat sau
moi thing va cudi nam thi bidt duge cé kha nang tang sian xuat,
kha nang tra dugc ng va cling 14 kha ndng tu xod duge déi nghéo
bén vitng hay khéng ?

b)Y nghia doi voi Nha mieoc va cde 8 clnte ¢6 lien quan

- Dédnh gid chinh sach va viéc thuc hién chinh sich XDGN -
qua 56 ligu ghi chép lién tuc caa ho, ta ¢6 thé téng hop, phan tich
ddnh gid cdc mat : wu, khuyét, ton tai cin duge bd sung, hoin
thién chinh sach.

- Quan sdt duge mic d6 riii ro cha ho déi ngheo. Qua noi
dung va s liéu ghi thu chi ciia ho ta cd thé biét duge tin suat rii
ro va miic do rli ro cha h¢ d€ c6 chinh sich hé trg, tao didu kién
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<ho ho vt kbé khan, twanh wi dg; nghto dé XDGN gan v6i phat
trién kinh t& hén vilng.

- Do véi cde 16 chige oo lien quan : Qua h¢ théng i lieu
duge ho ghi thu chi cy the nay, cdc nganh cé lien quan dén
XDGN nhu : y 1¢, gido duc, vi sy tién bé clia phu nit, v.v, ¢6 hé
nghién citu dé iong ghép cdc chuong trinh, du én cda nganh minh
dé c6 thé bio dam thuc hign 16t cic muc ticy ena moi nganh dj
dé ra.

2. Noi dung va phuong phap ghi thu chi tién mét
Noi dung ghi: |

C6 1hue bat ¢ khoan g1 bang tién (tién bdn che loai san pham,
lam dich vu, 1ién tuong huu - mat sire - Irg gidp x3 hot - tidn vay,
V) VR ed el bat ¢ khodn chi gi bng tién (mua var wr cho san
Xual - dich vy - nop thue, ndp cic khoin ddng gép, chi cho tieu
dung vé doi sdng vi quan h¢ xa hoi, 174 ng va 1ai, gii quy tiet
Kigm. v.v) i ¢ ghi.

No1 dung ahi thu chi ding, khong bo sét, khong ghi sai thi
$O thu luén luon bing sd chi céng voi s6 dir tién mat con i,

Clut y:

NEu 1d ho o6 bim dich v nhu mua bdn tap pham tai nhj
(nhtr ho chi Duong), hay c6 ganh hang bin & chg (nhu heo

Ong ba ién...) thi chi ghi 56 tién thu nhap thue t& (cong va
ldi néu ¢6).
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Phuong phdp ghi:

C6 thé ghi hang ngay, 2 ngdy mot ldn hoac ghi theo phién
chg... sao cho ¢6 thé viza don gidn, vita khéng bd s6t.

Neéu nhimg ho chan nudi ga, vit dé tring c6 quy mé tuong déi
Ién, hang ng&y c6 thu chi bang tién thi nén ghi hang ngy.

Cling ¢6 nhiéu ho 2-3 ngay hoic hing tuin dén phien chg
m&i di chg v ¢6 mua bén thi sau khi di chg vé nén ghi ngay.

Tém lgi, ngay nao cé thu, ¢4 chi bing tién mat thi ghi ngay,
khong thi théi.

DE tién theo dbi, dé nhd, dé ghi, chiing ta c6 thé lap bang, k&
cot sdn cho hai ngay ghi vao mét ¢ (néu 6 nao cé phét sinh tién
mat thi ghi, khong thi dé trong).

Sau mbi thang, can d6i thu chi d€ biét thira hay thicu. Va cusi
nam lap béng tong hop dé can déi cho ca nam.

3. Tim hiéu budc ddu vé cich theo ddi thu chi tién
mat cia mot s6 ho néng dan ¢ huyén Pong Son (tinh
Thanh Hoa)

Toi da nhiéu lin duge TS. Ngo Huy Liém, mét chuyén gia
gidi va la phdi vien chuong trinh hop téc Viét - Diic vé xod doi
giam nghto, k€ cich hudng din cho mot s6 ho nong dan & huyén
Béng Son dp dung cdch ghi thu chi tién mat, diéu ma trong nhiéu
nam chung t6i di timg quan tam.

DE hiéu mot thyc t€ con tran ddy khé khan déi véi su ghi
chép cha ndng dan déi ngheo, con it ch, i tran trong va tim dén
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mot sa chu ho da ghi “theo déi thu chi”, dac biét 1a qua trac déi
vl dong chi Hoang Thy Mong - chu tich Hoi Nong dian huyén
Dang Son - ngudi ma trong hai nam qua, hang thang di kiém tra
viéc ghi s8. gdop ¥ kién cho cdc ho, da cho nhan xéi

Mt la: Cdch ghi s6 ndy don gian nhung rat khoa hoc. N6 da
¢6 tdc dung: '

- Pé céic 1o ty lam quen c4ch tinh todn 1am an gin véi ghi
thu chi bang tién trong gia dinh hang ngay - hang tuin -
hang thang.

- Sau moi thang giip ho tinh todn can déi duge thu chi, biét
dugc thira thi€u dé ¢é k€ hoach san xuat va tiét kiém chi tiéu
sac cho ¢6 s6 du giri vao quy tiét kiém dé danh tién tra no,
¢6 thém von cho phdt trién san xuat.

Hai lé: DSi vét ho nong dan, viéc ghi sé thu chi bing tién
tuy 1a don gian, nhung lic dau con rdt khé khan. Vi phai ghi
hang ngdy, c6 hd thi€u kién tri va thutng thiy yéu cdu chi thi
nliiéu ma nguon thu thi hiu nhy khong b, khong can doi dugce
thu chi, ho dam chdn nén c6 ho di bo. Do vay. ¢6 thai ki Huyén
héi dd hudng dan duge 40 ho ghi, nhung dén nay chi cdn 10
hé ghi.

bing ! Lam duge viéc nay thi ¢6 tic dung ding ké trén,
nhung van dé cuc khé, nhdt 1a d6i vé6i cdc ho déi ngheéo. Vi dai
Vil cde hd doi ngheo, it chir thi mot thire i€ 1a treng 6 40 ho do
nay chi con lai 10 ho. Trong 10 ho d6, chit ho déu ¢6 trinh d6 van
hod khd (cdp II) va diéu kién Kinh 1€ duong vuot ngheo, hoic 13
hd ¢ doi song kinh 1€ tuong do1 kha.
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Song, muc tiéu coa ta 1a gidp ngudi ngheo phan dauv vugt doi
nghto. ma dé vuot déi ngheo, Nha nudc ching nhitng chi gitip
cho vay vén,... ma quan trong hon ia phdi gitip d@ ho, lntong dan
ho lap va thie hién dige k€ hoach lam dn sao cho ¢é hidu qud.
Do d6 gén v6i viéc huéng dan ho tap va thuc hién ké hoach lam
an, ta hudng din gitp ho ghi “theo doi thu chi” bang tién mat 1a
mot yéu cau khach quan. Nhumg, viéc lap bang, ké 6 c6 the phat
hoan thién nhu trén da néi. Vi nguoi déi ngheo thudng it phat
sinh cdc khoan thu chi tién mat, nén cé thé 2 ngdy ght mot 1an
vao 1 6 da ke (ngay khong cé thu chi thi khong ght). Dac biét,
ren luyén tinh kién tri cho ba con noéng dan it chir ty ghi duge 1a
mot viéc khé. Nhung tin rdng v4i sy nhiét tinh giiip d& cha cdn
bo, dang vién, doan vién, hoi vién duge phan cong theo ddi gidp
d& dén timg ho d6i ngheo cu thé nhu di ndi & clurong T, thi chic
chin ba con nong dan déi ngheo, it chit, nhat dinh ciing s& timg
bude ghi duoc tot.

I - PHAN TiCH KE HOACH LAM AN CUA
HO NONG DAN BOI NGHEO

1. Muc dich va yéu cau phan tich k¢ hoach lam an ciia ho
nong dan
a) Muc dich :

Muc dich phéan tich k& hoach Iam an cua h$ nong dan
la nham :

- Dénh gid k67 qud va hiéu qud cla k€ hoach lam an d ho da
dat digce.
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- Gidp hé thay 16 wu, khuyét. nguyén nhan thuc hién ké&
hoach va nhitng khuyé&t diém, t6n tai dé khac phuc, déng thoi
phdt hién nhitng khd nang tiém tang, nhiing ngudn lic san xuat
chua duge sir dung hoac sir dung dat hiéu qua con thap dé cé k&
hoach va bién phdp 6 chife san xuat, tam dich vu 6t hon cho cdc
VUL sau, nam sau. -

b) Yéu cdu :

- Phan tich mét cdch toan dién tir viec Idp k€ hoach dén cac
bién phdp t6 chic thyc hién k& hoach.

- Phan tich tinh 2 clui, sdng tao, can it lao déng va hoc hdi
dé thuc hién vuot cic chi tiéu k& hoach di xay dung cha ho
(¢6 tinh dén nhimg dic diém cia san xuit nong nghiép).

2. Noi dung va phuong phip phan tich
a) Noi dung :

Mé¢t fa, phan tich viéc 1ap ké hoach, xdc dinh c4c nganh san
xudt - dich vu da sat, ding chua?

Hai la, phan tich k& hoach, bién phip 16 chic thuc hién ké
hoach theo quy trinh sdn xuat va cong nghé méi (chit yéu 13 thai
VU Va nudc - phan - cdn - gidng).

Ba /4, phan tich tinh hioh sir dung day di va hop li sic lao
dong cha timg ngudi trong gia dinh & cdc thdng trong nam.

Bon I, phan tich tinh hinh sir dung hop i va tiét kiém vat t,
san phdm, tién mit cho san xuat - dich vu va dai s0ng.
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Nam la. phan tich Gnh hinh tieu thy san phim trén 3 mat:
thoi diém ban, nhu cau thj truémg va gid ca (sao cho c6 10i - trénh
duge nhitng ton thét, ban ré).

b) Phuong phdp :

Chi yéu Ia ding phuong phdp so sdnh:

- So sdnh gitra k€ hoacﬁ véi thue 1€ nam trude (KH/TT).

- So sdnh gifta két qua thue hién véi ke hoach. |

- Dac biét la so sdnh nang sual cay trong, ning suat gia stic

cira b minh véi cic ddm rudng, vudin, ao, chudng sit canh nha
minh (c6 kinh nghiém [am an) dé hoc tap.

3. Phan tich ké hoach lam an (sén xuat - dich vu - chi tiéu)
cuia ho

(Thr phan tich so b6 k€ hoach lam an clta ho chi Duong).

Phan tich k& hoach lam an ctia ho 1 sy t8ng hop, so sénh,
danh gid ke hoach lam an cu thé ciia mot ho cu thé, chi khong
thé 13 su phén tich danh gid chung chung. Do d6, & day chung ta
thir phan tich so b ké hoach lam an ctia ho chi Le Thi Duomg vé
mot s& chi tiéu chd y&u cita k€ hoach nam 1999 so véi thye t€
nam 1997 nhu bang IV.1 va so két qud thuc hién véi k& hoach
(TH/KH) ndm 1999 & bdng IV.2, trang 133.
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Thuyét minh va phan tich ban g IV.I (don vi tinh 1000 don ¥
va %):

Bang nay duge xdc dinh 5 chi tieu rit co ban v khi ¢an o
th¢ dé dang tinh ra mot 6 chi ticy khic {(vi du chi tiéu 243 tinh
ra so tién cong thi biet dugc téng chi phi san xual) cla 4 nganh
kinh doanh chii ¥€u (tréng trot - chan nudi - tiéu thi cong nghiep
- dich vu) va k& hoach ddu tur hoat dong kinh doanh chung ctia ho
trong nam.

Cdch tinh 5 chi tiéu trén bang IV.1 12 cin o vio s ligu da
tinh, da ghi, da cong ca vé s& thie € nam 1997 vi s§ k¢ hoach
nam 1999 trén bang 1.3 clia nganh trong trot (cic cay wong).
trén bang 1.4 ¢ha nganh chan nuéi (cc con gia stic chan nuoi),
trén bang 1I1.5 cla nginh tiéu tha cong nghiép, trén bang {11.6
cta nganh dich vu. Chd y tim nhimg cét ditng véi timg chi tieu
trén bang IV.1 :

* Vi du cach tim 56 ligu k& hoach clia nganh tréng trot & Adng 413 dé
gh timg chi tiu tang hap vao bdng /v 7 nh dudi day ;

- Gid tri 16ng sdn liegng (10ng sdn pham) : xem cong cot 7
bdng I11.3 ¢6 s6 thuc &€ nam 1997 1a 3.160, k& hoach nam 1999
13 4.763. Tir 2 56 liéu nay, tinh ti lé % so sanh gifia k& hoach v
thue t€1a : 4763/3160 = 150,7% tang 50,7%.

- Téng chi phi vat ue, thué va phi s xem cong cot 13 bang 1.3
¢0 86 liéu thuc t€ nam 1997 12 1.004 va k& hoach nam 1999 I3
1.237. So k& hoach véi thuc 1€ 1.237/1.004 = 123,2%.



- Tong sd ngay cong lao déng - xem cot 14 bang 1.3 ¢6 s6
lidu thye t&€nam 1997 [a 125 ngay cong va ké hoach nam 1999 I
139 ngay cong. So ké hoach vai thue & 139/125 = 111,2% tang
11,2%.

- Tint tong thue nhdp thice 1¢"; cong tién cong (cot 15, bang
f1.3) v6i 1ien 1ai (cot 18, bdng 111.3) thi cé s6 thuc t€ nam 1997
[a 1.250 + 906 = 2.156 va k€ hoach nam 1999 i 1.390 + 2.136.2
= 3.526,2. So k¢ hoach véi thue t€ 12 3.426/2.156 = 163,5% tang
63.5%.

- Lai 16, hod . xem cot 18 bang 1.3 cho thiy 131 thuc 1€ nam
1997 1a 906 va k€ hoach nam 1999 la 2.136,2. So k¢ hoach véi
thye t& thi dat 2.136/906 = 235 8% 1ang 135,8%.

K&t qua, ching ta di tim duge s6 lieu ding cia 5 chi ticdu
nganh tréng trot ghi vio bdng IV.] ¢ 10ng hop, so sanh, dinh gid _
tinh hinh lap k¢ hoach gan vdi hach 1odn tinh hiu qua k& hoach
kinh doanh cla ko chi Duong dé ¢6 thé hoc tap va van dung.

« Cach tim so liéu ké hoach cila ngénh. chan nudi cho 5 chi tidu téng

- hdp & bdng V.7 Tuong g nhu cdc cot cha bang HI.3 da tinh cho

nganh tréng (rol & trén, ching ta s& tim dugc s6 liéu cho 5 chi tiéu

tdng hop che hdng IV.1 tirsé lice dd cong 6 cdc cot bang {11.4 cha
nganh chan nuéi.

o Céch tim 6 ligu ké hoach cha nganh tidu thii cong & bdng H.5cho
5 chi tiéu tdng hop & bdng /.7 : Luu ¥ 1a. ho chi Duong nam 1997
chua ¢6 nghé ndu rugu nén chi ¢é s6 liéu nam 1999 trén bdng
111.5. Do do trén hang 111.5 khong ¢6 s liéu ghi vao cde cét thuc
t€ nam 1997, nén khong thé so sanh % giita ke hoach véi thuc 1€
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(%2/1). Nhung c6 thé tim duge ké hoach gid tri tong san phim
clla né & cot 18ng thu tién da cong duogc 1a 7.050, tim duge téng
chi vat w13 6.075, tim duge s ngay cong k& hoach di cong 1a
100 ngay cong. Tir d6 tinh dugc tong thu nhap thyuc & bang céch
lay ke hoach gid tri 16ng thu trir cho s6 k& hoach téng chi phi vat
tr (7.050 - 6.075) thi duoc s0 k& hoach thu nhap thuc & cia 100
ngay cong 1a 975.000 déng. Vay néu ldy mat bang ngay cong fa
10.000 dong dé tinh 16 [ai thi k& hoach ndu rugu con bi 16 25.000
déng (10.000d x 100 cong - 975.000d = 25.000 dong).

» Cach tim s8 ligu ké hoach ctia nganh dich vy bang .6 cho 5 chi tiéu
tdng hap vao bang IV.4 cho thiy :

- Gid tri 10ng thu dich vut : Cong cot téng thu nhap thuc € nam
1997 & bdng 1116 13 1.260 vi 56 ké hoach 14 600. So k€& hoach vdéi
thuc €'1a 47,6% gidm 52,4%, do gidm cong di Jam thue.

- Tong chi phi var e, thue.. : khong tinh, vi di 1am thueé lao
dong chén tay, dung cu thé so thi chi sdm ; bdn mot it tap
pham, ¢é mot 1t vén luan chuyén, dé don gian nén khéng tinh
chi tiéu nay.

- Tong s6'ngay cong lao dong lam dich vy . Cong thue té nam
1997 1a 150 ngay céng, nam 1999 13 60, so k& hoach véi thuc t&
la 40%, giam 60% d(‘) giam cong di lam thué.

-Téng thi nhdp thie 18 Cac nghé dich vu & day ciing c6 gid
tri bang gid tri dng thu & chi tiéu 1 nhu da ghi trén bang IV. 1.

- Ldi, 13, hoa : Tu s6 liéu bang 6 cho thay thuc & nam 1997
trong s6 120 ngay cong di lam thué, tién cong mét ngay chi duge
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1r4 8.000 déng, néu so v6i mat bing cﬁung [a 10.000 déng mot
ngay cong thi coi nhu bj 16 240.000 dong, cdn k& hoach nam
1999 thi hoa.

Tir s5 liéu téng hop, so sinh & bang IV.1, néu ching ta lin
lugt phan tich, so sénh, ddnh gia timg chi tieu dén ting cay, con..
thi ¢6 thé rit ra duge nhimg co s& khoa hoc clia k& hoach.

3 chi tiéu vé gid tr tong s&n pham (t6ng san luong) ké ca c4c
nganh tréng trot, chin nuéi, tiéu thi cong nghiép, dich vu 1999
sO V8t nam 1997 { 1999/1997) ting lén 291,8% (e 1a tang
191,8%). Trong d6 nganh tréng trot : 150,7%, nganh chan
nudi la 309,1%, nganh tiéu tha cong nghiép, nau ruou gao thi -
1998-1999 méi ¢6, cdn nganh dich vu nam 1999 lai giam xudng,
con 47,6% so v6i nam 1997, tai sao viy ?

Dé thdy 15 mue tang gidm va nguyén nhan tang giam hop I{
hay khéng can tiép tuc phan tich gid tri tong san luong céc cay,
con, ti€u thi cong nghiép va dich vu cu thé véi nguyén nhan cia
né thi sé cho ta nhitng bai hoc thi vi.

Chéng han, trong k€ hoach nganh tréng trot nam 1999 bang
150,7%, so v6i nam 1997 uic Ja tang 50,7% la do dién tich nam
1999 c6 thém 136m2 d4t vuom (do em chéng di & noi khdc dé lai,
chi trong mia xen rau). C6 thém sg dién tich &y ciing chi tang c6
5,4% (xem bdng [11.2, 2.676m2/2.540m?. Vay, 56 lugng ké hoach
tang lén 50,7% thi cht yéu la do ruong lia duge bén thém phan
chubng nén nang suat lia binh quén vu nim 1999 s tang hon
1997 14 20% (xem bdng 111.3, 240kg/saof 200kg/sao).
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Them vio d6 con cho thay, gid théc nam 1999 dy kién s&
tang hon 1997 it nhét 14 300d/kg, tic 1a tang 20% (xem gid &
bdng 1I1.3, 1.800d/1.500d).

Dén chi tieu vé gid tri tong sdn lugng nganh chan nuéi, trong
d6 chi yéu la de phat trién chan nusi ign thit hon gap ba lan va
méi nudi mét con lon ndi sinh san (xem bdng [11.4).

Con nganh tiéu thi cong nghiép - nau rugu gao thi nim 1997
chua cé. Pic biét, k& hoach nganh dich vu nim 1999 lai giim
nhiéu so véi ndm 1997 13 vi nhiéu nam trude dén diu niam 1998,
nha thi€u viéc lam nén hang nam chi phai di [am thué cho cha 16
vo1 120 ngay cong nén thu nhap vé dich vu 1am thué tang lén.
Théng 5/1998, nh& vay duge mot triéu ddng von cia Ngan hang
phuc vu ngudi ngheéo, chi da chuyén sang 1am nghé ndu ruou gao
dé€ ¢6 cdm, c6 bi ruou phat trién them chan nu6i lon, bé nghé di
lam thué. Do d6 gid tri thu tir nghé dich vu gidm xuéng va nginh
tidu tha cong nghiép - ndu rugu gao da tir khoéng dén cé gid tri
nhi€u 1én (nhw bdng 111.5, 111.6), ma tinh ra hiéu qua kinh t€ cac
hon, dong thoi giam dugc doc hai clia nghé [am thué cho chit 1o
vol. Nhu vay, day la mot bai hoc wr chii vé chuyén dich co ciu
cac nganh nghé san xudt v dich vu trong ho gia dinh chi Duong.

Ti€p dén, ching ta thdy chi tiéu k& hoach t8ng chi phi vat
tu.... cho nganh tréng trot, chan nuéi & 1999/1997 ciing d3 ting
ién tuong ting v&i gid tri tong san phim k€ hoach ting lén
(bang IV.1).

Dac biét, xem chi tieu vé téng s6 ngdy cong lao dong, ching
ta thdy nhé chi dén nam 1997, trong gia dinh vé lao dong chi c6
mdt minh chi véi 2 dita ré & twdi 1&n 9 va 11, nam 1997 di lam
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dén 454 ngay cong. Song nam 1999, haj chdu con & wéi 12 va
14, cung vGi tang thoi gian lao dong trong ngay dé 1am thém
nghe nau rugu, tang thém ddu lon chan nudi va ban chat it tap
phim tai nha thi 18ng s6 ngly cong k& hoach (quy 8 gid) da tang
len 608 ngay. Tir day cho ta bai hoc thit hai 1a nhd vay duge 1
tri¢u dong von ma da chuyén dich va phit trién dugc nganh nghé,
xdy dung duge ké hoach 1am an mot cach hop Ii va la diéu ki¢én
dé sirdung ddy di va hop Ii siic lao dong trong gia dinh - nhan 16
quyét dinh tang t6ng thu nhap thyc €. D6 1a co sd bén vimg dé
gia dinh chi vuot déi va nhat dinh s& vuot nghéo.

Dén 2 chi tiéu k& hoach phén 4nh vé hiéu qui kinh doanh :
téng thu nhap thuc & va 1ai, 16, hoa (& bdng IV.1) da cho ta thiy .
két qua tong thu nhap thyc (€ 1ir 4,6 trieu ddng niam 1997 s& tang
lén 8,1 tri¢u dong theo k& hoach nam 1999; va hiéu qua (1) cing
S€ lang 1&n tr 87 nghin déng (1997) 1én 2.1 triéu déng (1999) Ia
mot k€ hoach ¢6 kha nang thuc thi, muc tiéu xod déi gidm nghéo
vao cudi nam 1999 s& trd thanh hié¢n thyc. Nhung thuc hién (TH)
so v6i k& hoach (KH) thi s& dat, vuot hay hut ?

Dé thdy r6 két qua thue hién, ching ta hiy xem s6 liéu Sng
hop & bdng V.2 duéi day :
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Thuyét minh va phan tich bing IV.2, P& 6 56 liéu cho 5
chi tiéu trén bdng nay, cic hé can ci:

- 86 liéu k&€ hoach (KH) nam 1999 di c6 sdn trén céc bang k&
hoach nam da lap va da duoc 6ng hop ghi vao 5 chi tieu trén
bang IV.1, thi d6 ciing I s6 liéu k& hoach (KH) cho bdng IV.2.

- V& s liéu thyc hién k& hoach nam 1999 (& bdng IV.2) :

Nhin chung buéc ddu, cic nong ho chi ¢ thé theo dai, tinh
todn don gidn bing cdch : Dya trén cac bang k& hoach nam di lap
béing t& rdi hodc déng thanh quyég sé duoc in mau bang sin. Trong
d6 theo ddi chi yéu 14 k€ hoach t‘rdng trot bang I11.3, chan nuoi
- bang 1114, tiéu th cong nghiép bang II1.5, dich vu bang IILS6.

Pé theo hoat dong thuc hién k& hoach kinh doanh, chi néng’
ho thudng tién hanh :

V@i cdc cay tréng clra nganh trong trot theo ddi theo vu.
Véi cac vat nudi ctia nganh chan nuéi theo di theo Ira, thang...

Véi céc nganh tiéu thi cong nghi¢p va dich vu theo déi theo
tuan, thang.

Trong qua trinh thuc hien thdy c6 gi phat sinh ngoi ke hoach
hodc tang lén, gidm xudng hoi nhiéu thi ghi ngay phia sau t& ké&
hoach hoac ghi ngay vao sé theo dsi thue hién k€ hoach ciia timg
loai san phdm, néu ting giam chut it c4i no bi cdi kia, chénh léch
khong déng ke thi khong ghi. Sau méi vu thy hoach, cudi nam thi
tinh todn, di chi€u véi cac chi tieu k& hoach dé€ biét két qua dat,
vuot, hod hay hut (c& vé s& luong va gis tri san phim) ciiatimg
loai san phdm va lam dich vu theo k& hoach ctia h¢. Qua d6 thay
dugc nguyén nhan va la can ot dé lap k& hoach gén véi hach todn,
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tinh hi¢u qua kinh doanh cho vy ti€p theo. Tir phuong phap don
gian nhu trén, thi du ho chi Duong da tinh duoc két qua thuc hién
k& hoach ném 1999 v da tdng hop ghi trén bang 1V.2, phuc vy
cho yéu cau phan tich so sinh ddnh gid k&t qua thuc hién k&
hoach nam 1999 da cho thay :

Gid tri téng sin phdm va dich vy cia cic nganh san xuat
trong trot, chan nudi, tiéu thil cong nghiép va dich vu déu vugr ké
hoach tir 2% (TT), 8,5% (TTCN), 10.6% (CN) dén 33,3% (DV)
va két qua chung cla cdc nganh di thuc hién vugt k€ hoach
(22.907/21.093) 12 +8,6%. Trong khi d6 chi phi sén xuat (vat ...
lao dong) cho cic nganh kha hop i : thé hién chi phi san xust cho
nganh trong trot khong tang (trong khi gi ca dy kién 1a 1800d/kg
théc, nhung thyc t€ chi c6 1700d/kg) ma gid tri tdng sin phim
nganh tréng trot van tang hon ké hoach 1a 2%, con chi phi sin
xudt cho nganh chan ‘nuéi, cho tidu thi cong nghiep c6 ting,
nhung két qud cho thdy tdc d tang san phdm nhanh hon tang chi
phi san xuat. Két qua d6 cho thdy (trong diéu kién thoi tiét - kh{
hau binh thudng) viéc xdc 1ap cdc chi tieu k& hoach clia gia dinh
chi Duong nhin chung 1a st ding véi diéu kién thuc té ; dac biét
la da bi€t 4p dung t6t céc bién phdp ki thuat va cong nghé lién
hoan trong cic nganh san xuit, "ich vu bdo dim nang suit cay
tréng va vit nuoi tang 1én.. Nhé d6, tdng thu nhap thuc 1€ va 1ai
clia mdi nganh kinh doanh déu vugt mife ké hoach d3 dé ra, dan
dén c6 két qua chung vé tdng thu nhap thuc t& cha cic nganh kinh
doanh di tang vugt mitc k& hoach la 17.6%, dac biét lai kinh
doanh da vugt mic k& hoach cao dén 63,7%. D6 1a mét két qua
rit ding mimg - bao dam thuc hién duge muc tién xod déi giam
ngheo cila gia dinh chi Duong. That dang tran trong ! |
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PHU LUC

PHU LUC |
CHUAN MUC HO b NGHEO™, xA NGHEO

Ho ¢6 thu nhap bink quan dau ngudi 1 thang;
1. a) Giai doan 1992.2000

Duéi 13kg pao hay 45.000 dong

Dusi 15kg gao hay |

Ving ndi. hai daa

35.000 dong

NGHEO Khu‘\w_rc rjﬁng thon, viing|  Dusi 20kg ga0 hay
dong bang, trung du 70.000 dong

N . Dugi 25kg £ao hay
Khu vire thanh thi 90.000 déng

Ngadn : Theo Thong ur sg I715U/LDTRXH con BoLD-TB- xH ngity 20/5/1997

1. b) Giai doan 2001-2005

Dong/ngudi/ihan 2

Nong thon mién naj,
hai dio

NGHED
(B3 VA NGHEQ)

e
Nong thon déng bang,
frung du

Thanh thj

* Ngucn : Bio Néng nghiep Viet Nam, 3/11/2000.
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Cehi chri ;

Céc tinh, thanh pho c6 thé nang chuin ho ngho cao hon so vé6i
muc trén néu cé 3 diéu kién : Thu nhap binh quéin diu ngudi cha ca
nude ; 1118 hd ngheo ciia tinh, thanh phd thip hon ti 1¢ ngheo chung ca

nudc ; ¢6 di ngudn lyc hoé trg ngudi ngheo.
1. ¢) Ban hanh tiéu chi xd nghéo *

Ngay 22/5/2002, Bo LD-TB & XH ban hanh tiéu chi xi
ngheéo giai doan 2001-2005 (ngoai Chuong trinh 135). Theo dé,
x4 ngheo 1& x@ ¢6 : t1 1& ho nghéo tir 25% trd Ién ; chua di sdu
hang muc co s ha tang thiét y&u : dudi 30% s6 ho sir dung nude
sach, dudt 50% s6 hd st dung dién sinh hoat, chua ¢é dudng 6 16
dén trung tam xa hodc 6 16 khong di duge ca nam, s6 phong hoc
chi dap img duoc 70% nhu cau ¢lia hoc sinh hodc phong hoc tam
bang tranh tre, nifa 14, chura ¢é tram y 1€ xa hoac ¢é nhung Ia nha
tam, chura ¢6 chg hoac la cho tam.

Cin cif vao tiéu chi ndy, cac dia phuong diéu tra xdc dinh s6
xd nghéo, 1am co 53 dé B6 LD-TB & XH xay dung ké hoach hé
trg xa ngheo gtai doan 2002-2005.

Ghi chii .

Day 1a tiéu chi x4 ngh&o, khong nam trong Chuong trinh 135.

Chuong trinh 135 Ya clha nhimg xa ngheo nhat, ¢é tiéu chi nghéo cao
hon x4 nghéo (L.T).

*. Ngudn : Bdo Nhan dan, 27/5/2002
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PHU LUC 2
CAC HOAT PONG CHINY CUA CHUONG TRINH 133 *

1. Pau tir xay diung cic cong trinh co s ha tang

Pudng giao thong dén trung tam Xa; dién sinh hoat ; tram y
t€Xa ; trudng tidu hoc ; nu6e sinh hoat ; cho va sip xép lai dan cu,

2. Dinh canh dinh cw, di dan va Kinh t& méi

Tién hanh dinh canh dinh cu
doi séng; dau tu xay dung co s&
Khuyén khich va 18 chic dj dan th
va 6n dinh céc khu kinh & méi.

theo dur 4n, hé tro sin xust va
vat chat tai céc khy dinh cu.
€0 quy hoach, phét trién hop 1i

3. Hé trg déng bao dan toc khé khan

Nhim 6n dinh va phdt trién sin

xudt, xay dung cac cong trinh
phiic loi nho.

4. H6 tro nguwi déi, ngheo trong gise duc

Mién, gidm hoc phi, cic khodn dén
V3 Viét, sdch gido khoa déi
v61 hoc sinh qug nghéo.

& 86p hoc duong; hé trg
v6i con ho ngheo va ¢ap hoc bdng dai

*. Nguén: Theo Quyét dinh s§ 1331‘1998;'QD-T'I‘g ngay 23/7/1998
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5. Hoé tro ngudi déi, nghéo trong y t&

Mién giam vién phi va cic khoan dén

g g6p cho ngudi nghio’
doi khi dén khdm, chita bénh tai cdc co s

Gy t€ ctia Nha nuéc.

6. H6 trg san xuat va phat trién nganh nghé

Hé tro giai quyét dat dai sin xuat, cdng cu san xust. Khuyen
khich va hd trg phit trién nganh nghé thil céng nghiep va dich vu,
khoi phuc céc lang nghé truyén théng, tao viéc 1am tai ché.
7. Huéng dan nguoi nghéo

Hudng dan ki thuat san xuat, chie bién, ti€p can thi trudmg, sir

dung vén diu wr ¢ hiéu qua, cdch chi ticy trong sinh hoat

gia
dinh va thuc hién khuyén nong, 1am, ngu nghiép.

8. Ho trg tin dung cho h¢ dé; ngho va ddy manh tiét kiem,

9. H6 tr¢ nang cao trinh do doi ngit can bo 1am cOng tac
X0d d6i gidm ngheo va cdn bo cdc x3 mién nii,
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PHU LUC 3
Pliép e

Xd 161 1dy dat ciia dan
Ban mua, mua ban, danh phan cho nhan
Nong dan thiéu dat long dau
K¢ giau mua ddt dé sau kiém 1o
Cor guan chiic trdach déu 16; ?
Sao dé udt dat qué 16i ndi chim
Lam cho dan mdt long tin
Thdy sai thi so... ma nhiéy viée sai !
. Ban ddar 61 6 tai ai ?
C8 & che chd biét sai cit lam
Ngiroi déan chi bist kéu oan

Phép miie ma chiu 1é lang mai sao ?

Trdn Thu Héng
(Quy Hop, Nghé An)

Ngudn: Bdo Nhan dan ngay ngay 14.6.1998
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PHU LUC 4

Wghich i déi nghéo

Diéu Huong

Thuyc t€ cho thay, xung quanh chuyén déi, nghéo c6 khéng it
diéu nghich If. T6i xin tam néu ra mot s& trudng hop cu thé 16
dat cho né mot cai diu dé nho.

“Vii diéu tdng giam”

Cd vao dip cuoi nam, cdp c¢o s (xi, phudng, thi tran) phai
viét bdo cdo toan dién vé tit ¢ cac linh vuc cha ddi song xa hoi
& don vi clia minh giri 1én cdp huyén, quan. Cap huyén, quan lai
viét bdo cdo gii 1én cdp tinh, thanh phé. VA, tinh, thinh phé viét
bdo cdo glri 1én Trung uong. Gan nhu dd rd thanh quy luat, khi
viét bdo cdo, ngudi ta thudng chi ¥ néi nhiéu hon t6i nhiing thanh
tich dat dugc va giam bdt di nhiing khé khan t6n tai, dac biét 1a
nhifng khuyét diém, sai ldm. V€& chuyén déi, ngheo ciing vay. C6
X3 bdo cdo téng s6 ho déi, ngheo nam 1997 13 20%, nam 1998
giam xudng con 14,6%. Ho khong 1am tron ma lay con sd 1é.
Nhu vay chic 1a phai khao st va tinh todn cdn than lim. Nhl,mg
ctng chinh cai x4 ay khi biét tinh va huyén cé du én ddu tr kinh
phi cho co 56 trong viée xod dét, giam ngheo thi ho lai bdo cédo
nam 1998 s6 ho déi 11%: s6 ho ngheo 19,26% va téng s6 ho doi,
ngheo Ia 30,26%. Oi ! Céi con s6 14,6% dé 14y thanh tich va con
$6 30.26% d¢ lay tién ciia Nha nudc sao né xa cach nhau dén thé,

141



Néu co s& nao ciing baQ pao lheo kléu ngau hing “nay giam, mai
tang” nhu vay thi‘lam sao ching ta ¢6 dugc nhitng con s6 that
chinh xdc vé thuc trang déi, ngheo ?

Dut dn 246 bién thanh 642

Bay la cdch ndi hém hinh trong dan gian dé phan 4nh mot s6
thuc t€ ¢6 that: s6 tién d6i tuong dugc hudng it bi b6t xén dan tir
trén xuéng dudi. C6 noi, kinh phi duge ddu tr cho vige xo4 déi,
giam ngheo trong hai nam. 1997-1998 13 1.014 triéu dong. Ban
quan 1i dy 4n d3 14p cdc hé so, ching tir khéng d€ rt ra 660 trieu
dong chia nhau. Nhu vay, s6 tién xudng dén co s& chi con 354
tri¢u dong. C6 dia phuong, s6 kinh phi hé trg viéc xoi d01 giam
ngheo huyén tu ¥ quyét dinh git lai 30%; xi W ¥ quyét dinh giir
lai 10%; kinh phi dén dan chi con 60%. Con nhiéu thi du khic
nifa,- nhung thiét nghi chi cdn néu mot vai trudng hop nhu vy
ciing da thay r& van dé rdi.

Cua “trdi cho”

Chinh sdch Tin dung phuc v ho ngheo thi€u vén sin xuat
dugc xem 1a mot trong nhing gidi phap quan trong dé thye hién
chuong trinh quéc gia vé xod d6i, gidm nghéo. Khic véi dich vu
tin dyng truyén théng ca cic Ngan hang thuong mai, Tin dung
phuc vu hd nghéo thi€u vén sin xuat mang tinh dac thi : duoc vu
dai vé 13i suat (131 suat thap), thii tuc cho vay don gian, khong ¢6
thé chap tai sén; dugc gidi ngan tryc tiép tai xa... Chinh vi c6
nhimg wru déi d6 cho nén Nha nuée quy dinh déi tugng duge vay
von phai 14 nhiing ho nghéo thuc su, thiéu von san xuit nhung cé
stic lao dong, chiu khé lam an, chi khong phai 1a nhilmg hé nghéo
do ludi lao dong, khong bi€t cich lam an, gia dinh c6 ngudi
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nghién hiit hoac méc cdc té nan xa héi... Khd nhiéu dia phuong
va cd sd khong quén triét duge tinh thin nay cho nén ho coi dé
nhu [a “cua troi cho™, 1a khodn tién truée mét thi Nha nude cho
vay nhung sau nay s& x6a ng. Do nhan thic nhu vay cho nén
khong it noi di thuc hién phuong thitc “mua cho khip”. Ho dem
s6 tién duge vay chia déu cho timg ho dén, chua néi t6i viec bét
lai mot s6 khd l6n danh riéng cho cdc cin bo xa vay (ké ci nhiing
ho khd giau). Nhu vay, déng von Nha nude bd ra di bi sir dung
sat muc dich, khéng diing d6i twong.

Nhimg nghich Ii néu trén héu nhu & dia phuong ‘nao ciing
6. RO rang da dén lic phai 1ap lai trat ty ki cuong dé cho
nhiing nghich 1i ti'ong vi€éc xod déi, gidm ngheo khong cén co
héi ton tai.

- Ngudn : Tap chi Cong san s6 9 (5.2000).
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PHULUC 5

Can vhin thang vao thue trang doi nghéo
6 néng thou *

Thanh Vit

- Béo cédo bac, nha chau [am gi ra ndi 100 nghin mot ngudi
mdi thang ma bidc xod tén nha chdu khoi danh sach ho nghto ?

- Cdc 6ng cha cong bang mét ti nao. Nhi toi, ¢ réc xuong
1ot da cd nha ra ma ban ciing cha duge dén chimg ay...

b6 1a nhiting cau ma chiing tdi thudng duge nghe & cdc lang
x6m trong méi dip “binh xét” tiéu chuan hé ngheo. Ngudi “Kién
nghi” rat kho 1am (ndo ai mudn ngheo lam gi co chit). Ba Vi Thi
Mdue & Lien Hoa (Kim Thanh, Hai Duong) ¢6 7 khau song trong
cdn nha lup xup ¢hi do 30m2, di tinh ranh rot cho chiing t6i nghe
khi dugc hoi vé thu nhip: 5 sdo rudng cdy (con dau ba nguoi xi
khdc nén khong ¢é rudéng) vu chiém duge 8 ta thoc, vu maa 46 6
ta nita. Vi gid thde 77.000 dong! mdt yén nhu & cho, thi duge hai
triéu (o, Lon gi cdc thir do tdm tram nghin déng nita, 1a trén ba
triéu bac, A’y 1% méi tinh thu. D¢ IAm ra duoc tén tx thoc, dé chan
nuoi duge con lgn, con g, ciing phdi ¢ cdi gi 46 vao d6 chid. Néu
trir chi phi di, chi con gia mot nira. Bay con ngudi tréng ca vao
dé. Vay mdi ngudi mot thang duge bao nhiéu ?

Nhiing ho ¢6 nuic thie thap nhu ba Mdu rdt phd bién & nong
thén. Nguoi duge tiép nhan nhitng “kién nghi™ dé, thuong la cac
truong thon. cling dau ddu khong kém. Boi ho dau 6 “duge
phép” trung thuc trudc yéu cau cia ba con: “Thu nhap cta chiing

144



(01, khi diéu tra cic ong da ghi chép hél réi. Tir qua tritng ga dem
di cha, tu ngay cong di fam thué dwoe 10 nghin dong ciing khong
bd s6t. Ai ngheo, thi cdc 6ng cif bdo cdo len trén, viec gi phai
gidu”. N6i cdc trudng thon gidu bét ho ngheo, qua khong sai.
Nhung khong phét tr ho, mi do ho bi budc phai thé. Quy dinh
cha Nha nuée: Ho ngheo 1a ho ¢6 thu nhap binh quan duéi 100
nghin dong/ngudi/thdng. Nhung nhiéu dia phicong di ue' y ha
xudng “cho phi hgp véi tinh hinh thuc 1€ Nhu & Lién Son (Ninh
Binh) tiév chudn nghéo la thu nhdp dusi 80.000
dongingusifihang: & Lién Hoa (Kim Thanh, Hai Duong) ciing
cung mitc d6. 0 xd B6i Cdu (Binh Luc, Ha Nam) tiéu chudn con
ditgc ha xuéng thdp hon: diudi 60.000 dénglingucilthing méi
ditge coi la nghéo (xin hn ¥ rang day la néi thu nhap, nghia lo
thie ma chita trie chi phi. Néu triv di, thi mét s6"hé chi con nén
duoi 30.000 dong/ngudi/thang). DA the lai “khong ché™ s6 lugng
ho ngheo. Ong trudng thon Hung Hoa (Kim Thanh, Hai Duong)
néi:* “Thén ndy néu duyét ding chuan dusi 80 nghin
dong/ngudifthdng, thi phdi 90% (ca thon 416 ho) nhung chang
toi chi dugc “chi tiéu” 62 ho. Thon Bic Thing (Kim Thanh, Hai
Duong) 474 ho, ciing chi duge “chi tiéu™ 60 hg, trong khi duyét
ding phai 200 ho. Mét chi tich xa & Thai Thuy (Théi Binh) néi:
“Xa to1 ho nghéo 1a 25,3% nhung khi dua lén, cap teén bio phdi
dudi 20% mdi duyét, ching 161 phai hop, phai rit voi s6 ho ra.
con 19%. Dua len vin khong duge, véu cdu rdt xudng dudi [5%.
Lai hop, lai xét. Lan thnf ba dua 1én, cép trén tai yéu cdu phai dudi
10% méi duge, cudi cling, con 9% ..

R6 rang ¢ khong it noi da c6 han mot cht truong, tham chi

mot “nghi quyét™ vé viée che gidu thie trang déi nghéo o dia
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phitong minir: x3 né1 déi huyén, huyén nét déi tinh, tinh néi déi
trung uong (khong chi viéc nay, ma nhiéu viéc khic nita ciing bi
ho néi déi ki€u “day chuyén”). Vi sao nhu vay ? Chi ¢é thé néi
dé la bénh sinh thanh tich. Xo4 déi giam nghe¢o 13 chinh sach 1n
ciia Pang vd Nha nudce ta. Nhung mudn xod dugc déi, giam duge
ngheo thi trude hét phaj thuc su ¢d tAm long vi ngudi nghéo, phai
nhin thang vao thyc trang déi nghéo & nong thon, phai théng ke
chinh xdc, trung thuc réi trén co s& d6 phan loai ra: bao nhiéu ho
ngheo do thi€u sitc lao ddng ? bao nhiéu hé ngheo do thi€u vén,
thi€u tu liéu san xuflt (d4t dat, nong cu...) tir 46 ¢6 nhitng chinh
sdch cuy thé. Xod déi giam nghéo 13 cong viéc clia toin x3 hoi,
phdi huy dong sifc lue, tri tué clia cd nudc, chit dau phdi chi ngdi
ma gidm... nhiing con & phdn tram. Cf tinh trang nay, thi ching
mdy lic nita c¢a Trung uong lan dia phuong déu ngdi ma xoa tay
“hét d6i ngheo ré\i"’ (do sinh thanh tich, nén nam sau thudng bio
cdo ti 1¢ hd ngheo thiap hon nam trude), trong khi hang triéu ho
dan & nong thén vin ngheo, van khd.

*Ngudn : Bdo Néng nghiép Viét Nam s 106 (1400) ngay thi sau, 14/6/2002
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PHU LUC 6

6. a) TI LE DOl NGHEO O VIET NAM 1993-1998 (%)

Nguén: Theo két qua tinh todn cdc ngudng nghéo clta nhém
cdng tac vién _'I'éng cuc théng ké va Ngan hang Thé giéi (Trong
bdo cdo Viét Nam tan cong déi ngheéo, thing 12-1999).

1993 1998

Nguéng ngheo (d6i + ngheo)| Cd |Thanh|Néng | Cd |Thanh| Nong
nude | thi | thon | nudc | thi | thon

Ti 1¢ nghéo Juong thuc, thyc
pham (LTTP)

Ti 1& ngheéo chung (LTTP + '
phi LTTP) 58,11 25,1 | 664 | 374 | 9.0 | 449

2491 79 | 291|150 2.3 | 183

6. b) KET QUA BUSC PAU DIEU TRA HO NGHEO
¢ BON TINH NAM 2002*

bC

Chiéu 30/9/2003, tai Ha Noi, B LD-TB & XH 16 chitc cong
bd két qua diéu tra hd nghdo nam 2002 & bén tinh @ Lai Chau,
Hoa Binh, Quéng Tri v Déng Thap nhim cung cép théng tin
budc diu cho cude diéu tra toan dién vé déi ngheo trong c& nudc
vao nam 2004 ; lam can cf xay dung k& hoach XDGN bén vimg
cho nhitng nam tiép theo.

Két qua diéu tra cho thdy mac dii ¢d nhimg ¢d ging nhat dinh
cha Nha nudc, chinh quyén dia phuong va cong déng xa hai, ti 1&
ho nghéo van con cao : Lai Chau 36,84%; Hoa Binh 17,04%:;
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Quang Tri 17,10% va Déng Thap 10,31%. Nguyén nhan [a do
phan I&n cdc hg ngheo chua duge vay von XDGN, nhiéu ho (hicu
dat san xual va kinh nghiém lam an, thiéu lao dong va doéng
nguoi an theo; mot $6 lang ban, xd con thi€u cac cong trinh ha
tang, dong thoi ti 1 ho ¢6 con em khong dugce di hoc va & nha
tranh dét ndt con cao.

Vie¢ XDGN, nhat 1a & viing mién ndi, ving sau, xa, ving
dong bao dan toc thi€u s6 sinh séng con gap rat nhidu khé khan,
dot hoi su quan tam, tao diéu kién thuan loi hon nita cha Nha
nudc va xa hot dé¢ ddy nhanh 16c do XDGN, dat hiéu qua thiét
thuc va bén vimg. .

*Ngudn : Bdo Nhan dan. 1/10/2003
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PHU LUC 7
MAU SO GHI KE HOACH SAN XUAT, DICH VU
VA THEO DOI THU CHI TIEN MAT

KE HOACH SAN XUAT DICH \}u VA THEO DOI THU CHI TIEN MAT
Ho¢ gia dinh néng dan nam... |
Chd ho :
Loai ho :
Dia chi :

Muc dich 1ap k€ hoach 1am #n ctia ho nong dan déi ngheo 1a
nham 1am ra duge thém sin phdm, thém tién, ¢é hiéu qua hon dé
¢6 dn no, mac dm, con duge hoc hanh, ¢é tién chira bénh, tra duge
ng, tu xod duge déi ngheo, tien 1én ¢6 ddi séng khd gia.

Muc tiéu k& hoach 1am an dén nam 2000, 2001, 2002, v.v.
cua ho déi thi xod duge déi, clia ho nghto thi xod duge ngheo.

Phan A
CAC BANG LAP KE HOACH SAN XUAT. DICH VU
(1999- 2000...)

I. Nhimg diéu kién co ban dé sin xust, dich vu ciia hé
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Bing 1: Nhdin khdu va sirc lao dong trong gia dinh *

Ho tén

Quan hé

Tudivakhd | Trinh dé van
nang lao dong | hoa va nghé
{chinh, phu) nghiép

Sirc khoé

1

2
3
4
5

{*) Tham khdo céch ghi (cich 1ap) clia ho gia dinh chi Duang

Béing 2 : Rugng ddt, chudng trai, chdn nudi, nha xudng...

cong cu san xudt *

Ruéng, dat Chudng trai chan nudi... céng cu
56 hong
Nam . . (2 Gét7 | Ghichi
“’f”ab’.’f‘- K 5"(:;’?“3”)’9 Tén | chubng | (1.000
con, o, | ddng)
&}
Thue t&
(34 c6)
Ké
hoach
{s& cb
thém)
Téng
cong

(*) Tham khao céch ghi (cach lap) cita ho gia dinh chi Duong
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Bing 6 : Ké hoach lam dich vy * |
(Pon vi tién; 1.000 dong)

Thu nikgp thure & (1000

Loai cong vige dich vy

* Nhu da din & cus; bang 1.
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Bing § : Ké hoach thy chi, cdn déi bing tién mal, ndam... *
(Do vi tién: 1.000 dong)

L Thu 1 Chi

K& . e
Thue

WU cackoman | e

1999) du 199?} 193]

1. Cho sdn xu&t - tich vu
1. Céy tring

2. Chén nuoi

3. Tiéu thi cong nghiép
4. Dich w

. Lam dich vy il. Cho doi séing
1. An

- Mua thye pham
- Mua gao
2 Mac
3. Nha & va dg ding
4. Hoc hanh
9. Chifa bénh
6. Phuang tién di lai
7. Gid tét, tang 18, cugi
8. Tiép khach
8. Chi khac
- Bién thap sang
- Khodn khac
. Cac khodn thy . Tra ng va f5i
khac
1. Ngudi ngheo
2. Vay tién tw nhan
3. Luong huy, mat
SUcC, clu tro x3 héi |
(néu c6)

Téng cong

* Nhur d3 din ¢ cusi bing 1.
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Phan B
BANG THEO DOI THU CHI TIEN MAT

(2 ngay ghi mét lan, cudi thang céng lai - cdn doi- dé biét
thita, thiéu, cuol ndm ldp bdng cdn doi (t6ng hop 12 thang) dé
biét thia, thiéu)

Bang : Thdng 1 (1999)

Thu Chi
Céac khoan thu S84 tién C4c khodn chi S4 tién

Ngay

1-2
34
5-6
7-8
9-10
11-12
13-14
15-16
17-18
19-20
21-22
23-24
25-26
27-28

29-30 va
K}

Céng

* Céc thang khéc ciing 1ap bang ké & tang .
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Bing : Tong hop can déi ciia 12 thang

Cic I
s Thir +
thai Thu : Sd tién . s ..
8 Chi ;: Sé tién Thiéy -
lronhg -
buo -
nAmM

Tong
cong
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PHU LUC 8

THU BAN POC TUCAC MIEN GUI PEN DANH GIA
TAC DUNG THIET THUC CUA CUON SACH

1) MOT TRONG NHUNG BUC THU CUA BAN DOC
TU MIEN NAM GUI RA

yfa/zéo a%a', .[Zmy %, ﬂya"y /6/7/200/

_r](uzg thua @97(5 TS L¢ ‘j-tgrzg f

Em la mot eong chie <Nha nuos, Egug“c o quan kho ggc Ma
nuda guys‘n jganﬁ Hod - .forz FHn. Em kink gui [5i tham sie khoé
cua @95 va cho Pﬁs/: £m d—uoc kink goi (39,5 fa tﬁay i tgon
qua qujsn sdeh 57’7{:072 diin ke foaa[ Lam dn oho fa ndng done cf 2
xod 3¢ glcam ;zy/{;:o cua fgay Em [z,oc héi attroc rhicu bich fgue va kink
rzggcgm quy dz wa sie [am ton trdch ngugm cua mot rzgum ed Eim
guys"f tién mat bran D(‘})Qa/\/d dla Pﬁwng ma gt’g‘n nay frén 17 nam
thanh [@p guy{-ih vén chua o gi khot sde.

La mot edng chiie tai cgmﬁ - ngan gdn‘g 6 tham nién e nam
1975 dén nay, dit 06 nhidu nd [,t_m a‘.‘e"tg' han9 E_E cho mink kigh thie voi
mue dich gdp pgén edi tﬁi{fh doi 10"}19 cho cde ho néng dan nggéo
ngung Em 95p rnhidu o ngat ( )

_'leg thia fga , Em d-a.rzg viét HEu [uan tot ngﬁtsp [op dao tao
chink bi cao ea/: o a‘e tai gmu. pgap & ndng cao K:su qud su c{u.ng
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van LY‘ﬁgc;/V nEn cudn sdch cua t/z’ay da qai y cho em mgt 36 gidi
pga/: o gua rzﬂfziéﬁh LU 2uUa i/;:dH da /Jga't £i£fz . _Jigu [’ugm tién em
Pgdi hoan thank ho{aﬁ rf/zja'rzj.l &.2001. G/w;(mf} ndam .Eiéf: theo em sé
rzsgge'.é}z aqu d¢ tai bhoa gc_.vc edp rzyc‘uz/;, dw kizh s€ hoan thank frong
rdam 2003, néu oo tal ﬁ._s"u fien quan, [;O{_'Ic rz[;fmg foi gﬂu&fﬂ quy nhé
thily quan Lam giip ds.

Mst lin nia xin fﬁay rz/z}cj:z rot a"dy [érzg bict on e/z]a‘;z thank cia
mat nﬁu‘fri chizn s luon Fhat vong Eﬁrqe pguc vu vd dicu Eig}z cho dan
nggéo sudt cude dsi.

l/{m,g fgdy

Le Mok it .
If(ga gqc Nha nude /z,uyg'h ‘jgaag c:#od, tink _Z?orzﬁ A

2} MOT TRONG NHUNG BUC THU CUA BAN poC
TU MIEN TRUNG GUI DEN

Ludng Bink 15,51/ 2007

Thes ong [ Tink 0o vao sisu tg_{ sdch Da «:/chng tei da mua
ngc oudn sdch “ﬂ%z‘o'}?y Ain z{}"%’c)gchz/’ Lim e cho [p‘ #2071 diin J&
xod c?g}yz'aﬂz /2‘74.’5'0", 2000. Sau khi d:gc d nggiérz el ki tﬁay bhd
/:/z)i.l gop de ot o6 fgz"fgt_rc gig"rz thi diem fuin ai'a ban Lbu dn oua cgang
Eai. {Juy rhién sau H‘Eiﬁr 3 maot :Lé'morzg mudh cua L6 Us:rzgﬁn:c} van d¢

fign quan dih ke hoach :
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.fﬂd}zg Y méi ho gia dink (6 mot don vi bink 1 tu chi nén oo ke
gogcﬁ fam an éng. dw;u'rzg nhicu nGuUoi fa}&z thanh nhom va xdy
a(g';zg ke hoach cho nhém san xuat hode ca thon bin o6 tﬁf'xay c[g'rzf_}
ke hoach fzﬂa’t tricn hink te xa hai c[z,wz9 cho moi nquot dan tnong
oing. Vay ong da o6 nghicn giu gi chua 3ot o6t vige mot thon, ban
xday c{i_.mg va thue hign b hoach f)ﬁa’f frién J\OEXCJ# méi nim ?

Uhua ong day la bie the diu tisn ma toi vigt din ong. (...)
C’gurzf/) fai jarzg [am c{u. dn =Hn toan [Juorzc} ifw’ _Zu.an Bink. c:,fMo
E*Lorzg rzgung mdng goaf a;ﬁﬁ hé fro fon cho ngom muc bigu fa

C/Vamj cao rzan9 [’uc fu c[z]u J_‘goer qua xdy c[urzﬂ ke /;aaag % vdy
qua bite th rzgan ;29u: nay toi chi mong 26 juo’c ngu.rzg chi dén an can
aua dng va h vong nngg ta s£ [ien lc_,aﬂ wdi nhau va ke ad galz nbau
niter. 6t xin chie sie bhog ong va Efqi thu. Cam on ong.

ANy Aok D
it oiin ndng [g‘c fu chi
Ebg’ dn A TLTOR, DT . 052 820599
6 Phan Chu ' Tuink, rﬁé}zg Hoi, _Qua’n9 Bink

3) MOT TRONG NHUNG BUC THU CUA BAN BOC
TU MIEN BAC - G TUSI 20

Lae Son, ngay 28/02/2002

Chau la ron, chiiu mirz dan C/mifn Rée a6 bhat vorg fam bink
te dz xod o Lam ;zggso rzgun chua bict [am nbu the nao dz (Tarf
ﬁaau qud. J{ga El"oa H‘-u.ofc sdch a'%mfzj diFr K he aoa/; Lo dn 5 xod
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zz_fz"f/.;zlz/?z /2‘5;/{)5'0“ nd da f}id/: c/;o cgdu it rzﬁia’l-: dicu ;O“' Ec‘f; de [;EEE
cdch [am giau.

Kink thiea PGS TS L Tuong |

Chiu tén Lo Buc Van Nbink o xom Vank . xd (yfn L'Dﬁu,
Euyg'}z _fgc Son, tinh FHeoa Birh. Chiu bict bie gua mot {an j@c
c‘puy.é}z sah “&'j'?‘[az;}zy diin [c’"’é’o_:zc[ L dn cho Ko‘ rng diin 35 vod
ﬂ.':ﬁfzyza}n /zyfz‘o do bae bién so. Quanhicu lan do c{y: hom nay chdu
wick [ th ray mong d diéu bign d& Lien he trao d5t vot bde of tink
hink ot rzﬁzﬁéo o qué agciu., chau 33 nhicu Lan don diem Buu Eﬁ{fn vdn
hod xa d¢ tim doc cde quj&"}z sdck da xuat ban. Chau 33 tim fgé‘y o ds
nhidu didu 56 teh va thist thue gop pgdrz hicu bist cho rzﬁ&'rzg nquoi
nong dén vf cich lom an 8¢ xod dsi 3£dm rzﬂgéo, O’L&._s"n nay nong dan -
aa nuda nol agmg wa rzgu:di dan que chau noi 'ziéng vdn con thigi com
an do mdce [z’dn:.} rzgdy, tink E'zr,wg rzdbt b qué ohdu cang Fuls’ f)ﬁarz tu‘ong
d_orzg UG ade mink goc_l ma bde ddn wa & f:'zorzg sdch. Chiu nam nuy 20
tusi fa ngu‘di con 95}1 b oo rzggf nong, c?umz/z’ ndm vdt vd rz/z’mz? rdn
[;génﬁ o an. Chiu o6 khat vong fim mé hink bink f.s"’(?/cj"‘/)‘(réT de dan
dén xod duge dsi gidm diroe nggéo, rzgu‘ng chua bigh fom nhu the nao
de a"g.’: gig“u ?ua'. Cua ngang fdn jgc sdeh bdo va jc_fc gia_-:‘t chiu jge
quﬁrs"}z sdeh ‘ ::7%40}{52 A éf"'/zfo,aa[ Lim 2 cho /{_0‘ rong dive 35 vod
ZS’z'yz’am /z‘yféo cua bda, ne da giap chiiu nat nhidu &icu b5 ch d5
Lict adeh [am 9£du. ‘j/z,éng qua {4 thu ndj, chdu muon bigt e nhitu
tai [i;‘u rhu vdy Az tham khdo, bigt cde chink sdch cua <Nha nude
horzé finh vue xod dsi 9£a'm nﬂgéo cho gq‘ néng dén va ede tgc?rz&l tin
bhde lien quan din van d¢ nay.

Cust cling chdu xin chan thank odm on PGS TSN Le ‘j':.gnzg
da vigt nén c?uys"iz sdch gaj ds.

4) TRICH MOT TRONG NHUNG BUC THU CUA BA CON DAN
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TOC MUGNG GUI DEN NOI RO TAC DUNG LON CUA
CUON SACH : “HUONG DAN KE HOACH LAM AN
CHO HO NONG DAN BE XDGN".

D6 1a ¢6 Pham Thi Thuy Mién, qué & lang Song, xa Phuc
Thinh, huyén Ngoc Lic (mién nii Thanh Hod).

Ling ébzzy 5/04/ 2002
Bae L ‘:71.;):19 bink mén |
. Cheu @3 Eﬁpc ki tung cgu'ng muya, 16¢ ado bai mink gog fr 1.10.
Cheiu thue sw edm on bdc nhidu [Em. <Nbo ¢6 cusn sdeh cia bde ma
chiu da xod bs mda cdm v£ xa go‘c T 3"&3 chdu méi biét s va fﬁy.‘a
tf'fjba'rzf} va =Nha nude rat quan tam chi trong din RQudt nﬁﬁéo,
Biic oi, audn sdch nay oo 1at nhizu tde a{wzg {on dsi 060 moi nguoi
H‘Eﬁ@c té’b [&P gé‘goqcﬁ Lam an xoa doi giam rzggéo va lam 96&14 chu
gﬁérzf.} TEng gi cho nﬁu‘é&' nﬂﬁz‘o, g(_i doi nggz‘o‘ Do ds e6 wat nhicu
ﬂs}u’dﬂ U 3:_)5, chaw cho ﬁo muo, chdu ra dicu Eigﬁh {dn [’ugt vad giao
thoi ban. Vi chau muon moi nguoi dicoe xem cushn sdeh nady () T
do /;Q 26 them rzgﬁ_i [’L_.L‘(_' xod bo mdc cam va bu mink nhin tgcing mi:pg{a
fude, /Jgdn dau 3 vuot qua khe khan, doi nggéo.
Ric oi, nhat la mr.iy anh tgwcmg bink, bo say mé qud, o6 nquoi
ho hen 3£ vict thu qui fde Efdy '
Cheu cia B

165



it

12.

13.
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TAI LIEU TRICH DAN CHINH

bBang CSVN : Vin kién Dai héi Pai biéu toan quéc lan thir
VI Nxb Su that, 1991.

Ddng CSVN : Chién luge 6n dinh va phdt trién kinh té-xd hoi
dén nam 2000. Nxb Su that 1991. _

Dang CSVN : Nghi quyét Hoi nghi TWS (khod VI} tiép tuc doi
mdi. Bdo Nhan dan, 1/7/1993.

Déang CSVN : Vdn kién Pai héi Pai bidu toan quéc lin thie
VIl (trang 38 va 221). Nxb Chinh tri qudc gia, 1996.

Quéc hoi : Lugt Dt dai. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, *
Phan Huy Hién : Bdo hiém y té khdm chita bénh cho nguvi
nghéo. Nhan dan, 6/11/1998. '
Nguyén Thi Hang : Khdn truong thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi TW4 (khod VIII) vé xod déi gidm nghéo. Tap chi Lao
dong va X hoi, s6 Chuyen dé 11/1998.

Nguyén Thi Hang : Ta thyc tién 5 ndm xod déi gidm nghéo.
Tap chi Cong san, s6 21/11/1996.

PGS TS Lé Trong : Rudng ddt nguoi nghéo - thuc trang va
kién nghi. Tap chi Cong sén, s6 24/12/1996.

PGS TS L& Trong : Phu ni# nghéo ¢ nong thon va quyén si
dung ddt dai. Thong tin chuyén dé s& 8 - 98 vé PNNSTH.
Mai Thanh Hai : C6 thé thdy gi thém vé 115.000 trang trai ?
(C6 trang trai >< 3.000ha). Bio NNVN [-4/10/1998.

Nguyén Van Tiém (cha bién) : Giau nghéo trong néng thon
hién nay. Nxb Nong nghiep, 1993.

Quyét Thang : Budc khdi ddu cia dy dn tréng 5 triéu ha timg
(cé quy dinh ddt va von cho ngudi nghéo - hé nghéo...). Nhan



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
2L
22.
23.
24.
25.
26.

27.
" néng dan khong dat, thiéu ddt sdn xudt. Nong nghiép Viet

dan, 6/5/1998.

PTS. Vil Thi Hiéu : Xay dung chinh sdch hé trg hé nghéo va
xd nghéo. Nhan dan, 31/3/1997.

Kim Anh: Hai ndm “xod déi gidm nghéo” ¢ Gia Lai. Nhan
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	Mục lục
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