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LOI NHA XUAT BAN

Bude vao thé ky XXI, Dai héi Dang 14n thitc IX @3 nhan
dinh: Toan cdu hod kinh &' la xu thé khdck quan, l6i cudn
ngay cang nhiéu nude tham gia; xu thé nay dang bi mot sé
nudc phdt trién vé cde tép doan kinh t& ti bdn xuyén quéc gia
chi phéi, chita dung nhiéu méu thudn, vita c6 mit tich cuc,
vita ¢6 mgt tiéu cuc, vita c6 hop tde, vica ¢ déu tranh. Nhiing
dic diém d6 da dat ra cho dit nudc ta trong qua trinh d6i mai
ca nhitng cd hdi 1dn, 14n thach thie 1dn, doi héi phai c6 nhidu
gifi phép, budc di thich hgp dé giai quyét, trong 46, hudng di
tat yéu 12 chi déng héi nhdp kinh té quéc té va khu vic, theo
tinh than phdt huy t6i da néi lue, nng cao hiéu qud hop tdc
quéc té, bao dam déc lgp tu chi va dinh hudng xa héi chu
nghia, bdo vé lgi ich dén toc, giit vitng an ninh quéc gia, giw
gin bén sde dén tée, bdo vé moi truing.

Qua trinh cht ddng hdi nhap kinh t&€ quéc t&, da 1am ndy
sinh ra nhiéu v&n dé rét mdi cin tim hiéu, nghién citu va tiép
thu c6 chon loc kinh nghiém clia cdc nudc, ddc biét 1A cic bién
phap xtic tién thuong mai. Tt d6, dé ra nhing chinh sach,
bién phap ¢6 hiéu qua, nhim tang cutng chién luge xu&t khiu
hang hod, sdn ph&m ma nuéc ta cé 1gi thé so sanh, tao ra
nhitng mat hang chd lye, thong qua nhiéu bign phap hién
thye, nham ning cao nang lue canh tranh, thue hién cam két



qudc t& trong‘qué trinh héi nhap, v.v., phuc vy t6t nhét cho su
nghiép ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai ho4 dit nuéc theo
dinh huéng xa héi chi nghia.

Xudt phat tit nhiing yéu cAu néu trén, va dé d4p dng nhu
cdu tim hiéu nhiing théng tin, tri thic cin thist vé chinh sach
thuong mai, xic tién xudt khiu clia cic nude va céc t§ chie
kinh t& qudc t& va khu vitc, Nha xu#it ban Chinh trj quéc gia
xudt ban cubn sach Xie tién thuong mai. Cudn sich do Uy
ban Kinh t& - Xa hoi Lién hop qudc khu vye chau A - Thai
Binh Dudng (ESCAP) bién soan, duge Vién N ghién citu
thuong mai - B§ Thuong mai bién dich lai.

Xin gi6i thiéu cudn sach cling ban doc.
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Chuong I
TOAN CAU HOA, PHAT TRIEN
VA THUGNG MAI

Chuong nay cé tinh chit tuy chon. Muc dich ctia Chuong
12 diém lai cac khéi niém cd ban trong cdc hoe thuyét
thuong mai nham cung cdp cho cac thanh vién tham gia
nhing tri thitc t&i thiéu cdn thidt dé cac chuong tiép theo c6
thé bao quat vai tré ca cic sép ddt dinh ché& d6i véi chinh
sach thuong mai nhu GATTL, GATS2, TRIPS® va cic hiép
dinh khu vyc va cic méi lién két gidia cic mdi lién két giia
cac chinh sich thuong mai véi cac muc tidu cla xdc tidn
thueng mai.

I. THUONG MAI QUOC TE - CAC KHAT NIEM CO BAN

Thuong mai qudc t& c6 thé duge dinh nghia theo nhidu
cach. Theo mét cach dic trung nhit, thuong mai quéc t& duge

1. GATT: Hiép dinh chung vé thu& quan va thuang mai.
2. GATS: Hiép dinh chung vé thuong mai dich vy,

3. TRIPS: Hiép dinh vé céc véin dé cia quyén sd hitu trf tug lién
quan dén thuong mai.

13



dinh nghia la viéc mua va phan phéi hang hoa va dich vu qua
bién gidi qudc gia. Cach dinh nghia nay duge sit dung nhiéu
nhéit khi nhin vao cac chilc nang ctia thudng mai, tdc vai trd
cta thudng mai nhu chiée cdu ndi gilta cung va ciu hang hoa
va dich vu xét vé s6 lugng, chat lugng va thoi gian san xuat.
Trong nhiéu trudng hdp, trao d8i hiang hoa va dich vu dudge di
kém viéc trao ddi cac y&u td san xudt (vi du, lao déng va vén),
dic biét 1a khi 48 cap dén thuong mai trong bdi cAnh héi nhap
khu wye.

Tuy nhién, cac nha kinh t& hoc thich dinh nghia thuong
mai nhu 14 mot céng nghé khac dé san xuit hang hoa va dich
vu va tham chi cic yéu td san xufitl. Chiing ta cing xem xét
viée san xuft 6 t6 ¢ Bingladét - hia chon san xuit truc tiép
hay gian tiép xe & to. Truc tiép san xuit xe 6 t6 nghia la thuc
su sdn xufit xe 6 t6 trong nude (di nhién bao gém viéc nhap
khdu mét s6 thép, cao su, kinh va cé thé ca nang ludng, thué
cong nhén ¢6 chuyén mén, va x4y dung diy chuyén san xuit).
Mic khéc, gian ti€p sdn xufit xe 6 td bao gbm viéc nhap khiu
mdt s6 hang dét may, tuyén nhiéu nhan cong dé san xuat
quin 40 ban ra nudc ngodi va sit dyng tién thu duge mua xe &
t5 tit Nhat Ban hodc Han Quée. Cé thé nhan thay, hai cong
nghé nay khéng cé gi khac biét xét vé san phdm diura (xe &
t8) nhung rd rang khac nhau xét trén mdc do hiéu qua, dude
do bang s6 lugng cac ngudn duge st dung 48 san xuit ra mot
chiéc 6 t5. Ngoai ra, phuong phap ddu tién chi thuc hién duge

1. Céch tiép cin nay dudge dng J. Ingram gidi thidu trong cudn sich
International Economic problems 1996 (New York: John Wiley).
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néu bude ngudi tidu ding tra mic gia cao hon 100%! so véi
mic gid ma nhiing nha ban xe & Nhat Ban va Han Quéc sdn
sang ban cho ho (va chi phi dé s&n xuft ra 6 t6 theo phuong
phap sin xudt gian tiép 1a bao nhiéu).

Krugman (1993) nau ra nhitng céch hidu sai l4m vé
thuong mai quéc t& va dua ra 6 diém quan trong trong v1éc
hidu duge khai niém nay:

1. Nhu da chi ra & trén, thuong mai khi duge hidu nhuy 1a
mdt qua trinh san xuét gian ti€p thi khéng cé gl khac véi cac
hoat ddng kinh t& khac.

2. Myc tidu chinh clia thudng mai 1a nhép khdu chit khéng
phai xust khdu. Xuit khiu phai duge coi nhu ganh niang ma
mét nude phai chiu d8 thanh toan cho nhéap khau. Nhap khiu
12 ngudn I¢i ich chinh ti thu?dng mat - lam cho hang ho4, dich
Vi VA cac yéu td sdn xust ¢6 sin vé s6 lugng, ching loai, chit
lugng, & mic gia cé Igi hon cho ngudi tiéu ding va cho san
xuflt trong nudec.

3. Muc tidu duy nhat trong viée ¢§ géng ting ning sudt
ctia bt cit nude ndo 1a 13m cho nude d6 sin xust duge nhiéu
hang hoa va dich vy hon va tit d6 tiéu diing nhidu hon. Tang
néng suft khdng nén bj coi 1a mét cong cu dé canh tranh véi
cac nude khéc.

4. Nhin manh qua nhiéu dén cac hoat dong va cée khu vic
6 “gia tri cao”. Cén phai hidu ring, tham chi cic nude khong

1. Day la mdc thu& sudt thud nhap khfu hién tai déi vdi xe 4 t6 chd
khach dong ed trung binh
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san xuft ra cac san phdm c6 gia tri gia ting cao ciing thu duge
lgi tit thudng mai.

5. Chinh sach thudng mai khéng tac déng tao ra nghé méi.
Su di chuyén cla cac ludng thudng mai c6 thé tac déng lam téi
phén b3 nghé gifta cac hoat déng trong nén kinh t& quéc dan
va d6ng thdi mot sd yéu t6 san xuat, lao dong va von, sé roi
vao tinh trang khéng dude tuyén dung trong thoi ky diéu
chinh nhung d6 1a toan bd tac déng c6 thé c6. Tao viée lam 14
mot vin dé kinh t& vi md rong 16n va khong phai 1a van dé
thuong mai.

6. Bao hé ciia Chinh phii d6i véi mét s& khu vie hodic hoat
déng ¢6 chon loc dién ra véi syt hy sinh mét s6 khu vuc trong
nude khac,bi bd mic yéu hdn trong cude canh tranh qudc té.

C6 mdt s6 cach giai thich vé vide mét nude xudt khiu mét
s& hang hoa va dich vy nhét dinh va nhap khiu cic hang ho4,
dich vu kh&c. Ngoai ra, ciing ¢6 nhiing 1§ giai khéc nhau 1a tai
8ao cac nudc thudng cudi cing lai xust khau va nhap khau cac
hang hoa va dich vu rit giéng nhau, mét hién tugng duge
goi 14 “thuong mai ndi nganh”. Dudi ddy, chiing ta s& md ta
ngén gon nhing cach gidi thich phé bién nhat vé thudng
mai qudc té.

1. Thuong mai dya trén 1¢i thé so sanh

a) Mé hinh cua Ricards

Mb hinh nay giai thich mét cach don gian nhung khéng
phai 13 khéng quan trong vé thucng mai quéc té&. Davit
Ricards 14n déu tién md ta thuong mai quéc t€ 1a vao ndm
1817. Trung tAm hoc thuyét cua éng la i¢gi thé so sanh, d6
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chinh 1a chi phi tudng déi cho mét hang hoa thap so véi cac
nudc khac. Nhu vay, 1gi thé so sanh khac véi lgi thé tuyét dai,
tc kha nang sdn xuit mét sdn phim véi chi phi thép hon xét
trén céc ngudn sdn ¢6 so vii mot nude khacl, Theo md hinh
ctia Ricard6, trong mdt s6 diéu kién nhat dinh, cac nude 6 xu
hudng xudt khidu hang héa ma ho ¢6 1gi thé so sanh2. Lot the
tuyét d6i khong phai 1a didu kién cdn va didu kién dt dé mot
nudc c6 thé xudt khiu mét loai hang héa. Do ds, mét nude co
thé c6 bt 1gi tuyét d6i & t4t ca cic mat hang nude d6 sin xust
ra. Tuy nhién, khéng ¢6 nuée nio cé bat 1gi so sanh & tit ca
cac hang héa ma nudc d6 san xuat rad. Kich ban x&u nhat xay
ra khi mét nudc 6 chi phi tudng d6i cho t4t ca loai hang héa
bang véi cac doi tdc thudng mai cda nuée dé. Trong trudng
hop nay, khong ¢6 nude nao ¢6 1¢i thé (hay bat loi) so sanh va
s€ khong c6 déng luc kinh t& dé tién hanh thuong mai. Nhung
trudng hgp nay mang tinh 1y thuyét nhiéu hon la thyc t&.
Trén thyc t&, moi nude déu 6 1¢i thé so sénh & mét hang hoa
néo dé,

Theo kinh nghiém, thi 1¢i th& so sanh dude do bing chi tidu
dudc goi 1a Igi thé so sanh dugc biéu 16 (RCA). Thuée do nay

1. Khéi niém vé lgi thé khac tuyét d6i duge Adam Smit dua ra vao
nam 1776.

2. Nhitng diéu kién nay bao gém canh tranh hoan hao va khéng ¢é
su bép méo trong bat cit thi trudng nao.

3. Su 1y giai ndm & khai niém vé 1gi thé so sanh. Do Igi thé ndy duge
dya trén hai l4n so sanh - so sanh chi phi tuong d8i cia mét hang hoa
(bén thin né di la mdt ty s8) giita cac nude

2-X0c tign T™ 17



cho thédy, kha nang xuit khiu tuong d6i ¢la ting nude va ctia
ting nganh, dude xac dinh bing t7 s gill thj phan ctia nude
dé trong tdng xuit khiu mét mét hang cia toan thé gidi va
thi phdn cla nude d6 trong tdng xuat khdu clia toan the gidi,
hay RCA:

- Thi phén xudt khiu hang hod j cla nude i
RCA = trongxuflt khiu cla thé gidi mat hang j

Thi phan clia nudc i trong téng xuit khiu
tat ca cac mat hang cha toan thé gidi

Vi th€ khi RCA cfia mét hang héa chon loc, vi du nhu gao
16n hon 1 (>1), lae 6 mét nude ¢ Igi the so sanh vé gao. Néu
RCA ciia mét san ph&m nhd hon 1 (<1) Ihc d6, nudc d6 rd rang
c6 nhiing bt 1gi trong i the so sanh vé sdn phdm ds.

Mac dit thude do nay chi cho biét Igi thé& so sanh thuc,
nhung né ciing ¢ § nghia trong viéc x4y dung chién luge
thudng mai hodc xac dinh ti€m nang xudt khiu caa mot nude
(v€ mdi lién hé nay xem Muc I - Chuong V).

Pua vao cic s6 liéu rea (nguén tit Uy ban Thuong mai
québc t& - ITC)

Ching ta c6 thé xem xét 1i th& so sanh va vai trd ciia né
trong nén kinh t& dudi hai cach nhin khéc nhau, Mét cach
mang tinh thyc ching v& mét cach mang tinh chuin téc.

Duéi gée d6 thue ching, ching ta sit dung 1¢i thé so sanh
dé quyét dinh loai hang héa mét nuwde nén xudt khdu va nén
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nhap khau. Cach nhin chudn tic vé lgi thé so sanh che rang
néu mét nudc tham gia vao thudng mai tu 'do, nude d6 sé thu
duge 1¢i tit thuong mai dé, ¢6 nghia 1a lgi ich cia thuong mai
s€ 16n hon chi phi xét trén pham vi ca nudec.

Chiing ta cling s dung cach nhin nhan nay dé khéng
dinh rang, lgi ich d6i véi ta't ca cic nude tham gia vao thudng
mai ty do sé vugt trén chi phi céc nude phai bd ra cho thudng
mai. Néi cach khac, thuong mai dya vao lgi thé so sanh sé&
mang lai nhiing lgi ich toan cidu. Tuy nhién, didu dé khéng
c6 nghia 13 tat ca cac nude thu duge 1gi ich ngang nhau - lgi
ich tir thuong mai khéng duge phan bd ngang bing giita cac
nude. Tlng nude mét vin thu duge 10i tii thuong mai. Lap
luan nay xudt phat tit nhan dinh réng, cac nudc thu duoe 1gi
ich khi ho chuyén mén hoa vao cac hoat déng ma ho ¢6 thé
lam c6 hiéu qua hon cée d6i tiac thuong mai khac. Quan diém
nay duge ching minh ré bing mét vi du bing s& don gian
(xem Hép 1.1).
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Hop 1.1. Vi du bang s6 vé lgi thé so sanh:

Ching ta gid thiét c6 hai nude (Niu Dilan va Oxtraylia)
chi thuong mai vdi nhau va cd cfu tiéu diing va san xuit
cta hai nudc nay rat don gian: chi ¢6 hai loai hang héa 13 6
t6 va thuyén budém duge sdn xuit va tiéu ding. Nang suft
san xuft duge tinh bing s6 lugng trén mot don vi thai gian
(xem bang 1.1). Oxtraylia v8i cac y&u t& san xudt sin c6 c6
thé sin xuit 10 xe 6 t6 va 5 thuyén budm trong mdt tudn,
trong khi Niu Dilan véi cac y&u t6 san xuéit cla minh cé thé
san xuét 4 xe 6 t6 va 8 thuyén budm. Trong nén kinh t& ty
cung ty cdp, ting nudc phai thod man nhitng nhu ciu cia.
nude d6 va méi nude déu san xudt ca hai loai hang héa véi
miic san xudt va tidu thu clia ca hai nude 1a 14 xe 6 t& va 13
thuyén budm.

T nhitng s6 iiéu g vi du r6 rang Oxtraylia ¢6 lgi thé so
sanh tuyét déi vé€ san xuat 6 t6 va Niu Dilan vé sdn xuit
thuyén budém bdi vi mdi nuée s dung it ngudn luc hon dé
san xudt ra cac hang héa nay: 1/10 trong mét tudn dé san
xuflt 6 t6 & Oxtraylia (so v4i 1/4 trong mdt tudn & Niu Dilan)
va 1/8 trong mét tudn dé san xust thuyén budm & Niu Dilan
(so v6i 1/5 mét tudn & Oxtraylia). Nhu vay, 16 rang Igi thé
so sanh ¢la cac nude ndy nim & chinh nhitng hang héa ma
ho ¢6 1ot thé tuyét d6i: 1/10 trong mét tudn dé san xust 6 to
so v8i 1/5 mot tudn dé san xudt thuyén budm & Oxtraylia
vk 1/8 mdt tudn dé sdn xudt thuyén budm so véi 1/4 mot
tudin dé sdn xudt 6 t6 & Niu Dilan. Xét trén khia canh khac

(d6 chinb 14 chi phi co h#i) mot xe 6 t6 & Oxtréylia tuong
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duong ¢6i 1/2 thuyén budm, trong khi mét xe 6 td ¢ Niu
Dilan tudng duong véi 2 thuyén budm. Nhiing chi phi co hoi
nay trén thyc t& 1a gia tudng d6i clia xe 6 t6 so vdi thuyén
budm (chit khéng phai tinh bing tién t&) 3 ca hai nuée. Didu
nay lam cho xe 8 t& dugc san xuét 6 mitc chi phi tuong d6i
thap hon & Oxtraylia, hodc Oxtraylia e6 1gi thé so sanh vé&
xe 6 td. Do tinh d8i xling ctia nguyén téc nay, Niu Dilan coé
lgi th& so sanh & mit hang ¢én lai, thuyén budm.

M4t khi he chuyén mén hod vao cac hang héa c6 1gi thé
so sanh va tham gia vao viée trao 461 tu do song phudng
nhiing hang héa nay, 1gi ich thudng mai sé duge tirng nudc
hién thyc ho4, vdi didu kién gia trao ddi hang héa (dugce goi
14 gia thé gidi) nim trong pham vi gia tuong d6i & titng nudc
trude khi tién hanh thudng mai. Trong vi du clia ching ta,
bat cit mdc gia ndo ndm trong pham vi tif 1/2 d&n 2 thuyén
mot xe & t6 déu chap nhan duge.

Vi du gia & mite 1: mét xe 6 t& d6i mdt thuyén. Oxtraylia
s& giit 12 xe 6 t6 trong s6 20 xe san xuit ra dé tidu ding ndi
dia va sit dung 8 xe 6 t6 dé trao d6i 14y thuyén ti Niu Dilan.
D&i v6i méi xe 6 t6, Oxtraylia d6i duge mdt thuyén budm, do
d6 cudl ciing nude nay sé ¢d cd xe 6 td va thuyén nhiéu hon
s0 v4i nén kinh té& tu cung tu cap. Tuong tu, Niu Dilan su
dung 8 trong s8 16 thuyén san xudt duge dé dai 1y 6 t6 va
cubl cling tiéu thu gip ddi sd xe & t6 va sd thuyén budm

trong nén kinh té& ty cung, tit cip.
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Bdng 1.1. Loi th€ so sanh - vi du bing con s&

Xe 6 t6 (don | Thuyén budém
vi trén mét (don vi tén
tuan) mét tuan)
Oxtraylia (san xuat va 10 5
tiéu thuy)
Niu Dilin (san xudt va 4 8
tiéu thuy)
Thé giéi trude khi tién 14 13
hanh thudng mai
Oxtraylia (san xu&t) 20
C)xtrﬁylia (tiéu ding) 12 8
Niu Dilan (sdn xuit) - 16
Niu Dilan (tiéu dung) 8 8
Thé gi6i sau khi tién 20 16
hanh thuong mai

Vidu 6 hép 1.1 (va thuyét Igi thé so sanh néi chung) dua
ra mdt s8 gia dinh don gidn: khéng cé cac hang rao thuong
mai hofc chi phi giao dich, vi du nhu chi phi lién quan dén rii
ro vé ty gia héi doat; khong ¢6 cac hang rao thuong mai hoéc
nhiing hinh thic can thiép vio thi trudng khac, sy toan dung
nhén cong va sy chuyén dich lao déng qudc t&l.

Né1 tém lai, md hinh Ricardd v& 1gi thé so sanh giai thich
dong lyc va hinh thai cha thuong mai quéc t& (ai xust khiu-

1. D& xem danh sach toan bé nhiing gia dinh nay va mét $6 han
ché ciia hoe thuyét nay, xin xem Mikic, 1998, Chucng 1.
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cai gi) théng qua su chénh Iéch vé& nang suit tudng dd1 gitta
cac mude (duge phan &nh, nhu chi ra § trén, bing sy chénh
léch gia tuong d6i hoac chi phi co héi). Tuy nhién, mé hinh vin
chua du kha nang 1y gial su khac biét ning suiit nay. Day
chinh la 1y do tai sao md hinh thudng duge danh gia la tinh,
nghia 14 ¢6 nudc duge ban mét s§ igi thé so sanh va mot s&
nude khac thi khong c6 khd ning thay doi. Trén thuyc té,
ching ta biét rdng khéng c6 gi la bat bién va cac hinh thai
thuong mai clta cac nudc trén thyc t& thay déi theo thdi gian.
Cac nude Péng A nhu Nhat Ban hodc Han Quéc 14 nhitng vi
du tiéu bidu cho nhiing thay d6i nay - ho da tham gia vao cic
thi trudng quéc t& ban ddu chi véi cac san pham dude san xuit
st dung nhiéu lao ddng khéng ¢6 chuyén moén, nhung sau dé
chuyén sang xuit khéu cic sdn phiam tinh xo, ¢An nhiéu vén
va céc san phdm cin nhiéu chat xam. D& giai thich cha nhiing
thay d8i nay mé hinh phai dude phat trién thém va ching ta
sé tidp tuc trinh bay nhitng phat trién nay 8 duéi dayl.

Cé thé, gia dinh chi ¢6 mét nhén t8 san xudt (lao dng) cda
mo hinh 14 y&u t8 bi phan bac nhiéu nhat khéng chi vi rd rang
né thi€u tinh thuyc t&, ma con vi sy gia dinh nhu viy lam cho
mb hinh khéng thé binh luén duge nhiing tac dong cita thuong
mai dén phén phdi thu nhap. Khéng nghi ngd gi, nhiing tac
dong nay chinh 1a cac lyc diy manh m& nh4t dé tién hanh bao
hé & tat ca cac nude. Viée phu thude vie mét mé hinh khong

¢6 kha nang danh gia nhiing van dé nay 1a mot thiéu s6t 16n.

1. Ngoai nhiing vin dé nang déng nay, md hinh ciing khéng 1y giai
gi vé viée xac dinh gia thé gidi cua cac hang hoa thuong mai
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&) M6 hinh ty lé cdc yéu t6 san xudt

Trén co s chc nghién clitu eta Eli Hecksher va Bertil
Ohlin, Paul Samuelson da xay dung m$t mé hinh gidi quyét
duge mét sd cac han ché & trén va md hinh nay dudge goi 1a mé
hinh ty 1¢ cac y&u t& san xudt, mé hinh hudng lgi y&u t6 san
xudt hay don gian 1a mé hinh Hecksher-Ohlin. Trong hinh
thitc don gian nh4t, mé hinh phat trién mé hinh cia Ricards
bang cach b3 sung thém mot y&u t6 san xuét khac, dat dai hay
von, bén canh yéu t§ lao dong. N6 ciing thay d&i mot s6 nhiing
gia dinh lién quan dé&n ban chit cla sdn xuidt dé c6 nhidu hon
mot yéu t& san xudt cé thé déng vai trd quyst dinh lgi thé so
sanh. Nhiing gia dinh quan trgng ctia ma hinh nay 14 cae nude
¢6 nhu cdu vé hang hoa giéng nhau ho#c tusng td nhu nhau,
¢é cac phuong phap san xuit mot hang héa gidng nhau va
khéng ¢6 su di chuyén quéc t& cac yéu t8 san xuat.

M3 hinh nay giai thich li thé so sanh bing cach nhin vao
lugng tudng déi cdc yéu t6 san xudt ma mot nude duge huong
va ty 18 cac yéu t0 san xudt nay duge phan b dé sin xuit
hang héa va gid dinh réng cic y&u t& sdn xuit nay déu ¢6 kha
nang sinh Igi nhu nhau gita cac nude. Vi dy, néu lao déng
duge st dung tuong d6i nhiéu hon trong s&n xuit quin 4o so
v6i sdn xudt thép, lic d6 nude nao déi dao lao déng hon sé
xufit khau quan 4o, do nude nay ¢6 1di thé so sanh trong miét
hang dé, déng thdi nuée nao gidu tai nguyén von hon sé xuét
khau hang héa nudc dé co 191 thé so sanh 12 thép. Tém lai, mét
nudc sé c6 1gi the so sanh va s& xuat khau cac hang héa ma

viéc sdn xudt ra cac hang héa d6 sit dung tudng déi nhidu yéu
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té san xudt ma nude d6 duge uu ai ban cho nhiéu hon. Ly do
la vi nhiing yéu t6 sdn xuét nhu vay hy vong sé tudng d6i ré
han do mic d9 doi dao clia ching so vi cac yéu t6 sin xuAt
khac. Chi phi thip cho cic yéu td sdn xuat hic d6 duge phan
anh trong gia cac yéu t6 diu ra thap. Tudng tu mét nude sé c6
bat lgi so sanh d8i véi cac hang héa ma viée sdn xuit ra ching
st dung tuong d61 nhiéu cac yéu t& sdn xudt khan hiém va sé
nhap khiu nhitng hang héa nay trong thuong mai tu dol,

M5 hinh duwa ra ba dinh dé:

1. Dinh d€ thit nhat nhin vac méi lién két gidta gia cua cac
y&u t§ san xudt va gia cla cac yéu t& ddu ra. Mo hinh ggi y
rang v6i mdt s§ gid dinh nhit dinh, vide chuyén ti tu do
thuong mai sang thuong mai c6 sy bao ho bing thué sé lam
ting lugng thu nhap duge dau tu vao cac y&u t& san xudt duge
st dung nhiéu trong néénh san xuét thay thé nhap khiu ma
gia ¢a cac sdn phédm cla nganh nay c6 su ting hon2. Do cac
nude dang phat trién st dung nhiéu véu t§ san xuit khan
hi€m (v6n hodc dit dai) trong cac nganh san xuit thay thé
nhap khdu, nén viée 4p dat hodic ting béo hd bing thué déng
nghia v6i viéc giam ty 1& thu nhap dude déu tu vao y&u td san
xudt doi dao cta ho, lao ddng. N6i cach khac, bdo hd thuong
mai c6 xu hudng thdc ddy nhiing thay doi trong viée phan
ph&i thu nhép trong nude ¢é 1gi cho cac yéu t& san xuat khan

1. Dinh nghia nay cta md hinh thutng duge biét dén 1a dinh ly
Hecksher-Ohlin.

2. Dinh dé nay duge biét dén 1a dinh 1y Stolper-Samuelson
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hiém {ma ngam dinh & day la vén) va khong ¢b 1¢i cho cac yéu
t6 san xuat déi dao (d6 14 lao déng khéng ¢6 chuyén mén).

Ciing theo cach 1y giai nay, su tu do hoa thuong mai & cic
nude phat trién md clia cho rat nhiéu sdn pham duge san xult
bdi lao ddng khéng ¢é chuyén mén ¢ nudc ngoal (do cie nude
‘phat trién c6 bat lgi vé nhiing san phdm nay). Ty do thuong
mai thie sit 1am thay d6i viée phan phdi thu nhap khéng cé
1gi cho lao dong ¢6 chuyén mén & cée nude phat trién. Vi thé
khéng ¢6 gi dang ngac nhién khi nhiéu nghiép doan & cac nude
nay phat dong chién dich chéng lai tu do hoa thuong mai
nhiéu hdn trong thudng mai véi cic nude dang phat trién (mot _
phin nguyén nhan thait bai d Seattle - xem Chudng II - ¢6 lién
quan dén mdoi lién két nay).

2. Pinh @& thu hai 14 nhin vao méi lién két gifta gia cta cac
yéu t8 sdn xudt va'gia chia cac yéu té ddu ra. N6 goi ¢ rang
trong bé&l canh thuong mai tu do cac hang hoa 0 mic gia
chung, gi4 ca cua cac yéu td san xuit thay ddi va ¢6 xu hudng
hdi nhap giiia cac nudel. Piéu nay cé nghia la néu thugng mai
duge hoan toan ty do hod, gia cia von - mét yéu 8 san xuit
ddi dao & cac nude phat trién va khan hiém & cic nude dang
phat trién - sé ¢6 xu huéng héi nhap véi nhau théng qua viée
ting gia & cAc nude phat trién va giam gia & cac nude dang
phat trién. Tuong tu, néu thuong mai giila céc nude hoan toan
tu do, mitc ludng cho lao déng khong c6 chuyén mdn - mdt yéu
t8 san xuit khan hiém 3 cac nude phat trién va déi dao 3 cac

1. Day la dinh 1§ cén bing hoa gia ca cdc y&u t§ san xudt
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nuéc dang phat trién - sé dich chuyén theo hudng nguge lai:
glam d cac nude phat trién va ting & cac nude dang phat trién
- dén khi dat duge miic ean bang. Trude ddy, dinh dé nay l1a
chu dé cho ridt nhiu & binh luan gay giat ké tu khi
Samuelson xdy dung né vao cudl nhitng ndm 1940, bdi vi ro
rang, cho dén lac d6, trén thé giéi khang c6 bang chiing vé viée
c4n béng hoa gia ca cac yéu t& san xuit. Du vay, hoc thuyét
nay da duge vién din rdt nhi€u trong cae cufe tranh cai
nhiing ndm gin day vé tac dong cha viée tang nhap khiu céc
hang héa sit dung nhiéu lao ddng tif cac nuéc dang phat trién
d61 véi lusng cta cae lao ddng khong c6 chuyén mén & cac nuée
phéat trién.

3. Dinh dé cudi cung dé xuit ring viéc ting cung mdt yéu
t8 san xuit nao dé c6 thé IAm tang san luong (d4u ra) bo sung
cta cdc nganh st dung nhiéu yéu t& san xuit dang ting nay
va sé lAm giam san lugng (ddu ra) cha cac nganh st dung
nhifu y&u td sidn xudt ma lugng cung yéu td san xuit do
khdng dang tingl. RS rang, dinh dé nay tao ra mdi lién két
gitia viée tich luy eac yéu td san xust va su thay d6i ¢d cdu san
xuft cua mit nudc. Khi mét nuée tich lu§ vén véi sé lugng
nhiéu hon so véi cac yéu t6 sdn xudt khac, ldc d6 cg ciu san
xuét sé thay doi dé phii hop véi viée tiang cung vén bang cach
tdng san higng (ddu ra) clia qua trinh san xuit s dung nhiéu
vén. Néu ban dau viéc san xuit nay nhim thay thé nhap
khau thi sy thay d6i mitc cung mét y&u t& san xudt sé ty din
dén luong nhap khau it han, tham chi khéng cin st dung cac

1. Bay la dinh 1§ Rybezynski.
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rao can nhap khau. Néi cach khac, sy tang trudng mic cung
céc yéu td san xuét cé thé cé tic déng chong lai thuong mai do
né c6 thé lam gidm nhap khau (va xuat khiu trong truong hgp
thuong mai hoan toan cén bing). Ngudc lai, su taing mue cung
mét yéu 6 sin xuit von da phong phti sé 1am tang viée san
xudt cdc hang hoa da cé kha nang xuit khiu va do d6 sé c6
tac dong thic ddy thuong mail.

Mo hmh ty 18 y&u t6 san xuat da trd thanh hoc thuyét nén
tang cha linh vue thudng mai quéc t& trén 50 nam, mac dit mé
hinh nay cfing bi thach thitc rat nhiéu trong théi gian d6.
Thach thitc 16n nhat 13 khi Wassily Leontief phat hién ra mét
thue t& vao nam 1953 ring M¥, nude dude coi 12 rat giau vé
vdn, lai xua't kh&u cac san phim s dung nhiéu Iao ddng hon
clc sdn phim si dung nhiéu vén. Kham pha nay duge biét
dén nhu “nghich Iy Leontief”.

2. Cac ngudn 1gi ich tif thuong mai khac

Cac hoc thuyét dya vao 1gi th& so sdnh thuc su cho thay
ring céc 161 ich tix thudng mai téng néu khai thac duge sy
chénh léch vé gia san phim gilta cie nude & mét thoi diém
hodc mét théi ky nao dé. Hinh thic nay dude goi 12 sy mua ré
ban dit (arbitrage). Nhung ré rang cé céc lgi ich khdc tu

1. Chii ¥ néu vige tang san xuit xuit khiu khong duge thuc hién dé
dang trén cdc thi truong thé gidl, n6 cé thé lam xau di cac didu kién
thuong mai va két qua lam giam phiic lgi clia mot nude. Day chinh 1a
nguyén nhan lam giam ting trudng, duge bidt dén trong hoc thuyét
thudng mai nhung khéng chie chin trong thyc t& (xem Mikic 1998)

28



thudng mai ma khéng lién quan gi dén su chénh léch gia ca
vat do d6 thuong khéng duge cac hoe thuyét vé lgi thé so sanh
xac dinh.

Cac nguén lgi ich khac tir thuong mai 1al:

- Pa dang hoa (nhdm phan tan rii ro)

- Hiéu qua kinh t& nhd quy md (di ich hiéu qua ti viée
ting quy md)

- Lgi ich thic ddy canh tranh (gidm quyén luc thi truong
cua céc edng ty trong nudc)

- Hgp 1y hoa (loai bo cac cong Lty kém hidu qua)

- Tang mitc d6 phong phd vé san phim c6 lgi cho ngudi tidu
ding va san xuit.

Thudng mai va dac biét 12 thucng mai gn véi ddu tu tryc
ti€p cta nude ngoai ldm gidm mic d6 khong chic chén lién
quan dén diéu kién san xudt va rii ro lién quan dé&n cic didu
kién thi trudng. Hé chitng nao cac thi trudng khéng duge hoan
toan hdi nhép (vi du toan cdu hoa khéng hoan hao), viée trao
d6i hang héa, dich vu va cic y&u t8 san xuit sé gitp lam giam
nhiing bat chac ds.

D61 véi cdo hang héa di biét (6 mot s6 chiing loai khac
nhau ctia cang mdt san pham cd ban, vi du: Coca cola, Pepsi.
Fanta, Sprite, v.v. tat cd déu l1a nuéc ngot), thugng mai cho
phép phit hgp hon gitta nhu ciu (ti phia ngudi tiéu ding va

1. C6 thé so sanh véi James de Melo (2000) cac lgi ich tit
thudng mai va céc hinh thai thuong mai §
http/wwwl worldbank.org/whiep/trade/DL-Africa.html.
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nha san xuit) va miic cung céc san pham d6. Didu nay lam
tang phic 1¢i. Nhung mot yéu td ciu thanh lgi ich khac 1a gia
ca giam nho vao canh tranh nhiéu hon.

3. Thay d6i 1¢i thé so sanh

Céc hoc thuyét giai thieh thuong mai trén co sd lgi thé so
sanh dua vao mdt s§ nhing gid dinh duge don gian hoa, ma
hau hét cac gia dinh nay déu da bi théch thite, nén cac két qua
thudng dugdc stta d6i va dua khai niém vé loi thé so sanh 1én
mic chung hon.

Thach thite gAn ddy nhat d6i véi lgi thé so sanh la tix
Michael Porter va khéi niém cta 6ng vé lgi thé so sanhl. Khai
niém nay 14p trung vao mot cdng ty hay mdt nganh va nhiing
Igi thé chi phi clia ¢dng ty hay nganh d6 trong viée sdn xuAt
cdc san pham duge tiéu chuédn hoa hodc Igi thé nhd vao vide
cbng ty tao ra va phat trién duge cic san pham di biét. Cac
cdng ty 6 igi thé so s4nh ¢6 xu hudng tap trung trong mot khu
vuc dia Iy (tao ra cac cham), tac ddng tich cue dén viéc tao ra
lao déng c6 tay nghé tudsng xiing dé phat trién hon nita chium
céc cdng ty nay (vi du: Silicon Valley, nha san xuat tat dai &
Béc Italia, nganh mét thoi trang & Milan, hay cac nha san
xuft cic dung cu phiu thuat § Pakixtan). Khai niém vé 1¢i th&
so sanh nay da duge mot s6 ngudi ua thich vi né ¢6 thé gidi
thich duge manh mé hon viée chon Iya mét hinh thai thuong
mai qude té€. Tuy nhién, nhitng 13i phé binh nh&n manh ring,

1. Tac phAm c6 dnh hudng nhat 14 Lgi thé so sdnh céa ede quie gia
{Luén Dén: Macmillan) 1990).

30



cach tiép can nay phu hgp cho cac nude phat trién ehi khéng
phai cac nude dang phat trién, do n6 chii yéu dé cap dén hang
xufit khau ché tao va ddc biét 1a dén cac héang héa di biét phu
thuge nhiéu vao cac ky nang sang tao.

Hon nifa, cdn nhan manh ring dia ¢6 nhidu ¥ kién trai
ngudc, lgi thé so sanh fing dyung 14 mot khai niém nang déng.
Hinh thai chuyén mon hoa va thuong mai eta mét nuée khéng
nging thay déi. DPong luc xust phat tir nhing thay déi trong
mic d ¢6 sin cac yéu t§ sdn xudt (chd yu tit viée tich luy
von va lao dong c6 tay nghé) va ti cac yéu t§ lién quan dén
tién b cong nghé (nang sudt tang va cace phuong phap san
xudt hay khai thac tai nguyén thién nhién mdi).

4. Cac xu huing thuong mai qudc t€ gin day -
Nhitng tién bé hdu vong dam phan Urugoay

Theo béo céo Théng ké Thuong mai Quéc t& 2000
(International Trade Statistics 2000) ciia Ban thu ky WTOL,
thuong mai hang héa thé gidi sé tang thém khodng 10% vao
ndm 2000, gdp d6i téc d6 nim 1999 va dat tdc dd cao nhét
* trong thap ky qua. Nam 1999, gia tri thuong mai hang héa
the gidi dat khoang 5,5 nghin triéu USD, c6 nghia 1a g&p doi
so v0i thap nién trude. Nhung ting trudng thuong mai thé gisi
trd nén thue sy &n tugng khi ching ta nhin vao nam co sd,
1948, v0t 14 tri 58 ty; c6 nghia 12 trong 50 nam thuc hién
thudng mai dya trén cd s6 luat 1& cha GATT/WTO, gia tri
thudng mai ting gn 100 ldn (xem Béng 1.2). Ngoai ra, vao

1. T3 chic thuong mai thé gigi (BT).
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ndm 1948, céc nude 14 thanh vién cia GATT chi chiém
khodng 60% thudng mai, trong khi con s8 nay tang 1én 90%
vao ndm 1999,

Xét v€ cd ciu dia ly cha thudng mai, thue t& 12 cac nudc
phat trién théng tri thuong mai quéc té, trong khi cace nudc xa
h4i chtl nghia ¢t & Trung Au va CIS, chau M¥ la tinh va dac
biét 14 chau Phi lai bi dét ra ngoai 1é. '

Nhiing phat trién quan trong nhit cha thuong mai quéc t&
trong giai doan 1990-1999 dude tém tat nhu sau:

- Nhiing thay déi vao cuéi thap ky nay véi cac hoat dong
kinh t& tri tré d chau Au, chau My la tinh va khiing hoang &
Péng A, tuy nhién lai tao ra mot co hdi khac dé thuong mai
chitng to duge vai trd cia né trong cac chu ky kinh doanh mat
can do6i. Thuong mai quéc t& thye sy déng gép lam giam rai ro
ctia nén kinh t& My phat trién qua néng, duy tri viée lam va
huy déng duge nhiing néang lge nhan rbi § Tay Au va chau My
la tinh.

- Cac san pham c6 gia tri tang trudng nhanh nhat 1a nkién
ligu, cac thiét bi van phong vién théng va cac san phim ty
déng. Nguge lai, thuong mai hau hét chiing loai sdn phidm sg
cdp (trit nhién liéuw), dét may va sit thép da gidm.

- Gia tri thuong mai cac dich vu (giao théng, du lich va cac
hinh thitec khac) chi ting trudng & mie trung binh.

- Nam 1999, cac khu vyc ¢6 miic ting trudng thudng mai
hang héa va dich vy khac nhau dang ké. Trong khi Béc My va
chau A ¢6 mitc ting trudng xuit khdu va nhap khiu trén miic
trung binh, cic nén kinh t& chuyén déi, chau My la tinh va
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chiu Phi (nhu dé cap & trén) lai giam lugng nhap kh&u hang
ho# va gia tri nhip khau dich vu. Tuy nhién, cd M¥ la tinh va
chau Phi déu tang xuit khau hang héa.

- Cac nude dang phat trién thanh céng trong viec tdng
xudt khau hiang héa 1én 9%, hién tai chiém 27% thi phin xuit
khau clia thé gidi. Su tang-trudng nay mdt phin nhd vio sul
phuc hdi thusng mai nhién liéu nhung quan trong hon ehinh
la sy cai thién chung clia xu&t khau hang héa cta céc nude
dang phét trién. Thuong mai cac thidt bi van phong va vidn
théng, cac bé phén tu ddng va cac loai hoa chat ting manh
nhit. K&t qua, hang héa ché& tac chiém hon 2/3 xuit khdu
hang hoa cia tit ca cie nuée dang phat tridn. Su thay d6i nay
di lién véi sy gidm nhe thi phan trong thuong mai hang néng
san cua cic nudc dang phat trién.

- Cac nudc kém phat trién (LDCs) cling téng xuat khiu
hang héa. Trong giai doan ti 1990-1999, ty i& hang héa ché
tao trong téng xudt khdu cta cac nude LDCs ting dang ké,
chi€ém 50% téng hang ho cla cic nudc ndy chuyén sang cac
nutée phat trién vao nam 1999. Mét 14n nita, xudt khiu hang
néng san giam. Quan trong nhat mét s6 nude dang phat trién
& chau A ¢6 mitc thu nhap thdp, dat mde tdng trudng xuit
khau néi bat. (Sau nude, Béngladét, Campuchia, Ching téi,
Mianma, Népan va Viét Nam) ¢6 mic ting trudng xuit khiu
trén 10%/mét nam cao hon nhiu so véi téc d6 trung binh cla
chau A.

- Piéu dang nhdn manh 13 phén lén viée cit gidm thué
quan theo vong dam phan Urugoay da hoan tat vao nam 1999,
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lam cho mic thu€ chung 8 cic nén kinh t& phat trién gidm.
Déi v6i 3 nén kinh t& chinh, ty s§ thud suat thué nhap khiu
chung trén hang nhap khau giadm xuéng mic thap k¥ luc 2,5%
6 My, 2,3% ¢ Nhat Ban va 1,7% & EU.

- Mét trong nhiing phat trién quan trong trong thap ky
qua 13 sy thay déi t3c 46 thudng mai ndi khu vue. Tée d6 tang
binh quén cia thuong mai ndi khu vue 6 4 khu vue thuodng
mat uu dai (PTAs) (EU, NAFTA, MERCOSUR va ASEAN)
thép hon thuong mai thé gisi. Trong sd 4 nhém khu vyc nay,
chi ¢6 thudng mai ndi khu viuec ASEAN 14 vAn tang nhanh hon
xudt khau ra ngoai ASEAN.

Thuong mai vao ntia dau nadm 2000 d4 chiu dnh hudng cta
gia dau tang cao, nén kinh t& My c¢6 nhiéu bign déng, sy phuc
hét & EU va cac nude chau A bi tac dong ctta khiéing hoang tai
chinh 1997-1998. T4t ca diu nay lam cho thudng mai thé gidi
ting trudng vdi tée dd 10% nam 2000. Tuy nhién, thuong mai
th€ gidi du bao ting trudng cham lai vdi tée dd khoang 7% vao
nam 2001. |

I1. TU DO HOA VA PHAT TRIEN THUONG MAI

Ty do hoa thudng mai 14 mét thuat ngii chung chi su dd b
dén dédn hodc hoan toan cic hang rao hién tai déi véi thuong
mai hang héa va dich vu va trong mét s& trudng hdp ca véi
dau tu. K&t qui clia viée nay thudng duge nhic dén 1a thuiong
mai tu do va mang lai khéi lugng thugng mai 1dn hon cho tat
ca céc nude tham gia vao cc hoat dong nay. Tit day, ching ta
dua ra moét danh sach khong that day di céc tic déng cua
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thugng mai ty do. Cac tac ddng nay cé Lthé tinh hodc déng.

Cac tac dong tinh duge col 1a nhitng phan iing mot ldn caa
cac cong ty, nhiing ngudi tidu dung va chinh phd dén nhiing
thay déi vé gia tuong d8i nhd vao tu do hod thuong mai.
Nhiing tac ddng nay xudt phat tit viéc tai phan bé cac ngudn
gifta cac nganh khi gia ca cha cic nude cang ngay cang tién
gin hon t6i gia thé giéi va nhin chung duge hiéu nhu dat hiédu
qua kinh t& cao han. Nguge lai, cac tic déng dién ra ¢ tinh
chu ky va anh hudng dén su tang trudng kinh té trong dai
han. Nhiing tac déng nay bt ngudn tit hiéu qua kinh té& cao
hdn va muc 49 khong chie chdn gidm nhd vao viée hinh thanh
cac luit 1& thudng mai minh bach hon.,

Nhiing tac déng quan trong nhit cha ty do hoa thuong mai
06 thé & cac khia canh sau:

Tdc dong déi vdi ngudt tiéu ding: ngudi tidu ditng duge
hudng miec gid hing héa san xuat trong nudc va nhap khiu
ré hon. Nhip khédu tu do hon 1am phong phd thém hang hoa
va dich vy cho tiéu dung va thi tidu doi hdi phai c6 hang hoéa
thay thé trong tiéu ding.

Tdc dong d6t vdi ngudi san xubt: ngudi san xudt c6 lgi tit
viéc c¢6 sin nhiéu hon céc yéu t& ddu vao va céng nghé, canh
tranh trong nude nhiéu hon va thi trudng duge ¢d cdu hgp ly
hon va nhitng yé&u t3 bén ngoai thuén lgi hon cho tang trudng.
Tu do hoa thudng mai cho phép tiép can tu do hon véi nhiéu
leai hinh cong nghé va cac yéu t6 ddu vio duge nhap khau véi
chi phi thadp hon nhung c6 tac dong tuong tu dén tién bs cong
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nghé - diéu nay lam tidng nang suit lao déng. Mot déng lue
khac lam tang ning suat 1a viée dit cde nha san xuat kinh
doanh trude cac hang héa méi, cac phuong phap san xuit va
quan ly méi va thi trudng mdéi. Nhitng 16i ich khac xu#t phat
t hidu qua kinh t& nhé quy mé va hiéu qua kinh t& nhd pham
vi, lién quan dén co hdi heat dong trong cac thi trudng (qudc
t&) 16n hon. Nhiing ap luc canh tranh tit nhap khiu va ti FDI
hinh thanh nén cau tric thi trudng hgp 1y hon vé mat kinh té.

Tac déng déi vdi thu nhdp ngén sdeh: tu do hoa thuong
mai tao ra nhitng rii ro va lgi ich tiém dn 461 vdi thu ngén
sadch. Nhitng mét méat c6 thé triyc tiép va gian tiép. Mat mat
tryc tiép xudt phat ti viéc giam muc thud suit thué thuong
mai (thué& quan va phi phu thu). Mat mat gian tiép c6 thé do
nhiing thay d6i cd cdu sdn xuit. Néu khong con bao hd, nhidu
nganh s& thu hep lai hodc khéng ton tai va nhu viy sé téc
d6ng dén viéc ndp thué cia cong ty va nop thué thu nhap caa
ngudi lao ddong. Ciing ¢6 kha ning thu ngin sach sé ting 1én
nhd vao ty do hoé thuong mai khi nén kinh té& bat dau duge
hudng nhiing 1¢i ich ning déng cta viée ting trudng nhanh
hon. Tuy nhién, phai mét mét thoi gian dai nita méi ¢6 thé dat
duge diéu nay. Cac nha binh luan dang lap luén ang hd viée
ap dung thué& nhap khau chung, nhim lam tdng thu nhap véi
chi phi it nh&t, coi ddy nhu mét bién phap chuyén tiép (dé
giam khoang cach thu nhap ngéan sach giita cac nude).

Tde déng dén viée lam: ching ta dd ching minh & trén
ring bao hé khéng 6 hiéu qua duy tri viée lam. Ty do hoa
thuong mai s& md rong khu vuyc xud't khiu, 1Jam tang hon hidu
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qua kinh t& néi chung va két qua thic ddy tang trudng nhanh
hon. Nhing diéu nay tac dong tich cue tao viéc lam méi. Tuy
nhién, trude dé that nghiép do qué trinh difu chinh sé tang
1én, dac biét d cac nudc ¢é miic db tu do di chuyén lao dong
thap va mic luong khéng linh hoat. Cai cach thi trudng lao
dong va cac chuong trinh-viéc 1am trong giai doan diéu chinh
thuong mai ¢6 thé c6 tac dung.

Tde dong dén cdn cdn thanh todn: thudng thi tu do hoa
thuong mai dién ra ddng thdi véi viée pha gia ty gia hoi doai,
diéu c6 thé giip bao vé tai khodn ving lai khéi nhitng cii sée
tiéu cyc ldn hon. Trong moi trudng hgp, chinh sach thuang
mai khong phai 12 mét ¢déng cu duge va diing dé quan 1y can
cdn thanh to&n. Tuy nhién, WTO cé dua ra cac diéu khoan
(Piéu khoan XII va XVII: B cia GATT va Bién ban ghi nhé
ciia WTO vé cac quy dinh lién quan dén can can thanh toan
1994) cho phép cac nudc c6 vaAn dé nghidm trong vé can cln
thanh todn su dung tam thoi nhitng bién phap han ch& nhap
khédu dé gidi quyét cac van dé nay. Theo nhu du béo, cic nude
dang phat trién sé cdn béo vé can cAn thanh toan nhiéu hon
théng qua cic han ch& nhap khiu va diéu nay duge phan anh
trong diéu khoan GATT XVIII: B. Tuy nhién, nhiing quy dinh
gan day cia WTO vé viée sti dung cae phu phf nhap khdu ciia
mét s6 nudc thanh vién nham bao vé can cdn thanh toan cla
nude dé6 (nhu An Do) cho thdy ngay ca cac nude dang phat
trién cting dudc tu vin nén su dung céac bién phap thay thé
khac dé gidi quyét cac van dé kinh t& vi mé thay vi cac han
ché vé& thudng mai.
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Vin dé thudng mai va phat trién chi ¢6 thé duge giai quyeét
bang cach ti€p can 1au dai, cho phép céc ngudn, quy mé va tée
d6 tang trudng caa cac nudc c6 thé thay d6i. Tac dong cia
thuong mai 461 véi phat trién hic dé chinh 1a lg1 ich tich luy
lau dai tit thuong mai. Van dé chinh la & chd chiing ta khéng
bigt ai thu duge Igi ich tit ty do hoa thuong mai trong dai han.
(Deardorff va Stern 2000, trang 14-15) viét:

“Cau tra 10i don gian nhat cho viée ai thu duge 1¢i ich va ai
bi mat mat ti thuong mai trong dai han 12 “khéng phai ching
ta”... Dt ai duge hay m4t tif thudng mai qudc t&, ho déu thudc
thé hé sau, khéng phai la chiing ta. Didu nay cang lam kho .
khén hon viée tién doan thé hé sau sé tén tai nhu thé nao do
ching ta biét it v& ho hon 14 bist v& chinh ching ta. Trong nén
kinh t& dic biét nang déng nhu My, chi nhan ciia vén, dat dai
va vOn con ngudi ngdy mai cé thé khong phai 1a nhitng thé hé
sau cia nhiing ngudi dang lam chd cac y&u 6 sin xudt nay
bay gi0. Do d6, du khong ¢6 ting trudng kinh t&, thi viée t6t
nhat chiing ta c6 thé lam cho cdc th& hé tudng lai, vv., don
gian chi 12 t81 da hoa téng thu nhap 6 sdn cho tit cd cac thé
hé tudng lai. Chiing ta biét ring, toan cdu hoa vé kinh t& dang
lam dung diéu d6 va do d6, ching ta c6 thé tin rang, tat ca con
chau clia ching ta sé ¢6 kha nang thu duge 1gi tir didu nay.

Néu tao diéu kién dé tang trudng kinh t&, thi két luan nay
s& trd nén chéc chdn hon... Trén thye t&, cac nha kinh t& hoc
khéng ¢6 co 8 1y thuyét viing chic dé danh gii nhiing tac
déng c6 thé 6 ctia thuong mai d6i véi ting trudng kinh té, ¢6
thé do ban than tang trudng kinh t& chua duge hidu mét cach
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day da nhu kinh t& hoc vé cAc thi trudng tinh. Do d6, nhitng
tac déng thuc cua thuong mai déi véi ting trudng chi cé thé
dude biét dén qua nhitng bing ching thuc t&.”

Hop 1.2. Po ludng cac tac dong caa tu do hoa
thvong mai: ’

R4t nhiéu nghién eitu thye chiing gitia cac nude da tim
ra mdi quan hé manh mé giita thudng mai va ting
trudng. Hau hét cae nghién cttu nay déu dua ra nhan
dinh ring, d€ c6 thé thanh cong, tu do hod thuong mai
céin ¢6 cac chinh sach di kém. Céc chinh sich nay thudng
bao gém cac chinh sach cai cach thi trudng khae, 8n dinh
nén kinh t& vi mé, diéu chinh ty gia héi doai va cac
chuong trinh an toan xa hét phii hop (xin xem phén I11).

Nhiing nghién cifu gian diy nhét tap trung vao téac
dong caa ty do hoa thuong mai trong viéc giam nghéo
(xin xem Bao céo Phat trién thé gidi 2000 World
Development Report 2000). Cic nghién citu trudng hgp &
tung nude va cac phan tich gitia cic nude da dua ra nhiing
bang chitng vé vide ti do ho4 thudng mai déng vai tro
nhu ddng lde dé thh tiéu nghdo d6i. Tuy nhién, nhiing
bing chitng nhu vay van chua &l sitc manh do tic dong
cua mot s& nghién cliu con tuong déi md yéu. Nhitng phat
hién caa Hertel va nhitng ngudi khac duge trinh bay
trong bang dudi day.
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Tinh trang Tinh trang
Nuéc nghéo déoi nghéo daéi Giam
trude khi tién | sau khi tién nohe
A ghéo
hanh ty do hanh tu do
hoa (triéu) hoa (triéu)
An Ps 557,414 543,261 14,153
Indonéxia 101,614 99,405 2,209
Thai Lan 13,400 13,400 0
Thé Nhi Ky 14,220 14,220 0
Zambia 9,280 9,223 0,057

M&i lo ngai thuc sy, dac biét & cic nude kém phat trién, 1a
d tat ca cac nude, nhitng nhém ngudi nghéo nhit dang bi mat
méat nhiéu nh4t do ty do hoa thuong mai. P& giai quyét van
dé cong bing xa hoi nay, ¢ thé chon mét trong hai cach gidi
quyét, méc di ca hai du lam gidm muc d6 hidu qua:

- Bu dép tryc ti€p cho nhitng ngudi bi m&t mat

- Han ché& mitc 45, t6c d6 ty do hoa thuong mai va tidp can
titng budec.

DE chitng minh cac Igh ich tir thuong mai, cich hay duge 4p
dung la tinh toén chi phi cha viée bao hé. Dudi day 1a mot s6
vi du tit k&€t qua nghiédn citu nim 1998 cha OECD! “Cde vén
dé cta thi truong mé - trang 1397

1. T6 chidc hgp tac va phat trién kinh t&: bao gbém nhitng nude cong
nghiép phat trién nhat (BT).
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Vé luong thie:

- Ue tinh chinh sach Nong nghiép chung cia EU 36 1am
cho mot hd gia dinh 4 ngudi chi phi trung binh khoang
1.500USD/nam do gia c4 bi tang 1én gia tao. Day chinh 13 chi
phi gian tiép d8i véi ho véi tu cach 1a nguoi tiéu dung; ldc d6
ho phai nép thué thém 100USD/mgusi dé trd e&p trye Liep cho
nong dan.

- Vio déu nhitng nam 1980, mot chuong trinh ctia My vé
hé trg va bao hé nganh duong trong nude da lam tén phi cta
mbi ngudi tidu dung ¢ nuée nay khoang 15,50USD/ném.

- Ngudi tiéu ditng Nhat Ban phai chiu gia cao hon 1/3 do
cac rao can nhap khiu cam. g cung tuong duong véi khoan
tiét kiém ma ngudi tidu dung nudc cam cta M§ cé thé duge
hudng néu My bai bo danh thué& nudc cam nhap khau ti
Braxin.

Vé quéan do:

Chi phi bdo hé nganh sin xuat quin 4o & mot s§ nudc
OECD d4 trd nén dang ké; vao cudi nhiing nam 1980 ngudi
My phai tra muc gia cao hon 58% cho hang dét may; ngudi
tiéu diing 6 Anh phai tra thém 500 triéu bang va Canada la
780 triéu d6 la Canada/mét nam cho quin #o ctia ho.

Ve vigc “bdo vé” cong én viée lam:
3 My, vén d€ bdo dam ecbng in viéc lam di tidu tén
240.000 USD cda nganh san xudt va ché bién cam; 135.000

USD ctia nganh san xust gach 6p lat, sit; 420.000 USD cuia
nganh san xudt T.V mau, 1én dén 1 triéu dé la My d6i véi
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nganh san xuat thép dic ching va khoang td 36.000 USD dén
82.000 USD cua nganh may mic. Nhiing chi phi nay gip
nhiéu lan luong tra cho cac e¢éng nhan nay.

11I. CAC CHIEN LUGC CHO PHAT TRIEN THUONG
MAT!L

Cach phén loai chién luge thudng mai phd bién nhat 1a
chia chung thanh hai loai: chién luge huéng ndi va chién luge
hudéng ngoat. Pa s8 cac nudec dang phat trién va cac nudc xa
hoi chi nghia trong giai dean tit 1950-1970 di theo chién luge
hudng né1, nhung ti thap nién 1980 va 1990 nhiéu nuée trong
s6 nay da ti bo cae chién luge phat trién huéng noi dé thue
hién cac chuong trinh ty do hoa thudng mai manh mé. Pén
déu thién nién k¥ mdi, sy nhiét tinh mé ctia thi trudng da yéu
di va cAng ngay cang'nhiéu nudc dang phét trién, die biét la
céc nude kém phat trién va mét s6 nén kinh t& chuyén déi, bat
d&u tng hd viéc gidAm mdc d6 mdé cita. Ching ta 6 thé hy vong
réng, trong tudng lai khéng xa sy khac biét giiia cac chién
luge hudng ni va chién luge hudng ngoai sé khéng that xa khi
c6 thé hinh thanh mét s chién lude trung gian (@dng thdi véi
viéc hinh thanh nén chién luge loal “ba”, cac chinh sich kinh
t& ciia canh td vA canh hitu 8 cic nude phat trién sé gidm bét
mdc do khéc biat).

Chién Juge huéng néi co thé duge dinh nghia nhu mot nd
Igc rGt ra khoi su tham gia vao nén kinh t& quée t&. Chién luge

1. Dya nhiéu vao Mikic, 1998, Chuong 3.
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nay dya trén mdt loat cac chinh sach, trong dé viée giam nhéap
kh&u va thay thé& nhap khiu bang cac sari phim san xuat
trong nudc thudng 1a muc tiéu chinh. Chién luge nay cung
dude goi la eéng nghiép hoa thay thé nhap khau (ISI).

Nhiing co sG chinh cia chién luge huéng ndéi bao gbm
(Krueger, 1997):

1. Cac nudc dang phét trién khéng c6 kha nang gidm bét
sit chénh l&ch gitia cAc nude nay v61 cac nude gidu néu khang
tién hanh céng nghiép hoa do diéu kién thuong mai hang
néng san dang cAng ngay cang xau hon.

2. Cong nghiép hoa ma khong c¢6 bao hd sé khéng thé
thanh céng do cae khu vic ché tao eta cac nude dang phat
trién hoat dong khong c¢6 hidu qua, khéng cé dd kha nang
canh tranh véi hang nhap khiu tit cac nude phat trién (bién
minh cho viéc bao hé 12 nham bao vé cae nganh cdng nghiép

non iré).

3. Cac nude phat trién khong ¢6 kha ning hap thu hét s6
hang so ché duge xuat khau nhiu hon ti cic nude dang phat
trién vi thé thuong mai khéng thé déng vai tro 1a dong luc cho
phat trién. Pay 1a 14p luan kiéu ci bi quan vé xuét khau. Lap
luan bi quan vé xut khiu kiéu méi xuit phat tir méi lo sg¢
mét co hdi ti€p cln cac thi trudng phat trién do cac nude phat
trién dang tang cac rao can phi thué dé véi cac san pham ti
cée nudce dang phat trién.

4. N#ng suit bién caa lao déng néng nghiép gin tién
dén 0 lam cho lao déng khéng c6 chuyén moén bj d61 x& nhu
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mdt hang héa khéng phai tra tién. Ngoai ra. da cé xu hudng
thién vé bao vé va ddu tu cho cac céng nhin va cac doanh
nghiép thudc cdc nganh cong nghiép. Do d6, viée chuyén sy
phin phdi thu nhip ¢é I¢i cho cac céng nhan va cac doanh
nghiép thude khu vue eéng nghiép da 1a diéu dude cac nude
mong mudh va didu nay duge thuc hién bing cach thay d6i gia
tuong ddi cua cac hang héa coéng nghiép va néng nghiép. Sy
hé trg truc tiép cho khu vuc ¢dng nghiép dudi hinh thic cac
khoan cho vay trg cip, giam thué hodc mién thué va cac hinh
thitc tuong tu da giap tai phan phdi thu nhap.

Hau hét cac nude theo dudi chién luge hudng ndi déu gip _
phai mét trong s nhitng van dé sau:

1. Do co cau uu tién bao hd nén khu vuc ché tao sé phu
thude nhiéu vao hang hoa trung gian nhap khau.

2. Su thién léch 16n chéng lai xuit khiu va khu vuc san
xuét hang so ché 1am han ché ting trudng.

3. Cd cdu bao ho vé1 miic dd phan tan thué suit lén va mic
thué suit chung cao.

4. Phu thude vao cic bién phap kiém soat hanh chinh va dinh

lugng, bop méo cac tin hiéu dén ngudi san xudt va tidu ding.

5. Cac nha san xuit Ap dung khéng hai hoa cac yéu td ddu
viao o sAn, gdy nén sy thiéu hiéu qua trong viée Ap dung céng
nghé cao (c6 sy xuat hién cac nganh st dung nhiéu von o cac
nén kinh té& déi dao lao déng).

6. Khong c6 kha nang dat duge hiéu qua kinh t& nhd quy
md do thi trudng trong nude qua nho.
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7. Su bat binh dang 16n trong phan phdi thu nhap kém
theo ty 1& thit nghiép cao va hiéu suit s dung ning lue thap.

Da chién luge hudng néi ¢6 mot loat nhiing vaAn dé nhu
trén va c6 bang chiing vé su phat trién khéng phu hgp cua cée
nén kinh t& theo dudi chién luge nay!, nhung didu dang chd ¥
12 hau hét cac nén kinh t& phat trién hién nay, dac biét 1a My.
Nhat Ban, Dic, Han Quéc va Dai Loan, déu da trai qua mét
théi ky thay th& nhap khéu trong giai doan diu céng nghiép
hoa ctia ho. Phai ¢6ng nhan rang, khéng thé so sanh miec do
thanh ebng caa gial doan cong nghiép hoa thay thé nhap khau
clia cac nudc nay véi cac nude dang phat trién ¢ chau Mg
Latinh hay ch&u Phi. C4u héi quan trong ¢ day 1a tai sao mot
30 nudce lai thu dugc 1¢i ich tit cdng nghiép hoa thay thé nhap
khdu con mét s6 nude khac lai bi thua thiét?

Di nhién, 14 chdng ta sé khong biét duge chinh x4c nhitng
nguyén nhéin chinh cla ciu héi trude. Nhung ciu tra 16i ding
thit hai ndm J sy khac biét giita hai nhém nudc nay trong kha
nang chuyén tit chién luge céng nghiép hoa thay thé nhap
khau sang chién luge hudng ngoai vao ding nhiing giai doan
phat trién phit hogp. D& su chuyén déi nay thanh céng, didu
can thiét 14 cong nghiép hoa thay thé nhap khiu, duge ap
dung & giai doan ban diu ctia phat trién, khéng duge qué
thién léch chdng lai xuat khiu va khéng duge gay nén su qua

mat cong béng trong phan phéi thu nhap. Xét trén khia canh

1. Rodrik (2000, trang 4-7) tuyén bé rang khéng 6 su chénh lach lén
vé toe 46 tang trudng gita cac nhém nude.



diéu chinh phu hgp véi cd cdu bao ho clia mét chién luge mdi,
c6 quan diém cho ring mdt cd nhay dét ngdt tit nén kinh t&
thién 1éch theo hudng céng nghiép hoa thay thé nhap khiu
sang mdt thé ché trung 1ap hon sé gdy nén cd séc qua 16n déi
v6i nén kinh t&. Thay vi d6, song song véi hé théng bao hd
dang tén tai, cAn dua vio mot hé théng trd cdp xuat khiu
nhidm trung hod cic tdc ddng tiéu cuc clla qua trinh eéng
nghiép hoa thay th& nhap khau déi véi cde nganh xuat khaul.
N&u ap dung trg¢ cap, khu vite xudt khau sé 6 nhiing dong luc
vé gi4 gidng nhu trong thucng mai ty do va mot nude sé cé thé
st dung diing 10i Lthé so sanh clia n6. K& hoach nay ¢6 hai van
dé rd rét. Thit nhat, trd cdp xudt khau 13 bat hap phép trong
hé théng WTO. Thit hai, tham chi néu trg cap la dude phép,
dé ¢6 thé tign hanh trg cdp, chinh phii cdn phai biét rd mitc do
trg cAp caAn thiét, nhiung hi€m khi chinh phd ctia mot nude cé
duge kha nang nay. Ciing ¢é mot s6 van dé thudc vé kinh té&
chinh tri do viée trg cdp cho mét s6 nha san xuit cé thé
khuyén khich cac nha sin xuit khac ting thém mitc dd van
déng xin duge bao hg cua ho.

Nguge lai, chinh sach hudng ngoail lai dua trén chuong
trinh héi nhap mét nude vao nén kinh té& thé& gidi thong qua
viée tré thanh thanh vién ddy di clia tit cd céc t8 chite quc
t& ¢6 lién quan va chip nhin tudn theo tit ca cic quy dinh
lult 1& cha thuong mai ty do. Md ctta dude sé tac déng tich cuc

1. Diéu nay da duge thite hién 6 Niu Dildn vao nhiing nam 1960
va 1970 nhung khéng dat duge nhiing tic déng nhu mong mudn.
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dén ting trudng kinh t& théng qua it nhat ba kénhl:

1. Kénh dau tu,

2. Kénh ting ning suAt,

3. Kénh chinh sach cua chinh phu .

Nhu da dé cap & trén, md eita tic ddng dén mie 46 va hiéu
qua cia diu tu va tidng trudng khong phai chi & mét khia
canh. Thit nhat, thudng mai tu do hon 6 thé iam tang quy md
thi trucng va do d6 tang diu tu vao cac nganh c6 doanh thu
"ting, difu khéng thé trd thanh hién thuc & thi trudng nhd.
Thit hai, dau tu sé ting khi cAc nha san xuit trong nude cé thé
tiép can tt hon dén cac hang héa tu liéu san xuit. Cudi cing,
nghién cttu thue chitng da dua ra cac bang ching ring mdé cia
¢6 thé da lam tang hidu qua cta dau tu va/hodc tit d6 lam tang
khéi lugng dau tu.

Ning suit tang 1én nhd vio viée cac nha san xudt trong
nude dude tifp can véi “mét loat céc tri thice chia toan thé gidi
giup téng nang sudt lao déng”. Gan day, tri thite da dude coi
nhu mot nhén t8 giai thich khé ning tang trudng kinh t&€ kéo
dai cua nén kinh t& M$. Ben-David va Loewy (1995) di dua ra
¢o 56 cho méi quan hé gifia ting trudng va thuong mai “.. (1)
tri thitc ¢6 thé dirge coi nhu mét hang hoa cong cong khong thé
canh tranh duge va khong thé thiéu trong nhiéu truomg hop,
va (2) cde ludng thuong mai tao thudn lgi cho viée lan truyén

1. Phan dudi 1a dya vao.tém tat nghién citu cha Ngan hang Thé gisi
(WB) vé& nhiing m6l lién k&t gilta thudng mai va ting trudng c6 &
http:/www.worldbank.org/research/trade,
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tri thitc gitta cde nude... nhin chung, quyét tim thuc hién
thuong mai cao hon sé gitip lan truyén tri thitc nhiéu hon va
tang trudng tri thite nhanh hon, tiz dé day nhanh ting trudng
thu nhap trén ddu nguo:”.

Theo dudi tu do hoa thuong mai tao ra déng luc dé cac
Chinh phti theo dudi caechinh sach kinh t& vi mé c6 dao duc,
duge difu tiét va cac chinh sach khéac gidp tang trudng cao
hon. Ngoai ra, cdc cam k&t ty do thuong mai trén pham vi
quéc t& (vi du nhu WTO hodc cac hiép dinh khu vye) sé tao
ra nhitng mo6 neo cho ¢ong cude cai cach clia cic nuée do mbt
khi da cam két, cde nude nay sé phai thuc hién cac nghia vu
dat ra.

Hoép 1.3 Tu khu vye: Cac chién luge thuong mai va
phéat trién

a) Cac muyc tidu phat trién ctia Céng hoa Dan cht Nhan
dén Lao - su théng nhat va cac wu tién’.

Muc tiéu phéat trién khé khan cha Céng hoa Dan chi
Nhén dén Lao 14 thoat ra khéi nhém cae nuge kém phat
trién vao nim 2020. Muc tiéu 1du dai nay sé dat duge
bing cach gidm nghéo trong ci nuéc thong qua tang
truéng bén viing, phin phéi thu nhap céng bing, bdo
vé c6 hidu qua mdi trudng va hé sinh théi ciing nhu si

1. Bai viét caa éng Sirisamphanh Vorachith, Vién phé, Vién nghién
cifukinh t& v& thuong mai va du lich, Vién Chan. Mia Mikic bién tap va
mit ngén.
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dung bén vitng cdc ngudn tai nguyén thién nhién cha dat
nude. Diém tap trung 1a tang cudng sy tham gia cla tat
cd céc viing, cac tinh, cac huyén va lang vio qua trinh
phat trién.

K& tit khi ra d6i 25 niam trude, nudec Cong hoa Dan
chit Nhan dan Lao da trai qua hai cude chuyén d8i mai
trudng kinh t&€ chinh: tit nén kinh t& hiu giai phéng sang
nén kinh t& chi huy, sang nén kinh t& thi trudng. Xa hoi
da difu chinh t6t véi nhiing thay d8i nay; nhiing tién bd
l6n Lao dat duge déu dude nhidu ngudi biét dén.

Véi quyét tdm vugt qua nhitng han ché& lich sit dé
phét trién d4t nude, nim 1986, Lao bit ddu thuc hién
cude cai cach kinh t€ trong Co ché kinh t&€ méi (NEM).
That viy, con dudng tién lén cta ching téi 13 khong
ngiing cung ¢6 sy én dinh xa hdi. Ching t6i cho ring néu
thay déi qua nhanh chéng, ma khéng ¢6-kha nang quan
1y toan dién nhiing thay déi nay, thi ¢6 thé giy phan tac
dung va pha v3 sy 6n dinh xa hot. Day chinh 1a ly do tai
sao ching t6i chon cich ti€p cén tit ti, theo cach thitc ma
Chinh phu cho ring t8t nhat cho dat nude. Ching tbi
mong mudn gitt gin ban séc vin hod, cic gia tri va sy
doan két x4 hoi trong khi tham gia vao hai nhap khu vuc
va toan ciu ho, do ching t6i mong mudn trd thanh mét
thanh vién tich cuc, khong chi cla khu vite, ma con ciia
toan b nén kinh t& thé gidi. _

Chung t6i tin ring cach duy nhat dat duge muc tiéu
phat trién 2020 1a nhéan thitc sau sic va théng nhat vé 3
giai doan: '
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1. Thuc hién co ché kinh t& mdéi (NEM) duge chinh
thitec khdi xudng vao nam 1986,

2. Chuyén déi co cdu va xdy dung nang luc,

3. Tao ra va xdy dung cac difu kién tién quydt dé
nhin din tham gia v6i vai tro trung tAm. Chuong trinh
phat trién da duge x4y dyng cho ting muc tiéu saw

- San xuit lucng thuyc. '

- 8an xuit hang hoa.

-On dinh hoa viéc thay d8i hinh thic canh tie.

- Phat trién néng thén.

- Phat trién cd sé ha ting.

- Md réng su hgp tac va lién két kinh t& quéc té.

- Phat trién ngudn nhén lyc.

- Phat trién khu vyc dich vu. Cac chudng trinh nay
ciing nhdm gidi quyét 3 méi quan tAm chinh cha toan
dat nude va ludbn duge vu tidn 1a dat dude an ninh luong
thuc vinh vién, bdo tén tai nguyén thién nhién va phat
trién tiém ning ngudn nhan luc.

Dat duge cic muc tiéu phét trién thdéng qua cie
chuong trinh vu tién, gdm nhiéu giai doan va nhiing méi
lién minh chién lude:

Céc chuong trinh uu tién gédm nhiéu giai doan nay
da duge néu ra. Chinh phi Cdéng hoa Dan chd Nhan
dén Lao, cing véi chinh sach md cita, vé ¢d ban vin cam
két héi nhap khu vye do ching téi lién k&t vé dat véi
céc nudc lang giéng. Sic manh va chiic nang cia céc
mdi lién két nay tac ddng manh mé dé€n sy tidp can va
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thudng mai clia chiing t6i vdi cac nuéc khac trong khu
vue va cac khu vye va nudc khie trén thé gidi. Sy hai
nhap khu vuc 13 cdn thist dsi vai ching t4t do ching tai
14 r16t phan va s& ludn lusn Ja mét phén, clia tat ca cac
ké hoach phat trién lién quan dén khu vye. Cong hoa
Dén chd Nhén dan Lio & trung tdm cla khu vic séng
Mé Céng va phai déng mét vai tré tich cuc trong viée xay
dung tuong lai kinh t&, x5 héi, chinh tri cta chinh nude
nay va caa khu vye. Viae gia nhap vao ASEAN! vi
AFTA” 13 mét minh chiing r3 rang cho quyét tdm nay, va
12 mdt khang dinh rs rang cua Khu vyc v vai trd cia
Lao; diy cing 1a diéu kién ban ddu d€ Lao trd thanh
thanh vién ctia WTO.

Nhitng kinh nghiém mdi rit ro t cue khiing hodng
tai chinh v kinh 16"

Céc bién phap tién t& va tai khoa kién quyét do Chinh
phu thye hién vao giltta nam 1999 da phuc héi st 6n dinh
kinh t& vi mé ké tix 46 (d#c biét lién quan dén lam phat
va ty gia héi doai). Chinh phi Lao tiép tuc cam két siu
hon trong vide clng o8 sy quan 1y kinh t& vi mé bing
céch ti€p tuc thye thi quan Iy chat ché, cdi thién nguyén
tée tai khod va cting c§ lai hé théng tién té va tii chinh.
Céc bai hoc ma Chinh phu rat ra duge tix khing hoang
tat chinh chau 4 phai duge coi nhu mét budc tién trong
viée quan 1y kinh t& vi mé. J

1. Hiép héi cac nude Dong Nam A (BT).
2. Khu vye mau djch ty do ASEAN.
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Chinh sdch thiiong mai:

Cac myc tigu chinh sach thuong mai ctia ching téi
nhdt quan véi cadc muc tiéu kinh t& vi mé cta dat nude,
nghia la duy tri sy 6n dinh va ting trudng kinh t& Khu
vie thuong mai dac biét bi tdc dong bdi cude khing
hoang tai chinh chau 4. Nhu da dé cap & trén, Chinh phi
nhén thite duge ring, tham hut thuong mai 1a mét trong
nhiing nguyén nhan cta viéc mat gia ty gia hoi doai va
nhing khé khdn d6i véi can cin thanh toan. Nhiing vén
dé nay lai gdy ap lyc 1én lam phat. Do d6, chinh sach
thuong mai cia ching t4i trong mét vai nam qua tap
trung véo viée giam tham hut thuong mai béng cac bién
phép quan 1y nhap kh&u nhu han ch€ nhap khiu hang
xa xi, diéu ti€t thuong mai bién mau nhim gidi quyét
nan budn lau va thuong mai ba't hgp phap, khuyén khich
san xu#t trong nude dé thay thé€ nhap khiu trong tat ca
cac nginh, ca tu nhan va nha nude, xde tién xuit khéuy,
nghién citu d& tim ra céc thi trudng méi cho cac sian
phdm hién tai va dfy manh du lich. Ching t6i tin ring,
tit ca céc bién phap nay di c6 nhitng tac dong tich cuc
dén ludng ngoai héi vao rong.

- Cung vdi cdch tiép cdn nay, ching toi dy dinh theo
dudi cde chién litde sau:

- Khuyén khich viéc hinh thanh cac hiép héi doanh
thudng, déc biét 1a cac higp hoéi doanh nghiép xuét nhap
khiu.

- Tién t6i 1ap k& hoach chi dao cho thusng mai quéc t&
vl muc tiéu din dan can bing xu#t khiu véi nhap khiu.
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- Bat thi hanh cac lu4t 16 va quy dinh hién tai trong
linh vife thuodng mai va cai thién ciu tric luat phap lién
quan dén kinh doanh.

- Phél hop véi B Tai chinh dic biét 14 céc co quan hai
quan va cd quan thué dé giai quyét cac tic dong cia cac
chinh sdch thué va thué quan déi véi thudng mai.

- Khuyén khich viéc phat trién san xuit thay thé
nhap khéu 8 bt ¢ khu vyc nio cé hiéu qua.

- Xiic tién xudt khau.

- Da dang hoa céc d8i t4e thuong mai va tap trung c6
gang vao cic hang héa ma ching téi c6 1gi th& so sanh.

- Thiic ddy thuong mai bién mau.

Trong tinh hinh kinh t& hién tai cia ching t6i (chua
hoan t4t viéc chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng) va
dd c6 nhing bai hoc tit cude khing hoang chiu 4, nén
kinh t&€ ca ching t61 v&n con qua non y&u va dé gap rui
ro, do d6 chiing t61 khéng thé chap nhan ngay cd ché tu
diéu tiét, ma du kién thyc hién vai trd diéu tiét cha nha
nudc doi véi nén kinh t& khi can thiét,

Cong hoa Dan chi Nhén dian Lao (CHDCND) di c6
dude tu cach quan sit vién trong WTO vao nam 1998.
Viée chuén bi bin ban bi vong luc vé ché d6 thuong mai
dd gan hoan t4t va sé duge dé trinh 1én Ban thu ky cla
WTO trong tudng lai gén.

Déng thdi, ching t6i dang tap trung vao viéc nang cao
néng luc cia cdce ¢d quan va ching tdi ddng ¥ vai viée
danh gia nhu ciu, do mét s6 t6 chiic quéc t& thue hién,
lién quan dén viée hdi nhap cia ching tbi vao hé théng
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thuong mai toan ciu va dé co thé thu di.IQc lgi ich tir viée
nay. Ty do hoa thuong mai nhiéu hon sé lam cho ching
t61 phit hgp hon véi cac hiép dinh cha WTO, tao diéu
kién cho qua trinh tifp cin ctia ching t61. Viée thyc hién
k& hoach thué quan uu dai ¢6 hiéu lue chung (CEPT)
thugc AFTA trén thuc t& 12 mét budc di quan trong trong
dinh hudng nay. Cac hiép dinh thuong mai song phuong
va da phuong c6 thé duge dién ra theo trat ty; tuy nhién,
vige tu do hoa thudng mai don phuong sé phu thudc
nhiéu vao tinh hinh kinh t& xa héi cia ching téi. Mét
diéu ma ching t6i khéng thé pha nhan 1a nén kinh té&
Lao rdt phu thude vao cac nude lang giéng dac biét vé
ngudn hang nhap kh&u; thi trudng xuit khiu, FDI' va
du lich. Do d6, ting trudng kinh t& bén vitng gin két
chat ché véi viée chiing tdi c6 thé quin 1y t6t dén mie
nao cic méi quan hé kinh t& déi ngoai ctia minh,

b) Chién luge phat trién va thueng mai cia Népan

Nhitng y&u t6 chinh trong chién luge phat trién la:

- Giam nghéo

- Phat trién kinh t& bén ving

K& hoach phat trién 14n thd 9 hién nay (1997-2002)
da dat ra muc tiéu tdc 49 tang trudng 1a 6,5%. K& hoach
nay duge phat ddng véi muc tidu dua ty 1& d6i nghéo ti

mic 42% hién nay xuéng con 32% din s vao cudi nim
ké& hoach.

1. D4u tu trye tifp ctia nude ngoai
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Pé dat duge muc tidu phat trién nay, Chinh phu sé
ap dung chinh sach huy ddng cac ngudn hye trong nude
va khuyén khich cac ludng ddu tu nuée ngoai va cdng
nghé vao trong nude, c6 su tham gia nhiéu hon cna khu
vuc tu nhan.

Chinh sach thudng mai cha nam 1992:

1. Khu vite nha nuéc chi ddng vai trd lam chét xdc tac
dé phat trién khu vue tu nhan,

2. Nhén manh nhiéu hon d&n san xudt va xudt khiu
cac hang hoa va dich vu ¢6 chéat lugng,

3. Phat trién va cling ¢6 cac dinh ché,

4. Don gian hoa thit tuc hanh chinh,

5. Ap dung chinh sach thu#, tai khoa va tién té tu do.

V. THONG NHAT GIJA CHINH SACH THUONG MAI
VA XUC TIEN THUONG MAI

Chinh sach thudng mai thuong duge dinh nghia 1& mét
loat cic cong cu khac nhau vi du nhu thué quan, han ngach
va trg cdp xuit khdu duge mét nude ap dung dé can thiép vao
thuong mai tu do. V4i dinh nghia nay, chinh sach thuong mai
12 mot chinh sach c¢iia quée gia khi Chinh pht st dung né dé
phan bidt d6i x{t vdi cAdc nha sdn xudt nude ngoai trong thi
trudng cua riéng ho hodc trong cac thi trudgng nodi dia. Tuy
nhién, viéc xdy dung va thue hién chinh siach thuong mai ctia
ciac nudc thanh vién WTO phai phi hgp vl cac hiép dinh quée
t&, cac hudng din va cée luat vé hanh vi d61 xi trong thudng

i)



ma1 nhu dudge quy dinh trong WTQ. Nhu vay, chinh sach
thuong mai ¢6 thé duge dinh nghia chinh thic hon 1a “cfu tric
diy i cac luat 18, quy dinh, cac hiép dinh quéc t& va cac két
qua dam phén duge Chinh phii chap nhan dé dat duge su tiép
cén thi trudng c6 rang bude vé mit luat phéap d6i véi cac cong
ty trong nudc” (Goode, 1998, trang 283). Dé1 véi cac thanh
vién cia WTO, chinh sach thuong mai ¢é 4 cfu thanh co ban,
béi 18 ddy 14 c4c nguyén tic cd ban clia cac luat 18 thusng mai
cua WTO:

Bét xi? t6i hué quée (Most Favoured Nation Treatment -
MFN) - Nguyén téc déi x( t& hué quée yéu cAu tat ca céc
thanh vién phai ban cho nhau nhiing lgi thé, ddc an, vu dai,
hodc mién trit ma mdt nude gianh cho mot nude khac trén
phuong dién nhap kh&u va xudt khdu hang héa.

D6t xtt quée gia (National Treatment - NT) - d8i xtt quoc
gia la nguyén tdc ma cic sdn pham cha nude ngodi va ddi khi
nhiing nha cung cip céc san phdm 6 duge d6i xi khong kém
uu dai hon trén thi trudng ndi dia cia mdt nude nao dé so véi

cac san pham, dich vu hodc nha cung c&p clia nudc s3 tai.

Minh bach (Transparency) - minh bach 1a viée bit bude
cong khai cac luat 18 va cac thoa thuén, hidp dinh lién quan
dén thuong mai hang héa va dich vy; va viée bat bude thi
hanh céc céng cy nay mét cach hgp 1y va céng bing theo nhu
quy dinh Diéu X ctia GATT vé hiang héa va Diéu I1I ctia GATS
vé dich vu.
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Cung dva ra cam kér (Exchange of concessions) - Viée cing
dua ra cac cam két nhan nhugng 1a chi nhiing két qua thod
thuan song phuong dat duge sau mét loat nhitng dam phan
thudng mai da phuong vé cac yéu ciu va cic ban chio. Nhiing
nhén nhugng hiéu theo nghia hep 1a nhitng rang buge, nhung
chung hon né ciing duge dang dé chi vidc cit giam thue”
(Goode, 1998, trang 103). )

Cac luat 18 cia WTO duya trén nguyén tic tuong hé (¢ di
c6 lai}, yéu cAu cac cam k&t nhan nhugng gitia cic nude phai
gidng nhau. Néi cach khac, mbi thanh vién phai chép nhan dé
cac thanh vién khae “mang lai lgi ich cho ho” dudi hinh thiic
tu do hoa thuong mai. (xin xem chi tigt hon vé Diéu nay &
Chudng I1D).

Cach tiép can chinh sach thuong mai duge mé td & trén
duge goi 1a chinh séch thuong mai dua trén luat 18. Muc dich
cta chinh sach nay la s0an thdo ra nhiing luat 1& thuong mai
quée t€ minh bach va 6 kha nang tién doan nham thie day
viée ti€p c4n thi trudng nhidu hon cla cic nha sin xuit. Trude
khi xay dyng cac huat 18 thuong mat da phudng dudi hinh thie
GATT 1947 va sau d6 khi nay sinh nhitng van dé trong viéce
tiép tuc cac dam phan thuong mai da phudng, nhu xay ra
trong vong dam phan urugoay, cic nude da tim dén cac hanh
dong don phuong (d5i khi 13 manh mé) dé dat duge nhitng muc
tieu du dinh va dap dng cac nhu iy cia nhiing nhém ngusi
c6 lgi ich riéng & trong nuge. Bay chinh 13 céc chinh sach
thuong mai “dua trén két qua”, mong dat duge mét 86 cAc muc
tiéu chinh tri va kinh t& théng qua nhitng hanh déng don
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phudng va manh mé (vi du nhu dé tai khoan vang lai tham
hut hodc duy tri that nghiép tai mét mie nhit dinh). Vi du
4ién hinh nhit cho hanh déng nay chinh 1a quy dinh tai “Muc
301” cha Dao luat Thudng mai My va “Muc 1302" (duge biét
dén 12 “Muc sidu 3017) ciia Pao luat ddy da vé& Canh tranh va
Thuong mai cia Mgl. Do cang ngay cang ¢ nhiéu nude tham
gia vao hé théng thuong mai WTO, nén sd trudng hgp sl
dung cach tiép can chinh sach thuong mai dya trén ké&t qua
d3 giam di dang ké. Tuy nhién, nhiing ap lyc clia cac nhém
1di ich trong nude va cac vin dé kinh t& gay git co thé da
khuy&n khich Chinh phti cac nude c§ gang hgp phap hod cach
tiép cén nay. '

Trong s6 cac cong cu duge chinh sach thusng mai sit dung
cé: thué quan, cac han ch& dinh lugng hoac han ngach bao
gbm nhitng han ché xuit khdu ty nguyén, trd cdp xudt khau,
d4nh thué xudt khiu, thué chéng ban pha gia va thué déi
khang va nhiéu cac hang rdo phi thué khac nhu cac tiéu
chusn vé vé sinh va kiém dich dong thuc vat va chc tiéu
chudn khac?.

1. Muc nay yéu cdu ring Vén phong dai dién thuong mai cla My
chuén bi bao cao hing nam vé nhiing vu tién md rong xuit khau cla
M# va xac dinh cac hanh vi uu tién clia mt nude ngoai cAn phai dude
thil tiéu dé ¢6 thé tang xuét khiu caa My.

2. D& bidt thém su khac bidt vé khai niém trong vige thyc hign cic
bién phap nay va cdc tac déng cha chiing xin xem Mikic, 1998, Chuong
8 - 12 hay cac bai viét vé Thudng mai quéc té& khac.
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Phii hgp v8i mye tidu cua chinh sach thuong mai dua trén
lujt 18, céng cu duge ua thich hon 13 thué quan vi nhing bép
méo thuong mai cia bién phap nay tén it chi phi nhéat so véi
céc cong ecu khacl. Cac nguyén tic cia WTO thie giuc cac
nude thanh vién gidm hoac thi tidu sy bdo hd bing cach giam
hodc dd bd thué quan (va cac hang rao khac dél vdi thuong
mai). Thué quan duge cit gidm theo nhu két qua cla céc cude
dam phéan s& bi rang budc dudi hinh thic duge coéng bd trong
lich trinh cét gidm ctia mdi quéc gia dé cac nude ndy khéng
tang hon mitc thué da eam két2. Diéu nay tao ra mdt hé thong
cac luat 18 thuong mai quéc t& minh bach, 8n dinh c6 thé tién
doan méi trudng cho céac co hdi kinh t&€ méi. Luic d6, nhiém vu
cia xfe tién thudng mai (xuit khéu) 13 tao diéu kién khai
thiac duge cic co hoi nay bing cach lam d& dang viée chuyén
cac hang héa va dich vy ti thi trudng trong nudc ra cac thi

1. Thué quan 1a mot loai thué gian tiép danh vao hang hoi hoic
dich vy nhap khau. Thué nay tao ra su chénh léch giita gia thé gidi va
gi4 trong nudc 1am cho hang nhap khdu kém canh tranh hon va bao vé
thi trudng cho cac nha san xuét cic san pham thay thé nhap khdu trong
nude. D61 khi khang €6 cac nha san xuit nhu viy trong nude, ic nay
thu& duge ap dat chi véi muye dich ting ngudn thu cho ngin sach. Mat
s8 cac nudc kém phat trién sit dung thué quan véi mue dich nay.

2. Thué quan thudng dude cong bé trong cac bidu thué cho bidt ty 18
thué hai quan danh vao hang hoa nhap khiu. Hang hod dudc phan loai
theo hé théng phén loai thué quan cia mét nude dya vao Hé théng hai
hoa mé ta va didnh ma sé hang hoa 6 chit s& (HS). Tuy nhién, mét s6
nude vin dang a4p dung hé théng Bidu thué 4 chit 8 ciia hdi déng hop
tac hai quan (CCCN).
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trudng quée t€ va ning cac hdn khd niang canh tranh cda
hang héa xuat khiu cla mdt qude gia. CAn phai nhan manh
lai ring muc dich thue su cha viée ting xust khau 1a lam cho
mot nude ¢6 thé thanh toan duge lugng nhap khdu nhidu hon
hang hoa cho tiéu dung, hang hoéa tu liéu san xuit va hang
héa trung gian, tit 46 ning ¢ao hon hiéu qua tinh va trién
vong phat trién ctia nude d6. Xde tifn xudt khau 14 cac hoat
dong duge thidt k& dé tang xuat khiu ciia mét nude hoic clia
mbt hang. N6 bao gém cac bién phap gitp hinh thanh va cai
thién sy tham gia cia mét hiang hedc clia mdt nude vao cace hji
ch¢ thudng mai, cac phai dodn thuong mai, cac chién dich
quang céo ciing nhu cung c4p cac thdng tin va tu van vé trién
vong clia cic thi trudng nude ngoai, tiép can duge cac nghién
ciiu, tai trg thuong mai hedc gidi quyét cac khé khan vé tiép
can thi trudng, v.v.

Di nhién, diéu nay méu thufn véi nhan thic cla coéng
chiing réng cac chinh sach xic tién xudt khéu 1a nhim trg cap
cho xudt khéau. Trén thuc t&, WTO dua ra cac quy dinh vé trg
cap trife tiép cho vide xuét khiu hang ché tao (Difu XVI cta
GATT 1947), chi cho phép trg cap d&i v6i hang néng san trong
mét s§ trudng hgp nhit dinh (xem Chugng II). Cac luat 18
khac caa WTO vé cac bién phap xuat khdu dude néu trong
diéu VI cia GATT 1947 vé ban pha gia va cac luat 18 khac vé
st dung thué xuat khau va cic trudng hop c6 thé ap dung cac
han ché& xuat khdu vi ciac muc tiéu kinh t& va chinh tri khae
nhau. Trong sG cac luat 1& méi quan trong dude thio luin
trong Vong dam phan Urugoay 14 viée eAm hoan toan st dung
céc han ché xudt khau ty nguyén (VERs) cang nhu mét sé cac
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bién phap ddu tu lién quan dén thudng mai nhat dinh
(TRIMs), dang chi ¥ 1a nhitng yéu cau v8 ty 1& ndi dia va cin
bing xuit khau. '

Né6i tém lai, xudt khau ca mét nudc phai duge xem nhu
mét chiic ning ctia ca chinh sach thuong mai va xic tién
thuong mail. Dé ¢é hidu-qui, chinh sach thuong mai phai
dude thé hién trong cac chinh sach ctia quéc gia lién quan dén
thuong mai, nhim nang cao hon kha nang canh tranh qudc t&
va su d61i méi. Chinh sach thuong mai can duge thue hién mét
cach linh hoat va thuc t&. Cudh sach Trién vong kinh té& toan
ciu va cac nudc dang phat trién 2001 (Global Economic
Prospects and the Development Countries 2001) cuia Ngin
hang Thé giéi mé td dac diém cita cac chinh sach lién quan
dén thudng mai bat lgi cho su ting trudng xuét khéu cia céc
nude nghéo nhat thé gidi. Ba khia canh ctia chinh sach trong
nudc lién quan dén thudng mai dude chitng minh c¢é can trd
16n dén sy tang trudng xudt khiu ciia quéc gia: ty gia héi doai
thute t& duge dinh gia qua cao va khoéng n dinh, cac nha xudlt
khAu phai t6n phi cao cho hing héa ddu vao nhap khiu va chi

1. Di nhién, ciing ¢d ca viée tao thuin lgi thuong mai. Thudt ngid
nay dé chi mét loat cic bién phap phi kinh t&€ nhdm xude tién viée md
rong thuong mai qudt t& bing cach lam tréi chay cac ludng thuong mai.
Vi du nhu xuit ban cac nién giam thudng mai, hgp téc trong cac linh
viye nhu tidu chudn k§ thuat, hai quan va kiém dich, thao luan thudng
ky vé cac van dé thuong mai, hdi chg thueng mai, cac phii doan thudng
mai. HGi thao cp Bé trudng tai Xingapo da xiy dung mét chudng trinh
thudc WTO vé tao thuin lgi thuong mai. Xin xem Chuong VI
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phi cao cho van tai va cée c¢d s6 ha tdng hd trg thuong mai
khac. Nhung tham chi, néu nén kinh té vi'mé dude duy tri é6n
dinh, mét nudc van cdn phai thuc hién cic bién phap xic tién
xuit khau tich cye dé ting thém xudt khau. Ly do 14 vi xiec
tién xudt khau 1am d& dang viéc khai thac cac ¢o hdi méi ma

tu do hoa chinh sach thudng mai tao ra.

V. VAI TRO CUA CAC TO CHUC QUOC T VA HE
THONG THUONG MAI DA PHUONG!

1. ADB - Ngan hang phat trién chau A
http:/lwww.adb.org

Dudc thanh lidp vao nim 1996, ADB 13 mét dinh ché tai
chinh phat trién da phuong do 59 nudc thanh vién lam chi.
Hau hét cac nudc nay déu thude khu vie chau A va Thai Binh
Duong. Muc tiéu cd ban cla té chic nay 1a giam nghéo. Cac
muc tidu c¢6 lién quan bao gém hd trg tiang trudng kinh té,
phat trién nguén nhan lyc, cai thién vi thé cla nguoi phu nit
va bao vé mol trudng,

Cac cong cu ¢d ban ciia ADB 12 céc khodn cho vay tai chinh
va hé trg k§ thudt ma td chie nay cung cép cho cac nude
thanh vién dé phuc vu cic dy 4n va chudng trinh cu thé. Téng

1. Nguén tir The language of Trade - A Glossary of International
Trade Terms cta M. Blakeslee va C. Garcia, Bd Ngoai giao My, 2000,
Dictionary of Trade Policy Terms cia Walter Goode, CIES, 1998 va
mang Internet ciia céc t8 chite nay.
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mitc cho vay ciia ADB nam 1999 1a 5 ty USD. Nhiing khoan
h& trg ky thuat duge cung cip nhim chuén bi va thyc hién cac
du an va hd trg cic hoat dong tu véan.

2. ILO - Van phong lao ddéng qudc té
hitp:/fwww.ilo.org.

ILO duge thanh lap vao niam 1919, nhu mét phan caa
Céng udc Véc-xay nhung trd thanh mdt eo quan chuyén trach
cua Lién Hiép Quéc vao ndm 1946. Nhiing muc t1éu chinh 1a
cai thién diéu kién séng va lam viéc, thong qua viéc cong
nhan céc hiép dinh quéc t& va nhiing dé xudt vé dit ra cac
tidu chufn t&i thidu v8 mic lucng, git lam viée, didu kisn 1am
vide, an ninh xa hoi va céac diéu kién tuong tyu. Vao ngay 18
thang 6 nam 1998, T6 chic lac déng qudc t& da céng nhén
Tuyén ngdn vé cde nguyén tic va quyén cd ban tai ndi lam
viée cia ILO va cic phin bd sung ca tuyén ngén nay & Gic-
ne-vo. Ké tu d6, ILO da d6i mit véi nhitng thach thic cta
toan cAu hoa, trong tdm cha cac cude tranh luin lén trong
ILO ké ti ndm 1994.

3. IMF - T6 chftic tién t& qudc t&
http:/lwww.imf.org

Mét dinh ché& tai chinh qudc t& duge dé xuit thanh lap
cung véi Ngan hang quéc t& vé tai thidt va phat trién (IBRD)
tai héi thao Bretton Woods nam 1994. Bugc thanh lap vao
nam 1946 ciing véi myc tidu chinh 12 8n dinh hé théng tién té
quéc t€ trén co s md réng thuong mai qudc t& sau Chién
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tranh thé gidi 1an tht 2. Cu thé hon, IMF giam sat chinh sach
ty gia hdi doai clia cac nude thanh vién, cho cae nudc nay vay
ngoai hdl dé hé trg cac chinh sach didu chinh clia ho khi cac
nudce nay gap khé khan vé can can thanh toan va cung cép su
hé trg tai chinh théng qua “céng cu tai trg bit ddp - CFF” dac
biét, khi cac thanh vién tanr thoi thi€u thu nhap ti xudt khau
hang héa.

4. ITC - Trung tim Thuong mai Quéc t& UNCTAD/WTO
http:/fwww.intracen.org

Mot t6 chiic ban doc lap, c6 tru sd tal Gignevd thudc hé
théng cta Lién Hisp Qudc, lap bao cdo cho cA UNCTAD va
WTO. T6 chite thuc hién hd trg k§ thuat cho cic nuée dang
phat trién mudn phat t:rié“n va xuc tién tiém ning xudt khau
cha ho. ITC 1a mdt ¢d quan thyc thi ¢6 uy tin va duge thira
nhan cia UNDP! trong linh vye xic tién thudng mai.

5. UNCTAD - H$i thao Lién hop quéc vé Thuong mai
va Phat trién

http:/fwww.unctad.org

Mot t8 chite trye thuge clia Pai hoi déng Lién hop quéc 6
gang tap trung sy chi ¥ cta quée t& vao cac bién phap kinh +&
ma c6 kha nang ddy nhanh su phat trién cta cac nude dang
phat trién vi cac nudc kém phat trién. UNCTAD duge thanh

1. Co quan phat trién Lién hgp quéc (BT).
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lap vao nam 1964 tai Gidnevo trong hdi thao dau tién va ké ti
d6 6 chiic cic phién hop 4 nam mét 1an va phién hop UNC-
TAD-1an thit X duge t6 chie é Thai Lan vao nam 2000. Ban
Phat trién va Thuong mai cia UNCTAD thuc thi quyén luc
ctia hoi nghi gifta cac phién hop. Ban thu k¥ thudng tryc ndm
3 Gionevd. Cac Uy ban YNCTAD chinh bao quat céc linh vyc
vé& hang héa, van tai bién, ché tao, hang hoa vd hinh, tai trg
thudng mai va chuyén giao cong nghé va cac uy ban nay hop
khéng thubng xuyén giiia cac hdi thao. Cac cuéc ddm phan
trong UNCTAD chi1 yéu dién ra gitta hai nhém - Nhoém B (cac
nudc phat trién) va nhém 77 (cac nuée dang phat trién), quyét
dinh vi thé dam phan riéng dya trén cac cudc thao ludn trong .
ndi bé nhém trude cac cugc ddm phan. UNCTAD la mot co
quan thita hanh cac dy 4n hd trg k§ thuat caa UNDP ké tit
1968 va tham gia vao viée quan 1y cac dy 4n dudi ddy: quan
1§ cang, hop tac kinh t& khu vite, chuyén giao cong nghé va cai
thién thh tuc hai quan.

Mot trong nhiing thanh tyu chinh cia UNCTAD la gidi
thiédu Hé théng uu dai chung (xem chuong IT). Hé théng nay
duge phat trién véi muc tiéu cai thién hon trién vong xuét
khéu ctia cac nude dang phat trién sang cAc nude phat trién.

6. Nhom Ngan hang thé gidi
hitp:/fwww.worldbank.org

" Duge thanh lap vao nam 1945, nhu 14 Ngan hang qudc t&
vé tai thiét va phat trién (IBRD) trén cd s& k& hoach duge xay
dyng tai Hoi thao Bretton Woods mdt nam trude d6. Hidn nay,
Nhém Ngan hang thé gidi bao gdm 5 dinh ché lién k&t chit
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ché véi nhau: IBRD, Cd quan Phat trién quéc t& (IDA), Cong
ty tai chinh quéc t& (IFC), Co quan Bao hiém diu tu da
phudng (MIGA) va Trung tdm qudc t& v& giai quyét cac tranh
chép dau tu (ICSID). Cac muc tiéu cha Ngan hang thé gigi 1a
gitip ning nang suit lao déng va thu nhap, giam d6i nghéo
trén toan thé gidi, dac biét 12 & cac nude dang phat tridn va cac
nén kinh t& chuyén d6i. N6 xay dung quy bing cach ban trai
phiéu trén céc thi trudng vén chi y&u caa thé gidi. Trai qua 5
nim, trai phiéu clia ngan hang da duge phan loai chat lugng
ma chi ¢é cdc t6 chic di ddu trén thé gidi va cac Chinh phu
hoat dong hgp 1y méi duge hudng. Cac du 4n ma Ngéan hang
thé gidi hé trg thudng 1a cac du 4n thude uu tién hang diu clia
Chinh phti cdc nude nhan vién trg va thudng duge lap ké
hoach va giam sat tét. Cac khodn 1¢i nhuan cta Ngan hang
thé gidi sé duge chuyen thanh von ctia Ngén hang. Ngin hang
thé gigi do 180 nude thanh vién s3 hitu ma quan diém va lgi
ich cia cac nude nay duge dai dién boi Ban Théng ddc va Ban
Gidm déc ¢6 tru sd & Washington. Cac nude thanh vién 1a
nhitng nuée sd hitu vn gép, thue hién quyén luc ra quydt dinh
cudi ciing trong Ngan hang thé gidi.

7. WTO - T§ chitc thuong mai thé gigil
http:/fwww.worldbank.org

Puge thanh lap vao nam 1995, ¢6 tién than 1a GATT (Hiép
dinh v€ Thué€ quan va Thudng mai) va ban thu ky clia né.

1. WTO duge nghién citu chi ti€t & Chuong I1.
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GATT vén la mét trong nhiing hiép dinh cia WTO. Hai hiép
dinh khac 1a GATS (Hiép dinh chung vé thuong mai dich vy)
va TRIPS (Hiép dinh vé cac khia canh cia quyén sd hiiu tri
tué lién quan dén thudng mai). Vao cudi nim 2000, WTO da
¢6 140 thanh vién véi hon 30 nudc dang trong qua trinh dam
phan gia nhap. WTO 12 mégt t8 chiic dé ban bac, ddm phan va
gidi quyét cac van dé thuong mai vé hang héa, dich vu.va sd
hitu tri tué. Céc chic ning quan trong nhat clia t& chic 1a
quan 1y va thye hién céc hiép dinh thuong mai da phudng va
nhidu bén, déng vai trd nhu 13 mét didn dan dé dam phéan
thuong mai da phuong, tim kiém cach giai quyét cac tranh
ché&p thuong mai, theo ddi cac chinh sach thuong mai qubc gia
va hgp tac vdi cac t3 chie quée t& khac c¢6 tham gia vao viée
lap chinh sach toan cau.
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CAC THUAT NGU

Lgi thé tuyét déi (Absolute advantage) - kha ning san
xuét mot logi san phAm véi chi phi thap hon dua trén cac
ngudn sin ¢é so véi mot nude khac.

Thué chong ban pha gia (Anti-dumping duties) - mét
logi thué ap dit ddc biét 1én hang nhap khau duge ban pha gia.

Nén kinh t& ty cap tw tic (Autarky) - khong cé thuong
mai qudc t&; nén kinh t& qudc gia hoan toan déng, tu cung tu cip.

Lgi thé so sanh (Comparative Advantage) - mot nudc
¢6 hidu qua tuong d6i 16n hon xét trén nhitng ddi héi vé yéu t6
dAu vao so véi cde nude khac trén thé gidi trong vide san xuét
ra mét loai san pham cu thé.

Lgi thé canh tranh (Competitive Advantage) - ¢6 1o
thé vé chi phi trong viéc sian xuft cic sdn phadm tudng ddi
dudc tiéu chuén hoa hoac ¢6 1gi thé vé& sdn pham do phat trién
dugc san phdm c6 tinh di bigt. Cac céng ty c6 loi thé canh
tranh thudng duge tap trung v€ mit dia 1y, tao ra nhiing tac
dong tich cyc d6i véi viée phat trién huc lugng lao dong c6 tay
nghé phu hgp.

Thué& d3i khang (Countervailing duty) - nudc nhap
khdu ap dit thué véi mue tidu nang gia cla céc san phim
dugc trg cap.
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Cac sian pham dj biét (Diferentiated products) - cac
san phdm duge coi 13 tudng ty do chiing thude cing mét nganh
hogc mgt nhém san phdm chung nhung ¢6 nhiing dic tinh ma
khéch hang c6 thé phan biét duge nhitng san phdm ctia nha sin
xult nay véi cac san pham cla céc d6i thia canh tranh. Vi du
nhu cic san phdm nude ngot, bia, thude 13, thude danh rang, va
nhiing sén phdm tuong tu.

Hi¢u qua kinh t& nhd quy mé (Economies of scale) -
mot qua trinh sdn xuat dat hiéu qua kinh t& nhg quy mé ddi
v8il mét loat sdn phdm diu ra trén mét don vi théi gian néu
chi phi trung binh (chi phi don vi) cho loat sin phém diu ra -
nay gidm trong khi sdn lugng dau ra tang.

Cung dwa ra cam két (Exchange of concessions) -
nhiing két qua thoa thuan song phuong dat duge sau mét loat
nhitng dam phan tht;ro‘ng mai da phuong vé& cac yéu cdu va cac
ban chao.

Xite ti€n xuit khiu (Export promotion)

1. Gibng nhu xtc tién thuong mai - céc hoat ddng duge
thiét k& dé tang thusng mai xudt khiu cia mdt nuédc hoic clia
mot cong ty. Cac hoat dong nay bao gdm vidc tham gia vao cac
h{i chg thudng mai, ¢t cac phai doan thudng mai, cac chién
dich quang cao, v.v.

2. Chién lugc phat trién kinh t&€ nhan manh dén viée md
rong xudt khiu, thucng théng qua cac chinh sich hj trd nhu
trg cdp xudt khau. Ly do d€ tién hanh xde tidn xuat khiu la
khai thae l¢i th& so sanh cia mét nudc, déac biét thudng trong
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nhiing truong hgp khi cic chinh sach trong nuée khac tao ra
nhiing thién léch bat 1gi xuit khau. '

Trg cap xuit khau (Export subsidy) - thanh toan truc
tiép hodc gidn tiép tif Chinh phd cho céc nha sin xuit/ xust
khiu trong nude dé giup cac don vi nay ban hang hoa hodc
dich vu ra nudc ngoai véi muc gi4 thap hdn thi trudng néi dia.

Mé hinh ty 18 cac y&u td san xuit (Factor prepor-
tions model) - mét nude sé cé Igi thé so sanh va 8 xuat khiu
hang hoa ma viéc san xuét ra cac hang hoa nay sit dung tucng
dé1 nhiu yé&u td san xudt ma nuée d6 duge vu dii ban cho
nhiéu hon.

Gia tri gia ting cao (High-value added) - gia tri gia
ting la gia tri cGa sdn phdm ddu ra da trix di chi phi cho t4t
cd cc y€u t8 dau vao trung gian vi thé gia tri gia tang chi dai
dién gia tri déng gdp cra cac yéu t6& diu vao cd ban (lao ddng,
vén va dét). Cac hoat dong c6 gia tri gia téing cao duge wu ai
hon do nhiing thanh to4n cho cic y&u t§ ddu vao co ban nay
cao han.

Thuong mai quéc t&€ (International trade) - thudng dé
cip mot sy trao déi quédc t& cac hang hoa va dich vu (v thudng
14 cic yéu td sdn xuit).

Thuong mai ndi nganh (intra-industry trade) -
thuong mai cédc sdn phidm c6 tfnh di biét thudc cing mét
nganh hodc thude mét nhém san pham.

Chién lude hudng ndi (Inward-looking strategy) -
hay chién luge thay th& nhap khdu, 12 mot loat nhitng chinh
sach ¢6 mue tiéu chung nhim gidm hang nhap khau va thay
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thé hang nhap khdu bing cac sdn phdm va dich vu duge san
xuét trong nudc.

Mo hinh cua Linder (Linder’s model) - giai thich hinh
thai thuong mai trén ed sé nhu cau.

P6i xit td hué quéc (Most Favoured Nation
Treatment) - nguyén tic yéu cdu mdi thanh vién phai ban
cho t&t ca cc thanh vién nhiing lgi thé, dac &n, wu dai, hode
mién triy ma nude dé giinh cho mdt nude nao do.

D6i xlt quéc gia (National Treatment) - nguyén tic ma
cac san pham, dich vu ctia nude ngoai v déi khi nhitng nha
cung cip céc san pham dé duge d6i xt khéng kém uu dai hon
trén thi trudng ndi dia so v8i cdc san phdm, dich vu hode nha
cung cip cta nude sd tai.

Chién lugc hudng ngoai (Outward-looking strategy)
- khuyén khich ty do thudng mai bao gom viée di chuyén cac
y8u td san xuét, diu tu truc tiép clia nude ngodi, va su tu do
luu chuyén théng tin.

M6 hinh vong ddi san phim (Product-cycle model) -
dya trén gia thiét ring cac san phim mdi nay dugc cae nudc
cong nghiép c6 kha nang d6i mdi cao sang tao ra va ban diu
duge san xudt bdi nhiéu lao ddng cé tay nghé cao, cudi ciing
dugc tidu chudn hoa va ¢6 thé duge san xudt & cac nude khac
(cac nude bit chude san xuit sin phim) véi lao dong tay nghé
thap hon.

Han ngach (Quotas) - khdi lugng (ho#c gia tri) gidi han
duge phép nhap khdu hodc xuidt khiu mot loai san pham
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trong mot thdi ky, thudng la mét nam, Didu XI cha GATT mb
ta viéc ap dung han ngach.

Chi phi tudng déi (Relative Cost) - chi phi cia mot
hang hoé so v6i cac hang hoa khac. Vi du mot xe 6té doi lay 5
xe may hodc mét qua tio ddi 14y mdt niia bo gao.

Chinh sach thuong mai “dua vao két qua” - chinh
shach thuong mai nhim dat duge mdt s§ muc tidu chinh tri
hodc kinh t& théng qua nhiing hanh déng don phuong va
manh mé (vi du nhu dé tai khoan vang lai tham hut & mot
mitc nhét dinh, that nghiép va cac hanh ddng tuong tu).

Lgi th€ so sanh dugc thé hién (Revealed compara-
tive advantage) - mét thudc do Idi thé so sanh, thé hién kha
nang xuit khau tuong 461 cia mdt nude va nganh, duge xac
dinh bing ty sd gita thi phin cta nudc dé trong tdng xuit
khau mdt mat hang cha toan thé gidi va thi phin ca nude d6
trong téng xuit khiu cia toan thé gidi.

Chinh sach thudng mai “dua trén luit 18” (“Rules-
based” trade policy) - chinh sach thuong mai phu hgp véi
cac hiép dinh va luit 18 qudc t& vé thuong mai da dugdc cong
nhén nhu cae quy dinh duge néu trong GATT 1947 va WTO.

Cac bién phap kiém dich déng thuc vat (Sanitary and
Phytosanitary measures) - cac bién phap kiém dich tai bién
gidi quéc gia cin thiét dé bao vé stc khoé con ngudi, dong vat
va cAy trong. Thudng dude goi la cac bién phap kiém dich.

Chinh sach thuong mai chién luge (Strategic trade
policy) - ¥ tudng trong d6 chinh phl c¢6 thé xic tién viéc
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thanh 14p va phat trién nhiing nganh ma chic chin sé trd
thanh cac nha xudt khiu thanh céng.

Thué quan (Tariff) - thué hoic phi danh vio hang hoa tai
ctia khau khi ching dude chuyén tir 1anh thd hai quan nay
sang lanh thd hai quan khac. Thué nay cé thé dude danh dudi
hinh thitc mét s6 lugng tién nhat dinh trén mét don vi hang
nhap khdu (thué& theo khéi lugng) hode nhu 14 phin tram clha
gia tri hang hoa nhap khéu (thué theo gié tri).

Tu do hoa thuong mai (Trade liberalization) - viéc dd
b6 hoan todn hoac ddn dén cac rao can hién tai d6i véi thuong
mai hang hoa va dich vu. Muc dich cudi cing ctia ty do hod
thuong mai la dat duge su tu do trong 4 linh vuc: tu do di -
chuyén hang ho4, dich vu, lao dong va von gilta cac nuéc.

Chinh sach thuong mai (Trade policy) - thudng duge
dinh nghia 1a mot loat cic cdng cu khac nhau nhu thué quan,
han ngach va trg cip xuat khau ma dude mot nuée ap dung @é
can thiép vao tu do thudng mai.

Xuc ti€n thuwong mai (Trade Promotion) - cic hoat
dong duge thidt k& @€ tang thuong mai xuit khiu chia mét
nude hoac clia mdt cong ty. Cac hoat déng nay bao gém viéce
tham gia vao cac hdi chg thuong mai, cie hoat ddng xic tién

thudng mai, cac chién dich quang céo, v.v.

Minh bach (Transparency) - viéc bt budc céng khai cac
luat 18 va cac thoa thuan, hiép dinh lién quan dén thuong mai

hang hoa va dich vy; va viée bat bude thi hanh céc cdng cu nay
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mot cach hgp 1§ va ¢dng bang theo nhu quy dinh ctia Didu X
cua GATT vé hang hoa va Diéu III cha GATS vé dich vu.

Nhitng han ch& xuat khiau ty nguyén (Voluntary
export restraints) - mét hiép dinh gilta cac nude nhap khiu
va nudc xudt khiu trong d6 cac nude xuit khau “sin sang”
han ch& xudt khdu mét sart phadm cu thé & mét mdc t§i da
dudge thoa thuin trong mét giai doan nhdt dinh.
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PHU LUC - CHUONG I

Phu luc 1. Mot s6 mé hinh thay thé

Nghich 1y Leontief thyc sy da kich thich viéc dat ra nhiing
ciu hdi méi vé co s8 1y luan ding sau cac ludng thuong mai.
Nhim ¢8 gdng ciu van md hinh ty 1& cac yéu td san xuit, da
c6 dé xuit phat trién mot mé hinh phan tich cac yéu té san
xudt hay hon sao cho cac yéu t8 san xudt nhu von con ngudi
hay cac ngudn tai nguyén thién nhién déng vai trd trung tAm
hon trong viée giai thich cac 1¢i thé so sanh. Tuy nhién, cling
di c6 nhiing ¢6 géng khac nham gidi thich thudng mai qudc t&
khong dya trén ciu tric ty 1é cac yéu td san xudt va chung ta
58 mo ta tém tat hai trong s6 dé.

Mbt trong nhitng mé hinh thay thé& r&t phd bién véi cac
nha kinh doanh 12 mé hinh vong ddi san phim do Raymond
Vernon dua ra vio nim 1966. Mé hinh nay cho rang cac nudc
céng nghiép hoa cao (nhu M) ¢d 191 thé so sanh trong nghién
ctu va trién khai (R&D) céc san pham va dich vy méi do he
¢6 su ti6p can t6t hon dén cac ngudn vén v nguén nhén lyc
duoc chuyén mén hoa. M6 hinh cén lap lusn thém rdng mbi
san phdm hay dich vu nhu vay trai qua mét s6 giai doan
trong vong ddi elia né va O tiing giai doan nhat dinh, cac yéu
t& san xuat cAn thiét dé sdn xuét ra cac san phdm nay khac
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nhau. Do giai doan ban dau trong vong ddi cla san pham -
giai doan d8i mdi (tung ra thj trudng) - phu' thude nhiéu vao
vén con ngudi c6 chuyén mén va nhitng khodn diu tu khéng
16 vao R&D, nén mdt 1ogic 1a chi che nude cong nghiép hoa cao
nhat méi ¢6 thé 1a cac nha san xudt § giai doan nay. Do nhu
ciu d6i véi cac san pham nay hdu nhu chi xuAt phat trong cac
nude nay nén cb it thuong mai khi cac sdn pham/dich vu & giai
doan nay trong vong dd6i caa chiing.

Giai doan thit hai bAt ddu khi sdn phim hoae dich vu phat
trién dé€n giai doan chin mudi va duge tiéu chudn hoa. Viéc
san xuit o giai doan nay sé sit dung nhiéu hon van vat chat
va viée sdn xuit c6 xu hudng chuyén sang cac nudc dbi dao vé
von. Thuong thi viéc san xuit ¢ giai doan niy do cac cong ty .
da quéc gia thuc hién. Thudng mal bat dau ting trudng khi
cée nude sang tao ra cde san pham nay sdn xudt it hon muc
thod min nhu cdu trong nude, va nhu ciu ciing din din ting
trén toan thé giéi.

Giai doan thit ba va giai doan cuéi cang dién ra khi san
pham hosc dich vy phat trién chin mudi dén miic eong nghé
san xudt duge tidu chufin hod hoan toan va phd bién trén toan
thé gi6i. Dic trung ctia giai doan nay 13 san xust duge phén
chia thinh mét s& khiu tudng d81 don gidn cin nhiéu lao doéng
dién ra & cic vi tri dia Iy khéc nhau. Hau hét cac khdu san
xudt nay déu dude tién hanh & cac nude dang phat trién déi
dao lao ddng va cac nudc nay sau dé s& tré thanh cac nude
xudt khau rong. Thudng mai quée t& sén phim & giai doan
nay phi hgp véi nhiing tién doan ciia mé hinh ty 1é san xudt.
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Do vai tré va tAm quan trong ctia hinh thite sin xuat da
qudc gia thay d6i, Vernon &3 sta déi md hinh vong ddi san
phém va tinh téi nhiing thay d6i nay. M6 hinh stita ddi néu
ring viée san xufit thye su cAc san phim mdi ¢6 thé didn ra
¢ bt cit nudc ndo khac ngodi nude tién hanh R&D. Vi du,
trong khi cac hoat dong R&D dién ra tai tru s& chinh cQa céc
cong ty da qudc gia & cac nudc edbng nghiép hoa cao, giai doan
san xuat- ddu tién c6 thé duge thyc hién dé dang & mot trong
s6 cac chi nhanh caa cOng ty tal m{t nude dang phét trién.

Hép cta Phy lue 1.1

Cac giai doan cua | Cac chién luge c6 thé
san phidm

Gial doan tung, ra| Ting cudng quang cho va xiic tién
thi trudng ban hang

Gial doan phat trién | Xdc tién sin phdm nh&n manh
dén cac uu thé dic biét cfia san
phim

Giai doan chin mudi | Cai tién/stia d8i sdn pham

Giai doan dinh tré Cai tién/stta A6t san phim

Gial doan suy thodt | Riit sdn phidm ra khdi thi truong
hién tai va tim ki€m thi trudng
mdi; gidi thiéu san ph&m méi

M6 hinh Linder vé& nhu ciu gidhg nhau (1961) 12 mb
hinh déc bigt ddng ban dén & day vi cach tigp can ciia mé hinh
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hoan toan d6t ngugc vét mo hinh ty 18 cac y&u td san xuit. Mé
hinh néu réng thi hiéu cia ngudi tiéu dixng duge quy dinh
nhiéu boi mic thu nhap caa ho cho nén cae nude ¢6 mic thu
nhap didu ngudi gidng nhau s 6 cd cAu nhu cAu vé cic hang
hoa ché tao cuéi ciing gidng nhau. V6i nhan dinh nhu vay, co
cdu san xudt cla cac nude nay ciing sé giong nhau. Khi cac
nude ndy tham gia vio thuong mai, chic chan viée trao déi
cling sé bao gom ca viée trao doi cac hang héa gibng nhau.
duge goi 1a thuong mai nédi nganh. Ngoai viée ¢6 thé gidi thich
duge sy tdn tai cia thuong mai ndéi nganh, gia thuy8t cla
Linder cting giip giai thich ty 1é ting 1én cua thuong mai gita
cac nude cdng nghiép hoa trong téng thuong mai thé gidi.

Phu lyc 2. Thuong mai dya trén hiéu qua kinh t&
nhd quy mé

Nhu vay, néu mot nude khéng chuyén mén hoa va tidn
hanh thudng mai dua trén Igi thé so sanh thi nuéc d6 phai co
mot s6 1y do khac. Cac mé hinh thudng mai duge biét dén véi
mdt tén chung “hge thuyét thuong mai méi” da tim ra ly do
cua viéc nay - d6 chinh la sy ty chuyén mén hoa nho vao ban
chatl. C6 nghia 14, thudng mai md ra céc thi trudng thé gidi
va cho phép cac nha sdn xuft trong nude khai thac duge hidu

1. Van chua c6 sy dong ¥ vé muc dé “mdi mé” cha hoc thuyét thuong
mai mdi ndy. Tuy nhién, hau hét cac nha binh luan déu cho ring né
duge bat ddu tif nhiing bai viét clia Paul Krugman, Elhanan Helpman.
James Brander va Barbara Spencer vio cudi nhitng nam 1979 va diu
nhitng nam 1980.
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qua kinh t&€ nhd quy mé, dén lugt né hiéu qua kinh t& nhs quy
md sé lam gidm chi phf don vi. Bat et dau ¢6 doanh thu tang
1én s& c6 lgi th€ tit chuyén mén hod, quy méd sin xuidt va
thudng mai Ién.

Giéng nhu mé hinh Igi the€ so sanh, & day gia tudng doi
gilia cac nude quy8t dinh cac hinh thai thuong mai. Nhung c6.
vén dé€ phttc tap hon do quy mé ctia mét nude cing c6 vai tro
nhét dinhl. Néu cac nudc nay c6 quy mé tuong ddi gidng nhau
khi tham gia vao thudng mai ty do, cae nude sé xuit khiu
hang héa von da ré hon trong thi trudng noi dia. Viéc san xuat
xu#it khdu sé ddy chi phi don vi xuéng thap hon. Do dé..
thuong mai da cling ¢6 hon céc Igi thé chi phf ban diu.

Néu cac nude ¢6 quy md khae nhau tic mét nude 1én hon
nhiéu, hic dé trong nén kinh t& tu eap tu tic nude 1én nay sé
c6 chi phi don vi va gia cia t&t ca cae hang héa, ma qua trinh
san xuit ra ching dua trén hiéu qua kinh t& nhé quy md, thap
han. Trong nhiing trudng hop nhu vay, néu sy chénh léch gia
l6n, nude nhé 6 thé sé khong cé kha néng tham gia vao thi
trudng qudc t& vdi mét quy mé t6t néu khéng cé su hd trg dac
biét tir Chinh pha.

Su hé trg nay duge goi 13 “chinh séch thudng mai chién
luge”. Chién luge ndy dua trén § tudng ring viée ap dung
chinh séch thuong mai tich cuc trong cac thi truong canh
tranh khong hoan hdo va ¢6 doanh thu ting c¢6 thé gitip nang

1. Quy md g day chinh 12 quy md thj trudng, titc 1a khsi lugng san
xuéit ma nhitng ngudi tiéu diing trong nude cé thé hap thu duge.
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cao hon phiic Igi cda qudc gia. Chinh sach thucng mat kiéu
nay c6 thé duge thye hién dudi hinh thuc trg cAp hodc thué
xuat khau hodc bao hé dudi hinh thic nay hodc hinh thitc kia
trude nhap khdu. Cac md hinh nay x4y dung mét kich ban
trong d6 bao h§, bing cach ddm bao an toan thi trudng ndi dia
cho cong ty trong nude, sé cho phép tang chi tidu cho R&D,
diéu nay sé gitip tang trudng xuit khiu. Hay tuong tu, trg cap
xuét khau duge 4p dung d€ ting thi phén ctia mot cong ty
trong nudc 8 cac thi trudng nude ngoai, déu cé thé lam ting
phuc 1di ciia quéc gia (néu nhitng I¢i ich v& Igi nhuan thu duge
cia cdng ty 16n hon chi phi cho trg cap).

Nhin chung, bao hé v6i nhan thite nhu 13 sy can thiép
chién luge, khéng dém bdo duge sit thanh céng trong viée cai
thign su gidu ¢6 cia mét qudce gia it nhat vi hai ly do sau: mui
ro’bi nude ngoai tra dita néu mic dd bao ho tadng lén d moi linh
vyc, va do cac Chinh phu it khi ¢6é di théng tin tét cin thidt
dé thiét k& duge cac chinh sach bio hé ding.
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Chuong I
TO CHUC THUGNG MAI THE GIOI (WTO)

Muc dich: Téng quan cde hiép dinh va thod thudn thiuong
mai quéc t8 thuée WTO. Y nghia ctia cée hiép dinh nay théng
qua cdc bang chitng va kinh nghiém ciia cde niide trong viée
thye hién cde nguyén tdc va cde thi; tuc gidi quyét tranh chdp
hién tai. Thdo ludn cdc vdn dé can dam phdn trong tuong lai,
tinh hinh gia nhap, nhitng phdt trién hdu Seattle va cde vén
dé dang néi lén.

I. SU CAN THIET CO MOT HE THONG THUOGNG MAI
DUA TREN NGUYEN TAC

Nhu di ban ¢ Chudng I, theo dinh nghia chinh sach
thuong mai mang tinh chat qudc gia. Nhu viy, day la mdt
pham vi chi yéu phat sinh mau thuln giila cac nude khi mdi
nudc déu cd gang nang cao hon ldi ich cho quéc gia cia minh
ma khéng chu y dén 1gi ich cta toan cAul. Cach thic dic trung
bdo v& 1di ich cua quéc gia 12 ¢d gang tac dong dén gia ca
thuong mai théng qua céc bién phap bao hé khac nhau sao

1. T day cae thuit ngd “dat midc”, “nha nuéc” va “chinh phi” sé
diige st dung thay thé nhau, c6 nghia 12 mét cd quan cé quyén Iyge ra
va thuce hién chinh sdch.
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cho cac Igi ich tit thudng mai dude phan phdi ¢é 16i hon cho
nudc can thiép. Do tac ddng cua cie rao cdn thudng mai nén
khi mdt nude ¢6 quyén lue thi tridng ap dit cac riao can nay,
gia ca thudng mai thay déi ¢6 1¢i cho nude dé sao cho nudc nay
¢6 thé nhap khﬁu duge nhiéu hang hoa hon trén mét don vi
hang xuft khdu. Khi mét nude bat ddu cude choi gianh giat loi
fch thuong mai cho riéng minh, céc nude khac hiém khi giit
nguyén thai d§, ma sé nhanh chéng nhay vao cudc choi bang
cach Ap dung ho#dc ting cudng cic bién phap bao ho véi hy
vong xoay ngugc tinh th&. Tuy nhién, mbi 14n tang thém cac
rao can hién tai s& lAm gidm 1gi ich hién cé cta thudng mai va
cudi ciing, tit ca cac nude déu sé mat mat. Vi du ndi tiéng vé
cach cu xU nay 1a vao tha ky dau Dai suy thoai, nhing nam
1930, khi cac nude giy bat 16i cho nhau bang cach ap dit cac
rao can nhap khiu cao hon va méi (chinh sach “lam nghéo céc
nudce lang giéng”). Lic 46, My bit diu viéc nay bing cach
nang cac rao cadn nhap khiu dé giip vye day nén kinh t& trong
nude va lam cac nude khac suy thoai hon.

Khéng nghi ngo gi, ciac chinh sach “lam nghéo cac nude
lang giéng” di tac dong tiéu cuc dén phiic Igi cia toan thé gidi
va hau hét cac Chinh phii @éu céng nhéan diéu nay. Tuy nhién,
ban than cac Chinh pht vin tin ring ho ¢6 thé ting duge phic
1gi cia quéc gia néu 4p dat cic chinh sach nhu vay va dé 1a 1y
do tai sao cin ¢é mét hé thong han ché Chinh pha tu do thuc
hién moi chinh sach thuong mai. Néu khéng cé hé théng ma
chiing ta da x4y dung nén nhu hién nay, s6 lugng cic nudc cé
gang gianh 1di ich cho riéng minh trong khi dé lgi ich cta toan
thé gidi giam di sé& cao hon nhiéu. Ching ta sé chitng minh
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di1u nay bang cach xem xét vi du sau.

Cach dng pho caa cac Chinh pha 4p dung chinh sach “lam
nghéo cie nude lang giéng” dude coi nhu cach dng phé cua ta
nhin trong thé tién thoal ludng nan: mébi ti: nhan (nudc) cod
mét déng lite dé hanh ddng lam cho céc td nhan (cic nude) néi
chung roi vao tinh trang x&u hon (Deardorff, 1996, trang 2)1.

Gia sit mét thé gidi gbm hai nude Thai Lan va Viét Nam.
Ma tran ldi ich (Bang 2.1) so sanh mtic ting phic ldi cla titng
nude theo cice kich ban chinh sach khac nhau. Trong b61 canh
thuong mai tu do trén toan thé giéi (6 I) ca hai nudc déu tang
15% phiic lgi so v6i nén kinh té& tu cdp ty tic, Néu Viét Nam
chon ap dit thué quan trong khi Thai Lan vidn 1a mot nuée
thuong mai tu do (6 II), sy phan phét 1¢i ich thudng mai sé
thay déi manh mé, c6 1gi cho Viét Nam - phic lgi elia nude
nay sé tang thém 20% trong khi cua Théai Lan chi tiang 5% so

1. Deardroff, 1996, trang 2, s6 1 md ta thé tién thoeai ludng nan nhu
sau: “Hai t& nhin bi nghi ngd 14 cling thyc hién tdi &c, nhung ca hai
déu khong nhan téi. Ho duge nhét trong hai phong riéng biét va ngudi
ta dua cho hg mét s 1ya chon: (1) ndu ca hai d8u khéng nhan tdi, ca hai
sé dugc tha tf do; (2) néu ca hai déu nhan téi ho s& déu bi linh an tiy;
va (3) néu chi mét ngudi nhan tdi, dua ra bang ching chéng lai ngudi
kia, ngudi nay s& nhan duge nhitng phin thudng xiing dang va ngudi
kia 56 bi ngdi tit lau hon. Do vay d8i véi mdi ngudi, t6t hon hét 1a thu
tdi, k& v& hanh dong ctia ngudi khac (phin thudng vin tét han chi duge
tha ty do, va thoi gian ngdi th ngan chéc chin tét hon thdi gian dai),
két qua di nhién ctia sy thidu hdp tac gila hai ti nhan }a ca hai déu
tha td1. Tuy nhién, sé tét hon cho ¢a hai tii nhan néu 6 co hdi thoa
thudn hgp tae v6i nhau va cung khéng thd téi”.
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vdl nén kinh té ty cidp tu tuc. Gia sd trudng hdp ngude lai,
Thai Lan ap dat thué& quan va Viét Nam thuong mai tu do, sy
khac biét duy nhit & day 14 c6 su thay d8i vi tri cia hai nudc
so v&i kich ban ¢ trén. Kich ban cuéi cung 1& “chién tranh
thuong mai” khi ca hal nude déu ap dit thué quan G IV), lgi
ich dé&1 véi ting nude ting, véi ty 18 thap nhat chi 10% so véi
nén kinh t& tu ¢ip ty tde. Tuy nhiédn, 1¢i ich thu dudge vaAn cao
han so vdi nén kinh t& ty cdp, tu tde. Mac di, ¢6 thé xay ra
trudng hop cac rao can thudng mai bi ddy Ién qua cao va hoan
toan tha tiéu thuong mai. Lic d6, phiic lgi dat duge giam
xudng bang miic trong nén kinh t& ty cap ty tuc. T ma tran
lgi ich, ¢6 thé thay rang ci hai nude sé gidu ¢6 hon néu thuong
mai ty do thay vi chién tranh thudng mai. Tuy nhién, c6 hai
trudng hgp cin bang nhau & II va III) khi mét trong hai nude
theo dudi chinh sach “lam nghéo cac nude lang giéng” va trd
nén giau ¢é hon. Ro rang, khong thé dat duge su can bing
trong thuong mai tu do toan ciu néu khdng c6 mot cd ché hgp
tac quoc t& Nhu vay, hop tac bao ham viéc ap dat hé théng
luat 18 1én chinh sach thudng mai cua céc nude. Nghia 14, néu
médt nude duge tu do hanh ddng, tlic nude d6 khong bi cac luit
1& duge cong nhan qudc t&€ han c¢hé hinh thitc va miic dd cae
rao can thuong mai nude dé ap dung, thi khéng thé hy vong
nudc dé hanh ddng vi Igi ich ciia toan cau. Nhiing han ché nhu
vay dang dugc ap dit béi hé théng thudng mai dua trén
nguyén tac GATT/WTO.
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Bdng 2.1: Ma tran 1¢1 ich: Tang phuc lgi trong thuong
mai ty do va cé thu€ quan
(i ich d& v6i Vigt Nam | Igi ich d6i véi Thai Lan)

Thai Lan(*)

Thyong mai ty do| Thué quan

Viét Nam

Thuong mai ty L(15%, 15%%) | LI (5%, 20%*)
do

Iihué’ quan IT (20%, 5%*) IV (10%, 10%%*)

Y&u ¢35 trung tam cda hé théng thuong mai dya trén
nguyén tic 1a cic nude c6 chit quyén tu nguyén cam két tén
trong cac luat 1& nay, nhim ngan chin cac hanh ddng thiéu
hgp tac cta ting nude. Néi cach khéc, mot nude tu cam két
tudn thi cic quy téc quéc t& khi xay dung chinh sach thuong
mai cla nude d6. Cam két ty nguyén cua mét nude sé han ché
su lya chon hinh thde va miec d$ can thigp thuong mai trong
tuong lai cda nuéc nay. Nhy vay, day la mét hinh thitc han ché
su ing phé cua mét Chinh phis. Do cac nude tham gia vao cac
cam két rang budc béi cac giao keo (dudc cac cd quan lap phap
trong nude phé chuin), nén han ché nay ciing tao ra mot “noi
trd 4n” cho cac Chinh phit khai nhiing 4p ldc ciia cie nhém theo
chu nghia bo hé trong nude va trong mét sé trudng hop cia
qudc té.

Chinh dac diém “han ché” cia cac luat 18 thudng mai quée
t& d& 1am cho cie nude o ngai bi médt quyén tu quyét trong
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chinh séch kinh té clta minh va tham chi ca chii quyén chinh
tri. Nhiing nha binh luan ¢é chung quan diém nay coi sy tén
tai cua cic hé théng dau tu va thudng mai dua trén nguyén
tée, cing vdi qua trinh toan ciu hoa lam yé&u di khd nang cda
Chinh phu trong viée ddc lap quyét dinh, thuc hién cac chinh
sach kinh té€ cua qudc gia, va lam tén chi phi cia cac cong
ddng trong nudel. Nhitng phan dng dit déi gin ddy chéng lai
toan ciu hoa (Seattle, Davos, Melbourne, Prague) da lam
tang méi lo ngai vé chli quyén quéc gia ctha cong ching. Khéng
cin phai phtt nhan rang Chinh phi cac nude thanh vién WTO
khéng duge ty do dua ra nhiing phan ing trudc cac cii sée bén
trong va bén ngoai, tac déng dén nén kinh t& cla ho khi cac
nude nay tudn tha cac luat 16 quéce té. Vi du, Chinh phi cta
mét nude ¢6 mc tham hut thudng mai tang dét ngdt khong
thé don gian tang thué nhap khau 1én bt et mic nao nude dé
mudn mét khi nude d6 d3 cam két thué quan {muic thué suat
£61 da) 461 vdi hau hét cac hang hoa ché tao?,

Tuy nhién, ¢é mat s6 1ap ludn bac bo duge ndi lo s¢ mét chi
quyén. Thi nhat, cic luat I nay duge dua ra sau cac cude dam
phén gifta t4t ca cac thanh vién va ting nude thanh vién da
¢6 co hdi dé tac déng dén céc luat 18 nay. Thita nhan ring, mot
s& thanh vién ¢6 tidng ndi trong fugng hon cac thanh vién khac.

1. Biéu thu vi 13 hdu hét nhiing phé phan vé hé théng thudng mai
dya trén luit 1¢ déu xudt phat t& nhitng nha binh luan 6 cac nude phat
trién nhu Canada (M.Hertig) va Niu Dilan (J.Kelsey).

2. Cudi cling cdc nude cung c6 thé ting thué suat 1én nhu vay do cac
nude ¢6 théd chim dit tu cach thanh vién cia ho.
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va cach thitc ra quyét dinh c¢6 thé phai va nén dude cai thién
nhung tuy nhién cac luat 1& van duge quyét dinh trén tinh than
nhat tri chung ca cac thanh vién. Thi hai, trong mét s trudng
hgp, cac luat 18 niy mang lai 1¢i ich cho cac nude khong c6 kha
ning tu diéu chinh céac chinh sach thuong mai cia minh. Nhu
dugc dé cap & trén, Chinh phi c6 thé s dung cic nghia vu cam
két @8 bao vé nude nay trude nhimg doi hdi cda cac nhém theo
chnl nghia bao hd. Cudi cung, c6 mdt sd pham vi chinh sich ma
cée Chinh phil ¢6 thé thue thi quyén tu chi théng qua viée ap dat
cac bién phap, vi du nhu mét s& hinh thifc trg cAp nhin chung da
ton tai cho R&D, cac hinh thie thanh toan thudc cac ké hoach
bao vé méi trudng va ho trg thu nhap, mot so cac bién phap tu
vé, ... Chi ¢6 duy nhit mét tinh hudng céc chinh sach cua Chinh
phti phai hoan toin phu thudc vao “thién chi” cia WTO. Dé 1a
khi nuée d6 phai chiu su phan quyét cua Cod gquan Giai quyét
Tranh chdp. Tham chi ngay ca lic d6, nhu nhiing gi da dién ra
trong cudc tranh chip vé chudi chiing minh, cac Chinh pha
khéong nhéat thiét phai chdp nhan nhitng phan quyét nayl.

1. Lich s ngin ngai ctia hé théng thuong mai dua
trén nguyén tac?

Hinh thic dinh ché hién tai ctia hé théng thuong mai -

1. Lai ¢6 nhiing 151 kéu goi thay d8i Quy dinh cia WTO vé gia
quyét tranh chip - xem phan 2.5.

2. De biét chi tiét lich sit cia GATT va WTO, xem Jackson Ludt
phdp cua GATT va WTO: hiéu ré ludt cua cde h:ep dinh va cdc méi
quan hé kinh té (The jurisprudence o GATT and the WTO: insights on
treaty law and ecénmic relations, New York: Cambridge University
Press va Jackson, J. (1997) Hé thong thuong mai thé gidi, (The World
Trading System) tai ban 1an hai, Cambridge, MA: MIT Press.
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WTO - duge hinh thanh vao 01 thang 01 nam 1995 thay thé
cho GATT. Dué GATT cac luat 1&¢ thudng mai da duge xay
dung ké tit nam 1948 dé dap tdng nhitng nhu cAu ngiy cang
phat trién cha cac nude tham gia va clia cong ddng quéc té.
GATT dudc 23 nude thanh lap dé cttu van nhiing gi con lai cla
tuyén bé gde dugde goi 14 Ban Tuyén ngén Havana véit muc tiéu
thanh lap Té6 chic Thuong mai Quéc t&1:2. GATT 14 médt cong
cu dé xay dung hé théng thuong mai da phudng, ¢6 chiic ning
té chite cac vong dam phan tiép theo vé cac luit 1é thuong mai
tit do hon, 8n dinh hon va ¢6 thé tién doan hon.

Nhitng nguyén tic cd ban nhat chia hé théng thudng mai
da phuong la;

- Nguyén tée tu do hoi - muc tidu 14 d3 bd cdc hang rao
thuong mai.

1. Kruger (1997, trang 105-106) da néi vé ¢& xuit nay nhu sau:
“Hién chuong [TO (T4 chitc thuong mai qudc té) duge dé xuat 14 mot tai
Héu rit ky cuc, mdt nlta ban hién chuong dugde xay dung d€ cing ¢8
thém thé ché thuong mai md, con nila kia duge xdy dung dé tao diéu
kign cho cac miée ¢6 thé ap dung cac chinh sach thuong mai ma ho cho
la cdn thlet nhim dam bao cac muc tiéu trong mide. Nhung quyén dam
phan cua My vé vide cat giam thué di 50% (cac nudc khéc ciing & cit
giam thué trén co sé tugng hé theo két qua cfia cidc dam phén) dy dinh
hét higu lye trude khi hién chuong ITO ¢ thé dude phé chuan, vi thé
Hiép dinh chung vé& Thué quan va Thuong mai (GATT) dugdc x4y dung
nhu mdt bién phap tam thdi dé ciing cd hon vong cdt gidm thué tuong
hd d4u tién. Nhu vay hién chuong ITO chua bao gid dude phé chuén, va
vi thé cde difu khoan ctia GATT trd thanh nén tang cho hé théng
thudng mai quéc t& nay”.

2. Mot 8 nudc dang phat trién 1a nude ky két vao GATT, trong d6
c6 Bangladét. Céng hoa dan ¢hii nhan din Lao, Népan va Viét Nam b
tu cach quan sat vién trong WTO.

91



- Nguyén tdc t61 hué quéc - viée giam thué gianh cho mét
nude sé phai duge ap dung cho tat ci cdc nude thudc GATT;
day 1a hinh thiec da phuong hoa viée tu do hoa song phuong:
nguvén tic nay vin cho phép mét 6 nude duge d6i xi khac
biét (phdn 2.3 va Chuong III).

- Nguyén tdc d6i xit quéc gia - cAe nudc khéng nén phan
biét 461 xit gifia san phdm chGa nudce d6 véi sdn phdm cla
nude ngodi mot khi san phdm 6 da qua bién gidi quéc gia.

- Nguyén téc c6 di ¢6 lai - nhitng nhin nhudng duge gianh
cho nhau trén cd sd song phuong.

- Nguyén téc c6 thé tién doan - nhiing cam két rang bujc -
tao ra sy 6n dinh va kha ning ¢6 thé tién doan, gitip md réng
hon céc co hdi kinh doanh; mgt sy thay d8i cam két ¢6 chi phi
cd hoi cao,

Céc lut 1é ddu tién ciia GATT (bao gdm 38 didu khodn
va 9 phu lyc) da dudge sliia d6i d8 c6 thé bao quat duge nhiing
thach thite quéc té€ méi nhung cac nguyén tic co ban cua
GATT khong bao gio thay d8i. Pham vi duge séia d6i chiz yéu
lién quan dén cich dng x{ cia cac nudc dang phat trién,
bang viéc bd sung Phin 4 (Thuong mai va Phat trién) vao
cdc luat 18 ban dau. Mét cdi cach quan trong khac dién ra
trong vong dam phan cudi cung, Vong dam phan urugoay,
khi toan bd hé thong duge xem xét lai va cap nhat hon dé c6
thé duong dau véi nhing thach thic dua cac linh vuc méi
vao dam phan. Nhitng luat 18 duge xem xét lai dude goi la
GATT 1994, d€ phan biét véi nhitng luat 18 ban ddu (duge goi
la GATT 1947).
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T ndm 1948 dén 1994, GATT da chu tri trén 8 vong ty
do hoa thuong mai da phuong (xem Bang 2.2). Mot s6 vong
dam phan dau tién tap trung chi yéu vao viée cit giam thué.
Mai dén Vong dam phan Tokyo cac hang rao phi thué va céc
van dé khac méi duge dua vao dam phan. Két qui cua céac
cudc dam phén vé cie van dé nay dude quy dinh trong mdt s6
“di€u luat” chi cé tinh chat rang bude ddi véi cac bén ky két
vao chc didu luat dac biét dé (c6 chin didu luat, trong dé cb
cdc diéu luat vé cac bién phap trg cdp va déi khang. céc rao
can k¥ thuat d61 véi thuong mai. mua sdm caa Chinh pha, tri
gia hai quan, chdng ban pha gia va thuong mai mav bay dan
dung). Cho dén nay, vong dam phan dai nhat, Vong dam
phan urugoay, dua vao dam phan 15 vAn dé bao gom ba linh
vic mdi: ndng nghiép, dich vu va sd hitu tri tué.

Ngoai ra, Vong dam phéan urugoay ciing hinh thanh nén
WTO thay th€ cho GATT nhu 13 mét co quan qudc té riéng ré
méc dit GATT, nhu 12 mét hiép dinh bao gém cac luat 18
thuong mai duge quée t€ cdng nhan dudi hinh thite dude cap
nhat, tiép tye 13 trung tdm ca hé thong WTO.

Theo tai liéu Thuong mai vao tuong lai (Trading into the
Future) (1998, trang 14) cia WTOQ, nhitng khac biét quan
trong nhit giita WTO va GATT la:

- Trong khi GATT c6 tinh chét tam thoi, WTO va cac hiép
dinh ctia né mang tinh chat lau bén va WTO duge coi 1a mét
t& chite kinh t& qudc t&.

- Trong khi GATT chi bao quat thuosng mai hang héa,
WTO bao quit thém ca thuong mai dich va va quyén sd hiju
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tri tué.

- Trong khi hé théng gidi quyét tranh chip cha GATT
cham va cac nudc cd quyén pha quyét qua trinh nay, hé théng
nay cha WTO nhanh hdn va khong bi bac bo. Hé théng nay
van cin dudc xem xét lai va cai tién hon (xem phén V).

Bdng 2.2. Cic vong dam phan ty do hoa thuong mai
' thudéc GATT '

Mifc giam thué | S6 lugng nudce
suit trung binh | tham gia dam
Ném Cdc vong | doi véi hang hda phan
cong nghiép (%)
1947 Vong Gignevad 19 23
1949 Vong Annecy 2 13
1950-51 | Vong Torquay 3 38
1955-56 | Vang Gidnevo 2 26
1960-61 | yang Dillon 7 26
1964-67 | Vong Kennedy 35 62
1973-19 | Vong Tékyd 34 102
1986-94 | Vong Urugoay 40 123
Ngudn: WTO (1998) Thuong mai vao tudng lai.
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I1. TONG QUAN CAC HIEP PINH CUA WTO

Hoc tap Deardorff (1996), chiing ta sé g'idi thidu vé WTO
béng cach nhin vao nhiing chic nang chinh clia t8 chiic nay, sau
d6 mé ta chi tiét hon nhitng hiép dinh da phuong chinh GATT,
GATS va TRIPS.

Cd cau chitc ndng cia WTO (khéc véi ed ciu té chic - xem
Hop 2.1) tAp trung vao 4 chitc nang chinh ma WTO k& thia ti
GATT. Nhiéu c&u thanh cua céc chiic ning nay di duge xem
xét lai va md rong hon cang véi sy ra ddi cia WTO. Bang 2.3
tém tat t4t cd cic ciu thanh nay.

Bdng 2.3. Co cdu chitc ndng cua WTO

Cac chite nang Cac ciu thanh
chinh
Lién lac - Cac cude hop bd trudng;

WTO 1a mét didn |- Cac vong dam phan;
dan d&€ trao d8i | - CAc nhém céng tac;
thong tin, tham vén | . (g ché ra soat chinh sach thudang mai ;

va dam phan - Cac Hoi déng va uy ban:

Cdc han ché - Rang budc thud suét;

WTO la m@t bf_ﬁ méy - Dinh gié hai quan,

han ch& cac hanh | - Quy dinh vé san phim;

ddng thudc vé chinh | . Cac han ché dinh lugng;
siach thudng mai cua
Chinh phu cic nudc o o .

thanh vién - Cac bién phap d4u tu lién quan dén
thuong mai (TRIMs);

- Dich vu (GATS);

- Quyén 6 hitu tri tué lién quan dén
thuong mai (TRIPS);

- Trg cap;
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Nhitng ngoai trix - Chéng ban pha gia:
Cho phép dugc ngoai triy | - Thué déi khang;

néu néu ré 1y do va cac - Cac bién phap tu vé;

phudng tién ap dung - Bao vé Can can thanh toan:
- Cac hiép dinh thuong mai
dai;

Gidi quyét tranh chap | - Tham van;

- D€ xuit cha bbi thAm doan:
- Co quan khéang an;

- Cac bién phap xu ly:

+ Thuye thi phan quyét

+ Dén bu

+ Tra diia

WTO 13 mot bo may gidi
quyét tranh chip gita
cac thanh vién

Nguén: Deardorff (1996), Bang 1, trang 35

1. Lién lac !

Tu nhiing ban bac & phéan trén, rd rang chitc nang Lién lac
rat phit hgp vai cd cdu nay. WTO (v6i tién than 1a GATT) tao ra
dién dan dé cac nudc thanh vién cé thé gip mat dé thao luan va
dam phan viée phdi hop thue hién chinh sach thuong mai. Néu
khong c6 dién dan nhu vay, nhu d3 chiing minh & trén, cic nude
don gian sé la chon theo dudi cac chinh séch thuong mai caa
riéng nude d6 khong 6 1gi cho lgi ich ca toan cAu. Trong WTO.
c6 mdt s6 kénh lién lac khac nhau gitia cac nude.

O mic cao nhat va chinh thic nhat, c6 Héi nghi cap Bo
trudng (trong ti€ng Anh duge goi 1a Ministerials). Cac héi
nghi nay dién ra hai nim mét )4n, tao cd héi cho cac bs trudng
thudng mat hode cic cd quan tudng dudng thio luan cae chinh
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sach thudng mai. Héi nghi Bd trudng dién ra gin day nhit va
6 thé 1a ndi tiéng nhat duge t6 chitc § Seattle viao nim 1999,
Do trude ddy Héi nghi cdc Bd trudng 1a noi lap k& hoach va
khdi xudng cic vong dam phan tuong lai, nén ngudi ta hy vong
riang Hoi nghi Seatlle sé dua ra duge mdt chudng trinh nghj
sy cho vong dam phan tiép theo. Vi mét sd Iy do (xem phan
IV), diéu nay da khéng thanh hién thyc. Cho dén nay, céc
vong dam phéan da trd thanh phuong tién chinh 46 tu do hod
da phuong. Pay chinh 1& cac kénh lién lac da cép, da hudng,
tao diéu kién cho cac nudc cd thé danh déi cae mat mAt t mot
s5 cam két € duge hudng nhitng lgi ich tif cic cam két khac.
So v6i cac vong dam phéan, eg héi duge 1ién lac nhiéu hon dién
ra trong cdc nhém cdng tac (xem Hop 2.1). Cac nhém cbng tac
thudng duge thanh 1ap khi cac thie luian vé mét van dé chua
tién trién di dé ¢6 thé tré thanh mot hiép dinh (vi du cac van
dé vé thuong mai va dau tu, thudng mai va chinh sach canh
tranh va mua sdm cfia Chinh pha).

Nhiing lién lac hang ngay va thudng xuyén nhat dién ra
trong cac Héi déng va cac Uy ban. C6 ba Hdi ddng, vé thuong
mai hing héa, thuong mai dich vu va v& TRIPS nham giam
sat cac hiép dinh da phuong tuong {ing. Muc tiéu dac biét cia
cadc uy ban, vi du nhu Uy ban Thudng mai vaA Phat trién,
Thuong mai va Mbi trudng, nhitng Han ché& can cin thanh
toan hodc ngén sach 1a gial quyét cac linh vue duge giao va
bao cao trie tidp 1én Pai Hoi déng.

Khéng thé ké chi tiét tat ca cac kénh lién lac khac ¢ day

(xem Hoép 2.1 vA cdc tai lidu tham khdo ¢6 lién quan). Mét
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kénh dude cho rdng sé mang lai nhiu lgi ich dang k& hon
trong tuong lai 14 qua cd ché ra soat chinh sach thusng mai,
dudge ban trong phan VI. Di nhién, ciing cé cac kénh lién lac
gilta cac nude nam ngoai WTO. D81 véi cac nude phat trién cé
18, diém quan trong nhét trong téng thé chinh sach thuong
mai la syt lién lac va hop tac thong qua OECD. Cac nude dang
phat trién thudng quay v& UNCTAD v cac ¢d quan hé tro hop
tac lién quan dé&n thuong mai ciia nél. '

2, Nhirng han ché

Dé tao thuén lgi cho cac hoat déng hgp téc. cac nude da
dong ¥ dinh nghia nhiing y&u t& ciu thanh nén sy hgp tac va .
nhiing yéu td khdng cdu thanh sy hgp tac. Nhitng han ché& nay
dude néu trong cac hiép dinh da phudng, baoc gdm nhitng han
ché d&i véi cac hanh déng chinh sach cha caec Chinh pha, xic
dinh rd cAe hanh déng “phai lam” va * e&m khéng duge lam”.
Chiang ta sé md ta nhitng thod thuin nay sau trong phin nay.

3. Nhirng ngoai trir

S& khong thé budc cic Chinh pht cam két hop tac quéc t&
trong cdc pham vi chinh séch thuong mai néu khong c¢é cac

1. D1 nhién ¢6 mét vdn dé 1a khong phai tit ca cac thanh vién cda
WTO duge binh ddng déng gép vao cac cude thao luén va ra quyét dinh
trong WTO (day duge goi 12 “Hdi chitng Phong xanh™). WTO thudng
hoat ddng trén cd s¢ nhdt tri chung. Trén thyc t&, nhiéu nude da lam
khé khan viée thue hign ddy da nguyén tée nay va cé nhidu lie mét 6
nudc dang phat trién da bi loai ra khéi qua trinh ra quyét dinh (xem
Deardorff va Stern, 2000).
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quy dinh v& nhiing tinh hudng trong dé néu tuan thii hoan
todn cac han ché nay sé ¢6 hat cho nudc d6. D6 14 1§ do tai sao
c6 mdt loat cac luat 1é néu rd nhiing trudng hgp trong dé cac
nude c6 thé lua chon tam khéng tudn thu cac han ché. Néi
cach khac, ¢6 nhitng trudgng hgp loai trit duge xac dinh trude,
cho phép céc nude c6 thé hanh déng thiéu hgp tac. Chuing ta
& ban vé céc trudng hgp nay sau trong chuong nay, dic biét
cac trudng hop loai trir d6i véi cac nude dang phat trién va cac
nude kém phat trién.

4. Giai quyét tranh chap

Cu6i cung, cde hiép dinh déu cén phai duge thye thi va khi
cac nude thanh vién khéng tuén tha cac han ché thi sé c6 cac
bién phép trimg phat. WTO giai quyét cc van dé nay théng qua
Co ché giai quyét tranh chap, sé duge ban dén trong phin V.,

Bay gid ching ta sé mé ta tom tit 3 hiép dinh da phuong.
Céu tric cd ban cla cac Higp dinh thuéc WTO duge néu trong
Béang 2.4,
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Bdng 2.4. Cau trac cd ban clia cac Hiép dinh WTO

Hang héa Dich vu S6 hitu | Tranh
tritué | chap
Céc nguyen GATT GATS TRIPS | DSU
tic co ban
Chi tiét b3 | Cac phu luc va | Céc phu luc vé
sung cdc thoa thuan dich vu
vé hang héa
khic
Cac cam | Lich trinh cam | Lich trinh cam
kéttiép can | két cla cac két ctia cdc
thi trutmg nudc nudc (va cdc
ngoai trir trén
co s0 MFN)

Nguén: WTO (1998) Thudng mai vao Tudng lai
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1. Hiép dinh da phudng vé Thuong mai hang héa

Hiép dinh da phuong vé Thuong mai hang héa (Hiép dinh
chung v€ thué quan va thuong mai, GATT 1994), ciing véi cac
hiép dinh di kém, cac tai liéu giai thich va cac quyét dinh, dua
ra ty 1¢ han ch€ 16n nhat va cho phép nhiu ngoai 1& nhat
trong viéc hinh thanh chinh sach thudng mai cia cée thanh
vién. GATT bao gdm 4 nguyén tic di néu & trén. Céc thanh
vién phai thiét k& va thuc hién cic chinh sach thuong mai cta
nude nay d€ khong c6 su phan biét d6i x. Cac nudc phai tuin
thi nguyén tdc déi xit quéc gia va khi ap dung bao ho, phai sit
dung bién phap thué€ quan hgp 1y va rang buge.

Hiép dinh d@ tang ty 1é hang nhap khéu cé thué suit rang
bude 1én 99% d6i véi cdc nude phat trién, nhidy vot tir 21%
truée vong dam phan urugoay 1én 73% déi véi céc nude dang
phat trién. Cac nén kinh t& chuyén déi ciing da tdng mic cam
két clia ho 1én 98% téng hang nhap khdu. Ty 18 cao nhu vay
hang héa nhap khiu ¢ thué quan rang budc da gidp tang
long tin cGa cac thuong nhan va cac nha ddu tu d6i véi sy én
dinh va an toan clia céc thi trudng nay.

Déi v6i thudng mai hang ché tao, mic dit cac thanh vién
duge khuyén khich manh mé thuc hién thuong mai ty do,
nhung cae nude ciing duge phép, khi cin thist, st dung cac
bién phap bao hd chong lai canh tranh clia nude ngodi, tuy
nhién chi bang bién phap thué quan. GATT c&m s dung cac
han ché dinh lugng loai trit cac trudng hop ngoai 18 dic biét.
Mot trong nhiing trudng hgp duge ngoai trit 12 khi ¢6 khé
khan vé can cén thanh todn. Lic d6, mét nude dude phép han
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ch& nhap khiu d& bao vé vi thé tai chinh dai ngoai. Tuy nhién,
“Bén giat thich v& cac diéu khoan cha. Can can thanh toan”
khuyén khich cac nude c& ging sit dung cac bién phap dua
trén cd s gia ca (vi du nhu phu phi nhép khau va céc yéu ciu
v€ dit coc nhap khiu) thay vi cac han ch€ dinh lugng.

Trong thudng mai hang néng san, cae nuée thanh vién nén
si dung thué quan rang buée. Hi¢p dinh Néng nghiép, Piédu
4, cim st dung cac han ché& dinh lugng nhap khiu, cac loai
thu& nhap khdu khac nhau, gia hang nhap khiu t8i thidu, eap
gidy phép nhap khau tuy tién va cac bién phdp clia khau
tuong tu. Cing theo hiép dinh nay, cac nuée bugc phai giam
muc hé trg cho khu viic ndng nghiép, ciing nhu cac trg cip

xudt kh&u néu cé ap dung.

Bdng 2.5. Cic muc tiéu cu thé bing s6
vé cdt gidm trg eap va bao hé néng nghiép
thude Vong dam phan Urugoay

Nube phat | Nuéde dang phat
trién 6 nim trién 10 nam
1995-2000 1995-2004

Thué quan

Midc cAt giam trung binh

- Dot voi tat ca hang -36% -24%
néng san -15% T -10%

- Cat giam t&i thidu dai
v6l mdt san phiam
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H6 trg trong nude ) |
Téng miic cat gidm tdng -20% -15%
lugng trg cdp tinh gop
(AMS) d81 vdi mét khu
vue (nam ¢ s 1986-90)

Xudt khau
- Gi4a tri trd cdp -36% -24%
- Lugng trg cap -21% -14%

(Nam cd s4 1986-90)
Cac nude kém phat trién khéng phai cam két gidm thué

quan hodc trg cdp. Mie cd sd @€ cit gidm thu€ quan
chinh 14 mutc thué rang budce trude ngay 01 thang 01 nam
1995 hodc d6i v6i cac mitc thué chua bi rang bude 14 muc
thu€ thye sit dang duge 4p dung vao thang 9 nam 1986.

Nguén: WTO (1998) Thuong mai vao tuong lai, trang 17.

Bén canh nhiing han ché va cac ngoai trit ké trén lién
quan dén 4 nguyén tic cd ban, ciing ¢ cac luat 18 ap dung
chung cho viée nhap khau hang héa. Cac luat 1& niy véu ciu
cac thanh vién:

- St dung thué theo tri gia dé tinh gia tri danh thué cia
hang nhap khau khi thu thu& hai quan. Gia tri hang héa dé
lam thu tue hai quan phai dua trén cd sd gid nha nhap khau
da thanh toan hodc phai thanh toan (¢6 nghia 1a theo hoa don
nhéap khau) - (xem Hiép dinh vé Tri gia Hai quan.)

- Khi bude cae san phdm nhap khiu tuan thi cac tidu
chuén kiém dich déng thuc vat bt bude thi cac tiéu chuin
nay khong dugce xdy dyng va ap dat nham tao ra nhiing rao
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can déi véi thuong mai. Néu da ¢6 cac tidu chuén quéc té, cac
nude dude thic giue st dung cac tiéu chufin nay khi ap dung
tiéu chufin bat budc d6i véi hang héa va néu khéng ¢6 cac tidu
chuén qudc t&, thi cae nude phai dua ra cac tidu chuin bit
buéc dyta trén théng tin va bing chitng khoa hoc - (xem Hiép
dinh vé cac rao ¢dn k¥ thuat déi v6i thudng mai va Hiép dinh
vé ap dung céc bién phép kiém dich.)

- Khong st dung cac thi tuc cip gidy phép nhap khiu nhu
12 cAch han ché& nhéap khdu - (xem Hiép dinh vé c&p gidy phép
nhap khau).

Céc luat 18 khac dua ra cdc han ché va loai trit thudc cae
hinh wviic sau;

- Tr¢ cAp.

- Xac dinh cac bién phap (nhu cac hanh déng tu vé, thué
chéng ban phé gia va thué d6i khang) ma cic nude c6 thé ap
dung, va khi duge 4p’dung, néu cac nganh trong nudc yéu ciu.

- Xac dinh céae bién phap ddu tu ¢o thé tac dong tiéu cye
dé&n thuong mai va do dé khéng nén ap dung.

Y nghia thuong mai cha Hiép dinh GATT thudc vong dam
phan Urugoay d6i véi cac nude dang phat trién phu thude rit
nhiéu vao chat hugng cla viée thuc hién cam két cia cac nude.
D4 ¢6 nhiéu nghién cttu ude tinh 1¢i ich va cic anh hudng khac
caa Vong dam phan Urugoay nhung khéng cin thiét phai
nhac lai nhitng két qua clia cac nghién cttu nay ¢ dayl. Tuy

1. Vi du xem Will, M. va Winters, L.A. (xudt ban 1996) Vang dam
phdn Urugoay vé cdc nén kinh & dang phdt trién, Cambridge:
University of Cambridge Press.
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nhién, mét két ludn dac biét diing - dé 1a viée cac nude dang
phét trién va cic nude kém phét trién bi loai ra bén ngoai. Dé
¢6 thé gidm nhiing téac dong tidu cic clia didu nay. va hy vong
xoay chuyén duge xu thé, cac td chite quée t& va mot 88 nude
phat trién cdn phai hanh dong (nhu hinh thanh Khung c&u trice
hgp tac, Xay dung nang luc thuong mai, hode tha tiéu céac loai
thué nhap khau déi vdi hang héa tit cie nude kém phat trién).

2. Hiép dinh chung vé thuwong mai dich vu (GATS)

Thudng mai dich vy 12 mft mang thuong mai tudng déi
nang déng, chiém trén 20% téng thuong mai. GATS duge dam
phén trong vong dam phan urugoay dé dua thudng mai dich
vu vao hé théng thuong mai quéc t& dua trén nguyén téc. Cac
quy dinh cia GATS dudc 4p dung cho ca 4 phuong thitc cung
cAp trong thudng mai dich vu, d6 1a:

- Cung c&p dich vu qua bién gidi (v du cée dich vu vién théng)

- Hién dién thudng mai ¢ nudc dich vu duge cung cap (vi
du céc cdng ty tai chinh va bdo hiém)

- Di chuyén tam thdi clia thé nhan sang mét nude khac dé
cung cdp dich vu 8 d6 (cac dich vu quan 1§, tu van va cac dich
vu nghé nghiép khac)

- Di chuyén clia ngudi tidu dung sang nudc cung cdp dich
vu {(du lich, gido duyc})

Cac hoat déng ma GATS bao quat duge chia thanh 12
linh vue:

Kinh doanh (bao gém cac dich vi nghé nghiép va may tinh).

- Cac dich vu lién lac.
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- Cac dich vu thiét k& va xay dung.

- Cac dich vu gido due.

- Cac dich vy vé mdi trudng.

- Céc dich vu tai chinh (bdo hiém va ngan hang).

- Cac dich vu vé sitc khoé.

- Céc dich vu giai tri, van hod va thé thao.

- Céc djch vu van tai.

- Cae dich vu khac.

Giong nhu GATT, Hiép dinh nay bao gém phan ndi dung
chinh. dua ra nhiing nguyén téc cd ban ap dung cho céc bién’
phap anh hudng thuong mai dich vy va lich trinh cam két cu
thé cua tiing nudc.

Nguyén tdc khong phan biét déi xia, MFN va déi xi qudc
gia, ciing duge md rong sang thuong mai dich vy, véi mdt s&
stta ddi dé phit hop véi cac tinh chét déc biét cia thuong mai
dich vu. D8i véi nguyén tic MFN, mic da nhin chung, céc
nuée bude phai Ap dung MFN, nhung mdt nude cb thé duy tri
céc bién phap khéng hoan toan phi hgp véi MFN trong giai
doan chuyén tiép 10 nim (dén ngay 01- 01-2005).

Cac diéu kién vé tiép can thi trudng:

Mét nude thay tot cho ho hon néu duge tiép tuc duy tri,
trong chiing myc nhat dinh, cac bién phap ti€p cin thi trudng,
thi nudc d6 duge phép dua ra cac cam két, chiéu theo cac diéu
kién dudc xé4c dinh ré. Cac didu kidn nay c6 thé duéi cac hinh
thitc sau (Diéu khoan XVI):;
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1. Han ché v& s8 lugng thuyc thé duge phép cung eap dich
v (vi du: céc céng ty bao hiém nude ngoai chi duge phép
thanh lap mdt s6 lugng nhat dinh cac chi nhanh)

2. Han ché vé gia tri giao dich tai san (vi du: chi duge thuc
hién 10% gia tri tai bao hiém véi cic cong ty nude ngoai)

3. Han ché vé tdng s6 lugng diu ra cua dich vu hoac téng
80 cac hoat dong dich vu _

4. Han ché s lugng tuyén dung thé nhan (vi du: da s ban
gidm dde 14 cong din cia nude s tai)

5. Han ché loai hinh hgp phap cia mét nha cung cap dich
vu duge phép cung cdp dich vu (vi du: chi céac chi nhanh truc
thudc cta nganh ngin hang)

6. Han ché ty 1¢é gép von cta phia nuéc ngoai (vi du: vén
g6p t61 da chi 1a 51%).

Mét nude khong ddge phép ap dit bat ci diéu kién
nao khac.

“Déi x12 qudc gia” e6 nghia 14 m6t nuée khong duge d6i xi
vOi cac dich vu do phia nudc ngoai cung ¢ip va nhiing nha
cung cdp nude ngoai kém uu dai hon so véi cac dich vu va cac
nha cung cap dich vu trong nudc. Tuy nhién, mét nude duge
phép quyét dinh khu vige va cac diéu kién clia riéng nudc d6
trong viée ap dung dél xii qudc gia.

Cac quy dinh quan trong khic cua GATS bao gom:

- Bude cac nude thanh vién dam bao sy minh bach trong
cac quy dinh duge ap dung cho cac loai hinh dich vu.
- Hudng t61 dam bao sy tham gia cla céc nuée dang phat

trién vao thuong mai dich vu.
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Y nghia déi véi cac nude dang phéat trién:

Xét vé y nghia thuong mai 461 véi edc nude dang phat
trién, GATS hy vong $é mang lai nhiéu ed hoi mdéi (hau hét cac
cd hdi nay khéng thé dinh lugng duge do ban chit cia dich
vw). Nhing lgi thé€ chinh clia cac nganh dich vu ¢ cac nude
dang phat trién hy vong sé& xust phat tit cée lgi ich hidu qua
tinh. cng giéng nhu trang tu do hoa thuong mai hang héa.
Canh tranh tang do lugng nhéap khau ting khi cé nhidu nha
cung cap nude ngoal tham gia vao cac thi trudng trong nude
(vi du nhu cac dich vy tai chinh. céc dich vu nghé nghiép. v.v)
s€ tac dfng tich ciic dén hiéu qua chung. Lgi ich sé dén truc
ti€p ngudi tidu diing dich vy, va néu cac nude xuat khiu cac
loai hang héa khéc thi sé ning cao kha ning canh tranh xuit
khéu ciia ho.

Céc linh vye ma,cac nude dang phat trién c6 1gi thé so sanh
hodc ¢6 kha nang phat trién mét trong s& d6 la:

- Dich vu kinh doanh, bao gém cée dich v may tinh.

- Cac dich vu thiét ké va xay dung.

- Cac dich vu mbi trudng.

- Cac dich vu du lich va di lai.

- Céc dich vu giai tri, van hod va thé thao.

- Cac dich vu stic khoé.

Cac lgi ich khac xudt phat tit: cac thé nhan ¢6 nhiéu co hai
hon dé cung cap dich vy ra nudc ngoai; kha ning ting thuong

mai Nam-Nam; va Hiép dinh méi vé cac khia canh cua quyén
s6 hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS).
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3. Hiép dinh vé cac khia canh cta quyén sd hitu tri
tué lién quan dén thuong mai (TRIPS)

Péi tugng diéu chinh ctia Hiép dinh nay 14 cac sédn phdm cia
tri tué con ngudi ma nhitng ngudi sang tao ra né dude bao vé
dudi cac quyén sd hiu tri tué (IPR). Cac quyén nay bao gém:

a) Ban quyén va cac quyén lién quan (bao vé tac gia cla
cac tap sach va cac sing tao nghé thuat khac).

b) Quyén phat minh sang ché (ap dung cho céc quyén cla
ngudi phat minh).

¢) Kiéu dang cong nghiép (bao vé quyén dai vdi vide thidt
k& trang tri).

d) Nhan hiéu thuong mai va cac ky hidu duge sit dung dé
xay dung sy trung thanh va thién chi cla ngudi tiéu diing.

d) Thiét k& cac bang vi mach.

e) Cac théng tin phal dudc bao mat,

g) Chi dan dia ly.

Thdi gian bao vé quyén sd hitu tri tué khac nhau - 461 véi
nhin hiéu thuong mai it nhat la 7 nam, d8i véi quyén phat
minh sang ché l1a 20 nam, d6i véi ban quyén duge kéo dai it
nhit 14 50 nam.

Hiép dinh TRIPS b8 sung ddy du cic thoa thuan vé bao vé
quyén s6 hitu tri tué do T6 chite S8 hitu trf tud thé giéi (WIPO)
x4y dung. WIPO va cac t8 chiic khac da hoat dong dé bio vé
cac loai tai san tri tué khae nhau. Két qud 1a cac edbng udc
khéc nhau d3 duge ¢6ng nhin (xem Bang 2.6).

Hiép dinh TRIPS duge xAy dung trén cac céng ude qude té&
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nay théng qua viéc tap hgp hau hét cac quy dinh caa cic cong
wée vé bao vé tai san tri tug. Higp dinh ctng cung cip cic tiéu
chuén t5i thidu cho viéc bdo vé va quy dinh vé cc cau td chiie,
céc thil tuc va céac hinh thiic phat ma cac nude nén ap dung dé
thue thi vide bao ho (cac diéu 42 - 61).

Mét s8 nba binh luan da xem xét lal gia tri kinh té cua
hiép dinh TRIPS d&i vdi cac nudc dang phat trién. Hién tai.
vin chua biét chde chian hinh thie d6i xu nao sé duge Hiép
dinh nay dé cap trong vong tiép theo (xem phén IV). V& ¥
nghia thuong mai 461 v6i cac nude dang phét trién, Hiép dinh
mang lai ca nhiing co hdi va thach thic. Nhiing co hoi Hiép
dinh mang lai c¢6 thé § cac mat:

- Khuyén khich sy sang tao va ddi méi.

- Chuyén giao cdng nghé Béc - Nam.

- Bdo vé nguoi tiéu dung théng qua viéc kiém soat budn
ban hang gia.

Théach thite cang rit 16n, xuat phat t:

. Cac nghia vu phai thay d6i cac hé théng vé quyén s6 hitu
tri tué.

_ Céc rao can ddi véi viée st dung cdng nghé dao (va bit
chuéc cong nghé san xuét)

- Khai thac tri thitc truyén théng
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III. CAC NUOC DANG PHAT TRIEN VA KEM PHAT
TRIEN VA TO CHUC WTO - pOI XU UU DAI VA KHAC
BIET (S&D)

Cac nuée dang phat trién va kém phat trién 13 nhiing
nhém nudc thanh vién quan trong c¢é vat trd ngay cang tang
trong hé thong thusng mai thé gidi.

Phan IV- Thuong mai va Phdt trién dude bé sung viao cée
luat 1¢ ban dau ctia GATT 1947 vAo nam 1965. Phan nay nhan
thitc sy cin thiét phai md rong nhanh chéng va én dinh xu4t
khau cua cac nude dang phat trién, kéu goi cde thanh vién 13
cac nude phat trién cha hé théng giam va thi tidu cic rio can -
hién tai va tudng lai d6i vdi cac san phdm dude nhap khau tir
cae nude dang phat trién, Phdn IV dd dua vao ludt khdi niém
vé phi tuong hé trong hé théng GATT.

Phan VI ctia GA'I:’I‘ duide phat trién thém vao nam 1979 cling
vOi quyét dinh duge biét dén 13 Didu khoan cho phép (Enabling
Clause). Diéu khodn nay cting c§ khai niém “d6i xit wu dai hon
va khac bigt” déi véi cac nude dang phat trién ciing nhu céac
nguyén tic vé phi tuong hd trong dam phan thudng mai. Quy
dinh quan trong nhét cia diéu khoén tao thuan lgi 14 cho phép
cac thanh vién thoat ra khéi Diéu khodn MFN va gianh cho céc
nudc dang phét trién d6i xit khac biét va vu dai hon.

Theo Stern 2000, trang 3 ¢6 nhan xét: Vong dam phan
Urugoay danh ddu sy thay d6i co ban su tham gia ctia cac
nude dang phat trién vao cac cudc dam phan thucng mai da
phuong. Diéu nay duge chitng minh bang nhiing cam két thud
quan md rgng cia cAc nude nay, théng qua viée ho cam két tu
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do hoa cic han ch& khac nhau va viée chdp nhan chung caa
cac nudc nay déi véi cadc quyén va nghia vu cia cac nude khi
trd thanh thanh vién chinh thite trong t8 chitc WTO méi duge
thanh lap. Hinh thic cam k&t nay mang lai cho cac nuée dang
phat trién tiéng néi méi va nhidu co héi hon tac dong d&n hé
thdéng thuong mai. .

Céac hiép dinh cua WTO bao gdm cic didu khodn vé& md
rdng sy doi xit uu dai va dic bigt (S&D) d6i véi cac nude dang
phat trién. Cac diéu khodn nay quy dinh dudi nhiing diéu
kién ndo nhém cac nudc nay cé thé duge d6i xit “wu dai hon”
s0 v@i cac thanh vién khac.

Cé6 ba nhém di€u khoan (ITC, 1999, trang 28-34):

a) Cac diéu khoan quy dinh cac nude duge phép thuc hién
céc bién phép tao thuin Igi cho thuong mai ctia cac nudc dang
phat trién va cac nude kém phat trién; _

b) Cac nudc dang phat trién va kém phat trién dude linh
hoat trong viéc chdp nhan cac nghia vu thude cac Hiép dinh
caa WTO:;

c) Céc diéu khodn v€ hé trg k¥ thuat cho cic nude dang
phat trién va kém phat trién trong viéc xay dyng ning luc
thuc hién cac Hiép dinh.

Hai nhém diéu khoan ddu dugc chi tidt hoa hon. Nhém
diéu khoan dau tién bao quat:

Cac bién phap don phuong ctia ciac nude phat trién cho
phép nhap khiu trén o 8 uu dai tit cae nude dang phat trién.
Vi du bao gém Hé thong uu dai thué quan phé cap (xem Hop
2.2), d6i xt wu dai hon cho cic nuée kém phat trién nhu hanh
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déng cua Niu Dilan tha tidu thué€ quan d61 véi hang nhéip
khau tif cac nude nghéo, va cac thoa ude cho phép mot s6 nude
dang phat trién dude uu dii trong tiép ¢éan thi trudng vi du
Hiép dinh d8i tac ACPL-EU? (xem Hép 2.3) hoac Sang kién
Vinh Ca-ri-bé.

Trong ciac dam phan thudng mai Ju tién giam va tha tiéu
thué quan MFN d6i vdi cac san phadm ¢6 ldgi cho cae nude dang
phat trién va cic nudc kém phat trién.

M3 rong dai ngd S&D cho cac nude dang phat trién va cac
nudc kém phat trién trong viéc ap dung cac han ché dinh
lugng, thh tuc cdp gidy phép nhap khiu va céc bién phap béo
vé trong nhitng tinh hudng bat tric (vi du cic bién phép tu vé)
ciing nhu cac bién phap chéng ban pha gia va cac bién phap |
d&i khang. Viée phu thude vao han ngach da gidm dang ké;
trong cac diéu khoan ctia ATC chi c¢on lai cac han ch€ dinh
lugng duge phép a4p dung khi ¢6 khé khén vé can can thanh
toan va cac han ché duge quy dinh trong Didu XX.

Cac diéu khoan thudc nhém hai ¢6 thé duge tap hop nhu sau:

Cho phép linh hoat trong viéc chdp nhan cic nghia vu
rang budc theo két qua cua cac cudc dam phan thuong mai.

Cho phép linh hoat trong viéc bao hd nhiéu hon dé phat
trién cac nganh méi va thuc hién cac bién phap han ché khi
¢6 khé khan vé can can thanh toan.

N&i réng giai doan chuyén tiép dé chap nhén cac nghia vu.

Mién mét s& nghia vu cu thé cho cae nude dang phat trién

1. ACP.
2. EU: Lién minh Chau Au.
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hod#ic cac nude nay duge linh hoat hon trong viéc tudn thi cac
nghia vu. '

Ngoai nhiing diéu khoan néu g trén dude 4p dung ca cho
cac nude dang phat trién, cac Hiép dinh thude Vong dam phéan
Urugoay dua ra 17 .dié‘u khoan duge 4p dung dac biét cho céc
nudc thanh vién kém phat trién. Trong cac Higp dinh TRIPS,
TRIMS va Hiép dinh vé& cic bién phap vé sinh, dich té, cac
di2u khodn nay lién quan dén giai doan chuyén tiép dai hon
duge 4p dung cho cac nudc dang phat trién néi chung. Hidp
dinh Noéng nghiép cho phép cac nude kém phat trién duge
mién t4t ca cac cam két cit gidm. Hiép dinh Tro c&p cho phép
duge mé réng hon giai doan xo4 bé trg cip cho dén khi c6 duge
kha nang canh tranh vé xuit khiu. Trong hiép dinh GATS va .
phu luc v& vién théng c¢6 diéu khoan khuyén khich cac nha
cung cdp tu nhén tao diéu kién chuyén giao ¢éng nghé va dao
tao cho cae nude kém phat trién nhim phat trién linh viic nay
d cac nude kém phat trién.

Vao nam 1997, Héi nghi cdp cao vé cac nude kém phat
trién d4 x4y dung cach tiép can hai hudng vé déi xti S & D cho
céc thanh vién WTO. M4t hudng nhén manh gi6i han céc cam
két tu do hod thuong mai cho cac nudc kém phat trién. Mot
huéng khac nhan manh ting cic cam két cha cic nude phat
trién lién quan dén tiép can thi trudng va hd trg k¢ thuat. Cac
chuong trinh hdi nhap hd trg thuong mai cho cic nude kém
phat trién da duge cude hop tan thanh va sau té chiic - ITC,
WTO, UNCTAD, UNDP, IMF va Ngan hang thé gisi (WB)
duge giao trach nhiém t8 chic hd trg trén cd sd nhu ciu cha
tirng nudc.
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,_Hép 2.2. Hé théng wu dai thué quan phé cap (GSP)*

He¢ théng nay ban cho cac nude dang phat trién st u dai
chénh 1&ch vé thué suat thud ha; quan d6i véi cac hang héa
cia ho trong cac thi trudng ctia cae nude phat trién, déa nang
cao hon kha nang canh tranh cda cac nude dang phat trién.
¥ tudng nay duge dé xust 1an d4u tign tai UNCTAD II vio
nidm 1968. Chau Au dua vao ap dung GSP viao niam 1971,
Nhat Ban'1972, Canada 1974 va My 1976. Hién tai, 16 ké&
hoach 4p dung thué quan wu da; khac nhau dang duge ap
dung & 13 nudc phat trién khéng thudc Lién minh chay Au
(bao gom 15 nuéc). Day 1a mét vi dy vé& wu dai mét chidu va
duge mién trir 4p dung nguyén tic MFN cda GATT/WTOL.

Cd sd phép 1y cla nhiing thoa thuan vu daj nay chinh 13
Diéu khoan Tao thuén lgi chung nam 1979. ITC (1999,
trang 29) nhan manh ring nhiing thoa thuan vé GSP:

- Duge thyc hién’kém theo cge han c¢h& vi dy nhu dinh
ngach thué quan cho ting nudc: nhap khiu trong gidi han cta
han ngach thi duge phép hudng mde thué quan uu déi1; néu
nhép khau qua méc han ngach thi sé chiu thu§ quan MFN.

- Tu chdéi sy tigp can uu dii cho cac hang hoa nhap khiu
thé’t dinh tif cdc nudc da ¢6 khi ndng canh tranh.

—|

1. GATT dua ra cd sd phap ly dé mé rdng d6i xit wu dai thuge GSP
cho hang nhap khau tir 5t ¢a cae nudc dang phat trién vao nam 1979
v mot diéu khoan goi 1a Didu khoan tao thuan Igi chung. Hai trujng
hop mién trir 4p dung MFN khae 13 hiép dinh 46} tac ACP.-EU {xem
Hop 2.3) va Sang kign Vinh Caribee . hién tai cde nude phat trién da;
x du dii cho cac nudce dang phat trién va kém phat trién duge “tam
mién trif” thyc hign nghia vu mé rong nhitng vy dai nay trén co s¢ MFN.
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- T chdi tiép cin vu dai cho cae nude dang phat trién da
vugn dude 1én mic phat trién cao hon hoac da khong ton
trong quyén con ngudi. Céc nudc dat duge trinh d¢ phat
trién nhat dinh (§ diy la mite thu nhap trén ddu ngudi) ciing
s& khéng dude ti€p tuc hudng ké hoach GSP.

Viéc gidm thu€ sudt thué quan dang ké déi véi hang héa
ché tao k& tir nam 1971 nhd vao nhitng ddm phan thuong
mat da phudng va cic hanh dong tu do hoé thudng mai ddn
phuong ctia cdc nude phat trién di lam gidm tdm quan
trong caa GSP d8i véi nhiing nha xuit khiu ctia nhidu nude
dang phat trién. Tuy nhién, day van 12 mot nguyén tdc quan
trong xung quanh viée xdy dung cac chinh sach thuong mai
cua cAc nude dang phat trién.

T khu vye: Kinh nghiém eta nuée Céng hoa dian
chu nhin dian Lao

GSP dugc ap dung cho nude Céng hoa dian cht nhin dan
Lao vo diu nhing nam 1990. Diéu nay da thuc sy gidp
tang xuét khdu dic biét 13 xust khdu hang may mac. Lic
ban dau, nhiéu nha may cha Lao khong hiéu biét ddy da vé
cac tiéu chuén gén lién véi GSP. Ho khong bidt ring dé ¢
da tu cach phap ly hudng d6i xt GSP, céc sin phim caa ho
phai dap ing duge cac tidu chuin ma nude ban GSP dat ra.
K&t qua 1a vao cudi nam 1995, Lién minh chau Au da ngung
ap dung GSP cho hang xuit khdu may mic cta Lao do céc
san pham cta ho khéng dap tng dude quy tdc xust xd
nghiém ngat nhu 1a mét diéu kién dé duge hudng GSP.
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Diéu nay da ¢6 tac déng tidu cuc dén sy phat trién xué’t]
khdu. Nhiéu nha may bi déng cda, va thit nghiép tang.
Trude tinh thé d6, Chinh phii Cong hoa dan chi nhan din
Lao d& c¢§ gdng dam phan véi EU giam céc tiéu chuin vé
quy tdc xuidt xd. Vao cudi nim 1997, Lao di duge giam cae
tiéu chuéin nay. K& tit d6, xuit khiu ciia Lao di tang lén.

Trong chitng muc nao d6, GSP dude coi 1a mét céng cy dé
tdng xuit khiu ela cie nudc kém phat trién. Xét vé thuong
mai hang dét, may, khu vuc nay sé phai hoan toan hoa nhap
vao hé théng WTO vio cudi nam 2004, S& khéng c¢6 han
ngach nhap khéu va cic thi trudng phai mé cita hoan toan
cho tat cd cac loai hang héa. Didu nay din dén sut canh tranh
rat khoc liét trong nganh nay. Lao nhan thie duge didu nay
va quan tdm rét nhidu dén vide lam cho cac sin phim cia
minh ¢6 thé canh tranh trén cac thi trudng thé gidi.

* Nhitng théng tin chi tiét va thudng xuyén duge cap
Bhat vé GSP ¢6 thé xem & http://'www unctad.org/gsp
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Hop 2.3. Hiép dinh d6i tac ACP-EU - con duong di?

Hiép dinh doi tac méi ACP-EU kéo dai 20 nam. duge ky
ta1 Cotonou vao ngay 23 thang 6 nam 2000, bao quat hdn
niia s6 nudc trén thé giéi va hon mét ty ngusi. Trong sudt
qua trinh 40 nam, méi quan hé da phat trién tit chd dua
trén cd 56 ho trg phat trién mét chidu va hién dién thuong
mai sang hinh thiic bad gom khéng chi cic van dé kinh t&
ma ca cac vdn dé chinh tri.

Theo Poul Nielson, hiép dinh méi nay chiing minh sy
san sang va sy can thiét x4y dyng “méi quan hé thye su v
shu sac gita Bac va Nam”. Muc tiéu chinh ctia Higp dinh 1a
chong nghéo thong qua hé trg phat trién bén vitng va hoi
nhép dan dan cla cac nuéec ACP vio nén kinh t& thé gisi.
Chién luge chdng nghéo ctia Hiép dinh hoi tu cac yéu t6 sau:
ting trudng binh ding, thic ddy khu vuc tu nhén, cai thién
sU tiép can tdi cac ngudn lve sin xust, thic diy cac van dé
phat trién x4 héi chinh, nhdn manh sut hgp tac va hoi nhap
khu vyc, binh ding gidi, méi trudng bén viing, cai cach dinh
ché& va xay dung nang luc.

So v6i cac hiép dinh trude dé (Cong ude Lome I-IV), Hiép
dinh nay sit dung cac phuong tién khac nhau dé dat dugc cac
myc t1éu néu trén. Nhiing hiép dinh trude vé hgp tac thucng
mai phan l6n dya trén thué quan wu dai, cé thé so sanh vai
GSP. Trong tuong lai, hop tac thuong mai s& bao gém mét
loat cdc thoa thuin diy di hon. Nhitng thoa thuan nay sé
nhdm hinh thanh nhiing thoa thuin thuong mai méi (trén co
sd cac uu dai danh cho nhau), c6 ¥ nghia quan trong ning cac
nang lue thudng mai cta cac nuée ACP va thu hat diu tu
tryc tiép cha nudc ngoai. Kém theo nhiing thoa thuan
thuong mai méi sé& c6 sy hd trg pha hgp dé lam dé dang hon
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giai doan chuyén doi cua cac nudc. Hé thong hgp tac tal
chinh ciing sé ¢6 nhiing thay d6i nham ning cao hon hiéu
qua. tinh linh hoat va sy théng nhat.

EU di thuc syt vat va dé Hiép dinh duge x4y dung trén
¢& s6 hop tac, ton trong vai trd 1am chll va tin cdy 1an nhau.
EU coi viée quan Iy mdt nudc t6t 1a yéu té ca ban cho Higp
dinh méi. Mdi nude phai ty lam chu va cd trach nhiém vé cac
chinh sach elia nude d6. Lién két duge toan xa hdl va thic
diy sy tham gia tryc tiép clia tat ca nhiing ngudi tich cue la
cac cAu thanh quan trong cua hiép dinh,

Bédng 2.3. Danh gia ddi tac Chau Au-ACP
trong vong 40 nam qua

S48 liéu |EDF* tixeo
Nam Su kién CP Chau tn%uug::ng
Au
1957 |Hé théng hiép héi 569.4
1963 |Céng ude Yaounde 1 18 6 730,4
1969 |Céng udc Yaounde 1I 18 6 887,3
1975 |Céng udc Lome 1 46 9 3.063,3
1980 |Céng wéc Lome II 58 9 4.207
1985 |Céng udc Lome III . 65 10 7.882,6
1990 |Cong udc Lome IV 68 12 11.583,0
1995 [Céng udc Lome IV lan hai 70 15 18.151,10
2000 |Hiép dinh Cotonou 77 | 15 14.300|

* EDF Quy phat trién kinh t&
Ngudn: Courier, thang 9 nam 2000, trang 12
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Hjp 2.4. Tiz khu vwe: Cdc kinh nghiém vé S&D

Céng hoa dian chu nhéin dan Lao

Cong hoa dan chu nhin din Lao 12 mot trong nhiing
nude kém phat trién theo phén loai clia Lién hdp qude (UN).
Nhu da néu, Lao ¢6 xu hudng héi nhép vaoc nén kinh té thé
gidi nhu 12 mét thanh vién ctia hé théng WTO. Xét trén khia
canh nay, Lao hy vong gia nhip WTO duéi cac diéu kién
gianh cho cac nude kém phat trién va ¢ thé duge d6i xit uu
dai va khac biét nhu duge néu ¢ Phan IV, Didu XXXVI va
bPiéu XXXVII cia GATT va cac diéu khoan khac cua céc
hiép dinh WTO. Ké tir khi thanh 1ap WTO, khéng cb mét
nude kém phét trién nao hoan thanh dude qua trinh gia
nhap cta minh. Cac nude da dude tu van rang nhiing nude
dang xin gia nhap mdi du trinh dd phat trién kinh t& 6 miic
d6 nao ciing s& van bi‘bude dua ra nhiéu cam két hon so véi
cac nude hién dang l& thanh vién. N6i cach khae, cac nudc
dang gia nhap phai tra phi gia nhap cao hon dé ¢6 thé co
dude cd hdi hudng nhiing 1gi ich ctia hé thédng WTO.

IV. HAU SEATTLE VA CAC VAN PE CHINH SACH
THUONG MAI BANG NOI LEN

Nhu d€ cap 6 trén, sau vong dam phan Urugoay, c6 hai Héi
nghi B trudng, vao ndm 1996 (Xinhgapo) va 1998 (Gidneva).
Tai ¢4 hai hoi nghi nay, hau hét thao luén va cac quyét dinh
déu lién quan dén sy chudn bj cho héi nghi bd trudng 14n thi
ba dugc t3 chiic vao nam 1999 (Seattle) va du dinh phat déng
mot vong dam phéan thuong mai da phuong mdéi bat ddu vao
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nam 2000. Vong dam phan méi nay phai dé cap dén nhitng
v&n dé trong chuong trinh nghij st di ¢6 thude Vong dam phan
Urugoay nhung cing phai ban bac nhing vdn € méi, ma theo
nhu dy kién s& duge chon lya tai Seattle.

Vi mét s6 Iy do nhiéu mat nhung cang gdy bit ngd cho
nhiéu ngusi, bé trudng cha céc nude thinh vién WTO khéng:
thé nhat tri véi nhau vé cic van dé cu thé cdn nim trong
chuang trinh nghi su cua vong dam phan méi (duge goi la
vong dam phan Thién nién ky)!. K& tir 46, cac ed ging dé quay
trd lai binh thudng da thanh cdng bt dau duge dam phéan
trong ca hai linh vic (néng nghigp va dich vu) thuge chuong
trinh gén lién cta Vong dam phan Urugoay. Tuy nhién, viée
lya chon cac van dé lam chti dé dé dam phan trong vong dam
phan méi van chua chinh thic bat ddu. Qué trinh xdc dinh
nhiing uu tién va chién luge cho cic dam phan méi nhin chung
con dai va phite tap, nhung tham chi con khé khén hon cho cac
nude dang phat trién do rat nhidu cace nude nay khoéng cé kinh

1. Nhi€u nha binh luan gin nhu chéc chén ring Héi nghi Bé truéng
Seattle sé khéi xuéng duge mot vong dam phan méi. Vi du xem Stiglitz
(1999). Gido trinh nay khéng nhim ban xem *Diéu gi da xay ra &
Seattle?”. Mot 6 bai viét dang quan tam bao gom: Krugman, P. (1999)
“Ké thu ciia WTQ"”, 23 thang 11; Deardorff, A. va R. Stern (2000);
“WTO ty danh bai minh § Seattle...”, Chuong trinh nghi sw Thuong mai
Thé gidi 8 thang 12, 1999; va tap chi The Economist - “Ai can WTO?" (4
thiang 12 nam 1999), “Tran chién & Seattle” {27 thang 11, 1999), “Mot
tha hoa todn cau” (11 thang 12, 1999), “*Hau Seattle” ctia Jeffrey Schott
(26 thang 8. 2000).
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nghi¢m thuc sy va mot s& tham chi con kh{mg cd dai dién
thudng trd & Gid-ne-vd.

1. Chuong trinh nghi su da cé

Ngoai linh vuc néng nghiép va dich vu. cac chti dé chinh dé
bdt dau vong dam phan méi trong nam 2000, cdn 6 mét s& cht
dé quan trong khae ti vong dam phan Urugoay cin xem xét lai
va/hodc hoan thién!. Do tdt ca nhiing chti dé nay déu pha hop
cho cic nude dang phat trién, nén ching téi sé gidi thiéu tém
tat titng pham vi dé tham khao nghién citu chi tiét hon2,

a) Hiép dinh Dét, May3

Mot trong nhiing két luan ctia Vong dam phan Urugoay 14
dua hang dét, may vao chung hé théng thudng mai gishg cac
hang hoa khac. Higp dinh dét, may (ATC) dua ra cac budc dé
hoi nhép hoan toan thusng mai hang dét may vao he théng
thuong mai biing cach yéu cdu cac nudc dd bd cac han ché hién
tai & bon gial doan trong vong 10 nam, két thic vio ngay 01
thang 01 ndm 2005. Cac nude nhap khiu déng ¥ tu do hoa
hang nhap khéu vin chiu sy diéu chinh ctia Higp dinh da sgi
(MFA) van con higdu lyc bing cach:

1. Hai nghién cttu tuyét vdi vé sy phi hgp ea ty do hoa trong Hinh
vie néng nghiép va dich vy d61 véi cac nude dang phat tridn la
Pangariya (1999) va Hoekman (1999). Tap hop cic bai vidt vé ndng
nghiép ¢6 ¢ http://wbln0018. worldbank org/trade/decagridoc.nsf.

2. Phan IV tit day trd di tham khao nhiéu etia Stern (2000)

3. Xem chi tiét Spinanger, D. (1999) “Ty do hoa gia tao va béo hé
gia vor ATC 1 vi dy tidu bidu nhét”, c6  mang http:/fwwwl.world-
bank.org/ whiep/trade/papers-2000/Bpatc.pdf.
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- Ty do hoa 16% nhap khiu cac san phdm nim trong danh
sach vao ngay bat ddu thue hién Hiép dinh (ngay 01 thang 01
nam 1995).

- Ty do hod thém 17% vio cusi nam thi ba. tic vio ngay
01 thang 01 nam 1998.

- Tu do hoa thém 18% va0 cudl nam thi bay. tite vao ngay
01 thang 01 nam 2002,

- Ty do hoa phan con lai (Ién dén) 49% vao cudl nim thi
mudi, tie vio ngay 01 thang 01 nam 2005.

Cac thanh vién khéng bi bit budc vé loai sdn phim cén dugc
dua vao qua trinh héi nhap, loai trii viée cac nude phai dua vao
cdc san phém & ca 4 phan doan: cudn len va sgi chi. vai thudng,
thanh pham dét va vai dét. Kinh nghiém cho thay cac nudc
thudng bat dau bang céc san pham it nhay cdm nhat va rat it cac
sdn phdm thudc ché& d6 han ngach duge dua vao giai doan diu.

R rang ty do hoa hang dét, may dudc tap trung nhiéu vao
giai doan cudi. Viéc tiép can clia cac sin phdm thude ch& do
han ngach cing khéng duge tu do hoa nhy k& hoach. Viée md
réng han ngach duge bit ddu vao nam 1995, nhung dudng
nhu nhifu nuée nhap khau da chon trudec hét bo cac han
ngach chua duge st dung hét. Khéng can phai néi, r§ rang
cach tiép can tif do hoa theo hinh thite nay khéng ¢6 1gi gi cho
cac nude xuit khau.

Dam phin méi cAn xem xét kha nang day nhanh ty do ho4
trude khi két thuc giai doan cusi cing cha théi ky chuyén tiép
(vao nam 2002-2005). Ngoai ra, mot s6 nha xuit khiu cta cic
nude dang phat trién lo ldng nhiéu vé rdi ro thuc sy ciia hang ho4
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xu#t khfiu ctia ho phai déi mit véi nhiing han ché méi trong céc
thi truéng nhap khau khi két thiic giai doan chuyén tiép. Lo ling
nay xudt phat tit thuc t& ké t khi ATC duge 4p dung, 6 nhiéu
hon cdc nude dang phat trién va phat trién 13 cac nude nhap
khéu hang dét, may ap dung thué chéng ban ph gial.

Thi truong hang dét, may da ludn 1a mét thi truong kho
khin, khéng ¢6 1gi nhuan bién cao va phu thude nhiéu vao
mitc d6 doi dao lao déng ré. Nhitng dic didm nay sé thay déi
cang véi viéc thyc hién nhanh hon ATC vio giai doan cudi
cling nay cda thoi ky chuyén tiép, tham ehi thi trudng sé trd
nén canh tranh hon va khéng cho phép cac nha san xudt/xusit
khau chi duy tri cuée chdi canh tranh vé gid. Mot 88 nha xuit
kh&u ctia cac nudc dang phat trién trude day tap trung vao cac
thi truong da phat trién nay da chuyén chién luge kinh doanh
sang mét s6 hudng nhu: da dang hoa thi trudng va san ph&m
ciing nhu hign dai hoa sin phdm.

b) Hiép dinh TRIPS2

Hiép dinh TRIPS 1a mdt trong nhiing linh vic méi duge
vong dam phan Urugoay dua vao chudng trinh nghi sy da

L. Cée nude va lanh thé 1a cac nha xudt khfu hién tai dang bj tac
déng clia thu& chéng ban pha gia la: Braxin, Ai Cap, Héng Kéng, An
D%, Indénéxia, Nhat Bén, Malaixia, Pakixtan, B4 Dao Nha, Han Quée,
Rumania, Thé Nhi Ky va My (ITC, 1998, trang 169).

2. Xem chi tiét hon trong Panagariya, A. (1999) “TRIPIS va WTO:
mét cude két hén khéng d2 dang” trong Bhagwati, J (tai ban 1999).
Xem Baldwin, R>E (1999) “Thi tiéu nhiing tdi béo hé chéng lai nhap
khélu con lai va cai cach cac didu khodn vé chéng ban phé gia va tu vé
ciia WTO” trong Bhagwati, J. (tai ban 1999), trang 281.291,

9-Xuc tén T 129



phuong nhu da duge néu trong chuong II. & ddy chiing t6i ch
b3 sung nhitng nhan xét ngén gon vé sut khéng nhat tri vé dé
xit chia TRIPS trong vong dim phéan méi. Mot 6 nha binl
ludn (xem tém tat trong Panagariya, 1999, trang 34-36) va d
nhién cd mt s nude dang phat trién dé nghi xem xét lai dang
k& tham chi hug bé Higp dinh nay. Cc nudc nay coi Hiép dint
cé hai cho cac nuée dang phat trién va cée nude kém pha
trién (Panagariya, 1999, trang 1-2). Mat khac, mot s nude
khac ¢8 ging tim cach d€ xem xét lai hiép dinh nhim dua re
cac thod thuan khéc ¢6 lién quan.,

Néu xem xét lai mét cach dang ké hiép dinh nay, cac nuéc
dang phat trién sé c6 cd héi dua thém nhiing yé&u t6 mdi vac
hiép dinh, nhitng y&u t& s& dai dién t&t hon cho vi thé clia ho
v61 tu cach 14 nhitng ngudi stt dung cac tai san tri tué va céc
nhu c8u phét trién c6 lién quan. Mot s6 y&u t5 mdi 13 giam
thdi gian bao vé biing sang ché, tigp can nhiéu hon dén nhap
khdu song song, phan Ioai t5t hon nhitng vin dé lién quan dén
su da dang sinh hoc, chuyén giao cong nghé. Doi hdi b sung
t6i thidu vao TRIPS l1a yéu cdu mé rong pham vi bao quat dén
céc chlng loai cay trong va xem xét lai miic dé phai tuén tha
cac quy dinh cla cdc nudc dang phat trién trong thdi gian
chuyén tiép dé tham gia day dd vao Hiép dinh nay.

¢) Thu& chéng ban pha giz va thué d6i khang!

Cac quy dinh cha vong Dam phan Urugoay vin chua thé
dua duge thué chéng ban pha gia (AD) ra khéi danh sach cic

1. Xem Baldwin, R>E (1999) “Thil tiéu nhng tii bdo ho chéng lai
nhap khdu con lai va edi cach cac didu khoan vé chéng ban pha gia va
ty v& cia WTO” trong Bhagwati, J. (tai ban 1999), trang 281-91,
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bién phap duge phép 4p dung. Do viéc bdo hd bang cac bién
phép khac (han ngach, thué quan, VERs) dd giam, nén hién
tai cang ngdy cang nhiéu nudc st dung thué chdng ban pha
gia va thué€ d6i khang, nhung rit it khi v6i nhiing 1y do chinh
dang. Thudng thi cac nudc dang phat trién phai chiu cac loai
thué nay. Ly do chinh 1a vi cac san ph&m xu#t khdu cia céc
nuée nay ¢6 ham lugng lao déng cao. Do hdu hét cic san phdm
nay déu si dung nhiéu lao dong do d6 viée tang xuit khiu cac
san phdm nhu vay dude coi 12 de doa cdng &n viée lam cna
nhiing ngudi lao dong trong nuée nhap khiau. Cac nudc dang
phat trién dudng nhu chiém ty 1& bj 4p dat thué chéng ban
pha gia cao hon nhiéu (Krueger, 1999a). Tuy nhién, ngudi ta
c@ng nhan thdy cac nudc dang phat trién ciing dang tich cuc
ap dung cac bién phdp nay. Panagariya (1999, trang 51)
théng bao ring cho dén gita thap nién 1990, cac nudce phat
trién (My, EU, Canada, tc va Niu Dilan chiém 79-80% téng sd
céc hanh déng 4p dung thu& chéng ban pha gia. Tinh thé nay
thay d6i sau vong dam phan Urugoay khi cac nude dang phat
trién chiém khodng 66% tdng s cac trudng hop ap dat thué
chdéng ban pha gia sau nim 1995. Didu nay ldm sang té mot
thyc t& 14 ¢6 nhiéu hon cic hanh déng ap dit thué chéng ban
pha gia chéng lai cic nude dang phat trién chinh do cac nude
dang phat trién thuc hién.

Thuc t& ndy ciing dé hiéu, do ching ta biét ring: c6 cac
ap lyc trong ndi bd cac nude (duge cac td chite phi Chinh phi
quée t& hd trg) kéu goi bae h cac nganh cdn nhiéu lao dong
trong nuée. Tuy nhién, diéu nay khéng 1am gidm tac dong tiéu
cuc cda cac loai thué chéng ban pha gia va thué d6i khang d46i
véi 1¢i ich kinh t& todn cdu va quéc gia. Do d6, mét thach thitc
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cho vong dam phan méi 1 tim cac cach thitc @8 bix dap ¢6 higu
qua nhiing mat mat khi giam phu thudc vao esc hanh dfng ap
dat thué chdng ban pha gia.

d) Giai quyét tranh chipl

Vong dam phan Urugoay da quyét dinh riang bin Quy
dinh cia WTO vé gidi quyét tranh chap (DSU) duge xem xét
lai vao cudi nam 1998. Tuy nhién, k& hoach nay khéng duge
thuc hién va viéc xem xét lai vAn chua duge tién hanh: Cac
vin dé cAn dudc xem xét lai bao gdbm: hoat déng cia chite nang
giam sat; mic d6 pht hgp cha céc ngudn thuée WTO trong
vide giai quyét cdc tranh chap; chuyén nghiép hoa cac ban hoi
tham doan; sy minh bach va cac van dé vé tiép cin va tham
gia cha cac nude dang phat trién vao hé thong nay. Ching ta
s& xem chi tiét hon mdt s6 vin dé nay trong phén V.

2. Nhitng van dé dang néi lén

Hién nay, WTO van cén hing tiing chua quyét dinh duge
80 lugng t81 uu nhét cac van dé nén duge dé cip théng qua cic
kénh lién lac cha WTO. Bhagwati va nhiing ngusi tham gia
khac trong hoi nghi tai C6lombia nim 1999 (Bhagwai, 1999)
déu c6 chung ¥ kién 12 khong ¢6 1§ do chinh dang naoc dé md
rong chuong trinh nghi su cia céc cude dam phan da phudng.
Viéc md rdong chuong trinh nghi sy cua vdng dam phan
Urugoay 12 do sy ¢An thiét tao ra vi th€ mic cd cin bing cho

1. C6 mét loat cée bai viét lién quan dén viée xem xét lai Ban ghi
nhdé vé gidi quyét tranh chap (DSU) trong Bhagwati, J (tai ban 1999),
trang 227-280.
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cfic nutde va cin phai lam cho ty do hoa thuong mai da phuong
¢6 sttc hdp dan nhu ty do hoa khu vyc. Do d6, véng ddm phan
Urugoay da ban bac mét s6 “vdn d€ méi” - dich vu, néng
nghiép va bao v& quyén sd hitu tr{ {u®. Bhagwati cho ring ciu
héi c6t 161 d day la liéu ching ta c6 cdn tiép tuc md rong
chuiong trinh nghi sy ra vi cac 1y do nhu trén hay nhiing I¥ do
khéc hay ching ta chi nén ¢6 mdt vong dam phan da phuong
tdp trung trén pham vi hep hon, do cac Hiép dinh thudc vong
dam phan Urugoay van chua duge thyc hién diy da?

Dong thai chung gida cac nha lap chinh sach va cac nha
phan tich chinh sach 14 thién v& mét vong dam phan méi hep
nhdm c6 ging lam r6 nhiing van dé “con x6t lai” tit trude hoi
nghi Seattle. Cin phai trd lai véi ty do hoa thuong mai hang
ché tao (ddc biét 12 cac hang héa cin nhidu lao déng). N&u c6é
nhiéu vén d€ khae, v&An dé nay cé thé khong dude chii ¥ ding
mitc. Viéc md rong chuong trinh nghi sy ¢6 thé khéng tét do
mét s6 1§ do khéc lién quan d&n s6 lugng thanh vién mdi ting
1én va nhu viy viéc di dén théng nhét sé cang philc tap han
dic biét 6 nhiing vAn d€ mdi va thudng gay tranh cai. Ngoai
ra, mdt s& vin dé di va dang dude cac t8 chite quéc t& (nhu
ILO, UNICEF, WEPO, WIPO, v.v.) it nhiéu giai quyé&t nén su
tham gia caa WTO s& kém hiéu qua.

TAt ca nhiing vAn dé dang néi 1én va duge ban bac dé dua
vao chuong trinh nghi sy sip tdi c6 thé duge phan chia thanh
“céc vin dé€ c6 lién quan” (bao gém thuong mai v mdi truong
v thudng mai va cic tiéu chuin lac ddng), cac van dé vé
chinh sich canh tranh va cac vin dé lién quan dén ddu tu.
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Chiing t4i sé thdo ludn tém tat nhitng diém pht hgp chinh ¢ta
cac vdn d€ nay ddi véi cac nudc dang phat trién nhung trude
d6 chiing téi sé binh lu&n v& nhu cAu tiép tuc ti do hoa thudng
mai hang ché tao hon niia.

) Ty do héa thudng mai hang ché tao!

Khéng nghi ngd gi cac nudc phat trién da gidm mite thud
sudlt thu quan cho hang ché tao nhap khu thong qua nhitng
cudc dim phan da phudng truse day. Tuy nhién, nhiing rao
can déi v6i nhap khdu cac san phdm dét, may, da, cao su, gidy
dép (néi chung, cac sin phdm ché tao sit dung nhiéu lao dong)
va ¢4 v céc san phdm Jam tit ca vn tudng déi cao (vi du, thué -
suélt trung binh cho cac sdn phdm dét, may c6 xu hudng cao
hon 4 14n so véi thué sust trung binh ciia t4t c4 cac hang nhap
khdu). D6 chinh 1a Iy do tai sao cac nude dang phat trién nén
¢6 gang d€ nghi d&a’tl_l do héa thuong mai hang ché tao 1én
hang ddu cha chuong trinh nghij sy trong vong dim phan méi.
Trén thyc t& nhu Hertel va Martin (1999) uéc tinh, tu do hoa
hon hang ch€ tao s& mang lai lgi ich 16n hon cho cic nude dang
phat trién 50 v6i ty do hod nhiéu hdn trong néng nghiép va
dich vu. Diéu nay khéng c6 nghia 1a viéc d3 bé mic thud sudt
cao thn tai sau khi da tién hanh thué quan hoa trong ty do
hoa thuong mai hang nong sin 14 khéng quan trong. N6 quan
trong. Nhung cic nudc dang dang phat trién sé c6 lgi hon
nhiéu trong vige tu do hoa hang ché tao.

L. Hertel, T. va W. Martin (1999) Ldi ich ctia cdc nide dang phdt

trién trong tw do héa thuong mai hang ché'tao c6 § http./iwwwl. world-
whis / /Bpm t
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b) Céc van &€ cb lidn quan?

Hai v&n dé ¢6 “lién quan”, thuong mai va mdi trudng va
thuong mai va céc tiéu chudn lao dong dang duge mot s8
thanh vién va cac t3 chitc phi Chinh pht c8 ging dua vao
chuong trinh nghi su ca vong dam phan méi. Nhiéu nha kinh
t& da tranh luan ring nhitng ngoai tng d6 véi mdi trudng
qudc t& tdt nhit khéng nén nim trong WTO. Nhiing ngoai ing
nay thudng p'hét sinh trong qua trinh san xudt va tiéu thu
trong nudc va do d6 tét nhit nudc d6 nén giadi quyét vén dé
bing cach ap dit thué hodc st dung cdc chinh sach trg cap chi
khéng nén s dung céc chinh sich thuong mai. Néu cén ¢6
mot t8 chite quéc t& giai quydt vAn dé nay thi hic d6 nén thanh
lap mét t8 chite chuyén gidi quyét cae ngoai ing mdi tridng,
chit khong phai 1a thuong mai. Cac nude dang phat trién c6 loi
gi trong cac vin dé lién quan nay? Thong qua dong thai chung
ctia cac nudc dang phat trién tai Hai nghi Seattle, hau hét cac
nude nay déu phan ddi dua cic van dé mdi truong vao chudng
trinh nghi sy cia vong dam phan méi.

Dé1 véi vide duta cac tidu chufin lao ddng véo cing nhu vay.
Cac nudc dang phat trién, dac bidt 14 cac nude ¢ Nam va Déng
Nam A da phdn d6i cac ap lyc cia My va EU dua cac tiéu
chufn lac déng vae WTO tai Hoi nghi Bé trudng tai Xinhgapo
vao nam 1996. Lic d6 Héi nghi da quyét dinh ring T8 chie
lao déng qudc t& (ILO) s& vin ¢6 trach nhiém v& cac vén dé lao
dong quéc t&. ILO da c6 mdt bude d6t pha quan trong vao ndm

1. Xem chi tiét & Bhagwati, (tal ban 1999) cac chuong 5-11.
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1998, dam phan thanh céng cac tiéu chudn lao dong chinh
(Ban tuyén ngbn vé cac quyén va nguyén tdc co ban tai noi
lam viéc, 1998). Du nhu vay, mot trong nhiing 1y do dé Hai
nghi Bo trudng & Seattle khong thanh cdng la vi thé ap dao
ctia My, yéu cdu céng nhan chinh thitc méi lién két gitia cac
tidu chudn lac déng va thuong mai. VA mét 1an nia, cic nudc
dang phat trién da doan ket lai dé phan d6i yéu ciu nay. Co
r4t nhifu tai liéu kinh t& tng hd quyét dinh nay ctia céc nude
dang phat trién. Tuy nhién, thuc t& kinh t& chinh tri & thé gigi
phat trién! va cc t8 chiic qudc t& 12 ho sé khong cho phép vén
dé nay nim ngoai chuong trinh nghi sy thudng mai qude t&.
D6 chinh 14 1y do cac nude dang phat trién nén tich cyc hon
trong viéc cong nhan v bit thuc thi céc tiéu chudn da duge
thoa thuan trong ILO. Céc nude nay nén hod nhap cic nhém
x4 hdi qudc t&€ va thic diy cac chuong trinh nghi sy xa hoi (vi
du nhu gidm tinh trang vi pham quyén con ngudi va cac van
dé lao dong 16n han).
¢) Chinh sach canh tranh?

Héi nghi Bo trudng & Xinhgapo di thanh lap nhém cdng
téc vé thudng mai va chinh sach canh tranh vi th€ néi mdt
cach chinh xac, day khong phai 12 van dé méi néi 1én. Chinh
sach canh tranh chil y8u 1a van dé quan tdm trong nudc do né

1. Chi eéc nutée tof ban phat trién.

9 Xem chi tiét hon Hoekman, B. vi Holmes (1999) “chinh sach
canh tranh, cédc nudc dang phat trién vd WTO” & mang
http:/iwww1.worldbank.org/whiep/trade/papers 2000/Bpcomp.PDF va

cac bai viét trong Bhagwati, J. (tai ban 1999) cac chudng 12-16.
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lién quan dén vide xay dung cac luat 1& dé hd trg mitc d canh
tranh ly tudng trong thi trudng trong nude (v46i muc tidu taing
hiéu qua kinh t& va lgi ich quéc gia). Trong nén kinh t& tham
gia vao thudng mai quéc t& chic chén sé& c6 sy tudng tac gifa
chinh sach canh tranh va thuong mai. Nhu di duge dé cap mat
vai 14n, thuong mai bao gdme cac van dé: tiép cln thi trudng, d6i
x quéc gia va khéng phan biét déi xi va nhiing van dé nay van
chua duge giai quyét hoan toan thoa dang. Do d6, sé hap 1y hon
néu nang cao hon sy tap trung trudc day caa WTO vao van dé
tiép can thi truong thay vi ¢& ging viét ra cac luat vé canh
tranh quéc té. Diéu cling thuc sy rat can, déac biét trong nén
kinh t& chuyén déi va cac nudc dang phat trién, 12 viée xay
dung céc chinh sich va céc té chitc trong nuée nhim hé trg cac
diéu kién canh tranh trong nudc. Cac chinh sach bao gom chinh
sach chéng ddc quyén (chong to-rét) va chinh sach thudng mai,
gitp duy tri sy canh tranh trong cac thi trudng. Cac nude dang
phat trién da c6ng nhan quan diém ndy ti nam 1996 va van giit
lap trudng d6 d61 véi vong dam phan méi.
d) Dau tul

Cac vin dé lién quan d&n FDI ciing khong phai 1a méi
trong chuong trinh nghij sy quéc t&. “Trat ty thé gidi quoc t&
mdi” bi quén lang 1au ké tir thap nién 1970 da duge dé xuit ap

1. Xem chi tiét hon Hoekman, B. va P.Holmes (1999) Cdc nguyén
tde da phuong déi vdi cde chink sdch lién quan dén déu tu? § mang
htt:/f'www. worldbank.org/trade va Eglin, R. (1999) Tao béi cdrh cho cdc
ludt Ié da phuong vé ddu ti trie tiép ciia nide ngodi trong Bhag wati,
J. (1999).
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dung nhim xay dyng nhiing luat chung méi vé quyén va trach
nhiém cua cac cdng ty da quoc gia ¢ nude chi nha. Do d6 vao
ndm 1995, OECD dy dinh xAy dung Hiép dinh diu tu da
phuong (MAI), chi 4p dung cho cée nude thanh vién cia
OECD. Dy an nay da bi bac bd vi cic nude, mat phin cing do
ap lyc cia céc té chitc phi Chinh phi, khéng nhét tri duge vé
muic dd trung lap clia cac luat 18 trong MAI véi cac chinh sach
va céc dinh ché trong nuée.

H4i nghi B§ trudng Xinhgapo da thanh l4p ban ebng tac
dé nghién ctiu mdi quan hé giita thuong mai va diu tu
(TRIMs). Ban nay da xay dung duge chuong trinh hanh déng |
vao nim 1997 dé diéu tra § nghia cla méi lién két giiia
thuong mai va diu tu véi tang trudng va phat trién, 48 phan
tich cac thoa thuan quéc t& hién tai d6i véi ddu tu va danh
gia cac lgi thé cta §ang kién ¢6 thé trong WTO vé thanh lap
mdt bd cac luat 1& da phuong vé ddu tu. Krueger (1999) cho
rang cac luat 18 nhu vay, bao gdm céc quyén rd rang cua cac
nha dau tu, s& 1am gidm chi phi vén, 1am cho ddu tu mang lai
1¢i nhuén cao hon cho cac nudc dang phat trién. Tuy nhién,
nhiu nha binh luan da phan bac lai y tudng dua ddu tu vao
vong dam phan mdi dac biét do sy phan d8i chinh tri cha céc
t& chie phi Chinh phé. Ngoai ra, nhu Hoekman va Saggi
(1999) chi ra, néu mot nude dang phat trién quan tdm dén
viée thu hit cac ludng FDI vao, nude d6 ¢ thé don phuong
xdy dung cAc chinh sach va cac diéu kién khuyén khich diu
tu va khéng can phai phu thudc va dgi dén khi c6 cac luat 1&
duge cong nhan quéc té.
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d) Thudng mai dién tiil _

Hé1 nghi Bj trudng & Gionevo vio nam 1998 da cdng nhéan
ban tuyén ngén vé Thuong mai dién ti toan ciu, 1a nén tdng
d€ hinh thanh chudng trinh 1am viée nhim kiém tra danh gia
tdt ca céc vin dé lién quan dén thudng mai, bao gbm ca
thudgng mai dién ti toan ciu. Trong ban tuyén ngén nay, céc
thanh vién cha WTO da dong § tiép tuc viée khéng 4p dung
thué quan déi véi cic 14n truyén dién tit nhu hién tai. V& vige
dua thuong mai dién tl vao chudng trinh nghi su, ¢é nhiing
vin d& chinh cAn dude lya chon: 1) luat 16 nao, GATS hay
GATT nén dugc ap dung; 2) néu ap dung GATS, thi sé phin
loai cac giao dich thudng mai nhu thé nao - vi du nhu cac giao
dich qua bién gidi (phuong thic 1) hodc tiéu dung ¢ nude ngoai
{(phuong thic 2).

Da cé dé xuat réné cach don gian nhét 1a hinh thanh mét
hé thdng trung l4p, lién phuong thiic cho thudng mai dién ti.
Ngoai ra, ¢6 nhitng van dé khéc lién quan dén bao vé quyén
8 hitu tri tué va cong nhan 1in nhau cac tidu chun ma sé
duge ban bac dén.

Né1 tom lai, di Hoi nghi Bg trudng 3 Seattle 6 mot 6 van
dé, nhung khéng nghi ngd gi sé c6 mét vong ddm phan da
phuong méi. D2 d4 chic chdn v8 mot s§ van dé sé duge dua
vao chuong trinh nghi sy, vi du nhu néng nghiép va dich vu,
cac vin dé khic van con phai tiép tuc ban bac dé ra quyét

1. Xem Panagaryia (2000) Thuong mai dién td, WTO va cac nude
dang phat trién, Kinh t6'thé gidi, trang 959-78. Pong thdi xem chuong VI,
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dinh. Diéu quan trong 1a cac nudc dang phat trién phai st
dung anh hudng caa ho va dva nhiing van dé quan trong nhat
déi véi thuong mai va phéat trién cta ho vao vong dam phan
ti€p theo. Trude hét, cic nude dang phat trién phai tap trung
vao tu do hoa thudng mai hang ché tao nhifu hon.

Hop 2.5. T khu vue: Ai thét bai trong cujc hop
g Seattle?

Céng hoa dén chtt nhan dan Lao 13 quan sit vién tai cic
cudc hop & Seattle. X

Cufc hop & Seattle da dugc triéu tap nham khéi xudng
mét vong dam phan thucng mai toan cdu méi. Cude hop da
két thic ma khéng di dén mdét két luan nio. Cude hop da
that bai do khéng c6 su nhit trf vé nhitng van dé cin duge
dua vao chuong trinh nghi sul.

Vdng dam phéan toan ciu cudi cing nhiam gidm céac rao
can thudng mai thé gidi 1a vong dam phan Urugoay, dién ra
tir 1986 dén 1994. Tai hdi nghi nay, cac thanh vién cta
WTO nhit tri ring cac cudc dam phén tiép theo vé Nong
nghiép duge bt ddu vao cudi nim 2000 va vé dich vu vao
nam 2000. Hiép dinh vé tha tidu han ngach d# véi thuong
mait hang dét thé& gidi sé hét hiéu lue vao cudt nam 2004,
Néng nghiép dét, may va dich vy 1a ba linh vue thuong mai
thé& gi6i c6 cac rio can cao nhat, My va EU cho phép ti€p cln
rit han ché d8i véi cac hang xuat khau luong thyc va dét
may ré tif cac nudc dang phat trién.
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Cac thanh vién cua WTO muén c6 dam phan vé nhiéu
v&n dé khac, chit khong chi ditng lai & ba van dé nay. Ly do
12 néu dam phan bao quat nhiéu van dé hon thi c6 thé giai
quyét nhiing vAn dé toan ciu ¢6 1gi nhit dinh cho t4t ca cac
nude. D6 chinh 14 kinh nghiém 6 Véng dam phan Urugoay.

Tai Seattle, My muén éac quyén lao déng duge dua vao
chuong trinh nghi sy cla vong dam phan méi. Cac nudc
dang phat trién da phan d6i manh mé viée nay. Nhilng
ngudi lao ddng My dugc t5 chitc va it nhit mot nha may dét
ciia My da hd trg cho cac cude biéu tinh phin d&i & Seattle
nhim dua cic quyén lao ddng vao chuong trinh nghi su.

Cac nudc dang phat trién lo ngai ring, néu cac quyén lao
dong dude dua vio WTQ, thi Uy ban chdu Au va chinh
quyén My sé c6 nhiing 1y do chinh tri 48 giy can trd cho
hang nhap khiu t¥ cac nude dang phat trién. Dudi nhitng
ap luc manh mé& cliia nganh dét may ¢ M§ va chau Au, cac
nudc nay s& lam nhu vay.

EC va Nh4t Ban mudn chinh sach ddu tu va canh tranh
nam trong vong dam phan, nhung c6 su phin d8i cta céc
nude dang phat trién va My.

Cudl ciing, nhiéu nuéc dang phat trién d3 tranh lugn
ring cic nuée nay vAn chua sin sang cho vong dam phan
mdét. Ho ¢ khé khan trong viée thye hién cac nghia vu tit
nhing hiép dinh méi duge dam phan trong vong dam phan
Urugoay va cho ring céc nén kinh t& c6ng nghiép hoa da
khong ton trong cic cam két dua ra trong vong dam phan
Urngoay, trong d6 ¢6 viée hd trg cac nude dang phat trién
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thue hién cde nghia vu mdi.

Tai Seattle, mot diéu rd rang 14 thdi gian da khong duge
gianh xitng dang cho viéc chuin bi cudc hop B§ trudng nay.
Pon gian 13, ¢6 qua nhiéu van dé cAn ban trong cudc hop bén
ngay. Vi th& cude hop da k&t thic dé lai nhidu viéc phai tiép
tuc lam. '

Cac ddm phan vé& néng nghiép va dich vu dude bit diu
tai tru sd chinh cia WTQ 6 Gionevd. Tuy nhién, ngudi ta cho
ring, cac dAm phéan nay sé tién cham cho dén khi da c6 duge
su nhét tri vé chudng trinh nghi su ctia mdt vong dam phén
day da hon.

Dt ¢6 nhitng yéu sich cia nhiing ngudi biéu tinh &
Seattle, WTO c6 mdt tuong lai chic chin. Pay la td chite
duy nhat, c6 thé md rong cac thi trudng néng san va dét,
may thé& giéi cho hang xuit khiu ti cac nén kinh t& dang
phat trién. TS chitc nay sé c¢6 thém sic manh vdi su gia |
nhép cta Trung Quéc. Trén 30 nude dang phét trién dang
trong qua trinh gia nhap.

V. CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP

M4t trong nhitng két qua chinh ciia Vong dam phan
Urugoay 12 cai tién cac tha tuc giai quyét tranh chip caa
GATT (DSP) va co ché giam sat (TPRM, xem céac phén tiép
theo). T4t cd cdc cong cu dé bat thye thi cac luat 18 nay déu
d#c biét quan trong d6i vdi cac nude dang phat trién.

WTO (1998, trang 38) mé t3 hé thong gidi quyét tranh
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chép cii cia GATT 1a khéng phu hgp. Hé thong “khéng c6 thai
gian bidu lam viée dude 4n dinh, cac quyét dinh dé dang bi
phan d6i va nhiéu trudng hgp xét xi bi kéo dai ma khong dua
ra duge két luan. Hiép dinh ctia Vong dam phan Urugoay da
dua ra mét qua trinh xem xét ¢6 hé thong hon, xac dinh 6
rang hon tiing budc trong tha tye xét xi. Déng thoi né cing
quy dinh thdi gian kéo dai mot vu xét x{, vdi thdi han linh
hoat cho tiing bude cha thi tuc xét xd. Hiép dinh nhin manh
rang kha ning gidi quyét nhanh chéng céic tranh chap 1a hét
sitc cAn thiét ¢ WTO c6 thé thye hién cac chitc nang cia minh
c6 hiéu qua. N6 cling néu tuong déi chi tiét cie bude xét xit va
thdi gian biéu dé€ gidi quyét cac tranh chap. Mét tranh chép
duge xét xit cho dén phan quyét ddu tién thudng khong duge
qua mdt nédm - 15 thang néu ¢6 khang an. Gidi han théi gian
xét xtt duge thod thun cé tinh linh hoat, néu trudng hap duge
coi 12 khén c4p (vi du di v6i hang hoa c6 thé bj théi héng), thi
viée xét xt sé kéo dai 3 thang hosc it hon.”

Dudi hé théng cii, nhilng phan quyét duge ap dung trén cd
s6 ¢6 sy nhat tri chung, diéu nay c6 nghia 1a chi cdn mét sy
phéan déi ciing c6 thé bac bd vinh vién phan quyét nay. Thi
tuc gidi quyét thay ddi da tao cd héi cho mét nude bj that bai
trong xét xd c6 thé khong thyc thi phan quyét. Cac phan
quyét s& duge ty ddng thyc thi néu khéng c6 sy nhat tri chung
vé bac bd phan quyét d6. Trong nhiing trudng hgp d6, néu mét
nude mudn bac bé phan quyét thi phai thuyét phuc tat ca cac
thanh vién WTO khac (bao gém c¢i nude d6i dich) hidu rd vé vi
thé cha nudc nay. |
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Céc tranh chélp duge Co quan gidi quyét tranh chip
(DSB) gidi quyét. Pay 14 cd quan duy nhit cé quydn thanh
lap “cac ban héi tham” bao gdm cac chuyén gia dé xem xét
cac khia canh clia mét vu viée. Cd quan nay sé chidp nhan
hodc bac bé nhitng két luin cia ban hgi thim hoic nhiing
két qua ctia viéc phuc thaim. DSB ciing giam sat viée thuc thi
nhiing phén quyét va cac dé xuit va c6 quyén cho phép mot
nudée ¢é6 hanh dong tra dita khi mét nude khae khéng tuan
tht theo phan quyét.
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Vi. CO CHE RA SOAT CAC CHINH SACH THUGNG
MAT! :

Cd ché ra soat cac chinh sach thudng mai (TPRM) duge
dua vao lan dau tién vao nam 1989 trén co s§ tam thoi. Khi
thanh lap WTO, cd ché nay da trd thanh mét déc trung vinh
vién cla hé thong thudng mai. Véi st thay d6i nay, cd ché da
md réng pham vi bao quat dén thuong mai hang hoa, thuong
mai dich vu va quyén sd hiiu tri tus.

Muc dich cta viée dua cd ché nay thanh mét dic trung clia
hé théng WTO bao gbm (WTO, 1998 trang 37):

Téng mic d6 minh bach vi théng hidu vé chinh sach
thuong mai va viéc thuc thi cac chinh sach nay caa cac nude
théng qua sy giam sat thuong xuyén;

- Cai thién chat lugng cta cac cude tranh cai lién Chinh
phtl va cda cdng chiing vé cac van dé trong WTO: -

- Tao kha nang danh gia da phudng cac tac déng cia chinh
sach d81 v6i hé thong thuong mai.

Mic d6 thudng xuyédn phai bao cio cha cac nude khac
nhau. V& mét k¥ thuat, c6 ba chu ky xem xét phu thude vao
loai mude:

1. Bén thyc thé thuong mai 16n nhit My, EU, Nhat Ban va
Canada - Nhém “Quad”) duge kiém tra khodng 2 nim mét Ian.

1. Phidn nay dua nhiéu vao Francois, J. (1999) “T& da ho4 cac lgi
ich ctia cd ch& ra soat céc chinh sach thuong mai d6i véi cac nude dang
phét trién”, Vién Tinbergen va CEPR, mineo.
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2. 16 nude tiép theo, xét trén phudng dién thj phan trong
thudng mai thé gidi, duge ra soat 4 nim mét 1an

3. T&t ca cac nudc con lai la 6 ndm mét 14n.

Tuy nhién, khéng phai tat ca cac nudc déu ndm trong ba
chu ky kiém tra nay; cs mét diéu khodn cho phép cac nudge
kém phat tridn c6 chy ky lau han va trong mét 6 trudng hop
déi véi cac thue thé thudng mai nhé, vide ra soat ch; tién hanh
khi ¢6 48 nghj ctia cac nuée nay.

Phan ban phu trach viéc ra sodt chinh sach thuong mat
cta WTO (TPRD) chusn bi céc ban bao cao TPRM. Do phéan
ban nay c6 han ché vé ngudn, nén cach tidp cin v8i TPRM rat
khac so véi cach tiép cén caa IFM va Ngan hang thé gidi d cae
nude ho giam sat. TPRD viét bao ¢ao trén cd sd nhitng tra 13
cla cic nude thanh vién dang bi kiém tra vao cac bang hdi, cac
cuge thdo luan véi quan chiic trong cic chuyén céng tac va
théng tin thu thap dudgc tix cac ngudn khac.

Nhiing 1¢i ich chinh ctia TRPM ddi véi cac nude dang phat
trién lién quan dén viée gidm mitc dp khong chéc chin cia
chinh sach. Thit nhat, bi ra soat c6 nghia la SU gidm sat vide
thue hién cam két cta mdt nudc trong cae hidp dinh khéac
nhau ctia WTO dude cai thién. Trén thyc t& didy nay c¢6 nghia
1a céc thi trudng xuft kh&u chinh cta cic nudc dang phat
trién s& tuan tha hon cée cam két ctia ho déi véi cac nude dang
phat trién. Thit hai, chinh cii cach chinh sich trong nude cia
cac nude dang phat trién s€ dudc cdc ddi tic ddu tu va thuong
mai (va ca cac doanh nghiép kinh doanh trong nudc) biédt ro.
Diéu nay giip tang hon niém tin cfia cac nha diu tu trong
mtde vA nude ngoai néu ban bao cao ching minh réng cac
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chudng trinh kinh t& & cac nudc nay dang tin cay. Véi ¥ nghia
nay, nd con déng gép tao nén sy hd trd chinh tri cho ¢ai cach
thudng mai va cai cach kinh t&€ néi chung.

DE ning cao hon hiéu qué cia TPRM di ¢6 nhing dé xust sau:

- T6 chdc va luu gilt t6t hon céc dif liu da thu thap dugc,
col diy 14 mét phan cha qua trinh TPRM:

- Phé bién t6t hon nhitng théng tin thu dude, coi day 1a mét
phan cia qua trinh TPRM;

- H6 trg ky thuat cho nhitng doanh nghiép trong nudc si
dung cac théng tin nay.

VIL TINH HINH GIA NHAP

Trong s6 cdc nuc dang phit trién va cac nude kém phat
trién d khu vue Nam va Pong Nam A trong dut 4n nay chi c6
Bangladét 1a thanh vién ddy 4t cha WTO, Campuchia, Lao, Népan
va Viét Nam déu 12 quan sat vién va dang xin gia nhap WTO.

Hép 2.7. Tet khu vuc: Tinh hinh gia nhép WTO

Cong hoa din chtt nhin dan Lao

Hién tai, Lao chua ph4i 1a thanh vién cia WTO. Mic du
Lao da lam ddn xin gia nhap ti thang 7 nam 1997, nhung
Lao méi chi ¢6 tu cach quan sat vién. Cho dén hién tai, Lac
vén § giai doan ddu clia qua trinh gia nhap.

Bién ban bi vong luc di gan hoan tat. Tuy nhién, bién
ban nay chua duge trinh 1én Ban thu ky cia WTO do con
chd Chinh phi Lao théng qua. Hy vong, bién ban bi vong luc
8é dudc trinh 18n Ban thu ky WTO vao ddu nam 2001.
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THUAT NGU:

- Dén viéc thuc hién cam két vao giai doan cudi
(back-loading) - cach thitc dé khong phai thyc hién cic cam
két tu do hoa thuong mai cho dén giai doan cudi phai hoan tét
cac cam két nhu thoa thuan.

- Chinh sach lam nghéo cac nuwdc lang giéng
(Beggar-thy-neighbour policies) - cac bién phap thuong
mai duge thuc hidn vdi muc tidu cai thién didu kién kinh t&
trong nude nhung cé tic dong lam tang chi phi cua cac nudc
lang giéng. |

- Cam ké&t vé thué& quan (Binding tariffs) - cac cam két
khéng ting thué€ quan 18n trén mic thué suit duge cdng b
trong cic lich trinh vé tiép can thi trudng (thué suit bi rang
budc). D6i vdi cac nude phat trién mdce thué suit rang bude
nhin chung chinh la mitc thué suat thuyc sy dang duge ap
dung. D8i véi cac nude dang phat trién, thué suflt rang bude
cao hon mét chit so véi mic thué sudt thuc t& dang ap dung
vi thué sust rang budc sé déng vai trdo nhu thué suat trin,
Néu mudn ting thué suat 1&én trén mic rang budc thi phai
dam phan vdi cac nude 6 quan tim va c6 thé phai bdi thudng.

- Chuong trinh nghi su sian cé (Built - in agenda) -
Chuong trinh lam viéc xudt phat ti nhiing quy dinh thude cac
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bién phéap duge dam phan trong Vong dam phan Urugoay. N6
choe phép tiép tuc mé rdng cac dam phan, vi dy cac dam phan
vé nong nghiép va dich vu, dy dinh +ién hanh trong nam 2000,

- Héi chitng Phong-xanh (tsreen-room syndrome) -
khai niém nay duge xiy dung a8 gidi thich tinh trang ctia mot
s8 nude dang phét trién 7hd, 13 thanh vién cia WTO nhung
khéng ¢6 c0 héi tham gia vao cac cude tham vén va ra quyét dinh
hang ngay cia WTO. Tén caa héi ching nay duge dat theo tén
cua Phong xanh (Green-room) trong WTO ndi c6 thé didn ra cudc
hop chuyén trach dac bist cta mét nhém 1én dén 20 nude,

- Chénh léch wu dii (Margin of preference) - chénh
léch gilia mitc thud quan thudc hé théng thud wu daj ctia mot
hinh thtc thuong mai ty do nhat dinh véi thus quan trén cg
sd t61 hué quéec MFN.

- Cac phuong thitc cung cap (Modes of delivery) - duge
ap dung cho thuong mai dich vu va d& chi cac hinh thie cung
cép dich vu khac nhau dén thi trudng/ ngudi tidy diang. Cé 4
phuong thic cung c&p dich v duge xac dinh trong GATS: cung
cép dich vy qua bién g16i, hién dién thuong mai, di chuyén tam
thdi cia thé nhan va di chuyén cia nguoi tiéu dang.

- Piéu khoan t&i hué qude (MFN) - viéc gidm thud che
mét nude phai duge ap dung cho tit ca cac nude khac trong
GATT/WTO. Cé mét sd ngoai 1 ddi v6i nguyén tic nay; nhitng
ngoai & quan trong nhit dugc quy dinh trong DPidu khoin
XXIV vé thuong mai wu dai va Piéu khodn Cho phép dé1 vai
cac nuée dang phat trién.

- P6i x&t qudc gia (National Treatment) - mét nude

151



khoéng nén phéin biét ddi x1i gifta san pham clia nude d6 vai cae
san phéim cla nude ngoai mdt khi cac san phdm d6 da qua
bién gidi quéc gia.

- Thé& tién thoai ludng nan cha tit nhan (Prisoner’s
dilemma) - § diy khai niém nay dude sit dung dé giai thich
nhiing vu diém cta hé théng thuong mai da phuong do né
chiing minh céc quyét dinh hgp 1y & tdng vi md khéng phai ldce
nao cling mang lai nhiting két qua chung hgp 1y (hoic dang
mong dgi nhit).

- QUAD - nhém 4 thyc thé thuong mai 1dn nhat: My, Lién
minh chiu Au, Nhat Ban va Canada.

- Nguyén tac cé di b lai (Reciprocity principle) - cac
nhén nhugng trong thuong mai duge hai nude danh cho nhau.

- Hé thong thuong mai dita trén nguyén tic (Rules -
based trading system) - cac thanh vién clia hé théng tu
nguyén cam két tn trong cac luat 1& duge thod thuan (vi du
GATT 1947, GATT 1994, GATS va TRIPS).

- Thué& hoa (Tariffication) - tinh toan mitc d6 caa cac
han ch& dinh lugng va cac bién phap khac 46 vdi gia cia
hang hoa nhap khiu va tinh ching vao muc thué suit dang
duge 4p dung.
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Chuong 111

CACH TIEP CAN CUA KHU VUC
pOI VOI TU DO HOA THUONG MAI

Muc dich: gidi thiéu khai niém tu do hod khu vue (lién ket
kinh t&). Phén logi mie d¢ v tdc déng. Quan hé giita chii
nghia khu vye va chi nghia da phuong.

I. TU' DO HOA PON PHUGNG, KHU VUC VA PA PHUONG

Trong Chuong I, chiing ta da dé cap dén v&n dé ¥ nghia
clia thuong mai quéc t& déi véi su tang trudng va phat trién
ctia mdt nude. Dl c6 sy déng thuan & Oasinhton, nhung gidi
chuyén mén kinh té tin tudng manh mé ring nén han ché bio
hé va déc biét eac nén kinh t€ chuyén d6i va dang phat trién
cin phai dua ty do hoa thuong mai vao cic chidn luge phat
trién va cdi cach clia minh.

Tu do hoa thudng mai déng nghia véi viée dd bé dan dan
hay hoan toin nhitng rao c¢an thuong mai hang hod va dich vu
hién ¢6. Néu mét nude quyét dinh gidm hay d§ bd tat ca
nhilng can trd thuong mai trong nude d6 (cac hang raoc quan
thué va phi quan thué) khéng mong dg1 cac nude khac ¢6 hanh
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dong tudng tu dap lai, thi ching ta goi d6 la tu do hoa don
phuongl. Lap luan cho viée tu do hoa don phuong ciing gidng
nhu déi véi thuong mai ty do: Chinh sach thucng mai téi uu
cia mdt nudec nhd khéng mudn cé bit cit mot that bai thi
trudng nao 1a khéng can thiép vio thi trusng:

- Viéc loai bé céce ha‘m'g rao nhép khéu ¢6 1gi cho ngudi tidu
thu va san xuét trong nudc vi ho e6 thé tidp cin duge véi nhidu
ching loai hang hoa va dich vu & mic gia thap hon.

- Nhiing nha san xuit trong nutde thude céc linh vige khong
canh tranh tryc tiép véi hang nhap khau sé thu dude lgi vi ho
khong cdn phai tranh gianh cic ngudn luc va cac y&u t8 ddu
vao v8i cac linh vie trude kia duge vu dai. Bay gid, cac nguédn
luc s duge phan ba phit hop véi 1gi thé so sanh.

- Tham chi cac khu vue khéng con duge hudng vu dii (khu
vye san xudt thay th& nhap khiu) ciing ¢6 lgi v& lau dai vi sy
canh tranh qude t& s& bude ho phai hoat déng c6 hidu qua hon.

Rb rang, khong phai t4t céd cac nhi sdn xuat déu c6 thé
vuon lén dé try lai trén thi trudng. Nhung néu 14y tong I¢i ich
cac nha san xuét va ngudi tiéu diing duge hudng trit di nhiing
mét mat do mdt s6 nha sdn xuit phai rdi bd thi trudng thi xa

1. Khéng nén nham lin ty do hoa don phuong véi chl nghia don
phuong. Cha nghia don phudng thé hién mong mudn ap dit quan diém
cia nudc d6 1én céc nude khac vé nhitng dac didm cta chinh sach
thudng mai tean cau hay thuong mai toan ciu cac sdn phim cy thé va
budc cac nude nay chap nhan quan diém d6.
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héi vin thu duge nhiing loi fch/lgi nhuan réng!. Nhiing l¢i ich
rong nay di la ly do da dé hoan toan chip nhan thudng mal
tu do don phudng.

Tuy nhién, do nhiéu 1y do, cht y&u la nhiing 1y do kinh t&
chinh tri, it khi cac Chinh phi quyét dinh di theo con dudng tu
do ho4 don phuong2. Thay viao d6, cac nude tim kiém nhiing
nhudng bd e di ¢6 lai. N6i cach khac, mot Chinh phu chi san
sang ha th&p thué quan va nhiing rao can nhap khéu khac dé
d61 18y nhiing nhugng b tudng ty tix phia d6i tac thuong mai,
con néu khong thi sé khéng c6 gi. Nguyén tdc nay da duge
GATT v t6 chitc thay thé ndo WTO chap thuan 1 cong cy chu
y&u dé chéo 14i cac vong dam phan vé t do hoa thuong mai.

Khéng c6 nhiéu cd sd 1y luan bién ho cho viée col co ché co di
06 1ai 1a nguyén téc lam viéc. Nhung nguyén tac nay tao kha ning
cai thién ty gia xuat nhap khiu so véi ti do hoa don phuong.

1. Mitc d5 ctia 1gi ich rong vAn 1a chit dé tranh ludn s6i néi. Cac nha
kinh t& ting hé thuong mai cho ring nhiitng 1di ich rong bi uée tinh qua
thép do sd dung nhiing céng cu khéng hoan hao (nhu nhitng tam giac
Harberger trong mé hinh ¢in bang b6 phan hodc viée ude tinh sy thay
ddi mc bu dép trong nhitng mé hinh cdn bang chung). Nhung nhiing
nha cuc doan phan d&i thuong mai cho rang nhiing lgi ich réng thye t&
qué nhé nén khéng tudng xdng.

2. Nhu d4 néu, nhin chung céc chinh phii khdng chi trong vao céc
tac déng rong 461 véi todn xa hét. Thay vio dé, cac chinh phi ¢6 xu hudng
quan tam hon dén nhiing tac dong rong doi véi cac nhom 1¢i ich dac biét,
nhu cac nha xudt khiu hay san xudt trong cdc nganh (hay céc nginh)
thay th& nhap khau hay mét nhém nhé trong e lugng lao déng.
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Gid du mét nude nhd budn ban véi mét nude 16n hay mot
nhom nude lién két véi nhau trén cd sd 4p dung thué quan
chung véi bén ngoai. Trong trudng hgp nay, ¢6 kha ning thué
nhap khiu cha déi tac thusng mai 16n sé lam giam gia xuit
khéu clia nuée nho. Mic du thuong mai ty do don phudng cé
thé 1a gidi phap t6t nhat d&i véi nude nh, nhung déi véi
Chinh phl nuée nay sy lta chon 1§ tudng hon chinh 13 cam
két song phuong nhugng bo thué quan trén cd s c6 di c6 lai
thdng qua viée cai thién hon ty gia xuat nhap khiu. Néi cach
khae, hdu hét cic nha chinh trj thich nghi ring, d€ thuyét phuc
cac il tri trong nudc Gng ho ty do hoa thuong mai Chinh pha
cén phai chitng minh ¢6 sy bt d4p (gia xust khiu cao hon hodc
khdi lugng xuat khdu 16n hon) cho viée giam cée hang rao nhap
khdu. Dudng nhu sy gidm gi4 hang nhap khiu va tang khoi
higng nhap khau (nhiing 10i ich d8i véi ngudi tiéu ding hang
hoa va dich vu nhap khéu) vAn chua du sitc thuyét phuel.

Trong nhiéu truéng hgp, Chinh phii khéng thé khang cu
lai sitc ép clia nhém céc nha san xudt khéng may ung ho tu do
hoa don phuong. Trai lai, néu ty do hoa duge thue hién trén
¢d 53 ¢6 di ¢6 lai, thi sy tu do hoa d6 s& han ch& viée tdng canh
tranh nudc ngoai tai thi trudng trong nudc va nguge lai, nhu

1. Viée cac nude chon gidi phap tim kiém sy nhugng bd thué quan
€6 di c6 lai (trén cd sd da phudng hay khu vie) thay vi thuong mai tuy
do ddn phuong vi ngodi 1y do cai thién ty gia xust nhap khiu edn vi ly
do khéc nhu sy phat trién cla cic nganh non tré, nhiing 1y do dic thn
cua ting budc, nhiing 1y do chinh tri trong nude va doi khi ty do lién
quan d&n can can thanh toan.
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nhin manh & trén, cai thién sy thAm nhap ciia céc nha san
xudt trong nude vao thi trudng nude ngoai. Do cac thi trudng
nay c6 thé duge bdo hé nhidu trude sy canh tranh cia nuée
ngoai, nén céac nha san xuft sé ¢6 nhidu cd hoi thu duge lgi
nhuén cao. Diéu nay khuyén khich cie nha san xuit véan dong
hanh lang dé Chinh pha thye hién ty do hoa phi don phuong
va do d6 tu do hoa trén co sd ¢6 di ¢ lai ¢6 thé dé thye hién
hon hay chinh 1a con dudng kha thi duy nhit tién téi tu do
hoa. An ph&m clia Ngan hang thé gidi Céc khéi thudng mai
trich 181 phat bidu ctia 6ng Hasan Abouyoub, cuu B trudng
cdng nghiép Marde cho ring tu do hoa thudng mai s& khéng
kha thi néu trude hét khéng thiét lap mét thoa thuan thudng
mai tyf do véi Lién minh chau Au (trang 27).

D1 sao, thi vige thuc hién nguyén tac “cé di c6 lai” hay trao
d6i cac cam két nhugng b duéi hinh thitc giam thué suit da
dugc dua vao h¢ thong thuong mai thé giéi va trd thanh déng
hic cho cac vong dam phan thuong mai da phuong.

Vi vay, chli nghia da phudng hosc tu do hoa thuong mai da
phuong dude dinh nghia nhu 1a viéc dong thoi cam két giam
cac hang rao thuong mai & t4t ci cac nude thanh vién. Ngoai
nguyén tie c6 di ¢6 lai, nguyén téc khong phén biét déi xi1 da
14 mdt cong cu cia cach ti€p can ty do hoa thusng mai nay.
Thue t& nguyén téc nay duge 4p dung dudi hinh thitc nguyén
tac ddi ngd t6i hué quie (MFN) duge néu trong Piéu khoan I
cia GATT/WTO. Diéu khodn nay, nhu di trao d3i trong
Chuong II, yéu cdu tiing nudc thanh vién phai danh cho tit ca
cac nude thanh vién nhiing l¢i thé, dac quyén, uu dai, hay
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mién trit gidng nhu ho danh cho bat ky mét nude nao khac.

Tuy nhién, do mei nguyén tdc déu c6 ngoai 18, nén ciing c6
nhitng ngoai 18 trong nguyén téc nay. Thyc t&, ¢6 3 quy dinh
cho phép cic thanh vién WTO, trong chinh sach thuweng mai
ctia ho, c6 thé phan biét d6i xit d8i vdi cac thanh vién khae
(Panagariya, nim 2000, trang 289):

1. H¢ théng wu dai thué quan phé eap (GSP) cho phép cac
nude phat trién danh sy vu dai mét chiéu cho cac nude dang
phat trién. Nhu di trao ddi trong Chuong 1I, GSP duge hinh
thanh nhdm thie ddy thuong mai Nam-Bée, dic bidt 13 xust
khéu tif cac nude phudng Nam sang cac nude phuong Bic,

2. Biéu khoan cho phép cho phép cic nude dang phat trién
gianh cho nhau moei mic vu dai thusng mai theo thoa thuan
song phudng ctia ho. Ngoai 18 nay clia nguyén tée khéng phan
biét d6i xit duge dua vao nhim thic ddy thuong mai Nam-
Nam. Chinh vi vay quy dinh ¢6 pham vi bao quét rong nay cho
phép céc nude dang phat trién cé bat ky kidu thod thuan
thudng mai du dii ndo giita ho véi nhau. Do 46, tat ¢ cac thoa
thudn nhu vy gita cac nude dang phat trién (vi du nhu MER-
COSUR; AFTA; SAFTA; Hiép dinh Bangkok) da dugc théng
bdo cho GATT/WTO chiéu theo didu khodn nay.

3. Diéu khoan XXIV cho phép hai hay nhiéu nude thanh
vién duge hinh thanh mét thod thusn thuong mai vu dai véi
cac didu kién duge quy dinh chit ché. Mét didu kién chii yéu
la uu dai khéng phai cho ting phdn ma dugec mé roéng cho
“hAu nhu toan b thuong mai” cac san phim c6 xudt xi ti cie
nudc tham gia. Mgt han ch& khac lién quan dén mue d6 bao
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hé thudng mai. Tuy thude vao hinh thic hiép dinh gida cac
nuée (xem thém phan 3.2), Piu khoan nay quy dinh ring
thué& quan 4p dyng cho cae nude khéng phai 12 thanh vién ctia
ting nude tham gia khéng duge ting 1&n va thué quan chung
cia ca nhém véi cde nude khéng phai 1a thanh vién khéong
duge vugt qua thu€ quan cga titng nlide trude khi cé hiép dinh.
Vi ddy la céch thic duy nhét dé cac nudc phat trién 6 thé vu
dai thuong mai cho nhau, nén Diéu khoan nay chinh 13 co s
cho tat ¢4 cac hiép dinh uvu dai duge hinh thanh giiia cac nude
phat trién (vi du: Lién minh chiu Au - EU, Hiép dinh thuong
mai ty do chdu Au - EFTA, Hiép dinh thudng mai ecic nudc
chéu Dai dudng - ANCERTA, Hiép dinh thudng mai tu do Bic
My - NAFTA) va céc hiép dinh giiia ¢cac nén kinh t& phat trién
vdi cde nén kinh t€ dang phat trién hay chuyén déi (vi du Hiép
ude Lomeé, cac Hiép dinh cta chau Auw).

Ba truong hop ngo;_xi 1& trén cho phép cac nude thanh vién
duge phan bigt d6i xit véi nhitng nuéc thanh vién khac bing
cach md rong uu dai thuong mai trén co sd tuong hd hay phi
tuong hé v6i mot s8 nude thanh vién chit khéng phai véi tat ca
céc nude thanh vién WTO. Do nhiéu hiép dinh thuong mai uu
dai bao gom céc nubc lang giéng xét trén co sd dia 1§ nén
ching ta coi cac hiép dinh ndy nhu 12 cach tiép can cta khu
vic d6i véi tu do hoa thuong mai. Vi vay, chii nghia khu vye
véi tu cich 14 mot cach tiép cAn ty do hod thuong mai thong
qua viéc xay dyng cac hiép dinh thudng mai khu vuc cé thé
song song ton tai hoéc phét trién thay thé cac hanh dong da
phuong (xem phén trao déi ctia ching téi tai mue IIT).

Ching ta sé st dung cac thuat ngit cac hiép dinh hay cac
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khu wye thuong mai uu dii - PTA (ty do hoa thudng mai uu
d&i) va cde hiép dinh thuong mai khu vue (tu do hoa thuong
mai khu viic) d€ chi nhiing hanh déng ctia cde Chinh phi ty do
hoa thuong mai gitia hal hay nhiéu nude 1a lang giéng hodc
khong 14 lang giéng ctia nhau. PTA la thuit ngit ¢6 ¥ nghia
rdng nhat va bao gdm nhitag thoa thuan thuong mai véi nhiing
hang rao thuong mai gitla cdc nudc thanh vién thap hon hang
rdo ap duné cho thudng mai véi cac nude khdng phai thanh
vién. Vi vay, PTA bao gém tit ca nhing hinh thic thod thuin
- (chiing ta s& ban vé nhiing thoa thuan nay trong cac phan sau)
- khéng ké cac thoa thuan dé c6 duge ap dung trong mét pham
vi dia 1y (c6 thé dude goi 12 “mét khu vize™) hay khéngl.

Ching ta cAn phan biét rd mét nhém thuat ngit hay bi
nhdm ldn khic trude khi di vio trao d8i. Hai thuat ngi
Thuong mai tit do va Khu vige Thudng mai tu do duge sit dung
nhu cée tir déng nghia, trong khi, chiing ¢é nhiing ¥ nghia rat
khé4c nhau. Nhu da trinh bay trong Chuong I, vé nguyén téc.
thuong mai ty do ¢6 nghia 14 sy di chuyén tu do hang hoa,
dich vu, v8n va con ngudi qua bién giéi va dic trung, nhing
di chuyén nay thuong duge cho riing dién ra ¢ moi noi trén

1. Néi mét cach chinh xéc, PTA v céc hiép dinh thudng mai khu
vickhdng déng nghia véi nhau béi hiép dinh thudng mai khu vuc 1ién
quan dén PTA dugce xac dinh theo mét khu vue dia 1. Ciing c6 nhiing
gquan diém phin biét dua vio nhiing tic déng cta PTA va nhiing tac
dong ctia PTA khu vye ddi véi phuc lgi xa hdi: ngudi ta nhan thay rang
PTA khu vyc it giy tac dong tidu cyc ddi véi phide 1¢i xa hdi va do 46 dé
duge chép nhin hon. Bhagwati, Krishna va Panagariya (chuong 2, nam
1999) ro rang khéng tan thanh véi cac quan diém trén.
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toan cdu. Trong thuc t&, “thuong mai ty do” thudng dé chi
nhitng hanh déng cha Chinh phi lam gidm nhiing can trd d6i
vGi tat ca ho#ic mét s6 sy di chuyén néi trén. Traj lai, mét khu
vyc thudng mai tu do (hay higp dinh thuong mai tu do) 12 mét
thod thuan cé tinh giac kéo gifia hai hay nhiéu nuéc va theo
dé cae nudc danh cho nhau sy ti€p can thj trudng wu dai,
thuong duge goi 1a “thudng mai ty do”. Nhut chting ta sé dé cip
trong phén tdi, su tiép cAn vu dai trong mét khu vuc terdng
mai ty do ¢6 thé cho phép moi hinh thic ngoai 18 lién quan
dén céc linh vic nhay cam tai titng nude.

Trong thé ky XX, chiing ta da ching kién hai lan sbng tu
do hod khu vye 18n: mét vao thap ky 1950 va 1960 (Bhagwati,
nam 1992) va lan séng thd hai vao thap ky 1990. Nhu
Panagariya (nam 2000, trang 287) da néu, trong lan séng thi
nhit, tu do hoia khu vuc ¢6 higu qua khdéng vugt ra ngoai
pham vi T4y Au (gom Cong déng chau Au - EC va Hiép héi
Thuong mai ty do chau Au - EFTA). Tuy nhién, lan séng thi
hai cia chi nghia khu vue da thanh cbng hon nhiéu, khuyén
khich dudgc tit ca cac nude - phat trién va dang phat trién -
tim ki€m mét hinh thiic sip diit thuong mai wu dai. Dén nam
1999, 58 lugng higp dinh khu vic duge théng bao cho WTO con
nhiéu hon s6 thanh vién ca t8 chie nay (Ngin hang thé gidi,
nam 2000, trang 123; xem Hop 3.1). Tham chi Nhat Ban, mot
nude da tiing lién tuc tir chdi tham gia vao bat ky mot giao kéo
thuong mai nao thi nay dang ban bac d8 thanh lap cac khu
vye thuong mai tu do v6i Xinhgapo va Han Qude. Do mie dj
phd bién ngay cang cao cia PTA nén hé théng thuong mai da
phuong dang chiu céc siic ép thuc su (xem muc III).
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Bdng 3.1. Thuong mai hang hod thudce cdc thod thudn
khu vie tiéu biéu, ndm 1999

Don vi: ty dé la va %

Gia tri Tyx‘:;;nﬁ}:;;nfht&):g Phdn tram thay 48t nam
. 1999 | 1990 | 1998 | 1999 [1990-99| 1998 | 1999

APEC (11) -
Téang XK 2497 { 100.0 | 100.0 | 100.0 7 -4 8
Noi APEC 17741 67.5{ 69.3| 71.0 8 -7 9
Ngoai APEC 723 825 30.7| 29.0 6 4 0
Téng NK 2625 | 100.0 [ 100.0 [100.0 7 -7 10
Nét APEC 1883 | 71.3| 71.3| 71.8 8 -6 11
Ngoai APEC 741 | 28.7( 28.7| 282 5 -10 8
EU (15)
Téng XK 2180 | 100.0 { 100.0 [ 100.0 4 4 -1
Ngi EU 1385 63.1| 63.1| 63.5 4 7 0
Ngoai EU 796 | 369 369 365 5 0 -2
Téng NK 2232 | 100.0 | 100.0 | 100.0 4 6 1
N&i EU 1389 | 62.8| 62.8( 62.2 4 7 0
Ngoai EU 843 372| 372/ 378 4 5 3
NAFTA (3)
Tong XK 1070 | 100.0 | 100.0 | 100.0 7 0 6
Néi NAFTA 579 | 512 51.2| 54.1 10 5 11
Ngoai NAFTA 491 | 48.8| 48.8| 45.9 5 -5 -1
Téng NK2 1420 | 100.0 | 100.0 | 100.0 g 5 12
Nai NAFTA 575 40.3] 403! 40.5 11 6 12
Né‘ogi NAFTA B46 | 59.7¢ 59.7| 59.5 7 5 11
ASEAN (10)
Téng XK 359 | 100.0 [ 100.0 [100.0 11 -7 9
Nai ASEAN 79| 201 218 221 12 -18 10
Ngoai ASEAN 280 79.9! 78.1| 77.9 10 -3 9
Téng NK 299 [ 100.0 | 100.0 [100.0 7{ -25 7
N&i ASEAN 69| 16.2| 226 229 11 -16 9
Ngoai ASEAN 231 | 838 77.4| 771 8| -27 7
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CEFTA (6)
Téng XK

Nai CEFTA
Ngoai CEFTA
Téng NK

Néi CEFTA
Ngoai CEFTA

MERCOSUR(4)
Téng XK

N&éi MERCOSUR
Ngoai MERCOSUR
Téng NK

Né&i MERCOSUR
Ngoai MERCOSUR

ANDAN (5)
Téng XK

Nai ANDAN
Ngoai ANDAN
Téng NKP

Néi ANDAN
Ngoai ANDAN

107
13
94

134
13

122

74
15
59
83
16
67

43
4
39
36
4
324

100.0
8.9
911
10¢0.0
14.5
85.5

100.0
4.3
95.7
100.0
7.7
923

100.0
13.0
87.0

100.0

9.7
90.3

100.0
25.0
5.0

100.0
21.0
79.0

100.0
18.9
86.1

100.0
11.7
88.3

100.0
12.0
88.0

100.0

9.5
90.5

100.0
20.3
9.7

100.0
19.0
81.0

100.0
8.9
91.1
100.0
11.7
88.3

15

12
16
12

-26

-16
-24
-14

-29

-20
-20
-20

. .
M e RO B —] =

10

16

(a) (14 tri nhap khiu c¢ta Canada va Méhicd duge tinh theo gia F.O.B.
(b) Gia tri nhap khiu cia Pé-ru va Vénéduéla duge tinh theo gia F.O.B.

Chil ¥: nhitng s6 liéu kkong duge diéu chinh ddy dii vi cdck thiic thong ké
thuonmg mai hing hod ciia cdc nude thanh viéc cia cde hiép dink trong
bdng nay khdc nhat.

Nguén: WTO, B4o cio thudng nién 2000, bang 1.9, trang 23,
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11. O 80 LY LUAN CUA TU DO HOA KHU vUC

1. Cac hinh thife thoa thuin thuong mai khu viic chinh

Ty do hoa thuong mai khu vic hay lién két kinh t& khu e
1a viée dd bé mang tinh phén biét d&i xti céc can_trd thuong
mai nhu cac hang rio quan thué va phi quan thué gilfa cac
nude thanh vién tham gia. Viéc bii b cac hang rao thudng
mai c6 thé duge hidu nhu su van dong hudng dén mot mite
gia” chung cho cic sdn phim thuong mati trong thj trudng khu
vuc lién két. Viéce hinh thanh mét s8 yéu t§ nhat dinh cua hgp
tac va phéi hop gifia cac nude thudng di lién véi sy van déng
nay. Vi dy, edc nuée thanh vién eé thé xem xét viéc hai hoa hoa -
cac chinh sach tai khoa va tién té hodc lién két cac thi frudng
von va tai chinh. Muc dé phét hap chinh sach thue sy phu
thudc vao mic dp mong mudn lién két “sdu sic” cda cac nudc.

Chiing t6i phén biét 4 mite do lién két khu vue (xem bang
3.2). Su phén loai nay khong chat ché vi hdu hét nhiing hinh
thic lién két “thuyc t& trén thé gid1” déu la “bién thé” gitia cac
hinh thie thoa thuan nay véi nhitng yé&u to khéng phai ctia
duy nhit mét hinh thic thod thuan (xem béng 3.3).

Hinh thie ty do hoa khu vuc phd bién nhat 1a Khu vige
thudng mai ty do (FTA). Khu vuc thuong mai ty do 1a mot
hinh thite tu do hoa khu vuc, trong dé thué quan 461 voi hang
ho4 thudng mai gita cac nude tham gia dude dd bo, nhung
tung nudc thanh vién vin duy tri chinh sich thuong mai va
biéu thué quan cia nuée d6 461 véi cac nude khéng phai thanh
vién. Ty do hoa thueng mai dua trén ¢ sé mot higp dinh nhu
vay thuong duge hidu sé bao quét tat ca cic sin pham thuong
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mai trong céc nudc tham gia. Tuy nhién, trong thye té&, ludn
luén ¢6 nhiing hoat dong hay linh vite dugde goi 1a “nhay cam”
va duge dol x0 dac bigt (bao gdm viéc bao hd trude canh tranh
qudc t8) va tinh trang nay van duge duy tri tham chi khi mét
nudc hinh thanh sy lién két khu vye - hau hét cac FTAs chi
ap dung cho thudng mai cac hang hoi khéng nhay cam (dac
biét loal trit hang néng san, dich vu va hang dét, may).

Bang 3.2. Nhitng nét chi yéu ciia cdic mite dé
tu do héa khu vue khdae nhau

Miec do Loaibd | Loaibdthué | Tudodi | Phéihgp
lién két thué quan treng chuyén | ecéc chinh
quan thuong mai vbn va sach kinh
trong néi khu vic | lao dong | t& va hai
thuong | va ap dung hoa hoa
mai noi thué quan cAc tidu
khu vye | chung vdi bén chuén
ngoai
Khu vuc v
thuong
mai ty do
Lién minh v v
thué quan
Thi truong v v o v
chung
Lién minh v v v v
kinh t&
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Mic dua, trong hau hét cac trudng hgp, cie nude thanh lap
mot khu vige thuong mai tu do ¢6 trinh dc} phat trién ngang
nhau, nhung cac chinh sach thuong mai va muc d6 bdo hé c6
thé kha khac nhau. Trong nhiing trudng hop nhu vay, khi
moét nudc trong khu vue thudng mai ty do ¢6 cac hang rao
thuong mai cao hon so véi cac nude khac thi ty do thuong mai
trong ndi b6 khu vyc s& dan dén hién tugng goi 1a chéch
hudng mau dich.

Hién tugng chéch hudng thudng mai x4y ra khi hang nhap
khdu vao thi trudng FTA théng qua mét nude thanh vién cé
biéu thué€ quan thap nhat. Vi du, néu cé mot FTA giia 4n Dg,
Pakistan va Xrilanca (XriLanca); va Xrilanca ¢6 bidu thué
quan thap nhat cho mét loai d6 dung, cac nudc xuat khiu
hang nay khéng phai 13 thanh vién FTA c¢6 thé trd hang dén
FTA dé xuat khéu vao Xrilanca, sau d6 van chuyén mién thué
vao &n Do va Pakistan. Dé vige lam chéch hudng thudng mai
¢6 hiéu qua thi cude phi van tai va cac phi khéc lién quan dén
viée van chuyén hang nhéap khéu qua nuée cé thué quan thap
nhét phai thap, khéng duge cao hon mic chénh léch efia thud
suit. Viée 1am chéch hudng thuong mai anh hudng dén cac
nudc thanh vién FTA c6 thué suit cao hon theo hai cach;

1. N6 lam cho thu nhép vé thué ctia cac nude thanh vién
nay bi giam; (thuc t& doanh thu tit thué duge tai phén b ¢6
1gi cho nhiing nudc thanh vién c6 thué suat thap) va
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2. N6 lam yé&u di tac ddng bao hd cia nhiing chinh sach
thudng mai ctia cac nude thanh vién ¢6 thué sust caol.

Pé tranh xay ra tinh trang chéch huéng thuong mai, tit
ca cac FTA déu ap dung quy tic xuit xd (ROO). ROO dudc stt
dung dé xac dinh nudc xuit xit cua hang hod trong nhiing
trudng hgp ma viée san xuft hang hoa dé6 dién ra d nhiéu
nude (theo dinh nghia, mot hang hod chi ¢6 thé xuat xd tix
mét nude/khu vue), V& co ban c6 hai loai ROO: uu dai va
khong uu dai.

ROO khéng vu dai duge 4p dung vdi mét s6 Iy do, nhung
phan 16n 1a dé ap dung thué& quan va dinh ngach thué quan.
ROO uu dai quy dinh nhitng dic diém cha hang ho4 thuong
mai duge phép midn thué hodc uvu déi trong FTA. Nhiém vu
cht y&u cia ROO uu dai 1a ddm bao ring nhiing lg¢i ich tu tu
do hoa thuong mai uwu dai (vi du nhu FTA) chi “gidi han gianh
cho nhiing hang hoa ¢6 xuit xi va dugc budn ban trong mét
khu vue vu dai dic bigt” (APEC, nam 1997, trang 5). Hop3.2
néi mét cach chi tiét hon vé ROO.

1. Trong thuc t& hau qua caa viée lam chéch hudng thudng mai
cing gidng nhu khi cac nuée thanh vién clia mét lién minh thué quan
an dinh biéu thué& quan chung cho thuong mai ngoai khu vue béng milc
thué cta nude thanh vién FTA c6 thué sudt thip nhat.
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Hép 3.2. Quy tde xudt xizl:

Nhiing quy téc xuat xi (ROO) 1a mot tap hop cac bd luat
va quy dinh duge cac ¢d quan quan ly thuong mai clia quéc
gia (hoac FTA) ap dung dé xac dinh nude xuit xd cla hang
hoa. ROO anh hudng dén cac mét khac nhau ctia thusng mai
vi xudt x cia hang hoa ¢6 quan hé tryce tiép dén viéc thue thi
cac bién phap thudng mai nhu cac hé théng han ngach, wu dai
thué quan hoac cac loai thué chéng ban pha gia va thué dsi
khang. ROO dugce ap dung con nhim mét muc dich khae ¢6
lién quan dén thudng mai theo cac thoa thuan vu dii: theo
chc thod thuan nay ROO 1a bing ching cén c6 dé mét nude
dude hudng quy ché vu dai. Hon niia, viée xac dinh ROO I3
can thiét cho qu4 trinh thu thap sd liéu thong ke thuang mai
va dan nhin hang hoa dé chi dinh xu#t x17 hang hoa vi nhl.mg
Iy do khac nhau bao gom viéc mua sidm Chinh phtit (Trung
tdm thuong mai quée 15 - ITC, nam 1999, trang 155- 156).

Cé nhitng cach khic nhau dé xac dinh xudt xi caa cac
hang hoa duge san xuit & nhidu nuée. Mac da hién nay ¢6
nhiéu phucng phap, nhung & hau hét cac nudée, nguyén tic
¢d ban 1am ¢o sd cho viée x4c dinh ROO duge goi 1a “bién déi
quan trgng san pham”. Nguyén tac nay xac dinh quéc gia
cudi cung dién ra phin bién déi quan trong cua san phim
théng qua hai cach do ludng:

- G4 tri gia tdng trong qua trinh ché tao/ché bién thém.

1. Mgt phan dya vao Mikic, 1998, trang 461, Hop 14.1.

170




- Thay d8i trong phén loai thué quan!.

Theo hé théng gi4 tri gia tang, dé mat san pham dudgce coi
14 da dugc san xudt hay ché tao tai mot nude hodc mét khu
vue uu dai dude xac dinh 13 noi xuit xd clia san pham do,
thi phAn tram gia tri nhat dinh cla sdn phidm (vi du 40%,
50%, 60%) phai dudc gia tang thém trong qua trinh ché bién
trong nudce/khu vie dé.

Khi sdn phim da dudge bién ddi quan trong va duge tai
phan loai vao mdt nhom thué suidt khac, thi cAn ap dung
nguyén tic thay d6i phan loai thué quan dé xac dinh xuit
x@ hang hoa. WTO khuyén khich cac nudc thanh vién su
dung cach phén loai thu& quan dugc goi 1a Biéu thué suat
hai hoa (HS) nham thu thap cac s& iéu thing ké thudng mai
va 4n dinh thué quan. HS phan loai san phdm theo miic do
ché& bién bit ddu tit ngyén liéu thd va két thuc 1a cac thanh
phim. Nuée xuft xd cia mdt sdn phadm duge quyét dinh
bing cach x4c dinh noi didén ra sy thay dbi cudi eling su
phan loai thué cho san phdm dé.

GATT khéng yéu ciu cac bén chép thuin bat ky mot bo
quy téc nao. R rang hiu hét cac nude da tiing 6 hai b quy
thc: cac quy tic chung hay cac quy tic khdng vu dai ap dung
cho tit c& cac nude, va mot s cac quy tic dic bidt (thudng
khéng minh bach) ap dung cho thudng mai vu dai va/hoic

cac thod thuan khu vuc. Vi du, Hé thong vu dai thué quan

1. T4t nhién ¢6 nhitng phudng phép khac ¢é xac dinh nai bign déai
chll yéu san pham bao gém qua trinh ché& tao dic thu
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phé cap (GSP) 1a mét hinh thic ¢6 x4c dinh ROO wu dail.
Viée thiéu cédc hiép dinh quéc t& vé ROO tao didu kién si
dung ROO nhu mét phuong tién bao ho.

Nhéam lam cho ROO don gian, ddng bd va én dinh hon,
Vong dam phan Uruguay nhan thiy sy cén thiét phai
chudn bi mét bd cac ROO duge hai hod hoa va dude tit ci
cac nude thanh vién théng qua. Hiép dinh vé Quy tdc xuat
xt dude ky tai Marrakech nam 1994 (WTO, 1995b, trang
31) yéu cdu cac nude thanh vién WTO phai dam bao ring
cdc quy téc xuit x{i ctia ho:

- Minh bach;

- Khong tac dong han ché, bép méo hay can trd thuong
mai qudc té;

- Puge thyc thi mét cach nhat quan, dong bd, cdng bing
va hgp 1y; va

- Dya trén mot tiéu chuén tich cyc.

Hiép dinh v& ROO tap trung chd § vao thuong mai dya
trén nguyén tdc MFN va khéng ap dung cho cac hiép dinh
uu dai. Cong tac ky thuat dé hai hoa hoa RQO giiia cac nude
thanh vién du kién kéo dai it nhat vai nam va vi vay Hiép
dinh vé ROO ¢6 2 bd céc quy dinh: mdt bd bao gbm cac ky

Juat ma titng nudc phai tuin theo trong thai ky chuyén tiép

1. Ban ké khai chi tiét cac ROO duge stt dung trong GSP ¢6 trong
cubn Si dung triét dé quy tdc xudt xi: Hé thong wu dai thué quan phé
¢dp caa UNCTAD,
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(cho dén khi cac quy tde mdi duge hai hoa hoa bat diu cé hidu
luc), va mét bd cac quy dinh khéc duge 4p dung sau khi két
thic thoi ky chuyén tiép va st dung bé méi cac ROO duge hai
hoa ho4. Nhitng quy téc duge hai hoa héa quy dinh riang xudt
x{ clia hang hoé sé& ludn ludn 14 “quéc gia, ndi dién ra su bién
d61 chii y&u cudi ciing cda san pham” va diéu nay sé xac dinh
xudt xi cla san pham du véi bat cd muc dich nao. Viée
théng qua cac quy téc xuat xd duge hai hoa hoa hy vong sé
lam d& dang ganh ning hanh chinh cda cac nha xust khiu
va gidm chi phi xuit kh&u do cac nha xuit khdu sé c6 kha
ning dap dng dé& dang hon nhiing yéu ciu caa ROO.

Lién minh thu& quan bao gbm viéc dg bo tit ca cac hang
rao thuong mai trong ndi b khu vite gitta cac nude thanh vién
va thiét 1ap biéu thué quan chung véi bén ngoai (CET), ap
dung cho hang nhap khéu tit cac nude khéng phai 14 thanh
vién. Lién minh chdu Au ldc ddu ra ddi nhu mot lién minh
thu& quan (véi tén goi Cong ddng kinh t& chau Au, EEC). Vao
niam 1947, trudc khi ¢6 EEC, ba nuéc Bi, Hi Lan va
Luxemburg da thanh lap mét lién minh thué quan goi 14
Benelux, sau nay tré thanh mét b phan cua EEC khi EEC
dude thanh 1ap vao nim 1958. Vi cac nude tham gia ap dung
CET nén khéng ¢6 hién tugng lam chéch hudng thuong mai va
khéng cin st dung quy tic xudt xd dé kiém soat viée chuyén
tau hang hod cha cac nudec khéng phai thanh vién. Theo cac
quy tdc cia GATT/WTO (Diéu khoan XXIV) thi CET binh
quén khéng duge cao hon thué suit trudc khi ¢6 1ién minh
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thué quan, va cac nude khong phai 14 thanh vién s8 dam
phdn vé vige béi thudng néu céc nude nay bi gy thiét hai (vi
du khi Tay Ban Nha gia nhap EU, thi My nhan duge bdi
thuong thiét hai).
Thi trudng chung 14 mic d6 lién ké&t khu vuc cao han trong
dd tat ca cac loai thué quan va céc rao can thudng mai gida
cac nude thanh vién bi d& bé, mot CET duge cac nude thanh
vién théng qua dé ap dung cho thuong mai véi cac nude ngoai
thi trudng chung; va tit cd nhitng rao cin d8i véi sy di chuyén
lao d6ng va vén, cling nhu d6i véi sy di chuyén clia cac doanh
nghiép gilia cac nude thanh vién bi bai bd. Thi trudng chung
thanh ¢éng nhat trén the gi61 di nhién 1a Céng dbng chau Au -
- EC (EC k&t thiic giai doan thij trudng chung vao nam 1968).

Hinh thde lién két sau sic hon 12 lién minh kinh t& Lién
minh kinh t& bao gém tat ca nhiing d#c diém caa mét thi
trudng chung va hai hoa hoa cac chinh sach kinh t& clia cac
nude thanh vién nhu cac chinh sach thuong mai, tién 8, tai
khoa va phuc 1gi. Hinh thic lién két nay thudng bao gom viéc
hinh thanh mét vai dinh ché siéu quéc gia va cac quyét dinh
caa cac dinh ché& nay c6 tinh rang bude déi véi tat ca cac nude
tham gia. Pién hinh, s& tén tai mft ngdn hang trung udgng eaa
lién minh kinh t&, 14y mat quyén tu chid soan thio cac chinh
sach tién té cla ting quée gia thanh vién. R4t khé dat duge
mic dé lién két nay trén thue t& bdi vi, hai hoa hoa mot cach
déy da cac chinh sach kinh t& doi héi cée nude thanh vién phai
¢6 trinh d§ phat trién va cic chu ky kinh doanh rat gidng
nhau va cac nuée thanh vién khéng phan dai viéc bi mat din
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guyén tg chl cua quéc gia trong viée xdy dyng chinh sach
kinh t& Mét khi di dat duge mét thod thuan nhu vay giita cac
nudce thanh vién, thi tuong déi dé dang phat trién lién minh
kinh t& lén lién minh chinh tri ddy da.

Nhu da néu ¢ trén, cdc nhém thuong mai khu vie khac
nhau hién tén tai trén thé giéi (xem Hép 3.1) khong hoan toan
phiit hgp vl su phén loai trén (xem bang 3.3). Vi du, mot sd
FTAs thue t& trén thé gidi cling c6 mdt hodc hai dic diém ctia
mitc df lién két cao hon: ANCERTA cho phép tu do di chuyén
laoc déng va mét s& di chuyén vén qua bién Tasman, con
NAFTA ngoai viée dd bo hiu hét cic han ché ddu tu nudc
ngoal c¢on dua vio vin dé bao vé s6 hitu tri tué vA mua sim
caa Chinh phu. Mit khac, EU vin chua hai hoa hoa dude ddy
du cac hé thong tdi khoa hay tai chinh mic du da dat dén
trinh d§ lién minh kinh t&. Mgt trong nhiing 1§ do caa sy
khéng khdp giita cac hinh thic lién két “trén 1y thuyét” va
“trén thue t&” 1a do sau khi bit ddu hinh thanh mét hinh thie
lién ké&t nhat dinh, ban than cac nudc bi ap luc bdi nhiing
thanh céng hay th4t bai ban dau nén c6 thé ti€n hon/phat
trién 1én mét hinh thic lién két phie tap hon hodc quay lai
hinh thc lién két so khai nhat.

Ngoai nhiing hinh thic lién két khu viic néu trén, con c6
mot hinh thic nia duge goi 1a cht nghia khu vie mé. Do day
14 hinh thic lién két khu vic khéng ¢6 sy phan biét d6i xU nén
né duge coi nhu hinh thic thay thé cho tu do hoa (uu dai)
mang tinh phan biét déi xit duge ban dén & trén. Hinh thic
lién k&t nay da duge Dién dan Hop téc kinh t& chau A Thai
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Binh Dudng (APEC) théng qua, nhu mit ddng thal hudng téi
hgp tac kinh té trong viing Vanh dai Thai Binh Duong. Nhiing
dic diém chinh cua chii nghia khu vite mé ma APEC dua ra
bao gdm:

- Nhiing chinh sach md lién quan dén cac hang rao thudng
mai chinh thiie. ’

- Hop tac khu vue nhidm gidm cac hang rao thudng mai
khéng chinh thic.

- Lién két theo din dét ctia thi trudng.

- Cuang ¢d cic ban chit canh tranh tich cuc cua ty do hoa

thudng mai.
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2. Nhitng 1¢i ich va chi phi cla thuong mai wu dail

Khi hai hay nhiéu nude déng y bat ddu thudng mai uu dai
v&i nhau, gia ca tudng d6i trong cac nén kinh té nay sé thay
déi, kéo theo sy thay ddi cia cac hinh thai nhu ciu va sy thay
déi cde lubng thudng mai va milc san lugng khong chi tai cac
nude thanh vién ma & c& cac nude nam ngoai cde khai nay.
Chung ta biét gi vé nhitng thay déi nay va céc tac dong cia
chiing dén lgi ich kinh t& cta cac nudc?

Ngudi ta di ting tin rang bat ky hinh thic thoa thuén
thuong mai uu dai nao déu cai thién duge phie lgi khdng chi
cho riéng cac nudc tham gia PTA ma con cho ca thé gibi vi
PTA dang tac ra mét khu vuc thuong mai tu do va vi vay sé
dua thé gidi tiép c4n gAn hon véi ¥ tudng thuong mai tu do
todn cAu. Trén thuc t&, quan diém vé cai thién tdng phuc 1gi
thé& gidi xuit phat t¥ vide tha tidu cac han ché thucng mai
trong mét nhém céce quéc gia o co s tit Diéu khoan XXIV cta
GATT, cho phép nhiing ngoai 1& déi véi nguyén tée khong
phén biét d6i xd 48 hinh thanh FTA vi cac lién minh thué
quan. Tuy nhién, chi tu do hoad thuong mai mét bg phin
(nghia 14 chi trong mdt khu vuc hay mét nhém nudc) chua
chéc cai thién duge phuc 1¢i. Ly do 14 vi tit do hoa mét bo phan
khong tha tidu duge su phén biét déi x{t gilia cAc ngudn cung
cdp (cAc ngudn trong nude va nude ngoai) ma chi chuyén cac
ngudn cung cip (ti ngudn nay sang ngudn nudc ngoai khac).

Ly thuyét hién dai bit dau xem xét tac dong cla lién két

1. Phan nay dua nhiéu vao tae gia Mikic, nam 1998, trang 445-459.
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khu vye d6i vdi phac 1gi bang nghién citu cua Jacob Viner!.
Ong nhan th&y nhing tac déng trai nguge nhau d&n voi phic
1gi. D& mb ta céc tac dong nay, 6ng dua ra hai thuit ngit tao
ra thudng mai va chuyén hudng thudng mai.

Tao ra thudng mai mé ta viée hinh thanh thucng mai gita
céc nude thanh vien caa PTA, thay cho viée san xuét thay the
nhap khiu & cac nudc nhap khdu n&u khdng c6 PTA. Diéu nay
di 1ién véi viée cai thién phic 1¢i cho nude nhap khéu, do né
dai dién cho viéc thay thé& san xudt trong nude vai chi phi cao
hon biing viéc san xudt ¢6 hidu qué hon ¢ mot nude khéc trong
khu vie. Vi day 12 syt chuyén hudng sang hinh thic phan bd
séc ngudn luc theo tinh chat cta thuong mai ty do, nén no tac
ddng c6 1gi dén phiic 1gi.

Chuyén huéng thudng mai la thudng mai dién ra gitia cac
nudc thanh vién caa P’f‘A, thay th& viéc nhap khdu tit mot
‘hay nhiéu nudc bén ngoai PTA. D6 1a két qua cla sy phéin
biét d&i xi ma PTA ap dung va thé hién su chuyén huéng
khong phén bd ngudn lue theo tinh chit cua thuong mai tu
do, nén né sé 1am giam phuc 191 cia nude nhép khéu- tang chi
phi nhéap khiu.

Gi4i thich khai niém nay bing mét thi du ddn gian sau sé
t5t hon. Gia du, mdt don vi hang hoa (mét loai d6 diing) ¢6 thé

1 Cubn sach Vén dé lién minh thué quan cta J.Viner xudt ban nam
1950 (New York: Céng hién cia Carnegie cho hod binh quéc t&) da anh
huéng dén viéc nghién ciiu nhing tac dong cla lién k&t khu vite déi véi
phiic lgi. '
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duge nhap khéu vao Cong hoa dan chi nhan dan Lao tir Viét
Nam véi gia USD110 va tit cac noi khac trén thé gidi véi gia
USD100. Gia du Lao khéng san xuat mat hang nay nhung vi
muc dich tao ngudn thu ngin sich nén danh thué nhap khiu
USD15/mét don vi hang hoa dé. Nhu vay, rd ring ngudi tiéu
ditng mua san phim dude nhap tit mbt nude khac trén thé gibi
chi vdi gia USD115 (trong d6 USD15 tinh vao thu nhip tir
thué). Néu giita Lao va Viét Nam hinh thanh mét PTA thi gia
mét hang nay trén thi trudng Lao s& thay d6i: don gia nhap
khgu tit Viét Nam sé giam con USD110, nhung don gia ca
hang d6 nhap khau tit nuée khac trén thé gidi vin 1a USD115.
T4t nhién ngudi tiéu dung thich don gia USD110 hon vi e
mua mét don vi hang hoa ho tiét kiém duge USD5. Vi vay,
viéc cung cdp did chuyén tit mét ngudn cung c6 hidu qua (tu
mot nude khéc trén thé gidi) sang mot ngudn khong hiéu qua
(tit Viét Nam) din d&n su chuyén hudng thucng mai. Tuy
nhién, di€u d6 ¢6 nghia la mat di USD15 trén mét don vi san
phim, cho nén tic déng rong 14 mat mat USDI10 trén mai don
vi hang hoa nhap khau. D6 1a chi phi cda sy chuyén huéng
thuong mai (bdng véi mic chénh léch chi phi sin xuét ctia
nha san xuét khong hiéu qua 1a Viét Nam va nha sin xuit cé
hiéu qua 1a mét nudc khac trén thé gish).

Tao ra thueng mai va chuyén huéng thuong mai déu la
nhiing tac dong cé thé. Tac dong rong ctia PTA sé& phu thude
vao stic manh tuong d8i ciia hai tac déng nay. Sau day 13 mot
s0 trudng hop chuyén hudéng thuong mai chua gay ra mdi lo
ling (Ngén hang thé gigi, nim 2000 trang 40 - 41):
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1. Do chuyén hudéng thueng mai chi x3y ra néu nuée d6 ap
dit thué thué suit quan cao déi véi hang nhap khiu ti cac
nude khéc trén thé gidi, nén rd rang gidm thué sé lam gidm
chi phi chuyén huéng thuong mai:

2. Do chuyén huéng thudng mai chi xdy ra néu chi phi ciia
nudc ban hang cao hon chi phi va giad thanh ¢ nhitng nude
khéc trén thé gidi, nén néu nude ban hang d6 ha thap thué
quan so véi nhiing nudc khac trén thé gidi thi sé ¢é ap luc
giam chi phi cta nudc d6;

3. Xét trén phudng dién chi phi van tai va giao dich, chic
chén chi phi chuyén huéng thuong mai sé thdp hon néu déi
tac thuong mat ¢6 vi tri dia Iy gan nhau va cd cidu san xuat
tudng déng hon.

Tao ra thudng mai va chuyén huéng thudng mai dude con
13 hai tae ddng tinh cia PTA. Chiing ta cling s& dé cap nhiing
tac dong dong, tiic:

- Ap dung t&t hon hiéu qua kinh t& nhd quy md,

- Tang canh tranh trong thi truong PTA,

- Lugng déu tu 16n hon va chuyén giao céng nghé giita cac
nudc trong PTA,

- Nhiing I¢i ich tir viée di chuyén lao déng va vén nhidu hon.

T4t nhién ciing ¢é nhiing tac déng chinh tri. Muc tiéu lién
két thudng mang tinh chét chinb tri va nhing k&t qua hay
hau qua kinh t& chi 1 nhitng tac déng phu trong lgi ich chinh
tri (Ngan hang thé giéi, nam 2000, trang 11). Nhiing lgi ich
chinh tri quan trong nhat la:
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- An ninh néi bd khu vie va ngoai khu vye: nhu trudng hop
MERCOSUR, céc Hiép dinh lién két véi Trung Au, va é chau Phi...

- Sitc manh mdc ca: nhu trudng hop Nhém Cairns, EU va
OPEC.

- Hgp tac trong céc du 4n: nhu trong linh vue danh bit hai
san (EU va EFTA), nang lugng (SADC ), v.v.

- Rang budc cai cach trong nudc: nhu trudng hgp Méhicd
v6i NAFTA, cac nuée Trung Au véi cac Hidp dinh lién két véi
EU, hodc Hy Lap va Bd Dao Nha véi EU, v.v.

Uée tinh cac anh hudng kinh t& ctia PTA 3 mot nhiém vu
phitc tap. Tham chi, néu tac déng rdng la tich cyc thi ching
ta cing cdn phai xem c6 giai phap lua chon nao t8t hon dé dat
dudc két qua tuong ty. Néi cach khae, néu mét nude thuc hién
tu do hoa dan phuong thi ¢6 thue nude d6 s& thu duge it lgi ich
hon so véi viée tu do hod théng qua PTA khéng? Tt Iy luan v
thuc tién dén nay, chiing ta biét ring tu do hoa don phuong
thue syt cao hon ty do hoa vu dai.



- Hép 3.3. Kinh nghiém vé tu do hod khu vue:

Cong hoa dén cha nhan dan Lao

Céng hoa dan chi nhan d4n Lao ap dung co ché kinh té
méi (chinh sach md cla) tit ndm 1986. Két qua, Lao di ky
két nhiéu hiép dinh thuong mai song phudng, dic bist véi
céc nude lang giéng. P& ty do hoa thudng mai hon nia, vao
thang 7-1997, Lao d& duge chap nhan tu cach thanh vién
chinh thiic trong ASEAN va khu viyc thudng mai ty do
ASEAN (AFTA).

Theo quy dinh caa AFTA, Céng hoa din chi nhan dan
Lao dudc ti€p cin uu dai vao céce thi trudng ASEAN va cho
phép cac nuéec ASEAN khac duge tiép can uu dai thi trudng
trong nudc trén cd sd tucng hé théng qua Hiép dinh thué
quan uu dai c¢é hidu lyc chung (CEPT).

Hiép dinh CEPT budc cac nuSe thanh vién phai gidm
thué theo k& hoach CEPT xuéng cdn 0%. Thdi gian bidu
giam thué khac nhau tuy thudc vao thei gian cdc nuée gia
nhap ASEAN. Sau nudc thanh vién ban ddu ciia ASEAN da
cam két giam héu hét thué xudng con 0% vao nam 2003.
Con Cong hoa dén chi nhan dan Lao cam két dat duge muc
tiéu nay vao nam 2008,

Tuy nhién, ¢6 hai nhém sdn pham duge loai ra khéi thoi
gian biéu trén. Mt 1a cic sin pham duge x6p vao “Danh
muc cac mat hang nhay cdm”, chi yéu 1a néng san chua ché
bién. Thué sust thu& quan déi véi cac sdn phadm nay sé phai
giam xudng con 0-5% vao nam 2010 d6i véi 6 nude thanh
vién ban ddu cha ASEAN va vao nam 2015 d6i véi Cong hoa

183




’E‘m chd nhan dan Lao. Cac san ph&m khac ndm trong Danh |
muc loat trit chung.

Céc san phidm phaj cit gidm ddu tién theo quy dinh cia
AFTA nam trong hai danh muc: danh muyec cit giam ngay va
danh muc loai trir tam thdi. San pham duge x&p vio danh
muyc cit gidm ngay sé e quyén hudng thud sudt vu dai khi
thdm nhap mét thi trudng trong khu vuc trén nguyén tic ¢
di c6 lai. N&éu thu€ sudt cla ci haj nude déu trén 20%, thi
sdn phdm sé& khong duge hudng thué suat vu dai khi tiép
can thi trudng. Cac san phédm trong danh mue loai trir tam
thoi s& khong duge hudng me thué wu da; khi tiép can thj|
truong cho dén khi dugde chuyén sang danh muc cit gidm

ngay. T4t ca céc nuée thanh vién AFTA ¢6 nghia vy chuyén
cac hang hoa thuge danh muc loai trit tam thoi sang danh
muc cdt gidm ngay dé gidm thus sudt xubng bing 0 theo
ding lich trinh.

Cdng hoa dan chi nhan dan Lao d3 dua 1247 dong thué
vao Danh muyc cit gidm ngay (chidm 35,1% tong 8 céc dong
thué) va 2126 dong thué vio Danh muc loai trit tam thdi
(chi€m 59,8%). Theo nhing cam két nay, dén nam 2008,
94,9% téng s6 cac déng thué clia Cong hoa dan chi nhan
dan Lao 4p dung cho thuong mai véi cac nuge ASEAN s8 c6
thué sust téi da 13 5%. Nhiing cam két vé cit gidm thud eia
Céng hoa dan cht nhan dan Lao dé vd1 AFTA da duge trinh
lén Ban thu ky ctia ASEAN.

La thanh vién clia ASEAN , Cong hoa dan cht nhan dan

Lao ciing 13 thanh vién ctia Hiép dinh khung ASEAN vﬂ
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dich vu. Hiép dinh yéu cAu thanh vién ctia ASEAN phai c6
nhitng cam k&t md ctra thi truong dich vu, cac cam két nay
VUudt qua cdc cam két cua ho trong Hidp dinh GATS (Hiép
dinh chung vé thuong mai dich vy). Hidp dinh nay khong
dua ra nghia vu bude cae nuée phai ap dung dai ngd quée
gia cho céc thanh vién khac clia AFTA.,

Béy Iinh vyc duge xac dinh uu tién 1a Van tdi, Xay
dung, Ngan hang tai chinh, Van tai bién, Cac dich vu kinh
doanh, Vién théng va Dich vu du lich. Céng hoa déan chii
nhén dan Lao cling tham gia vao Hiép dinh khung vé dau
tut cling véi cac nude ASEAN khiac. Lao ciing dang chuén bi
cac cam két trong Iinh vue nay.

L& mét thanh vién ciia AFTA, Céng hoa d4n chd nhan
dén Lao da tham gia vao céc hoat déng trong khuén khé
cia né nhu da ké trén. ’Tuy nhién, l¢i ich ey thé nhét hién
nay cua viéc gia nhap ASEAN 1a trong linh viye xuat khiu.

Gia tri xust khiu etia Cong hoa dan chii nhan dan Lio
dén dén duge tang lén, dic bigt trong linh VUc may méc.
Bang dudi day cho biét mic tang xuit khau cta Lio:

1996/97 | 1997/98 | 1998/99

Téng gia tri xuht 217 251 271
khdu (Triéu USD)

Nhiing con s& bidu thi gia tri xust khiu din din ting
ching té nhitng lgi thé Lao ¢6 duge khi trd thanh thanh
vién cha AFTA,
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- Quy téc xudt xi cia ASEAN I mot nhéan t6 givp tang
xust khdu cha Céng hoa dan chd nhan dan Lao, Mic du
Céng hoa dén chii nhan dan Lao duge huong quy ché wvu
d&i thué quan phé cap GSP clia nhidu nude phat trién nhu
Canada, Nhat Ban, Na Uy, Thuy i, Nga, Bungari, Hungari,
Ba Lan, Cong hoa Séc, Slovakia va EU, nhung thyc té& Lao
khong c6 kha ning khai thac duge hét nhitng Igi ich tiém
tang cita GSP do nhitng quy dinh ngit nghéo vé xuit xa
cta cde nude ban GSP nhu da trinh bay & trong Chuong 1I.
Sau khi gia nhap ASEAN, Lio ¢6 thé sit dung nguyén liéu
thé nhap khau tit cac nude ASEAN d8 san xuét ra thanh
phdm xuit khiu vao thi truong cac nude phat trién trén.

Xudlt khéu ctia Céng hoa dan chix nhan dan Lio khéng
chiém ty trong I6n trong téng thuong mai néi khu vuc
ASEAN. Mot phan do cac san phim ma Céng hoa dan chn
nhan dan Lao ¢6 lgi thé xuit khau lai khéng duge x&p vao
Danh mue cit gidm ngay cha cac nude d6i tac thuong mai.

Phén 16n cic san phdm ma Cong hoa dan chi nhan dan
Lao ¢6 1¢i thé xuat khdu déu thuge linh vie néng nghiép.
Cac sdn phdm nay ndm chil y&u trong danh muyc nhay cam.
Trong thdi gian ngdn sip t6i, 6 thé Cong hoa dén chii nhan
din Lao khéng thé thu duge nhiéu lgi ich, nhung diéu nay
s€ khac trong tuong lai 1au dai khi cac san phdm trén da
dude duta vao danh muc cit gidm ngay.

Do sy khac biét vé trinh d6 phat trién kinh t& va thidu
ngudn nhan lye ¢6 trinh do nén Cdng hoa dan cha nhan
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dan Lao khéng thé nim bit dugc tit ca cac co hdi ma
AFTA tao ra.

Népan )

Népan dang rat tich cyc va né Iygc thuc hién cic quy dinh
cita Hiép dinh thuong mai uu dii Nam A (SAPTA), gidp
Népan hdi nhap nhiéu hon va thu duge cac lgi ich tir cac
thoa thuan kinh t& va thusng mai khu vic va c& toan ciu.
Nhiing quy dinh quan trong trong SAPTA bao gom:

- Tiép can phi thué;

- D3 b6 cac hang rao phi quan thué va cé dang thud khi
thich hgp;

- Xem xét dic biét viée cho phép cac nude kém phat trién

ap dung cac bién phip ty vé; va

- Linh hoat hon cho cidc nudec kém phat trién trong
céc van dé€ lién quan dé&n nhap khau tit cac nude thanh
vién khae.

III. CHU NGHIA KHU VUC - BAN VA KE THU CUA
CHU NGHIA DA PHUONG?

Theo Bhagwati (1992), tac dong cia chi nghia khu vyc dé
v6i chii nghia da phudng ¢6 thé duge xem xét theo hai khia
canh khéc nhau: 1) Tac déng (tInh) tic thoi cua cac PTA d6i
véi phic 1gi cua thé gidi, va 2) tac dong vao ty do hod ning
déng do chii nghia khu vue ¢6 thé lan rong bao trim toan thé
gidi (cht nghia khu vyc gidng nhu ban dap vao thuong mai tu
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do toan ciu) nhung ciing c6 thé phan doan nén kinh t& thé gisi
{chu nghia khu vuc nhu chudng ngai vat dé6i véi thuong mat
tu do toan cau)l.

D1 nhién, hiéu qua téc dong tinh lién quan dén hidu qua
rong cla cac PTA d6i véi phie 16i: hai tae dong - tao thudng
mai va lam chéch huéng thusng mai sé & thé can bing hay
thién nhiéu hon vé mét bén? Nhu ching ta da két luan & phan
trude, cdu tra 161 hoan toan dua vao kinh nghiém thuc t&€. Cé
mét 88 diéu kién, néu dude thoa min, c6 thd lam tdng kha
nang tao ra thuong mai cia PTA, nhung khong thé téng két
dugce cic difu kién nay (xem Miki, nam 1998, trang 450-452).
Do d6, cac thoa thuan thuong mai wu dai cé thé tang phic lgi
nhung khéng thé khing dinh truge duge diéu nay.

Khi xem xét téc déng d6i véi tu do ho4 ning dong, can dit
ra cac cau hdi sau:

- Chii nghia khu vuc ¢6 nhanh hon khoéng ?
- Chu nghia khu vyc ¢6 hidu qua hon khéng ?
- Chit nghia khu vue 6 chice chén han khéng ?

Tée dd ty do hoa thuong mai trén toan cau di trd thanh
mét van dé trong Vong dam phan thd tAm clia GATT (Vong

1. Cha nghia da phuong ciing tac dong dang ké dén chi nghia khu
vuc. Theo Panagariya (nam 2000, trang 324-325), 6 thé tuyén bé rang:
a) Chii nghia da phudng lam bén viing hon ty do ho& khu vue, va b)
tu do hoa da phuong giita cac nuse phat trién dua dén nhiéu thoa
thuan thudng mai wu dii hon gifta ce nuée phat trign va cac nude
dang phat trién.
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dam phan Uruguay). Tal vong ddm phan nay cac nude thanh
vién chi chét khong thé nhat tri dude vé cac cam két trong cac
linh vite méi duge b6 sung ctia thuong mai dich vu va néng
nghiép. Nhiéu nha binh luan cho ring ly do quan trong nhat
dé vong dam phan dé van dong vuct 1én vai trd ci cla né
chinh 1a mdi de doa rd rang tit phia My di theo con dudng
riéng (vi du dam phan song phuong va khu vic) chi khong
phai dam phan da phudng. Tinh hinh v&n chuta duge cii thién
ké tir khi két thic vong dam phan Uruguay véi viée $hanh lap
WTO. Véi s6 lugng thanh vién tiang (hién nay cé 139 nudc 1a
thanh vién day d¢) va chuong trinh nghi su duge md réng bao
quat thém nhiéu van d¢€ mdi dang xuat hién (xem Chuong II),
cac cudc dam phan da phuong dang trd nén phitc tap va tién
trién chAm hon so véi nhitng nam dau tién ctia GATT. Sy thit
bai clia cude hop cdp bd trudng tai Seatle nam 1999 du dinh
md ra mét vong ddm phan mdi 12 minh ching rd rét cho didu
trén. Nhung chiing ta phai than trong nhim tranh viée du bao
qué cao toc do tu do hod thudng mai khu vue.

PTA thanh cong nhat, xét trén mic 46 thuong mai tuy do
gifta cac nuc thanh vién, chinh 14 EU. M4c du phai mat mét
thai gian dai thuong mai hang hoa va dich vu trong EU méi
hoan toan duge ty do. Ngusi ta cho riang PTA tién nhanh hdn
trong viéc tu do hod cé thé do thdi gian dam phan hiép dinh
tuong d61 ngdn. Tuy nhién, thét gian tinh tix khi hiép dinh
duge thong bao cho dén khi hién thue hoa dude thuong mai tu
do rét dai. Nhiéu hiép dinh hién nay chua hé thyc hién thudng
mai ty do (xem Hop 3.1 @& biét s6 lugng hiép dinh khu vue
duge théng bao “khéng hoat déng” trong thdi gian bao cao).
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Néu cho rdng, chi nghia khu vic mang lai nhiéu két qu:
¢6 hiéu qua hon, thi phai than trong khi dinh nghia “hié,
qua”. Néu hidu qui ¢ nghia Ia ty do hoa nhiéu hon trén md
don vi théi gian hay nguén luc dau tu ¢€ dat duge két qua, th
khéng thé néi chinh xac duge hiéu qua duta trén ca haj véu ti
nay vi rit khé dinh lugng duge né.

Su chic chdn gén lién véi st 6n dinh va tinh khéng thé dac
nguge clia nhitng cam két te do hoa thuong mai dusi mot
trong hai cach tiép can ty do hoa hién nay. Theo kinh nghiém
thuyc tién, chi nghia da phuong ré rang yu viét hon trong van
dé nay. Hau hét két qua cla tat ca cdc vong dam phan thuong
mat déu da va dang dude thyc thi, mac du mét s8 phai mat
nhiéu théi gian hon so véi cac vin dé khéc. V& nhiing cam két
glam thug, nhiing cam két dg déu bi rang budc va rat khé cho
mot nude thanh vién khéng tuin thi hiép dinhl. Mat khae,
cac hiép dinh khu vye dé that bai hon (vi dy LAFTA) hojc dé
diéu chinh tée d6 tu do hog (nhu ASEAN) dé dap tng nhiing
lgi ich cu thé clia mdt s8 nude thanh vién. Nhidy nén kinh t&
chuyén d6i musn tré thanh thanh vién ctia WTO vi muén ¢4
mdt edng cu rang buéce ho vao thuye hign cac cii cach kinh t&
trong nudc.

1. Diéu nay khéng c6 nghia 13 mdt s6 nutée thanh vign d6i khi cg thé
dua vao ap dung mét s khodn phy phi nhép khau bé sung ma khéng
lam rd né véi cae nude thanh vién khac. Nhung sém hay muén, cic nyde
thanh vién ds cung sé phai bd y dinh nay bdi vi cang c6 thém nhidy
thanh vién trong WTO thj cang kho ¢6 duge sy dong ¥ cho b4t e thay



Két luan & day 1a van chua chée chic chit nghia khu vue 1a
ban dap hay 13 mgt tr6 ngai cho thusng mai ty do toan ciu.
Nhung diéu chdc chén 1a chl nghia khu vyc dang tén tai va
nén kinh t& thé gidi trong tuong lai sé dua vao ca cac khéi
thudng mai khu vie va WTO. Viée cam két “theo hai cach da6”
cta ting nude déi véi tu do hoa thudng mai ¢6 thé dua nén
kinh t& th& gi6i tién gan Hon dén thuong mai tu do so véi viéc
chi dua vao céac cudec dam phan da phuong. Mat khae, nhu
Panagariya (2000} lap luén, két qua cia sy phat trién rong
khap cac PTA vdi cac loai thué quan khac nhau va nhiing rao
can khac 14 mot ché dd thuong mai hén loan va khéng minh
bach (duge Bhagwati goi 1a “mot bat my spaghetty™). L&i thoat
duy nhat 14 ddy nhanh tu do hoa dua trén nguyén tac dii ngd
t61 hué quéc. “Mét khi thud suat ap dung cho cac nuée khong
phai 1a thanh vién ctia PTA giam xuéng con 0, thi cic wu daj
vé thud va “bat my spagetty” cac PTA tao nén s& tu déng bién
mat” (trang 328).

Méc dix day 1a giai phap t8t nhat, nhung lai khéng chac
chan x4y ra nhat (it nhét cling trong thoi gian ngin trudc
mét). Do cic nudc dang phat trién cé dinh hudng va mong
mudn duge bao dim tip can vao thi trudng cac nude phat
trién, nén néu con duong do WTO dan dit khéng kha thi, thi
con dudng duy nhat kha thi hién nay la phé bién cac hiép dinh
lién két véi cac PTA da duge thanh lap nhu EU, NAFTA, va
cac nude thuong mai 16n riéng ré nhu Nhat Bén va sau d6 1a
nhiing PTA ctia cac nude dang phat trién nhu AFTA hay
MERCOSUR. Thyc t& Ngan hang thé gidi (nam 2000, trang
117) da dé xuét viée thay d8i cac quy tic ctia WTO lién quan
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dén PTA dé xay dung quyén duge thira nhan khi tham gia lié:
két. “Gidng nhu didu khodn MFN. néu xay dung thoa thuar
lién két v6i mét nude, thi nhitng diéu khoan tuong ty tron;
lién két 46 s& duge thira nhan 4p dung cho ca cée nuge khac
trong PTA: néu EU gianh cho Aixlen quyén mién ap dung
chdng ban pha gia déi voi quén 40 complé thi Ghana cling s¢
duge hudng didu kién nhu vay”. Bdng cach “mé cfia cde cay lac
bd” trao tu cach thanh vién cho cac nude dang phét trién,
nhiing wu diém cta chi nghia khu vyc sé duge két hgp véi
nhing vu diém ciia chi nghia da phuong.
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CAC THUAT NGU:

- Biéu thué& quan chung ap dung cho cac nuéc ngoai
nhém (Common external tariff - CET): 1 cic thué suat
ddng bd thong nhat da dude cac nude thanh vién tham gia vio
lién minh thué quan (hofc mét trinh dd lién két kinh t& cao
hon) théng qua dé ap dung cho thuong mai vGi cac nude khdng
phai thanh vién.

- Thi truoeng chung: thiét 1ap thuong mai tu do hang hoa
va dich vu, dinh ra CET gita cac nudc thanh vién va dé bd
nhitng rao can ddi véi su di chuyén vén va lao déng qua bién
g161 cac nude thanh vién.

- Lién minh thué quan: tha tiéu cac rao can d6i véi thuong
mai trong 1ién minh dinh ra CET dé ap dung cho thudng mai
v8i cac nude khac trén thé gidi bén.

- Lién minh kinh t& da dat duge mitc lién két trong thi
trudng chung, nhung tién thém mat bude xa hon théng qua viée
phéi hgp céc chinh sach kinh t& va hai hoa hoa céc tidu chuin.

- Khu vuc thuong mai tu do: loai bé cac hang rao déi véi
thuong mai gitta cac nudc thanh vién tham gia va cho phép
cAc nuée nay van giit chinh sach thuong mai quée gia caa
minh trong thudng mai véi cac nude ngoai khu vye.

- T6i hué qude: 1a nguyén tic doi héi ting thanh vién
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phai danh cho t4t ed cac thanh vién nhiing 161 thé, dic 4n, uu
dai, hoac su mién trir giéng nhu nuée nay da danh cho mét
nudce nao khac.

- Chu nghia da phuong: 14 mot cach tigp can vdi thuong
mai qudc t€ dua trén sy hgp tac, khéng phan biét déi1 xi va
tham gia binh ddng ctia nhidy nude khong tinh dén quy mé
hay ty trong ctia nude d6 trong thudng mai quée t&. Dé 1a cg
53 clia cac quy tdc va nguyén tac dude dua vao trong
GATT/WTO.

- Khéng phan biét déi xi: 13 mot kha: niém co ban trong
khuén khé thuong mai da phuocng. Mot nuée khéng phan bigt 46
XU gitia cic nha cung cip nude ngoai va khong dé1 xit phén bigt .
€0 hai dét véi cac sdn phadm mot khi cae san phdm nay di vao
ldnh thé nude do mét cach hgp phép. Cac nguyén tic t6i hué qude
va dai ngd quée gia ndm trong khudn kh GATT/WTO.

- Chu nghia khu vye mé: c6 nghia 1a ty do hoa khu vue
cAn phai c6 tinh huéng ngoai trong viéc ha thap cic rao can
thuong mai d6i véi cac nude nim ngoai hiép dinh ciing nhu d8i
v6i céac nude thanh vién,

- Hig¢p dinh hoic khu vie thuong mai wu dai: d6 13
nhiing hanh déng cia Chinh phi tu do hoa thuong mai gifta hai
hay nhiéu nuée bing cich gidm hay loai b6 hoan toan cac hang
rao thuong mai giita cac nude tham gia, cho du cac nuge nay la
nhiing nugc lang giéng hay khéng la nuée lang gidng cta nhay.

- Nhitng nhugng bé ¢6 di cé lai: day 1a mét théng 1é
trong GATT/WTO, qua dé cac chinh ph& danh cho nhau
nhiing nhugng bé tudng tyf nhau trong cac vong dam phéan ty
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do hoa nhu ha thép thué suft va cac tré ngai khac dai vdi
thuong mai. '

- Chu nghia khu vye: cac thoa thuan thuong mai uu dai
gita cac nude trong mét nhém.

- Quy tic xuat xi: 12 nhitng b6 luat, quy dinh va cac quy
téc hanh chinh dugc cac chinh phi 4p dung dé xac dinh nude
xuéit xit ¢ciia hang hoa, dich vu va diu tu.

- Ty gia xuat nhap khau: trong hinh thic don gian nhat
gilta hal mét hang thi d6 1a ty s0 giita gia hang hoa duge xuit
khau va gia hang ho4 duge nhap khau. Néu céc bén thuong
mnai nhiéu loai hang hoa thi d6 1a chi s& gia i (déi khi duge
tinh toan dya trén ty trong thuong mai).

- Tao ra thuong mai: 1a viée thay thé san xuit trong
nude khong hiéu qud (chi phi cao hon) bing san xust c6 hidu
qua & mét nude doi tae thudng mai trong cing khu Ve,

- Chéch hudng thwong mai: hang nhap khiu tir céc
nudc ndm ngodi nhém vio nude thanh vién c6 mie thué sust
thép cia mdt khu vyc thuong mai ty do dé tranh mic thué
suit cao hon ¢ nhiing nude thanh vién khac.

- Chuyén hutdng thuong mai: chuyén cac ludng thusng
mat tif cac nude khong phai thanh vién sang eae nuée thanh
vién do c6 sy phéan biét déi xd vé thué suat khi hinh thanh
mot lién két khu vue.

- Tu do hoa don phuong: chinh sach ha thap thué va cac
rao can khéc d4i véi thuong mai ma khéng meng doi cac chinh
pht khéc ¢6 nhitng hanh déng tuong tu dap lai.
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Chuong IV

XAY DUNG MANG LUGI CO QUAN HO TRG
XUC TIEN THUONG MAI

Muc dich: Ban vé viéc thay thé ede doanh nghiép thuong
mai nha nude bang cde hinh thice co quan xic tién thuong mai
mdi, Cde trung tam hé tro kinh doanh va cde t6 chite xiic tién
thuong mai (TPO) gitip dé khu vuc doanh nghiép viva va nhé
(SME) trong nudc.

1. XAY DUNG CHIEN LUGC XUAT KHAU QUGOC GIA

Theo dinh nghia, xay dung chién luge xust khdu quic gia
la mdt v&n dé qudc gia, ¢6 su tham gia cua tit ca cic cd quan
hitu quan - Chinh phi, gidi doanh nghiép va dai dién cac té
chitc xa hgi. Chiing ta da ban v& tAm quan trong cha nhitng
mdi lién két chit ché giita khu vie nha nude va khu vye tu
nhéin trong viéc hinh thanh va thuc hién xic tién thudng mai.
Nhiing lap luan dé cting duge ap dung cho viée x4y dung chién
luge xudt khiau quée gia. Trude day, chién luge qudc gia
thuong duge phé mac cho cac bd ¢6 1ién quan dén thuong mai
ctia Chinh pha hay céc t8 chite xdc tién thuong mai, cdn cong
ddng kinh doanh, cac t8 chic phi Chinh phl va cac t§ chite
Chinh pha khéng ¢6 lién quan t6i thuong mai duge tham gia
mot cach rat roi rac va thidu sy phéi hgp. Nhung mét chién
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luge xuit khiu qudc gia chi 6 thé manh mé va c6 hidu qua,
khi né 1a sdn pham caa nhitng nd luc phsi hgp bdi tat ci cac
bén quan tam.

Chién luge xuét khau quée gia ciing phai duge gin véi céc
sang kién kinh t& va phat trién khéc vi né khéng thé bi gigi
han bdi nang lyc xuét kh&u hién tai ma nguge lai, n6 phai tao
ra sy tang trudng méi. Do d6, né cing phai duge gin vdi
nhiing sang kié€n khuyén khich diu tu truc tiép cla nudc
ngoai (FDD), vi ban than FDI, nhu sé duge trinh bay trong
phén III, 14 mt trong nhitng lyc ddy téng trudng xuit khéu
manh mé nh4t.

Tang trudng xuét khdu dudng nhu bi han ch& bd kha
ning cuaa phia cung d6 1 nhitng diéu kién v& ning lyc trong
nudc hon 12 bdi phia clu hay 1a nhitng didu kién § nuée ngoai
tai cac nude nhap khiu (sy ting trudng kinh t& va nhiing han
ché thuong mai clia cic nude nhap khiu)!,

“D8i v6i cac nude dang phat trién, nhitng yéu kém trong
khau san xuét cudl ciing clia qua trinh giao dich 12 can trd 16n
nhat trong viée cai thién bén vitng tinh hinh xust khiu. Pau

1. Vidy, ba trd ngai hang dau déi véi viée phat trién thuong mai &
cdc nude kém phat trién (theo quan didm cta nhitng ngudi mua hang ¢
cac nudc nhap khauw) 1a: 1) Giao hang khéng théng nhat/ khéng dang
tin cay; 2) Thiét k& hay quy cich san phdm; 3) Chit lugng san phim.
Ba trd ngai ti€p theo 1a thidu co s§ ha tdng va kidn thiic chuyén sau.
Trd ngai quan trong thit 7 va thit 8 gén lién véi han ché& v8 khi nang
cung cp. Trd ngai thit 10 chinh 1a nhu cdu khéng du & cac nude nhap
khdu. (Trung tam thudng mai quée t& - ITC, nim 1989, trang 2).
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vao san xuit khéng dap Ung duge cic quy cach ky thuit quéc
té. Céng nghé khéng thich hgp véi nhilng yéu ciu vé chat
lugng hay mau mi dé€ leo 1én nac thang gid tri. Cong suat da
lap dat khdng dap Ung duge quy mé dat hang t61 thiéu, Tuy
nhién, rat it chién luge xuat khiu dé cAp tryc tiép cac van dé
trong nudc d6”. (ITC - 1999a, trang?).

Dé d8i mat véi thach thite gidm bét han ché nang Iye trong
nude, mot chién luge xust khau quée gia khéng thé bit diu va
két thiic bing vige chi hé trg cho céc nha xust khiu hién tai.
Chién luge xuat khiu quéc gia phai hb trg nhiing cong ty méi,
déc biét cac doanh nghiép vira va nhé (SME) va cac lién minh
(tap hop) SME vi cac doanh nghiép nay chinh la cong cu dé b3
sung gia tri cho nhiing san phim, dich vy hién ¢6 va phat
trién nhing sin phidm va dich vu méi cho céc thi trudng hién
tal va tiém ning.

Mt s6 nuée dang phat trién va kém phéat trién (LDC) duge
cac t8 chic quée t& khuyén khich thiét ké& cic chién luge
thudng mai hay xuit khiu qudc gia, nhung chi mét vair nuéc
trong s nay cé thé ty hao cho ring tinh hinh xu4t khdu clia
ho da thay d6i dang ké. Cac chién luge nay khéng c6 hidu qua
do thidu mét co ciu bao gém cac co quan va su lién két giiia
cac cd quan.

Chiing ta ¢6 thé gén cac hinh thie lién két chién luge khae
nhau cho titng giai doan trong ba giai doan cia quy trinh
chién Iuge xuat khiu:

* Cac méi lién két trong giai doan lap ké& hoach va xay
dung sy déng thuén
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* Cac méi lién két trong gial doan thuc hién va xiy dung
tinh hiéu qua

* Cac mdi lién két trong giai doan giam sat va danh gia

O giai doan 1ap k& hoach clia qué trinh xay dung chién
luge xus't khéu qudc gia, cAn hinh thanh méi lién két chinh
thiic gitia nhiing nhém cé ¥ai tré quyét dinh (Chinh pha, khu
vyc kinh doanh va céc cdng doan); gidng nhu viéce thiét 1ap
quan hé ddi tac gifta cidc nhém trén vi ho d8u quan tim dén
xtc tién xust khaul. Nhitng méi lién két chinh thc niay nén
dudgc bd sung bng sy tu van khéng chinh thiic giita cdc nhém
nay véi nhau. Khi duge két hgp, nhitng méi lién két nay sé
d3m bao sy én dinh chinh tri trong giai doan thuc hién chién
huge. So d6 4.1 md ta cac méi lién két trong viée xdy dung
chién luge xudt khdu quéc gia 6 Bang-la-dét. |

G giai doan thuc hién chién luge, nhitng méi lién két mang
hinh thitc x4y dung hiéu qua. Nhitng vin dé dang quan tim
nhét § gial doan nay la phé hdp cic ¢d quan va tao thuén lgi
cho su tuong tac gitia cac nhém tham gia.

Nhitng moi lién két & giai doan giam sat phai bao dam
danh gia va cai tién cac doan chién luge thi chua thuc hién

1. Khu vuc chinh phu bao gém nhiéu bd, ngin hang trung uong, cac cd
quan xuc tién cdng nghiép va diu tu, cic ed quan xuc tién thudng mai,
céc t8 chite hd trg thudng mai va cac vién chuyén hé trg thusng mai.
Khu vyc tu nhén bao gém cac nha xudt khiy, cic nha san xudt va cac
hiép hdi clia ho, céc phéng thuong mai, cac hiép hoi tiéu thuong, céc
hiép héi nganh nghé va cac hiép hdi cha doanh nghiép st dung lao
dong. Cac céng doan dai dién cho lgi ich cia hguoi lao ddng.
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dugc chic ning cin thist, Déang tiéc, hi€m khi chisn luge quée
gia c6 kém theo cg ché danh 814 vA glam sat. ITC (1999a,
trang 29-31) nhan thay, chi c6 mét s6 nude thuong Xuyén
dénh gia mot s6 phan trong chién luge hay ké hoach xuc tidh
xudt khdu cta ho, Mot trong nhiing ¢6 gdng d6 duge minh hoa
trong bang 4.1 trong truong hdp & Philippin.

Sodé4.1. 'Nhft'ng méi lién két chién luge 0 buse lap ké
hoach va xdy dyng su dong thugn trong qud trinh xay
dung chién luge & Bangladét.

B4$ Ngoai giao Bo K€ hoach Cac hiép hoi thuong
mai cfa khu vue tu

/ nhin

Uy ban Xudt khdu Quéc gia Bb l}égg dét
(cd quan duyét chién luge) va day

B6 Thuong mai - Cue tac chign xuit
kh&u (co quan xay dung chién Iuge)

Hdi déng Xic tién Xuat khiu (co
quan tu vin cho khu vite tu nhén)

/

Khu vue tu nhéin cac hiép
hoi thuong mai

Bé Céng nghigp

Phéng Thuong mai
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Hép 4.0. Tit khu vye: Kinh nghiém phat trién
chién luge xuat khiu quée gia
Nuéde Coéng hoa dan chii nhan dan Lao
Chién luge xust khéu quée gia.

Phén trinh bay duéi day c6 thé khéng nhéit thiét phan
anh quan diém ctia B$ Thuong mai va Du lich vi né dugce tac
gid bién soan nhim muc dich dao tao. Chién luge xuat khau
qudc gia cta Cong hoa dan chiéi nhan dan Lao ¢6 thé duge
soan thio bing viée tap trung vao 3 chién luge tap trung
tdng trudng xuit khau.

Chién luge tham nhip thi trudng

Duy tri va tang ty trong thi trudng clia céc san pham
hién ¢4 trén nhiing thi trudng hién tai. Cai tién chat lugng
cla san phiam trong nude, hé trg k thuat va tai chinh cho
cac nha san xuit va xuit khiu cla ching téi de ho duy tri
kha nang canh tranh trong mé1 trudng thuong mai quéc t&
thay d6i. Tham gia vao cac cude ddm phén ‘song phugng va
da phuong vdi nhiing ban hang thuong mai cta chiing t6i 13
cac nude lang giéng ASEAN, Trung Qudc, EU, Nga, Mg v.v
d€ bao dam lgt ich thuong mai cfia ching téi va ti€p c4n thi

trudng nhi€u hon. Cing véi ngoai thuong, bién miu cing
duge khuyén khich tuy theo dic thi cla titng vung bién gidi.
Chiing t6i ¢6 bién gidi chung véi 5 nuée lang giéng. Cac quy
dinh lién quan tdi bién mau can duge don gian hoa, thuan
1g1 cho cac luong hang hoa trac d6i qua bién gidi.
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Chién lugc phat tri€n thij trudng

Dé giip cac nha xust khiu phat trién cac thi trudng méi
cho san phdm cta ho, ching t3i cam két héi nhap nén kinh
t&€ quic gia vio hé théng thuong mai toan ciu va khu vue.
Day 1a difu kién tién quyét cho viée tiép can thi trudng.
Ngoai ra, Chinh phti phai tim ki€m sy hop tac k§ thuat véi
céc cd quan, t6 chite qudc t& dé clng cb cac t8 chite xace tidn
xudt kh&u cla ching tbi. Cac trung tAm théng tin thuong
mai, cac trung tAm trién 1am va cac cd s6 dao tao vé thuong
mai cén duge thanh lap va hoat dong tét. Neoai ra, cac td
chitc xdc tién xuit khiu phai t8 chite nhiéu héi chg thuong
mai hon va té chiic cic doan khio sat thudng mai ra vao va
déng vai tré nhu ngudi mai méi giita cac nha kinh doanh.
Céng nghé théng tin c¢6 thé déng vai tro quan trong, tao
thu4n lgi thiét 14p mang hidi giita céc t8 chic xvc tidén xuat
khdu quéc gia véi cac t8 chite xtc tién xuadt khiu quéc t&.

Chién lugc phat trién san phdm

Cach thi ba dé tang xuat khdu la phat trién nhiing san
phim méi cho cac thi trudng hién tai dua trén nhiing lgi thé
s0 sanh cta chiing t6i. Cac mit hang xuit khiu chi yéu la
san phém ctia nganh céng nghiép, thi céng, néng nghiép va
1am nghiép. Vi Iy do nay, viéc phat trién cic san phdm xuit
khiu tiém ning 1a viée 1am rat c6 ¥ nghia déi véi nganh
thuong mai dé tim ki€m cac thi trudng tiéu thu hay dé dam
phan tiép can thi trudng. Ching t8i cin mét k& hoach téng
thé d5i vi san xuat trong tat ca cac linh vuc nay. Co héi phai
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N

phit hgp véi tiém nang. Khai niém marketing phai duge 4p
dung trong viéc lap k& hoach cho sin phdm. V& v&n dé nay,
chiing t8i cin phai thanh 1ap cac trung tam tao miu cho cae
logi s&n pham khac nhau, dao tz20 cdng nhéan lanh nghé hon,
dio tao cac can bd quan 1y va marketing. D81 véi néng
nghiép, ching t6i cdn cé nhitng quy hoach dic biét nhiam
tang nidng sudt va tao ra san phdm cé chit lugng ding véu
cAu. Ngoai khia canh k§ thuat cda san xuat, Chinh phna

cling phai tap trung chd ¥ dén khia canh tai chinh nhu clp
tai chinh cho xudt khiu hay thanh lap quy xuc tién xudt
khéu v st dung phéi hop nhiing cdng cu khac tao thuan lgi
cho thuong mai va nén tap trung vao nhiing van dé chinh
sach khac nhu khuyén khich v& thué va thie ddy FDI.

Chién luoge da dang hoa

Chién luge da dang hoa la gial phap tang xuét khau
nhiéu thach thdc nhat nhung cfing nhiu hda hen nhat.
Ngoai thuong mai hang hoa, ching tdi ¢6 thé chuyén sang
thudng mai dich vy, trong d6 du lich 14 nganh dich vu quan
trong nhat. Vai trd va nhiém vu cda t§ chite xtc tién xust
khiu sé duge mé réng, bao gom ca khia canh ky thuit cia
viée 1ap k& hoach san phim. Co hoi mdi ¢6 thé xuit hién khi
hoan canh thay d6i. Vi du, néu chiing 61 duge hudng ché& do
uu dii té1 hué quée (MFN) hay quan hé thuong mai binh
thudng (NTR) véi My hay néu ching t6i thanh eéng trong
viée xiy dung hanh lang kinh t&€ Déng - Tay cung véi viée
thanh lap eac ddc khu kinh t& & trong nude thi FDI ciing
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nhu ngoai thuong s& gia ting. Cusi cung nhung khéng kém
phén quan trong la su gia nhép cta nvde Cong hoa dan chit
nhén din Lao vao WTO, didu d6 sé anh hudng dén d6i sach
cla ching t6i vi nhiing co hoi va thich thie méi sé xust hién.
Népan

Chié€n luge xuat khiu

2) 53¢ khéng doi héi gidy phép xuat khiu trit nhitng sin
pham c&m xuit khiu hay phai han ché s& higng xuat khau
nhu duge 1iét ké trong phy Iuc 8 1. Trong trudng hgp cac
san pham bi han ché vé & lugng, viéc cip gidy phép xuat
khau s& duge thige hién c6 sy tham gia cia khu vite tu nhan.
Han ché& dinh lugng xuat khiu cc sin ph&m nhit vay s& ddn
dan duge chuyén sang bién phap thué thich hop.

b) D& xtc tién xuit khAu, sé cai tién mang luéi van tai
qué canh hién taiva cg s¢ ha tang clia mang lusi. Tha tue
hanh chinh ciing s& duge minh bach, dé dang va c6 hidu qua.

¢) Nhiam xdce tién xuat khdu, sé dua dich vu container va
hé théng kho ngoai quan hién tai sé duge md réng va cai
tién hon nita.

d) Co ché hoan thué (nhdm hoin lai thué nhap khiu da
ndp khi nhap khau nguyén ligu va hang hod trung gian cin
thiét dé sdn xudt xust khiu) s& duge thuc hién mét cach cé
hiéu qua. Trong béi canh hién nay, dua trén nhu cau, thué
'nh{ap khau nguyén liéu sé duge xem xét dé midn hoan toan
hodc sé& st dung hé thdng kho ngoai quan nham luuy gl cac

nguyén lidu dé.
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d) Xuat khau sé duge mién t&t cd cac loai phi, trir phi
dich vu. Tuy nhién, nhitng quy dinh eta doan 4.1 trén cd thé
ap dung d6i vdi xu&t khau nhiing san phAm thiét yéu.

e) Dé xuic tién xuat khiu, sé thanh lap Khu xtic tién xuit
khdu (Export Promotion Zone-EPZ). Sé mién thué nhap
khau nguyén liéu va sin phidm phu trg cho viéec san xuit
trong EPZ. Nhitng nganh xuit khdu duge han 90% sin
lugng sé duqd'hu&ng nhitng wu dai tuong ty nhu nhiing uu
dai danh cho cac nganh san xuét trong EPZ.

f) Nhu 1a mdt bude chudn bi &€ chuyén d8i hoan toan
déng tién Népan trong thuong mai va dich vy, cdc nha xuit
khdu s& phai ban mét ty 1é quy dinh s6 ngoai t& thu dude
qua xufit khdu hang hoa va dich vu cho cac ngan hang
thudng mai theo ty gia trén thi trudng va phai ban phén con
la1 cho ngén hang Rastra cia Népan theo ty gia do Chinh
ph &n dinh.

g) S¢& khong ¢6 doi héi gidy phép va khéng han ché s§
lugng d6i vdi nhap khau nhitng nguyén lidu can thidt (trit
nhiing trudng hgp quy dinh) cho cac nganh san xudt hang
xuét khiu va thay thé nhap khau. Nhung dé nhap khiu
nhiing nguyén ligu d6, cic ngén hang thuong mai sé chuén b
san ngoai té & ty gia thi trudng. Cée nha xuat khiu dugc phép
md mot tai khodn ngoai té ¢ ngan hang nhim chi mdt ty 1é
nhat dinh ngoai té thu duge vao cac hoat déng xic tién
thudng mai.

h) H¢ théng dinh gia tri xudt khau sé din dan dudgc x0a
bé sau chuyén d6i hoan toan déng tién Népan.
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i) Dai khi tién hanh kiém tra chit lugng nhim nang cao
hon tiéu chuan cla san pham xudt khiu va luén cé sin
nhitng théng tin can thiét phuc v muc dich nay.

k) Sé ap dung cic thu tuc cdp tin dung trude va sau khi
giao hang véi muyc tiéu don gian, thuan tién trén cg s uu tién.

1) S mién hoan toan thué thu nhap d6i véi thu nhap tir
xudt khau va thu nhép tit xust khdu sang &n D6 trén cg s§
thu tin dung hay chiing tit ngdn hang d3 duge thod thuan.

m) S& chi trong phat trién cong nghé bao bi déng géi
nhdm duy tri tidu chuén chit ludng clia san phim xuit khiu.

n) Cac phai doan cia Népan & nude ngoai sé hudng vao
céc hoat dong xiic tién xuét khiu va cac cd quan thuong mai
s€ dudc thanh 14p trén co sd kha thi.

o) Khong han ché€ s lugng sdn pham xuit khiu duge
nguoi du lich nude ngodi mang ra khéi Népan.

p) Thi tuc va chitng ti xuit khéu cin thiét sé& ngin gon
va ddn gian.

@) S& phéi hgp vdi khu vye tu nhan d€ xay dung k& hoach
va chuong trinh xuit khdu dinh hudng hang nim trén cd s8
kha thi nham xic tién xuit khau.

r) 8& cung cép théng tin va dao tao cin thiét v& cong
nghé, marketing va thi tuc xuit khéu cho cac co quan nhim
xHic tién xudt kh&u va sip x&p vide tham gia vao cae hdi chg
thuong mai trong nude va quéc t&€ dé phat trién thi trudng.
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s) Thudng xuyén giam sat dé tranh nhiing bép méo trong

xuét kh&u va nhap khau. Cé nhitng bién phdp xu 1y cucng

quyét néu st dung sai cac phudng tién wu dai. Cac cg quan

c6 lién quan phai 14p k& hoach xic tién xuét khau, nghién

cftu, trién khai va dao tao nhim phat trién cac sin phim

xuit khdu mdi, ndng cao chit lugng va viée san xuit cac san

pham xuét khau truyén thong.

Bdng 4.1. Nhitng chi s6 vé viéc thyc hién chién luoc
(truong hop cda Philippines)

DPéng gép vao
nhitng muc
tiéu phat trién
cua dit nudc

Déng gép vao tang

trudng ctia doanh

nghiép vaA md rong
xuit khiau

Hoan thanh cae
muc tiéu/sang
kién cy thé

- Tinh hinh xuat
khéu quée gia
Déng gop cha
xuidt khiu vao
GNP
- Déng gép cna
xudt kh4u vao tao
viée lam

- Tang trudng
xudt khéu caa
ting ving

- 84 lugng cac tap hop
nganh duge hinh
thanh/thanh lap

- Téng trudng gia tri
cha cic mit hang
xuét khau chinh

- T&ng rong s lugng
nha xuit khéu

- Tang s& lugng thiu
phu xuat khau va
nhi cung cdp phu
ting, ciu kién

- Cac mat hang xuat
kh&u méi duge phat
trién vi tung ra thj
truong thanh cong

- Thanh tyu cai cach
chinh sich

Nhitng chuong
trinh va dich vu da
duge phat trién
- Nhing dd 4an lién
doanh wvéi ecéc co
quan khiae
- Hgp tac k¥ thuat
song phusong/da
phuong
- Cac chuong trinh
kha thi hudng vao
xuidt khdu di duge
phat déng

Nguoén: ITC, 19994, trang 32
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Mot trong nhitng thanh cong gin diy clia Ban Phan tich thi
truong cha ITC la x4y dung duge mét bd cae chi s& dinh lugng,
c6 thé dude st dung dé hd trg viéc giam sat va danh gia cac
chién lugc xuat khau. Nhitng chi s6 nay bao gém (ITC, 1999):

Chi 6" vé thanh tich thuong mai (TPI) 12 mot céng cu dé
danh gia va giam sat nhiéu khia canh khac nhau ctia viée thue
hién va k_hé ning canh tranh xust khau cla cac nude va céc
linh vye xuét kh&u chinh trong cic nude dé. Chi s6 nay cho biét
kha nang canh tranh va mic d6 da dang hoa cia mdl [inh vuc
xu#t khiu nhét dinh so véi cac d61 tac thudng mai khac. Néi
tém lai, chi 5§ cho thay tdng quan cé hé théng tinh hinh xuat
khdu cia mot linh vic va 1gi thé so sanh duge thé hién (RCA).

Vi du cho Népan

Cdc bdn dé thuong mai (TradeMaps) 1a cong cu danh gia
chuén xac thanh tich xuat khéu, xac dinh nhitng thi trudng mdi
va theo dbi vai tro clia cée d6i thi canh tranh. N6 ciing 12 edng
cu hitu ich trong viéc phén tich cic hinh thai thuong mai quée
gia, song phudng va khu vyc va gidp giai doan lap k& hoach xac
dinh duge cac wu tién cho titng linh vite va thi trudng.

Vi du eho Népan

Cde ban do thiong mai vé sy da dang héa thi truing
(Market Diversification TradeMaps) duge st dung dé bao quat
thuong mai thé giéi nhim xac dinh cée thi trudng dac biét
néing déng va céc thi trudng chu y&u, ma nude xust khiu hién
dién con it. Nhing ban d6 nay ciing phén tich vi thé xuit
kh:ﬁu cua qudc gia tai thi truang' muc tiéu xét trén gia tri don
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vi binh quan, ciing nhu nhitng thay ddi thué nhap khau cla
t&t ca cac thi trudng mue tidu ch y&u. Nhilng chi s§ nay rit
¢6 ich khi lga chon nhitng thi trudng méi.

Vi du cho Népan

Cdc bdn d6 thuong mai song phuong va khu vie (Bilateral
and Regional TradeMaps) phan tich tiém ning phat trién
thudng mai giita hai nuée (thudng mai song phuong). Nhiing
ban db thuong mai khu vuce duge st dung trong cac chuong
trinh xic tién thuong mai ndi khu vye va déc biet dé xic tien
thudng mai Nam-Nam.

- Vi du cho Bdng-la-dét

Trong céc phin sau, trude tién, ching ta xem xét vai tro.
chia céc trung gian thudng mai dic trung 3 cic nén kinh t&
dang phat trién va chuyén d81. Sau d6, chiing ta sé tap trung
vio cac t8 chiie xtic tién thudng mai (TPO) va vai trd clia cac
t8 chitc nay trong viéc quan ly va thuc hién chign luge xuit
kh&u quéc gia théng qua viée giap d3 x4y dung sy ddng thuén
va cam két elia qudc gia, duy tri moi quan hé hgp tac gita khu
vife nha nude va tu nhan, gilia céc ¢ quan hé trg thuong mai
véi nhau va trong ndi bd cong ddng kinh doanh va réng hon.
Ching ta ciing sé ban vé vi trf d3c biét cha cac SME trong viéc
thic d4y xuit khéu, tit 46 chi ra nhitng céng cu lam tang kha
néng canh tranh cta cic doanh nghiép dé.
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II. TRUNG GIAN TRONG THUONG MAIL: CAC DOANH
NGHIEP THUGNG MAI NHA NUGC, CAC T3 cHUC XUC
TIEN THUONG MA! VA CAC TRUNG TAM HO TRO
KINH DOANH

Cac hiang thuong mai hay duge goi 1a cic céng ty
thuong mai va doanh nghiép thudng mai duge thanh lap
tir lau vi duge col nhu la nhitng trung gian gitip cac nha san
xufit ban sian phim cia ho ra nude ngoai. Cac hing thudng
mai xuét khiu, nhap khfu va tham gia vao thuong mai &
nude tha ba cac hang hoa va dich vu do cdce cdng ty khac san
xuft bing cach déng vai trd nhu:

- Cdc thuong nhén quéc t8 mua va ban san phdm theo sy
thoa thuén cua chinh ho

- Cde dai ly xudt khau dai dién cho mét trong hai bén va
duge tra hoa hdng

- Cdc cong ty qudn Iy xudt khdu thyc hién mét phin xudt
khéu cla cbng ty me va c6 thé tham gia budn ban d6i luu néu
cln (xin xem Chuodng VI)

- Cdc dai ly mua hang cung c8p hang cho céc cong ty
nuéc ngoal.

Trong méi trudng hién nay bao gém cac thi trudng dude
toan cdu hoa va canh tranh tang }én, cac hang thudng mai cé
hiéu biét siu sdc vé& céc thi trudng qudc t& déng vai trd rat
quan trong ddi vdi cac doanh nghiég vira va nho (SMEs),
dang tim kiém thi trudng méi cho cac sdn pham cha ho nhung
khéng ¢6 dt ngudn luc dé ty tim ra d6i tac. C4ce hang thuong
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mai dua cho ho mét phuong phap ti€p cin thi tridng nude
ngoai véi chi phi thap ma khong cin phai c6 sy tidp xte tryc
tiép giita nha xudt khdu va nha nhap khau vi hang thuong
mai s& thuc hién tat ca cac dam phan va thoa thuan phén
phéi. Cac hing thuong mai ¢6 thé giip cdc nha san xuit, dic
biét 14 cac SME, theo nhiéu cach. Cac dich vu quan trong nhit
dudc cung c__a'p cho cac SME la (cf. ESCAP, 2000, trang .104):

- Gitip ddm bdo cung dng nguyén liéu thd nhap khiu véi
gia ca hgp 1y cho san xuit trong nudc (vi du. sogo shoshas cia
Nhat Ban);

- Gitip xac dinh san phém va céc yéu ciu bao bi lién quan,
gitGp tiép thi va phit hop hoa sin pham va gitp xac dinh, chon
loc va danh gid ngudi mua & nudc ngoai;

- Péng vai tré nhu ctia ngd cho xudt khiu, théng qua viée
tao ngudn san pham tit cac SME va dua vao céc thi trudng
nudc ngoai vi dam phan cic diéu kién ban hang (vi du, cac
hang thudng mai ciia Nhat Ban va Han Qudc lién két véi cac
SME trong nudc ho).

- Kha nang thu thap va phén tich théng tin cén thiét 48
danh gid nhitng xu gid cd hing hod trong tuong lai, nhitng
diéu kién thi trudng va nhiing dién bién kinh té toan ciu;

- Gitip phat trién cac san phdm méi va thi trudng méi; va

- Vé6i sy hifu biét k§ cang vé& thi tuc xudt/mhap khéu,
chuyén chd hang hod, kho hang, tai trg va bio hiém thuong
mai, déng vai tré nhu td chitc tao thuén 1gi cho thuong mai.

Théng qua viéc thue hién céc dich vu nay, ddn dén cac
héng thuong mai di phat trién thanh nhilng tdp doan da
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dang va phie tap (vi du Mitsubishi, Mitsui, Sumimoto cta
Nhat Ban, va cac chaebols ctia Han Quéc). Con 6 mot &6 nude,
nhiing cong ty nay trd thanh cac hing thuong mai hay doanh
nghiép nha nudc.

Cac doanh nghidp thuodng mai nha nude (STE) dudc
dinh nghia réng la cac doanh nghiép Chinh phu va phi Chinh
phil, bao gém cac Cuyc marketing (marketing board), dudc
hudng cac dac an hay quyén déc biét khac. Trong g6 cae dic
quyén nay, ¢ quyén, theo quy dinh lut phap hay hién phap.
khi thuc thi quyén lyc clia nd, céc STE cé thé tac dong dén
muc dé ho#c dinh hudng xuat khau hay nhép khiu qua cac
hoat déng mua hay ban caa hol. Cho t4i vai nam trude day,
ching ta vin thudng phan biét rd rang gilta hai loai STE. Loai
thit nhat, nhiing doanh nghiép thude s6 hitu nha nudc hay
doanh nghiép tu nhan chiu su quan 1y cha Nha nudc hay
doanh nghiép tu nhi&n c6 gidy phép cia nha nudc budn ban
qudc t& trong cac nén kinh t& thi trudng. Nhitng doanh nghiép
nay dugc coi 1a cac doanh nghiép kinh doanh nhu nhiing cong
ty thuong mai thong thudng va phan Gng trudc nhing bién
ddng cla thi truong. Tuy nhién, khi cac cbng ty tu nhan cé dia
vi d6c quyén, ho thuc hién céc quydn lyc d6 va cac két qua
thudng khac véi nhiing tin hiéu trong thi trudng canh tranh.

Loai STE thi hai hoat déng trong cac nén kinh t& phi thi
trudng (cac nudc Dong Au xa hoi chi nghia trude day va Lién
X6 cit). Dac trung cta loai STE nay la su phéi hgp quan liéu

1. Ban giai thich cia WTO vé Diéu khoan XVII, doan 1.
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trong san xuét, tidu thu va thuong mai. Vi rd rang, yéu t8 gia
ca khéng phai 1a yéu t& quan trong trong viéc ra quyét dinh
xudt nhap khéu cia cic doanh nghiép niy va vi cdc doanh
nghiép nay thudng phai giip dat duge cdc muc tiéu x3 hdi
(nhu ting cdng an viéc lam), nén cac doanh nghiép nay bi dé
151 1am bép méo thi trudng va thidu sy minh bach. Sau khi bie
tudng Berlin sup dé (biéu trung cho mdt bude ngoat dbi vdi cac
nén kinh t& xa hoi chii nghia phi thi trudng truéc diy) va sau
cac cai cach lan rong trong hau hét cac nude néi trén, thi s6
lugng STE thude loai hai giam lién tuc (vi du, xin xem nhiing
thay d8i & nude Céng hoa dan cht nhén dan Lao tai Hop 4.1).
Céc nudc vin con nhitng hé théng chinh tri xa héi chl nghia
(vi du nhu Trung Qudc, Viét Nam) ciing da va dang thyc hién
céc cude cai cach va dbi khi duge khuyén khich bing cac chinh
séch vién trg clia cac t8 chite quéc t& va cac nude tai trg dé
tang hidu qua cha STEs & cic nude nay!l.

1. ESCAP (2000, trang 108) néu nhitng thi du vé Trung Qudc. Tai
nude ndy, Cong ty tau bién vién duong Trung Quéc (COSCO) titng 1a
“mét doanh nghiép nha nudc quan trong dién hinh duge thanh lap
trong nhitng ngay déu cta ch& dj x3 hoi chii nghia véi myc tiéu xay
dyung chii nghia xd hdi val thu ngoai t&. Ngay nay COSCO c6 kha nang
canh tranh v 1am &n phat dat trong thi trudng van tai bién thé gidi.
COSCO c¢6 it khach hang thudng xuyén & Trung Qudc, vi cdc doanh
nghiép Trung Qudc quan tAm d&n chi phi vén tai thdp nhat chit khéng
phai 1a trg gitip cdc doanh nghiép quéc doanh hoat déng khéng hiéu
qua”. K&t qua trén dat duge nhd mét s§ vong cd céu lai t8 chite, théng
qua d6, cac STE duge chuyén thanh cac téng cong ty. Tit nam 1988, B
Giao théng di cit hd trg cia Nha nude cho COSCO va COSCO duge
mot Héi déng gidm déc doc 1ap didu hanh.
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Mic du ¢6 qué trinh tu nhan hoa (hodc ¢6 phin hod) va
gidi thé cac STE thuge loai hai trong céc nén kinh t& dang
phat trién va cac nén kinh t& dang 1én nhung cac STE thuée
loai thit nhat van 1a dic trung chung cia nhidu nén kinh t&,
k€ ca cac nén kinh t& phat trién, trong d6 khu vyc sin xuét
hang so ch€ ¢6 vai tro quan trong. Vi du ndi bat 12 Niu Dilan
v6i mdt 8 cuc marketing nhu Cuc marketing sita N.Z, Cuc
marketing tdo vi 18, Cuc marketing qua kiwi v.v. hay &
Canada ¢6 Cuc liia mi Canada.

Vi ¢6 sy 1o ngai ring, cac Chinh pht ¢6 thé sit dung cac
STE nhu mét cong cu thuc hién mét s6 bién phap chinh sich
thuong mai (vi du han ché tiép can thi trudng) ma cac bién
phap nay lai khéng phi hgp véi nhitng quy dinh ctia WTO,
nén trong cac quy tic cia WTO ¢6 cic diéu khoan vé STEs. Dé
gidp ndng cao hiéu biét chung v& cic STE, Nhém cdng tac cha
WTO vé cac STE da xay dyung mét danh siach ré rang cac logi
STE la d&i tugng diéu chinh cia cac quy tic WTO. Danh sach
nay bao gdm céc loai STE sau:

- Cac cuc marketing theo luit dinh hay cac ban
diéu hanh/co quan marketing theo luit dinh: thudng
phé bién trong nganh néng nghiép va thudng két hop déc
quyén ngoai thudng véi trach nhiém quin 1y san xuit va
phin phdi trong nudc.

- Cac cuc marketing xudt khau: 12 mét hinh thitc duge
thanh 14p theo luat dinh nhung c6 dic diém cu thé 12 chi thuc
hién xufit khéu va thudng do cac nha sdn xuit kiém soat.

- Cac cuc marketing theo quy dinh: ¢6 chic nang
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tuong ty nhu cac cuc marketing theo luat dinh, trit mét didu
1a céc cuc nay khong truc tiép tham gia vao cac hoat déng
ngoai thuong ma théng qua cac cdng ty thudng mai tu nhéan.

- Cac ddc quyén tai khoa: duge dic trung thanh lap dé
bao quat thudng mai cic hang hod ma ¢6 ciu ndi dia tuong 461
khdng co gifin theo gia trong khi cAu cac hang hoa nay & nude
ngoai lai tudng d6i co dan theo gia va lién quan dén chinh
sach bao vé sitc khod nhan dan cha Chinh phii (thudng déi véi
cic san phadm nhu rugu etyl, dé udng c6 rugu, thude 14, muét,
diém va cic chat dé& chay c6 lién quan, vv.).

- Cac dai 1y theo kénh: ¢6 nhiém vu thiét 1ap cac kénh
xuiit khfu hay nhap khiu théng qua mdt doanh nghiép
chuyén doanh mot loai sin phdm da duge chi dinh va nham
6n dinh gi4 ¢4 ctia nhitng nha sdn xuét va cai thién viéc cung
cép cho nguoi tiéu dung trong nudc;

- Cac cue hay cac tong cong ty duge hinh thanh tit cac
nganh cong nghiép duge qude hitu hoa: c6 nhiém vu chinh 12
ti thiéu hoa tic dong clia sy sa stit ca mét nganh déi véi xa hoi.

Céc quy tac v& STE ndm trong Diéu khoan VII ctia GATT
va cac Didu khoan 11, XX va XXXVII c¢6 mét s§ tham chiéu
tryc tiép va gién ti€p vé STE. Nhilng quy téc duge bé sung
gin ddy nhdt vé STE ndm trong tai liéu Giai thich Didu
khoan XVII, mét c&u thanh phap Iy cia GATT 1994.

Nhiing quy tdc nay dat ra cho cic nudc thanh vién hai
nghia vu lién quan dén cic STE. Thi nhit, nhitng quy téc nay
yéu cdu cac STE ti&n hanh kinh doanh trén cd s ¢6 su cin
nhéc d&n thuong mai. Thi hai, cac nude thanh vién phai tuan
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tha yéu cdu cong khai cAc san phdm duge cac doanh nghiép
nay xudt, nhap khéu. ITC (2000, trang 232) gidi thich nhing
quy tic nay. Co6 thé thuc hién Nghia vu tién hanh kinh doanh
phi hgp véi nhitng can nhdc thuong mai bang cich:

- Chi mua hay ban phu hgp véi nhiing cin nhéc vé thuong
mai, bao gém cac cin nhic vé gia ca, chat lugng, mitc do césdn
va kha ning tiéu thu cua hang hoa. van tai va cic diéu | kién
mua hay ban hang khac; va

- Tao co hdi thoa dang cho cac doanh nghiép & cac nude khac
“canh tranh tham gia vao nhitng hoat déng mua va ban d6”

Mat khac, nghia vu céng khai hoa c6 thé duge thuc hién
bdng cich théng bio cho Héi déng thuong mai hang hoa vé:

- Nhiing doanh nghiép nha nudc tham gia vao ngoai thuong:

- Nhitng san phdm duge cdc doanh nghiép d6 xust hay
nhép khiu:

- Thong tin khac (duge tra 18i theo cau héi didu tra) dé c6
thé danh gia duge chinh xéc cach thitc ma cic doanh nghiép
dang kinh doanhl.

Do nhiing han ché vé hé théng thuong mai thé gisi 4p dat
va quan trong hon nhu mét phan cla cac chugng trinh phat
trién cac thanh phan kinh t& va ¢8 phin hoa chung va toan
dién hdn, cac nén kinh t& dang lén (vi du Viét Nam) va cac
nudc dang phat trién (vi du Cong hoa dan chit nhan dan Lio)
da bét ddu gidi thé nhing STE théng qua vide tu nhan hoa

1. Céc bang héi duge xay dung nhim tao co 58 cho céce nude thanh
vién cung cdp théng tin vé€ cic STE ctia minh.
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hay c8 phén hoa (xem Hép 4.1)1. Tuy nhién, trong cic nén
kinh t& khu vye xuat khdu tu nhan khong dude hinh thanh va
phat trién, thi su gidi thé cic STE c6 thé ¢6 nhiing tac dong
tiéu cuc (ESCAP, 2000, trang 105-6) nhu :

- M4t su tinh théng trong linh vuc thudng mai néu cac
STE da dang hoa vao cac hoat dong kinh doanh khong lién
quan dé&n thuong mai;

- Khéng ¢6 nhitng t8 chitc thudng mai 16n giap cac SME
xudt khiu sian phim vi caec STE duge tu nhan hoa sé quan
tdm dén 1gi nhuan nhiéu hon, do dé s& dinh gi& cac dich vy &
mc cao ngoal kha ndng tai chinh ctia cac SMEs.

Hép 4.1. Cdc co quan trung gian thuong mai:

Nudc Cong hoa dan chu nhéin dan Lao

Sau lan séng tu nhan hoa bit diu vao ddu nhitng nim
1990, chiing t4i vin ¢on lai mét s8 it cac doanh nghiép thuong
mai nhi nude. Nhiém vy clia nhitng doanh nghiép nay la thuc
hién cac muc tiéu kinh t€ xa hdi ma nha nude giac cho. Céc
doanh nghiép nay gép phan vio viéc duy tri su n dinh va ting
trudng kinh t& Chung ¢6 vai tro 14 mdt mé hinh t6t thuc hién

1, Cée nude nhu Niu Dilan va Canada dang bi cong déng qudc té& (do
My 161 kéo) gay siic ép ddi pha bo cac Cuc marketing ctia hai nude nay.
Niu Dilan da lap k& hoach cho mét s& thay d8i nham “cong ty hoa” cac
cuc marketing, nhiing nhitng thay ddi duge dé xuat lién quan dén Cuc
marketing sita ¢6 thé c6 tac déng trai nguge, tao ra mot sy déc quyén
thue sy (tai thi trudng Niu Dilan).
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cac hoat déng kinh doanh theo.chinh sach, luat phap va quy
dinh ctta Chinh phd. Theo muc dich cta chudng nay va
trong béi canh hién nay cia Lao, chiing téi tin ring cac
STEs nén tiép tyc tén tai vi ching c6 mdt vai trd nhat dinh,
méc du cic deanh nghigp nay ciing cé quyén va nghia vu
gin gidng véi quyén va nghia vu cfia céc doanh nghiép trong
khu vye tu nhan. '

Nude Cong hoa dén chii nhan dan Lao, vao diu nhitng
nam 1990, da ¢6 Cuc xiic tién xuat khiu tryce thuge B Thuong
mai va Du ljch; dén cusi nhiing nim 1990, Cye nay bi gidi thé.
Trong khi d6 Phong Thuong mai va Céng nghiép quée gia
Lao (LNCCI) van tigp tuc hoat dong tdi nay. Hién nay, mét
s6 t3 chite tryc thuge B& Thuong mai va Du lich dang tham
gia céc hoat ddng xie tién thuong mai nhu phén ban xic
ti€n xudt khdu (EPD) trye thude Vu Ngoai thuong, phan
ban Khuyén khich va Bao vé san xuét (PPPD) tryc thude Vu
Néi thuong, Vién Nghién ciu Kinh t& thuong mai va Du lich
(ERITT) va LNCCL Bj Céng nghiép va Tha cong ciing t§
chide cae cuge trung bay, dua vao hoat déng Trung tam thi
cdng va hd trg cho trung t4m nghién cltu, phat trién va tisu
chudn hoa céng nghiép. Trit LNCCI, tat ca cac t8 chiic nay
déu méi duge thanh lap.

T4t ca cac ¢ quan nay déu con thidu ndng Iye thye hign
thanh cong va ¢6 hiéu qua nhiém vu cia minh. Ho cdn cb
nhiing ngudn e con ngudi vi tag chinh. Céc t8 chiic nay
chua thyc hién duge nhiing nhiém vu va chae nang duge ghi
trong diéu 1¢ vi Iy thuyét va thite tién ¢6 sy khace nhau. Thuc
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t&, déi khi ¢ su chdng chéo chiic ning, thé hién & chd mot
88 viée c6 qua nhiéu t6 chitc lam, mét s8 viée thi ching c6 t8
chiic nao chiu trach nhiém.

Cac STE truc ti€p tham gia cac hoat ddng kinh doanh vi
thé ho khéng phdi 1a mét b6 phén cla cac t6 chite xic tién
thuong mai.

Népan

Cac cd quan/to chite lién quan dén cac hoat déng xic tidn
thuong mai la:

Uy ban K& hoach Nha nuéc,

B3 Céng nghiép, Thuong mai va Cung ting,

Bé Tai chinh,

B6 Nong nghiép va cac hgp tac x4,

Bé Lam nghiép,

B6 Ngoai giao,

Lién doan phong thudng mai va cong nghiép Népan
(FNCCI),

Lién doan tiéu cong nghiép va lang nghé Népan (FNCSD),

Phéng thuong mai Népan (NCC),

Cac hiép hdi san pham,

Phong thuong mai va ¢éng nghiép song phuong,

Céac cd quan nghién cGu lién quan téi thuong mai,

Hiép hdi van chuyén hang hoa,

Hiép hdi cac dai 1y hang hoa,

Hiép hoi cac hang déng géi va van chuyén hing hoa,
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Ngén hang Rastra Népan (Ngin hang trung uong),

Céac ngin hang thuong maij, .

Vu Cong nghiép,

Vu Thuong mai,

Vu Tiéu tha céng nghiép vi Lang nghé,

Vu Hai quan, ‘

Cuc Xie tién xuit khiuy,

Céng ty trach nhiém hitu han kho hang va van tai qua
canh Népan,

Cuc Phat trién Len va Tham,

Trung tdm xic tién thudng mai.

Viét Nam:

B Thuong mai (MOT) ctia Viét Nam quan ly céc hoat
dong ngoai thudng. B4 Thuong mai thye hién c&p gidy phép
xuft nhap khdu cdn thiét cho t&t c3 cic giao dich thuong
mai. Trude day, chi cac STE duge cap gifly phép xuit nhap
khéu tao cho cac doanh nghiép nay trd thanh nhiing t6 chiic
xa hoi cé sifc sdngs vii yéu clu cic doanh nghiép cin phai
béo dam c6 duge mdt mang 1u6i phan phéi cong bing ciing
nhu tao ra mang ludi xuét khiu c6 hidu qua céc sin phim
tir Viét Nam.,

Tuy vay, dé phit hop vdi cac chinh sach d8i mdi kinh t&
Viét Nam da phén nao tu do hoa thudng mai. Td nam 1989,
ch& d6 d6 quyén nha nuéc trude day da duge giam hén va cée
edng ty ngodi qudc doanh, cdng ty san xuit, cac doanh
nghiép dia phuong da duge phép hoat déng xuat nhép
khdu”. (ESCAP - 2000, trang 105).
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Trong bé1 canh chian khéng d6, khi s6 lugng cac deanh
nghiép nha nudc gidm nhiéu va cac cong ty thuong mai tu nhan
chua phat trién duge ngang tdm dé ddm nhan vai trd hd trg
cac nha sédn xudt xuidt khiu san pham, thi cac té chic xic tién
thugng mai (TPOs) can duge thanh lap/phat trién va khai
thac vai tré 13 nhitng t8 chic xic tién xudt khdu qudc gia.

Cac TPOs duge xem nhut 1a nhiing t8 chic ¢6 cic chite nang
da dang. C6 thé tap hop cac chite ning d6 thanh mdt s6 nhém
nhu sau:

1. Hb tr¢ chung cho xuat khau théng qua cac hoat doéng
gidp 48 cAc nhi san xudt x4c dinh cic sdn pham va thi trudng
xuit khiu; cac hoat ddng quang cdo, khuyéch truong nhin
hiéu; thuén lgi hoa thuong mai va nhidu hoat déng khac lién
quan dén xudt khau.

2. H3 trg thuc hién chién luge xuat khiu quée gia, bao gém
viée thiét 1ap cAc méi lién két hoat déng nham thue hién chién
luge 6 hiéu qua va tu vin cho tdt cd cac nhém c6 vai trd
quyét dinh - Chinh pha, khu vie tu nhan va céng doan - vé
chinh sach thudng mai hién hanh va nhitng dé xudt cai tién.

3. Hop tac kinh t& véi bén ngoai bao gdm t8 chic cac phai
doan thuong mai, cic héi chg, trién 1am thudng xuyén, trao
d6i thong tin, t8 chiic cic khoa hoe, hoi thdo vé céc van dé
khéc nhau lién quan dén thuong mai.

4. Pay manh xuét khau nhiam phat trién céc san phém va
dich vu xu&t kh&u mdi cling nhu thdm nhap vao cac thi
trudng mai.

Vai tré c¢hia cac TPOs trong viée hd trg xuéit khau hién nay
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va phat trién cac san phim xu#t kh&u mdi sé duge trinh bay
trong Chuong V. Trong chuong nay, ching ta sé tim hiéu vai
trd clia cae TPOs trong viée lanh dao va tu van qudn ¥ viée
thue hién cac chién luge xuat khin qudc gia.

H&u hét cac TPO la céc t8 chiic duge Chinh pha tai trg va
qudn ly hoan toan hosc la cac t8 chie nha nude dat dudi sy
giam sat caa Chinh phii va chi ¢6 mét 86 it TPO 14 cic t6 chie
tu nhin. Cac TPO c6 thé caa dia phudng, viing hoéc quéc gia,
trong d6 nhﬁng t6 chie qudc gia c6 vai trd quan trong nhit
trong viée quan 1y cac chiédn lude xu&t khiu quée gia. Diéu nay
dude chitng minh qua kinh nghiém cua cac nude ¢ nhing nha
xudt khdu thanh céng. T4t ca cic nudc nay déu c6 cac TPOs
qubc gia manh duge t8 chic tap trung nhu: T8 chite ngoai
thuong Nhat Ban (JETRO), Céng ty xiic tién thuong mai Han
Quéc (KOTRA) hay Cuc phét trién thudng mai thgapo

Hop 4.2. Nhitng TPOs tiéu biéu ¢ cdc nude
Déong Nam A va Nam A cé chon loc,

- Trung tdm xic tién thuong mai, Kathmandu, Népan
duge thanh 14p vao ndm 1971. Trung tdm nay van hanh nhu
1a Ban thu ky cta Cuc xic tign thuong mai Népan, bao gém
nhitng thanh vién thude khu vuc tu nhin va khu vuc nha
nude va chi tich 12 B§ trudng Bo Thuong mai. Trung tam
cung cip céc dich vu qua 6 phén ban chuyén trach: Phén
ban phét trién quan hé thuong mai va san phdm; Phan ban
xdc tién thi trudng; Phan ban théng tin va tu lidu thuong
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mai; Phén ban phan tich s§ liéu théng ké thuong mai; Phan
ban chinh sach va ké& hoach: va Phin ban tai chinh va hanh
chinh. Théng tin chi tiét hon xin 18y tai dia chi
http:/fwww.tpe Népan. org.np

- Phén ban xdc tién xuit khéu, Viénchin (Cong hoa dan
chli nhan dén Lao) true thuoc Vu Ngoai thuong va 13 diu
méi chinh clia cac hoat dong xtic tién xudt khiu ké tit khi
Vu xdc tién xudt khiu true thude Bé Thudng mai va Du
lich bi gidi thé. Nhiing nhiém vu chinh ctia Phan ban 1a t8
chiic cac phai doan thudng mai ra va vao nude, t8 chie va
tham gia cdc hgi chg, trién lam thuong mai, phéi hop cac
hoat déng xte tién xudt khiu cta cac té chitc khac nhau,
giap cac nha xudt khiu dia phuong tiép thi sdn phdm va 6
gang déng vai tro 1a “ngudi mai m6i” giia ngudi mua va
nguoi ban.

- Van phong xie tiénh xust khiu, Dhaka, Bangladét, dia
chi: http://www.epbbd.com

- VIETRADE, Cuc Xuc tlé'n thuong mai, Bd Thudng mai,
Ha Néi, Viét Nam.

So dé 4.1. Co céu ciia 6 chite xic tién
thuong mai (TPO)

MANG CAC MOI LIEN KET HOAT BONG
G GIAI DOAN THUC HIEN CHIEN LUGC
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Theo nhitng phat kién cha Didn dan cac nha diéu hanh
TPO 1999 (ITC, 1999, trang 20), mét TPO thanh cong dude
xem xét thong qua cac diéu kién sau: '

* TPO c6 tinh chit hdn hgp giita khu vie nha nude va tu
nhén, bdo ddm moi hoat ddng déu co phuong phép va muc
dich phue vu khu vye tu nhén;

* Ddc lap véi cac t8 chite chinh tri, nhdm duy tri gudng
may khi ¢ thay d6i chinh dang cim quyén;

* Co ché tai chinh phai duge ddc 1ap nhit dinh véi Chinh
phi trung uong, tic phai c6 déng gbp etta khu vuc tu nhan vao
ngan sach hoat dong ctia TPO:

*» Cd cu luong phai khac véi ¢g cfu luong dién hinh cia
cac phong ban hanh chinh nha nude, dé c6 thé gill duge
chuyén gia & lai lam vide.

Chiing t6i sé& quay lai vai trd ctia cdc TPO trong nhitng
phén sau.

'Ngoai cac hing thuong mai ctia tu nhan va’hoic ca nha
nude va cac TPO, cdn ¢6 cic nha trung gian thuong mai/xust
khéu khac c6 thé h8 trg ¥ dinh xust khiu cla cic nha sin
xudt. Nhitng trung gian nay bao g0m cic hiép héi kinh doanh
nhu cic phong thuong mai & edp dia phuong, viing va quéc
gia, chc higp hdi chuyén vé mot hang hoa hay dya trén cd s&
san phém (vi duy Cuc phét trién tham va len § Népan: Hiép hdi
cac nha san xuit da giay Viat Nam), hay cac hiép héi dya trén
cd 84 thi trudng (vi du nhu 8 Niu Dilan ¢6 cac hdi déng kinh
doanh cho titng khu vyc thuong mai chinh, héi déng kinh
doanh Niu Dilan v6i EU, Niu Dilan vdi Han Quéc va tuong
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ty). Ngoal ra con c¢6 cac cd quan nghién cdu va dio tao (vi du
Vién nghién cuau kinh t& thuong mai va du lich & Céng hoa
dan chii nhdn din Lao, Vién nghién ctu thuong mai Viét
Nam va Trung tdm dao tao va tu vAn quée t& ¢ Viet Nam).
cic trung tdm thdéng tin thuong mai va tu vdn thudng mat
quée t& Nhiéu nudc cling thanh lap cac e quan phat trién,
tap trung vao cac SMEs.

Loai hinh va s8 lugng céc cd quan hd trg thudng mai cé
khac nhau giita cdc nudc nhung cudi cing, ¢4l tao nén sy
khac biét giita cic k& hoach xiic tién thuong mai thanh céng
va cdc k& hoach xuic tién thuong mai khéng thanh céng la
muc d6 phéi hgp va gén két cac muc tidu gilta cac cd quan dé.
Khéng tinh dén co cdu t§ chic hién nay ciia titng cd quan,
ban chit va trach nhiém clia cac co quan dé, diéu thuc su
phai quan tdm 14 nhiing trach nhiém va hoat dong ctia ting
cd quan phai duge xée dinh va giao phé ré rang. Vi thé phai
c6 mét co ché phéi hgp ¢6 hidu qua gita cac ¢d quan khac
nhau. Mt vi du t6t vé su phoi hgp thanh céng nhifu hoat
dfng va gita cac ¢d quan chuyén mén 1a Bd ngoal giao va
thuong mai quéc t& 6 Canada, chiu trach nhidm giam sat tat
cd cic hoat dong xic tién thuong mai (http://www.dfait-
maeci.ge.ca/trade/menu-e.asp). Nhing vi du khac 1a cac
TPOs d3 néu 8 trén d Nhat Ban (http//www jetro.go.jp), &
Han Quéc (http:/www. kotra .orkr), & Ireland
(http://www.enterprise-ireland.com) hoac & Phidn Lan
(http:/fwww .finpro.fi). Pgc diém lién két gida TPO va khu
vie ti nhan va mc d tham gia etia gidi kinh doanh vio viéce
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lap k& hoach va qudn 1y cac hoat déng ctia TPOs dudge coi 1a
véu td rit quan trgng tao sy thanh céng cho hoat déng xic
tién thuong mai. Ching ta sé ban v& sy tham gia ctia gi6i kinh
doanh 6 phén tiép theo.

1II. CAC MOI LIEN KET GITPA KHU VUC TU NHAN VA
KHU VUC NHA NUGC - XUC TIEN THUONG MAIL VA CAC
CHINH SACH KINH TE VI MO TAO MOI TRUONG KINH
DOANH CHU PONG DON DAU

Dic trung cua cic nude di theo chién luge hudng ndi va cac
nén kinh t& xa héi cha nghia trude day 1a khu vite kinh doanh
kém phat trién va thidu ving mét méi trudng kinh doanh chi
dong d6n dau. HAu hét cac nudc nhu vay trong khu vue déu
da thyc hién nhitng bién phap cdn thiét dé xay dyng mdt méi
truong thuan loi cho khu vyc kinh doanh phat trién. Tuy
nhién, cAn phai luén ludn cdi thién. Cac Chinh pht mudn biét
chic rang ho da tao co hoi @ cho cac doanh nghiép phat trién
tu do (nhung khong phai 14 hén loan). Dé lam duge difu nay
cln phai:

- Loai b tdt ¢ nhiing can thiép khéong cdn thiét ciia Chinh
pht (vi du sy diéu phdi quan liéu) va thay bing nhiing bién
phap quy dinh su tu do hanh déng va khuyén khich sy canh
tranh (chinh sach thuong mai dya trén co sd thué& va chinh
sach canh tranh);

- Ap dung cac bién phap h3 trg doanh nghiép phat trién
cac hoat dgng kinh doanh mdi dya trén nhitng tin hiéu cia thi
trudng (cac thi trudng trong nude va qudc té),
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- Ap dung céc bién phap nhim hinh thanh nhitng cd cdu
quan 1y mdi ¢6 vai trd trong qua trinh ra quyét dinh trong mai
truong canh tranh ngay cang tang; va

- Thuén Igi hoa viéc dao tao va ning cao hon cac k¥ ning cin
thiét ¢é khu vue kinh doanh tré thanh mét khu vue ning déng.

Trong cac nén kinh t& thi trudng hoan toan phat trién, khu
vuc kinh doanh thuc hién hiu hét cac hoat déng ngoai thudng
cua dat nude (tham chi mdt s8 mua sm cia Chinh pht dugce
d&u thau sang cho doanh nghiép tu nhén). Cac nén kinh t& -
dang phat trién va céc nén kinh t& chuyén déi, vi nhing Iy do
da néu & trén, cAn phai dat dude mite d6 tham gia nhu vay cla
khu vic kinh doanh vao nén kinh t€ quéc dan. Su tham gia dé
dude biéu thi bang vai trd tich cue hon cda khu vuc kinh
doanh trong vigéc thiét k& va ban hanh cac quy dinh kinh t&,
chinh sach kinh t& va dic bist 14 chién luge xuat khiu qudc
gia. D& thuc hién vai trd tich cuc trong nhitng hoat dong trén
dd1 héi cae Chinh phéi phai sn sang mdi gidi kinh doanh
tham gia ¥ kién vé nhitng thay d6i chinh sach va quy dinh,
ddng thdi gidi kinh doanh ph&i cé nang e phén tich, hinh
thanh va d& xuit cac chinh sach thay th& Cac hiép héi kinh
doanh dugc néu & phin IV phai ¢6 vai tré hd tr¢ quan trong
trong viéc xdy dung cac giai phap chinh sach chip nhan dude
dé1 véi toan bd mot khu vue/mdt nganh hay tham chi trén
pham vi rdng hon.

Chinh phu rit khé x4y dyng duge nhiing chinh sach nganh
¢6 tinh trung lép, nghia 14 cac chinh sach khéng tao ra ngusi
thdng va ké thua. V& 1y thuyét, viéc thiét ké& chinh sach d6 chi
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¢6 thé néu néd phi hdp vdi lgi thé so sanh va duge thyc hién
trong mot nén kinh t& khéng ¢6 nhitng tac déng ngoai ng.
Bat ct chinh siach nao khéc xuit phat t¥ thudng mai tu do
chéc chin sé c6 sy thién léch. Hb trg cho mét khu vuc (bing
thué nhap khiu hoic trg cap xuit khiu) sé tac dong tidu cyc
dén cac khu vige khéc trong nén kinh t& va gidm tdng phic 1¢i
cta quéc gia. Day chinh 14 diéu ma khu vyc kinh doanh c4n
phai biét vi thudng mét nha san xuat khéong hiu hoic khong
mudn thita nhén ring sy bdo hd danh cho ngudi dé déng
nghia véi viée ¢6 mét loai thué ngim danh vao cac nha san
xufit khac.

Viée tao ra mét méi trudng kinh doanh chti déng dén dau
ddng nghia véi viée 4p G mdt moi trudng trong d6 Chinh phad
sdn sang ldng nghe ¥ kién cia khu vuc kinh doanh va hoan
nghénh nhing dé xuat chinh sach hdp ly cha khu vue tu
nhin. Didu nay lam cho khu vifc kinh doanh edm nhén tét
hon vé vai trd cia minh trong nén kinh t& qudc din va sé
khuyén khich gidi kinh doanh tham gia vao nén kinh té theo
cach thic it lam bép méo nd hon.

Tuy nhién, cht dong dén dau ciing c6 nghia 12 c6 thé tién
doan trude duge nhiing yéu cau cua khu vye tu nhan va xay
dung cac chinh sach thudng mai va kinh t& vi md thoa man
duge nhitng yéu ciu cha khu vue kinh doanh. Diéu ndy cé
nghia 13 cac Chinh phti phai “déng bd” hon nita véi nhilng
phan féng cia doanh nghiép trude nhiing cd séc bén trong va
bé&n ngoai va c6 1é Chinh phi phai sdn sang hon hy sinh mét

$d muc tidu vi mé nham d4ap dng nhitng yéu ciu hién tai cha
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khu vye kinh doanh (vi du céc cd quan tién té & Niu Dilan va
Oxtdraylla phan dng rat khic nhau trude cuge khung hoang d
chdu 4 vao ndm 1997-1998 vi nhing hau qua caa khang
hoang &6 d6i vé6i cac khu vie kinh doanh elia hai nude). Tuong
tu. nhiing chuong trinh lién quan té xvc tién thuong mai cdn
phéi dya trén ¢g sd nhu ¢4u va tinh cip thiét.

R4 rang, mét khu ve kinh doanh khéng c6 kha ning canh
tranh va bi rang buge qué nhiéu béi cac quy dinh s& khéng thé
déng g6ép nhiéu cho xiic tign thuong mai quée gia, do dé sé pha
huy nghiém trong cic cd hdi tang trudng nhd vao thuong mai.
bé khu vyc kinh doanh déng gép tich cye vao xudt khiu ca -
qudc gia, Chinh phi ¢6 mdt vai tro quan trong Ia tao kha ning
va giip dé khu vue tu nhan vugt qua mdt khé khan ma cac
nha kinh t& goi 1a su méit cAn xiing va khuyét vé théng tin.
“Cac Chinh phii nén nd hyc hon @€ thd tidu biu khong khi
thiéu tin cay trong quan hé gita khu vie nha nuéc va khu vice
tu nhén. Khi d6 cac Chinh phi s& ¢6 didu kién t6t hon dé thuc
hién vai tré tao thuan Igi - hay 1a “déi tac”- trong viée 4n dinh
mye dich va ban chit cho cac sang kign nhim xde ti6n xust
khdu, ¢6 sy phéi hgp va lién két véi khu vdc kinh doanh”
(INTAL, 1999, trang 4).
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Hgp 4.3. Vai tro ciia khu vuce kinh doanh
trong cdc chinh sdch xiic tién thuong mai

Phéng thuong mai quée gia Lao (LNCCD) va khu vuc
kinh doanh (Do Chittachone Volasay déng gdép)

1. Vai nét so luge:

Do nhiing yéu cdu téng trudng kinh t& xa hdi quéc gia
sau khi Chinh pht Lao bit ddu ap dung cd ché kinh t& méi
vao nam 1986, LNCCI duge thanh lap vao thang 5-1989
theo quyét dinh clia Van phong Thd tudng. Ngay sau dé,
Ban Gidm déc cia LNCCI duge b8 nhidm va diéa 18 cla
LNCCI duge thong qua theo quyét dinh ctia Bé Thudng mai
vé Quan hé Kinh t& d6i ngoai (chuyén thanh B Thudng mai
va Du lich vao thang 12-1989). LNCCI 14 mét t8 chitc phi lgi
nhuén va ngay ti khi duge thanh lap, LNCCI da dugde B
Thuong mai va Du lich hé trg véi muc tidu dua LNCCI
thanh mét co quan trung udng cha giéi kinh doanh &8 hi trg
cac hoat dong thuong mai, kinh doanh, ddu tu trong nude va
nudc ngoal.

LNCCI ciing duge Chinh pht hé trg dé thyc hién cac
chinh sach cia Chinh phl v& phat trién kinh t& quée dan va
thuong mai. LNCCI ctng 12 mét kénh trao d6i thong tin
gida cac cd quan Chinh pht v edng déng kinh doanh, dac
biét 1a d€ dua ra nhing khuyén nghi véi Chinh pht: vé thay
d8i chinh sach va dé truyén dat théng tin lién quan dén cac
chinh s4ch va chudng trinh cta Chinh phit d&n céc t8 chic
thanh vién hay khéng phai 14 thanh vién cia LNCCL
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Dya trén nhiing nguyén tac thanh lap, quy ch€ da duge
théng qua trong cudc hop toan thé nhiém ky hai vao ngay
15 thang 7 nam 1993, LNCCI o6 nhing muc tiéu va trach
nhiém sau:

- Dan dét va phdi hgp nhitng nd lyc cta cac thanh vién
trong cong déng kinh doanh bao gém cac doanh nghiép nha
nude, doanh nghiép hén hgp va doanh nghiép tu nhan, ké ca
cic hop tac x3 thude cac linh vye thudng mai, tha - eéng
nghiép, néng-lam nghiép, tai chinh, van tai, du lich, dich vy,
dé ho kinh doanh theo luat va nhiing quy dinh duge ap dung
cua nude Cong hoa dan chi nhén dan Lao

- Hudng dén cac thanh vién xay dung mét mé hinh quan
1y kinh doanh trung thuc va gi6i thiéu phd bién réng rai
trong ca nudc, cho todn x4 hoi va trong néi bd cac thanh vién;

- Gin gift va bdo vé cac quyén lgi, 1gi ich va cac dic quyén
chinh déng ca ca cong ddng kinh doanh vi cia cé qude gia,
bao gdm cé cic thanh vién va khéng thanh vién cia LNCCI;

- Phat trién cdc mdi quan hé va lién két trong kinh
doanh, thudng mai v sdn xuét d trong nude va nude ngoai,
bhao gbm ¢ cAc hoat ddng clia cac t8 chitc qudc t&; va tao thuin
161, tu vén, v.v. cho cac thanh vién va khéng thanh vién;

- Phét trién cd sd dit liéu bao gbm viéc tap hgp cac théng
tin thudng mai thich hgp § trong nudc va nudc ngoai phuc
vu cac muc dich kinh doanh; .

- T4 chiic, tham gia va tién hanh cac khéa dao tao, h{i
thao, v.v., vé cAc chi dé lién quan tdi thuong mai, dau tu d
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trong nude, nude ngoai va tham gia vao cac hoat dong cla
céc t8 chite Chinh phd nhdm cap nhat dude cac huéng din
va trao d8i théng tin chinh sach;

- Déng vai trd diéu phdi giita céng déng kinh doanh va
cac ¢d quan cia Chinh pha, gitta cac doanh nghiép véi nhau
va gifla cic doanh nghiép dia phudng/quéc gia véi cac doanh
nghiép nudc ngoai;

- Déng gop va thanh lap mét t8 chic giao duc chuyén
nghiép vé cac linh wifc kinh t&, thuong mai, k& tean, tai
chinh, marketing v.v. dé dap Ung ca nhiing nhu ciu cha
Chinh phu va ciia khu vuce tu nhéan;

- T8 chite va tham gia vao cac héi chg va trién lim
thuong mai v.v. ¢ trong nude va nude ngoai.

- Tim ki€m céc ngudn tai trg va vén, tim cach tiép can thi
trudng va thong tin céng nghé dé€ ddp dng nhitng nhu ciu
clila céc thanh vién va khéng thanh vién;

- Nghién cttu va dé xuét cic quy dinh vé tiép thi, nhing|
yéu clu vé tiéu chudn san xudt, nhin mac, bao bi déng géi,
chét lugng, s8¢ ludng va gia ca, bao gdm ca viée cap gify
chitng nhéan xuat x4,

- Lam trung gian giai quyét cac tranh chdp thuong mai
giita cac thanh vién va giita cac thanh vién vdi nhiing t8
chitc khéng phai thanh vién d trong va ngoai nudc;

- Thuc hién cace nhiém vu khée theo luat quy dinh hodc
theo cac cd quan ciia Chinh phu giao phé.
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2. Co cdu t6 chic

LNCCI duge dit dudi su linh dao ctia Ban giam déc
(g6m 7-11 ngudi do cac thanh vién bAu ra va duge B4 phé
duyét, hoat déng véi nhiém ky 3 nam). Cép lanh dao tiép
theo 1a Uy ban gidm déc thudng true do Chu tich, Phé chn
tich va tong thu ky déng diu, sau dé Ia giam ddc diéu hanh
chiu trach nhiém quén Iy ban thu ky. Ngoai ra, LNCCI ciing
€6 cac chi-nhanh thanh vién nhu 10 phong thuong mai tinh,
11 nhém kinh doanh va 1 trung tAm (trung tim xue tién va
thiét k& hang tha céng).

3. Cac mdi lién két vdi chinh sach thugng mai va xude
tién thuong mai.

Xuat phat tif nhitng nhiém vu sau;

- T8 chite cac héi chg va trién lam thusng mai & trong va
ngoal nudc

- Tham gia vao cac hoat dong xvic tién thuong mai & nuée
ngodi nhu ¢ chau Au va chau A

- T& chite cac khoa dao tao, hgi thao v& nhiéu linh vuc
v.v. cho cic thanh vién,

- Dling ra dbng t3 chic véi cac td chite quéc t&€ nhu
ESCAP, ILO, WTO, bao gém ca chuong trinh hgp tae song
phuong,

- Tham gia vao cae hai nghi lién quan dén nhitng van dé
thudng mai & cdp dia phuong, khu viuc va qudc té,

- Déng gép va kién nghi cho cac dy thao luat va quy dinh
lién quan dén cée hoat ddng kinh doanh,
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- T8 chic cac phai doan kinh doanh di ¢bng can nudc
ngodi va doén ti€p cac phai doan kinh doanh nudc ngoai
vao Lao,

- Phat hanh tap chi “tin tc kinh doanh” nia thang méot
ky bang tiéng Lao.

4. Cac chudng trinh tuong lai bao gém:

- Tao long tin,

- Xay dung nang lue cho LNCCI theo huéng nang cap cac
¢ quan cung cip dich vy, quan 1y van phong, quan ly chi
nhéanh, quan ly va phat trién ngudn nhan luc,

- Tao thu nhap thuong xuyén,

- Xay dyng cd 6 théng tin cho dich vy théng tin thuong
mai, gitip d6 cdc thanh vién ning cdp hé théng thong tin
ban hang va ti€p cén thi truong,

- Tao ra “ddu mé thudng mai” chinh la trung tdm tao
thuan lgi che thuong mai, trong d6 tat ca nhitng nha cung
cép dich vu tham gia vao céc gigo dich ngoai thuong sé duge
lap thanh nhém theo linh vyc cu thé.

IV. TU DO HOA THUONG MAI, TU NHAN HOA VA DAU
TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TRONG BOI CANH CHUGNG
TRINH NGHI SU THUONG MAI QUOC TE PHAT TRIEN.

Vi su chdp nhan roéng rai hon thi trudng md va thuong
mai tu do trén toan ciu va dic biét gilta céc nén kinh t&€ dang

phat trién va dang vuon 1én, quan diém vé vai trd cia dau tu
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true tiép nude ngoii (FDI) ciing ¢6 su thay d8i. Theo truyén
théng, FDI dude coi 14 sy thay thé cho thuong mai quéc té.
Tuy nhién, toan cau hoa, tu do hoa va sy bét phu thude vao s6
hitu nha nudc bat ddu cting ¢ méi lién két tich cyc gitta FDI
va thudng mai. Nhitng bing chiing thuec ti&n Gng hé cho trién
vong trén. Cé thé dé dang nhén thdy tit gita nhitng nam
1980, thuong mai thé gidi da tang trudng nho vao lyc kéo cla
FDI. Nhu vay, c6 thé két luan ring méi lién két gida thuong
mai va ddu tu déng mét vai trd nhat dinh trong xdc tién xuit
khéu, day 1a difu ma cac nude dang phat trién va kém phéat
trién khéng duge bd qua. Theo két qua nghién eiu caa ITC
(1999, trang 26-27), FDI c6 thé ci thién bén viing thanh tich )
xuat khau, bién cac nha cung cip trong nudc thanh nhiing
nha xué't khiu gian tiép théng qua méi quan hé cung ing véi
cac nha dau tu nude ngoai va vé lau vé dai, kha nang cung
ing d6 sé lam tang rmdc dé hap din dau tu cha mét nude.

Do trién vong phat trién trung va dai han cia FDI quan
trong nhu viy nén khéng c6 gi ngac nhién khi nhiéu nén kinh
t€ dang phat trién va dang vuon 1én chi dong dén ddu trong
viée ting ty 1& FDI trong tdng vén ddu tu clia d4t nude. Mot
s6 nudc da ditng cac k& hoach tu nhan hoa dé thu hut FDI,
mét 58 nude lai két hgp vide tu nhan hoa véi vay nudc ngoai
va FDI dé dong thdi vita loal bd mét sd diu tu kém vita tiép
can vl hinh thiic quén 1y va cdéng nghé mdi, trong khi van thu
hiit duge nhitng FDI méi.

Vian dé thudng 0 viéc giam sat cac chinh sach FDI. Xuic
tién thuong mai va xdc tién diu tu thuong bi dit dudi su giam
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sat cua mot co quan. Tuy nhién, quan diém chung hién nay 1
xuic tién thuong mai va xdc tién dau tu khéng thé théng nhat
lam mgt va nén duge di€u hanh bdi hai co quan riéng biét
(ITC, 1999, trang 26).

Dé xie tién FDI thanh ¢dng, xin kién nghi cac bude thue
hién sau (ITC,1999, trang'27):

a) Xay dung hinh anh:

- Bao gdm céc méi quan hé xa héi néi chung dé tao duge vi
thé va dugc danh gia tich cuc (vi du xem Nhitng vén dé cia
thi truong mo OECD 1998 hay Tdc déng ctia tw do hod cia
APEC ciing xuét ban nim 1998)

- Tao cd s8 cho d4u tu tudng lai hon 14 phat trién mét s
lién doanh cu thé -

b} Thu hiit cde nha dau tu: Bao gém cac hoat déng xdc tién
déu tu c6 muc tiéu, duge thiét ké dé tao ra mdi quan tam cu
thé cho cic nha ddu tu vao d&t nude.

¢) Dich vu cho nha dau tu: Bao gém méot loat cac dich vu
hd trg cac nha diu tu ¢ qua}l tdm diu tu vao mét linh vyc
ho#c ndi duge khuyén khich diu tu.
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Hop 4.4. Ta khu vye: Ty do hod (hay cé phdn hod),
tu nhin hod va FDI,

Nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

V& van dé tu nhan hod, cho dén nay ching toi da di kha
xa cho nén hién khéng ¢6 mot chudng trinh tu nhan hoa
néi bat nio dang duge xem xét. FDI vao Lao bit dau vao
nim 1998 khi Lao théng qua luat khuyén khich ddu tu
nuéc ngoai 1an thit nha't, sau d6 luat nay dude stta ddi ciing
v6i viée td chite lai Uy ban quén 1y ddu tu nude ngoai nhim
thu hit FDI hon nita. T8 chic nay hién nay duge goi 1a Uy
ban quén ly dau tu trong nudc va nudc ngoai va hgp téac
qudce té (CIC).

Népan

Chinh phu Vudné qudc Népan (HMG/N) d4 cam k&t thue
hién ¢6 hidu qua chinh sich kinh t& thi truong, mé clta va
tit do. Muc tiéu chinh ciia chinh sach nay i thic ddy khu
vuc tu nhan va cling ¢8 ché& d6 kinh t& md clia va tu do hoa
trong céc linh vite thuong mai, céng nghiép va dau tu.

Nhiéu chinh sach han ché trude day nay da duge néi
long. Thuc t& nhiing d4c diém chinh c¢a cic chinh sich mai
hién nay la: + giam bdt gidy phép; + khéng cé han ché dinh
lugng déi v6i nhap khéu; + d& dang c6 ngoai héi cho nhap
khdu; + chuyén d6i hoan toan déng tién Népan trén tai
khoan vang lai; + tao diéu kién thuan l¢i va ¢6 nhiing wu dai
rong réi vé thué thu nhap; + cling ¢6 hay thanh 1ap cic ca
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quan hé trg; + Chinh sach Cong nghiép minh bach; + giam
bét quan liéu; + chinh sach FDI thong thoang; + khong
c6 cac khoan thu khac ngoai phi dich vu xuit khau
danh nghia.

Nhim thie diy khu vyc tu nhan va dé quan 1y hiéu qua
va hiu hiéu cic ngudn lyc trong nudc, HMG/N da khoi
xuéng chinh sach va cac chuong trinh tu nhan hoa tit déu
nhiing nam 90, giip giam ddu tu truc tiép cia Chinh phu
vio cac doanh nghiép nha nude va cho phép cac doanh
nghiép nay hoat dong theo co ché thi trdong.

Nhan thay su cin thiét phai dé cac ludng dau tu nudce
ngoai duge ty do di chuyén, Népan da theo duéi Chinh sach
diu tu nudc ngoal va xay dung Chinh sach mét cua va dau
tu nudc ngoai nam 1992 va Pao luat vé chuyén giao céng

nghé va ddu tu nude ngoal nim 1992. Nhiing muc tiéu
chinh ctia viée thu hit dau tu nudc ngoai la:

- Pap tng nhu cu gia ting,
- Nhap khfu cong nghé va bi quyét quan 1y, va

_ Xte tién viéc phat trién k§ nang.

Théng qua cac chinh sach va dao luat khac nhau,
HMG/N da cam két ¢6 nhiing khuyén khich khac cho céc
nha diu tu nuée ngodi théng qua nhing khuén khd thé ché

va luat phép thich hgp cung nhu cac cam két vé thué va tai
khoa hap dan.
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V. XUC TIEN XUAT KHAU CHO CAC DOANH NGHIEP
VUA VA NHO (SMES)

Diéu dic biét quan trong déi véi nd luc xuit khiu ciia mét
qube gia 14 ¢6 duge sy tham gia clia khu viuc SMEs. D6i v6i
nhiéu nuéc dang phat trién va cac nén kinh t& chuyén d6i,
khu vife nay duge ddnh gid, néu nhu chua phai § hién tai, thi
c6 tiém nang trd thanh déng Iy chinh cho tang trudng xust
khau bén vitng (ITC, 1999a, trang 24-25). Tuy nhién, tiém
nang nay thudgng khong duge nhéan ra vi mot s6 van dé ¢6 hitu
cua SMEs va do quy mé clia chung. Nhitng vin dé ¢& hitu 16
rang nhét d6i v6i SMEs 1a (Caglie va Dini, 1999, trang 3): ’

- Viéc ndm bdt duge nhitng co héi thi truong 461 hoi s&
lugng san xudt 16n, tidu chudn déng déu va cung cip
thudng xuyén;

- Dat duge hiéu qua kink t6 nho quy mé trong viéc mua cac
y&u t8 dau vao (nhu thiét bi, nguyén léu, tai chinh, cdc dich
vu tu van v.v.);

- Noi hod cde chife ndng dao tgo, thu thap xi 1y théng tin
thi trudng, hau cAn va déi méi céng nghé;

- Dat dugc sy phan cong lao dong néi b6 c6 hiu qué va
duge chuyén moén héa nhim cét tién luy tién ning lyc san
xudt va d6i méi;

- D6t pho vdi nhitng bét trac lién quan dén ddi méi san phdm
va cdng nghé, nhiing ¢d hoi thi trudng méi va lién doanh méi.

T&t ca nhitng vdn dé trén c6 thé duge giai quyét rit
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thanh céng théng qua viéc thanh lap cac mang ludi va tap
hgp cac SMEs.

Mang ludi chinh 14 nhém céc cong ty hgp tac véi nhau

~trong mét dy 4n cling phat trién. Su hgp tac nay cho phép cac
cong ty bé sung cho nhau va tién hanh chuyén mén hoa dé dat
duge hidu qua tap thé.

Mang luéi c6 thé duge hinh thanh theo chidy ngang khi cac
cong ty ¢ cing mét vi tri trong chudi gia tri c6 thé dat duge hiéu
qua kinh t& nhd quy mé ma bat ky ca nhan mét cong ty nhd
rao cling khong thé dat duge; mua duge 36 lugng 16n cac yéu t&
dau vao; st dung t6i uu may mée va tap hgp duge ning e sdn
xudt chung dé dap ting nhiing don dat hang xuat khau 16n.

Mang luéi hinh thanh theo chiéu doc bao gbm cac méi lién
két vdi nhitng SMEs khac va véi cac doanh nghiép 16n hon
trong chudi gia tri dé khai thac nhiing loi ich ciia viéc chuyén
moén hoa trong céc hoat d6ng chi yéu.

Ciing c6 nhitng mang ludi ngi b trong mét céng ty nhim
tao thuén lgi cho viéc trao d6i ¥ tudng va phét trién kién
thitc d€ khai thac nd luc cla tap thé nhim cai tién chit
lugng san phim va chiém dugc nhiing phan doan thi trudng
¢6 1gi nhuén hon.

Téap hop 1a sy tap trung cic doanh nghép theo nganh va
khu vyc dia 1y dé (Caglie va Dini, 1999 trang 3):

Thiét 1ap céc nén kinh t& bén ngoai nhu su xuit hién ctia

cac nha chuyén cung cdp nguyén lidu thé va céc cdu kién (vi
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du) hay sy phat trién cia t8 hgp nhitng k¥ nang chuyén
nganh (vi du Thung ling Silicon);

- Tao diéu kién phat trién cac dich vu chuyén nganh trong
cac van dé ky thuat, hanh chinh va tai chinh.

Mac du cac SMEs ¢6 nhiing lgi ich tiém nang ré rang khi
tham gia va tich cuc thac day su .hinh thanh cidc mang luéi va
tap hop, nhung ¢é rat it bing chitng d ca cac nudc dang phat
trién va phat trién cho thay cac hoat déng nay gitip thic day
xuélt khau. Cac mang luéi va tap hop gilia cac SMEs nay (xem
bang 4.1) thudng dya vio sy can thiép ciia mdt ed quan bén
ngoéal (Chinh phu).
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Chuong trink phdt trién tgp hop cdc SME cua dn Do

Cac ¢d quan hd trg thuong mai ¢6 kha nang va trinh 46
chuyén gia khéng thé thay thé trong viéc thiét lap cic mang
lugi va tap hgp doanh nghiép nham xuc tién xuit khiu.
Chiing ta st dung mét vi du vé viée phat trién tap hop doanh
nghiép & 4n Do dé nh&n manh “cai nén 1am* va “cai khéng nén
lam® trong linh vyc nay. B cdng nghiép &n Do thuc hign
chuong trinh quéc gia phat trién cac tip hgp doanh nghiép
nhidm tang kha nang canh tranh quéc té& ctia ciac SMEs. y
tudng la tao ra cac tap hop lién két chat ché gilta cac cbng ty
va céc ¢ quan trong nudc vi céc loal tap hdp nay dude thira
nhin giap ting hiéu qua va stc manh canh tranh. Bai hoc rit
ra tf viée thue hién cac chuong trinh trén bao gom (ITC, 1999,
trang 25}

- Cédn lap k& hoach nhiing sang kién dya trén nhu ciu.
Thue t& 13 ting tap hop déu c6 cac yéu t& ning déng bén trong
ctia riéng né nhu nhu ciu, cic cd quan, nhiing nha cung cép
dich vu hién tai va nhitng mdi quan hé theo mang ludi. Nhiing
m&i quan hé nay cdn duge clng cf, gin két (stia 48i) hay xay
dung d8 vai trd cia TPO hay clia ¢d quan nha nude khie thye
hién sang ki€n c6 thé tap trung vio nhiing nhu ciu thyc té.

- CAn tap trung phat trién cac hé théng va cac méi lién két
trong nude. Cac mdi lién két chinh thite hay khoéng chinh thic
gilta cac cbéng ty dudi hinh thite cac hiép hdi nghé nghiép va
cac hinh thic trung gian khace nhu cac céngxodexiom va hgp
tac x4 déng vai trd rat quan trong trong viée cang cd cac hé
théng hd trg nganh.
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- TAm quan trong cua viée tap trung vao con nguoi. Viée
xay dung mang luéi va tap hgp lam thay d6i cach thitc quan
hé néi b gilta moi ngudi trong viéc phat trién méi truong kinh
doanh ¢6 1¢i cho xuft khiu. Bat ¢t § tudng mdi ndo déu chn
¢6 nhiing con ngudi sin 1ong chap nhan rii ro; nhiing tap hop
v nhitng mang ludi ciing thé khong c6 gi khac. Nhing thanh
vién ctia che cdng ty, ¢o quan, Chinh phu, cong doan va cac t8
chitc phi Chinh pht lo ngai vé nhitng thay d81 nay can duge
lam cho yén tam. |

- C4n xéc dinh céc tidu chuin danh gia. Céc tiéu chuin
phé bién danh gia thanh tich nhu lugng ban, khéi lugng xudt
kh#u, cdng 4n viéc lam v.v. khong da dé danh gia sy tac dong
va hidu qua chi phi cfia méi lién két cong thudng dya trén cd
s& céce tap hop. Cac tidu chudn dinh tinh - nhy méc dd hop tac,
phat trién ban sic cdng dong, gin két xa hoi, quan hé dudc
cai thién va nang lyc Knh dao duge ndng cao - ¢6 18 1a cac tiéu
chufn quan trong hon cho viéc xiy dyng nang lyc canh tranh
v& 1au dai. Theo kinh nghiém tich lug, thi cén it nhat 3 dén 4
nam, cic tap hdp mdi cé thé tac dong bén vitng dén céc muc
tiéu phat trién va xudt khiu.

- Cén tao nang luc cho cac co quan. Khong duge bd qua
thye t& 12 cac co quan hd trg & cip cd s6 (hd trg k¥ thuat, tal
chinh, v.v.) cling cAn duge ho trg - day 1a mot phén viéc cua
qué trinh xiy dung tap hop.
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Hgp 4.5. T khu vue: Mot 56 kinh nghiém
vé hé tro xudt khdu cho céc SMEs

Nuée Coéng hoa dan chia nhin din Lao

Vai nam trude ddy, Chinh pht Pdc c6 tai trg cho mot du
an thudc By Cong nghiép va Thi céng nhim muc dich xde
tién cdc SMEs. Ngudi ta d8 tién hanh diéu tra nghién.ctu
vé cac SMEs. Cac két luan caa cudc diéu tra dan dén viéc td
chlic mét 88 chuong trinh dao tao cho cac chit doanh nghiép
va nhiing nha kinh doanh dia phuong, bao gém ci huin
luyén cho nhiing ngudi dao tac. Dt 4n ¢ anh hudng nhit
dinh tdi thanh tich cua cic SMEs tham gia vao dy 4n. Céc
SMEs nhén thite duge ring ho nén phat trién ning lye cta
ho dé sfin sang xudt khiu va Chinh phi nén phat trién mot
chugng trinh gitdp dé vi Igi ich cta cac SMEs. Qua trinh nay
van dang duge thyc hién. Ching t6i d3 ching kign mét s6
thanh cdng § dat nudc nay, nhung cdu hdi & day la: thanh
cdng d6 1a két qua eia viée quan ly doanh nghiép hay 1a két
qua cua xdc tién xudt khau cia nha nuée.

Népan

Nhéim xtc tién xuit khiu cha cac SMEs, Chinh sach cong
nghiép nam 1992 da dua ra nhiéu quy dinh. Nhitng bién
phap quan trong nhim thic diy xuit khdu cta cac SMEs la:

- Céc chinh sach ty gia hai doai.
- Hé théng kho ngoai quan.

- Tao thuén lgi cho viéc hoan thué.
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- Mién thué.

- Céc dich vu phat trién ngudn nhan luc.
- 88p x&p co quan.

- Hé trg tai chinh.

- Can thiép t8i thidu cta Chinh pht.

. béc chinh sach mét ctia.

- Cat gidm thué.

- Gidm b6t viéc cap phép .

- Don gian hoa thu tuc xuit khau.

VL. LAP MANG LUGI 8 CAP DO QUOC GIA, KHU VUC
VA TOAN CAU

Mitc d6 hgp tée, thiét lap mang ludi hay chia sé cac ngudn
gidta cac ed quan hd trg thuong mai trong khu vue va trén thé
gidi rat it, trong do6 6 ca cac ¢ quan hd trg thuong mai cung
cdp dich vy phén tich, nghién ciiu v dao tao. & cAp 46 khu
vye, “Cude hop khu vyge vé nhu ciu nghién citu va dao tao
thuong mai quéc t& § cac nude chau A - Thai Binh Dudng” vao
thang 11 nam 2000 da dé xuit cic hoat dong nén lam trong
tuong lai. Nhitng kién nghi nay dya trén sy tin tudng rang sy
hdp tac chit ché hon va viée chia sé tai liu va nhén vién gilia
céac cd quan hd trg nghién citu va dao tao c6 thé déng gép tich
cyc va dang ké cho tiém nang phat trién va thuong mai cda

mot nude. Nhiing tac dong tich cue nay hy vong xuéat phat &i:
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- T4p hgp dong d4o hon cac nha tu van va dao tao vién c6
cac k¥ nang dao tao v& chinh sach thueng mai va xie tign
thuong mai:

- Phit hgp hon giita cac yéu cau diao tao vi nang lde cia
ngudi dio tao:

- Bao quat tét hon nhitng yéu cdu dao tao lién quan dén
viéc phén tich chinh séch;

- Hinh thanh nhiing tryu ¢4t chinh sach chung gitta nhitng
nhém c6 vai tré quydt dinh véi cac muc dich phat trién tuong
tu nhau gita cac nhém khy vic va qudce té.

Trd ngai chinh cho viée cfng tac hidu qua hon va rong rai’
han 1a viée thidu cac ngudn lye, cho phép céc co quan hé trg
thuong mai cé thé tu trang bi tuong d6i diy dd dé ha trg cac
mang [uéi treng khu vue va c6 thé tham gla vao cac mang ludi
toan cdu (nhu mang dao tao cho thudng mai (Train For Trade)
va mang GTPNet).

Hop 4.6. Lép mang lugi cdp khu vue va toén cdu N

Nuéde Coéng hoa dan chti nhan din Lao

Vu ngoai thuong (dac biét 1a Ban xdce tién xuit khau) da
lién hé véi mét vai T6 chie xic tién xuat khiu quée t& nhu
ITC, JETRO, Vu xtc tién xuft khiu Thai Lan, v.v. nhung
m81 quan hé chi 13 sy trao d8i cac doan thuong mai, t8 chic
cac héi thao, cic khoa dao tao va mdi ngudi tham gia hdi chg
thuong mai. Trong khi su trao déi vé théng tin thuong mai
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con yéu thi nén tidng cudng thiét lap mang ludi véi chc t6
chiic tudng td va m3 rong mang 1udi véi cac ta chitc khac. €6
thé &p dung chién lude tuong tu déi véi ERITT va LNCCI.

Népan

Céac co quan/ts chite khac nhau cia khu vige tu nhin va
nha nuée hién c6 méi quan hé va hiéu bist vt tot trén cd sd
tu van, hgp tac va hé trg. Tuy nhién, viée thiét 14p mang ludi
dién t& vAn dang dudc hinh thanh. Népan dang né lyc 1én
trong viée cd cdu lai khu vic céng nghiép va cong nghé.
Nhung do thiéu nhiing ngudén dau tu nén rit khé tao ra
duge nhiing thay ddi dang ké.

VIL. VAI TRO CUA CAC NHA TU VAN THUGNG MAI
QUOC TE NHU “NGUGI MAI MOI” GIUA NGUQOI MUA
VA BAN

Céc nha tu van thudng mai qudc t& duge cac nhi san xudt,
cac 6 quan hé trg thuong mai hay Chinh pha thué dé hd trg
trong nhidu khia canh thuong mai qude t& khac nhau. Thong
thudng, cac nha tu van thuong mai khong tu vin cho mét san
phdm; méc dau ho ¢6 thé tu van dé phu hgp hoa san phdm véi
mét thi trudng xudt khdu. Cac nha tu van thudng chuyén
nghién ctiu ndi thuong va ngoai thuong, cac quy dinh bao
hiém, tai chinh va danh gia nhiing rii ro thuong mai va chinh
tri. Cac nha tu van tién hanh nghién ctu thi trudng nude
ngoai va thiét lap quan hé vdi nhiing t8 chiic hd trg ngoai
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thuong va céc ngudn can thiét khac, vi du cée co quan tao
thuén lgi cho thudng mai.

Cac nha tu vén thuong mai thudng chuyén sau theo chii
dé va theo khu vue hay toan ciu hodc déi khi theo tiing nuide.
Cae linh vyc tu vin bao gbm:

- Loai hinh dai 15«; véf‘hoéc phén phéi cin st dung,
- Céc hinh thite xde tién cin thiét, |
- Danh gia kha nang canh tranh,

- Cac quy dinh ctia nuée ngoai,

- Luat hgp déng,

- Sy danh thué,
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CAC THUAT NGU - CHUONG IV

- Cac tap hgp (clusters) - la sy t4p trung cac doanh
nghiép theo khu vic dia 1y hay theo nganh nhdm thu duge lgi
feh t¥ cac nha chuyén cung cip cdc nguyén lidu thod va ddu vao
san xudt va cd s6 ha tidng kinh t& va céng nghé.

- Cac ban dé thuong mai da dang hoa thi trudng
(Market Diversification Trade Maps) - 14 mot cong cu xac
dinh céac thj truong ning déng nhung sy hién dién ciia nudc
xu#t khau tai thi trudng d6 con it.

- Chién luge xuit khiu quéc gia (National export
strategy) - 12 mdt chién luge hd trg xust khiu va kha nang
canh tranh eta khu vuc kinh doanh, dude xay dyng trén cd sd
hgp tac gilia cac khu vuc tu nhén va khu vye edng cdng.

- Cac mang ludi (Networks) - 12 nhém céc cong ty hgp
tac trong mdt du 4n phat trién chung, nhim bé sung cho nhau
va ¢6 thé khai thae duge 1o ich cha viée chuyén mén hoa dé
dat dugc hidu qua tap thé.

- Nang e & nuée ngoai (Offshore capacity) - mitc ciu
han ché& d8i véi hang xudt khéu, lién quan dén kha nang tiéu
thu cfla nuée nhap khiu.

- Nang Ive trong nudc (Onshore capacity) - mtic cung
xudt khau han ché do ning hue sin xuit, cong nghé va cd s6
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ha ting clia mdt nude.

- Doanh nghiép thuwong mai nha nudc (State trading
enterprise) - la nhiing doanh nghiép thudc sé hitu cua chinh
phli hay do Chinh phi quan ly, tién hanh xudt vd/hay nhap
kh&u cdc hang hoa va dich vu. Céc doanh nghiép nay song song
tén tai véi cdc doanh nghiép thude sé hitu tu nhan trong cic nén
kinh t& ma khu wige nha nuéc déng vai tro quan trong. -

- Cac ban do thuong mai (TradeMaps) - 13 mét cong cu
dé danh gia thanh tich xust khdu va cac hinh thai thuong mai.

- Chi 84 thanh tich thuong mai (Trade Performance
Index) - cho biét kha ndng canh tranh va da dang hoa mét
linh vye xu#t khéu dic thi so vdi cae d61 tic thuong mai khac.

- Céc td chite xiic tién thuong mai (Trade promotion
Organizations) - 13, nhiing t& chitc (hay cac vu ca Chinh
pht) c6 vai trd cung cép cac hd trg chuyén biét cho cac nha san
xudt san phAm xuit khiu va lam xdc tac cho céc dich vu cé
lién quan do nhitng c¢o quan khac cung cap.

- Chinh sach xiic ti€n thuong mai (Trade Promotion
Policy) - 14 nhitng chuong trinh va bién phap nham xdc tién
va phéat trién thuong mai quéc t& cia mot nude.

- Cac hang thuong mai (Trading houses) - 14 nhiing
cdng ty tham gia vio xuit, nhap khdu cac hang hoa va dich
vu do céc edng ty khac san xudt bing cach déng vai tré nhu
nha kinh doanh quéc t&, dai Iy xu&t khau, céng ty quan ly

xuft khdu, hay céng ty mua sim.
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PHU LUC CHUONG IV

Nghién citu trusng hop vé cac cach thie xic tidn xuét
khdu t6t nhat cho cic SMEs.

Nudc Coéng hoa dan ¢ht nhan dan Lao

Xic tién xuat khau cho cac SMEs - nghién citu trudng hop
vé céc cach thie t&t nhat.

Trudng hop 1

C6 mot cdng ty ¢ Vién Chan tén 1a Coéng ty trach nhiém
hitu han xuit khau Lao. ’Cc"ang ty ndm & trung tdm Vién Chan
va dugc thanh 1ap vao nam 1990 véi téng s6 vén kinh doanh
khodng 50.000 USD, bao gbm ca vén luu déng khoang 30.000
USD. Céng ty ¢6 10 lao déng bao gdm ca giam d6c va nhan
vién hanh chinh van phéng. Hiu hét nhan vién cla cong ty cé
cac k§ nang khac nhau va ¢6 mét it kinh nghidm vé xust
khiu hang hoa. Nguyén lidu chinh gb va hop dong go6i déu 1a
nhiing san phdm trong nudc. M3i nam ho#ic trong vai vu clia
nam, cong ty di thu mua hang tha céng my nghé clia néng dan
hodc hau hét tit viing nong thén, sau d6 dua viao kho hang vai
thing trude khi xudt khau. Hoat dong chinh cia cbng ty la
xudt khiu dé g, hang thh céng, v néng sin sang cac thi
truong nhu EU, My, Canada va Nhat Ban. Nam ngodi, cong
ty nay c6 ké hoach gui cdc sdn phdm ctia ho téi timg nude. Ho
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quyét dinh ting thém thu nhép hay lgi nhuan ti viéc xuat
khiu va quyét dinh xuat khau moi thd ma ho ¢6. Nguyén liéu
dong géi duge nhap khédu tir Thai Lan,

Viée lam thh tuc gidy td cho méi 13n xudt khdu mat trung
binh khoang 2 tuan. Chi phi van chuyén va giao hang tit céng
ty t1t san bay khéng cao.

Cugi cing cong ty bi pha san. Cau hdi dat ra Ia cong ty da
lam diéu gi sai? Dau la nhiing nguyén nhan chinh day cong ty
vao sy ph4 sdn?

Truong hgp 2

C6 mét cdng ty néng sdn & Vién Chan gol la Cong ty trach
nhiém hi#tu han lién doanh {(lién doanh gida Lao va
Oxtdrayha) Nhiém vu chinh ctia ho 1a xuft khau néng san
sang Nhat Ban, Nhiing san pham chinh 1a dudng va rau tuoi.

Hé so cong ty:

- Dugc thanh lap vao nam 1990 & mién Bic Vien Chan,

- Vén kinh doanh khoang 30.000 USD,

- Téng s6 vén khodng 100.000 USD bao gdm cd dat dat,
may mébe, thiét bt va nha cia,

- 84n pham chinh 1a duong,
- May méc va thiét bi san xuit déu ci,

- C6 tdt cd 20 céng nhan co k¥ nang va kién thie tréng
trot, mét s6 céng nhan cb ky nang tir Oxtorayha sang, mét s@
khéc 14 néng dan Lao,

- Lie ddu, nhin chung cong ty hoat dong tot,
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- Sau 3 ndm, lién doanh véi Oxtaraylia dugc thay thé bang
lién doanh v6i mot cong ty Thai Lan.

- Cudi cliing cdng ty khéng hoat déng nita.

Cau héi dat ra [a vi sao lién doanh véi Oxtordylia bi chdm
dit va vi sao céng ty khéng hoat déng niia?

Trudong hop 3

Cong ty trach nhiém h@u han may mic Lao 12 mét trong
nhiing cong ty thanh céng nhdt trong linh vue san xuit hang
may mic. Ngudl quan Iy céng ty 14 mét phu nit ¢é tén la
Prengphanh Bousyvongsack. Trude kia, ba lam viéc cho
Chinh pha. Sau khi bd khu vye nha nuée, ba thanh lap nha
mdy riéng ¢ Vién Chén mang tén Fancy Garment (may mic
thoi trang).

Duge thanh lap vdo nam 1997, d6ng tai Bane

Phonekham Vién Chan .

- C6 160 cong nhén véi tay nghé c6 thé chdp nhan duge,
mic ludng khoang tit 2- 400.000 kip / thang

- San lugng: 720.000 40 len/ nim

- D61 khi eéng ty may 40 sd mi (CM) va so mi cdc tay (CMT)
cho céc edng ty khac

- L&t rong trung binh hang nim khodng 500.000 USD.

- Thi trudng chinh 12 mét céng ty & Pari

- Cong ty ky hgp déng véi mét econg ty Phap & Pari

Cau héi dat ra 14 nhitng yé&u t& chinh nao tao nén su thanh
cong cta cdng ty trong cac hoat déng kinh doanh ctia minh.
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Nhitng ciu tra 16i nhu sau:

Trudng hgp 1
C6 hai nguyén nhan chinh din dén su pha san cla cong
ty. Nguyén nhén thi nhat 12 nhiing vdn dé bén trong cong
ty nhu:

- Cong ty vén kinh doanh han ché-thigu kinh nghiém tiép
can thi trudng quéc té. '

- Ho xu4t khau qua nhiéu mat hang.

- Viéc lam thh tue mat nhiéu thoi gian

- Vige thiét k& bao bi chua dap dng yéu cau.

Nguyén nhén thit hai la:

- C6 nhiéu quy tc va quy dinh trén thi trudng quéc té.

- Rat khé thdm nhap duge thi trudng Nhat Ban néu nhu
cdng ty khong biét nhiéu vé thi truong doé.

Kién nghi d6i véi cong ty 13 trudc tién nén ¢6 mét thi
trudng muc tiéu va sau dé chon lya mit hang xuit khau. Ho
khéng nén giti moi mét hang sang nhidu nuéc trit khi ho ¢6 da
k¥ nang va kinh nghiém xuit khau.

Truong hgp 2

Nhiing nguyén nhén lién doanh vdi Oxtoraylia bi pha san:

- 8an xudt khéng da hiéu qua dé canh tranh véi san xuit
dudng ¢ nude ngoal,

- Thi trudng trong nuéde rat nho,

- Cong ty Lao khong c6 kién thitc marketing nio.
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Nhiing nguyén nhan khac cbng ty khong thé hoat déng la:

- Nhitng nguoi ddu tu phia Lo khéng ¢ dd vén hoat ddng
sau khi céng ty cta Oxtoraylia rai di

- Cong nhén Lao khéng duge dao tao va thidu kinh nghiém
san xuit.

- Cong ty Théai Lan demi san pham tir Thai Lan sang thay
vi san xuit d Lao.

Truong hgp thit 3

Nhiing nhan t& chinh déng gép cho sy thanh ebng cua céng
ty la:

- Cong ty da xéc dinh duge thi trudng, trude hét ho lya
chon dugc thi trudng muc tiéu,
" - Ho chi sin xut 40 len chui ddu cho nam va ni,

- Ho ky hgp déng vm mot cdng ty Phép, cong ty nay da dat
hang véi ho,

- Ngudi quan Iy ¢éng ty ¢6 nhidu kinh nghiém trong

© xudt khéu.

- Ho tham gia vao cAc mang ludi va cac tap hgp & cép quéc
gia, khu vue va toan cdu.

Hé théng mang ludi thudng mai & nude Céng hoa dan cht
nhén dan Lao duge chia lam 4 c4p nhu sau:

h Cé"p Bé!
- Cap tinh,
- C4p huyén,
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- Cap lang.

Cap B9, 1a cap vi mé chiu trach nhiém x4y ditng cac chinh
sach, quy tac va quy dinh lién quan dén thuong mai va dich
vy, cung cdp nhiing théng tin hiu ich vé marketing va xic
tién xuat khau. Cap niy bao gom:

- Vu ngoai thuodng,

- Vu ndi thuong,

- Vu kiém toan/ quan 1y,

- Vién nghién cttu thuong mai,

- Van phéng du ljch.

Cabp tinh, 12 S thuong mai hay Dich vy thuong mai & cac
tinh chiu trach nhiém vé tat ca hoat d6éng thudng mai & trong
tinh. 89 thuong mai co quyén c&p miu A, CO, dang ky cong ty
va thyc hién nhitng quy téc va quy dinh ctta Bs Thuong mai
va Du Lich.

Cap huyén, gidm sat hoat déng thuong mai & cac lang; §
ting huyén déu c6 mét van phong chiu trach nhiém ding ky
cac hoat dong ban budn va ban 18 & trong quéan. Ho ciing chju
trach nhiém kiém soat hoat déng budn lau.

Cap lang, hoat dong duéi sy lanh dao cia trudng lang.
Cép nay chiu trach nhiém vé tit ca hoat d6ng tiéu thuong &
trong ting lang, va gitp 43 86 Thudng mai bang cich thu
thué kinh doanh ban lé.
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

DOANH NGHIEP SMP KINH DOANH
CAC SAN PHAM GO GIONG LA

SO LUQC VE CONG TY

Doanh nghiép SMP dudgc thanh lap vao nam 1997. Dy la
edéng ty thude s hizu tut nhian duge Chinh phii Lao chinh thiie
cho phép thanh lap. Lic ddu coéng ty bat ddu hoat déng nhu
mdt hang budn gd xé dé xudt khau, chuyén doanh loai gb téch |
va gb hi€m la. Sau d6 coéng ty chuyén sang tra trong vao
nhitng san pham c6 gia tri gia tang do khé tim duge gb. Hoat
ddng kinh doanh do tu nhén 1a ¢éng dan Lao thye hién. Cong
ty mua gd nhu gd xé tit Chinh phi: Lao va cac eéng ty tu nhén,
sau d6 ché bién chiing trong cac xudng cua dia phudng theo
cac hgp ddng dé dap tng don dit hang cla ngudi mua. Dic
biét, cong ty ¢6 xudt khau gd x&. Tuy nhién, Lao chi cho phép
xuit khdu mot khoi ugng han ché gé xé trong cc trudng hgp
dac biét dé thu hit ngoai té va thuong mai. Truée tinh hinh
dé, cac doanh nghiép SMP tap trung vao cdc san pham g8 ¢6
gidng ti¥ nudc ngoai cb tri gia gia ting. Céng ty diic biét chi ¥
han ché t6i thiéu sy lang phi bing cach san xudt tit nhiing
mau thita ¢on lai thanh cac san phidm thi céng. Diéu nay tao
cho cong ty co héi buén ban nhiing san phidm g dic biét gia
cao nhu san phdm burl va cac d6 g hi€m khac. Céng ty hién
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dang didy manh san xuat, tang nang lyc va dy trd nguyén higu
nhdm trong nim téi san xuit ra san phim c6 chat luogng.

DANH GIA XUAT KHAU CUA CONG TY

Khéch hang cla céng ty dén tir khap noi trén thé gidi
nhung dic biét 1a td chau Au, My, Canada, Dic, Phap,
f)xtdrﬁylia, Nhat Ban VE‘i- Thai Lan. Cac nuée nay dat mua gd,
san ph&m burl va cac san phim gb vdi khai lugng Mn dé ban lai
vGi gid cao hon nhiéu. Nhing ngudi du lich téi Lao ciing mua
cAc san phim cla cong ty 1am d6 luu niém. Hién nay cong ty
dang ting cuong san xuit nhiing hang thi cong dé dap ting
nhu cau cla cac khach hang Canada va M§ va d€ san xust miu -
héng hoa cho céc trién lam thé giéi (& Dic, Nhat Ban, ...).

Tuy nhién, méac du 6 thi trudng, nhung cong ty chi cé thé
cung cép cho cac thi trudng dé véi khéi hugng nho do van dé
van tai, t& quan lidu gidy t3 (qué nhiu thi tyuc xust khau), hd
trg tai chinh khéng du, thi€u nhan vién, thidu céng nghé sin
xuft ra ciac san pham.

CAC SAN PHAM

Cong ty két hop céc k§ thuat may mée va thi cdng dé san
xudt hang hoa (cham khac, tién, va 14p rap cac cau kién duge
lam tit gb khéc nhau va dinh két v6i nhau mét cach nghé
thugt thanh mét san phdm tréng dang yéu). Céng ty cling san
xudt cdc mit hang khéc theo nhitng yéu ciu vé quy cach claa
khéch hang. Cac san phdm ciia cdng ty doc déo, khac biét véi
nhiing san phim cla cac cong ty khac vi né duge 1am chiy yéu
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bing tay tit loai g cuc ky hidm trén trai dat. Khong ai ¢6 thé
b4t chude dudng vén, kiéu dang va chét luéng cia ting loai
nguyén lidu ma cong ty sit dung. Ai c6 mét san phim nao d6
ctia cong ty thi san phdm dé 1a sidn phdm duy nhat, lam cho
ngudi dé thye su trd thanh ngudi suu tap cic san phdm hiém
c6. Hau hét cac khach hang chau Au dén tham cong ty va
xuéng ludn ludn mua t5i thiéu 13 mét san pham trude khi rai
cong ty. ' “

HOI THU CANH TRANH

Céng ty khéng c¢6 d&i thi canh tranh tryc ti€p & Lao. Cé
nhiing nha san xuat khac trén thi trudng, nhung san phim
thi cong cta coéng ty 1a dge ddo duy nhat xét vé vat lidu va
trinh d6 lanh nghé. Hon niia, ¢éng ty ¢6 lgi th€ canh tranh vi
mang luéi Lao kifu cha ¢dng ty 3 nudc ngodi ¢6 thé gitip cong
ty xdc dinh khach hang va gidm thdi gian dua sin phim t6i
thi trudng. Lao 14 mét nude san xudt véi gia thanh thép, cb
ngudn nguyén liéu phong phi. Ching ta c6 thé néi ring
doanh nghiép SMP ditng d4u thi trudng & Lao vé xuft khiu
loai sin ph&m trén. Gidi thudng ctia Dic cdp cho cdng ty nam
1999 ching té cdng ty dling dau thi trudng.

CAC XU HUGNG THI TRUONG

Theo giam d6c e¢bng ty, c6 cac thi trudng 16n 8 nudc ngoai
tiéu thu hang thi edng, dac biét 12 cac sin phdm 1am bing tay.
Nhu ¢du khong nhiing cé trén thi trudng qudc t& ma ¢b 4 ca thi
trudng trong nude. Theo giam d6c cong ty, c6 hai loai sdn phim
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thi cong: mét loai cho xu&t khiu (cong ty c6 thé xust khiu
khéi lugng 16n sdn ph&m sang cac thi trudng dit hang teye t1ép
clia cdng ty nhu My, chau Au...). Loai thit hai danh cho thi
truong du lich va dia phudng. Dan dia phuong c6 thé mua
hang clia cong ty dé ban lai tai dia phudng (vi dy, cac clia hang
dé lu’}; niém) hoac dé trang tri ho#ic lam qua cho ban bé. Nguoi
du lich mang cac san phit d6 v8 nude nhu db huwu niém.

XUC TIEN BAN HANG

Dé xtc tién ban hang quy md 16n, dap dng nhu ciu thi
truong, doanh nghiép SMP thu hiit khach hang qua quang
cAo va glti mAu san phdm cho khach hang muc tidu da titng
dat mua hang trude ddy. Quang cao duge thue hién théng qua
cdc cude trién 1am hosic dbi khi qua nhitng ngudi ban hang di
gidi thidu san phim téi cdc nhém khach hang § nuée ngoai
(quang céo dén tan elta nha khach hang); ngoai ra con 6
quang céo qua cic &n pham, giti gifly mdi cac khach hang tiém
nang dén tham phong trung bay sin phdm. Khi khéch hang
quyét dinh mua san phédm, cdng ty sé chuén bj hgp déng mua
hang cho ho trong d6 c6 cac di€u khodn va didu kién, thai han
giao hang, phuong thtic thanh todn théng qua ngan hang.
Trong tudng lai, cong ty du kién quang céo qua Internet.

KET LUAN

Dua vao théng tin trén, ching ta ¢6 thé két luan ring,
cong ty dang cai thién dia vi ciia minh trén thi trudng. Nhan
vién cdng ty dang ed ging cai tién va ning cip san phim dé
dap Ung mong d¢i cia khach hang va thod man khach hang.
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Tuy nhién, c6 mot s6 trd ngai ma cdng ty can phai vugt qua.
Mot trd ngai 1a vé tai chinh, cong ty can phéai vugt qua nhiing
khé khan vé tai chinh (tién mat) dé gia ting sd lugng hang
hoa dép tng nhitng don dat hang cla thi trudng quoce t& Mgt
trd ngai khéc 12 c6ng nghé (thiét bi) - do nhiéu san pham duge
Jam bing tay nén thdi gian sdn xust mét san pham lau, do dé
¢6 thé lam tang gia thanh san phdm. Vi vay, cong ty da cung
c4p thdng tin nay dé c6 thé tim duge giai phap cho nhitng vin
dé ctia minh.
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Chuong V
TIEP CAN CAC THI TRUONG TOAN CAU
VA TRO THANH HANG KINH DOANH QUOC TE

Muc dich: xem xét phuong phdp xdc dinh tiém ndng xudt
khéu cia moét qube gia va cia mot cong ty trén géc do phdt
trién san phGm va danh gid cde thi truong toan cdu.

. XAC DINH CAC SAN PHAM/DICH VU CO TIEM
NANG XUAT KHAU.

Nhu da thao luafm)chi tiét trong Chudng I, mdt trong nhiing
y&u t& duge chip nhan quyét dinh hinh thai thudng mai cta
mét nude - tdc 14 hang hod nao duge xuit khéu va hang hoa
nao duge nhap khau - chinh 14 1di thé so sanh. Néu c6 sy phat
trién hay thay d61 hinh thai, thi lgi thé so sanh dong s& dudc
stt dung. Van dé d61 véi y&u t8 quyét dinh hinh thai thuong
mai ctia mét nude nay chinh 1a viéc khé do lugng nél.

Nhu d3 néu & trén, cach do ludng “Igi thé so sanh” thuong
dudc chdp nhan 14 chi 8 1¢i thé so sanh duge bidu 16 (RCA).

1. Xem phén trao &3i vé diéu nay trong Phén tich thuong maoi quéc &
izng dung cia Bowen, va nhiing ngudi khac (1998), Basingstoke:
Macmillan, trang 15-22.
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Chi 58 nay st dung s8 liéu thong ké ¢6 sén vé thuong mai quéc
t& dé thé hién 1¢i thé so sanh clia moét nude. Thye t& chi s6 nay
do ludng mie dé chuyén mdn hoa thuong mai cha mét nudec,
Ngudn lyc clta mot nudc sé duge phin bd cho cac nganh khac
nhau phd hgp vii lgi thé so sanh, tic 14 hidu qua tudng d6i
ca nude d6 so véi cac dbi'tac thuong mai va diéu nay duge thé
hién qua chi s§ chuyén mén hoal.

Chi s8 chuyén mén ho4, do ITC xay dyng, cho thiy su déng
gép cua tling nganh (tUng thi trudng) vao tong can can thudng
mai. Myc dich cia n6é 14 xae dinh nhiing nganh trong mét
nudc ¢é trinh dd chuyén moén hoa cao nhat, nghia la c6 lgi thé .
so sanh 16n nhit. D€ minh hoa, ching tdi sit dung vi du vé
Etiépi ctia ITC (2000, trang 21). Mite 1gi thé so sanh duge tinh
toan cho ting nganh (xem bang 5.1). Diéu quan trong 1a phai
chi ¥ t8ng cdc chi 8 RCA cha tit ci cac nganh cong lai bing
0 (s¢ di nhu vay vi diy 1a cach tinh clia chi s8 nay). Viéc sdp
x8p thi tu cAc nganh theo chi s6 RCA chi cho riéng nuéde d6,
chtt khong thé so sanh chéo gidta cic nudc.

Nhiing nganh ¢6 chi 6 RCA 4m 14 nhiing nganh c6 bat loi
trong 1¢i thé so sanh. D6i v&i Etiépi, thize syt chi ¢6 mot nganh,
nganh thye phAm tudi séng, 14 c6 lgi thé so sanh dang ké.
Nhiing nganh nhu nganh san xuat céc san phiam da, quén &o,
hang dét va cac san phdm gb déu cho thdy bat loi so sanh,
nhung mic d6 tuyét d6i cia cac chi s6 RCA cho thay c6 cd héi

L. Di nhién ¢6 su gia dinh trong thi trudng tu do va tai khoan thudng
mai cdn bing.
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phat trién trong nhitng nganh nay. Coén nhiing nganh khac
déu thé hién bat loi dang ké. _

Cac chi 8 RCA nén duge két hgp vdi nhitng Chi sé thanh
tich thuong mai (TPI) va cac ban d6 thuong mai xu#t khéu
(TradeMaps) (14t ca dugc giai thich trong muc I Chudng IV)
dé gitip Chinh phu, cac TPQ va cac cd quan khac tham gia vao
phat trién thudng mai danh gia dude tiém ndng xudt khau
cia mdt nude.
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Tuy nhién, nhiing phudng phap xac dinh tiém nang xuit
khau cia mét cdng ty rdt khac vdi phuong phap dénh gia tiém
néng xut khau cta quée gia nhu dudgc mé6 ta ¢ trén. Mic da
€0 sit khac nhau gitta nhiing céng ty 16n va cac SME, cuéi cling
ca hai loai deanh nghiép nay déu phai tim ra mét didu nhiing
san phidm va dich vu ma.ho san xuét/cung cdp hién nay hay
c6 k& hoach san xuit ¢ tiém ning xuit khiu hay khoéng?

Trong nhiéu trudng hgp ban thin cie nha san xuit (cac
cdng ty) c6 thé quyst dinh duge tiém nang xuit khau cla céc
sdn pham va dich vu cta ho. Ho phii ¢6 kha nang tra 16i hai
cdu hoi ddn gian ma khéng cén phan tich qua phtc tap:

- Néu day 1a mét san phim/dich vu da duge ban thanh
cong J thi trudng trong nude, thi lidu e thi trudng nude ngoai
nao tudng ty thi trudng trong nuée khéng? Néu cé, thi nhiing
san phdm nay ciing ¢6 cd hdi ban chay tai cac thi trudng dé.
T4t nhién diéu nay con phy thude vao mic do canh tranh va
céc diéu kién vé cdu tai cdc thi trudng d6.

- Day ¢4 phdi 1a san phadm/dich vy ¢6 nhitng dic tinh duy
nhét khong? Néu nhu vay thi s8 khong ¢6 d6i thi canh tranh
d nudc ngoai, hode canh tranh sé khéng khéc liét nhu cac san
phim d& duge tiéu chudn hoa khae. Nhu vay xust khau 13 mot
ham s68 véi hai dai lugng 12 nhu cdu & nude ngoai déi vdi san
pham dé va nang lyc cung ung cia céng ty.

- DAy ¢6 phai 1a sdn phdm/dich vu d4 ting dugc ban chay
trong nudc, nhung hién nay nhu cdu trong nude da yéu di va
thi truong tré nén rat canh tranh khong? Cé thé sé co nhing
thi truong nude ngoai kém phat trién hon véi mie dé phat
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trién nhu ciu sin pham bi tut hau nén van cén co hai ban (san
Xufit va bén) trong cac thi trudng d6 trude khi san pham nay
bi chét trong “chu ky san phim” ctia né.

o Hop 5.1. Xdc dinh cde sén pham hay dich vu

co tiém ndng xudt khéu
Day 1a nhiing cdu héi danh cho cic nha sdn xudt san phém
hay cac nha cung cép dich vy nham giap ho danh gi4 tiém ning
cta nhiing sin phdm hay dich vu d6 tai thi trudng nude ngoai:
Hé 50 khdch hang:
- Al da st dyung san pham/dich vu d6?

- San phim duge nhiéy loai khach hang hay chi mét
nhom khach hang cu thé st dung? :

- 8an phdm chi duge mét nhém tudi nhat dinh s dyng?

- Cé bit ct hih thie tuong déng nhan khau hoe nao
khéc khong?

- Viéc st dung sdn pham/dich vu d6 c6 bi anh hudng bdi
cac nhén t§ thoi ti€t/mua vy hay dia Iy khéng va cic nhan
t6 dé 1a gi ?

Hb 50 sdn phém:

- Néu sén phdm c6 thdi han sa dung thi thdi han d6 13
bao 1au? Thoi han nay ¢6 bi tace dong bai thoi gian hang qua
canh khéng ?

- Chi phi bao bi déng g01 ¢6 cao khong?

- €6 can chitng tir déac biét khong (vi du to khai thtfc
ph&m duge sdn xuat bing ky thuat gien)?

-
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- Nhitng yéu cdu vé k¥ thuit va quy dinh?

- Céac sédn phim c6 cdn sia ddi dé dap iing cac tiéu chuin
(mie gid) hay nhu cAu ca ngudi tidu diing nudc ngoai?
Vén tai:

- San pham nay duge van tdi dé dang dén mite nao ?

- Chi phi vén tai bao nhigu?

Ca quan dai dién & nuwde ngodi:

- Cd quan dai dién & nude ngodi cin déi ngit chuyén nghiép
hay cac k¥ nang k¥ thuat khac?

- C6 cén dich vu sau khi ban khéng va chi phi 1a bao nhiéu

néu cung cép dich vu nay (thay vi k¥ hgp déng chuyén cho
nha cung ing tai nudc sd tai)?

Nang lue:

- Céng ty ¢6 kha nang'dap itng ca nhu cdu thi trudng trong
nudc va nhu cdu xuit khau khong?

- Céng ty c6 thé dap itng nhu cdu gia ting ma khéng cin dau
tu thém khong?

- Cong ty da sin sang phat trién thém chua?
Dich vu:

- C6 can thay d6i hinh thite dich vu dé phu hdp véi sy khéc
biét vé& ngén ngit, van ho4, céc quy dinh hay méi trudng kinh
doanh khéng?

- Kénh cung cép dé xuit khiu dich vu?

Ngudn: trich dén ti Team Canada (2000, trang 9)
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Miic du viée tra 10i nhitng cdu héi trén c6 vé tudng 461 don
gian, nhung nhiéu cdng ty, dic biét la cac SMEs tai cac nudc
kém phat trién sé khong c6 nguén lye t5i thiéu dé lam viée do.
D6 chinh 12 ndi cac TPO ctia quéc gia hay cua dia phudng hoéc
cac co quan hd trg thuong mai khéac (nhu phong thuong mai)
phai tham gia nhidm hd trg xac dinh va danh gia tiém nang
xuit khau.

Cach phé bién mét TPO st dung dé danh gia ti€ém nang
xuét kh&u ctia mdt san pham/dich vu 12 khung ciu tric sin
phdm-thi trudng (product - market framework) (ESCAP,
2000, trang 36-37). Cach tiép cén nay tip truﬁg vao mot sdn
phim (nhém céc sdn phdm) nhét dinh va hé trg cac cong ty
tham nhap vao mét s6 thi trudng cu thé.

Ba déc trung cia cich tiép cin nay la:

- Xac dinh cac san phim vdi muc tiéu thiét k& mt chién
luge marketing cho r’iéng mdét linh vire, bao gém tat cd hanh
dong cln thiét va cac hoat dong hé trg giip tao ra hodc ting
xut khiy;

- Céch tifp can nay cé thé gidi quyét nhitng vin dé cu thé
clia mot linh vue, ddc biét 1a nhiing can trd gia tang xult khéu
va tao cd s difu phoi hodic phdi hgp cac hianh dong, bao gbm
chc hoat dong két hop marketing va xde tién xufit khdu;

- Céch tiép can nay c6 thé gitp timg cong ty phat trién cac
chién luge va chuong trinh marketing cua riéng minh va xac
dinh nhitng linh vitc cu thé cdn dugde hé trg hay giup da.
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Khi mét Chinh phd hoic TPO tién hanh xic dinh san
phdm xuit khau, ho thudng cf ging uu tién xudt khiu theo
huéng dap dng cac tiéu chuin sau:

- Thu dang ké ngoai héi (nghia 1a ham lugng nguyén phu
lidu nhap khiu thap): - ‘

- Xuft khiu khong anh hudng dén can ddi cung ciu ¢ thi
truong trong nude (vi du c6 du dé xudt khau),

- 06 thé xudt khau dude ngay (nghia 1a khong cin phai slia
d61 san phiam),

- Cé tiém ning ting trudng thi trudng,

- Tac ddng dén vide lam trong nude,

- 8an xuat s dung nhiéu nhan té san xuéat doi dao trong
nudc (vi du ¢ hdu hét cac nude dang phat trién, d6 12 lao d6ng).

T1. DANH GIA MUC bO SAN SANG XUAT KHAU CUA
CAC CONG TY TRONG NUGC

Giéng nhu nhén dinh lién quan &&n viéc xac dinh tiém
néng xuit khiu, 6 day ciing sé ¢6 nhitng cong ty hoan toan c6
kha niang tu danh gia mic d6 s&n sang xust khiu ctia minh
va nhing cong ty khéng ¢6 kinh nghiém lam viéc nay mac du
cac cdng ty d6 da tham gia xuat khau. Mot s6 nude kém phat
trién va nhitmg nén kinh t& chuyén d6i vin c6 mét s8 hoat
déng thuong mai do nha nudc quan 1y. Dé1 v8i cac nude nay,
viéc danh gia mic 46 sin sang xuit khdu rd rang do cac co
quan Chinh phu lién quan dén thudng mai hoic cac TPO tién
hanh va viéc danh gid nay mang hinh thdc “gia trudng”.
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Chung t6i s& 14n lugt binh luan vé cac cach tiép can, danh gia
khac nhau.

Céc cong ty c6 kinh nghiém san xust va cung cap cho thi
trudng trong nude ¢6 thé muén kinh doanh xust khay, béi vi,
ho muén khai thae nhitng ich Igi tit xudt kh&u do xuit khau
¢6 16i nhudn bién cao hon hogic do he thay thi trudng trong
nudc qua han hep cho tiém ning ting trudng cha ho. Tat
nhién con 6 1y do khae, d6 12 cac eéng ty st dung xudt khiu
dé ban ha gi4 ludng cung thita sin phém trong nudc; nhung
véi dédc diém cla cac nén kinh t& va cac cong ty & cic nude kém
phat trién va cac nén kinh t€ dang chuyén ddi thi day khéng
phai 14 1y do xuit khau chinh,

Quyét dinh ;(ué't khiu hay khéng va lidu céc cong ty da
sén sang bat dau xust khdu chua (mét sin phdm hay dich vu
nhit dinh sang céc thi trudng cu thé) phu thude vio viée xem
xét cac yéu t6 sau:

- Cac myc tidu & tdm quén 1§ - cam két xuat khfu & mdc
dé nao?

- Kinh nghiém - hing da c6 kinh nghiém xuft khéu chua
hay hoan todn dua vao kinh nghiém kinh doanh trong nudc?

- Quén 1y va nhén sy - cong ty di c6 ngudn nhan lyc a8
thyc hién xuit khdu chua?

- Néng luc san xudt - céng ty c6 kha nang ting san lugng
khi nhu c4u d6i véi hang xudt khdu tang dot bién khéng ? Tac
ddng d61 véi cac hinh thie ban hang khac nhu thé nao ?

- Naing lyc tai chinh - thu nhap dy tinh c6 bu dédp duge chi
phi khéng? Yéu ciu vé tai chinh nhu th& nao dé c¢6 thé md
réng nang lue san xudt?
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Hép 5.2. Gi6i thidu moét cach “ty kiém tra” mic 46 sin
sang xudt khiu. D6 13 mét céch kiém tra nhanh ban dfu dé
xem cdng ty ¢6 mot 58 dic di€ém dién hinh clia mot cong ty
xufit khdu thanh cong khong. Néu céng ty qua dude 14n kidm
tra nay thi nén tién téi hoach dinh cac hoat ddng xust khau
cta minh. Néu cong ty khéng qua, thi nén di tu vin mét s t8
chitc hd trg thuong mai, ¢6 kha néng gidp ¢di thién mic 46
séin sing xuit khiu cka hang hoa. C6 thé tham khao mét cach
tw danh gia khac tai dia chi Internet: http://www.tradenz.
govt.nz/services/newexport/assess.html.

Hgp 5.2. Ddnh gid “khd ndng xudt khdu”

Panh gia “khd néng xuat khdu” cia ban

Miie d@ moi quy téc déu cé ngoai 18, cac nha xuft khiu ky
cuu va cie chuyén gia, thudng mai biét rang mdt sd nhan 6 nhit
dinh gitip tidp can cac thi trudng qudc t& d& hon, nhanh hon va
ft i ro hon. D8 kiém tra “kha ning xuft khau” ciia ban, xin
tra 191 cac cau hdi sau va sau d6 kiém tra s8 diém cta ban:

1. Ban di ¢6 san phdm hay dich vu d6 chua?

a) Hién dang duge san xuft hay trién khai,

b) Bang & giai doan lam mau,

c) Méi J giai doan ¥ tudng.

2. San phim hay dich vu ciia ban ¢6 dang duge ban tai
thi trudng Canada khéng?

a) Pang duge ban va thi phén dang ting,

b) Pang duge ban nhung thi phan théip,
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¢) Chi dang duge ban tai mot thanh phé cta Canada.

3. Ban ¢6 nang luc sdn xudt thira hay cé sdn chuyén
gia dé dap fing mitc ciu sin phém hay dich vg clia ban
ting khong?

Cé ) Khéng

4. Ban c6 nang lyc tai chinh cin thiét &8 phi hgp héa
san phdm hay dich vu cfia ban véi thi trudng mue tiéy va dé
xlc tién né khong?

a) C6 sdn vén,
b) Can thu xép,
¢) Khéng c6 sdn vén.
V& hing cta ban
5. Ban quan ly ¢6 cam két duy tri nd lye xust khiu khéng?
Cé Khéng
6. Cong ty c6 luén ludn hoan thanh dude ddng ké hoach
khéng?
Cé Khéng
7. Ban quén ly c6 kinh nghidm v& cac thi trudng xuit
kh&u khéng?
Cé Khéng

Vé sin phdm hay dich vu cta ban

8. 84n phdm hay dich vu ca ban c6 lgi thé& canh tranh
ndi bat so véi d6i thi canh tranh khong (chat lugng, gia ca,
déc nhit, d6i mai)?
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Co Khong

9. Ban da phi hgp bao bi déng géi (nhan hiéu vadshoiic cac
yéu t& bén ngoai san phim dé quang cao) véi thi trudng muc
tidu chua?

Cé . Khdng

10. Ban c6 nang lyc va ngudn lyc dé cung cip su hé trg va

dich vi sau khi ban tai thi trudng muc tidu ciia ban khéng?
Cé Khéng

11. Ban da ¢6 danh myc gia FOB hoic gia CIF cho san

phim ca ban, hoic bidu gia cho dich vu cua ban chua?
Co Khéng

12. Ban da nghién ciu thi trudng nude ngoai chua?

a) D4 hoan thanh nghién ctu thi trudng cdp mot va cip
hai, va da dén tim hiéu thi trudng muc tiéu.

b} Da hoan thanh mét phdn nghién ctu thi trudng cip
mot va cdp hai.

c) Khéng 6 nghién ctu.

13. Ban da c6 tai liéu d€ quang céo bing ngon ngil cia
thi trudng muyc tidu chua? (Danh thidp, tg roi, xde tién qua
cac dia chi trén mang Internet)

Cé Khéng

14. Ban da bit ddu tidp thi sin ph&m hay dich vu cua
ban tai thi trudng muc tiéu chua?

Cé Khéng

15. Ban dd sit dung cac dich vu: dai dién ban hang/ nha
phén phdi/dai Iy hoic 14p quan hé d6i tac v6i mot cong ty s6
tai chua?
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Co Khéng
16. Ban da thué mot hang van tai hay méi gidi lam tha
tuc thoéng quan chua?
Cé Khéng
Ban ghi tinh diém nhy thé nao?

Ly

a” hoac tra 181 “Cé” cho tit 12
dén 16 cau hdi, xin khen ngoi ban! Ban d4 hiéu céac cam két,
chién luge va ngudn luc cin thist & xust khiuy thanh céng.
it nhat, ban 6 co sd d€ hoat dong trén the gidi va thanh dat.

Né&u ban chon cdu tra 1o

7 dén 11: khong t81, nhung dudng nhu c6 mét 58 linh vuc
y&u kém trong chidn lude xuit khiu clia ban. Ban nén xin
tu van va chi din clia cac chuyén gia chinh ph, céac nha tu |-
vén xuit khiu hoic bs phan thuong mai quéc t&€ cha dinh
ché tai chinh ctia ban,

Du6i 7: Ban cén c6 thém kinh nghiém kinh doanh trong
nude dé co thé e6 dd kha nang tién ra céc thi trudng khac.

Hay danh mét chit thoi gian doc hét tai lidu. S& dung
odng cu chdn doan me dp sin sang xuit khdu theo quan
diém cta thé gidi, ban c6 thé tidp can duge vdi tai lidu nay
thong qua dia chi trén mang tin dién t Nguén xuat khiu:
Exportsource.gc.ca. Cong cu nay duge thiét k& cho nha xust
khdu hang hoa hofe dich vy, va da duge 1Am thich hgp véi
thi trudng xudt khdu duy dinh cia ban. Cong cu nay gém 9
module, méi module tap trung vio cae linh vue dic thi cla
mét doanh nghiép dién hinh.

Nguon: Team Canada (2000, trang 10-11)
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Cach thic danh gid mitc dd s&n sang xuat khiu ctia cic cd
quan Chinh pha hogc cidc TPO nhim xac dinh mét eéng ty hay
cac cbng ty da sin sang xufit khiu cAc sin phdm Iya chon ¢
tiém nang xuit khdu clia ho ciing dua trén cac nguyén tic
tudng ty nhung theo céc 1§ trinh khac nhau.

Do d6, TPO sé tién hanh khdo sat mitc do sin sang xuat
khdu nhim (ESCAP, 2000, trang 39):

- Xac dinh va lya chon nha sén xu&t/ nha xuat khdu c6 thé
st dung t6t nhat (hidu qua nhat) su h trg xdc tién thudng
mai dé di ddu dot pha vao thi trudng xudt khiu méi,

- Xac dinh nhiing cén trd cac cdng ty s& phai déi mat khi -
xudt kh&u (cac) san phdm dude Iya chon,

- Xac dinh sy hé trg tron géi c6 hidu Iye nh&t sé giGp céc
cdng ty trd thanh nha xu#t khdu va duy tri bén vitng nang lue
xuft khau ctia ho.

Qua trinh lya chon diing nha xuit kh&u gém ba gial doan.
Giai doan mot 1 xay dung mdt danh sach cac nha xust khiu
tiém ning (vi du, bing cach s dung danh ba cac thucng
nhén, dit liéu cda co quan hdi quan, s8 dang k¥ tai khoan clia
ngan hang trung uong, danh ba cta TPO v& céc hing hosc
danh ba cac hiép héi nganh nghé/ hiép héi thuong nhan). Giai
doan hai chon lgc mét danh sach cac cong ty t5t nhat dua trén
két qua cha cude khdo sat va phai tinh dén nhiing yéu t& sau:

- Niang luce san xuit,

- Kha nang xufit khiu va quyén xu4t khau,

- Kha ning tai chinh,
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- Kha nang quan ly,

- Kha niéng vé ngudn nhéan luc,

. Cam k&t ctia ban quén 1y.

Trong giai doan cudi cung, nhén vién cua TPO/cta cd quan
Chinh phti chuyén vé mét san phim va (cac) thi trudng muc tiéu
cu thé s8 dén thim céc cbng ty da duge sang loc trong giai doan
hai. Dya trén nhiing phat hién cla cudc diéu tra tai chd, mét
hay mét s8 nha xuat khiu s& duge chon dé di dAu xust khau san
phém duge Iua chon trude vao cac thi trudng muc tidu.

Cac cdng ty nay sé duge uu tién hd trg xtic tién xuit khéu
(phu hgp véi cac quy tic cha WTO ddi véi cac nude thanh vién
va chidu theo nhitng diéu khoan gianh riéng cho cac nude kém
phat trién).

Hép 5.8. Tt khu vyc: Ddnh gid mic dd sdn sdng

xudt khdu ciia cde céng ty trong nudc

Cong hoa dan chi nhén dén Lao:

Trude day, ERITT da tién hanh mét s6 khio sit khong
thudng xuyén nhim tim hidu tiém ning sin xufit vd mic 43
sin sang xuft khiu cha céc cong ty trong nude. Khao sat gin
day nhit do 6ng Shigeru Ebihara, chuyén gia cha JICA lam
viéc cho B6 Thudng mai va Du lich, thue hién. Béo cao tam
thi cia cude khao sat nhan dé “Tinh hinh hién nay cia céac
cdng ty san xuit va xudt khau chinh & Vién-chin, Thakek,
Savannakhet va Pakse ctia Cong hoa ddn cht nhén dén Lao”
cho-théy, trong s6 300 cong ty duge lya chon ban déu, nhom
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nghién citu chi t18p xtac dude véi 238 cong ty boi vi 62 cong
ty kia hodc bi déng cia hode da thay déi dia chi ma khong
thong bao cho cd quan chinh quyén. Trong tong s6 238 cong
ty thi 41 edng ty tit chéi tra 161 hodc giti tra lai bing cAu héi
diéu tra ma khong c6 tra 13i. C6 191 cong ty da tra 15i bang
cdu hoi diéu tra, chiém 80% tdng sd bang ciu hdi didu tra
duge phat ra. Nhitng khuyén nghi ctia nghién citu trén day
hién c6 & chd nha nghién eiu.

Népan:

Da s8 céc céng ty xuft khdu ¢ Népan c6 nhidu kinh
nghiém thudng mai quéc t&. Vi vay, cac céng ty nay di kha
néng xuat khiu sdn phdm theo § dinh cta ho. Hau hét céc
nha xudt khiu déu c6 v&n phong trang bi hién dai (may fax
va thu dién tit e-mail). Van dé duy nhat c6 thé 1a ho khong
c6 kha nang dap ing cac don dat hang 1dn béi vi da s6 cac
cdng ty nay déu c6 quy md nhé.

I1I. XAY DUNG LOI THE CANH TRANH CUA CAC
DOANH NGHIEP VUA VA NHO (SMES) HUGNG VAQ
XUAT KHAU

Nhitng déc didm dac biét cla cac SMEs da duge trinh bay
trong phdn V, Chudng IV. Chéc chén cac SMEs ciia céc nén
kinh t&€ dang phat trién va chuydn déi luén c6 nhu ciu cii
thién kha nang canh tranh trong nuéc va quée t& va nang lye
xu#t khéu ctia ho. Ching ta da tim hidu kha nang canh tranh
c6 thé duge cdi thién nhu th nao théng qua vide lap mang lusi
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va tap hgp doanh nghiép, nham khai thac hiéu qua kinh t&
nhd quy mé va do d6 cai thién duge hiéu qua s dung cac
nguédn luc va phit hgp hoa ¢dong nghé. Tuy nhién, ¢6 nhitng
séng kién va ¢éng cu khie, cht yéu dusi hinh thite hd trg ky
thuat, ¢6 thé duge sti dung dé tang hon nita loi thé canh tranh
ctia cac SMEs. )

Nhiing v4n dé lam cho cac SMEs lo ldng c6 thé duge tap
hgp thanh cac nhém sau: |

- Cde doanh nghiép mdi thanh lép thidu vén, cac k& hoach
kinh doanh va cac muc tiéu quan ly khong ddy di, cd ngoi va
thiét bj cho doanh nghiép bit ddu hoat ddng nghéo nan, hiéu
biét khoéng day di vé cac thi trudng muc tiéu, khong cé6 méi
11én két vdi cac cong ty tuong ty, s nhan vién va/hodic can bd
quan ly chua duge husn luyén day dqa, su de doa tif cdc nhan
vién Chinh pha hay hai quan sach nhidu véi tién.

- Cde doanh nghiép md réng quy mé cling phai 461 pho véi
van dé thidu vén, han ché vi khong hifu biét day du cac thi
trugng muc tidu, ké hoach md rong doanh nghiép chua hoan
chinh, Iuc lugng lac doéng khong dude dao tac phl hdp, phu
thude vao cdc ngudn thong tin va cdng nghé lac hau, thidu
kién thie vé tap quan kinh doanh, khéng ¢é6 mang 1udi.

- Cde doanh nghiép chuyén déi c¢6 van @€ vé nhan su duge
giid lai lam viéc tit doanh nghiép thude sé hitu nha nudc, cac
ké& hoach kinh deanh khéng phti hgp, khéng ¢ kinh nghiém
nédm bt cac ddu hiéu cha thi trudng, qua bi cau né vdi vide
tén trong cac quy dinh, khdng ¢6 kinh nghidm hoat déng kinh
doanh doc 14p.
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Nhitng lo ngai trén da va dang duge mét s6 t8 chitc quéc t&
cung giai quyét nhu ILO, ITC, UNCTAD va UNIDO (xem
thém chi tiét tai dia chi: http:/www.undp.orgfedu/guide/
4challenges.html.)

Cac TPO quéc gia ciing véi cac co gran Chinh phi cing hd
trg cac cong ty mudn xuét khdu nhung con c6 mot 8 mat yéu.
Céc loai hinh dich vu darnh cho céc céng ty nay bao gom ti
viée hd trg phan tich thi trudng, phat trién chuong trinh xuft
kh&u, phat trién san ph&m, h trg san xudt cho dén viéc td
chitc tham gia vao cac hdi chg va trién lam thuong mai va t6
chife cac phai doan thudng mai.

IV. PHAT TRIEN MOT KE HOACH XUAT KHAU

K& hoach xuit khdu 13 mét bude quan trong dé trién
khai kinh doanh xudt kh&u thanh céng. Nhu Team Canada
da néi: “Néu ban l1én &uBng dén mot nude hay mét lanh thé xa
la, ban s& khéng mudn di néu khéng c6 mét ban dd. Ban cln
biét cai gi dang & phia trudc, cin biét di theo hudng ndo v con
dudng nao 12 t&t nhit. D6 1a didu ma k& hogch xuét khdu téng
thé gitp ban - né chinh 12 ban d6 d€ ban c6 mét cudc hanh
trinh an toan va thu duge 1gi nhuan”.

Phén nay phac hoa nhiing y&u t8 chinh cha mt k& hoach
xuit khdul. Nhu da néu 48 trén, muc dich cua k& hoach la
gidm réi ro va su thiu chéc chén trong thuong mai qudc té.

1. Dudi day, ching tbi dya chii y&u vao tai ligu Team Canada 2000.
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K& hoach xuét kh&u héi di nhiing thyc t& han ché, myc tiéu
va dua ra k& hoach hanh d6ng c6 tinh d&n t4t ci nhitng diéu
trén. Thudng thi, cac dinh ché tai chinh va cic t8 chite cho vay
khéac s& khdng xem xét viéc cAp von hé tr¢g mét doanh nghiép
hay mot thuong vu 1am an nae néu khéng c6 mot k& hoach
xufit khdu duge xay dung tét.

Nhiing yéu t6 quan trong, nhdt thiét phdi c6 chia mét ké
hoach xuét khdu bao gbm: '

. Dén lugn: cung c&p nhiing théng tin cd ban vé k& hoach
xudt kXhiu. Thudng thi muc nay tém luge lich st cua céc san
phadm/dich vu dudc xuft khiu, nhiing 1y do dé xu#t khiu
chiing va moi didu kién va hd trg tai chinh cin thiét dé thuc
hién bat ky su dau tu kha thi nao;

- Hoat dong trong thi trudng trong nuwdc: bao gdm nhiing
théng tin vé hoat ddng ciia cdng ty 6 thi trudng trong nudc. Muc
ndy phéi néu ré loai hinh c8ng ty, tinh chat clia cc san
pham/dich vu, quéa trinh hoat ddng, ngudn nhén luc va tai
chinh, cd c&u t8 chitc, chién luge marketing trong nude (néu cd).

- Nhitng muc dich va muc tiéu xudt khau: chi ra nhiing
mong mudn dat duge cha cong ty trong viéc xudt khéu, mé ta
nhitng muc tidu ngin han (1 nam) va dai han (5 nim);

- Thi truong muc téw: gdm théng tin mé tad nhiing yéu t§
sau: cd cAu nganh va thi trudng muye tidu, phan tich vé nguoi
mua va du bao miic cdu d8i véi cac san phdm/dich vu da chon,
tinh hinh canh tranh va thi phén trong thi trudng 46 néu biét,
cdc kénh phén phéi va xic tién, quy dinh cia Chinh pha
(nhiing han ché& thuong mai, thu& nhap khdu, cac tiéu chudn),
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- Tink trang tg; chinh,
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- Tao ngudn tai tro va teo vén: muc nay phai néu cach giai
quyét von cho cong ty, xin tai trg tit cac dich vu tai chinh nao
(Chinh phu, ngan hang) va st dung hinh thic thanh toan
xuit khau nao (vi du thu tin dung).

- Cac muyc trén la mau thiét k& cho mét k& hoach xudt khau
tuong d6i toan dién. Mac da, khéng phai tat ca nhing doanh
nghiép kinh doanh xuat khdu hay céng ty ¢éu cAn xay dung
mot k& hoach xuit khdu chi tiét dén nhu vay. nhung cang
nhidu y&u t8 trén duge st dung trong mot ké hoach xuit khiu
thye sy, thi cing t6t. xem thém cac miu ké& hoach xuat khau

khée tai dia chi trén mang internet:

http:/fwww.chsc.org/alberta/exbplan.cfm hosc

http://www.unzco.com/basicguide/table2 htm] .

K& hoach xuat khau khong phai 1a tai liu cudl cung hoac
tinh. Né dudc thay d6i va diéu chinh khi viéc kinh doanh phat
trién. Khi k& hoach xuit khau dude ddu tién xay dung, né chi
12 mot tap hgp don gian cac dif liéu c6 san. K& hoach diu tién
gitip thu thém théng tin va cudl ciing k& hoach sé trd thanh
mot tai liéu chi tiét va phiie tap.

Di nhién, cic chng ty khong c6 ¥ dinh xuét khéu truc tiép
(vi du st dung cic cbng ty thusng mai) thi ho khong cdn cé k&
hoach xuat khdu, nhung ho vin cin ¢6 k& hoach kinh doanh.

L
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Hop 5.4. Tit khu vyc: Kinh nghiém vé xdy dung |
mot ké hoach xudt khéau

Cdng hoa dan chii nhan dan Lao

Kinh nghiém c4 nhan: “Téi tu hai lléu tat ca cac doanh
nghiép c6 nhiing k& hoach nhu thé bang vin bin khéng. Téi
dd ting lam viéc cho mét ebng ty thudng mai nha nude duge
gan 9 nam, va ching téi da xu#t khau nhidu mat hang
nhung t6i chua bao gi nhin thay mot k& hoach xuit khiu
hay ké hoach thj trudng nao ¢6 18 sé cé loi néu duge chitng
kién viéc xay dung ké hoach nhu thé& nao”,

Népan:

Nhin chung, ty cdc nha xuit khau!thu’o‘ng nhin xay
dung k& hoach xuat khau cho riéng minh. Khéng c6 mot
cach thic chung hay théng nhat nao. Tuy nhién, cac co quan
nhu Trung tim xic tién thuong mai cung cap dich v va hé
trg cin thiét vé van dé nay khi duge yéu cau.

V. NGHIEN CUU THI TRUONG VA XAC DINH THI
TRUONG MOI

Nhu da néu, cau thanh quan trong nhat cua k& hoach xuat
khiu ctia mot hang 14 c&u thanh lién quan dén cac thi trudng
muc tiéu, bao gdm chién luge marketing. Dé xay dyng phén
nay cua k€ hoach xu&t khiu, viéc trude tién phai lam Ia
nghién cttu thi trudng.

Nghién ciu thi trudng, néi mét cach don gian nhat, 1a tap
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hgp théng tin hitu fch dé ra duge nhitng quyét dinh ding dén
vé marketing xuat khiu. Nghién edu thj trudng cung cip mot
bic tranh chinh xac vé cac nhan t5 kinh té, chinh tri va vin
hoa, lam can c dé quyét dinh cach thitc hoat ddng trong thi
trudng muc tidu.

Chung ta lai thay ring trong khi mét s8 coéng ty c6 kha
néng thue hién hoat déng nghién ctiu nay dua vao ngudn lue
trong cong ty thi hau hét cic SME va tham chi cac cong ty l6n
hon & cac nude dang phét trién va cie nude kém phat trién vin
can ¢6 sy gidp dd cha cac TPO hodie ky hgp dong thué cac hang
chuyén mén tién hanh nghién citu thi truong. Trong mét sé
trudng hgp, tham chi cac TPO s6 phai dua vio céc chuong
trinh hd trg ky thuat ctia cac t§ chite quéc t& hode thué tu van
gia bén ngoai dé cung cdp hj trg pha hop.

Mot nghién ettu thi trudng dién hinh c6 3 giai doan chinh
(xem cach tiép can titng bude d6i vdi nghién ciu thi trudng §
Hap 5.5):

- Téng quan céc thi trudng tidm ning,

- Danh gia céc thi trudng muc tiéu,

- Rit ra céc két luan va dua ra nhitng khuyén nghi.

Hop 5.5. Tiép cdn tirng bude
d6i véi nghién ciu thi truong
Buéde 1 - Té’ng quan cac thi trudng tiém nang
- Thu thap cac s4 liéu théng ké vé xuit khiu san pham

hay dich vy, thuéc riéng linh vye ela ban, sang cac nudc
khéac nhau.
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- Xdc dinh 5 dén 10 thi trusng 16n va phat trién nhanh
nhdt cho san pham hay dich vu ciia ban. Xem xét tinh hinh
cac thi trudng d6 trong thai gian 3-5 nim vita qua. Thi
trudng ¢6 ting trudng déu qua cac nam khong? Nhap khau
¢6 tang khi kinh t& suy thoai khéng? Néu khéng, thi nhép
kh&u ¢6 tang trd lai khi kinh t& hé; phuc khong?

- Lya chon mot s6 thg trudng nhé hon dang phat trién
hodic dang néi 18n c6 thé tao ra nhiing co hdi cd ban cho san
phdm hay dich vu ctia ban. Cac thi trudng méi bat ddu ma
elta sé ¢6 it cbng ty canh tranh hon so vdj cac thi trudng da
duge thiét 1ap.

- Chon tit 3 dén 5 trong s6 céc thi truong hita hen nhat dé
1am muc tiéu nghién ettu siu thém

Budc 2 - Danh gia cac thi trudng muc tiéu

- Xem xét cie xu huténg c6 thé dnh hudng dén nhu ciu dé;
vi sdn phdm hay dich vu ca ban. Tinh toan téng mitc tidu
thy va lugng duge nhap khiu.

- Nghién citu tinh hinh canh tranh, bao gém quy mé san
xuft trong nude va thi trugng nude n.wai chinh ma ban sé
canh tranh véi ho trong ting thi truong mue tiéu. Cing cin
phai xem xét thi phan cia ting d6i tha canh tranh trong thi
trudng néi dia cta ban (néu c6 thé).

- Phén tich cac nhan t§ Anh hudng dén viée tiép thi va si
dung san phim hay dich vy ctia ban tai ting thi trudng, vi
du céc kénh phan phdi, sy khac biét v€ vin hoa va nhiing
t4p quan kinh doanh.
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- X4e dinh moi rio can ¢ nude ngoai (nhitng rao can thué
va phi thué) déi véi san pham hay dich vu nhap khiu, ciing
nhu nhitng rao can trong nude (vi du kiém soat xuit khiu)
¢6 anh hudng dén xuft khiu vao thi trudng muc tidu.

- Tim nhitng bién phap khuyén khich xic tién thuong
mai lién quan d&n san ph&m hay dich vu duge lua chon hoic
thi trugng muc tiéu. ’

Budc 3 - Rat ra két luan

Sau khi phan tich cac dif lidu, ban cé thé quyét dinh
réng cac ngudn Iyc thi trudng cia ban sé dudge sit dung hiéu
qua hon tai mét vai nude. Nhin chung, cac cdng ty méi xuat
khiu nén tap trung vao tdi da 1a 10 thi trudng; thong
thudng chi nén bit ddu véi mdt hay hai thi trudng.

Nguén: Team Canada, 2000, trang 21.

Vé cd ban, ¢6 hal phudng phap nghién ctu thi trudng
chinh: nghién cdu tai ban ( hay 14 nghién citu cap hai) va
nghién ciu tan ndi (hay 1a nghién cltu cAp mét).

Nghién citu tai ban:

Nghién ciu tai ban dién ra trong nudc va st dung cac dif
liéu tit cac ngudn khac {goi ta dit liéu ngudn cAp hai) dé c6 cai
nhin tdng quan cac thi trudng nude ngoai va hia chon sd bd cac
thi trudmg muc tidu. Cée ditdiéu cip hai c6 thé duge thu thap
ti¥ cac ngudn khae nhau, vi du céc s liéu théng ké thudng mai

va théng ké qudc gia, cac nghién citu vé tiing nude, cac béo cao
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thi trudng, cac &n pham dinh ky, sach va céc cac két qua didu
tra (xem Hop 5.6 vé& cac ngudn dit liéu cép hai). Théng tin duge
thu thap it nghién ctu tai ban ¢é thé duge luu gild bang céc
cach khdc nhau. Béng 5.2 gidi thidu mot cach c6 thé ap dung.
Nghién cttu véi cac nguén dit lisu cap hai it t&n kém hon, dac
biét 13 hién nay khi c6 thé dé dang truy cap va st dung mién
phi nhiéu nguén théng tin trén mang.

Hop 5.6. Cac nguén dit liéu cdp hai

C6 nhiéu nguén théng tin, tif cac sb liéu théng ké thuong
mai don gidn cho dén cac két qua didu tra siu thi trudng.
Trong cac nén kinh t& dang phat trién hay chuyén d6i. cac
ngudn dit lidu trong nude c6 thé khéng cé sin, dac biét 13
trén mang. Tuy nhién, cé thé si dung nhiéu ngudn dit liéu
qudc t&. D& cAi thign tinh hinh thidu théng tin, cdn khuyén
khich cac TPO trong khu vuc l4p mang ludi dé thu thap va
chia sé cc dit lidu cip hai va cing phén tich.

Cac 56 liéu théng k& thuong mai cho biét téng kim ngach
xudt, nhap khau cha ting nude va tiing san pham. Cac s6
liéu nay cho phép nha xust khiu so sanh quy mé thi trudng
tai cie nude khic nhau d8i véi mot loai san phiam. Khi xem
xét s8 liéu thong ké nhiéu nim, nha xuit khiu cé thé xac
dinh thi trudng dang tang trudng va thi trudng khéng c6
nhiéu hita hen.

Cac didu tra thi trubng mé ti va danh gia tung thi
trudng nhét dinh, kém theo céac s& 1iéu théng ké tuong Gng.
Céac bao cao thudng dua trén chc nghién cttu géc duge tién
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hanh tai cac nudec nghién citu hodc do cac t3 chuce chuyén

mén thiic hién. bao quat hiu hét cac nude trong nén kinh t&

thé gisi. Mot s nghién cdu vé nude tap trung nhiéu vao

danh gia cac nguy cd rii ro kinh t& va chinh tri.

Dja chi mét s6 ngudn thong tin hay:
1. Dién dan xic tién mau dich chau 4, ATPF:

htt-u:NWWW.ietro.En_infatnf/efindex.htm]

2. Trung tAm thudng mai quéc t& ITC:

hitp//www.intracen.org

Bdng 5.2. H6 so thi truong

Thi Thi
trucng A | trnidng B

Thi
truong C

Kiéu thi trudng:

- Phét trién nhanh’
- Dya vao quan hé™
- Do IFI cap von™

Nhiing théng tin chinh tri ndi
béat:

- Téng quan vé chinh phi,

- Cac yéu nhan,

- Cac chu dé chinh tri chinh,

- Quan hé véi dat nude cua ban,
bao gbm cac hiép dinh.

Nhitng théng tin kinh t& ndi bat:
- Kinh t&€ trong nudec,

- Cac xu huéng kinh té,

- Xuat/nhap khéu (néi chung),

. Xu#t/nhip khdu (véi dit nudc
ctia ban).
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Théng tin vé kinh doanh

- Tén déng tién,

- Ngon nga,

- Tap quan va quy dinh kinh doanh.,
- Khac biét v& khudn kha luat phap.
- Mua s&m ctia chinh pha,

- Quan hé lao déng '

- Gig lam viéc.

Chon lua lap quan hé déi tac:

- Cae hAng cGa ngudi kidu kinh doanh
tai thi trudng muc tiéu.

- Cae hang chinh clia (nude) thi trudng
muc tiéu kinh doanh trong nudc,

- Lua chon cdc d61 tace trong nude.

Hb trg cac chién hege tham nhap thi
trudng:

- Céc hiép hoi nghé nghiép.

- 8y kién thuong rns_;i tai thi truong
muc tiéu,

- Cac lya chon lap mang ludi khic,

- Cac phuong tién théng tin vé thuong
mai,

- Céc cd quan nghién ciu,

- Cac ngudn nghién citu thi trudng.

Cac yéu td van hoa:

- Cach chio hot,

- Hinh thic xung hé,

- Ca1 dude lam va cai khéng duge 1am.
- Khic biét vé van hoa,

- Thai d6 dd1 véi ngudi dan i nude
ban,

- Qua cap.
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Ca quan dai dién cua dat nudc
ban tai nude ngoai:

- Trién vong thi trudng: ghip
ddnh giad tiém nang cia ban
tai thi trudng muc tiéu,

- Tim dau mdi lién hé chinh:
danh muc cac ddu méi lién lac
quan trong, .

- Béo cao thi trudng vé mét sa
linh vue,

Di lai;
- Thi thyc hay cic yéu cédu
khac,
- Gifly phép lam viée,
Cae dich vu hd trg kinh !
doanh,
- Khach san.
- Vién thong,
- Tién boa,
- Hidu dién the,
- Céc ngay 16 ton gido. -

Chu thich: * Cac nén kinh t& phat trién nhanh, rdt canh tranh
(vi du QECDy;

** La céc nén kinh € dya vao quan ha, tudng 481 sung tuc (vi
duy, cac nwdc NICs, Mg La tinh, nhung cling ¢6 ca Nhat Ban vi
theo truyén théng dua vao quan hé khing trén cd 58 hgp ding);

*** Cac nén kinh t& duge T8 chic tai chinh quée t& IFI cdp von
(nhu nhiéu nén kinh t& dang chuyfn d8i cac nude dang phat
trién va cAc nudc kém phat trién, phu thuée vao Sy tai trg va
ghip dd ky thuat va tai chinh),

Nguén: Teamn Canada, 2000, trang 19.
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Nghién ctu tai ban tap trung nhiéu hon vao giai doan dau
tién (téng quan céc thi trudng xuit khau néi chung) va trong
chitng muc ndo d6. vao giai doan hai cua nghién ctu thi
trudng {danh gia thi trudng mue tiéu). S& dé dang hon khi mb
ta mot s6 phudng phap va cach thiie dude st dung dé nghién
cdu tai ban bang cach phan chia chiing thanh cac bude saul:

- Phan tich théng ké sd bd tiém niang thi trudng,

- Nghién citu cic quy dinh va cac diéu kidn tiép can thi trudng,

- Nghién ctiu vé& viée tao thuan lgi cho thudng mai, van ta)
va phan phol.

Phén tich thong ké so bd tiém nang thi trudng:

Giai doan ndy bao gém viée xae dinh s& ludng hop 1§ cac
qudc gia dé tap trung phén tich chi tiét hon, trén ca sd loai trix
dan cac thi truong khong thich hop. N6 doi hdi viée xem xét
lai quy mé dén s6, thuc trang phat trién, sttc mua, vi tri dia
19, khi hau, mdi trudng van hoa/xa hoi, thué quan, cac han ché
tién té va cac diu kién chinh tri’kinh t&€ trong timg thi
truong. Muc dich 13 danh gia cac hinh thai tiéu thy va mua
sédm hién tai.

M6t cong cu rat hitu ich dé xac dinh cac thi trudng c6 tiém
nang xuit khau va cac d61 thd canh tranh tiém tang 14 Phan
tich xu huéng thuong mai (Trade Trends Analysis - TTA).
Phan tich nay dya vao viéc st dung nhiéu nguén dit lidu
thuong mai khac nhau va cac s8 liéu thong ké khac ti cac
sach thong ké va cac co s¢ did liéu thong ké trén Internet, vi

1. Phan nay duge trinh bay hau nhu nguyén si tir ESCAP (2000,
trang 53-55).
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du nhu Comtrade hodc Phén ban théng ké cta Lién hdp qude
(United Nations Statistics Division).

TTA c6 thé dude st dung dé xac dinh cac thi truong tiém
néng cho cie san pham duge lua chon. Vi du, st dung dit liéu
nhap khéu bong trén thé gidi trong Bang 5.3, ¢6 thé thay ring
Lién minh chiu Au va Déng-Nam A 13 che thi trudng chinh,
chi€m hon 30% téng nhap khiu béng thé gidi.

Bang 5.3. Cac nudce va lanh thé nhép khéu
béng chinh trén thé gici, 1994-1998

BDon vi: nghin tAn mét

1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98* | 1998/99°
Lién minh | 1073 | 1034 1043 1042 1045
chau Au 938 '998 980 859 901
Déng Nam 126 151 207 348 316
A 351 385 529 403 316
Mé-hi-co 380 362 327 288 288
Bra-xin - 381 330 292 292 283
Han Quéc 243 300 283 261 272
Nhat Ban 3154 | 2441 2670 2344 1968
Dai Loan 6647 | 6001 6332 5837 5390
Cac nudc
khac
Thé gisi

Cha thich: (a) ude tinh, (b) Du bao
Nguén: Bj nong nghiép My, Vu nong nghiép déi ngogi
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Butc tiép theo trong phéan tich nhitng xu huéng thuong
ma1 la xem xét céac s6 léu thong ké xuat khiu clia mét nude
dé biét cac nha sdn xudt cia nude d6 6 dang xudt khiu sang
nhiing thi trudng nay khong. Néu khong xuat khau hoidc néu
khdi lugng xudt khau thap. thi cAn phai tim hidu cach thite dé
cac nha xuit khau cb thé khai thac thi trudng nay nhiéu hon.
Vi dy, cén phai biét 1y do xuit khau béng ciia Udobékixting
giam, trong khi xuét khau béng clia cae nuée khac, dic biét 1a
cac nude dan'g phat trién cé kha ning canh tranh lai ting 1én
nhanh chéng. Phudng phap nay 6 thé dude stt dung dé xac
dinh mét s8 nudc cin duge tap trung phan tich chi tiét hon.

Bang 5.4. Chi ra sy eanh tranh trong xuat khau bong.
Phan tich k§ hon cho thdy cac nude chau Phi trong khu vuc céc
nude néi tiéng Phap dang ting luong xuat khiu cha ho.
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Béng 5.4. Cée nude chii yéu xudt khiu béng
trén thé gici, 1994-1998

Pon vi: nghin tin mét

1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/9%° | 1998/99"
My 2047 1671 1495 1633 936
U-dag-bé-ki-xtang 1090 9’5 991 958 827
Chéu Phi ndi 584 609 720 782 819
tiéng Phap '
Oxtraylia 203 319 519 590 653
Lién minh chau 295 365 336 285 297
Au
Trung Quéc 40 ) 2 7 283
Ac-hen-ti-na 197 266 200 218 218
Cac nudc khac 1635 | 1823| 1488 | 1299 1202
Thé git 6180 6043 f841 5772 5326

Chii thich: (a) ude tinh, (b) du bao

Nguén: Bé nong nghiép My, Vu nong nghiép déi ngoai

Ly do c6 thé 12 viée tang san xuit sgi bong nhu dugc chiing

minh bang cac s liéu trong bang 5.5.

Bdng 5.5. Sdn xudt sgi bong (1994-1998)

Ddn vi: nghin tdn mét

1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98° | 1998/99°
Céae nude ndi tigng
Phap 8 chau Phi 578 685 793 941 928
Thé gidi 18,640 | 20.255 19.4499 19.699 18 531
(a):Udc tinh (b): Dy bao

Ngudn: Bé Nong nghiép Hoa Ky, Vu néng nghiép niude ngodi
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Khodng 85% san lugng béng duge xuéit khau. Theo & liéu
cua ting nude xuidt khau & chau Phi. cae nude Déng Nam A la
thi trudng chinh cho sgi béng xuit khau cua hg. TTA chi tigt
cung cung cap nhiing phan tich s hd v& hinh thaj thugng mai
eta cac doi thil canh tranh.

Nghién citu cac di€u kién ti€p can thi trudng:

Sau khi lua chon thi trudng trén co s6 TTA. ¢6 thé gidi han
hon nita s6 lugng thi truong c6 kha nang xudt khiu théng qua
viéc nghién citu sau hdn dung lugng va kha ning ldng trudng
cua todn b thi trudng, cau tric thi trudng, cae dac diém tiéu
diing, cic kénh phéan phéi trong nuge va cac quy dinh va tha -
tuc nhap khéu. Tit d6 ¢6 thé danh gia tiém nang thi trudng va
xac dinh ré hon mitc d6 va hinh thite canh tranh.

K&t qua nghién ciu dya trén cac di liéu c4p hai sé duge bé
sung bang cac nghién eitu cdp mét hay nghién citu tAn not
(xem tiép duéi day) trude khi dua ra két luan cudi cung lya
¢hon cac thi trudgng muc tiéu.

Danh gia tinh hinh van tai va phin phéi:

Cén xéc dinh mie d6 ¢6 sdn phuong tién van tai va chi phi
van tai dé xay dung kha nang canh tranh cho cac sdn pham
duge lya chon xus't khiu. VAn dé nay cdn dude tién hanh eing
vGi viée nghién ctiu nhitng quy dinh va tht tuc nhap khdu, cac
tiéu chuén quéc gia va céc kénh phan phéi trong nude. Viée
thao luan giita céc céng ty va TPO vé cic van dé vén tai, cac
quy dinh va viée ti€p can thi trudng sé rat c6 ich cho viée hua
chon thi trudng mue tidéu ma viée tidp can sé dd khé khin hon.
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Nghién citu tén noi:

Sau khi hoan thanh giai doan nghién cidu tai ban, can phai
chuyén sang nghién ciu cdp mdt. Nghidn clu nay bao gdm
viée thu thap thoéng tin thi trudng théng qua viée lién hé true
tiép vdi nhiing khach hang tiém nang hodec vdi cAc nguén
thong tin khac nhu cac dai dién thudng mail ¢ nude ngoai, dai
dién ctha cac hiép héil thusng mai va cac td chic tucng tu.
Nghién citu tin noi doi hoi nhifu sy tham gia cla ci nhan nhu
thong qua phong van (tryc tiép, dién thoai hoac héi thao qua
video), phidu diéu tra giti qua buu dién, trao ddi ¥ kién. di
khao sat va kiém tra s8 sach kinh doanh. Uu diém ca hinh
thde nghién citu nay 14 phu hgp vdi yéu cau ciia eong ty va ¢
thé tra 13i timg cau hdi cu thé nhung sé tdn nhidu thoi gian va
kinh phi dé thu thap duge nhitng tu liéu nhu vay.

Néu thu thap théng tin bang thu tin thi diéu quan trong
ia phai truyén dat duge muc tidu xuat khau ctia céng ty ngay
ti ddu va cée cAu hoi dua ra phai rd rang, sie tich.

Dudi ddy 12 mdt vai ggi ¥ vé cach dé nghi cung cép thong tin:

- M6 ta cdng ty - dua ra vai nét so luge vé cong ty (hai hoic
ba doan) bao gdm lich sii céng ty. thi trudng phuc vu, cée chi
nhanh va cae sadn pham/dich vu quan trong nhat.

- Néu cac mye tiéu - liét ké ngén gon mot hode mdt vai muc
tidu vé dy kién xuét khau san phim hodc dich vu dua trén
két qua nghién ciu tai ban.

- Mb ta cac san phdm hoic dich vu du dinh xuét khiu - rs

rang va diy du cac chi tiét cAn thiét.
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- Pat cAu héi - trén co sd nghién cltu tai ban, cang cu thé
cang tot. )

Muc tiéu ctia nghién citu thuc dia la xae dinh ré rang vé:

- Mitc d6 phit hgp clla cac san pham/dich vu dy kién xuat
khédu va véu cdu phai phu hgp hod san pham (néu co)

- Muc d6 phit hop cia qué trinh xuat khau xét trén khia
canh gia ca thi trudng va véu cAu diéu chinh gid xu#t khau
{néu cd)

- C&u tric cac kénh tiép thi dé lya chon ban didu mot kénh
phi hop nhat cho sdn phim/dich vu dang duge xem xét

- Quy mé phé bién cla cae don hang nhap khau ¢ thé gitgp
x4c dinh nhu cdu thiét lap mang luéi dé cang san xuét va
marketing xuit khau nhim dat dude khéi lugng xuit khau
cdn thiét.

Khi d& hoan thanh tat ca ciace giai doan nghién ciu thi
trudng va dua ra két lugn, céng ty (hodc TPO) sé hidu rd hon
vé nhiing ¢o hoi trong thi truong muc tiéu. Viée nghién cim
khéng chi lam ré nhiing dic diém hién thoi cha thi trudng
myc tiéu ma cdn chi ré nhiing yéu t8 ning ddéng, nhing xu
hudng dde trung ctia thi trudng va nhiing déng lye ca cac xu
huéng d6.

VL. PHAT TRIEN VA PHU HOP HOA SAN PHAM/DICH
VU CHO CAC THI TRUGNG NUOC NGOAI

Phat trién mét sdn ph&m hay mét dich vu cho mét thi
trudng xudt khau doi héi phai hiéu biét ddy 44 vé nhiing dac
diém riéng biét cha timg thi trudng muc tiéu. Nhiing kién
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thic ndy duge thu thap théng qua nghién citu thi truong
va/hogc ti€p can cac trung gian thuong mai hodc céc co quan
hé trg thudng mai. _

Nghién ciu thi truong - Ilta chon cac thi trudng xust khiu
muc tiéu - dude thuc hién trén cd s6 mét sdn phdm hoic dich
vu di Iya chon. Tuy nhién, sau khi da xac dinh dugc thi
trudng muc tidu, cé thé sé cdn phai cii bién hosic phii hop hoa
san phidm hose dich vu da chon trude khi xuit khfu dé dap
Ung nhitng yéu cdu hay cac quy dink/tiéu chusn/quy tic tha
tuc cua thi trudng nude ngoai.

Khéng phai tat cd cac cong ty d&u sin sang diéu chinh san
pham khi ban hang ra céc thi trudng nude ngoai. Miic 4 thay
d6i 1a mot van d€ quan trong thuge vé chinh sach quan 1y. Déi
khi, nguoi san xudt ¢6 mét s§ 1§ do hgp 1y d4& khong mudn phu
hgp hoa cac san phidm hogc dich vu xuit khiu ra thi trudng
nude ngoail. Tuy nhién, théng thudng cac cong ty déu nhéan
thitc duge rang, bing cach thay d8i dac tinh cGa sin phdm
hogc dich vu theo yéu cdu va thi hi€u clia thi trudng nude
ngodi, cdng ty cé thé tang khéi lugng sin phim tiéu thu, tang
nhu cdu va khéi lugng ban ra. Tit d6 din dén tang trudng xuit
khdu va tang 1¢i nhuan.

Qua trinh bién 461 sdn ph&m dé né pha hyp hon véi nhu
clu clla ngudi tiéu ding va do d6 nang cao kha ning ban duge

1. Mt 36 nha san xuAt lya chon san xuét cac san phidm khﬁng thay
déi va duge ch&p nhan & moi thi trudng. Nhiéu san phdm duge tiéu
chuén hos c6 thé tiéu thu & cac thi trudng khiec nhau ma khéng cin
thay déi (thi du nhu céc ban mach).
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hang chinh 14 qua trinh phat trién san phim. Cé rit nhiéu
cach, qua d6 sin phim duge 1am thich nghi hoic phat trién
(ho#ic phat trién hon) cho thi trudng xudt khau. Trong s& d6 c6
vdn dé nhén hidu, nhin mac, déng géi, quan 1y chit lugng
hang hoa va dat tiéu chudn quéc t&.

Hép 5.7. Tit khu vue: Kinh nghiém phdt trién
sdn phdm cho thi truéng nude ngoai

Céng hoa dian chti nhan dan Lao

Trudng hgp Céng ty ndng san Lio (Lao Farmer's
Products Company) )

Cong ty nay dugce thanh l4p nam 1998. Diy 14 mét céng
ty quy md nhd, tuyén dung 20 céng nhan. Ngudi cht va cac
nha quén 1y eéng ty da sang 1ap va chiing minh dugc vai tré
quan trong cta cdng ty. Cong ty xust khau “gao tia” (8 Lao
duge goi 12 gao den) sang Pic, xuit khdu mit va nude hoa
qud sang Phap, Bi va Italia. Khach hang & cac nude phat
trién 13 nhitng ngudi rit quan tdm dén sitc khod. Ho thich
cac loai thuc phdm khéng bi bén phan hoa hoc hodic phun
thude trit sdu. Nguyén lidu ding dé ché bién céac san phim
nay duge céng ty thu mua tif viing néng thén va mién nui.
Hién nay, Chinh phu dang ¢6 gdng gidm té nan dét riy va
khai phé bira bai dit dai chia nhiing ngudi thidu s va ngudi
mién ni. Mat khée, edng ty ciing da tim cach chiém linh
nhiing thi trudng xu&t kh&u thich hgp. Nha nhép khiu &
chau Au la céng ty “Artisans du Monde”. Trén bao bi hang
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hoa ¢6 dong chit “Néng san cua néng dén Lac” va hinh anh
cac loai hoa qua caa dia phueng nhu: me chua, nho, cam
hoidc dita in trén nhén gify dan vao chai thuy tinh.

C6 quan diém cho ring, cic san phdm hién tai clia céng
ty sé dugc chap nhan trén thi trudng xuat khau néu chtng
hap din hon vé kiu dang, bao bi, déng g6i, nhan mac va
quan 1y ch&t lugng dé dat cac tiéu chudn quéc t&. Nhan hing
ho# hién tai lam bing gify thudng va mau sic don gian. Cé
thé cai tién bing cach bd sung bidu tugng va nhan hiéu
thuong mai cla céng ty. Chi c6 biéu tugng cta nha nhap
khiu thi c6 thé khong dd d& duy tri sy tang trudng xuit
khau. Cdng ty ciing cdn cai tién cbng nghs, cai tién quy
trinh san xudt va cac di€u kién vé sinh ciia nha may.

Népan

Céc cOng viéc nhu cai tién sdn phim, thiét k&, nhan biét
nhin hidu, déng gbi, bao hanh va kiém tra chit lugng do
tiing nha xuit khiu thuc hién theo yéu cdu ctia ngudi mua.
Nhiing yéu cdu nay rit da dang tuy thude vao timg ngudi
mua va tuy thudc vao ting loal hang hoa. Cac hiép héi hinh
thanh trén cd s6 mét loai san pham , NGOs va TPC t8 chite
cAc bubi thao luan, workshop va céc chudng trinh dao tao vé
nhiing khia canh khic nhau ctia cac hoat déng trén. Ho
ciing lam cho cac nganh ¢6 lién quan quan tdm d&n nhitng
yéu cdu khac nhau (nhu mau ma, bao bi) théng qua cac hoat
dféng nay.
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Ghi nhan, mde va déng géi bao bi sén phém:

Ngudi tiéu ding khéng chi quan tadm dén ban thdn san
phidm ma ho cén quan tim dén hinh thie gidi thiéu né. Van
dé nay lién quan d¢én nhin mac, bao b déng g6i, bao hanh va
dich vu sau ban hang. Céu héi dat ra I3 liéu san phidm xuat
khau ¢6 cdn duge dan nhén va doéng géi khae so vdi sdn pham
tiéu thy trong nuéc khéng (ngoai trit sy khéc biét hién nhién
vé ngdn ngi)l.

Xy dung mét nhan hiéu hosic mét nhin hiéu/hinh anh
qudc gia

Nhin hiéu 12 mét cong cu marketing quan trong. Xay -
dung mét nhan hidu duge quoc t& cong nhén rit ton kém va
mat nhiéu thoi gian (véi that bai nhiéu hon thanh céng). Né
bao gém viéc tao ra mét hinh anh tong thé vé sin phém, Iam
hép din ngudi tiéu dung véi nhing ddc trung riéng biét. Diéu
nay s& 1am tang gia tri clia hang ho4 déi véi ngudi tiéu dung.
Nhin hiéu vi vay 1a tai san quy gis ciia méai cong ty.

Nhién hiéu duge sit dung cho moi loai san ph&m v dich vu
- th@m chi cac sdn phdm hay hang ho4 (thi du nuée giai khat,
chuéi, t40), ¢6 thé duge gén nhin hidu aé phan biét ching véi
-che san phim tuong tu va lam chdng phi hdp hon véi sd thich
clia ngudi tiéu dang.

D1 ¢6 nhiing yéu cdu vé chi phi va trinh d6 k¥ thuat khi

1. M6t nha san xudt rugu da bi thiét hai hang nghin 45 la vi xuit
khdu sang Nhat Bin nhiing chai rugu dén nhin mau d3 1a mau khéng
phl hep xét trén khia canh chinh trinh & nuée nay.
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xdy dyng nhdn hi¢u, nhung nhiéu céng ty d cac nudc dang
phat trién dd khong ngdn ngai lam viéc nay. Tuy nhién, cac
céng ty nay chi nén bit ddu bing nhiing cdng viée don gidn
nhu x4y dung mét biu tugng hay mét bidu trung dé ngudi
tiéu ding nhan thite duge sdn pham ctia ho.

Nhiing nha san xuit nhé véi ngudn luc con han ché nén
tiép can viéc nay bang cach st dung mang ludi cha ngudi xuat
khdu va xiic ti€n mét san phadm duéi mot nhan hidu duy nhét.
Nhiing nha sdn xuit nay sé cing chiu mét phén chi phi tiép
thi v kiém tra chét lugng (xem dudi day). Diéu nay cho phép -
ho cung c4p san phdm hoic dich vu ¢6 chit lugng va hinh thiic
t5t hon. Mat thi du dién hinh duge néu trong hop 5.8.

Hép 5.8. Mang lugi xtic tién xudt khiu

mét sén phdm dudi mét nhdn hiéu duy nhét
Nhiing ngudi tréng qua berry thudng 14 nhitng nha cung
ing nhé va dc 1ap, khong c6 kha ning cung ing khéi lugng
16n cho cac dai 1§ ban 18 16n nhu cic siéu thi trong sudt mia
vu. Tam nha trdng trot tim huyét nh&t dd quyét dinh hinh
thanh mdt mang luéi céc nha tréng trot trong ving nhim
dép dng t6t hon nhu cdu ban 1é thay d6i nhanh chéng ¢4 &
trong va ngoat nudc. Ho cling mong mudn ting thém khéi
lugng hang ban ra vdi miic gia phi hop dé c6 thé mang lai

lgi nhudn cao nhit ca cho ngudi tréng va ngudi ban 18.
Ngudi ta da tién hanh nghién cdu thi trudng trong nude
va Co quan thuong mai Niu Dilan (Trade New Zealand) da
gitp ho nghién citu ¢6 lua chon mét 86 thi trudng xuat
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khfu. Cioi cing, nhin hién “President’s Choice” (Su lua
chon cta téng théng) d4 duge phat trién, nhin hiéu ddu tién
cho nganh san xuft qua berry.

‘Viée kiém tra chit lugng hang hoa 1a y8u t6 quyét dinh
dé&n sy thanh céng clla nhan hidu. Pdng thdi ngudi ta cling
xay dung céc quy trinh déng géi va céc tidu chuén giao nhén
nghiém ngit. Nhém nay d3 hinh thanh duge mang ludi
phén phéi tit ngudi trong trot dén co sd ban 18.

Nhian hiéu “President’s Choice” dang 1a mét phudng tién
tuyét voi dé dua qua berry thdm nhép vao céace thi trudng
ban 1é sanh diéu cha thé gidi.

Nguén: Co quan thuong mai Niu Dilan

http:/ftradenz.govt.nz/coopetition/en/casestudies/berry htm

Coing ¢6 thé di theo mot hudng khéc 14 tao 1ap mdt nhian
hiéu hodc mot hinh anh ctia qudc gia sao cho tit cd cac nha san
xuft hay it nhat mdt s6 hidp hoi nganh c6 thé duge loi tit db.
MJ&i qudc gia cdn ¢§ géng tim ra nhitng déc trung riéng cé cla
minh, st dung né d€ tidu thu nhitng sdn phim va dich vu &
nude ngodi. Thi du, Niu Dilan da phat trién hinh anh vé méot
dat nude “sach” (sach 1a sach vé mdi trudng, nude, dét dai va
khéng khi). Hinh &nh nay dude st dung khéng chi &é “ban” cac
san pham sd ché cia Niu Dildn ma con duge st dung trong du
lich, may méc va kinh doanh thuyén budm. Mét cach khac la
phat trién nhan hiéu thuong mai cho san phdm. Nhin hiéu
thudng mai gbm mét titr, mdt bidu tugng hodc mot ky hidu dé
x4c¢ dinh va phan biét ngudn gde bao trd ctia hang hoa va cd thé
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13 mét chi s6 vé chat hugng. Mot thi du cu thé khac ciing tit Niu
Dilan 1a viée xAy dyng thudng hidu “New Zealand Wool”.

Trong nhiing trudng hop trén diy, vAn dé rat quan trong
d61 véi TPO quéc gia va ddi véi cae hiép hoi nganh/thuong mat
1a di dAu trong viéc phat trién mét hinh anh hoic mét nhin
hiéu qudc gia. Nhiing hoat déng xic tién tich cyc ciia ho duge
ch&p nhan chiéu theo cac quy téc ctia thudng mai quéc t& vi
ho khong xtc tién mdt nha san xuit ma ca moét hiép héi hosic
nhidu san phdm trong ¢a nudc. Diéu quan trong 1la TPO phai
thudng xuyén kiém tra viée stt dung, ciing nhu viéc chap hanh
nhiing tiéu chudn nghiém ngit khi st dung biéu tugng/nhan
hiéu thudng mai ctia cac nha san xuit trong nude.

Bao kién (bao bi) dong géi:

Bao kién (bao bi) dong géi dé bao quan va ban san phim
cling nhu dé giam chi phi, ting hidu qua cho ngudi san xuit.
Nhiéu hang hoa dem ban ma khong cln bao gbi (sit, thép, dia,
dudng ray, phuong tién van tai c¢d 16n, ddu méiy toa xe..),
nhiéu hang hoa chi cdn déng g6i don gian (len, ¢6 khé, bong,
sgi thimg, xi ming, phan hoa hoe, bt mi...). Tuy nhién, rat
nhiéu hang hoa dude bao géi rat phiic tap va nhiéu khi bao bi
déng g6i ghip dude san phadm. Quan trong hon, ngay cang
nhiéu quéc gia ap dit nhiing tidéu chuin, quy dinh vé& déng géi
bao bi d&i v6i hang hoa va bét phai tuan theo khi xuit khau
vao thi trudng nude ho. Bién minh cho viéc dit ra nhiing quy
dinh nay 1a van dé bdo vé ngudi tidu ding trong nudc va hau
hét déu chiéu theo cac quy tic cia WTO.

D& hd trg cac hang trong nude phii hgp vdi nhiing cach tiép
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cén mdi d6i véi vén dé bao bi déng géi, cac TPOs va cac cd

quan Chinh phi khac cdn thiét 1ap mdt cd ¢du td chitc nham
(ESCAP, 2000, trang 48): '

. Cung cap théng tin vé cac khia canh thuong mai, k¥
thuat va quy dinh clia vige déng goi hang hoé, bao gom nhiing
thong tin mdi nhat vé nhing quy dinh bao géi qudc té va mau
ma (a8 l1am duge viée nay, cach t6t nhat 1a xudt ban sach
huéng din - xem mdt s8 loai sach hudng dan hién ¢6 & ITC,
dia chi: http://www.intracen.org).

. Gitip cac nha xuft khéu va cung cip bao bi trong nudc
nang cao trinh do céng nghé déng g61 va thibt ké bao bi dé xic
ti&n sin phém biing cach td chic cac khoa dao tao, cac cude
hdi thao, thio luan dinh ky.

- Dio tao nhén vién lam cong tac phat trién va xdc tién
xuat khdu vé hinh thie hd trg va tu van k§ thuit trong vige
st dung cic nguyén 1iéu bao bi t&t hon va lua chen ¢ac nha
cung {tng nguyén li¢u nay.

Hép 5.9. Minh hoa cach thic mdt TPO quéc gia c6 thé giip
nang cao nhan thitc vé tAm quan trong cha bao bi déng g

Hép 5.9. Xingapo xtc tién viéc ning cao
nhdn thitc vé thiét ké va bao bi déng goi san phém
Uy ban Phat trién Thudng mai Xingapo (STDB) da ¢
bién phap trude nhitng thach thite vé thiét ké va dong goi
sin pham cho xudt khiu. STDB tham gia gitp cac cdng ty
trong nudc cai tign viée thiét k& va déng g6l san pham thoéng
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qua Trung tdm thiét ké - mdt cd quan tu vin thidt k&€ san
phdm, ndi trung bay nhiing san phdm duge thiét ké tot.

Trung tim thiét k& ciing phot hgp véi cac nganh mai cac
chuy2n gia thiét ké trong va ngoai nuéc ma cac 16p tu van,
hudng din cac nhom trong tung nganh déng géi san phdm
va thiét k& d€ 1am ndi bat nhan dang cla cong ty.

STDB ciing t6 chic dién dan thiét k& quéc t& mot sy
kién quan trgng vé thiét k& trong khu vyc Pong Nam A
nhim tich cuc ning cao nhan thie vé cong tac thigt ké. Dién

dan nay do nhiéu nha xuit khéu cia Xingapo tai trg, dac
biét 1a cac nha xudt khau thyuc pham. Mot nha xudt khdu
banh quy di thim nhap duge vao thi trudng Nhat Ban va
thi trudng My vi da st dung mau thiét ké& bao bi méi.

Ngudn ASCAP, 2000 trang 48.

Cde tiéu chudn va qudn ly chat lugng:

Khia canh quan trong nhit trong phat trién san phim la
tao ra nhiing sdn phdm va nhitng quy trinh san xudt c6 chat
lugng cao, bang cich tuln theo nhitng tiéu chufn da duge
chip nhan chung.

Trén thue t€, ¢ sy khéac biét gita céc tidu chudn ty nguyén
v bét budc. Céac quy tée thudng mal thé& gigi (Hiép dinh vé réo
can ky thuat d5i voi thuong mai) quy dinh rang, cac tiéu
chuin bit budc 461 véi san phidm khéng duge phép ap dung dé
tao ra nhiing rao can khong cin thiét déi v6i thuong mal. Cac

quy téc nay cing chi rd rang, moi tidu chufn san phim bét
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bugc duge dua trén nhiing tiéu chuin. da duge qudc t& chép
nhén thi sé khéng tao ra cac can tré trong thudng mai.

Cé sy khac biét gita cdc tiéu chuén lién quan dén chat
lugng mét san pham hodc dich vy vdi cac tidu chuén lién quan
dén chat lugng ctia hé th.a'ng. Ioai tiéu chuin ddu xac dinh
nhiing dac tinh khac nhau ma mét san ph&m hosc dich vu
phai dap {ng dé phu hgp véi mét tidu chudn san pham. Nguoe
lai, loai thit hai x4c dinh cac bién phap quan 1y chét lugng
trong mot cong ty nhim dim bdo céc san pham dap ting cac
tiéu chuén chit lugng ma né dé ra. Céc cong ty 8 chc nude
dang phat trién nén bt ddu bing viéc chap nhan cac tidu
chudn chat lugng sin phim rdi sau d6 chuyén sang cac hé
théng quan ly chat luong.

Modt cach dé dat duge cic tidu chudn chat lugng san phim
12 thoa thuan véi cic nha nhéap khiu chinh vé tidu chudn caa
mét s& san phdm Iya chon!. Chién luge hoa hop nay cin duge
céc cd quan chiic nang ciia Chinh phit, bao gdm TPO, va khu
vuc kinh doanh ciing xay dung. Mét thi du vé viée chadp nhan
tiéu chuéin ctia nuée nhap khau 1a khi Xingapo chap nhan tisu
chuédn ctia Nhat Ban vé hoa phong lan. Didu nay lam cho céc
nha xuat khau Xinggapo chap nhén nhiéu hon cac théng 18 va
cac tiéu chudn chat lugng clla Nhat Ban. Theo STDB, didu
ndy da cho phép céc nha xudt khiu trong nudc tiép cin tot
hon vao thi trugng Nhat Ban.

1. Phan con lai cia mye nay sit dung tu lidu cha ESCAP, 2000, tr
67-70.
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Mét chién luge khac dé ap dung cac tidu chuﬁn chit lugng
sén pham 14 xiy dung cac hiép dinh cbng nhin song phuong
(MRA) giita hai hodc nhifu t6 chtc & ce nude khac nhau,
nhim eéng nhéan lan nhau céc ching nhan kiém tra mic d6
phit hgp cac tidu chudn sin phdm. Didu nay tao thuan lgi cho
hang xuét khéu tiép c4n thi trudng trén co s6 danh gia khach
quan hang héa cha ting bén.

Pam phan vé MRAs rat khé khan va tén nhiéu thoi gian
nén MRA chi yéu chi duge ky két gita cac nude phét trién.
Trong khi MRAs tao thuan 1gi vé thuong mai cho cac nuée
thanh vién thi cic nude xudt khiu khac sé gap bat 1¢i. S di nhu
vay la vi san pham cha ho sé tiép tyc 14 d61 tugng bi kiém tra
va phai tuén thh cac d6i hoi khac trude khi duge chip nhéan.

Thach thitc 16n nhit va di nhién 1 nhiing thanh tyu tién
b nhit cha cac nha xust khéu & cac nén kinh t& dang phat
trién va nén kinh t& chuyén d8i 1a dugc cap chiing chi qude t&
ISO 9000. Cac tidu chudn ISO 9000, mét chiing nhén vé chat
lugng dé san phdm tham nhap vao cic thi truéng OECD, da
tré nén hét site quan trong khi&n céc nha san xuit khong thé
bd qua.

Hép 5.10. Hé théng quadn ly chdt lugng: ISO 9000

Hiép dinh vé cac rio cédn k¥ thuit déi véi thuong mai
khuyén khich cac quéc gia cong nhan cac hé théng quan 1y
chit lugng quéc t& nhu ISO 9000 va viée ap dung cac tiéu
chuén nay da lan rong khép chau Au va & nhiing nuée khae
trong OECD.
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Céc cong ty va xi nghiép & cac nude dang phat trién da
nhén thiic t6t hon v& vai trd quan trong ciia hé théhg quan
1y chdt lugng trong tiép thi sin phim. Tuy nhién, nhitng
khé khan thye t& 43 ngin can cac cong ty § hdu hét cac nudc
dang phat trién c6 duge lgi thé tir ISO 9000. Nhidu nuéc
chua ¢6 cd quan chitng nhan nio cé thé huéng dan viéce gidi
thiéu h¢ théng, danh gia va ding ky ISO 9000 cho cac cong
ty hodc tién hanh kiém tra dinh ky néu cin thiét. Hau hét
cac nudc déu phat trién thé ché va cac khudn khé phap ly
can thiét dé duge uy quyén ching nhin cho cong ty. Su uy
quyén nay xdc minh va chling nhan ning lue k§ thuat cta
thé ch& trong viée dang ky cac cdng ty vie ISO 9000. Theo
quan diém cla cac nha kinh doanh, mét chitng nhin ding
ky ISO chéng c6 gi4 tri gl hon 13i tuyén b& e¢ta ban than nha
san xuflt trit khi né dugde mdt cd quan chiing nhan va ding
ky duge uy quyén cap.

Diéu quan trong can phai nhé 14 hé théng quan 1y chat
lugng nhu 180 9000 khéng nhim danh gia chat lugng cda
ban thin san phim. Viéc dang ky ISO 9000 chi hd trg cho
tuyén bd cia cac nha san xuft ring ho ¢6 mét hé théng cb
kha nang cung dng san phdm c6 chét lugng dam bio.

Ngudn: ITC (1999) Huéng din kinh doanh trong hé
théng thuong mai quéc t& - A Business Guide to the World
Trading System. trang.98.

Mot cach tiép can khac dén viée quan ly chat higng hé
théng duge phat trién va ap dung & Nhat Ban - Chu ky quan.
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1§ chdt lugng (Quality Control Circles - QCC) - dang ngay
cang duge coi 1a mdt cdu thanh hitu ¢ ctia céc chién lugde xudt
kh#u va phat trién.

Chinh ph cac nén kinh t&€ dang phat trién va cac nén kinh
t& chuyén ddi nén cha dong dén dau khuyén khich cic cng
ty st dung QCC thdng qua cac chuong trinh gido dyc va dao
tao vé 161 ich cia QCC va bing sy gitip d8 thye t& trong viée
chc cbng ty chép nhan tidu chuin nay. .
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THUAT NGU

- Nhin hiéu (Brand) - mit tén, mdt ky hiéu, mdt biéu
tugng, mot mau thidt ké& hodc két hgp cha cac yéu t8 trén,
ding dé nhin biét mot san phdm va dé phéan biét né véi cac
sén phdm canh tranh khéc.

. Chi s phat trién nhin hiéu (Brand Development
Index) - ti s6 gitia mic dd tiéu dung san phdm cé nhin hiéu
nhét dinh v8i mat d§ dén cu 3 mét nude, mdt thanh phé, mot
viing...

- Gia tri nhan hiéu (Brand Equity) - thuat ngt lién
quan tdi gia tri ciia mét,nhan hiéu néi tiéng; gia tri cua nhan
hiéu ¢6 Anh hudng toan bd gia cia mot cong ty.

- Xay dung nhin hiéu (Brand Establishment) - xay
dung nhin hidu & giai dogn diu cta vong di sdn pbdm; xiy
dyng nhin hidu bao gbm viéc phat trién mang lu6i phan phoi
san phim c6 hiéu qua va thuyét phuc ngudl tiéu dung mua
san pham.

- Hau thu nhan hiéu (Brand Harvesting) - gidm chi
ph{ ti€p thi mdt nhin hidu xubng mite t6i thidu hodc bing
khéng khi doanh sd ban ra va 1gi nhuan bat dau suy giam,
duy tri nhan hiéu béng cach dya vao vigc mua cua nhing
khach hang trung thanh; hau thu nhén hidu (thudng xay ra
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trude khi loai bd hoan toan nhén hidu) thudng duge tién hanh
dé tich luy ti€n mat tim kiém co hdi thi trudng méi.

- Quyé& dinh xAc dinh nhén higu (Brand
Identification Decisions) - quyét dinh c6 lién quan dén
kidu nhin hiéu cla mét san phém; hién tai ¢6 4 loai nhin
hidu dé lya chon - tén nhan hiéu don (thde &n cla ché “Pal”),
tén nhin hiéu mét san phim (Sears’ Kenmore home appli-
ance range), tén nhin hiéu edng ty (“Kellogg’'s Sustain”) va
tén cong ty gia dinh (“Heinz Baked Beans”).

- Nhin méac (Brand Label) - méac ghi tén nhin hiéu cua
san phim.

- Gidy phép dung nhén hiéu (Brand Licensing) - cho
cong ty khac thué quyén si dung nhin hiéu.

- Vong ddi nhin hiéu (Brand Life Cycle) - mft khar
niém duge xay dyng trén co sd khai niém vong ddi san phém,
néu rd nhan hiéu ciing c6 vong doi - gidi thigu, tang trudng,
chin mudi va suy tan - vi vay, cAn c6 chién luge quan Iy nhidn
hiéu phu hgp & tiing giai doan cu thé.

- Hinh nhin hiéu (Brand Mark) - mjt phén cia nhéan
hiéu c6 thé nhin duge nhung khéng thé doc dude; hinh tugng,
bidu tugng, thiét k& hinh thanh mét phén cta nhin hiéu.

- Tén nhéin hiéu (Brand name) - mét bg phan ctia nhan
hiéu c6 thé doc dude. N6 thudng bao gdm cic tit, chil cai hoac
con s6. . _

- Bao vé nhan hiéu (Brand "Protection): luat phap
nghiém c&m cac hing khic st dung tén hiéu, hinh hiéu da
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déng ky cia mét cdng ty ma khdng duge phép.

- Nhédn biét nhan hiéu (Branding) - qua trinh hinh
thanh'nhing sy nhén thic cu thé gép phin tao nén dang dip,
hinh anh t6ng thé dé phan biét mdt san phadm véi nhitng san
pham tudng ty khac.

- Nghién cttu tai ban (Desk research) - nghién citu thi
trudng dua trén cac dit liéu cAp hai 46 xem xét thi trudng nude
ngoai va bude ddu lya chon thi trudng muc tidu.

- K& hoach xu#t khiu (Export Plan) - tap hdp nhiing
thyc t& nhing han ché, nhing muc tiéu va nhing dy kién
hanh dong dua trén cac yé&u t6 trén.

- Tiém nang xuat khiu (Export Potential) - nhiing dic
diém clia mdt cong ty (hodc mét qudc gia) thé hién ning lue
xuat khéu.

- Panh gia kha ning sin sang xu&t khiu (Export
readiness asessment) - hinh thitc kiém tra dé d¢anh gia xem
cdng ty ¢6 nhitng diic diém ctia mét nha xust khiu thanh cong
khéng.

- Nghién citu thye dia (Field research) - nghién ciu
thi truong dua trén céc théng tin thu thap tit méi lién hé truc
tiép véi nhitng ngudi mua tiém néng va cac ngudn thong tin
khac nhu cac dai dién thuong mai § nuée ngoai va cac hiép héi
thuong mai. '

- Nghién citu thi trudéng (Market Research) - thu thap
thdng tin phuc vu cho viée ra quyét dinh marketing xuft khau
hop 1y.
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- Bao goi (Package) - vat bao boc, géi, bia, chai, hop, vv...
duge st dung dé chita dung, bao quan va xudc ti&n san phim.

- Bao kién (Packaging) - nhing vat lidu (thuy tinh,
nhom, bia citng v.v...) ban ddu chi dé chita dung va bdo quéan
san phdm; trong nhiing nim gin day vail tro cia vit liéu bao
bi da duge md rdng; ngoai chiic nang chita dung va bao quén,
nd ¢on ¢d tac dung thu hit sy cha ¥, cung cép thém théng tin
vé san phim éling nhu hd trg qua trinh xie tién san phém.

- Phat trién sin phidm (Product Development) - qua
trinh cai bién san pham lam cho né phi hop hon véi nhu ciu
clia ngudi tidu ditng va ndng cao kha nang ban cla san phim.

- Xac dinh sdn phim (Product Identification) - lua
chon nhifng linh vyc, nhiing sdn pham c¢6é ngudn cung ng diy -
du cho xuit khiu va c6 nhu cAu xic dinh dude trén thé giéi
hay ¢6 ti€m nang xuit khiu sang mét sé thi trudng nhat dinh.

- Chu ky quan 1y chit lugng (Quality Circle) - mot ky
thuat quan 1y, bit ddu tif cac nganh ctia Nhat Ban, duge phat
trién nhu mét bién phap dé ting ndng sudt: nhitng nhém cong
nhén ddc lap chiu trach nhiém vé san phim cfa chinh minh,
cung nhau tinh nguyén lap k& hoach sin xuit dé san phim
dat ch&t lugng t6t hon va khéng 1dm cho cong viée cha cac
nhém cdng nhin doc lap khac trén day chuyén san xuit bi
nging tré.

- Cac bién phap quan 1y chat lugng (Quality
Controls) - cic bién phap bdo ddm cho san phdm dap ing
duge yéu cdu cha ngudi tibu ding va nhiing quy dinh ¢6 tinh
luat phap; san phim t5t c6 duge thong qua vide quan 1y chat
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lugng c6 hidu qua, gitip bao ddm ring moi ngudi tidu ding sé
trd thanh ngudi mua san phim thudng xuyén.

- Tiéu chuin hoa (Standardization) - xay dung mét b
tidu chudn k§ thuat thénhg nhét cho cae sin pham cu thé.

- Nhan hiéu thudng mai (Trademark) - mét tit, mét biéu
tugng hay mdt k¢ hiéu nhdm xac dinh hay phan biét ngudn
bdo trd ctia hang hoa véa cé thé bio ddm cic chi s8 chat lugng
hang hoa.

- Phan tich dit liéu thuwong mai (Trade data analysis)
- mét cong cu phén tich va lap ké hoach, st dung cac s6 lidu
théng ké xuat nhap khau dé xac dinh cac xu hudng va hinh
thai t6 chite va vai tré/thanh tuu ciia cdng ty trong hoat dong
ngoai thudng echa dit nude.
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Chuong VI

THUAN LOI HOA THUONG MAI
VA THUGNG MAI DIEN TU

Muc dich: Cde budc va thu tuc quan ly hoat dong kinh
doanh xudt khdu.

LGOI GIOI THIEU

Thuén lgi héa thudng mai 1a mét thuit ngli duge st dung
kha phé bién va hay bi lam dung. Thuén 1¢i hoa thudng mai
duge dinh nghia nhu m(:jt loat cdc bién phéap phi kinh t& nhidm
xic tién md rong thudng mai quéc t& thong qua viée tao diéu
kién thuan lgi cho céc ludng thudng mai. Cac bién phap
thudng dude ap dung nhat 1a: don gidn hoa céc thi tue thuong
mai, hién dai héa hé théng thué quan, cii thién mic 4§ phu
hop véi cac tidu chudn an toan va chit lugng, hau cdn thuong
mai, trao d6i dit lidu dién td (EDI) va st dung cdc phuong tién
vién théng. V& ban chat, thuan 1gi héa thuong mai mang tinh
ky thuat, chi tiét va ddy dugc coi nhu “yéu td lién két” cia
thuong mai qudc té. (Staples, 1998, trang 2).

Thuan 1gi héa thuong mai ciing c6 thé duge xem nhu la
mbt nhém nho cac hoat déng lién quan dén tha tuc hai quan.
Theo quan diém nay, thach thic 16n nhat trong viée thuan lgi
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héa thudng mai hién nay 14 xay dung duge cac quy dinh vé
thu tuc va hoat ddng hai quan théng nhat cho cac nudc thanh
vién caa WTO. Diéu nay lai cing cin thiét hon vi cac yéu cdu
va tha tuc hai quan rat khac nhau gitia cac nudc hién nay da
lam tang chi phi hanh echinh. Theo udc tinh, cac chi phi nay
chiém téi 7 - 10% téng gia tri thuvng mai qude t&1. Mot dong
lye khac thic ddy tién trinh thufin lgi hoa thuong mai 1
nhiing bao cdo mdi ddy vé Igi nhuan thu duge qua viée nay,
ma theo mot & tinh toén, c6 thé cac hon 16i nhuan thu dudc
tif vide tiép tue cat gidam thué. D6 1a 1y do chinh tai sao, vi du
nhu 21 thanh vién cia APEC, da coi thuén Igi héa thuong mai
nhu mdt trong 3 vu tién hang dau (2 vu tién kia 1a (1) tg do
hoa thuong mai, ddu tu; va (2) phat trién hop tac kinh t& k¥
thuat - tham khao cuén APEC, 2000).

Thuén 191 héa thusng mai cling ¢é vai trd quan trong nhu
vay néu khong mudn héi 14 hon, d6i véi cac nén kinh t&€ dang
phat trién va cac nudc kém phat trién & cie khu vuc khae,
trong d6 cac nudec Nam va Dong Nam A. Dua trén mét s§ cudce
phong vdn va diéu tra ti mét vai nude duge chon lam méiu,
ching té1 dinh nghia vi thuin lc_ﬁ héa thudng mai mdt cach
rong hon, bao quat mdt s6 hoat ddng ¢6 lién quan, d6 1a: tai
trg thuong mai, rii ro thuong mai va viée st dung cbéng nghé

1. Trong trudng hgp clia mét nha xuit khau 6-t6 & Bic My, theo bao
cé4o thi tng s6 chi phi trong nuéc dé chuén bj cac gifly tg, thi tuc hai
quan xudt khfu hang sang cic nudc trong khdi APEC vugt qué mic
thué xuat khdu thae t& phai tra.
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théng tin (IT) trong thuan lgi héa thuong mai va thudng mai
dién tu. '

Trude khi tim hidu cac van dé nay, cho phép chiing 16i dé
cap mdt cAch ngén gon vai trd cha cac T chite xide tién thudng
mai (TPO) trong viéc thuln lgi hoa thuong mai. Theo Uy ban
Kinh t& - Xa hoi chau A - Thai Binh Duong (ESCAP) (2000,
trang 73-4), TPO c6 vai trd quan trong trong viéc cung cip eac
théng tin vé tha tuc xudt - nhap khdu. & cic nube dang phat
trién va cac nude cé nén kinh t€ dang chuyén ddi, cac tha tuc
nay déu rit phic tap, chinh vi thé tat cd cac doanh nghiép
kinh doanh xudt, nhap kh&u déu cin sy hb trg rat idn, nhat
13 cac doanh nghiép 1an dAu tién tham gia vao hoat ding
ngoai thuong, cn rat nhidu chi dén vi chua quen vdi cac tha
tuc gidy td phién hal. Cé thé ké mot sd nhitng hoat dong hd
trg caa TPO nhu saw: ’

. Tu van tai chd cho cac cong ty thuong mai v€ thi tuc
xuit, nhap khau:

- Thu thap va phan loai cac thong tin lién quan dén nhiing
quy dinh v& thil tuc xudt, nhap khéu;

1. UNCTAD da udc tinh ring mot giao dich hai quan trung binh
phai lién quan téi 29-30 bén khac nhau, 40 tai hidu, 200 yéu td dd liéu
(trong d6 30 dit lidu dude nhéc lai 161 thiéu 30 lan). (Thee Douglas M.
Browning, 86 Hai quan My trich trong Roy, J. 1998 “Thuén lgi hod
thuong mai - Nbiing kinh nghiém ctia Ngin hang Thé gidi”, dugc gidi
thiéu tai Hoi nghi chuyén dé vé thun lgi hod thuong mai caa WTO ¢
Geneva).
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- Chuéin bj va cip nhat cac chi thi hucmg din chung va cu
thé vé thil tue xust, nhap khéu:

- Dua 18n mang nhitng huéng din xut kh&u trye tuyén vé
tdt ca cic khia canh clia hoat dong xufit khiu va cAp nhat
ching dinh ky1;

- Xay dung cac tép théhg tin vé cac quy dinh nhép khiu
cha nhitng thi trudng nude ngoai c6 lién quan nhét;

- T8 chite kho dao tao, héi thio vé cac tha tuc xuit khiu
cho d6i tugng 1a cac nha xudt khiu hién tai va tiém néng;

- Dao tao cic ddo tao vién v& thi tuc xuat, nhap khau dé
nhitng ngudi nay ¢6 thé hé trg cac cdng ty thudng mai.

I. TAI CHINH, BAO HIEM VA BAO LANH TIN DUNG
XUAT KHAU

Phén nay dé cap viée tim nguén tai trg pha hop cho cac
glao dich ngoai thudng cling nhu dé bao hidm va bio lanh tin
dung xudt khdu. Viéc thidu ngudn vén thudng Ia nguyén nhan
dan dén nhitng th4t bai trong hoat déng xu&t khau béi vi § cic
nude dang phat trién, cic nha xudt khiu thudng xuyén khéng
ti€p can duge hodc khéng ¢6 cac ky nang can thidt dé tiép can
cac ngudn tai trg phit hgp. Chinh vi vay, phén nay néu lén
mdt phudng thitc gitp cac nha xuit khiu c6 thé nhén duge sy
hd trg trong linh vuc nay.

1. Tham khao vi dy “Huéng din can ban vé xuit khiu” caa Phong
Thuong mai M, ¢6 trén mang: http:/fwww.unzco.com/basicguide/toc.
html.
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Céc nha xuat khfu phai d6i mat véi mei loai rui ro (xem
muc IT Chuong nay), tuy nhién & day chang t5i chi tap trung
dé cap dén nhitng rii ro vé tin dung xu&t kh&u va viée bao
hiém chéng lai nhiing rui ro d6. Ching ta sé tim hidu cach
thitc cac cong ty bao hiém ding ra bao hiém nhiing rui ro
khéng thanh toan ding han caa ngudi nhap khdu nhu da quy
dinh trong hgp déng ban hang. Diéu nay c6 thé xay ra do
nhitng rai ro thuong mai hay ri ro chinh tri xdy ra 6 mdt
nude ¢ lién quan.

Mot cach khac dé hd trg ning luc cia nha xust khdu la
viée céc t6 chite tai chinh hay tham chi Chinh pha cfp bao
lanh tin dung xuit khau. Ching ta s& xem xét kinh nghiém
clia mét s6 nude vé vin dé nay.

1. Tai trg cac giao dich xudt khau

Théng thudng, khi ban vé thdi han thanh toan d6i véi mot
giao dich ngoai thudng, ngudi xust khau va nhap khau khong
¢6 mong mudn gidng nhau. Ngudi xuat khdu thudng mudn
duge thanh toAn céng sém cang tdt, trong khi ngudi nhép
kh&u ludén muén tri hodn viéc thanh toan dén vai ngay sau dé.
Chinh vi thé&, viéc ¢6 thé dua ra nhiing diéu kién thanh toan
hip din cho d& tac thuong mai cé vai trd quan trong gitp
nhan duge hop dong.

Nha xu&t khau nén biét cac hinh thie tai trg khac nhau dé
c6 thé Iya chon mét hinh thitc ¢6 thé chap nhan nhat cho ban
than nha xuét khiu va cA phia ngudi mua (nha nhap khiu d
nudc ngoai). Trong nhiu trudng hgp, cac doanh nghigp via
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va nhd khéng thé tu gial quyét thod dang vin dé nay néu
khéng c6 sy hd trgd tit bén ngoii.

Phén 16n cac trudng hgp, nha xuat khiu & cac nude phat
trién duge hb trg trong linh vuc tai trg thudng mat tit mét ho#ic
mét 8§ cac ngudn sau ddy: ngan hang ctia ho (cic ngin hiang
ngoai thuong), té chitc xdc tién thuong mai trong nude, phong
thuong mai hay ngan hang xuit- nhap khau quéce gia. Nhidu
nude dang phat trién chi c6 mot 8 cac ngudn tai trg ké trén.
N&u khong c6 su hé trg k§ thuat ¢ trong nude, cac nha xuat
kh4u s& phai quay sang cac thi trudng tai chinh quée t&, tuy
nhién diéu nay doi héi trinh dd chuyén gia va qua tén kém.

Khi di dén mdt quyét dinh vé ngudn tai trg thuong mai,
nha xuat khau cin chu § cac yéu td sau day:

a) Khd nang canh tranh: Théng thudng, cdc diéu khoan
thanh toan dua ra quyét dinh kha nang canh tranh cua cac
hang héa, dich vu xuit khéu véi cdc nha sén xuit qudc t&
khac. Khi mét d6i thi canh tranh ban duge nhiéu hang héa
hon do ho duge tiép ein tdt hon vdi cac ngudn tai trg thudng
mai, cho phép ho dua ra cac diéu kién thanh toan uu déi hon
cho ngudi mua hang, thi diédu nay chitng to khu vuc tai chinh
cta doanh nghiép xudt khdu khong hoat dong c6 hidu qua.
Hau hét cac doanh nghiép vita va nho chua ¢é chuyén gia tai
chinh dé gidm sat viée st dung cac quy, do vay ho cin tiép can
cac t6 chic xic tién thudng mail quéc gia hay § dia phudng
hodc cic ngudn ké trén dé duge hd tro.

b) Thot gian tai trg: Viéc lua chon phudng thie thanh toan
lién quan chit ché téi khoang théi gian yéu ciu tai trg. Thong

332




thuong, ngudi xuit khdu ra thdi han tin dung cho ngudi nhap
khéu, tuy nhién khodng thdi gian tin dung dé ¢on tuy thude vio
ting loai san pham. P&i véi nhitng loai hang héa nhu hang tiéu
diing, hoa chat, nguyén vit liéu thd, hang ndng san, linh kién
phu ting, thudng thi thdi han tin dung kéo dai tit 30 dén 180
| ngay. Cac phuong thitc thanh toan chuan thudng duge ap dung
cho nhitng giao dich nay (xem phéan duét). Con déi véi nhiing
hang héa dat mua theo don, trang thi€t bi san xudt gia tri 16n
va cac loal hang dau tu khac thi thoi han tin dung sé kéo dai
hon va thudng dude cac td chie trung gian tai chinh dan xép.

¢) Chi phi cho cdc phuong thite tai trg: Can phali tinh dén
rat nhiéu yéu t6 lién quan dén chi phi tai trg, song cac yéu to
quan trong nhat 13 ty 1& 1ai suft va cac khoan 1& phi ngin
hang. Vi thé, thudng thi cdc nha xuit khiu phai chiu cac chi
phi ctia tin dung ngan han (dudi 180 ngdy). Néu cdc nha xuit
khau phéi chiu mét phdn hay toan bd chi phi tai trg, thi cAn
phai dua chi phi nay cing v6i chi phi (Igi nhuén) co hoi cia
nha xudt khau khi tinh gia xust khau.

d) Riii ro lién quan dén tai tro cde giao dich xuét khdu:
Logic ma néi, rui ro ¢ phia ngudi mua cang 16n bao nhiéu thi
chi phi tai trg thuong mal cang l6n bay nhiéu. Do d6, viéce
danh gia ding nhiing rii ro clia mdi giao dich xuat khau la
didu hét stic quan trong. O ddy, ngoai viée quan tim dén mic
dé dang tin cay cia ngudi mua, ching ta con cdn phal quan
tam dén thuc trang kinh t& vi md va tinh hinh chinh tri 6 nuéc
ngudi mua dé. Rai ro cang 16n thi cang phai 4p dung phudng
thie thanh toan an toan (vi du can phai ¢6 thu tin dung c6 xac
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nhan hay it ra ciing phai dugc bio hiém hay bao lanh tin dung
xudit khdu). Lai mét 14n nita, nha xuit khiu cin tim kifm sut
hd trg cla bén ngoai trong viée danh gia mite d6 rii ro néu ho
khéng ¢6 chuyén mén dé€ thuyc hién cong viéc nay.

&) Nhu cdu tai chinh trude khi giao hang va vén luwu dong
sau khi giao hang: Cac doanh nghiép vita va nhé thudng phai
d6i mit v6i nhitng eo hep vé tai chinh trong thai glan trudc
khi giao hang (bao gm viéc thanh toan chi phi nhap khiu
nguyén vat ligu, luong va cac chi phi gian ti8p). Chinh vi vay,
ho rat cin ¢6 nhiing nguén hd trg tai chinh it tdn kém, ma cac
ngudn ndy lai rdt him § cac nude dang phat tridn. Cac hinh .
thic tai trg nay thudng dudi hinh thic cac khoan cho vay
ngén han, chiét khau héi phidu va tin dung tién mit. Chinh
phit ciing ¢6 thé gitip dd cac doanh nghidp xust khiu théng
qua mdt 88 cic chuorig trinh nhu hoan thué nhap khiu. N goai
ra, vigc tal trg sau khi giao hang ding han va diy da 1a rat
cin thiét nhim duy tri sy ting trudng xudt khiu va viéc nay
cling cin ¢6 sy gitdp d8 tir phia Chinh phit va cac t§ chic tai
chinh tu nhén khac.

Néu cac nha xuat khiu khéng ¢6 dit kha ning dé quyét
dinh cac vén d& néu trén, thi ho cAn ¢6 sy hé trg ctia cac
chuyén gia trong linh vic nay. Cac chuyén gia nay ¢6 thé lam
viéc cho cac ngén hang ngoai thuong, céc t8 chite taj chinh tu
nhén. t§ chic xde tién thudng mai va cac chuong trinh hd trg
xuat khiu cia Chinh phu, cac ngan hang xuit - nhap khau
qudc gia hay cac cong ty ddu tu tu nhan héi ngoai vA cac ngan
hang phat trién dia phuong.
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Hép 6.1. Kinh nghiém trong khu vue:
Tim kiém tdi chinh cho thuong mai

Cong hoa dan cht nhin dan Lao

Chinh phn Lao lién tuc khuyén khich va xic ti€n xuit
khau cac san phim san xuit trong nudc bing cach xoa b
cac loai thu tuc, gify t3 rudm ra dé d& dang qua trinh lam
tha tuc thuchg mai va hai quan.

Céc cong ty mong mudn Chinh pha cai thién hé théng tai
trg xudt khdu, dé ho c6 thé mua nguyén vat lidu thé va tang
ning suit lao ddng, dap dng nhu cidu ngay cang tang cha
cac don dat hang tir phia nguoi mua nudc ngoai.

Népan

DPinh ché 16n nhilt cdp tai chinh cho nganh céng nghiép
d Népan la Céng ty phét trién c6ng nghiép Népan (NIDC).
Ngoai ra, cac ngan hang thuong mai cing hd trg tai chinh
cho céc doanh nghiép nhim ddy manh san xuit, phat trién
san phim va xdc tién xudt khiu, thong qua viée cip tin
dung trudc khi xuat khéu va tai chinh sau khi giao hang.
Ngoai ra, con c6 médt s§ co ché cung cip bao lanh tin dung
xu&t khdu cho cac nha xust khau.

Céc céng cu tai trg xuat khiu

Céc cong cu tai trg xudt khau phé bién va thudng duge ap
dung nhét (hay cac phuong thiic thanh to4n) bao gém:

1. Tra tién trude,
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2. Tin dung ching ti va héi phiéu,

3. Tin dung (tin dung xudt- nhap kh&u) ngudi mua hogc
tin dung ngudi ban,

4. (Factoring). (forfeiting) va (confirming),

5. Thanh toan dé1 luu.

Traé tién trude 13 mot phudng thie thanh toan ¥ tuong,
song n6é khéng phé bién tl"ong thudng mai qudc t& Nha xuit
khiu dude st dung ngay khoan tién thu va khéng bi rii ro vé
khong dugc thanh toan. Viéc thanh todn nay thudng la
chuyén tién bing dién (qua ngan hang), dé& chap nhan hon
thanh toan bang sée vi thdi gian thanh toan cin thidt khong
qué 6 tuén. Ngay nay, viéc thanh toan bding thé tin dung
(nhat 14 dét vdi cac don dit hang trye tuyén, xem phan I
dang ngay cang tré nén phé bién. Tuy nhién, phudng thie
thanh toan nay khong thich hgp cho t&t ca cac loai hinh giao
dich xu#t khiu va phén 1én chi duge ap dung cho cac don dat
hang tri gia nho.

Phuong thic tin dung ching tit va héi phiéu duge si
dung phé bién nhat hién nay vi ching bao vé lgi ich cho ca
nguoi mua va ngudi ban. Theo cac phuong thiic nay, thanh
toan chi duge thue hién khi da xudt trinh nhiing ching ti 6
gia tri chitng t6 quyén s hilu va sau khi da thyc hién moi
budc cin thiét.

Mét thu tin dyng chita dung nhitng ecam két cia ngén
hang va ngudi mua nudc ngoai sé thanh toan diy di cho nha
xuéit khiu véi difu kién ngudi xuat khau tuan thd dang tit ca
nhiing difu kién va diéu khoan quy dinh trong thu tin dung.
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Viéc thanh toan nay dya trén cd s6 bd chiing ti chit khéng dua
trén cac diéu khoan béan hang hay diéu kién thuc t& ciia hing
giao. B§ ching tit thanh toan thudng bao gdm céac leai chiing
tit sau: van don dudng bién, van don dudng hang khong hay
chiing tit van tai da phuong thdc, hoa don 1anh su. héi phidu
va mot bd chiing tit bdo hiérm. Thu tin dung cling ¢6 quy dinh
vé thdi han higu lye. Trude khi thanh toan, ngén hang chiu
trach nhiém thanh toan sé kiém tra mitc d6 pha hop clla cac
chitng titr véi cae ydu cau trong thu tin dung. P6i khi ngudi
xuit khdu con yéu cdu xac nhan thanh toan cta mét ngén
hang trong nuéc nhu la mot cach dé ddm bdo thém cho su
thanh toan bdi vi diéu nay ¢6 nghia 1d ngin hang trong nude
bé sung thém cam két thanh todn thay cho ngin hang nudc
ngodi. T4t nhién, chi phi tai trg tang 1én khéng phai ngin
hang trong nudc nio ciing san sang chip nhan nhing rii ro
nay. '

Thu tin dung c6 thé la loai khong thé huy ngang, tic né
khong thé bi thay d6i néu khéng ¢6 sy dng ¥ ctia hai bén; hay
loai ¢6 thé huy ngang tic moét trong hai bén ¢6 thé don phudng
stia d8i n6. Di nhién, loai thu tin dung thit hai (6 thé huy
ngang) c6 nhiéu rii ro hon va 14 phuong thic thanh toan
khéng nén ding.
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Hép 6.2. Nhitng chi y khi sw dung
Thu tin dung (L/C)

. Cac nha xuit khéu cAn nhd riang, cac ngan hang sé chi
thanh toan s6 tién duge ghi trong thu tin dung. Vi thé, néu
ho phai chju chi phi v& chuyén ¢hd cao hon, va c6 phat sinh
céc khodn bio hiém hang héa hay kiém dinh chét lugng/sd
lugng hang héa kém theo ching tit, thi cac chi phi do ciing
sé khoéng duge thanh toan néu khéng duge néu trong thu tin
dung. Chinh vi vay, khi chufin bi bao gia cln dua céc yéu t6
nay vao.

- Khi nhan duge thy tin dung tit phia ngudi nhap khau,
ngudi xuit khau nén so sanh, d6i chiéu céin than cac diéu
khoan trong thu tin dung véi cac didu khoan trong bao gia
da thao trude cia ngudi xuit khiu. Didu nay hét site quan
trong béi vi cac difu khoan trong thu tin dung phéi hoan
toan phll hop vdi bao'gia, néu khong né sé khong c6 hiéu huc
va ngudi xuét khau s& khéng duge thanh toan.

- Néu cac diéu khoan trong thu tin dung khéng phi hgp
véi nhilng quy dinh trong bao gia, hay ¢6 nhitng théng tin
“*khéng chinh xac (tham chi sai chinh ta), ngudi xuft khau
phai lién hé ngay vdi nguoi nhap khau (ngudi mua) va yéu
cAu sua déi thu tin dung.

- Ngudi xudt khfu e6 nghia vy xuét trinh bd ching ti
chiing t4 ring d& hoan thanh nghia vu giao hang ding thoi
han quy dinh trong thu tin dung, néu khéng ho s& khong
dude thanh toan. Ngudi xult khiu ciing cdn kiém tra lai vé
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ngudi chuyén chd dé ddm bao khéng c6 trudng hop bat
thudng xav ra, tri hodn viéc giao hang.

- B chitng tif giii hang phai duge xuat trinh dung vdi!
thoi han quy dinh trong thu tin dung. Ngoai ra, ngudi xuit
khau nén x4c nhén véi ngan hang thanh toén g nudc ngoai
ring van con thoi han dé xuft trinh chidng tit thanh toan.

- Ngudi xust khiu cé thé véu cAu thu tin dung phai néu
rd vide cho phép giao hang timg phan va chuyén tai hang hoi.
Xac dinh nhiing viée dude phép 1am cé thé gitp tranh nhiing
van dé khong luong trude dugde xay ra vao gid pht chot.

* Theo USDC, Hudng dén cin ban vé xudt khdu, 1998,
chudng 12, trang 4- 5.

Phuong thuce thanh toan bang héi phiéu ¢hay B/E) cling
tuong tu nhu viée thanh toan bing séc chia ngudi mua nudc
ngoai, do d6 ciing ¢6 rui ro bi cham thanh toan. Véi phuong
thitc thanh toan nay, ngudi ban khéng bao gid bi mat hoan
toan bdi trong thudng mai qudc t&, vide chuyén quyén sd hitu
sé khéng xay ra cho téi khi héi phifu duge thanh toan hoéc ¢6
diy dG bing ching chiing minh ring héi phiéu sé duge thanh
toan dang thoi han.

Tin dung nguoi mua hodc tin dung nguoi bdan cing la
mdt hinh thdc tin dung phé bién. Tin dung nguoi mua la mot
hinh thdc sidp dét tai chinh, trong d6 mét ngan hang cho vay
hoiic mdt dinh ché tai chinh hay c6 thé 1a mét t6 chiie tin dung
xuit khéu & nude nguoi xuit khiu, cip mot khodn vay truc
ti8p cho ngudi mua nude ngodi hay cap gian tiép théng qua
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mdt ngén hang dai dién & nude ngudi nhap khiu. Muc dich la
dé tai trg cho viéc mua hang héa, dich vu tit nude xuit khiu,
tit d6 tao diu kién d€ ngudi mua thanh toan ding han theo
quy dinh trong hgp dong. Tfn dung ngudi ban thue chét ciing
khéng khic nhiéu so véi tin dung ngudi mua, ngoai trit viée
ngudi xudt khiu cdp tin dung truc tiép cho ngudi mua. Cac
loai tin dung nay phd bién trong ndi thudng hon la trong
thuong mai qudc té.

Facetoring (dai ly tai chinh), forfriting (bao thu
thanh todn) véd confirming (xdc nh@n)!: Factoring (dai ly
tai chinh) 13 viéc thanh toan chift khau tai khoan thu ngoai
té nhung khoéng bao gém hdi phifu. Cu thé, nha xuit khiu
~ chuyén quyén s6 hitu tai khoan thu ngoai té sang cho mét dai
1y tai chinh (factoring house) (mét t8 chitc chuyén tai trg tai
khoéan thu) dé d6i lay tién mat véi mét mirc chiét khéu ménh
gia nhat dinh. M3c do hinh thitc thanh toin nay ¢6 thé duge
thuyc hidn véi diéu kién min truy doi ngudi xudt khéu, song
ngudi xuit khdu vAn nén lam rd cic sdp dat cu thé. Day 1a
mét hinh thitc thanh todn duge diing nhiéu trong buén ban
ndt dia hon 14 trong ngoai thuong.

Forfeiting (Bao thu thanh todn) la viéc ban giam gia tai
khodn thu dai han hodic ciac ky phi€u clia ngudi mua nuée
ngoai cho mdt nha bao thu thanh toan. Cc cong cu tai trg ndy
¢6 thé duge Chinh ph nudce ngoai bao lanh. Do hinh thic bao
thanh toan cé thé duge thue hién véi diéu kién mién truy doi

1. Theo USDC, 1998, Chudng 13, trang 4.

340



hay duge truy deoi ngudi xudt khiu. nén nguoi xudt khiu cin

lam rd cdc sdp dat cu thé.

Hép 6.3. Nhitng phat trién mai
trong viéc tai chinh ngoai thugng*

M4t tré choi méi cita Forfeits (bao thanh toan).

Thi trudng tai trg thuong mai quée t& rit 6n, 1én téi 700
t¥ USD méi nim. Tuy nhién, thi trudng nay rat khé phan
dinh, bi chia cit va khé chuyén thanh tién mit, day la
nhiing Iy do tai sao ngay ca trong gidi tai chinh quée t& ciing
rdt it ngudi quan tim dén thi trudng nay. Song c6 mét si
sang lap vién cia Co quan héi dodi tin dung thuong mai qua
Internet ITF) hay néi ding hon 1a mdt nhém cta tap doan
New Yorkers di va dang rit quan tAm d&n tai chinh thuong
mai. Nhit 14 trong ky nguyén Internet, ho dang c¢ ké hoach
kiém 18i 16n thong qua sy minh bach va hidu qua cia viée
giao dich qua mang.

Gén mét nlta thudng mai th& gidi duge “tai trg” hodc
dugc giao dich bing tién di vay. 83 d nhu vay vi cac nha
xuit khau déu muén chéc chin viéc van chuyén hang caa
ho dugc thanh toan va sin sang chéfp nhan thu it hon gia tri
clia hang hoa xuit khiu nhung d6i lai, duge ddm bio chic
chén ¢6 tién trong tay. Mot “nha bao thu thanh todn”, ¢é thé
12 mot ngan hang hay mft nha bao thu thanh toan chuyén
nghiép, sé mua lai héi phisu hay ky phiéu do khach hang
cha nha xuat khiu ky phat, nhung véi ty 1a chist khau
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ménh gia nhit dinh. Sau mét thoi han da dinh, ngudi moi
g161 ndy s€ thu tién thanh toan (hoac d6i khi khong) tu
khach hang: 1gi nhuan clia ngudi nay chinh 13 s8 tidn chiét
khiu anh ta nhan duge ti nha xuit khiu, Hoac, nha bao
thu thanh toan nay ¢é thé ban lai cac chiing t nay cho mot
ngan hang khéc, mgt cong ty bao hiém hay mét quy dau co
{hedge fund). '

Day chinh 13 thi trudng tai chinh thudng mai. Nim'ng
héu hét cée tai sén tai chinh thudng mai khéng duge sang
tay trude khi dao han thanh toan. Thudng thi, ching van
ton tai trong bang can ddi tai san cha ngudi mua véi s tién
l1én téi hang ty 46 la mdi nam. Nhiing trao ddi trén mang
dang mudn bién mot s& phin thi trudng s6i dong nay thanh
tric tuyén. Nhung ho ciing nghi ring ho c6 thé danh thiic
thi truong khong 16 chua sdi dong (va 6 tiém nang hap dan)
nay, do luén xudt hién nhiing nha xuit khiu mdi.

Vén d& la khong gidng cac thi trudng cd phidu va trai
phi€u,tai chinh thudng mai thigu cac tiéu chuin chung.
Chinh vi chua ¢6 mét didu Juat chung vé hoat déng caa loai
thi truong nay nén cac giao dich ching it nhu ching tir bao
hiém, thu tin dung, hod don va héi phiéu trong thi truong
nay géy ra nhiu sy mét hiéu qua. Khéng c¢6 giao dich nao
la giéng nhau va cac bén déi tac thudng bat déng vé noi
dung ctta m{t bg chitng tit ddy dt (gdm céc loai ching tu
nao). Diéu nay gitp 1y gidi viée tuong d6i thidu cac tai san
c6 thé tiép thi. Ciing ¢ rat it cac nghién ctu tai chinh vé tai
chinh thudng mai.

342




R&t hi€m thong tin v& gia ca ciia nhitng giai doan trude
nén rit khé dinh gia tai san. Lién lac gidla cc nha bao thu
thanh toan va nhiing ngudi ban cac loai chiing tir tai chinh
thuong mai chit y&u bing cic phusng tién dién thoai va fax,
tuy t6t nhung da 161 thai.

Ong Hernando Perez, chta ti(;h cta ITF, mang giao dich
6l cai dubi Ttfex.com ciia ho da bit ddu trong tudn nay, da
14p luén ring phuong tién Internet sé duge st dung phd
bisn hon A& khai thac hét tiém nang thi trudng nay. V61 mot
khoan 1& phi thanh vién hang nam khoang 5.000 USD, tat
e3 cac thanh vién caa ITF déu c6 thé tham gia cudc ban déu
gia cac tai sdn truc tuyén. Ho sé duge cung cip mot loat chc
cHng cu d8 phan tich cac tai san tai chinh thuong mai duge
chao ban, bao gdm ca cac hinh anh 56 céc loai chitng tit, tai
liéu lién quan.

Tuy nhién, ng Perez khong phai la ngudi ddu tién b
¥ tudng lac quan nay. Trude diy, c6 3 chuyén gia tai chinh
& Ngén hang Trung udng Ditc da dua 18n mot trang web gidl
thiéu vé LTP, mét cong ty tu van c6 tru sé 6 London. Cube
ban d&u gia tryc tuyén diu tién ban cac ky phiéu do mot
ngan hang Han Qudc phat hanh, nhung do Ngan hang tin

dung quéc t& 4o ban ra tif khodn muyc thudng mai ctia nd.
Hién nay, LTP chi thue hién trung binh m8i tuAn mot giao
dich: chua dG ddi véi nhéng ngusi dang md vé mot ky
nguyén Internet. '

* Theo The Economist (4-1-2001).
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* Confirming (Xac nhan) Theo The Economist (4/1/2001),
12 mét loai dich vu tai chinh, trong d6 mét céng ty doc lap
diing ra xac nhan mét don dit hang xuét khiu & nude ngudi
ban va chiu trach nhiém thanh toan toan bé s& tién hang bang
ddng ndi té ciia nude nay. Trong d6, cae khoan myc duge phép
xac¢ nhin (do d6 duge phép hudng cic diéu kién tin dung) bao
gbm téng s6 tién hang, pht van tai ndi dia, phi van chuyén
dudng bién va dudng hang khong, phi giao hang, phi moi gidi
héi quan va cac khoan thué phai tra. D&i véi ngudi xust khau,
viéc xac nhan d diy duge hiéu 12 toan bd cac giao dich xuit
khdu tit khi hang héa xuét xudng cho dén khi dén tay ngudi
tidu ding cudi cing ¢ thé duge hoan todn phdi hgp va duge
thanh toan diy da. Day 13 mdt phudng thice tai trg phd bién ¢
chéu Au va duge cac ngan hang chau Au dam nhiém.

Thanh toan 481 lvu (Countertrade) la mét déc diém trong
hoat déng thuong mai ¢ia hon 100 nude va chi€ém téi hon 10%
téng thuong mai quéc t& (Branch, 2000, trang 255). Day la
mét théng 1é thuong mai, trong d6 mot bén (ngudi ban) chip
'nhan sy thanh todn mot phin hay toan bd s6 tién hang khong
phéi bing tién ma bing céc loai hang héa, dich vu hay cac
cbng cu thuong mai khac.

C6 thé ké d@én mot s6 hinh thitc thanh toan d6i huu nhu
mua d6i luu (counterpurchase), hang ddi hang (barter) va
mua lai (buy-back):

- Trong hinh thitc mua d6i luu, nha xuat khau dong y mua
mdt khéi lugng hang héa cia mét nude va d6i lai bang hang
héa xuit khau ctta minh cho nude d6. Tuy nhién, cac hang héa
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trao déi nay khéng lién quan véi nhau va tri gia thanh toan
d&i luu c6 thé dao dong ti 10 dén 1000% hodc tham chi cao
hon so véi gia tri don dat hang xudt khiu ban dau. Day 1a
hinh thic ph8 bién nhét cia phudng thitc thanh toan d6i luy,
dic biét & cac nude Xa hdi chu nghia 6 Dong Au cii, ké ca mét
6 nude dang phat trién § chau A nhu Indonesia.

. Phudng thic thanh tosn hang déi hang 12 viée trao d6i
truc tiép hang hoa ddi 14y hang hoa (khong thudng xuyén)
giita cac bén. Cac hang hoa cha yéu duge thanh toan bang
hang héa (hay dich vu) cung ing tit nudc nhap khdu. Mét hop
déng bao ca hai ludng thuong mai va thuong khéng c6 su
tham gia cGa tién mat. Trén thue t&, viée cung ng hang hoa
chii yéu sé duge thuc hién cho dén khi nude cung dng nay da
thu duge d tif viéc ban hang héa hang d6i hang. Thong 18
thuong mai nay duge cac nude ¢6 han ché vé ngoai hoi sit dung
phd bién.

- Mua lai (hay dén bl) 1a mot hinh thitc thanh toan hang
d8i hang, trong dé cac nha cung cdp may mée, trang thiét bi
dé 1am v&n c6 dinh déng ¥ viéc thanh todn bing cic sdn phim
d4u ra ctia qua trinh ddu tu d6 trong tuong lai. Vi du, mét nha
xuit khéu cung cap trang thiét bi cho mét nha may hoa chit
hay mét phan xudng san xuit thép cb thé s& duge thanh toan
bing nhitng san phim do nha may d6 san xuft. Phuang thitc
thanh toan nay thudng lién quan dén viée cung cip cac day
chuyén ché bién, trang thiét bi khai khoang hay cac thiét bi
ciing loai khac. Phuong thdc thanh toAn nay thudng dudge
nhiing nudc xuit khau thuge CIS 4p dung vdi mong mudn dat
quan hé hgp tac cong nghiép.
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2. Bao hiém va bio lanh tin dung xuat khiu

Muc dich chinh ctia bdo hiém tin dung xuflt khau 1 bao vé
quyén lgi cho ngudi xudt khau hang héa va dich vy ap dung
phudng thite thanh toan dua trén cic diéu khoan tin dung.
Bdo vé la rit cén thiét trong trudng hdp ngudi nhap khiu
khéng thanh todn duge tién hang do mat kha ning tra ng vi
(rii ro thuong mai) hay nhitng sy kién chinh tri (rii ro dat
nude hay rai ro chinh tri). Béo hiém tin dung xu4t khiu phai
duge phén biét véi bao lanh tin dung xuit khiu. Bio lanh tin
dung xu#t khau nhim ddm bao an toan cho nhitng khoan cho
vay xuidt khdu ctia ngan hang, trong khi cac chinh sach bao
hiém lai nhim bdo vé ngudi xuét khau.

Céac loai hinh bdo hiém tin dung xuit khiu khic nhau
gilta cac nude, tuy theo yéu cau chia ngudi xudt khdu. Nhing
loai bdo hiém tin dung xust khiu duge st dung rong rai nhat
bao gém!:

- Bdo hiém tin dung xudt khdu ngdn han: théng thuong,
trong thot han khéng qua 180 ngay. Pay 1a loai bio hidm
trude va sau khi giao hang xuét khdu, ké ca viéc bao hiém
trudc cac rai ro thudng mai va rii ro chinh tri.

- Bdo hiém tin dung xudt khdu trung va dai han: Loai béo
hiém nay dude 4p dung cho cac khoan tin dung trong mot thai
han dai. 1én t6i 3 nam (trung han) hodic hon nia. Loai bao

1, Theo ITC, Tir dién cac thuat ngit vé tin dung xuat khiu,
http://'www.intracen.org/tfs/glossary/htm.
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hiém nay bao vé viée tai trg xuit khdu cac hang hoa tu lidu san
xudt, dich vu hay cac chi phi xiy dung cd ban & nudc ngoai.

- Bdo hiém ddu tw: La loai bdo hiém d8i véi cAc nha xuit
khdu khi ho ddu tu kinh doanh & nuéc ngoai. Céng ty bio
hiém ddu tu da phuong (MIGA), mot chi nhdanh cha Ngan
hang Thé giéi cung cap leai bdo hiém nay.

- Bdo hiém ngoqi thuong: Loai bao hiém tin dung nay
dugc ap dung cho nhing hang hoa khong duge giao hang ti
nude xudt xit. Loai hinh nay khéng tén tai d nhiéu nude dang
phat trién.

- Bdo hiém rii ro ngoai héi: Day 13 loai hinh bdo hiém
trude nhitng m4t mét do bién dong vé ty gia hoi doai gida tién
té clia nudc ngudi nhap khau va nude ngudi xuit khiu trong
mét khoang thoi gian phé’t dinh.

Thudng rat khé nhan duge sy bdo hiém va chi phi bdo
hiém cao & nhiéu nude dang phat triénl. Tuy nhién, bao hiém
tin dung ed vai tro rat quan trong, nhat 1a d6i véi cac nha xuét
khéu 6 cac nudc dang phat trién béi, vi né mang lai nhiing lgi
fch sau:

- Gitip nha xuit khau tang kha ning canh tranh bing viée

1. Trong danh sach cdc edng ty duge ITC liét ké trén mang vé tit
ca cac cong ty bdo hiém tin dung chinh trén thé gidi, trong khu vuc cac
nude (va lanh thd) dang phat trién & Nam A va Pdéng Nam A chi cé cac
cong ty ciia Bangladét, Trung Quéc, An D3. Indénéxia, Malaixia,
Pakixtan, Xri Lanca, Thai Lan (khéng ké Han Quéc, Héng Kéng va
Xingapo).
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danh cho nha nhap khiu thoi han thanh todn uu day;

- Bao vé ngudi xust khau trudc cac rii ro va thiét hai vé tai
chinh do khéng dude thanh toan (néu khong c6 loai bao hiém
nay thi rit nhiéu giao dich xuét khéu sé khong dude ky két);

- DA tip can hon véi cac ngudn von luu dong;

- Bio vé nha xuit khdu chéng lai nhitng thiét hai do bién
dong bt thudng cla ty gia héi doai (mic du co nhiéu cach bao
v& khéc);

- Giam viéc st dung hinh thitc an ninh hitu hinh khéc khi
vay tién cia ngan hang.

- Polaly dotar sao cAn dic bidt vu tién thanh lap cac cong
ty bao hiém tin dung xudt khau & nhiing nudc dang phat
tridn. TU trude t&i nay, Chinh phii cie nudc da thita nhéan vai
trd quan trong cua cag cong ty bao hiém tin dung vi chiing
gitip chéng lai cac rii ro vé chinh tri hiéu qua nhat. Dai voi
céc nude cb nén tai chinh kém phat trién cling vay (thudng la
cac nude cham phat trién hay céc nude c¢6 nén kinh t& dang
chuyén dd1), Chinh pht nén déng vai trd nhu mét cong ty bao
hiém tin dung xudt khiu. Trudng hop cong ty bao hiém tin
dung xust khdu Xingapo (ECICS) cho thdy, Chinh pht c6 thé
thay déi trién vong xuat khAu ctia mot nude nhu thé ndo. Theo
RSCAP (2000, trang 80), trudc nhiing ndm 1970, Xingapo
khong hé c6 mét edng ty bao hiém tin dung xuit khiu nio va
céc nha xuédt khau da bude phai mao hiém tham nhép vao cac
thi trudng mdi hay cac thi trudng biét trudc sé c6 nhiéu rii ro.
Chinh didu d6 da khién Chinh phd Xingapo nhanh choéng
thanh lap ECICS nam 1976, hoat dong c6 sy hop tac véi cac
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ngéin hang thudng mai trong nude. Va nhd d6, cac nha xuit
khdu d& manh dan tham nhép vao cac thi trudng méi nhu thi
truong Trung Déng va chiu Phi, thay vi cd mai déng elia quan
hé véi cac thi trudng truyén théng cg, tir d6 thic ddy tang
trudng xudt khiu.

Tréi v6i viéc bao hiém tin dung xuit khiu, dich vu bao
lanh tin dung xuét khdu thudng do mdt dinh ché tai chinh
cung cap (thong thudng 14 mét co quan Chinh phit), nhim xtc
tién xudt khdu vad qua d6 nha xuft khiu c6 thé tim dugc
khodn tin dung cho trudc vivhodce sau khi giao hang tit mot
dinh ché& ngan hang nao dé6. Bao lanh tin dung xuat khiu
khéng phai 14 viéc caAp v6n thuc sy cho nha xuit khau ma
chinh 14 mdt cdng cy cua cic cd quan Chinh phli nhim bao vé
cac ngén hang tai trg cho xuit khiu trude nhitng thiét hai do
rii ro cla cac giao dich xuit khdu ma ho tai tr¢ giy nén. Nho
vay, bao ldnh tin dung xuat khéu da tao diéu kién cho cac nha
xuéit khdu dé dang ti€p can duge cac khodn tin dung va cung
cdp cac déng Iyc manh mé cho xuit khiu.

Té chitc UNCTAD dang ¢6 mét k& hoach mang tén Tao
thuén lgi cho bao lanh tin dung xudt khdu ECGF. K& hoach
nay tao kha ning cho cic nha xuit kh&u & nhitng nuéc dang
phat trién tai tai trg tin dung xuat khiu ho da cap cho cic nha
nhip khdu & nude khac dusi mot sy bao lanh quéc té,

N6i tém lai, ¢cAn nhan manh rdng cic nha xuat khau méi
8 moi not, dic biét § cac nude dang phat trién c6 thi trudng tai
chinh kém phat trién, déu dang gap rat nhidu khé khan dé

349



duge hé trg diy di vé tai chinhl. Cac td chic xGe tién thudng
mai cin khéi xudng va tich cye tham gia thanh 14p ¢o s ha
téng tai chinh dé h3 trg cho cac hoat dong xuit khau. C6 mot
s0 hoat dong da duge ching minh 13 ¢6 hiéu qua nhu sau:

a) K& hoach ctta Ngan hang Trung udng tai tai trg cho nha
xufit khdu bing céch tai chiét kh&u cac hoa don thuong mai
véi ty 18 uu dai. Pay 12 hinh thic taj trg khéng may t&n kém
cho nha xuét khiu sau khi giao hang, gitp ho c6 thé tiép tye
hoat déng kinh doanh xust khiu. Néu cac nha xuat khéu tai
chiét kh&u hoa don ciia ho véi mét ngin hang thuong mat
thude khu vye tu nhén, thi Chinh pht c6 thé ding ra trg cap
cho nha xuat khdu d& ho trang trai cac chi phi.

b) Cac ngan hang xudt- nhap khéu tén tai & mét s6 nude
phat trién va dang phat trién (xem-Hdp 6.3) véi chitc ning chi
y&u 14 tai trg cho xust khéu khi cac nguédn tai trg binh thudng
khac qua dat hoac khong tén tai. O Hop chiing quéc Hoa Ky,
ddi tugng chinh nhén cac khodn cho vay cia ngén hang nay
la cac doanh nghiép nhé.

1. C6 mét dia chi rat thu vi cung cip danh muc cic t8 chic tai chinh
d cac nude dang phat trién va cic nude o6 nén kinh t& chuyén d8i nhim
thic ddy hoat déng thuong mai quéc t& Trong dé chita dung nhiing
théng tin v€ cac ngin hang lén, cic cg quan bdo hiém tin dung, cac t&
chite tin dyung xuét khiu va cac dinh ch& tai chinh khac thude ca khu
vuc nha nudc va tu nhan. D6 ia: http://www.intracin. org/findataswel-
come.htm.

350



Hop 6.4. Nhitng tranh cédi hién nay trong WTO
vé tin dung xudt khéu

Cae quy tac clia WTO ngin cam vige trg cip xuft khau;
“Nhiing khoan trg cip dét xuét, theo luat dinh hay trén
thyc t&, nhu mét phan trong nhiing diéu kién khéc hay toan
bd d6t véi hoat déng xuit khiu (“trg cap xuat khau”) déu bi
cAm”. Mét danh muyc minh hoa chi tiét cée kidu trg cAp xudt
khdu duge dua ra trong phin phu luc cha Hiép dinh SCM
(Phy Tuc 1),

Trong s céc bién phap ma Chinh pha thue hién c6 thé
dude coi 1a trg cap xuédt khiu bao gdm:

- K& hoach luu gii tién mat lién quan dén vige thudng
xuit khau:

- C6 diéu kién vu dai hon d6i véi nhitng hang héa va djch
vy sit dung dé€ san xuét hang xuat khau so véi nhiing loai
hang hoa va dich vu dé san xuit hang tiéu diang trong nude;

- Cac quy dinh mién thu€ lién quan dén hoat déng
xudt khau;

- Mién gidm hodc hoan viée déng céc khoan thué truc
thu va cac phi phic lgi xa héi khac;

- Mién, gidm ho#tic hodn qua quy dinh viée déng cac
khodn thué gian thu hay thu& nhap khiu;

- Cép tin dung xuft khiu véi mic lai sust thap hon chi
phi thanh 1ap quy ctia Chinh phu;

- Cung cép céc dich vu béo hiém hay bao 1anh tin dung
xufit khdu véi mitc phi bdo hiém thap khéng da chi tra
cho chi phi hoat déng va nhiing m&t mat cla chudng trinh.
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N6i chung, tin dung xu&t khéu thudng dudi hinh thiic bao
lanh tin dung xuét khiu va dudc coi nhu mét bién phap duge
rit nhiéu nude thanh vién WTO ap dung dé vi pham viéc thuc
hién cac cam két vé trd cip xudt khdu. Nhung mat khac, mét
s nudc lai cho rang tin dung xuét kh&u 12 mét hinh thitc
tudng ddi hop 1y, dic biét ddi v6i cac hang hod ndéng san.

Trong nam 2000, T6 chiic OECD da c¢6 nhiéu cube tranh
luan vé viée sit dung tin dung xuit khiu trong thudng mai
hang néng sdn, nhung cic cudc tranh luan d6 déu that bai
héi thang 11 nam ngodi do nhiing bat déng lién quan dén
cac doanh nghiép thuong mai nha nude va thdi han tra din
nhiing khodn vay xudt khiu. Tuy nhién, néu cac cude dam
phian ctia OECD c6 thanh céng di chang nita thi mét s&
thanh vién cia WTO ciing khéng muén céng nhan cac quy
dinh d6 trong cac diéu luit cia WTO. Theo diéu khoan 10.2
cua Hiép dinh WTO vé ndéng nghiép, cac nudc thanh vién
bude phai tudn thi cac quy dinh vé tin dung xuét khiu cha
WTO, trong d6 bao gém ca EU va mét s6 nude thanh vién
thudc nhém cac nude xudt khiu néng san (Cairns Group).

O Niu Dilan, méi day Chinh phi di céng b8 mdt k&
hoach bao lanh tin dung xuit khdu véi tdng tri gia dé bao
hiém 18n t6i 350 NZ$ nham hd trg cac nha xuadt khau, véi
mong mudn hd tr¢ duge khdi lugng xuit khau téi thidu la
100 triéu NZ$ mst nam. Chinh phi du dinh s& chi bao hiém
cho 60% rii ro clla mdi giao dich, 40% con lai cac nha xuat
khdu ty ky két vdi cac céng ty bao hiém tu nhan hoic ty
chap nhan rdi ro. (K& hoach nay khéng phai 14 dang ké d6i
véi cac nhi xuat khiu tuong lai).
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1I. RUI RO THUGNG MAI

R ro ma cac nha xuat khau gip phai, nhu dé cap d trén,
thubce cac loai rai ro vé thuong mai va chinh tri (nudc).

Nhin c¢hung rdi ro thusng mai bao gém:

- Nha nhap khdu mat kha nang thanh toan

- Ngudi mua tu nhan mit kha nang thanh toan vao cudi
thdi han tin dung hofic sau mét thoi han xéc dinh khi thoi han
tin dung di thoa thuan chim dat.

- Ngudi mua khéng nhén hang duge chuyén dén maic du
hing hoa hoan toan phii hgp véi cac difu khoan cua hgp dong.

Nhiing m4t mat tiém tang xudt phat tit cic rdi ro chinh tri
thuéng 16n hon nhitng m&t mat vi rii ro thuong mai. Ral ro
chinh tri bao ham tit ca cac sy kién chinh tri ma anh hutng
dén cac quan hé hgp déng duge difu chinh boi luat dén su,
gbm cb (Branch, 2000, trang 231-2):

- Huy hosc khong cAp méi gidy phép xuft khéu da dugc
bio hiém sau khi da ky két hgp déng;

. Chi#n tranh hodc céc bién ddng khae & nudc ngudi mua
4nh hudng dén viée thuc hién hgp déng;

- Rai ro vé& chuyén déi ngoai té, ¢6 nghia la nhiing khé
khan va cham tré trong viée chuyén tién ti nude ngudi mua,
bao gém nhiing thiét hai phét sinh ti viée Chinh pht nuée
nay xin hodn tra ng nudc ngoas;

- Rai ro vé chuyén giao, mot nude c6 thé phong toé tai san
(vi du nhu tau bién, may bay ho#c hang hoa trong kho) va tai
khoan ngan hang cha mét nude khéc;

24-Xtc tén TM 306hH



- Hanh déng ctia Chinh phi nuée ngodi, theo mot cach nao
d6, can tré viée thye hién hop déng bao gém: han ché
nhap/xuét khdu, tich thy hodc chi€m hdu hang hog va quée
hiiu hoj;

- G1ao dich buén ban giga ngudi xudt khiu tu nhan vy
ngudi mua thude khu‘vye nha nuéc, nghia 1a cac doanh
nghiép nha nudc khong thdc hién céc nghia vu cam két vé
thanh toan.

Thém vao dé, thuong mai qudc t€ cling gap cic rii ro lién
quan t6i viéc khéng chéc va da thay doi clia ty gia héi dodi va
gia cd. Ty gia héi doai c6 thé thay d&i cs lgi cho cdc nha xu4t -
khau, khi dé nha xust khiy c6 thé kifm duoe mét mon 1si 16n
nhung ciing c6 thé cs hai cho nha xust khiu, 1am gidm lg
nhuén hode gy ra thua 15. Ngj mdt cach tuong tu, sy bién
dong dé dang ciia gis cd hang hoa c6 thé tic dong nghiém trong
dén lgi nhuan tu thuong mai. Cac nha xuat khiy va nhap
khau 6 thé giam thidu mue d6 dé bi tén thudng truge nhiing
rdi ro niy béng viéc tham gia thj truong giao dich ky han.

Thi trudng giao dich ky han 1a thj trudng cac loai tién
t& duge mua va ban & ty gia héi doai ¢8 dinh cho vigc giao hang
tal cdc thoi diém xac dirh trong tuong lai. Thi trudng nay
ngugc lai véi thi trudng giao dich giao ngay, noi cic loai tién
té duge mua ban cho viéc giao hang ngay lap tuec.

Mot nha xuat khiu mong mudn thu duge mét lugng tién té
nhat dinh (vi dy I3 Dsla My (USD)) vao mét théi diém trong
tuong lai 6 thé ban ky han s6 d6 la d6 ¢é tranh bat ky rii ro
nao vé thay déi ty gia Psla My trong thdi ky trung gian. Lgi

356



ich clia viée nay 1a nha xudt khau biét chic chin vé lugng noi
té thu duge ti hoat dong xuit khau va cé thé lap k€& hoach
kinh doanh mét cach thich hgp. T4t nhién, nha xuit khiu sé
bé mat Igi nhuan tiém nang néu Déla My tang gia so véi déng
ndi té. DAy 14 chi phi cta viée chic chén.

Tuang ty, thi truong chiing khodn hay hang hod ky han
cling ¢6 thé duge st dung 48 gidm thiu rii ro. Cac thi truong
nay con dugc goi 1a thi trudng giao dich giao sau (futures) hay
thi trugng lya chon (eptions). Options dudc coi nhu la mét hop
déng cho phép d4i tac con lai mua hodc ban hang hoa (vi du
nhu len, cac loai kim loai va ngil cbe khac nhau, béng, ca phé
v.v} hodc chiing khoan (¢6 phi&u) trong mét thdi han thoa
thuan véi mét mitc gia thod thuan.

Hal van dé rd rang lién quan dén viée ap dung thi truong
giao dich ky han ¢ cac nuée dang phat trién chinh 1a kha nang
t18p can céc thi trudng nay va cac k¥ nang lién quan dén hoat
dong thi trudng. Tuy nhién véi sy tién b chia cdng nghd théng
tin (IT) viée tiép can nay s& duge cai thién. Trong khi d6, cac
td chitc xtde tién thudng mai va céc cd quan khac c6 thé 8 chite
nhiing khoé dao tgo cAn thiét dé trang bi cac kién thic vé thi
trudng giao dich ky han.

357



Hop 6.6. Tz khu vuce: Kinh nghiém trong viéc
d6i pho véi nhitng rii ro thuong mai

Céng hoa dan cha nhan dan Lao

Cac cong ty trong nudc c6 it thong tin vé thi truong thé
gi6i v6i kién thie, kinh nghiém han ché vé théng 16 thuong
mai qudc té. Cac cdng ty nay chid y&u chi budn ban vdi cac
nude lang giéng. Hau hét cac cong ty déu budn ban dua trén
U tin cly vao cdc khach hang nude ngoai.

Népan

V1 hoat dong xudt khiu ctia Népan chi thyc hién theo
phucng thitc thanh toin bing tién mit dya trén chiing tir, |
thu tin dung hodc hinh thic thanh toan tritée vi thé ri ro
thuong mai rat nhd. ,

III. SU DUNG CONG NGHE THONG TIN TRONG
VIEC THUAN LOT HOA THUGNG MAI VA THUGNG MAI
DIEN TU

Mue dich cta phin nay 1a chi ra nhitng dnh hudng chung
cha viéc sit dung cong nghé théng tin dai véi thuong mai quée
t€, déic bigt 1a cac nude dang phat trién. Mac di dé cap t6i mot
vai kha ning ap dung céng nghé, nhung muc dich cta phin
nay khong phai 1a dua ra eac gidi phap thye tién cho viée su
dung edng nghé thong tin 3 cae nude.

Nhu da dé cap, thuan lgi hoa thuong mai hy vong sé mang
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lai Igi ich cho cAc qudc gia nhidu hon c¢a viée gidm thué. DE 1y
giai cho viée nay, chiing ta chi cidn xem xét mot phan cua
thuan lgi hoa thuong mai, d6 la viée xi 1y théng tin thusng
mai. Vi vide st dung cong nghé théng tin, viéc phé chuan sé
¢6 hiéu qua va cac dong théng tin duge xi ly nhanh hon do cén
it ngudi tham gia vao, do d6 tiét kiém dang ké cho cac ¢ quan
Chinh phu va cic doanh nghiép.

Nhitng lgi ich xudi dong cua cdng nghé théng tin cdn quan
trong hon. Theo Schware va Kimberley (1995) vige {ing dung
céng nghé thang tin - dude biét téi nhu 13 viée trao déi dit liéu
dién t (EDI) - dé x Iy théng tin xuit nhap khiu gidp “hang
hoa c6 thé duge x8p va boe dd ¢6 hidu qua nhit, cac vin dé c6
thé duge ludng trude va gidi quyét trude khi trd nén nghiém
trong, cdc phuong tién van tai c6 thé dude Iap k& hoach dé st
dung mdt cach thich hgp va st dung duge téi da cdng suat
dudng b, dudng sit, cdng, cdu cang va thiét bi duge lap dat”
{trang 1).

Nhiing l¢i ich nay dude thé hién qua mdt vi du don gidn:
néu moét chuyén hang duge x li trong nita ngay hodc it hon
thay vi phai mat ca ngay ho#c nhiéu hon, thi ¢é nghia la nang
sufit ctia co s6 ha tdng tang gip d6i - lugng hang, s6 tau va sé
cdng-te-nd dude bice dd tang gdp d6i. K&t qua 1a cong viée &
cang, thué mdn bai, doanh thu ti thué 1gi nhuan va thué thu
nhéap tdng 18n ma khéng cin ddu tu méi vio cd s6 ha tang.
Hang nam, Xinggapo tiét kiém dugc hon 1% GDP qua viée 4p
dung thich hgp qua trinh thuén l¢i hoa thuong mai. Cac nudc
Déng A khéac ciing dang lam duge diéu nay.
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Cé6 nhidu thyc tién tich cuc khéac vé viée dng dung cdng
nghé théng tin trong viéc thuan 1gi hoad thudng mai. Vi du
EDI gitp Oxtraylia tang duge lugng khach du lich va thu
nhép tit du lich. Nhd kha nang lién lac duge tdt hon véi cac
déi tae thuong mai va nha phan phdi ¢ Ban cAu Bac, Niu
Dilan c6 thé md rong mila cung ng thém 4 tuan trong mot
nam (trang 2). Ching ta cing c6 thé tim thay vi du cta cac
nude va trong nhiéu linh vyc khac. Diém chinh § day la vige
sit dung céng nghé théng tin dé thay thé ching tit tai liéu,
luu trid va xua ly thong tin tha c¢éng va cic cong viée tuong ty
thyc sy lam cho viée thuan 1¢i hoa thuong mai e6 hiéu qua,
tang thém lgi nhuan. _

Nhiéu bang chiing cho thay céng nghé “dng dung tot nhat”
dé tang thuan lgi hoa thuong mai 1a EDI. EDI dugc dinh
nghia nhu 13 sy trao ddi cac dit liéu duge cfu tric tit mot ing
dung may tinh nay tdi mot Ung dung may khac, doc lap vé
nhau, dudi hinh thifc ma may tinh nhan ¢ thé x4c dinh duge
va do d6 duge ty ddng xid 1y khéng can sy can thiép cua con
ngudi. Vi du nhu may fax va thu dién tit khéng phéi la EDI vi
mAy tinh nhan khong thé tu déng xu 1y thong tin. Cac théng
diép dude truyén bing fax hay e-mail truyén di ¢6 thé chuyén
tai théng tin nhanh nhung d&i v6i may tinh ching chi la mét
chudi ky tu ma khoéng c6 § nghia gi (UN/CEFACT,
http://www.unece.org/etrades/ecomindex. htm). Tém lai, higu
qué cta viéc st dung EDI 13 tao ra thudng mai khéng cin
chitng tit va khong bién gidi va khéng ¢6 461 thoi gian.

Trude day, EDI qua dat déi véi cac doanh nghiép vira va
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nho tai cac nude phat trién, tac dong dén mic dd st dung. Tuy
nhién trong 15 nam gin day, viée sit dung EDI da tang 1én,
tao mdt dong luc quan trong cho nhiing thay déi trong cac linh
vue ban le, ché tao, cham sbc sie khoé cling nhu tao thuén g1
cho thudng mai.

Theo nhu UN/CEFACT (ECE/TRADE/254, trang 10-11),
c4c tidu chuén EDI hién nay phuc vu 3 logi quan hé kinh
toanh chinh. Chiing ¢6 th€ duge phan loai dic diém theo di
tac tham gia va ban chit ctia hinh thite giao dich:

- Giao dich EDI qua cdc mang dong gilta cdac cong ty: Day
13 loai giae dién truyén théng va théng thudng nhit, bao
gdm cac giao dich gilia hai hay nhidu dai tac thugng mai da
c6 m&1 quan hé hgp déng lau dai va quen bigt 1au. Hinh thie
trao déi nay dude goi 12 giao dién “mét vdi mot” {one-to-one)
hoac “song phuong”.

- Cong dong EDI, céac cong ty ¢6 thé lya chon céac déi tac
giao dich tu nhiéu d6i tac chua quen bigt trong mang.
Trong mdi quan hé kinh doanh nay, mdt trung gian (thudng
12 nha cung cip dich vy mang) tao thudn 161 cho viéc thiét
lap cac méi quan hé hop ddng gifia cac doanh nghiép. Giao
dich qua mang ludi nay ngudi ta goi 1a giao dién “mot vai
nhiéu” (one-to-many).

- Giao dich giita cde khdch hang dién ra trong cung mbt
mang, hinh thanh nén mgt thi truomg, thi trugng thu dién tu.
& day, cac giao dich dién tii xuét phat tif cic tudng tac gita cac
cong ty hay ca nhan trong mét mdi truong kinh doanh. Cac
giao dich ngén, cac mdi quan hé va théng tin v& didu kién lya
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chon déu dya trén gia thi trudng (cung va cAu) va cac thoa
thuan hdp déng dudge shp dat trufdc thuong khong ton tai. Giao
dich nay goi 12 giao dién “nhiéu vé nhiéu”’(many-to-many).
Trong loai giao dich nay XML va Web két hgp véi EDI truyén
thong gifia may chi1 va cac trinh {ing dung cho két qua hia
hen nhit.

S{ dung cac thong diép EDI ngay cang tang trong nhiéu
linh vic va dac bigt trong thuong mai quéc t&. Ngay nay, cac
thong diép cua UN/EDFACT ap dung trong cac linh vuc Gng
dung nhu k& toan, hai quan, cham soc siic khoé, tai chinh,
an ninh xa hoi, thong ké, xay dyng, bao hiém, san xuft va
hau can, du lich, van tai, béc x€p container va giao nhén
hang hoa.

Thém nita nhiing tién bd trong cong nghé vién thong,
Internet va World Wide Web da & ra cac cd hai khac cho viée
ing dung thdng tin k¥ thuat so. Viéc két hgp EDI vdi cac yéu
t& trén 12 cAn thiét va co thé thuc hién dugc dé dua ra nhiing
gidi phap t6t nhat trong kinh doanh dién tu.
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Thuong mai dién ti va cdc nieée dang phdt triént

Thudng mai dién ti dugde dinh nghia don gian la kinh
doanh dua trén ky thuat dién ti. Diéu nay bao gém viée chia
sé cac théng tin kinh doanh dugc tiéu chuin hoa, ciu trie va
phi c&u tric qua cac phudng tién dién tit nhu thu hay théng
diép dién ti, cong nghé World Wide Web, trao dé1 dit liéu dién
t va nhan di liéu tu dong.

Khéng mot nghién ciu vé thuong mai dién ti nao khong
tuyén b ring “k§ thuat s6” s& mang téi su dot pha 16n vé higu
quéa va tang kha ning hoi nhap thi trudng trong va ngoai
nudc. Boi 18 thuong mai dién td tac dong rat 16n dén mot kénh
(trong s6 4 kénh) ma théng qua dé hoat déng kinh doanh hién
dai duge thuc hién, d6 1a ludng théng tin. Néu nhu vay,
thudng mai dién ti s& mang lai nhiing lgi ich déac biét cho cac
nude dang phat trié’r}, nhitng nudc dang bi bat Igi do khong
duge tiép can hoic ti€p can it tdi thong tin (Ngan hang Thé
gid1, 2000, Chudng 4, trang 1).

Mudh tan dung duge nhiing lgi thé cha thusng mai dién td
thi cAn phai ¢6 cac chinh sach déng b dé khai thac cac cd hdi
cho thuong mai, nghia la:

- Tang cudng hdp tac qudc té,

1. Trong nhiéu ngudn théng tin vé thuong mai dién td va cac nudc
dang phat trién chung t&i Iga chon va chi dua ra mét 3 tai liéu: UNC-
TAD (2000), World Bank (2000) va ITC Executive Forum 2000 vé Phat
trién xust khau trong nén kinh té sd.
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- Nén kinh t& m& sé thic diy canh tranh va phé bién cong
nghé Internet, ’

- Cac dich vu ha tidng vA xa hoi hiéu qud. ddc biét trong
linh vuc vién thong,

- Lue lugng lao ddng dude dao tao tot.

R& rang, hé thong thudng rr.xai tu do toan cAu sé lam thuan
lgi viéc phat trién thudng mai dién tit & cAc nude nghéo. Tuy
nhién, né cAn phai dugc hd tr¢ bang nhing khodn dau tu
trong di1ém va céc chinh sach gido duc ciing nhu bing cach
don gidn hod va didu chinh hé thong luat 1é. Di nhién, cong
ddng qudc té ciing cAn cung cdp su hd trg véi cdce chuong trinh
xiy dung nang lic duge phoi hgp va 6 trong diédm.

Trong kha nang cé thé cua cac nude dang phat trién,
thuong mai dién td can dude khuyé&n khich nhu 14 mét hinh
thite kinh doanh bdi vi nhitng 1¢i ich né tao ra: thuong mai
dién t& lién k&t cic ngadnh eéng nghiép, cac nh& sdn xudt,
ngudi tidu dung, viée trao adi théng tin va cac hoat déng kinh
t& vao mét thi trudng théng nhat toan cau.

Hoép 6.8. Cac mirc dé khdc nhau ctia kha ndng
thuong mai dién tiz (e-Competency)
Népan
Viée st dung céng nghé théng tin trong hoat déng
thuong mai ctia Népan rit han ché, chi giéi han d cac web-
site riéng 18 khong c6 hé thong ndi mang. Tuy nhién, sd
ngudi st dung Internet 6 Népan dang ting 1én dang ké. Hai
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nidm trude s§ ngusi sit dung Internet méi chi o6 gan 2000
ngudi nhung hién tai ¢6 gin 35.000 nguai.

Nhitng ¢d quan nha nude nhu Uy ban ké hoach nha
nude, Bé cong nghiép va Thuong mai, B6 Khoa hge va Céng
nghé, B4 Théng tin va cic co guan khae nhu Trung tAm xic
tién thuong mai dang hoat ddng rat tich cuc va nd Iye trong
viéc xdc tién va st dung cong nghé théng tin § Népan. Bo
Khoa hoe va Céng nghé via ban hanh mdt chinh sach vé
cong nghé thong tin va tao cd sd ha tdng cho van dé nay. Dic
bigt cac co quan nay di td chic nhidu héi thao/hdi nghi va
cac khod dao tao trong nhiéu linh vuc khée nhau ciia cbng
nghé théng tin néi chung va thuong mai dién ti néi riéng.

Cing nhu vay, cac t8 chiic tu nhan nhu FNCCI, NCC,
Hiép hoi may tinh Népan, Hiép héi sdn phdm, Phong
thuong mai va céng nghiép va cac truong dai hoc hoat dong
rat tich cyc xvc tién phat trién cdng nghé théng tin & Népan
thong qua viéc td chiie nhleu hoat déng va chuong trinh
khéc nhau.

Yéu t8 quan trong dé dat loi ich tir hiéu qua 14 cac giao
dich giita cic doanh nghiép, goi la giao dich doanh nghiép véi
doanh nghiép (business-to-business transactions - B2B). Gan
80% tong thu nhap ti thuong mai dién t lién quan tdi giao
dich B2B. Giao dich nay ¢6 nhiéu hinh thite khac nhau, tix
buédn ban tryc tuyén cac hang hoa nhu thép, hoa chat... téi

viéc tao lién minh théng tin gitta cac cong ty. Thucrig mai dién

366



tit tao ra hodc khuyén khich phat trién cac sdn phim méi, cie
nganh cdng nghiép méi, thi trudng mdi va nhu vay thé hién
ban than chiing nhu 1a chia khoa cho su ting trudng J cac
nude dang phat trién.

C6 rat nhiéu rao can déi vdi thuong mai dién tu d cdc nude
dang phdt trién va khong dé gi xoa bo nhanh. Van dé dang tén
tai 13, chénh léch vé trinh d6 k¥ thuat 8 (Sd dd 4.2 va 4.3,
Ngén hang thé gidgi. 2000). Viée tiép can cac dich vy vién
théng han ché nghiém trong viée st dung Internet nhu mét
phuong ti1én thucng mai dién ti don gian. Pidu nay khéng co
nghia 14 6 cdc nudc dang phat trién khéng cé truy cap
Internet. Thue t& ¢6 su khac nhau rat 16n gifta cac nudc dang
phat trién. 86 thué bao internet § Han Quéc ting rat nhanh
va udc tinh chiém t61 20% dan s6 trong nam 2000, ty 1& nay
con lén hon & phan 16n cac nude chau Au (trang 3). Mic di &
thué bao st dung Internet trén dAu ngudi & cac nudc nhu
Trung Qudc va an D§ van con thip, nhung cac nudc nay b rit
nhiéu ngudl stt dung duge hudng nhitng uu thé ctiia thudng
mai dién t1. Tuy nhién, nhiéu nude dang phat trién nho khac
va cac nude kém phat trién chua c6 co hdi duge hudng nhiing
Igi ich nay.

Tac dong vé hidu qua va ning suit tit viée thue hién
thuong mai dién t xudt phat tu:

- Tang nang suit cla cac céng ty do viée quan 1y mua sdm
va ton kho ¢6 hiéu qua hon (vi du: kiém ké hang tén kho
khéng can s dung gidy td) va sé tiét kiém dude nhiéu vén
luu déng;
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- Lgi ich ti ting nang suit hoat dong do cac kénh phin
phoi va marketing 6 trong va ngoai nudc duge cai thién;

- C6 thé tiét kiém duge nhidu chi phi khi thue hién cae giao
dich ban lé théng qua mang Internet (mac do nguédn lgi ich
nay ¢6 ¥ nghia quan trong hon dél vdi cac nha san xudt cac
san pham va dich vu di bigt): va

- Viée dé dang tiép cAn cac kién thiic sé ting nhanh su phd
bién cong nghé, diéu nay co vai tro quan trong cho cac ﬁuéc

dang phat trién.

Y nghia ciia viéc ing dung thuong mai dién ti vao thuong
mai qudc t& clla cac nude dang phat trién xuat phat ta:

- Giam bét rao can dé1 véi viée ban cac dich vu c¢an lao dong
lanh nghé, cho phép cung c&p cac dich vu nhu ké toan, dsi bao
hiém, xac dinh nhing gian lan v€ st dung thé tin dung, dit
vé may bay v.v...

- Céc cbng ty nhd co thé thue hién quing cdo trye tuyén
trong khi néu theo nhiing cach quang cao truyén théng, he
khong dude biét dén may;

- Tiép can cham hon nhung cang ngay cing t6t hon cic mit
xich cung ing da quéc gia (vi du, tp doan General Electric ¢
¥ dinh tang s6 lugng cac nha cung cdp théng qua website diu
thdu mua sdm tric tuyén). Cac céng ty 0 cac nude dang phat
trién vAn con nhitng han ché dang ké do ho thifu mot hoic tit
ca nhiing ngudn luc (phén cling, phan mém, ngudn nhan luc) dé
tan dung duge lgi thé ctia nhiing co hdi méi nay.
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Diéu nay han ché€ chit y&u kha nang ting st dung thuong
mai dién ti & cac nudc kém phat trién - kién thire vé ky thudt
56 hay ndng luc thuong mai dién ti¢ (E-competency). Cong
nghé s& khong ¢6 gia tri néu con ngudi khéng duge trang bi céac
bi quyét va khéng sin sang st dung ching. Tu cic cude
nghién ciu t trude cho téi nay, mdt di€u hoan toan rd rang
12 mét qude gia, mét nhém ngudi hode mét ca nhan khong thé
tu tin sd durﬂg cac ¢dng nghé hién dai thi s cang ngay cang
bi céch ly khoi thé gisi navl.

Déi vél cée nude dang phat trién. didu rd rang la cic hanh
dgng cua Chinh phi déng vai trd quan trong trong viéc loai ha
cée trg ngal doi v61 thuong mai dién tit. Chinh phu phéi dong
val tro tang hiéu sudt va hiéu qua khong chi trong cac hoat
dong ndl bd nhu tang thu nhap ma con ca trong viée cung cap
dich vu thuéan lgi hoa thudng mai va phét trién ngudn nhan
lue. Nhiing c¢o héi nay khéng duge bo qua.

1. Chuong trinh Telesecundaria cGa Méhicéd, dudge mdt s6 nude Nam
M# hoc tap ap dung, cho thay cic giai phap dya nhidu vao trinh dé
chuyén gia cia con ngudi cling nhu edng nghé tién tién. Nho cé chudng
trinh nay, cAc may tinh trong 16p hoc truyén trie tiép tdi hang ngan hoc
sinh trung hoc d cac ving ndng thin xa x61 nhit mét chuong trinh giao
duc ddy du trén TV hay mang internet. M6 hinh ctia Méhicsd da duge
phé bién réng dem lai két qua t6t nha su phéi hep giita ngudi hudng
dan gidi ¢ diém phat cta hé thénhg va nhing ngudi thuyét phuc & dia
phuong dé thu hit hoc sinh theo phuong phap gido due méi la nay.
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Hop 6.9. Nhitng trung tam nuéi duong tiém nang

thuong maqi dién ti (E-commerce Enabled Incubators)
Mot cach dé phat trién thuong mat dién ti 14 théng qua
viée hgp tac gita khu viuc tu nhdn v& nha nude thude cac
loai hinh khéc nhau duge goi 1a “business incubators”.

Vi du: Enterprise Ireland (www,enterprise-ireland,com),

[m@\t ¢d quan Chinh phd ¢6 ngan quy hang nam trén 300

trigu USD, hoat déng nhiam phat trién nhiing c¢dng ty mai
'thanh lap cta lan trong mot s8 cdc linh vue khae nhau. bao ‘

| gom ci cong nghé théng tin. D€ déi ldy mor lugng cd phin |
1trong cong ty méi thanh lap. Enterprise Ireland sé ha tr(_jJ
' viée phat trién ké hoach kinh doanh, cung cap cic dia chf.‘
| lien lac vé luat phap va (4 chink kinh doanh, hd trg tai |
‘ chinh, hé trg ky thuat va nghién edtu thi trusng. Co quan

nay eiing tai trg céc’hoat dong phat trién thuong mai, vi du

18 chiic cac phai doan thuong mai ciia cic edng ty cong nghé |
cao cua AiLen téi thung ling Silicon. Cg quan nay cung diéu
phét cac cude héi thao ¢ dao tao cac doanh nghiép vita va
nho vé lgi ich cia Internet va thuong mai dién tit. Co quan
nay ciing phat trién trang web nhu 1a canh ctta md cho cac

edng ty nude ngodi muén mua san pham cla Ailen.

Mét vi du khéc caa Xri Lanca. Cybertrader (mdt cong ty
lién két gitta nha nuwée va tu nhén) vira 1a ¢6 quan phat trién
cac cbng ty méi thanh lap vira 1a mét dia chi dién 11 cho cac

hang hed xuat khau truyén théng va phi truyén thﬁ’ng.‘
LNgtrfji sang 14p ra Cybertrader hy vong s& mo rfng cac mait /
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—
hang xuit khiu ctaa Xri Lanca bén canh che, quén 4o, da

quy va bao quat ¢ac hang hoa khée, d4c biét 1a tit cac doanh
nghiép nho. D& 6 nhidu san phidm cin thi&t hdp dan nguoi
tidu dung toan cdu, Cybertrader vita tai trg, vita hé trg cac
doanh nghiép nho. Cong ty ¢, nhing may tinh k¥ thuat hién
dai, hoan chinh d& hd trg khach hang, ¢6 trang web va cac
tai khoan e-mail riéng cho titng doanh nghiép. Khi cé nhiéu
co hoi xudt khdu, ngay cang nhiéu ngudi mua mudn vao
trang web caa Cybertrader va cong ty nay thu tién hoa hong

trén cac giao dich (www.cybertrader.com).
|

Chuong V, dd xem xét v& cac y&u t§ cla chién luge xuat
khdu qudc gia va.mic dd phtt hgp cua chién luge nay véi xic
tién xust khiu. DE két duln, cb thd dua ra cac nguyén thc
chinh cta chién luge xudt khiu qudc gia va lién hé ching td1
nang lye thuong mai dién tit (e-competency)L.

1. Dugc trich tit tai ligu cta ITC (2000} Phdt trién xudt khéu trong nén
kinh &€ 36, trang 4.
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Bdng 6.1. Chién luoc xudt khdu quéc gia -
nhing mdt phit hop cua nang lue thuong mai
dién t& (E-competency) trong chién luoc dé

Thach thite d6i vai
cdc nha hoach dinh
chién lugc

Nhiing dong gop cta E-
competency

1. Cin bing gida
nhitng muc tiéu thuong
mai trude mét véi dinh
hudng phat trién lau
dai

E-competency khéng chi dap ting cac
nhu ciu cap bach vé thi trudng xudt
khau ma cdon ning cao hon hidu qui
trong thi trudng néi dia va Khuyén
kbich vin hoa céng nghé, 381 méi,
thau khodn va truc tiép cd ging dat
cac muc tidu phat trién xa hoi.

2. Phén biét gitta nhu
cAu va su cdn thiét

Kha nang vé thuong mai dién ti
nhanh chéng tré thanh mét didu kién
cin dé c6 thé tham gia vao thi
trudng qudc t&.

3. Tap trung dam bao
nang lic canh tranh
téng thé caua khu vuc
xufit khdu

E-competency dam bao ning Iuc
canh tranh khong chi v& mit gia ca,
chit lugng ma cd vé mit thoi gian va
cac dich vu.

4. Xac dinh r5 nhing
“doan khach hang”
duge wu tién

T4t c& cac nha xust khiu hién tai va
tiém ning déu cAn dat mét mic E-
competency nhét dinh, tuy nhién cin
ap dung céic bién phap hd trg khac
nhau sao cho pha hgp véi kinh
nghiém vi chuyén mén cua ting
doanh nghiép nha nuéc va tu nhan.
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5. Két hgp phat trién
ning luc trong nude
v6i xuc tién ¢ nude
ngoai

E-competency khong nhiing gép phan
nang cac hiéu qua san xudt méi, trong
d6 ¢6 ca viée st dyng cac dau vao san
xuit, ma con la mGt cdng cu hitu hiéu
dé cai thién sy nhan thic va biét d&n
cha quic t& db1 vai cdng ty.

6. Su phdi hop chung

E-corpetency tao diéu kién thuén lgi
dé xay dung mang ludi nganh, céc tap
hgp va céc heoat dfng marketihg
chung, cling ¢& méi quan hé ngudc trd
lai guia cac nha xuét khiu va cac nha
cung cap trong nudc.

7. Giam chi phi kinh
doanh

E-competency ¢6 thé lam giam chi phi
trong moi glal doan cta mt giao dich
thuong mai.

8. Rat ngan qué trinh
hoa nhap

E.competency giap cadc nha Xudt
khiu tiém nang thu nhan duge cac
kién thitc vé thi trudng, danh gia cac.
trién vong thi trudng; xac dinh céc
4idm tham nhap thi trudng; va
nhilng ngusi mua trién vong nhanh
chéng va tuong d6i ré.

9. M& rdng cac méi
quan hé thuong mai
l4u bén

E- competency tao didu kién thuan lgi
dé phat trién cdc méi quan hé thuong
mai mat thiét va bén viing véi khach
hang.

10. K&t hgp gida xuc
tidn xuat khau va xuc
tién dau tu

E-competency 12 mét cdng cu xuc tién
déu tu c6 hidu qua va ¢ goc ds déi véi
cac cong ty, day 1a yéu td cin dé hinh
thanh quan hé déi tac véi nha dau tu
nudc ngoal.

26-Xic tién TM
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CAC THUAT NGU'

- Thanh toan tra tién truwée (Cash in advance) - mét
phucng thic thanh todn 1y tudng, trong dé nha xuit khiu
nhéan duge tién mit ngay lap tie. Tuy nhién, phuadng thic nay
thudng khéng duge ap dung d6i vdi nhitng méi quan hé
thuong mai mdéi hinh thanh hay véi nhiing don dat hang tri
gia lén.

- Cac rdi ro trong thuwong mai (Commercial risks) -
bao gbm tinh thé khi nha nhap khéu khéng c6 kha ning tra
ng, ngudi mua thanh toan khéng dd, ngudi nhap khau khéng
chip nhin hang hoa duge giao.

- Mua ban d8i luu (countertrade) - mét théng 1é thuong
mai § d6 mdt bén d6i tac chadp nhan sy thanh todn mét phin
hay toan bd sd tién hang khong phai bang tién ma bang cac
loai hang ho4, dich vu hay cac ¢ong cu thudng mai khae. C6
thé ké dén mdt 8 hinh thite thanh toan d&i luu, nhu mua déi
luu, hang d61 hang va mua lai.

- Bio lanh tin dung xuat khiu (Export credit guar-
antees) - bao gom céc khoan cho vay xust khiu ciia ngan hang.

- Bao hiém tin dung xuit khau (Export credit insur-
ance) - bdo hiém dé bao dam cho nha xust khiu c6 thé nhan
duge tién hang sau khi giao hang. Khi nha xuit khéu ky hap
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déng béo hiém, trach nhiém thu tién thanh toan cua nguoi
nhap khau hang hoa sé thudc vé ngusi ky ké&t hgp déng bao
hiém tin dung xust khau.

- Pai 1y tai chinh (Factoring) - 12 viéc thanh toan chiét
khau tai khoan thu ngoai t& nhung khéng bao gom hdi phiéu.
Cu thé, nha xuit khiu chuyén quyén s hiiu tai khodn thu
ngoat té sang cho mot dai 1y tai chinh (factoring house) (mét
t8 chitc chuyén tai trg tai kKhoan thu) dé d6i 18y tién mat véi
mot mite chiét khau ménh gia nhat dinh.

- Hinh thitc bao thanh toan (Forfeiting) - 13 viéc ban
gidm gia tai khodn thu dai han hodc cac ky phiéu cua ngudi
mua nude ngoai cho mét nha bao thu thanh toan.

- Nhiing rii ro chinh tri (Political risks) - 12 t4t ca céc
su kién chinh tri c6 tac dpng tiéu cuc dén cac mdi quan hé hgp
dbng duge didu chinh bdi tuat dédn sy.

- Thuén 1gi hoa thuong mai (Trade facilitation) - 1a
mdt loat cac bién phap phi kinh t& nham xtc tién viée mo rong
thudng mai quéc t&, thong qua viée lam cho cae ludng thuong
mai duge di chuyén dé dang.

- Rai ro kinh doanh (Trade risks) - 12 t&t ca nhiing rui
ro ma ngudi xudt khau phai d6i mat do nhiing rui ro vé budn
ban va chinh tr) gay ra.

Chon loc tit Thuat ngii thuong mal dién tu.

http:ﬁwww.intracen.orgz‘execforunﬂdocs!efQOO{)leb20000htm.

- Doanh nghiép téi doanh nghiép (B2B) - Gan 80%
tSng thu nhap tit thuong mai dién ti, mdt co ché truyén thong
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dé phat trién va phén phoi san pham va dich vu trye tuyén,
lién quan téi giao dich B2B. Mol qua trinh san xuat hang hoa,
cae quy trinh chinh trong thiét ké san pham mua nguyén vat
liéu thd, ché tao, marketing, ban hang va phan phai, déu sé
duge ap dung ky thult s va cac ngudn Intranet hay Internet
d8 ha thap chi phi, ting hiéu qua trong vong ddi san pham va
cai thién sy lién lac va hgp tAc gilta cac thanh vién tham gla vao
méc xich cung dng. Cang ngay cang ¢6 nhiéu hang hoa dudc
mua ban trén thi trudng truc tuyén B2B ma khach hang chinh
cnia 1o 14 cae nha kinh deanh ch khong phai nguoi tiéu ding.

. Doanh nghiép téi ngudi tiéu dung (B2C) - Phan lon
céc cbng ty khdi xuéng ra thuong mai dién ti d4u tién la cac
doanh nghiép thudng mai dién ti dudi hinh thic B2C. Cac
hoat ddng ban 16 hang hoa téi tay nguoi t1éu ding qua cac cua
hiang hay qua catalogues déu tao ra sy hién dién thuong mai
tryc tuyén cua ho. Cac céng ty méi déu cé nhiing cd héi tot aé
nhanh chéng khuyéch trudng, véi chi phi gian tiép thip va dé
dang tiép can tdi che ngudn von tai chinh. Tuy nhién, su canh
tranh dé tranh gianh khach hang dién ra rat gay gat, vi chc
céng ty mdi thudng c8 ging kéo gia hang hoa ctia ho xudng
gin bang hodc thap hon chi phi bb ra, v6i mot chién luge kinh
t& khong bén vitng. Diéu nay 6 thé pha hoai cac doanh nghiép
hoat déng vi cd cdu gia ca thuc té& hon.

- Chit ky s8 (Digital Signature) - dudc st dung nhu mdt
phuong tién dién td xac nhan sy lién két ctia mdt ca nhan vl
mét tai liéu (thu tit, hgp déng...), do d6 né cung cap mdt chit
k¥ duge s6 hoa tudng tu chit ky dudc x4c nhan trén mét tai

376




liéu thue. Chii ky 56 dude hinh thanh trén cd 56 1y thuyét mat
ma va cac giai thuat toan hoc cho phép lam rd muc d§ tuong
ty cia tai liéu s6. Chinh phit Hoa Ky mé day da chép nhéan
trén nguyén tic gia tri giéng nhau cua chil ky s0 va chil ky
truyén théng cho mot loat céc giao dich v6i hy vong ¢b thé ti18t
kiém duge hang ty db la chi phi giao dich.

- Kinh doanh dién tu (E- ‘business) - 1a hoat dong kinh
doanh sit dung cong nghé Internet va intranet a8 chuyén
phan 16n hay toan b6 cac hoat dong ndi bd doanh nghiép nhu
quan ly ngudn nhan lyc, mua sAm va tai chinh, dé lam trdi
chay moi hoat dong, giam chi phi va (dac trung) ning cao
ning lue tham gia vao thudng mai dién ti. Mac du khong chéae
chén, nhung mét doanh nghiép ¢6 thé hoat déng theo hinh
thiic kinh deoanh dién t nhung khong tham gla vao thuong
mai dién ti1.

- Nha kinh doanh ban 1& dién t& (E-tailer) - mft nha
ban 18 hoat dong trén mang nhu mot ngudi don thuén sit dung
Internet hay mot website dé ban 1€ theo nhiéu kénh.

- Hogp dong mot phidn viéec v6i bén ngoai
(Outsourcing) - 1a viéc cho thau lai cac qua trinh t6 chyic
nhu thidt k&€ mot web site hay cung c&p dich vi khach hang
cho mot ngudi ban d bén ngoai chuyén vé nhitng dich vu dé.

- Trang web chu (Portal) - 1a trang web cung cap dau
m&i tim k&m ma xudt phat tu do ta ¢6 thé tim tdi cac trang
web khae. Trang web chu thudng chita céc ddu muc tém tat,
cac méi lién két téi cac vung trang web khac. Portal c6 thé 1a
trang web téng hgp nhu Yahoo, Netscape hay mdt trang web
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chuyén nganh nhu B2B cho hang dét may. Trang web cha
thudng bao gém bang tém tit cic théng tin theo chu dé, dich
vu tim kém, va két nd1 ngudi truy cép téi cac site thanh vién.
R4t nhiéu trang chi c6 gang xay dung tinh “céng ddng” gita
cac thanh vién, cung cip cac dich vu bd sung nhu e-mail, dién
dan thao luin va nhiing giao dién dé tan chuyén. Cac trang
web chi chuyén nganh da tré thanh mét linh vuc canh tranh
gay gat trong thudng mai dién ta B2B.

- Céng ty ao (Virtual company) - ban diu thuat ngit
nay ¢6 tinh tidu cue, d& chi mét ¢éng ty “ma” nhung né da cé
mét ¥ nghia mdi, dé chi mot doanh nghiép ma cac nhan vién
cha né lam viéc & nhiing dia diém khac nhau (¢é6 khi 1a lam
viéc tai nha) va thyc hién hau hét cac hoat déng néi bd céng
ty qua hé théng mang Internet. M6 hinh céng ty nay phé bién
hon trong cic nganh céng nghé cao san xuit cic sdn phim k§
thuat s6 (sdn xuft phan mém, cac chudng trinh giai tri da
phuong tién, trd choi dién i), nhung hién dang c6 da phat
trién vi kinh nghiém trong linh vuc nay dang ting lén va ¢6
nhiéu ngudi quan tdm dén sy phéi hgp “40” gitia cac nhén vién
lam viée § cac qudc gia khic nhau.
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PHU LUC

Tuyén chon céc tai lidu cha ITC lién quan dén khia c.i_mh
tai chinh trong thudng mai

1. Huéng din thuc hanh k& hoach bio-hiém va bao
linh tin dung xuit khiu & cac nudc dang phat trién va
cac nudc co nén kinh t& dang chuyén d8i (chufin bi xudt

ban bing ngén ngit tiéng Anh)
- Muc dich ctia viéc bao hiém tin dung xuit khau,
- Su cén thiét va tinh bat bude,
- Vige thanh 1ap cac hing méi gidi tin dung xu#t khauy,
- Co 38 phap 1y va ngudn vén,
- Céc san phdm chinh v hé théng chinh sich,
. Viéc xuét khéu cac loai tu lidu san xuét,
- Nhitng hd trg vé tai héu,
- Viée danh gia va quan 1y rui ro,
- Céc khoan chi phi,

- X4c nhan va bao hiém.
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2. Lam thé& nao d& ti€p cin vén cha cac ngin hang:
huéng din vé tin dung thudng mai ngén han (89 trang bang
tiéng Anh)

- Huéng d&n nham muc dich hé théng hoéa lai cac t5 chiic
trong nudc sao cho phii hgp véi déc trung cua tiing nuéc, ddng

- thdi phu hgp véi nguyén tic chung d3 néu trong phén hai.

- Panh ‘gia nhu ciu v& vén tai chinh; céc phuong thue
thanh toan va difu kién tin dung lién quan dén cac giao dich
thuong maa.

- Cac loai t8 chitc tai chinh va nhitng gdi ¥ vé cach ti€p can
cac t8 chitc nay, chuén bi k& hoach kinh doanh ra sao va dam
phan dé vay tin dung ngén han nhu thé nao.

- Cac méu thi tuc lién quan, cic chitng ti thuong mai va
nhitng xuit ban phim tuyén chon ctia Trung tAm thuong mai
quédc t& ITC.

3. Cap tin dung cho céac hoat dong xuit khiu: hudng
din ddi véi cac nudc dang phat trién va cac nude c6 nén kinh
t& dang chuyén d6i (110 trang, &n pham méi xuit ban bing
céc ngbn ngit Anh, Phap, Tay Ban Nha)

. Téng quan vé cac bién phap tai chinh dé xic tién
xuit khiu,

. Céc nguyén téc co ban trong viée cap tin dung ngoal
thuong,

- Cac phuong thic thanh toan,

- Tin dung hang hod,
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. Bao hiém va bao lanh tin dung xudt khiu,
. Nhitng xu huéng méi trong viée bao hiém tin dung,
- Tai bao hiém tin dung,
- Phéi hop giita cac ed quan bao hiém tin dung: Cac td chite
qude t& trong linh vuc bdo hiém tin dung.
- Can d61 ng,
Mlcroﬁnance

- Ggi ¥ vé cac bién phap quan ly v han ché rai ro dm v
cac nudc dang phit trién va cic nude c6 nén kinh té dang
chuyén déi.

4, Khéi phuc guy tai chinh trong cac daanh nghiép
.xuft khdu & cac nude dang phat trién (135 trang bing
tiéng Anh)

- Khé khian thuang nay sinh trong céc doanh nghiép
xudt khiu,

- Nhiing van dé thudng gip trong kinh doanh va céach
phong tranh,

- Bién phap khiac phue,

- Nhiing luu § déc biét d&i véi cac doanh nghiép xust khiu
quy md nho,

- Nhitng hd trg trong quan 1y dé khdi phuc cic doanh
nghiép xudt khiu.

5. Quan 1y tai chinh: hudng dan chung vé phap luat doi
véi giam d6c Ngan hang va céc doanh nghiép xuat khiu (68
trang tiéng Anh)
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- Cac van dé phap ly

Céc cach quan ly.

6. Panh gia tai chinh déi véi cac dy An xuat khiu
(153 trang tiéng Anh)

- Cach thic danh gia céc dy 4n xudt khau,

- Cac cong cu phan tich tai chinh va ddu tu,

- Danh gia khéu tai chinh cha cac dy 4n xuét khiu,

- Nghién citu tinh huéng: phén tich kha néng tii chinh caa

mdt dy an.

7. Chuyén khao vé bd chitng tit xuit khéu: hudng din
tdng quan ddi véi giam déc Ngan hang va cac nha xuit khiu
(200 trang tiéng Anh)

- Cac vdn dé can luu ¥ vé hoat dong xuit khéu,

- Thu tin dung chiing tix,

- Céc quy dinh vé& nhap khiu & cic nude,

- Cdp tin dung xuit khéu,

. B4o hiém va bao l4nh tin dung xust khiu,

- Bao hiém hiang hoa bing dudng bién,

- B§ chitng tir xuft khau.

8. Cac phuong thitc cAp tin dung va ngudn tai chinh:

hudng din vé viéc clp tin dung cho céc du 4n xust khdu (90
trang bing cac tiéng Anh, Phap, Tay Ban Nha)

- Phudng thice c&p tin dung cho cac dy 4n xuidt khau,
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- Phuong thic héi doai tin dung,

- Phuémng thic tin dung nd,

- K& hoach céip tin dung va cd c&u vén t8i uu,
. Cac bién phap cip tin dung khac,

- Céc ngudn tai chinh.
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PHU LUC

1. QUYET DINH SO 78/2000/QD-TTg
NGAY 06-7-2000 CUA THU TUGNG CHINH PHU

Vé viéc thanh Iap Cuc Xuac tién thuong mai
thuéc Bo Thuong mai

THU TUONG CHINH PHU

Céan ciz Luét t6 chize Chinh phit ngay 30-9-1992;

Cén ci Ludt thuong mai ngay 10-5-1997;

Cdn ciz Nghi dinh 56' 95/ CP cua Chinh phii ngay 04-12-1993
vé chite néng, nhiém, vu, quyén han va t6 chitc bé mdy cia B
Thuong mai;

Theo dé nghi cia Bé truong B Thuong mai, B trudng,
Trudng ban Ban té chitc - Cdn bg Chinh phu,

QUYET DINH:

Piéu 1. Thanh lap Cuc Xdc tién thuong mai thudc Bo
Thuong mai dé gitip Bb trudng Bd Thuong mai thuc hién chic
nang quan ¥ nha nude vé xdc tién thuong mai.

Piéu 2. Cuc Xic tién thueng mai ¢6 nhiém vu va quyén
han cha yéu sau:
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1. Gitip B¢ trudng Bd Thuong mai dinh hudng ¢éng tac xGe
tién thuong mai: x4y dung hodc tham gia xdy dung chinh
sach, cac viin ban quy pham phap lujt vé xic tién thuong mai;
trinh cip c6 thAm quyén ban hanh cdc quy trinh, quy pham,
quy chudin vé xdc tién thuong mai; huéng din va kiém tra viée
thuc hién cac quy dinh trén sau khi duge duyét.

2. Nghién citu, dy bao va dinh hudng vé thi trudng trong
nude va ngodi nudc dé phat trién thi trudng va sdn phim
thuong mai; thu thap, x11 1y va cung cfip théng tin thudng mai,
hé trq' doanh nghiép cbng tac xiic tién thuong mai.

3. T8 chie tap huidn nhim ning cao ning lyc cho can bé
lam cong tac xdc tién thudng mai va bdi dudng k¥ ning tac
nghiép trong thucong mai cho cdn bd quan 1§ va kinh doanh
thudng mai.

4. Chi dao va hoat déng cac Sé Thudng mai vé quan 1¥ nha
nudc va nghiép vu xdc tién thudng mai.

5. Giup B6 trudng Bd Thuang mai chi dao cac dai dién
thuong mai & nude ngoai tién hanh céng tac xic tién
thuong mai.

6. Thuc hién hgp tac qudc t& vé xic tién thuong mai.

7. Thuc hién cac hoat dong quan 1y nha nudc khac vé xdc
tién thuong mai do B8 trudng Bé Thuong mai giao.

Diéu 3. Bj trudng B Thuong mai quy dinh cu thé nhiém
vy, quyén han, t6 chic bd may cta Cuc Xic tién thudng mai.
Bién ché& va kinh phi hoat déng ctia Cuc Xiic tién thuong mai
do Bd trudng Bd Thuong mai quyét dinh sau khi thoa thugn
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'véi B trudng - Trudng ban Ban T6 chiic - Can bé Chinh pht
va B) trudng B Tai chinh trén tinh than t8 chic gon nhe,
hidu qua nhung &ap dng yéu ciu day manh hoat dong xtc tié€n
thuong mai trong tinh hinh méi.

Kinh phf hoat déng ciia Cyc Xc tién thuong mat do ngan
sach nha nudc cép, dttdc téng hop trong du toan ngan sach
hang ndm cha Bé Thuong mai.

Vigce d4t Van phong dai dién hoge Chi cuc cla Cuc Xic tién
thudng mai tai mft 83 tinh, thanh ph8 va trung tim thudng
mai, céng nghiép 16n d trong nude do B trudng Bs Thuong
mal xem xét, quyét dinh sau khi trao d6i va théng nhat véi Uy’
ban nhén dan tinh, thanh phd tryc thuge Trung vong noi dy
dinh dit Van phong dai dién hodc Chi cuc. Déi véi viéc thanh
lap céc bo phan cia Cuc Xdc tién thudng mai & nuée ngoai
duge thye hién khi ¢é quyét dinh cia Thi tuéng Chinh ph.

Didu 4. Quyét dinh niy 6 hidu lyc sau 15 ngay ké tit ngay
k¥ ban hanh.

Bo trudng B6 Thuong mai, cac Bo trudng, Tha trudng co
quan ngang B¢, Tha trudng co quan thude Chinh phd, Chi
tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phd trye thude Trung wong,
Cuc trudng Cuc Xic tién thuong mai ¢6 trach nhiém thi hanh
Quyét dinh nay.

KT. THU TUGNG CHINH PHU
Phé Thi tuéng
NGUYEN MANH CAM
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2. THONG TU SO 86/2002/TT-BTC
NGAY 27-9-2002 CUA BO THUGNG MAI
Huéng ddn chi hé trg hoat déng xuc tién
thuwong mai ddy manh xu4t khiu

Thi hanh Nghi quyét s6 05/2002 ] NQ-CP ngay 24-4-2002
cta Chinh phit vé mit 56 gidi phdp dé trién khai thue hién ké
hoach kinh & x@ héi nadm 2002;

Sau khi ¢6 y kién tham gia cia Bé Thuong mai, B6 Ké
hoach va Pdu tu, mét s’ Higp hoi nganh hang va y kién chi
dao cua Thu tudng Chinh phu tai Cong vin sé6 5109/ VPCP-
KTTH ngoy 16-9-2002 cia Vin phong Chink phi; dé ting
cuong khuyén khich va ddy manh xudt khdu, B§ Tai chinh
quy dinh co ché chi hd trg cho hoat dong phdt trién thi triimg
va ddy manh xiic tién thuong mai nhu sau:

I. NHUNG QUY DINH CHUNG

1. Hang nam, Nha nuéc danh mét khoan ngan séich tinh
trén kim ngach xuét khau dé hd tr¢ hoat dong xtc tién thuong
mai ddy manh xuit khiu theo céc chudng trinh trong diém
quéc gia (sau day goi tat 1a chuong trinh xic tién thudng mai)
nhim mue tiéu:
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- Tao diéu kién cho doanh nghi€p tiép can vai thi trudng
xuit khau,

- Nang cao sitc canh tranh ctia sin ph&m xust khau.

- Nang cao hiéu biét va ky nang tiép thi xudt khau.

- Pa dang hod mat hang, cai thién ¢d cdu hang hoi va
thdm nhap md rong thi trudng xust khdu,

- Tuyén truyén cho hang hoa xuit khiu cia Viét Nam.

2. Trén co s6 dinh hudng xudt khiu caa Nha nuéc ting
thai ky, Bo Thuong mai chii tri tong hgp ti cac B, nganh va
dénh gia, d¢ xuft céc chuong trinh xdc tién thuong mai trong
diém quéc gia trong d6 néu rd ndi dung chuong trinh, thot
gian thuc hién, co quan chd tri chuong trinh va dif to4an kinh
phi d€ trinh Thi tuéng Chinh pha phé duyét.

3. D81 véi mot s6 dia phuong ¢6 diéukién b6 tri ngin sach
tif ngudn vugt thu va cic ngudn tai chinh hgp phap khéc thi
Cha tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phd ra quyét dinh
thanh lap Quy Xic tién thuong mai hoéc Quy Hé trg xuit
khéu clia dia phuong dé si dung chi khuyén khich xuit khiy
trong dé c6 hoat ddng xuc tién thuong mai theo quy dinh tai
Théng tu nay.

S8 Thuong mai chi tri x4y dyng cac chudng trinh xdc tidn
thuong mai trong diém cha dia phuong @é trinh Uy ban nhan
dén tinh, thanh phé true thudc Trung uong phé duyst.

4. Nguyén téc hd trg:
- Kinh phi thyc hién chuong trinh xiic tién thuong mai
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trong diém do doanh nghiép tham gia déng gép va Nha nude
hé trg mdt phdn théng qua cd quan chi tri chuong trinh.

- Co quan duge phan céng cha tri chuong trinh phai dam
bao sit dung kinh phi tiét kidm, c6 hiéu qua va phai chiu trach
nhiém vé ndi dung chi theo ding ché d6 hién hanh.

II. NHONG QUY DINH CU THE

1. N6i dung hoat déng xuc ti€n thuong mai trong
diém dugc hé trg bao gom:

1.1. Théng tin thudng mai, tuyén truyén xuit khau va lap
trung tam dif liéu hd trg doanh nghiép.

1.2. Tu v&n xudt khiu

1.3. DPao tao nfing cao nang luc va k¥ nang kinh doanh
xu#t khéu cho doanh nghiép.

1.4. Héi chg trién ldm hang xuét khdu.

1.5. Khao sat, tim ki€m thi trudng xuit khéu.

1.6. Quang ba thuong hiéu qudc gia va san pham xuit
khiu dic trung qudc gia.

1.7. Chi phi ban diu xiy dung cd s6 ha ting xuc tién
thuong mat: lap kho ngoai quan, trung tdm xic tié€n thudng
mai, gidi thidu san phdm xuit khiu & trong va ngoai nude.

1.8. Nghién ctiu ing dung phat trién thudng mai dién ti
phuc vu xudt khiu.

_ 1.9. Cac hoat ddng x1ic tién thuong mai khac do Tha tudng
Chinh pht quyét dinh.
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2. Ddi tugng duge hudng hé trg: 1a cac doanh nghiép
cia moi thanh phan kinh t& thudc chuong trinh xtc tién
thuong mai trong diém.

3. P&i tugng ti€p nhin hé trg: 12 cic hiép hdi nganh
hang hay cac ¢d quan xtc tién thuong mai thudc Bd, nganh va
moét s6 doanh nghiép cé di diéu kién duge chi dinh lam cd quan
chi tri chudng trinh xdc tién thuong mai trong diém quéc gia
do Thx tudng Chinh pht phé duyét (d61 véi cace chuong trinh do
ngan sach Trung uong hd trg) hodc do Cha tich Uy ban nhén
dén tinh, thanh phé trye thude Trung uong phé duyét (d6i vdi
chc chudng trinh do ngin sach dia phuong hé trg).

Céac doanh nghiép hoat déng dich vu trong linh viyc xic
tién thudng mai khéng thude ddi tugng tiép nhan hé trg.

Co quan cha tri chudng trinh ¢é trach nhiém huy dfng
ngudn kinh phi tir d6ng gbp cua cac doanh nghiép tham gia
chuong trinh thude moi thanh phén kinh t& va ti€p nhan hé
trg kinh phi ctia Nha nude dé sit dung diing muc dich, c6 hiéu
qua cho chudng trinh.

4. Mitc hé trg:

- HA trg 50% chi phi cho cac hoat dong néu tai diém 1.1 dén
diém 1.5 thude muc 1 Phan II.

- Hé trg 70% chi phi cho céc hoat ding con lai.
Céc trudng hdp dice biét do Tha tuéng Chinh phd hodc Chu

tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phd trye thude Trung uong
(d61 véi dia phuong) quyét dinh.

392




5. Nguén vén hé trg: ‘

Hang nam, Nha nuée danh mdt khodn ngin sach bing
0,25% tinh trén tri gi4 tong kim ngach xu&t khiu c nuée nam
trude (trit ddu thd) chuyén vao Quy HS trg xuat kh4u dé hinh
thanh ngudn h trd cho cac chudng trinh xic ti€n thudng mai
 trong diém quéc gia. Trudng hop khong chi hét thi giam trit
vao 86 trich cha nam sau.

P61 vl dia phuong: Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc
thudc Trung uong cin el vao kha nang cia dia phuong va nhu
cdu chi khuyén khich xudt khiu dé quyét dinh me trich vao
Quy Xic tién thuong mai hodc Quy Ho trg xuat khéiu cha dia
phuong cho phit hgp.

6. Thu tuc cap hé tro:

- Trén cd s3 téng mitc kinh phi trong ting chuong trinh
xtc tién thucng mai trong diém quéc gia duge duyét, hang
nim cd quan chi tri chuong trinh 1ap dy todn cac khoan chi
hoat ddng xtic tién thuong mai v du ki€n s8 tién hd trg giti
B6 Tai chinh (déng gui Bd Thuong mai).

&1 véi dia phuong gai S6 Tai chinh - Vat gia (dong gt S&
Thuong mai).

- Can cit dy toan va tién dé thuc hién, sau khi thdm dinh
B6 Tai chinh xust Quy HS trg xuat khau (hoac 86 Tai chinh -
Vit gia cdp tit Quy Xdc tién thuong mai hode Qu¥ Hb trg xult
khéu dia phuong) tam Gng s6 tién du kién hé trg cho co quan
chii tri chuong trinh dé thuc hién cic hoat ddng xic tién
thuong mai.
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7. Quyét toan tién hé trg:

Hang nam, co quan cha tri chudng trinh ¢d trach nhiém
téng hop toan bd cac khodn thuy, chi thyc t&€ va phan chia kinh
phi thyc hién theo tJ 1& quy dinh tai Phin II muc 3 € céng b&
cong khai quyét toan vdi cd quan tai chinh (Cyc Tai chinh
doanh nghiép - Bo Tai chinh hodc S Tai chinh - Vat gia tinh,
thanh phd) va cac doanh nghiép tham gia chudng trinh, déng
gli cd quan thuong mai cing cap.

Trén cd 86 quy&t toan, cd quan chit tri chuong trinh sé phai
hoan tra lai kinh phi thita hosc ti€p nhan thém kinh phi thiéu
cha cac bén ¢6 nghia vu tham gia kinh phi cho chuong trinh.

Cd quan chu tri chudng trinh chiju sy kiém tra giam sat
cua ¢d quan chie nang theo quy dinh.

8. Quy dinh vé hach toan

- Céc doanh nghiép tham gia chudng trinh dudc hach toan
vao gid thanh, phi luu thong chia doanh nghiép cac khoan
déng gép cho ¢d quan chi tri chuong trinh.

- Céc 0 quan cht tri chuong trinh t3 chitc hach toan riéng
va didy du cac khoan thu, chi thugc chudng trinh theo ding
quy dinh ciia Nha nude.

III. PIEU KHOAN THI HANH

1. Théng tu nay c6 higu lye thi hanh tit ngay k¥, ap dung
cho céac hoat ddng xiic tién thuong mai tit ndm 2002 dén nam
2005 va thay th& Thong tu s§ 61/2001/TT-BTC ngay 01-8-
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2001 ctaa B Tai chinh vé huéng dan chi hd trd cho cac hoat
déng phat trién thj trudng, ddy manh xdc tién thuong mai.

2. Trong qué trinh thuc hién, néu c6 khé khan vudng méc
dé nghi céc cd quan va doanh nghiép phan anh vé B Tai
chinh dé nghién ctiu, gidi quyét.

KT. BO TRUOGNG BO TAI CHINH
Thit trudng

TRAN VAN TA
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Chiu trach nhiém xudt bdn

TRAN DINH NGHIEM
Bién tap: PHAM VIET
THU HOA
Trinh bay, bia: MINH TRANG
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Sta ban in: BfcH THUY
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