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Chu dén cGa Nha xuét ban

Cubn sach Néng nghiép va dam phdn thuong mai 1a
céng trinh nghién citu ctia nhém cb van khoa hoc trong Hai
ddng Phan tich kinh t& va mot sb gifo su ndi tiéng thudce cac
truong dai hoc Phap, do Nha xuit ban La Documentation
Francaise &n hanh nam 1999.

Cubn séch trinh bay mét sb noi dung c6 lién quan dén
vong dam phén méi etia T4 chite Thuong mai thé gisi (WTO),
trong d6 tap trung vao vin d2 ciit gidm dan cac bién phap bao
hé, trg cAp trong linh vuc néng nghiép, trén co sd d6 hinh
thanh mét khuén khd trao dbi, thio luan v& cii cach nong
nghiép gitta ede nuéce trong Lién minh chau Au. Cudn sach
con d& xuét nhimg gidi phap cin thiét & dat duge muc tiéu
m& cita nén néng nghiép chau Au, bio ddm duy tri va phat
trién mot nén nong nghiép chau Au ning dong.

D4 gitp ban doc quan tam dén vén d& nay c6 thém tai ligu
tham khdo, nghién ciu, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia phéi
hop v6i Dién dan Kinh t& - Tai chinh Viét - Phap xuét ban
cubn séch trén.

Xin tran trong gidi thiéu cubn sach cting ban doc.

Thang 5 ndm 2001
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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L&i gidi thiéu

Viéc thanh lap Dién dan Kinh té - Toi chinh Vit - Phdp
nhan chuyén thim Phédp cha Téng Bf thu Dang Cong san Viét
Nam L& Kha Phiéu, danh diu mét mdc quan trong trong quan
hé hop tac gita hai nwéc. Trong giai doan d6i m6i cia Viét Nam
hién nay, Dién dan trao déi va d6i thoai nay s& 1a noi ting
cuwong sw giao luu gitta nhitng nguot hogt déng trong linh vuc
kinh 6, tai chinh, lién quan cu thé dén nhitng van dé ve cdi
cdch tai chinh, hoi nhap kinh té quéc té va vai tro ciia nha nuwic
trong nén kinh té.

Trong khuon khé quan hé d6i tac gitta Vién Chién luge phat
trién thude Bo Ké hoach va Diu tu Viét Nam va Hiép héi phat
trién trao d8i Céng nghé Kinh té - Tai chinh (A.D.E.T.E.F) thudc
B6 Kinh té, Tai chinh va Céng nghiép Phép, nhiéu hoat déng da
dang khéc nhau nhu td chite hoi thio, trao ddi cac doan céng tac,
khao sat va nghién citu, da dwoc tién hanh. B Ngoai giao Phap
thong qua DPai sit quén tai Viét Nam va Trung tdm Vin hoa va
Hop tac da déng gop rit tich cuc cho du an nay.

V6i mong mudn lam cho hoat d6ng cta Dién dan thém phong
phu, bd tuyén tap sach tham khéo vé kinh t& va tai chinh bang
tiéng Viét duge xudt ban. Sang kién nay nhim gidp cho viée tim
hiéu va nghién citu cla cdc nha lanh dao, cac nha nghién citu va
giang vién cdc truomg dai hoc trong giai doan Viét Nam dang tién
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hanh sy nghiép d6i méi va hién dai ho4. Cac téc phdm duge chon
dich d& c4p nhimg cht 48 quan trong dang duge tranh ludn rong
rai nhu toan ciu hod, phat trién bén vimg, kinh t& tri thite va vai
trd c¢lla nha nuée trong nén kinh té.

Nhién dip nay, t0i xin gi¥i 101 cam on téi cdc d6i tac hitu quan
phia Phap va Vigt Nam, ciing nhu Nha xuét ban Chinh tri qubc
gia da tich cye ting h¢ cho sang kién nay.

Dai st diic ménh toan quyén
Céng hoa Phdap tat Viét Nam

/!wé\’aum}q
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Viéc thanh lap Hoi dong Phan tich Kinh té “ddp ing nhu cau
ctia mdt chinh phii thuomg xuyén phai dbi mdt véi nhimg vin dé
cép bdch, nén can tham khdo mét co quan nghién ciu cd nhigm
vu gitip minh hiéu ré cdc duimg hiuéng trong linh visc kinh té. Téi
ciing mubn tao ra mot nhip céu kbt nbi hai cum co quan con qud
it dip trao déi qua lai. Cu thé, dé I& cum cde co quan nha nuée
ném quyén ra quyét dinh trong linh vuc kinh té va cum cde co
quan nghién citu kink té, bao gdm cd cdc vign dai hoc lén cdc don
vi khdc.

Téi dé luww tam d€ quy tu doc tét cd cde xu hudng trong thanh
" phén ctia Hoi ddng nay. N6i ré ra, Hoi dong Phén tich Kinh té
mang tink da phdi. D6 chinh la mot trong nhing thé manh cia
Hét dong ma 161 rét tam ddc. Pay phdi la mot dién dan tranh lugn
khéng dinh kién va moi thanh vién trong Hoi dong phai duoc bay
t6 quan diém ciia minh irén tinh than hoan toan déc lgp. Téi hidu
réng quy vi sé quyét giit cho duoc tinh doc lap ctia minh, nhung
chinh bén thén toi ciing mong mubn sé duoc nhu véy.

Cde cube thdo lun trong Hoi dong khéng phdi lic ndo cang
di dén sw nhét tri chung gita tat cd cic thanh vién. Theo ¥ toi,
didu cbt yéu la moi § kibn phéi duoc bay t6 va khong nhét thibt
phdi dat duoe s dong thuén.

Nhigm vu ciia Hoi ddng nay rat quan trong: thong qua ede cubce
tranh ludn ciia minh, quy vi sé phan tich cde van dé kinh té cua
dét nuée va dé xudt cdc bién phdp, chinh sdch khdc nhau”.

Thu tudng Lionel Jospin

Dizn vin khai mac budi hop thanh lap
Hoi ddng Phén tich Kink té,

ngay 24 thang 7 ndm 1997,

Phong Hoi dong, Dién Matignon.
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L&i mé& dau

Nim 1999 1a nim danh ddu su khii ddu cho mot vong dam phan
méi trong linh vue thuong mai qube té. Nguyén téc co ban chi phéi
vong dam phan nay duoc quy dinh trong thoa thuan cubi cing cia
Vong dam phan Urugoay, theo 6 néi dung dam phan sé tap trung vaoe
vén dé cit gidm dan cae bién phap bao hd, tro cip trong linh viee néng
nghiép. Vong dam phan nay sé déng mdt vai tro hét sic quan trong,
hinh thanh mét khudn khé trao ddi, thao luén vé vin dé cai cdch néng
nghiép, trong bbi cinh nén sin xuét ndng nghiép cha chan Au dang
dung trude su mat cAn 461 duge du kién trude trén thi trudng néng
ph&m, nhimg han ché vé ngan sach cha Lién minh chau Au va trién
vong gia nhap Lién minh chau Au clia cdc nude Trung va Dong Au.
Ngoai ra, néng nghiép ciing déng mot vai tro rat quan trong trong
viée duy tri su cin bing ciia méi truimg tu nhién, quy hoach lanh thé.

Trén quan diém d6, Dominique Bureau v Jean-Christophe
Bureau, trong ban bao cdo niy, di tép trung suy nghi, tim kiém cac
phuong tién, cong cu (dic bidt 12 cac hinh thite hd trg) cho phép cung
16c bio dam duoe hai muc tidu: mé etra nén néng nghiép chau Au cho
thuong mai quéc té va duy tri duoc mét nén néng nghiép ning déng
va déu khép trén toan lanh thd. Céc tac gia ban bio cdo cho ring
viéc tach biét gilta vin dé gid nong phdm va hd trg thu nhap cho
néng dan 1a mét didu rat tét cho chau Au néi chung va cho nén néng
nghiép ctia Phap néi riéng, xét vé mit dai han, néu nhu hinh thanh
duoc mot mang ludi bao vé va hd tro nhdm bao dam sy phat trién
nong nghidp can dbi theo cde ving lanh thd.
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Viéc tdch biét gitra hai vAn 48 ndy s& cho phép khic phuc duoc
nhitng mit cin 46i hién nay trén thi trudmg néng phim chau Au.
Bién phép nay ¢6 nhidu vu didm hon so véi bién phap cit gidm va
kiém soat vé mit khéi lugng mitc cung néng phim lam cho Phap
khong phat huy dwge nhitng loi thé so sénh trong pham vi eita Lién
minh chiu Au. Tuy nhién, vige 4p dung bién phép nay doi hdi phai
¢6 s phan tich, nghién ¢du tuy timg trudmg hgp cu thé. Trong phin
binh ludn, Paul Champsaur da nhin manh ring c4c tidu chudn cia
thi trudmg thé gi6i chi pha hop véi nganh tréng trot, chi khong phu
hop véi nganh chin nusi. Déi véi nganh chin nudi, su can bing cin
thiét 1ap & day chi gisi han trong pham vi clia Lién minh chéu An,
do vay, viéc tach bigt giita vin dé gia néng phidm va hd trg thu nhap
cho néng dan ciing dimg lai & mirc thip hon.

Nhimg vén d vé mit thuong mai dit ra trong linh vue néng
nghip khéng chi giéi han & vén 48 hd trg, tro gi4 hay bio hé qua
hang rao quan thué. 86 lugng c4c vu tranh chip thuong mai ngiy
cang gia ting hién nay dbi hoi phai xem xét lai hg théng cdc quy
dinh, chinh s4ch quéc gia, trong 6 vAn dé néng nghiép chiém mét vi
tri quan trong, bao gém céc quy dinh, chinh sdch v& vé sinh dich t3,
bao vé& thuc vat, cdc tidu chuidn v& méi trudng, cde sin phdm néng
nthep bién d6i gien. Nhung tranh chip nay phan anh sy xung dét
vé loi ich tiém tang gitra van dé tu do hoa giao luy, trao déi va nhitng
doi hdi ngay cang ting cla ngudi tidu dimg néi riéng va cong dan nbi
chung d6i véi sin xudt néng nghiép.

Vén @ ban béo céo niy & cap nkm trong khuon khé chung cia
c4c vAn dé lién quan dén vdng dam phan méi ctia WTO, trong d6 se
xem xét, thio luan v téc déng cla mbt sb quy dinh phép luit quéc
gia 461 véi hoat dong thuong mai quéc té. Ban bio cdo khong dua ra
cau trd Ivi cu thé cho vén d@ diit ra, ma chi d& xuét nhing giai phap
c6 thé can nhic lya chon dbi véi cdc quy dinh, quy chuin trong linh
vie ndng nghiép. Trong phén binh luan, Pierre Jacquet da nhin
manh nhing kho khan d4t ra trong linh vire nay, mét mét cdn trarh
tinh trang sit dung bira béi, khong cb kiém soat cic eong nghé sinh
hoc méi (ddc biét 13 thyc phdm bién d8i gien), mat khée ciing cn
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tranh tao ra mét khudon khd qua gd b6 1am han ché cde nd lue sang
kién, cai tién. Bén canh dé, Pierre Jacquet cting nhén manh dén tinh
téng thé, toan dién clia vdng dam phén nay, d8 cip dong thyi nhidu
linh vie khdc nhau, ddi hdi Lién minh chéu Au phai c6 mét chién
lugc ning dong, tich cue hon thay thé cho cde chinh sach thu déng
trude ddy chi nhim giéi han nhimg buge nhwong b truée nhimg doi
hdi ciia cac 46 tac thuong mai.

Ban bdo cdo da dugc dua ra thio ludn tai phién hop ngay 17
thang 12 nim 1998 cta Hoi dong Phan tich kinh té, va sau d6 tidp
tuc duge thdo ludn tai phién hop ngay 18 thang 2 ndm 1999 vai su
tham dy cua Thu twéng. Nhan diy, téi xin cdm on dng Claude
Chéreau, C6 van vé néng nghiép va danh c4, Vin phong Tha tuéng
vi s dong vién, déng gbp vao cdng trinh nghién ciru nay.

Pierre-Alain Muet
Cb vén Thi tuimg
Gido su Truimg dai hoc Bidch khoa
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NOng nghiép
va dam phan thuong mai

Dominique Bureau
Hoi dong Phén tich kinh té

Jean-Christophe Bureau
INRA va INAPG

Phan din dé

Nong nghiép thudng 1a mét linh vuc nhay cdm xét trén khia canh
thuong mai, 12 d6i tuong ctia 40% céc vy tranh chip duge gidi quyét
trong khuén khd da phuong tir khi thanh lap GATT. Cho dén thii
diém ky két Higp dinh néng nghiép trong khuén khd Vong dam phan
Urugoay (AAUR), tai Marrakech nim 1994, linh vue nay vin duoc
hudng quy ché ngoai 18, khéng nim trong dién cit gidm cac hang rao
han ché giao luy, trao ddi, ddc biét 1a hang rao thué quan. Viéc ky
két Higp dinh ndng nghiép AAUR la mét buéc ngoit 16n trong tién
trinh ty do ho4 giao liru, trac déi nong phéim.

Trong thi ky d4u, nhimg tic dong chia Hiép dinh AAUR déi v6i
nén néng nghiép Phap da duge han ché rit nhidu, béi vi trong ndi
dung k& hoach ¢ii céch Chinh séch néng nghiép chung (CAP), Lién
minh chau Au da dy kién truge duge nhing vin & quy dinh trong
Higp dinh AAUR. Véi vide ky két higp dinh riéng tai Blair House
gitta Lién minh chau Au va My, Lién minh chau Au sé khéng phai
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chiu rang budc trong viée cit giam phan 16n cac khoan tro cip cho
cac nha san xuat néng nghiép, it ra 12 dén nam 2003. Vé mit trung
han, v6i nhitng cam két dua ra, Lién minh chau Au s8 phai cai cach
lai Chinh sach néng nghiép chung ctia minh cho phit hgp. Hen nira,
Hiép dinh Marrakech quy dinh cy thé 1a trong linh vue néng nghiép,
s& phai t chitc mét vong ddm phan méi va phai dwoc bét dau chim
nhit vao nim 1999, véi 061 dung dam phéan phim “cét gidm dan cac
bién phap tro cip, bio hé dé tién hanh mét dot cii c4ch co ban”.

Nhitng van d& dit ra trong vong dam phdn nay 6 mét tim quan
trong dic bigt va rat da dang, do @6 cAn phai duge xdc dinh cu thé.
That vay, T chiic thuong mai thé giéi (WTO) khong chi quan tam
dén van d& hang rao thué quan, cac tiéu chudn v& vé sinh dich t4,
bdo vé thyc vat (day 12 vin dé da timg ¢6 tranh chép gitta My va
Lién minh chau Au lién quan dén san phdm thit bd), ma cbn quan
tam dén cA vin dé vé phwong thic hd trg cho néng dan,

Ngay nay, dang cb rat nhiéu yéu t6 gop phin thdc ddy tiép tuc di
theo hudong tu do hoa giao hru, trao d4i trong linh vue néng nghiép
theo nhitng nguyén tic quy dinh trong Hiép dinh Marrakech. Trude
tién, mire 46 bao ho qua hang rao thué quan, t¥ 16 tro cip cho néng
nghiép vin con cao. Rat nhidu nwée di nhin manh dén viée duy tri
quy ché ngoai 1é cta linh vuc néng nghiép trong van dé nay. Cac dot
cai cdch tién hanh méi day tai mét sb nudc, dic biet 1a tai My véi
viéc ban hanh Dao luat Cong bing (Fair Act) nim 1996, da ddy
nhanh xu huéng tich riéng vin @2 hé tro cho néng dan, st hd trg
nay ngay cang mang tinh ca nhén hon va d6c lap hon so véi cac hoat
déng, hay cac yéu th khac.

Van d8 thich g v6i “nhitng rang budc da phuong” chi 1a mét ngi
dung trong s6 cde van dé cAn nghién citu, suy nghi vé qué trinh phat
trién clia nén néng nghiép Phap va Lién minh chan Au. V2 van dé
naty, ciing can phai tinh dén cc yéu t6 nhu trién vong gia nhap Lién
minh chau Au clia cdc nuée Trung Au, nhimg kho khin v& ngan sach
gén v6i vige xay dung Chuong trinh hanh déng 2000, véi luu § ring
nhirng chi tiéu trong linh vye néng nghiép hién nay dang chiém gan
mot nka tong sb chi tidu cfia Lién minh chau Au, sir xuét hién nhitng
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quan ngai vé vn dé bao vé méi trudng, v6i muyc tiéu bao dam cho
néng nghiép thyc hién tbt hon chite ning quy hoach Ianh thé, va dic
biét 1a trong bdi canh s& c6 nhitng mét can dbi nghiém trong c6 thé
nhin thiy trwde duoe trén thi trudng néng phim chau Au.

Trong bbi cinh 6, & d4y, ching t4i s& tAp trung nghién cdu nhim
tim ra c4c phuong tign, cdc didu kign cho phép nén nong nghiép clia
Ph4p néi riéng va nén kinh té Phap néi chung tin dung duge hét
nhiing loi fch ¢6 duge tir qud trinh tu do ho4 giao hwu, trac ddi trong
linh vue néng nghiép niy, qua d6 chiing t6i s& dé xuét nhing giai
phép nthim dung hoa qua trinh nay véi nhitng muc tiéu khac, ching
han nhu muec tiéu vé tinh da chide ning cia néng nghiép. Can phdi
tdn dung duoc hét nhitmg loi ich ¢6 dvoe tic qué trink tie do hod giao
liww, trao doi, bdi vi xét trén mét sb khia canh, nhimmg Yich trinh da
phuong &4t ra bue ching ta phii giai quyét nhitng vin d& truée day
ctia nén nong nghiép cta Lién minh chau Au v 1in diu tién da duge
dé cap trong dr 4n Mansholt vio cubi nhimg nim 1960 {(trong dé du
kién chuyén mat phan cac khodn trg cAp qua gia thanh cic khoin hd
trg hién dai hod). Ngay tir thii ky ndy, bién phap hd tro vé gia, cac
bién phap kiém soat tai bién giéi khéng con mang lai cac khoan thu
cho ngan séch nita ma lam phat sinh c4c khoan chi va duéi con mét
ctia ngudi tiéu dung khang duge coi nhu bién phéap ddi ing cha vide
cat giam tinh trang thiéu hut. Cén phdi dung hoa gitta qué trinh tu
do ho4 giao hru, trao déi trong linh vire néng nghiép véi cde muc tidu
khdc, bii vi vin dé phéi hop giita vong dam phan néng nghiép cita
WTO v6i vén d& cii cdch chinh sich néng nghiép chung clia Lién
minh chau Au va cdc muc tidu mang tinh québe gia nhu da duge néu
trong Dao lust dinh huéng néng nghiép van con 1a van & md.

Do tAm quan trong eda hé théng csc quy dinh lién quan d&n phin
I6n cac thi trudng néng phdm va do tinh dic thit cia cac thi trudng
nay, can phai c6 mdt sir phan tich chi tiét déi v6i ting sin phiam.
Nhung cach lam cta chiing t8i & day lai di theo chidu ngwoc lai.
Chuing tbi s& di vao phén tich bbi canh cla vong dam phén sip téi
trong mot khudn khd kinh t& réng hon, qua 86 dua ra nhitng chi
truong chd dao mang tinh bao quat, ngay ca khi di vi viée cat cach
mdi thi trudng cy thé, cAn phai phén tich theo timg trudng hop cu
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thé hon 14 xay dyng mét khutn khé chung. Nhu véy, chting t6i s& wu
tién di theo hudng phén tich cac khia canh chung ctia vén d& hj trg
cho néng nghigp trén co s& nhitng bién chuyén méi day trong maoi
trudng thuong mai, dé 1am sao cho c4c bign phéap hé tro nay dung
hod m{t cdch hiéu qué voi cde muc tidu bio vé méi trudng va nang
cao mite song ctia néng dan.

Trong phéan diu ciia ban bao cdo, chiing toi s8 phén tich bdi cinh
hién nay ciia cdc vAn d& thuong mai trong linh vue ndng nghiép, xac
dinh nhing thach thite 44t ra déi véi ndn néng nghiép Phap xét ca
trén quan diém hang rao thué quan (mte thuéd hai quan va viéc
thdm nhép thi truong), cac phuong thic hé trg cho néng dan, nhing
ndi dung méi khong mang tinh thué quan trong vén d3 hs trg nay.
Sau do, ching t6i sé phan tich nhitng hé qui cla cic quy dinh da
phuong méi duge xdy dung lién quan dén phuong thic hé trg va
gidn tiép dat ra cde vAn d& nhu : Cin phéi wu tién lua chon khia
canh s& hitu dAt dai hay khia canh loi fch ca c4e c4 nhan 1am co s&
cho su ho trg nay ? Lam thé nao @& bao dam dwoc muc tidu quy
hoach linh thé, bao v& méi trudng sinh thai?... (Phéin hai).

Sy bién chuyén cla cac van dé ndng nghiép da
phuong, ké tir khi ky két Hiép dinh ndng nghiép
AAUR dén vong dam phan 2000

Nhimg cam két dura ra tai Marrakech va viéc thuc hién
cac cam két nay

Nhiing thod thuén da phuong ky két trong khuén khd Vong dam
phéan Urugoay dé lam thay ddi sau séc mi trudmg thuong mai quée
t& dbi v6i cac sin phdm nong nghigép. Ngoai Hiép dinh néng nghiép
AAUR da dan duge trién khai tir nam 1995, con phai ké dén Higp
dinh v& cdc bign phap vé sinh dich t& vi bAo vé thyc vat, sta d8i, bd
sung Hiép dinh vé cdc rao can ky thuat dbi véi giao lwu, trao dbi,
Higp dinh vé c4c phuong dién lién quan dén thuong mai cia quyén
s¢ htu trf tug, d6 1a cdc hiép dinh déu it nhidu lién quan dén linh
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vire nong nghiép. Su ra doi ciia T chic thuong mai thé gisi (WTO)
da hinh thanh mét khuén khd dam phén da phuong thudng xuyén,
trong d6 quy dinh mét qua trinh dam phan lién tuc nhim céi cach
linh vire thwtong mai hing nong san, thure pham,

Cdc cam két chinh dua ro trong Hiép dinh nong nghiép lién quan
dén cac vin dé sau:

oTibp céin thi trudmg, voi viee chuyén dbi cac bién phéap quota, han
ngach nhéap khau va céc bién phap han ché nhap khdu khéc thanh
c4c bién phap thué quan, va cam két cia cdc nude phat trién ct
giam thué hai quan véi mie 36% trong thi ky sau nim, va cit gidm
tbi thiéu 15% d6i véi mdi san phdm. Truge day, khi vin con tdn tai
nhitng hang rao phi thué quan d6i véi hoat déng nhéap khau, Hiép
dinh quy dinh cdc nuée thanh vién phai 4n dinh mufc téi thidu 1a 3%
san phdm nuéc ngoai cho tidu thu trong nuée, ty 18 nay sé ting 1én
5% trong qua trinh thuc hién cam két.

« Han ché cdc bign phdp tro gic xudt khéw, bdi vi cde bién phap
nay dge coi 1a gay mét n dinh trén thi trudng thé gisi. Hisp dinh
quy dinh viéc cét giam 21% khéi lugng cac sén phdm xuét khiu cb
tro gia, cit gidm 36% cic khoan chi tiéu ngin sich danh cho viée tro
gid nay. Cac nude ky két Hisp dinh duge tiép tuc thuc hién cac
chuong trinh tro gia hién nay cfia minh trong khuén khé csc han ché
néu trén, bén canh 46, khong duge xay dyng va thuc hién cac chuong
trinh trg giA mé.

o Cét gidm cdc bién phdp hé tro cho néng nghiép hién dang giy
ra nhing bt hep 1§ trén thi truong qube té, do kich thich san xuit
qué me, thic ddy xu huéng ban duéi gia thanh. Cac bién phap hé
trg nay sé phai cit gidm véi mice 20% trong thoi ky sdu nim, mic
quy chiéu & day duge x4c dinh trén co s& mire hd tro tdng hop (AMS),
bao gdm hd trg qua gid va cac khoan tro giup true tiép. Higp dinh
quy dinh céc chinh sich h3 trg khong nim trong dién thue hién
nghia vu cit giam nay, 6 1a cac chinh sich, bién phap duoe phép 4p
dung va duge xép trong “hép xanh 14 cAy”. Cée bién phéap nay bao
gdm bién phéap hd tre thu nhéap, 12 bién phap khong 6 hodce it ¢ tac
d6ng dén mtc d8 san xuAt néng nghiép, cie khoian trg giip hoat
dong nhim béo vé méi trudng, cdc khoin tre cip ctia nha nuée dé
thire hién co ché bao hidm mua vu thu hoach, ¢se khoan tro ¢ip cho
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hoat dﬁng tu van, cic chucmg trinh digu chmh co chu ... V& nguyén
téc, tAt ¢4 cc khoin tro cip khong duge xép trong “hép xanh 14 cay”
déu thufe dién phai cit giam. Tuy nhién, theo thod thuan song
phuong gita My va Lién minh chiu Au quy dinh c4c khodn trg cap
kém theo dleu kién thyc hién chuong trinh han ché san xuét va cac
khodn trg cAp dua trén sin lweng hodc dién tich b dinh duoe xép
vao loat cic bién phép trung gian (“hdp xanh 1¢”), do do khéng duee
tinh dén trong viée tinh toan mie h trg tdng hop AMS, véi trién
vong ap dung didu khoan “hoa binh”.

Bén canh Higp dinh néng nghiép nay, c4c bién phap phi thué quan
cling ¢6 mét tAm quan trong mai, vo1 viéc xem xét lai mot cAch toan
dién, sau séc Higp dinh va nhiing rio can ky thuat dbi véi giao tuy,
trao déi (TBT), dic biét 1a vai viée ky két vao ndm 1994 Hiép dinh vé
cdc bién phép vé sinh dich t& va bao vé thue vat (SPS). Cac hiép dinh
ndy di anh hudng dén cac didu kign dé cac nuée ban hanh quy dinh
han ché nhap khiu cic san phdm néng nghiép,

Hiép dink TBT bao gbm céc quy dinh quéan 1y vé mit ky thust,
cdc tiéu chufin, cdc thd tue danh gia hop chuén, ké ci hop chudn vé
mét bao bi, nhan méc, tém lai 14 tit ci nhitmg vin d& khéng nim
trong pham vi quy dinh ctia Higp dinh SPS. Hiép dinh TBT quy dinh
cc qubc gia khong dugce ¢6 cdc quy dinh phan biét déi xit mang tinh
vd ciin ait gitra cAc san phdm do nguon gbe xult xt ctia cdc san phdm
d6, vi dé dat duge muc tiéu nay, cin phii lya chon 4p dung chc bién
phap it giy can tri nhét cho thuong mai. Néu cde quéc gia khong

- tuéin tha céc chuin mye quéc té thi phai dua ra céin e giai thich, va

viéc khéng tufin thi 46 phai duoe thue hién cong khai, minh bach,
va phai thong béo cho cde quic gia khac bidt vé du 4n luat hay nghi
dinh c6 didu khodn trai véi cic tiéu chudn quéc té dé.

Higp dinh SPS quy dinh vé cac bién phap quan 1y v kidm soét
¢6 lién quan dén sirc khod elia dong vat, thuc vat va clia con ngudi,
quy dinh bat bude phai quy chiéu dén cdc chudn muc quéc t4. Néu
mét qudc gia quy dinh cac tisu chudn vé vé sinh dich t& va bao vé
thye vat khac v6i cac tidu chudn do c4c dinh ché quéc té khuyén aghi
ap dung, chéng han nhu cdc tidu chudn cia Codex Alimentarius, thi
quée gia d6 phai dua ra cin af gidi thich v& mit khoa hoc, chuyén
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mdn, ¢ 4p dung mét thi tuc phan tich rii ro da dugc quy dinh thong
nhét. Hiép dinh ciing quy dinh nghia vu phai thong tin cho c4c nuée
thit ba biét v& nhitng thay déi trong quy dinh phép luat qudc gia va
quy dinh rd ring céc bién phap vé sinh dich t& duoc 4p dung khong
nham muc dich bao hg.
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Bén canh ¢, Hiép dinh vé céc phuong dién lidn quan dén thuong
mai clia quydn s hitu trf tué (TRIPS) cling dung cham dén Knh Ve
luong thue, thue phdm théng qua c4c quy dinh vé chi dén dia Iy, bao
hg vén bing phat minh, sang ché. Hiép dinh TRIPS trong tirong lai
s¢ dong mét vai trd quan trong khi xay ra nhitng tranh chép v& vin
dé bio vé ngudn tai nguyén sinth vit hién cé dang bi de doa chiém
doat bai co ché bao hd vin bing d5i véi sinh vat sbéng, ciing nhu vin
d& va bao hé cac giai phdp hiru ich trong linh vie edng nghé sinh hoc.
Hiép dinh nay ciing ¢6 thé gop phin gidi quydt cac van dd va hang
gia. Tuy nhién, Hiép dinh nay khéng cho phép gidi quyét trong
khudn khé da phuong céc tranh chip lién quan dén viée nhai tén goi
xudt xi, ching han nhu céc tén goi “Champagne”, “Chablis”,
“Gamay-Beaujoluis” duge st dung dé dit tén cho rugu vang cia
vang Caliphodenia, hay tén goi “Cognac” duge sit dung dé dat tén
cho mdt loai rugu ctia Braxin. Tén goi xut xi& hang hoa néu duge su
dung cdch trung thie (hodc d4 duge st dung t nhat 10 nim tro 1eén)
thi van tidp tye dwge sit dung. Di véi vAn d3 niy chi ¢6 thé tim kidm
cdc giai phdp trong khudn khé song phuong, chéing han nhu thod
thuén gita Oxtraylia vi Canada. Nhin chung, Hiép dinh TRIPS chi
tao ra mgt sy bao h han ché dbi véi cac chi din dia Iy so véi su bao
hd danh cho nhan hidu hang hod (Mahé, 1997).

Céc hiép dinh duge ky két ndm 1994 da ting cudng thém tinh k
luat, ddm bao tuén thi cdc cam két théng qua xay dyng mot tha tue
giai quyét tranh chip nhanh chéng va hidu qua. Didu nay rit quan
trong trong mdt linh vire khéng lién quan dén thué quan. Trén thue
té, céc tranh chép trude hét phai duge giai quyét trong khusn khé
song phucmg Rét may 14 con dudng dam phéin song phuong di cho
phép gidi quyét duoe rat nhidu tranh chip. Néu hai bén vin chura
dat duge thod thuén, thi T4 chite thuong mai thé gisi, véi tu cach 1a
co quan giai quyét tranh chip, s& thanh lap mgt nhém chuyén gia tu
vAn giai quyét tranh chép chiu trach nhiém nghién ctru, xem xét néi
dung tranh chip va bio céo lai cho WTO. Lie d6, WTO c6 trach
nhiém dua ra nhing khuyén nghi ctia minh. Néu quéc gia c6 lién
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quan khéng ban hanh cdc quy dinh md1 phu hop véi cie quy dinh da
phuong trong mét thyi han hop 1y, thi co quan giai quyét tranh chép
¢6 quyén cho phép ap dung c4c bién phéap tra diia. Nhu vay, hién nay,
mét quic gia khong con dwoe quyén don phuong can tre viée thong
qua ban bio cdo ctia nhém chuyén gia tue van véi ly do ban béo cdo
d6 khéng ¢6 1oi cho minh, tt nhién, qubc gia d6 ¢é quyén khang céo
phic thim.

Tém lai, Hiép dinh Urugoay 44 tao ra mét su thay ddi quan trong,
m& rong 4p dung d6i véi linh vure ndng nghiép quy dinh vé vige cic
bién phéap thué quan phai 1a céc bidn phép bio hg chit yéu duge wu
tién ap dung, diéu nay cang 1am ting thém tinh minh bach. Nhin
chung, Hiép dinh nay da dwa linh ve néng nghiép vio khuén khé
ciia GATT. Nhitng bién phép tro gia xuét khdu méi da bi cAm. Chinh
sach hd tro néng nghiép duge xép loai tuy theo mie d6 chap nhan
dwoc 461 véi cdc qubc gia khac. Kha ndng sit dung céc quy dinh vé vé
sinh dich t&, bao vé thuc vat vao muc dich bio hd da bi han ché. “Hop
xanh 14 cAy” 13 mét co ché khuyén khich chinh cho vide cai cach
chinh sach quéc gia, & dat dén mét co ché hd tro néng nghiép, néng
dan it c6 anh hudng hon téi mire db san xuit néng nghiép. Hiép dinh
Urugoay ciing da cho phép chdm dit cac tranh chip dang ton tai
gitta cdc nude cing nhw chdm dut tinh trang leo thang cac bién phap
tra dda don phuong. Pidu khoan hoa binh quy dinh ring céc cong cu
ctia chinh sich nong nghiép sé khéng bi phan déi chung nao cac diéu
khoan ctia Hiép dinh nong nghiép vin con duge ton trong, va didu
nay c¢6 gia tri ap dung dén nam 2003. Chinh diéu khoan hoa binh
niy tam thdi lam ling diu nhing cing thing trong quan hé thuong
mai trong linh vuc néng nghiép gida Lién minh chau Au va My.

Viée chuyén dbi toan bé c4e hang rao han ché nhap khiu thanh
c4c bién phap thué quan chinh 13 mét cuge cach mang quan trong
trong hoat déng thuong mai québc té 461 véi cdc san phdm luong
thue, thue phim, mét nén thuong mai trude diy co dic diém 13 c6 su
tn tai cia hang loat cc rao can rit map my 461 voi hoat déng nhap
kh4u. Su thay ddi nay xuét phat tir nhimg nhuong bd ciia cde nude
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theo quan didm tu do hoa trac déi. Cac nude nay cho ring vin dé
chinh 44t ra Idc d6 1a phai hinh thanh dugc mét khudn khé quy
chiéu, 44t ra cde quy dinh ma trén co s¢ d6 cac vong dam phan trong
twong lai s& ciing c6, thét chit hon nita. Trén thue té, Hiép dinh chi
gbp phan cit giam mic d6 bao hé voi mét ty 1& rat thap. Dbi véi toan
bd cdc nganh s&n xuit ché tao, mic thué hai quan trung binh 4p
dung trong phan 16n céc nwde phét tridn chi 1a tit 5% dén 10%. Trong
khi d6, trong linh vye néng nghiép, thué hai quan trung binh thudng
cao hon mic 40%, tham chi ¢6 thé dat t6i 300% dbi véi mot sé san
phdm, dic bigt 12 & Nhat Ban va Canada.

Nhur v4y, cho dén nay, Hiép dinh Marrakech chi 6 tde dong han
ché d6i véi vn dé tiép can thi truimg. Ching ta c6 thé nhan thy
didu nay théng qua viée phan tich céch thite “tinh biu thud”. Vide
tinh bidu thué & day duge hiéu Ia viee chuyén déi cc bién phap han
ché nhap khdu thanh hinh thic thué hai quan. Cu thé hon, phai xde
dinh mét mie thué quan twong ving véi mic do bao hd tai cac nude
da théi ap dung hinh thitc nay, ching han nhu cac mite chiét khau
thué ¢tta Lién minh chau Au dwge digu chinh tuy theo su bién i tj
gid trén thé gisi dé lam sao gitt gi4 nhap khau hoiic mic han ngach
khéi lwgng nhép khdu & mic én dinh.

Truée tién, mét sb nuée da ding ngodi qu4 trinh nay. Ching
han nhu trutmg hop cia Nhat Ban, Han Quée, Philippin dbi véi
sdn phdm gao, hay Ixraen déi véi mét sb san phdm khée. Cée nuée
nay da dam phan, thuong lugng dé duge huimg ché dé d6i xit ngoai
1&¢ mang tinh qué 9, chuyén tiép. Tai rit nhidu nuéc, cac bién
phap han ché nhap khdu da dugc chuyén d3i biing cac bién phép
thué quan, tuy nhién mic thué hai quan dugc 4p dung trén thue
té da tao ra mét su bao h cbn cao hon so véi cac bién phap han
ché nhép khéu trude day. Ap dung thué hai quan & mic cao nhu
véy cho phép duy tri duoc kha ning nang thué suit hai quan 1én
mifc cao hon nita ma khéng vi pham mite trin duge phép. Phin
160 cdc nuée thanh vién cia WTO ddu 13 thanh vién cia cdc lién
minh thué quan khu vue, do vy thué hii quan trin cia WTO
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thuong cao hon thué hai quan tran duge 4p dung trong khuén khé
céc thod thudn wu dai. Cudi cung, 8 han ché mitc 46 md cira thi
trudng, mét sé nude da chuyén déi cdc bién phap phi thué quan
thanh céc bién phap thué quan bing viéc manh dan két hop gitra
thué hai quan ad valorem (tinh bing ty 1& % gia tri) vdi thué hai
quan dic thit (tinh trén co s& khéi luong). Hai loai thué hii quan
nay c6 mic d6 bao hd khac nhau dbi véi cdc san phim c6 don gia
thép va don gid cao. D& viéc tinh bidu thué khéng 1am han ché kha
ning tham nhép thi trudmg, cdc nudc ky két Higp dinh da phai duy
tri miic ¢ md cira thi treong hién tai thong qua c4c han ngach
thué quan. N6i cach khéc, néu khéi lugng nhap khiu ding lai &
mét e d5 nhit dinh, thi mitc thué sudt 4p dung chi twong dng
v6i mdt phan mite thué hii quan tran. Trude mit, khdi leong nhip
khau nay tuong ung véi 5% tdng mite tiéu thu véi kha ning tham
nhép thi trudng § mitc téi thidu.

Viée lua chon giai doan 1986-1988 1am co s& quy chiéu dé tinh
toan cdc mie thué hai quan twong tng da cho phép 4n dinh cic muc
thué hai quan tuong 361 cao, boi vao giai doan nay, gia ca trén thi
truong thé giéi dang & miec ha. Mét s6 quy dinh cu thé cia Hiép
dinh ciing 1am han ché muc d3 tdc dong ctia Higp dinh d6i véi vin
d& tiép can thi trudng ndi dia, ching han nhu quy dinh v& kha ning
st dung “diéu khodn tu v8” trong trudng hop xiy ra khiing hoing
d8 nang cao mitc 85 bio ho. M6t sb nude con sir dung cc cach giai
thich khdc nhau d6i v6i khai niém “mute do tham nhdp hién tai” va
“mitc d6 tham nhép téi thidu” @& han ché & mic t&i thidu nhitng
rang budc dbi voi vAn @8 tiép can thi truong hoiic st dung pham vi
dao déng duoc phép trong khudn khé cac bidu thué hai quan va céc
phuong thie tinh mic gidm thué hai quan (mic giam thué hai
quan trung binh trén co s& danh mue chinh thite c4c san phdm nim
trong pham vi didu chinh cda Hiép dinh). Dé giam thiéu tac déng
ctia cde cam két cdit gidm thud hai quan, c4c mite cit gidm cao duge
ap dung cho cdc san phdm it quan trong xét v& mit kinh té hoic
mutc thué hai quan ban d3u 4p dung d6i véi c4c sin phim nay thép,
qua d6 c6 thé dat dwge muc tidu 44t ra 1a chi cit gidm & mite ti
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thidu sy bao ho ddi véi cac san phdm quan trong.

Chinh diéu ndy da Iam gidm tdc dung thuc sy cta cdc cam két
lién quan dén véan 3 tiép cin thi trutng. Phin 16n cic nude ddu da
han ché duge hé qua tac dong cita Higp dinh déi véi vén 43 tiép cin
thi truomg, it ra vé mit ngin han, nho biét két hop duge cdc kha
néng khic nhau cho phép. Vong dim phén Urugoay da khéng dat
duge két qua thu hep su khéc biét v& thué hai quan 4p dung dbi v6i
cc shn pham khéc nhau, mpt s§ san phim vin cdn duge bao hé &
mie rit cao.

D€ s0 sdnh duge mite d tac dong ctia cdc cam kbt trong van dé
tiép cin thi trudng gita cdc nuée khdc nhau 1a viée 1am rit kho
khin. Tinh phuc tap ciia cic cam két ndy ciing 12 mét can trdy déi véi
viéc so sdnh nay. Tuy nhién, qua nghién citu néi dung cam két cda
cde nudc trong vin 8 tip can thi trudmg c6 thé thiy ring phén lén
cdc nude, trir Niu Dildn, déu tim cich gidm thidu nhimg rang buge
ciia Hiép dinh biing cac bién phdp, co ché nhu d3 trinh bay & trén
(Tangermann, 1996 ; OCDE, 1998a).

Chéng han truimg hop cla My, mic cAt gidm thué hai quan
duge phén bd khéng dong déu gitta cac san pham. Thué hai quan
dugc cit gidm & mic t6i thidu 15% déi v6i cde sin pham tir sita
(20% dbi v6i phom4t) va dudng, day 1a nhing sdn phdm vin con
dwge bae hd tai My. Trdi lai, ty 18 cAt gidm cao chu yéu 4p dung
cho céc sdn pham nhu ngii cbe, béi thué hai quan trude day 4p
dung cho edc san phdm nay & mitc thip, khéi hrgng nhap khiu
ciing khong dang ké. Déi véi Nhat Ban, tinh hinh ciing dién ra
tuong tu. Nuwde nay ciing chi ap dung mite cit giam cao déi véi cac
sin phdm vén trude day da c6 mic thué hai quan thap. Nhat Ban
chi cit gidm 15% mutc thué suit 4p dung déi véi cac san pham cb
muc d§ tiéu thy 16n, trong khi d6 thué hai quan 4p dung dbi véi
céc sdn pham nay vén da & mic rit cao, ching han nhu mc thué
suit 400% d6i v6i san pham s@a bot va bo, Mdc thub suit cao ciing
duge 4p dung déi véi ngii cbe va dudng. Tuong tu nhy vay déi véi
truong hop cia Canada. Canada ciing phan b3 cac mte dd cdt giam
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thué hai quan theo huéng 4p dung mte cit giam cao 46i v6i cdc
san phdm trudc day vbn c6 mic thué hai quan thip. Trai lai, mic
cit giam chi han ché & t¥ 1& 15% 61 véi cdc san phdm quan trong
nhu gia cim, nuéce téo ép, dudng, cc san phdm ti sia va khi khdi
lwgng nhip khdu viot mic han ngach thuéd quan. Cée san phim
nay d6i khi vin 4p dung muc thué suit rat cao (tir 200% dén 300%
@61 v6i céc san phdm tir sita vi gia cam 4p dung cho dén ndm
2000). 0 Oxtraylia, mic cit gidm cao cling duoc 4p dung dbi véi
cic san pham vén truse ddy c6 mite thué hai quan thip (dén nam
2000, du kién s& giam xubng con 1% dén 2%). Mutc cit giam thip
hon dwoc 4p dung cho mét sb san phdm ché bién dic bidt trong
nganh rau qua, trong khi d6 Oxtraylia vin thudng bi coi 1a ap
dung murc thué hai quan 46i véi cac sin phdm nay cao hon déi véi
cdc san phdm néng nghiép khac, va vin duy tri su bao hd dbi véi
nganh céng nghiép ché bién.

Dé thuc hién cdc cam két cia minh, Lién minh chau Au ciing
c6 cdch lam tuong tu, chi 4p dung mic cit giam thué suét cao d6i
v61 cdc san phdm it quan trong. Lién minh chiu Au chi cit gidm
thué hai quan & mic 20% dbi vi cic san phdm nhu duong, diu
8liu, rugu vang, rau qui, sita bdt. Céc mue cdt gidm cao duge 4p
dung cho cdc san phdm hodc 1a khéi lwgng nhap khiu it, hoic
thué suit hai quan vén & mic thip (ching han nhu cacao). Tuy
nhién, Lién minh chéu Au ¢ khéng st dung t6i da kha nang duoc
phép, bdi vi tt ca céc loai thué suét 4p dung d6i v6i cdc san phim
néng nghiép déu duge cit gidm & mite t6i thidu 13 20%, trong khi
mite tbi thidu duge phép 1a 15%. Pay 1a ¢iém khéc nhau gitta Lién
minh chau Au va cdc nudc khdc. Cée nude nay déu 44 tin dung
hét phén 1én cac han ngach thué quan trong khuén khé mitc tham
nhép thi trutng tbi thiu, da sb cdc han ngach thué quan trong
khudn khd mic tham nhép thi trudng hién hanh khéng duoc ton
trong, diéu nay chd yéu la do qué trinh ci cich chinh sdch nong
nghiép chung, chit khéng phai do nhiing can trd v& mit hanh
chinh. Ching han nhu gia ngii cbc gidm xubng da 1am gidm khéi
lwgng sdn nhap khiu.
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Cac cam két trong linh vuce gidm tro gia xuét khdu c6 muc do
rang budc 16n hon. Méi nuéc déu tinh toan hét sic cdn than dé x4c
dinh co s& xuit phat ban diu 1am cin it cho c4c mie cét gidm trong
twong lai. Céc sb lidu théng ké cho thiy pham vi lua chon cta céc
nuée trong linh vue tro gi4 xuit khdu han ché hon so v6i linh vuc
tiép can thi trutmg (nhap khau). Nhitng rang budc dbi véi kim ngach
xuét khiu c6 trg gi4 chi yéu lién quan @én My va Lién minh chau
Au, bén canh d6 ciing c6 lién quan dén méot sb nuée khac, nhu
Hunggari, Nauy, Ba Lan, Nam Phi, Ixraen,... tdng cong c6 24 nuéc
trong s6 132 nudc thanh vién cia WTO. Giai doan duoge lua chon 1am
co s& tinh todn réat thuin loi (giai doan 1986-1990), tinh hinh gi4 ca
trén thi trudng vao giai doan d6 dang & mic cao (vao thoi ky dau
thue hién Hiép dinh, gi4 ca trén thi truomg thé giéi & mic cao da cho
phép xuét khau ma khong cn c6 tro gia), hai yéu t6 nay da cho phép
gi6i han nhitng rang budc vé mit ngin han.

Viéc 4p dung cac diéu khoan vé cit gidm mic do hd trg trong
nuéc ciing khong phat huy téac dung nhiéu trong thuc té. Cét giam
mitc dd hé tro trong nuéce tai nhiéu qubc gia dat ty 18 rat khiém ton.
Co 1& diéu nay 1a do viéc lay thoi ky 1986-1990 lam thoi ky quy chiéu
dé tinh toan mitc do hd tro téng hop AMS. Két qua tinh toan mitc do
hd trg tong hop AMS dura trén co s¢ thoi ki quy chiéu nay mang lai
cam gidc 1a mic d6 hd tro trong nudce cao hon so véi thuc té. Dic biét,
phan 16n cic chuong trinh trg gi ctia nha nuée déu duogc xép trong
“hop xanh lo”, Cac chuong trinh nay thuong di kem véi bién phap
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han ngach san xuét (trubng hcp cia Lién minh chau Au va My). Do
viy, cho dén nay, Hiép dinh vén con 1t gia tr1 rang budc.

Mot 1y do khac ciia tinh trang nay 12 vige xép loai cac hinh thue,
bién phap hé trg ctia cde nude vao cac “hép” khac nhau (thé hién qua
tinh to4n cac mie hé tro téng hop AMS dugc théng béo cho WTO) da
thye sy khéng bi cdc nudc thit ba phan déi, do khéng déng cham dén
cée lgi fch tryc tiép. Tuy nhién, viée xép mot sé hinh thie h) tro cta
Nauy, Thuy 57 va nhét 1a chia My vao “hép xanh 14 cay” 1 ¢6 phin
mang tinh lam dung. Chitng nao diéu khoan hoa binh vén con dwoc
4p dung d€ bao h “hdp xanh 10", thi vin con 1t 1y do thic ddy cac
nudc thit ba phan d6i cach tinh to4n chi tiét, ngay ca khi nhirng loi
ich sip téi doi hai ngudi ta phai chd § nhidu hon téi diém nay.

Tuy nhién, nhitng cam két trong vin d2 ha trg trong nude cung
déng mét vai tro nhat dinh, thic ddy cc buée cai cich trong chinh
séch cla cic quéc gia, @6 lam sao cdc bién phap hd trg tong hop AMS
khong con ¢t tinh rang budc nita (cdi cdch nganh hia gao ¢ Nhat
Ban, cai cach chinh sach van tai ngii cbe & Canada) hodc céc bién
phép hd trg dugc xép mot phin hogc toan bg vao “hdp xanh 14 cay”,
duge mién nghia vu cit giam, giéng nhu phin én cac bién phap,
hinh thic ho trg hién nay § My. Xét trén quan diém nay, cic quy
dinh cta Hi¢p dinh néng nghiép AAUR vé vin d& hd trg trong nude
c6 thé sé ngay cang dong mét vai tro quan trong. Diéu nay dic bist
¢ gid tri di voi Lidn minh chau Aq,

Nhimg tac dong doi vai nén néng nghiép
chau Au

Hién nay, chuwa c6 du thoi gian cin thiét dé ¢6 thé dinh luong
duge mike d6 tac dong cia cde cam két nay déi véi nén néng nghiép
chau Au. Hon nia, ciing can phai tach bist giita nhimg tac déng
xuét phat tir sy thay déi trong céc diéu kién cha thi trudng, tir qua
trinh cdi cach Chinh séch néng nghiép chung ctia Lién minh chau
Au v6i nhiing téc dong xudt phat tix chinh viée 4p dung Hiép dinh
néng nghiép AAUR. Tr4i lai, chiing ta cé thé danh gia ducce nhing
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thay ddi vé chit trong méi truedmg thuong mai cha ndn nong nghiép
chau Au.

Xét trén binh dién tiép cén thi truimg, mot trong nhitng hé qua
ctia vide chuyén ddi cac hinh thire chiét khéu véi gia tri thay déi
thanh hinh thic thué hai quan cb dinh 13 gi4 c& trong nuéc khong
cdn bi tach bigt véi nhitng bién déng trén thi trudng thé gisi. Tuy
nhién, tr4i v6i nhitng gi chiing ta thudng nghi, diéu nay da khéng
dAn dén nhimg thay d8i 16n 451 véi nong dan, bdi vi do mie thué hai
quan cao, nén khéi lwong hang nhip khiu ngoai han ngach thué hai
quan dat mic khong ding ké, trix trudmg hop gid ¢ trén thi trudng
thé gidi giam xubng mtc rat thdp (trudmg hop cla thit bd), Mot sb
thi trudng, ching han nhu thi trudng rau qua, vin duy tri duge cic
co ché tao ra su t4ch bidt gitta gia trong nude va gis trén thi trudng
thé gi6i. Trong cée trutmg hop khée, vAn duy tri gia can thiép bao
dam mitc gia san ddc lap voi nhitng bién déng vé gia trén thi trudng
thé gioi (ngi cic). Dbi voi mot sb nganh khée, viec 4p dung didu
khoan tu vé cho phép céc nhi sin xuit chiu Au tranh duoce tac dong
clia tinh hinh bién déng gid c4 trén thi trudng thé gidi, dic bist 1a
trong trutmg hop gia ci xudng & mic qua thip (dudmg, bo). Theo
diéu khoan t vé ndy, cac nude ¢d quyén dp dung thué suit bd sung
néu khdi lrgng nhap khiu vugt qua ngudng quy dinh hodc néu gia
nhép khdu gidm xudng duéi nguing quy dinh.

Cde quy dinh vé cét gidm thué quan trén thue té chi lam giam
mét tf 18 rét nhd mie d6 bao hé trong vén dé tham nhap thi trudng
trong nam 2000 so véi mic ciia nam 1994 d6i v6i phan 16n cdc san
phdm cta chau Au (APCA, 1994). Tuy nhién, d6i véi mét 6 san
phdm, hé qua tac déng ciing da bit dau xudt hién trong thoi ky 4p
dung Hiép dinh Vong dam phan Urugoay. Didu nay ¢6 thé nhén thay
rd 61 v61 mot sb san phim.

Trong linh vize san xuét ngii cde, s bdo hd elia Lién minh chau
Au trong nam 2000 vin dat mie cao. Didu khoan tu vé vin thudng
duge 4p dung trong trudng hop gia ca trén thi truong thé giéi giam
xubng mitc qué thép. Nhu vy, quy ché wu dai cia Lién minh chau
Au vAn duge bio dam trong thoi ky 4p dung Hiép dinh Wng dam
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phan Urugoay. Tuy nhién, ¢in phai nhan manh ring cach tiép cdn
tach biét theo timg nganh trong linh vue nay sé dit ra nhidu vén da
khé khin. San pham ngi cbe cla Lién minh chau Au c6 thé phi
chiu sy canh tranh cta cic san phdm ngi cdc nhap khiu, Néu gia
ngd gidm & muc qud thap, thi viéc bio hé cta Lién minh chau Au dbi
vo1 lda mi hodc dai mach & khéng ¢6 tdc dung nhidu, béi vi cde loai
ngii coc nay hoan toan cé thé thay thé dwoc cho nhau dé 1am thite 4n
cho gia sic (Butault v nhitng ngudi khée, 1998). Didu nay lai cang
r6 nét hon néu chiing ta tinh dén sy chénh lach v& gia do chénh lach
v& ham luong protéin van thuomg dugc coi 1a yéu t6 bé sung clia cac
loai ngfl cée nay. Nhu vay, chinh su béo hé ctia hé théng lia mi/ngit
che chia tinh b6t ciia Lién minh chiu Au so véi hé théng nhap khiu
ngo/dau s& 12 yéu t6 c6 vai trd quyét dinh. Tuy nhién, nhitng tién bo
ky thuat nhanh chéng trong linh vuc nay c6 thé anh hudng dén cac
diéu kién canh tranh. Nhimng thanh turu nghién aitu eéng nghé sinh
hoc ciia My, chi yéu tap trung vio hai san pham 13 ngé va dau, se
tao didu kién thuén lgi cho vide nang cao kha nang canh tranh cia
cdc san phdm nay.

Déi voi thit bd, co ché béo ho cta Lién minh chau Au ¢ vé nhu
van duge duy tri trong thi ky xéy dung Hiép dinh Marrakech : D&
c6 thé tham nhap thi trudng chau Au, ngoai han ngach thué hai
quan, thi phai 4p dung mic gia xuét khiu rit thdp. Tuy nhién, sy
béo hd nay dat mite thap hon dbi v6i nhitng san phdm thit chat
lugng cao. D1 v6i cde san pham nay, cac nuée thik ba vén c6 thé canh
tranh duoc méc du thud sudt hai quan & mic cao. Tuy théi quen tién
thu thit déng lanh v&n chua tré thanh phé bién, nhung v6i sy ra doi
ciia mot thé hé tau bién the 46 cao méi, st dung cho nhirng hoat déng
thuong mai xuyén Pai Tay Duong, chuyén chd nhitng sin phim
dong lanh véi thoi gian hinh trinh rit ngén, c6 thé sé 1am thay déi
céc diéu kién canh tranh dbi voi nhitng san pham nay. Hon nita, visc
4p dung Higp dinh Marrakech sé c6 tac dung lam ting dédng k8 khéi
lwgng nhap khiu sin phdm thit déng lanh, béi hién nay, sén phdm
nay khéng con dugc bio ho nira.

Lién quan dén cdc san phdm tir sita, dén nam 2000, me 45 bao
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h ¢6 thé sé khong bi &nh huéng d6i v6i san phdm bo do viée 4p dung
didu khodn ty vé. Déi véi san phdm sita bét, co ché wu dai cia Lisn
minh chau Au c6 thé s& bj anh huéng do gi4 c4 trén thi trudmg thé
gi6i gidm xubng mitc thép. Do viéc ting c4c han ngach thué quan,
nén Hiép dinh nim 1994 s& din dén viéc tang khéi lugng nhap khiu
phomat trén co s ty 18 tham nhap thi trudmg ti thidu.

Lién quan dén san phiam dudng &n, ngoai nhitng mirc thué quan
tuong ing rat cao, Lign minh chau Au 6 thé vién din 4p dung didu
khodn ti vé mét cach thudng xuyén nht ¢6 cdc quy dinh cia Hiép
dinh chau Phi - viing Caribé - Thai Binh Duong. Tir thuc té nay, sé
khong c6 nhirng rang bujc ctia Hiép dinh Marrakech trong van d&
tiép can thi trudng va ciing khéng c6 vige chim dut 4p dung didu
khoan hoa binh. Mac dii sAn phdm dudng 4n duge bao hd § mie cao,
ciing phai tinh dén sy canh tranh ngay cang gia ting cGa cdc san
phim 12 eée chit 1am ngot, dudmg glucs, chét téng hop khic nim
trong thanh phén cfia c4c sdn phim ché bién.

Ngoai trir mjt sb truimg hop ngoai 18, danh muc bao hd qua thué
quan d2u gidng nhau déi v6i phin 16n cac san phdm khac : thit lon,
gia cAm, rau qua ... Nguoc lai, trudmg hop cdc san pham ché bién can
duge heu § hon, béi vi tinh hinh & chau Au khéc v6i tinh hinh & céc
nude khéc, dac biét 1a cic nude phia Nam, & d6 7 18 bao ho d6i voi
cac san phdm thanh phim thudng cao hon so véi cdc san phdm
nguyén lidu. Day 12 mét hinh thite bao hé kin déi véi nganh cong
nghiép ché bién ctia cac nwée nay. Trong Lién minh chau Au, su bio
h¢ d6i véi cée san pham ché bién § mic khong déng déu nhau. Mire
dd béo h¢ dbi véi bot thue phdm d dwge nang 1én nha ¢6 Hidp dinh
Marrakech, do c6 tinh dén cdc mic thué quan twong ing duge 4p
dung d6i véi sin phm nguyén lidu trong viéc tinh t¥ 18 bao h¢ déi
v6i sdn pham thanh phdm. Trong cdc trudmg hop khéc, cde cam két
dua ra trong Vong dam phéan Urugoay s ddn dén chd 1am gidm mife
dd bao h thue té, bdi vi cde nha sin xuét s& phai mua nguyén lidu
v6i gid cao hon gid trén thi trudng thé giéi. Vide loai bs hoan toan
thué hai quan d6i véi sin phdm bia vio nam 2000 13 mét vi du. Lic
d6, céc nha sin xudt chau Au s& phai mua nguyén liu véi gia cao
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hon so véi cdc nha xuit khdu nuée ngoai 1a cac déi thi canh tranh
clia minh,

Nhu d3 dé cap & trén, nhitng cam két lien quan dén vén dé tro gid
xudt khdu (hoan thué) ciing c6 tic dong nhidu hon déi véi Lisn minh
chau Au, nhung theo mét khia canh khéc. So véi cde san phim xuit
khau c6 trg gid trong ndm 1994, thi vidc ct gidm vé mit khéi luong
duge thue hién ké tir nim 2000 sé dat muc cao dbi véi nhidu san
phim (Butault, 1998). Djc biét 11 trudng hop sin phdm phomat, thit
lgn, gia cim, rau qua, dau 8liu vA nhét 12 thit bb. DAi v6i phéan l6n
cdc san phdm, c4c cam két v& cit gidm gia tri (cit gidm ngan sach
danh cho viéc hoan thué) c6 tac dong it hon so véi cic cam két vé cit
giam khéi lrong xuit khau.

Déi véi cae san phdm ngi cbe, vide gidm gia duge thue hién ciing
v6i dot cii edeh niim 1992 cho dén nay da cho phép tuén thi duge
nhitng cam két trong Hinh vue tro gi4 xuét khdu ma khéng cin c6
nhitng ¢b géng bd sung gi 16n. Tinh hinh gi4 ca trén thi trudng thé
gidi & mic cao trong nam 1996 da tao didu kién cho viée xuét khiu
khéi lugng sin xudt thira ma khéng cin phéi trg gis. Chinh didu
khoén cho phép xuit khau khéi luong sdn phim dugc trg gid ma
chua st dung truéc mit da lam cho mic 6 rang budc gidm di.
Nhung tinh hinh nay chi mang tinh tam thei, béi vi thod han hodn
nay chi duge quy dinh dén ndm 2001. Pén ném 2000, Lién minh
chau Au s& chi xuét khiu duge khéi lugng 23 tridu tin ngd cbe theo
co ché hoan thué. Tuy nhién, theo nhitng du do4n vé tinh hinh bién
dong gid ca trén thi truimg thé giéi vé mit trung han, thi tinh hinh
nty 58 khéng cho phép Lién minh chiu Au ¢é thé xuét khdu duoc d&
dang ma khdng c6 trg gid. Nhu viy, mitc d6 rang budc sé nhanh
chéng ting Ién d6i voi Laén minh chau Au. Hiép dinh nim 1994 vé
xuét khiu quy dinh, trong khuén khé Chinh sach néng nghiép chung
hién nay, sé ¢6 vide ting khéi lrong du trit Ida mi téi thidu 16n dén
10 triéu tAn, tham chi c6 thé 1én dén 50 triéu tin viio cudi nam 2005,

Db1 v6i cac san phdm ti sixa, viée lua chon thii ky 1986-1990 lam
co s& tinh todn da 1am cho Hiép dinh it rang bude hon déi voi viée
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xuit khiu sira bot va bo. Trong thoi ky ndy, Lién minh chau Au da
dat duge mure thing du 16n trén thi truong thé gisi. Nhin chung, vé
mét trung han, c4c didu khoan cta Hiép dinh nim 1994 vé xuét
khéu céc san pham tix sita ciing khéng qud rang budc. Tuy nhién, &
day ciing khong nén danh gia thap sy méit cén dbi gitta cung va ciu
trong nganh san xuét cdc sin phim ti sita. Néu tinh dén cic san
phdm d4u ra khéc nhau tir sita (nm trong thanh phén ca thitc &n
dong vat, cac hoat dong khuyén mai ...), khéi luong san phdm san
xufit ra vuegt 20% mire cAu trén thi trudng. Con gi lang phi hon viée
tiéu tén 365 triéu ecu tro gis &8 nudi by sita voi sin lugng sita sin
xudt du thira &3 duoe tro gid tir khau san xudt, sau 46 lai duge ché
bién thanh sita bst va dua vaoe kho tich trit ? Tinh trang méit can d&i
gitta cung va cau c6 kha ning sé tram trong hon do chinh sich quan
1y chi tiéu ngin sach cta Lién minh chau Au. Ngoai ra, quy dinh
rang bube vé cit giam mic hoan thué sé c6 tac dong d6i véi san
pham phom4t va cdc san pham tir sira khac (sita c6 diic, sita bot, sita
chua ...). Giam t¥ 18 hoan thué s& khéng cho phép b d4p duge nhirng
rang buge vé khdi luong xuét khéu.

Dé6i voi thit bo, mite d6 rang bude vé gidm ty 18 xudt khau cb trg
gi4 ¢6 vé ro rang hon. Tinh trang giam cAu mang tinh co cdu sau
cude khing hoang n3m 1996 da lam tang khéi luong sin phdm ton
kho du thira so véi mic tidu thu. Do trién vong vé trung han sé gip
khé khan trong xuét khiu néu'khdng cb tro gia, xét mie 46 hd tro
hién nay, dw dodn vé tinh hinh gi4 ca trén thé gidi, thi c4c nghia vu
rang bude vé mit xubt khdu co thé sé lam téng khbi luong san phdm
thit bd tén kho cfia Lién minh chau Au, trir phi 6 nhitng thay déi
16n vé& mat chinh sach. Tat cd c4c co quan du bao qudc té déu théng
nhét cho ring néu khéng cai cach chinh sich cung, khéi lugng san
phdm ton kho clia Lién minh chau Au v& mit trung han ¢6 thé vuot
mye 2,5 tridu tn. Didu nay cho thiy mite d6 tac dong cla cic cam
két vé mit xuét khau.

Nhr viy, sitc &p cila cac cam két trong vin dé xut khiu ¢6 tro
gia d61 véi vige cai cach chinh sach néng nghiép 13 rat 16n d6i voi
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Lién minh chau Au. Tuy nhién, ddy chi 14 tinh hinh d3c thii ctia Lién
minh chau Au. Thuec ra, stc ép nay cing c6 & My lién quan dén
chuong trinh trg gia xuét khdu, nhung tinh hinh c6 nhimg diém
khac, boi vi dbi véi cdc sin phim ngii céc ching han, chuong trinh
nay khong 4p dung dbi v6i tit ca cde nwde nhap khiu, ma chi 4p
dung déi v6i mot sb nude trong tdm. Nhitng rang budc cia Hiép dinh
Marrakech thé hign & viéc gidm s6 nuéc 12 d6i twong ap dung chuong
trinh trg gid xubt khdu hon 12 phai xem xét lai chinh séch néng
nghiép. Trién vong c4c nude Trung vi Dong Au gia nhéap Lién minh
chau Au (chinh cée nude ndy ciing c6 nhing cam két trong linh vuc
xuét khau cb trg gid) sé lam cho nhing rang bugc cia Hiép dinh
néng nghiép AAUR chit che hon d6i v6i Lién minh chéu Au va viéc
dat duge nhitng nhugng bj bd sung sé trd nén khé khin hon.

Muic d6 rang bufe va cic didu kién thue hién cam két khac nhau
tuy theo timg loai san phdm, bt vi phai tinh dén c khéi lugng san
pham thing du khéng xuit khdu duge va mie chénh léch gi4 hién
tai v6i thi trudmg thé giéi. Nhin chung, néi dung dau tién ¢ tac dong
nhiéu hon déi véi cdc san phdm 1a ngii céc. Trai lai, sin phim sia
va thit bd ¢6 tJ 18 hd trg cao hon va thé hign théng qua gia ban. Tuy
nhién, chiing ta khéng thé dirng lai phén tich theo ting sin phim,
béi Vi cde quyét dinh trong cc linh vy déu cb tac dong qua lai 1in
nhau. Chéng han, khi quyét dinh gidm chi phi san xuft ngii coc, s&
dan dén viée gidm gid b4n ngi cbe, va vide niy s lam gidm ap lue
nhitng rang budc vé khéi lugng xult khiu dbi véi sdn phdm thit,
nhu vy s& khong Iam han ché vé khéi lugng cung.

Trong qu4 trinh dién ra Vong dam phan Urugoay, Lién minh chau
Au 44 d4u tranh rat nhidu dé c6 thé duy tri céc bién phap h3 trg déi
véi nong dan. Déng thi, Lién minh chau Au ciing tién hanh cai céch
cén ban Chinh sich nong nghiép chung CAP (thé hidn qua viéc gidm
32% chi phi trg gia cho cac sin pham ngii cbe duge bu lai bing hinh
thite thanh todn truc tiép). Céc budce ci cach nay bit dau cé hiéu lye
tir ndm 1992. Dot cai cach nay téc dong & mic d§ thip hon déi véi
sin phdm thit bd (gidm gi4 15%). Mic d v& mit chinh thic, dot cai
cdch nay duoc tién hanh dge 1ap v6i Vong dam phan Urugoay, nhung
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rd rang né nhim muyc dich tao diéu kién thuin loi cho vide dat duge
thoa thuén va cho phép thwong luwgng véi My khi ning mién ap
dung mét s6 diéu khoan qua rang budc cia Higp dinh trong khuén
khé vdng dam phén “vao phiit chét” (Blair House IT). Vong dam phén
niy da dan dén su ra doi ca “hdp xanh lo”, trong 46 dua vio cée
hinh thite h trg tryc tigp cho cdc nganh trong trot quy mé 16n duoe
quyét dinh trong khuén khé cii cach Chinh sich néng nghiép chung
va mét phan hb tro gid san phdm sia.

Nhu vay, cdc didu khodn ciia Hiép dinh nidm 1994 vé hd tro trong
nuéc da khéng tao ra nhitng rang bude qua 16n d6i v6i cac nha san
xuét néng nghidp ctia Lién minh chau Au. Nhimg thay déi trong
chinh sich ndéng nghiép theo quy dinh ciia Hiép dinh Marrakech
ciing khéng cé nhiéu tic déng rd rang Hm 46i voi nong dan. Thoi ky
tién hanh cii cach va thue hién Hiép dinh 43 trung véi thii kv gia
ca trén thi trudmg thé gisi ting manh, khién viéc giam gi can thiép
cting khdéng phat huy duoe tac dung. Viée ting cdc khodn trg gidp
tryc tiép nhim but dép lai mic gidm gis nay lai din dén tinh trang
“bis ddp qua mite”, ¢6 loi cho thu nhap trong nganh néng nghiép, dic
biét 1a ctia Phap. Song song véi viée nay, ty 18 d4t bd hod da gidm
xubng. Tir ndm 1998, tinh hinh quéc t& da it thun loi hon, do gid ca
trén thi trudmg thé giéi & mitc thap, diéu niy cang 1am cho c4c rang
bude da phuong tréd nén manh mé hon. Tuy nhién, tinh hinh gidm
gis trén mot sb thi trirdng néng phim c6 nguyén nhan tir nhitng yéu
t6 mang tinh béi cinh (mAt thi truimg Nga déi véi san phim thit lon
va gia cdm, ddu tu qua mitc vao nganh chin nudi lon...) hon 1a tir
nhimg cam két, rang budc vé thuong mai.

Nganh san xuét qui, hat 14y diu ¢6 le 1a nganh duy nhét ké tu
nim 1994 cAc nha sin xuit gip nhiéu khé khin nhét do céc cam két
de phuong trong linh vue hé tro trong nuée gay ra. 0 day, khéng chi
don thuén 1a cac cam két trong Higp dinh Marrakech ma cA nhing
cam két dugc dua ra trong khuén khé cude tranh chip duge giai
quydt trude td chite GATT vao nam 1991. Céc cam két nay duge bd
sung vo cc cam két ctia Lién minh chau Au. Lién minh chau Au da
cam két gi6i han dién tich trong ciy ¢6 dAu chf ft ching nao bién
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phap hd trg dic thit vin con duge 4p dung cho nganh tréng trot nay
(bién phép hé trg nay vin dang duoc 4p dung duéi hinh thie thanh
todn tryc tiép), vi cam két néu dién tich gieo tréng vuot qua gisi han
cho phép thi s& gidm mic tro gitp theo ty 1¢ twong dwong véi ty 1é
dién tich vugt gi6i han. Rang budc nay da c6 hiéu luc tir ndm 1995,
va day chinh 12 mot méi de doa dbi véi su tén tai ctia chinh séch hd
trg d6i v6i nganh trong trot cay lay dau.

Ngoai linh vuc nay ra, c4c didu khoan vé vin d hé trg trong nuée
sé it ¢o tac dong rang bugc déi véi Lién minh chau Au tir nay dén
ndm 2000, ngoai tdc dong ddng ké nhit 1a khong dugc ting cac hinh
thie trg giip khéng duoc xép trong “hop xanh 14 cay”. Diéu nay c6
nghia 1a Lién minh chéu Au s& khong thé bu dép lai mic cit giam
gid bing cac khoan trg gitip duge huémg céc didu kién cia “hop xanh
10”. Vi vy, han ché pham vi 4p dung ctia céc chinh séch 6 thé duoc
ban hanh. Nhing han ché, rang budc phai tinh dén trong trién vong
tién hanh vong dam phan méi s& c6 nhing tinh chit rat khéc nhau.
“Hop xanh lo” c6 thé sé khong ton tai nita sau khi két thdc thyi han
ap dung “diéu khoan hoa binh” vao nim 2003, Trén thue té, didu nay
sé budc phai xem xét lai toan bo van dé hd tro trong nuée.
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Xuat hién nhimg van dé méi

Viéc cting ¢ thém Hiép dinh v c4c rao can ky thuat déi véi giao
Iy, trao d6i, vide ky két thoa thuan v& vé sinh dich t& va bao vé thuc
vat trong khuén khd Hiép dinh Urugoay thé hién sy nhén thie ring
hé théng cac quy dinh quan 1y ¢6 thé c6 vai trd 1am han ché giao luu,
trao déi.

Nhan xét chung ctia cac td chic qubc té ciing nhu ctia OECD (T4
chitc hop téc va phat trién kinh té) 1a ciing véi viée cét giam thué
quan nhu da quy dinh, cdc hang rao phi thué quan sé trd thanh
nguén rao can chinh d6i v6i giao luu, trao déi. Hé théng céc quy
dinh quan 1y cta cic qudc gia dwge coi nhu mét ngudn chinh tao ra
sy bao ho. Trong rat nhiéu nuée, cdc nhom gay ap luc c 1é da van
déng chinh phu phai bt ddp cac khoan loi nhuén giam sit do viée
giam thué hai quan gy ra, biing viéc ban hanh c4c quy dinh quan
1y chit ché hon dbi v6i hoat dong nhap khdu. Céc nuée tuén thi
chit ché c4c quy dinh vé cit giam thué quan & myc cao ciing la cac
nuée 4p dung cdc tiéu chuén vé vé sinh dich t& va bao vé thuc vat
ngit ngheo nhat.

Trong nhirng didu kién nhu vay, viéc kiém soét noi dung nhitng
quy dinh quén Iy cta cdc québc gia d8 1am sao nhitng quy dinh nay
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khéng giy rao can cho giao lwu, trao déi tré thanh mét vén dé trong
tam trong cic cude dam phan thuong mai. C4e khia canh vé lap quy
ngay cang thu hit sy chi § cia cac nuée chi chét. Linh vuc néng
nghiép ciing khong niim ngoai qu trinh nay. Sau khi tién hanh méat
cujc didu tra 16n bén canh cic nha san xudt cong nghiép, chc dai sit
quan va cic nha khoa hoe, B§ Nong nghiép My méi day da cong bb
mét danh séch 300 loai rao cAn mang tinh 14p quy déi véi hoat déng
xuit khdu hang Iwong thue, thue phim clia My, uéc tinh chi phi
hang nidm khodng 5 ty déla, trong d6 khoang 900 tridu déla lién
quan dén Lign minh chau Au. Mic dit da c6 kbt qua danh gia buéce
déu (phwong phép tinh to4n vin con phai duge xem xét), tAm mutc
cha cdc van dé thwong mai do hé théng quy dinh quin 1§ cta cAc
quéc gia dit ra vin chua duge nhan thic diy di.

Viéc cdc nude ngay cang chi ¥ dén cée hang rao phi thué quan
khong phai 14 mét xu huéng duy nhit cn tinh dén. Nguwi tidu dung
ngay cang duge thong tin tbt hon vé cdc vAn d& site khod vi an toan
thue pham. Do vay, cdc chinh phi s& phai chiu sitc ép ngay cang gia
ting, vira bio dam duge hidu qui quan ly vira bio dam cung cp
duge ngudn sin pham sach cho nguii dan. Véi mic thu nhap ngay
cang duge nang cao, ngudi tidu dung san sang chiu chi phi cao dé
nha nudc ban hanh cdc quy dinh quén 1y tao ra céc tidu chudn vé
sinh dich té cao hon, gidm thiéu nhitng riii ro vin thuimg dwge cac
phuong tién thong tin dai ching d8 cap rit nhidu, ching han nhw
bénh bd dién, cdc truomg hop nhiém déc do Escherichia Coli,
Salmonella, Campylobacter hay Listeria. Ap luc ngay cAng gia tang,
doi hoi nha nude phai ban hanh céc tidu chudn chit che hon, cde quy
dinh hién hanh phai dwge 4p dung nghiém chinh hon tai cde nude
phat trién, dic biét 12 tai chau Au.

Hon nita, ngay nay, ngubi tiéu dung khéng chi quan tdm dén khia
canth vé sinh, an toan cfia san phdm. Chat luong thwe phdm, c4ch
thic san xuit ra ching, vige bo vé dvi sdng cla cdc loai dong vit,
s dung cdc san phdm bién déi gien, st dung hoscmén hay cée ~hit
kich thich sinh truéng, nhitng wu di va vin ho4, bio tén ngudn tai
nguyén, bao vé méi trudng dang try thanh nhitng néi dung duoc 48
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cap nhidu trong cdc cude thao luan vé chinh sach quan 1§ nganh céng
nghiép thuc pham. Dé phic tap cia nganh cong nghidp nay ngay
cang gia tang d6i véi ngubi sdn xuit néng nghiép ciing nhu d6i véi
ngudi tiéu dung (do qu4 trinh c¢ng nghiép hoa néng nghiép, 4p dung
cac phirong phip méi dua trén co s¢ cdng nghé sinh hoc) da lam cho
ngudi tiéu diang phai thin trong, canh giac hon, ngay cang nghi ngé
hon d6i véi cac thanh tuu khoa hoc, véi nhitng hé qua tac dong cta
ching xét trén khia canh quan Iy.

R rang & day ¢6 su mau thudn gitta ¥ mudn dd bd nhirng hang
rao phi thué quan can tre giao luu, trac ddi va nhirng ddi hdi ngay
cang gia tang ctia ngudi tidu dung. Qud trinh phat trién nay s& cang
lam cho viéc tuan th cic nguyén tic ¢co ban vé thim quyén dic thi
ctia céc thiét ché, theo d6 pham vi thdm quyén ctia WTO chi gisgi
han trong linh vire thuong mai, giao huu, trao d6i, tré nén khé khin
hon. Ching han nhu trong vén d8 méi trudng, WTO chi xem xét cac
vAn dé lién quan dén chinh sdch méi trudmg duéi goc d6 nhitng tdc
déng cia chinh sach nay d6i véi thuong mai, chit khéng can thiép
vao viée xay dung, ban hanh cac chinh sdch hay cdc quy dinh trong
linh vue nay.

Vé mit 1y thuyét, WTO 1a mét su bao dim cho tinh hidu qua, bo
didm kha néng thue hién cdc chinh sich céng cing caa qubc gia.
Nhung céc vin dé ma hé théng nhimg quy dinh quan 1y clia cde quée
gia dit ra déi véi nén thuong mai quic té, trén thue té ciing rit phite
tap. Cie quy dinh quéan Ij ¢6 ndi dung khac nhau tuy theo timg nuée.
Khi ¢6 sy khac biét nhu vay, cdc nha san xuét trong nudc cho rang
d6 12 su canh tranh khéng binh d4ng khi cho phép nhap khau ma lai
han ché xuat khdu. Trai lai, cdc nha san xuét nuéc ngoai ciing s&
than phién ring cé sy phan biét d6i x¥, canh tranh khéng lanh
manh khi quéc gia quy dinh nhirng han ché 341 véi thuong mai. Lién
minh chau Au d3 true tiép phai déi mat v6i vén 48 nay qua vu tranh
chip v6i My va Canada v thit bd ¢6 chiia hoéemén sinh truémg. O
Phap, cac két luan cia nhém chuyén gia tu vin dwa ra nim 1997
van thubng dugce coi 1a mét sur vi pham d6i v6i chi quyén ciia chau
Au. Mét didu dang ngai 12 vu tranh chip nay, kém theo si hidu lam
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cta ngudi dan i v6i cde quy dinh ctia nén thuong mai quéc té, méi
chi 1a mét vu tranh chép dau tién trong hang loat céc vu tranh chép.

Trong khi d6, nhitng két luén dwa ra trong ban 4n phic thim lai qua
mo ho. Ban 4n phic thdm da thira nhan qudc gia c6 quyén ban hanh,

ap dung céc tiéu chudn riéng ctia minh va phén bac lai nhirng chitng
cit do nhém chuyén gia tu vin dua ra. Tuy nhién, trén thuc té, ban
én nay vén két lun ring c4c bién phép cim nhéap khiu ctia chau Au
12 bét hop phép.
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Qua cude tranh chip nay, chiing ta thiy c6 hai vén d2 mang tinh
kinh té ndi 1én: vAn @8 chit lugng va vén d3 tao ra sy khéc bidt cho
sdn phim. Mét mit, nhing quy dinh v& chuén hoa cho phép cung
cap théng tin v& sin ph4m, va nhu vay, day 12 phuong tién khic
phuc nhimg khiém khuyét cia thi trudng do tinh trang théng tin
khéng théng nhat gita nha sin xuft va ngudi tiéu dang. Mit khéc,
day ciing 12 mét yéu t5 nim trong chinh sich mang tinh chién luge
tao ra sy khac biét cho san phim so véi coc san phdm khc ma ngudi
tiéu dung c6 nhu cau, ddng thai tranh téi da viée phai dbi mit voi
canh tranh, d4c bigt 1a canh tranh qua gis. Trong bdi canh 86, viée
chon céc tidu chuin, chudn myc 4p dung 12 mjt vin dé chién luge
51 véi cac nha sin xubt,

Viée lam hai hoa cde chudn mue, tigu chudn ap dung ciing 14 mét
phuong tién gidm thidu nhitng rio cin nay déi v6i thuong mai. Visc
ky két cac higp dinh Urugoay, djc biét 1a Hiép dinh v& cac bisn phép
vé sinh dich t& va béo vé thue vat (SPS) va Hiép dinh vé nhing rao
can ky thuat d6i véi giao luu, trao déi (TBT) da thic ddy viee s
dung cac tidu chudn, chuén muc quoc té. Tuy nhién, do tinh da dang
clia chc nén van hod, mdi nute c6 nhing truyén théng khéc nhay,
nhitng chi phi phét sinh dé sia d6i, b8 sung hé théng quy dinh trong
nuée, nhing yéu té d6 c6 thé han ché vise 4p dung cach lam niy, duy
tri c4c quy dinh mang tinh quéc gia.

Nhu vay, van d& hai hoa c4c quy dinh s& géy ra it khé khin cho
céc san pham nong nghiép thé hon 1a cho cic sén phdm ndng nghiép
ché bién. Trong truing hyp nay, mdt co ché cong nhan 1in nhau hay
phdi hop céc quy dinh s& 12 cau tra loi dap ung céc yéu cu cla
ngudi tiéu ding trong viée bao vé su da dang ctia cic san phdm, dong
thoi tinh dén nhitng d3c didm dic thi cita qubc gia. Va lai, cc tidu
chuén, chufin myc danh cho cic doanh nghiép mét su uyén chuyén
nhit dinh & thyc hién nhing mue tiéu co bin ciia minh s& cé it
nguy cc tao ra nhimg rao can cho giao Iy, trac ddi hon 12 cde titu
chuén, chuén myc 4n dinh mét cach chi tiét cae didu kién thidt ké,
ché tao san phim.
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Khé khan trong viéc xdc dinh mét tiéu chudn, chudn mue 4p
dung c6 mang tinh phan biét i xt hay khong c6 thé duge biéu hién
gidn tiép thong qua viée cAc tiéu chuén dwoc quy dinh trong hai hiép
dinh TBT va SPS la khac nhau : c4c tiéu chudn quy dinh trong Hiép
dinh TBT sé rat kho 4p dung thong qua mot co quan qudc té, do vay,
sé tao kha nang rong rai cho cic chinh phi tur x4c dinh nhitng wu
tién ctia minh ; Hiép dinh SPS lai wu tién c4c tiéu chuédn mang tinh
khoa hoc, nhung céc cén cit khoa hoc nhidu khi lai khong chic chén
trong nhidu linh vue.
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Nhitng kh6 khén trong viéc thuc hién nguyén téc vé tinh chuyén biat
caa WTO c6 thé dugc minh hoa qua ba vi du :

Céc quy dinh quan ly vé chat luong

Nhan hgp chuin vé ngudn gbc va tén goi 1a mét khéi niém vén
cbn gy nhiéu nghi ngtr d6i v6i cac dbi tac thuong mai ctia Phép. Céc
déi tac nay nghiéng vé xac dinh chit luong thong qua céc tiéu chudn
vé tinh phit hop véi thue tidn cong nghiép, 4p dung céc tidu chudn
ISO (International Standardisation Office) hay céc nhan hiéu
thuong mai va uy tin cia ching, d6 1a nhitng bio @4m cho nhing cb
gng v& nang cao chit lugng tix phia csc doanh nghiép. Nhin hop
chudin va tén goi dugc cdc nuée thit ba cho ring cin phai duoc xem
xét lai do c6 thé duge coi 1a mot bién phép chéng canh tranh, béi n6
cho phép téng lgi nhuén thu dugc tir khu vuc san xuét san phim.
Tuong tu nhu vay, nhitng han ché vé khéi lugng déi véi mét sb tén
goi san phdm c6 thé duge céc nude thi ba coi la cac hang rao can tro
su tham nhap thi trudmg. Viée cAm mot sb san phadm dau vao, bit
bugc 4p dung mot sb bién phép nhim muc tiéu béo vé ngudi tidu
diing thutmg gy ra sy hiéu nham tir phia cc nuée khac (trudmg hop
str dung cac phuong thic san xuét rugu vang bi cAm) va bi coi 14 1am
chim tré qua trinh cai tién, déi méi, khong thuc su cai thién duge
chit luong.
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Céc tiéu chudn vé méi truong

Cho dén nay, GATT, sau d6 1a WTO vén quan tam dén vide tach
bist mbi quan hé gitta vin d& méi trubng va vAn 4 thuong mai.
Chéing han, mjt trong nhimg nguyén tic cia GATT 1a mét quée gia
khong thé vién din vin d& bao vé méi trutng nim bén ngoai lanh
thé ctia minh dé 1am cin cif cho viée p dung céc bién phap han ché
giao hru, trac d6i. Tuy nhién, quan diém nay dang khé ditng vimg
trude sic ép ciia du ludn.

Céc sén pham bién doi gien

Cae sin phdm bién ddi gien ngay cang xuét hién phé bién trong
nén nong nghiép ciia nhidu nuéce, dic bist 1a Canada va My. Trong
cde nude khéc, nhu Lién minh chan Ay, cde sin phdm nay duge chip
nhan han ché hon v6i nhirng khéc bigt gitta quy dinh cia Lién minh
chau Au va quy dinh cia cdc quéc gia. Céc nuée xuét khiu nga che
va cdc sdn pham cé chita tinh bét e ngai ring nhitg chinh sach han
ché viée trong v nhap khdu cac loai cdy nhu vay s& dan dén vise
hinh thanh céc hang rao ¢an trd thuong mai. My va Lién minh chau
Au c6 quan diém khéc bist nhau lién quan dén gia tri phép 1y cia
cdc bién phdp han ché thuong mai dbi v6i cac san phdm bién déi
gien. My - née xuét khiu cac sdn phdm nay sang chau Au - ing ho
co ché tir do trao déi. Lién minh chau Au dé xuét vide quy dinh nghia
vu bit bugc phai dén nhén dic biét cho cac san pham bién d6i gien,
diéu nay cho phép truy nguyén nguén ge va phan biét gita hai linh
vuc san xuét. Ap dung cdc bién phép nay doi hoi chi phi cao va céc
nha sin xuét ctia My cho ring day 13 mét loai rao can phi thué quan
dbi véi thuong mai.

Ciing gibng nhu moi qué trinh tu do hoa giac liru, trao déi, nhimg
cude dam phan vé hang rao phi thué quan ciing roi vao thé khé x,
“tién tho4i ludng nan” nay. Méi nu6c déu co nhing lai ich riéng cia
minh trong viéc duy tri nhimg bién phap han ché nhap khdu, lam
ndy sinh tinh trang khong théng nhit. Nhung néu nudc nao ciing ¢6
cach ung x&t nhir vay thi cubi ciing sé gay khé khin, bat loi cho tit
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c cac nude. Néu khong c6 kha ning dat duge nhing nhuong b don
- phuong, thi trong trudng hop nay c6 nguy co dan dén xu hudng coi
trong qua mitc vAn dé bao vé cac nha san xudt trong nude. Didu nay
khéng chi thé hién sy coi nhe loi ich cfia ngudi tidu ding, ma con
anh huimg dén viée dat duge cdc quy dinh théng nhat thé hién su
hop tac - diéu nay cb loi cho tat cA cde nude. Nhung d2 dat duge didu
nay ddi hoi nhitng chi phi nghy cang tén kém vi ba 1y do saun day :

o Y mubn duy tri cic chudn mye, tiéu chudn quée gia tao rao can

cho thuong mai c6 thé s& 1am hinh thanh nhitng bién phép rang
budc vé mit hanh chinh, ddn dén 1am ting chi phi sin xuét,
anh hwdng dén kha ning canh tranh. Digu nay se phai duge
tinh dén khi xem xét trén quan diém tir chéi mét tién bj ky
thuat. Mét nguy“co nhu viy sé cang 1én hon trong linh vire phi
thué quan, bdi nhitng chi phi tuong dng c6 tinh chat rdt map
md. Chang han nhu ngudi ta c6 thé e ngai ring co quan nha
nuée khdng ¢6 nhitng théng tin cin thiét dé danh gis duge tAm
miic cia vAn dé trong nhimg linh vuc hét site nhay cAm nhu
vy, va do d6 khong dd kha ning dé d4nh gid xem viéc tix chdi
d6 c6 bdo vé dugce 1o1 ich cia mot nha san xuit cu thé hay cta
cdc nha san xuat trong mot nganh eéng nghiép cu thé (va ¢6 bao
vé duge mét cach hidu qua) hay khong,

Nganh céng nghiép thyc phdm khong ndm ngoai xu hudng phat
trién thuong mai quéc t& néi nganh, cé su trao déi céc bién thé
khac nhau cda cac san phdm cung loai, trong bbi cinh ¢6 su
chuyén mén hod ngay cang cao nhim néng cao t6i da kha ning
tiét kiém nh¥ quy mé sin xuit chit khéng nhim khai thac cée lgi
thé so sanh. Khéng nén lam tang cac chi phi giao dich ma phai
tim ra dugc c4c quy dinh tao didu kién cho giao luu, trao d8i.
Mot chinh sach v& chit lugng sin phim dua trén muc tidu bao
dam db an todn cia san phim, théng tin trung thuc cho nguvi
tiéu dung vé edc diic tinh clia san phim c6 thé 1a mot yéu t6 tao
ra néng lyc canh tranh ngoai gi4, trai nguge véi mét chinh sach
duge che diy nhim bio dim loi nhudn clia cdc nha san xuét
trong nudc,
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Lich trinh cGta vong dam phan sap toi

Tién d6 tur do hoa giao luu, trac ddi, thio ludn ndi dung tuyén b
cla cdc nuée tai cae phién hop trix bi 14 nhiing néi dung ¢é thé du
doan truée, sé duge dua vao chueng trinh nghi su cia vong dam
phan da phuong méi vé thuong mai trong linh vie néng nghiép.

Han ngach thué quan

Stc ép ciia du luin qude té sé tp trung vao van dé tidp tuc cit
glam thué quan ho#¢/va mé réng han ngach thué quan véi mic thué
suit duge cit giam. Vin dé duy tri han ngach thué quan cé thé sé
dugc xem xét lai (trong tinh hinh hién nay, néu nhap khdu vuot khéi
lugng quy dinh, thi qube gia c6 thé 4p dung mitc bao hé cao). Quan
1y trén thuc t& han ngach thué quan cing 1 mot van dé duge dit ra,
bori vi co ché cdp phép hién nay khéng cho phép thue hién hét han
ngach thué quan nay (han ngach tham nhap thi trudng hién tai chi
dwoc thue hién thi da khodng 70% trong céc nute thusec OECD, theo
Carson, 1998). Da ¢6 ¥ kién @& xuit nhim ting mic han ngach, giam
thiéu dan hitu luc cha han ngach, gidm thiéu tac dong clia thué
quan tong hop dbi v6i khdi lugng nhap khdu ngoai han ngach,
thudmg 12 rét cas. Cé hai chuyén gia My da d8 xuét dua vén dé ting
ghp d6i khdéi luong nhap khiu trong han ngach tham nhap thi
trudmg ti thidu vio ndi dung vong dam phén sip t6i, nhu vay sé lam
giam hiéu luc cita han ngach thué quan (Josling, 1998). Phuong
phép cip han ngach ciing cin phai duge xem xét lai. Khia canh nay
cing da duge dé cap trong Uy ban néng nghiép ciia WTO. Rét nhiéu
nude chi trich viéc cdp han ngach theo hinh thite “nguii dén trude
duoe trude” (duoe ap dung & Lién minh chau Au trong phan 16n cac
trutmng hop) hay cip han ngach theo nhing cit lidu lich str. Cac nuége
niy yéu cau ap dung hinh thitc dau thiu cAp gidy phép (tuy nhién,
phuong phap nay lai khéng tuwong thich véi cdc co ché ciia GATT),

Thué quan

Stre ép dbi gidm thué hai quan ciing ngay cang gia ting. Vige tinh
thué quan, duoe coi 1a tuong dbi “rong rai” trong Vong dam phan
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Urugoay, duge nhidu nirée coi 1a giai doan “bit buléng”, va nhiém vu
cua vong dam phan téi 1a “vin chit nhiing chide buléng d6 lai”, Cé
rat nhidu dé xudt da duge dua ra theo huéng nay, ma nhin bé ngoai
¢ vé rat ky thuat, nhung trén thuc té c6 noi dung rét co ban xét trén
quan diém bao hé. Chéng han nhur @8 xuét xem xét lai phuong thite
tinh todn muc d6 tiép can thi trudmg, nhim khéc phuc tinh trang
khong théng nhat hién nay vé esc muie thué hai quan giira cdc san
phdm, chdm ditt vide 4p dung matc thué hai quan cao déi véi cac san
phim dic tht. Dé xult xem xét lai cdc didu khoan cho phép gidm
thiéu tac déng ctia Higp dinh Marrakech, ching han nhu st dung
mot cich uyén chuyén céc khai niém miic d6 tiép can thi trudng
thong thudmg va mite 46 tiép can thi trudng téi thiéu, muc chénh
léch gita mite thué suat hai quan tdng hop va muc thué suit hai
quan ing dung, giam nhe nhung rang buge gitra cdc san phdm. Mdt

sb nuée con thing thung yeu ciu Lién minh chau Au, My va Nhat
Bén phai don gian ho4 co cAu thué quan rat phife tap cia minh va
nén dua trén thué suit hai quan ad valorem (tinh theo gia tri).
Nhim do bd cdc muic thué sudt hai quan qué cao vin dang dugc 4p
dung d6i véi mot sb san phdm, da c6 ¥ kién d& xuét 4p dung céch
thire tinh todn méi nhim cit giam manh mé céc muc thué suit cao
nhit hofic thuong lugng vé sb lugng sén pham khéng thube dién chiu
thué hai quan (zero for zero agreements). Didu nay sé cho phép tu do
hod nhanh hon sir giao hru, trao déi trong cac nganh it nhay cam va
khéng lién quan gi dén c4c san phim khac. Ciing c6 ¥ kién d& xuét
néi long nhitng rang buge v& mitc tham nhap thi trudmg t6i thiéu ty
18 v6i mitc tidu thu ni dia; sir dung céc co s& tinh toan da timg 13
diém xuét phat cho cdc cam két dwa ra nim 1994, ting ghp d6i sb
lugng cdc cam két nay, day 1a mét giai phap nhim tranh duge viec
phai dam phan lai vé nhitng co s& quy chidu méi.

Diéu khoan ts vé dic biét

Tai cudc hop cap bé truémg 6 chic tai Xingapo nim 1996, ditu
khoan nay duge coi nhu mét diém can phai duge théo luén lai. Cac
nurée thude nhom Cairns cho ring dizu khoin nay la khéng c¢6 cén
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cr. Han mire 1am céin ot cho viée dp dung didu khoan tu vé nhigu
khi rit thap, diéu nay din dén tinh trang thudng xuyén dp dung céc
mue thué sult bd sung. Chéc chin sé ¢6 nhidu ¥ kién gay suc ép dé
xem xét lai cAc mte gid nay nhim tién t6i loai bd hodn toan viée ap
dung diéu khoan tu vé.

Xuét khau ¢6 tro gia

Chiéc chin sitc ép sé ngay cang gia ting nhim budc cdc nube tiép
tuc gidm mic trg gia cho xuit khiu. Viéc loai bd hoan toan tAt ca céc
hinh thite trg gia cho xuat khdu vén 3 dua ra trong cac &8 xut ban
dau clia Vong ddm phan Urugoay s& tiép tuc 1a muc tiéu trong tam
ctia cAc cude dam phan dbi véi cac nude thude nhom Cairns, it ra 1a
dbi v6i mot s6 san phdm. Céc nude nay c6 thé yéu ciu vide loai bd
cac hinh thie tro gia xuit khdu vao khodng nim 2005. Ciing cb §
kién &8 xuét ting gip d6i nhitng cam két cit giam 43 dwa ra trong
Vong dam phan Urugoay. Nhitng nét dung dam phdn khac sé tép
trung vao viéc xdc dinh mitc 49 tro gia xuat khdu, dic biét Ia hinh
thite tro gid chéo giita céic sin phdm va vé vide hach toan mic tro
gitp luong thue, thue pham.

Tin dung xudt khau

Vén dé& nay van chua duoc giai quyét trong Vong dam phan
Urugoay. My, Canada va cdc nuée thude Lién minh chiu Au, trong
36 c6 Phap, da st dung cac diéu kién tin dung vu dii nhu mjt
phuong tién chinh phuc thi trudng. Vin dé nay da trd nén bite xic
cling véi viéc mot sb nha xuét khdu déng ¥ kéo dai théi han thanh
toan (d6i v6i trudmg hop clia My, thi han thanh to4n c6 thé kéo dai
dén ba nim, chinh didu nay da gin nhu gat Lién minh chau Au ra
khdi thi trudng thit lon & Han Qubc). Pay 1a mot chit 48 khéng chi
thudn tuy nim trong khuén khé cdc cudc dam phén vé ndng nghiép.
Nhitng khé khan trong viée dat dwge nhitng thoa thuin cu thé da
lam cho cde nha xudt khdu khéc rét bat binh. C4c nha xuit khiu
nay khéng ¢6 cac ngudn luc can thiét dé c6 thé canh tranh lai. Mgt
s6 ngudi d& xuét 12 cac ngudn tin dung xudt khiu nay duge tinh dén
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duéi hinh thite trg gi4 twong ung trong nhitng rang budec vé kim
ngach xuét khdu 6 tro gia.

Thué, phi va céc han ché khac déi voi xudt khau

Vén d& thué, phi va céc han ché khac d4i véi xuit khiu c6 thé
cling s& duge dé cdp. Cac nude nhip khdu nhu Nhat Ban hay céc
nuée dang phat trién chi trich vige Lién minh chau Au 4p dung vao
dau nim 1996 hinh thee thué nhap khau déi véi viée nhap khiu lda
mi. Quan diém ciia céc nuge nay cho ring hinh thite thué nhu vay
s& 1am gidm mic cung trén thi trudmg thé giéi trong giai doan khan
hiém va c6 thé d4t ra vAn d& an ninh luong thue. Cin phii nhin
manh réng hinh thie thué nay 12 mdt ngoai 18 trong lich si va ¢6 rat
it anh huing tdc déng adi véi cac thi trudng. Tuy nhién, cde nudc
phai phy thu¢c vao nwée ngoai vé mit luong thye van muén duge
bao dam ring trong trutmg hop mét mia trén thé gidi, thi cae nude
nay sé khong bi anh huong béi vige da tham gia vio qua trinh tu do
ho4 giao Iuu, trao déi.

“Hép xanh lo”

Phén 16n cac nuée da coi “hdp xanh l¢” nhu 1 két qué ctia sir thoa
thuan gitta Lién minh chau Au va My € vuot qua nhimg ring bue
vé cit gidm mute trg gitp cho nong dan cia hai nuée. Nhimg cin ci
1am co s& cho viée mién giam, xét vé mit kinh té, rit ding phai thao
luan; nhimg khoan trg gidp 6 lidn quan dé khéng phai la khéng co
tac dong doi véi sin xut, cho dix 1 thc déng khéng ro rang. Pao luat
m6i cia My vé ndng nghiédp duge ban hanh vao thang 3 nam 1996 da
duge soan thio véi ndi dung nhim duy tri phan 16n cée khoan thanh
todn cda My trong “hip xanh 14 cay”. Didu nay di gay sie ép ngay
cing gia ting dvi Lién minh chéu Au phai xem xét lai quy dinh mién
gidm hi¢n nay dang 4p dung cho c4c khoin trg gidp mang tinh dén
bl gén v6i qua trinh cAi cich Chinh sach nong nghiép chung nim
1992 cda Lién minh chau Au, trong khi d6 cic khoan tro giup nay
hién dang 14 mét hinh thitc hé trg rat quan trong déi véi ndn nong
nghiép chéu Au. Méc dit tinh hinh h3 trg néng nghidp & My ¢6 vé
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phitc tap hon, nhung 6 thé cac cude dam phan sip t6i s& tap trung
vio viée dé ra cc rang budc chit ché hon trong vise gidm mite do hd
trg trong nude.

Céc hang rao trong finh vuc vé sinh dich té
va bao vé thuc vat

Céc quy dinh vé thuong mai quéc té duoe xay dung va dua vao
Hiép dinh SPS. Tuy nhién, ndi dung hidp dinh nay tueng déi mo hs.
N¢i dung 4n 18 dang dwoce hinh thanh din din, cu thé hoa cac quy
dinh ctia Hiép dinh ciing khong 1am thod mén tit ca cac nude. Mot
s6 nude yéu ciu rit ngan thdi han sta 481, b8 sung cho phu hop véi
cdc quy dinh. Mgt s6 nude khéc lai 8 nghi xem xét lai ndi dung Hiép
dinh SPS theo huéng cho phép cic qubce gia co quyén réng rai hon
nita trong viéc lua chon mue dé an toan clia cic san phim trong
trutng hop ngudi tigu dung c6 nghi ngt 481 véi ce tidu chuin québe
t4. Mic du ngay cang 6 nhidu nusée phan dbi vite m lai cdc cude
thao luan vé ndi dung Hiép dinh, tha tuc sita d5i lai ndi dung Hidp
dinh hién dang duoc tién hanh c6 thé sé déin dén viéc xem xét lai co
ché ap dung Hiép dinh.

Nhiing van dé vé chinh sach canh tranh va thuong mai ¢é su
quan ly cua nha nudc

Nhiing tranh chép lién quan dén chinh sach canh tranh ap dung
& cac mufe 49 khéc nhau gitta cae nude c6 thé s& lai ndi 1én trong
twong lai, k& ca trong linh vuce néng nghiép. Hoat dong thuong mai
ctta nha nude, céc co quan diu méi xuét nhip khiu clia nha nuée 1a
nhitng co ché vin thutmg bi chi trich nhidu nhét. Tuy nhién, vin 48
vé d4n nhan hidu hop chuén xac dinh xudt x, vin 48 vé tén goi xuét
x cling duge néu ra. Hoat ddng thuong mai ¢6 sy quan 1y ctia nha
nutGe trd thanh mét khia canh hét sitc nhay cam ciia canh tranh
trong chimg mirc ma hé théng quin 1y thi trudmg cda nha nuéehoat
dong rht thubng xuyén trong linh vuc néng nghidp (céc co quan
thuong nghiép, quan 1§ van tai, quan 1y thi trudmg ...). Cac co quan,
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thiét ché ctia nha nuédc dwgc coi la nhing rio cin &6i v6i su van
hanh ciia thi trutmg, cac thanh phan kinh té tu nhan phai eanh
tranh v6i cdc doanh nghiép déc quyén clia nha nuée & dia phwong.
Céc quy dinh vé thuong mai quéc t& (Didu XVII, Higp dinh GATT)
thira nhan su ton tai cta cde doanh nghiép nha nuéc, nhung cho
ring hoat dong san xuit, kinh dodnh cta céc doanh nghiép nay
khdng duge thyc hién trong mét khudn khé mang tinh phan biét déi
xit. Tuy nhién, d6 14 c4c quy dinh trén If thuyét, cbn trén thue té thi
khdce, bdi vi céc co quan, doanh nghiép nha nuée (5 Oxtraylia,
Canada, Niu Dilédn, Méhico, Nhat Ban ...) vin thuimg duge thanh
14p ra nhm myc dich quan Iy mang tinh phan biét d6i xir, hoat déng
san xuét, kinh doanh theo phuong thite khac véi cde doanh nghiép
tw nhan truyén théng (ddc quydn xudt khau 13 hinh thic vin thuing
duoc ap dung dé tan dung wu thé trén thi trdmg). Ngoai ra, sic ép
du luén cling s& dbi hoi cit gidm vai trd cda cdc co quan nha nude,
dédc biét 1a trong viée quan Iy han ngach nhap khdu, nhi nuée tranh
phan biét dbi xi gita cc doanh nghiép nhap khau cing nhu gia
cac nude xuat khiu.

Caéc thoa thudn khu vue

S6 lugng cc thoa thusn khu vuc ngay cang gia tang, tuy nhién
ngudi ta vin chua biét 19 c4c thod thuan khu vuc nity sé cb tac dong
tiéu cue hay tich cuc @61 véi dam phén thuong mai da phuong. Hién
nay, ¢6 rat nhiéu cc thod thuan khu vuc khéng dé cap linh vuc
ndng nghiép, duge coi 1a mot linh vire qué nhay can. Tuy nhién, néu
dé tinh trang nay kéo dii, c6 thé trong thii gian téi sé nay sinh
nhitng vin dé khong thé gidi quyét dugc (cdc 1ién minh thué quan
Béc My va Nam My 44 dua vao edc didu khoan lién quan dén néng
nghiép ciing gidng nhu cac hiép dinh hop tdc cia Lién minh chau
Au v6i cde nuée Trung Au). Trong linh vue ndng nghiép, vong dam
phén sip t6i sé tao kha ning phan loai cdc chinh sdch (“hép xanh
14 cay”, “hdp xanh 10”...) trong cdc khéi lien két khu vue, ahim
tao ra mét sy thong nhét, twong thich gita cdc thoa thuan khu
vyc va cic thod thuan da phuong. Ngudi ta cing da dé cap vige
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ban hanh c4c quy dinh nhdm ngén chén, han ché, khic phuc nhing
hé qua tdc dong trai chibu ctia cac ludng giao hru, trao ddi trong
khuén khé hinh thanh cc lién minh thué quan. Didu nay c6 mot
tdm quan trong d4c bidt 61 voi Lién minh chiu Au trong qua trinh
mé& Tdng thanh phan v xem xét ky két cac thoa thuin thuong mai
khu vite véi cdc nude ven by Dia Trung Hai cang nhu véi cac nude
thude khdi Mercosur va céc mréec Nam Phi. Cac thod thuin nhap
khiu vu dai ky két v6i mét sb quéc gia, dic bidt 1a cae thude dia cq,
trén thuc t& vin ndm trong pham vi han ngach thué quan nhung
ciing khéng 1am hai long nhiéu nude thit ba. Cudc tranh chép vé van
d& nhap khéu chubi clia Lién minh chau Au duoc dua ra giai quyét
tai WTO 12 mét vi du minh hoa. Thach thitc &4t ra la rat 16n d6i voi
si phét trién kinh té cda ce nude xuht khiu cé lisn quan.

Céc tiéu chuan vé mdi trudng

Cach thitc WTO 4p dung dé giai quyét méi quan hé tac déng qua
lai gitta linh virc thuong mai hang néng san thue phdm va yéu ciu
bao vé méi trudng 12 mét van dé vin con duoe théo ludn nhidu. Ban
bio cdo do Uy ban thwong mai va méi trudng trinh bay tai Xingapo
n3m 1996 da lam diy 1én nhiéu y kién phan 6 manh mé. S& khéng
c6 kha ning WTO d6ng mét vai trd tich cuc trong vide giai quyét mbi
quan hé tdc doéng qua lai gitta thuong mai va méi trudmg, va WTO
cling s& khong c6 kha ning dé danh gia cic chinh sich va cac tiéu
chudn méi trudng cia cic nude. Mot trong nhirng ndi dung quan
trong clia cie cude dam phén cb thé s tip trung vao vige thanh lap
mét td chire c6 vai trd cung clp cdc chufin muc quy chiéu, cac tidu
chudn, cdc khuyén nghi trong linh vire méi truing, gidng nhu vai tro
ctia t chitc Codex Alimentarius trong linh vire y t8. Ngoai ra, cing
d4t ra vin dé md rong pham vi thAm quyén cta Codex d6i vé6i ca cac
vAn dé vé méi trudmg (hoiic cac van dé khéc khéng ¢6 4nh hudng tryc
tiép dén sitc kho# con ngudi, chdng han nhu vAn dé vé dao dite) trong
truomg hop clia cdc san phdm bién d8i gien. Tuy nhién, rdt nhidu
nuée van con de dat vé vai trd cla cic “nhan té chinh d4ng” khéc
ngoai nhitng nguy co d6i véi ste khoé con ngudi (Khod hop ciia Uy
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ban Codex vé nhitng nguyén tée chung, thang 9 nam 1998).
Cac khia canh vén hoé va dao dic

Hiép dinh Urugoay da khong dé cip mét cach rs rang van dé lién
quan dén c4c san phdm bién d3i gien. Nhimg yéu chu cita ngudi tidu
dung cling nhu yéu ciu 4p dung “nguyén tic phong ngira® d6i lap véi
nhiing yéu cau vé tu do hoa trao d3i, d& bd nhimg bién phap mang
tinh phan biét déi xit d6i véi cac san phidm nay. Day 1a mét vin dd
hét sitc quan trong cin phai dwoc dua vao ngi dung trao ddi cia vong
darn phén t6i day, chnt khong chi dimg 1ai trong khuén khd ctia mét
thu tuc giai quyét tranh chip trén co s§ Higp dinh SPS.

Nhin chung, vin d& dit ra & day 1a viée cac nude don phuong lap
ra cAc hang rao phi thué quan trén co s& vién din cdc tidu chuidn va
méi trubng, vé dao dic vA xa hdi ciing nhu vin dé v kha niing cac
hang riao phi thué quan c6 duge cde nuée khae chp nhan hay khéng
(Mahé, 1997). Viée cc sin pham c6 bién déi gien bi chéi bd chu yéu
xuét phét tir nhitng 1y do va vin hod, tham chif ci nhitng 1y do v& tén
gido. Diéu XX, Hi¢p dinh GATT thira nhan tinh chinh dang cta céc
bién phip han ché vé thuong mai déi véi viée bao vé cdc gid tri dao
ditc va viin ho&. Nhung pham vi ap dung thue té cia digu khoan nay
lai khéng rd rang. Trong linh vuc ndng nghiép, su khac biét trong
quy dinh ctia cdc nude v8 vén dé bdo vé vt nudi, ciy trong 6 thé se
trg thanh mét vén 42 quan trong néu nhu khdng xay dung duge cac
quy dinh chung. Truée sitc ép clia ngudi tidu ditng, Lién minh chau
Au hién dang xay dung, ban hanh céc quy dinh rat nghiém khic
(thit bé va ga nuéi 1y trimg). Néu x4y dung dugc cac quy dinh théng
nhét lién quan dén cac sin phdm duoc trao d8i rong rai trong thuong
mai quéc té (nhitng bién phép han ché vé didu kién nudi ga thit hién
dang duge xem xét, v6i hé qua s& lam ting chi phi sin xuét trong
nganh nay ¢ Phép lén t 15% dén 20%), chic chén s& ¢6 anh huing
dén cdc san phdm ¢6 kim ngach xuét khau 16n va su canh tranh cta
cdc sdn phAm nudce ngodi, do chiu it rang bude hon, s& try nén manh
mé hon trén thi trudng néi dia.
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On dinh gid ca trén thi truong thé gidi

Mic dii quan diém duoc thé hién chéc chén trong céc vin ban
chinh thie, nhung vin chua cé co s dé khing dinh ring Hiép dinh
Marrakech va qué trinh tu do hod giao luu, trao ddi noi chung s gop
phan lam gidm su bét én dinh gid ci trén thi truemg thé gisi. Cac
bign phap chiét khau thué theo t¥ 1¢ bién thién déi véi nhap khau da
duoe bai bd, ditu nay gitp cho cae nude, ddc biét [a cdac nudc thude
Lién minh chau Au, tranh dwec 4nh hudng cta tinh hinh bién dong
gia ca, han ché duoc sy dao dong gia ca trén thi trutmg thé gigi. Tuy
nhién, cam két cit gidm khéi luong xuit khau cé tro gia dua ra trong
khudn khé Hiép dinh Marrakech c6 thé sé lam téng tinh trang bat
én dinh gia ca trén thi trudng thé gioi, béi vi mie trin vé khéi lugng
s& khong c6 nhitng tic déng mang tinh “phan chu k§” nha mitc tran
vé gia tri. Mat khéc, gqua trinh tu do hoa trao d8i, vé mat 1y thuyét,
s¢ phai tap trung vao linh vue san xuét ngit cde trong mbt 86 viing
san xuat c6 loi thé so sanh. Bén canh yéu tb nay, cbn phai ké dén vige
cac ving nay c6 dic diém didu kién khi hau khéng én dinh. San
lwong ngit coe cia Bic My rat khong én dinh va c6 mite do thay déi
16n hon so véi Tay Au. Nhing vin dé nay di duge TS chuc nong
nghiép va huong thue dé cap va duge Ngan hang thé gioi thura nhan
14 nhing vin d8 rat quan trong. Nhu vily, WTO khéng thé néng véi
bac bd nhitng quan diém gin vin d& bao hs thong qua hang riao thué
quan (& chau Au, ché 36 vu dai ctia Lién minh chau Au) véi muc tidu
dat dwge mue tu tie luong thue can thiét.

Théng ké nhing chi d& du kién sé dwoc dua vao ndi dung thao
luan cia cde cube dam phén téi day cho thiy nhimg van dé cAn giai
quyét rat da dang va rat khé xép thd tw wu tién gitta ching. Trong
bbi canh gid ed trén thi truong dang ha xudng, sé xuét hién sdc ép
ngay eang gia ting di vdi viée gidi quyét nhitng didm edn bi chi trich
¢tia cde nude xuit khau 16n (nhém Cairns va M¥), véi nhitng van dé
bt ddng chinh lién quan dén muc dé tiép can thi trudmg va tro gid
xuht khdu. Xét mot cach twong dbi, cac van d& vé mue 46 hd tro téng
thé s& it nhay cAm hon. Tay nhién, day van 1a mét van dé c6 tinh thoi
su, vi hai Iy do chinh:
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+ Hiép dinh AAUR da dua ra cdc quy dinh vé vin d hd trg, véi xu
huéng mé rong pham vi 4p dung ciia didu khoan hoa binh. Déng
thi, tinh trang bét cin bing c6 thé dy kién trude duge trén thi
trutmg néng sdn chau Au, nhitng khé khin v& ngn sach cia Lisn
minh chau Au, trién vong két nap cc nuéc Trung vi Dong Au s&
bude Lién minh chiu Au phai cdi cach chinh séch ning nghidp
chung. Nhur vay, viéc tién hanh dénh gi tinh twong thich, théng
nhit cila cdc qua trinh khéc nhau, ctia cac didu kién hé tro mét
nén sin xuit néng nghiép da chitc ndng va duy tri mét mite hd tro
can thiét di v6i linh vyc nay 13 rit cin thiét. Quan diém nay
ciing khong bi phin 16n cdc nude déi tée clia Lidn minh chau Au
phan ddi.

e VAn 42 bao ho va phuong thiic hi tro gén bé chit ché véi nhau.
Vén dé tiép c4n thi trubng doi héi mét su than trong 16n ciia cac
nuée chiu Au, gin véi viéc duy tri 4p dung nguyén téc wu dai clia
Lién minh. Tuy nhién, bén canh d6 ciing cAn nhin thiy truge xu
huéng phat trién dai han ctia co ché bao hé nay, dé tranh roi vao
tinh trang tuong tu nhitng gi d4 dién ra trong nhimg nim 1980
v0i sy canh tranh ctia cdc sdn phim thay thé ngi cbe duge st
dung 1am thite an gia sic.

Trién vong phat trién co ché hé trg ndng nghiép
Tach biét gilia cac chinh sach hd trg thu nhap

Vén dé khéc phyc, han ché nhitng téc dong tidu cye cia céc chinh
sach qubc gia hodic khu vue, dic biét 14 chinh sach néng nghiép
chung ciia Lién minh chau Au d8i v6i giao hru, trao déi hing néng
san, thue phim trén thi truomg thé giéi chinh 13 néi dung chd yéu
trong cac bién phip duge thuc hign trong khuén khé Hiép dinh
Marrakech. Déi véi vén d& nay, Hiép dinh AAUR chit truong c6 su
“phén bigt” trigt dé giita cde chinh sdch hd trg thu nhap di véi cte
quyét dinh cung ing san phim cita c4c nha san xuit, biéu hién cu
thé bing viéc xdc dinh ede chi tiéu vé khbi lugng trong vide cit giam
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muic hd tro qua gid, xdc dinh 16 céc bién phap hd trg duge phép ap
dung va duoc xép trong “hdp xanh 14 cay”.
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Trong béi canh nhw vay, c6 thé truc tibp xde dinh duge vin dé
phan biét giita cdc chinh sach va vin dé vé cac bién phap rang budc
da phuong. Nhing dé xut ban ddu do Uy ban chau Au dua ra nhim
cai cdch Chinh sich néng nghiép chung trong khuén khé Chuong
trinh hanh déng 2000 (Agenda 2000) ciing ndm trong hudng suy
nghi nay. Diém xuét phat ban dau la xét nhimg bién phép rang bude
dbi véi linh vire xuét khiu ¢6 trg gis, néu khéng tién hanh cai cach
Chinh séch néng nghiép chung, thi sé lam gia ting déu din khéi
lugng sin pham tom kho (d3c bidt 1a cac san phdm cb tro gid) cia
Lién minh chau Au ngay tir nim 2000, va sé lam ting chi phi ngn
sach (d4c biét 1a chi phi bio quan, hru kho). Dong thoi, vi tri, vai tro
cia Lién minh chau Au trén thi trudng néng san, thue phdm thé gisi
cing sé bl suy gidm. Viéc cdi cach cin ban cac co ché hd tre néng
nghiép, mot mit cho phép diéu chinh lai xu thé phat trién nay, mit
khac, cho phép ddy nhanh qua trinh loai bd “hép xanh lo” trong
khuén khd ap dung didu khoan ho binh, ting kha ning canh tranh
clia cdc sin phdm chau Au trén thi trudmg ndi dia, théng qua bién
phép gidm gid hodc thong qua chinh séch diéu chinh phi hop dbi véi
ting loai thi trudng cu thé (ching han nhu thi tririmg san phdm
chit hugng cao). Chi nhu vay méi cho phép nén néng nghiép chau Au
dbi mat c6 hidu qua véi su canh tranh cfia cde san pham nhap khau,
v61 hy vong giam cac bién phap bao h dua ra trong cic cude dam
phén sép tai.

Nhim khic phuc nhitng rang bude quy dinh trong Hiép dinh
Urugoay, chudn bi truée cho cic cude dam phan sip toi va tan dung
trién vong phat trién thuan loi vé mit trung han clia gis ¢ trén thi
trudng thé gi6i, giai phap 1a ting kha ning canh tranh qua gia cia
cac san phadm ndng nghiép cia Lién minh chiu Au théng qua bién
phap cit gidm gid ¢6 bao dAm. Gidi phép nay duge dua ra dua trén
quan diém cho rang sy tham gia rong réi hon vao thi trrimg thé giéi
1a rit cin thiét d& tao ra tAm nhin twong lai cho céc nha san xut
néng nghiép chau Au va cin thiét phai giam gia & khau sin xuét dé
c6 thé d6i mat c6 hidu qu v6i sy canh tranh trén thi trutng néi dia.
Cat giam céc loai gia ¢6 bio dim cta Lién minh chau Au s& tao
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khuén khé réng rai hon dé tao ra tinh khéc biét cia cac san phdm
chét luong cao, cho phép, it ra 1a di véi mot s6 san phdm cu thé
(chéng han nhu ngii cbe, san phdm tir sita) thue hign vige xuét khau
khéng can tro gia mét phan khbi lugng san xuét du thira, Néu cac
khoan trg gitip mang tinh bu tri cho viée gidm gia nay duge tach
biét “day du” voi cac yéu chu vé san xuét va thi trudng, thi dinh
hwéng phat tridn tuy thude vao yéu cau cla thi trudng cia nén noéng
nghiép chau Au sé tao didu kién thuén loi cho qua trinh héi nhap
ctia cdc nude Trung va Dong Au, gop phén ting kha ning co thé chap
nhéan duoc cta chinh sach nong nghidp ciia Lién minh chau Au déi
véi cac nude ddi tac trong WTO.

Xem xét chti truong nhin manh viéce téch biét gira c4c chinh sach
nhv la mét rang budc tir bén ngoai d6i véi nwée Phap sé cho phép
lam séng tb mét sb ndi dung quan trong. Nhimg rang buge dua ra
chit yéu lién quan dén linh vure xuét khiu ¢ tro gig, day 1a rang bude
¢6 hé qua tac dong rd rét nhit mic du khong phai 12 yéu t6 duy nhét
can tinh dén. Diéu nay sé din dén mét dang phuong trinh can bing
“tach biét gitta cdc chinh sach = xu huéng xuit khiu”, trong khi d6
van chua dinh hinh duge rd raing Phédp s& thu duge gi tir hoat déng
xuat khdu trén thi trudmg thé gii. Lidu day c6 phai 12 muc dich tu
than khéng? Hay ddy 1a mét phuong tién gidi quyét tinh hinh mat
can dbi trén thi truong ndi dia ? D6 ¢6 phai 1x mot phwrong tién hiéu
qué nhit hay khéng?

Trong yéu cau ban hanh cdc rang bude da phuong ciing cho thiy
cdn c6 su tach bidt tridt dé gitta cde chinh sach. Tuy nhién, dfi véi
mdt s6 quy dinh do Uy ban chéu Au d2 xuit ro rang con c6 nhing §
kién chi trich, vi chua dat dwoc mite d§ tach biét cén thiét, Ching
han nhu trudng hop 4p dung cdc khoan tre cip tinh theo diu gia sic
trong nganh nuéi bd 14y sita, trudng hop 4p dung hinh thic thuéng
theo ddu gia sdc (bb sita) dé ba trix lai mic gia sut gidm, duy tri cae
hinh thide tro givp dic thi trong mét sé nganh trdng trot (ching han
nhu lda mi) 1am sai lach nhitng quyét dinh lua chon san xuét. Nhin
chung, mic db tach biét giira cac hinh thie tro cip theo “Géi Santer”
van chira dat mic cin thiét ¢& c6 thé dap vmg dwgc cac tidu chudn
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caa “hop xanh 14 cay”, ngay ca khi céc khoan tro cAp nay duoc thue
hién theo huéng chuyén ti hé trg qua gia sang hd tro truc tiép
(Butault va nhimg ngubi khéc, 1998). Nhu véy, can phai x4c dinh
xem su tach biét gita céc hinh thie hé trg c6 phai ndm trong trién
vong chung 12 nang cao hiéu qua kinh t& khéng. Viéc nang cao hiéu
qua kinh té s& c6 nhitng loi ich vé mit dai han, it ra 1a déi véi Lién
minh chéu Au.
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Dao luat Cong bing ctia My ban hanh nam 1996 dénh déu mﬁ}:
buéc ngodt quan trong trong qué trinh tach biét cac chif1h sé.ch’hﬁ
trg thu nhap ctia My, c¢6 thé s& din dén viéc thay thf‘z hé thﬁl}g
“d;eﬁciency payments” truéc day béng cac hinh thic trg cip true tiép
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hoan toan tach bidt véi gid ca va mie dé san xuit. Day chinh Ia mjt
vi du minh ching dién hinh. Pao luat nay da dit My vao thé manh
dé ¢6 thé, trong cic cude dam phén t6i day, ddi hoi da bo cac bién
phép hd trg 1am sai léch cac Iuong giao lwu, trao déi. Tuy nhién, visc
théng qua dao luat nay lai cha yéu xuit phét tir nhimg 1y do trong
nude. TruGe tién, d6 12 gitip nén néng nghisp My vuot qua duoe
nhimg rang budc ctiia hé théng quy dinh quan ly (ty 1& dat bd hoa,
cdc nghia vu vé bao vé mbi trutng) dang &nh huing dén sie canh
tranh ciia nén néng nghiép My, tao cho néng d4n kha ning tu do lya
chon luén eanh (Blanchet, Chéreau va cac céng su, 1996),

Trude khi di vao phén tich cdc quan diém nay trong bbi canh ctia
chau Au, chiing ta ¢6 thé nhan thay ring, ngay ca xét trén quan
diém phan phéi lai thu nhép, cdc chinh sach h trg qua gig duge ap
dung trude nam 1993 da khéng tao didu kién thuén l¢i cho viéc nang
cao thu nhép t&r néng nghiép, trong khi day lai 14 muc tiéu chinh ciia
céae chinh sach né.y, mic d da nng cao dwoc niing suit san xudt gin
v6i viée gidm sb viéc lam trong linh vie nong nghiép. Tréi lai, csc
bién phap trog chp true tiép duoc thuc hién trong khudn khé dot cai
cdch nam 1992 da gép phan ba dép lai hoan toan muc giam gi4 va
cho phép nang cao mitc thu nhép tir néng nghiép & Phap.

Chng nao cc bién phép trg cdp chn duge gin véi san pham hoéc
cde yéu té san xuét, thi viéc danh gia tac dong dnh hudng vé mit dai
han ciia c4c phuong thie tro gitp khie nhau (tie 13 tée dong thue té
trong viéc phan phéi lai thu nhap), ngoai nhung tac déng nhin thay
trude mit, s6 con kho khin, phic tap, vi cin phai tinh dén tit ca
nhimg thay ddi vé gi4 c&, tj 18 sinh 131 cta cde nguén vén nong
nghiép. Nhu vay, chi phi trg gitip ma ngubi tidu ding va ngudi dong
thué phii chiu s8 cao hon mue ting thu nhap cia néng dan xuit
phit tir viéc ap dung céc chinh sdch nong nghiép. Yéu té it thay d4i
nhét chinh 13 dit dai, do vdy, viéc ap dung cac bién phap trg cap
khéng dugce tach biét c6 xu huéng 1am ting gia trén thi truong dit
dai, suy cho cung chi ¢6 gi cho nhitng ngui s& hitu loai vén nay. Xét
trén quan diém nay, ty 12 déng gop cta Phap tuong dbi thip so véi
cdc nude khde trong OECD (Bureau, 1998).
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1. Mre thu nhép binh quan tir ndng nghiép
tinh theo tumg hd san xuat ndng nghiép
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Nguén: Vien théng ké va nghién ciu kinh té,

Tuy nhién, mét trong nhitng nhuge diém dau tién ctia hinh thic
hé trg khéng duge tach bigt 1a lam sai 1éch s lura chon cfia cdc nha
san xudt va ngudi tiéu ditng, mic gid cao mit cdch gid tao mot mat
s& khién cdc nha san xuit duy ti hoat déng & mie d6 cao qua mite
can thiét khi so sanh chi phi bb ra v6i gia tri x4 héi cila cac sn phdm
duoce cung cap, mit khac sé han ché qua mite nhu ciu ctia nguin tigu
diing, cA ngudi tiéu ding cudi cing va ngudi tidu ding ede san phim
cia nganh cong nghiép thize pham.

Nhir viy, cha truong tach biét cde hinh thic tro gitip trude tién
sé dan dén viée 4p dung cic nguyén tic chung ctia nganh phén tich
kinh té, doi hdi phai sit dung cac cong cu khac nhau dé bio dam thu
nhép cong bing gitta cac nha sin xudt, bao dam hiéu qua st dung
céc nguon luc, tranh lang phi, Néi mot cich cu thé, can phai sit dung
cdc hinh thite chuyén giao theo mitc khodn hoic duoc tach bist dé
phue vu muc tiéu phan phéi lai thu nhép, dwa trén hé théng gi4 canh
tranh trén thi trudng dé bao dim hidu qua cung cép, st dung cac
ngutn luee. Di nhién, & day can phai tinh dén nhing khia canh chua
hoan héo cia thi trudng, v muc tidu dit ra 13 nham han ché t6i da
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nhing 1&ch lac do bién phép hé trg gay ra cht khéng nhim dat duogc
mt sy tach bigt hoan hdo (12 mét didu phi thue t). Tuy nhién,
khong thé bs qua quan diém nay khi giai quyét vin dé didu tiét thi
trudng néng san.

Yéu t6 chu trong linh vire ndng nghiép c6 tinh chét rat phan tan.
Day ciing 1a linh vuc ¢6 thé x4c dinh duge dé dang d6 nhay cim ctia
cdc hanh vi cau va cung trén thi trudmg trude su bién dong cia gia
cd. C6 thé minh ching diéu nay thong qua cac m hinh to4n kinh té
treng linh vie néng nghiép, hay mét cach cu thé hon, théng qua su
quan sat qud trinh chiém linh thi trudng trong nginh thitc in gia
stic sau det giam gid trong cdc nganh trong trot 16n ciing véi viée cai
cdch Chinh sich néng nghiép chung. Twong tu nhu viy, gia tuong
déi déng mot vai trd quyét dinh déi véi viee tisu thy cde Joai thit, gia
tuong d6i cta gia cAm so v6i bd da giam lién tuc trong vong 25 ndm
qua do giam chi phi san xuét nh¥ ting nhanh hiéu suét san xuit,
bén canh dé ¢6 ca tac dong cia xu huéng giam gia nga che.

Nhigng chi tidu bd phi gin véi nhitng sai léch do cae hinh thite h3
trg qua gid gy ra thé hién cu thé thanh cdc vin d2 vé sin xuit du
thira trong khuén khé 4p dung Chinh sach néng nghiép chung tix
nhitng ndm 1980. Nhin xa hon mét chiit, ¢6 thé du kién truge duge
tinh trang gia ting déu din luong hang ho4 du trix, luu kho va cac
chi tiéu ngan sach ¢ lién quan. Két qui dénh gia mic gia ting t
nay dén nam 2000 do U¥ ban chau Au, Vién nghién citu chinh sach
nong nghiép ctia cic truong Dat hoc Iowa va Missouri (FAPRI) va Bj
Néng nghiép My cho phép dénh gi4 dwoe nhing su mit cin d6i can
khéc phuc (bang 1).

Trén co s& nhitng dw doan nay, c6 thé thiy ring, xét trén nhitng
cam két dua ra trong vige cit gidm t3 16 xudt khéu c6 tro gia, thi
trudng néng san chau Au sé 6 su mit can dbi ngay cang gia ting.
Dé khoi phuc lai su can biing trén thi truing, c6 thé sé phai duy tri
ty 1& bd tréng dat 1a 30% vao nim 2005 (déi véi ngii cbe), cit giim
muic sdn xudt xubng 20% (461 véi thit bd) va giam han ngach sia
xuéng 5%.
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1. Mat can d6i trén thi trudng clia Lién minh chau Au
{trién vong dén nam 2005)
(trude khi ap dung cac bién phap diéu chinh)

Mikc hang hos tich trir, | Liami | Ngi cde | Thit bo | Phomat | Sita bét | Bo

luu kho cudi ky (2005) hang hai

s0 vdi san luong hang (ngéd,

ndm lia mach)

Uy ban chdu Au 48 23 20 2 20 |0

Danh gi4 cha My (34:63) (6,48} | (11,35)

« Cac truong dai hoc 9 18 20 22 20 13
FAPRI

» Bo Niing nghiép My 14 12 14(¢*)

Ghi chi: (*) Sau khi 4p dung céc bién phap quan 1y san xuét.

Ngudn: Butault va nhing nguid khéc, 1998,

3 cAp d6 toan Lién minh chau Au, vide st dung rong rai cdc co
ché gia @& didu tiét thi trutng, tdce 1a cit gidm cdc mic gia hd tro,
cht gidm trg gia xuat khdu, s& c6 tac dong tich cuc \_r?: mit dai han
néu dwa vio cac mie thing du cla tt ci nhing tée nhan b lién
quan. Ngudi tiéu ding (k& ci ngudi tidu ding cudi cing vA ngudi
tidu ding cac san pham cia nganh c6ng nghiép thue phdm) va ngudi
dong thué di nhién s& 12 nhing ngudi duge lgi. Bén canh d6, né cho
phép én dinh gia ca trén thi trudng thé giéi. Néu xét trén khia canh
thu nhép rong, chi khing xét trén khia canh khéi lugng xuit khiu,
thi loi ich @61 v6i mét khu vure xuét khiu trong viée khai thac thé
manh thi truong cda minh @61 v6i thuong mai néng sin quée té
khang phai 12 tro gi4 cho xuét khau, ma trai lai, 1a han ché mie trg
gid xuft khiu dé cai thién tinh hinh gi4 ca (Bureau vi Formery,
1987). Xét trén quan diém nay, sé khong c6 gi ngac nhién khi thay
réing nhitng chi trich gay gét nhat dbi véi Chinh sich néng nghiép
chung cia Lién minh chau Au la tir cdc nwde 1on khae trong linh vue
xuat khéu néng san (My, nhém Cairns). Higp dinh AAUR thé hién
mét bude thod hiép véi cAc nude nay dé cho phép cdc nude nay ban
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san phidm clia minh véi gia cao hon, khai théc tét hon nhirng lgi thé
so sdnh cda minh, chi khéng phai thé hién cae nguyén tic chung
cia qud trinh tir do hod giao luu, trao ddi trong mot khuén khé da
phuong. Tinh hinh thuong mai ciia My vio thei didém bit diu tién
hanh vdng dam phan trong linh vuc nng nghiép se chi lam gay gt
thém mau thuan giita Lién minh chau Au vi nuée nay trong 1inh vire
hd trg néng nghiép, dic bist 1a van d8 tro gia xuét khiu.

Truée khi 4p dung cac bién phap di kém, qu4 trinh tach biét giita
cde bién phap hé tr 6 loi cho cae nude thudc Lisn minh chau Au, véi
tur cach 1a cac nude tiéu thy sdn phdm. Chinh didu nay 1am céin cif cho
viée &p dung nguyén tic tro gitp truc tidp mang tinh d&n b cho cac
nha sén xuét chiu thiét hai do viéc gim gia. Viée chp cac khoan dén
b d6 ciing phit hgp véi cace théng 18 van thudmg duge 4p dung tir
trude dén nay trong Lidn minh chiu Au lién quan dén viéc phat trién
cic khoan chuyén giao trong khuén khé ngéin sich cua Lién minh
chau Au. Vide sit dung ngén sich ciia Lién minh chau Au chi yéu 6
vai trd nhim lam cho tat ca céic nude cb lidn quan chép nhan cac giai
doan méi cda qua trinh x4y dyng Lién minh chau Au, ching han nhu
két nap thanh vién méi ho#ic dp dung cdc chinh sich méi.

Trong diéu kién nay, viée giam gia mang tinh thé ché gén véi viéc
4p dung cAc hinh thic trg cip true tidp chinh la phuong tisn tht nhit
dé khic phuc nhitng riang buse quy dinh trong Hiép dinh AAUR va
van @ tro gid xudt khiu. Didu nay 13 6 co si khi chiing ta so sanh
cdc phuong tign khac nhau duge st dung &8 thye hién cdc cam két
cda Phap vé ciit giam kim ngach xudt khéu cb try gis. Khung 8 duéi
diy minh hoa cho sy so sanh nay, néu ra nhitng hé qui cda viée
chuyén tix co ché didu tiét vé khéi luong sang co ché cht giam gié cho
phép xuit khdu khéng c6 hoan thué. V3 didm niy cling vay, néu
chung ta dwa vao tit ci céc tdc nhén ciia chau Au, thi viéc chuyédn
ddi s& mang lai nhigu loi fch cho ngudi tiéu ding do viéc gidm gia.
Nhung day khéng phai 1 yéu t6 duy nhét cin phai tinh dén,

R5 rang, co ché didu tiét v& mit khéi lugng déi véi mot nganh (vi
du nhu thong qua ap dung ty 18 dat bd tréng, han ngach hoic cdc
hinh thitc quan Iy khéc) dbi hdi phai dwa trén nhing e lidu lich stt.,

HOI DONG PHAN TiCH KiNH TE




Didu niy khéng bao dam tinh hidu qua va lai dbi hdi nhitng chi phi
dit b, boi vi nhitng et lidu lich st duge 14y ra tir mot hé théng gia
ca 44 bi 1am sai léch. Do vay, vide Iza chon cdc cong cu phit hop dé
dap ung nhing rang budc trong vén 48 xuét khdu c6 tro gia khéng
phai 13 mét vige 1am v ich d6i véi c4c nha san xult, ngudi tidu dung
va ngubi déng thué. Vide gidm gig cdn 6 mot loi ich khac 1a khic
phuc tinh trang phi pham do viéc bd tréng dit gay ra. Hon nia, day
lai 1a mét loi ich truc tifp d5i véi cae nha san xuét.

Déi v6i cac nha san xudt noi chung, vige chuyén tix co ché didu
tiét v& mat khéi lwgng (han ngach, quy dinh tj 18 bb tréng d4t) sang
co ché cit gidm gia dé d4p vng cac rang budce trong vin d& xuit khiu
c6 trg gis cAn phai duge xem xét trén hai khia canh: khia canh thit
nhét mang tinh bit loi, vide gidm gi4 ndng san s tiép tuc didn ra,
miic dit vAn ¢6 hy vong vé mot sy ting gia trén thi trudng thé giéi so
véi thoi ky ban dau; khia canh thit hai ¢6 loi hon thé hién § viée gidm
chi phi & mét cAp d¢ san xuft cu thé. Mit khae, sy phan b3 lgi ich
vk thidt hai gitra cic nhi san xuit néng nghiép di theo chidu huéng
c6 loi cho cdc nha san xuét c6 ning suét cao, téing duoc thi phin, thu
duge nhimg khoin lgi nhuén tuong ting.

Trong nganh sin xuét ngi coe, dot cai cach nam 1992 d4 tao didu
kién rit ngén khoang cach mit bing gi4 c cfia Lién minh chau Au
$0 v gid ¢4 trén thi trudmg thé gii. Vise thing nhit mit bing gi4
ca nay sé cho phép khic phue dwge nhitng rang bude cia Higp dinh
AAUR lién quan dén vAn dé xuét khiu c6 tro gi4, va do d6 khéc phuc
dugc vén dé phai bb tréng dit ma chiing t4i 43 nhin manh dén nhuoe
diém ctia né. Nhitng ngubri ing hd quan diém ndy vin thudmg nhin
manh dén su cAn thiét phai ting cudng hoat déng xuit khiu cha
Phap, nang cao ning luc canh tranh san phdm ngi céc cira Lién minh
chau Au trén thi trudng qudc t&. Tuy nhién, nhu véy la da qua nhén
manh dén khia canh san xu4t ctia nén ndng nghiép Phap.

Phan tich trén day cho phép khing dinh quan diém thu hep dan
khoang cich vé mit bing gi4 ci mang tinh thé ché déi véi san phdm
ngii cde trén thi trutmg thé gisi, nhung dya trén nhéng cin of hoan
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toan khac: vAn dé dit ra khong phai la chiém linh thi phin (tinh
béing khoi lugng) trén thi trudng thé gigi bing moi cach, ma 1a phai
biét khai thac duoc nhirng loi thé so sanh ctia nuéc Phép trong nén
ndng nghiép chau Au, nhiing lgi thé so sanh khéng thé phi nhén véi
san lugng ngii coc cao hon ghn 30%; tranh tinh trang phi pham do
bién phép quén Iy mic cung vé mét khbi lugng ctia Lién minh chau
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Nhimg céng cu ho tro ddi voi mdt nén nong
nghiép da chirc nang va c6 tinh canh tranh cao

Trong khuon khd dot céi cich niim 1992, viée ha thip gid quy dinh
duge di kém vdi ting cudmg c4c khoan trg chp két hop (Guyomard va
Mahé, 1995). Trén thuc t4, cac khodn tro cAp nay duge xéc dinh tuy
theo quyét dinh luan canh trong sin xuit ngii cbe, ghn Lidn véi sin
xubt duoe hudmg tro clp gia siic. Do vay, trén phuong dién nghia vu
da phuong, nhitng cai cach trong tuong lai khéng thé chi dimg lai &
chd thuc hién nhirng gi 43 duoc tién hanh nim 1992,

Hon nita, Colson va Chatellier (1998) ciing nhéan théy ring ngudi
ta khong thé phét trién méi theo huéng d6 ma khéng lam nay sinh
vin dé vé tinh hep 1y cha trg cAp cho ngudi sin xult. Ho da mo
phong viéc 4p dung du thao ban dau cia Chuong trinh hanh ddng
2000 do Uy ban chau Au dua ra tai cdc co s& néng nghiép Phap. Két
qua cho thiy 12 trong khi chénh 1&ch vé thu nhip gita cac hé néng
dan khéng bi 4nh huéng nhitu 1im thi tf trong tre chp true tiép
trong cAu thanh thu nhap déng vai trd quyét dinh hon (trung binh
140 000 FF/m6t h$ vao nidm 2000, tuong ung véi 85% thu nhéap).
Hon nita, tri gi4 khoan tro c&p v mite 46 phu thude clia cac hd néng
dén nay vao tro cAp ciing rat da dang tuy theo loai hinh san xuét
ndéng nghiép (xem bang 2).

Trudc nhitng chi trich 1ién quan dén tri gi4 céc khoan tro cép
danh cho nhitng ¢o s 16n nhit, Uy ban chau Au d3 d2 xuét chia nhd
muc trg cép khéng qué 100.000 ecu d6i véi mdi co sd. Tai Phép, su
chia nhd trg cAp nay cing gop phan tai trg cho cdc hop dng khai
théc 1anh thd duoc d& xult trong du thio Luat dinh huéng nong
nghiép. Trong vién canh d6, chia nhd tro cip chil yéu nhim kich
thich tao cdng #n vide 1am, khuyén khich néng dan tré, va khai thac
nhitng khu virc néng thén khé khin nhét, Bazin vi cc cong su
(1997) d4c biét 42 xuét ring vin 6 thé giam dugc d4ng ké nhiing
khac biét thu nhip néng nghiép giita cac viing lanh thé, giita cdc loai
hinh sin xuit nong nghiép béng cach chu tric lai mot b phan nhd
cic trg cAp néng nghiép truc tidp thuc hién trong khudn khé
“Chuong trinh hanh déng 2000”.
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2. M6 phong tinh hinh trg ¢idp ndng nghiép sau khi thuc hién
Chuong trinh hanh ddng “Agenda 2000” cha Uy ban chau Au

Cu si néng nghiép | Sira Bo thit | Ngi cbe | Nganh khéc| Téng thé

86 lugng (1997) 140800 | 100 100 77800 110 100 | 428 900

UTA/cw 8¢ 1,70 1,47 1,68 2,25 1,77
Téng tro cip truc

tidp (2000

Franc/co s& 143700 ! 176100 | 217300 | 46100 | 140100
Franc/UTA 84500 | 120300 | 129400{ 20500 | 79200
Theo % trén két

qua kinh doanh

thye té 105% 163% 92% 22% B5%

TY trong co 55 15
do khéng duge trg
cap (tinh rong) 40% 0% 48% 12% 44%

Ghi chi : UTA : Don vi lac déng hang ndm.

Nguén : Colson va Chatellier, 1998.

Tuy nhién, ngudi ta lo ngai ring viée didu tidt cac khoan trg cip
hién nay nhim cho ching d& duoc “chip nhan” hon la chua da vi
nhing 1y do sau day:

o Visc didu tiét nay ¢6 nguy c6 bi coi 12 4p dat va quan lidu, cung
nhic, triét tidu nhimg hiéu ing khuyén khich ma it nhidu da duoc
kiém chitng (nén trg cAp hay khéng khuyén khich cac co sé c6 tinh
canh tranh cao ?)

« Trong chirng myc cic khoén trg chp nay khong d4p tng nhing
tiéu chi ctia “hgp xanh lo”, tinh chét 1anh manh ctia chiing c6 thé dat
mure bdo hoa.

o Tri gi4 v pham vi trg cip dit ra vén @8 v8 tinh chit chinh dang
cua chuing, giita nong d4n v6i nhau va gitta néng nghiép véi cac
nganh kinh té kh4c.
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o Diku tiét trg cip nhim dung hoa nhiu muc tiéu khac nhau -
tham chi trai nguge (tfnh canh tranh, phét trién dich vu phuc vu dia
phuong) - v4i mdt cong cu duy nhét, mot khi d4 thira nhan tinh da
chitc ning ciia néng nghiép thi trude hét phai ¢ nhimg co ché va
phuong thie da dang phit hop.

Nhan xét cubi ciing nay cho thiy cin x4c dinh chinh x4c hon
nhitng muc tiéu theo dudi cung nhitng tac déng c6 thé cia chiing
d6i v6i tirng loai cong cu s& duoe sit dung. V& vén d3 nay, chiing ta
cin ghi nhé ba nguyén téc sau day do Gohin va cac cdng sy dua ra
nam 1998 ;

o Phan tach dan dén céc chinh sach h3 trg thu nhap cho néng
dan phai nhdm cho phép thod mén tét nhit nhitng ehie ning truc
tiép nhét clia nén nong nghiép hang hod (& day 14 su phan tach gita
trg cAp va san xuit) ;

o Phéi hop cée chinh sich nhdm khuyén khich nhimg chic ning
cong cong ctia néng nghidp (& day 1a su phéi hop khong phai 4p dung
v6i sdn xuit mi chi yéu véi cac dich vu do ndng dan cung cAp);

¢ Duy tri mét s6 “van an toAn”, tién hanh céc chinh sich qué 49,
nhém tinh dén nhimg biéu hién sai léch hién hitu, ciing nhu thyc
trang cAi cich rt da dang trong nhing t§ chitc khac nhau trén thi
trudmg.

Danh séch trén cho thiy ro phén téch tro cdp chua phai la tit ca.
Diéu quan trong I cin khuyén khich tai trg cho cdc dich vu phuc vu
dia phuong va bao vé mdi trudng do néng nghiép thuc hién. Hon
nita, ciing phai thira nhan su can thiét phai mang lai cho néng dan
sy én dinh kinh t& tho4 d4ng. Cudc tranh cai giira Dang Dan chi va
Qubc hai My lién quan dén Luat ndng nghiép nim 1996 ciing d4 cho
thay tinh chit gay git clia vAn d& nay. Bén canh nhing chite ning
lanh manh d6 cha trg cip nong nghiép, cAn nhic téi su cin thibt
phai bt dép trong giai doan qua 46 nhirng thiét hai v& thu nhap do
viéc gidm gid quy dinh gy ra. Viéc nay dbi hdi khéng chi tién hanh
chia nhd trg cAp ma con phan bidt ro ring céc loai trg cAp, bing cach
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quy dinh rd bén loai hinh trg cip cin et vio nhitng co ché, thém chi
trach nhiém khéc nhau.

Trg cép thit nhét nhim by ddp cho viée gidm gis quy dinh. Trg
cép nhu thé 1a hop 1 néu ta tu dit vao vidn canh cai céch “Pareto-
Améliorantes” tai chau Au. V& khia canh nay, ¢6 thé thuydt phuc cc
nuée dong gop nhibu vio ngan sach cong ddng ring ho ciing 12 murde
dugc loi trude tién tir viée gidm gid quy dinh trén cuong vi clia nude
tiéu thu thuén tuy, bot vi phan tach trg cip 6 diém loi 1a cing véi
cac chinh sdch hd trg khac cho phép triét tiéu nhimg léch lac vé
phuong dién chu san phdm. Tuy nhién, mizc bit dép cin thidt nay se
giam dén theo thoi gian cin cif vao kha nang din phén bé lai cic yéu
t4 san xuét cling nhu trién vong ting ning suét lao dong. Trong bbi
canh nhu vay, cde khodn trg cip c6 thé s& giam din theo thoi gian
va dé han ché tfnh chit cing nhéc cta ching, nén ting dan tinh
chét riéng biét trong timg loai hinh san xuft cing nhu tirng 46i
tugng ap dung.

Cac khoan chi tro cip tuong ting ciing cin dua trén nhitng cdn c
trude d6, doc 1ap véi quyét dinh lufin canh, va cit dit mbi lién hé véi
yéu t6 dat dai. Trong khuén kh nay, ciing ¢6 thé chti truong tro cip
cho mét sb chi phi “dau tu 18” (phuong tién thuy néng, mua lai sin
pham du thua trong nganh chin nudi be thit, v.v.). Trong tam duec
dat vao tinh chit phén tich ciing nhu qué 6 cho phép dua ra lap
luin d4ng tin ciy ring hinh thic tro cAp nay se khong dwge mé réng
4p dung cho cic nha sin xudt méi gia nhap Lién minh chau Au,
nhitng ngudi khong chiu tdc dong ctia viée gidm gia néng phdm quy
dinh va dang cin truée hét nhing hé tre cho thii ky qua do va hién
dai ho4. Tinh gidm din cfia nhitng khoan trg cAp nay cing tinh chit
qua d9 ctia nd ciing dem dén cau tra 1vi cho su bit binh ding trong
chinh s4ch tro cAp hién nay.

Tai trg cho cac dich vu phuc vu dia phuong vd méi trutmg do
néng nghiép mang lai 12 loai hinh trg cip thit hai c6 thé dugc 4p
dung. Vin d& 13 & chd trong didu kién sin xuit hang ho4, can tai
trg cho viée cung ¢ip dich vu hay sin phdm phuc vu cdng cbng do
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ndng nghiép mang lai, chit khong phai rit nong nghiép khoi nén
sén xuét hang hod bing cach dénh ddng dich vu cung chp véi gid
thanh san xuét.

Hon nita, ciing can phai dwa ra nhiing bién phép an toan, b
nhitng bat tric trong san xuét néng nghiép dvi hdi phai ¢6 nhimg co
ché bao dam thich ing nhu cac thi trudng ky han hay bién phép béo
hiém thu nhép. Trong bdi cAnh gi ci ¢6 xu huéng hinh thanh mét
cach tu do, va do d6 c6 nguy co tré nén ngdy cang bit én dinh, viée ap
dung céc bién phap tai chinh nhu thanh 14p thi trudng ky han 1a mét
cong cu phii hop nhim chia sé rii ro ké trén. Thue véy, thi trudng nay
cho phép bao ddm cho cac hoat dong ban hang trong twong lai chita
dung nhitng rii ro vé gia ca thong qua céc hoat dong theo chiéu
huéng ngugc lai. Thém vao dé, cac bién phap bao hiém thu nhép ¢6
thé tb ra can thiét d6i véi nhimg rii ro dai han hon, vuot ra ngoai
khudn kho cia khu vue néng nghigp, déng thoi nhu cdu thiét lap
nhing co ché nhu vy c6 thé ngdy cang gia ting cing véi qué trinh
tu do hod thwong mai (Newbery va Stiglitz, 1984). Trong ca hai
trudong hop, nhitng bién phép c6 thé duge 4p dung trong linh vuc nay
can mang tinh trung hoa va khong lam tédng cung nhu trudng hop véi
co ché quy luong hwu hién nay. Tuy vay, trong dai by phén cac nude
OECD, nhitng co ché nay mot phin dwgc nha nuée tai tro.
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Cuéi ciing, c6 thé mudng tugng ring da tho4t khdi mei hinh thite
tich cuc khac ctta tro cdp cho nong dan, cin ¢t vao nhing gi ching
ta da nh4n thiy vé vai trd hién nay ctta c4c khoan trg chp va cin
vao vi trf tuong d6i ciia néng dan trén néc thang thu nhap trong xa
héi, ngay c khi khoéing c4ch vé mic séng mot phin xuit phat tir téc
déng clia chu tric néng hs (béng 3). Bing 4 d3 cap khia canh nghdo
déi, mot 1an ni¥a ciing nhin manh sy cin thiét phi c6 nhimg “phao
an toan” cin ¢ vao tinh chit da dang vé ngudn thu nhap. Cubi
cung, bang 5 thé hién su két hop gitra khia canh thu nhap véi trién
vong mang tinh lanh thé nhidu hoen.

Sau giai doan chuyén tiép, trong dé viée gidm gid quy dinh duge
bl d4p, mdt cong cu trg cAp duoce 4p dung dan din chic hin vin cin
thiét bdi vi vAn cdn ton tai vAn dé lién quan dén dé tin ey cia cac
co s sAn xudt néng nghiép trén mét pham vi lanh thé 16n. Ngay ci
khi trg cap quy dinh vide cung cp cae dich vu lanh th, trg cAp vin
phéi duge phan biét rd rang vé6i tién cong tra cho vide cung chp dich
v riéng biét nay. Duge phan téch mét cch rd rang, tro cip khong
dugc din dén tinh trang quy dinh qua chit ché vé cung trong nong
nghiép. Tuy nhién, mét s& didu kién téi thiéu van can thiét dé han
ché nhimg tac dong tidu cue theo kidu “xin - cho”. Thay vi tién hanh
bao cip cac khoén tin dung ¢6 nguy co bép méo nhitng quyét dinh
san xuAt, ¢6 thé nght dén hoc mot cach tiép can theo kidu tra cong
lao ddng, hodc mdt cdch tidp can trén phuong dién quy hoach lanh
thé. Cach tiép can thi hai tb ra ¢6 loi béi vi trén phwong dién vi mo,
dit dai duge it dung trong néng nghiép [a mét yéu 6 1t linh hoat vé
gid cd, do vay it gy ra nhiing bop méo thi trvng nhit. Trong truimg
hop nay, trg cAp cb thé duge gin véi vide khai thic d4t dai phuc vu
ndng nghidp (va ciing ¢6 thé khai thac mét sé diic trung “ngoai lai”
etia dat dai). Tuy nhién, dé tranh bién tro cAp thanh diu tu vio dit
dai, méc dia vin phai duge tinh dua trén sb luong hécta “duoe bio
trg”, trg chp phai dugc gin voi hoat déng dich vu két hop chit khéng
chi véi dién tich thuin tug. Hon nita, vi mue dich 1 bao dam tro chp
thu nhap nén c4c khodn trg cip khong duge mang tinh chit rang
bude vé lya chon clia ngudi sn xuét, mi dinh huéng sin xuit phai
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xuét phat tir gid c va nhitng bién phap khuyén khich thuc sy dwge
“gn” v6i cung cAp hing hoa cang cong. Mit khae, tro cip cing
khéng duge mang tinh rang buge véi sut lwa chon cde yéu th san xuét
ciing nhu co cdu sin xudt, bdi vi chiing phai nhim vao viéc dat duoe
hiéu qua cao. So v§i tinh hinh hién nay, bién phap nhu vy, lai duge
b sung bdi viée ti trg cho céc dich vu phuc vu dia phuong riéng biét
duge d& cap & trén, vira th ra cong bing, lai vira hiéu quéa hon. Béi
vi hién nay, cac han ngach vé san xult sita da duoc “gin” véi yéu tb
dét dai, do vay di gin véi sy ciing nhic ciia cung, trong khi d6 vin
con can khuyén khich phat trién hon nita nginh san xuét sia.

3. Khac biét vé mtre sdng

Thanh phin x3 héi - nghé nghiép Thu nthép theo dom vi tiéu ding
Noéng dan 73,3
Thy tha cong, thueng nhén,

chi doanh nghiép 126,6
Céng chite, ngirdi lam nght tu do 176,4
Ngha trung gian 110,4
Nhan vién 81,4
Céng nhin 75,2
Hrru trf 95,4
Khing lam viéde 63,3
Téng 100

Ghi chii : Thang dbi chifu duoc sit dung & day tinh 1 didm cho nguvi lén
dAu tién trong gia dinh, 0,5 cho cdc thanh vién khac ciing nhir thidu nién,
0,3 cho tré em duéi 14 tudi.

Ngudn : INSEE, diéu tra Ngan sich céc gia dinh, 1995, sb litu khong
tinh dén c4c tinh va lanh thé hai ngoai.

Truée khi quay tré lai 8 cip quan hé gita néng nghiép va méi
trudng, cin d4nh gis hai diém chung nhu sau: mic d4 phi tap trung
hod cta cdc khodn trg cép khic nhau va viée 4p dung bién phép
chung 1a phén biét c4c loai hinh trg cAp khéc nhau cho cde thi truong
néng nghiép khéc nhau.
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Xuét phat tix t¥ trong chi phi cho néng nghiép trong téng ngan
sach cfia Lién minh chau Au va do c6 nhitng khac bit vé higu sut
str dung cac khoan trg cAp d6 trong cdc qubc gia khac nhau, cube
tranh luén vé kha ning hop 1§ hoé cac khoan tro cAp ndy tb ra rat
té nhi. Uy ban chau Au dii chi truong x4c dinh lai nhimg quy dinh
nity trong khuén khd EU, dong thoi cho phép mdi nuée thanh vién
quyén tu do tro cdp cho cac khoan chi ngén sach. Dbi véi cée qube
gia déng gép nhidu nhat (xem phin bé sung ctia Sylvie-Hel Thelier
vé nhitng xu huéng trong chinh sich néng nghidp), viéc qubc gia hoa
cac khoan tai tro ¢o thé duge coi nhur mot cach dé giam thidu trg cép
chung dang & mic qué cao boi vi chuing dua vao nhing nhu ciu cia
sb it cac nudc dang rat cAn nhitng khoan trg cip do.

4. Ty 18 hd nghéo va cdu tric céa bd phan dan cu nghéo
theo nhom dan cu cén cir vao hoan canh xa hoi

va nghé nghiép
Tink theo %
Thanh phan x& hii T¥ 18 ngheo
vh nghd nghiép () Tinh titc thot 1994-1996 | 3 nim
gop lai
{1 (2} 3
s Ning dan 30,0 32,2 25,7
» Tho thu céng, thueng nhan, 12,2 10,8 8,6
o Ngh c6 trinh d6 tri thie cao 14 1,2 0,7
»Nghé trung gian 24 2,3 1,3
« Nhin vién 8,6 8,6 6,2
« Cong nhan 13,1 13,3 10,3
« Khong tinh dén thanh phan
xa héi va nghé nghiép 21,5 21,7 18,7
Téng 10,5 10,5 8,3

Ngubn: INSEE, Thu nhap va Tai sin cha céc hd gia dinh, 1998,
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5. Murc sOng trong cac khu vyc kinh t& - xa hdi khac nhau

Phan b dan cr| Mite sbng | Muc séng
(tinh theo %) |(F/don vi tidu | (chi sé téng
thu/thang} | thé Ia 100)

Xa ndng nghiép 12,0 6500 80
Quén vi khu wre
cong nhin 36,9 7300 90

Quén huyén clia ting
16p trung heu trong

dich vu 34,6 8200 101
Quan huyén cé hoal

déng k% thuat cao 7,0 10000 123
Quan huyén giu sang 9,51 1600 143
Nude Phép ban quéc 100,0 8100 100

Ngudn: INSEE, Diéu tra v& nha &, 1996.

Dé mic d6 quéic gia hoa tai trg d& dugc cée nude chép thuan,
nguyén tic bé tro dwoe 4p dung, trong d6 cic nude thanh vién c6
nhiéu quyén ty do hon trong viée quan 1y cée khodn tai trg chung 44
st dung ching mét cdch thich hop nhit, phit hop véi diic thu dia
phuong.

Theo quan diém cta Phap, cich nhin nhan nhu véy 13 rat bat loi
cho Phap. V& ngén han, néu tién hanh nhu vay, khé khin vé ngin
sach 1a thach thitc ¢6 thé thiy rb nhat, bdi vi, tuy di 6 nhidu chuyén
bién trigt dé trong viéc cAp cac khon tai trg nay, nhung Phép da timg
1a nuée dwge huimg lgi nhigu nhét tir cai cach Chinh sach néng
nghiép chung ném 1992 (bang 6). Tuy nhién, khong thé chi ding lai
& cach tiép can huéng v& qua khu trong vén d& nay. Bang 7 biéu thi
s0 bd kha néing thu hoi khoan déng gop ngén séch c6 lgi cho twong lai
cho thiy ty 1é thu hbi nay chic chin s gidm di elng v6i qua trinh md
rong Lién minh chau Au khi két nap cac quée gia lién két hién nay.
That vay, ty 18 thu héi nay & mic cao so v6i san xuit nong nghiép clia
Lién minh chau Au véi 15 thanh vién. Tuy nhién, co s& tinh toan tro
cap nhu vay 12 phit hop trong thoi ky qua d¢ dé bu dép viéc giam gia
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quy dinh, nhung sé khéng thé dung vitng vé 1au dai. Néu chi mudn
uru tién tao céng an viée [am trong ndng nghiép, coi nhu mdt tiéu chi,
tit nhién cing sé bat 1oi. Co s tinh toin cac khoan tai tre dua trén
dién tich néng nghiép sé bao dam mdt tf 1& thu hdi tdt hon, tit nhién
1a véi didu kién khai niém khéng bi hidu qua sai léch,
6. Tinh hinh phan bé trg cap Pam bao-FEOGA
sau dot cai cach nam 1992

Tinh theo %
1991 1996

Phap 20 24
Duc 16 15
Italia 19 11
Tay Ban Nha 10 10
Anh 7 9

Ha Lan 8 4

Cac nude khac 22 27

Trong béi canh néu trén, tén tai nhimg § kién khac phan d6i viéc
qubc gia hod céc khodn trg cAp. D6 12 nhing ¥ kién mang § nghia
tdng quat.

Trude hét, nhing chuong trinh quéc gia tuy duge dinh hinh trén
khudn khd céng déng vin chia dung nguy co bép méo canh tranh
ndi khéi. Trong khi d6, cac thi trudmg néng sin chau Au lai lign két
chit ch# véi nhau, khién ngudi ta thién vé c4ch tiép can thi tradng
néi dia théng qua tro cip chung ctia cong ddng hon 1a cch tiép can
gidm st cac trg cAp mang tinh chit qubc gia. Khi xem xét cac
chuong trinh qudc gia trong linh vure néng nghidp va mdi trudng
dang dugc trién khai, ma tir nay da trd thanh mét trong nhimg cu
thanh cta CAP va duge 4p dung nguyén tic bd trg & muc cao nhét,
¢6 thé thiy ring thubng khé phén biét ching v6i nhitng chinh sach
trg cip chung cho ngudi san xuit. Vi dy, téng dién tich thube dién
dwoc hudmg tro cip vé néng nghiép va méi trudng tai Ao chibm toi
91% lanh thd (xem Botems va Bureau, 1996). Dudng nhur quy ché
duge st dung nhu mét khudn khd phap 1y cho nhing b8 sung v& thu
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nhap, bdi vi néng dan Ao ¢4 chiu nhidu thiét hai do viée giam gis gay
ra sau khi nuéc nay gia nhip Lién minh chau Au. Nhu vay, nhin
tong quat hon, trg cap da duoe danh cho nhimg dbi tuong néng dan
khéng thay ddi vé& co ban phuong thie sin xuét cia minh,

7. Ty I& thu héi (%)

Tinh theo %
Ty trgng cia Phap | PIB** | Sanxudt | Laodéng | Dién tich
ning nghiép| néng nghidp | néng nghiép
(1993)
EU v&i 15
thanh vién 18,0 20,3 14,5 21,8
EU véi 20
thanh vién 17,6 19,5 94 17,8
EU var 25
thanh vién 17,4 19,0 6,7 15,1

Ghi chi: (*) Xin nhic lai ring, hién nay Phap nhan 22,9% cac khoan
chi cho néng nghiép ciia EU (Dam bao - FEOGA : 24,3% va Dinh huéng
FEOGA: 9,6%) va dong gbp 16,8% vao ngan sich cia EU; (**) Chi sé
duge lam tron dé tinh mitc déng gop.

Ngudn: Téng vu Du bao.

Tai Duc, trg cap di kem theo nhimg rang bude v3 méi trudmg, 6
thé chi don gi&n nhu kidu “phai trdng nho trén nhimg khu dét déc”,
Nhitng khodn tai trg nay duge cAp nhim muc dich “duy tri” quang
canh (biic va Italia), “bio dim chit lugng cinh quan” hay “duy tri
cée dong cb” (Itakia, Licximbua, Ao), tham chi nhim “bao tn di sin
van hod canh quan “(Thuy Dién), va doi hbi it rang bude hon &5i voi
nhimg phuong thite sin xuét hién nay, Mt sé tiéu chudn 48 dugc
hudng tro cAp dudng nhu qué 1dng 1&0 néu xét dén cac ky thuat canh
téc trong mét sb viing ey thé, ching han nhu tro cip a4 “han ché sir
dung phén hitu ¢¢” hay nhim “6n dinh luan canh ting vyu”.

D sao ching nia, c6 thé két lugn ring khi xdy dung cdc chuong
trinh néy, bén canh céc muyc tiéu trg cAp thu nhap, con c6 ca nhiing
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quan tam vé vin dé mdi trutmg. T4t nhién, do khéng ¢6 nhing théng
tin chi tiét vé ting dia phuong, khong loai trir kha ning ton tai
trudmg hop cdc yéu chu ky thuat cla chuong trinh, dit mang tinh
rang budc cao, trén thue té vAn co6 thé duge xdc dinh mét cach phia
hop nhét v6i dic thi dia phurong riéng biét. Nhung cac mite trg cap
ciing &t ra nhitng cau hdi tuong tu. Trén thue té, cac khoan tro cip
dé thuc hién mét muc tidu cing rat khac nhau. Vi dy, trg cdp chung
ctia chuong trinh 13 30 ecu/ha va 500 ecwhd d6i v6i Tay Ban Nha,
nhung lai 1a 500 ecu va 4500 ecu &6i véi Licxdmbua. Trong vén dé
nay ciing vy, khong thé loai trir ring sw khéc biét nham xdy dung
cac chuong trinh nay phit hgp véi loi ich bao v& néng dan. Tuy nhién,
didu nay cho thiy cic quy dinh ctia EU ciing giip khé khin khi mubn
bao dAm ring cdc chuong trinh quéc gia khéng bop méo cac diéu
kién canh tranh.

Dbi vii Phap, thach thic that 1on boi vi, nhr da dé cap & trén,
Phap c6 loi ich khi phat huy nhimng loi thé so sanh trong nén nong
nghiép clia minh trong quan hé ndi khéi. Tuy vay, thach thitc nay
mang loi ich tap thé. Khai théc t8i wu cac yéu té san xuét théng qua
céce td chire thi truong tap thé ciing 14 mot trong nhitng muc tidu cda
CAP. Nghich 1§ 1a & chd, trong khi diéu chinh theo nhirng rang bude
da phuong nham giam thidu nhitng biéu hién bép méo canh tranh
trén thi trudbng néng phdm qubc 8, vo hinh chung lai khién cho
nhitng bidu hién dé thAm nhap vio ndi bf thi trudmg ndi dia cua EU.

Mot ¢ kién khac phan déi viéc qubc gia hoa CAP chi lién quan dén
nhirng b d4p thiét hai do giam gia quy dinh. 0 trén chung ta da
thdy ring nhitng bién phép cii cach nay l1a hitu fch trén binh dién
khu vue Lién minh chau Au, nhung kéo theo sur dich chuyén trg cip
gitta cdc qubc gia. Qudc gia hod cac khoan tro cap trong diéu kién
nhu vay sé din dén quan niém ring nhimg vin dé lién quan dén
phan phéi tro cap trong ting qube gia chi mang tinh chét ngi b clia
timg qudc gia va ho phai tu ddm nhén.

Nhin chung, digu &6 c6 nghia 13 chi dé lai mige quéc gia c4c khoan
trg cap dap ung duge nhirng yéu cau chit chg, tuong tu nhu nhing
yéu cdu dé duge dua vao dién hudmg tro cip trong “hép xanh 14 cay”
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cia AAUR. Tuy vay, cling cin chit § hai diém sau :

o Trong khau trién khai thuc hién, cin cho phép céc qube gia c6
duge sur linh hoat can thiét dé tim ra nhitng gidi phap phit hop véi
dic thu dia phuong, béi vi he hidu ré thye t8 dia phuong hon cac
thiét ché cia Lién minh. Tix 46, cAn chuyén giao mét s6 thim quyén
vé chinh séch trg cip. Tuy vay, vin phii duy tri nguyén téc, theo
d6 cac gixi phap québc gia phai duge sy déng ¥ ctia Uy ban chau Au.

» Trong khau dinh hinh chinh séch trg cip, cic qubc gia ¢6 thé
khai théc lgi thé vé théng tin ctia minh dé nhén duoc nhimg khoan
tro cép cao hon miic binh thudng. DE tranh hién twgng ticu cue nay,
¢6 thé 4p dung phuong thie dé nghi qube gia d6 dbng tro cip 48 dung
hod loi thé ké trén.

Van dé han ngach san xuat sira

Can ¢ vo trién vong du thira sdn phdm da dugc théng ké va do
trg cip théng qua gid d4 trd thanh cach tiép can chung ciia CAP
ngay tir diu, vén dé phén tach tro cép lién quan dén tit ci ce td
chic chung vé thi trudng nhu v& ngii cbe, sita, thit bd, v.v.. Tay
nhién, mite dé cai c4ch trong cdc khu wize nay ciing rat khéc nhau,
bdi vi cdi cdch ndm 1992 chi tap trung chii yéu vio ngii cbe.

Trong khu vire sén xuit thit bd, do cai chch bit dau vao thai didm
ma sy mét, can dbi mang tinh chit chu ky ndm & muc thip nhat, du
thira cung san phdm lai tring v6i cue khiing hoing “bd dién”. Tuy
nhién, van ¢6 thé tim duge cong cu dé phan téch tre cp, tic Ia kha
néng chuyén mdt sb c4c khoin tro cip théng qua gi4 sang hinh thaie
try cp truc tidp, ngay ca trong bi canh céc khoan trg clp gia stc
van duge phéi hop chit ché hay c4c phuong thie han ngach eimg
nhic kim ham cac bién phép cai cach.

Khu vyc sén xult sia d4t ra nhimg vén @3 phite tap, khéng chi
xuét phat tir s chénh 1ach v& gid ¢4 hién hanh so v6i gi4 quéc té,
ma chd yéu béi vi trong linh vuc nay, tir gita nhirng ndm 1980 Lién
minh chau Au da kiém so4t duoc cung sin phdm sira théng qua mét
hé théng han ngach. Do viy, day chinh 12 vAn d kiém sot s6 lugng
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v cling cAn tim ra bién phép dé phan tach trg cip. Hon nira, tinh
da dang nay 1am phuc tap thém qu4 trinh diéu chinh co cdu trong
khu vue sén xuét sta, do nhitng tde dong qua lai gia hai khu Ve
trong trot va chin nuéi, nhu chiing ta ¢6 thé nhan thiy trong nghién
atu ctia Litvan (1996). Didu nay khién chiing ta phéi chuyén din ti
hinh thite trg cip dan gia siic sang tro cip dién tich. Dinh huéng
nhu thé 12 ra phai cho phép céc co ché trg cAp chiin nudi va ngii cbe
mang dam tinh trung 13p hon, nhung trén thue té né chi dirmng lai &
viéc danh gi4 cac dién tich trong ¢d phuc vu cho din bo sita thude
dién duge hudng trg cip trie tiép va cc nha san xuét duge bao vé
théng qua trg gia.

Nhu vy, phai dit lai vAn &8 han ngach sita, béi vi Uy ban chau
Au chti truong trong tuong lai sé gidm gid quy dinh chit khéng ting
cudng cic bién phdp han ché sé lugng nhdm gidm cung. Buée
chuyén huéng nay thé hién qua viée nhimmg rang bude da phuong tap
trung vio chénh léch gi4 ca quéc t& vh khéng nhin manh nhimg mét
can dbi vé s6 hrong. Trong mdt s6 nudce, kha ning xoé bb han ngach
vé sita 1a rit hién thue.

Tuy nhién, ¢6 bon 1y do sau day Iy gidi su cin thiét phai 4p dung
bién phap han ngach nay. Hai Iy do dAu tién xuit phat tix nhitng
tinh to4n v phéan phéi sin phidm, hai Iy do sau lién quan dén céc
vén dé dibu chinh co cAu thi trudng;

e Trong bbi canh trg gid nhdm bio d4m mtc thu nhép thoa déang
cho néng dan, han ngach cung 1A mét cong cu nhim gidm thidu
nhitng 1éch lac trong cung san xuét, trong khi van tranh phai ding
dén ngan sach 88 tro cAp cho ngudi san xuit.

o Trén thi tradng it déc quyén, tim kiém l¢i nhun trd nén séi
dong, do d6 han ché sin xut la mot cong cy nhim khai thac hét kha
néng thi trudng.

o Néu chi truong didu chinh gid ¢4 thong qua co ché didu chinh
thutng xuyén theo kiéu Cobweb, gi4 ¢i chi gip nhau khi cung c6
tinh co dan thap hon so véi cu. Tréi lai, cung cé tinh co dan cao s&
dén dén bién dong gia ci. Nhu thé, han ngach t6 ra 1a mot céng cu
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dé tranh bién dong gi4 c4, rit bit loi cho ngudi tidu diing, béi vi cubi
cung chinh ho 12 nhimg ngudi phéi tré chi phi gia tang do riti ro ma
nha sin xuit dua vao gia (Mahé, 1997, Boussard, 1996).

s Trong giai doan qua @5, sy két hop gia hai nhan t3, tinh bit
dinh va tinh tit ydu, vi du nhu trong quyét dinh v& ning hue san
xuét, 6 thé dvi hdi phai xem xét lai bién phép han ché du thira v&
cung. Thét vy, 88 khuyén khich didu chinh co cAu khi vic t4i phén
bd niing luc san xuét tb ra khé khin néu khéng c6 su phéi hop quyét
dinh, c4c nha san xudt nén tam th¥i hgp tac véi nhau. Viée nay cling
nén lam khi ho héi nhap vao thi traing chung bdi didu nay thuimg
di keém v6i sy xuét hién mét ndng lyc thi trudng méi. Cach tidp can
nay gén véi phuong thie 14p ra cdc “lién minh chéng khiing hoing”
trong linh virc chinh sich canh tranh.

Nhirng § kién néu trén cin duge xem xét riéng 16 ting truimg
hop mét, boi vi § nghia clia tung § kién d6 rit khée nhau, vi duy,
gitta san xuét dudng va sita la hai co ché han ngach khéc hiin nhau.
Trong khu v sin xuét sita, ¥ kién dau tién la tAt yéu, k& tir khi
hinh thanh phuong thite ndy. Nhung, khéng thé xem nhe nhing
van dé vé phdi hgp chinh sach trong cac khu vue san xudt thit, béi
vi ton tai khoéng céch v& thyi gian tir quyét dinh sén xuét dén
quyét dinh tidu dung. Nhu vy, cac khu vue néu trén cb déc trung
1a chu ky twong déi dai, hon nita, so véi sin xuét cy trong 16, cung
vé dai han c6 thé tuong dbi co din, bdi vi nb khéng phu thude nhidu
vao yéu th dat dai.

Trong nhitng nim sau khi 4p dung han ngach, c6 thé dung dén
phuong phép theo dang “lién minh chéng khing hoing” néu trén,
béi vi cie chwong trinh cdi c4ch co cAu ciia nha nude, bing cich mua
lai cde han ngach @6, d4 tao didu kién cai c4ch co cAu manh ms trong
khu vure sin xuét sita ciia Ph4p, dong thii ciing cai thién kha néing
canh tranh mot cich ddng ké. Tuy nhién, trén 1y thuyét, “lién minh
chéng khiing hoang” chi mang tinh chét qua 5, chi ton tai trong mét
thoi gian vira dit d thuce hién quy hoach ning lue san xudt, cho phép
loai trix cdc nguyén nhan din dén khing hoing.

R HOI DONG PHAN TICH KINH TE




Ngay nay, cdc diém yéu ctia cach tidp can nhw viy 6 xu huéng
ngay cang tiang lén:

o Tinh chét cing nhéc trong quan 1§ han ngach da gy tri trd
trong cong tic phan bd sin xuét theo khu vire dia 17, ngin cin vide
phén b8 trg cip cin cit vio didn bién gi4 ci thuc phdm, khoéng cach
gan hay xa nhing trung tdm tiéu thu 16n v céng tdc chuyén mén
hod vio cdc sdn phiam cb gi4 tri cao hon. Trong thii gian gin day,
kha néng canh tranh ctia khu vire nay dudmg nhu 6 buéc chimng lai.

o Nhitng bt cin d6i vé thi trnrong ¢6 thé du dodn truée duge con
rat 16n, ngay ca khi han ngach dugc x4c dinh & mic gi4 cao hon
nhidu so v6i gis thanh san xuét (Delache va cdc cong su, 1995).

o Trong bdi cinh nhu vay, céc co ché gi4 c6 thé s& gitip han ché
cac mét can dbi, ting nhu cAu va giam cung.

Trong sb cac giai phap co thé dwge nghi dén dé d4p wng nhing ddi
hdi da phuong, phai néi t61 hé théng hai gi4. Y tudmg 14 cho phép
phat trién san xuét ngoai han ngach dé xuét khdu ma khéng phai
bbi hoan. Giat phép nhur viy dit ra nhing vin dé t& nhi trong khau
thye hién va gidm sét, cling nhu khéng phit hop véi nhitng cam két
ciia ching ta trong GATT. Bit luan thé nao, hé théng hai gi chi
thue si c6 fch khi mét s6 nha san xuét c6 kha ning tiép cin véi mot
86 thi trudng thé giéi ma khdng cAn phéi béi hoan. That vay, trude
mdt gidi phap nhu vay, nha sin xuit quan tam trude tién dén phuc
vu thi trudng trong nudc, noi gid ca duoe bao dam, rdi sau d6 méi
huéng ra thi truong bén ngoai. Thé nhung, sin xuit sita bt 12 mot
nganh dwge AAUR trg cAp nhidu, nén gia thé giti & mic thip dén
mitc khéng cho phép cac nha sin xuit ¢6 thé cb 1ai trén thi trudng
thé gisi.

Két qua la cn chii truong gidm gi4 quy dinh. Hon nita, viéc ny
ciing tao didu kién cho c4c nuge Trung va Déng Au gia nhap EU béi
vi trong céc nudc ndy, gia ca thudng thip hon (tir 20-50%) so véi gia
c& trong EU, nhim tranh hinh thanh tinh trang du thira cung sn
phim tai c4c nuée d6 (Beynet va Gourlet, 1996).

Dong thii, cing cin phai linh hoat hon nhidu trong vide x4c dinh
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han ngach déi véi tirng nuée thanh vién, ké ca trén binh dién toan
EU. That vay, cdc han ngach khong trao déi dwoc lam gia ting
nhing vu lam &n khéng hidu qué, bi vi né ngin can qua trinh binh
quan hod chi phi sén xuét giita c4c nha san xuit, ma chinh didu nay
12 nhan t6 tao ra hidu qua kinh té. Chuyén mén ho4 cing bi kim
hiam. Nhiing nguéi mudn théi khéng hoat déng trong nganh san
xudt sita nita chi duge thu héi sé vén tuong dwong vai sé von duge
phép diing dé san xult. Cac co s& 16n thi khong thé md rong sin xuit
dugc. Vé diém nay, sy van hanh cia céc thi trudmg han ngach hién
nay, v du & Canada, cho thiy nhiéu didu, bdi vi ching cho phép
chuyén déi co cAu manh trong nganh sin xuét sita, ddng thoi ciing
to ra tuong thich v6i nhitng myc tidu phat trién xa héi va dan cu.
Déc biét, ngudi ta khong dat ra bit i rdo cin nao d6i véi cac nha
san xuét tré vi nhimg ving da nhugng han ngach cho c4c viing khéc
.4 c6 thé phat trién nhiéu nganh nghé khac.

Tét nhién, gidm gis phai duge tién hanh din dan, béi sin xuét
stta vin 1a mét nganh dwge bio hg cao trong nhidu nude va ngudi ta
véin dya vao lap ludn vé béo dim én dinh thi trudng 48 4p dung lau
dai céc cong cu han ché sé heong.

Thanh toan cac.dich vu quy hoach lanh thd
va bao vé méi trudmg

Tinh da chitc néing ctia nén néng nghiép dic bist duge nhin manh
trong du thao Luat dinh huéng néng nghiép, chi truong hd tro cic
¢0 s0 ndng nghiép trén co s& hop dong, tike 12 théng qua céc hop ddng
khai thc lanh thé. Dinh huéng nay di gay nhiéu tranh cai. Nhung,
néu chi nhan thdy & day mét bén 13 nhitng ngudi cf dong cho dinh
huéng xuit khdu cia nén néng nghiép Phép v6i bén kia 1a nhing
ngudi coi ndng nghiép chi nhu “khu vudn nha”, cach nhin nhan nhu
vay la khai quat thai qua. Cé co s§ & nhin manh s cin thiét phai
c6 mt cach tiép can doc 1ap trong phét trién ndong thén, ¢ tinh dén
nhing chitc néng khac nhau ctia ndng nghiép déi véi viee bao vé chit
lugng canh quan, chic néng kinh té va xa hai.
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Mit khac, cach tiép cin ndy cin tinh dén hai tAm véc khac nhau :
mot mit 12 san xuét hang ho4 ndng nghiép, cin biét réng Uy ban
chau Au vira ting hé vide mé ctta néng nghiép chau Au cho thi trudng
quéc t&, vira khuyén khich cung cép dich vu tai dia phuong ; mét
khéc, cach tiép can nay cho théy ké hoach nay vuot ra ngoal khudn
khd nuéc Phap. i

T4t nhién, thudng rat khé c6 thé phat hién nhimg chuyén bién c6
thé bi danh gi4 1a phi thuc té hay khéng chip nhan dwgc. Nhu thé,
ta c6 thé nhéan thiy nhimg du b4o vao ddu nhitng nim 1970 ring luc
luong lao déng ndng nghiép sé gidm xudng cdn tix 13-4% trong vdng
15 nim thue sy 12 nhitng du béo phi thue té va khong chip nhéan
dugc. Va lai, tinh hinh tai Anh cho thiy ty trong lao dong giam di
mét mira 12 hoan toan c6 thé xay ra.

Nhu véy, xdc dinh mic téi thiéu cta ty 18 tap trung néng dan
khong c6 nhiéu § nghia. Tréi lai, khong thé pht nhan thuc té 1a
Phap rét gén bb v6i quan niém phén b mét cach can dbi cac hoat
dong kinh té trén pham vi lanh thd, gén lién véi viée duy tri mét hé
théng nhiéu thanh phé “trung binh”. Mic dit khéng thé hién ro rang
thanh mét nhu ciu cu thé cia chinh quyén dia phuong d6i v6i mot
san phdm nao d6, nhung quan nidm nay cin dugc tinh dén, va didu
6 ¢6 18 khong thé c6 duoe néu phat trién mét nén nong nghiép ma
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gi4 tri co ban nhét cda né I hudng vao thi tradmg québc t&. Do ds,
ngudi ta phat trién céc nganh san xuét néng nghiép trong d6 thi
trudmg tiu thu duoc qubc té hoa va gia ca thé gidi 1a thod ding. Két
qua 13 nhitng cdéng cu s& duge 4p dung dé thanh todn céc dich vu
phuc vu dia phuong va bio vé méi trutng can mang tinh ridng biét
va phai dugc phan t4ch khdi nhimg thanh toan chi phi che san phim
néng nghiép.

Cé thé trg cip cho mét nén ndng nghiép da chite ning hay khong
va trong nhimg diéu kién nao ? N6i cu thé hon, cau hdi phai duoc
d4t ra nhu sau : Cin c6 nhimg co ché khuyén khich gi d& huéng téi
mdt nén néng nghiép nhu vay ?

Céc cu s& sin xuit nong nghiép cing 1a nhimg doanh nghiép,
trong d6 mudn hoat ddng hiéu qui cin ¢6 kha ning quan 1y, tir ra
chon sin phidm, cic yé‘u t6 san xuét duoc khai thic dén dau tu hay
cAu trie dau tir. Kho 6 thé ¢6 hidu qua néu viée cung cdp sin phdm
cong cong lai chiu sy kiém so4t hanh chinh v& céu tric san xudt hay
phén bd mét cach cing nhic cic co s& san xudt trén pham vi dai 1.
Ditu nay cb thé dan dén lang phi, thé hién cu thé qua vide duy tri
nhimg co s& vb hiéu qua, kim ham sy phat trién cia cc co s6 1am
in ning déng ma 18 ra ¢6 thé phat trién manh hon. Pit didu kién
rang budc vé bao vé méi trudng nhung khong quy dinh cu thé
phuong thie phat huy nhitng nhan t§ “ngoai sinh” ma ta mubn
khuyén khich, v hinh chung ddng nghia véi vidc x4c dinh trong tAm
mét cdch 16n x6n va do vy rét bt hop 13.

Thue t& dé Khién ta ¢6 thé hoai nghi v& khi niing mét cach tiép
can theo kidu chi thi hanh chinh théng qua cac quy ché c6 thé bao
dam bao cAp cho néng dan 12 phd hep trong vidn canh kinh té Ianh
manh. Hon nita, trén phuong dién kinh té chinh tri, dudng nhu khé
c6 thé ching minh su can thiét phai duy tri mic tre cip cao trong
néng nghidp vi muc dich bio vé méi trudng ma khong tinh dén
nhing tac déng tiéu cuc do né gy ra d6i véi méi trirong. That vay,
b4o cao gin day cia Vién nghién cfu méi trudng cda Phap nhén
manh ring cho dén nay chwa thé kiém ché duoc vin dé chat thai 6
nhiém ctia néng nghiép, d4c biét 13 cla néng nghiép tham canh.
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Hién tuong ngudn nurse bé mit bi nhidm nitrat tré nén phé bién. O
nhiém séng ngdi va cdc mach nude ngam do thude trir sau gy ra tat
nhién khong phé bién, nhung nhin chung van ton tai. Cac mach
nurde ngam nhu trong vung Beauce dang bi de doa. T¥ trong chét
hitu co trong d4t gidm di déng ké, nhit 1a & cac vung Beauce, Brie,
Aquitaine va Roussillon. Tinh trang x6i mbn dit de doa cdc ving
trong ngi che. Ca cac viing trong ngii ce ¥an céc virng chin nubi déu
phai chiu trach nhiém d6i véi nhitng chét thai nito va ndng nghiép
dang gop phéan dang ké gy x6i mon dit dai va 1am can kiét cdc mach
nuée ngam, cha yéu do tuéi ticu gy ra. Vay ma mét sb phuong
thic canh téc vén tiép tuc phét trién ma khéng ¢6 mit co ché nao
budc ndng dan phai chiu trach nhidm vé nhitng thiét hai vé mit x&
hoi ma ching c6 thé gy ra. Tham chi, viée gay 6 nhiém lai ebn dugc
trg cAp mét cach gian tiép théng qua nhing khoan tai trg danh cho
cdng tac tudi tidu.

Du sao di nita, 14p luan cho ring néng dan dem lai nhidu san
phdm cong cong hon la sy 6 nhiém méi trudng ma ho gy ra la chua
du. Bdi vi, khong chi 1ap luan nay khéng c6 co s& théng ké, ma chu
yéu 12 n6 khong co ban : vén & khéng phai la thiét lap mét tuong
quan chung cho toan bd khu vie néng nghiép ma chinh la phai thue
hién nhiing bién phéap kich thich vi mé, khuyén khich phat trién
cung cép cac dich vu phuc vu dia phuong va bio vé méi trudmng,
phuc vy tat ca moi ngudi, ddng thoi han ché 6 nhidm méi trudng
thong qua bign phap buéc nhitng co s& gy 6 nhiém phai bdi thuemg
thiét hai do ho gay ra. Néi cach khac, diéu nay doi hoi phai 4p dung
mét loai thué méi trugng song song véi tro cAp, gin véi viéc tao ra
nhing “nhén t6 ngoai sinh” tich cyce, theo nhitng nguyén tic chung
cia kinh té méi truong.

Cach danh gia nhu vy da cho thiy c4i gi khéng nén lam trong
viéc 4p dung quén 1y theo hop déng trong chinh sich néng nghiép,
tic 12 xu hudng thiét 1ap tuong quan ehung néi trén tai cip dia
phuong, nhim cing cf nguyén trang hién nay. Muén di xa hon troug
viée xdc dinh nhing bién phép kich thich kinh té theo huéng xay
dyng mft nén néng nghiép da chirc néng va bao vé méi truimg dvi
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héi ching ta phai phan biét hai loai nhan t6 ngoai sinh, tich cue va
tiéu cuc.

Bén canh viée x04 b tro cap tryc tiép gay 8 nhidm (vi du nhu
khuyén khich mé rong céc dién tich canh téc cin duge tuéi tidu),
ddnh thué d6i véi du lugng chét 6 nhiém trong céc co s& chin nudi
dang duge hudng trg cAp ¢é didu chinh cho pha hop véi tidu chuén,
va d4nh thué d6i v6i khai thac ngudn nuée ciing dang cn duge
hop 1y hoa. Ciing nén thém vio nhitng loai thué méi trudng déi véi
cdc loai phan dam v c6 thé 13 d6i véi ca cac thude bao vé thuc vat,
ciung nhu tinh todn chinh xdc mic phi tiéu thu nuée dung trong
néng nghiép. '

Trd ngai 16n nhit lién quan dén vin d& phan phéi lai trg cip,
loai trit gid thuyét cho ring danh thué méi trudng trong néng
nghiép c¢6 thé nhdm gianh duoe loi tike kép, do d6 thu ngn séch tix
thué s& duoc dung cho cdc nganh khéc ngoai néng nghidp dé giam
mét sb loai thué khéc bi coi 12 qua sai 16ch. Nhung nhitng vén 43
phdn phéi lai trg cAp nay khong thé 1am ciin o cho vidc mién thué
dbi v6i nguti gy 6 nhiém hay 4p dung céc bién phép lap quy vén
rat ton kém dé digu chinh csc khoan chi phi v e4c khodn chuyén
giao phdt sinh. Diing mét phan thué twong ttng nay dé tai trg cho
cac khodn chi phi, nhét 1a € khic phuc 6 nhidm hay didu chinh tiéu
chuéin trong cong tic bdo vé& méi trudmg c6 thé dwge chit truong
trong giai doan qua d§, trong vién canh dua ndng nghiép t4i hoa
nhép vio phap luat chung vé quan 1y nwée. Do d6, chn than trong
dé tranh 13p lai nhitng phuong thite tro cip lam suy yéu tinh hidu
qua cia co quan quan 1y ngudn nude. Vé khia canh nay, hoat dong
néng nghiép khéng ndm trong béi canh thuan loi, béi vi thong
thutmg van dé thuc chat khong phai 12 tién hanh dAu tw nhiim khic
. phuc  nhiém ma chinh 13 xem xét tinh chét phit hop v& kinh té va
x4 hoi cla mot sb trang thiét bi hay phuong phap sin xuéit néng
nghiép vira gay 6 nhiém lai vira gop phan lam cung trén thi trutmg
nong phim ting qui mute: x4c dinh tidu chudn nhim lanh manh
hod mét s6 loai hinh chéin nuéi dai tra khéng phéi lde nao ciing
thich hgp, ciing nhu vay dbi v6i viée tao thém nhitng ngudn cung
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cAp nuée méi, nhw d4p nude Charlas, ching han. Céc du 4n nay
nhém bu ¢ép nhing thiéu hut 16n vé ngudn nude do tusi tidu § at
gay ra, trong khi d6 diing ra phai xem xét lai cdc bign phip khuyén
khich tuéi tidu trude.

Trong didu kién nhu vay, cAn wu tién hai bién phap sau (Bureau
va Hourcade, 1997):

o Tién hanh tro cip mang tinh cht bdi thudng. C6 thé chi trg cip
mot phan dé khong 1am mét di nhing hiéu 1ing kich thich. Nhimg
bién phép nay ciing chi mang tinh chit qua 5. Néu khéng, nhing
ngudi 4p dyng phurong thite quéng canh b thé s ¢ cam gidc bi thist
hai 14n : mét 1an 1a thiét thdi trong canh tranh véi nhimg néng dan
ding phuong phéap tham canh, va lan thy hai véi tir csch 1a ngudi
d6ng thué, dic bist 12 c4c khoan tai trg cho viéc thue hién didu chinh
tiéu chudn hoa. Nhu vay, c vin d& dan sé néng nghiép 1in sy tin
tai cia nhitng du thira san xut cin phai khic phuc dan dén déu doi
héi phai wu tién phuong thite béi thung nhim tao didu kién loai bd
khoi thi trudmg nhitng trang thiét bi tb ra khéng con pha hop vé
phuong dién kinh t4 v xa hoi.

o Xay dung cdc thi truong vé quyén st dung, duéi hinh thiic cac
ngan hang nuée ching han. Céng eu niy c6 nhitng gid tri twong tu
nhu thué trén quan didm hidu qua kinh t&, bdi vi chdng tao ra mie
binh quén vé phu phi dé khic phyc thiét hai hay giai quyét 6 nhiém.
Hon nita, trong béi canh di méi co cAu, phuong phap nay rét thd vi
béi né cho phép mét s6 ngudi 6 thé rit khoi thi trudng va chuyén
huéng sang linh vize khéc bing cdch ban lai quyén st dung cfia
minh. Tuy nhién, chi ¢6 thé 4p dung phuong phap nay mét khi né td
ra hoan thién thire sy, doi hdi phai ¢6 kha ning thue sy dé van hanh
kiéu thi trudng nay va khi nguy co vé& nguimg dugc hudmg bbi
thutmg ddi hoi phai x4c dinh mét mie han ngach chung.

Tai trg cho nhitng nhan t6 ngoai sinh tich cuc dit ra van dé danh
gia chiing nhw thé ndo, béi vi rét kho c6 thé gén mot gia tri cho mot
canh quan, ching han. T4t nhién, vin ton tai c4c phuong phép tinh
todn (Madelin, 1995 va Bonnieux, 1998). Tuy nhién, dang tiéc la
chiing rét it duge 4p dung tai Phip. Mic di vy, phai thira nhin
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ring vén khé c6 thé 1ap ra duge mot bidu gia chudn dé tai trg cho
san phidm céng cong phuc vu dia phuong va bao vé méi trung ma
néng nghiép cung chp. Trong béi canh nhu vay, cach tiép can hop
dbng co thé phat huy duge hét tdc dung.

Loi thé so sanh ctta phurong phép nay thé hién trén hai cip 44

e Thich #ng v6i diéu kién dia phuong, bdi vi hgp ddng ¢6 thé
dwge coi nhu xut phat tir mot hinh thite “mic ¢4” kiéu “Coasien”
nhiim x4ac dinh mét tap hop cic hoat déng mang loi ich cong cong
trong mot khu vyc lanh thé nhit dinh. D& minh hoa, ching ta ¢6
thé vién din nhitng hop ddng dwge cac nha sin xult nuée khodng
ky véi néng dan trong mdt sb ving hay nhimg hop ddng trong
khuén khé chuong trinh néng nghidp — méi truyng mang tén MEKA
tai ving Bade-Wurtemberg, véi trinh @ cao nhéit vé ap dung
phuong thite hop dong.

o Tao didu kién khuyén khich néng dan tién hanh d3u tu chuyén
dung. Phuong phap nay chi c6 thé duee ap dung khi nhimg didu kién
thanh todn céc loai san phdm d6 khéng di mic 48 rd rang.

Tuy nhién, dé ¢6 hiu qua, nhing hop déng nhu viy phai tén
trong mét s6 nguyén tic chung, ¢6 thé duoe 4p dung trong cdc khu
vue khac:

« Minh bach. C4c khoan trg cAp hay didu kién rang budc map m¥
khéng phti hop vé6i tur do canh tranh, va chiing khéng tao diéu kién
hop 1§ hoa c4c hoat dong nhim vao mét loi ich vé méi trudng cu thé ;

o Trach nthiém thuge vé chinh quydn. Nhitng nhan t ngoai sinh
vé lanh thd va méi truong khéng thude inh vire ctia néng dan. Do
vay chinh cAc chinh quyén dia phuong phai 14 ngudi ddnh gia dugc
lgi ich clia chiing va tai tro cho céc hoat ddng nay. Céch tiép cin qua
chit ch hay x4c dinh hop ddng & cac mic d6 khong thich hop chira
dung nguy co ap dit cac nghia vu hay bidu gid din dén cung cip cic
loai dich vu mang ¥ nghia xa hoi qua thap. Chinh quyén dia phuong
cing cin duge khuyén khich 48 ho biét so sanh lgi ich ma néng
nghiép 6 thé mang lai trong viéc cung chp cac dich vu d6 véi cdc giai
phép thay thé khac.
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o Guri nhitng tin higu phii hop dén nén ndng nghiép. B&i vi néng
nghiép phai tinh todn duoge chi tiét gu:’t tri cia nhitng dich vu ma né
¢6 thé cung cip. Nhu thé, viée cung chp cac dich vu nay cb thé duge
khuyén khich thong qua céc bién phép wa tién v& kinh te ¢b trong
diém, chi khong phai thing qua nhing hinh thic trg cip khong
mang tinh chét khuyén khich vi chi nhim vio trg cap thu nhép.

Cach tiép can nhu trén d6i véi ta tro thue hién muc tidu méi
truimg vi x4 hji gén v6i nong nghigp, trén Iy thuyét, lai khong
tuong thich véi cdc nghia vu da phuong. Trén phuong dién didu tiét
thuong mai quéc té, cong nhin quan niém vé tinh da chic néng cla
ndng nghiép c6 nghia 1a can chip nhén dé tiép tuc tridn khai mdt
loat chuong trinh trong nhidu nuée, béi cde nude nay theo dudi
nhing myc tiéu riéng vé phét trién nong thén, trong db néng nghiédp
déng mét vai trd quan trong.

Tat nhién, & nhidu nuéc, 46 khong phai 12 didu co ban, b vi §
nhimg noi d6 phét trién néng thén va phan ving linh thé khong
quan trong nhu tai Phap. C4c nude xudt khdu lén, thdng qua céc t6
chite québc té, ¢6 xu huéng phi nhén vai tro dic bist cua nong nghiép
trong linh vue nay. Ho 14p lun ring mubn duy tri cdu tric xa hdi
tai ndng thén, c6 thé chuyén dich ti nong nghiép sang cong nghiép
nhe hay du lich. Tuy v4y, chinh nhitng hoat déng nay lai tap trung
cao d9 trén pham vi lanh thd.

Néu nhu cho phép tiép tuc cde chuong trinh phat trién néng
thon mang § nghia quan trong trong phap dién ho4 luét thuong mai
qubc t&, thi trai lai viéc bio v& cdc bién phap han ché thuong mai
nhim bao dam tinh da chie ning trong ndng nghiép lai 1a didu phi
thue t&, mdt khi quan niém nay chua duge chép nhan mbt cach phd
bién va nguy co gay bé tic tu do hod thuong mai trong dam phén 13
rat 16n. That vy, mét quan niém nhu vay rit khé c6 thé duoc cc
ban hang cua ching ta chdp nhan. Trai lai, ching ta khong thé loai
trir kha néng c6 thé bao vé duge viée duy tri “hop xanh”, néu nhu
cac chinh sdch khong hoan toan phén tach trg cip tb ra 1a cong cu
duy nhét dé dat dwge nhitng mye tiéu riéng bist duge gan cho néng
nghiép (Josling, 1998).
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Tuy nhién, v6i nhiu nuée, “hdp xanh 14 cay” 12 mét phirong tién
da duge x4c dinh chinh xdc dé cho phép c4c nuée cu thé hoa nhimg
mbi quan tam ciia minh trong vén 48 co ciu xa héi néng thén va
chirc néng méi truong. Nhung, trén thue t8 khéng thé chic chén
ring nhimg tiéu chi ctia “hép xanh 14 cdy” ldc nao cing cho phép
khuyén khich phét trién cic chie niing khdc nhau cia néng nghiép
nhu nguti ta thy tai chau Au. Trén quan diém nhu vay, xdc dinh lai
hay digu chinh céc tidu chudn duge hudng tro cip 12 mét thach thie
trong nhitng dam phén thuong mai trong tuong lai.

Két ludn

Néu nhu c4c higp dinh Marrakech d4 thay déi vé ciin bén khuén
khé thuong mai quoc té vé néng phdm, thi chinh nhitng cam két lién
quan dén ning phdm xuét khiu duoc tro cAp méi e6 xu huéng trd
nén rang bude ning né dbi véi Lién minh chau Au. Site ép tir phia
cac nurde xuat khdu 1on vAn tiép tuc tap trung nhing cude dam phan
thuong mai ctia vong dam ph4n téi vao vin dé nay, ciing nhir nhimg
van dé vé tiép can thi trwmg. Tuy nhién, khéng thé dua ra nhan
dinh nhwr vay ma khéng thém vio ba yéu té: quyén loi cfia cde nude
khac khéng thé khéng duoce tinh dén, khién cho pham vi céc vin dé
ban dén duge md rong ; xuat hién cac vin dé phi quan thué can duoc
dung hoa v6i doi hti nghy cang cao clia nguvi tiéu ding va dan
chiing lién quan dén cac phuong thite san xuit néng nghiép; mét dot
cai cach mdi cia Chinh sach néng nghiép chung (CAP) 12 cén thiét,
trong dé ddc biét phai tinh dén nhirng nguyén t&c ma AAUR da x4c
dinh lién quan dén tro cap.

Nhitng nguyén tic néu trén cling nhu nhimg cam két trong viée
giam nong san xudt khiu duge tro cAp déu dvi hoi phii phét trién
siu hon qua trinh phén tach giga gia nong phdm véi tro cép thu
nhép cho nong dan. Véi diéu kién cé nhitng bién phap an toan, cich
tiép can nhu thé khéng thé bi loai trir. Thuc t8, n6 13 ngudn gbe dem
lai hidu qua kinh té vé 1au v& dai.
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M6t miit, cch tiép can d6 cho phép giim din nhitng mat can déi
trong c4c thi trudng néng sian chau Au. Trén quan didm 46, né c6 loi
hon 12 c4ch tiép c4n han ngach, khién cho nuée Phap khéng thé phat
huy duoge hét cic loi thé so s4nh v kha ning canh tranh ctia minh
trén binh dién néi khéi. Didu co ban la trén binh dién nay, canh
tranh khéng bi bép méo.

Chinh trong vién canh nay ma dinh huéng tién téi giam mét 1an
nita gid ca ngd che phai duge phén tich, Tréi lai, ¢4t ra muc tiéu
béng moi gi phai tang thi phan vé s6 luong trong thuong mai néng
pham quéc t& nhin chung khéng ¢é nhidu § nghia. Ciing vi nhing 1y
do d, gia thuyét gidm gi4 sita ciing cin duge phan tich ky ludng.
Tuy vay, gidm gid chi ¢6 thé duoc tién hanh titng bude. D thé nao
di nita, can tim cach nao d6 dé viéc phan bd cdc han ngach san xuét
sita duge phan bs mét cdch linh hoat hon.

Mit khac, ¥ tudmg phén tach tro cp khong hoan toan méu thuin
v6i ¥ nguyén - trong bdi canh chau Au hién nay, c6 thé phai néi téi
sy can thiét - muén phat trién mét nén néng nghiép da chitc ning.
D& phat trién Janh manh, cung cip cac dich vu phuc vu dia phuong
va bdo vé méi trudng ciing cin xudt phat tir bién phép kich thich
kinh té ¢6 trong diém hon, dai dién cho gid tri ma ching c6 thé dem
lai cho dia phuong. Cén o vao nhing khé khan vé phuong phap
luin trong cong tac danh gia va dé thich nghi véi didu kién dia
phuong, cach tidp can hgp déng 13 phi hop trong linh vuc nay. Tuy
nhién, né khong duge dong nghia véi su mép m, thiéu minh bach.
Néng dan phai dugc dong thoi khuyén khich phin ddu gidm 6 nhidm
do ho géy ra cang nhu hinh thanh nhimg thi tradng duge quan ly
phit hop, hoic théng qua thué méi trudng gin véi tro cAp chuyén déi
co cau va didu chinh nhim dép ung tiéu chuin.

Tuy nhién, phan t4ch trg cip cin ¢6 nhing giai doan qué d6 cho
néng dan chau Au. Trong th¥i gian d6, nhiing néng dan chiu hu qua
nhidu nhit cia viéc gidm gis quy dinh cin duge bdi thuimg mét cach
cong biing bing cac loi ich trén pham vi chau Aq, trong khi 45 tir
phia My, cic cai cach da duge thue hién va tinh hinh thuong mai s@
khién ho nang cao nhirng doi hdi vé trg chp nong nghiép. Tuy nhién,
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trong linh vuee nay, vé nguyén tic khéng xuét hién mau thuln co ban
gitta qua trinh tu do hoa trao d&i néng phdm véi s tén tai mét chinh
séch ni bd nham phén diu xay dung mét nén néng nghidp da chite
ning, bdi né st dung nhimg ¢éng cu hiéu qua hon nhidu so véi
phuong thic trg gia. Trai lai, trén thuc té, diém méu chét 13 & chd
x4c dinh cu thé nhitng tidu chufn ciia “hdp xanh 14 cay” s& cho phép
cu thé hoa méi quan tam, & Phap néi riéng va tai chau Au néi chung,
danh cho cac dich vu phuc vu dia phuong va bao v& méi trudimg ma
néng nghiép c6 thé cung cép.
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Binh luan

Paul Champsaur
Téng Giam dbc
Vién Théng ké va Nghién citu kink té qube gia (INSEE)

Trugc hét, t6i muén dé nghi duoc thong cim. Sau khi chuyén khdi
Vu Du béo (Bo Kinh t&, Tai chinh va Céng nghiép Phép - N.D.) v
nam 1992, t6i khong cdn theo doi Chinh sich néng nghiép chung
(CAP) nita. Chinh vi thé, phan binh luén ciia toi 8 mang tinh chit
rat chung bdi vi toi khéng ndm ky nhimg dién bién gin day, dic bigt
1a nhitng chi tiét vé khia canh néng nghiép trong Chuong trinh hinh
dong 2000 cta Lién minh chau Au. Vu Du b4o chic chén c6 thé phéan
tich vAn d2 nay k§ cang hon t6i rt nhidu.

Phin binh luéin cia t6i s& tap trung chil yéu vao phan hai ciia ban
béo cao vé kinh t& nong nghiép chau Au.

Téi rat thu vi khi duge doc bai viét clia Dominique Bureau va
Jean-Christophe Bureau, béi vi qua d9, t6i ¢ duge su cap nhit rit
hi¢u qua v mang tinh khai quét cao cho nhitng hidu biét ctia minh
vé mot d8 tai dang bit dAu ndi 16n nay.

Tét hoian toan ddng ¥ vé phuong phap phan tich. Nhan day, toi
ciing xin nh&n manh ring 1y thuyét kinh té ¢ dién hoan toan c6 thé
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duge 4p dung trong néng nghiép, bdi vi cac doanh nghiép nong thén
déu tuong d6i nhd so véi tAm véc clia thi truong néng san; ky thuit
dugc pho cap dai tra; ching loai san phim khéng da dang 1dm; va
nhitng chi phi dé trao d6i néng phiam twong déi thap. Ngoai ra, khu
vuc nay ciing co thé cung cip nhiéu théng tin dinh luong c6 chit
lugng v& gia c&, san lugng, c4c yéu té san xudt, cac chi tidu kinh té
tdng hop va hé théng phan phéi san phdm. Do dé, hoan toan 6 thé
tién hanh mét phan tich kinh t& tng dung c6 chét lugng cao. Dimng
phin tich kinh t& d& danh gi4 c4e chinh sach nong nghiép phai bit
diu tir viée so sanh nhing céng cu can thidp cia nhd nude véi cic
muc tiéu dé ra. Céc tac gia cta ban béo cdo da nhidu lan nhic dén
diém manh co ban cta phuong phap nay.

Téi ciing hoan toan déng ¥ v6i phan tich cta D. Bureau va J-C.
Bureau vé cai cach CAP vao nim 1992. Muc tidu cGa dot cai cach
nay chinh 14 nhim trang bi cho CAP mét loat eéng cu phit hop hon
vl nhitng muc tiéu ngay cang da dang cta no. Cai cach ciing phu
hop vi loi fch clia nén kinh té chau Ay, clia néng nghiép chau Au
néi chung v clia ndng nghiép Phdp néi riéng, déng thoi ¢ii cach
nhung khéng phu thufc vio nhung tinh todn ngeoai giao trong
thuong mai qudc t&. Nhin téng thé, ¢4j cach da dat dwoc nhitng mye
tiéu dé ra, nhat 14 v& san xuét cy hrong thire, vén duge coi 1a mét
trong nhing trong tdm chinh cta cai cdch. Gis ndng phdm trén thi
trudmg ndi dia gidm da cb tac dong tich eye, khuyén khich 48 méi
k¥ thuit sdn xuat, ting san lugng, phét trién thi trudmg tiéu thy néi
bé EU va do d6 gop phan khic phuc mot s mat can d6i.

Tuy nhién, rd rang myc dich chi tiéu cia lan cai cdch nay dwoc
xac dinh & muc “cao” vi 1y do 48 gianh duge s ing hé cai cdch trong
chinh gi¢i céc nwée thanh vién. Co thé nhan thiy diéu nay khi xem
xét su bidn dong ctia thu nhap tir ndng nghiép ké tir khi tién hanh
cai edch, cfing nhu su xudt hién tré lai cia tinh trang cung qué cao,
khién bjc 16 nhiéu mAt can déi nghiém trong, Cic vin dé ton tai ti
trude (nhu thi trudng sira chiing han) ciing trAm trong thém, vidn
canh m& réng Lién minh chau Au, tit ca da khién cho cic mue tiéu
cai cach cang bi chiing tb 1 qué cao. Ngay nay, can buéc vio mat giai
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doan méi, wira tiép tuc phat trién theo 16 gich tir trude dén nay, déng
thoi cling van phai gii sy ddc 1ap véi nhing can nhic lién quan dén
thuong mai quéc t&. V& quan diém duge théng nhét rong rai dé, téi
xin thém vao ba nhén xét : hai nhan xét ddu nham phat trién thém
huéng phan tich trén, nhan xét thi ba nhim thé hién mit quan
diém cb phan bi quan.

e Cin canh giac trirde nhéng nhing lap luan mang tinh chit qua
khéi quat, bsi vi méi linh vuc ey thé trong khu wire néng nghiép co
phuong thiic van hanh riéng biét. Do dé, nhitng cong cu didu tiét cho
tirng linh vize cling cAn duge da dang hod. Ngoai ra, doi khi trong
phan tich ciing nén tinh dén nganh céng nghiép ché bidn béi nd nim
& khau tiéu thu sén pham cta khu wvire néng nghiép.

Téi xin 14y vi du v& su quy chibu véi thi trudng thé gisi va gia
quéc té. Su quy chiu ndy thuong thiy trong luin diém ciia hai tac
gia ban bao cdo. Phai ching su quy chiéu nay vin con gia tri cho dén
ngay nay?

Déi v6i mot 6 san phdm, thuc sy tbn tai mot thi trutmg quéc t8
trén goc do san pham trao ddi dat sb lwong dang ké, it cdc hang rao
phi quan thué va gia ca thuimg sit véi gia thanh cia céc nha sin
xuat 16m nhat va lam #n hiéu qua nhit, mign la cdc nha xuit khia
lén théng nhét dwee voi nhau vé luat choi. Ngi cbe va nhin réng hon
14 san phim ciy néng nghiép thudc loai 6. Trong trudng hop nay, cé
co s& dé khéng dinh ring viéc quy chiéu theo thi trudng quéc té déng
vai tro trung tam trong phan tich kinh t& va gid ¢ trén thi trudng
ndi dia cling gan sat vi gid e trén thi trudmg quéc 4.

Trai lai, d6i véi cac sAn phadm khic, dic biét 1a san phdm chan
nubi, lai khéng tén tai mét thi trutng thé gici boi vi sb lugng sén
pham trao dd tuang déi nhd, thi trudng bi chia nhé ra theo tirng khu
vyc dia 1y véi nhimg hang rao phi quan thué. Gi4 c& qubc té thuomg
xuyén bi tach khdi gia thanh caa cdc nha sin xuit 16n. Do vy, Lién
minh chan Au phéi wu tién ti thiét Iap su can bing néi tai. Didu
nay ddi hoi vira phai tranh duge tinh trang san xuat du thira ¢ hai,
vira phai c6 kha néng bio vé thi trudng néi dia. Trong tinh hubng
nay, viée quy chiéu theo thi trutmg thé giéi thé hign chll yéu qua tinh
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canh tranh ctia nganh céng nghiép ché bién nim & khéau tiéu thy san
phim néng nghiép va phu thugc vao gia ci nguyén liéu ché bién do
thi trutmg néi dia cung cép.

o Tim cich “phin dinh” - tite 1a tach biét nhitng cong cu can thigp
didu tiét cung nong san véi cbng cu trg cAp thu nhap ma khéng tac
déng dén cung - chinh I yéu tb co ban cla qué trinh hop 1y hoa
chinh sach néng nghiép. Bt chép nhiing thing trdm trén con duwimg
da qua, chiing ta vin mong mubn va cbn c6 thé dat duge cac tién bb
theo huéng phan tach rd ring hon.

Tuy nhién, bai hoc quan 1y kinh t& nha nuée vin con d6 dé nhic
nh& ching ta ring khéng bao giv ¢6 thé dat duoe mét su phén tach
tuyét déi. Trg cAp thu nhép khong thé tach rii vige khai thac cac yéu
t6 sin xuét. Mie 6 phan tach co thé tuy thudc vao sy thn tai cia
céc yéu t6 sin xudt d& dinh lugng duoe, tuong déi ¢b dinh hay viac
khai thac chiing ddi hdi nhitng khoan ddu tu gin nhu tit yéu. Dét
dai 12 mdt yéu t6 san xuit dién hinh cho phép dat dwge su phén tach
15 rang nhit, tham chi lgi tie dét dai cho théy, trong trudng hop
nay, sy phan tach ¢4 thé dat dén muc tuyét dbi.

Trén thuc té, viée san xuét ciy luong thye nhin chung sén sang
chip nhén nhiing hinh thitc can thiép ctia nha nude, cho phép su
phan tach dat mie d kha cao. Con déi v6i chin nuéi khong lién
quan dén dat dai, rit khé c6 dugc sy phan tach néu trén néu mubn
trg cép dang ké v& thu nhap. Cdc loai hinh dugc néu trong hai binh
kuéin cia téi ciing dan xen ldn nhau rat nhidu: cic san phAm ma thi
treong qubc té c6 thé van hanh dwoe nhin chung ciing chinh la
nhiing san phidm véi mitc dj phan tach ¢6 thé dat duge kha cao. Vo
hinh chung, nhitng han ché ctia phwong thite phan tach néu trén lai
khéng thuan cho edng tdc hop 1y hod CAP, trix phi chi giéi han trong
viéc tai trg nhing hinh thiic can thiép ca nha nuée duge xac dinh
va han dinh thit ro rang.

¢ Lién quan dén vAn d& v& tinh da chitc nang cia néng nghiép
ciing nhu vén d8 v& vidc st dung hinh thite ky két hop dong dich vu
nhim phét trién hoat dong san xuAt néng nghiép tai mét sb dia
phuong, phat huy nhitng tdc dong tich cyc, giam thidu cac tac déng
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tiéu cyc, cac nha kinh té khong thé khéng phén ¢ng mét cdch bi
quan vi it ra cng khuyén nghi cin phai than trong. Théat vay, nguy .
cg roi vao mdt trong hai tinh huéng khé khin sau 1a rit 1én: hode
tién hanh phan phdi thu nhip ma khéng c6 bt et hinh thie b dép
thigt thdi nio cho néng dén, do d6 din dén nguy co ph4 gia, hodc
ndng dén bi “céng chiic hod” théng qua ban hanh quy ché va nha
nuéc kiém sodt qué chit ché.

Mubn tranh tinh trang khé khiin ké trén, cn phai xac dinh mot
cdch khdch quan va minh bach dic trung clia cac viing lanh thé ma
nha nuée phai trg cAp trén mic binh thutmg néu muén duy tri san
xuét nong nghiép & d6 (vi du lanh thd c6 mic d6 tap trung dan cu
thép hay c6 hidu suit khai thac 44t dai thép).
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Binh luan

Pierre Jacquet
Phé Gidm dbc Vien Quan hé qubc té (IFRI)

Nhin xét vé bdo cdo nay khong phai 12 mét viée dé dang. Béi vi
d6 13 mot bdo céo rat tdt va kho cb thé khong ddng tinh vé6i nhing
phan tich co bin trong dé. Van d& trung tam duge dit ra 13 ddy
manh cai cdch CAP nim 1992, tuc 1a ddy manh viée phan tach trg
cAp, da vugt xa khuon khé thach thic riéng bist a3t ra déi véi su
thanh bai cta dgt dam phén thuong mai sép t6i. N6 chinh 12 nhén
t6 quyét dinh cho phép ting cudng tinh hiéu qui cha nén néng
nghiép chau Au, cii thién viéc phan phéi thu nhap va xdy dung mét
nén noéng nghiép chau Au da chic ning. Trude tién, nhirmg binh luin
ctia t6i & nhin manh nhimg diém t6i ddng tinh véi ban béo c4o nay,
mi theo t8i nghi, né c6 thé nhan duge su ting hé 16n. Sau d6, toi sé
dé cép haichd d& ma déng 18 ban bdo cio nay nén di sidu phén tich
k¥ hon.

Sy phan téch trg cAp hién nhién la nhén t§ quyét dinh cho phép
cai thign tinh higu qua cia nén néng nghiép chiu Au. Duya trén mot
phan tich kinh t& vi mé thudng hay bi nguoi ta bd qua, cdc tdc gia
ciia ban bdo cdo 14p luan ring két hop céc bién phap han ché san
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xuit (nhu han ngach hay b hoang dit dai) véi bao dam gia ca sg
thiét cho ca ngudi tidu diing (thidt v& twong quan gis c&/chit luong)
14n nha sin xult (Igi vé gid ban san phdm nhung lai thiét vi khong
duoc sit dung hét dién tich ¢4t dai phuc vu sdn xuat). Nhin mét cach
co ban hon, su két hop nay da triét tisu nhitng loi thé so sanh cia
nhidu viing lanh th tai chau Au, kéo theo sy phan b8 khéng hop 1y
c4c ngudn thi nguyén trong long Lién minh chau Au. Diém nay dic
biét quan trong dbi véi Phap, bii vi nhitng lgi thé so sanh ciia Phap
nhu thé khéng dugc khai théc mét cach trist dé. V& “thién hutng
xuat khdu” ciia chau Au, e téc gia lai & cap mét cach qua “té nhi”,
béi vi thye ra d6 don thuan chi 14 mét “thién huéng” gia tao do duge
dua trén:

o nhitng tin hidu gia ca gay dao 16n quybt dinh sin xuit va lam
gia tang luong hang & thia;

e mt chinh sach trg cAp cho san phdm & thura dé gidp ching c6
kha niing xuét khiu duoc.

Thién huéng xuit khiu duy nhit trong linh vire nay chinh 1 lam
sao khai théc duoc loi thé so sénh.

V& phan b thu nhép, ban bao cdo ¢6 thé nhén manh hon nita dén
thye t8 phan bd rét bt hop 1y, xudt phat chi yéu tir vide tap trung
cée khoan trg cip (Bso c4o Devedjian nim 1993 cho thiy 14% nong
dan nhén duge 57% cée khoin trg chp etia EU va 80% tro chp xudt
kh4u danh cho khu vie sin xuit ngii cbe chia Phép Ia do bay céng ty
da quéc gia dwge huimg). Chinh séch néng nghiép chung hién nay ro
rang c6 loi cho hd néng dan ¢& 1én nhidu hon, ngodi ra, né cbn vu tién
néng dan trdng ciy lweng thue hon néng dan trong nginh chin nuéi.
Viée chuyén sang mét hé théng trg cip thu nhép trye tidp se c6 loi &
chd, né cho phép té chize phan bd thu nhap mét cach hop 1y hon.

Nén néng nghiép da chire ning thuc sir ein duge khuyén khich
phét trién. Can phai tim ra nhimg 1y do tdn tai khac cho nén néng
nghiép thay vi chi biét chay theo ning suét va sin lugng nhu hién
nay. Cé thé k& dén cong tic quy hoach lanh thd, quy hoach nong
thén, bao vé méi trudng, xay dung mbt ndn san xuht c gia tri gia
ting cao. Viéc ny can di kem véi viée thay d8i co chu nganh nghs,
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théng qua edc khodn trg cdp mang tinh chét khuyén khich hon I3
ban hanh céc quy ché. V& vin dé nay, t6i thiy nhitng dinh huéng
duge néu trong ban bao cdo dic bigt quan trong, nhét 13 § tubng cho
réng cic nhén t6 ngoai sinh tiéu cuc cin phai duge tinh @én tuong
dwong nhu nhan t§ ngoai sinh tich cyc. Piéu nay dbi hdi phat xiy
dung mét chuong trinh hanh déng cu thé ma nhi nuée phai tén
nhiéu thdi gian méi trién khai duge, bdi né phai duge tién hanh trén
binh dién toin EU. Vigc ndy c6 thé d4t ra vén dé quéc gia hos khfa
canh nay ctia CAP.

V& hai chit d2 sau, ban béo cdo dit ra nhidu cau hdi hon 13 dem
dén cau tra 1oi: d6 13 ganh ning ngan sich phuc vu CAP v chién
lge can 6 khi tién hanh dam phén thuong mai da bién. Nhing
cude thuong thioe nay cAn phii gin lidn v6i nhng dam phan trong
ndi by EU.

Truse hét, vé vén d& ngan sach, cudc tranh cai lién quan dén chi
phi cho cai cach CAP, kb4 16n trong mét twong lai gin, d lam phie
tap thém cuge tranh cii vé ngan séch cia EU néi chung. N6 dang bi
chi phdi bii vén d& “xem xét lai thé n3o cho ding”. “Quéc gia ho4”
mdt phan trg cdp (tai trg bd sung) co thé sé déng gop cho trang trai
chi phf thue hién céi cach trong khi vin c6 thé tifp tuc xem xét liéu
¢ nén tiép tuc trg cAp nong nghiép nita hay khéng, trong bi canh
ngan sach han hep, ddi hoi phai di dén nhimg quyét dinh cimg rin.
Didu nay cho phép dinh hinh chinh x4c hon khutn khé ctia céc
khoan trg cAp néng nghiép. V& phuong dién kinh té chinh tri, day
chdc hén 12 mét phuong thite tién hanh thio luan mang tinh xay
dung, gitip khic phyc xung dot vé 1gi ich. Ban béo cdo khéng loai trix
hoan toan kha ning “quéc gia ho4” cée khoan tai trg ma chi dua ra
nhitng § kién thuén va nghich. Néu muén thuc hién phéin tach try
cép, va nhit 1a néu phin lon cac khodn tro clp dugc dit vio “hdp
xanh 14 cdy”, thi hay nhé ring cic 1ap luan phin déi vide “qubc gia
hod” trg cAp nong nghiép, vi du nhu néu ra nhig nguy co c6 thé bop
méo canh tranh giita cdc nuée thanh vién EU, sé khong thé ding
viing duge nda. VAn dé nay cin dwuge xem xét mét cach chi tiét hon
v thyc t& hon, Phi tap trung hod trg cip va thuc hién chinh sach
trg cAp mot csch trong didm hon khéng phai 1a khéng tuong thich
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v6i muc tiéu duy tri nguyén tie twong trg 1in nhau trong néng
nghiép gitta cac nudc thanh vién.

CAi cach CAP va dam phan thrrong mai da bién ¢6 nhidu mébi téc
dong qua lai. Trong mét thoi gian dai, su ton tai cia nhiing chinh
sdch néng nghiép riéng ciia mdi qubc gia da gay ra nhiing tré ngai
khi mudn dwra vén d& néng nghiép vao khudn khé dm phén thuong
mai da bién. Sau nay, cic chinh sach quéc gia nay lai vip phai mét
sb rAng bude, dic bidt 12 v& nghn séch, khién cho phai thue hién cii
cach va nhu thé ciing m& dubng thic ddy ddm phén thuong mai da
bién. Tiép dén, chinh dam phan throng mai tao sitc ép trd lai va dvi
hdi dinh hinh cu thé khuén khé trién khai phuong thic thuc hién
c4c chinh sach québc gia da duge di méi. Nguyén téc cudi cing nay
van con dang duge ap dung cho dén nay théng qua nhimg cam két
mang tinh chit rang bujc da dat duge trong Vong dam phéan
Urugoay, mic dit diéu d6 dwoc thue hién trong béi canh rit khé khian
12 tham hut thuong mai cia My ngay mét gia ting, sic ép ciia Qubc
héi My ciing manh 1én, ddng thir cac nhém gay sic ép trong Iinh vue
néng nghiép clia My rdo riét hoat d6ng, khi néng dan My nim trong
hoan canh khéng duge thuan loi cho ldm. Sitc ép tai My lai cing
manh mé bdi vi mét mit CAP von van 12 mét @b tai cb hiu thudng
gay cing thing gita chau Au v My, mit khac tinh hinh hién nay
khién cho sic ép ddi bao hd trong Quéc hoi My ngay cang ting, 1am
cho M¥ ngay cing dwa ra nhidu yéu sach ddi voi 461 tée thuong mai.
Tuy nhién, di1 thé nao di nita, trong vin @8 nay, Phap va chiu Au
khéng cdn sy lwa chon nao khéc. Hidp dinh cia Vong dam phén
Urugoay khong chi quy dinh rang c4c bén s& ni lai dam phén trén
linh vire néng nghiép vio nidm 1999, ma con dé cap vin dé tiép can
thi trudmg néng nghiép, yéu tb trong tam trong chién luge ciia nhém
Cairns vA clia M. Néu khong dat dugc tién bd trong linh vire nay,
cing thing v& thuong mai ¢6 nguy co gia ting, trong khi béi canh
quéc t& 1ai dang c6 loi cho xu hwéng béo hé mau dich. Thye t& méi
mé ctia Vong dam phan Urugoay 12 & ¢hd ciing thing gitta chau Au
v My khong chi b6 hep trong linh vire néng nghiép. Ngay nay, né tré
thanh mét cAu thanh trong edc hidp dinh thuong mai da bién v vidc
thuong théo trén linh vie nay chic chén sé c6 dnh huéng dén cac

HOI DONG PHAN TicH KINH TE




khu vye khae, efic linh wyc khac, trong 6 vi tri cita chau Au ¢6 nguy
co s& bi suy yéu,

Trong béi cAnh nhwr vAy, Lién minh chau Au phii khéng duge
chém tré x4c dinh ngay cho minh mét chién luge. Hién dang ton tai
hai quan diém dé1 1ap nhau : mét cho ring, trudc hét gitra céc nude
thanh vién EU ¢An dat duoc sy théng nhit v& nhimg phuong thire
cu thé nhim ddy manh CAP, rdi sau 46 méi ¢6 thé théng nhét hisp
dong chéng lai nhimg “yéu sich” cia My, quan didm thit hai cho
ring nén chyy doi vA quan sat véi § tudmg 12 cAng it phai nhan
nhugng cang tét. C4 hai quan diém nay ddu chua thoa dang béi vi
ching d8u khéng tinh dén tac dong qua lai néu trén. Quan didm co
ban c6 thé rit ra tir ban bdo cdo 1a chau Au khéng c6 loi néu Chinh
sdch ndng nghidp chung bi kidm ché. C6 thé dua ra it nhét bén 1y do
mang ban chit va t4c dong khac nhau. Ly do quan trong nhit xuit
phét ti site ép vé& ngan sach: chi phi cho CAP ¢bn qua 16n, dic bist
trong béi cinh ngén séch ctia Lién minh hién nay, mét mit dang 13
d6i tugng gay ra cang thing gita cac nude thanh vién, mit khac lai
chiu sir canh tranh manh mé trong phéan bé sit dung cac quy cia EU
(nhut qu¥ co chu, quy phat trién hai hod, v.v), trong khi d6, trién
vong phat trién néng nghiép cho thiy vin ton tai kha ning ting
ngudn thu cho ngan sach. Ly do thit hai lién quan dén nhimg du bao
vé chi phi gén lién v6i qué trinh m& réng, két nap thanh vién méi
cua EU. Ly do thit ba lién quan dén lgi ich vé higu qua. Ly do thi tu
gin v6i su c¢in thiét cAn xem xét khu vuc néng nghiép theo mit
phwong thite khac biét v6i khu vue cong nghiép : tro cp néng nghiép
phai ching xuit phat tir muc dich ting cutng kha ning dam phan
thuong mai hay chi c6 hai cho néng dan? V& diém cubi cung nay, lidu
nguvi ta con ¢b thé dwa ra nhing lap luin vé nhu ciu bao dam “an
ninh luong thuc” nita hay khong ?

Tuy nhién, trén phwong dién kinh t& chinh tri, céc stc ép ké trén
tdc dong dén méi nude thanh vién theo cach riéng va dang vap phai
ian du ciia qua khit ciing nhu ciu tric chinh tri, bao gém qué nhidu
cac uc luong ¢6 quyén loi, tuy khong dén mie dbi chdm dit cai cach
CAP, m2 thién v& huéng t6 chite lai cac phuong thite thue hién CAP
hon la tién hanh cii cdch CAP sau réng hon. Theo quan diém kinh
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té chinh tri, chdc chén Lién minh chau Au cin dugc a4t dudi stc ép
dam phan thuong mai da bién dé tién 1én phia truéc, bii vi ching to
ra 13 nhirg phuong thube hiu hidu gitp cho loi ich chung c6 thé
vurgt 1én trén Igi ich riéng. Ngoai ra, xéc dinh nhitng nguyén tic da
phuong cho chinh séch néng nghiép c6 thé tao didu kién thic ddy
chinh sich nay, béi vi khuén khé da phuong bio dam cho ndng dan
ciia mft nuéc khong bi phan bist dbi xit qua thist thdi so véi néng
dan mit nude khéac.

B6i cinh nay cho phép Lién minh chau Au c6 duge phuong tién
céin thiét 44 gianh 1y thé tén cong trén ban dam phén thuong mai
da bién, dbi lap v6i vi thé phong thi chi mubn giam thidu cée
“nhugng b§” trude cdc yéu sach ciia ce dbi tée thuong mai. Viée nay
d4t ra hai didu kién: thd nhit, cAn biét rd minh chi doi didu gi &
WTO, va thit hai 12 x4c dinh cu thé minh c6 thé nhan nhuong dén
dau trong ddm phén thuong mai. Lién minh chau Au cin sit dung
viée cai cach CAP, mit vige lam tat yéu, nhu mét déi trong, tham chi
nhu mét bao dam cho minh trong dam phén thuong mai. Vi du, lic
dau c6 thé nhan nhugng véi dvi héi tién hanh phan tach trg cip
nong nghiép mét c4ch dan din va mang tinh trung han, trong khi 46
van mép mo vé thdi han 4p dung. Viéc nay cho phép ranh tay chuyén
dén try cip tir mft ché do ndy sang mét ché do khéc. Van d& kian
quan dén tiéu chudn vé sinh dich t& va bio vé thuc vét (SPS) ciing
vay. Bing nhu bén b4o c4o da néu, didu nay c6 thé s phét trién theo
huéng cai thién co ban hidu qua clia nén nong nghiép chau Au (va
cua Phap).

Nhitng hoat déng hién nay, lién quan ¢én dam phan thueng mai
da bién trén tong thé, dang cb ging d4p ing didu kién thd nhit néu
trén v xéc dinh nhitng myc tiéu ma Lién minh chau Au phai theo
dudi trong c4c vong dam phan thuong mai sép t6i. EU chéc chin c6
lgi ich khi WTO xem xét nhidu vAn 42 va tré thanh mét té chue
quéc té toan dién khong chi trén phuong dién sb lugng qubc gia
tham gia ma c v& nhitng ming van d& ma né gidi quyét (dic bist
1a dau tu trie tidp va chinh s4ch canh tranh). TAt c4 nhiing ditu d6
d0i hai ching ta phai chip nhan mét s6 “nhan nhuong” vé CAP, dic
bigt lién quan dén md cia thi trudmg. D6 13 mét trong nhirng yéu th
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méc ci véi cac nude dang phat trién cling nhu v6i My. Hay bidt st
dung diéu d6 mdt cach hitu ich cho ching ta va ¢6 1gi cho chinh nén
néng nghiép.

Lién minh chau Au ciing ¢6 thé ¢b ging d8 xuft nsi dung nhimg
chi tiét chinh ctia higp dinh da phuong vé tiéu chudn thi y v bio vé
thue vat, mét linh vire trong d6 nhimg méi quan tam cla ngudi tieu
dung phai duoc tinh dén mét cach chinh dang. Trong linh vy tiéu
chudn thi y va bao vé thue vat ciing nhir trong cdc linh wire khie,
nguyén tic co ban phai 1a bio #dm khong phan biét d6i xir trong tiép
can thi trudong va 4p dung ché d6 déi xix qubc gia. Mot khé khin cb
hiru &it ra trong linh vire nay lién quan dén hra chon tidu chudn béi
vi nhiing tiéu chufn nay vira déng vai trd phong ngira lai vira c6 thé
tré thanh mét ¢éng cu bao hg. Trén phuong dién phdng ngira, vi du
trach nhiém cung cép bing ching khong thé chi domg lai & chd nudc
tiép nhan (hang xuét khdu hay dau tu) budc phai ching minh ring
nhimg quy dinh ctia minh 13 hop thite, ma tréi lai, cde nuée cung cip
hang hos hay d4u tu ciing phii ching minh duge didu 46 (v du
trong trudmg hop thit ¢6 chita hoéemén ting trong, hay hién nhién
hon 12 céc san phdm bién d6i gien). Nhung, néu mubn tranh moi
toan tinh bac hd, tot hon hét 12 can phai thudng xuyén xem xét lai
nhitng tiéu chudn nay.

Cubi ciing, v& céc tiéu chudn, ching ta phai 461 phé véi bai toan
nan giai gitta mdt bén Ja nguy co khéng kidm soat duoc (nhu dbi véi
san phdm bién d8i gien, ké ca trén binh dién dao dic tn vé sinh) véi
mbt bén 12 nguy co xult hién mét co ché bép nghet tinh séng tao
trong linh vie ddy hita hen nay. Thue té nay cho thiy tinh chit khé
khin phitc tap cita dam phan thwong mai va su than trong can thiét
khi xac dinh céc tiéu chudn han ché ma ban than ching khéng nhét
thiét phai phit hgp véi lgi ich tap thé. Cé I& nén thanh lap mot Uy
ban déc biét trong khuén khé WTO, ¢6 cong cu gidm sat va can thiép
khi thuc hién chire ning tham dinh cédc tidu chuin. Day chinh 13 mét
budc tién quyét dinh trong viée mé& réng ra binh dién da phuong
nguyén tic cong nhan tiéu chuin 1in nhau, duoc 4p dung phd bién
trong Lién minh chéu Au./.
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Consell Ho6i déng Phan tich Kinh té (C.A.E) dudc thanh
A nal yse lap nam 1997 theo sang kién va dat dudi su chi
economlqu dao cla Thu tuéng Phap. Hoi déng déng vai tro
dinh hudng cho cac nha lanh dao Phap trong
viéc hoach dinh cac chinh sach kinh té va tai

chinh.

Ho6i déng Phan tich Kinh té€ mang tinh chat da
phai, 1a ndi tap hop nhitng quan diém va tutudng
khac nhau, vi theo Thi tudng Phap “day |a dién
dan trao d6i va dai thoai binh déng va hoan toan
doéc lap”. Hoi dong c6 nhiém vu rat quan trong.
Théng qua céac cudc tranh luan, Héi dong phan
tich nhiing van dé kinh té 16n va dé xuat nhiing
chd truong, chinh sach.

Hoi déng ra ddi cling nhdm muc dich lam cho
cac cd quan hoach dinh chinh sach kinh té va
cac cd quan nghién clu, trudng dai hoc xich lai
gan nhau hon.

Héi déng bao gém khoang 15 Qy vién thudng
truc bén canh Tha tudng va hon 40 Gy vién dén
tir cac cd quan hanh chinh, truéng dai hoc, trung
tam nghién ciu khéng chi clia Phap ma cla ca
chauAu.

Hoi dong cong b déu dan tai cac budi hop
hang thang vdi su c6 mat clia Tha tudng, cac
ban bao cao thé hién cac quan diém khac nhau
cua cac Gy vién vé mot van dé nao doé cung vdi
nhung I8i binh luan cla cac chuyén gia. “Vong
dam phan thién nién ky clia T6 chiic Thuong mai
Thé giéi", “Tinh bat 8n cla hé théng tai chinh
quéc t&”, “D8i mdi va tang trudng”’, “Nha nudc va
quan.ly nha nuéc”, “Phat trién kinh t&”, timg 1a
chti dé cia nhitng ban bao cao nay.
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