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L8i néi dau

LOI NOI DAU

(Cho lan tai bdan thit nhéat)

Gido trinh thanh tra tai chinh do PGS.TS.Pham Ngoc
Anh lam chd bién xu#t ban nim 2006 va da duge si dung
réng rai trong nén kinh t€, déng thai phue vu tét cho cong
tac giang day, hoc tap vdA NCKH cua sinh vién Hoc vién
Tai chinh ciing nhu sinh vién nganh kinh té& trong ca nudc.
Dé tiép tuc dap Gng nhu cau vé nghién citu 1y luan va
phudng phap nghiép vu thanh tra tai chinh cho cac da1
tugng st dung, Hoe vién Tai chinh cho tai ban cudn gido
trinh nay trén cd sé nhu cdu dao tao cha Hoc vién va cua
x4 hdt hién nay.

Gi4o trinh thanh tra tai chinh do tap thé tac gia la cac
nha khoa hoc, cin bd giang day ciia Hoc vién Tai chinh
bién soan, gom:

- PGS.TS. Duong Bdng Chinh, nguyén truong Bé mén
Ly thuyét tai chinh, bién soan chuong 1;

- PGS.TS. Pham Ngoc Anh, nguyén Phé Gidm déec Hoc
vién Tai chinh, chu bién va bién soan chuong 2;

- TS. Nguyén Thi Chdt, nguyén Phé trudong Bé mén
Téai chinh - Tién té, bién soan chuong 3;
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- Th.s. Pham Thi Héing, gidng vién B6 moén Tai chinh -
Tién té, bién soan chuong 4;

- PGS.TS. Pham Ngoc Dang, tricong Bé mén Tai chinh
- Tién té, bién soan chuong 5.

Giao trinh duge bién soan trong diéu kién nén kinh té&
chuyén déi, nhidu ché€ dg, chinh sach kinh t& tai chinh
dang trong qua trinh hoan thién, nhat 1a cic dinh ché
trong linh vuc nay. Do vay, gido trinh khéng tranh khéi
nhiing khiém khuyét vé néi dung va hinh thitc. Tap thé
tac gia mong nhan dude ¥ kién déng gop chan thanh caa
cac nha khoa hoc va doc gia trong va ngoai Hoc vién 48
gido trinh duge hoan thién hon trong ldn xuit ban tiép
theo.

Hoc vién Tai chinh chan thanh cAm on cic nha khoa
hoc trong va ngoai Hoc vién, gom: GS.TS. Ngb Thé Chi; TS.
Pham Dic Hong; PGS.TS. Lé Huy Trong; PGS.TS. Nguyén
Ding Nam; PGS.TS. Lé Van Ai; TS. DPang Van Du; TS.
Truong Hong Hai, dd déng gép nhidu y kién quy bau trong
qud trinh nghiém thu va hoan thién giao trinh nay.

Ha Ngi, thdng 12 ndm 2008
BAN QUAN LY KHOA HOC
HOC VIEN TAI CHINH



Chuong 1: Téng quan vé thanh Ira

Chuong 1

TONG QOUAN VE THANH TRA

1. SU CAN THIET CUA THANH TRA
1.1. Khai niém thanh tra

Trong lich st phat trién cta xa héi loai ngudi, Nha
nuée di xuit hién véi tu cach 13 ed quan cé quyén hic cong
cong v6i sit mang lich st 1a duy tri trat tu xa hoi va td
chitc phat trién xa héi. Dé thye hién duge st mang lich si
d6, Nha nude thue hién su quan 1y cia Nha nude doi véi
cac hoat dgng cua xa hoi. Nhiém vu co ban trong quan 1y
kinh t& - x4 ho6i cia Nha nuée 13 du doan, k& hoach, td
chie, déng vién, diéu hanh, thanh tra, kiém tra. Nhu vay,
thanh tra, kiém tra luén gén lién véi hoat dong quan 1y
Nha nudc.

Thanh tra la hoat déng kiém tra cia t6 chive thanh tra
Nha nuwde déi voi déi tuong thanh tra nhdam phdt hién,
chén chinh nhitng sai lam, x@ Iy nhitng vi pham trong cdc
hoat déng kinh té& - xd héi gidp cho bé mdy qudn Iy vin
hanh tot.

Thanh tra la hoat dong kiém tra cho nén gitia thanh
tra va kiém tra 6 nhitng diém giéng nhau.
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Thanh tra va kiém tra déu cé cung muc dich 1a phat
hién, ngdn nglta, xu ly nhitng vi pham phap luat, quy ché,
ch& d§ quan ly.... gép phan thic diy cac td chite, ¢4 nhan
hoan thanh nhiém vy, hoan thién co ché& quan ly, tang
cudng phap ché, bao vé 1gi ich cia Nha nudc, cac quyén va
lgt ich hgp phap caa cong dan.

Thanh tra va kiém tra déu phai xem xét hoat dong
thyc té cua déi tugng dé phat hién, phéan tich, danh gia
thuc trang tinh hinh mdt cach chinh x4c, khach quan,
trung thue, lam rd dang sai, chi ¥d nguyén nhan dé ¢ bién
phap khic phuc, xtt 1y sai pham. Do dé, gitta thanh tra vi
kiém tra cé thé ¢6 cing noi dung hoac phuong phap tién
hanh trong nhiing pham vi céng viéc nhat dinh.

v m ‘e N . p
Tuy nhién, gifia thanh tra va kiém tra cé su khac nhauw:

Vé chi thé: Chi thé cha hoat dong thanh tra va kiém
tra 1a khéng giéng nhau. Chi thé cua thanh tra la cac té
chic thanh tra chuyén trach vé kiém tra cua Nha nuée.
b6 1a thanh tra Nha nudc bao gém, cac ¢d quan thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh (thanh tra Ngin
hang, thanh tra Tai chinh, thanh tra Thué,...). Trong hoat
déng thanh tra, cac cd quan thanh tra c¢6 thé st dung cac
can bd ngoal nganh thanh tra tham gia nhung didu quan
trong 1& nhiing ngudi tién hanh céng téac thanh tra phai ¢é
tut cach phép Iy do co quan cé thadm quyén quyét dinh dé
khi cAn thiét ho c6 thé sit dung t6i da cAc quyén eta minh
d6i véi cac déi tugng thanh tra.
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Chu thé kiém tra rong hon. N6 bao gém cac c¢d quan
quan 1y Nha nudc, cac ¢co quan thanh tra, Tha trudng cac
don vi, cac to chitc quan ching va ngudi lao déng ciing ¢
thé tham gia tryc tiép kiém tra.

Co quan thanh tra Nha nuéc thuc hién viéc kiém tra
d8i véi cac doanh nghiép, co quan. Co quan thanh tra Nha
nudc khong kiém tra thudng xuvén, ma kiém tra theo vu
viée duge phat hién. Co quan nay vira kiém tra vira ¢
quyén xtt 1y két qua kiém tra dé. Nhu vay ¢6 thé néi thanh
tra 12 kiém tra tir bén ngoai vao ddi tugng; con kiém tra c6
khi do ban thin d& tugng dé thuc hién (ty kiém tra),
khéng nhéit thiét do bén ngoai kiém tra.

Vé néi dung: Noi dung thanh tra thudng 14 nhiing van
dé phic tap, bao gébm nhitng hanh vi thuge vé qua khi
Hoat déng thanh tra 1a kiém tra & giai doan sau khi céc
hoat dong kinh t& - xa hoi 43 phat sinh. Vi th& hoat déng
thanh tra phai giai quyét cac “tén dong” trong quan ly;
gidi quyét cac khigu nai, té cio d8i véi cac d6i tugng kiém
tra vi pham phap luat. C6 thé khing dinh, ndi dung thanh
tra thuong la phiic tap, ¢ nhiing van dé bdc 16 ra bé néi,
song r&t nhiéu van dé bi che day bdi nhiing vé bé ngoal
khéac nhau, dé gAy nén nhing nhan dinh khéac nhau va
khé nhan bi&t duge ban chat cia vu viée. Dé cé két luan
chinh x4c, nhitng danh gia ding din vé cac vu viée, ddi hoi
phai 6 thdi gian, ¢6 nghiép vu thanh tra dé kiém tra, thu
thap cac tai liéu ching cit can thiét.
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Nb6i dung hoat dong kiém tra thudng 14 nhiing van dé
trong hién tai, dé nhan biét thyc chit clia ching hon. Tat
nhién, ndi dung kiém tra bao gém nhiing néi dung cu thé
ctia kiém tra trudc, kiém tra trong va kiém tra sau khi cac
hoat dong kinh té - xa héi phat sinh, cing nhu viéc kiém
tra thyc hién cic chinh sach, phap luat, ché& 46, thé 1&
quan ly ciia Nha nuée, nhung chu yéu la kiém tra thudng
xuytn trong qua trinh thuc hién k& hoach kinh t& - xa héi.
Vi vay, khi tién hanh kiém tra ciing dé& nhan bidt thye
chit cua van dé, khéng doi héi phai ¢6 nhiing bién phap
nghiép vu phic tap dé xac minh tai liéu, chiing ¢ ma van
c6 thé danh gia dung d4n va cé két luan chinh xac.

Vé pham vi: Hoat déng kiém tra didn ra & tit ca cac
hoat ddéng kinh t& - xa héi, né duge thic hién mét cach
thudng xuyén, lién tue, d moi noi véi nhiéu hinh thie va
phuong phap kiém tra thich hdp véi cac you ciu, dac diém,
néi dung hoat déng cta titng déi tuong kiém tra.

Pham vi cta hoat dong thanh tra hep hon. Hoat déng
thanh tra 1a kiém tra ¢ giai doan sau khi cac hoat déng
kinh t& - xa hdi di phat sinh. Diéu d6 ¢6 nghia la thanh
tra chi bd hep 6 giai doan sau. Muén x4c minh hé so, tai
liéu, thu thap ching ci diy di dé danh gia ding, két Juan
chinh x4c, khach quan nhiing ndi dung ean thanh tra ciing
can phai kiém tra cic gial doan trudc va trong khi thue
hién ké& hoach kinh t& - xd h@i véi cac chinh sach, phap
lust, ché d6 ¢6 lién quan. Diéu d6 ¢6 nghia 13, d8 kiém tra
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sau phai tham dinh lai, kiém tra lai nhiing thong tin xay
ra trudc moi dua dén nhiing théng tin cudi ciing.

Kiém tra cia hoat déng thanh tra dua vao cac sé liéu,
s sach thong ké, ké toan, cac bao cao quyét toan da ghi
chép, tinh toan, phdn 4nh ca qué trinh phét sinh cac
nghiép vu kinh té& - tai chinh theo thdi gian va khéng gian
cua ching. Noi khac di, tai lidu, sd liéu thanh tra tac dong
t6i 12 nhing tai liéu, sd lidu cua qua khtt, khi cac hoat
dong kinh té - x4 hoi da két thuc.

Vé thoi gian: Hoat dong thanh tra duge to chiic theo
tiing cude nén thol glan thudng dal. Theo Luat Thanh tra
2004, thdi han mat cude thanh tra hanh chinh ¢ thé téi
60 ngay, thai han mdt cude thanh tra chuyén nganh cé thé
t61 30 ngay.

D31 v6i hoat dong kiém tra, thdi gian ngin hon, téi da
khéng qua 5 ngay.

Vé hinh thite t6 chite: Dé tign hanh hoat déng thanh
tra phai thanh lap Doan va Doan thanh tra thuc hién
trinh tu thanh tra theo quy dinh cua phap luat.

D&t véi kiém tra c6 thé thanh lap Poan hodc khéng
can thanh 1ap Doan, ¢6 khi chi ein mdt nguosi ti€n hanh
cube kiém ra. Cang cé thé cap trén yéu ciu cap dudi tu
kiém tra mét hoiic mdt sé ndi dung va bao cao két qua

bang van ban cho cip trén.

Cang tac thanh tra va kiém tra tuy c¢é su khac nhau,
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song déu 1a nhiing hoat déng khong thé thiéu duge trong
cong tac quan ly ¢cia Nha nuée. Viée phan dinh gitta thanh
tra va kiém tra khéng chi cé y nghia v& mit 1y luan, ma
con c6 ¥ nghia vé mat thyc tién trong viée té chiic, chi dao,
dé tranh tinh trang chéng chéo gitta cong tac thanh tra va
kiém tra, giam bdt phién ha cho cac td chic va ca nhan la
d6i tugng thanh tra, ki€m tra.

1.2. Su cin thiét cua thanh tra

Su cAn thiét clia thanh tra trong doi séng kinh t& - xa
hoi bat ngudn tir nhiing 1y do sau:

1.2.1. Thanh tra la chitc ndng thiét yéu ciia qudn
15 Nhé nude

Thanh tra la pham trd gin lién véi hoat déng quan ly
Nha nu6c. Thanh tra chi xudt hién, tdn tai va phat trién
trong x& hoi ¢4 Nha nude. Hoat dong thanh tra bit ngudn
tt tinh chit va chiic ning hoat dong clia quan 1y Nha
nude, Nha nude khong thé quan 1y diéu hanh moi hoat
dong kinh té - xa hoi néu thiéu cong tac thanh tra va kiém
tra.

Nha nude thye hién quan 1y kinh té - xa héi théng qua
vide dé ra hé thong luat 18, cac chinh sach, ché 46 quan 1y
dé diéu chinh cac quan hé va cudng ché cac phap nhén va
thé nhan trong xa hoi phai tuéan tha.

Trong khoa hoc quan 1§ ¢6 ba yéu t& cdu thanh: Ban

hanh quyét dinh quan 1y, t& chic thue hién quvét dinh

10



Chuang I: Téng quan vé thanh ira

quan ly va thanh tra, kiém tra viée thuc hién quyét dinh
quan ly. Nhu vay thanh tra 14 ndi dung khong thé thiéu
cha quan 1y Nha nudc, 1d mét gial doan cua chu trinh
guan 1y, ¢6 vai tro kiém dinh, danh gia hiéu qua cla quan
I¥ Nha nudc. Qua thanh tra, giip cho cac co quan Nha
nuée ting cudng duge hidu luc cla cdce quyét dinh quan 1y,
thady duge nhiing thiéu sé6t, véu kém, nhing diém chua
phtt hop, thi€u dong bd trong hé thong luat 1&; cac chinh
sach, ché d6 ban hanh dung hay sai: viéc thue hién céc
luat 18, chinh sach, nhiém vu cua cdc ¢ quan Nha nuée,
cic to chiic kinh t&, cac don vi luc lugng v trang va cac ca
nhan tot hay xAu; mic d6 vi pham va nguyén nhan, tu dé
kién nghi nham phat huy nhan td tich cuc, khic phuc kip
thoi nhiing s¢ hd, yéu kém, dé xuit bién phip hoan thién
¢d ché&, chinh sach nhim quan ly t6t hon va c¢é hitu qua
hon. Chinh vi vay, trong hoat déng quan 1y Nha nuéc cin
thiét phai cé thanh tra va thanh tra phai phuc vu cho yéu
cAu quan 1§ Nha nuée.

0 CHXHCN Viét Nam, cong tac thanh tra va kiém tra
dudge xay dung theo 5 hé théng va ¢6 méi quan hé véi nhau
trong toan bd hoat dong thanh tra kiém tra cua Nha nude.
D6 12 sy kiém tra cha Dang, kiém tra cia cd quan lap
phap, kiém tra cia ¢d quan tu phap, thanh tra ctua co
quan hanh phép, kiém tra giam sat cta cac don thé quan
chung va nhan dén.

Trong ¢ quan hanh phap, ¢éng tac thanh tra kiém tra
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cing ti€n hanh theo nhiéu hinh thitc va phuong thic hoat
dong khac nhau, trong dé ¢6 hé théng thanh tra Nha nuéc.
Qua trinh hinh thanh va phat trién ca t8 chiic thanh tra
Nha nudc gin 1ién vdi qua trinh hinh thanh va phat trién
cta bé may hanh chinh Nha nudc. Tuy theo yéu cAu cia
moi giai doan phat trién kinh t& - xa héi, nhiém vu cta t§
chiic thanh tra Nha nuéc ciing ¢6 sy thay ddi nhat dinh.

1.2.2. Thanh tra la phuong thitc dam bdo trat tu
ky cuong trong qudn ly, gép phdn tdng cuong phdp
ché XHCN

V6i chiic nang giam sat hoat déng cla cac déi tuong bi
quan 1y, bao gom giam sat viéc chdp hanh chinh sach,
phap luat, chite trach, nhiém vy cia cd quan hanh chinh
Nha nuée va cbng chiic Nha nuée, viéc chap hanh chinh
sach phap luat cia cic to chite, ¢4 nhan va cic d61 tugng
khac chiu su quan ly cia Nha nude, thanh tra ¢6 thé kip
thdi phat hién nhiing sai pham va c¢é bién phap xit ly.

Vo1 chlic ning, nhiém vu xem xét, gidl quyét khiéu
nai, té cdo d61 vl cac quyét dinh hoic hanh vi hanh chinh
cia can bd, cdng chie Nha nude trong viée thue hién chinh
sach, phép luat, chic trach, nhiém vu duge giao, két luan
va xu 1y kip thoi nhitng viéc lam trai phap luat cla co
quan Nha nuéde, can bg, ¢dng chiic Nha nude, thanh tra
gdp phdn bdo dam trat ty ky cudng trong quan ly, lam
trong sach b may Nha nudc.
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Hoat dong thanh tra § day con dude hiéu 1a viée chinh
chii thé quan Iy tu kiém tra, xem xét, danh gia, kiém
nghiém cha trudng, chinh sach caa minh, déng thdi xem
xét, ki€m tra viéc trién khai thuc hién cla céc ¢d quan, ca
nhén cé trach nhiém trong hé théng cé quan quan ly.

Viéc phat hién, xu 1y kip thai, nghiém minh cac hanh
vi sal pham cua ¢4 nhén, cd quan ¢6 trach nhiém, ctia cac
ca nhan, t6 chic 13 d8i tugng bi quan 1y s& dam bao trat
ty, ky cuong phap luit trong hoat déng quan ly. Miat khac,
viéc tim ra nhiing so hd, yéu kém trong cdng tac quan 1y,
phat hién nhiing ndi dung trong cha trudng, chinh sach
chua phii hgp véi véu cau thyce t& khach quan, tir 46 ¢6 cac
bién phap stta déi, bé sung, khic phuc kip thdi cing cé §
nghia tich cuc trong viéc cung cf trat tu, ky cuong, hoan
thién co ché quan 1y.

Tuy nhién, thanh tra khong chi 1a viéc phat hién, tim
ki€m sai pham, so hd, yéu kém trong quan 1y, ma con phai
phat hién va khang dinh, ddng thdi tao diéu kién cho
nhiing nhin t& méi, c ch& mdi nay sinh va phat trién. Co
nhu vy thi hidu qua cua cong tie quan 1y méi duge nang
cao va méi dap {ing dude yéu cu phat trién cta thuc tién.

1.2.3. Thanh tra la mét phuong thicc gop phan
bdo dam quyén déin chii cia nhén dan

Dén chu la quyén lam chil cia nhan dan. Dan cha cta
nhan dan duge thye hién théng qua ngudi dai dién cla
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minh 14 Nha nuéde. Diéu dé cé nghia 13, quyén lue Nha
nude 1a thude vé nhan dén. Vi 16 d6, Nha nude c6 nghia vu
chiam Jo, bao v& quyén va lgi ich hgp phap ctia nhan dan,
tao moi diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén lam cha
ctia minh, tham gia quan 1§y Nha nude va quan 1y xa héi.
Hién phap va céc van ban phap luat khac cua Nha nuée
CHXHCN Viét Nam khong chi ghi nhin ma c¢on c¢é cac co
ché bao dam thuc hién cic quyén va nghia vu cta cdng
dan théng qua hinh thitc dan chu truc tiép va dan chu dail
dién.

Nhan dén thue hién quyén kiém tra, giam sat d61 véi
¢d quan Nha nuéc, can bd edng chite Nha nude théng qua
hoat ddng cia cac ¢d quan Nha nudc do minh bau ra;
théng qua cac td chiic chinh tri - xa hoi, xa héi - nghé
nghiép ma minh la thanh vién; théng qua cac Ban thanh
tra nhin dan; théng qua viéc khiéu nai, td cido nhiing
hanh vi vi pham phap luit, xam pham quyén va lgi ich
hgp phap ctia minh. Viée kiém tra, giam sat 1a phuong
thite thue hién quyén dan chu truc tiép cia nhan dan.

Céc t6 chie thanh tra Nha nude tao didu kién dé nhan
dan thyc hién quyén dan chi cha minh théng qua viée tiép
nhan, giai quytt khidu nai, té cdo clia cong dan; thong qua
viée hé trg, gidp dd ciac Ban thanh tra nhan dan hoat
dong. Qua viée xem xét, k€t luan va kién nghi giadi quyét
khiéu nai, t cdo, cac té chlc thanh tra Nha nude giup
Dang va Nha nudc phat hién kip thdi nhiing vi pham ena
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can bg, céng chitc, loai trir nhing biéu hién quan lidu, cia
guyén, mat din chu, thiéu céng bing, xa roi Igi ich cia
nhin din, ti d6 c¢é bién phap xd 1y khic phuc, vita goép
phan bao vé quyén va loi ich cia nhan dan. Véi § nghia dé,
thanh tra khoéng chi 14 chitc nang thiét yéu cua quan ly
Nha nude ma con 1a phudng thic quan trong dé bao dam
quyén dan chnu etia nhan dan.

2. MUC DPICH, POI TUQNG, NOI DUNG, NGUYEN
TAC HOAT PONG THANH TRA
2.1. Muc dich thanh tra

Hoat déng thanh tra c¢é nhiéu muc dich, ¢6 muc dich
chu yéu, truc tiép, c6 muc dich gian ti€p. Trén nhiing nét
téng quat cé thé nhan thiy muc dich cGa thanh tra thé
hién trén cac khia canh sau day:

2.1.1. Phong ngita, phdt hi¢n va xu Iy cde hanh vi
vi pham phap ludt

Phong ngiva 1a muc dich cha yéu, true tiép cua hoat
dong thanh tra.

Thanh tra la hoat dong thudng xuyén cua cd guan
guan ly Nh& nude nham bao dam cho cic quyét dinh quan
Iy duge chdp hanh, bao dam cho moi hoat déng cha co
quan, t6 chiic, cA nhéan tudn thl theo quy dinh clia phap
lugt. Chinh tinh chdt thuong xuyén cta hoat déng thanh
tra da cé tac dung phong ngua cac vi pham phap luat.
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Cac cude thanh tra thuong chi ra nhiing sai pham,
léch lac can phai chian chinh trong hoat déng cia cac dai
tugng thanh tra, ké cA nhitng viéc chua x4y ra nhung
dang c6 nguy cd hodc ddu hiéu cua sy vi pham. Hoat doéng
thanh tra nhic nhd cac c¢d quan, té chic, ¢a nhan thuong
xuyén can nhéc, ty kidm tra viée lam cua minh dé tranh
khoi nhiing vi pham. Hoat déng thanh tra ciing cé tinh
chit rin de d61 vdi nhing ngudi cé ¥ dinh vi pham phap
luat. Nhu vay, c6 thé thay riang, phong ngita 14 mét trong
nhiing muc dich quan trong nhat ctia ¢éng tac thanh tra.

Viéc xay dung Nha nude phap quyén doi hoi phati ting
cuong tinh phéap ché, ky cudng phap luat trong moi hoat
déng clia cd quan, tb chic va trong cach thiic hanh xi cia
méi c¢ong dian. Moi hanh vi vi pham phap luat déu phai
duge phat hién nhanh chéng va xi 1y nghiém minh.

Hoat dong thanh tra 1a xem xét viéc lam cla cac td
chiic, cA nhan trén cd s8 nhiing quy dinh cua phap luat,
tim ra nhiing viéc lam vi pham va nhitng ngudi sai pham,
danh gii tinh chit, mic d6 vi pham, tit d6 ki€n nghi co
quan Nha nudc ¢é thidm quyén xi Iy nhiing vi pham d6.
Lam dugc nhu thé hoat déng thanh tra vita c6 tac dung
gido duc mol ngudi chiap hanh nghiém chinh phap luat,
bao dam ky cudng, trat ty quan ly, vita gép phan chéng
cac hanh vi lang phi, tham nhiing, lam tén hai tai san caa
Nha nuée va clia tap thé. Trong tinh hinh ma su vi pham
con dién ra phé bién thi phat hién va xd 1y vi pham 1a mot
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trong cac nhiém vu va muc dich quan trong cua hoat dong
thanh tra.

2.1.2. Phat hién nhitng so hd trong co ché, chinh
sdch, phdap ludt dé kién nghi véi co quan Nha nuéce
c6 tham quyén cdc bién phdap khédc phuc

Day la mot muc dich quan trong cua hoat dong thanh
tra.

Cung v6i viée phat hién va xi 1y nhiing vi pham phap
luat, hoat ddng thanh tra con gidp c¢d quan quan 1y Nha
nudc danh gid sy phu hdp cua cd ché, chinh sach, cac quy
dinh quan 1y véi thuc tién cude sdng.

Théng qua hoat dong thanh tra, phat hién cic mat
han ché& gay can trd, ach tdc dén hoat déng kinh t& - xa hai
cia té chiic b0 may quan 1y dé c¢6 bién phap hoan thién,
ddi méi co ché quan ly. Théng qua hoat d6ng thanh tra tim
ra nhiing khi€m khuyét, so hd cia chinh sach, phap luat
dé dan dén su vi pham, hoic phat hién ra nhitng mit han
ch& thiéu déng bo cua chinh sach, phap luat dé bé sung,
stia dd1, hoan thién.

G6p phan hoan thién hé thong phap luat, lam cho luat
phap thé hién ¢ chi, nguyén vong cta nhan dan, duge
nhan din tin tudng va ty gidc chap hanh nghiém chinh,
gép phén ting cudng phap ché XHCN I1a mét muc dich
quan trong cua hoat dong thanh tra.
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2.1.3. Phdt hién nhan to tich cuc; gép phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy Nha nudc; bao vé
quyén va lgi ich hop phdp ciia ca quan, t6 chiie, cd
nhan

Pay la nhiing muc dich cé tinh chit gidn tiép nhung
cling r&t quan trong cua hoat dong thanh tra.

Hoat ddng thanh tra phai col trong viée phat huy
nhan t& tich cuc, ddu tranh ddy lai mat tiéu cuc. Nhan t&
tich cuc dude hidu la nhitmg cach lam hay, siang tao thé
hién tu duy méi pha hgp véi chid truong cia Ding va Nha
nuée, Nhiing nhan t& dé can phai duge khuyén khich, dong
vién, gitp dd, tao diéu kién phat huy, khen thudng, néu
guong dién hinh, phé bién kinh nghiém.

Trong quan 1y xa@ hdi, co ché, chinh sach la thuée do,
chuin muyc cho moi hoat déng. Tuy nhién, cude séng thuc
tién luén van déng véi nhiing thay 461 da hinh, da dang
ma ¢d ché, chinh sach khé c6 thé tién liéu hét duge. Do do,
théng qua thanh tra phat hién va dé nghi Nha nuée sta
d6i nhiing quy dinh khéng con pha hop, tham chi giy khé
khin cho hoat dong thuc tién, ban hanh nhiing quy dinh
phit hop hon, ¢éi md hon dé phat huy t8t hen nang lue, tri
tué cua cac t chite, cd nhan trong hoat ddng thuc tin
chinh 12 gép phan phat huy nhén td tich cuc, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap clia co quan, td chite, ca nhén, goép
phan nang cao hiéu qua, ning luc quan 1y Nha nude.
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2.2. D4i tugng, noi dung thanh tra
2.2.1. Thanh tra Nha nude

Thanh tra Nha nwée 12 hoat dong xem xét, danh gia,
xU 1y cua ¢d quan quan 1y Nha nude ddi véi viée thue hién
chinh séch, phéap luat, nhiém vu ctia ¢o quan, té chiic, ca
nhéan chiu sy quan ly.

Chit thé cha thanh tra Nha nudc 1a cac cd quan quan
ly Nha nuée. La chite ning thiét yéu va 1a ¢dng cu quan
trong cua quan Iy Nha nuéce, hoat dong thanh tra c6 thé do
Thu trudng co quan quan 1y quyét dinh, ¢6 thé do mot loai
co quan nim trong hé théng c¢ guan quan 1y Nha nude
ti¢n hanh, d6 14 cac ¢d quan thanh tra Nha nude.

Déi twgng cua thanh tra Nha nude 1a cic e¢d quan, td
chiic, ¢4 nhan chiu sy quan ly. D81 tudgng cia thanh tra
tuong Gng theo déi tugng ciia quan ly. Co quan, td chitc, ca
nhan chiu sy quan 1§ déu c¢6 thé la d8i tugng clia thanh
tra.

Noi dung cha thanh tra 13 xem xét, danh gia, x 1y
viéc thuc hién chinh sach, phap luat. Nhu vay, noi dung
thanh tra 1a kha toan dién, n6 bao gém: vidc xem xét cac
hoat dong, hanh vi; danh gia méc d§ ding sai cta cac hoat
ddng, hanh vi d6 va kién nghi cic bién phap xit 1y dé dam
bao hiéu qua, hiéu lue cla cong tac quan ly. Chuin mue
cho viée xem xét, danh gia, xli Iy d6 la chinh sach, phap
luat cua Nha nuée.
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Thanh tra Nha nuée bao gébm thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh.

2,22 Thanh tra hanh chinh

Thanh tra hanh chink 13 hoat dong thanh tra cta cg
quan quan ly Nha nuéc theo cdp hanh chinh va thanh tra
bd (sd) dét véi viée thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém
vu cua cd quan, t6 chice, ca nhan thudc quyén quan ly tryc
tiép.

Chu thé cua thanh tra hanh chinh 14 cic cd quan

thanh tra duge t8 chic theo ¢ap hanh chinh va thanh tra
bé, thanh tra sg.

P6i tuwgng cha thanh tra hanh chinh 13 céc ¢d quan, té
chitc, ¢4 nhin thude quvén quan 1y tryc tiép cia co quan
quan ly. Nhu vay, hoat dong thanh tra hanh chinh chu
yéu nham vao ban thin bé may quan ly, xem xét, danh gia
viée chdp hanh chinh sach, phap luat, nhiém vy cua can
bd, cdng chiic trong bd may da.

N6i dung cta thanh tra hanh chinh bao gfm ca viéc
thuc hién chinh sach, phap luat, ca viée thye hién nhiém
vu clia ¢d quan. to chiic, ¢a nhan thudc quyén quan lj truc
tiép. Didu dé thé hién sy kiém tra, giam sat cla cip trén
d61 vdi edp dudi trong hé théng c¢o quan quan 1y Nha nude.
Theo déi, danh gia, don ddc cdp dudi thye hién nhiém vu la
mét ndi dung hét stic quan trong cua cong tac thanh tra
hanh chinh.
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2.2.3. Thanh tra chuyén nganh

Thanh tra chuyén nganh 1a hoat déng thanh tra cua
¢d quan quan ly Nha nuéce theo nganh, linh vue déi véi cd
quan, td chiic, cd nhan trong viéc chap hanh phap luat,
nhiing quy dinh v€ chuyén mén - ky thuat, quy tic quan 1y
clla nganh, linh vie thude thidm quyén quéan ly.

Cht thé cia thanh tra chuyén nganh la ¢d quan quan
Iy Nha nudc theo nganh va linh vye (cac b, sd).

Do1 twgng cua thanh tra chuyén nganh 1a moi cd quan,
t6 chic ci nhan, BAt ky cg gquan, t6 chic, cA nhan nao hoat
déng trong linh vye quan 1y efia nganh va linh vye déu c6
thé la ddi tugng ca thanh tra chuyén nganh.

N¢i dung cuaa thanh tra chuyén nganh la viée chap
bhanh phap luat, chdp hanh nhiing quy dinh vé chuyén
mén - k¥ thuat. quy tic quéin 1y clia nganh, linh vuc.

224 Thanh tra nhan dan

Thanh tra nhén déan la hinh thic gidm sdt cia nhén
din thong qua Ban thanh tra nhan dan d6i vdi viéc thue
hién chinh sach, phap luat, viée giai quyét khiéu nai té
cdo, vige thuce hién quy ch€ dan chii d ¢d sd clia ¢o quan, t&
chie, ¢d nhéin ¢ trach nhiém § xa, phudng, thi tran, cg
quan Nha nuée, don vi sy nghiép, deanh nghiép...

Thanh tra nhan din mic du ¢6 tén goi 1a thanh tra,
nhung thuc chit dé 13 hoat dong ¢6 tinh chit gidm sdt cia

21



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

quan chiing, ctia ngudi lao dang & cd 8. Vi vay, vé cd ban
thanh tra nhan dan khéng ti€n hanh thanh tra, kiém tra
nhu cic to chite thanh tra Nha nude. Hoat déng giam sat
khac hoat déng thanh tra va nghiép vu giam sat cang
khac véi nghiép vu thanh tra, kiém tra. Do d6, Luat
Thanh tra 2004 khéng quy dinh viéc thanh tra Nha nudc
hudéng dan nghiép vu thanh tra nhan dan. Chinh vi nhitng
1& d6, giao trinh nay khéng dé cap dén nédi dung hoat dong
thanh tra nhan dan.

2.3. Nguyén téic hoat dong thanh tra

Nguyén tic hoat dong thanh tra thé hién nhiing dinh
hudng chi dao trong hoat dong thanh tra. TU d6 c6 thé
nhan thdy, dé hoat déng thanh tra tién hanh dudc ding
din, dat hiéu qua cao cin tuan tha céc nguyén tic sau
day:

2.3.1. Hoat déng thanh tra phai tuén theo phap
luat

Nha nuéc ta la Nha nuée phap quyén XHCN thuc hién
viégc quan 1y xa héi bang phap luat. Phap luat via la
chuin muyc trong hoat déng quan 1y kinh t& - xa hoi, via
tao moi trudng phap 1y thuan lgi cho cac hoat dong kinh t&
- x4 hoi. Gidng nhu moi chii thé khac trong xa héi, céac co
quan Nha nuée ciing phai hoat déng theo khuén khé cha
phap luat. Hoat ddéng thanh tra, cing nhu b&t ky hoat
déng nao khac cia céc ¢ quan Nha nude ciing phai dude
tién hanh trén co sd cac quy dinh ctia phap luit.
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Nguyén tic hoat déng thanh tra phai tuin theo phép
luat doi hdi tir viée ra quyét dinh thanh tra, tién hanh
thanh tra, ra két luin thanh tra dén viée xit 1y két luan
thanh tra... déu phai thuc hién theo ding tham quyén,
trinh ty, tha tuc do phap luat quy dinh, khéng dude tuy
tién, khong duge xudt phat tir ¢ kién chi quan ctia co quan
va chic danh quan ly. Mit khae, nguyén tic hoat déng
thanh tra phai tudn theo phap luat ciing doi hdi phai dua
vao nhing quy dinh cua chinh sach, phap luat lam chuédn
muc khi xem xét, phan tich dadnh gia, két luan cac hoat
dong, hanh vi ca d61 tugng thanh tra, khéng dua vao
nhiing thién ki€n chu quan, tuy tién ciia cac ca nhan ngudi
lam céng tac thanh tra.

Dé dam bao phap luat thuc su 1a chudn muc trong
quan ly Nha nudc, 1am cd sd cho hoat déng thanh tra, ein
thuong xuyén nghién citu, stia déi, bé sung, hoan thién cac
vin ban phap luat da lac hau khéng con phi hdp véi tinh
hinh kinh t& - xa héi da thay &6i lam cho phap luat Nha
nude ludn 1a cong cu ¢6 hiéu lyc trong linh dao, quan ly
Nha nuée.

2.3.2. Hoat déng thanh tra phdi bao dam chinh
xdc, khdch quan, trung thuc

Bao dam chinh xac, khach quan, trung thue 1a vin dé
¢6 tinh nguyén tic cao trong hoat déng thanh tra. Cé
chinh x4c trong cdng tac thanh tra méi cho phép danh gia
ding thyec trang chip hanh phap luat, chinh sach, nhiém
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vy, k& hoach Nha nuéc cha @61 tugng thanh tra, gitp cho
viée xU 1y vi pham diing ngudi, ding vide, ding phap luat
dé€ tir @6 c6 nhing bién phap dung ddn cai thién tinh hinh
hoat dong kinh té& - xa hdi 6 do tugng thanh tra, dem lai
hiéu qua thanh tra cao,

Nguyén tic khach quan, trung thuc nay doi hdi trong
hoat dong thanh tra phai tén trong sy that, danh gia sy
vat, hién tugng dung nhu né vén ¢6, khéng suy dién tuy
tién chd quan, khéng gan cho né nhiing chi tiét, nhiing
hiu qua ma ban than né khéng c6. Mudn vay, ngudi can
bé thanh tra phai tiép can vdi su viée, phai truc tiép quan
sat, tim hiéu su viéc cAn thanh tra. Tinh khach quan,
trung thuyc trong thanh tra 401 hoi mat thai dé vd tu, mot
cach lam than trong, né d61 lap véi tu tudng chii quan, ap
dit, dan téi nhiing két luan tuy tién, thidu chinh xac.

Tinh chinh xac va tinh khiach quan, trung thue trong
thanh tra ¢6 mdi quan hé chit ché véi nhau, tac dong qua
lai lAn nhau. C6 khach quan, trung thue, v tu, khong
thién vi méi dam bao chinh xac trong danh gia, két luin
vin dé va ngude lai, cé chinh xac mdi thé hién duge viéc
lam khach quan, trung thic trong céng tac thanh tra.

D& thuyc hién duge nguyén tic bao dam chinh xac,
khach quan, trung thdc trong thanh tra, déi héi phai cé
quan diém thanh tra ding dén, c6 ban linh céng tac viing
vang, am hiéu va ndm viing phap luat, ¢6 kién thic va
nghiép vy thanh tra thanh thao.
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Thanh tra 12 mét hoat déng kiém tra sau khi cac hoat
ddéng kinh t& - xa hoi da phat sinh va két thace, va thuong
14 thanh tra cdc vu viée phic tap, xét va gial quyét cac
khidu nai, td cao cua céng dan, doi hoi cac Thanh tra vién
phai tinh dén day dd cAc nguyén nhéin ctia su vi pham;
dén cac m6i quan hé da dang, phtic tap cia su viée, trong
d6é quan hé lgi ich vat chat 12 quan trong nhat. D& dam
bao nguyén tée chinh xac, khach quan, trung thuc ngudi
céan bo thanh tra phai c6 cic quan diém toan dién, lich st
cu thé, thuc tidn va phat trién.

Quan diém toan dién ddi hoi trong t8 chite hoat ddng
thanh tra phai biét st dung luc lugng téng hop, cac té chic
x& hoé1, cac phuong tién théng tin dal chiang, nhiing bién
phap linh hoat da dang... trong kiém tra. Nhiing quan
difm don gian, mét chiéu, luc lugng don doc, bién phap
don diéu ciing nhic... 1a trai véi quan diém toan dién.

Quan diém lich st cu thé doi héi cac Thanh tra vién
phai tim nguyén nhén thuc té cua tiing vu viée, phai dat
su vat, hién tugng vao hoan cdnh, didu kién cu thé, xac
dinh rd tinh lich su cua vian dé, lam cho viéc danh gia dé
tugng thanh tra la khach quan, vira thau tinh, vira dat 1y.

Quan diém thuc tién cin dudc quan triét trong hoat
d6ng thanh tra, bdi 1& thue tién 1a tiéu chuidn cua chin 1y.
Thanh tra vién khong chi cAn nam viing phap luat, ma
cAn hiéu biét sdu séc thuc tién, hifu ré nhitng quy luat

van dong khach quan cda su viée dé 6 nhing k&t luan,
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kién nghi, quy&t dinh mét cach chinh xac, khach quan gép
phan thic ddy su vat phat trién.

Quan diém phéat trién doi hoi cac Thanh tra vién phai
phat hién ra nhling nh&n té tich cde, nhitng nhan t8 mdi,
lge lugng méi, nhing bién phap mét trong khi thanh tra.
Thanh tra vién phai 12 ngudi biao vé cai mdi, cai tién bd
trong khuén khé luat phap hién hanh déng thoi phai cb
nhiing kién nghi véi Nha nuée thay déi nhitng quy ché da
lac héwu, khéng con phat hgp. Th&m nhuin quan diém nay,
cAn bd thanh tra phai d6i mdi tu duy, phai cé su ning
ddng va ca 1ong diing cAm mdi dat dude muc dich cua hoat
dong thanh tra nhu di néu & trén.

2.3.8. Hoat déng thanh tra phdi bdo dam dén
chu, céng khai va Rip thoi

Thuc hién nguyén tic din cha thue chat 1a nguyén tac
14y dan lam gde, thuc hién quyén lam chu caa nhin dan
trong mdt Nha nudc phap quyén vi dan va do dan.

Yéu cAu clia nguyén tic nay trong hoat déng thanh tra
la:

- Phai dit lgi ich ciia nhan din 1én trén hét, kién
quyét bao vé quyén va ldi ich chinh dang ctia nhan dan.

- Phai ling nghe va tén trong ¥ kién cua quén ching
nhan din; nhat 1 khi xét giai quyét khiéu nai té cio clia
cong dan, tao diéu kién cho nhan dan tryc tiép tham gia
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thanh tra.

- Trong diéu kién hién nay, cin phai nghiém khéc doi
véi cac hién tugng tra dap, tc hifp quan ching; déi véi
nhiing hién tudng cia quyén, thiéu trich nhiém cua can
bd, vién chic Nha nudc.

- CAn col viéc tuyén truyén phd bién, gido duc phap
luat cho céng dan 1a trach nhiém cua can bo, cd quan Nha
nuée, tao diéu kién thue hién quyén dan chu.

Céng khai la mét nguyén tic quan trong trong hoat
dong thanh tra. Béi 18, ¢6 cong khai méi thu hut va tao
diéu kién cho déng dao quan ching tham gia hoat dong
thanh tra, theo phudng cham “Dan biét, dian ban, dan lam,
dan kiém tra”.

Théng qua céng khai lam cho céng téc thanh tra bao
dam duge tinh khach quan, chinh xac hdn vi né cho phép
kip thoi diéu chinh, bé sung, hoan thién két qua thanh
tra, lam cho cac k&t luan thanh tra dung dén, trung thuc
v61 su vat, hién tuong da xay ra.

Nguyén téc cdng khai trong thanh tra duge biéu hién:

- M6t la, dé quin ching c6ng khai ban bac, tham gia
viao cdng tac thanh tra.

- Hai la, céng b cdng khai quyét dinh thanh tra, céng
khai trong ti€p xic v6i déi tugng thanh tra, cdng khai két
qua thanh tra.
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Tuy nhién, tuy theo tinh chat, vu viée thanh tra ma co6
hinh thac, pham vi ¢dng khai thich hgp va theo ding quy
dinh cia phap luit.

Kip thai cling 14 mét nguyén tic quan trong trong hoat
déng thanh tra. Thanh tra chinh 1a nham phuc vu kip thai
yéu cau quan ly kinh t& - xa hoi cia Nha nude, nhanh
chéng khic phuc nhitng bat cap, yéu kém trong quin ly
Nha nudc. Trong thuyc t&, nhiéu vu viée thanh tra tién
hanh cham tré, thifu kip thoi da 1am cho thanh tra kém
hiéu qua, tham chi lam mat 1ong tin ca nhan dan.

Dé dam bao tinh kip thai trong hoat déng thanh tra,
can quy dinh cu thé thoi gian d&i véi ting vu viéc thanh
tra tuy theo quy mé, tinh chat phic tap clia vu viée, tuy
theo s6 va chat lugng clla d61 nga can bo thanh tra.

2.3.4. Hoat dong thanh tra khong lam cdn tro
hoat déng binh thudng cia co quan, té chie, cd
nhdn la déi twong thanh tra

Hoat dong thanh tra thé hién quyén lue Nha nude va
mé&i quan hé cia Nha nude véi xa hoi. Trong mét Nha nude
phap quyén va dén chi, Nha nuée 1a bé may quan ly xa
hoi, nhung phai phuc vu x4 héi. Nhi nude bao dam cho cac
thanh vién trong xa héi thuc hién cac quyén va loi ich hgp
phap clia minh ciing nhu thye hién day du cac nghia vu
ma phap luit quy dinh, Hoat déng thanh tra véi tu cach 1a
mét cong cy, mot phudng thiic cia quan 1y Nha nuée ciing
phai quan triét tinh thin ds.
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Xét trén phuong dién téng quat, muc dich cudi cing
cua hoat déng thanh tra 1a gép phan baoc dam sy phat
trién 6n dinh va lanh manh cba xa hoi. Vi 18 d6, hoat dong
thanh tra khéng dudc lam can trd hoat déng binh thuong,
hgp phap cua cac thanh vién trong xa hoi. Du d61 tugng
thanh tra 1a co quan, t6 chiic hay c4 nhan c6ng dan thi ho
ciing c¢6 nhiing hoat déng bao dam sy ton tai va phat trién
cua minh théng qua viéc thuc hién cac quyén va nghia vu,
déng thdi tén trong quyén lgi cia cac thanh vién khac
trong x4 hoi. Hoat ddng binh thudng cia déi tuong thanh
tra 12 hoat ddng trong khudn khé phap luat, theo phap
luat. Do d6, nhitng hoat déng “khdng binh thudng” tic la
nhing hanh vi vi pham phép luit ma thanh tra phat hién
sé phai duge ngan chin va xt 1y kip thoi. Hoat ddng thanh
tra, bang viée loai trit, ngiin chan hay xt 1y nhiing hanh vi
vi pham phap luat cing chinh 1a gép phAn tao ra moéi
trudng lanh manh va én dinh € moi thanh vién trong xa

héi cung phat trién.

Nguyén tic trén didy nhian manh dén tinh phap ché va
tinh phuc vu cua coéng tac thanh tra.

3. TO CHUC, NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA
THANH TRA NHA NUGC
3.1. Té chiic thanh tra Nha nudc

Theo Luat Thanh tra 2004, hé théng thanh tra Nha
nude dude t6 chiic thanh 2 phan hé bao gdm: cac ¢g quan

29



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

thanh tra dugc thanh lap theo ¢4Ap hanh chinh va cic co
gquan thanh tra duge thanh lap o cac co quan quan 1y theo
nganh, linh vuc.

Cac co quan thanh tra theo cdp hanh chinh gém cé:
- Thanh tra Chinh phu.

- Thanh tra tinh, thanh phé truc thude Trung udng
(gol chung 1a thanh tra tinh).

- Thanh tra huyén, quan, thi x4, thanh phd thuéc tinh
(gol chung la thanh tra huyén).

Céac ¢d quan thanh tra theo nganh, linh vue gém coé:

- Thanh tra bg, ¢d quan ngang bd (goi chung 1a thanh
tra bo)

- Thanh tra cia ¢ quan thudée Chinh pha cé chiic
ning quan 1y Nha nude theo nganh, linh vue

- Thanh tra s6 (d6i véi nhiing s6 thuc hién nhiém vu
quan 1y Nha nudée)

Cac cd quan thanh tra theo nganh, linh vuc thuc hién
ca 2 chitc nang thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh.

Cac co quan thanh tra chiu sy chi dao “song trung”,
tite la chiu su chi dao cua co quan quan 1y Nha nude, déng
thai chiu sy chi dao clia cg quan thanh tra cdp trén.

Trong céng tac thanh tra, trach nhiém té chic va chi

30



Chuong 1: Téng quon vé thanh tra

dao hoat dong thanh tra trude hét thude vé Thu trudng cie
cd quan hanh chinh.

Cac ¢ quan thanh tra chiu su chi dao, huéng din toan
dién cua thanh tra Chinh pha, ¢o quan quan 1§ Nha nude
v€ cbng tac thanh tra, bao gbm cac mit céng tdc, t6 chiic
va nghiép vu. Cac ¢o quan thanh tra theo ¢&p hanh chinh
va theo nganh, linh vyc chi chiu su chi dao vé cong tdc,
nghiép vu clia ¢ quan thanh tra cdp trén.

3.2. Nhié¢m vu, quyén han etia cac ¢¢ quan thanh
tra Nha nudc

Nhiém vu chu yé€u clia cac cd quan thanh tra theo cdp
hanh chinh la thanh tra viéc thuyc hién chinh sach, phap
luat, nhiém vy cla céc ¢o quan hanh chinh Nha nuée, cong
chitc Nha nude, tic 14 hudéng vao bé may quan 1y Nha
nuade.

Hoat dféng thanh tra hanh chinh do thanh tra bd, sd
ti€n hanh 1a mot bd phan quan trong ctia hoat déng thanh
tra céng vu d6i véi viéc chdp hanh chinh sach, phap luat
va nhiém vy dudc giao cia ddi ngii can bd, céng chite do
cac bd, s quan 1y truc tiép.

Hoat dong thanh tra chuyén nganh 1a hoat déng
thanh tra d8i vdi viéc chidp hanh phap luat, nhitng quy
dinh vé chuyén mén - ky thuat, quy tic quan ly cla
nganh, linh vyc thuge thim quyén quan 1y ciia bd, nganh
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quan ly, tic 1a hudng vao cac d6i tugng bi quan ly 1a cac td
chilc, cA nhan bén ngoai.

Sau diy la nhiém vu, quvén han cu thé cla cic ca
quan thanh tra theo ¢dp hanh chinh va theo nganh, linh
vife.

3.2.1. Nhiém vu, quyén han cia cdc c6 quan
thanh tra theo cdp hanh chinh

Thanh tra Chinh phu 14 ¢¢ quan cta Chinh pht, chiu
trach nhiém trude Chinh phi thyc hién quan 1y Nha nudc
vé ¢bng tac thanh tra va thuc hién nhiém vu quyén han
thanh tra trong pham vi quan 1y Nha nuée ctia Chinh phu.

Thanh tra tinh va Thanh tra huyén la ¢d quan chuyén
mén cua UBND cing ¢ip, ¢6 trach nhiém giap UBND
ciing cdp quan 1y Nha nudc vé cong tac thanh tra va thuc
hi¢n nhiém vu quyén han thanh tra hanh chinh trong
pham vi quan 1y Nha nuée ctia UBND cting cap.

Thanh tra Chinh phi, Thanh tra tinh, Thanh tra
huyén ¢6 cing nhitng nhiém vy, quyén han nhu sau:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu cua cac bd, ¢o quan ngang bd, cd quan thude
Chinh pht, UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
(hodc cha UBND c4p duéi, cia Thu trudng cing cip va
cua co quan chuyén mén thuéc UBND cing cip).

- Thanh tra vu viéc ¢6 lién quan dén trach nhiém quan
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ly cta nhiéu b, cd quan ngang bd, ¢d quan thude Chinh
phd, ciia nhiéu tinh, thanh phé triyc thude Trung wdng
(hosc ctia nhiéu UBND c&p dudi, clia nhiéu ¢d quan thudc
UBND ciung cip). )

- Thanh tra vu viéc khac do Tha tudng Chinh pht
(ho#c Chu tich UBND cung cip) giao.

- Thuc hién nhiém vu giai quyét khigu nai, t§ cao theo
quy dinh cua phap luat vé khiédu nai, td cao.

- Thuyc hién nhiém vy phong nglta va chéng tham
nhiing theo quy dinh cia phap luat vé chéng tham nhing.

- Kién nghi véi co quan Nha nuée c6 thAm quyén dinh
chi viée thi hanh ho#c huy bé nhiing quy dinh trai phap
luat duge phat hién qua cong tac thanh tra.

- Trung tap can b§, ¢dng chitc thude cd quan thanh tra
cap dudi; Yéu ciu co quan, don vi ¢6 lién quan cit can bd,
cong chdc tham gia cac Doan thanh tra.

- Téng hgp béo cao két qua vé cong tac thanh tra, gial
quy€t khiéu nai, t6 cdo, chéng tham nhiing thude pham vi
quan 1y Nha nudc cia Chinh phu (hoic cia UBND cung
cap).

- Theo d6i, kiém tra, dén déc viéc thuc hién ciac két
luan, kié€n nghi, quyét dinh xit Iy vé thanh tra.

Thanh tra Chinh pha ¢6 thém nhitng nhiém vu, quyén
han sau day:

- Xay dung van ban quy pham phap luit vé thanh tra,
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vé khi€u nai, t6 cdo, chéng tham nhiing trinh ¢4p cé tham
quyén hoac ban hanh theo tham quyén; huéng dan, tuyén
truyén, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé
thanh tra, vé khiéu nai, t& cio, chéng tham nhiing,

- Chi dao hudng din céng tac, t6 chitc va nghiép vu
thanh tra, bdi dudng nghiép vu thanh tra d6i véi d6i ngit
cén bd, cong chie lam céng tac thanh tra.

- Téng két kinh nghiém vé cong tac thanh tra.

- Thuc hién hop tac quéc té vé cdng tac thanh tra, cong
tac giai quyét khidu nai, t& cdo va chdng tham nhiing.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh
cua phap luat.

Thanh tra tinh ¢6 thém nhiing nhiém vy, quyén han
sau day:

- Hudng dan, kiém tra, don déc viéc xdy dung va thuc
hién chudng trinh, ké hoach thanh tra cta Thanh tra
huyén, Thanh tra sa.

- Tham gia v6i UBND c4p huyén, sd vi ¢d quan, td
chtc hiiu quan vé c¢o cdu td chic, bién ché, ché d, chinh
sach d6i véi Thanh tra huyén, Thanh tra sd.

- Huéng dan vé nghiép vu thanh tra hanh chinh d8i
v6i Thanh tra huyén, Thanh tra sé.

- Téng két, rat kinh nghiém, xiy dung nghiép vu
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thanh tra trong pham vi quan 1y Nha nude ctia Thanh tra
tinh.

3.2.2. Nhiém vu, quyén han cta cdc cd quan
thanh tra theo nganh, linh vice

Thanh tra bd la ¢6 quan cua bd, ¢6 trach nhiém giup
Bé trudng quan 1y Nha nude vé cong tac thanh tra, thuc
hi¢n nhiém vy, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh trong cée linh vuc thudée pham vi quan
1y Nha nuée cia bé.

Thanh tra s6 14 ¢6 quan caa sd, ¢ trach nhiém gidp
Giam d8c sd thue hién nhiém vy, quyén han thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi
nhiém vy, quyén han cta Giam déc sé.

Thanh tra b§, Thanh tra s6 ¢6 cung nhiing nhiém vy,
quyén han nhu sau:

- Thanh tra vigéc thyc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu cia ¢ quan, ddn vi thudec quyén gquan 1y truc
tiép cua bd (hoic s0).

- Thanh tra viéc thyc hién phap luit chuyvén nganh
cla ¢o quan, té chiic, ¢4 nhan trong pham vi quan 1y Nha
nude theo nganh, linh vie do bd (hoiic s6) phu trach.

- Xt 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap
luat vé x1 1§ vi pham hanh chinh.

- Thanh tra vu viée khac do Bé truong (hoac Giam déc
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sd) giao.

- Thyc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t8 cdo theo
quy dinh ¢tza phap luat vé khiéu nai, td céo.

- Thuc hién nhiém vu phong ngita va dau tranh chéng
tham nhing theo quy dinh cia phap luat vé chéng tham
nhing.

- Hudng dan kiém tra cac don vi thude bd (hodc thude
s0) thuc hién quy dinh ctia phap luit vé coéng tac thanh
tra.

- Kién nghi véi co quan Nha nuée ¢6 thdm quyén dinh
chi viéc thi hanh hofdc huy bo nhitng quy dinh trai véi van
ban phap luit cia Nha nuée duge phat hién qua cdng tac
thanh tra.

- Trung tap hodc yéu ciu cd quan, don vi ¢6 lién quan
cu can bd, cong chiic tham gia cac DPoan thanh tra.

- Tong hdp, bao cao két qua vé cong tic thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t& cao, chéng tham nhiing thude pham vi
quan 1y Nha nudc cua bd (hodc ciia s8).

- Theo d&i, kiém tra, d6n ddc viéc thuc hién cac két
luan, kién nghi quyét dinh x{ 1y vé thanh tra.

- Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh
cua phap luat.

Ngoai ra Thanh tra bd con ¢6 nhiém vy, quyén han
huéng dan nghiép vy thanh tra chuyén nganh 461 véi
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Thanh tra sd; Téng két, riit kinh nghiém, xay dung nghiép
vu thanh tra trong pham vi quan 1y Nha nuée cta Thanh
tra bd.

Thanh tra sé¢ ¢6 nhiém vu, quyén han phéi hop véi
Thu trudng cée cd quan, don vi thude sé chi dao, huéng
din vé t6 chiic, hoat dong thanh tra ndi bd trong cac co
quan don vi d6.

Thanh tra ctia ¢ quan thude Chinh pht c6 cling
nhiém vy, quyén han nhu Thanh tra bd.

3.3. Nhiém vy, quyén han cta nhitng ngudi tién
hanh thanh tra

Luat Thanh tra 2004 quy dinh nhiém vy, quyén han
cho tiing chie danh cu thé khi ti€n hanh thanh tra bao
gbm: Trudng Poan thanh tra, thanh vién Doan thanh tra,
nguoi ra quyét dinh thanh tra.

3.3.1. Nhiém vu, quyén han cua Truéng Dodn
thanh tra

Trudng Doan thanh tra gid vi tri “trung tam” ca cude
thanh tra, vira 14 ngudi true tiép “chi huy” cac thanh vién
Doan thanh tra, vita dai dién cho Doan lam viéc véi déi
tugng thanh tra, giai quyét truce tiép cac khé khan, vudng
méc nay sinh trong qua trinh thanh tra, vita ¢6 méi quan
hé thudng xuyén dé ti&p nhén su chi dao clia ngudi ra
quyét dinh thanh tra.
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Trong qua trinh thanh tra, Trudng Doan thanh tra cé
nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

- Té chite, chi dao céic thanh vién trong Doan thanh tra
thuc hién ding néi dung, ddi tugng, thoi han da ghi trong
quyét dinh thanh tra.

- Kién nghi vdi ngudi ra quyét dinh thanh tra ap dung
cac bién phap theo thim quyén dé ddm bédo thuc hién
nhiém vu cia Doan thanh tra.

- Yéu cAu ddi tugng thanh tra cung c&p théng tin, tai
liéu, bao cao biang van ban, giai trinh vé nhiing vén dé lién
quan dén ndéi dung thanh tra; Khi can thiét ¢4 thé tién
hanh kiém ké tai san cha déi tugng thanh tra lién quan
dén néi dung thanh tra.

- Yéu cau cd quan, t§ chiic, ca nhan c6é thong tin tai
liéu lién quan dén ndi dung thanh tra cung cip théng tin,
tai liéu dé.

- Yéu cAu ngudi cé tham quyén tam git tién, dé vat,
gidly phép dudgc cap hofic st dung trai phap luat khi xét
thay cAn ngin chan ngay viéc vi pham phéap luat hoic dé
xac minh tinh ti€t 1am chiing cit cho viée két luan, xi 1y.

- Quyét dinh niém phong tai liéu clia déi tugng thanh
tra khi ¢6 cin ci cho rang c6 vi pham phap luat.

- Tam dinh chi hoac kién nghi ngudi ¢6 tham quyén
dinh cht viéc lam khi xét thay viéc lam d6 gay thiét hai
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nghiém trong dén lIgi ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich
hgp phap cla co quan, té chiic, ca nhan.

- Kién nghi ngudi ¢6 tham quyén tam dinh chi viée thi
hanh quyét dinh ky luat, thuyén chuyén céng tac, cho nghi
huu d61 vil ngudi dang cdng tic véi ¢d quan thanh tra
hoic dang 1a d6i tugng thanh tra néu xét thay viéc thi
hanh quyét dinh d6 gay trd ngai cho viéc thanh tra.

- Bao c4o ngudi ra quyét dinh thanh tra vé két qua
thanh tra va chiu trach nhiém vé tinh chinh x&ec, trung
thye, khach quan cua bao cao da.

8.3.2. Nhiém vu, quyén han cua thanh vién Doan
thanh tra

Thanh vién Poan thanh tra la nhiing Thanh tra vién
clia td chite thanh tra hedc nhitng ngudi khac dude trung
tap tham gia Doan thanh tra. Cac thanh vién Doan thanh
tra 12 ngudi truc tiép thuc hién nhing ndl dung thanh tra
dudi su chi dao ciia Trudng Poan thanh tra. Hoat ddng claa
thanh vién Doan thanh tra rit quan trong, né quyét dinh
dén k&t qua cta cudc thanh tra, dén tinh “chinh xdc,
khdch quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thot”
trong hoat dong thanh tra.

Trong qua trinh thanh tra, Thanh tra vién 14 thanh vién
Doan thanh tra cé nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

- Thyte hién nhiém vu theo sy phan cong cia Trudng
Boan thanh tra.
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- Yéu ciu déi tugng thanh tra cung cip théng tin, tai
lidu, bao cao bing vin ban, giai trinh vé nhitmg van dé lién
quan dén ndi dung thanh tra; yéu ciu cd quan, t8 chile, ca
nhan ¢6 théng tin, tai liéu lién quan dén noi dung thanh
tra cung cdp thong tin, tai lidu dé.

- Kién nghi Trudng Doan thanh tra ap dung cac bién
phap thudc nhiém vu, quyén han ctia Trudng Doan thanh
tra dé bao dam thuc hién nhiém vu duge giao.

- Kién nghi viéc x{ ly vé nhitng van dé khac lién quan
dén noi dung thanh tra.

- Bao cdo k&t qua thuc hién nhiém vy dude giao véi
Trudng Doan thanh tra, chiu trach nhiém trudc phap luat
va Trudng Doan thanh tra vé tinh chinh xac, trung thuc,
khach quan ctia néi dung da bao cio.

Do thdm quyén dac trung cia thanh tra chuyén nganh
la xt phat vi pham hanh chinh nén Luat Thanh tra 2004
con guy dinh Trudng Poan thanh tra va Thanh tra vién
thanh tra chuyén nganh cé thém nhiing quyén han khac
dé thuc hién thim quyén nay. D6 la:

- Yéu cau ddi tugng thanh tra xudt trinh gidy phép,
dang ky kinh doanh, chitng chi hanh nghé.

- Lap bién ban vé viéc vi pham cta d8i tugng thanh
tra.

- XU phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cha phap
luat vé x 1y vi pham hanh chinh.
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Trong trudng hgp phat hién hanh vi vi pham vugt qua
thim quyén xi 1y cia minh thi Thanh tra vién chuyén
nganh phai bao cao Chanh thanh tra quyét dinh.

3.3.3. Nhiém vu, quyén han cia nguoi ra quyét
dinh thanh tra

Trong hoat ddng thanh tra, ngudi ra quyét dinh thanh
tra chiu trach nhiém toan dién va git vai tro dic biét quan
trong, quyét dinh hidu qua ctia cbng tac thanh tra. Diéu d6
duge thé hién qua viéc quyét dinh lua chon nhiing vin dé
cAn thanh tra, xac dinh pham vi, muc dich ctia cude thanh
tra, chi dao, kiém tra hoat déng cla Doan thanh tra, truc
ti€p quyét dinh nhiing vAn dé nay sinh trong hoat dong
thanh tra va diéu quan trong 1a két luan chinh thiic vé néi
dung thanh tra trén cd s6 bao cio két qua ctia Doan thanh
tra.

Ngudi ra quyét dinh thanh tra ¢6 nhiing nhiém vu,
quyén han sau day:

- Chi dao, kiém tra Doan thanh tra thuc hién ding ndi
dung, thdi han ghi trong quyét dinh thanh tra.

- Yéu ciu déi tugng thanh tra cung cdp théng tin, tai
liéu, bao cio bing viin ban, giai trinh vé nhiing van dé lién
quan dén ndi dung thanh tra; yéu ciu cd quan, té chiic, ca
nhén ¢6 théng tin, tai liéu lién quan dén noi dung thanh
tra cung cap théng tin, tai liéu dé.

- Trung cau giam dinh vé nhitng vin 4¢ lién quan dé&n
nd1 dung thanh tra.
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- Yéu ciu ngudi cé6 thAm quyén tam giid tién, 48 vat,
gidy phép duge cap hoiic s dung trai phap luat khi xét
thay cin ngin chan ngay viéc vi pham phap luat hoic dé
x4c minh tinh tiét lam chiing cit cho viéc két luan, xtt 1y.

- Tam dinh chi hoac kién nghi ngudi c¢é thidm quyén
dinh chi viéc lam khi xét thay viée 1am dé gay thiét hai
nghiém trong dén loi ich cia Nha nude, quyén va lgi ich
hdp phap cia co quan, to chiic, ca nhén.

- Kién nghi ngudi ¢6 tham quyén tam dinh chi viée thi
hanh quyét dinh ky luat, thuyén chuyén céng tac, cho nghi
huu d6i véi ngusi dang céng tac véi cd quan thanh tra
hodc dang 1a d61 tugng thanh tra néu xét thiy viéc thi
hanh quyét dinh dé gay trd ngai cho viée thanh tra.

- Kién nghi ngudi c6 tham quyén tam dinh chi céng tac
va xu 1y d6i véi can b, cong chiic ¢§ ¥ can tré viée thanh
tra hoic khéng thuc hién yéu cau, kién nghi, quyét dinh
thanh tra.

- Ra quyét dinh x11 Iy theo thadm quyén ho#c kién nghi
ngudi c6 tham quyén xi 1y; kiém tra, don ddc viée thuc
hién quyét dinh x1t 1§ vé thanh tra.

- Quyét dinh thu hdi tién, tai san bi chiém doat, sl
dyung trai phép hodc bi thit thoat do hanh vi trai phap
luat cua déi tugng thanh tra giy ra theo quy dinh cua
phap luat.

- Giai quyét khidu nai, t6 céo lién quan dé&n trach
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nhiém cua Trudng Doan thanh tra, cic thanh vién khéac

cua Doan thanh tra.
- Két luan vé néi dung thanh tra.

- Chuyén hé so vu viéc vi pham phap luat sang co
quan difu tra trong thii han nam ngay, ké tit ngay phat
hién ¢6 dau hiéu cla t6i pham, dong thdi thong bao bing
van ban cho Vién kiém sat cting cip bidt.

Nhu vay, ngudi ra quyét dinh thanh tra, ngoai nhiém
vu chi dao, kiém tra Poan thanh tra trong qua trinh tién
hanh thanh tra, con c6 thé trye ti€p thyc hién quyén han
déi véi @61 tugng thanh tra nhu quyén han cta Trudng
Doan thanh tra. Trén thuc t&€ thi cic quyén han nay chu
yéu sé& do Trudng Doan thanh tra thyc hién. Ngudi ra
quyét dinh thanh tra chi tryc ti€p thyc hién quyén han
nay trong mot so trudng hgp can thiét.

3.3.4. Cac hanh vi bi cam

Dé dam bao nguyén téc hoat dong thanh tra phai tuin
theo phap luat, khéng lam can trd hoat dong binh thudng
clla c¢ quan, t6 chiic, cA nhan, doéng thdoi bdo dam hiéu
qua, hiéu lic ca cdng tac thanh tra, Ludt Thanh tra 2004
quy dinh nhirng diéu cdm sau day:

- Loi dung chiic vu, quyén han thanh tra dé thuc hién
hanh vi trdi phdp ludt, sdch nhiéu, gdy khé khdn, phién ha
cho d6i tuong thanh tra.
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- Thanh tra vugt qud thdm quyén, pham vi, ndi dung
trong quyét dinh thanh tra.

- C6'y két ludn sai su thdt, quyét dinh, xi ly trdi phdp
ludt, bao che cho nguoi c6 hanh vi vi pham phdp luét.

- Tiét I thong tin, tai liéu vé noi dung thanh tra trong
qud trinh thanh tra khi chua c6 két luéan chinh thic.

Pay 1a nhitng hanh vi bi nghiém cam chu y&u d6i véi
nhiing ngudi ¢6 nhiém vu, quyén han trong hoat déng
thanh tra: Ngudi ra quyét dinh thanh tra, Trudng Doan
thanh tra, thanh vién Poan thanh tra.

4. NGHIEP VU THANH TRA

Nghiép vu 13 thuat ngit dé chi cac phudng phép, cach
thite thuc hién edng viée nhim dat duge muc dich, yéu ciu
dé ra dé1 v6i eong viée.

Thanh tra 134 mét cdng viée khéng nhiing cidn ¢6
nghiép vu, ma con la loat nghiép vy khé va duge cot 14 mét
trong nhiing tiéu chuin quan trong d8i vdi Thanh tra
vién. X4y dung nghiép vy thanh tra 13 mé6t yéu ciu rat
thiét thyc d6i véi t8 chic thanh tra, nhét 1a trude sy doi
héi phai déi méi, niang cao chit ludng hoat déng cia td
chidc thanh tra Nha nuée.

Thanh tra la mét nghé nén tat y&u phai c¢6 chuyén
mén cia nghé va méi can bd trong hé théng thanh tra, da
la 6 cuong vi lanh dao, Trudng Doan thanh tra hay Thanh
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tra vién déu phai trau déi chuyén mén nghiép vu v& cong
viéc duge giao. Nghiép vu thanh tra chd y&u gém nghiép
vy cua ngudi lanh dao, quan 1§ td chitc thanh tra va
nghiép vy cua Thanh tra vién. Mat khac, cdng tac thanh
tra la cong tac tong hgp nén nghiép vu thanh tra ciing
mang tinh téng hgp. Qua trinh thanh tra phai bigt van
dung nghiép vu cua nhidu nganh khic ¢6 lién quan mét
cach thich hgp.

T6 chite thanh tra Nha nudc ¢6 hai loai céng viée 1én

=

la:

- Thyc hién quan 1y Nha nuéc v€ edng tac thanh tra va
cong tac xét gial quyét khidu nai, td cio cia cbng dan.

- Thuyc hién thanh tra tryc ti€p va giai quyét khiéu
nai, t6 cao clia ¢éng dan theo tham quyén.

Véi loai céng viée thit nhit, chi cac ¢d quan thanh tra
theo cdp hanh chinh va thanh tra b mdi c6 nhiém vy,
quyén han thyc hién.

Vdi loai ¢éng viée thi hal, met ¢6 quan thanh tra theo
cip hanh chinh va theo nganh, linh vuc déu ¢é nhiém vu,
quyén han thuc hién.

Thuc hién hai loai cdng viéc trén sé hinh thanh 2 loai
nghiép vu, bdi 1& thuc hién mdi loai cong viée phai ¢é cach
thic, phudng phap riéng; nguge lai, ¢6 nghiép vu méi lam
tot cong viée. D6 12 mdi quan hé gin bé hitu cd khong thé
tach rgi gitta thyc hién nhiém vu véi trau dbi nghiép vu.
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Gilta hai ¢éng viéc nay c¢6 mél quan hé véi nhau, hd trg
nhau nén nghiép vu dé thuc hién 2 cdng viée @6 ciung cé
mo1 quan hé chat ché v6i nhau. Lam tét ¢éng tic quan ly
Nha nudc vé thanh tra, giail quyét khiu nai, t& cao sé thic
ddy trach nhiém thanh tra trong quén ly kinh t&, quan ly
xa hdl cta cac nganh, cic cdp, cac don vi, lam cho hoat
dong thanh tra thyc su 1 mét chiic nang thiét yéu cua
cbng tic quan ly. Nguge lai, néu thuc hién cac cude thanh
tra ¢6 chat lugng cao, sé& ¢é tac dung lén déi véi cong tac
quan 1y va gial quyét tét cac vu khigdu nai, t& cao theo
thim quyén ciing chinh 1a ting cudng cbng téc quin ly
Nha nuée vé thanh tra va gidi quyét khigdu td cta céng
dan. Vi vay, xay dung nghiép vu thanh tra khong thé tach
rol gitia nghiép vu quan ly véi nghiép vu thuc hién quyén
thanh tra tryc tiép trong qua trinh hoat ddng cua td chitc
thanh tra.

Nghiép vu dé thuc hién 2 loai coéng viée trén bao gdm
nhitng ndi dung chu yéu sau day:

4.1. Nghiép vu quan ly Nha nuéc vé céong tac thanh
tra va giai quyé&t khi€u nai, t8 cao
N6i dung chi yéu ctia nghiép vu quan 1¥ Nha nudc vé

cbng téc thanh tra va gial quyét khiéu té cua céng dan la:

- Chi dao, hudng dan econg tac, té chlc nghiép vu
thanh tra d& vdi td chitec thanh tra va tha trudng cac

nganh, cac cip, cac don vi thude pham vi tham quyén.
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- Xy dung cac dé an phap luat vé thanh tra va vé
cbng tac xét giai quyét khiéu nai, té cdo.

- Hudng dan, kiém tra cac cdp, cic nganh, cac cd quan
thanh tra thuc hién phap luat vé thanh tra va xét giai
quyét khiéu té.

- Yéu cau thi trudng co quan Nha nude, Chu tich
UBND céc cdp tién hanh thanh tra hodc phuc tra nhiing
viéc theo pham vi trach nhiém ctia minh.

- Dinh chi viée thi hanh, stta d61 hoic bai bé kién nghi,
quyét dinh khéng ddng cta thanh tra cap dudi.

- Yéu cau thu trudng cac nganh, UBND cac cdp dinh
chi viéc thi hanh, hosc sita @di, bii bd quyét dinh khéng
ding vé cdng tac thanh tra, xét gidi quyét khidu t& da ban
hanh cua minh.

- Kién nghi véi ¢d quan Nha nudc coé tham quyén
nhing vdn dé v& quan Iy Nha nudc cin stta déi, bd sung
hodc ban hanh c&c quy dinh phil hgp véi yéu ciu ciia quan

1y Nha nudc.

- Té chic huin luyén, béi dudng vé nghiép vu thanh
tra.

- Hgp tac qudc té€ vé thanh tra.

- Tuyén truyén, hudng dan viée thue hién phap luat vé
thanh tra, xét giai quyét khiéu to.

Mbi cong viée cu thé trén déu co phuong phap, cach
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thie thuc hién cu thé, nhung muén xay dung phudng phap
nghiép vu cla cac nhiém vu cu thé @6, thi cac ndi dung
quan 1y Nha nudc vé thanh tra, xét giai quyét khidu td cAn
duge cu thé héa va dé ra muc &6, yéu ciu phai dat méi ¢o
cd sd cho viée t6 chic thuc hién va cing 13 cd s6 cho viéc
x4y dung nghiép vu thanh tra.

4.2. Nghiép vu truc ti€p thanh tra va giai quyét
khiéu nai, t6 cao

Trye tiép thanh tra va gial quyét khidu nai, t6 cao la
hoat ddng quan trong nhit, tap trung nhit chia td chitc
thanh tra, nén nghiép vu nay la rdt quan trong.

Nghiép vu tryc ti€p thanh tra va giai quyét khiéu to,
dude thé hién tap trung ¢ 3 ndi dung chi yéu la: quy trinh
tién hanh mdt cudc thanh tra; trinh ty, tha tuc giai quyét
mot vu khiéu nai, td cao; phuong phap thu thap ching ¢
cua Thanh tra vién trong qué trinh thanh tra...

4.2.1. Quy trinh tién hanh mét cuéc thanh tra

Quy trinh tién hanh mét cude thanh tra gém cac bude:
Chuén bi thanh tra, thuc hién thanh tra va két thdc
thanh tra. Néi dung cu thé cta titng bude sé dude trinh
bay 6 Chudng 2.

4.2.2, Trinh tu, thu tuc giai quyét mét vu khiéu
nai, td cdo

D& giadi quyét mét vu khifu nai, td cAo ddi hdi phai
tién hanh cac thu tuc theo trinh ty sau day:
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- Trude hét phai lam ré noi dung ducng sy khidu nai,
td céo, dong thai yéu cau duong su dua ra nhiing chiing ct
chiing minh cho titng néi dung ho dua ra. Phan biét ré noi
dung ¢6 da chiing 1y, chi ¢6 mot phan chitng 1y hoac khong
c6 chitng 1y dé so bd nhan dinh va néu hudng gidi quyét.

- Xac dinh nhitng tai liéu phai thu thap, nhitng van dé
can phai lam rd tai cd quan bi khigu nai hay bi t& cao dé
yéu cau o quan dé cung cap tai lidu chiing 1y.

- Phan tich xac dinh nhitng diém can diéu tra xac
minh, hudng thim tra xdc minh. Tt d6 tién hanh diéu tra
x4c minh dé lam r6 sy viée.

- D81 chidu, van dung cac van ban, chinh sach, phap
luat lién quan dén ndi dung khi€u nai, t& cao; phan tich
xem xét ding sai, du kién két luan.

- Kiém tra lai todn bd ching 1y, tai lidu trong hé so da
thu thap dugc, xem xét lai toan bd cac ndi dung cin xem
xét da du tai liéu rd rang, chic chin, dam bao gia tri phap
1y chua?

- N&u thiy cAn thiét ¢ thé moi duong su ¢6 lién quan.
Néu su vide phec tap, ¢é thé td chie hop véi cac ¢o quan
chitc ning va co quan bao vé phap luat ¢é lién quan, 14y §
kién tham khao phuc vu cho k&t luan dudc chinh xac,
khach quan.

- Viét bao cao xac minh, k&t luan chinh thic va néu
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kién nghj d6i vdi Thu trudng cé thdm quyén gidi quyét
quyét dinh,

- Trinh Thu trudng c6 thim quyén ra quyét dinh giai
quyét.

- Cong b6 quyét dinh giai quyét. Déng thai gt quyét
dinh giai quyét dén cic co quan hitu quan theo quy dinh.

- Pua ho sd vao luu tri.

- Kiém tra, theo d&i viéc thi hanh quyét dinh giai
quyét.

Chi dén khi quyét dinh giai quyét dude thi hanh diy
di méi coi viée giai quyét khi€u nai, t8 cio k&t thic; bd
sung tiép bao cao thi hanh quyét dinh vao hé sa.

4.2.3. Phuong phdp diéu tra thu thip chitng cir
trong qud trinh thanh tra

Tién hanh thanh tra 14 xem xét 461 tugng thanh tra
vide gi lam ding’dé phét huy, viéc gl 1am sai dé ¢6 bién
phap xd ly. Vi thé&, Thanh tra vién phai tién hanh thu
thap ching ¢ theo trinh tu cua cudc thanh tra.

Ching cd thanh tra la nhiing gi ¢é that duge cg quan
thanh tra thu thap ding lam can ctt dé danh gia, két luan
ding sai viéc thie hién chinh sach, phap luat, nhiém vu,
k& hoach Nha nudc cia déi tugng thanh tra. Su viée cb
that 1a nhiing viéc lam cu thé trong thuc t& cha d6i tudng
thanh tra ma Thanh tra vién phai thu thap duge bing
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ching trén cd sé s6 sach, tai lidu, hién vat,.. cé gia tri
phap 1y dé néi 1én viée thuc hién va két qua thuc hién caa
dé1 tugng thanh tra ma ndi dung cudc thanh tra dat ra.

Cd s6 dé thu thap chiing ci la:

- C4c van ban quy dinh vé chinh sach, ché do ¢6 lién
guan dén viéc thyc hién nhiém vy quan 1§ kinh té&, san
xudt kinh doanh, céng tac déi véi déi tugng thanh tra. Cac
van ban nay la co s8 phap ly dé doi chidu gitta viée lam caa
d&l tugng thanh tra véi cac quy dinh cia phap luat.

- 86 sAch k& toan, théng ké, ching tit, héa ddn, hdp
déng, bao cao k&t qua thyc hién,... 1& tai liéu thé hién viéc
thye hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, k& hoach Nha
nuéde cua 401 tugng thanh tra.

- B4o céo ctia dé1 tudng thanh tra: D81 tugng thanh tra
mét mit 14 ngudi bi kiém tra, nhung mit khac xem xét
bao cdo cha d61 tuong thanh tra cling 13 yéu cau thiét
thue. Xem xét bdo cao cua d8i tugng thanh tra giap cho
Thanh tra vién hiéu duge tinh hinh dé danh gia vé viée
lam cua d61 tugng thanh tra mét cach khach quan.

- Cac tal Liéu, thong tin thu thip qua cic ¢d quan, don
vi, cd nhan c¢é lién quan, nhat 1a qua quan ching cua ndi
dén thanh tra,

Nguén théng tin quin ching cung cip sé giip cho
Thanh tra vién hiéu duge viée 1am ¢6 that ma nhiéu khi s6

sach, ké toan, chiing tir, héa don, tai liéu, nhiém vu
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chuyén mén cta don vi khéng thé hién, hoic thé hién
khéng ding so véi thuc t&€ cua d6i tugng thanh tra. Ngudn
théng tin nay rit phong phud va da dang, ¢6 théng tin tét,
nhung cling ¢6 théng tin khéng tot, vi vay nghién ciiu
théng tin do quan ching cung cdp, Thanh tra vién phai
khach quan, biét chon loc.

- Qua thu thap théng tin phai kip thdi tong hgp, phan
tich, phat hién miu thuin dé nhanh chéng xac minh, lam
rd su vidce.

- K&t qua giam dinh: trong qua trinh thanh tra, nhiéu
v&n dé chuyén mén c6 lién quan dén ndi dung thanh tra
cAn duge lam rd, nhung t6 chiic thanh tra khang du didu
kién dé ching minh, k&t luan v&n dé dé6 thi phai yéu ciu
to chic gidm dinh hoiic giam dinh vién thuc hién gidm
dinh. K&t lugn giam dinh 1a ngudn cin ci gitip cho két
ludn thanh tra.

- Tai liéu, bién ban thu thap, xay dung qua diéu tra,
x4c¢ minh sy viéc cia Thanh tra vién. Hoat dong diéu tra,
x4c minh cua Thanh tra vién phai diing nhiéu bién phap
diéu tra, d6i chiéu giita s6 sach, chiing tit, héa don, tai liéu
cua ddi tugng thanh tra véi thuc t& méi chitng minh duge
day dG su that. Cac bién phap diéu tra, doi chidu duge thé
hign bing hé so, tai liéu, 18 khai, bién ban lam viée,... qua
thu thap, xAy dyng cta Thanh tra vién la nhiing bang
chiing cho viée danh gia ching ct va két luan thanh tra.
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Hoat djng ciia Thanh tra vién trong qué trinh thanh
tra 13 biéu hién kha ning, trinh d6 vé nghiép vu thanh
tra. Nghiép vu 46 duge thé hién bdng sy van dung nhiéu
nghiép vy khdc nhau cua cic nganh chuyén mén nhu
nghiép vy tai chinh, k& toan, diéu tra... mét cach sang tao,
thich hgp vao qua trinh thanh tra mdéi thu thap dude
chlng et mgt cach nhanh chéng va chinh xac.

Trong qué trinh thanh tra, viéc thu thap chiing ci1 1a
mét vin d€ kho6, nhung danh gia ding dén céc chitng ctt d6
lai cang khé khin, phiic tap hon. Danh gia chdng ¢ la
nhim khing dinh viéc 1am ding va ¢6 hiéu qua vé viée
thye hién nhiém vy, k& hoach Nha nuée, chinh sach, phap
luat; khic phuc nhitng viéc 1am sai, stta chita nhitng thisu
s6t vé t8 chite chi dao, ciing nhu nhitng quy dinh ma thuc
té quan 1y dang doi hoi, lam cho ¢bng tac quan 1y kinh t& -
tai chinh duge t6t hon, bao dam phap ché ky luat trong
quan Iy. '

Danh gia ching cit phai hét stic khach quan va toan
dién, phai hiéu rd tinh hinh, nhiém vy va hoan cinh dién
ra trong qué trinh thyc hién chinh sach, phap luat, nhiém
vy, k& hoach Nha nudc clia d61 tugng thanh tra, tt dé d6i
chiéu gifta chitng tit véi ché dg, thé 1& quy dinh; phan tich
gitia tinh hgp phap, hop 1y, hdp tinh d& rit ra cac két luan
ding, sai, lam rd nguyén nhén va trach nhiém cua dé6i
tugng thanh tra lam cho viéc giai quyét sau thanh tra cé
tinh kha thi cao. Danh gia chiing cit khéng chi thién vé
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bubc tdi, hodc nguge lai, thién vé gé t61 ma phai than
trong, khach quan méi tranh duge sy gian don, phién dién,
may méc, ap dat ¥ kién cht quan khi danh gia chiing ctt.

Trong qua trinh thuc hién ¢6ng tac thanh tra truc tiép
va giai quyét khiéu nai, t& cdo clua cdng dan, viéc nidm
viing cic viAn dé vé hinh thic thanh tra, thdi han thanh
tra, quyét dinh thanh tra, bio cido két qua thanh tra, két
luan thanh tra va xem xét xt Iy két luan thanh tra ciing
c6 ¥ nghia hét sitc quan trong dam bao cho mét cude thanh
tra dat két qua cao va quan triét duge nguyén tic phai
tudn theo phap luat. Cac vadn dé d6 cling dude xem nhu
nhitng ndi dung cua nghiép vu thanh tra ddi hoi cie can bo
1am céng téc thanh tra cAn nidm viing khi tién hanh mét
cubc thanh tra.

4.2.4. Hinh thuc thanh tra va thoi hen thanh tra

Hoat déng thanh tra hanh chinh cing nhu hoat déng
thanh tra chuyén nganh déu duge thuc hién dudi hai hinh
thite 1a; thanh tra theo chudng trinh, k& hoach va thanh
tra dot xuit.

Thanh tra theo chuong trinh, ké hoach 1a hoat dong
thanh tra duge tién hanh thugng xuyén, cé tinh chét chi
déng 48 phuc vu yéu cau quan 1y. Tinh chat thudng xuyén
8 day khéng déng nghia véi viée tién hanh thanh tra tran
lan, dan trdi ma c¢in c6 trong tim, trong diém va xuAt

phat tit nhu ciu ting cudng quan 1y Nha nuéc 6 nhitng
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khau yé&u, hiéu qua quan 1y thap, ndi c¢6 nhiéu sai pham...
Vi viy, viéc xac dinh duge dtng nhitng vin dé cin dua vao
chuong trinh, k& hoach thanh tra dé trinh cip c6 thim
quyén phé duyét 1a cdng viéc hét sitc quan trong.

Thanh tra dét xudt 13 thanh tra ngoai chudng trinh,
k& hoach, khong dudge du liéu trude va it nhiéu cé tink chat
bi déng. Thanh tra d6t xuat duge tién hanh trong cac
trudng hop sau day:

- Khi phat hién ¢6 quan, t8 chite, ¢4 nhén ¢6 ddu hiéu
vi pham phap luat.

- Theo yéu cdu cha viée giai quyét khiéu nai, td céo.

- Do Thu trudng ¢o quan quan 1§ Nha nudc ¢6 tham
quyén giao.

Thoi han cia mét cuge thanh tra duge tinh tit ngay
cong b8 quyét dinh thanh tra dén khi két thiic viéc thanh
tra tai noi thanh tra.

Cudc thanh tra hanh chinh do Thanh tra Chinh phu
tién hanh khéng qua 60 ngay, trudng hop phite tap c6 thé
kéo dai nhung khdéng qua 90 ngay, trudng hop dac biét
phiic tap c6 thé kéo dai nhung khéng qua 150 ngay.

Cuge thanh tra hanh chinh do Thanh tra tinh, Thenh
tra b§ tién hanh khéng qui 45 ngay, trudng hop phitc tap
¢6 thé kéo dai nhung khéng qua 70 ngay.
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Cudc thanh tra hanh chinh do Thanh tra huyén,
Thanh tra sg ti€én hanh khéng qua 30 ngay, trudng hop di
lai khé khan cé thé kéo dai nhung khéng qua 45 ngay.

Thai han mdt cude thanh tra chuyén nganh khong qua
30 ngay. Trong trudng hop cdn thiét, c6 thé gia han mét
14n nhung khéng qua 30 ngay tiép theo.

4.2.5. Quyét dinh thanh tra va bdo cdo két qud
thanh tra

Moi cudc thanh tra chi duge thyc hién khi c6 quyét
dinh thanh tra. Ngusi ra quyét dinh thanh tra 13 Tha
trudng cd quan thanh tra. Khi xét thay can thiét, Tha
trudng cd quan quan 1y Nha nude truc ti€p ra quyét dinh
thanh tra.

Quyét dinh thanh tra phai bao gém day du cac néi
dung:

- Can ci phap 1y @8 thanh tra.
- D6t tugng, ndt dung, pham vi, nhiém vu thanh tra.
- Théi han tién hanh thanh tra.

- Trudng Doan thanh tra va cac thanh vién khac caa
Doan thanh tra.

Quyét dinh thanh tra phai gii cho d61 tugng thanh tra
cham nh&t 13 3 ngay, ké tit ngay k¥, trit trudng hop thanh
tra dot xuft. Quyét dinh thanh tra phai dude cong bd
cham nhat 1a 15 ngay, ké tit ngay ra quyét dinh thanh tra.
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D&l véi thanh tra chuyén nganh, ngudi ¢6 tham quyén
ra quyét dinh thanh tra c¢6 thé phan céng Thanh tra vién
chuyén nganh thuc hién nhiém vu thanh tra ma khéng
nhét thiét phai ¢6 mdt quyét dinh thanh tra nhung phai
xac dinh rd pham vi, nhiém vu va thot han thanh tra.

K&t thic cude thanh tra, Trudng Doan thanh tra phai
¢6 vin ban bao cao két qua thanh tra gii ngudi ra quyét
dinh thanh tra, cham nhé&t 13 15 ngay ké ti ngay két thic
cudc thanh tra.

Béo céo két qua thanh tra bao gém céc ndi dung:

- K&t luan cu thé vé titng ndi dung d4 tién hanh thanh
tra.

- Xac dinh r6 tinh chat, mitc d8 vi pham, nguyén nhén,
trach nhiém cla cd quan, té chiic, cd nhén c6 hanh vi vi
pham.

- Y kién khac nhau giita thanh vién Doan thanh tra
vé1 Trudng Doan thanh tra vé noéi dung bao cao két qua
thanh tra (néu ¢é).

- Céc bién phap xtt 1§ theo thdm quyén da duge ap
dung, ki€n nghi cac bién phap xu ly.

4.2.6. Két lugn thanh tra va xem xét, xiz ly két
lugn thanh tra

Két luan thanh tra 14 sdn phdm cht y8u cta hoat
déng thanh tra. N6 biéu hién su danh gia chinh thie va
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thai d ctia ngudi tién hanh thanh tra d6i vdi viée thuyc
hién chinh séch, phap luat eta co quan, t6 chite, ca nhan
14 d61 tugng thanh tra. K&t luan thanh tra 14 cén ¢ quan
trong dé cd quan Nha nuéc c6 thdm quyén dua ra cac
quyét dinh xt 1y phu hgp véi quy dinh cua phap luat, gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y Nha nude.

Quyén ra van ban két luan thanh tra thudc vé nguci
ra quyét dinh thanh tra. K&t luan thanh tra phai duge dua
ra chim nhét sau 15 ngay, ké tit ngdy nhan dude bao cio
két luan thanh tra. Két luan thanh tra duge gii téi Thu
trudng cd quan quan ly Nha nudc cliing cdp va doi tugng
thanh tra.

Két luan thanh tra bao gdm cic ndi dung:

- Danh gi4 viéc thyc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu cta dd1 tudgng thanh tra thudc ndi dung thanh
tra.

- Két luan vé ndi dung dudge thanh tra.

- - Xac dinh r6 tinh chat, mic 48 vi pham, nguyén nhén,
trach nhiém cha cd quan, td chue, ca nhin ¢6 hanh vi vi
pham.

- Cac bién phap xU 1y theo thim quyén di duge ap
dung, kién nghi cac bién phap xu 1.

Viéc xem xét ké&t luan thanh tra va xit 1y két luan
thanh tra thudc trach nhiém caa Thu trudng co quan quan
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1y Nha nude. Viéce xit 1y két luan thanh tra phai duge tién
hanh sau khi ¢6 két luan thanh tra 15 ngay.

Viée xti 1y két luan thanh tra bao gém 2 ndi dung chi
yéu la:

- Xt Iy d81 véi co quan, td chiic, cA nhan ¢ vi pham
phap lujt.

- Ap dung cac bién phap theo thim quyén hoic kién
nghi c¢d quan Nha nudc c6 thadm quyén ap dung bién phap
khéc phuc, hoan thién co c¢hé, chinh sach, phap luat.

Thanh tra Nha nudc dude t8 chiic thanh mét hé théng,
trong d6 thanh tra Tai chinh 1a mdt linh vyc hoat ddng rat
quan trong va 12 m6t mat cua hoat déng thanh tra mang
tinh chét chuyén nganh sé duge nghién citu 6 Chuong 2./.



GIAO TRINH THANH TRA TA! CHINH

CAU HOI ON TAP
1) Tai sao trong doi séng kinh t& - xa héi cdn thiét
phat tién hanh céng tac thanh tra?

2) Nhiing muc dich dit ra cho cong tac thanh tra la gi?
Pau 1a muc dich cht yéu?

3) Phan biét thanh tra hanh chinh vi thanh tra
chuyén nganh trong hé théng thanh tra Nha nugc?

4) Trong hoat ddng thanh tra phai quan triét nhiing
nguyén tiac nao? Tai sao?

5) D& gidi quyét mot vu khidu nai, t8 cio ciAn phai tién

hanh céc thi tue theo trinh tu nhu thé nao?

6) Thanh tra vién phai lam nhu thé nao trong khi tién
hanh diéu tra, thu thap, danh gia ching cit phuc vu cho
cong tac thanh tra?
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Chuong 2

NHUNG VAN PE ¢O BAN VE
THANH TRA TAI CHiINH

1. CHUC NANG, NHIEM VU CUA THANH TRA TAI
CHINH

1.1. Chic ning cua thanh tra tai chinh

Theo luat thanh tra nam 2004, thanh tra tai chinh
dugce t6 chiic theo cAp hanh chinh, é Trung uodng ¢6 Thanh
tra B Tai chinh va Thanh tra Téng cuc Thu&, Thanh tra
Téng cuc Hai quan, Thanh tra Uy ban Chiing khoan Nha
nude; 4 cac tinh, thanh phd tryc thude Trung uong cb
Thanh tra 83 Tai chinh, thyc hién chic ning thanh tra
hanh chinh vi thanh tra chuyén nganh trong pham vi
quan 1y Nha nudc cia Bé Tai chinh va S& Tai chinh theo
quy dinh caa phap luat.

Délt twong cia thanh tra tai chink bao gém:

- Céc t chite, ca nhan thuje quyén quan 1y ctia B Tai
chinh va S8 Tai chinh.

- Céc td chiic, cA nhén Viét Nam va t8 chie, cA nhan
nugc ngoai ¢é nghia vy chidp hanh quy dinh ctia phap luat
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v& cac linh vyc thude pham vi quan Iy Nha nuée cua B
Tai chinh va S3 Tai chinh.
Chuzc ndng Thanh tra hanh chinh

Hoat déng thanh tra hanh chinh do thanh tra B Tai
chinh (86 Tai chinh) tién hanh 14 mét bo phan quan trong
ctia hoat d6ng thanh tra céng vu d61 véi viéc chdp hanh
chinh sach, phap luat va nhiém vu duge giao cia 401 ngn
can bd, cong chiic cua nganh tai chinh v6l muc tiéu la
nang cao chat lugng phuc vu ctia ¢d quan tai chinh va d6i
ngh ¢ong chic tai chinh.

Thanh tra viée thuc thi céng vu cia bd may hanh
chinh Nha nudc trd thanh nhiédm vu quan trong nhit cta
hé théng thanh tra hanh chinh. Bai 18, ¢ong dan va cac
doanh nghiép ¢6 quyén doi hoi nén hanh chinh Nha nudc
phai hoat d6ng cé hidu qua, cung cip cac thong tin vé quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi, quy trinh, thi
tuc cap cac loai gidy phép hodic dang k¥ kinh doanh cing
nhu xi 1y cac vi pham phap luit theo ding thim quyén,
trinh tu va tha tuc do phap luat quy dinh.

Thanh tra viéc chdp hanh chinh sach, phap luat, viée
thyc hién chiée ning, nhiém vu va trach nhiém thi hanh
cdng vu cua cac ¢d quan tai chinh va ¢ong chic tai chinh
gé6p phin quan trong vao viéc 1am trong sach b may quan
ly tai chinh Nha nudc, phat hién va ngin nglta hanh vi vi
pham phéap luat ctia ¢dng chiic nganh tai chinh. Phat huy
chic ning nay bao dam cho nén hanh chinh Nha nudc néi
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chung, cd quan tai chinh néi riéng thye sy 1a bé may phuc
va cho cong dan thuc hién quyén va nghia vu clia minh
trong cac hoat dong sdn xuAt, kinh doanh, van héa - xa
héi, gép phén tao ra méi trudng lam #n sinh séng thuan
1¢i cho nhén dén, tao thém dong luc phat trién kinh té& - xa
héi cia d4t nudc.

Chitc nang Thanh tra chuyén nginh vé tai chinh

Thanh tra chuyén nganh vé tai chinh (goi tit 14 thanh
tra tai chinh) 12 mét hoat déng quan trong cua bé may
quan ly Nha nudc vé tai chinh. Thanh tra tai chinh 14 hoat
déng thanh tra cia nganh tai chinh déi véi cac ¢d quan, té
chite, ¢ nhén trong viéc chdp hanh chinh sach, phap luat,
ché& dd, quy tdc quan ly tai chinh thude thaAm quyén quin
1y Nha nuée caa Bb (S6) tai chinh. Thanh tra tai chinh tap
trung vao viéc thanh tra viéc thyc hién phap luat vé cie
linh viy¢ do nganh tai chinh quan 1y nhu: linh vuc ngin
sach va quan ly ngén sach Nha nuéc; linh vuc thué, phi, 1é
phi; linh vyc hai quan; linh vye tai chinh doanh nghiép;
linh vye tai chinh d81 ngoai va hdi nhap qudc t&; vé cong
tac k& toan kiém toan; v& quan 1y tai sin céng, gia ca...
Thanh tra tai chinh hudng vao c4c déi tugng bi quan ly 1a
cac t8 chitc, ca nhan bén ngoai. Thanh tra chuyén nganh
1 cong cy khong thé thiéu nhim phuc vu yéu cdu quan ly
Nha nuée trong nganh tai chinh. Hoat d6ng quan 1y Nha
nude vé tai chinh ¢6 pham vi réng 16n bao gédm nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc ¢6 nhiing dic thu riéng nén phai cé
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hoat ddng thanh tra, kiém tra chuyén siu. Vi thé&, viée
hinh thanh cac té chitc thanh tra chuyén nganh vé tai
chinh 14 yéu cAu khach quan dam bao cho thanh tra tai
chinh thue sy trd thanh c¢éng cu hitu hidu d8 cic co quan
quan ly Nha nude vé tai chinh thuc hién t6t chitc ning cta
minh.

‘Chite ning thanh tra chuyén nganh vé tai chinh duge
thé hién:

- Thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé tai
chinh ctia cac té chite, ca nhan Viét Nam (va cta nude
ngoal tai Viét Nam) ¢6 nghia vu chap hanh quy dinh cua
phap luat vé& linh vue tai chinh thudec pham vi quan 1y Nha
nude cia nganh tai chinh.,

Qua thanh tra tai chinh, cic co quan quan ly tai chinh
thu duge nhiing théng tin phan héi vé déi tugng quan 1y.
Né giup cho ¢d quan quan 1§ nim kip thoi va chinh xac
tinh hinh quan 1y tai chinh cta cac don vi, gitip cac don vi
stia chila nhiing thiéu sét, thic diy viéc thyc hién ¢6 hidu
qua phap luat, chinh sach, ché& d6 va cac quyét dinh quan
Iy tai chinh. Thanh tra tdi chinh kip thél ngan ngla
nhitng viée lam sai trai, nhitng vi pham phap luat, ché do
tai chinh cia cic cd quan Nha nuéc, cac t6 chic kinh té -
x4 hoi xAm pham tai san Nha nudc, tai sin tap thé, tu 36
tang cudng phap ché tai chinh.

Thanh tra tai chinh cdn gitip cic co quan quan 1y xem
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xét tinh ding din cta cac quyét dinh quan 1y tai chinh,
thiy dude nhiing thiéu sét, khuyét diém trong td chiic
diéu hanh, nhiing s¢ hd trong cac quyét dinh quan Iy dé
nghién ctiu stta i nhdm tang cudng hiéu qua quan 1y tai
chinh gép phan vao cudc ddu tranh chéng tidéu cue, thiét
lap trat ty ky cuong trong linh viue quan 1§ nén tai chinh
qudce gia.

Thong qua thite hién thanh tra chidp hanh phéap luat,
chinh sach, ch& d6 tai chinh - k& toan... thanh tra tai
chinh khéng phai chi 1a chéng budng 16ng quan 1y, chdng
tidu cic ma né con gidp tim ra cac ké hd trong co ché quan
1y kinh t& - tai chinh, trong viéc xem xét thuc thi cac bién
phap quan ly tai chinh etia Nha nuée d8i véi cic nganh,
cac dia phuong va cac don vi. Thanh tra tai chinh ciing
khéng chi thanh tra cac d6i tugng cu thé, ma con thanh
tra dé xem xét mdt cach tong thé cac bién phap tai chinh
trong cac linh vic khac nhau. Qua d6, hoat dong thanh tra
tai chinh gép phan dic lyc vao cudc ddu tranh phong,
chéng tham nhiing cling nhu cac hanh vi tiu cuc khac
trong hoat déng kinh té, xa héi.

- Giai quyét khiéu nai, to cdo trong linh vuc tai chinh
theo quy dinh ctia phap luat khidu nai, t6 cao.

Khiéu nat vé tai chinh 1a viéc c¢éng din yéu ciu cg
quan Nha nuéc ¢6 thAm quyén khéi phuc quyén hoic lgi
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ich hgp phap ctia minh bi xdm pham do nhiing quyét dinh
ho#ic viéc 1am sai phap luat cta cd quan tai chinh hodc
cdng chic tai chinh giy ra.

Té cao vé tai chinh la viéc céng din phat hién véi co
quan Nha nudc c6 thim quyén vé viéc 1am trai phap luat
clia ¢d quan Nha nudc, cac td chitc kinh t&, xa héi, luc
lugng v trang hoic cua ¢a nhin thudc cac cg quan don vi
dé va clia moi edng dan giy thiét hai vé tai chinh ciia Nha

nuée, cua tap thé, quyén va lgi ich hgp phap cia céng dan.

Quyén khi&u t8 cha céng dan duge Hién phap ghi
nhan va né la mét trong nhitng quyén cd ban clia céng
dan, 1A hinh thidc biéu hién din chi xa héi chi nghia.
Thanh tra ta1 chinh ¢4 nhiém vu thanh tra trach nhiém
clia cic ¢ quan c6 thdm quyén gidi quyét kip thdi va
khach quan cac khidu nai va t& cdo vé tai chinh cua céng
dan, xi 1y nghiém minh ngudi vi pham, 4p dung cac bién
phap can thiét baoc dam cho cac quyét dinh, giai quyét
khiéu t6 vé tai chinh dude thue thi nghiém chinh. Théng
qua d6, hoat déng thanh tra tai chinh gép phan tang
cuong tinh ky luat trong quan Iy Nha nuéc vé tai chinh,
thuc hién dan chi xa hdi chu nghia, bao dam quyén khié€u

nai, td cio ctta cong din theo luit dinh.

- X1t phat hanh chinh trong linh vuc ké toan, gia, thué,
chitng khoan theo quy dinh cua phap luat.
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1.2. Nhiém vu, quyén han cta té chitc thanh tra tai
chinh

Trong pham vi chiéic ning quan Iy Nha nuée vé linh
vuc tai chinh, cac ¢d quan tai chinh cé trach nhiém té chite
thanh tra hoat déng tai chinh cna cic co quan Nha nuéc,
cic td chic kinh t& - x4 héi, cac céng dan ¢6 msi quan hé
vgi Tai chinh Nha nude vé vén, phan phéi thu nhép, thu
ndp ngan sach, déng thdi thudng xuyén kiém tra viéc thue
hién céc quyét dinh cha minh.

Té chitc thanh tra tai chinh bao gém:

- Thanh tra B§ Tai chinh (goi tit 1a Thanh tra Bo) va
Thanh tra Téng cuc Thué, Thanh tra Téng cuc Hai quan,
Thanh tra Uy ban Chiing khoan Nha nudc (goi tit la
Thanh tra Téng cuc).

- Thanh tra Sd tai chinh.

Thanh tra B, Thanh tra Téng cuc va Thanh tra S c6
con diu va tai khoan riéng.

1.2.1. Thanh tra B¢ Tai chinh

Thanh tra B Tai chinh 14 mét b phan trong cd ciu
bd may cua B Tai chinh gitip B6 truéng Bs Tai chinh thue
hién quyén thanh tra tai chinh trong pham vi quan Iy Nha
nudc cua B Tai chinh va chi dao céng tac thanh tra caa
nganh tai chinh. Thanh tra B Tai chinh thuyc hién nhiém
vy, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
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nganh vé linh vic tai chinh thudc pham vi quan 1y Nha
nude cua Bo Tai chinh. Nhu vy, vé pham vi hoat ddng,
thanh tra B4 Tai chinh thanh tra tit ca cic co quan hanh
chinh Nha nuéc, cic don vi su nghiép, cac td chie kinh t&
x4 hdi, cac t& chiic xad hdi nghé nghiép, cic don vi kinh t&
tlt trung wong dén dia phuong va cac ca nhén ¢ lién quan
dén hoat déng thu, chi tai chinh ctia Nha nude.

Thanh tra B& Tai chinh ¢6 Chanh thanh tra, Phd
chanh thanh tra, Thanh tra vién va duge td chiic cac
phong thanh tra.

Nhiém vy, quyén han ch y&u ctia Thanh tra Bo la:

- Thyc hién cic quyén han, nhiém vu theo quy dinh
cua Luat Thanh tra.

- Thanh tra xiy dung cac du thao vin ban quy pham
phap luat vé cong tac thanh tra; chi tri hodc tham gia xay
dung cic du thao vin ban quy pham phap luat c¢é lién
quan dén t& chic va hoat dong cha Thanh tra tai chinh
trinh ¢idp ¢6 thAm quyén ban hanh.

- Huéng dén cac td chitc thanh tra cla ¢ quan tai
chinh cdp duéi x4y dyng chudng trinh, k& hoach thanh tra
va kiém tra d6n d6c céc t8 chic thanh tra d6 thuc hién
chugng trinh, k& hoach thanh tra da dude phé duyét.

- Xt 1y theo th&m quyén hosc kién nghi ¢ quan Nha
nuéc cé thAim quyén xit Iy vi pham phap luat trong linh
vyc tai chinh. Kién nghi véi cd quan Nha nudc ¢ thim
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quyén dinh chi viéc thi hanh hodc hiy bé nhitng quy dinh
trai véi vin ban quy pham phap luat dude phat hién thong
qua hoat dong thanh tra.

- Theo dbi, kiém tra, d6n ddc viée thuc hién két luan,
kién nghi, quyét dinh x{ 1y cia Thanh tra B; Kiém tra
viéc thuc hién thanh tra va xi 1y sau thanh tra cua td
chitec thanh tra cd quan tai chinh cdp dudi.

- Huéng dén nghiép vu thanh tra d8i v6i Thanh tra
Téng cuc va Thanh tra 83; hudng din, kiém tra cac don vi,
t6 chiic thude B6 thuc hién cic quy dinh caa phap luat vé
cong tac thanh tra.

- Téng hgp bao céo két qua vé cong tac thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t& cdo, chong tham nhiing thudéc pham vi
quan 1y Nha nudc cha Bg Tai chinh; tdng két kinh nghiém
nghiép vu thanh tra tai chinh,

- Pugc trung tap can b, cdng chie thanh tra thudc co
quan tai chinh cip dudi, duge yéu ciu céc cd quan, don vi,
t6 chic ¢6 lidn quan cit can bg, cong chic tham gia Doan
thanh tra.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh
cua phap luit hodc B trudng B Tai chinh giao.

1.2.2. Thanh tra Téng cuc

Thanh tra Téng cuc 13 ¢d quan cta Téng cuc, thuc hién

chitc néng thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh trong pham vi quan ly Nha nudc ctia Téng cuc.

69



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

Thanh tra Téng cuc Thué

Thanh tra Téng cuc Thué 1a mdt bd phin trong cd ciu
bé méAy cua nganh thué, ¢6 trach nhiém thuc hién quyén
thanh tra vé linh vic quan 1y thu thué trong ca nude.

T4 chiic bd may thanh tra Téng cuc Thué gém c6:
- Ban thanh tra Téng cuc Thué&

- Phong thanh tra Cuc thué

- T thanh tra, kiém tra Chi cuc thu&

Thanh tra Téng cuc Hdi quan

Thanh tra Téng cuc Hai quan 14 mét nhiém vu quan
trong dé thuyc hién chic nang quan 1y Nha nuée va gid
nghiém ky luat trong nganh hai quan

Thanh tra Téng cuc Hai quan dude té chiic thanh hai
cap:

- Thanh tra Téng cuc Hai quan: La t§ chitc trong bo
may Téng cuc Hai quan, thyc hién nhiém vu thanh tra
trong pham vi quan 1§ Nha nuéc cia Téng cuc Hai quan
va chi dao hoat ddng thanh tra Hai quan tinh.

- Thanh tra Hai quan tinh: La té chic trong bd may
Hai quan tinh, thyc hién nhiém vu thanh tra trong pham
vi quan 1y Nha nudc cia Hai quan tinh.

Thanh tra Uy ban chitng khoén Nhéa nudc
Thanh tra Uy ban chitng khoan Nha nudc 1a thanh tra
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Nha nudc chuyén nganh vé ching khoan va thi trudng
chiing khoan, trong co ciu td chiic bd may cia Uy ban
ching khoan Nha nuéde tryce thude B Tai chinh.

Muc dich hoat ddng ctia Thanh tra chiing khoan nhim
goép phan dam bao cho hoat dong cua thi trudng chiing
khoan dudc an toan, cdng bang, cong khai, ¢6 hiéu qua,
bao vé lgi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hgp phap cla
nha diu tu.

D61 tugng thanh tra chitng khoén:

- Cac t§ chiic phat hanh ching khoan dua vao giao
dich tat thi truong giao dich tap trung.

- Céc cong ty ddu tu ching khoan; td chitc bao ldnh
phat hanh; cong ty quan 1y quy ddu tu; TS chiic ding ky
luu k¥, thanh toan bu trit chiing khoan; ngin hang giam
sat.

- Trung tdm giao dich ching khoan
- Nguoi hanh nghé kinh doanh chiing khoan

- Céc t6 chiic, caA nhan lién quan dén hoat déng ching
khoan va thi truong chitng khoan.

Pham vi hoat déng cua thanh tra chitng khoan bao
gom: hoat déng phat hanh ching khoan; cac giao dich
ching khoan; cac hoat dong kinh doanh, diang ky, thanh
toan bu trit, luu ky ching khoan ciing nhu viédc céng bd
thong tin.
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Thanh tra chitng khoan chi thanh lap 6 UBCK Nha
nudc. Thanh tra ching khoan chiu su chi dao ciza chii tich
UBCK Nha nuéc trong viée thuc hién nhiém vu thanh tra
heat dong ching khoan va thi trudng chiing khoan.

Thanh tra Téng cuc ¢ cac nhiém vu, quyén han sau
day:

- Thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vy dude giao déi véi té chie, ca nhin thudc thadm
quyén quan ly clia Téng cuc trudng.

- Thanh tra viéc chap hanh phéap luat thudc pham vi
quan Iy Nha nuéc chuyén nganh ctia Tong cuc.

- Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap
luat.

- Gitp Téng cuc trudng huéng din, chi dao va thuc
hién nhiém vu giai quyét khidu nai, t6 cao thudc tham
quyén cua Téng cuc trudng theo quy dinh ctia phéap luat
khiéu nai, t8 cao.

- Gitp Téng cue trudng hudng din, chi dao va thuec
hién nhiém vy phong ngita, ddu tranh chéng tham nhiing
thude pham vi quan 1§ Nha nudc clia Téng cuc trudng theo
quy dinh cta phép luat vé chéng tham nhiing.

- Theo dbi, kiém tra, d6n déc viée thyc hién cac két
luan, kié€n nghi, quyét dinh x1t I§ vé thanh tra ctia Thanh
tra Téng cuc.
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- Kién nghi véi cd quan quan 1§y Nha nuéc c¢6 thim
quyén dinh chi viée thi hanh ho4c hay bd nhiing quy dinh
trail v6i van ban quy pham phap luat duge phat hién théng
qua hoat déng thanh tra cia Thanh tra Téng cuc.

- Téng hop, bao cido két qua thanh tra, gidi quyét
khiéu nai, té cdo, chdng tham nhiing thude pham vi quan
1y cua Téng cuc.

- Hudng din, kiém tra céc don vi, t8 chic truc thude
thue hién cac quy dinh cia phap luat vé ¢éng tac thanh
tra.

- Téng két kinh nghiém, nghiép vu thanh tra trong
linh viie thudc pham vi quan 1y clia Thanh tra Téng cuc.

- Pugc yéu cdu céc cd quan, t6 chiic ¢ lién quan clt can
b6, céng chic tham gia Doan thanh tra cha Téng cuc.

- Thanh tra vu viéc khac do Téng cuc trudng giao: thuc
hién cic nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh caa
phap luit.

1.2.3. Thanh tra So Tai chinh

Thanh tra 54 Tai chinh tinh, thanh phé truc thudec TW
12 bd may thude Sé Tai chinh, giip Giam ddc sd thuc hién
nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh vé tai chinh trong pham vi quan ly Nha
nudc cua Gidm déc S6 tai chinh trén dia ban.

Thanh tra S¢ Tai chinh chiu su chi dao truc ti€p ciia
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Giadm doc s6, sy chi dao hudéng din c¢ha Thanh tra tinh vé
nghiép vu thanh tra hanh chinh; déng thai chiu sy huéng
dan, kiém tra cGa thanh tra B Tai chinh vé nghiép vu
thanh tra chuyén nganh.

Thanh tra Sg¢ tai chinh ¢6 Chanh thanh tra, Phd
chanh thanh tra, Thanh tra vién thyc hién theo quy dinh
cua phap luat.

Nhiém vy, quyén han cha Thanh tra 83 tai chinh:

- Thyc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh
cua Luit Thanh tra.

- Kién nghi v6i ¢o quan Nha nudc c6 thdm quyén dinh
chi viéc thi hanh hodic bai bd cac quy dinh trai véi van ban
quy pham phap luat cha Nha nudc duge phat hién qua
cong tac thanh tra tai chinh.

- Theo déi, kiém tra, d6n d8c viéc thyc hién cac két
luan, kién nghi, quyét dinh xit Iy vé& thanh tra cia Thanh
tra So.

- Huéng din, kiém tra céc don vi, t8 chie thude S8 Tai
chinh thye hién cac quy dinh cta phap luat vé céng tac
thanh tra, phdi hgp v6i tha trudng céc t6 chic, don vi
thude S6 Tai chinh chi dao, huéng dan vé t3 chue, hoat
dong thanh tra ngi bo cac t8 chite, don vi dé.

- Puge yéu ciu cac t chite ¢6 1ién quan ¢l can bd, cong
chic tham gia cac Doan thanh tra.
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- Thye hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh
cta phap luit va phin céng ecua Giam ddc S8 Tai chinh.

Trong hoat déng thanh tra, ¢d quan thanh tra tai
chinh ¢6 méi quan hé cong tac véi nhau. Didu d6 duge thé
hién:

Cac c¢o quan thanh tra tai chinh hoat déng duéi su
quan ly, chi dao trye tiép cia Thi trudng cd quan quan ly
Nha nuée vé tai chinh cung cdp va su chi dao vé cong tac
t6 chic va nghiép vu thanh tra cla co quan thanh tra cip
trén.

Thanh tra Bé chiu sy chi dao vé cong tac to chitc va
nghiép vu cua Thanh tra chinh pha theo quy dinh cua
phéap luat.

Thanh tra Bé hudéng dan vé nghiép vu thanh tra
chuyén nganh cho Thanh tra S6; quan 1y, chi dao vé cong
tac t6 chitc va hoat ddng nghiép vu thanh tra déi véi
Thanh tra Téng cuc thudc Bé Tai chinh.

Thanh tra S& chiu su hudéng din, kiém tra nghiép vu
thanh tra hanh chinh cta Thanh tra tinh.

Thanh tra tai chinh phéi hop véi Thanh tra cac Bd, co
quan thudc Chinh phu va cic cd quan khac 6 dia phuong
trong qua trinh thanh tra cac van dé lién quan dén cong
tac tai chinh @8 tranh chdéng chéo vA ning cao hiéu qua
thanh tra, kiém tra, phong ngita, ngan chin cac hanh vi vi
pham phap luat.
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2. DAC DIEM, NOI DUNG HOAT DONG CUA
THANH TRA TAI CHINH

2.1. Dac diém cha thanh tra tai chinh

- Hoat dong thanh tra tai chinh la loai hoat d6ng téng
hgp va da dang.

Tai chinh phan &4nh téng hgp cac quan hé kinh t&
trong phain phéi cac ngudn luc tai chinh théng qua viée tao
lap va st dung céc qu¥ tién t& nhdm dap Gng yéu ciu tich
luy hay tiéu dang cua cac chu thé kinh t& xa hoi. Tai
chinh tén tai khach quan, duge con ngudi nhan thic va st
dung. Hoat ddng vé& st dung tai chinh 13 hoat déng tai
chinh. Hoat déng tai chinh gén lién véi cac hoat déng kinh
té, xa hoi nén né rat phong phu va da dang. Hoat dong tai
chinh ¢6 lién quan dén moi nganh, mei cip, moi don vi va
cong din. Chinh vi viy hoat ddng thanh tra tai chinh ¢é
dic diém 1a loai hinh hoat dong t6ng hdp va da dang.

Tinh téng hop cta thanh tra tai chinh bidu hién ¢ sy
viéc hay ndi dung thanh tra c¢é lién quan dén nhiéu linh
vye, méi linh vyc lai tdng hgp nhiéu vdn dé c¢6 dnh hudng
14n nhau. Két qua clia thanh tra tai chinh 14 nhiing két
luén, gidi quyét xi 1y khéng chi cé gia tri d6i véi don vi
duge thanh tra ma con ¢6 tic dung chung trong hé théng
quan ly tai chinh Nha nude.

Tinh da dang ctia thanh tra tai chinh biéu hién & sy
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viéc thanh tra, d6i tugng thanh tra, loai hinh thanh tra,
phuong phap thanh tra 12 khac nhau 6 méi cude thanh tra
nhu thanh tra quan 1y va diéu hanh ngan sich; thanh tra
quan 1y st dung vén dau tu; thanh tra thué; thanh tra hai
quan, thanh tra chiitng khoan, thanh tra gi4 ca, thanh tra
sit dung cdng san va dat dai...

Quan 1y tai chinh 1a mot hoat déng téng hap va da
dang, méi quyét dinh quan 1y tai chinh 14 san phim cua
sy van dung téng hgp céc kién thie vé kinh t&, xa hai va
muc tiéu cua cic quyét dinh quan 1y khéng chi hudng téi
va dudce do bing gia tri cu thé ma la hidu qua kinh t&, xa
hoi. Thanh tra tai chinh 1a mét hoat déng téng hdp, da
dang 1a vi thé.

- Thanh tra tai chinh 1a loai hinh hoat déng thuong
phai d&du tranh véi nhiing sai trai, tiéu cuc, vi pham trong
viéc chdp hanh cac quyét dinh quan 1y, chap hanh phép
luat, chinh sach, ch& @6 tai chinh ctaa cac cd quan, don vi
va ¢ong din cing nhu cla chinh cd quan tai chinh va coéng
chiic tai chinh.

Thanh tra tai chinh e¢6 dic trung 1a xem xét tai cho,
lam r6 ding, sai d6i véi vu viée va con nguot ¢6 quan hé
dén vi pham quan 1y tai chinh cha Nha nudc. Két qua tac
ddng cta thanh tra tai chinh d&n d6i tudgng thanh tra
khong phai 1a su phan anh don thuin ma la su khing
dinh viéc lam ding hay sai, anh hudng dén thuc hién
quyét dinh quan 1y tai chinh. Vi thé, hoat déng thanh tra
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tai chinh trong hoan canh nao, diéu kién nao, ndi dung su
viéc ra sao, bao gio ciing la sy ddu tranh cta hal méat doi
lap dung, sai, tich cue, tiéu cyc trong hoat dong quan 1y
kinh t& tai chinh dé tim ra nguyén nhéan, dé xuit kién
nghi, bién phap khiec phue, ddu tranh phong ngita, xi 1y vi
pham, bao vé lgi ich cha Nha nude, quyén va lgi ich hgp
phép cua cong dan.

- Té chite va ¢a nhin dude thanh tra tai chinh vita 1a
déi tugng thanh tra, vira 1a cha thé quan ly.

Thanh tra 14 mét chiic ning thiét y&u clia cd quan
quan 1y Nha nudc va pham vi quan 1y md réng dén dau thi
pham vi thanh tra ciing dugec md réng dén d6. Theo chite
ning quan 1y Nha nuéc, hién nay céc bd quan 1y Nha nuée
vé nganh hay linh vyc xuyén sudt trong ca nuéc thi thanh
tra bd ciing phai md réng pham vi hoat déng thanh tra vé
nganh hay linh vye thudc quyén quan 1y Nha nudc ciia bd
trong ca nude chit khéng phai chi thanh tra cac don vi truc
thudc. T8 chitc va ¢4 nhan duge thanh tra tai chinh déu 1a
thanh vién trong co cdu bd may quan 1y, ¢6 quyén han va
trach nhiém nhit dinh trude phap luat, ho vira la déi
tugng thanh tra, vita 1a chil thé quan 1.

La d& tugng thanh tra: cac to chite, ¢4 nhan duge
thanh tra tai chinh ¢6 trach nhiém thyc hién cac yéu ciu
cia doan thanh tra, ¢ trach nhiém phap ly ddi véi
nhing tai liéu, sd liéu cung cdp theo yéu cdu cta doan
thanh tra.
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La chi thé quan 1§: ho c¢6 trach nhiém vé hoat déng
cua minh. Ho duge quyén biét muc dich, yéu cdu, néi
dung, k& hoach thanh tra tai chinh, duge tham gia thao
luan nhiing nhén xét, két luan ciing nhu nhiing giai phap
xt ly cha doan thanh tra; dudc quyén gidi trinh nhing
di€m chua nhat tri, dS_ng thoi ¢6 trach nhiém t& chitc thue
hién nhiing két luan, kién nghi, gidi quyét x ly d6i véi
nhing sai pham.

Xem xét cac dic diém clia hoat dong thanh tra tai
chinh cho thay, méi sy viéc, néi dung thanh tra tai chinh
c6 lién quan dén nhiéu y&u t4 nén khi tién hanh thanh tra
tai chinh phai nghién ctu, phan tich toan dién, tim ra
nhilng yéu td chu yéu anh hudng dén sy viée, ndi dung
thanh tra va trén cd sd d6 rut ra nhiing két luan cé gia tri
thiét thuc khong chi véi déi tugng thanh tra ma con d6i véi
hoat déng quan ly. Mit khéae, trong qua trinh thanh tra
tai chinh, gita doan thanh tra vdi don vi duge thanh tra,
cdp quan ly doan thanh tra, ¢ quan quéan 1§ c4p trén don
vi duge thanh tra phai eong tac, phai hop chi dao chit ché,
khan truong xd 1§ vuéng mic nay sinh trong qué trinh
thanh tra. Hoat dng thanh tra tai chinh phai tuin tha
nguyén tic than trong, binh ding va dan chi.

2.2. Ngi dung cua hoat dong thanh tra tai chinh

Thanh tra tai chinh duge thuc hién trén nhiéu linh
vic khac nhau: thanh tra ngin sich; thanh tra quan ly
von diu tu; thanh tra d8i véi cac doanh nghiép, cic cd
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quan hanh chinh, don vi sy nghiép; thanh tra thué; thanh
tra hai quan; thanh tra chiing khoan; thanh tra gia; thanh
tra ddu tranh chéng tham nhiing, ling phi; thanh tra giai
quyét khiéu nai, t8 cdo vé tai chinh... Nhung néu dua vao
nhiém vu thanh tra dugc xac dinh trong Luat Thanh tra
nam 2004 thi thanh tra tai chinh ¢6 nhiing ndi dung chu
yéu sau day:

- Thanh tra viédc chap hanh cac chinh sach, phap luat
tai chinh nhim gi@ nghiém ky luat chdp hanh, gép phan
bao vé tai san, von liéng cita Nha nude, bdo vé I¢i ich chinh
dang, hgp phap cua cong din nhu thanh tra thuc hién cac
Luat thu€ dé xem xét tinh trang trén, lau thué, chiém
dung thué, tham 8, xdAm tidu tién thué; nhu viéc cac don vi
tuy tién hach toan ha thap doanh s& dé trén cac loai thué,
hach toan doanh s8 hang tu mua, tu ban sang doanh sd
hang dai 1y ky gti dé gidm thué; tinh sai gia tinh thué,
hach toan ting gid mua, gia thanh, phi luu théng, tu dong
trich lap cac qu¥ sai ch& do lam giam lgi nhuin dan dén
giam ndp ngan sach... hojc nhu mién gidm thué khéng
diing thAim quyén, quan 1y thué 1dng 1éo, hoan thué gia tri
gia ting khong ding ché d§ quy dinh.

- Thanh tra viéc ch4p hanh ché& d6 quan 1y tai chinh
nhidm gitdp cic don vi dude thanh tra sda chita thiéu sét,
xt 1y cac trudng hop vi pham, ting cudng cic bién phap
quan ly, nhu thanh tra quan Iy vén dau tu, chéng that
thoat tai san Nha nudc, khong chap hanh trinh tu thu tuc
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diu tu xay dyng, thanh quyét toan khéng dung, A - B
théng dong nang dinh mic, don gid, quyét todn khéng
khéi lugng va chi phi @€ rit tién tham 6; thanh tra quan
Iy ngoai t&, thanh tra quan ly, sit dung ngudn vén vién
trg...

- Thanh tra viée thuc hién k& hoach tai chinh ctia Nha
nuéc nhim d6n déc viée xi Iy nhitng vudng méc, sai trai,
tim ra nhitng bién phéap giip don vi duge thanh tra hoan
thanh cac nhiém vy k& hoach Nha nuéc giao, nhu thanh
tra thu ngin sach, chi ngin sich xem cac don vi ¢6 dau
nguén thu, 14p quy ngoai ngin sach hodc cham ndp ngan
sach, diéu tiét thiéu cho ngan sach cdp dudi, c6 cho vay sai
ch& do khéng, c6 ty dit ra cac ché dé thu, chi riéng cla
nganh, cia don vi khéng.

- Thanh tra giai quyé&t nhiing khiéu nai, t6 cao vé tai
chinh. V& linh vyc tai chinh, ndi dung don khi€u nai
thudng 14 vé mic thué, thu thué khéng cong bang, xi 1y vi
pham khéng ding luat thué, viée thu giit hang héa, khidu
nai vé thanh toan, tra n¢ ndn... Don t§ cdo can bd tai
chinh thudng 1a vé tham 8, bién thu tién thué, vi pham
ch& d6 bién lai 4n chi, can b tai chinh mée ngodc trong
hoan thué, trong cdp kinh phi ho#ic stt dung lang phi vat
tu, tién vén cia Nha nudc, cidn bd ¢6 chite quyén § mot sd
cd quan, don vi tham nhing. Thanh tra tai chinh c¢é
nhiém vu giai quyét kip thai nhiing khidu nat d6 ciia cong
dan.
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M&éi cude thanh tra tai chinh chi tap trung giai guyét
modt ndi dung nhung trong thuc t&€ thudng xay ra truong
hop tir thanh tra viéc thuc hién nhiém vu ké hoach lai
phat hién sai pham trong quan 1y tai chinh hay vi pham
chinh sach, phap luat, ché dd tai chinh. Trong trudng hop
nay, doan thanh tra chi duge quyén thuc hién nhiém vu
ghi trong quyét dinh thanh tra, nhiing phat hién khéng
nidm trong quyét dinh va ké& hoach thanh tra dude quyén
ghi lai, bao cdo véi cAp quan 1§ thanh tra, dong thai lap
bién ban kién nghi véi d6i tugng thanh tra tam dinh chi
ngay nhiing vi pham dé.

3. QUY TRINH VA PHUONG PHAP THANH TRA
TAI CHINH
3.1. Quy trinh ti€n hanh mét cudc thanh tra tai chinh

Quy trinh tién hanh mot cudc thanh tra tai chinh la
trinh tu tién hanh céng viée ctia mbi cude thanh tra tai
chinh, duge sdp x&p theo thi ty phu hgp véi dién bién
khach quan cia hoat ddng thanh tra va dude 4p dung
théng nhat cho cic cudc thanh tra tai chinh. Quy trinh
ti€n hanh mot cude thanh tra tai chinh bao gdm cac budc:

- Chuén bj thanh tra
- Thyc hién thanh tra
- K&t thuc thanh tra
Méi bude cé yéu ciu va ndi dung khac nhau nhung c¢é
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lién quan dén nhau, bude trude 1a tién d8 cho bude sau,
budc sau la két qua cua bude trude.

3.1.1. Chudn bi thanh tra

Chuén bi thanh tra 13 khio sat nim tinh hinh vé d&i
tugng thanh tra, xac dinh muc tiéu va khét lugng cong
viéc, thdi gian bat ddu va thdi gian phai hoan thanh cudc
thanh tra, chudn bi cic thl tuc hanh chinh cho cude thanh
tra.

Két qua bude nay la ban ké& hoach thanh tra dudc
duyét va quyét dinh thanh tra tai chinh dude ban hanh, ¢é
du nhan lyc va trang bi kién thic, phudng tién cin thiét
cho cude thanh tra.

Yéu cau cua budc nay la phai chuan bj chu d4o moi
mé#t nham dam bao cho doan thanh tra hofic Thanh tra
=~ A = - - » a Ly & -
vién hiéu biét thau dio yéu cau nhiém vu, nim duge ndi
dung cin xac minh.

N&i dung chti y&u ctia bude chudn bi thanh tra:

3.1.1.1. Nghién citu ndm vitng muc dich, yéu cdu va
ndi dung cuic thanh tra tai chinh:

Moi thanh vién trong doan thanh tra déu phai biét rd
muc dich ctia cude thanh tra, yéu ciu cu thé cin dat va
nhiing néi dung can thanh tra, trong d6 phai ndm néi
dung chti yéu cén tap trung kiém tra.

Tuy theo ngudn gbc clia cude thanh tra tai chinh dé8
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dinh muc dich cia cudc thanh tra cho sat ding. Nhiing
diém chung ma cudc thanh tra tai chinh nao cling can
phai tén trong la:

- Phéi ném viing tu tudng chi dao k& hoach thanh tra
nim (néu l1a thanh tra dinh k¥ theo k& hoach), ¥ kién chi
dao cha cAp trén (n&u 1a thanh tra d6t xuit), ndi dung don
thu ctia ngusi khi€u t6 (néu 1a thanh tra khiu t8) dé xac
dinh myc dich, yéu cdu, ndi dung cudc thanh tra.

K& hoach thanh tra nim thudng tip trung vio mot sd&
nganh (thanh tra chon diém) dé ndm chéc thuc trang cia
tinh hinh quan 1y nganh hoic tap trung vao mét vai néi
dung quan 1y & tuyét dai bd phan cac nganh, cac don vi
{thanh tra chuyén dé dién réng). K& hoach thanh tra nim
duge xdy dung va xét duyét theo mét quy trinh chiit ché,
trong d6 muc dich, yéu clu, ndi dung thanh tra, d8i tugng,
luc lugng, trinh ty ti€n hanh d3 duge nghién citu k. Hang
nam, thanh tra B§ Tai chinh ra cac vén ban huéng din
thanh tra Sd tai chinh, thanh tra ca céc té chic tryc
thudc Bs 1ap k& hoach va béo cao k& hoach thanh tra. Cac
don vi cin cd vao hudng dan clia thanh tra B6 Tai chinh,
x4y dung ké hoach va béo cdo vé Bo. Trong qua trinh lap
ké& hoach, hudng dan k& hoach c¢in lam ré muc dich, yéu
cAu, ndi dung thanh tra va xac dinh ndi dung quan trong
nhét. Ngoai ra, cAc thinh vién tham gia thanh tra chuyén
dé (dién hep, dién réng) phai nim vitng huéng din cong
tic cia thanh tra Bé Tai chinh cho dgt thanh tra nay.
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Can cl vao yéu cAu tang cudng quan ly va vao cac
nguon théng tin (bao, dai, thu khiu t&, héi nghi, didn
dan...) cdp trén cd thé giao cho thanh tra tai chinh thanh
tra dot xudt (ngoai k& hoach) d6i véi mét, moét s don vi.
Thanh tra tai chinh phai nghién citu k¥ céc tai liéu nhan
duge va ¥ kién chi dao cla c4p trén, phén loai téng hdp néi
dung tai lidu, ndi dung ¥ kién chi dao dé xac dinh muc
dich, yéu cau, ndi dung cla cube thanh tra.

Don thu khiéu t8 giri dén nganh tai chinh dé& cap dén
nhiéu van dé phitc tap. C6 don ranh mach, dé hiéu, ¢6 don
khong ré rang va khé hiéu, ¢6 don khiu t& sai toan bd hay
titng phan... do vay Thanh tra vién phai nghién ctu k§
ndi dung don thu khiéu t8, tir d6 xac dinh ding muc dich,
yéu ciu, ndi dung thanh tra.

- Trong viéc nghién citu xéc dinh muc dich, yéu cau,
ndi dung cha cudc thanh tra tai chinh, tu tudng tai chinh
phai duge quan triét mot cach diy da.

Thanh tra tai chinh la thanh tra chap hanh chinh
sach ché& d9, ky luat vé quan 1y kinh t& tai chinh tai don vi
dugc thanh tra, gép phan bao vé lgi ich Nha nudc, tap thé
v cid nhan ngudi lao ddng, phat huy viée sit dung ¢6 hiéu
qua cac ngudn luc vé tai nguyén, vat tu, tai san, tién von,
stc lao ding, giip Nha nudc lanh dao va ¢6 chinh sach
dung d61 v6i moi hoat ddng kinh t& - x4 héi; gitip cic don vi
ting thu, tiét kiém chi, déng goép day du va kip thdi moi
khoan nghia vu cho Nha nuéc. Thanh tra tai chinh luén
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ludén van dung phuong chidm thu dung, thu du va thu kip
thot, cdp phat ding ché 46, ding nhu cau thuc té, theo
nhip d§ thu. Thanh tra tai chinh gitip cho Nha nuée (cd
quan chl quan, ¢d quan quan Iy tdng hgp) kip thai huy bd,
stia d6i, bd sung va ban hanh mdi cic van ban phap quy
can thiét, thao gd nhitng vudng méc trong doi song kinh té
- xa héi, déng thdi giip don vi duge thanh tra khic phuc
sai s6t, thao gd khé khan d8 quan 1y tai san, von liéng ¢6
hiéu qua hon.

- Gitta muc dich, yéu ciu va xac dinh néi dung cudc
thanh tra tai chinh ¢6 quan hé chét ché véi nhau.

Muc dich, yéu ciu chinh 13 can ci cuia viée xac dinh
ndi dung clia cude thanh tra tai chinh,

Xac dinh ndi dung ding 13 co s8 dé dat duge muc dich
thanh tra.

Muc dich va ndi dung cua cudc thanh tra la nhiing
diém rat quan trong gidp cho viéc chi dao cude thanh tra
bam sat trong tim, trong diém da chon, tranh syg phat
sinh mau thuin giita doan thanh tra véi 461 tugng thanh
tra, gitia doan thanh tra vdi cdp trén cling nhu trong ndi
bd doan thanh tra.

Nhu vay mue dich, yéu cau, ndi dung cha cudc thanh
tra tai chinh phai ddp (ng duge muc dich, yéu ciu cua ké
hoach thanh tra, phuc vu nhithg doi hoi caa cap trén va
phai tra 181 rd mic d6 diing, $ai cia don thu khiéu t3.
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3.1.1.2. Pinh hudng thu thap thong tin, tai lidu can
thiét cho cude thanh tra

TS chic nghién citu, ndm viing nhiing théng tin cin
thiét d6i véi cude thanh tra 1 rat quan trong. Thong tin vé
doi tugng thanh tra lai rat da dang nén phai thudng xuyén
thu thap va tich lu§. Trong budc chuén bi cdn nim mot 8
van dé chu véu sau day:

Dic diém tinh hinh cfia don vi duge thanh tra (dic
di€m kinh t& nganh hodc hoat dong vin hoa - xa héi; dic
diém vé td chitc bd may, td chitc hach toan; kho bac, ngén
hang phuc vu don vi; nhiing ngudi cung cdp va nhing
khach hang cha yéu, thi truéng hoac dia ban hoat ddng
chinh; nhiém vy, tinh hinh thyc hién nhiém vy san xuit
kinh doanh ho#c coéng tac clla don vi duge thanh tra, méi
quan hé vdi NSNN...).

Nhitng tai liéu c6 lién quan dén sy viée cin thanh tra
va don vi dude thanh tra: cac bao cio tdng két cdng tac,
quyét todn va thuyét minh quyét toan, cac tai lidu téng
hop khac ¢é lidn quan thudc nién d8 hoat dong phai thanh
tra, cac tai liéu nghién ctu khao sat, cac bao biéu théng
ké, nhiing bai bao, bai viét ¢6 lién quan dén ndéi dung
thanh tra...

Nhiing van ban quan 1y kinh té€ - tai chinh cé lién
quan dén su viéc cian thanh tra va don vi dude thanh tra,
nhu céac chinh sach ché& d6 tai chinh ciing nhu nim tinh
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hinh ctia don vi qua cic ¢d quan quan 1y chic nidng (chu
quan, thué, kho bac, ngan hang...).

D&t véi cude thanh tra tai chinh xét, giai quyét don
thu khigu to thi c6 thé gap ngudi khidu t6 nhung phai tai
cong sd va phai c6 it nhat hai can bd thanh tra trd lén
nghe ngudi khi€u t& trinh bay va cung cip bd sung nhiing
chiing cit vé khiu nai, t& céo.

Viéc thu thap théng tin cdn thiét c6 thé duge thue
hién bing nhidu hinh thic nhu yéu cdu c¢o quan nghién
ctiu téng hop bio cdo va cung cap tu lidu, cac chuyén gia
vé linh vyc lién quan dén gidi thiéu cung cip kién thic
can thiét, tong hdp cac tai 1iéu bao cdo va cac van ban
quan ly tai chinh cia Nha nuéc su viée va don vi duge
thanh tra... Théng tin 12 yéu t& khong thé thidu duge d5i
véi thanh tra, bdi 1€ qua trinh thanh tra chinh 13 qua
trinh thu thap, tich lay va xi ly thong tin vé& ddi tudng
thanh tra.

3.1.1.3. Xdy dung ké hoach tién hanh thanh tra

K& hoach thanh tra la diéu kién phap ly dé thuc hién
qué trinh thanh tra, 13 cong cu d8 ngudi k¥ quyét dinh
quan 1y hoat déng cila doan thanh tra hofic Thanh tra
vién,

Can c@ xiy dung k& hoach thanh tra 13 quyét d&inh
thanh tra tai chinh, tinh hinh don vi duge thanh tra va
kha ning thyc té€ ctia ddi ngii can bé thanh tra. Hai can cu
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d&u quyét dinh yéu cAu, noi dung cu thé ma cude thanh
tra tal chinh phdi gidi quyét tai noi duge thanh tra, con
cin ¢l thi ba dé xem xét c6 thé thuc hién dude yéu cau
nao, ¢6 khé khan gl vé trinh ¢, ning luc dé ¢6 bién phap
khdc phuyc hoic didu chinh mot phén yéu cau, ndi dung
thanh tra.

Khi x8y dung ké hoach thanh tra cin chd ¥:

Vé hinh thitc: phai dim bao ding thé thitc cla vin
ban hanh chinh do Nha nuée quy dinh

N - A A - 2 -
Vé néi dung: ¢6 thé bao gdm cac ¢iém chinh:

- Néu 16 muyc dich, yéu cdu, néi dung cdn thanh tra,
trong d6 chi y xac dinh yéu ciu chi yé&u, ndi dung trong
tdm can di sdu kiém tra xac minh

- Phéin cdng trach nhiém thyc hién néi dung thanh
tra, phdn céng trong ndi bé doan thanh tra, chu § danh e
hugng cho néi dung chtt y&u. Dy dinh nhiing noi, nhiing b6
phan cin tiép xic, nhilng yéu cdu d6i véi don vi dudc
thanh tra c4n phai chudn bi...

- Nhitng diém cin chd y khi tién hanh diéu tra nhu
dua vao cap uy, lanh dao chinh quyén, cac doan thé quin
ching ¢ don vi tién hanh thanh tra, t chide sy phéi hgp
gilta ¢bng viée thanh tra véi nhiém vu thuong xuyén cta
don vi qua chuong trinh va lich thdi gian lam viée gilia
doan thanh tra véi don vi, xdc minh tai lidu, 6 lidu, phat
hién sai sét...
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- Phan bé thsi gian @é thuc hién cac ndi dung thanh
tra, cAn cd vao yéu cAu, miic d6 phic tap cua timng ndi
dung thanh tra d& bd tri thdi gian cho phu hgp. Danh thoi
gian thich dang cho ndi dung chu yéu.

K& hoach tién hanh thanh tra 1a loai ké hoach tac
nghiép dé thuc hién nhiém vu thanh tra doi hoi vita cu
thé, vira chi tiét, vira linh hoat phui hop véi tinh hinh ting
cude thanh tra.

3.1.1.4. T4 chite luc luong va trang bi nhitng kién thitc
¢dn thiét tién hanh thanh tra

Té chie lyc lugng thanh tra la diéu kién quyét dinh
dén hidu qua thanh tra. Lyc lugng tién hanh thanh tra ¢
thé do doan thanh tra hodc Thanh tra vién dam nhiém.

Cén cit dé t5 chite lue lugng thanh tra:

- Mite 49 phtic tap v quy md, pham vi diéu chinh cua
sy viéc cin thanh tra

. Vi tri, dic diém cha don vi duge thanh tra

- Nang lue, trinh dd etta Thanh tra vién

Co cau thanh phan trong doan thanh tra phai c6 du
diéu kién v& nang luc, trinh d6 dé dam dudng nhiém vu.
Trong ndi bd doan cAn ¢é sy phan ¢éng cu thé, mdi thanh
vién phai cé trach nhiém déi véi e¢éng viéc chia minh theo
quy dinh cda Luat thanh tra. Trudng doan la nguoi phat

ngén duy nhat cia doan va la ngudi k¥ ban két luan thanh
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tra, téng hop két qua bao céo theo quy dinh. Vi vay trudng
doan phai 13 ngudi ¢6 ning lyc chuyén mén nghiép vu, am
hiéu chinh sach, ch& d6 quan 1y kinh t& - tai chinh, c6 kha
nang td chic, chi huy, liém khiét, trung thuc, khach quan
va c6 ¥ thite t& chitc ky luat cao.

Trinh d§ clla can bd thanh tra tai chinh quyét dinh téi
chi't lugng cta cue thanh tra, do vay trong budc chudn bi,
can bd thanh tra can duge trang bi nhiing kién thitc cdn
thiét vé nhiing van dé chung cha kinh t& thi trudng. Dac
biét phai duge trang bi nhiing hiéu biét v& kinh t& nganh.

Mbi nganh kinh t&, mdi hoat dong xa hoi cé nhing dic
thl riéng, nén trude khi tién hanh mot cude thanh tra, cin
tim hiéu dac diém kinh t& nganh cta d6i tugng duge thanh
tra.

Can bd thanh tra phai biét d6i tuong thanh tra thuée
loat hinh kinh t& hay hoat déng xa héi ndo, quy md cua né,
cac chi tiéu danh gia s lugng, chat lugng kinh doanh,
phuc vy nhu doanh s8, hiéu suit st dung von, s6 ludng
san pham cht yéu ban ra, thu nhap binh quin, mic nop
NS, s6 giudng bénh, s6 ngay - nguoi diéu tri, s6 ngudi dén
kham bénh, s6 ghé hoc sinh...

Céc vAn dé kinh té - ky thuit ctia don vi, vi du d61 véi
don vi kinh doanh xuét nhap khau phai ndm dude ty gia,
bao toAn vén theo ngoai té, ngudn hang, ¢é uy tin véi
khach hang... Ndm duge déc thi kinh té& - k§ thuat sé tao
diéu kién dé& dang cho thanh tra & don vi.
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Ca ch€ hinh thanh vén ctia d8i tugng thanh tra, Nha
nudc cép, giao von, ty 1& giita von Nha nude va tu nhén,
vdn phap dinh, vén diéu 1é, vén di vay, hinh thie &i vay, cd
cdu ngudi cho vay...

Ché& d6 thu nép NS, phan phéi 1¢i nhuan trong doanh
nghiép. Néu 1a don vi du toan cAn biét dit todn ban dau va
b& sung, ndi dung chi tidu, nhitng khodn chi ngoai du toan,
ciac khoan thu, chi theo ché d9, cac khoan tién coéng lao
dong déng gbép theo phuong chim “Nhéa nudc va nhin dan
cang lam” nhu vién phi, hec phi, thuy lgi va giao théng
nong thdn, vén hdp tac quéc té, cac khoan thu ngoai thué,
nhitng uu dii mién tri thué phai ndp theo luat dinh ma
don vi duge hudng...

Tém lai, trong céng tiac chuén bi, can bé thanh tra tai
chinh can dugc trang bi nhiing kién thic cd ban vé kinh t&
tong quat, kinh t& nganh, cic chi tiéu kinh t& - k§ thuat ap
dung cho déi tugng duge thanh tra, vin ban thanh 14p néi
vé chitc néing, nhiém vy, cd ché hinh thanh vén, ch& @ thu
ndp NS, phan phdil Igi nhuan, quan hé vén liéng véi NS
cling nhut céc van ban quan 1y c6 lién quan.

3.1.1.5. Chuén bi cdc thii tuc phdp Iy cdn thiét cho
doan thanh tra

Xac dinh ding thim quyén ctia thanh tra tai chinh,
soan thao quyét dinh thanh tra tai chinh va van dung cac
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vin ban phap quy khac dam bao cho cudc thanh tra tai
chinh 14 dung luat, khéng vugt qua thdm quyén.

Quyét dinh thanh tra tai chinh dua trén cac can cd
sau:

- Chuong trinh, k& hoach thanh tra da dugc thad
trudng cung cip théng qua

- Yéu cdu cta tht trudng cdp trén truc tiép hodic t6
chitc thanh tra tai chinh cdp trén giao.

- Yéu cAu gidi quyét khigu nai, t6 cdo theo thim quyén

- T6 chic thanh tra tai chinh phat hién vin dé cin
thanh tra

- Luc lugng clia td chitc thanh tra ¢6 kha niang thuc
hién

Quyét dinh thanh tra tai chinh la diéu kién phap 1y
lam ciin cit tién hanh thanh tra do t8 chte thanh tra ban

hanh theo thim quyén. Yéu cdu d6i véi quyét dinh thanh
tra la:

- Dam bado ding thé thitc cha vin ban hanh chinh do
Nha nuée quy dinh.

- Dam bao diing thdm quyén

- Néi dung ngin gon, chinh xéc, néi ré nhiém vy, thoi
han thanh tra, pham vi hiéu lyc ¢6 quyét dinh cd vé thoi
gian, khoéng gian va nguoi ¢6 trach nhiém thi hanh.
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Vé mit hanh chinh, quyét dinh thanh tra tai chinh
phai cé noi va ngay ky quyét dinh.

Vé mat phép 1y, quyét dinh thanh tra tai chinh phai
¢6: ¢d quan ban hanh va ngudi ky quyét dinh ding thim
quyén theo luat dinh, trich yéu cac vén ban (luat, phap
lénh, nghi dinh, quyét dinh...) ¢6 lién quan dén cude thanh
tra duge ti€n hanh theo quy dinh & ciac van ban d6, néi
dung cudc thanh tra, nién d6 hoat ddng cidn thanh tra,
thanh phan doan thanh tra, thdi gian tién hanh, thdi han
phai hoan thanh cudc thanh tra, quyén han trach nhiém
cua trudng doan, Thanh tra vién, cd quan chl quan don vi
(UBND, ¢o quan chl quan, c¢d quan chuyén nganh
khac...).

Thanh tra tai chinh phai hinh thanh hé s¢ thanh tra,
bao gém cac bao ciao khao sat, trich sao cAc van ban c6 lién
quan dén t6 chitc hoat déng, quan 1y cha d61 tugng thanh
tra, quyét dinh thanh tra, k& hoach ti€n hanh thanh tra.

Ngoai ra phai chuéin bi ddy da cac gidy t6 tuy than caa
doan, dia chi, dién thoai, fax,... ciing nhu phudng tién di
lai, 4n ¢ dam bao cho viéc tién hanh cude thanh tra.

3.1.1.6. Thong bdo quyét dinh thanh tra va ké hoach
thanh tra tai chinh dén edc don vi duge thanh tra, dinh
thoi gian dén tryc tiép thanh tra va yéu cAu nhiing van dé
cAn thiét ma don vi phai chudn bi.

Nhu vay buée chuén bi bao gdm nhiéu ndi dung cong
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vige, tlf viée chung cia nhiém vu thanh tra dén vide riéng
cha ting thanh vién trong doan. M&i cudc thanh tra tai
chinh ¢6 yéu ciu chudn bi khac nhau. Chuén bi cang ky
ludng va chu ddo thi khi tryc tiép thanh tra s& thuén lgi
va két thic nhanh. Tuy nhién, buée chudn bi khéng duge
kéo dai anh hudng dén thgi gian chung.

3.1.2. Thuc hién thanh tra

La budc doan thanh tra tai chinh ti€p xic véi don vi
dugc thanh tra, thyc hién k&€ hoach thanh tra da soan
thao.

Yéu ciu cta budc nay: cin ndm viing cic nguyén téc
thanh tra dé ti€n hanh xac minh s liéy, tai lidu mét cach
chu déo dam bao tinh chinh xac, khach quan 1am cén ct
cho céc két luan va giai phap xu 1y.

Nhitng cong viéc chinh cén thuc hién:

- T6 chiic ti€p xtc ngay véi lanh dao don vi duge thanh
tra dé théng bao quyét dinh thanh tra tai chinh va k&
hoach tién hanh, cin giai thich @& don vi duge thanh tra
ndm duge mue dich, yéu cau, ng1 dung thanh tra, lam rd
trach nhiém cta ho trong viéc thue hién quyét dinh thanh
tra trén cd s6 d6 thdng nhat ké hoach thuc hién, cung cap
tai liéu theo yéu ciu va bg tri thoi gian dé kiém tra cac né1
dung da dé ra.

- Tién hanh thanh tra cic ndi dung theo k& hoach.
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Ting nhém hodc Thanh tra vién theo sy phin cdng truc
ti€p ki€m tra x4c minh nhitng ndi dung chi yéu. C6 nhidu
hinh thiic thic hién viée xdc minh, nhu la:

+ Y&u cAu ngudi c6 trach nhiém bdo céo, trinh bay
bing van ban va phai ddm bao tinh phap 1y cda vin ban
dé. Néu trinh bay bing 16i phai ghi lai ndi dung va yéu cau
ho ky vao to ghi d6; néu thiy ndi dung quan trong cé
nhiéu tinh tiét phie tap phai ghi 4m...;

Ly A s NI T P . - - o -
+ Kiém tra sb sach, tai liéu, chiing tit ké toan can phat
hién mau thuin, nghi vdn c6 sai trai dé yéu cidu ngudi cé
trach nhiém lam ro;

+ Dén tan noi xay ra sy viée va nhing ndi ¢é lién quan
] . .
dé xac minh;

+ Kiém ké kho quy:

+ T8 chiic tifp xic v6i quin ching dé xac minh lam rd
thém nhiing sy viéc nghi van.

MGoi su viée, hién tugng nghi van cdn phai xac minh
bing nhiéu hinh thic. Xac minh sy viée nao phai 1am bién
ban ngay sy viéc dé. Phuong phap xac minh 1a d6i chiéy,
so sanh (s& trinh bay cu thé § phan sau). Budc tién hanh
thanh tra két thiic khi ki€ém tra xac minh xong nhitng néi
dung d& ra, dam bao cé du chiing ¢ chinh x4e, khach
quan cho viée phén tich, nhan xét, két luin rd viée dude
thanh tra.
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3.1.3. Két thiic thanh tra

Yéu cdu ctia budc nay 1a doan thanh tra hay Thanh
tra vién phai dya vdo quy dinh eta cd quan quan 1y, dya
vao chitng cit va phan tich siu sic cAc nhan t6 anh hudng
dé ¢6 két luan chinh xac va kién nghi xi 1y ding dén, thidt
thyc. Cu thé:

- Lam cho don vi duge thanh tra tai chinh nhan ré uu
diém dé€ phat huy, khuyét diém can khéc phuc trong quan
1§ tai chinh, thyc hién nhiém vu kinh t& - xa héi duge tt
hon.

- Lam cho ¢o quan chi dao ¢dp trén cha d6i tuong
thanh tra thdy rd trach nhiém va c6 cac bién phap chi dao
sat hon, hiéu qua hon.

- D€ xuit dugc nhiing van dé can thay ddi, bé sung vé
chinh sach, ché& d¢ tai chinh hoic bién phéap lanh dao clia
don vi mét cach thiét thyc, ding trong tam.

- Rat ra duge nhiing kinh nghiém vé phudng phap va
nghiép vu thanh tra tai chinh.

Nhiing coéng viéc chinh cin lam:
* Viét bao cho k&t qua cia cude thanh tra tai chinh

Két thuc cude thanh tra tai chinh, trudng doan thanh
tra ciin cl vao k&t qua thanh tra da ¢6, nhitng ¥ kién gidi
trinh cia don vi, 481 chiéu véi cac quy dinh ca Nha nude
don phuong két luin tiing van dé, ting vu viéc va chiu
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trach nhiém phap Iy trude cac két luan cia minh. Bao cao
két qua nay thudng cé 4 phén:

Phén md ddau: Néu tém tit ndi dung chu yéu cha
quyét dinh thanh tra tai chinh va qué trinh thuc hién caa
doan thanh tra ho#c Thanh tra vién.

Phén thiz nhdt: Trinh bay khai quat dic diém, tinh
hinh don vi dugec thanh tra nhu tén don vi, tén thi trudng
va k€ todn trudng don vi, cd quan chl quan, chic ning
nhiém vy, mdt s§ nét vé tinh hinh sin xuit kinh doanh,
hoat déng cua don vi, nhiing chi tiéu kinh t& k¥ thuat cha
yéu trong 1 - 2 n&m gén nhat...

Phan thi hai: K&t qua thanh tra

Mbi néi dung thanh tra duge @it thanh mét muc 1én,
giéi thiéu cach lam, cac méi lién hé vé s6 liéu tinh hinh.
Phin nay phan anh ké&t qua thanh tra theo nédi dung ma
Quyét dinh thanh tra dat ra. Can chd ¢ gidi thidu vin tét
tinh hinh sy viée, nhiing ¥ kién két luan va cin ci két
luén ctia doan thanh tra vé tiing van dé, phan tich nguyén
nhén chu quan, khach quan dan dén ting sai pham va
quy két trach nhiém cho ca nhan hoic tap thé d6i véi ting
sal pham d6.

Phén thiz ba: Nhitng ki€n nghi xi 1y

Néu cac kién nghi cua thanh tra tai chinh déi véi don
vi duge thanh tra va céac ki€n nghi véi eo quan chi quéan,
cd quan quan Iy chiic nang. Nhiing kién nghi phai cu thé,
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thiét thuce duge 4p dung vao thuc tién hodc duge nghién
ctu 4p dung. C6 thé chia thanh céc loai kién nghi:

- Kién nghi nhiing van dé can sla chita ngay d6 la
nhiing thidu sét sai trai khéng dé xay ra.

- Kién nghi nhiing vdn dé cin phai xt 1§ nhu thu héi
tai san bi xAm pham (néu rd gia tri va thoi han), hinh thic
XU ly vé6i ngudi ¢6 sai pham (trach nhiém bdi thudng vat
chat, trach nhiém ky luat hanh chinh, trach nhiém hinh
su).

- Kién nghi nhiing van dé can nghién citu stta d8i, bé
sung chinh sach, ché 4, cai tién su chi dao diéu hanh cia
¢d quan quan ly Nha nudc cdp trén (lién quan dén cip
quan 1y nao thi kién nghi d5i véi cip dé).

Bao c4o két qua thanh tra duge gii cho ngudi ra quyét
dinh thanh tra d€ ra van ban két luan thanh tra.

Ngoai bao cdo két qua ctiia cude thanh tra tai chinh,
can ¢6 ho so chiing 1y kém theo. Ho so chitng 1y dude coi 1a
chiing tit gbe, cac tai lidu gde dé 1ap bao cho két qua cua
cude thanh tra tai chinh. Hé so chiing 1§ ¢6 thé bao gém:

- Céc bién ban ghi nhan két qua kiém tra kho quy, cac
bién ban ghi nhan két qua lam viéc gita Thanh tra vién
vdi thu kho, thu quy, nhitng ngudi cé trach nhiém vé chi
truong di€u hanh san xuit kinh doanh, cong tac.

- Nhiing doan bing, biic dnh ghi lai ndi dung trao déi,
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nhitng viéc lam sai cua don vi nhu phan tan kho quy, cét
gif{u chiing ti1, s6 sach, tha tiéu hién trudng...

- Trich doan cac cdng vén, nghi quyét, hgp dong, thanh
1y hop déng, déi chiu cong ng ¢b ndi dung ndo ms am
nhung cé gia tri v6i két luin cua thanh tra.

- Bién ban ghi nhin két qua déi chidu xac minh lai
ngudi hoic don vi ¢é6 quan hé véi ddi tugng thanh tra. Cac
ban sao dién tin, dién bao, fax, cic ban sao chuyp s6 tai
khoan chi tiét cia ngdn hang, kho bac vé tinh hinh giao
dich va s& liéu phat sinh trén tai khoan cia don vi.

- Bao cAo s6 liéu, tinh hinh do don vi 1ap theo yéu cdu
clia doan thanh tra. Cac ban ké, bang téng hgp s6 liéu do
don vi 1ap hosc do don vi va doan thanh tra cing lap, cac
ban chup ching ti, tai lidu.

- Céc ban tinh todn sai vé dinh muc tidu hao vat tu,
lao dong, cac bang do dac tinh toan lai khai lugng dao dap,
khéi lugng x4y dung thuc t& so vi dy toan, thiét ké va so
véi khéi lugng da cAp phat thanh toan.

- Cac bién ban xic dinh két qua gidm dinh khi cin
thiét phai trung cdu giam dinh.

Trén diy 14 nhiing dang phu luc chl yé&u, thuc t€ c6
thé phat sinh nhiing phu luc khac. Tuy ting trudng hgp
ma doan thanh tra quyét dinh chon va 1ap loai phu luc nao
véi didu kién né c6 ¥ nghia thiét thuc cho két luan cua
thanh tra tai chinh.
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Khi lap ban bao cio két qua cua cudce thanh tra tai
chinh cAn thyc hién cic nguyén tic sau day:

Mot la: Phai dam bao tinh khdch quan

Nhiing két luan néu ra phai khach quan, khéng go ép
theo kiéu suy luan, bude tdi. Lam viée gi, ¢6 thé két luan
dén dau chi két luan viéc 4y, mic 4y. Ngugde lai ciing
khong xué xoa, nudng nhe cho bt ¢ vu viée nao.

Hai la: Phdi ddm bao tinh théng nhdt

Théong nhat giiia thyc t& va hd so chiing 1y, giita hd sd
ching 1y véi két luan cua thanh tra tai chinh. Néu két
luan chua du chiing 1y cin phai bd sung ching 1§ cho day
dd, néu chua thé b8 sung du thi khéng két luan vé khia
canh Ay nila, hodc chi két ludn d mtc tai lidu hién cé.
Ngoai ra phai dadm bao théng nhat trong xung hé & cac vin
ban, théng nhit gilta ndi dung bién ban véi ndi dung cac
kién nghi. Thanh tra ndi dung gi, sai dén dau thi kién
nghi stia chiia viéc d6, dén mic do d6. Tranh kién nghi
khéng hé gin gi vdi ndéi dung bién ban, tranh néu kién
nghi chung chung.

Ba la: Phdi dam bdo tinh chinh xdc, ré rang va phéd
théng ctia ngdn tl, phai tdn trong ngit nghia va phai that
rd nghia 6 mdi cau.

* T4 chiic céng bd két luan thanh tra tai chinh

Cé thé cong bd véi lanh dao ddn vi, dai dién cac bod
phan chiic ning, ¢6 dai dién doan thé quin ching va
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nhiing ngusi ¢6 trach nhiém tryc tiép hodc gian tiép véi
nhitng sai pham da két luan.

Né&u thay cAn thiét (nhitng ndi dung sai pham giy hau
qua x4u, quan ching bat binh...) ¢6 thé cong b8 réng rai
trude tap thé quin ching & don vi. Cudc hop céng bé két
luan thanh tra nhat thiét phai lap bién ban. Trong bién
ban nay phai ghi rd nhitng ndi dung don vi da théng nhit,
ddc biét 14 nhiing ndi dung don vi chua théng nhat véi ¥
kién két luin cta doan thanh tra, ghi rd nhitng 1y do va
chiing 1§ kém theo d61 véi nhitng ¥ kién chua théng nhat
cua don vi.

* (Giai quyét cac cong viéc cudi cung clia cude thanh tra:

- T¢ chite rit kinh nghiém tién hanh thanh tra, cin
tim ra nhiing kinh nghiém dugc va chua dude dé nang cao
trinh dd, phudng phéap, nghiép vu thanh tra tai chinh.

- Chuyén giao trach nhiém theo ddi dén ddc viec thuc
hién cac kién nghi cta cude thanh tra.

- Chuyén hé sd cuje thanh tra vao luu trit theo quy
dinh cua Nha nuée. Hb so dua vao luu tri cdn ghi ré s6
tha tu, muc luc khi ban giao phai ¢6 ky nhan. Dén day
hoat dong ctia dodn thanh tra méi duge coi 14 két thic.

3.2. Phuong phap thanh tra tai chinh

Xuit phat tit dic diém cla hoat ddng thanh tra tai
chinh va dé tién hanh nhiing ndi dung da xac dinh trong
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k& hoach thanh tra, thanh tra tai chinh van dung téng hdp
nhiéu phuong phap khéc nhau. Sau day 13 mét s6 phuong
phap c6 thé din ra.

- Phuong phap true ti€p: La viée Thanh tra vién truc
ti€p gip gd, trao d8i véi nhitng ngudi quan 1y, nhan vién
cic by phan trong don vi duge thanh tra ciing nhu céc ca
nhéan, don vi ¢6 lién quan dé thu thap céc théng tin va lam
rd nhiing vidn dé con vudng mic.

- Phudng phéap khai thac tai lidu: La viée Thanh tra
vién tién hanh nghién cttu tai lidu ctia don vi duge thanh
tra va tai lidu cta cac don vi ¢ lién quan dén cac hoat
dong tai chinh phéat sinh cta don vi.

- Phuong phap kiém ké: La phuong phip kiém tra
hién vit, cac loai tai san nhdm thu thap cac théng tin vé
s6 lugng, gia tri tai san d6. Thanh tra vién cin cén ci vio
tinh chat ca cic loai vat tu tai san cén kiém ké dé lua
chon mét loai hinh kiém ké t61 uu: kiém ké toan dién,
kiém ké dién hinh, kiém ké chon mau...

- Phuong phap diéu tra: La phudng phap ma theo do,
béng nhiing cach thic khac nhau, Thanh tra vién tiép can
d81 tugng nhim tim hiéu, thu nhan nhiing théng tin cin
thiét vé tinh hudng, thuc chit, thuc trang cla vu viée, bd
sung can ci cho viéc dua ra nhiing danh gia, nhan xét hay
két luan thanh tra. Trong diéu tra, tuy yéu cAu va tinh
hinh cu thé, Thanh tra vién c6 thé:
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Diéu tra trye tiép: Gap gd, trao ddi tryc tiép véi cac doi
tuong lién quan nhim thu thap nhiing théng tin can kiém
tra.

Diéu tra gian tiép: Sl dung cac bang chi tiéu, phiéu
cdu hdi... cAn kiém tra téi nhitng c4 nhéan, don vi lién
quan dé thu thap nhitng thong tin can kiém tra.

- Phuong phap thuc nghiém: La phudng phap tai dién
cac hoat dong hay nghiép vu dé x4c minh lai k&t qua cia
mot qua trinh, mot su viéc da qua; ho#c sit dung thu phéap
k¥ thuat, nghiép vu dé tién hanh cac phép thit nhim xac
dinh mdt cach khach quan chit lugng cong viée, muc d6
chi phi...

- Phuong phap chon mau: La viéc doan thanh tra chgn
cac phan tu dai dién c6 dac diém nhu tdng thé, tidu biéu
cho t8ng thé 1am cd s cho kiém tra, danh gia, rit ra két
luan chung cho téng thé.

- Phuong phap phéan tich: La cach thic su dung qua
trinh tu duy logic dé nghién cliu cac mdi quan hé dang tin
ciy gilia cic s6 liéu, cac thong tin, nham danh gia tinh hgp
Iy hay khéng hgp 1y ctia cac théng tin trong béo céo caa
dan vi duge thanh tra.

- Phuong phap so sanh, ddi chiéu

D61 chiéu tryge tiép 1a phuong phap ma Thanh tra vién
tién hanh so sanh, d6i chifu vé mit lugng cha cing moét
chi tiéu trén cac ngudn tai liéu khac nhau dé tim ra sai
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s6t, vi pham, gian lan vé chi tiéu dé.

Déi chiéu logic 12 viée nghién ciiu cac méi lién hé ban
chat gifia cac chi tidu ¢6 lién quan véi nhau thong qua viée
xem xét muc bién déng tudng Gng vé tri s6 cia cac chi tidu
c6 quan hé kinh té truc tiép.

D61 chidu, so sanh 14 phudng phap chu yéu duge s
dung thudng xuyén trong moi cude thanh tra tai chinh.
Chi ¢6 déi1 chiéu, so sanh trong méi tudng quan nhat dinh
méi phat hién dude cdec mau thulin, phat hién nhing sai
s6t, vi pham trong quan 1y tai chinh clia don vi duge thanh
tra va 1am tién dé cho viéc rit ra cac két luin, dua ra cac
gial phap xit Iy cha thanh tra tai chinh.

Trong thanh tra tai chinh c6 thé so sanh hai hay
nhiéu sy vat, tai liéu véi nhau hodc so sanh tai liéu, su vat
véi cac chuian muc nhat dinh. Cac chudn muc d6 1a cac
dinh mic, cAc thong s6, cic chi tiéu kinh t& - ky thuat, cac
quy dinh thu chi, cac quy dinh ctia ché d6 quan 1y kinh té -
tai chinh.

Néi chung, thanh tra tai chinh thudng di tir téng hgp
dén chi tiét. N6 dugc ching minh bang tinh hinh, tai liéu
thu thap duge ngay tit khau chudn bi thanh tra. Khi thue
hién thanh tra tai chinh, Thanh tra vién thudng nghién
ciiu cac tai lidu tong hop trude nhu quyét toan, thuyst
minh quyét toan, s6 cai, bao cho téng két nim, so dd td
chtic bd may, so dd td chic hach toan, dia ban hoat dong,
dac diém kinh t& nganh...
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Truong hdp cude thanh tra chi gidi quyét mot vy vide
va da c¢6 tai liéu chi tiét ching minh cho két luan vé vu
viéc 4y thi thanh tra tai chinh c6 thé di tir chi tiét dén
tdng hgp. Muc dich 1a theo trinh tu hach toan, xac dinh 16
chitng tir va tai liéu chi tiét &y da hodc chua thé hién trong
td ké, s6 nhat ky, s& k& toan téng hop v quyét toan cla
don vi. Trén cd s Ay, tuy ting trudng hop ma co két ludn
cu thé.

Trong thanh tra tai chinh téng hgp hay chi tiét, véi
nhiing d6i chiéu so sanh cu thé ¢6 thé khing dinh Thanh
tra vién st dung nghiép vu phén tich nhut mét pham tru
thudc phuong phap doi chiéu, so sanh.

Qua trinh thuc hién thanh tra thuc chat 12 qua trinh
Thanh tra vién van dung cic phudng phap k¥ thuit thanh
tra nhim thu thap diy di céc bing ching ¢6 46 tin cay
cao va ¢6 gia tri dé 1am cd sd cho 14p béo cdo thanh tra tai
chinh. Trong thyc tién, mdi ndi dung thanh tra, Thanh tra
vién thudng phai st dung két hgp nhiéu phudng phap dé
mang lai hiéu qua cao nhung néi chung cuée thanh tra tai
chinh nao, véi ndi dung gi, du don gian hay phde tap d don
vi thanh tra cling phai sit dung phuong phap d6i chiéy, so
sanh./.
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CAU HOI ON TAP
1) Phén tich § nghia cua viéc thuc hién t&t cac chiic
ning cua TTTC.

2) Chi ra nhitng diém giéng, khic nhau giita nhiém
vy, quyén han cta thanh tra Bé Tai chinh va thanh tra S&
Tai chinh,

3) Dac diém TTTC tic dong nhu thé ndo dén cong tac
chuén bi TTTC?

4) D& dap tng dude yéu cdu clia cic nguyédn tic thanh
tra bude chudn bi TTTC phai lam nhiing céng viée gi? nhu
thé& nao?

5) Cac hinh thitc xac minh duge ap dung trong budc
tién hanh TTTC. Tai sao phai 4p dung nhiéu hinh thic
xac minh?

6) Nhiing cong viéc can 1am & budc két thic TTTC. Y
nghia cta viéc thuc hién tot va diy du cac cong vise d6.

7) Su gidng, khac nhau giita bao cdo k&t qua TTTC va
k&t luan TTTC.

8) Hé sd chiing 1y 1a gi? Tai sao phai ¢6 hé sd ching 1y
khi viét bao cdo két qua TTTC va ra két luan TTTC?

9) Uu, nhude diém cla cac phucng phap TTTC. Tai
sao trong TTTC phai van dung téng hgp nhiéu phuodng
phap thanh tra khac nhau?
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Chuong 3
THRANH TRA THU NGAN SACH NHA NUGC

1. MUC PiCH, YEU CAU VA TAC DUNG CUA
THANH TRA THU NGAN SACH NHA NUGC

Thanh tra thu ngian sach Nha nuéc thudc hoat dong
thanh tra chuyén nganh dudc tién hanh trong qua trinh
chdp hanh nghia vu thu nép ngin sach Nha nudc nhim
phong ngira, phat hién va xit 1y cac hanh vi vi pham phap
luat, chinh sach, ch& d6 thu cia Nha nudce @61 véi cac to
chiic, don vi va ea nhan.

1.1. Muc dich cua thanh tra thu ngan sach Nha nudc

Thanh tra thu ngan sich nham cac muc dich chi yéu
sau day:

- D& phong, ngén ngita nhiing sai pham, thiéu sét, tidu
cyc ¢6 thé x4y ra trong qua trinh chdp hanh nghia vy thu
ndp ngin sach Nha nudc cha cac t8 chite, don vi va ca
nhan.

- Phat hién sém, xtt 1§ kip thdi nhiing hanh vi vi pham
(nhu gian 1an thué, tranh thué, chiém doat tién thué caa
Nha nuée) trong qua trinh chidp hanh nghia vu thu ndp
ngan sach cua cac td chic, don vi va ca nhan.

109



GIAO TRINH THANH TRA TAl CHINH

- Phat hién nhiing diém b&t cap, lac hau, khong phu
hop cta co ché chinh sach dé kién nghi kip thdi véi Nha
nude sia d6i, b6 sung, hoan thién chinh sach ché& d6 va cd
ch& quan 1y thu cho phu hagp.

- Gop phan ting budc hoan thién té chic bd may thu
nop, tdng cudng cong tac quan 1y cin bs thué va nang cao
¥ thitc tudn thu cua 461 tugng nép thué.

- Tac dfng t6i viée thuc hién t6t dut toan thu ngin sach
Nha nudc trén ciac mat: thu diung, thu da, thu kip thai.

1.2. Yéu cau ctia thanh tra thu ngan sach Nha nudc

DE dat duge muc dich da dat ra, trong qué trinh tién
hanh thanh tra, can b lam céng tac thanh tra thu ngin
sach Nha nuéc phai dap ing duge cac yéu cau sau:

- Phai nim viing céc luat thué, cac chinh sach, ch& d4
thu cua Nha nudc va ndm vitng quy trinh tién hanh mét
cudc thanh tra.

- Phai quan triét mét cach ddy &4 cac nguyén tdc
thanh tra (nhu tuin tha phap luat; ddm bao chinh xac,
khach gquan...}, ngudi 1am cdng tac thanh tra phai ¢6 quan
diém thanh tra ding din (quan diém toan dién, lich sif cu
thé...)

- Danh gia, két luan phai chinh xac, khach quan cé
cédn cd, ding phap luat.
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- Nhitng ki€n nghj dé xuit xd 1y phai cin cit vio cdc
diéu lust d4 quy dinh, phai phit hgp véi tinh hinh thyc t&
va dam bao ¢6 tinh kha thi.

1.3. Tac dung cita thanh tra thu ngan sach

Tac dung quan trong ctia thanh tra thu ngin sach
Nha nuéc duge thé hién trén cac khia canh sau:

- Thic ddy hoan thanh mét cach diy dd, kip thai
nhiém vy thu ngan séch Nha nuéc trén co sé chdp hanh
nghiém luat phép, chinh sach, ch& d6 thu cia Nha nudc.

- Tang cudng cbng tac quan 1y can bd trong ndi b
nganh thué va ting bude nang cao ¥ thite tuan thi cia dsi
tugng ndp thué khi chap hanh quy dinh ctia Nha nuée.

- Gop phén thic ddy viée hoan thién chinh sach thu
NSNN néi riéng va cd ch€ chinh sach tai chinh néi chung.

- G6p phéin bdo dam thuc hién quyén dén cha caa
nhan din thé hién qua viéc bao vé quyén va lgi ich hgp
phép cla nhitng ngudi ndp va quan 1y thu nép.

2. NOI DUNG CHU YEU CUA THANH TRA THU
NGAN SACH NHA NUGC

Thu ngin sach Nha nudc bao gém thu thué va cac
khoan thu ngoai thué (nhu cic khoan phi, 1& phi, thu tir

cac hoat ddng sy nghiép vin hoa, y t&...). Do d6 thanh tra
thu ngén sach Nha nuéc duge thyc hién véi hai néi dung

111



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

chtt y&u la thanh tra thu& va thanh tra cac khoan thu
ngoai thué.

2.1. Thanh tra thué&

Thué 14 ngudn thu chit yéu, chiém ty trong 1dn trong
téng s6 thu hang nim cla ngin sach Nha nude. Thué 1a
khoan thu c6 tinh bit bude duge thé ch& hoa théng qua
luit dinh; khéng mang tinh chat hoan tra tryc ti€p cho
ngudi nop va 1a khoan thu duge quy dinh trude.

Xuat phat tit vi tri va dic diém cta thué ma cdng tac
thanh tra thu€ ¢6 ¥ nghia v6 cing quan trong ddm bao thu
dting, thu da va thu kip thoi cho ngin sach Nha nudc dé
Nha nuée chi déng trong bé tri chi tidu. Mit khac thanh
tra thu& nhim dam bao quyén va lgi ich hgp phéap cla
ngudi ndp thué; dé cao trach nhiém thuyc thi cdng vu cia co
quan thué va cbng chitc thué, ciing nhu giai quyét kip thei
cac khifu nai, t6 cao vé thu€ gép phan ting cuong phap
ché& XHCN.

Thanh tra thué tién hanh theo hai néi dung ¢ ban d6
14 thanh tra d8i véi cd quan quan 1y thué va thanh tra do1
vii d61 tugng ndp thué.

2.1.1. Thank tra co quan qudn Iy thué (thanh
tra néi b nganh thué)

Thanh tra noi bd nganh thué€ nhim dam bao thuc
hién t&t nhidm vu thu: thu dang, thu da, thu kip thoi cho
ngan sach Nha nude; gép phan chdng tiéu cuc trong néi bd
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nganh thug, dua céng thc chi dao va quan ly thué vao né
nép, cung ¢b xay dung t6 chitc nganh thué viing manh.

N6i dung thanh tra ndi bé nganh thué& bao goém:
thanh tra 14p du toan thué, thanh tra chip hanh dy toan
thué, thanh tra quyét toan thué va thanh tra viéc quan 1y,
st dung cac quy trong ndi bd nganh thué.

a) Thanh tra lap du toan thué:

Du toan thué 1a bang téng hop 8 thu dy kign vé thué
trong mot thoi ky nhat dinh. D6 14 muc tidu phdn dau caa
toan nganh thué phai dat duge.

N6i dung thanh tra lap dy toan thué bao gom:

- Thanh tra viée lap du toan thué&, du toan thué phai
dam bao yéu ciu sau:

+ Phai dam bao tinh khach quan, tinh trung thuc.

+ Dam bao tinh tién tién, tinh tich cuc va chi dong,
phti hgp véi nhip dé ting trudng kinh t&.

+ Phai theo dung quy dinh vé& y&u cdu, ndi dung va
v x
biéu mau.

+ Phai dam bio diing thdi han quy dinh.

- Thanh tra cin cit 1ap dy todn: cac cin ¢ chi yéu cho
viéc lap du toan thu ngin sach Nha nuéc 1a:

+ Nhiém vu phat trién kinh t& x& hoi vita dat ra yéu
ciu, vita xac dinh kha nang v& ngudn thu thué. Dy toan

113



GIAO TRINH THANH TRA TAl CHINH

thu€ ndm sau phai tang hdn so véi nam trude, phai phu
hgp tdc 46 tiang trudng cta GDP.

+ Ch& d6 thu hién hanh cha Nha nudc nhu dya vao
quy dinh cua cac luat thué, phap 1énh thué, ciac ché& dé thu
cua Nha nudc dang ¢6 hidu luc thi hanh.

+ S kiém tra vé& du toan thu& do cd quan cé thim
quyén thong bao.

+ Tinh hinh thuc hién dy toan thu nam truéc va sé
liéu théng ké qua cic nam trudce do.

+ Sy bién dong tinh hinh kinh t& x3 hdi trong va ngoai
nuée c6 thé sé Anh hudng dén du toan thué. Dic biét luu ¢
16 trinh cit giam thu& quan trong khi thuc hién hiép dinh
AFTA va gia nhép T6 chiic thuong mai thé& giéi.

- Thanh tra tinh phéap 1y cia du toan thué:

Dy toan thué cé duge cdp c6 thim quyén xem xét va
quyét dinh khéng?

Viéc thim dinh va téng hop du toan duge tién hanh
tudn ty ti cadp dudi 1én trén (chi cuc thué, cuc thué, Téng
cuc Thué&, Bé Tai chinh)

b) Thanh tra chdp hanh dy toan thué.

TS chitc thyc hién du toan thué 1a giai doan ti€p then
cua viée lap dy toan. Day la giai doan c6 ¥ nghia quyét
dinh dén viéc hoan thanh cac chi tidu thu da dé ra. Dé gép

phan thuc hién t6t dy toan thué cin phai tién hanh thanh
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tra, kiém tra thué. Viée thanh tra chip hanh du toan thué
duge tién hanh nhu sau:

* Thanh tra viéc hudng dén thi hanh cde ludt, phdp
lénh thué, gbm cac ndi dung:

+ Ra soat lai cac vian ban phap quy, quy trinh cta
viéc soan thao, ban hanh cic vin ban hudng din thi hanh
luat dé dam bao tinh ding dén, tinh nhédt quan, tinh hiéu
lye phap ly. Tu d6, phat hién nhiing vén ban huéng din
trai véi nol dung cua luat, khéng ding néi dung ché db
thu dugc phan cdp ho#c khéng ding thim quyén... dé
kién nghi cip c6 thim quyén xem xét va chinh stia kip
thai.

+ Ra soat viéc trién khai céc loai vin ban huéng dan
xem nhiing van bdn nio da trién khai nhung qua cham so
véi quy dinh; ¢6 van ban nao trién khai sai ndi dung so véi
tinh thin clia luat quy dinh &€ c¢6 bién phap khic phuc,
diéu chinh kip thdi.

+ Thanh tra viée quan triét ndi dung cia luat thué,
phap lénh thué dén titng can bd ¢dng chiic nganh thué. Tu
dé dam bao sy nhat quan trong viéc thuc thi cac quy pham
phap luat thué, tranh tinh trang tuy tién trong qua trinh
trién khai.

+ Xem xét viéc phdi két hap giita co quan thué véi cac
cdp chinh quyén dia phuong va phuong tién théng tin dai
ching trong viéc tuyén truyén, van ddng, gidi thich, hudng
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dan thi hanh luat cho cic d6i tuong ¢6 lién quan dé ho tu
gidc chdp hanh nghiém chinh nghia vu ctia minh d6i véi
Nhéa nude.

* Thanh tra viéc thue hién cdc nghiép vu quan ly thué:

Quy trinh nghiép vu quan 1y thué bao gém: cong tac
dang ky thué, cdp ma s6 thué cho 461 tugng ndp thué, céng
tac tinh thué, midn giam, hoan thué, dén déc thu nop...
nhung khi tién hanh thanh tra tap trung vao mét sd ndi
dung nhu thanh tra viéc quan 1y déi tugng ndp thué, lap
bd, tinh thué, thu ndp tién thué vao NSNN; thanh tra cac
khoan thu vugt dy toan, khoan thu khéng dat du toan.

- Thanh tra viée qudn Iy déi tuong, lip bd can cha ¥:

+ So sanh d61 chiéu sd lidu théng ké cac co s¢ kinh
doanh da dugc c4Ap phép hoat dong trén dia ban véi s6 lidu
cac td khai ding ky thué ma céc cd s6 kinh doanh da nép
cho ¢o quan thué dé xic dinh cic co s§ kinh doanh chua
dua vao dién quan ly thué.

+ So sanh d6i chiéu gitta bao céo tong hop s6 bd thué
toan nganh lap trong nim dé quan Iy thu theo ting loai
thu, sidc thué ctia phong nghiép vu thué& va phong ké
hoach véi sé liéu diéu tra théng ké cac cd sd kinh doanh
trén dia ban clha cuc théng k&, sd dia chinh... Qua 46, sé
thay duge déi tuong ndp thué da duge dua vao lap s6 bd
quan 1y va nhiing d6i tugng chua duge dua vao dién quan
1.
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- Thanh tra viéc tinh thué, thu nép tién thué vdo
NSNN

Né1 dung thanh tra 14 xem xét viéc tinh thué, thue
hién thué su#t theo luat, théng bao thué, thuc hién hach
toan theo muc thu NSNN, viéc thuc hién thu ndp vao
NSNN bao gém cac bude cong viéc:

+ So sanh 481 chiéu thué suit, muc thu ghi trén théng
bio thu thu& cta cd quan thué, ghi trén gidy ndp tién vao
ngan sach cua cic co 56 kinh doanh véi quy dinh thué suit
va muc thu cia luat thué, nghi dinh ctia Chinh pht, théng
tu hudng dan cta B Tai chinh &€ phat hién s§ don vi, s6
l4n, s6 thud tinh sai, hach toan sai...

+ Trong qua trinh d6i chidu so sanh cé thé x4y ra cac
trudng hgp nhu thué suit ghi trén théng bao thu thué cao
hon hogc thip hon so véi thud suit quy dinh hosc muc thu
ghi trén théng bao thué va gidy ndp tién vao NSNN cua co
84 kinh doanh sai muc thu so véi quy dinh

+ D&t chidu ngay, thang ghi trén gidy ndp tién vao
ngén sach Nha nude ciia don vi kinh doanh véi thai han
ghl trén thong bao thu thué, thdi han nép thué theo quy
dinh cta luat thué dé tir d6 xac dinh s ngay, s6 thué nop
cham theo thong bao nop thué, theo luat thué.

+ D61 chiéu ndi dung ghi trong thong bao nép thué véi
gidy ndp tién clha cd sd kinh doanh, phat hién cac trudng
hop tién thué khéng duge ndp vao ngin sich, dé ngoai
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ngin sach tit dé6 x4c dinh trach nhiém nguoi ¢6 lién quan
va c6 kién nghi bién phap xu 1§ kip thoi

+ D61 chi€u bao céo thu cla cd quan thué véi bao cdo
thu ca kho bac Nha nudc vé tdng s6 thu, chi tiét thu theo
chuong, loai, khoan, hang, muc dam bao tinh chinh xac va
t6 chitc @81 chidu dinh ky thang, quy, nim theo ché do quy
dinh,

- Thanh tra viéc mién giam thué:

Thanh tra viéc mién gidm thu& nham phat hién va két
luan cac trudng hdp mién giam thué sai luat, xac dinh rd
nguyén nhan, quy trach nhiém va kién nghi thu héi nép
ngan sach sd tién di mién giam sai so v8i quy dinh cta
luat.

Can cii dé tién hanh thanh tra la:

+ Dua vao quy dinh mién giam thué cua cic luat
thu&, nghi dinh ctia chinh phu va théng tu huéng dan eita
B6 Tai chinh.

+ Duyta vao don dé nghi ctia cd s6 kinh doanh.

+ Dua vao két qua kinh doanh va quyét toan thué
nim xin mién giam;

+ Dua vao quyét dinh mién giam thué @€ tién hanh so
sanh, d5i chiéu,

Né6i dung thanh tra tap trung vao thanh tra mién
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giam thué d6i véi mot s8 loai thué nhu thué GTGT, thué
TNDN, thué TTDB... Cu thé la:

+ Xem xét hd so cac trudng hdp da duge xét mién giam
thu€ véi quy dinh hd so xét mién gidm thué& dé xac dinh
cac trudng hop dude mién giam thué nhung hé sd chua day
du.

+ Xem xét, d61 chidu giita hd sd da mién giam thué véi
diéu kién duge xét mién giam theo quy dinh caa luat,
(nghi dinh hay théng tu huéng din cha Bo Tai chinh) dé
x4c¢ dinh truong hgp mién giam thué khong du diéu kién
va cb bién phap xtt 1y.

+ Xem xét, d61 chidu cic quyét dinh mién giam thué&
vdi tham quyén xét mién giam theo quy dinh &€ phat hién
cAc trudng hgp mién gidm thué khéng ding thadm quyén.

+ Xac dinh chinh xac s8 chénh léch gitta s§ thu& dudc
mién giam theo quy dinh so véi s& thuc t&€ ¢34 mién gidm dé
thu hoéi (néu mién giam khong ding) hoidc bé sung thém
(néu mién giam con thiéu).

+ C6 thé tién hanh x4c minh tali mét s§ ¢ s kinh
doanh dugc mién giam thu& 16n, hay c¢é dau hiéu khéng dt
diéu kién xét mién giam hoic hd so xin mién giam thué&
con thigu.

+ Tién hanh xac minh tai ¢d s6 kinh doanh dé xéac
dinh: Co sd @6 ¢6 thudc déi tugng duge xét mién giam
khong? S6 thué don vi duge mién giam khong ding vdi
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tinh hinh thyc té kinh deanh ctia don vi, khong ding véi
luat thué 13 bao nhiéu... tit d6 kién nghi thu hdi s8 thué
mién giam sai vé cho NSNN va quy trach nhiém d6i véi
nhitng cin b thué lam sai quy dinh cta luat thué.

- Thanh tra cdc khoan thu vuot du todn hodc khéng
dat du todn: ciAn xem xét cu thé cac trudng hop:

+ Dya vao bao cio chi tiét tinh hinh thuc hién duy toan
thu theo titng chi tiéu thu dé biét duge chi tiéu nio vudt,
chi tiéu nao khéng dat.

+ D1 v6i cac khoan thu vugt du toan: Thanh tra xem
s6 thu vugt 12 do nguyén nhan nao, khach quan hay chi
gquan.

+ 56 thu vugt du todn do nguyén nhéin cht quan cé
thé do giao du toan thdp hon kha ning thu hay do bién
phip quan ly thu t6t, huy ddng kip thdi cac nguon thu
phat sinh vao ngén sach Nha nudc.

+ S8 thu vugt dy toan do nguyén nhan khach quan cé
thé 14 do gia c4 ho%c san hugng tiang 1én (vi du nhu gia ddu
tho tang lén va san lugng khai thac vuot ké hoach nén lam
cho thu NSNN vuot miic ké hoach).

+ D41 véi cac khoan thu khéng dat du toan ciing xem
xét cd nguyén nhin chli quan do du toan giao qua cao,
hodc do ¢d s méi di vio hoat déng nhung van giao ké
hoach thu hoic don vi giadi thé, ngimg san xuit... din dén
khéng dat du todn hay do nganh thué quan 1y khéng tét
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dé that thu vé h, that thu vé& doanh s8, viée tinh va thong
bao thué thap hon so véi luat thué quy dinh. Nguyén nhan
khach quan nhu do bi€n dong cua thi trudng, gia ca giam
so v8i khi xiy dung k& hoach, do thién tai anh hudng dén
kinh doanh...

Trén cd sG phén tich, danh gia, chi rd nguyén nhan
khach quan va chi quan anh hudng dén thue hién dy toan
thu thué dé cé bién phap xit 1§ d81 véi cac trudng hgp dic
biét 1a do nguyén nhan chu quan va rit ra bai hoc kinh
nghiém cho céng tac lap du toan cling nhu trong qua trinh
t6 chite thuc hién du toan ky sau.

- Thanh tra viéc hoan thué GTGT:

Muc dich ctia thanh tra viéc hoan thu& GTGT nhim
phat hién va két luan cac trudng hdp hoan thué sai luat,
xae dinh nguyén nhén, quy trach nhiém, kién nghij xit 1y
va thu hoi s8 tién da hoan sai luat.

Néi dung thanh tra hoan thué GTGT bao gom:
+ Thanh tra thi tuc, cin ct hoan thué GTGT.

+ Thanh tra thdm quyén va thdi gian ra quyét dinh
hoan thud,

+ Xac minh mdt s6 co 88 kinh doanh duge hoan thué cé
d&u hiéu gian 1an trong viéc hoan thué gay thit thu ngan
sach Nha nuéc

Can cit d& thanh tra viéc hoan thud la:
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+ Dya vao luat thué, nghi dinh cta chinh pht, théng
tu hudng dan clia B4 Tai chinh ¢6 lién quan d&n vin dé thi
hanh luat thu€ GTGT, hoan thué GTGT; Dua vao cong
viAn dé nghi cita ¢d sd kinh doanh xin hoan thué:

+ Bang ké khai tng hdp s6 thué phat sinh ddu ra, s6
thué diu vao duge khau tri, s6 thué da ndp (néu co), s6
thué diu vao 16n hon s6 thué ddu ra dé nghi duge hoan.

+ Bang ké hang héa, dich vu mua vio, ban ra trong ky
lién quan dén viée xac dinh thué GTGT dau vao, ddu ra do
¢d s kinh doanh lap. Riéng d6i véi hang héa, dich vu mua
vao ¢6 s dung chiing tif dic thu ghi gia thanh toan 14 gia
da c6 thu€ GTGT thi st dung bang ké mau s§ 5/GTGT

Khi ti€n hanh thanh tra can thuc hién céc céng viée
sau:

+ D51 chi€u hd so duge hoan thué€ GTGT véi quy dinh
trong cac vin ban phap quy vé tai liéu lam ciin ¢t d¢€ hoan
thu& ti dé phat hién nhiing ho sd thiéu; nhitng trudng hgp
khéng ¢4 hé so nhung vin dude hoan thué dé ¢6 bién phap
xu 1y déi véi cac trudng hop cu thé.

+ D41 chidu hé sd di hoan thué€ véi quy dinh cic déi
tugng thudc dién duge hoan thué dé phat hién nhiing
truong hgp hoan thué khéng ding d6i tugng: chua du diéu
kién dé thu hdi lai tién thué da hoan khong ding tuat
dinh va quy trach nhiém cho don vi va ¢4 nhén lam sai.

+ Xem xét nhiing ho so da duge hoan thué GTGT phat
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hién s& thu€ duge hoan cao hon hay thip hon thue t& dé c6
huéng gidi quyét cu thé cho titng trudng hop.

+ Xem xét thdi han hoan thué ké tir khi tiép nhan diy
da hé so dén khi hoan thué so véi quy dinh, tir d6 phéat
hién nhiing trudéng hop hoan thué& cham so véi quy dinh va
trach nhiém thudc vé ai.

+ Xem xét tinh thdm quyén khi ra quyét dinh hoan
thué tir d6 chi ra cac quyét dinh hoan thué khéng diing
tham quyén.

Trong qué trinh thanh tra hoan thu€ GTGT cin luu ¥
mot sb trudng hop thuong sai pham nhu:

+ Dung mét t3 héa don GTGT ddu vao dé hoan thué
cho nhiéu lan.

+ Cg s8 kinh doanh ty viét héa don ddu vaoc do xin
hoic mua duge héa don GTGT cta cac don vi da gidi thé
ho#c bo tron.

+ Cac cd sd kinh doanh yéu cau don vi cung cip hang
héa dich vu viét hoa don gilia cac lién khéng gidng nhau
tao ra thué GTGT ddu vao 16n hon déu ra dé duge hoan
thué.

* Thanh tra viéc chdp hanh cde ché do ciia Nha nude
vé cong tdc thanh tra, kiém tra va xem xét, x& Iy cdc khiéu
nai, t6 cdo vé thué cua cong dén.

Muc dich ctia thanh tra viée chdp hanh cac ché d6 cua
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Nha nudc vé cbng tac thanh tra nhim phat hién két luan
va viée thuc hién khéng ding chitc ning, nhiém vu cia g
quan thué va cdng chitc nganh thué trong céng tac thanh
tra.

N6i dung 12 kiém tra vige thuc hién chic néing nhiém
vu thanh tra trong eéng tac thu thué,

Khi tién hanh thanh tra dua vao hé s¢ thanh tra nhu
ké hoach thanh tra duge duyét; quyét dinh thanh tra: bao
céo tong két clia phong thanh tra xit 1y t8 tung vé thué:
cac tai ligu ¢6 lién quan khac; dya vao luat NSNN, luat
thué, luat thanh tra...

Trong qué trinh thanh tra cin tip trung xem xét
nhiing vdn dé sau day:

+ 88 cudc thanh tra da trién khai (c6 bao nhiéu cude
thanh tra theo k& hoach, chuyén dé hay d6t xuat).

+ C6 bao nhiéu don thu khiu nai t8 cédo chua duge
giai quyét, nguyén nhan? thim quyén gidi quyét cac khidu
nai, t6 cao ¢ thuc hién theo diing quy dinh khong.

+ C6 chap hanh théi han gidi quyét khidu nai, t§ céo
khong?

+ Nhitng kién nghi cta cac cudc thanh tra vé s8 tién
thué truy thu, sd tién phat, s6 déi tugng vi pham...

+ Két qua thyc hién cac kién nghi thanh tra cla d6i

tugng thanh tra..,
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+ Danh gia vigc lap k& hoach thanh tra va té chic
thanh tra d8i tugng ndp thu&

+ Hiéu qua cla cong tac thanh tra tac dong dén viée
thi hanh céc luat thug, dam bao thu ding, thu da, thu kip
thai vao NSNN...

- Thanh tra viéc tiép dén gidi quyét don khiéu nai, t6
cdo.

Xudt phat tit dic diém ciia thué nén viée xay ra khisu
nai, t& cao 1a tat yéu. Qua thanh tra giai quyé&t khi&u nai,
to cdo cua 461 tugng ndp thué déi véi co quan thué va cong
chitc thué @8 bao vé quyén va lgi ich hgp phap cho ho.

Trude hét xem xét cd quan thué t6 chic tiép dan, té
chitc tiép nhan cac don thu khiéu nai t& céo cita din (nhu
dia diém, bd tri thdi gian, md s8 sach theo déi, cit cd can
bd tiép dén...) nhu thé& nao;

Tiép dén, thanh tra viéc xét gidi quyét don khi€u nai
t0 clo cua dan nhu viéec chap hanh thdi han gidi quyét,
thim quyén gidi quyét, kiém tra chat lugng gidi quyét,
hiéu qua giai quyét, viéc tuan thi cac quyét dinh xii 1§ cla
céc 481 tuong cé lién quan...

¢) Thanh tra cong tic quyét toan thué cua cd quan
thué.

Theo luat thu€ quy dinh sau khi niam tai chinh két
thue, cac co s¢ kinh doanh phai nép td khai quyét toan
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thué nam cho ¢o quan thué. Sau khi nhan d0 to khai co
gquan thué sé tién hanh kiém tra, thanh tra quyét toan
thué cia céc ¢d sd kinh doanh. Muc dich cia kiém tra,
thanh tra quyét toan thué 13 dén déc cac cd sd kinh doanh
thyc hién day di nghia vu nép thué€ ciia minh mét cach
kip thoi, ding luat; déng thoi cd quan thué nim dude téng
s6 thué ma cac déi tugng ndp thué phai nop, sé da ndp vao
kho bac Nha nudc va s con phai nop so vl du toan va so
vl ndm trudc ¢6 dam bao hoan thanh hay vugt mic du
toan thu, qua doé rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc lap
du toan, t6 chite thuc hién dy teAn niam sau.

Néi dung thanh tra cong tdc quyét todn thué cia cd
quan thué gom:

- Xem xét thoi han thu nhan td khai quyét toan thué
tir cac cd s6 kinh doanh cia cd quan thué ¢é dadm bao ding
han ma luat quy dinh khéng. (P81 véi thué GTGT sau 60
ngay, thué TNDN sau 90 ngay khi nim tai chinh két
thic). Trudng hop cd sd kinh doanh chuyén d6i loai hinh
doanh nghiép, chuyén d6i hinh thitc sé hitu, thdi gian nop
td khai quyét toan thué trong thoi han 45 ngay ké tir khi
c6 quyét dinh ctia cd quan c¢é thAm quyén. Viée ndp to khai
quyét toan thué khong kip thdi thi nguyén nhéin do dau va
trach nhiém thudc vé ai.

- Xem xét hinh thic td khai quyét toan thué ctia cac cg
sd kinh doanh dude ¢¢ quan thué thu nhan d€ kiém tra c6
dam bao ké khai ddy dui céac chi tidu va s6 liéu theo mau
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gquyét toan thué quy dinh va khong duge phép tidy xoa
hodc khong duge ghi s§ 4m hay néi cich khac td khai
quyét toan thué phai dam bao hgp 18.

- N§1 dung to khai quyét toan thué cha cac co 88 kinh
doanh ndp cho cd quan thué& kiém tra ¢6 phan anh diy da
cac chi tiéu duge luat quy dinh khéng ( Doanh thu ban
hang hoéa va cung cdp dich vu, cic khoan giam trit doanh
thu, doanh thu tit hoat déng tai chinh, chi phi san xuit
kinh doanh... va t8ng s8 1di nhuan truée thué, thu nhap
chiu thug, s6 thué€ phai ndp, s6 di tam ndp céc quy, s6
thué& mién giam, x4c dinh s6 thué phai nép...)

Qua dé xem xét, so sanh s6 thué ké khai va s& thué
thue ndép vao kho bac Nha nudc ¢6 khép ding khéng? So
thué da nop thi€u hay thita va cach thite xit 1y 461 véi cac
trudng hgp cu thé cia co quan thué nhu thé nao c¢6 ding
luat quy dinh khéng.

Chéng han nhu Thu& TNDN, theo quy dinh tai théng
tu cua B8 Tai chinh hudng dan Nghi dinh s8 164/2003/ND-
CP vé€ thi hanh luat thué TNDN: c¢ s& kinh doanh phai
ndp s6 thu€ con thidu theo td khai quyét toan thué trong
thoi han 10 ngay ké tit ngay phai ndp td khai quyét toan
thué cho ¢o quan thué.

Néu sau 10 ngay khong ndp thi ngoai viée phai nop da
8 thu& con thiéu, cd 56 kinh doanh con bi phat vé hanh vi
cham ndp tién thué... hay déi véi co s& kinh doanh khéng
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ndp td khai quyét toan thué thi phai nop thué theo sd thué
an dinh cta o quan thué. Trong nhiing trudng hgp cu thé
nhu vy cd quan thué& ¢6 thuc hién ding luat quy dinh
khéng?

- Xem xét cong tac quyét toan thué cha cd quan thué
d6i véi cac ¢o sd kinh doanh c6 dam bao ding quy trinh,
dam bao chat lugng va thdi gian khong; giy khé khin trd
ngai gi cho céc ¢d sd kinh doanh; cé6 théng bao kip théi cho
cd sd¢ kinh doanh trong cac trudng hdp nhu: chua gii t3
khai quyét toan thué ding han dinh, chua ndp thué ding
han ho#c ndp thiéu, cé6 tu vadn thém cho cic c¢d sd kinh
doanh khéng...

Trong qua trinh thu nhan td khai quyét toan thué, co
quan thu€ phai xem xét, phan loai to6 khai quyét toan thué&
dé t8 chiic tién hanh kifm tra hodc thanh tra. Co quan
thué chi tién hanh lya chon thanh tra quyét toan thué ¢
mét s6 co sd kinh doanh nhit dinh. Do d6 cAn xem xét d61
tugng ma co quan thué lya chon dé thanh tra vé quyét
toan thué c6 thude dién diém (nhu c6 st chénh léch 16n
gita s liéu chi tiét v6i s8 lidu téng hop trén quyédt toan
thué€ cta don vi; don vi ¢6 ng dong 16n vé thué tinh dén
thdi diém quyét toan, thudng xuyén ndép cham hodc cé vi
pham nhiing quy dinh vé lap chiing tit, héa don hoac cg s
kinh doanh cé s& thué ndp thita 16n hoic ndp thita nhung
khéng c¢on kinh doanh...) Xem xét két qua ctia viéc thanh
tra quy#t toan thué § cac ddn vi chon diém d6 ¢6 phat hién
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duge nhiing sai pham gi? Mic d0 vi pham ra sao? Cach
thitc d€ xuit xt 1y nhu thé nao? Cé dam bao ding luit
dinh khéng?

d) Thanh tra viéc trich lap, sit dung cie quy trong néi
bd nganh thué

Déi véi quy khen thudng: xem xét ty 1¢ phan phdi tién
thudng cho cac don vi duge hudng c6 ding véi ty 1é theo
quy dinh tai cac théng tu, cdng van hudéng dan hién hanh
khéng? Va quy d6 ¢ sit dung ding muc dich hay khéng?

D61 véi quy khac cia nganh cling xem xét cén el trich
12p qu¥, trinh tu tha tyc trich lap va ty 1& trich lap quy,
muc dich st dung quy...

2.1.2. Thanh tra déi voi déi tugng nép thué

Thanh tra déi tugng nép thué nhim phat hién kip thoi
nhiing sai sé6t cia d8i tugng ndp thué& ti dé cé bién phap
chin chinh, thic ddy cac don vi va ¢4 nhan hoan thanh
nghia vu ndp thu& cho Nha nudc; phat hién nhing néi
dung chua pht hgp cua chinh sach, ché d thué dé sia dai
b8 sung cho phit hop; ddng thdi danh gia dugc uu nhuge
diém trong viéc thuc hién quy trinh quan ly thué, thue thi
nghiép vy hanh thu, kién toan bd may t8 chic thu thué.

Néi dung thanh tra d6i tugng ndp thué bao gdm thanh
tra viéc dang ky, ké khai, tinh thué, ndép thué cta cac
doanh nghiép, t6 chiic va c4 nhan kinh doanh.
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a) Thanh tra viéc chadp hanh cac quy dinh vé dang k¥,
ké khai nop thué:

bang ky kinh doanh va ding ky thué 1a quyén va
nghia vu cua d6i tugng kinh doanh. Moi d6i tugng nép
thué ¢6 trach nhiém ké khai chinh xac, ddy di cac chi tiéu
ghi trong td khai didng ky thué theo hudng dan cua cd
quan thué.

N¢i dung thanh tra:

- Xem xét @81 chiéu giita s6 ludng cd sd kinh doanh ¢6
déng k¥ kinh doanh véi s6 hugng cd 86 ¢6 dang ky ndp thué
tit d6 phat hién nhiing cd sd ¢6 kinh doanh trén dia ban
nhung chua diang ky thué& dé dua vao dién quan ly thu
thué.

Céac thdng tu chia B6 Tai chinh quy dinh:

+ D61 véi dich vu khao sat, thiét k& tu van... phai
dang ky ké khai, ndp thué véi co quan thué dia phuong nai
déng tru sé.

+ D31 véi hoat dong xay dung, nhan thiu xay lbp ¢ dia
phudng khéc noi déng tru s6 phai ké khai nop thué GTGT
tal dia phuong noi xdy dung cong trinh.

+ D& véi cac van phong giao dich lam tha tuc ban
hang cling nhu cac don vi, chi nhanh clta hang truc
thude... d&u phai ké khai ndp thu& GTGT véi ed quan thué&
ndi dit chi nhanh, cia hang, van phong giao dich...
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- D81 v6i ho da ding ky thué cdn phai xem xét tinh
phép 1y cua diang ky thué, tinh trung thyc cha céac s6 liéu,
tai liéu ké khai trong diing ky kinh doanh va ding ky thué
nhu vén, dia diém kinh doanh, nganh nghé kinh doanh,
mé s8 thué... qua d6 phat hién va kip thdi xi 1y gian lan
trong ké khai dang ky thué.

- Kiém tra thdi han ké khai, dang ky ndp thué c6 ding
quy dinh theo luit khéng? d61 tugng nop thué thuge nganh
nghé nao, hach toan déc lap hay 1a Téng cong ty hoic la
don vi phu thuge, chuin mue k& toan va nién d6 k& toan
ap dung, d6i tugng ndp thué GTGT theo phuong phap
kh&u trit hay truc tiép...

- Kiém tra tinh diing dfn cla cac cin cit tinh thué ma
¢ s6 kinh doanh dua vao dé ké khai dang k¥ thu€ (nhu
dél véi thué GTGT gém thué GTGT dau ra, thué GTGT
dau vao, doanh thu tinh thué, thué suit...), qua dé phat
hién duge s8 thu€ ké khai ndp sai hoiic chua diy da dé cé
bién phap chin chinh kip thai.

b) Thanh tra viéc chdp hanh ché& d6 s8 sach k& toan,
ching ti, héa don.

Nét dung thanh tra la:

- Xem xét viéc md va ghi chép s k& toan, khoa s6 k&
toan, bdo quan va luu gidl s3 k€ toan ciing nhu viée quan 1y
va sut dung cdc loai chiing tit, héa don c¢6 theo quy dinh
khéng? Cé tudn theo cac chuin muc k& toan Nha nude quy

dinh khong?
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- Xem xét viéc lip va su dung cac loai chiing tu héa
don ¢6 1ién quan dén viéc tinh thu& nhu:

Kié€m tra tinh hop phép, hop 19, trung thuc, chinh xac
cua cac ching tit nhu cic héa don ban hang, phifu xuit
kho, ching tif thu chi,... xem xét chiing tit c6 ghi day du
céc y&u t8; 6 1ap di lién va st dung cac biéu miu cé ding
quy dinh hay ¢6 hién tugng gia mao chiing ti héa don
khéng?

Trong thyc t& thudng ¢6 nhitng vi pham vé sit dung
héa don, ching ti nhu:

+ 5 dung héa don cta cic don vi khac dé ban hang,
giao dich vé1 khach hang.

+ Héa ddan mua hang bi tiy xoa dé ghi gia tri hang
héa, 6 thué mua vao cao hon.

+ Lap héa don giita lién 1 va 2 khéng gidng nhau.

+ Lap hoéa don khdng ho#ic ding héa don da bao mit
dé ban hang... (cac co s6 kinh doanh ¢6é thé st dung héa
ddn do b Tai chinh phat hanh ho#c hda don tu in).

- Thanh tra d6i véi céc cd sd kinh doanh st dung héa
don ty in: xem xét héa don ty in c6 dam bao theo mau va
s6 lugng da ding ky vdi co quan thué va da dude cd quan
thué& chap thuin khdng? Trudng hgp héa don tu in khong
dang ky s dung véi co quan thué 12 héa don khéng hop
phap, khdng c6 gia tri thanh quyét toan tai chinh va thué.
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- Thanh tra viéc chap hanh thanh quyét toan s& héa
don chua st dung nhu vé s8¢ lugng, loat héa dan, ky hiéuy,
s& quyén, 8 1& va ndp lai cho ¢ quan thu€ quan 1y diy da
theo quy dinh.

¢) Thanh tra viéc chap hanh nghia vu ndp thué.

Dé d¢am bao cho don vi nép thué ding, ddy du va kip
thoi vao kho bac Nha nuée khi thanh tra viéc chdp hanh
nghif vu nép thué cdn dua vao s6 sach k& toan, ching ti,
héa don va cac tai liéu khac ¢6 lién quan. Thong qua viéc
d61 chiéu s& liéu trén cac td khai, bang ké, quyét toan thué
cia cd s6 kinh doanh véi s8 lidu kiém tra trén s6 sach va
tinh hinh thyc t& clia ¢ s6 kinh doanh phat hién s& thué
ké khai, ndp thidu, s6 thué an lau...

N&i dung thanh tra viéc chdp hanh nghia vu ndp thué
bao gbm:

- Thanh tra cdn cit tinh thué.

Can xem xét cin ci tinh thué cla cac loai thué€ dé so
sanh déi chiéu gitta s§ thud ma don vi @3 ty ké khai ndp
véi 86 thu€ ma don vi phai ndp; s6 thué dude mién giam, s&
thué duge hoan trong ky tit d6 thay duge chénh léch thidu
ho#c thita dé c6 hudng giai quyét.

* Cén cit tinh thué€ bao gém d6i tugng tinh thué va
thué suit. Déi véi:

* Thu€ GTGT c6 ciin ci tinh thué 1a gia tinh thué va
thué& suat.
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* Thué xudt, nhap khiu (XNK) ¢6 cin cd tinh thué la
s0 lugng hang héa xu4t, nhap khiu; gia tinh thué don vi
titng mat hang va thu€ sudt thué xuat, nhap khiu ting
mat hang.

Thué& thu nhap doanh nghiép ¢6 cin cit tinh thué la
dua vao thu nhip chiu thué va thué suit.

- Thanh tra viée thuc hién ndp thué cia cde co sG kinh
doanh

Thanh tra viéc thyc hién ndp thué cia céc co s kinh
doanh 14 xem xét cAc cd sG kinh doanh ¢6 thuc hién
nghiém tic nép s6 thué theo quy dinh va vé thdi han nop
thu€ cua cac luat thué khong? Bdi thuc ddy viée nép thué
vao kho bac khéong chi ding, day ¢t ma phai kip thoi d6 1a
nhitng muc tiéu cin dat duge ctia thu ngén sach Nha nude
nham dam bao chu déng trong chi tiéu.

V61 cac ndi dung trén, trinh tyu tién hanh thanh tra
nhu sau:

+ Can cd vao bao cdo quyét toan (tinh hinh thyc hién
nghia vu vdi Nha nudc) d6i chiéu s héu nép ddu ky caa
ting loai thué véi s& liéu chi tiét ddu ky duge phén anh &
céc tai khoan, phat hién viée bao cao quyét toan ting hay
giam so vdi s§ thué& phai ndp.

+ Dé1 chiéu giita bao cao quyét todn nidm véi 86 sach
ké toan clia ting loai thué& dé xac dinh s6 thué phat sinh
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phai nép trong nim, co sd kinh doanh bao cdo quyét toan
tang hay giam so véi thuc té.

+ D&1 chiéu s& thué don vi bao cio quyét toan di nép
50 véi 86 thué don vi hach toan da nép & tai khoan chi tiét
cua ting loai thué.

+ Déi chifu chiing ti ndp thué viao kho bac Nha nude
cua ting loai thué (véi s& chi tiét tai khoan) véi bao cao
quyét toan xac dinh s8 thué& don vi ndp it bao cio nhiéu
hay nguge lai.

+ D61 chi€u 88 thué con phai ndp trén bao cdo quyét
toan véi s8 du trén tai khoan... dé xac dinh nguyén nhén
chua nop.

Théng qua viéc so sanh d6i chidu giita thdi han theo
quy dinh ctia cac luat thué véi thoi gian ndp cua cac cd sd
kinh doanh duge ghi & cac chiing tit nép thué (bién lai
thué, gidy ndp tién vao kho bac Nha nude), tit d6 phat hién
cac don vi ndp cham.

- Thanh tra viéc chdp hanh ché d¢ hoan thué gid tri
gia tang

Thué GTGT gép phan dam bao nguén thu lén cho
NSNN nhung trong thuyc t& viéc chdp hanh luat thué nay
thuong c¢6 nhiéu sai pham, diic bidt trong van dé hoan
thué. Do d6 thanh tra viée hoan thu# GTGT la cdn thiét
nhim muc dich:
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+ Ng#n ngita, phat hién cac sai pham trong viéc lap hé
so nhu tinh tang téng s8 thué GTGT diu vao, giam thué
GTGT diu ra @€ duge hoan thué.

+ Ngin chin, phat hién va xi 1y cac hanh vi 1ap hd so
khéng dé chi&m doat tién cia Nha nuéec.

+ Phat hién nhiing vuéng méic trong co ché chinh sich
hoan thué GTGT va cd ch& chinh sach khac c6 lién quan
dé kién nghi stia d6i bd sung cho phii hop.

N§i dung thanh tra viéc hoan thué GTGT bao gém:
thanh tra viéc k& khai thué GTGT dau vao va ké khai
thué GTGT dau ra.

« Thanh tra viéc ké khai thué¢ GTGT déu véo

Viée thanh tra nay nhdm muc dich ngin chan va phat
hién cac cd s6 kinh doanh mua héa don dé ké khai khéng
thu€ GTGT hoic théng déng véi cac ¢ s6 kinh doanh khac
lap khéng bang k& mua hang dé hop thic héa s§ lugng
hang mua vao hoiic gia mua vat tu diu vao thap nhung
ghi cao hon thuc t&€ nhim muc dich dude hoan thué 16n.

Dua vao héa don, chitng tit hing héa dich vu mua vao,
s6 chi tigt tai khodn thu& diu vao duge khau trit d6i chidu
v6l bang ké héa don, chilng tit dich vu mua vao dé xac
dinh don vi ké khai tang thué GTGT dau vio c6 thé X4y ra
thé hién & cac truong hgp nhu:

- Cac cd sd kinh doanh ké khai thué GTGT cla ca
nhitng hing héa, dich vu khéng thudc dién chiu thué
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GTGT nhung don vi van ké khai thu€ GTGT &iu vao (vi
du hang héa, dich vu chiu thué€ tiéu thu d&c biét khéng
phai nop thué GTGT khiu san xudt, nhap khiu, kinh
doanh dich vu, san pham muéi sin xudt tit nudc bién,
mudi i 6t,...).

- Trudng hgp don vi ké khai thu& GTGT cad vat tu,
hang héa mua vao nhung khéng cé ching tit héa don (vi
khéng ¢6 héa don chitng tir thi khong duge khiu trit thué
GTGT).

- Don vi ké khai thué€ GTGT ca nhitng hang héa mua
vao bi tén that do trach nhiém cuia t§ chiic, cA nhan phai
bbi thuong (vi thu€ GTGT ctia hang héa nay di duge tinh
vao gia tri hang héa tén thit phai bdi thudng).

- Khi mua hang héa, dich vu dung cho sin xuit kinh
doanh ca hang héa chiu thué& va khéng chiu thué GTGT
nhung don vi da ké khai tat ca thudc dién chiu thué
GTGT.

- Don vi con ké khai thu€ ddu vio cha hang héa, dich
vu da duge khau tri ti trude réi vao thang nay, quy nay
dé kh&u trix.

Trudng hgp don vi mua sdm TSCD ciing cAn thanh tra
thu€ GTGT dau vao d6i véi tai san cd dinh mua sim.
Thong qua d8i chiéu bang ké héa don mua tai san ¢é dinh,
thu€ GTGT ghi tai héa don, sé theo d6i TSCD véi bang ké
khai thu& ddu vio dé phat hién chénh léch.
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D31 vdi cac cd 58 truc ti€p xuit khiu e6 hd so xin hoan
thué€ thi tién hanh thanh tra cid vé hién vit va gia tri
nhim xac dinh chinh xac lugng hang héa mua vioe ban ra
théng qua cic hgp déng mua ban (ky hgp déng véi don vi
nao, s6 lugng bao nhiéu, ching loai mit hang, dia diém
giao nhan, kiém tra thyc hién hgp déng, thanh 1y hdp
déng...); Kiém tra cac phiéu xuit kho, nhap kho, héa don,
t6 khai xuit khau va cac tai liéu ¢6 lién quan; d81 chidu
gita hang hoéa trén sé sach véi viée luan chuyén hang héa
xudt- nhap - tén gin véi cac ching tit thu chi, thanh toan
cong ng vdi s lidu don vi ké khai trong hd sd xin hoan
thué xem xét c6 khdp diing khong? Trén cd s su van dong
cha hang héa vé hién vat va gia tri dé phat hién nhiing
mAau thuan trong viéc mua ban hang héa.

Thanh tra viéc hoan thué etia don vi cung c&p hang
héa cho cac doanh nghiép truc ti€p xuit khiu ciing tudng
tu nhu cac don vi c¢6 hé so xin hoan thué€ § trén. D61 véi
don vi cung cAp hang héa cho cic doanh nghiép truc tiép
xuht kh&u cin so sanh d6i chifu gida bang ké mua hang
tai cAc co sO san xuit, danh bit, khai thac cla ngudi cung
cAp truc tiép véi s& lugng hang ban ra, kha ning cung cip
thye t&€ dya trén quy mé san xuit, dién tich canh tac,
tréng trot... tit d6 phat hién miu thufin, bat hop 1y, gian
lan trong khai khéng...

» Thanh tra viéc ké khai thu¢ GTGT déu ra
Viéc thanh tra thué€ GTGT d4u ra nhim ngin ngia,
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phat hién cic sai pham nhu lam gia hgp déng ban hang
trong va ngoal nude, lam gia to khai hang héa xuit khau
nhiéu hon thuc t& dé duge hoan thué.

Viéc ké khai thué GTGT d4u ra thudng c6 cac dang sai
pham nhu sau:

- Don vi phan anh thiéu doanh thu, ké khai thidu thué
GTGT diu ra théng qua thanh tra viéc hach toan va bao
cao quyét toan doanh thu dé phat hién.

- Pon vi ké khai hang bi tra lai hodic giam gia dé giam
thu€ GTGT ddu ra nhung thyc t& hang khéng bi tra hoic
giam gia.

- Don vi ké khai thidu thué GTGT dau ra do ké khai
thiéu hodc khéng k& khai thu nhap bat thudng hodc thu
nhép tu cac hoat déng khac.

- C6 nhitng mat hang chiu thué GTGT nhung don vi
lai ké khai khéng thude dién chiu thu& GTGT.

- Viéc xéc dinh gia tinh thu€ GTGT khong ding (dua
vao héa don ban hang dé phat hién).

- Ap sai thué sudt thué GTGT vi thu# sust c6 nhiéu
muc khae nhau.

Trén co s¢ thanh tra viéc ké khai thué GTGT ddu vao
va thu€ GTGT ddu ra dé xac dinh chinh xac s8 thué GTGT
ma don vi dude hoan hay con thiéu phai ndp ti€p vao kho
bac Nha nudée.
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Néu thué GTGT dau ra < thuéd GTGT diu vao thi don
vi duge Nha nude hoan lai phan chénh léch dé.

Néu thué GTGT dau ra > thu€ GTGT d4u vao thi don
vi phai ndp tiép phan con thiéu.

d) Thanh tra bao cao quyét toan thué cia cg sd kinh
doanh

Theo quy dinh ctia luét thué hién hanh trong thdi han
60 ngay hodc 90 ngay tuy tiung loai thu& ké tir ngay két
thiic nam dudng lich, ¢o s6 kinh doanh phai nép td khai vé
quyét toan thué& va bao cédo ké& toan nim cho ¢d quan thué.
Théng thudng ¢d quan thué sé tién hanh thanh tra bao cio
quyét toan thué caa cac co sd kinh doanh trong céc truong
hgp nhu:

- C6 su chénh léch gitta s lidu chi tiét véi s6 liéu tdng
hgp trén bio ciao quyét toan thué.

- Co s6 kinh doanh ¢6 ng dong 16n tinh dén thdi diém
quyét toan thué

- Co sd kinh doanh cé s6 liéu chénh léch vé s8 thué
phai nép va da nodp giita td khai trong quyét toan thué so
v6i 88 lidu cd quan thué quan ly.

- Co s6 kinh doanh ¢6 s6 thué ndp thira 16n sau quyét
toan hodc ndp thua nhung khong con kinh deanh.

- Co s8 kinh doanh thudng xuyén ndp cham tién thug,
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tién phat hofic vi pham nhiing quy dinh vé lap chitng ti
mua ban hang héa, md va ghi s6 k& toan...

Néi dung thanh tra béo céo quyét toan thu& bao gdm:

- V& hinh thic bao cio quyét toan thué cé6 dam bao lap
theo mau va thdi han quy dinh khéng? ¢6 dam bao diy du
cac thong tin nhu tén cd sd kinh doanh, mé s& thué, cac
chi tiéu trong quyét toan thué khai thiéu...

- V& ndi dung ctia bao cio quyét toan thué tién hanh
thanh tra mic d¢ chinh x4c¢ cla cic chi tiéu trong quyét
toan thué théng qua déi chidu sd liéu trén quyét toan thué
vdi 56 liéu trén céc tai liéu nhu;

TS khai thué GTGT, TNDN... thang... nim...

T& khai thué TNDN nam...

T& khai chi tiét doanh thu, chi phi, thu nhap nam...
(kém theo quyét toan thué TNDN nam... clia cd s kinh
doanh)

Bang giai trinh chi tiét s6 thué GTGT phai ndp nam
quyét toan.

Bang giai trinh s6 thué phai nép nam quyét toan cia
cac loai thué khac.

Bao cao tai chinh nam... cla cd sé kinh doanh nhu
bang cin d6i k& toan, két qua hoat déng kinh doanh.

Tt d6 phat hién ra nhiing sai léch trong viéc thyc hién
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nghia vu ndp thué cla cic co sd kinh doanh dé cé bién
phap xu 1§ khéc phue.

Cén cl d8 tién hanh thanh tra:

- Bao c4o tai chinh nam cuaa cd sd kinh doanh bao gébm
bang cin d6i k& toan, két qua hoat dong kinh doanh, bao
cdo luu chuyédn tién té va ban thuyét minh bao cao tai
chinh,

- 88 k& toan, hoa don, chiing tir va hd so tai lidu khac
¢6 lién quan d&n viée tinh thué, ndp thué.

2.2. Thanh tra cac khoan thu ngoai thué

Trong thu ngin sach Nhi nudc thué chiém ty trong
16n, ngoai thu& e¢on c6 cae khoan thu nhu phi, 1& phi, cac
khoan thu tit hoat ddng kinh té€ ciia Nha nuée, thu ti cic
hoat déng sy nghiép, thu ti ban hodc cho thué tai nguyén,
tai san quéc gia thude sd hitu Nha nude va cac khoan thu
khac. Cac khoan thu nay duge goi chung 1a thu ngoai
thué.

Cac khoan thu ngoai thué tuy c6 ty trong nho trong
téng s6 thu cia ngan sach Nha nude nhung lai duge hinh
thanh tit nhiéu ngudén khac nhau trén cac linh vye hoat
dong khac nhau cua nén kinh t€ - xa hai.

Céc khodn thu nay do nhiéu c¢ip, nhiéu nganh quan
9. So v4i thué tinh phap ly ctia cac khoan thu nay thip
hon méi ditng lai d phap 1énh vé phi va 18 phi, do d6, trong
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qué trinh t§ chitic thuc hién thu nop dé din dén tuy tién,
khé quén ly va van dé x 1y ciing gap khé khin.

Nhiing khoan thu ngoai thué& gép phén ting thu cho
ngan sich Nha nuéc va thdéng qua d6 d€ Nha nude 6 thé
quan Iy va diéu hanh duge cic hoat déng kinh t& - xa hoi
dbng thdi gitip ngudi dan nang cao § thic trach nhiém d6i
vdi gia tri vat chit va tinh than cta cdong ddng xa hoi; gop
phan thyc hién céng bing xa hoi trong hudng thu cac hang
héa dich vu céng cong,...

Trong céac khoan thu ngoai thué thi phi, 1& phi ciing ¢6
tinh bit bufe, nhin chung duge hoan tré true tiép bing cac
dich vu theo yéu ciu do cd quan Nha nude hay t8 chie, ca
nhén cung cip. Ngudi ¢6 nhu cdu nhiéu thi phai tra phi va
1¢ phi nhiu hon. Lé phi thu gin véi viéc cung cip dich vu
hanh chinh cua Nha nudc hodsc do Nha nude uy quyén cho
mot t& chiic nao d6 thyc hién véi muc dich 14 thuyc hién
chiic ndng quan ly Nha nuée thu phi véi mue dich bi dip
chi phi, cac dich vu... nhim dap dng nhu cdu cha xa hoi
hodc dap ing yéu ciu quan 1y cha Nha nude.

Khi ti&€n hanh t8 chitc thanh tra cin phai luu ¥ dén vi
tri, dic diém cta cac khoan thu ngoai thué dé hoat déng
thanh tra mang lai két qua.

2.2.1. Tac dung cua thanh tra cdc khodn thu
ngoai thué

Thanh tra cic khoan thu ngoai thué cé cac tac dung
chu yéu la:
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- G6p phan thic ddy viée khai thac tridt dé cac ngudn
thu, tap trung vio ngan sich Nha nuée méot cach day duq,
ding déi tugng, kip thoi.

- Ngan ngita, phat hién va x 1y nhitng hién tugng vi
pham, tidu cyc trong qua trinh thu ndp cha cac td chic,
don vi va ca nhén.

- Phat hién co ché, chinh sach thu dé1 véi tiing khoan
thu khéng con phit hdp dé ki€n nghi sita d6i, bd sung kip
thai.

2.2.2. Néi dung thanh tra cdic khodn thu ngoai thué

Thanh tra cac khoan thu ngoai thué tap trung vao cac
ndi dung sau:

- Thanh tra cac khoan thu ngoai thué c6 dam bdo
dung déi tuong, pham vi khong?

So sanh déi chiéu giita d6i tuong thuce té thyc hién thu
ndp cac khoan thu vioc NSNN véi 441 tugng duge quy dinh
trong cac chinh sach ché d6, hiép dinh, hgp déng da ky
ké&t. Qua dé phat hién nhitng trudng hgp thudc dién phai
nép nhung chua thyc hién nghia vu cia minh.

- Thanh tra viée thuc hién cac khoan thu c6 diing vdi
mitc thu duoe quy dinh trong cic chinh sach, ché 43 cua
Nha nude khong?

Xem xét, ddi chidu giita s thuec ndp cia cac déi tugng
nép véi mic thu ndép duge quy dinh trong céc vian ban
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phap quy cta Nha nude. Day 13 mét trong nhiing van dé
phiic tap ma trong qua trinh thanh tra thudng gip phai.
Vi cac khoan thu nay rit da dang, méi linh vue ¢6 mét &
khoan thu, méi khoan thu lai ¢6 nhidu mie khac nhau nén
viéc thanh tra vo cung khé khan. Chi riéng phi va 1& phi
Qude hi da ban hanh danh muyc gém 115 khoan trong dé:
73 loai phi va 42 loat 18 phi; Chinh pht quy dinh chi tiét
gdém 158 loai phi va 126 loai 18 phi.

- Thanh tra viéc chdp hanh quy trink thu nép cac
khoan thu vao NSNN cé diing quy dinh khéng?

Mbi khoan thu lai ¢6 cach thitc thu nép riéng do yéu
ciu clia céng tac quan 1y phu hop véi diic thi clia titng linh
vdc hoat déng. Do d6, trong qua trinh thanh tra c6 thé
phat hién nhing khodn thu khéng dam bio ding quy
trinh di quy dinh bang cach déi chiéu giita quy trinh thuc
t&€ thu nép vdi quy trinh &3 duge quy dinh.

Theo quy dinh phi, 1& phi phai nép vao kho bac Nha
nude. Néu phi, 1¢ phf do cd quan thué quan 1y thu thi dai
tugng ndp tién vao NSNN qua kho bac Nha nuée & dia
phudng theo hudng dan ctua co quan thué; truong hgp kho
bac Nha nugc chua t& chite thu trye tiép tit d6i tugng nop
thi co quan thué thu thay va cudi ngay phai lam thd tyc
ngp hét tién thu duge vao NSNN; truong hop do cac co
quan Nha nuéc, t§ chite khéac thu thi cac ¢d quan Nha nude
phdi md tai khoan “Tam giit tién phi, 1& phi” tai kho bac
Nha nuée ndi thu dé theo dai, quan 1y...
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- Thanh tra thdi han thu nép céc khoan thu vao NSNN
¢6 dam bao kip thoi khong?

C4c khoan thu ¢6 thoi han nép vao NSNN khong gitng
nhau. Théng qua thanh tra nhm dam béo cac khoan thu
ndp vao NSNN kip thi bing cach so sanh d6i chiu thoi
han thuc t& di ndp tién vio kho bac Nha nude véi thot han
quy dinh dé€ phat hién nhitng khoan ndp cham va ¢6 bién
phap xu 1y.

2.3. Thanh tra viéc quan ly thu NSNN qua kho bac
Nha nudc

Kho bac Nha nudc c¢6 chiic ning quan 1y Nha nude
trén céac linh vuc quan 1y quy NSNN, cac quy du trit tai
chinh, quf ngoai té& tap trung, cic khoan tam thu, tam
giit... Trong d6, nhiém vu chl y&u la quan 1y quy NSNN -
quan 1y thu chi NSNN. Trong qué trinh thyc hién nhiém
vy quén ly thu ngan sach, kho bae Nha nuée ¢6 méi quan
hé chit ché vdi co quan thué.

Cd quan thué ¢é nhiém vu cung c&p cho kho bac Nha
nuéc nhitng tai liéu cin thiét nhu k& hoach thu trén dia
ban, 461 tugng thu, mic thu, ty 1& diéu tiét,... d6 la can cd
d€ kho bac Nha nude tién hanh thu.

Kho bac Nha nudc ¢6 nhiém vu théng bao cho co quan
thué vé tién d6 va két qua thu duge. Xuat phat tit vi tri,
nhiém vu va méi quan hé qua lai gita cd quan thué véi
kho bac Nha nudc trong viée thuc hién thu ndp cic khoan
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thu ngan sach Nha nudc do d6, thanh tra thu NSNN c¢on
dugc tién hanh qua kho bac Nha nudc.

Thanh tra viéc quan ly thu NSNN qua kho bac nhidm
dam bao cho cic khoan thu tap trung ddy da, kip thai vé
quy ngan sach; qua do phat hién nhiing trudng hop vi
pham ky luat thu ndép nhu khéng kip thai, thu dé ngoai
NSNN va cac khoan hach toan sai ché dé quy dinh dé ¢
bién phap xit Iy.

No1 dung thanh tra viée quan 1§ thu NSNN qua kho
bac

Thanh tra viéc quan 1y thu NSNN qua kho bac duge
ti€n hanh theo cac néi dung sau:

- Thanh tra viéc t8 chitc thu ngp NSNN théng qua viée
d8i chiéu, so sanh cac tai liu:

+ D61 chiéu gifta dy toan thu, bao cao thu cha ¢cd quan
thué véi béo cio thu cha kho bac Nha nude dé xac dinh
viée tap trung céc khoan thu vao kho bac @a diy du, kip
thoi chua? Trén co s6 d6 ¢6 bién phap dén déc thu nép diy
da va kip thai.

+ D341 chiéu giita chiing tit thu NSNN véi 6 chi tiét
thu, so sanh gifia ngay lap chitng ti v4i ngay hach toan,
xac dinh viéc hach toan thu c6 kip thoi khéng? s6 ngay
hach toan cham..,

+ D&i chiéu giita ching tir thu véi bao co thu caa kho
bac phat hién cac khoan thu khéng hach toan vao tai
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khoan thu NSNN ma chuyén vao tai khoan khac, dé ngoal
ngin sach.

+ Xac dinh cac khoan thu, chi qua cac tai khoan tién
gui, luu ¥ cac tai khodn cha cac don vi ¢6 thé cé cac ngudn
thu khac nhu sd tai chinh, cuc thu&, quy hd trg dau tu...
phat hién cic khoan thu con dé ngoai NSNN.

+ D61 chiéu bao cio quyét toan thu NSNN, cac s6 chi
tigt thu NSNN, s6 chi tiét cac tai khoan tién giti, tai khoan
tam thu, tam gift, ching tit ¢6 lign quan dé phat hién cac
khoan thu khong phan anh qua NSNN.

+ D61 chidu gitta quyét toan thu NSNN cta kho bac
Nha nude véi bao cdo quyét toan thué ctia cd quan thué,
ctia Hai quan, cla sd tai chinh chi tiét theo muc luc NSNN
dé phat hién céc khoan chénh léch ca vé tong s6 va chi tiét
x4c dinh nguyén nhan va dé xuat hudng xt 1y 461 véi titng
trudng hop.

- Thanh tra viéc hach toan thu NSNN theo muc luc
NSNN:

Déi chi€u ndi dung, sé liéu gidia ching tit thu ngan
sdch vii s6 chi tiét thu hang thang, cin ci viao quy dinh
tai hé théng muc luc NSNN va quy dinh ty 1é phén chia
ngudn thu giita cic cap ngan sach caa luat NSNN dé phat
hién cac khoan thu hach todn sai muc luc NSNN, cac
khodn thu diéu tiét gifia cac cAp NSNN sai quy dinh do
hach toan khéng dang muc luc NSNN./.
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CAU HOI ON TAP
1) Phan tich sy cin thiét cia thanh tra thu ngéin sach
Nha nude.
2) Trinh bay ndi dung va tac dung cia thanh tra thué
v61 ndi bd nganh thué,
3) Trinh bay ndi dung va tic dung ctia thanh tra thué
véi dot tugng nodp thué.

4) Trink bay dic diém, ndi dung cac khodn thu ngoai
thu€ va phén tich ¥ nghia cta thanh tra cac khoan thu
ngoal thué.
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Chuong 4

THANH TRA CHI NGAN SACH NHA NUSC

1. THANH TRA CHI DAU TU XAY DUNG CO BAN

1.1. Muc dich, y nghia, pham vi ctta thanh tra chi
diu tu xay dung co ban

1.1.1. Muc dich thanh tra chi dau tu xdy dung co
ban

Quan ly von diu tu XDCB 14 mét céng tac trong tdm
trong quan 1y chi ngiAn sach Nha nudc va thanh tra chi
dAu tu xay dyng co ban la thanh tra chuyén nganh - mét
hoat ddng hét stc cdn thiét trong quan 1y von ddu tu xay
dung cd ban nhim phat hién nhiing sai pham cta cac co
quan, don vi, c& nhin trong viéc chap hanh cac chinh sach,
ch& d9 cia Nha nuée vé quan 1y dau tu va xdy dung, xac
dinh ré nguyén nhéan va kién nghi nhitng giai phap xi 1y,
chin chinh cac sai pham, 1am cho céng tiac quan ly von
dAu tu tuin tha ding nhitng quy dinh ctia Nha nudéc. |

Qua trinh thuc hién chi ddu tu xdy dung ¢ ban phai
trai qua nhiéu khédu, nhiéu ecdéng doan, lién quan dén
nhiéu chti thé. Trong mbi khau, méi cong doan d6 s& c6 thé
xay ra thit thoat, rd ri cac khoan chi. Vi vay, viée thuc
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hién thanh tra chi dau tu xiy dung co ban nham chéng
tham nhiing, thait thoat, lang phi vén ngan sach Nha nudc
trong linh vye diu tu xAy dung cd ban, bao vé tai san cla
Nha nude, quyén va lgi ich hgp phap cla cd quan, té chiic
va ebng dén.

Nhiing quy dinh ctia Nha nuéc vé inh vuc dau tu xay
dyng cd ban duge ban hanh trong nhiing diéu kién nhat
dinh vé kinh t& - x4 hoi cia méi thai ky, phu hgp véi trinh
dd quan 1y cia mdi thdi ky. Khi kinh t& - xa hdi phat trién,
hoat déng ddu tu cling ¢6 nhiing thay d6i doi héi phai cé
cach thie quan 1y, quy dinh quan 1y méi hiéu qua hon.
Mt khac ban than mot sé chinh sach, ché 6 ngay tir lic
Nha nuéc méi ban hanh cling ¢on nhitng k& hé ma trong
qué trinh thuc hién mdéi boc 1 vi vay thanh tra diu tu xay
dyng cd ban con nhim phat hién nhiing so hd, bat hgp ly
trong chinh sach, ch& d6 do Nha nude ban hanh. Tu 36
kién nghi véi cdc cd quan chic nang nghién citu stia ddi, bé
sung, hoan thién cic chinh sach, ché d6 vé quan 1y vén
dau tu xay dung cd ban cho phi hgp véi tinh hinh thuce
tién.

1.1.2. Y nghia thanh tra chi ddu tw xdy dung co
bdan

Dau tu xay diyng cd ban tao ra nhitng tai san cd dinh,
nhiing cong trinh ha ting cg s4 ¢6 gia tri 16n, thoi gian st
dung dai 1& yéu td rit quan trong tac déng dén su phat
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trién kinh t&€ - xa héi ciia modt qudc gia khéng chi trong
ngén han ma tham chi hang trim nam sau. Do vay tinh
déng din, hdp 1y, kip thdi clia cic quyét dinh diu tu va
chit lugng cdng trinh xay dung cd ban lubn ludn duge
quan tdm bing nhiéu quy dinh ctta Nha nudc trong linh
vue hoat déng nay. D& nhitng quy dinh d6 duge cac chd thé
chdp hanh nghiém chinh thi khéng thé thifu duge hoat
dong thanh tra. Nhiing phat hién va xi phat vi pham
hanh chinh mét cach kip thdi cia thanh tra tai chinh d61
v6i nhiing hanh vi sai pham trong quan 1y vén diu tu xiy
dung ¢d ban gép phin ngin ngita nhiing hanh vi sai trai,
ting cudng ky cuong trong quan 1y vén ddu tu xay dung co
ban.

Viéc thanh tra v€ thdél gian thyc hién cic cdng doan
trong quan 1y vén dau tu gép phan dam bao giai ngan von
kip thdi, rit ngin thdi gian ddu tu nhanh chéng dua céng
trinh vao st dung, chéng W dong, lang phi vén.

Thanh tra chi dau tu xay dung co ban gitip cd quan
quan ly cAp trén nim duge nhimg wu, nhuge diém cta cap
dudi trong quan 1y vén dau tu, ghip cidp dudi sita chita
nhiing thiéu sét, yéu kém trong quan 1y, ting cudng hiéu
luc cua cic quyét dinh quan ly.

Thanh tra chi dau tu xdy dung co ban dam bao cho cac
cd quan, don vi, cd nhin thyc hién t6t chitc ning, nhiém
vu ciia minh trong qudn 1§ von ddu tu XDCB. Cac b,
nganh, dia phudng phan phédi vén ddu tu c¢6 trong tim,
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trong diém, phit hdp véi dinh huéng xay dung co c&u kinh
t& ciia DPang va Nha nudc, gép phin tao ra co cau kinh té&
hop 1y. Kho bac Nha nudc thuc hién t6t nhiém vu kiém
soat chi, cac don vi lap du toan, quyét toan vén dau tu
ding dinh mic, don gia,... t& dé6 chéng dude that thoat,
ling phi vén trong linh viic dau tu, ning cao chat lugng
céng trinh XDCB, dam bao 1di ich cta cac td chiic, ¢4 nhan
duge thu hudng céc cong trinh XDCB, dam bao su bén
viing cla cac cong trinh XDCB cho sy phat trién kinh t& -
x4 hdi cia ddt nude.

Thanh tra chi dau tu xay dung co ban con phat hién
nhiing so hd trong cic quyét dinh quan ly, nhitng diém
thidu déng bd, chua phi hdp trong cac viin ban phap luat
tit @6 c6 kién nghi giup céc co quan chiic ning hoan thién
cac chinh sach, ché dé tao méi trudng phap ly thuan lgi
cho hoat déng dau tu XDCB. Khi thue hién thanh tra chi
ddu tu xay dung cd ban véi nhiing phudng phap dung dén
s& thu hit duge déng dao quin ching tham gia cung cdp
théng tin cho hoat déng thanh tra, phat huy duge quyén
dan chil cha ngudi didn. Khong nhitng thé viéc xét va giai
quyét khigu nai, t8 cdo trong linh vuc dau tu XDCB,xit 1y
nghiém nhiing 461 tugng vi pham, thu héi phin von diu tu
x4y dung cd ban cia Nha nudc bi that thoat sé tao dure
long tin ciia nhan dan vao Dang va Nha nudc, tao ra su 6n
dinh vé chinh tri, d6 12 méi trudng thuin 1gi cho cac hoat
dong kinh - t& xa hoi phat trién.
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1.1.3. Pham vi thanh tra chi dau tu xdy dung co
ban

Pham vi thanh tra céng tdec quan ly vén ddu tu xay
dyung c¢o ban 12 tit ca cac dyg 4n dAu tu cta cic cd quan
Nha nude, cac doanh nghiép Nha nude st dung vén ngén
sdch Nha nuée, vén tin dung do Nha nudc bao lanh, von
tin dung dau tu phéat trién cia Nha nude, von dau tu cla
doanh nghiép Nha nude. Nhung pham vi cia thanh tra chi
diu tu xay dung cd ban tit ngidn sach Nha nudc chi 1a cac
du an dau tu cla cic co quan Nha nuéc, cac doanh nghiép
Nha nudc sit dung v6n ngan sich Nhi nuée. Viée thanh
tra duge thuye hién d8i v6i cac déi tugng cd trach nhiém
trong quan Iy vén dau tu XDCB tif ngan sach Nha nude 46
la:

- Cd quan kiém soat va thanh toan vén diu tu, hién
nay la Kho bac Nh& nuéce

- Cac bf, nganh, dia phuong, decanh nghiép Nha nudc
- Cac chu ddu tu, Ban quan 1y du an

- Céc don vi, doanh nghiép x4y 1dp tham gia thuc hién
dy an.

1.2. Néi dung thanh tra chi dau tu xay dung co ban

Cé nhiéu bd, nganh dia phuong, cd quan, don vi c6
trach nhiém trong quan 1y, st dung vén dau tu XDCB tu
ngan sach Nha nudc vi vay thanh tra chi dau tu XDCB
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phai duge tién hanh & nhiéu co quan, don vi véi cac ndi
dung thanh tra khac nhau phit hgp véi chitc ning, nhiém
vu quan 1y v6n dau tu XDCB cta cac co quan, don vi d6.

1.2.1. Thanh tra viéc quan 1y vén ddu tu cia cdc
bg, nganh, dia phuong

1.2.1.1. Thanh tra viéc thdm tra phé duyét cde dy dn
ddu tu

« Thanh tra thim quy&n phé duyét du an diu tu. Qua
trinh thanh tra nay bao gom cac néi dung sau:

- Panh gia khai quat tinh hinh phé duyét cic du an
dau tu qua viée xem xét s lugng dut an ddu tu da duge
thaim dinh, phé duyét dé xéc dinh s§ Iugng du an khong
duge thadm dinh trude khi phé duyét.

- Thanh tra tham quyén phé duyét dy 4n ddu tu. Tuy
theo méi dy 4n thudc cac nhém ddu tu khac nhau nén phai
do co quan c6 thdm quyén khac nhau phé duyét. Vi vay
phai xem xét cac vén ban phé duyét du an ddu tu dé xac
dinh céc quyét dinh phé duyét trai thim quyén.

« Thanh tra tinh hgp phap, hdp 1y cia cac du an diu
tu da duge phé duyét.

- Kiém tra cac di an dau tu di duge thim tra, phé
duyét vé tinh hgp 1y, hgp phap véi chu truong chinh sach
xay dung va phat trién kinh t& - x4 hoi cha Pang va Nha
nude trong ky ké hoach cha thdi diém phé duyét du an diu
tu.
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- Thanh tra cd cdu ngudn vén qua viéc d6i chiéu, tinh
toAn cd cAu nguén von diu tu cda du an so véi quy dinh
chudn trong titng linh vuc, ting nganh kinh t& va tai ting
dia phudng.

- Thanh tra tinh hgp 1y vé cc cAu von dau tu giita vén
x4y l4p, von thidt bi va vdn dau tu XDCB khac.

- Thanh tra gia thanh san phdm, gia ban san pham,
thoi han thu héi vén. Tit @6 chi ra nhiing tén tai chua
chinh xac vé phuong dién tai chinh eia cac du an dau tu.

« Thanh tra v& thoi han thim dinh du 4n diu tu dé
xac dinh s6 lugng du an thdm dinh vugt thai gian quy dinh
va nguyén nhan caa né.

1.2.1.2. Thanh tra viéc b6 tri phén b6 va thuc hién ké
hoach vén theo cdec néi dung sau:

« Thanh tra viéc bé tri k& hoach vén cho cac du 4n dau
tu.

- Kiém tra cac cin cit dé bd tri k& hoach vén cho cac
dy an dau tu. Xac dinh nhiing k& hoach khéng diy @i cin
¢t ho#c cin ¢it chua hgp ly. Xac dinh s6 ludng va tén céac
du 4n ghi k& hoach v&n thidu cin ¢l phap 1y, khéng dh
diéu kién dé ghi k& hoach von.

- Xem xét sy tudn tha theo chi dao chung ctia Nha
nude vé viéc uu tién vén cho mét 6 dy 4n quan trong
trong viée b3 tri k&€ hoach von cia cac b, nganh, dia
phudng.

157



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

- 8o sanh téng von dau tu dude bd tri trong ké hoach
vén véi tong mitc dau tu do Chinh phtl giao dé xem xét su
phu hgp gita k&€ hoach vén cha cac bd, nganh, dia phuong
véi tong mite ddu tu dude giao.

- Xem xét st phit hop cha k& hoach dau tu cua cac b,
nganh, dia phuong véi c¢d cdu ngudn von (gilta ngudn vén
trong nudc va ngudn vén ngoidi nudc); véi cd ciu cac nganh
kinh t&, vé1 k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi ciia Nha
nudc.

« Thanh tra viéc phan bé k& hoach khéi ludng cho cac
dy an dau tu, chi ra mau thuin giita k& hoach vén véi k&
hoach khéi lugng lap cho titng du 4n, nhitng diém bat hap
Iy gitia k& hoach khdi lugng véi tié€n 46 thuc hién du an
theo tung giai doan, x4c dinh nguyén nhin trach nhiém
cua viée bé trf k& hoach khéi lugng bat hgp 1§ néu trén.

1.2.1.8. Thanh tra viée thém dinh, phé duyét du todn,
tong du todn cdc du dn ddu tw xay dung

 Thanh tra thim quyén phé duyét du toan, téng du
toan. Xac dinh s6 lugng cac du toan phé duyét khong ding
thim quyén, ndi dung phé duyét khéng ding thim quyén
tai cac viin ban phé duyét cta cac bo, nganh, dia phuong.

+ Thanh tra viéc 4p dung cac tiéu chuén, dinh mic
kinh t& k§ thuat trong viéc thdm tra du toan, tdng du
toan. Chil trong téi cac thdi diém Nha nuée ban hanh thay
d6i don gia, dinh muc vé xay dung va nhiing du 4n diu tu
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x4y dyng trén cac khu vye giap gianh gitta cac dia phudng
ho4c giita cac khu vyc khac nhau theo quyét dinh cua Nha
nude. Xac dinh s6 lugng dy toan, téng dy toan cé sai pham
vé ap dung dinh mdc don gia sai, tinh toan khdi lugng
trong dy toan, tong dy toan khéng ding so véi khéi lugng
théng ké ky tHuat. Xac dinh téng gia tri sai léch sau khi
tham tra lai dy toan, téng dy toan, nguyén nhan cac sail
pham, ké ca cac sai pham v& v&n ban do bd nganh, dia
phuong hudng din, ban hanh khong ding thidm quyén
hodc khéng phu hgp véi quy dinh hién hanh cta Nha
nudc.

« Thanh tra thdi han thdm dinh du toan, téng du
toan.

Thanh tra vé& thoi han thdm dinh dy toan, téng du
toan, x4c dinh s6 lugng cac ban du toan, téng du toan
thd&m dinh vugt thdi gian quy dinh va nguyén nhan caa
no.

12.1.4. Thanh tra viéc qudn ly ddu thdu, chi dinh
thdu cde du dn déu tu

« Thanh tra thim quyén phé duyét, thim dinh két
qua ddu thiu cic du 4n dau tu, xac dinh s8 luong, tén cac
gbi thau phé duyét, thAm dinh sai th&m quyén, nguyén
nhén cic sai pham ké c4 nguyén nhan do hudng din thuc
hién trai quy dinh,

« Thanh tra viéc thyc hién cac quy dinh vé chi dinh
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thau, xac dinh cac géi thau chi dinh thau sai quy dinh, xac
dinh s8 lugng goéi thiu, nél dung chi dinh thiu sai quy
dinh, nguyén nhan chi dinh thau sai quy dinh ctia tiing hé
50.

« Thanh tra thoi han thadm dinh két qua d&u thau. T
d6 xac dinh nhiing vi pham vé thoi han thadm dinh két qua
dfu thiu, s6 lugng cac géi thau thAm dinh vugt thoi gian
quy dinh, nguyén nhan din téi thAm dinh vugt thdi gian
quy dinh.

1.2.1.5. Thanh tra viéc tham tra, phé duyét quyét todn
vén dau tu

. Thanh tra viéc thyc hién ché dj tham tra phé duyét
quyét toan vén dau tu.

- Xem xét s6 lugng duy 4n cong trinh di c6 quyét toan
von diu tu hodn thanh, s§ dy 4n cong trinh di duge thim
tra, phé duyét, s§ du an cong trinh chua duge thim tra,
phé duyét quyét toan von dau tu.

- Xem x6t thoi gian thuc t& tham tra, phé duyét quyét
toan vén dau tu, xac dinh s§ du 4n céng trinh dude tham
tra, phé duyét quyét toan cham, nguyén nhan thim tra,
phé duyét quyét toan cham.

- Thanh tra thim quyén thdm tra phé duyét quyét
toan, xac dinh s ludng du 4n cbng trinh thdm tra phé
duyét khéng ding th&m quyén.
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- Xem xét nhiing ciin cl phap 1§ vé quan 1y dau tu va
xay dyung do ¢o quan Nha nudc ¢6 thdm quyén ban hanh
ma t8 chiic thim tra di st dung dé tham tra nhu: tiéu
chuidn x4y dung, quy pham x4y dung, hé théng dinh mue,
don gid, co ch& quan 1y, cAp phat von diu tu dé phat hién
sai pham trong viéc st dung nhiing cin ¢t dé thadm dinh.

- Thanh tra tinh diy dd, hop phap, hop 1y cia cac hd
so tai lidu quyét todn vén diu tu hodn thanh nhu: hé so
thi tuc dau th4u hodc chi dinh thau, hgp déng giao nhan
thau, hd so nghiém thu, ban giao...

« Thanh tra viéc thim tra sé von ddu tu thyc hién,
xac dinh s8 vén dau tu da thuc hién theo titng ngudn so
sanh véi s8 quyét toan da duge thim tra phé duyét dé
phat hién trong tham tra phé duyét quyét toan vén dau tu
cOn ton tai nhiing sal pham vé cac mit: hach toan khong
ddy di ting nguén vén tham gia diu tu, sai léch s5 du
ngudn vén véi cd quan cip von.

« Thanh tra céng tédc thdm tra, phé duyét quyét toan
gia tri khdi lugng xay 1ap hoan thanh.

* P61 vai gia tri khoi Iugng clia cong tac xay dung.

Thanh tra tién lugng (khél lugng dy kién trong du
todan thiét ké&) va khéi lugng xay (khéi lusng x4y dung thuc
hién). So sanh khéi lugng trong dy toan thiét k& da duge
duyét véi khoi lugng trong quyét toan di duge thim tra
phé duyét d& phat hién nhiing sai léch v& khéi lugng.
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Thanh tra dinh mtc don g4 cha quyét toan dude
duyét dé phat hién nhiing sai léch vé don gia. Dic biét 461
vl vat tu xdy dung do chtt d4u tu mua, cung ¢ip cho bén
thi cong xay l4p can so sanh gia cta chi diu tu giao vdi
gia cia don vi nhan thau quyét toan.

* Dol véi gia tri khéi lugng cla cong tac 1ip dat thidt bi.

Thanh tra sy phu hgp vé danh muc, ching loai, s6
lugng, tiéu chuin k§ thuat, gia ca cha thist bi trong quyét
toan da duge thdm tra phé duyét so véi quyét dinh diu tu,
du toan duge duyét, hop déng kinh t€ da ky. Thanh tra su
pht hgp gitia dy toan dude duyét véi chiing tir gbc cla
thiét bi 442 mua d€ phat hién nhing mau thulin. Xem xét
céc chi phi van chuyén, béc x8p, bdo quan thiét bi.

‘Méi cong trinh xay dung cin nhiéu loai thiét bj khac
phau véi nhiing tinh nang, tiéu chudn k§y thuat khac
nhau, gia ca cdc thiét bi nay phu thude vao ching loai,
hang, nudc san xuft do vay phai thanh tra vé céng nghé,
chat lugng, tinh ning k¥ thuat, tén hing, tén nudc san
xuft, viéc chuyén giao k¥ thuit edng nghé, ddo tao van
hanh,

* Déi1 véi cac khoan chi phi xdy dung c¢o ban khac

Thanh tra tinh chinh xac cua viéc 4p dung dinh mac,
ty 1& hosic bang gia trong thadm tra, phé duydt quyét toan
d6i véi nhiing chi phi dau tu XDCB khéac ¢6 quy dinh vé
dinh miic, ty 1& hoac bang gia.
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Kiém tra chi phi thuc t& theo du toan dude duyét va
theo ché d6 quy dinh d6i véi nhiing chi phi nhu dén bu,
giai phéng mit bang trén co sd d6 phat hién viéc ap dung
sal dinh miic, ty 18, phat hién cac chi phi chua dudc duyét.

« Thanh tra viéc tham tra, phé duyét gia tri tai san
ban giao dua vao su dung.

Thanh tra viéc th&m tra, phé duyét gia tri tai san ban
giao dua vao st dung phai xem xét viée quy d6i gia tri tai
thoi diém ban giao theo van ban huéng dan phuong phap
quy ddi cha lién b Tai chinh - Xay dung - K& hoach diu tu
phat hién viéc quy ddi gia tri tai thdi diém ban giao bi sai
léch, phan anh khéng ding gia tri tai san. So sanh giiia
téng gia tri ddu tu, s6 lugng da ddu tu véi cae quyét dinh
ting tai san, ban giao tai san dé phat hién viéc bd sét gia
tri dau tu do nhéan ban giao ti mdt dy an khac trong qua
trinh dau tu, bo s6t dol tugng ban giao tai san diu tu.

. Thanh tra viéc thim tra, phé duyét quyét toan cong
nd, vt tu thiét bi ton dong

Thanh tra tinh chinh xac cia s6 cdng ng phai thu hoéc
phai tra da duge phé duyét, tit d6 xac dinh s6 céng ng
thadm tra phé duyét khong chinh xac.

Kiém tra tai san va von dong theo s6 sach k& toan, déi
chigu véi s6 lidu kiém k&, bién ban d8i chidu edng ng va
gifly xac nhan s du tai khoan tai c¢d quan cip von dé xac
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dinh vat tu thiét bi tdn dong khéng duge kiém ké danh gia
lai va khong duge quan 1y chit ché.

1.2.2. Thanh tra viéc quan ly vén ddu tu XDCB
cua cde don vi chi ddu tu

1.2.2.1. Thanh tra viéc chdp hanh trinh tu, thi tuc
ddu tu XDCB

« Thanh tra viéc chip hanh trinh ty, tha tuc XDCB
trong giai doan chudn bi diu tu

- Thanh tra cdc budc tién hanh chuén bi diu tu, phat
hién nhitng sai pham v€ bd qua cac budc trong giai doan
chusn bi didu tu ho#c thyc hién khéng diing trinh ty din
dén sy ling phi, kém hiéu qua cia dy an diu tu ngay &
giai doan dau tién ctia qué trinh diu tu.

- Xem xét nhiing cin ci dé xac dinh hidu qua kinh t&
cua dy 4n va phuong 4n huy déng st dung ngudn vén diu
tu do chli ddu tu lap thé hién & béo cio nghién citu kha thi
v6i n6i dung céc vin ban va théng tin cla cac nganh lién
quan, d€ danh gia viéc xay dung du an chua dua vao s6
liéu tinh hinh thuyc t&, céc s6 liéu thong tin khéng do cac ca
quan chitc ning cung cip, viéc xay dung phudng an huy
dong, st dung vén khéng phu hgp véi kha niing cta don vi.

- Thanh tra viéc chadp hanh thdi gian va thim quyén
phé duyét cic vin ban chudn bi diu tu, xem xét tinh chit
phép 1y cia cac hd so dé phat hién trudng hgp tham dinh
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du an dau tu, quyét dinh diu tu khoéng ding thim quyén,
khéng ding thdi gian quy dinh, nhitng b8 sung stia déi
phuong an dau tu khéng dung trinh tu, thadm quyén.

« Thanh tra viéc chdp hanh trinh tu XDCB trong giai
doan thyc hién dau tu

- Xem xét tinh day dG va trinh ty thyc hién nhiing
cdng viée trong giai doan dau tu nhu: xin giao dat hoac
thué dat theo quy dinh clia Nha nudc; chuéin bj mit bing
xay dung; t6 chic tuyén chon tu vdn khao sat, thiét ké,
giam dinh k¥ thuat va chat lugng cong trinh; thdm dinh
thiét k& cong trinh; t8 chitc d4u thiu mua sdm thiét bi, thi
cbng x4y lip; xin gidy phép xay dung va gidy phép khai
thae tai nguyén; ky két véi nha thiu dé thuc hién dy an;
thi céng xay lip céng trinh; theo ddi kiém tra viéc thuc
hién hgp déng @& phat hién viéc thuc hién khong diy du
ndi dung, khong ding trinh ty trong giai doan dau tu.

- Thanh tra thdm quyén phé duyét téng du toan va
thiét k& ky thuat dé phat hién viée phé duyét téng dy toan
va thiét k& ky thuat sai thAm quyén.

- Xem xét dinh mtic va don gia trong xiy dung téng du
toan dé phat hién viéc xay dung téng du toan sai do ap

dung sa1 ddn gia, dinh mile.

- Thanh tra viéc t§ chitc ddu thiu du 4n, phat hién dy
4n khéng t6 chic diu thdu, ddu thdu mang tinh hinh
thitc, thang diém dé xét thau va xét thadu khéng ding ché
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d6, phé duyét két qua tring thiu khéng dung thim
quyén.

- Thanh tra viéc thyc hién thu tuc dén bu gidi phéng
mit bing, didu kién dugc dén bu va mic dén bu giai
phéng mit bang d& phat hién viéc dén b chua da hé s,
khéng du diéu kién, mic dén bu sai véi quy dinh din dén
that thoat trong khau dén bu.

- Thanh tra viéc thyc hién nhing tht tuc trong
nghiém thu thanh quyét toan khéi lugng xay dung cd ban
hoan thanh.

Cong tac nghiém thu cong trinh phai duge chi dau tu
tién hanh ting dgt ngay sau khi lam xong nhiing khéi
lugng ¢ong trinh khuét, nhitng k&t cau chiu lyc, nhiing bd
phan hay hang muc cong trinh va toan bd céng trinh vdi
day du tha tuc, hd so tai lidu cin thigt theo hudng din cla
Bo Xiy dung. Day la mt cong viéc quan trong cia chu
dau tu quyét dinh dén chit lugng cong trinh XDCB va gia
tri thyc cua cong trinh duge ddu tu. Noi dung thanh tra
nay sé dugc nghién citu k¥ 6 muc 1.2.2.2

« Thanh tra giai doan két thuc xay dung dua dy an
vio st dung

- Kiém tra quyét toan vén ddu tu, phat hién nhitng du
an khéng quyét toan vén diu tu, thoi gian lap bao cio
quyét toan von diu tu cham so véi quy dinh, bao cio quyét
toan vOn diu tu khéng chinh xéae, viée quy d6i vén ddu tu
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d3 thute hién vé mit bing gia tri tai thoi diém ban giao sai
dan dén xac dinh gia tri TSCD tang khong ding.

- Thanh tra viéc thAm dinh va phé duyét quyét toan
vin ddu tu, phat hién cac sai pham: khong tham tra quyét
toan, thim tra khong hét cac ndi dung chia quyét toan va
viéc phé duyét quyét toan vén ddu tu sai thim quyén.

1.2.2.2. Thanh tra viéc nghiém thu va thanh todn khéi
lwong XDCB hoan thanh

« Thanh tra viéc chdp hanh cac trinh ty, thua tyc vé
nghiém thu, thanh todn khéi lugng XDCB hoan thanh

- D&i chiu cac tiéu chuin k¢ thuat 4p dung khi thi
cong, tai lidu ki€m tra khoi ludng va chat lugng véi cac yéu
cAu trong hd sd thiét ké, hgp dong giita ch ddu tu va nha
thau d€ phat hién khéi lugng nghiém thu chua da thi tuc
ho#dc khéng dam bao k¥ thuat.

- Thanh tra viéc chap hanh thdi gian nghiém thu khéi
lugng céng trinh hoan thanh qua viée d61 chifu cac bién
ban nghiém thu khéi lugng v&€ mit thdi gian v6i nhat ky
céng trinh dé€ phat hién trinh tu nghiém thu tirng phén
viéc, khéi lugng chi tiét khong ding theo hgp dong kinh té,
khéng phu hgp véi tién dd thi cong, khong dam bao chat
lugng ¢bng trinh.

+ Thanh tra nhiing can c phap 1§ trong nghiém thu,
thanh toan khéi lugng XDCB hoan thanh
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- Trude hét cAn kiém tra khéi lugng nghidm thu dé
phat hién: khéi lugng nghiém thu cao hdn khoi lugng thiét
k&, khong cé trong khéi lugng thiét ké&; khoi lugng nghiém
thu khong khéng c6 trong hd s¢ hoan cong; quy céach,
ching loai giita khéi lugng nghiém thu va thiét k& khong
pht hgp. Déi chiéu khdi lugng nghiém thu véi cac tai lidu
thi nghiém, kiém tra chit lugng céng trinh, nhat ky cong
trinh, chiing chi ky thuat, ching ti xuat nhap vat tu dé
phat hién khéi lugng nghiém thu khéng, ¢6 trong hé sd
hoén céng nhung khéng c6 trong thuc té& nghiém thu sai
tiéu chudn, quy cach va ching loai.

- Thanh tra don gia thanh toan va céac chi phi khac,
phit hién don gia thanh todn cao hon don gia tring thau
hodc don gid thanh toan khéng ding véi don gia duge
duyét trong dy todn. Thanh tra viéc ap dung céac hé sd
thanh toan vat liéu, nhin c¢6ng, may thi coéng, chi phi
chung... & phat hién nhiing sai pham.

1.2.3. Thanh tra viéc quan ly vén tai Ban qudn ly
dy dn gém cdc néi dung sau:
* Thanh tra tinh hinh thuc hién ké& hoach von

- Thanh tra tinh hinh thuc hién ké& hoach vén chung.
So sanh k& hoach bd tri vén toan du an, ké hoach bé tri
vén titng ndm véi s8 liéu thuc hién vén c¢6 dude tit bang
quy&t todn von hodc tit dd1 chidu sd lidu cidp vén titng nam
véi chi ddu tu, s6 tai khoan, hd sd ching ti chuyén tién dé
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danh gia muc dd thuc hién k& hoach vén. So sanh tdng
nguén vén véi khéi lugng XDCB hoan thanh di thanh
todn dé phat hién cic ngudn vén thia, thiu, thuc hién
khéng dung k& hoach. So sanh khéi lugng XDCB hoan
thanh theo k& hoach véi khéi lugng XDCB hoan thanh da
thanh toan dé phéat hién cac khoan vén du chua thanh
toan va khong phai thanh toan.

- Thanh tra viéc thyc hién k& hoach vén theo hang
muyc, d& danh gia mic do thue hién k& hoach vén cho ting
hang muc. So sanh ngudn vén ¢4p cho ting hang muc véi
khdi lugng XDCB hoan thanh dd thanh toan cho ting
hang muc dé phat hién cac ngudén vén thita, thidu, thuc
hién khéng dung k€& hoach. Thanh tra tinh ding muc dich,
hgp 1y ciia cac khodn thanh toan vén cho ting hang muc,
phat hién nguén vén thude hang muc nay thanh toan cho
hang mye khac 1am anh hudng dé&n tién d6 thi cong cong
trinh.

So sanh khéi lugng XDCB hoan thanh theo k& hoach
vdi khéi lugng XDCB hoan thanh da thanh toan cho tiing
hang muc @& phat hién cic khoan vén du chua thanh toan
va khéng phai thanh toan.

* Thanh tra quan 1y st dung von trong thanh toan

- Thanh tra viéc tam ng vn va thu héi vén tam ting.
So sanh s6 dude tam ng véi gia tri gbi thiu, so sanh s6 da
thu héi tam {ing véi gia tri khai lugng hoan thanh va gia
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tri khéi lugng da thanh toan dé phat hién cac trudng hop
tam {ng, thu héi von sai quy dinh v& mit gia tri. Xem xét
thoi gian tam {ng, thoi gian hoan thanh ban giao khéi
lugng XDCB, thdi gian thu héi tam dng dé phat hién sai
pham vé mat thoi gian. Dac biét d8i véi trudng hdp mua
sém vat tu thiét bi do chi ddu tu tam @ng va thanh toan
theo tién d6 véi don vi cung ling gia cong thi d6i chiéu gida
thdi diém giao nhan hang, cic chiltng tit thanh toan gitia
chl diu tu va don vi cung ting dé danh gia tinh chinh x4c,
tinh kip thdi caa ban quan 1y du 4n trong viéc theo déi,
hach toan céng ng va gia tri vat tu.

- Thanh tra tinh ddy du cha cac céin cit thanh toan,
tinh chinh xac ctia khdi lugng dude thanh toan dé phat
hién viée thanh toan von khong ding tha tuc,thidu cin ci,
khéng diing khéi lugng gay thit thoat 1ang phi von.

- Thanh tra viéc quyét toan vén va hach toan cong ng
cha ch diu tu dé phat hién vén quyét toan cla chi diu
tu v6i c¢o quan Nha nudc khong ding do chu dau tu su
dung vén sai muc dich, sai d6i tugng.

* Thanh tra viéc cung cdp quan 1y vén trong vat tu,
thiét bi.

- Xem xét xudt xa, chung loai vat tu, thiét bi, chat
lugng vat tu, thiét bi dé phat hién cac trudng hop thi cong
khong ding ching loai vat tu, thiét bi.

- Kiém tra bién phap bé tri bdo quan vat tu thiét bi
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theo yéu cAu cu thé clia titng loai vat tu nhat 1a nhiing vat
tu, thiét bi cé gia tri 1én v& mit d6 4m, son pht, chéng va
dap, tha tuc kiém nghiém quy cach phim chit...

- Kiém tra viée quan ly gia vat tu, thiét bi. Déi chidu
cac hoa don chitng tit thanh toan véi gia du toan dé phat
hién gia ca thanh toin khéng ding.

- Kiém tra cbng téc giam sat thi cong dé két luan viée
giam st thi cdng ding hodic khong dung thiét ké k§ thuat
duge duyét.

* Thanh tra quan 1§ chi tiéu tai Ban quan 1y du an.

- Thanh tra tinh chinh x4c, diy @ ciua quyét toan chi
cac nim cua ban quan 1y diy 4n, phat hién s8 chi vugt trdi
bing cAc ngudn von khac.

- Kiém tra tinh phép 1y cla cac ching tit héa don véi
nhiing khoan chi tiéu 16n. Phat hién nhitng trudng hop chi
khéng cé diy da chiing tif hodc chiing tit khong hgp 18.

- Kiém tra cic khoan tam tng va thanh toan trong néi
bd, thanh toidn véi ngin sich. Phat hién cic khoan tam
ting day dua, cdc khoan thanh toAn véi ngén sach khéng
ding

- Thanh tra tinh day du, chinh xac cua béo cao quyét
toan vé cac ngudn tai chinh cia ban quan 1y, ban diéu
hanh du an. Phat hién cac trudng hdp chua bao clo day
du cac ngudn, dic bidt 1a cac ngudn khong cé trong du
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toAn ban dau nhu quy dau thau, tién ban vat liéu phé
thai...

1.2.4. Thanh tra chi dau tuw XDCB tai cac doanh
nghiép xdy ldp

1.2.4.1. Thanh tra vé hé so thu tuc phdp Iy nghiém thu
thanh, quyét todn giwa chu dau tw va doanh nghiép xdy
ldp

Khi thanh tra chi ddu tu XDCB ctia ngin sach Nha
nudc tai cac doanh nghiép xay l4p cin thanh tra s6 lugng
cac cong trinh thi ¢6ng thude ngudn vén ngin sach Nha
nudc cdp va tai liéu nghiém thu, thanh, quyét toan cua
titng cong trinh dé xéac dinh s6 cong trinh khong c6 di hé
sd thu tuc theo quy dinh. Xem xét tinh ddy du, tinh phéap
1y cha céc tai lidu hd sd chi tiét cha ting céng trinh dé
phat hién cac sai pham: thi€u hé s¢ thi tuc nghiém thu,
phé duyét bd sung khéi lugng phat sinh, thidu hd sd thanh
quyét toan. Thanh tra thim quyén ky két, thim quyén ra
van ban phé duyét thoi gian thuc hién ctia dy toan thiét
k&, phé chuin két qua d&u thau, hgp déng kinh t&, bién
ban nghiém thu, ban quyét toan... tit d6 phat hién nhiing
hé s, tai lidu dude kj duyét chua ding thAm quyén, hé so
tha tuc khong ddm bao vé ndi dung, trinh tu thdi gian ddu
tu xay dung theo quy dinh, ¢é su sai l1éch vé théi gian J céc
khdu nhu: thoi gian phé duyét du toan thiét k& véi thoi
gian thi cong, thdi gian nghiém thu véi thoi gian téng hgp
thanh toan khéi lugng...
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1.2.4.2. Thanh tra quyét todn giita chi ddu tu va
doanh nghiép xGy ldp

S6 tién ngin sach Nha nudc chi dau tu XDCB phu
thudge rat 16n vao gia tri khéi lugng xay lip duge quyét
toan giita chi diu tu va doanh nghiép xay ldp. Gi4 tri nay
phu thudc vao khdi lugng xay lip quyét toan va don gia
quyét todn. Do d6 thanh tra quyét toan gitta ch ddu tu va
doanh nghiép xiy 1ip cdn thuc hién hai néi dung: thanh
tra khéi lugng xay lip quyét toan va don gia quyét toan.

« Thanh tra khéi lugng xay lap quyét toan

Thanh tra tinh chinh x4c, tinh hgp 1§, tinh thuc t& cla
khéi lugng xay lip dugde quyét toan dé phat hién khéi
lugng quyét toan khong phu hgp véi thiét k& thi cong hoic
ho so hoan cong, khéi lugng quyét toan tdng hop khong
pht hgp véi khél lugng tai cac bién ban nghiém thu chi
tiét, quyét toAn khéng, quyét toan trude khi c6 khai lugng
thyc hién.

M&i don vi khéi lugng cong trinh hoan thanh cin tiéu
hao mét lugng vat liéu nhat dinh nén thanh tra trong céc
don vi thi cdng x4y ldp cAn thanh tra lugng chi phi vat lidu
thyc t€ thue hién khdéi lugng xay 1dp dude nghiém thu,
quyét toan (s6 lidu dude téng hop tit cac chitng tit phan
anh chi phi mét s6 loai vat liéu chinh st dung cho =éng
trinh) qua d6 phat hién mitc chi phi vat 1iéu bat hop 1y do
quyét toan thanh todn A-B khéng ding khéi lugng thi
cdng thyc t&.
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« Thanh tra don gia quyét toan cho titng thanh phéan
cong viéde

- D31 véi céc loai vat tu, nguyén liéu ma trong hé
théng gid cia Nha nudc ban hanh khéng cé hodc trong du
todn tring thau khéng cé gia cia loai vat tu, nguyén liéu
nay cin kiém tra gia vat lidu thé hién trén cac ching tu
mua vat lidu dé phat hién viéc quyét toan tuy tién, khéng
phti hdp véi chiing tit mua vat liéu va gia ca thi trudng tai
théi diém mua

- D61 véi cac cong trinh tring thau cén d8i chiéu don
gia trong quyét toan véi don gia trong du toan tring thau
dé phat hién quyét toan sai dén gia tring thiu.

- D81 véi cac cong trinh chi dinh thiu cin d6i chiéu
don gia quyét toan véi dinh mic don gia Nha nude, théng
bao gia tai dia phuong dé xac dinh viéc quyét toan khong
dung theo don gia vat tu quy dinh tai thi diém thi cong.

- Thanh tra chung loai, chat lugng vat liéu duge quyét
toan xac dinh viéc quyét toan loai vat lidu ciing chiing loat
nhung chit lugng thap, gid ré thanh vat liéu chit lugng
cao, gia cao.

1.2.4.3. Thanh tra viéc thanh todn va sw dung vén
thanh todn

- Thanh tra viée tam (ng thi cdng va sit dung vén tam
ung thi cong. T d6 xac dinh viéc tam {Ung thi ¢dng qua
miutc cho phép, viée sit dung von tam {ng thi edéng sai muyc
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dich (cho vay ldy lai hodc mang d4u tu xay dung céng
trinh phuc vy cho ddn vi) ddn dén khéng ddm bao vén cho
thi ¢éng ¢bng trinh.

- Thanh tra viéc hach toan vén tam tng, hach toan gia
tri quyét toan edng trinh duge chap nhan thanh toén phat
hién viéc nhén ti€n thanh toan hodc tam Ung vén cha chi
dAu tu bd ngoai s sach, hach toan sai gia tri quyét toan
cdng trinh duge chap nhan thanh toan.

1.2.5. Thanh tra viéc qudn Iy, kiém sodt va thanh
todn vén déau tu ciia hé théng kho bac Nha nudc

1.2.5.1. Thanh tra viéc tiép nhén, quan ly va s dung
cde nguén vén déu tu

- Thanh tra tinh hinh chuyén vén, nhan vén giita co
quan Bd Tai chinh, sd tai chinh véi Kho bac Nha nuéc
tling quy, nidm so sanh véi k& hoach chuyén, nhan vén tim
ra nguyén nhéan chuyén, nhan vén cham so véi k& hoach

- Thanh tra tinh hinh thyc hién ¢ap phat, thanh toan
vén diu tu hang quy, nim theo danh muc du an dé xac
dinh s6 dy 4n da thanh toan vugt dy toan duge duyét, vugt
ké& hoach vén dau tu duge duyét, xac dinh s6 tién thanh
todn vugt du todn va vugt ké hoach von diu tu.

- Thanh tra viée chép hanh cac quy dinh vé diéu kién
thanh toan dé xac dinh cac truong hgp thanh toan vuot
khoi lugng hode khong 6 khéi lugng hoan thanh van duge
thanh toan.
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- Thanh tra cd ciu vén, thanh phan vén thanh toan dé
xdc dinh nhiing du an thanh toan khéng diing co ciu,
thanh phan vén dude duyét.

- Thanh tra viéc chip hanh quy dinh vé& thdi han thim
tra thanh toan vén diu tu cia Kho bac Nha nudc cho céac
don vi thi edng, xac dinh nhitng trudng hgp cé du tha tue
nhung Kho bac Nha nude thanh toan cham qua thei han.

- Thanh tra tinh ding muc dich, ding ké hoach trong
viée sit dung ngudn vén ddu tu cua kho bac, phat hién
nhitng trudng hgp vén cta edng trinh nay tri hodn cip
phat thanh toan dé st dung cho nhitng céng trinh khac
chua cé ké hoach vén ho#c st dung cho cdng trinh thude
néi bé nganh kho bac.

- Thanh tra viéc quyét toian ngudn von sit dung dé
danh gia tinh trung thuc cda s8 lidu quyét toan.

1.2.5.2. Thanh tra viéc cdp va thu hoi vén tam ing

« Thanh tra d6i tugng dudc cip von tam dng &€ xéc
dinh cAc trudng hgp tam {ing sai 461 tugng, cac trusng hgp
du diéu kién tam iing nhung khéng duge tam ng

. Thanh tra cac didu kién dé dudc c&p vOn tam ting

- Thanh tra tinh ddy &0 cia cac hé so xac dinh diéu
kién dé duge c&p von tam ing.

- Thanh tra tinh phap 1y cia cac hé so tai lidu dé xéc
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dinh nhiing hd so tai liéu khong du tinh phap ¥ nhu ban
hanh sai thdm quyén, tai libu hd s6 qua han cho phép
nhung Kho bac van cidp tam ting.

« Thanh tra mic vén tam Gng

- Thanh tra viéc chidp hanh cac quy dinh vé ty 18 tam
ing t6i da va t6i thiu cta titng hop ddng.

- Thanh tra mic tam {ng ca n&m cua ting dy 4n coéng
viéc xac dinh céc trudng hgp cdp von tam ing vugt k&
hoach von ca nam b& tri cho dy 4n.

« Xem xét tinh kip thdi cua Kho bac trong viée thuc
hién tam Gng

« Thanh tra viéc thu hdi vén tam tng

- Thanh tra thoi diém thu héi tam ung, tinh kip thoi
clia viée thu hdi tam ting, xac dinh céc trudng hdp thu héi

tam Ung cham.

- Thanh tra s& tién thu héi tam dng xem 16n hon hay
nhd hon quy dinh, nguyén nhéan cu thé.

1.2.5.3. Thanh tra viéc kiém sodt va thanh todn khoi
luong xdy dung co ban hoan thanh

« Xem xét danh gia viéc thuc hién quy trinh kiém
soat, thanh toan vén diu tu cia kho bac Nha nude, phat
hién céc truong hgp thyc hién khéng didng khong diy da
quy trinh da quy dinh.
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« Thanh tra viéc thanh toan cac gé1 thiu xay lap

- Xem xét tinh ddy &0 va tinh phap 1§ ca hé sg, tai
litu lam céin ctt dé Kho bac Nha nudc kifm soat thanh
toAn vén diu tu xay lap.

- Xem xét khd) lugng xay lidp hoan thanh dudc cip
phat dé xac dinh viéc c&p phat thanh toan vugt khai lugng
thiét ké.

- Thanh tra viée 4p dung dinh mic don gia cha Nha
nudc trong viée tinh toan s tién cdp phat thanh toan dé
xéc dinh cac trudng hdp gia vat liéu, gia ca may, gia van
chuyén trong quyét toan A-B &3 dugc cfp phat thanh toan
cao hon quy dinh cta Nha nudc.

- Kiém tra xem xét tinh chét céng trinh la xiy dung
méi hay sta chiia, cai tao ndng cip dé xac dinh chinh xac
hé s6 k 1a hé s6 nhan thém khi thanh toan cho c¢éng trinh
sla chiia, cai tao nang cip. Tranh trudng hgp cong trinh
x4y dung méi nhung dude thanh toan cé hé sd k.

- Xac dinh thoi gian phai hoan thanh c¢éng trinh theo
hop ddng va vin ban cta chi ddu tu yéu ciu rit ngin tién
dd thi céng so véi ban ddu d€ xac dinh chinh x4c hé s6 lam
thém gid va lam thém ca ba.

« Thanh tra viée thanh toan vén thiét bi

- Xem xét tinh day &4, hgp phap, hdp 1y cta hd so, tai
lidu 1am c#n et dé& Kho bac Nha nudc kiém soat, thanh
toan vén thiét bi. Khi thanh tra néi dung nay cha ¥ vé thoi
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gian, dia diém, co quan lap chung tit dé phat hién nhiing
ching tit gia mao ma cd quan cht ddu tu 4z lap ra.

- Thanh tra danh muc thiét bi di c&p phat thanh toan
dé phat hién trudng hgp cdp phat sai chiing loai thiét bi,
ngoai danh muc thiét bi va ngoai ké& hoach von.

« Thanh tra vigc thanh toan chi phi tu van

- Xem xét tinh ddy du, hgp phap, hop 1§ ctia céc tai lidu
lam can et cdp phat thanh toan nhu: du toan dude duyét,
hop dong kinh t&, quyét dinh tring thiu, chi dinh thiu,
bién ban nghiém thu khéi lugng tu van hoan thanh,...

- Thanh tra vé khéi lugng, don gia tu van dudc cip
phat, thanh toan dé phat hién s6 thanh toan khéng nim
trong du toan dude duyét hodc khéng ndm trong khéi
lugng d&u thau, thanh toan vuet don gia quy dinh.

« Thanh tra viéc thanh toan chi phi khac

- Xem xét tinh day 4G, hop phap, hop 1y clia cac tai
liéu 1am can cit cdp phat thanh toan nhu: k& hoach vén
dude thong béo, hgp ddng kinh t&, bién ban nghiém thu
khéi lugng hoan thanh, céc héa don bién lai thu tién, cac
phiéu gia thanh toan, du toan duge duyét.

- Chi phi XDCB khéc 14 nhiing chi phi da dang, hat
sc phitc tap nhu chi phf giai phéng mit bang, chi phi
chuyén gia, 1& phi c&p d4t, gidy phép xay dung, chi b may
quéan ly dy an... véi nhiéu loai don gia khéc nhau nén
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thanh tra khoi lugng va don gia da dude thanh toan 13 mdt
ndi dung can chd trong trong Thanh tra chi phi XDCB
khac nhiam phat hién viéc thanh toan sai ché da.

1.2.5.4. Thanh tra céng tdc ké todn va quyét todn vén
déu tu tai hé théng Kho bac Nha nude

« Thanh tra viée chap hanh ché d6 vé& trinh ty, tha
tuc, tinh phap ly cta hd so ching tir hach toan, sé sach
bao cao quyét toan vén diu tu

- Thanh tra viéc thuc hién d6i chiu xac nhan giita kho
bac véi cic chit dAu tu vé s6 von da thanh toan.

- Thanh tra viéc thyc hién trach nhiém cua kho bac
trong qua trinh kiém tra, kiém soat hd so, bao cao quyét
toan von do cac chu dau tu gii 1én.

- Thanh tra viée thuc hién khéa s6, xt 1y s& du déi véi
s6 von da tiép nhan nhung chua giai ngin dén hét 31/12
hang nam.

- Xem xét tinh day dv, tinh phap 1§ cla cac hé sd lam
can cit d8 hach toan, quyét todn vén dau tu nhu cic hé s
chiing tit gbc lién quan dén thu, chi von diu tu, cac bién
ban d6i chiéu vdi cac cha dau tu...

- Xem xét tinh day du ding quy dinh vé s lugng cla
chc bao cao bit budc ma kho bac phai 14p nhu béo céo cin
d6i ngudn vén va st dung vén, bao cdo quyét toan ngudn

von va st dung vén diu tu theo muc luc NSNN, bao céo
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quy€t toin cidp phat vén diu tu theo muc luc NSNN, bao
cao thanh toan vén dau tu theo bd, nganh, bio cio quyét
to4n thanh toan von diu tu theo b, nganh.

» Thanh tra tinh chinh xé4c, kip thoi v& ndi dung, sé6
lidu hach toan bao cao von dau tu

- So sanh giilia cac chitng tit nhan vén dau tu ti ngin
sdch Nha nudc véi bae cao can ddi ngudn vén va bao cio
quyét toan ngudn von d€ xac dinh nhiing sai léch vé thoi
gian, ndi dung va s6 liéu trong bao cao tinh hinh ti€p nhan
va giat ngan ngudn vén tirt NSNN.

- Thanh tra viéc bao cio tinh hinh c¢dp vén tam ng
va thu hdi vén tam tng cho cac du an dau tu, phat hién
nhiing sai léch vé ndi dung, s6 liéu giita hé so chiing ti chi
v6i véi s6 theo dbi cdp phat va thu héi tam tng, s6 chi tiét
thanh toan vén diu tu cho cac khél lugng hoan thanh,
nhitng sai léch gitta chlng tir chi véi cic bao cio cAp phat.

2. THANH TRA CHI THUONG XUYEN CHO CO
QUAN HANH CHINH VA DON VI SU NGHIEP

2.1. Muc dich, y nghia, pham vi ciia thanh tra chi thuong
xuyén cho ¢d quan hanh chinh va don vi sy nghiép

2.1.1. Muc dich thanh tra chi thudng xuyén cho
co quan hanh chinh, don vi su nghiép

Tinh da dang cua cde cd quan hanh chinh va don vi
sy nghiép dén tdi nhu cdu sz dung ngudn tai chinh trong
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cdc don vi ¢ nhing diém khdc nhau nhdt dinh doi héi
Nha niude phdi ban hanh ché dé, tiéu chudn, dink mie chi
tiéu phit hop. Thanh tra chi thudng xuyén déi vdi cde cd
quan hanh chinh va cde don vi su nghiép nham ddm bdo
cho cde chinh sdch ché dé, dinh maiic, tiéu chuén chi do
Nha nude ban hanh duge thuec hién mét cdch nghidm
chinh, giit nghiém ky cuong, ky ludt trong qudn 1y chi tiéu
ngdn sdch, dam bao qudn ly va stz dung cé hidu qud nguén
ngén sdach Nha nudc cdp déng thoi tao diéu kién thudn loi
cho hoat déng cia cdc cd quan hanh chinh va cde don vi sy
nghiép.

Thanh tra chi thuong xuyén 461 véi cd quan hanh
chinh va céc don vi sy nghiép con nhim phat hién viée lap
dy toan khong ding dinh mue, tiéu chuén, ché d§ cia Nha
nude, cia nganh, phat hién va két luan cac sai pham trong
viéc quan 1y, si dung va thanh quyét toan ngudn kinh phi
do ngan sach Nha nudc cdp phat, gidp cac don vi chan
chinh tinh hinh quan 1y, st dung ngudn kinh phi tiét kiém
¢6 hiéu qua, ting cudng hidu lyc cia bé may quan ly Nha
nudc, ning cao thu nhap ctia can bé, vién chic.

Ban thén céc chinh sach ch& d¢, tiéu chudn, dinh miec
chi thugng xuyén khi mdi dugc ban hanh khéng phai da
dugc hoan thién va né chi ducge bde 16 rd trong qua trich
thyc hién. Mat khac véi sy phat trién khéng ngiing ca
cac hoat dong kinh t€ xa hgi, chia nhiing tién bd khoa hoc
va su bién déng cla gia ca theo thoi gian sé din téi nhiing
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diém bat hop 1y, khong con pht hdp cia mdt s§ quy dinh
vé ché& dd, dinh muc tiéu chudn chi thudng xuyén. Hoat
dong thanh tra chi thudng xuyén nham phat hién nhiing
diém sc hd bat hop 1y 46 eta ¢g ché, chinh saich, ché do,
dinh mite chi thudng xuyén dé gitip cac cd quan chite nang
nghién clu, sia d6i bd sung, hoan thién ting cudng hidu
qua quan 1§ ngin sach Nha nude.

2.1.2. Y nghia thanh tra chi thuéng xuyén déi véi
co quan hanh chinh va cdc don vi su nghiép

Thuyc hién ndi dung thanh tra chi thuong xuyén 461 véi
cac cd quan hanh chinh va cac dén vi sy nghiép giip phat
hién dugc nhiing sai pham cua cac don vi trong qua trinh
quan ly va sl dung nguén kinh phi ngin sach Nha nude
va ¢6 nhiing bién phap hitu hiéu dé xit 1§ cac vi pham gop
phan tich cdc vio cudc ddu tranh phdng, chéng tham
nhiing, bao vé tai san cia Nha nuée, quyén va lgi ich
chinh dang clia cac t§ chitc va cong dan, gép phan lam
lanh manh héa viéc st dung ngian sach Nha nudc tai cac
cd quan hanh chinh va don vi sy nghiép.

Qua thanh tra dam bdo cho cic quy dinh cua Nha
nude trong lap, tdng hop, xét duyét dy toan, thuc hién dy
todn va quyét toan cla cic don vi hanh chinh, sy nghiép
dugc thuyc hién nghiém chinh. Dy toan 1ap ra c6 cén ci
khoa hoc, dam bao tinh chinh xéc va kip thai, pho hgp véi
nhiém vu cia cac don vi hanh chinh, sy nghiép hoat dong
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trong cac linh vyc khac nhau, sit dung kinh phi chi thudng
xuyén diing muc dich, ding chinh sach, tidu chudn, dinh
muc chi tiéu tir d6 viza gidp tranh thit thoat ling phi von
ngan sach, tranh si dung ngan saich sai muc dich vira
giip cho cac don vi hianh chinh, su nghiép c6 day da
ngudn tai chinh cén thidt dé hoan thanh nhiém vy cla
minh.

D6i vl cac ¢d quan hanh chinh da thuc hién khoan
chi va don vi sy nghiép dude giao quyén ty cha tai chinh
thanh tra tai chinh ¢6 § nghia to 16n trong viée gitp cac cd
quan hanh chinh x3y dyng dé an khoan chi chinh xac, hgp
ly; don vi sy nghiép xiy dung quy ché tra ludng, quy ché
chi tiéu noéi by mang tinh tich cyc phu hdp véi don vi
minh, phuc vy tét cho hoat ddng cia don vi, dam bao néing
cao thu nhép va ddi sdng cia can bd cong nhin vién trong
don vi.

Qua thanh tra danh gia duge tinh hinh chip hanh cac
chinh sach ché d6, dinh miic, tiéu chufin chi tiéu do Nha
nuée ban hanh, phat hién nhiing so hd, thiéu sét, bat hgp
1y ctia co ch& chinh sach trong quan 1y tai chinh d6i véi cée
¢d quan hanh chinh va don vi su nghiép dé nghién ciu stia
ddi, bé sung, hoan chinh gidp tidt kiém chi ngan sach Nha
nudce va tao thuan ldi cho céc don vi hoan thanh t6t nhiém
vu cua minh.

Xét mdt cach téng hgp, thanh tra chi thudng xuyén
cho cic c¢d quan hanh chinh va cac don vi su nghiép gitp
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cho ngudn tai chinh cung cap duge ddy dd, kip thdi va viée
st dung kinh phi ngan sach Nha nudc cap c¢6 hidu qua tir
d6 ting cudng stc manh cia Nha nuéc, dam bao cho bd
méy Nha nude van hanh tét, tao méi trudng thuan lgi cho
cac hoat dgng kinh t& x& héi phat trién. Cac don vi su
nghiép hoat ddng trong cac Iinh vye khie nhau: kinh té,
gido due, dao tao, y té.. hoat déng ngay cang t6t hon cung
cdp nhiéu dich vu céng cdng cé chit lugng cao cho xa hoi,
gép phin thic diy sy tang trudng kinh t& véi toc do cao,
dam bao cho sy phat trién toan dién cla quéc gia trong
thai dai ciia nén kinh té tri thie,

2.1.3. Pham vi thanh tra chi thuong xuyén cho co
quan hanh chinh va don vi su nghiép

Cac c¢d quan hanh chinh va cac don vi su nghiép céng
déu dude Nha nude ddu tu cd sd vat chat, bao dam kinh
phi hoat ddng thudng xuyén && thuc hién cic nhiém vu
duge giao. Chi ngin sach Nha nudc cho cdc ¢d quan hanh
chinh vaA don vi sy nghigép bao gém chi ddu tu va chi
thuong xuyén. Khoan chi thudng xuyén cho cac co quan
hanh chinh nh&m cung cip ngudn tai chinh cho hoat déng
thuong xuyén cua cac don vi thudce cic ¢é quan quan ly
Nha nudc ¢ trung udng va dia phudng bao gdém hé thong
cac ¢d quan lap phap, co quan hanh phap va ¢d quan tu
phap. Chi ngén sach Nha nudc cho cde don vi sy nghiép
cong 1a khoan chi dam bao toan bé ho#dc hd trg mét phan
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kinh phi cho céc don vi hoat ddng mang tinh chéit chuyén
mén cung cAp cac dich vy eéng thea man nhitng nhu ciu
chung cia xa hoi. Cac don vi su nghiép coéng hoat dong
trong nhiéu linh vic nhu: sy nghiép kinh té&, khoa hoc,
gido duc,dio tao, y t&, vin héa, thong tin, thé thao, Bao
hiém xi héi. Pham vi thanh tra chi thudng xuyén cho cac
¢d quan hanh chinh va don vi sy nghiép 1a thanh tra cac
khoan chi clia ngin sach Nha nuée dé duy tri hoat dong
thugng xuyén ctia cac cd quan hanh chinh va don vi su
nghiép c¢éng nhu: tién ludng, tién cdng, phu cip luong, chi
phiic lgi tap thé, chi héi nghi phi, céng tac phi, chi doan ra
doan vao, chi phi nghiép vu chuyén mén, chi tuyén truyén,
théng tin, lién lac... Thanh tra dude ti€n hanh 481 vai cac
cd quan hanh chinh d3 ho#c chua thuye hién khoan chi; d6i
véi cac don vi sy nghiép céng did hodc chua giao quyén tu
ch1 tai chinh.

2.2, Ngi dung thanh tra chi thudng xuyén cho co
quan hanh chinh va don vi su nghiép

2.2.1. Thanh tra viéc quan Iy su dung, kinh phi
NSNN cép cho cdc co quan hanh chinh

2.2.1.1. Thanh tra tai cac don vi du todn cdp trén

« Thanh tra viéc lap du toAn: xem xét viéc hudng din
cho céc don vi cdp dudi lap du toan, viéc tdng hgp va lap
du toan trinh co quan tai chinh cdp trén. Xem xét nodi
dung céc van ban hudng din lap du toan cho don vi du
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todn cip dudi dé xac dinh cac b, nganh ¢6 huéng din viée
lap, tong hgp dy tean sai so v6i quy dinh.

« Thanh tra viéc xdy dung d& 4n khoan bién ché, quy
tién huong

« Thanh tra viéc giao dy tocan va phan phéi kinh phi
cho cap dudi

Xac dinh cac don vi dy toén cAp I, cap II da phén phéi
da s6 kinh phi theo dy toan chi, vugt dy toan chi hay cét
giam so véi du toan cua cac don vi truc thude va nguyén
nhan. Xac dinh cic khoan cdt giam giit lai tai cac don vi
dy toan cip I 1am quy dy phong hay didu déng d& chi cho
muc dich khac.

» Thanh tra viée hudng dén, ki€m tra quyét toan dsi
vél don vi truc thude.

Thanh tra cAn xem xét ndi dung cac vin ban hudng
dén, tham dinh va xét duyét quyst toan déi véi cap dusi dé
xéc dinh cac bg, nganh ¢6 hudng dan xét duyét quyét toan
sal so vél quy dinh cua ngan sach Nha nude, xac dinh
mtic 46 thiét hai va trach nhiém cla cic té chie, ca
nhan...

Thanh tra tinh hinh thyc hién ché& d6 bao cdo quyét
toan cua cac don vi cAp dudi vé tinh diy & cta cac miu
biéu quyét toan va tinh day du, chinh xac cta ndi dung
bao cAo quyét todn; thanh tra thdi gian bao cido quyét toin
dé danh gia chit lugng cdng tac hudng din, kiém tra, xét
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duyét quyét toan cho cic don vi truc thude cia cae don vi
du toAn cip trén,

Thanh tra tinh hinh kiém tra, xét duyét quyét toan
déi véi cac don vi truce thude dé xac dinh cac don vi da duge
kiém tra, s6 lugng cdc don vi chua duge kiém tra xét duyét
quyét toan, nguyén nhan chua xét duyét quyét toan. Banh
gid két qua kiém tra xét duyét quyét toan cia don vi dy
todn cip trén vé cic mit:

- Don vi dy todn cép trén da chi ra hay chua chi ra
dugc nhitng ton tai trong cong tac quan ly, sit dung va
thanh quy&t toan ngudn kinh phi cia don vi du toan truc
thude.

- Nhitng déng gop ki€n nghi ciia céc don vi du toan cap
trén gidp cAp dudi trong viée sit dung kinh phi chi hanh
chinh ti&t kidm dugc theo dé an khoan chi.

+ Thanh tra viéc tdng hdp va bao cdo quyét toan doi
v@1 ¢o quan tai chinh cip trén

Thanh tra viéc t6ng hop quyét toAn ngin sich Nha
nudc phai xem xét tinh ding din, chinh xac cia viée tdng
hgp quyét toan véi cac ndi dung:

- Thanh tra cac can ci téng hop quyét toan ngin sach
Nha nudc vé tinh diay di cia cac can cd, va tinh chinh xac
cla cac tai liéu s¢ liéu lam céin ¢t téng hdp quyét toan.

- Xem xét tinh hinh quyé&t toidn titng loai kinh phi
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khac nhau: kinh phi hanh chinh, kinh phi su nghiép,
nghién citu khoa hoc... loai nao di dude quyét toan, loai
nao chua duge quyét toan, nguyén nhéin cu thé.

- Danh gid tinh chinh x4c cla cac s6 lidu téng hgp
quyét toan qua viée d8i chifu s liéu gitta bang cin d6i tai
chinh téng hdp toan nganh véi cac don vi tryc thude va déi
chiéu cu thé ting loai chi tidu giita s8 tdng hgp toan nganh
véi chi tiét ting don vi truc thude.

2.2.1.2. Thanh tra tai cde don vi du todn truc tiép s
dung kinh phi

A. Thanh tra d8i vé6i cac cd quan hanh chinh chua thuc
hién khoan chi

a) Thanh tra téng hop
» Thanh tra viéc lAp du toan gém cac ndi dung:

- Xem xét danh gid vide Ap dung cac cin ci lap du
todn ciua don vi. Xac dinh nhiing dy toan dudc lap ra
khéng d0 cdn cit hodic ciin cit khong ding quy dinh.

- Xem xét tinh chinh x4c cla céc chi tidu trong du toan
duge 1ap ra, dam bao viéc tinh toaAn cac chi tiéu khéng co
nhiing sai s6t ngay ca trong thuyc hién nhitng phép tinh
don gian nhu cdng, tri, nhén, chia.

» Thanh tra viéc thyc hién du toan chi NSNN, viéc
diéu chinh dy toan gém cac ndi dung:

- Thanh tra ti€n d§ thuc hién du toan chi quy so véi du
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todn chi ndm cua don vi. Phat hién viéc chap hanh dy toan
clia cac don vi sit dung ngan sach cham ho#c khéng phu
hgp lam anh hudng dén viée thuc hién ké& hoach, nhiém vu
cdng tac cua ddn vi. Tim ra nguyén nhéan tinh hinh, kién
nghi v6i ¢d quan Nha nuée va don vi du toan cdp trén dé
¢ giai phap kip thdi gitip don vi hodc diéu chinh nhiém
vy, du toan chi cta cac don vi truc thude.

- 8o sanh va xac dinh chénh léch giita du toan véi s6
kinh phi thuc rit tir kho bac Nha nude, nguyén nhan cha
tinh trang dé kinh phi chua quyét toan chuyén sang nim
sau. Trén co sd d6 xac dinh nhiing muc chi dude phép
chuyén sang nam sau dé chi ti€p, s6 kinh phi duge dé lai
chi ti€p; nhitng muc chi khéng duge phép chuyén sang
nidm sau do cdp phat thita, do khéng thuc hién duge du
toan... xac dinh nguyén nhén ctia cac truosng hgp kinh phf
thira.

- Thanh tra viéc thuc hién cac ndi dung chi trong du
todn, xac dinh s6 muc chi trong quyét toan cao hon hodc
thap hon du toan, s8 tién chi cao hon hodc thip hon du
todn, nguyén nhén. Thanh tra muyc dich st dung cac
khoan chi, xac dinh nguyén nhéan sit dung nguén kinh phi
sal muc dich 13 do don vi x4y dyng dd toan cao hon nhiém
vu chi, xay dung du toan khéng phi hgp véi nhiém vu cla
don vi hay do c¢é nhitng bién dong trong qua trinh thuc
hién du toidn nhu sy thay ddi ch& d§ chi hoiic do tha
trudng don vi tu chuyén muc dich st dung céec khodn chi.
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« Thanh tra viéc quan ly sit dung va thanh quyét todn
kinh phi NSNN cap.

- Thanh tra cac khodn tién mit, tién giii con tén dong,
cac khodn tam Ung. Chi ¥ cac khodn tam Gng chua thanh
todn lau ngay. Can x4c dinh rd d6i tudng tam Gng, 1§ do
tam {ng, trach nhiém hoan tra cic khoan tam Gng. Xac
dinh cac khoan méi tam {ng d3 quyét toan, tam ding cudi
nim dé chay kinh phi.

- Xem xét hd so chiing tit 1am cfin ¢t quydt toan cac
khoan chi cia don vi. Xic dinh nhitng khodn da quyét
toan nhung khong ¢6 hé so ching ti1, cac khoan chi khéng
¢ trong du toan.

b) Thanh tra chi tiét cac ndi dung chi
* N§i dung thanh tra chi tién luong, tién céng

Mot trong nhiing ndi dung chi 16n ctia cac don vi hanh
chinh l1a chi luong, tién céng. Khi thanh tra chi tién luong,
tién ¢dng phai xem xét cac ndi dung sau:

- Tinh &ing ddn cé cin ctt khoa hoc cha viée lap du
toan chi ti€n luong, tién céng & don vi. Chi ra nhiing sai
pham cuia don vi trong lap du toan nhut 1ap dy toan khéng
¢6 du can ct hodc cin cit khéng hop 1y.

- Thanh tra viéc chdp hanh chi tiéu bién ché duge
duyét cia don vi. Thanh tra cic @61 tugng hudng ludng tix
ngan sach Nha nuée. Tt @6 phat hién nhiing can bé thuée
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dién chuyén tir bién ché sang hop déng & mét s8 loai cong
viéc trong cd quan Nha nude nhung van quyét toan chi
ludng vao muc tién lueng ctia can bd, cong nhin vién thude
bién ché; phat hién nhiing can bo da chuyén sang bd phan
dich vu, hudng luong dy an, di céng tac nudc ngoai dai
han, can b hudng ché& d6 Bao hiém xa héi... nhung van
chi tra luong tir ngdn sach Nha nuée.

- Thanh tra chiing tit thanh to4n tién ludng, tién céng.
Xac dinh tinh diy &, hop phap, hgp 1y ctia chiing tit nhu
bang cham céng, k¥ nhan...

- Thanh tra tinh chinh xac cua quyét toan chi tién
luong, tién cdng, xac dinh chénh léch véi dy toan, tim
nguyén nhin.

* Noi dung thanh tra chi phu cap Iuong

Ngoai ludng can bd ¢éng nhin vién trong cac ¢d quan
hanh chinh edn duge hudng cie khoan phu cidp dic bidt
theo nganh, theo khu vye. Thanh tra chi phu cdp ludng
cin thuc hién nhitng néi dung sau:

- Xem xét tinh ddy d0, ding ddn clia cac cin ci 48 lap
du toan chi phu cip tién luong.

- Thanh tra cic d6i tugng duge hudng phu cap ludng,
phat hién cac d6i tugng khéng thudc dién hudng phu cap
nhung van duge chi trd phu cap hodc cac ddi tugng duge
hudng khéng dting miic phu cép.
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- Thanh tra chi tiét ting khoan chi phu cdp cha mét s&
thang c6 chi phu cAp ludng nhiéu nhit. Xac dinh tinh diy
da, hgp phép, hgp 1y cha chiing tit lam can ctt dé chi phu
cdp luong, phat hién cac truong hgp thanh toan vugt dinh
mic quy dinh hodfic chi khéng ¢6 chiing ti.

* Noi dung thanh tra chi tién thudng, chi phic lgi tap
thé

Thanh tra chi tién thudng, chi phtc loi tap thé cdn
xem xét nhitng van dé sau:

- Thanh tra tinh ding d4n cia viéc lap du toan chi
khen thudng, chi phic loi tap thé trén cd s§ xem xét céc
vén ban huéng dan vé quan 1y chi khen thudng, chi phic
1gi tap thé va du toan duge duyét cia don vi.

- Thanh tra tinh diy du, hgp phap cta cac can cit dé
thanh toan tién thudng, chi phic 1¢i tap thé nhu cac tai
liéu hudng din xét thi dua cta lanh dao cac ¢6 quan, cac
quyét dinh khen thudng clia cip trén va cta don vi, gidy
nghi phép nim, dé nghi ctia clia cong doian co sd...

- Xem xét viéc chap hanh ché& d6 trich thudng, ché d6
chi phic 1¢i tap thé vé d6i tugng dude thudng va mic
thudng, d6i tugng duge hudng cac khoan chi phic lgi tap
thé va mic chi phuc loi tap thé. Phat hién cac trudng hdp
chi thudng, chi phic l¢i tap thé sai d6i tudng va sai dinh
mic.

- Thanh tra tinh chinh xac clla quyét toan chi tién
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thudng, chi phue Igi tap thé, xac dinh chénh léch so véi du
toan va tim nguyén nhan.

* Thanh tra chi cac khoan déng gép bao hiém xa hai.

- Thanh tra viéc tuan thi quy dinh vé& déng bao hiém
xd héi cho ngudi lao dong trong don vi. Xac dinh s6 ngudi
thude dién déng bao hiém va s6 tién phai nép bao hiém xa
hoi theo quy dinh, phéat hién cac trudng hgp don vi nop
thigu bao hiém xa héi.

- Xem xét tinh diy da diing diin ctia cac can cit 1ap du
toan kinh phi Bdo hiém xa hdi dé phat hién viée lap dy
toan khéng diy 40 cin ci hoic dua vao nhiing cin ci
khong ding.

* Néi dung thanh tra chi dich vu céng cdng.

- Xem xét tinh diy du, ding din cla cac cin ciit lap du
toan chi dich vu céng cong nhu: nhiém vu cia don vi, bang
gia dich vu cong cdng, cic vin ban hudng dén lap du toan.

- Thanh tra tinh diy d4, hgp phap, hgp 1y cha chiing
ti gdc vé thdi diém lap chtng tir, ndi dung thanh toan,
phuong thic thanh toan, 461 tugng chi tra, ngudi duyét
thanh todn dé phat hién céc sai pham nhu: thanh toan
dién nudc nha riéng, cac khoan quyét toan trude cho chi
dich vu ¢éng c¢dng nidm sau.

* N§i dung thanh tra chi théng tin, tuyén truyén lién
lac.
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- Xem xét tinh day du, ding dén ¢6 cin et khoa hoc
cta dy toén chi thong tin tuyén truyén, lién lac cta don vi
trén cd s4 xdc dinh ding nhitng nhiém vu ctia don vi cdn
phai chi cho néi dung théng tin, tuyén truyén, lién lac
trong ndm, yéu cdu can thiét, mic d6 va pham vi tuyén
truyén, thong tin, dinh mitc chi tuyén truyén, théng tin...

- Thanh tra tinh phap 1y va hgp 1& cha chiing tir gée
nhu: thoi diém 14p chiing ti, ng1 dung thanh toan, phudng
thic thanh toan, d6i tugng chi tra, viée chdp hanh dinh
muc chi, ngudi ky duyét thanh toan... phat hién viéc
thanh toan sai déi tugng, vugt dinh mitc, khéng ding néi
dung théng tin, tuyén truyén. Di siu thanh tra d6i tugng
dugc thanh toan dién thoai nha riéng, dién thoai di déng.

- Xem xét tinh chinh x4c clia quyét toan chi théng tin,
tuyén truyén, phat hién nhitng sai 1éch so véi dy toan va
nguyén nhén dén téi nhiing sai léch dé.

* Né1 dung thanh tra chi héi nghi, chi cong téc phi

- Xem xét k& hoach cong tac cta don vi, cac dinh miic
chi, nhu cdu thyc hién nhi¢gm vy trong nim cta bs,
nganh, sy can thi€t phai mé cac 16p tdp hudn, héi nghi,
hdi thao va thye t& cic 16p tap huén, hoi nghi, hoi thao
trong nam di thuc hién d€ danh gia tinh ding dén, tinh
thyc tién cla dy toan chi héi nghi, chi céng tac phi dudc
lap ra.

- Thanh tra 461 tugng dudc hudng khoan chi hoi nghi,
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xac dinh céc trudng hop dai bidu dit hdi nghi khéng di sd
lugng, khéng da thanh phan, xac dinh cac khoan chi sai
dé1 tuong.

- Thanh tra tinh day dd, hgp 1y, hgp 18 cta cac chiing
tt lam cdn cG chi hdi nghi, chi céng tac phi... phat hién
nhitng khoan chi khéng ¢é d4 ching tit hodc chiing tu
khong hgp 1€, khong dung quy dinh

- Xem xét tinh muc dich va viéc tudn thu cac dinh milc
chi cua ting ndi dung chi héi nghi, chi cong tac phi. Xac
dinh nhiing khoan chi sai muc dich, sai dy toan va sai
dinh mic quy dinh.

- - Thanh tra tinh ddng din clha quyét toan chi h¢i
nghi, chi cdng tac phi vé cin clt quyét toan, vé sd lidu
quyét toan. Xac dinh viéc quyé&t toan chi khéng ding quy
dinh.

* No1 dung thanh tra chi phi thu mudn

- Thanh tra tinh ding dédn, hop 1y cla du toan chi phi
thué mudn qua viéc xem xét cac can cit lap du toan nhu:
k& hoach cong tac cua don vi, déi ngil cAn bd céng nhan
vién va kha nang chuyén mén ctia don vi. Xac dinh khéi
lugng cdéng viéc cAn phal thué muén phuc vu céng tac
chuyén mon.

- Thanh tra tinh phap 1y, day da, hgp 1é ctia chiing ti
thanh quyét toan chi phi thué mudn vé thsi diém lap
ching ti, nél dung thué mudn. Trong cac ching ti thanh
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toén phai xéc dinh day 40 ndi dung: ngudi duge thué, cong
viéc phai thué, ngudi ky duyét chiing ti...

- Thanh tra mgt s khoan chi thué muén 16n, ¢6 nghi
van

- Xem xét tinh ddng dén cha quyét toin chi phi thus
mudn, phat hién cic trdong hgp quyét toan sai thuc té.

* No1 dung thanh tra chi doan ra, doan vao

- Thanh tra tinh hgp 1y, hop 1& caa céc ching tir chi
doan ra doan vao nhu: quyét dinh cit doan di céng tac caa
c&p c¢6 thAim quydn vé s6 ngudi di cong tac, thdi gian di,
muc dich chuy&n di, noi dén céng tac, cac khoan duge
thanh toan. Xac dinh cac khodn da quyét toan chi khong
cd chiing tit hodc chiing tit khdng hgp 18, cac khoan chi sai
d61 tugng.

- Thanh tra viéc chdp hanh ché& d8 chi, du toan chi,
dinh muc chi cho doan ra, doan vao d€ phat hién cac
khoan chi sai ché& d, sai dinh mitc, chi sai néi dung. Xac
dinh s6 tién chi doan ra, doan vao khong dung du toan
dude duyét, nguyén nhan chi vugt dy toan, chi ngoai du
toan.

* Noi dung thanh tra chi siia chita thudng xuyén, sia
chia 1n tai san ¢6 dinh

- Xem xét tinh ding dén ctia dit toan chi sita chita qua
viéc xem xét bién ban kiém ké, danh gia tinh trang TSCD
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hién c6 clia don vi tai thoi diém sta chita v xem xét nhu
cu sit dung TSCD cta don vi @€ khéng dinh nhu cdu thuc
t& can siia chita TSCD cta don vi. Déng thoi xem xét viée
van dung cdc viin ban hudéng dan vé& quan 1y dau tu XDCB,
xem xét cic thiét ké&, dinh mic, don giad ma don vi dung
1am cén cii € 1ap du toan chi sta chiia.

- Méi don vi hanh chinh trong mot thai gian ¢6 thé siia
chiita nhigu hang muc chi ti€t nén phai xem xét téng chi
sta chita thuong xuyén, slia chita 16n bao gbm nhiing hang
muc, chi tiét nao? Thai gian thi céng va gia tri quyét toan
cua tirng hang myc. Phai danh gia tinh hinh thue hién k&
hoach chi sita chiia d6i véi nhitng hang muc quyét toan,
chua quyét toan, nguyén nhan viéc khéng hoan thanh k&
hoach chi sita chiia.

- Thanh tra tinh day d0, hgp phap, hop 1y cta cée cin
ctt thanh toan cic khoan chi sta chita thudng xuyén, sita
chita 1én TSCD,

DGi v6i thanh tra sta chita TSCD 1a nha cia chi §
thanh tra viéc quyét toan khéi ludng cong trinh hoan
thanh. N§i dung thanh tra nay giéng véi ndi dung thanh
tra chi ddu tu XDCB tai cac don vi chd dau tu da duge
trinh bay 6 muc 1.2.2.2

B. Thanh tra d6i véi cac cd quan hanh chinh da thuc
hién khoan chi

Mic di cac ¢o quan hanh chinh d3 duge khoan chi
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nhung trong néi dung chi clia cic don vi nay duge chia
thanh hai phan:

- Cac khoan chi thuge dién khoan nhu: tién luong, tién
cdng, phu cidp luong, tién thudng, phic lgi tap thé, cac
khoan déng gop, cac khoan thanh toan cho ca nhan, chi
thanh toan dich vy céng cfng, vat tu vin phong, théng tin
tuyén truyén lién lac, hdi nghi, cdng tac phi, chi phi thué
mudn, chi stta chita thudng xuyén TSCD, chi phi nghiép
vu chuyén mén, chi khac.

- Cac khoan chi khéng thudc dién khoan nhu chi siia
chiia 1én, cai tao nang c4p, x4y dung méi tru 8, nha céng
vy, trang thiét bi, phuong tién lam viée, chi mua sim
TSCD, chi doan ra, doan vio, chi dao tao cin bo cong chic.

Do vay néi dung thanh tra chi ngan sach Nha nudc d5i
v8i cd quan hanh chinh da thye hién khoan chi cing duge
chia thanh hai phéan: thanh tra déi véi cac ndi dung khoan
chi va thanh tra déi véi cac ndi dung khéng thue hién
khoan chi.

« Thanh tra déi v6i cic néi dung da thue hién khoan
chi

a) Thanh tra tdng hgp

- Thanh tra viéc lap va thyc hién du toan chi ngin
sach Nha nudc ddi véi cac ndi dung khoan chi. Can ci dé
xac dinh mtic khoan kinh phi cho cac don vi 13 dy toan
duge lap, duyét cla thdi gian 3 nim trude thoi diédm khoan
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va tinh hinh thyc hién dy toan cta don vi trude thai diém
khoan. Do vay dé ddm bdo muc khoan chinh xée, phit hop
vél nhiém vu cua don vi va tranh that thoat lang phi
ngudn ngin sach Nha nude thi thanh tra viéc 1ap va thuc
hién du toan chi ngan sach Nha nudc 461 véi cac ndl dung
khoan chi 1 mét noi dung quan trong. O ndi dung thanh
tra nay can danh gia dude tinh chinh xac, ddy dua cta cac
cdn ¢l lap dy toan, xem xét viéc ap dung cac phuong phap
tinh toan cac chi tiéu du toan, danh gia tinh thuc tién,
tinh tiét kiém, hiéu qua, ding dinh muc, tiéu chuén chi
tiéu trong qua trinh thuyc hién dy toan ctia don vi ti dé
khing dinh tinh ding dén, hgp 1§ cha mic khon.

- Thanh tra viéc quan 1y, st dung va thanh quyét toan
kinh phi ngan sach Nha nudc ¢dp. Xem xét viéc tudn tha
cac quy dinh cta Nha nuédc trong quan ly, st dung va
thanh quyét toan kinh phi ngin sach Nha nudc, danh gia
tinh hinh chdp hanh cac dinh mic, ché& d6 tiéu chuin chi
tiéu do Nha nude ban hanh.

- Thanh tra viéc phan phéi va st dung ngudn kinh ph{
tiét kidm dude tit cac ndi dung khoan chi, dam bao ding
muc dich, ding ty 1& quy dinh trong phan phdi va sit dung
ngudn tai chinh gép phdn ning cao thu nhéap cha can bo,
cong nhan vién, ddm bao céng bang trong phin phdi.

b) Thanh tra chi ti€t cic ndi dung chi

* No6i dung thanh tra chi tién luong
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- Thanh tra tinh dung din caa dé an dang ky thuc
hién khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh dugc
c6 quan c6 thAm quyén phé duyét. Danh gia tinh hinh td
chitc sép x€p lai bd may, tinh gian bién ché.

- Xem xét tinh hgp 1y, hop 1é cia quy ché tra luong do
don vilapra

- Thanh tra céc 461 tugng duge huong luong thudc dién
khoan, phat hién nhiing can bd da chuyén sang bd phan
dich vy, hudng lusng du an, e¢éng tac nude ngoai dai han,
can bd hudng ché d6 Bao hiém xa héi... nhung vAn hudng
ludng ti ngin sich Nha nuée cap.

* N6i dung thanh tra chi tién thudng, chi phic lgi tap
thé.

Xem xét tinh ding din, hop 1y cia quy ché& chi tidu
ndi bd cho cac muc chi khen thudng, chi phic lgi tap thé.
Panh gia tinh ding muc dich, ding quy ché chi tiéu ndi bd
trong qué trinh don vi thyc hién nhiing khoan chi niy qua
viée xem xét cac chiing tif chi vé ndi dung chi, d61 tugng
duge thudng hofic dude nhan tién tit quy phie ldi, tong
muc chi,..

* Noi dung thanh tra cic khoan thanh toan khée cho
ca nhan,

O cac don vi nh4an khoén chi toan bd cae khoan chénh
léch thu nhap thue t& so véi tién luong cdp bac chiic vu la
thude khoan thanh toan khac cho ca nhan. Dé ¢dm bao
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cho cdn bg, cong nhan vién trong cac don vi nhan khoan cé
thu nhap 6n dinh tusng d6i va dam béo tinh céng bing
nhdt dinh trong phan phsi, Nha nude giséi han mic t&i da
khoan chi thanh toan khac cho ca nhan. Néu vugt mic
quy dinh nay cac don vi phai chuyén phan chénh léch vao
quy dy phong hosic chuyén sang nim sau dé chi cho viée
nang cao higu qua, chit lugng céng viéc cia don vi, chi
khen thudng, phic lgi... Do vay cdn thanh tra viéc chap
hanh quy dinh vé t8ng miec chi cic khoan thanh toan khac
cho cd nhén. Thanh tra viéc hach toan khoan chénh léch
gitta tong mic chi thuc t& cic khodn thanh toin khac cho
ca nhén vdl milc chi t61 da khoAn nay theo quy dinh cta
Nha nuée dé phat hién cac truong hgp sai pham.

* Noi dung thanh tra cic khodn chi khic da duge
khoan chi

- Thanh tra tinh chinh xac, c6 ciin cit khoa hoc cla viée
lap du todn va quyét todn cac khodn chi nay. Phat hién
cac truong hgp 14p dy toan va quyét toan cao hon nhu ciu
chi thyc t€ Dic biét khi thanh tra chi sita chita thudng
xuyén TSCD can phan dinh ré mét s8 ndi dung céng viée
trong 14p du toan va quyét toan giiia muc khoan chi va
muc khéng khoan chi d€ phat hién cac khoan chi cia muc
khoan chi duge quyét toan sang muc khéng khoan chi
nhdm ting ngudn kinh phi tiét kiém dugc.

- Thanh tra tinh hgp phap, ddy a0 cla cic cin ci
thanh todn trong qué trinh chi. Phat hién céc trudng hgp
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thanh toan khéng c¢é chitng tit hodc chiing tit khong hagp
leé.

- Danh gia tinh hinh chap hanh dinh mic, tiéu chuin,
ch& d6 su dung kinh phi thudng xuyén ctia ngan sach Nha
nudc trong ting ndi dung chi. Pong thdi xem xét viée chip
hanh quy dinh vé hach toan tang ngudn kinh phi tiét kiém
duge khi don vi ¢6 nhitng khoan chi sai, chi vugt muc quy
dinh.

« Thanh tra d8i1 véi cac ndi dung khéng thuc hién
khoan chi

D31 véi céc khoan chi khdng thude dién khoan & cac co
quan hanh chinh da thuc hién khoan chi, ndi dung thanh
tra dugc thyc hién giéng ndi dung thanh tra cac khodn chi
d6 & nhitng ¢ quan hanh chinh chua thuyc hién khoan chi.

2.2.2. Thanh tra chi thuong xuyén cho cdc don vi
su nghiép

2.2.2.1 Thanh tra chi thuong xuyén cho cde don vi su
nghiép duge giao quyén tu chi tai chinh

« Thanh tra tinh chinh x4c cua du todn ma don vi
dugc giao

Cac don vi sg nghiép dude giao quyén tu chu tai chinh
gém: Don vi sy nghiép c¢6 thu ty dam bao chi phi hoat
déng thudng xuyén va don vi sy nghiép ¢6 thu tu dam bao
mét phan chi phi hoat déng thudng xuyén. Ngoai ra theo
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dinh hudng sita d6i Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé d8i méi
¢0 ché tai chinh, trao quyén tu chi tai chinh cho cac don
vi sit nghiép c¢6 bd sung thém don vi sy nghiép duge trao
quyén tu chi tai chinh 13 don vi su nghiép céng khong c6
ngudn thu, duge ngan sich Nha nudc cap ddm bao toan b
kinh phi hoat déng. Tinh chinh x4c cia dy toan do don vi
lap va duge cd quan ¢6 thaAm quyén duyét & ddu thai ky én
dinh lién quan chat ché dén viéc phan loai don vi su
nghiép dugc giao quyén tu chu tai chinh, lién quan chat
ché dén s§ kinh phi ngin sach cip va viéc thue hién
nhiém vy cua don vi suét trong 3 nam. Khi thanh tra tinh
chinh x4c cna dy toan phai xem xét tinh ddy dd cua cac
cén cif 1ap dy toan nhu: chic ning, nhiém vu cta don vi
dugc cdp ¢6 tham quyén giao, nhiém vu cia nam ké hoach,
ch€ d chi tiéu tai chinh, tinh hinh thyc hién dy toan thu
chi ndm trudc lién ké. Xem xét viéc van dung cic phuong
phép tinh todn céc chi tiéu cha dy toan. Xem xét k¥ tinh
thuc t&, tinh tiét kiém, tinh hiéu qua, tinh chinh x4c ctia
bdo cdo quyét toadn ciia nim trude lién ké. Tranh tinh
trang don vi nao trudc khi giao quyén tu cha tai chinh
cang 1ap du todn cao hon nhu ciu chi tiéu thuc t& va chi
tiéu lang phi cang c6 1gi hon khi dudc giao quyén tu chd
tai chinh so vGi nhitng don vi lap du toan chinh x4c va chi
tieu tigt kiem.

- Thanh tra tong kinh phi NSNN don vi duge thu
hudng (bao gbm ca khoan cap phat tit NSNN va cac khoan
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thu phi, cic khodn thu khac phai ghi thu NSNN). Dé xac
dinh chinh x4c phin kinh phi ngin sach Nha nudc cip
phat cho don vi can xac dinh chinh xac ciac khoan thu phi
va chc khoan thu khac ma don vi duge thu hudng. Xem xét
viéc thyc hién cac quy dinh vé thu phi, viéc hach toan va
bao céo cac khoan thu phi va cédec khoan thu khac, viéc
phin phdl st dung cac khoan thu phi va cac khoan thu
khac nham phat hién cac sai pham nhu: tu quy dinh céc
khoan thu, muc thu sai quy dinh, thu dé ngoai s6 sach ké&
toan khong bao cao quyét toan véi ngan sach Nha nudc,
thu toa chi khong ndp vao kho bac... nén phan ngan sach
Nha nuée cap nhiéu hon so véi nhu ciu thue t& ciia don vi.

« Thanh tra viéc chdp hanh quy dinh cita Nha nuée
trong xay dung quy ché chi tiéu ndi bd. Xem xét sy phi
hop cta tiéu chudn, dinh mic va ché d6 chi tiéu ndi b véi
dinh miic kinh t& ky thuat va ché d6 chi tiéu do Nha nudc
ban hanh. Xem xét sy pht hgp cta tiéu chufin, dinh muc
va ché& dd chi tiéu ndi bd véi hoat dong dic thu cha don vi.
Panh gia tinh tiét kiém, tinh hidu qua cta tiéu chuén,
dinh mitic va ché& 45 chi tiédu ndi bd dude don vi xdy dung.

« Thanh tra viéc tuan thu quy ché chi tiéu ndi bo (461
v6i cac khoan chi hanh chinh, chi nghiép vu)

- Thanh tra chi dich vu cong cong.
Kiém tra cac yéu td phap ly cla ching tit géc vé thai

diém lap chitng t, ndéi dung thanh toan, phuong thiic
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thanh todn, d6i tugng chi tra, ngudi duyét thanh toan dé
phét hién viée thanh toan khéng ddy d&u chiing tir hodc
chiing tit khéng hgp 1&. Xem xét tiéu chuén, dinh mic
thanh toan thuc t€ so sanh véi tiéu chuin, dinh mic chi
tiéu ndi bo dé phat hién nhiing sai 1léch. Thanh tra viéc
quyét toan cidc khoan thanh toan vé dich vu cong cong,
phat hién céc truong hgp quyét todn khéng ding nhu
thanh toan dién nude nha riéng, cac khoan chi dién nude,
nhién lidu thudc hoat ddéng c6é thu cta don vi nhung lai
quyét toan chi vae kinh phi NSNN, cic khoan quyét toan
trudce cho chi dich vy ¢dng cong naim sau.

- Thanh tra chi v4t tu vin phong.

Kiém tra tinh phap ly, tinh ddy &4 va hdp 1y cua
chling tir thanh toin. Dic biét di siu kiém tra nhiing
truong hgp mua vat tu cé gia tri 16n, mua vat tu vé xuat
thang cho don vi st dung. Xem xét tinh chinh xac ca
quyét toan vat tu vian phong dé phat hién viée quyét toan
vat tu vin phong khéng ding thuc té.

- Thanh tra chi thong tin tuyén truyén.

Thanh tra viéc chdp hanh dinh mic chi tiéu néi bo khi
thanh toan chi dién thoai ¢6 dinh va dién thoai di dong cho
can bd lanh dao don vi, khi thanh toan chi théng tin tuyén
truyén cho cdc phong ban. Kiém tra nhiing khoéan chi phi
tuyén truyén, quang cao, mua &n phém, bao chi phat hién
cac khoan chi sai khong ding d6i tugng.
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Kiém tra tinh ddy dq, tinh phap 1y va hop 1é cua cac
can ci thanh toan chi théng tin, tuyén truyén. Xem xét
tinh chinh xac clia quyét toan chi thong tin, tuyén truyén
phat hién nhiing khodn quyét toan khéng dang vé sé lidu
va ndi dung khoan muec: nhiing khoan chi thong tin tuyén
truyén clia hoat ddong dich vu trong don vi nhung quyét
toan vao kinh phf ngén sach Nha nuéc hodic nhiing khoan
chi thanh toédn dién thoai nha riéng, dién thoal di dong
vugt dinh miic chi tiéu néi bo.

- Thanh tra chi hdi nghi, chi céng t4c phi.

Xem xét viéc chap hanh dinh miec chi tiéu ndi bo vé
chi héi nghi phi, chi cong tac phi, phat hién nhiing khoan
thanh toAn cao hon hoje thap hon so véi dinh mie,
nguyén nhan cua viéc thanh toan cao hon hoac thap hon.

Kiém tra tinh ddy dq, tinh phap 1y va hgp 1é caa cac
chiing tit thanh toan céng tac phi va héi nghi phi phat
hién viéc thanh toan khéng e6 dd chiing tit hosc chiing ti
khéng hgp 1é.

Kiém tra tinh chinh xac cta cac quyét toan chi héi
nghi va chi eéng téc phi phat hién viée quyét toan khéng
chinh x4c, quyét toan khéng ding dinh mitc, ché db, tidu
chudn chi tiéu néi bd.

- Thanh tra chi phi thué muén; chi doan ra, doan vio
cé ndi dung nhu da dé cap d trén.

« Thanh tra chi cho cac dé tai, dy 4n nghién ctiu khoa hoc
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Mic di cac don vi duge giao quyén tu chua tai chinh
nhung cic khoan chi cho cac dé tai, du 4n nghién cdu khoa
hoc duge dam bao bing ngudn kinh phi NSNN c&p. Khi
thanh tra noi dung nay cdn xem xét cic vin dé sau:

- Xem xét ti€n dd thuyc hién cac dé tai, diy 4n xac dinh
nhiing dy 4n dén han ho#c qua han phai hoan thanh, thdi
gian qua han cla tiing dé tai, dy an; nguyén nhan chu
quan, khach quan ctaa viée cham hoan thanh cac dé tai du
an.

- Xem xét viéc thuc hién cic ndi dung da dé ra trong
dé tai. Xac dinh nhiing néi1 dung da thyc hién duge, nhiing
ndl dung chua thuc hién duge, viéc thye hién khéng ding
che ndl dung dé tai so véi yéu ciu dit ra.

- Thanh tra viéc quan 1y, sit dung kinh phi nghién ctu
khoa hoe, viée bao cdo quyét toan kinh phi vdi e quan chua
quan du an, dé tai, phat hién viéc thanh toan chi nghién
c@u khoa hoc khoéng ding duy toan, khong ding dinh miie,
tiéu chuén chi tiéu do Nha nude quy dinh, viéc quyét toan
khong chinh xac, khong c6 du cac cin ¢t quyét toan cin
thiét.

» Thanh tra ciac khoan chi cho cic chuong trinh muc
tidu qudc gia

Céac chudng trinh muc tiéu qudc gia nhim giai quyét
mot s6 muc tidu cu thé trong mdt thai gian nhat dinh, ndm
trong chién huge chung vé phat trién kinh t& xa héi ciia dat
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nude. Viée thye hién cic chuong trinh mue tiéu qude gia ¢é
lién quan dén nhiéu co quan don vi trong dé ¢6 cac don vi
sy nghiép. Cac don vi sd nghiép c6 trach nhiém sit dung
hiéu qua va thanh quyét toan kip thdi kinh phi cho
chuong trinh muc tiéu. Thanh tra chi cho cic chdong trinh
mue tiéu tai cac don vi su nghiép duge giao quyén tu cha
tai chinh phai thuc hién cic ndi dung sau:

- Thanh tra viéc thyc hién cac muc tiéu dé ra trong
chugng trinh dy¢ 4n. Thanh tra néi dung tiing muc tiéu da
thyc hién, x4c dinh nhiing néi dung chua thyc hién duge,
nh@ng ndi dung da thdce hién, mic d6 thyc hién so véi yéu
cau dit ra, nguyén nhin khéng hoan thanh muc tiéu.

- Thanh tra viéc quan Iy, st dung kinh phi chuong
trinh muc tiéu dé phat hién viéc sit dung kinh phi sai muc
dich trong dy toan, sai dinh miic, ché d§, tidu chudn chi
tiéu, st dung kinh phi cip &€ thuc hién cic chudng trinh
muc tiéu cho nhiing ndi dung hoat ddng khac clia don vi
khéng nim trong chudng trinh muc tidu.

- Thanh tra viée quyét toan kinh phi chugng trinh muc
tiéu véi cd quan chi quan du an. Xac dinh tinh diy duq,
tinh hgp phap, hgp ly clia ciac cin ¢ quyét toan, tinh
chinh xac cha cac s liéu quy#ét toan.

- Xem xét viéc chdp hanh ch& d% k& toan phan anh
kinh phi chuong trinh muc tiéu qudc gia vé tinh diy da
cua cac loai 88 sach, tinh cap nhat, chinh x4c cla cac sd
lidu...
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« Thanh tra viéc chidp hanh ché d6 ké toan va cong
khai tai chinh gdm céc ndi dung:

- Thanh tra viéc ding ky va ap dung ché& d6 k& todn &
don vi dé phat hién cac sai pham nhu: Khéng ddng ky ché
do ké toan ap dung trong thdi han quy dinh, sa d6i chiing
tit k€ toan, s§ k& toan, bao cho tai chinh, thay ddi phuong
phép hach toidn khi chua duge cap c6 thAm quyén chip
thuan bing van ban theo quy dinh.

- Thanh tra viéc thyc hién nguyén tic st dung chitng
ti k& toan va tai khodn k& toan. Xem xét viéc mua ban va
quan 1y, st dung cic héa don tai chinh dé phat hién viéc
mua ban héa don tai chinh khong ding quy dinh, lam mét
héa don tai chinh hofic mit ching tit k& toan khéng khai
bao, sit dung céc hoéa don, chiing tit k& toan khéng ding
quy dinh clia B§ Tai chinh. Xem xét viéc ghi chép trén cac
héa don chiing tif va sd sach ké& toan vé tinh phép 1y, tinh
ddy du, tinh cip nhat, tinh chinh xéc cla cac théng tin
duge ghi chép phat hién viéc ghi chép khéng tuin thu
nguyén téc ghi chép, khai man s6 lidu, ghi chép khong diy
dn, kip thdi theo quy dinh cta ché& @6 ké& toan.

- Thanh tra viéc thyc hién nhitng quy dinh vé md s8,
ghi 86, khéa s6 ké toan va kiém ké. Xem xét phuong phap,
thdi gian md s6 va khoéa s ké toan dé phat hién viéc md
ho#ic khéa s6 khéng ding quy dinh vé phuong phap ho#c
khéng dang nién d k& toan. Xem xét viée ghi chép va tinh
toan s§ liéu trong s6 k& toan vé phuong phap ghi chép,
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tinh toan, vé tinh d4y d4, tinh chinh xéc, tinh kip thdi cha
néi dung ghi chép, s6 liéu ghi chép. Xem xét viée kidm ké
tai san va xu 1y k&t qua kiém k& tai san phat hién viéc
khéng kiém k& tai san hozc thuc hién khéng dung quy
dinh vé kifém ké tai san, khong xi 1y ho#ic xtt Iy sai két qua
kiém ké tai san trude khi lap bao céo tai chinh eila niam
hoat dong.

- Thanh tra viéc dinh khoan k& toan dé€ phét hién cac
sai pham: hach toan khéng chi phi &€ quyét toan, hach
todn dua ra ngoai s8 sach tai san, tién vén cong quy dé
thanh lap quy den tai don vi...

- Thanh tra viéc thuyc hién ch€ d6 bao céo va cung cip
tai liéu k& toan vé tinh chinh xac, tinh ddy dg, tinh kip
thai va tinh phép 1y clia cac bao cao va tai lidu do don vi
thye hién va cung cép. Phat hién viéc 14p bao cao khéng
theo miu biéu quy dinh cia c¢d quan cé6 th&m quyén,
khong thue hién hodc thyc hién khéng dung cac quy dinh
vé cung cip tai lidu k& toan cho cic ¢6 quan chic ning,
khong bao cio hoidc bao cio sai, bao cdo khong diy da cac
ndi dung da duge Nha nude quy dinh, khéng ndp bao cio
tai chinh dinh ky, béo céo tai chinh khéng dude kiém toan
theo quy dinh cta phép luat.

- Thanh tra viéc thuyc hién ché& d6 kiém tra ké toan.
Danh gia viée thyc hién ch& d6 kiém tra k& toan noi bd
cia ddn vi. Danh gi4 tinh tich cuye, ¢6 trach nhiém cla
don vi trong viéc niém phong tai liéu, cung cip tai liéu,

211



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

ching tl, s6 k&€ toan, bao cio tai chinh cho t8 chiic kiém
tra, trong viéc thue hién cac kién nghi caa t8 chitc kiém
tra k& toan. Danh gia tinh chinh xac, khéng bi sta chita,
thay déi ciia cac chitng tit k& toan, s8 k& toan trong khi
kiém tra.

- Thanh tra viée thyc hién ché& d6 bao quan, luu trit
chiing tit k& toan dé phat hién céc sai pham vé& bao quan
luu trit hd sq, tai lidu, sit dung hé so tai liéu dang luu tri
khéng ding quy dinh; huy bo chiing tit k& toan, s6 ké toan,
bao cao tai chinh khi chua hét thdi han quy dinh, khéng
dung hoiic vugt qua tham quyén.

- Thanh tra viéc thyc hién quy ché c¢oéng khai tai
chinh, cong khai viéc phan bd va st dung kinh phi ngan
sach Nha nudc. Xem xét nhiing ndi dung cong khai tat
chinh do thit trudng cac don vi cong bd nhu: du toan thu -
chi hang nim d3 duge Nha nuée giao va phin bd dy toan
ngan sach theo cac muc thu - chi cia mue luc ngan sach
Nha nuée, quyét toan thu - chi ngan sach hiang nim cla
don vi va théng bao duyét quyét toan cha don vi du toan
cip trén. Xem xét hinh thdc céng khai, thanh tra thoi
diém cong bé thong tin dé danh gia tinh dung ché dé, tinh
kip thdi trong cong khai tai chinh cia don vi.

2.2.2.2. Thanh tra dé6i vdi don vi su nghiép chuwa duge
giao quyén tu chi tai chinh

» Thanh tra viéc 14p du toan chi cdn xem xét cic vdn
dé:
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Xem xét tinh day du cla cac cdn cd lap dy toin dé
phat hién viéc lap du toan khong ¢6 cdn cit hode cin cii
khéng chinh xac, viéc van dung khéng dung cac dinh mic,
tiéu chudn chi tiéu @& lap du toan. Xem xét k§ tinh thuc
t&, tinh tiét kiém, tinh hidu qua, tinh chinh x4c clia béo
chdo quyét toan cua nam trudc lién ké; viée van dung cac
phudng phap tinh toan cée chi tiéu cua duy toan, danh gia
tinh chinh x4c cla céac chi tidu duge 1ap ra.

» Thanh tra viée stf dung cic khoan kinh phi duge cap
phat.

Dat vdi cac don vi su nghiép chua dude giao quyén tu
chu tai chinh moi khoan chi tiéu déu phai dang theo du
toan duge duyét, phai chAp hanh nghiém chinh moi ché&
dé, dinh miic, tiéu chuén chi tiéu do Nha nude ban hanh,
viée st dung cac khoan kinh phi duge ¢cdp phat phai ding
muc dich. Thanh tra viée sit dung kinh phi dude cap phat
trong cac ddn vi sy nghiép chua duge giao quyén tu chi tai
chinh giéng nhu thanh tra st dung kinh phi trong cac don
vi hanh chinh chua dudc khoan kinh phi

» Thanh tra viéc thyc hanh tiét kiém chéng lang phi
cAn xem xét cic van dé:

- Xem xét viée chdp hanh cac dinh muec, tiéu chuén,
ché d6 chi tiéu do co quan Nha nudc ¢6 tham quyén ban
hanh. Panh gia nhiing thiéu sét, 1éch lac va bat cap trong
thyc hanh tiét kiém chéng lang phi.
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- Xem xét viéc chdp hanh céc quy dinh vé quan 1y, su
dung vén va tai san Nha nudc. Can tap trung thanh tra 4
ndi dung chu yéu sau:

+ Viéc thué, mua, xdy dung va st dung tru s8 lam
viée.

+ Ch4p hanh viée mua sim trang bi va sit dung 6 to
con.

+ Viéc mua sidm trang bi va st dung dién thoai cong
vu tal nha riéng va dién thoai di déng.

+ Viéc chip hanh ch& d6, dinh miic chi tiép khach, hoi
nghi, qua biéu...

Qua thanh tra phat hién nhitng don vi c6 sai pham
trong xdy dung, mua sim, st dung vén va tai san caa Nha
nude gdy lang phi, x4ac dinh nguyén nhan, trach nhiém dé
c6 kién nghi chan chinh, x11 Iy.

- Panh gia viéc thuc hién cac quy dinh cua phap lénh
tiét kiém chdng ling phi, viéc thye hién céc bién phap thuc
hanh tiét kiém chéng lang phi, viée khic phue, xi 1y cac
truong hgp phat hién giy lang phi tai don vi.

« Thanh tra viéc chdp hanh ch& 46 ké toan va cong
khai tai chinh

Khi cac don vi chdp hanh diing ché d6 ké toan va cong
khai tai chinh dam bae phan 4nh chinh xac, rd rang cic
khodn chi tiéu, tao thuan lgi cho edng tac giam sat, kiém
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tra cha cac c¢ quan Nha nudc. Tt @6 dam bao tinh ding
ddn, hidu qua trong phan phdi va st dung ngudn tai chinh
tit ngan sach Nha nude. Thanh tra viée chap hanh ché& 3
k& toan va coéng khai tai chinh d8i véi don vi chua duge
giao quyén tu chu tai chinh phai thyc hién cic ndi dung
thanh tra nhu d8i véi don vi sy nghiép da duge giao quyén
tit chu tai chinh.

2.2.3. Thanh ira viéc kiém sodt chi hanh chinh,
s nghiép qua Kho bac Nha nuéc

Hé théng Kho bac Nha nuéc Viét Nam duge thanh lap
ti nim 1990 v6i nhiém vy chu yéu ld quan 1y quy ngan
sach Nha nudc. Trong quan 1y quy ngin sach Nha nude,
Kho bac Nha nudc khong chi dong vai trd 1a ngudi tha quy
lam nhiém vu thu va chi tra theo 1énh mét cach thu dong,
ma con ¢bé vai tré doc lap nhit dinh trong viéc thuyc hién
cac 1énh dé qua hoat dong kiém soat thu va chi ngén sach
Nha nudc. Thanh tra viée kiém soat chi hanh chinh, sy
nghiép qua Kho bac Nha nuée cdn phai xem xét cac vin dé
sau:

- Xem xét viéc thyc hién cic quy trinh vé quan 1y,
kiém soat chi ngan sach Nha nuée qua Kho bac Nha nude

- Panh gia tinh kip thoi trong viée cadp phat cac khoan
chi ngén siach Nha nudc cho cac don vi hanh chinh, sy
nghiép khi dd ¢é day di cac hé so theo ding trinh ty, tha
tuc quy dinh. Phat hién céc truong hgp cdp phat cham
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hodc khéng cdp phéat ciec khoan chi khi cac khoan chi d6 da
thoa min diy du cac diéu kién dé duge cip phat nhu: ¢6
trong du toan duge duyét; ding ché d6, tiéu chuén, dinh
muc quy dinh; duge thu trudng don vi sit dung kinh phi
hodic ngudi dude uy quyén chuin chi va cé day da ching ti
lién quan,.

- Danh gia s6 lugng, chat luong kiém soat cac khoan
chi qua viéc xem xét s8 lugng cac khodn chi chua duge
kiém soat, s6 lugng khoan chi khéng db hd so, thi tuc
hodc vugt dinh miic, tiéu chuéin chi tiéu quy dinh. Phat
hién tinh trang “thoa hiép” trong quan 1y hodc “di hoa vi
quy” budng léong quan 1y va cac hién tugng tidu cuc lam
cho kinh phi ngin sach Nha nuée st dung khéng ding
muc dich v kém hidu qua.

Trén ddy da dé cap nhiing ndi dung ch yéu cta thanh
tra chi ngdn sich Nha nude trong giai doan hién nay. Thuc
hién t8t cAc ndi dung d6 thanh tra tai chinh thuc su 14 cong
cu ¢6 hiéu lyc trong quan 1y chi tiéu ngan sach Nha nuéc./.
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CAU HOI ON TAP
1) C6 phai moi hoat dong dau tu XDCB cha moi chi thé
déu 1a doi tugng cua thanh tra tai chinh hay khéng? Hay chi

ra d6i tugng chia thanh tra chi ngén sach Nha nuée cho ddu
tu XDCB.

2) Y nghia cda thanh tra chi ngan sach Nha nudc cho
dau tu XDCB.

3) Néi dung thanh tra chi dau tu XDCB. Néu khéng thuyc
hién t&t v day du nhiing n6i dung thanh tra trén sé dua lai
nhiing hau qua gi?

4) Y nghia cua thanh tra tai chinh d6i véi khodn chi
thudng xuyén cua ngan sich Nha nuéc cho cae don vi hanh
chinh su nghiép.

5) Su gidng, khac nhau vé noi dung thanh tra chi thudng
xuyén tai cac don vi hanh chinh chua thyc hién khoan chi va
don vi hanh chinh d4 thuc hién khoan chi.

6) Noi dung thanh tra chi thudng xuyén tai cac don vi sy
nghiép cong 1ap vA ¥ nghia cla viéc thue hién tét nhiing noi
dung nay.
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Chuong 5

THANH TRA TAI CHINH DOANH NGHIEP

1. MUC DiCH, YEU CAU, TAC DUNG CUA THANH
TRA TAI CHINH DOANH NGHIEP

1.1. Muc dich cta thanh tra tai chinh doanh nghiép

Thanh tra tai chinh doanh nghiép duge hiéu 1a céng
tac thanh tra cla cac t8 chéte thanh tra chuyén nganh tai
chinh hofdc hoat déng thanh tra néi bé clia doanh nghiép
déi v4i cac hoat dong tai chinh trong doanh nghiép.

Chdl thé c¢ha thanh tra tai chinh doanh nghiép 13 cac
¢d quan c6 chitc ndng vé thanh tra tat chinh, ra quyét dinh
thanh tra ciing nhu t6 chie lyc lugng lam ¢dng tac thanh
tra. D6 cling chinh 14 céc té chiic thanh tra chuyén nganh
tai chinh hodc thanh tra néi bs doanh nghiép.

D41 tugng clia thanh tra tai chinh doanh nghiép 1a cac
doanh nghiép dugce thanh tra theo quyét dinh thanh tra.

Doanh nghiép 14 céc t8 chiie kinh t&, ndm giit tai sao,
tién von c6 khéi lugng va gia tri 16n, quy md doanh thu 16n
do d6, thanh tra tai chinh doanh nghiép 12 mdt loai hinh
hoat déng phiic tap, thuong phai dau tranh véi nhitng sai
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trai, tiéu cyc trong viée chidp hanh cac quyét dinh quan 1y,
chadp hanh phap luat, chinh sach, ché& do tai chinh - ké
toan va thudng phai va cham véi nhiéu méi quan hé phie
tap trong xa hoi.

Thanh tra tai chinh doanh nghiép duge thuc hién bdi
céc t6 chite thanh tra chuyén nganh 13 thé hién chic ning
quan 1y Nha nude vé mit tai chinh d6i véi doanh nghiép.
Thanh tra tai chinh doanh nghiép c6 thé duge thuyc hién
theo cac ndi dung cu thé khéc nhau, ¢6 thé duge tién hanh
trong dién hep (mdt doanh nghiép) hay trén dién réng
(mét s6 doanh nghiép), c6 thé duge tién hanh d6t xuat hay
dinh ky va nhidm nhiing muc dich cu thé khac nhau ctia
mdi cudc thanh tra. Tuy vay, trén cach nhin téng hop, cé
thé nhan thiy, thanh tra tai chinh doanh nghiép nhim
cac muc dich cht yéu sau day:

- Danh gia ding dén mic d§ hoan thanh cac ké& hoach,
nhiém vy, chi tiéu tai chinh ma doanh nghiép phai thuc
hién, tit d6, c6 cac kién nghi gitip doanh nghiép khic phuc
nhitng mit yéu kém trong quan ly tai chinh dé cai thién
tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép.

- Xem xét, danh giid mic d6 ding sai ctia cac doanh
nghiép trong viée ch&p hanh co ché chinh sach, ché& d6 tai
chinh - k& toan va cac quy dinh vé phan phdi tai chinh caa
Nha nudc. Xac dinh rd nguyén nhin va kién nghi cac bién
phép thich hgp dé phat huy nhan t8 tich cue, xi 19, han
ché, phong ngia nhiing hién tugng tiéu cuc trong quan ly
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tai chinh, chdn chinh nhiing sai pham do cAc don vi khong
chidp hanh ding chinh sich, ché d6 vé quan 1y tai chinh
cla cac doanh nghiép.

- Phat hién nhitng mit han ché, chua phi hgp véi thuc
tién chia cac chinh sach, ch& d6 va co ch& quan 1y tai chinh
d3 gay can trd, Ach tic hoat déng ciia doanh nghiép. Tu d6,
¢6 kién nghi & Nha nuée stia déi, bd sung hoan thién cac
chinh sach, ch& d6 va cd ch& quan 1y tai chinh.

1.2. Yéu cAu cuia thanh tra tai chinh doanh nghiép

D& dat muc dich va phat huy tac dung ctia thanh tra
tai chinh, hoat dong thanh tra tai chinh doanh nghiép cin
dap dng cic yéu cau sau:

- CAc cAn bd 1am cdng tac tharh tra va t8 chiic thue
hién céng tac thanh tra cAn ndm viing phap luat va thyc
hién nghiém tic cac c¢ong viée phai lam trong ting budc
cua trinh tu tién hanh mdt cudc thanh tra tai chinh (budc
chufin bi; budc tién hanh thanh tra; bude k&t thic thanh
tra) trong qua trinh tién hanh céng tac thanh tra.

- Nim vitng luat doanh nghiép, cac chinh sach, ch& 48
tai chinh - ké& toan cia Nha nudec quy dinh d8i vdi cac
doanh nghiép.

- Tap hgp ddy ¢u chinh xac cac s6 lidu, tai liéu vé hoat
dong thu chi tai chinh cua doanh nghiép. D& véi tiing vu
viée phat hién phai c6 ddy du can ci phap 1y dé chiing
minh. (s& liéu, ghi 4m, ghi hinh, nhan chiing...)
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- Pam bao tinh khach quan, théng nhat khi tién hanh
thanh tra va dua ra cdc két luin cia thanh tra. Cac két
luan @6 phai dua vao cac vén ban phap quy hién hanh, 14y
d6 lam tiéu chudn dé d6i chidu, danh gia dic biét la phai
néu r ca nhitng uu diém can phat huy va nhitng han ché
can chéin chinh d6i véi d6i tugng thanh tra. Cac kién nghi
cua thanh tra phai dya vio cac vin ban phap quy hién
hanh va phai tinh dén cic didu kién dam bao thyc hién
kién nghi, dé ki&n nghi dua ra cé tinh thuyét phuc va cé
tinh kha thi.

- Phéi hgp cac b§ phén, c¢o quan ¢6 lién quan dén déi
tugng va ndi dung thanh tra dé tién hanh tim hiéu vu
viée, thu thap cac tat liéu, ching cit ddm bao cho cac danh
gia va két luln cda thanh tra c¢6 d6 chinh xéc, tin cay va c6
can cd phap ly; dong thdi, phai thuc hién tot cong tac kiém
tra sau thanh tra dé dén déc cac doanh nghiép thyc hién
tot cac kién nghi clia doan thanh tra nhdm phat huy hiéu
qua cla thanh tra tai chinh.

Thyec hién t6t cic yéu cdu trén trong qua trinh tién
hanh thanh tra s& tao cd s& cho c¢éng tac thanh tra tai
chinh doanh nghiép dat duge cac muc dich da dit ra va
phat huy dugce vai tro to 16n cua né déi véi cong tac quan Iy
tai chinh doanh nghiép.

1.3, Tac dung cta thanh tra tai chinh doanh nghiép

Trong linh vyc tai chinh, thanh tra tai chinh 1a mot
nd1 dung cdu thanh cla quan 1y Nha nude v8 mit tai
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chinh, 1a mét chitc néing thi€t y&u clla moi ¢o quan quan 1y
Nha nudc va 14 mot edng cu ¢é tac dung quan trong trong
quan ly tai chinh, dsc biét 1a quan 1y tai chinh cia céc
doanh nghiép. Do vay, hoat dong thanh tra tai chinh
doanh nghiép c6 tdc dung quan trong va dude thé hién
trén cac khia canh sau:

- Gép phén tang cudng higu luc clia cac quyét dinh
quan 1y vé mit tai chinh d6i vi céc doanh nghiép. Cac
quyét dinh nay 1a cic chinh sach, ch& d§ tai chinh - k&
toan, ky luit tai chinh... d6i véi doanh nghiép.

Thyc hién thanh tra ta: chinh doanh nghiép gép phin
thic ddy cic doanh nghiép chip hanh nghiém chinh cac
chinh sach, ché d tai chinh - k& toan, ky luat tai chinh ma
doanh nghiép phdi thuc hién trong qua trinh tién hanh
cac hoat dong tai chinh, gidp cho doanh nghigp nang cao
duge chat lugng va hidu qua céng tic quan ly tai chinh,
hoan thanh va hoan thanh vugt mitc k& hoach cac nhiém
vu tai chinh doanh nghiép, ngin chin va xt 1y kip thdi cac
thi€u s6t, vi pham ddm bao tinh nghiém minh cia phap
ché XHCN ting cudng ky cuong xi hoi va ky luat tai
chinh. Tit d6 gép phan hoan thién chinh sach, ch& d¢, cg
ché quén 1y tai chinh néi chung va d6i véi doanh nghiép
noi riéng. Thong qua hoat déng thanh tra tai chinh doanh
nghiép c6 thé phat hién nhiing cd ché, chinh sich 43 15i
thai hodc chwa phit hgp vdi cac dic didm, didu kién, trinh
dd quan Iy hién tai cha doanh nghiép gitip Nha nude sdm
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stta d61, bd sung, hoan thién dé cac cd ché, chinh sach tai
chinh phat huy hidu luc va hidu qua cao hon.

- G6p phan dam bao thuc hién quyén dan chi XHCN,
bao vé quyén va lgi ich hgp phap, cia doanh nghiép va
nguoi lao dong dang lam wviéc tai doanh nghiép. Trong
quyén dan chi XHCN thi quyén va lgi ich hgp phap vé
mit kinh t& ¢6 ¥ nghia co ban. Tac dung nay clia thanh tra
tai chinh doanh nghiép duge thé hién trong viéc xem xét
va gidi quyét cac khiéu nat, t6 cido cia ngugdi lac ddng tai
doanh nghiép vé quyén c6 viéc lam, vé quyén dugc thu
hudng cic két qua cta san xuit kinh doanh ma ho gop
phan tao ra theo ding chinh sach, ché d6 cua Nha nudc
nhu: tién huong, tién thudng, phiic lgi doanh nghiép ciing
nhu cic quyén va 1¢i ich hop phap khac.

Khi thuc hién va phat huy duge cac tac dung néu trén,
thanh tra tai chinh doanh nghiép thuc su tré thanh céng cu
¢6 hidu Iuc va hiéu qua trong cong tac quan Iy tai chinh.

2, NOI DUNG CHU YEU CUA THANH TRA TAI
CHINH DOANH NGHIEP

N&1 dung hoat dong thanh tra tai chinh doanh nghiép
rit da dang gén lién véi cAc quan hé kinh t& dac biét la
quan hé sd hitu vé vén va tai san trong qui trinh tiZn
hanh san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép. Do d6, hoat
déng thanh tra tai chinh doanh nghiép bao gém céc ndi
dung chi yéu sau day: |
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2.1. Thanh tra nguén vén kinh doanh

Nguén vén kinh doanh cha doanh nghiép gdm c¢6
ngudén von chi sd hitu va cac khoan ng phai tra. Mai
ngudn vén déu cé dic diém riéng, vi vay td chite thanh tra
cac ngudn vén dé ciing mang tinh dic thi.

2.1.1, Thanh tra nguén vén chi so hitu

Nguén vén chi sd hitu ca doanh nghiép mang tinh
chat quyét dinh dén sy tén tai, phat trién va tac dong tryc
ti€p téi tinh ch ddng ctia doanh nghiép trong SXKD.

2.1.1.1. Muc dich, can ctt thanh tra nguon vén chi sd
hiu

Thanh tra nguén von chd sd hitu trong cic doanh
nghiép nham vao cac muc dich sau:

- Xac dinh chinh xac nguén von chu sd hitu cha doanh
s ~ A - i - - - o & I Y
nghiép va cong tac bao todn va phat trién ngudn vén nay.

- Phat hién céac sai pham trong viéc hach toan va quan
1§ nguén von chd sd hitu, ngudn vén ndm ngoai sb sach
hodc hach toan ting, giam nguén von kinh doanh khdng
chinh xdc. X4c¢ dinh rd nguyén nhéan, trdch nhiém cua
nhiing ngudi lién quan, déng thai kién nghi cac bién phap
xu ly.

Thanh tra nguén vén chu sd hifu trong cic doanh
nghiép duge tién hanh dua trén cac cin ci saw

+ Bién ban giao nhan vén, bao cio quyét toan tai
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chinh tif thdi diém giao nhan dé&n thdi diém thanh tra, s8
téng hdp, 8 chi tiét theo doi tai khoan 411 (Ngudn vén
kinh doanh)

+ Cac chiing tit vé ting giam nguén vén: quyét dinh
cdp von, b8 sung vén cha ¢d quan c6 thAim quyén (Nha
nuée, téng coéng ty...) quyét dinh gép von cla cac d6i tac
lién doanh, quyst dinh b sung vén tit k&t qua san xuit
kinh doanh clia hoi ddng quan tri, tai liéu danh gia lai tai
san,...

2.1.1.2. Trinh ty va néi dung thanh tra nguén vén chu
s6 hitu

Thanh tra nguén vén chu sd hitu cia doanh nghiép
Nha nuéc bao gom nhitng ndi dung cé tinh chit trinh ty
khi tién hanh thanh tra nhu sau:

* Thanh tra hach todn ngudn vén chu sd hitu hién co:

Can by thanh tra can xic dinh ngudn vén chi sé hitu
hién ¢ cua doanh nghiép c#n ¢t vao bién ban kiém tra
vOn va tal san cla cd quan quan 1y von va cla cd quan chu
quan cua doanh nghiép. Nguén vén chi sé hitu ctia doanh
nghiép bao gdm: ngudn vén do Ngan siach Nha nude hoic
cic cd quan quan 1y cip trén cdp, ngudn von gép lién
doanh, nguén vén ¢d phan, nguén vén tu bd sung tir két
qud san xuit kinh doanh hang nam.

D6l véi ngudn von do Ngin sach edp, cin cit vao bién
ban giao, nhan vén xac dinh téng s§ von ban giao va trong

226



Chuong 5: Thanh ira 167 chinh doanh nghiép

téng s6 v6n nhan ban giao ¢6 bao nhidu tai sin hu hong,
mét mat, @ dong cham luin chuyén, céng ng khé doi tai
thdi diém giao nhan von doanh nghiép chua xit 9.

D3&i v6l ngudn vén tu bé sung tit két qua san xuat kinh
doanh hang nim cha doanh nghiép, can b thanh tra cin
xéac dinh t6ng s§ vén duge két chuyén bé sung vao ngudn
von chi s6 hitu cua doanh nghiép trong thoi gian hoat
dong dén thai diém thanh tra cin cd vao cac bao céo tai
chinh ctia doanh nghiép

* Thanh tra viéc hach todn ting ngudn vén chi sg
hitu:

Nguén von chl s§ hitu 6 thé do Ngan sach cap hoic
do diéu chuyén tit cac ¢d quan quan 1§ c4p trén va ngudn
von bd sung tit hoat dgng san xuat kinh doanh cta don vi,
tdng do nhan von gép 1lién doanh, danh gia lai TSCD va
tang do phat hanh ¢6 phiéu.

- D61 véi trudng hgp hach toan ting ngudn vén chi sé
hitu do Ngén sich cip hoic do diéu chuyén ti cic cd quan
quan 1§ cap trén: Can kiém tra viée hach toan trén s6 ké
toAn tong hop, s6 k& toan chi tiét theo dai cac tai khoan
tién, hang héa hién vat va tai khodn nguén vén. Déi chidu
s0 lidu da hach toan trén s6 ké& toan vdi s8 liéu ghi trong
quyét dinh cfp vén clia Ngin sach Nha nude va quyét
dinh di€u chuyén vén clia cd quan ¢Ap trén néu phat sinh
chénh 1&ch thi yéu cdu doanh nghiép giai trinh.
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- D81 v6i truong hop hach toan ting ngudn von chit sd
hitu tit két qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép:
Cén kiém tra cdng tac hach toan trén sé ké toan cac biit
toan lién quan téi tai khodan Ngudn von, tdi khodn Lai
chua phin phél. D&i chidu s6 liéu di hach toan trén sé k&
toan vdi s8 lieu trong quyét dinh bé sung ngudn vén kinh
doanh, phudng an phén phéi lgi nhu4n cua doanh nghiép,
néu c6 chénh léch hoic sai sét trong hach toan phai yéu
cau doanh nghiép gii trinh.

- D61 vdi trucng hgp hach toan téing ngudn vén chi sé
hitu do danh gia lai tai san cd dinh: D6t soat trén sé ké
toan chi tiét va cac bt toan da hach toan d6i Gng gida tai
khoan Chénh léch danh gia lai tai san va tai khoan Ngudn
von. Dl chidu s liéu da ghi ting trén s6 k& toan véi s6
liéu trong quyét dinh va bién ban danh gia lai tai san ¢6
dinh cta doanh nghiép, néu phat sinh chénh léch hosc
khong khép ding cin tim hiéu r6 nguyén nhan.

- DB81 v6i trudng hop hach toan ting ngudn vén chu sé
httu do nhan vén gop lién doanh: Can kiém tra tinh chinh
xéac ghi trén s ké toan téng hop, chi tiét va viée hach toan
céc biit toan dé1 {ing gilta cac tai khoan tién, hang héa vat
tu, tai san,... véi tai khoan Ngudn vén. Déi chidu sé lidu
da ghi sd ké toan vdi s6 lidéu trong hop déng lién doanh,
bién ban giao nhan tii sdn nhan von gép lién doanh, néu
c6 chénh léch thi phai tim hidu rd nguyén nhén.
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- D41 v6i trudng hop hach toan tang ngudn véon chi sé
hitu do phat hanh ¢d phigu: Tién hanh d6i soat cong tac
hach toan trén s6 ké& toan tdng hdp, chi tidt but toan doi
Ung gita tai khoan Tién mit, tién gli ngan hang va tai
khoan Nguén von. Déng thdi, déi chifu s6 liéu da hach
toan va ghi s6 k& toan véi s6 lidu trong hgp déng huy dong
v6n dudi hinh thie phat hanh ¢d phi&u, néu ¢é chénh léch
can bd thanh tra cAn y&u cAu doanh nghiép giai trinh va
xac dinh ré nguyén nhén.

Cung vdi viéc thanh tra tdng ngudn vén cha sd hitu
theo cac ndi dung néu trén, cdng tac thanh tra cin két hop
v6l ndi dung thanh tra quan ly vat tu, tai san, quan ly
cdng ng dé phat hién ngudn vén cha doanh nghiép dé
ngoai s6 sich hodc phan anh gia tri tai san thita trong
kiém ké& khéng ghi s k& toan, tim hidu va xac dinh rd
nguyén nhén cling nhu bién phap xt ly.

* Thanh tra viéc hach todn gidm nguén vén chu so
hitu

Nguén vén chl sd hitu cla doanh nghiép Nha nuéc
giam do didu chuyén cia céc co quan quan 1y cip trén, do
danh gia lai TSCD va do tra lai vén gép lién doanh.

- Trudng hdp ngudn von cht sé hitu giam do diéu
chuyén ca cd quan cip trén: Kiém tra s§ ké& toan chi tict
nguén vén kinh doanh va chi ti6t ké toan tién mat, tién
gui ngin hang. N&u doanh nghiép hach toan sai thi yéu
cAu hach toan lai. D&i chiéu s6 liéu da ghi s6 k& toan véi s§
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liéu trong quyét dinh diéu chuyén vén ctia ¢d quan quin 1y
cdp trén. Néu diéu chuyén vén chua cé6 quyét dinh cia cap
trén, yéu cau don vi thu héi lai vén da chuyén.

- Trudng hop ngudn vén chi s§ hitu gidm do danh gia
lai tai sdn: Cén kiém tra tinh chinh x4c ghi trén s§ k& toan
tdng hgp, chi tiét va viéc hach toan cac biit toan d8i iing
gitdia céc tai khoan tién, hang héa vat tu, tai san,... véi tai
khoan Nguén vén. Déi chigu s6 liéu da ghi gidm trén sé k&
toan véi s6 liéu trong bién ban kiém ké tai san, bién ban
danh gia lai tai sdn.

- Trudng hgp ngudén vén chi sé hitu gidm do doanh
nghiép trd lai von gép lién doanh: Can kiém tra sé lidu
trén s6 ké toAn tong hgp, chi tiét va viéc hach toan cac but
todn ddl ing gilta chc tai khoan tién, hang héa vat tu, tai
san,... vdl tai khoan Ngudn vén dé xac dinh gia tri vén gép
tra lai cia doanh nghiép mét cach chinh xac. Déi chiéu s&
liéu da ghi sb ké toan vdi s§ liéu trong Bién ban thanh 1y
hgp ddng lién doanh, bién ban giao tra v6n gép lién doanh,
néu ¢6 chénh léch phai tim hiéu ré nguyén nhan, dé& xuat
giai phap xu ly.

2.1.2, Thanh tra cdc khodn no phdi tra

Céc khodn ng phai tra cia doanh nghiép 1& ngudn vém
ma doanh nghiép khai thae, huy ddng tif cac chh thé khac
qua vay ng (ng ngén hang, ng tin dung thuong mai,...), cac
hoat ddng thué mua,... ma doanh nghiép duge quyén st
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dung tam thdi trong mét théi gian nhat dinh sau dé phai
hoan tra cho chi ng.

2.1.2.1. Muc dich vé can ci thanh tra cic khoan ng
phdi tra
Thanh tra céac khoan ng phai tra cia doanh nghiép

nham vao cic muc dich sau:

- Ting cudng quan 1y ngudn von kinh doanh cia
doanh nghiép

- Thiic diy nang cao hidu qua s dung ngudn vén nay
trong san xudt kinh doanh.

Thanh tra cac khoan ng phai tra ctia doanh nghiép
dudc tién hanh dya trén cac can cl sau:

+ Quy ché tai chinh va cac vian ban quy dinh khéac lién
quan dén hoat déng tai chinh ctia doanh nghiép.

+ Hgp dong tin dung, cac khé& udc vay ng, cac bién ban
déi chiéu cong ng cua doanh nghiép ky két véi cac dbi
tugng cho vay.

+ 86 Cai va s6 k& toan chi tiét cha cac tai khodn tién
m#t, tién gui ngan hang, vat tu, hang hoéa, vay ngén han,
vay dai han, thanh toan véi ngudi ban.

2.1.2.2. Trinh tu va néi dung thanh tra cde khodn ng
phai trd

Trong doanh nghiép, cac khoan ndg phai tra bao gém

-~ - - Y - A', -~ s
cac khoan ng vay clia ngin hang va cac td chic tin dung,
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cac khoan c¢ong ng phai tra ngudi ban va cac khoan phai
trd, phai nép khac. Thanh tra nd phai tra chia doanh
nghiép bao gém nhitng ndi dung ¢6 tinh chat trinh tu khi
tién hanh thanh tra nhu sau:

* Thanh tra déi véi edc khodn vay ngén hang:

Céan bd thanh tra ciin ¢ vao béo cao quyét toan va cac
van ban phap quy, hd so lién quan dén ting khoan vay
nhu khé ude tién vay, hgp dong tin dung,....va cac s§ lidu
phan anh trén sé k& toan dé x4c dinh va d61 soat cac nbi
dung sau:

- Xac dinh chinh x4c s8§ du tién vay, 14di phai tra cia
doanh nghiép véi tiing ngan hang.

- D61 soat tinh hinh tra tién vay ngan hang cla don vi,
so sanh s8 liéu da phan anh trén sd sach ké toAn cta cac
tai khoan tién vay (vay ngén han, vay dai han) véi s§ lidu
trong cdc khé& udc vay n¢ ho#ic cac hop dbéng tin dung
doanh nghiép ky két véi cac ngan hang, néu phat sinh
chénh léch hoic sai sét trong hach toan thi cdn tim hiéu ro
nguyén nhén va dé xuat bién phap xu 1y.

- Kiém tra, theo db1 viéc hoan tra ng gdc va tra i tién
vay khéng dung han, xic dinh s8 lugng khé wéc, hgp déng
tin dung c¢6 s6 ng phai tra qua han thanh toan, chi tiét
theo ting khé udc va thai gian qua han.

- Kiém tra x4c dinh s& dung vén khéng ding myc dich

theo khé udc, xem xét néi dung kinh t& cac nghiép vu kinh
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t&€ phat sinh cua vige sit dung tién vay bang cach ddi chidu
s0 phat sinh cic tai khodn vay v6n ngén han, dai han va
cac tai khoan lién quan téi hé so vay vén.

- X4c dinh ty gia hach toan cuéi ky véi cac khoan vay
¢6 ngudn géc ngoai t&. Kiém tra s6 du tién vay ngoai té
cudl ky dugc doanh nghiép danh gia theo ty gia nio, so
sanh vdi ty gia trén thi trudng lién ngan hang céng b tai
thdi diém 31/12 clia nam tai chinh dé x4c dinh chinh x4c

s0 du tién vay ngoai té cudi ky.

- Kiém tra cac khoan vay cta doanh nghiép dugec
khoanh ng, xo04 ng, phat hién sai pham dé xit 1.

* Thanh tra déi vdi cde khodn ng phdi trd ngudi bdn:

C#n ct vao céc sd téng hgp, chi tidt cdng ng phai tra
dd1 v6i ngudi ban, ngudi cung cdp, cic hgp ddng, héa don
mua ban hang héa, vat tu, phi€u nhap kho, phiéu thu,
phiéu chi, bién ban d8i chidu céng ng va cac tai khodn k&
toan khac c6 lién quan, c4n b thanh tra tién hanh kiém
tra tinh chinh xac clia ting khoan céng ng chi tiét cho
titng d6i tugng.

Kiém tra va déi chiéu so liéu giita sé k& toan téng hop
va 86 k& toan chi tiét theo d6i thanh toan céng ng véi
ngudi ban, d5i chi€u s§ du dau ky, s§ phat sinh trong ky
va 86 du cubi ky, phat hién chénh léch va gian lan trong
hach todn clia doanh nghiép, tim hiéu nguyén nhin dé cé
bién phap xu 1y.
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Kiém tra hd so xdc nhan ng ela ting chi ng véi s8 du
chi ti€t ¢éng ng phan anh trén bao céo tai chinh nim, s8
chi tiét cong ng phai tra ngudi ban, xic dinh s8 con phai
tra ciia doanh nghiép.

Kiém tra cdc can cit hach toan bu trit ¢éng ng trén cic
s0 k& toan theo doi cong ng, ddi soat cac bit toan lién quan
dé phat hién don vi x04 ng khong ding hoc bu trir khong
cung d61 tugng.

Kiém tra tinh hgp 1& ciia cac ching tit tra ng: phiéu chi
tién mit, séc hodic héa don ban hang; d6i chifu véi viée
hach toan trén cac tai khoan lién quan dé phat hién cac
trudng hgp doanh nghiép st dung tién sai muc dich (st
dung vao muc dich c4 nhan, tao quy den...) hoic hgp thiic
chiing tit dé riit tién ctia doanh nghiép

Kiém tra cac diéu khodn cta hop déng kinh t& xac
dinh cac trudng hop doanh nghiép dé qua han thanh toan,
s8 tién ng qua han thanh toan ddn vi khéng tra duge, lai
qué han, nguyén nhén va bién phap xit 1y.

Kiém tra cac céin cit phat sinh cng ng néu trén con
nhdm phat hién doanh nghiép hach toan thi€u doanh thu,
thu nhap trén céng ng phai tra dé trén thué thu nhip
doanh nghiép.

* Thanh tra cdc khodn phdi tra, phdi nép khdc:

Kiém tra viéc md sb va hach toan k& toan téng hgp,
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chi tiét tal khoan phai tra, phai ndép khac cua doanh
nghiép.

Kiém tra cic khodn phai trd khac cudi ky khéng d6i
chiéu xac nhan ng, kiém tra hé so cong nd chia cic khoan
nd nay, xac dinh cic khoan nd phai tra khéng ¢é ddi tugng,
lam rd nguyén nhan va kién nghi xt l§.

Kiém tra céc but toan lién quan dén viéc két chuyén
treo ndg trén tai khoan phal tra, phai ndp khac, phat hién
cac trudng hgp don vi ¢d ¥ gidu doanh thu khéng phan anh
vao két qua hoat ddng san xuit kinh doanh trong nam
ho#c dinh khoan sai néi dung kinh t& phat sinh, lam r
nguyén nhén va kién nghi xi 1.

2.2, Thanh tra viéc chip hanh ch€ dd quan ly tai

san tai doanh nghiép

2.2.1. Thanh tra chdp hanh ché dé quadn Iy cong
ng phai thu

2.2.1.1. Muc dich va cdn cit thanh tra chdp hanh ché
dé quan ly cong ng phai thu
Thanh tra chip hanh ché 46 quan 1y ¢éng no phai thu

nham cac muc dich sau:

- Phat hién ¢6ng ng doanh nghiép bd ngoai s8 sach k&
toan, sO tién doanh nghiép x04 nd sai nguyén tdc, cac
khoan céng ng qua han khé thu hdi, phat hién cic trudng
hgp gian lan trong hach todn va quan 1y thanh toan cong
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nd phai thu, diéu tra ré nguyén nhan trach nhiém, dé xuat
kién nghi xi 1y déi véi timg trudng hep sai pham.

- Minh bach héa céng téac b trit cong ng¢ phai thu,
phai tra cia doanh nghiép, phat hién sai pham trong qua
trinh hach todn x0d ng phat thu va bu trit ¢éng nd phai
thu, phai tra, tim hiéu nguyén nhéan va dé xuit bién phap
xu ly

- Xac dinh lai chinh xac gia tri tai san thuc t& caa
doanh nghiép cén cit vao két qua thanh tra vé céng ng
phai thu cia doanh nghiép.

Thanh tra chdp hanh ché 46 quan 1§ cong nd phai thu
dude tién hanh dua trén cac ciin cd sau:

 + Bao cao quyét toan, bang can d8i k& toan
+ 86 k& toan t6ng hop, chi tiét cong ng phai thu
+ Bién ban déi chiéu cong ng
+ Hop dong kinh t€&, ban thanh 1y hgp déng

2.2.1.2. Trinh tu va ndi dung thanh tra chdp hanh ché
d¢ quan ly cong no phdi thu

Trong doanh nghiép, quan 1y céng ng phai thu bao
gom quan 1y, hach toan theo ddi tdng hgp ng phai thn:
quan 1y hach todn xo04 cong ng phai thu va bt trit eéng ng
phai thu, phai tra; quan 1y céng ng phai thu khac. Do d6
thanh tra ch&p hanh ché d9 quan 1y c6ng ng phai thu bao
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gém nhiing ndi dung c¢é tinh chit trinh tu khi tién hanh
thanh tra nhu sau:

* Thanh tra viéc hach todn, theo doi téng hop no phdi
thu

- X4c dinh va kiém tra tinh chinh xac clia s6 téng hop
ng phai thu: Cin ci sé lidu do b phan kinh doanh ligt ké
tdng s& khach hang, téng ng phai thu, s6 khach hang va s6
tién cé d61 chidu cong ng, s6 khach hang va sé tién khong
c6 doi chiéu céng ng, ndi dung kinh t&, cac didu khoan
thanh toan trong hgp dong ciia cac khach hang ¢6 s du ng
phai thu cudi ky va quéa trinh thanh toan, xac dinh sé du
ng luan chuyén, sé n¢ qua han, qua han bao nhiéu ngay,
141 phai thu (néu cé), can bd thanh tra ti€n hanh kiém tra
vide md s6 k€ toan téng hgp va s k€ toan chi tiét theo dai
no phai thu cho tirng khach hang, cong tac d6i chiéu cong
ng theo dinh ky ctia doanh nghiép dé phat hién sai sét.
Trong truéng hgp doanh nghiép khéng thuc hién d6i chiéu
céng no cin xac dinh rd nguyén nhin va dua ra cac kién
nghi cu thé d6i véi doanh nghiép.

- Lap bang thanh tra céng nd phai thu cta khach
hang: Cin cit vao cic s6 liéu do doanh nghiép cung cap va
s8 liéu kiém tra déi soat, can b thanh tra tign hanh lap
bang thanh tra céng ng phai thu theo miu 43 quy dinh.

- D61 chiéu, kiém tra, phat hién s6 ng phai thu dé
ngoai sd sach ddi vdi cac khoan ng gbc chua hach toan va
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lai phai thu chua hach toan: Can c@ s6 ng phai thu trén
Bang ké thanh tra ng phai thu clia khich hang d6i chidu
v6i 8§ ng phai thu hach toan trén sé chi tiét coéng ng, déi
chiéu véi s6 ng phai thu hach toan trén sd téng hop, xac
dinh chénh léch ng phai thu chua hach toan cla doanh
nghiép. Ngoal ra, céin ct vao két qua thanh tra cac ndi
dung khac (thanh tra doanh thu, thanh tra ng phai tra,
thanh tra quan ly vat tu, hang héa...) d6i chiéu v4i phan
ng hach toan phai thu, xac dinh chénh léch (thita, thidu)
ng phai thu. Difu tra nguyén nhéan chua hach toan, xac
dinh trach nhiém ci nhan. Dong thoi, ciin ¢t vao sd l3i
qué han thanh toan phai thu cia Bang ké thanh tra eéng
n¢ phai thu ctia khach hang, déi chidu véi s6 141 phai thu
hach toan trén sé chi tiét, s§ tdng hdp ng phai thu dé xac
dinh chénh léch thiéu ng phai thu vé 14 qua han thanh
toan chua hach toan ctia doanh nghiép.

- Kiém tra hach toan n¢ phai thu gfc ngoai t& va
chénh 1&ch ty gi4 ngoai té: Cidn cit vao ban xac nhan ng
cua khach hang c6 s6 ng bing ngoai té, liét ké s6 ng bng
ngoai té phai thu cha ting khach hang (tai thoi diém
31/12), kiém tra ty gia doanh nghiép da ap dung quy déi
ng phai thu tit ngoai té sang tién Viét Nam, néu doanh
nghiép dung ty gia hach todn khac véi ty gia lién ngin
hing phai xac dinh s8 ng phai thu quy ra déng Viét Nam
theo ty gid lién ngin hang. Xac dinh chénh léch (thiéuy,
thita) ng phai thu. Diéu tra nguyén nhan khéng diéu
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chinh theo ty gia 1ién ngan hang, xac dinh trach nhiém ca
nhén va dé xuit kién nghi xi 1y.

- Kiém tra ndi dung kinh t&, qua trinh thanh toan va
cong tic quan 1y ng phai thu hdi: Can cit vao s8 ké toan chi
tiét ng phai thu, vao bang phan tich s& du chi tiét ng phai
thu lidt ké cac trudng hgp ng dong trén 2 nam, cac hop
ddng kinh t& mua ban hang héa, cac bién ban thanh 1y hgp
dbng, bién ban d6i chiéu céng ng, phi€u thu tién, gidy bao
¢6 cua ngin hang do doanh nghiép cung cip, thdm tra ndi
dung kinh t&€ cda céc khoan nd khé thu héi, theo déi qua
trinh thanh toan, d6i soat & lidu da hach toan véi s§ lidu
trén phidu thu tién, gidy bao cé cuia ngin hang dé phat
hién chénh léch, sai pham, tim hiéu nguyén nhan va dé
xuit kién nghi xu 1.

+ Thanh tra viéc hach toan xod no phai thu va bi triz
céng no phai thu, phdi trd:

- Kiém tra cac cin ctt hop 1§ ctia cac khoan ng phai thu
dd xo4: Cin clt vao cac sé ké toan tdng hop hach toan cac
khoan phai thu ctia khach hang, tai khoan du phong phai
thu khé doi, quyét dinh cta cd quan ¢6 thAm quyén xac
dinh con ng khéng c6 kha ning thanh toan ng, liét ké cac
biit toan x6a ng dé xic dinh tinh hop 1y, chinh xac clia cac
khoan ng da xo04 theo quy dinh cita Nha nuée. Néu ¢é sai
s6t trong viée xac dinh @81 tugng xoa ng thi yéu ciu doanh
nghiép giai trinh, néu khéng ¢6 1y do hop 1y va phat hién
¢6 sit gian 1an trong ¢ong tac xo4 ng phai thu phai dé xuit
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cac kién nghi xtt 1y nghiém khéc d6i véi ¢4 nhan, tap thé
sai pham.

- Kiém tra tinh hgp 1y cta cong tac hach toan bu trit
cong ng: Cén clt vio cac s6 ké toan téng hdp phai tra ngusi
béan, phai tra, phai nop khac, tién hanh liét ké cac but
toan hach todn ba trit. D&i soat s6 liéu da hach toan trén
s0 sach k& toan vdi sé liéu trong cac hop ddng kinh t&, ban
dé&i chiéu cong ng @& xac minh nhitng cin cit va tinh chinh
xac cua cac but toan bu trit céng ng phai thu, phai tra.
N&u c6 sai s6t phai tim hiéu nguyén nhan va dé xuit kién
nghi xit Iy bd trit cong ng sai, lam m&t céng ng phai thu
gAy thit thoat tai san.

* Thanh tra qudn ly cong no phdi thu khde:

Can ¢l vao bao cao quyét toan, bang cin d6i s6 phat
sinh cac tai khoan, s4 k& toan tdng hop, chi tiét céng no
phai thu khéc, cic quyét dinh xit 1y bdi thudng vat chat,
cac quyét dinh hodc chiing tit cho vay, cho mugn, cac hgp
dong cho thué tai san c¢d dinh, cac van ban, ching tir lién
quan dén céng ng phai thu khac, can b thanh tra xac
dinh hinh thitc ké toan doanh nghiép dang ap dung, tinh
pht hgp gitia viéc md s6 chi tiét, s tdng hgp tai khoan
phai thu khac véi hinh thie k& toan clia doanh nghiép.
Déng thdi, tién hanh kiém tra céng tic theo ddi ng phai
thu khac cho tiing d6i tugng va viée d8i chiéu cong ng theo
dinh k¥ trén céc tai khodn cé lién quan. Néu phat hién co
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sai s6t phdi ydu cidu doanh nghiép giai trinh, lam rd
nguyén nhan va dé€ xuat kién nghi xi1 ly.

2.2.2. Thanh tra chdp hanh ché d6 qudn Iy vit tu
hang hoa

2.2.2.1. Muc dich va cdn cit thanh tra chdp hanh ché

do quan ly vét tu, hang héa

Vat tu, hang héa 12 mét bd phan tai san quan trong
cua doanh nghiép. Trong doanh nghiép vat tu hang héa
thudng da dang vé chung loai, d4c tinh, gia tri, do dé céng
tac quan 1y dai tugng nay thudng phiic tap va hay cé nhiéu
sai s6t. Vi vy, thanh tra chap hanh ché& d9 quan Iy vat tu,
hang héa nhdm cac muc dich sau:

- X4ce dinh chinh xac s6 lugng, gia tri vat tu hién cé tai
doanh nghiép

- Giap doanh nghiép quan Iy vat tu, hang héa, tranh
mat mat hu héng trong mua, ban, s dung.

- Phat hién nhiing hién tugng tiéu cuc, tham 6, lang
phi dé chiém doat tai san va vén cia doanh nghiép.

Thanh tra chidp hanh ch& d6 quan 1y vat tu dudc tién
hanh duya trén cac céin ci sau:

+ Bao cao quyét toan tai chinh
+ 86 k& toan téng hop, chi tiét vat tu hang héa
+ Bién ban kiém ké vat tu hang héa
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+ Hgp déng kinh t& va ban thanh 1§ mua ban vat tu,
hang héa

+ Héa don GTGT mua ban hang héa, vat tu
+ Bién ban d8i chiéu céng ng
+ Théng bao giam gia hang.

2.2.22. Trinh tv va ngi dung thanh tra chdp hanh ché
dé quan ly vét tw, hang héa

Cong tac quan ly vat tu, hang héa bao gém quan ly
nhap, xudt vat tu hang héa va quén 1§ vat tu, hang héa
phat hién thita thi€u. Do 6, thanh tra ch&p hanh ché d¢
quan Iy vat tu, hang héa bao gdém nhitng ndi dung cé tinh
chat trinh tu khi tién hanh thanh tra nhu sau:

*+ Thanh tra céng tdc quan ly nhdp vét tu, hang héa:

Can ct vao s§ liéu trén hgp ddng va cac héa don mua,
ban hang héa, phi€u nhap kho xac dinh s8 lugng va gia tri
vat tu hang héa chi tiét theo tiing ngudn nhap, ddi tugng
cung cip, dong thdi, cin ctt vao bang ké nhap vat tu, hang
héa mua vao hang thing, s chi tiét theo dai timg loai vat
tu, ti€n hanh déi chi€u s6 lidu vé s6 lugng va gia tri trén
béng ké tong hgp nhap vat tu, hang héa véi s lidu thye t&
nhéap kho, s§ liéu trén bao cio quyét toan dé phat hién
chénh léch va dé xuit kién nghj xt 1y.

* Thanh tra cong tdc qudn ly xudt vdt tu, hang héa:
Cén ¢t vao s6 liéu trén bang ké xuit vt tu, céc phidu
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xudt kho vat tu, hang héa xac dinh s6 liéu tdng hgp vat tu
hang héa, 461 chiéu giita s lidu vat tu, hang héa nhap
kho, s8 liéu xuit kho va sé liéu vat tu hang héa tén kho,
d5i chifu s8 lidu trén bang ké téng hop xuit vat tu, hang
hoa véi s6 liéu trén bang ké xudt vat tu, hang hoa theo ca
hai chi tidu sé lugng va gia tri. Khi d81 chiéu néu phat
hién c6 chénh léch, cidn tim hiéu rd nguyén nhan va dé
xuft bién phap xii 1y. Déng thoi, cin cit vao bién ban kiém
ké cta nhitng nam trude két hop kiém tra chi tiét s8 kho
vat tu, hang héa tén kho nhidu nam do vat tu khéng sit
dung hodc hang héa khéng ban dude, tim hiéu nguyén
nhan dé d8 xud't phuong an xu 1y d6i véi ting trudng hop
cu thé.

+ Thanh tra vét tu, hang héa thita, thiéu trong kho:
Can ¢ vao s8 lidu trén cac bang ké nhap, xuit vat tu, s
liéu trén bang tdng hop nhip, xuit, tdn ti€n hanh kiém tra
s0 lugng, gia tri vat tu, hang héa ton kho theo bién ban
kiém ké vat tu, hang héa va trén sd theo ddi xudt nhap tén
kho dé xac dinh lugng vat tu, hang héa thita thidu trong
kho theo titng ching loai vat tu, hang héa. Kiém tra céc
phiéu nhép kho, phidu xuit kho ctia don vi nhan ky gui,
dai Iy xac dinh lai gia tri vat tu, hang héa nhép lai tir dai
Iy, tit don vi k¥ gui, tir d6 xac dinh gia tri, 8 lugng va
nguyén nhin vat tu, hang héa thita, thidu. Dsi chiéu s6
lugng, gia tri vat tu, hang héa da phat hién thia trong
nhéap kho trén s§ sach k& toan véi ton kho thuc t& trong
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bién ban kiém ké& vat tu, hang héa dé xac dinh vat tu,
hang héa dé con ndm trong kho hay khéng hoie di duge
xuéit kho nhung khéng hach toan ma ban thu tién cho muc
dich c4 nhén. Trong khi kiém tra, d6i chiéu néu phat hién
sal s6t, chénh léch hoic ¢6 ddu hiéu gian lan, tham & cin
yéu cdu doanh nghiép giai trinh, tim hiéu ré nguyén nhan va
dua ra kién nghi xtt 1y d6i véi tap thé, ca nhin vi pham.

2.2.3. Thanh tra chdp hanh ché dé qudn ly tai
san ¢ dinh

2.2.3.1. Muc dich va cdan ci thanh tra chdp hanh ché
dé quan ly tai san cd'dinh

Tat san ¢8 dinh (TSCD) 14 nhiing tai san c6 gia tri lén
va thoi gian sit dung lau dai, dic biét trong cac doanh
nghiép gia tri tai san ¢§ dinh thudng chim ty trong 14n.
Do d6, trong qua trinh chép hanh ché& dé quan 1y tai sin 6
dinh trong cic doanh nghiép nay c6 sai pham, gian lan thi
gia trj tén thit gay ra cho doanh nghiép ciing kha dang
ké. Vi vay, thanh tra chdp hanh ché& dé tai sin c§ dinh
nhim cac muc dich sau:

- Xac dinh chinh xac s6 TSCD hién c¢é, tinh hinh s
dung TSCD trong doanh nghiép.

- Tdng cudng quan Iy chit ché TSCD ctha doanh
nghiép tranh mit mat, hu'hdng.

- Phat hién cac hién tugng tham 6, ling phi, s dung
TSCD sai myc dich, mua ban bat hop phap.
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Cong tac thanh tra chdp hanh ch& d6 tai san cd dinh
dudgc tién hanh dua trén céc cin cit sau:

+ Céc s8 k& toan téng hop (S3 cai), s6 chi tiét theo ddi
TSCD, thé TSCD.

+ Bién ban ban giao, bién ban kiém ké bio cao ting,
giam TSCD, céac hé so tang gidam TSCD trong ky (Hé so vé
dau tu xay dyng cd ban, cac chiing tit mua ban TSCD hosc
chuyén nhugng, thanh 1y, cho thue, TSCD,...).

2.2.3.2. Trinh tu va néi dung thanh tra chdp hanh ché
dd quan ly tai san c6'dinh

Cong tac quan Iy TSCD bao gém: quan 1y gia tri TSCD
hién c6, quan ly TSCD cho thué, TSCD & thué, TSCD
thira thiéu, quan ly hach toan ting, giam TSCD, xi ly
TSCD thita thiéu. Do d6 thanh tra chap hanh ch& d6 quan
ly TSCD bao gébm nhiing ndi dung c¢é tinh chat trinh ty khi
tién hanh thanh tra nhu sau:

*Thanh tra gid tri TSCB hién cé:

Cén cit vao cle bién ban ban giao TSCD va sd sach, tai
liéu ching tir lién quan dén TSCD trong thdi ky thanh tra,
ti€n hanh soat xét va kiém tra danh muc, gia tri timg
TSCD trong bién ban kiém ké danh gia lai TSCD cudi nam
trude, so sdnh véi danh mue, gia tri titng tai san theo doi
hach toan trén thé TSCD, s§ chi tiét, s8 téng hop TSCD
cia doanh nghiép nhim phat hién s6 TSCD dé ngoai
khéng theo ddi hach toan trén hé théng s6 sich k& toan.
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Déng thdi, d6i chidu tong nguyén gia TSCD trén s§ ké
toan chi tiét tai san ¢d dinh véi téng nguyén gia TSCD
cudl nim trudc lién ké va ddi chiéu véi nguyén gia TSCD
ddu ky trén bao cAo quyét toan tai chinh dé phat hién loai
TSCD ¢6 s6 chénh léch v& nguyén gia TSCD tim hiéu
nguyén nhin vi yéu cdu doanh nghiép giai trinh.

* Thanh tra cdc TSCD cho thué ma doanh nghiép bo
ngodi s6 sdch ké todn:

Yéu céu doanh nghiép lap bang ké cho thué TSCP
theo cac chi tidu: tén TSCD, s6 hgp ddng, thdi han thug,
don vi thué sau dé tién hanh d8i chiéu véi danh muc va
gia tr1 TSCD cho thué ma doanh nghiép da hach toan trén
s& theo doi chi tiét v& TSCD dé phat hién tai san ¢6 dinh
nidm ngoai sd sach khong hach toan, gifu doanh thu cho
thué TSCD. Déng thai, kiém tra nguén géc cac khoan thu
quy tién mit, thu vé tién gii ngan hang hoic céng ng phai
thu dé xac dinh chinh xac s§ tién doanh nghiép thu vé cho
thué tai san c6 dinh, yéu cAu doanh nghiép cung cap hé sd
cho thué TSCD d6i chiéu véi s6 lidu hach toan trén s6 theo
ddi TSCD nham phat hién TSCD cho thué nhung doanh
nghiép ¢& tinh bd ngoai s6 sach k& toan, yéu cAu doanh
nghiép giai trinh va dé xuit cac giai phap xu 1y.

* Thanh tra viéc quan ly TSCP di thué: Can ci vao s
liu va cac nd1 dung chi tiét trong hd so thud TSCD di thué
trén s ké& toan chi tiét theo déi vé TSCD, phat hién nhitng
TSCD thué ngoai ma doanh nghiép khéng hach toan vao
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s0 sach k& toan cta doanh nghiép hoic nhitng TSCD thué
ngodl ma doanh nghiép dem di ky cuge, thé chip cho cac
don vi khac khéng ding muc dich s dung.

* Thanh tra viéc xz Iy TSCD thiza thiéu: Cin ¢l vio
cac bién ban kiém ké, cac s6 liéu trén bao cio kifm ké vi
TSCD thua thiéu khac da phat hién qua thanh tra, xac
dinh nguyén nhén thira thiéu, 1y do s6 TSCD thira thidu
chua duge x 1y, xac dinh trach nhiém ca nhan (néu cé).
Can lam rd nguyén nhén thita thigu, quy trach nhiém tap
thé ca nhan bdi thudng néu thita, thidu TSCD 1a do
nguyén nhan cha quan.

* Thanh tra viéc hach todn ting TSCH: Can ¢t vao cac
s6 liéu phan anh bén Ng clia tai khoan Tai san ¢ dinh va
cac s liéu dd hach toan ghi s8 k& toan dé€ xac dinh s6
lugng TSCD ting trong ky, tong gia tri TSCD ting trong
ky, doi chiéu ting trudng hop tang TSCD véi quyét dinh
tang TSCD dé xac dinh ngudn hinh thanh TSCD.

Xac dinh chinh x4c gia tri TSCD da mua sim trong
nam tai chinh, gia tri di hach toan, gia tri chua hach toin
va tién hanh d61 chifu s§ liu caa ting trudng hgp ting
TSCD trén bang ké véi cac hop déng, héa don cia ngudi
bén, bién ban giao nhan TSCD. Kiém tra chitng ti chi phi
van chuyén, 14p dit chay thit dé phat hién viéc hach toan
sal nguyén gia TSCD, hodc cac hanh vi gian lan trong
quén 1y dé chiém doat vén, TSCD ctia doanh nghiép.
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Kiém tra cong tac hach toan va cac s6 liéu lién quan
t61 nghiép vu mua, nhap khidu TSCD d€ st dung. Dai
chiéu s8 ligu trén hd so TSCD, hgp déng, héa don cua
ngudi ban va bién ban giao nhan véi sd lidu trén s6 ké toan
dé phat hién nhiing sai s6t vé: chiing loai, ngudn géc, xuit
xt TSCD, x4c dinh nguyén nhén, trach nhiém cia tap thé,
ca nhéan va kién nghi bién phap xii 1y.

* Thanh tra viéc hach todn giam TSCD: Cin cit vao
céc s6 liéu phan anh bén C6 ctia tai khoan Tai san ¢d dinh
va cac s6 liéu da hach toan ghi s6 ké& toan dé xac dinh s6
lugng, gia tri tai san ¢d dinh gidm trong ky, d6i chiéu ting
truong hgp giam TSCD theo 3 chi tiéu: nguyén gia, gia tri
hao mon va gia tri con lai.

D& véi TSCD giam do nhugng ban, thanh 1y, tién
hanh dé1 chiéu ting trudng hop giam TSCD trén bang ké
v6i cac hgp dong, quyét dinh, bién ban thanh 1y, bién ban
giao nhan, dé phat hién viéc hach toan gidm sai gia tri
TSCD, sai thai diém kién nghi xt 1y.

D61 v6i TSCD gidm do didu chuyén ti€n hanh d6i chidu
titng truong hgp TSCD giam véi cac quyét dinh diéu
chuyén TSCD, bién ban ban giao TSCD dé phat hién viéc
hach toan giam TSCD khéng ding vé gia tri, sai vé thdi
diém dé xust kién nghi xu ly.

* Thanh tra gid tri con lgi cta TSCP: Cin cit vao ty 18
tinh trich kh&u hao theo quy dinh hién hanh, xic dinh
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muc trich kh&u hao 461 véi titng loai TSCD. Thanh tra
miuic di trich 481 véi tiing loat TSCD, phat hién cac trudng
hgp tinh trich khiu hao khéng dang qui dinh nhu: trich
khéng du, trich khiu hao vugt mdc... trén cd sd d6 xac
dinh chinh x4c gia tri con lai cia TSCD.

Xac dinh gia tri TSCD hién ¢6 cudi ky ctia doanh
nghiép theo cac chi tiéu: nguyén gia, gia tri hao mon, gia
tri con lai cén o vao gia tri TSCD dau ky va cac nghiép vu
phat sinh ting gidm TSCD, cac TSCD dé ngoai s6 sach k&
toan, TSCD thira thiéu dé xac dinh gia tri TSCD hién c6
cudi ky ctia doanh nghiép theo cac chi tiéu: nguyén gia, gia
tri hao mon, gi tri con lai. D4l chiéu vdi TSCD dang theo
ddi, gid tri phan anh trén s8 sach ké& toan, xac dinh s§
chénh léch va sai pham téng hop lai céc nguyén nhan, quy
trach nhiém va kién nghi bién phap xi 1y d6i véi tirng sai
pham.

2.24. Thanh tra chdp hanh ché dé qudn ly vén
bang tién

2.2.4.1. Muc dich va cdn ci thanh tra chdp hanh ché
dé qudn ly vén bing tién

Vén bing tién cha doanh nghiép 13 mét b phan tai
san luu ddng cua doanh nghiép, né 14 b phan tai sar
nhay cdm va thudng xay ra nhiéu sai pham trong qua
trinh quan 1y do d6 céng tac thanh tra chdp hanh quan ly
vén bing tién nhdm céc muc dich sau:
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- Gitp doanh nghiép quan 1y ch&t ché vén bang tién:
qu¥ tién mat, cac khoan tién giii ngan hang.

- Phat hién cic hién tuong tidu cue, tham 6, chi€m
doat von, st dung vén khéng ding muc dich.

Thanh tra chdp hanh ché d6 quan Iy von bing tién
dua trén céc cin cl sau:

+ B4o cao quyét toan tai chinh.

+ 56 k& toan tong hgp, chi tiét tién mat, tién g ngéan
hang, sé quy.

+ Cac tai lidu ching ti lidn quan dén quy tién mat
tién gui.

+ Bang kifm ké quf, cdc ban xdc nhan sé du tai
khoan tién giii ngin hang.

+ Céac hgp déng kinh té, thanh 1y hgp dong kinh té,
bién ban 481 chiu céng ng.

2.2.4.2. Trinh tu va néi dung thanh tra chdp hanh ché
dé quan ly vén bang tién

Quan 1y vén bing tién bao gbm quan 1y quy tién mit
va quan Iy tién gl ngan hang do d6 thanh tra chap hanh
ché& d6 quan ly von bing tién bao gdm nhitng ndi dung cé
tinh chat trinh tu khi tién hanh thanh tra nhu sau:

* Thanh tra qudn Iy quy tién mdt: Can cit vio gidy bao
Cé cua ngin hang, phidu thu, phidu chi, sé quy tién mat
dé xac dinh va d6i chiéu cac ndi dung:
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- X4c dinh va kiém tra tinh hgp 1y, tinh chinh xac cta
cic nghiép vu thu quy tién méit: Tign hanh 481 chiéu s&
liéu trén gidy bao Cé cua ngan hang véi s6 1liéu phan anh
trén S6 qu§ cha cic nghiép vu rat tién mat to tién gui
ngin hang dé phat hién chénh léch, sai sét. Kiém tra tinh
hgp ly cua viée thu tién mit tit cac don vi gép vén lién
doanh, thu héi ng phai thu bing tién mit, thu tién ban
san phadm, hang héa ma don vi thanh todn cho doanh
nghiép bing tién mit, thu tir hoat déng khac, thu tir cac
don vi ndil by ndp théng qua viéde doi chiéu sd lidu trén
bang ké thu tién va so liéu hach toan trén s8 chi tiét quy
tién mat, s& liéu gilta s6 qui véi s6 lidu bang d6i chiu
cdng ng véi cac don vi khac. Xac dinh tinh hgp phéap, hgp
1y cta céc chiing tit géc 6 lién quan kém theo.

- Kiém tra céc nghiép vu chi quy tién mit: Kiém tra
viéc xudt quy tién mit gli vao tai khoan tién giti ngan
hang, chi tam ttng cho CBCNV, chi mua sam vét tu hang
héa, don vi hach toan, chi mua sim tai san, chi tién mit
cho cong tac xay dung co ban, chi khac bang tién mat, cdc
khoan chi Gng hd doan thé 3 chitc xa hoi théng qua viée
d6i chiéu s6 liéu da phan anh trén sd quy va sd liéu trén
gidy bao N¢ cia ngin hang, hgp ddng mua, ban vat tu,
hang héa, phi&u thu, phiéu chi dé& phat hién sai sét, chénh
léch, tim hiéu nguyén nhan va dé xudt kién nghi xt 1.

* Thanh tra quan Iy tién guzi ngdn hang: Can ¢l vao
bao cdo quyét toan tai chinh, s§ nhat ky ho#c s8 cal, s8
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tién gui ngan hang, bién ban xac nhan s8 du tai khoan
tién gii ngén hang, biéu téng hgp s6 lidu tién gdi ngan
hang x4c dinh va kiém tra céc ndi dung:

- Kiém tra tinh chinh x4c cta s8 du diu ky, s6 phat
sinh trong ky va s6 du cudi ky trén tai khoan tién gii
ngan hang cta doanh nghiép.

- Tién hanh 461 chiéu s6 liéu giita s6 cai va bang c¢in
d6i s8 phat sinh dé x4c dinh chénh léch ¢la viée tdng hop
ghi s6 cai.

- Kiém tra cic nghiép vu phat sinh tang d5i véi tién
gdi ngin hang nhu xuft quy tién mat gl tién vao tai
khodn ngan hang, nhin gép von lién doanh, thu héi vén
dau tu béng tién gdi ngan hang, thu tién ban hang hoa
vat tu khach hang thanh toan qua ngin hang,... Néu c6
chénh léch, sai s6t cdn yéu cAu doanh nghiép giai trinh,
tim hiéu nguyén nhan va dé xust phuong an xi 1y.

- Kiém tra tinh chinh xac va hgp 1y caa cac nghiép vu
phét sinh giam d6i véi tién gii ngan hang nhu rat tién g
ngin hang nhip quy, chi mua sim tai san, vat tu hang
héa dé phat hién sai pham va c6 dé xuét diéu chinh kip
thoi.

2.3. Thanh tra céng tac quan ly, hach toan chi phi
ctua doanh nghiép

Hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép phat sinh rat
uhiéu khodn chi phi, cé tinh chit phtic tap khac nhau, do
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d6 trong cbng tac quan 1y va hach toan chi phi cia doanh
nghiép khéng tranh khdi sai s6t va nham lin. Vi vay
thanh tra cong tic quan 1y chi phi cla doanh nghiép c6 vai
tro quan trong trong ¢éng tac thanh tra tai chinh doanh
nghigp

2.3.1. Thanh tra céng tdc qudn ly chi phi nguyén
licu, vat liéu

Thanh tra cong tac quan 1y chi phi nguyén, vat liéu
nham vao cac muc dich sau:

- Phat hién nhiing sai pham trong hach toian chi phf
nguyén liéu, vat liéu

- Xac dinh-rd nguyfn nhén sai pham, trach nhiém cta
tap thé, ca nhan va kién nghi xi 1y déi véi titng sai pham.

- Phat hién nhiing chinh sach, ch& d¢ khéng phu hap,
kién nghi véi co quan chic nang bé sung, stia déi kip thdi.

Thanh tra cong tac quan Iy chi phi nguyén, vat lidu
dua vao cac cin ¢l sau:

+ Béo c4o thuyé€t minh phuong phap hach toan nhap,
xudt kho nguyén vat liéu

+ 84 cai, s6 k& toan chi tiét tai khoan Nguyén lidu, vat
lidu; tai khoan Hang hoéa.

+ 86 theo doi xuat, nhap, tén nguyén vat liéu cia tha
kho.

2563



GIAO TRINH THANH TRA TAI CHINH

* A - - ~ - F A o
+ Bién ban kiém ké vat tu hang héa dau nam, cubi
niam.

+ Hgp dong kinh t& mua ban vit tu, hang héa

+ Bién ban d6i chiéu céng ng; théng bao giam gia
hang ban...

Thanh tra cong tde quan ly chi phi nguyén liéu, vdt

liéu bao goém nhitng néi dung cé tinh chdt trinh tw nhu
S’

* Thanh tra gid nhép vét tu, hang héa: Kiém tra, déi
chidu 86 lugng nguyén vat liéu hang héa nhap kho trén
thé kho véi s6 lugng nguyén, vat lidu duge theo doi trén sé
chi ti€t cac tai khodn vat tu, hang héa dé phat hién cac
truong hdp nhap khéng dang quy dinh, nhap kho nhung
chua theo ddi trén s k€& toan (mdt s6 ndi dung thanh tra
khéc ¢6 lién quan dén chi phi nguyén liéu, vat liéu da duge
néu tal phan thanh tra chdp hanh ch& d6 quan ly vat tu
hang héa)

* Thanh tra viéc tinh gid xudt nguyén liéu, vat liéu:
Tién hanh xac dinh phudng phap tinh gia vat tu, hang héa
xuft kho cua doanh nghiép (tinh gid theo thuc t& binh
quin gia quyén, gia thuc t& dich danh, gia thuc t&€ nhap
trudc xuit trude hay gia nhap sau xuat trudc).

Kiém tra tinh nhit quan trong viéc ap dung phudng
phap tinh gia vat tu xuit kho cia doanh nghiép. Doanh
nghiép lua chon phuong phap tinh gi4 nao phai dam bao
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tinh théng nhat trong nién d6 ké toan. Trong trudng hop
k& toan nguyén lidu, vat liéu xuit kho theo gia hach toan
(gid k& hoach hodc gia 8n dinh trong ky k& toan) thi cusi
ky k& toan phai tinh lai gia vat liéu da xuét kho trong ky
trén cd sd hé s8 chénh léch gifia gia thuc t&€ va gia hach
toan clia nguyén liéu, vat lidu.

Tién hanh x4c dinh lai gia tri va s6 ludng nguyén vat
liéu xudt kho trong ky k& toan d6i véi mét s§ nguyén lidu,
vat liéu c6 s6 lugng va gia tri xuit kho chi€m ty trong 16n
tuy theo phudng phap tinh giad nguyén liéu, vat liéu xust
kho ctia doanh nghiép

D61 chiéu gia tri nguyén 1idu, vat lidu xust kho trong
ky k& toan duge theo ddi chi tiét trén tai khoan vat tu,
hang héa va gia tri nguyén liéu, vat lidu dude xac dinh lai
dé xac dinh s8 lugng, gia tri vat tu, hang héa thic t& xuat
kho.

2.3.2. Thanh tra céng tdc qudn ly chi phi khdu
hao TSCP

Thanh tra quan 1y chi phi khdu hao TSCD nhim vio
cae myc dich sau:

- Phat hién nhiing sai pham trong quan 1y hach toan
chi phi TSCD

- Tim nguyén nhédn va dé xuat phudng an xu ly déi véi
ting trudng hop.
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Thanh tra quan 1y chi phi kh&u hao TSCD dugc tién
hanh dya trén cac cén cit sau:

+ 86 chi tiét cac tai khoan Tai san ¢§ dinh, Hao mon
tai san cd dinh.

+ S8 chi tiét cac tai khodn Chi phi, S8 chi ti8t tai
khoan Chi phi tra trudc,

+ Thé TSCD, céc hé sd ting, giam TSCD

+ Bién ban kiém ké tai san; Bang tinh va phan b8
khau hao.

Thanh tra coéng tdc qudn ly chi phi khdu hao TSCP
bao gém nhiing ndi dung cé tinh chdt trink tw nhu sau:

+ Xac dinh chinh x4c nguyén gia TSCD, trich khiu
hao d6i v6i tai san mua mdi, tai san diu tu xay dung, tai
san duge cdp, duge didu dong dén, ta1 san c¢d dinh hinh
thanh ti nhiéu nadm truée.

+ Déi chiéu nguyén gia TSCD thuc t& vél nguyén gia
tai san ¢0 dinh ma doanh nghiép hach toan trén s8 theo
déi chi tiét tai san cd dinh va bang tinh khiu hao TSCD,
dé phat hién nhiing truong hop xac dinh nguyén gia tai
san khéng ding.

+ X4c dinh thdi gian dua tai san vao tinh khdu hao d6i
v6i tai san ¢d dinh ting, giam trong nam: Cin ci theo két
qua thanh tra viée quan 1y va st dung TSCD tién hanh d6i
chiéu thoi gian phai hach toan ting hoic giam TSCD véi
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TSCD dang trich khiu hao trén bang trich khau hao hodc
théi trich khau hao cua doanh nghiép @é phat hién:

- TSCD da dua vao su dung nhung chua trich khau
hao

- TSCH khong dua vao st dung nhung van trich khau
hao

- Trich kh&u hao TSCD nhung khéng ding véi thai
gian ting hoic giam cua tai san doé
~ + Kiém tra ty 18 trich kh&u hao TSCD cén e vao bang
tinh trich khau hao ctua doanh nghiép déi chiéu gifia ty ié
trich khau hao da trich véi ty 1& quy dinh.

+ Kiém tra xac dinh viéc st dung TSCD d8 xac dinh
TSCD khéng phuc vy san xuit kinh doanh ma st dung
cho muc dich phic Igi cdng céng nhimg don vi van trich
kh&u hao hach toan vao chi phi.

+ Kiém tra s6 chi tiét chi phi quan 1y doanh nghiép,
chi phi san xu4t chung dé phéat hién nhiing trudng hgp
mua sdm tai sdn d4 tiéu chuén xac dinh 1a TSCD, nhung
doanh nghiép khéng hach toan tang tai san ¢d dinh va
trich khau hao nhu quy dinh ma hach toan thing vao chi
phi san xudt kinh doanh trong nam.

Khi phat hién don vi ¢6 sai pham, thanh tra phai lap
bién ban xdc nhan s8 lidu, néu rd ndi dung sai pham,
nguyén nhan, trach nhiém cla tip thé, ciA nhan c6 lién
quan va dé xuit phudng an xi 1y.
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2.3.3. Thanh tra céng tdac quan ly chi phi sua
chita TSCD

Can cit vao hé so stia chita TSCD (hgp ddng sta chita
TSCD, ching ti chi tién, dy toan, quyét toan sua chita
TSCD...); 88 k& toan chi phi: S8 chi phi phai tra, cac van
bdn lién quan, ti€n hanh kiém tra néi dung hd sg, ndi
dung h¢p déng va ban quyét toan chi phi sta chita TSCD
dé kiém tra tinh chinh xac cia TSCD thuc sy hu héng cb
nhu ciu slta chita, phat hién sai pham va tim nguyén
nhin va xac dinh trach nhiém cia titng tap thé, ci nhan
¢6 lién quan,

Xac dinh s8 chi phi trich trudc chi phi sita chiia TSCD
cin cl vio s8 cai cac thi khoan tap hdp chi phi va cac bt
toan lién quan. Kiém tra tinh chinh xic cla téng s& chi
phi d& trich trude vio chi phi kinh doanh dé phéat hién viéc
hach toan thua- thi€u chi phi kinh doanh, tim nguyén
nhén va kién nghi phuong an xt Iy.

2.34. Thanh tra céng tic qudn Iy chi phi tién
ludang

Thanh tra quan ly chi phi tién luong nhdm phat hién
nhiing sai pham trong quan ly hach todn chi phi tién
luong, tim hiu nguyén nhan va dé xuit phuong an xu ly
d61 véi tiing trudng hop sai pham.

Thanh tra ¢dng tac quan 1y chi phi tién lucng dua vao
cac cdn cl sau;
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+ S6 chi tiét tién ludng (s6 chi tiét tai khoan phai tra
c¢ong nhéin vién)

+ Tai liéu x4y dyng va phé duyét don gia tién ludng;
+ Don gia tién luong duge duyét;
+ Quyét toan quy tién luong thuc t&:

+ Bang chia ludng, cac vin ban cha Nha nudc vé ché
d6 tién luong, BHXH,...

Thanh tra céng tac quan 1y chi phi tién luong bao gdm
nhitng né1 dung sau:

+ Xac dinh quy tién ludng trong nim cha doanh
nghiép can clt vao don gia tién ludng da duge cap ¢6 thim
guyén phé duyét ho#ic dugc giao trong Quyét dinh giao don
gia tién luong gén véi cac chi tiéu doanh thu, téng san
phdm, 1¢i nhuan thyc hién.

+ Kiém tra viéc chi tra tién luong: Cén ci vio bang
thanh toan luong cho CBCNV va cac phiéu chi luong hang
thang déi chiéu véi quy ché phan phdi tién ludng cla
doanh nghiép va d&1 chiéu véi s6 lidu @i hach toan trén tai
khoan luong dé phat hién trudng hop don vi chi tra luong
cho cong nhén vién khéng diing vdi quy ché phan phéi tién
luong, chi tra luong nhung khong t6i tay ngusi laoc déng
hodc chi quy tién ludng vao muyc dich khac. Néu phat hién
c6 sai s6t phai yéu cau doanh nghiép giai trinh va dua ra
céc kién nghi xt 1y phit hgp.

259



GIAQ TRINH THANH TRA TA! CHINH

2.3.5. Thanh tra céng tdec quan ly chi phi trd
trudce

Can cd vao S6 chi tigt chi phi phai tra, S8 chi tiét chi
phi san xuit kinh doanh, cac ching tit lién quan dén hach
toan chi phi trich trudc (trich truéc chi phi sta chia
TSCD, trich trudc chi phi bao hanh, trich trudc 141 tién
vay...), xac dinh s0 chi phi trich trudc cia doanh nghiép
theo tirng ndi dung cac loai chi phi dugc hach toan vao chi
phi phai tra theo quy dinh nhu: Chi phi tién lucng phai
tra cho cong nhin san xudt trong thoi gian nghi phép, chi
phi stta chita TSCD, chi phi bao hanh san phdm, hang héa
¢6 thé du tinh trude, cac khoan lai tién vay dén ky tinh lai
phai ghi vao chi phi trong ky.

Khi phat hién nhiing khoan chi phi trich trudc hach
toan vao chi phi san xudt kinh doanh ngoai quy dinh trén
hodc hach toan sai cac khoan chi phi tra trude phai yéu
cAu doanh nghiép giai trinh, 1am rd nguyén nhan va dé
xuét kién nghi xti 1y.

2.3.6. Thanh tra céng tdic qudan ly chi phi béing
tién

Can cii vao S8 quy tién mét, $6 tién giti ngan hang, S6
chi tiét tai khoan chi phi, cic ching tit chi tién (phiéu chi,
uy nhiém chi va ching tif gdc kém theo), Quy ché dinh
muc chi cia doanh nghiép, tién hanh d6i chi€u, kiém tra
tinh hgp 1y ciia cac khoan chi phi da hach toan. Khi phat
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hién doanh nghiép ¢6 muie chi vugt qua ty & quy dinh
trong dinh mitc chi ma khéng ¢6 gidi trinh hdp 1y yéu ciu
doanh nghiép hach toan giam chi phi sdn xuit kinh doanh
s6 chi vugt d6.

Kiém tra tinh hop 1y, hgp phap cha cac chiing tit chi
(cAc khoan chi phai ¢6 ddy d0 d8i tugng hudng, ndi dung
chi, ching tir chi...) d6i vé6i cac chi phi bing tién. Néu chi
phi khéng c6 chiing tit hgp phap thi khéng duge hach toan
vao chi phi san xu4t kinh doanh.

Kiém tra tinh hgp 1¢, chinh x4c cla cac bit toan hach
toan vao chi phi so v4i ban chit nghiép vy kinh t& phat
sinh, d6i chiéu gitta ndi dung trén ching ti goc véi viée
hach toan trén sé chi tiét tai khodn chi phi, kiém tra hé sg
gbc lién quan dén khoan chi phi, noi dung cac khoan chi dé
phat hién sai s6t va c6 cde kién nghi x1t 1y kip thdi.

2.3.7. Thanh tra qudn ly chi phi trich lép du
phong

Can ci vao sd lidu trén cac S6 cai, S6 chi tiét cac
khoan du phong (dy phong giam gia hang tén kho, du
phong ¢éng ng phai thu khé déi,...), Bién ban d6i chiéu
cbng ng, S8 chi tiét theo ddi cdng ng phai thu, hé so tung
khoan trich 1ap dy phong, tién hanh thanh tra theo cac néi
dung sau:

* D6t vdt dw phong gidm gid vdt tw hang héa tén kho:
Ti€n hanh so sinh s6 da trich lap du phong cua doanh
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nghiép so vdi s6 1¢i nhuén phat sinh, déi chidu vat tu hang
héa trich 14p dy phong trong hé so trich 1ap du phong véi
vat tu hang héa trén bao cdo ki€m ké hang héa tén kho
cubl nam

* Do véi khodn du phong cong ng thu khé doi: Xac
dinh chinh xac s6 da trich 1ap dy phéng clia doanh nghiép
vé khodn dy phong phai thu khé ddi. D61 chidu s& da trich
lap dy phong trén s ké toan so véi s6 lgi nhuan phat sinh
cua doanh nghiép trén bao cio két qua kinh doanh dé
ki€m tra tinh hop 1y cha khoan trich lap du phong, xac
dinh d61 tugng ng phai thu da trich 14p du phong dé kiém
tra diéu kién duge trich 14p du phong clia céc ddi tugng
nay. N&u phat sinh sai s6t trong qua trinh trich lap du
phong yéu cdu doanh nghiép phai giai trinh va tim hiéu ro
nguyén nhan.

2.4. Thanh tra céng tac quan ly, hach toan doanh
thu cta doanh nghiép

2.4.1. Thanh tra céng tic qudn ly, hach todn
doanh thu bdn hang va cung cép dich vu

* Muc dich thanh tra:

Doanh thu ban hang va cung c&p dich vu 14 toan bd s&
tién thu duge hoge s& thu duge tit cac giao dich va nghigp
vu phéat sinh doanh thu nhu ban san phim, hang héa,

cung cép dich vu cho khach hang bao gdm ca cac khoan
phu thu va phi thu thém ngoai gia ban (néu cé)
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Thanh tra edng tac quan 1y, hach toan doanh thu ban
hang va cung cAp dich vu nhim phat hién doanh nghiép
hach toan, bao cdo quyét toan khéng chinh xac, khéng kip
thoi deanh thu nhim giam 18 hosc giam 14i kinh doanh.

* (Cdn cu thanh tra:

Thanh tra cong tac quan ly, hach todn doanh thu ban
hang va cung e¢Ap dich vu dude tién hanh dua trén cic cin
¢l sau:

- Cac Luat thué: Thué gia tri gia ting, thué thu nhap
doanh nghiép va cic Thong tu hudng din ctia Bs Tai chinh
va cdc van ban phap quy ¢6 lién quan.

- B4o cao két qua san xudt kinh doanh; S& nhat ky
ban hang, s6 chi tiét TK131 - “Phai thu ctia khach hang”;
S6 cai, s6 doanh thu (TK511); Cac hop déng kinh t&, bién
ban thanh ly hgp dong; Cac héa don ban hang, ching ti
van chuyén, b4o cio ban hang; Bién ban d6i chi€u cong nd;
56 kho hang héa, thanh pham; Phiéu xuit, nhap kho; thé
kho va bién.ban kiém ké cudi ky.

* N6i dung thanh tra:

Thanh tra céng tac hach toan va quan 1y doanh thu
ban hang va cung cip dich vu bao gdbm nhiing ndi dung cé
tinh chit trinh tu sau:

- Tién hanh kiém tra, d6i chiu cac but toan trén sé
nhat k¥ ban hang v4i cae héa don ban hang va cac chiing
tit vin chuyén hang héa di ban (néu co).
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- Dé1 chiu cac but toan trén s nhat k¥ ban hang véi
cdc quyét dinh, quy dinh cac phuong thic ban hang cta
doanh nghiép.

- Kiém tra céc ching tir lién quan téi cic khoan phai
thu 16n ho#ic bat thudng dé phat hién cac trudng hop
doanh nghiép hach toan gidu doanh thu hoic ting khong
doanh thu tiéu thu trong nién d6 ké& toan.

- Kiém tra tinh lién tuc ctia cac héa don ban hang, ctia
cac héa don da dude phan anh trén sd nhat k¢ ban hang,
ddi chiéu s ligu trong cac bao céo tidu thu di duge phan
anh trén s8 saich k& toan, kiém tra can cd hach todn cac
but toan trén s6 téng hgp va chi tiét dé phat hién doanh
nghiép phan anh thidu doanh thu.

- Tié€n hanh d6i chidu véi ting khach hang, véi s6 téng
hgp dé€ phat hién mAu thuin trong hach toan doanh thu,
trén cd sd d6 dé cin cit vao cac hop déng kinh t& va hoéa
don ban hang, bao cao ban hang, s8 chi tiét doanh thu, sb
kho phat hién sai pham nhu da giao hing nhung khéng
viét h6éa don va hach toan doanh thu kip thai

- Kiém ké kho hang héa, thanh phdm d& x4c dinh
lugng hang héa xuit ban thyc té€ thong qua d6i chiéu gitda
thé kho véi s6 ké toan chi tiét tai khodn thanh phim, hang
héa dé phat hién gian lan, sai sét.

2.4.2. Thanh tra quan ly, hach todn cdc khodn
giam tru

* Muc dich thanh tra:
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Thanh tra quan 1§, hach toin cac khoan giam trit dé
quan 1y chiit ché cac khoan giam tri va phat hién céac
trudng hop quan Iy, hach toan két chuyén gidm doanh thu
ban hang sai qui dinh, tit d6 néu rd nguyén nhan quy két
trach nhiém va kién nghi xu 1y.

* Cdn cit thanh tra:

Thanh tra quan 1y, hach toan céc khoan giam trix duge
ti€n hanh dua trén cac cén cli sau:

- Bao céo k&t qua hoat dong kinh doanh; S6 k& toan
téng hop, chi tiét cac tai khoan doanh thu va cac khoan
giam tri (gidm gia hang ban, hang ban bi tra lai), S8 chi
ti€t tai khoan coéng ng phai thu va ¢ong nd phai tra; Bién
ban thanh 1y hop déng kinh té&: Héa don ban hing trong
ky

- Cac van ban qui dinh vé viéc giam trit theo ché 6
qui dinh: Qui ché& quan 1y cac khoan giam trir cia doanh
nghiép; Hgp ddng kinh t& ¢6 cam két vé viéc giam trit; Vin
ban dé& nghi cua ngudi mua; Phiéu nhap lai kho.

* Noi dung thanh tra:

Thanh tra quan ly, hach toan cac khoan gidm trit bao
gdm céc ndi dung cé tinh chat trinh ty sau:

- Thanh tra vé hang ban bi tra lai: Kiém tra tinh
chinh x4c cha cac ndi dung trén vin ban dé nghi cda bén
mua vé s8 lugng gia tri kém theo chiing ti nhap kho va Iy
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do tra lai hang. Hang tra lai phai ding cae diéu kién da
cam két trong hgp déng nhu: (hang kém phim chit, sai
qui cach chung loai...) diu nay phai csin ¢ vao bién ban
giam dinh. Cén cit vao héa don xudt tra hang héa cia bén
mua (hodc chiing ti ching minh hang tra lai 12 hang cda
doanh nghiép ban ra) va phiéu nhip kho cta doanh
nghiép.

- Thanh tra v& gitam gia hang ban: Tién hanh soat xét
ndi dung caa van ban dé nghi giam gia hang ban, ly do dé
nghi giam gi4, 461 chiéu giita héa don ban hang véi hgp
dong kinh t& Né&u trudng hgp gidm gia hang ban khéng
dam bao nd1 dung quy ch& va hgp déng thi yéu ciu doanh
nghiép thu héi, dong thdi x4c dinh rd nguyén nhan va quy
trach nhiém dé xit 1y.

2.5. Thanh tra céng tac quan 1y, hach toan cac
khoan thu nhép tai chinh clia doanh nghiép

* Muc dich thanh tra:

Thu nhap khac 14 cac khoan thu phat sinh ti tién ban
quyén; cho cic bén khic st dung tai san cta doanh
nghiép; tién 141 ti viéc cho vay von; lai tién gii; 1ai ban
hang tra cham; tra gép; 1ai cho thué tai chinh; chénh léch
141 do ban ngoai t¢; chénh léch ty gia ngoai té; chénh léch
1ai chuyén nhugng von va lgi nhuan dude chia tit viée dau
tu ra ngoal doanh nghiép va thu nhap tai chinh khie cta
doanh nghiép.
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Thanh tra ¢ng tic quan 1§, hach toan cac khoan thu
nhap tai chinh ciia doanh nghiép nhim phat hién doanh
nghiép hach toan, bio cdo khéng chinh xic cac khoan thu
nhép tai chinh, nhiing hanh vi gian 1an, che gidu, bd céc
khodn thu nhap tai chinh ngoai sd sach, khéng hach toan,
quy két trach nhiém va kién nghj xi 1y.

* Can ciz thanh tra:

Thanh tra céng tac quan ly, hach toan cac khoan thu
nhip tai chinh duge tién hanh dya trén cic cdn ¢l sau:

+ B4o cdo quyét toan tai chinh

+ Céac hgp déng ban ban quyén, thué tai san, cho vay

von.
+ Cac hgp d6ng ban hang tra cham, ban hang tra gép

+ Cac hgp ddng lién doanh, lién két, dau tu ra ngoai
doanh nghiép

+ S8 chi tiét Doanh thu hoat dong tai chinh (TK 515),
tién gui ngan hang, tién mat.

* Nbidung thanh tra:

Thanh tra céng tac quan 1§, hach toan cac khoan thu
nhap tai chinh bao gdm cac ndi dung c6 tinh chat trinh tu
sau:

+ Tién hanh kiém tra tinh chinh x4c néi dung trén céc
can cit thanh tra, so sanh véi tinh hinh thuc hién thuc t&
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néu thyc sy ¢6 phat sinh thu nhap tit cac khoan thu nhap
tai chinh nhung doanh nghiép khéng hach todn ma dé
ngoai 86 sach k& toan can phai tim hiéu rd nguyén nhén,
yéu cau doanh nghiép giai trinh va kién nghi bién phap xu
1y.

+ Thuc hién d6i chiéu s& liéu gilta s6 chi tiét Doanh
thu hoat dong tai chinh va s8 chi tiét tién gii ngan hang,
tién mit, néu cé phat sinh chénh léch ma doanh nghiép
khéng giai trinh dude cdn tim hiéu nguyén nhan va dé
xuét bién phap xt 1y kip thai.

2.6. Thanh tra c¢dng tac quan ly, hach toan cac
khoan thu nhép khac caa doanh nghiép

* Muc dich thanh tra:

Thu nhip khéc 14 cac khoan thu nhap khic ngoai hoat
dong tao ra doanh thu cia doanh nghiép nhu thu nhap ti
nhugng, ban, thanh 1y TSCBD, thu tién phat do khach hang
vi pham hop déng, cac khoan thu& duge NSNN hoan lai,
thu tit cadc khoan ng khé doi da xU 1y %04 s8, thu ti cac
khoan ng phai tra khéng xic dinh duge chi ng, thu nhap
tif qua biéu, ting cla cac to chic, ca nhan ting cho doanh
nghiép,...

Thanh tra cbng tac quan 1y, hach toan cac khoan thu
nhap khac cua doanh nghiép nhim phat hién doanh
nghiép hach toan, bao cio khéng chinh xac cac khoan thu
nhap khac, nhitng hanh vi gian lan, che gidu, khong hach
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toan cic khoan thu nhap khac, quy két trach nhiém va
ki&n nghi x1 1y.
* Cdn cu thanh tra:

Thanh tra céng tac quan 1y, hach toan cic khoan thu
nhéap khac duge tién hanh dua trén cac cin ci sau:

- Cac hgp déng kinh t&

- Bién ban thanh 1y, nhugng, ban TSCD

- Cac bién ban phat khach hang do vi pham hgp ddng
- Cac ban ké khai va quyét toan thué vé6i NSNN

- Cac bién ban giao, nhan qua biéy, ting cla céc té
chic, cA nhén cho doanh nghiép.

- Hba don ban vat tu, hang héa déi, thita.

- Bang ké ng khé doi da hach toan vao chi phi nim
trudc

- H6 s6 cong ng phai thu da x Iy vao chi phi nhung
nam nay thu dude.

- 86 chi tiét Doanh thu ban hang, tién gt ngin hang,
tién mat.

* Néi dung thanh tra:

Thanh tra cong tac quan 1y, hach toan cée khoan thu
nhép khac bao gém cac ndi dung cé tinh chit trinh ty sau:

- Tién hanh kiém tra tinh chinh xic néi dung trén céc
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cdn cd thanh tra, so sanh vé6i tinh hinh thyc hién thuc t&
néu thuc sy cé phat sinh thu nhap tit cac khoan thu nhap
khéc nhung doanh nghiép khong hach todn ma @& ngoai sé
sach k& toan cAn phdi tim hiéu rd nguyén nhan, yéu ciu
doanh nghiép giai trinh va kién nghi bién phép xi ly.

- Thye hién dé&i chiéu s6 liéu gitta s6 chi tiét Doanh thu
bén hang va sd chi tiét tién gdi ngan hang, tién mat, néu
c6 phat sinh chénh léch ma doanh nghiép khéng giai trinh
duge cln tim hiu nguyén nhan va dé xuat bién phap x{ 1y
kip thoi.

2,7. Thanh tra céng tac trich lap va quan 1y cac
quy tai doanh nghiép

* Muc dich thanh tra:

Thanh tra cong téc trich 1ap va quan 1y cac quy tai
doanh nghiép nhdm phat hién viéc trich lap va sit dung
cac quy sai nguyén tic, khéng ding ché 4§, tim nguyén
nhan va d&€ xudt bién phap xu 1y.

* Cdn cit thanh tra:

Thanh tra cong tac trich 12p va quan Iy céc quy tai
doanh nghiép dugc ti€n hanh dua trén cic cin ctt sau:

- Bao céo chi tiét quy
- Quyét dinh phan phéi quy
- Cac chitng tit chi quy
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- Céc s chi tiét tai khoan “Quy diu tu phat trién”;
“Quy du phong tai chinh”, “Quy du phong trg cp mat vidc
lam” “Quy khen thudng, phiic lgi”
* Noi dung thanh tra:

a) Thanh tra viée ch&p hanh ch& d trich lap cac quy
cua doanh nghiép:

- X4c dinh thu nhap ding @é trich 1ap cic quy:
Thu nhap & trich quy¥ = Thu nhéap sau thué - cac
khoan giam trir.

Tién hanh d61 chidu s& liéu da hach toan, x4c dinh s&
liéu doanh nghiép hach toan, quyét toan khéng ding,
phén tich nguyén nhén cta viée trich 1ap, quyét toan cac
quy khong ding quy dinh va ki&n nghi bién phap xit 1y.

- Thanh tra ty 18 trich cac quy:

Tién hanh xac dinh ty 1& phin tram doanh nghiédp da
trich lap quy, ddi chi€u véi ty 1& phén tram dudc trich theo
quy dinh cia Nha nude néu phat hién doanh nghiép da
trich qua so véi Nha nudc quy dinh cdn lim r3 nguyén
nhan va yéu cau doanh nghiép diéu chinh theo ding quy
dinh.

- Thanh tra cu thé timg loai quy:

+ D41 véi Quy ddu tu phat tridn

. Téng hop s6 phat sinh ctia tai khoan “Loi nhuan
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chua phan phéi” véi tai khoan va sé chi tidt “Quy dau tu
phat trién” dé xac dinh s doanh nghiép da trich vao Quy
dau tu phat trién.

« Can cit vao quy dinh cia Nha nude, ti€n hanh d6i
chigu, so sanh s8 da trich Quy ddu tu phat trién véi s6
duge trich Quy ddu tu phét trién theo quy dinh, xac dinh
chénh léch, phan tich nguyén nhén xac dinh thu nhap
trich qu¥ sal hay do xéc dinh ti 1& trich sai hoic do trich
vugt mitc khong ché va dé xuit cac bién phap xu ly.

+ Doi v6i Quy du phong tai chinh:

. Tong hdp s6 phat sinh cta tai khoan “Lgi nhuan
chua phan ph#i” véi tai khodn va sé chi tiét “Quy du
phong tai chinh” dé x4c dinh s8 doanh nghiép da trich vao
Quy duy phong tai chinh.

Xac dinh s6 doanh nghiép duoe trich theo Quy ché
quan 1y tai chinh cha cic doanh nghiép.

Trén cd sd cac s6 lidu di xac dinh, tién hanh d6i chiéu,
so sanh sé di trich Quy du phong tai chinh véi s6 duge
trich Quy du phong tail chinh theo quy dinh, xac dinh
chénh léch, phan tich nguyén nhan xac dinh thu nhip
trich quy sai hay do xac¢ dinh ti 1& trich sai ho#c do trich
vugt mitc khéng ché va dé xuat cac bién phap xi 1y.

+ D& v6i Quy du phong trg cdp mat viéc lam. Téng
hop s6 phat sinh cua tai khoan “Lg¢i nhuén chua phén
ph6i” vdi tai khodn va s chi tift “Quy du phong trd cép
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mAat viée lam” dé xac dinh s§ doanh nghiép da trich vao
“Quy du phong trg cAp mat viée lam”.

Trén cd s6 cac s6 liéu da xac dinh, tién hanh déi chiéy,
so sanh s§ da trich Quy trg cAp mit viée lam,véi s& duge
trich Quy trg cdp mat viée lam theo quy dinh, xac dinh
chénh léch, phin tich nguyén nhan xic dinh thu nhap
trich quy sai hay do xac dinh ti 1é trich sai hodc do trich
vugt muc khéng ché va dé xuit cac bién phap xu 1y.

+ D61 vdi Quy khen thudng phic loi:

. Tong hop s8 phat sinh cha tai khodn “Lgi nhuan
chua phan phéi” véi tai khoan va sd chi tiét tai khoan
“Quy khen thudng, phtic 16i” dé xac dinh s§ doanh nghiép
da tién hanh trich lap vao quy'khen thudng, phue lgi.

« Cén ¢ vado quy dinh cbta Nha nudce, tién hanh d6i
chi€u, so sanh sg da trich Qu¥ khen thudng, phic l¢i véi s&
dugc trich Quy khen thudng, phic Igi theo quy dinh, xac
dinh chénh léch, phan tich nguyén nhan xac dinh thu
nhap trich quy sai hay do x4c dinh ti 18 trich sai hodic do
trich vugt mic khong ché va dé xuat cac bién phap xu ly.

b) Thanh tra viéc sit dung cac quy.

- Tién hanh x4c dinh s6 qu§ hién c¢6 trong nim, ké
hoach st dung, xac dinh, d6i chiéu véi s6 thuc té da su
dung dé phat hién viéc sit dung khong ding néi dung qui
dinh va dé xuAt bién phap xu 1.
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- Dai chiéu ede ndét dung trén bao cdo chi quy véi cac
ching tit chi quj dé phat hién cac ndi dung chi quy sai
muc dich st dung nhu:

+ Chi du phong tai chinh khéng mang tinh tdn that,
thiét hai vé tai chinh trong qua trinh kinh doanh...

+ Chi qu¥ trg cip mit viéc lam, chi cho ngusi lao dong
vé chuyén mén nghiép vu... Cac chiing tir chi qu¥ khéng
dung ché dd nhu lap ching tir gia dé tham 6 tién quy.

+ Chi qu¥ khen thudng va phuc lgi khong ding déi
tugng, viée chi qu nay cé thong qua dai hoi ¢an bd cong
nhan vién khéng...

- Xac dinh nguyén nhin va trich nhiém cua ting sai
pham

- Két luan va dua ra bién phap xia ly:

+ Quy dy phong tai chinh: thu héi, hach toan tra lai
ngudn.

+ Quy trg cAp mat viéc lam: thu hdi, hach toan tra lai
nguodn

+ Quy khen thudng va phic lgi: thu hai, hach toan tra
lai nguén

Tuy theo 161 ning hay nhe ma ap dung céac hinh thiic
thich hgp nhu xt phat hanh chinh, bdi thudng vat chat va
thu héi, hach toan tra lai nguén./.
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CAU HOI ON TAP
1) Muc dich cta thanh tra tai chinh doanh nghiép.

2) Nhiing yéu cAu dat ra d6i v6i thanh tra tai chinh
doanh nghiép.

3) Y nghia, tac dung clia thanh tra tai chinh.

4) Noi dung, ¥ nghia cda thanh tra ngudn vén kinh
doanh cua doanh nghiép.

5) Ngi dung, tac dung eta thanh tra quan 1y tai san
tai doanh nghiép.

8) N6i dung, tidc dung cua thanh tra quan Iy chi phi
san xuft kinh doanh cta doanh nghiép.

7) Néi dung, tac dung cta thanh tra cac qu§ tai doanh
nghiép.
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TAI LIEU THAM KHAO
1. Luat Thanh tra, NXB Tu phap, Ha N1, 2004,

2. Nghi dinh s§ 41/2005/ND-CP ngay 25/3/2005 cda
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé
diéu ctia Luat Thanh tra.

3. Nghi dinh cha Chinh phu s8 81/2005/ND-CP ngay
22/6/2005 vé té chic va hoat dong cta Thanh tra Tai
chinh.
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