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LOI GIOI THIEU CUA NGUOI DICH

Kornai Janos [a nha kinh ¢ hoc Hungary néi tiéng th&
o1i. ()ng la Truong phong khoa hoc cua Vien khoa hoc kinh 1€
thuge Vien Han lam khoa hoc Tungary. la gido su kinh (€ clta
Dai hoe Harvard My va Collegium Budapest. 1a vién si Vién Han
lam khoa hoc Hungary. Trong hon bdn muoi nam nghién cgu
khoua hoc, ong tap trung nghién cau nén kinh t& xd hoi chi nghia,
fim hi¢u va If giai hoat dong cua hé thong kinh 1€ xa hoi chu
nghia, so sdanh né véi nén kinh ¢ tu ban chu nghia. Téc pham
dau tay cua ong mang tura dé Sy tap trung gud miic cua chi dao
Kinh t&" duge VIEl nam 1956. “Sy thicu hut" 2 quyén sich da
lam cho ong noéi tiéng the gidi,

len chinh cua cuon sdch ma ban doc cam 1rén tay ducc
ong bt dau vict vio gia nam 1989, dua di xual ban vao diu
thang 10, va ra mat ¢cong ching Hungary ddu thing |1 nam
L98Y. 1rude khi xay ra nhimg bién déng lich sir & Pong Au. Tua
dé cna ldn xudt ban dau tién bang tiéng Hungary la "H¢ CHInY
ciong nhict vi gudg do kinkh 18" (Indulatos Ropuu.' ¢ gazdasde!
dtmenet figyében). Thing ba nam 1990 quyén sich duge xual
ban bing ticng Anh tai M¥ ¢6 bo sung va stra déi Vi tua dé

"Con diing dan i nén kinh 16 tir do - chuxén tr hé thong xd

hoi ol nghia: thi du ciia Hungary” (T'he Road 1o a Free
Economy- Shifting From a Socialist Svstem: The Example of
Hungary), sau dé cdce bian dich bing 15 thg tieng khéc nita da
duge xuilt bin & cdc nude. Phin bd sung cho ban ti€ng Hungary
Xudd hien dudi dang mot bai hido dane trén Tup chi Kinhr 16
VK azgazdusdyl Szemde. nin thit XXXVIL s¢ 7-% nam 1990,
trang 764793,

Muot nam sau khi cudn sdch ra mat cong ching. lan dau
uén 161 dugec mot ngudi mai tr Budapest vé cho muon quyén
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sdch dé. T61 thdly mat cubn sdch cd dd 10 nam va chinh tic gia
cing viét la tinh that sy cua nd chi vai ba nam., lai rat thor su do3
v6i chiing 1a & Viél nam ngity nay. Toi tranh thi thoi gian dich ra
tiéng Viét chi dé cho ban be tham khiao. Sau khi dich xong toan
bd quyén sdch vao thang 9-2000 16i nghi ¢ 18 cudn sich s& bod
ich cho nhi¢u ngudi khic nia. Toi lign hé véi tdc gia xin phép
cho xuat ban bang tiéng Viél. ong vui ming dong v va cho toi
biét ve lai lich cudn sdch nhu vira néi & én. ong cling gui cho
&1 ban sao bai bio chita nhitng bo sung cho ban téng Hungary,
vit ban bido cido " Nhin ol con didne woi kinh 16 tr do’ sane moi
ndm. e dnh vid chia tde gid” ong trinh bay 1ai Hoi nghi hang
nam cia Ngan hang ‘Thé giéi vé Phat trién kinh ¢, thing (¢ nam
2000, ma mot phan ong da trinh bay tar Hd thao Nobel
Svmposium & Stockholin nhan dip ki niém 10 nam su kién lich
stt & Pong Au. Téi da dua nhime phan ba sung dé vie nhimg
phan thich hop cta ban dich ban dau vi cdng kem theo bdn wr
danh gid cua tac gia dé tao thanh quyén sich nav.

bPay la mot tdc pham doc nhial vo nhi trén trudng quac 1€,
né dua ra mot eiai phdp tong thé cho chuvén doi nén kinh € xa
hoi chu nghia & dang mot quyén sdich. Quyén sdch dé cap dén
nén kinh 1€ Hungary, pht hop v&i hoan canh Hungary vie cho
déc gia Hungary. Tuy vay, véi 16 ban dich ra ticng nude ngoii
di duge xuar ban cliing chimg 6 ndi dung cia nd ¢6 tinh pho
qudt vi ¢o the dp dung cho céc nude xd hoi cht nghia tude kia,
dicu nay cing duge tac gia nhan manh vdi lun v ring moi nudc
co hoan canh riéng cua minh va phai dp dung phit hop va thich
tng véi dieu kien thue 1€, khong rap khuon may maéc.

Trong bdo cdo ty ddnh gid cua tdc gia 6ng phan tich tinh
hinh ¢ Hungary ¢é bo sung thém tinh hinh cia Ba lan, Cong hoi
Czech vi ca Nga trong 10 ndm qua. Tuy ¢d nhiéu thing trim,
cdc nén kinh (€ vé ¢co ban theo hudng chicn luoc cua quyén sdch
vach ra da 10 rd vy viél véi su phitl trién kha neoan muc trong
nthitng nim gan day so véi cde nén kinh & di theo chién luge ma
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ong bac bo. Tat nhién 6ng cling nhan ra mot vin sai lam cua
minh.

Viét nam trong 10 nam déi mdi da dat nhitng thanh tich
rdt khich le. Vai nam tra lai day tinh hinh da khong con sang sia
nhu ¢ giita thap nién 90. C6 1€ nhirng cai cich cba qué trinh déi
md&i di co ban phit huy hét khi nang noi tai clia minh. Muén ¢é
tién bo méi chic phai ¢6 nhimg cai 16 méi co ban hon, sau sic
hon, Ba dén lie khong 1thé né tranh nhitng van dé cot {6t ma 10
ndm doi maéi vira qua chua dam dé cap dén, hay chi duge dé cap
den mat phdn, khong nhdt qudn.

Hi vong cudn sdch niy. cudén dau uén coua thu vién
S.0.8 %, s& b6 ich doi v6i doc gia Viet nam: né ¢6 thé goi me
cach nhin mdi, lam ro nhiéu van dé chinh sich kinh & cho cic
nha lanh dao nha nude, cic ¢6 van kinh €, cdc quan chie nhi
nude trung uong va dia phuong, cac nha doanh nghiép, cic hoc
gld. ¢in bo nghién citu, cdc nha bio, sinh vién vi cic ban doc
Viet nam  khdc. 1t vong quyén sach ¢6 thé gép phin tao ra
nhimg cudce tranh ludn lanh manb, ¢6 van hod va rong rai, gop
phin dac lyc vio nang cao dan tri.

Chiing 161 chan thanh cam on tdc gia, vién si Kornai
Janos, Nha xuat ban HVG, Tap chi Kinh t&¢ (Kdzgazdasagi
Szemle). v Hoi nghi thuong nién cha Ngin hang The gidi vé
Phdt wién Kinh t¢€ (World Bank Annual Conference on
Development Economics) di cho phép dich vt xuit ban cuén
sich. tai liéu bo sung vi bai bao wr ddnh gid dé 1ao ra cudn sach
nay. .

Tat ca cdc cha thich duge diuh 6 1a cua tdc gid, cdc cha
thich danh diu sao (*) 1a cia ngudi dich. Téi da ¢é gang dich
that trung thanh vé nguyén ban v mong sao cho ban dich ré
rang va dé hi€u, tuy thé khong thé trinh khoi nhig sai sét mong
ban doc lugng thi va chi bao; xin lién hé theo dia chi Tap chi
Tin hoc va D&i séng - 25/B17- Nam Thanh cong, Ha noi hoic
quadién thu thds@hn.von.vn  hodc tryc 1€p voi ngudi dich qua
nga@netnam.org. vn.



TRICH LOI NOI PAU CUA BAN TIENG ANH®

Quyeén sdch nay tra 18i cau hoi sau: Chinh sach kinh t&
nhu y muén nén thé nao trong hai hodc ba nam tdi véi nhimg
hoan canh cho tredge? Can wa 161 phit hop véi cac diéu kién
Hungary. Tuy vay nhitng nét hay cdc bién thé chinh u'id chinh
sdch nay cang ¢o thé sa dung o nol khdc, phai luu y can trong
dén nhimg hoan cinh riéng cua moi nude. Tit nhién diéu kien
cud cdc nude nhd & Dong Au rat glong cua Hungary. Nhung
ngay ¢ cdc nudc nay ciing khong thé bit chude mot cich may
mac chinh sdch kinh t€ cia mét mrde khéc.

Khi mi 161 viét nhitng dong ndy™, tinh hinh & Lién X6 va
Trung quéc. & hai cudng qudc xa hoi chii nghia 16n nhit, [ khac
xa tinh hinh & Poéng Au, tuy nhiéu khia canh né giong trang théi
trudc bién dot ddy kich tinh 1989 cia Nam tu, Hungary va Ba
lan. Tét tin rang véi cdc ban doc x6 viét v trung hoa Lung 0 thé
rit bo ich, dang tham khao dé so sanh hoan canh ri¢ng clia minh
vo1 hoan canh hién nay & Bong Au. Rat ¢6 thé la hign tai cua
ching ta mdch bao gi d6 vé twong lai cua ho. Nguoi duong dai
nghié¢n cieuw ve Pong Au ¢6 thé gitp hiéu o hon: sy khic bi¢t
gitra viée nguoi ta cai cdch chu nghia xa hoi hay ngudi ta roi bod
cho nghia xa@ hoi; giltu viée ngudi ta mo phong thi truong bing
‘chu nghia xa hoi thi trudng” hay ngudi ta dra thi tudng tu do
thit su vao.

Ba hon bon thap ki réi qua ké tir khi Havek da chi ra
trong tic pham c6 dién cua minh, rong quyén sich ¢6 tua dé

" Pay la phdn gma cua l0i néi ddu cua lan xuat ban tai My, dira trén ban tiéng
Hungary trong “Bo sung cho Con dutmg” Kozgazdasagi Szemle. XXXVII.
evt., 1990, 7-8.5z. trang 769-793. Cdc phin duge luoc di Ly phin diu ndi vé
boi canh Hungary, phan cudi bay (o 161 cam on cua tic gid.

Bau nam 1990



“The Road to Serfdom” (Con dudng dan tdi ché do néng no),
rang: k& hoach hod ap trung nghiém ngat. quyén hanh bao tram
tat ca cua nha nude, con duong dan tdi xod bo so hitu tu nhan sé
ciing lam nguy hai quvén ty do chinh tri. Quyén sdach nay, mi
twa dé coa nd trong lan xufl ban nay -The Road to a Iree
Lconomy - goi nhd dén tya dé quyén sdch cla Havek, dé cap
dén doan diu cua con dudng di theo chidu nguoe lai. C hung ta. &
Bong Au, dang trén con dudng déan 161 xa hdi o do v nén kinh
1t do. vi chung 1a phai hoc cach khiic phuc nhitng can trd trén
dudng chung 1a di. Day 1a mot qud irinh hoc hoi ma tat ca chdng
ta, nhimg ngudi song rén manh dat ménh mong 1 song Elba
dén Hoang hai, phai phan diu tién hanh.

‘61 hoan toan ¥ thire duge ring, nhitng kién nghi cla toi
¢ the duge ban ¢di, ¢6 the liunm nd ra nhiing cude tranh luan vi
phé phin kich liét. Tuy th€ tol tin rang, nhitng van dé duge dé
cap dén trong quyén sdch it nhat ciing nim trong nhitg van dé
¢OL 101 nhat, mia tit ca cde nude nay déu phai dé cap 16i. Danh
muc cdce van dé dugc 161 dua ra khong phai ddy da, nhung khong
the bo qua bat k¢ mot van dé nao biang cich ndi ring né khong
thich ding. Bat luan thicn hay khong thich, ching thudc loai
nhitg van d¢ phai 2idi quyél trong vai niam 161, Quyén sdch
khong kien nght moét Héu phdp than tién. van nang. giar quyét
duge moi van dé cla chang . Tuy vay cach nhin nhdn vin dé
cta né ¢d (hé dp dung duge trong moi nude. mi ¢ dé qud trinh
chuyén dor dién ra.

Quyén sach muon thuyél phuc ban doc rang. chuyén bién
trong quan hé sd hitu veé phia tr nhan hod (chuong 1.), géi cic
bien phdp can thiét cho 6n dinh hod., tur do hoa. va thich mg vi
mo (chuong 2.), cing nhu cung ¢é syt hod wrg vé chinh tri khong
thé thiéu ducc dai véi nhung bi¢n doi nay (chuong 3.) lién quan
chat ¢hé véi nhau. Bat ké mot trong nhitng nhiém vu nay khong
thé duoc thue hién ma khong thuc hién nhitng nhiém vi khic.
Vigc lua chon tuy tién riéng timg nhiém vy ma bo qua nhitng
nhiém vu khic s€ chi tao ra tic dong nguge lai: ¢6 thé dan dén
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that bai v co (hé lam mat uy tin qua trinh dan cha hod va
chuyén doi kinh ¢, Trong y nghia nay nhing phan khdc nhau
cua chuong trinh (cac chuong khdc nhau ctia quyén sich) tao
thanh mot thé théng nhit va cung cap mot k& hoach téng 1hé cho
su chuyén déi. Chuong trinh ca géi duge gidi thiéu & day, nhu
mat thu nghlcm dau tien xudl ban mot k& hoach 16ng thé dudi
dang mot quvén sdch, chic chan co nhlcu diem yéu. Tuy vay no
¢6 the déng gop vio cudc tranh luan vé nhitng vin dé hap din. li
tha pay. it nhat 1a boi vi né khong kién nghi cic bién phdp lay ra
mot cach uy ugn, dot xuat, ting phan, mi ndé kién dinh véi viée
tim Ki¢m mot giai phap ng thé.

Sau khi t61 da lam 6 [ quyén sdch nay vi sao ¢ thé hizu
ich cho cdc doe gia "phuong dong”, vin con néi len mat ciu hoi.
Tar seo ma mot doc gia My hay phuong tay lai quan tan dén dé
far nay”? Nedy nay ngudi ta sir dung tinh tir "lich sir” theo ¥ nghia
thutng nhin, kha thuome xuyen chi dé thé hién dac (rung su kién
nhu thong qua mét dao luat khong may quan trong & quace hoi
hode thanm chi mot tran bong chay. Pay. néu ¢ su kién nao ximg
ding voi tinh 1lr nay. thi do 1a su chuyén doi cua hé theng xi hoi
chu nghia thanh cic xa hoi dan chie va nén kinh ¢ thi wudng.
Diéu nay anh huwdng dén cude song clia moi (,hung ta. Ching ta
roi ¢ the hi veng mot cach ¢6 co s& hon vao nén hoi binh toan
cdu. Co & khong phii trong tuong lai gan, nhung & giai doan
mudn hon chac chdn s& it cdn dung cidc ngudn lue khéng 16 cho
phong thu hon, va c¢on lai nhiéu cho cic muc dich khic: cho
nhiing muc tieu cia tang wruong kinh (€, sy thinh vuong, khoa
hoc va vian hod, sy 1ro gitip nguti nghéo & trong va ngoai nudc.

Ngoai moi quan tam chung do nhimg bi¢n déi niy mang
lar. thi cng xudt hién su quan tam ricng dac bict 16 dé tai.
Nhimg nha khoa hoc nghién ctru vé hé théng xa hoi chi nghia tan
nluén s& theo déi nhitng bign déi xay ra & cac nude trude kia Ia
xa hot chu nghta nay dang chuyén tir chu nghia xa hoi sang ma
h¢ thong khic. Bat ké khod hoc niwo vé chu nghia xa hoi, vé k&
hoach hed tap trung, vé phan tich so sanh hé thong déu phai dua
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vio chuong trinh hoc sw phan tich qud trinh chuyén déi. Nhung
nhém nhitng ngudi quan tam dac biét dén dé& 1ai khong chi gidi
han o cic nha nghién ctu han 1am. N6 bao gém tal ca nhitng nha
chinh tri, cic quan chiie chinh phi. cdc thugng v ha nghi i, cic
nha ngoai giao. cac quan chifc cua cac (6 chitc quac 18, cdc ¢d
vian kinh ¢ - nhimg nguoi tham gia tao hinh cia nén chinh tri
quoc (€ ngoai ra la cde nha bio. cdc cong sir cua cac phuang
t1i¢n thong tin dai ching khéc - nhimg nguot dua tin vé phitag su
ki¢n dicn ra 6 khu vyc ndy va dnh huang dén cong fuan. Va cudi
cung, nhung khéong phii ¢ hang chot, 1a cic chuyén vién ngan
hang. cac doanh nhan, cdc nha xudt khau v cde nhit nhap khav -
nhung ngudt muon tham nhap thi truong mai nay.

Tat ca cdc nhém nay phai hicu tinh hinh mai o Péng Au.
Nhi¢u nguoi trong s6 ho dia dén cdc nude nay, va di ¢6 mot it
cam wong. Trong mot vai trudng hop ho i giai ddng tinh hinh ¢
day. trong nhitng truomg hop khde da hinh thanh nhilg nhan xét
ngau nhién. Sy hidu bidt cua ho cang sau v diém tinh bao nhiéu,
thi sut anh huéng cua cic nhom payv 61 cic su Kicn PDong Au
cang hicu qua biv nhiéu.

Sai fam kha thudong xuyeén 1d ho don gian hod van dé v
ki¢n nghi ring Pong Au ]ld\ lam theo tam guong riéng cua nude
ho ¢ moi [inh vuc. Nhiéu khich t6i Dong Au véi diy cdc don
thude ke san, hita hen thanh cong ngay tde khic. "Cic ban hiiy
lam ddng nhitg gi ching (61 lam & nude minh, vit ¢ on vi ot
dep ca thei " C6 thé [ ding. ma cfing ¢é thé fa khong. Quvén
sdch cua toi nhiéw lan nhac nhd ban doc rang phai luon luon chd
v 61 cdc dicn kién xudt phdt ricng clia qua trinh chuyvén doi.
biem xuat phat 1a ti trong qua Ién cla so hiu cong va 1a hé
thong quan licu véi quyén sinh quyén sdt. ma né anh hudng dén
cuoc song cua tmg cd nhan, gia dinh, don vi kinh (€ bing hing
Iriéu cach khac nhau,

Trong cdc nuée nay cic nguyén i nhu quyén tu chi ¢d
nhan, quyen tr tri, ¢ hitu w nhan v su kinh doanh tu nhan,
quyen e do chinh tri va tinh than, cdc dinh ¢hé€ dan cha va hiéu
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Juc phap luat da bi bo roi vaio hang tha yéu trii qua hang thap ki.
Pé 1ai lap, lam séng lai v lam thich tmg cdc nguyén li nay can
mot qua trinh lich sit dé thuc hién. Qud tinh niy ¢6 thé va cén
phai tdng toc, nhung khong thé hoan tit trong vai nam. Chiing ta
phdl hoc phuong 1ay. song khong phai khong ¢6 chon loc; phai
can trong phan biét giita cdc tam guong xem céi gt ¢6 thé lam
theo ngay ngdy mai, cdi gi ma dicu Kién thich ing cua né phai
duge 120 ra boi qud trinh 1ién hod lau dai: va cudi cling phai din
khedat vat bo nhitng hinh mau. cic dinh che, cic tap quin ma
khong the dp dung duge hoge khong dang dp dung. Cic co thé
duge cay mot cach nhan tao vho cic xd@ hoi ndy mot cdch voi va
v ép bugc. cdc co the séng cua xi hot sé dao thai chang ra.

Can ¢6 su thay doi cich mang khéng cht vé timg dinh
ch€ ma ca vé nép suy nghi nita. Cdc gia tri méi s& thay the cic
g1d tr1 ¢t da duge cheé do trude kia khic sau vao trong tu duy cia
cac th¢ e ndi tép nhau. Toi chi néu mot thi du. Véi doc gid
phurong tay cau hoi sau ¢é thé noi Ién: 1ai sao quvén sach lai
ohan manh nhimg diéu qua hicn nhién. nhe méi nguoi dén ¢6
quyen Kicm nhiéu ti¢n hon ngudi khic néu thinh cong trong
Kinh doanh. Nhung chinh sy that nay 1a diéu hién nhién d& hiéu
vOl nhitng ngudi MY, song lai khoéng 13 hoan toin tu nhién véi
nhimg ngudi Ba lan hay Dong Pic. _

Suot ca moi giai doan cua cudc ddi minh, tir nha tré, mau
gldo dén o nha ducmg lao, cong dan cha nude xd hoi chi nghia
dugc nghe riang chi ¢6 lao dong (chinh xdc hon la lao déng duoc
ticn hinh trong khuén kho caa xi nghiép hay 16 chife nha nude)
la nguon tao thu nhap hop phdp duy nhat. Ho da ducc day ring
mot su khong dong déu nao dé 1a duge phép, tham chi ¢6 1ot bai
vi no tao khuyén khich vat chit, nhung su chénh léch nay l\hc"mg
duoc ‘qua Ion”. Ching bao gid ho cho ngudi ta bict vé su vi
pham hién nhién nhit nguvén If nay, boi vi nhing dic quvén
dac loi cia gidi lanh dao duge ngudi ta tim cdch gidu kin trude
quang dai cong chiing. Ngay cd bay gid. ¢ giai doun diu cla thoi
dar man. cling con rdt nhiéu ngudi trong ¢ic nhém chih tri khic
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nhau - k€ ¢ai trong nhimg phong trao chéng déi xa hoi chi nghia
manh me nita -, nhitng ngudi vin tiép tuc chiu tic dong cna cic
gid 1ri "cao bang” qud ddng da han sau. Ngudi ta coi loi nhuan,
thu nhdp cao la kéi qua cua viée lam an bat chinh, ctia sur diu co,
truc lgt va Ia dau hiéu chac chin cua sy tham lam khéng thé
chap nhin dugc.

Muc dinh cua toi khong chi [a dua ra nhirng khuyén nghi
thuc dung dé xod bd lam phit, dé gtam nhe ganh nang ng nude
ngoal, ma con la soi sang nhimg méi quan hé gitta cdc kién nghj
thuc dyng, va cdc gid tri va riét 1f hé o cho viée thue hién
ching. Hién nhién [& wiét [i vit quan diém duo diic ma quvén
sach trinh bay Khong phai duge tat ca moi ngudi & Hone Au chia
se. Tya de cua cuon sdch nhan manh nguyén W trung tam: guvén
fe do. Day 1a nguveén 1i suy nghi, tu duy tu do-( tir tu do, liberal,
duge dung theo nghia phi hop véi truyén thong Chau Au). Trong
tam cua nd la quyén tu tri va ty the hién minh, su ton trong tat ca
nhitng quyén con ngudi. Nguge lai né mong muon gianh cho cic
hoat dong cua nha nude mot pham vi hep. N6 1én tieng phan doi
val tro gia triong cha nha nude. nd phan doi viée neudi ta doi xi
vdi cong dan nhu difa tré y&u hen, nhitg ngudi phai duge 1anh
dao bt mét chinh phi uyén bic (hay ngu xuin va doc dc). N6
Kién nghi rang moi cong dan hiy ty ding ten doi chan cua
minh. hiy dua viw sitc vit tinh sdng 1ao ning dong ctia chinh
minh. C6 the la dén mot giai doan muon hon nguoi ta lai suy
ngam lai vai trd cla nha nude. Tuy vay, bay gid trong giai doan
diu cua (,huyc.u déi moi ngudi thue sur di qui du v sif can thiép
quit ddng cua nha nudc va vdi su chuyén quvén cia bd mdy quan
licu. C¢ [& s¢ 1a khong trdanh khoi ring lich st khong tién trién
theo mot chicu [én phia trude. mi ¢ thé giong nhu hoat dong
cua qua lac. Sau nhiéu thap nién ma nha nude cue dai ngu tri,
day chinh la hic di mét bude dai theo chiéu hudng nha nuéc cue
tiéu. C6 thé. 1a cdc thé hé sau nay ¢é kha nang di theo mat con
duong trung dung 6n hoit hon.
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Tai diém nay ding la nén giai thich khdi niém "nén kinh
1€ tu do” xudl hién trong tra dé cua quyvén sdch. Nén kinh t& tu
do tat nhien 13 nén kinh € ti/ treeomg, nhung khai niém nén kinh
t& wr do phong phi hon, va né khong chi dan chicu ra rang diéu
phoi vien chinh cta cic hoat dong kinh t€ la mot co ché dic biét,
cuy thé la thi ruong. Nén kinh ¢ w do Fnén kinh € cho phép
khong ¢6 2161 han viée tham gia vao. su vt kKhoi, vit canh tranh
chin thart ren thi truong. Khidi niém nén Kinb (¢t do ngodi ra
cung bao ham mot ciu hinh nhdt dinh v¢ cdc quvén sd hitu va
mot cau trie dinh chd v chinh i nhat dinh. He thong ing ho sur
tich w tr do cua 56 hitu tr nhan, su nam 2id va bao vé ching.
ngoat ra no khuyen khich khu vue tu nhan tao ra phian 16n dau ra.
N dong vicn. khuyen Khich sdng Kién vi kinh doanh ¢a nhan.
no gial phong ho Khoi su can thicp qud mite cua nha nude va hao
vé ho bing lud phdap. Nén kinlh ¢ tr do an khdp vio mot che do
chinh 1 dan chu, ma dac trung cta 0o la su canh tranh e do cta
cac lue Tuomge va cde nguyen tac. Theo hé théng gid tri cla riéng
01 vice dam bao cho nhitg quyén tu do nay, ban than né ciing
¢O gud 111 o1 tai. va chinh vi vay chang phdi duoe wu tién trong
hinh thanh chinh sach kinh té.

Toi Khong dam ithiém vice tién dodn lién quan dén phat
trién twong lai coa Dong Aw. Trong hiu hét ¢ic cong thinh cta
o1 cho dén nay ol tdp trung cho viée phdt lién ra nhimg tinh
chat cua he thong Kinh ¢ xa hoi cha nghia hicon hinh, va 161 phit
e cde [ thuyér I glat, Nhin chung v cie 11 thuvet Hogiai thue
chimg nay thuong ta ki vong rang ching phat ¢o siie tien doan,
Neuwye fal muce dich et quyen sdach ndy 1a khide: n6é khong tuh
bay mat i thuyer Ii giai va né khong no luc tién dodn. 161 khony
mudn tra 101 cho cau hoi vai rd clin quoc hol & PDong Au sé 1 ol
md la traclon cho caun hoi 0o sé nen plidi ra sao, C6 (e widng
wong duge ring mot so dai bi¢u s€ ¢d doi hoi quyén loi dia
phuong hay nganh, s¢ xuit hi¢n tham nhiing déi chit, sy non
kém nghiép vu s€ lam giam tinh hiru hidu cla gidm sdt cha quéc
hoi, v v, Bat chap @ cit nhing diu dé. quyén sdch nay tuvén bo
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rang gquoe hoi duoe bau o e do phai déng vai 1rd quan trong
trong kicm sodl cic hoat dong cua bd may hanh chinh nha nudce
va giam sar khu viye quoc doanh khong [0, Quyén sich cia toi
muon thuyét phue ban doc v¢ cich tng xu ma 61 cho la diang
mong doi. Toi mucn kién nghi véi cdc dai hiéu sap duge bau l1a
hay v thie duge trach nhiem dan téc cla minh, hay lén uéng
chong cic bidu hién cta l¢i ich cuc bo hep hoi, vi khong chip
nhan site ¢p va su de dea.

Neéu véu ciau toi cho du bdo. 101 ¢o thé cong nhan: ¢o
nhicu kha nang trong twong lai gdn 1d mot lan séng tang luong
mianh ma. ki luat luong s¢ bi long o, v cic quan diém lay long
dan vi mi dan s¢ not Ién wong phong trao cong doan. Nhiumg
quyen sdch nay khong du dodn, ma né kéu goi: hiy tranh con
dudng niy. Bang cdch d6 ¢ vi pham loi ich lau dai clia cong
nhin vien. boi vi dé on dinh hod thanh cong can ki luil luong
nghiem khic. can sy thich tng nhanh ¢héng véi nhitng nhu cdu
cua ngoal thueng, v cudi cong la cdn gia (ang su tang trudng.
Dy 1it cdch an toan duy nhdt dé cho su tang truone déu dan lien
tuc V¢ tiéu thy thue € cla moi tang 16p dan ching. trong dé ¢o
cong nhin. ¢o thé duoe bil dau,



DAN NHAP

Nghicn ¢iru ndy cua 161 khong eop ¥ vé cic muc Ileu dai
han cua sy phdt trién Kinh ¢ Hungary. ma né chi ¢ép v vé > nhitg
viée cin {am ngay trong nhimg nam trude mat. 1oi s¢ dé Ldp dén
ba dé 1ai: 1. vé 8¢ hitu, 2. v¢ on dinh kinh 18 v mo. v 3. vé cde
moi quan he kinh ¢ va chinh 1. Lién quan dén ba dé 1 16n nay
ta cting khong cau toan khi dé cap. 16 cing hean toan ¥ thirc
duge rang, ngoai ba dé (Ai néu trén ra cdn ¢6 nhiéu van dé khic
rat quan trong, nhung t6i budc phii bo gua viée ban dén ching.

101 cltng khong @idi han 1 chi dua ra cic suy nghi mdi.
nhing dong gop doéc dio ve khoa hoe. T nhic¢u nam nay da ¢6
cac cude tranh luan réng rai, nhiéu ¥ tuong quan trong da duoc
dé cap wén bdo chi chuyen mon. trong chuong rinh cua cic
dung v rong cic cude tanh ludn chinh i Nhimg {uian dé cua
O muon no1 ¢ day. mot 8o lien ddi (6i cdc quan diém xidc dinh
quen thuge da duge hiéu o, mot sé luan dé khdc cia 161 1a khic
bigt voi chung hay i d€ (ranh luan v6i ching.'

50 di 1o dat ten cho nghi¢a aifu cua minh 1 "Hé cyong’
-te la mar ban thao vict nhanb- dé fuw v ngudi doc ring tic
phant ma he cam trén vy khong duge i coi 12 Mot tic pham

Nhuéu nghién cou xudt sic dé cap deén dé tai niy qua 1ng quan cde cude
franh ludi hién thast. Tén luu ¥ nhae dén tde pham eua [lankiss Elemdér (1989
Vi quyen sich ctta Lengyel LiszId (19895, hai tic phant nay xenr &t ong
guiun Gl hinh khou hoe x8 hot Hungary trong khedng tai i dil. cing nbir
nghien ciu e Laki Miluly (19893 ¢ho 1a ¢ nhin téng qul vé chuong trinh
Kinh t¢ < hor cua cde ddog doi Lap. Nhip d6 chuvén doi chong mat va su
nhow ninp cud cude saog chinh o e ahién Lun cho cde ughién cfru tng
quan nay khang sao bat Kip duge vor nnitg phat trien méi nhat. Cic téng
quan nay dé cap chi et dén cac quan didm lap vudng khide nhau vi cung Ldp
cde 63t hicu tham khao dan chigu chi tiet. Nghién ciu nay sé khong dua ra cic
ot canhy thann khao cho time luan dé.

._
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Khoa hoc, theo ding nghia ¢da nd. Tiéu chuan quan trong nhat
cua tinh khoa hoc Ta cdc khang dinh cia tic gia ¢ thé ching
nminh dugce. Trong nghién citu thudn tuy i thuvét 1a xuat phat
cdc dicu kicn duge xac dinh mot cich chinh xdc, vatir dé bang
con dudng logic nghi¢m ngal. ta dan ra cac dinh dé ¢d the ching
minh duoc. Vi cic truding hop khie ta nghién ctu. phan tich su
thue cua mot gial doan ¢6 dinh va tr cac phan tich naty ta rdt ra
cde k€t ludn ¢6 the khii quit hod. Khi dé thudng ta doi hoi & nhit
nghien ctu, 1a hdy dua ra cic $6 liéu thuc ¢ va cich ma nha
nghién cttu i giai thyc t& d€ rir ra k&t luan. The nhung cdc tidu
chuan nghiém khéc nay. chi ¢é thé giit vimg khi ching ta buoc
minh vio khudn kbo cua 1i thuyet thudn ty hay xir i sé licu cua
qua K vahien tan, Con vai nguot dam gdnh vie siménh dwa ra
nhing khuven nghi can phai lam, thi bude phai nhav ra kho
khuon kho cia tinh khoa hoc. duge higu mot cich nghiém khac
v chdt hep. Khuyén nghi v¢ chinh siach kinh €, ngay ca khi
ngudt Kien nghi Ta ngudn ¢é nghé chinb L nghién ciu khoa hoc.
trong moi wuong hgp déu la thé hién fdp rrome. PO 1 su hén
hop cua cde nhan to khach quan va chut quan. Tat nhién [a trong
ban nghién cttu nay 101 cling mudn st dung cic cong cu khoa
hoc quen thude trong nghién etfu. cice Fp luan logic, va nhimg
dan chicu 101 sy thue thue (€. Nbung cling hién nhicn vdi 10 13
10 bid vICE nay cling 10d1 ra cac aid tri dao die va chinh tri ma 161
theo duoi, cling nhir nhimg thdt vong, hy vong va niém tin riéng
cua 16i. Pén mike ma toi khong muon diu giém va diéu nay duoc
nhin manh trong téu dé: PE cuong cuong nhiér.

101 muon tioh bay nbimg suy tu cua minh mot cich
khicm oo, Chac chin la ¢6 nhicu ngudi hicu rd hon 161, thi du vé
cde van de gidi quyél cong ng hién ta cua nén kinh ¢ Hungary
hay cdc van de tranh luan thoi sy trong cic cude diam phin gita
cac dang. Tuy vay. su tham gia cta mét ngudi, mi ngudi dé
dung xa khot nhitng chi 1i€t va lo toan thudng nhat v¢ Kinh 1€ va
chinh g, & ¢6 the lam cho viée tranh [uan thém phong phu. T6i
wr cho minh la ubhi nghién ctu If thuyét vé kinh 1¢ xa hoi cha
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nghia (kKhong phai chi v¢ fungary, ma nhin chung vé ca hé
théng xa hoi chu nghia). 1a ngudt ¢6 ging tim hidu va khao st
veé mat i thuyét cde tinh chal, nlumo quy ludt cua hé thong,
Trong cic cong trinh tude day cia minh. 16i da quan am nlm,u
dén viée so sianh hé thong XHCN véi cac dang 1thic kinh 1€ xa
hor khic. ma trude hét {a véi tu ban chu nghia hién dai. Tai nd
lire str dung cde hiéu biét lién quan nay.

Céng trinh nghién citu cia t6i khong dam nhiém viee du
bio. N& khong néu ra nhimg con dudng lua chon cho kinh &
Hungary. ciing nhu nhimg kha nang s ra sao, khi dit nudc chon
mot trong nhitng con dudng di d6. Toi vicl vé nhtng cong vice
ma 10t ¢ho Yo nen Bim. vao toi ciing néu lap ouong cla minh vé
viee nén ranh ohimg con dudng nio. Chuong 3 & dé cap dén
cie dicu Kien chinh w can thict d¢ thue hién nhung vice ma 101
cho {a nén Tam.

Cuoi clng ctng can phai néu mot luu y lién quan dén
dién bién theo thot gian, ndi cdch khac dén déng loe cua nhing
bien doi duge khao sdt trong cong trinh niv. 8¢ ¢& nhiéu 1ién
trinly ma dién bién cug nd bat bude phai ¢6 tinh chat din dan.
Tuy vav. cing ¢6 nhiing hign p!mp phai ticn hanh dén dap mot
cach nhanh chong. d¢ voi ci soc thinh linh wo ra nhimg bién doi
nhat dinh. Chuong 2 s¢ khuyén nghl moét dai phau thudt nhu viy.
To1 s ludn gidi rang ¢6 1é can "can thiép phau thuat” manh vi
mot lan nhur the véi cic diéu kién phi hop.

Het site quan rong, Lt ta phai xédc dinh diing dian véi moi
viee ¢in lam xem 16 thude loai nio. Cu thé ta. né 1 ticn trinh
din dan bao gdm cic bude nho hay né L hién phap qu\u liet "ea
201" vé gquv chd phm thue bicu ngay. S¢ 12 rdc roi, néu mot loat
cde bign phiip can thict nao dé duge Kéo 1¢ the, mit 18 ra phiii
dirg camn ¢t bo viv vuot qua mot cdceh qu\cl ligt. Tuy the diéu
nguce lai clng rat xau: néu a mudn giai quvét mot cdch dot
ngol ma I€ ra ¢4 1the va can phai lam mot cdch tir i, Vé su phin
biét nay ching ta s¢ con nhic dén nhiéu trong nghién citu nay.



1. SO HUU

Dudi day té1 chi khao sidt hai kho vue, khu vue wenhan va
khu vue nha nude. Sau d6 101 s€ ban so gua xem lidu ¢é, hay licu
cd nén ¢o. cac khu vue tht ba, tha w, v.v. khong,.

1.1 Khu vue tu nhan

B¢ trdnh hicu 1am, cdn lam 6 rang 16i coi nhimg g thuoe khu

vue o nhan.

a) 1o gia dinh, nhu mgt don vi kinh t€: sy san suat va dich vu
trong nd1 bd hé gia dinh che nhu cdu ban thin cia ho.

by Xi nghiép tu nhin chinh thie, hoat dong theo cac quy dinh
cua ludl phip, bat ké 6 mitc do nao tir viée kinh doanh ciia
mot cd nhan, dén xi nghiép 16n.

¢) Xi nghiép tur nhdn phi chinh thitc. titc 1a mot don vi cta "kinh
t€ an", Loai ndy bao gém maoi hoat déng san xudt vi dich vu
do c¢iac cd nhan thue hién. khéng cé gidy phép riéng cua
chinh quyén, phuc vu cho nhau hay cho cdc xi nghiép 1u
nhan chinh the.

d) Bat ke viée st dung hit ich ndo cla tai san w nhan hay tiét
kicm tu nhan, k& tir viec cho thué nhi sd hitu w nhan, dén
vIEC vay muogn giita ¢cac tu nhan véi nhau.

Bon loai K¢ trén miot phin ¢6 su tring Lap. Toi luu ¢ 1 trong cic

phitn sau. ta thueong khong néi ricng dén dan cu hay ¢d nhan véi

e ciach la ngudn kinh doanh. Ho gia dinh véi o cdch K mot don

vi kinh & duoc cot fa thanh phan cua khu vue e ohan.

Neuot ta thuong néi nén kinh ¢ Hungary dang trong

Khung hodng. Theo guan diem cia téi, diéu nay chi ding mot

mta. Nhimg cing thang vi bat én can bang nghiém trong vé

Kinh t& vi mo xudt hién va diéu ndy anh huong dén ol tién rinh
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cua nén Kinh 1€, dén cudc séng cua moi cong dan. Khu vie 16n
nhit, khu vue caa cde Xi nghiép quoc doanh hoat dong kém.
Nhung déng thoi, nén kinh t&€ ¢é mot bd phan fanh manh: khu
vige g nhan, Khu vye ndy ctng dang vit 1on véi nhing kho khan
clia minh, diéu ma i s¢ ban dén ngay sau day. Tuy vay. cd thé
noi rang day la thanh phéan cua nén kinh t¢ Hungary, thanh phan
&hong bl khung hoang. Thuc ra tinh trang kinh t& cua dat nuée
tot hon la nhitng gi ma s6 liéu thong ké cua nha nude cho thay.
So di tat hon, la vi sin xudt e nhin va s¢ hitu e nhin da <6
nhiéu pluil tricn trong mot vai thap nién qua. Day Ia "nhan (6 6n
dinh fu ¢6” quan trong nhal cua nén kinh €. Theo danh gid cuia
ton, su hinh thanh-phdt trién khu vue tr ohan L thinh qui quan
trong nhat (101 thién vé ¥ noéi cang: thanh qua quan trong duy
nhat) cua qui trinh cai cach kinh & dién ra tir trude 16i nay.

Stc s6ng cia khu vue tu nhan duge minh ching bang
thue the rang, ngay trong méi trudng "dao thai" khic nghict ma
06 van hinh thanh v phat trién duge. Mot tac pham duoce nhic
dén nhiéu cua nhi vin Orkény lstvin 1a "Leypercesében” (trong
mot phiil cua ban) trong truyén "Budapest™ ong mo tia canh thanh
phd sau cude tdn cong hat nhan: ¢i thanh pho day chudt. Nhung
ngay sau do - 161 trich dan Orkény- ".. . xuat hién trén déng gach
nadi vo cia can nha do hoang 1an mot 18 rao vat: ‘B tién s
Varsanyi nhan diét chuét déi lay md heo mudi’.” Ching 1a duoc
chimg kicn mat dicu g1 twong 1w nhu vy rong hai thap Ki qua,
Céc dot quoc hitu hod, 1ap the hoa vit tich thu hau nhu & hoan
toan téu diet khu vue tr nhan, khot xudng tr nhan, <o hir wr
nhan. The ma. chi can ndi long mot vai tréi budce, va ngay lap tic
cac hoat déng tu, lai xuar hién nhur ndm sau mua. Chi cin liun
ngo cho qua viee nhicu ngudi khong tuin thu theo dang chit cua
cic quy dinh ¢dm dodn khde nhau, Ta 1dt ca cic hoat dong mi
nguol ta thudng ligt k& vao Khu vuc kinh t¢ that bar da lan rong
hing loal.
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Bang chimg quan trong nhat cha st song khu vue e
nhan. chinh la sy lan rong iy phdr nay. Nguge lai, phai ti€n hanh
10 chiic mot cach nhdn feo, W trén xudng. doi véi cac 16 chice
cua khu vuc nhi nude v sy chi dao ching, diéu phdi ching.
bang cic bién phdp tap trung. Con khu vue we nhan thi we né fon
lén, 1 dudi Ién ma khong ¢dn cdc chi thi i trung vong nio ci.
Chéng can phai dong vien, thuyét phuc hay chi thi cho cdc don
vl cua khu vue tr nhan rang chiing phai cu xi theo co ché thi
tricong. boi vi do chinh 1a dang thice sinh t6n clia ching (nguoc
lai, v cic co 5o quac dounh, ngudi 1a phai dong vién, tham chi
chi thi mot cdeh trién mien rang ching phai dng xu theo co ché
thi tredmg, the ma ching van chang thé nio quen duoc).

Néi thang ra, ching ai biét chinh xdc vé do 16n clia khu
vire wrnhian o Hungary ngay nay. Ho lam cac s& lidu thodng ké
vé dit thit, song chang bao gidy duge do luong mot cich hin hoi.
V&1 cac cdach tiép can khic nhau. nhimg uéce luong da dugc thuc
hién vai nam trude day. Theo mot cich tinh todn, thi mot phin
ba thoi gian lao dong cia toan bo dan cu Hungary duge sir dung
VA0 cde cong viée. ma ta liét ké viwo khu vue tr nhan theo dinh
nghia ké trén. C6 12 1 khi d6. khu vue nay da tiép tuc manh lén.
Trong moi truong hop cé thé noi rang, ngay bay g1 khu vue tu
nhan li ddng ké, va mot van dé mau chat cua su phét trién kinh
t&€ qudc gia la iam sao thic day dé nd tiép tuc tang trudng.

Tat Hungary ngly nay tdt ca cdc Xxu hudng kinh t& va tal
ca cdc truong phdi chinh tri déu cong nhan quyvén tén tai cua khu
vife tu nhan, song phan 1én nhimg cich dién dat lai khd chung
chung. tham chi con mo hé. N6 tao ¢o s cho cdc nha kinh €
nghién ctfu dé tai nay, cho cdc nha chinh i hay cdc dang. khong
to rd 1ap truong cha minh vé van dé niy. Dudi day (61 s& neu siu
doi hoi hay di¢u kién lién quan dén phat trién khu vue tu nhan.
Toi chu ¥ dang 1o 1€ sdc nhon trong cach dién dat, nhim tranh

* Xem cde nghién ctu clia Timar Janos (1985) cling nhu cta Belyé Pal va
Dexler Béla (1985)
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sir ldp 1i#m kéo i@ thé cidc vin dé thuc sy, Trong qud trinh tranh
fuan voi cich thie ro rang s€ dé dang lam sdng to: nhimg ai
thong nhat v6i nhau vé cdi gi, vi trong van dé nao cdc iap ruong
la khdc nhau.

Tuy thé van can giai thich so bo. trude khi bat dau ban
dén siu do1 hoi. Néu cac yéu cau nay duoc dua ra thue hién. hién
nhién la phai dp dung cdc ngoai l¢ trén ca & nhitng can nhac ky
ludng lien quan dé€n nhiéu quan he, tham chi tam thoi phar thoa
thuan cac thoa hiép. Coéng trinh nghién cdu nay khong dé cip
dén cdc van dé chr 1€t nay. Vé van dé nav, ngay ca phdi chiu
mot 0O rui ro do ding cach dien dat don gian hod. 161 chap nhin
dung cdch dién dat sac nhon cdc yéu cdu, thay cho viéc lam md
nhat ching vé1 ca hang tram su giit k& khdc nhau.

Y. Thuee hién tir do hod kv viee te nhdn mor cdelr riuge sie
va hodn todn. Khong can tram thi quy dinh méi, so do ting ly
mot. xem s€ thay gi trong ¢dc han ché quan fiéu da ban hanh tir
trude dén nay vé khu vuc tu nhan; s& ndi long mot chal o diém
nao, va diéu gi can giit lai rong cdc quy dinh ciin hay han ché.
Phi hop hon khi 1a di tir chiéu nguoc lai. Phai dua nguyeén 1f sau
vao ludt va thue thi nd mot cach kién quyeét va ro rang: khu vuc
v nhan ¢ the lam hdt k€' thir @i’ trong hoat dong kinh t&, trir
nhitng thd cdm ma vi nhimg can nhic ngoai Iinh vue kinh &
duge dua vao cdc ludt. (Thi du cdm lia ddo, s dung vii luc, v.
v.). Tat nhién la can thém mot s0 bién phdp han ché kinh &
mang tinh luat phdp. Khu vuc tw nhan phai nop thué. phai bat
budc tuan thu cic quy dinh vé bao vé moi trudng, v.v. Loal han
ché nay ta hién nhién vi chinh vi thé & day ta khong can néi dén.

k]

Cong wrinh nay khéng dat su phan biét phap 1§ tong khia canh |a phai
chiang mét quy dinh cé duge néu trong hién phidp khong hay chi néu trong
luar do quée hoi théng qua. Téi muén nhan manh & day rang mot nguyén 1y
¢d tam quan trong can ban phai duge dua vao luar,
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Piéu cot yéu la ban than nguyén 1i: néi chung dimg dua ra bat ké

su ¢am dean nao véi khu vue tu nhan.’

Yéu cau e do hod khu vye tu nhan ¢é nghia la gi, khong
phai t 16 ¢6 thé hicu. D6 1a doi hoi bac gdm rat nhiéu nhan to,
va o day 1a khong cau toan. ma chi liét ké ra ¢ic thanh phan
quan trong nhit.

- Tu do lap xi nghiép; tu do tham gia san xuat.

- Tu do gid ca trén co s¢ thoa thuan ty do gita ngudi mua va
nguol han.

- Ty do thue cic 1ai san thuoc s¢ hite tu nhan, trén co 50 thoa
thuan tr do gilta ngudt cho thué va ngudi di thue. Trong loat
nay, ngoal cdc thit khac, ¢é su tw do cho thué nha & hay bat
dong san thuéc so hitu tu nhan, trén co sd gia thué nha hay
phi cho thué dugc nguoi cho thué va ngu di thué tr do thoa
thuan.

- Tu do tich trir, bdn vi mua bit k& vat ¢é gid tri nao (thi du
Kim {oal quy).

- Tu do tich trif, bdnr vd mua ngoai & trong qué trinh kinh
doanh v&i nhau cua khu vie 1 nhan hay vé ngudi nude
ngoal.

- Ty do mung ra nude ngoai hay dua vé nudc bin 1€ hay ngoai
té.

- Tu do kinh doanh ngpai thuong: tdc 1a thanh vién cua khu
vuc tu nhan dugce 1ién hanh ca hoat dong xuat khiu 1an nhap
khan.*

* Vdi viéc nay thi sy phan biét giita loai khu vue wr nhan néu & a) va b) sé
khong con. Mot xi nghiép 1u nhan déu hop phdp va ¢6 thé hoat dong khong
cén cé gidy phép riéng, it nhiing diéu ma cac luat cdm mét cich wong minh.
thuong cdc didu cfin la trén co s& nhitng cén nhac ngoii pham vi kinh &, (thi
du c@m kinh doanh ma tuy bay budn ban ré em). D¢ thuc hién mot sé hoat
dong nhat dinh ¢6 thé can phéi dang ky trude hay phai ¢o gidy phep néu didu
nay cé the |y giai duge. thi du vi 1y do lién quan dén cdc quan diém quan su.
an ninh cong cong hay cac anh hudng khac.
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- Tu do vay 1ién, trén co s thoa thuan w do vé lai sudt giita
ngudi cho vay va ngudi di vay,

- Tu do dau tu tién vao doanh nghiép tu nhan khic.

- Ty do mua. ban nha &, bit dong san hayv bat k¢ tai san nao
thude so hitu tu nhan véi gid ca tu do.

5S¢ tha vi, khi ta so sanh nhiing doi hoi w do hoa cu thé néu
trén v&i thue 1€ hién nay. Cong trinh nay khong di so sénh timg
diém mot. Tuy vay, ta liy bat ki mot véu cdu nao ra, cling déu
thay rd 1a ¢ hang tram diéu han ché trong con dudmg w do hoé
khu vuc nr nthin, Chinh do thé, ma ¢6 nén kinh t¢ thit hai phi
chinh thitc. nén kinh € ngdm, thi trudng xdm, thi trudng cho
den. thu nhap vo hinh khéng thay duogc. v.v., bot vi hang trim
loai rao cdn ngan tro foat dong (o nhan, su st dung al san wr. €6
18 ta 6 thé coi didu nay nhu mot “"phong trao bat tuan thu cla
dan ching” loal dac bi¢t phan déi chéng céc quy dinh phap 1i vo
nghia va cdc can tra quan liéu. Cho d€n nay, diéu xiu {t [d mot
phan cua nhitng can g quan liéu véi khu vue tu nhan di sao
cung khong duge cudng buc thuc hién, tde 1a nha nude danh
chip nhan rang nhimg hoat dong nay [a hoat déng xdm. chir
khong phai la den. Bay gi¢r 1a lic dé cho mol thir ndy trd thanh
rang mot cich ré rang.

Dé tranh hiéu nhdm. can phai khing dinh: tat ca cdc quyén tu -
do dugc liét ké o trén lién quan dén cdc khoan kinh doanh gifta
maot thanh vién véi mot thanh vién khic cita khu vue tr nhan,
trong quan hé nguodi bin-ngudi mua. ngudi cho thué-ngusi di
thue, nguoi cho vay-ngudi di vay,v.v. Trong phan sau clia céng
trinh ta s€ xem Xx¢t cde quan hé ma mot bén la nhd nudc hay mot
co quan ndo doé cua nha nudc va bén kia la mot thanh vién nao
do cua khu vue tu nhan.

Hay xem thi du vé tuan chuyén ngogi hoi. Ta1 dua thi du nay
viomwe dich duy nhit & dé minh hoa, chit khong phai téi cho

* Tat nhién oha nude ¢6 quyén quy dinh thué gquan. Diéu nay khong mau
thuin v&i cac ddi hidi néu rén. Chiing ta s& con dé cap dén van dé nay.
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rang day la nhu cdu quan wong nhat. trong 6 doi hoi tu do hod
duge ligt ke, Ngay mo daw to1 cing mudn lam rd: 161 khong hé
0 ¥y khuyén nghj rang nhimg diéu quy dinh néi sau day. nén dua
vao thuc 1€ ngay ngiy mai. ma khong dé v dén la cin thém cac
b1én phdp nao nira. Su tu do hod quan i ngoai hoi cta khu vue
nhan s¢ thanh cong néu nd la mot phin hitu co cla e do hod khu
vuc tu nhin néi chung. Cing phai dit diéu kién, 1a viéc thue hién
chuong trinh 6n dinh, duge néi dén & Chuong 2. duce dua ra
trong chuong trinh nghi sy. Bay gidy ta xem xét thi du.

Dol hoi s6 1. khéng bit bude ngan hang quac doanh phai
ban mot cach wr do ngoai t& cho i, nhu cho mol céng dan
Hungary. voi s6 luong forint” tuy y. Hoi hot nay khong lién quan
dén van d¢. fa voi ciac diéu kién gi ngan hing quoc doanh doi
bao nhiéu forint ra ngoai t&. Yéu cdu ty do hod nay bao gom ¥
rang, 101 ¢6 th¢ binh than bdn d6 la cua minh cho bat ké ai &
ngoal dudng ngay ca trude mal canh sdt, va ngay ca trude mat
canh sdt toi cling ¢6 thé mua do la cia bat k€ ai. Tai gia. toi ¢6
thé binh than ¢at giit bao nhicu ngoai té ciing ducc: nhiéu nhat [a
chi s¢ ke trom mi (thoi. chir khong phai so canh sit hay co quan
quan li ngoai hot. Cho 101 quyén chao ban do ta cia minh cho
ngan hang quéc doanh. ma khoi phat ¢6 nghia vu bao cdo vé
xuat X cua tién. Nhung néu t6i khong thich 6 gid ma ngan hEmg
quoce doanh chiw, 101 6 quyén bén cho bat ki ai kth hita tl gid
loi hon. 161 duge quyén bin forint cua minh & Vien™ cho ngan
hang tr nhin ¢ dé hay cho bai k€ tu nhan nao dé doi lav
schilling™ . Tot duge quyén mang forint clia minh sang Vién va

" Dong tien Hungary. Tir day vé sau, tat ci cde chi thich danh dau sao ., 1a
cua ngudi dich.

" Tha do nude Ao ling giéng cua Hungary.

~ Péng tién Ao



& dé mua 86 luong ngoai t& chuyén déi tuong 1ing, néu 181 ¢6 thé
mua duoc.”

Tat ca nhimng giao dich ma ta vira nhac té& ¢ trén ngay nay
dién ra rat thudng xuyén, tuy rang da phin theo ding it ngir ca
Judr thi 1a bi cam. Viéc nay xay ra hang loat, chi co diéu ho co
sao chio canh sat ding trong thay. Néu canh sat cd vo finh tréng
thay. thi thudmg anh ta cling nhiam mat bo qua. ‘1l tinh trang map
md& bat dinh nay hién nay. ¢6 thé chuyén theo hai huéng. Thit
nhat: phai cot cau chit cua luat mét cach nghiém wic va kién
quyét thue thi: ¢iach 1hit hai: xod bo cic han ché. Ban than 16i
Khuy¢n nghi cach thit hai.

Ta hay gianh thém mat phidt cho thi du pay. Didu nay ¢o
nghia g1 xét vé quan diém tinh chuyén dér cia dong forint? N6
€0 nghia la s¢ hinh thanh mot t1 gid chuyen doi thi tudng thuc
su gilta dong forint v cdc ngoai 1€ chuyén déi khic, cu thé a
tren thi rudng w do v nhan. Trén thi trudng nay, nguot Kinh

“ Ngudi ta thudng dua ra cc 1y 18 sau d€ chéng dai viee t do hod kinh doanh
ngoai héi nr: vige ndty kéo theo didu nguy hai 13 ngudi dan o8 e6 gang cat gilr
tén clia minh & dang ngoal ¢ manh thay cho déng forint. thani chi sau d ho
& nd lue mang ra nude ngodi va gui & dé,

Theo quan diem cia 16i day 1a 1ap luan sai 1am, va lam lon nguoe cic
guan hé thye 8. Dan ching s€ chay rén khoi déng forint néu site mua cta nd
khéng viing chic. Khi d6 ho cé gang gilf cuia cdi ciia minh & dang ¢6 gid tri
chac chan hon nhur bat dong san, cdc 1ac pham nghé thuat, kim loai quy va tat
nhién |4 ngoai 1¢ manh. Diéu nay khong thé loal trir bang bat ké bién phdp
hanh chinh ndo. Chi ¢6 duy nhat mot giai plidp: dn dinh sitc mua cia done néi
té. Chuong 2. s& ban clu 1iét vé dé (ai nay,

Con lién quan dén viée dua ngoai 1¢ ra nude ngoh, thi finh trang
cing hao hao nlw vin dé di cu: bad céng nhal thue hién nd khi bi cam. Néu
bién gigi dwge mé va bat ké lic nio ciing c6 the ra di hay tré vé thi dai da s6
quyeét dinh: & lal trong nude. Néu 1at ca cong dan Hungary bat ki lic nao
cling €6 the wang ngoai té cla minh ra nuée ngoal va bat ké lic nao cling
mang vé duge. ngoai ra & rong nude twén thi trudng tw nhan bat ké 1dc nio ho
ciing ¢6 the déi ra forint va bat k€ lic ndo ho ciing ¢6 thé ddi lai ra ngoai té.
hon thé nira 14t ca cde giao dich nay md he tién hanh ia hop phdp. khi do
ching c6 gi thic ddy ho gidu goal & & nudc ngodi.
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doanh hoat dong bang tién wii va cho chinh cai tdi coa minh. Doi
hoi nay noéi cach khdc Ja, chiing 1a m& duong cho gid ca tu nhin
thanh trang hoan 1o0an, chi khong phai gia den hay xam.” N6i
cdch khidc wén thi trudng tu nhan dé déng forint 13 déng tién
chuyén déi. Ti gia nay khong phai la 1 gid ma céc quan chitc
mudn dinh ra, ma la gid thi trudng thue su cda ngoai té chuyén
doi do bang déng forint Hungary: gid niy bidu thi rang, mot
dong schilling, moét dé la ¢6 gid tri bao nhicu véi mot cong dén
Hungary, ma ngudi dé bo rién tii crie mink ra tra. Néu bo qua
chi phi glao dich théng thuong, tht u gni forint-schilling ¢
Budapest hay ¢ Vién vé co ban nhur nhau.

Thoa man cdce nhu cdu tu do hod duge 1i¢1 ké o rén, khong
ducc cor la mét an hué hao phdéng tir phia nha nude. D6 1a nhing
quyén cong dan co ban, ma di tir lau cong dan Hungary bi tudc

H¢ thong dugc Kien nghi s& dan dén tinh trang hinh thanh hai gi hop phdp
wong nén kinh té. Trong do mor gid. gid wnhan 14 gid (hi trudme thue su hinh
thanh trén co s¢ thod thudn tr nguyén cla ngudd mua va bdn ngoat 1. Gid (i
hai 1& gid chinh thic do hé théng ngan hang quédc doauh tinh ra, day khong
phai 1a gid thi ruding béi vi mot bén (khi ban he 13 ngudi ban. khi mua ho 13
ngudi mua) dua vao guyen hice hanh chinhi ép buéc bén kia phai chap nhan.
Trong co ché kinh t&, hoat déng theo kién nghi & day va kién aghi s& uéy
rrong chuong 2 cua céng trinh nghién ctu nay, thi 1 gia chinh thic do cac
ngan hang nha nuede ap dung sém muon ciing s€ didu chinh 1éi gid wr do. Keét
qua [ sém mudn sé hinh thanh mér gid théng nhat.

Su tén tai cing lue ca hai gia. chang 6 gi dang ngac nhién. Hién
tai ciing cé gia ty do, bai vi ngudi la thue hign hang loal cde trao déi cho den
vt Xarn vé kinh doanh ngoat t&. Chinh sach da dicu (v ddu xudng cdt) mdi
khéng (budu) phat hién di¢u nay. Tham chi, chiing ta ¢6 thé ndi thém la trong
nén kinh 1& Hungary hién nay, t6n tai hai hé thdng gia ca mot cich rong rai:
mét gid chinh thite do khu vye nhi nude tinh lén; va mét gid tu nhan hay gid
e do 16n tai trong khu vie kinh (€ v nhan chinh thic hay phi chinl: thi.
Kién nghi cua 161 1a ghi nhan su that niy va cho hop phap liod gid w do. Bai
¥l lam phu the thi & mat di khoan chénh léch i ro do lan bat hgp phap ma
¢&; hop phap hod s& téc déng theo chicu hudng giam di cia gid ty do, trong
dd ¢o gid rao déi ngoai té,
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Tuy mdc do wr do kinh ¢ da duge ting lén trong qui trinh
cai cich, nhung nhimg quyén dé vin con bi bé hep qud mitc.
‘Thue su can su wr do hod dich thuc

2. Ve phdp i phdai ddam bdo thue thi thod thudn e nhan.
Trong trudng hop vi pham thoa thuan tw nhan, bén bi hai c6 thé
dén nhd oa an. Viée thye thi thod thuan. thue su phai duce
cudng ¢ép thuc hicn. D¢ Tam duge didu niy cin mot bo mdy 103
an du manh, ngoai ra can du s ludt su lanh nghé. ¢ h¢ théng
luat dan su hién dai va da chi tét, v.v. Khu vie e nhan phai ho
tién ra dé duy tri "ha 1ang co o phip li" niv. Ho phai tra an phi
o muc b du chi phi cta 1oa dan sy. Tién tht lao cla luat sir dua
trén thoa thuan ty do gitta ludt su vi than chi. Nhunge vu dn dan

T Ten hodin toan ¥ thae rd ring rang d&i hdi s6 1. o shidn nude o ban cling
khiong dugc thue hién hodn wan riét dé. Phé bién 1a nhitg nha bao vé lugt
hi¢n hanh hay nhitng nha lam ludt hay dan chicu dén vin dé niy & cic nuée
phuong tay hay vién dong dé car xén cdc quyén tw do uiy.

Theo 16i suy luan nay la sai lam xér ve ¢a hai quan diém. Mot quan
digrn mang tinh lich sit: cdc nude 1w ban d6 trai qua ot qud trink lich sir dai
dé dat tinh trang ngay nay. Con nguge lai. thi nude Hungary sau thei k¥ ma
kinh deanh wr nh:m hau nhu hoan toan bi x0d bo. nay mdéi lai dan bude rén
con dudmg tr san hod. Vai 1o clla nha nude khie nhau & giai doan diu cla
can dudng nay so v & gial doan muon hon nhiéu.

Nhin tir yuan digi Khae lién quan dén ddnh gid chu nghia u ban
ngay nay. € sao la phidt coi kinh nghiém rhue (¢ hién tar cda bat ké nude nr
ban nao lam guong dé noi theo? Nguwi (a phé phén thye 1€ do tir nhiéu khia
canh. Vé plian minh, 161 ding vé phia ciac phé phan rang trong nhidu nude 1w
ban phat rién ¢é nhidu su can thiép khéng cdn thiél 16i doi s6ng ¢a nhan va
hoat dong kinh & rr nban. Trong cdc nude te ban, ta thay mot sd nude ¢d
nhimg diéu kién vé (y do kinh doanh ngoai té. song cing c6 nhiing nudc cé
cde hyn ché nhiéu i1 khac nhau.

At dan clicu kinh nghigm cta cac nude wr ban, ngudi dé phai xdc
dmb: ho kien nghi tan guong cia nurde nzo. Ngudi & Hungary muén to 1o lap
truong cua minh thi khéng thé din chigu vé "chi nghia tv ban" chung chung
duge. ma phai noi thit ré rang 1a ho nghi 161 16 hap cia tr do hod va cédc gidi
han hanh chinh cu thé nao.
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su dimg kéo did dén mic. dé cho cde bén tham gia thoi thuan
dan sy cam thay ngay tir ddu rang: thoa thuan la khéng nghiém
tic vi quyén lgi cia ho chang lam sao ¢6 thé thue hién duge mot
cdch cudng ché, néu can.

Neudt ta 161 nhicu dén vige nha nude nén ¢é vai trd gi. Nay.
diy chinb la mét vai ro ma nha nude c¢dn dam nhiém: néu hai
-cong dan thoa thuan va mau thuidn phat sinh gitta ho, thi nha
nude hay dung ra phin xir phai trdi. nhung dimng can thiép bao
cong dan phar tam gj.

Timg maét, rong bon ddi hot tép theo. déu toat ra muc tHéu
chi dao la phai khuvén khich khu vuce w nhan diu t. Tuy vay
viee nay khong phai tién hanh bang cach thuvét phuc ho, ma
phai tao ra cdac dicu ki¢n dé ho ¢ hing thi diu w mét cich tr
nguyeén.

3. Phai cong bo mot cdeh kién quyvet ddam bao chde chdn va
todn ven s v e niian. Khong phai 1a nhiém vu cta coéng trinh
nmay, la lam ro xem diéu nay phai thuc hién dudi hinh thitc nio.
NG it nhat phai duge thé hién trong cde luat 16n, wong cic
chuong trinh cta cde dang phdi. rong dién van cta cac nha linh
dao dat nudce, v.v,

Khong phai vi¢e vo hiéu hod maét cich hdr 16 cde cuoe tich
thu tai san tr nhan la quan trong nhat, theo quan diém nay. Viec
nav thuong khong dién ra. trr cae trudng hop dac biét xice dinh.
Nhimg ngoai lé duge thue hien. (hi du véi dar dai cua nong dan.
Diéu quan trong nhal véi su hitmg thi diu w trong tuong la [a
vice cong bo mot cich diang 1in cay ring: s¢ khong bao gid ¢6
tich thu ndr!

4. 1¢ thong thid khod dimg king ham dan ne e nhdn. Cong
trinh nay, trong nhing phan sau, con ban k¥ dén hé (hong thug, &
day chi néu trudc mot vai suy nghi. Nhimg neudi theo lap
trudng, la u l¢ dau tw tr nhan ngay cing phai chiém phan 16n
hon trong tong déu tu cta kinh 1& quac dan, ngudi dé phai 1dn
thanh. la tict kiém tu nhan cang phai ngay cang chiém phin Ién
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hom trong tong 1iét kicm cha nén kinh & quoc dan. Tuy nhién,
1iét ki¢m chi ¢6 thé 16n. khi nao thu nhap ¢é nhiéu. Diéu nay co
nghia la. phai cho phép nguoi ta kiém duge nhidu tién. San xual
tw nhan chi ¢ theé duge md rong, hién dai hod, v tién 161 muc
san xudt 16n hién dai. khi nhting tai san tu nhan to 16n duge tich
Tl

Mot hién twong hai mat rat dac biét, dac tung cho mot o
chinh tr1 gia va nha kinh 1€, Mot mat, ho phan nin rang nhi nudc
nam quyén hanh qud 16n, ti 1¢ chi ngan sach nha nudc qui cao so
voi GDP. Nhung dong thoi, ho cling kéu ca ring thu ahap qua
lon xudt hien wrong khu vuee tr nhan, Xin mén hay chon 1ay mdt
cach ca than!

Nhing di¢u vita néu, 1a cdc lap luan quan trong chong dinh
thué lu¥ tién thu nhip cd nhan. C3 thé s& dén thoi ki & Hungary,
khi mi van dé niy g thanh thon sy, vii mot quéc hoi tr do sé
quyet dinh dua loai thué nay viao, Nhung diéu nav khong phai la
chuong trinh nghi su cua ngay hom nay.

5.Vai tin dung cdn md rong dau ne ne nhdn, swe hinft thanh
van fr nhdn va s tdng triong crig ching. Theo quan diém cia
o1 s binh dang vé co hor™ eira cdc thanh phan kinh ¢ [ mot
Khau hicu e doi. TU dot quac bitu hod niam 1949 cae co hoi 1a
kKhong giong nhaw: hién tat cac khu vue khong xudt phat e vi trf
giéng nhau. Mot khoan von khong 16 da duge tich w trong khu
vue nha nude: bo miy hanh chinh, khu vye ngin hang quac
doanh vi cic doanh nghiép quoc doanh cdu két v6i nhau. Trude
hét, chi ¢ Khu vue nha nude mdi ¢o cdc moi quan hé can thiét.
L sao mi cho rang khu vue wenhan ¢é the ding 1én véi co hoi
nhu nhau, so voi 1he Tue khong 16 vé chinh tri-xia hor va kinh 1
nay?

Quoc hoi phat xac dinh. khi théng qua k& hoach hang nam
cua Chinh pho. rang trong tong & nguén tin dung. nhil thiél
phai gianh bao nhid¢u cho khu vue wr nhan. Diéu nay véi méi loai
tin dung <6 nghia la dua ra mot vai han ngach co ban. Cong bo
o rang, xem trong tong s& tin dung diu tu ma khu vuc ngan
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hang nha nude cung cap. ¢6 buo nhi¢u phian ram gianh cho khu
vie (ur nhan trong nam 1ai chinh cta Chinh phag. Phai dam bao
rang. cdac han ngach niy khong bi khu vue nhd nuée, c6 sic
manh hon nhiéu, hdt mat tie kho vue tr nhan.” Néu diéu kién
nght niy cua Chinh phit duoc dua ra tranh luan & Quéc hoi, thi
vin dé s€ duge chuyén tir mie cdc khau hiéu sdo réng. sang mitc
cdc con 56 cu thé ¢6 thé nam bat duoe. Ticp thi du trude, thi du
phai quyct dinh gianh 5. 25 hay 50 phin trdam 16ng tin dung diu
w cho khu vye tr nhan.

Tuy dor hoi 56 5 muon bao v¢ kha nang (iép can ngudn tin
dung diu tu cua khu vuc w nhan, khoi tac dong chiém hiit cua
khu vuc quéce doanh, song dicu nay khong hé him y rang phan
chia tin dung cho ho mét cdch dé dai. Mot nguén tin dung -hé
qua cia doi hol 6 1- wy vay, chinh [ do mét thanh vién cia
khu vue i nhin cho mét thanh vién khic vay. Viéc ndy xay ra
dang nao ciing vdi cic didu kién khde nghiet, Ngtroi ta thudng
I\lumg dien. di ldy ten i cua minh cho ngudi khac muon, ma
khong tinh dén chuven 1a khoan vay sé duoc hoan tra. Tai dav
161 con muon nét théni: cac ngan hang quac doanh ciing dat ra
cdce dicu kién ngal ngheo. Phai su dung cic cong cu ¢o dién cua
¢ thong tin dung: cic hinh thite cdm ¢d vit the chap khie nhau.
Yeéu citu 50 4 doi hoi rang, thanh vién cua khu vue  nhan kiém
nbicu tién vao. n¢u ho ¢6 thé. ToI mudn néi thém & day 1a, hay
dé cho ho mat hét khoan dau tir ¢t minh néu ho khong tra duoc
NG o Theo ¢de maw quen thuoe €6 1h¢ 1o ra cde doai sa do t1in
dung khic nhau, Khe i g cho mét vice kinh doanh ndo do. ¢é
thé phan von vay 160 hon phin nha ddu tr e nhan bo ra, néu con
n¢ mang toan bo 1ai san riéng cua minh ra dam bio cho rd no
khoan vay (trach nhiém vo han). Véi cic nha dau (o w nhan chiu
trach nhi¢m hiru han dén mie von diau nr cla minh. thi 1 18 1in
dung phai thap hon. Nhung bit tuan so do tin dung cu thé the

" Hién reong ndy gidi chuyeén mon plvong tay goi la "erow ding out” {chidm
heto
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nio di chang nita, van phai thé hién rd rang su de doa. 1a trong
trudmng hop that bai v¢é tai chinh. thi nha kinh doanh (u nhan phai
chiu tai hoa nang né. Giéi han rang budc vé ngan sich cua khu
vuc tu nhian phdi nén ngat nghto. Chang cén phai nuéng chiéu,
khong can phai nuoi nang noé trong lang kinh, boi vi néu lam nhu
vy, thi nd cling s& vé&u rdt nhu xi nghiép quoc doanh duge giam
hd qua chimg.

Theo quan diém cua 161, da dén lic phai s dung dinh nghia
nehiém khiac cho thuat ngr "nha kinh doanh”. Neudi cai quin.,
dung 1cn nha nude v khi 16 thi nha nude chiu, thy khong phai 1
nha Kinh doanh. Npudi vi chi ¢é ngudi. ma ban than phai ganh
chiu tai hoa nghiém trong v& mat vat chat. khi lam an thua 16,
mdi la nha kinh doanh.

0. Phat phdr trién sic 16n rrong xd hor vor kine viee tie nhan.
Pé cho that 1o, thi yéu ciu nay ¢o thé phdt bi¢u ¢ dang phan
dién, tic 1a: phai cham dut moi su x1i bay chong lai khu vuc tu
nhan, bat luan duéi hinh thite canh khoé hay rd rang, dudng
hoang hay thd bao. Hién nay moi ngudi déu quy trong ndi vé
nhitng ngud nong dan Lm kinh « gia dinh, hav v¢ nhi ticu cong
nghi¢p Lun vice rong xuong cua minh. Naudi ta khong tao du
luan chong ho ma thudng la chong. thi du nhitng "tu thuong".
chu ctra hang tr nhan, chu cira bang buon bdn rau 1w nhan. Pa
dén thoi phai cham dit, db vi su ghen ghét hode do mudn lay
long dan ching. su thod ma nhimng ngudi thanh cong trong kinh
doanh 1a nhung ké "ddu co”, "tryc loi”, "luén lich". Kiéu cheng
W ban chi nghia so dang nay, ching hiéu ban chat hoat déng cua
thi truong la gi. Piéu mong muon, khi mdt nguoi kinh doanh, la
mua cang ré cing tot. Va ciing chang ¢6 gi dang phai 1én dn khi
bdan hang ho mudn bin gid cao bao nhicu ciing duge, néu ho ¢
thé hin. Néu ngudi mua can mot san pham, ma nha budn chao
va san sang tra gid ma nha buom doi, thi nha buon da thue hién
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vige ¢o ich cho xd hoi."" Ngudi lam didu nguoe lui: mua dét ban
ré L ngudi kinh doanh 161, Cong thite qud quen thudc: vi né ma
ching 1a da phai trd gia & mic quoe gia. Khong dugc 1én dn ma
phai kinh trong nha kinh doanh giéi.

Ching ta dd xem xét sdu yéu cau, ma viec thuc hién ching
s¢ dam bdo su phdt trién ctia khu vyc wu nhan. S& thict thuc néu
vai nhan xét vé nhimg yéu cdu nay.

Neudi ta tranh luan nhiéu vé dé 1ai, licu can dén nhiing nha
kinh doanh cu the 1a ¢4 nhan bing xwong bang thit hay can cac
cong i ¢6 phan te nhin vo nhan xung? Trude mat & diy t6i chi
bitn dén van dé cha cde cong 1i ¢6 phan hoin toin nam trong ¢
hitu tw nhan, vé cic cong ti ¢é phan s& hiwu cong cong se duge
ban t&i d phin sau.

Tra 161 cau hoi tren, (61 khong nhan manh vé mat phdp i ma
chid trong vé quan dicm kinh (¢ x& hoi hoc. Sui lam chét ngudi
cua ~¢ hitu nha nude xa hoi chu nghia, 13 & tinh phi nhan cach
cua ¢ hitu, S¢@ hiru nha nuée [ coa tat ca moi ngudi v ching
cua al ci. Trong qud trink chuyén déi ngay nay cta Hungary, da
dén lae nco nhan manh diéu nguoc lai. Toi muon thdy con nguoi
cu thé dam kinh doanh v6i su rdi ro tai sin riéng cua minh. Toi
muon thay: néu that bai, thi thié1 hai la thiét hai vat chéat thue sir
doi v6i ho. Néu thuyét phue duge ngudi khic bé von cho ho Kinh
doanh, hay d¢ cho ho lam. 11ay kéo cic déi téc tram lang" vio;
néu 6 diu 6¢, ho ciing s& thay nén dua tién cho ai. Vé sau chac
¢ XUAL hién mét vid van phong ti, cidc 6 chic trung gian gidp
cac doi tdc yén lang mua bdn phin hun cia minh. bay ia uén
than cua von co phin te nhan thue sy. Va chic chin sém muén.

" Trong nhiing truding hop dae bict e thé ¢ ngoal 16 dol vai nguyén by nay,

thi du trong théi gran chien wranh hay ¢é nan déi. C6 (he <& can (hiet phai
pltiy phon theo kicu hanh chinh cac nho yéu pham chinh can thict dam bio
sinth ton. d¢ dam bao ring moi ting 16p dan cu thed man nhu cau sinh 160 16;
thigu. Comg frinh nghién cliu nay Khong de cap dén cic ngoui ¢ nhu vay,

~ Neudi bo von nhung khong tham gia quin Iy. ticng Anh gol 14 sleeping
partner (4ol e nga)



& xual hien inh thde ¢ong i ¢ phan iu nhan va s6 giao dich
chang khoan tr nhan dich thuc.

Tat ca viée nay di lién vé&i su phat tricn fich sir cua s¢ hiru
tv nhan, Khong thé nhdy qua giai doan phdt wién lich su nay.
Tién trinh cua su viéc 1a khong d6i xing. Khu vue tu nhian ¢6 thé
bi xod bo bing lénh cia nhi nudc, song khong thé duge phit
trién b 1énh cta nha nude. Nhicu thip ki da bi bo qua. Ngudi ta
da dap tat tivh than te san va tiéu diét cac gid tri lién quan dén sy
an wan cua sd hitu e nhan, dén so hitu te nhas. dén thi ouong
cia hang the hé. Khong thé khong dé ¥ dén hoan canh nay., ma
neay e khae sao chép cie hinh thae luat phdp Gnb xao nhat vi
cde hinh thite kinh doanh ctia cde nude tr ban phill trién nhdt. i
¢ nhicu ngudt muon th lam theo cach nay nham dua cic bo 16¢
Phi chau hay nén sdan xudl lac hau A chau tién thing 1én cong
san chu nghia. Ching can phai thi lai cde budce “dai nhay vot™,

Trong cdc cude wranh luan chinh tric xuat hi¢e diéu Kho
XUt suu: phai chang ¢dn du nhdp kinh & thi trudng the ki XIX hay
the ki XX vao Hungary., Hién nhién la ta muon cii sau. Nhung
ma, mong muon 12 mot diéu va thue (€ Jai ld mor diéu khac:
ching 1a thue su dang & ddu v toc do ki vong thuc cua nhing
dol thay i bao nhiéu. Hiy xem xét thuc trang hién nay cua khu
vyc tuf nhan Tungary! Trir mot $6 it ngoai 1¢. tinh trang thuc nay
hien nhién 1 Ginb trang cta Khu vue Ban cang hoi dau the ki,
hodc ¢ mite cla cic nude lac hau dang phat trién cua thii ching
ta. Khu vire nong nghiép tu nhan Hungary dang & dau so véi
trinh do va rang bi cua nong dan Dan mach hay My! 1o khong
¢ xe td. mdy kéo va nha kho riéng cia minh: va cimg chang
dam nam mo dén dién thoal riéng. Hay ngd qua cie xuong chat
chéi cta cdc nhh uéu cone nghiep! Hay hay xem tinh trang cua
khu vie dich vu vi thuong mai we nhan! Ching o thay cdc
khung che xicu veo cha nhtng ngudi ban sach hay ban (hue
pham & v¢ dudng, va néu dich vu duge tien hanh trong cie cua
hang, thi {i it o1 va nghéo nan. Phan Ian wong twdn bd nhing
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hoat dong tu nhan van duge tién hanh nita chinh thic v6&i cic
phuong tién thigu thén, hay véi cdc cong cu thude sd hitu nha
nude hodc thué lui cua khu vuce nhd nude. Tinh trang nay, xét vé
nhi€u mat, con kém xa trinh do cia khu vuc tv nhan Hungary &
cuoi the ki XIX. Khong don gian chi [d vin dé quyét tam cla
chinh phu, rang r khu vuc tr nhan yéu kém véi trinh do Ban
cing. A chau ngheo nan niy. bao gidy chung ta sé tién dén miic
ma khu vue tu nhin cua cée nude tr ban phdt wién hoat dong ¢
cudt the ki XX, Tat phién la phai day nhanh qui (rinh phat wién
nity. bing cich trude het ka thoa min cic véu ciu duge néu ra o
diy. (Ngoai ra, bing ciach chuyén dan s6 hitu nhi nudc sang cho
khu vye wenhan, ma chiing 161 8¢ dé cap sau.) Nbung “nhiy vot”
nong voi la khong ¢d ¢o s6 thue tién,

Cing v6i diéu ndy la hru ¥ thit hai: su phat trién cia khy
vire tu nhan dac trung la thude vao loai bi¢n doi tir tlr. Chuyén
nen kinh (& sang s0 hiwu tr nhan véi t6c do phi ma 13 khong thé
lam duoc, Tu san hod 1 mot qud trinh lich sir dai.'' Qud rinh we
sun hoid ¢ Hungary da bi gidn doan moét cich bi thim vao nam
1949, va hang thap ki sau mdi duge khoi lai. Theo dau vél thi né
bat ddu tir nhitmg nam 60, dé 1a kinh 1€ gia dinh.” hoat dong tur
nhan hop phip duge mé rong dan, & dang nén kinh t€ thit haj.'”
Hhén nay ¢6 cie co hoi tot cho qud trinh (ur saun hod duge day

! Ve vl dé nay Szelényi [vdn (1986.1989) cong bo nhimg suy nght ding chu
¥aacing gidn thicw cde dir licu kinh nghiém. Xem thém cdc cong trinh cia
Juhdsz Pal (198 1) va Petd Tvin (19895, Toi dac biét nhanw manh dén sy nghiép
tien phong e Feded Ference va Bibd Istvan.

T e cdeh 1968 nang din di od thé B them & mHt pliin vuom va rugng
cua minh ngoii phan chinh vin thuge hop tic xa nong |10h1cp ngudi Hung
aoi la® l\mh te quanh nha - haztdji gazdasdg” wong r nhw sin xuat én dat
“phin tramn™ cha nong dan mign Bac nude ra ot s, ND.

Y VE vin dé may xem tude el cac cong minh cta Gabor R, Istvin (19793,
N2odL ra xem quyen sach cua Gabor R. Tstvdn va Galasi Péter (1981).
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nhanh. Cang thuc hién triét dé sdu yéu cidu bao nhiéu, thi qud
trinh ndy cang nhanh bay nhiéu. Song ngay ca trudng hop ¢6
tang gia téc, thi cling phai can nhiéu nam. tham chi cé 1& 1a hang
thap ki d& hinh thanh khu vuce 1o nhan phdt trién va chin mudi.

Toi cling muon tranh cho cic lap luin cua minh vé kKhu
vue (U nhan co thé tao ra cam gidc, rang hinh nhu o1 i tudng
hoda (ng xu cua khu vye nay nd chung va nhat la trong hoan
canth Hungarv hién nay. Tai Hungary: 16i hoan toan y thuc ro
ring. rang thudmg thiy dén chimg nio nhimg nha kinh doanh tu
nhan tham lam, muon giiu nhanh tham chi ké ca biang cdch 1
bip ngudi mua va nha nude. Khong nd luc dé tac co sd viing
chic v on dinh cho viéc kinh doanh hay xi nghiép cua minh
trong nhitng nam hay thap nién t6i, ma chi cham c¢ha sao cho ¢é
thé dao ra loi nhuan (61 da trong vai thang hay vai nam. Khong
muon dau te vae san xual, huénh hoang, 1i¢u xai hoang phi maot
cich kha 8. Véi khich hang thuong 16 mang; van kicu (ng xur
cac ngao “an, hay khong an, khong cé thit khdac™ v nhu cich img
xur cua thoi ki thicu hut do kinh t& quéc doanh tao ra. Tat ca
nhitng diéu nay, tao du luan dan chung chong lai khu vuc 1u
nhan. Du ludn nay, lai khong phian bigt va doi xi khong cong
bang v6i nhing nha kinh doanh tu nhin lucng thién, 1ét kiém,
¢ gang, nd lue vit mong muon md réng kinh doanh bang cic
phuong tién chan chinh.

Tat nhién cOng can phal ndang cao nhan thite, cian tuven
truven v otuwie tét kiem, dao die kinh doanh kanh manh va cich
ang xir dii han hon vé kinh doanh. Cic o chite vt hicp hoi o
ich cuu khu vue te nhan, cang phii ddug Ién chong cac vi pham
dao die kinh doanh. Tuy viy, tit ca nhiing viée nay, theo toi, chi
¢G vai trd phu trg ma thoi. Sy thay déi thuc su, s& do viée (thue
hién sdu yéu cau duge néu & day mang lai. Sy an toan v¢ 5o hiu
tir nhan duoc ¥ thite, s¢ buoc ho phai ¢6 tam nhin din hoi va thic
day ddu tr 1 nhan, Su cham dit cda kinh ¢ thicu hut (xem phu
chuong 2.9), canh tranh, su xudt hién coa cic doi thu, noi s¢ hii
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thit bai - dé 1a nhimg kich thich dich thuc, buoc nhi kinh doanh
tu nhén phai lich sy va an cin véi khach hang.

Cudi cling ta luau y’ cudi, lién quan dén thu hit vén nuse
ngoai. Theo quan diém cua toi vin dé mau chot ¢ day l1a su bén
ré v phdt trién cua khu vue tr nhin trong nude. Vé phin minh,
162 khong tinh dén viée cdc nha ddu wr nude ngoai dau tu tén vio
kinh t¢ Hungary trén co s6 ngudi 1a tao cho ho nhitng rrang thdi
rie ddi dde biét. Ngudi ta ra nhitng nghi dinh tao diéu kién vu dii
dac bi¢t cho dau 1t nude ngoid, so véi khu vyc tu nhan trong
nude. Nha tu ban nude ngodi. néu ¢6 i khén, ho bict rang
nhimg wu dai ngoai 1& ¢ thé dugc thu hdi bat ké lic nao. Nhidu
nhdt, ho chi manh bao ddu tu vao cdc du dén ma Chinh phi ho sdn
sang dam bao dau tu, va nhu the 1a ddu w nude ngoai phu thuoe
vao chinh sdch d6t ngoai cla chinh phit ho. Chéc bang cich nay
ciing dat dugc gi d6. nhung khong nhiéu- diéu ma ngay nay ta
cang thdy hién nhién. Ngodi ra, s& md dén day nhimg k¢ mao
hiém. nhimg ké moing kiém tién nhanh nhimg cling ¢6 thé bo
chay ngay, khi can. Cdc nha ddu tf nuée ngodi nghiém tic va
ddng tin cay. muon hiéu xem tinh trang ddu nr, kinh doanh 1w
nhin o Hungary ra sao. Néu moi cong dan Tlungary muén lam gi
Va1 sitc lao dong clha minh, véi tién cua minh, v6i Gi san cla
minl thi lam v te do tién banh kinh doanh ngoai thuong, thi khi
d6 1 ban nude ngoai cha c¢é [f do gi phii so. Theo v kién toi, khi
la chuyén tre con khi trong cic cudc dién thuyét  nude ngoai vi
trong cdc phdt biéu cta nhitng nha lanh dao dat nudc. ngudi tu
tim cidch dy tr ban nude ngoai: hay vui long dén Hungary di. Ty
ho s¢ deén, ncu ¢ day ho thdy an toin va ho khong phai so vé
hang ngan loai han ch& quan héu.

1.2 Khu vuce nha nuéc

Tot khong muén ru nga déc gid rang cong trinh nghién
ciu cta 10i la mét quyén sdch nhé chifa toan cac chi dan lanh
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lung. nhu ki€u cdc sach cam nang hudng din ban doc tr lam.
Quyén sich nay khong nhitng muén tdc dong dén i tri ma ca
tinh cam cda ngudi doc. khi né mo ta rang cédn cé nhitng thay
d6i nao trong nhitng hanh dong, trong cdc 16 chic va trong
nhitng gid tri. Toi tin rang nhiing kién nghi cua té1 khong phai
la khong thuc €. Ching ¢é thé thae hién duge v6i nhitng diéu
kién chinh tri. kinh 1€ va xa hoi cho trude. Su thanh cong cia
viéc thuc hién ching phu thudc vao ¥ chi cua nhitng nguoi co
ltl€n quan. nhiing ngudi Pang Au va nhimg ngudi ngodi Poéng
Au, va phu thude vao ligu su kién dinh dén e nao nham loar
bo cic chudng ngai vat ngin can con dudng ticn 181 mot nén
kinh 1€ tu do.

Trude mat; toi 1i¢t ké moi hinh thuc s hitu cong vio day:
vé sau toi s& sir dung nhimg phan biét tinh ¢ hon. Ti¢u chi phan
higt quan trong nhit, theo cich mo ta phan dién [a: mot don vi
thuée khu vuc nha nude, khi né khong nim trong so hitu tu
nhan. Trinh bay véi thuat ngir cua I thuyét kinh € hoc vé
quyen s6 hitu ta: phan thu nhap thang du. hiéu s¢ cua cac khoan
thu va cdc khoan chi, khong roi vao tdi cua cdc thé nhan that
su: va khoan 16 cling khong do cdc thé nhan thuc sir chiu bi.
Nhur ¢ trudc 16i da nhdc tdi: tai san nha nude 1 cila moi ngudi.
vit chang |2 chia ai ca.

Tal Hungary, ciing nhu ¢ nhiéu nude xa hoi chu nghia khic,
mot trong nhifg ¥ tudng Xuyén sudt cua qud trinh cai cach di fa
v tuong "x3 hoi chi nghia thj wrudng”. Pay la mot hé théng ¥
ong phuc tap:'” & day 16i chi néu nhiing diém cét 16i. Theo v

" Trong & tj licu. nhiéu dén cd thu vién. tranh luan vé "chii nghia xa hot thi
rrudng” toi chi nhac dén cdc cong trinh quan trong nhat; E. Barone (1935), L.
von Mises (1933), F.M. Taylor (1929}, F. Hayck (1935) va O, Lange (1930-
37). Cong trinh cia A. Bergson tong quan lai cdc tranh luan ¢4 dicn. Quyén
sdch ciia 1. Lavoie (1985) th mot tng k&t xuat sac.

Tai ¢dc uwde xd hoi chi nghia nhitng ngudi di tién phong c6 vil cho cai cdch
phi tap trung hod la B. Kidric (1985) & Nam tw, Péter Gydrgy (1954 a,b,1956)
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tuong nay. cdc xi nghiép quic doanh vin giit nguyén thuoe so
htu nha nude, nhung phai tao cac diéu kién sao che ching hoat
déng. duomng nfne i mot dién vién cua thi wrudng. Sudét trong
nhing phan dudi day khi nhic dén van dé "xad hoi cha nghia thi
truong” 101 8¢ tuon luon ding thual ngit nay voi nghia hep nhu
vay: tre faz "wd hoi cha nghta thi tedmg” = "so hitn nha niée” +
"didn tier thi tridmyg'.

101 muon dién dat mét cach manh mé va khong o héng
rang: tu twong co ban ndy di that bai. Nam tu, Hungar\' Trung
quoc. Lién x0 vi Ba tan da 13 nhing chitng nhan cGa sur that bai
cua Xa hot chu nghia thi trudng. Pa dén lic, phai nhin thang vio
sy that va wr bo tu tuong niy di. Con ¢6 ngudi cam thay rang,
van phai tiép tuc cude dau tranh bao vé cho hé i twdng nay. Vé
phin minh toi khong tin thanh. Phai ghi nhan céc diéu sau:

Hinh thie diéu tiét we nhién ca cdc hoat dong ciia khu vuc
tt nhan chinh 1a co ché thi rudng. Pay la hé qua cia tinh doc
ldp cua viée ra quyét dinh v quyén tu do thoa thuan, mi ching
la nhitng diéu kién 161 cidn thiét cho hout dong cia ¢o ché ihi
truong va cho sy bao vé cla so hiru tw nhan, Nauoc {ai. vo ich
khi ki vong rang. don vi quic doanh s& ting xi hinh nhu né
thude 5o hitu o nhan va bat ddu e nguyén hoat dong trong hinh
thtre thy ruong. Khong va khéng. That dang tiéc ¢t phdi, hét lan
nay dén lan khac. ngac nhién phdt hién ra rang: s& hitu nhi nuée
thuong Xuyén sinh ra va tai sinh ra su quan liéu, béi vi xi nghiép
quoc doanh 1 mot phan hitu ¢o cla hé thang quan licu.

Trong gral doan dau, giai doan au t, cua qua trinh cai cdch.
ching ta da ki vong rang sy xod bo don thudn cdc chi thi k¢
hoach s€ tao ra su diéu tict thi trudng cho cic doanh nghiép nha
nude. Piéu nay di khong xay ra. Diéu niy. nhu nhiéu cong trinh
nghién ciu sau 1968 da chi ra: khu vic nha nude di thay didu
liét quan liéu hanh chinh triee £ép. bang diéu tiét quan liéu hanh

vi Kornai Janos (1957) ¢ Hungary, W, Brus (1972} & Ba lan. . Libermun
(1972) 5 Lién x6 va Sun Yefang (1982) 6 Trung quoc.
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chinh gidn tiép. Cic co quan nhi nude kKhac nhau van 1iép tuc
can thiép vio doi song xi nghiép bang hang tram cich khdc
nhav."” Néu mot phong trao xod duge mat hinh thifc can thigp
nao do. thi lai xuat hién hinh thitc can thiép khac. Sir diéu &t
quan liéu nay, Ia h¢ qua tv nhién, 12 hinh thirc sinh tén cua so
hitu nha nuée va sy xudt hién cua né mang tinh ne phdt, y hét co
ché thi ruong la hinh thic diéu tiét sinh 16n (y nhién cla khu
vue tr nhan. Kinh nghi¢m hai muoi nam cua Hungary {1a cé thé
noi them: kinh nghiém trang hgp vé van dé ndy cuia tal ca céac
nudc XHCN cii cich) phai 1a di, d€ chang ta chidp nhan diéu
nay nhu mot st thire.

Vé sau s& c¢6 mot diém riéng ban vé, lam sao ¢é thé va cin
gidm ti 1¢& cia khu vue nha nude. Piéu mong muén 1 & cusi qui
trinh nay, khu vic kinh t€ nha nudce chi chiém 1i trong nho trong
toan bd san xuiat. C6 theé hinh dung duoc ring, khi ma cdc xi
nghiép quoce doanh chi con 1a cic dao nho trong bién ca ménh
mong cua khu vue tu nhan, thi ching danh phai tmg xit hinh nhu
chung la thuoc s& hitu tir nhan. Tuy vay, trude mit & day ta 6
thé binh tinh d¢€ ngd van dé nay. bdi vi chua phii lde. Hién tai, va
¢d 1€ com mot thai gian dai, tinh rang F hoan toan nguge lai:
bi€n ca ménh mong cua kinh 1€ quéc doanh bao vay cdc hon dao
kinh 1€ trr nhan nho bé. Cac 1ap luan tiép theo, luon dan chiéu téi
linh trang thuc nay. Lap ludn cua toi ¢6 theé duge ban cdi, song
khong thé phi nhéan bang cach néi ring "thay day, hing Renault
cua Phdp ciing 14 c¢da nha nudc, thé€ ma nd van hudng t6i loi
nhuan va thi truong”,

Theo quan diém cha-1o6i, v6i nhitng diéu kién cu thé cha
Hungary, khu vue doanh nghiép quéc doanh. theo ¥ nghla Xa hoi
hoc, la mot phan cua hé théng dang-nhd nuée quan liéu. Theo
ngdn ngir tiéng Anh cua khoa hoc x3 hoi va cua doi sdng chinh

Ve chi dao kinh 1€ gidn tiép va phan tich quan hé giita nhitng co quan chi
ao Kinh (€ va cde xi nghiép, xem cdc cong trinh ca Antal Liszld
(1979.1985). Bauer Tammas (1975) va Tardos Marton (1981,
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tri, n6 khong thuée khu vue "business” (kinh doanh) ma thude vé
khu vyc "government” (chinh phu). Phai déi xtr véi ching cho
phi hop véi dicu nay. Khong duge "ty do hod" chding mét cich
vO tO1 va, ma phai nhin xem méng vudl cua chiing! Moi 16 chiic
thude khu vuc chinh phu déu ¢6 khuynh hudng tiéu tién cua dan
mot cach vo do. Tuc la, phdi ngin can dé chiing khoi 1am diéu
do.

VL viin dé nay ¢6 khd nhiu nghién ciu ti thuyét va thuc
tién.” Cho trudec mét co quan, ma lanh dao clia 16 coi VIEC Ihuc
hién chirc nang cua minh la quan trong. Lanh dao cua "van
phong" nay ¢6 ging 16i da hod ngan sich ctia minh. Co quan l&p
phdp nao ]\]t,‘]“n sodat nd, ¢o quan dé budce phai doi mat vé co
gdng nay cua “van phong” khi quyét dinh ngan sach cta noé.

Iay lay thi du v€ quan hé gitta quéc hoi cua ché do dan chi
nght vién vé&i bat ki khu vue nao coa co quan hanh phép, vi du
ahu vo1 quan doi. Céc thanh vién Quéc hoi My phdi tinh tdo tinh
rang L.Au nam g6c mudn tiéu cang nhiéu tién hon. Viée clia ngan
sach quoc gia 1a xac dinh cde han mic ngan sich; viée coa ki
ludt ngan sich la gitt nghiém cdc han mac d6. Puing, 1a budce diu
ho gay ap fyc chinh tri voi Quoc hol: quan déi ciing mudn gay
site ép dé tang ngan sich coa ho. Thuong thi ho lam theo cich,
ma chang ta ciing qud quen thudc trong thuc tién didu tu nha
nudc cua kinh 1€ XHCN: so bo ho bdo cdo rang mot co sG quan
st moi hay mot loai vii khi mdi can ddu te mot ti dé la, sau dé
khi ma viéc dau tu da bat ddu tién hanh gita chitng mdi té ra
rang chi phi 12 hai hay ba 1an cha du toan. nhung dimg lai thi
khong duoc nita réi. Day ciing 13 mot i do nita cho su kiém sodt
cua Quéc hoi. Ho ¢6 cdc uy ban dic bigt dé theo doi. gidm st
chi tiéu quan sy. Phe doi lap ciing dic biét theo d6i van dé. Néu
¢0 tam dung thi kha nang bi (6 gidc la cao.

* Cuén sdch clia W. Niskanen (1971) trinh bay nhimg nghién cdu tién phong
vé vin dé niy.
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Quan hé cua cac luc lugng vo trang va Quoéc hoi. chi la vi du
minh hoa cho mé quan heé chung hon: quan hé gita chinh quyén
hanh phdp, tic la gilta he thong quan liéu va quoc hol trén co so
bau ¢ty do. Chinh quyén quan liéu nhat thiét la banh trudng, vi
chinh vi th€ ma nghia vu dau tién cua quoc hoi la chan ding su
banh truéng dé. He théng quan liéu khéng tiéu tién cha chinh
né. mi 1 tiéu tién cua cong dan. Nhiém vu cia Qudc hoi 1a chi
¥ canh gic viéc téu tién cua cong dan.

Mdi chi mot nam trude thot, viée dua van dé nay ra la mot
ao twdng. Ngay nay. vio thoi diém viél céng trinh ndy cling chua
c6 cde didu kién thue su vé chinh tri va vé 16 chic dé cic co
quan lap phap kiém soat khu vue quéc doanh. B¢ liun duge didu
nay, can co quoc hoi trén ¢o s6 bau cu tu do; cic nghi s1 gianh
hét nang luc cha minh cho nhiém vu dai dién, mai nghi si cé bo
may cua minh, v. v. Tuy vay én nay ¢6 comay la cdc diéu kién
do s& duoe thiét 1ap. Chinh vi vily, ¢6 1i do dé xuat van dé trude
A€ suy ngam: dirng dé cho lanh dao doanh nghiép quéc doanh 1y
do hanh dong!

Nhimg ngudi dng hd viée e do hod khu vue doanh nghiép
quoc doanh, thuong hay so sanh gilta lanh dao doanh nghiép
quée doanh Hungary va nha quan li dn luong cha cong ti ¢é phin
tr nhan & mot nudc tr ban phadt wién., Ho nghi rang dia vi xd hoi
cua nhitng nguoi nay vé co ban 13 gidng nhau. Theo quan diém
cha toi, day 1a sai ldm nghiém trong. Néu nha diéu hanh lam viée
161, & cong ti ¢6 phin tur nhan nhimg ngudi bi hai la nhitng thé
nhan, thit bai anh huong dén tii cua nhitng c¢d nhan. Con & ta,
nha quan tri la quan chire cip trung coa hé thong quan 1iéu nha
aude. Néu ho lam viée t6i, khi dé khong thé xac dinh duoe cu
the ai 12 ngudi bi hai, bdi vi tién chay khoi cdi 161 khong day clia
nha nudéc.

Vé phia 101, chinh vi 1 tin d6 cda tu do hod kinh t€, 161
mudn tw do véi cong dan va véi xi nghiép tu nhan tu chiu rai re
vl tién cua chinh minh. Cing chinh vi li do nay, ma t6i muon
ring hay kiém tra chat ché xem cdc vién chic nhi nudc ticu tién
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cua nguot dong thud¢ vio viée gi - va 161 coi lanh duo cta doanh
nghiép quoc doanh ciing l4 vien chitc nhi nude. Néu ho lam viée
161, 161 ching tiéc 1a ho kiém dwoc nhiéu tién. Néu ho 1am vige
101, phai sa thai. Ching ta dung t¢ ru ngd minh: ngudi diéu hanh
doanh nghi¢p quéc doanh, vé phuong dién nay, khéng phai la
nha doanh nghiép. Khong thé tranh khoi k4, cling nhir nhiing nha
lanh duo cdc co quan nhd nudc khic, ho ciing muon tao cho
minh kha nang chi tiéu t6i da.

Lanh dao xi nghiép quoc doanh thich dau tu nhiéu hon, 1iép
can dén nhiéu ngoai 1 hon. nhap khau may méc v thiét bi bing
ngoal 1€ manh nhiéu hon. di céng tic va dua dong sir cua minh
di nhicu hon. va 1at nhién thich tra nhi¢u luong hon. bai vi didu
nity s& lam cho ho néi tiéng hon trude neudi lao dong Vil dong
thdi dé gidi quyét cdce cang thang néi bo. Ho da ¢é thé lam tat ca
nhimg diéu nay cho dén nay, bai vi ho khong phdi d6i mat véi
nguoi chu tu nhan that, ludn lo ling rang ngudi khic ticu vo do
fien cua rii minh. NEu ho da tiéu qua mic. cudi cung the nio ho
ciing thn ra giai phdp nao dé: ngan sdch nha nudc hay he thong
ngan hang do gidp. Khi ma khu vuc nha nude con I khu vue
chiém wu 1hé trong nén kinh t& quéc dan. thi chinh do quyen loi
tu phdt ndi tai cua xi nghiép nén khong co va khong thé cé gidi
han c(ng rin vé ngan sich ctia doanh nghiép quéc doanh duge,
Ba dén lac phai tir b hy vong, ring gidi han ngan sdch cé thé
thiet chat duge. Dén nay da la hon mudi nam, Chinh phu hia di
hia lai rang: s& khong chiu dé€ cho cic xi nghi¢p thua 16 hoay
dong. The ma, dau van hoan day nhu i, tham chi & mot vai linh
vuc (inh trang con 181 1¢ hon.

161 khong muon rinh bay 1ap trudng cia minh mét cich
qud so luge va o dang thdi qui. Toi khong néi rang xi nghiép
guoc doanh & mot trong nhidu loai co quan nha nude. va né
cang chang khic ti i, thi du, véi cuc canh sat grao thong hay co
quan thu€ vy. Tai ciing khong néi rang ng X\t cOa linh dao xi
nghi¢p quéc doanh hoan toan gidng tng xi clia mot thi trudng
hay cia mot cdnh sat trudng. Xi nghiép quoc doanh bdn san
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pham cla minh tay tién. tinh 10dn cic khoin thu va chi. quan hé
VOl nhting ngudl mua va ngudi ban. Vé phuong dién niy. ciing
xudt hién cac dic diém nha kinft doanh trong \ing xir ctia lanh
dao xi nghiép quée doanh. va khong nghi ngd gi la trong hai
lhdp ki tir cii cach 1968 cdc dac tinh nay di duoc cing c6. S8 1a
ton hai lém néu cdce dac tinh nay bi lam yéu di. Nhlmg déng thoi
phai giac ngd mot cdn bo linh dao cla xi nghiép quac doanh, tir
lanh dao cap cao nhit dén cin bd didu hinh cdp dudi ring: a1 ca
ho déu la vicn cluic nha e, nhimng ngudi cai quan 1ién ctia nha
nude. Chinb vi vay ho phii ¢é trdch nhiém hoan toan, va hop 1i 1a
dar dicn cua dan phat gidm sdt cong vice cua ho.

Tir nhimg lap luan trén 161 dua ra mot val khU\«en nghi thyc
tién. ‘Khong phai nh]cm VU cla quyén sich nd) la dua ra nhimg
chudn bi chi i€ vé ki thuat va hanh chinb ciia cic khuyén nghi,
ching ta chi dé cap dén cdc nguveén tac chinh.

L. Lanh dao xi nghiép quée doanh duge hoan toan w chu
trong cdc quyel dinh sau day: xdc dinh san lugng va thanh phin
cua dau ra, lua chon 0 hop dau vao va cong nghé, thoa thuan
v&l cac nha cung cap dau vao v nhimg ngudi mua diu ra, va
1hau nap cting nhir sa thai nhan vién.

Vé danh nghia, doanh nghié¢p duge quyén tu quyst vé nhing
[inh vye nay tr 1968, nhung trong thuc tién cdc co quan cap trén
da can thiép vio bang hang trdim cdch. Vé phan minh t6i dau
tranh cho su thyc hién tr chi triét dé hon, diy do hon. Vé co
ban. 10i mong moi cho cdc xi nghiép quace doanh su tue chil twong
ty nhu su ty cho clta mot xudng, mot bo phdn nam trong khuon
khé noi bg ciia mot hang tu nhan khong 16 ¢ hé thong tu ban chit
nghia phat trién. Gidm doc bo phan thudng duoe tu quyét dinh
trong nhiéu linh wic. trong khi dé nhitng van dé dinh hudng tai
chinh co hin thi do trung tam cua hang khong 16 quyét dinh. '

' C6 rat nhiéu tai liéu chuyén mon vé dé tai nay, thi du trong mot hing w bin

khong 16 ho cho céc bo phan khde nhau su nr chi timg phén ra sao: kc cltviéc
hinh nhu ho che cdc don vi truc thude nay hach todn dée lap, hinh nhu ching
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2. V¢ ¢o ban lanh dao xi nghiép qudc doanh ¢é quyén tu
chu quyét dinh vé& gid ban. Xi nghiép qudc doanh ban hang tw
quyét dinh gid ban ma khong ¢é su can thiép clia cdc co quan
nha nude do1 va1 ciac mat hing va dich vu. ma nha san xuit trong
kinh 1€ thi truomg thudng xdc dinh. Bo sung cho quyén nay 13 xi
nghiép quoe doanh bdn hang tu do thoa thuan gid cia véi ngudi
mua (tr nhan hay quée doanh) vé cde gid ma trong cic guan hé
thi trudng thue ngudi mua va nguoi ban tu nguyeén thoa thuan.

Trong nhitng trudmg hiep <6 1i do i giai duoe, gid van do co
quan chinlt pha quy dinh: nhung ching chi 1 cile neoat 16 thuc
ste doi v quy tac w do xide dinh gid ca. (Nhime ngoui 18 nay
duoc de cap dén trong phu chuong "Tao lap giid ¢d hop 1i").

Tor chuvén sang cde quyén. ma theo quan diem cua toi phai
T clie suta cho cua X1 nghiep quoc doanbh.

3. Quan vong nhat: hé thong ngin hing quoc doanh phai
quan 1 chat che viée cdp tin dung cho khu vue qude doanh. Phii
thue thi ki luat 1ién té cing ran. Vé phuong dién niy khéng cho
phép bat ke dp luc nao.

4. Cong phat doi héi ki ludt tai chinh clng rin tuong i
trong quan hé cua kho bac nha nude va xi nghiép quoc doanh.
Cudn sdch v& sau sé dé cap dén vice thiét 1ap hé thong thué minh
bach v nhat quan va vi¢e cham dit héd o cae xi nhiép thua 16.
Tal day toi ¢hi nhac rang: ciling phdi ngan chan sy that thodt.
phai Kicn quvét thu cde foai thud, Phai cham dit sy mac ca (vé
thud¢) gitra kKho bac nhi nude va xi nghiép quac doanh,

5. Khong duge phiép tu do hod vice quan I luong cua xi
nghi¢p quoc doanh. Lap tradmg nay la nguge lal 180 do véi quan
nieém duge phé bién rong rii ring vé phuong dién nay xi nghiép
quoe doanh cling duge wr cha hoan toan. Quyen siach con dé cip

chiy thew fon nbwin ridig, Tuy nhién g déu bist rang. khong plit vay bai vi
cudi chng thi dang sau ho van fa cde ong chu thye sy, cong 1i we bian khong 6.



nhicu lan dén i grai Kién nghi ndy cva toi va néi chung dén vin
dé ki luat luong.

6. Co nguy co la xi nghiép quoc doanh tiéu ngoai t& vo d(f)
dé nhap khau, véi hi vong ring ho s& kiém bang cdch nao day
khoan tién forint bu cho cdc khoan chi nhap khau nity. Téi phat
hicu lap trudng cua minh & dang lua chon khic:

a) Néu phiu thuat on dinh md ta vong Chuong 2. dugce
thue hi¢n chu ddo. vi rong khuon kho cua phiw thuat ta
thanh cong thuc thi quin i chat ché viée cap un dung
cho cée xi nghiép quoc doanh vai su kién dinh sét da,
ngoal ra voi i gid ngoai hoi thue ¢ déng forint trd thanh
dong 1ién chuyén doi - thi khi do (va chi khi do) khong
can ¢é han chd ricng doi vai viée mua ngoeai t& chuyén
doi cua xi nghiép quoe doanh. Khi dé si nghiép s& khé
¢ nguon forint, va diéu ndy han ché ciu ¢ ngoai té
chuyén doi cla xi nghicp.

by Néu cde diéu kién néu ¢ diém a) ké trén khéng thoa
min. thi phai true ticp han ¢hé viéc mua ngoai té chuyén
déi cua xi nghiép quéc doanh.

7. X1 nghi¢p quoe doanh duge quyén o chu wong nhiing
loai yuyét dinh dau v, ma nd ¢é kha nang lay tit ngudn r 1iét
Kicny, hode G g (r cide khoan vay ngan hang hay wr huy dong
iwen thi trrong von., Nawoe al néu ngan sach trung vong hay
ngin sich di phuong clng gdp phin vao khoan dau tu, hoic
chinh phu bao lanh. thi ¢¢ quan dan cu kKiém sodt bo miy nha
nuse o cap dé (Quoce hai hay Hoi déng nhan dan) phai chuan y
vice nay. Cling can den goyét dinh cua Quoce hot khi thue Lién
dau e lien gquan dén cde hicp dinh gita cic chinb phu. Khong
the chio phép ngudi ta lam chuyen da réi voi cde the he bien tai
va long far, nhu Kicu cac truong hop daw tr 16n di trd nén qud
tat ueng wong thdi gian qua (thi du du dn thuy dién bos-
nagvinaros  hay xay dung dudmg dan Khi dét véi Lieén xo). Néu
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gitta chimg phét hién ra ring. 1iép tuc dau 1 thi s bi 16 vé mat
Kinh t¢ hay xét theo quan diém khac 1a ¢6 hai. thi ¢6 thé dimg
dau tr. Thuong thi didu ady kéo theo nhidn thiét hai. chinh vi
vy 16t hon L phai can nhac hét sie k¥ ludng vude khi ra guyel
dizh dau tr nhu vay. Cie vi dai dién duoc dan biu phai ra cic
quyct dinh day trach nhiém e khi bat diu chi tiéu cde khoan
tién khong 16 cua nhi nude va trde kid ky két céc hicp dinh
quac (€ Hén quan.

8. Do can toan ma 16i nhac 18 ngan gon ¢ dav. vé sau
ching ta con dé cap chi 1€t hon: lanh dao cia xi nghicp quéc
doanh khong ¢é quyén bdn x{ nghiép. Dav 1 quyvén coa chii s¢
fuite. ma grdm doc lai chi la nguds [am cong an luong. chi khéng
phai éng chu,

Toi khong tin ring ké cé su tu chd duge néu trong diém
I.va 2. cung nhu nhimg han ché néu ¢ cic diém 3.-8. cling nhau
6 the dam bao cho cde xi nghiep quée doanh hoat dong cd hiéu
qua cuo. Cii phai noi thing ring: day [a diéu vo vong. SO hitu nha
nudc ban than né da mang dinh ménh dé. nhat $a kli ma n6 con
la hinh thitc $& hiru cha dao: khong ¢ bat ké thi thude tién nao
fam cho noé hoat dong vér hiéu qua cao duge. Piing 1a khéng thé
bang quan i mie d6 kém hi¢u qua cua khu vue nha nude dén
mue nao, vivede kién nghi wén ¢6 18 thie diy giam bot su kém
hi¢u qua niy. Tuy vay chi yéu cde nd lue khde doi hoi va li giai
ca che vira duge néu s 6 trén, trong s dé (61 chi néu ra hai tha.

Thir nhdt. diéu quan wong nhat: bde vé khu vire nie nhan,
Cic nguon lue cua dit nude [a han hep: ca khu vie quée doanh
tan khu vue tr nhan déu ¢6 nhu ciu st dung ching. Nhung khi
phai tranh dua Vi cde ngudn lue do. thi ricn vong lai khéng
giomg nhau. Mong muén ngudn lue cua xi nghiép quée doanh

" Du an dap dap lam thuy dién @i bien gidi Hungary-Slovukia. Do khong tinh
todn k¥ va khong ¢4 céc thoa thuan 1o rang nén da gay ra nhidu tranh cii gii
hai nude va vap phai sy phan dai cia lue lugng biao vé méi trudne va dan
ching nén phai bo da. NID.
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hiu nhu la vo tan vt khong the thod midn. bdi vi né da quen véi
aidi han ngan sach mém, trong khi dé gidi han ngan sdch cding
lium han ché cau cia khu vue ur nhan. Xi nghi¢p quoc doanh ¢co
cac mot quan hé di duge o duyng vai cic nean hing va chinh
quyén: dé 1a chua k¢ dén rang ngay kich <& 16n cua n6 cling 1ao
ra nhidu uy he dé kiém cic ngudn lue. Kicm sodt cing rin cdc
Khoan vay cua xi nghiép quéc doanh. diéu nét luong ma nd tra.
giant sdl cde Khodn dau wr nhd nude va cac gi¢i han khac. trude
hét 1 can thiét dé bao vé khu vue tr nhan khoi tde dong hit
nguon lue cua Khu vie nhid nude. Nhimg ngudi nghit nghiém tic
v¢ phdrt ricn Khu vue e nhan, ngudi dé khong thé phé mic ti 1¢
phan bo nguon luc gitfa hai khu vue chi cho cude choi ty do clla
cde lue luong kinh 1€ va chinh tri.

Tén khong phai 1a tin dé cua 181 sdo réng hay duoe nhic
dén bay gior cdae diéu kién canh tranh nhyu nhau cua cic kho vue
kinh €. Téi ngang cao ddu dam nhan ¥ wéng rang. dimg dé moi
Khu vure cua kinh & quoc dian hudng doi xia nha nhau. Khong thé
dor hot duge déi xu nhu nhau véi ngudi ticu tién cia chinh minh
v vl ngudl téu ién coa nbha nude. Vieée thit nhit, tdc 1a viee
tén icn ricng ¢la cong dan, la quyén so ding cua con ngudi.
Vige thi hai - viée tiéu tién ¢ta nbha nude 13 vice ma xa hoi phai
Kicm sodt chi by, Nhu thé, doi hoi sau day 1a hoan toan chinh
ding: dtrne dyng tay can thicp t3i Khu vue o nhian! Nhung dong
thoi cang plau dor hot: dung. ching ta phai nhting tayv can thiép
vito Khu vire quoce doanlt!

Lap trurong nday hoan wan doi nguoc vai e ten dang
thinh hanh ngiawv nay: dé la ring bude quan §iéu vél kha vaue
nhan, w do hoa khu vye quoc doanh. Tuong tu. 1ap trudng nay
dot fap vai lap trudng cua nhiéu nha kinh & va chinh tri, ma ho
thudng nhac di nhic lui trong cde khuydn nghi hay cde bai phdt
bicu vé chwong trinh hanh dong cua minh, ho muén ti€p tuc.
tham c¢hi hodn A1 triét dé thuc tién hién nav: dam bao w do hod
hoan 1o0an cho khu vuc nha nude, gilr nguven hang tram loai han
ché véi khu vue tu nhan.
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Thit hai, no e clng rdt quan trong. ma né li giai giGi
ban cau cua khu vue quée doanh ta: mong muén tién hanh on
dinh kinh 1€ v1 mé6. D¢ thye hién di¢u nay thi nhat thigt phai kién
dinh thyc hi¢n ki ludt tai chinh va tién 1€, ciing nhu budc thue
hién ki lual lvong vdi ban tay manh, ngodi ra phai can nhic rét ki
ludng trude khi quyét dinh cdc khoan dau tr bang sic cua nha
nuoc.

Dong suy nght (rén nhi€u lan nhic t6i vai trd clia Quoc
gl Tai day 16i khong mudn di phan tich chi tiél, xem li¢n quan
h¢ lam viée cua Quéc hoi sap 61 cia Hungary va bo mdy quan
liéu sap 161 - bo may xdc dinh cic k& hoach kinh 1€ clia khu viC
nha nude, s& nén nhu thé ndo. PE Kién tao cdc méi quan hé nay,
mot mat phai chd y nhitng kinh nghiém da hinh thanh trong co
ché nhat thé k& hoach hod kinh té tap trung, giffa ¢dc co quan
chinh tri cap trén va cac co s¢ kinh t€ quéce doanh cap dudi (qud
trinh mac ca, thong tin sai léch). Mit khac cdn phai can nhic
kinh nghi¢m cua cdc nén dan chd nghi vién da phét trién; méi
quan hé cong tac duge hinh thanh vi phét rién gitta qudc hoi va
bé mdy quan licu nhi nudc & cdc nudc nay. Tuy vay. khi can
nhac cidc kinh nghi¢m loai sau nay, can phai thay mot cach thuc
tién rang: chwa bao gid cdc nén dan chi nght vién nay phai doi
mat vo1 mot khu vue qudc doanh to 16n dén nhu the, nhue Quéc
hoi sap 16i cua Hungary. Néu 1a khong muén rang quéc hoi sap
t61 cling chi don gian "edt” thong qua viee banh truéng quan
liéu. ta clng ching muon rang cic cude il va trisn mién & quoc
hoi lam cho khu vire quéc doanh khong thé hoat déng duoe, thi
phat can tim ra mot con dudng trung dung kha di giita can thigp
qui muc vi tha hin we do, trong IIO’p tic cua quoc hoi va khu virce
nha nudc. Cde luc luong chinh trj cdn ¢6 bd may chuyén gia gon
nhe cua minh, dé€ v&i sy gitp d& clia bd mdy nay ho ¢ thé thuc
hién gidm sdt thye chat, d6i véi khu vye nha nueée ma khong cin
phai can thiép vao cong viéc hang ngay cila ching mot cich
khong cén thiét.
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Bén canh dé phai thiét Iap mang lud cdc co quan tryc
thudc quae hol, chit khong phai thude chinh pho, nham tao doi
trong hitu biéu v&1 nha nude quan Liéu. Cong viée nay da dugc
khoi dong: di thanh lap Kiém todn Nha nudc. thco mau cua
nhiéu nén dian cha nghi vién, dé kiém tra sy chi tiéu cua bd may
nha nudc. Du Kién la co quan chi dao viée tu nhan hod cdc tal
san nha nude s¢ wruce thude gidm sat cua Quac hoi. (Tir lic vidét
phan nay dén nay. gita 1990 thi Cuc quan li cong san da truc
thudc chinh phu, chi giai cia Bién tdp tap chi Kint 167y Nén dé
ngan hang trung wong, Ngan hang nha nuéc Hungary, truc thuge
quéc hot. Chic chin 1a s& can mot s6 co quan nita doc lap véi bo
mity chinh phu,

Toi khéng mudn o ki vong qud vio quoc hoi Hungary
sdp t6i. Trong inh vue ndy cing cdn su phit trién hitu co, cin
mot thoi gian hoc hoi dai hon, dé cdc dai bi¢u quac hoi va cic co
quan tryc thudc quoc hdi hoc ki nhiém vy cua minh. Chinh vi
vay val rd kiém sodt khu vyc nhd nudc cioa bdo gidi v cong
ludn noi chung 1a dac bi¢t quan trong treng gial doan hoc tap
nay, vaca Ve sau cling ral quan trong. Két qua hoat dong Kinh 1@
cua xi nghiép quoc doanh (lai hay 16) dimg 1a dieu bi mét; phai
thong bao cho nhimge naudi chi tra cudi cung: nhiing cong dan.

T diéu ma 101 da trinh bay vé nhing tinh chat quan liéu
khong thé tranh Khoi xudt phat tir s¢ hitu nhit nude, ¢ the rit ra
mot cach logic rang: vé phdn minh, 101 hoan toin khong tin
long vao chic¢u hudng cta cdi goi 1a "cai cach so hira”. ma theo
chi¢u hudng dé i san nha nude khong duoc chuyén viw tay cua
(u nhan thue sw, ma lai chuvén cho mot co quan nha nude hay xi
nghiép qudc doanh khic & cdac dang khic nhau (thi du chuyén co
phin). Ki¢u chuyén doi ndy dang dugc 1i€n hanh mot cich voi v
¢ at khong thé chap nhan duoc. Cang wwong ty, 1060 hoan toln
khong tin trong vio mot diéu Ki quac nhat, khong thé hinh dung
noi cla cai cach Hungary: dé ta “thi trudng wr ban nha nudc™,
b ¢é diy ray cdc cai cach gia nhu vay trong nhing thap nién
vita qua; bay 2id dav lai 1d mot lan s6ng méi clia cée bién thé gia
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tao, ao tuong vo nghia. C6 mot 16 chie, né duge uy quyén tiéu
tien nha nudc, Ching ta cam thay ring né chi tiéu mot cach vo
trach nhiém. Theo ho gidi phap l1a: chuyén quyén s6 hiu cha té
chic niy cho mot t6 chirc nha nudc khac, ma té chitc méi nay
cing lai tiéu tién nhi nudc vo trach nhiém nhu thé.

C6 nhiéu thit thude loai niy. toai bién déi ma t6i khong
hé tin tuong. Mot loai ma ti€ng 16ng cua cdc nhi kinh 1€ rong
nuée goi [a “sw s¢ hinl chéo™ mot xi nghiép quoc doanh, hay
mot 6 xi nghiep quéc doanh cing nhau, s& hitu mot xi nghiép
quéc doanh khdc. Mot bién thé khac: sy cau két cua cdc ngan
hang thuong mai quoc doanh vi cdc xi nghiép qudc doanh khéc:
ngan hang mua moét phin co phin ciia doanh nghiép qudc doanh
va nguoce lai doanh nghiép quéc doanh trd thanh cé dong cia
ngan hang thudc s hitu nha nude. Mot bién thé khac nita chinh
la cai duge goi la sO hiu co quan: thi du mét té chic bio hiém
hay uy ban hanh chinh cGa mot thanh phé mua ¢6 phin cia mot
doanh nghi¢p nha nude.

Mot phan cua cdc hinh thie néi trén da xuat hién va lan
rong var nhip do chong mat. Mot phin cua cdce 1ai liéu chuyén
mon trong nwée vé caj cdch kinh 1€, 1t nhiéu nam nay da khuyén
nghy cdc hinh thic nay: nhiéu tdc gid ngay nay cang thic giuc dé
cho chiing duge md rong."” Bit luan chiéu hudng ndy manh dén
thé nao, ca vé mit tu wong dén mat thuc tién, 16i chong déi né.
(6 18 khong phdi chi minh 161 ¢6 cam tudng rang, gid bé thé 12

" Tai day 161 khong (hé 18ng quan xem xét lai toan bo tii liéu chuyén mon vé

Vudng ndy, va i cling khong cho day 1a nhiém vu cia 161 d€ xdc dinh rang
ai la ngudi di daw khol xuéng hinh thanh khuyén nghi nay hay khuyén nghj
khde. Theo cam gide cua tai sur nghiép cia Tardos Marton co anh huéng guan
trong nhar (xem cde cong rinh méi nhat cia ong 1988a, 1988b). Tai cling
nhan manh cic cong trinh cla Sarkézi Tamds, (1989). Cic § wdng tuong tu
citng xudi hién rong “Céc luan dé” cda Uy ban Tu van vé Didu hanh kinh (¢
(1988). Bai bdo cda Barsony Jend (1989) v quyén sich clia Legyel Laszlo
(1989 trang 153-185) cho ta cdi nhin dng quan khd 1ot vé cdc cude tranh
luan ¢ Hungary vé cai cich sd hifu cta khu vue nhi nudc.
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du roi. Ching ta da thi du loai gia bo roi. Niwo 1a doanh nghicp
nha nude gia bd hoat dong nhu doanh nghiep 191 da hod loi
nhuan. Chinh sdch cong nghiép “cai 16 co cdu”™ quan liéu gia bo
canh tranh. Uy ban vat gid nha nudc gia bd viée dinh gid thi
rudng. Bay gidy lai ¢ thém cong ti ¢6 phdn gia tao, thi trutmg
vén gia 1ao va s giao dich chitng khodn gia tao. Theo quan diém
cua tai. day chi 13 loai Wall Street nhua’ ma thoi!

Ca6 thé nhitng thi niy s€ tao cam gidc chodng ngop cho
nhitng khach phuong tay hoi hot dén tham Hungary vat tuln, thi
du tir Ngan hang Thé gidi (WB) hay tr Quy Tién t&¢ Quoc (&
(IMI). Nhing ngudi tir nude ngoai tdi thudng thich cam nhéan
quen thude. Ho vui khi thady mét hi¢u an MacDonal, vi ho lai ¢é
thé cam gide trong miéng minh vi quen thudc cta mén thit bam
hamburger. 1lo cing vui khi thady o day ngan hang. cong ti co
phan. so giao dich ching khodn, vi ching déu 1a quen thude dé
chiu doi v&i ho. Nhung ¢d 1€ ho s& khong phat hién duoc ra ring,
day khong phai 1 ngan hang thue su, cong ti ¢6 phin thuc su, s&
giao dich chimng khodn thuc su. Pay chi 1a trd choi Capitaly dac
biét mé 1hoi. Pac biét, bai vi khéng phai tré con chai bing uén
gia. mat Ja cdac quan chie da trudgng thanh choi bang tién nha
nuoc.

Trong bt ké cudc ndi chuyén nao cua 161 khn dén diém
nity, thi ciing duge nghe 1ap luan doéi lai: nay anh hiy ngd quanh
rrong 1hé giGi tur ban di! Trong d6 cha ddy riy cic cong ti co
phdn ma phdn c6 phiéu chinh do cdc hiing khic, cdc cong ti bao
hiém, cdc 16 chidc phi lgi nhuan (nhu cdc quy huu béng. cic
trudng dai hoc) hay chinh quyén dia phuong nam gidr dé swo. Vi
suo 1ol fai dol nude Hungary ¢é phan it hon, trong phiin ¢ hiti
phi tu nhan niy so vaéi chu nghia e bin duong thai!?

" Wall Street: phd Wall & New York noi tap trung nhido the tye tii phiet M§,
duge dong nhu biéu nrgng cua the lue. sie manh. theé ché kinh 1& nz ban chu
nghia. ND.
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Toi un rang, lich su khong phdl nhu mot cudn phim ma
ta ¢6 thé ding & bat ké doan nio, £6i ¢é thé quyét dinh la nén
quay choi Ihw chieu xudi hay chidu nguoc. S& hitu nha nude xi
hot chi nghia la so hiu hoan toan 100 phan tram phi ¢4 nhan. Tir
day khong thé quay tré lai thi du dé€n 93, 90 hay 85. .. phan ram
56 hiiu phi ca nhan duge. Phai thdao cudn phim ra, lip lai va choi
lai theo chi¢u xuéi tir diu. Hay xem xét kv ludng xem diéu 2i da
Xiy ra trong cha nghia tie ban v dicu gi dang xay ra ngiy nay.
Vé van dé nay da duge nhic i khi phan Iu.h khu vyc tir nhan
I[ungcu\ ngay nay. Bay gidy ta quay lai xem xét so bo dong hoc
phil rién cua cho nghia te ban trong ca tram niam qua.

Trong mor nude, nhing dong co ddu tién cia su phit
trién 1« ban chinh 12 nhimg nhi kinh doanh cd thé: nhifng ngudi
nho bé khéo l€o nhit. may méan nhat, mét phin rong s6 ho
nhanh chéng, phan khdc trai qua nhiéu thé hé dua vio nhau, tich
tu tu ban. Bicu nay ding véi mol nudc tu ban chi nghia trén
binh dign quoc gia, va ciing diing v6i phin l6n lich sir cia cdc
hing tu ban 16n. Nhirng ngudi ¢6 médu kinh doanh nhdy vio kinh
doanh hay nhay ra. mot s6 thanh cong, mot so thit bai. C6
nhimg nguct chi ¢ mic xuong nho nghéo nan hay ¢ mic xudng
Vi, song cling ¢6 xudmg 1o thanh hiing khong 16. Viée thu bt
vou (1 ban) phi ¢d thé ciing dugc tién hanh lién e gita chimg:
do la von cua nguoi khdc, nhitg ngudi dau 1w tién tét kiém cia
minh gui ngan hang hay vao ¢6 phi€u. Va véi sy vimg chic din
CUL U an 10an s¢ hitu, voi viée thiél [ap va phat rién cia ha tang
¢ so phip li. v6i su vang manh cla dao die kinh doanh chan
chinh. va khi ma ¢6 thé tinh nhd duge vao nha nuée nhu ngudi
bao 1anh chac chan cho hoat dong kinh doanh, thi cdc hinh thiic
dau tu phi 8¢ hiru 1u nhan khac nhau ciing phat trién theo.

Ding sau nhitng ddu 1 co quan ndy. trong nhiéu trudng
hop xét cho cling van ¢6 mét loai 1gi jch s& hiru nr nhan, ma loi
ich d6 c6 tic dong den ting xir ddu w cha cde 16 chie, co quan
phi lgt nhuan ndy. Hoic d6 i cdc t6 chic rdt manh. ¢é truyén
thong 16n, thue su tu quan. thi dy trudng dui hoc hay mét quy, ho
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thue su nghiém khac muon bio dam cho cdc khoan ddu tir coa
minh, bdi vi vé mat tai chinh ho thuc su I ty chi va ho khong
thé tinh dén sy gidm ho cua ong bé nha nude duge. Phan dau w
phi s¢ hitu tr nhan duge mo rong dan véi sy phat trién chung d4.

Tuy vay, vé€ viéc nay van cdn néu thém hai didu nhan
manh ¢6 tinh han ché. Thi nhit: néu d6 1a khoan dau e thure sir
mai. 1t hau nhu chi 12 dau tu cd thé. rat rat han hitu mdi thue
hién dau tur phi s¢s hitu tu nhan cho cdc khoan nay. Néu ta 1an lui
cdc san pham co ban nhal. duge phdt trién trong nim muoi nim
qua. ta thily dang sau cic khoan dau tu cho ching déu la nhimg
¢it nhan hay ciac nhém cd nhan kinh doanh bang tién tti cha
minh. Cac l]gOdl 1& 16n thue sy, vé khia canh nay, lién quan dén
déi méi san phim va cong nghé phu thudce chat ché véi phal trién
quan sy; cling gdn trong tu 1a tinh trang cua dau wr ha tang co s0
16n. 8¢ la ty nhién khi chinh phu trung wong. cling ¢6 thé ciing
hop tdc véi chinh quyén dia phuong lo von cho mot sin bay mai.
Nhung 10i nhdn manh lai: néu dé dua ra mot cdi gi thue sir mdt.
thi kiéu ddu tu phi s hitu 1u nhan chi la ngoai i¢ hi¢m hoi. Pién
d€ hicu la vé&i thanh cong cla san phim mai. nganh cong nghiép
mot. o thi trudng mdi thi ngudi di tién phong s& giau lén, con
trong truong hop that bai, thi trude tién ho phar trid tr Wi cla
minh. Cang véi von coa ngudi khoi xudng, kha thuong xuyén ¢é
von dau tu cta cdc w nhan khic b sung, cu thé la von cua
nhlmg ngudi ki vong 1gi nhuan rat cao nén sdn sang chiu rii ro
16n."

Dicu nhan manh han ch¢ thi hai: tai sao ta lai phai tin
rang, mdc do phi cd nhan cua s hitu ¢6 thé thav & cdc nude e
ban, 14 diéu ta can phii noi theo?

Té1 hoan toan ¥ thirc duge ring cdc cong ti ¢ phin déng
val rd that lon lao hién nay & cdc nude w ban phdt trién cao, va

" Tai My vd & cde nude te ban phét trién khéc hinh thanh cdc 18 chirc i
chinh dac biét dé cung v6n cho cdc ddu tr mao hiém “venture capital” nhu
vay.
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nhiéu ldm thi ciing chi ¢ cdc mor quan hé gidn tlcp gilta hang
triéu ¢o dong va lanh dao cong ti. Vi su phan loai ndi tigng cha
Albert Hirschman ¢6 thé thdy: chi so hitu -c6 déng- nho ua
dang cdch rat khoi (exit) dé biéu thi s that vong cia minh, tic
la bdn di dé hodt khoi ¢é phin khong cdn hip din déi véi ho.
hon 1a dung quvén biéu quyél, cé tiéng néi (voice). tirc 1a truc
tiép anh huong téi gidi fanh dao cong ti. Nhiéu chi s¢ hitu o
nhan khong truc ti€p quyét dinh vé thanh phan cia cdc khoan
dau i cia minh, ma thudng ding dich vu ciia céde cong ti mai
2161, Trong nén kinh t€ tu ban chi nghia hién dai hang ngan
hing van cdc hang bao hiém va cdc qu¥ tiét kiém s& hitu mot
phin 1dn c6 phdn cua cdc cong i co phin 1én. Ngudi chi sé hitu
W nhian "nho” thudng xa la voi th€ gidi kinh doanh ¢ Wall
Street. Diing la tién cta ho dugce ding vao kinh doanh vi bi rai
ro; loi nhuan cta cdc cong ti ¢6 phan cudi cung s€ anh hudng
dén 1di san va su thinh vugng riéng cla ho. nhing méi quan hé
nay tic dong thong qua nhiéu chuyén doi va sau mot thoi gian
dia1 hon., va 0 mot mic dé ndo d6 ro thanh phi ¢d nhan. Tuy vy,
ngugc vai cac su thue duge moi ngudn biét dén nay, Hungary cla
chdng ta hoém nay khong can phai bat chude Mi hav Nhat cia
nhitng ngz‘iy nay. Néu gia du mic do diu tr cd quan nay & Nhat
la 42% vd & My la 37% (ta1 nhién cic con s6 nay chi 1a so gid
twrang) thi phai chiang & ta u 1é nay cung pha 6 ¢ 37-42%7
Ciing ¢6 khd nhiéu phé phan kich liét s phi ¢d thé hod so
hitu ¢ cde nude tr ban, v theo quan diém cla 161, nhiing pheé
phdn nay ¢6 nhiéu diém ding. Theo ¥ nghia mia mai. thi trong
long chu nghia tr ban cling xuat hién nhitng mam méng cha chu
nghix xa hor. Nhi¢u ngudi cho rang, cd sy phi cd nhan hod qua
mic wong nganh bao hiém, v t&€, vd ngan hing. Tai M¥ hién nay
dang dién ra moét dién hinh ¢6 dién cla viéc néi long han ché
ngin sach tvong hmh vuc cic qu¥ tiét kiém xay dung nha o.
Nhi¢u quy xay dyng dang trén bd phd san, nhiéu trudng hop béi
vi ho da lam dung tin nhiém cua ngudn gii tién, dem cho nhiing
nha xay dung t6 ra 1a nhitng con no khoog ding tin cay, vay tién.
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Bic tranh quen thude vai mét nha kinh t¢ Hungary. Bay
2t nha nude s& mo vao tii cila minh dé tro gitp ho, bai vi néu
khong fam the thi nhimg ngudi gi tién s& ao dén it tién & at tir
cdc quy nay. va di¢u nay s& gay ra khong hoang 1ién 1é nghiém
lrong va gay ra suy thoai kinh t& tuong ty nhu suy thodi 1929,
Pay khong phai 12 tAm guong dé€ ta noi theo! Nhiéu nha kinh t&
My tin rang. ngay tir ddu, 1& ra phai dwa ra cdc han ché rat
nghiém ngat vé ngan sich doi véi cac qu¥ xiy dung nay, ciing
nhu trinh bay r6 rang dé khong thé hiéu tim céc diéu kién dam
bao cua nha nudc. Va cing dic biét phai han ché theo cac tam
guong nhir vay, trong mot dat nude, ma & dé long tin khong gi
lay chuyén noi vao vai trd “cha me cham lo cho con ¢4i” clia nha
nudc da bén sau do kinh nghiém hang nhiéu chuc nim qua.

Phai thém mét 161 vé luong cia cdc nha lanh dao doanh
nghiép quoc doanh. VE phan minh, 161 coi nha lanh dao cua
doanh nghigp quéc doanh nhu mot vién chite dang kinh. Uy tin
cua nha lanh dao gidi cua doanh nghiép quéc doanh, dimg nén
kém uy tin cua mot vi dai s, mot thi truong hay cia mot vi
tuéng. Nhung dirng coi ho la nha doanh nghiép! Néu ho lam 16t
cong viéc cua minh, thi hoan toan hop 1i 1 ho kiém duoc nhiéu
tién, nhung khong thé chap nhan la thu nhap cta ho ducc nang
cao dén tan troi. Khong phai vi dat nude con dang khé khin, ma
161 [én dn diéu ndy. Ngay cd trong tinh hinh 181 dep cia dat nude,
thi linh dao cia doanh nghi¢p nha nudce cing khong quan li tién
cua cdc cd thé, ma ho 1a vién chitc réng coi két tién cia nhi
nudc. Quéc hoi xde dinh thu nhap cta Thi tudng va céc tuéng
linh ra sao. thi cling nén xac dinh cdc gidi han cho thu nhip cia
lanh dao cac doanh nghiép quéc doanh.

Nhu 10i d@ nhic téi, qué trinh phi tap trung hod timg phin
nam trong cai cach kinh ¢ & Hungary ciing tao ra, cho cdc nha
lanh dao cdc doanh nghiép nhia aude, mot vai tinh chért giong
nhu cua nhi kinh doanh, “business man™ that su. Va sé Ia hop i,
khi di¢u nay dugc thé hién trong khuyén khich vat chat doi véi
ho. Hi¢n nhién chang ai khuyén nghi ring tham phin duogc linh
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thuomg bang 1ién, theo ti ¢ thuan véi s6 nam 1 ma cic pham
nhéan dudi quyen xét xir caa dng ta phai chiu dn. ¢6 thé 1a hop 1f
ncu cic nha lanh dao doanh nghiép quéc doanh. ngoai luong ¢
dinh, con duge huong phan thudng. 11 1& thudng-luong. tuy vay
nén ¢ mitc khiém tén. Gikta déng bung nhiing, tuy tién va méo
mé cua hé théng gid ca va hé thong thué hién hanh cia Hungary,
thi rat ddng ngd va ¢6 thé ban cii nhiéu xem noi dung Kinh t€
thue chit cua “loi nhudn™ 1a gi. V& mat kinh 1€ s& khong ¢6 co
S0, néu dimg mot cong thic nao dé gan phin thudng cua linh
dao doanh nghiép quéc doanh véi cdi goi 1a loi nhuan cda doanh
nghiép.

Trong khi t6i khuyén nghi rang Qudc héi sap 1éi xdc dinh
gid1 han cho luong cua cde nha lanh dao doanh nghiép nha nudc,
to1 lai khong cho la cdn thiét phai dua ra cac gidi han trén d6i véi
cac nha quan trf an luong cia cdc doanh nghiép tur nhan. Néu
mot chu doanh nghiép wr nhan, tir tii cda minh. muén tra cho bat
ké nhan vién nao cua minh mot triéu forint’ mot nam, hity dé cho
ho lam. Anh ta 1a nguti bict, ¢6 ddng tra nhu the khong. Nhumg
khong ai ¢6 quyén ldy khoan tién luong wy thich (hay do mot
hoi dong nio d6 thong qua) tir két, néu 1ién dé 4 tién cua nha
nude.

Tor muén minh hoa suy nghi clla minh bing maot thi du.
Nguoi ta tranh ludn, liéu nede Hungary cé nén dam nhiém té
chite Trién 1am thé gidi. Viée nay theo k& hoach s& dua ra trude
qude hoi: Chinh phu hay mét ¢o quan chinh phi niao dé chuan bi
to trinh. Toé1 kign nghi am nhwr sau;

Cac quan chue chinh phu, cdc thanh vién uy ban, cic dui
dién cua cdc bo, nhitng ngudi chiu trach nhiém winh ké hoach,
nhimg ngud dé hiy d¢ nghi dua tai san tu cua ho: nha so hiw .
vuon, khu nghi cudi tudn, 6 to riéng va cic tic pham nghe thuit
riéng, ma ho so hitu lam tai san the chap. 16 trinh vé Trién lam
the gidi s€ kém theo danh muc tai sdn cu thé va chi tiét cia ting

“Theo ti gia kbi dé thi | wrigy forint tuong dudng ¢& 10 ngan da la My.



nguoi. Trong danh muc tai san do. ho tu dinh doat it 1ai san nao
khoi danh muc 1hé chdp, nhung hién nhién la nhitng tai sin ho
mang the chap phai thue su ta lén déi vé ho. Gia i [dn khong
phiti s0 V&1 1ong von dau tu, hién nhién [a tong 9id ti tai san thé
chiap chi ¢é thé 1a phin nho clua von du kién ddu . Nhung
ching phai 1a phan 16n thanh qua tr trude 6 nay cua nhing
ngudi kign nghi.

Ludt vé o chide Trién [Am the gidi dinh mic thudng hau
hinh cho nhimg nguoi néu kién nghi, néu Trién [Am dat két qua
du kién. Ciing ludt nay quy dinh ring s& phdi sung cong ngay tic
khac vivtrigr dé 1oan bo tai san the chip, néu trién lam that bai vé
mat kinh 1€. Phai chuin bi sin cdc ¢in hé tam, dé gia dinh nhimg
ngudi néu kién nghi ¢o thé di chuyén ngayv. khi trien lim that bai
vé mit kinh 1&,

Theo tai nghi, bang cach do, thi nhitng ngudi néu kién
nghi s¢ hiéu rd hon ring, néu Mot ngudi diing 1ién i ctta minh
ri chiu ru ro ¢é nghia la gi. Néu véi cac diéu kién nhu vay ho
khong diam kién nghi. thi haly dimg kién nghi nia.

1.3 Su dich chuyén 11 1é cia hai kKhu vuce

Theo o1 ditu mong muén la. 1 1& cia khu vige o nhan 1ang
I&n, va s€ tién 141 tinh trang ma khu vue w nhan doéng gép phéin
160 hon caa GDP. Didu nay, tuy vay, chi ¢6 thé 1a két qua hitu co
cla qui trinh 1dng trudng v cdi t6 xa hoi. Qud trinh nity. nhu da
duoc nhic i trong cong trinh nay, khong phai méi bat dau tir
ngay hom nay, ma da bat diu va dang dién ra te mot vai thap
nién. 1hén nay nd phai duge tang 10¢ v nhiéu bién phép thuc
tién.

Theo 161, khau hiéu 1di tr nhan hod 13 khdu hiéu khong
to1. Ba Margaret Thatcher cua nude Anh ¢6 thé dam trach mot
cach thich hop v6i chinh sdach nhu vay. Tai Anh khi 1i€n hanh
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quoc hitu hed. thi vé co ban khu vue tr nhan van 60 tai va tiép
tuc song. Nhu vav [ ¢ 1u ban ndi dia dé mua cde tii san nha
nude. cu the [a véi gid thi rudng song phang (tuy vay phai néi
rang ngay 6 Anh cong viée tdi te nhan hod ciing chang duoc tién
hanh mot cich suon sé),

The con 6 Hungary cii gi 1a ¢6 thé lam duge va diéu gl.
theo 101, 1 ¢d hai? 'T'a hay bit dau 1ir diém sau.

Khong duge phép ban do bin thdo tai san cia nhi nudce:
chia chdc nhau gan nhu cho khéng. Hién tuone nav ta thudng
thaty dudi nhiéu dang khidc nhau. Hofn toin 1a vo li, thi du nguoi
ta bdn (hod gid) nha & thude s& hitu nha nude cho ngudi thué véi
gid chi bing mot phin nho cua gid thi fruong thie 1€, ma ngay
gl re mat do ciing chi duge rd ngay mot phan bing tién mat.
Bang cich nay ngudi thué nha trd thinh chu s& hitu can ho 100
mél vuong o Buda', mi chi phai bo tién mat it hon 14 gid thi
truong cua 1 mdét vuong. That 1a phi ii; dic biet 1a. khi tinh dén
vice ngudt thud nhi. hang nam hay hang chuc nam. da duoc
huong bao cip cua nha nude do chi phai tra gid thué nha rat thap.

T'a1 khong ¢6 biic tranh cy thé bing so. ring trong qud
trinh ¢6 phin hoa thi bao nhicu ¢é phan duoc ban cho 1w nhan.
va lanh dao cling nhu cong nhan vién cha cac xi nghiép duoc ¢
phin hod mua bao nhiéu véi gid nao. S& 1a hop i, khi ho duoce
huong quyén uu tién mua va mot phin giam gid vira phai no do.
Tuy vay, s€ i hoan toan phi li. khi ai dé chi bo vai xu di ¢6 the
trdy thanh co dong, ngay ca khi ho 1a linh dao hay cdn bd nhan
vién cua Xi nghiép di chang nira.

bit ¢6 kién nghi, 1a 1rén co ¢ cong dan, nén chia i san
cua nha nude cho dan ching. Méi ngudi dan s& hitu mot mau tu
bin. ho ¢6 (hé dimg né de diu tw hay ban Idy tién. Theo ddnh gid
cua 1oi. day la mot suy nghi ki qudi. N6 lam cho ngusi ta lién
tuong dén canh, hinh nhu cha cia tat cd chiing 1a 1 nha nuée dot

~ Buda L mira cia Budapest nam trén hitu ngan séng Dandp. khu dan cw &
Buca 1 Khu sang trong bac nhat cua Budapest, N.1D.
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ngot chét di, va ching ta, nhiing dda con mé ¢do1. chia déu nhau
cua thua ty. Tuy vay, nha nudc van con song: vi bé mdy nhi
nudc ¢d nghia vy cai quan 1ai san duge uy thac mot cach can
trong cho dén lic ¢6 du didu kién dam bao rang, cdc 14 san dé
duoc chuyén giao s0 hitu cho ngudi chi gioi hon. Piém mau
chot khong phai la chia chdc. ma la chuyén s hitu sang cho
ngudi chu giot hon. BE lam duge diéu nay. thi can su truyén bd
rong lgi ich kinh dounh tu nhan thue su.

Bay g1y 1a quay lai véi cac dé nghi tich cuc.

1. B¢ cho cide thinh vién cia khu vue trr nhan ¢é co hoi
mua nhitng phin riéng biét dugc tach ra cua i san doanh nghiép
nhia nude. HE cho cac gia dinh duge mua bat dong san (nha o.
dit. nhi xuong) cua nha nuée. Cic nhi kinh doanh v nhan dugce
mua xuong cla nha nude, C6 1E L khong thye ¢, khi nghi rang
nhing nguoi tr doanh Hungary mua ca xi nghiép quoc doanh
khong 1. Tuy vay. c6 kha nang la ho s& mua cic xi nghi¢p nho
hon. Cé the thic day viéc ndy. bing cich ddu tién chia nhé cac
Xi nghi¢p quoc doanh 16n, cic xi nghiép ma ngudi ta da guong
¢p chang phai trg thanh to khi hinh thanh. bang cich tap trung
cic xi nghiép nho lai, va sau dé ban cho tu nhan timg phin mot.
Kheng duge dp dung nguyén li "may ri hu hoa". C6 thé hinh
dung thi du, ring ho chia mot xi nghiép khong 16 ra thanh muti
co s0 nho ¢6 thé hoat dong lanh manh, vi thi du ho gifr lai nam
co s¢ van thude sé hitu nha nude, cdn mang ban nam co so.

Viéc chuyén s hitu nha nuée sang cho tr nhan, phai tién
hanh sao cho khong duge phép cit nidt mot cach the bao cde xi
nghi¢p 16n hoat dong nhu mot thé duy nhat khong (he chia ca.
Nén kinh 1¢ Hungary hién tai la qua ap trung. so véi dé tap
rung cua cdc nudc cong nghiép phdt wrién. Co rat nhi¢u kha
nang liinh thanh wr dé cic co s¢ nho hon. song khong cin néng
vOi. Vé khia canh niy, phai nghién ctu ky cang co ciu 1ap trung
da hinh thanh thue su ¢ cdc nén kinh t& thr rudng, bo vi o dé
canh tranh da thuc uén viéc chon lua tu nhién dé hinh thanh co
cau nay. Trong cdc nén kinh 1& nay. cic doanh nghiép (61, vira
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via nho thim chi ca ngudi lao dong tai gia déu cling tén tai vit
hop tac vo1 nhau. Hungary ciing can moi loai kich ¢d xi nghiép
Khac nhau. Khong cin phai ép budc, bang cdc hinh thic nhan
tao, nham voi va nhanh chdng dua mot xi nghiép 16n, ma do
nhirng 1f do v¢ ki thudt va céng nghé phai hoat dong nhu mot xi
nghi¢p duy nhat. sang cho tu nhin. Pang kién nghi Ia so hitu ur
nhan hiy nam @y vi tf cua s hilu nha nude, 5 not mia néd ¢é the
xudt hien mot cdcel cu thé bang xuong bang thit. Chinh didu ndy
dan dén khuyén nghi 1ép theo.

2. Bat luan ban tai san gi cua nha nuede cho e nhan. or
mau i san nho nhat cho dén dong 16n nhat, hiv bin ding eid
thr ruone thue su. Thuong vice nay duge tién himh theo hinh
thite dau gid, va cu the 1a dau gid cong khai. seo cho tit ca nhime
ngUol mua Gém nang déu duge biét dé. Boi vi ¢ nhidu audng
hop khong the dam bio dudgc, rang co quan chu quan véi e cich
la nguon bin thue su quan tam dén viée dol gid thue (da cao).
cho nén doi khi cin dua cde co quan doc 1ap vao vice dinh gid
khot dicni ban diu. Cé nhitng trudng hop. ta ¢é thé xdc dinh kha
ro gid khai dicm. thi dy muie gid thi trudmg nha dat w nhan la co
8O ot cho giid Khoi diém khi bin nha ¢ cla nhi nude, Pinh gid
xuong san xuit thi kho hon. O day phii xuat phitt tr chd: nha
kinh doanh tr nhan phdi can bao nhicu tén cua minh, dé ¢é (he
tao dumg duge xuong o trang thai nhu dang duoc rao han.

3. Can tao lap so do tin dung 1ién quan dén chuyen quyén
S0 hiu nha nude sang so hte e nhan, o0 khone dua ra kién
nehi cu the da nghién cdu Ky, ma chi néu so b6 mang tinh minh
hoa vé coredu cta mot so dé tin dung nhu vay:

MO e nhan hay mot nhém i nhan. muon mug mot G
san ahinude o gid 20 wicu foring (theo tinh thin dicm 2. thi day
la @1d thue kKhong phat gid wu dai). Negudi mua hiy trd ngay cho
newot bian 5 ric¢a forint, v can két ring phin 15 wricu con lai s&
tra trong 3 nam. chia déu cho mdi nam cling vaéi 1 sual hang
namn. Neay sau kb giao dich (kv hop dong vii tri 3 triéu) i san
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duce chuvén ngay cho chi s¢ hitu méi, nhung toan bo il san
duoe ditng nhu tai san the chap cho phian no chua tra.

Viée thé chdp nay hiy [d rat nghiém ngat. Néu chu so
b maot khong tra ng ding han ohu cam két. thi sau khi qua thu
tue phap H nhat dinh {phdl don gian) va vai ti l¢ phu hop, chu
mot mat phan dau wr cua minh, va a1 san quay vé tay ¢o quan
nha nude da cung cap so do tin dung.

Trong thi dy trén, kliong phai cic 11 1¢ con s6 1a quan
trong, cing chang phai L hinh thic 6 chic. tdc li ai cung cap
tin dung 1theé chap hay co quan nae bude thue hién vice trit no, la
quan- rong. Biéu quan trong. thi du mudn minh hoa, 1a hai véu
cau Kinh 1& quan trong. Mot imat. fa giGi han wén cua tai san nha
nude ¢b the chuyén sang cho sé hitu (v nhan khong phai 13 tong
CUA Tt ca (Al san w nhan hién ¢6 ngay nay. Néu khu vue e nhan
ong ¢ong hién nay ¢é 100 don vi von ¢o thé ding dé mua tai san
nhi nude. thi €6 cach dé né ¢é thé mua so tai san nha nude ¢é
214 gap nhicu lan sé von nay, phin con thidu so véi gid mua do
1in dung cung cdp. Bang cdch nity. qua trinh chuvén sé hiru nha
nude sang sO hirn tu nhan cé the ting (6¢ ding ke, Mat khidc, tin
dung nay phai duge cap cho nhimg con ngudi that sy. chd khong
phai vung ra wen thi trudng co phidu oron 13t khong sao nam
duov. Nhiing ngudi tu nhan bang xuong biing thit nay nhan duoc
cic khoan tin dung 160, nhung néu khong tra ng song phing, thi
ngay Lip tic d¢ ho thiy ho mit Juon so tién ricng coa ho di bo
vao han dau.

4. Cho dén nay. ngudl ta cing da cho v nhin thud thi sin
nhiv nude mot cach rang rai Hinh thae nay la hinh (hde sé con
can dén trong 1hdi gian t6i. Cdn phai tranh hai loai sai lam. Sal
lam thir nhat: xi nghiép quoce doanh, bén cho thué. tham lam doi
hoi gid thud gud cao khong thue 1. Dicu nay chi khuyen khich
heén thud, s dung i san nha nude tuy ticn theo kigu an cudp:
vat kiet moi thit ¢6 the vt duge tr tii san va sau dd dang sang
bén. Sai lam tha hat: ngudi cho thué phung phi (ai san nha nudce
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khi cho thue véi gid thip mét cich phi Ii. Can phai xiac dinh gia
cho thué mat cach tinh tdo va thye (&)

Phuong thite cho thué, ngoai ra con 1a mat bude qua do
10t cho viée ban. Mot mat. ngudi di thué & thu ducic kith
nghigm: ¢6 bd cong mua ai san nay cia nhi nude khomg, Mt
khic. chu 5o hitu nha nuée cing ¢6 thé tham do. xem fiéu ¢6 thé
dor giid thue & ra sao. C6 cic cong thirc quen thuoe, trong nhimg
trutng hop nhu vay, dé tinh chuyén cic khodn loi thu lien tuc

sang gid i phat tra mot lan.

5. Mot phan cua 1ad san nha nude Hungury ¢6 theé duoc
bian cho cic cha daw wr nude ngodi. Hidu nav chi duge tién hanh,
o miuc ma loi ich quac gia mong moi. Khong ¢6 Gnh rang khé
khiin kinh ¢ nio ¢6 the bien ho cho viée bin dimg tai san guoc
2id vi mot {1 tién.

Ta hay xuat phat tir loi ich cta tu bin nuée ngoat: ho t6i
tlungary khong phai vi tinh véu. ho mudn Lol nhuan. Day la dlcu
cé the hicu duoe, vi thar 1i phi 11, khi vi c¢ic dinh kign vé wr
twong hay dao dde, ma can trd dé ho khong thé thue hién duge.

Nhu vay thi ciw hoér chinh sé 1a: sau khi nha tr ban nude
ngoal da kicm duge 1oi nhuan coa minh, thi con ¢6 lo1 gi khong
cho nude Hungary? Vé cau hoi nay khong ¢é cau tra 13i chung la

“eo” hay 1a "khong”; trong moi truding hop. nd phu thude vao cace
diéu kicn cia vu viee cu (hé, Khong bo cong L]LI\LI'I it bein
nuGe ngoar vo dicu Kién, la hdy vui 1dng mua 14 san ohi nude
lungary 1. %)Lm ien ta dicu ot véi Hungary. khi ta bin duoe
vO1 i thie (187 Cde dicu 1o khae cho dat nude ¢6 the phat sinh

Taidoe bdo ity rang mdt hang Anh quéae di mua phian Jén o phin ctia
Nhit mdy che rao xe Ganz, So tién ma ho tra bang fén mal ngay 1§ 2 wign
bang Anb. Phin con lai cua gid mua [a 10 1wicu bang. va luen nay dugc tea
lien e bing cung cap hang. Con s6 2 tri¢u bang 14 con so ding kinh ngac.
Toi bict gid ci nha o tai thimh phé Boston o ME. Neéu Iy gni cia mat ¢an ho
kich thude nho 70 mét vuang. chat luong 161 & dé i don v, thi tong sé tién
mat md hang Anh guéc di ra clu 13 gid cia 12 can ho! Neay néu khi cc tai
san vat chit cua nhi mdy khong con aia i gl di it il ngoven cdi en Gang
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W viée: néu cling véi ty ban nude ngoai la thiét bi hién dai. 1a tei
thue, kinh nghiém quan 1i, thuong mai va k¥ thual duge dua vao.
Tai noi. ma quyén diéu hinh doanh nghiép nim trong tay tu ban
nude ngoil, thi & dé wrong nhiéu trudmg hop, thanh cong vé du
nhap cich 16 chic tén tén va ki tuat cao, va dicu dé nhu mot
(dm guong ciing cé thé ¢d tac doéng tot.

PPhai cin nhac 1a1 nhién, xem liéu s xudl hién cia tu ban
nUde ngodi ¢ ¢6 cac hd qua gl v& mit cong an vice lam. C6 the
la vé linh vye nay ciing thuan lgi. Tuy vay, o day cing khong
phii ta doi mat vé1r mot téu chuan, ma chi néng tiéu chuan do6
quvél dinh su dung dan cua giao dich. Khong phiti ¢hi vi 1i do
muon dam bao cong an viée lam cu thé, mid bin thi san quoc gia
Flungary vo1 bat ké gia nao cho cac chu s¢ hitu nude ngoa.
Chinh sich cong an viée lam ¢6 nhicu cong cu. trong moi trudng
hop cu thé. phai 1inh tedn can nhic xem & hop nao cia cic cong
cu da i Lo nhat.

6. Nhidu khi nguti ta ngai ngiing v nguong nging khi
ndi rang: muc dich cda viée ban tai san nha nude khong phai Ia
¢ ngan sdch ¢o thém ngudn thu. Trong nhitng nam qua, naudi ta
da thanh cong lam mat long tn trong dam bao can doi ngan siach
déu mue ho cam thdy xfu ho noi vé Kiem ngudn (hu ngan sdch.
Chuong sau 8¢ de cap chi tict dén ngan sich. Tai diy 160 chi
muon dua ra trede thng: phial nging cao dau dam nhiém va ghi
nhan, rang viée ban (i san nhi nrde s& la mot nguodn thu quan
rong cua ngan sdach wong nhimg wam ¢, Chinb Vi vay ma
khong thé thy o duoc vai gia ban. Nhidu neudi luen 10 mom
(wyén bo rang. phai danh thu¢ thu nhap cao thin nang vio. Vé
viin d¢ nay 161 dd 1én 1iéng chéng lai vav s¢ con dé cap tucp o phin
sau. Cung chinh nhimg ngu 14 phan phoi nay. thudng khong
001 131: nhimg ngudt thue nha cua nha nude duoe mua (hod gid)

ciing ding ghit nhidu Ian clua so tén do. Sy ophung phi 120 san nha nude
Husntwary nhir vay 1a khang thé chip nhan duoc!
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nha vou gii bao nhicu, hay (rong khuon kho cai goi i oo cau lai
(¢6 phin hod) al duge mua vi mua co phan véi gid bao nhiéu,

Bat ke vy bdn nao, ma ngudi ta bin 1 sin nhi nude duge
gidl cao cho bat Juan ngudi mua trong nude hay nude ngoai, thi
cong dan Hungary déu duge mién trir khoi phai déng gép cho
ket bac nha nuée. bang tién thué hay khoi phai chiu tic déng cila
lam phat. Ddng. diy chi la khoitn thu mot 1dn cho ngan sdch, chi
khong phai khoan thu thutng xuyén. Nhung day 1a khoan thu
mot lan rat ding ldc. chinh bay 2i& khi ma s& phai doi dau véi
nhitng kho khan 1dn nhat cua on diah hod.

7. Diém 6. dé cap dén cic hé qua tai khoi, o diém nay 10i
muon dé cap dén cic h¢ qua vé linh vue tién €. Trong dan cu
hay trong khu vyc tr nhan ndi chung. ¢ mot luong tién [6n duoce
cat gilr. Hign tuong "monctary overhang”. dp lyc cda tién khong
ticu 1én thi wuwong, ¢é tae dong lam phat. C6 nhiéu cdch dé thu
hit 56 1ién chia téu nay. Mot cdch la bdn thi san nha nude.

11 ¢ aéo mat-tin dung trong moi giao dich bdn 14 san
nhi nude ra sao la diéu bt sie hé trong, xé1 ca vé mat tii khod
lan v& mat tién (& Nhace lai thi du vé 20 tricu forint, phai chang
can dat ngay lén ban 2, 5 hay 8 tri¢u khi kv chuyén giao quyén
so hitu? Tat ca cic lap luan Kinh t€ vi mé. déu cho ring 1 1€ phin
Hén mat trd ngay cang nhiéu ciing 6. Tuy vy, néu ta bam ciing
nhic viw gia khoi diém cao hay diéu Ki¢n wa tién mt cao, thi
chinly [ tao ra rao can cho qud uinh ban. Thir nghic¢m thi ruong
la dicu khong thé tranh khoi.

8. Hinh thic cong ti ¢6 phin.

Fat Hungary cdi goi [ lu@t vé céng ti ¢o phin cho phép
Lhuvul doi mot xi nghiép quae doanh thinh mot cong ti ¢o phan.
Vi ed phicu cua né 6 thé duge chuyén cho cde cht sd hin khic
nhau. Theo quan diém cia 161 hinh thic nay 13 khd mém déo dé
din 161 chuyén hién thuan lgi. nhung déng thai cling ¢6 1thé din
dén nhitng bicn doi hinh thic, tham chi bicn doi ¢6 hai khong
lanh manh. Vin dé nay duge ban luan rong rai truée cong ching,



vi thudng cé nhimg phé phan gay gat. Tai day to6i mudn phit
biéu lap trudng riéng ctia minh.

Theo quan diém cua 16i sy chuyén doi thanh cong 1i ¢6
phén s& dat dugc két qua cudi ciing, néu né dan (& viée tu nhan
hoa #inre st cia xi nghiép. C6 1€ vo hai néu ¢o phan tir trong (ay
nhd nudc trude kia chuyén sang cho tay khdc cha nhad nuéc.
nhung téi khéng nghi nd s€ cai thién tinh hinh.

Vé cic ¢6 phan chuyén sang tay w nhan, trude tién toi sé
dé cap riing diéu gi 11 col & yai.

Khong duoc dé cho lanh dao dén nay don gian danh trao
xi nghiép sang tay ho. va tir nhitng nguoi lam cong an luong nha
nude tré thanh cdc ong chu, chinh xdc hon Ia tr¢ thanh nhimg
ngudi chu-fanh dae thiu tém ca quyén so hi lan guyén diéu
hanh. Nhimg nguoi cha méi phai duoc rong tay we do chi dinh
ban di¢u hinh. Néu ho mudn, ho cé thé gilf lai nhitng nguai diéu
hanh cii. nhung néu ho khong muén thi ho chi dinh nhing ngum
lanh dao mdi. Cic chu s¢ hitu méi cling quyét dinh viée ho xic
dinh luong va khuyén khich vat chat cua cde nha lanh dao ra sao.
ké ca viée ding mot phin ¢o phiu chao bian véi eid wu dai cho
cac nha lanh dao. Nhung khong thé chidp nhan dugc viéc dé cdc
nha lanh dao wude day lua chon xem ai nén la cdc chu mdi, va
irong s0 ¢dc chu mdéi d6 1y dua minh 1én hang dau.

Nhu t6i dd nhic 16i. ¢é Ii khi chdo bin ¢o phin véi gia vu
dai cho nhan vién cua xi nghiép, nhung theo quan diém cua 161
s6 ¢6 phiéu nay chi nén chiém mot phin nho cua téng s6 co
phiéu. 8& rat khong hay néu toan bd nhdn vién cua xi nghiép
nhan toan bo ¢d phin, {ma theo nhitng ngudi tng hod giai phip
nay thi dugc nhan ma khéng phdi tra gi). va nhu vay s¢ hitu nha
nudc trude kia bign thanh so hitu tap thé. Diéu niy ¢é nghia li
(dde facto) dua ra hinh thace s& hitn tr guan én thue ) 1ién quan
dén dung nay 101 s& trinh bay quan diém cua minh trong phu
chuong sau. Piu tién (61 nhiac dén khia canh dao dic coa vin dé.
Tai san cua xi nghiép tai thoi diém c6 phian hoa khong chi do
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nhimg nhéan vién cua xi nghiép tao ra, ma - gidn tiép théng qua
cac khoan dau tr nha nude va cde khoin trg cdp tir trude dén khi
do - do tat ca moi cong dan tao ra. Ching ¢6 gi c6 thé I giai
rang. bay gi&¥ mot nhém nhod cong dan nhan 1ai sin nily nhu mot
moén qui. Ngoai ra, mot bo phan tap thé ¢d 1hé rat ¢é loi khi
nhin duge mon qua 1a mdt xi nghiép lam édn 161, con 6 khdc lai
tro thanh cho cidc "tai san am" cia xi nghiép no nin chéng chat
vao lam an thua 16, Vi diém quan trong nhat Li: van dé chinh
khoug phai la ding quvén @i dé o thinh chd s& hitu, ma dién
chinb l[a liéu chu so hitu méi ¢6 bict céch quan 1i né 181 khong.
Theo quan diem cia 161, chi ¢6 chu s hitu te nhan thue st mdi
cd kha ning @o cde khuyén khich dam bao cho viée sk dung
higu qua cac nguon lue mot cdch lau dai.

Khong thé “chinh” tude mot cich chinh xde, bang cic
ludt hoac cac quy dinh khdc. 1a phan bd cla cae chu ¢6 dong sé
ra sa0. Thay vao .d6 101 chi dua ra dinh huéng nido ta mong
muon. Gia sir rang von i sdan cia xi nghiép trude thude sé hiiy .
nha nude duge dai dién bing 10.000 ¢6 phicu. Trong diéu kién
Hungary ngay nay s¢ khong hay néu s& hitu nay tin vao tay cla
F0.000 ¢6 dong, mdi ngudi mot 1 xiu. S& hitu nha nude hoin
toan phi ¢d nhan trude Kia lai trd thinh s& hitu phi ¢d nhan. Piéu
mong moi 1a phai ¢é cha s hita ¢6 phan ché ngu Ly mét cd nhan
hay mot nhém nhd, ma ho ¢6 thé mua phén 160 ¢6 phdn (it nhat
20 hay 30 phan tram). vi nhu vay ho ¢6 1thé anh huing (8 viée
chi dinh vitkiém sodt nhimg ngudi diéu hanh cong ti. Diéu moug
mot nay pht hop véi dong tu tudng, mi trude day quyén sich di
dé cap dén: cdn phal ¢6 cac chi s¢ hitu ¢6 thé "wiam duge” ¢6 thé
thay duoc. nhimg ngudi ¢6 cide khodn dau r riéng cla minh
(trong trudng hop nay: ¢d s6 hitu /én ddng k¢ c6 phan) s& tao ra
quan tam lai ich rat manh mé. Nhom ¢6 dong ché ngu nay ¢ thé
la trong nudc hodc nude ngoai; diéu chinh [A 120 ra méi quan
tam L1 ich chu sa hiwa true tiép hitu higu. Toi tin rang chi khi va
O nol, ma di xudl hién loai cha s& hitu tr nhan hay nhém chi so
hiu nhu vay. mdi nén tién himh ¢o phin hod hay ding cdc hinh

67



thitc khéc cua tu nhan hod. Néu ma di ¢6 nhitng chd s& hitu "cé
thé nam duge” vi ho cam két mua phén ding ké co phén, thi
phin con lai ¢6 thé ban ngay ca & dang vo danh cing dugc ! Vé
phian minh t6i khong tin vao thanh céng cia con dudng ngugc
lai, cu thé [a vao cidch trude tén hay ban cho bit ki ai, chia nho
¢6 phin mat cich twy v v6i hi vong ring, réi sau dé chang sém
thi muon ciing sé xudt hién ai dé. ngudi cd thé ¢ ti€ng ndi vé
cong viée dieu hanh xi nghiép.

9. Vi¢e bin 1ai san nhit nude, phai duge tien hanh cong
khai réng rii nhat. Khuon kho phip 1i cia qua trinh phai duoce
luat dicu chinh. Phai ¢6 uy ban caa quoc hoi theo doi. kiém tra
viée thue thi cde quy dinh cua luit.

Val trd cua bio chi $&€ ril quan trong. Mot mat, cin phai
¢é bio chi chuyén nghiép vé kinh doanh thuc suw. né cung cip
thong tin cho nhitng ngudi mua tiém ning va ngudi ban. S& Ia
khong du. néu ¢ bido nay bdo no xuat hién cdc thong bio vé bin
dau gid. Bao chi kinh doanh s trinh bay cho ban doc nhitng ram
réi cha thi truding hién 1ai, mét cich dé hiéu hon. hé théng hon.
minh bach hon. T6i muédn biét ho mua ban nha &. bat dong san.
xuong mdy cta nha nude voi gid ca ra sao. Khi mi ngudi ban la
nha nude. thi thuong khong ¢é chéd cho bi mit kinh doanh. Ngay
ca trong truding hop rit dac bigt ma phai gitr bi mit. thi uy ban
cua Quac hor vin phar duge xem xét.

Ben cach bdo ¢hf chuyén nghiép v¢ kinh doanh, thi vai
o cuu cdc loal bao chi khie vii cua phe doi lap cing rat quan
trong trong viée lat @y cdc vu lam dung ¢6 thé xay ra.

Tém lai: trong viée bdn tai san cua nha nude, tu tudng chi
dao khong phai la liim sao thoat khoi s¢ hiru nha nude cang
nhanth cang (o "ching téi da chian nd roi. hay bo nd di”. Pay la
lap truong vo (rach nhiém. Ché ding cudi cing cua s hitu nha
nude, 1a ¢ noi ma né ¢6 thé 1am mot sé nhiém vu cy thé hiéu qua
hon sd hitu e nhian ¢6 thé lim, Chang ai lai di ki¢n nghi, thi du
ban hé thong duong sd cho wr nhian. Nhung ngay ca trong cic
trudng hgp tranh cai, 1a liéu s¢ hiru wr nhan hay nha nuéc 14 hiéu
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qua hon, thi trong moi trudng hop phai quyél dinh maot cach cu
thé: chinh bin than giao dich dang dy dinh tié€n hanh ¢6 hiéu qua
khong, theo y nghia & trén. Tai sdn cda nhi nudc nén bin cho
chu tu nhan, néu diéu nay 1a thuan loi vé& mat kinh € vi mo. va
¢6 cac dam bdo v¢ kinh 1€ vi mo rang ngudi chu méi sé 1a chi 6t
hon chi ca.

Theo (quan diém phan loai va doéng hoc duge ndi dén o
phan dan nhap cla céng trinh. thi tién trinh nay thude foai gém
nhi¢u budc va rat dac trung 12 né thude cic qud trinh hitu co, kéo
dai mot cich tir tir. Phii 1t ning dong dé 1ang téc qua trinh nay,
nhung Khéng duoc phép thic gluc bang moi gid vit thue hién
phiwu thuat dot ngdt mot cich cudng loan.

1.4 Quan hé¢ cua khu vuc nha nudée va khu vue tu nhan

Khong thé xay "bic tudng berlin™® giita khu vuc nha nude va

khu vyc tw nhan. Cé nhiéu loai quan hé giita ching: mot phén la
cdc quan hé lanh manh phai ong ho. Mét phan khic 13 cac quan
hé tai hai can phai ding 1én chéng lai chiing.

i dén ldc phai huy bo 1dt ca cic quy dinh phdp li cim
hay ngan can xi nghi¢p quéc doanh (hay co quan nhi nude) mua
hang cua xi nghiép tr nhan hoic ban hing cho ho. Téi tin ring
quan h¢ Kinh 1€ chat ch& vé6i khu vue tu nhan sé thic day su hoat
dong mém deo cia cdc xi nghiép quéc doanh, va né cé thé lap
cdc 16 hong ma nén kinh € thidu hut bo la1. S& la rat 16t néu cic
nha thuong gia tv nhin lam trung gian giao dich phin ton giira
mot xi nghiép quoc doanh san xudt hang hod véi mot x{ nghiép
quoc doanh khic s dyng hang dé. Cic Iercmg gia W nhin cé
thé nhap khau ddu vio cho xf nghiép qudc doanh va xuat khiu
dau ra cua ho.

"' Tei ding sy so sdnh cia Nagy Andras
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Trong mei X3 héi, ¢ noi ma doanh nghiép tr nhan uép
xtic véi khu vue chinh phui, déu ¢é thé xuat hién tham nhiing.
Boi vi xi nghiép quoc doanh cing 12 mot bo phan coa khu vuce
chinh phu, nén cé thé du dodn chac chin ring, s¢ xudt hién hién
tugng tham nhing & nhiéu dang khdc nhau trong quan hé giira xi
nghiép quac doanh va tu nhan. Diéu nay dén nay ciing di c6 thé
thay, va v6i da gia tang sitc manh cua khu vye tu nhan, tham
nhiing s& con dién ra thudmg xuyvén hon, Khong ¢d cich chong
hoan hao véi té nan nay: day la hién tuong di kém co hai va kinh
tom. song khong thé tranh duge. Nhung phai 06 lue 160 ngan
chan sao cho tad hoa nay lay lan 6 moc do cang thap cang 161
Can phai ¢é cdc quy dinh phap luat va dao ditc phan dinh ré rang
cdc hinh thire quan hé lanh manh, ngay thang kboi cic hinh thic
bi luat phap cdm doan va bi lén dn vé mét dao dite. Cac cd quan
chong 161 pham va cong luan cing phai dau tranh dé thuc thi
nghiém chinh cdc quy dinh phdp 1i va cic quy ché dao diic.

C6 1€ quan trong hon nhimg diéu ndi ¢ wen, ka viée tu
nhan hoa tién rén ¢é k&t qua. Khi ma khu vye quéc doanh da
mit vi ti dp ché cha nd, ki luat do canh tranh thi trudng ép bude
s€ duge cung ¢6, v cdc kha nang - ma mdt s6 don vi cua khu
vie tu nhan qua quan hé mée néi véi khu vuc nhit nude nham
kiem wu thé dac biét- s& giam di. Bén canh dé tatl cd nhing bién
chuvén kinh 1€, ma chuong 2 s¢ d¢ cip. (hé thong 2ia v do nhit
quan, dong tién chuyén doi thong nhat. xod bo kinh 1€ thigu hut
va lam phdt) déu s& gép phin vao viée lam giam co hol v su
cam d6 tham nhing.

Clng can phai ndi riéng dén nhing nguor chan trong
chin ngoai, mot nia hoat dong trong Khu vue nay. mot nua trong
khu vuc kia. Thi dy cong nhan cba xi nghiép quoc doanh thuc
hi¢n dich vu sira chita ngoal gid. Tinh nude doi nay ban than né
khong nén bi 1&n dn. Tham chi, phai to 19 su cam thong va thiu
hicu do6i véi nhing ngudi, mot mat mudn gilt sie an ean do khu
vie nhi nudc dam bao dén nay, vi mat khéc lai muén bo sung
thu nhip ctia minh bang hoat dong trong khu vuc tu nhan. D6 la
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quyen ty quyét ca nhan quyét dinh lidu xem ho mudn giit tinh
nudc doi nay dén bao gics, va thudng viéc ndy di ciing véi su kéo
dai thon gian lam viéc va su tu boc 16t minh.

Nhing nguge lai phai bing ca nhiing quy dinh phdp 1i lan
dp lyc dao difc cua cong luin dé dam bao rang. khong ai duoc loi
dung tinh nude doi nay. Diéu nay c¢6 hiéu lyc v6i cong nhan
vien, ngudi bi cdm dé trong viée ddnh cap cong cu cla xi nghiép
hay sirdung cic nguon lyc cua xi nghiép Vo cong viéc cia minh
ma khong tra tién thué muén. Cang cin phai lén 4n va thyc 1a
nguy hiém khi lanh dao choi trd choi nude doi niy: dong thoi ka
lanh dao cua xi nghiép quoc, doanh hay cua co quan nhd nudéc,

va cling dong thai t chi s& hi, [a ngudi linh dao an luong hay
la ¢6 van cho mét cong ti tuw nhan trong nude hay nude ngoai.
Phiu ¢6 cde quy dinh nghiém ngit dé mo ta v rang v minh bach
nhimg mdu thuin loi ich, cdc rang budc nudc doi khong thé Chdp
nhan vé mit dao ditc va cdm ngat ching. Ludt phdp cia tat ca
cac nén dan chd phat tién phuong tay cé céc quy dinh nhu vay;
vice nghién citu ki tudng cic quy dinh nay s& gitip ich nhiéu
trong viéc chudn bi cdc quy ché twrong .

1.5 Cac hinh thie sé hitu Khac

Toi s& dé cip ba loai hinh thie s& hitu,

A} Hop tae xa. Hop tic xa ¢ vai trd ral hi ich. néu ba
nguyen tac sau duge thuc hién: 1. Xi vién w do gia nhap va
do ra khoi HTX. 2. Khi ra khoi HTX x& vién ¢6 quyén mang
theo khong nhimg von minh da bo vao, ma ¢6 quyén mang theo
ca phan cta minh trong tu ban da tich tu giita chimg. 3, Hop tdc
xa do ban lanh dao, dugc cdc xa vién bau mot cich ty do that su.
diéu hanh mot cich ty chu thue su. Hop tic xa nhu vay, thuc
chit Ia mét hinh thiee hop doanh dic biét cla cic chd twr nhan.
Chinh vi vay né khong phai Ia mot “thanh phan 16n" doc 1ap clia
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nén kinh t& ma la mot phin cua khu vuc tu nhan, hiéu theo
nghia rong nhu di duogc dinh nghia & phu chuong 1.1,

Pi ¢d cdc hop tic xa nhu vay. Toi hoan nghénh néu cé
nhiéu hon. song t61 khong tin 1a hinh thic nay s& 1a hinh thic
pho bién rong rai. Cude sdng s&€ cho ta ré.

Lap trudng cua toi [a khdc, v&1 cac hinh thitce khdc nhau
ctta hop tac xa gia. Ching mang trong minh cdc dac trung xdu
cha tinh vo chy, ta dac trung cua so hiu nha nude quan lién.
biéu mong moi, 1 cdc hop tic xa gia nay chuyén doi trén co so
1 nguven thanh ciac hop tac xa that, hay chuyén doi thanh cdc
hinh thite s hitu W nhan pht hop vé mat 10 chirc va phip if, hay
phai cong bé thang thirmg Ia ching thude s& hitu nha nude. Phai
X0d bo cde hop tac xa gia khoi nén kinh t¢ Hungary.

B} S hitw dia phuong. Pdnh gid tinh hinh cua cdc co 50
kinh t& thuoc s¢ hitu cua co quan nha nude cap tinh, thanh phé
hay xi-huyén (¢ Hungary hién nay goi 1a Hoi dong) khéng <6
cdc két luan chung, Vin d¢ la: kha nang tng xit nhir chu so hitu
thuc sy cua cdc ¢g quan nay dé€n muc nao? Lién quan dén vin dé
nay phai dit ra hai cdu hoi. Thit nhat: c6 thyc dé la co quan lap
phdp dan cha cua dia phuong, dai dién thue cho dan chang trong
khu vire vé miit chinh (ri vit dugc ho bau 1én mét cach thue su 1w
do khong? Néu khong, thi khong thé trdnh khéi cic dac trung
quan liéu nhu cia s& hitu nha nude toan dan. Cau hoi thit hai: do
16n cua khu vue va $6 dan, ma co quan nha nuéc nay dai dién la
bao nhieu? C6 18 ¢6 nhiéu kha nang hon dé tinh ring. mot hoi
doéng cdp xa ¢6 thé lia chu thuc sy cha mdt xudng hoat dong
~trong dia hat cita minh hon 1a. thi du bdi dong thu doé Budapest la
chu thue sy cha rat nhiéu xi nghiép hoat dong o Budapest. Trong
trudmg hop sau, thi nguy ¢o kha hién nhién, 1a hoat dong cla s&
cong nghiép thu d6 ciing quan liéu nhu sy diéu hanh & cap toan
quoc cua Bo.

Chi ¢é thuc tién mai cho ta rd, xem !i¢u so hitu nha nuée
dia phuong s& bao ton cdc tinh chat quan liéu cua s& hitu nha
nudc trude diy dén mic nao, hay liéu nd ¢é kha nang tao ra lgi
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ich chu so hitu thue sy giéng nhu & hitu tr nhan dén mike nao.
Téi khong loai trir kha nang thd hai, song o1 cho la khé ¢6 co
hoi. Tuy viy, khong biang cich nao c6 the tinh dén diéu, i khu
vile nay s ird thanh khu vuc 1én manh chiém phan quan trong
cta nén kinh 1€ quoc dan.

C) T guan. VE phan minh toi khong khuyén nghi, ring
hinh thitc ndy nén rd thanh hinh thitc phé bign. Toi cling chang
khuyén nehi. ring khu vuc nha nudc hién nay chuyén sang dang
e quan. Thuc ra hién trang 1a lap limg xét theo quan diém nay:
trong phan lén cdc xi nghiép qudc doanh, thi tinh trang nda tu
qudn dang thinh hanh. Nhiéu tac gid ¢é suy ngh, rang hinh thuc
o quan phai nén duoc mao réng va thay the finh trang lap ling
hién nay.

C6 rdt nhiéu luan ¢t ung ho cing nhu chong doi we quan.
Trong tinh trang cu thé cha Hungary ngay nay, t6i thay hai luin
¢l chong doi ¢6 tdm quan trong mau chdt dé lam ngd ngd van
dé. Luan ¢t thit nhat lién quan dén su cudng b cua A7 fuds
fitomg. Thue ra, day chinh 1a mot diém mau chot clia viée ndi
long mo hinh Stalin v& chi thi k¢ hoach hod tap trung. Trong hé
thong k& hoach hod tap trung, ngudi ta quy dinh cdc han mic
hanh chinh ¢6 tinh bit bude cho ca cdc mirc luong 1an ca tdng
quy luong. Trong nhiéu foal chi thi k€ hoach hod 1ap trung. thi
chi thi v¢ luong la duoc cudng buc quyél liét nhat: twin tha chi
tiéu vé lyong thi duge thuong. va vi pham ta bi ki luat. Cai cdch
kinh 1€ cing 1é€n trién, vit quan i luong ciing duce v do hod
theo, thi luong cang séng xa lén. Sy cudng buc quan liéu khong
con, nhung nhimg igi ich kiém ché cia s hiru tr nhan lai khong
¢O tac dyng.

Chu s¢ hitu 7r nhdn ¢6 1gi ich kiém c¢hé 1y nhién, chéng
lai viéc 1ang luong qua mic. Ngudi chu cam thily riing méi dong
long ho tra cho ngudi lam cong, nhar 4 tir tién tdi cia ho. Chi
bé tra mhiéu luong hon, néu ho thidy ddng tra. (V& ngon ngi
Kinh 1€ vi mo; khi ma pang suit bién cua ngu lao dong khéng
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nho hon luong.) Neuoe lai. & cdc xi nghiép s6 hitu cong. 1¢i ich
han ché 1y dong nay khéng ¢é tac dung. b&i vi nha quan
khong quan 17 1ién cua chinh minh (va ciing khong phuc vu truc
tiep cho cic chu so hitu 1 nhan), ma Ia cho nhin vién tién cla
nhd nude phi nhan cach. Ho thich duoe nhin vién va chuong. va
cach lay long ngudi lao dong. don gian nhat 1a cho ho nhiéu
luong hon. C6 bit ké cang thang gi xay ra trong noi bd xi
nghic¢p, dé nhat 1a nang luong dé lam dju tinh hinh. Tiép theo cdi
cach ty do hod, xi nghiép sd hitu cong duge s6 16ng, ching chiu
str cuding ché quan licu v¢ ki tudt luong cia he théng k& hoach
hod @p trung, cing khong chiu ap lue ki luat fuong 1w nhién cua
s¢ hitu tu nhan: khong <6 e lugng xd hoi ndo cudng ché ki luat
luong. Keét qua 14, & tit ca cdc nén kinh (€ cai cdch déu xuat hién
lam phdt tuong. Dicu nay thay & Trung quéc, Lién x6 va Ba lan.
Va 1a ciing thay. nhu cdc so lleu da chitmg minh. nd xuat hién &
Hungary nta.

tHinh thitc wr quan lai ¢on tiép tuc lam xdu tinh hinh di,
xét ve ki Juat Twoug. Ching ta hiy suy nghi k¥ ludng trueng hop
ma thu truong 1a do cdc thude cap bau ra. Trong trusng hop nhu
vy, viocdl gi ma ho lai lén tiéng doi lai v6i cac thude cap cua
minh? Sao ma ho L ding ra lanh vai bac nghia cia ngudi canh
gt luong ngat ngh¢o? Thure ra. ngay & Hungary hign nay. thi cic
nhan 10 tic dong clia hinh thitc ty quan da anh huong 161 chiéu
huéng ndi long luong réi. Kinh nghiém cua Namn tu con ding
chit ¥ hon nhiéu. bai vi 0 Nam w hinh thic tr quan duoe cong
ba chinh thic 1a hinh thdc s¢ hitu co bdn 1 hang chue nam nay.
Day. & Nam r lam phit luong biing né & mic khing khiép.

Luan o thit hai, chong lai hinh thic tu quan mang tinh
chind tri. Nhieu luc luong déi 1ap da dau tranh va gios day quoc
hoi cung da dua vao luat. ring khong nén c6 céc 16 chic dang &
trong Xi nghiép, d€ cho san xuat ding tré thanh san dau clia cic
dang phdi chinh tri. Néu ma hinh thiic tir quan thue sy duge hinh
thanh o cdc xi nghiép Hungary. thi viéc bau chon gidm déc va
hot dong quan 1i s& trés thanh cude dau wanh giita cic dang. Cic
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dang khic nbau hay cic lién minh coa cic dang sé dé cur dng
vién cua minh, vii s& tién hanh cdc cudc van dong cho ho. Lanh
dao dugce phe da 38 bau, lai ¢6 thé khong dugce cac nhém thidu so
ung hé, v. v va vy, Tai Nam tu luon tuén chi ¢é hé théng mot
dang. cho nén van dé nay khong xay ra: wy vay bau cur ¢ do
khong phad 1a bau cu that su. boi vi dang cong san va cong doan
dudi su lanh dao cua dang cd kha nang dé dang thao ting viée
nay. Ncéu ta hay thua tudng tugng tinh trang Tlungary da dang
thue su s& hinh thanh, thi ta budce phai nghi thém ring viée baw
thue su., chir khéng phai bau duge thao ting cde chire vi lanh dao
cua Xi nghiep s& kéo theo cdc cudc diu tranh chinh tri cua cac
dang phdi vio xi nghiép mét cich quyét Liét

Thue ra, nhitng ngudi thic giuc chinh tu twong déan cha
"true 1€p” 1a nhimg ngudi nghi rang, bang cach dé. ho thay cho
dan chu chinh tri thue su, né cdch khac thay cho mot thinh 16
quan (rong nhat cua nd. la thay su lua chon gitta cic dang.
Nhitng ngudi cho rang tw quan véi tinh chal vinh vién 1a su thay
the cho dan chu nghi vién, s& sdm mudn phai nhin ra rang, day
la do "thay th¢ cutng buc” khiong xai duoc. Nhitng ngudi, chi vi
muc dich chién thuat. vi chang ¢é gi hon nén muén ¢é 1w quan
dén khi chua ¢é da dang thue s, ho ¢6 1hé vén tam ring trong
tuong lai. hy vong sé chang cén dén loai "bd sung” véu at dé.

1.6 Tom tat: nén kinh té nhi nguyén

Theo 16i cdn phdi tinh ring. trong mot-hai thap nién éi,
ciing nhu wong mot-hai thap nién qua, nén kinh & Hungary vé
cos ban 1a nén kinh t& ¢d hai khu vuc, nén kinh € nhii nguvén. 1ai
Khu vye 1 khu vue nha nude va khu viee tu nhan.

Ti wrong cua khu vige kinh t&€ nha nude chi co thé giam din
din. Phai ¢6 gang dé cho nd hoat dong hitu hiéu hon, nhung lién
quan dén dicu ndy dimg cé nhimg do vong. Ching ldy dau ra
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thuoe tién dé chuyén doi ching thanh khu vuc kinh doanh thuc
sw. Hang loat tinh chat ticu cue cla né, bt luan ta thich hay
khong. van sé xuat hién. V4i sy gidm sdt phi hop cuia quéce hoi,
phai ¢6 gang han ché€ cdc mat tiéu cyc cla né vio cdc gidi han,
v phiti ngan can dimg cho nd hiit mat nhiéu ngudn luc tir khu
viee tu nhan.

Cin phai triét dé tu do hoa cdc diéu kién cho hoat déng cua
khu vuc tr nhan, phai thdo do cic rao can quan liéu trén duing
di cua né. Phai ho tro. bang cdc cong cu a1 chinh va tién té thich
hop. dé¢ cho khu vye tu nhan phit trién nhanh chéng va manh
m¢. Trong khi d6, clng dimg 40 wudng, ma phai tinh ring sy phdt
irién nay Lung chi c6 thé tién hanh tr tir timg budc va s& cin
nhiéu thai gian,
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2. PHAU THUAT ON DINH

T day vé sau cong tinh nay gia thi€l, rang sau biw cu (u
do hinh thanh mot chinh phu duge quéc hoi tin nhiém. Khong
phai nhigm vu cua nghién citu nay la di phan tich xem cac diéu
kién chinh tri cua su kién vo cing trong dai nay la nhimg i,
cling khong xem x¢t Hiéu kKha nang va co hoi cla su Kién ra sao.
V& quan hé giita chinh sdch kinh & va chinh tri chuong cudi cua
cong winh s& de cap dén. Trong phan nay 61 don gian chi gia
thiél rang: nen chinh pht duoc quéc hoi tin nhiém, tic 1 duce
tin nhiém cua da 56 i iri, duge thanh lap, 147 chinh phu nén thye
hié¢n chuong trinh on dinb ra sao.

Cang trinh coa 161 muon goi mo mot suy nght ring mot
phan cua nhimg nhigm vu khong thé duge kéo trong quang thoi
gian dii. khong thé duge ticn hanh tr tif timg bude mot, ma phii
thure hien ngay rie ke, "Neay tie Khac™. 1t nhién khong duge
hicu theo nghia den cha tr. Toi khong khing dinh ring @1 ¢a cic
quy dinh déu ¢6 hiéu ue cling mot ngay. Day khong phai la mot
kicn nghi cu the, ¢d 1€ dé tao cam nhan vé v 1wong 6i muon
phac hog mét chuong trinh lam viéc:

Trong vong mot niun ké tir ngay chinh phu ra mat. chuin
bt xong k& hoach ca géi vé cic bién phdp. Cuéce "giai phin” duge
bit diu vio mat ngay nhit dinh, vi vé co ban két thie trong
vong mot nam nita, Mot sé nhin 16 cua phau thuat phai duoc
cong bo cong khai. Mot sa thinh 16 khdc s¢ hinh thinh giita ca
mo. day ta mot diéu khong 1hé tranh khoi. Phai cong ba cong
kKhai cic bign phip "hin phau” nao dy kign ¢ duge s dung, mat
phian trude khi mo vie mot phan trong khi mo.

V¢é bin than ca mo cing nbu vé¢ cic thanh (8 chinh trj va
Kinh (& guan trong nhit cua né, hién nhién phai duoc thoa thuin
rong qud trinh thinh lap 061 ¢dc. DG ¢6 the i mor didm ¢ ban
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trong chuong trinh hanh dong cua chinh phu mdi. Bo may chinh
phu chuan bi k€ hoach chi tiét, thi du trong yong mot nam.”!
Cong trinh niy khong thé dam trach viée gitp thay cong viee
nhi¢u thing cia nhiéu chuyén gia. Muc dich caa 16i khiém t6n
hon nhiéu. Téi mong muon dién dat mdt vai nguyén tic mot
cdch sic bén dén mirc c6 thé.

Mot chuong trinh phau thuat on dinh cén trai ra ca hang
tram van dé cy thé. Cong trinh cia t6i chi c6 thé duge coi 1a mot
ban so thao ngan ban diu cho mot chuong trinh nhu vay. Ngay ¢
muc do so thao ciing khong day du vi né khang dé cap dén mot
sO van d¢ quan trong.

Cdc nguyén tac déu ¢o thé duge bin ¢iii, song té6i hoan
toan lin tudng rang nhitng vin dé néu ra 6 day la khong thé tranh

LNt thiel s@ phidn can mdi cde chuyén gia khong thuoe bo miy chinh phu.
trong Vi ngodd nude tham gia vike cong viece to Idn nay. Lién quan dén vige
nay 1o chomoon luu y dén mot vin dé.

Sur vice la chang & dau modt chinh phu sé nghe ¥ kigh cdc chuyén 3K
klide nhau cé guan digm chioh i khdc nhau, the gidi quan khic nhau, 16{ san
dé bt quyet dinh nén nghe theo ai. Mot thai & nude Anh chinh pha cong
dang khong véu cau 101 khuyén cia cde nha kinh té bao tha, mi nhimg nha
kinh & nay bay 10 quan di€m cua minh Khi phe phan chinh phi. Khi ba
Margaret Thatcher 180 nam guyén bi ta khéng ding cic nhit ¢d van cong
dang. Nhing nha Kinh t€ cdnh ta tv vdn cho chinh phil dn cla cde ding da;
lap. Nhin chung ¢6 the néi rang mot chinh phi vit cde chuyén gia duge chinh
phit i v¢ nguyén tac 1a phat Hn rudng lan nhau. ¢d nghia [a 1t nhat ho phai
ddng tinh rong cde van dé quan dicm chinh i va the gidi quan co ban. Tir 46
¢o the thiay ring. trong cdc nha kinh 1€ trong v ngoai nude chinh pha
Hungay sip 137 nén mdi nhime ngudi nhigt tan tin thimh cde nguvén tac o
ban ctia clirrg trinh hanh déng cia Chinh pl.

Licn quan deén cic chuyén gia ngoai quéc, theo o1 kKhong du khi chi
tiny hicu ¥ kién cua nhimg ngudi quan tam den Hugary vi “cang vu". thi dy
nhur cde quan ente cua cde 8 chic tai chinh fién 1¢ quéc 1, Tét tin ring trong
s0 cde chuyen gia xuat sae nhat coa nganh kinh 1€ the oidi s¢ co mot vij
ngud san sing e vim cho nude Hungary, Cling 56 ¢6 nhiing ngudi sau nay
mudn e van cho chinh phu Hungary sap (61, nhitng nguasi khde ¢ thé muén
gidp o van cho cae nhaim doi lap khic.
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né bo gua. C6 thé la trong cdc dién thuyél tranh cir s& ¢é nhimg
muu toan lip i€m cde vin d¢ nay. Toi cam thdy minh khong ¢é
tu cach khuyén, xem lam cich nao dé dang nay hay dang no thu
dugc nhiéu phu,u nhit trong bau cit. T6i cing khong muén phat
biéu vé cdc van dé dao dic va chinh tri ligu mot dang cin phm
tict 1§ e nhimg gi vé nhitng van dé kho xu ¢é thé ¢6 cua
minh, v nhimg van dé nio ma cau tra Loi coa né ¢6 thé hoan lai
saw. Nhing diéu gi. thi du trong dam phan lap chinh phu lién
higp phat lam rd, v nhimg van dé gi ¢6 thé doi dén cic cudc
tranh ludn cia noi cde da hinh thanh. Céng trinh cOa 61 chi gidi
han cho cac toai van d¢: khi da ¢ chinb pha va chinh pht di sin
sang lam vige, thi nén lam-gi.

Chac chin s¢ ¢6 nhitng ngudi khéng dn thinh véi
chuong trinh 6n dinh hod duge trinh bay phdc hoa dudi day. Tt
nhién 61 Khong thé quy dinh 1a nhifng ngudi phé phdn to1 phat
bi¢u nhitng gi. Tuy vay, ¢é I& khong mat iich su khi dé nghi
rang: ¢4 [ mot thai gian nén dé cde van dé chi tiél thit yéu suang
mot hén. DE chudn bi. ding niw ciing can nhom 16n chuyén gia.
Hay dé cic van dé thue sir co ban ra trude cic cude tranh ludan
chinh tr va kinh €.

Cudc phau thuat gom nhidu thanh 16. Toi sé dé cap timg
thanh 16 mét. va chi sau dé t6i méi 1i gidi cdc lap luan ¢t minh
la tar sao phai tién hanh cde bién phap nay caing mar hic,

2.1 Chan dimg lam phat

Dicu kién ddu tien cua hanh déng la chiing ta phai hidu:
lam phat Lo mot tai hoa rat nghiém trong. Diéu niy khong phai 1wy
<o dé hicu. Theo nhié¢u ngudi trone chinh phu va cdc nha kinh (&
thi dity khong phai la méi lo ngai gi 1én, nhat 1a vi lum phét duge
Ki¢m soit chit ché. Neoa ra trong tinh the da cho thi day la su
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sap dit khong thé rinh khoi cua s6 phan. danh phai chiap nhan
thor

[La Iung, thi du. néu 16i khong nham, la khong ¢ 160 hia
cu thé ndo ¢é thé thidy trong chuong trinh cua dang cam quyén
hay cua cac diang doi lap ring trong truong hop ho lén ndm
quvén san bau cu thi ho sé chan lam phdt Jai,

Toi 1rich dan B wuong Bo tar chinh 13ékest Laszio:
"P¥ing tiGc 1a khong theé chdm dit duge lam phat trong nhimg
nam a1, bai vi mot phin 1a do tin teh cua chinh sdch kinh t€ tuy
tién trude dav, la hinh (hic 160 @i cha sy thiéu hut vé nang sudit
vit can hing di hinb thanh hién nay, mat khic nd 1a can bénh
nhicn cua cai 10 ¢o cau.”™ Tai khong 1dn thanh lip trudng nay.
Sadi ¢o Tam phat [ boi vi dng B truong tal chinh hién thot va
nhitng nguoi lién nhiem cua ong ta quyct dinh rang idy 6 lam
phit. Lam phat chi ¢6 the chiam did néu Bo trudng (ai chink hién
(hasi v nhitng nguodi k& nhidm cla 6ng ta quvét dinh rang dimg
cer Jam phédt. Lam phat khong phai la thien ta wmic ld do cac
chinh phu vit cac the lue chinh i dang sau chinh pht tao ra. va
vi the ¢hi ¢ cde chinh phi va cdc thé ue chinh tri dung sau
chinh phu ¢6 the chan ding né.™

I cdach dién dat siic nhon trén Khong suy ra lap truong
kinh & cue doan v hién nhién sai lam 1 chinh pho 1 ngudi duy

S Cuoe ndi chuyen ciaa Wiesel Ivin v6i Békesi Laszla (1989, 1,191

T Trong ! iy ligu chudn bi cho viee ban vé gid sdn Xudt nam F98%6 161 vids
rang: "Cae i Ligu ndi vé o phit nhue 1d mét qua wrinh ar phat pbi nhén cach.
vit phat dimg chin sach chiong Luu phat dé kiem che. 1ol tin réng quan diem
nay i sai kol Ba ludo onude wobin hay oude x3 hoe chil nghia, thi cusi
citng hhd wang e tidn cing nion wong tay nha nude, trong tay chinhe sdch i
chinb va tién 1 Tai do cd L phdd, & ol ma chinh phu B ra L phat, T
Hungary gui trinde kan phdt 06 va 13 do chinh phit thue hién chinh sdch lam
phat. v Lun phdt ¢ con chimg nao chinh pha khong thay dot chinh sdch
nav,” (Ko 1. 19849, 1. 85)
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shdt kKhoi dong va chan lam phat lai. Pay 12 mot 1o choi nhiéu
ngudi: nhimg nguoi 140 ra lam phadl gém nhimg ngudi ¢é vai trod
trong quyét dinh hinh thanh cic qud trinh i chinh, gid ca va
luong. Dén cudi cliing, mudn hay khéng muon. mdi ngudi dan
1r¢ thanh ngudi tao lam phit khi ho budc phai tinh cic k€ hoach
kinh t& cua minh sao cho kha nang tiang gid trong twong lai duoce
tinh dén. Sy 7ién fiéu lam phdt nay nhat (hi€t hinh thanh trong
qua trinh lam phat. va rat dang tuée 1a da hinh thanh & Hugary.
Quid mot diém nhat diph diéu nay s& tro thanh A7 vong te kich. ‘4
1'inh hinh Ja. thi du moi ngudi tién ieu 20% lam phét. diéu nay
bude ngudt lao dong phai diu tranh doi 1ang lwong it nhit 20%:
ncu kht ngudi bdn hang hay cung cap dich vu tang gid it nha
206, Tuy vay. trong mot v kich ¢6 nhiéu vai nav ching 1a vin
phai phan biet gitta vai chinh va cdc vai phu, Trong vés kich fam
phat cua mioi he theng thi vai chinh 1a cba chinh phi. va rong dé
[d cua nganh tai chinh tién 1¢. Diéu khing dinh niy dung hai lan
0 trong mot nén kinh 1€ xa hoj chy nghia ldp trung cao do, ma
trong do anh huong cua chinh phil 1én gid ca, luong. hé théng tin
dung. diu . va 1én cie qud trinh kinh t¢ khdc 160 hon rat nhigu
s0 va1 hé théng tu ban chu nghia.

Cuoi cung thi mdy in tién ta ¢ trong tay chinh phu, né in
thém tien ma 1ién dé s& loang di trong lam phit. Hon thé nira chu
yéu ho in thém tién dé bl vao khoan thi¢u hut gita cde khoan
chi va cac khoan thu cia minh. Ngod ra. trong trudng hop khu
vue nha nude chiém 4 l¢ khong 16 nhu ciia ching ta thi ho in
theém ticn dé @il song cae x{ nwh:cp quoc doanh thua 16 vii dé tra
luong da duge dé so 1éng. Chinl vi vy mia chinh phul phai chiu
trach nhi¢m chinh vé lam phir.

“VE tien licu kim phdt v vé cde thanh 16 khde cla lam phiat bai ko cla
Visst Ference (1989) phan tich khd san sae, V& khdo sat Lan phat & Hungary
161 nhan manh cde cong trinh clia onm Kldra vi Mohdesi Piroska (1985,
Petseliug Maéria Zita {19861 va Erdos Tibor (1989,
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i.ién quan dén van d¢ ndy khong bd cong dan chiéu cac
nhia kinh t&€ noi tiéng. trong d6 ¢6 nhing nha kinh t&€ cai cich
dugc kinh trong, da khuyén ring: ¢t manh dan s dung chinh
sdch lam phat. Pay [a mot a1 khuyén t6i, va moéi chinh pha tu
chon cho minh nhitng ¢4 vén, nhitmg ngudi dé xudng chinh sach.

Ho thudng vién ¢6 rang nhiéu quoc gia bi lam phdt hoanh
hanh. Tuy vay, day khong thé 1 su bién bach duoc, ciing nhu
trudc tod dn bt cdo khong thé bién bach ring (6 ma anh ta vi
pham. nhiéu ngusi khic cing vi pham,

Tor tin rang mite dé lam phat hién nay o Hungury cao
hon nhiéu so licu théng ké chinh thic. Trong tinh todn chinh
thie thi gid cua khu vue e nhan khong duge tinh van trong so
thich hop: trong doé ¢d mide gid ca cua Kinh ¢ ngim khong duoc
bdo ¢do chinh thitc ma phdn nay tang nhanh hon nhicu cua khu
vire nha nude. Khong nhimg the, san pham va dich vu do khu
vice e nhan lam ra ngay cang chiém ti 1€ 1dn hon trong 6ng ticu
thu. Con ¢6 cic méo mod khiac woag cic chi s6 lam phdtl. Rat
ddng tiéc 1a cho dén tan nay chang ai 16 chirc va tao didu kién vat
chat cho hoat dong cua mot nhém nghién ciu tinh toin vé lam
phit doc lap véi Tong cuc Theng ké trung wong thuoc Chinh
phu. Toi mong doi 0 nhém nghién cdu nay rang bén canh viéc sir
dung cic ticu chuin khoa hoc vé kinh (¢ v thong ké - nd cing
ditng quén nghe cdc didnh gid "tam thudng khong chuyén
nghiép” cua hang riéu ngudi dan: lam phat [én hon la o licu
chinh thite cong bo.

Thot ta hay bo qua viée tinh todn nay. Gid thiét ring
cong bo chinh thae 1a chinh xdc va i (¢ lam phat hi¢n tai dau ¢
mie 15-20%/mam. Theo o1 day 1a 1w hoa nghiém tong. it nhat
vi ha L do. .

1. Lam phit giang xuong diau dan ching mot cich khong
thuong ticc. No thudng xuyén gay ra bit on. Tién i€t kiém chiut
bop cua ngudi dan bi tan bién dan.

Ngiv nay ngudi ta thudng hay néi i6i vice ¢d & can o
cac bién phdp rdi phdan phoi. Day., lam phit dang thudng xuvén



thue hién tar phan phoi. va gidng don nang né hon ca xuéng
chinh nhimg nguoi nghéo nhat, nhimg nguoi huong luong co
dinh. nhimg nguéi huw 1ri. ‘Tién hua bdng cla cdc 6ng b god,
cua nhitng ngudi gid ca gan nhu tan bién ca trong may nam, Stc
mua cua cac Khowun trg cap thai san, trg ¢ap con nho. trg cap gia
dinh da mat di ahi¢u. Trong cude chay phi ma caa gid ca vit
luemg, chinly nhing ngudi khéng ¢6 10 chie va sitc manh chinh
tr1, uhimg nguéi khong ¢é kha nang lan cong hay de doa bai
cong mot cach tham lang hay cong khai dé budc tang luong theo
muc tang gid ca, la nhong ngaudi bi thiet thoi nhat.

11 dd doc viu nghe khong biét bac nhiéu bio cio va phit
bi¢u chinh tri. ring cin phai gidp d& nhitng ngudi ngheo bang
chinh sdch xa hot ra sao. Ve cde kién nghi niy 101 ¢ con dé cap
deén o sau. Lién quan dén van dé nay chua phai [ dé dua ra lap
truong cua minh ma toi chi mudn nhan manh rang: that kinh
ngac la trong cdc bao cdo va phdr biéu nay, kinh trong véi cic
ngoul 1&, ho khong hé néi mét 161 dén lam phdt. Nhitng ngudi
trinh bay chuong trinh hay néu lap trwong chinh tri xa hai hién
nay o [ungary, theo quan di€m cua 16i. phai ¢6 nghia vu phit
bicu 1o ring. rang thue chal ho nghi gi vé lam phit. Ho dé yén
cho Tans phat 1uép tuc? tHay tham chi dua ra nhiimg kién nghi ¢é
tac dong gay fam phat?

2. Lam phat la déi nghich véi cic muc iéu co ban cba
doi moi he thong kinh 1€ Trong lam phat thi tinh 0an kinh 16
hop 1T cham dat. Gid ca mat tinh dinh hudng. boi vi sy gia ting
thuong xuyeén cua mue gid chung [am lu m& moi tic déng cia
bicn dot gid tuong doi. NEu san pham A vi B & trong quan hé ¢é
the thay (he nhau. vis néu v6i (i 1¢ thay the bién cho rude mi sin
pham A r¢ hon B khong ¢6 1i do kinh 1€, thi v6i tinh todn don
etan cua nha kinh t¢ goi ¥ rang hiy nang gid A 1én. Diéu kicn
ngim dang sau 1ap ludn nay |a gidta chimg gid cua B 1a khong
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doi.” Tuy vay, néu khi gid cia A 1ang lén va nhanh chéng ngay
sau d6 lam phdt kéo theo gid cua B lén, thi su bign doi gid tuong
dol con ¢6 ¥y nghia gi,

Trong Kinh 1€ thi trudgng san xudt ¢ hiéu qua phai duge
minh chiing bing cdch 1a Jam c¢ho ngudi san xudt ¢6 16i. Ddng
thot san xuat khong hi¢u qua phii dan 131 thua 16, va ngudi san
xudt thua 16 sdm mudn cling bi thi trudng dao thai. Bang cich
do. vi chi o bing cdch dé, kinh 1& thi trudng maéi dam bao duoc
st san xuat hiéu qua. Co ché chon loc nay khong duoc thé hien
chdc chan mot tram phan tram trong khinh & thi rudng thuc s,
nhung sic xudl thé hién cioa no 1 rat cao. Lam phat phd hoai co
ché chon loc tr nhién nay. San xudt hiéu qua va san xudt khong
hi¢u qua déu "duge bicn ho". Cong vige duge 1ién hanh 161 dén
bao nhicu trong mét co s0 san xuit, gid thinh sdm muon déu ¢6
thé dugc b ditp bang tang gid. Ngudi mudn ting gid. chang buo
gl phai thd nhan 14, ¢é 1€ ho lam viée 16i. bdi vi ho ludn ¢é the
vién dan rang chi phi san xuit 1ang lén. Ngav ca khi quan hé s
hitu cho phép, khi do cing khong ¢ thé that chat thue su duoe
2iéi huan ngan sdch; lam phat ké ca & khu vie tn nhan cing lam
long leo di @161 han nay. T kinh nghiém thue € ¢ nude ta, hay
nght dén nhitng chu tu nhan khong duge 1ong Khach hing va Lun
viée khong hon gl &i nghi¢p quoc doanh, ay the ma ho van co
th¢ tinly gid cao. Khi dé ta dimg d6 16i cho tr nhan dé 1a ké tham
lam vat kiém chac true 1¢1. Mot nén kinh ¢ khong thé dua vio
cac ong thanh bt tu kicm ché. Khi dé dicu tai hai 1a ¢ ¢chd lam
phat ¢ Hungary tao ra [ugng tén, vai luong tién dé ngudi mua co
irong lay va san sang chip nhin (ra ca gid cao ma wr nhin lam
vige 101 doi ho ra,

Nhin xét vita ké ciing ¢on ddng hon vai khu vue nha
nudc Tungary hién nay. Dicu mda duoce dién trude mit ching a

- Cde nhi kinh ¢ thudng khao sdt anh hudng bién thién caa mat bién so vai
dicu kién [i cac bién sa khde khong thay d6i (ho thudnmg ding thudt ngit latin
ceteris paribus dé ¢hi didu Kién niy.)
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thee mot cach dao dién riéng biét. Dién vién ddu tién la co quan
vl gid. xdc dinh cdc gid chinh thic. Dién vién thit hai 1a xi
nghiép quéc doanh, xdc dinh gid xudt xudng cla san pham wén
CO 80 gid ca tu do. Dién vién thi ba la ngan hang thuong mai
quoc doanh, phan phdt tién nhi nude. Dién vién thit tr 13 Ngan
hiang nha nudc, ban than nd in ra tién va hinh nhu diéu tét viée
phan phit tien. Dién vién thit nam 13 Bo Tai chinh, ngudi quan 1i
ngan sich ma phan chi luén luon nhiéu hon phin thu. Vi cuéi
cung la dién vién thit sdu, dién vién quan trong nhit d6 1 Chinh
phu va cdc the lue chinh i ding dang sau né. Tat ca cac dién
vien, déu nguci nay cht sang nguoi khac. Mol dién vién bién
bach cho su uon ¢o mang tinh lam phét cia minh bang cach din
chiéu dén sy uén éo mang tinh lam phdt caa dién vién khéc.
Nhung 14t ca ho déu la co quan ciia chinh mét nha nude! Ching
khong doc lap v6i nhau, ma cling tao ra ¢di ma trong phu chuong
1.2 cia cong trinh nay 101 goi 1a "khu vuc chinh pha”.

Khi mé so hiu nha nuéc con 1a khu vuc chinh cla nén
kinh 1€, thi khong thé thue hién gidi han nghiém ngat vé ngan
sach trong x{ nghiép quoc dounh. Piéu nay vé c¢o ban cé cac If
do xi hoi hoc cha nd. Né gin vii cac dam bao ma nha nude, du
muon hay khéng mudn. cling bude phai gdnh vic lién quan dén
cong an viée lam on dinh cho lanh dao va ngudi lao dong cua xi
nghiép quoc dounh thude so hitu cia minh. Hau nhu né bat luc,
khong thé quyét dinh xod bo hang loat chd lam viéc. (Chidng 1a
con dé cap dén van dé nay.) Ngodd ra. cling nhu véi cac nhan to
xa hoi hoc khac. Jai con cd tac dong cua lam phdt: gidi han ngan
sdch long leo. boi vi lam phdt thudong xuyén lam long léo giGi
han. Xi nghiép quoc doanh bat luian hoat dong t6t hay xdu - diéu
nay ki khong thé xdc dinh duoc: khong thé lam ré duge vi sao
gid thanh tang lén. Ching ta chi c6 thé nit ra dugc théng tin lién
quan dén tinh hi¢u qua tir phan tich gida thanh, néu trong cdc
nhan t6 san xuit duge st dung ¢hi ¢6 gid cia mot s& thanh o
thay d0i con gid cua cdc thanh & khic thi khéng. Ngoai ra, néu
chi mot sG gid bdn 1ang con cic gid khdc thi khong. Nhung néu
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gld cua tat ca cdc thanh 16 va tat ca gid ban déu 1ang, thi khi dé
ching ta chang ¢6 the néi gi vé dianh gid hiu qua hoat dong cia
xi nghiép quéc doanh dugc.

Hay nhin ra th& gidi! Mot nha chinh tri hay nha kinh t&
cang co thitn hudng thi trudng bao nhiéu thi cang chéng lam
phat bay nhiéu. Cang c¢d thién hudng nhi nudc bao nhiéu thi
cang khong dém xia dén lam phét bay nhiéu.

Mot trong nhimg nhiém vu ¢o ban cla ca mo. nhu thé la
chin dimg qud irinh lam phat. Phas lap lai can bing cung va cau
vi mo. Piém can ban cua phau thuat thue ra 1a don gian. Gia
thi€t rang téng san xudl cta nén kinh &€ khong thay déi. C6 the.
do qud rinh sip xEp lai s& ¢6 mot 56 linh vuc sian xuat sa sit, ¢
linh vuc Khiac c6 thé tang. Nhiing nganh nghé. xi nhiép, dia -
phuong thicu lao dong s& c¢6 thé thu hit su thia lao dong & cic
nganh nghé. xi nhiép, dia phuong khac. Viéc sip xép lai s& tao
cdc phuong thic t6 chuc lai khéng nhitng nguén iao dong ma
cdn ca cdc nguon lue khdc nia. Didu quan trong nhat la: cang
thuc hién 161 bao nhiéu cic yéu cdu néu ¢ phu chuong 1.1 thi
kbu viure tu nhan cang cé thé phat trién bay nhi¢u. Dimg dé bat ki
mot bién phdp nao cha cude phau thuat 1am t6n hai dén hitng thi
san xudt cua khu vue (o nhian.

Nhac lai mot 1an nita; trong hudng suy nghi, 1a ¢é thé
Xuat phdt véi gia thiét rang, trong vong mot-hay nam ké tir khi
bat dau phiu 1thuat, nhin 1©0ng thé ca nén kinh ¢ & mitc v mo la
cung khong doi. Dol nguoe véi diéu ndy ta ciing phai dam bao ¢
muc vi mo 12 cdn khong doi. VE sau ching ta con dé cap dén van
dé xem liéu yéu cdu sau ¢6 nghia 13 gi. N6 khong gidng vdi
chinh sach thoa hiép mat cich ding 1i€c ma tiéng 16ng Budapest
goi li chinh sach "han ché tién &". Pdu tén chua di lam 6 chi
tict. ta ditng lai véi ¥ tudng chu dao:

Cho truée mét luong cung vi mé nhit dinh. Dai dng vai
mot luong ciu vi mé nhat dinh. Vé co ban ta dé cho gia tr do.
Trong truong hop nity can bang duge thi€t [ip & mot mitc gid nao
do.
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Lién quan dén diéu nay cau hoi dau tién noi 1én la: miic
gld ma tai d6 can bang dugc thiét fap 1a bao nhiéu? Toi khong
bict. Theo 161 ngudi khiac cang khong cho duge cau tra 101 chic
chiin. Nhing tac dong qua lai vong veo, ric réi va phiic tap gila
gid v gid thanh khong thé tinh chinh xac duoc.” Téi khong
khuvén nghi céc bién phap ca géi nhu ngudi ta da lam nhiéu lan
o Lién x6. va 6 mot s6 nudc XHCN nho o Pong Au d3 fam mot
vai lan, 1a ho da thir 18n k€ hoach tir trudce tat ca cac maéi quan hé
déng thdi cua gid viv gia thinh, Van dé khong phai 1a tinh toan
trudc hing triéu gia ¢ tail vin phong cua cac chuyén vién vat gia,
ma ching sé duge ur hinh thanh trén thi trudng.

Ca 1€ 1a cudi cung thi so véi gid hién hanh, ¢6 thé s& cé
sU ting gid binh quan dang ké trong qua winh tén hanh phiu
thudt. Tuy vy, néu chinh phu ti€n hanh cdc chinh sach chéng
lam phat mot cach triét d¢, thi diéu nay chi la su kién xdy ra moi
kin. Su 1ang gid xav ra trong kKhuoén kho phiu thuat khong dan
dén lam phdt. Ngay ca khi sy 1ang gid trong qua trinh phiu thuat
co cav hon mirc lam phat trung binh hang nam trudge dé, thi né
khong phai dan t6i lam phdt gia tang. Ching ta phai hiéu ring
lam phat [a mot qud trink déng, dé 1a dudng xoan 6c cua tang
gid ca. tang luong, 1ang cdc nhan 16 gid thanh, Néu ta chat duong,
xodn 6¢ nay va chdm dit sy tai tao cua bot ciu vi mo, thi lam
phdt ¢6 1thé dimg lal. Nhu vay 14 phai dat diéu nay.

2.2 Phuc hoéi can bang ngén sach

Lién quan dén vin dé nay ta van lai thdy quan diém dinh
ménh dang ngu tri; d6 la cam nhan bat luc rang day ta cling gap
mot mit can déi khong thé phuc héi duge.

Viéc dung céc céng cu khoa hoc hién dai dé dy bdo cac qué trinh hinh
thanh gitta va sau ca mo moe cich 1ot nhar ¢é the. 1 mot van dé khiac. Cic
mo hinh kinh (¢ 1 mo duoe diung vi mue dich nay.
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Nguoi 1a thudng hay dan chidu cic thi du ngoai quéc rat
khac nhau. thi du nhu tinh trang tham hut ngan sach tram trong o]
My lrong nhiéu nam nay. Ngay nguoi M§ ma con khong giai
quy¢t néi van dé nay, thi ndi gi dén nguoi Hungary? Theo 16i lap
fuan nay 14 sai vé mit logic. Tink hinh M¥§ va Hung:uv 1a khic
nhau vé can ban; bat luan tinh hinh ngin sdch clia M3 ra sao. tir
do khong thé ré1 ra bat ké két luan gi vé ngan sich Hungary.
Nhung khi da néi vé van dé nay 16i phai nhan manh rang: hau
nhu @t ca cdc truong phdi kinh € va chinh ri My déu nhat trf
rang, tham hut ngan sich 1a tai hoa nghiém trong. Tuy vay, ca du
luan lan quoc hgi, ngudi dai dién cho dan chiing My, [ai l\hung
thong nhat xem phai khic phuc tai hoa bing cach nio. Mot 56 xu
hudng thién v¢ 1ang thue, mét $6 lai khéng mudn tang thué ma
chdp nhan cdc hau qua tiéu cuc cia tham hut ngan sich.

Ngoai MY ra, nhiéu nude tu ban chu nghia ciing da bi
hay dang bi tham hut ngdn sich. Nhung cang c¢é nhiéu tam
guong khac nguoc lai, tic la ¢é nhiéu nude (e ban chi nghia
trong qué khur da ¢6 thé hodc ngity nay dang ¢é thé hoat dong ma
khong bi thi¢u hut ngéan sich.

(% kha nhiéu tranh luan, trong gidi kish 1€ gia phuong
tay, vé su can thiét cla can bing ngan sich va phuc hoi can bang
trong trutng hop tham hut ngan sich. Chac chin viée nghién
clru, xem héu chinh sich ngan sdach cGa nuée nay hay nudc kia,
trong cic nude ue ban chu nghia lmn dai. la dung hay sai khong
phai la muc tiéu cia cong trinh nay.” Déi véi chuno ta la du véi
mot ket luan phu dinh: lich sit cua chit nghia tu ban khong chimg
minh ring doi hoi can bdng ngan sdch la diéu khong can thiét
nén virt bo mat cdch pho qudt. Va ta cham dit viec chi tro sang

Theo gol y cua trudng phai Keynes thi trong nhifug théh ki nhat dinh ngudi

13 ¢0 tinh tao tham hut ngan sdch. bai vi thong qua bdi cau durge 1o ra mot

cach nhan tao ho hy vong thic day kinh t& cat canh, Tuy the day 16 ra la
phuang phap cd ket qua déng ngo,
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chu nghia tu ban & day dé c6 thé quay v¢ véi thuce trang cla
chinh chang ta.

Theo quan diem cua 161, trong phiu thuat 6n dinh hoa
nay phai ding cdc bién phdp manh v kién quyct dé khoi phuc
hoan toan can bang ngan sich. Pav 1a co hol ¢6 mot Khong hai.
sau bao nhiu nam. dé cho cic nguon thu b du cho cic khoin
chi ngan sach.

Trong cde cude tranh luan vé& can bing ngan sach va
trong cidc bai phat biéu chinh 1ri ngudi ta luén néi phai cat giam
chi tieu. Toi hoan toin tan thanh, nhung & day 16i khong muon
ban thém vé van dé nay. Cat giam kién quyét mot s6 khoan chi
ticu (xod bo bao cdp) 1a moét phan cha phiu thuat; vé vin dé nay
161 s& dé cap ngay sau day. Tinh dén khoan cit giam nav, nhu
vay la cho trice mot khoan tong chi nhat dinh dé duy tri bo mdy
nha nude, quan doi, dé¢ giai quyét cdc mén ng nude ngom cla
chinh phu va khu vue nhi nude, dé cho cic khoan chi ¢é tinh xa
hoi va kinh 1. Y tuomg chi dao cia khuyén nghi cua toi ral don
glan: phai thu thu¢ lmn0 nant sao cho du chi hang nam. Khéng
dugc phép tinh todn (i trién vong map md. nhu cé & c6 thé cat
giam chi phi nhiéu hon du kién trong khi chuin bi phiu thudt.
Cé the didu nay duge va chuong hon, bdi vi hap dan hon véi mot
chinh khdch khi keéu goi cit giam chi tieu hon Ja doi tang nguén
thu. Tuy vay. van dé khong hé duge giai quyét bang trd mi dan.
Ké& hoach phiu thuat hay dua ra bay nhiéu nguén thu, sao cho bi
du mot cdch hoan toan va chac chin cdc khoin chi. C6 18 nén
thu nhicu hon céc khoan can dén mét chit. con hon 1a it hon mot
dong.

Pé lam dugc diéu nay phai cai 16 @n goc hé thong thug.
He thong thué hién hanh 1a mot sur chédp vd hé I6n: cla ude vong
tdi phan phoi gia truong cha kinh 1€ XHCN. cha su bat luc thué
vu trong mot nude dang phdt trién ngh€o nan, cla su tinh € vi
rac roi vé thué lud iién trong cdc nude thinh vuong biac Au trong
mo twong. Trong chuon’y trude 16t da néi vé su bat chude 16 bich
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chu nghia ta ban hién dai: lic dé lién quan dén thi trugng von
phuong tay tdi nhac dén diéu nay. Bay gid 10i ¢6 thé ndi mot
dién tuong 1 vé hé thong thud Elungary hicn nay. Nhitng nguoi
da tao ra cac quy dinh v¢é thué vii nhimg ngudi da thinh cong
(rong thuyét phuc gi¢i lanh dao kinh té, thuyét phuc da so cic
dai biéu quoc hoi. bo da buoc mot phan du luan “xoi”™ mén nay
(xin thit 161 cho &1 I¢ thong tuc) va bay gia ho di thanh cong dua
mire Hungary ién thoi dién o0d mot nude Thuy dién nho. Nhu
mdt Béu 1am chui x01 ¢ Budapest néu: luong Hungary thué Thuy
di¢n. Rat dang ti€e 14 ho da thinh cong lam chodng ngop mot vai
nhit quan st phuong tay thién can, khong am hiéu, nhiing nguoi
nghi rang ho di phit hién trong hé théng 1thué Hungary cdc dau
hi¢u “phuong tay hoa™.

Tai kign nghi rang khi ta thiét k& hé thong thud s& diing
trong ca mé on dinh. it nhdlt trong wong tuong, 1a hiy dep han hé
thong thué hién hanh khoi ban lam viéc. Ta hily xudl phdt 1 con
50 khong va suy ngdm tir dau xem hé thong thud sap t6i phai dua
trén nhing nguyén li nén tang nao.™

1. Thu¢ phai thu tr ngudi “cd t6¢™ ¢é thé nam duge. Vé
phuong dién ki thuat thué, phai vu tién cdc loai thué don gian
nhat. Tuy thoat diu. diéu nay 1o ra rdt ki thuat, khong dinh lfu
dén dao dic. iy vay ding sau 1ap ludn tai khod thuan tuy nay la
cie véu cau vé chinh tri va dao dic.

Chiing ta & Hungary chd khong phai & Bac Au. Hang
may thap nién qua bdé mdy tuyén truyén chinh thong cang ho hao
nha nudc céa dan thi dan cang it tin diéu nay. Lira dugc nha
nudc mot cd, xody duge cua nha nude mot it, trinh duge nghia
vu véi nhit nude — hay thd nhan- ngudi ta hién nay khong coi la

Cong trinh cia 61 khong ban v¢ van dé, gia su cdc kién nghi cia 101 durge
chap thuan, i nhitng diéu dé duge chuyén sang ngén ngir cla cdc luat thué
ra sao. Pav i van dé luat phip, phat chang nén sira céc lual thué hién hanh
hay vai tabula rasa (tir Latin: bat ddu tir tranp trang khéng t¢ vét, N.D.) phai
huy ching viv dua cde ludt méi thay the. D€ suy nedm van dé ¢6 18 Li phit hop
Khi xuar phdt 1 tabula rasa,
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diéu xdu ho, tham chi con ¢6 chilt oai nita. Bi ngudi 1a cho 1& dan
néu khong lam vay. Trong bon tré ludn thay than phuc, khi mot
dita di lau vé 1rét 1ot trén xe dién cong cong. Trong nhimg thap
nién vira gua sy 1, “xody’” nay di o thanh tng xa dién hinh
cua cong dan. S& khong thye tién chit nao. khi nghi rang trong
truomg hop bit ké thay déi chinh tri ndo dién ra di chang nia va
ngay ca khi ma cic dai dién thue su do dan cu cal quan két tién
cua nha nude, thi tng x(r nay ciia dan ching s¢ thay doi hang
foat mot sém mét chiéu. Chang ai ¢é thé du dodn duoc sy hinh
thanh vit phdt trién cua tinh than tap thé chung s¢ cin bao nhiéu
thoi gian. Song di€u chic chan 1a trong hai-ba nam t6i (va day
ciing chinh ia gidi han thdi sy cba cong trinh niy) thi chua thé
tinh 161 diéu nay.,

Nhu vay, khi ta nghi dén thu ngan sich. thi ching ta
budc phai thue 1ién tinh rang phin dong dan ching s& ¢0 gang
lich khoi nghia vu nop thué. Ho s& khong cong nhan tit ca cic
khoan thu nhap cta minh, ma ho ¢é thé phi nhan duge trong
2101 han phdp ti. Tham chi con chap nhan mot it vi pham luat
néu rui ro khong cao. Neuoi ta cling lam the ¢ 1dl cd cde nudc
phuong tay vdi e do khac nhau ¢ timg nude. C6 1@ & Nam Au
nhiéu hon Bic Au. ngay cd & Thuy dién ngiy nav dao dic thué
cung kém di. Tai Hungary con hon thé nia, vi phan 16n cua khu
vue trr nhan van 14 kinh 1¢ ngam. Ciing chiang phai mot sém mot
chidu. [ ¢é 1hé hoan it qud trinh cdc hoat dong tw nhan nay w
nguvén chuyén 1 dang an sang dang minh bach. Trong phu
chuong 1.1 ching 1a chang da dua ra bao nhiéu loai khuyén
khich dé dat did¢u nay dé sao.

Irong hoan canh nhu \dy thi mot hé thong thué chu vy
dua viio sty nguyén khai thu€ cua dan ching ¢é nghia la gi?

Kha nang thd nhdt: xay lau dai cat. Tu lita minh vi tinh
dén cdc khoan thu thué¢ ma phan L6n khong thu ducc.

Kha nang thit hai: tinh san mét cich tinh tio rdng maot
phin dan ching dang ndo cing lis nhd nude. Piy khong phai
khéng ¢é co so, song la mot cach bat luong. Pieu nay ¢6 nghia
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la cic dai biéu quae hoi, nhitng ngudi thong qua luat thug, vi cic
quan chitc nganh thu€ nhiay mat dong lod vé bon trén thug.
“Ching 101 bi¢t ca. rang nhimg ké 161 din don s dong thué déu
dan va dily du. bdi vi chdng 161 cOng ching tinh dén khoan thué
cua nhimg ngudi muon ron tranh.”™

Kha nang thi ba. thay vi nheo mat déng lod, nha nudc
kién quyet thu thu¢ thu nhap cd nhan mot cich cdng rin v trict
dé. Nhung c6 thé lam gi ¢ mot dit nude noi ma duo dic thud ta
t61? Lam dicu ma, wy khong nhit quin, co quan thué dang thir
lam. C& rinh md theo doi ngudi dan phai dong thué; fim hiéu
diéu tra tlr moi ngudn xem tién cda ho ¢é tr dau va va ho chi tiéu
vao viée gi. Thuyét phue moi nguwdi, hay 16 gidc bang xém cua
minh néu thay hg kiem duge nhiéo tién khdc thudng vi nghi
rang ho khong nop thué¢ déu dan. Xéi cho cung, ¢d I€ diéu niy s&
dugc giai quyct thoa ddng néu ¢é mot hé théng orwell: mot kiem
sodl thué tai méi gia dinh, kiém sodat lién tuc 1oan bo cic khoan
thu va chi. Treo “tién thu ¢dp” cho cdc quan chic thu¢ vu va
thudng ho khi méi ngusi dan bi phat hién.

(), chi nghi dén vin dé nay va nhimg hau qua cta né. thi
moi ngudi- nhimg tin do cia w chu ¢d nhan, nhimg ngudi ddu
(ranh dé moi cong dan ¢6 quyén lam chi 1ién cua minh. va mong
dol dung ai xen vae cong viée riéng w, nhom ngd bép niic nha
minh™- thay lanh xuong song.

it

Toi lai nghe ngudn ra dan chiéu dén thue tén phuong tay. Nhung & dé
trong hang nhiéu lhap nién. tham chi hang thé ki, dan cho nghi vién mdi phat
rien xum xué va cd (he tgo ra mai quan hé céng dan-nhid nude ding tin cay.
Tai do. luar phap ngan chan cac co quan thué vy can thiép vao cude song
rieng et con ngudi, va bal k€ ai cling c6 thé kién bat ki co quan nhi nudce
nao ra trude tod dan. The ma ngay trong hoan canh do, su lam dung cia co
quan thue van thudgng xuyén dén mic nao!

Al cha bigt sir thd bao, ma Thuy dién nude duge coi I3 ram guong
noi theo bdi bao ngudt. danh cho dia con ndi tiéhg the gidi cua minh: Ingmar
Bergman trong lde dang quay phim thi bi bat v dan do ngay lap wic dén co
quan thug vu vis bi ket 101 1iu thué. Bergman holn toiul suy sup, di 14n ra nudc
ngodn va nhidu nam 1am viée, song lura vong ty nguyén ¢ ngoai quéc tuy tat ca
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€6 1€ nhifng di¢u vira noi da [am 1o thém. [ yéu ciu s |
dugc t61 néu ra khong phai don gian chi 6 tinh ki thuat. Thay
cho viec muon k¢ don cho 1at ca cde ¢ quan thué rén the gidi,
tol chi néi ring: ¢ Hungary hién nay cin mot he thang thué loui
bo duge cde tinh the khé xir ké trén. Khong thir thich 1ong trung
thanh cua cong dan, khong dat cic nha lap phdp vh hanh phép
phai lua cheon cdch can thiép vao su riéng 1 cla cong dan- thé
ma vin thu du thué can thi€t cho sy 16n tai va hoat dong cila nhi
nude. Phai thue hién cdc foal thué€ cang plit ¢d nhdn bao nhigu
cang 101 bay nhiéu. Va néu moi sy déu o1 Linh. thi nén dan cha
Hungary sé viing dan. phan dong dan ching Hungary lai bat diu
gan bo v6i nha nude, va moi dicu kién cho suhop phdp va su tén
tai vén on cua khu vue tr nhan duge dam bao, khi d6 (va chi khi
dé) ta fai nghi ticp vé ddnh thu¢ thu nhap ¢d nhan néi chung.

2. H¢ thong thue cang rrung fdp cang tot. Trit cdc trudng
hop dic bict, nha nude dimg thedng cing dimg phat thong qua
h¢ thong thue. Néu quac hoi hay co quan 1ap phap dia phuong
muon wo cap. bat k¢ véi L do xit hoi. van hod hay muc dich
Khic. thi hday lam mot cdch cong khai.™” Hay dinh riéng cde

cde mal guan g cta ong déu gin vén 1o quée cia minhe Sau baw nam ho phuc
i danh du cho ong. nhung nhitng 16 that to 1on mia co quan thud vu quan
licu da gay ra chio Bergman, cho mdr con ngudi vii qua do cho nén van hod
chung cla lod ngudn i khong suo ¢d thé bit L dug,

Khong phai la viee cia 1o la néu [ap wudng rang o thé két luan g
lien yuan dén dicu nay vé hé thong thud Thuy dien hay v¢ bat ké he thong
thue cua nén dan chit nghi vign phuong tay nio, Nlumg diéu chic chin la ¢
Hungary sdc xudt cua cde treomg hop twong 1y 1a cao hon nhidu rrong rudmg
hop twre thi nghiém khace luat tha¢ thu nhap cd nhan. Vikhi dé xuat ién tinh
frang kho xut co bin ve dao dide trong hanh phdp. 161 nao to hon? Trimg phat
100 ngudt. bict rang gitta 99 ké ¢4 101 ¢6 (h€ ¢d | ngudn vo 16i, khong dé cho
99 ke chay thodt. Hoac tha etr de cho 99 ké chay thodt nhung kheng dé bat ke
ai vo Lo b trimg phat. VE phdn minh 1841 Gng ho kicn quvét lap trudng sau.

" Dang ro cap bhang tidn cho nhiimg neudi co nho duge 2idl chuvén mon
phuong tay gor 1 “thue thu phap am™ Theo dong suy nght niy thi khong low
trir kldi g thue thu nhap-trg cap do bon vi dang g cip nay khong muasn
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kfodgn chi cho vice nav, nhung dimg dus lau vao ¢ dung glam
mién thué & bén thie Toi khong mudn tham gia tranh luan, liéu
co 1 khong khi cap sach gido khoa cho moi tré em. Quéc hoi ¢
quvén quvét dinh nhu vayv, vai v thic rang phai lay tir khoan chi
khic hay phai taing thué d¢ bii. Nhung néu da quyét dinh. rang
phai cap mién phi sdch gido khoa, thi khoan nav phai dugc the
hién o bén chi cua ngan sich. rong tai khoan chi phi giao duc,
cu the [ trong cie ticu khoan trg ¢dp lién quan dén gido duyc.
Pung dé ¢ dang mu mo lién quan dén giam thué suit cho xuat
ban sich gido khoa hay cho phédt hanh sdach.

Yéu cau thi hai, nhu vay cu thé ¢6 nghia 1. bat luan sir
dung loal thué nao di chang nu (thué tiée thu, thué¢ thu nhap,
vl thi thue suit hiv 1a turdn nhdar mor cdeh nghiom npdr.
Chadm dit moi sy doi co rang loai san pham nay. dich vu no. loai
hoat dong kia hay nhom xa hot nao dé. nen duge huong vu dai
thué the nay the no. Can chinh sich xa hoi, can chinh sach v 1&
va viin hod, can dong 26p cva nha nude trong cde Iinh vue nav,
Ly vay dimg thue hién chiing biing cdch thao ting cac mic thug
sudi. Cac thé lue chinh tri gianh duge chinh quyén. nén cong bo
cong Khai rang: khong chap nhan lobby. dp lyc. de doa va s¢
khong di chech nguyvén tie cde thué sudt nhit quin.

Didu niy, thue ra ¢d ¥ nghia 16n lao theo quan diém kinh
¢ thi truomg. 8¢ khong ¢é kinh ¢ thi tudng., chimg ndo chua ¢o
eki ca tr do thue sy, TAl ¢a cac loal thién vi tu dai thue déu duae
gii vao he thong g, N6 can trd ta nhin nhan ro rang: cdai gi ¢é
gid bao nhicu. Do bdi tat ca moi thanh o coa hé théng gid déu
phu thuee lan nhau, moi gid lai xuat hién nhu chi phi trong gid
thinh ¢oa thi Khic va nbhu the anh budng d¢n wan bd he thong

thudng cing chang mudn phat, ndi cdch khae nd khéng phue vu cde mue uéu
“khuven khich™

" Thuyeér khich. vian dong thinh langy d¢ anh huong dén cic quyvét dinh cua
cie chinh khich (suo cho ed Lot cho /mhdm/ minh),
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gia va leong. Cudi cing la. he thdng thu¢ phan biét v réi rim sé
lam mico mo hé thong @14 ca. Nhitng ngudi thue s mong mudn
Kmh & thi truomg. thi phat kién i hé théng thué (cé thué sudt)
nhat quin va cang trung lap bao nhiéu cang 161

3. Khong can dén 1inh luy 1ién cia hé thong thug, 1o
bi¢t rang yCu cau nay nghe 1rdi i & Hungary ngay nav. bai vi
hiu nhu moi ngudi déu coi minh 1a tin dé caa thue luy tien. Tuy
the, 161 van cam thay khong thé ranh khoi [a 161 phai 16i nguoc
dong.

Su phian chia thu nhap. rude hét 12 van dé duo dire.
Chinh vi viy khong ai ¢6 thé khing dinh, rang trén co s& cac lap
fudn suy 17 chat ché ¢6 the xdc dinh, xem phan chia thu nhap th¢
nao la “ddng”, la hop li. C6 nhimg ngudi ma theo ho sie hing
nficu (binh quan) cua thu nhap. cua sy thinh vuong kinh & va vt
chat. ban than nd ¢é gid tri ndi tai (intrisic value). 1o nghi rang
thit chap nhan hi¢u sudt thap hon, thu nhap quoc dan it hon.
nhupg it nhat cii gi ching ta [un ra. thi hay chia déu. (Hoac néu
vice chia déu khong (hé iam duoe thi chia sao cho déu nhat co
the.) Didu nay, nhu moi lap tuong dao dic Khae. 13 sicéu suy i,
tife la Khong thé 1ap ludn véi nd bang suy 1f. Tai chi ¢6 the khang
dinh & day. vang o1 Khong coi yéu ciu chia déu nay i cda minh.
Toi Khong hé cam thdly man nguyen. khi thanh cone kéo nhiing
ngual trén trung binh xuéng mike trung binh. Theo quan niém
cua 1oL van dé phai lam sao dé gitip nhitng ngudi nghto. nhimg
nguor chin thiet thoi. co nhd. bi thiét hai. nhiteg ngudi bi dp bite,
[a hoan toan khie van dé phai chang can 1ay tr thu nhap hay ti
san cua nhimg nguot vuet tréi hon ngudi khic.

“Binh diang™, cong bing 11 mor gid tri dao dde phic tap
nhi¢u chiéu, nhicu mat. Né chifa nhiéu thanh 16 ma i chan
thanh coi la c¢ia minh. Binh dang wrude phdap luat: loai trir mol
phan bict doi xir vé xuit xd¢, mau da. tin neudng. gidi tinh, sic
1oe; binh dang vé quyvén hop phip trong thue hién cdc quyen con

AMetarational



nguoi co ban: do [3 mot val thi du quan trong v& cde nguyen tic
binh ding ¢6 vy nghia 16n rong thang eid tri cua to1. Su chip
nhan cdc thang gid tri binh dang nay. hoan toan phit hop véi viéc
11t bo su chia déu thu nhap vat chat.

Bong thoi, 161 tdn dong vai nhimg ngudi muon thue hién
ngryven tae cong bdang xd hoi trong phan chia. Tat nhién, diéu
niay con dé ngd vin dé 1a ta phai dinh nghia khdi niém “cong
bang xa hoi™." Theo quan niém ma tdi cling chap nhan. thi chi
¢6 heé thong phan phéi, khi ma tinh trang cua nhiing neudi ¢ dudi
dugce thuong xuyen cai thién o tam dai. la hé thong hoat dong
cong bing.

Tor muén hee ¥ vé nhimg sac thdi tinh (¢ cua cich dién
dat pay. Trude hét, luu ¥ rang né i mot yéu cau dong. N6 khong
dd xem la & mat thoi di€ém nhat dinh vai mot mide thu nhap quéc
dan cho wude. thi phin coa nhimg ngudi ¢ dudi didy cing 12 bao
nhicu, Tae la dav khong phai la mét yéu cin tii phan phéi: né
khong do lutng so sdanh, theo vy nghla mit cat. tioh trang cua
nhime ngudi ngh¢o ring so voi ho thi ke giau. giau nhu thé ndo.
Prayv it ot véu can duge I giai theo thar gian, nd so sanh tinh
(rang cua ngudn nghéo ngay hom nay vér tinh irang cua ngay
mai. N6 doi hor mot hé thong, ma s so sdnh vé thdn glan nay,
phii cho ket qua thuan loi. Dimg dé tinh trang cla ngudi nghéo
la vl vudnyg va vong, ma ho phai cam nhan duge cing (inh trang
cua ho dudc cai thien mot cach ¢é hé thone. Yéu cdu nay, hicn
nhién, khéne ¢é nghia & mot sy cat thién hién ue. theo nghia
den cna o ting don diéu odn hoc. N6 khong hita riing tinh trang

TVE Cu hiin ol col cac ticu ehi cong bang ctia Rawls L e minh, Lod van
clta comg trinh niy trinh bay van su don gian hod mat chiar. Nhitng ngusi guan
piun ohl tiet hon co the tiam khdo nlidu thi Liéu phong phnt. Xem thi duy )
Rawls (19715, R Nozick (1974 AL Sen (1988 va Kiss Tinos (1198607,

“ohav [ dico kien can nhung chwa phai 1 didu kicn da cho sy cong bing sa
.

Y6



cua ngudi ngheéo duoc cii thién hiang tuin. Nhung nod phai co
nghia [a, trong mot khoang thoi gian khong lau, thi du trong
vong tmg mot vai nam. tinh trang vat chat cua ngudi nghéo phai
duge car thién mot cach cam nhan duge. Mot x3 ol khong dam
bao duoc dieu nay. Ja xd hoi khong cong bang.

Yéu cau nay hoan toan d¢ ngo van dé. 1a sy phan phai
cua cac thanh vién khic. cdc thanh vién khéng nghéo cta xa hoi.
ra sao. Van dé dé ngé nity cing ¢6 nhiéu khia canh dao die.
nhung cong trinh nay khong dé cip dén. Toi chi muon nhan
manh. rang sy phan chia thu nhap {am sao dé khich thich maiifi
mic ihat su tang thu nhap cua rogn xa hoi. boi vi dav 1a diéu kién
can dé thu nhap cua nhilng ngudi nghto nhil ciing fién tue duce
tang len, Sy cai thién s6 phan cua nhing ngudi nghéo nhat bing
tai phin phoi chi ¢6 giéi han. Bat ludn ta chia mat chiéc banh mi
cho N nguat theé ndo. thi mot ngudi nhiéa nhit ciing chi duoc
Mot micng bang 1/N cua cai banh, khi chia déu. Yéu cdu cong
bang, vira dugc dién dat ¢ wrén., chi duoc thue hién khi va chi khi
ma chige banh mi ngay cang 16n va 16n hon nita, cai banh mi
chang ta muon chia. Chinh vi vity yéu cdu cong bang xd hoi
khong the tich khéi cdc véu cau khuyen khich. Nhimg chinh i
gla hay nba Kinh 1€ bo qua moi quan hé nixy. trong trudng hop 161
o la nhtmg ngudt so ¥, trong trudng hop xau ho la nhitng ké mi
dan. Diéu nay dan dén yéu cdu chung cudi cling, lién quan G he
thong thuc.

4. 11¢ thong thu€ ding tao kuevén kiich ngioe can 1o su
dng truong cla nang suit va dau tu. Pimg trime phat, bing thu¢
thu nhip lu¥ uén. nhitng ngudi san siang hy sinh mot phan thei
gian roi cia minh d¢ Tam thém gid, lam viée khic. hay dimg
bude o phar néi doi nha nude khi tir choi viée nay. Dimg trimg
il nhireg ngudi dé 1ién sinh $oi nay nd trong ngan hang thay vi
dé dudi dém o nha.

Bt ké khi nio ¢6 & trinh vé& dy luat thud duoe dua ra
trude quoce hoi, toi khuyen cac vi dai bidu rang hay luan diat cho
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minh cdc cau hoi sau day: tic dong cua loai thué nay dén ning
suat, dén san xuit, dén diu tu ra sao? Néu nd can trd bat luan
mot trong ba diém trén, hay ditng chidp nhan théng qua. Mot luat
thué nhu vay sé 12 ¢6 hai theo quan diém phét trién 16i diy cua
nén kinh t&€ Hungary. N6 cling gay tic hai theo quan diém xa
hoi. (Xem dong suy nghi cia diém 3.) Cudi cling nd tic hai ké
ca theo quan diém hep vé tai khoa nira. Nhitng nghién cdu quen
bi€1 vé tai chinh, bing cic mé hinh If thuyél vi tinh todn thuc
nghic¢m, dit chi ra nhing quan hé quan trong gitta cac muac thué
suat va nguon thu thud nhi nude. Khong phat bo tai chinh nao dp
cdac muc thud suit cao nhat. véi ngudn thu nhap quoc din ¢ trang
thai i tré hay tang truong cham chap. la bd tai chinh thu duoge
nhiéu thué nhat. Ngudn thu thué & cao hon nhiéu vé b tal
chinh nao tranh su kKhuyén khich nguge do thu¢ suét cao gay ra,
mo dudng cho thu nhap quoc dan tang nhanh chéng vit dit cic
muc thué suat thdp hon van ¢6 thé thu duge nhiéu thué hon
nhiéu.

Sau Khi ta da xem x¢t cdc nguyén 1ac quan troug nhat cua
vice ddnh thué. chiing ta s¢ dién dat cu thé hon mot ¢hdt, xem
vél cdc loai thué ndo ¢d thé thue hién duge. Cong trinh nay
khong ¢6 nhi¢m vu nghién ciu chi 1iét cde cong thie thué cu the,
101 chi muén [am ro: theo (01 ¢ac loal thué nio s¢ dong gép chinh
cho bén (hu cua ngan sach, trong hoin canh Hungary ngiy nay.

«) Loai thué quan trong nhat 1a v fén thy tuvén tinh,
chinh xdc hon la dang hién dad nhal caa nd i thud gia m gia
1ang. ” Vige dp dung loal thué nity ¢6 the dua nhicu vio hé thong

Hé thong thue duge kbuyén nghi nay rude hét ddnh vio sir tigu thu thu

nhidp: thu nhdip chua tiéo thu theo nghla nay 1a duge mién thug, Va nhu vay no
gidn 1ep kich (hich Gét kigm va dau .
Neuon goc cua fudng wotudng cho rang (hué thu nhidp Lam cho ngudi et
kigm bi thiér thoi ¢d xuat xi e John Stuart Mill, Sau d6 Tewing Fisher (1942)
cting lai dwa ra te rwdng ndy vdi nhidu nhin manh hon, Vé cde vu nhuge diém
cia thud tiéu thu, trong do of thué gid i gia tang, nén tham khao sdch cua
RoA, Musgrave v P.B. Musgrave (1980,
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thué hién hanh cta Hungary. Sy khdc biét vdi hé hién hanh. 1a &
moét thué suat duy nhat, nhat qudn, phai duoc thuc thi triét dé.
Khong cd ngoai 1&. moi su tiéu ding déu bi danh thu¢ véi mén
thué sudt giong nhau. ™

b Nén c6 thué thu nhip cd nhan tuyén tinh véi mdt thué
suat duy nhat (khong lu¥ ti€n). Bat ké nguoi su dung lao dong.
hoat dong hop phdp nio cing phai ¢é nghia vy ndp thué thu
nhip thay cho ngud lao ddng. 1rén ¢ s 8O Uén tra cho ho véi
bt ké darth nghia phip i g (luong, thuong....).

Theo quan diém cla toi. bal ké loai thué luy tién nio
dinh vao thu nhip 1l lao dong déu la rat ¢d hai. Tai sao nhi nude
lat trung phat nhitng ngudi nhu ho 17, gido vién. cong nhan hay
vien chire khi ho san sang lam thém gid, chiu hy sinh mot phan
thési gian réi cha minh?

Loi phe phidn thué thu nhap luy ten khon0 chi lién quan
dén vige kéo dad thoi gian lam viée nhu néu trén, ma con ci voi
su phan bigt chat lugng lao dong nita. Gia sir ring cdng viéc o
linh vuc A ¢6 gid i gip ba lan cong viée trong linh vuc B, do
loat trude can kién thite chuyén mon nhiéu hon, ¢é trach nhiém
cao hon hay mét moi than thé hon. Trong trudmg hop niy, ngudi
lao dong o linh vue A ¢ luong "thé” gap bon lan cua linh vuc B
dé sao ¢ho suu khi nop thu¢ thu nhap lu§ tén u (¢ luong thudn
(sau thu¢) la 3:1. diéu nay phong chang co ¥ nghia gi? Cich
ddanh thu¢ nay la hean wan vo ich, né chi lam cho cong viée clia
vien chite lam luong va thug vu thém khé khan. ™

Tol khong chong vige dua ra mon sa it cde ngoal 1é dac gt duoe suy nghi
ral K¥ cang (thi du thue tew thu dac biél véi ruou bray ma quoe hoi biet trude,
rang vl cde trudng hop nay phai can thiép kidu gia truong. nhung van Kien
dinh thue hien ngluém ngat cdc quy ché
©OVi e 1@ dicu niy da bi 1o 10 ngay trude khi thué thu nhdp cd nhan lu¥
lien ed hicu lee, ngui ta dd phai tinh nguoe theo thi tuc v6 nghia nay <€ mo
ra cdc t e thu nhip ma ho goi la "tinh the”
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¢) Nén ¢é mot lout thué loi tic tuyén tinh (khong luy
11én) duy nhat. Thué suat la moét s6 nhat qudn nghiém ngat. Tat
ca moi xi nghiép ¢6 dang ky hgp phdp, bat luan 1a xi nghiép
thuée so hiru nha nude, tu nhan. trong nude hay nude ngoal, déu
ndp thué loi tie véi mot mire thué suat nhu nhau.

Lién quan dén loai thu¢ b) va ¢) xuat hién van dé sau: cdc
toai thué nay, nhu vay dé lot thué cic Khodn thu nhap ndm ngodi
xi nghiép dugc dang kv "hop 187 va ¢6 thé nam bit duoc. Pay cé
th¢ 12 diéu bat cong, bdi vi ¢6 thé cac khoan thu nhap phét sinh
ki€u nay la cic khoan thu nhap [én, ma nhu vay chiing lai trdanh
ducre thué.

Toi cong nhan. day khong phai la trd tudng twong ma i
viée khd xu thue su. Nhung 161 khuyén nén 1iép can van dé
quan diém thyc dung. B¢ suy ngim vin dé mot cich thau ddo,
ching ta hay dirmg cho vao mot ro tat ca nhitng khoan thu nhap
“vo hinh", ma hiay phan tich chiing thee phan loai sau day.

(1) Céc cong din nhan duge thu nhap bing tién hay hi¢n
viil bang cdch thuc hién nhiéu cong viée "t khdc nhav: ngudi
thi ban hoa yua trong trong vudn nha minh. ui thir k¥ danb may
thém. nhd dich thudt dich, nd sinh trong tré vao budi 161, v.v. Tat
ca cac houat dong nay la ¢6 ich cho xa hoi. lam tang thu nhap
quéc dan. Hay chdp thudn ring cdc khoan thu nhip nay khong bi
chiu thug¢. Vé& cdce loai thu nhap nay, cang dac trung didu ma 161
dd phan tich & trén: khong thé dat mot kiém sodt vién thué dang
sau moi ngudi. dé theo ddi sudt ngay dém xem ho kiém tién &
dau. khi nao va bang cdch gi. Véi k&t qua lia, ching ta chap
thuin d¢ cic khoan thu nhap dé khong bi dinh thué, cluing ta
khuyvén khich syg 1ang truong cua cie hoat dong san xudt va dich
vy nhu vay. Hhién nay, Khi ma san xuilt cua cac xi nghiép "chinh
thae” dang tri e, thi dé la diéu 1gi rd rang, vi nhing ngudi cham
chi ddm hy sinh ndy tac ra cdc san pham va dich vu ¢é ich cho
xit hot,

Phai hét sic tranh nhing quy ché r6i ram ki quéi vé danh
thué cac khoan tién boa, 1ién béi dudng cho thém (cho ldi xe,
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nhan vién nha hang, khiach san,..). Vi diéu nay kich thich chinh
nhitng nguoi dé, doi khoan tién boa ma 1& ra ho khong duogc
huong. Mit khdc nhitng ngudi nhan nhiéu (bing tién mit) dang
nio cing ¢6 the tir chéi khai bao, bao nhigu ciing duoc tuy ho
muon. Loai luat thu€ nhu vay, chi dat muc dich [4 tha hod con
ngudi va huy hoai uy tin cua phap luat.

{ii) Cdc ki€n nghi clia 161 khong muén mién thué loi titc
cho nhimg tir nhian hoat dong hanh nghé thuong xuyén. Cho dén
nay khoang "xdm" la rit pho bién wrong khu vuc tu nhan
Hungary, tic 1a he khong thuc hién cdc hoat dong ma phap luat
cam, song hoat dong cua ho van chua that su hop phdp. Tinh
than chinh cua cong trinh nghién ciru nay, goi ¥ rang nhimg hoat
déng twr nhan nay hiy ngang cao diu chuyén sang khu vue chinh
thite hop phdp. Nhur thé thue ra la, ching ta da lam mét cude
"dinh do1” véi cac tr doanh: ho nhan duge gi dé va déi lai ho
phai tra. Céi ma ho duoc nhan, d6 la su bao vé cua phip luat, su
dam bao phap li budc thyc thi thoa thuan 1w nhan. C4i ma ho
phai tra cho diéu nay: ho cing phai déng thué. nhu xi nghiép
quée doanh doi khi ¢6 thé ndm duge dé hon. Téi ciing gia thict
ring. s& con trong khu vire te nhan nhitng ngudi vin & trang thai
‘xam"” hay den. Nhung nhiing nguti dé phai tinh dén, ngoai
nhimg thi khdc, ho ¢6 thé bi truy t6 vé 6i trén thug, Ngoai ra ho
phai biét rang, néu trong truong hgp ho bi cic dai tic lAm an lira.
bat ké doi tac la xi nghi¢p nha nudc, la ngudi ban cho ho hay
ngudi mua cua ho. thi ho khong thé nhd tod dn can thiép gidp 4.
NEu mot co quan nae doi xir khoéng tot véi ho. ho khéng ¢6
phuong cdch dé€ kién ra tod hanh chinh. Hon thé nita ngudi mua
cua nhitng ngudi kinh doanh xam ciing phdi chiu rui ro twong nr,
thi du khéng dua dutge vao cde dam bdo phap i, cac khoan phat.
Cang thanh cdng tao dung su an toan va uy tin ¢ia s& hi tur
nhin bao nhiéu (xem phu chuong 1.1), thi khu vuc tu nhan cang
bé cong ra chinh thitc bdy nhiéu va hién nhién khi dé phai c6
nghia. vu déng thué, Day la con dubng hién thuc duy nhat dé
dinh thué khu vyc tu nhan.
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Tai day, mot lan nita to1 lai quay lai cdc 1ap luan chéng
danh thu¢ luy ti€¢n.

Trong cdc dién kién Hungary ngay nay tinh luy tién cia
thué vé ca ban chi 1a do tudng. Thire ra thué thu nhip cd nhan chi
thu dugc cua nhitng ngudi cé thu nhap "cé thé nam dwoc” chic
chin, do né dugce theo dbi bing s6 sich. Ma trong s6 ho ciing chi
thu duge coa nhitng ngudi ma vi thé kinh t€. xa hoi hay chinh tri
cua ho yéu nén khong the thoai thac duge khoan thué dp cho ho.
Nhitng ngudi tuy ¢é thu nhap duge theo déi trén s6 sach cong
khai. nhung ¢6 vi thé€ mic ca manh, ho c6 thé dat mitc "tinh tho"
thue 1€, ndi cdch khidc ho ¢6 thé thodl thic cho neudi khic khoan
thué ma I& ra ho phai nop. Ngudi s dung lao dong budc phai tra
ho khoan tuong tho, dé sau khi trir thu€ thi ho dat duge mdc
lrong ma ho véu cdu. Thué luy ti€n ciing chang danh dugc
nhitng tu nhan, cé thé thodi thac thué sang cho ngudi ti¢u ding
bang cdch nang gid. Thué luy tién danh it nhat d6i véi nhimg ké
huong thu nhap vo hinh, ma 1€ ra theo tuyén truyén dai chiing vé
thug, thi nhitng ke nay phat ddng chiu thué¢ nhat.

Ta tiép tuc xem xét cdc Khoan thu cia ngan sach.

d) Tuy theo ding ¥ nghia cla thuat ngir thi day khong
phai ld mot loai thué., song 161 nhic 6t thué guan. Phai dinh mot
loai thué quan tuyén tinh duy nhat d6i véi moi hang hod qua
bién gidi vao Hungary. Toi khong dé cap dén vin dé, ligu
Hungary c6 muén ddnh thué¢ quan thém véi cac khoan nhap khau
phu thudc vao timg nude xuat xit hay khong, néi cich khic su
dung thué quan phan biét déi xir theo nudc xudl xu. B&i vi bay
gid ta dang ban vé bén thu cha ngan sich, nén (6i chi dua trén
quan diém niy v quan diém cia hé thdng gid ca sé duoc trinh
bity 0 muc 2.4 dé dién dat yéu cau. Khong nén ¢6 su phan bist vé
sudt thu€ quan cho cdc loai hing hod khic nhau. Bat ké nha nhap
khau nhap ca phé hay mdy tinh, 6 16 hay quin o tré em: néu
doéng thué quan thi dp dung mot thué sudt duy nhat mot cach
triét dé.
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Can dé cho khéch du lich mét luong mién thué nhat dinh.
trén mite dé 1d1 ca déu phai chin thué quan. Nguoc lai bat ké ai
cling ¢6 the dua vé bat ké hang hod gi (khong bi cam), véi s6
luong tuy ¥. mién la ra du thué quan véi mot thué suat duy nhat.
Toi dua mot thi du hién dai: bat ké c4 nh4n nao c¢é quyén mua
ngoai t¢ trén thi orudng tu nhan va voi s6 ngoai té d6 mua vé bao
nhiéu mdy tinh cling duoc. Hay tra thué quan du theo thué suat
nhat quin, sau dé cé thé mang bén cho bat ké ai véi gid ma
ngudi mua ¢b theé chap nhan. Song to6i nhan manh rang ngoai ¢
duoc mua trén thl truong tv nhan chit khong phai ¢ ngan hang
quoc doanh. Toi cho 1a mot su phi 1f khong thé chap nhan duoc,
rang do1 vdi cde giao dich nhu vay ngan hang quoc doanh véi
danh nghia "quyén cong dan"” cung cdp cho ho ngoai & véi gia
thap hon gid thi trudng tu nhan.

Thuong nghiép doi ngoai (v nhan.

Moi cong dan duoc hudng vo diéu kién quyén nhap khau
tr nhan tu do. Van dé ngudn ngoai t& dung dé nhap khau lay wr
dau? lai la viln dé khdc. Lién quan dén van dé niy sé khong xuat
hién van d¢ kinh t€ gi. khi cong déan kiém ngoal 1& wén thi tridmg
ti do 1 nhdan, Ben cudi cing thi cdn phai hinh thanh ti gid ngoai
1€ nhat qudn, thuc 1€ cung vdi viéc dam bao tinh chuyén déi clia
- déng tién trong khuén khé phau thuat on dinh. Trong trudng hop
nay tat nhién s& la mot trong nhing quyén coéng dan, 13 quyén
ma méi cong dan Hungary dwoe doi tién forint sang tién ngoai 1@
manh ¢ cdc ngan bang quéc doanh., '

Tuy chung ta hién dang ban vé phiu thuat 6n dinh, khi
néi vé nhap khau w nhan ciing ding nhac t61 mot van dé lien
quan: tinh trang s€ ra sao, khi ma phau thuat 6n dinh chua két
thuc, va 1 gid ngoai 1& thuc t€ cling nhu tinh chuyén déi pho quat
vin chua duge dam bao? Theo quan diém cua 16i ching gi ¢6 thé
i giai dugc, rcmg trong trudng hop ti gid khong hop ki (dong
forint dugce dé lén gla doéng ngoai t¢ manh dugc danh gid thap)
ma ngin hang quéc deanh lai phai dam bao cho moi cong dan
mot luong ngoai t€ I6n trén danh nghia "quyén cong dan". Su
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chuyén doi tu do déng forint tai ngan hing quéc doanh trd thanh
quyén cong dan trong khuon khé phiu thuat én dinh - nhung
phai dugc cong ¢6 bang cac diéu kién kinh 1€ cén thiét: véi gid tur
do hop 1i va véi ti gid hop (1.

To1 mudn néu thém mot vai nhin x€l chung lién quan cic
nguvén 1ac bén thu.

161 khong cau toan liét ké hét cac khoan thu, Hién nhién
la c¢é cic nguon thu khide nita (nhu cde loai phi..v.v chang han.)™
Tuy vay. ngay khi lén k& hoach phéu thudt phai dam bao rang
tong cde ngudn thu chinh (thué ticu thu, thué thu nhap cd nhan,
thué lgi tire, vit thu€ nhap khau) phii ddm bdo an roan thue sir,
du bh cho cdc khodn chi ngan sich. Dao mé khong duge run
trong fay cdc nha phau thuat. Céc mic thu€ sudl phai duge hiéu
chinh sao cho ddm bao chic chin; thu da bu chi.

Lién quan dén bén thu ngan sich, trong céc tranh luan
trude day. trén bio chi, trong cdc phat biéu chinh tri, v trong
cdc tranh ludn vé ngan sich va ludt thu€ ¢ gusc hoi, da cé nhimg
¥ ki¢én thiéu hieu bict vh hoi hot dén kinh ngac. Dudng nhu
ngudi ta tranh luan liéu xem "ai ginh vdc": ngan sich hay dan
chang? Cdc quan chire (ai chinh quan ligu va tham lam cam thay
thang lgi. khi thanh cong ddy gdnh nang sang cho din ching;
nhimg ke bao v¢ dan thi say mé chién thang khi thanh cong ddy
lat cho ngan sach mot khoan nao ddy. Giita chimg, thi su that bi
lu mo di: xét cho cung thi dan ching phai gdnh tdt cd, ngoai (ris
Khoan. coi nhir m&t mén ng sau nay, duge day sang cho nudc
ngoat. Nhung khoan ng nay cuoi cing ciing 12 dan ching phai
tra. cu thé I cdc thé hé hién tai hay cic thé hé mai sau. Cau hoi
khong bao gir 1a: iode ngan sich hay dan ching. Cau hoi luén
ludn chi 1a: gdnht nang dirge phdn chia the nao giita cdc tang (dp
dan chiing. ciing nhir gitta thé hé hém nay va cdc thé hé mai sau.

“ Cong trinh niy bo ngd nhicu van dé ciia hé thong thué, thi du nhu thué ri
san. danh thue nhimg ngusi hanh nghé ty do, v.v. Khi chuan bi hé thong thué
mdi tar nhién phéi pidi quyél ¢d nhifng van dé nay nita,

104



Ngoai ra, vin dé sau cling la mot cau hol, dan ching tra die
dang nao: ¢ dang thué nap trong gid (thué tiéu thu), hay véi
danh nghia dudng nhu ngudi str dung lao dong tra thay (thué thu
nhap}. hay do lam phit ma dan ching phai chiu nhu dang thué
gidn 1i€p. v.v. Nhung, bang cach nay hay cdch khdc thi cling
chinh 1a dan ching tra. Va khi ma tinh hinh {4 nhu vay, thi o
kien nghi danh thu¢ cang don gian vé mat ki thuat vi cang hicu
qua cang tot. Néu nhimg khuyén nghi cua 161 duge chap thuan vi
dugc thue hién. thi phan 16n h¢ thong thué vu méi duoc 16 chite
hién nay ¢é th¢ duge bo di. Chi riéng vicée nay bin than né cling
{i mét khoan tiét kiém.

Sau khi khao sat bén thu, nay ta chuyén sang bén chi.
Nhu di néi & teude, tai thoi diém tién hanh phiu thuat cdc khoan
cht duge coi la cho trude. Chi ¢6 hai khoan ma chinh trong co
héi nity phai trict d¢ giam bén,

Khoan thi nhat: phai cham dat su /16 vro gid tir ngcn sach
dor véi mot s6 mat hang tiéu ding. Dén nay ciing di timg budc
glam mot phan rg gid. va ¢6 the hinh dung dugc ring, dén khi
bat dau ca mo s& ¢6 cic bién phép 1i€p theo. Bit luan chudi bién
phap nay da duge tién hanh dén dau- bit dau phau thuat chinh i
thai diém ma ta phai manh bao cat didt hoan toan van dé nan giai
nay mot lan va vinh vién. Ping dé 6 bat ké ngoal 18 nao vi bat
curli do gl

Vin dé nay 161 di dé cap dén khi néi vé tai phan phéi.
161 14 tn do thanh tam cua viée nha nude hiy 1a nhit nude nhin
dao: quac hoi khong nhimg ¢6 quyén mé con ¢6 nghia vu thong
qua cide chinh sich xa hoi phu hop véi sitc manh clia quoc gia.
(Nhur 101 dd ndi t6i & con dé cap 16i viln dé nay.) Nhung dimg
lam dudi dang trg gid, boi vi trg gid khong chi giiip ngudi co nhd
dang giip. ma nhimg nguoi khong ding tro cdp cling duge
huong. Tai cling hoan toan tin thanh, 1a nha nuéc ciing véi cic
t6 chitc Khac va tu nhan nén [ manh thudng quan cia van hod.
Nhung 161 lal phai ndi lai, dimg thyc hién dudi dang trg gid. Néu
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ta du surc. thi du hay cap lénh phi¢u mua sich cho hoc sinh,
nhung g1d cua sich phai 1a gid binh thuong b da gid thanh va
lot nhuin. Khong can phai trg cap nhiing ngudi ¢é kha nang mua
sdch véi gid thi ruong, bang sach dugc tro gia.

bicu quan trong nhdt: Véi trinh do kinh ¢ hién nay cla
Hungary khong ¢6 gi ¢é thé Ii giai cho 1rg eid thuc phim. Trinh
do phdt wrién coa kinh 1€ Hungary du thira dam bao cho nhu cdu
sinh hoc cua 1at ca moi cong dan. Vi sao cdn g cip riéng cho
nhitng ngudi ¢6 kha nang tri gid thuc € coa thuc pham, bang
thue pham ¢6 gid duge giit qua thidp mot cdch nhan tao? Tai sao
lai d¢ cho khich du lich Ao cuti vio mii ching ta. khi ho sang
Flungary mua thit véi gid rat thap so vdi ¢id bén ho? Teéi bigt ¢d
mot nhém dan cuw o trong trang thdi gan nhu tuyét vong. nhimg
nguol ¢o luong huu thap. nhitmg ngudi trong tinh trang khé khan
nhi¢u bé. nhimg ngudi ma ngay vdi gid thue pham hién nay ciing
dang ¢ bén 1€ cua su thiéu déi. Nhitng ngudi dé phai duge trg
cap truc ti€p bang tién, bing lénh phi€u thuc pham hay bang
hi¢n vat, chir khong phai biang su bop méo hé théng gid ca mot
cach ki quéc,

Khoan thit hai: trir cdc ngoai 1& duge xdc dinh mot cich
that ro rang. phii chdm dit moi loai /16 tres sdn vudr, Pay 1 thai
co d¢ cham dut han su day dua kéo dai hai thap nién nay véi cic
xI nghiép quoc doanh vit cdc hop tic Xa 1én lam an thua 16. Hai
loal ngoai 1¢ ¢é thé chap nhan la:

a) Sy g’ givp qud d6. dé gidp vuot qua cic thir thach ban
dau do phau thudt gay ra. Vé viéc nay 101 sé dé cap dén o sau; do
cdu 10an nén 161 nhic i g day.

b) Tro gidp qud do cic san phdm hav nganh "mdi"
(infant industry). Trong cdc tai liéu chuyén mon ¢6 cac lap lnan

" Do & sat Hungary va viéc di lai khd thuan tién nén da c6 rit nhigu ngusi tat
qua Hungary dé mua hing chat luong 161, nhat #a thue pham, duoc tro gia véi
gid re mat. Vdn dé nay xdy ra hang chuc nam lién.
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quen thude nham bao vé san xuat trong nudce can Ung ho, bao ho
cac thu nghiém ban ddu. Phai can doi dén khi cdc nha tién phong
trong nudc thu thap duge kinh nghiém va dat duoe ¢& du 16n cho
hoat dong hiéu qui. Tuy viy, cdc loai trg gidp nay chi ¢6 thé cho
mot 1hoi han nhat dinh: néu nha sin xuat mdi khong thé manh
Ién thi phai cham dit tr¢ cdp. Khéng can gilt séng moi céich
nhan tao cdc 16 chitc khong ¢6 kha nang song.

Tom tat lai: trong khuon khé phdu thuat can bang ngan
sich duoc phuc hoi. Pay la mot diém mau chétl dé chan dimg
lam phit. Tai phy chuong 2.1 t6i ¢o tinh dién dal mot cdch cat
xén rang. lam phdr juon do chivh phu gay ra, truée tien (nhung
khong phai chi) nham vao phia tai khod cua cic qua trinh kich
lam phat. Chinh phu ¢ moi thoi, ciing nhir quse hoi nam quyén
dé ra va théng qua cic khoan thu-chi cua ngan sich, ¢é cic cong
cu trong tay dé can bing ngan séch.™

Sau ca MG cin ti€p tuc, tham chi can tang cudng hon nira
viée cat giam chi phi. Tuy mic do thinh cong cla viéc nay, sau
d6 ¢6 1thé giam cdc mic thué tuong ng. didu nay lam tang su
ngudng mo cua dan ching vdi chinh pha. Nhung o thoi diém
phdu thuat khong duge phép "xai trude” dé l1ay long dan vi khi
o khoan va muc do tiét giam chi phi sip (61 con rat bap bénh.

2.3 Kiém soéat cau vi mo

Khéng dot hoi ciu toan, 16i chi néu mot vai suy nghi.
Chu yéu 141 mudn chi ra ¢dc moi nguy hiém co thé de doa thanh
cong cua phau thuat.

C6 bao nhiéu tién trong tay khu vuce 1t nhan o thoi diém
phau thuat, thi né la bdy nhiéu: tr khu vie nay khong cé su de

“ Tat nhién phdi ¢an dé quéc hoi thue sy nhdm vio ngan sich: dimg dé ho
trang diém trang thai tham hut ngan sdch bing cac thi thuar tii chinh; cdn
duge xem x€t cac khoan chi tidu cia cdc lue lugng vil trang, v.v.
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doa bién dong xdu vé sic mua. Trong phin trude 161 da nhan
manh & phai xdc¢ dinh han ngach tin dung nha nude cho khu vuc
tv nhan. Mot mit phai dam bao rang phan nay ho thuc su duge
nhin. néu ho muoén vay, tic 1a khu vue quoc doanh dimg hiit
khoan nay tir ho. Miit khic ciing dimg dé cho ho vuot qud han
ngach nay vao thoi ki dau ¢é tdm quan trong guyél dinh caa ca
mo. Neu sau do sue phat rién cla khu vue 1w nhan khéi sac, thi
cling véi ting ciu tin dung ¢é thé ting cung tin dung tuong Ung.
Pong thai nén khuyén khich khu viee tir nhan phat trién quan hé
tin dung gilta cac thanh vién cua nd, cang rong rai bao nhiéu
cang tot bay nhi¢u: 1at nhién phai tao co so phap [i cho hoat dong
nay.

Trong phin trude ching ta da ndi kv vé ngin sach nha
nude. (ia thiét rilng cac nguyén tic néu o d6 duge tuan th, tic
la cau duge hé trg tir ngan sich duge gidi han mot cach nghiém
ngat.

M@6i nguy thuc, 13 su song cdu cla khu vuc quoc doanh
(vd cung mot loai la khu vye cac hop tic xa 16n nua quoc
doanh.) Hay suy nghi ky lai van dé duoc ndi dén o phu chuong
1.2, Tai dé 161 kién nghi phai gidm sdat nghiém ngat chi tiéu cta
khu vigie quoc doanh bing cdc quy dinh phép luat. T'6i nhac lai
di¢u nay o day. Cu thé la véi su nhdn manh vt bo sung sau:
chinh phau thuat 6n dinh cé nghia la thi thach Ién nhit cia su
han ché nay. Phai khach quan nhin nhan ngay tir trudc cic hién
tuong di cling clia han ché nay. Tai day 160 chi nhac (61 hai hién
tuong.

1. Trong nén kinh t& xa hoi chu nghia chi thi k&€ hoach
tap trung ¢o dién. cap tin dung ia déc quyvén cua hé thong ngan
hang nha nudc. Nghiém cdm "tin dung thuong mai”. tic ja
nghiém cdm su cho vay ldn nhau ciia cde xi nghiép quéc doanh.
Theo da ctia cdc cdi cach kiéu "chli nghia x4 hoi thi trudmg”, tu

Mot hién tugng di k&m quan trong nhét La that nghiép cé thé tang. phu
chuong 3.2 s& dé cap dén vin dé nay.
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do hod mot phin caa cdc xi nghiép quoc doanh. trong 14t ca cdc
nén kinh &€ xa hoi chi nghia cii céch, khong nhiing xuit hién
ma con taing mol cach nhay vot sy vay ne gika cic xi nghiép véi
nhau. Day mot phan dua trén sy thoa thuan ty nguyén cia ngudi
cho vay va con ng. va mét phan li tin dung bi ép bude. Xi nghiép
mua don gian wWr chdi thanh todn cho xi nghiép ban, va nhu vay
la ép ngudi ban budc phai cip tin dyng cho mén hing di giao.
Va néu v li do nay ma xi nghiép ban lam vao tinh trang khong
¢6 kha nang thanh todn. thi né cing tr chéi wa 1ién xi nghiép
ban hang cho nd. Cudt cung la mdt khung hoang that su vé thanh
khoun xay ra: tat ca nhiing ngudi cho vay x&p hang rude cic con
ng., cau khan va doi ho i long thuong tra tién. He thong ngan
hang. thay finh hinh khéng thé kéo dai duge. doi lic thuong hai
nhiing ke khon kho nhit: chigt khdu cho ho mot phin cdc griy
nhan ng va thuong phi¢u. Pay ia mot trong nhitng bicu hién méo
mo cua hé thong tin dung gia, hé théng ngan hang gia, thi trudng
von gia o Hungary hién nay. Moi thit déu nhu that, dudng nhur
ho thue hién cdc giao dich tii chinh thue su. Thue ra, 14t ca duoc
thue hién v&i ¥ thife ring. chang sao ding san Xuil cua cac xi
nghi¢p duge vi khi do cong nhan s€ phan doi, ngimg san xuit sé
gay ra thien hut nghiem trong hay € dian dén vi pham céac thoa
thuan quéc &, vov. Cai goi 1a "that chitt tén @€ dang ducc ticn
hanh Kim nhip do lam phat duge mot chiit, nhung & hinh thite
nhu hien nay thi lot bat cap hal. Pac bigt hai, la tac dong xau no
gay ra trong giol lanh dao d&n song kinh &€ 6 khia canh. né tam
mdi long un vie nguyvén tic khong thé thigu v& kidm sodt
nghi¢m ngat cung tin dung.

Tin dung gilta cdac xi nghiép, tin dung thuong mai la hi¢n
(wong dong hanh tu nhién cta kinh doanh tién 1. cua cic quan
h¢ mua ban gitta cac Xi nghi¢p. Ban thin nd cang "tao ra tién",
chinh thé phai tinh vio cac khodn & bén cung tin dung, khi 1inh
cac can doi dam bdo su can bing 1ai chinh. Trong k& hoach dinh
luong cua phau thuat phai tinh i su tdn 1ai coa ching v phai
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cham dut bi¢u hién méo mé cua chiing & dang "xép hang xin tra
no” va khung hoang thanh todn.

Su "xép hang" cua cac xi nghi¢p quoc doanh mat kha
ning thanh todn cing ¢6 thé lam pha san cac xi nghiép tu nhan
cung cap hang cho ho nhimg khong duce tra tién. Khu vuce quoc
doanh ¢6 khuynh hudng xép cac xi nghiép tu nhan vao cudi
"hang" cua cac cha ng bat bude, Cac xi nghiép quoc doanh ¢6
anh huong. ¢é hy vong nhiéu hon nhiéu vao viéc chi tra hay su
can thi¢p cua ngan hang nha nuée so véi Xi nghicp we nhan than
¢d the ¢, Py cing 1a mot trong 0 cdc hién tuong ma theo tinh
thiin cua phu chuong 1.1 khu vue tr nhan can duoe bao vé. Theo
véu ci 50 2 phai dam bao sy cudng ché thi hanh thoa thuan giira
xi nghi¢p quoc doanh vd xi nghiép tu nhan. Xi nghiép qudc
doanh. bat ké véi tr cich nhu ngudi mua hay ngudi ban, néu
thoa thudn véi xi nghiép tu nhan thi phai ¢6 nghia vu thuc hién
thoa thuan vo diéu kién, va hién nhién 1a nguoc lai ciing nhu
vy, ™

2. Van d¢ Khé nhat, 1€ nhi chinh tri nhat coa phau thuit
on dinh, 1a vdn d¢ liong. Phii dim bio rang, 1ong <6 luong ma
Khu vie quace doanh (ra khong duge nhiéu hon mniic ma chuong
trinh 6n dinh cho phép. Lai phai quay trd lai cich cii, 1 vé van
dé cide xi nghiép quoc doanh nhan duge cac chi tiéu phdp 1énh.

Sy doi xing bé ngoal thue ra che day su bt dai xing khing khiép thue su.,
New xi nghicp w nhan vi pham thoa thuin va tod dan phin gquycl phal ra tidn
phat mon ridu forint cho xi nghiép quoe doanh. chu dounh nghiép e nhan
phar bo mor ricu forint cita ovoh ra ra. Con nguge lai néu x( nghiép qude
doanh vi pham viy tod cling phin gquyét phat meét triéu forint, gidam doc x{
ughiép quoc doanh khong phai tra bang tién tdi clia minh ma bang tién nha
nude. Chinh vt vay ho khong may so cde loai dn nhu vay, Day 1 mor van dé
nghiém trong nhit rong gquan hé gifa hai khio vge,

Khang ¢6 gial phap cudl cung hoan tohn yén tam cho van dé nay. €6
[ «¢ phin nio tang cudng uy tin cua thoa thuan néu maot phian nhat dinh cia
khoin phat bude gidin doc cia xi nghiép qudc doanh va nhimg ngudi ¢é wich
nhién lién quan phai bo tién (i cia minh ra tri

110



Suy nghi k¥ cdc kinh nghiém qua kha s&€ cé thé tim ra duoc céc
hinh thite wong doéi hiéu qua. Trong ¢ong irinh nay toi khong
mudn to lap truong 13 nén chon cdc hinh thitc cu thé nao. Cé thé
la xi nghiép ¢6 tong quy lwong ¢& dinh. hay mét wng qu¥ luong
trong doi nac do rén ¢g so tirong tng véi san xuat. hay 13 hinh
thite khdc. Toi hoan toan hiéu ring viéc nav lam cho tinh tu chu
cta lanh dao xi nghiép giam di. gay khé khan cho sap xép i uvu
¢ac nhan 10 san xudt, Bat chap nhing dicu dé. 161 cho rang viée
quan chat qu¥ luong 11 khong thé tranh khei. Néu ta khong thue
hi¢n nghiém diéu nay, thi tar ca lai bat dduv wr dau: gidm dée xi
nghi¢p quoc doanh lai cudng quyt nang luong, Va bing cich dé
chuing ta s¢ lai dén tinh trang coa Trung quoc nhitng nam qua,
Nam 1u ngay nay. va dén tinh trang ma Ba lan dd bi day vio.
Hoan toin khong ding la bang cdc phuong phip gidn tiép cé thé
Kiem sodt duge van dé nay. Chi 1a tu ru ngu minh, khi tinh ring
gidm doe xi nghiép quoce doanh véi so hitu nha nude quan ligu ¢
tu nguyen kiém sodt nghiém ngat liong.

Vé sau, trong chuong ba toi s€ quay jal dé cap dén cic he
qua chinh tri cua nhitng van dé vira ndi v vai o cua cong doin
lién quan deén van dé nay. Tal lde nay. 161 chi muon lap luan trén
quan dic¢m kinh 1¢. Toi bidl rang ding bién phdp hanh chinh dé
ki¢m ch¢ sy phi ma cia luong ¢é nhitng nhuge didm xét vé quan
di¢nn hicu qui. Nhung diéu ndy chi ¢6 thé gidi quyél bing cach
s¢ hiru tr nhin thay cho s¢ hitu nha nude. Chi trong trudng hop
s¢ hitu tu nhan méi ¢6 doi tha 1y nhién coa mong mudn tang
luong: dé la chu tu nhan tra luong 10 tien W cua minh. Mau
thuan (y nhi¢o va that su niy khong thé mé phone bing "cii
cach s hiru gra”. Khi ma khu vue quoc doanh ¢on 16n, chi ¢6
cach doi mat véi dp lue doi1ang luong tir dudi Ién bang cdc bién
phiap hanh chinh quan Liéu ma théi.

Trong nén kinh t& tu ban chi nghia chin mudi. khong
phai phi thue 1€ khi tinh rang, chinh sach that chat 1ién 1¢ ¢6 theé
dian den dong bang luong, tham chi bude khu vye doanh nghiép
phai giam luong. Xi nghi¢p khong c¢é du luong tién, va vi vay
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khong ¢é khuynh huéng tra nhiéu luong hon cho cong nhan.
Ngay ca 0 dé. cing chua chic riing co ché ndy hoat dong, song
cé kha nang. Trong nén Kinh t& Hungary ba phan tu xa hoi chu
nghia, mot phan tu tur ban chu nghia. ma di tin vao diéu dé thi
chi 1a e ru ngn ma thoéi. €6 rat nhiéu thi du v¢ céc xi nghiép
quoc doanh dang trong tinh trang khon cung nhat vé tai chinh,
nhung ngudi ta van vui vé nang luong déu déu cho ngudi lao
doéng. Ho lap ludn rang, néu cdc khoin khie di khong xin duge
thi i1 nhat cho khoan tang luvong nay chac chin la phai kiém
ducc. Cue 1am thi ho s& khéng tra tién cho nha cung cap. Chinh
vivay. tal Hungary ngay nay diée khong thé thiéu duoc, [a phai
dua ra cac gidi han hanh chinh cho cdc khoan luong cla khu vuc
quoce doanh.™ Da hang chuc nam nay. k€ tr khi ¥ wéng vé cai
cdach s hau nha nude noi lén. di bao lan ngudi ta ludn néi lang

van dé nay™. Da dén lic phai nhin thing vio sur that cay ding.

"Tol hy vong ka dong suy luan trén 1a dé hidu mat cich oue tigp bang suy
luan logic: (61 khéng muon dan chigu dén cdc hoc gia o6 uy tin. Co 18 chi vi
s v thia mé tdi viel cae dong sau day,

Nam 1986 Chinh phu ‘Trung guoc cd mén bay chuvén gin nudge ngoid
den mot cude thae luan: he mudn nghe cde 101 khuyeén fién quan 181 cai cdeh.
Trong mot budi thao luin vé su nguy higm cua lan phdt. ba ching i phdt
bicu: Eminger nauvén Chi tich Bundesbank (Ngan hang nha nuwdei Tay b,
). Tobin. nha kinh 1¢ duge giai thuong Nobel, mot trong nhimg ¢4 vin cua
Chinh phu Kennedy, vy 16i, vdi thit we phdr bigu nha vay, Ca bai nha kinh ¢
plwrong tay, nhing nguds sucn don song trong dicu Kicn tu b chil nghia vi ho
hi¢u can k& cude song kinh & & dé, hiéu k¥ 1y thuyet v thuee 1ién. khong hé
ngdn ngal ho khuyen nghi mot cdch nian manh rang: & Trung hoa cong sdn
phai gidi han luong bang cde bién phap banh chinb. Téi. mdt chuyen eia
chuyén nghign ctru ve 1y thuyét hé theng so sdnh va nghién cdu kinh (¢ x4 hoi
cho nghia. cung kién nghi diéu dé.

Chinh phia Trung quée khang chidp nhan 1n khuyén nay. Luong phi
ma vi sy doi ddu te hau nhu khéng thé dap tae da kich thich lam phat mé
1ong.

' Wgid mi kinh chio cdc ngoai [&. Xem thi du cde cong rinh cia Gabor B,
istvan (19883, vi Gabor R. Istvin va Koviri Gybray (1987).
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Toi nhan manh maot lan nita, gitt vilg ki luat luong chinh
la gét "u sin” (Achilles) cta phau thuat 6n dinh. Néu diém nay
khéng thanh cong thi ca cude dai phau thuat € that bai.

2.4. Tao lap gia ca hop li

Hay bit dau tir k€1 qua cudi cang ma ta mong doi. Cudc
phau thuat la thanh céng, néu cudi cing hinh thanh duoe mot hé
thong gid ca thi trudng ¢6 theé i giai duge vé mat kinh té, thay
cho h¢ thong gid ca tay tién va phi i vé mat kinh € hién nay.
Viéc nay doi héi nhiéu diéu kién, Mot s6 ¢6 thé thoa min dé
dang va kbid hién nhién. Mot s6 khic, chi ¢é thé thoa min mot
cich khé khin, va chita dung nhitng mau thuan ndi tai khoéng
tranh duoc.

Hiy ban v¢ phan dé vi hién nhién. Trong ki vire nr
nfidn, dé gid cua moi giao dich ty hinh thinh mot cdch hoan toian
twr do khong cé can thiép gi cta nha nude. Riéng viéc nay chua
dam bao rang. "hé thong gid 1w nhan” nay 1a hop Ii theo quan
diém cha toin nén kinh 1€, bai vi nhiéu thanh vién ciia khu vue
1 nhin la ngudi mua hay nguo ban, trong quan hé véi khu vuce
quoc doanh. va do vay gid cla cdc giao dich nay sé€ fan truyén
vao gia thanh viv @a cua khu vue tu nhan. Tuy viv, s€ ¢6 nhiéu
san pham va dich vu mi chu yé&u luan chuyén trong khu vuce tu
nhan. $¢ ¢ nhiu gid, ma gid we nhan nay s& la mau dé so sanh
cho gid quoc doanh.

Viée sip xép gid cd cua khu vie qudc doanh, [ héc bria
hon nhicu, Hay bat dau dong tu tudng bing viéc lamn ro: ching ta
muon tién tdi dau lien quan dén gid ca cia khu vue nha nude khi
phau thuat on dinh két thic. Muc tiéu ta hinh thanh duge gid ca
lam trong sach thi trudng (market-cleaning) trong khu viuc nay.
Chinh vi vay, i mot s6 ngoai 1¢ dac biét. can phai tir do hod gid
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cd hoan 1oan ngay ca trong khu vue nha nude nita. Cude phan
thuat dat dén diém nay cang sém cang 161

Nhimmg ngoai 1& lau dai 1a cdc san pham vi dich vu. ma
gid cua ching ciing duge diéu ti€t & hdu hél cac nén kinh 1€ thi
ruong chin mudi da phdt rién: cdc dich vu cong cong, diu ra
ctia cdc 16 chite doc quyén wr nhién. v. v.

‘lrong khi 101 khong ngdn ngdi ki€n nghi ring phai dat 161
wr do hod gia ca nhu k€l qua cua phau thuat. 16i lai Lh! c6 thé dua
ra cac kicn nghi of didu kién lién quan dén con dudng hay
phuong thic nham dat muc tiéu nay. Hoan canh thd nhat ma ta
phai chd vy 16i: tinh trang tr do hod gid ca kbu vyc nha nudc
trong nén kinth (& Hungary trueée khi khéi dong phau thuat 13 the
nio. Sy sap x€p mot phin vé gid cd va ty do hod gid ca mot phin
¢6 nhicu rii ro trong ban than né ciing nhu trong cic mai tac
dong qua lai. Ngdv 0 doan dau cua phdu thuat phai chid v tinh
dén nhimg két qua, bat luan 16t hay xdu, cua cdc dot didu hinh
g1a tmg phfin da thuc hién trude day, hién nhién 1a khong nén di
thut [ theo chic¢u hudng han ché. (Trir trudmg hop dé chimg néu
dd ¢6 hay s€ co nhitng bién phdp sai, di giai phong gid ca & linh
Vye ma ngay © cdc nén kinh 1& di phat trién hoan toan ngudi ta
ciing diéu tici).

Hoan cdnh thd hai, ma ta phai can nhiac vé hé theng gid
Ca: CUN ra sa0 va CdL khoan dir utr & mifc nao vé cac mit hang
téu dung thigl yeu, v& nang lugng va vé nguyén licu. Néu do 16i
lam cua chinh phu hay do diéu khong may xdy ra. ma thi€u hut
nghiém trong xuat hi¢n, thi phai can nhic: ¢6 dang dé cho gid ca
cua cdc mat hang va dich vu thi€t y&u tang vot 1én udi ngay tic
khac ¢ doan ddu cula phau thuéit khong. Hay co i ddng niu gia
lai trong mot thoi gian ngdn nhung nhat thiét phai bé sung bang
quy¢t dinh dat khoat ring phat tang cung nhanh chéng, thi du
bang nhap khdu, réi tu do hod gid ca. Trir nhém nho céc gid phm
dicu tiet 1au dai, moi sy diéu tiet gid ca phii duge coi 1a didu xau
bat dac di phai chiu mot cach qud do, vit phai loai bo ching cing
som. Cing ty do hod nhap khau bao nhiéu, trong dé ¢é nhap
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khiu te nhan vt khu vue tu nhan cang ¢6 kha nang nhanh chéng
1ap ch6 wéng ma khu vire nhi nude béd lai bao nhiéu, thi viéc xod
bo han ché gia ca cang nhanh bay nhiéu.

Khu vuc nha auée chira quen véi gid tu do s€ xudr phdt 1
gl nao tai lae khoi dong tu do hod gid ci cling ¢ thé tao ra van
dé kho khan. C6 thé sir dung mot vai quy tic don gian dé tinh,
song luon véi ¥ thite rang day chi la bude dau. Mudn hon. céc
luc lugng thi rudng & xdc dinh nhimg gid khdc voi gida ma x{
nghiép qudc doanh xuat phat.

Lién quan dén cdc san pham trong giao dich ngoai
thuong, xudt phat diém 1a mét nguyén li duoc biét tir lau: hiéu
chinh gid ca trong nudc cho phil hop véi gid clia cde nude tu ban
chi nghia. Trude hét, v6i méi san phdm ta xem Xét gia ca tuong
ing cua céc doi tic ngoai thuong tr ban chu nghia. C& § don
gian hod tir tuong ndy. t6i ¢6 thé néi ring: sau khi da chuyén dai
gid ngoai t¢ voi ti gid nr nhan, dimg ¢é su khac biét 16n vé hé
théng gid ca twong déi, nic 1a ti [¢ gid cua cdc mat hang khdc
nhau dung chénh léch qud ding, gida coa bang ¢ dudng
Mariahillfer va ctta hang ¢ dudng Rakdczi. gira hiéu bdn thit ¢
vung Burgenland va ¢ vang Dundtul, gitta thi wrudng 6 16 &
Miinchen va & Budapest”. Diéu ndy s& lam cham din phin 16n
cdc cude du lich mua hang khéng cin thiét, thu hep cdc giao
dich ¢6 ciic loi the so sdnh & bén nay hay bén kia, mi khong cin
¢t cam doidn hanh chinh nao.

Su hién thuc coa dong suy nghi nay dat diéu Kién ring,
til ca nhitng diéu ndi ¢ cdc dicm wrude day cia chuong nay duge
thyc hién: cdce thué suat thué tiéu thy va thué quan 13 cac thué
sual duy nhit nghiém ngat, chdm dit moi su tro gid tieu thy va
giid san xuat.

Vao thoi ki thuc hién 6n dinh hod nam 1946 ngudi ta tinh
hé théng gid twong doi bang forint trén co s& gid ca nam 1938

" Tén dudmg pho. viing va thanh phé cua Cong hoa Lién bang Pie va
Hungary.



bing pengé’. Cé I& bay, gitr ciing cdn mot cach don gian gi dé
twong wr. Tuy nhién, lan nay ta khong cin ding gid cua thoi qua
khir d¢ 1am co s6. ma dung gid hién tai ctia chi nghia tr bin. Xi
nghiép ¢d thé xudt phat. thi du tir gi4 hién nay cua Ao hay Tay
Pic. Khong phai, do hinh nhu i tudng ring theo quan diém |
thuyét thuan tuy vé kinh t€ thi c4c hé gid ca ndy 1a hinh mau 161
uu. Khéng phai vdy: nhimg gid nay clng bi rdt nhiéu nhan 19
lam cho méo mé. Ngoai ra, hién nhién 1a tinh hinh cung cdu
cung nhu gid thanh 6 Hungary {a khdc biét so véi cdc nudc nay.
Tuy thé, nhimg gid & Ddc va 0 Ao it nhat cling la nhimg gid thire
str. Trong cdc nén kinh t€ thi trudng, thi méi quan hé kinh t& cla
ching ta véi hai nude nay la nhon nhip nhat. doanh nhin va
khich du lich Hungary thuong hay so sinh v6i hai nudc nay
nthat. Bt Juan [a vé gid bit bude ban ddu do nha nudc quy dinh,
hay vé gid cua xi nghiép qude doanh do thj trudng tr do quy
dinh. t6i khuyén rang hiay xual phdt tr cich tinh don gian sau;
v6i gid bao nhiéu ta ¢é the bdan hay mua thi hing dé 0 Ao hay ¢
Tay Dirc. Gid nay dem nhan véi t gid cua thi trudng tu do tai
thoi diem bt ddu ca mé. (Phin sau s& dé cap dén van dé ti gid).
Pay c6 thé la gid noi dia ma xi nghiép quoc doanh mang hang ra
ban & thi trudng vao thdi diém bat ddu phiu thuat

Mét co s0 quan trong khdc. cho tinh gid khoi dau khi
phiu thudt 1a cdc ti € gia ca wr nhan. Toi da nhic 6i diéu nay
khi bitn v€ ti gid hoi dodi wr nhan. Tuy vay. dong suy nghi nay ¢é
tinh phé quét hon nhiéu. Ngay tir trude ca md, da hinh thanh cic
gia thi orudmg thuc sy. thi du nhu teén thi wudng thue pham tu
nhan, thy trudng bat dong san tu nhdn, gid thué nhd tu nhan.
trong phin i6n khu vuce dich vu, v.v. Chinh nhimg gi4 dé 1a gid
thi truong thue sy, chir khong phdi gid nan ra mot ¢dch nhén tao
tir cdc van phong. cho nén 6 I€ sé thich hgp, néu ta xuat phdr 1ir

" Teén déng tién cii cha Hungary
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nhitmg gid ca nay khi xi nghiép quéc doanh véi nguén cung cua
minh budc ra thi trudng trong qud trinh phau thuat.

Sau dé. nhing phéan khdc phai dé cho cung ciu tw diéu
ti€t. S& phai nhanh chéng (trir gid cdc san pham déc quyén duoc
diéu tiét dai han) tr do hoa hoan todn gid cia. S& dén mot lic ma
cung va cau "wr chinh” dén can bang, va khi dé hinh thanh gia
can bang lam trong sach thi trudng. Hay tudng tuong 1. dong
thoi cdc hoat dong ngoai thuong van ti€p dién vi chi yéu 13 hoat
dong ngoai thuong tu nhan. Xudt hién mol nha nhap khiu trén
thi trudng, ¢6 thé la xi nghiép quéc doanh. tu nhan, lién doanh
VOl nudc ngoii hay xi nghiép tu ban nudc ngoai, muén canh
tranh v&1 nha san xuat trong nude. Néu gid bian khdi diém dam
bao loi nhuan cao. thi né & kich thich nhap khau, vi sém muén
s€ kéo gia xuéng. Truong hop d6i nguoe thi qui trinh nguoc lai
s& dién ra.

Chang ai c6 thé néi diéu ndy xay ra trong bao lau. Ching
1a dimg c¢6 4o tudng; ta khong thé tinh ring sau mot nam sé ¢6
mot thi trudong on dinh, ¢ trdt ty ¢ Hungary nhu & Frankfurt hay
Ziirich. Pimg ¢6 sg "sy v6 chinh pha" cia thi trudng! Gii ca
giao dong. ¢ noi ndy hay hic khic ¢6 nhitg khoan loi nhuan hay
cdc khoan 16 dén chong mat, su vat [a nhu thé, Du luan Hungary
dd quen vdi cdc khoan 16n that. Téi ¢6 thé néi thém ring: méi
nguol hiy ¢6 nuot su ghen i tich tu trong long, ngay ca khi xua
hién nhimg khoan l&i khéng 16. Pay la dong co cla sy thich
nghi! 1y vong lam gidu nhanh, ngay ca khi bi€t réng cudi ciing
chi ¢6 it nguoi dat duge, thic ddy hang ngan, hang (rim ngan
nguoi theo hudng, hay thir sic; hiy thye sir chiu rai ro, hdy kinh
doanh thuc su.

Co cau kinh 1€ Hungary hién nay ddy riy nhiing mat can
doi, thi€u dicu hod. D6i véi nha kinh doanh thye su, thi diéu nay
khong phai 1a sy khude tlr, ma chinh lai rat hap din cho cong
viéc kinh doanh. Su khong can déi cung cdu cang 16n bao nhiéu,
thi co hoi ki€m tién cang nhiéu bay nhiéu, véi cac giao dich tai
lap can bang. Tai cic nuéc di c6 co cau hii hoa. thi chi cé bing
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cdch d6i méi k¥ thuat hay san phim mdi quan trong mdi cé thé
Ki€m duoc siéu loi nhan. Con tinh hinh ddo (6n cla chiing ta,
chinh 12 mo vang cho nhimg ai mudén ki€m. Nhung lién quan dén
van dé nay, cudi ciing thi phai thay déi cdch nhin nhan, thay d6i
quan niém vé dao dic cua cong ludn. V& phuong dién nay, I
thuyet kinh t€ dugc wyén truyén trong mdy thap nién qua da gay
1on hai dén thé nao! PG 1 nhimg tu tréng chi coi thu nhdp co
dugc tir lao dong 1a c¢é duo dic va dong thoi kn 4n "ki€m
chac","dau co".!

Mot su danh gid khiac duge phd bién rong rdi la kiéu
danh gia col nhimg nguti biét "loi dung loi (he tir su khan hiém"”
la bt chinh. Nguoi ta duong nhu khong coi viéc nang gid len, la
hanh dong ¢6 y nghia duy nhat cla ké ban hang khi khan hiém.
(14 khong phai 1a pham trd dao ditc, ma ia pham tru kinh t&. Sy
khan hi€ém khong chdm dit bdi viéc ching ta khin thiét yvéu céu
nguoi ban hang: ]1dy W kiém ché va dimg nang gia 1én. Khong
phai bang thuyét gido (hay bing bién phdp cong an) dé dat dugc

*' Tai day téi muon binh luan thém vé cic phong trio ma ngust ta mudn loal
bo thuong nghiép trung gian d¢ dua cdc nha san xual nong nghiép ban truc
tiep cha ngudn tiéu ding thanh thi. Day i mot dang rai ¢6 xua va 12 mam
mong cua cong nghiép thue pham do thi. Tai Hungary hom nay. thuong
nghiép trung gian gitta sén xuit nong nghiép lac hiu va ngudi tiéu thu do thi.
dang nay vin ¢d vai trd hiru ich trong thai ky qui d3. Ci noudi san xat lan
ngudi mua déu cam thay ¢6 1ol. Nhung nd chi 12 ¢ong cu qua dé ma thoi. Gidi
phdp lau dai 1a phai thiét lap thuong nghiép trung gian hién dai. ¢ van hod dé
Jam cdu ndi gilra nguot san xudt va ngudi tiéu thy. Cdc nha budn va nhimg 6
chiic bin 1¢ khac nhau hiy canh tranh. Tu thuong cang chiém phan ldn cong
viee nay cang 10t. Tai [inh vue nay clng cdn thi trudng hién dai, trong d6 canh
tranh va su 1y do tham gia thi trudng s& ddv gid thinh v lgi nhuan cla hoat
déng trung gian xudng.

Téi tin rang dai bo phan cdc nha kinh 1€ 140 dong 1w wong nay.
Trong khu vuc nay ciing hoan toan phi 1y khi nguoi ta day du luan chang "t
thuong”."budn bédn trung gian". Di¢u nay chi lam khiép so nhitng nh kinh
doanh khoi viec cang nhiéu ngudi nén tham gia v cah tranh véi nhau trong
thuong mat thue pham.
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viéc ngudi ban hang tlt bo sir {gi dung uu thé cua minh, ma phai
x0d bo ban than vu the dé. ru thé cda nhimg ngudi bdn (rén thi
rudng cua nhitng ngudi ban {(con wén thi trudng cua nhimg
nguot mua thi ho khong sao 1am thé duoc).

Trong phian dé cap dén hé thong thué 16i dién dat yéu
cau, la phai chim ditt sy ho tro cho céc xi nghiép fam an thua 16.
Ta hay quay lai tu twong nay trong boi canh hé gid ca mai.
Chdng ta hay tha nhan, 1a ching ta chang hé ¢6 khdi niem gi vé:
suf thua 16 cha xi nghiép ndo 14 /6 thire va i xi nghiép nao 1a 16
gia. Tinh 10dn trong khai khodng 1a twong déi don gian. Khong
hé co bat ké nghi ngd ndo. la nganh khai quang uran cla
Hungary chiu 10 nghiém trong, bdi vi ¢6 khd it nhan 16 phai xem
x¢t khi tinh gid thanh, va viéc xdc dinh gid tri dau ra ciing don
gian voi gid hién hanh trén thé gidi. Nhung tinh 104n ddng 1a hau
nhur khong (hé lam duge. néu néi thi du vé san phidm cua cong
nghi¢p thuc pham, bdi vi khi tinh gid thanh cda cdc san phim
nay. thi hang loat cic tic dong chang chit, rAm réi khéng thé
nhin thdy dugc cua cdc yéu té tro gid, vu dai thué doi voi cic
nguyén liéu, bdn san pham, thanh phan tao ra san pham lam cho
viée tinh toan khong thuc hién nodi. Toi hoan teih khong ngac
nhién v viéc moét s6 xi nghiép qudc doanh dudc coi [ thua 16
hém nay, nhé ¢é phau thuat mdi thiy ra la thuc su khong phai
the¢. Va ngugc lai, cde xi nghiép duoc coi ta cé lai, khi tinh todn
v6i day duo chi phi thue, thué thue lai hod ra 1a thua 18, khong
hig¢u qua.

2.5 Thiet lap ti gia nhat quan va tinh chuyén déi cia dong
tién

Tot khuyén nghi ring trong khuon Khé cia phiu thua
(trong trudmg hop thod man cac diéu kién sé duoc nhac t6i & sau)
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phai thuc hién duge cic nhiém vu lién quan mat thiét dén nhau
sau day:
1. Bar dioe i gid ngoai ol thudn nhdt.
Bong forint Hungary tro thanh dong tién chuyén doi,
Ngan hang quéc doanh Hungary doi tw do dong
forint sang ngoai té chuyén déi nuSc ngoai cho moi
cong dan FHungary ciing nhir cho moi xi nghiép va co
quan.
3. Phdl ne do hod moi hoat dong xudi va nhdp khan, cu
th¢ 1a khong chi cho khu vue tu nhan ma ca cia xi
nghiép quse doanh nia.

[

Nhi¢m vu dau tién khong phai duge thyc hién bang dp
ché. bang cam kinh doanh ngoai hoi tu nhan, va bing cong bo la
bit hop phdp 1t gid ngoai hoi w nhan. Tat ca nhitng diéu lién
quan khi 16i d¢ cap dén tr do hod khu vuc t nhan, t6i van tép
tuc cho 1a ding: moi cd nhan ¢é quyén.iy do mua bin ngoai té.
Hinh thanh ti gid thudn nhat ma khoéng c6 su can thiép dp dit
hianh chinh nao. néu ¢é thé mua kh(’)ng han ché ngoai 1& & ngan
bang nha nudc véi gia khéng cao hon U gid tu nhan, ciing nhu ¢é
thé ban véi gia khong thap hon ti gid tu nhian. C6 hé gia thiét
rang khi ma khu vuc ngan hang thuoe s& hitu nha nude dam bio
dicu nay, thi né cling sé ép 1 gta w nhan xudng mot chat. (Va,
col cde dicu kién khic khong doi. thi nhat thiét né & ép Ui gid
chg den xuong. boi vi gid chg den con phdi bu cho rii ro bat hop
phap nira.)

Pé cho ti gid ngoai hai do cdc ngan hang quoc doanh dp
dung dimg dan dén i [¢ mét can déi nghiém trong, can phai ¢é ti
e1d lam trong sach thi triedng. Tor khong thé noi duge [ ti gid
nay chinh xdc la bao nhtéu, bai vi né phu thude nhiéu vao su
chuyén bién cua cdc thanh 6 khéc cha cude phau thuat én dinh;
ngoai ra ¢con phu thudc vao chi s6 lam phdt sé ra sao cho d&n khi
bfn dau phau thuat. Trong moi trudmg hgp mot trong nhiing ché
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dua chinh dé xdc dinh do 16n nay la ti gid tv nhan "xdm" ngly
nay. Va cang 1a diém dua 5t ta ti gid "rdng" ¢da ngay mai, néu
11 gid W nhan dugc hgp phdp hod trude khi phau thuat.

Theo mot diau hiéu thi mé thanh t6 cau thanh cua phan
thua 6a dinh la phd g1 déng forint va thuc hién tinh chuyén doi
cia déng nén. D€ cho khu vuc ngin hang quoc doanh cé kha
nang dam bao tinh chuyén doi, cdn phdi thoa min nhiéu diéu
kién: trong 56 d6 té1 nhan manh ¢ day hai tha.

Quan trong nhat 12 kiém sodl cdr vé ngoai t& manh. Vé
khia canh nay khu vyc ¢é van dé nhat 1a & viee nha miede: phia
dam bao rang cdu cua xi nghiép nha nudc vé ngoai & manh
(cling nhu vé cdc milt hang nhip khau bang ngeai té manh)
khong duge dé song. Kinh nghiém ciia qua khit chang khich 1¢
chit nao: do gidi han ngin sich mém, sy thém mudn vé nhip
khau phuong tay ciing nhu thém ngoai t¢ manh chia xi nghiép
nha nudce 1a vo do hau nhu khong thé thoa man duge, Ho da nghi
theo kiu: quan trong nhdt 1a kiém dugc ngoai té manh. con
forint twong tng thi s& s6 thé kiém bang cach nio day. Bay gid
moi sur déu phu thudc vao ligu ¢ thanh cong khong vice dat gidi
han cho su thém muon nay biang cdch xi nghiép duoc cung cip
forint mot cdch han hep (v bang cach thue hién i gia ngoai ¢
lam trong sach thi truong}.

Nhu vay van dé mau chot la liéu cé thanh cong khong
viéc thuc hién chinh sdch tién té that chit viv han ché mot cich
clmg rin cdc khoan 1in dung cho khu vuc quéc doanh. Néu thinh
cong thi tinh chuyén doi cua dong tién c6 thé duy i ma khong
gdy ra nguy hiém cho cdn can ngoai hoi cla dat nude, Néu
khéng thanh céng, thi tai hoa lai tai xuat hién tir dau, va khong
con gial phap ndo khdc ngoai viée xdc dinh han ngach ngoai héi
biang phuong phap hanh chinh cho cdc xi nghiép quéc doanh.
biéu nay s& la tai hai vé nhiéu mat, nhung cdch thirc nay khong
thé duoe loai bo trong s6 nhitng bién phap lya chon cin ¢an nhic
cho dén khi ma khu vyc quéc doanh van con la khu v dp dao
cua nén kinh €. Ciing m&i nguy hiém niy lai khong de doa tix
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phia cde xi nghiép e nhdn, boi vi tir ban chat noi tai ching ¢6
gidl han ngan sich citng ran.

Can ngoai t& clia khu vuc dan cu s& bi song so véi k&
hoach. néu tuong danh nghia tang nhanh hon so véi mong doi.
Cling nhu ¢ bao nhicu diém khdc, ¢ day vice thye hién nghiém
ngdt ki ludt teong ¢6 vai trd co ban.

Diéu kién tiép theo d¢ cung c6 vimg chéc ti gid ngoai hoi
thue 1€ va d¢ dam bao tinh chuyvén dai cla dong tién, la nha nudc
¢O du trir ngoai 1€ phi hop. Diéu nay ¢6 nghia L dy trir thue &
bang ngoar 1¢ trong tay Ngan Imng Nha nude hav han mie un
dung san sang. mi bt k€ lic niw ¢ thé lay duoe néu cin. N&u
xudl hién ciw (qud muc ve ngoai t¢ manh. thi dicu nay khong can
phai dan dén ring hé thong ngan hdng quoc doanh lap titc ngimg
viec ban w do ngoai té. Tlmv vao dé 6 thé diung dén du utr
ngoai t¢. Tt nhién cang véi viéc nay ciing phai duta ra cdc bién
phdp khdc dé thiét 1ap can bang cung vi cdu: thu hep cdu vi mo
tinh bang dong noi 1é (trong dé thu hep cdu cha khu v UC NDAC Mi
0 d6 cdu vuot qua muc du kign), va ¢é IE ¢6 thé phi gid uép
doug forint.

T1 gid ngoai hoi nhil qudn lam trong sach thi trLrung va
tinh chuyén doi (véi didu kién la diéu nay duoc lam vdi cic diéu
Ki¢n neu o trén) s€ tao didn kién d¢ ty do hod mot cach toan dién
llhd[} kbau. Khi d6 diéu mong moi v ¢6 1hé cho phcp moi chu
th¢ kinh t& 1ién hanh w do cde hoat dong nhap khau. Nhung néu
cac diéu kién do khong duge thoa man thi chi nhap khau tr nhan
la ¢6 the cho phép ma khong ¢6 rdi ro 16n. Cho dén khi chua
kiém sodt duoc nghiém ngat cau cua khu vuc gqude doanh va
nguol ta khong gidm st duge ching mor cdch phil hgp, thi viéc
cho quyen tr do nhap khiu hoan toan véi xi nghiép quoc doanh
{a mot o choi nguy hiém.

Tat ca nhimg bi¢n déi nay khéng chi UILlp td1 lap cin
bang tai chink ngan han doi noi va déi ngoal cua dit nude, md
¢on gép phin vio sy chan hung san xudt ian dai va phét rién vé
chat lugng. Nhap khidu ty do, bat luan duce ticn hinh bdi xi
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nghiép nhd nude. xi nghiép tr nhan, nhi nhap khiu trong nuée
hay nudc ngodi, 1a khéng thé thiéu duge cho su canh tranh cua
nhimg ngudi ban. Va diéu cudi nay chinh la kich thich manh
nhat cho viée cung cap 161 hon cho dan ching. cho viéc xod bo
su khan hiém va phdt trién ki thuat.

2.6 Vi sao lai phai lam dong thoi?

Cic¢ bign phdp néu trong chuong 2 vé phau thuét 6n dinh.
limg bié¢n phip mot riéng bigt, 1a khd quen thuoc: vit kha nhidu
bién phap dén nay da thuc hién mot phin hay dia duoe kén ké
hoach thuc hién. Li¢n tuc duge nghe nhitng 161 hda giam lam
phat. Nguor ta uén hanh di, tén hanh lai céc bude dé giam chi
ti¢u va tang thu ngan sach. Viéc thuc hién cdi goi 1A thit chat
tién 1¢ dang dude md hét ga. Mot phan gid bay gio ciing da duogc
tir do hod.

Vian dé la & cho, tat ca nhitng thay déi dé, ho thuc hién
mot cdch khong nhat quin va ré ri. Trang thdi map m& muon
thGa cia mét hudng bién phép vo hi¢u hod tdc dung cta mat
hudng bi¢n phidp khdc. Téng cia mudi nia két qua khong phii
la nam ket qua tron ven, ma 13 nam that bai hoin toan. Cic bién
phdap néu trén, moi bién phdp 1a diéu kién cho cic bién phdp
khac. Chi ¢6 thé chdm dit lam phat, néu ngan sdch trd vé trang
thdi can bang. Ngan sdch chi ¢6 the dua vé trang thdi can bing,
néu hé thong thué duge dat trén co sd'mdi hoan 1oan. Gitta lam
phat lai khong thé dua ngan sich vé can bing, boi vi cdc khoan
thu luon ludn cham se 1 cie khoan chi, va vi thé lam phat ¢é
tdc dong manh dén ca bén thu 1dn bén chi. Chi ¢6 thé cham dint
iIr¢ cap cho cac doanh nghiép thua 16, néu hé thong thué€ méi
dwoc dua vao, va trén co sO gid can bang thi trudng thuc cé thé
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danh gid xem: ai 10 that, ai lai that. Nhung gid thi truong thuc
khong thé hinh thanh dugc trong lam phat gia tang. Nhimg diéu
chinh tlitng phdn v¢ gid, gilta chimg khong hoi tu vé mot hé thong
gla tuong doi ngt cach hop 1i, ban than ching ciing ¢é thé day
vong xoay lam phat lén. '1'6i khong gidi thich thém vé cic hién
tugng. anh huong dan chéo ching chit vi réi rAim nay nifa, tuy ¢d
thé ké ra cit chye thir. Tat ¢d nhimg diéu niy cho 1a su /f gidgi vé
mdit kinf 16" rang, vi sao phai can 1ién hanh phau thuat dit khod
mot Lan.

B¢ nhan manh cling diang khang dinh lap trudng ¢ dang
phu dmh nita: phan lén cdc bién phdp, nhu mot phan cua gidi
phap on dinh ca géi thi 12 161 lanh. nhung néu ho muén thuc hién
chi mot minh né ma khong ¢6 cdc bién phap khdc thi i nguy
hi€m va tai hai. Chi rieng viéc tr do hod gld ca sé gay tal hoa
nghiém trong n€u ki luat luong khong duoc dam bao. Tinh
chuyén d6i hoan toan rong rili cla déng tién 6 thé 1a tai hai, néu
khéng kiém sodt duge cdu cua khu vie nha nude. Cic thi du con
6 thé ké 1ép nira. Khong phai 1a tLrofng tugng ma la nhimg moi
hiém nguy thuc su ! Cic bien phdp én dinh cho dén nay déu lan
lugt thit bai chinh vi Ii do niy, boi vi khong dam bao duge moi
truong kinh € can thiét. vi boil vi ho thu thue hién voi va va
ricng 1€ tach ron khoi cde méi quan hé kinh 1€ mat thiét,

Ngoal cic 1i gidi Aindr ¢ néu trén ra té1 muén dua thém
hat 1i 1€ nixa.

Thit nhat 1a 1ap fuan mang tinh ram {i hoo kinh 16, Pé
cham diit lum phdt, phai thay doi tan g6c ré sy tien licu fam phit.
Ta di ban vé van dé nity. Tt ca nhitng nguoi lao dong. ngudi sit
dung lao dong, ngudi kinh doanh va nguoi ¢6 1ién cang tinh dén
chuyén. la lam phat s& tang thi du 20 phdn tram, thi gid duoc
chao wrén thi trudng va luong ngudi lao dong doi hoi cang ducc
hi¢u chinh sdt véi trj s6 d6. Mot phau that 6n dinh. néu duoc maot
chinh phu ¢é uy tin va a0 duge 1dng tin 0 midc dé can thiét hita
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thue hién, s& c6 the cit duge cai vong tu kich ludn quan vé tién
liéu lam phdt nay.

Lap ludn thit hai, trude hét mang tinh nhan dao. Dan cu
Hungary da chiu bao dau khé vi nhitng sai lim kinh (& hién nay.
Nghia vu quan trong nhdt cha tat ca cdc 6 chdce chinh tri, cdc
dang va cdc co quan chinh phu. 13 [Am sao bét cho dan cu cang
nhiéu khoi su chiu dung nay. Viéc sip x&p lai nén kinh & khong
the 1ién hianh duge. ma khong ¢6 cdc hy sinh to 16n. Nhung néu
da phai chin hy sinh. ma thai gian phai chiv dung bi kéo dai 1é
the, thi dieu dé chang lam cho doi séng cua bat ki i dé chiu.
Néu phai cat bo mot cidi chan, thi s& nhan dao hon nhidu, néu cit
gon trong mot ca v6i diy da thude 18 va su chudn bj ky cang, so
Va1 viee kéo dai ca mé ra hang tudn hay hang thdng. moi lan cit
mot [t mong cua chan. Széchenyi trong tic pham Tin dung cua
minh da dung an dy nho rang: "Nguot nho ring hay phiu thuat
vien s¢ la ngudi doc de. néu do tinh mém véu cla minh chi kéo
khe€ kbang vit cham rai, thue hién cong viéc cua minh mot cach
lé thé¢ biang timg miéng cat nhé mot."™*

Ngudi ta hoan toan ¢6 If byc tic. khi hang twdn lai cam
thay bi cat xén khoan nay khoan no. Di dén mde, ma tin tang
gid cde san pham thit ¢6 thé day cong nhan dén dinh cong, tuy
rang khong cé céc hién tuong phan déi di kem nhu vay, song
hiu nhu mét cach khong nhan thiy, hang triéu gia dinh bi hai
hon $6 d6 nhiéu mét cach tham lang. Toi tin ring moi ngudi ¢é
I& co kha nang chju mot cii soc dau va quyét liét duy nhit, néu
thue sur duoe thuyét phuc rine. sau dé tinh hich sé duge cai
thign. hon Ia tinh trang xdu di mét cich cham nhung [ién tuc, su
vat 1on dau dén ve kinh 1€ cua xa hoi.

Vo1 nhitng kién nghy cia 161 sau khi duoe winh bay (vao
mua he 1989) vit sau khi quyén sdch tiéng Hungary ra mat, da
xudt hién ¥ kién phin bdc nhu sau trong nhimg tranh luian &

" Széchenyi Istvdn (1979), trang 2 14. Szabd Katalin nhic 1o vé an du nay

cua Széchenvi.
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Hungary: trong khi chi ¢é thé chan ding ki vong lam phdt bang
cic ligu phidp manh dét ngdt o nhimg nude nhu Ba jan hay Nam
tw. ¢ nhitng noi ma siéu lam phéat hoanh hanh. ¢ Hungary khong
cin chién luoc wong tu, ti 1é lam phét ¢ ddy thap hon nhiéu.

Trong-lua chon chién lugc én dinh, tic 1a lua chon giai
phdp bién chuyén tr tir ting budc hay giai phap phau thuat, thi
do 16n cua tam phat khong phai la nhan to quyét dinh. Thue ra [&
ngay U vai nam trude. khi ma chi $6 lam phédt o Hungary mdi
chi la mot chix s6. 161 da Ki€n nghi rang phai dong thai cai to trict
d¢ mot cach ca goéi vé gia ca, thud, va céc thanh phan khic cia
nén kinh t¢ trong méi quan hé cua nhiing bién doi chinh tri co
ban. Nghién ctu cua ching tai tién hanh chung véi Marits
Agnex. sau d6 muon hon vao nam 1987 duce xudt & dang sich
titng Hungary, da dé cap vi phan tich v&i sy nhian manh dang ké
dén lap truong nay. Can dén phau thuat & Hungary (va moi noi ¢
Pong Au) khong phai chi vi lam phdt. Ngay & ci cac nude Pong
Au. & noi mit dén nay vin chua bi lam phét hoinh hinh. ciing
can dén phau thuat. boi vi cdc bién phdp timg phan noi tiép nhau
c6 thé tai hai, va ching khong giai quyét duge van dé chung.
Nhitng tu twong nay da dan dat toi dua ra nhiing suy nghi cua
minh khi viét quyén sach nay xudt ban thiang 1§ nam 1989, thdi
gian d6 161 chua biét chuong trinh cua Ba lan. Nhimg kién nghi
cua 101 dua trén long tin, ring trong mot nén kinh t& xa hoi chu
nghia sir thich tmg vi m6 vi 6n dinh hod phai dong thai dugc 1ién
hanh véi su chuyén doi tong thé va sau sdc cua hé thong.

Tai Ba lan con ¢é mot nguyén nhan nita dé 1ién hanh
phau thuat cang sém cang to1: lam phit gia tang vé nhip do
khong thé chiu dung duge.” Tién nhién lia ¢é nhimg diém tuong

Y Sau khi 11 duge bidt chuong winh caa Ba lan, va 101 ¢6 dip tranh luan vé né
Ve mén trong nhitng kién trdc su chinh cua chuong minh. Jetfrey Sachs. gido
sir e Dai boo Harvard, long tin cua 161 lal duge cung ¢é thém 1a nhimg kién
nghi cla 181 ¢hi ding hudng, Cde cude trac déi clia chiing i va nhiing
nghién et cia ho (thi du Sechs-Lipron [198%9a] va [1989b] da giGp 101 tinh
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dong v nhing di bigét gifa tinh hinh cua Hungary va cua Ba lan.
Trong qud do tir xa hoi chu nghia mdi nudc Dong Au phai doi
mat vl nhitng diéu kién xuat phdt vé kinh 1€ v chinh tri riéng
cua minh. Tuy vdy, su cdn thi€t thay d6i déng thdi cha chinh
sach vi mo. chi dao kinh t&€ vA quan hé 56 hlru la diém chung cla
tat ca cdc nude nay.

2.7 Du trir nhan dao va kinh té

Phai chudn bi cac du trit phit hop cho ca ma. Téi cho la
can bon loal du trit.

I. Loai quan trong nhdt la dir 17 nhdn dyo. bay la mot
khoan 1ién, véi sy kiém sodt xa hai phit hop, cho khong ¢ dang
ro cdp mot lan cho nhimg ngutit gip khé khin. S6m muon, moi
ngudi déu phai tu hiéu Chl[]h phit hgp v6i tinh hinh thi truomg
md6i hinh thanh sau ca mo. Da6i v6i nhitng noudi vé lau dai khong
¢o kha nang thich (tng. phai trg gitip ho bang chinh sdch xa hoi
pha hop: vé vin dé ndv chuong sau s¢ dé cap. Nhu vay, o day
khong phai 161 néi vé mang Iuéi an ninh x& hoj thutng Xuyén
can thiél trong moi xa hdl mang tinh ngudi nio, ma 1h néi vé
khoan tr¢' ¢cip nhanh, khan c.clp cho mot-hai nam dién ra phau
thudt. Khoan 1rg cdp nay, ké ca cho nhitng ngudi sau dé ¢é kha
nang ding vimg bing doi chan ¢tia minh. Phdl nhan manh rang,
day la mor khodn trg cap mot lin mang tinh qua do. XA hot
mong doi rang. tit ¢ca moi thinh vién cia minh., nhung nguol cé
kha nang bity w lyc cang sém cang 161. Khong can giam ho gld
truong v6i nhitng ngudi ¢6 kha nang w tao cic diéu kién sOng
riéng cua minh.

chinh nhicu phin quan trong cua nhimg kién nghi cla t6i. Nghién ciu nhitng
ke hoach Ba lan 16 ra hGtu ich trong viéc xem xét lai chinh sach kinh ¢
Hungary. dac bier [ lién quan dén tinh chuyén déi clia déng tién va no nudc
ngodn,

127



2. Can dén cdc khoan dir trit hang hod, hay nhiing kha
ning dy trir doi vér cac mat hang thiét yéu, nang lugng, nhién
licu, v.v. C6 thé 1a sir thich dng ban ddu do ca mé gay ra xuat
hi¢n nhur nhimg vat lon dau dén: nhitg roi loan nghiém trong c¢é
thé duoc loai trir boi nhitng khoan du trir nhit nude phi hop.

3. Nha nudc nén ¢ cde khoan du triv ngoai 16 cluvén
doi. dé ¢ thé tra cho cic khoan nhap biang khin cdp trong
truomg hop xady ra cde 1ol loan qua do.

4. Ngoal cac han ngach tin dung thong thutng cho khu
vue quoc doanh vit te nhan, nén ¢d cdc han ngach tin ding die
trir I cde khoan han ngach nay ¢é the cho cde khoan vay bac
cau cho cde xi nghiép quoc doanh hay tr nhan dot nhién lam vao
tinh trang khoé khan thanh todn trong qua trinh phau thuat. Cic
khoan vay nay khéng duge phép la cic khodan vay mém. dé
“edu”. ma i cde khoan vay ran, nghiém khac. Néu véi su ro
gilip cax khoan vay nay, xi nghiép vugt qua ducc séng gié clia
phau thudt, thi viée cho vay nay 1a ximg ding. Néu xi nghiép
khong vuot qua song gid cua phau thudl. thi khodn vay la mat
tring, nhung cam khong dugc gia han hay béi thém cac khoan
tin dung mdi. Cude dai phau thuat cé nghia 1a sy gia 16¢ cia qua
trinh chon loe tr nhién. Khoan tin dung bac cdu chi a khoan cttu
trg cudl ching. duy nhit cho phimg t6 chite wr cam thay minh ¢6
kha nang song sét qua qui (rinh chon lua wr nhién vo ciing khic
nghiét nay.

Luong tién wong tng véi cd bon loai du trit nay phai
dugc tinh dn trong k& hoach phiu thuat. Ca mé sé (hil bai néu
cdc can can can dot nhin chung duge can bang, nhung sau dé
eitta chimg ma1 v I ra [a cin dé€n wo gidp cd nhin, dén nhap
kbau khan cap. dén 1in dung bic cau dé gitip cic xi nghiép gap
kho khan song soét. Nhu thé Ja nén ¢6 cac du v da duee lén ké
hoach. Néu khong xai hét toan bé ¢ac khoan cho muc dich dac
bi¢t nay. thi phan con du s& duoc sit dung sau nay. Nhung vugt



qud cac Khoan dy trit ndy moét dong forint Hay do la déu khong
duge phép.

2.8 Phiau thuat on dinh va nudc ngoai

V¢ co bdn phau thudt on dinh phai duge tién hanh bing
nd1 lyc. Trong k& hoach cua chiing 1a, chi dige phép tinh i su
giip d& tlr nude ngoai & nhimg khoan hoan toan chac chan. Vé v
nghta nay. k& hoach nén li k& hoach bi quan, than trong dén mtc
toi da. Néu so vii k€ hoach. ma tinh hinh t6 ra [4 thuin loi hon.
thi phin du doi ra chic s& duge sir dung (o,

Bong thai toi ciing tin riang, chinh nhitng thay dai néu
rong chuong | va néu trong phin phau thuat én dinh, s& lam
tang nhifmg kha nang gilip d& cia nude ngoai lén ding ké, Hay
Xem Xt cac cong viée can lam lién quan dén van dé nay.

1. Ké cd chinh phu hién thdi. lan chinh phu sip i sau
bau cu quoc hoi. phai nén tao dung lai, mot cich binh tinh, cdc
moi quan hé véi cac nude khai SEV. Cac muc tigu lau dai b
phtic tap. Mot mat phai giam su phu thudc cua Hungary ca &
phia nhap khau lin xudt khau. Mat khac phai thic day sao cho
co cdu ngoai thuong (ré nén ¢4 loi hon theo quan diém cta nude
ta.

Mait khdc, su bat lgi lau dai dang ké nhat dai véi xudl
khau sang cdc nuée khéi SEV chinh 13 diéu, ma doi véi cic
doang nghi¢p [lungary dén nay ld hdp dian nhat, vii ¢6 1€ do vay
ho s¢ ¢ bam lay cic thi trudng nay. cu the [ cdc thi rudng nay
khong doi hoi khat khe vé chat luong. Tai day wong déi dé ban
cdc mar hang. ma cdc nude ¢ ngoai té manh khong muon mua.
Chinb vi vay phai. vé&i nhip d6 binh tinh. nhung dit khodt huéng
ve cdc thi trudng ¢6é nhu cdu cao hon, khit khe hon. Trong khi

~ Khoi tong tro kinh 1€ ¢lia mot s6 nude XHCN nrude day. Viét nam cling da
I thanh vién.

129



dé, mot didu 61 quan trong 1a chinh phu Hungary van giit tinh
lién tuc cua céc méi quan hé ngay ca trong nhitng sit thay doi vé
chinh tr1. Cdc hiép dinh kinh € da ky phai 16n trong tuyél doi; dé
13 juat ¢d ban cua thwong mai chan chinh. Khéng duge phép
chon vai vy tin cua Hungary. Chi trong cdc truong hop rit dac
biét m&i ¢ thé don phuong huy bo hiép dinh kinh (€, trong moi
trudmg hop nhu theé phai véu ciu chuin v cua quéc hoi.

2. Quay sang cdc quan hé v&i cic néo kinh t& phuong tay.
triedie ién 161 mudn ndi vai 101 vé€ vén w nhan. Piéu nay cang cin
thict. vi trong cdce tranh luan chinh thite ngudi 1a néi. véi t 1é qud
nhidu, vé quan hé gitta Flungary va cdc chinh phi phuong tay
hay cdc 16 chirc quoc 1€, Tt nhién Gng X cua cdc chinh phi va
to chitc nay la rat quan trong. nhung theo t6i quan trong hon 1a
quan hé cua nhimg ngudi, cua cic doanh nhan, cua cac nha quan
11 cde xi nghiép tu nhan hoat déng trong thi trudng phuong tay
vé1 Hungary., Khong cd “"Quéc t& tu san™, ¢ san cua thé gidi
khong lién hi¢p lai. o khong mda theo ti€ng huyt sio & mét
trung tam the gidi nao dé. nhu ¢ Washington, o Bonn hay &
Tokyo. Hoal déng cua chiing do ban tay vé hinh, do thi truong
dicu Uél. theo phuong phap thit va sai. Ho chd ¥ (61 nhiing cong
bo cua chinh phu. nhung ho thudng chi ¥ hon 161 nhing dicu ma
cdc ban bang hay doi 1d¢ cta ho k€ lai vé kinh nghiém o
Hungary trong cic cude gap go. trong ciu lac bo. Mot tram diéu
ddm bao cua chinh pht bi 16n hai chi b&i mét thong bdo kinh
nghiém cua mot ngudi quen, bi that vong v¢ hang tram khé khan
v¢ thit tue hanh chinh quan liéu & Hungary da hinh ha anh ta ra
suo, Mot hé thong kinh t¢ xa hoi khong ¢& hai Khuon mat: mét
khudn mat xau xi, cau ¢o véi cong dan trong nude. va mol khuon
mal 161, niém nG véi nude ngodi. Khong thé xay cdc lang x6m
Potemkin mot cach lau dai duoge: véi céc ngin hang duoc trang

" Be ngoai gia mo duge ¢ ¥ o ra v3 muc dich ddnh a ngudi xem. Pien
tich gan véi 1én vi tudng sa hoding Potemkin cho xay aic lang wmdw trong
tyén di thi sat cha nir hodng Ecatering nham (lira vi) lay long ni hoang.
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bi sang trong kiéu phuong tay ¢ dudng Vaci™. wong kht dé o
nong thon khong the kiem ra dién thoai dé lién lac véi Budapest
vit 0 cdc chi nhanh Quy tig1 kiem OTP™™ ngudi dan x&p hang
réng ran dé thuc hién cdc giao dich ngan hang so ding.

Nhip dé phat trién cua trinh do va van hod kinh € fu
nhan Hungary dén dau. va nhip d6 tang trudng ciia cic quyvén tu
do cua nd dén dau. thi nhip do 116 nén thye su hitu co cua quan
hé v6i gidn kinh doanh phuong tav dén dé. Cac nha tu bin
phuong tay thong minh. can trong. “khong dé bi danh lia”
khong tin vao cde diéu kién wu dai dac biét danh cho ho: cée uu
dai dac bict vé thue. tinh chuyén doi chi danh rieng cho ngudi
nuoc ngoai. thu¢ quan dac biét. Ho chi ¢6 thé xay dung thue SL
cho minh nhimg thit, ma ngudi ta cling dam bao cho moi cong
dan Hungary khong ¢é su uu 41 dai ngo rieng nao. Néu theo y
nghta cua nhimng diéu néi & phu chuong 1.1, mét cong dan
Hungary ¢6 mdu kinh doanh, khéng bi hianh ha boi cdc tha tuc
xin giay phép, thi ngudi nude ngodi cling yén tim diu tw hon.
Néu cong dan Hungary phai tra thué tuyén tinh véi mot thué suat
nhat quan, cdch tinh dé dang ¢6 thé theo déi rd rang. thi nhi
Kinh doanh ngoai quéc ciing thdy: ho chang can phai lo sg vi
muc luy ticn nghet tho, Toi khong néu tiép nita. Tai day ciing
¢an ¢ sy phit trién lién tuc, déu din. ddn din va Adn con RA1 10t
néu cang nhiéu trong nhitng diém niy duce thue hién cho dén
khi bit diau phau thuat.

Ban than phau thudt, theo 161, s& tidp tuc lam 1ang long
tin cua cdc nha kinh doanh phuong 1ay. Dsi véi ho s 2 mot su
hita hen an tam. néu trong dat nude bi gidng x¢é bai lam phat, boi
thi€u hut ngan sich, boi gid ca méo mé. boi hé théng thué rim

Nhitng hién weng tuong t rong thdi gian gua ciing khong plii la vdi ban
doe Vit nam,

Buting pho kinh doanh dep nhat & trung tam Budapest

Mot ngan himg leai 16n & Hungary



ré1 khong ludng trude duge, cudi chng ciing dat duge trin e va
an dinh.

3. V@i nhimmg diéu ké trén 161 khong hé muén danh gia
thap bé di su gidp d& cla cdc chinh phd phuong tay va cic t6
chitc tai chinh quoc 1€ cho dat nude. VE vin dé nay 16i khong
mudn tham gia ¥ kién chi ti€l, ma chi muén néu maét nhin xét
duy nhat. Chinh ca mé én dinh 14 thdi co, ¢co hoi dé cé the buy
dong phan 16n su gidp d& caa phuong tay. Trong the gidi chinh
iri va kinh € phuong tay, nhiéu ngudi ho cam thay rang trong
nhiing nam bay muoi ho da by chay tay. Ho did cho vay vo toi va,
va cdc khoan vay dé tudt khoi tay cua cdc chinh phu. Lién quan
dén Hungary, tir 46 hang nam chinh phu cua moi thai déu dira ra
cac k&€ hoach cai cich méi va mdéi hon, wong khi d6 khoan ng
nan ¢ tich ty, nhimg tai hoa kinh t& ngay mot tram trong hon.
Bay gi¢ cé mot co hol khong bao gid quay lai. Cé co hoi la ¢
Hungary & ¢6 mot quoc hol trén co s bau cu tu do. va s& co
mot chinh phu duoc quoc hoi tin nhiém. Ta nhan manh thém
theo linh thin cta cong trinh nghién cGu nay: ¢6 ¢o hoi 1 chinh
phi s& ¢6 mot chuong trinh én dinh ducce trinh bay 16 rang, tham
chi khong so cédc lieu phdp soc. Day, dé thyc hién mdt chuong
trinh nhu the cé thé thuyél phuc sy g gilp caa cac chinh pha,
v6i nhiéu hinh thic khac nhau. Mot phan ching ta <6 thé nhin
duge vién trg. mot phin 6 thé nhan duge cac khoan vay dic biét
véi didu Kién thuan o1 hon binh thuong, mét phan s€ la giai
quyét mém mal hon cac khoan no nan dang cé. (VE vin d¢ sau
cung 161 s& dé cip ngay sau day.) Téi nghil ring cdc chinh phu
nuGc ngodal va cac 16 chiic quac t€ s&€ sdn sang gilip hon cho mot
phau thuat 6n dinh ¢6 thoi han rd rang trong mot-hai nam, hon la
v3i cdc o1 hita mo hd cho mot tuong lai xa.

4. Trong chuong trinh ¢va minh, chinh phu mdéi cua
Hungary hdav hita v6i nhan dan Hungary ring, ho € ddm phdn
lai cidc khodan no nan véi cic chi ng. Dimg dua ra viée “gia han
no” thee nghia thong thuong cua (r nay. NO lam giam vy tin caa
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Hungary mét cach vo Ii trong th€ gidi tai chinh. C6 hy vong la
Hungary ¢6 thé tranh viéc gia han do tinh thé bit budc.

Tuy vay, diéu nay khong c6 nghia ta, khong hé ca thdn,
ching ta phat chap nhan véi sur ngoan ngoan t6i doi ring viéc xir
i ng nan la mot ganh nang dén the nao v&i theé hé Hungary hom
nay. Dan 1oc nity di phai chiu dung qua nhiéu roi, nén dimg hita
hen sit kién nhan hang thap nién, su tu kiém ché, sy chiu dung
thém rang mét lic nao d6 sau nay, vao nim 2010 hay 2050 cudi
cing the gidi s€ 16t dep hon. Ngay bay gid, trong nhitng nam tdi
gén nhat, phai giam nhe cdc ganh ning ng nin cua dan Hungary.

Day ciing 1a mot dé tai nhi€u tranh cii, trong gidi cac nha
kinh & va cdc nha hoach dinh chinh sdch kinh (€ the gic’ri boi vi
nhi¢u nuée trén the gidi & ¢6 chiu dung cdc khodn ng iram trong.
Bit ké nudc ng la nude xa hoi chi nghia hay tr ban chu nghla
cac nha lanh dao cua ngan hang trung wvong ¢é dng xu rat gidng
nhau. Tiéu chudn chinh d6i véi ho 1a: “can than dimg d€ cac
ngan hang cho vay néi gian!™ Mot cdi vO vai trong cau lac bo
cidc nha ngan hang quéc 1€ la mét su ngdi khen 16n; so véi su
ngoi khen nay thi su bat binh vd vong cua ngudi dan trong nudc
¢6 ding gi. Con nhimg nguoi cam gay chi huy chinh tri, thi
thuong la nhimg ké chang am hiéu gi vé @i chinh tién té quéc 1€,
Vi un ma quéng vao cdc nha ngin hang cba ho. Néu cdc nhi
ngan hang cta ho doa rang: “sé nguy to néu chiing ta khéng tra”,
ho s& phan ting v&i su khi€p s, va cang Xi8t chit hon cd may d@
nén dan chang.

Khéng phai chi con ng bi 1é thude vao chi ng, ma chi ng
cling bi 1& thuoc vio con ng. Chinh phit méi cua Hungary, khi
cong bo chuong trinh 6n dinh cla minh, déng thdi ciing dua ra
cong bo thich hop vé mong mudn giam cic ganh ning lién quan
tdi tra ng. Khong can phai hdp 1ap, va cang khoéng thé chip nhan
su vi pham tuy ti¢n bat ke mot thoa thuan vay ng nio. Nhiung
phai c6 ging thuyét phuc, riéng timg ngudi cho vay mét cich
binh tinh va nhin manh ring nudc Hungary khong thé va cung
khong muon fra cic khoan no theo thdi han ban ddu. Khong cin



mét sy tdi co cdu 1ap thé mang tinh pho truong, nguy hiém va
nhuc nha. ma k sy 1di ¢o ciu cdc nghla vu cua ching ta mot
cach kién trl v&i timg chu ng mot. Phai xem xét lai tinh hinh da
hinh thanh véi timg nudc mot, ting ngan hang mot, rimg x{
nghi¢p mot, wmg thoa thuan tin dung mot. Ngay ca trudc khi
phau thuét cling cang {am duge nhiéu cang 61 va nhat la ding co
hoi do phiu thuat tao ra dé 1ién hanh cdc loat dam phén tiép

44
NdU,

2.9 Xo4 bo nén Kinh té thiéu hut”

Tai Hungary hién nay doéng thdi ¢ ca lam phat 1an thiéu
hut.** Chinh sdch kinh t€ ma cong trinh nay mao ta so luge s€ tao
phuong 1ién dé loat bo ca hai hién tuong phu thuoe 1in nhau khd
chat che nay. '16i s€ trinh bay suy nghl nay 1ai day hién quan dén
ph&u thuat o6n dinh. nhung t6i muén nhan manh ring nhiém vu
nay lién quan chat ché dén nhimg viéc cdn lam néu trong chuong
1.

Trigu chimg thi€u hut 1a mét hién wong phic hop; nhiéu
nhan t6¢ ¢6 vai tro trong vi¢e hinh thanh hién tuong nay. Pay la
van dé vira vi mo vira vi mé. L{ gidi nguyén nhan cua né gdm vai
tro cua cdc van dé quan hé so hitu, cdc phwong phap diéu tiét, he

** D€ hinh thanh cdc lap truomg vé g1d1 quyét gdnh nang ng nén, v vé mot so
diém lién quan dén chuong trinh dn dinh., cic cude trao déi véi gldo su JLffrey
Sachs cta Dai hoc Harvard 12 rdt bd {ch va ggi md. Nhan day, t0i xin cam on
vé cde 131 khuyén cla gido su.

" Kornai Janos néi tiéng thé gidi chinh vi nhimg nghign ctu nén kinh te
XHCN. nén kinh t& thi¢u hut,

* G. W, Kolodko va W. W. McMahon (1987) tao ra thuat ngif tiéng Anh:
“Shortage-flation™ dé mo ta hién tugng nay theo mau cia “stagflation” chi sy
1l tré va lam phat.
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thong tat chinh va gid cd cta nén kinh t€ xi hoi chu nghia. Chinh
vi vay ¢6 co hoi dé xod bo nd, boi vi nhimg doi thay dd dién ra
dén nay va sé dién ra trong tuong lai & trong nudc 1 todn dién va
da chiéu.

Thue ra tat ca cic diéu kién dé xoa bd nén kinh & thisu
hut di dugc dé cap dén & cic phan trude trong cong trinh nghién
Cliu nay, vi the & day chi liét ké t6m tat lai 1a du.

1. Trong khuén kho phau thuat 6n dinh ta thiét lap can
bang vi mé giffa cung va cdu. Néu thanh cong trong viéc thit lap
trang thdi ndy vao thoi diém tién hanh phéu thuat. v tiép tuc giir
vitng duge can bang, thi mot nguyén nhan ¢o ban ciia thiéu hut,
Ja bai cau v1 moé, da duoc loai trir.

Ngay day 161 phai canh bio mot cach nhan manh ban doc
rang: néu cdu lai b tha song, thi didu dé khong chi ¢ nghia I
dp luc lam phat, mé ¢6 thé ciing s& kich déng su tdi tao thiéu hut.
Boi vi néu déi mit véi lam phit ma ngudi ta kidm ché gid ca, thi
khong the trinh khoi sy xudt hi¢n cua céi goi ka lam phat bi kiém
che. va hién tuong di kém cua né chinh 12 thidu hut.

bay la méi nguy co thue su. Néu ca mé khong thimh
cong tot, hodc la cdc nam ti€p sau ca mo, cau vi mo lai dé song.
thi ¢é thé gia thiél rang ngudi ta lai doi hoi mot cach rong rai,
phai ngan chan tang gid. S¢ tang dp luc cha céc nhdém chinh tri
khdc nhau, doi thiét lap gid trn va c6 dinh gid. Vi nhu the, mot
¢ ¢h€ tao thicu hut sé duge tdi sinh, d6 14 lam phat bi kiém ché,

bay chinh lai 1a mét H do nifa dé ta phdi thuc su thigt l&p
can bang V1 mo véi phau thuat én dinh. Néu ¢d su sai ldm vé
hudng, thi nén la bot cung hon 1a boi cau.

2. Thuc ra 1a mét phan cua nhiém vu | vira k€ trén,
nhung to1 tach ra do can nhan manh: phai nhét nghiém ngit ciu
cua khu vuc quoc doanh fai. Nhu t6i dd noi trong phu chuong
1.2: v¢ phan minh, 161 thdy vé vong néu tin rang trong hoan canh
khu vuc quoc doanh chiém uwu thé, ma cdc xi nghiép quéc doanh
fai gitt duoc han ché ngan séch. theo ¥ nghia 1a c6 quyén loi néi



tai €p budce han ché chi tiéu. Toi khong tin rang. quyén loi noi tai
huéng vé loi nhuan thyc sy, dugce phat trién & cac doanh nghiép
quoc doanh. CAc xu huéng doi ddu tu va ndi long luong sé lai
xuat hién va tai xudt hién. Chinh vi thé€ 161 Ki€n nghi, phai xdc
lap giéi han chi cho ching tir bén ngoai, cu thé 14 4p tir trén
xuong.

Cic phuong phdp thuc hién viéc nay chua dugc phdt
trién, nhung co hoi dé né phat trién da tang lén. Da c6 mot thai
va (inh trang [a, moi dong tinh cia xi nghiép quoc doanh, ké ca
th¢ chat 1an linh hon, nhat nhit déu nim trong tay bo mdy nha
nude quan liéu cap trén, ma ban than bd mdy quan ligu Ay ciing
¢6 xu hudng tiéu xai nhu xi nghiép quéc doanh. Nhung bay gid
Xudt hien maot ngoi kiém tra doc ldp, d6 1a quoc hoi da ding.
N6 khong phii 1a mét phin coa bo mdy quan liéu, ma 4 mong
moi cta dan toc ¢ trén bo mdy quan liéu va cé quyén xéc dinh
cac gidi han chi tieu. Cho dén lic thue tién chua bac bo. 16i
muén tin rang ¢ quan lap phap doc lap. chinh xic hon ka & trén
¢ quan hinh phap quan liéu, s& ¢é khi nang dat gidi han cho
khuynh hudng tiéu xai cia cic xi nhgiép quéc doanh. Nhu vay o
tam kinh 1¢ quoe dan c6 kha ning xdc dinh cdc giéi han nghiém
ngat doi véi xu hudng tiéu xai cia khu vye nhi nude. Néu diéu
nay thuce hién duoc, thi mét trong nhitng déng co chinh cia su
tdi phat thi€u hut da bi ngimg. Néu khong thanh cong thi su
thi€u hut lai tai phit sinh.

3. Mot phuong phdp chinh déi phé véi kinh t€ thicu hut.
1a phdt trién khu vue tr nhan. Cho dén nay né da lam dirge mot
phan viéc cita minh: phan l6n cdc khoan ¢du ma khu vuc nha
nuéc khong thé dap ung ndi. thi da duge cdc hoat dong tur nhan
chinh thitc hay phi chinh thic dap tng. Néu & Hungary tinh
trang thi€u hut it trdm trong hon nhiéu nuéc XHCN khic, thi I
do chu yéu la do khu vuc kinh t€ thit hai d3 mot phén 14p duge
cde chd héng, ma khu vue kinh 1€ thit nhat dé 1rong.
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(1161 han ngan sach cua khu vuc tu nhan la nghiém ngat;
£161 han cing va nghiém dugc xdc dinh boi su that don gian, 13
ngudi chu bo tién tii cta minh ra chi tiéu. Chinh vi vay tir phia
khu vire tr nhan khong ¢6 nguy co, 1 ciu s& bi thd séng. Tic 1a
0 khu vuc tur nhan khong ¢6 xu hudng tdi 1o bdi cau, nhu wrong
khu vuc nhi nudc.

Theo tinh than cia cac phu chuong 1.1 va 1.3 hy vong 1a
sw hung thinh cua khu vuc tu nhan s€ xay ra. Pdng can 1a cong
[udn hiéu r&: thi wudng vi sy nang dong tu nhan s& hoat dong ra
sao trong truong hgp thiéu hut. Chinh su thi€u hut 1a luc hit, nhu
nam cham. hap dan ngudi kinh doanh nhat véi diéu kién cho
phep ho tan dung (lot dung) tinh trang khan hi€m. Thi truomg da
bao hoa. khéng hira hen lgi nhuan cao. Nhung néu o dau dé xual
hién cau c6 kha nang chi tra, ma cung khong du, thi that ddng
cho tr ban nang dong voi chiy dén da, vi tai d6 co hai kinh
doanh la 161, Sang ki¢n kinh doanh, sy nhanh le. uyén chuyén,
ddp img mau le véi cdc co hdi xudl hién, canh tranh va su tr do
tham gia kinh doanh - tat ca nhing thi nay cting nhau chién dan
vo1 hang ngan loal thiéu hut vi mo.

Su w do tham gia kinh doanh cta tr nhan vio bat ké linh
VUC San Xudt va thuong mai néo, ké ca ty do nhap khau. sé tao ra
co ché thi truong ma ta thucmg goi fa: Sy canh tranh cua nhu'ng
ngudi bin vi ngudi mua.”

4. Cung va lién quan mét thiét vai ba diém néu irén, 13
yéu cau hinh thanh gia ca w do v uyén chuyén, Diéu nay can
thiét cho duy tri can bang cung cdu vi mo. Nhung ciing can thiét
cho cung va céu thich irng nhanh nhay véi nhau ¢ mic vi mo.

* Trong quan hé nr ban chu nghia diéu nay thudong phat trién nhét & trong co
cau thi truong duoe goi la “canh tranh han ché™. Trong dé nhitng ngudi bdn
hang ¢6 gang chinh phuc khdch mua hing cua nhau bing cdch vuot tréi doi
thu vd1 chat luong 16t hon. phuc vu khach hang tan tuy hon, giao hang nhanh
hon. Xem Scitovsky Tibor [1951]. (1971} vi E. Domar (19873,

137



Nhu phu chuong 2.4 di nhdn manh: sau phiu thuat 6n
dinh, nhin chung gia ca phai 1a gid ca ty do.”

‘Trong phan Dan nhip, ta phan biét hai fodi nhiém vu; cac
nhiém vu phai 1ién hanh ngay mot cdch tron géi va cdc hanh
dong phai tién hanh tir tir. dan timg budc mot. DE xod bo sy thicu
hut ta cin 16 hop ca hai loai. Phiu thuat én dinh 140 ra cac diéu
ki¢n co ban ¢dn thiét d€ xod bo thiéu hut (can bang vi mo. tu de
hod g4 ca & digén rdng). nhung nd van chua bao gom hét cic
diéu ki¢n cin thiél. Phai bo sung cho diéu nay, bang cac thay doi
kéo dai, tlr tr. cu thé 1a sur phat trién kanh manh cua khu vuce tu
nhan va su quan li chit ch& v ciing rin cau cua khu vuc nha
nuée,

2.10 Phau thuat va sw lanh bénh

Sau khi 161 da trinh bay cdc nhén té chinh cta cudc phau
thuat 6n dinh. can néu vai nhan xét két thic.

Téi kién nghi mét phan thuat, ma dén nay khong cé mét
nude nao di thue hién. Lién x6 da thuc hién chan diing hay giam
triét dé lam phdt ké ca sau chi¢n tranh thé¢ giGi lan thdt nhat va
lan thy bai. Piéu kién xa hoi va nhat 1a chinh tri cla viée 1am
nay la khiac han co ban véi diéu kién cla Hungary ngay nay.

Sau chién tranh thé gidi lan thir hai, mét vai phau thuat
on dinh réng 16n dd duoc tién hinh trong thé gidi 1 ban. Nudc
Hungary nam 1946 nam & bién gidi ciia phuong Dong va phuong
Tay. va khi dé da thanh cong cham dit lam phdt nhanh nhét cua
theé gidi. Dung la da xuat hién cac ddu hiéu cua cha nghia cong
san (dang cdng san 1ién dan dén thdng tri chinh quyén, su hién
dién cta quan dé1 Lién x0). nhung nén kinh 1¢ vé co ban thuoc

V& di han chi ¢ gid cia cAc san pham déc quyén. & tdim qua do véi mic
dé rong hon la gid ¢o dinh. Cac glao dich kinb ¢ wr nhan thi ngay tit diu dé
cho gid ca hoan toan w do.
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s0 hitu 'te nhan. Pay la mot cudc on dinh, ma 14t ca moi luc
lugng déu hop tdc va ing ho. bao gom céc dang chinh tri thic
day tdi thiét o quoc, (u bin tu nhan va lue lugng cong nhan dang
ten dudng gay dung 10 chiic.

Cai cich ¢ 'y Dic nam 1948 thanh cong lon va nhiéu
lan duge diing lam guong dién hinh. Day cung di la mét phau
thudt ture: sy bién doi thue hién thinh linh va cung mot lic, dua
mot déng ti¢n on dinh vio vi hau nhr giai phong tur do hod hoan
oan gid ca. Pang, song & dé vé ¢o ban chi ¢o kinh (€ W nhin,
Ho dd wich mot vivi 16 chie doc quyén, song vé co bdn quan hé

0 hitu van gilt nguyén. Frhardt va cdc ¢8 van cua ong ta phai
dau dau suy nghi vé du moi thit, nhung ho khéng phat tao ra so
hitu tu nhan mot cach nhan tao, bang con dudme cla phong thi
nghi¢m. Tu nhan, ho ¢6 diy xung quanh ong ta.

T6i khong phan tich duoc trong cong trinh nay nhimg
kinh nghiém cua cdc cude cdi cdch, phau thuat én dinh triét dé
khde (thi du & Israel hay Bolivia), Trong moi trudng hop vé
ching ¢4 thé ndi ring, tuy ho thyc hi¢n cic bién phdp phau thuat
trén mot nén kinh € vat 1on v6i cdce chang bénh trdm trong, va
tuy o cdc nudc nay khu vue doanh nghiép cong ¢é ton hon so véi
nude Tay Dic cta ong Erhardt - nhung vé ¢o ban nhitng nén
Kinh 1€ nay van thudc so hiwu tr nhan.

Hungary (va Ba lan) 13 cdc thi nghiem dau tién, song
song cung mot ldac phai gidi quy&l hai nhiém vu idn: chuyén nén
kinh 1€ qui do sang nén kinh ¢ voi kinh (¢t nhan chidm phin
chinh: va dong thoi phii thue hién nhitng thich ing vi mé co ban
vit on dinh. Chinh diéu may lam rd sy khd khan bot phian cua
nhiém vu.

Su quyet tam v6i ca mé, su thue hién quvét dinh nhanh
20n va triét dé vai ki luat sit s& tao cam nhan trong dan chding
rang. trong mot thé han thay trude duge. thoi ki cia vat 16n dau
don va 1& [61 s& cham dun. Nhimg nguoi ma ban than. hay c6

" Ludvig Erhardt Bo rrudng Bo Kinh ¢ Tay Duc khi do.
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ngudi than, da trai qua cdc can bénh nguy hiém. ¢6 thé quan sit
qud trinh nay, hiéu duge tam [f bénh nhan khi ho tim dé€n béc si
va noi rang: “Tai khong thé chiu duge niva. Xay ra bat ké diéu gi,
hay cham dit sur chiu dung dau khé. Toi tham chi chap nhan
phiu thuit hay bat ké thit gi, hay lam gi d6 cho t61.” Toi cam
thdy, tam trang cua dan ching Hungary da dén gan hay la da dat
trang thdi nay réi. Ngudi ta ngan dén 1an ¢é nhimg thay doi chiit
chit lién mién di lién v6i cam gidc bat on. T6i tin ring, ho sin
sang ganh chiu rii ro cha mot ca md wiét dé: Ngay khi ca mo sé
tam thoi dau ddn, tinh trang hién tai bi dao lon, cling s€ cd
nhitng roi loan tam thdi, nhung it ra sau dé sé ¢6 thé dan téi trat
i, vén 6n, binh on thuc su.
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3. NHCNG NHIEM VU CUA QUA PO KINH TE NHIN TU
QUAN PIEM CHINH TRI

3.1 Tinh dai chiing cua chuong trinh

Chuong trinh mi 161 ki€n nghi liéu duge dan va chudng
dén myc niw? Khong thé 1am vira long tat ca moi ngudi v& moi
quan diém. Con dudng cua qud dd ma cong trinh ndy mo 1a so
bo. khong phai 1a mot chuong trinh binh dan. Trude khi trinh
biy xem liéu & dau s& c6 su phan doi, 161 muon nhian manh mot
vai nét cua chuong trinh. ma theo quan diém cia i ¢6 thé ducgce
dan ching ua chuéng. Ngay ca cdc diém nay ciing khong phii
dugc ua chudng ioan toan; tinh hap dan cua chilng wy thude
vilo quan diém chinb tr1 vi dao die ciing nhu i ich kinh t& cua
cong dan dé la gi.

1. Nhimg tu twong duge trinh bay trong cong trinh 1a hap
ddn val nhimg ngudst yéu ngnyén If tir do chan thanh, Ty do ci
nhan kKhong phai la gid tri duy nhat; theo quan niém cua phan
(én dan Hungary cdc gid i khdc clng ¢6 trong luong 16n, thi du
sir thinh vurong vat chét cua xa hoi, sy binb ding. su cong bang
it héi, sw dat quyén loi dan e 1én trén 1ot ich ¢d nhan. v.v. Cac
gid tri mot mat bd sung cho nhau, song doi khi mau thuan véi
nhau. Con dudng phdt triécn ma coéng trinh niy mo ta la hap dan
v&i nhitg ngudi ma trong mat ho sy tr chi cd nhan, cha quyén
cong dan I3 cdc gid trl it nhat cing ngang hang véi cdc gia il
khac. Nhimg ngudi khong chap nhan dat ca nhan xuong dudi 1@
thude vao cac quyén loi tap thé do cdc lanh . cdc dang phdi.
citle phong trao dua ra.

Trong doan trén ta c6 thé thay tir “cid nhan™ biang tir “gia
dinh™ trong mo1 ciu. Chuong trinh duge trinh bay khong phan
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biét ¢cd nhan hi€u theo nghia den cua tir véi cong déng hep nhat
cua cdc ca nhan, tic la gia dinh. Sy tr chd va chi quyén duoc
dor hoi cho gia dinh: muén giac phé phan 1én cdc quyét dinh
Kinh & cho gia dinh.

Tu do hién nay dang la tir dugc ding theo mét. theo
phong trao & Hungary ngiay nay. Cong trinh ciid t6i muon cho tir
nay noi dung cang cu thé hon trong linh vue kinh t€. Méi ca
nhin. hay méi gia dinh w do lam chi sitc luo dong ¢iia minh. san
phiam cta minh. thoi gian réi clia minh, tién cla minh va thi san
cua minh. Cudi ciing Nhi nuée hay dé yén cho cd nhan hay gia
dinh: chi can thiép vao cude séng ctia ho khi phai bio vé nhitng
ca nhan khdc. gia dinh khic khoi sy quiy riy boi nhimg ké thuc
su lam dung tu do. '

2. Toi tin rang nhiing tu twdng néu trong cong trinh s&
lam vui [dng nhitng ai mong muén vi dam kinh doanii theo ¥y
nghia duge dinh nghia cta tlr nay o day. D6 1a nhimg nguoi sidn
sing chit mao hiém, bo tién, bé 1ai san cua chinh minh ra diu
nr.

Tor khong chia s¢ quan niém cua nhimg ngudi cho rang
chi ¢é mot dang cu xir duy nhat déng cia con ngudi. Toi chang
bao git, khong hé ¢é mdy may v dinh phan déi nhing ngudi tam
viée ¢6 Ki Tudt, lim tan tuy hét thot gian lun viée, ngoan ngodn
theo cic chi thi cua x€p, hét giti di vé nha va dung thei gian nhan
roi cuz minh cho nghi ngot v gia dinh. Phin [6n dan ching 1a
nhu vay. Tai ciing hiéu 12 ¢6 loai ngudi trdm ngam: ho quan sat
vit I ¢ dua ra cde nhan xét. C6 thé ho c6 ich véi vai trd goi mo v
twong, Va cuéi ciing co loai ngudi, do su run rui cia hodn canh
ma bo Khong bao gics ¢6 vai trd tich cye ngay khi ho ¢é 1i do noi
tai d¢ Jam viy. (V€ logi cudi 16i s& dé cap riéng.)

Toi khong hé ¢6 may may ¥ dinh nido phé phin cic loa
CU XU nay. song 101 muon lam rd ngay: chuong trinh nay khong
dua vao ho. Phat quay wd lai vai cdc tu tuong cia Adam Smith.
Tat ca nhimg ngudi. lam cho ban than ho hay cho gia dinh ho.
san sing dong gép phian minh nhicu hon va nhu vay kiém duoc
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nhi¢u tién hon. déu dong gép va phuc vu cho cong déng. Thu
nhap quoc dan. tiu san quoc gia khong phii 14 ¢dc pham tri tap
thé cao thuong: ciling chang phai I khdi niém kinh t& théng ke bi
an. 1oi ram. Hay ki€m cho ban nhiéu thu nhap, va nhu vay thu
nhap quée dan s¢ tang. ay tich cho minh nhiéu tai san. vi nhu
thé la tal san quéc gia $& tang. Néu tr xay cho minh mét cin
nha. thi quy nha cua dat nude s& tang thém. Néu trong ngan kéo
cua ban tich tu duge 1000 déla thi téng ngudn ngoai & cla dat
nudc duge 1ang 1én. Sur thinh vugng cia dan toc 12 16ng céng su
thinh vuong caa ¢ nhan.

Can phai ¢6 su thay do1 trong suy nghi cua dan ching.
Mal dén gan day lam giau van duoe ddanh gid 1a mét qua trinh
ddng ho then. Ty tuong sai ldm di thim sau vio xuong tuy moi
nguoi. theo do néu ho dugie hon, thi dé la phan ldv mat cia ngudi
Khic, 'Tat ca nhing ngudi ¢d hon do cong viée chay tét, déu boc
16t nguosi khic. That ddng ho then né€u ho khéng chia ngay cho
nguet khac. Néu khong e nguyén chia, thi phai tude doat cta
ho. Nhimg phat ngon dai logl nhu “hay kidm. thé nao ciing ¢é
phan™ ¢d giong diéu that ding lén dn.

BPal nude dang trong khuang hoang kinh ¢ tram trong.
Nhimg ngudi rén ri ca thdn cang o cung véi nhimg nauoi khic,
khong ddng duge kinh trong. Su kinh trong Ién nhat phai gianh
cho nhitng ngudi thay vi ca than, bo qua viéc chay chot xin trg
gidp ¢ia nhd nude. W bat diu 1im cach cai thién tinh trang vit
chat cua cfiinfi minh. Pung kéu khoc, hay lam thém gio, hay
fng gla san Xudl gi dé trong vudn cua minh, hiay bo tién vao
viee kinh doanh ciua minh., hay tham gia cing ngudi khac va lap
ra mol xi nghiép. hiy mang thi gi dé tir nudc ngoai vé mi rong
nude cin dén vit bin chang di kiém 131, v.v. va vov, €6 hang ngin
cich d¢ moi nguai 1am tién. 11y kinh trong nhimg ngudi thay vi
Juon ca than, bat tay ngay viio viée 1am ra tién, Chua bao gid thoi
su nhu ngay nay lo1 khuyén: “hay wy giap minh va Chia tréi
cing gidp”. Chi nhitng ngudi thue sy bar hiee ty giip chinh minh.
mdi nhan tro cdp nha nude. Nhitng ngudi ¢6 thé tur gidp minh
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nhung do tinh thy dong, do ludi bi¢ng, do nhat nhat ma khéng
lam, ching c4n chii béi ho. cang khong can thuong hat ho. Ho
chi 13 nan nhan cua nha nude ¢ mitc do. 14 da hang thap nién
ngudi ta lam cho ho cal mat théi quen hanh dong cd nhan. Su
thay doi khong phai phu thuée vao sur gido duc dao die méi, luy
hi¢n nhién diéu nay 1a cdn thiét. Ban than nhitng thay doi xd hoi,
$€ tao ra sy thay doi cong ludn. S6m muodn moi ngudi cling v& ra
rang, chia khod cho su hanh phic riéng cua minh nam chinh
trong lay minh.

Dicu nay 14 bé sung hifu ¢o cho stc hap dan néu & diém
i. Tu wong néu trong cong trinh nay 12 hap dan véi nhimg ngudi
¢6 nhu cdu 1 chd cd nhan (hay gia dinh) va nhimg ngudi mong
muon song vai su e chi nay. Nhimg ngudi bigt viv mudn tir minh
khaoi xudng, hanh dong va kinh doanh.

3. Tu wuong cing hip dan nhitng ngudi cé rai san, hay
muoén ¢6 tar san. Tai day 1ol nghi dén pho rong rdi cha il san.
N6 bit dau biing nhimg tai san nho: mét manh vudn nho. mot ft
tien tich luy duge. Tiép theo la cde tai san nho va vira: nhi &
riéng, nha nghi. cira hang hay xudng riéng. Va cudi cling 1a cic
tai san 1én vé mice do bat ki. Bat (uan do 16n cua tai san thé no,
phai duoc bao ho khoi sy (can thiép) iy tién cua nha nude.

Trong mot moi trudong da nguyén lanh manh, s& hinh
thanh cdc dang phdi va cac hiép hoi, ma ching hudng vé cic’
nhém cha s¢ hitv cy the. $& ¢6 ngudi chi. hay trude hét chi bio
vé quyén lgi cua nong dan, lai c6 ngudi khdc bao vé thi dan. va
s0 khac lai ung ho cde nha kinh doanh 16n. Chiic chan s& ¢6 cic
tue lugng chinh tri. muén bao v¢ rong hon cho ci cic nhém nay
VOl cac muc tiéu bao qudt hon. Cong trinh cua 161 khong muén
cho cdc Ioi khuyén cho sy to chitc ndy. Cdc tu tuong néu ra &
day. bat ke lec lugng chinh tri nio ¢6 the coi | cta minh, néy ho
col {rong suran toan va phat trién o do cla sa hitu 1v nhan.

Cong trinh nay khéng chi khuy€n khich su tich tu (e
ban) tu nhan. ma khuyén nghi cic chinh sdch d& bd moi riao can
val tich tu e nhan. Toi chi néu mét thi du vé nong nghiép: nd
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khong khuyén phuc hoi lai, kinh 1€ phil nong di bi phd bo mot
cdch tan €, bing cdc quy dinh cua nhi nude, wic 1a mot loai “tdi
phtt nong hoa™ nhan tao. Nhung. né lai mong md dudng cho tu
san hoda ¢ nong thon. Chiing ta hdy mimg, néu bing con dudng
phét tri€n hitu co. xudt hién cdc trang trai ¢6 von 16n, duge rang
bi hién dai theo cdc mau hinh trang trai Pan mach, Tay Ditc hay
My cang ding it sic lao dong va cang dam nhiém phin 16n cong
vige san xudt nong nghiép. ™

" Nhu thudng lé. & day 10i ciing phan d6i cach chi wé, dan chidu cic tdm
guong phuong Tay. Hoan toan vo vong, khi dan chi¢u rang: “thay ddy. ngay &
My va nhi¢u nude phuong Tay ngudi ta cing hé rg nong dan bang tién nha
nuae.” Bay la van dé nhidu tranh cai: thee nhiéu ngudi day khong phai 13 su
ru viét, ma la digm yéu, la sai 1dm cua chinh sach kinh t& tay phuong. Co thé
fa. mot so dai bigu quée hoi ¢ d6 s di ho um nbu vay 12 d€ thu thém phigu
biu. €6 thé tutmg nrong, rang quan diém nay cing € thic ddy cdc ngly si
quoce hoi Hungary. Toi khong mudn ra tng cu dai biéu quéc hoi, va vi the tai
¢6 the binh than ndi ra, nhimg gi minh suy nghi.

Tai day cling diing 14t cd uhing di¢u, mé 16i d3 ndi vé nhimg mong
doi nhan dao véi tién trinh qud do. Phai dam bae, rang qud trinh hién dai hod
nong nghiép Hungary duge tign hanh wong nhitng diéu kién nhan dao. Neu,
thi du mét co s¢¥ sian xuat nong nghiép méi {thi du hé gia dinh) tach ra khéi
hop tic xa. thi ¢6 can cu dé o the hod trg bang tién mot lan, hay cho mot
khoan vay dai han dac biét. coi nhu gitip bang mét "cti hich” ban dau. Bang
cach nay. o thé gilp co s@ méi tr ding vitng trén doi chan cuia minh.

Tuy vy, sau d6 kinh t&€ nong nghiép tiéu nong ciing phai hoat déng
vai cde didu kién ngat ngheéo cua thi wudmg, tuong te nhu céc thanh phan
khdc cua khu vue tir nhan. Bimg cho né huéng bao cip nha nude lau dai. Hay
cho ho cde khodn tin dung trung va dai han. song dicu kién tin dung dimg
mém hon, so voi diéu kién cho cic linh vue khac clia khu vuce o nhan.

Cé 1he, la trong mot thdi gian dii nita kinh té tidu nong 13 higu qua
hon. so vd@i mét hop tic x& hoat dong tdi. v khi 46 ho ¢d thé séng khd gia.
Tuy vay. sau do s& dén lde, ma kinh & tiéu nong thua kém cic trang trai nho
vit vira, va s& b loal khoi canh tranh ma khong ¢é can thiép gi. Khi dé. phai
cho ho trg cdp thich img qud dé. che dén khi gia dinh cda kinh 1€ tidu néng ¢
khd nang tim dugc hinh thic séng mdi, ma véi né ho c6 the xoay xd 161 hon.
Nhung khong duge phép tinh dén chuyén. la bat ké nhém dan cluing ¢é kha
ning Kidm song nao. bat ké hinh thic kinh t& nao, chi ¢6 thé sdng s6t vai sur
g giap dat han i ngan gqu¥ nhi nuée.
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Vugt qua thi du nong nghiép: qua dé duge kién nghi ¢
day, la hip dan véi nhing ngudi ddm tiél kiém vi muc tiéu phat
rién tu san viing chac. Téi khong muén lam vui long nhimg
nguoi kinh doanh phigu luu, nhitng ké khong tlr cic phuong tién
ké cudp nao chi mong vo tién cang nhanh. réi sau dé Ui sang
mot bén. Chinh sich kinh t€ duoc Kién nghi ¢ day. mudn tao cic
dam bao vé vat chat, vé dao didc, va vé luat phdp, cho nhimg
ngudt hang nam dé danh tién diu tuw vao mo rong san xudt kinh
doanh, va dua tr xi nghiép nho 1én xi nghiép vira, roi lén xi
nghiép I6n hodc thinh hing khong 18, 1.énm cé viét: san xul
hing hod nho. timg ngay, ting gi¥, 120 ra chd nghia (r ban ¢
mifc phé bicn. Diéu nay ding. Nhitng ngudi so diéu niy, nhimg
nguoi dé hién nhién khong tan thanh con dudng phat trién, ma
dé cuong nay mo ta. bdi vi ¢ mic san xuat nho, ho mudn ngan
tro ngay ca ngudi san xudt nhd hiéu qua nhat. bing can thicp
hanh chinh quan li¢u. Ho nghi theo ki¢u: duoc, néu anh ¢é manh
dat nho. hay ¢é mot xuomg con. Néu anh kiém duge nhiéu. thi
hiy tiéu tién bang cdch di du lich theo cdc wa sang trong cla
IBUSZ', hay hdy xay cho minh mot nha nghi midt véi kiéu cach
chdp vd vo vi. Nhung anh khong c¢é quyén. bién tir nha san xuat
nho thanh fur ban. Cong trinh nghién citu nay. véi su Kién quyét
hoan toan bdc bo ki€u suy nghi nhur vay. N6 khéng dé xudt, ring
phai ding cic nghi dinh d¢ tao, mdt cdch nhan tao. cic xi nghiép
e ban. ma mong mudn tao cac kha nang tich tu tr ban v nhan
mot cach tr nhién. Hé cuong hap din véi nhitng ngudi coi kha
néng nay la cé trién vong.

4. Phiu thuat on dinh du kién chdm diit lam phdr. Theo
quan diém clia 101, rd nhoém nhé nhitng ké truc loi tir qud trinh
lam phat, chuong trinh nay hap dan hang triéu ngudi. Hay tudng
twong: néu cdc luc lugng chinh tri muén nidm chinh quyén hia
vl hét trach nhiém cua minh, vA sau d0 ¢i 161 hia thue hién

" Tén mot hing vao i va du lich quac doanh 16n & Hungary.
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nghiém chinh dic¢u nay, thi s& tang su ung ho {(,ua quan chung)
lén rat ddng ké. D¢ chin lam phdt, nhiéu ngum san sang hy sinh.

Cé thé néi mot cich déng budn, rang cho dén nay, gu.ra
bao nhiéu lan tang gid. ching cé ai hita lam diéu ndy Chinh vi
vay, cting v@i cdc nguyén nhan khéc, dan chiing cam thay tinh
hinh bé tic. Khi thi dan chiing buc boi vi hiu nhu hang tuin
nguol ta cong bo tang gid. khi thi vi gid ¢ (ang ma khéng hé ¢6
cong bo. €6 I¢ it nhit, thuc ra thi su bién dong ticu thu thure. xXét
ve trung binh clia nén kinh ¢ quéc dan, chi 12 tai hoa nhé hon,
50 VO muc ma du luan dan ching cam thiy. Véi cdc tang lop
rong lan, thi sir tang lvong bl duoc, tham chf con vuot ci muc
ting gid. Tuy thé. mol ngudi van wic gidn Vi sy ting gid lién tuc.
Chinh vi viy, mot chuong trinh 6n dinh kién quyét va nhai quan
¢ the rat duge long dan. Van ¢é thé tinh dén su mén mo cua
quan chiing. ngay ca khi nhimg ngudi khoi Xudng néu chan
thanh trude rang: viée ndy s& kéo theo nhimng chan dong 16n, su
tang gid mot 1an khéng nho.

l\erng to1 khong cudng dugc phal nhin manh, ring su
mén mo cla cong ching nay hoan toan phu thude vio xem licu
ho giit loi hita ra sao.

5. Mot diém hap din cua chuong irinh 13 sy hia chdm
dr ki 1é thiéu g, Ciing nhu vé lam phdt, lién quan dén van
d¢ nay. rat ding tiéc 1a khong ¢6 mot xu huéng chinh tri nao,
hay chuong trinh hanh déng cua ding nao cam két ganh vdc
nghia vu ca. Mac dii, day 1a mét su ca than nghiém trong nhat
cua dan ching: su khan hiém. viéc xép hang, su lé thudc vao
mau dich vién ban bhang. 1am khé ngudi dan nong thén va thanh
tha. ngucn gia va thanh nién. ngudi nghéo v ngudi giau. NG hanh
ha ngudt néu dung va thudng xuyén gay roi cho san xuat. Trude
do 1at ca moi ngudi. nhing ngudi da di qua bién gidi (sang Ao) &
cta khiu Hegyeshalom, ¢6 mot cam Iucmg dau tién tuygt vai la,
o dé ¢6 the mua moi thi. D6 ta mot cam nhan sau sac nhat vé su
khac biét grita hai hé thong. Cham dat khan hiém lam cho cong
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dan Hungary cam nhan twong ¢ mot cich cu thé Ja, cudi clung
dan Hung ciing ¢6 (hé 1an hudng loi ich cla thi trudng ngudi
mua.

6. Chinh sach kinh 1€ duge mo 1a ¢é sic hap dan véi tat
ca nhitng ai khong thd o véi viée ngudi ta lam gi véi tién nha
nudc, nhu’ng nguti da chdn ngdy viéc ngudi ta pha phach ra sao
v&i s@ 1ién nay. Nhimg ngum hing mong moi, rang nhitng a1
dugc uy nhiém trong coi ti€n nha nude phai dugc gidm sét chinh
tr1 chat ché va cong khai.

7. Chuong trinh tuy khong rit hip dan. nhung ciing
ching khing khiép d6i véi nhitng nguoi con gan bé véi I nrdng
s hitn nha niede. Bay gid, 101 khong chi nghi dén lanh dao cia
cdc xi nghiép quéc doanh, ma dén tat ca nhimg ngudi chan thanh
un twong vio nhiéu If twong cla chi nghia xd héi, vA nhimg
ngudi, ma theo ho. tu liéu san xuat khong ndm trong tay so hitu
tr nhan - ban than diéu dé cd gid tri ndl tai cua ndé. Chinh sich
kinh t& duoc kién nghi canh bdo dé ngudi ta dimg thanh 1i tai sian
nha nudc bing ban tay thé bao mot cich vo trach nhiém: vo
trach nhig¢m tuong ty nhu mot thoi ngudi ta thanh 1i s¢ hita 1
nhan. N6 khong mong muén tao ra tinh trung canh tranh gia tao,
ma li canh tranh thuc su. Vai tro coa khu vue tu nhan ting tén
theo mitc do. ma né chimg minh duoc tinh vu viét cua minh so
v6i so hitu nha nudc quan liéu. Hay dé cho khu vue tr nhéan cé
cach mua mot s6 ¢g s6 cia khu vuc nhd nude, nhumg chi véi
nhip d¢, ma né ¢6 kha ning véi 1ién cua minh. v6i tai san cua
minh lam dam bdo, bo sung bang tin dung.

Chuong trinh ciing khong loai trir s& hitu thue sy ty quan
dan chu va so hitu hop tdc X that su.

T4t ca s¢ dién ra nhu két qua cua sy phit trién hitu co.
Can nam, mudi hay ¢6 thé hai muoi nam, dé sdng 10 ra: két qua
cua qud trinh tw san hod hitu cd, cudi cung thi ti 1& cla s& hitu
nha mroc con lal bao nhiéu. Trong mot trudng hop., chi nén con
lai o 11 1¢ sao cho, cudi cung thi ng xir cha s& hitu nha nude
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budc phai thich ng véi khu vue w nhin, khu vuc tién hanh
chinh sdch kinh doanh bén virng. thuc sy huéng t6i thi truong vi
¢6 @101 han ngan sdch nghiém ngat; chit khong phai nguoc lai.

Doi véi nhimg nguoi. dén nay van hoin 1oan tin tudng
vao siic song cua so hitu nha nuée, day 14 mot trién vong thic

day ho hanh dong. chi khong phai ddy ho vio chéng déi dien
cudng. Trong moi hoan canh né hap din hon cic chuong trinh
muon pha bo sd hitu nhi nude ngay lap tirc.

8. Chinh sdch duge kién nghi kéu "dimg fai”, véi moi loai
rau tdn, bdn re iai sdn ctia nha miée, bat luan véi danh nghia
phip 1i gi. Bay la hién wgng choe uic nhan dan. tham chi lam
cho cong chung phin né. Hang thap ki nay cic khiu hiéu déu
tuyen truyén riing tai san nha nude 1a i san cila nhan dan. Diéu
nay dang, va cling khong ding. Khong ching t6 va khong thé
chtmg to la ding trong chimg muc, 1 din ching cia mot nude
¢S mudi tricu dan hién nhién khong the w minh cai quan bo mdy
san xuitt phite tap. Nbhit cong trinh nghién cdu nav da ohiéu cho
khang dinh. s& hitu nba nude 1 ciia moi nguoi va tia khong coa ai
Ccal.

Tuy vy, né van diing o khia canh. [a cong sifc vit su hy
sinh cua nhan dan oude ta hién than trong s hitu nha nude hién
thor. Ho ¢é gquyén duge bidt. viéc gl xay ra véi cua cai to 1én
nay. Chuong trinh duge ki€n nghi doi hoi, ring bit ké viéc bdn
1ai san ndo hay thuc hién cong khai véi cac diéu kién kinh doanh
ngay thing. Day R mot y wong duge 1ong dan, né ¢4 1hé chiéu
mo nhimg ngu ang ho cho chuong trinh.

9. L4 mot phin cua diém trén, nhung t6i muon nhin
manh: khéng duge phép bdn r¢ tai san quéc gia cho nudc ngoai,
Vé khia canh nay can dén chinh sdch den 16c sing 10, chi khéng
phai chinh sdch ngu dan, ¢6 1ap dan toc chu nghia. bai ngoai,
thién can, hep hoi chong Phuong Tay. Rit ¢6 loi, néu cac nha
kinh doanh ngoai quoc mua cdc xi nghiép Hungary; thiér lap van
phong, cua hang, doanh nghi¢p tai nuSc 1a: tham gia vio céc
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doanh nghiép Hungary. Nhung viéc nay phai ti€n hanh sao cho.
nhan dan Ilungary ciing dugc lgi tir d6. Thude do cua thanh
cong, khong phai 1a ¢6 bao nhiéu cudce khai truong long trong 18
thanh 1ap xi nghiép lién doanh Hungary - Phuong Tay. vdi gidi
thiéu trén 'I'V, v@l viéc trao gidy phép va vo1 nhimng cdi cham
cde. Thay vao dé, ching ta quan tam hon dén cic phan tich cu
thé, chiing minh mot ciach khich quan: nhiing giao dich kinh
doanh dé thuc sy mang lai o1 cho dat nude nay.

Phai can trong diéu tiét cdc gidi han phdp 1f quy dinh cdc
gid han cho sy thim nhap vo do cha tu ban nude ngoai. Khong
phai dung cac bién phip cdm dodn quan liéu dé lam cut hing
dau w cua ho, ma phai cong bd mét cach cong khar chan thanh:
véi mite do ndo va véi cdc diéu Kién nao ho dugc hoan nghénh,
va 0 mirc do nao chilng ta cam thay ta qua dang.

Loai chinh sach dan toc, khong mot chatl 6 vanh nio,
nhung tinh tdo chiac chan s& ¢6 sic hap dan 16n.

Vé tinh dan 10¢ cua chuong trinh dang nhan manh mot
nhan xét. Cong trinh ndy, & nhiéu ché, da luu ¥ rang khong can
phai bat chuée cdc dinh ché cua the gidi kinh doanh phuong tay
ngdy nay. Toi phong ngira viéc nay. khong phii vi toi cho ring
s6m muon Jlungary s& phat minh ra s¢ giao dich ching khoan ¢
tam qudc gia, thay cho viée ti€p thu kinh nghiém cua cdc s6 giao
dich chiing khodn New York, Zorich, Tokyo. So di t6i phai 16i
nguoc dong, dé canh bdo phdong ngira viéc sao chép ho do cic
tAm guong ngoai qudc, bl vi ¢ rit nhicu loai dinh ché, ¢g quan
ma chiing chi ¢é thé hinh thinh mot cdch lanh manh nhu két qua
chia qud trinh phat trién lich st hifu co. Trong cic thip nién qua,
$6 di rat nhiéu dinh ché khong vuot qua dugc thu thach, boi vi
chiing 14 san pham dugce nin ra mot cach nhan tao vi dugc cudng
bitc cho xa hoi. Giai doan méi cla sir phat trién lich sir Hungary
$€ 1ao ra, theo dudng ty nhién cia né, nhiéu hinh thide to chirc,
¢dc dinh ch& phap luit va sy da dang xa hoéi cua thi trudng, cua
cong viée kinh doanh, cta th€ gidi kinh doanh. Hién nhién céc
tAm guong ngoal qudc, cdc moi quan hé vai doi tdc s&€ tdc dong
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lén qu4 trinh nay. Ching ta hday hoc cang nhiéu, nhung vdi pham
gid cua minh. Khong phai la quan trong nhat. ring nha ngin
hang hay chu nha mdy nudc ngoai cip cho chiing ta chitng chi
cang tot: boi vi viée ndy ho thudng tién hanh trén co s& cac cam
gidc phién dién. Diém 16t ding nao cling phai gianh duge o trén
dat nude minh,

10. Cudi cung van cdn cé thé c6 médt sic hiap dan cua
chinh sich duoc néu trong cong trinh: nd tao trat e tir ro1 loan.
Hau nhu khong ¢6 cong dan Hungary ndo khong cam thdy, rang
trong dit nuSe nay cé sir 1on xon, maét trat tu, ngon ngang bira
bon, Mot ngay phat sinh mot quy dinh, ngay khic ho radt lai. Khi
ho n61 theé nay, hic ho noi thé khac. Cdc bién phap mau thudn lin
nhau duoc dua ra, va nha lanh dao doanh nghiép hay ca nhan
cam thiy rang ho c6 thé chon tuan theo cdi ndo hoic vi pham cai
nao. Ludt khong co vy tin. Dan ching khéng cam thay luong
tam cin nit, néu vi pham luat 1€, nhiéu nhét 1a ho buc boi, néu by
phat hién ra.

Cung lic dé, nhitng lién tudng kinh hoing gin voi "trat
" ke 1ang, bo 1 nhitng ngudi cong khai néi ¥ kién ciia minh,
hay huy hoai sy sinh t6n cua ho. Nhi€u ngudi nghi rang "ngudi
ung ho ki cuong” va "nha tai Stalin hod" la dong nghla. Ngudi ta
hay trich din cau néi cay ding cua Szalai Sandor, nha xi héi hoc
dan cha xa hoi néi niéng, ring ching ta chi cé hai cach lua chon:
giifa trai linh va nha the. Nguoi nao khong la tin dé caa ki luat
nha binh. thi phai yén phan v3i tinh trang 16n x6n cha nha chia.

Tuy viy, tdi vdn thay c¢d con dudng th ba. Dat nude nay
can ¢ ki cuong, nhung khong phai la trat we trai linh, Chinh séch
duge khuyén nghi ¢d ging phdc hoa su lap lai trat ty nay. Hay
chim dut sy bat on do lam phdt gay ra; chdm dit tinh trang, 12
khong ai biét tinh ra sao ca, vi khong biét trude, ngay mai tha gi
& ¢4 gid bao nhicu. HAy ¢6 céc luat vimg chac, dam béo su
chu ca nhan vd so hitu tu nhan, su an toan cua tiét Kiém va dau
. Hay cai quan ngan sich nha nudc mot cich né nép. Hay
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cham dit viéc tiéu 1ién nha nude mot cich vo do, rdi lai dling
mdy in tién d& ddm bao ngudn chi.

Day chinh la chuong trinh ung ho ki cuong- diéu nay co
thé 1 nguén quan trong nhat clia siic hap dan cha chuong trinh.

3.2 Nhimg nguén géc cang thing

Trong phu chuong truéc tor da liét ké cic diém hap dan ma
chinh sach duge phic hoa ¢6 thé tao ra, v cdc mat hdp dan do
tiic dong dén ai, dén cdc tang 1dp nao cha dan ching. Tuy vay toi
khong muon tao cac hy vong gia tao. Lap trudng ing ho hay
chong doi khong duge phén chia theo so dé mic xit don gian
hod: bay to quyén loi cta giai cdp nay, vi pham quyén loi cla
gial cdp no. Suy nghi véi ding nghia "giai cdp” theo quan diém
mdc xit. cdc thanh vién khdc nhau coa cling mot giai cdp ¢d cdc
phan tng theo cach khdc nhau véi chuong trinh dugce phéc hoa.
Tham chi, 10i c6 thé di ti€p, ngay mot ca nhan cing ¢6 thé ¢6
phan tng kho 14, khong nhat quan, vdi chuong trinh. Tuy ring,
theo quan diém cua 16t, chinh sdch duoc phéc hoa trong cong
trinh nay la mét thé thang nhal, nhiéu ngudi sé cam thay rang ho
san sang chap nhan mot s& diém. trong khi do lai bac bo mot s6
diém khdc. S& c6 nhiéu loai cang thang; 16i chi muén dé cap dén
val trong s do.

A) Luong ctia nguedi lao dong trong ke viee nha mieoe. Se
dan 16i tham hoy, néu ngudi ta ¢6 gang sic thue hién chinh sich
duge phac hoa trude su chong d6i tap thé cua nhitng ngudi lam
viée trong khu vire nhd nude. Khong thé duge. Dang suy ngim
Ve ¢ac tain guong ngoai quéc lién quan dén vin dé nay.

Mot thi du 1a sy so sdnh phét trién sau chién tranh thé
2161 1an thir hai cua Tay Pide va nude Anh. Tai nude Anh chign
thang, cong ding 1én ndm quyén, ho tién hanh qudc hirt hod, va
trong lugng chinh tri cua cdc cong doan tang 161 do. Cudc dau
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tranh tdi phan phoi bat ddu va sau d6 dién ra thudong xuyén. Véi
cac cudce dinh cong 16n ho mudn chia phan to hon gianh cho gidi
cong nhan ¢6 to chite. Khong phai chi mot 1dn, tuy nho nhung
cdc nhém cong nhan trong cdc nghanh chu chét, bing dinh cong,
dd ¢6 the 1am 1€ liét ca cdc nganh. Kinh € nude Anh khong dimng
lai va ciing khong lam vao khung hoang tram trong, nhung tién
trién kha i ach va bi tut hau sau cdc déi thi canh tranh.

Tinh trang hinh thanh hoi khic ¢ nude Tay-Diic that tran.
Trong thdi gian tién hanh phiu thuat 6n dinh. dang cé tinh chat
1w do-bao thu ndm guyén. sau dé dang nay vi dang xa hoi dan
cht thay nhau cdm quyén; trong mot thoi gian ngan chinh phu
lién hiép 1én cing hoat dong. Tuy vay. diéu khong déi lién tuc,
la sur hop 1ac mang tinh xay dung cta cac nghiép doian vdi chinh
phu va khu vue 1w nhan, Noi cich khie, véi cach phamtich
bénsevich mia mai, "hoa binh giai cdp” théng tri. Ca ba nhan vat
chinh, ciia nén kinh & tay Pire bi t6n that nghiém trong, la: khu
vue so hitu e nhan (nhd. vira va ién), nha nude quan Liéu, va
nhimg nguo1 [am cong. duge dai dién boi cic nghiép doan, deu
hi¢u riing can xé doi i phan phéi la chinh sdch wr st Tiép e
sU 50 sanh an du ma cong trinh nay da nhic @i O qude: didu
quan trong nhat Ia Jam sao cho chiéc banh ngiy cang to lén
frong tay ching ta, chit khong phai 1a can xé nhau thé nao trén
moét chiée banh cho trudce.

Toi khong muon dan v& mdt nguyén nhan duy nhat dé
giai thich su khac bi¢t 16n lao giita su phat trién sau chién tranh
cua Anh va Tay Dic, véi phan wu thuoe vé Tay Dide. Tuy vay,
chac chan rang nhimg diéu vita néi & trén. trong ciac nhan 16 i
gial su Khac biét, 1a mét trong nhitng nhin 16 quan trong nhat,
hay ¢6 1€ dé chinh ta nhin t6 quan trong nhat.

Hay liy mat thi du gan hon: Ba lan. Cho dén tin gan day,
titc ia cho dén lic hinh thanh chinh phu théng nhat dan e, trai
qua 10-15 nam chién tranh kéo diu gitta nhimg ngudi lao dong
va nha nude. véi cuong vi ngudi st dung lao dong. Vé khia canh
lich su day la mét cude dau tranh ¢6 mot khong hai. trong do
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dimg vé phia Cong doin Poan két 1a cude chién diu vi quyén t
do dan chu gan lién véi cdc hoat déng cong doan "hop phap" (vé
sau duoc hi€u nhu phong trio bai cong don ting lwong danh
nghia). Day dong thai 1a su bao vé anh ding cho dan chu nghi
vién vi ciing 1a su chuan bi cho tham hoa kinh 1€, Né gidng mot
cugc yet thwe nhat, trong dé ngudi anh hung chinh tri sdn sing
chét déi, nhung khong tir bo cdc nguyén li cua minh. Nhung,
hang triéu ngudi thutng chi san sang véi hanh dong anh hing ds
trong mot théi gian qua do ngan. Sau dé ho mudn an no: khong
phai mét lin, ma 1a hang ngiy. Ho muén banh mi. thit, tham chi
nhi¢u hon. mét cude soéng thodi mai va vén on. Nhung vigc
ngimg Jam vige lién mién huy hoai diéu kién vat chat ca nhimg
doi hoi nay. Tai Ba lan, hién nay dang xuAt hién cic diéu kién
cho mot chinh phu lién hiép, ma trong khuén khé cia né cic
nhan vat chinh cta nén kinh (€ c6 thé thoa thuan véi nhau: bo
mdy nha nuéc quan liéu. 1anh dao cic doanh nghiép nha nude.
Khu vyc tu nhan, va nhitng ngudi lao dong. cu thé [ nhitng ngudi
lao dong ca trong khu vyc nhit nuée 1an khu vie nr nhan.

Sau cdc tAm guong ngoai qudc, ta quay lai v&i tinh hinh
Hungary. Chinh sach kinh 1€ néu trong cong trinh nity $& md ra
nhitg trién vong gl cho ngudi lao dong cia khu vuc nhi nuée?
P61 véi ho cling ¢6 khé nhiéu dicu ¢é thé hip dan, trong mudi
diem da duoc lict ké & phy chuong trude. bO‘l vi dai bo phan
ching khong la diac trung "gan véi giai cap”. Co thé thi du, Ia
mot cong nhan & nha mdy khong muon khoi su kinh doanh,
uhung vui khi thay kinh t¢ tu nhan noéng nghiép cua anh chi em
con lai 0 nong thon phdt dat, hay thdy con trai tham gia vao Kinh
doanh ¢ thanh pho Anh ta cling la cong dan, cling bi hang ngan
kicu tréi bude cha chinh quvcn quan lidu hanh ha. va nguyén tic
tu do., su bao vé cdc quyén cong dan cia chuong trinh duge dé
xudng ciing sé lam cho cude song ¢tia anh ta dé chiu hon.

Nhung &1 khong mudn ldp li€m nhiing kho xir that su.
Cac phu chuong 1.4 va 2.3 cia cong trinh ndy cong bd mot cich
khong thé hiéu ldm ring: 6i kién nghi &7 ludt hiong nghiém naéi.
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Trong phau thuat 6n dinh diéu ndy doi hoi déng bang luong cia
Khu vyc nhd nuéc hoic chi cho phép tang & mitc d6 nhod. Trong
ke hoach cu thé vé phau thuat s¢ hinh thanh xem lién muc tang
ny la bao nhiéu. néu ¢ thé xdy ra; vé khia canh nay toi khéng
bi€t néu ¥ ki€n vé cdc con s6 cu thé. Tuy vay, 161 mudn néu y
kién dul khodt vé khia canh: muc luong danh nghia ma chuong
trinh 6n dinh néu ra, phai giit viing véi ban tay sit. Néu @ day dé
ot day cwong, thi hét! Khi dé moi su fai bat dau wr ddu. luong
phi mi sé kéo theo trugt gia; néu theo céc do1 hoi mi dan ma kim
gia. thi hién trong khan hi€m <& phé bién va o thé tidp dién. Ta
s¢ la1 ¢ tinh trang trude phau thuat. Sy xdo dong I6n 1a vo ich;
sau do vige phai lam lai mot phio thuat mdéi s& kho khan hon rat
uhiéu. hoic 1a khong thé tam noi.

Co6 1¢ khong phai la khong ¢6 hy vong thoa thuan trude
vdi nhiing ngudsi lao dong trong khu vue nha mirée, dé ho dam
nhi¢m giff ki ludt lvong wr kiém ché nay. Phai ¢o gang thuyét
phuc ho. rang thi€u di¢u dé thi khéng c6 dudmng ra khdi tham hoa
kuth t€. Cudi cling, sau khi két thiic phau thuat thi chinh ho ciing
nam trong $o nhlmg ngum lhdng trong cudc bién doi nay. Day
khong phai 1a "trd choi ¢6 16ng bing khong ngudi thang bao

nhiéu. thi ké thua thiét dung bay nhiéu. G day moi ngudi déu cé
thé thang. Cong nhan tay Ditc ngdy nay thing nhiéu hon cong
nhan Anh. Né€u rét cude kinh t€ cat cdnh, san xuat gia tang, lam
phit dimg lai, lai ¢6 thé tin vdo gid ca, déng tién kiém duge
khéng br tan bién trong tit ching ta, stic mua cua déng tién dé
danh vimg chac, thi 1d1 ca nhiing diéu nay cong 1A thuan lgi véi
cong nhan.

Trai qua hang thap nién ¢ong nhan da bl wude bo quyén
dinh cong cua minh. Bay gid ho méi bat diu 10 ra ring trong tay
ho ¢6 mot vii khi khéng 16 dén nhudng nio. Téi hicu, khong dé
g1 tir bo sy cam do diing quyén lue nay.

Bat dau ¢6 sy ganh dua trong phong trao céng doan. Ai
quan st tinh hinh hién nay véi con mat cua nha sit hoc hay xa

._.
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hoi hoc chinh tri, ¢é thé dé dang tim |t giai thich vé Gng xi cua
nhi¢u vién chic cong doan. Dén nay ngudi ta 1én 4n, ring ho ciu
ket vol dang cam quyén véi bod mdy nha nuée quan liéu, rang ho
chi la nhitng ké "truyén dat” ca cdc 16 chite nay. Nhiéu ngudi ¢6
thé cam thay rang: day [ lic ching 16 ring s¢ khong con nhu
vty nita. Dicu nay duge vu chudng trong gidi cong nhan; hon the
nita ciing khong nguy hiém. boi vi ngay nay Co quan bio vé nha
nuée ching bat ai chi vi ho 16 chic bii cong.

161 khong thuyét gido ha vil kKhi nghiép doan. Cic nhan
vién nghi¢p doan hiy canh gide chi ¥ dén nhiing thict thdi va
doi hoi cia cong nhan vien.™ Y thie duge vai tro xa hot khong
[6 cia minh hay tham gia tich cuc vdo viéc hinh thanh chinh
sdch kinh 1€ cua chinh pht méi. Nhung phai déi xur dé dit va cin
trong vo1 va khi dinh cong hai lu@ cia minh. Viée vue day nén
kinh 1& dat nudc. 1ot cude chinh la twy thudce vio su thinh cong
hay khong cta thoa thuan trude giita cdc nhan vat chinh clia nén
kinh &, va sau d6 iy thudce vao viée licu ho ¢6 kha nang ton
trong thuc hién thoa thuan hay khong.

) Thar nghiép. Nguy co that nghiép di dugce dé cap dén
o phan trudc cua cong trinh. Chap nhan mot chdt lap tai ta sé bin
lai van dé nay & dy. gifta cdc nguodn cang thang.

" Tai khong musn Khuyén ngan phong trao cong doan tham gia tich cuc vao
viéc hinh thanh chinh sich kinh & cta dat nude. VE van de nay 161 s& con
yuay lai & phu chuong 3.3, Tuy vay. 10i ¢hi nhan manh. rang nhimg cong viéc
& tdm vi mo la het sic 1on: bdo vé quyén 1ol ndi be cua nhimg ngudi lao dong,
ddu tranh cho cdc diéu kién lam viée (6t hon, dau ranh chéng sy lam dung
quyén luc cua tanh dao don vi. hod giai va loai trir cdc cang thing ndi bo clia
xi{ nghiép. V¢ cac khia canh ndy ¢é 18 ¢6 thé Iam dwgc nhiédu hon, 10t hion so
vOi qud khi. BBén canh d6 ¢é cdc hoat dong bao vé quyén loi chung, lién quan
dén ca maot nganh vi ching cling lai doi hoi bao vé quyén lgi nghiép doim,
Biéu nay trong hoan canh cho trude. tuy vay. dimg xudt phar it véu cau tdi
phan phai va doi hoi rang luong nhicu hon cho nganh minh, so véi mite do
cua cac nganh khac duge hudng. Néu moi nganl déu tam nhu vay. thi diéu
mi cong trinh nay da cinh bdo & trén s¢ xudt hién: ki luat luong s& trd néu
long 1éo va vong xody luong-gid lai khai deng.
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Yéu ciu sau did dugce néu ra: chi dugc phép chim dit mot
chd lam viéc, néu e doé da lo duge cho lam vide méi cho 4t
ca ngudt lao dong. Theo quan diém clia 191, viéc thuc hién yéu
cau nay ¥ khong dim bao duge. S& 1a vo trach nhicm dua ra Loi
haa chac chan vé vin dé nay doi véi bat ké chinh phu nio. Phong
trao cong doan mong muon tham gia mét cich xay dung vao
viée vire dat nude day. khong the dua ra yéu cdu nhur vay.

Biéu nay khong duge bio dam ngay ca trong kinh 1€ thi
truong ving manh. Sy thich tmg cua san xuat cang nhanh nhay
va linh hoat véi trang thai bién dong cua thi trudng mot hic, thi
viéc cham dut viée lam & noi nay hay noi no cang xay ra thuong
xuyén hon. Hop 1i 1a dé sy thich ing nay dién ra nhanh va linh
hoat.

‘Thuc hién didu nay 1a dic biét phi ii trong khi ti€n hanh
ca moO nguy kich duge néu & chuong 2. Tai d6 vian dé chinh [a,
ching ta khéng biét va ciing khong muon xac dinh trude "chinh
séch co cdu” 0 bén ban lam viée, ma dé cho thi trudng x4c dinh
st hiéu chinh gifra cdu va cung. Ching ta khong biét tinh trude
cdc gid ca thi wuong. va phit hop tuong ty khong tinh trude duge
Xi nghiép niw s& thua 16 liu dai. Téi da phai thanh thit thd nhan:
ca mé nay sé 1a chan dong lén. 1a cudc vat 16n eay git. L.am sao
mi ¢6 thé dam bao duge rang g ngudi lao dong. ma chd lam
vice cua ho bl mat do chan dong giy ra. s€ duge cic ban tay
rong mo chao don & mot xi nghiép khac. trong dé cé mot chiéc
may khac hay ban lam viéc khdc, va di theo la mot can ho khdc?

Thay cho hia huou hita vuon. ¢é thé dam nhiém mot vin
nghia vu thue t€. Trong s6 d6 161 phan bigt cdc bign phap qud do
va viéc gidi quyet lién quan dén tinh trang [au dai va trién vong
cua thi trudng lao dong.

Lién quan dén cac bién phap qua do trong phu chuong
2.7 16 da nhac dén dit @ "nhan dao” cdn 1ap ra cho thdi gian
thue hign phau thuat. Can phat gidp d3 tdt ca nhimg ai, bl hoan
nan do phiu thuat gay ra. cho dén khi ho ¢é thé thich ting véi
tinh hinh mdi. Trong cong trinh nay, téi khong coi la nhiém vy
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ctua minh vige soan thao chi tiéi xem su gidp d& nay nén tién
hanh vé1 cdc hinh thitc va diéu kién ra sao. Néu 16i ¢6 dua ra
nhan xét, thi cling khfmg lién quan dén d6 16n hay cach 10 chic
¢ gilip. ma chit yéu néi dén tinh than cua sy gitp d& nay. Day
Khong phai i khoan bé thi, ma 1a biéu hién su doan két cua xa
hoi véi nhifng ngum khong phai do 161 cua ho, tré thanh nan
nhan chiu du‘ng cua cudc vat 1on cam go nity. Phai ton trong
nhan phiam cua nhitng con ngudi khong mayv roi vao tinh rang
khon khé cin gidp d trong nhitng ngay thing khé khan nay.

Chuyén sang suy nghi vé trién vong lau dai hon: ching 1a
phat quen voi quan niém., rang hon fudn ¢6 thit nghiép co xat.
(Clng phai né1 thém rang trude kia cling ¢d. tham chi nghiém
trong la dang khac. chi ¢ ngudi ta khong néi dén va chung 1a
khong biet mie do cu thé cia né ma thoi.) Mot nén kinh € cang
¢d kha nang thich ng thi cang thudng xuyén Xay ra mat chd
lam viéc, tham ch1 ca xi nghlep hay ca mdt nganh bi mat di. Vdi
cdch dién dat not tiéng cia Schumpeter, diéu kién cua phat tricn
La suran phd sdng rao. Tai noi ¢6 suhuy hoai. & dé ¢hd lam vige
bi mat. Nhu vay la phai tao lap he thong dinh ché va lual phdap
licn quan dén that nghiép co xdt, 1lr cic quy ché vé uo cap thal
nghiép, cic 16 chic dao tao lat, chd ¢ luu dong, dén viéc dam
bao di chuvén ché lam viee va chd 6. S& rat can su hofp tac chat
che gifta chinh phu viu (6 chire cong doan vé vin dé nay.

Cuoi cang, sy ddm bao quan trong nhat doi phé véi that
nghiep dar va hing loat [a su ting trdng kinh 1€, Tham chi, cin
dién dat sac nhon hon: day la dam bao duv niiit. Mot thanh qua
quan trong nhatl cua kinh 1€ k& hoach hod xa hoi chi nghia &
Hungary va ¢ nhiéu nuée xa hoi chi: nghia khde da A toin dung
lao dong. ¢d cong an viée lam day da. N6 dat duoe diéu nay
khong phai. boi hién phdp quy dinh quyén ¢é viée lam, ma do
ang truong Kinh t¢ véi cic chién huge xdc dinh. Dé gur ving
thanh qua nay cta hinh thie kinh 1€ trude day khong can phdl
dau Ild]lh bang dinh cong. bing de doa, bang dp luc chinh tri gin
b6 voi "quyén da gianh duge'- quyén o6 viée lam day du.
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Can phai dat dugc, 1a kinh € 18y lai da va cit canh, su
lang truong 4o ra ngay cang nhiéu viéc [am.™

Trong lic chang ta dang mang sy 4m anh that nghicp,
dot khi cé i, doi khi qud muc. ra doa nhau. thi nhiéu nganh ngay
nay dang phai vat 1on vdi thi€u lao dong, va diéu nay s¢é con hon
theé nira trong wong lai. Khu vuc dich vu cin phai phdt trién
nhanh hon trude rat nhieu va s& can nhicu tao dong. Tor dac biét
nhin manh dén vai 1rd (ang trudng cua khu vue tie nhin. Trong
nhimg nam 161 su mo rong khu vue e nhan. néu thanh céng gat
bo cic rao can sur phat rién cia ng, thi khu vie nay sé& ¢6 kha
nang thu hit phan ién lao dong duge gidi phéng trong qud trinh
“dai phau thuat™.

C)y Vidn dé nguoi nghéo. S& 1a thé tham nhin tlr quan diém
cua on dinh va chin hung kinh t& dat nuée. néu loai chia vai sau
xay ra: chinh phu dai dién cho quan diém kinh 1€ va (ngudi) dei
nghich vai né phai dai dién cho ¢dc quan diém nhan dao. Toi
cling ¢ (hé dién dat cha nghia han thd doc hai nay theo cich
khic. Chinh phu dirng canh nhimg ngudi giau cé. con ngudi Ung
hd nhitng ngudi nghéo, thi chong tai chinh pha. Hodc mét su hai
mat khac: chinh phut [a k1 tri, viéc cua phe déi lap la doi hoi cac
quan dicm chinh sich xd hoi doi véi chinh phu.

Toi mudn hy vong. ring doc gia cua cong trinh nay cam
nhan mot cdach ro ring: sy lo ldng vi con ngudi va tinh ngudi
thau sudt ting dong mot. Piéu nay ding véi cdc muc téu ¢o ban

™ Trong khuon khé hé théng kinh 1€ xa hoi chi ughia mat chién luge rang
trugng xd¢ dinh dam bao viee thu hau stie lao déng dw thita, ching a quen goi
SU tang trudng ndy 1a s rgng mirdng cirdng ép. N6 ¢ uhidu mat trdi: di lidgn
vén su lang phi cde nguon luc. tao ra cic mat can doi. v, v.

Nhu trén da nhan manh, bay gid ta cing mong doi trude hér vio sy
tang wirdng »¢ (wo ra nhicu viée lam mai. Tuy vay, mong doi bay gid [ didu
nay duge tién hanh  wén co s mar chién luge tang trudng ke hod, oic 1a
khémg e cdc mat tigu cue va bat |gi cia tang truong cudng ¢p.

Tal day 101 chi mudn nhac dén mat 1f thuvet 1ang rudng cua van dé;
¢ day khong co co hai dé di phan tich sau.
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cua chuong trinh, ma ching -hy vong thé- & lam gia tang su
thinh vugng vat chit caa dan ching. Nhung 161 khéng mudn lan
trdnh van d¢, [& tinh trang cia cic tang 16p nghto nhat coa dan
ching da tro nén cing khé khan hon do hau qua cua nhimg tai
hoa kinh 1€ nghiém tong. Noéi cich khac. t6i néu mot vii nhan
x¢t vé vin dé chinh sach xa hai.

Nhin x¢t the nhdt cia 161 1a sy lap lai so v6i nhimg diéu
da noi trude: bién phdp chinh sdch xa héi quan trong nhat trong
nhitng ngay nay la chan ditng lam phdt. Ai nghi nghiém tic ring
phdl giip d& nhimg ngudi ngheo. ngudi dé phai tan tam ung ho
on dinh. va phai tr kiém ch¢ dua ra cac kién nghi phd hOdI on
dinh.

Nhan xét thir hai ciing la sy ldp lai: cho thi gian tién
hanh phau thuit 6n dinh phai lap cdc khoan du triy nhat thei dé
eilp d& nhimg ngudi gap tai hoa trong thdi gian qud do.

Nhan xét thit ba: cdn chudn bi churong trinh chinh sdch xa
hot dai han. C6 nhiéu chuyén gia sanh hon t6i. ¢d thé tham gia
g0p ¥ cho viéc chudn bi chi tiét chuong trinh nay. Nhan co hoi
nay cho toi bay to long kinh trong véi it ca nhitng ai, nhimg
nguol di kien tri [&n tiéng ung ho sy nghiép cua nhimg ngudi
ngheo. nhitng ngudi & trong tinh trang thi¢t thow, bing sy kién
dinh va nhimg viéc lam thyc tién trong nhiéu nam qua.” Chéc
chan bay gio ho ciing sin sang . cung voi cdc chuyén gia khic,
tham gia vao (o t.huc chuin b1 chuorng trinh nhu vay. Vé phin
minh, rong céng trinh nay, 16i chi mush dé cap d€n mot vad khia
canh kinh (€ va dao difc cua van dé.

Trong chuan bi chuong trinh s& khéng the rdnh khoi su
va cham cta hai quan diém doi nguge nhau. Nhu cdu 13 vo han,
cde nguon luc 1a hirw han. Moi chinh tri gia xd hot. 14t ca cic
nhin vién chinh sich xa hoi ¢ luong 1am. moi nha mo ta xa hoi
vit nhi van ¢6 thé liét ké khong ngung hang ngin trudng hop cay

' Xem cac cone winh tién phong cia Kemény Istvdn, cOng nhu Ferge Zsuzsa
(1988, 1989) va Solr Outilia {1985).
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dang. hing ngan chuyén xic dong vé déi kho va dau dén. Trong
ai con ¢é su thong cam, khong thé khéng bi bang hoang xic
dong khi nghe hoac thay. P61 mat véi 1dt ca diéu nay 1a mor dat
nudc & trong trang thai gay go, ng dén tan cd. D61 v6i nha kinh
t¢ ¢ ¢ thite trach nhiém xd hoi la rd rang: duy nhat chi ¢ su gia
tang hiru hi¢u san xuat, su hung thinh kinh € mdi dan dit nudc
khoi tai hoa. P& dat diéu ndy cén céc khoan dau nr lucng
khuyén khich, tham chi thu nhip 16n cho nhitng ai véi cong viée
kinh doanh ctua minh tao di I6n nhat cho phdt trién; phai cai
thi¢n gido dyc. nghién cfu khoa hoc vi mue téu phdt trién lau
dii, Vv va v

T6i tin wong rang kha nang duy nhat. 1a phdi x4c dinh
cac gié1 han trén mot cdch tunh tdo cho cdc khoan chi chinh séch
xd hoi. D€ trinh phai tién hanh hang ngay céc cude didu tranh
nho nho lién quan dén vin dé nay, gitta mot bén A cic "nhd
chinh tri X2 hot", "nhiing ngudi bao vé nguoi nghe¢o”, va mot bén
[a "cdc nha tai khod" ¢ trdi tim da. P4 chinh la viée cla quoc
hotl, cua cac cude thao luan ¢d trach nhiém vé ngan sich quoc
gia. Timg dai biéu quéc hoi hdy can nhac ki ludng lap rudng cua
minh véi y thie chinh tri. Hay hinh thanh ¥ kién cua minh véi su
Juu ¥ dén ca cde khoan chi khae, cling nhu phai tinh rang tong
cac khoan chi duge dam bao tir cac khoan thué, trén cg s0 can
nhic d6 hiy bé phiéu quyét dinh xem dianh bao nhi¢u cho céc
khoan chi chinh sdch x3 hoi. Két qua cudi cimg [a mot nghy
quyél cua qudc hoéi ¢d hieu lue cho mot nam. Toi tin ring. sé
thuan loi hon, néu vé van de nay quoc hoi ¢é quyét dinh trude ¢
thé¢ cho hai-ba nam. Diéu nay sé tac khung kho cho cong viec
cha nhitng ngudi va nhitng co quan chuan bi k& hoach chi &t vé
chinh sdch xa hoi. Chuong trinh do ho chudn bi nén linh hoat.
Neéu ra cac nhiém vu du phong can phai thuc hién, néu tinh hinh
dién ra 161 hon du kién. Ciing tuong tu phai néu ra cac nhiém vu
ma ta budc phai gdc lai. néu tinh hinh dién ra xau hon so vdi du
ki¢n. Nhu the vé dai thé ching ta 1én k€ hoach: v&i nguén luc
bao nhiéu, nude Hungary ngy nay <6 thé dinh cho cic muc tiéu
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chinh sdch xa héi. Pdy nén la xudl phdi diém cho suy nghi. ché
khong phai ta kinh nghiém, thi du & Thuy Dién neay cd ngudi ba
trong chau minh cling duge huéng luong cia nha nude cho cong
viéc nay. Néu sau nay tinh hinh caa dat nude duoe cai thién, va
thu nhap quac dan tinh theo ddu ngudi dat mite cta Thuy Pién.
ta ¢G the rd bal v&i ¥ tudng mity.

Khong phai vo ¢6 t0i nhac dén vai 1ro ciia dai bicu qudc
hoio Neud (a thuong dong nhat véi nhiem vy xa hoi cta minh.
Phai ki vong o bo truong bo tai chinh, ring trude quoc hoi éng ta
nhan manh céc quan diém cua kho bac nha nuée; diy 1i nghia vo
cua ong ta. Va cing 1a hop nguyén vong. ring cic phuong tién
thong tin dat chung phat hién va cong bé cde trudng hop dau kho
va khén khé, dé tac dong lén du luan cung nhu 1én Iuo‘ng tam
cua cdc vi dai biéu quéc hoi. Nhu’ng cudi cling phai quyét dinh
va (nhu ngon ngir chuyén mon cua cic nhd kinh 1€ néi). phai
phm bo cdc nguon luc eo hep. Qudc hoi va chi ¢6 quoc hdi cé
quy¢n va trach nhiém chinh trj dua ra quyét dinh nay.

Tor néu thém mdt nhan xét nita vé van dé cua nhimg
ngudi nghéo. cu thé tai 12 trong dé ti, ma né bao hiun cdc khia
canh chinh tri, dao ddc va kinh t&. Theo o1 v&i mot ngudi nghéo
cudc song cua ho s¢ t6t hon, néu su ngh?o khé cua ho duge giam
di. chit khong phéi do nhitng ngusi trude dav kha gia hon ho tro
thanh ngheo giong nhu ho. To6i biét rang diy 1a mot lap truong
¢6 thé dugc ban cdi; trong moi truong hop 101 muon dién dat lap
truong cua minh mot cich nhin manh. Téi ¢6 1hé dién dat theo
khau ngir kiéu Pest: tién cua ngudi khic ding bao gis lam to
phién mudn. Toéi ¢é thé ndi theo kicu cao giong hon mot chit:
to1 khéng he thoa man mét chiit nao, ring ngudi ta lay di cia
ngudi khdc phan thu nhap. tiét kiém. tai san, mit 16i cho la "qua
nhiéu”. Vay thi qud nhiéu 13 nhiéu thé nao? Thi du, khong sao.
néu at d6 ki¢m S0 phén tram nhiéu hon t6i. Ching sao, néu kiem
hat lan nhu vay. Nhung nidm ldn - mudi lan nhu vay thi suo? The
thi qua la bat cong ding phan no...
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Ciich suy nghl nay 1a khong thé chip nhan duge. Chang
ai duoc giao phé quyén dinh doat: mic thu nhap hay tai san nao
la mdc anh ta cho [a ¢6 thé chidp nhin duge vé mat dao diic, va
muc ma anh ta cho 1a vo dao dic bat ddu tr dau. Néu chang ta
bal ddu vao sy phdn xir niy, thi ching ta trén con dudng thing
tap. ma diém k&t thic 1a tich thu 11 san tu nhan.

Chinh vi vay toi kién nghi rang: ching ta dimg lam yén
long nhung Ilgll’O’l nghéo coa xa hoi Hungalv bing cdc khau
hi¢u s&o rong xdi bd} chéng "bon giau”. Chang cé thém mét kilo
thit nio cho vao nod1 cua ngudi vé huu, néu cac hinh anh thoi su
chiéu nhi¢u dén thé vé cic biét thy & bén hé Balaton hay nhiing
ngudi mua hang xa x1. Can thit dé phai thuc sy dua cho ngudi vé
huwu. Bay la chinh sach xd héi chit khong phai su mi dan cao
bang.™

'1'6i c6 thé dién dat d& cuc doan hon, gia ma di c6 thai ki
tr san hod dai sau lung ching ta: gid ma so hiu tr nhan chan
chinh da dugc bén virng, Gid ma nhan thic, rang tai san rr nhan
kit dugc bang cong viée luong thién, bang kinh doanh chan
chinh duge dé thita k€ cho cdc con cde chdu, da.phdt huy tic
dung dong vién cla né. (thi ¢é thé... ). Néi cach khéc, t6i ung ho
danh thué tai phan phor & mot mie do, néu thi du gia nhu toi la
cong dan cia nude Phip ngay nay; tuy vay ngay khi gia nhu véi
cuong vi ¢cong dan cna thé gidi phuong 1ay 161 cing cho 1a qua
didng su i phan phoi cuc doan, ma ngudi ta ap dung ¢ Thuy
Dién. Téi ¢ ring, di¢u nay di i phan khich [ & ca dé, va thic
day su Kim hdm nang sudt va kim ham tich tu lanh manh. Nhing
10i khong phai 1a ngudi Phép ciing chang phai ngudi Thuy dién,
ma 161 phai suy nghi vé nhitng vin dé cha Hungary hém nay. Tai

< Tai day 61 wich dan lai didm ouée day coa cong uinh ban vé nguyén Li
cong bang cua Rawls. Su cong bang x3 hén frude hét doi hoi ring tinh trang
cua tdng 16p dudi ciing phai dugc cai thién lign tuc. D& dar didu ndy phai
kiiuyén khich nang sudt vuegt mibde v viée kinh doanh. D¢ khuvén khich th
can thigt. {a nhing ngudi khéo [éo nhat, 1€ kiém nhat, may man nhat tich tu
duge 141 san cang 1dn,
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ché nay 16i mudn nhdn manh dén lai nhitng diéu 16i di trinh bay
trong phu chwong 1.1. Ching ta méi chi o khdi diém cia doan
dau qud trinh tdi tu san hod. Hién tai van con trén chuong trinh
lam viéc hang ngay, la viéc 1am an 10ng moi thanh vién cta khu
vie tu nhan. nha tiéu nong, ch trang trai dang bit ddu hién dai
hod, nha tiéu cong nghiép, va chu doanh nghiép tu nhan I16n:
dimg so, hay tich luy, ching 161 khéng 14y di nhitng gi la cha
ban. Chang 16i khong mudn bang moi cdch hét ving thu nhap
"qud ddng” cua ban, boi vi ching 101 mudn rang ban hiy ty
nguyen chi cho dau tr. Tham chi ching t6i ciing chang muén
“lita” nhimg nguoi thira k& cha ban; ching 101 ciing chiang ép
budc ban than ban phai dung cdc mdnh khoé, tha doan dé l4ch
cac luat thua k€ Ching 16i cling khong budc ban phai tiéu xai
h¢t vi con chau ban khong thé thita k& cha cai clia ban. Thay cho
nhimng ke phiéu heu tham lam chi ¢é tdm nhin thién can, ching
to1 muon thiay nhitng ngudi mong muon lap tridu dai, béi vi tix
nhiig ngudi nay sé cé cdc nha kinh doanh clr khoi. vitng manh.
Hinh nhur ching ta vong qud xa van dé chinh sach xa hoi.
Nhung do chi la bé ngoai. Toi mudn luu ¥ mét cidch nhan manh
tit ca nhitng ai, nhimg nguot tao cong luan, va nhitng ngudi &
trong quoc hoi cudi cling phai ldy cdc quyét dinh: bang chinh
sdch x@ hoi mi dan, bang cdch nin chit “binh ding™ khong thé
thay thé dugc hdnh dong chinh sdch x3 hoi thiue 1€ va cu thé
mang ganh nang vit chat thuc do1 véi ngan sich.

3.3 Mot chinh phin manh

Chi cé mot chinh phu manh mdi ¢ kha nang thuc hién
chinh sich kinh 1€ duoc phdc hoa trong coéng trinh nghién citu
nay cua toi. Diéu nay lién quan dén cdc thay dot tir tir duoe gisi
thigu chu yéu trong chuong 1, va dén “dai phau thuat” dugc phéc
hoa o chuong 2. Nhiéu loai nhiém vu doi hoéi stc manh va su
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cimg rin. Phai bé gdly su cau két long quyén clia cdc co quan cin
rd sy phét trién cua khu vue to nhan. Phai ndm chit cdc chinh
sdch tai khod va tién 1¢ do qudc hdi thong qua. Phaj diam bao ki
luat tas chinh va ki luart luong.

Tat nhién cé nhiéu dang “chinh phi manh” dugc biét
dén. Chuong trinh dn dinh di lién vé6i cdc dao lon [6n, cing 6
kinh t& thi truong cé I& ¢6 thé duge thuc hién boi mot chinh phil
doc 1ai chuyén ché dp bite, mot loai nhu ché do doc tai quan su
Chile hay Tho nhi ki. Ching ta c6 thé dua ra cic Ii giai kinh &
theo nghia hep daéi choi véi viée nay: trong nén kinh 1€ Hungary
ngay nay vé6i sy hoat dong cta khu vuc nhd nudc khéng 16, thi
ngay ca Pinochet ¢6 I€ ciing chdng 1am nén wd wong gi, ké ci
cdc chang trai Chicago’ vay quanh 6ng ta mot thoi ciing vay.
Nhung t6i bo qua cédc lap luan vé kinh €. Téi khong mudn suy
nghi vé dang nay, cu thé khéng phai vi nhimg can nhic kink ¢,
ma la do nhitng can nhic vé chinh tri va dgo diic. Mot chinh phu
manh v§l cdc cong cu dp bitc dau ¢ dat thanh qua kinh t€ dén
the¢ nio di chang nita, vé phan minh 01 kich liét chéng lai, rang
hang cdi gid phei ird dé dé ¢6 én dinh.™

Kha nang khdc: mot chinh phi, ma stic manh ctia né 13 o
ché dugc Gng hod cua nhan dan. Mot chinh phi duge trao quyén
thye sy cua nhan dan sau bau cb ty do, ¢é “uy quyén” dé manh
tay lap lai trdt wr kinh t€, Hay dé t6i ti€p tuc an du duge bat ddu ¢
chuong 2. Mot ca mo c6 thé duge tién hanh theo cich, ngudi ta
khong them hoi bénh nhan, ma ¢ th€ dénh thudc &, réi dé ra
thuc hién nhiing gi ma bdc s cho 12 cdn phii 1am. Trong mat xa

" Chi cdc co van kinh t€, theo truting phéi kinh té Chicago cia Pinochet.

Mot quan diém phé bién cho ring cac ché do dp bic. doc 1ai chuyen che 1
co hiéu qua hon trong thye hién cac nhigm vu thich ting vi mé v trong cac
bién phap on dinh. Pay 1a mot quan diém sai ldm. Sy so sanh 44 ché do doc
tai vit 39 ché d¢ dan chu chi ra. rang vé phuong dién nay chang loai nio c6 wu
the hom loai kia. (Xem nghién ciu cia S.Haggard va R. Kaufman, 1989, trang
63},
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hor van minh khong quen cdch 1am nhu vdy. Bdc si gidi thich
cho bénh nhan biét sy cin thiét cua phdu thuat, cic rii ro di kem.
roi véu cau bénh nhan cho phép tién hanh. Trong con mit cia
161, cach nay va chi ¢6 cdch nay 1a ¢é thé¢ chiap nhan duoc lién
quan dén phau thuat ma téi kién nghi. Phai tién hanh phau thuat,
nhung phai véi su chap thudn cda con bénh. tifc 1a su chap thuin
cua cic dat biu duge bau cha Xi hoi Hungarry.

Khong phai nhiém vu ctia cong trinh nay la di doan xem
liéu thanh phin cia chinh phi sap t5i cia Hungary thé nao. Toi
khong biét cho 161 khuyén, nhung t6i cling khong muén cho lien
quan dén van d¢ nay. Nhimg mau thuin vé chinh tri, kinh t& vi
dao duc duoc bin 161 trong cong trinh nay. cling duge phan dnh
trong n¢i bo timg dang, timg phong rho mot. Thi du, dusi dang
ciac phe. cic nhém trong mdt dang. Hodc thi du ¢ dang, 12
chuong trinh cta dang nay dang kia, khong hiém khi chita dung
¢ic mau thuan noi tai, hoac khong vhit quan. N6 déng thoi
tuyén truyén mot If nrdng va ca diéu nguoc lai véi i twdng do,
hodc 1ap liém cdc mau thudn thuc sy khé. Tuy vay. wong thuc t&
cédc mau thudn ndy van ton tai vi su gia 1ang nhitng khé khan
kinh t& viin cang cang thang.

Ngon ngit théng dung va khoa hoc chinh tri ding thuat
naw fién hiép theo hai nghia. V& nghia fiep. n6 ham chi rang cic
dang nao hay cdc thé lue chinh tri nao ciing nhau ldp chink phii
van dé nay via 161 da duge dé cap dén. Nhung ciing ¢ mot
nghia rong hon: cdc dang phdi. phong trao. nhém. luc lugng xa
hdi nao cung hop tac rong mot hinh thitc ndo dé dé giai quyét
cac nhiém vu chung. (Theo nghia réng niy, thi & nude Tay Dic
cua Adenauer va Erhardt da c6 lién hiép cta chinh phi dan chu
thign chia gido, khu vuc tu nhan, va cong doan Ahdng séng véi
quyén biai cong cua minh.) Dudi day khi néi vé lién hiep 16i sé
diing theo nghia rong vira ké & wen. Giita ching 161 dé ngo van
de, 1a trong lién hiép theo nghia rong ndy thi cic luc luong nio
cua lién hiép tham gia truc t€p vao chinh phi va cde lue luong
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nao, tuy ding ngoai chinh phu. nhung khong gay tr¢ ngai cho
chinh phii. C6 thé ho hoat dong nhu cdc thé luc doi lap xay
dimg. nhung khong daéi dau trong nhiing nhiém vu kinh (€ can
ban.

Lién quan dén sy tién hiép Hungary (hi€u theo nghia
rong) sap 101 can phai ¢6 mot khu vue tr nhan ¢é niém tin vao
twong lai cua minh va thue sy ¢é tinh than kinh doanh. Nhung
dimg déi mat véi nd mét nha nude quan li¢u, hot hoang trude
tinh trang bat cap cta minh dung lén, ¢ noi né ¢é thé, cic rio
can ngan sy phit trién coa khu vue nr nhan. Nhung cling dimg
nghién rang dér mat voi chinh sdch cua chinh phu mot loai t6
chirc céng nhan lao dong, tw cho minh 4 nhimg ke chién baj
trong nhimg thay doi nay cua dat nude va bi cic 16 chic nghiép
doan ganh dua nhau d¢ bep. Thanh cong hay that bai cua qua do
kinh 1&. 14 tuy thude xem liéu ¢6 thanh cong, bang con duong dat
t61 thoa thuan hoi binh. vugt qua cac mau thudn phdt sinh giita
cac tye luong nay, hay khong.™

Céng trinh cha todi da ¢0 ging tap hop cic loai nhiém vu,
ma theo quan diém cna t6i, cic thanh vién cua lién hiép sap téi
(theo ca nghia hep va nghia rdng) phai can dat dugc thoa thuan.
Néu diéu nay thanh cong, va néu ngudi ta (6n trong thoa thuan.
1hi co hy vong. la ching ta s€ lap lai trat tu kinh t& cua dat nude
viu phit trién sé tang 16c. Néu khong thanh cong. néu lién hiép bj
phi v&. néu ngay tir dau hay sau mot thai ki Kién nhan ngan ngti
nguoi ta lai tan cong va phd bo, thi dat nude sé 1iép tuc truot daj
xudng déc mot cich khong sao g néi.

*hot swu tap cae nghién cou rat dang chy ¥ vé dé 1ai tinh dé dé ve den the
140 cua cde lién higp ung ho dan chi the chd cho cde ché do dac tai chyen
ché. (Xem IL. Nelson 1989). Cac cong trinh nay dua weén Kinh nghiém &
chan N Latinh. chiau Phi v chau A, Tinh hinh déng Au trong nhiéu khia
canh 1a khac, song c6 diém tuong déng véi cdc trrding hap trén, L cdn phai co
thod thudn gita mér vai nhéim x3 hai co ban dé dat dugc s dn dinh vé chinh
i va kinh 1€ cua aén dan cha maoi,
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4. LOI CUOI TAM TU

Tuy 161 viét, bang ngol thi nhit, cong trinh nghién citu
nay voi su nong chdy cia 1ong tin riéng ciia minh, 101 luon luén
o gang phitl bi€u gan véi dé i, Pén cusi nhimg diéu t6i musdn
nol, tuy vay cing cdn néi mot vai suy nghi rieng ™

Pat nude dang diy nhimg ti€u sU 1y thuat; 0i mudn tu
kiém ché tham gia vao phong trao nay, nhung 16i khong thé bo
(qua dugc, 1a mot vai diém tiéu s ciing lan viio gifta céc whan xét
Cll()l LllI]g l]d} .

Mua he nam 1956, véi cuong vi mot cén bo tré ctia Vién
Khea hoc kinh t€ cua Vién Han tam Khoa hoe Hungary, 161 lanh
dao mot nhém cong tdc nho nghién ciu dé xudl cic kién nghi
cho car cdch kinh € Hungary. Cong trinh khodng 150 trang tap
hop lai lae d6 da phin dnh rong nhiéu diém nhimng tu tuong, mi
sau niy duge thé hién trong cai cich 1968. Véi con mit hom
nay. to1 cho kién nghi nay 1a du 7. Ngay g14 nhu né duoc thuc
hién toan bo. thi chac né cling chang giai quyét diwoe mot van dé
cd ban duy nhit nio cua hé thong.

Ba muoi ba nam di tréi qua. Tir dé chiang mot 1an nio 16
dam nhiém viéc chudn bi va dua ra kign nghi chinh sich kinh

™ Cong trinh nghién ctu nay la dang viét ducc bé sung v mo rong cua ot
béo cdo cha 181 1ai Budapest vio thang tdm nam 1989, Pay 1a mot cudc hoi
thao hep ¢ cdc nha lanh dao chinh pha, ldnh dao cac xi nghiep qudc doanh.
nhiéu chuyén gia kinh & cila cac dang va phong trao doi Jap tham du.

Toi cam on tat ca nhitmg ngudi da déng gop dé hinh thanh céc
twong cua eéng trinh niy qua cdc cuge trao doi riéng rat bd ich. Toi nhan
manh dén sy giip d& cua Dandel Zsuzsa. Toi chan thanh cam on cée cong su
thiin can nhat cua 161, Kovices Mdria vé cong viée miét mén va s hy sinh cia
6. ba Fazekas Las7i6, cde ¢6 Fard Eva va Vari Judit vi su cOng tdc 1an tuy va
chu ddo.
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1ong quat ca. Tit cde cong trinh cha 161 ¢ thé rdt ra cde két luan
v¢ chinh sdch kinh 1€; va doi khi 161 cling da dua ra mot vai kién
nghi timg phan. Chuong trinh téng thé, tuy vay 6i ching bao 2id
\’l(..[

Trong cdc thip nién vira qua 161 coi nghiép cila minh la
nghién ctu kinh 1€ xa hoi chu nghia (nghtén cdu chi nghia xa
hoi hién tai), 101 ¢6 gang hiéu va giai thich su van hanh cua né.
101 coi minh la nha quan sdt va phan tich thuc 1&. Pé 16i néi vé
may ndm gan day: i dang viét mot cudn sich tap hop tat ca
nhing di€¢u 16i muon néi vé ché do kinh 1& xia hot chu nghia.
Hién tai khi vi¢t dé cuong nay. chi trong mot thai gian ngin, 161
rit ra khoi vai (nha nghién ciu khoa ]10(.) cua minh, ma to1 di
dat ra cho ban than va mai vé sau to1 vin coi 1a nghiép cia minh.
SO di 161 doi vai trong khoang thi gian vist mot nghién ciu, boi
vi day la mot co hoi lich sir ¢6 mot khéng hai. Sau bao nhiéu
thap nién, tan dau ti¢n dudng nhu: s& c¢6 mot quac héi v mot
chinh phu, mi 16i ¢é thé tin tuGng trinh bay nhimg tudng cua
minh trude ho. Va hon the nira quéc hoi va chinh phu sip tdi nay
phai bat ddu cong viéc gitra nhimg khé khan gh¢ gom. Vav néu
tich w trong t6i nhing di¢u mudn néi, thi day chinh la ldic toi
phai cong hé.

To1 c& gang Vi€l nhanh c¢ong trinh nay. Tat nhién diéu
nay khong thé la su bién ho cho cdc sai s6t tiém 4n trong bédo
cdo. Trong mot trudng hogp, 1dn ndy téi bé qua sur tim cdch dién
dut di hay dién dat lai doi khi rat nhiéu 1an, mi nhi nghién ciu
roi hon ¢ thé cho phép minh. Tuy tdi vié! nhanh, nhung ban
than cdc tu tuong Khong phai la ngau himg. Toi da suy ngim
nhicu nam dai vé cdc van dé nay; nhitng suy nghi d6 xudt phat

vit gan chat voi cdc nghién citu ma t6i da 1ién hanh hang thap
nién qua. Xuat phat tir nhimg nghién ciu ché do kinh (€ xa hoi

Quyén sach  “The  Socialist System. The Political [‘conomy of
Comimunism” Princeton University Press and Oxford University Press 1992,
sap xudt ban bang tiéng Viét véi tua dé "Ban vé Xa hai cha nghia”,
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chu nghia, ciing nhu tir viéc 16 ¢6 gdng so sdnh h¢ thong nay
trong nhiéu khia canh véi nén Kinh t€ qua khit va hién tai cua
LhU nghia tw ban. Cong trinh 1a mét "dé cuong chinh sdch kinh
t€" nhung dugc viél véi ngoi bdt clia mot tac gld, mot nguoi
trong nhiéu thip ki qua lam cong tac nghién cttu khoa hoc va
trong twong lai ¢iing vin mong mudn tap trung stic lue cua minh
cho cong viéc nghién ciru.

Khi ma té1 lam viée, nghién cdu cac con;_, trinh ph hop
vl linh vue cong tic qua khit (va trong fai) cia minh, cde cong
trinh mo ta. gidi thich, tdc [& 6i 1lam khoa hoc thuc chitg, té
ludn dar cho minh cau hoi: cdc nhan xét tim td1 cha Wi cé sie
tién dodan thé nao? Néu dén nay diéu nay da vi diéu nay xay ra,
thi cdi gi ¢ theé ki vong trong twong lai? Hau nhu véi phan xa tu
nhi¢n bay gi¢ vai trd nay cing di kém, va tot dal cau hoi cho
minh: phai chang réi s¢ wo thanh hién thuc tit ca nhimg thit, ma
cong trinh nay ki¢n nghi? Va tat nhién nhimg ngudi. ma toi da
noi chuyén vé cde vin dé nay, cling dit cau hdi nhar vay.

Té1 khong bigt. Toi khong c6 4o luong 101 biét ring cé
biet bao nhiéu theé lre tic dong chong lai viéc thue hién cdc y
tuong duoc ki¢n nghi: t6i biét cic mai nguy hiém 16n chimg nao
rinh rap de doa sir lién hiép dé v&, mi nd la diéu kién cho viée
thue hi¢n cée kién nghi. Nhung tuy vay. nhimg suy nghi nay van
¢& co héi. Tél mong mudn hi vong, ring chiing ta khong dé tuot
co héi nay,
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Dan nhap™

Mudi nam da trét qua k€ tr khi xuat ban quyén séch ‘Con diong
161 kinh 1é" e do: Chityén nv Hé théng xd@ hoi chii nghia - thi du
ctia Hungary' (sau day nhic t6i nhu 'Con dieomg'). D6 1a quyén
sich ddu tién trong tai liéu chuyén mén quoc t€ dua ra cic
khuyén nghi toan dién LhO qud do hawu xa hoi chu ngh"{a Bai bdo
nay nhdm danh gid quyén sdch véi cai nhin cla tic gia sau mudi
nam”. Chang phai diy k mot su tr cao thai qua? Mét cudc
quang cdo cho mét cudn sdch cil bay gidy chang ai con mua ?
Khong ¢6 cac i do dao dirc va iri tué xdc ddng dé danh gia lai
quyén sdch, va t6i hi vong dong co s& 1o ra trong qud trinh thao
luan,

Cdc chi s0 danh gid thanh cong trong gidi khoa hoc. thi
dy nhu s6 lan trich dan, mudn do ludng anh hudng cua mot cong
trinh v6i cdc dong nghiép cua tdc gia. V& mat ndy 16i ¢6 thé thoa

* Tei trinh bay mot bién thé s6m cia bdo cdo nay & Stockholm, nhu 1a Bdo
cdo Chinh cua Nobel Symposium (Hai thao Nobel) 16 chitc ngay 11 thing 9
nam 1999, dénh d&u ki niém mudi nam bat ddu cia qud do hau x& hoi cha
nghia. Tol cam ta cdc thanh vién tham dv hai thio vd Zsuzsa Diniel,
Stanislaw Gomulka, Karel Kouba Mihaly Laki, Peter Murrell va Kazimir
Poznanski dd cho cdc goi ¢ va binh luan ing thi. Téi ¢han thanh cam on
Mdria Barat. Agnes Benedict. Andrea Despot, Cecilia Hornok vi Julianna
Parti v¢ su gidp d& nghién ctiu hitu higu, va Brian Mclean vé cong viéc dich
Thudt tuyet voi.

" Téi ban chinh vé Con diednrg (1990), nhung da o6 mot s6 bai giang rong rai
vt (i liéu xuat ban & giai doan didu cda qua do hau xd hoi chi ughia lam cho
161 ¢ co hoi lam 16 quan diém cda minh. Bid giang Tinbergen {1992a), duoc
trinh bay nam (991, lien quan én 1 nhan hod. Bai gidng Myrdal (19934}, ma
161 trmb bay nam 1992, vé that chat ring buoc ngan sich. Toi dé cap ca dén
chuing rong ddnh gid nhin lai nay.
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man. Hang tram trich dan da nhéc t6i quyén sach. hién nhién 1a
ké ca cde din chi€u cua cdc hoc gia khong déng ¥ véi nhimg
diéu 16i ndi. Cic tdc gia ciing hai 1dng khi tdc pham cua ho gay
tranh cil.

. Vdi cong trinh ma ta dang ban & day, thi d6 khéng phai
la tiéu chudn di cha sy thanh céng. Quyén sich dua ra céc
khuyén nghi vé chinh sich, diéu nay cé nghia ring cau hoi
nghiém tic hon nhiéu phai duge dit ra. Tac dong. anh hudng cia
nd dén .thé gidi bén ngoai ra sao? Tdéi khong giong nha khi
tugng, dua ra du bdo, nhung thoi tiét thi cit tién trién theo cdch
riéng cua né. Khi t6i cho ra cudn sdch cia minh. 161 mong it nhat
o ¢6 mét tic dong khiém ton t&i codng ludn va cic nhd hoach
dinh chinh tri, va nhir vay cuéi cing la anh hudng dén su dién
bién cua thdi cudce.

[Lich sir khong duge dinh hinh don gian boi cac luc lrong
mi quing. N6 bi anh huong boi nhitg ngudi ¥ thisc dugc trich
nhi¢ém vé hanh dong cla minh. Trach nhiém lich sif chinh roi vao
nhng nha quyet dinh chinh tri, nhung ngoai ra. & bic thit hai, la
cua cic cd van tir glO’l han lam. Ho ciing dugc tinh dén béi
nhimg gi ho phat biéu.™

* Tir *¢6 van® theo nghia hep cé nghia 14 ngudi duoc mot chinh phi, mét nha
nude hay mét t6 chie quac 1€, mot dang chinh tri hay mét phong trio chinh
thire mai dé cho ho 16i khuyén. Nhiéu nha kinh & & cdc nudc trong hay ngoai
khu vye, da dam nhiém viéc nay khi bat ddu qui d6 hiu xa hoi chu nghia. Vé
phdn miah, 61 ir chéi tét ca cdc 18 mdi nhu vay.

Tuy vay. c6 mot ¥ nghia réng hon nghia den cia tir "c6 vén™: nhitng
ngudi khong nhitng tién hanh nghién cbu thuc ching. cling con dua ra cac
khuyen nghi vé chinh sdch. ma chang cén ai yéu ciu ho Jam nhu vay. La tic
gia clia Con duwdng (1990), 161 c6 thé wr coi minh 1a ¢6 van theo nghia réng.
Khi 161 con Ia mét thanh nién wé, ngay wrude Cich mang 19356, toi da tham
gid vao mét nhdm cong tac scan thao cdc khuyén nghi cho cii cdch. Sau that
bai cua Cich mang (t6i trich dan 1&i cudi cda Con didng), *Ba muoi nam da
troi qua téi khong hé mot 1dn dam trich viée chuén bi mét khuyén nghi toan
dién vé chinh sdch.” Toi tap trung sic luc cda minh cho cong viée nghién ciu,
Vai 1rd cua tai khéng thay déi can ban cho dén khi viéc {chudn bi) bau cir 1
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Mot cuée tranh luan néng boéng di nd ra vao diu nhing
nam 990, 1a can phai lam theo chién luge ndo cho qua dé. Toi
s¢ quay lai tranh luan nay, nhung cho t6i nhan manh truéc,
khong v6i hinh thic gay gé. Tai sé so sanh quan diém cla 16i v6i
quan di€m cha nhimg ngudi khdc, nhung khong chi ngén 1ay
sang ai ca. C6 mot cau tuc ngit Hungary : 'Néu khong phai do
cua minh, thi dimg mac'.™ C6 1€ cdch tiép can nay ¢6 thé lam
cho tranh luan tranh tré thanh mang tinh ca nhin ma tap trung
chinh vao ban than cdc van dé.

Trong tam cua cong trinh nay, nhu tiéu dé chi ra, 1a tu
danh gia. Toi s& lam 14t cd dé rdnh ty bi¢n bach bing moi gia.
va trdnh sy ty dac. Toi s& ¢ géng ty phé phan. Mat khidc, tuy vay
sif khiém t6n binh thudng khong ngan can 101 xdc nhan cdc quan
diém trude day cia minh, néu 10i cam thiy rang chiing vin con
thich hop cho dén nay.

Lam sao c6 thé xdc dinh, sau khi su viéc da xay ra, ring
thong di¢p cha cudn sdch diing hay sai? S& la khong du néu chi
don gian so sdnh né v&i cdc sy thuc. Truong hop ma dién bién
thuc tién tring hop v6i 16i khuyén cia 16i s& la khong may, néu
161 khuyén cua t6i la sai. Tuong w, s& 12 may man néu su kién
thuc 1€ da khong trung hop véi 1oi khuyén nghi cha toi, néu
khuvén nghi la sai.

Bat luan ta dung céch 1i€p cin ndo dé phin xét vé sau cic
khuyén nghi, nhiém vy thuc ra 14 ddnh gid ban than céc su kién,
sy dién bi¢n thuc cua lich sir. Diéu nay khong thé [am dugc néu

do dau tién duge cong b, rai thoi diém d6 toi ¥ thic rang 'néu mot vai
khuyén nghi da hinh thanh trong 16i: thi day 13 lic i phdi cong b chiing.”

" Nhu cau tue ngir Viét nam. nhung & dang phi dinh: Khong o6 rdr, dimg gidr
mink. Nguyén van tiéng Hungary 1a: akinek nem inge, nc vegve magira.

* Mot téng quan xudt sic vé cac cuoc tranh luan lic d6 I3 Roland (2000), dac
biét la cdc Chuong 4 va L0,
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khong cé phan xét vé gia tri. Ngay tir ddu, & day 161 muén tri
hodn viéc dira ra truSc hé théng céc gia tri ma 161 diing dé xem
x€1 cac sy kién. di€u nay s€ 16 10 ra din ting budc mat. Cudi
cung, thi trong tai la luong tam cina chinh 61,

Khai ddu cudn sach duge viét cho cong ching Hungary
Sau dé né xuat hién biang 16 th 1iéng khdc nhau v6i mét chat it
thay doi. Loi néi ddu cha cdc 1an xudt ban bing tiéng nuée ngoai
déu c6 canh bdo rang cdc khuyén nghi khong thé dp dung mot
cich mdy moc cho cdc nude khdc. Tuy 161 cho ring nhiéu khia
canl cua 16 ¢o tinh hgp I phé qudt, chiing phai can duge diéu
chinh cho thich hop v6i diéu kién cua mdi nude. Do vay sé thuc
tien khi bai nay tip wung chinh t6i cac kinh nghiém Hungary,
doi lic bo sung bing cic dan chiéu t6i nhitng phat trién o Ba lan,
Czech va Nga.

Xem xét can k& va (i mi s& phai dé cap dén tat ca 15-20
van dé duoc thao luan trong cudn sich. Sau nay (khi cdc su kién
da xdy ra), toi thiy minh dung trong nhiéu van dé, nhung ciing
sal & mot s6. Toi hi vong s& ¢6 co hoi danh gid chi tiét hon mot
ngay nao do, nhung trong bai nay to1 chi gidi han & hai van dé.

Thi nhat la cai cich s¢ hitu. Theo nhirng niém tin hién
nay cua 161, cdc khuyén nghi cia ton khi dé 13 ding moét cach can
ban. Thi hai [a on dinh kinh € vi ma. Vé vin dé niy bang diém
cua t6i hén hop. Quan diém hién nay cuia 16i 13, t16i di mot phan
ding va mot phan sai trong lap trudong néu ra khi dé.

Cai cich s§ hitu va phat trién khu vue tu nhan

Con dudng dat viln dé€ voi cdc quan niém co ban cha ‘chil nghia
xa hai th truong’. N6 tir bo ¥ tudng Ia phai gilt vu thé caa s¢ hi
nha nudc. mia gan véi sy diéu tiél thi rudng. Lap trudng cla 1o
vé van dé nay choc tic nhiing ngudi ung ho chi nghia xd héi thi

“' Ban tiéng Hungary xuat ban nam 1989, trudc khi cé cudc bau cif quéce hoi
fir do déu tién.
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trLrorng N6 phai chiu su phén no dit déi cha nhiéu nha kinh t€ cdi
céch ¢ cac nuGc Dong Au va cha nhiéu nha dan chi xa hoi kidu
cll o Phuong tay.

Cuc“in sach phan dnh niém tin cia tic gia, ung ho mot hé
thong kinh t&€ ma trong d6 s& hitu tr nhan chiém wu thé, Vé Khia
canh ndy, cdc quan diém trong cudn sich khong khdc nhiéu
khuyén nghi cO Xual xir tr Phuo‘ng Tay. Tuy vay. su tidn thanh
rong rii nay van dé ngo cdc van dé quan trong. Con dudng nao la
16t nhat dé tién 161 mot hé thong nhu vay? Sau khi qud do két
thiic, ¢d cdu so hitu cua nén kinh 1€ s& ra sao? Dang thirc nao,
rong nhiéu dang kha di cua chii nghia tu ban trén co s& s& hitu
te nhan, la dang ma ta huéng dén?

Nhiéu y tuéng ndi lén. Bai bdo nay néu ra hai chién luge
thuin ¢ dang c6 dong. Da phin cdc khuyén nghi thuc tién chi tiét
la gan véi mot trong hai chién lugc nay, va sur dung do. dai lap
gilta chiing 14 tam diém cila cdc cude tranh luan.

Chién luge A. Nhin lai, toi c6 thé goi chién luge nay la
chién liege phdt trién hit co. N6 ¢6 nam dic trung chinh.

1. Nhiém vu quan trong nhat |4 tao dicu kién thuan loi cho su
phat trién tir dudi lén (bottom up) cua khu vue tu nhan. Luc thic
ddy chinh cho su phat trién cla khu vuc tu nhan [ sur tham gia
md&i hang loat (mass de novo entry) (cua cic doanh nghiép). Phai
irg gidp su phdt trién ndy bang nhiéu c¢ong cu v bién phap:
¢ Cdc rao can doi véi sy tham gia tu do phai duge phé
bo.
¢ 56 hitu tir nhan phai duge dam bao an toan. Phai thiét
1ap cdc thé ché dé thue thi su thuc hién cic hop déng
tu nhan.
* ‘Hanh dong tdn déng’ dugc dp dung véi sur cdn trong
1a can thiét cho xic ti€n phat trién cha khu vuc
nhan, thi du trong chinh sdch thué va tin dung.
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2. Phan I6n cac céng ti. dén nay thudce s¢ hitu nha nudce, phai
duge tur nhan hod. Ki thuit co ban dé thuc hién viéc nay 13 bén.
Cdc 1ai san nha nude phail duge ban chu y&u cho ngudi ngoai, uu
tién ban cho nhimg ngu khong chi tra gid xing ding, ma ngoai
ra con cam ket dau tu vao cong ti. Néu ngudi mua ld ngudi nodi
bo, thi van phai tra gid that. Tu nhian hoa bing cdch bdn cho
nguoi noi b khong duoc phép thodi hod thanh dang cho khong
trd hinh.

3. T1& qua coa dac trung s6 2, 1 bat ké dang chia chéc cho khong
nao cua 1ai san nha nude déu phai bi loai bo.

4. Phai vu tién cho cdc so d6 bdn nao tue ra co cdu s& hitu vai
cac dac tinh sau:

Céng ti ¢céd mot chu mdng tinh tréi. Nguol cht chinh nay
¢6 thé la mot doanh nhan hay mét nhém chil s¢ hitu, hoic mot
cong U W nhan da cé lich sir s¢ hitu tu nhan. Loai cudl nay co
thé 12 s& hifu cha ngudi trong nuwéc hay nudec ngoai. Pac bict
mong mudn 1a loai chil, 1a nha dau tr chién luge. nguai sin sang
do cong ti bang cach bom dang ké vén méi vio.

Khi dang cong 1 c6 phan céng céng duoc chon, thi

khong cin loai tinh trang 1a s& ¢6 mot s& ¢ phdn trd thanh tin
mdc. Tuy vay, diéu mong muén la mdi cong ti, néu cé thé, cb
mot “chi chinh’ theo nghia vira néi ¢ trén.
3. Rang budc ngan sach véi cdc cong ti phai dugce thiét chat. Pay
ta diéu cin ban dé dam bdo ki luat tai chinh thiét yéu cho hoat
dong ciaa mot nén kinh t& thi trudng. Mot tap cdc luat phai dugc
thong qua, trong do ¢ luat pha san, luat ké todn, luat ngan hang.
Tiép theo giai doan lap phdp. moi luat phat dugc thuc thi moér
cdch nhat quan. 'Bo ba’ tu nhan hod, tu do hod, v on dinh hod sé&
chua du dé cho qud do thanh coéng. That chat rang budc ngan
sach ciling cé val trd quan trong cing vai cic diéu nay.

Cic cong ti quoc doanh thua 16 kinh nién khong can phai
duoc tr nhan hod bang moi gid hodc duy it séng nhan tao qud
lau. Khi ma rang budc ngan sich duge that chit, no sé thuc hién
qua trinh chon loc tu nhién gifta cdc céng ti nay, Cic cong ti trg
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nén ¢6 1di ¢6 thé ban dusc khong sém thi muon. Con cic cong ti
khong 1thé ban duge. do né ¢6 gid i bing khong hay am, phai
thuc hién qud uinh phd san véi ching. chd khong duoe cho
khong ching. Tu nhin hod thong qua phd san va thanh 17 1a mot
trong nhitng ki thuat chinh dé chuyén doi s hitu.

Ti [ 16ng san lugng cta khu vuc nr nhan sé ting, mot
mat do xudt hién nhiéu doanh nghiép tu nhan méi, mit khdc do
khu vuc quéoc doanh co hep lai. Qud trinh sau duge tién hanh
bing hai cach: cac cong ti quoc doanh ducc ban cho s& hit tir
nhin, hodc ¢é thé bi pha san va rit khoi.

Chién luge B. Nhin lai, 101 ¢6 thé goi chi€n luge nay ta chién
hige ne nhdan hod tdng téc. N6 co thé duge mo ta véi ba dac
trung.

1. Nhiém vu quan trong nhat 13 loai bo s& hitu nha nudc cang
nhanh cang tot.

2. Ki thuat tv nhan hod chinh la hinh thitc cho khéng nao diy, thi
du sor d6 phi€u chitng chi (voucher) tu nhan hod, theo d6 quyén
so hitu trong cdc cong ti quée doanh cin trr nhan hod duge phat
khong, chia déu cho moi cong dan cua dat nudc. Cach tiép can
niy cd thé gan vdi viéc chip nhan tham chi khuyén khich lanh
dac xi nghiép mua lai. Trong nhiéu trudng hop, hod ra hau nhu
la ban lanh dao mua lai hét boi vi ho tra gid rdt thap, diéu dé tua
nhu vhan duge quyén so hitu trong cong ti ma khong phai tra
tién.
3. Khong cdn phai ching t6 bat k€ su khong uu tién nio vdi su
1an mac cva s& hiru. Thue ra, didu dé ¢6 thé 13 diéu ding ua
chudéng. Diéu can nhin manh la tat ca moi céng dan déu duge
chia quyén s& hitu cia cde xi nghiép trudc d6 thude s& hitu nha
nudc, va nhu thé ‘chil nghia tw ban nhan dan’ phdt trién.

Tai day chi ¢é ba dac trung, chif khéng phai nam, nhu
cua chién luoge A. Véi hai tinh chat khong duoc nhic 6i:
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Nhifng ngudi ung hd chién luge B cling tdn thanh phét
trién xi nghiép tr nhan 't dusi lén', nhumg ho khong nhan manh
trong cdc Khuyén nghi cua minh, trong khi d6 nhitng ngudi ung
hé chién luroc A thi néu vin dé nay 1én hang ddu cla céi cdch sa
hifu.

Néu nhiing ngudi ung ho chién luge B duge hoi lic dé.
ho ciling tdn thanh that chat rang budc ngan sach vé nguyén tac.
Ho khong nhan manh trong cdc van bdn cta minh viéc duy tri
rang budc mém v€ ngan sdch, nhung nhitng yéu ciu vé thit chat
rang budce ngan sach tro thanh mét hét y nghia trong cic kién
nghi cua ho, va diéu nay kbhong phai la ngau nhién. Ho hi vong
rang 1 nhan hod s& ur dong thit chat rang budc ngan sich.Tai s&
quay lai van d€ ndy vé6i nhimg kinh nghiém cua Czech va Nga.

Su khdc biét quan trong nhét giifa hai chién luge, khéng
phai la cdc dac trung trong timg nhdém cdc dic trung ciia méi
chién luge, ma 1 dac trung nao nhan duce su luu tam nhat. Quan
tam chinh tri. nang lyc lap phdp va hanh chinh, quyén logi tri wé
va cac hoat dong nghién ciru. phai tip trung chinh vao dau? C6
sur khdc bigt 1én lao gidra hai chién luge vé khia canh nay. Trong
tam cua chién luoc A L thic day sy phdt trién mot khu vue tu
nhan mdi. trong khi dé chién luge B lay viéc thanh 1i nhanh
chéng khu vue quéc doanh lam trong tam.

Con dudong va cdc bai viét khac cua 161 cung gin thai
glan do da phac hoa chién luge A. Khong chi mét minh t61 1am
nhu vdy: cé mot s6 ngudi khdce cling bay 16 quan diém tuong (.
Tal day va trong sudt ca bai nay 10i giSi han viée xem xét chi cac
quan diém ctia cac nha chuyén moén Phuong Tay trong gié hin
lam va & céc dinh ché (di chinh quéc 1€, T6i nhan manh véi su

*'*C4c nha kinh & hoat dong trong céc nudc hiu xa hoi chu nghia bi chia 1@
nghiém trong. Laki (2000} cho ta cai nhin téng quan sdu sic vé céc cudc
tranh luan gitta céc dang chinh 1ri & Hungary: lan xuat ban déu tién cua Con
didng Xy ra trong boi canh chinh tri dé. Phan tich va danh gié lai chién luoc
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danh gid cao lap truong cua Andreff (1992), Bolton va Roland
(1992}, Brabant (1992), McKinnon (1992), Murrell (19924,
1992b and 1992c¢). Murrell va Wang (1993}, va Poznanski
(1992). Tuy vay, rd rang 1a chi ¢é mot thiéu s6 nho cac nha kinh
1¢ han lam cua Phuong tay ung ho chi€n luge phat trién hitu co
khu vuc wr nhén. Tuyét dai bé phan cic nha chuyén mon chap
thudn va truyén ba chi€n luge tu nhan hod nhanh chéng, nhiéu
khi sir dung cdc luan diéu han hoc rat tho bao dé lam diéu nay.
Sau muoi nam, toi hoan toan an tam lai rang chién hugc
A. khuyén khich su tang truong hitu co cia khu vuc tu nhan, da
la chién luge ding din dé chon lua. Chién luge B, chién luge tir
nhin hod 1ang toéc cudng bitc, may nhat cing chi 13 chién luge
kém coi va 161 nhat thi thue su Ja tai hai.®
Trudce khi trinh bay cdc binh luian vé hiéu qua cua bén nude, mot
so sanh thong ké ngian gon s& cung cip mot s6 thong tin co sd.
Cd quan hé¢ nhan qua chat giita sy phat trién lhinh manh cla khu
vue tu nhdan, that chat ring buéc ngan sich, co cdu lai san xuat
mot cach manh mé, va nhu [& két qua cudi cung, sy ting trudng
cua nang sudl lao dong. Chi s& cudi trong s cdc chi s6 nay,
trong khung canh hién dang ban, bi¢u dat nhiéu hon va sau hon
so v&i chi s0 GDP trén dau ngutn, bdi vi né soi roi rd hon anh
hudng cla 1di co cau. Hé théng xi hoi chi nghia nhd nude da dé
lai di san 1hat nghi¢p hang loat trong khi dang lam viéc.” Chi¢n

qud dé rong néi bd khu vue hau xa hoi chd nghia vugt qui gidi han cia baj
bao nay.

o Dyek (2000, p. 38) chi ra ring phin [8n cdc nude. thue hién tr nhan hod véi
cach bau trye tiép va ¢6 chd s¢ hitu chinh (@p trung) véi su coi ma déi véi
ngudi ngoii, di cd toc dd tang rudmg cao hon trung binh cua khu vie hau x3
héi chu nghia. Déng thei, cde nude st dung so dé phidu 1w ohan hod vai su
tan mdc ctia cht s& hiru, di co t6c do ting trudng thap hon mie trung binh.

" unemployment on the job: danh nghia van cé vigc lam. song trén thuc t&
khong ¢é mdy viéc dé lam; thuc chal la mét sy thit nghiép nhung duoc nip
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luge A chuan bi xit 1i vt bo di san nay. ngay ca khi di¢u do cé
nghia la phai chdp nhan dung cdc bién phdp dau don va khong
binh dan. Chién lugc B co cum lai khong lam nhu vay. Hién nay
nang suit lao dong o Hungary nam 1998 la 36 phan trdm cao
hon nam 1989, & Ba lan 29 phan ram cao hon. Tal Céng hoa
Czech méi chi cao hon 6 phan tram so v6i nam cudi clng cua
chu nghia xd hoi. Tinh hinh ¢ Nga thi dac biét nghiém trong. ¢
day nang sual lao dong nam 1998 van thap hon 33 phan tram so
vol nam 1989 {Economic Commission for Lurope, 1999, pp.
128-131).%

R& rang 1a Hungary di theo dudi chién luge A% Theo ca
nam dac trung da trinh bay & trude, thi qua do ¢ Hungary theo
sal nhat con dudng phat trién hitu co cua khu vye tu nhan,

trd hinh dudi dang cd viéc lam. Tal Hungary ngudi ta goi la 1hat nghiép ¢
trong cong (co quan): kapun beliili munkanékiiliség.

' Sy hien than xudt sdc vé thanh cong ciia Chién luge A, (At phién, lh rudng
hop cua Trung quéc.” Tuy vay 161 khong dua trudng hop nay vao so sinh giita
cac nude. Viee danh gid cén trong phai tinh 16i so sanh cde didu kién xual
phat vi co cau chinh 1 hién hank. ma nhitng dicu ndy thi rat khic biét & khu
vue hau X6 viet va Dong Au so vdi Trung quoc. Cong viée phan tich nay virot
qui xa taim cua bai bdo nay.

" Pudng 161 caa Ddng Cong san Trung quée rat rd rang, xin trich nghi quyét
Hoi nghi toan thé Trung vong khod |5 Béng Cong san Trung quéc (theo Tai
Heu tham khao dac bigr caa TIXYN 12-2-20000 "Lay kindr ¢ thi truimg fdm
ehitt e, dira vae 1én ho ciu khoa hoc ki thuat dé chi dong nang cap uu ti
hod. hop Ii hoa cde nganh nghé. phdl wrién manh mé cdc nginh khoa hoc ki
thudt méi v nginh nghé mdi, tang cudng dich vu (nganh nghé thit ba) nhu
tién 8. tin dung, ngan hang. bao hiém. buu chinh vién thong. thue hién kinh
doanh hod san xudt nong nghiép. thue hién tin hoc hod nén kinh t& quoc dan,
déng i thu hep phan vi quéc i, ind rong dang ke'kind ¢ phi guoc hite

o Khoug thé néi Con didng dd dnh hudng thé nao 181 cic Chinh phu
Hungary mi cic chinh pht niy thay nhau didu hanh dat nude treng khodng
théi gian b&n nam mot. Cdc chinh khdch cda chinh phi thuding khong xic
nhan nhimg gdnh ng i tué cua ho. Lic dé quyén sdch duge wanh céi rat
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Con dudng Hungary. tuy nhién, ching nén 1{ tudng hoi
bang moi cich. D3 Xay ra bao nhiéu sy lam dung. vi ching cé
thé xudt hién khéng chi trong co ché phat khong, ma ngay ca
trong tr nhan hod theo kiéu ban nira. Tuy khéng ¢é vu Xi cang
dan tham nhiing 16n nao né ra. nhung céc chuyén gia va cong

“luan tin chac rang su lam dung Ia khong higm.

Tuy vay. thanh qua kinh € la ddy an tuong. Hang tram
ngan doanh nghiép tu nhan vita va nhé méi di xuat hién. Viéc
that chat rang bude ngan siach thyc hién trong nua diu cdc nam
1990 di tao cho qua trinh chon loc tr nhién quét don linh vuc
doanh nghi¢p. Diéu nay tring hop véi Su tang cudng ¢é thé cam
nhan duoc cua ki luat tai chinh. Chudt xich no nan lan nhau giita
cde cong ti bi phd v& va finh trang thuc thi hop dong tu nhan
dugc cai thién. DA ¢ sy khéi ddu trong clng c6 [inh VUC ngin
hang. Tat ca cdc sy phdt trién ndy tao ra stic thu hit manh vén
nude ngoai. Dong vén chay vao manh di 1 mdt trong nhimng
nban t¢ chinh If gidi nang sudt lao dong vA thanh tich xust khiu
cua Hungary.

Tai Ba lan. d6i khi xuat hién nhimg phit biéu ve vin cdc
¥ wong cua chién hege B, nhung chinh sdch kinh 1& thyc tién lai
luon gan véi chién luoc A. Phan dong cdc nha kinh 1€ Ba lan
huen nay cong nhan rang nhimg Ii giai chinh cho thianh cong cua
su phat trién ¢ Ba lan, ngoii thanh ¢ong cta én dinh hod vi mo,
thi con bao gém su tham gia méi hang loat, su phat trién "tir dudi
lén” minh liét cua khu vuc te nhan, va dong chay vao cla von
nude ngoai.”’

quyet liet & Hungary. khong chi trén bdo £161 chuyen nghiép, ma ngay ca trén
cdc nhit bio, trén dai phat thanh va vo tyén truyen hinh. Chic chan Ia nhiéu
nha lanh dao chinh tri va cic ¢d van clia ho phai ¢6 doc quyén sdch.

“ Xem Dabrowski. Gomulka and Rostowski (2000,
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Dau nhimg nam 1990, {anh dao cla nudc o thanh Cong
hod Czech did la nhimg ngudi diau tién muodn dp dung chién luge
B. Vdclav Klaus, nha kinh t€ - thu tudng Czech. ngudl di tién
phong cua ca ché phi€u tu nhan hod (voucher scheme). ¢d ging
thuyét phuc chip nhan né & tim quéc t&.*

Chuong trinh duoc dp dung mot cach cuong quyél. Tu
khi d6. cau hoi 1a tai sao né khong mang lai két qua nhu nhiing
ngudi khoi xuéng mong doi. da 1a dé 1ai cua nhiéu nghién cin.”™
Trong giai doan ddu, tai san duge phin chia tan man cho bang
trieu chu phi€u, réi duoc tap trung lai sau do vao tay cua cdi goi
1A cdc qu¥ dau tw. Tuy vay. cdc quy lai thidu luc vé vén dé phat
trién cdc cong U lac hau hodc dé dau w thyc sy. Ching lai duge
cdu k&t vé cic ngan hang thuong mai 16n. ma o dé nha nuéc la
ngudi chii chinh yéu hay 1a chi duy nhét. Co cdu so hitu nhu vay
da bat luc trong viéc xay dung su quan tr1 doanh nghiép manh
mé. Téi co cau kéo 1é thé. Bat chip nhiing hiing bién Ién tiéng vé
tu do kinh doanh, theo kiéu Chicago, ra thé gidi bén ngoai, ring
budc ngan sich trén thuc t€ van mém. Trong Khi tu nhan hoa
bang cich bdn tao ra va nudi dudng chon loc te nhién, con
chuyén quyén s& hitu theo kiu ban phat cho khong lai bao tén
ciu tric hién tal.

Thianh tich qua [a sy v6 mong. Chién luge B da la mot
nhan t6 chinh cua cdc van dé, tuy mot s0 sar l[am nghiém trong
vé chinh sach kinh 1€ vi mo c@ng tham gia laim cho nén kinh 1€¢'1
ach va sa sut.

* Khvi dau v nrong khéng xudt phat tir Cong hoa Czech. N6 xuat hién trude &
B lan, trong bai bao cia Lewandowski va Szomburg (1989). Vé chuong trinh
cta Czech. Klaus viét nam 1992 ring, *Chuong trinh e nhan hod bing phiéu
phi tiéu chuin cua ching ta t6 ra nhanh va hitu hiéu' (1997, p. 72).

*" Xem Coffee (1996, 199%). Ellerman (1998), Neilis (1999) and OECD
{1998, 2000).
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C6 i€ dién hinh déng budn nhat cho su that bai cua chién
luge B 1a trudmg hop cha Nga. Tai diy moi dac trung cua chién
lugc xudt hién & dang cyc doan: so d6 phicu duoc dp dat cho ca
nudc. gan vai sy chuyén nhuong quyén tai san dugc thao ting o
muc hang loat chuyén vao tay giéi quan li va cdc quan chirc
huong dac quyén. Trong moi trudng nhu vay mot ‘cai cach so
hine” chua timg c6 trong lich sir da xdy ra, trong d6 s& hitu cia
cac 1al nguycn thién nhien. dac biét la cua dau va khi. da bi ‘bon
cuong quyén - oligarch’ chiém doat.™

Tit ca cdc bién ¢6 nay gan chiat voi tn du cua triéu
ching rang buoc mém vé ngéan sdch, o dang ma né xam nhap.
gam sau vao va tao ra nhimg tdc hai con 16n hon cho moi t€ bao
cla nén kinh 1€ va ban than nén chinh tri. Nga tr& thanh mot ‘xa
hoi khong chi tra: non-payment society’. nhu mot nghién ciu
mot day mo td that khéo (Pinto er al.. 1999). Cic cong ti khong
chi tra cdc nha cung cdp cua ho, cling nhu ngudi su dung lao
dong khong tra ngudi lao dong, hoac con ng khong I ngan
hang da cho vay. Tat ca cdc diéu ndy lai duoe gidi diéu hanh vi
toa dn cam chiu chdp nhin. Thuc ra, thi nhd nudc da néu maot
guong xau do thudng xuyén day dua no luong, tién huu tri va
dong gap bao hiém déi véi vien chitc nha nude.

Nguéon goc i thite cha nhitng ngudi da tién phong thiic
dav hai chién luge 1a tir dau? Can phai nhé ring. ching mét ai
dua ra mot dong suy nghi nghiém ngat hoan toan. hoac a0 14
mot mé hinh dé rit ra cac két luan tir cac gia thiét duge dién giai
chinh xdc. Nhitng ngudi ung ho ca hai chién luge A va chién
luge B da pha tron kicn thic rit ra tr kinh ¢ hoc véi truc gide.
hodc cing ¢6 thé néi. véi cai nhin vé chu nghia tu ban da phat
trién va clng ¢o ra sa0. Va nhu vay muc dich hi¢n nay cua 16i,

5y

Phan tich phé¢ phin xdc dang vé cic hdu qua vi mé vi vi mo cua tr nhan
hoda o Nga, xem Black. Kraakmian and Tarassova (2000) va Filatotchev.
Wright and Bleancy (1999). V& cic rao can cho su tham gia, Xem Broadman
(2000 va Desuai and Goldberg (20009,
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sau khi da doc lai cdc bai viét cua thoi do, khong phai 12 phat
hién ra tic gid nao duge cdc cha gidi nhac dén. Van dé c6 18 13 &
ché. phai doc & giita ciac dong mét cach khic di, d€ ¢6 thé tim ra
cdc ¥ tuong nao di goh md cdac tdm nhin. Téi nhin ra la minh
dang dat chan lén manh dat khong chidc chian va ¢6 thé tao ra
mot cau oiic gia ve sur vat. Tuy thé, 161 vin gang thir tra 181 cau
hoi. |

Hay dé 161 bit dau véi phin dé hon cha cong viée, sy 1y
van. Nhiing cong trinh va mach ui tué ndo da dnh hudng lén 161
nhit, khi tot nghi vé cai cdch s& hitu vao cudi cdc nam 19802
Mot nguodn la cong trinh cGa Hayek, hay chinh x4c hon la cic ¥
Wwéng cua éng vé phat trién cua kinh 1€ thi trudng, va su phan doi
cua ong véi ‘chu nghia kién tao: constructivism’ (Hayek 1969
and 1990). Toi cam thay ki quac ta cic dong nghiép Czech cua
ching ta, trong khi dan chi€u t6i Hayek trong nhiéu dip, lai ngdi
o bén ban cua ho dé pha ché cédc luat choi cho so d6 phigu va ké
don d¢ dua né ra ap dung trong thuc tién. Hayek cho tinh wr phit
cua chu nghia wr ban, cho cdch md né chon ra, bang cic phuong
tién tign hod, cdc 16 chde ¢6 thé phat trién ¢ kha nang séng sot.
m&t tim quan trong rat kén lao.

Mot nguon tri thite cua t6i 1a Schumpeter— khong phii
Schumpeter cua Chii nghia tie ban, Chit nghia xd hoi va Dan chit
(Capitalism. Socialism and Democracy, 1929), dit hi vong du tri
vao chu nghia xa hoéi thi trudng- ma la Schumpeter (1911) truée
do. xdc dinh doanh nhin (entrepreneur) la nhan vat trung tam
cua chi nghia tir ban. Kinh t& thi trudng cta Schumpeter khong
phai la mot the gidi Walras, rang budc boi can bang va vo sinh,
ma [a mot the gidi soi dong cha sy ganh dua thue sy, trong dé
nhitng ngudi song khoi su lap cac cong ti m&i, chieém linh cdc thi
treong méi. va dua ra cdc san pham moi. Toi cam thay rdng
Pong Au. sau khi da bi mo1 liéu quan li¢u lam cho té dai, c¢dn
hang ngan va hang chuc ngan nha doanh nhin theo nghia cla
Schumpeter, Gan lién véi diéu nay 13 ¥ wong khic, duge nhidu
ngudi nhiac dén, coa Schumpeter: ¥ tudng vé su huy hoai sdng
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tao. Didu nay két hop v6i suy nghi hién thai cua 16i vé that chit
rang budc ngan sich va qua trinh e chon loc ty nhién tuy dau
don nhung hét suc hieu qua cua thi trudng dam bao dua dén ké
qua. Qua trinh tham gia va rat khoi (thi trudng) 1A qua trinh rat
cong hiéu, 1a dong co chinh thue hién tai phan bo ngudn luc 1
cdc doanh nghiép it hi¢u qua hon sang cac doanh nghiép ¢é higu
qua cao hon (Caballero and Ilammour, 2000, pp.10-11).

Nguon thir ba [a hinh anh vé sut khoi ddu. sy phat trién va
cung ¢4 cua chu nghia tr ban, duge hinh thanh trong trf nao 6i
tir doc nhieu tai lidgu. N6 bao gém tir truomg phal Anales cua
Phap. cac cong trinh cua I'ernand Braudel viu nhitng ngudi khic
ma chdng lam ro tinh tén hod ty nhién cua qua trinh, va nhimg
nghién ciu vé luat thuong mai va ki luat tai chinh dugc dua vio
boi ban tay vitng chic trong giai doan dau cha chh nghia tu
ban.”

Cudi ciing, chic chin 16i bi dnh hudng manh bdi nhing
nghtén citu vé hé thong xd hoi chi nghia. Toi dd khong ding
thudt ngt 'dinh ché: institution’ mdi ldn wrong hai doan k€ tiép
nhau, nhu ngay nay dang ¢é maét lam nhu thé. nhung t6i nghi
ring 161 di hiéu dang mot hé théng nghia td gi. va sur khde biet
gilta chu pghta xa hoi va chu nghia tu ban 4 gi: va tdi da hoan
toin ¥ thitc duoc rang su khdc biét nay chua mat di chi do tu
nhan hed, on dinh hod va tu do hod.

Nhimg anh huéng i we ndo da tic dong dén nhing
ngudi ung ho chién luoc B, dé tao ra cdi nhin cua ho phai kién
tao’, xay dyng chu nghia tu ban véi nhip do nhanh chéng? Sé 1a
khong du khi dan chiéu dén sy anh hudng néi chung c¢a "kinh ¢
hoc trao luu chinh thong”. Du la nhitng mén d6 cua chién luoc B
khong nhac 16i. 161 tin rang ho bi anh hudng 16n boi hai tac gia.
Nguol thir nhat [a Marx (that 1a su trd tréu cia sO phan) va ngudi
thit hai Ia Coase. 'Toi cong nhin 12 ho chon ban dong sang ki la.

™ Xem thi du cong trinh téng két vi dai cla Braude] (1975)
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Nhitng nhi mdc xit diéu luyén ¢ thé goi cdi ma chi€n
luge B chap nhan la ‘chi nghia Marx thong tc'. Toi ¢é thé ndi
thém fa nhitng gi ma ho vay mugn tir Coase ciing 1a 'chi nghia
Coase thong tuc'.

Chu nghia Marx thong tuc trong khung canh nay cé
nghia i cong thirc duge don gian hoi: thay déi sa hit (thanh so
hitu tr nhan) khong chi 1a di¢u kién cdn cia chd nghia wr ban,
ma la diu kién dd. Quan hé sa hiru tr ban ch( nghia tao ra co s0
ha tang. co s& ha tang nay tao ra thuong ting kién trdc cua minh:
cdc dinh ché. 16 chifc chinh tri vi tu twdng cin thict dé dua co s¢
ha tang tu ban chu nghia vao hoat déng.

Dién bién thuc cua lich st truée kia di chi ra, va qud do
hau xa hoi cha nghia da xdc nhén, ring quan h¢ gilta ha tang co
s¢ va thugng ting kién tric la phic tap hon nhiéu so v6i so dé
don gian hod néu trén. Sy 16n tai don thuin cia cdc quan hé 30
hitu 1 ban chu nghia khong phai 1a diéu kién du cho su cling co
chil nghia tr ban. Su chuyén déi cha nén kinh & va x4 hoi trong
cdc finh vire khde nhau thudng dién ra mét cich song song, véi
nhicu logi wwong tdc xdy ra. Lic ndy mot linh vire dién tién va
ngay khi dé mot Iinh vuc khac tic dong lén linh vuc thd nhat.
Khong ¢é mét quy tic van niang nao diéu khién trinh tir xuat hién
cua cdc tuong tic dé. N€u mot cit cich s& hin quyét liét phai
Xay ra, & mot noi, trude sy chuyén ddi cua cdc dinh ché chinh tri.
phdp 1i va van hod, nhimmg thit sau ¢é thé chi tiép dién rat chim
chap va dau ddén, véi phi 16n xi hoi rdm trong. Nhu the, diu 13
kha thi trong nhung diéu ki¢n nhat dinh, khong cé gi la chic
chin rang tién hanh cai cdch & hitu mau le va quyét ligt, rude
khi chuyén déi cac dinh ché bo tro, 12 trinh tu ¢6 lai nhat.

Toi ¢6 thé phdt biéu cong thic don gian hod cua chi
nghia Coasc thong tuc nhu sau. Khong sao néu su phan bd ban
dau cua cdc quyén thu hudng hop phdp ta chua hiéu qua. Mot su
phan bo hitu higu réi cudi ciing thé nao ciing xuat hién.



Loi phat biéu nay nhiém dam chi nghia lac quan
Pangloss™ cua Voltaire. Toéi nghi ring Coase, gid nhu ong di
tham gia tranh luan, chic ong s& dua thém ba diéu canh bdo vao
cau thi hai cua coéng thic (Coase 1960). Su phan bé hii hiéu sé
xuat hién néu:

e surtrao doi la & trong thi trudng canh tranh hoan hao,

e sy trao doi la nr do, khong c6 bat ké rao cén nao véi tai thoa
thudn, va

e tat thoa thuan khong kéo theo chi phi giao dich ndo, hoic it
nhdt thi chi phi 1a rat thap.

Nhung tinh hinh s€ ra sao néu cic di€u kién nay khong
dugc thoa man? Thuc ra, day chinh [ trudng hop cla qui do hau
xd hoi chu nghia: ¢é nhiéu vdn dé nghiem trong véi cic diéu
kién nay. Bam phén lai vi tdi thoa thuian vé phan bé quyén s&
hitu ¢ thé bi ngan chin boi cdc nhém loi ich véi quyén luc phi
thudng (nhu di ¢6 ¢ Nga.) Ciing ddng xem xét ring phi 1én xi
hoi ghé gém xudt hién trong giai doan tdi phan bd, né kéo theo
sy dau kho, 1on that va cdc nan nhan.

Hay tro lai vdi cac I [€ nghe duoc trong cudce tranh luan.
|. Nhimg ngudi Gng hé chién luge B di ham ho vién ching
nhitng quan tam vé dgo dite. Méi cong dan phai dugc cdp mot
phén bing nhau cha tai san trude day cua nhd nude vi I do cong
bang.™ Kinh nghiém da chimg minh dit khodt ring day 1a mos
I& nguy bién. Sy phan bé ban ddu chi 16n tai mot giai doan rat
ngan. trudc khi né don duding cho sy tap trung cao do s& hitu coa
cdc tai san trude day cua nha nude. Trong trudng hgp cha Nga,

" Lac thd (hét sdu mudn) tén cla mot trang vién cua Voltaire & gan Geneve.
am chi sir lac quan vo tu cda ong.

™ Dai da s6 cua cong ching Nga nhin vio phigu chirng chi véi sy nghi ngd
ngay tr dau vi da khang hi vong ching s& mang lai su cai thién dang ké vé
tinh frang rai chinh cia ho. (Xem Blasi, Kroumova and Kruse, 1977, pp. 76-

7
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né di rd rang dan t&i mat hinh thitc phét trién we ban chu nghia
déc dodn, phi li, quai d4c va hét sic bat cong.”

Ban cdc tal san nha nuée, néu duoge tién hanh véi gid

ding, sé khong thay doi su phan phdi cia cai hay thu nhap. Ciaa
cdi cla nha nudc khong bl giam di; né chi thay déi hinh thiic.
Thu nhap tr bdn tai san trong tu nhan hod phai duge dau tu hiru
ich, chit khong phai dé tiéu ding. Hungary di sur dung nguén thu
nay dé tra lam giam no nudc ngoai, it nhat la trong giai doan tu
nhin hod manh mé, khi ma phdn 16u khu vuc ning luong va vién
thong dugc mang bdn. K&t qua gidm chi tra 11 va si cai thién
dang ké vé d4dnh gia kha nang chi tra cua dat nudc di mang lai
loi ich thuc sy cho moi cong dan.
2. Su nhan manh thich ddng da duge dat ra vé phuong dién xd
héi hoce trong dong 1ap ludn cua nhimg ngudi ung hd sy phit
trién hitu co. Qua trinh nir san hod xi hoi, v6i su phat rién cia
tang ldp ¢ 141 s4dn, 1a thiét y&u cho su cing ¢6 cua chu nghia tu
ban. Mot diéu al cling biét, 1a & mot giai doan nhat dinh cha chu
nghia tr ban chin mudi, su tan méc cua s& hitu ¢6 phin gin véi
$0 hitu co quan {cta cdc dinh ché) ¢6 vai tro 16n. Tuy vay, khong
thé cdm d&n chay truéc 6 16, khong c6 tdn cong ma khong co
phong ngy vimg chic. Su xuat hién cia cic nha ddu tu dinh ché
(institutional investor) khong thé thay thé su bién doi cin ban
trong phén tang 16p cua xi hoi.

I.i I¢ nay da dugc xdc nhan boi thap mién diu tién cla
hiau xa hoi chu nghia. Cé su tuong quan chat ché gilta thanh
cong kinh & va sy tdl phan tang 16p cua xa hoi.

3. Li 1& hap din nhat vdi cac nha kinh t€ lién quan dén tinh hiéu
gnd kinh 1é. Linh vuc ndy da chitng to sy vu viét cia chién hroc

"' Theo quan diém dao ditc téi khong cho | 11 nhan hod bang phuong phap
ban. nguge véi céch cho khong, 12 tat yéu "sach s&'. Tol da nhin manh tude
day lién quan dén Hungary rang da cé nhiéu giao dich duge che 1a m& am.
Tai lam tat ca & day chi dé phan béc If 1€ rang phéan phdt cho kKhong 1a 'cong
bang' do ban chat cia no.
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A mot cdch thuyét phuc nhat. Da dugce chi ra rang cic cong ti tu
nhan mdi (de novo) thudng hiéu qua hon cdc cong ti thude s&
hitu nha nude hay ciéc cong U trude thudc s6 hitu nha nude da
dugic tr nhén hod trong qud trinh qua d6 (Konings. [.ehmann and
Schaffer 1996: Konings 1997). Kinh nghi¢m ciing Chl.l'l]g minh
ménh dé rang sy tan mdc cia s& hiru va sy duy tri ring budc
ngén sdich mém lam cham ué su tang trudng cua ning suat
(Djankov and Murrell 2000). Tinh thin doanh nghiép cua
Schumpeter st quét bo cdc cong ti kém hiéu qua, khong phat
trién noi, cdc chu thuc va méi kién tri thiét lap thd bac, von nude
ngoai hii long tién hanh diu tr 16n va hién dai - nhimg thi d6
cling nhau day sy gia tang nang sual va nang cao thanh tich xual
khau.
4. Cuoi cling, c6 cdc L 1€ chinh 1ri. Ngay nay khong hé ¢é tranh
edi rang chinh chuong trinh phiéu chitng chi tu nhan hod va su i
hoan ti€n hanh tdi co cdu dau dén di 1a nhan 5 quyét dinh cho
thdng loi clia dang cidm quyén trong tn bau cir 1y do thit hai cua
Cong hoa Czech. Day 1a trudng hop duy phit & khu vuc Dong
Au trong thap nién qua, & ndi ma mét chinh phu tru duoc cho ca
hai nhigm ki. Véi thuée do ndy, thi qua la phono trao tu nhan
hod da thanh cong.™ Nguac la1, cdc lien minh cdm quyén wong
chu ki quoc héi dau tién & Hungary va Ba lan di that bai trong
lan bau cu thit hai. Cic lién minh déi lap 1én cam quyen vé co
ban van Li€p tuc chién luoc A, nhu lién minh cdm quyén trudce,
B6n nam sau, sau khi tranh dilng phuong thic tu nhan hoa ban
phat nhu moét vii khi tranh cir, dén lugt ho lai bi that bai trong
bau cir. Nhu de chién luge B 1o ra 1a c6 ot hon theo tiéu chudn
gilt quyén tuc chia Machiavell.

Nhu‘ng ngudi cha truong chién luge B & moi noi, va dac
biét [a 0 Nga, ludon din chiéu t6i mot lap lugn rang néu c¢é 'mot
co hoi' hé ra d€ tu nhéan hod, thi phai nim lay ngay va ti€n hanh

* Mat khdc, ciing chinh chinh phu dé da bi dé hai nam sau dé, & gifta nhiém
ki quoc hé. dac bigt do eédc chinb sach kinh & sai ldm ma n6 da gay ra.
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tu nhan hod nhianh chdng. Phai tranh tha tién hanh mau trong hic
bd may nha nuéc quan liéu con dang ¢ trong trang thdi mo ho,
veu va khong thé chéng tra duge. Tuy van 1a vay. song thay doi
quan hé s& hitu phai duge lAm sao cho khéng thé dio nguge
dugc. néu khong thi e rang s& chang bao i ¢é co hoi dé fam
nhu viy.

Li 1€ nay chang thé khang dinh hay chéi bo bing cich
suy luan logic thuan tuy. Khong kich ban dai lap thuc nao ¢6 thé
dugce baoc vé cho di. Tuy nhin lai thi ro rang ring nén dan chi
Czech khong hé bi de doa bdi sy phuc hoi cong san hoic bdi su
xudt hién cua xe ting Xé viél, nhung cing phai thira nhan 1a diéu
nay khong dugce ro rang lam & thoi diém [991.

Panh gia lai tinh hinh Nga sé dac biét nan giai nhin tir khia
canh nay. Giong di¢u sau luén duce nhidc di nhic lai. Tu nhan hod
hang loat phai dugc ti€n hanh mau le trude khi dang cong san thiang
cir. Khong ¢6 loai tr nhin hod nio c6 thé dugc théng qua & Puma
khi ma dang céng san tro thanh dang cé tiéng néi chinh o dé.

Toi nghi rang ¢6 mét sy li giai nhan qua sai tam, 16n dau
dudi ¢ sau lap ludn nay. Gid nhu wr nhan hod da dugce tién hanh
theo cdch khac. khong kéo theo bi€t bao nhiéu su lam dung tring
tron va nhimg thiét hai xd hoi vo ich, thi chic chang ¢é su hoai
tudng manh nhu the€ 0 Nga vé hé thong cong san. Nhat dam cal
cdch s hitu vio xd hoi ¢6 gay ra su khong thé dao nguge duoc,
Tuy viily. mot nén tang ving chic, cho sur tidng tién khong thé dao
nguge duge cua chu nghia tu ban., s& dude ton tao néu wr san
duoc phdt trién rong rai, quyén so hifu va hop dong tw nhan duoc
ap dung mét cdach nhat qudn, dan chu duge theé ché hod. va kinh
t¢ thi trudng nhan duge su Gng hd cia da so cur tri.

On dinh kinh t& vi mo

Khi t6i chuan bi bai bdo nay, 16i doc lai Con dirdmg va cam thiy
thoa man khi doc qua hét chuong vé s& hiru. Toi khéng thé néi
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nhu vay vé€ chuong 6n dinh hod. Néu c6 chiée may thdi gian thin
diéu c6 thé dua 101 quay vé thdi di€m d6 (véi cdi ddu cua ngay
hom nay), t6i s& viét lai chuong ndy trudc khi dua di in. Chuong
do ban vé nhicu van dé, trong s6 d6 6i chi chon ra ba van dé &
day.

Binh thét gian. Khi 161 vigt quyén sach vio nam 1989,
nén kinh t&€ Hungary da c6 mot loat céc van dé nghiém trong vé
kinh & vi mo, ma c¢dn phat sira ding mét cdch manh mé. Pa lx
rat ro rang rang viéc chinh stra & dau ddn, va cau hoi dugc dat ra
la nén lam khi ndo. Cuon sdch cia 16i khuyén nghi nén lam ngay
trong mot hay har nam 161. Khuyén nghi nay ciing duogce lap lai.
khong lau sau dé, trong cac 1an xuat bin bang tiéng Czech, tiéng
Ba lan va tiéng Nga, cing nhu trong nhiéu lin xuat ban bing cac
ti€ng nudc ngoai khac. Li 1& khi dé la, mot chirong méi cua lich
sir da duge md ra. Tai chinh thoi diém d6, chinh phu méi dugc
bau mot cdch tu do s& cé su hop phép vé dao 1i dé yéu cdu cong
ching chiu hi sinh. Van ¢6 thé d6 cho viéc chinh phi phai giai
quyét va sita chifa cdc 161 1am 61 (& nhat ctia ché do cif (va ¢é thé
dua thém. cd nhitng thit ¢6 thé duge stra mau lc nhat). Trong
truong hop tri hoan ti€n hanh, dan ching cé I& sé nghi, ¢6 1i hoac
khong c6 li. rang nhing ric r6i 12 do chinh phi duge bau mot
cich dan chu gay ra, chié khong phai do hé théng cil.

Toi van nghi rang luan dé nay 1a ddng. Mot budce dot
ngot diy kich tinh dd duoe tign hanh & Ba lan véi chuong trinh
Balcerowicz nam 1990. Trong phdn ddu cla bii bdo ndy. t6i da
nhiéu Idn phe phdn chinh phi Czech, nhung & day t6i muon bay
1o su kinh trong v6i chinh phu Klaus vé su can dam thuc hién
cic bign phap Kién quyét chinh sira chinh sdch kinh t& vi mé nam
19¢],

V6i cuong vi mot cong dan Hungary, 16i that 14y 1am tiéc
la chinh phu nude 161 da khude tir khuyén nghj nay va lién minh
do1 lap khi d6 ciing ching thiic ép chap thuan né. Quyét dinh cla
ho dya trén y dinh chinh tri, ch khong trén cdc didu kién kinh &
khich quan. Cdc the lyc chinh i hang ddu déu s¢ lam nhing
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viéc khong binh dan. Sy hiéu chinh duoc tri hodn nhiéu nam, hét
ca nhi¢m ki qudc hot ddu tién. kéo dai bon nam, va kéo sang tam
thang ddu cua nhiém Ki tha hai. N6 duoc thuc hién vio nam
1995, khi Tungary dén gan su d6 v tai chinh, theo vét xe clia
khiing hoang Mexic. Loi khuyén duge can nhic da to ra chua do.
Phai dgi cho 'tin hi¢u tham hoa' & phit dién loan cudi ciing mdi
bu¢c chinh phu phai ra tay ti€n hanh cic bién phdp sua chita dé
tranh khung hoang.

Phian déng céc chuyén gia déu cho rang su diéu chinh bj
tri hodn nay da t6n phi nhiéu hon, so v&i néu gid duge thic hién
trudc. Chang ai b ru nga dé nghi rang nhimg quyét dinh nhu vay
dugc dua ra dua trén can nhac suy li kinh 1€ thudn ry. C6 mot su
kho xir vé dao dirc va chinh tri nay ra & day. D6 1a van dé cla su
phan bé theo thtti gian ciia sy dau dén vi It 16c, va dong thoi la
sy chép nhan cdi gid chinh tri phai tra cho cdc bién phap khong
vifa 1ong dan chiing.

Sir die bao. Cic khuyén nghi ma t6i dua ra dua trén céic
dy bio rd rang vé cdc hé¢ qua vi mé cha qua do hau xa hai chu
nghia. Chan dodn cla t6i da sai. Toi khong tién dodn duoc su
suy thoal ndng di xay ra sau do; 161 da qud lac quan trong ki
vong cua minh vé su ting trudng tuong lai. Téi phai cong nhan
la nhiéu déng nghiép cua 16i 0 Hungary v nutéc ngodi da du bio
thire 1€ hon. ,

Toi bi sai do chinh minh bat vi thuc ra 161 dd cd tat ca
nhirng thoéng tin ma tir d6 16i ¢6 thé lam mot du bao 16t hon. Thi
du. 161 I ra da c¢6 thé doc lai can than hon it nhat 1 quyén sich
cua chinh minh, quyén Heé théng Xa hoi chii nghia - Soctalist
System (1992b}, ma né 18 ra da c6.thé khoi day trong téi dong
suy nghi sau:

H¢ thong xa holi chu nghia da dé {ai mot di san 13 co cdu
dau vao va dau ra bi méo mé mot cich 161 1€, Stra didu niy dodi
hoi mot sy tan phd sdng tao. Tuy vay, trong khi pha huy thi
nhanh, con sdng tao ra thi ti€n tri€n cham hon nhiéu, va nhu vay
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sur can bang cia hai qud trinh tr né kéo theo riang sé ¢ suy thodi
nang.

Hé¢ thong x4 hoi chu nghia da thiét lap mot co ché riéng
dé diéu phéi cic hoat dong. Tuy co ché niy hoat dong véi hiéu
suat thap va cuoi cung 1a hoat dong sal, nhung it nhal né hoat
dong. V&i su thay doi hé théng, co ché cii bi pha bo. song ca ché
thi trudng mdi van chua dam duong hét cic nhiém vu diéu phoi.
‘Trong mot nghién cu toi viét muon hon vé suy thodi qua do
{1993b), 161 goi tinh trang nay la tinh trang dat vé chu va roi
loan thé ché.”

Nhitng bién chuyén nay, ciing véi nhiéu nhan 6 khéc, da
dan khu vyc vao mot cudce suy thodi trdm trong nhét trong lich
stir kinh 1€ quoc 1€, Cdc don thude ¢6 dién cho 6n dinh hod kinh
& vi mo phai duge thay doi va bé sung trude khi mot chuong
trinh diéu chinh v chuyén déi nao ¢6 thé thanh cong thuc (€.

Nhitng hanh dong ngay tice khdc nao co thé dat két qud.
Quyén sdch cla 161 khuyén nghi ring mot chuong trinh triét dé
phai dugc tién hanh ngay mot lan. Khi o1 danh gid lai 1o
khuyén nay, t6i s& xem xét ca trudong hgp Hungary va kinh
nghiém cua cic nude khdc.

Ngay ngay nay, 161 khong choi bo khii niém mot chuong
trinh diéu chinh ca goi, trong dé nhiéu bién phdp dugc tién hanh
dong thoi. Mot ké hoach ca g6i duge thiét ké va chuan bi ki ciing
bao gém cdc bign phdp duge hiéu chinh khéo va ding mitc sé co
kha ning khoi phuc ngay titc thi ¢in bang trong nhiéu mat, nhiéu
chiéu quan trong cua kinh t€ vi mo, hoidc {t nhdl cing dua tinh
trang Kinh € 16t gdn hon nhiéu véi mitc do mat can d6i c6 thé
chap nhan dugc (thi du, giam thiéu hut cdn can thanh todn vang
lai hoic giam tham hut ngan sich xuéng mitc ¢é thé duy tri
duoc).

“ Olivier Blanchard (1997), phén tich hién tuong nay trén binh dién If thuyét
v goi né 1a 'khong ¢é 6 chie’.
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Ngay nay di€ém ma t61 phé phan khuyén nghi 1a nhimg
nhan manh da khong duge dat ding chd. Toi da danh qua nhiéu
chi ¥ cho nhimg van dé c6 thé dat két qua nhanh chéng véi mét
k¢ hoach hicu chinh ca géi quyét liét, va qud it chi ¥ cho viéc
lam sa0 ¢6 thé cung ¢6 nhitng Két qud cua cdc bién phdp sita
nhanh va tao ra nhiing cai thién ti€p theo va lau dai hon.

Rt khé ¢6 thé dat duge can bing kinh €, nhung lai rét
dé d¢ mit no. Dudng nhu. o Hungary, Ba lan, Cong hoa Czech
va Nga, kinh t&¢ vi md da lai 0 ding dudng. Va lai dén mot dot
xd¢ khdc: su cham lai hodc tham chi ¢é sy xau di tuyét déi cua
mot vai chi $6 nhat dinh. Dé ¢6 tang trudng bén vimg, phii ¢
mot chuong trinh toan dién va sau rong vé cai cach thé ché chu
khong phai chi mot 1an can thiép kinh t& vi mo.

Cong trinh cua téi trinh bay diy di vé moi tha lién
quan, truc t€p hay gian tiép, dén rang budc ngan sich, nhung 161
khong thé tha cho chinh minh mét sai lam ma bao nhiéu ngudi
mac phai, 1a khong chi ra mot cich ddy du tam quan trong cta
cac cai cdch khiac. Kha dé dang cai thién can bang ngan sach
mot cdch nhanh chéng, bing mot ¢, thi dy biang cach ting cdc
thu¢ sudt cua thug hién hanh. Nhung, sit cai thién lau dai cin
phii ¢d cdi cdch thud riét dé, ¢6 co s& thué réng hon, dua ra cic
loai thué mdéi, va phai cé hé thong thu thué nhit quin va hiu
hi¢u. Vi dé méi chi la moét mat. ¢6 1€ 1a mit dé hon cda cai cich
tai khod. Cdc phuong thitc khdc dé cit giam chi tiéu quéc gia.
bao gém tdi 1o chitc bo mdy nha nudc va chi tién cho gido duc, v
1€ va cac hé thong an sinh xa@ hoi khdc. Viéc tuyén bd ring dong
tién duge chuyén doi, 1a tuong doi dé tam. Nhung cong viec khé
hon nhiéu 12 16 chie mét hé thong thanh todn quéc t€ hitu hicu,
1a phdt trién cdc moi lién hé thong sudt gifta cdc hé thdng ngan
hang ndi dia va quoc 1€, va dam bao rang cdc thoa thuan thanh
todn quoc t& duge ton trong.

Khang phdi la nhiém vu cua bai bio nay di nghien ctru
chi tiét xem liéu dac trung nao cua k& hoach ca goi cua Gajdar
nam 1992 la phu hop va dac trung nao 1a khong thich hop. Tuy
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vy, 101 c6 thé néi dén mifce ring: van dé khong phai 1a chinh phi
Giajdar tim cdch chim dit su truot dai vé siéu lam phdt bang tién
hanh cdc bién phip manh mé. Piéu rac r6i (khong phai chi ric
roi, ma cdi chinh) 1a & chd khong c6 bat ké hé thong thé ché nio
duge xay dung dé cung ¢ can bang vi mo, ké ci wrude lin sau
dé. ’

On dinh hod vi mo khong phai 1a mot tran danh, ma la
mot cude chién tranh khong ¢é kér thiic. On dinh hoé khong thé
thing bang mot cude chién tranh chdp nhodng- Blitzkricg. Cai
cich thé ché chi co theé duge thuc hién timg bude mét, véi hing
loat cdc 10 cai cich 16n bé khic nhau. Hién nay 16i thay diéu
nay. [6i tiéc rng ¥ twong nay da khong ndi lén nhu mot ¥ twdng
quan trong trong Con diimg.

Két luan

Céac cudce luan chién ¢ dau cic nam 1990 lién quan dén su lua
chon giita giai phap "tir tir’ va ‘liéu phap i s6c’. Trong nhimg
ngay do. da 1a dé tai ua chudng cla cde cudc thio luan trén 16p
hoc vé cic chuong trinh kinh t€ hoc so sdnh. D6 13 dé tai ma
nhiéu sinh vién clla 101 phai viét cdc bai tuan van thi.

Theo quan diém c¢na 161, cau héi da duoc néu ra mot cich
sai lam., va vi vay 1o khong ¢6 gang tra 1oi. Ban than cau hoi di
gan mot thude do: 1dc do. Toi tin rang t6c do, tuy rat quan trong,
nhung Lhdng la s& do co bian cua su thanh céong. Khi dé, rat
nhiéu ngudi tham gia vio qua do hau xa hdi chi nghia bi 4m anh
bai ndi lo t6¢ do.” Cong hoa Czech duoc chiic ming nhiét liét

H Anatoly Chubais. nhin vat linh dao cla tu nhan hod & Nga did giang tai
Carnegie Endowment & Washington DC. ngay 17. thing 5. nam 1999. Dé tsi
trich tlr bie cdo do co quan md phiat hanh: ‘Puge hoi vé vai trd eia minh nhu
Bé trudng tr nhan hod tr 1992 dén 1994, Chubais thita nhéan rang cac nd lyc
tv nhén hod cha 6ng c6 thé dac trung nhw “ki€u Bén se vich™—thiéu s ing
bé cua cong ching va thue hign nhanh chéng... Chién Irge cua 6ng 1 e nhan
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nhue 14 nude ddu tién da hoan 14t te nhan hod toan bd nén kinh 1€,
Khu wvire tu nhiin Hungary khong ¢6 déng gép tuong iy mai hai
nam sau do va Ba lan cho dén tan ba nam san, Nhung thi da sao?
Chuyén do1 xi hoi dau phai 1a mot cude dua ngya. Chi s6 cua
thanh cong dau phai 1a ai cham dich dau tién.

Nhin manh qud dén 16c do dan dén non nong, hi€u chién
va kiéu cang. ‘Ching ta c6 thé lim moi thit ta mudn.” Nghe c6
vé mia mai, nhung sy thuc 13 su dién dat “tv nhan hoa hang loat’,
dugc diing rhu dong nghia véi so d6 phdt phigu ching chi
nhan hod va sg dd che khong. chinh lai 1a khau hiéu doi nguge
cla ‘tip thé hoi hang loat’ qua quen thudc tir lich sir cua chy
nghia Stalin. Stalin khong mudn mat thoi gian ldng nhing véi tip
thé hod tu nguyén. Sir dung bao lyc hung dc. tan nhan. éng 1a ép
bude 56 hit tap thé d6i voi nong dan trong vong hai hay ba nam.
Toi khéng mudn cuong diéu su so sinh. May thay. ching cin
dén phi nong cing khong ¢é su tan dc & nhitng nam 1990. Su
thay doi cudng bic duge tién hanh bang cdc tha doan mém hon.
Tuy vay, vin c6 nhitng sy gidng nhau: dat cai cach s¢ hitu dudi
dch cua cdc muc tiéu chinh tri va quyén lyc, sy ghé tom va bién
doi tr tlr, su ndn ndng, vit sur dm anh bdi t6c do.

Chuyén déi wr chi nghia xa héi sang chu nghia nr ban
phai [ mét sur phat trién hinu co. N6 khong thé duge thuc hién
bing cich khdc. D6 & mdt ion hgp la ling cua cach mang va su
1i€n hoa. No la qud trinh thu-va-sal, né duy tri va thanh li céc
dinh ché ci. va thir. chap nhan hoac tir chéi cac 16 chitc méi. Mdi
nhan & cha qud trinh ¢ theé [a rat nhanh, nhanh vira phai hoac &
cham. Moéi nhan to ¢6 té¢ do pht hgp cua minh. Mat var doan
cdn can thiép ntc thi. Nhiéu qud trinh khic lai tién wrién bing
thay doi 1r i,

hod nhanh 18i mic ¢ the, st dung timg phiit cua ngay d¢ wr nhan hod: “Téi
khéong néi, 101 tu nhan hod.” Chubais tuyén bo.”



C6 cdc 1éu chuan quan trong hon toc do nhiéu. Toi bat
daw tr di€u tin chac chan (khong phai tir cdc gia thiél, ma Ia 1
niém tin chac chin) ring hé thang t ban chi nghia wu viét hon
hé thong xa héi chu nghia. T d6, tat yéu suy ra ring nén tang
clua chu nghia w bdn cang vimg chic bao nhicu, thi thanh qua
trung han va dat han cua hé thong cang 161 hon bay nhiéu. Nhu
vay trong tam phai dat ¢ sy cung & va on dinh, va dong thdi, &
SU tang truong bén viing, chit khong phai chd tam vao pha ki luc.
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Kornai Janos 12 nha kinh té hoc
Hungary ndi tiéng thé gidi, gido su Kinh té
cia Pai hoc Harvard My va Collegium
Budapest, 12 vién si Vién Han lam khoa
hoc Hungary. Theo Lawrence H.
Summers, mdt pho chi tich va kinh té gia
chinh ciia Ngan hang Thé gidi (1992), da
tif 13u vién si Kornai 1a nha nghién cuu va
phé phan chii nghia xa hdi cé con mat
phan tich sic sao nhat thé gidi. Tac phdm
ma ban doc cam trén tay 1a mét kién nghi
giai phap tong thé cho chuyén ddi kinh té
hau xa hdi chii nghia. Bay 1a mdt tac pham
ddc nhat vo nhi trén truong quéc 1€, né
dugc viét nam 1989, trudc khi biic tuong
Berlin bi 4, trudc khi cac bién ddi sau
sac & Dong Au va Lién xd dién ra. Quyén
sach dé cap dén nén kinh t& Hungary, phu
hop vdi hoan canh Hungary. Tuy vy, voi
16 ban dich ra tiéng nudc ngoai da dugc
Xuat ban ciing ching 16 ndi dung cua nd
c0 tinh phd quat va co thé ap dung cho cac
nudc xa hdi chi nghia trudc kia. Bai bao
tu danh gia ciia tac gia nhin 1ai cudn sach
sau 10 nim ciing dugc dua vao Ian xuat
bantiéng Viét nay.

Tac phdm dau tay cia ong la cudn
“Su tap trung qua miic cia chi dao kinh
té" dugc viét ndm 1956 xudt ban nam
1957. "Su thiéu hut", 1980 (ban tiéng Anh
“Nén kinh té thiéu hut") 1a quyén sach da
lam cho dng ndi tiéng thé gidi. Tac phdm
t6ng két gan 40 nam nghién ciu kinh & xa
hdi chii nghia ciia dng (1992) 1a "Heé théng
Xa hdi chil nghia” sap xuat ban bang tiéng
Viét véi tua dé “Ban vé xa hoi chi nghia”.
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