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Viét Nam - Nhiing thach thuc
d6i véi co sé ha tang

Khi Viét Nam trd nén giéu haon, Viét Nam d6i mat véi nhiing thach thuc
trong viéc diu chinh cdc chinh sich va thé ché cd sd ha ting. Trong khi
nhiing thach thic trudc kia 1a cung cap cac dich vu cd ban t&i nhiing noi
chua cé dich vu, xuét hién nhing thach thitc mdi nhu tiép can cdc
ngudn tai chinh mdi, cdi tién céc quy trinh lap ké hoach, chuén bi cho
6 thi héa nhanh chéng, cdi thién tinh hiéu qua cuia cdc nha cung cap
dich vu co sd ha tang, phat tridn thé ché manh hon dé khuyén khich
khu vuc tu nhan diu tu vao co sd ha ting hodc khu vuc tu nhén truc
tiép cung cp co sd ha ting, va phat trién nhiing phuong thuc c6 muc
tieu x6a déi giam ngheo.

B4o cdo Chién lugc Co sd ha ting nay la mot trong sau bao cdo veé
Théch thitc d8i véi co s& ha tang Viét Nam. Bdo cdo 42 cap dén cic van d&
chung d6i vi tat cd cdc nganh cd s ha tAng, va cung cap mot cach nhin
tdng quan vé nhing thanh tyu va nhing thach thic ndy sinh trong thai
gian gan day. Cac bao 40 khéc d& cap dén céc linh vuc Cap nudc va Veé
sinh, Dién, Giao thong, Vién thong va Phat trién @b thi.

Cong tac soan thdo cac bdo cdo ngay da dugc cac can bo cda Ngan
hang Thé giGi va cdc tu van thyc hién trong thai gian ti 2004 dén 2006.
Cic béo cdo da duogc chinh sia lai theo ¥ kién déng g6p ctia Chinh phi
trong cac cudc hoi thdo ngay 15-17 thang 5 ndm 2006, cing nhu céc ¥ kién
déng gép quy bdu cua rAt nhidu chuyén gia cia Ngan hang Thé gidi, BO
phat trién quéc té Vuong quéc Anh, Ngan hang Pht trién chau A, va
Ngan hang Hop téc Quéc té Nhét Ban.
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rong thap nién qua Viét Nam da dat tién

bd ngoan muyc vé ting trudng GDP va

giam ngheo. Ting trudng trén dau nguoi
hang nim dat trung binh 5,9%, ty 1& cao thit tdm
trén thé giGi trong subt thip nién qua. Ké tix
n&m 1990, ty 1& ngheo theo chuén ngheo $1 mot
ngay da giam ti 51% dén 56 xudng con 8%.

C6 duge thanh cong nay la nhé mot phan
quan trong & mifc dau tu cao danh cho cosd ha
ting. Khodng 9-10% GDP hang nam dugc dau
tu vio nganh giao thong, ning ludng, vién
théng, nudc va vé sinh, mot ty 1& dau tu co sd ha
tAng cao so véi chuén quéc té. Céc nghién ciu
Kinth & vi mé cho thiy ¢ méi lién hé manh mé
gita dau tu cd s ha ting va ting trudng va
giam ngheo § Viét Nam. Db dai cia mang hudi
duding bo ting ghp doi tinh tindm 1990, va chét
lutong ciing cdi thién dang ké&. T4t ca cac khu vuc
thanh thi va 88% ho nong thon dugc tiép cén
dién. 86 dudng dién thoai ¢ dinh va di dong
trén 100 din ting gip chin lan tirnam 1995. Tiép
can nudc sach ting tlr 26% dan s6 18n 57% trong
khoang thii gian tir 1993 t6i 2004, va trong cung
thifi ki nay tiép can nha v¢ sinh dat tiéu chuén
ting tit 10% 1én 31% dan sb.

Chin luge cd s& ha ting hién tai cua Viét
Nam t3 ra thanh cdng. Tuy nhién, cAn tiép tuc
phat trién va diéu chinh chién luge nay theo
nhitng thach thufc méi ndy sinh.

Trong vong nim t6i mudi nim tdi, ngudn hd
trg phét trién chinh thite (ODA) khé cd thé ting
v6i the 46 ngang bing tée do ting trudng clia
ndn kinh t& va vi 18 d6 sé chiém mot phén nho
hon trong téng dAu tuf co 83 ha tang. Vién trg
khéng hoan lai va nhimg hinh thic vu dai nhit

tit

ctia ngudn vén nha tai trg sé trd nén ngay cang
Kho kiém hon khi GDP trén dau ngudi ctia Viét
Nam vuct ngudng thu nhap ma nha tai trg quy
dinh. Trong tAt ca moi linh vuc co sO ha tang,
d3u cin phéi phat trién nhimg ngudn tai chinh
d3i han méi d& thay thé cho ODA. Phan ldn
ngudn vén nay s¢ phai l4y tir thi trudng tai
chinh hodc ngudn von fu nhan truc tiép, doi hoi
phai c6 céc cai céch v& gia tién ding dich vy, ¢0
c4u lai doanh nghiép, va sua ddi céc quy dinh
quén 1y didu tiét nhédm xdc lap uy t{n d&i vay cda
cic doanh nghiép cosd ha tAng. '

Qua trinh do thi hod dang bé sung mbi ndm
thém mét triéu ngudi vao cdc trung tim d6 thi
cda Viét Nam, didu nady kKhong chi tao ra mot
thach thitc v& ngudn vén cin ¢é dé dap ing nhu
cAu cd & ha tAng ctia ho, ma con cd thach thic
& mit quy hoach nhim dam bao cung cAp cO'50
ha tang kip thoi tranh su ton kém néu mai vé
sau méi diép va co 53 ha thng khi cdc khu o thi
da ¢6 ngudi 161 dinh cu.

Trong nhiing nam qua, viéet Nam c6 thé ludn
chéc chin vé 1gi ich xa hi cao clia dAu tu cong
Kkhi k&t n&i cho nhitng ngudi con chua c6 tiép
cin téi cac mang ludi ¢o s& ha tAng. Nhung khi
muic tiép can da ting thi s& khé khén hon dé tim
ra nhimg diu tu ¢d 1di ich cao, didu nay doi hoi
phéi ¢6 nhiing hé thong quy hoach tinh xao hon.
Va khi mang 1udi ¢ sé ha tAng md rong, sO chi
phi tiét kiém dugc nhd hoat dong hiéu quéa hon
s&16n hon, vi thé s cin chu trong nhiéu hon téi
nhitng cong tic nhu cd cAu lai cac doanh nghiép
nha nudc, ¢d phin hod, hoic ap dung thém sy
canh tranh nhim tao dong cd thuong mai manh
mé hon. Xt Iy tham nhiing cting s& gop phén tac
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- ddng 16n t6i chi phi cia dich vu cosd ha tng.

Céch tiép cin gidm ngheo cda Viét Nam la
néi chung la dua vao tang trudng, nhung chu y
trdi déu dau tu theo dia Iy nhim dam bao tat ca
moi viing déu duge tham gia vao SL_IItEmg trudng
d6. Cang ngay ngheo cang tdp trung & nhing
viing sdu vang xa, cong ddng dan toc thiéu sé
va nhitng khu nghéo méi hinh thanh & d6 thi do
di cu. Khi mitc ngheo chung gidm va tiép can cg
s& ha tang tang, cach tiép can hién tai vé gidm
ngheo s& can phai dugc bd trg bing nhimng cach
tiép can nhim tryc tiép hon téi timg ddi tugng
hd ngheo. Can ra soat ky ludng gitta cac linh vyc
cd s& ha tng dé xdc dinh cach lam thé nao dé
cdc chuong trinh trg gid dén dugc ding dbi
tugng nhdm gidi quyét tinh hinh & nhiing viing
ngheo méi, trénh lang phi ngudn vén gidm
ngheo véi ngudi khong ngheo.

Bdo cdo nay deé cap t6i nhitng van dé co sd ha
ting lién nganh. Chuong 1 giéi thiéu cac thach
thic méi ndy sinh doi héi phéi diéu chinh lai
chién luge co s ha ting ctia Viét Nam — gidm
ODA tinh theo phan traim GDP, d6 thi ho4, cac
thach thitc cia viée quan ly cac mang ludi co s

ha ting 16n hon, va cac thay aéi trong ban chat
cua tinh trang ngheo & Viét Nam. Cac chuong tit
2 t6i 5 dé ra chuong trinh nghi su cai cach can cé
dé gidi quyét nhing thach thitc méi nay, theo
bén chi d: vén, quy hoach, hiéu qua dich vu,
va ngheo. Chuong 6 két thiic bdo cdo véi phan
thdo luan vé cic uu tién cai cach.

Bdo cdo nay di kem véi ndm quyén ve titng
linh vitc giao thong, dién, vién théng, nudc - vé
sinh, va phat trién d6 thi. Phin tém tit nay trinh
bay cac phat hién chinh ctia ca séu quyén.

CAC VAN DPE LIEN NGANH
1. Nhu ciu va ngudn von dau tu

Nam 2002 dau tu co s ha tang chiém khoang

9,4% GDP. Nhin vé tuong lai, cac quy hoach va

du bdo nganh cho thiy dau tu co sd ha ting

hang ndm can dat khoang 11,4% GDP, ting 2%

GDP so vé6i mifc gin day':

e Thang 9/2005, B6 Giao théng udc tinh nhu
cau vén trong Khuén khd Chi tiéu Trung
han (MTEF), gén cac d& xult dau tu véi

Hinh 1: Khoang cach giva ké hoach dau tv va nguon von san ¢
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Ngudn: $6 liéu diu tr ndm 2002 xem Bang 2.1, ké hoach dau tr ndm 2010 xem phan 2.1, ngudn vén nam 2002 xem Bing 2.2.
Ngudn vén nim 2010 gid dinh ODA ting truéng véi tdc d6 2% mot nam, trong khi ngudn vén nha nuéc va ngudn déng gdp tir
ngudi str dung (doanh thu gid lai) ting bing 8 @6 ting truéng GDP (7% mét ndm) tir mirc ndm 2002.

1. Nam 2005, 2% GDP tudng tng khoang 15.250 ty ddng (966 tri¢u USD). Cac udc tinh ty 1¢ dau tu trén GDP dua

trén gia dinh ring GDP ting vdi toc d6 7% mot nam.
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ngudn tii chinh tiém ning. Céc d& xuat chi

dAu tu cho giai doan 2006 — 2008 1én tdi

69.186 ty dong (4,3 ty USD) trong ba nim,

tuong duong véi muie trung binh 4,1% GDP

mdi nam.

e Trong nganh dién, du tu can ¢c6 dé dap ing
Téng So dd Phat trién Dién luc s6 5 1én tdi
215,078 ty ddng (13.743 triéu USD) trong giai
doan 2005 - 2010, twong duong 3,9% GDP.
Con s& nay duge xem 1a tinh con thip, bdi vi
nhu cAu trong nhitng ndm gan day ting cao
hon so v6i du kién. M6 hinh tai chinh ma
EVN sit dung dé 1ap ké hoach dau tu tuong
lai cho thiy ring chi diu tu trong giai doan
2005 — 2010 s& dat Khodng 237.246 1y ddng
(16 ty USD), tuong duong vdi muic 4,7%
GDP mdi nam.

e Trong finh vic nudc va vé sinh, Chinh phu
2 ra muc tiéu tiép cin nude va vé sinh aé
dat duge muc tiéu phat trién cho nidm 2010.
Chi tidu cu thé 14 85% dan 56 d6 thi va 75%
dan sb nong thon dudc tiép can nude va vé
sinh, nhu vay 1a cin 57.547 ty dong (3,62 ty
USD) trong giai doan 2005 - 2010, hay 1,2%
GDP mdi nim.

e Trong linh vyc vién thong, thing 10/2005
B& Buu chinh Vién théng dat chi tiéu 32-42
\éng dudng dién thoai trén 100 dan vao nam
2010. Dé dat miic 35 duong dién thoai trén
100 dan sé cin phai c6 khoang 57.000 ty
ddng (3,6 ty USD). Rai déu trong giai doan
2006 - 2010, chi tidu nay ddi héi phai c6
khoang 1,4% GDP mdi nam.

Khéng nén coi cac du bdo trén la su phe
chuén cdc & xuit diu tu cda nganh. Viéc phan
tich ky cdc quy hoach titng nganh c6 thé givp
tim ra dugc cic cach dau tu kinh té hon, tz'mg
phi ngudi s dung 6 thé givip gidm nhu cduva
vi thé chua cin ddu tu ngay, va cic quyét dinh
ngan sich ¢6 thé khién mot s6 & xudt dau fu bi
hoan vo thai han. Tuy nhién, du tu dé dap ung
cdc chi tidu tiép can vé dién, nude va vién thong
néi chung la khéng thé tranh duge néu muén

dat duoc cic muc tiéu ma Chinh phi dé ra, va
nhing diu tur 46 néi chung s& dem lai 1o sudt
cao. Con néu khéng dép tng kip nhu ciu ting
cao thi s& gay ra hau qua kinh & }on. Cdc d@
xudt diu tu giao thong da ducc sip xép theo
thit t uu tién cho phit hgp véi cdc ngudn von
hién cd.

Cho nén, dé nghi 61 viéc huy déng ngudn
vén thi ty 18 10-11% GDP t6 ra phit hop. Tuy
nhién, ¢ danh gia rd hon v& muc du tu thé nao
Ia phit hop thi cAn phdi c6 nd lye chung @4 theo
d&i cdc hoat dong diu tu va bao dudng va danh
gia 1oi suat tai chinh va loi suit kinh té.

Hinh 1 minh hoa thich thic v& vén néu
mudn ting dau tu & mitc néu trén. Ngudn vén
ctia nam 2002 duge tém tit theo bdn loai, trong
d6 ngudn vén clia nha mudc gdm von ngén sich,
phdt hanh trdi phiéu chinh phi, ciing nhu
ngudn vén vay tif cic ngin hang thuong mai
quéc doanh. Ngudn lay tir “ngudi si dung”
gdm doanh thu giit lai cda cde doanh nghiép co
s& ha tng va tién diu tu clia cong ddng nhu
trong céc hé théng cap mde ndng thon ¢d quy
md nhé. Minh hoa nay dya trén gia dinh ring
ngudn vén nha nuéc va ngudn déng gép ciia
nguii su dung tang vdi tbe d6 bing téc dd ting
trudng cua nén kinh té la 7% mot ndm, nhung
ODA chi ting véi téc d6 2% mot nam. Theo
nhing gié dinh nay thi tinh téng ¢ ngudn
ODA, nguon vén nha nuée va ngudn i ngu’cﬂ
stt dung vin thiéu mat 3 tridu USD so vdi tong
diu tur theo quy hoach/cdn ¢6 cda ndm 2010,
hay thiéu mét 5,1% GDP. Dé ¢4 thé dap dng cac
muc tidu ¢o s& ha ting ma Chinh phu A2 ra, thi
ngudn vén con thifu hut nay s& cAn phai duge
b dp bing ngudn cda nha nude, bing cich
ting phi st dung, hodc md rdng vai trd tham gia
cta khu vure tu nhéan.

Mot phén quan trong cda théch thuc
ngudn vén la & sy sut gidam ODA tinh theo
phin tram GDP. Gia dinh ODA tang véi toc
46 2% GDP chi thudn tuy mang tinh minh
hoa, chif khong c6 gi 1a rd rét. Tuy nhién, nhu



dugce néu trong Chuong 1, & vao khoang 2010
— 2013, c6 nhidu kha ning Viét Nam s@ bit
ddu mot qud trinh “t6t nghiép”, khi &6 Viét
Nam s& chuyén ti ngudn vén 1ru déi cia IDA
sang ngudn vén ¢6 lai suit cao hon cda IBRD.
Kinh nghiém phd bién trén thé gidi 1a khi
phat trién, cdc nuéc ¢6 xu hudng gidm su
dung ODA va chuyén sang dua vao cdc thi
trudng tai chinh tu nhin nhidu hon.

Mic di khé ¢4 thé du dodn chinh xac muc
ODA trong tuong lai, nhung ban chit chung cia
thach thifc v& ngudn vén la rd nét. Viét Nam
phéi tan dung thoi gian cda nhing nim téi ¢é
phét trién cdc thé ché tai chinh ¢6 kha ning cung
chp ngudn vbn dai han cho co 56 ha tAng, va phéi
cai cach céc doanh nghiép cd s& ha ting sao cho
nhimg doanh nghiép d6 cé dugc uy tin di vay tbt
hon d8 ¢6 kha ning duoe cho vay dai han.

Nhu ciu ting thu hdi chi phi

Mot diéu kién tién quyét véi cac od ché chp vén
mdi la phai dAm bdo mitc gid dich vu dd dé thu
h&i vén. Ddm bao thu hdi vén day di dua vao
gia dich viu md ra mét loat cic phuong 4n cip
vén ma néu khéng c6 thu hdi vén thi khéng thé
c6 dugc. Ty 1é thu hdi chi phi ¢ si khac biét tuy
theo titng nganh, va chi ¢6 thé ting ty 1 nay
trong mét s6 nganh.

» Nguyén tic nay dugc thiét lap 5t trong
nganh vién théng va nganh dién.

e Cic miic cude phi vé giao théng dudng b,
nhu ding ky phuong tién van chuyén va
thué xéing dem lai ngudn thu cao hon so véi
chi phi bdo dudng, nhung chua dd dé thu
hdi vén xay dung cd ban. VAn con c6 thé
ting cdc mitc cudc phi nay va ¢ nhidu kha
ning tao ngudn thu tit phi cdu duding.

¢ Trong nganh nudc, muic gia cho phép thu
hdi vén di duge quén tridt trong hiéng dan
cia B9 Tai chinh v@ phi st dung midc, va
nguyén tc nay dang duge cin nhic dé dua
vao thuc hién trong mét nghi dinh cua

Chinh phui. Nhung miuc phi sit dung nirée
hién tai chi di dé thu héi chi phi vin hanh
trong khi chi phi xdy dung cd ban ¢6 thé
chiém t6i 80% tdng chi phi clia mét nha may
nudce. Can ting phi sz dung nutde médt cich
dang k& dé dam bao thu hai chi phi diy du.

¢ Trong nhing linh vuc nhu vé sinh, xa Iy
nudc thai, va quan Iy chit thai rin, kha ning
ting ngudn thu bi han ché bdi sy sdn long
chi trd cia ngudi su dung. Loi ich xa hoi cua
nhitng dich vi nay thudng vugt xa sy sin
Iong chi trd cia ting ca nhan, nén cling can
c6 mdt mutc dé hd trg ngan sdch nhit dinh.
Véi nhimg nganh nay thi didu then chét ¢é
huy dong ngudn vén dau tur méi 1a phai cé
céc quy dinh 18 rang d& tién lidu vé viéc
phan bd hd trg ngan séch, sao cho dong thu
tY ngan séch trong tuong lai tao sy dam bdo
dd dé huy déng dau tu. C6 thé két hop phi
ngudi sit dung véi ngudn ngan sich dé trang
trdi chi phi dich vu bing nhiing cich nhuw
dau thiu canh tranh dé cung cap dich vu
trén co s dé xuht nio it phai trg cAp nhat s&
triing thau.

Cac ngudn vén khic

CAn 6 cac cal cach sau rong dé phat trién cac
thé ché manh ma nhim tao ngudn vin dau tu
cho co sé ha ting.

Cin c6 cdc cai cach quan trj cho cdc ngin
hang thuong mai quéc doanh dé loai bd ap luc
khong chinh thitc vé chuyén “che vay chinh
sdch”, hay la cho vay cho nhiing du dn khong <6
cd s thuong mai. Dit thé nao di ching nita, viéc
ngan hing cho vay trye tiép chic chi déng vai
trd tuong d8i nhé trong viée cip vén dau o co
s& ha tAng, bdi sy khéng trung khdp gita céc
khodn tién gii ngén han mi ngin hang nhan
clia ngudi gdi tién va nhu cau vén dai han cia
cdc dy 4n cd 6 ha ting.

Trai phidu 1a mét céch hitu ich dé cip vén
phat trién co s ha ting, bdi vi ddy 1a ngudn vén



dai han. Chinh phu dang c6 tién bo t6t vé linh
vuc nay, nhung cin phal cé géng hon nia dé
cong khai théng tin vé ning luc thanh toan ng
ctia chinh quyeén; va can ning cao hoat dong va
thanh khodn ctia thi trudng thit cip thong qua
nang cac khudn khé phép 1y, cai thién cong tac
phat hanh va quan Iy ng cia Kho bac, va cang
cb chifc nding trung glan. Dé tim céch glam bét
rii ro tai khod Chinh phti nén chuyén i tréi
phiéu nghia vu chung {(duge hd tro bdi quyén
d4nh thud) sang trdi phiu doanh thu {dudc hd
trg bdi ngudn thu 11t co's§ ha ting) khi didu kién
cho phép.

Qué trinh phan cip hudng tdi viéc giao
nhidu trach nhiém hon cho chinh quyén tinh.
Con chua ro xem céc cap chinh quyén nay ¢6 dd
ngudn luc dé dap tng nhfmg trach nhiém do
khéng. He théng trg chp ngan sach tir trung
erng khéng nén lam suy yéu dong ¢o dé chinh
quyen dia phuong tu tao nguon thu cho minh.
Cin danh gid gidi han muic vay cda dia phuong
dura trén nang luc trd no ctia dia phuong thay vi
theo gidi han ngéan sach dau tu nhu cach lam
hién nay. Viée md rdng thué bat ddng san co thé
tao ra co 89 thué hitu ich dé tong hop mot cach
hiéu qua céc loai phi hién ¢6 va tao ngudn thu
viing chic cho chinh quyén dia phuong.

Cé chinh quyén trung wong lan chinh quyén
dia phuong déu da thanh lép céc co ché chuyén
diu tu, chi trong diu tu co sd ha tang: Ngan
hang Phét trién (trudc gol la Quy H& trg Phat
trién (DAF) va 13 Quy Piu tu Phét trién Dia
phuong (LDIFs). Cac td chiic nay due thanh
lap nhdm muc dich tap hop vén diu tu b nhiéu
nguén khac nhau (giam bat rdi ro cuia fung
nguén vén riéng &), va tao ra cac trung tAm co

fmg lue ky thudt xay dung céc chuong irinh
cAp von dau tur co sd ha tAng. Nhumg:
¢ Chiing ciing &t ra cho Chinh phi mét sb rdi
ro tai khod trong truding hop mét kha nang
thanh toan. CAn ¢6 cdc bién phap dé tich
nhiing t& chitc nay xa hon khdi Chinh pht
théng qua cdc <¢ ché quan tri ro rang hon,

thiét lap céc tap quan quan lf mang tinh

chuy#n nghiép, va cai thién cdng tac bao cdo

& gam bao tinh du cic i san ng cia cac tb

chitc nay khi danh gid vi thé tai khoa cua

Chinh phu.

e Con d6i véi Ngan hang Phat trién, viéc cho
vay lai dioc tinh 1ai suét wu dai, Néu trg cap
&Au fur, cAn c6 nhig mifc trg cip khac nhau
cho cdc nganh khdc nhau tuy theo muc do
ngoai hién hodc dya trén céc cd sG tai chinh
céng khéc, ciing nhur can ¢6 cdc tigu chi
khach quan.

Co phan hod 1a mdt phuong tién tiém nang
dé tao nguon vén nhAt dinh cho dau tu co sd ha
tang. C6 thé sit dung ngudn vén sd hitu nay dé
tang dau tu, hodc giai phong ngudn vén nha
nude dé ding vao muc dich khdc. Nhung s8
khéng hién thuc hod duge nhiing 1oi ich t6i da
tit ngudn vén nay néu nha dAu tu chi ddng ¥ tra
gid thap & bu lai nhiing rdi ro nay sinh tr viéc
thiéu cong khai thong tin ké toén, hodc néu nha
dau tur khong thé 6 quyén kiém soat trong
quén ly doanh nghiép.

Cé tiém ning 16n dé tang &3y tur tu nhin vé
¢o s& ha ting. Nhtmg dé tan dung dudc tidm
ning nay thi can phm chuén bi k¥ ludng cho
giao dich cling nhu cAn ¢6 mdi trudng didu tiét
lanh manh. Viét Nam nén thir nghiém nguon
vén tu nhan nhigu hon so véi trude day, trién
khai mét sb giao dich trong nhiéu linh vire, si
dung hinh thic dau thiu canh tranh, va chdm
¢hii theo d6i cac bai hoc kinh nghiérn

Clng voi viée s dung nguén von tur nhén,
Viét Nam nén phat trién mot khudn khd quin
1y rii ro cho phép sit dung phit hop nghia vu du
phong lién déi cda Chinh phu (nhu bao lanh)
trong viéc thu it ngudn vén, nhung ddng thai
theo dai chit chg va han ché mue &6 rii ro vé
nghia vu du phong lién ddi nhu vay.

Cudi ciing, cdi thién hidu qua trong xay dung
va vin hanh cic dich vu co 58 ha tang cting c6 thé
duge xem nhu 13 mot céch thay thé cho viéc huy
ddng ngudn lue. Cai thién hiéu qua co thé
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gitip ting san lugng dAu ra cua cic co sd ha ting
duoc d@ xudt, va qua d6 gidm bét nhu ciu phai
dau tu mdi.

2. Lap ké hoach va diéu phdi

Can cdi thién hon nifa trong nhi¢u khia canh
cia quy trinh 1ap ké hoach & Viét Nam. Khi da
thanh céng trong viéc ting muc tiép can cdc
dich vu ¢d s& ha ting, s& cAng ngay cang kho
chon lua cac dy 4n dAu tur ¢d 1oi suét cao nhit,
@di héi phéi chid trong nhiéu hon téi cde cin
nhic kinh té khi lua chon du dn. Qud trinh d6
thi hod dién ra nhanh chéng doi héi phai cai
tién ca téc d6 cila qud trinh quy hoach d thi
cling nhut kha nang dap tng cuia qua trinh d6
d6i véi cdc didu kién dia phuong. Ngoai nhing
cdi cch nay dé xit Iy nhitng thach thitc mdi ndy
sinh, cdn ¢6 nhu cau dai han cin cai tién quy
hoach khéng gian va quy hoach tong thé
nganh, phét trién céc céng cu nhim dam bao
dat dugc cac muc tidu qudc gia trong cac du dn
chp tinh va thanh phé, va long ghép céc can
nhic méi trudng vao trong vide 1ap ké hoach
dau tr réng hon.

Ldng ghép cic tidu chi kinh té vao viéc lua
chon du an

Céc tidu chi kinh té dé lua chon gitta cac du an
dAu tur sé cang ¢6 ¥ nghia quan trong hon khi s6
lugng cd s6 ha tAng ting. Xac dinh cic dy dn ¢6
lgi sudt cao liic phin 16n ngudi dan cdn thiéu
tiép cin dich vu co s ha ting thi cdn dé. Nhung
khi tiép can duge trién khai rong ra, viéc lua
chon gitta nhitng dau tu & trd nén khoé hon. Vi
du, khong dé gi dé so sanh 1ot ich xa hdi ciia vige
d4u ndi mdi &nhiing ving ¢é chi phi cao va viée
cdi thién chdt huong dich vu & nhitng ving da
d4u néi rdi.

Cin xay dyng cdc quy trinh tot hon dé dénh
gid cac wu tién ddu tu gitta cdc linh vite va gitta
cée du an. Mdt cach 1y tiudng thi sé cdn phai tinh
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{odn va theo ddi ty sut hoan vén, ¢ xép hang
cde du an 6 thé c6 duge trong khudn khé
ngudn vdn cho phép. N6 luc nghiém tic dé xay
dimg nang luc danh gid t suét hoan von kinh
té va tai chinh s& dai héi phéi c6 thai gian. V&
ngin han cin wu tién cai thién chét lugng cda
cdc nghién citu kha thi, cung cip cho cdcnha ra
quyét dinh nhitng thong tin tot hon dé so sanh
uu diém tuong d6i gitta cae dy an duge d@ xuét.

Dang ¢6 tién bd trong viéc lién hé gitta cac ké
hoach diu tu vd muc tiéu phat trién - cdc
nguyén tic cia Chién luge Ting trudng va
Giam Ngheo Toan dién (CPRGS) da dugce 1ong
ghép vao K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi
giai doan 2006 — 2010. Nhung mdi lién hé gitta
cAc muc tidu phat trién kinh té - xd hoi va viée
lap ké hoach diu tu cAn dugc cai thién bing
cach s dung mot khudn khd két qua néu rd céc
muc tidu cu thé cdn dat duge (vi du, cai thién
tiép can vé sinh dat tiéu chuén), cdc chién luge
dé dat tdi nhitng muc tiéu d6 (vi du, dau tir cac
hé tl16ng thodt nudc J khu vuce thanh thi) va cic
chi sé thuc hién do ludng tién bd hudng téi
nhitng muc tiéu d6 (vi du, s& ho gia dinh g
thanh thi duoc dAu ndi véi hé thong thodt nudc).
Céac muc tiéu can phai mang tinh toan dién, va
céc du 4n s& chi duoe phé duyét néu chiing in
nhip vdi cdc chién luge. Ciing can phai chd
trong hon nifa t6i viéc theo déi cic két qua clia
dv 4n, nhdm cung cdp théng tin cho cdc nghién
ctiu khi thi trong tuong lai ve téc déng 6 thé c6
cda ce loai dAu tu khac nhau, va nhim ddm bao
thue sy dang c6 tién bd hudng téi cac muc tiéu
phat trién.

Khi d ¢6 tiéu chi t6t hon dé phan biét gita
cée du 4n, mot khudn khd dé can nhic kha nang
dir an ddéng gop vao cac muc tiéu phat trién, thi
s& cAn ¢4 quy trinh cda Chinh phi du khd néng
dé cip vbn cho nhitng du dn ¢6 wu tién cao nhét,
con nhing du an uu tién thip chi duge cip vén
néu van con vén. Nhitng du &n no c6 thé dé tu
nhan cip vén thi khong cin uu tién cao trong
danh sach cAp vén nha nudc.



Quy trinh 14p ngan sach cin phai duge két
hop chat ché hon nita véi qua trinh lap ké hoach
dau tw. Trude day ky luat ngan sich con chua
tot, cac dy 4n giao théng dugc khdi céng ma
khong ¢6 phé chuin ngan sach. Con ¢6 cau hdi
ve viée lidu dd ¢ sy cdn bing phit hop gitta diu
tir méi va bdo dudng chua, nhat 1a trong nganh
giac thdng. Kinh nghiém gin day cda Bb Giao
thong trong viée chudn bi d& xuit ngin sach
trong Khudn khé Chi tiéu Trung han (MTEF) la
mét tién tridn hitu ich vé vide dua cic dé xudt
d4u tu vao géi tai chinh s3n ¢6 va chd ¥ hon tdi
chi phi bdo dudng. Kinh nghiém v& MTEF cin
phai duge phét trién md rdng hon nita t6i ca
nhiing ngudn tai chinh ngoai ngan sach, va dé
cung cap thong tin tbt hon vé sy ddnh dbi gifta
dau tu méi va bdo dudng (tic 1a so sanh ty sudt
hoan vén tuong déi ctia viéc chi tidu cho hai linh
VIIC nay).

Quy hoach qua trinh d6 thi hod

Din sb thanh thi cia Viét Nam ting khodng mét
triéu ngudi mdt ndm, chit yéu tip trung & thanh
phé Hd Chi Minh va Ha N&i. C6 kha ning téc
dd ting tndng din s6 ndng thén cla Viét Nam
s& gan nhu bang khong trong nim tdi mudi nim
téi, tit cd moi su ting dan d2u 1A ting dan &
thanh thi. Cin o vao kinh nghiém cda Trung
quéc, ting dan do thi s& tao ra mot loat cic van
dé méi gdm tic ngheén giao thong, & nhidm, va
nhu clu cin trién khai nhanh céc dich vu co s&
ha ting. ¢ 1a ton kém hon rét nhiéu néu cung
cip cdc dich vy co s& ha ting sau khi ngudi dan
da vao d do thi.

Hién tai c6ng tdc quan ly quy hoach dé thi
con yéu kém. Cac quy hoach khong gian do cép
trung wong soan thdo d@ ra nhing tiéu chuén
khéng thuc té, va phin nao vi thé nén khong
duoe tudn tha trén thue t8. CAn ¢d thém suf linh
hoat trong cdc quy hoach khéng gian do trung
wong phéc thdo, va can ¢ thém sy chip hanh
d6i véi nhiing quy hoach d6 & cip dia phuong.

Mot cich 1y tuéng thi quy hoach khéng gian nén
duoe soan théo & cip dia phuong nhidu hon, ¢é
tao didu kién d4p tng st hon véi nguyén vong
ctia cdng ddng dia phuong va su phat trién clia
thi trudng. Céc co ché ddi dht 14y co sd ha thng
cdn duge thye hién théng qua cic quy trinh
minh bach han va cAn ¢6 canh tranh dé giam
thidu nhitng ri ro tiém ning din téi tham
nhiing, dAu co dét, hodc dau tr ling phi. Cin
nghién cttu didu chinh thué va phi, vi du nhu
thué bit ddng san dé tan duyng tiém ning cung
cap co sd ha ting mét cach hidu qua hon va phit
hgp dbng bd hon véi nhu cAu clia dia phitong.
Ciing cin thim dinh tj suit hoan vén mot
cch tinh x40 han trong khi ddnh gi su cdn bang
vé vi trf khéng gian cia dau t. Trong thip nién
vila qua Viét Nam da lam t5t viéc cin bing giita
céc dAu tu ¢6 1gi sudt cao d céc trung tam kinh té
16n va dau tu & ndng thdn nhim gidm ngheo,
ghip dat duge ting trudng chung cao véi s
chénh léch gitta cac tinh hoi ting mot chdit.
Nhung su di cu tir ndng thoén ra cac trung tam dé
thi ldn da ¢6 vai trd quan trong trong viéc han
ché sy chénh léch giita cac tinh. Lan séng di cu
tiép tuc ¢ thé vuot qua kha ning quy hoach ctia
c4c trung tAm dd thi 16n din téi tinh trang qua
d6ng diic, khdng thé cung cip du dich vu coban
va moi trudng xubng cap. Mot cich dbi phé la
cung cap nhiéu ngudn luc hon cho quy hoach d6
thi & céc thanh phd 16n. Mot cach khdce 13 14i
ludng di cu téi nhiing thanh phé ¢& vita, nhimng
diéu nay doi héi phai c6 cic chinh sdch sau rong
viret ra ngoai khudn khd théng thuting clia quy
hoach khéng gian va quy hoach téng thé cda
nganh. D& dénh gi4 xem céc chinh sach nhw vay
¢6 dang thuc hién khéng thi cAn phai ¢6 thong
tin 18t hon rat nhidu dé so sanh lgi sudt xa hoi
tuong déi giita cac khu vige thanh thi khdc nhau.

Ciéc thich thitc khéc vé quy hoach

Con ton tai vAn d& chung vé su phéi hop gitta
cdc bd nganh. Can cai thién si didu phéi gita Bd
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Ké hoach & Diu tu va Bé Tai chinh 14 Iinh vie
chinh can c3i thién nh4t v& didu phéi, nhung
ciing con ¢an dieu phéi tét hon cic quy hoach
khéng gian, quy hoach tdng thé ctia nganh, nhit
1a & khu vuc thanh thi.

Can 06 hec hon nita 48 1dng ghép céc vén d
mdi trudng va ddnh gid tic dong xa hoi (nhét
fa vin dé téi dinh cu) vao khudn khd quy
hoach chung. Mic du dénh gi4 tac déng moi
truding <6 thé duoe thuye hién cho timg di 4n
riéng 1¢, nhung ¢ I8 cling cin phai danh gid
nhu vay cho mét loat cdc du dn diu tur. Trong
khi ting du 4n riéng 1é c6 thé ¢6 tic dong
khéng dang ké, va vi vay van dugc phe duyat,
thi tic dong téng thé cta mot loat cac du 4n ¢é
thé 16n hon nhidu, va ddi héi phai chinh sta ké
hoach dau tu. Nhing quy dinh luat phap gin
day doi héi danh gid méi truong chién hroc -
ddnh gid nhiing vin dé méi trudng quan trong
nhit & nhiing ving cu thé ~ Ia mét budc tién
tich cue,

Qud trinh phan cdp dang din ra, vdi viée
dan dan tai phan b tréch nhiém chi tiéu va diu
tu tit chinh quyén trung wong xudng chinh
quyen tinh va dia phuong. Phan cip dem theo
nhi€u rii ro v& kha ning thét bai trong didu
phéi gita céc cip chinh quy2n phia duéi (vi dy,
khéng tinh tdi cac tdc ddng méi trudng déi véi
dia phuong & sit bén, hoic khdng didu phéi
duogc céc ddu tu v6i nhau). Chinh quy®n trung
uong cin theo ddi nhiing linh vire ndo cAn ¢é
ditu phéi va xay dung cdc cdng cu tai khod (nhu
cdc khodn trg cip ngan sach tuong 1ng) dé ¢6
thé phéi hop céc quyét dinh & cap dia phuong
véi cdc muyc tidu qubc gia.

3. Hiéu qua

Néi chung, cac dich vu cd s& ha ting clia Viét
Nam té ra khé hiéu qua. Nhung ciing giéng nhu
& tat cd cac nuSc khac, vAn con ¢ kha ning cai
thién dé giam chi phi dich vu. Kinh nghiém trén
thé gidi cho thdy chia khoa dé giam chi phi la
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tang cudng trong tAm thurong mai ctia cic doanh
nghiép co sd ha ting - théng qua cai cach céc
doanh nghiép nha nudce hojc diu tu tr nhan
tre tiép - va 4p dung canh tranh. Nhimg loai
cdi cach cin 6 @& cii thién trong tam thuong
mai cling chinh la nhiing c&i cich cin cé ¢ tang
tiép can cta doanh nghiép co s& ha ting dén véi
thi trudng tai chinh,

Cdi cach doanh nghiép nha nude

Didu quan trong trong cai thién hiéu qua la
phdi ¢6 mét cAu tric quan tri chu trong muc
tiéu thuang mai la ting doanh thu va giam chi
phi. Theo kinh nghiém quéc té, budc phd bién
dau tién hudng t6i cdi thién déng co thuong
mai 1 viéc “cong ty hod” céc doanh nghiép
¢6ng ich — d&t nhitng doanh nghiép nay dudi su
didu chinh cda ludt doanh nghiép tu nhan. O
Viét Nam, viéc ddt cac doanh nghiép céng ich
dudi su didu chinh ctia Luét Doanh nghiép c6
thé gidp thiét 13p nhing yéu té co ban cda quan
tri doanh nghiép va diy phdi 1a budc di t5i
thidu. C6 thé dp dung nhiing bién phap khac
nhut néu cu thé cde muc tidu eda doanh nghiép,
va quy dinh cdc nghia vy bo cdo bd sung thém
bén ngoai nhiing gi ma Luat Doanh nghigp doi
héi. Chinh phii cdc nu6c thudng d& ra thém
nhiing muc tiéu phi thuong mai cho cdc doanh
nghiép cdng ich, v nhilng muc tiéu nay c6 thé
dat duge bing mdt hop ddng hin hoi giita
Chinh phi va doanh nghiép, ¢6 thanh todn
dang hoang cho nhitng dich vu cu thé ma
doanh nghiép cung c4p.

Cd phin ho, viéc ban b phin chi yéu la
cho cin bd quan 1y va cdng nhin vién cda doanh
nghiép duoge sit dung nhu mot cong cu dé cai
thién hiéu qua § nhidu doanh nghiép nha nude
g Viét Nam. Tuy nhién, nhitng dong cd cia
ngudi lao dong 10 ra hidu qua § cic doanh
nghiép nhé c6 thé khéng dii manh khi dung cho
cac doanh nghiép co sé ha tAng Ién, noi cé nhidu
khd néing thu lgi tir nd lye cdia nhitng ngudi khéc



(lgi dung ngusi khic) hon. Vi thé, didu quan
trong 12 khi ¢ phin hoa céc cd s ha ting phai
ban ¢b phin Kiém so4t cho cc nha diu tu chung
ciing nhur ciing cdn c6 cic o ché tao ra ddng co
manh mé hon dé cdi thién quén Iy, vi du nhu
niém yét trén thi trudng chiing khodn.

Chuong trinh cai cach doanh nghiép nha
nude ¢6 su khac nhau gitta cdc nganh. Vidu, Bé
Giao théng c6 hon 200 doanh nghiép nha muGe,
trong s6 d6 hon 100 doanh nghiép tham gia linh
vuc xiy dung. Nhidu trong sb nhiing doanh
nghiép nay ng qua nhidu. Canh tranh giita cic
doanh nghiép dan téi tinh trang b6 thau qui
thép cbt dé c6 duce hop dbng, cubi cling tip
quén nay din t6i chét lugng cdng trinh yéu
kém, tién dd cham. & mét ndn kinh té thi truong
phét trién ddy du, tinh trang nay c6 thé dugc
gial quyét bing cdch cho phép cdc doanh
nghiép kém hidu qua nhét pha san. Nhung sd
hifu nha nudc ¢ xu hudng tri hodn nhing
quyét dinh khé khin v& mét chinh tri nhur vay.
B6 Giao thong ¢6 ké hoach ¢b phin hoa cic
doanh nghiép nha nudc, nhung nhitng ké hoach
nay cin ¢6 cac quy dinh huéng din 15 rang vé
viéc k& todn ng, va céc tiéu chi dé cho phép mét
s6 doanh nghiép dugc tuyén bb phd san.

Tréi lai trong nganh dién, cai cich céc doanh
nghiép nha nudc tip trung vao viée dich chuyén
sang mot thi tnedng dién canh tranh trong
tuong lai. Téng cdng ty dién luc Viét Nam s& cin
phdi dudc tich ra thanh nhiing cdng ty riéng
theo nghia thuc sy. CAn ¢ cic quyét dinh vé
quy md, ciu tric va pham vi hoat ddng cua cic
cong ty me mdi duge thanh lap lam sao dé dam
bdoc ¢6 dd canh tranh trong nhing mang thi
truding khéc nhau. Nhét 1a cdc cdng ty phan
phéi dién, cin c6 du tiém lyc tai chinh va ning
Iue quan 1y dé dugce nhin nhén 13 ¢ d6 tin ciy
vA c6 khd ning k¥ nhiing hop déng dai han véi
céc cdng ty phat dién.

Trong nganh nudc va vé sinh, chuong trinh
céi cach doanh nghiép nha nuée cin tap trung
vao viéc chudn bi cho cic doanh nghiép trong

nganh tiép can véi thi trudng tai chinh. Vi dy,
bén cAp von sé cAm thdy tin tudng vao uy tin di
vay ctia doanh nghiép nudc hon néu nhu tai
khodn cia doanh nghiép dudgc lap theo céic
chudn muc ké todn qubc t& va duge kiém toan
doc lap.

Canh tranh

Canh tranh 13 ddng luc kinh té ¢6 khd ning
nhit d& tao su cdi thién hiéu qua bén ving.
Nhung trong hiu hét cdc linh vuc co sd ha ting
thi khd niang dua thém canh tranh vao la kha
han ché. Chi ¢6 ngoai 1é 1a nganh vién théng va
phat dién.

Trong nganh vién théng kinh nghiém quéc
té chiing t6 mét céch manh mé ring téc 46 trién
khai mang luéi duoe ddy nhanh nhd ¢6 thém
canh tranth. Mét s tic nhin méi d3 duoc cap
phép dé canh tranh véi VNPT v& dich vu dién
thoai ca ¢6 dinh lAn di dong, nhung VNPT van
duy tri vi tri théng linh. Quén 1y didu tiét hiéu
qué, nhét 1a trong quan ly dai tin va giai quyét
c4c tranh chép két ndi lién mang sé 1a nhing
yéu tb quan trong dé tao didu kién cho cac téc
nhin méi tién 1én. C6 thé dat duge tién bd
nhanh hon néu cho phép céc cdng ty nuée ngoai
tham gia sin choi. V2 khia canth ndy, My da ¢6
duoc loi thé thoi gian nhd tiép can wu dai danh
cho céc ¢ng ty My theo khudn khd ciia Hiép
dinh Thuong mai Viét - My. Nhung ngay cd
nhitng lgi thé nay vin chiu su gidi han vé sd hitu
nudc ngoai khodng duge vuot qud 49% trong thi
truding dién thoai di dong va 45% trong thi
trudng dién thoai c§ dinh. Nhing gidi han nay
c6 thé can trd su gia nhap thi trudng mot cach
khong can thiét.

Luét Dién Iuc ndm 2004 va Lo trinh Cai cich
Nganh Dién lyc 2006 d2 ra céc ké hoach chuyén
i dAn trong thdi gian 20 nim sang canh tranh
truc tiép trong phat dién, cui ciing ngudi tiéu
ditng s& duoc lua chon mua dién cua nha sdn
xuét dién nao ho mudn. Con c6 mot sb trd ngai
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trong viéc thuc hién cdc ké hoach nay, trong d6
6 khoé khin ctia viéc khuyén khich dau tur tu
nhén trong md hinh Nha San xuét Pién Doc lap
— IPP (mdt 1tu tién quan trong trong nganh dién)
khi cAu tnic thi trudng tuong lai con chua chic
chin. Viéc quan ¥ qua trinh chuyén ddi sang
mbt nganh dién ¢d canh tranh s& la mot thach
thiic chinh sach khé khan nhét trong linh vie co
s¢ ha tang.

Su tham gia cua tu nhin

(J hdu hét cac linh vuc co sd ha tdng khéc, canh
tranh chi ¢6 thé duge dua vao dudi hinh thic
“canh tranh dé gianh thi trudng”: diu thau
canh tranh gita cdc nha dAu tu tu nhan & c6
duge quyen cung cip dich vu co s& ha ting
trong mot khodng thai gian c6 dinh. Néu duoe
thutc hién tét v6i quy trinh ddu thdu canh tranh
duge chudn bi k§ va mdi trudng didu tiét phi
hop, thi cdc cd ché nhugng quyén khai thic, cho
thué va hop ¢dng quan Iy c6 thé la nhing cong
cu manh mé dé cai thién van hanh cting nhu
chp vbn dau tw.

Viét Nam da c6 kinh nghiém sit dung hinh
thite BOT, nhung phéi ndi rang it ra la mét vai
thod thuin BOT hién tai da dugc dam phan vdi
mdt nha van hanh duge vu tién. Péu thiu canh
tranh sé tao ra xac suat cao hon aé glam thidu
chi phi a8 6 duge co sd ha ting. Mot sb thoa
thuan BOT dd duoc dam phén voi cac cdng ty
xay dyng thudc sd hitu nha nudc. Trong khi viée
dung doanh nghiép trong nudc dé cip vén dau
tu ¢6 1gi thé 1a gidm bét rii ro vé ngoai hdi, thi
viéc sit dung cdc doanh nghiép nudc ngoai ¢b
kinh nghlem chuyén nganh co s¢ ha tAng c6 thé
giup cung cap thém ¥ tudng dé cai thién quan Iy
va st dung céng nghé mdi. Hon nifa, cdi vudng
cvia cdc doanh nghiép nha nude 14 cau triic quan
tri yéu cé thé s& khién ho it ¢6 dong co thuong
mai. Can ¢6i m¢& hon nita dé& d6n nhan céc
doanh nghiép tu nhan nude ngoai dau tu vao co
56 ha tng. Viét Nam hién dang ra sodt lai Nghi
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dinh BOT. Nghi dinh st d8i cAn khéng dinh
yéu cAu phdi chudn bi k§ ludng va diu thiu
canh tranh trong céc hgp ddng BOT.

Ngoai viéc xay dung co s§ méi, cdc hinh thiic
hop tac nha nude tu nhan khac o6 thé givp cai
thién hidu qua cta céc co s& da san cd. Viét Nam
nén thuc hién cic du 4n thi diém trong nhidu
Iinh vue khic nhau dé ¢6 thém kinh nghiém
trong viée st dung hop téc nha nudc tur nhan
ngoai hinh thitc BOT ra. Pé cé mot quy trinh
hiéu qua cin c6 mot loat céc du 4n dude d& xuét
va mdt don vi chuyén phat trién hop tic nha
nudc - tu nhéan.

Quan ly didu tiét

Mot cach gdy 4p luc didu tiét nhe nhang dé cai
thidn hiéu qué 12 so chudn gilta céc co s&. Viét
Nam di c6 tién bd dang ké trong viée so chuan
gitta cic doanh nghiép cip nudc, khuyén khich
cic doanh nghiép cai thién chat lugng hiéu qua
bing cich néu guong nhing doanh nghiép tot
lam hinh miu cho cic doanh nghiép khic. C6
thé dp dung kinh nghiém nay vdi cac Jinh vic co
s& ha tAng khdc, vi du cac cong ty moi trudng do
thi, van hanh cdng, hodc phin ph01 dién. Cing
nén chi ¥ hon téi viéc so chudn quéc té dé c6
ddng lic ¢di thién hoat ddng.

Néi téng quat hon, cic tiéu chuan hoat dong
va cac nuic gid dugc didu tiét khong chi dudc si
dung d? tao tic ddng vé dau tu va tao vén ma
cdn ¢6 thé duge sit dung nhu 1a nhiig cong cu
dé cai thién két qua hoat dong trong dich vu ¢d
s& ha tAng. Didu nay 6 nhiéu khi ndng hiéu
qué dbi v6i cde doanh nghiép co s¢ ha ting chd
trong muc tiéu thuong mai nhu cac doanh
nghiép tu nhan. Lam sao dé c6 muc gid ding la
mét cong viéc phifc tap, ddi héi phai ¢6 ki ndng
chuyén mon.

Clin xay dung thé ché didu tiét va xay dung
ning luc, nhit 1a trong linh vuc kiém toan chi
phi va kinh t& (& xdc dinh gid cd & mifc hi¢u
qud). Mot vén d& uu tién hing dAu 12 hé tro cho



Co quan Quaén Iy Dién mdi thanh 13p, vi nhiing
bai hoc rit ra tir day s& ¢é ¥ nghia cho céc linh
virc khac. Trong nganh vién thong, viée B Buu
chinh Vién théng ndm sd hitu trong VNPT tao
ra xung dot loi ich trong viée BS quan ly didu
tiét nganh vién thong, vi du trong viéc giai
quyét tranh chap v& vin dé cac nha van hanh
méi tiép cin vio mang cda VNPT. Can c6 mdt
co quan quan 1y didu tiét doc lap véi Bo.

Xir ly tham nhiing

Tham nhiing lam ting chi phi cudi ciing ctia cic
dich vu co sd ha tAng, va cing la nguyén nhan
din t6i khéng higu qua. O phin 1én moi giai
doan cda chu trinh du 4n co s& ha tAng déu 6
o hoi tham nhiing. Trong nhitng nim gan day
Viét Nam d4 ¢6 thém nhidu nd lye ¢é xi 1y tham
nhiing. Nhiing cai cdch gin day tap trung nhiéu
vao phat hién va trimg phat, nhung 1a ap dung
chung cho moi linh vire. Nén ddnh gia k§ hon
dé o6 thé phét hién ra nhiing hoat déng co'sd ha
tng dic biét rdi ro, trén cg sd d6 xdy dung
nhiing bién phap phi hgp. Cdc cai cach nhim
ting 4p hte canh tranh trong linh vuc ¢o 53 ha
tAng ¢ thé b trg cho cic bién phap chéng tham
nhiing, nhung ciing cin c6 c4c bién phap chéng
cau két.

4. Ngheo

Diu tu xidy dudng va cidp nude la nhing
phuong thiic t6t ¢ nhim tdi nhitng tinh c6 ty 18
ngheo néng thén cao, nén tiép tuc wu tién
nhiing du tue theo kiéu nay.

Ngheo & d& thi c¢6 khd ning tang trong

nhitng nim t6i. Can af vao toe do di cu va phat

trién 4o thi c6 thé thiy néu muén xit 1y céc vén
d& ngheo & 46 thi thi cAn phai cai thién cong tac
quy hoach dia phuong dé dam bao cdc mang
1uéi cd s& ha tAng duoe lip dat “kip thai”, ding
nai can.

Cé nhidu cach khac nhau dé trg cAp nhim

gitip ngudi nghéo cé thé st dung céc dich vu co

s& ha ting:

e Hién nay, Viét Nam sit dung cdc muc gid
ting din theo lugng st dung d6i vdi dich vu
nude va dién. Mic di can nghién ciiu ki cac
chi tit, bidu phi xay dung theo kiéu nhuvay
thuding ¢6 tic dung trg cAp nhiéu cho ngudi
khé gid hon la cho ngudi ngheo.

e S& 13 hitu ich néu chu trong trg cip cho viée
dAu ndi hon 14 tro gid theo muic tidu thy, bdi
vi nhiing ngudi da dau ndi thudng it ngheo
hon nhing ngudi chua diu néi.

e Ciing nén tham dd cic phuong phap trg cip
theo chi tiéu ddu ra. Mot bidu gid dua trén
mutc dAu ra phé bién 1a cich lam ma trong
d6 cic nha van hanh diu thiu canh tranh d&
gianh quydn cung cfp dich vu (khuyén
khich giam chi phi cung cép dich vu), va chi
duogc tro cip khi nao ma nha thiu dat duoc
chi tiéu dAu ra theo yéu ciu (chuyén giao rii
ro thue hién sang cho khu vuc tif nhan).
Cin xay dimng mdt chién luge trg cip chung

cho cac dich vu co s& ha thng, @& xac dinh xem

¢6 ciin trg cip cho ngudi ngheo khéng, va néu
cAn thi 1am cach nao dé téi da hoa lgi ich cla
nhitng khoan trg cip do.

CAC CHIEN LUGC CUA TUNG
NGANH

1. Giao thong
Vén

Chi giao théng dat 4,5% GDP trong ndm 2002,
miic di 35% s& chi nay khéng c6 vén ngén sich
dugc giao va do d6 dan t6i ng dong trong nganh
giao thong. Trong nhing ndm téi, chi giao
théng du kién s& gidm xudng con 3,5 - 4% GDP,
mic du trong mét nén kinh té ting tnedng
nhanh thi ngay c& muc phan trim thip hon van
¢6 nghia 1a tiép tuc ting chi tiéu giao thong tinh
theo gia tri tuyét déi.
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ODA hién tai cap vén cho 37% chi tidu
nganh giao thong & cap trung uong. Cing giéng
nhu trong nhitng nganh khéc, dy kién ngudn
vén ODA khéng ting véi cing tée do ting
GDP, ¢6 nghia 1a mdt phin I16n hon trong chi
tiéu cta nganh s& phai ducc chi trd bdi ngudi st
dung hodc bdi Chinh phi. Khd nang thu phi sit
dung tryc tiép o6 su khéc biét tuy theo nganh,
nhing dudng thu phi 12 mét phuong 4n hién
nhién ¢é ting cudng thu phi truc tiép. Thué
xéng dau (gidm bdt trg cp xdng diu) s& 13 mot
cach dé tao thém ngudn thu ngén sach theo céch
¢ lién hé &1 mitc 46 st dung cd s& ha tAng. Mot
khi nang khdc 12 ding thué ¢4t @8 phan 4nh
phan gid tri gia ting cia d4t khi co & ha tAng
durge cai thién.,

Nhim dam bao khi niing chi tra cta cc du
dn giao thong, c6 thé chuyén ganh ning vén
sang cho cac thé hé tuong lai théng qua viéc
chinh phit di vay hoic thong qua d3u tu trirc
tiép ctia tu nhan. Khoang 30% cic dy 4n ciia Bo
Giao thong trong thafi ky 2001 -2005 duoce tai trg
bing ngudn trai phiéu chinh phd, va cac Quy
Diu tu Phdt trién Dia phuong (LDIF) cling su
dung ngudn trdi phiéu cho cdc dy 4n giao théng
¢ mét 6 tinh, Khu vite it nhan ¢6 thé déng vai
trd I8n hon trong viée dau tu duding quéc 16,
cang bién va sin bay.

Quy hoach va digu phéi

Tat ca céc vn d& quy hoach va didu phdi 4nh
huédng t6i co s& ha ting néi chung thi déu tdn tai
trong nganh giao théng. C6 xu hudng tdn tai
khodng cach giita cac chién Iuge téng quat cta
chinh phd va ké hoach cu thé cda timg nganh.
Ky luit ngdn sach yéu kém la nguyén nhin din
t6i chi titu ma khéng 6 ngudn vén dé thanh
todn, dan t6i ng ndn nghiém trong trong nganh
xdy dung giao théng. Con tdn tai su thiéu cin
d6i gitta chi dAu tu va chi bao dudng; trong cdc
phuong thiic van tai khac nhau thi giao théng
dudng thuy cdn it duge dau t so véi vai trd
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quan trong cia phuong thitc nay; cing nhu
thiéu cén d6i trong viec lva chon diu tu trong
titng tiéu linh vue.

Viéc 4p dung quy trinh quy hoach huédng
theo cic két qud & cp trung wong ciing nhu cAp
tinh s& gitip gin quy hoach chi tidu véi cac muc
tiéu phat trién mong muén. Céc hoat ddng thi
diém v& Khuon khé chi tidu trung han (MTEF)
c6 thé gitp khic phuc nhidu vin d& trong quy
trinh quy hoach bing cdch cing c6 viéc lap ké
hoach mét céch tich hop va d& ra cac ké hoach
dau tu trong pham vi ngudn luc cé sin. Phat
huy nhitng tién bd da c6 tir chc du 4n thi didm
vé khuén khé chi tiéu trung han 1a mét wu tién
quan trong trong nganh giao thdng. Quy hoach
trong toan nganh giao thdng cin phai duoc tich
hop t6t hon, nhim d3m bao phat trién dugc céc
hé théng giao thdng da phuong thite.

Nhiing sy ciing nhic trong hé théng quy
hoach va tinh trang thiéu cdc thé ché & cip do
thi va cip viing c6 kha nang didu phéi sy phat
trién xuyén céc dia gidi hanh chinh 1 nhiing trd
ngai d6i véi viéc phat trién cdc hé théng giao
thong dé thi hidu qua. Céc quy trinh quy hoach
cin khuyén khich viéc tao ra cdc hanh lang ¢6
mét 4 st dung cao, va thiét 1ap cdc hé théng
giao thong cong cong dé bd sung cho nhitng
diu tu vé dudng x4.

Hiéu qua

Viéc cai cach cdc doanh nghiép nha nuéce truc
thude BS Giao thdng ¢6 ¥ nghia trung tdm dé cai
thién két qua trong nganh nay. Thudng cic
doanh nghiép nha nuéc thudéng B Giao théng
bi ng dong nhiéu cén cdng trinh thi yéu kém v
chit lwong va chim vé tién d6. Cin thiét ké mdt
chuong trinh ¢ phin hoa d& déng cia nhing
doanh nghiép yéu kém, thiét lap trach nhiém
giai trinh va tao ddng co thuong mai rd rét cho
cac doanh nghiép con lai, va tich bach tai chinh
ctia B vdi tai chinh ctia doanh nghiép. Mot kha
néng khic nita 1a tach riéng trach nhiém s& hitu



cb phan trong doanh nghiép giac cho mét bd
khéac, vi du nhu Ba Tai chinh nhim d¢am bao loai
bd mau thudn lgi ich giita vai trd lam chinh sich
cua B Giao théng va ddng co 1gi nhuan do b
s& hitu ¢é phin trong doarth nghiép.

Mot nguyén nhin guan trong khic dan tdi
kém hiéu qua 1a sy thidu chd ¥ t6i bio dudng
dudng bd. Hién tai chi bdo dudng chi dat
khodng 50% so véi mifc cdn thiét. Néu chi bdo
dudng hé théng quéc 16 van ditng lai & muic
hién nay trong sudt mudi nim téi thi tinh trang
mang Iudi dudng bd s& xubng cip nghiém
trong, vdi khodng 34% dudng qudc 16 & trong
tinh trang yéu kém, trong d6 ¢6 55% mang ludi
dudng co6 luu huong giao thong Lén.

Hién tai cic quyét dinh vé viée liéu ¢6 nén
trai nhua cho dudng tinh 16 va duong néng thén
hay khéng cén bi anh héng bdi su thién léch
trong hé théng ngin sich cda Chinh phi khéng
chd ¥ t6i bdo dudng. Dia phuong biét ring phan
bé ngan sich it khi chi ¥ téi bao dudng thuong
xuyén, nén nhidu chinh quyén dia phuong thich
xdy dudng trai nhya hon bdi vi s& it phai chi bao
dudng thudng xuyén hon so véi dudng rai da,
nhung dudng trdi nhua, tuy thudc vao didu kign
cu thé cda dia phuong c6 thé cé téng chi phi cao
hon néu xét tdng chi phi trong sudt tudi tho cia
con dudng. Can xem xét didu chinh lai hé thdng
ngan sach nhim dam bao cac quyét dinh vé vigc
nén lam loai dudng nao duge cdn ot dua trén
chi phi ctia ca vong ddi cla con dudng - nghia
13 néu cin af vio d6 ma thiy dudng rai da laré
hon thi nén cip ngéan sach bdo dudng cin thiét.

Giao théng giy ra nhidu tdc déng tidu cuc
nhir thc duding, & nhidm, va t 1é tai nan cao, diy
12 nhitng van d& cAn dirge quan 1y tét hon dé cai
thién déng gbp ctia nganh giao théng vao tng
phuic 1gi chung. Nhing nd lic nhim kiém soat
tinh trang tic ngh#én giao thdng bing cach han
ché viéc s& hitu hodc ding ky xe & Ha Noi va
thanh phé Hd Chi Minh 1a khéng hiéu qua. Céc
phuong 4n khac nhu 4p dung phi d xe cao hon,

va viéc khuyén khich cdc hé théng giao théng

cong cong c6 thé 1a nhiing bién phap hiéu qua
hon. Ciing lién quan téi vin dé tic nghén giao
thang 14 vAn d& chat luong khéng khi & Ha Néi
ciing nhu thanh phé H3 Chi Minh, ¢6 thé xi Iy
phan ndo van d& nay bang cdch ning cao céng
tac gidm sat mmic phdt thai cia xe cd. Mot vai
bién phdp thitong dbi don gidn nhat ci thién thiét
ké dudng va bién chi duding, ciing véi viéc canh
sat thire thi ludt giao thong, nhat 1a vé yéu ciu
ddi mii bao hiém khi 1i xe, ¢6 thé cai thién ddng
ké an toan giao théng trén dudng,

Xay dung nang luc

Cin c6 mét khudn khd phat trién ning luc dai
han &é giai quyét cac nhu chu & ba cAp dd chinh:
chinh sdch va luat phép didu chinh nganh giao
thong (dua trén cac phdt hién cia mot danh gid
luat phép vita mdi tién hanh xong); phét trién tb
chite (ké ca viée tich bach trach nhiém v& lam
chinh sach, thye thi céc quy dinh, thuc hién du
dn va van hanh cung cdp dich vu), va phat trién
ngudn nhén lyc (dao tao).

Thudng ¢6 tinh trang kém hiéu qua va kém
chét luong trong thuc hién céng trinh du an.
Nhiing vu viée gin ddy néu bat vin dé quan tri
trong cdc ban quén 1y du 4n (PMU). Can ra soét
lai vai trd clia ban quén ly diy 4n, nha thiu va tu
vin gidm sét.

2. Dién luc
Vén

Cdng suat ctia hé théng dién lue Viét Nam cin
phéi ting gAp d6i trong vong nam nam dé dap
ttng nhu cAu duge du béo ting véi toe do 16%
mdt ndm trong giai doan 2006 - 2010. trong khi
cAn thie ddy quan Iy nhu cAu hét mic o6 thé,
gidi phap chinh ndm & chuong trinh m& réng
cbng suat trung han véi quy md 16n. Nam 2004,
ude tinh céng sudt phat dién can ting fr mutkc
11.000 MW Iic biy gid 1én thanh 24.000 MW
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vao nam 2010. C4c du bdo mdi hon cho thy udc
tinh trén con la qua thip. Yéu cAu diu tu hang
ndm cia nganh dién trong giai doan 2005 - 2010
du tinh phai trén 3 ty USD.

C6 ba phuong an chi chét trong nganh dién
Iue 1a: ty cip vdn bing cach sir dung ngudn thut
giit lai cda EVN, cdc hinh thitc di vay, va dAu tu
dién doc lap. EVN chiing td két qua tai chinh
manh trong giai doan 2002 - 2004, diéu nay cho
phép EVN tu cip vén vao chuong trinh dau tu.
EVN cling dang st dung nhigu ngudn vay, tir
nha tai trog va tir viée phat hanh trai phiéu.

Nhing ting gia ban 1é dién 1a viéc cAn lam
d& ddm bio tang thém kha nang ty cp vén va
kha ndng di vay. Ban than viéc chi phi ting
trong thai gian gan day, mét phin 1a do nhiing
dot thiéu dién trong nidm 2005 ddi hdi phai
téng gia dién. Nhu ciu vay 16n ciing s& doi héi
phéi tao ra dugc ngudn cé vén dbi dng tix phia
EVN trong nhitng ndm tdi, thong qua viéc ting
gia dién.

Viéce EVN mua dién tnrc tiép tlr céc nguén
ddc 1ap véi EVN, gdm ca cdc nha san xuit dién
doc lap (IPP) ln ngudn nhap khiu, du kién s&
chiém hon mét nda san lugng dién méi trong
giai doan 1995 - 2010. Cac IPP mdi s¢& hitu nude
ngoai hoan toan hodc cac doanh nghiép tir nhin
dy kién s& déng gop vai nghin mé-ga-oat cong
sudt phét dién mdi thire hign theo mé thuic BOT.
Viéc sit dung d4u thiu canh tranh duge khuyén
nghi manh mé nhu 1a phuong phép chudn muc
dé trao cic hgp ddng mua dién IPP mdi. Kinh
nghiém quéc té cho thy gid cd va cac didu
khodn dat duge qua d4u thdu canh tranh dem lai
chi phi thip hon so véi cic hgp ddng dam phan.

Quy hoach

Viét Nam da xdy dung duge nén ting tét cho
chuong trinh m& rong ning luc sdn xuit dién
16n cting véi Tong So dd Phat trién Nganh Dién
s6 6, dé cip t4i giai doan 2006 - 2015, vdi thim
nhin t&i ndm 2025. Céc sip xép thé ché co ban,
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ndng luc phén tich va cong cu phén tich duige sit
dung trong Téng So dd v& ¢ ban 1a tét.

Téng So 48 méi chi trong md rong ca ba tiéu
linh vic phét dién - thuy dién, nhiét dién chay
bang than va chay bing khi d6t. Nhap khiu ctda
Trung Qudc va cdc nude lang giéng khic du
kién s& ting ding ké trong tuong lai. Quan ly
cdu cin déng vai trd quan trong hon so véi
trude day - vi du, trdnh s dung vao gid cao
diém c6 thé gidm ddng ké yéu chu v& cong suft
hé théng.

S& can tiép tuc nd e lam 18 can bing 61 uu
gifa cdc nha mdy chay bing than va nha may
chay bing khi ¢ét. Mot van dé then chét la chi
phi kinh & tuong ddi cda than va khi &6t - cy
thé, gia than hién nay & Viét Nam dudng nhu ¢6
su khéc biét ddng ké so vdi gid tri kinh té ciia né
~va didu nay cAn duge cin nhic cin than trude
khi c6 quyét dinh du tu ddng ké trong hai linh
vire. V@ dai han s cin diu tu nhidu thém cho
viéc tham do va phat trién mé khi va didu quan
trong 1a Viét Nam phéi phat trién khudn khé
diu tu nhim d3dm bdo hip din duge cdc hing
qubc té.

Cin chy ¥ thém tdi cdc van d& xa hoi va moi
trutng trong qua trinh quy hoach. Vi du: cac
cOng trinh thuy dién 16n c6 thé doi héi phai tai
dinh cu va kéo theo la nhing xdo tron vé x3 hoi;
viée Iya chon gitta nha may chay béng than hay
nha may chay bing khi dbt sé ¢6 tic dong lén
muic phat thdi cdc-bon; va viée Iva chon dia
diém cho cic nha may va hé théng truyén tii
dién cin phdi duge quy hoach luu ¥ t6i cac tac
dong lén méi truong dia phuong.

Hiéu qua

Luit Dién luc nam 2004 va L& trinh Cai cdch
Nganh Dién lyc 2006 d& ra dinh hudng cai
thién hiéu quda mét cdch ding Kké thdng qua
viée 4p dung canh tranh trong nganh dién.
Qu4 trinh céi cach du kién dién ra trong hai
muci ndm, théng qua (a) trién khai mét thi



truding cung cap dién trong &6 cdc nha phét
dién ban dién cho mot ngudi mua duy nhét la
EVN; (b) bit diu ap dung mot thi trudng ban
budn, cho phép ¢é thod thuin song phuong
gita nhiing d6i tuong sit dung nhiéu dién va
nha phat dién; va cudi cung la (¢) 4p dung
canh tranh ¢ thi trudng béan 18,

Dé thuc hién nhiing cai cch nay, EVN s& cin
phai dudce tich ra thanh nhing cdng ty riéng
theo nghia thue sy. Khong thé tiép tuc duy tri
m6 hinh EVN déng vai trd c¢ong ty me ndm giit
céc tai san vé phit dién, truyén tai dién va phin
phéi dién néu muén ¢ canh tranh thye sy. Ban
than viéc co cAu lai va cd phin hod doanh
nghiép cling 3 mét thach thie ding ké. Cac
cong ty khi dugc tich ra cAn dd manh d& tham
gia thi trudng mét cach tich cuc, nhung khéng
nén ¢6 thé hue thi trudng qué 16n. Dic bidt, cdc
¢ong ty phan phéi dién cAn ¢6 quy mé dii 1én dé
dam bio d6 tin cay vé khi nang tao ngudn thu
va la dai Iy mua dién.

Maét tadc ddng khic cia cai cach la tinh linh
hoat 1dn han trong viéc dinh gia bén 18 ¢An duge
ap dung din theo thdi gian, cn c6 cdc co ché cho
phép chuyén nhitng thay dbi v& chi phi sang cho
ngudi stt dung, ddng thai dé ngudi st dung cé
phén ting trueée nhimg thay dbi chi phi do.

Nhiing c4i cdch duge phé chudn c6 thé duge
cai thién thém bing cach cho phép thuc hién it
ra la mdt vai quan hé hop dong truc tiép gida
nha phat dién va nhitng d6i tugng st dung
nhidu dién va/hoic céng ty phan phbi dién.
Chinh hinh thic canh tranh nay ¢ nhigu kha
nang sé& gitp ning cao hiéu qua.

Mbt théch thie 16n d6i véi cai cach &6 1a
cong suht dy trit trong hé thong hién qui méng,
Trong mét hé théng thi trudng, cung thiu s&
khién gid c4 tang, nhu la d4u hidu ¢ goi y diu
tu thém. C6 thé phdi mAt vai nam dé trién khai
cong sut phat dién mai dé gia dién c6 thé gidm,
trong thdi gian d6 sy ing hd chinh tri d6i vai cai
cach ¢6 thé bi suy yéu vi gia cao. Nguec lai, néu
¢6 duy tri gia thip biing cic quy dinh didu tiét

thi c6 thé tu nhan sé ching quan tam t6i viéc
dau tu thém cho linh vic nay.

Mot thach thic lién quan 1a nhu cdu md rong
diu tu t nhin. Xét kinh nghiém con han ché
ctia Viét Nam vé ddu tu qudc té trong cac dur an
IPP, can phai tao su chidc chan nhiéu hon cho cac
nha diu tu tidm ning dé ho yén tam v& mutc lgi
suft tuong lai. Su thiéu chic chin vé ban cht
clia nhitng dién bién tuong lai cda thi truding sé
khién cho nha diu tu quan niém la dAu tu IPP
cfia ho ¢6 muc ridi ro 16n hon. Biéu quan trong
& Qay 1a lam sao thiét ké thi trudng dién ¢é gidm
nhe nhitng mdi quan ngai nay. Vi du khi thiét
ké thi trudng co thé chii trong quy dinh giao
dich phu tai bing hop dbng, va han ché giao
dich giao tai chd cho nhimg tdi du ngoai hop
ddng va d& xit Iy nhiing chénh 1éch tai.

Xdy dung ndng luc

Nhing diém manh hién c6 v& quy hoach cin
ducc bd trg thém bing cach xay dung thém
ning lue v& quan 1y cau.

Quén 1y cong tdc d4u thiu canh tranh véi
mdt loat cac dy &n IPP sdp tdi s& dit ra nhiing
thach thic 16n déi véi B6 Cong nghiép, doi hdi
phéi hoc hdi nhidu tit kinh nghiém quéc té va
xdy dung ning luc trong viée chudn bi nhing
giao dich kha thi tai chinh. Céc tu vin quéc té
giau kinh nghiém 1a mot yéu t6 cin thiét trong
chudng trinh nay, nhung di kém vdi né cing
cin phdi cé ning lyc tong ting vé phia Chinh
phi ¢é quén 1y céc tu van.

Gén lidn véi chuong trinh cai cdch 1a su cin
thiét phai md rong ning luc quan ty didu tiét.
Cd quan Quén ly Didu tiét Dién luc Viét Nam
(ERAV) méi duge thanh 1ap ERAV phai la mot
cd quan ddc 1ap, duge giao nhiém vu thuc thi
luit ciia Viet Nam véi mot st ménh duge tat ca
cdc bén lién quan thira nhan, va phdi van hanh |
nhu mét cd quan tich hin khdi ce don vi kinh
doanh clia B Cong nghiép. Mot s6 linh vire ma
ERAV cin tap trung chi ¥ ngay gom: (a) tu thiét
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1ap tu thé riéng cho minh: (b) xdc dinh va cong
b6 mdt chuong trinh cbng tdc rd rang; {c) dao
tao phat trién cdn bd; (d) thod thudn véi cic tic
nhin trong nganh vé cach thic thu thip thong
tin va theo d&i gidm sit; (¢) xdc dinh thim
quyen thi hanh cda ERAV; va {f) xac dinh cdc ca
ché gidi quyét tranh chép.

3. Cap nuéc va vé sinh
Vén

Dé dat cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cia
Viét Nam v& cip nudc va vé sinh dndng thon va
thanh thi vao nam 2020 cin cé mirc dAu tr udc
tinh khodng 600 triéu USD mdi nim, tic 1a
khodng gip bén lan so véi mitc diu tu trung
binh hang ndm trong sudt mui nim qua. C6
thé ting dAu tw nhd vao ting trudng cia nén
kinh té, nhung tinh theo phan tram GDP thi diu
tu cho finh vifc ndy van can phdi ting gip d6i,
tir 0,6% lén thanh 1,2% vao ndm 2010. Hon nita,
gan 85% dAu tu truede day danh cho linh lyc nay
laf tit ngudn ODA, va ngudn nay khé c6 thé
ting ddng ké trong nhimg nAm téi.

Dé ddp ing cac muc tiéu phat trién ctia
Chinh phti s& cAn ting dang ké ngudn vén ti
Chinh phd hodc bang cach di vay trén thi
trudng vén. D& c6 thé vay duac, cée xf nghiép
nuéc cdn tao ra ngudn thing du @& dap tng
nghia vu trd ng, didu nay lai &oi héi phdi ting
phi st dung nudce.cling nhu ning cao hiéu qua
hoat déng ctia nha cung cip dich vy.

M6t trong nhitng chia khod din tdi thanh
cdng trong nganh nay la phai ¢ nmuic gid nuse
thuc tién nhung nim trong kha néng chi tra cda
ngudi sit dung. Thong tu chung sd 104 thang
11/2004 yéu cau gia nudc phai duge didt & mifc
du thu hdi chi phi ddy dd, nhung viée thuc thi
Thong tu cdn 1a van d&. Nén can nhéc khd ning
didu chinh tu d6ng gid nude dé phan anh ting chi
phi. V& nuéc thdi, Chinh phui cin xem xét lai
Théng tu67 (2003), ma ditge hidu theo quan niém
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ctia chinh quyén dia phuong la quy dinh gidi han
phi nutde thai & mute 10% gia nuée sach, Dau tu va
hoat d6ng v& nudc thai thuding c6 chi phi Ién hon
so vdi dich vu nuéc sach tuong ung, va s cin
thiét vé viéc c6 miic phi dd thu hdi chi phi trong
linh vyc nudc thai ciing khong ¢6 gi khac.

Khi uy tin &i vay cda linh vitc cdip nudc va vé
sinh cai thién, tiép cAn ngudn vén dai han trong
nudc s& trd nén quan trong. C6 thé mudng
tuong viéc tién trién din trong mudi nam téi
dich chuyén tir su phu thudce vao ODA hién tai
théng qua ngudn vén hén hop, sang mét nganh
dua trén thi trudng von trong nude. C6 thé tao
tiép cdn ngudn vén ODA 1én hon cho nhimng
doanh nghiép nao ¢6 kha ning di vay tir thi
trudng tai chinh, nhir 1 mét cach khuyén khich
thém vén vao [inh vire nay. Cin ¢6 cie du an thi
diém @4 phat trién cac doanh nghiép cé uy tin di
vay, va phat trién nang luc v& phia céc ngan
hang hodc c4c thé ché tai chinh khéc trong viée
thdm dinh khoén vay. Trong giai doan diu
Chinh phi hoiic cac t8 chitc tai chinh quéc té ¢6
thé déng vai trd cung cAp mét sé hinh thitc bao
lanh d6i véi nhing khodn vay thuong mai dau
tién danh cho nganh nay, dé tao dung long tin,
nhung khéng nén xem nhitng bao lanh d6 1a su
thudng xuyén luén cé.

Diéu quan trong la Chinh phd phai can nhic
xem lam thé ndo @& st dung t8t nhit ngudn vén
ODA. Déan din cin phai dich chuyén fir vigc
ding ODA cho sin xuét sang diing cho phan
phdi, tir cip nuée sang cho vé sinh va tit cAp vén
dAu tu sang 1am don bay dé thu hiit vén trong
mude. Pidu quan trong la phai nhim déi tuong
ODA t&t hon nhim gidm ngheo va cin cin nhic
H6b trg Cin ot theo DAu ra (OBA) véi tu cach 1a
co ché st dung tién vién trg khong hoan lai cho
cdc can thiép giam ngheo.

Quy hoach va didu phéi

Vé dai han, Chinh phii nén can nhic quy vé mot
mdi cdc o quan chd quén khc nhau hién dang



chiu trach nhiém lam chinh sich va gidm st cip
nude vé sinh & cac viing thanh thi va néng thon.
Ddng thdi cAn nang cAp khuén khé phap 1y hién
tai cdn phai nhim tao hd trg t6t hon cho Chién
luge CAp Nudc va Vé sinh Quéc gia. Ngoai ra
vai tro chinh sdch/quan ly diéu tiét nganh cta
Trung tdm Nudc Sach va Vé sinh Néng thon can
phdi ducic tich bach rd rang ra khéi vai trd cia
né véi tu cach nha cung cAp dich vu.

Hiéu qua

Nhin chung, cdc doanh nghiép cip nitde cia
Vigt Nam dang hoat dong t6t xét theo chudn
ctia nude dang phét trién. Nhung van tdn tai sut
chénh léch gitia cac doanh nghiép nudc xét vé
chi phi dich vu va két qua thudng mai, cho thiy
cdn ¢6 nhidu chd dé nhidu doanh nghiép cai
tién. Nhitng bién phap c6 thé dp dung dé cai
tién hoat dong cta cac doanh nghiép nudc gdm:
o Cong b rong rai dé moi ngudi dugce bidt vd
nhiing doanh nghiép nudc hoat déng 16t
nhét va so chuln v& chi phf diu tu va van
hanh. C6 thé cai tién hé théng so chudn hién
tai va phd bién ron g rdi hon dé chinh quyén
tinh va cdc nha dau tu tf nhén tidm ning cé
thé s dung dé so sanh giita cic nganh, va
ban than cdc nha qudn Iy trong cac doanh
nghiép ciing ¢4 thé diing hé théng so chudn
dé tap trung vao nhiing linh virc cAn cai tién.
& Céc chinh sach tao ddng co dé khuyén khich
doanh nghiép nuéc dat két qua hoat dong
cao hon. Mot hé théng cac bién phap khuyén
khich ¢oi hoi phai danh gid nghiém tiic két
qua hoat déng va su dung cic bién phéap
thudng phat d6i vdi cd doanh nghiép 1an
chd s& hitu. Thoat tién, ¢6 thé xac dinh cac
hdp ddng hoat ddng gitta cac Uy ban Nhin
dan tinh va c4c nha cung ung dich vu & dia
phuong, ¢¢ quy dinh thudng phat can o
vao nhiing chi tiéu do hai bén thoa thuin.
Trong trudng hop doanh nghiép 1am &n yéu
kém, Uy ban Nhan dan tinh ¢6 thé tim cach

d4u thdu canh tranh véi cac doanh nghiép

nuéc méi dé phuc vu cho nhitng huyén ly

con thidu nude.

e Cing c6 thé tao ra canh tranh giita céc
doanh nghiép nudc bing cach thudng (vi du,
cho tiép cdn ngudn vén cda B Tai chinh,
hodc vén cda nha tai trg) cho nhitng doanh
nghiép nao dat chi tiéu hoat dong, hodc la
nhiing doanh nghiép t&t nhét trong cd nudc,
hodc t& ra da cé tién bd nhidu nhat trong
hoat dong.

e Viét Nam can tiép tuc khuyén khich khu vuye
lr nhén tham gia dé tao dong co thic day
hiéu qua trong cung cAp dich vu, déng théi
day ciing 1a ngudn vén diu tu ti2m ning.
Khu vue tu nhéan trong nude ¢é vai tro dac
thit trong viéc cung cap dich vu cho nhiing
thi trn nhd va & néng thén.

e Cai tifn quy dinh vé quan Iy didu tiét. Hién
nay chinh quyen tinh dang déng vai trd
vita 13 ngudi quy dinh gid nudc via la
ngudi s hitu cac doanh nghiép nudc, didu
nay tao ra miu thuin vé loi ich gitta viéc
duy tri gia nude ¢ mitc ma ngudi siv dung
c6 thé chi trd dudc vdi bén kia la muc tiéu
lgi nhuan. C6 thé thiét lap mét ¢o quan
gidm sat cAp qudc gia (mdt cd quan quan ly
didu tiét so khdi) v&i nhiém vu tu
vin/huéng dan cho cac Uy ban Nhan dén
vé cich thiét ké cic hgp ddng hoat dong, va
xdc dinh nhitng yéu cdu cin cé dbi vdi hoat
d6ng cua cdc doanh nghiép nudc.

¢ Tap trung vao nhitng linh vyc chi chét. Céc
doanh nghiép nudc nén théi dau tu vao linh
vuc xdy dung va cac dich vy khdc. Lam nhu
vay d8 tao co sd phét trién moét thi trurdng
carth tranh frong cdc dich vu xdy dung va
giam co hoi c6 thé xdy ra cac khodn trg cip
chéo trd hinh.

Tién bd trong dich vu vé sinh cdn rat chim
chap so vdi dich vu nude. Thiét lap cac doanh
nghiép chiu trdch nhiém cung cép dich vu vé
sinh 1a uu 1ién trudec mit trong cai cdch linh vige
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vé sinh. Két hgp céc hoat ddng nudc thai vio cac
cdng ty dich vy cAp nude 46 thi dé tan dung
ndng luc vin hanh va hanh chinh la didu nén
can nhic tién hanh & tAt cd moi noi trir cac thanh
phéi 16n nhit, bdi vi & thanh pho 16n c6 thé dé
cac doanh nghiép chi chuyén v& nudc. Chinh
phi can tiép tuc ting hd cac can thigp mdm chi
trong méi lién hé giita vé sinh, cic tdp quarl tht
hon vé viéc giit vé sinh va céc két quavéy té, va
xdy dung nhu cau déi v6i dau tu trong linh vuc
vé sinh.

Xdy dung ning luc

Viée tao ddng co khuyén khich cho céc nha cung
cap dich vu s chi thanh c6ng néu c6 d4 thong
tin vé nganh, va c6 di ning luc vé phia nha
cung tng dich vit cling nhur cdc ¢d quan glam
st dé d4p u:ng véi thong tin d6. Pic biét, can cé
nghlen ctiu vé vé sinh dé xdy dung va cip nhat
céc 56 liéu toan dién va 6 db tin cdy.

Chinh pht can tich cuc hon trong viéc tip
hop, phan tich va phé bién s6 litu v3 nganh.
Thong qua cac hoat dgng nhir vay Chinh phii 6
thé xay dung ning luc cia minh dé cai thién
viéc hinh thanh chinh sich va nhdm d6i tuong
st dung vén ODA.

Uy ban Nhan déan cdc tinh cAn nhéan biét
t6t hon v& cdc co hoi dé phat trién nganh ny
va lam thé naoe dé thu duoc 1oi ich tir d46. Cac
€0 quan trung ucng nén déng vai trd din
ddu trong viéc dao tao v& cich dp dung va
duy trl cdc quan hé mang tinh thuong mai,
qudn tri doanh nghiép va gidm sit doanh
nghi¢p hiéu qua.

Hiép hdi Cap Nudc Viét Nam c6 thé déng
vai tro manh hon trong viéc xdy dung ning huc
ky thuat va quan ly cda cdc nha cung cp dich
vit. Néu phéi hgp hanh déng aé giam nuwde that
thu va cai thién hiéu qua’ ning lugng thi ¢6 thé
thu duge loi ich ddng ké. Cin ¢6 dao tao tap
huén cho céc nha cung cp dich vu quy md nhd
nhdm ning cac ning lie quan Iy va tai chinh,
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cling nhu ndng luc kidm soat chit luong, quan
Iy hop ddng va quan Iy nha thiu.

4. Vién théng
Vién

Thang 10 nim 2005, B6 Buu chinh Vidn thong
dé ra chi tiéu 32-42 dudng dién thoai (ci ¢6 dinh
lin di dong) trén 100 dan vio nam 2010. Vén
dau tu cin phai ¢ d¢é dat chi tiéu ndy, cin cu
vao mifc hign tai ta khodng 20 duong day trén
100 dan sz 1a khodng 57 nghin ty ddng (3,6 ty
USD) trong vong 5 nam. Trong khi d6 thi téng
ngén sich déu tu cia VNPT nim 2003 dat
khodng 313 triéu USD.

Nhitng ngudn loi nhuan chi chét clia VNPT
~ cho thué dudng diy va dién thoai quéc t - sz
gidm siit do canh tranh ting lén, vay nén kha
nang t trang trdi ddu tu sé bi gidm. Cin phat
trién nhitng ngudn tai chinh méi. Nhiing ngudn
tai chinh tidm ning gdm phét hanh trai phiéu
hodic ¢b phiéu. Cac hop ddng hop tic kinh
doanh (BCC) véi cac céng ty vién théng nude
Ngoai tao ra hang triéu d6-la tidn dau tu, nhing
nhitng han ché d6i v6i hinh thic diu tu nay (vi
du nhu nha déu tu nuée ngoai khéng c6 quysn
quan 1¥) 6 nghia 1a khé ¢6 thé huy déng ducc
t6i con s6 hang ty d5-la d4u tu tu nhan qua hinh
thite BCC. Mot déng thai chuyén sang lién
doanh theo nghia thuc sy, t6t nhat 13 véi kha
nang cho tu nhan ndm s& hitu da sé, co quyén
kiém soat quén 1y, va hudng lai theo cd phan s&
¢6 kha néng tao duge mue diu tur cao hon.

Theo kinh nghiém quéc té, c6 tidm nang 1én
dé ting diu fr truc ti€p cda tu nhan, ca trong
nutde 1an nudc ngoai, trong nganh vién théng,
nhung diéu nay ddi héi phéi c6 nhiing cai thién
I6n vé quan Iy didu tiét va van hanh trong
nganh. Nhitng cdi cdch cdn thiét dé khuyén
khich ddu tu tu nhan v& co bén ciing giéng nhur
nhiing cai cach cin c6 dé ting tiép can va ning
cao hiéu qua.



Quy hoach

Céc lvc luong thi tnrdng, néu duge quin ly
didu tiét phi hop, ¢6 thé gitip dat dugc phan
16n céc myc tiéu ma Chinh phi d ra cho
nganh vién thong, ma khong cAn Chinh phd
phdi ¢6 quy hoach chi tiét v& diu tu va vén
hanh. Dé dat duoge vi tri nhu vay cin c6 mot
loat cdc cdi cach chinh sach dé ting tiép can va
néng cao hiéu qua.

Hién tai cdn chuta ¢ mdt 16 trinh vé thay ddi
chinh sdch. Cdc quy hoach va cic nghi dinh
thutng la nhithg van ban thiét ké hay cic muc
tiéu vé ty 1& thim nhap cda vidn théng, chy
khéng phdi la nhfrng co ché dugc cin nhic k¢ sit
dung nhtrng thay ddi chinh ssch phén 4nh tap
quan t5t nhét trén thé gidi. Can chd trong nhidu
hon t6i viée 1ap ké hoach chinh sich va két néj
gilta cdc quy trinh va sy thay ddi chinh sach véi
cdc két qua dr kién. Mot phin khong thé thiéu
cia qud trinh nay s& phai la viéc xay dung ra
mét ludt vidn théng hién dai ma T8 chic
Thuong mai Thé gidi, cdc tap quan québc té tht
nhit, va cdc nha diu tu thita nhan nhu i mot
md hinh chudn muc.

Mét linh vuc ma trong d6 ¢6 thé bd sung si
quy hoach cia trung wong thém vao cdc lue
luong thi trudng 14 tiép c4n vidn thong & nong
thon. V& chii d& nay, cin chi y 161 Vin ban
Tham chiéu ctia WTO trong d6 néu riing mic du
cic thanh vién WTO 6 thé thuc hién ché do
nghia vy phé cap dich vu (USO) theo ¥ minh,
chuong trinh USO phéi duge quan Iy mot cach
minh bach, khong phin biét ddi x& va phai
trung tinh vé mit canh tranh.

Cai thién tiép cin va hiéu qua

Ut tién chi chét trong nganh vién thong phai Ia
ting cudng va cling ¢6 canh tranh trong nganh
nay. Canh tranh tao d6ng co tich cue dé nang
cao ning suat va sit ddp itng nhay bén dbi véi
nhu cdu cda khach hang. Trén thé gidi, canh

tranh manh hon lu6n di lién véi md rdng tiép
can dich vy vién thong mot cach nhanh chéng.

Can ¢6 nhidu yéu té dé thic d4y canh tranh.
Can d& ra va pho bién mdt tAm nhin v& ciu trife
cta nganh trong tuong lai. Ciu triic nay phai ¢6
nhiing nha vin hanh c6 kha ning, ddc lap lan
nhau, v tit cd déu chiu sy quan ly didu tiét vo
t khong thién vi. Can chdm diit tinh trang
VNPT ném s hitu trong t4t c& moi mang thi
trudng, nhit 1a thi trtrdng dién thoai di ddng.
Céc hoat dong san xuét thiét bi, hoat ddng buu
dién va chuyen tién buu dién cin phai dugc tach
ra khéi hoat déng vién théng.

Viée thyc thi mét ché 8 két néi lién mang c6
dd tin cdy va cdng bing cé ¥ nghia quan trong
dé tao didu kién cho cdc doanh nghiép mdi gia
nhép cling nhu tao déng co dé cdc nha vén hanh
hién tai manh dan dau tir. Nén tién hanh nghién
cutu vé céc tap quén két ndi lién mang, xac dinh
cée khiéu nai véi cac nha chuyén mach trung
gian, céc trudng hop lam dung néu cé, va xem
xét tac dong clia sy théng linh thi trudng cta
VNPT. Nhitng nhiém vy quan ly didu tiét khéc
¢6 ¥ nghia quan trong ¢ dam bio ¢4 canh tranh
hiéu qua 1a cdc quy dinh vé diy sb va phan b
déi tan.

Mt budc t6i thidu hudng 16i thic diy canh
tranh 14 tun thi theo céc didu khoan cia Hiép
dinh Thuong mai Song phuong Viét Nam - Hoa
Ky. Ciing c6 thé st dung viéc gia nhip WTO
nhu mét dién dan dé thic diy hon nita cic cai
cach hudng tdi nhidu canh tranh hon. D& gia
nhap WTO s& can phéi ¢6 bdn chio v& nganh
vién thong, trong d6 x¥ Iy nhimg v4n d& nhu
md cifa mot 36 mang thi truding cho nue ngoai
tham gia, ¢ thé phéi ting  1& s& hitu nudc
ngoai 1én trén 50% it ra la trong mdt s6 mang thi
tru'cmg, d& ra céc thdi han thyc tidn cho nhufng
thay dbi duoe d xut, va dap ung cac yéu ciu
cia Vén ban Tham chiéu v& Vién thong.

Cubi ciing, d& h& trg cho nhiing cai céch
chinh sdch hudng t6i canh tranh, s cin phai cai
tién cic quy trinh qudn 1y didu tiét. Cin can
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nhic thiét 1ap mot co quan quan ly didu tiét
nganh vién thong khéng phai 1a bd va tich bach
trach nhiém cda co quan nay vai trach nhiém
ctia bd. Thoat tién, ¢6 thé thanh lap mét Uy ban
Quan ly Didu tiét nim trong bd, dé tao ca s&
thiét 1ap ra Co quan Quén ty Pidu tiét sau nay.

X3y dung nang luc

Cho du thidt lip thé ché nio di ching nita thi
ciing cang ngay cang ¢ nhu cAu 16n hon vé vide
néng cao ning litc trong cic van dé quan ly digu
tiét. Mic dit ¢6 thé néi Iong quén ly didu tiét vé
gia trong nhiing mang thi trudng mang tinh
canh tranh, tinh trang théng linh thi trudng van
con tdn tai trong mét thai gian nhat dinh. Trong
nhitng linh vie nay ¢6 thé nay sinh nhiing vén
dd phitc tap v& quan 1y didu tiét nhu cau két
trong dinh gid, hinh thanh cdc cong thiic vé muic
trdn gid ¢6 didu chinh theo lam phét, va phén
tich cac chi phi nén ting dé tinh ra gid. Cin c6
d3u tu cho dao tao va thué chuyén gia c6 kinh
nghiém quéc t& dé xi¥ ly nhiing vén d& nay.

5. Chién hrge phit trién 46 thi

Nhimg vin d& cdp bach nhat d6i véi chién luge
phdt trién dd thi 1a diu tu cho cip nude, thu
gom xu ly nuéc thai va giao thong &6 thi. O modt
mifc d6 16n, nhing théch thiic nay va céc chién
ludge cin ¢6 dé xi by thach thire da duge néu &
phin trén, ciing véi cac thach thikc cua viéc quy
hoach va cip vén cho dau tu & dia phuong.
Nhiing cd s& ha ting quan trong khéc adi
vdi sy phat trién &6 thi gdm quan ly chét thai
rin va nha §. Xit 1y chét thai rdn mdt céch an
toan dang trd thanh vén dé 16n § Viét Nam,
nhit 1a & nhitng thanh phé 1én. Pa c6 chinh
sach t&t v& quin 1y chit thii rdn nhung viéc
thuc thi con dang c¢é van dé. Theo béo céo, chi
¢6 17 trén 91 co s& xu Iy chét thai ran trén ca
nudc cé cac hd chon rdc duge thiét ké hop vé
sinh ¢6 thiét bi d8 thu gom va xi Iy nudc chat.
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Chinh phii da xédc dinh 50 bii réc la ¢d hiém hoa
mbi trudng can phai déng cia cang sém cang
t6t. CAn 6 khudn khéd chinh sich quéc gia, di
kém vdi thanh tra thuc thi, nhdm ddm bdo
chinh quyén dia phuong xi 1y cht thai rin mot
cach pht hop.

Nam 2002 c6 khodng 25% dan thanh thi séng
trong nhitng nha & kém tiéu chudn hodc tam bg.
Luét DAt dai mdi nam 2004 tao ddng cd khuyén
khich cdc nha phat trién bt déng san xay dung
theo quy hoach. Piéu nay da tao ra mét syt bung
né phit trién xay nha & tai cac thanh ph 16n,
trong d6 céc doanh nghiép nha nudc ddm
nhiém vai trd xiy nha d& bén vi muc dich
thuong mai. Nhung sy bing nd nay chi nhim
vio dbi tugng ¢ thu nhip trung binh va cao,
con viée cung cdp nha & phiy hop cho ngudi ¢é
thu nhap thip vAn 1a mot thach thitc lén ddi véi
Chinh phu.

Chinh pht ngai tién hanh chudng trinh
nha ¢ dugc nha nudc trg chp bdi vi Chinh phi
ciing mii gAn day mdi bitt ra khdi nhidu vén
d? lién quan tdi nhitng yéu kém trong viéc
cung cip nha & ciia nha nudc, nhu yéu kém
trong quan ly, thu hdi chi phi khong dd aé
bdo dudng. Cé thé thi nghiém nhing bién
phip nhu gidi phéng dit thude sd hitu Nha
nudc nhim ting ngudn dit do tu nhan nim,
bing cach d6 gidm duoc gid dat; tao dong cd
&é khuyén khich dAu tu xay nha cho thué; va
phit trién thi trudng cho vay mua nha nhu la
mot phin cia cdi cich nganh tai chinh. Mot
cach hiéu qué v& mit chi phi d& cai thién diéu
kién séng cho ngudi nghéo 1a nang cap cdc cd
s& ha ting tam cip (ng thot nudc, cng thai,
cAp nuéc, 14t dudng/ngd, chiéu sdng db thi,
v.v), tao quyén st dung dat chdc chin hon
cho cdc hd gia dinh (cAp gidy chdng nhin) va
tai chinh vi md dé gitip ngudi dan cdi thién
didu kién nha &. Nghién citu d cdc nudc khdc
cho thiy ngudi dan du tu & mifc gap bay lin
s0 véi sé dAu tu cda thanh phd danh cho co sd
ha ting.



TRINH TU UU TIEN CAI CACH

Chinh phii khé ¢6 thé thuc hién ciing mdt lic tit
& cdc khuyén nghi trong bdo cdo nay. Vi thé
nén cin phdi dé ra trinh tu vu tién. Céc yéu t6
can xét tdi trong viec lap trinh tuf vu tién gdm:
mfc d& ma nhiing nganh nay 1a nhing trd ngai
d6i véi ning lyc canh tranh quéc té cda Viét
Nam, wdc tinh don gian vé 1gi ich tiém ning cla
cdc hinh thifc cdi cdch khac nhau, va ndng luc
quan 1y cda cdc bo khdc nhau trong viéc xu ly
cai cach.

J céc b6 nhu B6 Tai chinh, B6 Ké hoach va
Diu tu, B& Xay dung, uu tién chinh [a phat trién
ra cic co ché tét hon dé lira chon, theo déi va
danh gia du dn. Céc bd nganh trung uong c6 thé
déng vai trd dan dau trong viée xay dung ning
Iy lién nganh nhdm cai thién chét lugng cia céc
nghién ciru kha thi du &n va cdc hoat dong theo
doi & danh gia. Muc dich 1a 1am sao 6 dugc cac
phan tich c6 chit lugng cao thé hién 1y sudt
hoan v6n ky vong va ty sult thuc té. Can st
dung nhing udc tinh nay 1am tiéu chi ¢¢ ban
trong viéc lua chon du dn duge duyét ngan sich.

Chuong 3 néu bdt nhu ciu can tich hop tét
hon viéc 1ap ké hoach tai chinh vdi cdc khia canh
khic cia lap ké hoach néi chung. Can phai tim
ra ¢o ché dé phan b ngudn thu ngan sach cho
cac du dn co s& ha tAing khi can thiét, va sé
khéng st dung ngudn ngan sach dé khi khong
¢6 chii ¥ ma thay vao dé sé sif dung cdc ngudn
vén khie cho nhitng du 4n ¢6 1¢i nhudn xa hoi.
Cin gin nhiing quy trinh ndy vao nhimg khuén
khd két qua, dua ra cdc chién luge gin timg du
an vao cic muc tiéu phat trién do cac bd nganh
xay dung.

Céc cai cdch thi trudng vbn néu trong
Chuong 2 s¢ doi hdi phdi ¢6 mét loat cdc cai
cach, nhidu trong s6 &6 thudce trich nhiém cta
B3 Tai chinh. Trong s6 cac cdi cach nay, thi viée

chuén bi don dutng cho tu nhén diu tu vao ca
sd ha tﬁng 1a mot wu tidn dic biét, xét tim quan
trong da néu ctia dau tu tu nhin trong nganh
dién ciing nhu vai trd tidm ning cda dau tu tu
nhin ¢é tao ngudn vén va cai thién hiéu qua
trong cac linh vuc khéc. d day B& Ké hoach va

Diu tu ¢6 vai trd then chét. Viée cdi cach khudn

khé phap Iy vé BOT la mét budc, nhung con cAn

phai cai thién hon nita vé chuin bi dy an va thé
ché quan ly. Cic nd luc dé xdy dung chuyén
mén quan ly diéu tiét 6 thé bit dAu tir vide ch
trong hon téi quan ly diéu tiét can cit vio cdc
quy dinh trong khu vue cdng.

Cac vu tién trong ting nganh cé su khéc biét
gitfa cac bé nganh khac nhau.

¢ Trong nganh giao théng tir trude téi nay van
chi trong xay dudng, cin chi ¥ nhidu hon
tdi cai cach cdc doanh nghiép nha nudc va
cung cip dd ngudn luc cho cdng tic bao
dudng.

e Trong nganh dién, khu vuc tu nhin s& déng
vai trd quan trong trong viéc dap ung céc
nhu ciu ddu tur mdi. Thach thiic 16n nhit 58
13 chudn bi dAy dhi cac du an kéu goi dau tu
tu nhin trong nhing nam tdi.

s Trong nganh vién thong, vin d& uu tién la
khuyén khich canh tranh nhiéu hon béng
cdch dua thém cac tdc nhan tu nhén va cdc
doanh nghiép nudc ngoai tham gia thi
truding ciing nhu thdng qua cong tac quan 1y
didu tiét t6t hon, nhit 1a quan ly céc diéu
khoan va didu kién két ndi lién mang.

e Trong nganh nudc va vé sinh, cdc chi tiéu
ddu tw chiu sy tdc dong tir cdc muc tiéu
phat trién ciia Viét Nam. Mot phin vén sé
dén ti ngudn phi ngudi si dung cao hon,
nhung trong linh vire vé sinh 1a linh vite ma
su sdn sang chi trd thip hon, can xac dinh
ngudn vén ngan sich va cg ché phén bd
dau tu phu hop.
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1. Cac thanh tuu va thach thuc

4c muc tiéu kinh té bao triim ctia Viét

Nam la thic ddy ting tndng kinh té

manh mé va dam bao lgi ich cua ting
tndng duce phan bd mét cach ddng deu. Co s&
ha ting hd trg nhiing muc tong quat nay bing
cach phd cap céc dich vu co'ban. Chién hege Co'sd
Ha ting Viét Nam nay dé ra mot loat cdc cai cach
chinh sach va cac hanh ddng nhim cai thién thanh
titu cta nhitng muc tiéu nay. Chién huge dé ra mét
khudn khd theo d6 Viét Nam c6 thé danh gid tét
hon nén thue hién diu ti nao, 1am thé nao dé cip
vn cho nhimg dAu tur 36, 1am thé no dé cai thién
hoat ddng dich vu cd 58 ha ting, va lam thé nao
dé hudng nhing c6 thé thigp v cd s ha thng sét
hon véi nhu cAu cta nguat ngheo.

Thoat nhin thi s& ¢6 thé thiy la khi g¢i ¥ ring
cach tiép can cda Viét Nam v& co sd ha tAng can
thay ddi. Vi co 58 ha ting ddng vai trd quan
trong trong toc d6 ting trudng kinh té 7% ciing
nhu trong sy nghiép gidm ngheo cia Viét Nam,
thi chién luge ctia Chinh phd trong thip nién
vita qua da phuc vu tét cho dit nude. Tat nhién,
cho dii chién luge ¢ thanh cong dén mite ndo di
ching nita thi vAn con ¢6 thé cai thién hon nita.
Ngoai ra con ¢é nhiing thay abi quan trong
dang din ra trong nén kinh té doi héi phai diéu
chinh chién luge trong nhiing nam 16i. Trong sb
cc thay déi d6 1a viéc Viét Nam dang dén dat
téi muc phat trién khién Viét Nam khéng di
didu kién vay wu ddi nifa, qud trinh do thi hod
dang nhanh din, va nhu ciu bdo dudng cang
ngay cang tang, ciing nhu su gia ting vé khoang
céch chénh léch giita cac tinh. Nhiing thay dbi

2. Ngudn: WD, (thing 4, 2005).

nay cé ¥ nghia tic déng déi véi ngudn vén dau
tur danh cho co s6 ha ting, cich thic lap ké
hoach dAu tu, cach thite quan 1y cac dich vu co
s3 ha tAng, va cach thiic ma Chinh phu s& gidi
quyét vAn d& bAt binh ding va ngheo.

1.1. Tang trudng va giam nghéo

Trong thp nién qua Vigt Nam da cuc ky thanh
cdng trong viée thiic ddy ting trudng va gidm
ngheo. T8¢ & ting trudng GDP trung binh
trong giai dean 1994 — 2003 la 7,4%, trong khi
téc dd ting trudng thu nhap trén ddu ngudi la
5,9%..2 Hinh 1.1 so sénh téc d6 ting trudng cua
Viét Nam véi mot s6 nude ling gigng. Can luu ¥
ring canh tranh trong khu vyc vé ting trudng
GDP la rit manh: muc ting trudng GDP trung
binh cta Viét Nam trong giai doan 1994 - 2003
diing thit tim trén thé gisi.

M5t yéu t6 quan trong cia thanh cong nay la
sy chi trong ma Chinh phu danh cho dau ty,
nhit la dAu tu co s& ha tang. Nhu Hinh 1.2 cho
thiy, tif nim 1997 t6c do dau tur ¢o s6 ha ting
ludn cao hon téc do ting trudng GDP, giip
thiic ddy nang sudt cda nén kinh té. Bang 1.1
cho thiy téng dAu tu va dAu tu co sG ha tang clia
Viét Nam trong nhitng nim gin day ludn dat
mufc cao so véi khu vie (va Déng A c6 mic ddu
tu cao so vdi thé gi6i). Trong diém ma Chinh
phti danh cho co s& ha ting dugc minh hoa bang
ty 18 44% dAu tu nha nude giai doan 1997 - 2002
duge danh cho cd s& ha ting.”

Chién lude dAu tr cda Viét Nam c6 vai trd

3. Ngudn: Téng Cuc Théng ké. Diu tu cda Nha nude gdm céc loai nhu sau: Ngan sich Nha nudc, tin dung Nha

nudc va chi tiéu cla cic doanh nghiép Nha nude.



quan trong dé tao ra ting trudng kinh té. Khong
c6 chit nghi ngd nao v& didu nay. Tang tong
vén tur ban ¢4 tac dung thiic ddy san luong. Mite
d6 thic dy duge dén dau duge quyét dinh bdi
ning suit can bién ctia tu bdn d6 va bdi quy mo
clia mic ting vén tu ban. Nhiéu nghién ciu
kinh t& vi md va vi mo da ching to muic ndng
suat can bién cao cia co'sd ha tang; va Viét Nam
6 mufc ting déng ké vé s6 lugng co s& ha tang
s0 v6i cac nude khac. Ngay ca khi yéu t6 khac
méi la nguyén nhan dem lai ting trudng di

ching nta, thi muc d6 kém hon vé cd sd ha tang
chéc chén s& can trd nghiém trong t6i tiém nang
ting trudng cua Viét Nam.*

M&i lién hé giita co s& ha ting quy mo 16n va
ting trudng di dugc khang dinh trong cac
nghién ctiu kinh té vi mo. Nam 2003, Chinh phu
va cac nha tai trg thue hién kiém diém toan dién
dau tu quy mo 16n trong ca nudc trong qua trinh
soan thao Chién lugc Tang trudng va Gidm
ngheo Toan dién (CPRGS). Cudc kiém diém
xem xét tac ddng kinh té - xa hdi ctia mot s& du

Hinh 1.1: Ting truéng GDP trén dau nguéi giai doan 1990-2003
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Ngudn: WDI (2005). Cac con sb trong ngodc ¢ phan chu gidi la GDP trén dau nguoi cda nam 2003 tinh theo

d6-la My cda nam 2000

4. Trong md hinh tang trudng kinh t& tiéu chudn cia Solow-Swan thi nén kinh té dugc xac dinh bang ham sin xut
Y=AF(KL), tron&, d6 Y 1a san lugng, A 1a yéu t6 cong ngh¢, F la ham 1om, K 1a vén tu ban va L 1a lao dong. San lugng
dugc thiic day mét cach co hoe khi K tang ngoai sinh, diéu d6 vé ngdn han dugc thé hién thanh tang trudng. Tuy nhién,
ve dai han hon, téc dd tang trudng duoc quy dinh bdi g = a + n: tang truong la tong cta toc 4o ting trudng cong nghé
cong vdi tang trudng cda luc lugng lao dong, Sau khi ting trudng dudc thiic diy ngén han nhd tang tich luy tu ban,
nén kinh té tiép tuc tang trudng & toc do dn dinh, g, cho du la & mic GDP cao hon. Cac v An d@ thao luan 1y thuyét
gbm: liéu mifc co'sé ha tang cao hon c6 thic day a, tic 40 sang tao cong nghe!to chiie, va qua dé thuic day toc 46 ting
trudng dai han khong; va liéu cic thé ché nén tang bla] thich 1y do tai sao mét s& nudc du tu vao cd sd ha ting nhicu
hon cac nude khac (trong trudng hop do thi chinh thé ché chit khéng phai cd sd ha tang “tao ra” ting trudng). Mot cau
hoi mang tinh thyc nghiém hon & Viét Nam la miic d6 déng gop tuong d6i vao ting trudng cda tich luy tu ban so vdi
céc dong gop cua cac yéu td khac, nhu cai cich nong nghiép va md cia ngoai thuong. Nhung khong ¢é nghi ngd gi
v vai trd quan trong cia dau tu co sd ha tang, it nhat 14 vé ngan han.



Hinh 1.2: Téng trudng va dau tu o s6 ha tang, % cba GDP

12%

8% | 8.

%

10.1%
10%| 95% 93% 98% 949

6.8%

69% 7.

99% 10.0%

% 7.3%

6%
4%
- GDP (ty 1& tang trudng)
2% —= DAu tu co s& ha tng (% GDP)
0%

1995I 1996 1997 1998 1999 2000 2001. 2002 2003

Ngudn: Téng Cuc Théng ké (GSO). Dau W co s ha ting gdbm giao théong,

vién théng, nuéc, khi @dt va dién

Bang 1.1: :
Diu tu 6 Dong A (% GDP)

PAu tu (2003) Chi co sé ha tang (1998) Chi co sé ha tang (2003)
Cam pu chia 22 2.9 279
Indonesia 16 3.1 a7
Philippines 19 5.6 3.6
Lao 20 1874 4.7
Trung quéc 44 2.6 o,
Viét Nam 35 9.8 9.9
Thai lan 25 5.3 15.4

Ghi chii: DAu tu 12 tdng tao vén tu ban tinh bing % GDP, Ngudn: WDI

(2005). Ngudn chi co s ha tang liy cda ADB, |BIC va WB

(2005), “Két néi Dong A,” Phu luc A, Bang 7. S6 liéu co s6 ha tang gom chi diu tr co ban va chi thudng xuyén, mdc du trong mot
56 truomg hop mot s6 yéu t6 chi khong duoc tinh t6i. Xem chi tiét & ngudn.

Cau My Thuan

4n co s& ha tang quy mo 16n chu chét, gobm du
4n nang cAp Quéc 10 s6 1, cdu My Thuan, hanh

lang giao thong Ha Noi - Hai Phong (xem
Khung 1.1) va dudng day tai dién Béc - Nam 500
KV (Didn dan Phét trién GRIPS, 2003). Nhin
chung, nghién ciu khing dinh vai tro quan

trong ctia cd sd ha tang truc chinh trong viéc md

ra cac cd hai kinh doanh méi, thic déy da dang

hoa thu nhap va viéc lam phi néng nghiép.



Khung 1.1: Hanh lang giao théng phia bac Ha Néi - Hai Phong

Ha Noi (thi d6) va Hai Phong (la tinh ¢6 cang quéc
té 16n nhat mién bac) la hai trung tam ting truéng &
mién bic Viét Nam.

Trong nhimg nim gan day, cac tinh doc theo
hanh lang giao thong Ha Noi - Hai Phong da c6
hoat ddng kinh té rat nang dong. Véi viéc cai thién
Quéc 16 s6 5 va mé rong cang Hai Phong, hanh
lang giao thong da clng cb su két ndi gitra hai
trung tam tang truéng, va tang cuong tiép can cla
Ha Noi véi cac thi truong qubc té bing cach cai
thién tiép can giao théng duong bd va dudng
bién5. Dau tu truc tiép nuéce ngoai (FDI) & cac khu
cong nghiép cha chét da gia ting dang ké, nhét la
tirnam 2000, thic day tang trudng cong nghiép va
xuat khdu ¢ mién bic. Diéu tra phéng van véi hon
70 nha quan ly doanh nghiép FDI cho thiy ring
gan 90 % dau tu maéi sé khong duoc thuc hién néu
khong c6 viéc nang cap Qudc 16 s6 5 va cang Hai
Phong. Diéu tra cling cho thdy ring nhimg nha
qudn ly nay bi hap dan bai nhimg loi ich nhur (i)
gidm chi phi van chuyén dau vao nhap khau, (ii)

tiét kiém thoi gian chuyén ché nguyén vat liéu va
thanh phém, (iii) diéu phdi tét hon giira lich biéu
san xudt lich biéu ban hang.” FDI méi da tao thém
nhiéu viéc lam.

Hon nira, tang truéng con lan tod sang cac khu
vie 1an can, nhit la hai tinh Humg Yén va Hai
Duong (nam gitra hai trung tam kinh té& ké trén),
trong khi kinh té néng thén trai qua sur bién chuyén
I6n. Cac hd nong thon da da dang hod san xudt
nong nghiép (tir canh tac lda sang nudi ca va gia
cam) va cang ngay cang tham gia nhiéu hon vao
cdc co hdi kinh doanh méi. Giao théng thuan tién
hon ciing gép phan thic day nhu cau du lich ¢ vinh
Ha Long (trén thuc té, hién nay tn tai tam giac phat
trién Ha Noi - Hai Phong - Ha Long).

Két qud 1a hdu hét cac tinh nam trén hanh lang
Ha Noéi - Hai Phong déu dat duoc ting trudng
nhanh hon vé thu nhap trén dau nguoi va giam
nhanh hon s6 ho ngheo, so véi mirc trung binh cia
déng bing song Hong hay so véi ca nuéc.

Ngudn: Dién dan Phét trién GRIPS (2003).

Hinh 1.3: Phan trém dén s6 song trong tinh trang nghéo

Gigi han nghéo doi $1/ngay

60

O — N TWOM™~DOCO —N® T W
R R - === =
600000 DOO000 0O
—_——————— - - N NN NN
—9— Cambodia —*Laos —#— China

Vietnam  —#—Philippines Indonesia
®— Thailand

g

Gidi han nghéo doi $2/ngay
100
90}
801~
70
60
50}
40

990
991
997]
993
994
995

1996

19971

1998

1999

2000

2002

2003]

2004

2005

2001

—4— Cambodia —%Laos
Indonesia  —#—Philippines —— China
—®— Thailand

Ngudn: Ngan hang Thé gioi (2004). “Cap nhat Déng A, thang 11/ 2004”. S liéu thiéu duoc ngoai suy.

5. Viéc nang cap Quodc 10 s6 5 va md rong cang Hai Phong 1a do Nhat ban (JBIC) va Dai loan tai trg. Nang cap
dudng nhanh nong thon la do Ngan hang Thé gidi, DFID va JBIC tai tro.
6. JBIC/ IDCJ (2003), “Déanh gia tac dong cac du an co 53 ha tang nong thon ¢ micn bac Viét Nam”



Nghién ctru ciing cho thiy ca sdha tang truc chinh
gitip tod ring lién hé kinh té gifia cac trung thm tang
frsding va cc vimg nong thén 1an cin, ching t6 tAm
quan trong to 16n cta viec k&t ndi viing sdu ving xa
v lud ditn va cac dudng truc chinh vd dudng
nhanh dé dat tang triong giam ngheo.

Ting truong manh da dong vai trd quan trong
trong vide dua hang triéu ngudi thodt khéi canh
ngheo. Trong, s6 cac nude duck so sanh trong Hinh
13 Vigt Nam c6 thanh tich té nhét vé giam ngheo
theo chuan $1 mét ngay, dua 43% Jdan sb ca nude
thodt nghto va gidm ty 1é ngheo xubng muic dubao la
4% dan sbvao nam 2005, Néu dung chudn ngheo $2
mét nghy thi £ 12 nghieo da gidm 39 diém phan trdm,
chi thua mite giam clia Trung quée — Trung quéc
giam ngheo duce 40 diém phén trim. Mif giam
nghto 1o rét nhat la vao gitia thap nién 90, khi ma
nhom dan 16n vuct qua ngudng $1 mét ngay. Khéng
nén qua phan khoi v& muic gidm nghéo nay ma can
nhin thiic fing nhom dan nay van mép mé chudn
nghvo va rét d2 bi ton thuong bl bt i mdt sursuy
gidm kinh té no. Gan 50% dan s& van con nghto
theo chudn $2 mot ngay. Dit Viét Nam da ch ién bo
déng ké, vin con cin b gang nhidu dé xoa nghieo.

Vai tro cda diu tur oo s& ha ting trong giam
ngheo da duge Larsen, Pham va Rama (2004) xem
xét. Ty 1é ngheo irung binh ctia cc tinh nam 1998
1 41.7% din b firh, tinh ¢6 t7 18 nghto cac nhat 1
97% va tinh <& ty 1¢ ngheo thip rhat 1a 2.2%. Khi
phén tich 6 ligu tinh cdc tac gid nay thiy ring o
chi thém 50 triéu USD & du tir co & ha tang thi
gidm duge khoang 2% ty 18 nghto (trung binh 1a
gidam khoang 08 didm phin tram theo thude do
ngheo tinh bing dém du ngudi). Ho con thiy ring
tac dong d6i vai nghto la 1on hon 3 cac tinh ngheo
Hhdt va it hon & céc tinh giau nhat. Phan tich sau
han cic con s6 di fuf oo 56 ha thng ho thiy ring

7. I\’gu(’in: WD (thang 4, 2005) cho cic 50 lidu eva ndm 19

cho cac s li¢u ndm 2002
8. Nguon: VITRANSS.

9. Nygudn: Bao céo Phat trién Vidt Nam 2004, Ngan h

iu tuecho mude va vé sinh 6 tac déng rat manh gé
giam ngheo, cac du an giao thong giam ngheo
manh, va dau ur dién it c6 tac déng giam ngheo o
ngay tinh nha. Phat hién cudi cling nay ciing dé
hidu v thidng co s ha ting dién thuding dem lai
loi fch cho nhidu ngudi ndm ngoédi tinh c6 cong
trinh phat dién.

12. Cai thién va tiép can

Chueng trinh dau tir co soha ting cua Viét Nam can
phai lon: ddu tu phai lam giam bot st thiéu bl cd 56
ha ting ma Vigt Nam gip phai trong nhiing nam dau
thip nién 90 ddng thif phai dap thg nhi cAu clia mot
ndn kinh 18 ting trudng nhanh. Timg finh vue cu thé
déu co ting trudng An tuong ve tiép can dich vu.

¢ Mang ludi dudng bdcia Viét Nam damdrong i
96.100 km vao nam 1990 1én thanh 205782 km
vao nam 20027 Hé théng duthg quéc 16 tang tit
15.100 km trong d6 36,6% & tinh trang 16t trong
nam 1997 1én 17300 km trong do 44,8% ¢ tinh
trang t&t trong 2002.°

e Tifp cin nudc tot hon ting 1 26% dén s6 ndm
1993 1én thanh 57% nim 2004, véi 48% hd ndng
thon va 82% ho thanh thi dugk tiép cdn nude sach
vao nam 2004. Tidp cén nha vé sinh dat tigu
chudn tang tir 10% dan sO nam 1993 lén thanh
31% nm 2004, vdi 16% hd néng thon va 76% hd
ghanh thi duce tiép can vé sinh vho nim 2004 ?

o Mt dd vitn thong (s6 dutng dién thoal 6 dinh
va di dong trén 100 dan} ting tir 1,08 ndm 1995
Jen Khodng 20 o nim 2005
T&t ca cac khu vie thanh thi ctia Viét Nam

d3u d3 duoce dién khi hoa. Cén ¢ khu vie nong

thén thi ty 1¢ dién khi hod ting tr 51% lén thanh

88% s6 ho gia dinh trong khodng thdi gian tr

nam1996 t6i nam 2004."

90; Nghitn cttu nganh giao thong Viét Nam thang 8/2003
B B 5 & B

ang Thé gidi, su dung sd lidu cua Tafmg Cuc 'l“hn‘)ng ké. Lau ¥

ring cdc con s& v tifp cn ¢ Viet Nam ¢6 su khic bigt dang k¢, nhit dugc néu trong chung nGi v& nude va veé sinh.

10. Nygudn: ITU
11, Ngudn: EVN



Hinh 1.4: Tiép can cac dich vu ¢o 56 ha tang

Tiép can t&i ngudn nudc dugc cai thién Tiép can tdi dich vu vé sinh dugc ci thién
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Ngudn: WDI (2005). GDP trén dau nguoi dugc thé hién bing 16-ga-rit cda so sanh ngang gid strc mua, tinh theo do-la nam 2000).

Viée dAu tu nhiéu cho cd sd ha tAng gitp cai
thién tiép can t6t hon duce ching t6 hon nita khi so
sanh khu vuc. Mitc do tiép cén dién nuéc ctia Viét

Nam tiém can sat hon véi muic tiép can ctia cac nude
giau hon trong khu vuc. Veé vé sinh va dién thoai thi
muic tiép can con tut hau so véi nhing nude c6 miice
tiép cén t&t nhét trong khu vue, nhung khi diéu
chinh theo mtic thu nhap thi Viét Nam kha quan
hon so véi muic trung binh vé vé sinh va mic trung
binh vé dién thoai (xem Hinh 1.4).

Dién nong thon



Hinh 1.5: Vién tro nuéc ngoai tinh theo triéu USD
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Ghi chia: ODA 1a 16ng hé tro phét trién chinh thac va vién tro chinh thic, Ngudn: Wi
(2005). Téng WB la tdng s6 cam két cda Ngan hang Thé gidi. Co s& ha thing WB la cam két
ctia Ngan hang Thé gi6i danh cho cic dy dn co s6 ha ting. 6 liéu cua Ngan hang Thé gi6i
3 s6 liéu tinh theo nam tai chinh, két thic vao ngay 30/6.

1.3. Hoan canh thay déi

Dui Viét Nam da thanh céng trong thap nién
vita qua ve viéc cung cp dich vu co'sd ha tAng,
can thay ddi céch thic cung cAp va quan 1y co
s& ha tdng dé ting phoé véi nhitng bién ddi quan
trong trong nén kinh té. Qué trinh d thi ho4
ting nhanh s& tao ra thach thic cho qua trinh
lap ké hoach. Trong mudi nam téi Viét Nam c6
I& s& méat di ngudn vén vu dii, nén Viét Nam
can tim ngudn vén thay thé. Mic dit ban diu
thi thach thitc chu yéu la vé tiép can — chi ddm
bao rdng ngudi dan dugc cung cip céc dich vu
co sd ha ting — nhung cang veé sau trong tim
cang chuyén sang viéc dam bdo dich vu duoc
cung cap c6 chat luong phu hop va miic gia
phadi chang. Cang ngay cang can dam bao bao
dudng thich dang va hiéu qua trong van hanh
dé giam thiéu chi phi, ciing nhu cin ¢ quan 1y
diéu tiét hidu qua d¢é phan bd chi phi hop ly
gitta ngudsi déng thué va ngudi tiéu dung hién
tai va thé hé tuong lai. Cudi ciing, c6 bing

chiing cho thdy bit binh ding gita céc tinh
dang gia tang, diéu nay doi hdi phai ¢6 cac cach
tiép can méi dé dam bio su phét trién cho moi
nhém dén.

1.3.1 Sap hét ngudn vén vay wu dii

Trong thap nién sdp t6i Viet Nam chic s khong
con dugc tiép cdn ngudn vén vay c6 chi phi ré
nhat tir cic nha tai trg, khién chi phi vén ting
nhiéu. Viéc gia ting chi phi ctia cac khoan vay
nha tai trg cé tic ddong quan trong dbi véi chi
phi dau tur co'sé ha tang néi chung.

Hinh 1.5 thé hién muc hd trg phat tridn nude
ngoai danh cho Viét Nam tir nam 1994. Trung
binh ODA chiém 4,4% GDP ctia Viét Nam. Thoi
ky nay, cam két ctia Ngan hang Thé gigi danh
cho Viét Nam dat trung binh 1,5% GDP, trong
d6 0,77% GDP danh cho cac durdn co sd ha tang.
Ngoai trir khoan vién trg khong hoan lai tri gid
$11 triéu ctia quy GEF cho giai doan 2002 - 2003
va $75 triéu tién bdo lanh du 4n véi lai suat



Bang 1.2:
Gia tri hién tai ctia viéc thanh toan khoan
vay tri gia $1 ctia nhom Ngan hang Thé gioi

Ty & chiét khu ctia Chinh ph

5% 10% 15%
IDA $0,45 $0,20 $0,11
IBRD $0,74 $0,48 $0,34
Ghi chi: Nhimg u6c tinh nay chi mang tinh thé hién, dua
trén didu kién cho vay tiéu chudn. Cac didu khodn vay véi
wmg nuac cy thé c6 thé khic so véi nhimg diéu kién duoc
néu & day. Cac uéce tinh vé IBRD gia dinh mic lai suit cd
dinh 2,3% va thanh todn goc khong dbi.

0,75% trong nam 2003, tAt ca moi khoan vay
ctia Ngan hang Thé gidi la vay cuia IDA, la t6
chitc cho vay vdi lai suat vu dai.

Ngudng thu nhdp qudc dan trén dau ngudi
dé dugce vay tit IDA la $895. Nhiing nudc vuot
qua ngudng nay bat dau mot thoi ky qua do
vai ndm trong d6 ho dan mét di quyén vay
vén véi 1ai sudt vu dai cia IDA, va tot nghiép
sang vay ctia IBRD. Trong ndm 2003, GDP
trén dau ngudi cia Viét Nam la $480. Trong
giai doan 1995 - 2003, mufc ting GDP trén dau
ngudi dat trung binh 10,5%, con muc ting
trung binh trong thoi gian 5 nam tinh tdi ndam
2003 12 6,6%. Gia stt GDP trén dau ngudi tiép
tuc ting trong khodang hai muic trén va
nguong thu nhap dé dugc vay van khong
thay @i, Viét Nam s& bit ddu qud trinh ot
nghiép trong khoang thoi gian gita nam 2010
va nam 2013.

Viéc “t6t nghiép” 1am tang gid tri hién tai
cua viéc thanh todn cdc khoan vay mdi, du no
khong anh hudng gi téi viéc thanh todn cac

khoan vay hién tai. Khoan tin dung IDA
thuong cé ky han 40 nam, vdi 10 nam an han,
khong phai tra 1di, phi dich vu la 0,75% mot
niam. Khoan vay cuia IBRD c6 ky han 25 nam,
v4i 3 nam an han, 1ai suat hién tai la 2,3%, va
phi dich vu trong bén nam dau 1a 0,85%. Bang
1.2 liét ké gid tri hién tai cia dong thanh toan
tuong lai d6i véi khoan vay gia dinh tri gia $1
ctia IDA hodc IBRD. Bang nay cho thay Chinh
pht Viét Nam ¢ mufc chiét khau 10%, khi vay
$100 tridu ctia IDA, tat cd moi khoan thanh
toan ma Chinh phu phai tra trong subt 40
nam chi c6 gia tri hién tai la $20 triéu. Nhung
khi vay $100 triéu cta IBRD, thi chi phi doi
v6i Chinh pht quy ve gid tri hién tai tang gap
doi lén t6i $48 trieu.’”

P4 didu kién dé vay IDA khong chi ¢6 ¥
nghia v& khia canh chi phi khi vay tien cta
Ngan hang Thé gidi. Phan loai cua Ngan
hang Thé gidi la xut phat diém dé cdc 0
chitc da phuong va song phuong khdc can
nhic cho vay wu dai va tdi co cdu ng. Cho
nén trong vong mudi nam ti chi phi cia
viéc vay vOn tir cac nha tai trg khdc cing sé
¢6 nhidu kha nang tang theo.

CAn luu ¥ rang ngay ca véi khoan vay
IBRD thi gid tri hién tai cia viéc thanh todn
van thdp hon so vdi gid tri hién tai cia vbn
vay dudc nhén. Néu tién nay duoc dau tu
vao cdc du an tét, thi rat nén vay cang nhiéu
tién theo nhitng didu khoan nay cang tot. Sau
khi “tét nghiép” Viét Nam chic van sé thay
viéc vay cang nhiéu cang t6t cia Nhoém Ngan
hang Thé gidi la hip din vé mait tai chinh,

12. C6 thé hiéu cong thic tinh toan & day néu gia dinh cd ché vay don gian, trong d6 khodn goc (P) cong lai suat
(r) dugc thanh toan trong ciing mot lan sau n nam. St dung ty 1¢ chiét khdu cda Chinh phi (), thi s€ tinh dugc gia tri
ctia viéce thanh toan khoan vay quy vé gid tri hién tai (PV) § thoi diem vay bing:

Px(1+1)"
§ +"(-))r—‘a
Néu ty 1¢ chiét khAu cta Chinh phu cao hon ty 1¢ lai sudt, thi gia tri hién tai cla tién thanh toan ng it hon so vdi
khoan géc. Ty 1& chiét khau cang 16n, thi gid tri hién tai cua viée thanh toan khoan vay cang nhd. Lo-gic nay van khong
thay adi trong truong hgp thanh toan lam nhitu dat.



rihung lie d6 chi phi xa héi cua viée thanh toan ng
s& chiém ty 1& cac hon trong GDP. Vi 8 d6, Chinh
phit 52 cin phéi tao thém ngudn hye tai chinh dé
duy tri muc co s¢ ha tAng thie té.

Dé ¢6 ¥ tudng so'bd v& thm quan trong clia mite
tang chi phi vén, ching ta cé thé xem xét Chuong
trinh DAu tu Cang (PIP) giai doan 1996 - 2000. Cac
nha tai trg da cung cap 76.090 ty déng (khodng 4,8
ty USD) cho cic du an giao théng, nang luong,
nue va vé sinh trong PIP™. Téng s6 d6 chiém 72%
sb vén danh cho cac duran PIP. Néu toan bd s6 von
nay 1a vay theo didu khodn IDA va néu ty 1& chiét
khAu cda Chinh phti 1a 10% thi chi phi di vay tinh
theo gi iri hién tai s& 1a 15.218 ty dbng; néu tat ca
vén vay clia c4c nha tai trg déu 1a vay theo didu
khoan IBRD thi chi phi s& [a 36.523 ty ddng. Chénh
léch & day 1 21305 tf ddng, hay khoang 1,2% téng
GDP trong thai ky nay.

1.3.2 D6 thi hoa

Tée d6 ting dén s6 d6 thi cao dirge dir doan la yéu
t6 chinh thiic dhy dAu tu co sd ha ting trong tong
lai, Hién nay dan s& ctia Viét Nam chd yéu séng &
néng thon, phan anh trinh 86 phat trifn hién tai cta
JdAt nude. Ndm 2003 t 1@ dan s6 &b thi 1a 25%.
Nhimng ciing véi sy phat trién kinh té, chic Viét
Nam s2 di theo mé hinh cia nhidu muée lang giéng
hudng t4i ty 1é d6 thi hoa cao hon {(xem Hinh 1.6).
Ngay by gits cic thanh pho va thi ran cia Viét
Nam d chiém khodng 70% tong san huong kinh t8,
va phan 16n diu o e tiép nude ngoai hudng 161
céc thanh ph. Cac co hdi kinh té & ving thanh thi
hién dang thu hiit khodng mét triéu ngudi di cur
viing néng thén mdi nam. Vi vy dan s6 do thi
dang ting & tbc dd 2,9% mdt ndm, so val toc db
tang dan s6 ndi chung la 1,1%M C6 kha ning t6c
d6 ting trudng dén s6 nong thdn cia Viét Nam se
gan nhur bing khong trong nam téi mudi nam tdi,
tt c& moi sy ting dan déu la ting din & thanh thi.

13. Larsen, Pham va Rama (2004}
14, Ngudn: WDI (2005). 56 liéu nim 2003,

Can a vao kinh nghiém di trude cda Trung quéc
ve tbe do @6 thi hod va ting thu nhép, va ngoai suy
tir mifc ting thu nhép dir kién cda Viét Nam, dén
s d6 thi cia Viét Nam c6 thé chiém t6i 45% tdng
dan s6 vao nidm 2020.

B6 Xay dung phéan loai cac trung tAm d6 thi ra
thanh sau nhém diga trén cac tiéu chi vé didu kién
vat chat, dan sb, mat d8 dan sb, mutc d6 v ban
chét hoat dong kinh t&, GDP, va ¢ sd ha tAng (xem
Bang 1.3). Cac thi tf nho nhat véi t cach la trung
tam 6 thi (Loai V) ¢6 dan sé trén 5.000, trong &6
65% lam viéc phi ndng nghiép. Udc tinh dan s6
trung binh ciia mdi phan loai sé ting gap ba trong
théi glan Y nAm 2000 t&i nd3m 2020. Chién luge
ctia Chinh phi la thic day d6 thi hoa cac huyén thi
va mot vai viing ndéng thén nhu la mét cach aé
gidm bét sy di cur ra cac thanh pho 1én. Nhung cic
dut bao v& do thi hod cho thiy ty 1é dan cu db thi
song & cac trung tdm huyén va huyén thi Loai IV
va Loal V sé gidm.

C6 thé xac dinh cac tam giac tang tndng 1on &
Déng bang séng Hdng véi ba goc Ha Noi, Hal
Phong va Ha Long & mién Bic; & Dong bing song

Hinh 1.6: Dé thi hoa & Déng A
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Bang 1.3:
Du bdo @6 thi héa

Phén loai d6 thi 1998

2010

2020

5é thainh % dansé 56 thanh % dan sé S8 thanh % dan sd

phé 6 thi phd 4 thi phé d6 thi
Ha Nai & tp HCM th.phd dic biét 2 37% 2 39% 2 40%
Th.phé cip q.gia Loai | 3 9% 3 10% 3 1%
Th.phé cip viing 12 Loai Il 15% 12 16% 12 17%
Th.phd cép tinh Loai Il 16 7% 18 8% 20 9%
Huyén thi Loai IV 58 14% 62 13% 66 12%
Thi ta Loai V 612 18% 1172 14% 1831 1%

Cttu long quanh Thanh phé Hd Chi Minh & mién
Nam; v tam gidc & mién Trung dua vao Da nang.
Téc @6 ting dan nhanh & viing a6 thi s& gy p luc
cang thing d8i véi ning Iuc co 58 ha tAng do thi
hién tai, bac 16 nhiing sy tic nghen chi chét trong
viéc cung cép dich vu oo s& ha ting. Nhing tac
nghen nay c6 nhitu kha ning trd nén dic biét
nghiém trong trong va xung quanh cic trung tam
db thi 16n nhu Thanh phé HS Chi Minh, Ha Nbi,
Hai Phong, va Danang.

D6 thi hod dem lai co héi d& gidm chi phi aia
viée cung cip co s& ha tang, nhd tinh kinh & theo
quy md. Tuy nhién, dé tan dung duee co hdi nay
ddi héi phai quy hoach tt cae dau tur mai. Néu c6
thé dit cd s& ha ting méi & nhimg ving ven db
trurde khi didn ra phét trién d6 thi, thi chi phi s8
thip hon nhidu so véi viéc im céch chdp va co s&
ha tAng vao nhiing viing ma dan cur da vao ¢. D6
thi hoa diit ra mdt loat cac thach thiie cho hé théng
quy hoach.

Miic dd ¢6 co héi gidm chi phi nhd cic mang
luéi day ddc hon, nhu cdu chung ctia dan s6 do
thi ting cao chic s& doi hdi phai c6 ting manh vé
58 tién dau tu & d8 thi. Hién tai chi mdt nifa cu
dan @6 thi duge tiép cdn nudc mdy, chua cé
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thanh pho nao xi ly nudc thai, va giao théng a6
thi dang bi de doa tic nghen hon nita. Dé giai
quyét cac vin dé co'sd ha ting dong thdi cham lo
cho chc cur dan d6 thi mdi cin huy ddng ngudn
tai chinh 16n, doi hoi Chinh phu tim nhitng
ngudn khéc nita ngoai cac ngudn tai chinh hién
tai, va phai 6 cc co ché tai khod mdi giita cde
cAp chinh quy#n.

D6 thi hod cling dit ra céc thach thic vé vike
lam thé nao d& Viet Nam giai quyét van dé ngheo
va bit binh ding. T 1& nguti nghéo & viing do thi
thip hon so véi ty 18 ngheo & ndng thon. Nhung
mat 46 ngudi ngheo trén mot ki-16-mét & d0 thi lai
cao hon 50 vdi ndng thén. Ngheo g viing d0 thi,
ca theo 1y 1& phan fram ciing nhu vé mit do ¢
nhiéu kha ning s& ting, ft ra [a vé trung han, khi c6
thém ngudi ngheo & nong thon di citra d8 thi. Nhd
tinh kinh  theo quy md ma viéc gidi quyét nhu
cAu o s& ha ting cho nguesi ngheo & d6 thi sé it ton
kém hon so véi viée gidi quyét nhu ciu cda ngud
ngheo nong thén. Ddng thit, ¢6 vé céc tii ngheo
nong thon van sé tap trung & nhimg ving nghto
nhit trong ¢ nuéc. Gidl quyét nhu cdu co s& ha
ting ctia nhiing ving ngheo trong diém nay s¢ dat
ra nhitng van 42 chinh sach khé khin vé viée 6



dang danh nhimng khoan tr¢ cap ton kém dé cung
cip cd s& ha thng cho nhiing nhom cong dong nho
hay khéng.

13.3 86 lugng co s& ha ting nhidu hon

Trong tam ctia chinh sach co s¢ha ting trong thap
nién qua tap trung vao viée trién khai co s ha tang
méi, tao tiép cin cho nhiing nguth sit dung mdt.
Nhu phan trén cho thay, nhiém vu tao 'aep can van
con lau méi hoan thanh xong. Tuy nhién, khi s6
luang cc 53 ha ting tang lén, ¢d thé s& dign ra quy
luat loi ich gidm dan d6i véi cac dau tu co sd ha
tAng, chéc chén nhu cAu bao dutng s@ ting 1én, va
Khi nhidm vu dam bao tiép can phd cap di dén
hoan thanh thi ciin huéng sy chid ¥ tdi viée dam bao
cic co s& ha thng d lp dat ducc van hanh va bao
duting hiéu qua.

Loi sudt xa hoi cao khi cung chp mang ludi
¢d 6 ha ting lan diu. Ty sudt hdi vén kinh
ctia bén du 4n co 56 ha tang da hoan thanh ctia
Ngan hang Thé 8101 deet Nam trong giai doan
2000 - 2003 14 30, 2% Nhng t6i mot thai diém
nhat dinh chic s& xay ra loi sudt can bién giam
din. Vi du, lam dudng da dam cho mdt thén
lang 1an dAu tién s& dem lai lo ich can bién cao
nhé cai thién tiép cin thi trudng. Sau d6 vige rai
nhya con dudng ¢ thé tao thém nhimg loi ich
bd sung, nhung c6 1& khong duoc nhidu bing
loi ich can bién ban dAu. Ty sudt hoan vén kinh
té trung binh ctia cdc dur dn co s ha tAng cia
Ngan hang Thé gidi trong ca khu vic bong A
va Thai Binh Duong giai doan 1990 - 2004 1a
21%, c6 thé 1a bing chiing vé muc lgi suat thap
hon o nhung noi ma hé théng cd s& ha tang
phat trién hon.

C6 thé dién giai hé s6 ICOR tang cao cta Viét
Nam (xem Hinh 17) Ia biang chiing v® I sudt gidm
din ciia @Au tu cd s& ha ting, ICOR duck tinh bang

15. Ty suét hoan vén tinh tai thoi didm danh i, vd pha
nganh dién nam tai chinh 2000 (38,8%), khai phuc dudng qu

16 giai doan hai ndm tail chinh 2003 (25%).

mute dAu tr hang nam chia cho mc ting tdng san
phim (GDP) hang ndm (GDP). Véi cic yéu t6 khac
khong ddi, dhu f cang co hidu qua, thi muic ting
tong sén phém nhds mét don vi dau tu cang ldn, va
hé s6 ICOR cang nhd. Viée tang hé s6 ICOR trong
nhing ndm gan day cd thé xern nhu 1a déu hiéu 1gi
sudt dAu tu gidm dan, trong &6 dAu futcd sdha tng
[a mot phén on, Pau tueasdrha tAng danh truc tiép
cho viée cung cap tiép can co so ha tAng sé ¢6 xu
hu’dng ¢ho loi sufit cao, nhung hé s6 ICOR ting cho
thiy ring cAn xem xét kjf ludng hon véi nhing dau
tr nao khong gin lign vdi tao tiép can.

Viét Nam cAn ting hiéu qua trong khau lua
chon diu tu, va mot khi da ¢6 dAu tu, cAn ting
hidu qua cda viéc quan ly dich vu ¢o s ha tAng.
C6 thé x4c dinh khé d2 dang céc dau fu ting tiép
can dich vu ¢o s¢ ha ting (chi can tim nhiing
nhém dén chua duge tiép can) va nhing dAu tu
nay ¢ loi suAt xa hoi cao. Mot khi dé dat ducc tiép

Hinth 1.7: Hé sb ICOR {1y Ié tang von trén san
lvong) coa Viét Nam

7

&

0 — —
1090 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Ngudn: WDI (2005). ICOR duoc tinh bing cdch 13y 1bng
ban {LCU khéng @4i} chia cho thay ddi GDP hang nam {LCU
khong 86i).

At trién nganh dién nam tai chinh 2000 (19%), khoi phuc
&¢ 16 ndm tal chinh 2002 (38%], va khdi phuc duing quoc
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Budng rdi da cdi thién tiép can & nong thon

can phd cap, s cang ngay cang khé xac dinh nén
dau tu vén vao du dn ndo. S& cAn phii ¢6 cac quy
trinh quy hoach t6t hon dé dam béo ngudn vén
han ché duoc ding cho nhimg du 4n c6 loi sut
cao nhat.

Quan Iy dyan sao cho higu qua 1a vAn & loai bo
lang phi, giam chi phi cung ting dich vy, va cai
thién cht luong. C6 vé con ¢6 nhidu chd dé cai
thién hiéu qua trong cung cap dich vu. Vi dy, viée
so chuan duce tién hanh trong nganh nuéc cho

thy c6 thé ting hiéu qua chi dau tu khoang 43% so
véi tong chi phi vén khi theo dudi muc tiéu 100%
tiép can nue & d6 thi néu cac oo s& cap nuéc theo
kip véi nhém mét phan tu hiéu qua nhat nganh
nuée. Dé cai thién cac khia canh cung cép dich vu
nhu vy can phai ¢6 cic déng co khuyén khich tét
hon d6i véi cac nha quan Iy co s ha ting.

M0t § nghia tac dong nita ctia viée dmyén trong
tam tlf cung cap tiép can sang cung cp dich vu
hiéu qua la nhu cau bio dudng ting lén. Didu nay
ddc biét ding d6i véi duong bo. Khi mang luéi
dudng bd con tuong d6i méi, thi nhu cAu bao
dudng con tuong ddi it. Nhung khi cic con duong
méi duce xay gan day c6 tudi hon, nhu ciu chi bao
dudng sé ting theo. Trong thoi ky 1998 - 2002 Cuc
Quan ly Buong bé chi trung binh 23 triéu USD d&
bao dudng dinh ky dutng quéc 16 va 12 triéu USD
béo dudng thudng xuyén. Nhufng consdnay chiém
chua diy mét nia nhu cAu bao dudng ma Cuc

Quan Iy Budng bd uéc tinh cho Ké hoach Bao
dudng Chién luce Mutsi Nam.

1.3.4 Bt binh ding gia ting

Mac dut Viét Nam da c6 nhiéu nd luc dé dam bao
rang loi ich tang trudng dugc chia sé donb déu trén
khdp cd nuéc, cc thuée do bét binh dang trong
nuéce da tang lén trong nhitng ndm gan day. Heé sb
Gini quéc gia ting tir 0,34 thai kj 1992/93 lén
thanh 0,35 thoi ky 1997/98 va 0,37 trong nam
2002.' Ty s6 gitta chi tiéu theo dthu nguoi cua
nhém ngii phan (20%) cao nhét va chi tiéu theo dAu
nguoi cia nhém ngi phfm (20 %) thip nhat da tang
tr4,6 lén thanh 4,7 rdi 5,3 trong nhting nam tuong
ting. Néu chi tinh riéng nhém dan nong thon hoac
nhom déan thanh thi, thi hé sé Gini néi chung la & 4n
dinh, diéu nay cho thiy rang bét binh déng gia
tang chi yéu la do bét binh ding tang lén gitta
nhom dan thanh thi va nhém dan ndng thén. Tiép
can ¢ ndng thon kém hon va mic giam ngheo it
hon & viing néng thon so véi mic gizm ngheo &
vung d6 thi (xem Hinh 18) Hinh nay ciing cho
thy ring cac dan toc thiéu sb bi han ché trong viéc
tham gia cac co héi kinh té, didu nay bao hiéu kha
nang mat di su gn két gita ting trudng va giam
ngheo & céc viing sau viing xa thiét thoi.

Ngheo trai khong déu gitta cac ving. 53%
ngudi ngheo séng & ba viing ma dan s chi chiém
34% tong dan sé: midn nui phia Bic, Bic Trung bd
va Tay Nguyén (xem Hinh 1.9). Ttrndm 1993 loi ich
cua tdng trudng chia sé khong ddng déu gitta cac
vang, va tinh trang di cu ciing da tai phan b ty lé
ngheo gitia cic ving. Hinh 1.10 minh hoa rang
ngheo t4p trung hon nita & ba ving nghto nhat,
trong khi ngudi nghto chiém moét ty 1& nhé hon
trong s6 cu dan & vung Déng Nam bb.

Cling c6 bang chiing cho thiy b4t binh d3 ng
dang gia tdng trong tiép can dich vu co sd ha
tang. Hinh 12 va Hinh 3 minh hoa ring khong
chi ngudi giau duge tiép can nuée sach va nha

16. Nguon: Didu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS).
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Hinh 1.8: Muc nghéo va thay d6i muc nghéo & nong thén /thanh thi (1993-2002)
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Hinh 1.9: Ty lé nghéo theo khu vut
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@1998 @ 2002
Ngudn: GSO.

vé sinh nhidu hon ma ngui giau con duoe ting
tiép can nhidu hon so véi muc tang tiép can cua
ngudi ngheo trong thdi gian tif nam 1993 dén
nam 2002. Khi do tiép can dudng nong thon
bing ty 1é phan trdm ho gia dinh sbng trong
mot thon lang c6 dudng 6-t6 di dugc thi cdu
chuyén trd nén phuc tap thém (xem Hinh 1.13).
Nhung mot didu van ding dé la nhing ho
ngheo nhat thuong séng & nhing thon lang
khong c6 dudng xd, va muc ting tiép can dudng

25

20 |

15

10

Pang Dbng bang Péng bang
Nam séng Hong s6ng
Ciu Long

Ving bién  Cao nguyén

ving ~ Cao
2 Trung bd

bign  nguyén Bac Trung
Nam phia Nam bd
Trung bd

@ Phin dan sb nghéo B Phén tdng dan sb

ctia nhitng hd ngheo va can ngheo cling kém
hon so véi muc ting tiép can dudng cta céc ho
trung binh hodc can giau. C6 nhidu kha ning la
bAt binh ddng trong tiép can s& tiép tuc gia ting
v2 trung han, bdi vi cic hd ngheo nhéAt it sdn
sang va it c6 kha ning déng gop chi phi két ndi
co s& ha tang.

Bt binh d&ng luén 1a vAn d& quan tam chinh
sach d6i v6i Chinh phu, cho nén nhiing xu
hung nay sé ddi héi phai c6 cac abi sach duge
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Hinh 1.10: Dién bién vé dong gép vao tinh trang Nghéo (diém phan tram) 1993-2002
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Ghi chid: Hinh nay thé hién @6ng gép cda timg viing vao tinh trang ngheo duoc dinh nghia la su khac biét gida ty lé ngudi ngheo
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ctia ving @6 so vai s6 din ngheo cda cd nuée chia cho ty lé dan 56 cta vang d6 so vai dan s6 cd nudc.

Hinh 1.11: Tiép ¢@n nuéc sach, theo nhom ngd phén thu nhéap
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Ngudn: Bio céo chung cac nha 1ai trg (Bio cdo phat trién Viét Nam 2004).

thiét ké riéng nhim han ché gia ting bat binh
ddng trén c nudc.
1.4. Cac thach thic chung

D&i phé véi hoan canh dang thay dbi & Viét
Nam doi hdi phéi bién ddi chién luge co sd ha
tAng ctia Viét Nam. Can huy dong cic ngudn tai
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chinh méi dé tao diéu kién thuc hién cac du an
cAn c6, va chudn bi cho sy chuyén ddi qua do
sang ngudn vén khong wu dai cia nha tai trg.
CAn cai thién cac tiéu chi dAu tu dé chi trong
hon téi ty suat hoan vén kinh té, va can hop ly
hod quy trinh quy hoach. Can céi thién quy
trinh d4u thau xay dung va cung cap dich vu cg
s& ha tAng. Ciing cin c6 céch tiép can méi ve trg



Hinh 1.12: Tiép can nha vé sinh dv fiév chuén, theo nhom ngd phan thu nhap
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At trién Viét Nam 2004).

Hinh 1.13: $6 ho 6 néng thon <o fiép can duong iﬁ, theo nhém ngé phén thu nhap
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Ngudn: Diéu tra mic s6ng ho gia dinh Viét Nam (V

cAp dé xit ly nhing dic diém ngheo dang thay

abi ¢ Viet Nam.

Pay ciing la nhing thach thic chung cua
nhidu nudc lang giéng cda Viét Nam. ADB,
JBIC, va WB gan day da xem xét cac thach thuc
vd co s& ha tAng trong khu vuc trong mot
“Két noi

Pong A”. Nghién cttu nay nhom céc thach thitc

nghién citu quan trong véi tieu dé

Ngheo Can Trung  Can
nhat  nghéo binh giau

Giau
nhat

@ Thay ddi tinh bang diém phan tram

HLSS, 1998, 2002)

nhiém giai trinh va quan 1y rui ro.
o Phat trién ddng déu cho tat ca

<G s& ha tAng thanh ba chui dé chinh: phat trién
ddng déu cho moi ngudi; didu phéi; va trach

moi ngudi
lién quan t&i muc dich tao tang trudng va
&m bao loi ich cia nd dudc chia sé trong
khip ca cong dong. Vai trd cua co s6 ha
tAng & Viét Nam trong viéc tao tang trudng
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va gidm nghéo da duoc thao luan trong
chuong nay, va cé thé thuc hién cic bién
phép bd sung dé 6 duace su phan bd loi ich
cong biang hon nhu dugc néu trong
Chuong 5. '

Diéu phdi la vAn d@ lién quan téi kha nang
@& ra tAm nhin chién lugc ctia nha nuéc va
bién tdm nhin d6 thanh két qua co sd ha
tang. Day la noi dung chu dé cia Chuong 3
la chuong vé quy hoach. Chuong 6, vé uu
tién hod cdi cach, cing nhim gitp cho qué
trinh quy hoach.

Trdch nhiém gidi trinh va quan ly rdi ro
lién quan téi su tuong tdc gitta nhiéu tdc
nhan khdc nhau gém nha nudc, ngudi
tiéu ding, nha cung ing dich vy, va nha
diu tu, va lam thé nao dé dinh hudng su
twong tdc d6 dé ¢ dugc két qua ca sé ha
tang phu hgp. Trach nhiém gidi trinh cé
nghia 1a thudng cho thanh tich tét va
phat d6i véi két qua kém. Quan ly rdi ro
c6 nghia 1& dam bdo cdc chi phi va lgi
ich tidm ndng cda cdc hanh doéng duoc
phin bd modt cich cong bing va bén
viing. Nhitng van dé nay dugc giai
quyét trong Chuong 2, vé quyét dinh

CONNECTING

EASTASIA

A NEW FRAMEWORK FOR INFRASTRUCTURE

ASIAN DEVELOPMENT BANK
. @ @ JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL COOPERATION

JBic THE WORLD BANK

cip v6n dau tu, va Chuong 4, vé cdc co

ché cai thién hiéu qua.

Pay la nhitng chi dé chung 6 nhidu tiém
ning dé hoc hai tir kinh nghiém ctia cac nude
trong khu vuc, va rong hon la kinh nghiém
quéc té néi chung. Bdo cdo nay minh hoa
nhitng ¥ tudng cu thé vé cdi cach bing céc vi
du 14y tir kinh nghiém quéc té.



2. Vén dau tu

Cac van deé

(i) Vén dAu tu co sé ha ting méi hién chiém khodng 9-10% GDP. C6 I& trong ndm nam t&i ty lé nay sé
tang [én thanh 10-11%, can cr vao muc tiéu tang tiép can dién nuoc, va dap (mg nhu cu ting cao

vé dién.

(i) Hién tai nha tai tro dap img khodng 30% ganh ning ctia chuong trinh dau tu, ngudi str dung chi tra
khodng 50%, con ngan sach Chinh phu chi nét phan con lai. Trong tuong lai mic déng gop tir cac
nha tai tro chac sé glam va ganh nang 16n hon sé dat lén vai nguol str dung.

(iii) Da dang hod cac co ché d@au tu sé cho phép cé nhiéu them cac dau tr sém hon. Dé dat duoc su da
dang hoa nay can c6 cac chuong tr|nh cai cach sau réng vé thi truong vén, ciing nhu phéi ap dung
co ché thu hdi vén manh hon & mét s6 linh vuc co sé ha tang.

hu cAu vén phu thudc vao cic muc

tiéu ting trudng va cong bing dugc dé

ra trong cic quyét dinh quy hoach
cing nhu phu thudc vao hiéu qua cua chinh
nhitng dau tu d6. Vi vay né la két quad cda céc
van dé dugc thdo luan trong cac chuong sau.
Tuy nhién, trude khi qua trinh quy hoach di qua
xa cin xét tGi cac khd nang cip von; hay goéi
ngan sich. Nén sé 1a hiu ich dé chuong nay
diém qua nhu cAu vén va ngudn tai chinh san c6
dé dap ting cac nhu cAu d9, trude khi néi t6i cac
chi tiét v& cai cach co'sd ha ting tiém ndng trong
cac chuong sau.

2.1. Mitc diu tu co s6 ha ting

Bang 2.1 dua ra uGc tinh so bd vé mic dau tu
gin day trong cac linh vuc cd s ha ting khic
nhau. DAu tu 16n nhit 1a danh cho linh vuc giao
théng va ning lugng, modi linh vuc chiém
khoang 3-4% GDP; trong khi dau tu co sd ha
tAng nudc va vé sinh chi dat 1,4% va diu tu vién
thong chi dat 0,8 % GDP. Téng cong moi linh

vire thi céc khodn ddu tu co s§ ha tang dat

khodng 9,4% GDP, chua tinh téi dAu tu khi dét.
Nhin vé tuong lai, cac quy hoach va du bao

nganh cho thiy dau tu co s& ha ting hang ndm
can dat khodng 11,4% GDP, ting 2% GDP so véi
mitc gin day'

e Thang 9/2005, B6 Giao thong udc tinh nhu
cAu vén trong Khuon khé Chi tiéu Trung
han (MTEF), gn cic d& xudt dau tu véi
ngudn tai chinh tiém ning. Cac dé xuat chi
dau tu cho giai doan 2006 - 2008 lén tdi
69.186 ty dong (4,3 ty USD) trong subt ba
nam, tuong duong véi muc trung binh 4,1%
GDP mdi nam.

e Trong nganh dién, diu tu cAn c6 dé dép ting
Téng So dd Phat trién Dién luc s6 5 1én téi
215.078 ty ddng (13.743 triéu USD) trong giai
doan 2005 - 2010, tuong duong 3,9% GDP.
Con s6 nay dugc xem la tinh con thap, bdi vi
nhu ciu trong nhiing nim gan day ting cao
hon so véi du kién. M6 hinh tai chinh ma
EVN st dung dé 1ap ké hoach dau tu tuong
lai cho thiy rang chi dau tu trong giai doan

17. Nam 2005, 2% GDP tuong ting khoang 15.250 ty ddng (966 triéu USD). Cac udc tinh ty 1¢ dau tu trén GDP dya

trén gia dinh rang GDP tang vdi téc @ 7% mot nam.
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2005 — 2010 s& dat khoang 237.246 ty dong
(16 ty USD), tuong duong véi mic trung
binh 4,7% GDP mdi nam.

Trong linh vuc nuéc va vé sinh, Chinh pht
dé ra muc tiéu tiép can nudc va vé sinh dé dat
dugc muc tiéu phat trién cho nam 2010. Chi tiéu
cu thé 1a 85% dan s6 d6 thi va 75% dan s6 nong
thon duoc tiép can nudce va vé sinh, nhu vay 1a
cAn 57.547 ty ddng (3,62 ty USD) trong giai doan
2005 - 2010, hay 1,2% GDP m&i nam.

Ciu méi 6 Ha Long thay thé pha cham chap e Trong linh vuc vién thong, thang 10/2005

Bang2.1: _
Diu tu co s& ha ting cua Viét Nam trong thoi gian gin day

1999 2000 2001 2002 2003
ty dong
Nu6c& Vé sinh 2.132 2.306 2.532 2.778
Vién théng 8.422
Dién 13.517 18.172 19.548
Giao théng 11.219 11.660 17.871 21.576
trigu USD
Nu6c& Vé sinh 153 163 172 182
Vién thong 543
pién 918 1.189 1.260
Giao thong 805 823 1.214 1.412
% GDP
Nu6c& Vé sinh 0,53 0,52 0,53 0,52
Vién thong 1,39
Dién 2,81 3,39 23
Giao thong 2,81 2,64 3,71 4,03

Ghi chd: Cic chd dé tréng 1a do khong c6 s6 liéu. S6 liéu v& nuée & vé sinh duoc u6c tinh dua trén tuyén bd trong ban chién
luoc nude va vé sinh ring trong 10 ndm qua da chi 1.003 ty USD cho nuéc ¢ db thi, va trong thai ky 1999 - 2002 da chi 3.160
ty ddng cho nuéc va vé sinh nong thon; ddng thoi dya trén gid dinh @iu tu ting hang ndm & mac do déu din 1a 7%. Cac con
56 v& vién thong dua trén ngan sach dau tu ndm 2003 tri gid 133 triéu USD ctia VNPT, va Hop déng Hop tac Kinh doanh (BCC)
v6i 230 triéu USD @u tu nuéc ngodi. Mic du céc BCC c6 gid tri khdc nhau, con s& nay gin véi mic diu tu BCC trung binh
hang nam ké tir ndm 1994. Céc 56 liéu vé& dién 14y tir md hinh tai chinh cta EVN, st dung s6 liéu lich st @uoc soan theo tiéu
chuén ké tosn quéc té, c6 b sung céc con s6 dau tu cda dy n BOT Pha My 11 va 11l l4y tir co s& di liéu PPI, v6i gid dinh ring
56 luong hop déng duoc chia d&u trong hai ndm 2003 va 2004. ¢ day khéng tinh 16i dau tu dudng 6ng din khi. S6 liéu vé giao
thong Iy tir Kiém diém Chi tiéu Cong PER, Bang 11.7, 14y tdng chi trir di chi thuong xuyén. Ty gid héi doai chinh thirc cia WDI
duoc sir dung.
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B6 Buu chinh Vién théng dit chi tiéu 32-42
tong dtrdng dién thoai trén 100 dan vao nim
2010. Bé dat mic 35 dudng dién thoai trén

100 dan s& can phai c6 khodng 57.000 ty

dong (3,6 ty USD). Rai déu trong giai doan

2006 - 2010, chi tiéu nay ddi héi phai c6

khodng 1,4% GDP méi nim.

Khong nén coi cdc du bdo trén la sy phé
chudn cic 4 xuit dAu tu cia nganh. Viéc phan
tich ky céc quy hoach titng nganh ¢6 thé giup
tim ra duoc cac cich dau tu kinh té hon, va cac
quyét dinh ngén sich c6 thé khién mot s6 @2
xuat dau tu bi hoan vé thai han. Tuy nhién, ting
dau tu & muic @6 nhét dinh 1a didu hop ly. Ngay
ca khi si du.ng céc udc tinh da 15i thdi clia Téng
So dd Phat trién Dién luc sb 5 di chang nita thi
dau tu dién hang nam s& can phai ting khodng
0,7% GDP mdi nam. Piu tu nuéc va vé sinh
hang nim cin ting khoang 0,7% mi nim néu
mudn dat duoce cdc muc tiéu ma Chinh phd dé
ra. Trong nganh vién thong, chic ring 4p luc
canh tranh s& khién VNPT phai gidm muc lgi
nhudn va qua d6 1a kha ning du tu. Néu muén
dat duge muc tiéu cida nganh vién thong thi
muic dau tu sé can phai & mitc tl.rcmg tu, doi hai
phai huy dong thém nhing ngudn -
khéc, nhit 1a ting thém diu tu tu nhan.

Dé nghi t6i viéc huy dong ngudn
von thi ty 1¢ 10-11% GDP td ra phithop
dé dAu tu cho glao théng, dién, nude va
vé sinh, va vién thong. Chi tiéu vén
nay la cin cif theo muc tiéu lam sao c6
thé thoi man nhu ciu v2 dién va dap
ting cac chi tiéu cia Chinh phd ve tiép
can dién, nuéc, va vién théng, ciing
nhu cdn af theo cic uéc tinh trong
khuén khé chi tiéu trung han nganh
giao thong — MTEF la khuén khé gén
dé xudt diu tu véi ngudn luc c6 sin.

Tuy nhién, khi xét t6i sut quan ngai
tir géc d6 kinh té vi md vé gidm ning
suat can bién ctia diu tu (xem phin
1.3.3 vé hé s6 ICOR), cAn xem xét ky

Trai phiéu
Chinh ph

ludng d6i véi cac ude tinh nay. Timg quyét dinh
dau tu phai duoce can nhic ki & mutc d6 kinh t&
vi md, dua trén cac nghién citu kha thi tét va
uéc tinh vé ty suat hoan vén. Néu khoéng theo
dsi dy 4an @é do ludng tac dong tai chinh va
kinh té ctia viéc dAu tu co'sé ha ting, Chinh phi
s& khong thé chic ring dang thu duoc loi ich tét
tit cdc dau tu co sd ha tang. Xét d6 16n cua
chuong trinh ddu tu, cdi thién cong téc theo doi
va danh gia la cong viéc khé cAp béch.

2.2 Ai tra tién diu tu va trid khi nao?

Bang 2.2 cung c4p thong tin vé cac co ché c:ap
vén ddu tu co s ha ting trong nhiing ndm gin
day. Hinh 2.1 thé hién ty 18 phan tram cac
ngudn vén khéc nhau trén tdng dAu tu co s&
ha tang.

Cho du ¢6 sit dung cong cu vén diu tu nao
di chéng nita, thi cubi cling tAt ca moi diu tu co
s& ha tang déu do ngudi st dung, ngudi déng
thué, hodc nha tai trg chi tra. Vi du, khi ding
'vén tu nhéan, xét cho ciing thi ngudi sit dung s&
chiu génh ning chi phi bdi vi nha diu tu sé thu
hdi vén théng qua cude phi sit dung. Con khi si

Hinh 2.1: Cac co ché cap von dév tv co s6 ha tang (% vén
dau tv noi chung)

Ngén hang thuong

mai nha nudc
3% N

Coéng déng
S 1%

Ngénsach __

1%
ODA
37%

13%

Tu nhéan
21%

Ngudi st dung
14%
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Bang 2.2:

Cac co ché cap vén diu tu co s ha ting (% GDP)

Ngudn vén Giao thong Dién Vién thong Nuéc Tong
Nguoi str dung 0,9 0,3 0,1 1,3
ODA V.7 ' 152 0,3 0:3 B
Ngan sach 0,8 0,1 0,1 1,0
Trai phiéu CP 1,2 1,2
NHTMNN 0,1 0,2 0,3
Tu nhan 0,2 152 0,6 2,0
Cong dong 0,1 0,1
Téng 4,0 3,4 1,4 0,6 9,4

Ngudn: Ty tinh trén co s¢ s6 liéu tir nhimg ngudn sau: Giao thong: Bo Giao thong va Cuc Phat trién Quéc 1€, “Danh gia chién

luoc vé& hé trg cda nha tai tro danh cho ké hoach phat trién kinh té - xa héi cia Chinh phd Viét Nam giai doan 2006 - 2010”

.

thang 6/2005; Dién: mé hinh tai chinh cia EVN; Vién thong: u6c tinh so bé ty 18 diu tu ctia VNPT dua trén cic tuyén bé trong
tai liéu cda Zita (2005) ring ODA d6ng g6p khodng 35% @au t trong giai doan 1993 - 2001, va ring Ngan hang Cong nghiép
va Phit trién Viét Nam (Vietindebank) nim 1999 da cho vay khodng 63 triéu va réi gid dinh sé vén nay tiép tuc duoc duy tri
trong nhimg ndm sau d6; Nuéc: s6 liéu ldy tir chuong nu6e cda Chién luoc Co sé Ha ting. Cic uée tinh duoc 13y tir nam 2002
va 2003 tuy theo s sin c6 cda sé liéy, cang mdt s6 gid dinh duoc dang trong tinh toan. Ngudn vén ctia Quy H tro Pht trién

duoc dua vao tuy theo ngudn vén ban diu.

dung v6n vay ctia nha tai trg, ngudi dan sé chiu
trach nhiém thanh todn khoan vay, nhung chi
trd mot phan gid tri hién tai ciia khoan vay. Dua
vao thong tin vé cac co ché vén diu tu, c6 thé
phac hoa so b6 ganh nang chi tra cubi cung veé
dau tu co s& ha tAng nhu sau'™:

15%  Nguoi sit dung hién nay tra tién khi cac
doanh nghiép co s& ha ting st dung loi
nhuén gitt lai ¢é dAu tu hodc khi cac cong
ddng tu dau tu cic du dn nude va vé sinh cua
chinh ho.

37%  Nguoi st dung twong lai tra tién khi cac
doanh nghiép co sd ha tang giy vén bing
cdch phat hanh trai phiéu, vay ng, hoic gay
vén ¢6 phan cho mdt dAu tu tu nhan, béi vi
s& phai dua vao ngudn thu nhép tuong lai ¢é
thanh todn khoan ng gbe. Ngudi sit dung
dién cia tuong lai ciing sé phai chiu ganh

ndng chi tra cac khoan ODA ma Chinh phd
nhan cho céc du én dién. Chinh phi yéu cdu
EVN thanh todn khoan vay theo 1ai suét thi
truong, cho nén viéc thanh todn lai no can
phai dugc tinh vao trong gid dién tuong lai.

11%  Nguoi déng thué hién tai trd tidn khi
Chinh phu sit dung nguén thu ngan séch dé
tai trg cho dau tu.

7%  Nguoi dong thué tuong lai tra tidn khi
Chinh phii vay tién, di la vay ctia nha tai tro
hay bing céch phat hanh trdi phidu, va dua
vao ngudn thu ngan sich trong tuong lai dé
thanh todn khodn ng, nhung ganh ning
thanh todan ng cia ho duge gidm nhe bét
ding bing muc chénh léch lai suit ma
Chinh phu tinh khi cho EVN vay lai cac
khoan ODA.

30%  Cdc nha tai trg chi trd cho cdc phan

18. Nhiing tinh toan nay khong chinh xéc: didu khodn cho vay ctia cic nha tai trg ¢6 khac nhau, ranh gidi gitta hién
tai va tuong lai khong chuan xac, trong mot sé truding hop cac khoan vay ODA danh cho nganh giao thong ¢6 thé duc
hd trg thém bdi ngudn thu du an chit khong phai tir ngudn ngan séch chung, va s6 liéu nén vé& ngudn vén trong moi

trudng hop déu chi mang tinh gan diing.
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vién trg khéng hoan lai trong cdc khodn
vay uu dai, va Viét Nam ciing thu duge
loi ich tif sit chénh léch gitta mitc lii suét
tinh v&i nha tai trg so véi murc lai suét
tinh vdi Viét Nam. Nhu d3 néi ¢ phin
trén, néu Chinh phd Viét Nam ¢é ty lé
chiét khdu 1a 10% va vay i ngudn IDA;
thi gid tri hién tai cua viéc thanh todn
khodn vay chi 1 20% cda khedn tién vay,
vay nén cé thé coi la nha tai trg &3 chiu
dén 80% sd tién cho vay.

Nguoi su dung (hién tai va tuong lai) chiu
52% tdng ganh ning tai chinh diu tu co s& ha
ting, trong khi ngudi déng thué (hién tai va
tuong lai) chiu 18%. Gilta ngudi sit dung va
ngudi déng thué, nén dit ty 1& ganh ning 1dn
hon 1én ngudi su dung (hién tai va tuong lai)
thong qua phi sif dung truc tiép hodc thong qua
cic khoan vay s& duge thanh todn bing cach
difa vao ngudn thu tit co s& ha ting:

e Mot Iy 18 bién ludn cho quan diém nay Ja
viée ting 8 tién ma ngudi st dung chi tra
¢6 tic dung han ché tang cdu, va vi thé
gidm dugc gdnh ning tai chinh. Con néu
dung tidn clia ngudi déng thué dé cdp vén
dAu tu co 6 ha tAng thi ngudi st dung s&
quan niém 1a né mién phi déi véi ho,
khién cAu ¢6 thé trd nén qud cao xét ti gde
dd xa hoi.

e Mot ly Iz khac nifa 1a nén huy dong ngudn
thu nhip 1l ngudi s dung & chd nao huy
dong duoe dé gidi phéng ngudn thu ngan
sach tir thué dé s dung cho nhiing nganh
khac c6 mutc thu hdi chi phi thip hon.

o Mot ly I& nita la Iy 12 vé sy cong bing: gidta
nhing ngudi binh ding v& nhimg mat khic
thi s& 14 cong bang hon khi ngudi thu hudng
dich vu (ngudi su dung) chi trd cho dich vu
@6, trong khi nhitng ngudi khong thu hucng
{(ngudi déng thué khong st dung) khong
phai déng.

e Vi cubi ciing, da dang hod cdc cd ché cip
vén (2 giai phong vén clia Chinh phd dé

dung vao viéce khdc) sé bi han ché néu ganh
ning cudi cing dit 1én vai ngudi déng thué.
Chi trd tir ngudn thu cda Chinh pha sé& phy
thudc vao viéc phan bd ngan sich hang nam,
v luén mang tinh khéng chic chin. S& dé
huy déng ngudn vén trung va dai han hon
khi ginh ning cudi cung 1a do ngudi st
dung chiu, va rii ro cudi cling 13 rii ro
thuong mai. Véi tu cach mét nhém, thi
ngudi sit dung dé du dodn hon so vdi quy
trinh chinh tri.

Cing 1a hop ly dé dang ngudn thu cua
Chinh phd chi trd mdt phdn ganh ning dau tu
co sd ha tang. Vi dy, sé& 1a khéng thuc té khi
thu phi cdu dudng ai vdi dudng néng thén,
va cac lgi ich xa hdi cda dich vu vé sinh va xu
Iy nudce thdi thudng vuot xa sy sin sang chi
trd cia tu nhan d6i véi nhing dich vu nay.
Thach thiic cda Chinh phd la dan din ting
mufc déng gop cuia ngudi su dung, d?_mg thot
han ché phin déng gép it ngudn thu cia
Chinh phi, chi tap trung vao s it trudng hop
thure s cin thiét.

Viéc phan tich xem ai phai chiu ganh ning
cudi cting trong dau tir ¢o sd ha tang cing cho
thiy nhiu didu v& su phin bd theo thdi gian.
Ngudi sit dung cuia hién tai va ngudi déng thué
ciia hién tai chi trd khoang 26% vén ddu tur co s&
ha tang, trong khi ngudi st dung cda tuong lai
va ngudi déng thué cia tuong lai chi trd khoang
44%. Viéc ting cudng si dung cdc cong cu tai
chinh thay thé s& cho phép chuyén bét ganh
ning tai chinh sang tuong lai. Vi du, ting vén
vay hoic ting dau tu vén ¢ phin cta tu nhin
s& cho phép diu tu sém hon theo chiéu thai
gian. Khi ¢6 thém ngudn vén, cé thé gia ting
mite diu tu oo sd ha tang, hoic ¢ thé rit bét
ngudn vdn cda Chinh phi sang dung vao viée
khdc trong khi van duy tri duge mutc dau tu co
s& ha tng khong ddi.

Ngudn vén cia nha tai trg chi tra cho mot
ty 16 ding ké (30%) trong vén dau tu co sd ha
ting, dat ra van dé quan ireng la lam sao
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quan Iy ducc qué trinh chuyén d6i sang théi
ky ma Viét Nam khdng con dudgc vay uu dai
nhidu nhu thé nita. Thudng cdc nudc phan
ing véi viéc hét kha ning vay wu dai bang
cdch gidm lugng vén vay cla cac t8 chite phat
trién chinh thite. Viét Nam nén tdn dung
ngudn vén uu dai trong khi con dudc hudng,
tdn dung thoGi gian nay dé thue hién nhitng
cdi cach cin thiét dé huy déng ngudn tai
chinh thay thé.

2.3. Cac thd ché va co ché tai chinh

D& dap ung cac ké hoach dhu tu hién tai véi
mifc 4 diu tu cao hon ciing nhu dé chudn bi
cho qud trinh chuyén déi tir vén vay wu dai
ctia nha tai trg thi d&u cin huy déng ngudn
tai chinh méi. Ngay ¢d khi khoéng ¢é nhing
tinh huéng nhu vay, thi nhitng 1y 1& néu trong
phin 2.2 cho thiy nén chuyén sang nhing
ngudn vén diu tu méi. Pa dang ngudn tai
chinh, nhit 1a viéc chuyén sang su dung vén
tu nhidn nhidu hon, sé gidp phan cip cdc
quyét dinh cip vén, gidm bt ganh ning déi
vdi cdc cd quan lap ké hoach & trung wong va
c6 tim nang cai thién hiéu qud clia cac quyét
dinh diu tu. Thao luidn dudi ddy xem xét
nhing cdi cdch nén c6 dé tao didu kién da
dang hod ngudn vén dau tu.

Dé da dang hod cdc ngudn vén thi didu
quan trong la cAn cai cdch chinh céc dich vu
co 56 ha ting. Ddm bdo muc cude phi di thu
hbi vén d6i véi cdc dich vu co s& ha ting,
trong nhitng linh vuc kha thi, tao cho cdc
doanh nghiép cd s ha ting khd ning tu cip
vén bing cich si dyng lgi nhuin gid lai,
ddng thdi md ra khid ning méi vé& cdc ngudn
tai chinh thay thé dya vao nhiing dong thu
trong tuong lai va nhitng cai cdch cai thién

19. ADB (2003).

hiéu qua trong xay dung va cung cap dich vu
¢d 58 ha ting c6 thé gitip lam cham lai nhu
chu dAu tu mdi, gitip gidm nhu cdu tai chinh
néi chung.

2.3.1. Chi tra cia nguoi su dung

Theo céc wtéc tinh & phdn trudc, loi nhudn git lai
cda cic doanh nghiép co s& ha ting chiém
khodng 30% tong vén diu tu co s& ha ting. Mot
didu kién tién quyét dé tu cAp vén la mic gid
phi phai bit dép dugc chi phi vén hanh va van
con ddi ra. Thu hdi chi phi 1a mdt budc can thiét
tién téi da dang hod ngudn tai chinh, bdi vi hiu
hét cac thé ché tai chinh ddu doi héi loi sult
dwong @bi véi khoan dau tu cda minh. Kha
ning da dang hod ngudn tai chinh c6 su khac
biét gitta cac nganh tuy thudc vao kha ndng ciia
timg nganh trong viéc dat muc gia phi thu hoi
duoc chi phi.

Trong nganh giao théng {t cd s6 litu vé thu
hdi chi phi dé diing cho bio cdo nay. Ty sut
vin hanh cda Cing S5ai gon (chi phi vén
hanh/thu nhdp vadn hanh) da ting dan tix 0,78
vao nam 1995 1én thanh 0,91 vao nam 2002, cho
thiy thu nhap vén hanh ctia cing nay trang trai
duge chi phi van hanh, nhung mifc déi ra lai bi
gidm theo thoi gianlg. Trong cling giai doan nay
13i trén vén (ROE) clia cang gidm tir 24,7%
xudng con 6%. Muc lai gidm c6 thé phan 4nh
tinh hinh gia ting canh tranh cia cang fu nhén
VICT ngay canh d6. Ty suat van hanh ctia Cang
Can Tho ting tir 0,86 vao nim 1989 lén thanh
1,28 vao nim 1993, nhung r6i lai giam duge
xudng con 0,95 vao nam 19957 Két hop lai,
nhifng s6 liéu nay dua ra bing chiing yéu ring
céc cdng ctia Viét Nam thuc hién chinh sdch thu
hai chi phi van hanh, nhung chua thé tur cip vén
cho céc ddu tir quan trong.

20. Ngan hing Thé gidi, D 4n khdi phuc cang va giao thong duting thuy, tai liéu thim dinh dy an, trang 108.
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Puong sit Viét Nam bi 16 trong nhing
nim gida thap nién 1990s, nhung trong giai
doan ti ndm 1999 va nam 2003 thu nhap
ting v6i mic 15% mot nam. Duong sit Viét
Nam hién nay co ban la thu hdi dugc chi phi
van hanh va danh dugc 10% thu nhap cho
cong tac bdo dudng co s ha tAng. Tuy nhién,
<6 thé thay chi bio dudng van con it.

Phi stt dung dudng (phi xang dAu, bing
lai, phi kiém tra va phi cu dudng) lén t6i
5.671 ty ddng vao nam 2001, 16n hon chi phi
bao dudng duong. Ngudn thu nay thudng
duge chuyén tryc tiép vao ngan sach nha

Hinh 2.2: Chi tiéu dich vu nang luong (% chi tiév
cwa ho gia dinh)

Ngudn: 1DB, JBIC, & WB (2005), Phu luc 1.

nude, nén khong nhét thiét 1a ngudn thu nay
duoc ding dé chi bdo dudng trén thuc té.
Trong nganh dién, EVN tu trang trai
duoc diu tu. Khodn vay cia Ngan hang Thé
gi¢i cho nganh dién dugc Chinh phu cho
EVN vay lai, yéu cdu EVN thanh todn
khoan ng & muc i suat thi trudng. Muc gid
duge dat & mic dé thu hoi chi phi ké cd dau
tu co ban. Tuy nhién, muc gid dién can phdi
ting dé dép ung nhu cAu diu tu cho tuong
lai. Phin 16n nhing ddu tu mdéi da lén ké
hoach d&u c6 thé ding vén vay thém aé tai
trg, nhung didu nay doi hoi phdi c6 gép
vén cb phin dé duy tri ty 1& phu hop gida
ng va vén tu cé. Muc gid dién can phai tang
44 tao ngudn tién cho von s hiu nay. Hinh
22 cho thiy ring cdc ho gia dinh & Viét
Nam chi 2,9% thu nhap dé tra tién dién. Ty
1é nay khong c6 gi la dac biét cao so véi khu
vuc. Trong Hinh 2.3, gid dién sinh hoat va
gid dién cong nghiép trung binh cda Viét
Nam 12 0,05USD/kWh, nhu thé 1a thap hon
so véi muc dién sinh hoat trung binh cia
Khu vuc 1a 0,068USD/kWh va gid dién cong
nghiép trung binh cdja khu vuc la
0,069USD/kWh. Nhitng con sé nay cho thay
ring con ¢ thé ting gid dién nda ma khong
inh hudng tdi khd nang chi trd va cing

Hinh 2.3: Mic gia dién trung binh (USD/kWh)

Gia dién sinh hoat
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Ngudn: IDB, JBIC, & WB (2005), Phu luc 1.

Gia dién cong nghiép
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khéng gay trd ngai gi vé tinh canh tranh cia
doanh nghiép Viét Nam.

Trong nganh vién théng, VNPT thu hdi diy
du chi phi. VNPT ty trang trdi cdc diu tu cia
minh (ti nguon loi nhuan gitr lai, nha tai tro va
vay ngan hang thuong mai), va kiém duoc di
loi nhudn dé dong gop vao ngan sach nha nudce.
Nam 2003, mic déng gép ngan sich nha nudc
cua VNPT dat 3450 ty ddng (222 trieu USD),
theo thong tin trén trang web cia VNPT.

Hinh 2.4 cho thdy nam 2003 t4t ca cic nha
mdy nudc cua Viét Nam trir hai co s& déu thu
hoi duoe chi phi van hanh. V& mét nude dang
phat trién thi day la mot thanh tich hiém c6.
Tuy nhién, chi dau tu co ban thuong chiém
khodng 80% téng chi phi cia cdc doanh nghiép
nudc, nén giita thu hoi chi phi van hanh va thu
hoi chi phi ddy dii la ¢ mot khoang cdch 16n.
Thang 11, 2004 B Tai chinh va Bo Xay dung
ban hanh Thong tu lién bo 104/2004/TTLT-
BTC-BXD yéu cdu cic doanh nghiép nude dat
muc gid trén cd sd tinh du va chinh xdc moi chi
phi van hanh & bao dudng, khiu hao, tra no, va
loi nhudn dau tu. Tién d6 thuc hién thong tu
nhanh dén dau thi phai chd xem. Céc Uy ban
Nhén dan tinh ¢6 trach nhiém xem xét phé
duyét mutc gia nude do cac co s dé xuat.
Diéu chinh gid nudc tr trude téi nay
mang tinh bAt thuong, va d6i khi phai

0,18 USD & Tp Hd Chi Minh, con trung binh khu
vuc 1a 0,22 USD. Hinh 2.7 cho thay gia nudc g
phan 16n céc thi trdn cia Viét Nam ré hon so véi
gid nudc ¢ Ha Noi va Tp Ho Chi Minh. Két hop
nhing diéu nay lai thi thiy c6 kha nang cai
thién thu hoi chi phi.

Hinh 2.4: Thu hoi chi phi van hanh 6 61 doanh nghiép
nudc cua Viét Nam

mat vai ndim méi thue hién duoc. 600 7
C6 mot sd dau hiéu kha thi va cai thién

thu hdi chi phi bing cach tang gia nudc tir R

cdc 56 liéu so sanh chi tiéu cda ho gia dinh oo 4
-

va gid nudc trong khu vuc. Hinh 2.5 so §

sdnh chi tiéu nude cia ho gia dinh trong & 3090 .

khu vuc. Ho gia dinh Viét Nam danh f

trung binh khoang 1,4% chi tiéu cho 200 ———/—————————

nuac, it hon so véi miic trung binh cta cic _

nude duge khao sat nam 2003 1a 1,9%. 100 -

Hinh 2.6 so sanh gia nudc trung binh & Ha l

N6i va Tp Hd Chi Minh véi cac thanh phé 0

16n khac trong khu vuc. Nam 2003 gid MGi cot thé hién thu nhap van hanh nhu 1a phin tram so véi chi phi vin

nude trung binh la 0,26 USD & Ha Ng;j,
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hanh cho timg doanh nghiép nuéc. S6 lieu nim 2003.
Ngudn: 56 liéu so sanh cia Hiép hoi Cap Nude Viét Nam.



bét ganh ning dau tu néi chung. Vi

Hinh 2.5: Chi tiéu dich vu nudc cia hé gia dinh (% chi tiév coa du, gidm tdn hao trong truyén tai va

hé gia dinh)

6.0

phan phéi dién duoc 1% c6 tac dung
giéng nhu ting cong sudt hé thong

50 +

@99 m2003 |

duoc 1%, hodc mot nha may dién co
cong sudt 112 MW véi chi phi khoang

40

100 triéu USD. (Quan ly bén ciu trong
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nganh dién dugc thao luan chi tiét hon
trong quyén Chién luge Nganh Dién).
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00 +——
Campuchia

Trung Quée Lo

Nguﬁ)n: IDB, IBIC, & WB (2005), Phu luc 1.

Maéng Cd Phillippines

Cai thién quy trinh xay dung, nhat la
thong qua st dung du thau canh
tranh nhiéu hon va kiém sodt tham
nhiing chit hon cling c6 tdc dung lam
giam chi phi dau tu mot cich déng ké.
Chuong 4 dé cip t6i cdc cdch cdi thién
hiéu qua.

Viét Nam

2.3.3 V6n ngan sach

2.3.2 Cai thién hiéu qua trong xdy dung

~ £ .
va cung cap dich vu

Cho dit khong phai la cd ché tai chinh truc
tiép, viéc cdi thién hiéu qua cd thé givp giam

Vientione
Savannokhet
Darkhan
Mania (MWCI)
Medan
Shanghai
Ulaanbaatar
He Chi Minh City
Phrom Penh
Haonoi

Bangkok
Jakarta

Manila (MWSI)
Chiang Mai
Beijing
Sihanoukvile
Cebu

Ngt:?a|1: DB, IBIC, & WB (2005), Phu luc 1.

Vén ngan sach ¢6 han, vi thé nén can dau tu vao
nhimg linh vuc st dung hiéu qua nhat. Chi tiéu
ngan sach cho co sd ha tang c6 nghia la con lai it
ngén sach hon danh cho céc linh vite hoat dong

Hinh 2.6: Gia nudc trung binh (USD/m®)
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Hinh 2.7: The nhép tién nuée trung binh (USD/ m*) & 60 doanh

nghiép
$0.30

ngheo 12 wu tién hang diu cta
Chinh phd, c6 thé ¢6 1y do chinh
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3015
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MBi cot thé hién mét nha may nute. Con mol nhd may nudc nira (Than Po, Tp HA
Chi Minh} bac cao mirc thu nhip $1,71/m3, nhung khéng duoc thé hién & day bidi
vl 8ua nha méay @6 vao bidu 35 s& 1am gidm mic hién thi vé s chénh léch gilra cac

nha méy khic. 56 liéu ndm 2003.
Ngudn: §& liéu so sanh cda Hiép hdi Clp Nudc Viet Nam.

khéc cda Chinh phd. Va bdi vi vén ngén sach
dugc lAy tir ngudn thu thué,”' va danh thué
tao ra cdc chi phi vé phuc lgi 1&n nén kinh té,
nén bit cy khi nao diung vén ngin sich déu
giy ra mot chi phi thure su lén nén kinh té
{xem Khung 2.1 vé chi phi can bién cda vén
ngan sdch). Vi ¢d hai ly do nay, nén cb si
dung cang nhiéu tif cdc ngudn tai chinh thay
thé cang tét, ddng thai han ché viéde si dung
ngudn vén ngan sdch, chi tap trung vao sd it
trudng hop thuc sy can thiét.

Tuy nhién, ¢6 1y do chinh déng ¢é sit dung
vén ngén sach trong mdt s truding hgp. Nhit la
khi 1gi ich x@ hoi vugt xa hon 1o ich cda tur nhan.
Vi du, sutsin sang chi tra ctia tunhan dé ¢6 dich
vu x1f Iy mudc théi thip, nhung & day ¢6 nhiing
lgi ich y té c6ng va loi ich méi trudng thudng la
i é bién luan cho viéc dau tir cic nha may x
ly nuée thai. Tuong tu nhu vay, khi giai van dé

dang xét tir gée do xa hoi ¢é diu
tu dem lai loi ich cho cdc cong
déng ngheo, nhimg lgi ich 14n
hon so vdi kha nang chi tra cda
cong déng. Khi cdn nhic vé
nhiing yéu t6 ngoai hién hoic
cong bing xa hoi c6 thé thiy c6 1y
do chinh ddng d& diing vén ngan
séch cia Chinh phd, khong cin
¢4 s1r chi tra.

Trong mdt hé théng tai chinh
cong 1y tudng, loat céc du an da
didu kién dé duoc hd tro ngan
sdch s& duoe han ché trong sd céc
du an véi dic diém nhu sau:

o Tim cach thu hdi chi phi & muc

téi da dua vao phi ngudi sit dung,
nhimg phin nay cing khong di d¢é dam béo
tinh kha thi i chinh ctia du 4n khi sit dung
nhitng ngudn vdn ngoai ngan sach; va

e Lgiich x hdi cia du 4n duge chiing t6 1a
vugt xa cac loi ich tif nhén vi 1y do cac yéu
t5 ngoai hién hodc cdc mébi quan tdm ve mit

xd hdi.

Sau d6 cdc du &n trong loat nay sé ducce xép
hang theo thif ty gidm ddn ve lgi ich xa hoi, va
vén duge phan bd cho cde du dn cho dén khi lgi
{ch xa héi clia dir 4n cén bién bang chi phi cin
bién cfia ngudn vén cong.

Mic di xét vé mit ngdn han Viét Nam c6
thé chua dat dugc mdt hé théng tai chinh cong
nhu viy, ¢6 thé diéu chinh quy trinh quy
hoach sao cho nhitng dir 4n ndo chitng t6 duge
khodng céch chénh 1éch 1n gitta lgi ich x3 héi
va lgi ich tue nhan ¢6 nhidu kha ning duge hd
trg ngéan sach hon, va nhiing du 4n nao ¢6 thé

21. Ngu(’in thu ngén sach chung cda Chinh phil dat khoang 23% GDP, trong d6 thu thué chiém khoang 57% va
ngudn diu md chiém khodng 30%. Khi Chinh phi fim céch ditu chinh muic chi thi bit bude phai didu chinh mifc thu
thué, béi vi doanh s8 ban diu chiu tic dong cia didu kién thuong mai. Vi thé thu thém duge ddng ngan sich nao thi

thi thudng 12 thu tir thué.
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Khung 2.1: Chi phi cén bién cia ngén sach céng

Né&i chung, hd gia dinh cé duoc “thing du” kinh
té khi ho mua hang hod va dich vu. Ho danh gid
nhing hang hoé dich vu ho mua @6 cao hon so
vGi 56 tién bd ra, néu khang thi ho di khong bd
ti&n ra mua ching. Khi Chinh phd tao ngudn thu
ngan sich bing cach dinh thué, cac hg gia dinh
khéng chi mAt di khodn tién thué ndp cho Chinh
phd, ma con mét di thing du kinh té ma 18 ra ho
6 thé duoc hudng néu ho c6 56 tidn 86 dé mua
hang hod va dich vu.

Vi Iy do ndy chi phi xd hdi cda viéc tang mét
don vi ngan sich cong bing cich danh thué
thuong vuet xa hon mot don vi. Gia tri udc tinh v&
»chi phi can bién cda ngan sach cong” (MCF)
thudng hay duoc trich dan & My [a 1,30, ¢6 nghia
|3 chi phi phiic lgi cta viéc gy mot db-la tién thué
13 bing ddng d6-la da chuyén sang cho Chinh phd
cong thém 30 xu tidn thing du bi mat di.

Panh thué chi cé gia tri xa hai néu Chinh phd
chi khodn tidn thu duoc vao nhing du &n dem lai
loi ich céng 16n hon so véi chi phi x3 hdi. Vi
My, thi didu ndy 6 nghia 3 cdc dy dn dau tr
bing tién ngan sich cong phdi 6 loi sudt xa hoi
cac hon 30%.

Chi phi can bién cia ngan sach cong (MCF)
thudng ting lén khi thué ting, con lgi ich can

tim ngudn vén ngoai ngén sach s& cd wu tién
th4p hon khi phan bd ngén séch. C6 thé h{ trg
cho qua trinh diu chinh quy trinh quy hoach
bing cdch dua ra cdc hudng din cho thay du
4n loai nao c6 yéu t8 ngoai hién nhidu nhat, va
lam thé nao d& tinh duge cdc 1di ich d6. Quy
trinh 14p ngan sdch va quy hoach duge thao
ludn ky han trong Chuong 3.

2.3.4 Ngin hang

Nganh tai chinh Viét Nam ¢6 mot loat khd

bién cua chi tiéu céng thuong gidm vi Chinh phu
tap trung vao cac du an c6 loi sudt cao trude hét.
Trong mat hé théng chi tiéu céng 1y tudng, chi
tiéu cia Chinh phd sé phdi gidm 16 mirc ma tai
d6 ot ich can bién cua chi tidu cong ngang bang
v6i MCF. Trén thuc té khang cé nuéc nao quyét
dinh v& chi tiéu Chinh phi cin ci thee réc tinh
vé MCF. Vin @& la thuéc do vé MCF thuong
khéng du d6 tin cay.

Bio cdo nay dua ra mdt udc tinh vé MCF &
Viét Nam, st dung md hinh can bing tdng thé
tinh dugc (CGE) cia Warlters va Auriol (2005).
Gid st muc thué danh vao hang hod trong
nuéc, xudt khdu, nhap khdu, vén va lao dong
méi loai déu ting thém 1% cia mac thué ban
diu, thi u6c tinh MCF 13 1,10. Phuong phép
duoc st dung qud don gidn dé c6 thé 1a thudc
do tin cay (¢S khd ning la tinh qué thip, bdi
vi, ngoai cac vin dé khic, sy méo mé phi thué
khong duoc 1ap mé hinh), nhung nd hifu ich dé
cdc nha fam chinh sich ghi nhé ring ngudn
ngan sach tir viéc thu thué khéng phai la khéng
c6 cdi gid cda né. Can phdi thu dugec mét loi
su4t14i thidu tor diu t cdng, don gidn 13 dé by
ddp chi phi cia sy méo mé tao ra béi khodn
thué tao ngudn thu.

réng cdc thé ché tai chinh (xem Khung 2.2),
nhung vi tri théng finh thudce v& bén ngan
hang thuong mai qudc doanh (Ngin hang
thuwong mai quéc doanh), chiém khodng 80%
tdng vén, khodn vay va tai sin cda hé thong
ngan hang. Trong thap nién vifa qua cic Ngén
hing thuong mai quéc doanh d bién ddi tir vi
thé 14 céng cu cho vay chinh sich dé trg thanh
trung gian tai chinh dinh hudng thuong mz_:i22
Tri trudng hop céc doanh nghiép trong nganh
giao thong, cic doanh nghiép co s& ha ting
chuta c6 khoan vay 16n nao véi céc Ngén hang

22. Duding nhur khéng ¢6 mdt dinh nghta dugc thita nhin chung vé “cho vay chinh sach”. & day Chinh ph chinh

thitc yéu cdu mot ngan hang cho mét doanh nghiép cu th

& vay vén, bit ké dénh gia cda ngin hang v& mitc d6 dang

>

cho vay ca doanh nghi¢p 6. Trong mbt sé truding hop cac khodn vay dugc hd trg bing ngudn vén chi dinh cu thé,
vdi bao lanh 16 rang hodc bio lanh ngam cda chinh phi. ThuGng nhiing khoan vay nay c6 mifc l3i sudt thép hdn so

vdi viée cho vay thuln tuy thuong mai.
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thuong mai qudc doanh. Nhung khi cac cong
ty xdy dung vay cuia cidc Ngan hang thuong
mai quéc doanh, két qua khéng phai lic nao
cting khd quan, diéu nay phan anh cic yéu
kém cda hé théng ngan hang hién tai, Trong
giai doan 1999 - 2002 khoang 35% céc cam két
cho nganh giao théng da duge vin phong Thi
tudng phé duyét, nhung khéng duogc cdp vén.
BS Giao thong ky hep déng véi cic cong ty xay
dung thudc s& hitu nha nude dé thue hién cong
trinh véi Ioi huta s& bdi hoan chi phi sau. C4c
Ngian hang thuong mai quéc doanh duge
khuyén khich hodc chi dinh cho vay cho nha
thiu dé tai trg cho viéc xdy dung cdc cong
trinh. Sau 6 cdc Ngén hang thuong mai quéc
doanh bubc phdi gia han thém déi vdi cdc
khodn vay nay, béi vi trong nhidu trudng hop

Khung 2.2: Nganh tai chinh & Viét Nam

HE THONG TAI CHINH CHINH THUC
Nganh tai chinh ngin hang
® 5 ngan hang thiong mai quéc doanh - SOCB, gbm
o 4 50CB lon:
] Ngan hang
{Vietcombank}
m Ngin hang Caong Thuong (Incombank)
8 Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Viét Nam {Agribank)
w Ngan hang Diu trva Phat trién (BIDV)
o 150CB nhé
® Ngan hang Phét trién Nha ¢ Ddng biing
Séng Ciru fong
# 1 Ngan hang chinh sich xa hi
® 25 chi nhdnh ngan hang nude ngoai
® 6 tiéu chi nhanh ngan hang nu6c ngodi
® 40 vin phong dai dién cia cac td chie tin
dung nuée ngoai
® 5 ngan hang lién doanh
® 36 ngan hang cé phan thuong mai trong nuée
® hé théng Quy Tin dung Nhan dan Trung vong
va 32 chi nhanh
e 888 quy tin dung dia phuong
® 7 cong ty tai chinh, trong d6 5 congty la cong
ty trire thudc céc tap doan lén (tdng cong ty)

Ngoai  Thuong
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tién 1ai phdi trd con cao hon ca gid tri vén hoa
cua doanh nghiép. Ng dong cia Bd Giao thong
v6i nha thdu 1én t&i 1.200 ty ddng, va ng cda
Cong ty Xay dung Giao théng la 1.000 ty nia.
Van d& ndy sinh vi thiéu tring khép gitta pha
duyét quy hoach va phé duyét cip vén, két
hop véi tinh trang cic Ngan hang thuong mai
quéc doanh khong dua vao cac tiéu chi thun
tuy thitong mai trong viéc quyét dinh cho vay.

Tap quin chi dinh mdt cach khéng chinh
thiic cdc Ngin hang thuong mai quéc doanh
cho vay dé phuc vu chinh sich cda Chinh phu
va nang luc phan tich tin dung con han ché din
téi sy tdn dong cdc khoan no x4u (NPL), lén t&i
18% tdng du ng tinh t6i cudi ndm 2003. Phin l6n
cdc khodn no xau dirge tich tu trong giai doan
1995-98 khi cac khodn vay chinh sach dirge danh

Nganh tai chinh phi ngan hang

® 18 cong ty bdo hiém

® 8 cong ty cho thué tai chinh: 3 trong sé d6
12 lién doanh véi nha d3u wr nudc ngoli hodc
100% nudc ngoal; 5 12 cdng ty con cda céc
SOCB

® 1 hé thdng tiét kiém buu Tién, Cong ty Dich
vu Tiét kiém Buu dién Viét Nam

® 256 giao dich chimg khoén: Trung tam Giao
dich Chting khoan Thanh phé H& Chi Minh, Trung
tam Giao dich Chimg khodn Ha Ni.

® 4 quy dau e

® 1 Cong ty Mua Ban No va Tai sin (DATC)
thanh 13p ndm 2003, tryc thudc Bo Tai chinh

HE THONG TAI CHINH KHONG CHINH
THUC

& Ngudi cho vay, ho hang va ban bé

o Hiép hoi tiét kiem va tin dung quay vong
{(ROSCA)

Ngudn: Hoang Tién Loi {2004), “Cic hé théng khang c6 khé
nang thanh todn va qudn Iy rdi ro & chiau A”, bai trinh bay tai
Dién dan cdi cich mét khd nang thanh toan ndm 2004, khich
san Ohberol, New Delhi, 3-5 thang 11 ndm 2004,



Ngin hang Dau tu va Phat trién

cho cdc doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua.
Sau d6 Ngéan hang nha nudc da dp dung cac
bién phap kiém soat chit ché hon nhu tang yéu
cau dy trit bat bude dé du phong cac khoan ng
x4u, cdc ngan hang da cai thién duoc cong téc
phan tich tin dung, Chinh phu cung cap ngudn
Iy ngan sach nha nudc dé xi Iy no xau cda cc
doanh nghiép nha nudc, thiét lip Quy H trg
Phét trién nhu la mot cong cu chuyén cho vay
chinh sach, Céng ty Mua Bén No va Tai san dé
gitp tai trg cho nhitng doanh nghiép nao van
con kha ndng ban bét tai san cida minh dé thoat
khéi tinh trang ng nan. Tuy nhién, vin ton tai
nhiing diém yéu, vi tap quan cho vay chi dinh
van tiép tuc, ty 1& di vdn (vén sd hitu/tai san
rii ro) thip & muic trung binh 3,5% trong céc
Ngan hang thuong mai quéc doanh so véi
chuén quéc té 1a 8%, va van cin tiép tuc cai
thién phan tich tin dung.

Su sai léch vé ky han gitta nhu ciu vén dai
han cho co s& ha tang va tién gii ngdn han &
ngan hang c6 nghia la cic ngan hang khong
phai 1a cac thé ché t6i uu dé cip vén diu tu co
s& ha ting. Tuy nhién, bing cich gép chung vao
mot t6 hop dAu tu, cac ngan hang c6 thé tiép tuc
dong vai trd cap von dau tu co s& ha tang, diéu

quan trong la phai dung vén d6 cho nhimng du
an c6 loi suat cao nhit.

Can thiét lap cdc Ngan hang thuong mai
quéc doanh trén cd s& thuong mai rd rét hon,
khong con chiu su chi dinh chinh tri nita. Chi
cap tin dung cho nhitng du 4n ¢6 céc yéu tb can
ban manh. Cac yéu t6 rdi ro phdi duoc can nhic
hop 1y. Dé gitip cho qué trinh nay, ¢6 thé thanh
14p cdc cd quan dinh hang tin dung, ké ca cac chi
nhanh cta cdc hang dinh hang tin dung quéc té.
Danh muc ng xau cta cdc Ngan hang thuong
mai qudéc doanh hién chiém khoing 10-15%
tong s6 vén cho vay, tuong duong véi 5-8%
GDP. Viéc cho vay mang tinh hé théng cho céc
du &n rii ro da la nguyén nhan chinh dan téi
cudc khing hodng Pong A nim 1997 va tinh
trang kinh té tri tré kéo dai & Nhat ban. Nguy co
ton tai rd rét; Viet Nam can cai cach hé théng
ngan hang.

2.3.5. Phét hanh trai phiéu

C6 ba loai chi thé phat hanh tréi phiéu: Chinh
phu & cip quéc gia, chinh quy?n tinh va doanh
nghiép co s& ha ting. Trai phiéu Chinh phi
duge bdo ddm bing quyén luc danh thué cda
Chinh phd. Trai phiéu ctia chinh quyén tinh
duge bdo dam tuong tu bing quyén luc tao
ngudn thu chung ctia cap chinh quyén nay. Trai
phiéu doanh nghiép duge bdo ddm bdi nang luc
cua doanh nghiép trong viéc tao ngudn thu
bang céch ban san pham.

Chinh phu da c6 ging phat trién thi trudng
trai phiéu Chinh phui, mot phin dé tai trg truc
tiép cho diu tu, ké ca dAu tu co s& ha tAng, va
muc dich rong hon la tao muic chudn dé phat
trién thi trudng vén trén dién rong hon. Chinh
pht dy dinh huy dong téng cong 63 nghin ty
ddng (4 ty USD) tinh t&i nam 2010 dé dau tu vao
co 6 ha tAng va cdc dy n gido duc gdm dudng
Hd Chi Minh theo truc bic — nam, nhiing con
dudng doc theo bién gidi véi Trung qudc va
Cam pu chia, va cdc dy &n thuy lgi & nhiing tinh
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mién trung hay bi dnh hudng thién tai. Nim
2004 Chinh phi phét hanh khodng 5 nghin ty
ddng trai phiéu phét tridn co s& ha tdng va 2,5
nghin ty déng cho nganh gido duc, tuong
duong khoang 0,7% GDP. Cac trai phiéu ki han
2 ndm va 5 ndm ¢6 miic 14 hang nam khoang
8%. Thang 10 nam 2005 Chinh phii phat hanh
dot ddu tién trdi phiéu Chinh phi trén thi
trudng nudc ngoai, thu dude 750 tridu USD véi
muc 1i suat 7,125%.

Tréi phiéu dugc giit ngoai ngan séch, dé tuin
thu theo gigi han thim hut ngan sdch theo quy
dinh ctia Luat Ngén sich nha nuéc [a khong
duige vuot qua 5% GDP. Tinh ¢4 1rai phiéu ngoai
ngan sich va viéc ti cip von cho cdc Ngan hang
thuong mai quéc doanh thi mic ng cong chinh
thitc ting thém 3 diém phin trim, tit mie hién
tai 1a 33% GDP. Téng ty 1& ng néi chung hién
nay khéng déng lo ngai xét tir géc do én dinh
kinh t& vi md, nhung khi chuong trinh phat
hanh trai phiéu md réng hon nia né se g6p
phan lam ting mifc ng cong néi chung. Ré rang
tréi phiéu phat hanh phai dugc phan 4nh vao
théng ké chinh thic v& ng cong, va néu viéc
phat hanh trai phiéu ¢6 cd sd kinh t& hop 1y thi
nén sia ddi quy dinh cua Luat Ngén sdch nha
nudc gidi han ty 18 tham hut.

Ngudi mua trai phiéu chi chét 1a cac Ngan
hang thiong mai quéc doanh va céc cong ty bao
hiém. Dé dam bao du sé dat mua, Chinh phu
da chi thi cdc Ngan hang thuong mai quéc
doanh mua trai phiéu. Cée cong tv bao hiém c6
nghia vu bt budc phai diu tu vao trai phidu
hogc g tién vao ngan hang. Néu duge ty chon,
cdc nha diu twnay sé tim céc co hdi dAu t khic.
Viéc bt budc cdc trung gian tai chinh diu tu trdi
phiéu khéng phai ta cach t&i wu @ dam bao loi
suét cao cho tiét kiem ciia ca mude.

'] cAp tinh, trdi phiéu tinh thanh d3u tién 13
do Thanh ph6 Hd Chi Minh Chinh phy phat
hanh vao nam 2003, dudi hinh thic trdi phiéu
nghia vu chung, thu dugc 127 triéu USD. Nam
2004, Quy DAu tu Phdt trién Dia phuong
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Thanh phé H Chi Minh (HIFU) quén ly viéc
phét hanh mot dgt trai phidu tinh thanh khac
tri gid 127 triéu USD. Cic quy dinh v& viéc
phdt hanh trai phiéu tinh thanh con chua 16, va
khong phai lic nao ciing tao ddng <o khuyén
khich cho ngudi phét hanh. Chua ¢ cic quy
dinh cong khai théng tin khi chac ban ra cong
chiing, hodc néu ¢6 thi con rt yéu kém. S&
lugng ng cia chinh quyén dia phuong & Viét
Nam hién tai khong gy de doa gi t6i én dinh
tai khod. Nhung cac ké hoach ting ddu tu ¢4
thé khién ng cda chinh quyén dia phuong tang
lén dang ké, ddi héi phdi c6 su gidm st & cip
quéc gia.

Di dau trong viéc phdt hanh trdi phiéu
doanh nghigp dé phat trién co s& ha ting 13
EVN, Téng cong ty dién luc da phdt hanh trai
phiéu xdy dung nha mdy thuy dién laly vio
ndm 2001. Ngay 5 thang 5 nam 2005 EVN bt
dau phat hanh tréi phidu dé gay 200 tf d3ng ¢4
dau tur dy an dudng day tai dién 500 kV & viing
Tay Nguyén. Trdi phiéu nay ¢é ki han 5 nim
vl mitc 1ai sudt 13 8,8% cho nam diu tién, con
cdc ndm sau thi 4i sudt bing 141 suit trung binh
ctia b6n Ngan hang thitong mai quéc doanh Ién
cong thém 1,1%. Trong khodng tit bay gid cho
téi nam 2010, EVN c6 ké hoach ban hon 1,6 ty
USD trdi phiéu ding ky trén thi trudng trong
nudc va quéc té.

Nhin chung thi trudng trai phiéu cé tidm
ndng phdt trién ddng ké nhung dé bién 1idm
ning thanh hién thuce thi cdn ¢ cic cdi cach
quan trong v& thé ché, nhit la vén d& quan tri va
minh bach.

2.3.6 Quy diu tu ciia Chinh phd

Trong nhiting nam gan day céc quy chuyén dau
tu cda Chinh phi di duwoce thanh lip & c4p
quéc gia va cdp tinh, cé vai trd quan trong
trong ddu tu cd s& ha tang. F cAp quée gia, thé
ché dau tuf cong quan trong 1a Ngan hang Phat
trién ban dAu goi 1a Quy H& tro Phat tridn,



thanh 1ap ndm 2000, ¢é chi nhdnh trén khip ca
nude. O cAp tinh, mudi hai tinh & hoc tap
Thanh phé H3 Chi Minh (xem Khung 2.3) dé
thanh lap cdc Quy PAu tu Phit trién Dia
phuong (LDIFs).

Nhitng quy diu tu nay phuc va véi tur cch
céc cd ché dé tap hop va quan Iy vbn tir nhidu
ngudn khic nhau, tai trg cho mét loat cdc dy én
trong nhidu linh viec chr khong chi 14 co s& ha
tang. Mot sy khéc biét quan trong gitta Quy H
trg Phat tridn va cac Quf DAu tur Phét trién Dia
phuong d6 1a Quy HA trg Phat trién chi huy
déng ngudn vdn cdng, va cho doanh nghiép
codng vay. Trong khi do thi mét trong cdc dong
¢o ctia cdc Quy DAu tu Phat trién Pia phuong la
nhim tao co cAu phdp ly dé & chitc cac lién
doanh vdi cac nha dAu tu tu nhin, va cic Quy
DAu tu Phat trién Pia phuong ciing ¢6 thé gép
vén cb phin vao cac dy an,

Ngudn lyc tai chinh trong cdc quy nay la
déng ké:

o Quy Hb trg Phat trién 1a thé ché tai chinh 1én
nhit ci nude. Nam 2004, tdng du ng ctia Quy
HJ3 trg Phat trién chiém khodng 12 % GDP,
va vén cia quy 1én t&i 94.145 ty ddng (6 ty
USD), gdm ngudn ODA (39,9%), trai phiéu
Chinh phti (14,8%), qu¥ uy théc trong nudc
(12,1%), quf bdo hidm xa hdi (10,2%), tibt
kiém buu dién (5,9%), hoi phiéu kho bac
(4,2%), ngan sich nha nudc (3,6%), vén huy
ddng tir cac chi nhanh cda Quy Hb trg Phat
trién (3,1%) va tin dung nha nude (1,4%).
Trong sb céc ngudn huy dong trong nudc,
khodng 80% duge cho vay lai cho cdc doanh
nghi¢p nha mirdc.

e Nim 2004 téng sb vén cung cip qua kénh
cic Quy Dau tu Phat trién Dia phuong dat
khodng 400 triéu USD. Bén Qui Dau tur Phat

Khung 2.3: Quf déu tu phat trién 36 thi coa Thanh phé Ho Chi Minh (HIFU)

Duoc thanh 13p ndm 1997 véi tu cich mdt chuong
trinh thi diém, HIFU 13 qu¥ tién tién nhit trong 56 13
Quy DAu tu Phét trién Dia phuong & Viét Nam. Mot
trong cac chirc nang ctia HIFU 12 quan Iy ngudn vdn
ma chinh quydn thanh phdjtinh cung cip dé bién
cic khodn trg cip cia Nhi nuée danh cho nhimg
linh vuc nhir xay dimg viing mai thanh cho vay ngan
sach c6 thanh toan day du. Vi da thanh cdng trong
quin ly quy, HIFU duoc giao phé quan ly Quy Giam
thidu O nhi&m ctia Thanh phé H& Chi Minh va Quy
Quay vong dé cai thién mbi truong.

HIFU cho vay d&i vé6i cac du an co s6 ha tang
da thi vé giao théng, nuée, y té, gido duc, nha &, va
khu cong nghiép. HIFU dang bit dau déng vai trd
din diu trong cic nhém hop vén, huy dong von tir
cac ngan hang thuong mai, thé ché tai chinh, va
cac td chire va & nhan 8 tap hop céc géi tai chinh
danh cho cac dy 4n quy md lon. Trong cac du an
hop vdn ty 1& von clia HIFU chiém khodng 20%
khoan vay.

Thanh phé Hd Chi Minh cdng giao cho HIFU
ngudn vén huy ddng dugc tir viéc phat hanh tedi
phiéu tinh thanh, dya vao quyén luc danh thué va
cac ngudn thu chung cda thanh phé. Da c6 hai dot

phat hanh trai phiéu méi dot tri gia 127 triéu USD
vao nam 2003 va nim 2004, HIFU hién dang xem
xét kha ning phat hanh trai phiéu dya vao ngudn
thu nhép cda dir an.

HIFU ¢6 thé @u tr truc tiép vao cac cong ty b
phin ¢é diu tr vio Hinh vuc co sé ha tang. Trong
ndm 2001 HIFU thanh Iap Cong ty Dau tr Co sé ha
ting Thanh phé H3 Chi Minh (Cil}, gép 15% von s&
hiu ban dAu trj gia 20 trigu USD va huy dong phén
con lai tir cdng chiing, Ban than Cll @3 dau w vao
hai du an nhugng quyén dudng thu phi, du én BOT
ciu Phi My, nhd may xif Iy nu6c Kénh Péng, va
khu cong nghiép Tan Phd. Bay gid Ci di c6 vi thé
bén vimg, HIFU dang tinh t6i chuyén ban ¢6 phin
¢ua minh trong CI.

Cac diu tu tryc tiép khac cia HIFU gém Cong
ty cb phin nudc Kénh Dong, Cong ty ¢b phin
chimg khoan Thanh phé H3 Chi Minh, Cong ty ¢6
phin diu tr co s& ha ting khu cong nghiép Song
Tan, va Coéng ty cd phin nuéc BOO Thi Dic.
Chién luge cda HIFU 1a gop khodng 10-20% vbn
@Au tr ban @iy, va sau dé khi cdc cong ty nay da
dat duoc sy én dinh thi rat vén ra dé diu tr vao
chd khic.
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trién Dia phuong nang déng nhat la & Thanh

phé Ho Chi Minh (HIFU), Ddng Nai (DNIF),

Binh Duong (BDIF) va Ha Noéi (HANIF).

Nam 2004 ty 1& cac khodn dau tu cia bén

chinh quyén dia phuong do cac Quy Dau tu

Phat trién Dia phuong xit 1y & bdn noi d6 1an

luot la 13%, 9%, 7-8%, va 33%.

BSi vi nhitng thé ché nay tuong déi mdi, cac
co ché quan tri cta chiing chua dugc phét trién
day du.

e Quy H& trg Phat trién chinh thitc béo céo lén
Thu tuéng, nhung chiu su giam sat cia Hoi
ddng Quan tri gdbm cac thanh vién la Bo Tai
chinh, Ngan hang nha nuéc Viét Nam, va Bo
Ké hoach va Piu tu. Su két hgp cac bo
nganh khac nhau nay c6 nghia la Quy Hd trg
Phét trién chiu su tac dong ctia nhidu dong
co quan Iy khac nhau, trach nhiém giai trinh
yéu, va it c6 su giam sat.

e Quy H& trg Phat trién khong c6 du trir ¢é du
phong ng x4u, khéng c6 co ché danh gis
muc dé dang cho vay cua cic khoan ng,
khong c6 quy dinh gidi han vé trong s6 ctia
ting nganh hoac timg doanh nghiép trong
danh muc cho vay, va khéng c6 kiém toan
bén ngoai.

e Nhiéu khia canh hoat déng ctia cac thé ché
nay, ké ca cac Quy Dau tu Phat trién Dia
phuong, con dang & giai doan mdi bat dau
phat trién, ké ca vé quan Iy rii ro tin dung,
chudn muc ké toan va bao cdo, cac hé théng
thong tin va gidm sat.

Nghi dinh 106/2004/ND-CP 1a mét tién bo
méi vé quan 1y didu tiét Quy Hb trg Phat trién.
Nghi dinh nay thu hep danh muc cac bén dudgc
vay tin dung, va quy dinh chi nhing dy an cé
kha nidng thanh toan truc tiép, cé hiéu qua kinh
té-xa hoi va c6 ké hoach kinh doanh kha thi méi
duoc vay tir Quy Hd trg Phat trién. Tai san cua
du an sé dugc ding dé thé chap va khong dugc
phép chuyén nhuong nhing tai san d6 cho téi
khi nao khodn vay da dugc thanh toan day du.
Cling can ¢6 yéu t& chia sé rii ro, thong qua co
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ché ddng chi tra ctia cac cd quan khdc cia Chinh
phut hodc cua cac ngan hang thuong mai. Khoan
vay dau tu va bao lanh tin dung cia Quy Hb trg
Phat trién khong duoc phép vuot qua 70% tong
vén cia mot dy an. Nhiing bién phép nay néu
dugce 4p dung hiéu qua sé 1am tang xac suat tra
no va giam thiéu chi phi tai khod. Nhung van

g A . £ "y > . w -
ton tai van de quan tri va minh bach.

Cling ton tai nhing yéu kém tuong tu vé
quan tri va minh bach trong trudng hop cac Quy
PAu tu Phét trién Dia phuong. Chinh phu c6 ké
hoach d& ra quy dinh phép ly trong linh vuc
nay, nhung nghi dinh du tru trong Quy hoach
Téng thé Cai cach Hanh chinh Cong nam 2001
van chi 1a ban thdo. Do chua ¢6 quy dinh cua
trung uong vé quan tri nén day 1a linh vuc dé
ngd cho phép cac tinh linh hoat thit nghiém
nhidu ciu triic khac nhau. Didu quan trong la
néu/khi Chinh phud dua ra quy ché thi can duy
tri cho dugc nhiing dic diém t6t nhat cla timg
Quy Diu tu Pht trién Dia phuong. Déng thai,
cdc quy dinh phap ly vé nhitng diéu quan trong
nhu vin d& quan tri ciia cic quy c6 thé tao long
tin ring quyeén loi cia nha dau tu duge bao ho,
gitip cho cac quy huy déng dugc nhidu vén dai
han hon. M6t trong céc ¥ kién phé binh déi véi
cac Quy Dau tu Phat trién Dia phuong d6 1a cic
quy nay khéng thanh cong 1dm trong viéc tao
don bay vay thém so vdi vén didu 1é ban dau.

Tram thu phi do Quy Ha tang Tp. HCM tai tro



Mic dd cdc thé ché nay ¢6 trong diém
thiong mai, nhung ho vin cé thé chiu su
chi dinh tai trg cho nhiting dy 4n ¢ &
khéng ¢é lgi nhudn xét theo mic 1ai suat
thi trudng.

e Quy H3 trg Phat trién cho vay lai & muc
1ai suat thdp hon so vdi chi phi huy déng.
Chinh phd trg cip chénh léch 14i suit cting
nhu chi phi hoat déng cda Quy HS trg
Phét trién.

e Bay Quy DAu tu Phat trién Dia phuong hién
dang quan ly ngudn vén “trén giao”, do
chinh quyen dia phuong cung cip dé hd trg
cho nhitng chinh sdch uu tién. Nhitng ngudn
vén nay khéng phai tudn theo quy trinh
tham dinh du 4n théng thudng cda Quy Diu
tu Phat trién Dia phuong, va cac Quy Diu tu
Phat trién Dia phuong duoe hudng phi quan
I¥ ngudn vén nay.

Khéng 16 co s& dé gidi thich viéc hd tro
cho cdc giao dich phi thuong mai la gi. HS trg
kiéu nay ching kém gi mot khodn trg cép
cong, & ra phai chiu s xem xét chit ché
théng thudng khi kiém diém chi tiéu cong.
Trg cp phdi dugc bién luan vé cic yéu té
ngoai hién, nhat 1a cic van dé ngheo, sao cho
muic trg cAp phai khéc bigt tuy theo timg linh
vie. Nhiing chinh sdch nay ¢6 thé lam suy
véu trong didm thuong mai cia cdc quy diu
tu, lam gidm tinh nghiém ngit cua viéc ddnh
gid dy an.

Mot diém yéu chung gitta Ngan hang Phat
trién (Quy Hb trg Phat trién) va cdc Quy Du
tw Phat trién Dia phuong I3 i ro dit ra v& vi
thé tai khod ciia cAp chinh quyén twong tng.
Xét tAm muic cdc hoat ddng cda ho cling nhur
kha ning cho vay it kha thi vé mit thurong mai,
cAn phat trién cdc cAu triic quan tri dé dit cac
thé ché nay & khoang cach xa hon véi cc cap

chinh quyén tuong ting, tranh tao ra ky vong
sai 1dm rang cdc dy 4n cudi cang déu duoc
Chinh phad bdo ddm. Cudi ciing, cdn phai thuc
hién ké toan cdng dbi vdi cic thé ché nay, va
dua cdc tai khoan vao tai khoan tdéng hop clia
Chinh phu.

Nhin chung, cic quy nay dang giup lap diy
khoang trong v& vén dai han 1rén thi truding vén
cua Viét Nam, nhung chung dit ra nhitng rii ro
déng k&. CAn c6 cAc cai cach v& quan tri va minh
bach dé gidm bét nhing rii ro nay, va ngay ci
Khi da c6 cdi cdch nhur vay, thi viée thanh 1ap cac
Quy Diu tu Phét trién Dia phuong hiéu qua sé
la viéc lam qua stic déi véi nhidu chinh quyén
tinh. Hon nita, chi nhimg ngudn vén nay thi
ciing khéng di ¢ dap 1ing moi nhu ciu vén
diu tu co s& ha ting.

2.3.7 Ngudn tai chinh dia phuong

Viéc phan cdp dd lam ting nghia vu chi tiéu
cda cdc cdp dia phuong. Cling véi qud trinh
thie hién phan cap, ty 1é chi tiéu cda chinh
quyén dia phirong trong téng chi tiéu chung
ctia Chinh phu da tdng tir 26% nam 1992 1én
thanh 48% vao nam 2002. Trong giai doan
2005 - 2010 nhu cdu chi tiéu hang nim &
khodng 378 triéu USD vé cip nudc db thi,
280 triéu USD dé thu gom va xit ly nuéc
thdi, USD 239 triéu cho thodt nudc ké c3
khdi phuc kénh, va khodng 800-90Q iriéu
USD cho giao thong d6 thi. Téng sb tién
nhu vay 1a 1,7 - 1,8 ty USD mdi nam, hay
khoang 3,7% GDP trong giai doan 2001 -
2010. Ngoai ra con cin chi hang nim cho
nha & danh cho cdc hd ¢6 thu nhip thip &
d6 thi, day 14 trdch nhiém cda thanh phé,
vdi mitc udce tinh la 835,4 triéu USD, tuong
ng 1,8% GDP®.

23. Xem Chién lugc Cd s ha ting D4 thi d€ biét rd hon vé nhiing gia dinh diing sau rhiing udc tinh nay.
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Didu nay dit ra thach thie phéi lam sao huy
ddng ngudn tai chinh & dia phuong. Cac ngudn
chii chét dé chinh quyén dia phuong huy dong
vén du tu co s& ha ting dia phuong gdm:
¢ Ngudn ngan séch, ké ca trg cdp ngan sach tit

trung uong. :

e Vay cda cdc ngan hang thuong mai quéc
doanh.

¢ Ngudn thu riéng cia ting dia phuong cha
yéu 1a thu tir quyén sit dung dat va céc lién
két hop téc véi khu viye tir nhan.

e Tin dung phét trién nha nudc ti Ngin hang

Phat trién.

Phét hanh trdi phiéu.

e Cic Quy Diu tu Phat trién Dia phuong.

f phin trén da ban t&i mic déng gop tiem
niing ti cdc ngn hang thuong mai quéc doanh,
thi trudng tréi phiéu, Ngan hang Phét trién, va
Quf Diu tu Phét trién Dia phuong. Nhiu khd
ning 1a ngudn vén chii yéu van 1a trg cdp ngén
sach tY trung uong rét xudng, nhung cling <6
thé c3i thién hon nita ngudn thu cda bdn thén
chinh quy?n dia phuong.

Kiém diém Chi tiéu Céng - Panh gia Uy thac
Tich hgp (PER-IFA) ndm 2005 xem xét cac thich
thitc ndi tai cla viée giao trdch nhiém thu ngan
sach diy dd cho chinh quy2n dia phuong. Mot
linh vife cai cach tiém ning 1a trao quyén ty chi
thu ngan séch nhiéu hon cho dia phuong. Hién
tai t4t c& moi loai thué déu do trung uong thu.
D6i véi mot s6 loai thué thi 100% ngudn thu
dugc gitt lai & cAp trung wong, ngudén thu cua
mot s6 loai thué khac duge giao 100% cho cac
tinh, phin con lai thi chia sé gifia cAp trung
uong va cip tinh noi thué d6 duge thu. Chinh
quyén huyén va xa cé thé thu mot sb loai phi
nhu phi thu gom chat thai va hoc phi trudng sd,
nhung khéng ¢é khoan thué dia phuong nao.
Béo cio PER-IFA goi ¥ vé khd ning cho phép
chinh quy2n dia phudng 4p dung thué thunhap
c4 nhan thém vao thué thu nhap d cip quéc gia
hién tai, va 4p dung thué bat dong san hién dai
& cip huyén v xa. Hién tai ¢6 nhiéu loai phi
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tring 13p v& bt ddong sén va giao dich bat dong
san, ¢d thé tdng hop chiing lai thanh mot thué
duy nhét d hiéu qua hon. Bdi vi phat trién bt
ddng san 12 mot yéu t6 quan trong thiic déy nhu
chu co s& ha ting d6 thi, thué bt ddng san
thudng duge xem 13 mot hinh thite hidu qué dé
thu hdi chi phi ctia cic cd s& ha ting dugc tai trg
bing ngudn vén cong. C6 thé ¢6 tiém ning thu
nhdi chi phi t6t hon dbi véi mét loat cdc dich vu
thanh phd (vi dy, phi 46 xe).

M&t linh vie khic duge xem xét trong PER-
IFA la trg cAp cén d6i ngan sich ma trung
wong danh cho cdc tinh, trg cap nay c6 vai tro
quan frong dé gidm bdt chénh léch gilta cic
tinh do sy khic biét trong nang luc tao ngudn
tai chinh riéng cda tiing tinh, va diéu nay lai do
st khdc biét v& mic d9 thinh vudng cda tinh
va v niang lyc chinh quyén tinh. Can dua vao
nhiing céng thitc khich quan (thay vi dam
phan bat thuding) khi phan bd nhitng khodn trg
cip nay dé cic tinh ¢6 duoc sy chic chin vé
ngudn thu trong tuong lai cva ho, diéu d6 ting
cudng ning luc di vay cda tinh (bdi vi ngudi
cho vay ciing s& cam thiy tin tuéng hon vé
ning lyc tra ng cda chinh quyén dia phuong).
Didu quan trong 12 nhitng cdng thifc d6 phai
dua trén ngudn thu tiém ning, khéng phai la
ngudn thu thuc té, ¢6 nhu vy thi méi thiic day
chinh quy&n dia phuong tim cch tu huy dong
ngudn thu cda minh.

Hién nay, chinh quyén tinh thanh thudng
huy dong nguon thu qua céc giao dich vdi cac
cong ty phat trién bt dong san tu nhén, cy thé 1
ban quyén sit dung dat. Bdi vi chinh quyén tinh
tién hanh giao dich véi tu nhin theo céch bét
thudng trong cic mdi trudng khong thue sucong
khai, nén ¢6 kha ning xay ra hanh vi khéng
chinh d4ng. Cin 6 khudn khé co bén & cap tinh
dé cong khai céc tiéu chuln hoat ddng ctia chinh
quyen dia perdng ki lién két hop tac vdi khu
vite tu nhan, T6t nhat 1A timg chinh quyen dia
phuong s& xay dung céc tiéu chudn nay rdi cong
b6 cho cdng chuing biét; hodic trung uang dé ra
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Dau thap nien 1990s @é téng dau tr co s& ha ting,
Chinh phd Chi-lé d3 Tua ra chuong trinh nhuong
quyén dé thu hat vén w nhan diy tr co s6 ha tang
giao thong, gom dudng x4, ciu, him vi san bay.
Chuong trinh nay da thu hat dugc hon 3,6 ty USD
v6n tr nhin cho d3u w co sé ha ting.

Chi-lé 1a nuc My La-tinh diu tien cho phép
quy bio hiém huu trf @y w vao cic duan cosé ha
ting. N3m 1981, Chi-é thay thé hé théng bao hidm
bu tri thu dén dau chi @én ds béng mét hé théng
tich luy dd vén gbm cac tai khodn bao hiém huu tri
clta timg c4 nhan do tr nhan quan Iy, Tinh t6i ndm
2001, hon 95% ngudi lao dong Chi-l1é 3 tham gia
he thdng nay; quy bio hiém da tich luy dugre s tai
san tri gid 36 ty USD; va ty 18 loi sult thuc trung
binh 13 10,9% mét nam.

Ban dau, quy huu trf bi han ché khéng duoc diu
trvao cac di én co s6 ha tAng. Mot ré ngai cu thé
la tinh trang thiéu cac trai phidy hodc céc céng cy
tai chinh khéc dat hang dang @3u tv do cac doanh
nghiép du &n nhuong quyén phat hanh, Pén giita
thap nién 1990s @4 c6 nhimg thay ddi phép Iy trong
cdc quy ché vé 13 chinh va co s¢ ha tang cho phép
cac quy huu trf va céng ty bio hidn duoc d3u tu vao
linh vure nay. Nhimg cai cach nay gidp cic quy huu
tri va céng ty bdo him diu tu vao trsi phiéu mai
chua cé lich sd. Nher cac cai cach nay, mét céng cy

céc tiu chudn. Nhiing tiéu chudn nay cin dit ra
yéu cau bit bude sir dung dbu thiu canh tranh,
va phdi ¢ ra quy trinh minh bach & xem xét cic
d@ xudt do nha diu tu tur dta ra.

2.3.8 Céc thé ché tai chinh phi ngan hang

O cdc thi trudng tai chinh phat trién hon, cac
thé ché tap hop ri ro (cdng ty bdo hiém) va cdc
thé ché tiét kiém theo hop ddng (cac quy tuong
hd hoiic chuong trinh bdo hidm huu o tu
nhén) 1a nhing thé ché b3 trg quan trong bén
canh cdc ngdn hang (xem Khung 2.4). Nhiing
thé ché nay c6 thé glip md réng dién ky han
va rii ro déi véi nha dau tu, va qua d6 dua ra
moét dién rdng hon cic dich vu tap hop ridi va
ky han cho nha diu tu. Hién nay phin Ién tiét
kiém trong nudc ddu dd vao diu tu bit déng

Ri chinh daf han méi, Trai phiéu Co s¢ ha ting,
duoc tung ra. Trai phiéu co s¢ ha tang tiéu bidu Ia
trédi phiu 13i sult ¢é dinh v6i ky han 20 nim ghi
bang don vi Unidades de Fomentos (don vi thanh
toan ¢6 diéu chinh lam phit duoc sir dung & Chi-lg)
v6i hang tin dung AAA theo két qu4 dinh hang dia
phuong va ¢é bao linh don dong. Tréi phifu nay
duoc danh riéng d& ban cho cac nha du ur W
nhan, ké ca cac qu¥ huu tri trong nuéce, va luén cé
s6 it mua cao hon so véi sé fuong phat hanh.
Trong s 16 dy an nhuong quyén duong thu phi
duoc trao, 11 dy an chon phuong an Trai phidu Co
s¢ Ha téng, 3 du an vay ngan bang va 2 du 4n chura
quyét dinh cdu triic vén. Viec phat trién thi trudng
trdi phiéu co sé ha ting & Chi-lé duoc hudng mat
lgi thé 12 ndm 1995 Chi-ié duoc dinh hang tin dung
“A-", nh&r d6 ¢6 co hdi bio lanh don dong déi voi
viéc phat hanh trdi phiéu. Thang 1 nim 1998, t
hop xtr 1 viéc nang cip doan dudng Talca -
Chillan trong tryc duong chinh, Tuyén dudng s6 5,
da phat hanh dot diu duoc 150 triéu USD trai
phiéu co s¢ ha tng. Tinh toi gitra ndm 2002, d3 ¢6
ndm 1an phat hanh trai phiéu co s¢ ha tang véi téng
gid tri dat 963 triéu USD. Chuong trinh nhuong
quyén hién dang duoc mo réng @é tu nhan diu tr
xdy dung trai giam va co sé ha tang 35 thi
Ngudn: Ngin hang Thé gici (2004).

san, kinh doanh nhg, vang, tai khoan & ngin
hang nuée ngoai hodic don gidn la dé & trong
nha. Phét trién c4c ¢odng cu dau tu dai han 6
thé gidp thic ddy muc loi sust chung cia ca
quéc gia ddi véi nhitng khodn tiét kiém ndy, va
s& giup tao ra ngudn vén dai han dé diu tu co
sd ha ting.

Bing cach tao thém canh tranh @& vei cac
ngan hing, céc thé ché tai chinh phi ngan hang
c6 thé gitip thic day hi¢u qua chung, va giip
nén kinh t& phuc hdi nhanh hon sau o s6c
trong nganh ngén hang. Mic di vu tién cai cdch
hién nay t4p trung vao nganh ngan hang vi tim
quan trong cua cic ngin hang trong viéc cap
vén cho moi loai hinh doanh nghiép, cling nén
chii ¥ thiic dAy Iinh vuc tai chinh phi ngan hang.
Can chii ¥ ddm bao mute d6 gidm sat cdn trong
dy dd déi véi linh vic nay.
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2.3.9. Cic co quan dinh hang tin dung

Céc o quan dinh hang tin dung c6 thé gitp cii
thién hiéu qué trong nhidu yéu t6 khic nhau cda
thi truding tai chinh, bing cach cdi thién chét
luong théng tin vé xac sudt tra ng clia cic doanh
nghiép hoéc cc chinh quyén dang tim ngudn
v6n. Nhitg thong tin nhu vay sé gitip dinh gid
chinh xdc hon cédc tai san tai chinh nhu trai
phiéu hodc ¢b phiéu, dit 1a do chinh phi hay
doanh nghiép phét hanh, vd cic ngan hang
cling ¢4 thé sit dung nhiing théng tin nay dé xc
dinh mufc 46 ddng cho vay cha cdc doanh
nghiép dang xin vay vén.

Co quan dinh hang tin dung diu tién cta
Viét Nam, Trung tdm Dinh hang Tin dung
Vietnamnet (CRVC) duge khai trudng ngay 4
thdng 6 nidm 2005, thudc cong ty phin mém va
truyén thong (VASC) thudc s& hitu nha nude.
Sang kién xuét phat tir chinh cong ty VASC chit
khong phai cdc cdn bs Chinh phu. Dudng nhu
cdng ty nay cé nhitng ngudn luc dé cung cAp
théng tin tin dung vé cdc doanh nghiép cd sd ha
tng. Can ¢6 cdc quy ché giip cho viéc thiét lap
mdt co quan <6 kha nidng thu thap nhitng théng
tin hitu ich vé cic doanh nghiép co sd ha ting.
Quy ché d6 c6 thé quy dinh viée tiép cin cac
théng tin vé thué va hai quan, hodc nghia vu
phép 1y bit budc cac doanh nghiép mudn duge
niém yét ¢6 phiu hogic phét hanh trai phiéu thi
phai ¢4 dinh hang tin dung. Theo tin tifc bio chi
thi By Ké hoach va Dau tu dang tim kiém d6i tac
nude ngoai dé thiét 1ip mét co quan dinh hang
tin dung dudi hinh thic lién doanh hodc 100%
vén nuéc ngoai.

2.3.10. C6 phin hoa

Trén trudng quéc té, nhidu Chinh phu di sit
dung viéc bdn cd phdn cida cdc doanh

24. Ngudn: Kinh té Viét Nam (2005)
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nghiép thudc sd hitu nha nude nhu 1la mot
céch tao ngudn thu ddng ké. Khi Viét Nam
phai déi mit v&i cdc thdch thiic v& ngudn
vén dé tai trg cho chuong trinh ddu tu I6n,
thi viéc ¢b phin hod ¢6 thé 14 mot ngudn tai
chinh b sung.

Chuong trinh ¢8 phin hod 12 mét qué trinh
da dang hod s hitu cdc doanh nghiép nha
nude bing cdch ban 6 phin. & day chi yéu
ban ¢b phin cho cén bd céng nhan vién cda
doanh nghiép, qua dé lam ting niang sult
doanh nghiép vi ngudi lao déng c¢é ddng co
manh hon d& 1am viéc hiéu qua hon. Cb phin
hod ciing ¢6 thé 1a ban lai cho mdt doanh
nghiép khéc, nén né cling khong nhat thiét 1a
tw nhan hod. C& phin héa thudng ban it nhat
12 15% cb phén, con nha nudc van 1a chd sé
hitu chinh.

Ném 2003, c¢6 khodng 450 doanh nghiép
nha nudc da duge c¢d phin hod, va nim 2004
thém 700 doanh nghiép nita. Khdo sit tién
hanh & 850 doanh nghiép nha nuée da cb
phin hod cho thdy ring cic doanh nghiép
hoan thanh tét viéc tai co cAu cé nhidu két
qua tich cyc: vén ting 44%, doanh s ting
24% va thu nhdp ngudi lao dong ting 12%.
Phin 16n cic doanh nghiép cb phin hod déu
nhd, véi s vdn dudi 5 ty dong (300.000 USD).
Cdc doanh nghiép c6 vén trén 10 ty ddng chi
chiém 13% sé cdc doanh nghiép duge ¢b phan
hoa trong ndm 2004%.

Céc quy dinh lién quan tdi co sd ha ting
theo Quyét dinh s& 155 ciia nam 2004 gdm:

e H2 théng tdi dién qubc gia s& van thudc s
hitu nha nuéc, nhung phan phan phdi va
phan phat dién thi dugc b phan hod tdi
muic 49%.

e Cédc mang cdp vién théng qube gia va québc
t€ vin thudc s& hitu nha nude. Khéng thiy
dé cap gi tdi viéc ai c6 quyén sit dung cép.



e Qudn 1y va bdo dudng mang ludi dudng
sit qudc gia van thude sd hitu nha nudc,
cling tuong ty vdi san bay cdng bién 16n,
cong trinh xit 1y nude thai & cdc thanh phd
16n va chiéu sdng khu vic cong cong.

e Céc doanh nghiép cé s6 vn nha nudc t
30 tj dbng va déng gop ngan sich tr 3 ty
ddng va cdc doanh nghiép van tai hang
khéng dudng sit van tiép tyc thudc sd
hitu nha nuée 100%.

e Nha nudc sé giit téi thibu 50% vén sé
hitu trong cic doanh nghiép cap nudc
16n 6 &6 thi.

e Nha nudc sé git téi thifu 50% vbn s
hitu trong cdc doanh nghiép van tai
dudng bién.

o Nha nudc s& giif tdi thiéu 50% vén sd hitu
trong cac doanh nghiép hoat déng trong
linh viuc quan 1y va bdo dudng dudng bd,
dudng thuy, thu be, bén xe buyt quan
trong.

o Cic cong ty xay dung khong con nim
trong danh muc cdc doanh nghiép nha
nuéc ma nha nude sé git toi thiéu 50%
vén sd hifu nita.

Vvay la Quydt dinh méi va Nghi dinh méi
tao co s& phdp 1y dé cd phin hod mot sb
doanh nghiép co s3 ha ting thudc sd hiu nha
nudc. Tinh téi mila he nam 2005, da tién hanh
thi diém cé phan hod trong linh vye phat dién
va phéan phéi dién, va cé ké hoach cé phin
hod tht cd cdc nha mdy dién hién nay cua EVN
trit cdc nha mdy thuy dién 16n, trong ba nam
t&i. B6 Giao thong Van tai dd cb phan hoa 48
doanh nghiép, va vao thang 6 nam 2005 da
cong bd ké hoach cd phin hod 141 doanh
nghiép trong nam 2005 va nam 2006. Viéc ¢b
phan hod hai cdng ty con trong linh vic dich
vu dién thoai di dong cia VNPT dang duge
xem xef.

Mot s6 dic diém chung cta chuong trinh
cb phan hod hién tai lam gidm bét loi ich tai
chinh cia né. Cdc nha tai trg s& gidm bét sb

tidn ho s&n sang trd dé mua cb phin cia mdt

cdng ty néu:

e Khong cé du sy cong khai thong tin vé
tinh hinh ké todn va cdc rii ro kinh doanh
cda doanh nghiép;

o Mot ché d6 quéan tri doanh nghiép kém
phét trién khéng tao cho ¢& déng du
quyen hye @ dinh hucmg cdcnha quan 1y,
hodc khong béo vé quyen loi cla cb déng
thiéu sé dé ho duge hudng mét ty 1é loi
nhuén tuong dudng;

s Cécnha diu tu co s& ha ting khong cé khd
ning dat duge quyn kiém sodt quan ly;

e Cd phidu khéng duge niém yét tren thi
truong, lam glam khé ning ban ¢b phin.
Chi ¢6 mdt sb it cdc cong ty cb phan hoa
duoc niém yét, Nam 2005 chi cd 28 doanh
nghiép nha nudc cé phin hoi duge niém
yét trén san giao dich chL’mg khodn Thanh
phdé Ho Chi Minh, trong tong s6 hon 2.400
doanh ng}uep nha nudc di ¢b phin hod.

e Viéc ban cb phiéu thudng han ché trong
pham vi cdc nha quan ly va cong nhan
vién, nhitng ngudi chi sdn sang hodc ¢
khd nang tra mot s6 tién it hon so vdinha
dhu tu chung dé mua cé phiéu trong
doanh nghiép ho.

Khi qud trinh cé phin hod md rong vé quy
md va pham vi, cAn khic phuc nhitng van dé
nay. C6 thé thong qua mot luat b phan hod
mang tinh toan dién (hodc v vige cb phén
hod cic doanh nghiép cd s& ha tang), quy
dinh vé Céch thitc bén ¢ phén quyén loi hop
phdp cda cd déng thidu sb, v.v. Hodc 1a Chinh
pht ¢o thé bit dAu bing céc dy an thi diém,
va cai thién dan cdch 1am theo thdi gian.

2.3.11 Dau tu tu nhin

C6 tidm niing 1én vé diu tuf tu nhén trong linh
virc ¢d s& ha ting. Dau tu tu nhan, ké ca diu
fu nuéc ngoai, hifa hen ngudn tai chinh gan
nhur khdng ¢6 gidi han, va ¢6 thé dép ting tot
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Dau tu tu nhdn (Cam két hop @dng) — triéu USD

Cing San bay Puong Vién théng  Nuéc Dién Khi @6t
thu phi
1994 10
1995 128
1996 15 40 205
1997 70 714 110
1998 237 38,8
1999 : 120,5
2000 20
200 154
2002 20 10 480 1300
2003 230 412
2004

Ngudn: co s& dif li8u v& sif tham gia ctia tr nhan trong lnh vic o 56 ha tng (PPI), trir s& ligu nganh Vidn théng v& diu tr mang
lut theo hop @bng hop téc kinh doanh BCC duoc 4y tir ngudn USAID (2005).

cho chudng trinh phét trién d3u tu co sé ha
ting. Nhung dé ¢6 thé tan dung téi da tiém
ning ndy ¢in cé cdc dy 4n 6t vdi muc gid phi
dam béao thu hdi chi phi ddy dd, tinh <3 lai
vén diu tu; sy chuén bi k§ ludng cho céc giao
dich; va mdi trudng quan Iy diéu tiét tot. Mic
du trong Chinh phi dudng nhu ¢6 su ngai
ngan khéng muén déy nhanh chuong trinh
16n vé dau tu tu nhan trong linh vitc co sd ha
tng, c6 thé thiy c6 nhing Iy 18 rit thuyét
phuc d& thit nghiém nhidu hon véi cac giao
dich dAu tu tu nhan, d¢é xac dinh muc do cin
cé mot chuong trinh dAu tu tu nhan 16n hon,
va dé x4y dung kinh nghiém cin thiét dé c6
thé chuyén sang mét chuong trinh 1én hon.
Béng 2.3 tém tit s4 tién ddu tu trong cdc
dy 4n cd s& ha ting c6 sy tham gia ciia tu
nhén tir ndm 1994. Trong giai doan 1997 - 2003
cam két cia tu nhin tham gia co s& ha ting
(PPI) chiém khodng 15% téng dau tu cosd ha
tAng. Trir di mot du dn - dy dn phét trién mé
khi va dudng bng din khi d6t tri gid 1,3 ty
USD, thi cam két PPI chiém 8,5% téng dtiu tu.
C6 nghia 14 ngoat trix linh viyc phat trién khi
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dét, thi vén tu nhan tiY trude tdi nay déng vai
tro nhé trong ddu tu co s& ha ting.

Ning lugng 14 nganh thu hit PPI nhiéu
nhéit, véi dur 4n Nam Con Son va mdt sé du 4n
san xuit dién doc lap (IPP) theo hinh thie
BOT. Nhin vé phia trude, do thiéu nhitng
ngudn tai chinh khdc EVN sé cin phdi mua
hon mét nida s6 dién cin 6 thém trong giai
doan 2005 - 2010 t cdc ngudn ddc lap, chd
yéu la cidc nha mdy dién ddc lap. Kinh nghiém
d4u thdu canh tranh cung két cuc thanh céng
cda du 4n Phd My II 1a khudn khd t6t ¢é c6
thém cdc dur an IPP khac.

Nganh vién thong la mét ing vién hang
d4u & tang thém sy tham gia cia tu nhan.
Céc thi trudng vén quéc té ching han thudng
rit sin sang diu tu vao linh vuc vién théng.
Hon nifa, bdi vi cdc thi trudng vién théng c6
thé tao didu kién canh tranh manh mé nén it
6 khé khin vé& mit quan ly didu tiét hon so
v8i cdc nganh khic. Viée dé tu nhin tham gia
thi trudng vién thong ¢6 thé 1am ting thém
ngudn vén ¢& diu tu cho vién théng, va gidi
phéng ngudn hye cong @& diu tu cho cac linh



vuc khdc, Thi trudng vién théng canh tranh
hon ciing ludn tao ting trudng manh vé viée
lAm t¥ trude tdi nay. Tang dau tu tu nhan
trong linh vyc vién thong s& doi hdi ddy
nhanh qué trinh dich chuyén hudng tdi i do
hod, k& cd viéc néi 16ng cdc han ché hién nay
v& $& hitu nutéc ngoai. D& ¢6 thé thic ddy qua
trinh nay, nén ¢ phin hoa cdc cong ty vién
thong, cho phép nudc ngoai tham gia.

Linh vuc cin diu tu mdi nhidu nhat 13
giao thong, trong 46 dudng bd chiém ty 1¢
dAu tu cao nhit (khodng 80%). Pudng thu
phi ¢6 thé tao kha nang hip din d6i véi nha
dAu tu tu nhan. Cé nhidu dy &n tiém nang
trong cdc linh vuc khéc, ca lén 1An nhod, cé
thé tranh thid duge nhidu vén tir nhan hon,
nhu cic nha mdy nudc va xu ly nudc thai,
xdy dung cdu va cing.

Nhung thu hdt khu vye tu nhan thue hién
cdc dAu tu 16n vé ¢ sd ha ting 1a viée vira
khé vira phiic tap. Dé thu hdt ngudn von tu
nhén, cdc nha dau tu ky vong mudc 1ai trén
vén diu tu tuong xung véi rdi ro ho lanh
chiu, nhung cin cin bing nhu ciu nay véi
viéc bdo vé ngudi st dung trude thé luc thi
truding cda cdc doanh nghiép cd sd ha ting
da tu nhan hod. Sy can bing nay phdi dugc
thuc hién trong cdc vin ban giao dich (hop
ddng phap ly, gidy phép, va luat phdp duoce
thiét 1ap dé thu hit nhitng ddu tu ban diu)
va trong mdi trudng quén 1y didu tiét tiép
theo duoc thiét lap dé didu chinh hoat dong
ciia doanh nghiép co sd ha ting. Lam t6t tAt
c nhitng viéc nay la chuyén rat khé, doi héi
phai ¢6 cdc nha kinh t, ké toan, va ludt su
gidi cting nhur phéi ¢é dinh hudng chinh tri
cin trong. Cach t&t nhit & thiét 1ap nhiing
k§ nang nay 1a hoc bing cdch trdi nghiém,
nghia la ngoai chudng trinh nha dau tw sin
xuit dién doc lap duoc du kién cho nganh

25. Xem Brixi (2005).

dién {IPP) Viét Nam nén thiét lap cdc du an
thi diém véi sy tham gia ctia tu nhén, cho
phép ho ¢6 ca quydn kiém sodt quan ly, trong
mot loat cac linh vic cd s ha ting.

2.3.12. Qudn 1y rdi ro

Neén tai trg cho ddu tr bing céch vay trudc tra
sau, nhung lam nhu vay cé thé ¢ nii ro 1a
chinh phd s& khéng ¢6 kha ning thanh toan
cho khodn vén da duge ting trudc. Mét yéu tb
truyén théng trong quan Iy rdi ro 14 ddm bao
viéc thanh todn ng khéng chiém mot ty 1& qud
cao trong chi tiéu cia Chinh phd. Khi cac
cong cu tai chinh thay thé duge si dung
nhiéu hon nita thi cAn chd ¥ hon téi cdc nghia
vu du phong lién d6i, § cip quéc gia ciing
nhir cép tinh.

Kinh nghiém quéc t# cho thiy khi cic
Chinh phd tréng chd vao cdc doanh nghiép
nha nudc hodc khu vire tu nhidn dam nhiém
phin 16n hon trong viéc ddu tu co sd ha tang,
thi ho thudng dua ra bdo lanh hodc nhing
hinh thitc hd trg du phong khdc cda Chinh
phti. Vi du, Chinh pht c6 thé bdo lanh trai
phifu do mét doanh nghiép nha nudc phat
hanh, hosic Chinh phii ¢6 thé bao lanh ring
cdc cd sd cong ich ctia nha nude s& mua mot
s8 luong dién t6i thidu clia nha san xuit dién
ddc lap. Muyc dich 1a lam tang loi sudt ky vong
cho nha du tu tu nhén, va nhd d6 ting ducc
dhu tu tr nhan, ma khéng cin phai chi tién
mat tryc tiép tit ngdn séch.

Khi can nhic xem liéu Chinh pht ¢6 nén ¢é
hd trg lién ddi hay khong thi nén phén biét
giita nhiing rii ro chinh séch va nii ro ngoai
chinh sach®’. Rdi ro chinh séch 1a sy bién ddi
lgi sudt rong clia mdt du én do tdc dong cua
thay d8i chinh sich cda Chinh phi. Nhing
thay ddi don phuong tir phia Chinh phd vé
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luat phép, quy ché, hodc tham chi 1a ¢d hop
ddng c6 thé 1am gidm kha ning thu loi cda dy
an. Khi nha dau tu tu nhén phai chiu nhitng
rii ro nay chi phi vén tang 1&n. Khi Chinh
phi duing ra lanh chiu nhing rii ro nay thi
né s& tao dugc dong ¢d manh mé hon aé
chinh phi thiét lap va duy tri nhiing chinh
sdch lanh manh. Néi chung, cdc thod thuan vé
viée nha diu tu sé duge dén bil trong trudng
hop chinh séch thay ddi c6 thé gitip gidm chi
phi du 4n.

Céc rdi ro ngoai chinh séch 1a nhitng rdi ro
ma Chinh phii it hoac khdng cé khd néng tdc
dong. Vi du v& loai rii ro nay la chi phi xay
dung, nhu ciu tuong lai d6i véi dich vu cd sd
ha ting &6, hoic gid tri cda ddng ban té. Kin
nghiém quéc té cho thdy mdt s6 Chinh ph
d4 bdo lanh d6i véi nhiing rii ro ngoai chinh
séch dudi sy ngd nhan ring lam nhu vay
khéng mit gi cda Chinh phd. Khong khdc gi
trudng hgp rii ro chinh sich, trong trudng
hop nay ¢é tdn tai mot chi phi khi Chinh phii
lanh chiu nhitng rdi ro nay béi vi c6 xdc suét
1a bdo lanh s& duge diung téi, nhung trong
trudng hop nay chua 15 1a chi phi sé thap hon
6i vé6i chinh phd hay 13 thip hon néu dé cho
nha dau tir fo.

Khi dua ra bao linh, mot Chinh phi cdn
trong vé tai khod s& c6 nhing budc di phu
hop dé kidm sodt “muc &d rii ro”, “chi phi
tai khod”, va “rdi ro tai khod” tao ra bdi bdo
lanh d6é. Mitc dd rdi ro ¢6 nghia la s6 tién toi
da ma Chinh phu ¢6 thé phéi chi trd khi dua
ra bao linh. Chi phi tai khod ¢6 nghia 1a gid
tri hién tai rong cda dong tidn sé dugc chi tra
bao lanh, ¢6 xét t&i xdc sudt ma bio linh d6
s& duoc sit dung tdi. Rai ro tai khod ¢6 nghia
14 sif bién dong cia dong tién ma Chinh phud
chi trd.

Nghia vy dy phong lién d6i cua Chinh
phti c6 thé la mdt co ché higu qua dé Chinh
phii tranh thi don bay b sung cho ngudn luc
Kkhan hiém cia ngan sich, khuyén khich tu
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nhin bd vén nhiéu hon. Thyc té ring c6
nhiing rii ro di kém véi nghia vu dy phong
lién d6i cda Chinh phi cling khéng <6 nghia
1a cAn phai tuyét @6i tranh s dung nghia vu
du phong lién ddi. Diing hon 12 cin phai theo
déi nhing rui ro ndy, dam bdo rdi ro khong
trd nén thai qud. Céc yéu té cia mét khuodn
khé quan 1y riii ro hiéu qua gdm:

e Xiy dung cdc hudng din va tiéu chi d6i
v&i nhitng ridi ro ma Chinh phd nén bédo
lanh;

e Cdc chinh sich han ché muc dd chju rii ro
cda Chinh phi & mitc cin trong;

e Phan tich dinh lugng v& chi phi tai khod
v rdi ro cda cac d& xudt vé bdo lanh va
cde hinh thite hd trg khdc cda Chinh phd,

e Bdo cdo tai chinh cong khai vé bdo lanh
cda Chinh phi va cdc chi phi du kién
cda ching trong cdc tai khodn cda
Chinh phi.

o H3 trg thé ché d6i véi nhing chinh sdch
nay, ké ci vé cdn bd 6 ky nang phu hop.
C6 thé gip phai cic van d& vé quén 1y rii

ro trong tuong lai gin khi nhu ciu phat trién
cac IPP trong nganh dién trd nén cip bach
hon. Céch tiép can ciia Chinh phi trong bdo
lanh déi véi céc IPP s& c6 téc dong 1én céc linh
vuc khdc. CAn phét trién chinh sdch vé bdo
lanh IPP nhu la mét phin cda cdch tiép cin
chung trong tit cic ban nganh va cip chinh
quyén dé quan 1y rdi ro.

Khudn khd quan Iy rii ro cia Viét Nam
cAn bidm sdt theo cac hoat ddng cua Chinh
phi, chinh quy#n dia phuong va céc doanh
nghiép nha nudc. Trén thuc té Chinh phd
khéng thé dé chinh quyén dia phuong hoac
céc doanh nghiép ca s6 ha tAng 16n sup @6 vi
43 ddm linh qua nhiéu nghia vu. Cho nén
hodc }a Chinh phii phdi ddm bio c6 dd ngudn
thu dé trang trdi mutc do tén kém rii ro cia
nhiing don vi nay, hodc ban than tung don vi
phai ¢6 khudn khd ddy dd ¢é tu quan 1y rii
ro cda riéng minh.



2.4  Khuyén nghi

Mufe dfdu tir co s& ha tAng trong nhiing nam gin
day dat khodng 9% GDP. Diu tif ¢d s ha tAng
tap trung xi 1y sy thiéu hut dé c6 thé cung cip
cho ngudhi st dung nhitng dich vu og ban két
hop véi vide md rong hé théng dé theo kip voi
t6c d6 ting trudng nhanh cda Viét Nam, Céc sé
lidu vé tiép can cho thiy cdn cAn diu fir thém
nhidu, va du tur dién chua thye s ddp ting &4
nhu ciu, khéng thay bing ching gl la muc db
dau tu nhu trén 1a qua nhidu. Thyc & cde quy
hoach nganh cho thiy nhu cdu dhu tir o 58 ha
tang 6 thé & mic 10-11% GDP, mic dit nhiing
ké hoach nay cin phéi dugc xem xét theo timg
dif 4n dé dam bao King dy 4n dem lai gia tri
duong vé loi ich xa héi rong,

Trong khuon khd diu tu néi chung c6 thé
ting thém ty 1& ngudn vén ngoai ngan sich va

(2.1) Cai thién cac co ché theo dsi va danh gis du an dé danh gia loi fch dat duoc tir chuong trinh

ngoai ODA. Lam nhu viy sé gidi phong duae
ngudn ngan sach va ODA, cho phép ting thém
dau tur co s ha tng hogic ding d chi tiéu cho
cdcru tién khac ctia Chinh phd. Viée phat trién
cac hinh thife cp v6n khic cling s2 gidp thay
thé ODA uu dai, khi ngudn ODA hét dan. Mbt
loat céi céch s& gitip phat trién nhitng nguén tai
chinh mdi nhu vay, va cai thién hiéu qua ctia cée
ngudn tai chinh hién tai.

Dé gitp cho viée wu tién hod, cic khuyén -
nghi dudi diy 6 di kém v6i khuén khd thasi
gian du kién: (S) ngidn han (1-2 nim) va M)
trung han (3-5 ndm). N6i chung, cic khuyén
nghi v& viéc thay d8i chinh sdch hodic chinh sita
lai don gidn thi ¢6 thé thuc hién trong khung
thdi gian ngin han, cdn nhing khuyén nghi dbai
héi phéi xay dung ning luc ¢6 thé cin phai 6
khung thdfi gian dai hon mét chiit.

Céc khuyén nghi gbm:

(M)

dau tr co 56 ha thng. Truce hét 1a nganh giao théng, vi cac chi tiéu tidp can cin dat duoc
trong nganh nay it hién nhién hon trong khi nganh nay lai chi yéu dua vao ddu tir cong.

2.2
duroc.

(2.3)

Huong t6f thu hoi chi phi nhidu hon trong céc Iinh v co 56 ha ting, bt o khi no Am (S}

(2.4)

(2.5)

Xac |3p cac tiéu chi cho viéc sir dung ngudn tidn déng thué @& dAu tw co s ha ting chi han

ché trong pham vi nhimg dur n ma:

® loi ich xd hoi dugc chimg t6 vuot xa loi ich cla tr nhan vi cac yéu té ngoeai hién holc
cic mbi quan tam vé xi hoi; va

e thu hdi chi phi théng qua phi ngudi str dung trong pham vi t6i da c6 thé dat drgc, nhumg
van chua @4 @ dam bao kha thi tai chinh.

C4i thién trong diém thuong mai clia cac thé ché tai chinh cong, ké ca cic ngan hang thuong

E3

mai co phan, Quy H& tro Phat trién, va céc Quy Phat trién Diu tu Dia phuong. Céc quyét
dinh cho vay can dia trén co sé danh gia thuong mai v& xdc sult thanh todn va viéc dinb 13i
sudt d6i voi khoan vay cin phai phan anh i ro lién quan. Cac bién phap d@é thyc hién didu
nay 1a phai xay dung cic clu tric quan trj va trach nhiém phap Iy quy @inh r3 nhimg didy
kién can dip img dé c6 thé duoc vay, va hd tro ky thuat dé xay dung nang lyc danh gia kha
nang loi nhuin va dinh hang rdi ro mét cach chinh xac.

Cai thién hiéu qua thi trudng trai phiéu biing cach cdi thién cdng khai thong tin vé kha ning
dap (mg nghia vu ng clia cdc co quan cdng, phét hanh trai phiéu Chinh phd vé6i nhidu loai
ky han, tao chuan cho cic €ong cy tai chinh khéng phdi cia Chinh phd, ci thién phat hanh

M)
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va quan Iy no ctia Kho bac, ting cuong hoat dong va tinh thanh khodn cia tréi phiéu Chinh
phii béng cich ting cudng khuon khé phap ly.

{2.6) Thiét lap cac quy dinh huong din va viéc phat hanh tréi phiéu Chinh pha dung cho diu
co s& ha thng, wu tién trai phiéu dia vao ngudn thu co s& ha ting hon so véi trai phiéu dura
vao ngudn thu chung cta Chinh ph.

(2.7} Tién hanh danh gia nhu ciu va phuong tién dau tu cip tinh thanh, so sanh nhu ciu cda tinh
thanh v&i ngudn tai chinh hién c6, va ngudn Iyc tiém nang c6 thé huy déng duoc, & cip tinh

thanh,

(2.8) Cai thién ning luc tai chinh cta cip tinh thanh, B4t diu bing cach thi diém rdi rit ra bai hoc
@é trién khai trén ¢4 nudc. Nhimg véu té @é thi diém ¢6 thé 1a: chin doan didm manh va
diém yéu trong niing luc cda tinh thanh; danh gid hiéu qua cda cac mirc 6 va chu tric thué
dia phuong, thim do kha nang tang cuong minh bach va su tham gia ciia ngudi dan trong
viéc lap ngan sach; xay dung nang luc kiém soét chi phi; ¢di thién cac hé thong ké 10an (vi
dy, vi tinh hod, ké toan ddn tich c6 didu chinh); va phét trién cic cong cy tai chinh cip tinh
thanh ké c4 trai phiéu.

(2.9) Ra sodt lai chu tric quan tri clia céc quf phat trién @3u w dia phuong @é tach xa ching ra
khéi chinh quyén s hi, @ chinh quy2n dja phuong khong phai tré thanh nguai tra ng cubi
cung cho nhimg nghta vu no cla qu¥ phit trién dja phurong.

(2.10)C4i thién khudn khé qudn Iy didu tiét v& cé phin hod, ké nang cao cong khai théng tin va
bo vé t6t hon cac quyén loi cia cé dang; va yéu chu cic doanh nghiép co sé ha thng niém
yét trén san giao dich chimg khoin cong.

{2.11)D4y nhanh sy tham gia cda tu nhan trong nganh vidn théng va nganh dién, va xic tién cac
chuong trinh thi @iém @& tv nhan tham gia nhiéu hon trong nganh nude va vé sinh va nganh
giao théng.

(2.12)Thiét lap khuon khd guan 1 rii ro 88 ra mirc han ché téi da 38i véi mic nghta vu lién dai
ctia Chinh pht, dia ra cac huéng din vé viéc phan chia nii re pha hop gitra khu vuc Nha
nuée va khu vue tu nhan trong cac lién két hop tac giita Nha nuéc véi tr nhan, va yéu ciu
tit ca cac khodn hd tro cia Nha nuée, di 1 truc tiép hay |a gian tiép, trong cac fién két @6
deu phai c6 phé duyét cta Bd Tai chinh.
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3. L4p ké hoach va didu phoi

Nhimg van dé

Hién nay ¢d ba khu vuc khé khian trong lap ké hoach va @idu phdi co 56 ha ting:

(i) Thiéu viing tiéu tri kinh t& d& @it ra tha fur v tién gidra céc dur an.

(i) Diéu phéi ngang nhing quyét dinh giGia cac bd vai nhimg trach nhiém 1ap ké hoach, Hic biét trén

phuong dién két hop nhimg can nhic tai chin

lap ké hoach d3u tr co s¢ ha ting.

h va cdc muc tidu phat trién khong gian vao hoat dong

(iii) Phan bo trach nhiém doc qua cc cip cia chinh pht, trén nguyén tic “1é thudc kép” c6 kha ning
lam phuc tap héa hodc lam cham tién trinh phé duyét; va véi viéc phan cip phan quygn din dén
nhimg khé khan trong 3iéu phéi gita cic cp dia phurong.

8én canh nhiing van d& phéi hop chéo gitra cic ng

anh, @ic biét cin cdi thién quy hoach d6 thi, noi quy

hoach khong gian va thei gian quan trang hon bit cir noi ndo khac, va két hop nhimg can nhic v& an toan
méi trudmg va xa hoi vao khung quy hoach d3u e chung.

3.1 Xép thi ty trén cic quyét dinh du fr

Tam quan trong cda tidu chi kinh & ding 38 lua
chon céc dy dn ddu tur ¢é thé ngay cang tang khi
vén du ti co s ha tAng ting. Xac dinh nhing
dy dn ¢6 hoan v6n cao dé khi nhiu ngudi dén
thiéu kha nang tiép can vao cdc dich vy cg s& ha
tang. Khi viéc tiép can co'sd ha tng tién bo hon,
viée lua chon nhiing diu tu &é nang cip chét
lugng dich vy s& trd nén khé khan hon.

Mbt quy trinh 1ap ké hoach kinh té higu qua
c6 thé du tinh cac ty sut hoan vén kinh t lién
quan tdi g dudn, va that i vu tién tiy thude
vao ty suat hoan vén. Vén sé duge phan bé cho
cac du an phi hop véi thit tu v tién, cho dén
khi ngudn tai chinh ngén sach can kiét,

Qud trinh 1ap ké hoach hién nay con xa mai
dat iéu chuan Iy tudng, chua néu rd phuong
thiic lam thé nao dé can déi hop 1y gitta cdc diu
tutmong mudn. Khéng ¢é hudng dan thim dinh
du dn trude khi phé duyét ké hoach, va qua
trind1 lap ké hoach khéng quy dinh gidm sat dur
dn nhiam tim thiy bing chitng vé cac loai hink

hoan von cho cdc loai dy an khdc nhau. Viéc
thiéu tiéu chi kinh 1& dé xdc dinh thif tur uu tién
dan dén viéc tich biét trong lap ké hoach cho
dau tr méi va béo dudng. Trong mét sé trudng
hop, ting bao dudng s& cho hiéu qua dAu tu cao
hon 1a dau tur méi, do vy bao dudng cAn durge
xép uu tién cap vén cao hon.

Bude ddu tién tién i tiéu chi i thién déi
v6i phan bd cdc ngudn vén céng cong cho cic
dir n céng la cdi thién céc nghién ctu kha thi
cho cdc dy 4n co s ha tang. Tham chi néu
khdng thé du tinh ducc e ty sudt hoan vén rs
rang cho tat ca cdc du dn, thi théng tin duge cai
thién cting ¢é thé giiip phén biét nhitng dudn cé
that tur wu tién cao hon véi nhitng du dn o6 thi
tw v tién thip hon. Khung 3.1 xdc dinh nhitng
van d& cAn cii thién trong nhiing nghién citu
khd thi dic trung cda Viét nam.

Budc tht hai 1a xdy dumg mot khung két qua
voi nhitng muc tiéu va cic tiéu chudn ré rang
cho timg nganh. Khi xay dung phuong hudng
chién luge tdng thé cho mot nganh, viée két nbi
cdc chién luge vai muce tidu va két ndi cii cach
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Khung 3.1: Nhing yéu diém chung cda cdc bao cao nghién ciru kha thi coa Viét Nam

Ciic yéu ciu thim dinh

Nhimg thiéu sét hay gip nhét

A. PANH GIA CHUNG

Céc van d& qudc gia va nganh
Céac muyc tiéu phat trién

Céc phuong an diu tr

Thiéu tdm nhin cip quéc gia va cip nganh, dic biét Ia @i vai cac ké
hoach téng thé

Thudng khang xudt phat tir cac ké hoach va chién luoc & cip cao; néi
chung con han ché tinh tap trung.

Phuong thirc tir trén ddi xudng, cé thé din dén trung 13p véi cic dur én
khac trong truéng hop ngudn von i tro.

8. MO TA DU AN

CAc thong sé

Céc phuong an thay thé duoc can
nhéc

Cac khung 186-gic két ndi hoat ddng voi cac thong sb khéng duoc s
dung thuéng xuyén.

Phan tich cac phuong &n dua trén tiéu tri ky thudt, kinh té, xa héi va
mdi trudng cdn han ché,

C. THUC HIEN VA VAN HANH

Té chirc thé ché

Tinh bén vimg

Giém sét va danh gis

Nhimg ridi ro chinh

Phan tich chua day @0 vé& cam két va ning luc cda co quan thyc hién
dir an

Chura chi v diy @0 8én phuong dién van hanh va baoc dudng dur an

Thudng dua trén két qua, khong dua nhimg s6 liéu truée khi ¢6 dy én
vao hodc danh gia tac dong cda du an.

Phan tich khong @3y @4 vé nii ro (vi du nhiing khé khin trong trung
dung @40 va cac chién luoc gidm thidu i ro. '

D. TOM TAT DY AN

Ky thudt

Kinh té va Tai chinh
Uy thac tai chinh
X3 hoi

Mébi trudng

Han ché v& chi tiét trén cac phuong dién tiéu chudn va hoat ddng ciing
nhur cic tic déng mdi trudng

Cac dy todn chi yéu dya vio cac dinh mirc gia; phuong phip du todn
hoan vén khong dang tin cy.

Thudng thiéu ving danh gia cac rdi ro v& Gy thac tai chinh va cac chién
luge gidm thidu tham nhing.

Thiéu tham vAn cong @dng va danh gia nhimg tac 3dng tiém in d6i voi
nhimg nhém dan cu d& bi tdn thuong.

Sir dung han ché cac danh gia tic déng méi trudng va céc chinh sach
an toan

Mgudn: Bio cdo phat irién Viét nam 2006, trich din KFwW (2005)
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Khung 3.2: Lap ké hoach phet tridn é Malaysia

Lap ké hoach phat trién & Malaysia @& cap dén lap
ké hoach dai han — trung han vj ngan han; lap ké
hoach nganh doc, nganh ngang, tip trung héa va
phan cép phan quyén,

Puoc khéi xuéng nam 1991, va tim nhin huéng
t6i ndm 2020, thé hign nguyén vong phit trién quéc
gfa trong giai doan 30 nim, K& hoach nay duoc hé
o bdi cac ké hoach 10 nam, trong d6 cung cip
thong 56 cia cac chuong trinh cy thé @& ha tra tim
nhin Tau dai. Ké hoach trung han duoc lap cing vei
cac ké hoach phat trién 5 nam trong d6 @@ ra phan
bd chuong trinh phat trién khu vuc cdng cong.
Théng qua viéc xsc dinh nhitng nganh tién,
nhimg ké& hoach nay clng huéng din khu virc -t
nhan quyét dinh cic chinh sich dau 1 clia rigng
ho. Vao thei didm gira chu ky 5 nam cia ké hoach,
Mt doan cong tic xem xét ké hoach 5 nim s& duoc
tién hanh. Doan xem xét nay xic dinh ké hoach 6
duoe thyc hién theo ding véi nhimg muc tiéu ds
néu va theo diing lich trinh phit tridn hay chua, rdi
danh gis cac chinh sach nganh va céc chién luoe
néu cin thiét. K& hoach ngén han (va @idu chinh ké
hoach) ndy sinh trong ngan sich nim duoc bé Tai
chinh chudn bj,

O clp quéc gia, cic muc tiéu phit trién duoc Uy
ban Kinh té quéc gia (NEC) — Mot Uy ban cép bd do
Thd twong tam chu tich, va Uy ban lap ké hoach
phit trién quéc gia (NDPC}—mét ty ban bao gdm
nhimg can b cao cip nhit cla cac bé, xay dung.
Phong Iap ké hoach kinh 4 {(EPU) ~ nim trong vin
phéng Thy twong — 8idr vai trd hoat dong nhu mdt co
quan didu phdi va tdng hop hon 13 mdt co quan ga
xuong nhimg ké hoach nganh. Mb&t td chige thé ché
tuong tr ton 1ai & cac clp bang va quan huyen, ¢
cap bang, Cac phong 1ap ké hoach kinh & bang va
cac vin phong phit trién coa bang chiu trach nhiém
xdy dung cac chién luoc phat trién cho bang minh,

chinh séch, cac du 4n v nhing thanh tyu ciia
muc tiéu d6 1a hét sitc quan trong. Dé xdc dinh
mutc 46 thanh cdng trong thue hién nhitng muc
tiéu nay, cin x4c dinh nhiing chi s hoat déng
¢6 thé danh gid duge.

Chién luge giao théng minh hoa r& didu nay.
Vidy, mdt myc tiéu 6 thé 1a dé c3 thién giao
thong d6i véi ngudi dan & khu vic néng thén.
Mot chién luge nhim dat duoe muye tiéu nay co

O bute khéi @i cia bat ky mét ké hoach nao,
NEC va NDPC xac djnh nhimg chinh sich phat trién
¢ tim rong va nhimg thir tu wu tién nganh, Cac bb,
cac ban nganh, cic co quan ludt phap va cac doanh
nghiép cong ich phi tai chinh duoc moi dé xem xét
dau thau cung cap vén phit trién trong nam nim téi
dé thyc hien nhimg chién luoc d3 g2 ra. Nhiing co
quan cip dusi quéc gia duoc yéu clu thio luan cac
chuong trinh phat tridn cia minh voi phong lap ké
hoach kinh & tign bang tru6c khi nép cac chuong
trinh nay Ién cip bo lién quan. Bidy nay dam bio
ring chinh quyan bang biét duoc nhimg @& xuit phat
trién clia cic co quan dang hoat dong trong pham vi
khu virc ho qudn Iy. Tai tigy ndp phai bao gdm mé 13
chur n @& xuat, va bao gdm dy todn chi phi. Khi nhin
duoc nhimg tai lidu & xuit nay, EPU s& danh gig va
phan thir tr wu tién cho nhiing du an phat trién. ey
s& tham vén véi cic bo, co quan va chinh quyén
bang dé xem xét két qua hoat déng trong thoi gian
qua cing nhur kiém tra tét hon va pham vi va chi phi
clia mdi chuong trinh, NDPC 13 co quan ra quyét
dinh cudi cing v chon cac chuong trinh chi tiéy
cho cac ké hoach nam nam,

86 luong va tim ca nhiing @& xult fuén hidn vuot
qua ngudn Iuc ¢6 sin. Theo d6 EPL phai can d6i va
xép thir tur vu tign cac yéu cdu phis hop véi thie t tai
chinh cong, Mét 56 tieu tri ap dung khi xép thr ty
tién cac du an Ia: thic dAy sur tng trudng, tinh kha thi
va bén vimg cia dur an, giao udC va nhu clu X3 hoi,
X6a ddi ngheo va thic dly su can bing khu wirc.
Nhimg dy an thuae khu Vie o thi ¢6 tigm ning duoc
tunhan hoa cao chiém it vy tién hor nhimg dur an c6
pham vi tr nhan héa nh, Nhimg dir an thude cac
bang va ciic khu vue kém phat trién hon duoc wu tién
hon & nhimg bang hay khu v phit trién hon. Nhimg
du &n k& tiép duoc wu tién hon nhing du n maéi.
Ngudn: Economic Planning Unit (2004),

thé bao gbm dAu tu va bio dudng dudng dan
deén cdc cong ddng dan nghéo, vdi nhiing du 4n
cu thé bao gdm phat hanh trai phiéu, su dong
8Gp cua cong ddng, va nhiing du 4n cta nha tai
tro. Mot chi s6 ¢té ddnh gia hoat ddng c6 thé 1a sé
hé gia dinh ting thém duoc tiép can t6i dudng di
trong vong 2 km. Khung két qud nén téng thé.
Nhiing di an khang hudng t6i dat duge nhiing
muc tiéu nganh khéng nén duoc phé duyét.
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Vi tiéu chi dugce cai thién nhim phan biét
cdc du dn, va khung két qud cung cip danh gia
ddi véi cic du 4n, ddi héi phai ¢ mot quy
trinh cida chinh phu - mét quy trinh ¢6 thé
phéan bd ngudn vén cho nhitng du dn dugc xép
thit tu vu tién cao nhat, va nhing du an c6 tha
tu vu tién thdp hon chi nhan vén khi con
ngudn vén. Vi du quy trinh lap ké hoach ctia
Malaysia (Xem Khung 3.2) khuyén nghi ring
cdc dur dn ¢6 tiém nang duge dAu tu tu nhan o6
thé s& duge xép thit tu wu tién thap hon d6i véi
dau tu cdng cong.

Mot yéu t6 quan trong ctia qua trinh nay 1a
gidm sdt va danh gis du an dé xéac dinh nhiing
tidc dong phat trién ctia du 4n, bao gom thu thap
s6 liéu ban dAu néu 1én thue trang trudce khi c6
du dn, va phan tich nhitng sé liéu tiép sau, trong
d6 chi ra ngudi sit dung d thay ddi hanh vi cia
ho nhu thé nao sau khi ¢6 du 4n. Nhimng két qua
nay c6 thé dugc sit dung dé xdc dinh téc dong
kinh té cua cac du 4n, do d6 cai tién duge thim
dinh céc du an khac trong tuong lai. Néu phan

Hinh 3.1: Chi so Gini

tich chi tiét cho tit ca cac dy 4n qua tén kém, thi
it nhit nén phén tich mot du 4n miu trong cac
dy 4n dé cung cap nhiing chi s6 cho biét hoat
dong nao da dat két qua tét va hoat déng nao
khéng mang lai hiéu qua.

Su phiic tap trong xdc dinh thi tu wu tién
dau tu dya trén ty suit hoan vén la nhiing tic
déng lién quan dén d6i ngheo nhing tac
dong c6 thé ¢4 ty sudt hoan vén thap, nén
dugc xem xét nhu thé nao? Khi Viét nam dat
duge dén thai diém c6 mot du todn hé théng
vé nhiing mutc ty suit hoan vén tir nhing dy
dn ddu tu, cAn uu tién thém d6i véi nhing dy
dn ddp ung tiéu tri phat trién dic biét, nhu
giam ngheo. Néu thiéu nhing théng tin nhu
thé nay, c6 thé doi héi thuc hién theo kinh
nghiém, vi du cdc mitc dAu tu téi thidu & mai
tinh hodc & nhitng bao c4p lién quan dén déi
ngheo. Thanh cong I6n dat dugc trong nhing -
muc tiéu xéa nghéo ddi 6 thé duge xdc minh
bang chi s Gini quéc gla dénh gid su bat binh
dang (Hinh 3.1). Chi s6 nay cé thé duoc tinh
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Ngudn: WDI (2005) s dung quan sit méi nhat cho timg nuée. Mot chi sé Gini =

& ¥ é\{b \x@, o \)'tf" & 5° i©
Q N
0’5& *

0 cho théy si binh ding hoan toan. Chi sé = 100

nghia Ia bit binh ddng hoan toan (toan bé thu nhap quéc gia tap trung vao tay mot ngudi)
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dinh ky theo két qua cia Nghién ciru vé miic
séng ho gia dinh Viét nam. Chinh phu ¢ thé
dé ra mot chi s6 gidgi han, dudi gidi han nay
bat ky su gia ting nao trong bat binh ding déu
khién phai phan b thém ngudn luc cho xéa
ddéi giam ngheo.

3.2 Diéu phdi lap ké hoach chéo giita
cac bd

Viét nam c¢6 mdt quy trinh 1ap ké hoach dau tu
phtic tap, bao gdbm ba thé loai ké hoach — kinh
té xa hoi, nganh va quy hoach khéng gian -
dugc thyc hién & tat ca cac cdp thudc chinh
phu, trong nhitng khung thoi gian hay thay
ddi, xép tir 1 cho dén 10 nam. Trong khi ké
hoach phat trién kinh té xa hoi dudng nhu
thdng nhat mot cach hop ly véi cac ké hoach
phét trién nganh, thi nhidu vin & néy sinh
trong viéc phdi hgp cdc ké hoach phat trién
khong gian véi kha ndng tai chinh.

CUNG HOA NA O CHU NGHIA VIET NAM -1
o kg - T do - Flanh phie

(LIRS

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2006-2010

HA NOL THANG 10 NAM 2005

Nhiing ké hoach phat trién kinh té xa hoi
(SEDPs) duoc chi dao bdi cdc chién luge phat
trién quéc gia 10 nam do Québc hoi dé ra, theo
nghi quyét trung wong Dang. Ké hoach phat
trién kinh té xa hoi 5 nim bao gdm mét bao cao
phan tich qua trinh da thyc hién trong ké
hoach 5 nam trudc d6, xdc dinh nhitng thach
thitc ma nén kinh té dang gip phai va dé ra
nhitng muc tiéu cho mot loat cac chi s6 kinh té,
xa hoi, va dua ra nhiing khuyén nghi vé chinh
sdch. Ké hoach nay bao gdém tat ca cdc cap dd
dau tu do quéc gia chi dao, bao gdm ca co s
ha tang. pé dép lai yéu ciu cda cdc nha tai trg,
tir nam 1996, céc ké hoach phat trién kinh té xa
hoéi 5 nam da dugc di kem véi moét chuong
trinh dau tu céng cong (PIP), véi muc dich
phuc vu nhu mdt co s¢ dé déi thoai gita cic
nha tai trg va chinh phu, ciing nhu dé huéng
dan viéc phan bd vén ODA.

Chién luge Tang trudng va Gidm ngheo toan
dién cuia Viét nam(CPRGS)— dugc lap dé dap
ting nhitng yéu cau cta cong ddng cic nha tai
tro - ¢6 thé duoc coi la nhiing ké hoach 5 nim
md rdng. Theo chi dao cia Thi tudng chinh phi
d6i véi cac bd trong soan thdo ké hoach phat
trién kinh té xa hdi cho giai doan 2006-2010, céc
nguyén tic cia CPRGS can dugc 1dng vao trong
SEDP. Chi dao yéu cau ké hoach 5 nim phai &
cip tdi cdc muc tiéu phét trién Viét nam, din
dén mot ké hoach tép trung nhiéu hon vao két
qua dat dugc. Mdc du du thao cia SEDP 2006-
2010 da c6 tién bd so véi SEDP trudc trong viéc
néu ra nhiing lién hé gitta Tang trudng toan
dién va cic muc tiéu d6i ngheo véi nhiing dau
tu cu thé, van con nhing diém cAn cai thién.

Céc ké hoach dAu tu nganh, nhu la cac ké
hoach téng thé d6i vai cAp nuéc va dién, do cac
bd chi qudn va cic doanh nghiép nha nude
(SOEs) lién quan soan thao. Viéc théng nhat
gitta cdc ké hoach nghanh va céc ké hoach kinh
té x4 hoi duoc Bo ké hoach dau tu dieu phdi ¢
cAp trung wong; va do S& ké hoach dau tu diéu
phéi & cép tinh, thanh phé va quén huyén.
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Quy hoach khéng gian thite hién dudi sir chi
dao cia Bd xdy dung va d& ra nhiing té chitc
khong gian, xdy dung nén nhiing nén méng va
cd cAu <0 sd ha téng & cAp khu vue, tinh, thanh
phé va quin huyén. RAt tiée 1a nhiing kidm ché
cda quy hoach khéng gian da khong duoc két
hop khi soan thdo cdc ké hoach dau tu nganh.,
Phé duyét dau tur SEDP tao didu kién cho phé
duyét xay dung, nhung phé duyét dau tu SEDP
Ia khong cin thiét va ciing khéng du didu kién
dé phé duyét xdy dung duoc cAp. Su phéi hgp
gitia céc ké hoach du tu nganh va quy hoach
khéng gian la chua du. Tac dong cda sy thidu
phdi hop nay, bi su khéng théng nhét gitta quy
hoach khéng gian quéc gia va dia phuong lam
cho xAu hon, da xdy ra & cic khu vire d6 thi, va
dugce thao luan chi tiét & phin 3.4.

321 Két hgp nhing han ché tai chinh véi
13p ké hoach diu tu

Sur thét bai cd ban trong phéi hgp gitta soan thao
cdc ké hoach kinh té xa hoi va cde ké hoach du
ti nganh chinh la that bai trong phéi hop nhiing
han ché v& tai chinh véi lip ké hoach diu tu. He
théng “ngin sich kép” ctia Vist nam dan dén su
tach biét trong quan 1y dau tu va chi tiéu thuong
xuyén. Két qua la h¢ thdng nay ciing din dén
tach biét cong tac 1ap ké hoach va lap ngén sach.
B& Tai chinh (MOF) va S tai chinh & cp dia
phirong (DOF) dugc giao trach nhiém xay dung
khung tai chinh va chi tiéu thudng xuyén, trong
khi B3 ké hoach va diu tur (MPI), 5& ké hoach va
dau tir (DPI) & cip dia phuong lap ngan sach
dau tw, bao gdm chi phi xay dung cd ban va cdc
du 4n duge cap vén tai tro.

Chuong trinh dau tu cong (PIP) cung cip
mét danh muc dau tw dai tif cie k& hoach téng
thé nganh. Nhung PIP dugc lap ma khong hé dé
cdp dén cdc ngudn tai chinh. Danh muyc nay ¢6
téc dung nhu mét “danh sach uéc mubn”, <6
thé duoc thue hién néu khong ¢6 su han ché
ngan sach khdc nghiét. Pé thuc hién hoan toan
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ké hoach PIP cho giai doan 2001-2005, yéu ciu
¢6 ddu tu khodng 15% GDP mbi nam.

Mong muén c6 mét quy trinh trung uong
phan bd vén céng cdng cho PIP, cho phép tit ca
cdc du 4n d& xudt duge cling can nhéc khi wu
tién tai chinh dugc xdc dinh. Trén thue té, cic bd
nganh lay ngudn tai chinh tryc tiép tir ngan sach
nha nude (v6i viee phan bé do Quéce hoi, hose
Hoi ddng nhan dan tinh thue hién), hodc ty
ngan sich cua chinh cac bo, tir Quy hd trg phét
trién hay tir ngudn vén ODA, hoic lay tir doanh
thu ctia cde doanh rghiép nha nude. Cuéi ciing,
Ngéan hang nha nudc Viét nam c6 thé gay ap luc
khong chinh thte d6i v6i cde Ngan hang thiuong
mai thudc sd hitu nha nudc (SOCBs) dé cho
nhitng dur 4n cy thé vay vén. Viée thiéu ving
tiéu tri thong nhit déi vdi lua chen du én xuyeén
sudt nhimg té chitc nay c6 nghia ring chua cé
modt hé théng higu qua nhdm xép thi tu vu tidn
cdc ngudn vén cdng codng cho cc du an diu .

Mét hé théng duge t chite t8t hon dé phan
bd cac ngudn vén cong cOng co thé s& cung cap
thong tin chic chdn hon cho nhitng nha hoach
dinh nganh khi thiét k& cic du én. Dudi he
théng hién hanh, viéc khéng chic chén vé tai
chinh dan dén céc du 4n thudng xuyén bi thay
dbi v pham vi, quy mé, dia didm va thoi gian.
C6 nhitng du an khéng dudc thire hién, nhimng
duan thuc hién dé dang va nhiing dy 4n khong
hoan thanh ding théi han.

Viée thiéu phéi hop gitta phé duyét diu tu
va phé duyét tai chinh d4 tac nén nhitng vin dé
nghiém trong trong thai gian qua. Trong thai ki
1999-2002, khodng 35% ciac cam két cho giao
théng da nhin duge phé duyét cda thi tudng
chinh phu, nhung chua duge phan bé vén. Bs
giao théng da ky cdc hop ddng vdi cic cong ty
xay dung thudc sd hitu nha nude dé thue hién
cac cdng viéc nay, voi cam két s3 hoan tra thanh
toan sau. Cac ngan hang thuong mai thude sé
hiu nha nuée da duge khuyén khich cung cip
tin dung ung trude cho cdc cdng ty xay dimng, va
cung cp khoan vay no trd sau trong khi cac



ngudn vén ngan sach vin chua dugc phan bé.
Nhimg khodn ng tdn dong ctia B giao théng
1én dén 1.200 ty ddng Viét Nam, va cic khoan
no ctia céc tdng cong ty xdy dung giao thong dbi
v6i nhitng nha cung cip tin dung da 1&n dén
1.000 ty ddng Viét nam. Chinh phii cudi cung
ciing 43 ddng ¥ xéa ng dbi véi nhitng dyr 4n da
thue hién dé hoan thanh cac ké hoach tdng thé,
nhung con nhidu dun thdm chi chua bao gig1a
d6i tugng cda cac ké hoach tdng thé. Céc cong ty
xay dung va cic Ngan hang thuong mai thude
sd hitu nha nuée 1a nhiing ¢o quan phai chiu
ganh ning d8i véi quyét dinh cda chinh phd
khdng thanh toén cho nhiing du an nay.

Cho t6i nay, nhing nd luc ctia chinh phu
nh¥m phéi hop tét hon trong viée 1p ngén sach
va lap ké hoach dau tur da dugc tap trung vao

Khung 3.3: Khung <hi fiév trung han (MTEF)

Mat MTEF bao gbm mét géi ngudn tai chinh tir
trung vong, théng nhit véi s gn dinh kinh t& vi
md; nhimg uu tién chinh sich rdng l6n, mot du
toan cac chi phi thudng xuyén va trung han cua
nhitmg chuong trinh va hoat d3ng quéc gia ti cap
tha phuong va qua tnnh tuong tic cda viéc ra
quyét dinh ma nhing chi phi tueng (mg v6i cic
ngudn tii chinh s&n cé.

Nhimg ngin sach ndm duoc Iap trong pham vi
trung han, phin &nh diu tr cé khé nang chi trd duoc
trong giai doan ngdn han, c6 mdt két nbi 13 rang gitra
du tinh chi tiéu va ngan séch nam, va cb nhimg quy
dinh minh bach d6i véi viéc phan bd lai ngudn vén,
trong cA qua trinh 13p va thuc hién ngan sach.

Nhimg muc tiéu ca viéc dua ra cac khung chi
tiéu trung han gbm:
® Cai thién can bing vI mé, bao gbm ky cuong tai
chinh, théng qua nhimg dy toan tét vé g6i
ngudn i chinh c6 s3n, nguén sé duoc st dung
dé lap cac ngan sach sao cho phu hop trong

viée 1am rd céc trach nhiém tuong 1ing cvda cic
bd Ké hoach dau tur va Bb i chinh, han 1 hop
thanh mot hé théng.

Gan diy, mot budc tién tdi phéi hop tét hon
gitta t3i chinh véi cc dyf dn dugc lap ké hoach
4 vigc gidi thiéu nhing chuong trinh thi diém
cho c4c khung chi tiéu trung han (MTEFs) (xem
Khung 3.3) trong nganh giao thong va cdc
nganh khic khong ndm trong co sd ha ting.
Dubing nhur d3 dat duge téc déng tich cue cia
vigc két hop nhimg han ché tai chinh vao lap ké
hoach dAu tur ctia Bd giao thdng trong nhimg dé
xuét chi titu ban d3u cda b8 dugc soan thao
trong pham vi MTEF vao thang 9, 2005. Trong
khi dur tinh nhu ciu i chinh hang ndm 4éi véi
cic ddu tur tidm ning ¢ lén dén 124% cla
GDP®, hoic 85% ctia GDPY, d& xut MTEF

pham vi géi tai chinh.

® Cai thién phan b4 ngudn tai chinh fién nganh
va trong nganh bing cach xép thir ty uu tién
cho tit c& cic chi tidu mdt cach hiéu qua {trén
co s6& chuong trinh kinh t& x3 hdi cia chinh
pht) va chi danh cic ngudn i chinh cho
nhimg du &n quan trong nhét,

® Sirdung c4c chi tidu cong cdng hidu qué va hifu
ich hon, bing cach cho phép cac bd vé co ban
linh hoat hon trong quan 1y ngan sach cda minh
trong didu kién ngan sich han hep va théng
nhit nhimg chinh sach ciing nhu cac chuong
trinh.

o Mot minh cic MTEF khong thé gidp c3i thign
guan Iy chi tiéu cong cfng & cdc nude ma cac
finh vuc chi yéu khéc cla qudn ly ngén sach
nhur thuc hién ngan sach va lap béo co van
con yéu kém.

Ngudn: Le Houerou & Taliercio (2002), Holmes & Evans

{2003).

26. B Giao thong d trinh chién lugc Giao thong dén n3m 2020 1én Thi tudng chinh phu vao thing 12 ndm 2002.
Chién luge nay kéu goi diu tr khoang 789.977 ty VND (tudng duong 50 ty US$) cho giai doan 2002-2010.

27. Bao cdo Dénh gia Chién luge HA trg clia nha tai trd giao thong cho k& hoach phat trién kinh té x& hoi cua Viét
nam giai doan 2006-2010, xudt ban dau nam 2005, dy tinh tdng yéu cdu diu t1a 361.439 ty VND (23 ty US$) cho giai

doan 2006-2010.

49



kéu goi dau tu hang ndm 1a 4.1% cia GDP, mét
mutc thuc t& hon. Nhimng khu vyc can dugc cai
thién hon nita bao gdm xay dung tiéu tri khach
quan d6i véi phan bd thit tu wu tién, va ky
cuong ngan sach t&t hon, & ddm béo ring cic
du 4n chua dudc ddm bao vé ngudn cung cAp tai
chinh s& khoéng dugc thuc hién.

Hudng cai té s& 1a théng nhét céc quyét dinh
dAu tu va tai chinh, & mot du an khong thé
duoc phé duyét dAu tu trir phi da c6 ké hoach tai
chinh dam bao.

3.2.2 Phéi hop cic ngin sich cho chi tiéu
thuong xuyén va xdy dung co sé ha ting

Mbt van d2 nifa nay sinh tit hé théng ngén sach
kép 1a thiéu kha ning két hop nhing quan hé
ctia céc ké hoach diu tu véi cac ké hoach chi tiéu
thudng xuyén. Khi vén xdy dung co ban ting
1én do két qua ctia cic dau tu mdi, can c6 nhu
ciu tang chi phi bdo dudng. Nhung chinh phu
vAn tuan thud theo mdt quy dinh ring muic ting
chi phi xay dung cd ban cin cao hon miic ting
chi phi thudng xuyén. Theo d6 céc ngan sach
cho xay dung co ban ting véi mic d6 nhanh
hon cac ngan sach danh cho chi tiéu thudng
xuyén. V& dai han, viéc danh cho chi phi xdy

dung co ban ngay cang ting khong phai la mot
chién lugc bén ving. Can nhin nhan rang nhing
dAu tu méi mang theo né sy lién quan dén ngén
sach chi tiéu thudng xuyén.

Viéc cung cip khéng ddy dd ngudn vén cho
chi tiéu thudng xuyén dic biét da trd thanh nan
gidi trong nganh giao thong. Chi tiéu thuong
xuyén da gidm dang ké trong phan trim tong
chi tiéu cho nganh giao thong tir nam 1996,
trong khi chi phi xdy dung co ban da tang vot
(xem hinh 3.2). Du 4n Céi tao mang luéi giao
théng duding bd do Ngan hang thé gidi tai trg
gin day cho thdy véi chi tiéu gitr § mic hién tai,
ty 1& cac dudng qudc 16 dugc danh gid & diéu
kién t6t sé gidm chi con 10% cta téng s6 hé
théng dudng bd. Tinh trang nay tham chi con
tdi té hon d6i véi giao thong dudng bd thude cac

tinh. Trong d& xut cdp vén cho giai doan 2003

dén 2005, cuc dudng bd Viét nam chi c6 thé dam
bao du6i mot nira ngudn tai chinh can thiét doi
véi toan bd nhu cAu bdo dudng cho cic dudng
quéc 1.

Su phéi hgp yéu kém gitta chi phi xdy dung
cd ban va chi phi bdo dudng la mot diém chung
ctia cée nude dang hoat ddng céc hé thong ngan
séch kép. Mot nghién cttu gin day vé kinh
nghiém clia cic nu6e dang phat trién c6 hé thong

Hinh 3.2: Chi tiéu thuéng xuyén cua Chinh phu so véi chi tiéu xdy dung co ban cho giao théng
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ngan sach kép cho thay viéc dua vao sit dung cac
khung chi tiéu trung han la mot budce khai diu
nham gidi quyét van dé nay, vi du doén trung
han ¢6 thé gitip néu rd nhing tiét kiém d6i véi
chi phi xdy dung cd ban do béo dudng day du
mang lai® . Tuy nhién, mdt cau tra 18i day di cho
vén d2 nay doi hdi sy két hop gitta chuén bi ngan
sach cho chi tiéu xay dung co ban va chi tiéu
thudng xuyén, bao gdbm két hop ca van d& nhan
cong, hé théng ngan sach théng nhét, cac hé
théng ké toan va béo cio thdng nhét

323 Chc muc tidu phat trién khong gian
va viéc 1ap ké hoach diu tu

C6 mot tinh trang cang thing gitta cic muc tiéu
phat trién khong gian da duoc chinh phi cong
b6 va thuc t& qua trinh thuc hién dau tu. Ké
hoach tdng thé dinh huéng cho phit trién db thi
dén 2010 do bd Xay dung soan thao, theo dudi
han ché su phit trién cta céc thanh phd chinh
va trai ddu su phét trién @b thi trén dién rong.

Nhiing muc tiéu chid yéu la:

e Xiy dung cic muc tiéu dan sb cho cac thanh
phé va cac thi trin thi tif trong hé théng phat
trién d thi;

e Han ché su phat trién @6 thi & Ha Noi va TP
H3 Chi Minh; gidm mét 6 dan s6 & khu vuc
trung tm c4c thanh phé cap I;

e Thanh lap cic thanh ph6 vé tinh cho Ha Noi
va TP Hb chi Minh;

Khuyén khich phat trién & cac khu ven do;
Thiic dAy sy phat trién ctia céc thanh phé
tAm trung va nhé ciing nhu céc thi tran thi
t,

e Thanh lap cdc khu d6 thi méi 6 nhiing tinh
xa x6i hon va & nhiing khu vuc k& can véi
céc thanh phé 16n nhu 1a mot bién phap dé
ki®m ché sy phét trién ctia nhing thanh phd
16n hon;

28. Sarraf (2005).

Téc nghén giao théng

e Bio tdn ¢4t nong nghiép va quy hoach phat
trién nong thon.

Trén thuc té, lap ké hoach dau tu cé xu
huéng tap trung vao nhiing trung tdm phat
trién cu thé & khu vuc phia Béc, Nam va Trung
bd cia dAt nuéc. ¥ tudng & day la c6 thé dat
duge miic thu hdi diu tu cao hon déi véi dau tu
co s& ha ting & nhitng khu vuc tap trung dong
dan cu, nhing noi c6 khd ning thu hdi cac
ngudn vén diu tu 16n hon va cé sy bd sung gitia
céc hinh thic diu tu khac nhau. Pdng thdi,
nhiing dau tu thuc hién & cic khu vuc nong
thon dép tng cdc muc tiéu gidm ngheo. Su can
bing phat trién khong gian téng thé néi chung
phit hgp. Mic dit sy bt binh dng gitta céc dia
phuong gia ting (nhu néu & phan 1.34), su gia
ting nay rit nhd, va diéu nay dat duge trong khi
téc d6 ting trudng nhanh chéng & miic tong thé.

M5t 1an séng di cu 16n tir cc khu vic ndng
thén ra cac thanh phé 16n da la mot déng gop
dang ké d6i véi thanh cong nay (trén phuong
dién tao ra ting trudng ma su bAt binh déng
giita cic dia phuong khong tang nhidu) cta
chién luge d3u tu hién tai. Sy hién dién ctia s6
d6ng ngudi nhap cu khong ding ky ho khu &
céc thanh phé 16n va du béo d6 thi héa & phan
1.3.2 khuyén céo réng toc 4 nhép cu cao & Ha
N6i va TP Hd Chi Minh sé van con tiép dién.
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Kinh nghiém quéc té khuyén nghi ring nhitng
luc lugng di ddng nhu ngusi nhip eu rdt kho
ngan chan. V& ting thé, trén thye té hién nay
chua dat duge cde muyc tiéu khéng gian vé phat
trién cdc thanh phd tm tring va kietd ché si
phit trién & cdc thanh phé ion.

Méc du khé khan trong thyc hign ké hoach
tdng thé, khong nen khinh sust xca bd bét cic
mue tieu. Trohg khi cdc thanh phé 16n 6 thé
mang lai tinh kinh &, nhung cting c6 thé phai
ganh chiu nhiing vin d& I16n nhw 4ch téc giao
théng, & nhiém, va nhing khé khin trong quy
hoach d5 thi cting nhu cung cfp co s¢ ha ting.
Trong ching muyc nhiing vén d2 nay trd nén
déng ké, myc tidu ting toi da sy ting trudng
kinh & va muc tiéu trdi réng hon phét trién da
thi phai thdng nhit véi nhau.

Vige xdc dinh ¢6 déng thic ddy phat trién o
thi 16n hon & cdc thanh phé tim trung hay
khong ddi héi phai phan tich t8t hon cic mite
thu héi kinh t& 48i vai cdc dif 4n tdm ning &
cdc thanh phé chinh va céc thanh phé tim
trung, ¢ tinh dén mot loat céc tic déng bén
ngodt khie nhu dch tic giao thong va 6 nhidm,
ddng thoi phai tinh dén cdc chi phi thuc hién
quan 1y cdc thanh phd 16n. Néu chinh phd
muén theo dudi cac muc tiéu cita ké hoach dinh
huéng téng thé, doi héi phéi ¢6 mét buse diu
tién 13 cdc ké hoach du tir nganh phéi dugce
diéu chinh ¢é dap ving duoc nhing wu tién
khong gian. Nhung su phat tridn khu vyc thanh
cdng ciing doi hdi mét nd lyc phét trién hea
hop, ndm ngoai thm dAu tu nhd § cic thanh phé
trong khu vic. Vi du nhitng chinh sach nhur vay
¢6 thé bao gdm md réng cac co hoi tuyén dung
viéc 1am & nhing thanh phé nhé hon, hojc
cung cip dAt nhidu hon dé gii gid nha va gid
dau tu kinh doanh thdp hon & céc thanh phé
trong khu vie. V2 téng thé, yéu ciu 6 mét
phén tich nhdm xdc dinh cic myc tidu cda k&

29. The following discussion draws on the PER-[FA (
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hoach tdng thé c6 thich hop hay khéng, va néu
cdc ffitle tiéu la thich hop, thi lAm thé nao dé
Bidi guybt duoe tt nhit lue Iwong dan nhap cu
hiittg itiahth 4t cac khu vige ndng thén ra thank
phd H8 Chi Minh va Ha noi.

3.3 Phan bd tréch nhiém giiita cdc cdp
chinh pha

Céc nudc trén thé gisi ddu tranh dé tim ra su
phan bd hop Iy quy?n luc cia cic cap chinh
quyén. C6 sif nan gidi giita trao quyén dé ddm
bao cc quyét dinh dwra ra phéi dép 1ing nhu ciu
clia dia phuong, va tap trung quyén lyc trung
wong dé dam bao cac quyét dinh duge phéi hop,
va dam bdo ring céc vAn dd khac (dutge xde dinh
trén pham vi rit rong, bao gdmm cdc vn d2 rihu
hdu qua tai chinh cia cac quyét dinh, cde vén 2
dugc quan tim mang tinh quéc gia fihif ngheo
déi, téc dong moi tnrdng, vv) duce d@ cdp mot
cdch ddy du; va dam béo ring cép chinh quydn
6 dd ngudn lyc (khd ning tai chinh va ky
thut). Viét nam 1a bang chiing cho'su nan giai
nay, khi Viét nam gidi quyét cac vén d trén
nguyén tic truydn théng “I& thudc kép” va
nhitng vén & méi ndy sinh ti viée phan cip
phén quyan. %

Viét nam ¢6 bén cip chinh quy#n, véi 64 tinh
thanh, 643 quan huyén va 10,602 x4, mai cdp c6
héi ddng riéng ctia minh (hodc cic Hbi déng
nhin din & clp tinh thanh) va t& chic hanh
phap (Uy ban nhan dan & c4p tinh thanh). Dé
dam béo tinh théng nhét trong viée ra quyét
dinh, cdc co quan qudn ly hoat dong dudi mot
hé théng “1&¢ thudc kép”: ho bdo cdo 1én Hoi
ddng nhin din cda cip tong ting, va phai cé
trdch nhiém d6i véi cdp cao hon trong chinh
phi. Khé khin cia hé théng nay 1a hat théng
nay c6 thé din dén sy hoat déng khéng hidu
qud trong quan 1y cdng cong. Vi dy, khi muén

2005). Phan trinh bay tidp theo dya trén PER-IFA (2005).



Khung 3.4: Su yéu kém trong diu phai Bdo dudng dudng bé

Sy gidm bét trach nhiém trong hé théng quan Iy tai
chinh céng cua Viét nam duoc minh hoa béi 16
chirc bdo dudng dudng quéc 16 va dudng ndi bd dia
phuong. Cuc dudng bo Viét nam (VRA) da duoc
thanh lip vao nam 1993, va trudc kia ¢6 trich
nhiém d6i véi quan ly va giam sét toan bd hé thdng
dudng bd, va thuc hién cac cdng viéc lién quan dén
dudng quéc 18, Tuy nhién, trén thyc &, khéng thé
hoan thanh dugc vai trd nay mét cach hiéu qua vi
mét loat cic Iy do, chit yéu lién quan dén viéc cac
ttach nhiém tai chinh duoe phan bd trong hé théng
nay nhu thé n3o.

Bo giao thong nhan ngudn tai chinh tir ngan
sach nha nuéc, cing nhu tir cac t& chic tai chinh
qubc té, va chia khodn nay gira Cuc dudng bo Viét
nam (VRA) va UBND tinh (PPCs), dya trén phan
loai quy md béo dudng sira chira ma ho dam nhan.
VRA chiu trach nhiém cho phin viéc lién quan dén
mang luéi dudng québc 19, trong khi PPCs chiju tréch
nhiém cho nhimg phin con lai cva hé théng dudng
quéc 16 va nhimg dudng bd ndm trong pham vi tinh
ho. VRA giao viéc bdo dusng mang luéi quéc 16
cho céc Ban quin ly dy &n (PMUs) va céc ban
quan 1y dudng bd khu vic (RRMUs), trong khi PPCs
giao viéc stra cha bdo dudng cho cic 56 giao
thdng thudc dia phuong (PDOTs). D&i véi nhimg
stra chita [6n cho mang uéi quéc 16, trong khodng
mét nira dén mot phin ba céng viéc do cac PMU
clia VRA quén ly. Phin con lai do cac PDOTs quén
Iy, DSi v6i nhimg bdo dudng thdng thudng va sira
chita tAm trung trén cac mang ludi qudc 13, hiu hét
cac cdng viec do cac RRMUs qudn Iy, phin con lai
cling lai do cac PDOTs quén ly.

¢6 d3u tu, yéu ciu dén 14 cAp phé duyét chinh
thic, véi cac quyét dinh dua ra & nhidu cip
chinh quy&n. Nhitng huéng dan chi dao khong
théng nh4t & nganh doc v nganh ngang c6 thé
ciing bé mic clp chinh quyén ty quyét dinh
huéng din ndo phéi tudn thi, hodc dé cic co
quan canh tranh quyén khi cdc trach nhiém
khdng rd rang. (xem Khung 3.4).

Mdt hudng phat trién hé théng nay c6 thé 1
dé cho céc cip chinh quyén cao hon ra quy dinh
huéng din hodc dua ra tidu tr dé cdc cdp chinh
quy2n thip hon dua ra quyét dinh, va trong

Két qui ciia viéc chdng chéo pham vi quyén
han gay nén phic tap trong viéc phan cong trich
nhiém va kiém tra két qud. Trong khi VRA chinh
thae chiu trach nhiém quan ly mang luéi quéc 19,
co quan nay lai tréng chd vao céc ban quan ly
dudng bd dia phurong thire hién phin I6n cic cong
viéc trén mang lu6i quéc 8. VRA c6 quyén kiém
soat han ché déi v6i cac ban qudn Iy dia phuong,
va didu nay 1am han ché khd ning ddm béo ring
cac ngudn vbn phan b cho bio dudng dudng quéc
16 thue sur duoc sir dung nhu ké hoach @@ ra, mic
dir trén thuc & muc dich sir dung cic ngudn vén
nay duoc dinh r& mot cach chi tié, va 6 phan dinh
r3 cho cic loai bdo dudng khic nhau. Didu nay ndy
sinh vi cac phdn vén duoc chuyén qua cac sé tai
chinh dia phuong, din @&n cham ué trong giai
ngan. Cac VRAs khdng c6 bién phép hiu hiéu nao
dé kidm so4t nhimg cong viéc dugc thyc hién.

Trong khi cic VRA ciing c6 trach nhiém lap ké
hoach va @3t ra cic tiéu chudn ky thuit @bi vdi
dudng bd, co quan nay gidm thi rat it tinh trang
dudng bd & cip dia phuong, ngodi viéc cb vin vé
cac tieu chuln ky thuat va cic van @& quén Iy.
Pidu ndy xdy ra VI cac PDOTs gitr trach nhiém
quan Iy truc tiép @6i v6i cse dudng bd thude dia
phuong, va ngudn vén phan bd cho nhimg con
dudng nay chuyén v& céc tinh ma khong cé sy
tham gia tryc tiép cda VRA - co quan cd tréch
nhiém kiém tra va phé duyét céc ké hoach. Két qud
13 viéc cac ngudn vén duoc phin b c6 thuc sy
dugc sir dung dé bio dudng hodc xiy dyng dudng
hay khong 1a khong ré rang.

Ngudn: Louis Berger (2003); HCA (2001)

pham vi nhiing tiéu tr{ 46, cap chinh quyén
thip hon nay ¢6 thé dua ra nhiing quyét dinh
ma khéng cin tham khdo lai véi cdc cap cao
hon. Pidu nay 6 thé gitip han ché xu huéng tién
téi quan liéu qua 46 va gitip ddm bao cao han
d8i v6i cac vAn d& duge quyét dinh.

Truyén théng lap ké hoach tap trung 4 tréi
qua mot cude cai cdch co ban khi ludt Ngan séch
nhA nuée nim 1996 thi hanh mot qué trinh phan
cip phan quy2n. Két qué 12 phan bé ngan séch
cho cac chinh quyén dia phuong dugc ting ti
26% n3m 1992 1én 43% nam 1998 va 48% nidm
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2002. Luat Ngan sich nha nuéc nam 2002 da

trao cho cc dia phuong quyén tb chic cac chi

tiéu cho quan huyén va xa trong pham vi dia
chinh cta tinh minh. Luét nay cling tdng cuong
ngin cAm viéc cic cdp chinh quyén cao hon dp
dit chi tiéu khong c6 ngan sich xuéng cic cap
chinh quyén thap hon. Céc nhiém vu dugc
phan cong t6i cac cAp chinh quyén théng nhat
v6i pham vi quyen loi vé dia ly. Chi tiéu dia
phuong dugc cip thong qua phdi hop doanh
thu thu dugc tai dia phuong va chuyén tit ngan
sach trung uong.

Phén cép phan quyén mang lai mét loat cc
vAn d2 tidm ning vé diéu phéi, bao gom:

e Diu tu dan trai qud méng, vi mdi xa va
quan/huyén déu dit p luc 1én céc vy ban
nhan dan tinh. Qua nhidu dy 4n nhé thuc
hién mot lic c6 thé 1a mot yéu t6 an sau viéc
cac dhu tu co sd ha ting bi thuc hién cham
tr8, cam két qud muitc vé ngén sich va gy
nén nhimg viéc lam dd dang ddi véi cac nha
thau.

e Nhiing co s§ ha ting diip khong can thiét.
Vi du, hiu hét tinh nao ciing ¢6 it nhat mot
khu céng nghiép nhim thu hit dau tu tryc
tiép nuée ngoai, thdm chi cho du cdc nha
diu tu nuéc ngoai thich tap trung dau tu

Bao dudng duong bo

30. Xem PER-IFA trang 84
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vao nhiing khu vuc gan cic trung tam

chinh. M6t rdi ro tuong tu xdy ra véi cac

quyét dinh xay dung bén cang. Nam 2005,

mdt khdi xuéng nhim gidi quyét van dé nay

béng cach xay dung nhiing quy hoach ving
d6i véi cac khu vue d6 thi 16n nhu Ha Noi,

TP Ho Chi Minh va Pa meg, nhung sang

kién nay méi chi han ché & quy hoach

khong gian.

e Quaén Iy cic vin dé ngoai hién nhu: mot d6
thi nim & dAu ngudn c6 thé khong quan tim
dén xit Iy nuée thai, nhung d6 thi ndm & cudi
ngudn lai 6 thé mong mudn xit Iy nuGce thai.

e “Tai chinh doc khong can d6i”: ¢6 thé c6 su
khong can xtng giita nhitng trdch nhiém
ctia chinh quyén dia phuong trong chi tiéu
tidn va nhitng ngudn tai chinh c6 thé cip
cho ho. Vi du, hiu hét chinh quyén quan
huyén va xa thiéu vén cho xay dung cd ban
nhim d4p ting nhu ciu cii tao, thay thé va
xay dung cd s& ha ting méi>.

O mot sé nganh, nhing van d@ tiém ning
cia phan cAp phan quy®n c6 thé trénh dugc
biing bién phép vin gitt kiém soat tit trung wong
mot cach tuong déi. T nam 2001, chuong trinh
dAu tu cong cong (PIP) phan loai cic du an
thanh dAu tu céc cap A, B va C. Nhiing du an
dAu tu cAp A — trong d6 bao gdm nhiing dau tu
¢ s& ha tAng 16n nhit va chién lugc nhét (vi du
nhu cang chinh, dudng chinh) - do chinh quyén
cAp trung uong quan ly, yéu cau c6 sy cho phép
ctia Thii tuéng chinh phi. Nhimng dau tu nhu
thé nay duoc bio vé khong bi phuic tap & cap dia
phuong. Tuong tu nhu vay céc doanh nghiép
thudc s& hitu nha nudc cip quéc gia trong céc
nganh ning luong, vién thong chiu trdch nhiem
d6i véi cac quy trinh tai chinh va lap ké hoach
ctia minh. Ho khong bi han ché béi hé thong “1é
thudc kép” hay “ngan sach kép”. Trach nhiém
thuc hién ctia ho ciing khong bi phan tan qua



nhidu cdp chinh quy2n khac nhau. Mat sb cac
du 4n cAp nudc nodng thon dd duge bao gdm
trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia, mot
chuong trinh dudc thuc hién mot cach doc lap.

Nhimg du 4n co s& ha tAng con lai d6i mat
vdi nhitng rui ro do viée ra quyét dinh duoc
phan cip phan quyén dem lai, nhiing chdm tré
tidm niang va nhing xung d6t ndy sinh tu
nguyén tic 1 thudc kép, va nhitng kho khan tai
chinh ctia hé théng ngan sach kép. Tac dong cia
nhiing rii ro va nhing van @8 nay chd yéu roi
vio cic du 4n giao théng, va cdc dich vil co sd
ha ting quy md nhd hon & cic khu vue do thi.
Téc ddng cta su yéu kém trong didu phéi va 1ap
ké hoach trong nganh giao thong da dirge minh
hoa bing vi du vé cac khodn ng bi chuyén sang
cho cdc nganh xdy dung va ngan hang

Tét hon 1a chi don gian gur quyen kiém soat
cap trung wong 461 vai mdt s6 du dn, va A6 véi
mdt s& du 4n khic ¢6 rii ro do ra quyét dinh
dugc phan cip phan quyén dem lai, bién phap
gidi quyét dut khoat cdc vén dé vé didu phdi
trong mdt mdi truong duge phan cap phén
quyen duge ua chuong hon. Hién tai, cdc ngudn
vén ma chinh quyen dia phuong cé thé st dung
cho dAu tuf ¢co sd ha ting dugc chuyén tir chinh
quyn cip trung uong dudi hinh thifc cap phét
vé didu kién. Chinh quyén trung wong nén xay
dung nhimg cong cu tai chinh thong qua hé
théng quan 1y tai chinh cong dé lién két dau tu
dia phuong vdi nhitng uu tién chp quéc gia. Vi
dy, thong qua cong cu cap phat 6 didu kién hay
fhimg nhu cdu chi tiéu ti thidu 6 thé duoc st
dung dé chuyén ngudn von cho cc vu tién cd
sG ha ting dic tha.

3.4 Quy hoach 46 thi

Nhitng khé khan trong co s& ha ting do thi
minh hoa nhidu vAn d& vé phbi hdp nganh doc,
nganh ngang, cling nhaurnéu rd ring nhitng kidu
k& hoach @2 ra co ban la khong phit hgp vdi mot
ndn kinh t& trong d6 sy phét trién ngay cang gia

ting nhim dip ing rhimg yéu cdu cia thi
trudng hon 14 cic quyét dinh 1ap ké hoach cia
trung uong.

Quy hoach khong gian la vAn dé 1én nhat
d6i véi co s& ha tAng d6 thi, ca & cach thic lap
quy hoach 1&n cach thite quy hoach nay lién
hé véi cac ké hoach tai chinh va ké hoach
nganh nhu thé nao. Hiu hét cac quy hoach
durge Vién quy hoach D6 thi va Néng thén
Quéc gia, hay & mién Nam la Vién quy hoach
va Kién tnic thudc Tdng cong ty Tu vin Xay
dung Quéc gia soan thdo. Hai vién nay déu
truc thude BS Xay dung.

Chi ¢4 ba quy hoach khong gian lon nhét
duoge soan thdo & 4 cap chi tiét: cdc quy hoach
dinh hudng (chinh sach qubc gia), cc quy
hoach ving, cic quy hoach chung (tinh hodc
thanh pho); va cdc quy hoach khu vuc chi tiét
(khu vic, khu cong nghiép hodc du an}. Trudce
nim 2005, quy hoach ving da khong dugc quan
tam: da khong c6 sy phéi hop gilta cc tinh lan
can. Nam 2005, d ¢6 mdt khdi déu trong soan
thao céc quy hoach viing, bt dau tif nhimg
trung tAm d& thi 16n nhw Ha ndi, TP H3 Chi
Minh va Pa Ning. Day la mét budc phat trién
tich cuc nham khéc phuc mft trong nhing yéu
diém ctda phan cAp phan quyén.

S chp tinh/ thanh phé, ddi héi cic quy
hoach khéng gian chung bao gom nhitng dinh
hudng d6i véi phat trién va t6 chiic khong gian
6 thi, mang luéi co sd ha ting va céc phuong
tién co sG ha thng vé trung han va dai han.
Nhiing quy hoach nay cling phai chia dung
nhitng d3c tinh cda céc khu vuc dd thi, quy md
dan 6, vin d2 sit dung dat, tai dinh cu, su bao
tdn v phan viing. Nhing quy hoach nay quy
dinh cac tidu chuln ky thuat dbi vdi xdy dung,
vi du nhu chidu réng cta dudng phd, ty 1& khu
vite nén, hay ty 1& dién tich san, hodic dién tich
san trén dAu ngudi sit dung. Mot ban db 12 yéu
t6 o ban cta quy hoach. Thi tuéng phé duyét
cdc quy hoach chung cho céc thanh phé cap 1, 11
va c4c thanh phé dic biét.
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Ban dd quy hoach Da Ning

Céc quy hoach khu vuc chi tiét duge xay
dung dudi sy huéng dan chi dao ciia UBND cic
tinh thanh phé dia phuong. Ho x4c dinh nhiing
stt dung khéng gian db thi cu thé va bao gdbm
chét lugng, s6 lugng, va vi tri cia timg loai hinh
phat trién va xdy dung nén méng cd ban. Mot
nghi dinh vé quy hoach nam 2005 da dua ra mét
co s thiét ké @6 thi, néu rd kién tric, hinh thic
xay dung, d6 cao xdy dung, phong canh cua
mdi khu vuc d6 thi va dudng phd.

Mot khé khin d6i véi cac quy hoach dugce
1ap & cp trung uong la céc quy hoach nay c6 xu
huéng qua ciing nhéc trong cic quy dinh veé ky
thuat, va duoc dua trén tdm nhin 1y tudng héa
d6i véi phat trién d6 thi ma khong tinh dén thuc
té nhu hién tugng nhap cu trai phép hay phét
trién theo hudng thi trudng. Su xa rdi cac tiéu
chudn ky thuat da quy dinh & cip quy hoach
chung ddi hdi mét quy trinh nhiéu nd lyc. Cac
quy hoach thiéu co ché phat trién ting phan va
lién tuc nhim dua nhiing quy hoach nay vao
thuc té trong mot nén kinh té hdn hop, noi ma
su pht trién dudng nhu xay ra trén co s lién
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tuc gia ting duGi sy didu khién clia cac quyét
dinh ctia cdc nha ddu tu nhiéu hon 1a cia cac
nha hoach dinh quy hoach cia chinh phu. Véi
mot sy khong tuong xiing gitta tAm nhin cla
cac nha hoach dinh trung uong va thuc té dia
phuong, va véi viéc chinh quyén cap dia
phuong duge giao thém quyén han vé xay
dung ciing nhu quy dinh viéc si dung dat
(Céc sd giao théong céng chinh & céc thanh
phé 16n va cac cong ty giao théng cong chinh
& nhiing thi trdn nhd), khéng cé gi ngac nhién
khi & cip dia phuong, cac quy hoach thuong
bi bd qua, hay bi coi la nhitng huéng dan
khong déng dé tam.

Poi héi c6 mot hinh thite quy hoach khac,
c6 tinh dén su phét trién nhanh chéng trong
nén kinh té thi trudng. Céc quy hoach cin
duge thuding xuyén cap nhat, cé sy tham gia cia
cic cong ddng dia phuong. Yéu ciu tuan thu
nghiém ngit hon cac luat vé quy hoach va cac
quy dinh xay dung, nhung ddng thoi cac quy
hoach khéng gian can mang tinh chién lugc
hon. Cac quy hoach nay can cung cip hudng
din va dinh huéng cho cac thanh phé phat trién
nhu thé nao, ma khong quy dinh qué chi tiét.
Céc quy hoach ciing can linh hoat trong pham
vi dinh huéng téng thé va cic chinh quyén dia
phtong cin duge trao thém quyén han dé
nhanh chéng diéu chinh cic quy hoach nhdm
dép ting nhiing nhu ciu thay d4i. Chinh quyén
dia phuong nén dudgc giao trach nhiém kiém tra
thuc té va can d6i. Cac quy dinh xay dung can
dua trén cac tiéu chudn hoat dong hon la cac
dinh muc ki thuét ciing nhic. Vidy, chidu rong
mot con dudng nén lién hé véi du tinh nhu cau
giao théng hon la ¢6 kich thuéc duge dinh trudc;
nudc thai nén duge xu ly téi midc d6 tuong ung
v6i chit luong nudc sdng hay bién ma nudc thai
sau xit Iy nay s& duge db ra; muc d6 tiéu thu va
chit lugng cép nudc sach nén lién hé chit che
v6i mitc ¢6 ma ngudi dan sén sang chi tra.

Nhidu v4n d2 phéi hop doc c6 thé dugc giai
quyét vé6i nhing tiéu chudn linh hoat hon va céc



quy trinh 1ap ké hoach cho phép chinh quyén
dia phuong duge linh hoat hon. Mét phin cda
vin d& 1 cdc ké hoach dugce soan thio & cip
trung uong, khi lai ¢é yéu cau sy tham gia 1én
hon cuia cép dia phuong. Ludt xay dung mdi
{2004), v6i nhing nghi dinh mé (2005) vé quy
hoach vi quén ly dir 4n diu tu xdy dung, da dua
ra phan cAp phan quyén 16n hon cho phé duyét
cdc quy hoach, va ¢é tham van céng chiing. Day
Ia nhitng butdc tich cuc, nhung néu ning luc cip
dia phuong khong ting cudng, nhing quy
hoach nay s& vin tiép tuc duge cdc vién quy
hoach trung uong soan thdo. Cling cé mét vin
d& quan tim 1a lam thé nao @& cic chinh quyén
dia phuong dugc giao trach nhiém phu hgp véi
nhing yéu t& cAn thiét cia cic ké hoach dugc
soan thdo ¢ap trung uong.

Viéc dua tham van cdng ddng vao lap quy
hoach 1a mét budc tién quan trong trong van dé
trao cho chinh quyén dia phuong <6 trach
nhiém vdéi dan ching tai dia phuong minh.
Nhitng quy hoach dugc 1y tudng hda tir trung
wong thit bai trong viéc tham kkhao ¥ kién cta
nhitng thianh phin lién quan thude dia phuong.
Nhimg quy hoach duge 1y tudng héa nhie thé
nay c6 thé din dén két qua loai bd hoan toan
cac cdng dbng va nha & dé phat trién lai khu vye
v6i mét tidu chudn cao hon. Pidu nay thudng
din dén phd hdy nhiing cdng d6ng va nha & da
lién két chit ché v4i nhau cliing véi nhing hé
thong kinh t& xa hoi da duoc xay dung va phit
trién trong nhidu nim. Kinh nghiém & nhidu
nudc khédc, bao gam nhiéu nudc Déng Au va
My, cho thiy viéc pha v& tinh hiang xém,
thuding 1a v6i muc dich tét nhét, vin dua lai két
qué 1am tdn thuong khong thé han gin duge dbi
vdi lién két xa hoi cing nhu sy binh an cda
ngudi din. Gid nha & nhiing khu vitec méi duge
phét trién s2 thuding vugt xa kha ning chi trd
ctia nhitng ngudi bi di rai. Kinh nghiém & nhiéu
nudc khidc nhu Indonesia va Brazil chiing minh
ring tudn thi mét phuong phip dugc phit trién
v4i su tham gia tich cuc cia nhitng ngudi hudng

loi s& thuting mang lai hiéu qua chi phi va co sd
xa héi t6t hon.

Nhitng van d& diéu phdi ngang giita cic bd
thude chinh phad nay sinh véi sy khéng tuong
xiing gita cic ngan sich va cdc quy hoach
khéng gian, va su khdng tuong xitng giita cac
quy hoach nganh va quy hoach khong gian. Cac
quy hoach khéng gian néi chung thuding duce
soan thao d6c lap, khéng can nhic dén cac van
d2 tai chinh. Thiéu ngan sich dé thuc hién cac
quy hoach nay ¢6 thé 1a co sd thit bai trong viéc
thite hién & cip dia phuong. Thiéu tai chinh kip
thei cé nghia 1A cdc cd sd ha tng cong cdng {(nhu
cap nude, qudn ly chét thai rdn, thodt mudc va
thoat nudc thai) thudng bi theo sau khi su phat
trién da duge thuc hién. Su phat trién nhanh
chéng va khong c6 ké hoach cda cic khu ven dd
cda cac thanh phd 16n dang dan dén xuéng cp
moéi trudng nghiém trong va khién dau hr co sd
ha tAng tén kém hon rt nhiéu so vdi trudng hop
o s& ha tAng dugc xdy dung & bude thai gian
sdm hon. (Tuy nhién, ¢c6 moét 36 cac khu vue ven
d6 duge quy hoach tét, nhu khu Ti lién & Ha
N&i va khu Phi My Hung & TP Hb Chi Minh.)

Céac quy hoach téng thé nganh cho ciing mét
vi tri dia 1y dang dugc xay dung doc lap, va cé
thé khong duge phéi hop trong cac giai doan, vé
tai chinh ciing nhu qué trinh thue hién. Vi du
thodt nude, duge bao gém nhu mét phin cla
quy hoach giao thong tdng thé, c6 thé khong
dugc phéi hop véi quy hoach tdng thé thoat
nuGc mua va thodt nudc thai. Trong mot sb
trudng hop tham chi con d& xudt nhitng chién
lucie mau thuan nhau.

3.5 Cic chinh sich méi truong va
xa hoi

Céc du 4n co s3 ha tAng c6 thé ¢6 tic dong bét

loi d6i véi méi trudng va xd hoi, didu nay miu

thuln véi cdc muyc tiéu phat trién bén viing va
lam cai thién ddi sdng ngudi dan. Trong s&
nhiing quan ngai v& mdi trudng 1a viéc & nhiém
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khéng khi va ngudn nudc, tic déng dén lugng
nuéc va dong chay, gop phan lam thay dbi thai
tiét. Phat trién giao théng c6 thé md ra dudng
tiép can dén nhimg khu vuc nhay cam vé mdi
trudng, dAn dén tiém ning phd hay rimg va gay
ra hau qua lam mét di da dang héa sinh hoc,
]am tang i lut v nghén bun trong cac hé théng
cAp nudc. Nhimng quan ngai v& x4 hoi bao gdm
viée pha v lién k&t x& héi (su lién két cong
ddng), trung dung dat khong tu nguyén va di
dosi tai dinh cu, nhitng anh hudng dén dan toc
thiéu sé.

Nhidu vAn d& méi trudng xa hoi rat khé tinh
quy thanh tién. Méc di nhing han ché trong
viéc do ludng chinh xédc nhimg chi phi mdi
trudng, xa hoi, nhing ude tinh so bd veé tén that
fién quan dén cdc dy 4n <o s& ha thng biéu thi
ring cAn ddm bdo ¢6 quan tam mot cich nghiém
tic tit cac bd ké hoach va tai chinh, chit khong
chi tit nhiing nganh hitu tréch lién quan. Vidy,
mét nghién cifu cia Ngan hang Thé gisi tai
Trung quéc udc tinh thiét hai vé moi truding do
riéng 6 nhiém da chiém tir 3.5 dén 7.7 % cua

GNP Trong khi cac dy &n dau tu quy mé 16n
chic chén dugc cac co quan mbi trudng, xa héi
va cong ching tap trung chd ¥, thi & nhidu nudc,
mdt sb 16n cae dyf dn durge thiét ké va thic hién

& quy md nhé thudng gay ra lo ngai 16n hon vé

mdi truding va xa hoi. Do vay cac bd thudc chinh

phii cAn két hop can nhéc vén d& méi trudng va

x3 hoi vao cong tac 1ap k& hoach va co ché thAdm

&inh dif an cda minh.

Nhitng vin d& mi trutng néy sinh 1ién quan
téi co s& ha tAng d Viét Nam gom:

e Céc quan ngai nghiém trong v& mdi trudng
va stic kho# do & nhidm nude & phan ngudi
khong dudc xit 1y va viée x& nude thai cong
nghiép bi budng long v& quéan ly. Tinh t6i
ndm 2004 khong c6 thanh phé nao thu gom
holic x@ 1§ nuéc théi thanh phé, mac da cé
vAi tram nha may xi ly dang dugc xay dung.
Céc co s dan sinh hodc thuong mai theo
yéu ciu phéi ¢6 bé ti hoai ngay tai chd
nhung thudng nhing bé nay hodc thiét ké
hodc xdy dung khong phit hop va chét thai
thuding 10 1i ra ngoai, gy 0 nhiém tAng nude

Khung 3.5: Danh gia méi trudng mang tinh chién lugc 6 Bali

Dy 4n co 50 ha tang do thi Bali duoc thiét ké nham
c3i thién cac dich vu co s¢ ha tang trén toan dao
Bali, v&i nhimg tiéu du &n lam dudng do thi, quan
Iy giao thong, cap nudc va vé sinh, thoat nudc va
kiém soat ngap lat. Mac dir khéng phai ta mdt yéu
chu vé phap ly, danh gid mdi trudng mang tinh
chién lwoc (SEA) da duoc tién hanh gé gidp gidi
quyét nhimg vin 3& mbi trudng nguy chp 0 Bali, voi
hé théng din nudc, rimg, tai san vin hoa dang bidy
phat trién dan s6, phat trién cong nghiép va du lich
de doa.

SEA 3 duoc thiét ké dé dam bio ring phat trién
o 56 ha ting @b thi sé dién ra trong bbi canh nhay
cam voi sy quan ngai vd mdi truong. SEA ¢b su
tham gia cia tham van cdng ddng 6 tit ca cc cap

31. Ngan hang Thé gi6i (1997).
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dia phuong, din @én mot s6 nhimg khuyén nghi vé
thyc hién cac tiéu dy an cing nhu viéc lya chon
cic tha ty vu tién, trong d6 bao ghm tam quan
trong ctia bao ton di san van héa va lich sir. SEA
cling bao gom nhimg khuyén nghi chi tiét dbi voi
xay dung néing luc thé ché 3& dam bao thuc hién tot
chuong tinh dau tu.

SEA cung cip moét md 1 tinh trang mdi trudng
toan dién cho Bali, va nhét 13 mot bd ban @ xac dinh
cac khu vyc mdi trudng, dat cac tidu dur &n va cac tac
ddng tidm An cia céc tiéu du an nay trong mbi lién
hé véi cac khu vye khac nhau, va gigp tranh nhimg
hau qué bt loi vé mbi trung, xa hoi cia nhimg
chuong tAnh phat trién co s¢ ha tang 34 thi.

Ngudn: Wariord (2004).



Céng thai dang duoc xay dung & thanh phd Ho Chi
Minh

mit. Do yéu kém trong thuc thi cic quy
dinh, nhiéu c6ng trinh xay dung nha & méi
& thanh phé Hd Chi Minh d thing vao hé
théng thodt nudc cda thanh phé ma khong
c6 xay bé tu hoai nhut quy dinh bat bude.

Khung 3.6: Tai dinh cv va cac thi truong dat dai

Luat dat dai Viét nam nam 2003 yéu cau dén bu duoc
chi trd cho dat (:lal bi chinh phii bét budc trung dung.
Bao cao phat trién Viét nam 2005 bao gdm mot tranh
luan vé cac chinh sach @&n bu ctia Viét nam, két luan
rang cac chinh sach nay phan I6n phi hop véi thong
lé quéc té, nhumg trén thuc té c6 xu hudng cung cép
@én bi1 hoan toan it hon cho nhimg nguoi bi di roi.

Trong khi cac muc tiéu chinh sach xa hoi khuyen
nghi ring co ché dén bu cua Viét nam c6 thé rong
rai hon, cic muc tiéu phat trién co sé ha tang lai tim
kiém céc chi phi dén bu tai dinh cu. Mot phan chi
phi bi ddi 1én do gid dat cao. Vi du, mdt quang
duong bd dai 10 km dé xuét la mot phan ctia dy an
phat trién giao thong dd thi Ha Ndi s& can tai dinh
cu cho 1100 ho gia dinh. Chi phi xay dung con
dudng u6c tinh 1a khodng 60 triéu US$, trong khi
uéc tinh chi phi dén bu tai dinh cu lén dén khoang
tir 170-210 triéu  US$. Trong trudong hop mot cau
vuot do JBIC tai tro vira duoc hoan thanh gan day tai
Ha Noi, chi phi cho dén bu tai dinh cu chiém t6i
hon 80% chi phl du an. R réng Chl phi dén bu tai
dinh cu c6 the lam lang dang ké téng chi phi cho
phit trién co s& ha tang do thi.

e Trong sb 91 bai xit ly chét thai rdn, chi ¢6 17
cd s& dugc thiét ké phit hop c6 thiét bi dé
thu gom va xu ly nudc chat. Nam muoi co
s& da dugc chinh thiic tuyén b 1a hiém hoa
moi trudng va cAn phdi déng cita cang sém
cang tét.

e O nhiing trung tam db thi 16n, giao thong la
mot tic nhan gép phan gay 6 nhiém khong
khi — cac hat lo Iing (PM10 va PM2.5), viéc
tao ozone va khi cic-bon mo-nd-xit. Xe may
cii va xe tai chay bing dieze 1a nhing tac
nhén gay 6 nhiém nhiéu nhat. Phat thai tirxe
may hoan toan khong bi kiém soét.

e Céc nd luc cda Chinh phi nham 4n dinh gia
xing dau trén thyc té da dan téi trg cap xing
dAu, didu nay giy tac dong lén muic phat
thai cia giao thong.

e Viéc lua chon dia diém du tu co sé ha ting,
vi du nhu dudng mdi hodc nha may dién

Gia dat cao rd rang khong phai 1a ly do dé trén
tranh chi trd dé&n bu hop Iy cho nhimg ngudi bi tai
dinh cu bt buéc. Nhumg & Viét nam, gia dat cao
mot phan la san pham ctia cac chinh sach dat dai,
nhimg chinh sach diy gia dit cao mot cach gia tao:
e Nhit 1a 6Ha ndi, chinh phu glumol phan l6n quy

dét, do d6 viéc cung cap dat thuong mai ra thi

truong tur nhan rit han ché. Han ché cung két hop
v6i nhu ciu cao da déy gia thi trudng tang cao.

e Trén ca nuéc, chi phi giao dich cao trén nhimg
khu vuc dat c6 diang ky, do vay nhidu ngudi dan
khong c6 di gidy to hop phap dbi véi khu dat
ma ho cé. Bao céo phat mén Viét nam 2006 co
mbt tranh luan hdu ich vé hau qua cda van ae
nay. Mot lan nLra, su khan hiém dét c6 du giay
td hop phap day gia dit lén cao, va gia dat nay
tré thanh bang tham chiéu dé ngudi dan tim
kiém dén bu cho tai dinh cu.

Giai phéng bét @it thudc chinh phd va cdi té t6
chic dang ky dit dai sé gitp cdi thién hiéu qua thi
truong dat dai, ting doanh thu cho chinh phu va c6
tac dong tét dbi véi gidm chi phi tai dinh cu cho
phat trién co sé ha tang.
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méi, 6 thé c6 tic déng dang ké téi moi
trudmg dia phuong. V& mat nguyén tic theo
quy dinh ludt phap hién tai thi nhitng vén
dé nay cin duoc gidi quyét thong qua danh
gid tic ddng méi trudng va cdc hoat dong
gidm nhe tac hai vé sau. Trén thuc t&, chit
lugng cia danh gia tdc déng thudng chua
dat.

¢ Viéc lua chon vé sy két hop cic loai nhién
liéu trong nganh nang lhugng ¢é ¥ nghia tic
ddng quan trong t&i sy phat thai khi nha
kinh va cic hinh thifc 6 nhiém khéng khi
khac. Hién nay, su lua chon nhién liéu con bi
bép méo do gid than dinh qua thap so vdi
gia tri kinh té ciia né.

Dé giai quyét nhiing vAn d2 nay cin cé mét
tap hop cac dAu tu cu thé, nhu cic nha méay xit
1y nude thai hodc cdi thién cdc hé théng giao
théng cong cong, 4p dung céc tiéu chuén moi
tneong mai (viduy, kiém so4t phat thai d6i véi xe
mdy), va nhimg thay ddi chinh sich nhim dim
bdo céc van d& mdi trudng duge wu tién cao hon.

Vé mit chinh séch, mdt sy kién quan trong
mdi diy la viéc théng qua Luat Bao vé Moi
truding sita ddi vao thang 11 nim 2005, bit diu
6 hiéu lyc vao thing 7 nam 2006. Nhitng tién
trién mai theo luit sita ddi gbm:
¢ Tién hanh Panh gid Mbi trudng Chién luge

(SEA), mdt quy trinh dé léng ghép moi

trudng mét cich hé théng vao cac cip d6

1am chinh sach ph hop. Vi du, 6 thé si
dung Déanh gia Mai truong Chién hugce trong
khi soan thdo quy hoach khéng gian trong
sit dung d4t & cac ving hodc huu vue séng.

Khung 39 néu vi du mot Danh gid Mbi

truding Chién huoe & Bali, Indonesia.

o Thém chi tiét v& cdc loai dydn cin phai danh
gid tic dong mdi truding, va cich thitc tién
hanh nhitng danh gia do.

e Ap dung mot hé théng cap phép d6i véi
nhiing cd 54 tao ra chét thai.

e Quy?én dugc biét cda cdng ddng, theo d6 cic
cip thim quyén v& bdo v& mdi trudng phai
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béo céo cho cong ddng v tén clia nhimg co

s3 gay & nhiém.

Diy la nhing tién trién rit tich cuc. Thich
thiic trong nhing nam tdi [a lam sao ddm bao c6
i ngudn Ie danh cho céc ¢d quan mdi tnwdng,
ciing nhu phai thuc thi cac quy dinh méi.

Chuong trinh dau tu cd s& ha tdng 16n cia
Viét Nam chic chén s& kéo theo nhimg yéu
cdu ddng ké vé& gidi tod va tai dinh cu. Vi duy,
mdt chuong trinh phit trién @6 thi & Da Ning
can tai dinh cu véi ty 1& mdt trén ndm ho gia
dinh trong thdi gian bdy ndm. Trong nhiing
bdi cdnh nhu vay cé rdi ro 1a chi phi cia su
xdo tron vé& mit xa hdi c6 thé gay phuong hai
nghiém trong t&i loi ich ciia ¢o s& ha tang méi.
Dé gidm nhe nhing rdi ro d6, cach 1am trén
thé gidi 1a ddm bao c6 dén bu thod ddng déi
véi trudng hop mat dat, nhitng tai sdn khic va
cd héi thu nhép.

Bao cdo Phat trién Viét Nam 2005 ¢é thdo
luan céc chinh sdch dén ba cia Viét Nam, luu
¥ ring “hién nay c6 sy cong nhan ring cin
d2n b cho viéc mat d4t va cdc tai san gin lién
véi d4t. C4c bién phdp hd trg nhim &n dinh
muic séng cia ngudi din bi dnh hudng da
dugc 4p dung, va ciing ¢ sy thia nhan déi
vdi nguyén tic chung la noi & mdi phai c6
nhing diéu kién ngang bang hoic tét hon so
vdi noi & cii... Nhiéu khodng cdch ting tdn tai
gitfa nguyén tic qudc t& va chinh séch cia Viét
Nam d3 dugc xo0d bo, it ra 12 trén giéy td, theo
Luat DAt dai 2003”.

VAn tdn tai khé khin trong viée cip dén b
cho nhing ngudi dan khéng <6 ching nhédn
chinh thiic hgp phdp va trong dén bii mt mat
ve cong viéc kinh doanh. Mét khodng tréng
khdc trong khuén khd phdp 1y hién tai [a su
tham vén véi nhitng nhém dén tai dinh cu va
nhiing butdc tich cue ¢é ghip ho hoa nhap vao
cong ddng méi. Mic dit chinh quy@n tinh c6 thé
thuc hién nhiing bu6c bd sung nay theo ¥ mubn,
ho khéng c¢6 nghia vu phai lam nhu vdy. Chinh
sdch clia Viét Nam ciing chua quy dinh vé viéc



gidm sat doc lap dbi véi viée thue hién k& hoach
tai dinh cu, mic du day 1a didu phai lam d6i véi
cic dy &n do nha i trg cAp vén. Ngoai diém
yéu vé miic dd dén bu cho nhiing thiét hai v lgi
ich an sinh, nhu duge néu trong Khung 3.6, su
két hop tuong tac gitta chinh sach dén bix gidi
phéng dat véi thi trudng dit yéu kém dit ra
nhitng vin dé thuc té dbi véi viéc phat trién co
sd ha tang.

Dé thuc hién ¢6 hiéu qua, cdc muc tidu mdi
trudng va xa hoi cdn dugc phdi hgp vdi cic
hoat dong cda cdc bd cd sd ha tang, va cic
giam thi v& lap ké hoach cling nhu tai chinh.
Vi du, nhitng muc tiéu mdi trudng nhu tranh
6 nhidm ngudn nutde ¢6 thé 1a mot phin cla
cdc myc tiéu ddi véi cac co quan hitu trach vé
cAp nudc va vé sinh, Va khong nén chi tréng
cay vao cac thim dinh du 4n. Vi du, EVN
dang 1ap ké& hoach md rong céng suit nha may
thiy dién. Tac dong don 1é d6i véi moi trudng
va x4 hdi cia cdc dy 4n d3 dugc 1ap ké hoach
¢6 thé 1a khéng ddnh ké, nhung chuong trinh
can duogc kiém tra & cdp qudc gia trong qud
trinh 1ap ké hoach, d¢ ddm bdo ring tic dong
gop lai cda nhidu dy 4n don 1& c6 thé chdp
nhin duge.

3.6 Khuyén nghj

Vé dai han, dudng nhu céc cAp chinh quy#n
khédc nhau sé ¢6 nhiing khu virc trach nhiém
riéng (d tranh nhing didu chinh tén kém
trong qud trinh ra quyét dinh), trong khi mot
s6 linh vuc s& van giit nguyén chia sé trach
nhiém, dé chinh quyén trung uong c6 thé
gidm sat. Nhidu cdi t& cin thiét s& duge tién
hanh dé dap uing su phit trién, do d6 yéu ciu
mot khung viing chic dé kidm tra va gidi
quyét cac vin d&. Khung kiém tra va giai
quyét vAn d2 nay c6 thé duge té chiic trong
vin phong Thd tudng. C6 mdt nhu ciu chp
thiét cAn dé két hop cac quyét dinh i chinh
vao quy trinh phé duyét dAu tu, va mot diém
khdi diu s& 12 mdt xem xét do chinh phd lanh
dao. Khu vuc cAn xem xét khin cAp nhat mét
cich ¢6 hé théng 1a phdi hop cdc qud trinh lap
ké hoach & cdc khu &6 thi. Sy hudng ung ly
tudng nhit c¢6 thé 12 danh mot thai gian ¢é
thuc hién, va cdc khuyén nghi dugc dua ra
trong khi lap ké hoach trung han. Tuy nhién,
céc vAn d& vé d6 thi doi héi cac gidi phdp phai
duge xay dung khin truong.
Khuyén nghi nhiing hoat déng sau:

{3.1) Thanh lap mdt hé théng danh gia cac du an dhu w @& do duoc ty sust thu hdi diu tu dat duge. (M)

(3.2) Céi thién chét luong cic nghién ctu kha thi, d& cap @én tat ca cac linh vuc da dugc xéc dinh (M)

trong khung 3.1

(3.3) Xay dung mot khung két qui cho timg nganh, d& ra cac muc tiéu nganh, cic chién luoc dé dat (S)
duoc nhimg muc tiéu d6, va cac chi sé hoat déng @& danh gia qua trinh tién 161 cic muc tiéu.
Dam bao ring tht c& cac du &n @ xudt ddu phi hop trong khudn khé khung nay, va cung chp
kiém tra 3éng gép ctia cac du &n vao cic muc tiéu da dé ra.

(3.4) Xay dung mdt quy trinh chinh phd nhim két hop céc quyét dinh ngan sich véi viéc ap ké {S)
hoach @Au tu, dam bao ring cac dy 4n dugc phan b ngudn vén phit hop véi thi tir ru tién cda
ching. Quy trinh nay khéng nén phan bd ngan sich cho céc dy én c6 kha ning huy dong tai

chinh tr cdc ngudn khac.

(3.5) Xay dung nhimg quy trinh |3p ngan sach @3m bo sur can dbi hop by giita chi tiéu cho béo dudng ()
va chi tiéu cho cac dau tu méi. Ly tudng nhit 1a ty sult thu hdi vén tir cdc chi tiéu cho bio

dudng nén diroc uée tinh.
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(3.6)

(3.7)

(3.8)

(3.9

Ddnh gid cac chi phi va lgi ich cda viéc thic ddy phét trién ¢ cic thanh phé tim trung dé
xac dinh liéu c6 cn thiét didu chinh chinh sich @& hé tro cac muc tiéu cia Ké Hoach dinh
huéng tdng thé cho Phit trién da thi @é&n nim 2020.

Xay dung cic cong cy tai chinh dé lién két nhimg wu tién cda tinh véi nhimg wu tién cda khu
vure va quéc gia. Vi du bao gdm céc phuong tién cip phat ¢6 didu kién, va nhimg yéu ciu
chi tiéu ndm trong pham vi t8i thiéu.

Kiém soat tic ddng ctia hé théng “I& thudc kép”. & nhimg noi nguyén tic din dén sy cham °

tré qua déng trong viéc ra quyét dinh, hodc ¢ nhimg mau thuin gitra cic quyét dinh voi
nhau, cn cin nhic hoac |a didu chinh cac quy tinh nhim céi thién su phéi hop chéo gita
céc cap chinh quy@n, hoidc 1a danh quyén quyét dinh cho mét cip. Cin can nhic trao quyén
quyét dinh cho cac cip chinh quyén thip hon ¢ nhimg linh vuc trong 86 cac chinh quygn
dia phuong it khi bi phu thuéc,

Xy dung nhimg thé thé quy hoach d6 thi nh3m d@6i phé 8t hon véi mot nén kinh té hén hop.
Hé théng 1ap ké hoach nén tién t6i cac tigu chudn hoat d@dng, phan cip phan quyén, va ¢6 sur
tham gia ciia cac bén Jién quan. Mot chién hroc nhidm gidi quyét van @& nay nén diy manh:
¢ Phan tich lgi ich cong cong - quy hoach dd thi va quy trinh phé duyét phai danh gia
duoc nhimg loi ich va nhimg van @8 tiéu cuc trong nhimg phit trién dugc dé xuit.

e Nhimg kinh nghiém thuc té t6t nhit va cac tiéu chuan hoat dong - Cin tha léng sir triét dé
tuan thi cac tiéu chuln ki thuat cimg nhéc trong quy hoach téng thé va thay vao d6 Ia cac
tiéu chuén hoat d6ng, nhit 12 khi ¢6 nhidu du tur dén tircac khu vie phi nha nuee, can phai
duoc lam cho phi hep va dem lai lgi ich cho hoan canh @ia phuong hon 1 tudn tha cac tiéu
chuln quéc gia. Céc tigu chuln hoat dong (nang lyc giao théng, quan Iy chét thai, khong
gian mé, cac giGi han chidu cao, khéa ning wong thich, tiéng &n, vw) nén duoc dua vao hé
théng 13p ké hoach nhur nhimg yéu ciu tdi thidu cin dip img, nhung ciing cho phép linh
hoat trong viéc dap (mg nhimg yéu ciu nay. Lap k& hoach phan cip phan quydn véi thim
quyén ctia cip dia phuong 16n han, tinh minh bach, va sir tham gia cdia cac bén hiu quan
nén thay thé cho sur tuan thi triét @& cac tiéu chudn thiét ké theo mét cong thac cu thé,

e Lip ké hoach hop nhit - phéi hop gitfa cic yéu t6 ciia quy trinh 13p k& hoach timg phan
(bao gdm 4p tai chinh va ngan sich cho nganh thudc nha nuéc) |a cin thiét dé hop Iy
héa 1ap ké hoach va quéan 1y @b thi.

e Thuc té& tai chinh - céc ké hoach & cac cip duoc 13p ma khdng tham khao k¢ thuc té ti
chinh hay chi phi. £é quy hoach @8 thi tré nén cé ich, trach nhiém lap tai chinh va ngan
sach dbi voi nganh va cac diy &n phdi |a mot phin cia qua trinh lap ké hoach.

e Phan chp phan quyén trong lap ké hoach - 1ap ké hoach s cin duoc phan cp phan
guyén dé cé thé dap tng duoc cac didu kién dia phuong, c6 tinh minh bach cao hon va
6 sy tham gia cta cong ddng 16t hon. Mét chuong trinh duoc phéi hop dé phat trién
nhimg k¥ ning lap ké hoach tai dia phuong va tao diéu kién cho hda nhip 13 cin thiét.
Cac nha hoach @inh phai c6 du tin nhiém @& cac phan tich cba ho duroc cong nhan va
duoc nhimg ngudi ra quyét dinh cudi cung tin wéng.

{3.10) Ddm béo ring van d& moi tudng va xa hai dugc quan tam trong cac muc tiéu cla céc

co quan hitu trach @b6i véi 1ap ké hoach dau tu, va ring nhimg van d& moi truong x3 hoi
nay dugc @& cap @én day du trong cic nghién ciu kha thi cda dy &n, va ring tuong tu nhu
vay, cac ké hoach téng thé cho hang loat cac dy &n ciing dugc danh gia tic dang moi
truong xa hoi.

(3.11}Ddm bio ring Cuc mdi trudng qubc gia cé ngudn luc va d@ ra, giam sat, kiém so4t nhing
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4. Hiéu qua

Van dé

(i) Cac nha cung img dich vu co s¢ ha thng & Viét Nam t6 ra kha hiéu qué, xét tnnh dd phat trién cia Viét
Nam, nhung tat nhién ludn ludn cé thé cai thién hon nira. Dich vu co sé ha ting hiéu qua hon s& gidp
gidm bét chi phi @6i véi ngudi sir dung va doanh nghiép, va c6 thé gidm bét s6 von diu tr co sé ha

ting cin phéij c6.

(i) Cc cdng cy @é cai thién hidu qua trong cac dich vu co sé ha ting cia Viét Nam gdm cai cach khu vuc
Nha nue, canh tranh, su tham gia cta tu nhan, va quan ly didu tiét, Chinh phu c6 thé [3m nhidu Fidu

trong tat ca céc linh vyc nay.

(i Tham nhiing cé thé tac dong 6 hicu qué, va phai c6 cac bién phap @& chéng tham nhilng.

hi dugc van hanh hiéu qud, dich vu co

sd ha tng cho dAu ra nhidu hon véi diu

vao khong d6i. Vi vy cdi thién vin
hanh c6 thé tryc tiép dem lai dich vu r& hon,
gidp dat muc tiéu gidm ngheo va tao su thuc
day ting trudng. Cai cach higu qud cling sé giup
gidi quyét mét phin nhing khé khin v& vén
dAu tu co sd ha ting ctia Viét Nam. Vi dy, giam
dugc céc thit thoat vé mit ky thuat trong nganh
nude hode dién c6 thé gitp lam chiam su cin
thiét phai md rong hé théng, nhar d tiét kidm
duoe diu tu.

Chuong nay xem xét mét sb cong cu ¢6 thé
gidp cdi thién két qua van hanh cta cic nha
cung ung dich vu co s ha ting. Néi chung,
déng cd manh nhit Ia canh tranh tich cyc gita
cde nha cung ung dich vu tap trung vio trong
diém thuong mai. N6i chung, trong diém
thuong mai (tic 1a ddng co loi nhudn) 1a didu
kién tien quyét cho cdc céng cu khéc tao thém
dong co dé cai thién két qua hoat dong. Déng
tiéc 1a khéng ¢6 kha nang tao canh tranh tich cue
trong phin ldn cac dich vy cd s& ha tAng. Trong
nhing trudng hop nay, canh tranh theo titng
dgt dinh k¥ gita cAc nha van hanh tu nhan cé
thé la phuong cch thay thé dé xac dinh ra cic

nha vin hanh hiéu qud. Bing cich cho phép
huong lgi nhudn cao hon néu cai thién duoe két
qué hoat déng, cdc quy ché c6 thé tao ra déng co
dé nha van hanh cai thién hoat ddng.

Cubi cing, tham nhiing ¢6 thé gdy anh
hudng nghiém trong t6i hoat dong cua céc nha
cung ung dich vu ¢o s& ha tAng. May la nhidu
bién phdp khac ma c6 thé thuc hién d8 cai thién
hiéu qué cling dong thdi ¢6 téc dung gidm bét
cd héi tham nhiing. Nhung nhiing bién phép
nay cin phéi duge bd trg bing nhitng bién phap
chéng tham nhiing tritc dién, nhit thudng xuyén
kiém todn vat chit va tai chinh va hé théng truy
t6 tham nhiing khi né xdy ra.

4.1 Mic 46 hiéu qua hién tai

Nhin chung, cdc nha cung ting dich vu co sd ha

ting cda Vigt Nam kha hiéu qui xét trinh d6

phét trién cda dit nudc, nhung tat nhién cin cdi

thién thém.

¢ Hinh 4.1 cho thiy Tp HCM thudc nia
kém hon trong s cdc thanh phé Ién &
chau A vé t§ 1& nudc that thodt (vi 1o ri
hodc bi dn cdp). Hinh 4.2 cho thiy Tp
HCM gin mutc trung binh cda cde doanh
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nghiép cdp nudc cia Viét Nam vé ty 1é
nudc that thoat, doanh nghiép kém nhét
mat téi 95% nudc. Su chénh léch gitta cac
doanh nghiép Viét Nam thé hién mic d6
cdi thién c6 thé dat duoc.

Hinh 4.3 cho thdy nhing cdi thién gin day

vé niang sudt nhan vién & cic doanh nghiép
nuSe ¢ Ha Noi va Tp HCM. Tuy nhién, Ha
NGi, v6i ty 1& 7 nhan vién trén mét nghin
dau néi kém hon so véi ning suat trung
binh cda cdc thanh phé trong khu vuc c6
trong miu (6 nhan vién). Tp HCM c6 két

Hinh 4.1: Ty Ié nudc khong thu dudc phi 6 cac nuée chau A (2001)

Manila
Colombo
Delhi

Jokarta
Kudla Lumpur
Dhaka

Ho Chi Minh City
Kathmandu
Ulaanbaatar
Karachi
Vientiane
Tashkent
Phnom Penh
Shanghai
Seoul

Hong Kong

62%

20%
Nguén: co so dir liéu cua IBNET, http://www. ib-net.org/whb/bench/nodes/ADB. himl
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Hinh 4.2: Ty lé nuéc that thoat 6 Viét Nam
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M&i cot thé hien mot doanh nghiép cp nudc rieng. S6 lieu clia 62 doanh nghiép cdp nudc nam 2003.
Ngudn: 56 liéu so sanh cda Hiép hoi Cap Nudc Viét Nam
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qua tt hon véi ty 1é 3,5 nhan vién trén mot
nghin ddu ndi.

Hinh 4.4 néu bat mdt didu la cdc doanh
nghiép cap nuéc & Ha Noi va Tp HCM &
trong s6 nhitng doanh nghiép t6t nhat ca
nuéc vé niang suat nhan vién. Ty lé trung
binh ca nuéc la 11 nhan vién cho 1.000 dau
ndi, va 25% kém nhét c6 ty 1é trén 15 nhan
vién cho 1.000 dau néi.

Hinh 4.5 cho thdy rang ning suat lao dong
nganh vién thong la kém so v6i nang suat
cia cac nude lang gieng.

Hinh 4.6 cho thdy rang du that thoat dién
trong truy2n tai va phan phéi da giam mot
cach ving vang & Viét Nam nhung nhin
chung van kém so véi Trung quéc va Thai
lan. O mot chimg muc nhét dinh thi so sinh

Hinh 4.3: Ty Ié nhén vién cba cac <o s6 ¢ap nudc

Kiém tra ro ri & thanh phé HO Chi Minh

nhu vay la khong cong bing. Vi du, Trung
quéc c6 ty 1é doanh nghiép dugc cap dién
cao thé cao hon, va vi thé nén that thoat
phan phéi thap hon. Nhiing s6 liéu gan day

(sé nhan vién/1.000 dav noi)

Ho Chi Minh Ci?y;ﬁ‘: |
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Ngudn: ADB, JBIC, WB (2005).
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hon so véi nhitng gi thé hién trong biéu dd
nay cho thay thét thoét truyeén tai va phan
phéi cia Viét Nam & muic 12,2%, nhung
van can cai thién hon nia.

e Hinh 4.7 thé hién ty 1¢ chi tiéu duong bd
duge danh cho bao dudng. Vdéi ty lé
7,1% nam 2003, Viét Nam cé muc chi
tiéu bio dudng thdp nhét trong mau, thé

hién xu hudng giam dan vé chi tiéu bdo
dudng. Lo la bao dudng la khong hiéu
qua vi no sé lam tang chi phi bao dudng
dai han.

e Tau hod Viét Nam c6 toc d6 cham: 40 km/h

véi tau hanh khach, 22 km/h véi tau chd
hang, vi hé théng dudng st bi xubng cap do
thiéu bao dudng va dau tu méi. Nang suat

Hinh 4.4: $6 nhén vién trén 1.000 dau noi nudc sach va nuéc thai 6 Viét Nam
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M&i cot thé hién mét doanh nghiép cap nudc riéng. 6 liéu cda 60 doanh nghiép cip nudc nim 2003,

Ngudn: $6 liéu so sanh cda Hiép hi Cap Nudc Viét Nam

Hinh 4.5: $6 duong dién thoai chinh trén mét
nhén vién

300

250

200

150

100

50

Ngudn: WDI (2005). $6 liéu nam 2003 va6i Cam pu chia,
Lao va Viét Nam; 2002 véi Philippines va Thai lan; 2001 véi
Indonesia; va 1999 vdi Trung quéc.
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Hinh 4.6: That thoat tai va phén phoi dién (% so
voi phat dién)

25

0 T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

| s Philippin Indénéxia —e— Viét Nam |

—%— Thai Lan —8—Trung Quéc

Ngudn: WDI (2005)



Hinh 4.7 Chi bao dudng dudng bé (% cba tong chi duong bo)
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Ngudn: ADB, JBIC, WB (2005).

lao ddng thap: 124.000 don vi vén tai/nhan

vién, so véi 548.000 & Thai lan va 610.000 &

Indonesia.

e Cac con sb théng ké vé tai nan duong sit &
Viét Nam cho thdy hé thdng nay khong
dugc bao dudng tot. Nam 1998 ty lé tai nan
dudng st la 41 trudng hop ti vong trén
1.000 km duding. Con s6 nay tang lén thanh
271 vao nam 2003. Cac s lidu tuong ting cia
Indonesia la 11 vao nam 1998 va 16 nam
2003, con Thai lan: 5 va 2.

C6 sy chénh léch 16n vé nang suét & cac cing
khéc nhau ctia Viét Nam. Mt s6 cang dugc bao
c4o la dat duoc 15-20 chuyén bbc dd mot gio véi
mot d6i bde dg, so véi 25-30 chuyén béc d& &
Philippines ching hz_m.32 Mait khac, Vinalines
bdo céo téc d6 bée dF & cang Sai Gon la 20-25
cong-ten-no mot gids va 30 cong-ten-nd mot gic
& cang mai la cang Céi Lan.

T4t ca nhitng con sd trén cho thdy 1a con co
kha ning giam chi phi dich vu co s6 ha tng.
Day khong chi la vén d& d6i véi st dung sinh

hoat. Cac doanh nghiép st dung dich vu co'sd
ha tAng nhu 1a nhitng dau vao san xuat. Chi phi
cao ctia dAu vao day gid thanh san phim 1én,
lam gidm tinh canh tranh qudc té cua san phim.
Giam chi phi ddu vao sé cho phép gidm gid mat
hang xuAt khiu, va qua do sé thtic dAy nhu cau
quéc té d6i véi hang xuét khau cia Viét Nam,
Khéng giam dudc chi phi dau vao sé cé nghia la
Viet Nam thu dugc it loi ich tit viéc md cua a6i
v6i thuong mai quéc té hon.

4.2 Cai cich doanh nghiép co sd ha
ting qudc doanh

Cho t6i nhitng nam 1980s, trén khip thé gidi it
c6 canh tranh hay sy tham gia cia tunhan trong
viéc cap v6n hodc van hanh co sé ha tAng. Trong
nd lue cai thién hiéu qua nhiéu nude da tim cach
cai cach khu vire cong. Kinh nghiém quéc té cho
thay nhiing bién phap nay dem lai cai thién veé
hoat ddng thuong mai, nhung cting ching to
ring két qua con dugc cai thign hon nita nhd ¢6

32. Cong ty trach nhiém hitu han PDP O-xtray-li-a/Meyrick va cdc cdng su (2005).
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thém céi cich vé sau trong canh tranh va s& hitu.
Mot su khic biét déng chi ¥ gitta nhitng loai cai
cach nay d6 1a cdi cich khu vyc cong dd dao
ngude lai hon, va vi thé khéng bén, so vdi
nhitng bién phdp thiét 1dp cic tac nhan canh
tranh méi hodc quyén s& hitu tir nhan. Mét nha
quan Iy khu vic cong tt cd thé cai thién két qua
hoat ddng cho t6i khi nao ¢6 ngui khdc Ién
thay, nhung viéc 4p dung canh tranh tao duoc
ap hyc lau dai hon nhidu dé ning cao két qua
hoat déng.

Trén thé gidi, mot trong nhing vn d2 16n v&
& hitu nha nuée dé 1a trong diém thuong mai
cta cic doanh nghiép thude s& hitu nha nude
quéd yéu. Mot doanh nghiép ¢ mue tiéu t6i da
hod loi nhuén s& ludn 6 ging gidm chi phi. Miic
du cdc chinh trf gia va quan chifc ra quyét dinh
ctia Chinh phd ciing mubn thy loi nhuan ting,
nhung ho cdn theo dudi nhing muc tiéu phi
thuong mai khdc nhur t6i da hod viéc lam. Mic
dit mét s& muc tidu phi thuong mai I nhiing
muc tiéu chinh ddng vé chinh sach céng, viée
lan 19n chiing véi muc tiéu thwong mai khéng
lam bée 16 ddy dii chi phi ctia nhitg muc tidu
d6, lam gidm khd ning can nhic cdi dugc cai
mat, khong tao duoc dng co déi v6i nha quan
I, ma tao cho ho nhimg 1y do ¢6 vé hop 1y dé
bién gidi cho tinh hinh hoat ddng yéu kém.

Trong nhiéu truding hop c6 thé dat duge cac
muc tiéu phi thiong mai véi chi phi thap hon
néu diing nhing phuong phap khéc. Vi du, ¢é
thé dat duoc muc tiéu cung cp cac dich vu xa
hoi cho ngudi ngheo mét cach ot nhit bing
cach tres cAp truc tidp cho ngudi ngheo, con van
dé cho doanh nghiép co sG ha tﬁng tu do theo
dudi cic muc tiéu thuong mai. Ngoai ra, tim
quan trong danh cho cdc muc tiéu phi thitong
mai c6 thé khong duoc truyeén thong dén cong
chiing. Phén 16n céc Chinh phi theo dudi chinh
séch minh bach va thdo ludn chinh sach céng
thdy ring khi ngui dan duge cung cip diy da
théng tin ho 6 thé déng gép vai tro quan trong
dé cai thién chit lugng ciia céc chinh séch cong.
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Dé thiic déy trong diém thuong mai hon nita
nhiéu Chinh phi d3 “céng ty hod” cdc doanh
nghiép nha nude, 4p dung luat doanh nghiép
cia khu vuc tu nhan. Luat doanh nghiép duoc
thiét ké dé tao cho céc chd sd hi tu nhan
nhiing quy tic cho phép ho quan ly doanh
nghiép hiéu qua hon, dia ra nhiing quyét dinh
chién luge v& dinh hudng ctia doanh nghiép, va
dam bédo trdch nhiém gidi trinh cda cic nha
quén ly doanh nghiép a6i véi két qua hoat dong
cia doanh nghiép. Cling cin ¢6 nhiing nguyén
tic nhu vay khi Chinh phit 1a chd s& hitu. T4t
nhién, hiéu qui cda viéc cdng ty hoa trong viéc
chuyén tai trong diém thuong mai va cung cap
nhing thong tin can thiét t6i chi sd hite phy
thude vao mitc 46 manh hay yéu cita luat doanh
nghiép & timg nudc.

& Vit Nam phin 16n cac dich vu co 86 ha
ting du do céc doanh nghiép nha nude cung
cap. Van d& quan trj trong céc doanh nghiép
nay tudn theo Luat Doanh nghiép nha nudc.
Doanh nghiép nha nudc khéng phdi chiu
nhiing nguyén tic chung cda quan tri doanh
nghiép khu vyc tu nhén, va khong ¢6 kha ning
tur dua ra céc quyét dinh thuong mai cda chinh
minh. Néu cic doanh nghiép nay ¢6 chién luge
kinh doanh di nita thi ching ndm trong Quy
hoach nganh do cdc bé chd quan soan thio,
chinh sdch nhén sy thi do B4 Lao déng, Thuong
binh va Xa hoi kiém so4t, cdc du 4n diu e thi
do B K& hoach va Biu tu phé duyét, va Bb Tai
chinh cap vén.

Quén tri doanh nghiép & Viét Nam thuéing bi
xem la kém. Luit Doanh nghiép Théng nhit
(UEL) duge ban hanh vao nim 2005 b4t diu ¢6
hi¢u lue thye hién tir ngay 1 thang 4 nidm 2006.
Ludt nay dua ra cdc quy dinh chung dutge cai
tién vé quén tri doanh nghigp théng nht chung
cho cdc doanh nghiép tr nhan trong nudc cling
nhu nudc ngoai. Nhung cdc doanh nghiép nha
nudc sé chi chiu si didu chinh cta Luit Doanh
nghiép Théng nhit méi nay néu ho chuyén di
thanh céng ty trach nhiém mét thanh vién hoiic



cong ty cb phan. Dit céc doanh nghiép ¢d sd ha
tAng thudc sd hiru nha nudc dudi su diéu chinh
cia Luat Doanh nghiép Théng nhat sé la mot
yéu t6 hop 1y cda bat cif mot chuong trinh cong
ty hod nao, nhung dudng nhu hién dang c6 it
tién trién theo hudng nay.

Ngoai viéc dua cac doanh nghiép thudc sg
hitu cong vao khuodn khé cac quy dinh quan tri
doanh nghiép cta khu vue tu nhan, cé thé can
phai dat ra nhiting quy dinh khac nita d6i véi cac
doanh nghiép cd s& ha tang thudc s& hitu nha
nuée dé dam bao thao luan ve su danh abi gitta
cic muc tiéu thuong mai va cac muc tiéu phi
thuong mai. Mot tap hop cac quy the bd sung dé
cling 6 trong diém thuong mai va cho phép can
biing véi cac muc tiéu phi thuong mai s&: >
e ditrachodoanh nghiép muc tiéu hoat dong

cang c6 loi nhuén cang tot;

e d?racéc quy trinh dam phén hop ddng hodc
ké hoach kinh doanh gitta Chinh phd va
doanh nghiép 1 quy trinh duy nhat dé céc
nha chinh tri hodc quan chiic c6 thé chi thi
hoiic gy anh hudng ti doanh nghiép;

e quy dinh v& viéc Chinh phi tré tien cho
doanh nghiép 44 theo dudi nhing muc tiéu

Thu Duc, Ho Chi Minh City Build own Operate (B.0.0)
under construction May 2006
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phi thuong mai va ngan ngira viéc Chinh

phti chi thi doanh nghiép theo dudi nhiing

muc tiéu nhu vy ma khong tra tién;

e yéu chu bd nhiém cac uy vién hoi ddng quan
tri khong phai la can b6 Chinh pht dé ho
khong thé bi chi dao hang ngay bdi Chinh
phti, va khong phai lo bi tring phat néu ho
phan d6i sy can thiép chinh tri;

e quy dinh quy trinh ma Chinh pht phai si
dung & bd nhiém cac uy vién hoi ddng
quan tri;

e thiét lap hé théng tré luong theo két qua
hoat déng cho cac uy vién hoi ddng quan tri
(vahoco thé thiét 1ap cach trd luong nay cho
cac gidm ddc); va

e yéu chu phaic6bdo cdocong khai v& két qua
hoat dong va cac chinh sach ma thuong
khéng bat budc véi cac cong ty tunhan, nhu
- 1gi nhuén kinh té c6 xét t6i chi phi udc

tinh vé vén s& hitu nha nudc trong doanh

nghiép;

. bAt ctt mot chi thi nao ma Chinh phu
dua ra vdi doanh nghiép;

_ két qua hoat ddng trong cong tac tinh
ho4 don va thu phf; va

- sbnhanvién.

Viéc bd nhiém nhing doanh nhan thanh
cong ctia tu nhan lam uy vién hoi ddng quan tri
¢6 thé gitip gay dung mot van hod thuong mai.
Viéc niém yét mot phan nhd o4 phiéu ctia doanh
nghiép s& dem lai ky luat cia thi truong b
phiéu vé cong khai thong tin va ciling s tao su
theo ddi chit che v& két qua tai chinh tir cac cb
déng thiéu s6. Tuong ty, yéu cAu doanh nghiép
di vay tif cac nha cho vay thuong mai, thay vi
fim ngudn tai trg cia Chinh pht, s& tao su gidm
sat chit che cia nhimng nha cho vay d6 adi véi
hoat dong tai chinh cua doanh nghiép.

Vist Nam vin chua sit dung nhing bién
phép nhu vay 8 thic day trong diém thuong
mai va dam béo su danh dbi minh bach gitta cac

33, Nhitng goi § ndy dugc ly tir Irwin, T va C. Yamomoto (2004.)
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muc tiéu thuong mai va phi thuong mai. C6 thé

si dung nhiing goi ¥ ké trén nhu la chuong

trinh nghi su phuc vu cho muc dich cai thién
hiéu qua cic doanh nghiép nha nuéc trong linh
viuc co sd ha ting. _

Ngoai su yéu kém vé trong diém thuong
mai, kh6 khin 16n thit nhi vé sd hitu cong trén
thé gidi 6 la Chinh phu gip phai su mau thuin
vé loi ich 1am suy yéu chét luong ctia chinh
sach. Vi du, véi tu cach la mét doanh nghiép
Chinh phi chdc 1a muén bao vé minh khdi su
canh tranh hon 1a so véi khi Chinh phu khéng
phai la chu s hitu. Va khi 1a chi s& hitu cia mot
doanh nghiép ddc quyén, Chinh phi c6 thé
quan ly nganh d6 theo mét cach tuy tién, ma
khéng c6 su phan d6i cia nhitng ngudi dai dién
cho phin sd hitu thuong mai ctia doanh nghiép.

Mic dit khéng thé loai bd hoan toan nhing
mau thuan lgi ich nay, c6 thé giam bt nhimng
tdc dong tiéu cyc cda chiing bing nhiing bién
phép nhut:

e Téch bach gitta cic bd chiu trach nhiém quan
Iy phan s& hitu cda nha nuéc trong doanh
nghiép nha nudc va cac b chiu trach nhiém
veé chinh s4ch nganh. Vi du, & New Zealand
B6 Tai chinh va Doanh nghiép nha nudc
ndm cd phin trong cac cong ty dién thudc sé
hitu céng cia New Zealand, trong khi B
Niang luong va Thuong mai ¢6 trach nhiém
vé chinh séch dién. Cing c6 thé giao cho bd
lam v& chinh sich nganh luén ca trach
nhiém mua hodc trg gid cho nhitng dich vu
ma ngudi st dung khong trd day du chi phi.

e Thiét lap va sit dung nhiing co quan quan ly
didu tiét va gidm st canh tranh doc lap dé
thuc thi mét s6 nhitng quy tic trén (van dé
quén ly diéu tiét duge thao luan chi tiét hon
trong Phan 4.5).

e Thiét lap nhiing quy tic & cap cao ung hd
canh tranh moét cach that manh mé sao cho
cac nha chinh tri va cac quan chic khong thé
dé dang lam suy yéu khi dua ra quyét dinh
& cap thap hon.
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Du én nhiét dién Pha My BOT

Bén canh nhing cdi cich &é khuyén khich
cic quyét dinh thuong mai va chinh sach tét
hon, con ¢ thé thuc hién mét s cai cach khu
vuc cong dé xit Iy nhiing vin d@ cu thé & Viét
Nam. Viét Nam c6 thé ting cudng sit dung céch
tra luong cho cac gidm dbc cin cut theo két qua
hoat ddng dé xit ly nhing vin d& c6 thé do
ludng cu thé. Vi du, Hinh 4.1 néu bat van d& thit
thoat nuéc. Tra luong theo két qua gidm dugc
lugng nudc that thoat c6 thé la mot cong cu hiu
ich ¢é gidi quyét van dé nay. Tuy nhién, can dic
biét chu ¥ khi thiét ké nhitng chuong trinh nhu
vay béi vi mot gidm dbc cuc doan cé thé dat két
qua khdng c6 chiit tht thoit nuéc nao bing
cach ngung san xuat hoan toan. Hon nifa céc
gidm dbc c6 thé it c6 tién bd v& nuéce thit thodt
néu khong c6 kinh phi aé lap dat ddng hd nuée
dé x4c dinh xem ro ri di®n ra & dau, hojc dé
khéc phuc khi da xéc dinh duge chd rd ri.

Cudi cling, can cdi cdch cdc tap quan mua
sim diu thiu cong dé si dung ddu thiu
canh tranh nhiéu hon, gidm bét viéc sit dung
kidm dinh cda chuyén gia doc lap vé nha
thadu duy nhat.

Dic biét trong nganh giao thong va vién
thong c6 nhiéu khad ning cai cach cic doanh
nghiép nha nudc trong cac co sd ha ting nong
cbt. Vi dy, c6 thé tach nhidu céng ty xay dung
trong nganh giao thong ra khoi Bé Giao thong,
c6 thé tich nhiing cd s& san xudt thiét bi vién



Bang 4.1:

Cac hgp @dng tu nhan tham gia ¢ Viét Nam

Loaihgp Ngaydéng  Théihan 1am gi Odau Nurée du h
déng hep déng (nam)
BOT 1994 25 Cang ik sin Pwi M¥, céch Tp. HCM 70 km Phip, Na-uy
BCCH 1995 10 Mang di dong MobiFone Toin quéc Thyy dién
BOT 1996 Ga béc dohing Thanh phé H& Chi Minh Singapore
RO 1996 50 Nha miy phat dién chay bing  Khu ché xult Higp Phuic, cach  Dailoan
diesel, dudng day thidign &  tp HCM 15km
dumg b thu phi
BCC 1996 10 Phat trién mang hudi Bén tirh Han quéc
BCC 1997 15 Phit trifn mang luc Dong bic Ha Noi Nhit ban
BCC 1997 15 Mang huidi ndi bd Tp. HCMC Phap
BCC 1997 15  Phat trifn mang ludi Dong HaNai Arnh
BOT 1997 Bén d3cong-ten-na VITC Thanh phé HS (i Minh Whit ban
BOT 1997 30 Nha maiy pht di¢n chay bing BidnHoa Théi lan
diesel
BOT 1998 20 Nhamdy xarlynuc Thanh phé Ha Chi Mirh Malaysia
BCC 1998 6 Mang vidn thong quéc & Toan quéc Or-xtray-li-a
BOT* 2001 25 Nhaméy xirlynude Thanh phé Hb Chi Mirh Phip, Malaysia
BOT 2002 Khoang 20 Khai théic md khi, dudng éng  Nam Con Son Anh, My
d3n va co s& san xuft
BOT 2002 20 Nhimiy phit dignchaybing  PhiMy22 Phap. Nhit ban
khi 48t
BCCtH 2003 15 Mang di déng S-Fone Toan quéc Hin Quée
BOT 2003 23 Nhamdy phét dign chay bang  PhiMy3 Anh, Nhat ban,
khi aét ty nhién Singapore
BCOC 2005 15 Mang di déing cong nghé HaN& Anh
COMA

Nguén: thong tin v& BCC lay tir USAID (2005); cc thong tin khac iy ttr co s& dir liéu cda PPL

t BCC - hop @dng hop tic kinh doanh.

 ROT - khoi phyc, van hanh, chuyén giao.

* Thang 2, 2003 Suez Lyennaise {Phap) va Pilecon Engineering thalaysia) rit khéi du dn nu6c Thy Dire sau khi ¢6 tranh chip
v6i cong ty xay dyng va cac @6i tic dia phuong. Thang 8, 2005 mot th hop cac cang ty Viét Nam ma dung @Ay 14 Cong ty cd
phin dau wr cc:(«%sd ha tang Thanh phd Ha Chi Minh (€I thing thiu dé thay thé cic nha dhu tu nudc ngoai trong Mot hop dang
BOO co sira doi.
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Khung 4.1: Dv an Phu My 2.2

Du an phit dién chay bing khi 6t vai cong sudt 715
MW mang tén Phi My 2.2 a du an co s6 ha tang dau
tién & Viét Nam s¢r dung d3u thiu canh tranh quéc té.
Sau 18 hop québc té d5u thiu gianh mdt hop 8ong BOT
kéo dai 20 nam & xay dyng va van hanh nhd may
phat dién & Vang Tau, gin Thanh phé Hd Chi Minh.

Ngan hang Thé gisi gitp phin hd trg k¥ thuat cho
dy an va cung cip khoan béo linh mét phin rdi ro
tri gia 75 triéu USD lam don bdy huy dong thém
duge 405 tridgu USD nira. Nam 1996 mét cong ty fur
vin thiét ké duoc thué dé phat trién khudn khd khai
niém du an, ké ci ban thio hop ddng thoad thuan

théng ra khéi VNPT, va chinh sifa cd cAu quan
tri, tao déng co thuong mai manh mé hon. Tién
xa hon mét bude nita thi nhitng doanh nghiép
nay can phai d6i mit véi sy canh tranh manh
mé hon, dé ¢6 déng co thudng xuyén dé cdi
thién hiéu qua.

4.3 Canh tranh

Canth tranh 13 co ché manh nhit dé cai thién
hiéu qua. Canh tranh tao ddng co dé cac doanh
nghiép giam thiéu chi phi, cung cp nhitng sin
pham phit hop hon véi nhu ciu cta ngudi s
dung, va ung dung cdc cdng nghé mdi khi
chiing xuét hién.

C6 nhidu kha ning dé ting canh tranh trong
céc linh virc co sd ha tAng (vi du, cdc cdng ty xay
dung giao théng, cac co s san xuat thiét bj vién
théng) nhung cfing ¢6 nhiing tiéu linh vic cé
ddc quyen ty nhién, nhu tai dién hoic dudng
4ng dan nuée 1a nhitg linh vye khodng kha thi
dé ¢6 canh tranh truc tiép. Nhiing truding hop
mi canh tranh truc tiép 1a khong kha thi dit ra
nhing thach thifc 16n nhit vé cai thién hi¢u qua.

Trong céc thi trudng déc quyén ty nhién ¢
kha nang su dung “canh tranh gianh thi
trudng” dé xdc dinh ra nhitng doanh nghiép
hiéu qua hon. Vi du, Chinh phii ¢6 thé ban
quyén van hanh doanh nghiép cho céng ty
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mua ban dién. Yéu ciu gui dé xudt duge thong bao
vao cudi ndm 1997; sau @4 nhin cic ciu héi cda cic
bén diu thiu; rdi cung chp thong tin lam ré. Cac bai
thau dugc md vao thang 4 nam 1998.

Hop dbng véi bén thing thau quy dinh vé vide
giao dién cho EVN v6i mirc gia 4,1 US cent mét kWh
(ké c4 gia nhién lidu dya trén gia khi dét @a thod
thuan véi Petro Viét Nam) trén co sé tinh ngang bang
sudt c& ddi du an. Mac gid nay thap hon so voi mirc
gt bé thiu clia céc dy an khac duoc dam phan tare
tiép v6i nha dau tr du an, thudng & imdc khodng 5 xu
do la My mdt kwh.

nao chac muc gid thdp nhit cho ngudi sui
dung, hodc cho doanh nghiép nao chao phi
cao nhét cho Chinh phi. V& miat ly thuyét,
doanh nghiép diu thdu nao cé mutc chi phi
thip nhat dy kién sé ¢6 1gi nhuan cao nhat ¢
mdt mufc gia nhat dinh, va vi thé ¢6 thé dua ra
muic gid thap nhat cho ngudi sit dung hodc phi
cac nhit cho Chinh phi. Piu thau canh tranh
la phuong tién dé xdc dinh ra duge doanh
nghiép ¢6 chi phi thip nhat tix nhidu doanh
nghiép tham gia ddu thau.

Cai khé cta cdch tiép cén “canh tranh gianh
thi trudng” 12 6 tién dAu fir cAn 6 cang 16n, thi
thdi han hop ddng cang cAn phai kéo dai dé
dam bao thu hdi diroe chi phi dAu tw. Pidu nay
ddi hdi mot hgp déng dai han dii linh hoat dé
d6i phé véi nhing hoan canh thay déi. Véi
nhiing khoan dau tir 16n, nhiing hop déng nay
c6 thé kéo dai tdi 30 nam, va tat nhién khé ma
luding truée duoe nhing tinh huéng c6 thé xdy
ra trong quing thdi gian dai nhu vay. C6 thé tao
sif linh hoat bang cach trao quyen quyét dinh
cho mét nha quédn Iy diéu tiét, nhung ngay ca
didu nay cling ¢6 nhitng han ché cida nd (xem
phdn quén ly diéu tiét dudi day). Vay nén viée
dam phén lai 12 rit phé bién khi sir dung “canh
tranh gianh thi trudng”. Vi ¢am phén lai dién ra
trong nhimg hoan canh rat khdc so vé&i ddu thiu
canh tranh ban dau, khong phai liic nao ciing 6



Bang 4.2:

Trach nhiém theo cic phuong dn chii chét vé su tham gia cia tu nhin

Phuongin  Vinhanh vi bio dugng RUiT0 thuong  Diu tica S& hitu tai sdn ohd bitn
Hop ddng dich vu Nha nudc va tu nhidn Nha nude Nha nude Nha nudc 1-2 n&m
Hop dbng quan ly Tu nhén Nhanuwde  Nha nudc Nha nuse 3-5 nam
Che thué Tu nhin Chia sé Nha nude IWha nudc 815 nadm
Nhugng quyn Tu nhin ‘Tu nhiin Tu nhin Nhia nurde 25-30 ndm
BOT/BOO Tu nhin Tu nhin Tu chéin Tu nhén vad Nha nudc 20-30 ndm
Ban khodn Tu nhin Tu nhin Tur nhéin Tu nhin Khéng xic dinh

thé duy tri ducce nhing loi ich cia du thau
canh tranth. Trong bat cd trudng hop nao di
ching nifa, trong sudt vong ddi cia mét hop
ddng dai han khong ¢6 gi bdo dam 1a doanh
nghiép c6 nang luc canh tranh nhét tai thoi
diém duoc trao hgp ddng van tiép tuc 1a doanh
nghiép din diu thi trudng.

o} Vigt Nam viéc sit dung canh tranh Jam
cong cu cai thién hiéu qud dién ra & midc a8
khéc nhau gitta cac linh vyc co s& ha tng khac
nhau, nhung quan diém chung thi vin dit niém
tin vao cac quy trinh quy hoach cda Chinh phd
va cac chi tiéu thuc hién mang tinh quan liéu
hon 1a tin vao canh tranh thi trudng. Phu luc 1
xem xét pham vi ¢ thé ap dung canh tranh
nhidu hon trong cac linh vyc co s& ha ting, tiém
ning l6n nhat 1a trong nganh vién théng va
nganh dién.

Trong nganh vién thong kinh nghiém quéc
t chiing t6 mdt céch manh mé ring téc 46 trién
khai mang luéi duge ddy nhanh nhd ¢6 thém
canh tranh. Mot s& tac nhan méi da duge clp
phép dé canh tranh véi VNPT v dich vu dién
thoat ca ¢ dinh 1an di déng, nhung VNPT van
duy tri vi trf thong linh. Quan ly didu tiét hidu
qué, nhét 1 trong quan 1y déi tn va giai quyét
cde tranh chip két néi lién mang s& la nhiing
yéu t6 quan trong dé tao didu kién cho céc tac

nhidn mét tién 1én. C6 thé dat dugce tién bd
nhanh hon néu cho phép cdc cong ty nudc ngoai
tham gia san choi. Vé khia canh nay, My da c6
dugc loi thé thai gian nhd tiép can wu dai danh
cho cac cbng ty My theo khudn khd ctia Higép
dinh Thuong mai Viét - My. Nhung ngay cd
nhiing 1o thé nay vAn chiu sif giéi han vé sg hitu
nude ngoai khdng duge vuot qua 49% trong thi
truding dién thoat di ddng va 45% trong thi
trudng dién thoai ¢ dinh. Nhing gidi han nay
¢6 thé can trd sy gia nhip thi truong mét cich
khéng can thiét.

Lu4t Pién huc ndm 2004 va L) trinh Cai cach
Nganh Dién lizc 2006 42 ra céc ké hoach chuyén
&bi dan trong thdi gian 20 ndm sang canh tranh
truc tiép trong phat dién, cudi cing ngudi tiéu
diing s& duge lua chon mua dién cia nha san
xuét dién nao ho mudn. Con ¢é mdt sb trd ngai
trong viéc thuc hién cac ké hoach nay, trong d6
¢6 khé khin cia viée khuyén khich ddu i tu
nhan trong mé hinh Nha San xuat Dién Doc lap
- IPP (m&t wu tién quan trong trong nganh dién)
khi ciu trdc thi trudng tuong lai con chua chic
chén, Viéc quan 1y qué trinh chuyén ddi sang
mot nganh dién c6 canh tranh s& 1a mét thach
thitc chinh sach khé khin nhit trong linh vie g
s& ha ting.

& c4c linh vie co s& ha tAng khac, canh tranh
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6 thé duoe dira vao dudi hinh thite cho tu nhan
tham gia “canh tranh dé gianh thi trudng”.

4.4 Su tham gia cda tu nhin

Hién tai cdc nd lue cda Viét Nam dé dua khu
vuc tu nhén tham gia cac [inh vuc co sd ha téng
chd yéu tap trung vao viéc ddp tng nhu ciu
vén, théng qua chuong trinh cd phin hod va céc
hop ddng BOT hon a cai thién hiéu qua cosd ha
ting. Nhung ¢6 thé dang su tham gia ctia iu
nhan nhu la phuong tién cai thién hidu qud,
nhét 1a khi thyce hién théng qua diu thiu canh
tranh dé gianh quyén phuc vu mét thi trudng cu
thé. C6 thé khuyén khich sit dung sy tham gia
ctia tur nhan nhigu hon nhw 1a mét cich cai thién
hiéu qud doanh nghiép véi nhidu cai cdch thé
ché khac nhau.

4.4.1 C8 phin ho4

C4 phin hod don gidn la sy thay déi s& hiu.
Céc bang chuing qudc té cho thdy ring so véi
viéc 4p dung canh tranh thi thay ddi sd hitu
dem lai cdi thién hidu qua tuong dbi nhé. C6
bang chiing thue nghiém manh mé cho thiy
ring cc doanh nghiép tu nhan trong cac thi
tridng canh tranh ¢d két qua hoat dong tét hon
cdc doanh nghiép sd hitu cdng xét theo mot loat
cac thude do, ké ca téng phiic loi xa h@i.y Vay
nén, c6 thé cling 6 céc thi trudng vién thong
chéng han bing cich d& bé cic rao can dbi véi
sif canh tranh va dua thém cdc tic nhin canh
tranh mdi 1a tu nhan vao thi truting. Nhung
trong céc linh vie co sd ha ting c6 doc quyén ty
nhién béng ching quéc té yéu hon nhidu vé cai
thién hiéu qua néu chi dua vao thay ddi sé& hiu.
Tuy nhién, thay ddi s& hitu trong céc linh vitc
dde quyén ty nhién dem lai tiém ning cai thién
két qua hoat ddng khi két hop vdi canh tranh
gianh thi trudng,

Chuong trinh ¢ phdn hoa ctia Viet Nam da
dwa mot mic d6 sd hiu tu nhan vao cac doanh
nghiép oo s& ha ting, va tao dugc ngudn vén cé
thé ding ¢ diu tu. Nhung véi tu cach 1a
phuong tién dé i thién hiéu qua trong linh
vire ¢ sd ha tang thi chuong trinh hién tai ¢6
nhing diém yéu 16n:

e C4 phin hoa ¢6 xu huéng tap trung vao cac
can bd quan ly va cong nhén vién cda doanh
nghiép. Méc dut Jam nhut thé tao duce déng co
manh m& hon dé cai thién ning sut trong
mét 56 doanh nghiép nhd & Viét Nam, nhitng
déng co nay yéu hon trong cac doanh nghiép
co s ha tang 1én. Khi lgi ich cda nang sudt cao
hon duge chia sé dong déu giita sb déng can
b6 ¢dng nhén vién, thi ngudi ta ¢6 ddng co la
tirminh khéng c6 ging ma chi tim cach hudng
1¢i ich trén sirc lac ddng cia ngudi khac.

e C6 phan ho4 chua duce st ding nhur 1a mét
phuong tign dé ap dung cach quan Iy méf trong
od s& ha ting, cho nén khoé c6 thé im ra nhing
giai phap méi ddi v tinh trang quén 1y yéu kém.

o Tt c6 doanh nghiép cd phin hod nao dudc
niém yét trén thi trudng chiing khoan. Pay
1a didu dang tiéc vi mdt phdn quan trong cla
¢b phin hod 1a khd nang dé cdc cd dong bén
ngoai ¢é quyen kiém sodt khi ho thay ¢é
tiém ndng cdi thién hiéu qua.

Néu mudn sit dung chuong trinh cd phin
hoa nhu la mdt phuong tién ¢é cai thién hiéu
qué doanh nghiép co s& ha tAng thi ¢An néi long
cdc quy dinh hién tai (xem phan 2.3.10) dang doi
héi réng nha nudc gitt ty 18 sd hitu da s6 ngay ca
trong nhitng phan mang da cd su canh tranh
ctia céc linh vite o sd ha ting. Nhiing quy dinh
nhu vdy 1a khéng can thiét trong nhimg thi
trudng ma ¢é sur lua chon nha cung ung, vi du
nhu phét dién hodic vién thdong. Hon nita, khi
cde quy dinh dé duge ndi 1éng, cAn sit dung cd
phin hod dé dua cach quan Iy mdi it nhét la
trong mét s6 doanh nghiép van hanh ¢g sd ha

34. Vi du, xem Megginson va Netter (2001) va céc tai liéu tham khdo trong d6.
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ting, ¢ thic day canh tranh huéng t&i st cach
tan va cdi thién hiéu qua.

4.4.2, Céc hgp ddng BOT

Bang 4.1 néu nhiing trudng hop 6 sif tham gia
cda tu nhén trong linh vitc co 56 ha tng & Viét
Nam. Pai da s6 cdc hgp ddng [a hop déng BOT.
(Hop ddng hop tac kinh doanh (BCC) 1a mét
phuong tién dé ding vén tu nhan khéng di kém
vdi quyen kidm soat quan 1y). C6 thé cho diu
thdu canh tranh du an BOT dé xic dinh ra
nhitng nha cung cip dich vy hiéu qua. Béi vi
ngudi thing thiu chiu trach nhiém tAt ca céc
khau van hanh, quan 1y, va d4u tu nén ludn ¢6
déng co manh mé dé hoat ddng higu qua.

Déng tiéc 1a Chinh phu tit truc t6i nay ludn
trao hgp ddng BOT trén cd s& dam phén thay vi
ddu thiu canh tranh. Bing chuing quéc t& cho
thiy rdng du thiu canh tranh cic du 4n BOT
dem lai muc gia thép han so véi dam phan truc
tiép.35 bidu nay ciing da dugc nhin thy trong
dir an Phi My 22 (xem Khung 4.1). Kinh
nghiém quéc té con cho thdy ring diu thiu
canh tranh it din téi tham nhiing hon so vdi
dam phan tryc tiép.

Mbt 56 dyr 4n BOT da duge dam phén véi cde
cOng ty xay dung thude s& hitu nha nudc. Néu
diing doanh nghiép trong mtéc dé cAp vén diu
tur ¢6 loi thé 1 gidm bét rii ro vé ngoai héi, thi
viéc st dung cdc doanh nghiép nudc ngoai c6
kinh nghiém chuyén nganh co s& ha tAng ¢6 thé
tao su két hgp manh mé vé chuyén mén quan
Iy, cdng nghé mdi va cic y tudng mdi dé cdi
thién hiéu qua. Hon nita, ¢di vudng cia céc
doanh nghiép nha nuée la chu tnic quén tri yéu
c6 thé s& khién ho it ¢é dbng co thuong mai,
ditu nay lam suy yéu muc tiéu cia chuong trinh
BOT. Cin ¢di md hon nita dé dén nhan cdc

35. Albouy, Y va R. Bousba (1998).

doanh nghiép tir nhan nudc ngoai dau tir vao co

sd ha ting,

Co sd phdp ly cho cic hogp ddng BOT dugc
dé ra trong Luat d4u tu nuée ngodi nim 1996, va
cac Nghi dinh lién quan sb 62/1998/ND-CP va
02/1999/ND-CP. Nhiimg quy dinh luat phép
nay khuyén khich diu tu nuéc ngoai trong linh
vyc giao théng, vién théng, sdn xuit va mua
ban dién., cAp thodt nudc, xit 1y chat thai va
nhitng Iink vic khac do Thd tudng quyét dinh.
Ching d& ra nhitmg uu dai thué va quy trinh
tién hanh nghién cifu kha thi, thi tuc phé duyét
ctia Chinh ph, céc digu khodn hop ddng, va cac
co ché gidi quyét tranh chép, mic du khong di
siu chi tiét 13m.

Khudn khd phéap Iy hién tai v& BOT cho
phép, chit khong bit bude sit dung diu thiu
canh tranh. Bdo cdo khudn khé quéc gia nim
1999 (PPIAF, 1999) xdc dinh mét sé vin d& khac
nita cda khuon khd luat phap BOT, ké ca mébi
quan ngai cia nha dau tu v& thit ty uu tién trong
truong hop xdy ra tinh trang thiéu ngoai héi, co
quan nha nuée nao ¢ thdm quydn hap phap dé
ding ra thuc hién cic bao lanh, vé khi ning
chuyén giao quyén sit dung dit trong trudng
hgp ban cong trinh, quyén “tiép quin” cia
ngudi cho vay trong trudng hop nha diu tu
khong c¢é kha ning hoan thanh nghia vu hop
ddng, va quyen duge chi dinh trong tai nudc
ngoai trong trudng hop ¢6 xdy ra tranh chip
gitta doanh nghiép BOT va mét doanh nghiép
khdc cda Viét Nam.

Chinh phit hién dang soan thdo mét nghi
dinh BOT @ thay thé. Nhitng diém cin ¢6 trong
nghi dinh BOT gdm:*

e Cin quy dinh sit dung d4u thdu canh tranh
trong tat ca cdc dy 4n BOT, chi trit nhiing
ngoai 1é dude phép trong nhiing hoan canh
han ché dugc quy dinh cin than;

36. D¢ tham khdo tap quan quéc té t&t nhit, xin tham khac UNCITRAL (2004).
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Khung 4.2 Uy ban phat trién <o sé ha tang Gujara

Bang Gujarat & An @, nim trén b bién gan
Pakistan, c6 déan sé trén 50 tridu ngudi, va c6 thc i)
tang truéng hang nim dat tir 10 t6i 12% lién tyc
frong ndm ndm qua. Uy ban pht trién co 56 ha tang
Gujarat (GIDB) cé nguéi dimg dau 13 Th hién cia
bang, véi cc thanh vién khac la cac bo truéng chiu
trach nhiém vé co s& ha ting. Uy ban nay duoc hé
tro boi mdt ban thu ky k§ thust ¢6 chuyén mon
trong ttmg linh virc tién quan,

Nhiém vy cda GIDB la don dudng @ tao didu
kién thuc hién nhanh cic dir 4n co sé ha tang. Quy
trinh 1ap ké hoach xac dinh ra 383 du 4n co s ha
tang can c6 @& dap ing nhu cu trong giai doan
2000-2010. Danh muc dir an dugc danh gid theo
cac tiéu chi kinh 18 @& xéac dinh the ty wu tign. Cac
dy dn Gugc xét theo thtr tr vu tién @& xem tidm
nang tham gia cda i nhan.

Khi quyét dinh @é khu vire tr nhan tham gia vao
dys an, GIDB thuc hién chudn bj du 4n, gdm ca khusn

e Cin quy dinh 18 trong nhiing linh vic nao
thi ¢6 thé trao hop déng BOT va xdc dinh ai
c6 tham quyn ky két hop ddng BOT;

e Cin quy dinh cdc budc chudn bi du an, ké ca
nghién ctru kha thi, bt bude phai thuc hién
trude khi goi thau;

e Cin néu 18 cd quan nha nudc nao 6 thim
quyen (t6t nhét 1a chi ¢6 BS Tai chinh) ¢6 thé
cung cép hd trg tai chinh hoic kinh t&, k& c4
hd trg lién d6i nhu bao lanh, cho viée thuc
hién du 4n BOT;

e Cin quy dinh quy trinh d4u thAu d& cho
phép so tuyén céc bén du thiu; va lua chon
theo hai giai doan, giai doan diu d? ra cac
tiéu chuén k¥ thuat t&i thiéy phai dat duwac,
va sau d6 tat cd cdc bén dy thau cdn lai duoce
danh gid chi dya trén mot tiéu chi tai chinh
duy nhét;

o Can quy dinh cdc quy trinh v& cach thiic tién
hanh dam phén trong trudng hop khong sit
dung dau thiu canh tranh;

e Cin quy dinh c4c quy trinh vé cich thie xi
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khé phan bd rii ro, khudn khd ti chinh, va cac tiéy
chi @iu thiu. Chudn bj thiu dio t6i mitc dir an cé thé
kha thi duoc Ja viec am t6n kém. GIDB van hanh mét
quy quay vong dé chi trs nghién cau tign kha thi. Co
nhimg dur an ¢6 tinh kha thi, c6 du an khéng. Khi mat
dy an kha thi tién dén khau chon lua nha van hanh t
nhan, GIDB @t ra mét mire phi, 3é thu hdi vén X3y
dung nghién ctu tién kha thi va tiép tuc dung tidn d6
cho cac nghién ctu tign kha thi khac.

Phén 16n nhimg nd lyc ban diu cia GIDB 1ap
trung vao vigc xay dyng chinh séch 15 rang, nhu
céc tiéu chi dau thdu va miu thoa thuin nhuong
quyén @ dinh huéng phit trién twong lai. Péng
théi, dd 6 tién bod thyc s v& viéc dua tu nhan
tham gia: 6 dur &n céng, 10 du én dién doc lap, 6 dur
an dudng thu phi va 2 du 4n duong st d3 hoan
thanh ké tir nam 2000, v6i gia tri @iu tr trén 5 ty
USD. Mot s6 dir 4n khic ciing sép xong.

Ngudn: GIDB website: http:/Avww.gidb.org

Iy céc de xuat do bén du thiu tr dua ra, 6

thé cho phép mdt hinh thic dén bu nhit

dinh v& quyén s& hitu tri tué va chi phi tai
chinh ctia bén ty dé xudt dy én, nhung vin

ddi héi ring nhiing duy 4n nhu vay phai dugc

dAu thau canh tranh;
¢ Cin quy dinh cic didu khoan v& ngi dung

hop ddng BOT, ké ca v@ luat didu chinh, s&

hitu tai san, trach nhiém d&n bit gidi tod mit

bang du dn, chuyén giao hop déng, va thai
han va két thic hop dong;

& Canquy dinh v& giai quyét tranh chép, phin

biét gitia tranh chép gitta co quan nha nude

6 thim quydn ky két dir 4n va nha diu t,

tranh chlp véi cdc nha cung ing cho di 4n

BOT, tranh chdp véi ngudi sit dung thiét bi

cda dif &n BOT, va cic tranh chip khéc.

Bdi vi chi tiét cda cac BOT khac nhau khé
nhidu tuy theo timg linh vuc, ¢6 thé cin phai bd
sung cac quy dinh ctia nganh v cac chi tiét hop
ddng t6i thidu, ddng thai vin bao toan sit linh
hoat & cho phép didu chinh hop ddng tuy theo



Khung 4.3: Cic hinh thic diéu tiét gia «a

Cé ba cich tiép cin co ban @é wanh cac doanh
nghiép co sé ha ting doc quyén thu mic gia qud
cao: quéan 1y bing ty sult loi nhuan, quan Iy bang gia
trdn va canh tranh theo chuén.

Céc co quan quéan Ty didu tiét sir dung cach tiép
can 1y sult loi nhuan trrde hét sé xéc dinh mot mic
loi sudt {loi nhudn) hop 1y, va sau dé dat ra mdc gia
cho doanb nghiép d@é thu hdi chi phi van hanh cong
thém mét mic di 3& nha @3u tr thu duoc ty sudt loi
nhuin d3 xac dinh trudc. Mic gia nay <6 thé duoc
didu chinh ting 1én néu muc loi nhuan cda doanb
nghiép bat dau giam, hodc nguoc lai la dieu chinh
giam xuéng néu doanh nghiép c6 loi sudt cao hon.
Hé théng nay khuyén khich diu tu, bdi vi né dim
bao mét muc loi nhudn nhit dinh, nhumg né khéong
khuyén khich gidm chi phi.

Muc gia tran 12 mot cach khac 8é dat gia cho cac
dich vu co s¢ ha ting. Theo cach tiép can nay, mic
gia didu tiét duoc didu chinh hang ndm theo ty 18 lam
phét trir di mdt khoan da duoc xic dinh trudc va
khéng tinh gi t6i thay ddi trong lai nhuan cia doanh
nghiép. Cong thac dinh gid dbi khi duoc goi [a RP1-
X, trong d6 RPI 3 chi sé gi tiéu dung va X thé hién
muc cai thién hiéu qué hang nim dy kién cda doanh
nghiép. Theo hé théng nay, cac doanh nghiép c6
dong co manh mé dé gidm chi phi béi vi céi thién
hiéu qua dem lai loi nhuin cao hon cho doanh
nghiép. Khong dat duoc muc cdi thign hiéu qua du
kién s& khién gia chi ting theo lam phét. Gi tran c6

hoan canh cu thé. Nhu d3 thio lusn trong phan
2.3.12, cling nén ¢ hudng dan ctia Chinh phu
v& viée hd trg lién dai.

4.4.3. Cac hinh thic tu nhin tham gia khac

Céch sit dung BOT nhu 1a phuong tién duy nhat
cho sif tham gia cia tu nhdn ¢ Viét Nam cho
thdy Viét Nam chd yéu tip trung vao viéc huy
déng von tu nhan, thay vi chd trong cai cach
hiéu qué cua cc doanh nghiép hién tai. Cac hgp
ddng hop tic kinh doanh trong nganh vién
théng 1a nhiing bing ching cho thiy diéu tudng
tu, bdi vi chi léy vén tr nhian ma khong trao
quyeén quan ly cho khu vite tu nhan.

thé duoc dit lai, thong thudng 1a ndm nam mot Vin,
dé dam bao 13 ngudi st dung duoc hudng loi ich tir
viéc gidm chi phi.

Co thé sirdung cach tiép can canb tranh theo chuln
khi c6 nhidu doanh nghiép giéng nhau, nhir cac cng ty
nuée hosic phan phéi dign. Day [a phién ban tinh xao
hon ctia chuong tinh so chudn, thia nhan ring c6
nhimg 1 do chinh dang khién chi phi don vi chénh 1éch
gitla cac co so khac nhau. Vi dy, chi phi c6 dinh s@
chiém mét 17 18 1én hon trong tong chi phi clia mét
doanh nghiép c6 ft khach hang. Trong hé théng nay
ngudi ta thu thap thong tin v@ timg doanh nghiép va diing
cac phurong phap théng ké @é tinh chi phi don vi clia mét
doanh nghiép hidu qua, huu § nhimg dic didm hé théng
ctia doanh nghiép 6. Sau 86 c6 thé @3t mir gia thu cda
ngudi st dung cho timg doanh nghiép bing véi chi pht
clia mat doanh nghiép hidu qua van hanh trong nhimg
han ché tuong . Néu két qua hoat @éng cia mét doanh
nghiép khéng dat duoc mic chudn @6, thi loi nhuan cua
doanh nghiép 06 s& thip, nguoc lai néu [am 16t hon so
v6i chuin thi loi phuan s& ting lén. Khi timg doanh
nghiép cii thién hiéu qué cla minh, yéu chu chuln s&
duoc nang cao hon cho tit ci moi doanh nghiép.

Ciing c6 thé két hop nhimg hinh thuc didu tiét gia
nay lai v6i nhau. Vi du, c6 thé st dung mét chuin
hiéu qua hodc mat mire loi nhuan duoc tinh todn aé
xac dinh ra gia trin ban d3u; va cang dit lai mic gid
trin thudng xuyén hon, thi hé théng lai cang gibng
véi didu tiét lgi nhuan hon.

Nhung nhu da nhin dinh § trén, hiéu qua
ctia cac doanh nghiép hién tai chua duoc tot. C6
nhidu phuong 4n hgp dbng dé dwa khu vic tu
nhén tham gia dich vu co sé ha tAng nhu 1a mot
phuong tién d& cai thién hitu qud. Ddu thiu
canh tranh 1a yéu td cbt 151 trong viée si dung
nhitng phitong 4n nay dé cai thién hiéu qué, béi
vi né gidip xdc dinh ra nhitng doanh nghiép hiéu
qua nhét.

Bang 4.2 && ra mét s6 kha néing:

e Hop ddng dich vu quy dinh vé viéc thué
hop ddng dbi véi mot s6 nhiém vy cy thé,
nhu doc ddng hd do, dich vu may tinh, bdo
dudng dudng bd hodc thu phi. C6 thé si
dung cic hop déng dich vu nhu la mét

77



78

phuong tién dé dua chuyén mén dic biét
cdn dang thidu trong khu vic nha nurdc,
va/hodic giam chi phi bang cich xéc dinh
doanh nghiép tir nhin nao ¢é thé thuc hién
dich vu v6i chi phi thip nhét.

Hop dbng quan Iy duge sit dung dé xi Iy
mdt védn d& mang tinh chung hon, d6 la
quén 1y khong hiéu qua. Cdc hop dong quan
Iy cg ban chuyén giao trach nhiém vén hanh
va bdo dudng sang cho doanh nghiép tu
nhan. Doanh nghiép tut nhén tim cdch céi
thién hiéu qué va déi lai ho dugc hudng mét
khoan phi ¢é dinh. C6 thé xay dung muic phi
&8 tao dong co dat duoc nhiing chi tiéu nhét
dinh, nhung viéc d& ra nhing chi tiéu nay
mot cich rd rang ¢ thé 1a mot vige kho.
Theo mét hgp ddng cho thué mét doanh
nghiép tunhan thué tai san doanh nghiép cia
Chinh pha va dam nhiém viéc vAn hanh va
bdo dudng tai san do6. Bai vi bén di thué trén
thite t& mua quyen déi véi dong thu nhap tir
hoat ddng cda cg sd (trir di tién thue), nén bén
d6 dam nhén phin 1dn rdi ro thiong mai cua
viéc van hanh. Didu nay tac dong cg manh
mé @8 doanh nghiép tu nhan gidm chi phi va
ting thu, va gidm nhu cu phai néu chi tiéu
hoat déng cu thé dé cac nha quén 1y luu tam.
Hop ddng cho thué dé lai trach nhiém cAp
vén va lap k& hoach cho Chinh phi. Mot
trong nhing vAn d& phic tap nhat cda hop
ddng cho thué la s didu phdi cin phai 6
gita k& hoach dAu tu cta Chinh phi va ké
hoach van hanh ciia doanh nghiép tu nhén.
Nhuong quyén khong chi giao cho abi téc tu
nhén tridch nhiém vé vin hanh va bao dutng
tai san ctia mot ¢o s¢ ma con ¢a trach nhiém
dau tu. Tuy nhién, quyén s& hiu tai san van
thude vé Chinh phu, va quydn dbi voi tat cd
cAc tai sdn sé quay ve véi Chinh phu khi hét
han hop déng. Nhuong quyen thudng duge
d4u thiu theo gid ca: bén du thdu mong
mudn van hanh doanh nghiép nao ddp tng
duge chi tiéu dhu tu véi mitc gid thip nhat sg

duoc nhuong quyén. Diéu chinh viéc
nhugng quy?n 1a mot hop ddng d@ ra nhing
didu kién nhu cac o ché diéu chinh muc gia,
cac chi tidbu hoat dong nhu chat luong va
pham vi cung cap dich vu, va co ché giai
quyét tranh chip. Uu thé chinh cia nhuong
gquyeén la né chuyén giao toan bd trich
nhiém van hanh va dau tu sang cho khu vye
fu nhan va vi thé tao ddng co dam bao hiéu
qué trong tat ca moi hoat dong cua cJ so.

e Coché xay dung - van hanh - chuyén giao
(BOT) vé ¢d ban g1ong nhu co ché nhudng
quyén, c6 bd sung thém yéu ciu la doanh
nghiép tu nhan xay dyng cdng frinh co so ha
tng lién quan. Nhiing hop déng nay giip
Chinh phu giam bét duge rii ro cong néu xay
ra chi phi qua cao hodc tién d6 qua cham. Céc
hop dbng xay dung - van hanh - s¢hitu (BOO)
guy dinh ring tai san da duoc xay van la ctia
doanh nghiép tir nhan mét cach v thai han.

e Ban khodn c6 thé xay ra thong qua viée ban
tai san hodc ¢& phan. Ban khodn toan b se
tao cho khu vic tu nhén toan bo trach nhiém
dAy di vé van hanh, bac dudng, va dAu tu.
Nhung khéng gidng nhu trong nhugng
quydn, ban khoan chuyén giao s& hiu sang
cho khu vuc tu nhan. Trong cd ché nhuong
quy2n, Chinh phti cdn dé ra nhitng quy dinh
% dam bao la tai san dugce tra lai trong tinh
trang tot. Nhitng quy dinh nhu thé khong
cAn thiét trong co ché ban khoan bdi vi chu
s& hitu t nhan da cd dd dong co dé duy tri
bao dudng tai san.

Chn cin nhic st dung nhfmg phuong an PPl
nay nhu la mét phuong tién dé cai thién hiéu
qué trong cdc doanh nghlep cd s& ha tAng hién
tai. Can tién hanh thi diém vdi cac linh vue ca s¢
ha tang khac nhau, dé o kinh nghiém trong
chudn bi dy 4n, ciing nhu dé danh gia hiéu qua
cda sy tham gia cta tu nhén d6i véi muc dich
cai thién hiéu qua. Do c6 nhiing khé khan trong
viée thu hit diu tu t nhan trong nhing linh
vie tY trude téi nay ludn it c6 dau t tu nhan,



Khung 4.4: Quyén qufé‘l dinh trong quan ly diév tiét cac doanh nghiép ¢ 6 ha tdng tv nhén

Quan ly didu tiét gis dich vu co sé ha ting chiu
tic dong cda nhidu fuc luong khac nhau:

e Chinh phti n6i chung la mudn git gia thip dé
bio vé ngudi s dung, va phdi @i mat vai ap
luc chinh tri 8& gidm gia dién sau khi da c6 dau
tur {thue sy §a sung cdng dau tr 36).

o Nha diu tu nhan thirc duoc v& nhimg ap luc
nay, va sé khong d&i nao chiu dau tu trir phi
Chinh phu dua ra cam két ¢é thé tin duoc 3bi
véi nhimg quy tc cho phép cé mic loi nhuan
thich dang cho vén diu tu ho bé ra. DS tin cay
cang thip thi chi phi vén cang lon.

® Ban chét dai han ctia phan l6n dau tu co s ha
ting khién khé cé thé tao ra nhimg cam két c6
thé tin duoc. Quy dinh chi tiét v& cach thic ma
gid ca sé duoc xac lap theo thai gian c6 thé
cung cAp mbdt mirc @5 chic chin cho nha dau
w;, nhung didu nay lai it tao sy linh hoat @& theo
dudi hiéu qua béi vi tinh hinh thay dbi theo
nhimg céch khéng thé ludng truée duoc.

Vay nén ¢ su danh @8i quan trong gidia viéc
gidm rdi ro sung cbng va cing v&i né la gidam chi
phi vén va bén kia |a giir duoc sy linh hoat @é theo
dudi hiéu qua va xi ly nhimg tinh huéng bat ngo.
Cac nha 1am chinh sach cin quyét dinh danh mirc
dd nhu thé nao vé& quydn ty ¥ quyét dinh cho hé
théng quén 1y didu tiét, va nén thuc hién quyén dé
nhu thé nlo.

Mirc @6 quyén tu v quyét dinh trong hé théng
quan Iy didu tiét c6 su khac biét Ion gilta cac nuéc.
O mét thai cue, cac nha quan Iy didu tiét My
thudng c6 thim quyén rong rai dé dat gia cé sao
cha "céng bing va hop Iy". Nhimg My ¢6 hon mot
thé ky kinh nghiém vé quan Iy diéu tiét cac doanh
nghiép co s¢ ha thng tr nhan, véi mat loat céc tién
1& v& thé nao 1a "codng bing va hop Iy", va o uy tin

cin tip trung nhing tht nghiém ban diu vao
nhiing dy &n 6 nhidu hita hen hip din vé mat
thuong mai. D& ¢6 thé ddnh gid hidu qua didu
quan trong la cin phéi 6 theo d&i ddnh gia cn
than dbi vé&i nhitng dir 4n thit nghiém nay.

4.4.4 Chuin bi cho sy tham gia cia tu nhéin

Péu thu canh tranh doi hdi Chinh phi phéi cé

trong chuyén bdo vé loi ich chinh déng cda nha
dhu tu. O mot nuec dang phiét trién con han ché vé
uy tin v& viéc bao vé quyén s& hiu tr nhan, trao
gquyén quyét dinh rong dén mac nhu vy khéng tao
duoc sy tin tudng |2 quyén lgi nha dau tu s& duoc
bio vé. Dé bu d3p rii ro theo quan niém cuda nha
d3u tr vé& kha nang sung cong, nha dau tu sé doi héi
mét murc fgi nhuan cao hon cho vén cua ho.

& thai cue kia, mdt s6 nudc thuc hién quén ly
didu tiét théng qua céc luat quy dinh chit ché hoic
cdc hop @bng tim cch loai bé quyén quyét dinh
chia hé théng didu tiét. Cach tiép can ndy thudng
duoc nha diu tu hudng tmg béi vi ho cho ring c6
rii ro cao 13 cac bd hodc céc nha quén 1y didu tiét
sir dung sai quyén quyét dinh. Nhung kinh nghiém
quéc t& thip nién qua cho thiy nhing hop dong
nhur vay rat dé bi tdn thuong do hoan canh thay 84,
thudng din t6i tranh chip va dam phan lai,

Phin 16n cac hé théng quan ly didu tiét déu ndm
& khodng diu d6 gidfa hai thai cuc nay. Cic chinh
sach va nguyén tic chi chét thuomg duoc quy dinh
trong luat, gidy phép, hoic hop ddng, chira lai mét
cach cin than mot s6 quyén quyét dinh c6 tham
chidu t6i cac tiéu chi, yéu t6 va muc tiéu. Khi chira
lai quyén quyét dinh v& gid cd hodc cac van dé
khac ma nha @u tr quan tam, thach thac la lam
sao quan Iy quyn quyét dinh 36 dé gidm thiéu khd
ning lam dung. Viéc thuc hién quyén quyét dinh
cAn phii dugc tach ra khdi cac ap luc chinh trj ngén
han hay nhimg dnh hudng khong chinh dang khac,
va phai dya trén phan tich chuyén mén. Kinh
nghiém quéc té cho thiy dé c6 thé dap img nhimg
yéu cu nay cin c6 co quan quén Iy chuyén nganh,
t6t nhit 12 d6c 13p khdi dnh huéng cha bd.

Ngudn: Smith (1997),

sy chudn bi cin thin, Mot céch Iy tudng, du an
phai duge chudn bi k¥ ludng &8 dua ra mot loat
didu kién chung cho tAt ca cdc bén dur thau,
khéng cin phdi c6 dam phén thém sau khi 44
xdc dinh duge doanh nghiép thing thdu. Ngay
¢4 khi diu thiu canh tranh khéng phai dién ra
mot cach tu déng, thi su chuén bi k¥ cda Chinh
phii trude khi tiép can cich doanh nghi¢p tu
nhin c6 thé gidp gidm bdt thai gian va chi phi
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ddi v6i khu vyc tr nhén, va qua dé gitp giam
chi phi cudi cling.

Céng téc chun bi cin didn ra trudc khi két
luén qua trinh du thiu gdm xdc dinh pham vi
du an, danh gia lgi ich kinh t& tidm nang cua du
an, thdm dinh tac d6ng moi trudng va xa hoi,
tham dinh thi tru'cfng, udc dinh chi phi vén cia
khu vire ' nhan, chudn bi mé hinh tai chinh cho
du dn, danh gid xem muc gi4 tuong ting c6 nhit
quén v6i chinh séch ciia Chinh phd v kha ning
chi trd hay khong, va wéc dinh chung v& chi phi
va loi ich xa héi ctia dy an. CAn ddm bdo la tit
ca cdc bén dur thau tidm niing du duoc tiép c4n
tt ca cdc tai liéu lién quan.

Khi dyr 4n c6 lién quan tdi viéc ban cho ngudi
si dung cudi cling, thuding cAn cé ¢ ché quan
Iy diéu tiét gid ca va chit lugng dich vu. Can xay
diyng va ban hanh cdc quy dinh cai cich trude
khi tiét hanh du thiu.

Pé xdc dinh ra nha v4n hanh hiéu qua nhit
thdng thudng ngudi ta thuc hién ddu thiu
theo hai giai doan trong d6 trude hét 2 xuit
cda cdc bén dy thau phai dap ung duge tiéu
chudn k¥ thudt nhat dinh, rdi sau d6 chon ra
doanh ngh1ep thing thiu thuln tuy cht dva
trén @2 xudt tai chinh (vi dy doanh nghiép d2
xudt muc gia thdp nhit cho ngudi sit dung,
hay muic phi cao nhét tra cho Chinh phd, hodc
y&u cau it trg cAp nh4t tir Chinh phd). P& diu
thiu tién hanh t8t, Chinh phii cAn phdi xéc
dinh xong xubi nhing tiéu chuin k¢ thuat
ddy di va cAn c6 tiéu chi tai chinh 15 rang dé
ddnh gid cdc bai thiu, va tit ca nhing tiéu
chudn tiéu chi d6 cin duge dua vao tai lidn
mdi thiu.

Cubi cing, bén thing thiu luén tin dung
thoi ky hau ddu thiu dé dam phén nhung
didu khodn va didu kién sira d6i. C6 thé giam
thiéu rdi ro nay néu tat cd cdc didu khodn va
didu kién da duge néu tiy trong hop déng tir
trude khi dién ra déu thiu, chi ¢& tréng duy
nhat chi tiét v& két qua dfu thiu v2 tai chinh.
Cin théng bdo cho cdc bén dy thiu 1a sé
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khong dugc phép thay ddi hop dong sau khi
da dau thiu xong. Theo tdp quin quéc té tt
nhit, dy thio hop ddng duge Chinh phui phe
duyét trudc, va bén thing thau ducge yéu ciu
dién mifc b thiu tai chinh va ky két hop ddng
ngay sau khi duge chon.

Chudn bj diu thAu canh tranh 13 mat qué
trinh t6n théi gian. Nhung tat ca nhiing budc
nay ddu cin duoc thue hién ngay cd trong
trudng hdp darn phén dé xult, va loi ich cta
viéc chuln bi cin than 1a c6 thé s dung sic
manh diy du cia canh tranh dé tiét kiém dugc
nhidu chi phi hon trong viéc mua sam dich vy
o 56 ha tAng mudn c6.

Chudn bi dy 4n ky ludng cling ddi héi phai
¢6 k¥ ndng chuyén nganh v& kinh t&, k& toan
va phédp ly. Phin 16n Chinh phd cdc nude,
ngay ca nhlrng ndi da ¢6 nhidu kinh nghiém
vé PPL, vin thiy cin b trg thém vao ning hyc
ndi bo cia Chinh phu bing ki ndng cita cac tu
van chuyén v& chuin bi du dn. Nhin thice
duge khé khin cia viéc nhan rdng nhiing ky
nidng 46 trong nhidu bd va nhidu cfp trong
Chinh phi, mdt s6 nudc da lam theo céch giao
cho cde cd quan chuyén chiu trich nhiém Xay
dung danh muc céc di dn, chudn bi du dn, va
trong mét sb trudng hop, ca phé duyét du 4n
nifta. Cac vi du tot gdm Trung tdm BOT cia
Philippines, Bon vi déi tic nha nudc - tu nhin
(PPP) cia Nam Phi, hoic & An dé la Uy ban
phét trién co s& ha tang bang Gujarat (xem
Khung 4.2).

Dé hd trg chinh quyen tinh va thanh phé, c6
thé giao cho cdc “don vj PPP” hodc cdc “trung
tim BOT” vai trd tu vén (cung cdp su hd trg
theo yéu ciu cda cdc ofp chinh quydn dia
phuong) hodc vai trd bt bude {phai ¢ su phé
duyét cia don vi hodc trung tam nay thi di 4n
mdi duoc tién trién). Mot cdch khéc 1 phét trién
cdc Quy Dau tu Phit trién Dia phuong tré thanh
cdc trung tAm chuyén v& chuln bi cc PPP, mic
du chién huge nay sé khong thuc hién dudgc 6
nhiéu tinh chua ¢6 cac quy nay.



Hinh 4.8: Chi s6 quan niém vé tham nhing T chic Minh bach

Quoc té (2000-2004)

mdt budc tién t6i mot co quan
quan ly didu tiét co s& ha ting

chuyén biét véi su ra doi cia Co
quan Quan ly Dién Viét Nam,

dudc md td trong quyén Chién
luoc Nganh Dién.

Sy phat trién ctia Co quan Quan

1y Dién Viét Nam chéc s& tac dong
t6i su phat trién ctia cong téc quan

Iy didu tiét trong cac linh vic cd s&
ha ting néi chung. M6t nhiém vu

quan trong ctia co quan nay la xay
dung ning luc quan ly didu tiét
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Ghi chi: Diém téi da I3 10 danh cho mot nuéc khong hé c6 tham nhang. Diém s6

ctia Viét Nam ndm 2004 la 2,6.

45 Quan ly diéu tiét

Khi khéng ¢6 su canh tranh, quan ly diéu hiéu
qua la chia khod ddm bao vén hanh hiéu qua
Quén ly diéu tiét c6 thé tao ra dong co dé céc
doanh nghiép giam chi phi va ¢6 thé quy dinh
cac muc gia dugc thiét ké nham dam bao hiéu
qua. L}'f thuyét kinh té hién dai thita nhan su
dénh ddi gitta muc tiéu git cho gia ca sat v6i chi
phi va déng co cia cdc doanh nghiép dé giam
chi phi theo thai gian. Khi thiét ké cic chuong
trinh quan Iy didu tiét cAn phai c6 céc quy dinh
cu thé @& qudn ly nhutng sy danh ddi nay
(Khung 4.3) ciing nhu can sdp xép thé ché dé
can bang gitta 1gi ich cia ngudi su dung va loi
ich ciia nha dau tu (Khung 4.4). Phu luc 2 cung
cAp mot tdng quan vé nhiing van de khac can
gidi quyét khi thiét ké mot hé thong quan ly
didu tiét hién dai.

Hién tai, Viét Nam c6 rat it kinh nghiém vé
viéc thiét 14p ra nhiing chuong trinh va cd quan
quén Iy didu tiét thuong van thiy & cac nén kinh
t& thi trudng phat trién. O Viét Nam tir truéc téi
nay co quan quan ly didu tiét luon la céc bd
nganh Chinh pht. Nam 2005 lan dau tién da cé

bd c6 k§ ning chuyén mon trong
nhitng linh vyc nhu kiém toan, ké
toan, kinh té va luat.

Co quan Quan ly Dién hién
chua 6 dugc thdm quy2n thudng van gén lién
v6i céc co quan quan 1y didu tiét & nhiing nudc
khéc. Pidu dang luu y 1a B4 Cong nghiép la bo
chi quan d&i véi co quan nay, cac quyét dinh
cudi ciing v gié dién bén 1é van la dic quyen
ctia Thi tudng, va céc chi tiét v& quyeén thu
thap thong tin va thuc thi van can duoc tiép tuc
xay dung.

Mot céch tiép can tién trién dan dan la 1& tu
nhién d& giao phé quyen quyét dinh ting dan
cho cd quan quan ly khi né dan xéc 1ap nang luc
ctia minh. Nhung ciing véi thai gian, muc tiéu
cAn hudng i la phai tach bé anh hudng cua bo
6i v6i Co quan Quan ly Dién, dé n6 trd thanh
mét cd quan doc lap, c6 ky ning chuyén mén
manh mé. Can téch gia dién ban 1 ra khéi céc
thao luan chinh tri. Viét Nam can mét lugng 16n
dAu tu nuée ngoai trong cac du an IPP dé dap
iing nhu ciu dang ting. Médc du gid dién IPP 1a
c¢b dinh theo hgp ddng mua ban dién v6i EVN,
khé nang tai chinh cia EVN véi tu cach la nguoi
mua dién duy nhét cia cac IPP s& chiu anh
hudng truc tiép cla gid ban 1é dién. Mot he
théng ma trong @6 nha didu tiét doc lap xac lap
mufc gid dién ban 1é dua theo nhing tiéu chi
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thuln tuy k§ thuat lién quan téi chi phi s& gitp
gidm quan niém ctia nha san xuét dién doc lap
vé rii ro xay ra vd ng ciia EVN, va qua d6 gidm
dugc chi phi vén. .

Cé nhitng yéu kém khac 1én hon trong céc cg
quan quéan 1y didu tiét & cac linh vyc o sd ha
ting khéc. Trong linh vitc vién théng, viéc quan
ly diéu tiét thude vé& Bo Buu chinh Vién théng.
Viéc bd nay s& hitu VNPT &t ra mau thuln loi
ich gitta viéc t6i da hod lgi nhudn cda VNPT va
viéc phat trién canh tranh manh mé déi vdi
VNPT. Didu nay dic biét rd nét trong céc tranh
chép vé viéc d6i thi canh tranh mudn két ndi
tiép can mang cda VNPT. Néu mubn ¢6 mdt
nganh vién thdng canh tranh va hi¢u qua vé chi
phi, thi cin phai c6 mdt cd quan tach hin khdi
b va khong ¢6 sd hitu lgi ich gi trong cdc doanh
nghiép chiu sy didu tiét dé thuc hién viéc quan
ly diéu tiét.

Cing 1a mét vi dy 16 rét hon nita vé mau
thudn loi ich. Téng cuc Hang hai Viét Nam
(Vinamarine) quan 1y diéu tiét van hanh cang,
nhung ddng thdi cling van hanh mdt s6 cing
nhd. Khéng thé c6 quéan Iy didu tiét hiéu qua khi
ma thue thi quan Iy ¢6 thé 1am gidm li nhuan
ctia Vinamarine.

C6 l& &t hon 1a cor ché trong nganh dudng st
trong d6 Tdng cuc dudng st Viét Nam la co
quan quan Iy didu tiét, con Téng céng ty dudng
st Viét Nam cung cép dich vu dudng sit. Tuy
nhién, xét ty 1& tai nan dudng sét, s& 1a hop ly
khi dt cau hdi lidu tiéu chuin an toan ¢é duge
thitc thi @y di hay khong. Mot phin ciia viée
cung cip dich vu hiéu qua la phéi cung cdp du
ngu?)n Iue cho ¢ quan quan 1y didu tiét dé tao
diéu kién thute thi. Dang 6 danh gia v& cong tac
quén ly didu tiét trong nganh giao thong, bao
qudt cd dudmg bd, dudng sit, dudng thuy, hang
hai, cang bién, van t3i hang khong, giao thong
da phuong tién, hai quan va cdc vin dé xuyén
bién gidi. Sau khi ¢6 két qua danh gia s& c6 cac
khuyén nghi cai cach nganh giao thong.

Trong nganh nuéc, mic di yéu cau thu hdi
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chi phi gin diy da duge B3 Tai chinh dp dit &
cAp toan québc, nhung céc chi tiét quy dinh cy
thé 14 do Uy ban Nhan dan & timg dia phuong
thuc hién. It ¢6 kha ning la cic Uy ban Nhéan
dén ¢6 i ngudn luc dé thuc hién nhiing nhigm
vu didu tiét gid ca vi day 1a céng tac doi hdi
nhidu v& mit kinh té, di day la vige 6 tiém
ndng c<ai thién phdc Igi cho ngusi dan dia
phuong. Chinh phii trung uong cé thé cAn phai
hd trg quan ly didu tiét cho chinh quyén dia
phuong trong nhiing ¢ong viéc nay.

Clung véi qud trinh dién ra tu do hod thi
trudng va sy tham gia cia cdc doanh nghiép tu
nhén trong nhiéu linh vuc ¢ s& ha ting khac
nhau, s& cang cAn phai c6 chi quyen tu quyét
trong céc quy trinh diéu tidt dé c6 thé doc lap
v6i cac loi ich chinh tri (tic 13 cAn tich hin ra
khdi céc bd) nhim tao su yén tdm cho nha dau
tu 13 nhitng khodn dau tu cda ho sé khong phai
chiu sy tic ddng cia cac i bat ngd chinh tri.
Nhung hién nay yéu ciu cap thiét nhit la xay
dung nang lyc quan ly didu tiét manh hon vé ca
kidm toan dé kiém chiing chi phi thuc sy cda cac
doanh nghiép chiu sy didu tiét ciing nhu vé
kinh té dé dit gia mdt cach hidu qua. Muc tiéu &
day la lam sao phat trién dwge cac chuyén gia c6
kha ning cai thién hiéu qua trong didu tiét gia
va cac hinh thitc didu tiét khdc. Can cung cip
cac chuyén gia nhu vdy cho cac cip chinh quyén
dia phuong dé gidp ra sodt cong téc quan ly
didu tiét. Mét phuong 4n c6 thé can nhic 1a tap
trung cac chuyén gia kinh t& trong mét co quan
quan ly @idu tiét da nganh, dé gial quyét finh
trang thiéu ning luc chuyén mén vé kinh té va
cac ning hie khac dé quan 1y didu tiét gid mot
cach chuyén nghiép.

46 Xuly tham nhing

Chi 56 quan niém v& tham nhiing ctia td chite
Minh bach Quéc t& (TICPI) cho thiy Viét Nam
6 van dé tham nhiing nghiém trong. Mic di so
vdi khu vie thi Viét Nam & vao mife trung binh



v2 tham nhiing (Hinh 4.8), khi so sénh quéc té 6
dién réng hon thi Viet Nam xép hang 102 trén
tdng s 146 nudc clia nam 2004, Tham nhing
vifa 1 triéu chitng nghto (nudc ngheo thudng
c6 rmic do tham nhiing cao hon, bdi vi thiéu cac
hé théng @& kiém sodt tham nhing) via 13
nguyén nhén gy ngheo (nd lam ting thém rii
ro va chi phi tngc tiép cta cic giao dich kinh
doanh, cdn tré ting truong).

Cic nghién ciu cho thiy tham nhing
fhuding 6 xu hudng lam gidm toc 46 ting
trudng. Nghién citu kinh té lugng ciia Mo (2001)
va Pellegrini va Gerlagh (2004) déu thong nhét
veé tac dong nay, cho thay rang khi chi s6 TICPI
tang mot diém thi tang trudng kinh té ting thém
dugc khodng mot nita diém phan tram. Viét
Nam con kém hon mét didm so véi chi s6 TICPI
so v&i Théi lan, va thua khodng hai diém phin
trim so v&i Malaysia. Pellegrini va Gerlagh
(2004) cung chp nhiing bing ching ring co ché
truyén tai chinh giai thich tai sao tham nhiing ¢4
tac dong lam han ché dau tr d6 1a vi nd lam
ting chi phi va rii ro cfia viéc dau tu.

Véi khodng 10% GDP dang duge danh cho
diu tu co s& ha tAng & Viét Nam, od sd ha tang
la mét linh vuc rd rang <o tiém nang tham
nhiing, va da cé mot sb vu viée duge biét 16i vé
hanh vi tham nhiing lién quan tdi cac duy an ¢
56 ha ting (xem Khung 4.6). Miic d6 dau tu 16n
két hop véi 19l ich x3 hoi cao cda cd sd ha ting
khién cho chi phi cd hdi ctia tham nhiing la rat
16n. Vi du, gia su trung binh du 4n cosd ha tAng
dem lai tdng 1ci ich 12 20%, va tham nhiing lam
d6i chi phi dy 4n 1én 10%. Néu khong ¢6 tham
nhiing, ty 1& &4u tur 10% GDP danh cho co sd ha
ting s& dem lai téng loi ich bing 2% GDP. Khi
x&y ra tham nhiing, nhitng ké toi pham sé chiém
hudng 0,9% GDP, va lgi ich xa hdi d3u tu cd
s& ha tAng s& giam xubng cdn 0,9% GDP, giam
mit 1,1% GDP.

Co hoi tham nhiing ndy sinh trong hau hét
cc giai doan ctia chu trinh du dn cd s& ha tng.
Tham nhiing trong khau chuén bi du an thudng

lién quan tdi viée Iua chon dia diém dur an, chon
thiét k&, ké hoach giai tod dén bl tai dinh cu.
Trén thé gidi, da sé cac vu tham nhiing tap
trung vao khau thuc hign du an: nhét Ja trong
d4u thiu, nhung ciing ¢6 ¢i trong viéc phé
duyét va thanh todn hoa don. Ngoai viéc cau két
ctia céc bén tham gia thdu véi nhaw, dir dn co sd
ha tAng con dic bidt dé vap phal sit thay di
bidu gia (kic bd thau nha thau ¢d tinh dét gia
thip dé thing duge hop dong, roi sau dé lai
didu chinh gid) va viéc s dung nguyén vat liéu
khéng di luong va/hodc ¢o pham chat kém (vi
du, nha thiu xay dung duang giam chi phi bing
cach lam moéng qua yéu va khong ddm bao
thoat nuée, két qua cua viéc lam gian trd nay
khong bi 1§ ra cho téi mot thdl diém nao d6
trong tuong lai khi xuat hién 8 ga hoic khi phan
mit dudng bi xéi 18 ra).

Mot khi du dn da di vao van hanh 6 hang ty
cd hai tham nhing cip thap, vi du nhu ngudi
van hanh can chu dudng ghi sai trong tai cia xe
t3i va vi thé khién dudng x4 xudng cap qud mii,
hodc thg dién gitdp &n cip dién. Diéu tra Mo
truding DAu tut ndm 2005 cho thay r?ng 17% céc
doanh nghiép san xuit bdo céo la cin phéi c6

“qua” cho can b nganh dién thi méi duge ni
dién. V& dAu ndi nude con s6 cac doanh ngmep
phal biéu qua ¢ duoc dau néi 1a 11%. Dé két
néi dudng dién thoai chinh, chi c6 8% doanh
nghiép néi ring ho phai biéu xén, diéu nay cho
théy ring kha ndng tham nhiing giam di khi c6
sit canh tranh, trong trudng hop nay Ja canh
tranh cda céc cbng ty dién thoai di déng.

Chinh phii gin ddy rit chd trong dau tranh
chéng tham nhiing. Co quan chéng tham nhiing
chinh cta Chinh phi 1a Co quan Thanh tra
Chinh pht (GIO). Ca quan Thanh tra Chinh phd
chiu sy didu chinh cda Phap lénh Thanh tra
(1990), Luat Khiéu nai T cdo (1998) va Phdp
lénh Chéng Tham nhing (1998). Téng Thanh
tra tic ngudi dung dau Co quan Thanh tra
Chinh phii ¢6 ham b6 trudng. Nhung nhiém vu
cta Co quan Thanh tra Chinh pht con chung
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chung, va chi trong vao viéc gidi dap don thu
khiéu nai va “t6 cao” ctia ngudi dan, va ra soat
tai san cta cong chitc. Mic du Co quan Thanh
tra Chinh phu cé thdm quyen thanh tra su tuan
thu ludt phap cia nhanh hanh phap trong tt cd
moi linh vuc hoat déng, con chua rd la diéu co
quan nay c6 di ngudn luc dé thuc hién kidm
toan diéu tra pha an va thanh tra thuc té dé phat
hién ra tham nhing trong dau thau co s& ha
ting hay khong. Khong thé chi dua vao minh
Co quan Thanh Tra Chinh phi dé phat hién
tham nhiing. Can thuc hién céc hé théng phat
hién tham nhiing trong tat ca moi co quan cg s&
ha tang, nhat 1a trong linh vuc ddu thiu, phat
hién rdi thi chuyén 1én Co quan Thanh tra
Chinh phu & truy t6.

Chinh phi d4 phé chudn “Ké hoach Hanh
d6ng Chéng Tham nhiing Khu vuc chau A -
Théi Binh Duong” do ADB va OECD xay dung
trong khuén khd Sang kién Chéng Tham nhiing

Khu vuc chdu A - Thai Binh Duong
(ADB/OECD, 2000). Trong “Bédo cido Tu Danh
gid” nidm 2004 trong khudn khé cia sang kién
nay Chinh pht cho biét da thyc hién nhing bién
phép dé xt ly phén 16n céc linh vyc trong Ké
hoach Hanh déng (ADB/OECD, 2004). Dy théo
luat chdng tham nhiing dugc dua ra ldy ¥ kién
cdng ludn vao thang 7 nam 2005. Mét s6 didu
trong dur thao doi hdi cong chite phai ké khai tai
san, khuyén khich ngusi dan bao cdo vé cac vu
tham nhiing, va yéu cau cac cd quan cng quyen
cung cap théng tin cho bao chi. Con qua sém dé
dénh gia tic ddng thuc té cia nhimng bién phap
gan day. Tuy nhién, mot danh gia tap trung vao
viéc phét hién tham nhiing trong co s ha tang
¢6 thé chi ra nhiing bién phap bd sung cin c6, vi
du nhu can dic biét chu y téi cic vu nha thiu
thong bdo thay dbi, hodc cin c6 céc hé théng
duoc cai thién tét hon dé thanh tra céc cong
trinh xay dung.

Khung 4.5: Ban Dién khi hoa Nong thon Bangladesh

O Bangladesh, Ban Dién khi hoa Nong thén (REB)
va cdc hop tic xa dién nong thon (Pally Bidyut
Samities) da tu bdo vé minh truéce cac hanh vi tham
nhiing thuong thiy trong nganh dién thong qua mot
s6 co ché sang tao:

B6 mdy hanh chinh: Ban qudn tri ctia ttmg hop
téc xa dién ndng thon duoc ngudi sir dung bau ra.
Ban nay cing v6i cac nha quan ly trong Ban Dién
khi hod Nong thon phé duyét cong thirc tinh luong
cua hop tac xa PBS trén co sé thi truong (khong
lién hé véi thang luong cia Chinh phd). B&i vi doc
ddng hd do dién la ngudn tham nhiing phé bién,
nhimg ngudi doc ddng hd do dién duoc thué hop
ddng v6i thoi han mot nam. Néu lam tdt thi ¢6 thé
duoc gia han hop ddng, nhung khéng duoc vuot
qua ba nam - sau d6 ngudi doc @dng hd phai di tim
viéc lam khac. Da lam tét viéc doc ddng hd thi c6
thé duoc lam tho duong day hodc mét viéc khac
véi PBS, va ky vong vé viéc lam tuong lai la mot
dong co manh @é nguoi ta duy tri qué trinh lam
viéc tét khi con di doc ddng hd.

Co ché van hanh: M&i nam mét lan ban quén tri
ctia timg hop tac xa PBS dam phan thoa thuan két
qua hoat dong véi Ban REB. Thod thuan nay cé tén
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goi la Thod thudn Chi tiéu Hoat dong (PTA). Néu
moét PBS dap (mg dugc thod thuan PTA, thi ban
quén tri PBS duoc thuéng mét khoan tién. Con néu
khong dat duoc cac chi tiéu trong PTA thi sé c6
m(c phat. Mot thod thuan PTA tiéu chuin cé
khodng 20 chi tiéu, véi trong s6 cao danh cho thit
thoat hé théng, hiéu qud thu phi, thu nhap/km
dudng day, chi phi cung cip/km duong day, va
thanh toan no.

Quyét dinh dau tu: Cac hop tic xa PBS sir
dung céc cong ty tu van doc lap dé khdo sat cac
viing nong thdn nham xac dinh ra ngudi sir dung
tiém nang va thiét ké mang phan phéi dién.
Nhirng cong ty nay tinh mic thu nhéap du kién thu
duoc tr timg dudng day duoc dé xudt, va nhimng
duong day nao cé thu nhap cao nhit duoc chon
dé xay I8p truéc. Danh sich cic duong day can
xay |3p trong ndm tiép theo duoc cong bd trén
béng thong tin cia timg PBS dé nguoi dan duoc
biét. Nhiing cach lam nay gidm bét rii ro vé tham
nhdng va xur ly céng viéc theo quan hé than quen
trong cac quyét dinh dau tu, va giip cac PBS
tranh duoc viéc xay 1dp nhing dudng khong c6
tinh kinh té.



Mot tin mimg la nhiéu bién phép duge
khuyén nghi trong chuong nay nham cai thién
hiéu qua sé ddng thdi c6 tic dung ngin ngita
tham nhiing. Céc bién phép dé thic diy trong
diém thuong mai nhiu hon nhu céng ty hod, cb
phan hod, va tu nhan hod sé tao thém ap luc d6i
v6i cac nha quan ly dé ho xac dinh ra nhimng
bién phép sdng tao dé chéng tham nhiing nhd
vét, nhut doc sai déng hd do. Khung 4.5 trinh
bay cc vi du vé mdt s6 phuong phap ngin
ngia cu thé.

Canh tranh c¢6 hiéu qua la mét trong nhing
cach t6t nhit dé thu hep kha ning tham nhiing.

Khung 4.6: Cac co héi tham nhong

Nhimg vu viéc néu dudi day xdy ra trong thap nién
qua & Viét Nam minh hoa mét s6 kha ning tham
nhiing trong cac du an co s& ha tang.

Nim 1995 cuu Bo trudng Ning luong bi bé tu 3
nam vi tdi nhan biéu xén trong cac hop ddng xay lap
duong day tai dién 500 kVA bic - nam. Ngudn:
Vietnam Today (2002).

Nam 1997 hang nghin néng dan tinh Thai Binh
da biéu tinh phan dbi nhimg sai tréi trong st dung
dét, quan chirc tham nhiing, thué khoa khong cong
bing va lao dong cong ich bét budc. Hai khiéu nai
chinh ctia ho la thué dia phuong bd sung (vi du thué
thay cé danh vao nhimg néng dan cé dan vit hon 30
con) @& cip vén cho du an co sé ha tang day tham
vong ctia chinh quyén va viéc can bd dang sir dung
sai muc dich cong quy dé tu lgi. Béo céo chinh thic
vé vu viéc nay dé cap téi duong 6ng cong thai ma
chinh quyén 14p dit tén hét 21 triéu dong, trong khi
dudng dng do nong dan tur 1&p dat chi ton 7,5 triéu
ddng, va cac quan chiic ndng thon cap cao tré nén
giau c6 bét thudong trong vong nim ndm. Ngudn:
UNHCR (1998).

Nim 2003 cac cau héi duogc dit ra vé cic hop
ddng mua sam thiét bi ctia VNPT, trong d6 bao chi
cao budc ring 90% cac hop ddong duoc trao trong
khodng thoi gian tir ndm 1998 téi ndm 2003 la danh
cho céc nha cung (mg duoc wu dai, va vi pham luat
d4u thiu. Trong qua trinh diéu tra cac hop dong dau
tu bi dinh chi tam thoi, gay ra vin dé ning luc mang
cho VNPT khi doanh nghiép nay dang c6 ging dap
tmg nhu cAu cao hon vé& dién thoai di dong. Cubi

Kiém diém chi tiéu cong — Panh gia Uy thac Tich
hop nidm 2005 dua ra mot 6 khuyén nghi d& thiic
dAy canh tranh trong d4u thiu, gdm yéu cau dau
thiu canh tranh, chuln bi tai liéu mdi thiu chun,
quéang cio mdi thau trén phuong tién dai chiing,
va xoa b han ché tinh (hodc nuéc) xudt xi cda
cong ty du thau. Can cting c6 thém didu nay bing
cac tiéu chi danh gia khong cho phép loai trir cac
doanh nghiép dua trén cac 1y do gia tao. Canh
tranh trong nganh xay dung c6 thé dugc thic day
thém nhd chuong trinh c6 phin hoé: hién nay
trong nganh xay dung chi yéu la cic doanh
nghiép nha nuéc dang chiém uu thé, va ho ciing

cung doanh nghiép nay duoc tuyén b la khéng c6
hanh vi pham phap, nhung ndm hop d@dng danh cho
mot cong ty ma con ré clia B6 truéng Buu chinh va
Vién thong la ngudi quén ly da bi huy. Ngudn: Viét
Nam News (2004), Viét Nam Trade (2004).

Ngan hang Thé gi6i gan day diéu tra 400 hop
ddng xay dung thudc sau khodn tin dung. Khong
phat hién thay c6 dau hiéu trai luat trong quan ly tai
chinh hoic gidi ngan, va da sé cic cong trinh duoc
didu tra thuc té d@@u dat chét luong tdng thé. Tuy
nhién, phan l6n gia bé thau déu & trong ngudng hep,
6 thé 1a diu hiéu cau két 13n nhau giita céc bén du
thiu. Ciing c6 thé c6 15i gidi thich cho diéu nay, vi
du nhu cac cong ty du thau thudc sé hiru Nha nuéc
cuing str dung cac chuin uéc tinh chi phi chinh thirc
giéng nhau. Nhung néu qué nhu vay, thi diéu dé lai
thé hién tinh trang thiéu canh tranh gira cac doanh
nghiép nay. Ngudn: Bao céo Phét trién Viét Nam
(2005), trang 97f. ;

Théng 4/2006, bao chi dua tin vé cac trudng hop
str dung sai muc dich vén dau tu trong cac du én giao
théng do Ban Quan ly Du an 18 (PMU 18). DBuoc
biét nhidu con dudng va cay cau do PMU18 xay da
xubng cip nhanh chéng do bi dn bét nguyén vat liéu
khi xay dung ban diu. Chi tinh riéng mét cay cau da
t6n hét 31 ty ddng (2 triéu USD) tién sira chira ngay
trong ndm dau dua vao str dung. Theo ngudn tin bao
chi vu viéc dugc phét hién tir khi can bd tham nhiing
|y tién dy 4n d@é dit nhimg cira 16n ca do bong da
gidi chau Au.

Ngudn: Bdo Thanh nién (2006).
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diing nhing chudn chung dung cho khu vie nha
nutde dé chudn bi bai du thiu.

Dé duy tri bén viing céc bién phap thic déy
canh tranh hiéu qua can ¢ luat chéng cau két.
M8t trong nhiing wu tién hang dau cho ¢g quan
quén ly canh tranh cda Viét Nam Ja diéu tra cic
cao bude vé gian l4n d4u thAu. M6t cdng cu tidm
ning aé tuyén dung cdc nha didu tra v& canh
tranh 1a dling cdn bd cong ty xay dung tham gia

x i A Py i %
vao viée chuan bi tai lidu thau.

4.7 Khuyén nghi

Cdc khuyén nghi v& cdi thién hiéu qua
dich vu cd sd ha tAng bdm sdt theo cAu
triic cia chuong nay, dé cip tdi cdi cdch
khu vyc cdng, canh tranh, sit tham gia cua
tu nhan, quan ly didu tiét va cdc bién
phdp chéng tham nhiing. Nhu d& nhén
manh & cdc phan trudc, canh tranh dem
lai d6ng co 16n nhit dé lién tuc cdi thién
hiéu qud.

(4.1)

(4.3)

(4.4)

{4.5)

(4.6)

(4.7)
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Tién hanh céi cach quan tri cac doanh nghiép Nha nuéc cung cép dich vu co s6 ha ting, tao
trong diém thuong mai (déng co loi nhuan) 16n homn. Nhing cdi cach nay bao gdm dua
doanh nghiép Nha nuéc vao khuén khé didu chinh ctia Luat Doanh nghiép Théng nhét, va
c6 thé la ca nhimg bién phap bd sung nhu @3 néu trong phan 2. Khi Chinh phu theo dudi
nhimg myc tiéu phi loi nhudn, thi Chinh phd phai mua hin hoi nhimg dich vu 6 tir doanh
nghiép Nha nuéc.

Xem xét 1ai kha ndng cai cich doanh nghiép Nha nuéc trong cac cdng ty dich vu giao théng
va ¢o clu lai cAc doanh nghiép cung cip dich vu truc thudc VNPT (vi du nhu céc nha san
xudt thiét bi), chi ¢ tao ddng co manh mé hon dé& huéng téi hoat ddng theo kiéu thuong mai,
tach cac hoat @6ng c6 thé ¢6 canh tranh ra khéi cac hoat dong mang tinh d6¢ quyén tur nhién,
va dp dung canh tranh vac nhimg linh virc hoat dong @6.

Téng cudng canh tranh trye tiép trong nganh vién théng, bing cach néi éng han ché sé hiu
NUGe ngoai, va mé cia thi trudng véi 14t cd cac bén nude ngoai, chir khdng chi cac cong ty
My.

Ap dung canh tranh gitra cic bén céng, ké ca trong dich vu bbc da, it ra Ia thi Jiém & mat
cang.

Yéu cau niém yét trén thi trudng chimg khoan, bao gdm tuan thd diy du mei quy dinh thi
tuc cda thi trudng chimg khodn, véi bat ky doanh nghiép co s& ha thng nao duoc ¢d phin
hoa.

Stra ddi quy ché BOT @é ddm bao dhu thiu canh tranh [a hinh thire mua sm thong thudng,
phét trién cac quy trinh dé dua dir an do nha diu tu tu @& xuit vao khudn khé d4u thiu canh
tranh, va d& ra cac tiéu chi va quy trinh trong s8 han hin cac truong hop du thiu khéng
canh tranh,.

Tién hanh thi diém dua su tham gia ctia tr nhan bing nhimg hinh thic khac ngoai BOT ra.
C6 thé @6 Ia hop @dng quan Iy dich vu nudc trong mét nha méay nuée hoat ddng yéu kém,
hay hop @8ng van hanh cing trong @6 Nha nudc vin ddm nhiém vé co s¢ ha thng con nha
van hanh tu nhan thuc hién van hanh hang ngay. Can ghi chép diy dd vé viée thi diém dé
c6 thé it ra bai hoc kinh nghiém nhim ap dung rong rii hon trén khip ca nuéc.

(M)

(5)

(S

(5

{5)

(5

(M)



(4.8) Xay dung chuong trinh so chun dinh ky 356i v6i cac dich vu khac chi khong chi dich vu
nuéc, ké cé hoat dong cing va hoat dang clia cic doanh nghiép phan phéi dién.

(4.9) Khuyén khich chuyén sang dat gia theo huréng thu hdi chi phi @iy @G hon trong moi tinh vyc
co 56 ha ting.

{4.10)Tién hanh danh gia kinh t& thiu dao v& cdu tric gid trong cac linh vurc vién théng, dién, nudc,
va giao thang, nhim xay dung nhimg ciu tric dam bdo phuc loi x3 hai tbi da & mét miGc thu
nhap nhét dinh.

(4.11)Thiét lap co quan quan ly diéu tiét ngoai bd cho nganh vién thong, chiu trach nhiém thic
ddy canh tranh va d3u tu. Can nhic kha ning thé ché dé quan ly didu tiét Iinh vuc giao thong
va linh vire nuée nhu @3 thio luan trong phin 4.5.4. Dam bdo cdc co quan quan ly didu tiét
duoc cung cip diy 80 ngudn tai chinh va ngudn nhan lye,

{4.12)Tién hanh danh gia tham nhiing trong dich vy co 56 ha ting, nhim xac dinh nhimg linh vue
d& ¢6 tham nhiing va cac co ché dé phat hién tét hon.

(4.13}Ap dung cic bién phap thic ddy canh tranh trong mua sdm d3u thiu, nhu cac khuyén nghi
ctia Kiém diém Chi tiéu Cong - Déanh gia Uy thac Tich hop ndm 2005.

(4.14)D4y nhanh cb phin hoa trong nganh xay dung.

(4.15)Xac dinh gian 13n d4u thiu ctia cong ty xay dung co sé ha ting 13 vu tién hang diu dé Co
quan Quan |y Canh tranh didu tra

(5

{5

{M)

(5)

(M)

(5)
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5. Ngheo

Cac van deé

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

O vang nong thon, véi ty 1é ngheo tap trung kha cao, tang dau tu cong & nhimg tinh ngheo la phuong
phap c6 chi phi giao dich thép dé nhém t6i ngudi ngheo. Dau tu dudng b va nude rat tién dung cho
muc dich gidm ngheo & nhimg viing néng thén ngheo nhat.

& vuing thanh thi, nhim dau tu theo vi tri dia ly s& chi hiéu qua néu xac dinh duoc ban dd ngheo that
tinh té, va phai c6 phan tmg nhanh truéc cac hinh thai dinh cu thay ddi, didu nay doi héi nang luc
lap ké hoach & dia phuong phai céi thién rét nhiéu.

& cé nong thon 13n thanh thi, c6 thé cai thién cong tac nhim dbi tuong bang cach dung cac tiéu chi
phi dia ly dé xac dinh ngudi ngheo. N6i chung, c6 su danh dbi gitra chi phi giao dich trong viéc xac
dinh ngudi ngheo va hiéu qud cda cong tac nhdm dbi tuong.

Ngoai viéc nhim déi tuong, mot tiéu chi ndra dé danh gia mic dd tro cip cia Nha nuéc danh cho
ngudi ngheo 1a mic d6 han ché trong thu hdi chi phi cia viéc cung cép dich vu (va qua dé6 la su
can thiét phai c6 hd tro ctia Nha nuéc). Tro cap can cif theo diu ra duoc thiét ké d@é tao dong co

gidm chi phi.

huong 1 diém lai tién bo ctia Viét Nam vé

giam ngheo dua vao chién luge ting

trudng, va luu y vé bat binh déng gia ting
giita céc ving. Tiép can dich vu co s ha tang da
cai thién & cd ndim nhém ngi phan, nhung nhom
ngheo nhat it duge hudng loi ich hon so véi cac
nhém con lai. Néu truée day tinh trang ngheo rai
du trén khip ca nude thi bay gio né tap trung &
vilng midn nii, va céc tii ngheo ciing dang xuat
hién & céc ving ven d6. Chién lugc Tang trudng
va Giam Ngheo Toan dién ctia Viét Nam cho thay
Chinh phii khéng hai 1ong truée xu huéng nay va
6 ¥ @ xi Iy tinh trang bét binh ding gia ting
ddng thoi van chi trong ting trudng nhu la cach
t&t nhét dé giam ngheo.

Céc chuong trinh nhdm muc dich giam
ngheo thudng c6 yéu t& nhdm déi tugng. Cong
quy sé bi lang phi néu tién dinh danh cho ngudi
ngheo lai chdy sang tii ngudi khong ngheo. Cac
ving néng thon cia Viét Nam thuong cb ty 1é
ngheo tap trung cao, cho phép nhim déi tuong
theo viing dia 1y. O thanh thi, ngudi ngheo va

ngudi khong ngheo thudng 1an 16n v6i nhau ve
mit dia 1y, doi héi phéi c6 bién phap lap ban do
ngheo tinh té hon va/hodc cic cd ché nhdm déi
tuong khic dé dua sy hé trg dén véi ngudi
ngheo. Tt nhién, ngay ca trong ban than ving
nong thén, c6 thé cai thién viéc nhim déi tuong
bing cach bd sung thém tiéu chi dé x4c dinh
ngudi ngheo.

5.1. Nghéo & nong thon

Ty 1é ngheo cao & vung ndng thon cho phép
nhim déi tuong theo dia ly dé dua cong quy
dén véi ngudi ngheo. Da 6 nhiu diéu duoc
biét v& nhitng du 4n gidm ngheo & céc tinh tiéu
tién cong.

St dung s6 liéu ctia tinh vé san xuat nong
nghiép, viéc 1am phi nong nghiép, ngheo, va va
diu tu Chinh phu, Shenggen Fan, Pham Lan
Huong va Trinh Quang Long (2004) da phat
trién m6 hinh kinh t& lugng dé udc tinh lgi suat
can bién trong ting trudng ndng nghiép va

89



giam ngheo dudi tdc ddng cia céc loai
chi tiéu khdc nhau cia Chinh phi. Két
qua cho thidy ddu tu nghién citu néng
nghiép cé tdc ddng giam ngheéo 16n
nhét, tiép theo d6 la du tu xay dudng.
Vi trén thuc té ¢6 rat it chi tiéu cho
nghién citu ndng nghiép cho nén thyc té
la dau tu dudng bd cé tdng loi sult cao
hon. Ciing thay gido duc dem lai tac
dong giam ngheo tich cuc, du & muc d6
thap hon.”’

Larsen, Pham va Rama (2004) da
nghién ciu tic dong giam nghéo cia
ddu tu giao thong, nudc, dién, va thiy
rang nhitng tinh ddu tu nhiéu hon cho
cdc du én giao thong va nudc thudng
gidm ty 1& nghéo duoc nhidu hon. Tac
dong cia du dn dién thudng khong chi tap
trung trong pham vi tinh dé.

Deolalikar (2001) phét hién thiy ring cac du
an dudng nong thon & Viét Nam c6 tic dong
gidam ngheo dang ké. Viéc xdy dung mot con
dudng mdi trong thon lang lam tang thu nhap
dau ngudi cia ho gia dinh duge 30% trong thoi
ky 1993 - 1998, sau khi da kiém soét cac yéu t6
khac, nhu quy mé va trinh d6 hoc vén ctia ho gia
dinh. Hon ntta, vi tri cua dudng lam ting xac
suat thoat ngheo ciia hd gia dinh thém dugc 68%
trong cung thdi ky. Ddng thdi, dudng néng thon
lam tang ty 1é nhap hoc cua tré & moi bac hoc, va
cai thién viéc sit dung dich vu y té. Hon nifa,
Deolalikar con thay rang loi ich cia dudng néng
thon & tinh ngheo thi 16n hon so véi loi ich tuong
{ing & nhiing tinh khé gia hon.*® Phat hién nay

Tiép can vién théng cho moi nguoi

ciing dugc phan anh bdi ba tac gia Larsen, Pham
va Rama (2004).

Diéng tiéc la khong cé biang ching nao ti
Viét Nam vé déng gép cuda tiép can dién
thoai trong gidm nghéo. Mdt nghién citu gan
day cho thay rdng cu ting thém duge 10 dién
thoai di déng trén mot tram dan thi ting
trudng kinh té ting thém dugc 0,6%.> Mbi
lién hé gira dién thoai va ting trudng la ¢
chd dién thoai gitp thu hep dugc “khodng
cach kinh t&” téi thi trudng (ndng dan c6 thé
6 y tudng tét hon vé gid ca thi trudng, giao
dich vdi cdc nha buén & xa, tim viéc lam,
chuyén tién nhanh chéng, v.v). Phin Vién
thong trong bdo cdo nay gdi y vé nhiing cach
dé ting tiép can dich vu vién théng & néng
thon, didu nay dugce chd dai la 6 tic dung
giam ngheo.

37. Trong tat ca cac loai chi tiéu ctia Chinh phu, cdc tic gia thdy rang nghién cifu nong nghiép c6 1¢i suat giam
ngheo 16n nhit - cit mdi ty ddng chi cho nghién citu ndng nghiép thi ¢6 339 ngudi ngheo thoat khéi chuin ngheo. Diu
tu duding bo dem lai lgi suat 1n thi nhi, cir mbi ty ddng chi cho duding bd thi 132 ngudi thoat ngheo. Dau tu gido duc
clng c6 loi suat tot, méi ty dn’)ng chi cho gido duc thi 76 ngudi thoat ngheo.

38. Deolalikar (2001) tim thﬁy tac dong tich cuc cua dudng bd d6i véi mie séng cua ho gia dinh r6 rét hon trong
s cac tinh nghto nhat va sau d6 gidm nhanh khi mifc thu nhap cta tinh ting lén.

39. Fuss va cdc tac gia khac (2004).
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Tém tat nhitng két qua nghién aiu thi thay
dAu tur dudng bd va va nudc 1a nhiing phuong
tién tét ¢ nhdm t6i nhing tinh cé ty 1& ngheo
cao. Nhu da thdo luan trong Khung 5.1, Viét

Nam di c6 nd luc dang ké dé tao tiép can dudng
& ndéng thon, nhung dudng nhu nén tang hon
nita ty 1é chi tiéu phat trién dudng danh cho
dudng nong thon. Ngoai ra, can 6 cd ché trong

Khung 5.1: Dav tu dudng bé - Can phan phoi lai chi tiév hon nda

Loi ich phat trién r rét ctia cac dau tu dudng nong thon
da thu hat tit ca moi nha tai tro va bo nganh. Cac du an
duodng ndng than, hodc c6 céu phan lién quan t6i dudng
ndéng théon hién dang duoc thuc hién qua B6 Giao
thong, Bd Ké hoach va Dau tu, va Bd Nong nghiép va
Phat trién Nong thén. Chinh phi cp vén cho dudng
ndng thén qua phan bd ngan sach danh cho cac tinh
(tinh c6 thim quyén quyét dinh phan bd ngan sach cho
céc huyén va xa) hodc théng qua cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam ngheo, nhur Chuong trinh Xoa Doi
Giam Ngheo (HEPR) va Chuong trinh Quéc gia Phat
trién Kinh té Xa hoi & cac Xa C6 Hoan canh Dic biét Kho
khan (Chuong trinh 135/%. Tuong tu, cac nha tai tro cip
von cho cac diran dudng ndng thén qua cac dur an giao
théng riéng, hodc xu huong gia tang hién nay la qua cac
dur an phat trién do cong dong dinh huéng (CDD). Cac
xa cling c6 mét lua chon la thu phi (phi cau dudng) dé
tai tro cho céc du an dudng. Mdc du muc tiéu chinh ctia

dau turduong la d@é hd tro muc tiéu chinh sach cda Chinh
phti vé viéc tao tiép can dudng trong moi diéu kién thoi
tiét cho tat ca moi xa trén khap ca nudc, cac du an giao
théng néng than duoc 1ap ké hoach va thuc hién véi tr
cach la trach nhiém cta chinh quyén tinh. Mot khi
dudng da duoc xay xong, thi quyén séhiu duoc chuyén
giao cho chinh quyén huyén dé quén Iy va bao dudng.
Tir ndm 1999, s6 xa con thiéu tiép can dudng t6i
trung tdm huyén duoc giam hon mét nim, tir trén 600
xa xubng con 269 xa (2,6% trén tong s6 10.500 xa).
Cho dui da c6 tién bd nhur vy ciing nhu nhimg nd luc
dé dua chi tiéu t6i nhimg ving ngheo nhat, van can
phan phéi lai chi tiéu hon nira: mic du chiéu dai
dudng tinh trén dAu ngudi & cac tinh ngheo cao gap ba
Iin bai vi mat do dan sé thua thét, nhumg chi tiéu trén
timg ki-16-mét chi bang hai phin ba so véi tinh giau.
Hon nira, c6 surchénh léch dang ké trong murc dé tiép
cén gitra cac vung, nhu duoc thé hién trong Hinh 5.1.
Puoc cho doi 1a tur lap vé tai chinh, cac

xa gan nhu bj loai trir ra khéi ngan sach

Hinh 5.1: Phan trém dan cé tiép can duong néng thén frong Nha nuoc tong hop. Mot s6 xa ngheo hon

moi diéu kién thai tiét (2002)
100

c6 thé duoc huyén hé tro chi phi giao
théng. Tuy nhién, cac xa thuong cé xu
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>3 huéng danh 'thué’ hodc thu déng gop tr

nguyén dé bu dap mot phan chi phi van
hanh hodc xay dumg co ban dudng nong
thén. Str dung nhiéu déng gop cuia dia
phuong nén hé théng kha la luy thoai bat
loi cho ngudi ngheo. Vi vay, cac xa giau
hon thuong duoc rinh rang hon vé tai
" chinh nén chét luong dudng tét hon so véi
xa ngheo. Thé nén can c6 hd tro cia trung
wong dé phat trién duong bd & cic viing
trong diém dé khéc phuc su chénh léch
hién tai v& muc do tiép can gitra céc ving.

Nam

p. HEM) Ngudn: PER-IFA.

40."Co sd ha téng thiét yéu" (gém tiép can dudng bd co ban, trudng hoc, trung tam y té, nude sach, dién khi hoa,
chg, buu dién, va thuy ldi) 12 trong tdm cua cic chuong trinh muc tiéu giam ngheo.
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Dau tur cip nudc nong thon nhim xéa doi gidam ngheo

ting tinh dé lam sao hd trg cho nhiing xa ngheo
nhét c6 tién dé bdo dudng dudng.

Trong nd lyc gidm ngheo ndng thon qua viée
dau tur duding bd va nuée Chinh phii ¢6 thé gip hai
thch thic dic biét. Theo cd ché phan cAp hién tai,
c6 thé ¢6 thém ngudn luc duce trg cap cho nhitng
tinh ngheo nhat nhung khong c6 gi bio dam la
tién d6 s& duge chi cho nhing linh vuc wu tién
duoe xéc dinh & cap quéc gia. Cho nén, véi nhing
chuong trinh 6 trong diém ngheo cu thé, cAn phai
¢6 co ché dé khuyén khich lua chon du n & cAp
tinh nhit quan véi cic muc tiéu da duce xac dinh
& cap quéc gia. Gan lién viéc cip vén véi cac uu
tién dur an cu thé ¢6 thé 1a mot cach dé diic khuén
cdc uu tién & cap tinh theo cach mong muén.

Mot thach thic khac c6 thé ndy sinh trong
nhitng ndm t6i &6 la ngheo cuc d6 c6 thé tap trung
d nhiing viing xa ma & d6 viéc cung cip dich vu
co s& ha tang thong thudng s& la cuc ky tén kém.
o] nhiing noi ma chi phi cung cip dich vu cao qua
dén muc khong thé thuc hién duoc thi c6 thé dua
gidi phép la tao ddng co ¢é ngudi dan di cu ra
khéi nhiing ving xa nhu vay. Ciing ¢6 mot sb
cong nghé thay thé dé cung cip céc dich vu coban
cho cac cong dong & viing sdu ving xa.

5.2. Nghéo ¢ thanh thi

Mic du ty 1é ngudi nghéo & nhitng tinh
chi yéu la néng thon cé cao hon, cac
thanh phé va cic tinh db thi hod lai ¢6
con s tuyét d6i cao hon vé ngudi
ngheo. Con s6 chinh thic vé ty 1é
ngudi ngheo & thanh thi gidm tir 25%
nam 1993 xuéng con 6,6% nam 2002."!
Tuy nhién, néu tinh ca nhitng nguai di
cu khdng c6 ding ky ho khiu, c6 thé ty
l1é ngheo thanh thi nam 2002 & muic
gan 15%." Nha & ctia khoang 25% cu
dan thanh thi ndm 2002 dugc Chinh
pht xép 1a cdc khu & chudt hodc nha &
tam bg.

S6 ngudi ngheo & thanh phé sé tang, it nhét
la vé trung han, bdi vi ngudi ngheo & nong
thén sé tiép tuc di cu ra thanh phé. Pidu nay
tao ra ca co hoi va thach thic vé gidm ngheo.
Tinh kinh té theo quy m6 vén la yéu t6 nén
tdng trong sy ton tai va ting trudng cia cic
thanh phd c6 nghia la ngudi ngheo c6 thé
thodt ngheo mét cach hiéu qua vé mit chi phi
g thanh thi hon la so v6i & nong thén. Mat
khdc, & thanh thi thi ngudi ngheo va nguoi
khong ngheo c6 thé séng xen 1in véi nhau
hon, khién chi phi giao dich cao hon trong
cong tac xac dinh ngudi ngheo dé nhim déi
tuong chi tiéu cong.

Khi ngudi ngheo & thanh thi song trong cac
khong gian tap trung, thi c6 thé dua cac chinh
sach gidi quyét ngheo vao nhimg dia ban cu thé
(vi du, viing ven d6 hodc khu & chudt). o] ting
dia ban nhu vay, ¢6 thé trg cp 1ip dit nhiing
mang 1uGi co ban & mutc thu hdi chi phi thap
hon binh thudng, va c6 mot s6 dich vu danh
riéng cho ngudi ngheo (vi du, may nudc cong
cdng), c6 thé trg cép d4u nbi.

Céc can nhdc vé van dé ngheo tao thém dong

41. Viét Nam: Tang trudng va Giam Ngheo - Bio cao hang nam 2002-2003.
42. Ngan hang Thé gidi, Tai li¢u Tham dinh Dy 4n d8i véi Du 4n Nang cip D6 thi, 20 thang 2 nam2004.
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Céi thién co'sd ha tang co ban & cac khu vyc thu nhap thip

cd, néu can c6 dong co, ¢é nang cao ning luc
lap ké hoach cda tinh thanh. Ngudi nghéo
thudng tdp trung & nhitng khu dan cu mdi.
Vi thé hau qua tiéu cuc cda viéc lap quy
hoach khéng mang tinh ddp 1ing va su chim
tré trong viéc cung cdp co sd ha ting &
nhing khu dan cu mdi s& don lén ngusi
ngheo. Viéc lap ké hoach ma khéng tinh téi
nhing ngudi di cu khong c6 ding ky ho
khdu ciing c6 thé c6 tac déng tiéu cuc lén
ngudi ngheo.

Khi ngudi ngheo phén b6 kha déu trong sé
dan d6 thi néi chung, cn can nhéc cic bién phap
khic dé nhim déi tuong ngudi ngheo. Phin tiép
theo thao luan nhimg cich dé.

5.3. Thiét ké trg cip

Giai quyét bt binh déng bing céch lap ké hoach
dau tu la mot chinh séch c6 tim quét rong: gidp
mét viing ngheo bang céch dau tu co sdha ting sé
gitip nhiéu nguoi khong phai la ngudi ngheo. Lai

cling c6 nhidu ngudi ngheo & nhimg ving xét

chung la giau.

S la hitu ich khi xem xét cac chinh sach trg cip
ctia Viét Nam trong céc linh vuc co s& ha ting, dé
xem xét hiéu qua nhdm déi tugng va chi phi cta
cac co ché trg cap hién tai va can nhic xem lidu c6
thé cai thién nhiing co ché d6 khéng. Trong khi
thiét ké bat cit mét chuong trinh trg cp co'sé ha
tAng nao cting ddu cAn:
® 5o sénh hiéu qua chi tiéu co s ha tAng nhur 1a

mot phuong tién dé gidm ngheo véi hidu qua

khi chi tiéu vé gido duc, y té, hoic trg cAp tién
mit truc tiép (trg cép xa hoi).

e Quyét dinh xem nén trg cAp tiéu ding hay trg
cap két néi hay ca hai.

e Quyét dinh xem nén trg cép dai han hay chi
tam thési,

e Quyét dinh ngudn vén trg cAp: 14y nguébn thu
chd no trg cdp cho chd kia (trg cAp chéo) hay
lay tit ngudn ngan séch.

Quyét dinh xem chuong trinh s& tén hét bao

nhiéu, ké ca phi quan Iy hanh chinh.

o Dianh gia chuong trinh xét vé géc &6 nhém dbi
tuong: tat cd ngudi ngheo thuc su nhan duge
trg c&p (pham vi bao phti); va cong qu§ khéng
bi lang phi theo kiéu trg cfp truc tiép cho
ngudi khéng ngheo (ro ri).

Khi so sdnh cdc cich thic khac nhau dé
gilip ngudi ngheo, s& 1a hitu ich néu biét duoc
mdi chuong trinh tén hét bao nhiéu. V& tiéu
chi nay cdc chuong trinh ma dua vao trg cap
ngéan sach truc tiép c6 thé t6t hon so véi tro
cap chéo, béi vi chi phi thé hién r5 ngay cho
tat cd moi ngudi thiy, dua trén phan bé ngan
sach. Khi sit dung trg cap chéo thi nén dinh ro
nhing trg cip chéo 4n ngdm va ghi vao tai
khoan cong, nhu thé méi d& so sanh gitta cic
chuong trinh thay thé nhau.

531 Trggia tiéu dung cin ci vao sb lugng

Mot phuong phdp phd bién dé trg gia tiu
ding d6 la cin at vao sé luong duoc tiéu
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dung. Mot trg gid tiéu ding theo kidu nhu vay
1a cdch tinh gid ting dan theo cdc block, nhu
cdch tinh tién dién va tién nuée & Viet Nam. 2

Y tudng 1a cung cAp mot luong nhé véi gia
thdp — d& ngudi ngheo c6 thé si dung mét
lugng “thiét yéu” t8i thiéu & muc gis thip —

Khung 5.2: Hiéu qua nham déi tuong cua cdch tinh gia ting dén theo cic block

Komives va céc tac gia khac (2005) da xay dung mét
thuée do vé hiéu qua nhém d@éi tuong ctia mét loai tro
cap bét ky nao d6. Chi sé ctia ho, , duoc xéc dinh bing
ty 1é ctia loi ich cua tro cdp ma ngudi ngheo nhan duoc
chia cho ty Ié ctia ho ngheo trong tong dan sé:

Sp,g'
—_— m<'l.l. H
ey
“H

trong dé Sp la s tién tro cAp ma hd ngheo nhan
duoc, Spylatdng s6 tién tro cip ma tit ca cac hé nhan
duoc, S la s6 ho ngheo, va P la téng sb cac ho gia dinh
néi chung.

Giatri 1,0 ca€) 6 nghta la phan phéi tro cip 1
trung tinh tac ty 1€ loi ich dén duoc véi ngudi ngheo
bang 1y 1& ngudi ngheo trén téng dan sb. Vi du, néu
40% dan la ngudi ngheo, thi co ché nhim déi tuong
trung tinh s& danh 40% trg cap cho ngudi ngheo. Didu
nay khong c6 gi kha hon so véi viéc phan bd ngiu

nhién tro cép trong toan dan, hay mét trg cp phé quat
phan pht loi ich déu khap cho tat ca moi ngudi. Co s&
dé Iy giai surtdn tai ctia phin 16n moi tro cap la dé giai
quyét vén dé ngheo, va sz la lang phi khi phat tro cip
cho ngudi khéng ngheo. Gia tri ctia Q ma 16n hon 1,0
c6 nghia la tro cip d6 mang tinh luy tién, con gia tri clia
ma nhé hon 1 thi c6 nghta la tro cip @6 mang tinh luy
thoai (ngudi giau lai duoc loi hon nguoi ngheo).

Phan tich cach tinh gia ting dan theo cac block ¢
10 nuéc dang phat trién (xem so dd) cho thiy tat ca cic
nube d8u ¢ két qua phan phéi loi ich kém hon so véi
su phan phéi tién tro cip mét cach ngau nhien ( Q<1).
Vén @@ Ia & chd nhiéu ngudi ngheo khong tiép can duoc
tro cip béi vi ho chua két ndi dich vu, va nhimg nguoi
str dung s6 Iuong nhidu hon ciing nhan duoc tdng tro
cép lon hon.

Céc nuée duoc diéu tra la: Cape Verde, Guatemala,
Honduras, Hungary, An do, Peru, Rwanda, Sio Tomeé &
Principe vé dién; Cape Verde, An d6 (Bangalore), Nepal
(Kathmandu), Sri Lanka vé nuoc.

Ngudn: Komives va cc tac gia khic (2005).

Két qué cong tac nhdm d6i tuong cia cach tinh gid ting dén theo cdc block
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Chi s6 hoat déng muc tiéu

+ Dién

O Nudc

43. Gia dién sinh hoat la khoang 4 cent Mj/kWh cho 100 kWh du tién trong thang va 10 cent/kWh cho nhiing
s6 dién tit 310 kWh trd 1én. Gia ting theo cic block tiéu thu, nén goi 1a "gia ting dan theo block”.
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va rdi dat mic gia cao hon véi nhiing s6 lugng
tiép sau &6 — &é tao diéu kién thu hdi chi phi.

Nhung ciing c6 thé xay ra sai sét loai trix
ngudi can dua vao ciing nhu sai sét theo kidu
nguoi khong dang duoc dua vao thi lai duoc
dua vao trong nhitng chuong trinh nay. Thong
thudng nhitng ngudi si dung ngheo nhat lai
chua duoc két nbi véi dich vu, cho nén ciing
khéng duge hudng loi ich tir trg gia cho mitc
titu dung téi thiéu nay. Va trong sé nhiing
ngudi c6 két ndi, ngudi khéng ngheo ciing duge
hudng trg gia nay cho sb lugng tiéu ding ban
dau cho nén phan 16n gia tri trg gid 1a lai dé cho
ngudi khong ngheo hudng. Bing chiing quéc té
cho thay ring nhing loai trg cAp nay thudng
dem lai cho nhitng ngudi khong ngheo mot ty 1é
trén tong trg cAp toan dan cao hon so véi ty 1é
cia ngudi khéng ngheo trén tdng dan sb
(Khung 5.2). Viéc sit dung trg gia cin ci vao sd
lugng gid dinh ring ngudi ngheo sit dung mot
lugng dich vu it hon so véi ngudi giau. Diéu nay
c6 thé khéng diing, néu cha du nhu gia dinh
ngheo dé dong ngudi hon hay trong trudng hop
mdy hd ngheo chung nhau mot dudng két ndi.

Ngoai yéu kém trong viéc nhim déi tugng,
trg gid can ctt vao s lugng trén thuc té con lam
suy yéu tinh kha thi tai chinh cta cc nha cung
ting dich vu co s& ha tang. Thudng thi nhing
ngudi st dung sd lugng nhé tra muic gia thap
hon so véi gia thanh ddy dd, ngudi s dung sd
luong 16n trd muc bang chi phi van hanh va bao
dudng, vay nén doanh nghiép khong thé thu
hdi chi phi ddy du. Néu st dung trg gid cin ci
vao s6 lugng, can diéu chinh gia cd sao cho nhat
quén véi su thu hdi chi phi hoic phai cip hin
ngudn tidn ngan sich dé tra tién cho s6 luong
tiéu ding dugce trg cAp.

532 Cac tiéu chi thay thé ding dé nhim
d6i tugng

Mbt phuong an thay thé cho trg cap tiéu ding
cin ot vao sb lugng la kiém dinh tai san truc

tiép. O Chi-1é, thu nhép cda ho gia dinh duge
kiém dinh dua vio mot didu tra ma cic hod
mong dugc nhan trg cAp sé tham gia. Trg cip
nay c6 thé & khoang tir 25% dén 85% muic tiéu
dung nudc cia hd gia dinh duge coi la du tu
cach hudng trg cap, véi muc tiéu thu tdi da 1a 15
mét kh6i mot thang. Ty 1é nuée dugce trg cap cho
timg ho gia dinh duge xdc dinh theo miic thu
nhip wéc tinh clia hd gia dinh. Trg cap duge
thiét ké dé dam béo 1a khong c6 hd nao phai chi
qué 5% thu nhéap ctia minh dé tra tién nuéc. Cac
cong ty nudc gui mot bién lai téi hd sir dung
nuéc va mot bién lai t&i chinh quyén dia
phuong. Chinh quyén dia phuong duge Chinh
pht trung uong cép phat trg cip & chi tra cho
khoan nay. Uu diém cta chuong trinh nay 1a it
¢6 sy 1 11 tign trg cAp sang cho cdc hd khong
ngheo hon so véi cach trg gid bing cach ting gid
dan theo cac block. Mat khdc, chi phi giao dich
cia viée xdc dinh tu cich hudng trg cép lai cao
hon so v6i chuong trinh cin cif vao s6 lugng tiéu
diing dé quyét dinh tu céch hudng trg gia.

& Honduras, Wodon va céc tac gia khac
(2003) da thdy rang hon 80% trg gid cho mot
lugng dién tiéu dung thiét yéu 1a do ngudi
khong ngheo hudng. Cling nghién ciru d6 phat
hién thiy cic dic diém vé tinh trang nha & la
yéu té du béo v tinh trang ngheo t6t hon so v6i

Truong hoc dugc xdy dung trong Chuong trinh 135
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s6 lugng dién tidu thy, vy nén s
dung tinh trang nha & dé lam tiéu chi
phan bd ngan sich giip gidm ngheo
thi t6t hon.

533 Trg cap két néi

Trg cip két néi thuong duge wa
chudng hon véi tu cach 1a mét co ché
trg cap, béi vi thudng nhing ngudi
ngheo nhat la nhiing ngudi khéng c6
két néi co s& ha tAng, va bdi vi né
khéng tao ra ganh ning tai khos véi
tu cdch mot khodn chi thudng xuyeén.
Khi st dung tién déng thué cia ngusi
dan dé tai trg cho viéc két néi ca sé ha
tang, trén thuc té Viét Nam dang trg
cap cho viéc két néi.

MO6t chuong trinh trg cdp nhim déi
tugng cu thé hon la Chuong trinh 135.
Duoc thiét 1ap vao nam 1998, Chuong
trinh 135 cung cap mét loat trg cap
khéng hoan lai ¢é diu tu co s& ha ting
quy md nhd, danh cho cdc xa khé khan

Khung 5.3: Ho fro ciin ¢if theo déu ra: Gin tro cdp véi viec
cung cap dich vy cho ngui nghéo

Hai chuong trinh hé tro can cir theo dau ra (OBA), mot &
Cam pu chia va mot ¢ Paraguay, sir dung cac nha van hanh tur
nhan dia phuong dé cung cp nuéc cho ngudai nghéo. Cac nha
van hanh - duoc lya chon trén d4u thiu véi mic tro cép it nhit
- duoc ddm bdo thanh toan cho viéc du ndi nuée cho nguoi
ngheo, nhung thoi diém thanh toan 13 sau khi da cung cép
dich vu. Hai chuong trinh nay sur dung nhimg hinh thirc nhim
déi tuong khac nhau - nhim déi trong bang cach kiém dinh
i sdn va nhdm d6i tuong theo dia ly - dé dém béo ring tro
cép d@én duoc véi dbi tuong dur tri.

G Cam pu chia, ngudi ta quyét dinh dua tro cap truc tiép
dén timg ho gia dinh: trong s6 13.000 ho sdng & bén thi trén,
3.000 ho ngheo nhat (duoc xac dinh bing mét cube didu tra
do xa thuc hién c6 su kiém dinh cda tu van doc lap) sé duoc
tro cip déu néi. O Paraguay, aguateros (cic doanh nghiép
nuée quy mod nhé) thuong chi hoat dong & nhimg khu ven d6
két hop v6i cac cong ty xay dung dia phuong cung cip dich
vu nuée cho céc cong dong néng thén ngheo.

Trong trudng hop Paraguay, cac khu vuc nong thon con
thiéu dich vu va cac thi ta voi ty 1& dan ngheo cao duoc chon
dé hudng tro cip. Ngoai ra, nhimg khach hang ngheo nhit
duoc phép déi cong lao dong trong thoi gian xay dung dé bu
vao tién tra cho nha cung (mg dich vu.

két néi. Mot cach khac 1a Viét Nam o6 thé b

va vung sdu ving xa. Trong giai doan 1998 -
2000 khodng 760 ty ddng tién trg cAp da duoc
chi. V& cach sit dung khoan trg cAp nay thi cac
X3 c6 thé lua chon tir mét danh séch cac du an
co'sd ha ting. Trong téng s62.274 du 4n duoe ¢
xuét trong khudn khd chuong trinh ndm 2000,
39% la du an dudng, 27% xay truong hoc, 19%
thuy loi quy m6 nhé, 7% c4p nuée, 5% dién khi
hod, 1% xay tram x4, va 0.5% xdy dung cho d dia
phuong (YAnhio, 2000). Céac xa nhén trg cap
phéi c6 t6i thiéu 40% s6 ho duge phan loai 1a ho
ngheo. Bdo cdo Phét trién Viét Nam 2004 cho
thay ring cac tiéu chi duge sit dung dé xéc dinh
cac ho ngheo kh4 chinh xéc.

C6 thé o8 ging nhém trg cAp két ndi chudn
xac hon téi nhiing hé gia dinh cn hd trg néu nd
luc & dédy 1a thu hdi chi phi két néi. Chuong
trinh X6a D6i Gidm Ngheo ¢ ca phin cip
“chiing nhan hé ngheo” dé lam tiéu chi trg cAp
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chinh sich trg c4p co sd ha ting va két néi, va
thay vao d6 sé phat tién mit cho nhing hé duoc
chiing nhén la ngheo.

Phi két ndi la mot trd ngai dbi véi muc tiéu
md rong tiép can. C6 thé coi chi phi két néi Ia
moét phan cda chi phi ¢ dinh chung cia doanh
nghiép, va thu hdi chi phi d6 tu gia tinh vai
ngudi st dung thong thudng. C6 thé xem chinh
sach nay nhu la mét trg cAp chéo tir nhing ai da
dang két ndi rdi sang cho nhing ngudi chua
duac két nbi.

Cubi ciing, nang cao tiép can tin dung vi md
c6 thé gitip ngudi ngheo tra dugce phi két néi.

534 Céc trg cap truyeén théng

Mot s6 trg cAp duoc thiét k& nhu nhitng bién
phdp tam thai, thudng la tao thém thdi gian dé
ngudi si dung thich nghi véi gia dich vu cao



hon, hodc d& ngudi dan chip nhin muic gid dich
vu cao hon bing cich cung cép dich vu t6t hon
trude da. Vi du, & Ghi-né vio nhitng nim dau
thap nién 1990s Chinh pht da ky két thoa thuén
cho thué kéo dai 10 nim véi mdt cong ty clp
nudc tu nhan, Trudc cdi cach gid nudc la
0,12USD/m3. Theo udc tinh gid nudc trung binh
s¢ cin ting lén thanh 0,76USD dé dam béo thu
h&i chi phi. Chinh phi cam két ting gid nudc,
nhung muén lam tir tir dé nguoi st dung c6 théi
gian dé thich nghi din, ciing nhur dé khu vyc
nhan ¢6 thdi gian ching td su cai thién trong
chit huong dich vu trude khi ngudi sit dung thay
gia ting. Trong giai doan chuyén ddi kéo dai
séu nam, Chinh phii gidm din phén tién trg cap
trén tdng sb tién trong hod don tién nudc cia
ngudi sit dung. Bing cach d6, céng ty tif nhan
duoe ting gia nude ngay tr dAu (qua d6 thu hdi
duge chi phi), nhung tic dong lén ngudi su
dung duce tri hodn tif tit. Chuong trinh nay cho
phép Chinh phi tranh duge trg cip thudng
xuyén cho tiéu diing, nhd d6 han ché duge tbng
chi phi cda trg cap.

Vi du, néu cic dia phudng thay 6 si phan
déi véi muc tiéu hidn tai 1a thu hdi chi phi diy
du trong dich vu nudc, hodc vé viée chi tra dé
tang quy md hé théng nudc thai, thi hinh thite
chuyén a6 qua o trong tro cip <6 thé gitip xay
dung sit chip nhan cia ngudsi dan d6i véi mite
gid dich vu cao hon.

53.5 HJ trg cin af vao ddu ra

H3 trg cin af vio ddu ra (OBA) la mét chién
lutge st dung cde trg cAp cén ¢ vao nhiing két
qua hoat ddng cu thé ¢é bd sung hoje thay thé
phi ngudi st dung trong viéc cung cip céc dich

vu g ban (xem Khung 5.3). Mét chuong trinh
H5 trg cin cd vao diu ra ¢o ban ¢é dhu thiu
canh tranh trong s& cic nha van hanh tu nhén
44 gianh quy?n cung cAp dich vu (khuyén khich
giam chi phi trong viéc cung cp dich vu), va chi
thanh to4n tre cAp khi doanh nghiép dat duoc
dAu ra da quy dinh san ti trude (chuyén giao
rii ro thuc hién sang vai khu vuc t nhén). Hb
trg cin cif vao dAu ra mang tinh “cy thé” theo
nghia 1a né ddm bao sy thita nhan 16 rang vé
chuyén tai sao trg cap lai duge cung chp, ai dang
duce hudng tres cp, ai 1a ngudi cung cp trg
chp, trg cAp cho hoat dong gi, va s tién trg cap
1a bao nhidu. So sanh OBA véi nhiing trg cip
khac duge thie hién théng qua cdch tinh gia
ting din theo block, trong d6 nhiéu ngudi
khéng nhin thitc duoc 1a dang 6 trg chp va
thuding sé ngac nhién khi nghe néi rang ngudi
st dung s8 hugng 16n duge trg cbp nhiéu hon so
véi ngudi sit dung sb luong it, va khé ¢6 thé tinh
duoc thng s6 tién tro cAp 1a bao nhiéu H N6 cin
e vao két qua hoat déng bdi viné lién he viée
chi tra cho ngudi cung cip dich vu vdi viée ho
cung cAp dich vy da ducc néu 18, hay con goi la
dhu ra. Méi lién hé nay véi dAu ra chuyén giao
rdi ro thuc hién sang phia ngudi cung cp dich
v, tao dong co manh mé dé dam bao dat duge
dAu ra véi chi phi thip nhat.

Mbt chuong trinh H3 tro can e vao dau ra
dang dugc phét trién cho nganh nude & Thanh
phé Hd Chi Minh. Chuong trinh nay s& tao
dong co && doanh nghiép cAp nudc va cdc nha
thiu tu nhan gidm rd 11 va dAu ndi cho nhing
ngudi ngheo da duge nhim déi tuong dé ho
dugc sit dung dich vu. Cac nha cung \ing sé chi
duge thanh tosn cho nhing du ndi ma ho da
thue hién sau khi chiing té da giam duoc o ri.

44. Sa sanh OBA vdi nhiing trg cp khic duge thie hign thong qua céch tinh gia ting dAn theo block, trong d6 nhigu
nguisi khong nhan thitc dugke 1a dang o6 trg cip va thudng s& ngac nhién khi nghe néi ring ngudi st dung 6 Iuong ldn
duge trg cp nhidu hon so véi ngudi st dung sb luong it, va kho c6 thé tinh ducc tdng sb tién trg cAp 14 bao nhidu.
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5.4 Khuyén nghi

Céc khuyén nghi gdm:

(5.1}

(5.2}

{5.3)

{(5.4)

(5.5)
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Xay dung chién lurgc tro cip cho timg linh vic co s6 ha thng, xac dinh xem ¢6 cin cung cip
tro cap cho ngudi ngheo khéng, va néu cin thi 1am thé nao dé 1&i da hod loi ich cda nhimg
trg cip dS. Dam bio danh gia lign lnh vuc vé nhimg chién lrec nay, nhim dam béo nhimg
co ché cung clp trg clp duoc st dung la nhimg co ché higu qua nhét, va khang cé sur chéng
chéo khéng can thiét tro cip gita cac linh vuc khac nhau.

Ldng ghép cac muc tidu céng bing vao quy trinh 14p ké hoach, @& ra phuong phap wu tién
hod cac dy &n va phan bd dd ngudn vén @é dat duoc nhimg muc tiéu do.

Phat trién céc co ché & cip tinh dé dam bio rdng c6 @i ngudn tién 3é bio dudng dudng bo
cho cic x3.

Ra sodt lai cdc co ché dinh gia dich vy d& @3m bao dat duoc cac myc tiéu cdng bing vaéi
muc chi phi thap nhat cho doanh nghiép céng ich.

Khi st dung tro cip trong viéc cung clp dich vu co 56 ha ting, cin can nhic viéc quy dinh
r5 vé dau ra dé Iam tidu chi clp tro cip (vi du sé két ndi méi, thay vi sé tién d3u tu) va can
nhic xem ¢6 thé st dung canh tranh trong cung cdp tro clp (@& gism thiéu chi phi) duoc
khong.

(S)

(M)

(%)

(M}



6. Uu tién héa cai cach

h6 ¢6 thé thuc hién cling mét hic t4t ca
nhitng khuyén nghi dutge néu trong bao
cdo ndy. Chinh phd Viét Nam, gibng

nhu chinh phi & bat cit nuéc nao, ¢ nang lue
han ché & quan 1y cdi cach; mot s8 cdi cach
¢ge khuyén nghi & day, nhit 1a nhing cai cach
thiic déy sy tham gia ciia tu nhén trong linh vuc
co 58 ha ting, ¢6 thé dit ra nhitng thach thic v&
chinh tri; vA mét s6 cai cach cd thé gap phai su
phan di ctia céng chiing, nhat la bat ct khuyén
nghi nao ma din téi ting gid. Co thé x{ ly
nhiing cai cich nhidu théch thic chinh tri nhit
bing cich sit dung nhimg chuong trinh thi
diém: ¢6 thé vuct qua nhitng khé khin chinh tri
khi hiéu qua cai cach dugce chiing td. Trong cac
linh vuc khac, dé hya chon xem nén chi ¥ ti cai
cach nao trude, Chinh phu Viét Nam ¢ thé dya
vao mét sb tiéu chi nhur:

e Dé cic doanh nghiép Viét Nam cé kha nang
canh tranh trén trudng quédc té thi co sd ha
tang cda Viét Nam vé cg ban phii ngang co
v3i cac d6i thi trong khu viyc. So sanh khu
vire ¢6 thé tao co s& dé danh gia xem Viét
Nam con tut hdu & dau. Didu tra thai do
doanh nghiép cé thé cung cAp nhing goi ¥
v& nhimg linh vyc cy thé ma doanh nghiép
thay la quan trong.

o C6 thé c6 duge ¥ tudng v lgi ich tidm ning
cda cdc loai cai cach khac nhau thdng qua
viéc lap mé hinh kinh té ¢ ban. Nhitng wdc
tinh d6 ¢6 thé gai ¥ xem linh vye co & ha
tAing ndo c¢6 khad ning dem lai loi ich lén
nhét, va vi thé déng duge chu y téi nhat. C6
thé m& rong lap md hinh ¢é phan tich vé
phén phéi tac dong cai cach dé gitp Chinh
phti x4c dinh ngudi duge ké mét trong cic
cai cach khac nhau.

o Mot cach khac nita @ wu tién héa cdi cich 1a
can cif theo mire 46 kho khin cia cai céch;
xdc dinh xem & dau ¢6 nang luc quéan 1y cai
cach va mtc d6 phiic tap c6 thé quan 1y duogc
tai mdt thoi diém nhét dinh.

6.1. Ning Iuc canh tranh qudc té

Phin 1.2,23.1, va 4.1 trinh bay mét loat so sénh
quéc té, thé hién nhimg nganh ma Viét Nam
kém hon so v6i cac dbi thd trong khu vue.
Trong sb cac chi tiéu tiép cin dugce trinh bay,
Viét Nam kém hon vé vé sinh va méit dd vién
théng. So sanh hiéu qua trong khu vuc cho thiy
cdn cai thién vé nudc khong thu dude phi, ning
sut lao déng nganh vién thong, gid cudc goi
quéc té, that thoat trong tdi va phén phéi dién,
va chi bdo dudng dudng.

Néu Chinh phd tip trung vao cai thién ning
lyc canh tranh ctia doanh nghiép, thi nhing dau
vao cda doanh nghiép nhut vién thong va dién la
dac biét quan trong. Bio dudng dudng chua day
& ¢6 thé lam gidm nang lyc canh tranh béi vi
né lam tang thdi gian va chi phi vén tdi hang
hoa téi thi trudng,.

Pidu tra quan niém ctia doanh nghiép c6 thé
cung cAp mdt cai nhin khac xem diéu gi 1a quan
trong d8i vdi ndng luc canh tranh. Digu tra moi
trudng diu tu cda Ngan hang Thé giéi phéng
vén cac doanh nghiép san xuit nhd, vita va 16n
v 18 han ché tiém ning d6i v6i doanh nghiép
ho. Giao thong van tai va dién dugc xép thit 3
va 4 trong s cdc han ché nghiém trong nhét.
Giao théng dugc xem la han ché 16n nhét hojc
nghiém trong nhit d&i vdi 24% cdc doanh
nghiép sdn xuAt, cdn dién 1a han ché 16n nhat
hodc nghiém trong nhit d6i v6i 19% doanh
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nghiép. Giao thdng van tai bi xem la han ché
16n hon & Viét Nam so véi cdc nudce lang gieng
cling tham gia diéu tra nay (xem Hinh 6.1).
Hinh 6.2 néu cdc ly do tai sao cd s& ha ting bi
xem la han ché d6i véi doanh nghiép, trong s6
nhiing doanh nghiép da néu co sd ha ting nhu
la han ché quan trong thit nhi d6i véi doanh
nghiép ho.

V& dién thi van @@ chinh theo quan ni¢m ctia
doanh nghiép la gid ca va chat lugng dién. 60%
doanh nghiép coi gia dién la dét
qué. Thuc ra, EVN kha hiéu qua
xét vé mat chi phi, va néu muén
EVN bén ving dugc thi phai

dién ciing nhu dé giam that thoat hé théng la
nhiing uu tién chinh trong nganh dién.

Trong linh vuc vién théng, van dé chinh theo
quan niém cua cac doanh nghiép la gia ca va
chét lugng. Nhu da 1y luan trong Chuong 4, giai
phép t6t nhat c6 1é la dua vao canh tranh. C6
thém canh tranh sé gitp day gia xubng, va sé
tao cho ngudi tiéu ding cé duoc lua chon néu
ho gidp van dé vé chat luong dich vu cda mot
nha cung cp dich vu cu thé nao do.

Hinh 6.1: Phan trim doanh nghiép xép giao thong la mét han
ché nghiém trong

dam bdo 1a muc gid dién thu hdi 25
dugc chi phi, cho nén khé c6 thé
lam duge gi dé gidip gidi toa 20

quan ngai nay cua doanh

nghiép vé ngin han. Quan
trong hon, hon 40% doanh

nghiép té ra lo ngai vé chat
luong kém cua dich vu dién.
Udc tinh tinh trang mat dién va
dién 4p tang vot khién cdc
doanh nghiép san xuAt thiét hai
tuong tng 3,2% doanh sb cia
ho. Khodng mét phan ba doanh
nghiép da mua mdy phat dién
dé d6i phé véi tinh trang dién doanh nghiép
khéng 6n dinh cia EVN. Trung 90

Cambodia  Madlaysia India
Ngubn: Diéu tra méi truemng dau tu Viet Nam (2005)

Thalland  Indonesia  Phiippines  Vietnam

Hinh 6.2: Van dé cu thé vé <o sé ha tang theo quan niém cba

~binh tién mua mot may phat 80

@ Co sd ha tang

dién tén khoang 79 triéu ddng 70 1

han che

(11500 USD), con tién chay tén 4 |
hét khodng 1.649 ddng/kWh 50

@ Chét lugng kém

(khoang 10 cent US/kWh, tiic la 40 -

0O Quéa dat dé

gap doi gia dién trung binh cda 30 |

O Quan Iy kém/

dich vu cham

EVN), cho nén ngay ca vdi cac 20 1 — @ Cham/qua nhiéu
a .. vy Bra cong doan
doanh nghiép c6 may phat dl.zzn 0 |
thi tinh trang dién khéng on o4
dinh gﬁy ra génh nang chi phi National  Inter-provincial  Electricity Telephone.
Roads Roads

dang ké. Nhimg quan ngai nay
goi ¥ rang dau tu daé tang thém
nang luc phat, tai va phan phdi

Ngudn: Diéu tra méi trudng diu tu Viét Nam (2005), phdn héi tr cac doanh nghiép
da néu céc linh vuc co sé ha tang cu thé |a linh vuc can wu tién sé 1 hodc sé 2 dé

cdi thién co sé ha tang,
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6.2. Udc tinh vé tac dong cua cai cach

Nhng k¥ thuat 1ap md hinh kinh té don glan co
thé cung cAp nhing phuong phap thay thé aé
gitip Chinh phi xdc dinh cac uu tién cai cach.
Bang 6.1 tom tit két qua tir viéc lap mo hinh don
gian d6i voi céc céi cach co thé thuc hién trong
nganh nuéc va giao thong. Cac mo hinh nay udc
tinh thang du bd sung clia ngudi tiéu dung qua
mot vai nam, la két qua thu dugc tu cai cach gia
dinh. Cac chi tiét v& gia dinh va phuong phap
lap md hinh dugce cung cAp trong phu luc cua
quyén Chién luge Cap nudc va Vé sinh va
quyén Chién lugc Nganh Giao thong.

Cin Iuu ¥ khi dién gidi két qué trong Bang
6.1. Cac md hinh don gian duge sit dung khong
phan 4nh diy du loi ich cia nhimg cai cach
duoc gia dinh. Vi du, két qua veé nudc khong bao
ham lgi ich vé y té cong cong. Két qua vé bao

Bang 6.1:

.’ L I L ra 1 ”
Lai ich cua cic cai cach c6 the c6

dudng dudng duogc tinh cdn cf vao gid tri cua
thoi gian tiét kiém dugc va hao mon xe ¢d giam
dudc, va chua tinh di tic dong thic ddy tang
trudng nhd c6 mang luéi dudng bd t6t hon. Tuy
nhién, ¢6 thé lap ra nerng md hinh chi tiét hon
khi da biét rd hon vé nhiing cai cach cu thé duge
d@ xuat & Viét Nam.

Muc dich ctia nhimg vi du nay la nham minh
hoa ky thuéat lap mo hinh dé hd trg cho viéc dé
ra uu tién. Véi cai cach gid nudc, gia dinh ve
muic gia ¢ thé duoc xac dinh bing cach tham
chiéu t6i mitc chuan chi phi hién tai, nhu chi phi
van hanh, bao ducng va chi phi vén méi. N
giam chi phi, c6 thé dua ra cac gia dinh veé muc
d6 cai thién bang cach tham chiéu téi kinh
nghlem quéc té. Cé thé 1ap md hinh don gidn ve
cau cua I’lgu'dl sit dung dua vao nhng udc tinh
quéc té vé d6 co gian theo gia clia cAu, muic tiéu
thu hién nay, va can ci vao téc do tang cau tur

Linh vuc Cai cach

Gié tri hién tai

T Lgi ich (% GDP)
rong cda lai ich ($)

Nude (i) ting 40% gia nudc & thanh thi trong 4 nam, dau

tur lai vao viéc md rong dau ndi nudc.

(ii) tang 40% gid nudc & thanh thi trong 4 nam; &
gidm 25% chi phi dién trong 2 ndm; & giam chi phi
vén trung binh d&i véi nhém it phan (25%) cac nha
may nudc hoat dong hiéu qua nh4t; ngudn thu nhap
b sung dugc diu tu lai dé md rong dau nbi nudc.

Pudng bd
didu kién hién tai (khoang 73 trigu USD mot ndm so
v&i mic hién nay 1a chi khoang 39 triéu USD).

(ii) chi ngén sdch bao dudng t6i uu (khoang 93 triéu

USD), nh& d6 dat dugc loi ich rong 16n nhét tir bao
dudng.

(i) chi ngén séch d dé bao dudng dudng bd nhu trong

2,2 tj USD 0,7%

5,1 ty USD 1,3%

2,5 t§ USD 0,7%

6,3 ty USD 1,8%

Ghi chi: Cic ci cach duoc gid dinh ¢ day tao ra mot dong loi ich rong, dugc chiét khiu v6i ty 16 10% dé tim ra gid tri hién

tai rong. Loi ich tinh bang % GDP duoc tinh biing cch don gidn la cong titc
hang nam trong thoi ky tuong tmg. GDP hang nam duoc tinh dua trén con s6
vGi the dd 7% mot nam.

4 cc loi fch hang nam lai, chia cho téng GDP
39.157 triéu USD ctia nam 2003, rdi cho ting
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truéce téi nay. Str dung nhiing gia dinh nhu vay
c6 thé gitip c6 dugc ¥ tuc’mg vé muc do6 tuong
d6i ctia nhitng loi ich c6 thé thu d'Lde tir cac loai
cai cach khac nhau.

Céc ky thuat 1ap mo hinh khé &p dung hon
trong trudng hop cac cai cach thé ché hoic cai
cach lién nganh. Nhung thuong thi nhing cai
cach nhu vay c6 thé dudc xét tir goc d6 md rong

dau tu, tranh dugc chi phi hoic moét hinh thiic
nao d6 vé thay dbi chi phi hoic gia ca trong timg
nganh. Vi du, céi cch thé ché ma dan téi cac quy
trinh quy hoach t6t hon c6 thé gitip loai bd
nhiing van dé nhu khi cdc ngan hang thuong
mai qudc doanh cho vay cho cic dy 4n giao
thong ma van chua dugc phé duyét tai chinh. Cé
thé tinh ra duoc gia tri hién tai rong cta nhiing

Khung 6.1: Lap mé hinh vé loi ich cba cai cach 6 O-xtray-li-a

Dau nhimg ndm 1990s Hoi Ei'ong Chmh pht O -xtray-
li-a (CoAG), gém chinh quyén cap quoc gia, cip bang
va lanh tho da tién hanh danh gia vé chinh sach canh
tranh quéc gia. Bao cao danh gia khuyén nghi nhimg
cdi cach sau rong nham tang thém canh tranh mot
cach hé théng trong toan bo nén kinh té. CoAG lic
by gid cling can nhic cic chuong trinh cai cach
nganh ké ca viéc thiét lap cac thi truong canh tranh
quéc gia vé dién va khi dét, thuc hién cach tiép can
trén toan quéc dé tinh phi Eiucng bo theo huéng phan
anh m(c d@o lam héng duong d6i véi nhimg loai xe
nang, va mot hé thong dinh gia va mua ban ngudn tai
nguyén nuoc.

Tét cé céc céi cach nay duoc goi chung la Chinh
sach Canh tranh Quéc gia (NCP). Thuc thi nhimg cai
cach sau rong nhu vy c6 nhiéu loi ich va chi phi tiém
nang: c6 thé cai thién hiéu qua, nhung ciing c6 thé
dan t6i mét viéc lam do tai co céu, cac tac dong phan
phdi khac, va anh hudng t6i quan hé tai khoa giira
chinh phi trung vong va chinh quyén dia phuong.

Truée khi nhat tri thuc hién Chinh sach Canh
tranh Quéc gia, Hoi ddng Chinh pht O-xtray-li-a yéu
cau Uy ban Ning suat tién hanh danh gia céc tac
dong c6 thé cé cuia chinh sach nay, Uy ban Nang sudt
laco quan chinh pht ¢6 ky ndng chuyén mén vé kinh
té hoc d@é danh gia tac dong cua cac cai cach tiém
nang. Ho str dung mé hinh Can bing Tong thé Tinh
toan duoc (CGE) @é woc tinh tac dong cla cac céi
cach duoc @@ xudt. Cach tiép can co ban la gia dinh
rang canh tranh nhigu hon sé& dn t6i gidm chi phi khi
ma co s& ha tang va cic nganh cang nghiép khac tiép
can dan t6i tap quan tét nhit ctia quéc té. Uy ban thiy
nhimg ci cach cé thé lam ting GDP cia O-xtray-li- -a
lén khoang 5,5%, day la uéc tinh "bao ngoai' vé
nhimg loi ich c6 thé cé. Bao cao nay gitip tranh thi
duoc surting ho trong ndi bo chinh phi dé c6 thé thuc
hién Chinh sach Canh tranh Quéc gia vao nim 1995.

Nam 1999, ndy sinh cic quan ngai chinh tri v&
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viéc cac cdi cach vé chinh sach canh tranh gay 4nh
huéng khong tét déi véi nhimg viing nong thon.
Ngudi ta lai diung mé hinh CGE va phuong phap "bao
ngoai" dé danh gia tac dong ctia mét tiéu tap hop cac
cai cach NCP lién quan riéng téi cac viing nong thén.
Bao cdo trinh bay két qua tach riéng theo viing. Noi
chung, bao cdo chi ra loi ich tir tiéu tap hop cai cach
bang khoang 2,5% GDP, va cho thdy nhimg tac dong
tiéu cuc & viing nong thén la két qua cda nhimg xu
huéng kinh té khéng lién quan gi t6i Chinh sach Canh
tranh Quéc gia.

Nam 2005, Uy ban tién hanh danh gia tac dong
thuc té cia Chinh sach Canh tranh Quéc gia tinh téi
thoi diém d6. Uy ban thiy ring kho c6 thé tach tac
dong ctia NCP ra khéi nhidu yéu t6 khac ciing 4nh
huéng t6i cac két qua kinh té. Dé c6 duoc nhimg chi
s6 thé hién phan nao, Uy ban tim cich luong hoa
nhimg loi ich trong toan bd nén kinh té nha cai thién
nang suét va gia ca quan sét duoc trong nhimg nam
1990s vé dién, khi dét, nuoc dd thi, vién théng, giao
théng @6 thi, cang, van tai hang hoa duong sat. Viéc
lap md hinh cho thiy céi thién ning sult va gia ca da

lam ting GDP ctia O-xtray-li-a lén khoang 2,5%.

Trong nhiéu linh vic duoc nghién ctu trong ndm
2005, Chinh sach Canh tranh Quéc gia va cac cai
cach khac duoc cong nhan la da co6 tac dong then
chét, nhung con c6 nhimg énh huéng khac ciing tao
ra cdi thién nang sudt cho nén xét khia canh nay thi
loi ich ctia cai cach cé thé bj tinh qua cao. Mat khac,
md hinh cting khong bao quat hét tit ca moi linh vuc
bao quat ctia cai cach NCP; khéng tinh téi nhimg tac
dong tirndm 2000 (viéc ap dung thué VAT nam 2000
phrc tap hoa cac phan tich sau ndm dé); va khang xét
t6i loi ich dong cla cac thj truong canh tranh hon. Uy
ban cho rang loi ich day du 16n hon kha nhiéu so voi
con sb cé duoc tir viéc lap moé hinh.

Ngudn : Uy ban Ning suét (2005).



khodn 16 ma cic ngan hang va cong ty xay dung
phai chiu, so véi trudng hop gia dinh néu céc dy
an ¢6 van dé khong hé duge thuc hién. Mt cach
tinh nhu vay sé cho biét v& gid tri clia cai cach thé
ché duge dé xult, xét tir goc dd tranh dugc
nhimg ton that tong t trong tuong lai.

Cé thé tinh ra cac ngudng trén va ngudng
dudi cua cac 1di ich cda cai cach, dé co duge v
tudng vé khodng ldi ich c6 thé c6 dugc khi khé
c6 thé x4c dinh duoc két qua chinh xac. C6 thé
thiét Jp mét thé ché chuyén mén, nhu Uy ban
Ning suft ctia O-xtray-li-a (Khung 6.1) dé gitip
céng viée dang tién hanh dé xdc dinh cac ci
céch tidm ndng va do ludng tic dong ¢ thé cd
ctia ching, khong chi trong linh vuc co s& ha
tAng ma con trong toan bd nén kinh té.

6.3 Ning luc quén 1y cai cach

& tht ca cdc nudic, cé mdt nhém ngudi nhd tham
gia ra nhitng quyét dinh cai cich quan trong.
Didm khac biét gitta cdc nudc la & dinh nghia thé
nao la quyét dinh “quan trong”. Khi Thu tudng
¢6 thé yén tam uy quyen quyét dinh cho cac bd
trudng chudn bi tht cd moi chi tiét trude Khi de
xuAt cai cach duoe dua ra trude Qudc hdi, thi
ning lyc cdi cdch cia nude dé duge nhdn 1én
nhidu 1An so véi tinh huéng khi Tha tudng phai
phé duyét moi chi tiét it diu dén cubi. Va ciing
s& 6 dugc nang e cai céch 1n hon nhidu néu
nhu cée b trudng 6 thé tin tudng giao pho
quyn quyét dinh cho bd mdy ctia minh, chi can
thinh thodng hudng din va phé duyét nhing
quyét dinh quan trong.

¢f Viét Nam, ¢6 thé tin tudng giao cho cac bd
nganh soan thdo nhitng duding hudng chinh cia
cic cai chch nham cdi thién phiic 1gi ctia ngudi
dan. Nhung nhit ¢ néu trong Chuong 3 ve lap
k& hoach; khi ndy sinh van dé lién nganh thi
Chinh phii chua ¢6 cdc quy trinh 6t dé dam béo
tham v&n va phdi hop mdt cach ddy dud va kip
thai. Didu nay ¢6 thé can trd nhitng nd luc cai
cich nganh.

Cho dit ning luc hién tai v& viée uy quyen
quyét dinh c6 ra sao di ching nita thi khi xem
xét cdc vAn d@ uu tién cai cach co sd ha ting, cac
nha ra quyét dinh & Vigt Nam phdi cin nhic
ning luc clia timg bd quén Iy co'sé ha tang trong
vigc quan ly nhiéu ci cich khdc nhau. Mot s6
cai cach ddi hdi phai ¢6 sy didu phdi, va cn 6
vai trd dc biét cia nhiing bd nganh trung wong
nhur B Tai chinh, B6 Ké hoach va Pdu tu. Bai vi
vai trd didu phéi doi hdi nhitu ning luc, nén
hién tai chi ¢ thé thuc hién vai cai cdch ma can
phai ¢6 didu phdi. Nhiing han ché vé ning lye
ndy sé dinh hudng céc uu tién khi lya chon xem
nén theo dudi cai cdch ndo trong sb cac cai cach
duoc 48 xuat.

Cin 6 cdc quy trinh tham khéo ¥ kién gitfa
cdc ban nganh truée khi tién hanh ra quyét dinh
& cAp cao. Nén thiét ké qua trinh tham khdo ¥
kién d& dat duce sy ddng thuan t6i da & cip
thap hon, néu bt nhiing linh vuc con dang bat
ddng v kién dé cac nha ra quyét dinh & cip cao
gidi quyét. D& mot hé théng nhu vay van hanh
higu qua, thi cong chite cdp dusi phai phat trién
c4c k7 ning chinh sach sao cho cac bd trudng 6
thé tin tudng ring khong can phai xem lai cac
két qua trinh 1&n ho. Va ban than diéu nay lai
doi héi 1 cac can bd duge huén luyén dé biét
cach diit cau hdi d8i véi cac chinh sach hién tai,
so sanh ching véi nhitng phuong an khéc ¢d thé
¢4, va xdc dinh nhing chinh sich d# t6i da hod
phiic Igi. Kha ning dit cau héi chinh séch ¢d thé
gay khé khan. Nhung néu khong thi by may
chinh phd s& mai bi han ché vé ning luc chinh
sach, can tré kha nang uy quyen xiy dung céc
chinh sach ciing nhut han ché s6 cai cdch ma ¢6
thé duge xay dung déng thoi.

6.4 Céc wu tién cdi cach chi chét
Gid s ting bd nganh lién quan c¢6 kha ning
quan ly téi thifu 1a mdt wu tién ci cdch ldn,

két hop véi tAm nhin ¢6 dugc tif hai phuong
phép da duge goi ¥ ¢é danh gid cdc linh vie
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uu tién, thi s& cé dugc co sd dé xdc dinh nhiing
iu tién do.

6.4.1 Cac bd nganh trung uong

& cac bo nhu B Tai chinh, B6 K& hoach va Dau
tw, B6 Xay dung, uu tién chinh la phat trién ra
chc cd ché tht hon dé lua chon, theo ddi va dénh
gid du 4n. C4c bd nganh trung wong c6 thé déng
vai trd din dau trong viée xay dung ning luc
lién nganh nhim cai thién chét luong clia cc
nghién citu kha thi du 4n va cac hoat déng theo
ddi & danh gid. Muc dich 14 lam sao ¢ duge cac
phan tich ¢6 chét lugng cao thé hién ty sult
hoan vén ky vong va ty sult thuc té. Cin sit
dung nhiing wdc tinh nay lam tiéu chi co ban
trong viéc lua chon dur an duge duyét ngan sach.

Chuong 3 néu bat nhu cdu cn tich hop tot
hon viéc 1ap ké& hoach tai chinh véi cac khia canh
khac ciia lap ké hoach néi chung, Cin phai tim
ra ¢ ché dé phan bd ngudn thu ngan sach cho
cdc diy 4n co s& ha tAng khi cAn thiét, va s@
khéng si dung ngudn ngan sach dé khi khéng
¢6 chid ¥ ma thay vao d6 s& sit dung cdc ngudn
vén khéc cho nhiing du an ¢6 lgi nhudn xa hoi.
Can gin nhimng quy trinh nay vao nhimng khuén
khé két qua, dua ra cdc chién luge gin tung dur
4n vao cic muc tidu phat trién do céc bd nganh
xay dung.

Céc cai cach thi trudng vén néu trong
Chuong 2 sé& doi héi phai ¢6 mot loat cdc cai
cach, nhidu trong s& d6 thudc trach nhiém ciia
B Tai chinh. Trong sb cdc cai cach nay, thi viée
chuén bi don dudng cho tu nhan diu tu vio o
s& ha ting 1a mot wu tién ddc biét, xét tdm quan
trong d3 néu cla dAu tu tu nhan trong nganh
dién ciing nhu vai trd tiém ning cda dau tue tu
nhin dé tao ngudn vén va cai thién hiéu qua
trong cac linh vyc khdc. O day Bo K& hoach va
Dau tu ¢d vai trd then chét. Viée cai cach khudn
khd phép ly vé& BOT la mét budc, nhung con can
phai cdi thién hon nifa vé chudn bi du dn va thé
ché quan 1¥. Cac nd luc & xay dung chuyén
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mén quan Iy diéu tiét c6 thé bit diu tir viece chi
trong hon téi quan ly didu tiét cin cir vao cic
quy dinh trong khu vuc cong.

6.4.2 Cac nganh doc

M®i bd chiu trach nhiém vé mét linh vuc ¢o 58
ha ting cén soan thdo mot khung két qué cho
nganh minh, lién hé cdc muc tiéu phat trién,
chién luge, va cdc chi s6 hoat ddng cd ban. BAt
ctf dir dn d4u tu ndo dude dé xudt ciing cin phai
xemn xét theo t6i thidu 12 mot trong nhitng chién
luge da duge xdc dinh. Nhing khung két qua
nay sé giip cai thién sy gin két chung cda quy
trinh phé duydt ddu tur cda Viét Nam vao vdi
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Mot thach thie 16n d6i véi Bo Giao théng 1a
[am sao phat trién cac thé ché dé 6 thé do luong
nhu cau bédo dudng, cung cip dich vu bao
dudng véi chi phi it nhat, va ddm bio cé6 di
ngudn luc tai chinh dé chi tra cho nhitng dich vu
nay. C6 nhidu d4u hiéu cho thiy ring hién nay
bdo dudng chua duge chu ¥ t6i mot cach diy
i, dit ¢6 nhiing loi ich 16n ¢6 thé thu hdi duge
tir viéc chi bao dudng. Nhung cai thién thong tin
1a budc di dau tién dé nhan thic va gidi quyét
véan dé.

Trong nganh dién thdch thite 16n nhit 1a tao
ning luc di d¢é thod man nhu cAu dang ting.
Trong khi quy md ctia chugng trinh diu tur cong
s& ting mot cach tuong ddi so véi nhitng nim
trudc, thi thach thice 16n hon la lam sao dé thu
hit dau tu tu nhan quy mé 1én trong cdce dif 4n
IPP. Bd Cong nghiép can ¢é nhitng nd e 1én
trong viée chuén bi du 4n, ddm bao diu thiu
canh tranh quéc té, va ddm bdo phan bd i ro
mot cach hop 1y gitta khu vye céng va nha dau
tu tu nhan.

Nganh vién thong da trd thanh mét nganh
canh tranh cao do tu nhédn quan 1y & nhidu néu
khéng phai 12 hiu hét cic nude. Cac nganh canh
tranh t6 ra hiéu qua hon so véi cac ddc quyen
nha nudce xét theo mdt loat cac thude do. Uu tién



cai cdch trong nganh vién thong ¢ Viét Nam nén
tip trung vao viéc ting cudng muic df canh
tranh va cai thién cg ché quan ly didu tiét dé
dam bao nhimng diéu khodn tiép cén thoa dang
déi véi mang cia VNPT.

Trong linh vyc nude va vé sinh, cdc uu tién
duoc thic diy bdi cde muc tiéu phét trién cta
Viét Nam. Bang 2.3 ctia quyén Chién luge Cap
Nuée va Vé sinh d2 ra cac chi tidu vé tiép can
nudc va vé sinh t6t hon, duge xac dinh trong
chién luge nganh cida Chinh phd, Chién luge
Ting trudng va Gidm Ngheo Toan dién, Muc
tidu Phat trién cda Viét Nam, va Chién lugc

Mo6i truding ciia Chinh phi. Du chon chi tidu
nao di chang nita, thi cfing déu cin phai ting
diu tu thém nhidéu cho nganh nay. Viéc tang
gid nuéc sé gitp dép ing nhu ciu dau fu ve
dich vu nudc. Nhung su sin sang chi trd cho vé
sinh lai kém hon nhidu so véi nhing lgi ich
chung ctia vé sinh. C6 1y do d bién luan cho
vai trd 16n hon cia viée diing tién ngan sich
cong dé tai trg cho dich vu vé sinh va x& ly
nudc thai. Thuc thi ting gid nudc 1a vu tién cao
nhét trong linh vitc nay, nhung uu tién tiép
theo 1a dat duge mute vén ngan sach nhidu hon
&é dAu tu vao vé sinh.
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Phu luc 1
Kha nang mo rdng canh tranh
cac linh vuc co sd ha tang

Dubmg bd

Hé théng dudng quéc 16 do B6 Giao thdng quén
1y, mét nuia trong dé duge giao cho & Giao
théng tinh. DPuding dia phuong do Phong Giao
thong huyén va Uy ban Nhan dan x4 quan ly.

DAu thau canh tranh duge sit dung trong xay
dung dudng bd, nhung canh tranh & day la giita
cac doanh nghiép nha nuéc tit ca déu sit dung
nhiing tiéu chi giéng nhau dé chudn bi bai thiu
ctia minh, va thudng ho dira ra nhiing gia bo
thiu tuong ti nhau. Didu nay cho thy c6 thé ¢6
sif cau két thong ddng v6i nhau trong cdc bai
thiu hodc 12 cin phéi c¢6 nhidu déi thd canh
tranh hon dé ¢6 sy canh tranh manh ma.

C6 thé 4p dung “canh tranh gianh thi
trudng” dbi véi céc dudng thu phi (xay dung
va/hoic bio dudng), hodc 1a théng qua phi chu
dudng tryc tiép hodc “phi béng” tic 1a Chinh
phi chi trd cho nha vén hanh cho ting phucng
tién giao thong sit dung con dudng dé. €6 thé
stt dung sy canh tranh nhu vdy dé lam gidm
téng chi phi duong bd bdi vi nha van hanh
dudng thu phi ¢6 déng co dé tim ra sy két hop
t6i wu gitta chi xay dung va chi bdo dudng —
tiéu chudn xay dung ma kém thi din 61 chi phi
bdo dudng cao.

Pudng sit Cuc quan 1y dudng sit Viét Nam
(VNRA) true thude Bo Giao thong xdy dung ké
hoach diu tu. Téng cdng ty dudng sit Viét Nam
(VNR) vin hanh hai c6ng ty van tai hanh khéch,
1 céng ty van tai hang hod va mét nhém cac don
vi quan 1y co sd ha tng khu vyc. Vi thé nén
khéng ¢6 sur canh tranh trong nganh dudng st
ctia Viét Nam, mic dii cd nganh dudng sit néi

chung phai déi mit véi canh tranh tit nganh
dudng bo.

Trén thé gidi, nhidu nuéc da ap dung “canh
tranh ginh thi trudng” thong qua céc hgp ddng
nhugng quyén cho cac cong ty dudng sdt khu
vite. J Anh ¢o sé ha tAng duding st (hé théng
dudng ray va cdc ga tau) dd dugc tach thanh
mét cdng ty dé tao didu kién canh tranh gitta céc
cOng ty dich vu (vdn hanh tau va toa) trén cing
cac tuyén. Céch tao ra sy canh tranh truc tiép
nhu vay da gdy ra nhiéu tranh cai, bdi vi ¢6 tinh
kinh té trong viéc két hgp gita van hanh dudng
ray va van hanh dich vu trong mt cdng ty tich
hgp theo chiéu doc. Mot cach tiép can khac vdi
cing myc tiéu tao sy canh tranh 1a vn duy tri
¢éng ty tich hap theo chidu doc, nhung bit bude
tao tiép cin cda bén thit ba cho cdc nha van
hanh dich vu mdi.

Viét Nam hién nay dang ban tdi vigc iva
chon xem nén tich co s& ha ting dudng ray ra
khéi dich vy tau, hay la nén chi don gian yéu
ciu Cuc duding sét tao tiép cén hé théng dudng
ray cho cdc nha van hanh bén thit ba.

Pudng thuy

Viét Nam c6 khodng 8.000 km dudng thuy
thiong mai, 70% trong s& nay thudc quyén
quén ly ciia Cuc dudng thuy Viét Nam, phin
¢dn lai thude quyén quan Iy cia cdc S8 Giao
théng va S& Néng nghiép & cac tinh. Cédc cang
va bén d8 do céc tinh van hanh. Viéc quan 1y
cdc xa lan 16n c6 su két hop ca tu nhan lin
doanh nghiép nha nudc, trong khi cdc tau nho
thuding do tu nhin vdn hanh. Phi sit dung ¢o
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s& ha ting dudng thuy thip, han ché quy md
canh tranh,

Trén thé gidi it ¢6 nude nao c6 hé théng
dudng thuy ndi bd quan trong dén nhur ciia Viét
Nam, nén it c6 kinh nghiém quéc t& 8 hoc tap.
Mic da khéng phai la khong thé thue hién dugc
vé& mit vat chét, nhugng quyén khai thac cdc
tuyén dudng thiy s& dit ra nhing khé khin
thuc té 16n trong viéc tao ngudn thu dé trang
trdi chi bao dudng va tiép tuc diu t. Nhiing
cdng cy tao ngudn thu hita hen hon d6 la ting
phi st dung cang va ding ky tiu, nhimg bién
phap khong cin phdi ¢ canh tranh méi 4p
dung dwge. Céc hop ddng bdo dudng cin phai
dugc ddu thau canh tranh.

Cang

Viét Nam ¢6 80 cang. Cic cang l6n nhu Hai
Phong, Da Niang, Sai Gon va My Tho do
VINALINES vén hanh, con nhiing cang nhé do
Cuc hang hai van hanh, ci hai déu la doanh
nghiép nha nudc. Trong nganh nay c6 su canh
tranh han-ché. Hién dang cin nhic vidc xay
dung cang bién nudc sdu dé phuc v Thanh phé
Hb Chi Minh, va xdy dung trung tim chuyén
tau.

Kinh nghiém quéc té cho thiy c¢6 mot sb co
ché dé ap dung canh tranh vao linh vyc cang.
C6 thé 4p dung canh tranh gianh thi trudng
bing cach nhuong quyén khai thic tiing cing
cho doanh nghiép nao trd muic phi cao nhét
cho Chinh pht, hoic miic gid thip nhit cho
ngudi chd hang. Néu hru luong két ndi lign
hoan gitta giao théng thuy - bd - hod du 16n,
cac cang c6 thé canh tranh truc tiép véi nhau.
Vi dy, Thanh phé Ha Chi Minh ¢6 thé dung
dich vu ciia cdng Sai Gon hoidc ¢é thé giti hang
t6i My Tho va hoan thanh nét ching dudng
con lai hfing dudng sit hodc dudng bd. Cudi
ciing, & nhiing cang 16n 6 nhiéu bén a8, thi
viéc nhugng quyén tiing bén d3 cho tu nhin
van hanh ¢6 thé khién ting bén canh tranh
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trife tiép vdi nhau. Néi chung, canh tranh truc
tiép dem lai cdi thién két qua t5t hon 1a canh
tranh gianh thi trudng.

Hién tai viéc 4p dung canh tranh vao linh
vite cdng chua duge dua vao chuong trinh nghi
sy. C6 thé nhugng quy®n van hanh mét cang
16n 1am thi diém. Ludn ¢6 cdc cing khac nhu Ia
subdo ddm trong trudng hop thit bai, nhung c6
nhiéu khd ning 1a syt xuft hién cia mot déi thi
canh tranh manh s& thdc déy cai thién hoat
dong cang trong khu vire.

Dién

C6 thé c6 muc d canh tranh cao trong cac thi
trudng dién, nhitng nuéc tién tién nhat cé cic thi
trutng ban budn tai chd trong d6 gid dién va
lénh ddt mua dudc xdc dinh vai phiit mot 1an
bdi s canh tranh gifia nhidu cdng ty phat dién,
va timg hé gia dinh ¢6 thé chon nha cung ng
dién cho minh. Truyén tai va phan phéi van la
nhiing d6c quyén tu nhién ¢6 chiu su didu tiét &
tatcd cac hé théng. Canh tranh trong phét dién
va bén 1é loai trit nhu cau vé sy didu tiét cia
Chinh phd d6i véi gia dién. Hon nita, gid ca
déng vai trd nhur 1A moét dau hiéu vé nhitng han
ché ning Iuc phat dién sép t6i, khién nha diu tu
6 ¥ dinh dau tu mdi khi ¢6 nhu ciu. Nigm hy
vong & day 14 cdc diu hiéu thi trudng sé tao chi
dau tu hiéu qua hon la sy quy hoach ctia nha
nuée, nhumg c6 1& con qud sém dé danh gis vé
lap ludn nay bdi vi nhiing thi trudng canh tranh
cao d6 nhur vay chua trién khai duoc lau, va chi
ton tai & m&t vai nudc.

Viét Nam cdn xa mdi tdi mot mo hinh kinh
doanh nhu vdy. Canh tranh dugc 4p dung mét
céch it 8i thong qua dAu thiu canh tranh véi nha
san xuét dién déc lap (IPPs) trong du 4n Phii
M§ 2.2 va Phii M§ 3. Trong mé hinh nay “nguei
mua duy nhéat” (EVN) ky két hop déng “thod
thudn mua d&ién” (PPA) dai han vdi doanh
nghiép tu nhan d4 bé thiu dé cung cip dién véi
mifc gia thip nhdt Bing cich nay canh tranh



gitip gidm gia dién ma EVN mua. IPPs cling
gidp da dang hoé ngudn tai chinh, EVN dy tinh
trong nhimg ndm t&i s& mua khoang 50% cong
suat phat dién cAn ¢6 thém bing cach sit dung
IPPs. S2 1a hop 1y néu Viét Nam ting cudng sk
dung IPPs dé md réng ning luc phdt dién,
nhung cin ting cuéng si dung dAu thiu canh
tranh nhidu hon so véi tru6e va, nhi 43 néi
trong phan vén diu tu, cAn ting gid dién ban
cho ngudi st dung dé ddm bdo 1a EVN ¢6 ning
luc chi trd cho ¢ién ma ho mua.

Viét Nam c6 ké hoach ap dung canh tranh
nhiéu hon theo ba giai doan. Trong giai doan
dau, bét dadu tit ndm 2009, cc nha phat dién sé
d4u thiu dé ban dién vao mét tap hop dién
chung, va EVN la ngudi mua duy nhét. Trong
giai doan hai, bit dau tir khodng nim 2014,
ngudi si dung l6n nhu nhiing céng ty phén
phéi hodc nhitng nha sdn xuét céng nghiép ldn
sé duge quyén ky hop ddng song phuong véi
cdc nha phdt dién, dé trdnh tinh trang EVN la
ngudi mua duy nhit. Trong giai doan ba, bit
dau tr khodng nam 2022, ngudi sit dung nhd
dudi hinh thite ban 1é s& duge quyén chon nha
cung ung dién cua minh.

Canh tranh c6 duge nhd nhiing cai cich nay
s& giai phéng nhitng luc lugng manh mé & cai
thién hiéu qud trong nganh dién, vé cd van hanh
cling nhu trong md& rdng hé thong. Nhung s& cé
mot 56 van dé khé khin trong viée quan Iy qua
trinh chuyén ddi nay. Trong qua trinh hutdng i
gia dién dudc xdc dinh mét cach canh tranh
trong tinh hudng thiéu ning lic sin xuit, gid ca
thi trudng cé thé 1&n rAt cao khién siéu lgi nhuan
&6 v& cho cdc cong ty phat dién. V& ngén hang
can dAu tu nhidu vao ning hic san xudt, va sé
cn ¢6 céc IPP dé gitip lp dAy su thiéu hut v&
ning lyc sin xudt. Nhing cdc IPP doi hdi phai
6 sy bdo ddm vé gid dién ma ho s& nhan dugc.
Céc ké hoach tién t6i dinh gia canh tranh mang
tinh khéng chéc chin c6 thé 1am nan chi nha
dau tu tw nhan (cho du gia ca duge xac dinh
theo co ché d6 c6 thé khd cao di ching nita).

Cubi cing, cdc ké hoach hién tai dudng nhu déu
theo hudng duy tri s& hitu cda EVN ddi véi cac
tai san phat dién. Ciing khé tin ring EVN s&
khong thién vi cdc chi nhdnh phéat dién cua
minh trong vai tro 14 ngudi mua dién duy nhit.
Mau thudn loi ich ciia EVN s& 1am nan 1ong nha
diu tu tu nhan & cdc cong ty phat dién canh
tranh. Nhing thdch thic trong qud trinh
chuyén déi dugc thio luan k¥ hon trong quyén
néi ve dién.

Vién théng

Trén truting qube té, dich vu vién théng di dong
va ca dign thoai ¢6 dinh da trd thanh nhing linh
vitc mang tinh canh tranh cao. Dang tiéc 1a Viét
Nam cdn tut hdu so véi tip quan tét nhat cda
quéc t&. Téng Cong ty Buu chinh Vién thong
(VNPT) thudc sd hitu nha nuée théng Iinh thi
trudng nay véi 90-94% thi phan chung (ké ca
trong nhitng méang nhu xay 1&p thiét bi). VNPT
théng finh v& dich vu dién thoai ¢ dinh & moi
hinh thitc: néi hat, duding dai, dudng thué riéng
va qudc t&, va thong qua hai cong ty con,
Vinaphone va Mobifone, théng linh ludn cé thi
truting dién thoai di dong.

Du sao thi ciing ¢6 ¥ dinh chinh thic ¢& thic
déy canh tranh. Vinaphone va Mobifone, dii déu
la cOng ty con ciia VNPT, duding nhu cé vé canh
tranh vé6i nhau, cé 18 mdt phan bdi vi hai cong ty
nay c6 hgp ddng hgp tac kinh doanh véi cic dbi
tdc nude ngoai khdc nhau. Bén doanh nghigp
nha nudc duge cip phép gia nhap thi trudng
dién thoai 6 dinh va di déng gém SPT, Vién
théng Ha Noi, Vién thong Dién luc, va Viettel.
Bbn cdng ty nay da cd sit hién dién nhé trong thi
trudng dién thoai ¢6 dinh, béi vi tir trieée ho déu
cé nhitng mang ludi riéng cia minh. Bén cong ty
nay mdi trién khai hoat déng trén thi trudng di
déng. SPT chi ¢6 mét & Thanh phd Hd Chi Minh,
va thudc sd hitu ctia VNPT véi ty 18 18%; Cong
ty Vién théng Ha Nbi chi c6 mat & Ha Noi;
Viettel lda mdt doanh nghiép nha nuée thude
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quan ddi, va Cong ty Vién théng Dién e thude
s& hitu cia EVN, cong ty dién quéc gia.

C6 18 con qué sdm & danh gid vé viéc 6
thém sy canh tranh gan day tr cich doanh
nghiép nha nudc. Nhung tién bd chic s& cham
vi VNPT van théng linh thi trudng. Thanh c6ng
cta viée quén Iy két ndi lién mang s& c6 ¥ nghia
quan trong dbi véi thanh cong cda nhiing
doarth nghiép mdi gia nhip, bdi vi néu doanh
nghiép thong linh tir chéi hodc can trd tiép can
d6i véi mang cia doanh nghiép d6, khach hang
clia cac mang mdi sé chi thuc hién duoc rét it
cac cude goi. Hién nay chuta ¢6 mét quy trinh
minh bach nao d gidi quyét holic yéu cAu xem
xét cac tranh chép ho#ic mitc cude két ndi lien
mang. Cling con cin chd xem liéu canh tranh
gitta céc doanh nghiép nha nude ¢6 thé duy tri
duge hay khéng. Trong mét thi trudng ting
truéng nhanh, rii ro clia viée thit bai kinh
doanh duge gidm thiéu, nhung thit bai vin ¢6
thé xdy ra. Khong 6 1y do gi ¢ Chinh phi lanh
chiu rdi ro nay.

Mitic d6 canh tranh manh hon, va vi thé x4c
suét cao hon v& dich vu hiéu qud va tang trudng
nhanh v& tiép can cda ngui sit dung co thé dat
duge bing cdch md cifa thi trudng hon nita déi
véi nha ddu tuf i nhén, ké ci cdc doanh nghiép
nudc ngoai. Thong qua Hiép dinh Thuong mai
Song phutong, cdc doanh nghiép cia My d3 dat
duoe tiép cin wu dai déi véi thi trudng vién
théng clia Viét Nam. Trong béi canh Viét Nam
s&p gia nhdp WTO theo dir kién ¢6 thé vio nim
2006 thi cdc québe gia khéc cling s dat duoc tiép
cén tuong ty. Nhung ngay ca tiép can ma cic
doanh nghiép My dat dugc cliing con mang tinh
han ché mét cdch khong cn thiét. Mic dix cac
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cbng ty My duge quyén ndm téi 50% sé hiu
trong cdc doanh nghiép cung cip cic dich vu
vién thong gia tri gia ting va dich vu Internet, it
¢6 doanh nghiép nao tham gia thi trudng nay.
Véi dich vu dién thoai di dong va cé dinh, ty 18
s& httu cda My duoc gidi han & mutc 49% cho di
ddng va 45% cho cb dinh, cho nén cang it ¢é su
quan tdm cda nha diu tu khi cic thi trudng nay
mé cda vio cudi ndm 2005 va cubi nam 2006.
Céc nha diu tu thudng thich ¢6 duge quydn
quyét dinh quén 1y néu ho dAu t nhitng khoan
tién 16n.

Nuéce va Vé sinh

Kha ning chinh vé viéc 4p dung canh tranh
trong nganh nude va vé sinh la thdng qua canh
tranh gidnh thi trudng (vi du, d4u thiu hop
ddng quén ly, thué mua, hojc nhugng quyn).
Kinh nghiém quéc té cho thdy nhuong quyén
va thué mua ting rdt hifa hen cho cc hé théng
cip nudc, nhung 3 ra khé thuc hién trong thuc
té. Dudng nhu it ¢6 van &2 khé khan trong viée
nhugng quyén cdc nha may xi¥ 1y nuéc Ion, va
thuc té Thanh phé Hd Chi Minh d ky két mét
hgp ddng BOO dé xay dung méi nha mdy x
ly nudc Thid Eate vao thang 3 ndm 2005. Cac hé
théng phén phéi nutéc nhé hon do céc nha van
hanh déc lap ¢ Viét Nam vin hanh thudng
khéng duge diu thiu canh tranh, nhung céc
cdng ddng, vé mit nguyén tic c6 thé sit dung
d4u thiu canh tranh. Piu thiu canh tranh
cling ¢6 thé didn ra trong thi trudng ban dao
nudc, mac di cac nha ban dao nude thudng
cung cap dich vu véi téng chi phi cao hon so
vdi nudc mdy.



Phu luc 2
Quan ly diéu tiét co sé ha ting

2
So chuan

Mbt hinh thite quén 1y didu tiét nhe tay la cong
bé théng tin rong rai, dé ngudi dan cd thé so
sanh nha cung tng dich v ma ho sit dung vdi
cac nha cung ing dich vu & nhiing nai khéc
trong nudc. Vi du, cong khai gid nude cua cac
nha mdy nudc trén cd nudc cé thé khién ngudi
sit dung va quan chiic dia phuong dat cau héi vi
sao nha may nudc ma ho sit dung lai c6 mfc gia
cao, va héi thiic ho ci thién hiéu qua dé giam
chi phi. Quén ly didu tiét theo kidu nhu thé nay
khong phai 1a cach dp dit gid mot cach quan
liéu, ma chi dua vao 4p luc cong ching. N6 ¢o
thé tac ra mét dang canh tranh gitta céc nha
médy nudc, cdc nha quan I nha may nudc déu
mudn duge xép hang tot nhit ca nude. Co thé 4p
dung so chuén khi ¢ nhidu doanh nghiép cung
chp nhiing dich vy giéng nhau.

Hiép héi cAp nudc Viét Nam hién dang thuc
hién chuong trinh so chuén, chuong trinh nay
dudng nhu dang mang lai su cai thién hoat
déng trén khip ca nudc. C6 thé thye hién nhitng
chuong trinh tuong tu cho cic cang va céc
doanh nghiép phan phdi dién. Cé thé chi y
nhidu hon tdi viéc so sanh quéc té dé thic ddy
cai thién hoat ddng hon nita.

Quin ly didu tiét gid ca

Néu duoc ty do lam theo § minh, céc ¢o 6 ha
ting d6c quyen s& dit muic gid cao hon nhiéu so
véi chi phi, & t6i da hoa lgi nhuan. Dé bo vé
ngudi sit dung khoi su lam dung nay thudng
ngudi ta quy dinh gia ca bing céc quy ché didu

tiét. Thach thite la 1am sao dé dit mufc gid cang
thap cang tot dé t6i da ho4 lgi ich xa hoi cia viéc
cung cAp dich vy, dong thdi van bao toan tinh
bén ving tai chinh cda dich vu (titc 13, van cho
phép doanh nghiép <6 1gi nhuén “thong
thweng”). Nhidu nudc da bi hip din chinh tri dé
d3t mutc gia dich vu o 6 ha tang thdp hon so
v6i chi phi, nhung nhiing nude 1Jam nhu vay rét
vAt va dé cAp kinh phi bdo dudng va ddu tu méi.
Kinh nghiém quéc té c6 duge tir trude téi nay
cho thiy tAm quan trong cda viéc dét gid dich
vu & mite thu hdi chi phi day du.

Trong nhing nidm gan day Viét Nam néi
chung di chuyén theo hudng dit gid dé thu hdi
chi ph{-—{t ra 12 chi phi van hanh va bdo dudng,
& nhithg nganh cé tinh phi. Thdch thiic cia
tuong lai 1a 1am sao dat ty 1é déng gbp cao hon
tr ngudi stf dung trong chi dAu tu, 4 gidm bdt
ganh ning tai khoa clia diu tu co sé ha ting. C6
Iy do v& hiéu qua & lam nhu véy: thué lam méo
mé n2n Kinh té va dit ra tdn thit trong tai chét
vugt ra ngoai chi phi truc tiép cda viéc danh
thué ngudi sit dung. Biing cach chuyén ganh
ning sang d& ngudi st dung chi tra c6 thé tranh
duoc nhimg tdn thit rong i chét nay. Ddng
thed, tinh thém phi déi véi ngudi st dung sé ¢6
tac dung lam ham bét cdu, va qua d6 gidm bét
téng chi phi cda viéc cung clp dich vy, gidm
yéu cau ddu tu.

Mét khi da dat duge thu hdi chi phi néi
chung, ké ca chi dAu tu, cd thé stt dung quan 1y
didu tibt gia nhu la cong cu dé tao dong co cai
thién hidu qua, nht la véi nha vén hanh tu nhan
vén rat nhay cdm véi loi nhuan. Khung 4.3 thao
luan nhing cich tiép cin tong quat vé dat gid.
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Quan Iy diu tiét loi sudt it tao duoc dong cos d3
nha van hanh gidm chi ph, béi vi ho déng nao
cing dat dugc mutc loi nhudn nhu thé dy hé
théng hoat ddng ra sao di ching nta. Trén thuc
t, 16 c6 thé din té mot he théng chi diu tir co
ban qué nhidu, bdi vi dAu tu co ban cang nhidu
thi téng I¢i nhuén cang cao. Mat khic, ¢6 suy
khéng chdc chin di lign véi viée didu chinh dinh
ky muic gia tran, va sy thibu chic chin nay lam
tang chi phi vén. Chi phi vén cao hon nay can
duce phan anh vao muc gia dich vu ban diu cao
hon. Trén thé gidi, xu hlrc’mg chung thub‘ng
nghiéng vé quan Iy didu tiét gia trin, bdi vi su
giam chi phi v& dai han duge danh gid 1a16n hon
50 v8i mufc gid ban du cao (& bu dSp rii ro).

Céc thdo luan théng thuong v& didu tidt gid
ca thudng tép trung vao muic gid chung d6i vdi
ngudi sit dung. Vi muc dich ban viing tai chinh
va Igi ich nhi ddu tr thi didu nay rd rang rat
quan trong. Nhung cting ¢6 nhidu cu triic gia
khdc nhau ¢ dat duoc bt o mot mute thu nhip
duge x4c dinh nao. Tuy thudc vao cach xay
dung cu tniic gia (vi du, theo cdc block gidm
dan/khong ddi/ting dan, phi két néi so véi phi
khéi lugng st dung) <6 thé dat duge nhting mute
phiic Igi khéc nhau cho nguei sir dung. D& ra
céc cAu triic gid dé dam bao rdng tuong ung véi
mét mate thu nhip nhit dinh s& dat dhirge muse
phic Igi xd héi cao nhit (¢6 thé tinh trong sé
phuic loi cao hon cho ngudi ngheo) 1a chy d
duge d cdp ti nhidu trong kinh t& hoc 1y
thuyét nhung ludn bi cdc nha thie hink didy
tiét bé qua. Tuy nhién, c6 thé thué ngoai nhing
ky ning chuyén nganh cn ¢6 dé thuc hién céng
tic nay, va cic yéu chu vé théng tin thi ciing
khéng phdi 1a khang thé c6 duge. D& ¢6 thé cii
thién phuic loi bang cach thay ddi ciu tric gia
thi cdc doanh nghiép hoic Chinh pht can phai
quan tim 6i vn d2 nay. Cai cich nay khéng chi
dua trén déng co loi nhuin cda doanh nghiép,
va vi thé né 6 ¥ nghia ngang nhau d8i vai
doanh nghiép nha nuée cting nhir doanh nghiép
tur nhén,
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Quan 1y chit lugng

Quan ly chat lugng dich vu o' sd ha ting c6 thé
c6 nhiéu hinh thic, vi du nhir tisy chuin diu ra
téi thidu (vi duy, 810 phuc vu, dp luc nudc, chit
luong nude), tiéu chudn diu vao (vi dy, loai day
st dung, trinh d6 k¥ thudt vién, kiém tra dé an
toan cta phuong tién van 13i), tiéu chudn mdi
trudng, cung ¢dp théng tin cho ngudi st dung,
hode trdch nhiém trong trudng hop dich vy
khong dat tiéu chuldn. Théng thudng, tiéu
chudn chit lugng cao hon c6 nghia la chi phi cao
hon. Tiéu chudn cht luong ¢6 18 ddc bigt quan
trong v6i nha van hanh tr nhan, bdi vi chit
luong thap hon gidp giam chi phi va cdi thién
loi nhuan. Khi cé nhiing cdm dé nhu vay, thi
didu quan trong 1a phai ¢6 nd lue thich déng
nhim thanh tra va dam bao chit luong. Tuy
nhién, didu quan trong 1a cAn cin nhic cic tic
dong chi phi khi thiét k& cdc tieu chudn chit
lugng. Bé ra céc tidu chudn chit luong & miic
ma nhém dan tinh tuy & d8 thi mong mudn c6
thé khién dich vu trd nén ngoai tim chi tra cda
dai da sé dan.

Céc co quan quan Iy didu tiét

Trong bt cit mot hée théng quén Iy didu tiét nao
cling d&u phai theo ddi va thue thi tuan thy céc
quy tdc. Ngay ca véi hé théng qudn Iy didu tiét
nghiém ngat nhét véi cic quy ché ro rang vé
tiéu chudn hoat déng cling nhu v& cach tinh gid,
van can phdi ¢6 can b chuyén nganh v& kidm
todn, ké todn va lujt phap. Trong hdu hét cdc he
théng quan 1y didu tidt, c6 mot yéu 6 tuy tién
nhit dinh, v3 chuyén gid cd duoc dit nhu thé
nao (xem Khung 4.4), doanh nghiép nao duge
phép gia nhap thi trugng(vi du, ckp phép va
phan b3 dai tAn cho cic nha cung ting dich vu di
déng mdi), hodc trong viée quyét dinh tiéu
chudn ky thuat hodc mai trudng nhu thé nao [a
phit hop. Trong nhiing hé théng nhu vy, bén
canh céc ki ning theo d6i va thuc thi cAn phai



b sung thém kj ning chinh séch, ké ca kha
nang phan tich kinh t& dé xéc dinh chi phi va Igi
{ch x hdi tidm nang cda céc chinh sach thay thé.
Khi di tim diu tu tu nhan, xu hudng chung
trén thé gidi 1a tin tudng giao phd quyén quyét
dinh che co quan quan 1y chuyén nganh, ddc
lap véi cac bd ciing nhu véi cac doanh nghiép
chiu sy didu tiét. Cac bd thiét ké hé théng
chung, con cac quyét dinh cu thé trong cac quy
dinh duge coi la nhing van dé ky thuat 4é céc
chuyén gia ki thudt dién glm theo cic huong
din d3 duge dua ra tir trude dé can béng giita lgi
ich ctia nha d3u tu va 1di ich cda ngudi st dung.
Quyét dinh ctia cic bd thuong bi nha dau tu
xem 12 bi théi thiic bdi nhilmg can nhic chinh tri
gan han, va vi thé tao ra nhidu nii ro vé thay
dbi quy ché khién tai san cda ho <6 thé bi sung
cong. Bing céch tao long tin ring quyén loi cla
nha dAu tu se duoe bo v, cac nha quan ly didu
tiét dde lap c6 thé gitp kiém so&t chi phi diu .
C6 thé tao tinh ddc 1ap cho cac cd quan quan

1y didu tiét bang cach glao nhiém vu phép 1y 16
rang, ddc lap khoi su kidm soat ctia bd; dé ra céc
tidu chi chuyén mén cho viée bd nhiém; bd
nhiém cén bo quan ly didu tiét theo nhiém ky ¢6
dinh, bao vé ho khai su phe trudt tuy tién; va
cung cap cho cd quan didu tiét ngudn tai chinh
4n dinh, thudng 13 nhitng khoan thu rieng d6i
v6i doanh nghiép chiu su didu tiét hodc ngudi
stt dung. Cén cé cdc co ché kidm tra va can bang
@& dim bao ring nha quan 1y didu tiét khong di
chéch khéi nhiém vu cda minh hay tré nén
khong hidu qud mdt cich thai qué. Céc bién
phép dé thiét lap trach nhiém giai trinh gbm
cbng bb céc quyét dinh va ly do clia cac quyét
dinh d6; cAm méu thuln 1di ich; tao quyen duge
khiéu nai cdc quyét dinh cia co quan quan ly;
dat hanh vi cia ngudi quan Iy didu tiét dudi su
kidm tra gidm sat cua kiém todn bén ngoai, va
cho phep phé trudt ngusi quan ly néu c6 bang
chiing vé& hanh vi sai trai hoic thiéu nang luc
(Smith, 1997).
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