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Loi gidi thiéu

woc ta dang budc vao thoi ky cong nghiép héa, hién
dai héa nham dua Viét Nam trd thanh nudc cong
nghiép vdn minh, hién dai.

Trong sy nghiép cdch mang to Ion dé, cong tdc dao tao
nhdn luc luén giit vai tro quan trong. Bdo cdo Chinh tri ciia
Ban Chdp hanh Trung wong Ddng Céng sdn Viét Nam tai
Dai hoi Ddng toan qudc ldn thit IX dd chi ré: “Phat trién
gido duc va dio tao 1a mot trong nhirng dong lyc quan trong
thic ddy su nghiép cdng nghiép héa, hién dai héa, 1a diu
kién d€ phat trién ngudn lyc con ngudi - y&u t& co ban dé
phiét trién x4 hoi, tang trudng kinh t& nhanh va bén vitng”.

Qudn triét chit trieong, Nghi quyét ciia Ddng va Nha nuoc
va nhan thitc ding ddn vé tam quan trong ca chuong trinh,
gido trinh d6i véi viéc ndng cao chdt ligng dao tao, theo dé
nghi ciia S¢ Gido duc va Dao tao Ha N¢gi, ngay 23/9/2003,
Uy ban nhdn dan thanh ph¢’ Ha Néi dd ra Quyét dinh sé
5620/QP-UB cho phép S0 Gido duc va Dao tao thuc hién dé
an bién soan chuong trinh, gido trinh trong cdc truong Trung
hoc chuyén nghiép (THCN) Ha Néi. Quyét dinh nay thé hién
s quan tam squ sde ciia Thanh iy, UBND thanh phé trong
viéc ndng cao chdt lwong dao tao va phdt trién nguén nhdn
e Thu do.

Trén co so chicong trinh khung cia B Gido duc va Dao
tao ban hank va nhitng kinh nghiém rit ra tir thuc 1€ dao tao,
S& Gido duc va Pao tao di chi dao cdc truong THCN 6 chitc
bién soan chuong trinh, gido trinh mgt cdch khoa hoc, hé



théng va cdp nhdt nhitng kién thic thuc tién phu hop voi déi
tugng hoc sinh THCN Ha Néi.

Bo gido trinh nay la 1ai ligu gidng day va hoc tdp trong
cdc truong THCN 6 Ha Noi, dong thoi la tai liéu tham khdo
hitu ich cho cdc triong cé dao tao cdc nganh k¥ thudt - nghiép
vie va dong ddo ban doc quan tdm dén vin dé huong nghiép,
day nghé.

Viéc 18 chitc bién soan bg chiong trinh, gido trinh nay
la mot trong nhiéu hoat déng thiét thic ciia nganh gido duc
va dao tqo Thi d6 dé' ky niém “50 ndm gidi phéng Thii do”,
“50 ndm thanh ldp nganh” va huong 16i k¥ niém “1000 nam
Thang Long - Ha Noi”.

86 Gido duc va Dao tao Ha Noi chan thanh cim on Thank
wy, UBND, cdc sd, ban, nganh ciia Thanh phé, Vu Gido duc
chuyén nghiép Bo Gido dyc va Bao tao, cdc nha khoa hoc, cdc
chuyén gia ddu nganh, cdc gidng vién, cdc nha qudn 1y, cdc
nha doanh nghiép da tao diéu kién giip ds, dong gop v kién,
tham gia Hoi dong phdn bién, Hoi dong thdm dinh va Hoi
dong nghiém thu cdc chuong trinh, gido trinh.

Dady la lén ddu tién Sé Gido duc va Pao tao Ha Néi té
chitc bién soan chuong trinh, gido trink. Dit dd@ hét sitc c&
gdng nhing chdc chdn khong tranh khdi thiéu sét, bat cdp.
Ching 161 mong nhdn dwoc nhiing ¥ kién déng 86p cua ban
doc dé ning budc hoan thién bo gido trink trong cde ldn tai
bdn sau.
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Loi noi ddu

Nén kinh t6'Viét Nam dang ddn phét trién theo xu huéng kinh 16 khu vuc
va thé gidi hoat ddng tai chinh ngay cang da dang phong phii va séi déng doi
hdi ludr phdp va edc bién phdp qudn I3 kinh 1€ cia nhda nuéc phdi doi méi dé
ddp iing yéu cdu cia nén kinh 1&'dang phdt trién.

Quéan 1y ngan sdch nha nudc la mon khoa hoc thudc nhdm cdc mén hoc
chuyén mon cia chuyén nganh Qudn 1y ngdn sdch nha nidc trong chuong trinh
dao tao hé Trung hoc chuyén nghiép. Mén hoc khong nhitng cung cdp cho hoc
sinh nhitng kién thiic co bdn mang tinh chdt Iy lugn ma con gidp hoc sinh vdn
dung Iy lugn vao céng tdc qudn Iy ngan sdch nha nudce thyc té€ sau nay. Gidao
trink nay dao tao nhimg cdn bo qudn Iy kinh 1¢'c6 trinh d6 trung cdp, c6 dao diic
v thitc ky ludt t6t, tdc phong cong nghiép, cd sic khoé dap ving duoc yéu cau phdt
trién kinh t& xa hoi, thuc hién cong nghiép hod - hién dai hod ddt nuoc.

Theo chuong trinh mon hoc duoc phé chudn, gido trinh gém cdc chuong
sau:

Chutong 1: Khdi niém, dic diém, chirc ndng, vai tro va 16 chitc hé thong
Ngdn sdach nha nudc.

- Chuong 2: Thu Ngdn sdch nha nuoc.
Chutong 3: Chi Ngdn sdch nha nuoc.
Chuong 4: Lap, chdp hanh va quyét todn Ngdn sdch nha nuoc.
Gido trinh la cong trink khoa hoc do Thac s§ Phuong Thi Hong Ha 16 bo
mon Tai chinh - Phdn tich lam chu bién.
Cit nhan Hoang Thi Thu Phuong va ci nhan D6 Duy Hung bién soan.

Trong qud trinh bién soan cdc tdc gid dd cé nhiéu cd gdng suu tdm tai liéu,
te liéu, tdng hop chdt loc dé 1ot 1d toan bé noi dung Qudn Iy ngdn sdch nha
nidc vao gido trinh. Tuy nhién, qudn Iy ngdn sdch nha nuéc la mot van dé



phiic tap chia dung nhiéu noi dung phong phii da dang trong qud trinh bién
doi. Vi vdy, ndi dung ciing nhu hinh thite cia gido trinh khé tranh khdi nhimg
han ché nhdt dinh. Ban bién soan mong nhdn duoc si dong goép chdn thanh
cia ban doc dé viéc xudt ban lan sau gido trinh dicoc hoan thién hon.

Tdp thé tdc gid bién soan chan thank cdm on Tién s§ Ddng Van Du -
Truong khoa Tai chinh nha nwéc - Hoc vién Tai chinh; Tién sy Pham Van
Khoan - T trudng bo mén Qudn Iy tai chink ¢ong - khoa Tai chinh nha nuoc -
Hoc vién Tai chinh 4 doc va déng gop nhiéu  kién b6 ich dé gép phan ting
thém chdt lugng khoa hoc ciia gido trinh.

TAC GIA



Chuong 1

KHAI NIEM, BAC BIEM, CHUC NANG, VAI TRO VA
TO CHUC HE THONG NGAN SACH NHA NUGC

I KHAI NIEM, PAC PIEM, CHUC NANG, VAI TRO CUA NGAN
SACH NHA NUGC

1. Khai niém, dic diém clGia ngan sach nha nuéc
1.1. Khai niém ngan sach nha nude

Ngan sdch nha nude (NSNN) 1a toan b céc khoan thu, chi cita Nha nudc
dugc ¢o quan ¢6 thim quyén quyét dinh va duge thuc hién trong mot nam dé
thuc hién chifc nang nhiém vy cia Nha nude.

Vé mat hinh thiic: Hoat dong ciia NSNN duge thé hién thong qua thu, chi
ciia Nha nudc. Thu NSNN 1a qué trinh dong vién cdc nguon tai chinh dé tap
trung vao cho Nha nudc; Chi NSNN la qué trinh phan phdi, stt dung ngudn von
clia NSNN cho céc nhu cdu gén véi viec thuc hién cic chic ning va nhiém vu
ctia Nha nudc. Trong thuc & hoat dong cdc hinh thic thu, chi cia NSNN hét
sttc phong phid va da dang, nhung ching khong hé mang tinh ty phit hodc nam
ngodi su kiém sodt clia Nha nudc ma chiing ludn bi rang budc bdi nhitng nodi
dung bén trong hét stic chat che.

Céc khoan thu NSNN hau hét déu mang tinh chat bt budc, cdn cdc khoan
chi lai mang tinh chét cdp phét Khong hoan tra mot cdch truc ti€p. Pic diém
nay xudt phat tir quyén lyc chia Nha nuéc va nhu ciu quén ly dé thue hién cic
chic nang vé quén 1y v didu hanh kinh 1€ - x& hoi cha Nha nude. Tat nhién
tinth bét budc ctia NSNN khong phai véi bat cif gid ndo ma con xét t61 moi quan
hé loi fch v6i cdc chi thé trong xd hoi. C6 nhu vay, hoat dong chia NSNN méi
trd nén lanh manh va hiéu qua. Diéu ndy ddi hoi hoat dong thu, chi caa NSNN
phai dugc thé ché hod thanh luat.



Moi hoat déng thu, chi clia NSNN déu thé hién cdc méi quan hé phan phdi
CAc nguodn tai chinh. Pé 14 cdc méi quan hé kinh t& giita Nh3 nuéc véi cac chi
thé trong xa hoi. Trong qud trinh phan phéi, van d& cin giai quyét giita cac ddi
tugng tham gia (cic chi thé) chinh la céc van d¢€ 1¢i ich kinh t€ chir khéng phai
sw gdn ghép hay bét buodc. Thira nhin quyén lyc t6i cao clia Nha nuéc, cho
phép dit loi ich cia quéc gia 1én hang ddu va chi phéi 161 cdc loi ich khac.
Song, quyén luc d6 phai gidi han nhat dinh méi gidi quyét hai hoa céc lgi ich
kinh t€, m&i tao nén dong luc phdt trién day chuyén ma trong dé nén tang 13 1ay
san xudt lam g6c “khuyén khich céc thanh vien trong xd hoi tao ra nhiu cda
cai - ngudn lue tai chinh cho xi hoi”,

1.2. Pac diém ngan sich nha nuée

NSNN 1a b6 ph4n chd y€u cia hé théng tai chinh quoc gia. NSNN bao gém
nhilng quan hé tai chinh nhat dinh trong téng thé cic quan hé i chinh cha
quéc gia. C6 thé ké ra cdc quan he dé la:

- Quan hé tai chinh gitta Nha nudc v6i dan cu.

- Quan h¢ tai chinh gifta Nha nudc véi céc doanh nghiép thudéc moi thanh
phén kinh t€, dic biét 1a vdi doanh nghiép nha nudc.

- Quan h¢ tai chinh giita Nha nudc véi cic té chic xi hoi.

- Quan h¢ tai chinh giita Nha nuéc véi cdc Nha nudc khic va véi céc 8
chitc quoc t&,

- Quan hé¢ tai chinh giita Nha nuéc vdi tu cdch 13 bén tham gia hinh thanh
quy cong nhu quy bao hiém x4 hét, quy ddu tw....

Cdc quan he tai chinh thugc NSNN c6 dic diém sau day:

- Vigc tao 1ap va slt dung NSNN gén véi quyén Iuc chia Nha nude vi viéc
thuc hién cdc chifc ndng clia Nha nuéc. Nhi nude quyét dinh miic thu chi, noi
dung va co cdu thu chi NSNN. _

- Hoat dong thu chi NSNN dugc thire hién trén co sé nhitng luat 1&¢ do Nha

nudc quy dinh. Nha nude théng nhit quéan ly va st dung cho nhu céu chung
cha ca nude.

- NSNN luén gan chat véi s& hitu Nhi nude, luon chia dung lgi ich chung,
lgi ich cong cong. Hoat dong thu chi NSNN la sy thé hién cdc mat hoat dong



kKinh t€ - X3 hoi cliia Nha nudc, 1a viéc xir 1y cdc quan hé loi ich trong x& hoi
khi Nha nudc tham gia phan phdi cdc ngudn tai chinh qudc gia. Lai ich cia
Nha nude (Igi ich chung cha quéc gia) thé hién ca trong phén phdi thu nhp
clia cdc doanh nghiép, cha dan cu, phan phdi GDP, GNP va cé trong phin b
céc ngudn luc tai chinh cho cdc muc tiéu kinh t€ - x3 hdi, an ninh - quéc
phong cua qudc gia.

- NSNN ciing ¢6 nhitng dic diém nhu cdc quy tién € khdc. Nét riéng biét
cua NSNN véi tu cdch 1a mot quy tién ¢ tap trung clia Nha nude 1a nd duoc
chia thanh nhi€u quy nho c6 tic dung riéng va chi sau d6 NSNN mdi dugce chi
diing cho nhiing muc dich nhit dinh da dinh trudc.

Nghién cttu nhitng dac diém ctia NSNN khong chi gitp ta tim duge phuong
thic va phuong phap quan 1y NSNN hiéu qua hon, ma con giip ta nhédn thic va
phdt huy t&t hon cédc chiic nang, vai trdo ciia NSNN.

2. Chire nang ngan sach nha nudc

2.1. Chire nang phan phai

Khdc véi chic ning phan phdi cla cédc pham trll gid tri khdc, chifc nang
phan phéi cita NSNN mang nhitng dic trung riéng:

- Chii thé phan phdi: Phan phdi cia NSNN gén v6i mot chi thé duy nhét la
Nha mude. Nha nuée sir dung NSNN l1am cong cu phan phéi GDP, cing céc
nguén tai chinh khac nhdm hinh thanh quy tich lu§ va quy tiéu dung trong
pham vi toan xa hoi.

- Db6i tuong phan phdi: La toan bo GDP duge biéu hién dudi hinh théi gid tri.

- Pham vi phan phdi: Dién ra trén pham vi toan x4 hoi va lay lgi ich toan
cuc 14 muc dich clia phan phai.

- Pic diém phan phsi: Khéng mang tinh hoan tra truc ti€p va dya trén
quyén luc kinh t€, chinh tri cia Nha nuée. Phan phoi ¢ia NSNN vita ¢6 thé
gén véi viéc sir dung truc tiép lién ngay sau qud trinh phan phéi, vira c6 thé
hinh thanh cdc qu¥ tién té véi nhitng muc dich st dung khdc nhau trong nén
kinh té&.

+ Su tham gia phan phdi cia NSNN vao GDP dugc thuc hién bing nhiing
phuong phép khdc nhau, cé thé thyc hién bing phuong php cudng ché “thu bat
budc”, ¢6 thé thuc hién bing phuong phap tu nguyén “vién trg, bi€u ting”. Du



slt dung phuong phép nao, phan phéi clia NSNN ciing cé tic dung to 16n d6i
vGi ti€n trinh phat trién kinh t€ - x4 hoi.

+ Phan phéi cua NSNN mang tinh hai mat r& rét, né phu thudc vao chinh
sdch sir dung NSNN trong timg giai doan. Néu chinh sich phan phéi ding dén,
phtt hop véi quy luat sé thic ddy sy phét trién kinh t& - xa hoi. Néu phan phot
trai v&i quy luat s€ kim ham si phét trién, gay r6i ren trong finh vyc phan phai
va luu thong, tao nén sy bat cong trong xi hoi.

Vidu: NSNN trg gid dién, xang ddu, cong tdc truyén hinh... thi nhimng d6i
twong dugc hudng khong phai 14 ngudi ngheéo ma chinh 1a nhitng ngudi c6 thu
nhap trung binh hoac cao.

2.2. Chitc nang giam déc

Cling nhu nhiing chifc nang cta tai chinh néi chung, chiic nang gidm déc
cia NSNN ciling duge thuc hién bing ddng tién, né thé hien viéc “kiém tra
gidm sdt don d6c” qué trinh tao lap va sit dung quy NSNN trong pham vi toan
bo nén kinh t€ quéc dan.

Trong thuc tién, chic nang gidm déc clia NSNN duge thyc hién bdi co
quan tai chinh, thué&, kho bac nha nudc...

Noi dung ki€m tra cia NSNN gom:

+ Kiém tra viéc chap hanh chinh sich, ch€ do, thé 1¢ cha Nha nuée trong
linh vuc tai chinh.

+ Kiém tra qud trinh sir dung von clia NSNN.

- Muc dich kiém tra NSNN gém:

+ Néng cao hiéu qlia str dung NSNN.

+ Phat huy vai tro tich cuc ciia NSNN d6i vdi qué trinh t8 chitc, quan 1y vi
mo nén kinh t€.

+ BG sung, hoan thién co ché quan 1§ NSNN, 1am cho hoat dong cia NSNN
phu hgp v6i co ché quan 1y cha Nha nude.

3. Vai tré cua ngan sach nha nudc

3.1. Vai tro huy dong cdc nguén tai chinh dé dam bao nhu cu chi tiéu
va thuc hién suf can daéi thu, chi tai chinh ctia Nha nuée

Bat cif mot moé hinh kinh t€ nao, Nha nudc muén tén tai vi thue hién duogce
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cdc chitc nang, nhiém vu chia minh, ddi héi phai ¢6 ngudn tai chinh dé thoi
man cdc nhu cdu chi tiéu da x4c dinh. Trai qua cac giai doan lich sit NSNN da
thire su tré thanh cong cu huy dong cdc ngudn lyc tai chinh dé dam bao nhu
ciu chi tiéu ctia Nha nuéc, do d6 vai trd ndy cdn duge goi 1a vai trd truyén
théng ciia NSNN.

Mt khdc thu, chi cha NSNN phai dugc xdc lap trén nguyén tac can doi
nhim dam bao mot ngan sach lanh manh. B¢ thyc hién can d6i thu, chi NSNN
can quan tam tGi ba van dé sau:

- Miic do dong vién vio NSNN d6i vé6i cdc thanh vién trong xd héi qua thué
va cdc khoan thu khic phai hop 1¥.

- Ty lé dong vién vao NSNN d6i véi tdng sin phdm qudc nodi (GDP) phai
duoc xdc dinh ¢6 can cit va chih truong phat trién kinh t& xa hoi clha DPang va
Nha nudc trong timg thoi ki.

- Sit dung ddng bo cdc cong cu tai chinh trong viéc thyc hién chi ticu
NSNN, dam bao chi tiéu theo du todn, trén nguyén tic tiét kiém cé hiéu
qua.

3.2. Vai tro 13 cong cu diéu chinh vi mo nén Kkinh t€ - xa héi cua
Nha nudc

Xuat phat trong diéu kién cu thé hién nay NSNN ¢6 vai tro la cong cu di€u
chinh vi mé cdc hoat dong kinh t&, xa hoi ca Nha nudce. Vai trd nay xuat phét
tir yéu cdu khic phuc nhitng khuyét tat vén c6 clia kinh t€ thi trudng. Vai o la
cong cu diéu chinh vi mo nén kinh t&€ xd hoi chia NSNN dugc biéu hién trén
nhitng khia canh sau:

3.2.1. Vai tro trong linh vuc kinh té

D€ khic phuc nhitng khuyét tat von cé cia co ché thi trudng, Nha nudc
thue hién viéc dinh hudng hinh thanh co cau kinh t€ méi, kich thich phat trién
san xudt kinh doanh va chéng doc quyén. Thong qua thu chi ngan sich thuc
hién nhiing nhiém vu sau:

- NSNN cung cédp kinh phi dé Nha nudc ddu tu cho co sd ha ting, hinh
thanh céc nganh then chét, trén co s& d6 tao ra moi trudng va dicu kién thuan
loi cho su ra ddi va phdt trién cha cic doanh nghiép thudc cdc thanh phin kinh
t& khéc.

11



- Vi¢c hinh thanh céc doanh nghiép Nha nuéc 1a mét trong nhitng bién
phdp can ban d€ chong doc quyén.

- NSNN ho trg cho sy phat trién ctia cdc doanh nghiép trong nhiing trudng
hop can thiét ddm béo cho s 6n dinh vé co cdu hodc chudn bj chuyén déi sang
co cau kinh t€ méi hop 1y hon.

- Thong qua cdc khoan thué va chinh sich thu€ s& dam bao vai trd dinh
hudng dau tu, kich thich hodc han ché phét trién san xuat kinh doanh.

3.2.2. Vai tro vé mdt xd hoi

Trong X3 hoi ludn tén tai nhiing van dé bat cap nhu phan ho gidu, ngheo,
nhiing d6i tugng khé khan trong cdc tang 1dp dan cu “ngudi gia, nguot tan tat, tré
mé ¢di...”, su gia tdng cla cdc té nan xi hoi. Do vy, vai trd cua ngan sach 13 rat
to 16n trong viéc thuc hién muc tiéu xay dung x3 hot cong bang, van minh.

- Béu tu cra NSNN d€ thyc hi¢n cdc chinh sdch x hoi, sép x€p lao dong va
viéc lam, trg gid mit hang...

- Thong qua thu€ truc thu “thué thu nhap cé nhan, thu€ thu nhap doanh
nghiép” nham diéu tiét nhimg d6i nwong c6 thu nhép cao dé phén phéi lai cho
cdc doi tugng cd thu nhap thap.

- Thong qua thué gidn thu nhim hudng din ngudi tieu ding, tiéu ding mot
cich ti€t kiém va hiéu qua hon.

Tuy nhién, trong diéu kién nguén NSNN con eo hep, chi cho cdc van dé xa
héi phai duge thuc hién trigt d€ theo phuong cham “Nha nudc vi nhan dan
cung cham lo”. Nguén Kinh phi cap phat cho cdc vin dé xa hoi phai tiét kiem,
c6 hiéu qua, chi phdi ding ngudi, diing viéc. C6 nhu vay méi phat huy duge tac
dung cta cdc khodn chi ngan sach Nha nudc trong cdc vin dé xa héi.

3.2.3. Vai tro vé mdt thi truong

Thong qua cdc khodn thu, chi NSNN gép phin binh 8n gia ca thi trudng,
chéng lam phét. Trong diéu kién clia nén kinh t€ thi trudng, su bién dong clia
gid ci ¢d nguyén nhan chi y&u do mét can d6i giita cung va cAu. Béng cong cu
thu¢ va chinh sdch chi clia NSNN, Nha nudc c6 thé tic déng vao cung hodc vio
ciu d¢é binh én gi4 ca.

NSNN duge sit dung nhu mét cong cu ¢6 hi¢u lyc d€ kiém ché va ddy lhi

12



lam phat. Théng qua céng cu thu, chi clia thi chinh Nha nude gép phan ddng ké
vao viéc chong lai lam phit.

Viéc thu, chi NSNN phai nhim muc dich kich thich san xuat phdt trién,
chong tinh trang bao cdp va lang phi. Néu sir dung ngan sich ding muc dich
thi tdc dung cla nd 12 rat to 1dn, trong truding hop ngugc lai s& gay mat 6n dinh
nén Kinh t€, thic day lam phat ting 1én.

Viéc sir dung bién phdp phit hanh tién trong trudng hop tham hut ngén
sach 12 nguyén nhan truc ti€p cua tinh trang lam phét gia ting. Nguogce lai, bién
phép vay trong dan s& 1a mot trong nhitng giai phdp cin ban dé b ddp tham hut
NSNN; khong phdt hanh tién d€ chi tieu s& gép phan kiém ché lam phat.

- D€ chéng lai lam phét can sir dung cdc bién phdp sau:
- Théng qua thué: Tang thué tieu ding, gidm thué ddu ur phat trién.
- Thét chit cdc khodn chi tiéu cia NSNN, dac biét la chi tiéu dung.
- Triét dé khong phat hanh tién dé€ ba dip tham hut ngan sich.

- Tang cudng vay trong dan gép phan lam gidm lugng ti€n mat trong
luu thong.

11. TO CHUC HE THONG NGAN SACH NHA NUGC

1. Hé théng ngan sach nha nudc

1.1. Khai niém hé thong ngan siach nha nuée

Hé théng NSNN 1a téng thé cdc cdp ngan sich ¢é mdi quan hé hitu co véi
nhail trong qu4 trinh thuc hién viéc thu, chi cia méi c4p ngan sich.

1.2. Nguyén tac té chie hé théng ngan sach nha nude

1.2.1. Bdm bdo tinh théng nhdt cia nén tai chinh quéc gia

Nude ta 13 mot quéc gia thong nhét, quyén lyc clia Nha nudc la thong nhat,
do d6 chi ¢6 mot NSNN théng nhat do Quéc hdi quyét dinh dy todn va phé
chuin quyét todn NSNN, chinh phl thong nhat quan 1y NSNN.

Nguyén tic dam béo tinh théng nhat clia nén tii chinh quéc gia trong t8
chitc hé théng NSNN dbi hoi phai cu thé hod bing nhitng quy dinh cu thé:

- Nha nuéc trung uong ban hanh cic chinh sdch, ch€ dé chi tiéu, dinh mic
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thu, chi tai chinh. Chinh quyén nhan dan céc cdp c6 trach nhiém kiém tra
huéng dan va thuc hién nghiém tdc nhitng chinh sdch, ché do, thu chi tai chinh
ma Nha nudc dd ban hinh.

- Chinh quyén Nha nudc cdc cdp khong duge ty ¥ ban hanh cdc chinh
sdch, ch€ d¢ tai chinh riéng trdi vdi quy dinh ca trung wong, phai thuc hién
viéc thu, chi theo diing k& hoach, chinh sdch, ché d¢, tai chinh do trung uong
ban hanh.

1.2.2. Nguyén tdc tdp trung din chu trong té chitc hé thong ngan sdch

Trong t8 chifc hé théng NSNN phai coi trong nguyén tic tap trung dan chii
m&i dam béao cho 8 chitc hé¢ thong ngan sich vira mang lai két qua thist thuc
vira phdt huy siic manh ciia h¢ théng, dam bao tinh ning ddng séng tao chia méi
cap co s& trong viée xUr 1y cdc vin dé ngan sach.

Dam bao nguyeén tic tap trung dan chl trong hé thong t6 chic ngan sdch
doi hoi phat huy triét d€ quyén lyc ctia Quéc héi trong viéc quyét dinh dy todn
ngan sdch vi phé chudn quyét todn ngan sach. Nang cao vai trd diéu hanh cla
cdc co quan phip luat va co quan chuyén mon trong qua trinh chip hanh du
toan ngan sich.

1.3. So do hé thong ngan sach nha nuéc

» Ngan sich trung vong
& v ch cio tinh
= %n > Ngan sach cép tin
]
£ 2 I
=
= a
& S )
z 3 »| Ngan sdch cdp huyén
g S
o]
—
“ : !
<3
D-Q - —
Z, > Ngan sich cap xa
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2. Phan cap quan ly ngan sach nha nudc

2.1. Khai niém phan cidp quan 1y ngan sach nha nude

Khi di hinh thanh hé théng NSNN gém nhiéu c&p thi viéc phan cdp quan 1y
NSNN 14 mot tat yéu khdch quan, boi 1€ viéc phan cdp quan 1y NSNN gém
nhiéu cap dé ting cudng tinh dan chi, linh hoat, hiéu qué va trach nhiém clia
dia phuong; cung cap hang hod dich vu céng cong phi hop cho nhu cdu céc dia
phuong. Vi vay, méi cap ngan sich déu c¢6 nhiém vu hoat dong thu, chi mang
tinh doc lap tuvong déi.

NSNN Ja mét thé théng nhat gom nhiéu cdp ngan sdch, moi ¢ip ngan sich
vira chiu sut ring budc bdi cac ché do thé 1& chung, vira ¢é tinh doc lap tu chiu
trich nhiém thi phan ¢dp quan ly NSNN duge hiéu 1a phan dinh trach nhiém,
quyén han, nghia vu va 1¢i ich ciia cdc cfp chinh quyén Nha nudc trong quan 1y
NSNN.

Thue chdt ctia viée phan cdp qudn Iy NSNN la gidi quyét cde méi quan hé
gifta chinh quyén Nha nudc Trung wong véi cdc cdp chinh quyén dia phuong
trong viéc xit 1y cdc vdn dé ciia hoat dpng NSNN. Chinh vi vay dd phat huy
dugc tinh chu dong, sdng tao cha dia phuong trong viéc khai thic ngudn thu va
b& tri cdc khodn chi phi hgp d€ giai quyét cdc nhu cdu tai chd cla dia phuong,
khic phuc tam 1y y lai clia cdc co s& hodc bénh quan liéu cia cip trén.

Phan cip quan 1y NSNN dugc thuc hién theo cdc yéu cdu sau:

- D4m béo tinh théng nhat cha NSNN: Phan cap quéan ly d€ phat huy quyén
dan chd, tinh chi dong sdng tao cla cdc cap chinh quyén trong khai thic, boi
dudng, huy dong ngudn thu, tinh todn chat chg, sit dung ti€t kiém va cé hi¢u
qua cdc khoan chi NSNN, khong phdi ]a sur cat khnic NSNN. Céc cdp chinh
quyén déu phai chdp hanh théng nhét céc luat phdp tai chinh - ngan sich, cic
quyét dinh ctia Chinh pht va B6 Tai chinh.

- Phan cdp quan Iy NSNN phéi phit hop v6i phan cép cdc linh vic khéc clia
Nhi nuée, tao ra mot sy déng bo trong thuc hién va quan 1§ cdc nganh, céc linh
vire cila Nha nudc.

- Noi dung phan cdp quan 1y NSNN phai phit hop véi Hién phédp va luét
phip quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han vi trich nhiéra cla céc cap
chinh quyén, bdo dam méi cdp ngan sich cé cdc ngudn thu cdc khodn chi,
quyén va trach nhiém vé ngén sach twong xiing nhau.
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Tir nam 1961 dén nim 1996, ché d6 phan cdp quan 1y NSNN duge thuc
hi€n theo cdc van ban dudi luat. Céc nguén thu va nhiém vu chi dugc phéan cap
cho chinh quyén dia phuong thuding khéng 6n dinh. Hang nam, Chinh phu déu
phéi di¢u chinh nguén thu, nhi¢m vu chi ctia cdc c4p chinh quyén hiu nhv nam
n2o ciing diéu chinh ty 1¢ diéu ti€t giita Trung wong va dia phuong. Mic di
Ngan sich Trung uong chi ph6i gin 70% téng chi NSNN nhung vin khong
phat huy dugc stic manh tap trung. Trong khi 46, Ngén sdch dia phuong luén bi
dong, khong phdt huy dugc tinh chit dong trong viéc khai thac nguén thu va chi
tiéu hi¢u qua.

Budc ngoidt trong ch€ dé phan cdp quan Iy NSNN 1a viéc ban hanh Luat
Ngan sdch nha nude ngay 20/03/1996. Ngay 20/05/1998, Quéc hoi sira déi, bd
sung Luat Ngan sich nha nude cho phit hop véi viee 4p dung thué gid tri gia
tang, thu€ thu nhap doanh nghiép, phdt hop véi thuc t& quan 1y clia mot 6 cép
chinh quyén. Luat s6 01/2002/QH11, theo d6:

- Nguon thu va nhiém vu chi cho méi cép chinh quyén dugc 6n dinh theo luat.

- Xac dinh rd m&i quan hé gifta ngan sach cép trén va ngan sach cap dudi,
quan h¢ giira Trung wong va dia phuong.

- Quy dinh 13 trdch nhiém, quyén han cha cdc co quan chinh quyén Nha
nude trong linh vue NSNN.

-On dinh ty 1& di€u tiét va bd sung tir 3-5 nim.

2.2. Cac nguyén tic phan cdp quan Iy ngan sach nha nude

Nhdm giai quyét cdc mdi quan hé néi trén, trong phan cdp quan 1§ NSNN
cén phai thure hién mot s6 nguyén tic nhat dinh.

- Phan cdp qudn 1y NSNN phdi dugc tién hanh déng bo véi phan cdp kink
1€'va 16 chitc bo mdy hanh chinh

Tuan thi nguyén tac ndy tao diéu kién thudn lgi cho viéc gidi quyét méi
quan h¢ vat chét giira cic cap chinh quyén, x4c dinh 8 nguén thu trén dia ban
va quy dinh dugc nhiém v chi ctia cdc cap chinh quyén mot cdch chinh x4c.

Phan cép quan 1y kinh t& 1a tién dé va la diéu kién bit buoc dé€ thuc hien
phan cap qudn 1§ NSNN, t6 chic bo mdy Nha nudc 1a co s& dé xac dinh pham
vi, mic d¢ thu chi ciia Ngan sdch & méi giai cdp chinh quyén. Trong tuong lai
khong xa, vdi viéc hodn thién co ch€ quan 1y kinh &€ va cai cdch bd mdy hanh
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chinh, céc cip chinh quyén dia phuong s€ khong con dugc giao chiic nang
quan 1y kinh t& thi nguyén tic nly ciing duge thay déi mdt cich tuong tng.

- Ddm bdo thé hién vai tro chi dao cia ngan sdch Trung wong va vi tri doc
ldp ciia ngdn sdch dia phiong trong hé thong NSNN théng nhat.

Pam bao vai trd chii dao cha ngan sich Trung wong 1a mét doi hoi khach
quan, bat ngudn tir vi tri, vai trd cha chinh quyén trung vong da dugc Hién
phap quy dinh d6i v6i viéc thyc hién cac nhiém vu kinh t&, chinh tri, xa hoi clia
dat nudc.

Ngan sach Trung uong trén thuc t&€ 13 ngén sich ciia ca nudc, tap trung
dai bo phan ngudn thu cia quéc gia va thyc hién cdc khoan chi trong yé€u ciia
quoc gia.

Vi tri doc 1ap clia ngan sach dia phuong duge thé hién:

Céc c4p chinh quyén c6 quyén lap, chap hanh va quyét todn ngan sich cia
minh trén co sd chinh sach, ché€ d6 da ban hanh.

Mt khac, cdc cdp chinh quyén phai chi dong sing tao trong viéc dong
vién khai thdc cic th€ manh clia dia phuong dé ting ngudn thu, bao ddm chi,
thire hién can d6i ngan sach cha cap minh.

- Ddm bdo nguyén tdc céng bdng trong phdn cdp ngdn sdch

Pé gidi quyét diing din méi quan hé vat chét gilta cic cap chinh quyén, viéc
giao nhiém vu thu chi cho dia phuong phai cin ¢ vao yéu céu can ddi chung clia
¢4 nudc, nhung phai ¢ gang han ché thap nhat sy chénh léch vé kinh t€, vin hod,
x4 hoi do hau qua ciia phan cdp nay sinh giita cdc viing lanh thé.

Phan cép quan 1y NSNN 12 mot tdt y&u khéch quan, bat ngudn tir sy phan
céip quan 1y kinh t& v hé thong 8 chitc hanh chinh Nha nuée. Vi vay, phan cdp
quén 1§ NSNN cén duge thuc hién trén co s& nhitng nguyeén tac nhat dinh. BS
qua cdc nguyén tic d6 sé lam cho viéc phan cdp quan Iy NSNN khong dat dugc
hiéu qua mong mudn.

2.3. N6i dung phan cip quan ly ngan sach nha nudc

Trong qué trinh quan 1y, sk dung NSNN giita céc c4p chinh quyén thuong
ndy sinh cdc m&i quan hé quyén lyc, quan hé vat chat. Giai quyét cic méi quan
hé d6 duge coi 12 ndi dung cha phan cip quan 1§ NSNN. Cu thé, phan cdp quén
1y NSNN bao gém céc ndi dung chi yéu sau:
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- Gidi quyét moi quan hé quyén luc gita cdc cdp chinh quyén trong viéc
ban hanh cdc chinh sdch, ché'd¢ thu chi qudn Iy NSNN.

Day 12 mot trong nhitng noi dung tdt yéu cha phéan cap quan 1y NSNN. Qua
phén cip quan Iy NSNN phai xé4c dinh rd quyén han ban hanh cdc chinh sich,
che dg, tiéu chudn dinh mifc, pham vi mic dé quyén han clia médi cdp trone
viéc ban hanh chinh sach, ché do NSNN.

C6 nhu vay, viéc quan 1y va diéu hanh NSNN méi dam bao tinh én dinh,
tinh phép 1y, tranh tu tudng cuc bo dia phuong.

- Gidi quyér cdc moi quan hé vdt chdt trong qud trinh phdn giao nhiém vu
chi, nguodn thu va can dot NSNN.

Trong phan cdp quan 1y ngéan sdch, viée gidi quyét méi quan he var chat
gilia cdc cap chinh quyén thudng phifc tap nhat, bdi 1€ méi quan hé nay 1a méi
quan h¢ lgi ich. D€ giat quyét né, cin phai x4c dinh rd nhiém vu Kinh t€, chinh
trj cua mdi cip chinh quyén, khé ning tao ra nguén thu trén timg dia ban ma
chinh quyén d6 quan 1y, déng thdi nghién cifu, st dung céc phuong phép didu
hoa thich hop. Trong ch& do phan cdp quin 1y NSNN, quy dinh chi tiét céc
ngudn thu va céc khoén chi cho ting c4p ngan sach.

- Gidi quyét moi quan hé trong qud trinh thuc hién chu trinh ngdén sdach.

Chu trinh ngan sach duge bi€u hién 13 qud trinh lap, chap hanh va quyét
todn NSNN.

Phan cidp quén 1y NSNN phdi xdc dinh o trdch nhiém v quyén han cla
cic cdp chinh quyén trong viéc lap, chép hanh va quyét todn NSNN, miic vay
ng trong dan, cac khoan phy thu bd sung cho ngan sich cdp dudi, thoi han lap,
xét duyét, bdo cdo NSNN ra Hot dong nhéan dan va giri 1én cdp trén sao cho vira
néng cao trich nhiém cla chinh quyén Trung wong, vira phéat huy tinh nang
dong, sdng tgo cha chinh quyén co sb.

Giai quy€t t6t cdc méi quan hé trong viée quan ly va st dung NSNN d6
chinh la ndi dung phan cap quan 1y NSNN

2.4. Phan dinh nguon thu va nhiém vu chi giita cac cap ngan sich
nha nudc

Trén ¢o s¢ quén triét nhitng nguyén tic phan cdp quan 1y NSNN di trinh
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bay, noi dung phan dinh thu, chi ngan sich nha nudc cic cép duge thé hién trén
nhitng nét chi yéu sau day:

2.4.1. Nguén thu cua ngdn sdch trung wong gom:
* Cdc khodn thu ngdn sdch trung wong 1009

a) Thué gi4 tri gia ting hang hod nhéap khdu;

b) Thug xuat kh4u, thu¢ nhap khau;

¢) Thué tiéu thu dac biét hang hod nhap khau;

d) Thué thu nhap doanh nghiép ctia cdc don vi hach todn toan nganh (Bo
trrdmg Bo Tai chinh cong bd cu thé cac don vi hach todn toan nganh).

e) Cic khoan thué va thu khdc tir cdc hoat dong tham do, khai thdc dau khi,
tién thé mat dat, mat nudc.

f) Tién thu héi von cla ngan sdch frung vong tai cac ¢o s& kinh t€, thu hoi
tién cho vay clia ngan sdch trung wong (ca gdc va 1ai), thu tir quy du trit tai
chinh ctia Trung uong thu nhap tir von gép cla ngin sdch trung uong.

g) Vién trg khong hoan lai cta chinh phi cdc nude, cdc t& chitc khéc, cdc
ca nhan & nudc ngoai cho Chinh pha Viét Nam;

h) Phan nop ngan sach nha nudc theo quy dinh ciia phap luat tir cdc khoan
phi va 1¢ phi do cdc co quan. don vi tryc thudce trung uong t6 chirc thu, khong
ké phi xang, dau va 1é phi trudc ba;

i) Phdn nop ngan sich theo quy dinh cta phdp luét tit cac khodn thu su
nghiép clia cac don vi do cdc ¢o quan trung vong tryc ti€p quan ly.

j) Chénh léch thu 16n hon chi ciia Ngéan hang Nha nudc Vigt Nam;

k) Thu két du ngan sich trung uong;

1) Thu chuyén nguén ngan sdch tir ngan sich trung wong nam trudc chuyén
sang;

m) Cic khoan phat, tich thu va thu khdc clia ngén sdch trung wong theo quy
dinh cua phap luat;

* Cdc khodn thu phan chia theo ty ¢ phan tram (%) gtita ngdn sdch trung
tong va ngdn sdach dia phuong

a) Thué gid tri gia tang, khong ké thué gid tri gia tang hang hod nhép khiu
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dé cap tai diém a Khoan 1 vi thué gid tri gia tang thu tir hoat dong x4 s6 kién
thiét;

b) Thu& thu nhap doanh nghiép; khong ké thué thu nhép doanh nghiép cha
cac don vi hach todn toan nginh dé cap tai diém d Khoan 1 va thué thu nhap
doanh nghiép thu tir hoat dong x4 s6 kién thiét;

¢) Thu¢ thu nhéap déi v6t ngudi ¢6 thu nhép cao, khong ké thué dé cap tai
diém d Khoan 1; ' '

d) Thué tiéu thy dic biét thu tr hang héa, dich vu trong nudc khong ké thu¢
ticu thu dac biét thu tir hoat dong x3 s6 kién thiét;

¢) Phi xdng d4u;

2.4.2. Nhiém vu chi ciia ngdn sdch trung wong gom:

* Chi dau we phat trién vé:

a) Bdu tu x4y dimg céc cong trinh két cdu ha tang kinh t€, xa hoi khong c6
kha nang thu hdi vén do trung wong quén 1y;

b) Ddu tu va hd trg cho cdc doanh nghiép, cdc t8 chitc kinh t€, g6p von cd
phén, lién doanh vao cdc doanh nghié¢p thudc céc linh vic can thiét ¢ sy tham
gia ctia Nha nuéc theo quy dinh cia phap luat;

c) Chi hé trg tai chinh, b6 sung von, hé trg va thudng xust khéu cho cic
doanh nghiép, t6 chiic kinh t€ theo quy dinh ciia phdp luat;

d) Phdn chi ddu tu phdt trién trong cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia, dy
an nha nudc do cdc co quan trung vong thuc hién;

€) Chi ho trg cdc 18 chie tii chinh ciia Nha nuée do Trung wong quan 1y;
f) Chi b6 sung du trit nha nudc;

2) Cac khoén chi dau tu phat trién khdc theo quy dinh cba phép luat;

* Chi thuong xuyén vé:

a) Cac hoat dong sy nghiép gido duc, dao tao, day nghé, y t&, x4 hoi, vin
hod thong tin van hoc ngh¢ thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, moi
trudng, cdc su nghigp khéc do céc co quan trung wong quan ly;

- Céc truong phd thong dan toc noi tri;

- Pao tao sau dai hoc, dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép, dao tao
ngh¢ va céc hinh thic dao tao, béi dudng khac;
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- Phong bénh, chita bénh va cic hoat dong su nghiép y t& khéc;

- Cac cd sO thuong binh, ngudi ¢é cong véi cidch mang, trai xa hoi, phong
chong céc té nan x3 hdi va cdc hoat dong x& hoi khdc;

- Bao t6n, bao tang, thu vién, tring tu di tich lich sir 43 dugc x€p hang, cac
hoat dong sang tao van hoc, ngh¢ thudt va cdc hoat dong vin hod khac;

- Phét thanh, truyén hinh va cdc hoat ddng thong tin khac;

- Béi dudng, hudn luyén huin luyén vién, van dong vién cdc doi tuyén quéc
gia, cac gidi thi d&u qudc gia va quéc t&, quan 1y cdc co s& thi ddu thé duc, thé
thao va cac hoat déng thé duc, thé thao khdc;

- Nghién cite khoa hoc va phdt trién cong nghé;
- Céc sy nghiép khic;
b) Cic hoat dong su nghiép kinh t€ do céc c¢g quan trung uong quan ly;

- Su nghiép giao thong, duy tu, bio dudng, stta chita cdu dudng, cic cong
trinh giao thong khdc, lap bién bdo va cdc bién phdp bdo dam an toan giao
thong trén cdc tuyén dudng.

- Su nghiép nong nghigp, thuy lgi, ngu nghiép va 1am nghiép, bao dudng,
stra chifa cdc tuyén dé, cdc cong trinh thuy lgi, cdc tram trai nodng nghi€p, ngu
nghiép, 1am nghiép, céng tic khuyén lam, khuyén nong, khuyén ngu, cong tac
khoanh nudi, bao vé, phong chéng chdy rimg, bao v& nguén ldi thuy sin.

- Diéu tra co ban.

- Do dac dia gi6i hanh chinh.

- Po v& ban dé.

- Po dac bién gidi, cim méc bién giéi.

- Do dac, lap ban dé va luu trit hd so dia chinh.

- Pinh canh, dinh cu va kinh t&€ méi.

- Céc hoat dong su nghiép moi trudng.

- Céc su nghiép kinh t&€ khéc.

¢) Céc nhiém vu vé quéc phong, an ninh, trt ty an toan x& héi do ngén
sach trung wong bao dam theo quy dinh ctia Chiuh pho;

d) Hoat dong clia Quée hoi, Chu tich nude, cdc bd, co quan ngang b, co
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quan tryc thudc Chinh phil, hé thdng Tod 4n nhan dan, Vién ki€m st nhan
dan:

e) Hoat dong clia céc co quan trung wong cia Uy ban Trung uong Mt tran
TS quéc Viet Nam; Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viet
Nam. Héi Lién Hiép phu nit Viét Nam, Hoi No6ng dan Viét Nam, Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh;

f) Trg gid theo chinh sich cta Nha nudc;

g) Phin chi thudng xuyén trong céc chuong trinh quéc gia, du 4n nha nudc
do cdc co quan trung wong thuc hién;

h) Thyc hién ch& d¢ d&i véi ngudi vé huu, mat sigc theo quy dinh clia Bo
luat Lao dong cho cic d6i tugng thudc ngan sdch trung wong bao dam, hé trg
quy Bao hi€m xa hoi theo quy dinh clia Chinh phi;

1) Thuce hién cdc chinh sdch d6i vdi thuong binh, li¢t s1, than nhan liét si,
gia dinh ¢6 cong véi cdch mang va céc doi twong chinh sach xd hoi khdc;

J) Hé trg cho céc t8 chifc chinh tri xa hoi - nghé nghiep 6 chic xi hoi, t6
chic x& héi - nghé nghiép thudc Trung wong theo quy dinh;

k) Céc khodn chi thudng xuyén khic theo quy dinh cla phap luat;
*Trd ng goc va ldi cdc khodn tién do Chink phii vay.

* Chi vién trg cho cde Chinh phit va 16 chite niéc ngodi

* Chi cho vay theo quy dinh ciia phdp lugt

* BO sung quy duy 1rit tai chinh ciia Trung wong

* B6'sung cho ngdn sdch dia phuong

* Chi chuyén ngudn tix ngdn sdch trung wong ndm trude sang ngdn sdch
trung wong ndm sau.

2.4.3. Nguén thu cia ngdn sach dia phuwong gém:

* Cdc khodn thu ngdn sach dia phuong hudng 100%

a} Thué nha, dit;

b) Thu€ tai nguyén, khong ké thué tai nguyeén thu tir hoat dong déu khi;
¢} Thué mén bai;

d) Thu€ chuyén quyén sir dung dat;
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¢) Thué sir dung dat nong nghiép;
) Tién sir dung dat;

g) Tién cho thué dt, thué mat nuéc khong k€ tién thué mit nude thu tw
hoat dong dau khi; ‘

h) Tién dén b thiét hai dat;

1) Tién cho thué va ban nha & s& hiu nha nudc;
j) L& phi trudc ba;

k) Thu tir hoat dong x6 s kién thiét;

1) Thu nhap tir vén gép cha ngan sach dia phuong, tién thu hoi vin cua
ngan séch dia phuong tai cic co sd kinh t&, thu tir quy du trit tai chinh cua cap
tinh theo quy dinh;

m) Vién tro khong hoin lai clia céc t6 chiic, ¢4 nhan & nudc ngoai tryc tiép
cho dia phuong theo quy dinh cia phip luat;

n) Phan ndp ngan sich theo quy dinh ciia phép ludt tir céc khoan phi, 1& phi
do céc co quan, don vi thudc dia phuong t6 chiic thu, khong ké phi xing, dau
va 1¢ phi trude ba;

0) Thu tir quy d4t cong ich va thu hoa 10i cong san Khic;

p) Phdn nép ngan sich theo quy dinh clia phap luat tir cdc khoan thu sy
nghiép ciia cdc don vi do dia phuong quan 1y;

q) Huy dong tir cc t8 chifc, c4 nhan theo quy dinh cla phdp luat;
r) Déng gép tu nguyén ciia cic t chitc, ¢4 nhan & trong va ngoai nudc;

s) Thu tir huy dong ddu tu xay dung cdc ¢ong trinh két cau ha tang theo
quy dinh;

t) Thu két du ngén sach dia phuong;

u) Céc khoan phat, tich thu va thu khic clia ngan sich dia phirong theo quy
dinh cla phép luat;

v) Thu b sung tlf ngan séch cép rén;

w) Thu chuyén nguon tir ngan sach dia phuong nam trudc sang ngan sach
dia phuong ndm sau;
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* Cdc khodn thu phan chia theo 1y I¢ phdn tram (%) giita ngdn sdch trung
wong va ngan sdch dia phwong theo quy dinh.

Hoi dong nhén dan cap tinh quyét dinh phan cdp nguon thu cho ngan sach
cdc cdp chinh quyén dia phuong theo céc nguyén tic quy dinh, dong thoi phai
bao dam céc yéu cau sau:

~ Gan véi nhiém vy va kha ning quan 1y cha timg cap, han ché viéc b sung
tr ngén sdch cép trén cho ngan sdch cdp dudi; khuyén khich cic cdp tang
cudng quan 1y thu, chéng thét thu, han ché phan chia cdc nguén thu ¢é quy mo
nhé cho nhiéu cap.

- Ngan sdch x4, thi trin dugc hudng t6i thidu 70% déi véi cic khoan thu sau:
a) Thué chuyén quyén sir dung dat;

b) Thué nha, dat;

¢) Thué€ moén bat thu tir cdc ¢4 nhan, ho kinh doanh:

d) Thu€ sir dung dat néng nghiép thu tir ho gia dinh;

e) L¢ phi truée ba nha, dat:

* Ngdn sach thi xd, thanh phé’ thuéc tinh dugc hudng 167 thiéu S0% khodn
thu 1¢ phi trudc ba, khong k€ 1¢ phi truée ba nha, ddt

2.4.4. Nhiém vu chi cia ngan sdach dia phuong gom:

* Chi ddu tu phdt trién vé:

a) Dau tu xay dung cac cong trinh két s ha tdng kinh t€ - xi héi khong ¢é
khd ndng thu héi v6n do dia phuong quan 1y;

b) Déu tu va hé trg cho cdc doanh nghiép, céc t6 chite kinh 1€, cdc 18 chiic
tai chinh cita Nha nuéce theo quy dinh clia phép lujt;

¢) Phan chi ddu tu phat trién trong cic chuong trinh qudc gia do céc co
quan dia phuong thuc hién;

d) Cac khoan chi ddu trr phét trién khdc theo quy dinh ciia phap luat;
* Chi thuong xuyén vé

a) Cic hoat dong sy nghiép gido duc, dao tao, day nghé, y €, x4 hoi, van
hod thong tin van hoc nghé thuat, thé dyc thé thao, khoa hoc va céng nghe, moi
trudng, cdc su nghiép khdc do dia phuong quan Iy;
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- Gido duc ph6 thong, bé tic vin hod, nha tré, mau gido, phd thong dan 1oc
nél tra va cac hoat dong giao duc khéc.

- Dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép. Pao tao nghé, dio tac ngdn
han va céc hinh thic dao tao bdi duding khic.

- Phong bénh, chita bénh va cdc hoat dong y 1€ khac.

- Céc trai xd hodi, citu t€ xa hoi, ciu déi, phong chéng cac té nan xd hdi va
cac hoat ddng xa hoi khac.

- Bao tn, bao tang, thu vién, bi€u dién nghé thuat va hoat dong van hod khéc.

- Phat thanh, truyén hinh va cdc hoat dong thong tin khéc.

- Bdi dudng, hudn luyén huén luyén vién, van dong vién cdc doi tuyén cap
tinh, cdc giai thi ddu c4p tinh, quan 1y c4c co s6 thi ddu thé duc, thé thao va céc
hoat dong thé duc thé thao khic.

- Nghién citu khoa hoc, phét trién cong nghé.

- Céc su nghiép khac do dia phuong quan 1y.

b) Cic hoat dong su nghiép kinh t€ do dia i:)huong quan ly.

- Su nghiép giao thong, duy tu, bdo dudng va sira chifa cau dudng va cdc
cong trinh giao thong khéc, lap bién bdo va cdc bién phdp bao ddm an toan
giao thong trén cdc tuyén dudng.

- Su nghiép nodng nghiép, thuy lgi, ngu nghiép, diém nghiép va 1am nghiép,
duy tu, bao dudng cdc tuyén dé, cdc cong trinh thay loi, cac tram trai ndng
nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, cong tic khuyén lam, khuyén nong, khuyén
ngtt, chi khoanh nuoi, bio vé phong chdy rimg, bao v& ngudn lgi thuy san.

- Sir nghiép thi chinh, duy tu, b4o dudng hé thong dén chiéu sing, via he,
hé théng cdp thodt nudc, giao thong ndi thi, cong vién va cic sy nghiép thi
chinh khéc.

- Po dac, lap ban d6 va luu trit ho so dia chinh va cdc hoat dong su nghiép
dia chinh khac.

- Diéu tra co ban.

- C4c hoat dong sy nghiép vé moi trudng.

- Céc sy nghiép kinh t& khéc.
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¢} Cac nhiém vu vé qudc phdng, an ninh, trat ty an toan xa hoi do ngan
sach dia phuong thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phi;

d) Hoat déng cua céc co quan nha nudc co quan Dang Cong sén Viet Nam
& dia phuong;

¢) Hoat dong clia céc co quan dia phuong ciia Uy ban Mat tran T qudc
Viét Nam. Héi Cyu chién binh Viét Nam. Héi Lién Hiép phu nir Viét Nam,
Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh;

f) Hb trg cho cdc t6 chiic chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, t8 chic xa hoi, té
chic xa hoi - nghe nghiép & dia phuong theo quy dinh cha phép luat;

g) Thuc hién cdc chinh sich xa hoi d6i véi cdc d6i tugng do dia phuong
quan ly;

h) Phén chi thudng xuyén trong cic chuong trinh quéc gia do cc co quan
dia phuong thuc hién;

1) Trg gid theo chinh sdch cia Nhi nudc;

k) Cac khoan chi thuong xuyén khdc theo quy dinh clia phép [uat;

* Chi trd goc, 1ai tién huy dong cho ddu tu theo quy dinh.

* Chi bo sung quy dy trit tai chinh cia cdp tinh.

* Chi b6 sung cho ngan sdach cdp dudi.

* Chi chuyén nguon ngan sach dia phuong ndm truéc sang ngan sach dia
phuong ndm sau.

* Cdc nhiém vy chi dé cdp tai diem b Khodn 1 va cdc Khodn 3 va 4 & trén
chi dp dung cho ngan sdch cap tinh, khong dp dung cho ngdn sdch cdp huyén
va ngdn sdch cap xd.

Hoi déng nhan dan cap tinh quyét dinh phéan cép nhiém vu chi cho ngén
sach cdc cdp chinh quyén dia phuong theo cdc nguyén tic quy dinh, déng thoi
phai bao dam cdc yéu cdu sau:

- Phu hogp v6i phén cdp quan 1y kinh t€, xa hét, quéc phong, an ninh d6i véi
timg linh vuc va dic diém kinh t€, dia 1y, dan cu timg viing va trinh d6, nang
luc clia doi ngill ¢cdn bd, bdo dam hiéu qua.

- Phdi phan cdp nhiém vu chi ddu tw xay dung cdc trudong phé thong
quoc lap cdc cdp, dién chi€u sdng, cdp thoit nudc, giao thong do thi, vé

26



sinh d6 thi va cdc cong trinh phiic 1gi cong cdng khic cho thi x&, thanh
phé thudc tinh.

3. Muc luc ngan sach nha nudc
3.1. Khai niém va y nghia
3.1.1. Khdi niém

Hiéu mat cach don gian, muc luc Ja trich (luc) tém tat nhitng nodi dung
chinh nhat (muc) cha mot tai liéu nao d6. Phd bién nhat 14 muc luc cla cdc
quyén sach. D6 a bang tém tdt nhitng ndi dung chinh y&€u nhét thong qua viée
ligt ké cdc dé muc clia quyén sach ay.

Tiéu chi n6i dung cdc dé€ muc cla ban muc lyc thong thudng duge thé hién
bang nhiéu cdp do khdc nhau, tir tdng hop dén chi tiét va chiing thuong dugc
m3 hod bing cdc con s6 dinh k&m tén ¢dc dé muc. Tac dung chia bing muc luc
12 gidp ngudi ta ndm khéi qudt ndt dung chinh cla ban taj liéu.

Ngan sich nha nuéc, nhu cdc phan trén da trinh bay, ¢ mét géc do nao do
12 mot ban tai lieu (bang dir todn) véi rét nhiéu ndi dung thu, chi cu thé cha cdc
cdp ngan sach khic nhau. Véi tinh phic tap nhu thé, néu khong phén loai, ma
hod... cdc ndi dung thu chi thi s& rdt khé khan cho qud trinh t6 chitc quan 1y
diéu hanh (lap, chap hanh, quyét todn) ngan sich nha nude. Tir yéu cau dé céc
nha diéu hanh quan 1y ngan sdch & cdc nitoc phuong Tay da ti€én hanh phén
loai, sip x€p noi dung thu, chi clia ngan sdch nha nuée theo nhiing trat ty, tiéu
thirc, ky hiéu... nhét dinh hinh thanh nén ban muc luc ngén sdch nha nuGe da tir
khé lau.

" Tiép theo d6, trong qua trinh quan 1¢ diéu hanh ngan sich, nhiéu meée khac
trén thé gidi, trong dé cé nudc ta st dung muyc luc ngan sch trong quan 1y di€u
hanh ngan sich nha nudc va thu duge nhiing két qua thiét thyc.

Nhur vay, muc luc ngan sich nha nudc 1a bang phan loai cdc noi dung thu,
chi thudc giao dich thudng nién cua ngan sich nha nudc theo nhitng tiéu thic
va phuong phap nhét dinh nhdm phuc vu cho viéc quan 1y diéu hanh (lap, chép
hanh, quyét todn) ciing nhu viéc kiém sodt va phan tich cdc hoat dong clia ngan
sach nha nude mot cach hiéu qua va tién loi.

C6 nhiéu phuong phép va tiéu thic dé xay dung muc luc ngan siach nha
nuéc. Tuy vy, phd bién thudng c6:
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Mot la: Vé tieu thitc phan loai cdc noi dung thu chi dé sip x€p vao muc luc
ngan sach, ngudi ta thudng dua vao phan “dinh vi” va phén “dinh tinh” cla cédc
nd1 dung daé.

- Phéan “dinh vi” 1a chi vi tri, dja diém phdt sinh cdc noi dung thu chi,
g0m cé:

+ Theo cap ngan sdch: Néi dung thu chi thudc c4p ngan sich nio (Trung
uong, tinh, huyén...).

+ Theo thanh phén (khu vyc) kinh t€: Néi dung thu chi thuée thanh phén
kinh 1€ nha nudc, tap thé, tu nhan...

+ Theo {inh vyc kinh t€: N6i dung thu chi thuéc linh vyc san xudt, thuong
mai hay dich vu.

+ Theo nganh kinh t€ quéc dan (cdp 1, cép 2...), nhu noi dung thu chi thude
nganh cong nghiép, nong nghi¢p... vin hod, gifo duc, y t€... an ninh quoc
phong...

- Phan “dinh tinh” ]a chi ndi dung, ban chat cia cdc khoan thu, chi nhu: _

+ Thu: Thu thu¢ véi cic sic thu€ cu thé, thu phi véi céc loai phi cu thé, thu
1¢ phi véi céc loai phf cu thé...

+ Chi: Chi cho cdc néi dung cong viée cu thé, nhu chi luong, phu cép
lwong, cong tdc phi, cong vu phi, mua sim ti san...

Hai la: Myc luc ngan séch thudng duge xay dung theo nhidu cap do khac
nhau, ¥ téng hop dén chi tiét véi cdc ngon tir duoe sit dung phd bién nhu:
chuong, loai, khodn, muc...

Ba la: Tén goi cdc dé myc thudng duge dua theo ndi dung kinh 1€ cha cic
khodn thu, chi d6 nhu: Thu€ gid tri gia tang, thu€ thu nhap doanh nghiép, chi
luong, phu cdp luong...

Bén la: Bang muc luc thudng dugc mi hos, ky hiéu bang cdc con s§ theo
nhing trat ty nhat dinh. Thong thudng ngudi ta sir dung s6 La mi, s6 thap phéan
A rap, cdc chif c4i La tinh (A,B,C...) d€ k¥ hiéu, mi hod, theo nguyén tic: Cdc
dé muc chi 1ié€t vira ¢6 ky hiéu riéng cha ban than minh, vira mang Ky hiéu clia
céc chi tiéu tong hgp ma né phan dnh.

3.1.2. Y nghia

Muc luc ngan sach nha nudc la cin ¢t dé tién hanh iap k& hoach ngan sach.

28



Trong muc luc ngan sdch nha nudc cac hinh thirc thu, chi duge quy dinh mot
cach cu thé rd raing va day dd. Trén co s& cdc nganh xiy dyng k& hoach tai
chinh téng hop va du todn kinh phi clia toan nganh, céc co quan chinh quyén
Nha nudc cac cdp xay dung k€& hoach ngan sich clia cdp minh.

Viéc chap hanh ngan sach & céc cdp, cdc co quan, don vi luén duge phan
4anh kip thoi thong qua cong tdc k€ todn va thong ké ngan sédch theo cic chi tiéu
nhit dinh duge hé théng hod moét cdch khoa hoc trong muc luc ngan sach nha
nudéc.

S8 licu do k& todn va thong ké ngan sich sé 1a cin ¢t quan trong dé co
quan cdc nganh vd co quan tai chinh diéu hanh va gidm ddc mot cdch thudng
xuyeén, lién tuc déi véi tit ca cdc don vi trong qué trinh chap hanh ngan sich
nha nudc.

Céc chi tiéu trong bdo cdo quyét todn cua k& todn ngin sidch hang nam
phan dnh mot cach tring hop theo muc luc ngén sich nha nudc.

Cac chi tiéu trong bdo cdo quyét todn clia k€ todn ngan sdch hang ndm
phan anh mot cdch tring hgp theo muc luc ngan sdch nha nude. Can cif vao s6
liéu d6 co quan tdi chinh va cdc nganh c6 thé phan tich, danh gid tinh hinh
chap hanh ngan sich nha nudc bdo cdo, phdt hién kha nidng cha mdi nganh hay
mbi don vi ¢6 thé mé rong san xuét kinh doanh hay nang cao hiéu qua sir dung
~vén dé gitip Nha nu6c ¢é dinh hudng ding trong chién Iuge phat trién kinh t€ -
Xa hoi.

3.2. Yéu cau xay dung muc luc ngéan sach nha nude

S5 licu thong ké ngan sach ¢ vai trd rdt quan trong doi véi nhitng muc
dich phan tich kinh t€ - x3 héi clia mot quoc gia. Cac s6 ligu nay cd thé cho
biét tdm quan trong va sy da dang ca cdc nhiém vu giao dich cha Chinh pht
trong viéc phan phdi cic ngudn luc cho cdc muc dich khdc nhau thong qua cic
hoat dong cha Chinh pho. T4t ca cdc cong viéc trén phy thude nhiéu vao muc
luc ngan sich nha nude. Do d6, mét muc luc ngan sdéch Nha nude hién dai can
d4p tGng nhitng yéu cau sau:

Phil hop véi yéu cdu quén 1y kinh t€ - tai chinh clia cdc nganh, cdc cép, thé
hién duge cic loai thu, chi théng nhét cla tai chinh nha nude, gidp cho viee
lap, chap hanh va quyét todn ngan sach nha nude duge thue hien theo quy ché
chung.
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Cung cap thong tin vé mitc d¢ duoc thyc hién ting nhiém vu (chic ning)
cla cdc khoan thu, chi cu thé theo muc dich kinh té.

Phit hop v6i su hod nhap cia nén kinh t€ taj chinh nude ta véi kinh 1€ tai
chinh khu vuc va trén thé gidi. .

Nhur vay, n€u thuc hién ddy dii cdc yéu ciu néi trén thi théng ké ngan sich
nha nuéc mdi tap hgp ddy dil cic dir lieu cho viéc so sdnh d6i chidu céc hoat

~dong kinh ¢ xa hi cla dia phuong cling nhu cén déi chung trong ca nudc va

cé thé so sénh véi the gidi.

3.3. Can cir xay dung muc luc ngan sach nha nuée

Can ci vao tinh hinh phdt trién kinh € x4 héi. Tinh hinh kinh t€ x4 hoi 1a
co s& dé xdc dinh co cdu va kha ning dong vién khai théc nguén thu, nhu cdu
chi tiéu cha ngan siach nha nudc.

Can cit vao co cdu t6 chitc cha Nha nude.

Cén cit vao chinh sdch, ch& d6 vé tai chinh do Nhi nudc ban hanh dé xac
dinh cic hinh thifc thu, chi ma tién hanh phén loai va sip xép.

3.4. Noi dung muc luc ngan sach nha nude & nudc ta

Cung v6i nhilng budc thang trdm cha nén kinh t€, nén tai chinh Viét Nam
cling c6 nhiilng budc thang trdm, tuy vay nhin chung 1a ngay cang duge cling c6
va phét trién. Muc luc ngan sich nha nudc, mot bo phan cu thinh quan trong
clia hé théng cong cu quan 1y kinh t&, 1ai chinh ciing dugc ra ddi clng c6 va
thudng xuyén duoc bo sung, stta d6i dé dap tng yéu ciu quéan 1y tai chinh va
quan 1y ngan sich nha nudc.

Muc luc ngéin sach nha nuée tit 1997 dén nay: Viéc thay déi muc luc ngan
sich nha nudc phai dya trén nhiing tién bo dat duge chia sy phat trién va 6n
dinh kinh t&, xa hoi, hoan thién ciia hé thong phap luat kinh t€ tai chinh. Trong
d6, co ban nhit 1a su ra ddi clia Luat Ngan sidch nha nuée, su hoan thién clia bo
mdy qudn ly hanh chinh Nha nudc Viét Nam trong giai doan hién nay va lau
dai vé sau.

Trong dicu kién nén kinh 1€ thi trudng ndy sinh nhiu méi quan hé kinh t&
mdi, doi hoi phai c6 mot cong cu dé xéc dinh rd va 6 chifc hing loat ¢ic giao dich
thu, chi cé ndi dung kinh t¢ khiac nhau dé phuc vu cho viéc quan ly, diéu hianh
ngan sdch va phan tich, danh gid cdc khoan chi tiéu cong cong ctia Nha nude.
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Luat Ngan séch nha nudc ra doi va da 4p dung vao thyc tién, né thé hi¢n
tinh phdp 1y, théng nhat cao. D€ phan 4nh ddy di, toan dién cdc hoat dong thu -
chi ngan sdch nha nudc, ddp ing yéu ciu cta viéc lap dy todn ngan sich, phan
bd ngan sach, kiém tra gidm sat cta Chinh phil trong cong tic quan ly ngéan
sdch thi phai thay déi muc luc ngan sdch nha nude 1a t4t yéu dé dip ting dugce
nhitng yéu cdu mdi dé ra. |

Mot van dé nita cdn phai dat ra, d6 13 dé d6ng nhat quan di€ém ddnh gid va
phuong phap théng ké tai chinh cia Viét Nam véi cdc nuée trén the gidi thi
phéi thay d&i muc luc ngan sdch nha nudc dé€ muyc luc ngan sich nha nude mdi
phil hop véi cdc nguyén tic chudn myc va thong 1é pho bién clia qudc t&

Trude tinh hinh d6, tai quyét dinh s& 280/TC-QD/NSNN ngay 15-4-1997
va nhitng quyét dinh sira déi, b6 sung sau d6. B6 Tai chinh da dwa vao thyc
hién mot hé théng muc luc ngan sich mdi khoa hoc, thong nhit, ddy di, toan
dién va cé tinh phdp 1§ cao. Hé théng muc luc nay sé tao di€u kién thuan lot
cho ngudi thue hién va ngudi sit dung sé licu, tai liéu v€ ngan sich thich ng
véi su tin hoc hod trong nganh Tai chinh, dong thoi thich tmg vdi trinh d0 phat
trién kinh 1€ hién nay va trong tuong lai.

Noi dung co ban ciia muc lyc ngan sdch nha nwdc méi: H¢ thong Muc luc
ngan sdch méi gdm 7 tiéu chi, trong d6 3 tiéu chi dau (Chuong, Loai, Khoan)
chi phan “dinh vi”, 4 tiéu chi cudi chi phdn “dinh tinh” cha cdc ndi dung thu,
chi. Cu thé nhu sau:

- Chuong duge ky hiéu bing 3 chit s6 tir 001 dén 160. Chuong duge phéin
biét theo cidc cap ngan sdch va ky hiéu theo A,B,C,D nhu trude day.

- Logi dugc k¥ hiéu bing 2 chit s6 tir 01 dén 20 theo nganh kinh t& quéc
dan cdp [, sit dung thong nhat cho ca thu va chi.

- Khodn duge ky hiéu bing 2 chit s6 tir 01 dén 99 theo nganh Kinh t€ quéc
dan cap ILIILIV va sir dung théng nhét cho cé thu va chi.

- Nhém, tiéu nhém: La hinh thic phan loai theo ndi dung kinh t€ & cap 4o
cao dé phuc vu cho cong tic quan ly, du bdo va phan tich kinh t€, tai chinh ¢
tdm vi mo. C6 ca thay 9 nhém, tir nhém 1 dén nhém 5 la cdc nhém thu, tir
nhém 6 dén nhém 9 13 cac nhém chi. Tuong dng cé 31 tiéu nhém, trong d6 ¢6
19 ti€u nhém thu va 12 tiéu nhém chi.

- Muc, (iéu, muc: La hinh thic phan loai theo néi dung kinh t€ & cap d¢
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thdp hon d€ phuc vu cho céng téc 1ap va phan bd du todan ngan sach, cdp phit,
quén 1y va ki€m sodt cdc khodn thu, chi ctia ngan sach, k€ todn va quyét todn
ngan sach nha nudc. Cu thé:

+ Muc: Duge ky hi¢u bang 3 chit s6 tir 001 dén 165, trong d6 tir 001 dén
099 1a cac muc thu, con tir 100 dén 165 13 cdc muc chi.

+ Tiéu myc: Pugc ky hiéu bang 2 chit 56 tir 01 dén 99, s6 luong tidu muc
trong cdc muc nhi€u hay it 12 tuy thudc ndi dung muc d6 phan 4nh.

Ngoai ra, trong h¢ thong Muc luc con ¢6 phan theo di cdc khoan tam thu,
tam chi ngoai ngan sach nha nudc quy dinh béng 2 chit s goi 13 muc:

Ma s6 ctia muc tam thu ngoai ngan sich duge quy dinh nhu sau:
801: Tam thu ngan sdch.

802: Vay ngan hang nha nudc.

803: Vay quy du trif tai chinh.

804: Vay cic quy khéc.

8035: Vay kho bac nha nudc.

808: Vay quy tich luy tra ng.

809: Vay ngan sich cép trén.

810: Vay khic.

Ma s6 ciia muc tam chi ngoai ngan sich duoc quy dinh nhu sau:
901: Chi tam ting HCSN.,

902: Tam iing XDCB qua TCDT phat trién.

903: Tam dng von du dn tréng mdi 5 triéu ha rimg.

904: Tam ung von 773.

905: Tam tng Chuong trinh 135,

906: Tam img C, K.

907: Tam tng su nghiép dinh canh, dinh cu.

908: Tam tng chi tra ng quy tich lu¥ tra ng.

909: Tam tng su nghiép giao thong dudng sit.
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910: Tam ng su nghiép dia chat.

911: Tam Gng cho cic doanh nghiép.
912: Tam \ing quy hoan thu€ GTGT.
913: Tam tng cho ngan sich cip dudi.
920: Tam tng khéc.

Cic tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong ciing ¢6 mé s6 quy dinh riéng,
gém 3 chi s6, bt dau tir 101; 101 12 Ha nn¢i, 823 1a Ca Mau.

M4 s& Trung wong la 00.

Cau hoi 6n tap '

1/ Trinh bay khai nidm cla NSNN? Vi tri cia NSNN trong hé théng tai chinh nudc ta?
N&i dung thu, chi NSNN?

2/ Phan tich vai tro ¢bng cu diéu chinh vi mé nén kinh t€ - xa hoi cla nha nudc. Cho
vi du minh hoa?

3/ Thé& nao 1a muc lyc NSNN, trinh bay néi dung clia muc luc NSNN qua cac thai ky?
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Chuong 2
THU NGAN SACH NHA NUGC

I. KHAT NIEM, PAC PIEM, NOI DUNG VA VAI TRO CUA THU
NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém, dic diém thu ngan sach nha nuéc

1.1. Khéi niém

Khi Nha nudc ta ra doi, d€ c6 tién chi tiéu cho sy tén tai va hoat dong cita
minh, Nha nudc da dit ra ché do thué khod bat dan cu phai déng gép dé hinh
thanh nén quy tién t¢ clia Nha nudc. Liic ddu, Nha nuée sir dung né dé nuoi bo
mdy Nha nuéc, sau d6 pham vi st dung duge mé réng dan theo sy phat trién
cdc chifc nang, nhiém vy clia Nha nude. Ngay nay, Nha nude con diilng quy
NSNN d¢€ chi tiéu cho céc khodn phiic loi xa hoi va phdt trién kinh té. Do vay,
thu NSNN ngay cang dugc phat trién.

Thu NSNN 1a viéc Nha nude ding quyén lyc clia minh d€ tap trung mot
phan ngudn tai chinh quéc gia hinh thanh quy NSNN nhim thoa mian cic nhu
cau ciia Nha nudc.

1.2. Pac diém

Nguén tai chinh duwge tap trung vao NSNN tuong iing v&i phén gid tri cla
GNP duge tap trung vao tay Nhi nude, né la nhitng khoan thu nhap cta Nha
nude duge hinh thanh trong qud trinh Nha nuéc tham gia phan phéi coa cai xa
héi dudi hinh thitc gid tri. Thu NSNN phén dnh cdc quan hé kinh t& nay sinh
trong qué trinh phéan chia cdc ngudn tai chinh quoc gia giita Nha nudc véi cic
chi the trong x3 hoi. Sir phan chia dé 13 mot tt y&u khach quan, xudt phat tir
yeu cdu t6n tai va phit trién cla bé mdy Nha nuée cling nhir yéu cu thyc hién
cac chitc nang kinh t€ - xi hoi clia Nha nude. Déi tugng phan chia 1a ngudn tai
chinh quéc gia, két qua do lao dgng san xudt trong nudc tao ra duge thé hien
duéi hinh thic tién 1é.
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Vé mat noi dung, thu NSNN chia dung cdc quan hé phan phéi dudi hinh
thiic gia tri ndy sinh trong qud trinh Nha nudc ding quyén luc tap trung mot
phdn ngudn tai chinh quéc gia hinh thanh quy tién t¢ tap trung clia Nha
nudc.

Mot dic diém nita chia thu NSNN 12 gén chat véi thuc trang kinh & va sy
van dong cha cdc pham trd gia tri nhu gid ca, 1ai sudt, thu nhap... Sy van'dong
clia céc pham tri d6 vita tdc dong dén sy ting gidm mike thu, vira dat ra yéu cau
nang cao tac dung diéu tiét clia cdc cong cu thu NSNN.

2. N&i dung cua thu ngén sach nha nudc

Thu NSNN bao gém:

a) Thug, phi, 1& phi do cic t8 chifc va cdc cd nhan ndp theo quy dinh cia
phap luat.

b) Céc khodan thu tir hoat dong kinh t€ cia Nha nude nhu:

+ Lai tiic tir von gép ciia Nha nude vao cdc co sd kinh te.

+ Tién thu héi vén cha Nha nuéc il cdc ¢d s0 kinh t€.

+ Thu héi tién vay cia Nha nude (ci goc va ai).

¢) Thu tir hoat dong suwr nghiép.

d) Thu héi quy duy trit Nha nudc.

¢) Thu tién sit dung dat, tix hoa 1gi cong san va dat cong ich.

f) Céc khoan huy dong déng gép cha cdc t8 chifc, cd nhan dé diu wr xay
dyng co s& ha tang.

g) Céc khoan déng gép tu nguyén clia cic té chic, ¢4 nhan & trong va
ngoai nudc.

h) Céc khoan di sén Nha nudc duge hudng.
1) Thu két du ngan sich nam trude.

i) Tién bdn hodc cho thué tai sin thudc s& hitu Nha nudc tai cdc don vi
hanh chinh su nghiép.

k) Cac khoan tién phat, tich thu.
1) Cac khoan thu khdc theo quy dinh clia phap Juat.

m) Céc khodn vién trg khong hoan lai.

35



Viéc phan loai cdc khodn thu NSNN c6  nghia thiét thuc trong viéc phan
tich, ddnh gia va quén I¥ cdc ngudn thu NSNN. C6 hai cich phan loai phéS bién
la:

Phdn loai theo ngi dung kinh té: Phan loai céc khoan thu NSNN theo noi
dung kinh t€ Ia cn thiét dé thay r6 sy phét trién clia nén kinh 1€, tinh hiéu qua
cha nén kinh 1€ Theo cich phan loai ndy, c6 thé chia cic khoan thu NSNN
thanh hai nhém:

- Nhém thu thudng xuyén ¢6 tinh chét bat budc gém thué, phi, 1é phi véi
nhiéu hinh thitc cu thé do luat dinh.

- Nhom thu khong thuéng xuyén bao gém cdc khoan thu tir hoat dong kinh
t€ caa Nha nudc, thu tir hoat déng sy nghiép, thu tién ban hoic cho thué tai sin
thudc so hitu Nha nudc va cdc khodn thu khic di ké & trén.

Phan logi theo yéu cdu déng vién vén vao NSNN: C6 thé chia cic khoan
thu NSNN thanh:

- Thu trong cén d6i NSNN: Bao gém cdc khoan thu thudng xuyén vi thu
khong thudng xuyén.

- Thu bit dédp thi€u hut NSNN: Khi s& thu NSNN khong dap 1tng duge nhu
céu chi tiéu va Nha nudc phai di vay, bao gém vay trong nudc tir cc ting 16p
dan cu, céc t6 chitc kinh t€ xa hoi, vay tir nudc ngoai.

Cach phan loai nay cho phép dénh gid su lanh manh ctia NSNN va rit c6 ¥
nghia trong 16 chitc diéu hanh NSNN.

3. Vai tré cla thu ngan sach nha nuéc

3.1. Goc a6 déi voi ngan sich nha nuée

Thu ngén sdch nha nude la cong cu dong vien, huy dong cac ngudn i
chinh can thi€t nham tao lap quy tién ¢ tap trung clia ngan sich nha nudc.

DBong vién, huy dong cdc nguén tai chinh cin thiét vio tay Nha nude 1 s
mang clia moi hé thong thu dudi bat ky ché do ndo. D6 1a ddi hdi tat yéu clia
moi Nha nudc. Nha nude mudn thyc thi cdc chitc nang, nhiém vu lich sir cla
minh tdt y€u phai c6 nguén tai chinh. Nguén tai chinh ma Nha nude c6 duge
dai b phan do 4p dung hé théng thu ngan sich mang lai.

Dé thuc hién ddy di vai trd ndy diéu quan trong déi véi he théng thu ngan
sich nha nude 12 khai thdc, phat hién, tinh todn chinh x4c cdc ngudn tai chinh
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cha dat nudc 6 thé dong vién duge, dong thdi khong nging hoan thién cic
chinh sach, ch& do thu, co ché 6 chitc quan 1y thu.

3.2. Goc do gop phan té chite quan Iy nén Kinh té

Thu ngan sdch nha nudc 1a mét trong nhitng cong cu quan trong cua Nha
nudc trong qud trinh t6 chic quén 1¢ kinh t€. Mi thoi k¥, vai trd can thiép cia
Nha nudc vao qud trinh kinh t€ bang cdc cdch khéc nhau.

Thoi k¥ bao cdp Nha nudc can thiép vao hoat dong sdn xuét kinh doanh
cla tiing cd s& bang cédch truc tiép.

Ngay nay vai trd can thiép clia Nha nude d6i véi qud trinh san xuat Kinh
doanh clia co s& theo hudng gidn ti€p:

- Tao méi trudng thuan lgi vé kinh t€ - xa héi.
- Hudng dén, kich thich, diéu ti€t phdi hop hoat dong.
- Xit 1y nhimg viéc ngoai kh nang ty gidi quyét cha céc té chite va don vi.

- Thu ngan sich la céng cu quan trong gép phdn tao moi truong kinh €
thuan loi cho cdc cd quan sdn xuft kinh doanh hoat dong. Moi trudng thuan lgi
13 moi trudng gid ca twong d6i 6n dinh, luu thong tién t¢ tién hanh tuong don
troi chay, thi trudng ma rong, hoat dong tuong doi ¢ 6 chitc.

Céc hinh thitc thu, mic thu thich hop, v6i ch€ do mién gidm cong bang, thu
ngan sdch nha nudc mot mit téc dong truc ti€p dén qua trinh san xudt kinh
doanh, mat khdc anh hudng gidn ti€p dén pham tri gid tri khdc. V&l sy tic
dong nhu vay, thu ngan sich s& gép phan tao nén moi trudng kinh t€ thuan loi
d6i vdi qua trinh san xuat kinh doanh.

Thu ngan sach Ia cong cu goép phdn hudng dan va difu ti€t hoat dong san
xuat kinh doanh.

D6i tugng tdc dong chil yéu clia thu ngan séch 1a thu nhap. C6 thé néi,
dong lue co ban clia moi co s& san xudt kinh doanh 12 thu nhap ngay mot doi
dao cho ¢4 nhan va cho ¢o s&. Quan hé ty 1€ phan chia giffa cdc khoan thu nhap
[ mot trong nhitng vin dé quan trong quyét dinh dén xu hudng phat trién san
xuat kinh doanh cia xd hoi. Van dé nay td nén 16 rang trong didu kién nén
kinh t€ hoat dong theo co ch& thi trudng. Thu ngén sich la céng cu tham gia
truc 1i€p vao viéc hinh thanh cdc quan hé ty 1& phan phoi thu nhép do.
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Chinh vi vay, thu ngan sdch gép phin quan trong gidp cho Nha nudc thuc
hién viéc hudng dan, kich thich hoac diéu tiét moi hoat doéng san xudt kinh
doanh. Béiing vi¢c hinh thanh hé théng thu déng bo, véi nhitng ty 1& dong vién
thich hop két hop véi viéc quy dinh ch€ do mién gidm thu ¢ phan biét thu
ngéan sdch gép phan hudng dan, kich thich va diéu tiét.

Thu ngén sdch nha nuéc con la céng cu quan trong gép phéan thuc hién
chifc nang kiém tra, ki€m so4t ctia Nhi nuée d6i véi toan bd hoat dong sén xudt
kinh doanh cua xi héi.

Tur mot nén kinh t€ duge quan 1y theo co ché tap trung quan lieu timg
budc chuyén sang co ché thi trudng, vai trd kiém soat ctia Nhi nudc ngay
cang tré nén quan trong. Boi vi nén kinh t& thi trudng ngoai nhitng wu diém
von ¢6 ciing c6 nhirng khuyét tat khé trdnh khéi néu thi€u sy kiém tra, gidm
sdt cia Nha nuée.

Tom lai: Xét trén nhi€u phuong dién, ngan sdch cé vai trd cuc ky quan
trong. D& phét huy vai trd tich cuc cha thu ngan sich trong thuc tién, mot trong
nhitng vén dé quan trong 1a thu di, thu ddng, thu kip thoi. Muén vay phéi xdc
dinh diing dan ngudn thu v khong ngimg béi dudng nguén thu.

IL NGUON THU VA CAC NHAN TO ANH HUGNG PEN NGUON THU

1. Nguén thu ngan sach nha nudc

Ngudn thu ngan sdch nha nudc 12 tat ca cic ngudn tai chinh hinh thanh
frong qua trinh tdi san xudt m& rong c6 khi ning dong vién vao quy tién 1é tap
trung cia Nhi nudc.

1.1. Nguén thu tir hoat dong san xuit trong nude

Nguon thu tir hoat dong san xuét trong nude 1 cic ngudn tai chinh cé kha
nang tao lap nén quy ngén sich nha nudc do két qua hoat dong san xudt kinh
doanh trong nudc mang lai.

Ngudn thu hinh thanh va thic hién trong khau sin xudt

X¢t trén nhiéu géc d9, day 1a ngudn thu quan trong nhét. Ping vé mit ty
trong, day 12 nguén thu 16n ciia ngan sdch nha nudc. Xét v& mit ¥ nghia kinh
t€, nguon thu trong khéu sin xudt 1a chi tiéu quan trong danh gid sy tang
truong cla nén kinh & vé& quy mo va higu qua. Nguén thu trong khau san xuat
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bao gém: ngudn thu tir hoat dong san xudt cong nghiép, xay dung co béan, nong
nghiép...

Ngudn thu thuc hién trong khdu luu thong va phdn phoi

Nguén thu nay dugc tao ra & khauw san xuét, song dugc thyc hién mot phin
trong khau luu thong va phan phai. Ngudn thu nay duge thyc hién do hoat dong
giao lru hing hod trong va ngoai nudc do viéc md rong kinh doanh tién té
mang lai.

Nguén thu nay tang hay gidm phén dnh thyc trang hoat dong cha cac nganh
san xudt, giao huu hang hod trong va ngoai nudc, phan dnh tinh hinh bién dong
thi trudng tién té. Trong nén kinh t€ thi trudng, xét trén nhiéu géc do, ngudn
thu nay ngdy cang cé vi tri quan trong cén c¢6 bi¢n phdp boi dudng va khai thac
triét dé ngudn thu nay.

Nguon thu i hoat dong dich vy mang lai

X3 hoi cang van minh, sdn xudt lvu thong cang phat trién thi cdc hoat dgng
dich vu tr& nén phong phii v da dang. Hoat dong dich vy & nudc ta ngay cang co
vi tri quan trong doi v&i san xuat va doi séng. Déc diém ciia hoat dong dich vu so
v6i san xudt 1a hao phi xa héi thap, song doanh lgi thu thudng cao. Vi vay nguén
thu ctia ngén sich ciing tercmg rdt 16n. Trong chinh sdch dong vién ciing nhu

‘trong chi dao thuc tién cdn c6 bién phap béi dudng, khai thic nguén thu nay.

1.2. Nguodn thu ngoai mrée

Nguén thu ngodi nuée 1a ngudn tai chinh do ket qua hoat dong kinh t€ clia
nuéc ngoai tao nén, chi viéc cho chiing ta mang tinh chat khong hoan tra.

Nguén thu nay gin chat v6i tinh hinh kinh t€, chinh tri x& hoi ngoai giao
clia dit nude. D6 1a ngudn thu khong én dinh, c6 tinh chat b dip mot phan
trong qué trinh phan phéi ngan sdch.

2. Nhimg nhan t& anh hudng dén nguén thu va mirc dong vién
ngudn thu vao ngan sach nha nudc

2.1. Céc nhan t& tang thu nhap qudc dan véi tu cach 1a nguén thu coa
ngan sich nha nudc

Thu nhap quéc dan san xudt trong nudc va thu nhap qudc dan thu hdt t
bén ngoi 12 ngudn thu chli yéu, quan trong clia ngan sich. Thu nhap qudc dan
tang hay giam 12 phy thudc vao hai nhén t5:
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- 56 lugng ngudi lao dong tryc tiép tham gia vio qua trinh san xudt tao ra
sin phdm hang hod dich vu.

- Ning sudt lao dong xi hoi.

Trong thyc t€, thu nhap quéc dan ting nhung sé thu cha ngan sdch nha
nuéc khong tang, tham chi cé thé bi gidm. Diéu dé chi cb thé gidi thich bing
viéc nghién cttu méi quan hé ty 1¢ giita t6c do tang thu nhap thuin tuy (Tm) va
t6¢ d6 tang hao phi lao dong séng (T,).

T,
Tyl —
T,
Bi€u hi¢n méi quan hé gitta tich lay
T,
Néu > 1 thi kha nang tang s6 thu cho ngan sach 1a hién thuc
T,
TITI
Néu <1 thi kha néng tang s& thu cho ngan sich bj giam
T,
Tlﬂ
Mudn > 1 doi hoi phai gidi quy&t hang loat cdc van dé chi: truong,
T, chinh séch phan phéi thu nhap quéc dan & timg don vi co

s& cling nhu trong pham vi toan xa hoi.
2.2. Cac nhan t6 anh huéng dén thu nhap thudn tuy véi tu cich 13
ngudn thu chi yéu clia ngan sach nha nuéc

Ket cdu cha thu nhip quéc dan bao gdm hai bé phan: Gié tri hao phi lao
dong sOng va gid tri thu nhap thuan tuy. Véi yéu cu tdi sin xudt md rong, hao
phi lao dong s6ng phai duge bu ddp ngang gid dé tdi san xudt sitc lao dong.
Viéc bl dap d6 1a tdt y&u kinh t&, vi vay vdn dé dat ra mudn tdng ngudn thu cho
ngén sich nha nuée & ting co s& san xuét kinh doanh trude hét 13 phai tang
lugng thu nhap thudn tuy.

Nhimg y¢u t6 dnh hudng dén thu nhap thudn tuy bao gém:

- Khéi lugng san xuat va tiéu thy san phdm, dich vu.

- Hao phi lao ddng séng cin thiét.
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- Két cdu san phdm hang hod dich vu.

- Gi4 ca.

Céc yéu 16 trén anh hudng dén viéc tang giam thu nhap thuin tuy bang
nhitng con dudng va cich thite khic nhau. Néu cidc yéu t6 khong c6 su bi€n
dong 16n, thi viéc tang khoi lugng san xuat va tiéu thu san phdm hang hod, dich
vu ty 1& thuan vdi viéc tang thu nhap thuan tuy d titng co sd san xudt. Néu céc
yéu 16 khdc khong c6 su bi€n dong 16n néu taing mitc d6 hao phi lao dong xa
hoi cdn thiét thi tdt yéu s€ lam giam lugng thu nhap thuén tuy. Nhu vy, trong
bat k¥ nén kinh t€ nao cling can ¢6 bién phap giam hao phi lao dong xd hoi,
cho nén nhét thiét phai cai ti€n k§ thuat, mdy méc, déi mdi cong ngheé t6 chic
quan |y san xuat tot.

2.3. Nhan td gia ca

Mitc gid hinh thanh trong mbi don vi san phdm va dich vu cao hay thap c¢6
anh hudng dén sy ting giam ngudn thu ngan sdch nha nudc. Méi mét mitc gia
trong mot don vi sén phdm hang hod, dich vu tic dong dé&n nguén thu ngan
sich nhd nudc theo nhitng cdch thic khdc nhau, song c6 thé xét trén nhiing
khia canh chi yéu:

Viéc hinh thanh mutc gid trong san phdm hang hod dich vu, xét trén tong
thé c6 thé khong 1am thay déi téng s6 ngudn thu ngan sach nha nude, nhung
tao nén su di chuyén nguén thu tit loai san phdm nay dén loai san phdm khac;
tir nganh ndy sang nganh khac, tir khiu nay sang khau khdc.

V1 vay, trong xay dung chinh sdch thu, ciing nhu trong t& chitc thuc hién
cin dac biét quan tam dén hién tuong ndy. Mic gia anh hwdng dén vige di
chuyén nguén thu thudng biéu hién qua viéc tang giam gid thanh sin phim
hang hod, dich vu mét cich phire tap.

Mikc gia khong chi 1am cho nguén thu ngan sdch ¢6 sy chuyén dich ma
trong mot s& truong hop c6 thé lam tang gidm t6ng ngudn thu. DG 1a trudng
hop mitc gid déi v6i san phdm va dich va tiéu ding cd nhan. Néu mifc gid cua
mébi san phdm hang hod, dich vy tiéu diing cao hon gia tri xa hoi von c6 cua nd
s& han ché dén tiéu dling v s&€ xay ra hién tuong phéan phdi lai. Nguge lai, mic
gi4 cha mbi san phdm hang hod dich vy truc 1i€p tiéu dung cd nhan thdp hon
gid tri x4 hoi vén cd cha né, thi ngudn thu clia ngan sich s€ giam va s€ xdy ra
hién tugng cdu tang, cung giam.
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Vi sy phan tich trén, viée ting hay gidm ngudn thu cia ngan sach bing
viéc ting hay giam mitc gid cdn phai duge can nhic, tinh todn mot cdch cu
thé.

Cau hoi 6n tap

1/ Trinh bay khai niém vé thu NSNN. Hién nay theo Luat Ngan sach nha nuéc gém
¢6 cac khoan thu nao, ndi dung cac khoan thu d6?

2/ Phan biét gitra thué, phi va 1€ phl, cho vi du 48 minh hoa.

3/ Phan tich nhimg nhén t6 anh hudng dén nguén thu va mirc d& déng vién nguén
thu vao NSNN,
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Chuong 3
CHI NGAN SACH NHA NUGC

L. KHAI NIEM, PAC PIEM, NOI DUNG VA VAI TRO CHI NGAN
SACH NHA NUGC

1. Khai niém, dic diém chi ngan sach nha nudc

1.1. Khai niém

Chi NSNN la qué trinh phan phéi va sit dung quy NSNN nhdm dam bao
thue hién cic chiic ning cia Nha nude theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Chi NSNN la qua trinh phan phdi lai cdc ngodn tai chinh da duge tap trung
vao NSNN va dua ching dén muc dich sit dung. Vi thé, chi NSNN la nhimng
viéc cu thé, khong dimg lai trén cdc dinh huéng ma phai phan b6 cho timg muc
tiéu, timg hoat dong va timg cong viéc thudc chirc nang cta Nha nudc.

O day, cdn phan biét hai qua trinh trong chi NSNN, bdi né ¢6 ¥ nghia quan
trong trong quan Iy NSNN.

Qua trinh phan ph6i 1a qua trinh c&p phdt kinh phi tit NSNN d€ hinh thanh
céc loat quy trude khi dua vao sir dung.

Qu4 trinh st dung 14 qud trinh truc ti€p chi dung khodn tién cdp phdt tir
NSNN ma khong trdi qua viéc hinh thinh cédc loai qu§ trude khi dua vao su
dung. Vi du: viéc chi ding qu§ NSNN cho dau tir xay dyng co ban, hodc cdc
chuong trinh kinh t€ ¢6 myc tiéu....

Chi NSNN chinh 14 sy phéi hgp giita hai qud trinh dé6.

1.2. Pac diém

Maéi mot ché d6 xd hoi, mbi mot giai cap lich sit, chi NSNN ¢6 ngi dung,
¢d cdu khdc nhau, song ching cé nhiing dic diém chung dudi day:
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a. Chi NSNN giin v6i bo may Nha nude va nhitng nhi¢m vu kinh ¢, chinh
tri, X ho1 ma Nha nudc ddm dvong trong thdi ky. Chi NSNN phai ddm bao cic
hoat dong cua Nha nuéc trén tat cé cde linh vuc. Nhung nguén NSNN ¢6 duge
frong ting nam, timg thoi ky lai c6 han lam han ch& pham vi hoat déng cua
Nha nudc, bude Nha nude phai lra chon dé xdc dinh r5 pham vi chi NSNN.
Nha nuéc khong thé bao cdp tran lan qua NSNN, ma phai tap trung ngudn tai
chinh vio pham vi da hoach dinh dé giai quyét cdc van dé 16n clia dat nudc.

b. Chi NSNN gin véi quyén lyc Nha nuée. Quée hoi [a co quan quyén luc
cao nhal quyét dinh qui mo, ndi dung, co cdu chi NSNN va phan bd nguén vén
Ngan sdch cho cdc muc tiéu quan trong nhat, bdi vi Qudc héi 1a co quan quyét
dinh céc nhiém vu kinh t&, chinh tri, xa hoi clia qudc gia. Chinh phi 13 co quan
hanh phdp, ¢6 nhiém vu quén 1y, diéu hanh cic khoan chi NSNN.

¢. Hiéu qué chi NSNN khéc véi hiéu qua str dung von clia cic doanh nghicp,
né duge xem xét trén tdm vi mo va 1a hiéu qua kinh t&, xd hoi, an ninh qudc
phong... ma cdc Khoan chi Ngan sich dam nhan. Tuy nhién, diéu d6 khong
béc bo trong dau tu phai chd ¥ t6i hiéu qua kinh t€, nhét 13 cic khodn vay ng
dé dau .

d. Chi NSNN chi yéu la nhiing khoan chi khong hoan tra truc ti€p. Cic
khoan cap phat tir NSNN cho cdc nganh, cdc cép, cho cic hoat dong vin hda,
xa ho1, gitp d& ngudi ngheo... khong phai tra gid hodc hoan lai cho Nha nuéc.
Dac diem nay gidp phan biét cdc khoan chi NSNN véi cdc khoan tin dung. Tuy
nhién, NSNN ciing ¢6 nhitng khoédn chi cho viéc thyc hién chuong trinh muc
tiu ma thyc chat 12 cho vay wu dai ¢ hoan trd goc véi 1ai sudt rat thdp hoic
khong c6 13 (chi giai quyét viéc lam, xod déi giam ngheo...).

e. Chi NSNN [a mgt bo phan cdu thanh ludng van dong tién t& va né gin
vdi sur van dong cla cdc pham trit gid tri khdc nhau nhu gid ca, tién lwong, tin
dung, thué, ty gia hoi dodi...

Chi NSNN ¢é quy mo 1én, phiic tap doi hoi nhiing hang hod, dich vu da
dang. Do vay, n6 tic dong manh mé dén méi trudng tai chinh vi mo, dén tdng
cung, téng cdu vé von tién t¢. Néu thu, chi NSNN can dsi duge, vé co ban téng
cung téng cdu v€ tai chinh va do dé, tdng cung tdng cdu vé hing ho4, dich vu
cha x3 hoi s& 6n dinh.

Nhimg dic di€m cla chi NSNN cdn dwoc nhan thic ddy dit trong quéan 1y
va 18 chie thue hién cdc khodn chi NSNN,
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2. Noi dung chi ngan sach nha nudc

Noi dung chi NSNN, do tinh da dang va phifc tap clia né nén ¢é rét nhiéu
khoan muc khdc nhau. Hé théng cdc khoan chi ngén sdach, bao gom cic khoan
chi vi ty trong cla chiing dugc.hiéu 13 ¢o ciu chi NSNN. Nham phan tich, ddnh
gid viéc quan 1y va dinh hudng céc khodn chi can phai tién hanh phan loai chi
NSNN. Phan loai cdc khoan chi NSNN la viéc sép x€p cdc khodn chi NSNN ¢6
cling tinh chét, cing muc dich thanh céc loai chi. C6 nhiéu tiéu thic dé phan
loai cédc khoan chi NSNN theo nhitng muc tiéu quan 1y nhéit dinh. Sau day la
mot s6 tiéu thire phan loai cha yéu:

2.1. Can cit vao muc dich chi tiéu, ndi dung chi NSNN duoc chia thanh
hai nhém: Chi tich lu§ va chi tiéu dang

- Chi tich lu§ chia NSNN la nhitng khoan chi 1am ting co s@ vat chdt va
tiém luc cho nén kinh t&€, gép phédn tang trudng kinh té. Cdc khodan chi tich luy
gém ¢6: chi ddu tu XDCB, chi cdp von luu dong, chi du trit vat te cia Nha
nude, cde khoan chi tich luy khdc.

- Chi tiéu ding cfia NSNN Ia cdc khoan chi khong tao ra san phdm vat chat
dé tiéu ding trong tuong lai. N6 bao gém: chi su nghiép kinh &, chi su nghi¢p
vin hod x4 hoi, chi quéan 1y hanh chinh Nha nuée, chi qudc phong an ninh va
chi tiéu dung khéc.

Cach phan loai ¢6 vu diém 12 tao diéu kién cho viéc phén tich, danh gid
két qua chi NSNN gén véi qua trinh phan phdi GDP gidi quyét moi quan hé can
dai gifta tich luy va tiéu ding trong titng giai doan.

Tuy nhién, cich phan loai nay c6 nhiing han ché:

Thit nhdt, khong thé hién méi quan hé gifra chi tai chinh ciia Nha nuée va
viéc thue hién cdc chifc nang quan 1y Nha nudc, tir ¢6 tim ra phuong dn phan
phdéi phut hop véi timg thai ky.

Thit hai, mot s khoan chi khong x4c dinh 3 tinh chat dé xép vao chi tich
lu hay chi tiéu ding. Vi du, cic khoan chi cho gido dyc, y t€, bt 16, bl gid...

2.2. Can ¢t vao linh vire chi tiéu, néi dung chi NSNN dugc chia thanh

- Chi dau tu kinh t€.

- Chi cho y t&.

- Chi cho gido duc, dao tao, khoa hoc.
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- Chi cho vin hoa, TDTT.

- Chi vé x4 hoi.

- Chi quan 1§ Nha nuée, Dang, doan thé.

- Chi cho an ninh, quéc phong.

- Chi khdc.

Céch phan loai nay c6 tdc dung phan tich, danh gid cdc mat hoat dong cla
Nha nuée. Théng qua ty trong cha cdc loai chi, can ¢ vao thyc trang cua timg
linh vuc va sy bi€n d6i chia né ¢6 thé ddnh gi4 tinh ding dén cha viéc bd von tir
NSNN.

2.3. Can cif theo yéu té va phuong thitc quan 1y NSNN, noi dung chi
NSNN duge chia thanh bon nhém

- Nhém chi thudng xuyén, bao gom cdc khodn chi nham duy tri hoat dong
thudng xuyén ciia Nha nude. VéE ¢ ban, n6 mang tinh chat chi tiéu ding. Chi
thuong xuyén khong duge chi€ém hét s& thu tir thu€ va phi cia NSNN, vi NSNN
hang nam con phai danh mot phén thu tir thué va phi cho diu tur phdt trién. Chi
thudng xuyén cé nhiéu khoan chi khdc nhau dugc quy dinh trong Luat NSNN
va cac van bidn hudng dan khdc. Mot cich téng quét, chi thudng xuyén bao
gom cdc khoan chi luong va tién ¢6ng; chi mua sim hang hoa dich vu; chi
chuyén giao thudng xuyén.

- Nhoém chi ddu tr phét trién, bao gom cic khoan chi Iam tang co s& vat
chét cha dat nude va gép phédn 1am tang trudng kinh t€, N6 la cdc khoan chi
mang tinh chat chi tich lu§ nhu chi dau tw XDCB, chi von luu dong cho cic
Doanh nghiép nha nuéc, chi cac du dn chuong trinh quéc gia.

- Nhém chi tra ng va vién trg, bao gébm cdc khoan chi dé Nha nudc thue
hién nghia vu tra ng cac khoam di vay trong nudc v vay ngoai nude khi dén
han (bao gdm ca ng gde va 1a1) va cic khoan chi lam nghia vu quéc t¢.

- Chi duy trit, 1a nhitng khodn chi NSNN dé bé sung qu¥ du trit Nha nudc,
quy dur trit tai chinh.

Trong nhimg nam gén day, ty trong chi ddu tu phat trién cita NSNN cé xu
hudng giam, chi thudng xuyén con qud 1on. Vi thé, mét miit can phai tang
cudng huy dong cdc ngudn thu vao NSNN, mat khédc, phai ddy manh x3 hoi
hod mot s6 khodn chi thudng xuyén nhu y t€, gido duc, dao tao, su nghiép kinh
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t€... dé giam chi thudng xuyén clta Nha nudc, danh vén ting chi ddu tu phét
trién, g6p phan ddy manh su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa d4t nudc.

3. Vai tro ¢hi ngan sach nha nudc

3.1. Chi ngan sich nhi nuée 1a diéu kién quyét dinh dén viée thuc hién
cac nhiém vu ctia ngan sich nha nuéc

X3 hoi con ddu tranh giai cap thi sy Xuat hién va ton tai Nha nude 1a mdt
tat yéu cia lich sir. Sy ton tai va phdt trién clia Nha nudc tdt y€u s& phdt sinh
céc chi phi dé duy tri bd mdy, dé thuc hién cdc chifc nang, nhiém vu vén ¢é cla
Nha nudec. Ngudn bt dap céc chi phi d6 chi ¢6 thé thuc hién bing ngudn cia
ngan sdch nha nudc. Khong c6 khoan chi cia ngan sach nha nuée, Nha nudc
khong thé ton tai va phdt trién véi tu cach 12 mot b mdy quan 1y moi hoat
ddng kinh t&, chinh tri ctia xa hoi.

3.2. Chi ngan sach nha nuéc 1a cong cu quan trong dé thuc hién vai tro
ctia Nha nude trong quan 1y kinh té

Trong nén kinh t€ thi trudng su can thiép ciia Nha nudc vao hoat dong kinh
t€ 12 mot doi hdi khdch quan. Nén kinh t€ thi trudng ¢é nhitng co ché ty diéu
chinh tuyét diéu, song ban than nhiing ¢o ch€ d6 khong 6 kha ning khéc phuc
nhitng khuyét tat vén c6é cha né nhu cong bing x3 hoi, van dé 6 nhiém moi
trudng, vin dé én dinh chu ky kinh doanh. D& khic phuc van dé nay doi hoi
phai ¢é sir can thiép ctia Nha nude. Ngay nay cdc nha kinh t€ cho rang chic
ning can thiép cta Nhi nudc vao hoat dong kinh t€ thé hién trén ba mat hiéu
qua, cong bing va 6n dinh.

- Tinh hiéu qud 12 mot doi hoi khich quan cia moi nén kinh té.

Xét trén tong thé cé thé khang dinh hoat dong kinb t€ thi trudng Ia hoat
dong c6 hiéu qua déi véi nén kinh t€ nhung diéu d6 hoan toan khéng cd y
nghia tuyét doi.

Piing trén loi ich tdng thé chiing ta ciing c6 thé nhin nhan hoat dong kinh
t& thi trudng cé nhitng khuyét tat din d&n tinh hiéu qua cha nén kinh t& thap
nhw: Do quy ludt chay theo Igi nhuan c4 biét cdc doanh nghiép ¢6 thé lam
phuong hai dén méi trudng sdng, sir dung tai nguyen khénh kiét, 1ang phi do dd
cling dnh hudng dén tinh hi¢u qua.

Dé dat duoc tinh hiéu qua cao can phai ¢6 sy can thiép cia Nha nude, Nha
nude c6 thé ding nhiéu cong cu, phuong phdp, hinh thitc can thiép khic nhau.
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Mot trong cong cu dé 1a ngan sich nha nwde. Ngodi bién phdp thué ra Nha
nudc st dung chi ngan sdch dé nhim:

+ Tao nén mo1 trudng kinh doanh thuin loi cho cic doanh nghiép bing
cach dau tr xay dung cd s& ha tdng, tao nén “Thi trudng nha nude” cin thiét,

+ Ngan chan tinh trang 6 nhiém moéi trudng, han ché tinh doc quyén trong
kinh doanh.

+ Ddm bdo nhing can d6i 16n trong nén kinh t& tao nén nhiing “van” cén
thi€t cho viéce sit dung tai nguyén qudc gia tiét kiem va hiéu qua.

- Khia canh thit hai ban dén d6i v6i vai trd kinh t€ clia nhi nudc 13 khia
canh cong bang.

Dam bao cong bang trong phan phdi khéng chi c6 ¥ nghia vé mat xa hoi
ma con c6 ¥ nghia vé mit kinh 1€, Dimg trén géc d6 xa hoi ma xét, trong nén
kinh t€ thi trudng. Do nhitng khuyét tat vén c6 cla né, viéc phan phai hang hod
dén ngudi tieu ding duge quyét dinh bai khéi lugng tién, ¥ mudn clia ngudi
tieu dung va gid ca cla hang hod d6. Vi vay, véi ban tay vo hinh viéc phan phéi
hang hod cha cii khé dat dén yéu céu cong bing vé mit xa héi. Chinh vi the
can dén sy can thigp clia Nha nuéc. Nha nude 6 thé théng qua chinh sich
phan phéi d€ thuc hién 1y tudng cong bing ciia minh.

Xét trén goc d6 ngan sich nha nude, chinh sach phan phéi lai dé chita dung
trong hai ndi dung chu y€u thué va chi ngan sach.

- Khia canh thit ba thé hién vai trd kinh t€ ctia Nha nudc 1a su dam béo én
dinh kinh 1€,

Mot dic diém cd tinh chat ndi bat clia nén kin t€ thi trudng 12 su thing tram
ctia chu ky kinh doanh. Su thang trdm dé bi€u hién & mic do lam phat, that
nghiép, pha san.

Viée kiém sodt nhing thang trdm cla chu ky kinh doanh, tao nén thé én
dinh cho nén kinh t€ 1a mot doi héi khach quan, cin ¢6 sy can thiép ciia Nha
nude. DE thyc hién vat trd nay, Nha nuée thudng sit dung mot cach than trong
quyen lyc, tién té va tai chinh ctia minh tdc dong dén san fugng, viéc 1am, lam
phét. D61 vé6i cong cu tai chinh, Nha nudce thudng sit dung dén chi ngan sich va
thué.

Trong moét chirng muc nhét dinh, chi ngan sich Nhi nude duge coi nhir
“Céi van” tai chinh ciia Nhi nudc dé gép phin diéu chinh sy tang trudng cong
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an viéc lam va lam phat. D€ cho viéc chi tiéu ngan sich nha nudc c6 hidu qud
thyc sy trd thanh cdi “van” diéu chinh gép phan 6n dinh nén kinh t€, diéu cdn
thi€t Nha nuéc phai cé:

+ Céc chuong trinh chi tiéu cong cdng thuc t&€ phit hgp véi dién bign cac
giai doan chu ky kinh doanh.

+ Dua ra nhimg dv dn cong cong vé viéc gidi quyét cong dn viéc lam thich
ing vdi titng giai doan clia chu ky kinh doanh.

+ Lap ra chuong trinh chuyén Khoén chi tiéu.

I1. NHONG NGUYEN TAC VA CONG CU QUAN LY CHI NGAN SACH
NHA NUGC

1. Nguyén tic chi ngan sach nha nudc

1.1. Cap phat va sit dung ngudn von ciia ngan sach nha nude phai cé
du todn

Tuan thi nguyén tic nay nhim tao tién dé can thiét cho viéc dam bao tinh
can d6i trong qué trinh phét tri€n kinh t€ - x4 hoi va 1a ¢o s& dé thuc hién
nguyén tic tiét kiém trong viéc cap phdt va sit dung vOn ngan sich.

Nguyén tic ndy doi hoi moi khoan chi tiéu ciia ngan sdch nha nudc phai
duge thuc hién trén co s& nhimg dy todn ¢6 co sd khoa hoc va thuc tién. Trong
thuc t€ phai tién hanh 1ap du todn sao cho vita ddm béo tinh chinh xdc nhét
dinh lai vita c6 tinh uyén chuyén, thich iing vdi su bién dong ctia tinh hinh kinh
t€ hién nay.

1.2. Cap phat va sit dung von ngan sach nha nuée theo nhitng muc tiéu
da quy dinh

Tuan thi nguyén tic nay vita ddm bao phuong tién tai chinh cho viéc thue
hién céc chuong trinh kinh t€ - x4 héi dd duge Nha nudc hoach dinh, vira trinh
duoc sir dung vén ngan sdch mat cdch thy tién, lang phi, khong hiéu qua.

Tinh muc tiéu clia viéc cdp phat, st dung nguén vén ngan sich duge xem
xét dudi hai dang:

- Muc tiéu theo nganh.

- Muc tiéu theo loai chi.
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Yeéu céu dat ra d6i véi viée sit dung nguyén tic nay la lam sao két hop giita
viéc quan ly tap trung va viéc phét huy tinh doc tap, van dung linh hoat dat
hiéu qud cao trong vi¢c sir dung nguén von ngén séch déi véi timg don vi co sd.

1.3. Cép phat va sit dung ngudn von cta ngan siach nha nuée dam bao
can doi giita kha nang va nhu cdu trong quan 1y va didu hanh ngan sach
nha nudc

Viéc thue hién cdc khodn chi ngén sich nha nu6c 12 sy ddp tng mot phan
nhu ciu clia ddi sdng kinh t&, xa hoi va nhu cdu ciia Nha nude vé phuong dien
tai chinh, dong thoi mite do dong vien mét phan cie ngudn tii chinh vao ngan
sdch nha nudéce 14 kha nang cla ngén sich.

Nhim dinh gid dién bién cla ngan sich so véi kha nang trong qud trinh
quan ly va di€u hanh ngan sdch cia céc nuée, ngudi ta thudng hay sir dung hé
s8 “K”.

Nhip d6 ting hang niam cla chi ngan sdch nha nuéc (%)
K=

Nhip d¢ tang hang nam ctia GNP

Viéc dam bdo nguyén tac cip phdt va sit dyng ngudn von ngan sach nha
nuée phu hop vdi kha nang 1a mét doi hoi khdch quan khong chi xust phat tir
thyc trang tinh hinh thu ngan sdch cla ching ta hién nay, ma d6 14 doi hdi clia
viéc sir dung ngan sdch nha nude 1am cong cu quan Iy vi mé ctia Nha nude, han
ch€ duge dp dung tiéu cyc cua chi ngan sdch d6i v6i chu ky kinh doanh.

Muén thyc hién duge nguyén tic nay tdt yéu phai tim moi cich khai thac
ddy du, kip thoi, ching ché do, chinh séch cdc nguén thu cho ngan sich déng
thoi sodt xét, dinh ra ché d6 chi clia ngan siach nhi nudc.

1.4. Cap phat va sir dung nguén vén ciia ngan sich nha nude dam bao
tiét kiém va hiéu qua

Ti€t kiém va hiéu qua chi dao ciia moi hoat déng kinh t€ tai chinh. Quén
triét nguyén tac trong chi NSNN nhd nudc duge dat ra nhe la mot tdt yéu cla
hoat dong ngan sidch & mdi qudc gia.

Tinh tat yéu bat nguon tir thye t€ 1a: Nhu cdu chi mna ngan sdch nha nudc
ngay cang tang, kha nang sinh loi cha cdc khodn chi ngan sdch thudng & thoi
glan dai khé xdc dinh bang tiéu thic cu thé. Xu hudng hién nay, ty trong clia
cac khodn chi clia ngén sdch nha nude cho tiéu diing ngdy cang 16n cho nén xét
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& g6c do thudn tuy v€ mat kinh t€ thi d6 1a nhitng khoan chi khéng sinh loi cu
thé. Vi vay phai quén triét nguyén tic tiét kiém, hiéu qua trong cap phat va skt
dung ngudn von trong ngan sich nha nude.

Tiét kiém va hiéu qua 1a hai mit clia nguyén tic cdp phét va sir dung nguén
von clia ngan sdch nha nuée, ¢6 mdi quan hé bién chiing vdi nhau. Xem xét
vin dé i€t kiém cic khoan chi ngan sach nha nudc phai dat trong su rang budc
clia tinh hi¢u qua va ngugc lai.

Khi d4nh gia tinh hiéu qua cha chi ngan séch nha nudc phai c6 quan di€m
toan dién, phai xem xét dén anh hudng clia khodn chi dé dé€n cdc mai lién hé
kinh &, chinh tri xd héi khdc va phai tinh dén thot gian phat huy tac dung.

2. Coéng cu quan ly cla chi ngan sach nha nudc

Nham thue hién 16t cdc nguyén tic va phédt huy vai trd tich cuc clia chi
ngan sdch trong thuc tién quan 1y ngudi ta thudng st dung cdc cong cu chu
yéu.

2.1. Pinh mitc chi

Dinh mifc chi trinh biy céc t8 chic ¢dn bao nhiéu phuong tién tai chinh bo
vao dé thuc hién mot don vi cong sudt, hodc chi tiéu.

Dinh mife chi dugce sk dung trong cdc trudng hop khi ma tinh chat ti¢t kiém
trong céc khoan chi khéng dat ra mot cach cén thiét va xa hoi khong c6 du
ngudn tai chinh hodic khong cén thiét trang trai d6i véi viéc vuot qua gidi han
cac khoan chi.

Pinh miic chi ¢6 thé hoac 1a dinh mic bd phan hoidc dinh mic chung (tong
hop). Pinh mitc bd phan duge thiét 1ap cho loai nhu ciu riéng cla céc 16 chiic
str dung ngudn von ngan sdch nha nude.

Pinh mitc bo phan bao gom:
- Loai dinh mic hi€n vat.

- Loai dinh mic tai chinh.

- Loai dinh mitc ngan sach.

Loai dinh mic ngan sach khic véi loai dinh mic tai chinh & chd, trén co s§
dinh mic tai chinh céc co s& dam bao ngudn von ctia minh. Phin con thiéu so
v4i dinh mitc i chinh s& duge trang trdi bang ngudn von ngan sich. Nhu vay
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dinh mifc ngan sach 12 hiéu s& giita dinh mitc tai chinh va kha nang tu trang trii
cua cdc td chie.

Dinh mic t6ng hop thé hién khéi luong céc khodn chi cho mot don vi chi
tiéu dac trung cho hoat dong cha eéc té chifc sit dung ngudn vén ngan sach nha
nudc.

2.2. Tiéu chudn tai chinh

Tiéu chudn tai chinh thé hién mitc chi t6i thidu nhu cdu i chinh khéng
dugc phép giam xudng dudi mitc d6 nhu cdu thue t€ bao gid ciing cao hon tiéu
chudn 1ai chinh.

Tiéu chuan tai chinh dugc sit dung trong trudmg hop khi yéu cdu tiét kiem
khong can thiét dat ra. Do d6, co quan cdp trén quy dinh mirc chi ma véi mitc
d6 dam blo viéc tieu ding t6i thidu cho phép.

2.3. Gi6i han tai chinh

Gidi han tai chinh trinh bay chi t6i da ma mifc chi dé, tieu dung tai chinh
duge phép dat t6i. Thyc t€ tiéu ding thudng thap hon gidi han tai chinh trong

trudng hop khi van dé tiét kiém cdc khoan chi dugc dat ra mot cach hét siic cin
thiét.

2.4, Chi tiéu tai chinh

Chi tieu tai chinh thé hién méc trung binh ma véi miéc d6 nhu cdu tai chinh
duge phép dat t6i. Thyc t€ tiéu dung bao gid ciing quay quanh cdc chi tiéu tai
chinh. Chi tiéu tai chinh sit dung trong trudng hop & noi nao tieu ding khong
thé dinh miic chinh x4c.

Cau hdi én tap

1/ Trinh bay khai niém vé chi NSNN, Hién nay theo Luat NSNN cé nhing khodan chi
chtl y&u nao, néi dung cac khoan chi dé.

2/ Phén tich vai tré ca chi NSNN, cho vi du minh hoa.

3/ Trong qua trinh thuc hién chi NSNN phai tuan thii nhimg nguyén tdc nao, hay
phén tich nhimg nguyén tic dé.
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Chuong 4
LAP, CHAP HANH VA QUYET TOAN
NGAN SACH NHA NUGC

I. LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC
1. Khai niém, ¥ nghia cua lap dy toan ngan sach nha nudc
1.1. Khii niém

Du todn NSNN 12 ban k€& hoach thu, chi tii chinh cia Nha nudc trong mot
thoi gian nhat dinh (thudng 12 mét ném).

Lap du toan NSNN la qué trinh phan tich, ddnh gid gilta kha nang va nhu
cAu nguén tai chinh ctia Nha nudc, tir 46 xdc lap cdc chi tiéu thu, chi, dy trir
ngan sdch maot cach diing déan, c6 can cif khoa hoc va can ¢t thyc tién. Poéng
thfi, trén co s& 46 x4c lap nhimg bién phap vé mat kinh t& - x& hoi, 16 chic dé
thuc hién cdc chi tiéu da dé ra.

1.2. Y nghia lap du toan ngan sich nha nudc

Nhu phén trén d3 trinh biy, mot chu trinh ngan sich nha nu6e duge bat dau
bang khau lap ngan sich nha nudc. Pay 1 qud trinh phan tich, ddnh gia giita
kha nang va nhu cdu céc nguon tai chinh cua Nha nude dé tir d6 xdc 1ap cdc chi
fiéu thu, chi, du trif ngan séch hang nam mét cdch ding dén, c6 can cif khoa
hoc va thuc tidn, déng thai trén co s& dé 6 thé xac Iap nhitng bign phdp 1on vé
kinh 1€, xa hoi nham t3 chic thuc hién 6t cdc chi tigu da dé ra.

Lap ngan sich nha nu6c c6 ¥ nghia quan trong trén cdc mét sau day:

- Théng qua viéc lap du todn ngan sich ma thdm tra, tinh todn mét cich
chat ché, k¥ ludng kha nang va nhu cdu vé kinh t€, xd hoi, tai chinh, tién té. Tir
d6 phét huy dugc cdc wu thé, thuan lgi, han ch€ dén mic thép nhét nhing khé
khan, tr& ngai trong su nghiép phat trién kinh t&€ - x héi cha dét nude.
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Day la khau m& dau cia mét chu trinh ngan sach, né dat co s& nén ting
cho cdc khau ti€p theo. Vi vay, néu khau lap ngén sach duge thuc hién chinh
xdc 6 co s¢ khoa hoc, hop thai gian... s& tao diéu kién thuan loi rdt 16n cho cic
khau ti€p theo, dac biét 1a khau chap hanh ngan séch.

2, Yéu cau, cin cr, phu'dng phap xdy dung du toan ngan sach
nha nudc

2.1. Yéu cau

Muc tiéu co bdn clia viéc 14p du todn ngan sdch nha nuéc 1a nhim tinh todn
ding dan ngéan sdch nhd nuée, ¢6 can cit khoa hoc va cin cif thuc tién cic chi
tiéu thu chi clla ngan sdch nha nuée trong ky k& hoach. Do dé, trong qua trinh
1ap ngan sach nhd nude phai ddm bao cdc yéu cdu sau:

a. Dy todn ngan sdch nha nude phéi bam st ke hoach phat trién kinh t€, xi
hoi va co tic dong tich cyc d6i véi viéc thuc hién k& hoach phat trién Kinh €,
xa hoi.

Dai song Kinh t€, X3 hoi 14 co s& nén tang ciila cdc hoat dong thu, chi ngan
sdch nha nude. Thu ngan sdch nha nude ché y&u bit ngudn tir kinh €, x4 hai,
chi ngan sdch nha nudc cling chii yéu phuc vu cic hoat dong kinh t&, xa hoi.
Do vay, du todn ngén sich chi mang tinh hién thuc khi né bam sit k€ hoach
phdt trién kinh (€, xa hoi. C6 t4c dong tich cuc dén thuc hi¢n k€ hoach phit
tri€n kinh t&, xa hoi, ciing chinh 1a thuc hién du todn ngan sach nha nudc.

Trong di€u kié¢n kinh t€ thj trudng, Nha nude thue hién co ché quan 1y vi
mo6, k& hoach phit trién kinh t€ - xa hoi chii yéu mang tinh dinh huéng. Mac di
vay, du todn ngan sach nha nwdc vin phai luon dua trén céc k& hoach dinh
huéng dé, dam bio cho k€ hoach dinh huéng dugc thuc hién.

b. Du todn ngan sdch nha nudc phai dim béo thuc hien ddy di va diing dén
cdc quan di€m clia Chinh sdch tai chinh quéc gia trong thoi ky va yéu cu cla
Luat Ngéin sich nha nuéec.

Hoat dong ngan sdch nha nudc 13 ndi dung co ban cda Chinh séch tii
chinh qudc gia. Do vay, 1ap du todn ngan sich nha nudc phai thé hién dugc day
du va diing dan cdc quan diém chii yéu ctia Chinh sdch tai chinh quoc gia nhir:
Trat ty va co cdu dong vién céc ngudn thu, thit ty va co cdu b tri cdc noi dung
chi tiéu. Bén canh d6, ngan séch nha nudc hoat déng luén phéi tusn thi cic
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yéu cdu cha Luat Ngan sich nha nuée, nén ngay tir khau 13p ngén sdch ciing
phai thé hién ddy da cdc yéu cdu cha Luat Ngan séch nha nudc nhu: Xdc dinh
pham vi, mitc dé ctia noi dung cdc khoan thu, chi, phan dinh thu chi giifa cic
cAp ngan sach, can d6i ngén sach nha nudc ...

2.2. Can ca

D€ cho ban du todn ngan sich nha nudc hang nam duge lap vira dip tng
dugc cdc yéu cau muc tiéu trén day vita c6 kha nang thuc hién cao, doi héi khi
lap dir todn ngan sdch nha nudc phai dia trén cac cdn ci sau day:

a. Phuong huéng, chi truong, nhiém vu phét trién kinh t€ - van hod - xa
hoi, an ninh quéc phong cia Pang va Nha nudc trong nam k€ hoach va nhiing
nam (i€p theo.

Can cit nay sé€ gitip cho cong téc xay dung du todn ngan sach nha nudc ¢6
mot cach nhin téng quat v& nhiing muc tiéu, nhiém vy ma ngan sach nha nudc
phai tap trung thong qua dong vién khai thic céac ngudn thu ngén sich cling
nhy phan phdi, sit dung v6n ngan sich mot cach ding déan, hop ly cho ky ké
hoach.

b. Lap ngan séch nha nudc phai dua trén k& hoach phat trién kinh t€, xa hoi
cta Nha nudc trong nam ké& hoach.

K& hoach phat trién kinh t&, x4 hoi 12 co s8, cin cif d€ dam bao cic ngudén

“thu cho ngan sich nha nuéc. Dong thoi, cling la noi sit dung cac khoan chi tiéu
chia ngan sdch nha nuée. Do vay, k€ hoach phit trién kinh t€, xa hoi vira 1a co
s& vira 1a muc tiéu phuc vu cia du todn ngén sach.

Lap du todn ngan sach nha nudc phéi tinh dén cdc két qua phan tich, ddnh
gi4 tinh hinh thuc hién k€ hoach ngan séch clia cdc nam trudc, dac biét 1a ciua
nam bio cdo.

Hoat dong ngan sich nha nudc thudng dién ra theo cac quy luat nhat dinh
trong timg thoi k¥ tuong déi dai. Do vay, cdc tai liéu phan dnh tinh hinh thuc
hién ngan séch nha nudc cdc nam trude, dac biét [a ndm bio cdo va nhitng nam
trude d6 cho phép dur bdo, du kién tinh hinh ngan sdch ciia nam k€& hoach theo
cac qui Juat van dong clia nhitng nam trude.

Lap dy todn ngan sdch nhd nudc phii dya trén cdc chinh sich, ché dg, tiéu
chuén, dinh mitc cu thé vé thu chi tai chinh nha nudc.
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Lap dv todn ngan séch nha nudc 1 xay dung cic chi tiéu thu chi cho nam
k& hoach, cdc chi tieu d6 chi ¢6 thé dugce xay dung sat diing, ngoai dua vao cin
CU n6i trén phai dac biét tuan thi theo cdc ché do, tiéu chudn, dinh mic thu chi
tai chinh nha nudc thong qua he théng phdp luat (dac biet 1a hé thong cdc luat
thu€) va cic van ban phép 1y khéc ctia Nha nuéc.

c. S6 kiém tra vé du to4n ngan sdch do co quan nha nuée ¢6 thadm quyén
thong bao.

2.3. Phuong phip lap dy toan ngan sach nha nuée

Lap du todn NSNN 14 k€ hoach téng hop ¢6 lién quan dén hdu hét cdc cép,
cac nganh céc hoat dong kinh t& x3 hoi tir trung wong dén dia phuong. Do vay,
trong 1ap du toin NSNN ¢6 hai phuong phap phé bién dugc 4 ap dung la: Phuong
phdp phén b tix trén xudng va phuong phdp lap tir co sd, t6ng hop tir dudi lén.

a. Phuong phap phan b6 tir trén xuéng

Noi dung cila phuong phdp ndy duge thé hién vin tit nhu sau: Nhi nuée
trung wong dua vao cdc can cif nhét dinh s& xdc dinh téng 6 thu, t6ng s6 chi
cita NSNN trong k¥ k& hoach, tir téng s6 d6 s€ phan bd (chia ra) cho cic cép,
cac nganh. Cic cdp, cdc nganh lai ti€n hanh phan b3 phin NSNN s& duoc phan
bé dén cic don vi co sd, tham chi cho ting ngudi dan d€ t6 chic thuc hién
trong ky ké hoach.

Phuong phdp nay c6 wu diém: nhanh, gon, dim bio duge yéu cu ctia Nha
nude trung vong. Tuy vay, né ¢6 nhuge diém la khong phét huy duoc tinh chit
dong sdng tao ca cdc cdp, cdc nganh, cic don vi co s& va néu nhu tinh hinh
ngdn sach giifa cdc nam khong én dinh, hé théng phép luat chua nghiém thi
phuong phép nay khé thuc hién duge hoac thuc hién duge nhung tinh chinh xdc
khong cao.

b. Phuong phap lap tix co s&, téng hop tir dudi 1én

Noi dung chinh cla phuong phdp ndy 1a: Céc noi dung thu chi cia NSNN
5€ dugc ti€n hanh 1ap tif nhitng don vi ca s thap nhat, sau d6 chiing duoc t6ng
hop 1¢én theo cdc cdp, cdc nganh va cudi cing tdng hop thanh thu chi cia
NSNN.

C6 thé t6m tit phuong phap lap NSNN bing so dé duéi day:
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- & cip tdng hop

Bang phuong phdp
t6ng hop tir co sé

l

Du toan thu chi
NSNN

I 3

Bang phuong phap dua
vao chi tiéu can déi 1on

l

Du todn thu chi

NSNN
F 3
So sanh
L Céc bién phap
Chénh léch  |¢+—— Xt 1§

- O cdp co s& 1am nghia vu d6i véi NSNN

- Hop dong kinh t&
- Tinh hinh thi trudng
- Céc thong tin kinh t€

Dur an thu chi NSNN

F 3

Chi dong lap

Du én von

Du dn san xuat

Du dn tiéu thy

Du an phan phdi

thu nhap
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3. Trach nhiém cua co quan tai chinh cac cap trong qua trinh lap
du toan

3.1. Céc doanh nghiép can cit vio k€& hoach sén xudt - kinh doanh ciia don
vi, cac ludt, cic phip lénh vé thu€ va cdc ché do thu ngan sach, du kién sé thué
va céc khoan phdi nop ngan sich, dy kién s6 thu€ gia tri gia tang duge hoan
theo ché do, gl co quan thu€, co quan hai quan va cdc co quan duge Nha nude
glao nhiém vu thu ngan sich.

3.2. Co quan thu€ & dia phuong 14p du todn thu ngan sach nha nudc (thu
ndi dia) trén co sé tinh todn tiing ngudn thu, dy kién s6 thué gid tri gia ting
phai hodn theo ché d¢ cho cdc doanh nghiép trén dia ban thudc pham vi quan
1y gui co quan thu€ céip trén, Uy ban nhan dan, co quan tai chinh, co quan ké
hoach va dau tu ciing cap.

3.3. Tong cye thu€ xem xét dy todn thu, dir kién s6 thué gid i gia ting
phai hodn theo ch€ d6 do co quan thu€ tryc thuoe lap, tong hop du todn thu
ngin sach nha nude va co s& tinh todn ngudn thu, tdng hop dir kién s6 thué gia
tri gia tang phdi hodn cho cdc doanh nghiép trong ca nudc bdo cdo Bo Tai
chinh trude ngay 20 thang 7 nim trude.

3.4. Cuc Hai quan cdc tinh 1ap dy todn thu thu& xuét khdu, thué nhap khau,
thu¢ tiéu thu ddc bigt hang nhap khdu, thué gid tri gia ting hang nhap khéu, cic
khodn thu khdc lién quan dén hoat dong xuét, nhap khadu thudc pham vi quan 1y
gli Tong cuc Hai quan, Uy ban nhan dan tinh, déng gui S& Tai chinh - Vit gia,
S& K& hoach va Dau tu .

3.5. Téng cuc Hai quan xem xét dir toan thu do ¢dc co quan hai quan truc
thuoc 1ap tdng hop dif todn thu& xudt khdu, thu€ nhap khéu, thué téu thy dic
biét hang nhéap khdu, thué gid tri gia tang hang nhap khdu va cdc khoan thu
dugce phan cong quén 1y bdo cdo Bo Tai chinh trude ngay 20 thang 7 nam trudc.

3.6. Cédc don vi sir dung ngan sdch l4p du todn thu, chi ngan sich thugc
pham vi nhi¢ém vu duge giao, gtri co quan quan 1y cép trén tryc tiép. Co quan
quén 1y cdp trén tryc tiép (trudng hop khong phai 1a don vi dir todn cép 1) xem
xét, téng hgp du todn clia cic don vi edp dudi tryc thude lap, giti don vi du toédn
cap L.

3.7. Cdc t6 chite duge ngan sich hd trg lap dy todn thu, chi agan séch thuoc
pham vi nhiém vu dugc giao, giii co quan 1ai chinh va co quan k& hoach va dau
tu cltng cap.
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3.8. Céc cd quan nha nudc & trung wvong va dia phuong (don vi du todn cap
I} 1ap du todn thu, chi ngan sich thuoc pham vi truc ti€p quan ly, xem xét du
todn do cac don vi truc thudc lap, téng hop va lap du toan thu, chi ngan sich
thudc pham vi quan 1y glti ¢ quan tai chinh, ¢ quan k€ hoach va dau tu ciing
¢ap, ¢o quan quan 1y chuong trinh muc tiéu quéc gia cung cip (phan di todn
chi chuong trinh muc tiéu qudc gia); phdi hgp véi co quan tai chinh cling cép
lap dy todn vk phuong dn phan b ngan sdch theo finh vyc cua ngan sdch cdp
minh. Cic don vi du todn cip I & trung wong gui bdo cio trude ngay 20 thang 7
nam trude. Thoi gian gii bdo cdo clia cdc don vi dy toan cip I & dia phuong do
Uy ban nhan dan ¢4p tinh quy dinh. Can cit vao dic diém cia don vi va quy
dinh vé thoi gian lap va gl bao cdo d6i véi cac don vi du toan truc thudc cho
phit hop.

Du todn thu, chi ngan séch phai kém theo ban thuyét minh chi ti€t cén cid
tinh todn tirng khoan thu, chi.

Ciéc don vi du todn cép trén xem xét bdo cdo dy todn ngan sich cla cic don
vi duir todn truc thudce dé tdng hop, 1ap dy todn thu, chi ngan sach thudc pham vi
quan 1§ yéu cdu cic don vi truc thudc sira déi lai du todn trong cdc truong hop:
du todn khong diing cin ctf vé dinh mtc, che do, quy mo va khoi lugng nhiém
vu duge giao, vugt qud khd ndng can d6i ngan sach, lap du todn ngan séch
khong ding biéu miu quy dinh, khong diing muc luc ngan sich nha nudc...

3.9. Lap du todn ngén sach nganh, linh, vuc

Céc co quan quan ly nganh, linh vuc & trung wong va dia phuong phdi hgp
véi cdc ¢o quan tai chinh va co quan k€ hoach va ddu tu cung cdp lap dy toin
thu, chi ngan sich theo nganh, linh vuc phu trich cla ngdn sich cdp minh. Co
quan quan 1y nhi nudc vé linh vuc gido duc vi dio tao, vé khoa hoc cong ngh¢
& trung wong va dia phuong phéi hop vdi co quan tai chinh va co quan k€ hoach
va ddu tur cling c4p lap du todn thu, chi ngan sdch theo linh vuc phu trach trong
pham vi cd nudc va timg dia phuong. Céc co quan nha nuée & trung uong gui
bio cdo cho Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu trude ngay 20 thang 7 ndm
trudc.

3.10. T8 chiic 1am viéc vé dy toan ngéan sich nha nude

Sau khi thong bédo s6 kiém tra du todn ngan sich, co quan chinh céc cép t8
chirc 1am viéc d€ thdo luan vé& du todn ngan sich véi co quan, don vi ciing cdp
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va Uy ban nhan dan, co quan tai chinh cap duéi (d6i véi nam ddu thoi ky 6n
dinh ngan sich); co quan don vi cép trén phai té chitc 1am viéc dé théo luan vé
du todn cic don vi ngan sich tryc thudce.

3.11. Uy ban nhan dan céc cdp

a. Hu6ng dan, t6 chic va chi dao cdc don vi true thude, chinh quyén cip
dudi 1ap du todn thu, chi ngan sdch thugc pham vi quan 1y, phéi hop va chi dao
cd quan thu€, hai quan (néu c6) & dia phuong lap du todn thu ngan sach nha
nudce, dy ki€n s6 phai hoan thu€ gid tri gia tang theo ch€ do cho cic doanh
nghiép trén dia ban.

b. Lap dy todn thu ngan sich nha nuée trén dia ban, du todn thu, chi ngan
sdch dia phuong, bdo cdo Thudng truc Hoi déng nhan dan hoac Cha tich, Phé
chu tich Hoi ddng nhan dan (d6i véi cdp x3) xem xét trude khi bio cdo co quan
hanh chinh nha nudc c4p trén.

3.12. Co quan tai chinh cdc cép.

a. P6i v6i nam ddu cha thdi ky n dinh ngan séch, cha tri phéi hop véi co
quan k€& hoach va ddu tr 6 chitc 1am viéc v6i Uy ban nhan dan cap dudi truc
ti€p, cdc co quan, don vi cing cap vé du todn ngan sach, cé quyén yéu cdu ba
tri lai nhimg khoan thu, chi trong du todn chua diing ch& do, tiéu chuén, chua
hop 19, chua ti€t kiém, chua phit hop véi kha nang ngan sich vi dinh hudng
phit tricn kinh t€, xd hoi. D6i véi cdc nam ti€p theo cha thdi k¥ én dinh, chi
lam vigc khi Uy ban nhan dan cdp duéi c6 dé nghi.

Trong qua trinh lam viéc, lap dir todn ngan sich va xay dung phuong dn
phan bd sach, néu cdn ¢6 ¥ kién khic nhau giita co quan tai chinh véi cic co
quan cung cdp va chinh quyén cép duéi, co quan tai chinh & dia phuong phai
bdo cdo Uy ban nhan dan ciing cdp quyét dinh, Bo Tai chinh phéi béo cdo Thi
tudng chinh phl quyét dinh.

b. Chu tri phéi hop véi co quan k€ hoach ddu tu va co quan lién quan cling
cép trong viéc téng hop lap dir todn ngan sdch theo linh vic & cdp minh. Déi
v6i linh vye gido duc - dao tao va khoa hoc cong nghé, téng hop, lap du toin
theo Iinh vire & dia phuong va dia phuong trong pham vi ca nuée.

¢. Chu tri phoi hop véi cic co quan, don vi 6 lién quan trong viée tdng
hop, 1ap du todn ngan sdch nha nudce, ngan séch dia phuong va phuong an phan
b dy todn ngan sich clia cip minh.
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d. Phéi hop véi co quan k& hoach va ddu tu ciing cdp trong viéc 1ap dy todn
chi ddu tir phat tri€n v phuong dn phan bd ngan séch d6i véi mot s6 linh vuc
chi ddu tu phat trién clia ngan sdch cap minh theo quy dinh.

e. Téng hop du toin va phuong 4n phan bé du todn chi chuong trinh muc
tiéu qudc gia do cd quan quan ly chuong trinh muc tiéu quoc 1ap.

g. Dé xuat cdc phuong 4n cin d6i ngan sdch va cdc bién phdp nhim thuc
hién chinh sdch tang thu, ti€t kiém chi ngan séch.

3.13. Co quan k& hoach va dau tu cic cdp

a. Bo K& hoach va Dau tr trinh Chinh phi di 4n k& hoach phat trién kinh
t&, x4 hoi cha ca nude va can d6i chl yéu cua nén kinh t€ quéc dan, trong d6 ¢6
can d6i tai chinh, tién t&, vén ddu tu xay dung co ban lam co s& cho vige xay
dung k€& hoach tai chinh ngan hang.

b. Co quan k& hoach va ddu tu phéi hop véi co quan tai chinh clng cdp
trong viéc tdng hop, 1ap dy todn ngan sdch cdp minh, chi tri ph6i hop véi co
quan tai chinh cling c&p 1ap du todn chi ddu ur pht trién, 1ap phuong dn phéan
b6 chi dau tu xay dung co ban, chi bd sung di trif nha nudc, chi hd trg tin dung
nha nudc vA chi gép v6n ¢ phdn, lién doanh theo ch€ do qui dinh, & trung
vong giti Bo Tai chinh truc ngay 10 thang 9 nam truéc dé t6ng hop lap du
toan ngan sidch nha nudc va phuong dn phin b6 ngan sdch trung wvong trinh
Chinh phil theo qui dinh.

c. Bo K& hoach va Pdu tu téng hop du todn va phuong én phan bé chi
chuong trinh muc tiéu quéc gia (phén chi ddu tu xay dyng co ban) do co quan
quan 1y chuong trinh muc tiéu quoc gia lap va tong hop chung du todn, phuong
4n phan bé chi chuong trinh muc tiéu qudc gia gini Bo Tai chinh trudc ngay 10
thidng 9 nam trudc.

3.14. Céc co quan nhd nudc & trung vong va dia phuong

a. Cdc bo quan ly nganh, linh vuc ph6i hop véi Bo Tai chinh trong viéc Xy
dyng ché do, tiéu chudn dinh mitc chi ngan séch nha nude thudc nganh, linh
vuc phu trich theo qui dinh.

b. Cdc cd quan quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc gia chd tri phéi hop véi
co quan tii chinh, co quan k€& hoach va dau w lap du toan chi chuong trinh muc
tieu quéc gia, xdy dung phuong dn phan bo chi chuong trinh muc tiéu qudc gia
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cho cic don vi, dia phuong gl co quan tai chinh, co quan k& hoach va ddu tu
cung cdp dé tdng hop vao du todn ngan sdch va phuong 4n phan bé dy todn
ngan sach trinh cdp co thim quyén quyét dinh; & Trung wong giri Bo Tai chinh,
Bo Ké hoach va Déu tu trude ngay 30 thing 7 nam truée dé tdng hop lap du
todn ngan sdch nha nuSc va phuong 4n phan bd ngan sach trung wong trinh
Chinh phd. Trudng hop ¥ kién cfia co quan quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc
gia chua théng nhét véi ¥ kién clia Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Piu tu thi
bédo cdo Thi tudng Chinh phl xem xét, quyét dinh.

II. CHAP HANH DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC

1. Muc tiéu, ¥ nghia va nhiém vu cua chap hanh ngan sach nha nuéc

1.1. Muc tiéu, y nghia cia chdp hanh ngan séch nha nude

Chdp hanh ngén sdch nha nudc 12 khau ti€p theo khau lap ngan sich cha
mot chu trinh ngén séch. D6 1a qud trinh si dung tdng hop cdc bién phap kinh
t€ - tai chinh va hanh chinh nhim bién cdc chi tiéu thu chi ghi trong k€& hoach
ngan sdch nha nwdc nam tré thanh hién thuc.

Nhu vay, muc tiéu cla chdp hanh ngan sach nha nudc nhim:

- Bién cic chi tiéu thu chi ghi trong k& hoach ngan sich nam tir kha nang,
du ki€n thanh hi¢n thyc. Tir d6, gép phdn bién cdc chi tiéu cta ké hoach phat
trién kinh t€, x4 hoi clia Nha nudc cling tir khd nang thanh hién thyc.

- Thong qua chip hianh ngan sdch nha nudc ma ti€n hanh kiém tra vige thye
hién cdc chinh sdch, ché d9, tiéu chudn, dinh mitc vé& kinh t& tai chinh cfia Nha
nude.

Chap hanh ngan sach nha nude thyc hién t6t cic muc tiéu néi trén € mang
lai ¥ nghia cyc ki quan trong khéng nhiing cho céng tdc quan 1y, diéu hanh
ngan sach nha nudc ma quan trong hon 12 thic ddy phat trién kinh t€, xa hoi.

Riéng do1 v6i cong tdc quan 1y diéu hanh ngan sich nhi nude, chap hanh
ngan sach nha nudc 1a khau cot yéu, trong tdm c6 ¥ nghia quyét dinh véi mot
chu trinh ngén sich. Néu khau lap k& hoach dat két qud tét thi vé co ban ciing
m&i ding lai & trén gidy, nam trong kha nang va du kién, ching c6 bién thanh
hi¢n thyc hay khong 1a tuy thudc vao khiu chdp hanh ngan sich. Hon nifa,
chap hanh ngan sich thuc hién t6t s& ¢6 tdc dung tich cyc trong thuc hién khau
ti€p theo 12 quyét todn ngan sich nhi nudc.
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1.2. Nhiém vu ctia chap hanh ngan sach nha nuée

Khi nhan dugc sé phan bd vé ngén sich, cdc co quan Nha nudc va cic don
vi duy todan ngan siach giao nhiém vu cho cdc don vi truc thude bao ddm ding
vdi du todn ngan sich duge phan bé; dong thdi thong bdo cho co quan tai chinh
cung cip vad Kho bac Nha nudc noi giao dich dé theo ddi, cap phdt va quén 9.
Ngoai cd quan giao ngan sich, khong mdt t6 chitc hodc cd nhan ndo duge thay
ddi nhiém vu ngéan sach da dugc phéan bé.

Trong trudng hop vio ddu nim ngan sich, dir todn ngan sdch va phan bd
ngan siach chura duge co quan Nha nudc cé thim quyén quyét dinh, co quan tai
chinh cdc cip dugce phép tam cdp kinh phi cho cdc nhu céu chi khong thé tri
hodn dugc cho t6i khi dur todn ngan sach va phian bé ngan sich duge quyét
dinh. Cac co quan Nha nudc trong pham vi nhiém vu, quyén han clia minh, dé
ra nhitng bién phdp can thiét nhim bdo dam hoan thanh t6t nhiém vu thu, chi
ngan sach dugc giao, thyc hién tiét kiém, chong lang phi, chéng tham 6; chap
hanh nghiém chinh ky luat tai chinh.

Cédc don vi du todn ngan sich, cédc t6 chic va ¢d nhan phai chdp hanh nghia
vu nOp ngan sich theo quy dinh cta phdp luat; sit dung kinh phi ngén sach nha
nudc ding muc dich, ding ché do, tiét kiém, c6 hiéu qua.

Co quan tai chinh cdc cap trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh cé
trach nhiém doén déc, kiém tra cc 6 chic, cd nhan ¢6 nghia vu ndp ngan sich
phai noép ddy dl, ding han cdc Khoan phéi ndp vao ngan sich Nha nudc; néu
nop chaim ma khong ¢6 1y do chinh ddng, can ¢ vao yéu ciu cla ca quan tai
chinh, cdc ngan hang va Kho bac Nha nudc phai trich tir tai khodn tién giri cia
16 chifc, cd nhan nép cham dé nop ngan sdch Nha nudce hodc 4p dung cic bién
phap hanh chinh khdc d€ thu cho ngan sach.

Céc khoan chi thudng xuyén theo dinh k¥ phai duge bé tri kinh phi déu
trong nam dé chi; cdc khoan chi c6 tinh chét thdi vu hodc mua sim 16n phai ¢6
ké& hoach vdi co quan tai chinh dé ch dong bé tri Kinh phi.

Chi co quan thu€ va ¢g quan Nha nudce giao nhiém vu thu ngan sich (goi
chung 13 co quan thu) duge 6 chdc thu ngan sich Nha nudc.

Co quan thu cé nhiém vy, quyén han sau day:

a. Phoi hop vdi cic co quan Nha nuéc hitu quan, t6 chic ding phdp luat;
chiu sy chi dao, kiém tra clia Uy ban nhan dan va sy gidm sat cha Hoi dong
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nhéan dan vé cong tic thu ngan sich tai dia phuong; ph6i hop véi Mat tran T4
quoc Viét Nam va cdc t6 chic thanh vién, tuyén truyén, van dong c4c té chifc
va cong din thyc hién nghiém chinh nghia vy nép ngan sich theo quy dinh cla
Ludt nay va cdc quy dinh khdc cha phap luat;

b. Kiém tra, kiém soét cic ngudn thu clia ngan sach Nha nudc;

¢. Xac dinh va thong bio cho céc t6 chife, ¢4 nhan s6 thu€ hoic cac khoan
thu phai ndp ngan sidch Nha nudc;

d. Ki€m tra viéc chép hanh thu, ndp ngan sdch Nha nude va xir Iy cdc hanh
vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat.

Toan by cdc khodn thu ngan sich phai duge nop truc 1ié€p vao Kho bac Nha
nude. Trong trudng hop dic biét, co quan thu dwge phép té chiic thu truc tiép,
nhung phdi ngp ddy di, ding thdi han vio Kho bac Nha nuéc theo quy dinh
cha Bo trudng Bo Tai chinh. _

Viéc cap phat kinh phi ngén sdch nha nude duge thye hién theo quy dinh
sau day:

Can ctt vao du todn ngan sich Nha nuée duge giao, cdc don vi st dung
ngan sdch lap k€ hoach chi giri co quan tai chinh cdng cap va Kho bac Nha
nuée noi giao dich dé chl dong b6 wrf kinh phi;

Co quan tai chinh xem xét k& hoach chi clta don vi va cin cif vao kha ning
ngan sich d€ b tri mic chi hang quy, thong béo cho don vi dé thuc hién;

Cén cir vao mic chi do co quan tai chinh théng bdo, thi truéng don vi skt
dung ngan sich ra Iénh chudn chi, Kho bac Nha nuéc kiém tra tinh hop phdp
cla cdc tai liéu cdn thi€t theo quy dinh cha phép luat va thuc hién viéc cdp
phit, thanh todn;

Moi khoan chi ngéan sach Nha nude duge thyc hién khi cé du cdc diéu kién
quy dinh va theo nguyén tic thanh todn truc tiép tir Kho bac Nhia nuéc. Bo
truong Bo Tai chinh hudng din cu thé viéc thuc hién nguyén tic nay.

Nghiém c4m ting chi vé quy tién luong di ghi trong du todn ngan sich
duge duyét, trir trudng hop duge cap o6 thdm quyén cho phép.

Chi dau tr xay dung co ban phdi bio dam cdp du va ding tién do trong
pham vi k& hoach dugc giao, nhitng khodn chi khic chi duge phép diéu chinh
trong pham vi dy todn dugc phan bd va theo quy dinh ctia Chinh phi, trir
trudng hop quy dinh.
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Trong qué trinh chip hanh ngan sdch Nha nude, néu ¢6 su thay déi vé thu,
chi thi thye hién nhu sau:

- S6 tang thu va tiét kiém chi so véi du todn dugc giao dugc sit dung dé
giam bi chi, tang chi trd ng hodc dé b sung quy dy trit tai chinh vA ting chi
cho cic khoan cin thiét khic theo quy dinh ctia Chinh phu;

- Trudng hop s thu khong dat du todn duge duyét, Thu tuéng Chinh pha,
Cha tich Uy ban nhan dan dugc phép di€u chinh giam mot s6 khoan chi tuong
ing, dong thai bdo cdo Uy ban thuong vu Quéc hoi va Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan cling cip trong k¥ hop gan nhit; _

- Trudng hop ¢6 nhu ciu chi dot xudt ngodi du todn nhung khong thé tri
hodn dugc ma khoan du phong ngan sdch khong da dép tng, Thua tuéng Chinh
phi, Chi tich Uy ban nhan dan phai sip x€p lai cdc khoén chi trong duy todn
dugc giao dé c6 nguén ddp iing nhu cdu chi dot xuét dé;

- Hang nam, trong trudng hop cé s6 tang thu tir thué xuat khau, thué nhap
khdu va thué tieu thu dic biét so véi nhiém vu thu duge giao, Chinh phl quyét
dinh trich mot phéan theo ty 1€ phén tram (%) cla s6 tang thu d6 cho ngan sach
cap tinh dé diu tu x4y dung cédc cong trinh két cau ha tdng va béo cdo Uy ban
thudmg vu Qudc hoi;

- Trudng hop quy ngan sdch Nha nudc thi€u hut tam thdi, phai s dung quy
dur trir tai chinh dé xir 1y. Riéng d6i véi ngan sach trung wong néu quy duy trit i
chinh khéng dép ng dugc, Ngan hang Nha nudc tam dng cho ngén sich trung
uong theo quyét dinh clia Thi tuéng Chinh pho.

Tam wng tir quy duy trif tai chinh clia ngan sdch cac cdp va tam ng tir Ngén
" hang Nha nudc cla ngan sdch trung vong phai duge hoan tra trong nam ngin
sach, trir trudng hgp dac biét do Thit tudng Chinh phi quyét dinh.

Céc don vi sl dung ngan sidch Nha nudc ¢6 nhiém vu bio cao dinh k¥ tinh
hinh thuc hién chi ngan sdch Nha nude giti co quan tai chinh theo quy dinh ctua
phép luat. Trudng hop vi pham ché do bdo cdo, co quan tai chinh cé quyen tam
dinh chi cdp phat kinh phi cho t6i khi nhan duge bdo cdo.

2. Nbi dung t& chitc chap hanh ngan sach nha nudc

Té& chirc chip hianh ngan sdch nha nude 1a tim ki€m nhiing bién phap kinh
t& - tai chinh hitu hiéu nhat nhim thuc hién 16t cdc chi tieu cla k& hoach ngan
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sach dat ra. T8 chiic chdp hanh ngan sich ciling 1a trich nhiém clia tat ci cac
cdp, cdc nganh, cdc don vi ¢6 lién quan dén cdc hoat déng thu chi clia ngén
sach nha nude.

Trong 6 chifc chdp hanh ngan sich nha nudc, c6 thé néi viec tién hanh lap
k€ hoach thu chi qui, trong d6 ¢6 chia ra cac thdng va t6 chitc thuc hién tot ke
hoach cla timg thang 1a ndi dung chinh y&u nhét clia khau hoat déng nay. Tir
dé, cho thdy néi dung cta td chitc chdp hanh ngan sich nha nude gém co:

2.1. Lap nhu cau thu chi qui

SO di phai lap nhu c4u thu chi qui 13 vi:

- Du todn ngén sich nam la lap cho ca nam, d6 1a cdi khung 16n, con nhu
cdu thu chi qui 1a cu thé cho timg qui, gén lién véi dic diém cla timg qui nén
sat thuc va cu thé hon. Nhu viy, so véi dy todn nam, nhu cdu qui 1a mot bo
phén, 14 khung nhd ndm trong kKhung 18n. Mudn thyc hién 6t du todn toan bo
clia ca ndm thi phai thyc hién t6t nhu cau cha timg qui.

- Mot bién dong cu thé trong hoat dong thudng gin lién vé6i timg qui. Vi
vay, nhu cau clia titng qui s& sdt thuc vdi cdc bién dong d6, cac bién phdp dé ra
d€ thuc hién cho timg qui s& thiét thyc hon va hiéu qua hon cdc bién phép clia
dur todn nam.

Noi dung cta viéc 1ap nhu cau qui thudng don gian gon nhe hon nhiéu so
v6i dur todn nam vi chiing déu ndm trong khung du todn chung clia cd nam. Tuy
nhién, nhu vay khong c6 y nghia 1a nhu cdu qui titc 13 1dy dy todn nam chia déu
cho 4 qui. Ma nguoc lat, phai can cif vao tinh hinh diéu kién cu thé cla timg
quy dé xay dung nhu cdu thu chi qui mot cdch sét thue va tich cuc.

2.2. Chia nhu cau qui cho cédc thang va td chitc thuc hién t6t nhu cau
tirng thang

So v6i du todn ndm, nhu cdu qui da dugc cu thé hod rat nhiéu. Tuy vay,
muon thuc hién t6t nhu cdu ting qui lai doi hoi phai cu thé hod cho ting thang
cua qui. . Véi nhu cdu timg thing d6, cic co quan, don vi, cdc cdp, cdc nganh
dua ra céc bién phdp cé thé nhit dé thuc hién bang dugc cic chi tiéu thu chi.
Trong mét s6 trudng hop, nhat 14 trong linh vuc thu ngéan sdch, tham chi k&
hoach thdng con duge chi ti€t hod theo 15 ngay, 10 ngdy, 3 ngay, hodc thim
chi tirng ngay.

Tur tat cd cdc k€ hoach chi tiét, cdc t6 chitc, don vi tién hanh thuc hién cédc
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nghiép vu cu thé vé thu chi ngan sdch nha nudc nhim dam bao cho nhu cau
ting thdng duoc thyc hién. Tir 46, nhu cdu ting qui duge thuc hién va dy todn
nim s€ dugc thue hién tot.

2.3. Piéu chinh du toan ngan sach nha nudc

- Trudng hop cé bién dong 16n vé€ ngan sdch nha nudc so v6i dy toan da
phan bd cin phai diéu chinh téng thé. Chinh phii 1ap dy todn di€u chinh ngan
sach nhi nuée, phuong 4n phan b6 ngén sdch trung vong trinh Quéc hoi quyet
dinh tai k¥ hop gan nhit.

- Trudng hop ¢6 yéu ciu cép bich vé& qudc phdng, an ninh hodc vi ly do
khéach quan cdn phai diéu chinh nhiém va thu, chi cha mét s6 co quan, don vi,
dia phuong, song khong lam bién dong 16n dén tdng thé vi co cdu ngan sdch.
Chinh phtt trinh Uy ban Thutng vu Quéc hoi quyét dinh va béo cdo Qudc hoi
tai k¥ hop gén nhat.

- Trudng hgp c6 bi€n dong lon vé ngan sich dia phuong so véi du todn di
phan bd cin phai diéu chinh tdng thé, Uy ban nhan dan trinh Hoi dong nhan
dan cling cdp quyét dinh diéu chinh du todn ngéan sich dia phuong.

- Trudmg hop cé yéu ciu cip bach vé qudc phong, an ninh hodc vi 1y do
khiach quan cdn diéu chinh nhiém vy thu, chi clia mét 86 co quan truc thuée
clia ngan sach c4p dudi, nhung khong lam bi€n dong 16n dén tong thé cla ngan
sdch dia phuong, Uy ban nhén dan trinh Hoi dong nhén dan ciing cdp quyét
dinh diéu chinh du todn ngan sich dia phuong.

Viéc diéu chinh tdng thé dy todn ngan sich nha nuéc, dy todn ngan sich
dia phuong theo Khoan 1 va Khoan 3, thuc hién theo quy trinh lap, quyét dinh,
phan bé du todn ngan sdch hang nam.

- Céc co quan nha nude diéu chinh dy todn ngéan sach cla cdc don vi truc
thudc trong céc trudng hop sau:

+ Khi Tha tuéng Chinh ph, Uy ban nhan dén quyét dinh di€u chinh dy
todn ngan sdch cta cg quan dé.

+ Cén phan b3 lai ngan sach cho cdc don vi trye thude.

+ Viéc thuc hién diém a va diém b khoan 5 thuce hién theo nhitng quy dinh
vé giao dur todn vi diéu chinh du todn quy dinh tai Di€u 44 Nghi dinh
60/2003/NDCP.
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3. Trach nhiém co quan tai chinh va cac ¢g quan nha nuéc trong
viéc quan ly, cip phat chi NSNN (Théng tu 79/2003/TT-BTC)

3.1. Bo Tai chinh, S& Tai chinh - Vat gid tinh, thanh phé truc thuéc trung
uong, Phong Tai chinh quan, huyén, thi x3 thudc tinh, thanh pho (sau day goi
chung la cg quan tai chinh): ‘

a. Thim tra viéc phan b du todn ngan sdch nha nuée cho céc don vi sir
dung ngén sich nhi nuée. Trudng hop viec phan b3 khong phii hop véi nai
dung du todn do ¢o quan nha nuwéc cé thim quyén giao, khéng ding chinh
sdch, ché& d9, tieu chudn, dinh muc, thi yéu ciu co quan phan bé ngan sich diéu
chinh lai;

b. BS trf nguén d€ ddp tng nhu cdu chi, trudng hop nhu cdu chi vuot qua
kha ning thu va huy dong cia quy ngan siach nha nudc, thi co quan tai chinh
phai chi déng thyc hién cdc bien phédp vay tam thoi theo quy dinh dé bao dam
ngudn; trudng hop da thuc hién cdc giai phdp trén ma vin khéng dap tng do
nhu cdu chi, co quan tai chinh duge quyén yeu céu (bang van ban) Kho bac
Nha nuéc tam dimg thanh todn mot s6 khoan chi vé mua sam, sira chiia theo
ting nhiém vy cy thé dé ddm bdo can d6i quy ngan sich nha nude, nhung
khong anh huong dén viéc 6 chite thuc hién nhiém vu chinh dugc giao cta don
vi;

c. Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chi tiéu va sir dung ngén sach & cic
don vi sir dung ngan séch nha nuéc, trudmg hgp phdt hién cdc khodn chi vuot
nguén cho phép, sai ché do hoac don vi khong chdp hanh ché& d6 bdo cdo, thi
¢6 quyén yéu cdu Kho bac Nha nudc tam dimg thanh to4n.

3.2. Co quan nha nudc & trung wong va dia phuong huéng din, theo ddi,
kiém tra vige sir dung ngan sich nha nudc thudc nganh, linh vue do co quan
quan 1y va cha cdc don vi truc thuoc; dinh ky bdo cdo tinh hinh thuc hién chi
ngan sich nha nudc va cic bdo cdo tai chinh khéc theo ché d6 quy dinh.

3.3. Don vi str dung ngan sich nhi nudc ¢é trach nhiém

a. Tat ca cdc don vi sit dung ngan sdch nha nudc va cic 18 chite dugc ngan
sich nha nudc hé trg thudng xuyeén phai mé tai khodn tai Kho bac Nha nudc;
chiu sy kiém tra, kiém sodt chia co quan ti chinh, Kho bac Nha nudc trong qud
trinh thyc hi¢n di todn ngan sdch nha nuéc duge g1ao va quyét todn ngan sich
nha nudc theo ding ché d6 quy dinh.
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b. Thi treong céc don vi sir dung ngan sach nha nrde cd trdch nhiém:

- Quyét todn chi theo ché d6, tiéu chudn va mic chi trong pham vi du todn
chi ngan sdch nha nude duge cdp 6 thim quyén giao;

- Quan 1¥, st dung ngan sdch nha nudc va tai san nha nude theo ding ché
d6, tiéu chudn, dinh mic chi ngan sich nha nudc; ding muc dich, tiét kiém, cd
hiéu qui. Trudng hop vi pham, tuy theo tinh chat va mic do, s& bi xir 1y ky
luat, x&r phat hianh chinh hodc bi truy cttu trdch nhiém hinh syt theo quy dinh
clia phap luat .

3.4 Kho bac Nha nuéc cé trach nhiém kiém soat cdc hé so, ching tir chi va
thuc hién chi tra, thanh toén Kip thdi cdc khoan chi ngén sdch nha nude di dieu
kién thanh todn theo quy dinhl tai Difu 51 cia Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP
ngay 06/06/2003 clia Chinh phu va cdc quy dinh tai phan II cia Théng tr nay;
tham gia vdi co quan tai chinh, co quan quéan 1§ nha nudc ¢6 thim quyén trong
viéc kiém tra tinh hinh sir dung ngan sich nha nudc; xdc nhan s6 thyc chi ngan
sach nha nudc qua Kho bac Nha nudc cia don vi sit dung ngan sach nha nude.

- Kho bac Nha nutée c6 trach nhiém tam dimg thanh todn theo yéu cau cua
¢ quan tai chinh (bing van ban) d6i véi céc truong hgp quy dinh tai khoan b,c
tiét 3.1 diém 4 phan I ciia Thong tu nay.

- Kho bac Nha nudc ¢6 quyén tam dinh chi, tif chéi chi trd, thanh todn va
thong bao cho don vi sit dung ngan sich nhd nude bi€t; dong thdi, chiu trach
nhi¢m vé quyét dinh cla minh trong cic trudng hop sau:

+ Chi khong diing muc dich, d6i tuong theo du todn duge duyét;

+ Chi khong diing ché do, tiéu chudn, dinh mic chi do ¢o quan nha nuéc
cé tham quyén quy dinh;

+ Khong du cdc diéu kién chi theo quy dinh tai diém 1 phdn II Thong tu
ndy. Cu thé:

Kho bac Nha nuéc chi thyc hién chi tra, thanh todn cdc khodn chi ngén
sach nha nuée khi c6 du cde diéu kién sau:

D3 ¢6 trong du toan chi ngan sdch nha nude duogc giao, trir cdc trudng hop
sau:

Truong hop 1: Du todn va phuong 4n phan bd dy todn ngén sach nha nudc
chua dugc ¢o quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh hoac phai di¢u chinh
du todn ngan sdch nha nudce theo quy dinh.
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Truong hop 2: Chi tir nguén thu ting so v6i du todn ngan sdch nha nudc
duge giao va tir ngudn du phong ngan sach nha nudc theo quy dinh clia cip cé
thdm quyén d€ khéc phuc hau qué thién tai, hoa hoan,...; cdc khoan chi dét xuit
ngoai du todn dugc duyét, nhung khong thé tri hoan dugc.

Truong hop 3: Chi ing trude du toan ngan sdch nha nude nam sau.

Kho bac Nha nudc thyc hién chi trd, thanh todn theo quy dinh tai cic Diéu
45, 51, 61 Nghi dinh 56 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 ciia Chinh phu quy
dinh chi ti€t va huéng d&n thi hanh Luat Ngan sdch nhi nudc va cic quyét dinh
clla co quan nha nudc ¢6 thim quyén.

Buing ch€ do, tieu chudn, dinh mic chi ngan sdch nha nuéc do co quan nha
nudc c6 thim quyén quy dinh.

Da duge co quan tai chinh hodc tha trudng don vi sir dung ngan sach nha
nudc hodc ngudi duge uy quyén quyét dinh chi.

B6i véi cdc khoan chi do co quan tai chinh cAp phét truc tiép, thi quyét
dinh chi 1a “lénh chi tién” clia co quan tai chinh. Co quan tai chinh chiu trich
nhi¢m kiém tra, kiém so4t noi dung, tinh chat ciia timg khoan chi, bao ddm cic
diéu kién c4p phat ngan sich nha nuée theo quy dinh. Kho bac Nha nudc thuc
hi¢n chi tra, thanh todn cho don vi sir dung ngan sach nha nudc theo néi dung
ghi trong I¢énh chi tién ciia co quan tii chinh.

D61 véi cic khodn chi co quan tii chinh khong cdp phat trre tiep, khi ¢6
nhu cdu chi, don vi sir dung ngan sach nha nuéc l4p va giri Kho bac Nha nuéc
gidy rit du todn ngan sdch nha nude (phu luc sé 04, 05, 06 dinh kem).

Cd dui hé so, chiing ti thanh todn: Ngoai dy todn nim duge giao (gl mot
1an va d4u nam), nhu cdu chi quy di gti Kho bac Nha nudc (gii mot lan vio
cudi quy trudc), tuy theo tinh chat clia timg khoan chi, cdc hé so, ching t
thanh todn bao gém:

a. Chi thanh todn c4 nhan:

- B6i v6i cdc khoan chi tién luong:

+ Bang dang ky bién ché, quy luong da duge co quan nha nude c6 thim
quyén pheé duyét (gl 14n dau);

+ Danh sich nhitng ngudi hudng luong va phu cdp lwong (gii lan ddu);
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+ Bang ting, gidm bién ch€ va quy tién luong dugc co quan nha nudc co
thdm quyén phé duyét (néu c6).

- P61 v6i khoan chi hoc béng, sinh hoat phi ciia hoc sinh, sinh vién:

+ Bang dang k¢ hoc bdng, sinh hoat phi cha hoc sinh, sinh vién duge co
quan nha nutée c6 thim quyén phé duyét (giti 14n dau);

+ Bang tang, gidm hge béng, sinh hoat phi dugc co quan nha nudc ¢6 tham
quyén phé duyét (néu cd).

_ D6&i véi cdc khoan chi thué ngoai lao dong: bao gém cic khoén tién
luong, tién cong, tién nhuan but, duge ghi trong hop dong lao dong.

b. Chi nghiép vu chuyén mén: céc hd so ching tir c6 lién quan.

c. Chi mua sim dé ding, trang thiét bi, phuong tién lam viéc, sira chita ion
tai san ¢ dinh:

- D todn chi quy vé mua sam, sira chita 16n tai san cé dinh dugc cip cb
thdm quyén duyét,

- Quyét dinh phé duyét két qua ddu thau hoac quyét dinh chi dinh thiu cla
cdp c6 thdm quyén (d6i v6i trudng hgp mua sim phuong tién lam viéc, sua
chira 16n phii thuc hién d4u thau theo quy dinh); :

- Hop dong mua ban hang ho4, dich vu;

- Phiéu bdo gid cna don vi cung cdp hang hod, dich vu (d6i véi nhimg
trudng hop mua sim nho khong o6 hop déng mua ban); hod don bin hang, vat
tu, thiét bi;

- Cédc ho s, chiing tir khic ¢6 lién quan.
d. Cic khodn chi khdc:

- Bang ké ching tir thanh todn c6 chir ky coa tha trucmg, k€ todn trudng
don vi sit dung ngan sich nha nuéc hodc nguoi duoc uy quyén {phu luc s6 Ol
dinh kem};

- Céc hé so chitng tir khdc 6 lién quan.

4. Kiém tra, thanh tra, khen thudng va x{r ly vi pham cac ché dd
thu chi va quan ly NSNN

4.1. Kiém tra, thanh tra

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cla minh, co quan quan ly Nha nudc
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va don vi dy todn ngan sdch cé trich nhiém kiém tra viéc thuc hién cac ché do
thu, chi va quan 1y ngan séch.

a. Ki€m todn nha nuéc 13 co quan thu¢c Chinh phu, thyc hién viéc kiém
todn, xdc dinh ddng dén, hop phdp cta cic s6 li¢u k€ todn, bdo cdo quyét toin
cua cic cd quan nhi nude, cic don vi ¢6 nhi¢m vu thu, chi ngan sdch nha nudc
theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Khi thyc hién nhiém vy, co quan Kiém todn nhi nude c6 quyén doc lap va
chiu trich nhiém trude phdp luat vé két luan kiém todn clia minh.

- Co quan Kiém todn nha nuéc cé trich nhiém bido cdo k&t qua kiém todn
v6i Chinh pha, bdo cdo véi Quéac hai, Uy ban thudng vu Quéc hoi khi ¢6 yéu
cdu. Khi Qudc héi, Uy ban thudng vy Quéc hoi yéu cau ki€m to4n thi co quan
Kiém todn nha nuéc c6 trach nhiém thuc hi¢n va bdo cdo két qua.

b. Thanh tra tai chfnh:

- Thanh tra tai chinh c6 nhiém vu thanh tra vi¢c chdp hanh phdp Iuat vé thu,
chi va quan 1y ngan sdch ctia td chiic va c4 nhan.

- Nhiém vu, quyén han clia thanh tra tai chinh déi véi viéc lap, chdp hanh,
quy€t todn ngan sdch duge thire hién theo quy dinh cla phdp luat.

4.2. Khen thudng, xit Iy vi pham

4.2.1. T4 chic, cd nhdn c6 thank tich trong viéc thuc hién ngdn sdch
Nha nudc thi duwge khen thudng theo quy dinh cia phdp ludt

Hién nay theo quy dinh nha nuéc cé ché dé thudng thu vugt du todn
(Thong tu 59/2003/TT-BTC):

a. Thudng thu vugt du todn vé cic khoan thu phan chia giita ngan sdch
trung uong va ngén sdch dia phuong nhu sau (Théng tr 59/2003/TT -BTC):

Vigc xét thudng thu vuot du toan vé cic khodn thu phan chia gifta ngan
sach trung wong va ngan sich dia phuong hang nam duge thuc hién trén
nguyén tic sau;

- Chi x€t thuéng d6i vé6i s6 thu vuot du todn do Thi tuéng Chinh pha giao,
phan ngan sich trung vong dugce hudng tir cdc khoan thu phén chia gitta ngan
sich trung wong va ngan sdch dia phuong quy dinh tai Bién 56 Nghi dinh
60/2003/ ND-CP ngay 6/6/2003 cla chinh phu, sau khi loai trir:

+ S0 thu thuc hién & cdc dia ban khac nhung hach todn thu & cic dia
phuong xét thudng.
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+ Céc khoan thu da dugc cdp ¢6 thdm quyén quyét dinh ding d€ chi cho
cac muc tiéu x4c dinh.

+ Tinh trén t6ng thé cdc khoan thu phan chia, khéng xét riéng ting
khoan thu. \

+ Midc thudng dugc tinh trén ty 1& (%) trén tdng s6 thu vuot, song khong
virgt qud 30% s6 tang thu so véi dur toan vi khong vugt qud s& tang thu so véi
miurc thuc hién nam trudc,

+ Ty Ié thudng d6i vdi titng tinh, thanh phé truc thude trung wong thuc hién
theo quyét dinh cua Thi twdng Chinh phu khi giao du todn ngan sach.

- Can cu két qua thu ndp ngan sich dén 31/12 cic tinh, thanh phé truc
thugc trung uong ¢6 trach nhiém téng hgp s6 thuc ndp ngan sdch tit cic khoan
thu phén chia giita ngin sich trung wong va ngan sich dia phuong theco quy
dinh tai théng tu nay 1am co s& xét thudng, bio cdo duge nop vé Bo Tai chinh
trrde ngay 31/1 nam sau va phai ¢6 xdc nhan ciua kho bac nha nuéc tinh, qud
thdi han trén B9 Tai chinh khéng xem xét chi thudng cho cic tinh.

b. Sau khi nhan quyét dinh thudng thu vugt du todn cha B Tai chinh, cin
cf nguyén tdc xét thudng muc dich st dung s6 thudng thu vugt du todn vé cdc
khoan thu phan chia gilta ngan sich trung uvong va ngan sich dja phuong theo
quy dinh cta thong tu nay. UBNN c¢4p tinh 14p phuong én sir dung nguon tién
thudng béo cdo Hoi déng nhan dan cling ¢ap quyét dinh dé bé sung vén ddu wr
xay dung cd ban cdc cong trinh két cau ha tang kinh t€ x& héi, thue hién nhiém
vu quan trong khédc va thudng cho ngan sach cdp dudi.

Khi nhan duge tién thudng clha ngan sdch tinh, UBND cdp duéi lap phuong
an st dung trinh Hoi ddng nhan dan quyét dinh dé bé sung von ddu tu xay
dung co ban cdc cong trinh két cdu ha tang kinh t€ - xd hoi va nhiém vu quan
trong khdc.

¢. Bo Tai chinh chi tir nguén ting thu ngan sich trung uong dé€ thudng thu
vugt du todn cho cic dia phuong; thudng thu vugt dur todn ngén sdch nam nao
thi hach todn vao chi ngéan sdch tuong ting nam dé. Céc dia phuong nhan tién
thuéng, hach todn vao thu ngin sach nam duge thudng, néu sir dung vao nam
duge thudng thi hach todn vao chi ngan sach nam dé, né€u sir dung vao nam
sau thi chi chuyén nguén ngan sach dé sit dung va hach toan vao chi ngan
sach nam sau. Nghiém cam viéc tu trich thudng dudi moi hinh thitc
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4.2.2. Nhitng hanh vi sau ddy la nhitng hanh vi vi pham phdp ludt vé
ngdn sdach

- Che gidu nguon thu, thu dé ngoai ngan sdch, tri hodn hoic khong thuc
hién nghia vu ndp ngan sich;

- Cho mién, gidm cdc khoan ndp ngén sdch trdi quy dinh hoac khéng ding
thdm quyén;

- Lol dung chifc vy, quyén han d€ chi€m dung, 1am thiét hai nguén thu cha
ngan sdch va tai san cha Nha nudc;

- Thu sai quy dinh clta phdp luat, chi sai ch€ d9, khéng diing muc dich,
khong ding du todn ngan sach dugce duyét, 1am thét thodt kinh phi ngan sich;

- Hach todn sai ch€ d6 k€ todn cla Nha nudc va muc luc ngan sach nha
nude gay thiét hai cho ngan sach nha nude;

- Cac hanh vi khac vi pham quy dinh cla phép luat vé ngan sdch.

T6 chitc, cd nhan ¢4 nhitng hanh vi vi pham phdp luat vé ngan sach lam tén
that ngén sdch, tai san clhia Nha nude déu phdi béi thudng; tuy theo tinh chat,
mitc do vi pham, ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat bi xir Iy ky luat, xir phat
hanh chinh hodc bj truy ctu trich nhiém hinh su theo quy dinh ctia phdp lut.

TS chife, c4 nhan c6 quyén khiéu nai, khoi kién, t6 cdo nhitng hanh vi vi
pham phdp luat vé ngan sich. Viéc khi€u nai, khdi kién, t6 cdo va viéc giai
quyé€t duge thuc hién theo quy dinh cla phéap luat.

III. QUYET TOAN NGAN SACH NHA NUGC

1. Muc dich, ¥ nghia cua quyét toan ngan sach nha nudc

Quyét todn ngan séch 12 khau cudi ciing ctia mét chu trinh ngan sich. P
[2 viéc téng ket lai qud trinh thuc hién du todn ngan séch nam, sau khi nam
ngan sdch két thic nham danh gid todn b két qua hoat dong clia mot nam
ngan sach, tir 46 nit ra cic vu diém, nhuge diém va bai hoc kinh nghiém cho
nhitng chu trinh ngan séch ti€p theo.

Nhur vay, muyc dich clia quyét todn ngan sdch nha nudc 1a tdng két, danh
gid lai toan bo qua trinh hoat dong thu chi ngan séch trong mét nam ngan sich,
cung cdp day du thong tin v€ quan 1y diéu hanh thu chi cha nam ngan sdch da
qua.
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Cong tdc quyét todn ngan sdch thuc hién 16t s€ ¢6 ¥ nghia rat thi€l thuc
trong viéc nhin nhan lai qud trinh chdp hanh ngin sidch qua mot ném, rdt ra
nhitng bai hoc kinh nghiém thiét thuc bd sung cho céng tdc lap ngan sach ciing
nhu chdp hanh ngan sdch nhiing chu trinh tiép theo.

Ngoai ra, két qua quyét todn ngin sich cdn cho phép nha nude kiém diém,
dénh gid lai dudug 16i chinh sich phdt trién kinh t&, xd héi, thuc hién nhilmg bé
sung diéu chinh kip thdi theo nhitng xu huéng thich hgp ma quyét todn ngan
sdch nha nuéc phan anh.

2. Trinh tu lap quyét toan ngan sach nha nudc

Dé cong tac lap quyét todn ngan sach nha nude ti€n hanh dugc t6t doi hoi
phai tién hanh cdc budc cong viéc sau day:

a. Cong tic chudn bi

- Ban hanh céc thong tu, chi thi huéng dan vé cong tac lap quyét todn ngan
sich nha nuéc nam, trong d6 c¢6 nhan manh cdc di€ém can luu ¥ khi lap quyét
todn ngan sich ky nay.

+ Don ddc cdc ¢ap, cde nganh, cic co quan, don vi tich cuc, khan truong
thuc hién nét cdc khoan thu chi cusi ndm dé trdnh tinh trang ng nan day dwa tlr
niam nay qua nam khéc.

+ Ban hanh hé théng mau biéu phuc vu cho cong tac quyét todn kém theo
cac hudng dén, giai thich ¢é 1ap cic méu biéu nay.

Khi ndm ngan sich két thiic, yéu cdu cdc nganh, cic cip, cic ¢co quan don
vi t8 chitc kiém ké va khod s cudi nim, hoan thanh cic cong viéc vé k€ todn
ngan sdch nam cii, chudn bi cho viéc 1ap quyét todn nam.

b. Tién hanh lap quyét todn nam

Sau khi nam ngan sich két thiic, cdc cdp ngan séach con dugc mot khoang
thoi gian nhat dinh dé chinh 1y s6 sach nam ci, thanh todn cdc khoan thu chi...
Tuy véy, theo yéu cdu cla Luat Ngan séch nha nude nhitng khoan thu thude
ngan sich nam cii nhung dé€n nim mdéi méi phét sinh thi khong phan dnh vao
ngén sidch nam cii ma phan 4nh vao ngan sach nam mdi.

Sau khi thdi gian chinh 1y két thdc, cdc don vi ¢6 cdc hoat dong thu chi
ngan sich tién hanh lap quyét todn thu chi trong pham vi don vi minh, s6 ligu
quyét todn phai dugc ddi chiéu véi kho bac nha nude noi don vi giao dich xédc
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nhén. Cac cd quan cdp trén ti€n hanh tdng hop quyét todn cic don vi truc thudc
thanh quyét todn cia cdp minh. Céc cép ngan sdch téng hop quyét todn cla cic
cdp, cdc nganh trye thudc. Ngan sdch dia phuong cap trén 1éng hop quyét todn
cua ngan sach dia phuong cic cap tryc thuoc dé 16ng hop thinh quyét todn
ngan sich dia phuong. B¢ Tai chinh ¢6 trach nhiém téng hop quyét todn ngan
sdch trung wong va tong hgp quyét todn ngan sich nha nudc.

3. Thdi han quyét toan ngan sach

Quée hoi phé chuan quyét todn ngan sach nha nude cham nhét 12 18 thing
sau khi nam ngan sdch két thic.

Hoi déng nhan dan cdp tinh phe chuén quyét todn ngan sdch dia phuong
chim nhat 12 thdng sau khi nim ngan sdch két thic. Hoi déng nhan dan cap
tinh quy dinh thoi han phé¢ chuén quyét todn ctia Hoi dong nhan dan cip dudi
nhung cham nhat khong qua 6 thing sau khi nam ngan sdch két thic.

Duyét quyét todn ngan sich nhi nudc va thim dinh quyét toan ngan sach
nha nudc.

- Ddi véi don vi du todn, don vi dy todn cép trén duyét quyét toan cla don
vi du todn cap dudi. Sau d6 don vi du todn cap I t6ng hop va 1ap béo cdo quyét
todn nam g ¢o quan tii chinh déng cap.

- Co quan tai chinh cic cdp & dia phuong thim dinh quyét todn thu, chi
ngn sdch cla cdc cd quan ciing cdp va quyét todn ngan sich cip dudi, tdng
hop, lap quyet todn ngan sich dia phwong trinh Uy ban nhan dan ciing cép dé
UBND xem xét trinh Hoi déng nhan dan cling cdp phé chuén, bdo cdo co quan
hanh chinh nha nuéc va co quan tai chinh cdp trén truc tiép.

- B9 Tai chinh thdm dinh quyét todn thu, chi ngan séch ciia cac bo, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phil, co quan khic & Trung vong va quyét todn
ngén sdch dia phuong, t6ng hop 1ap quyét todn ngan séch nha nuéc trinh Chinh
pha.

Trong qua trinh thdm dinh quyét todn, néu phdt hién sai sét, co quan tai
chinh ¢é quyen yéu cau co quan duyét quyét todn diéu chinh lai cho diing,
dong thoi xir 1y hodc dé nghi x& 1Y vi pham theo quy dinh cla phép luat.
Trudng hop quyét todn ngan sach dia phuong c6 sai s6t, ca quan tai chinh cip
trén c6 quyén yéu cdu UBND trinh Hoi déng nhan dan diéu chinh lai cho ding,
dong thoi xir Iy hodc dé nghi xir 1y vi pham theo quy dinh ctia phdp luat.
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- Co quan Kiém todn nha nudc thuc hién viéc kiém todn, xdc dinh tinh
ding dan, hgp phédp cla bdo cdo quyét todn ngan sdch nha nude cic cdp, co
quan, don vi ¢4 lién quan theo quy dinh cta phédp luat.

Khi thyc hién nhiém vu, co-quan Kiém todn nha nudc ¢6 quyén doc 14p va
chiu trach nhiém trudc phdp luat vé két luan kiém todn clia minh, trong trudng
hop cdn thiét, co quan Kiém todn nhi nudc duge dé nghi cic co quan chic
ning phdi hop cong tdc d€ thuc hién nhiém vu duge giao.

Co quan Kiém toén nhi nuéc cé trach nhiém bdo cdo két qua kiém todn véi
Quéc hoi, Uy ban thuong vy Qudc hoi, Chinh phu va co quan khic theo quy
dinh ctia phédp luat, thuc hién kiém todn khi Qude hoi, Uy ban thudng vu Quéc
hoi, Chinh phu c6 yéu cau.

Viéc kiém todn quyét todn ngan sich dugc thuc hién trude khi Quéc héi,
Hot déng nhan dan phé chudn quyét todn, trudng hop kiém toan sau khi Quoc
hoi, Hoi dong nhan dan phé chudn quyét todn thi thuc hién theo quy dinh clia
phdp luat.

- Trong qua trinh lap, phé duyét, thim dinh quyét todn thu, chi ngan sich
phai dam bao cdc yéu cau sau day:

Nhitng khoan thu khong ding quy dinh ctia phap luat phai dugc hoan tra 18
chitc, ¢4 nhan d4 nop, nhitng khoan phai thu nhung chwa thu phai dugc truy thu
day di cho ngén sach nha nudc.

Nhitng khoan chi khong ding véi quy dinh clia phap luat phai duge thu héi
da cho ngéan sdch nha nude.

Cau héi 6n tap

1/ Th& nao 1a tap du toan, chdp hanh dy toan va quyét todn NSNN? Trinh bay ndi
dung cla ba khau nay.

2/ Trinh bay trach nhiém clia ¢g quan tai chinh va cac cd quan nh& nudc trong viéc
quan ly, cap phat chi NSNN.

3/ Chu trinh quan Iy 'NSNN gém mdy khau, trong cac khdu d6 khau nao la quan
trong nhat, vi sao?
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