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LOI NOI PAU

Kinh t& Thuy loi la mon hoc duge gidng day cho cde hoc vién cao hoc thude chuyén
nganh Kinh té Thuy lgi, Kinh t6 tai nguyén va Moi truong, Khoa Kinh té Thity loi truong
Dai hoe Thuy lgi. Trong khudn khé Due dén tdng cudng ndng luc dao tao truong Dai
hoc Thiy igi do Chinh phti Dan Mach tai trg (DANIDA). Mén hoc duoe tiép cén vdi quan
diém hién dai voi qudn ly téng hdp tai nguyén nudc.

Néi dung cudn sdch nhdm cung cdp cho cdc hoc vién cde khd ndng chink chdc chén
vdi Kinh t& Thuy lgi, bao ham toan bg cde khdi niém quan trong va cdc phuong phdp, ma
ching sé dugc gidai thich trong ngit cdnh cua cdc dp dung dwoc lua chon:

- Kinh té'cdp nudc cong coéng;

- Kinh t& cdp nude tudi;

- Kinh t& ndng luong thuy dién;

- Kinh t& phong lii v béo vé by,

Hon nita cdc hoc vién sé duge dua ra 8¢ ttng dung kinhk t€ d6i vdi cde vén dé lién quan
dén qudn ly tai nguyén nude céng cong va déi vdi chién lude phdt trién quéc gia.

Sau khi hoc xong mén hoe nay, cde hoc vién sé:

- Hiéu dude cdc khdi niém ve phuong phdp quan trong va phdn tich kinh té trong
quan ly tai nguyén nude, hidu duge cde dp dung va gidi han dién hinh ciia ching;

- Hiéu duoe lam thé'nao dé dp dung s6'liéu va phuong phdp doi vdi phén tich thuc té-

- Hiéu dge lam thé nao dp dung sé'liéu va phiiong phdp trong mot cach tdi han; va cé
thé viét bdo cdo ré rang mach lac, trong khi gidi thich cdc tinh khong chdc chdn va cde
gia dinh.

Gido trink bao gém 8 chuong: TS. Nguyén Bd Udn viét chuong 1, chwong 4, chuong
6 va chuong 8; TS. Ngé Thi Thanh Vin viét chiwong 2, chuong 3, chuong 5 va chuong 7.

Gido trinh nay duge bién soan vdi su gitp d8 cia Ong Tue Kell Nielsen chuyén gia tu
vdn quédc 1€ va qudn ly tai nguyén nudc Pan Mach; Thdy PGS. TS. Nguyén Quang Doan,
Dai hoc Bach khoa Pa Ning; Thay TS. Nguyén Thitong Béng, Pai hoc Xdy dung Ha Noi.

Cdc Tdc gid xin trén trong cdm on Ban Qudn ly du dn DANIDA, Ban Gidm hiéu,
Ban Chu nhiém khoa Kinh t€ Thuy lgi va cdc phong ban lién quan ctia truong Pai hoc
Thuy Loi da giip dd, tao diéu kién cho tdc gid hoan thanh cudh gido trink nay. Nhan
ddy tde gia ciing xin bay to long biét dn cdc gido su, cde nha khoa hoc va cde ban dong
nghiép trong B¢ mon Kinh t¢' Thiy lgi, Khoa Kinh té' Thiy ldi dd cé nhitng nhén xét sdu
stie vé néi dung khoa hoe.

Cudn sdch xudt ban lan ddu nén khéng trdnh khéi thidu sét, tdc gid mong nhén
duoe sw gép ¥y cua ban doc cho ldn xudt ban sau dude tét hon.

Cdc tdac gia
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BANG VIET TAT

VAT
MOSTE
IWRM
MARD

TBCN
EIA
SMEs
GDP
GWP

ASEAN
LMB
WDM
PTDH:

BPEV:
FOB :
CIF
FP(P):
CF
WTO:
ODA;
FAO:
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BANG VIET TAT

Thué gid tri gia ting

B6 Tai nguyén va Moi trudmg

Quan ly tng hop tai nguyén nudc
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Luu vic song Mékong phan ha du

Quan 1y theo nhu cdu dung nuée
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Van chuyén, phan b6, vi thuong mai

Gid tri tuong duong gid clia khau (bién gidi)
Gia FOB (free on board price)

Chi phi (cost insurance freight price)

Gid tai chinh dia phuong

Thong s6 conversion factor

T chitc Thuong mai Thé gidi

HO trg phit trién chinh thic - nguén vén ODA.
T6 chiic Luong thuc va Nong nghiép The gidi
Ngan hang Th& gidi
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Chuong 1
MO PAU

1.1 TAM QUAN TRONG CUA TAI NGUYEN NUSC pOl VOI KINH TE, XA HOI,
MOI TRUDNG

Nudc la mot trong nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh moi su song trén trai dit. Thuc
tién cude song va qud trinh lich st cho thdy ngudn nudc cé tic déng manh mé dén cdc van
deé kinh t&, chinh tri, xa hoi vd méi trudng clia mdi quéc gia. Ngdy nay con ngudi da nhan
thite duge ring ngudn nuée sach khong phai 12 vo tan ma dang 13 vin dé mang tich toan
cau, tao ap luc va dang thach thite qua trinh phét trién ¢tia nhan loai,

Theo s6 li¢u diéu tra ciia Ngan hang Thé gisi (WB) va mot s6 ngan hang khic d6i véi
cdc hé thong tudi 1on trén the gidi, lwgng nude udng (rung binh cia mot nguoi 14 4 1it moi
ngay, trong khi dé san xudt lugng thic an mot ngudi trong nam thi cin dén 5.000 lit nude.
San xudt luong thuc va bong vai phuc vu cho con ngudi doi hoi nhiéu nuée nhél, chiém
khoang 70% luong nudc khai thdc trén todn cdu, O cde nude dang phat trién, luong nurde
tudi phuc vu san xudt nong nghiép chiém khoang 80-90 % tdng lugng nudc cung cip cho
toan bé cic nganh kinh t€, .

Nguén nude tu nhién phan bé khong deéu trén dia cau theo ¢a khong gian va thoi gian,
thém vao do, nhu ciu diing nude va bién phip khai thic mét cdch cd hiéu qua nguén nude &
cac quéc gia dang con ¢6 nhing khoang cach khd 16n cang [am cho cdc van dé lién quan
dén 1ai nguyén nudce trén thé gidi tré nén cdp bach.

1.1.1. Tai nguyén nudce trén trai dat
L.1.1.1. Trit lugng va phdn b6

Theo tinh todn cua cdc chuyén gia, Trdi dat di cé khoang 4,5 + 4,6 ty nam téi. Tong
dien tich be mat trdi dat vao khodng 510 triéu km®. Dién tich cdc dai duong chi€m trén 70%
dién tich bé mat cua trdi dat. Udc tinh tong luong nude trén (rai dat 1a 1.403 triéu km?,
trong dé khodng 1.370 tricu km” (97,6%) la nudc man duoc trit & cdc dai duong. Nude ngot
trén bé mat traj dét twong déi khan hi€m, chi chiém khoang hon 2% téng lwong nudc trén
trdi dat.

Trong tong lugng nude ngot trén trii dit thi 68,7% 12 bing va song bang, 30,1% 1
nch?c‘ngfim._ 0,3% 1a nudc mat va 0,9% 1a cdc loai khdc. Trong 0,3% nude mit thi cic hod
nude ngot chiém 87%, cdc dam nudc ngot chiém 11% con cédc song chi chiém 2%. Néi
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cich khde, cdc ho - ddm nude ngot chiém 0,29% va céc song chi chiém khodng 0,006%
téng luong nude ngot trén trii dat, hoac bang 1/700 cta 1% téng lugng nudc trén trai dt.

Bang 1.1 Tai nguyén nuéc trén trai dat

1;}:;? Dang tén tai (T:;Lu:;g;) Ty 1& (%)
) Dai duong {,370,000.0 97.61000 |

2 Dang bang & 2 cuc vi cdc song 29,000.0 2,08000

3 Nude ngam 4,000.0 0,29000

4 Hé nuée ngot _ 1250 0,00900

5 H6 nude man : 1040 (,00800

6 Nudc trong dat 67,0 0,00300
_? Cic song 1,2 0,00009 |

8 Nude dang hoi trong khéng khi 14,0 - (,00090

1.1.1.2. Cdc vdn dé trong si dung tong hop nguén nidc
Ap htc vé sit dung mede dang gia tang;

Nguoén nuée sach trén (he gidi dang dimg truée nhitng 4p luc dang ngay cang gia tang:
Dan s6 the gisi bung nd, hoat dong kinh & ting trudng, su nang cao mitc song da gay anh
huong vii la cac nguyén nhan dén tdi suy kiét nguén nude sach von rit cé han. Su khong
cong bang trong xa hoi, phat trién kinh t& khong déu, khéong ¢6 cdc chuong trinh hé tro xod
doi giam nghéo, da day nhiing ngudi ngheo dén viec khai thic qui muc dit canh tic vi
nguén tai nguyén rimg va diéu dé din t6i nhitng tic dong tiéu cuc cho nguon nudc. Quan ly
6 nhiém khong tét ciing 1A nguyén nhan lam giam nguén tai nguyén nudc sach.

Gia tdng ddn s6 gay cang thdng vé nie;

Trong the ky XX dan s6 the gidi tang 1en khoang 3 ldn, trong khi dé nhu ciu vé nudc
tang lén 7 lan. Theo wée tinh, khoang 1 phan 3 dan s6 (hé gidt séng 0 cdc nudce cé 4p luc vé
nudc tit trung binh dén cao. Ty s6 ndy s& ting lén t6i 2 phén 3 vie nam 2025,

Anh hiidng bdi 6 nhiém:

O nhiém vén c6 lien quan dén nhitng hoat dong clia con ngudi. Thém vao doé, nhing
qud trinh cua doi séng sinh hoc, qud trinh cong nghiép hod, ngudén nude trér thanh noi thu
trie chit thai 6 nhiém ctia sinh hoat, cong nghiép va néng nghiép.

Chat lugng nguén nude suy giam do 6 nhiém nude & ha luu de doa siic khoe con
nguol, la nguyén nhan anh huong gy suy giam hé sinh thai, 1am gla tang sy canh tranh
vé nudc sach.
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Kining hodng thiéu vé mide.

Nhiing vin dé néu trén cing tré nén (rim trong trong tinh trang quan 1y nudc yéu kém.
Nang cao trinh do quéan 1y ngudn nudc dang nglty cang trd nén quan trong va pho bién.
Cidch niy dan dén mau chét cua su hop tic trong phat trién vaquan 1y tai nguyén nude. Hon
thé nudc quan 1y ngudn nude luon ¢b xu hudng tich khoi tinh thong nhat, tinh hop phép,
yéu cdu hiéu luc ting tén. Tom tai ¢c6 2 nguyén nhan gay khung hoang vé nude dé la su
quin 1y kém hiéu qua vi su canh tranh vé€ nguon nude von la cé han.

1.1.1.3. Nhiém vu dit ra

Bido vé ngnon mede clio con ngidi:

Mac di phén 16n cdc nude gidnh sir wu tién diu tién cho nhitg nhu ciu co ban cua con
ngudi 13 nude, nhimg 1 phin 5 dan s6 the gidi thi€u nude udng va mét nua dan so the gidi
khong duoc dim bao diéu kién vé sinh. Sy thi€u hut trong cdp nude sinh hoat di dnh huéng
dén ngudi nghéo o cdc nude phat trién. Tai nhitng nude nay viée cap nude va xir 1y nude
cho cdic do thi va vang nong thon s&€ 14 muyc tiéu quan trong trong nhitng nam to1.

Bido vé mide cho sdn xudl:

Céac nghién ctru chi ra ring trong vong 25 nam t&i phai cn mot lugng thuc pham cho
tir 2-3 ty ngudi. Nude duoc coi la chia khod cho sin xudt Juong thuc thuc pham trong diéu
ki

&n
15-20%, nhw vay s& xay ra anh hudng nghiém trong gilta yéu ciu nude tudi cho nong

dién tich dat c6 han. Trong 25 nim 16i luong nude cin cho nong nghiép s€ tang lén

nehiép vi nude ding cho hé sinh thal. Khé khin s€ tang thém cho cic quéc gia thi€u nude
trong viée tu san xudt luong thue hon ta nhip khiu luong thire; Nhap khau luong thue doi véi
cie quoe gia thiéu nude dé canly tic chinh 1a nhap khau nude (D6 13 khai niém vé "nudce do”).
Niitng van dé trong chién lioe phdt trién kinh 16 va qudn Ii 1ai nguyén mieoce
Hoat dong ciia con ngudi cdn nude va 1ao ra nude thai, nhung mot s6 trong sé ho
can nhiéu nude hon hode thii ra nhiéu nuée thai hon nhimg nguoi khdc. Can phai tinh
dén viin dé ndy trong chién luge phdt trién kinh t&, dac biét 1a trong Iinh vie quan ly tai

neuyén nudce.
Beio vé sir séng con cita hié sinh thei

e sind thdi trén bé miat khue vue thuong len dong vai trd quan trong trong dicu 1iét
dong chay mat, dong chay ngam va ché dé dong chiy trong séng sudi thién nhién. He sih
thdi nay con san xudt ra nhiéu hié¢u ich kinh ¢ khic nhu go, chit dot, cay lam thuoc vi
chiing cling con [d noi ¢ va sinh sdn cla mot s6 todi thuy sinh. Hé sinh thdr nay phu thudc
vio dong chiy, st dao dong cua muc nude, va chit lugng nude. Quan 1y dit v nude phai
dam biao sue on tai cla hé sinh thii, giam thiéu nheog tae dong 6 hai dai véi nguon ti
nguyen. Do do, cin ¢6 tam nhin téng qudt trude khi dua ra nhitlng quyét dinh phét trién va
quan Iy nhimg vian dé ¢ fién quan dén hé sinh thii o luu vyc song suoi.
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Xit Iy vin dé phdan b6 mitde khéng déu theo khong gian va thoi gian:

O nuée ta, hau nhu toan bo luong nude sach sir dung cho nhu cdu ctia con ngudi déu ti
nudc mua, ma lugng mua lai thay doi rat 16n theo khong gian va thoi gian. Hau hét khu vuc
nhiét ddi va can nhiét d6i ¢6 luong mua hang nam rat 16n, va thuong c6 sy thay déi trong
khoang thoi gian ngin. Trong trudng hgp ndy cin phai tang cuong xay dung co s0 ha tang,
quan |y va phan phéi nuée. Muc tiéu & day 12 keu goi gilp d& cdc nudc ngheo nhat vé (ai
chinh va nguén luc dé duong ddu v6i nhiing vin dé nay. Anh hurdng cla su thay déi khi hau
toan cdu ciing cin phai ¢6 su kéu goi trich nhiém chung.

Quanly ruiro;

Su thay do6i dong chay, su bd sung dong chay ngdm, van dé thoi tiét, khi hau, thidu su
quan 1y can thi€t vé quin 1y rimg va thim phi dd lam gia tang su khéc liét vé 10 lut va han
hén, nhing hién tugng nay thlr(mg gdy ra nhiing ton that nghiém trong v€ ngudi, clla cij
vat chat, xa hoi va moi trudng. .. O nhiém gla tang tao thém mot kha ning rai ro khic, anh
hudng dén sie khoé con ngudi, phat trién kinh t& va moi truong sinh thdi. Rai ro kinh (€
cling quan trong trong quan Iy va phdt trién nguén nuée, rii ro nay phu thudc vao quy mao
v ky han ciia vén ddu . Sit khéng on dinh vé chinh tri cling 12 mot loai rli ro khidc cho
qudn 1y tong hop ngudn nude. B dén lic phai 6 hé théng xdc dinh chi phi gidm thiéu rai
ro va hiéu ich cita cdc khu vuce sit dung nuée.

Ndng cao nhdn thitc va sie hiéie biét:

Nhin thitc ¢hia quan chidng la cdn thiét cho vige tu vin quén 1y nude de lam thay doi
nhitg tng xu va thii do dsi véi hoat dong nay. Thém vio dé nhén thite cia quan chang s&
thiic ddy chinh phi vio cuoc. Lich sir phit trién cita hoat dong mai truong “xanh™ [a moét vi
du v€ du luan va dp tuc cong chiing tac dong dén quyét dinh va hanh dong ciia chinh phi.
Co hoi dil chin mudi cho cude van dong xanh.

Vai tro cia chinfi tri irong qudn 1y tai nguyén miic.

Trong the giGi khan higm tai nguyén, sy quan tam, xem xét vé chinh tri I sy séng,
dam bao cho nhitng quyét dinh va su ddu tu cin thiél trong phdt trién vi quan ly ngudn
nwde. Dua cic vin dé vé nuée thanh nhiing nhi¢m vu chinh tri hing diu i co sé dam bio
cho su thanh cong lau dai trong qudn 1y bao ve nguon nudée.

Hop tde gitta cde vang va luu vice song:

Phuong phdp va cich tiép can truyén théng trong quan 1y tai nguyén nude thuomg duge
phin chia theo dia gidi hanh chinh. Muc ticu cia mdi quéce gia thuong duge dat ra ma khong
can nhic mot cdch thod ding t6i mai quan hé cua nhimg nguot ding nuée vi ciing khong
tham khao ¥ kién cta cde khu vue khic <ling nhu cic co quan quan 1y luu vae. Pay chinh I
nguyén nhan khong tan dung duoc ¢ Su kién tdi chinh vi nguén fai nguyén (trong dé ¢é
nudce) dem lai ngudn loi xa hoi 161 da. Can cé su phoi hop gtita viéc hoach dinh chinh sich,
quy hoach va thue hién gifta cic nude trong quan 1y téng hop cde dong séng lien quéc gla.
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Van dé chia sé ngudn nudce trén thé gidi dang 1a nguyén nhan gay mau thudn giita cic
nuée ven song. Trén the gidi ¢6 215 hru vige song chi€ém 47% tong dién tich toan thé gidi
(Gleick, 1993). Tai Chau Phi, Nam M§ va Chau A ty 1& nay cao hon (> 60%). Tai mot vai
ving thude cdc nude dang phat trién, nude chinh 1a mét trong nhitmg nguyén nhan chinh,
tham chi 1a c6i ré cta cdc cude xung dot. Pac biét khi nude 1a mot ngudn tal nguyén hitu
han va rit cin thiét cho sy phit trién thi mau thudn lai cang nay sinh. Trong twong lai, do
anh hudng cla su gia tang dan sé va su phdt trién kinh (€, mau thuén c6 thé trd nén sau sic
hon, tham chi mang tinh bao luc hon néu nhu khong ¢6 hanh dong kip thoi. Cic dao luat
quéc t& vé van dé sir dung nude cha cde con song trén thé gidi da ¢6 tr lau doi: dao luat
Helsinki (ILA, 1966); Cic du thio diéu luit clia dao ludt vé sir dung nguén nude, do Hoi
dong ludt quoc t€ truc thude Lién hop qudc soan thao (1991, 1994); va Hiép dinh vé st
dung nguén nudc (UN, 1997). Tai Maseru, hoi nghi SADC/EU duge t6 chite niam 1997 vé
vin dé quan 1y hru vuc song (Savenije & Van der Zagg, 1998, 2000a), tai hoi nghi nay, van
d¢ quan 1y cde con song the gidi duoe dua ra phén tich dua trén ba nhan (6 co ban cua van
dé chia sé nguén nudc the gidi, d6 la: chinh tri, k¥ thuat va thé ché. Thém mot van dé nita
dugc thio luan trong hoi nghi d6 1 yé&u 6 k¥ thuat déng vai trd trung tam dé hinh thanh
nén su lién két quan Iy tai nguyén nude the gidi, do yéu td nay ¢6 kha nang gift duge sir can
bing téng thé trong sudt thai gian khing hodng chinh tri va bd trg cho cd hé thong khi nén
ting thé ché dang tién hinh cdi cich.

Keét qua cta hoi nghi nay Savenije & Van der Zagg di dua ra duge cdc két luin vé vin
dé chia sé tai nguyén nude the gidi nhu sau:

1. Qudn 1y tong hop tai nguyén nde giira cdc quice gia cé ca thuan i va khé khan.
Nhimng khé khin ¢6 thé ké dén nhu li lut, cdc van dé 6 nhiém hodc nan khan hi€ém nuéc

) o e e a
nghiém trong. O tai cic luu vie séng noi khong ¢6 cde nhuoe digm ké trén thi viée thiét lap
hinh thae lién két quan 1y 14 hét sic kho khan. Thém vao dé, cic bién doéng vé chinh tri
hodc sur két thic clia cic méi cang thang quéc (€ tao co hoi hét sie thuan loi dé phd va
nhitng bé tac va thiét lap lien két quan ly.

2. Mot hé thong thong tin lién lac vi hop tdc k¥ thuat 13 thuc sue quan trong dé ho trg
quan fy tai nguyén nude. Dac biét khi maéi trwong chinh tri khong thuan lei, su hop tic vé
k¥ thuét la cong cu 161 quan trong dé duy tri muc lién lac 61 thiéu va trdnh su leo thang cla
citie man thuan. Thong qua su hop tic vé k¥ thuat thi sir tin cay lan nbau ngdy cang duoc
tang cuong.

3. Tao lap mot san choi cong bing, ¢é nghia 13 moi quéc gia déu binh dang trong vice
phin tich va phar trién vi th€ dm phdn. Dai bi¢u clia cde quée gia ven séng cdn ¢6 mot tim
hi¢u bi€t twong duong va "cé cung tiéng nodi v k§ thuat”. Cén nd luc xay dung kha nang
fién ket dé ting cudng mai lién tac v su hop téc.

4. Tiép can mién phi véi cic thong tin thiét y&u v thuy vin (va cdc thong tin vé vice
st dung nudc) 13 hél sde cin thiét dé duy tri sy tin cdy 13n nhau va sy hop 1dc vé k¥ thuat.
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Tai Nam Phi, cdc 16 chic quéc t&€ (nhue UNESCO va WMO) di va dang dong mot vai tro rit
quan trong trong linh vire nay.

5. Bén canh tdc dong tich cuc cha sur hop tic kinh t€ d6i véi moi trudmg chinh tri, mot
he théng hop tdc kinh t€ mé va phuong thiic 1iép can mién phi véi thi truong la hét sic can
thi€t tao thuan loi cho sw théng thuong "nude ao". Su trao déi "nude ao” Ia cong cu dac luc
nhat dé gia tang san lugng dau ra cho nén kinh t€ tinh trén mot don vi nudc tai cic ving
kho han. Hdu hét nhiing mai cang thang qudc t& vé viéc chia sé nguon nude déu duge gidi
quyét khi nude duge sir dung tai nhitng noi ma cdc diéu kién cita ving luu vuc séng 13 hodn
toan 1y wong cho viée san xuat mot loai hang hod nio do. Diéu nay tao diéu kién thuan toi
cho su chuyén tir viéc tr cung cdp luong thuc trong n6i bé qudc gia sang vin dé an ninh
luong thue.

6. Dé dat duoc thod thuan vé viée chia sé nguon nude, san choi cdn phai mé rong hon
nita. Ngoai giao da bién lién quan dén nhiéu nganh khéc hon 13 lién quan fryc tép dén
nganh nuéce (vi dy nhu van tai) c6 theé mo ra mot vién cinh (5t dep.

7. Thong thudng cic nude & khu vue ha Juu nén di diu trong tién trinh ndy. Viéc mé
rong quy mo 161 cdc nude viing ven bién sg tao nén nhiéu co hoi thuong thuyét, nhu da duoc
chtimg minh trong truong hop song Rhine.

Tat Dién dan quéc t€ thit hai vé nudc, nhém cic gido sur vé nuée dén tir Israel, Jordan
va Palestine di cling ngéi lai v ban thao, trinh bay vé nguén nude tai dat nude minh. Cic
cudc hop tuong tu da dién ra véi sy tham gia ciia cde bo truéng tir céc nude thuoc luu vue
song Nile va tir Nam Phi. Mot diéu o rang 1a xay dung niém tin thong qua qui trinh trao
doi thong tin vé mit k¥ thuat va cic phuong thic phat trién thay thé da gép phin lam giam
cang thing. Can phai nhat tri rang nude 6 thé vi nén la ngudén géc ciia su hop tic, chu
khong phai 1am nay sinh mau thudn,

1.1.1.4. Cdc hoat dong trong qudn Iy

Cong tie quan 1y su phdt trién cta tai nguyén nude 1 mot hoat déng rit phic tap. N6
bao gom mét chudi cdce hoat dong, tr viee phan tich nhu ciu théng qua cong tic quy hoach,
thiet k¢ vl xdy dung dén van hanh vi gidm sdt. Tém lai, cdc hoat dong niy mang tinh hé
qui trude tién 1a cong tdc phan tich, sau dé 1a lap quy hoach r6i dén thiél k&, nhung quan
trong hon trong qud trinh thuc hién, ¢é rdt nhiéu noi xuat hi¢n nhitng phin hai tiéu cuc,
nhimg dong thai méi budc phai ¢ mot 1Am nhin vi dua ra cdc quyét dinh mdi. Cong tic
quan 1y 14 nguyén nude 1 maot gud trinh dong, bao gém mot chudi cic hoat dong trong cic
Iinh vue dinh gid, quy hoach vi vin hinh. Mét vai hoat dong dé ia:

- Pdnb pid:

+ Danh gid tai nguyén

+ binh gid moi truong

- Quy hoach:

+ Phan tich van dé
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+ Phin tich hoat dong

+ Phan tich nhu cau

+ Hinh thanh cic muc tiéu va dua ra cic han ché

+ Du bdo nhu ciu

+ Thiét k€ nhiing lua chon vé hé thong thuy lgi

+ Phén tich h¢ théng

+ Mo phong hé théng va cdc y&u t6 lién quan

+ Phan tich nhitng bién dong

+ Phan tich su thoa hiép gifta cdc muc tiéu va phén tich cdc rang bude

+ Lua chon va dua ra quyét dinh

+ Su tham gia cua cdc bén lién quan

+ Cong tic thong tin, dam phan, va gidi quy€t mau thuén.

-Van hanh:

+ Phan bé nguén tii nguyén

+ Quan 1¥ nhu ciu

+ Cong tdc quan 1y va 4p dung thé ché quin 1y tai nguyén nuéc

+ Van hanh va bao dudng

+ Gidm sat va ddanh gid

+ Quan ly tai chinh va kiém sodt qui trinh hoat dong.

Cic hoat dong ndy ¢4 tinh nguyén tac rat cao, lién quan dén cic nganh thuy loi, xay
dung, cdp nudc, vé sinh, thuy dién va cdc nganh khic khong thudce Iinh vye k¥ thudt nhu: moi
truong, xa hoi, nong nghiép, chinh tri, cdc nhém Jién quan va nhitng ngudi sir dung nude.

Cong tic lap quy hoach va quan 1y tai nguyén nude 1a mot qud trinh dong va lién tuc.
Trong dinh nghia cta ching (61, cong tic quan 1y 1il nguyén nudc bao goém ca vice lap quy
hoach sir dung nguén nude. Quan diém doé 1a: viée iap quy hoach st dung tai nguyén nudc
v quan 1y tai nguyén nude 1a tvong déng. Tuy nhién, ciing c6 thé xem viéc 1ap quy hoach
str dung tid nguyén nude 1a mot hoat dong riéng (€ trong cong tac quan 1y tai nguyén nudc.
Vice quy hoach st dung tid nguyén nude 1la mét hoat déng thudmg xuyén, khong chi trong
quy mo qudc gia va vimg mi trong bit ky mot hé théng thuy lgi phic tap nao. He thong
nay dang duge thuc hién theo tirng giai doan, moi giai doan déi khi kéo dai mot vai nam, vi
sur thay doi k§ thudt , nhu ciu, cdc diéu kién chinh tri va kinh (€ - xii hoi doi hoi su diéu
chinh lai hé¢ thang hién tai va su diéu chinh quy hoach phit trién.

Trude Kia, ngudi ta rit lac quan vé viin dé quan 1y 1ai nguyén nude. Sy tin wdng ndy
manth dén mide déi vdi mot s6 ngudi, phit trién tai nguyén nude duge coi 1a biéu tugng cla
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st lac quan (lén chuong trinh theo trinh tu, dit churong trinh co dong, v.v...). Ngay nay,
nguoi ta nhan thie duge rang hai nhan 8 chd y&u tao nén tinh phifc tap ciia phdt trién tai
nguyén nudce, dé la:

+ St bién déi cha céc diéu kién

+ Mau thudn vé loi ich

+ Tinh hinh chinh tri

Néu nhu khéng ¢6 bt ky bién déi hay méi mau thudn nio vé vin dé loi ich, viée lap
quy hoach cho cong tic quan 1y @i nguyén nude trd nén hét siic lac quan. Hon nita, tinh
hinh chinh tri hién nay khéng phii lic nao ciing cho phép thuc hién cdc gidi phdp "6 uu'.
Thuong thi quy€t dinh cudi ciing 1a két qud cia sy can bing lgi ich. Sir lac quan chi cé thé
la nhin t6 ¢6 ich cha phdt trién tai nguyen nude khi cic didu kién bién 12 ¢6 dinh.

1.1.2. Tai nguyén nude song ngoi Viet Nam

1.1.2.1. Trit luong, phan b6 va nhu céu

Nude I mot trong nhiing nguén tai nguyén thién nhién co ban vi quy gid nhat. Tham
chi mot s6 ngudi con du bdo ring nuée trong thé ky XXT ¢é thé quy nhu ddu mé trong thé
ky XX. Song nguén tdi nguyén thién nhién nay ¢ Viét Nam hién dang bi s dung qud mitc

vir 6 nhi¢m nghiém trong. Tinh trang ndy xay ra phé bién do nhiéu nguyén nhan: su bung
né dan s6, cile hoat dong kinh & gia ting va cong tic quan 1y chua diy di.

Tai nguyen nude mit (dong chdy séng ngdi) clia mot viing lanh thé hay mat quéc gia

Ia tong cua luong dong chdy song ngoi tir ngodi viing chdy vio va lugng dong chay duoc
stnh ra trong viing (dong chiy noi dia).

Tai nguyén nude mat cha Viét Nam chiém khodng 2% tong lugng dong chay cla cic
song 1rén the gisi, trong khi dién tich dat 1ién chi chigm khoing 1,35% cua th€ gisi. Dac
diém quan trong cua tai nguyén nude mat Vit Nam la bién déi theo thoi gian (dao dong
gilia cdc nam va phan phéi khong déu trong nam) va phan bé khong déu gitra cdc hé thong
song va cic vang dia ty.

Téng luong nude chay qua nuée ta rit déi dio, khoang 847 ty m" mot nam:

Trong dé:

+ Nudc dén trén lanh tho: 502 ty m*

+ Nude trén cdc dio, quin ddo: 5ty m’

+ Nudc ngoai dia: 340 ty m’

+ Nude ngam: 48 ty m*, luong khai thic hing nam 6-7 ty m’ (chiém 15%)

Phin 16n tii nguyén nudc song cua Viét Nam (khodng 60%) duoce hinh thinh trén
phin luu vie niam ¢ nude ngodi, trong dé hé thong song Mékong chiém nhidu nhat (447
km?). Néu chi xét thanh phén luong nudc song duge hinh thanh trong lanh thd nuéce ta, thi
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h¢ thong song Héng 6 tong lugng dong chay 1dn nhdt, sau dé dén h¢ thong song Mckong
va h¢ théng song Dong Nai.

Bang 1.2. Phan bé tong luong dong chay nim trén mot s hé thng song Viet Nam'

2

Ty & % (rong téng lugng

Tong lugng dong . \ .
g ubns Tols dong chiay nam cta cic

Tén song .
e chay /nam

s6ng rong ca nude

- Song Mékong i 500 km’ 59%
| Song Hong | 126,5 km’ 14.9%
| Sang Déng Nai 36,3 km' 4,39,
Cic song Mi, song Ca, séng Thu Bén Trén dudi 20 km' 2,3 - 2.6%), " i
| Sl‘uitl)\:gﬂ;:ing song Ky Cung, séng Thii Binh 9 km’ 1%,
Ciic song con Ii.;;i 04,5 km?* 11,1%). |

Mic dam bao nude: Theo Hoi Nude Qudc t& (IWRA), nude nao ¢é muc bao dam audc
cho mot ngud trong mét nam dudi 4000 m*/ngudi thi nude dé thude loai thi€u nude va néu
nhod hon 2000 m/ngudi thi thuoe loai hiém nudc.

Néu tinh theo dan s6 thi mic diam bao nude trung binh cho 1 ngudi trong mot nam gua
cde grat doan nhu sau:

Bang 1.3. Mic dam bao nudc trung binh cho 1 nguoi
trong mof nam qua cac giai doan

{Noudn: Bo Tai nguyén va Mai triedng 2005)

..Nﬁm Muic biao dam nue trung binh cho_mQt nguoi / nam !i
] 1990 “ | 12800 m/ngudi |
‘ 2000 . lU.9UUum";’ngu€a‘i
\ 2020 (du bio) 8500 m*/ngudi ]

Bang 1.4. Mic dam bao nude trung binh tinh theo hé thong song

o i Muee biao dam nude trung binh cho
H¢ thong song

o STT N ORI
. mot ngudt / nidm
1 11é théng song Héng, Thaii Binh, Ma 5000 m*/ngudi :
|- Sk
9

2980 mY/ngudi ‘

He thang song Dong Nai

Ngudn: Bo il nguyén vt Moi trugmg (2005)




20 GIAO TRINH KINH TE THUY LI

Miic bio dam nudce ctta Viet Nam hién 16n hon 2.7 14n so véi Chau A (3970 m’/ngudi)
va 1.4 1an so véi the gisi (7650 m/ngudi), nhung nguén nude lai phan bo khéng déu giia
cdc ving. Néu xét chung cho ca nuéce thi Vigt Nam khéng thuge loai thi€u nudc, nhung
hign dd c6 mot s6 viing va luu vuc song thuoc logi thi€u va higm nude nhir viing ven bién
Ninh Thudn, Binh Thuan vi ha luu séng Déng Nai.

Cang véi su phdt trién kinh t&, xa hoi vi su gla tang dan s6, nhu cdu diing nudc cho
sinh hoat, sdn xudt cong, nong nghiép cha Viet Nam duge du bdo s& ting lén ddng ké trong
tuong lai.

Bang 1.5. Du bdao mirc dam bao nude trung binh tinh theo hé thong song

!7 Nam Ty I¢ % tong lrgng nude cdn dang/ —‘
' . Tong luong dong chiy nam

t 1999 8.8%

% 2000 12,5% :‘
L 2010 (Du bio) 16,5% !

1.1.2.2. Nhitng vdn dé trong st dung 1ong hop nguon nudc?

The do wdng ddn 567

Vi e dé tang dan s6 14 1,7%, méi nam Viét Nam ¢6 thém khodng mot trieu nguei.
Hi¢n nay, véi khoang 80 tricu ngudi, Vigt Nam trg thanh nuée déng dan thi hai & bong
Nam A. Vi t6¢ do gia tang dan s6 nhu hien nay thi vio nam 2040, Viét Nam s& ¢6 khoang
IS5 tricu nguoi. dp luc dai véi tai nguyén thién nhién ctng nhu nhu cdu bd sung vé luong
thue, nude va nang luong di ting lén rdt nhiéu.

O nhiénm va suy kiét:

Tinh trang 6 nhiém va suy giam cdc ngudn nudc mat vi nudc ngdm gia tang lam cho
tinh hinh tré nén (8i & hon. Tinh trang nude thai gdy 6 nhiém cic con song da gay ra vin dé
nghi¢m trong vé sifc khoé cita ngudi dan. Theo bio cdo, hién nay 80% cic trudng hop benh
tat 0 Viet Nam 12 do nguén nude bi 6 nhiém gay ra, cht yéu & cic dia phiong nghdo. Nhiéu
ngudi, chir yeu [ tré em bi ti vong do sir dung nurée ban va 6 nhiém.

O nhidu noi, mue nude ngdm dang giam xudng do bj khai thic qud mic. Nguon nuée
ngiam cling dang bi 6 nhiém ngiy cang nghi¢m trong do viéc sir dung cdc hoi chit trong
nong nghiép va cong nghiép. Song Shi Gon va song Dong Nai, hai con sang cung cap nude
cho rit nhiéu ngudi dan, di bi 6 nhiém nghi¢in trong vi nude thai khong duoe xir 1y tir cic
nha may dé vao cde kénh rach 16 chdy viio cic con séng nay.

- Henrik Larsen (ed).: Integrated Water Resources Management. GWP-TAC-4, Murch 2000
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Liuong nuoc bi lang phi lon:

Luong nude bi that thodt trong todn quéc vao khoing 37%, va con s6 niy c6 thé 1én téi
509% o mot s6 dia phuong.

Viét Nam da dat duge mot s6 két qua trong viée cai thién tinh hinh. Ty 1¢ ti€p can vai
nudc sach néi chung & Viét Nam da tang thém 13% trong giai doan 1998 - 2000, mot trong
nhitmg nude 6 toc do ting nhanh. nhit ve ty 1€ niay trén thé€ gici. Song két qua dat dugce
dutng nhu khong dong déu gitia cdc tinh vi cdc ving. Mot s tinh ¢o ty {€ ti€p can vai
nuée sach 12 66% con mat s6 tinh khac thi chi ¢6 49%.

Vin con nhiéu viéc phai lam dé dat duogc Muc ti¢u Phdt trién Thién nién ky vé nude
ma Viét Nam di cam két. Cu thé muc tiéu ndy néu ro: "gidm mot nia ty 1€ nguoi dan
khong ¢é kha nang ti€p can hay chi tra cho nude sach vio nam 2015" va "dung viéc khai
thic 1ai nguyén nude mot cich khong bén viing”.

Anh hitomg cria ede loai thuy tai déi voi tinh trang nghéo doi va phdt trién khong

cong bang:

(6 18, khong quéc gia ndo trén the giGi hiéu 18 hon Viét Nam vé gid tri mang y nghia
song con va gid o tinh thin cha nude. T "dat nudc” trong tiéng Viet d¢ chi qudc gia cé
nghia 12 su két hop cta hai tir "dit va nude” vi mot quée gia duge xay dung trén dit va cin
¢6 nude dé 16n tai. Tuy nhién, méi quan hé hai hoa dé dang ¢ nguy co trg thanh quan hé
déi khdng. La lut, mot hién twong tu nhién mang Iinh chu ky ¢ luu vuc séng Mékéng, gay
thiét hai ngay cang nghiém trong hon trong nhitng ndm gin day. Nhitng dot han han kéo
dai & Viet Nam da lam cho cic viing dat w6t va cde viing nude nam sfu trong ndi dia bi thu
hep lai, din dén thién 1ai gdy thiét hai v ngudi, mha mang va thuy san von {a co so cho
cudC song cua ngudi dan.

Tédc dong ti¢u cuc cta thién tai gy can tr¢ nghiém trong cho viée thuc hién muc tiéu
phit tri¢n bén vitng. DE gidi quyét van dé nay, UNDP di gidp Viet Nam xay dung Chién
luge Quoce gia Phong chéng gidm nhe thién tai 1dn thy hai {giai doan 2001 - 2010). Chién
luge nay lan diu tien dé cap t6i thién tai, dic biét 1a cdc loai thuy tai, rong béi canh phit
(rién rong. Chién luge ¢6 tinh dén méi lién quan gitra thién tai va xod déi giam nghto, quan
Iy moi trudng va phdl trién cong bing, bén vimg. Chién luge tao co s cho viée thiét 1ap cic
he théng quan 1y rii ro va giam nhe hau qua thién tai clng nhu xay dung cac hé thong guan
tric vi canh bido s6m va cdc bien phip chuin bi ttng phé khan cip & nhimg ving hay bi
thién tai nhat.

1.1.2.3. Chién luoc

Chinh phd Viét Nam di coi cudc dau tranh chéng khat hay thi€e nude 1a uu tién hang
dau sau cudc dau tranh chong déi. Theo Chién lge Quoe gia vé Nude via Moi trudmg nong
thon, Viét Nam dé ra chi tiéu cung cdp nude sach cho 80% cu dan nong thén vér mic tiéu

thu 60 1{t/ddu ngudi mdi ngdy vio nam 2010 va nang ty 1€ nay 1én 100% vao nam 2020.
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Chuong trinh Nghi su 21 cha Viét Nam néu 6 cdch thic dat duge phat trién bén viing
trén co sg long ghép tang trudng kinh t€, xod déi gidm nghéo va bao vé¢ moi trudmg. C6 thé
tim thay nhitng kinh nghiém thanh cong & cdc cong déng dan cu nhé. Vi du, mot ban cla
ngudi dan téc Ka-tu & tinh Quang Nam da xay dung mot he théng van chuyén nudce sach ti
hanh. Nho.c6 nude sach, s6 trudng hgp méc cdc bénh do nude giy ra & day di giam han. Ty
I¢ tr¢ em di hoc, dac biét [a tré em géi trong cong dong, da ting lén vi cic em khong con
phai di lay nuéc ¢ noi xa vé nhu trude day niva. Pong thdi, mic thu nhap ho gia dinh duoc
ning cao vi ngudi dan, dac biét 14 phy nit, ¢6 thé danh nhiéu thai gian lao dong kiém tién
hon thay vi phai nang nhoc chuyén ché nudc tir giéng vé.

Hién dang c6 cdc du an phat trién va quan |y @i nguyén nude bén viing. Nhidu 3 chic
phi chinh pha da thanh cong trong viéc tang cudng nhin thic cla cong déng vi ning luc
cua dia phuong con cdc nha tai trg dang hé trg k§ thuat cho cong tac danh gid tai nguyén
nude, cdp nude vi vé sinh méi truong. Hién nay cé xu huéng khuyén khich giao cho cdc
héi s dung nude van hanh va bao dudng cic hé théng cap nudc.

bé thuc hién Chuong trinh Nghi su 21 doi hoi phai dua vin dé moi treong 1én vi tri
hang ddu trong qud trinh ra quyét dinh. Vi du nhu viée xay ding cdc dap va hd chita nude
phuc vu cho nhiéu muc dich nhu thuy dién, khéng ché lii lut, thuy loi, nude sinh hoat, vui
chai giai tri va giao thong dudng thuy. Viéc xay dung cdc dap va hé chita nuée ¢6 lién quan
tGi céc chi phi vé mai trudng va xa hoi cdn duge xem xét ngay tir diu,

Nude ngay cang duge coi la nhan t6 chinh trong san xuét luong thuc. Hién nay,
khoing 80% trit luong nudc & Viet Nam duoce st dung cho néng nghiep, trong khi 20% con
lai duge s dung cho sinh hoat va cong nghi¢p. Trong thai gian qua, Viét Nam trong doi
nhiCu vao thuy dién dé tao ra dién nhim ddp tng nhu ciu vé ning luong dang ting lén
nhanh chong. Git day trude tinh hinh khan hiém nude, Viét Nam cin phai tim kiém cic
nguon ning lugng bén vimg khéc.

Chinh phu da chi khodng 1,3 ty USD cho viéc ting gip doi mang ludi cip nudc trong
thap ky qua. Phan 16n s6 kinh phi nay (1 ty USD) 1a nguén vén ddu tu nuée ngodi, ma trong
d6 chu yéu la cic khoan hé trg phat trién chinh thirc. RS rang cin phai ting cic ngudn luc
dau ur trong nwde vk nude ngodi thi méi thue hién ducc phuong thitc quan 1y tai nguyén
nude 16ng hop ciing nhu dam bdo nude sach cho toan dan va vé sinh mol trudng tét trong
fuong lal.

Houp tie quoc 1é

Song viéc quan 1y nude mot cdch khon khéo khong con don gidn 13 van dé quéc gia
niia. Trong the gisi hoi nhip, cdc tap quan va hoat déng todn ciu ciing nhu cdc tip quén va
hoat dong quoc gia thudng ¢6 miic do anh huong nhw nhau t6i cude song cla con ngudi.
Dien dan The gidi vé Nude ldn thi ba hién dang dién ra tai Nhat Ban cam két ngan chin
tinh trang khing hoang nuée di cudp di su séng cua hang triéu ngudi trén thé gidi va de
doa tinh mang cua hang triéu ngudi khdc. Moi nam trén thé gidi ¢ hon 2,2 trigu ngudi chét
vi cie loai bénh tat do ngudn nude bi 6 nhidm va v¢ sinh moi trudmg kém gay ra.
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Dién dan nay la mot hoat dong trong Nam Quéc & vé Nude (2003) cia LHQ. Mot
" trong nhitng muc 1iéu cia Nam Quée t6 niy la khing dinh lai Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky ctia LHQ vé nudc. Hom nay, tai Dién din nay, Ong Mark Malloch Brown, Téng
Gidm déc UNDP, di cong b6 mot sdng kién méi nham hé tro cic phuong thitc mang tinh
sdng tao trong viéc cdp nude, vé sinh moi trudng vi quin 1y rimg ddu nguon O cap cong
dong, mang lai loi ich cho 10 - 15 quéc gia. Ong néi: "Dé giam mot nia ty 1¢ ngudi dan
khong duoc tiép can véi nude sach doi hoi phai huy déng cdc ngudn tai chinh trong nude v
quéc t&, chuyén giao cong nght¢ va nang luc nhim dam bao ring cdc dich vu vé co s0 ha
tng dap ting nhu cdu clia nguoi ngheo™.

Do 60% nguén nuée cta Viet Nam chay tif cdc nudc khdc ti nén rd rang Vigt Nam
cén phai ¢6 sy hop tdc quoc té. Trong nhiéu nam qua, UNDP da thuc hién vai tro guan
trong trong viée tao thudn lgi cho qua trinh chia sé tai nguyén nudc va nhimg lgi ich cua
nuée & cdp khu vue, quéc gia va dia phuong. Vi du, UNDP da va dang hé trg cho Uy hoi
song Mekong lién chinh phit ciia Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam dugce thanh lap
nam1993. ' '

Day i du dn quan 19 séng lén nhét & Chu A doi v6i song Mekong. Cudc doi thoat gitia
céc quéc gia nay di tao dung niém tin lam co 50 dé tang cudmg hop tée va dim phin cing nhur
thiic ddy cong tic nang cao nang luc va ra quyét dinh tap thé. Muc tiéu dat ra la dat duge phit
trién bén viing trong khu vue vi bio ton ngudn tai nguyén thién nhién & luu vue song Mékong
v6i dan s6 hién nay 12 60 triéu va s€ tang tdi con 6 100 tricu vio nam 2025,

RO rang, chign luge quan 1y tai nguyén nude o thé gidp Viét Nam dat duge cac Muc
tiéu Phét trién Thién nién ky. Song déi vdi phuong thitc tiép cin mang tinh chi€n luge nhu
vay thi diéu can ban la ¥ thic duge ring cdc nhan t¢ ddu vao nhu séng kién cong nghe,
nguén nhin luc duge ting cudng vi tham chi cdc khoan tai trg mdi sé khong thu duge nhiéu
két qua néu chiing khong dugce khai thic va diéu phéi boi mot he thdng quan tri tai nguyén
aude 16t DE quan tri t61 thi nguyén nude can phai co s phéi hop nd lue cia cic cdp dia
phuong, ving, quc gia va quoc 1€, trong khu vuc cong cong vi khu vue tr nhan ciing nhu
trong toin thé xa hoi dan sw. D6 1a thdch thic ma Viét Nam cé thé vugt qua.

1.2, NGUYEN LY DUBLIN’

1.2.1 Xuat xuir

Su khan hiem va fam dung nude ngot dang gay nén moi de doa nghiém trong ngay
cang ting d&i véi sy phat trién bén viing va bao vé moi trudng. Ste khoe va ot ich con
ngudi, an loan luong thuc, su phat trién cong nghiep va cdc hé sinh thdi - yéu 10 ¢6 tdc dung

quyét dinh d6i véi su ton tai v phit trién ciia Jodi ngudi - tit ca déu dang bi de doa néu dat

* Migael Solanes and Fernando Gonzalez Villarreal: The Dublin Principles. GWP-TAC-3, June 1999
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dai vi cde nguon nude khong duge quan ly mot cich ¢6 hieu qua hon trong thap ky nay ma
van giit nguyén tinh trang nhu truée day. Nam tram dai biéu, bao gdm cac chuyén gia duogc
chinh phit caa mot tram nuéc ctr dén va dai di¢n cta 80 t8 chite quéc 1€, 16 chic lién chinh
phit va td chie phi chinh phi da tham du Hoi nghi Quéc t& vé Nude va Mai trudng (ICWE)
tai Dublin (Ai-ro-len) tir ngay 26 dén 31 thang 1-1992 v di xem xét toan canh vé nguon
nudc toan cau dang hién rd mot cich gay gat. Tai phién hop b& mac, Hoi nght di théng qua
Tuyén b Dublin va Bio cdo clia Hoi nghi. Nhitng van dé ndi bat khong con 1a diéu suy
dodn cling nhur khong phai chi tic dong dén hanh (inh cia chiing ta trong twong lai xa x6i
ma ching dang hicn hién ngay day va dang tic dong dén lodi nguoi. Sir séng con cla hang
trigu con ngudi trong wong lai doi héi nhimg hanh déng hiéu qud ngay lip tie. Nhimg
nguti tham du Hoi nghi kéu goi ¢6 ngay nhitng bién phap co ban mdéi dé dinh g1d, phat
trién v quan ly cdc nguén nude ngot, didu chi ¢6 thé dat duge thong qua cam két chinh tri
va syt tham gia cia tit ca céc cdp, tir cdp cao nhét & trung wong dén cdp nhé nhit 6 cong
dong. Cdc cam két cdn duge hau thudn bang nhimg khon ddu tr ngay lap tic vi bén vimg,
cdc chién dich nang cao nhan thitc ca nguoi dan, nhitng thay déi vé luat phdp va thé ché,
phit urién vé k¥ thuatva cdc chuong trinh xay dung ning luc. D€ 1am co s& cho tit ci nhitng
dieu nay cin phai ¢6 su thira nhan 16 rang hon nita vé mite do phu thue 1an nhau cing nhu
vi tri ciia moi ngudi trong the gidi tw nhién. Bing viéc gl Tuyén bo Dublin 161 cic nhi lanh
dao the gisi céd mat tai Hoi nghi

Lien Higp Quéc vé Moi truong va Phat trién (UNCED) & Ri-6 do Ja-né-1oé vio thiang 6-
1992, nhimg nglrm tham du Hoi nghi nay khan thi¢t yéu cau tit ca cic chinh phu hily cha y
nghién clu chie hoat dong cu thé va cdc phuong tién thuc hién duoc 101 thiéu trong Bdo cdo
cui Hoi nghi, va bign nhitng kien nghi nay thanh cdc chuong trinh hanh dong khin cap déi
val Nude va su phar trién bén vitg, cdc ngivén tédc huong dan Cin ¢6 cde hanh dong phdi
hop dé ngan chan xu hudng ticu dong qud mute, sy 6 nhiém va m&i de doa ngiy cang ting
do han hin va 1d lut gy ra. Bio cdo ctta Héi nghj dua ra nhiing ki¢n nghi cho hanh dong tai
cdc cap dia phuong, qudc gia va quéc t€, dua trén bon nguyeén tic:

1.2.2. Bon nguyén tic

Nguvén iic |

Nudc ngot la mot nguon cé han va dé bi xam hai nhigng hét siic can thiér dé ity tri
cude sang, sie phat trién va moi tricopg. Vi nuée duy tri cude séng, nén dé quan iy cé hiéu
qui cde ngudn nude doi hoi mét cich tiép can téng thé, gin lién sy phdt trién kinh & xi hoi
vGi vige bio vé cdc hé sinh thdi tu nhien. DE vige quan ly ¢é hiéu qud, nén k&t hop vige sir
dung nude va dit dai nhw mot khoi théng nhat.

Neguvén 1dc 2

Phdt vién va qudn Iy miide cdn phdi dita trén cdach tiép cin c6 su tham gia, voi st phoi

hop gitta nguoi sit dung, cdc nha Idp ké hoach va nhitng nguoi dé ra chinh séch & moi cap.



CHUONG 1 - MO BDAU 25

Céch ti€p can nay chii trong viéc nang cae nhan thic vé tim quan trong clia nudc trong
nhiing ngudi d¢ ra chinh sich cling nhu cong déng néi chung va ¢6 nghia 1a céc quyét dinh
duge dua ra & cdp phi hop thiap nhat, véi su tu van ddy du ciia Nha nuée va su tham gia tich
cuc cua ngudi str dung trong viéc 1ap k& hoach va thuc hién cdc du 4n c4p nude.

Nguvén tic 3

Phy nit déng vai o trung tam trong viée di i, qudn Iy va giit gin nguén nidc. Vai
tro then chét cua phu ni nhu nhitng ngudi cung cip va sit dung nudce ciing nhu bao vé moi
trudng song cho dén nay hau nhir chua duge thé hién trong nhitng sip x&p vé thé ché d6i
v&i sw phdt trién va quan 1y cdc ngudn nude. Viec chdp nhan va thuc hién nguyen tac nay
do1 hoi nhitng chinh sdch tich cuc nhim vao nhitng nhu cau dic biét cia phu nit, dé trang bi
va tao khd nang cho phu nir tham gia vao cic chuong trinh vé ngudn nude & tit ca cic cdp,
bao gom ¢4 viéc ra quyét dinh va thuc hién theo cdch thiic do phu nif xdc dinh.

Nguyén tic 4

Nutde o gid irf kinh 1€’ trong moi si sit dung canh tranh va cdn phdi dwoe cong nhan
st mot thit hing héa kinh 167, Trong pham vi nguyén tic nay, diéu quan trong séng con
trude het 12 cong nhan quyén co bin cla con ngudi duge cip nude sach vi vé sinh véi mitc
gia chdp nhin duge. Sy that bai trong viée cong nhan gid tri kinh 1€ cla nuée trude day da
din (6i vige sit dung ldng phi cdc nguén nudc va gay thiét hai vé moi trrdng. Quan ly nudce
nhu mot thit hang héa Kinh t€ 1a mot cdch quan trong nham sit dung hop 1y va ¢6 hi¢u qua,
dong thoi khuyén khich vige giir gin va bio vé cdc nguén nude.

1.2.3. Chuong trinh hanh dong

L.

Can ¢t vao hdn nguyén wde hudng din trén, nhitng ngudi tham du Hoi nghi di phat

trién cdc kién nghi dé cdc nude co thé giai quyét nhitng vin dé vé nguén nudc ctia minh

trén moi phuong dién. Nhitng 1oi ich to [6n do viée thue hién cédc kign nghi Dublin 13 -
Gram nghéo nan va béuh 1di:

Vao ddu nhitng nam 1990, hon mot phén tr dan s6 the gi6i vin con chira duge huding
nhing nhu cdu t6i thiéu cta con ngudi nhu ¢6 di luong thue dé an, duoce cip nudc sach va
c¢6 nha tieu hop vé sinh. Hoi nghi kién nghi cdn phai v tién cho viéc quan Iy vi phé’tt trién
¢dc nguon nude nham gép phéan cung cip ngay cang nhiéu luong thuc, nude va vé sinh cho
hang tram triéu ngudi nay.

Phong chong thién tai;

Viec thi€u cha dong phong chéng thién tai ngay cing them trdm trong do thi€u thong
tin du bdo nhu: han hin vi 1d fut di gay ra nhiing thiét hai to Ién vé ngudi va cia. Thiét hai
vé kinh t¢ do thién tai, trong d6 ¢6 han han va li lut, da tang gap ba 1an tr nhitng nam 1960

* John Briscoe (Scpt 96); Waler as un economic good.
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dén nhitmg nam 1980. Mét s6 nude dang phdt trién da bi tut 1o trong nhiéu nam do khéong
ddu tu vao viéc thu thip sd lidu co ban va san sang phong chéng thién tai. Bién déi vé khi
hau duge du bdo va mdc nude bién dang dang cao sé 1am ting thém nguy co déi véi mot s6
nude, dong thai de doa sir an toan clia cdc ngudn nude hién nay. Nhiing ton thét vé ngudi va
vit chit do han hdan vd 1 lut gay ra c6 thé duge giam bot ddng ké bang cich chu déng
phong chéng thién tai duge khuyén nghi trong Bio cdo cua Hdi nghi Dublin,

Bdo toan s dung mitdc:

Cic loai hinh sit dung nudc hién nay 1 qud 13ng phi; phéi dat ra muc tiéu 16n 1a tiét kiém
nude trong rat nhiéu linh vuc nhy néng nghiép, cong nghiép va cap nude sinh hoat. Nén nong
nghiép twéi tiéu chiém khofng 80% lugng nudc sur dung trén thé gidi. Nhic¢u cong trinh thay loi
bi thit thodt téi 60% luong nude trén dudng di tir ngudn nude 151 dong ruong. Cic phuong phap
tudi tieu hiéu qua hon sé 1iét kiém ngudn nude ngot mot cich bén vimg.

Viée sit dung quay vong cé thé gidm mdc tiéu ding clia nhiéu co s6 cong nghiép t6i
50% hay hon nira, déng thdi con ¢6 lgi 1a 1am giam sy 6 nhiém. Viée dp dung nguyén tac
Ngusi lam 6 nhiém phéi trd tién va hé¢ théng gid nudc hién thate sé khuyén khich vige bao
toan vi tai st dung. Tinh trung binh, 36% lugng nude do cdc co so cip nude do thi tai cac
nirde dang phat trién san xudt ra bi thit thoit do dé viéc qudn ly t6t hon ¢6 thé lam giam
nhiing 16n thit to 16n nay. '

Ké&t hop tiét kiém trong nong nghiép, cong nghiép va cdp nude sinh hoat ¢6 thé 1am
cham lui ddng k& nhu cdu ddu tu dé phdt trién cdc ngudn nude méi kha tén kém va c6 tic
dong 1o 16n dén tinh bén vimg cla viée cip nude trong tuong lai. St dung nude quay vong
s& ¢6 the tict kiem nhiéu hon. Viéc tuan thit cde tiéu chuan thodt nude ¢é hi¢u qua dua trén
co 80 mét clia cdc muc tiéu bdo vé ngudn nude sé lam cho nhing ngudi tiéu dung ké ti€p
phia ha luu cé thé 1di sir dung nude hién bi 6 nhiém qud mitc sau lan sir dung dau tien.

Phat irién do thi bén vitng:

Tinh bén vitng ¢l ting trwdng do thi bi de doa boi su giam bét viee cap nude véi khoi
lugng 16n va theo gia ré, hau qua ctia sir suy kiét va thodi hda do su hoang phi trude day gy
ra. Sau mot vai the hé st dung nude qud mite va coi nhe viée thodt nude thai cong nghiép va
nudc thai sinh hoat dé thi, tinh hinh & hau hét cdc thanh pho 1én trén thé gid1 khd nghiém
trong va ngdy cing trd nén xdu di. Do sy khan hi€m va 6 nhiém nudc budc phai phét trién
cdc nguén ¢ xa hon, nén tdng chi phi dé ddp ng nhu cdu vé nude dang tang 1én nhanh
~chéng. Viée cap nudc duge dam bao trong tuong lai phai dua trén co s& su ki€m sodt ve
thoit nwde va gid nude thich hop. T nay, su 6 nhiém cia dat va nudc c6 thé khong con
duoe coi 1a hop ly dé déi ldy cong an viéc lam va thinh vugng do tang trudng cong nghiep
dua L.

Sdan xudt nong nghicp va cdp mede nong thon:

Pat duoc an ninh luong thue 13 mot trong nhilng uu tién hang diu cla nhiéu nude va
nong nghiép khong phai chi cung cip luong thue cho s6 dan cu dang ngay cang tang ma
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con tiét kiém nude cho cde nhu cdu s& dung khic. Mudn vay cin phai phat trién va dp dung
cdc phuong phdp quan ly va céng nghé tigt kiém nudc, ciing nhu thong qua viéc xdy dung
ning luc nhim lam cho cdc cong déng c6 thé dva ra nhimg thé ché vi khuyén khich doi véi
dan cu nong thon dé chap nhin cdch ti€p can méi, ca véi nong nghiép tudi tiu va nude
mua, dong thoi dan crr nong thén phai ¢é diu kién duge cdp nude udng cling nhu dich vu
- vé sinh t8t hon. D6 13 mot nhiém vu rong 16n, nhung khéng phai 12 khéng thé thue hién néu
¢6 duce cdc chinh sich va chuong trinh thich hop dwge tit ca cdc cdp (dia phuong, guéc
gia, qudc 1€) chap nhan .
Bdo vé hé sinh thdi midc:

Nudc 1a mot phian khong thé thidu cua méi truong va 12 ngdi nha cha nhiéu loai sinh
vil ma hanh phic cta con ngudi cudi cung cling phu thudc vio ngoéi nha chung dé. Viéc
phd v& cdc ludng nude di 1am giam sdc san xudt cba nhiéu hé sinh thai nay, pha hoai nghé
cit, nong nghiép va chan nuéi gia siic, tic dong x&u dén céc cong dong nong thon sdng dua
vao cic hé sinh thii nay. Rat nhiéu loai 6 nhiém, ké ca 6 nhiém chung cta nhiéu qudc gia,
lam tram trong thém cdc van dé nay, giam sat viée cap nude, doi hoi viec xU Iy nude (0n
kém hon, phd huy hé dong vat nudc ciing nhu cic co hoi tai tao.

Viéc quan 1y phéi hop cic luu vuc song mang lai co hoi dé bao vé cdc hé sinh théi
nude va 1am 1ot cho xa héi trén mot co sd bén vitng.

Giai quyét nhitng tranh chdp vé nioc;

Pon vi dia ly thich hop nhit cho viée quy hoach va quan Iy cic nguén nudce Ia luu vire
© sOng, bao gobm céa nude ngdm va nude mat. Ly tudng nhit 12 quy hoach va phdt trién cdc luu
vie song hd chung cho nhiéu quoc gia cé nhimg yéu cdu vé thé ché tuong tu nhir déi véi
mot luu vae hoan toan thude pham vi ciia mot quoc gia. Chic ndng quan trong clia cic to
chitc luu vue quoc 1€ hién nay 1a diéu hoa va can doi lgi ich cia cdc nude ven song, theo doi
chat luong va luu luong nudc, su phdt trién clia cdc chuong trinh hanh dong phéi hop, trao
déi théng tin va dim béo cho céc thoa thuan duge thuc thi. Trong cdc thip ky (6i, viéc guan
1y cdc hru vue séng quée 1€ s& ngdy cing trdf nén quan trong. Vi vay cén phai uu tién nhiéu
cho vi¢e soan thao va thue hign cdc k€ hoach quan 1y phdi hop, duge chinh phu cta tat ca
ciic nude lién quan chip thuan, duge hau thuln cia cdce thoa thuan quéc té.

Xy dimng moi ey xd hoi di ndng hire;

Viéc thue hién cic chuong trinh hanh dong vé nude va phat trién bén viing s& doi hoi
von diu nr ding ké, khong chi trong céc du dn xdy dung co ban ¢6 lién quan mé ¢t yéu la
nham xay dung nang luc clia ngudi dan va cdc td chitc dé [ap k& hoach v thue hién cdc du
an nay.

Cor s kién thite;

Po ludmg cdc thanh phan ciia chu ky nude vé chit lugng cling nhu s& luong va cdc dac
tinh khdc cia moi trudmg téc dong dén nudc 12 mot co sd quan trong dé quan ly nude ¢b
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hiu qua. K¥ thuat phan tich va nghién ctu, dugc ap dung trén co s& lién nganh, cho phép
hicu bi€t nhitng s6 lién ndy va dng dung cla ching d6i v6i nhiéu muc dich sir dung. Vi
moi de doa clia viéc toan cau dang néng 1én do hiéu (ng nha kinh tang 1én, nhu ciu phai do
ludng va trao déi s6 lién vé chu k¥ thiy van trén quy mé toin ciu [a hién nhién, nhim muc
dich higu ky hon vé hé thong khi hau th€ gidi cling nhu nhiing tic dong tiém ting doi vdi
cde ngudn nude do thay déi khi hau va muc nuée bién dang cao. Tat ci cic nude phai tham
gia va néu can thi¢t duge giip d& d¢ tham gia vao viée theo ddi toan cdu, nghién citu nhing
anh huong va phdt trién cic chi¢n luge ddp ting thich hop.
Ndng cao ndng lic can bo;

Mor hanh déng xdc dinh trong Bdo cdo cta Hoi nghit Dublin doi héi nhiéu can bo ¢6
chuyén mon va duge dao tao t6t. Cdc nude cdn phai xdc dinh, nhu mét phin cla cic ké
hoach phit trién qudc gia, nhitng nhu ciu dio tao vé dinh gid va quan Iy cdc nguén nudc,
¢6 cac bién phip trong nudc va néu can thi€t ciing vdi cédc co quan hé trg ki thuat d¢ dao
tao theo yéu cau va cung cip cic didu kién lam viéc gitp gilt lai nhitng cin bd da duge dao
tao. Cic chinh phu ciing phai ddnh gid kha nang clia minh dé trang bi cho cédc chuyén gia
nganh nudc cling nhu cdc nganh khac thyc hién cdc hoat dong trén quy mé 16n nham phdoi
hop quan 1y cdc nguén nude. Piéu nay doi hoi phai cung cap mot mai trudmg tao didu kién
vé thé ché v phép 1y, bao gom cd viéc quan Iy ¢6 hiéu qua nhu cdu vé nude. Nang cao nhan
thitc 14 mét phan hét sitc quan trong clia céch ti€p can tham gia déi véi viec quan 1y cic
nguodn nudc. Cde chuong trinh hé trg thong tin, gido duc va truyén thong phai 13 mot phan
khong thé thiéu cha qua trinh phit trién.

Cdc buoc tiép theo:

Kinh nghi¢m da cho thay tién trién trong viéc thuc hién cdc hanh dong va dat muc dich
cua cdc chuong trinh nude doi héi céc co ché tiép theo d6i véi nhiing dénh gid dinh ky &
cdp quoc gia ciing nhu qudc t&. Trong khuén khé cla cdc quy trinh ti€p theo duoec UNCED
phdt trién d6i véi Chuong trinh Nghi sur 21, tdt ca cdc chinh phit cin phai bit diu nhimg
dénh gid dinh ky vé tién trién ¢ ¢dp qudc (&, cdc t6 chitc cla Lien Hop Quéc lién quan dén
nude can phai duge tang cudng dé tién hanh ddnh gia va thuc hién qua trinh 1iép theo.
Ngoai ra, dé thu hit cdc t8 chic w nhan, cdc té chite khu vue va phi chinh phi ciing voi cic
chinh phu c6 lién quan tham gia ddnh gid va ti€p tuc thuc hién, Héi nghi dé nghi UNCED
xem xét t6 chifc mot dién dan qudc t€ hay mot hoi déng vé nude ma 14t ca cde nhom nay 6
thé tham gia. Hoi nghi dé xuit cdn phai tién hanh ddnh gid toan dién 1an ddu dgi véi viec
thuc hi¢n chuwong trinh duge dé nghi vio nam 2000.

UNCED cin xem x¢t nhimg yéu cdu vé tai chinh d6i véi cdc chuong trinh lién quan
dén nude, phit hop vdi cde nguyén tac trén, trong viéc dip ung kinh phi dé thuc hién
Chuong trinh Nght s 21, Nhitng xem xét dé phdi bao gém nhiing muc tiéu hién thuc doi
vé1 khuon kho thai gian dé thuc hicn cdc chuong trinh, nhitng nguén luc bén trong v bén
ngodi cin thiét ciing nhu céc phuong cdch huy dong cac nguén luc.
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Hoi nghi Quéc € vé Nude va Moi trudng da bit ddu v6i mot Nghi Lé Nuéc, trong dé
thi¢u nhi tir tat ¢i cdc khu vuc trén the gidi da bay t6 nguyén vong tha thiét ring it ¢ cic
chuyén gia ¢6 mat tai HOi nghi s& gop phén gin gilf cdc nguén nuéc quy biu cho nhitng the
h¢ muai sau. Véi vige chuyén bin Tuyén b Dublin nay dén tit ci moi ngudi trén the 21,
nhimg nguoi tham dy Héi nghi kéu goi nhitng ai lién quan dén viéc phat trién va quan Iy
cde nguon nudc trén tréi dat hity dé cho théng diép clia thé hé mam non nay chi duong cho
cdc hanh dong trong tuong lai cia ho.

1.3. NUOC VA VIEC LAM®

1.3.1. Khai quat .

"Quan 1y téng hop” tao ra su lién két manh mé gitra:

Mot mit la quan 1y nuée, nhiimg nguén tai nguyén thién nhién khdc vh moi trudng

Mat khdc tao ra su phdt trien cta x@ hoi va giam thiéu déi ngheo.

Cd sy tieu ding nguén lue va su ngheo déi déu chiu su chi phai bai nhiing quy tic, su
can thiép cua cong dong, moi su cd gang déu 1am tang thém nhitng gi tri nhat dinh.

Dieu quan trong nhat 1% phdt trién nghé nghiep & nong thon. Vi du: Vige su dung tai
nguyén than trong va hicu qua (nhir vige bao v& rimg véi qud trinh cong nghiép) s€ tao nén

nhimg co hoi viée lam méi va hap dan. Nguge lai, tinh trang d6i nghdo sé thuong xuyén
song hanh véi su khat thdc ngudn tai nguyén qud mde

St ddi ughéo trén thé gion

Nam 1999, 2.8 ty ngudi ¢6 mite thu nhap it hon 2USD/ngly, 1,2 ty ngudi ¢6 miec thu

nhip it hon 1USD/ngity. 5% nhiing ngudi gihu nhat ¢é thu nhip gap 114 lan 5% nhimg
nguol nghco nhat,

Trong 56 73 nudc c6 6 ligu nghién ciu (véi 80% dan s6 the gidi), ¢6 48 nude duge
xem la phit trién tir nhimg nam 1950; 16 nude khong phat trién va ¢6 9 nude (véi 4% dan
s0 the gidi) ¢6 doi séng thut L.

Vén con sy mit cong bang trong mét s6 diéu luat kinh t€. Vi vay khong 6 nhiing co
56 phdp 1y ¢6 stic thuyét phuc trong viée buén ban. Kinh nghiém cho thdy tiéu chi dé quan
[y t6t - D6 1a phit trién kinh € phai tic dong manh mé t6i viéc xod déi giam ngheo®

1.3.2. Muc tiéu cua xoa déi giam nghéo

Xod déi giam ngheo 12 mot muc tiéu phat trién quan trong. Cung vdi qua trinh xod doi
giam nghto cén can phdi ¢6 mot s6 quy¢t dinh quan trong khéc nhu:

Tang nhanh nhip d6 phat tri€n kinh t€ chung (tang khéi lugng san phdm quéc noi va
stic mua cua dong tién);

K. Nielsen (March 20033 Poverty alleviation and rural livelihood development
* For example from Malaysia, Republic of Korca, Singapore and Viet Nam



30 GIAO TRINH KINH TE THUY LOI

Cai thién moi truong ddu tu (nhd ¢6 moi truong xa hoi 6n dinh);

Phat trién nguén nhan luc (nang cao nang luc quéc gia trong san xudt va quan 1y);

Quan 1y qua trinh di cu tir nong thon ra thanh thi;

Khong nén qua coi trong hiéu ich 1a nhu thé nao ma diéu quan trong la phai chud y t6i
nhitng diéu nhu: mic do tién bo cham, it thanh qua, it duge Gng ho vé mat chinh tri.

1.3.3. Vi du vé nan pha rimg dé canh tac

X6i mon dét trong trot 1a tinh trang phé bién trén luu vuc song Nam Khan cia Lao, noi
¢6 4000 ha duge canh tic kiéu ny - Binh quan méi gia dinh 1ha. Nhiing ngudi dan mién nii
cuc ky ngheo ting. Cay tréng dic trung ¢ day 1a y di, lia nép, chudi, va vimg. Hién nay, ngay ca
nhitng suon rat doc ciing dugce canh tic va vong luan canh ciing khong duoc qua 4 nam.

Nhu vy mot phan nguyén nhan do su doéi ngheéo la: lam thodi hod moi truong song,
thodi hoa dat trong, x6i mon dét va nghiém trong hon sé& din téi 16 duong giao thong, boi
lang hé chia, anh huong dén hinh thdi song ngodi, va tao ra hiém hoa cta sat 16 dat.

Dé giam nhe tinh trang néi trén cdn phai ¢6 su quy hoach va quan ly viéc sur dat; cap
dat; xay dung; cach thic tang thém gid tri sinh 10i trén méi ha dat; phét trién céc nghé phu.
Nhu vay phai can dén: (i) Gido duc; (ii) Nudc; (iii) Dich vu dién thoai; (iv) Tin dung ngan
hang; (v) Tiép thi; (vi) Co quan nghién citu phat trién; (vii) Nghién ctu va phat trién cong
nghé mai.

Trong van dé nay, cidn phai c¢6 su chia sé su hiéu biét vé cdc van dé tuong tu trong
pham vi ca nudc Lao.

Hinhl.1: Luan canh dat trong ¢ luu vuc song Nam Khan-Lao
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Nguyén nhan

Tac dong:
Ché do thuy luc,
Hé sinh thai, Xa

hoi, kinh té&

Khong co luat g
hoéc khdng tuan theo luat

Thi€u nudc va dat

s

Ap fuc dan s6
(Sinh san va di cu

i

1

/

{

Khai thac gac qua mic

Chu ky canhi tac
dat tréng ngan

San xust nhiéu than chi

l

¢

thai

b
Pha rimg
Suy thoai méi trudng
s8ng, Pha huy hé sinh Pha hoai tham phu ™ X6i man

i

t

t

Lam mat dén nhung nghé
truyén thang

{

Tang dinh 10, gidm dong
chay co ban cla song

ot—snrd

Thay ddi hinh thai

l

J

Lam mét din nhimg
nghe phu khac

LT lut, khd han

Hink 1.2, Nguyén nhdn va téc dong ciia pha ring

1.3.4. Chién luoe

B¢ giam ngheo cdn phai thuc hién:

(i) Tang thém cdc nghé vi tang thu nhap;

(i) M¢& rong dich vu xd hoi & tit cd cic Tinh VIC;

(iiiybac biét can phdt trién gido duc;

(iv) Giam thi¢u cdc tai hoa vi rli ro ciia x3 hoi

pham, nhd &, stc khoé, nhimg nghé ¢6 thu nhip thap),

(v} Quyén lam chi ¢lia ngusi dan;

Trong qué trinh thye hién cdc y&u 6 trén c6 tinh doc lap nhung ching van ¢6 nhiing
tic dong va anh huong qua lai 1an nhau.

bicu khic bi¢t ¢6 the co gilta chién luoe dai han va ngin han. Trong treong hop nay
cdc yeu 16 chien luge 6 the duge thue hién mot cich doc tap trong su dnh hudng qua lai 1n
nhau. Thong thudng yéu t6 chién luge duge thuc hién theo cdch:

+ Chu cdp nguén thu nhap (bang nhiéu cich);

Pha huy cd sd ha tang

+ Ban hanh ch¢ d¢6 chinh sach, diéu ludt va nhimg hudéng din;

+ Thanh lap céc t8 chic hd tro phat trién;

+ T6 chife quan 1y tién gli vi bao vé quyén wu tién;

(Nhimg van dé lién quan nhu: thuc
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+ C0 quan diém va thdi do x4y dung giita cac bén tham gia trong cdc quyét dinh thuodc
I'nh vue kinh t€ cong cong va Kinh t€ tu nhan;

+ Kién thitc chuyén saun (& trinh d¢ cao) (vé nhilng nguyén nhén lién quan dén déi
nghéo - anh huong lién quan, fua chon, kiém ché, hiép luc)

Tiép can chung: so sinh mot vai trudng hgp cung thuc hién dé thay rd duoc su tién
trién, vi du viéc dp dung k¥ thuat nong nghiép méi c6 thé duce héd fro bdi quy tin dung,
gido duc, tiép thi. Bang nhiéu cdch khdc nhau clng cé thé tinh toan duoc gid tri ting thém
ma moi su hod trg dem lai.

Suring hé manh mé& vé chinh tri 1 diéu kién quan trong tién quyét che su thanh cong.
Hi¢u qua cua cic chién luge va k€ hoach hanh dong 1a phi hop véi boi canh rigng. Thoi
di¢m bit ddu thuc hién cta chiing dugc dién ra trong mét tnrong hop cu thé, nhu cdu thuc
su, kha ning phdt wién cu thé v bién phdp c6é higu luc — Ma khong cén thigt phai chip
nhén theo ki€u ménh 1énh cap thiet. Ngudi nghéo & nhiing thanh pho 16n ¢é nhu ciu va kha
nang khac ngudi nghto ¢ nong thoén va nhitng nguoi nghéo vi nhing nguyén nhin khéc.
Mot sy ngoai I¢ cho trudng hop nay 1a gido duc 1a phuong séch cd tic dong manh nhit dén
xod doi giam ngheo.

Sur can nhac than trong 12 yéu cau khi dé cap dén nhiing can thi¢p quan trong, nhu déi
ma1 ky thuat, h¢ théng tr nhan hod, bii bé quy dinh, tdn thanh ty do thuong mai, hoic
nhitng sia d6i vé kinh t€ v hanh chinh. Diéu nay cé thé la nguyén nhan cla nhimg hiéu
ing i ro tiéu cyc. Tot nhit 12 timg budc suy xét bd sung theo hoan canh thue 1&.

Vi du vé sur xoa déi giam ngheo ¢ Viét Nam’
| Mike séng (6t thiéu & Viét Nam 12 128 USD/ngusi/nam (1998). Viét Nam dd giam duoc
~ty 1€ doi ngheo tir 70% dan s6 nam 1990 xuéng ¢on 32% niam 2002.

' Nhing dong luc chinh tao ra su phit trién an tuong ndy goém:

'+ Téc do phit trién kinh t&€ quéc din cao

+ Chinh tri én dinh;

+ Quan ly cong cong di duoc ma ra trong mét s6 Iinh vue nhu gido duc, chiam séc stic
kho¢, v dua dién lugi vé nong thon.

+ T'y 1& biét chit cao;
+ Muic dé tang 6 nhiém vira phai.

S giam thiéu déi ngheo duge md réng dén tan viing sau, viing xa va cho ca déng bao
din toc thigu s6 (ing va&i 13% dan s06)

Tham nhing duge coi nhu mot diéu nguy hiém déi véi tién trinh phit trién.

" Rio cdo phdl tién cda Viet Nam nam 2002 cha Worl Bank
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1.3.5. Tang thém viéc lam ¢ nong thon
Cic yéu t6 sau day duge hd trg phat trién viée lam & nong thon

Cdp dé Quic té

! N 4 o . e 1 N P y 2 N s
i + Thio bd rdo can thuong mai, nhat 13 han ngach nhap khau san pham ndéng nghi¢p duoc

quy dinh bdi cic nude giau (nhu EU M§ va Nhat Ban)

+ Ddn din xoi bo rio chan thueng mai giita cdc nude (vi du trong khéi ASEAN) véi su
xem xéky ludng tranh nhitng rui ro déng tiéc.

Cidp do Quoc gia

|+ Chinh tri 6n dinh va “quéan 1y t61” thu hdt nguon luc trong nude va daw tu nudc ngoai
Khuyén khich cdc cong trinh xay dung tu nhan, ¢ap quyén s6 hitu cho nhimg trang trai
¢ quy mé nho

+ Ung ho céc 18 chiic lao dong vi thi trudmg lao dong bing céc quy dinh quyén , luat 1¢
vit the ch&

+ C6 nhiing quy dinh trong viéc hd tr¢ gid ddu vao va ddu ra cho san pham nong nghigp
dé duy tri mot ngudn thu nhap rong thoa dang.

"+ C6 nhiing diéu chinh véi nhimg trudng hop kinh doanh that bai (n¢u xay ra)

+ Muc dich chia cdc co quan phit trién trong viéc 1u vin cho nhitng khu vise chinh ycu:
xiy dung thé ché cho viéc khong tap trung k¥ thuat, hoi nhitng nguol nong dan, mang
lw6i dam thoai, ching nhan chat lugng san pham, nhdn méc, chién lugce tiép thi.

+ Tao ra su Khuyén khich (nhu sy giam nhe thué thué lao dong thoi vu) déi véi c¢dc nha
ddu tr dé ting thém viée 1am & nhiing thanh phd 16n (giong nhu viing kinh € phat tricn
¢ Thid Lan)

+ Quan 1y 16t va lam giam nhe thién tai nhu: Li lut, han hdn, chdy rimg,... khong nhiing :
chi biing su chudn bi vé k¥ thuit ma con ca vé mat kinh t¢ xa hoi.

+ Quan 1am dac biét dén nhimg nhém dan cu s6ng dudi mitc binh thuong (ngudn din
viing cao, dan toc thiéu s6, ...) gém cde quyén vi muc tiéu ho tro.

+ Giam thi¢u t¢& nan ma tuy, t& nan xd hoi

~ + Nghién ctu khoa hoc va hop tic quoc t€ vé kinh 1€ va viée lam 6 nong thon

Cdp do Pia phuong

+ Tiép can gido duc 16t cho tiéu hoe, trung hoc va day nghé ;

+ Gilp d& phit trién co s¢ ha ting nong thon: Dudng x4, luéng lach giao thong thuy.
nang luong, thong tin lién lac, (Si ticu, gidi phdp phong chéngs i fut bang cong trinh viy
- phi cong trinh:

+ Tiang cudng cdc co sG y 1€ va hé théng cham séc stic khoe;




34 GIAO TRINH KINH TE THUY LGOI

L

(]

L

+ Gidp d& quy hoach vi quan 1y sir dung da;

+ Nang cap cdc he théng tréi tiéu, thanh lap hoi nhitng nguoi dang nuéc, phuc héi kKhai
thic va giam thiéu chi phi;

+ Ho trg nhiing trang trai nho; khuyén khich sy da dang hod cay trong; su gia ting gid tri
: LSO Qe

cua Im’ nude va m- dat.

+ Tang thém viéc lam ngodi linh vic nong nghiép:

+ Khuyén khich qud trinh ché bién san pham the, ké ca co s& sdn xust nhd va ho gia dinh;

+ Phit trién nhitng co s 1am nghé nuoi trong thuy san ké ca viee ddnh bar:

+ Tdi trong rimg, phdt trién ring ¢6 kha nang thuong mai, rimg ¢6 san pham khéng phai
cay 1y gé;

+ Ning cao sy hicu biét v¢é nhiing co hoi thuan loi va nhitng hiém hoa ¢6 lién quan dén
nguén tai nguyén (Bao gém hé thirc vat, bao vé hé sinh thai rung, khu vue sinh san cua
ca, dudng di cu cha cé;

+ Tang cudng sy gitp d& ¢ hiéu luc d6i véi nhitng ngudi khai thic quy mé nhd, gém
nong dan, nhimg ngudi trong ring riing khong 14y gd, ngitng ngu dan, nhimg ngudi
nuoi trong thuy san va nhitng nghé khéc. Su gitp d& c6 thé con bao gom ca viéc tr
vén cho viée phan phéi va tiép thi;

+ Nang cao hi¢u qua cha nhiing khoan tin dung nho;

+ Phat trién du lich va vui choi giai tr;

+ Pau tranh chéng tham nhiing, chiém doat, moi vi pham va nhitng su lam dung quyén
luc khic.

TAT LIEU THAM KHAO CHUGNG 1

Bdo cdo phdt trién cha Viet Nam nam 2002 clia Worl Bank
Henrik Larsen (ed).: Integrated Water Resources Management. GWP-TAC-4, March 2000.

Miguel Solanes and Fernando Gonzalez Villarreal: The Dublin Principles. GWP-TAC-3,
June 1999

John Briscoe (Sept 96); Water as an cconomic good. The idea and what it means in
practice. Cairo.

1. K. Nielsen (March 2003): Poverty alleviation and rural livelihood development,
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Chuong 2
QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

2.1. DAT VAN BE

Quan ly tai nguyén nudc: 1a tap hop cdc hoat dong mang tinh ky thuat, thé ché, quan
ly, luat phdp va van hanh nham ddp iung yéu cdu quy hoach, phat trién va quan ly tai
nguyén nudc mot cich bén ving.

Quan 1y tai nguyén nudc con c6 thé coi 1a mot qué trinh bao gom toan bo cic hoat
dong quy hoach, thiét k&, xay dung va van hanh hé théng cong trinh thuy loi.

Hinh 2.1: Qudn ly bén viing tai nguyén nicoe

Hinh 2.1 cho thdy biéu dé khdi niém quan 1y tai nguyén nuéc vi su phdt trién bén
viing. Diém trong tam cta quan 1y tai nguyén nuéc bén viing 1a su can bang giita cung va
cdu vé nude lién quan t6i hang hod va dich vu. Heé théng thuy loi (WRS), bao gém co s& ha
tdng cong trinh thuy loi (tw nhién va nhan tao) va nén tang thé ché, chinh sich, phap luat
(khuon kho thé ché), s& cung cdp hang hod va dich vu cho d6i tuong sir dung nuée (WU).



Pay Ia cic hoat dong su dung nude trong cong dong. WRS chi cung cip nude cho cdc ho
dung nude (WU) trén co s& nhu ciu thuce t&; thuong duoe biéu hién dudi mitc sin sang ra
chi phi nude, chit khong phai la trén co s& du dodn mo hé. Mitc quan 1am thuc ¢ cia WU la
di¢u kién can c6 d€ dam bao sy bén vitng clia cung ca vé s& luong 1in chét luong.

Cic hoat dong phdt trién tai nguyén nude dién ra trong mdi tuong quan giita WRS vit
WU Cac hogt dong nay anh huong dén ca thuc trang cla co s& ngudn luc moi trudmg (E)
vit co 50 nguon lue x4 hoi (S) trong pham vi mot don vi quy hoach (luu vue song, viing hoac
dit nugc). Clng lic do, cde hoat dong nay chi co thé duge thue hién néu ching duoc hd tro
viu it tir (E) gom ¢6 nguén nude, dat v hé théng sinh thai v (S) 26m cd nguén tii chinh,
nhin Tue v co 56 tri thire. Ca hai co s¢ nay déu cin co di khit nang van chuyén cin thiétl dé
duy i ciic hoat dong sir dung nude. Tinh bén viimg cta hoat dong duoc biéu thi bing cic
miti tén dit nét; dnh hudng clia cde hoat dong thé hién bing cdc mii tén lién nét. Hai loai
mii én ndy cin diam bio cho su bén viing cia edc hoat dong lién quan téi tac dong, ning
luc v cung cau. Pay la (i€p can "trén xudng”, nguge lai véi cich tiép can "dua trén céc anh
huong/tic dong™ truyén thong.

Cdc nha quan 1y i nguyén nude s€ can thiép vao hé thong thong qua hai dang hinh
dong: phuong phip hudng vé cung nhu xiy dung cg so ha ting, khoan tim mude, xay dap
va phuong phdp huéng vé ciu d¢ tac dong ciu. Ngudi quan 1y 13i nguyén nude bi thic diy
vao nhiing hoat déng niy do tinh trang co 6 ngudn lyc xa hoi (S) hoilc co s& ngudn luc moi
truomg (I2). Theo phuong cich nay, chu trinh sé khép kin.

Trong quit khit, cdc nha quan 1y nude 1ap trung hiu hét su chi ¥ vio cung, cong viée
chit yéu [a Tam cho nhu cdu ngiy cang phit hop véi cac giai phip cung cip nude. K&t qui L.
o nhicu viing trén th¢ giGi. cic Iua chon hip din 1a phdt trien co s& ha ting cong trinh thuy
loi déu duge thue hién, nhung ¢ nhiéu noi i rat khé dé thue hien cdc lua chon céng tinh
nhu viy dé tang nguén cung. Van dé thicu nude sé trd nén rat trdm trong khi nhu ciu vé
IHIGC ngay ciing 1ang trong thip nién téi. N6i tém lai, mic ting nhu cdu 1h khong bén viing
ghy nén cdc vim dé ma cdc th he tuong lai cin duge gidi quyét.

Két qua la cde nha quan 1y tai nguyén nude déu tin ring phdt trién cin dua teén nguyén
tic: nude 1 hitu han va cén chuyén su chi y tir viec quan 1y cung sang anh hudng cla cdu.
Quan 1y nhu cdu duoe dinh nghia nhw sau:

Quan Iy theo nhi cdie: su phdt trién va thue hién cdc chién luoe nham tdc dong téi cau
de dat 161 kha nang st dung hiéu qua va bén viing clia mét ngudn hre khan hi¢m.

Van dé chién luoc trong viéc quadn 1y tai nguyén nudc

Sur khan hiém nguon nude ngay ¢iing o nén tram trong hon vi that su 11 thinh méi lo
ngai cua the he duong thoi, cic nha khoa hoe va cdc nha hoach dinh chinh sich. Nguyén
nhin Ja do su bing né vé nhu cdu trong khi ngudén cung cap nudc lai giam. Nhu ciu v¢
nude gia tang do bing né dan s6 the gidi. Luong cung gidm do cdc ngudn nude sin cb déu
bi khai thic can kiét va vin nyn 6 nhiém lam suy giam chit lueng cic nguén nuée. Hicn
trang khan higm nude gia tang ddn dén sy cin thiét phai tdi cung cip nude di qua skt dung,



CHUONG 2 - QUAN LY TAI NGUYEN NUGC 37

va dicu nay lai lam nay sinh mau thuén giita nhifng ngudi st dung nude. Cic co quan quan
ly t2i nguyén nudc duge diéu phéi boi cée cong ty cap nude déu that bai trong viec dp dung
val ro moi cua minh trong linh vite quan 1y luong cdu va gidi quyét mau thuin giita nhimg
nguol lén diung nudc.

Cdc giai phdp chua chdt vé nguén nude cho the ky 16i nhu sau:

I. Can déi nhu cau: 1a su ddnh gid viéc st dung nuée trong céc khu vuc nho, sur tham
gia cua nhing ngudi st dung nude, s tdi cung cdp ngudn nude cho cic nginh, gidi phap
gial quy€t mau thudn gifta nhifng nguoi sit dung nude, phan phéi cong bang vé chi phi va
loi fch str dung nude gita nhitng ngudi sir dung hién tai va nhitng ngudi sit dung trong
lwong lai, ting cudng ning luc thé ché.

2. Bao ve ngudn tai nguyén: bao gém viéc quan 1y nhu céu, chét lugng nudc, bio tén
h¢ sinh thdi la dong luc cta chu trinh thuy van,

3. Giai quy&t mau thudn giita thuong luu — ha luu: gidi quyét mot cach cong bing véi
nhimg ngudi st dung nude vé cic tic dong dén moi trudng & cic cdp tir huu vuc séng dén
cdp dia phuong.

4. Gial quyet cdc bién déi: lién quan dén kha ndng gidi quyét cic bicn doi vé ngudn
nude nhu 10 lut vi han han.

5. Mot h¢ thong quan Iy phit hop, bao gém su phdt trién clia cde khung the ché, quyén
st dung nude, sy tham gia cha cdc bén lien quan, cich thic quan 1 va chia sé ngudn nudc

the gidn.

6. Dicu kién bén viing: can biing giita tai nguyén vi nhu cdu, sir dung hop 1y cdc nguon
tai nguyén hitu han, fao diéu kién thich hop cho viéc phuc hdi chi phi, ddu tir vao trf tué va
nang luc.

Trong khi tat ca cdc giai phdp trén day ¢6 thé thich hgp hay khéng may thich hop tai
mot viing nao do thi sy khdc bict gitta cdc viing vé miutc s dung nudc hién tai, trinh dé phat
trién kinh t&, mat do dan s6 va su bién déi ciia cdc ngudn luc s& 1am thay déi huéng wu tien
cua tng vilng.

2 2. NHU CAU DUNG NUGC VA SUDUNG NUSC

Con ngudi st dung nuée duge chia ra lam hai loai: nude tiéu thu va nuéc khong tien
thu. Nude ticu thu 12 nude sit dung cho néng nghiép, sinh hoat, cong nghiép, thuong muai.
con nude khong tiéu thu 1a nude ding cho nuoi ¢d, gidi tel, moi trudng cho dong vat hoang
da. thuy dién, giao thong thuy, tiéu chat thai.

Céic vi du ve phdt trién nudc ¢6 1ru tién theo that tu 1a:

- Phiit trién kinh &,

- An toan luong thuc.
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- Giam ngheo trong cdc thi trdn va cdc viing nong thon.
- Hop nhat va phat trién cudc séng & nong thon.
- Bao vé moi truong.

Nhiing wvu diém nay c6 thé dugc ti€p tuc nghién citu néu nhu c6 su can déi giita nhu
ciu ding nudc va nguén nudc san co.

Nguon nude san ¢6 duge xdc dinh nhu sau:
Dong chay tir thugng luu (néu co).
+ Dong chay mat, chay ngdm duoc sinh ra trong viing ¢6 mua hiéu qua.

Dong chay ha luu (néu coé).

—— e e e —— - =

Néu nhu cau ma cao hon ngudn nudc thi sy phat
trién s& bj tac dong bdi nguén nudc san co

Néu dung nudc it han nguén
nudc co thi sé co mét pham vi
phét trién co sd ha tang

Ngudn nudc Nhu cau Nudc dung
co san dung nudc

Hinh 2.2: Nguon nuéc ¢é va nhu cau ding niée

Nguén nuéc san c¢6 duge phan bé rong rdi nhd mua. N6 thay déi dan dan tir thap ky
nay sang thap ky ti€p theo, do su thay déi khi hau hoac do xay dung hé chia hoac déi
huong dong chay.

Nguon nude ¢6 thé dugc do va hoic tinh todn biang mo hinh s6, véi do chinh xdc nao
d6 phu thudc vao bo s6 liéu thiy van va chét lugng ctia chiing.

Nhu cdu ding nude 1a luong nude doi hoi cho mot muc dich nhit dinh, vi du s6 it
nu6e cho mot ngudi mot ngay hoac mm cho mot loai cay tréng trong mot ngay.

Nhu ciu nude ¢é thé 12 hién tai hoac tuong lai, va né c¢é thé 1a hién tai (vi du lién quan
dén co so ha tang san ¢6) hodc tiém néang (gia thiét 1a phat trién ha ting ddy da va khong
thi¢u nude tr nguon). Nhu cau dich vu nuée 12 mot phin ctia nhu cdu tiém niang va duoc

161 han boi ca hai 1a co so ha tdng va nguén nuée sin cé.
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C6 the phin bi¢t gilta nhu cAu nude tiéu hao (cho sinh hoat, cong nghiép va nong
nghiép), vi nhu ciu nudc khong bi tiéu hao (cho thily san, giao théng thuy va bao vé moi
trurong).

Vé su phan bict ndy, hé chita nuée 1am nhiém vu phdt dién 1 trudng hop 6 thé coi la
vira tiéu thu nude (bing cich trit nude & trong mot khoang thoi gian clia nam, sau dé thio
nudc trong kKhodng thoi gian con lai trong nam dé) vira khong tiéu thu nudce (vi nude sau khi
qua tudc bin lai trg vé nguén mi khong thay déi vé s luong va chit lugng). So dé hoat
dong thuy dién vé thuc chit 1a khong tieu hao nuée. ‘

Su khic nhau gitta tiéu thu nude va khong tidu thu nude duge chi ra nhu sau:

' Tu.uthu nudc Khéng ticu thu nudc
- Cap nude sinh hoat - Thay dién
- Nudc cang nghiép - Bdnh bit cd
- Néng nghiép: tudi. chan nuéi gia sic, gia cam. - Giao thong thuy
- Thuy sin - Bilo quan viing didm 1y

Viduy vé tiéu thu nude va khong tiéu thu nudc.
Luu ¥ ring: ngudn nude va nhu cdu nude vé nguyén tic 1 doc 1ap vai nhau.

Viée st dung nude la mét phan cua nhu cau ding nude duge phuc vu tie thai tai mot
thot diem duge dua ra ndo dé.

Nhiéu nganh s dung nude da tao ra dong chay héi quy (vi du nude thai hoic nudc
tudiy. Dong chay hdi quy cé thé xay ra tai cdc thoi diém khéic nhau hoic cic vi tri khic hon
14 dung nuée hoiic thu hoi nude (vi du mot ho chia trit nude dé thio nude vio cdce thai gian
khac nhau trong nam).

Phan phoi nude vu tién ¢é thé danh cho nudc sinh hoat, cho bdo vé mai trudng, hoiic
d¢ cho duy tri mét do siu cin thiét cho giso thong thity. & song Mékong, dong chay (8i
thi¢u cn giit ché do nude ngot d déng bang song Mékong (dit canh tic, ma khu vue niy ¢6
th¢ bi nhiém min boi sy xam thyc cta nude bién néu dong chay cha song nhd hon dong
chay 181 thiéu).

2.3.QUY HOACH TAI NGUYEN NUGC

2.3.1. Cac phuong phap lap quy hoach

Ban thin cong tdc quy hoach 1an cdc cong cu st dung déu cin phai linh hoat. Diéu nly
ddn (61 sur thay doi tr mot qué trinh liap quy hoach tuyén tinh "linear” thong thudng (6 su

pho cap rong rii phuong phdp 1ap quy hoach theo vong xoidy "cyclic” (hinh 2.3). Trén thue
1¢, ¢in nhin thiic maét diéu la viée lap quy hoach khong phai theo mot chiéu don thuan.
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Nguon

Nhu cau tai nguyén

Hé théng

banh gia

Noi dung quy hoach t8ng thé tai nguyén nudc
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Quy trinh quy hoach cyclic
Hinh 2.3. Plutong phap tiép can quy hoach "linear” va "cyclic"

Vai phuong phdp "linear planning”, bon phan chinh ctia cong tic quy hoach su dung
nguén nude 1a phan tich nguén nude, phan tich nhu ciu st dung, xac dinh diéu kién kinh t&
- xa hoi va thi€t k& h¢ théng. Bon bude nay mang tinh néi tiép, k€ thira 1in nhau. Tuy nhién,
doi v6i phuong phap “cyclic planning”, tinh ké thira clia cdc hoat dong nay duoc lap di lap
lai vai lan va ngay cang chi tiét va chinh xdc hon. Do dé ngay tir ddu di c6 thé nim bit
dugc biic tranh toan canh vé tiém nang va nhiing anh hudng ctia qua trinh, dit chua day du.
Ngay tr ddu cla qud trinh, ngudi ta da tién hanh nghién ciu vé tinh kha thi ctia chudi cic
su viéc va nhiing hau qua khong mong muén. Cédc quy hoach theo dé ciing s& duoc diéu
chinh tuong ting, va dam bao cho qud trinh nghién ctu va diéu tra sau hon phu hop véi
hoan canh thyc t€. Mot uu diém nita ctia phuong phdp "cyclic planning” 1a n6 cho phép su
tham gia cua nhiing nguoi st dung nudc va tang tinh kha thi ctia viéc phan tich kha nang
thuc hién ctia h¢ théng.

Su khdc biét gilta phuong phdp "linear planning" tién hanh theo trinh tu va phuong
phap “cyclic planning” theo chu trinh 1 6 céch thic tiép can qud trinh quy hoach. Bén canh
su khdc biét trong qud trinh, con ¢6 su khdc biét vé quy mo quy hoach:



CHUONG 2 - QUAN LY TAI NGUYEN NUGC 41

Quy hoach don muc dich: guy hoach cho mét muc dich nhw cip nude, hoac tudi,
hoac kiém sodl i lut hodac mot hoat dong nao do;

Quy hoach da muc dl’ch:‘quy hoach dong thoi giai quyét mot s6 muc dich nhu tuéi
tieu, thuy lgi, cip nudc, quan 1y méi trudng, kiém sodt 1ii Jut v.v..thudng thi moét
quy hoach nhu vay bao gébm mot vai quy hoach don muc dich.

Quy hoach t6ng thé: 2 mot ciach quy hoach truyén théng; day 1a su hinh thanh cho
quy hoach phat trién nham khai thac co hoi cla cic du dn don hay da muc dich vé
ngudn tai nguyén nude tai mot khu vue ndo dé trong mot khoang thdi gian cu the;
quy hoach c6 thé bao gébm mét hé thdng da thanh phin v ¢é theé bao gém ca bién
phdp cong trinh va phi cong trinh; tuy nhién, ngiy nay ching ta thién vé xu hudéng
str dung thuat nglt quy hoach téng hgp hon I quy hoach I.éngqlhé.

Quy hoach todn dién: 13 mét quy hoach da thanh phin, da muc dich v nhim vao
nhiéu muc tiéu (muc tiéu vé kinh t&, tai chinh, chinh tri, xa hoi v méi truong) xem
xét ca cac gial phidp thay thé mang tinh cong trinh vi phi cong trinh; mét quy hoach
16ng thé hay mot quy hoach (6ng hop khéng bao gébm nhimg nghién ciu kha thi chi
tiét cua cac du dn riéng ré.

Clng mot vin dé nhu trén, su khdic biét dua trén quy mé cia viéc quy hoach duge dua ra:

Quy hoach theo chie ning: quy hoach nhim didp ing nhu cdu cu thé trong pham vi
mot nganh, nhu trong viée kiém sodt 1ii lut, 1ét hay cong 1dc bdo 16n tu nhién

Quy hoach theo nganh: quy hoach téng hop cho moi chic ning trong mot nganh,
nhur tat nguyén nude hay nong nghiép

Quy houch da nganh: cong tic quy hoach cho tit ¢i cdc nganh trong xa hoi nhu sur
dung dat, xay dung, giao thong vin tai, thuy loi, vé sinh moi trudng v cung cip
niang luong.

Xét vé khia canh ving lai ¢é thém nhfing su khdc biét, dé 1a:

Quy hoach mang tdm qudce gia: md1 quy hoach qudc gia vé tai nguyén nude duge
thiél 1ap dua trén co s xem xét cdc wu tién cta qudce gia dé trong viée phan bé
nguén nude von rit khan higm rén quan diém vé muc tiéu quoc gia; vé khia canh
nay mot quy hoach mang tam qudc gia v€ tai nguyén nuwde nén 1a mot quy hoach
tong hop.

Quy hoach 0 cip vung: & cip ving mot hoat dong tuong tu ciing s& duoc tién hanh,
phu thuéc vio quy mo cia khu vue; Mot quy hoach & ciip vang, vé nguyén tac,
khong khic so vdi quy hoach mang tam quéc gia.

Quy hoach cho viing luu vue song: loai hinh nay 1a dac biét vi né dua vao cic ranh
gidi thuy van; vé nguyén tac loai quy hoach nay nén bao ham nhiéu yé&u 8, da muc
dich va nhim t&i nhiéu muc tiéu va do d6 nén 1a mot quy hoach téng hop.
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‘Thém vio dé con cé mot su khic biét vé khuon khé thoi gian:

Quy hoach ngan han: Uu diém ctia loai hinh nay 1a hau nhu khéng ¢6 sy bét 8n cia
bo6i canh hinh thanh nén cdc diéu kién bién trong xiy dimg quy hoach; nhuoe diém
[a mot quy hoach ngan han ¢6 thé thi€u mét tdm nhin pht trién trong twong lai;

Quy hoach dai han: quy hoach dai han nhiam dé ra mot vién canh trong théi giun dai
va mot su dinh hudng phat trién cho wong lai cla mét quéc gia, mot ving hay mat
liu vue song; nhuge diém 16n clia né 14 su bat én; va kél qua 1a quy hoach ngin han
dan dan s& tré nén quan trong hon quy hoach dii han; quy hoach dai han do dé s&
dugc chuyén thanh chinh sdch dai han (con dugc goi la quy hoach chién luge), trong
d6 gém nhiéu quy hoach ngan han, quy hoach ngin han lic dé phai cé nhiéu
phuong dn ma dé dat duge quy hoach cu6i citng trong dai han.

Mot “"phuong thic két thic mé” con duge goi la "quy hoach chién luge"; quy hoach
chién Tuoc 12 sy k€t hop cha ca hai, quy hoach ngan han va dai han; né tap trung vao
quy hoach ngan han véi tdt ca cdc phuong d4n mé ¢6 thé thue hién trong tuong lai.
Quy hoach rolling: két luan clia quy hoach chién lugc 12 mot quy hoach cin phai
cip nhat thong tin thutong xuyén va thay déi lién tuc trong bat ky su thay déi hoan
canh nao; mo hinh quy hoach ndy duge goi 1a quy hoach rolling.

C6 thé thiy rd 1a quy hoach chién lugc va quy hoach rolling luén thac day tinh linh

hoat ciia qud trinh quy hoach. Cu s& di li¢u va cdc phdn mém sir dung (Hé thong thong tin

vé nguén nudc) cin ludn duge cdp nhit lién tue v duge dicu chinh pht hop véi bit ky su
thay déi nao. Day la thach thic d6i véi cdc nha quy houach thuy 1ot trong viée phdt trién va
sut dung cic cong cu that linh hoat.

2.3.2. Quy hoach tai nguyén nudc ¢ Viet Nam

Nhimg chu trinh quy hoach bao gém chu ky mot nam, chu ky 5 nam va quy hoach

chién luoge 10 nam. Ban quy hoach 5 nidm clta quéc gia hién tai cho su phét trién kinh & xi
hoi e nam 2001 dén 2005.

Bang 2.1. Cac hoat dong quy hoach

Quy hoach thiy dién quoc gia ! Bé cong nghicp

Quy hoach phit trién kinh 1& va xa hoi cho déng bing | Bo NN&PTNT
. somg Ciru Long (bao gém tii nguyén nude)

Quy hoach 16ng hop khu vue séng Thu Ban. B NN&PTNT

Quy hoach 6ng thé cho vin (di thiy trén song & Viel | Bo GTVT
Nam dén nam 2020,

Chién luge quée gia vé nude sach v vé sinh nong (hon ‘ Bé xiy dung vit B6 NN&PTNT, Chinh .I
den nam 2020. phu duyét nam 2000

- Chién luge quée gia cho phdt 1rién thiy sin Bg Thuy San.
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2.4 PHAP CHE

2.4.1. Gioi thiéu chung

Nudc 12 mét nhu cdu tdt yéu cho su 16n tai cia nhan leai cling nhu su phat trién cla bat
ky quéc gia lanh thé nho trén the gidl. Mic di 3/4 bé mit trai dat duoe bao phi boi nudc,
nhung clng vdi t6c do phit trién kinh t€-x3 hoéi, qud trinh cong nghiép hod- do thi ho4,
nguon nude trén toan thé gidi dang bi can kiét va suy thodi nghiém trong, gay ra nhiéu hau
gua khong nho tdi chit lugng cude séng cua con ngudt cling nhu anh hudng td1 su phat
trién bén viing clia quéc gia, 1anh th. Viét Nam ciing khéng phai 1a mot ngoai 1é trong linh
vie nay. Tuy la mét nude duge thién nhién vu dii cho mot hé théng séng ngdi day dic,
ciing v6i mot ba bien dai doc theo lanh thé, Viét Nam dang phdi déi mit véi tinh trang
khan hi€ém nuée dung cho ca sinh hoat, néng thon, cong nghiép va cic linh vuc kinh &
khidc. Cac con s6 vé tinh trang can kiét, suy thodi va min hod nude dang dat cdc nha quin
Iy trude yeu cdu khan thi€t nham tim ra cdc giai phip phdp ché, kinh t€ va k¥ thuat phi hop
dé cai thién tinh hinh. Bit ddu tr nhitng thap nién 1990 ciia thé ky 20, Chinh phi Viét Nam di
x4y dung mot chuong trinh cu thé nhim timg budc xay dung mot hanh lang phap 1y toan dién
vé viin dé khai thdc, str dung vA quéan 1y tai nguyén nude. Qud trinh xay dung luat nay luén di
kém véi viée nghién citu thuc (€ va trao d6i kinh nghiém quéc t&€ (Vu Tien Luc, 2001).

The ché nganh nudc, thé ché cic quyén vé nude 1a mot néi dung rit méi mé so véi cic
nganh khic nhu dat dai, khodng san, méi trudng v.v... Dic diém tu nhién cla tai nguyén
nude lai rat phong pha, phidc tap dan téi ¢dc mdéi quan hé vé tal nguyén nudc rat da dang.
Do dé viéc quan 1y tdi nguyén nude doi hoi mét khung thé ché thich hap véi dac diém or
nhién cia thi nguyén nudce, déng thi phii hop véi thé ch€ quan 1y ¢ita nén hanh chinh quéc
gia, tmg voi timg thoi ky phat trién clia xa hoi.

Xdy dung phdp ludt vé nudc

« Diy la mot ndi dung quan trong bic nhit trong cic hoat dong quan 1y tai nguyén
nude. O cde nude hau hét déu di ¢6 Luat nude; mdt s6 nude da céd luit tir nhiéu niam
trude va hién dang bude sang giai doan hién dai hod, sita doi, bo sung dé phit hop
v61 nhiing yéu cau quin Iy nude trong giai doan mdi. Viét Nam ciing dang trong
gial doan tiép tye thue thi Ludt tdi nguyén nude hién hanh, déng thoi nghién ciu,
dianh gid viéc thuc thi Luat trong cde niim qua nhim bé sung, sira déi Luat, ddp ting
yéu ciu quan 1y tai nguyén nudc trong giai doan phat trién méi clia dat nude,

» Mot nét dung mang tinh tong két [6n trong thue tién xay dung phap luat tai Tay Ban
Nha khi giéi thiéu vé quy dinh mdi trong Luat nude cua Tay Ban Nha la “Trén thic
16, sita doi chi la sur dink nghia lai nhitng nguyén tdc chung da néu tai indgt cil, nhim
clunht sua lai nhitng sai sof rong viéc dp dung Ludr™;, cin tao co ch€ linh hoat cho

viée dp dung cdc quyén vé nudc trong Luat.
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B¢ thue thi Luat nuée, nhiéu nuée di nhan manh viéc c¢in xdy dung cac vin ban
huéng dan thi hanh. Day ciing 1a mot hoat dong ma Viét Nam da va dang thuc hién.
Chia s¢ véi m6i quan tam cha cdc dai biéu, Viét Nam ludn coi Ludt tai nguyén
nuée 6 vi tri dic bigt trong viée quy dinh khung phép 1y, he théng té chic quan 1y
tai nguyén nudc.

Vé quan Iy luu vuc song

Noi dung vé quan 1y luu vue séng di duge dé cap trong nhidu cong trinh nghién
cltu. Hau hét cdc nude coi luu vue séng la don vi quan 1y nude quan trong, cén phai
¢6 chiic néng, nhiém vu dit manh d¢ quan 1y tAi nguyén nude thuée luu vitc song.

La mét don vi thiy vin thé hién tinh hé thong cta chu trinh van dong cha nude, luu
vue song da duge cdc nude coi 1a mot don vi quin Iy nude 1y tudng. Luat tai nguyén
nudc cia Viét Nam ciing di xdc 1ap viéc quan ly, khai thdc, sit dung, bdo vé tii
nguyén nude phai dya trén cd s& quy hoach luu vire song.

Tuy nhi¢n, cling giéng nhu mot s& nude viing Nam My, dé xdy dung duge mot thé
ché Iru vye song 1a ca mot qud trinh véi nhiéu thach thite. Hién tai & Viet Nam, t6
chic gquan 1y Tuu vyc séng mdéi chi duge hinh thanh nhu mot 8 chic sy nghiép,
khong ¢6 chifc niing quan 1§ nha nude va méi chi 1a co quan quan 1y quy hoach hwu
vue song.

Trong thoi gian t4i, viée xay dung mét co quan qudn 1§ luu vue séng cin nghién citu
theo hudng xdc 1ap co quan nay phai 1a mot co quan quan 1y nha nude thudc Bo, cé
chife nang quan 1y tai nguyén nude, vdi cdc nhiém vu cdp phép vé nude, kiém tra,
g1dm sat vice thue hién cic quyén vé nude.

Phan cdp quan Iy tai nguyén nudc

Diay Ta mot trong nhimg néi dung dugc dé cap dén véi nhiéu gée do khic nhau va
v6i nhiéu y twdng phan tich phong phd vé ¥ nghia clia viée phan cip quén 1y (i
nguyén niroc.

Tuu chung lai, cdc ¥ twdng phan tich déu nhin manh su cdn thiét va vai tro quan
trong cta phan cip quan 1y Xudng co quan luu vuc séng, xudng dia phuong nhim
tao ra su chir dong céin thict cho cdc cdp quin 1y & dja phuong trong linh vue quin ly
tal nguyén nudc.

O Viet Nam, chi truong phin cdp quan 1y nha nuée cho dia phuong khong chi dang
duoc thue hién trong [inh vue tii nguyén nude md trong nhiéu linh vuc tai nguyén
khic. Cdc vin bin thi hanh Luat thi nguyén nuée nhu Nghi dinh s6 149/2004/ND-
CP v¢ cap phép tham do, khai thdc, sit dung thi nguyén nudc, x4 nude thai vio
nguon nude; Nghi dinh cia Chinh phit vé& xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tai nguyén nudéce sip duge trinh Chinh phit xem xét, ban hanh déu dugc xay dung vai
quan diém chi dao 12 phin cdp chite ning, nhiém vu cho co quan quan 1y nha nude ¢
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dia phuong sao cho phdt huy hon nita vai trd quin 1y nha nuée cua dia phuong trong
linh vue thl nguyén nudc.

« Trong quy dinh phip ludt clla Viét Nam ciing di ¢6 gang khac phuc tinh trang giao
quyén thi it ma trich nhiém thi nhi¢u khién khé thyc thi. Cic bdo cdo cung da
khuyén cdo vé viée van ban phdp ludt khi xay dung thi hay, cé ¥ tuwong t6t nhung
khi thuc hién & cip dia phuong lai khong ¢6 duge su hé tro day da vé ké hoach,
phuong tién vicde dicu kién khdc.

« Day & nhitng kinh nghiém hay dé trong qua trinh xay dung cic van bin hudng dan
thi hinh cic nghi dinh ctia Chinh phi s& ¢6 quy dinh cu thé hon, diy di hon cic néi
dung nhim thue thi duoc nghi dinh.

Chuyén nhuong quyén vé nudc

+ Day Ia mot ndi dung duge nhidu quéc gia dé cip dén. Quyén vé nude duge quy dinh
trong phdp luat vé nude cha Viet Nam bao géom quyén s& hiru toan dan vé tai
nguyén nude, cic quyén clia co quan quan 1y tai nguyén nudc, cdec quyén cla to
chitc, c4 nhan tham do, khai thic, sit dung tai nguyén nude, xa nude thai viao nguodn
nudc. Ngodi ra mot $6 quyén khic vé nude Hién quan dén chuyén nhuong thi theo
phdp luat cia Viét Nam, quyén s& hitu toan dan thudc dién khong duge chuyén
nhugng, mua ban. Mat s6 quyén si dung tai nguyén khic nhu quyén su dung dat
dai thi duge luat phap cho phép chuyén nhugng. Quyén khai thdc, st dung tai
nzuyén nude, xa nude thai vio ngudn nude hién chua duoe fuat phip Viét Nam cho
phép chuyén nhwong.

+ Tuy nhién, qua nghién cu bic tranh tdng thé vé chuyén nhugng quyén nude, mot
cau hoi dat ra 1a v6i tde dung 16t nhiéu mat cia viée chuyén nhuong quyén nude nhu
stt dung nude hop 1y hon, 1iét kiém nude hon, Nhi nude ¢6 nguén thu dé dua vio
quan 1y 1ai nguyén nude, khuyén khich thi trudng nude phat trién kéo theo su phit
tricn clia nén kinh ¢ quéc dan, hd tg cho co quan nhi nude trong quan 1y 1ai
nguyén nude thi Viet Nam s€ tiép cdn quyén nay nhu the ndo. Day qua la mét van
dé cin duge xem xét ddi véi Tinh vue quan ly tai nguyén nude sao cho quan ly tii
neuyén nuéde dong b véi quan 1y tai nguyén khic nhu dét dai v hoa nhip véi nén
kinh t& thi trudng theo dinh huéng x4 héi cha nghia.

Cic diéu kién dé thue hién chuyén nhuong quyén sit dung nudce

Tuy phip luat vé thi nguyén nude cta Viet Nam chua quy dinh vice chuyén nhuong
quyén st dung nuée nhung theo xu thé phét trién cla quan 1y tai nguyén nude, nhing noi
dung vé chuyén nhugng quyén st dung nude di duge thue thi trén the gidi déu la nhing ¥
wrong can duoe quan tam nghién ctu.

PéE ¢é thé thuc hién duge chuyén nhuong quyén sit dung nude, cin cd cde bude chuin
bi cic didu kién céan thiét:
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- Tiéu chuan, phuong phdp va té chic gidm sdt va dénh gid tai nguyén nudc phai duge
xac lap.

- Khai niém vé quyén sir dung nuéc phai rd rang va dinh lugng duoc.

- He¢ thong ding ky quyén si dung nuéc phai don gian vi phai dugc quy dinh cu thé
trong cac van ban quy pham phdp luat vé tai nguyén nudc va céc quy pham phdp luat ¢
lién quan.

- Quy dinh rd nhiing han ché d6i véi chuyén nhuong.

- Quy dinh cu thé thd tue mua bdn, phuong thic chuyén nhugng, vé gidm sat viec
chuyén nhuong.

Phdn bo nuve

» Nhiéu quéc gia dua ra mét phwong phdp luan 16ng thé vé phan bé nude theo huéng
ngudi sit dung, theo hudng co quan quan 1y nha nudc quyét dinh va theo huéng thi
trudng.

« O Viét Nam, viéc phan b6 nuée dang duge su quan tam rat 1én cua cdc co quan
quan Iy nhia nuée vé tai nguyén nude thong qua cic hoat dong dang duge khin
truong tién hanh nhu: dicu tra, ddnh gid cdc nguén nudc mat, nuée dudi dat thude
pham vi cdc luu vye song va cic dja ban trong diém; diéu tra, dénh gi4 tinh hinh
khai thdc, su dung tai nguyén nude, xa nude thai vio ngudn nude & cde khu vue
tuong tng. Trén co s& cdc thong tin thu ducc tir viec diéu tra, danh gid, co quan
quan 1y nha nude vé i nguyén nuéc sé xdy dung quy houach, k& hoach phan bé
nguon nudc.

» Viét Nam thdy viéc phan bé nude nén duoc 4 ap dung theo huéng linh hoat. Mét mat
can tang cudmg quan 1y nhi nude, mat khic cin phdt huy quyén vé nude cua nhiing

nguoi duge cap phép, thong qua co chd hop 1y vé thi truong nude (chuyén nhugng
quyén) nude s& duoc phan bd, sit dung hop 1y hon, kinh 1€ hon. Puong nhién Nha
nuoc van phai nam vai (ré quin 1y dé viéc khai théc, sir dung phi hop véi chién luoe
tat nguyén nudce, quy hoach luu vuc song.

» Quytn phan bé nude duoc cu thé trong viéc ph¢ duyét quy hoach luu vie séng, cip
phép vé nudc.

binh giid nhuoe diém ciia hé théng quan 1y nuée cii

*  Day la mét trong nhitng cong viée rit can thiét dé nhén dién dugc thue trang quan 1y
tai nguyén nude ¢ méi nude. O Viet Nam trong céng cude déi méi, ¢ii cdch hanh
chinh quéc gia, viéc danh gia nhuge diém cia he thong quan 1y nwde cit 1a hét site
can thiét.

o Ciic noi dung dinh gid cé thé [a:
a) Quyén han qudn 1y ciia co quan nha nieée trong Iinh vire tai nguyén mide.

b}y Coché qudn Iy ric.
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c) Tinh thong nhdt trong qudn {y giﬁ'a chdt luong va & luong, giita sit dung mdt lot
va phong, chdng tdc hai do mitée gy ra.

d) Diéu kién va tién dé dé qudn 1y liong nice.

¢} Bién phdp gidm sdt, thanh tra, kiém tra.

Qudn Iy tai nguyén nuoc va xdy dung ha ting co s dé khai thdc, si dung tai
nguyén nuoc

e Tai mot s6 nude trén thé gici trong nhitng thap nién qua, viéc ddu 1u cho quan 1y
nude va dau tu cho xay dung co sd ha ting dé Khai thdc, sir dung tai nguyén nude 13
khong can xing. Cic nude dang phit trién da trai qua mot giai doan kha dai tap
trung dau tr cho viée xay dung cdc cong trinh khai thdc, sir dung nudc dé déi pho
vl tinh trang thicu hut luong thue, phong, chéong i, lut v.v...; trong khi d6, ddu tu
cho quan ly tai nguyén nudc, xay dung luat phéap, co ché, chinh sach, thé ché quan
1y, gido duc dio tao, nang cao nhan thiic céng déng v.v... chira duoc ding mitc.

« Viét Nam trude diy ¢ mot mic do nao d6 cling ¢6 tinh trang trén. V&i su ban hanh
phdp luat v& tai nguyén nude, xay dung hé thong quan ly tai nguyén nudc tich véi
quan 1y cac hoat dong dich vu vé nude; budc dau chd trong ddu tr cho cdc hoat
dong dicu tra co ban vé tai nguyén nude, thuc hanh cdc chirc nang quan 1y nha nude
vé i nguyén nudc, di timg bude dua viéc quan Iy thi nguyén nudc ddp ting véi
nhuiém vy dit ra. Hién nay, nhiém vy hang diu trong quan 1y tai nguyén nudc 13 xay
dung h¢ thoéng van ban quy pham phép luat vé tai nguyén nude dé lam cong cu phdp
1y cho quan ly. Tién hanh cdc hoat dong bdo vé tdi nguyén nude, phong, chéng 6
nhiém, suy thodi, can kiét, chu trong dic biét t6i quan 1y nude dudi dat.

Hé thong théong tin vé tai nguyén nudc

Vai (ro ctia h¢ thdng thong tin vé tai nguyén nude doi véi viec quan 19 tai nguyén nude
co mét vi tri dic biét quan trong.

Viét Nam chia sé¢ sau sdc vdi cdc ¥ tuong cén thdy rd 1dm quan trong clia thong tin
lrong viéc quan 1y tai nguyén nude. Hién nay, khia canh ddu tu cho quan 1y théng tin di
dugc cha ¥ vo1 viec Chinh phi ban hanh Nghi dinh s& 162/2003/ND-CP ban hianh Quy ché
thu thip, quan 1y, khai thdc, sir dung dir liéu, thong tin vé thi nguyén nude. Tuy nhién, Viét
Nam dang gip kho khidn vé tai chinh cho viéc dau ar xay dung cdc mang thong tin, hé
thong thi€t bi v.v... nén dé phdt huy vai trd cta thong tin trong quan 1Y tai nguyén nude
dang con nhiéu thach thire (Vu Tien Luce, 2001).

Gido duc, tuyén truyén

* Gido duc, tuyén truyén, phé bién phdp luat vé nude, nhit 1a cic quyén vé nude rong
khip trén toan quéc la chia khoa clia sy thinh cong cho viéc thuc thi phap ludt, thue
thi cdc quyén vé nude. Chi khi ma tat ca ngudi st dung nude cling nhu 16 chic, cd
nhén lien quan vé mat phap 1y t6i nude 6 bat ky noi nio, bit ky cuong vi cong tac ndo
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déu nhin thite duge diy da phdp luat vé tdi nguyén nude, cdc quyén vé khai thic, su
dung tdi nguyeén nude theo ludt dinh thi viéc gquan Iy tai nguyén nuéce, thuc thi Ludt
tai nguyén nude, thuc thi cdc quyén vé nudc mdi dat duoc két qua ot dep.

« Bay la mot trong nhitng bai hoc kinh nghiém ma nhiéu nude trén the gidi di dua ra va
cling ta mét trong nhitng kinh nghiém cin va sé duge dp dung tai Viét Nam.

Vé nguyén tac nguoi st dung nudc phdi trd tién, nguoi gdy 6 nhiém phdi trd tién

» Day la nguyén tic cin duge nghién citu ip dung & Viét Nam. dp dung nguyén tic niy
12 mét thé hién cha viéc sit dung cong cu kinh 1€ trong quén Iy nude. Tuy nhién viée
dp dung nguyén tiac nay c¢dn phai phan dinh 16 cde déi tugng ding nude khdc nhau va
xic dinh ré khai niém tra tién.

» V& d&i tuong dung nude phai chia thanh hai nhém:

- a1 tugng thudce dién “chinh sdeh’™ tie 12 ngudi ¢d thu nhap thip, dong bao ¢ ving
¢ khé khan va dac biét khé khan vé kinh t&€ v.v... Viéc tra tién cha nhiing doi
twgng nay can phai ¢ muce thap nhat va coi nhur duge Nhi nude trer cdp x4 hoi.

- Doi tuong khai théc, so dung nude khdc can phai d4p dung mic gid nudc, thué
nude, phi dich vu nuée pht hgp véi lgi nhuan hoac tién ich thu duge, dong thoi
hudng viée s dung nudce theo hudng hop 1y, tict kiém.

Cic phuong @n thé ché dé phan bo nudc

« B¢ thuc hién duoc viée phan bo nurde cin phai thire hién nhiéu bude. Céc bude ¢é
moi quan hé chat ¢hé véi nhau,

- Trude hét can xay dung quy hoach luu vuc song. Quy hoach luu vuc song duge hiéu
theo ding Ludt 21 nguyén nude cha Viet Nam 14 “qguy hoach vé bdo vé, khai thdc, sit dung
ngudn ide, phar trién 16i nguyén niede, phong, chong va khde phuc hdu qud tde hal do
wroe gay ra trong e vie song

Hi¢n nay cdc nganh, cic dia phuong thue hién viée khai thdce, sit dung nude chua dua
(rén ¢ 36 quy hoach luu vuc song. Mot s6 hoat dong khai thic, su dung nuée mang tinh
tuy ti¢n. Mot 6 nganh hién chi chid ¥ dén quy hoach chuyén nganh, thi€u sw phai hop giita
cdc muc tiéu dung nude. Co quan quan 1y tai nguyén nude dang thuc hién cic bién phdp
phiin bo nuede dé khic phue tinh trang trén.

- Viée xay dung quy hoach luu vue song céin ctf trén cdc thong tin qua dicu tra, dinh
aid tai nguyén nude cua luu vue song, dong thdi can e trén nhu ciu khai thic, st dung
nude (rén lwa vue song cua ¢ic muc dich dung nude khic nhau nhu nude ding cho sinh
hoat, nong nghiép, cong nghiép, giao thong, thuy dién, thuy san, du lich, giai tri, moi
trudmg sinh thai v.v. .. dé thiet k€ quy hoach luu vire song.

Trén co s& quy hoach luu vire séng, cidc quy hoach chuyén nganh nhu quy hoach thuy

loi, quy hoach thuy dién, quy hoach cap nude sinh hoat do thi v.v... sé duwge xdy dung sao
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cho phu hop vé1 quy hoach Iuu vue séng, khong mau thudn véi cdc quy hoach chuyén
- nganh khac.

DPay la mot viéc tam khé khan vi thue trang hién nay chira ¢6 mot quy hoach luu vuc
song ndo hoan chinh va duge cip co thim quyén phé duyét. Déng théi cic nganh, & mikc do
khac nhau di vi dang c6 quy hoach chuyén nganh, phuc vu muc tiéu khai théc, sit dung nudc
riéng cia moi nganh. Do vy, phuong hudng tiép can xay dung quy hoach luu vuc song 1a
dong thoi xay dung noi dung ddy da vé quy hoach luu vire séng lam co s& cho viée thist ké
quy hoach luu vuc séng cu thé, virta diéu tra, khdo sat, danh gid thuc trang cic quy hoach
chuyén nganh vé tai nguyén nudc dé cap nhat, nang cip xay dung quy hoach luu virc séng.

- Ngoai viéc cap nhat, nang cdp, tong hgp cdc quy hoach chuyén nganh vé tai nguyén
nuée dé xay dung quy hoach Iuu vuc song cdn xay dung quy hoach téng hop tai nguyén
nude § cic dia phuong, ving lanh thé d& mét mat phuc vu viée khai thdc, sir dung, bao vé
tai nguyén nude tai dia phuong, phuc vu'nhimg yéu cdu cdp thiét phat trién kinh t&€ & dia
phuong, mat khac tong hop, nang cdp xay dung quy hoach Iuu vuc song.

- Céch ti€p cin c6 tinh chat nguyén tac & day l1a 14y quy hoach luu vuc séng lam co s&
dé xdy dung quy hoach chuyén nginh, quy hoach dia phuong; déng thai tdng hop quy
hoach chuyén nganh, quy hoach dia phuong hién ¢ dé xay dung quy hoach hru vuc song.
Quy hoach luu vyc séng 1a mét qud trinh chit khong phai 1a mot du dn duroe thiét k& mot
cich cling nhac, né can duge dinh k¥ ra sodt, bé sung dé ddp ing nhitng yéu ciu mdi.

Céc du dn quy hoach luu vire song phai chi ra duge bude di va thit tu uu tién trong viéc
thuc hién (Vu Tien Luc, 2001).
Cac phuong an dé xay dung quyén sir dung nuéce

« D¢ hinh thanh duge cdc quyén st dung nude cin ¢é trude tién 12 quy hoach huu vuc

song lam co s& phan bo tai nguyén nude, cip phép vé tai nguyén nude.
Diimg vé phia ngudi khai thic, sir dung nuée thi cin phai biét nhitng thong tin vé quy
hoach Tru vye song lién quan dén nhu cdu khai thac, sir dung nudc clia minh dé ti dé
xdy dung huéng dau tu mét cdch hop 1y va kha thi. Mat khdc, viéc ngudi khai thic, st
dung nudc khi ¢ duge nhitng thong tin can thiét vé quy hoach luu vyc séng thi ¢6 co
sG d€ doi hoi quyén khai thie, sit dung nuéc ciia minh theo phép luat, phat huy duoc
quyén dan chi cia minh néi chung, quyén vé nurde néi riéng.

+ DPe xay dung duoc quyén vé& nude, mot noi dung rit co ban 13 phai xdc dinh duge cic
nhu cdu sir dung nude khong tiéu hao. Néu cic nhu ciu cdp nudc 1a mot loai hinh sit
dung nu6e ¢6 tiéu hao nhu nude phuc vu sinh hoat, nong nghiép, cong nghiép v.v. ..
duge xdc dinh trén co s¢ khoi lugng nude dung thi viée xdc dinh nhu cdu st dung
nwoe voi ¥ nghia khong tiéu hao 14 mét hudng tiép cin khdc. Puong nhién cic sit
dung khong tiéu hao nay ciing nhu st dung ¢6 tiéu hao déu phai nam trong noi dung
quy hoach luu vue séng. C6 mot s6 loai sir dung khong tiéu hao nhur:
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- Sit dung nuéc cho can bing méi trudng sinh thdi, bao dam dong chay sinh thaj,
bdo vé cdc ving dat udt, dat ngap nude; bio dam canh quan du lich: bao dam
chong xam nhap man v.v...

- St dung nude dé phdt dién (ddi véi loai nha mdy thuy dién khong dua nudc ra
ngoal luu vic).

- Sir dung nwée cho giao thong, van tai thuy.

- Stir dung nude dé nubi trong vi danh bét thuy san.

bay 1a nhiing loai hinh st dung nuirde ma viée c&p phép, tic cap quyén sit dung nude cb
khac biét véi loai hinh cap phép theo khdi luong.

Cic loai hinh nay, khi trao cdc quyén vé nude cho ngudi khai thac, st dung thi quy
dinh mang tinh phdp luat chi tiép can theo huéng ngudi c6 gidy phép khong gay dnh hudng
xéu dén quyen khai thic, sit dung nudc hop phip clia ngudi khic.

* Mot néi dung dién hinh cho viéc hinh thanh quyén vé nuéc va vige cap gify phép cho
ngudi c6 nhu cau. Duong nhién viée duge hudng quyén nay bao gidy ciing di kem theo
cdc dieu kién do phdp luat quy dinh. Cdc diéu kién nay khong phii 1a cach gay kho dé
cho ngudi cé gidy phép ma dé bao vé 10i ich chung cho moi ngudi cing duve hudng
cdc quyén vé nude, d€ lam sao cdc ti€m nang clia nuée duoe khai thic t6t nhit, hieu
qua nhat, phuc vu tgi ich cong déng, 1oi ich qudc gia, dong thdi bio vé duoe ngudn tii
nguyén quy gid nay.

» D¢ thue thi quyén vé nuée, Viet Num ban hanh Nghi dinh s6 149/2004/ND-CP vé cip
phép tham do, khai théc, sit dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nuée. Nghi
dinh xdc lap nhitng nguyén tic thé hién cic quyén vé nudc co ban clia cac bén lién
quan. D¢ dua cdc quy dinh cda Nghi dinh vio thuc thi thuan loi trong doi s6ng, cic
thong tr huéng dan thi hanh thi tue ¢ap phép duge ban hanh ngay sau Nghi dinh dugc
ban hanh.

Cac bién phap bdo dadm quyén tip tuc dia phuong

* Quyén vé nude mang tinh tap quén dia phuong & Viét Nam thé hién & mot s6 noi
dung, trong d6 ré nhit 12 quyén cho nude chay qua (Easement wright/Wright of way).
Quyén nay duoc hinh thanh tir xa xua ma mét biéu hién cia né 13 ngudi o ving dat
thap khong duge ngin nude gay dng ngap cho ngudi & ving dit phia dat cao. Trong
qua khir lang trén x6m duéi ¢ Viét Nam da timg gay nhiéu tranh chip mang tinh bao
lyc vé vice lang dudi ngan khong cho nude ang trén chay qua. V& quyén nay, Diéu
33 Luat tai nguyén nude va cic dién 274, 275, 282 va 284 B Luat dan su cta Viet
Nam ciing da diéu chinh, xdc tap.

¢ Mot khia canh nita cha vi¢e bdo dam quyén tap tuc dia phuong 12 viée bao vé vé sinh
cho cdc ngudn nuée an uéng cha lang ban mién xuéi ciing nhu mién ndi. & lang xa
Viet Nam, tr xua da ¢d quy dinh vé viing dat xung quanh giéng nude in cha ling phai
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duge bao dam vé sinh; déi v6i mat s6 nguén nude an, khong duge dat trau, bo qua,
khong duge rira rau co, tay chan, tam giat ngay tai nguén nude dé. ¢ mot s6 ving nii
phia Bic vA cao nguyén mién Trung, déng bao dan toc thicu s6 rat coi trong mot s6
nguén nude dé an udng. & Tay Nguyén, ngudi chl cia nguén nude do ban lang bau
ra, trong mot sé truong hop ngudi ndy cdn cdé quyen niang tuong duong véi truong ban
trong nhitng quyét dinh vé bio vé ngudn nudc.

Luat phap Viét Nam véi nhing quy dinh caa minh luén ton trong nhiing tap quan dia
phuong trong viéc bao vé nguén nude. Hién di ¢é nhitng quy dinh ctia Luat giao cho chinh
quyén dia phuong cé trach nhiém quy dinh viing bao ho v¢ sinh d6i vdi nguén nude phuc
vu sinh hoat (Khoan 8 Diéu 15 Nghi dinh s6 179/1999/ND-CP).

Moét céch ti€p can khic nhim bao dam quyén vé nude theo 14p tuc cua dia phuong la
viée phan cap quyén cip phép vé nude cho dia phuong. Trong nhitng 14n soan thao gan day
nhat vé quyén cdp phép khai thic nude dé san xuét thuy dién, thay vi tham quyén cap phép
trude day tr S00 kW trd 1én thude cip Bo thi nay tir 2.000 kW trd 1én msi do B cap phép.

Quyén sit dung nudc o Viét Nam

Viét Nam cling di va dang xdy dung mot hé théng hean thién cdc quy pham phap ludt
vi ciic hoat dong bao vé tai nguyén nudce, han ché cic hiu qua do nude gay ra.

Vé quyén so hitu tai nguyén nudc, (i nguyén nude thude so hitu todn dan, do Nha
nwée quan 1y thong nhét, Cic 6 chidce va cd nhan cé quyén khai thac va sir dung tai nguyén
nudc cho sinh hoat va san xudt va ¢6 trich nhiém phong, bao vé va kiém sodt tai nguyén
nudc cing nhu ngian chin cdc thi¢t hai do nude gay ra. Nha nudce bdo vé cdc quyén va loi
ich hop phap clia cdc cd nhan va 6 chic trong viée khai thic va sit dung nude.

Vé khai thdc va su dung nude, cac ca nhan va t6 chitc c6 quyén khai thic va sir dung
nude dung cho sinh hoat, nong nghiép, cong nghiép v.v. va cic muc dich do Luat dinh,
duoe Guyén hudng loi tir viéc khai thdce st dung nude, duge phép ban, cho thué, thira k€ va
thé chap cic tai san ddu tu vio viéc khai théc, sir dung nudc, duge dén ba trong trudng hop
bi rat gidy phép khai thdc, sit dung nudc trude thoi han nham muc dich an ninh quéc phong
hodc loi ich quéc gia, tot ich cong cong, duge quyén khi€u nai, khoi kién déi véi hianh vi vi
pham cic quyén cia ho. Céc quyén va Igi ich hop phép ciia ho duge Nhi nuée bio ve.

Vé viéc xd nudc thdi vae nguén nudc, quyén nay bao gom viéce duge boi thudng khi
bi thay déi dia diém hoic thdi han xa nude, duge khidu nai, khoi kién déi véi cdc hanh vi vi
pham quyén cua ho va cic quyén khic do ludt ghi nhan. Cac ¢4 nhan va t6 chifc xa nude
thai phai ¢6 cdc nghia vu sau: ép dung céc bién phdp xir Iy nude thai thich hop trude khi xa
nude v phii béi thudng néu vi pham cédc quy dinh phdp luat vé xa nudce thai va gay thiét
hai, tra phi va & phi cap phép xa nudce thii vao nguén nudc.

Vé quyén wu tién vé nudc, nudc khai thic va sir dung cho sinh hoat duge vu tién hang

ddu trong cic muc dich khai thdc va sir dung khac, sau d6 1a nuée cho chin nuo, trong trot,
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nuoi trong thuy sin, nudc cho céc cong trinh cong nghi¢p va cdc vién nghién citu khoa hoc quan
trong, nude cho cc chuong trinh an ninh luong thire va cic cay cdng nghiép cd gid tri cao.

Vé quyén dan nude, cic ¢4 nhan va 8 chic khaj thic, sit dung hodc xa nudce hop phip
duoc quyén din nude qua dit c6 tai san lién ké thudc quyén quan 1y vi sir dung clia cdc c4
nhan vi 16 chitc khdc.

Vé cung cdp nudc va din cong thdi qua bdt dong sin lién ké, phdp luit Viét Nam
cho phép din nu6e va cdng thai qua bt dong sén lién ké thuoc cé nhan va 13 chite khic néu
phi hop vdi dicu kién tu nhién ma khong ngiin chan hoac can nguon nirde chay qua.

Vé tudi tiéu va cong xd cho trong trot, ngudi sir dung dat tréng trot ¢é nhu cdu trdi
hoac xa nude ¢6 quyén yéu ciu ngudi sir dung dat lién ké cho din dudng dé thuc hién cdc
diéu nay (Vu Tien Luc, 2001).

2.4.2. Luat tai nguyén nuéc va phap ché sau luat

Luit 1ai nguyén nuéc duge Quoc hoi théng qua vao thang 5 nam 1998. Trong khung
clia Juat ¢6 mot s cdc nghi dinh duoc phdt trién dé thuc hién noj dung ctia luat. Viéc thong
qua luat da xdc dinh tréch nhiém

Trong khung clia luat ¢6 mot 6 cdc nghi dinh dugc phit trién d€ thuc hién noi dung
cua luat. Viéc thong qua luat di x4c dinh trich nhi¢m cla Nha nude doi v6i quan 1y va bio
v¢ tai nguyén nudc, va chi 16 rang thi nguyén nude ¢ thanh trich nhi¢m bao vé cla toin
dén duéi sur quan 1y théng nhédt cha nhi nude. Didu nay cho rang tai nguyén nudc 1 i san
cha Quéc gia va bdo vé tai nguyén nudce 1a nhiém vu cua toan dan.

Luat tai nguyén nude bao gém nhiéu khdi niem va nguyén tac duge chap nhan quan Iy
thyc hién tai nguyén nuéc cita quéc t€, N6 thé hicn mot phuong phdp tiép can téng hop d6i
véi tai nguyén nude, bao gém s& luong, chat lugng, nudc mat va nuée ngdm. N6 ciing thé
hi¢n phuong phdp tiép cin doi véi quy hoach va quan ly tai nguyén nuée. Do d¢ luat tai
nguyén nudc di qua quan 1y hanh chinh & cap qudc gia va ranh gidi & cap dia phuong. N6
dua ra moét khdi niém vé quyén nuée, véi su uu tién cho sir dung nudc sinh hoat. Nghia vu
v¢ tai chinh cla ngudi diing nudc 1a bao g6m cd vé tra tién cho su 1am 6 nhiém nude. Mot
su 1iép can k&t hop hodc théng nhat hon déi véi quan lynha nuéc duge biéu thi bao gém
thanh lap hoi déng tai nguyén nudequéc gia & cdp trung wong va t6 chifc luu vuc song & cap
co s0 nhu 1a tu van, cong tac va co quan quy hoach.

Bicu 57 cta luat (i nguyén nude xdc dinh quan 1y nha nudc vé ti nguyén nude dé la:

Trich diéu 57 cia luat tai nguyén nudc:

biéu 57. N6i dung quan 1y nha nuée vé tai nguyén nudc

Noi dung quin 1y nhi nuéc vé taj nguyén nuéc bao gém:

I. Xay dung va chi dao thuc hien chién luoc, quy hoach, k& hoach, chinh siach vé bao
V€, khai thdc, sir dung, phét trién tai nguyeén nudc; phong, chong va khic phuc hau qua tic
hai do nudc géy ra;
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2. Ban hanh va t6 chitc thyc hién cic van ban phdp luat, quy trinh, quy pham, ti¢u
chudn vé 1ai nguyén nudéc;

3. Quan ly cong tic di€u tra co ban vé i nguyén nudc; du bdo khi tugng thiy van,
canh béo 13, lut, han hdn va cdc tic hai khdc do nuée gay ra; 16 chic nghién citu, 4p dung
tien bo khoa hoc, cong ngh¢, luu (i tai liéu vé tai nguyén nuéc;

4. Cip, thu hoi gidy phép vé tai nguyén nudc;

5. Quy¢t dinh bién phdp, buy déng luc Tugng, vat tu, phuong tién dé phong, chéng,
khic phuc haw qua 13, lut, han hdn, x{r Iy su ¢ cong trinh thuy oi vi cdc tic hai khic do
nude gay ra;

6. Kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh vi x{r Iy cdc hanh vi vi pham phdp luit vé ai
nguyen nude; gidi quyél tranh chap, khi€u nai va td cdo vé cdc hanh vi vi pham phap luat vé
tal nguyén nudc;

7. Quan hé quée (€ trong linh vire tai nguyén nudc; thue hién diu ude qudc (€ vé tai
nguyén nude ma Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam ky két hoidc tham gia;

8. T6 chic bo mdy qudn 1y, dao tao cdn bo; tuyén truyén, phé bign phip luat vé (i
nguyén nudc.

Do d6 chitc niang quan Iy nha nude bao gdm céc loai phdt trién phap ché va chinh sdch
chung vd quan trong, quan ly théng tin va dit liéu, quy hoach, nghi dinh tai nguyén nudéc,
soan thao the ché va 16 chiie, gido duc, nhan thic va e vin, va phit trién nguén nhan luc.

Co quan quan 1y vi quy hoach dau tien vé tai nguyén nudc & Viét Nam duoc thiét lap
theo luu vye song. Diéu 59 ndi ré rang Qudc hoi s& quyét dinh chién luge dau tu cho cong
trinh thuy loi vé miic quan trong quéc gia. Chinh phi sé duyét quy hoach clia cdc luu vue
song lén va cde du dn thuy o1 quan trong. Bo Nong nghiép va Phét (rién néng thon ¢6 trach
nhiém duyét quy hoach lwu vue song, cdc hé thong thity 1gi duéi su iy quyén cia chinh
phu. Diéu 64 cua ludt tai nguyén nude cung cap viée thanh lap cdc té chitc quan 1Y lwu vue
song nhu 12 mot phuong tién quan ly luu vue song & Viét Nam. Céc t6 chic luu vuc song
hoat dong dudi su kiém sodt cia MARD.

Trong khi tuat tai nguyén nudc cung cdp co s& c¢d ban manh vé quan 1y thuc hién (i
nguycn nude, nd la mot khung chuong trink ma hau hét cdc diéu cha luat, khong cung cip
chi tiét ddy da cho viéc thuc hién. Nhu vay con c6 nhiéu vin dé can phai lam 1o trong viée
pht trién phdp ché va chinh sich trong twong lai.

Muc rong nhit vé quy hoach qudc gia va phit trién chien lugc duge cung cip trong
nhém chién luge phdt trién kinh t€ — x3 hoi cho nam 2001 — 2010. Mot s8 chién luge lién
quan dén nude va muc tieu duge trinh bay trong cic tai licu (Pham Tuyét Mai 2002) vé:

Tudi t1éu va phong il

Thuy san va moi truong 1a.

Cung cap nudc.
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Phdt trién viing.

Chién luge ciing trinh bay vé nhimg van dé lién quan dén nudc va k& hoach phét trién
ving trong cdc viing dac biét.

Trong hau hét ¢dc truong hop cic bo khdc nhau di chudn bi k& hoach phat trién 5 nim
hogc 10 nam cho cdc linh vue cba ho vé nhiém vu cling nhu k€ hoach Master huéng phat
trién dac biét khic nhau.

Luat i nguyén nudc cung cip cho viée phdt trién quy hoach luu vue song, dugc phét
trién dudi su bdo trg cla cic 16 chitc i vye séng da duge thanh lap cho cdc luu vye song
chinh (ho di tr& thanh h¢ diéu hanh). Quy hoach luu vuc cho cédc lwu vire séng khéc duoc
phat trién véi sy hd trg clia cde nhi i tro qude . Hon nita, hoi dong tAi nguyén nude quéc
gia di xédc dinh su phit trien mot chién Tuge tai nguyén nuée quac gia tdng hop 1a wu tién
hang diu, va né duge mong cho s& bt ddu nhiém vy quan trong niy vio cudi nim 2002,

Bang sau s& 16m tat cong viée hién dang duge tién hanh (hoac 1ap k€ hoach tién hanh trong
twong lai gan) dé phit trién chién luge v ke hoach hanh déng cho nganh nude & Viet Nam.

Bang 2.2
— u
: Hoat diong Co quan té chirc chiu trach nhiém
i Chicn luge tai nguyén nudc qudc gia Hoi dong tai nguyén nude quée gia NWRC
' Chién luge quéc gia vé bio vé moi trudng B6 Tai nguyén v méi truomg (MONRE)
Quy hoach khung tong hop luu vue song Héng | Hoi dong luu vue song Héng

Ludt bao vé moi truong

Luat bao v¢ mai trudng quy dinh viéc bao vé moi trudng. N6 cho biét tim quan trong
cha moi trudng d6i véi cude séng clia con ngudi va cling nhu 1a d6i véi phal trién xa hoi,
van héa, kinh t€ cua dat nuée, dan toc va nhan loai. Bio vé moi trudong nhu quy dinh trong
luat bdo v¢ moi truong, bao gom céc hoat dong nhim bao vé sitc khoé, duy tri méi truong
sach dep, cai thign moi trudng, bio didm can bang sinh thdi, ngan ngilta cdc tdc dong co hai
cua con ngudi va thién nhién d6i véi moi trudng, khai thic hop 1y va tiét kiem v sir dung
tal nguyén thién nhién,

Ludt khodng sdn

Luat khodng san duge thong qua vao thdng 3 nim 1996. Pham vi clia luat khodng sin
bao gom quan 1y, bao vé, diéu tra khdo sit dia chit co ban cla tai nguyén khodng san, va
cdc hoat dong bao gom khio sit, tham do, khai thdc va cong nghé mé ché bién khodng san
climg va nude khodng va nuée néng tu nhién. N6 xdc dinh khodng san 1a tai nguyén dudi
dat hoie trén mit dat dudi dang tich lu¥ tu nhién clia quing c6 ich hoac cic chit khodng
san ¢ trang thii clng, (ong hoac khi, ma ching ¢6 thé khai thic duge ngay hoic trong tuong
lay - do 1a nude ngdm. Vi mét dinh nghia nay, cdc hoat dong chic chin vé khai thic va bao
ve i nguyén nude ¢6 thé ¢6 muc dich gidng nhu vay. Diéu nay bao goém khai thdc nudéc
ngam va cit da sot v dit 0 by va viing 1ong song sudi.
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Quyén nudc va tdp qudn dung nuoc

Luat tai nguyén nudc cung cip co s¢ cho mét he thong cdp phép d6i véi phan phoi
nuée mat va nude ngdm va nudce thai duge quan 1y bdi Bo Nong nghiép va Phdt trién nong
thén mic du hé théng nay chua duge thuc hién tir khi ¢é hudng dan luat can thiét, cic dao
tao thé ché vi cdc soan thao khdc chura duge thuc thi.

Trong khi dé nuéc duge phan phéi theo cdc tiéu chuan khic nhau hofic nhitng quyén
implicit.

Luat thi nguyén nudce va cde phip ché khic hudng dan nhitng quyét dinh thue hién. VD
diéu 7 cta nghi dinh thuc thi chung (179/1999/ND —~ CP) duéi luat tai nguyén nude chi ra
rang, trong di¢u kién han hdn, nude duge phan phéi theo céc thd tu vu tién nhu sau: dung
nurGe sinh hoat 161 thiu, chan nuéi va thiy san, ding cho khoa hoc va cong nghiép, an toan
luong thuc va cay trong trong diéu kién tiét kiém nuwdc cao va cdc muc dich khic. Nhimg
hudng dan nay sé gidp thiét lap cdc luat 1& cho van hinh cdc cong trinh thuy loi.

Dé giai quyét cdc mau thudn dung nudc ciing nhu hinh thanh bo quyén nude khong
chinh thiic B6 Nong nghiép va Phit trién ndng thon va cdc nha phén tich di sir dung cdc ai
liéu nay. Bo Nong nghiép vi Phat trién nong thon di chi ra, vi du phai ¢6 gang dua hinh
thic sit dung nudc hop 1y va ¢ sin theo hé théng ¢ip phép nhu né dang duoge phat trién.
biéu nay s€ bio vé ngudi dang dung nude, lién quan dén ngudi dang nude mdi trén cling
ngudn nude dé. Bo nhan thdy ring di€u nay s& doi hoi (ban ké tai nguyeén) cila luong nudc
dung hién c6, ¢6 thé bao gém mét qud trinh diang ky cho ngudi diing nude thanh hé théng.

b¢ gidi quyét cic mau thudn Bo da c6 ging thue hién nhilmg quyén nudc ndi chung
duge chip nhan. Vi du cdc chi s¢ hitu dat & viing ha luu béng cdch ngin chan nhiing sur thai
nude tr nhién. Cling nhu vay nhitng nguoi hién dang dimg nude sé khong mat quyén dung
nude thong qua cdc hoat dong cla nguoi dung nude mdi va dung nuée ¢ vang thugng lu.
Nhimg huéng din chung duge chdp nhin nay tuy viy sé sira déi ciic quy hoach phat trién va
quan ty nude di duge phat trién va duge duyér phan phéi nude va giai quyet mau thuan.

Trong thoi gian khan hiém nudce, viéc uu tién ddu tién la cho cdp nude sinh hoat. Hién
tai, nong nghi¢p 12 nganh tiéu thu nude nhic¢u nhat. Mac dau nong nghiép sé duy tri cic ho
diing nuwde nhiéu nhat, nhung khdc hon ding nude véi gid tri nude cao s€ ting maoi tuong
quan cho nong nghiép. Bé Nong nghiép va Phat trién nong thon nhan thdy rang nhiing
phurong tién cong bing va theo ludt phip déi vai phan phoi lai nude dén viée st dung nude
vdi gid tri nude cao é duoce doi hoi.

Vin hanh hé chia cing bao gom viéc canh tranh gilta phong 14, né can mot dung tich
trit nude 16n nhit cho moa 1, va du lich, v&i mitc nudc trif cao sé gidp cung cAp loi ich vé
tham my. Cic mau thuin va cdc dé nghi déi v6i chinh phil vé phan phéi va quan 1y nuéce la
néi chung ciing nhur & cdc nudce khidc. Bd Nong nghiép va Phit trién nong thon duge dé nghi
giai quy€i nhimg (&1 dé nghi nay, méac db nhitng trudng hop duoc lién quan dén cip cong
trinh v€ tdi di dan. Hoi déng tai nguyén nudc quéc gia ciing c¢6 vai tré giai quyet mau
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thuin, tu van cho chinh phi gidi quyét cdc mau thudn lién guan dén cdc nganh nude giita
cdc bo, co quan hoac cic tinh hodc cédc chinh quyén dja phuong.

2.5. NHUNG CHINH SACH LIEN QUAN BEN QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

Nganh nude khong ¢6 chién luoc tdng hop va k& hoach hanh dong tai cip nha nuéc
hodc edp luu vye, nhung chién luge va k& hoach hinh déng di duge chudn bi cho mot s6
tiéu nganh.

Quy hoach cho phdt trién tai nguyén nuée dén nim 2010 cé nhimg thanh phan sau:

I- Cung cd cdc thanh tuu trong linh vire thily loi théng qua nang cdp cdi tao va duy tri
viL quan ly nhimg cong trinh hién cé dé loi dung tot nhat cong sudt thiét k& cua cong trinh.

2- Tir nay dén nam 2010 cén phai xay dung cdc cong trinh méi dé cung cap 30 ti m’
nude cho cdc muc dich phat trién. Hon nita tai nguyén nuéc phai duoc quan 1y va bio vé
toan bo.

3- Tang cudng cong sudt phong 1 cha séng va hé théng dé bién, phan phdi dan cu va
tao ra mot k& hoach san xudt hgp 1y ma n6 phai ké dén ché do 1ii ciia cic luu vuc khédc nhau
dé phong 10 dugc dé dang hon.

Chinh sdch phdt trién tai nguyén nuée ciia Viet Nam (B6 NN&PTNT. 199) da cé mot
chi¢n luge phdt tricn hang ddu cho cdc cong trinh thiy loi chit y&u, chéng 1ii, nang cap hé
théng tudi tiéu, he théng cung cidp nudc, chéng nhiém man. Tuy vay né ciing bao gém su
biy t6 vé chinh sich duge xdc dinh nhu [3:

- Chinh sdch dau ur.

- Céc chinh sdch nganh

- Thily sian

- Chinh sach giao thong

- Cip nudc va vé sinh

- Ciu tric quan 1y

- Phdt trién nguén nhan luc va chuyén giao cong nghé

- Hoyp tdc quéc té.

- Bao vé moi truong

- Quan 1y lvu vue

Tien dén su tham gia clia Viét Nam tai hoi nghi thé giéi I vé nude tai Hague, Bo
NN&PTNT, hiép héi khoa hoc va hoi cong nghé Viét Nam (VUSTA) va ¢céng tic vi nude
toan cdu ti€n hanh hai cudc hoi thao dé thao lugn va théng qua tim nhin an todn nuée quéc
gia va khung hanh dong (Ha Noi, thang 3 va 972000). Mic du nhimg tai fiéu nay khong
phai la ¢hinh sdch cta chinh phit chinh thic, chiing vin phu hop vdi ludt tai nguyén nudc va
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bicu hién mét tiéng néi ¢6 ich vé& muc tiéu chinh sdch rong rai cho nganh nude. Tam nhin
an toan nudc quéce gia vao the ky XXI bicu thit 27 théng tin nhu sau.

- Nudce sach vi cac phuong tién vé sinh cho con ngudi.

- Nude cho an todn luong thue va phat trién kinh t€ x4 hoi.

- Bao ton hé sinh thai nude,

- Ngin ngilra vA giam tac hai do nudc gay ra.

- Gid nuéce hop ly.

- Cong tac trong vién canh quan 1y téng hop tai nguyén nude ¢ hiéu qua.

- Hop tdc qudc 1€ vé chia xé ngudn nude vi loi ich clia_nhau. Khung hanh déng bao
gom 4 chién lugc:
+ Quén ]y tai nguyén nude dé cdp nude ddy di sinh hoat, kinh t€ va x hoi, méi
trudng ben vimg v chong 16.
+ QLTHTNN trong luu vuc,

+ Nhan thic va dinh ra v€ chinh séch, tang cudng thé ché&, nang cao nang luc cho
QLTHTNN, va
+ Dich vu nude ¢6 hidu qua.
Mot chién htge cho cdc nhi mdy thiy dién duge thao ra boi EVN, va mot chién luoc
qudc gia cho bio vé méi trudng duge phit trién bdi bo khoa hoc va cong nghe.

Muc tieu vé moi trudng, hoan thién hé théng chinh sdch va luat moi trrdng, truyén ba
vacung 6 kién thite moi trudng, nhan thic vé cong dong.

- D€ phit trién quy hoach phit trién bén vitng moi trudng cho cic viing nong thon, do
thi, cong nghiép va cic khu sinh thdi. Ap dung cdc cong nghé sach va ph hop cho sdn xuat
va giam 6 nhiém.

- B¢ bio vé, phuc héi va sit dung hicu qua cdc tai nguyén thién nhién hién c6 cho phat
trién bén vimg dit nuéc.

- D€ 1am t6t v phuc hdi lai cdc dudng giao théng thily, dat b suy thodi va méi truong
cong nghip va do thi xanh.

- D¢ nang cao viée phuc héi rimg va tréng rimg dé dam bao do che phi ring tang lén
dén 43% dién tich dal tu nhién vio nam 2010, v

- B¢ dam bdo cho 90% dan nong thon ¢6 nudc sach va nha vé€ sinh vao nam 2010.
2.6. CAP QUAN LY

O cdp khu vie fty ban song Mékong dugce thanh lap bai cdc chinh pha clia Cam Pu
Chta, CHND Lao, Thdi Lan va Viét Nam vao 5/4/1995.
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Su uy nhiém cia né duge mo ta trong hop déng Mékéng 1995, ma hap déng nay mang
dén su hop tdc boi hoi ddng Mékong 1957. Hop déng Mékong chi 18 nhiém vu ciia Uy ban
song Mékong trong quan |y nude va tai nguyén lién quan dén nude tai cap khu vuc trong
lru vuc song Mékong & viing ha du nhu sau:

- Phét trién luu vue: quy hoach v thue hién hop tic phét trién tai nguyén nude trong
luu vue, duge hé tre boi cdc cong dong tai tra quéc t&.

- Sir dung nude: theo nguyén tac st dung nude trong song cong bang va heply.

- Bao vé ngudi v moi truong: ngan ngira va chim dit céc tic dong cé han théng qua
quan ly 1 va bdo v¢ moi trudng va chat hrong nudc.

- Phat trién giao théng thily tv do trén song chinh. N6 dugc nhin nhan rang su Gy
nhi¢m nay phan dnh nguyén tac song phuong vé lugt v phét trién tich cuc clia chuyén
nghi¢p. Cdp quan Iy viing la rdt quan trong cho Viét Nam I mot nudc nim vung ha luu
song Mékong.

O cdp quoc gia, cic cap quan 1y cha y&u nhur sau:

- Chinh phu

- 57 tinh va 4 thanh phé.

- 604 huyén

- 10387 xa \

Tai méi cap, c6 mot hoi dong nhan dan hop hang nam va mét iy ban ngan dan déng
vai 1ré nhu mot co quan hanh chinh hoat dong thay mit héi déng nhan dan giita cdc cudc
hop hang nam.

Uy ban nhan dan tinh (PPC) ¢6 nghia vu hanh chinh diéu hanh cdc hoat dong hang ngay,
bao gém cd van hanh cic tai san ¢6 dinh clia ho. N6 ¢6 cdc co s& khdc nhau nhu 13 S Nong
nghiép vi Phdt trién nong thon (DARD) ma né quan 1y cic cong trinh ¢ap tinh nhu hé chia,
dap, cong trinh tudi ticu, kénh phit hop véi quy hoach quéc gia va thi tuc tai chinh.

Mot cdu tric tuong ty nhu vay t6n tai ¢ cdp huyén hoac thanh phé. Ngudi ¢ thim
quyén quan trong doi véi thi nguyén nuée 1a tily thuéc vao Bo Nong nghiép vi Phit trién
nong thon nhie dd duoc chi ra & luat tai nguyén nude. Bo diéu khién quy hoach chinh sich &
nudce cao, ludt va cip thu tue vi dua van hanh cde cong trinh thuy l¢i dén cic sd & tinh
ngoai (rir viée diéu khién cdc cong trinh thuy da muc tiéu cé quy mo 16n va lién tinh. Mac
di Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon déng vai trd quan trong, nhung mot sd 16n cic
co quan nha nude di ¢6 anh huéng d6i véi cdc quyét sdch ma ¢6 tac dong dén nganh nudc.

Bo Tai nguyen va Moi trugng duoce thanh 1ap nam 2002, da chiém mét s6 chifc ning va
nhi¢m vu cua By Nong nghiép va Phit trién nong thén trong quan 1y tii nguyén nudc.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon giit lai mot s6 chic nang déi véi nganh nude la:

- Quan 1y cdc cong trinh thay lai, dé, bd séng va bio vé b bién, va cdc cong trinh ¢ip
nudc 0 noéng thon,
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- Quy hoach va quan ly cédc luu vuc song.

- Quan 1y 1T lut. ..

Hoi déng tai nguyén nudc quoc gia thuc hién viéc sap x&p gilra cic co quan (NWRC)
durge thanh 1ap nam 2001. Cha tich hoi dong 13 Phé Tha twéng. Pai dién clia hoi dong bao
gbm it ca cdc co quan c¢d chic nang quan Iy nude. Muc dich chinh cia héi dong Ia xidc
tién viéc tiép can QLTHTNN thong qua ¢ van dén chinh phd vé chinh sach chién luge,
duyét quy hoach luu vure song va céc du dn phét trién tai nguyén nuée chinh, va tu vin giai
quyét cic mau thudn cla nganh nudc va cdc vién canh quéc t€ vé& phdt trién tai nguyén
nude. Né ciing cung cap mdt co cdu cho viéc sip x€p t6t hon giita cdc bé khdc nhau va cic
co quan, ma ¢é cic nhiém vu déi vdi cdc vién canh khac nhau vé quan 1y tai nguyén nude &
Viét Nam.

Hoi déng 1ai nguyén nudc quoc gia dang & giai doan diu cla van hanh va né duoc hd
trg boi sv gitdp di chia cde nha Ha tro ngan hang phat trién chau A ADB, va Chinh pha Uc
va Ha Lan. N6 di xdc dinh mot s6 van dé chi c¢hét duge chii y dén giai doan ngan han bao
gom phat trién chién luge nganh nude quéc gia cho Viét Nam dé lam cho dé dang tiép can
tong hop va phoi hop déi véi quan 1y thuc hién tai nguyén nude théng qua toan bd nganh
{Dao Trong Tu, 2001).

Quan 1y cip co so

Moi tinh c6 mot s& NN&PTNT, md né hoat dong theo tai chinh va quan 1y cia tinh
nhung lién két k¥ thudt dén bo NN&PTNT. Hau hét cac s¢ NN&PTNT gidm sit mot so
cong 1y nhd nuée quan ly va phit trién tai nguyén nude cho Gy ban nhan dén tinh. Uy ban
nay gom mét b may hanh chinh vi kj thuat quéan 1y nude & cip tinh.

Nhiing nhiém vu quan 1y cdc cong trinh tudi di duge chuyén sang cong ty quan 1y khai
thdc cong trinh thay loi. Udc lugng khoang 65%cna tudi ¢ Viét Nam 12 duge quan 1y theo
cdch nay, dic biét 13 cdc viing doéng bing ldn. Cac cong ty nay duge mong chd s& hoat dong
theo co ché& ty hach toan theo nghi dinh cla chinh ph(t mdi ban hanh. Tuy vay ching van
com chiu su gidm st cOa Gy ban nhan dén tinh (v c6 thé 1a s& NN&PTNT) va néi chung la
chua tu hach 10an duoc.

Cong ty quan ly khai thdc cong trinh thuy loi van hanh hé théng phan phéi nude (kénh
va cong trinh, van hanh va bae dudng) dén cdc diém ndi nudc phan phéi dén huyén, goi 1a
tram huyén va né tap trung vao quan 1y hap déng gilta cong ty quan 1y khai thic céng trinh
thiy lgi va ngudi nong dan hop tac xd hodc nhém ngudi dung nude cdp xi phai tra cho viéc
cip nudc.

Uy ban nhan dan x3 theo doi cdc hoat dong wiéi tidu cdp xa. Véi muc dich thue &, doi
(Gl cha xa hodic hoy ngudi ding nude, hop tde xa sé thue hién cdc hoat dong cén thiét, nhan
nudce tir tram huyén, phan phdi nude di dé€n ngudi nong dan, thu phi nudc va no1 chung ta
hoat dong theo tram huyén.
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Bang 2.3. Céc co quan khéc v6i nhiém vu quan 1y nuéc duge chi ra dudi day

Co quan Nhiém vu

| Hoi dong nhan dan 14 t6 chite cao nhilt & co s& Thong qua cic nghi quyét, quyét dinh, vi nghi
: dinh d¢ lam rd ludt tai nguyén nuée duoc thuc
hién ¢ co so

Uy ban nhin dan 1 co quan hanh chinh cao | Quan ly nha nudc truc tiép thuc thi ludt tdi
nhat & so so nguyén nuée o ¢J sa. Uy ban nhan din ban hinh
nghi quyét, quyét dinh, luu ¥ va cde 1ai liéu khic |
nham dam bio thuc thi luét ¢é hiéu qua.

So NN&PTNT la mot co quan chuyén moén | Phét trién vi quan 1y cic k& hoach ¢é nhi¢m vu
cua Uy ban nhin dan tinh, nhan cic hudng | bao vé thi nguyén nude v phat trién trong tinh, |
- dan k¥ thuat vi chuyén mén va cic hd tro ir | trinh cic ban ke hoach niy dén uy ban nhin din
. B6 NN%PTNT vi BO NNPTNT dé€ thim dinh vi xem xét, sau
khi c6 tham dinh, 16 chite vi gidim sdt thue hién

Quy hoach diu tu phit trién tinh, khoa hoc cong | Huéng din va xem xét thanh tra thue thi cdc
nghé¢ mol trudng, xiy dung, gino thong, cong | khia canh khédc nhau cta Tuar tii nguyén nude.
nghigp, thiy sin, y 1€ vil cdc co quan khic

i Co quan vin héa théng tin cla tinh, co quan | Khuyén khich, truyén ba ludt 1ai nguyén nude dé
bio chi, co quan 1hong tin cong cong dam bdo til cd cdc co quan tinh v ci nhan thuc
thi luat theo nhiém vu cua ho.

Ding ay, doan thanh nién, héi phu nit, hoi Tuyén truyén va gide dyc luat i nguyén nude
nong din, vi cic 6 chi clia khic clia tinh dén cde thinh vién cha ho dé thuc thi luat theo ;
nhiém vu cua ho.

Thanh tra nhan dan, 1da dn, cong an va cic co | Gidi quyét cdc vi pham luit 1ai nguyén nude dé

quan bio vé phip luat cua tinh. dim bdo ludt s¢ duge thuc thi c6 hicu qui & co sd.

Cac cong ty cap nude do thi thudng 16n tai & thinh phd, nhung ching duge gin cho so
xdy dung cia dy ban nhan dan tinh hon 12 Gy ban nhan dan thanh phé. Thém nira, cic cong
1y ¢ip nude con c6 the thigt ké va xay dung & trung tam tinh va cic vung nong nghiép.

Cdc t6 chitc luu vue song

Theo luat tai nguyén nude, i vye song di (ré thanh don vi chi dinh dé quy hoach va
quan Y ti nguyén nude. Luat ciing cung cap cho viée thiét lap cic 6 chitc luu vue song dé
quan Iy qud trinh quy hoach. Thanh vién cla t6 chic luu vic song duoc thanh 13p bao gém
Thit wuwong Bo NN&PTNT (chit tich), cuc trudng cuc thiy loi b NN&PTNT, & linh dao
cdc tinh vt S6 NN&PTNT cha cdc tinh nidm trong méi luu vire.

Nhiing 16 chife lwu vie song khong cé quyén quyét dinh hoiic chiic ning quan Iy nha
nuée nhu duge xde dinh trong Tuat tai nguyén nude. Tuy vay ho sé&:

- Phdt trién quy hoach luu vie song, duyét va gidm sit thue thi, dam bio s phoi hop
gilta quan fy quy hoach téng hop va quén ly hinh chinh don vi.
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- Phéi hop cdc co quan lién quan, bo, nganh va cdc tinh trong didu tra co ban, kiém ke
va danh gid tai nguyen nudc, phat trién, duyét va gidgm sat thue thi cdc k& hoach cho cdc
tiéu luu vuc trong mbi I wire.

- Pua ra cdc giai phdp cho céc tranh chép vé tai nguyén nudéc trong méi luu vue.

Hinh vé dudi day dua ra co cdu clia t6 chic fuu vuc song dong bing séng Clru Long
(Ciru Long 1a tén Viét Nam cila Mékong).
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John Cantor (2003, trang 8 va 12) cho ring cin thiét phai kiém tra lai cdch sap x&p nhu
nam 2002, viéc thanh lap mot bo méi B Tai nguyén va Moéi trudng. Bé mdi ndy mang
nhiém vu déi véi Hoi dong tai nguyén nudc qudc gia trong khi nhiém vu vé 6 chic luu vuc
song va uy ban song Mékong cta Vit Nam (hi duge giit lai dé quan 1y do Bo NN & PTNT
hién nay. Chinh phi vin chua xem xét mot su sip x&p lua chon. Viét Nam da thue hién
buge diu can thi¢t de thanh lap luu vue song déng biang cltu long.

Qua trinh cho dén gior da khong tot dep, né duge nhin thay trude véi sir chi dao cap cao
tit Chinh phi vd Hoi dong tai nguyén nuée quéc gia cling véi su 1ép tuc hé trg cla cic 16
chitc Quéc (€, mot t6 chitc ¢b hi¢u qua va bén vitng s& nhap lai dé thuc hién nhiém vu quy
hoach va quan 1y tai nguyén nude cho dong bing Clu Long,

2.7. CAC NHOM DUNG NUGC

2.7.1. Khai niém chung

T. K. Niclsen (May 04): Water user associations

D€ xdc 1ap mét nén quan 1y vé 1ai nguyén nude ¢6 sif tham gia cla cic dia phuong, cic
nganh va cba cong ching cin xay dung mot-co ché cong khai va dan chi xuyén sudt qud
tfinh 1ap quy hoach hru vire séng, phan b6 tai nguyén nude, cap phép vé nude, dong thoi
xay dung nhitng hinh thiic t6 chifc cin thiét, tao co hoi dé cdc 6 chiic ndy ducc tham gia
vio nhimng hoat dong lién quan dén quyén vé nudc. Mot s6 khau guan trong tao diéu kién
dé viéc quan 1y tai nguyén nudc ¢ sy tham gia cha cdc beén:

- Quy hoach luu vure song va cdc du dn quy hoach chuyén nganh, quy hoach tai nguyén
nude ¢ dia phuong cin duge thong bio cho cdc d6i trong ¢é lién quan bict d¢ ¢6 duge
nhimg y ki¢n déng gdp cho viéc lap quy hoach, thuc hién quy hoach, ra sodt, bo sung, sifa
déi quy hoach.

- Viée phan bo nude, cdc ngnh, cdc dia phuong phai ¢6 su ban bac, trao déi cdn thiél
nhim di dén théng nhdt vé co ban cdc phuong dn chia xé nude luu vue song. Day 14 mot
khiu quan trong dé ce quan quan 1y @i nguyén nudc cé theé di dén quyét dinh dua ra
phuong dn chon trong viée phan bd ngudn nude. Béng thoi day ciing 1a mot trong trich ma
¢ quan quan ly nha nude vé tai nguyén nude phai duge Chinh phi tao diéu kién vé mit ke
hoach v tai chinh dé ding ra chu tri t6 chitc thire hién, ¢é su tham gia cla cdc bo, nghnh, dia
phuong lién quan. Trong nhitmg trudng hgp khé di téi théng nhat chon phuong dn thi phai ¢é
¥ ki€n cua Chinh pha théng qua ¥ kién tu vAn ciia Hoi dong quéc gia vE tai nguyén nudc.

- Hoi déng qudc gia vé tai nguyén nude cb vai trd, vi tri quan trong trong viée tham gia
phoi hgp gilta cic co quan trung uong tham gia quan 1y (i nguyén nude, tur vin cho Chinh
phu trong nhiing quyét dinh quan trong vé ti nguyén nudc thude nhiém vu, quyén han cta
Chinh phui. Qua thye tién hoat dong trong nhitng niam qua, Hoi déng qudc gia vé 1ai nguyén
nude cua Viét Nam déd tu vian cho Chinh pha theo quy dinh cua phap ludt va vai trd (u vin



CHUONG 2 - QUAN LY TAI NGUYEN NUGC 63

chu dong da tao ra nhitng déng gbp tich cuc cla Hoi dong déi véi quan 1y tai nguyén nude
cQa Chinh phu.

- Viée thanh lap cic co quan luu vue song: D€ quan 1y tai nguyén nude sdt hop véi diac
thd cdc lia vue song, biao dam tinh hé théng cla tai nguyén nude khong bi guan 1y chia cit
theo dia giGi hanh chinh, tiéng ndi cua co quan Juu vire séng la rat quan trong. Co quan luu
vite song duge thanh 1ap B trung tam phéi hop dé bdo vé, khai thic, st dung, phat trién tai
nguyén nude gilta cic dia phuong thudc luu vue song, 1a cau ndi gilta cdc co quan quan 1y
nuée Trung wong t6i co sO. Hinh théi cha cd quan luu vyce séng ¢6 thé nhu mot vy ban tuu
vite song. Tuy nhién, 8 chiic clia ting uy ban luu vuc séng phai iy thude vao nhimg noi
dung cu thé cua quan 1y i nguyén nude ma timg linh vuc dang dat ra.

- O cdp tinh, vai trd tham muu cho uy ban nhan dan trong cdc quyét dinh quan trong vé
tal nguyén nude cua tinh dang 14 vin dé cin dat ra. & mdi tinh hau hét déu ¢ co quan gitip
viéc cho uy ban nhian dan trong viéc quan 1y tai nguyén va moi trudng. Song trong linh vuc
tai nguyén nude, bo phan gidp viée cho So Tai nguyén va Mot truong qua dé gilp viéc cho
uy ban nhin dan tinh con chua ddp \ing yéu cdu quan ly, bdo vé, khai thac, phit trién tai
nguyén nude. Do vay ngoai viée ting cuong niang luc cho bd phan quan 1y tal nguyén nude
& dia phuong, can st dung mot hinh thiic 6 chiic mang tinh (v van vé tai nguyén nudc dé tu
vin cho UBND trong cic quyét dinh quan trong vé tai nguyén mrde thude dia ban tinh.
Hinh théi t6 chite nay duge thanh 1ap va di vio hoat dong thi d6 s& 14 tham gia hitu ich cha
cdc bén vao trong quan Iy tai nguyén nude.

Vai 1ro cia dia phuong trong tham gia quan 1y nude cdn duge thue hién trong mot co
ché: khi cé don xin 1dy nudc mdi tai dia phuong thi phai duoc su déng thuan ciia dia
phuong. Puong nhién diy khong phai 1a mot cdp dé cap phép méi ngodi cdp c¢é tham quyén
theo phap ludt quy dinh ma sy déng thuan cna chinh quyén co s0, noi ¢é nhu ciu maé vé
ldy nuéc phai cé quyén trong viéc quan 1y tai nguyén nude & dia phuong, gitp cap cd tham
quyén ¢ip phép c6 nhiing quyét dinh cén thigt va sdt thuc trong viéc cap phép cti minh
(John Cantor 2003).

2.7.2. Cac nhém dung nuoc

Truomg hop c¢dp nude sinh hoat: Thudong nhitng ngudi dung nude 1a nhitng ngudi mua
nudc thu dong cha su cung cip, v cd it sy anh huong dén cdc dich vu ¢dp nude, Cong
nghiép phai phu thudc vio su cung cap nude cha ho va mudn 1am chil van hanh ciia ho cap
nude cua ho, su lya chon dang md.

Trutng hop cap nude tudi, t6n tai cic phuong thitc khdc nhau ¢6 thé ngudi sir dung 1am
chii hé thong tuéi hoac Chinh pht lam chil hé théng hoic cé hé théng tuéi mot phan do cla
cong c¢ong mot phan do ngudi ding nude 1am chi. Vi dy, Chinh pha lam chd va van hanh
cdc cong trinh dau méi, trong khi nguoi ding nuée 1am chil va van hanh hé théng phan phdi
mrde. Cic khia canh tr trudng hop ndy dén trudng hop khdc chi ra sy thich hgp hon lién
quan dén ngudi lam chi va kiém sodt van hanh va bio dudng.
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* Su thich hgp v€ van hod va chinh tri néi chung lién quan dén vai trd cha nhi nude va
i nhan.

* Nguén nudce sin ¢6 (thoa min nhu cdu)

* Phan phoi nude (nguon nudéce ¢é han gilta su canh tranh clia nhitng ngudi ding nudc)

Trong moét h¢ théng wéi, (2) gilta hé théng twéi va nhitng ngudi nong dan & xung
quanh he théng tudi, (3) v6i cac he théng tudi khidc nhau va (4) véi cic nude khéc

* Can thi€t chia sé nudc (cira nguén nude c6 han gitta sy canh tranh ciia nhitng hé ding
nuéc).

* Tao ra thu nhéap (cdp nong thon tuong duong véi quéc gia)

* Ligu tao ra thu nhap cong cong hay trg cdp, hay thich hgp hon 13 mot nguyen téic
ngudi dung nude phai trd.

* Quy mo clia hé (héng tuéi

* Su phifc tap cua van hanh va bao dudng (k¥ thuat va quan 1) phu thuoc vé loai so dé
hé thong tudi, hodce dia hinh bing phiing hay khéng bang phing,

* Nang luc va kinh nghtém quan 1y va cdc ho ding nudc.

* Ngudi chi ddt (1) Ligu nhiéu hay it ngudi chi dat chia sé mot phin hé théng (2) lieu dién
tich dat bang nhau hay 14n 16n loai to va bé vi (3) dit s& hitu hay dat di thué duge canh téc.

Nhing tiéu chudn niy 13 hoi chung chung. Su thich hop va tng dung cla chiing phu
thude vao timg truong hgp. Mot tiéu chuiin ¢6 thé chi ra & mot he thong v nhan trong mét
trudng hop, trong dé cling tiéu chudn giéng nhu vat & mot thai gian vi dia diém khac, ¢6 &
Viét Nam (Das Gupta etal (Nov 2003)) Quan 1Y céc hé thong tuéi duoc chia ra giira chinh
phu, cong ty quan li khai thic cong trinh tuéi ticu vi cdc t6 chitc co s&. Cong ty khai thic
cong trinh thuy loi quan 1y cdc cong trinh ddu méi, cdc kénh chinh v kénh cip, con cic
kénh tha cdp khac cha hé thdng kénh 16n va hé théng kénh nho thi chiu su quan 1y cta cdc
co quan dia phuong nhu la quan 1y hanh chinh xa hedc hop tdc xa noéng nghiép. & cap Qudéc
gia mot Bo mdi duge thanh 1ap nam 1995. Bo Thuy loi trude day. Bé Néng nghiép va Céng
nghiép thuc phim va Bo6 Lam nghiép nhap lai thainh B NN&PTNT (MARD). Cuc quan ly
nuée va cong trinh thuy lgi nam trong Bo NN&PTNT chiu trach nhiém qui hoach thiét k&,
xay dung va ddu tu cic du dn 16n dén cap 150 ha.

Toan b bao goém 4 cip quéan 1y dé 1a co quan Trung wong, chinh quyén cdp tinh | huyén vi
cap xi.

O cdp tinh Uy ban nhan dan tinh c6 nhiém vu quin 1y cdc hé théng tdi tieu, qui hoach
vi quin 1y ¢ée dy dn nho hon. Méi tinh ¢6 méot S& NN&PTNT, van hinh theo tii chinh ctia
tinhva quan ly hanh chinh, nhung k§ thuat thi lién két véi Bo NN&PTNT. Hiu hét cic So
NN&PTNT gidm sdt mot s& cic cong ty phdt trién v quan Iy tii nguyén nude cho uy ban
nhan dan tinh. Cong ty khai thic cong trinh thuy lgi & tinh thi quan 1y cdc hé théng (Ui
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dudi su gidm sdt cha uy ban nhan dan tinh thong qua S6 NN&PTNT. Chiing cé nhiém vu
van hanh vi quan 1y cdc cong trinh ddu méi, cdc kénh tudi tiéu chinh, cdng va kénh cap 2.
Dudi cong ty KTCTTL 1A cédc tram tudi cla cic huyén ¢6 nhiém vu ky hop dong thay mat
cong ty KTCTTL vdi céc hop tdc xd nong dan hodc cdc nhém cdp xa (doi thuy loi) vé cap
nude va tra thuy lgi phi. Céc tram tuGi ¢6 trach nhiém phan phoi nudc dén cho ngudi nong
dan. Cic nhan vién ctia tram true tiép thu thuy lei phi tir cic xa hoac hop tic xa dé tra cho
cac tram 1uéi cap huyén.

Chinh phi Viét Nam bat diu chuong trinh chuyén giao quén 1y tudi cia cdc hé théng
nho dén cho cdc 16 chitc co s tir 1990, Cdc hé thong nhd ¢é thé doe lap vé6i cac kénh thi
ciip trong mot hé théng twéi 16n. Tuy nhién chuyén giao quan ly tudi duge thue hién chi han
ché trong hé théng cta ca nude. Néi chung trong moi xa (gom mot sd lang) ¢b hop tac xa
nong nghiép, ¢é triach nhiém vé cdc hoat dong tuéi tiéu vi cdc hoat dong lien quan dén
nong nghiép. Ban quan 1y téi (IMB) duge bau ra do nhitng ngudi ndong dan, thi hanh tat ¢a
cac chitc ning quy hoach va quan 1y. Hop tdc xa truc tiép ky hop dong vdi tram tudi cha
huyén uu tién cap nuée cho méi vu cdy tréng va thu thuy lgi phi tir ngudi nong déan dé tra
cho tram tudi huyén sau khi thu hoach. Co ché nay da duge thuce hién & tinh Tuyén Quang.
Trong cdc truong hop khéc, quan 1y tuéi do uy ban nhan dan xa gém quan 1y cdc 6 chic
clia xa mA bao gém ca kénh trong viing, kénh trong hé théng 16n va cdc kénh nhd nim
trong xa hodc lién xd. Uy ban nhan dan xa phéin cong cic nhan vién cé trach nhhiém quan
Iy cac heé thong (udi trong xa.

Cic vi du & cdc nude Dong Nam A khéc nhau:
Thuy Igi phi {vi du tréng 1da)
Camphuchia

Komping Puoy, tinh Battmbang thang 4 nam 2003

Nang suit: hon 3T/ha/1 vu 10 USD hoic 150kg thée
2-3T/ha/l vu 7.5 USD hoac 112 kg thée
nho hon 2T/ha/l vu 5 USD heodc 75 kg théc

O mot 56 noi khong phat tra thuy Igi phi.

Tang Knangang tinh  (thang 12/2003)

Noi twéi tu chay 1.6-3 T/hafvu 5 USD hoac 75 kg thoc

Noi can bom nudc 3.75 USD hoic 56 kg thoc
Prck Prasap tinh Prey Veng (¢ fendal 2000 trang 257) 30 - 50 kg théc
Lao

Tinh thiang 572002

Mia mua 50 kg thoe

Mua kho 100 kg thoc
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Thai Lan 2000

Co quan wéi ctia Hoang Gia c6 thé tra phi nuéc cho ngudi ding nudce, nhung da c6
tranh khong tra nira.

Cic ho ding nuéc clia ngudi nong dan thu phi nuée dé chi trd cho viéc van hanh va
bdo dudng hé théng tudi.

Viét Nam

O Pe Luong, tinh Lai Chau (thang 6/2002) 160 kg théc

3 h¢ thong tu6i & tinh Tuyén Quang: 12 — 13 T/ha/nam749 kg théc

3 heé thong tu6i & tinh Thai Nguyeén: 7 — 9 T/ha/nam 120 kg théc

(Das Gupta et. Al. 2003)

2.8. PONG BANG MEKONG VA LUU VUC SONG MEKONG

~ Hinh'2.4. Luu vuc ha du ciia séng Mékéng

Song Mékong c6 chiéu dai 4200 km chay qua 6 nuéc Myan mar, Trung Quéc, Thai
Lan, Lao, Campuchia  va Viét Nam. Dién tich toan bo luu vue song 1a 795000 km? trong
do dong bang Mékong 1 khoang 49367 km>.
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Dong bang Mékong ¢ Viét Nam hoiic déng bang Clru Long phén cudi ciia déng bing
Meékong gom 12 tinh Long An, Tién Giang, Péng Thédp, Tra Vinh, Cin Tho, Soc Tring,
Bén Tre, An Giang, Kién Giang, Bac Liéu va Ca Mau véi dién tich dat khoang 3.92 tricu
ha, chiém khoang 79% déng bang Mékong hodc chigém 5% luu vuc Mékong. Dong bing
Ciru Long tuong déi bing phing niam 0.3 — 0.4m trén muc nude bién. Ving dat cé do cao
tir 0.5 — 0.75m thi chiém 60%, vi th¢ 1 & thuong luu gay ra lut 161 & ving dat thap.

Dong bang Cuu Long déng vai trd quan trong trong phat trién Kinh t€ xi h¢i va 1a viing
chit y&€u cho chién lugc an toan luong thuc quéc gia. V§i tiém ning phdt trién néng nghiép
cao dong bang Ciru Long thudong déng gép khodng mot nira luong thue ca nude (nam 2000
khodng 17.5 triéu tan) 55% san lugng thuy san va rau qua, 61% gid tri xuat khau va khing
dinh la mét viing dam bao an toan luong thuc cho qudc gia. .

Tir nam 1986 nén kinh t&€ cta déng bang Ciru Long ting trudng nhanh chéng. Véi
lugng von ddu tu han ché nhimg do chinh sdch déi méi san luong nong nghi¢p va thuy san
clia d6ng bang cilru long tang nhanh chéng khuyén khich ting nganh cong nghiép ché bién,
giao thong, nganh thuong mai trong va ngoai nudc. Nhig thanh cong nay di déng gép su
on dinh kinh t& cla quéc gia. Nam 2000, miic GDP (san luong noi dia) trén mot dau ngudi
¢ dong bang ciru long da dat duge 280 USD/ngudi (VNMC and SIWRP November 2003).

- Phin Viét Nam ndm trong Déng bang Mékéng san xuat 50% sin lugng gao quéc gia
va 90% gia tri xudt khiu, 48% 1a dién tich wéi. Cic CTTL la cdc cong trinh da muc ticu
cap mrde trdi, chéng 10, ki€ém soat man. Ving dong bing & thap nam & noi bi nhiém min
do nude bién, doi hoi phai 6 mot dong chay t6i thiéu nham duy tri ché dé nude ngot. Dong
chay 6t thiéu khéng duge it hon nhiéu dong chady cla thang thap nhat trung binh nim,
khoang 1,630 mY/s (hoac 2,1 I/skm? dién tich luu virc).

Dua vao phit trién kinh t€ xd hoi cha déng bang Clru Long 2001-2005 va nam 2010
duge Thu tudng duyét, két hop nong nghiép vi quy hoach 16n cta céc tinh trong viing, phét
trién nong nghiép & déng bing Clru Long vho nam 2010 sé& tap trung vio xu huéng nhu sau:

- Tap trung vao khai thac hiéu qua va bén vitng nhitng tiém ning va ning cao cdc vi tri
dia chat, dat, tai nguyén nudc, tai nguyén sinh hoc va nhan luc dé tiép tuc phat trién nong
nghiép, thuy san, lam nghiép & ty 1& tang cao, khuyén khich cdc vi tri vé gao, thuy san va
xuft khau cdc san pham noéng nghiép cha quéc gia. Can thiét nang cao hiéu qua cua cic
nganh san xuit luong thuc, rau, qua, giong, thuy san, cong nghiép ché bién, khuyén khich
cdc tién bo trong nong nghiép dé tao nén cc chuyén bién nhanh vé co ché kinh té& xu hudng
tang ty 1é cong nghiép va dich vu.

- Chuyén co cau nong nghiép manh mé theo xu thé phdt trién bén vitg hiéu qua, tang
gid tri cia moi don vi dién tich, tang thu nhap cla ngudi néng dan, tap trung vao cc nganh

san xudt cd tinh canh tranh cao két hgp voi cong nghiép ché bién va thi truomg tiéu thu.
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- Ti€p tuc ddu tu phit trién co s¢ ha tang Kinh t& x3 hoi bao gém: giao thong, nganh tai
nguyeén nude, y t€, gido duc va dao tao, x4y dung nha & trong ving bi ngap lut, ving cia
song va viing ven bién. Cén thiét nang cao viéc chéng thién tai, gizm thiét hai gay ra bdi 1o
tut va thién tai, dam bao cugc s6ng bén vimg va an toan cho dan dia phuong viing ngap lut
clta song va vung ven bién (Cogels, 2004).

2.9. XU THE QUAN LY TAI NGUYEN NUGC QUOC GIA

Ngan hang the gisi da cho bi€t nam 2003 réing “Phé bién soan thdo thé ché d6i véi van
hanh va bao dudng cic hé thong tugi tieu da khong cung cap mét khung diy di dé nang
cao viec thue hign h¢ théng. Hién tai, cdc ho diing nudc c6 han ché vé quan 1y toan bo he
thong va cdc cong ty quén 1y c6 it sur khuyén khich dé nang cao dich vu cung cdp. Chinh
pht da thay d6i chién luoe va dang ciing ¢G quyén cho céc cong ty quéan 1y 1u6i va cung ¢
cac nhom ngudi dimg nuwde. Mot s0 tinh dd chuyén van hanh va bao dudng cia cdc hé
théng nho cho cdc nhom nguoi ding nude va chinh quyén dia phueng. Tuy vay nhin chung
sy 1i€n bg van con han ché thong qua chién luge méi” (WB 2003 trang 30).

Nhitng xu th¢ hién nay bao gém:

+ Do thi hod, thay ddi 161 song.

+ Cong nghiép hod - mot sy thay doi co cdu theo thoi gian sé giam nhimg san xudt
hang dau trong nén kinh t€ quée dan.

+ Clng ¢6 t6 chifc luu vic song.

+ Clng ¢6 cdc ho diing nuée.

Khuyén khich thyuc hi¢n quan 1y theo nhu ciu.

Trwée day, dé quan 1y nhu cdu, cdc co quan Chinh phti thudng chi sir dung nhiing cong
cu phdp 1y trén co so phuong phédp ap dat va quan 1y: dua ra cdc quy dinh truc ti€p cling vdi
cdc bién phdp gidm sat va phat vi pham. Tuy nhién, cho dén nay ngudi ta da c¢é nhing
nghién clu sau rong vé nhiing nguyén tic chung cta cdc bien phép kinh & ¢iing nhyu tdm
quan trong cta nd trong viée thdng nhat quin ly v da cong nhéan nhitng bién phdp kinh t&
nhir nhitng céng cu quan 1y hiéu qua. Nhimg cudc ban thio di dién ra tir 25 nim trude
nhung noi chung cdc Chinh phii van con e ngai (vé quan diém chinh tri ) dé c6 thé thuc su
ap dung nhitng bién phap nay vio thuc t€. Mot trong nhiing nguyén nhan chinh 13 néi lo vé
gianh niang hanh chinh.

Tirkinh nghiém da 6, cé thé rit ra nhiing nguyén tic chung nhu sau:

+ Thu¢, phi v cdc khoan phat duge tinh todn trén co s& khéi lugng dé ¢6 thé khuyén
khich vieéc dung nuée hop ly va bao vé méi irudng. Céc midc thu¢ hoac phi déng hang duoc
xac dinh trén co s6 dién tich sit dung nude twGi. Tuy nhién, viéc do khéi luong nude si
dung vin la can thiét,
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+ Cho dén nay, vi¢c dp dung cdc bién phdp khuyén khich kinh € ciing nhu phi it khi
dugc thuc hién trén quan diém loi ich kinh t&. Céc bién phdp nay duoc st dung cho muc
dich tai chinh nhung khéng duge xem nhu nhiing cong cu dé quan 1y nhu cdu diing nuéce
hoac dé giam thit thodt nudc.

+ Mol truong phéap 1y ¢6 anh hudng 16n dén khd nang phan bo hiéu qua.

Mac dir cdc Chinh phii cdn nhiing e ngai ding ké trong viée sit dung bién phdp quan 1y
nhu ciu nhung ho dang ngdy cang nhan thic 16 ring viéc dp dung cdc bién phiap quan 1y
nhu cdu la can thi€t cho viéc quan ly nguén nudc trong tuong lai. Nhiing trién vong ciing
nhu nhitmg troé ngai chinh trong vi¢e quan 1y nhu cdu nude bao gém:

» Viéc dp dung phi sir dung va phi that thodt vin 13 mot trong nhitng bién phip ¢6 hiéu
qua. & nhimg nudc dang phdt trién, viéc 4p dung nhimg loai phi nhu vay cho dit hau
nhu khong con ton tai vin ¢é nhiing anh hudng quan trong vé tai chinh va diéu tiét
nguon nudc.

e Oca nhing nudc phit trién va dang phat trién, viée dp dung cdc cong cu kinh 1€ ¢é
thé dem lai nhing téc dong vé mat hianh chinh: kiém sodt viéc thuc hién, cic quy dinh
vl thé ché mdi, cdc co quan méi hodc cdc nhiém vu mdi cho nhitng co quan hién thai.

« Mot tic dong khdc vé mat hanh chinh 1a viéc chuyén tir phuong phdp dp dat va quin
Iy sang thue thi cdc bién phap kinh t€ gidp giam thiéu su tham gia true tiép cia Chinh
phi. Day ¢ thé 1a chinh séch cong khai ciia Chinh phli nhung 6 thé gip nhing van
dé vé chinh tri vi hanh chinh.

 Viéc dp dung cic cong cu kinh € chi ¢ hiéu qua khi ¢6 mdt chinh sdch nhat quin
do6i voi cdc thanh phan kinh t&. Vi du, nhitlng miic phi ma cdc nha quéan Iy tai nguyén
nude quy dinh chi ¢6 hi¢u qua khi nhiing mdc phi niy khéng bi chéng chéo vit ¢ tac
dong nguge chiéu véi nhing bién phap cia cic co quan quéan 1y cic thanh phan kinh
1€ ¢ lién quan.

Quan 1y tai nguyén nude két hop va quan 1y nhu ciu nudc(IWRM vi WDM).

Hién nay rdt nhiéu quéc gia da théng nhit trong viéc cho ring nudc 1a mét 1ai nguyén
hitu han. Viéc quan ly cac tai nguyén nudc két hop can phai dugc tién hanh dua trén céc
nguyén tac vé hiéu qua ddu tu, cong bing xa hoi va ddm bao vé méi trudng.

Theo dinh nghia coia GWP: “IWRM 1a mot qua trinh ddy manh hop tdc phdt trién va
quan 1y tai nguyén nude nham dat duge két qua t6t nhét ca vé mit loi ich Kinh € va sic
khoé cong déng ma khéng 1am 16n hai dén hé sinh thai”.

O Viet Nam, trude qud trinh cai cach kinh t€, cic tai nguyén nudc duge khai thic chu
yéu cho viée san xudt nong nghiép vi mot phin cho san xuit dién. Ké tir chirong trinh phat
trién kinh t¢€ x& hoi nam 1991-2000, bén canh viéc phuc vu cho nong nghiép vi san xuit
dicn, tii nguyén nudc con duoe sir dung cho viée cung céip nude & thanh phd va nong thon,
cling nhu phuc vu cho san xuét cong nghiép.
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Cho dén nay, phuong phip cha yéu dé phét trién tai nguyén nude 1a mé rong thiét lap
mang cung cdp nudc (cdc nha may nude, gi€ng khoan, ao hé, kénh dio, cic dkmg 6ng dén
nude....) nhidm. dap ng cdc nhu cdu vé nuée. Nha nude di nd luc rat nhidu trong viee diu
tw vao cdc nha mdy nude, cdc tram thuy luc, vio viec cung cdp nude cho thanh phd, néng
thon va nude cho cong nghiép, nham hudng t6i qud trinh céng nghiép hod va hién dai hod
dit nuée. Tuy nhién, cdc phuong phip quén 1y cung cdp nude con c6 chd chua hop 1y, d6 la
viéc xem cdc nhu cdu vé nude nhu mot yéu cdu budc phai ddp ing, khong thé diéu chinh,
cit gidm hay tri hodn. Diéu nay ¢6 thé din dén viéc khai thic va dau tu qua mifc, gay lang
phi tai nguyén va 6 nhiém mai truong.

D¢ vuot qua trd ngai niy, mot phuong phip mét di dugc dua ra trong cic dién dan
quoc t€ vé nude, duge goi 1a “Quan 1y nude theo nhu cdu” (Demand Water Management),
Phuong phip nay chi y dén cdc dac diém kinh t& x3 hoi trong cdch sit dung nudc, chil ¥ ca
dén nhing cong cu kinh t€, cdc thanh tvu ki thuat va céc bién phip dé tao dong luc cho viéc
st dung nude. Nhu vay, quan 1y nhu cdu nude 1a mot phan clia viéc quan 1y tong hop tai
nguyén nude.
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Chuong 3
KINH TE CAP NUGC CONG CONG

3.1. TONG QUAN

Irén moi quan diém, tir quan diém chinh tri, quan diém xa hoi hay quan diém kinh (&,
thi Cdp nutdc cong cong ludn 1a mot nhiém vu hét sitc quan trong d6i véi moi xd hoi.

Y nghia x3 hoi dugc minh hoa bdi muc tiéu thién nién ky cla lién hop qudc, ma (trong
muc tidu 10) goi la "giam mot nira s6 ngudi kbong duge ding nude sach va vé sinh t6i thiéu
vao nam 2015".

Cé mot s6 nguyén tic chung dé danh gid gid tri kinh 1€ coa nude va chi phi lién quan
dén su cung cdp nrde (GWP, August 1998).

Pau tién, su hiéu biét vé& chi phi bao gébm cdp nudc, ¢d truc tiép va gidn ti€p, 1a diéu
quan trong. Thit hai, tlr sir dung nuéc cb thé xudt phat tir gid tri ¢ thé bi tdc dong bai thuc
t& cia lugng va chit luong nude.

Nhiing chi phi va gia tri nay ¢6 thé xdc dinh hoiic riéng hoac toan bo hé théng. Lién
quan dén phuong phap xdc dinh, quan niém sir dung bén vimg va su doi héi diung nudc 1a
gtd (r1 vii chi phi phéi cin bang, chi phi phai bang gia tri sir dung bén vimg.

3.2. CAC THANH PHAN CHI PHI
3.2.1. Su can thiét xac dinh gid nudéc

Mot trong nhitng viin dé dang duge quan tam vé quan 1y nhu ciu 14 xdc dinh gid nudce.
Tai héi nghi Dublin va Rio, nhu trong chuong trinh nghi sy 21, nguoi ta nhin thdy nén
quan ly nude nhu mot loai hang héa. Nudc udng v nude cho cdc muc dich khdc can duoc
dinh gid & mic phai chang dé ngudi ding c6 thé chdp nhin rong rai. Nhu trude day, nude
duge cung cap mién phi hodc duoc trg cdp phin 16n s¢ din dén viéc phan b6 ngudn nude
khong hop 1y, stir dung khong hiéu qua va khai thac qua mic.

Mot vi du minh hoa cho vin dé nay 1a "Nghich 1y cha viéc cdp nudc mién phi” (xem
finh 3.1). Néu cdp nuéc mién phi thi cdc cong ty trong nganh nude s& khong du doanh thu
tir cde dich vu cta ho, Nhu vay, cdc cong ty nay khong di kinh phi dé bao dudng heé thang
cling nhu duy tri chat luong dich vu. Hau qua 1a hé théng bi sap va nguoi dan phai uong
nude khong an toin hoic phai tra thém nhiéu tién dé mua nude tir nhimg ngudi di ban nuéce
dao trong khi nhig ngudi gidu ¢6 van duge diung nude chay truc tiép tir dudng 6ng vao nha
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"Nghich ly c¢ap nudc mién phi"

P Ngusi ngheo tra Ngudi giau duoc”
{ Cap nudc mién phi phi c¢ép nudc cap nudc mign phi
A At b Ngudi nghéo khéng
Khéng thu héi phi
Khéng béo dudng I

Hinh 3.1: Nghich ly cap nude mién phi

Hé théng hong

cua ho mién phi. Nhu vy két qua ctia chinh sich cip nuéc mién phi la nhitng nguoi giau
van duge dung nuéc mién phi trong khi nhimng nguoi ngheo thi phai ding nudc khong an
toan hodc mua nudc véi gid qua cao.

Viéc xdc dinh gid nude c6 nhiéu anh hudng quan trong khién hoat dong nay tr& thanh
mot noi dung chi yéu trong viéc thue hién quan 1y nhu ciu:

+ Gid tang lam giam nhu cau;

+ Gid tang lam tang cung (tht nhét 1a cdc du dn chuén bi thuc hién s& c6 von dé trién
khai va thi hai la do giam duogc thiét hai nén s& hap din hon);

+ Gid tang tao diéu kién thuan loi cho viéc tai phan b cho céc thanh phan;

+ Gid tang gidp nang cao hiéu qua quan ly.

Dinh gid nudc di dugc mot s6 thanh vién ctia ESA, -dat biét 1a Ngan hang Thé gidi
(WB) coi nhu cong cu quan trong nhat trong viéc quan 1y nhu ciu. Thuc ra, dinh gid nuéc 1a
mot ndi dung quan trong cua quan Iy nhu cau nhung khong phai van dé duy nhit can duoc
quan tam. Cic ndi dung khéc ciing cdn dugc quan tam nhu vin dé nang cao hiéu qua quan ly.

Gid nude bao gom cdc thanh phan khdc nhau nhu chi phi san xuét, chi phi kinh té, gid
tri Kinh (€ clia hang hod va su sin sang chi trd ctia khich hang (gid tri kinh t&€ clia nguoi
dung nudc) (xem hinh 3.2). Gid tri kinh t& ctia nguoi dung thuong khong giong véi gid tri
kinh t€ cua xa hoi. Gid tri kinh t€ clia ngudi ding chi yéu dé cip dén khia canh tai chinh
trong khi gid tri kinh (€ ctia xa hoi thudng dé cap dén loi ich chung cua toan xa hoi. Pinh
gid nuéc can nham dén hai muc dich: thi nhat 12 bu dap chi phi, th hai Ia nang cao hiéu
qua sur dung nude. V6i muc dich bu dip chi phi, can phan tich o chi phi néi tai va chi phi
ngoai lai (chi phi xa hoi). Tir goc do tai chinh, dinh gia nuéc phai dam bao bi dap dugc chi
phi van hanh h¢ théng (xem hinh 3.2) cin thiét dé ¢6 thé cung cap nude va chi phi diu tu co
sO ha tang (von). Theo hau hét cac nha kinh t€ hoc, chi phi dau tu co s¢ ha ting cin duoc
xdc dinh trén co s6 chi phi can bién. Vi thé, chi phi san xuat bao gém chi phi van hanh va
chi phi dau tu.
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Ngodi chi phi san xudt, chi phi kinh t& cling bao gém chi phi bén ngoai vi du nhu thiét
hai vé méi trudng, su 6 nhiém, anh huong téi nhimg ngudi ding ¢ ha Juu va nhimg chi phi
xa hot khiac (anh hudng tdi sie khoe, tdi dinh cu....) Tinh cdc chi phi nay trong chi phi san
xudt chung ta ¢6 chi phi cho cdc y&u t6 bén ngoai da dugc ndi hda. Tién nhan duge tir viée
tinh gop chi phi nay nén dugc tra cho nhimg ngudi chiu thiét hai.

Muc gia nay phan dnh téng chi phi ma x& hoi phai chiu trong qué trinh san xuat nude.
Hon nita, gid kinh t€ can bao gém su khan hiém cta ngudn nudce, thudng duge mo ta Ja chi
phi co héi (chi phi do viéc khong thé sit dung nudc cho céc hoat dong xa héi hoac hoat
dong kinh 1€ khic). Tra chi phi co hoi cling duge xemn nhu tra cho s khan hiém. S6 tién nay
lay tr g1d nwde ma nguoi tidu dung nudce phai chiu.

Ve khia canh gid tri kinh t¢, cdn phan biét 13 ring gilfa gid tri kinh t€ déi véi ca nhan
ngudi diing duge phan dnh qua sy san long chi tra va gid tri kinh t€ déi v61 xa hoi. Su sin
long chi tra cda ngudoi su dung nude 1a mét ham phén dnh quan hé gitta luong nudce tiéu
dung va kha nang chi trd cla ngudi dung. Him ndy dugc thé hién qua dudng cong thé hién
sir co gilin cua cau theo gid. Chi khi gid tri kinh (€ cGa nude d6i véi x4 hoi 16n hon hoic
bang chi phi kinh t€ thi méi c6 thé phat trién cdc nguén nudce. Trong truong hop dé, cd hai
kha nang {xem hinh 3.2):

Kha niing thi nhat: su san long chi tra 1én hon chi phi kinh & Trong trudng hop nay
Chinh phti s& thu thém thug hoac phi dé ning cao hidu qua st dung nude (vi du cho quan Iy
nhu cau); Kha nang thd hai: sy san 1ong chi tra (kha nang chi tra) thdp hon chi phi kinh t&.
Trong trudng hop nay, Chinh phi ¢6 thé trg gid dé dat 161 muc chi phi kinh t€ (day ciing 1a
mét hinh thitc quan ly nhu ciu).

Gid tri kinh 1€ v kha nang chi tra khong dé xdc dinh. Mot s6 ngudi diing san sang tra
cao hon mét s6 nguoi ding khic. Do thudng c6 nhitng vin dé vé tai chinh hon 14 vin dé vé
kinh t&€ (vin d¢ xa hoi) kha nang chi trd khong phai hic ndo ciing 1a mot luan cit xdc ding
dé tinh chi phf kinh & (¢ phong trudng hop nuée chi duge cung cip cho ngudi tra gid cao
nhit ma thoi). Ngoai ra, kha nang chi trd 1a rat linh hoat, phu thudc vao nhiéu chi s6 gém
kha ning thanh todn, sy khan hiém nudc va tdim quan trong cha nude. Do tat ca nhitng chi
56 nay déu phu thude vao thoi gian va ¢6 the bj tic dong bdi ca cdc yéu 8 bén trong 1in bén
ngodi nén su san long chi tra la mét chi s6 bat dinh.

Mac dir hinh 3.2 minh hoa rét 13 d€ c6 thé tinh gid nudc twong dng véi chi phi xi hoi,
nhumg hién nay cdc nhi kinh ¢ hoc nghién ciiu vé nuée & Ngan hang The gi6i da di dén két
ludn Ta gia nude khong nén dua vao chi phi co hoi hoidce chi phi can bién dai han ma gid
nude nén duge xdc dinh mot cich hop 1y gitta gid tri O vau chi phi khir muoi {(khoang 2
USD/m’) ma mite gid nay it nhat phai b ddp duge chi phi san xuét va phai gii duoc dén
ngudi dung mét thong diép la ching ta dang sir dung mét ngudn tai nguyén quy gid nhung
hitu han.

D¢ dinh dugc gid nude ngudi ta dua vio cach tinh téng chi phi dé sin xudt ra nudc.
Phin sau day trinh bay cdc thanh phan chi phi nude
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3.2.2. Cac thanh phan chi phi cia nude

Chi phi ctia nuéc duogce chia thanh cdc thanh phén sau:

+ Chi phi vin hanh va bao dudng clia hé thong cdp nude va phan phdi nuée

+ Von dau tu;

+ Chi phi co hoi;

+ Chi phi ngoai lai; va

+ Chi phi moi truong.

(Chi phi ngoai lai la chi phi ti€p theo cia chi phi hay lgi ich, hoac chi phi co hai don
gian trong nghia rong hon).

Hinh 3.2 wrink' bay duéi dang gian dé tap hop cdc thanh phén tao nén Téng chi phi. Cé
3 khdi ni¢m quan trong trong gian d6 dé: Tong chi phi cung cdp; Téng chi phi kinh 1é va
Téng chi phi. Mbi chi phi d6 duoc tao thanh tir cic yéu t6 rieng biét va can duoc giai thich
rd thém.

Tong chi phi cung cdp

Tong chi phi cung cdp bao gém céc chi phi lién quan t6i viec cung cap nudc (6i mot
d6i tuong sir dung khong ké dén céc tic dong ngoai lai tic dong 1én nhimg d6i tuong khéc
hay cic kha nang st dung khdc. Tai nguyén nudc mé ta cdc tdc déng ngoai lai véi ¥ nghia
[a cdc diéu kién d6 c6 tinh chat cla su it dung c6 dnh hudng qua lai. Cic c4 nhan 18y nude
sach tr mot moi trudng ma sau d6 ho dé chat thai vio chinh moi trudng d6, din dén viéc su
dung nuoc khong bao gi¢r con sach nita cho chinh ho va nhitng ngudi khac. Theo céch néi
kinh t€, nhitng diéu nay duoc goi 14 cdc 1dc dong ngoai lai. Téng chi phi cung cdp duoc tao
thanh boi 2 thanh phin riéng biet: Chi phi vdn hanh va bdo duéng (O&M) va Phi ddu i co
ban, c& hai cdn phai dugce ddnh gia theo Téng chi phi kinh 1€ cho cdc dau vio.

Chi phi van hanh va bdo duing (0&M)

Céc chi phi nay phat sinh do su van hanh hang ngay cha hé théng. Cic chi phi dac thi
bao goém phi mua nudce chua xir 1y, dién bom, cong lao dong, cédc vat ligu dé sira chita, phi
ddu vao dé quan 1y va van hanh bé chia, hé théng phan phéi va nha mdy x{r 1y nuée. Trong
thuc t&, nhitng chi phi nao dugc goi 1a Chi phi O&M va duge tinh nhu thé ndo vin con dang
tranh cii.

Phi dau tu co bdn

Phi nay can bao gém phi sir dung vdn (cdc chi phi khau hao) va phi tra 1di dé xay dung
cde cong trinh nhu hé chita, nha mdy xir Iy mrée, cde hé théng din va phan phéi nude. Van
¢ mot vai bat dong trong viéc tinh todn Phi ddu t co bdn. Cic phuong phip cii dua trén

quan diém k¢ toan Ii va tim cdc chi phi gin v6i viéc hoan tra dong von dau tu trude day.
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Hinh 3.2. Cdc nguyén tdc co ban vé chi phi ctia nuéec (GWP, August 1998

Cac phuong phdp hién dai tap trung vio quan diém k€ todn tién va tim céc chi phi lién
quan dén viéc thay th€ v6n ddu tu ban dau bang viéc ting cde chi phi can bién. Nhiing chi
phi nay di kém véi cdc Chi phi O&M dé€ tao nén céc chi phi can bién dai han.

Tdng chi phi kinh t&

Tong chi phi kinh té' cla nudce 13 Téng chi phi cung cdp da duge mé ta ré & muc trudc,
Chi phi co hoi lign quan dén cdc kha nang six dung khic d6i v6i cing mot ngudn nude, va
ciéc yéu t6 kinh t€ ngoai lai tdc dong dén nhitng déi tugng sit dung khac xuit phat tir viéc sir
dung nudc cia mot doi tuong xdc dinh nao dé.

Cht phi co higi: Chi phi ndy dé cap dén mét thue € bang viée st dung nuée, mot doi
tugng sir dung dang 1dy mét co hoi cila mét d6i tugng st dung khiac. Néu déi trong sir dung
khéac do6 c6 gia tri sir dung nurée cao hon thi xd hoi sé phai chiu nhimg chi phi co héi do viéc
phan bo khong hop 1y ngudn tai nguyén nay. Chi phi co héi clia nuée bang 0 chi khi khong
c6 bit ky mét kha nang str dung nao khéc - tiic 1a khéng cé sy thi€u nuge. Viée bd qua Chi
phi co hoi s€ 1am thap gia tri cua nude, dan t6i sai ldm trong diu tu, va gay ra su phan bo
bat hop 1y nguén tai nguyén nay gilta cic ddi trgng st dung. Khdi niém Chi phi co hoi
ciing dp dung cho nhiing vin dé vé chat lugng moi trudng ma sé duge thio luan ky hon
trong bai viét ndy.

Cdce tde dong kinh 16 ngoai lai: Nu6e 12 mot ngudn tai nguyén lién tuc bién dong, nén

“viéc sir dung nude din t6i céc anh hudng ngoai lat lan tran (c6 nghia 12 nuée di chuyén tix
noi nay sang noi khdc, néu khéng duge 18y va luu triy, ngudi ta khong thé d& dang s& him
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dugic n6). Nhimg tic dong ngoai lai phd bi¢n nhat do 1a nhimg anh hudng gin véi tic dong
cila su nan dong tai thugng luu hodc viée thai chat 6 nhiém d6i véi ngudi sir dung nudc tai
ha luu. Nhimg tdc dong ngoai 1ai con do viée 18y nuéce qui nhiéu tir cac nguén trit nude phé
bién nhu hé o va ngudn nude ngém, (nhitng ngudn trit nude phé bién nhu cic nguén nude
chung ¢t lang, cdc tang nude ngdm va hé ao ma moi nguoi déu duoc sir dung trir khi ¢6
nhitng co ché quy dinh khong cho phép mot vai ngudi ndo d6 si dung hodc phai tri thué sir
dung) hoac do cdc nguon trir nuée dé bi nhiém ban. Ciing ¢é nhiing tic dong ngoai lai cia
san xudt chang han nhu san xudt nong nghi¢p trong nhiimg ving cé hé théng thay loi tudi
tiéu tic dong xau (6i cdc thi trudng chia nong nghiép khong ¢6 he théng thuy lgi o viing cao,
hodc bubc cdc thi trudng dé phai thay d6i ddu vao. Céch tiép can kinh t&€ chudn muc doi véi
cde tdc dong ngoai lai 1a xdce dinh mot hé théng theo cich “noi hoa céc tdc dong ngoai lai”.
Trong bai vi€l nay chiing 16i da chon cich tach riéng cdc tic dong ngoai lai vé moi truong
va v& kinh t€, nhumg vin cong nhan ring trong mét vai truong hop s€ kho phan biét chinh
xdc giffa hai loai tic dong nay. Céc tdc dong ngoai lai ¢é thé 1a tich cuc hoac ticu cuc va
viéc xdc dinh tinh chét cta timg truong hop trong mot bai canh san ¢6, du tinh duwge cdc tac
ddng ngoai lai tich cuc hodc tiéu cuc va diéu chinh duge tdng chi phi dua theo nhiing tdc
dong nay la rit quan trong.

Cdc 1dc dong ngoai lai tich cye xdy ra, ching han nhir khi viéc tuéi tieu bé mat ddp
tng dirge ca nhu cau bée hoi nudce cia cay tréng va nap lai Jugng nude cho tang nuée ngam.
Nhu vay viée i trén bé mat cung ¢ap higu qua “dich vu nap”. Tuy nhién, loi ich thuc cia
“dich vu” nity s€ phu thudc vio su can bang tdng thé gitta téng luong nap (tir nudc mua va
nuéc tudi tieu bé mat) vi téc do khai théc nude ngdm. Rang buoc bdi nhitng diéu kién tai
noi ma ngudn nude ngam dang duge khai thic, lugng nude nap tir mot he théng tudi tieu bé
mat mang lai mot lgi ich thuc bang véi gid tri thue cla san phim cay tréng dugc tao thém
nhé chinh lugng nuée b sung ndy. Khi ma téng luong nuée nap 16n hon tdng luong nudc
bi khai thic (nhung van chua tao ra mot muc nude ngim cao), loi ich thuc ¢6 duge tir “dich
vu nap” bang véi viéc gidm chi phi bom nudc. Viée tigt kiém chi phi nay c¢o thé 13 nhod
(twong duong vai chi phi nhién liéu hodc dién) néu né khong mang lai viéc ti€t kiém ding
ke chi phi dau tu nhd tao ra muc nuée ngam cao hon. Do vdy, loi ich thue cta cdc tdc dong
ngoai lai tich cuc cén duge ude dinh mot céch can trong dua vao cde chi'phi vén bé sung
xdy dung cdc hé chira via/hoac chi phi xay dung he théng kénh dan vi phan phéi clia cde he
thong tudi mat “ro ”.

Cdc tdc dong ngoai lai tiéu cuc, nhu duoc thio luan tai Briscoe nam 1996, ¢6 thé gay
ra nhimg chi phi cho ngudi sit dung nude & ha luu néu dong chay héi quy bi nhiém man,
hodc nhiing dong chay héi quy tir cdc do thi cling gay ra nhitng chi phi cho ngudi st
dung nude ¢ ha luu. Mot phuong phap duoc sir dung ¢6 tinh dén céc tic dong ngoai lai
nay, d6 chinh la dédnh thu€ nuéc man 1én dé&i tuong sl dung, tuy thude vao cich sir
dung nude cua ho.
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Vidu vé cic tac dong ngoai lai ‘

Neéu nudce 13y (ir séng Mékong trong mia kho bat cif chd nao trong luu vie dén khu vie
mi dong chay dén déng bang duge giam, sy nhiém min dong bang s& tang sir nhiém
man nude bién. Néu sy nhiém man tang s€ can trd cip nude cong cong hodc cip nude
cho néng nghiép, mét sy thu dudc ve kinh t&€ & thuong luu s& doi lap vdi su thiét hai &
ha Iru.

Téng chi phi

Tong chi phi cua viee sit dung nude 1a Tong chi phi kinh 1 duge néu & trén cong véi
Cdc 1ac dong moi tritong ngoai lai. Cdc chi phi nay cin phai duge xdc dinh dua trén nhimg
t6n that néu cé sin 6 lieu hoac 1 cdc chi phi phu troi dé xir 1§ nude trd vé chat luong
ban dau.

Cac tac dong mor irieong ngoai lai: Ching toi phan biét gilta Cdc 1dc dong moi iricémg
va kinh 1€ ngoai lai. Cdc tde dong moéi truong ngoqi lai 1a nhiing tac dong gén véi sic khoe
cong dong va viéc duy tri h¢ sinh thdi. Do vay, néu 6 nhiém lam tang cdc chi phi san xust
hodc tieu ding cho cdc déi tuong sit dung & ha fuu, d6 chinh 12 mét Tde déng kinh 1€ ngoai
{ai, nhung néu né gay tac dong 161 sitc khoé cong déng hoic hé sinh thdi, ching ta s& coi dé
la mo1 Tac dong moi trucmg ngogi lai. Thuong Cdc tdc dong moi triwomg ngoai lai von di
kho danh gid vé mat kinh € hon Cdc tdc dong kinh 16 ngoai lai, nhung chiing t6i cho riing
trong hiu ket moi trudng hop, ¢6 thé ude tinh duge mot sé chi phi phuc hoi dé dua ra mot
gi0i han dudi cha gid tri thiét hai vé mat kinh t€. Chdng ta bay gi¢r di sdn sang dé danh gid
mif khac cua van dé néu ra: do 1a gid tri cla nuéce.

Cdc thanh phdan Gid tri cia nuoc

D¢ can bang vé mat Kinh (€, gid tri cla nude ma ching ta wée tinh tit Gid o sir dung
phdi vira bang véi téng chi phi clia nude. Tai diém can bing dé, mo hinh kinh t€ ¢é dién chi
ra rang loi ich xa@ hoi dat duge mifc t6i da. Tuy nhién trong thuc t€, Gid trf sir dung thudng
duoc mong dai 1a phai cao hon téng chi phi ude tinh. Diéu nay 13 do nhitng khé khin trong
viee ddnh gid cdc tdc dong moéi trudng ngoai lai trong khi tinh todn t6ng chi phi. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hop, Gid tri sit ding cé thé thip hon Tdng chi phi, Tong chi phi kink (€
val thdm chi thidp hon ca Tdng chi phi cung cdp. Diéu nay thuong 1a do cdc muc tién vé
chinh tr1 va xa hoi duge dat 1én trén cac tiéu chi vé kinh t&.

Gid tri cla nude phy thude vao ca ngudi sir dung 14n muc dich st dung. Hinh 3.2 cho
thily mot céch so luge céc cdu phin Gid #f sif dung clia nude 1a téng ciia cide Gid tri kinh &
va Gid tri néi tai nhu duoe néu ra trong hinh; cic cdu phan cta Gid trf kinh 1¢ bao gém:

- Gid tri cho ngudi sur dung nude

- Loi ich thuc tir ciic dong chay héi quy

- Loi ich thue tie sir dung gidn tiép

- Bicu chinh d6i véi cdc muc tiéu xa hai.
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Gid tri Kinh té

Gia tri cho nguoi si dung nuwoc: Trong cong nghiép va nong nghiép, gid tri cho ngudi
st dung t6i thi€u 1a bang gid tri can bién cda san phdm. LA gi4 trj tang thém cho ngudi sir
dung (hoac cho xa hoi) ciia mét don vi nude tang thém. Trong sinh hoat, viée sdn sang tra
tién sir dung nudc biéu hién mot gisi han dudi gid tri cha nuée, vi nuée cé gié trj tang thém
nhu dugc mé ta dudi day. Vi dy, viée san sang trd tién diing nude 6 thé duoc udc tinh bing
sir dung “trd choi ddu thdu” trong dé ngudi diing nude tr dinh ra s6 tién hang thing phai ra
dé sit dung dich vu. C6 rat nhiéu nghién ciu nhim tinh todn gia tri can bién cha nudc su
~ dung trong cong nghiép va nong nghiép, su sin sing tra tién s dung nudc sinh hoat clia
nguoi tiéu dung.

Loi ich thuc tir cde dong chdy héi quy: Cic dong chay héi quy sau khi nude duoc st
dung cho do thi, sdn xudt céng nghiép va néng nghiép tac nén mot yéu 1 séng con cho
nhiéu h¢ thong thiy vin, béi vay anh hudng ciia cic dong chdy nay cin duge xem xét khi
danh gid gid tri va chi phi clia nude. Vi du, mét phan clia nuée danh cho twéi tiéu c6 thé bé
sung tro lai cho nguén nude ngdm trong khu vuc va/hoidc 1am tang dong chay trd lai vao
song/kénh ¢ ha lun. Tuy rhién, loi ich clia cdc dong chay dic biét phu thude vao phéin nuée
“mat” di do bdc hoi (trong cdc kénh 16 thién) hodc chay vao cdc viing 1dy.

Lot ich thuc tir viéc su dung gidn tiép: Vi du dién hinh vé nhiing lot ich nay nim
‘trong nhiing h¢ théng cung cip nudce cho sinh hoat (nuwéc udng va vé sinh ¢4 nhan) va chan
nudi gia siic, ¢6 thé cai thign dugc stc khoé va/hoac ting thu nhap cho ngudi ngheo & nong
thon. Chéng han nhu & cic viing phia tay bac An Do (Haryana va mién tay Uttar Pradesh)
noi ma ngudn nude ngdm bi nhiém min, cdc kénh din nude khong chi cung ¢dp nuée cho
sinh hoat va chan nuéi gia sic ma con bd sung nude cho ngudn nude ngam, do vay viec
bom nuéc ngdm bang bom tay va cdc 6ng gi€ng nong ¢ kha ning thuc hién duge. Khi
thi€u nude ngot, viéc st dung nguén nuéc ngdm nhiém man cho chan nuéi da lam giam 16i
50% san lugng sita. & nhiéu ving khé cin tai Haryana, bang Punjab clia An Po va cla
Pakistan, thu nhap tir chan nuéi chi€m mét phan quan trong trong thu nhép cha cdc ho
ngheo, dic biét trong thoi ky han hdn. Khéng chi gép phin viio chin nudi, cic kénh dan
nuéc con cung cap nude cho dong vat hoang da, cho cdc he dong thue vat, vi cung cip cdc
lgi ich noi dong. Trén mot s6 kénh & mién nam An Do, nhimg bac ddc rén kénh duoce s
dung d¢ lip dat cdc tram thiy dién nhd va mini. Nhiing Igi ich gidn tiép nay phéi duoc tinh
dén khi uéc dinh Gid tri st dung cha nude cho muc dich néng nghiép. Viéc bd qua nhiing
lot ich nay s& dan 16i ddnh gid khong ding miic nhiing loi ich xa héi clia nuée ding trong
thuy lgi. Thay loi con duoc biét dén véi nhitng téc dong tieu cuc d6i vdi moi trudng va xa
hoi, dan t6i tinh cdnh khé khan cho cdc hé nghéo hon. Nhifng hiu qua dé, khong ké nhimg
cdi khdc, bao gém iing ngap, man héa dat, gidm muc nuéc ngam (din téi viec khé sk dung
bom tay va 6ng giéng nong), nuée bi nhiém héa chét nong nghiép va céc benh lay truyén
qua duong nude tang lén.
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Nhiing tic dong t6i mai trudmg nay ¢6 thé duge col 12 nhimg mit nguy hai khi d4nh
gid gid tri cla nude trong nong nghiép. N6i cach khdc, ching c6 thé duoc b6 sung vao
thanh phan Cdc tdc dong moi trudng ngoai lai trong Téng chi phi ciia nudc.

Diéu chinh hudng toi cde muc tiéu xd hoi: Vé viec sit dung nude tai ho gia dinh va
trong nong nghiép, cé thé ti€n hanh diéu chinh vi céc muc tieu xa hoi chang han nhu xo4
doi giam ngheo, vige 1am va an ninh lwong thuc (dic biet 1a & cdc ving noéng thén, noi ma
gid ngil c6c ¢6 chiéu hudng tang cao do thiu cac san phidm bé sung tix néng nghiép cé twéi
tieu, va 1a noi khd nhan dugc cic nguén cung cdp ngii céc nhap khéu). Trong danh gid gid
tri cua nuée déi véi ngudi sit dung, nhitng diéu chinh nhu vay nén dugc thém vao dé phin
dnh cdc muc tiéu xa hoi khac nhau nhu duge néu trong phin néi vé néng nghiép cé tuéi
tieu. Can dic biét cdn trong khi st dung nhitng diéu chinh nay va cin xem xét toan dién
nhitg phuong 4n khic nhau dé dat duge cdc muc tiéu dé ra. Khoéng nén tuy tién dinh gid
cdc gid tri ndy ma phai dua trén co so cdc f}huong phédp phit hop nhat sin c6 d€ mang lai loi
ich thuc su cho xd hoi tir su chénh léch vé gia giita céc linh vuc khéc nhau.

I )

Gia tri
ndi tai

Bigu chinh
¢ho cac muc
tiéu xa héi

Laf ich thyc
1r nhitng Téng gia tri
sUt dung gian tiép :
Gié tr]
Kinh t&

Laiich thue
cac dong chay
héf quy

Gia tri cho
ngudi sir
dung nuéc

Hinh 3.3. Cdc nguyén tdc 1ong qudt vé gid tri sit dung (GWP, August 1998)
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Grid tri néi tai

Can chd y rang khdi niém vé gia tri kinh t¢ khong gin bat k¥ mét gid tri ndo cho céc
nhan 16 lién quan nhu cuong vi quan 1y, gid tri dé lai, gid tri vé dé sach. Mac du rat khé do
tuong cdc gid (ri nay, nhung d6 van 1a nhimg khdi niém ding dan va phan dnh dugc gid tri
xdc thue lien quan 16i van dé sir dung (hoidc khong sir dung) nude.

Mot dinh gid tong hgp vé nhitng dang loi ich khdc nhau xudt phdt tir viéc quan Iy moi
truong. Nhiing lgi ich nay dugc chia ra lam hai loai chinh, dé 1a “gid tri hién tai cho nguoi
st dung” va “gia tri noi tai”. Gid tri hién tai cho ngudi s dung lai tiép tuc duge chia thanh
hai loai: “gia tri truc tiép” va “gid tri gidn ti€p”. Trong hinh 3.3, cic g14 tri ndi tai néi chung
1a khé ddnh gia dugc nhung trong mot vai trudng hop, ching cé thé duge coi 1a cic tic
dong ngoai lai trong s& dung tai nguyén va do d6 lai tuong doi dé danh gid. Trong nhimg
trudng hop khdc, chang han nhu d6i véi cdc gid tri dé lai, ¢6 thé sé luon gap khé khan khi
xdc dinh vi trf clia ching trong hé thong khdi niém. Mot cdch d€ danh gid gin diing cdc gid
tri noi tai d6 13 danh gid cdc “chi s6 gid cla su huong thu” gén voi viee tieu ding hang hoéa
hay dich vu. Vi du, wéc tinh gid nha dua trén su hét quy clia mot vai bién s6 vé kinh t€, xa
hoi, méi truong, vi tri. Theo cach nay, c6 thé lién hé thdi do thuc (€ véi sir mong muén vé cic
gid tri ndi tai khdc nhau, ching han nhu “cdnh quan vé nude” va “khung canh mau xanh” gin
vGi cac cong trinh thay loi, cdc dong chay nodi dong va céc yéu ciu vé chit luong.

Nhitng vdan dé khdc can duoc chi y

Anh huong cta su cung cdp nude ddng tin cay déi véi chi phi va gia tri

Gid tri ca nude phu thude ddng ké vio thoi gian va su cung cap nude ddng tin cay.
Tinh chétl ding lic 1a quan trong nhdt trong nong nghiép ¢6 twéi tiéu ¢ nhitng noi ma su
thi¢u nude trong cdc giai doan phat trién quan trong cla ciy tréng dan 161 suy giam san
lugng. Thiéu su dam bdo cung cap nudc tudi trong cdc hé thong thiy loi cong cong, dic
biet & viing Nam A, 13 nguyén nhén clia sén luong cay trong thap va ngudi nong dan khong
sdn sang tra tién sir dung nude. Viéc bom nude ngdm (chang han nhu & phia tay bic An bo
va bang Punjab cua Pakistan) cai thién duge do tin ciy va tinh chat ddng lic cia viée cung
cap nudc va do do, lam ting san lugng ciy tréng. Vi du, & 4 bang clia An b6 (Punjab,
Haryana, Andhra Pradesh vi Tamil Nadu), viéc tudi bang nudc ngdm da lam ting khoang 2
lan lvong ngii cde trén mot hecta dit tréng so voi nhitmg noi chi duoc wigi bang nudc mat tix
cdc kénh dan.

Tuy nhién, viéc cai thién sy cung cdp nudc ding tin cay va diing 1dc gay ra chi phi cao
hon do dung tich orit nude vi/hoac nang luc bom nude taing. Vi du, & phia tay bic bang
Haryana noi phi thay lgi cung cap nudc mit phuc vu twdi 1a it hon 10USD/ha/nam thi
nhimg nguol nong dan lai tra 161 90USD/ha/mam cho chi phi thay lei. Nhiing chi phi nay
chi¢m (61 20% gid tri thuc cua san lugng cay tréng va chi ra ring viéc ngudi néong dan san
sang tra nhu vay 1a khd cao cho su cung cép nude tudi ding tin cay va ding lic. |
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Boi vay, nhiing quy dinh vé thé ché va tai chinh dé dam bao viéc cung cip nudc dang
tin cay duong nhv ndng cao duge hiéu qua sir dung nude bén vilng hon 1a nhitng quy dinh
chi 14p trung vao viéc thu héi vén.

Vigc cung cip nuGe day di va ddng tin cdy ciing rdt quan trong cho cic ho gia dinh va
céac doi tuong su dung nude trong cong nghiép. Cdc ho gia dinh phai chiu chi phi ddu ar va
gid cao nhu la moét phan cha cdc chién luge nhdm déi phé véi tinh trang cung cip nude
khong chic chan (Nhém nghién ctu nhu cdu nude cha Ngan hang the gidi 1993; Ngan hang
the gidi 1995). Vi du, ngudt ngheo, nhat 1a & khu vire do6 thi, thudmg phai tra gid rat cao dé
dugc cung cap nudc day do véi chat lugng chip nhan duoc.

Vigc cung cip nude ding tin cay cho cong nghiép va nhi mdy nhiét dién 13 rat quan
trong dé duy tri mic sdn fugng mong mudn. Do nuée cho cic muc dich cong nghiép vi
niang lugng duge yéu ciu ca trong mita kho, nén viée cung cdp nude cho nhitng ngudi sir
dung niy dua dén chi phi co hoi cao ciing nhu chi phi cung cdp cao. Viéc cung cip nude
ddng tin cay trong mua kho dan (6i chi phi tich tr& va lugng bée hoi cao hon trong cac hé
chira va kénh dao. Nhiing chi phi nay phdi duogc xem xét khi danh gid nhimg lot ich va chi
phi cung cép nude cong nghiép. Hon nita, viée cdn thiét phai quy dinh lvgng nude nhat dinh
cho cong nghi¢p trong mita kho ¢6 thé xdy ra ¢ khu vie duéi thap trong he théng thay loi,
khi nhu cau vé nuéce lén dén dinh diém trong khoang nia thdng. Cin can nhic vin dé ndy
khi tinh todn chi phi co héi clia nude dung trong khu vuc cong nghiép va do thi.

Chat lugng nuéc trong maéi lién quan véi Chi phi va Gid tri

Nhu trong truong hgp muc do ddng tin cay, chat lugng nude anh hudng dén ca gid tri
va chi phi. Ba dén bén lit nude diing dé€ udng phai ¢6 chit luong t&t nhat va dem lai gid tri
cao cho khiach hang cling nhu xa héi. Nude dung dé tim giit v vé sinh cd nhan khéng cin
chit Juong cao nhir nude dung dé udng va nau an. Viée rira nha vé sinh, lau chdi vi tuéi
vuom doi hoi chit lugng nuée khde nhau, din t6i nhitng mic gid tri va su sin sing chi tra
khiic nhau. Cic quy trinh cong nghiép ¢ the sir dung nude tdi ché dé 1am nguoi vi chuyén
tai phe thai. Twong tu, nong nghiép cling cdn chat lugng nudc da dang, din i gid tri va chi
phi cung cap khdc nhau. Bic bict, nhu cdu vé chit luong nude cho cac muc dich khic nhau
tao ra cic khuyén khich trong viée ti ch€ va tdi sir dung nudc, nhim can déi cung ciu
(GWP, August 1998).

Gid tri va chi phi nudc cho cdc hé tiéu ditng thanh thi ¢ Phuket, Théi Lan

Sw dung phuong phép ti€p can di dé cap trén, hinh 3.4 trinh by cdc uée luong chi phi
v gid tr cho viéc cung cap nuée do thi trong mot khu nha nghi du lich & Phuket, Th4i Lan.
Sir dung s6 ligu duge cung cdp trong Patmasiriwat va cong su (1995), Chi phi Q&M duoc
use lugng vao khoang 0,34 USD cho mot mét khai (m'), trong dé o chi phi nude chua qua
xtr 1y (0,24 USD/m’). Cii phi ddu tr cho hé thng phan phsi duge uée lugng vio khodng
0,24 USD/m*, lam thanh 7éng chi phi 0,58 USD/m’. Vi nudc & day khong st dung cho
cong nghiép hay nong nghiép (hon dao nay gidn nhu cht phuc vu du lich), Chi phi co hoi
dugc cho bing 0 va Tong clii phi kinh ¢ chinh bang Téng chi phi cung cdp.
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(Céc tac dong moi trudong ngoai lai ciling duge tinh dén khi du tinh chi phi x{ 1y nudc
thai vao khoang 0,50 USD/m’. Do vay, Téng chi phi udc luong vio khodng 1,08 USD
(0,58+0,50)/m".

Gia i st dung (1,30 USD/m’) dugc ude lugng wr s6 liéu vé mie gid ma ngudi ding
nudc thanh thi va cdc khich san san sang chi tra trong nhilg thing mua he. Gid tri ndy
durge tinh cho 3 thang he khi c6 su thi€u nude trdm trong. Nén chi ¥ rdng con s6 udc luong
nay vugt xa con sO sdn sang tra ma ngudi ding nudc thanh thi & Phuket néu ra trong mot
cuoc diéu tra.

Khoang cdch giita gid tri va chi phi chi ra van dé vé tinh bén vitng & Phuket, hay 13 su
can thiét phai danh gid k¥ hon vé cdc con s6 uéc luong dira ra & (rén. Mot s6 van dé ¢6 thé
nay sinh do khong ¢6 s ligu vé cdc loai hinh sl dung nuéc khac. Khoing céch nay ¢é thé
chi ra su can thiét clia viéc du tri.

"Gia tri st dung
-5 =130 USD/m

Gia tri sir dung duge
lay bang gia ma cac
i khach san va cac hd
1gia dinh 1ré cho nha
veung cap nude trong
1 nhing thang hé

Cac tac dong mdl trudng
ngoai lai = (],50U8Df’m3

Cac tac dang
kinh t& ngoai fai {na) Téng chiphi
= 1,08USO/M’

i Chiphi O & M bao
 gdm chi phi nuec
rchiua qua xtty, vao

' khoang 0.24USD/m”.
1 Cac chi phi kha bién
'khag 14 luong,
1nguyen vat heu va
:cac chi phi van hanh.

Chi phi co hgi = 0 Tdng chi phi
kinh t& ,
= 0,58USD{m

t

Chi phi vén = 0,24USD/m Téng chi ohi

cung cap
= 0,58USDim

1 Chi phi vén dua trén
1chi phi gia tang binh
1quén (AIC} trong mét
inghign ciu ky thuat
1vé chi phi khai thac
1NUge L nhing ngudn
i mdi cho

]

Chi phi O & M= 0,24USDim’

P e e e ————

Hinh 3.4. Chi phi va gid tri cho edp nude dé thi o Phuket, Thai Lan
(Nguon: D. Patmasiriwat va nhiing nguoi khdc: Tinh gid nuée va miée thdi theo Téng chi phi: Mot
nghién ciu tinh hudng & Phuket, Thai Lan; Vién Nghién ciiu Phat trién Thai Lan, 8/1995).
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Chi phi va Igi ich can bién (cta cap nuéc)

Chi phi can bién clia nguén cap nudc 1a nhiing chi phi cung cép thém mot m’ nude dén
ngudi tiéu thu. Chi phi can bién c6 thé 1a vén ddu tu (gi€ng mdi hoidc cong 1dy nudc,
mang ludi phan phdi nude, kho trit nuéc mé rong thém, cong sudt xir Iy ma thém) va
hodc chi phi van hanh.

Loi ich cén bién la thu nhép tir (hoidc gid tri sinh ra bai) cdp thém mot m* nude dén nguoi
tiéu thu.

Chi phi va thu nhap cé thé duoc xem nhu 14 tai chinh hodc kinh t&€ (nhin hinh bén duéi)

phu thudc vao liéu su phan tich duoc thuc hién theo vién canh hoat dong kinh doanh hoic
theo vién canh xa hoi.
Trong méi vién canh dé, n6 déu lam tang su cdp nude néu lgi ich vugt qua chi phi.
Nhin chung, thi chi phi can bién sé€ tang véi san lugng, trong khi lgi ich can bién lai giam.
Chi phi,

Thu nhap .
Chi phi can bién

Lagiich Thu nhap can bién

can bién

San lugng

Lai ich can bién duang

3.3. PHAN TICH KINH TE VA TAI CHINH

3.3.1. Thang du xa hoi

Phan tich chi phi - 1oi ich 1a mot cong cu kinh t€ huéng dén cho nguoi quyét dinh trong
viéc 1am thé ndo dé phan phéi tai nguyén xa hoi & miic do hiéu quéa nhat. Hiéu qua kinh t€

¢6 thé dugc do bang "phic lgi xa hoi" hodc "thang du xa hoi"'. Mot phuong 4n lua chon dua
ra loi ich phuc loi xa hoi cao nhat duge xem la su lua chon hiéu qua nhat.

1. Thdng du tiéu dung va thang du sdn xudt

Xudt phét tir quan diém kinh € hang héa, mot nén Kinh t€ bao gém hai nhém ngudi:
nguoi tiéu dung va nguoi san xuit. Do d6 loi ich thuc clia xa hoi hay phic loi xa hoi la su
tong hop lgi ich thuc clia ngudi san xudt va ngudi tiéu ding.
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Loi ich rong cua ngudi tieu ding bing su chénh léch giita ngudi tiéu ding bing long
trd va s6 tién phai tra thuc t€, dugc cho 1a "thang du tiéu dung”. Loi ich cin bién clia mot
hang hod hay su bang long can bién phai tra cia mot hang hod duoc miéu ta boi duong céu.
Thang du tiéu dung 1a su chénh I¢ch giita viing ndm dudi dudng nhu cdu va viing mé ta tién
phai tra thuc t€ (viing béng trong hinh 3.5a).

Tuong tu nhu vay, loi ich rong cha nha san xufit duoc biét dén nhu 1a "thang du san
xuat", 1a sw chénh léch giita tong thu nhap nha san xuat thu dugc va téng chi phi co hoi dé
san xuat hang hod dé. Chi phi co hoi can bién clia méi don vi hang hod dugc dua ra bai
dudng cung. Thang du san xuat duge mo ta bang viing béng trong hinh 3.5b.

Gia Gia

Thang du san xuét

Thang du tiéu dung

P* P s

dung = MB = WTP

Sén lugng

: Séan lugng
Q Q
a) b)

Hinh 3.5. Thang du tiéu dung va thang dic sdan xudt

P*: gid can bang, Q*: san lugng can bang

D: duong nhu cdu cua hang hod, MB: lgi ich can bién, WTP: su bang long chi tra; S:
Puodng cung cap hang hod, MC: Chi phi can bién

Hinh 3.5a) Thang du tiéu dung; 3.5b) Thang du san xuat

Hinh 3.6 cho thdy loi nhuan thuc clia xa hoi hay phiic loi xa hoi 12 su téng hop ctia
thang du tiéu dung va thang du san xuat. Bat ky su thay doi nao trong thang du tiéu ding
hay thang du san xuat s& hién nhién anh huong dén phic loi xi hoi. D& do luong su thay
d6i trong phic lgi xa hoi thi cdc ham cung,
ham céu can dugc biét dén va mot tap hop gid Lai ich xa hoi thyc = =MC
kinh € can phai duoc sir dung trong dénh gid théng du xa hoi
kinh t€.

Gia

P*: gid can bang, Q*: san lugng can bang,

S: dudng cung, D: dudng ciu; D = MB = MWTP

MB: lgi ich can bién, MC: chi phi cin

Jy San lugng/nam
bién; o

MWTP: su hai long chi tra can bién. Hinh 3.6. Théng du xa hoi
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2. Gid kinh té¢

Trong phan tich chi phi - lgi ich, sau khi cdc tdc déng vit chit clia du én dugc nhan
biét va dugc xde dinh s6 luong, ching phai duge ddnh gid bing don vi chung dé xac dinh sy
thay déi trong phic 1¢i xa hoi. Cic nha phan tich phdi xdc dinh gi4 kinh t& dé gan gid tri vé
tién t& doi véi cde tdc dong vat chat. Cic loai gid niy phéi phan dnh su bang long chi tra cha
x4 hoi doi vai hang hod va chi phi co hoi thiét hai do xa hoi sdn xuit ra nhimg loai hing
hod nay. Trong thi trudng canh tranh hoan hao nhitng ngudi dai 1y 1 nhiing nguoi dua ra dé
nghi gid ma khong cé cdc tdc dong ngoai lai lién quan dén san phim va tiéu thy san pham
va khong cé su can thiép cua chinh pha (hé thong thug, trg cip, gid sdn, gid tran), gid cin
bing cho biél loi ich xi hdi can bién va chi phi xd hdi can bién clia san phdm. Trong truong
hop nay, gia thi trudng hay gia tai chinh s&€ phan dnh chinh xAc gid kinh t&.

Phin 16n cdc tdc dong cta du dn hé chira thuy 1gi di nhu the nao ciing khong duoe
kinh doanh ¢ cic hoin canh thi truéng . Néi diing hon ching dugc tién hanh trong nhimng
thi truong cé su bién dang va canh (ranh khéng hoan hao. Thém vao dé, mot s6 dich vu
(nhu cdc chuong trinh phong chdng 18) ¢6 thé duge moé 14 nhu hing hod cong cong cho so
thich cd nhan ma khéng dirge bgce 16 boi site ép cua thi trudng. Két qua thi trudng that bai
trong mot tap hop gid kinh t€ khong ding, thé hién & sur thigu chinh xédc cia loi ich va chi
phi xa hoi c¢an bién va dan dén su phan phdi (i nguyén khong hiéu qua. Do d6 cdc nhi
phéin tich du an phai di¢u chinh lai thi trudng khong ding nay hay gid 1ai chinh truée khi
danh gid du dn. Vi du, cdc khodn thu€ va tién trg cdp s& duoc loai trir tir gid thi trudng vi
chiing chi la su dich chuyén thu nhép trong nén kinh t€ trong khi chi phi v loi ich ngoai lai
clia dur dn s€ dugce tinh dén vi ching 12 nhan 6 quan trong anh hudng dén phic 1oi xa hoi.
Mot khi gid duogc diéu chinh, ching s& phian 4nh thire su khan hi€m tdi nguyén va s& chinh
xdc hon cho muc dich tinh todn kinh t&€. Vi gid duge diéu chinh durge biét dén nhu 13 gid mor
hay gia thanh todan.

Trong trudng hop, khi thi€u vang su hoat dong ca thi trudng va gid kink 16 khong ¢6,
thi k¥ thuat ddnh gid kinh t¢ phai durge dua ra dé tim gid (ri dai dién cho sw hdng long chi
frd cua ngudi tieu dung (WTP) hay chi phi co hol. Thi hiéu dd boc 16 va sd thich dioe néi
ro 1a nhitng phuong phap t6t duge bict dén cho sy ddnh gid hang hod khong ban dugc.

Bang 3.1. Danh gia kinh t¢ cua hang hoa

Khéng bi bop méo Bi bép mjéo (bfii qu can thiép
’ cua nha nudc)

Thi trudmg canh (ranh

Sl Gid thi trudmg Gid m
hein haio
Thi truemg khdng canh tranh Gid mo Gid mo
. I Thi trudmg hoin toan Phuong phap "thi hi¢u duge boc 16", "sd thich duge

| ving milt ndi ré”
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3. Danh gid kinh té du dn cdp nuéc

Vé phuong dién kinh t€, tit ca nhimg su téc dong clia du 4n dap sé duogc dénh gid bing
gid Kinh t€. Doi khi gid mo rit can thiét cho viéc danh gid kinh t€ mot cdch chinh x4c noi
ma su khong hoan hao va su bép méo thi truong tén tai. Tuy nhién viéc xdc dinh gid mo rit
phiic tap, t6n nhi€u thoi gian va tién bac. Day la 1y do tai sao nhiéu nha phan tich khong thé
tinh toan duoc gid mo cho cong tic dinh gi4 tham chi du ho cé dua trén cdc khdi niém
ding dan trong phan tich kinh t€. & cdc nudc cong nghiép hod, thong tin vé gid mo thong
thudng c6 thé tim ki€m duge tir cdc co quan Nha nuée. Diéu ndy tao diéu kién thuan loi cho
viéc danh gid kinh t€. Song & cdc nudc phét trién, théng tin rit han ché vé gid meo. Boi vay,
d6i véi cdc nha phan tich du dn & nhitng nuéc nay, that khé khan dé xic dinh duoc mot
cdch ding dan gid tri kinh t€ d6i vé6i nhiing tic dong ctia du 4n.

Nhiing hudng dan nay dua ra mot s6 phuong phdp thuc hanh ma chiing c6 thé dugc
ting dung cho nhiing loai khac nhau ctia nhiing tic dong do viéc xay dung dap gay ra. Céc
phuong phdp danh gid phu thuoc nhiéu vio ban chét cha nhiing su tic dong va su sin c6
clia céc thong tin.

4. Cac phuong phdp chu yéu

C6 ba phuong phép chii y&u cho viéc danh gid chi phi va loi ich:

a) Gid thi truong, b) thi hi€u duge boc 16, ¢) s& thich duoc néi ré

a) Phuong phap gia thi truong

Khi nén kinh t€ mo, thi truong khong dugc kiém soat va khong bi bép méo, c6 thé
chap nhan st dung gid thi truong cho céc muc dich ddnh gid. Nhimg tc dong cua du an
dap ngan nudc c6 thé duoc danh gid khi sit dung phuong phdp gid thi truong doé la vén dau
tu, chi phi quan ly van hanh, cung cdp dién, cung cap nuéc, lgi nhuan nganh thuy san, giai
tri, loi nhuan thu dugc tir g6 va cdc san phidm khéng phai gé rung, lgi nhuan tir dong vat
hoang da va nhiing tai san bi thiét hai.

Phuong phdp nay dp dung t6t nhat trong
truong hop ma ¢ do du an cung cdp thém ddu ra
hay yéu cau thém diu vao cta du dn c6 mot s6 N
anh huong 1én gid ca thi trudng cla ching. Chi \
ti€t vé tdc dong cua gia dugc trinh bay & hinh 3.7. \

[.Do ludng chi phi khong c6 su tic dong gid P, ——
ca: Néu thi truong c6 dudng cung nim ngang va [ :\
khodng q’ cta cac yéu t6 duge mua thi dudng ciu : :

D s& dich chuyén sang phai ding bang khoang =
q’. Khi chi phi bién duoc mo ta boi dudng cung S
1a khong déi, nén gid giit & P,. Do d6 chi phi co a)

Gia

San lugng/nam

hoi déi véi xa hoi (phéan hinh vuéng a) bang tong gid tri ma du dn phai chi tra (P, x q’).
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2. Do ludng chi phi cé su tic dong cua gid ca.

Khi mot s6 luong 16n tai nguyén duge yéu
cdu, gid ca sé tang lén vi dudong cung déc lén. Su
thay déi chi phi xa hoi (b) s& nho hon tdng gi4 tri
ma du an phai chi tra la (P, x q°).

Do d6 chi phi co hoi thuc ¢6 thé duoc tinh
bang [(Po + P,)/2]xq’

3. Do ludng loi ich khong c6 su tic dong' gid
ca: Néu mot du dn déi mat véi duong ciu D nam
ngang, gid thi truong Po sé 1a hing s6 khi du dn
thém vao mot luong q’.

San luong/nam

Do d6, su thay déi trong thang du xa hoi (hinhvuéng c) bang thu nhap ctia du an (Po x q°).

4. Do luong loi ich ¢6 su tic dong gid ca

Néu du dn d6i mat véi dudng cau D déc xudng, gid thi truong s& giam xuong P1 khi du
an thém vao mot lugng cung bang q’. '

Su thay doi trong thang du xi héi (d — toan bo vung boi den) 16n hon thu nhap cta du
an (P1 xq").

Loi ich cua du dn c6 thé dé dang duoc udc tinh bang [(Po + P1)/2] x q’.

Gia Gia 5

D+q S+q

San lugng/ndm

San lugng/nam

f) d}
Hinh 3.7. Do luong chi phi va loi ich khi ¢6 va khéng cé su tac dong gid cd

b) Phuong phap thi hiéu diugc boc 16

V6i mot vai tic dong, dac biét la céc tdc dong ngoai lai clia du dn khong c6 bat ci mot
thi truong kinh doanh nao. Céc phuong phép danh gid kinh t€ nhu: thi hi€u duoc boc 10, s
thich dugc n6i rd sé thich hop hon cho cong tac dénh gia.

Phuong phap thi hi€u duge boc 16 (hodc gidn ti€p) khong do ludng duoc gid tri moi
truong mot céch truc ti€p nhung né ciing ¢6 thé ¢6 do ludng duge thong qua gid ca clia cdc
loai hang hod khéc. B&i vi su bang 1ong chi tra ctia cd nhan d6i véi hang hoa va dich vu moi
trudng khong thé tryc ti€p quan sat, phuong phdp nay c6 ging dénh gid su bing long chi tra
cla cd nhan bang s¢ thich cd nhan boc 1 dén nhiing su thay déi uy quyén. C6 mot vai
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phuong phip duge st dung trong phuong phap thi hiéu duoc boc 16 va duge mo ta ngin gon
dudi day.

Nha phan tich ¢6 thé danh gid duge nhiing lgi ich vé cung cap dién, cung cdp nudc,
phong chdng 1d hay giao thong thuy bing cdch sir dung nhiing cong cu di biét nhw Phutong
phdp chi phi thay thé (RCM: replacement cost method). Loi ich duge uée lugng tix chi phi
thap nhit cua phuong thitc lya chon hang hod san xudt va dich vu thay th€ ¢ho nhing chi
phi bi anh huéng do dap ngan nudc gay ra. Loi ich cia duv én ding bang chi phi cia nd, nhu
fa tat ca gid tri dén bu tdi dinh cir cho phédn dat dai bi thiét hai dugc dinh gia trong khi sit
dung phuong phap nay.

Ngoai phuong phap chi phi thay thé, con ¢6 phuong phap gidn tiép khic goi la Phuong
phdp chi phi van cluyén (TCM: travel cost method) duge sit dung dé dinh gid loi ich cta
nganh thuy san va giai tri. Phuong phdp nay udc lugng nhiing chi phi phai chiu boi mot dia
diém tham quan riéng 1é. Gia s ring thai gian tiéu tén cla cd nhan, chi phi di lai, vé vio
cira, 1¢ phi dja diém va khoan tién chi tiéu can thiét cho vén thiét bi { méi cd nhan sir dung
nhu thuyén, cdn cau) 1a két qua clia su biang long chi tra clia méi ¢4 nhan khi ¢hi tri vi boi
vay doé la gia tri lgi ich hay cia su phuc vu.

Phuong phip m¢é hinh huong thu cia cai (HPM: hedonic property model) 1a mot
phueng phip khdc ma né cé thé duge sir dung dé danh gid nhimg loi ich vi chi phi vé moi
truong (thi du giai tri). Dua trén gia dinb ring quan diém cla ngudi mua déi véi thuéc tinh
clia cua cai phan dnh sy bang long khi thanh todn déi véi viéc sir dung tai san dé. Khi mot
vii bién s6 chic chin nao dé duge kiém sodt thi st khdc nhau gid ca con lai (gifta tai san
trong cdc vung phu can khdc nhau) la phan gid tri cua anh huong moi trudng. Thi du nhr
gid cua moét ngdi nha ¢ cde vilng phu cin binh thuong thip hon gid nha & mot khu viee 16i
hon bang gid try cha noi 161 hon. Diéu nay cé thé duoc coi nhu 1a chi phi cua du dn tao ra
xauw di hay loi ich caa du dan giam su x&u di.

Cuoi cing, plurong phdp théng s& thu nhdp (FIM: factor income methodépic dinh tic
dong cua du dn nhu dau vao cia san xuat. Lot ich cia du dn ¢é thé duge do ludng tir khodn
thu nhap tang 1én. Vi du nhu, nude wéi ¢6 thé gitip noéng dan kieém duoc loi nhuan cao hon.
Do d6 loi nhudn cidn bién ¢6 thé dugc xem nhu 1 gid fri cha nude (Ui

¢) Phuong phdp sé thich duoc néi ro

Khi mot thi truong hoan toan khong ton tai, nha phan tich cé thé sir dung phuong phap
th hiéu dirge bge 1 nhu 1a mot k§ thuat gian tiép dé chi ra sé thich cd nhan. Tuy nhién
thong tin thu duoc tir phuong phdp nay khéng tinh dén nhitng nguoi dai dién duge uy quyén
cla hang hod v dich vu ma néd khé khan dé theo doi gia tri clia hé sinh thai, cia hang ho4
khong duoc thuong mai. Phuong phdp nay do truc ti€p su wu thich ctta nguéi tiéu ding bang
cich hoi xem moi ngudi 1a ho o thé bing 1dng chi trd bao nhiéu (su bing long khi thanh
toin: WTP: willingness to pay) cho viéc bao vé va cai thién moéi trudmg, hay ho bing long
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chap nhan nhur thé ndo (sy bing 1dng chdp nhan: WTA: willingness to accept) déi v6i mot
moi trudng bi xéu di.

Céch tiép cin nay hoan thién phuong phép da dugc thira nhan rong rdi 1a Phiong phdp
ddnh gi¢ ngdu nhién (CVM: contigent valuation method). Céc nha phan tich phai tao ra
mot thi truong theo gid thuyét va dua ra sy mo ta vé hang hod va dich vy ¢6 gia tri. Cic
phuong tign trg gidp thinh gidc va thong tin vé sin pham thay thé hang hod va dich vu la
yé&u t6 can thiét trong viéc gitip d& trd 19 chinh xdc sy ddnh gid thi trudng gid thuyét va sy
bing long thanh todn clia mdi cd nhan.

5. Phuong phdp thit cdp

Trong phan tich chi phi - lgi ich (CBA: Cost-Benefit Anatysis), chi phi va lgi ich moi
truomg khong thé danh gid don gian. Tham chi dit moi trudng ¢6 gid tri thi n6 cling khong
duoc dinh gid nhu 1a khong c6 thi trudng danh cho né. V1 vay viéc ddnh gid thi hi€u ngudi
tiéu ding rat cén thiét.

Hai phuong phdp ddnh gid dic biét duge sl dung d€ xdc dinh thi higu ngudi tiéu dung
la: sd thich duoc ndi ré va thi hiéu duge boc 1, ca hai phuong phap doi héi phai c6 s6
luong s6 liéu so cdp 16n dé thu duge nhitng két qua chinh xic.

Khi ¢6 sur rang budc vé thoi gian va ngan sich, nhing gid tri mai truomg ¢ thé dugc
danh gid tir cac nghién ciru hién nay hay tir dir liéu thit cap. Phuong phdp nay dugc biet dén
nhu 13 "su trao ddi 1gi ich”. Chi phi hay 1gi ich moi trudng duge xdc dinh tir nhitng nghién
ctru lién quan duge sit dung dé uée lugng chi phi hay 1gi ich clia mét méi trudng tuong tu
tai mot ving cu thé. Ving d6 da duge nghién ciru va d6 1a nguon cua théng tin duge goi 1a
vi tri nghién cthu. Ving ma thong tin tir vi tri nghién ciu s€ duge trao ddi duge goi 12 tuyén
chinh sdch hodc tuyén du an.

Phuong phap trao déi lgi ich doi hoi giad dinh cén thiét ring: toan bé dan s6 cha dia
diém nghién citu trong tu dan & clia khu vuc du dn. Gid tri trao doi phai duge sit dung cho
loai moi trudng nhu nhau va diéu kién gidéng nhau vé gid tri d6 cling phai duge sir dung. Vi
du, né€u loi ich moéi trudng ¢ha du lich duge udce tinh trén co s WTP & vi tri nghién ciu thi
né phai duge chuyén déi dén khu vuc dur dn nhur 1a gid tri du tich trén co s& WTP. Gid tri
nay khong thé duge st dung cho sy ddnh gia 1gi ich khdc hay nhu la WTA.

Phuong phép trao ddi loi ich ¢6 thé duge phan thanh hai phuong phdp. Mot la su
chuyén déi gid tri don vi, trong d6 gi4 tri méi trudng trung binh cho mdi ngudi hay moi ho
gia dinh tir dia diém nghién citu duge chuyén ddi dé ude tinh cho khu vuc du an. Gid tri
duge chuyén ddi nay c6 thé doi héi mot sé diéu chinh vé cdc nhén t6 kinh t€ xd héi nhu 1a
muc thu nhap.

Hai 1a su chuyén déi chitc ning. Phuong phdp ndy bao gém su chuyén ddi cia chiic
nang WTP hay WTA clia ving nghién cifu dé ddnh gid chic nang tuong tu cta khu vie du
4n. Uu diém cha phuong phédp nay la né chinh xdc hon phuong phép su chuyén déi gia tri
don vi & ché toan bo bo dir lieu duge sit dung cho chiie ning WTP/WTA dugc chuyén déi.



90 GIAO TRINH KINH Tf THUY LGI

Tuy nhi¢n, néu chitic nang WTP/WTA ciia dia di€ém nghién ciu duge dénh gid bing TCM
hay CVM thi hé s¢ thap duoe st dung s& gy ra khong chinh xdc. Mot suf ddnh gia tir chitc
nang WTP c6 thé dan tdi diéu khong chéc chin, Trong trudng hop nhu ndy, phuong phdp su
chuyén déi gid tri don vi s& thich hop hon.

Phwong phip chuyén doi loi ich c6 thé dua ra gid tri kém chinh xde hon so véi phuong
phap dit liéu so cdp nhu TCM hay CVM. Vi du nhu, cic nha kinh (& hoc khong ung hé viec
su dung phitong phdp chuyén doi lon ich bdi vi tinh hiéu luc va tin cly cla nd phu thude vao
cac nghién citu hién nay mi nhiing nghién ciu dé6 lai rdt it. Thém vao doé, SIf tin cdy cia
phuong phdp chuyén d6i loi ich ciing bi phu thuoe vao tinh chit ciia cdc tri 6 uéc luong.
Chang han, gid tri chuyén déi cia lgi ich giai tri s& thuc t€ hon clia lgi ich he sinh thai hay
cua lgi ich mot trudng khong duge sir dung boi vi tinh chat phic tap ctia né it hon va cling
Vi ¢6 niti€u nghién citu vé lgi ich giai tri hién nay san co.

Hon nira, phwong phdp chuyén déi loi ich khong thich hop cho viée xdc dinh mitc thug
6 nhiém vi diéu ndy doi héi gid tri chinh xédc cla céc tic dong moi trudng ma phuong phap
nay chi méi wéc luong duoe nhitng gid tri tho. N6 ¢6 thé diung dugc trong béi canh ¢é loi
cho phan tich chi phi - loi ich ma né khéng ddi hoi nhiédu lim vé st do luémg chinh xic.
Phwong phap nay ciing phii hop cho nghién citu ¢6 thei gian ngin hay nhimg du 4n cé ngan
sdach han hep khi cdc nha phan tich budc phii quyét dinh trong hoan canh vor v hay dudi
nhimg rang budc khdc. N ¢é thé dua ra cho nguoi quyet sich mét tdm nhin vé sur quan

trong cua cdc vin dé moi trudng.
3.3.2. Phan tich tai chinh va kinh t&

Sur phan tich tai chinh nhim lién quan dén hoat dong kinh doanh; trong khi phan tich
kinh t€ nham lién quan dén xa hoi.

Sy khic nhau chinh gitta gid trj kinh t& v gid tri tai chinh cia chi phi va loi ich clia du
dn la lam sin thu¢ chinh phi va trg ¢dp, vugt qua dur thita tlr thi trudmg doc quyén, déi tién
ngoai t¢, thing du cila nguoi san xuit v nguoi tieu dung, céc tic dong ngoai lai tich cuc va
tiéu cue. Gid tri kinh t& vuot qud gid tri (ai chinh 13 két qua cla thu€ ddu ra, tro cip ddu
vo,6ta0 doi ngoai t¢, thang du cla ngudi tieu thu, va ngoai lai tich cuc. Gid tri tai chinh
VUt qud gid tri kinh t€ nhu 13 két qua cOa trg cdp dau ra vi thué diu vao, chiét khiu dai
ngoai t¢, thing du ngudi sén xudt vi ngoai lai tiéw cuc (ADB, 1997).

Vi du mot ngan sdch kinh t€ déi véi ngudi nong dan s€ mé 1a kinh t€ ciia céc hoat
dong kinh doanh tir quan diém clia xa hoi; trong khi ngéan sdch tai chinh s& mo ta nén kinh
(¢ tlr quan didm cla ngudi ndng dan. Ngan sich 1ai chinh s& mé 14 s& mé 1a su thu hoach tai
dong ruong va cdc phi 16n ma ngusi nong dan phai tra (cho ddu vao, nhan cong va dat dai);
trong khi ngan sdch Kinh t& s& dén b cho trg cdp, thué gidn tiép, chi phi co hoi vi céc 1ic
dong ngoai lai.
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Phan tich tai chinh va kinh té
(Theo Petrina Rowcroft June 2005):
Danh gid kinh t&€ doi hoi tat ca cdc gia tri ctia ching dugc thé hién vé mat chi phi co hoi
dai véi xa hoi.
Giad tri tai chinh
+ la cdc bién phdp (dong tién mat truc ti€p)
+ thuong duoc thé hién trong diéu kién chudn (vi du gia khong déi)
Gia tri kinh té
+ Phdn dnh viéc sir dung tai nguyén hién tai (bao gém ca chi phi co hoi cta thoi gian,
tién va cong lao dong)
+ Ngan su giao chuyén (vi du thu€ va trg cap), ma chiing chi 12 mot su phan phéi lai
tai nguyén theo ciac nhém trong xa hoi, hon la su sir dung tai nguyén hién tai.
+ Bao gom cdc tic dong ngoai lai (céc tic dong xa hoi va moi truong khong mong
muoén ciia mot hoat dong dac biét)
+ Str dung cdc gia tri thuc (hién tai) cha dong chi phi hay 1¢i ich trong quéd khit hoic
trong tuong lai

3.4, CAN BANG GIUA CUNG VA CAU VE NUGC

Mot muc tiéu quan ly quan trong la nhian dugc mét su can bang giita nhu cdu dung

nude va nguén cung cdp nude. Diéu nay sé thuc hién trong cc cich khic nhau nhu sau:

¢ Quan ly nhu ciu ding nuéc: sy can thiép dé giam tiéu thu nudc. Quan 1y nhu cau
duogc dp dung dé ddp ng su thi€u nuée, hoac thiéu tién dé phat trién co s& ha ting,
hodc nang cao hiéu qua dung nudc.

« Nang cao su cung cap nuée: dé cho nuée sén cé dén céc ho gia dinh, cong nghiép,
noéng dan va nhitng nguoi tieu diang khac. Diéu nay c6 thé dugc thuc hién bang su
phit trién co s6 ha ting (cong trinh dau m&i, hé théng phan phéi va hé thong tuéi),
va/hodc kho trit (h6 chita), va hodc sir dung nguén nuéc thé méi. Nang cao su cip
nudc doi hoi ngudn nude tho va tién.

 Nang cao hiéu qua: N6i chung, hiéu qua la ty s6 gitta ddu ra va ddu vao. Trong quan
ly tai nguyén nudc, mot su khdc biét duoc thuc hién gitta cdc hiéu qua khac nhau:
(1) Hiéu qua dung nudc 1a san lugng trén mot don vi do nuéc; (2) hiéu qua kinh t€ 1a
gid tri dugc tao ra trén mot don vi do nudc; va (3) hiéu qua cta su phan phéi nude l1a
ty 1& gilta nuéc duoge cung cdp va nude thé chua sir 1y duoc 1ay ra. Nang cao hiéu
qua dung nudc bao gébm giam tén that khong can thiét va nuéc thai (trong khi tri,
phéan phéi hoac tiéu thu). Diéu nay c¢é thé nhan duge (vi du) bdi su van hanh va bao
dudng hop 1y (va su phuc héi néu can), va/hoac boi gidi thiu cong nghé méi trong
nong nghiép va cong nghiép.
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Trong mot s6 trudng hap su lya chon duge mé ra giita ting su cap nudc va giam nhu
céu ding nude. Trong céc trudng hop khéc, ¢ mét trong s6 cdc chién luoc nay 13 kha thi, it
nhét trong giai doan ngin
Nhu cau diung nudc cé thé dudc kiém soat bing cach do nhu sau:

» Lap dat hé thong déng ho do nudc (néu chua duge thuc hién), va tra phi nudc;

+ Apdung cdc gid nuée cho cic vung gia dinh & cdc noi khdc nhau;

» Tao ra sunhan biét vé cdch sit dung nudc cdn than;

» Ché do phan phoi nudc (thudng chi trong trudng hop thi€u nude khiing hoang).

 Nhu cdu dung nuée cho cong nghigp ¢6 thé duge kiém sodt bang cach do nhur sau:

e Lap dat hé théng déng h6 do nuée (néu chua duge thuc hién), va tra phi nudc:

o Apdung céc gid mrde cho cdc ho sit dung khdc nhau va cdc mua khac nhau;

» Khuyén khich céc cong nghé diing nude hiéu qua méi: va ho‘ac

+» Ché& d6 phén phdi nurée (thudng chi trong trudng hop thi€u nuée khing hoang).

Khi phi nuéc dugc gidi thiéu (hodc, ¢6 thé, muén hon, tang), thi su tiéu diing nudc s&
giam. Day la hién tuong théi quen tiéu ding néi chung — né lién quan dén nhiéu hing hoa

va dich vu - vi du dién thoai, dién, xe buyt, tau hoa, taxis, ddu hod, thudc trir sau, phan bén,
thudc 14, bia — va nudc,

Tac dong la tinh huéng dic biét, né phu thudc va cdc hoan canh, va khdc nhau wr noi
nay dén noi khdc, va tir nganh nay dén nganh khic. Trong truong hop déi véi nude, cic
nganh cong nghi¢p s& thuong phan Gng lai manh, con déi véi cac ho gia dinh thi tir (i, va
d6i v&1 nong nghiép ting bude dan déin (vdi su hudng iing rdl it cho dén khi nhiing chi tiéu
ti€n gan dén thu nhéap, va sau d6 din dén su cit sir dung nude dot ngot).

Sy lién quan gilta gid va s6 laong tiéu thu duge goi 1a su co gidn gid ca. N6 duoc chi ra
nhu hinh v& duéi day:

$frn3
)

Cong nghiép:
Bé co gidn gia cao

Sinh hoat: ]
Dé co gian gia thap

3.
-~ Mminam

Hinh 3.8
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Thoi gian dau déng ho do nude duge lap dat va phi nude duge dp dat, tic dong c6 thé
la Kich tinh va khong thé du béo dugc. Do dé, bod cong sitc ra dé xem xét phi nude nhiéu
nam trude khi xay-dung mot nha mdy xi 1y chit thai trung tam chinh. Bang cdch nay luong
nudc thai sé duoc biét tot hon.

Quan Iy nhu céu diing nudc

Quan 1y nhu cau dung nuéc 1a mot cong cu dé nhan duge su can doi giita nhu cdu st
dung nuéc va nguén nude sian c¢6. Néu nguén nude bi han ché thi su quan 1y niy s& cin
thiét dé hé tro cho su quan trong ctia nuée lién quan dén nhitng muc dich phét trién nhu
phat trién kinh t€; an toan luong thuc; gidm ngheo & tri tréin va cdc viing néng thon; cude
song ¢ nong thon bén viing va phat trién; va bao vé mol trudng.

Nudic tiéu thu cho sinh hoat ¢6 thé dugc kiém soét bing cédc bién phap nhu sau:

» Lap dat dong hé do nudc va tra tién sit dung nuéc

}  Ap dung cdc gi4 nudc khdc nhau cho cic ho gia dinh ¢ cic viing khic nhau

« Tao ra su nhén biét vé st dung nuéc cin thin

 Ché& do6 phan phéi nuéc (thuong chi trong trudng hop thi€u nuée)
Nuéc tieu thu cho cong nghiép c6 thé kiém soat bing cédc bién phap nhu sau:

« Lap dat déng hé do nuéc va tra tién sir dung nudc

« Ap dung céc gia nudc khac nhau cho céc ho sir dung nude khiac nhau va céc

muc dich khac nhau

 Khuyén khich sir dung nude theo cong nghé méi cé hiéu qua

 Ché d6 phan phoi nuée (thudng chi trong trudng hop thiéu nude)
Nude dung cho téi ¢6 thé duge kiém soét biang céc bién phap sau:
5 e Tra phi nuéc phu thuoe vao lugng nude sir dung (t6t hon 1a vao dién tich tuéi)
|  Tao ra su nhan thitc vé str dung nuéc tiét kiém
 Khuyén khich viéc van hanh va bao dudng tét

* Khuyén khich cdc cong nghé sir dung nuéc méi va hiéu qua (nhu loai cay trong,
théi quen canh tic), va hoic

e Phan phdi nudc c6 thé bing cach quéan 1y phan quyén (nhém sir dung nudic)

Su tang cdp nudc c6 thé dugc tém tat nhu sau:

Uu iém:

+ Sur phat trién kinh t€ néi chung c6 thé di 1én khong bi tic dong
+ Pham vi phuc vu cho tit ca cic hé sir dung véi di nuée dung

+ La co 5o dé tang doanh thu (va tao thu nhap) déi véi loi ich cip nudc
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Nhuoc diém:

+ Doi hoi von dau tu, ca xir Iy v phan phéi (vA, cé thé, sir loai bd chdt thai) .

+ Chi phi co hoi - su tiéu diing nude tho khong xU 1y (r& thanh khong sin déi véi céc
muc dich swr dung khéc & ha du cha thi trin.

+ Su rii ro cia cdc tic dong moi trudng bat lgi lién quan dén (i) tang lay nudc va (ii)
tang luong nudc thai

Lién quan dén nhu cdu dang nudc cé thé duoe tém tit nhu sau:

Uu diém:

+ D01 hoi von dau tu thip (trir sira chita hé théng phan phéi nude, cé thé rat dit)

+ Thu nhap céng cong c6 thé duge tao ra bai phi nude

+ Khich 1¢ cong nghiép va nong nghiép dé nang cao hi¢u qua (bing cach canh tranh
trong thi truong tit do)

+ Nude tho khong qua x{r 1y dugc bao tén cho viéc sir dung t6i vu & ha luu, bao gém ¢
thuy sin

+ Vige xu by nude thii doi hoi it

Nhuoc diém:

+ Néu quan 1y nhu cdu ding nudc qud mic s& anh huéng dén su phit trién kinh & néi
chung

+ Rdi ro clia tdc dong xd hoi bat lgi dén s6 ngudi nghéo

Nhimng tdc dong xau cua quan 1y theo nhu cdu s& it di néu su diéu chinh dwge dua ra
dan din, nimg budc moét, va bing cdch du bio vii minh bach (Nielsen, Sept 2002).

3.5. DANH GIA GIA TRI CUA NUGC

3.5.1. Pat van dé

Nguyén tic thi tr ciia Dublin coi nude 12 mot loai hang hod kinh t&, nguyén tac nay c6
thé duoc chip nhan, nhung gid nudc bao gém nhitng gi thi lai hoan toan khong ré rang. Tai
Dublin, nguti ta da ¢6 su tranh cii vé ndi dung cia nguyén tic ndy. Viéc coi nude 13 mot
loai hang hod kinh 1€ ¢6 lién quan dén viée dua ra cdc quyét dinh ding dan cho viec sir
dung nude trong boi canh kinh t€ x& hoi rong m&é nhu hi¢n nay. Diéu nay ¢6 vé nhu hoan
toan khdc bi¢t so véi viée dinh gid nude. Viée dinh gid nude can phai gidi quyét vin dé
phuc hoi chi phi va (6 mot khia canh hep hon) vin dé quan 1y nhu cdu. M&i quan he duy
nhit dén kinh ¢ d6 [a chi phi bo ra khong nén vugt qud gia tri kinh t&€ cta nd. Quan diém
coi nudc 1a mot loai hang hod Yam ndy sinh nhiéu vén dé lien quan dén viéc thiét 1ap cdc uu
tien dua trén ot ich cong déng. Quan diém vé kinh &€ ¢6 nghia 1a lura chon tu tién mot cdch
hop Iy cho vige sir dung nude chir khong phai 12 dua ra mét gia ca hop 1y cho nuée.
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bicu ma 1y thuy&t "Nude 1a mot loai hang hoa kinh &' mudn chi ra dé 1a cdc quyét
dinh vé& viée st dung nudec mot cich 61 uu va viéc phan bé cac tiém nang st dung khic
nhau can phai dua trén nén tang cla cdc phan tich vé Kinh t€ - xd hoi vé tinh doc lap cua
kha niang chi tra. Néu x& héi ddnh gid duge ding din vé moi trudong, van hod, tinh én dinh
va cdc dinh kién xa hoi thi 1y thuyét nay s€ déng moét vai tré quan trong ngay cd khi kha
nang chi tra la rat thap. Néi cdch khdc, coi nuée 1a mét loai hang hod Kinh € ciing ¢6 nghia
la chinh phi s€ hé trog cho nhimg muc dich st dung nudc mang lai gid tri cao nhung kha
nang chi tra lai thap. Mat khic, & nhiing noi ma xét vé khia canh kinh t€&, viée chi tra duge
tién hanh mét cich truc ti€p (vi du nhu & cdc nganh céng nghiép, cdc ho gia dinh & thanh
phé, cac don vi thuong mai v.v...), thi dé quan Iy nhu cdu, nudc cdn phai duge dinh gid vé
mat gid (i kinh t€, ma diéu nay ¢6 thé lam tang gid san xudt nude. Doanh thu phat sinh ¢6
thé duge dung vao viéc chia sé cho nhitng ngudi it ¢6 kha nang chi tra hon.

L6t suy nghi hién tai 1dp trung vao su can thi€t phai phuc héi chi phi, cho phép cac
nganh doc dam bdo duge su cong bang va kha ning chi trd, nhung khéng nhim muc dich
dinh gid kinh t¢. Thém vao dé, ngudi ta ngay cang nhét tri véi quan diém ring cdc nhu cau
co ban va su phuc hoi hé sinh théi thiét yéu cdn phai duge dam bao (bao tén). Sau dé, viec
danh gid kinh (&€ va cdc cong cu kinh t€ cdn phai duge st dung trong viéc phan bd céc
nguodn luc khan hi€m nham duy tri cdc hoat dong Kinh t&, Ngudi ta nhan thic sau sic rang
cdc cong cu kinh t€ 1a cdc cong cu dic uc 1am cho cic hoat dong nay hiéu qua hon xét vé
linh vue sit dung nudce tinh trén mot don vi diu ra.

Mot vi du tiéu biéu cho céch ti€p can trén 13 hién trang nude & Nam Phi, noi nguyén
tic "nude la mot loai hang hod kinh t&" duge dp dung trong hdu hét cic hoat dong kinh t€ -
x& hoi (nhu tréi trong nong nghiép, cong nghiép, do thi va thuy dién v.v...), nhung ngoai
muc dich sir dung cho cédc hoat dong thi€t y&u nay, viéc duy tri va phat trién hé sinh thdi v
cung cdp nudc cho din cu o viing nong thon va dong vat lai duge wu tién hing diu.

3.5.2 Thao luan cac phuong phap danh gia

Su bang long chi tra 14 mot phuong phép - hodc hon 1a mét bo phuong phdp ~ ma né
¢6 thé hé tro quyét dinh diu tu vao cap nuée cong cong, ciing nhu 1a chién luge gid nude
lién quan.

- Béing idng chi trd (WTP)

AT heo Dennis M. King and Marisa Mazzotta, http:{/www ecosystemvaluation.orgl)

~Bing long thanh todn 14 mot bo phuong phdp ddnh gid lién quan dén gid tri cha ti 5

. nguyeén (nhu 1a nwde va dién) ma con ngudi sin long chi tra khi st dung nd. '

[ . . . w 7 . +

1 C6 hai cdch khic nhau co ban dé thuc hién ta:

' 1. Bang ciich quan sdt cdc hanh vi hién tai cia con ngudi (hoic s& thich duoc boc 16)
(vi du bang cach thi€t [ap ham cdu quan sdt d6i véi mot ngudn tai nguyén) (nhu dién

| hodc nudc);
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2. Bing cdch don gian 12 hdi moi ngudi vé ligu ho c6 bang long chi tra cho tai nguyén
khéng (hodc néi rd sd thich)

Vi du phuong phdp phuong phdp ddnh gid ngfu nhién bao gém triuc tiép hodi moi
ngudi, di€u (ra, ho & bing 10ng chi trd 12 bao nhiéu cho céc dich vu méi trudng dac
biét. Trong mot so trudng hop ngudi duoc hoi vé s6 luong dén bu thi ho s& sdn siang
chap nhan nhudmg ché cho cic dich vu méi truong dac biet. N6 duoc gol la ddanh gid
ngau nhién, boi vi ngudi duoc hoi s& boc 16 s sin sang tra, su ngdu nhién vé kich ban
gia thuyét va mo ta dich vu méi trudng.

Phuong phédp danh gid ngau nhién phin I6n duge chap nhéan 14 phuong phdp uée hrong
téng gid tri kinh t&, bao gém tit ci cic loai khong sir dung hodc st dung bi dong.
Phuong phip nay cé thé udce lugng gid tri st dung, giéng nhu gi tri tén tai, gia tri [ua
chon va gid tri dé lai. Tuy vay, két qua 12 thudng do khong tin cay 1a cao.

Phuong phdp nang sudt “productivity method” ¢6 thé hé trg cho viée ddnh gid nuée
duge dp dung cho san xudt trong ¢ong nghiép hodc néng nghiép.

Ca hai phuong phdp bang long chi tra va phuong phdp ning sudt cé thé sit dung dé
danh gid tai nguyén thién nhién v tii san hon 12 nude.

Phuong phap ning suat (Productivity method)
(Theo Dennis M. King and Marisa Mazzotta, hitp:liwww.ecosystemvaluation.orgl)
Phuong phdp san xuit lieu quan dén cic thong s6 thu nhap rong hodc xudt phat tir
phuong phap gid tri, duoc sir dung d€ xac dinh gid tri kinh 1€ clia san pham hé sinh thdi |
hodc dich vu ma né déng gép vao san luong cia hang hod thi trudng thuong mai. N6
duoc trong trudng hop san xudt hoac dich vu cha hé sinh thdi duoc str dung, ciing voi
- nhifng déau vao khdc dé sin xudl ra mot gt ich cia thi truong.
Vi du, chat lugng nudc tic dong dén nang sudt cha cay trong nong nghicp duse tudi,
hodc chi phi ca nude sach cho sinh hoat dugc eap. Do d6, lai fch kinh t& ciia chat luong
nuée duge nang cao ¢6 thé duge do bing thu nhap tang lén ti nang suit nong nghi¢p ting
thém, hoac bing cach chi phi duge gidm di clia vice cip nuéce sach sinh hoat.
- Neéu mot tai nguyén thién nhién 1a mét thong s& clha san lugng, thi nhitng si thay déi s6
lugng hodc chét lugng cia tai nguyén s& dan dén su thay déi chi phi san xudt, vd/hoic
nang sudt cla cdc dau vao khdc. Diéu ndy co thé lan lugt tic dong dén gid ca hodc s6
lugng duge cung cdp cho lgi ich cudi ciing. N6 ciing ¢6 thé téc dong si trao doi kinh &
doi vai cde dau vao khic.,
Deé dp dung phuong phdp nang sudt, s§ liéu phai duge thu thap hén quan dén lam thé nao
thay d6i s6 luong hoac chat luong cia tic tai nguyén thién nhién:

- + Cic chi phi cua san xuat déi v6i loi ich cudi cling

+ Cung va cau cho loi ich cudi ciing

+ Cung v cdu cho cic nhan t6 khéc clia loi ich cudi cling
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Thong tin niy dugc sit dung dé lién két nhimg téc dong thay déi s6 lugng va chat lugng
clia tai nguyén d6i véi nhimmg su thay déi thiang du cla ngudi tiéu dung va/hoic thing du
clia ngudi san xuat, va do dé dé xac dinh 1gi ich kinh t&.

Uu diém

+ Nhin chung phuong phéap nay dé hiéu

+ 50 lieu doi hdi it, va va cde s6 liéu lién quan dé dang ¢6 san, cho nén phuong phip cé
thé trong déi ré dé dp dung.

Cdc vdn dé va cdc han ché

+ Phuong phép nay bi han ch¢ d€ ddnh gid nhitng nguén tai nguyén c6 thé duge sir dung

nhu 1a ddu vao cla san xudt hang hoa thi trudmg. Khi ddnh gid mét hé sinh thdi, khong

phai tit ca cédc dich vu s& dugce lién quan dén san xudt hang hod thi truong. Cho nén gia

tri dugc suy ra ti cdc hé sinh thdi dé cé thé s& khong duoc bdo cdo dling gia tri that cla

né doi véi x3 hoi.

+ Néu nhitng thay déi tai nguyén thién nhién anh hudng dén gid ca thi trudng clia lgi ich

cudi cung, hoac gid ca cha bit ci diu vao san xudt khic, thi phuong phdp nay sé tro

thanh phic tap hon nhiéu va khé 4p dung.

Phnom Penh Water Supply Authority (PPWSA)

Trong 10 nam tir nam 1993 dén 2003, PPWSA di tang hé thong phan phdi nude tir 25%
dén 80% & Phnom Penh. Nudc khong thu duge lgi nhuén (thét thodt, sai 1am trong quan
Iy, 1dy nude va ban nude bat hop phip) duge giam tir 72% xudng 16%. Cong sudt san
xudt tang tir 65,000 to 235,000 m3/ngay, v cip nude tir 26,881 (12 % duogc do bing
dong hé) dén 105,000 ho dan (100 % cé déng hd do). Tra hod don tang tir 48 % dén
999%. Hiéu qua cta nhan vién tang tir 45 to 200 ho gia dinh trén mot nhan vién, va toan
bé chi phi bo ra duge hoan lai.

Nudc cung cap hién 12 nuée udng sach, nhumg thudmg xuyén nude mdy bi nhiém bén do
b& nuéc & (rén mai nhi hoic bé trit & dudi dat cha céc ho gia dinh.

Ngudn: Phnom Penh Post volume 13 no. 5, 27 February 2004

3.6. PHI, THUE VA TRG CAP

Theo luat, thu¢ (bao gém thué ddu vio va thué dau ra) 1a khoan dong gép vio ngan
sach Nha nuéc va c6 thé hd trg dé diéu tiét sl dung nude va dich vu nude. Bén canh céc loai
thué¢ néi chung nhu: thué sir dung dit, thué gid tri gia tang (VAT), thu€ thu nhap cia xi
nghiép... cdc dich vu nude con phai chiu mét sd loai thué khac nhu: thué tai nguyén, thu¢
biao vé moi trudng.
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Thué tai nguyén nham huy dong va diéu chinh cdc khoan thu nhdp tir viéc khai thic tai
nguyén thién nhién, nham bao ve, khai théc va sir dung tai nguyén thién nhién mét cich
hiéu qua, ti€t kieém va bio vé moi truong.

Phép Ienh v& thu¢ tai nguyén (ban hanh nam 1990 va sita ddi nam 1998) da qui dinh
rang: “T4t ca cdc 16 chife, cd nhan khai thic tai nguyén nude déu phai doéng thué tai
nguyén”. Trong thue (&, chi ¢6 viéc san xudt thuy dién cho hé théng quéc gia 12 dong thu¢
nay véi ti ¢ 2% dua trén san luong dién san xuat ra nhu mot hang hod thwrong mai.

Thu€ bdo vé mai trudng 1a khoan phai trad cho ngudén nudc thai c6ng nghiép ma cic
chét gay 6 nhiém trong dé vuot qua tiéu chuin. Trong nam nay, MOSTE di dé xuit nhitng
diéu khoan déi v6i loai thué nay, nhung ti 1€ thu€ vin & mitc thap: 100 - 300 déng/kg cho
BOD, COD va TSS. Cic ti 1¢ 1/15, 1/10 d3 duoc ap dung cho cic viing va cho toan the gidi.
Chinh phi di phé chudn va uy quyén cho B tai chinh c¢6 nhilg quan tam siu hon vé vén
dé nay.

Nguyén tac xdc dinh gid cla téng chi phi ¢6 nghia phi nuéc ¢6 thé bu dap diy du
nhimg phi tdn trong viéc khdu hao, van hanh, bdo dudng va sita chita co s& ha ting, ciing
nhu vige thanh todn céc loai thué khdc va thanh todn cdc chi phi vuot tréi. Nhitng nguyén
tdc ndy mai chi ditge dp dung ¢ cic nude phét trién, hdu hét cdc nude con lai ap dung hinh
thirc xac dinh gid hon hop, mot phan 12 chi phi dugc hoan lai bing phi thu duge tir ngudi st
dung va mot phén la trg cip ciia Nha nude. Nguyén nhan cia viéc dinh gid ndy la:

- Nudc 1a rat cén thi€t cho sinh hoat, thuong mai va san xuat.

- Gid nude khong thé vuot qud kha nang chi tra cla cong cong ndi chung va cha cdc
cong ty trung binh nho.

O Viét Nam van chua c6 nhing chinh sich ré rang va nhét quédn vé gid nudc. Thuc (€,
1at ca cdc dich vu née dén duge tra dudi hinh thifc hén hop, va phi nuée 1 vira phat c6
mtuc do.

Nhing van dé sau day lién quan dén phi nuéc, biéu thué va tro cip:

+ Mot biéu thué tao ra thu nhap cong cong, trong khi mét su tro cip 12 mot chi phi cua
cong cong.

+ Tong chi phi ciia nuée cin cdp duoc bao boc bang cdch hodc boi ngusi sir dung hodc

bdi mét ngudi nao khic.

+ Néu loi ich cap nude khong tu dam bao, s& ¢6 su rii ro mi bio dudng bi danh gid
thap, né 6 thé ting chi phi bio dudng (néu sita chita nhé ding thai gian thi ¢6 thé ngan
ngira su cn thiét hoan tra lai toan bé ti€p theo).

+ Gia nudc thip c6 the ting lugng nude thai trong khi gla nudc cao thi khuyén khich
tiet kiém va nang cao hicu qué sir dung.

+ Tro cap nhieu c6 thé lgi cho ngudi st dung v6i khéi luong 16n nhiéu hon 13 cho
ngudi su dung mét lueng it, cho nén ¢é su rili ro cla su bop méo xa hoi nguge trd lai.
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Thué nudc / thué xanh

Khi mot biéu thu€ dugc giéi thiéu (hoac, ¢6 thé, giai doan sau, ting), mic tiéu thu sé
giam xudng). Pay 1a hién tugng théi quen cua ngudi tiéu diing ndi chung — N6 lién quan
dén nhiéu hang hod va dich vu - vi du nhu stidung dién thoai, dién, xe buyt, tau hoa, taxi,
diu hoa, thudc trir sau, phan bon, thude 14, bia va nuée.

Bi¢u thué€ vé nudc c6 mot vai muc dich sau: téi hodn vén, va/hoac tao thu nhép; va hoac
diéu chinh nhu cdu. Mot biéu thu€ c6 thé khong déi hoic ting ddn. N6 c6 thé phan biét
gita ngud s dung nude (sinh hoat, cong nghiép...); cic mua khac nhau va hodc cic
nhém c6 thu nhap khac nhau.

Mot bi€u thu€ nhim muc dich lAm gidm mifc tiéu thu thi thinh thoang con goi 1 thué
xanh. Loai thué¢ nay ddnh thué€ dé diéu chinh mic tiéu thy, san xuat hoac hanh vi ma anh
huéng dén 6 nhiém hoic sir dung nhimg tai nguyén hi€m. Muc dich cha chiing nham 1am
cho su phi hop tét hon giira:

+ Céc chi phi hién tai thuc t&, titc thoi, truc tiép; va

+ Tdng chi phi, chi phi xa hoi dai han (bao gém sic khoé cong cong, tic dong mot
trudng va bao ton tai nguyén quan trong).

Thué xanh cé thé phuc vu cho muc dich tai chinh cling nhu 1a ching ¢6 thé 13 khong 16
rang vé tai chinh, néu thu nhap tir thué nay dugc ding cho trg c¢dp cha cling nganh
st dung.

Tic dong cha biéu thu€ phu thude vao do co din cia gid ca duge chi ra & hinh dudi day:

1

$im
Gia Phi nuécithué xanh
od thué
Gia
khéng thué .
Dudng cau
L
. - m /ndm
Nhu cau Nhu cau
¢ thué khong thué

Hinh 3.9
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Nguoe lai véi 1¢ phi 1a tro cép. Sy trg cap duge 4p dung khi cdc chi phi khong dugc hoan
tra lai tlr nguoi tiéu ding, nhung duge hoan lai (mét phédn hodc toan bd) tir mét NgUG nao
d6 ~ vi du boi nhimg ngudi nop thu€ khic - nhitng chi phi c6 trong bét cif truong hop
nao, du dugc hoan tra lai hay khong. Trong khi 1& phi néi chung s& 1am giam mdec tién

thu, mot sy trg cép nhi chung s& lam tang mic tiéu thy.
Giong nhu 1€ phi tic dong cha trg cap phu thudc vio do co gian cla gid, duge chi ra trong
hinh v& duéi day:

$im’
I

Bao cap
Gia
khong -
bao cp
Gia co
bao cép l
\ Buang ciu
Y ! - mjfném
Céu cf Céu khong co
bao ¢ap bac cdp
Hinh 3.10

Hién nay, viéc thu cdc thu€ twéi nude va cdp nude khong duge thuc hién day da dang
ld mét vin dé ding lo ngai. Trong viée cdp nude thianh phd, téng so thit thodt vé thu€ theo
uGe tinh vao khoang 509.

Viéce thu phi thodt nude cling véi thué cung cip nudc ¢é thé gdy kho khan cho nhitng
vung hién chua c6 hé théng dan nudc. Tuy nhién, ching ta ¢6 thé mién khoan phi thoat
nudce cho nhitng khu vue ndy. Viéc thu phi ndy mot céch riéng biét ¢ thé gay nhiéu trg
ngai cho nhan vién thu thu€ do nhimg phi tén va chi phi tang thém.

Viéc thu phi nuéc ¢6 thé duge cai thién néu dudc uy quyén ¢ hai mitc: mtc Nha nudc
quan 1y cdc cong viéc 16n, cic kénh dio chinh, cdc thiét bi quan trong va cdc o chifc noéng
dan ty quan (Cic hop téc x3 st dung nuée cé trach nhiem déi véi chi phi O&M cua viéc
thay déi cdu tric, ho thu céc khoan phi twéi nudc theo hop déng ki gilra hop tic xa va cic
nganh quan 1y cép cao).

Can phai c6 nhiing chinh sich 18 rang cho viée sit dung céc khoan thué thu dugc. Tién
phai dugc cdc nha cung céip dich vu sit dung mot céch hop ly. Nhung hién nay ¢6 rat nhiéu
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hop tdc xd nong nghiép va cdc uy ban xa sir dung khoan phi thu duge vao nhitng muc dich
khic. Khoan ng tich lu§ clia phi danh cho viée tuéi nude 1én dén 230 ti déng. Phi thoat
nude thudng duge chuyén qua ngan sich Nha nudc ma khong truc tié€p chuyén dén cdc xi
nghiép thodt nude. Picu nay s& khong nang cao tinh thin trich nhiém cla cac xi nghiép nay
ddi véi khach hang cua ho.

Thué tai nguyén va phi bao v& méi truong can phai duge tich biét thanh nhitng loai
thu€ khac nhau va dua vao qui bao vé& méi trudng. Miac du qui nay thude ngan sich Nha
nuéc, nhung phuong phdp nay c6 thé gép phin vao viéc dénh gid hiéu qui kinh t€ trong
viéc bao vé moi trudmg.

3.7. THAO LUAN

Khi dp dung 1y thuyé¢t kinh t&€ truyén théng cho sy cip nude, né phai dugc nhd rang rit
hiém c6 thi trudng tr do cho nude. Phin 16n cic ho gia dinh cé thé nhan nudc tir mot noi
hoac str dung cong cong, hoiac hé thdng tudi tu nhan hoic cha chinh phi. Diéu niy c6 nghia
la s€ it c6 canh tranh, va gid thuong mai cho nudc 1a khong dua vao cau va cung.

Hon nita nude 1a loi ich x3 hoi quan trong, su cung cap cua nd thudng bao gom trg cdp
dé dam bao tat ca moi ngudi déu c6 thé trd duge. Vi thé, gid nuée duge xac dinh bing sur uu
tién chinh sdch va xa hoi nhu 14 bang co ché€ thi trudng, va chiing thudng khéng phéan 4nh
dugc cdc chi phi (t6ng chi phi hoiic chi phi can bién) ctia nudc cung cip.

Tuy nhién quyét sdch tot phai dua vao tinh todn chi phi truc tiép cling nhu 1a chi phi xa
hoi ctta nude cung cap - tham chi néu cdc chi phi ndy khong duge ngudi tiéu dung ganh
chiu toan bo, mot ngudi nao doé s& phai cin dé tra. Ngodi ra, d6i véi su quan 1y 16t né ciing
dé dang dé hiéu mai quan hé giiva gid ¢4 va nhu cdu.

Vé xdc dinh gid nuéc c6 mot s két luan chinh nhur sau:

+ Thit nhat, viéc udc lugng Tong chi phi cha nude st dung trong mot khu vue cy thé 1a
rit quan trong va can phai tinh dén Chi phi co hdi cha viée sir dung né ciing nhu Nhing rdc
dong moi trong ngodai lai. Tong chi phi cin dat co sé cho viéc xdc dinh gia nudc, phi cung
cdp citng nhu nhimg khuyén khich déi véi vice kiém sodt 6 nhiém.

+ Thit hai, trong viéc ude lugng gid tri clia nude, mot diéu rat quan trong cin dugc
phan dnh 13 nhimg muc tiéu xa hoi nhu xod déi giam nghéo va an ninh huong thie, két hop
lgi ich thue tir nhitng déng chay hoi quy va nhimg loai hinh st dung nude khong nham muc
dich nréi1 tidu.

+ Thit ba, nhifng can nhic trén diay can dugc tinh dén khi xdc dinh mic thué doi vdi
nude sinh hoat va (udi tiéu.

+ Cubdi cung, viéc tang mitc thué, phi cap nudc va khuyén khich thi trudng nude phat
trién c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc ning cao hiéu qua Kinh t&€ va tinh bén vimg
vé moi trudng trong viée sir dung nudc.
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Vé chinh sdch huy dong von cho viéc phdt trién cdc dich vu nude:

Vén ding dé phit trién cdc dich vu nuée duge huy dong tir:

- Ngan sdch Nha nudc

- Von ODA

- V6n cua cdc ca nhan va doanh nghiép, bao gém ca BOT

Tai thoi diém hi¢n tai va c6 1 trong 10 nam t6i, von cho viéc phit trién cac dich vu
nude van s& 1ay tir ODA, va mot phdn tuong ting clia ngan sdch Nha nuée. Mac dit vén tir
¢dc nude doi tdc cua Viét Nam danh cho ODA chi vao khoang 10-20% téng von diu tu, tuy
nhién vén dau tr vao nganh nudc 14 kha 1on, khién cho sy vién tro tir nude ngoai tré thanh
ganh nang ddi v6i ngan sich Nha nuée. Vi du, trong 10 nam, ddu tr vao cap thodt nude
thanh phé 1a 2 i USD, cé nghia 12 von ddu tu twong dng clia cdc d6i tac nudc ngodi vio
khoang 200-400 tri¢u USD.

Vén ODA khéng chi gidp Viet Nam mé& réng cic dich vu nuéc ma nd con giip cho
viéc tiép can cde ki thudt va phuong phip quan 1y hién dai. Tuy nhien, phia Viét Nam budc
phai chap nhan nhing diéu kién dp dat cha nudce ngoai va phai nhap nhilng thiét bi véi gid
cao hon gid twong tng & thi trudng trong nude. Do d6, cdn phai xem xét nhitng bién phap
ma Viét Nam da thyc hién trong viéc khai thée, st dung v hoan vén ODA.

Diéu can luu y 1a su huy dong cdc ngudn tai chinh tit tw nhan {(trong va ngoai nudc).
Trong viée cdp nude thanh phé, véi nhimg kinh nghiém tir du 4n BOT ciia thanh phé Ho
Chi Minh, ¢é thé thdy 1a chinh phti nén han ché logi hinh dAu tu nay. Ngudi dan tin rang vdi
cdc dy dn cdp nude khic trong céc nganh cong nghiép va du lich, BOT sé& cé hi¢éu qua.

Cén phai tang cudng viéc sir dung qui phat trién, vi du nhu: cho vay von dé lap dat cdc
dong hé do nuede, thay the thiét bi, cai tién ki thuat ... trong viéc cio nude thanh phé ciing
nhu twuéi tiéu trong nong nghiép.

Trong mot s6 trudng hop, c6 the 14y nhimg khodn tién tam g ctia khach hang dé giai
quyét nhitng khoan ddu tw nhé, béi thudng cdc thiét hai va bir dip s ting gi4 ca. Nhimg phi
tén nay c6 thé duoc khau trir khi thu thué dich vu.

O Viér Nam, viée st dung cdc cong cu kinh €, bién phap chinh tri vin con méi mé.
Trong nén kinh t€ thi truong, Nha nude khong nén can thiép true ti€p vao cic hoat dong
kinh 1€ théng qua chi dao va phdp Iénh ma nén diéu khién cic cong cu kinh t€ hudng tdi cic
hoat dong thi trudmg.

Déi voi IWRM, cin phii nghién ctu viée s dung cic bién phap kinh t€ nham céc
muc dich:

- Tao co ché€ quan ly Nha nuée mot cich linh dong

- Tao mot he thong céc chinh séch lién nganh trong khai théc va sir dung tai nguyén nude.

Tao ra cdc cude hoi thoai, théo tuan giita cdc co s& quan 1y, cdc xi nghiép & cac nganh,
cic mic khdc nhau, gita cdc nhd cung cap dich vu, khich hang va cdc phuong tién
dal chiing.
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Chuong 4
KINH TE CAP NUGC TUGI

4.1. KHAI QUAT CHUNG
4.1.1. Muc tiéu phat trién thay loi ¢ Viéet Nam

Vict Nam ¢6 nguén tai nguyén nude déi dao, chinh nguén tai nguyén quy gid nay da
£6p phén quan trong déi véi muc tiéu phdt trién bén vitng cta dat nude. Lich sit hinh thanh
va phat trién ciia x3 hoi Viet Nam gin lién véi sy hinh thanh ciia hé théng dé diéu chéng li
trong hang ngan nam ¢ mién Bac va hé thong kénh rach ching chit & mién Nam dé mo
mang cdc ving dat mdi, phdt huy mit loi clia nudce, déng thoi han ché mat hai coa nudc dé
dat nuée tén tai, 6n dinh va ngly cang phat trién. Cling chinh nh& o1 th€ vé tai nguyén
nude, mot nén van minh lia nudc da hinh thanh tir hang nghin nam & déng bing song Héng
va di chuyén vao dong bang song Ciru Long trong khoang 300 nam trude day.

Sau khi Nha nuéc Viet Nam dan cha cong hod ra dii, thuy lgi méi thue su tr& thanh
mot nganh thuoe ket cdu ha tang kinh & - xa hoi, duge wu tién ddu tu, déng vai trd hét sic
quan trong d6t véi cong cudc phit trién dat nude va nang cao doi song nhan dan.

Viét Nam c6 2360 con song, trong dé ¢6 9 hé thdng séng 1én véi luu vue tir 10.000km?
tro 1én nhu séng Hong, song Théi Binh, song Ciu Long, song Déng Nai, ... Phil sa cha
song Hong va song Clt Long di boi dép nén 2 déng bing dat dai mau mé, dong bing song
Hong va déng bang song Cim Long, 2 vua lia 16n cha Viet Nam, Téng lugng nude mal
chay qua ldanh thé Viét Nam trung binh nhiéu ndm 1a 835 ty m", rong dé chi c¢6 313 ty m*
phat sinh trong lanh thé, 522 ty m” tir linh thé cdc nude khac dé vio. Riéng séng Mé Kong
c6 505 ty m’, séng Héng va song Thédi Binh ¢6 137 ty m'. Haj Iuu vue song nay 6 téng
lwvong dong chay chi€ém 77% téng hegng dong chdy trong cd nude. Luong nudc ngdm khd
doi dao, gan 50 ty m” hing nam va ¢ thé khai thac 20-30% trit lugng.

Tiém nang thuy dién khoang 230-300 ty kWh/nam trong dé ¢6 thé khai thac 90-100 ty
kWh/nam, trong dé hé théng séng Hc“ing ¢ tiém ning thuy dién 16n nhat. Nude con tao
mot truong thuan loi cho vén tai thuy va du lich.

Tuy nhién nguén nuéc lai phan bs khong déu theo thai gian va khong gian, mar do
phin bé binh quan ca nude 1a 2,51m*/m?, déng bing song Clru Long khoang 13m’/m’, déng

bang song Héng 1a 10,5 mY/m® nhung ving cuc Nam Trung B¢ (Ninh Thuan, Binh Thuan)
chi ¢é 0,4-0,5 m*/m*. Mila kho kéo dai 7-8 thiang nhung luong mura chi chigm 20-30%
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luong mua nam, mia mua véi 4-5 thang nhung lugng nudéc chiém t6i 70-80% tdng huong
mua nam. Su phan bd khong déu dé thudng xuyén gay khé han khac nghiét trong mia kho
va trong mita mura thi 1 lu va ngap dng lai thudng xay ra nghiém trong.

Khi cich mang Thang Tam mdi thanh cong, cong trinh thuy loi tuét, tiéu trong ca
nude chi ¢é 13 hé théng, trong dé cé nhiéu hé théng 1am d& dang nén khéng dat nang luc
thiét ke, tdng nang luc tudi 30 van ha, titu § van ha. Déng biang Nam Bo chi cé6 mot s&
kénh rach dé giao luu, cdn viéc canh tdc phii dua vao nudc trdi, chura cé cong trinh ngan
man, tiéu Gng, x4 phen, gilt ngot. Trung Bo, Tay Nguyén va cic tinh mién ndi phia Bac
hang nam déu chiu han hin. O déng bing song Hong, nhidu ving rong 1én phai bd héa vu
mita vi bi ing ngap. Theo théng ké, dé Bic Bo va dé Thanh Nghé Tinh binh quan 2-3 nam
v&¥ mot lan.

Do nhén thie duge vi trf quan trong cua cong tic thuy loi trong viéc bao vé va phdt
trién dit nuéc nén Déng va Chinh phit di c6 nhitng quyét dinh diing dén vé chi truong, ké
hoach, chinh sdch ddu tu thuy 1gi, va khai thic nguén tat nguyén nudc.

Trong linh vuc tudi tiéu, cung cdp nudc:

b3 xdc tién xay dung quy hoach téng thé phdt trién tai nguyén nuée trén cac i vire
song 16n, bao gém déng bing song Héng, déng bing séng Clru Long, 1am co s& cho viéc
xay dung quy hoach t8ng thé phat trién kinh t€ - xa hoi clha 2 déng bang nay. (Du 4n quy
hoach téng thé déng bang séng Hong VIE/89/034-677/TTg 23/8/97. Dinh huéng dai han va
k& hoach 5 nam 1996-2000 d6i véi viéc phat trién thuy loi giao thong van tai va xay dung
noéng thon dong bang song Ciu Long, 99/TTg 9/2/1996).

Trén cic ving lanh thé ciing da xuc ti€n quy hoach hodc dinh huéng quy hoach 1am co
s& cho ddu tu. Trong tam cha viéc xay dung thuy lgi trong giai doan nay la phat trién hé
thong tu6i tiéu, dam bao san xudt luong thuc va cing ¢§ hé thong dé diéu phong chong lit
ngan man dé md rong san xudt. Tinh dén nam 1995 nganh thuy lgi Viét Nam da cé hé
thoéng ciac cong trinh thuy loi v6i ning luc thi€t k€ wéi cho 3 triéu ha, tiéu 1,4 trién ha,
ngdn man 700 ngian ha. Hinh thanh 75 hé thdng thuy néng ién va vita, 750 hé chita nude
Ién va vira, trén 10.000 hé chira nho, 2000 tram bom dién 16n va vira c6 tdng cong suit
450MW, 30 van mdy bom dau. Pa tudi 5,6 triéu ha gieo trong hia (ting so vdi nam 1985 1a
1 tréu ha), tiéu Gng 86,5 ngan ha, wéi cho hea mau va cay cong nghiép 560 ngan ha, tieu
ang x6 phén cho 1,6 triéu ha, cii tao 70 van ha dit man ven bién, tao nguén nuéc cung cip
cho hang chuc trién dan & ndng thon, thanh thi, cung cdp nude an cho déng bao viing cao,
cho cdc khu cong nghiép, cic khu dinh canh dinh cu, viing chuyén canh cay an qua va cay
cong nghiép. Riéng dién tich tréng hia duoc wéi chiém 80% tdng dién tich lda trong ca
nudc. Pay [a mot ty 1€ cao vé dat nong nghiép duge tudi so véi cdc nudc (rén the gidi.

Trong linh vuc dé diéu:

H¢ tﬁfing dé diéu dd hinh thanh 7700km, trong dé dé song 5700km, dé bién 2000km
va gan 3000km dé bao ngan 16 & déng bang song Ciru Long. Hé thdng dé diéu, dic biét h¢
théng dé song Hong va song Thai Binh, ¢ vi tri séng con trong viéc biao vé dan sinh va sin
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xudt. Ngay nay, sau khi c6 hé Hoa Binh véi dung tich phong i 4,9 ty m’ thi he théng dé
song Hong c6 thé chéng 1d v6i mic nude (13,3m) tai Ha Noi (riéng dé Ha Noi ¢6 thé chéng
duge muc nude 13,6m v trén séng Thdi Binh dé chiu duge mite nuée 1i 7,21m tai Pha Lai).

He thong dé bien Bic Bo va Bac Trung Bo (tir Quang Ninh dén Quang Nam Pa Ning)
dé dugc nang cip, chong d& bio cép 9 ing v6i mifc triéu trung binh. Tinh dén nam 2000 s&
hinh thanh 800km dé bicn cta céc du dn trén, chong duge thuy tridu (3,5m). Hé thong dé
bao, bo ngan 1ii & dong bang song Cim Long chii yéu bdo vé hia he thu, chong i ddu ma
thang 8, dugc kiém nghiém qua nhiéu nam da bao dam cho viing ngap Bong Thap Mudi,
Tt Gidc Long Xuyén, Tay Song Hau tir mot vu [da néi tra thanh san xudt 2 vy dong - xuamn,
he - thu. Tir sau con bdo s6 5 (1997) Chinh pha bat ddu cho nghién citu quy hoach dé bién &
mién Nam tir G Cong (Tién Giang) dén Kien Giang.

Trong 10 nam déi méi ching ta da nang tim cong tc thuy loi nhim ddp dng su nghiép
cong nghi¢p hod va hién dai hod trude hét dsi véi nong nghiép va phét trién nong thon. Tir
quy hoach tdng thé, tién dén quy hoach ving va tiéu vung. Tir muc tiéu san xudt lia dén
muc tiéu tdng hop.

Muc tiéu va nhi¢m vu ciia thuy lgi dén nam 2010:

- Co ban khai thdc hét ddt néng nghiép & nhilng viing dat gidu tiém néng, dua san
lugng luong thuc dat 38-40 (riéu tan.

- Giai quy€t co bin nuée an cho trén 1 triéu déng bio viing cao con thidu nudc, cap
nguén nutde cho cde yéu cau phit trién cdc khu cong nghiep, khu dé thi, khu dan cu.

- Phong chong lut bio, giam nhe thién tai, ning mdc an toin k§ thuat cia dé soig
Héng, séng Thdi Binh va dé viing Bic khu 4 cii chéng d& an toan véi 1 lich sir da xay ra,
cu thé 1a: tréng riing va bao vé rimg diu nguén, xay dung cic hé chia nude thugng ngudn,
cling c6 he théng dé diéu, giai phong 1ong séng, cira song dé thodt nudc nhanh ra bién, Xay
dung cong trinh phan i va t6 chic hé dé phong lii.

- Nang cao mifc bén viing clia dé bién, dé ngan man & viing déng bang song Ciru Long
dam bao duge mitc chdng bio cdp 10 khi ¢6 triéu cudng.

- Tién hanh ki€m sodt nguén nudc thii & khu cong nghiép va do thi.

- Tang cudng cong tic quan 1y tai nguyeén nudce, diéu tra co ban, quy hoach dai han.
D61 méi timg budc trang thiét bi van hanh cong trinh di qua lac hau. Ung dung cic vat liéu
mdi, chdt luong cao trong xay dimg cdc cong trinh thuy lgi. ing dung tin hoc phuc vu guén
ly khai thac cong trinh thuy loi.

- Tang cuodng dao tao nhan luc, thé ché trong Iinh vic quan 19, khai thic, bao vé ngudn
tai nguyén nude.

- Cu thé hod phuong cham Nhi nuéc v nhan dan cing lam trong diéu Kién co ché méi
va hoan canh méi ciia nong nghiép, néng thon va néng dan hién nay d&i vé6i viéc phat trién
thuy loi. ‘



CHUONG 4 - KINH TE CAP NUGC TUOI 107

4.1.2. Kinh t€ canh tac hia nuéc!

4.1.2.1. Gidi thiéu

Khong phai ngdu nhién ma tréng lia nwdc tro thanh mot nghé truyén théng & Péng
Nam A (E. B. Rice Apr 97). Trén nhiéu phuong dién thi lia 13 mot cay luong thuc vé cung
quy gid (xem bang 4.1)

Viét Nam 14 nude ¢6 san lugng gao diung thit S trén the gidi (sau Trung Qudc, An Do,
Indonesia va Bang La Dét), [a nudc c6 ty 1€ gao trén s6 dan ding thit hai trén thé gidi (sau
Théi Lan), 12 nuée xuat khdu gao ding thi 2 thé gidi (sau Thai Lan). Trong dé, san luong
gao cla ving Péng bang Song Ciru Long chi€m 50 % san luong gao clia cd nudc va chiém
90% san luong gao xudt khiu.

Nhiing giéng lda truyén théng cha ngudi Pong Nam A 1a:

- Lia nuong, cay lda duge trong & nhitng viing ddt thigu nudc

- Liia nude (viing dét 4m udt), phin 16n thdi gian tréng trot thi cay lda dugce tréng & céc
canh déng ngap nudc. Cay lda & nhimg viing nay cé thé duge gieo ciy truc tiép

- Lia ngép, tic 1a cay lda duge trong & viing nurde ngdp sau tdi 0,45-0,5 mét

Bang 4.1 Nhiing dac tinh dang quy cua cay lda

- Gao la mot luong thuc truyén théng & DPong Nam A, va c¢é (hé dam bao dwoc van dé an
ninh luong thuc (¢ cdp hé gia dinh cng nhu trén quy mé clta ca qudc gia)

- Nghé nong, chit y&u I1a nghé trong lda nudc va céc nganh nghé khéc lién quan da tao ra
viéc lam cho 75% s6 dan séng & viing dong bing Song Cinu Long

- Cay ltta c6 thé phat trién trén nhitng loai d4t khong phit hop véi cic loai cay tréng khic
- Cay liia ¢6 theé moc & nhiing viing bi ngap Gng

- Gao ¢d thé bao quan trong nhiéu nim

- Nhu cdu thuong mai va gao 1a nrong déi én dinh

- Céay lia ¢6 sitc chiu dung sau bo t6t, nhimg cay lda viing déng bing ¢6 khi chong choi
rat (6t véi co dai

- Mot vu lda kéo dai t6i 3-4 thang, rdt thich ng véi giai doan mua nhiéu & Pong Nam A

Xét trén khai canh cung c¢ip nudc tudi, thi & nude ta phin I6n 1a cic loai cay tréng séng
nhd nude (a1 tr hé théng thuy loi va nhd mua, va hau hét 1a cde ciy trong khong dua hoan
toan vae nudc mua. Boi véi qua trinh tréng trot hién dai thi viée wréi bé sung déng vai trd

quan trong, qua d6 ¢ thé dem lai phén gid tri gia tang cao ddi v6i mbi m® duogc s dung

'B. Rice (Apr 97): Paddy irrigation and waler management in Southeast Asia
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Bing 4.2. Giong laa trong bing phuong phip gieo ciy

- Cay lda c6 thé tréng bang phuong phép gieo cdy hodc gico gidng truc tiép

- Lia duge gieo cdy cho san lugng cao hon va trong mot chimg muc nio dé thi né con
c6 thé cht dong hon trong qud trinh cham bén (lién quan dén téng luong mua), bai vi
néu can thiét thi c6 thé lui cong téc gieo ciy trong vai tudn. _

- Két qua 13, giai doan trudng thanh cha cay lda duoc gieo cfly dai hon so véi cay lia
dugc gieo gidng tir 5 d&€n 7 ngay.

- Cong tdc gieo cdy lai ddi héi nhicu cong siic (x&p xi hodc hon 10 ngay cong d6i véi |
hécta)

Cong tdc wdi cé thé bao gdm nhiéu cong doan khdc nhau, ¢6 thé thyc hién don 1& hay
thuc hién két hop:

- Trit nuéc lai trong hoé chita;

- Bom nuée (trén quy mé nho hodc 16n) (tir song, kénh hoic hé chira);

- D6i huéng dong chay clia mot dong song bing nhimg cong trinh diéu tiét nudc (dap),
roi dua nudce vao trong cic hé théng kenh;

- Gitr lai lugng nuéc miat bang cdc cong trinh dap, kénh, clta cong;

- Giira lai luong nudc tir cic dong chay tdi sinh ciia nhitng ruéng lda viing thuong luu
bing cdc kénh, cira cong...

4.1.2.2. Can bdng nuéc trong trong liia

Trong cong viéc trong lda, viéc sir dung nude ngdm dé tudi 1a khong kha thi vé mit
kinh t€ vi chi phi san xu4t cao va gid tr ca san phdm lai thap.

Duéi c.lay 12 bi€u dé thé€ hién qud trinh sin xu4t ra gao thong thudng. Sau mot dot gieo
giong, nhimg that thodt sau thu hoach (bao gém ca viéc say kho) va xay sdt, 1 kg théc cho
0,5 - 0,6 kg gao (vi the viéc phan biét gilta thoe va gao 1a rdt quan trong).

Bang 4.3. Qua trinh ché bién théc

Céng tac thu hoach Hat, tén tht sau thu hoach
Cayloa
Qua trinh Ludt lja Trau { 20 - 30%)
va sat vo
Thuc
Qua rinh sat gac hodc théc —— o Cam (khodng 10%)

Gao (hodc bt gao)
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Bang 4.4. Can bing nude trong trong lia

Nhu cdu vé nuec i )
Nurdic cung cép cho tudi duge Iy tir sdng hodc hd chira Tdng lugng mua

Lugng nudc tdn thét trong kénh
{hoac t8n that doc dudng, béc hei...)

Lugng nudc duge dua ra rugng

Dong chay tai sinh  ruong

Luang nute 16n thélt mét rudng {cb thé duge sir dung & vang ha luu)

Nhu cBu nudc cia cay trdng; Lugng nudc can 8 cy triing phat trién

Nhu miéu ta trong bang 4.4, do ¢6 tén that nén nhu cdu vé nudc tudi cao hon nhiéu so véi
nhu ciu nude cita cdy trong. Tuy nhién, 6 thé thdy ring phén 16n luong nude t6n that lai tré vé
dong chdy tdi sinh, hoéc c6 thé duge sir dung cho cdc muc dich khéc & khu v ha .

Ca nhu cau sir dung nude cha cay trong va téng lrgng mua déu phu thude vao vi trf dai
Ii. Nhu cdu sir dung nuéc chia cay tréng bién ddi trong sudt mda vu va luong mua thi bién
déi theo chu ki ting nam. Vi vay, viéc tinh todn can bang nudc cho toan bo giai doan cham
sdc cdy trong trén co so timg thing hodc tiing ngay. Va don vi co ban thich hop cho viéc
tinh tean 12 mm/ngay.

Nhu cdu nude cho cay tréng c6 the duge xdc dinh bing céc thi nghiém & c4c tram nong
nghiép, hodc c6 thé tinh todn theo cdc phuong phéap truyén théng (dua trén kinh nghiém)
hoac theo phuong phép tinh can bing nudc qua lugng béc thodt hoi thuc vat clia cdy tréng
nhu duge té chitc FAQ khuyén khich 4p dung.

Bang 4.5. Luong nudc sir dung theo phuong phap trong hia truyén thong

Chuin bi dat 150 -250 mm/vu Khoi phuc do dm, cay va trén dat
500 - 1200 . . .
Thodt hoi mmjw\_; Nhu c4u nuée cua cay trong
4-10 mm/ngay
. 200 - .
Thim 700 mmjvl\_l Giir nudc
2-6 mm/ngay
Thodt nusce giita mua 50- 100 mm/vy [ Cap lai nude sau khi thodt nude
Tﬁ{]g . ‘ ‘ 900 - 2250 T‘?“g luong nude sir dung o
Thoi gian trung binh cla 75-20 mm/ve | Téng lugng mua + luong nuée tudi, trir

mot vu 14 trén 20 ngay
Nguon: FAO (2004)

ddng chay tdi sinh
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Ngudi ta cho rang ci v6i Im’ nudc cay tréng cin ding vao mila khé thi phai cung cdp
khodng 3,3m’ nudc nrdi.

Bang 4.6. Ti 1é nhu cdu nude tudi va nhu ciu nude clia cay trong

Nhu ciu nude tud 100 %
Lugng nuéce danh cho ciy trong 30 %
Luong nude cho dong chay tdi sinh 30 %
CiAc 16n that khac 40 %

Can luu y, khdi niém (6n that nuée & day 1a duge nhin nhan dudi géc d6 clia ngudi [Am
néng nghiép hodc tir khdi canh cua cdc cong trinh tudi, chit khong nhat thiét 1a tir géc do
clia luu vuc song. Lugng nude tén thit trong mét cong trinh tudi & thuong luu ¢6 thé duoc
st dung lai & mot cong trinh khdc ¢ khu vire ha Tuu, hodc 6 thé tap trung vio dong nuée
ngdm. Chi ¢6 lugng nude t6n thit do béc hoi hay chay ra bién thi méi cé thé coi 1a tén that
that su. Theo kinh nghiém san xuat, ngudi ta cho ring dé san xuit dugc lkg gao thi cin
5m’ nude.

Déi v6i mét loai lia cu hé trong mot khoang thdi gian va khu vuc nhit dinh thi san
luong cla cdy trong dé phu thudc vao rdt nhiéu yéu 16, bao gém ca viéc cung cip nudc tudi
lien tuc, da dang hod cay trong, xit Ii ¢ dai, va viéc sit dung phan bén. Trong chimg muc
nao dg, viéc sif dung modi kg phan bén nito ¢6 thé cho 10 - 15kg théc. Gia st mot loai lda
cu the cdn 4m’* nuée dé cho 1kg théc, va nhu vay thi 1kg phan bén c6 thé thay thé dugc cho
40 - 60m’ nudc.

O vimg Déng bang song Ciru Long thi nhu ciu tuéi 12 1 I/s/ha hoac 8,6 mm/ngay.
San luong gao (mua kho) 12 5 tan/ha. Gid st mot vu 12 120 ngay, thi ngudi ta cho rang
loai Ida nay cén 2,1m* nuée cho mdi kg théc.

Gia sir ton thét sau thu hoach 12 10% va ti 1& xay sit dat 65% thi nhu viy ngudi ta sé& can
3,5m" cho méi kg gao.

4.2. CAC THANH PHAN CHI PH CUA DU AN TUGI

4.2.1. Chi phi cho viéc trong lia
C6 thé chia thanh céc thanh phdn chi phi sau (bang 4.7):

*E.R. Rice (Apr 97y Paddy irrigation and waler management in Southcast Asia
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Bang 4.7. Chi phi che viéc trong lia E. B. Rice (Apr 97)

Loai chi phi

Chi phi tai chinh

Chi phi kinh t€

Chi phi lién quan
dén dat

Phi thué hodc chi phi khiu
hao

Chi phi co héi (néu dat duge sir dung cho
muc dich khac dem lai gia tri cac hon)

Chi phi lién quan
dén nudc

Gia nuée
Chi phi bom nudc (nhién liéu,
khau hao may,..)

Téng chi phi cung cap nude:

Chi phi sir dung dat

Chi phi von

Chi phi van hanh va khai thic

Chi phi co hdi (néu dat hodc nude duge sir
dung cho muc dich khdc dem lai gid tri
cao hon)

Chi phi lao dong

Chi phi thué lao dong
Céng sic clia ban than

Chi phi co hoi (néu lao dong duoge sit dung
trong cong viéc khic dem lai gid tri cao
hon)

| Cac chi phi khac

Chi phi dau vao: gidng, phan
bén, thudc trir sau {(gia thi
trudng tai thdi diém hién tai)

Chi phi ddu vao: gidng, phan bén, thudc
trir sau (1inh theo gid trén thi trudng tv do)
Chi phi nghién ciu, dio tao va céc chi phi
dich vu gia tang lién quan tdi viéc tréng
lia

Thué&

Cic loai thu€ (néu co)

Chi phi sdn xuét lda s& bao gébm chi phi ting thém va chi phi luu thong, ché bién, kho

chita va tiéu thu.

Bang 4.8. Chi phi danh cho hé théng tuei

Loai chi phi

Chi phi tai chinh

Chi phi kinh té

Nhitng chi phi lién quan dén
dat

Chi phi cho thué (hoidc
nguén thu tiém nang tir
cho thué)

Chi phi co hoi {néu dit duge sit dung
tot hon cho ciéc muc dich khic)

Chi phi von

Chi phi tinh theo thdi
di¢m hién tai

Khau hao

Cht phi vin hanh khai théc,
anh  huong cla  dién/xang
dau

Chi phi tinh theo thoi
diém hién tai

Chi phi kinh t¢ véi gia thiét 1a hoat
dong dai han

Chi phi lao dong

Chi phi tinh theo thoi
diém hién tai

Tinh theo chi phi kinh t&

Chi phi ngoai lai (san luong
dicn ur thuy dién, phong
chéng 1&, anh hudng 16
viing ha tuu va nhiing tdc
doéng ticu cuc khic).

Khong tinh

Can tinh todn néu ¢6 thé luong hod
duge vé gid tri (quy ra tién), néu
khong thi c¢6 thé néu thanh nhimng
khoan khong luong hod ducc
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4.2.2. Xac dinh va dinh lugng cic chi phi

Chi phi tat chinh cua du dn tudi tiéu bao gébm ba khoan muc chi phi co ban nhu san:

* Chi phi xay dung cong trinh (vén diu tu)

* Chi phi van hanh bao dudng hang nam

* Chi phi stra chifa Idn, thay thé trong vong ddi caa du 4n

Cu thé nhu sau:

4.2.2.1. Chi phi xdy dung cong trinh (von ddu tu)

Chi phi x4y dung cong trinh thudc cdc dy an ddu tu 12 toan bé chi phi cdn dé xay dung
mdi hoac cai tao, m& rong hay trang bi lai k§ thuat cong trinh. Theo c4c giai doan cha qué
trinh dau tu va xay dung, chi phi xay dung cong trinh duge biéu thi qua chi tiéu téng mic
ddu tr & giai doan chudn bi dau tu, tdng du todn cong trinh, du toin hang mue cong trinh,
gid thanh todn cong frinh & giai doan thuc hién ddu tir va vén dau tr dugc quyét toan khi két
thic xay dung dua du dn vao khai thic sir dung .

1. Giai doan chudn bi ddu tu

Giai doan chuén bi ddu tr duge phan tich, tinh todn va xdc dinh trong giai doan lap bdo
cdo kha thi (bdo cdo ddu tu) gom cdc loai chi phi nhur sau;

- Chi phi cho viéc chuén bi dau tu (diéu tra khao sit, lap va tham dinh bdo cdo nghién
ctu kha thi ctia du 4n)

- Chi phi chuén bi thuc hién ddu tir (dén bl hoa mdu, di chuyén dan cu, cdc cong trinh
trén mat bang xay dung v t4i dinh cu, chuyén quyén sir dung ddt, khao sat, thiét k€, lap va
thim dinh thi¢t k€, éng du todn, chi phi thuc hién céng tdc dau thdu, holn tdt cdc thi tuc
dau tr, xay dung duong, dién, nudc thi cong, khu phil trg, nha & tam cho c¢ong nhin)

- Chi phi thuc hién dan tr va xay dung (xdy 1ap, mua sam thiét bi va cdc chi phi c6 lién quan)

- Chi phi chuan bi san xuat dé dua dy dn vao khai thdc sit dung (chi phi dio tao, chay
thu, thué chuyén gia van hanh trong thi gian chay thir)

Ll vay ngan hiang cua cha dau tu

- Chi phi bdo hiém

- Chi phi du phong

- Chi phi khac (chi phi l4p bdo cdo tién kha thi, chi phi tuyén truyén quang cdo, chi phi
nghién citu khoa hoc va céng nghé ¢4 lien quan téi du dn d6i vdi cdc du én nhém A va céd
yéu cau dic biét tr Thi tudng Chinh phl cho phép, chi phi va 1& phi thim dinh bdo cédo
nghién ciu kha thi clia du dn).

2. Giai doan thuc hién dau tu

Giai doan thuc hi¢n ddu tir duge tinh todn cu thé & giai doan thiét k€ k¥ thuat hodc
thiét k&€ k¥ thuat thi céng. Céc chi phi duge tinh bao gdm:
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- Chi phi xay lap (chi phi thdo d& céc vat kién triic ci, chi phi san 14p mat bing xay
dung, chi phi xay dung céc cong trinh tam phuc vu thi cong, chi phi xay dung céic hang
muc cong trinh, chi phi lap dat thiét bi, chi phi di chuyén 16n thiét bi thi cong va luc lugng
xdy dung).

- Chi phi mua sdm thiét bi cong nghé va cdc trang thiét bi khac phuc vu cho san xuit,
lam vi¢e, sinh hoat. Céc chi ph{ van chuyén tir cang t6i cong tinh, chi phi luu kho, bai, chi
phi bac quan, bac dudng tai kho, thu€ va phi bao hiém thiét bi céng trinh ciing dugc bao
gdm trong khoan chi phi nay.

- Chi phi du phdng gém ca dy phong cho cdc yéu 16 trugt gid do khdi luong phdt sinh

- Chi phi khic gom :

+ Chi phi khoi cong cong trinh

+ Chi phi dén bil va 16 chic thuc hién trong qué trinh dén bu dat dai hoa mau, di
chuyén dan cu, chi phi phuc vu cho tai dinh cir

+ Tién thué dit hodc chuyén quyén sl dung dat
+ Chi phi khao sdt, x4y dung thiét k&, chi phi 1ap hé so mdi thau, chi phi cho viéc phan
tich, ddnh gia két qua dau thiu, mua sim thiét b, chi phi gigm sét thi cong xay dung va lip
dat thi€t bi va cdc chi phi tr van khdc, ..
+ Chi phi cho Ban quan ly du 4n.
+ Chi phi bao vé& an toan, bao vé moi trudng trong qud trinh xay dung cong trinh.
+ Chi phi kiém dinh vat liéu dua vao céng trinh.
+ Chi phi 1ap thdm tra don gia du (odn, chi phi quan 1y chi phi x4y dung cong trinh.
+ Chi phi bdo hiém cong trinh.
+ Chi phi va 1& phi thdm dinh thiét k€ k§ thuat hoic thiét k& ki thuat thi cong, 1dng du
toan cong trinh.
3. Giai doan két thitc xdy dung dua du dn vao khai théc sit dung
- Chi phi thuc hién quy déi von.
- Chi phi thim tra va phé duyét quyét toin vén déu tu céng trinh.
Chi phi thio d& céng trinh tam, cong trinh phu trg phuc vu che thi cong.

Chi phi thu don vé sinh cong trinh, t6 chif nghiém thu, khanh thanh va ban giao coéng
trinh.

Chi phi dao tao cdn bd quan 1y, cong nhan ky thuat.

Chi phi thué chuyén gia van hanh trong thoi gian chay thir.

Chi phi nguyén nhién vat liéu cho qua trinh chay thur.
Cdc khoan chi phi nay duoe x4c dinh theo quyét dinh phé duyét luan chimg kinh &€ K¥
thudt va téng du todn d6i véi timg du 4n cu thé. Trong trudng hop néu chua cé quyét dinh
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trén lam co sg, cdc khoan muc chi phf néu trén s& duge 4p tinh theo cdc van ban quy dinh
hudng dan hi¢n hanh ciia Nha nu6c. Don gia xay dung co ban ciing phai 4p dung phit hop
véi quy dinh v€ quan 1y x4y dung hién hanh.
4.2.2.2. Chi phi quan Iy vdn hanh hang ndm déi véi cdc cong trinh tudi tiéu
Chi phi quan 1y van hanh hang nam d6i vé6i cic cong trinh twéi tieu duge tinh todn phi
hop theo Thong tu lién tich s6 90/1997/TTLT/TC-NN (19/7/1997), bao gém
- Chi phi tién luong va phu cép.

- Céc khoan phai nop tinh theo luong (bdo hiém xa hoi, bio hiém y t&, kinh phi cong
doan).

- Khau hao co bén tai sin c6 dinh cla nhimg tai san phai tinh khau hao.

- Chi phi nguyén nhién vat liéu va nang lugng dé van hanh, bdo dudng cong trinh may
mdc thiét bi.

- Chi phi sita chita [6n t3i sdn ¢6 dinh.

- Chi phi sira chita thudng xuyén tai san cé dinh.

- Chi phi quan 1y doanh nghiép.

- Chi phi thué cdc loai phuong tien mdy méc thiét bi.

- Chi phi tra l&i sut vén vay, nop thué va cdc khoan déng gép nghia vu.

- Chi phi bao hiém cic loai.

Céc chi phi khic cho viéc dao tao, quan 1y, xay dung thé ché...

Udc tinh céc chi phi van hanh va bao dudng du 4n thuong duge ti€n hanh nhé vao cdc
nha kinh t€, k¥ su hodc cdc nha phan tich tai chinh. Trong thuc hanh, ¢é thé cé rat nhiéu
cach uge tinh chi phi van hanh va bdo dudng: dua theo ty 1& phan tram chi phi déu tv nhu
mot s§ dy an thudng lam hodgc 13 tinh theo s6 liéu chi phi thuc t€ thu thap dugc. Theo kinh
nghi¢m tinh tedn cta cdc chuyén gia phan tich kinh t€ thi nén két hop ¢4 hai phuong phap
niy trong trudng hop c6 thé dé dat duge ket qua kha thi nhat. Mot ti€p can don gian nhat la
fdy bang ty 1¢ phin traim cla chi phi ddu tu (1ay tir 3-5% clia von diu tu thigt bi). Cach tiép
can thit hai dira vao phuong thic hoat dong trong qua khit dé uéc tinh chi phi van hanh bao
dudng hang nam. D6t v6i cde du dn di c6, nay cin nang cdp stra chita, cic khoan chi phi
nay hoan toan c6 thé duoc udc tinh dua vio cdc khoan chi phi trong qua khir. Mudn vay, chi
phi van hanh va bac dudng cong trinh tir ddu m&i dén kénh cap 1, chi phi sita chita thuong
xuyén va sta chifa 16n c6 thé duge thu thap tir Cong ty quan ly khai thic cong trinh thuy
loi. Dua trén co s dd, mot s6 di€u chinh c6 thé dugc thue hién sao cho phiut hop véi diéu
kién thue 1€, Cach tiép can thit ba, tinh todn timg quan hé cha khoan chi phi iing véi mbi
mic déu ra, sau d6 tinh téng cdc khoan chi phi lai. Theo huéng dan nay, nén tinh todn cic
chi phi trén thong qua viéc dp dung céc quy dinh hién hinh hoac dinh mic vé lao dong,
dinh mic hao phi di¢n nang, dinh mic chi phi sita chita thuong xuyén tai timg he thong.
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Cu thé, chi phi nhan cong dugc udc tinh dua trén ¢& s& ude tinh s6 ngudi cin thigt doi
- véi timg loai hinh céng trinh sau d6 nhan véi hé s& luong binh quan va nhén voi miic luong
binh quan tai thoi diém tinh todn (vi du, hién nay 1a 350.000 déng/thing). Dé udc tinh s6
nhan cong cin thi€t cdn thiét véi timg loai cong trinh dua vao bang 4.9

Bang 4.9. Udc tinh $6 cong nhan cn thiét déi véi
cac dang loai cong trinh v6i quy mo khac nhau®

Loai cong trinh Dién tich phuc vu (ha) S8 ngudi ude tinh
Pau mai ho chira 1 < 2.000 3
2 2000 - 5000 5
3 5000 - 10000 7
4 10000 - 20000 9
5 > 20000 11
Tram bom 1 < 2.000 4
2 2000 - 5000
3 5000 - 10000
4 {10000 — 20000 11
5 - > 20000 13
Kénh tudi 15 - 20/1000 ha
Kénh tiéu 12 - 15/1000 ha

Chi phi nguyén nhién vat liéu, nang lugng dé van hanh cong trinh duge tinh truc tiép
hoac ap dung tinh theo dinh muc. Vi du, chi phi dién nang dugc 4p tinh theo dinh muc tinh
tiéu thu dién ning clia hé théng cé thé (néu cé) trong truong hop da xay dimg duge dinh
mifc nay hodc 14y theo dinh mifc cha hé thdng tuong tu trong ving hodc cin cif vao so li¢u
chi phi dién nang truée day cua hé thong, hodc tinh dya theo cong thic. Trong truong hop
khong thé c6 cdc s6 liéu trén, tinh toan chi phi dién ning c¢6 thé dva vao Tiéu chuén nganh
14 TCN 112-1997.

Chi phi sita chita 16n nhim phuc héi kha nang lam viéc ciia hé thong tudi sau mot s6
nam hoat déng nhat dinh (thudong 12 khodng 5 nam phai tién hanh sira chita 16n mot lan),
cling bao gébm: chi phi ti€n céng; chi phi nguyén nhién vat liéu va ning luogng; chi phi thue
cac loai phuong tién mdy moc thi€t bi; va cac chi phi khac. Chi phi nay thuong dugc tinh
dua vao tudi tho clia trang thiét bi va tai san. Chi phi sira chita 16n hoac thay thé€ tai san
thudng duge gia thiét xdy ra trong mot khoang thoi gian c¢6 dinh (tir 10 dén 20 nam mot
14n) phu thudc vao tudi tho cha tai san. Chi phi sita chira In thudng duoc 1dy theo ty 1&

* Vien Khoa Hoc Thuy 1gi
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phén tram vén ddu tr ban dau cira cong trinh. Ty le nay phu thudc vio tudi tho clia dur dn,
chung loai mdy méc thi€t bi, kha nang tai chinh. Néu trong vong doi du dn, cdc trang thiét
bi duoc thay the, stra chira 16n theo cdc khoang thdi gian ¢4 dinh thi cin phai tinh gi tri dao
thai cha dv dn vao thdi di€m cudi cling trong vong doi clia dy 4n trong phan tich kinh té.
Gid tri dio thai cha du 4n 14 gid tri con lai cha du 4n tai thoi diém cudi ciing vong doi du 4n.

4.3. TI SO NOI HOAN
Ti 1¢ hoan v6n noi tai (ti s6 noi hoan) viét tit 13 IRR 13 6 1¢ 141 udc tinh tir viéc ddu ur.
Néu IRR cao hon mife 13 suat trén thi truong thi dau tir [a ¢6 hiéu qua.

Ti 1¢ hoan vén noi tai IRR c6 thé duge tinh todn theo cong thirc dudi day sau khi ta di
xdc dinh duge dong tién thu va dong tién chi.

B, +

BI B2 B {c LG G C, }:0 @

—+ St — . ...+
I+ (1+i) (1+i) (I+1)  (1+i) d+iy

Trong do:

By, B,, B,,...B, - lgi ich trong nam thit 0,1,2,...t;
Co €, C,,...C, - chi phi trong nam thit 0,1,2,..;
i 1a e le 14i sudt.

Khi so sdnh v6i gid tri hoan vén néi tai, thi ca hai chi tiéu NPV va IRR & cho cung két
qua la nén ddu tu hay khong ddu tu. Néu NPV > 0 thi ciing s€ tuong Ung vi IRR thod min
diéu kién vd nguoc lai. Con khi xem xét lya chon hai phuong 4n thay thé nhau (ma hai
phuong 4n ndy déu c6 thé chap nhan duoc), thi hai phuong phép tinh s& cho két qui khic
nhau. Chi s6 IRR s& thién vé viéc chon phuong 4n véi sG vén ddu tu nhd hon véi tudi tho
cuia du dn it hon, con chi s6 NPV thién vé viéc chon phuong dn c¢6 s6 vén ddu tu 16n hon véi
tudi tho cita du nhiéu hon.

Vét nhimg cong trinh ddu tr & khu vue cong cong thi ngudi ta cho ring viéc st dung
chi tieu NPV 1a phit hop hon trong viéc dénh gi4 tinh kha thi cla du dn.

Nhimg han ch€ cling nhi nhimg khé khan trong viéc sir dung chi tieu NPV:

Viéc tdi phan phoi thu nhap cho nhitng ngudi hutng loi tir dur dn 1a khong dugc tinh dén.

Loi ich va chi phi trong twong lai 12 thudng khé x4c dinh.

Loi ich va chi phi ngoai lai (nhur loi ich va chi phi xi hoi, méi trudng) 13 thuong khé
ddanh gia.

Phuong phéap nay khong thich hop trong viéc so sanh nhiing dy dn ddu 1r véi nhiéu
muc tiéu khdc nhau - nhu viéc ddu w xdy dung maét san bay hay mot truong dai hoc.
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4.4. L.01 ICH, THU NHAP CUA NGUJI NONG DAN, THU NHAP QUOC DAN, THUE *
Tam quan trong viée trong lia duge thé hién theo nhiéu khia canh khic nhau: tr goc
dd cuia vin dé an ninh luong thuc quéc gia, t6i goc do cdc van dé xd hoi va gée do cha nén
kinh 1&. Do vay, khia canh kinh té chi 1a mét méat cia dihn gid hi¢u qua.
Khia canh kinh t€ clia viéc tréng 1da cé thé duge xem xét theo 2 cach khéac nhau:
Viéc phan tich tai chinh ¢6 thé chi ra chi phi va lgi ich tic déng t6i ngudi noéng dan.,
Viéc phan tich kinh t€ ¢é hté chi ra chi phi vi lgi ich trén quy mé mot quéc gia.
Nhimg cach phin tich nay duge xay dung trén nhimg co s& khic nhau va cdc do1 wong

cua dong thu chi 1a cling khiac nhau.

4.4.1. X4c dinh va dinh luong cac loi ich cua du an twéi tiéu trong phan tich tai
chinh

a) Xdc dinh cac lot ich cua du dn tuoi tiéu

Dé phan tich tai chinh du dn twéi tiéu, vin dé quan trong nhét 13 phai x4c dinh va dinh
luong cdc lgi ich do dur an mang lai. Thong thudng, lgi ich tai chinh cha du dn tudi tiéu bao gom:

- Lai ich tir tudi phuc vu san xuat nong nghiép
- Lot ich tir cong tdc tiéu ung

Tuy nhién, hau hét cdc du 4n thuy loi khi duge ddu tu thuong khéng chi phue vu mot
muc tiéu duy nhat 1a tudi tiéu phuc vu sin xuat néng nghiép ma con phuc vu mét s6 muc
ticu khdc (nhat 1a cdc hé chia I6n da muc tidu). Vi vay, ngoai lai ich trong san xuflt nong
nghiép, con phdi tinh t6i mot s6 Ioi ich khdc (¢6 thé luong hod duoc hodc khé uong hod
duwoc), tuy thude vao timg die dn cu thé. Ching han nhu:

- Loi ich tir chdn nudi, nudi trong thuy san

- Lgi ich thu duge tlr viéc cdp nude phuc vu cong nghiép, sinh hoat din sinh

- Loi ich nhan duge tir thuy dién

- Va mot s6 1gi ich tai chinh khac nhur du lich,....(H. J. Nesbitt Mar 05)

b} Dinh luong cdc loi ich trong du dn tudi tiéu

* Lol ich i tudi phuc vu san xudt nong nghiép

D1 vdi cde du dn tudi, loi ich nhan duge tir du dn do gia tang gié tri san lugng nong
nghiép. Loi ich ting thém hang nam cla nganh trong trot (lda, mau, cdy in qua, ciy cong
nghiép) do tang ning sudl, tang hé so sir dung rudng dit va ting dién tich gico trong hang
nam khi cé du an dudi téc dong clia viéc cung cap tudi 6n dinh. Day 1a lgi ich tryc tiép ¢6
thé luong hod duoc clia du 4n.

YH. I Nesbitt {Mar 03): Water used for agriculture in the Lower Mekong Basin
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D€ udc tinh lgi ich nhan duoc do gid tri san lugng nong nghiép tang thém, nhat thist
phai ti€n hanh diéu tra, khdo sdt, thu thap cic s& liéu c4n thiét tai viing dv 4n. Gi4 tinh todn
céc y&u 16 ddu vao cha sdn xudt nong nghiép nhu phan dam, 1an, thudc cd, thudc trir sau, ..
gid nong san hang hod va vat tu san xudt clia dy 4n 14 gi4 thi trudmg duoce diéu chinh vé nam
quy ddi (theo gid du bso cha Ngan hang Theé gisi (WB). Don gia va gi4 thanh dugc tinh
theo gid c6 dinh nam quy déi 1am mat bing vé&i ty lé héi doai tuong duong. Gi4 tri san
lugng nong nghiép ting them dudi tdc dong clia dy 4n do ting dién tich tréng trot (hoic
tang dién tich dugc tuéi), tang nang sudt cay tréng, ting hé s6 sir dung dat dai dugc tinh
todn bing céch x4c dinh hiéu s§ giita gi4 tri sn luong nong nghiép khi c6 du 4n va khong
cé du an.

Sau khi di xdc dinh dugc thu nhap va chi phi san xu4t nong nghiép trong trudong hop
c6 va khong ¢6 du 4n, loi nhuan thudn wy (1ai rong) nhan duoc tir sén xust nong nghiép
duogc xédc dinh trén co s tinh todn phén chénh lech gifta thu nhap va chi phi. Loi nhuén
thudn tuy tilf sin xudt nong nghiép dugc tinh cho trudmg hop c6 va khong ¢é du 4n.

* Lgi ich tiéu ting

Dai véi cdc du 4n tieu dng, loi ich tai chinh tang thém dugc ddnh gid bang gid tri thiét
hai trung binh hang nam do dng ngap gay ra & viing du 4n d6i véi san xuit néng nghiép.
Céch tinh todn loi ich twong ty nhu tinh todn 4p dung cho c4c du 4n tudi. Lot ich nhéan duge

do ¢6 dyr 4n chinh 12 gi4 trj san luong nong nghiép gia tang trén dién tich tréng trot dugc
tiéu nhd ¢é du én tiéu tng.

Ben canh céc lgi ich chii yéu nhan duge do téc dong clia tuéi tigu phuc vu san xu4t
nong nghi¢p, cc loi ich gidn tiép khéc ngodi loi ich vé nguyen tic tinh todn cling hoan toan
twong tu nhu trén d3 trinh bay.

* Lot ich rie chén nusi

Ddi véi lgi ich thu duge do tang gid tri san lugng nganh chan nudi hang nam nhé mo
rong quy mo hodc ting nang sudt. Trong qud trinh phdng vén céc ho dan, céc s6 lieu vé chi
phi (gidng, lao ddng, thic an, thu6c phong bénh..), nang sust chan nuoi, gid ca... c6 thé
nhan duge mdt cdch udc tinh trung binh tir cdc ho néng dan. Trén co s& d6 xdc dinh duoc gia
tri san lugng nganh chan nudi hang nam tang thém khi cé du 4n so vdi khi chura ¢é du 4n.

* Lot fch thu ditoe ny thuy sdn

Loi ich ndy duge xdc dinh théng qua gid tri san luong nganh thuy san tang thém hang
nam, nhd tang dién tich mat nuéc hoic tang do sau hodc duy tri muc nude én dinh, .v.v.
Day 1a loai lgi ich truc tiép c6 thé do duoc. Viec tinh todn tuong tu nhu tinh todn gid tri san
lugng tang thém tir chan nuoi.

* Loi fch nr cdp miese
Déi véi loi ich cdp nude sinh hoat hodc phét dién, viéc tinh todn loi ich ti chinh dudng
nhu don gian hon viéc ude tinh 1gi ich trong san xust nong nghiép. D6 véi du dn cip nudc
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sinh hoat, co s& cla viéc tinh todn loi ich nhan duoge tir cung nude sinh hoat s&€ dua vao khdi
lugng nude (m’ nude duge cung cip) va gid cung cdp nude. Trong mot s6 trrdmg hop, néu
khéng biét chinh x4c khéi nude duge cung cép thi c6 thé ude tinh khéi lugng ndy thong qua
miic sir dung nudce trung binh trén ddu ngudi tai viing du dn. D6i véi du dn phat dién, 1oi ich
nhan dugc tinh bang tdng lugng dién (KWh) duogc san xuit nhan véi gid bén dién.

4.4.2, Xac dinh lgi ich Kinh t€

Loi ich kinh t& tir du 4n tudi tiéu bing loi ich trie tiép tir ndng nghiép cong véi cdcloi
{ch gidn ti€p khdc.

* Loi ich truc ti€p tir tudi phuc vu san xudt ndng nghiép.

Xdc dinh loi ich tir ndng nghiép thong qua viée x4y dung dudng cdu bing phuong phdp
ddnh gi4 ngiu nhién. Dudng cdu ndy phan 4nh mong mudn thanh todn 1€ cla ngudi sir dung
(MWTP). D6i véi cdc du 4n xay dung mdi cong trinh tuéi tiéu, dé xay dung duge dudng
cdu nay cdn tién hanh thu thap s6 liéu ddu vaoc ho hai trudng hop:

- 86 liéu théng ke cho trudng hop chua ¢6 du dn
- 86 liéu du béo trong lai cho trudmg hop ¢ du 4n.

Loi ich tir nong nghiép do du én tuéi mang lai 14 gi tri ting thém tir san xudt néng
nghiép duge xdc dinh thong qua gid tri san phim ting thém cla c4c loai cay tréng duge wéi
trong trudng hop cé va khong c6 du 4n. Vi vay dé€ xéc dinh gi4 tri ndy cdn x4c dinh:

Dién tich duge tudi cua céc loai cdy trong: ldia, ngo, khoai, rau, dau va cdc loai cdy
khdc cho hai trutmg hop ¢6 va khong ¢6 du 4n.

Ning sudt tuong \ing cla cic loai ciy tréng nay cho hai trubmg hop c6 va khong c6 du an.

Cong thie xdc dinh lgi ich nudi tang thém (tinh cho nam thi i)

k m
B, =Y (Fy xYyxP) —C, ") = > (FY°xY,°xP,"® - C,*°) 4.2)
n=1

n=1
Trong do:
B; - lgi ich tudi hay gid tri tang thém tir san xudt néng nghiép (d/nam};
F, - dién tich cay tréng n (ha);
Y, - ndng sudt cay tréng n (t/ha);
C,- chi phi san xudt cho cay tréng n (d/nam);
P,- gid kinh t& cha san phdm ciia c8y tréng n (d/T);
W, W - trudng hop cé va khéng cé dur 4n;
m - 58 lugng loai cay tréng khi khéng ¢6 du dn;
k - 58 lugng loai cdy tréng khi ¢6 du dn, thudng km.
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Gid tri cha cdc san phim ddu ra va cdc yéu t6 ddu vao cho san xuat nong nghiép phai
dugc xdc dinh trén co s& gid kinh t&€. Dau ra cla san xuit noéng nghiép (nhu lia, hoa mau,
cac loal rau, cay an qua, cay cong nghiép...) va cic ddu vio (nhu phan bén, thude tri
sdu,...) c6 the duoc coi 1a hang hoa thuong mai (tradeable goods) trong khi dé dau vao (nhu
dat dai, lao déng) dugc coi 1 hang hod phi thuong maj (nontradeble goods).

® Lot ich ur ticu ting

Béi vai cong trinh tieu hoac tudi tidu ket hop thi ngoai loi ich tir (wéi ké trén, loi ich
tice duge xac dinh thong qua vige xdc dinh gid tri thiét hai trdnh duoc nhe ¢é cong trinh
ti¢u. P61 véi lgi ich tiéu cin tién hanh diéu tra thu nhap sé liéu thigt hai do ing khi chua cé
cong trinh ticu dé ur d6 xdc dinh gid tri thiét hai tranh duge khi ¢é du dn. Viée xdc dinh
thiét hai tranh dugc nh ¢6 cong trinh tiéu cin phai dua vao tdn suit tieu trong vong.

Loi ich tir tiéu duge xdc dinh nhy sau:

B,=>V, (4.3)

Trong dé:
B, - loi ich tir tiéu (d/niam);

Vi - gid tri thiét hai dng lut trénh dugc nhd tiéu ctia nganh i (ndng nghiép, cong
nghiép, dan sinh va céc nganh kinh € khdc trong viing du 4n). Déi v6i nganh
nong nghiép, gid tri san luong nong nghiép gia tang do gidm ting ngap nhd c6
cong trinh tieu duge tinh tuong tu nhur trudng hop tinh loi ich tir tu6i.

Mot so lgi ich gidn ti€p nhan dugc tlr cdc du 4n twdi tidu b thé ké 161 1 loi ich cap
nudc sinh hoat, nuéi tréng thuy sén, du lich, ngan man, phong Ia,... Da&i véi timg truomg
hop cu thé, lgi ich duoc ude tinh nhu sau:

Lot ich gidn tiép tir cip nudce sinh hoal
Lot ich tir ciip nuée sinh hoat clia dir 4n 1a gid tri gia tang cta du 4n 6 dugc tir viéc cip
nudc sinh hoat.
Lot ich nay duge xdc dinh theo khéi luong nude (tho, hodc da xu li) ma cong trinh
cung cap va muc gid nude (tho, hoidc gid cho nudce di qua xir 1), theo cdng thitc sau:
Ben = Pe x Sc - £Cji (4.4)
Trong dé:
Ben - gid tri doi ich tang thém tir cdp nude sinh hoat (d/nam):;
Pc - gid nude cap (d/m?);
Sc - khéi luong nude cap (m'/nam).
ZCi - tong chi phi cho viée cap nude, duoe xdc dinh trén co s& gid kinh t€ clia nhap
lugng da dugce dicu chinh tir gid tai chinh sdng gi4 kinh .
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* Lot ich nudi trong thuy sdn:
Lai ich nuéi tréng thuy san 13 gid tri ting thém tir nuéi tréng thiy san tang thém nhod
¢6 du an. Loi ich nay dugc xdc dinh nhu sau:

Bts = 2{ Pic x Sic) - 2Ci (4.5)

Trong dé6: Bts - gia tri lgi ich tang thém tir nuoi trong thuy san (d/namy;

Pic - gid loai thuy san tha i (d/T);

Sic - khdi lugng loai thuy san thi i (T/nam);

2Ci - t6ng chi phi cho viéc nuéi tréng thuy san (d/nam).
boi véi du 4n xay dung méi cong trinh nhu ho chtta, khoi lugng san pham thuy san cé

thé udc tinh dua vio dién tich mat thodng hé chita.

* Loi ich cho du lich

Gia tri nganh du lich trong viing du 4n ting thém nhd ¢6 du dn, chil y€u 1a cdc hoat
dong du lich gén v6i cong trinh thuy lgi (vi du xay dung c4c hé chita cung cdp nudc tuéi s&
phét trién nganh du lich). Loi ich ndy thudng duge xéc theo phuong phdp Chi phi du lich
thong qua viéc thu thap thong tin (i cdc cd nhan vé lgi ich dem lai cda du dn d6i véi du lich
trong vuing hudng loi.

* Lot ich cho du lich

Pay la loai loi ich rat khé xdc dinh gid (ri vi lgi ich nay dugc xic dinh bing tdng gid tri
thi¢t hai do 1i lut gay ra trong diéu kién khong c6 cong trinh. Nghia 12 nhd ¢6 céng trinh
ma giam duge nhing thiét hai vé kinh t€ do tinh trang ngdp lut gay ra hang nam trong khu
vie du dn, phan thiét hai giam dugc ndy coi nhu 13 loi ich kinh & ma dur 4n mang lai. Dé
udc tinh duoc thiét hai giam duge do 1 lut gay ra nhd ¢d cong trinh, ¢6 thé sit dung cic tai
liéu bdo cdo tinh hinh 1d lut hang ndm cla ving du 4n, bé sung véi cdc s6 liéu thu thap
duge qua diéu tra khio sat thue t€ tai vang bi 1 lut dé phan bé cho cdc nam theo tin sudl
xudt hién 1a. Hay néi cdch khéc, loi ich phong li dugc udc tinh théng qua viéc diéu tra thu
thip s6 liéu thiét hai do 1@ lut khi chua ¢6 cong trinh dé tir dé x4c dinh gid tri thiét hai tranh
duge khi ¢6 du dn. Tueng tir nhu ude tinh toi ich tir tiéu, loi ich tir phong chéng 1 duge xéc
dinh nhu sau: _

B =XV (4.6)

n
Trong dé:
B, - Lot ich tir phong i
V, - gia tri thiét hai 13 lut trinh dugc nhd cong trinh cla nganh i (néng nghiép, cong
nghi¢p, dan sinh va cdc nganh kinh t& khdc trong viing dv dn). P61 vét nganh
nong nghiép, gid trl san luong néng nghiép gia tang do tranh dwge 1 lut nho cé
cong trinh dugce tinh twong tu nhu trudng hop tinh loi ich tir tudi.
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* Loifch ngdn mdn

Day ciing 12 loai loi ich rat khé xé4c dinh giéng nhu loi ich phong chéng 1i nén vé mat
quan diém cfing tinh tuong tu nhu lgi ich phdng chéng 1. Viéc tinh todn ciing duoc dua vao
tdn suft. Gid tri ndy uGc tinh bang gid tri clia phin thiét hai hing nam do man xam nhap
trong trudng hop khong c6 dy 4n. D€ tinh todn cé thé can cif vio cic bdo cdo vé tinh hinh
san xuat nong nghiép hang nim, bdo cdo vé tinh hinh phat trién kinh t& xa h§i hang nam va
cdc bdo cdo vé tinh hinh nhiém man hang nim trong viing dy dn. Viéc udce tinh thiét hai do
nhiém mén dya theo tdn sudt cha luu lugng dong chay. D3i véi cac du 4n wéi tieu, lgi ich
gidn ti€p tir ngan man chii y&u duoc udce tinh thong qua gid tri san xuit nong nghiép gia
tang do tang nang sudt, ting vu va ting dién tich tréng trot trén phin dién tich bi xam nhap
man trong trudng hop khong c6 du 4n. Viéc tinh todn tuong tu nhu phin tinh todn loi ich
cho tudi phuc vu san xudt néng nghiép. |

* Loi ich tiét kiém thoi gian

Trong thdi gian tudi, khi chua c6 di 4n thdi gian dé din nudce twéi c6 thé 13 déng ké
tuy theo dac di€m cu thé cha timg dv 4n (dac biét 13 cdc du 4n wéi & mién ndi). Khi cé du
dn thdi gian 18y nudc tuéi vao rudng cé thé gidm di. Do d6 thai gian ti€t kiém duoc tr viec
cé dy dn c6 thé udc tinh duge. Van dé khé khan & day 12 1am thé nao dé lgng hod chiing
thanh tién.

Vige x4c dinh chinh x4c gid tri cla thdi gian rdt khé va cdn khéi luong dit lieu va
nghién ciu 16n. Mot cdch twong déi c6 thé tinh gid tri cha thoi gian tiét kiem duoc dua trén
mic luong t8i thi€u vé lao dong khong c6 k§ nang & dia phuong.

Phuong phdp dé ddnh gi4 thdi gian tiét kiém duogc tir twéi: Sir dung theo mitc luong trén
thi trudmg lao dong & nong thon dé xdc dinh chi phi co hoi cho thai gian ti€t kiém duoc
tir tudi.

* Cdc lot ich khdc

Ngoai cdc loi ich c6 thé luong hod dugc & trén, cn x4c dinh dinh tinh céc lgi ich khéc
ma du 4n tudi, tiéu ¢ thé dem lai nhu:

- Lgi ich tif nang cao siic khoé.

- Loi ich cai tao cdnh quan méi trudng sinh thai viing dur 4n.

- xod d6i gidm ngh&o nho tang sitc khoé, én dinh trat tu x3 hoi (xi viing cao);

- Thic ddy phdt trién cic nganh kinh t€ khac trong viing du 4n: cong nghiép, lam
nghiép, giao théng van tai.

- Gép phdn phan b6 lai dan cu lao déng trong viing....

Nhiing lgi ich nay thudng rit khé luong hoi duge, hoac dé luong hod duoc thi rdt t6n
kém. Ngudi phan tich dy 4n phai xdc dinh dinh tinh hay dinh luong cang chinh xdc cang t6t
cdc loi ich nay theo muyc tiéu, tinh cht cla timg dy 4n.
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4.4.3, Thu nhap cia ngudi néng dan, thu nhap quéc dan

a) Dong tién tai chinh d6i véi ngudi nong dan tréng lia

56 thée duge bin = Théc thu hoach duge
- Dung cho gia dinh va lam gifng
- Céc t8n that
+/- Kho théc
Vi gi4 ban lia tai chd
Chi phi thué lao dong
Phi nuéc
Chi phi bom (nhién li¢u (xang), khdu hao m4y bom)

C4c khoan chi: gidng, phan bén, thudc trir sau (theo
gid thi trudmg)

Thu nhap thudn tuy Doanh thu - chi phi + Gi4 tri lugng luong thuc cho
= tiéu dung cd nhan - Gid tri cha cong lao déng trong
gia dinh

Doanh thu
Chi phi

+ |+

+

b} Dong tién kinh 1€ tinh theo quy mo ctia nén kinh 168

Gid tri lugng gao ban ra trong nude va lugng gao xuét khiu
Doanh thu | (theo gi4 tri trudmg)
Chi phi co hoi sit dung d4t 12 0 néu dst chi thich hop cho viée
Chi phi = | tréng lida, néu khong thi s& 1a bao nhiéu néu dugce sir dung vi
muc dich khic

Chi phi cung c8p nude: Vén ddu wy, chi phi van hanh va khai
thic

Chi phi co hoi d6i v6i vige slr dung nude: S& thu duge gi néu
nude duge st dung cho muc dich khac

Chi phi co héi d8i vdi viéc sir dung lao déng: S& thu duge ghi
+ | néu stic lao dong duge diing vio viée khic

Chi phi sir dung: giéng, phan bén, thudc trir sau (theo gia tri
trudg)

Chi phi nghién citu, dao tao va dich vu gia tang lién quan dén
viec tréng lna

+ | Chi phi kinh t&€ clia van chuyén, ché bién va bio quan

| Can can thanh todn = | Doanh thu - Chi phi

Néi chung, viéc nang cao gia tri san xust khong chi 1a van dé lién quan dén s6 luong
san phadm ma con lién quan dén chat lugng san phdm.

4.4.4. Thué

Thu€ fa khodn déng gép clia nhd san xuft hoic hoat déng dich vu cho Nha nuéc dé
duge hudng méi truong kinh doanh én dinh, duge hudng tai sin cong cdng do Nha nuéc
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mang lai nhu: duong dién, nude, dudng giao thong, bén cang, dudng sd, ciu cong, diép thip
sdng cong cdng, hai diang... Ngurge lai, Nhd nude coi thué 1a nguén thu ngan sach chii yéu
d¢ nuo6i bo mdy hanh chinh cla minh déng thai san xudt ra hing hoa cong cong phuc vu ca
xd hoi va dam bao moi truéng kinh doanh cho cdc doanh nghiép.

a) Thué gid tri gia tang (GTGT)

La khoan thué ddnh vdo gid tri gia ting c0a san pham hing héa sau méi qud trinh san
xudl, lvu thong téi tiéu ding. Pugc goi ta thu€ gid tri gia tang vi thu¢ chi danh trén phan
gid tri tang thém qua méi khau cha qué trinh san xuat — kinh doanh va téng s6 thu€ thu
dugc ¢ mdi khau chinh bang s6 thu€ tinh trén gid bin cho ngudi tiéu ding cudi cing. Mifc
thué€ GTGT 1a 5% dén 10% gid tri tang thém cha san pham.

b) Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN)

La mot loat thué truc thu danh vao thu nhép cé duge cia mot doanh nghiép trong mot
k¥ san xuat kinh doanh nhat dinh (gém lgi tic kinh doanh va céc thu nhap khac). C6 nhiéu
nudc trén the gidi goi loai thué nay 13 thué thu nhap cong ty. Di tén goi ¢6 thé khic nhau
nhung noi dung co ban thi déu gidng nhau: dinh vio thu nhap sau khi di trir nhitng chi phi
hgp 1€, néu ddnh trén doanh thu hay thu nhap thé ctia du dn thuong tr 6% dén 50%.

Thué xuat khdu, thué nhap khdu (XNK) 12 mot loai thu€ dinh vio hoat dong xudt khau
hoac nhap khdu hang héa. Thué ndy ¢6 nguén gdéc lau doi va duge sit dung rong réi trén the
gidl — ngudi ta con goi 13 thué quan. Thué XNK dugce ban hanh nhim vio ba muc tiéu
chinh: tao ngudn thu cho ngan sdch, thiét lap hing rio thué quan dé bio hé nén san xuét
noi dia va kiém soat hoat déng ngoai thuong.

c) Thué'tiéu thu ddac biét (TTPB)

La mét loai thu€ giin thu, ddnh vao mot s8 foai hang hod, dich vu dac biét. Thué nay
dugc sir dung pho bién trén thé gidi v6i cac tén goi khdc nhau: Thué tieu dung dic biét (&
Phip), thu¢ dac biét (& Thuy Dién) va thu€ hang héa (& cic nuéec Dong Nam A). Dién chiu
thu¢ & cdc nude hau hét déu tap trung vao mot sG mat hang nhu: rugu, bia, thude 14, xang,
ddu,...Céch thu ciing wwong tu nhu nhau: déu thu maot 1n & khau san xudt hoac khau nhép
khau. Thué TTDB thudng c6 thué suit kha cao nhim muc dich huéng dan tiéu ding, diéu
1i€t thu nhap cta nhing ngudi cd thu nhap cao va gdp phdn bao vé nén san xuit ndi dia doi
vt mot sé loai hang héa nhiét dinh,

4.5. CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP
4.5.1. Nhimg thanh tuu va chién luge phat trién nong nghiép Viét Nam

a) Nhiing thanh tuu

Viét Nam cit cdnh (r mot nén Kinh ¢ nong nghiép. Néng nghi¢p Viét Nam chiém
30% gid tri xudt khau va 25% trong téng GDP quéc gia, 76% dan s6 sng & nong thon, giai
doan [1997/1998, linh vuc nong lam ngu nghiép tao ra cong an viéc lam cho hon 66% lao
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dong ca nude. Thu nhap danh nghia clha ngudi dan néng thén tang 12% mét nam trong thoi
Ki 1992/1993 dén 1997/1998, rong d6 nong nghiép déng goép §1%. Phit trién nong nghiép
va nong thon duoc coi 12 co s dé phit trién kinh t€, thuc hién cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc.

Do6i méi trong néng nghiép da m& ddu cho qud trinh cai t6 kinh t& & Viét Nam, tao nén
tang vimg chéc gitp Viét Nam phat trién kinh t&. Truéc nam 1988, Viét Nam luén & trong
tinh trang mit an ninh luong thyc, phai nhap khdu luong thuc hang nam dé dép ¢ng nhu ciu
ticu dung trong nudc. Nho nhimg chinh sdch ding dén vé giao quyén st dung dét cho nong
dan, phat trién kinh t& nong ho, ty do hoéa thuong mai, phdt trién tin dung néng thon,
khuyé€n nong,... Giai doan 1990-1999, nong nghiép dat té¢c d6 ting trudng nhanh, trung
binh 4,5%/nam.

San lugng luong thue 10 nam qua tang binh quan 1,2 triéu tdn/nam. Luong gao xuit
khiu nam 1999 dat 4,5 triéu tan. Trong trot va chan nuoi déu phat trién theo xu huéng da
dang hod san pham, tang hiéu qua st dung dat dai va lao dong. Mot s cay cong nghiép chu
y€u di hinh thanh dugc céc viing san xuit hang hod tap trung véi khéi luong 16n. Khdi
lugng san pham ca phé hien dat trén 400 ngan tan, cao su trén 200 ngan tén, che 65 ngan
tan, dudmg céc loai 750 ngan tan... Dién tich cdy an qua dat khoang 450 ngan ha, san lugng
udc dat gan 4,5 triéu tan. Chan nuéi dat mic tang trudmg 5-6%/nam. Nam 1999, téng sin
lwong thit dat 1,75 triéu tén, ting 7,7% so véi nim 1998.

Trong khi san phdm chan nuéi, dudmg, rau qua... chd yéu dugc san xuidt dé dip ting
nhu cdu thi truong trong nuée nhu thi nhiéu loai sin xuat ra chi y€u dé xuat khiu vai ty le
rit cao nhur ci phé 95%, diéu 100%, cao su 80-85%. h hat tieu 90%, che 50%... Tt mét nudce
thiéu lvong thuc, Viét Nam di trd thanh nudc xuat khiu gao thit 2 the gidi, xudt khiu ci
phe voi ding thit 2 trén the gidi, xuit khdu diéu thit 4 trén the giGi. Nam 1999, kim ngach
xudt khdu hang néng sin clia ca nuéc wéc dat 3,25 ty USD, tang 11%.

Cd céu kinh t€ néng thon, nong nghiép budc diu cé chuyén bién theo huéng da nganh
va da canh, gop phin chuyén dich co cdu kinh t&€ quéce dan theo huéng ting dan ty trong
cong nghiép va dich vu, gidm dan ty trong néng nghiép trong GDP. Ca nuée hién cé gin 12
trigu ho sinh séng & nong thon, trong d6 gan 10 (ridu ho lam nong nghiép, chiém ty trong
80,6%. Trong nganh nong nghiép, co ciu tréng trot va chian nuoi di thay déi budc ddu giam
ty trong trong trot (77,6%) va tang ty 1& chan nuoi (22,5%), trong khi gia tri tuyét déi clia
moi nganh déu ting. Co ciu cay trong di cé su chuyén bién theo hudng da dang ho4, xo4
déan tinh doc canh cay luong thuc, dé tang hiéu qua sir dung dat. Nganh chan nuéi thay déi
theo hudng tang s6 luong va ty trong gia stic nuéi ldy thit, sita, giam dan gia sic cay kéo.

Tang truong trong linh vuc nong nghiép ¢6 v nghia quan trong khong nhimg déi véi
ting truéng chung ctia nén kinh ¢ ma cén d6i véi tao cong an vice lam va xod doi giam
nghco. Dot séng da s6 nong dan duge cdi thién 13 rét, toc dé ting thu nhip dat trén 10%
thoi ky 1995 dén nay. Trir mot s6 viing cé thién tai, viing séu, ving cao, tinh trang thicu
lwong thye trén dién rong da duge khic phuc.



126 GIAO TRINH KINH TE THUY LOI

b) Pinh huéng phdt trién

Muc ti¢u phét trién dai han vé néng nghiép 12 xay dung mét nén nong nghiép hang héa
da dang, va manh dua trén co s& phét huy céc lgi th€ so sdnh, dp dung cong nghé méi, co
kha nang canh tranh trong nudc va quéc té€. Xay dung nong thon méi ¢6 co ciu kinh t€ phit
hop, co cdu néng nghiép-cong nghiép-dich vu cuing phat trién, duoc cong nghiép héa, hién
dai héa gan v6i do thi héa, moi ngudi ¢ viée 1am, ¢6 cude séng sung tic, khong con déi
ngheo, x3 hoi nong thon dan chi, cong bang vin minh, gid gin ban sic dan toc.

Né&u giai doan phit trién nong nghiép va nong thon trude day duge dic trung bdi tang
cudng khai thdc tai nguyén va md rong quy mo san xudt, thi giai doan phat trién sép toi sé
chi y&u dua vio ting hiéu qua kinh t&, ting gid tri san phdm nho ing dung ki thuat va cai
tién phuong thite quan 1i. Phai ddy nhanh tién trinh chuyén déi co cau kinh t€ nong nghiép,
nong thén theo huéng khai thic ¢ hiéu qua tiém nang timg dia phuong. Xay dung céc
ving san xudt hang hoa tap trung theo qui hoach déng bo va hoan chinh véi cong nghe tien
ti€n, dam bdo can d6i giita san xudt, ché€ bi€n va tiéu thu sin phim.

Binh huéng phat trién nong 1am nghiép trong 10 nam t6i:

- Lda gao: giit 8n dinh 4 triéu ha dét ¢6 diéu kién tudi tieu chi dong, dam bao an ninh
lwong thuc, di lia gao du trit quéc gia va c6 s6 lugng cdn thiét dé xust khiu.

- Cay cong nghiép ngin ngay: phat trién céc loai cay c6 ddu va c6 soi, gia tang xuit khiu
sn phdm di qua ché bién. Xay dung viing nguyén liéu mia n dinh, ddy manh tham canh.

- Chy lau nam: tang dién tich trong diéu, hat tiéu va ché nham dat mic ting san lugng hon
nita, phuc vu nhu ciu trong nuée va xuat khiu. Riéng doi véi ca phé va cao su, can duy tri dién
tich gieo tréng hién ¢6, chd  tham canh cao va toan dién, phit trién cong nghe cheé bién.

- Lam nghiép: ti€p tuc chuong trinh tréng méi 5 triéu ha rimg, phit trién va da dang
hod cic loai cay 1am nghiép ddi véi timg loai rimg nhat dinh.

- Chan nudi: tap trung phdt trién gia siic va gia cdm theo huéng ting ti 1€ thit nac, giam
siic kéo, ddp img tiéu chuén vé sinh va an toan dich bénh.

4.5.2. Chinh sich phat trién nong nghiép

Dé dat duoc cdc muc tiéu khuon khé chién luge phét tri€n nong nghiép va nong thon,
Chinh ph Viét Nam st dung mét loat chinh sich néng nghiép bao gém chinh sich gia,
chinh sdch dat dai, chinh sdch tin dung nong thén va chinh sich ddu tu. Chinh sich nong
nghiép cia Chinh pht luén dugc xem 1a mot cong cu dé€ sira chita cac tht bai cua thi trudng
va dam bao mét moi trudng phan dnh chi phi x4 hoi thuc t€ ciia céc yéu t6 ddu vao va dau
ra. Tuy nhién, nhitng can thiép ctia Chinh phi nhu chinh sich kinh t€ vi mo6 hodc nhimg
chinh sdch nganh hing cu thé trong mot s6 truong hop da gay ra mot sy méo mé trong phan
phdi cdc ngudn luc cha x hoi.

Su tham gia cha Viét Nam vao AFTA, APEC va hién nay 1a WTO trong tuong lai doi
hoi phai ¢6 nhiing cai cich kinh t&€ hon nifa theo huéng m& cta va thi trudng. Néi cach
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khéc, tw do hod nén kinh t€ Viét Nam khong chi d€ tuan theo nhimg quy tic va yéu viu cla
qua trinh hoi nhap kinh € ma con nham tang cudng tinh canh tranh va trén hét 13 tinh hiéu
qua cua nén kinh t€ va dic biét 12 nganh nong nghiép trong khuon khé moét moi trudng
thirong mat tu do.

1. Chinh sach gid

Trong nén kinh t€ thi trudng, gid duge coi nhu mot tin hiéu hicu qua nhat dé phan phéi
cdc ngubn luc cia xa hoi. Diéu ndy ding trong mét the giéi canh tranh hoan héo, gia dugc
coi nhur mét nhan 16 hang d4u phan 4nh chi phi co hgi thuc t€ cha hang hod va dich vu. Vi
the, thong qua tin hiéu gid, nhimg nguén luc khan higm cla x3 hoi sé chay vao nhiing
nganh dich vu hay sin xudt mang lai nhiéu loi nhuan nhét cho xa hoi. Tuy nhién, kich ban
nay khong phai ludn luén diing trén thuc 1€, dic biét 13 & céc nrée dang phét trién. Ly do &
ch6 cdc thit bai clia thi tnrong khéng ddm bao nén kinh t€ sé dat duoc ca hai muc tiéu hién
qua va cong bang. Vi thé, can thiép gid clia Chinh phu duge ding dé thuc hién cdc muc tiéu
chinh sau: (i) tdng san lugng nong nghiép; (ii) 6n dinh gid néng san; (iii) ddm bio an ninh
luong thuc quéc gia; (iv) cung cdp luong thuc va nguyén lieu tho gid ré cho nganh cong
nghiép.

Vé chinh sich gid, phuong huéng clia Chinh phii Viet Nam 13 ¢6 géng tao dong luc
cho sén xufit néng nghiép, tap trung theo huéng thay déi gid twong d6i cia nong lam san
thong qua di€u chinh gia thuong mai trong nudc va gid xuit nhap khau theo huéng duy tri
mue gid ¢ o1 cho san xuat luong thuc va cdy trong. Theo kKhung ndy, ké tit khi bit ddu cai
cdch nam 1988, nganh nong nghi¢p Viét Nam di dat duoc nhimg budc ti€n bd quan trong
theo hudng co ché thi trudng va md clra ra thi trudng thé gidi. Gid nong san tang dan dén
mic gid trén thi (ruong the giéi, déng thdi gid nguyén ligu dau vao ciing theo sét mic gid
th€ gidi. Nhiing muc tiéu khéc chia chinh sach gid Chinh phii 13 dim bao gid céng bing cho
nguoi tiéu dung va gidm tic dong ciia céc cu sdc gid trén thi trudng the gidi, dic biet 1a d6i véi
nhilng mat hang nhay cdm nhir cay tuong thyc. Chinh vi thé, Chinh phit vin ip dung mot s6
bién phdp ki€m sodt gi4 thong qua hé thdng han nganh va kiém sodt ddu méi xuat khiu.

Hoi nhap AFTA va sép t6i 1a WTO, Viét Nam phai tu do hod hon nita quy ché thuong
mai cua minh nhu giam hang rao thu€ quan va r& bd hang rao phi thué quan. Diéu nay ciing
c6 nghia la nhitng mée mé trong nén kinh t& va dic biét hon la trong ban than nganh nong
nghiép ciing duogc giam bét, thic ddy kha nang canh tranh cla nganh nong nghiép Viét
Nam trong thi truong khu vue va quéc té.

a) Thué nhap khdu va xudt khdu

Nhin chung, mic dénh thu€ vao mit hang xuat khdu 14 khd thdp nhung thué danh vao
hang ch€ bi¢n lai qud cao. DSi véi hang xuat khiu nhu gao, ci phé, che, tiéu, cao su tu
nhién khéng chiu thué xuat khau. Dgi véi céc hang ché bién, cac san phdm nhap khiu chiu
muc thué cao nhu gao di xay sit cé thu€ sudt 15%, ca phé rang 75%, che 75%, rau qua
45%. C6 the nhan thdy rang thu€ suat nhap khdu cao ddnh vao hang ché bién 1a dé bio ho
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nganh ché bién thuc pham. Vi thé, Viét Nam la thanh vién ca AFTA va lich trinh cét giam
thu¢ theo CEPT di rat gan, nhu vy nganh ch€ bién noéng sin s& gap thich thitc 1én do ap
lyc canh tranh tlr cic nuée ASEAN. Theo CEPT, thué suit nhap khiu cta hiu hét cic mat
hang s& giam xuéng con tir 0-5% vao nam 2006.

b} Hang rao phi thué quan

Bén canh thué xudt nhap khau thi hang rao phi thué quan ciing anh huong rit 16n dén
gid ca trong thi truong ndi dia. Kinh nghiém cho thdy da s6 cic nudc dang phét trién
thuong sir dung hang rao phi thu€ quan can thiép manh vao hoat dong xuét nhap khiu. Cic
bién phdp thudng 1a han ngach quota, Quan 1y ddu mdéi xuat khdu, gidy phép thuong mai,
tro gid.. Cic can thiép nay trong moét s6 trudng hop di tao ra mot loai thué vo hinh déi vai
cdc nong san xuit khiu, va dan dén gidm kha nang canh tranh clia nganh nong nghiép.

Ho6i nhap AFTA va tiép tuc qud trinh xin ra nhap WTO s& dan dén viéc Viét Nam xo4
b6 cdc hang rao phi thu€ quan. Theo hiép dinh AFTA, cdc han ch€ dinh hugng d6i véi 14t ca
cdc san pham trong Danh muc cit gidm ngay déu phai xo4 bd ngay sau khi hét thdi han
hodn 4p dung cho cac mat hang nay. Cac hang rio phi thu€ quan khéc, bao gom phu phi hai
quan, va cic han ch€ k¥ thuat cin duge xod bo dan dédn trong thoi han 5 nam sau thoi gian
hodn dp dung cho cdc mit hang nay. P&i véi nhimg nhém hang vén duge hd trg, vi du mat
hang duong, anh huong cia AFTA s& dan dén giam gia trong nudce, dac biét 1a nganh ché
bién, s&€ gap khé khan do phai canh tranh véi céc cong ty nude ngoai, trude hét 1a cong ty
trong khéi ASEAN.

2. Chinh sdch dadt dai

Trong qud trinh chuyén déi tlr nén kinh € ké hoach sang nén kinh t& thi truong, Viét
Nam di c¢6 nhitng bude di co ban trong viéc cung cdp quyén st dung ddt cho néng ho.
Trude day, duéi hé théng quan ly cla hgp tic xa, ddt duge hgp tic xa phan bé cho cdc nong
h¢. Hau hét cic vat tr do hop tic xa cung ¢dp v nong ho nop san pham theo dinh mic cho
hop tac xa. '

Cung véi su thay doi cla chinh sich theo hudng thi truemg, Luar dit dai nam 1998
duge coi 1a mot trong nhitng nhin té quan trong nhit dnh hudng anh hudng tich cuc dén
dong lyc nguoi dan. Luat dit dai nam 1988 cho phép quyén sir dung c4 nhan déi vdi dat
trong trot tir 10 d&€n 15 nam. Luat ndy ciing cho phép cdc néng ho tu quyét dinh trong loai
cay gi va lugng san pham du ngoai dinh miic duoc phép béan trén thi trudng. Phan dng tich
cyc cua nong dan da duge phan dnh thong qua san lugng théc taing mot cich ding kinh
ngac, tir 16 tri¢u tdn nam 1986 tén dén 17 triéu tdn nam 1988 va 21,9 triéu nam 1993 vuot
muc 35 tri¢u tdn nam 2005. Tuy nhién, Luat dat dai ndm 1988 vin con cé nhifing nhugc
diém nhu cdm chuyén nhugng dit va han ché thdi gian st dung dit. Cam chuyén nhuong
dat di tao ra han ché trong viéc tap trung dat cho nhimg ngudi sir dung dat hiéu qua va han
ch¢ thoi gian st dung dat 1am giam dong co khuyén khich néng hé diu tur vae dat dai.
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Vin dé quyén st dung dat van chua duge gidi quyét thoa ddng. Cac doanh nghiép 1am
nghiép quac doanh vin c6 quyén kiém sodt hgp phéip d6i vdi nhiing viing dat suy thodi rong
1gn hién dang dirgc nhitng néng hd nghéo dung dé trong trot. Ly do cha qud trinh phan phéi
dat tréng cham 1a tudt phdp khong ¢6 tdc dung, hiéu qua cia cic chuong trinh hanh chinh
thap, va chi phi co hdi cua loai dét nay rat thap.

3. Tin dung néng thén va cdc dich vu tdai chinh

Ciing véi qué trinh chuyén déi sang nén kinh t€ theo huéng thi trudng, Viét Nam di
thuc hién nhitng cudc cai cach cin ban trong hé thong tai chinh va ngan hang. Hé thong tai
chinh mot ¢p trude diy di tro thanh hé thong ngin hang hai cdp voi su thanh lap cia 4
ngan hang thuong mai qudc doanh. Gin day, hé théng tai chinh nong thon chinh thie hé
tr¢ cho nong thon Viét Nam bao gém Ngan hang cho nguoi ngheéo Viét Nam (VBP), Ngan
hing nong nghiép vi phat trién nong thén (VBARD), va Quy tin dung Nhan dan (PCF).
Muc tiéu cua hé théng nay la:

(i) Pam bao dau vao cho qua trinh san xuit ndong nghiép:

(i) Tang cudng cong nghé sau thu hoach, xudt khau néng nghiép;

(111) Pa dang hod nong nghiép,

(iv) Phat trién ha tdng co s nong thon;

(v} Nhitng muc tiéu khic c6 lién quan dén ngudi ngheo, giam tdc déng cia thién tat...

VBARD ¢é hon 2600 chi nhanh trén khip dat nuede. Tuy nhién, hoat déng ciaVBARD
¢6 lién quan chit ché tGi hé thong thong tin lién lac va thudng dit tru s¢ & cic trung tam.
Diéu nay ¢é ¥ nghia 1d & ving nai, viing siu viing xa, néng dan rat kho ¢6 thé ti€p can
dugevéi hé thong tin dung chinh thicvéi 1l suit cao. Nhin chung, theo du todn, chi khoang
1/3 $6 nong dan trong nuée cé thé 1i€p can duge véi von cha cic 16 chite tai chinh Chinh
pha. Hon nita, ca VBARD vi PCF déu cé xu huéng thién vé cung cép tin dung clia nong ho
g1au co.

Mot trong nhing han ché phat trién néng thon do hé thang tin dung nong thon gay ra
14 su thiéu hiéu qua trong phan bd tin dung. Tin dung nong thon déi v6i doanh nghiép kinh
doanh néng nghiép chi chiém khoang 10% tong tin dung va day la ty 1¢ khd thip so véi cic
nudce khic trong khu vuc. Mdc nay ta 85% d6i véi cdc nuée Pong Nam A. Hon nita, tin
dung cho cong nghiép néng thon ciing chi o muic thip 10%.

4. Chinh sdach ddu tu

Chinh sich dau tr ctia Chinh pha Viét Nam nham muc tiéu xay dung co s& ha tang,
thuy loi, hé théng nghién ciu vi khuyén nong dé hd tro cdc mue tiéu phat trién nong
nghié¢p va nong thon. Hién nay, ddu tu ctia Chinh pha Ta nguén quan trong nhit trong tong
diu nir vio nganh néng nghiép. Tuy nhién, chinh sich dau 1w t6ng thé ctia Chinh phi ¢6 xu
hudéng thién vé nginh cong nghiép ma b6 qua nganh nong nghiép. Du nong nghiép déng
g6p khodng 23% vao GDP va thu hiit 70% luc luong lao dong, ¢6 vé nhu dau tu cua Chinh
pha 1a chua du.
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Chi s6 dau (v cho bigt ddu tr cho khu vire néng nghiep cé twong xing so vdi déng gop
ctia nong nghiép vao nén kinh € chua. Néu chi s6 bing 1 thi ddu tr vio néng nghiép tuong
ing vO1 phan dong gép cha nong nghiép vae GDP, trong khi chi s6 nhé hon 1 cho thdy
chinh sich dau tu thién léch khong ¢6 lgi cho nganh nong nghiép. Bang 4 cho thdy chi s6
diw tu clia Viet Nam chi vao khodng 0,33%, khi thp so véi cic nudc khic trong khu vuc.
Chi s6 cua Trung Qudéc 1a 0,41; cia Indonesia 13 0,67 va doi v6i Thai Lan 1a 0,02,

Ngoai ra, ddu wr cta Chinh phii vao nong nghiép cé vé khong hiéu qua do chi yéu chi
(@p trung vao céc doanh nghiép qudc doanh. Diéu ndy 1a do hdu hét cac doanh nghiép quoc
doanh ¢6 xu huéng sir dung nhiéu v6n ma khong thu hit nhiéu lao déng & khu vue nong
thén. Trong khi d6, thi€u vén ddu tu cha Chinh phil cho khu vuc tr nhan 1a mot han ché 16n
ngin can cdc doanh nghi¢p tw nhan phét trién. Pau (v cho doanh nghiép ngoai qudc doanh
rit thip, chi bang khodng 10% téng ddu tu vio cdc doanh nghiép quéc doanh. Mot trong
nhiing Jo ngai 12 dau tu triee tiép.

Dich vu khuyén néng cén han ché do thi€u nguén luc tai chinh vi ning luc. Ca nudc
€6 2977 cin bo khuyén nong phan bé cho 61 trung tam cap tinh (mdi trung tam gém 23 cén
bo) va 377 phong khuyén nong huyén (méi phong 4 can bo). Thuc & cho thay & nhiéu khu
vue, dic bict 1 vling sdu ving cao, thuong bi han ché trong vigc ti€p can voi cdc hoat dong
khuyen néng. Mét mai lo ngai nita 13 hé théng khuyén nong dudng nhu c6 xu hudng thién
vé cung cdp tur van k¥ thuat v thiét bj ma chua chi ¥ dén théng tin thi trudng cho céc nong
ho. Viéc dp dung cong nghé méi do cén bo khuyén nong cung cdp cho ngudi ngheo ciing
con khé khan do hién nay & Viét Nam con thi€u hop tic giita cic hoat dong khuyén néng
va chuong trinh tin dung néng thd nuée ngodi vio nginh ndéng nghiép rat thap, chi chiém
khoang 7%, diéu nay ¢6 nghia khu vuc néng thon chua tao thanh dta bin hdp din cho céc
nha dau tu.

4.6. SU HOAN TRA CHI PHf ®

La chi phi kinh t€ cin thiét d¢ toan b chi phi ddu tu hoac chi phi san xuat ducc hoan
lai.

D3&i voi viee trong lifa, d€ bit dép chi phi nay cdn ¢6 nhimg khoan lgi ich thu duoc sau

_khi da khau teir di gid tri cong lao dong cua gia dinh. Néu khong the dugc, thi nhimg nong
ho nay nen danh cong site cho nhitng cong viéc khic.

O Dong Nam A, nghé trong lda cé vai tro quyét dinh trong viée tao ra cong an viéc
lam vi g6p phan dam bdo an ninh lvong thuc, Mac di day khoéng phai la cong viéc dem lai
gia tr1 kinh 1€ cao, tuy nhién:

6 Pang Bac Thdi Lan (1996/97), thu nhap thuan tuy tir cay lia uée tinh 14 tir -49 dén +21
USD/ha/vu (véi giong i HYV tréng vio mila khé va mita mua) vi & miic -41 UDS/ha/vu

“T. K. Nielsen (Dec 04): Paddy cultivation
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dsi véi cdc gibng lda khdc nhau danh cho khu vuc nhiéu mua (cong lao dong 13 2,5
USD/ngay).

O Campuchia, thu nhap thudn tir gidng lda tréng trong mia mua 13 2 USD/ha/vu VA véi
gidng 1ta séng nhd nudce tudi mha kho cling 12 2 USD/ha/vu (cong lao dong la 1 USD/ngay).

O Thai Lan, thu nhap trung binh ca 1 ngudi nong dan chua bang 1/2 thu nhap cua
mot ngudi 1am trong linh vuc phi nong nghiép va chua ban 0,26 14n thu nhap ciia mot cong
nhan. O khu vue nong thon, khoang 6,2 triéu ngudi séng dudi mitc nghto déi. Su phét trién
cham chap (trong linh vuc nong nghiép) 1a do thi€u vin ban phdp quy vé quyén sir dung
dat, thiéu nude, thi€u lac dong va von diu tu. Ban than nhiing ngudi néng dan ciing thidu su
céin man, Kién tl va long khat khao vuon téi thanh céng.

Dai véi he thong tudi, higu qua kinh € 14 chi s¢ NPV > 0 duge tinh todn dua trén su so
sdnh giita chi phi kinh € va loi ich kinh t& - vé nguyén tic, diy chinh 12 nguén thu tr gid
nude {T.K. Nielsen Dec 04),

4.7. PHAN BIET GIUA PHAN TICH TAI CHINH VA PHAN TiCH KINH TE

- Phan tich tai chinh 1a ddnh gid cic tdc dong tai chinh cta du 4n d6i v6i chh thé van
hanh du An

- Phan tich kinh t€ 12 ddnh gid tic dong kinh t€ cua dy dn dén toan bo nén kinh t& qudc dan.

Phan tich tai chinh va phan tich kinh t& bé sung cho nhau boi vi mét dif an dem lgi cho
nén kinh t€ thi nd phai bén vitng vé mit tai chinh. Néu mot dyu dn khong bén vilng vé mat
thi chinh thi s thi¢u kinh phi dé van hanh, bao dudng, slta chita va thay thé tai san ddy du
cling nhu chit lugng dich vu nude s& gidm va cudi cling anh hudng dén cdu va nhan thiic
vé Igi ich tai chinh va kinh t€ cia du 4n.

Néu cic dién kién bién vé tai chinh va kinh € cia mét du an 1 nhu nhau, chang han
nhu trong cdc du dn cong ich, thi nhilng su khédc nhau giita 1gi nhuan tai chinh va kinh té trg
thanh su khdc nhau gifta gia tai chinh va gid kinh té.

Nhitng su khdc nhau cht yéu gifra céc gid tri kinh t&€ va tai chinh ctia cdc chi phi va loi
nhuan cta du &n duge tao thanh bdi cdc loal thué va trg cap cia chinh phu, thing du trong
van hanh & nhitng thi trudng doc quyén, trao doi ngoai hdi, du thira ciia san xudt va tiéu
diing, va nhilng anh hudng tich cuc cling nhu tiéu cyc tit bén ngoai. Gia tri kinh t& virgt qua
gid tri thi chinh 13 mét hé qua cla céc loai thué ddu ra, cic loai trg cdp ddu vao, trao doi
ngoai héi, thang du ieu diing va cdc diéu kién tich cuc tir bén ngoai. Gia tri tai chinh vuot
qud gid tri kinh t€ 14 hé qué cha cidc khoan trg cip diu ra, cdc loai thu€ ddu vao, cic khoan
khau trir trong trao déi ngoai héi, thang du san xuat va cdc diéu kién bat 1gi tir bén ngoai.

C6 thé néu ra mot diém Khéc biét rdt hitu ich gitra 11 18 nodi hoan tai chinh (FIRR) va ti
1€ ndi hoan kinh t& (EIRR); va giita gid tri hién tai rong tai chinh (FNPV) va gia tri hién (ai
rong kinh t&€ (ENPV).
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(Theo P. Rowcroft Jine 2003):

Su dinh gid kinh ¢ doi hoéi tat cd cdc gia tri phdi duge dién dat theo chi phi co héi cla
né doi vai x3 hot.

Céc gid tri tai chinh:

* La cdc thude do ke todn (tinh todn truc tiép cdc dong chay tién mat).

» Thudng duoc the hién biing cdc thuat ngit danh nghia (tic 1a cde thudt ngit gid ¢d dinh)

Céc gia tri kinh t&:

* Phan dnh fugng ticu thu tai nguyén thyc t€ (bao gém cd céc chi phi co hoi vé thoi
gian, tién bac va lao dong).

* Chua bao gom céc trao d6i (vi du nhu cdc loai thug va trg cdp), hiéu don gian 12 mot
sy tdi phan phéi cdc nguén tai nguyén giifa cdc nhém trong xa hoi, hon 1a su str dung mot
nguén tai nguyén thuc té.

* D bao gém cic anh huong bén ngoai (cic tdc dong moi trudng va xd hoi khong
mong doi 16i 1 hoat dong cu thé ndo do).

* SU dung cdc gid tri thue (hién tai) d€ tinh todn cho cic dong chi phi - 1gi nhuan trong
qui khit cliing nhu tuong lai.

Vidu

Mot ngan quy kinh t€ cha mot nong dan trong lGa s& mién ti nén kinh 1€ cta ho san
xudt cua anh ta tir goc d6 xa hoi; trong khi mot ngan sdch i chinh s& miéu ti nén kinh t&
do tir goe do clia chinh ngudi nong dan. Ngan quy tai chinh s& mé ta s6 tién kiém duoc tinh
tai cong trang trai clia ngudi néng dan va nhiing phi ton thuc t& phéi trd clia ngudi nong dan
(cho cdc nguyen lieu diu vao, nhan cong lao dong va dat dai); trong khi ngan quy kinh t&€ sé
bu dap cho cdc khoan tién trg cip, cdc loai thué gian t€p, cdc chi phi co hdi va cdc anh
hudng tir bén ngoai.

4.8, PHUONG PHAP TINH TOAN THEO GIA THI TRUONG

Phuong phdp gid thi trudmg ddnh gid gia tri kinh & cla cic san vat va nguon loi cua
miot h¢ sinh thai khi duoc dem ra mua va ban trén trén thi truong. Phuong phip nay c¢6 the
duge st dung dé ddnh gid nhitng thay déi trong ¢4 s luong va chat lugng cia mot mat hang
hay mét dich vu. N6 sir dung nhiing ki thuit co ban clia kinh t€ dé danh 214 1g1 nhuan kinh
t& (r mot mét hang trén thi trudng, dua trén s§ luong ngudi mua tai nhimg miic gid khac
nhau, va s lugng cung cdp tai nhiig mifc gid khdc nhau.

Phuong phép tiéu chuin dé dénh gid gid tri sir dung cia cdc tai nguyén duge dem giao
dich trén thuong trudng 1a dinh gid cha thang du tiéu ding vi thiang du san xudt sir dung
gid thi trudng va dit liéu vé s6 lugng. Téng loi nhuan kinh t€ rong, hay thang du kinh t€, 1a
t6ng clia thang du tiéu ding va thang du san xuat,
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Phuong phip gid thi trudng st dung gid phé bién che hang hoa va dich vu duge giao
dich trén thi truong, nhu gb hay c4 dem ra buon ban. Gia thi truong dai dién cho gid tri clia
mot don vi hang hod hay dich vu tang thém, véi gia thiét mén hang dé duge ban thong qua
mot thi trudmg canh tranh hoan toan (nghia 1a mot thi trudng noi thong tin day du, nhimg
san pham dem ban va déng nhat va khong cé cdc khoan thu€ hay trg cdp).

Cic uu diém

- Phuong phdp gia thi trudng phan dnh nguyén vong cta mot cé thé duge tra chi phi va
loi nhuan cta hang hod dem mua bén trén thi trudng, nhi cé, gd, hay dau dét. Vi vay, gid
tri dai chiing dudng nhu da duge dinh ro.

- Ddi véi nhimg thi trudng da duoge thiét tap, cic dit kién vé gid ca, s lugng va chi phi
Ia twong dai dé thu thap.

- Phuong phédp nay sir dung céc sé liéu quan tric duoc clia sy vu tién thyuce 1€ cha khich
hang va céc ki thuat kinh t€ tiéu chudn di dugce chip nhan.

Cic van dé va han ché

S& ligu thi trudng ¢6 thé chi ¢é doi véi mot s6 lugng hitu han san vat va ngudn 161 cung
cAp bdi mot ngudn 1ai nguyén sinh thdi, va cé thé khong phan dnh dugce gid tri clia (a1 ca
nhing cdch st dung phong phit mot ngudn tai nguyén,

- Gia tri kinh t€ dich thuc cta cdc loai hang hod hay nguén 1oi ¢6 thé dugc phan 4nh
day da thong qua céc giao dich trén thi trudng, nh& nhitng thi€u sét cua thi trudng hay
nhing that bai vé chinh sich hanh dong.

- Nén lu tam téi cdc bién d6i mang tinh chat thoi vu va cde anh hudmg khic tdi gid ca.

- Khong dé sit dung phwong phdp nay dé dénh gia gid tri cla nhiing thay déi mang tim
16n hon - nhitng thay d6i dnh hudng (61 nguén cung cdp hay nhu cau vé mot loai hang hod

va ngudn lgi. ‘

- Thudng thudng phuong phép gid thi truong khong trir di gid tri thi trudng cua cic tai
nguyén khic da duogce st dung dé dem san pham cta hé sinh thdi dén véi thuong truong, va
vi vity ¢4 thé ddnh gid qué cao 1gi nhuan. |

Xdc dinh ding mitrc gid 1a bude quan trong thit hai (sau nhan biét lgi ich va chi phi caa
du 4n) ma nhi phan tich cdn tién hanh khi ddnh gid trén quan diém xa héi. Cdc nha phan
tich tai chinh quan tam dén viéc ddnh gid tdc dong cua du 4n dén ludng tai chinh cha cha
thé du dn. Theo d6, ho dua vao gid ca hing hod va dich vu nhu di quan sét duge trén goéc do
[2 chit thé du dn, titc 12 mic gia tii chinh. Phan tich kinh & lai chii trong dén tic dong cia
dui dn d61 véi xd hoi nén sé ding trén gide do bao quit hom va sir dung gid bdéng (gid an).
Gid an 13 midc gia phan dnh gid tri kinh € d6i v6i xa hoi cia hang hod va dich vu cta dy dn.

Mot khi loi ich vix chi du dn duge nhan biét va dinh lugng cén xdc dinh gid tri ching

bing 1ién. DEi véi phan tich tai chinh viéc nay dua vio gid thi chinh. Con trong trudng hop
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phan tich kinh & dé ddnh gid tic dong cha du 4n d6i véi nén kinh t& qudc dan, cic loi ich
va chi phi dugc xdc diﬁh gid tri bang gid kinh €. Vi vay, gi4 thi trudng (gid tai chinh) cdn
duge diéu chinh dé loai bd cdc tdc dong gay ra do su can thiép cha chinh phd va co cdu
th) truong.

- Cdc khoan thanh todn chuyén giao thu€, thu& quan va trg cip trong gia thi truong
cua hang hod va dich vu.

- Ty gid hoi dodi chinh thic d&i véi nhiing noi chinh pht kiém soat thi trirong ngoai hoi.

- Mic luong lac dong & nhitng noi ma quy dinh vé luong t6i thiéu anh huéng dén muc
luong,

- Chi phi thuong mai ca v6n & nhiing noi ma chinh phit kiém sodt thi truémg von.

- V1 vay cic mic gid trén thi truong cdn duge chuyén ddi thanh gid 4n trong phan tich
kinh t€.

- Nguyén tac dinh gid an (gid kinh té)

4.8.1. Chi phi co hoi

Chi phi co hoi [a 1gi ich phai tir bo do khéng sit dung hang hod hoac nguén cho trudng
hop 16t thit nhi. D€ dinh gid lgi ich (xuat ligng) va chi phi, chi phi co héi do ludng bang
gid tri kinh &' 12 gid tri thich hgp ding trong phan tich kinh t&€ dy 4n.

1. Chi phi co héi cua lao dong

Gid thi€t rang lao dong dur thira trong viing dur an. Chi phi kinh t& cla lao dong st dung
trong du dn méi s& la gid i kinh &€ cha that thodt ddu ra rong & noi khdc c¢6 thé 13 mic
tuong lao dong théng thudng & nong thon.

2. Chi phi co héi cua dat

Gid tr1 kinh € cha dat trong mét du dn i 16t nhat duge xdc dinh bing chi phi co hoi
cua n6. Vi du doi véi mot du dn tudi thi chi phi co héi cia dat thudng duge xdc dinh bing
xudt lugng cia nong nghiép rong bi tir bd duge do ludng bing gid kinh (&,

3. Chi phi co hoi cua nudc trong cde du dn tudi

Néu nguén nudce 1a du thira thi chi phi co hoi clia né bang khong. Con trong trudng hop
nguon nude khan hi€m thi chi phi co héi clia né duge tinh thong qua gid tri xudt lugng rong
bi mat di tir cdc nganh sit dung khéc do khong cé nude.

4.8.2. Lua chon gi4 tinh toan

Gid trong phan tich kinh t€ c6 thé 1a gid thi trudng noi dia hodc gia quéc 1€, Theo chi
dan vé phan tich kinh t€ cha ADB va WB thi déi v6i cdc dur an tudi viec phén tich kinh t&
nén su dung gia thi trudng trong nudc.

Gia bien gidgi: D6i véi hang hod nhap khdu, gid bién gidi 1 gia CIF (chi phi, bao hiém
va chuyén cho) duge tinh bang déng ban ¢ théng qua viec sir dung ty suit chuyén déi
chinh thitc (OER).
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D6i v6i hang hod xuat khau gid bién gidi 1a gid FOB (gid qua lan can) duoc tinh bing
dong ban t¢ théng qua ty suat chuyén déi chinh thic.

1. Gig hang hod va dich vu ngoai thuong

Viéc dinh gid dau vao va ddu ra clia du 4n ¢6 kha nang ngoai thuong trong phan tich
kinh t€ dua vao muc gia bién gidi.

Gid bien gidi c6 thé 1a gid CIF hoidc FOB di c6 su diéu chinh phd hop doi véi chi phi
van chuyén noi dia va chi phi khdc nhung phai loai bé thué va trg cap. Su diéu chinh gid
bi¢n gidi thanh gid noi dia tuong duong duge thuc hién thong qua hé s6 chuyén déi thich
hop (vi du nhu hé s6 ty suat ngoai hai 4n, SERF) 1 gid tri nghich dao cha hé s6 chuyén ddj
ticu chuan (SCF).

Cach tinh hé so chuyén doi tién chuian SCF
Gid bién giéi OER

Gianoi dia SER
M+X
{M(L+tm ~sm)+ X(1-tx +sx)}

SCF = %))

Trong dé:

M va X: La tdng gid (ri nhap khau va xudt khdu tai mot nam nao dé véi gid qudc t&
durge chuyén déi thanh déng ban (€ theo OER;

tm v& (x:Mijc thué suat nhip khiu va xuat khdu tinh theo ty 1& phin tram véi M va X;

sm va sx:Mic trg cdp nhap khiu va xuét khau tinh theo ty 1& phén (rim véi M va X,

Nhu vay:

SERF = SER/OER = 1/SCR
Vidu SCR = 0,888 suy ra SERF (h¢ s6 ty suit héi dodi an) = 1/0,888 = 1,13

Dicu ndy c6 ¥ nghia 1a vdi muc SCR = 0.888 thi ty gid hdi dodi dugc dinh gid cao
hon 13%.

2. Dinh gid cdc loai hang hod khing coé khd ndng ngoai thuong

a) Nguvyén vat liéu dén vao:

- Loai bo nhimg méo mé trén thi truong: thué va trg cip

- Xdc dinh gigi han trén va dudi cta gid kinh té.

- Udc tinh gid kinh &

b} Gig dat dui

Thi trudmg dat dai la thi trudng khong hoan hdo do d6 viéc ude tinh chinh xdc gia kinh

t€ cua ddt 1a ridt khé. Theo Ngan hang thé gidi, ¢6 thé x4c dinh gid dat cho cic du 4n tudi
thco cong thire sau:

V =R/(i-g) (4.8)
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Trong dé: V - gid tri uvde tinh cha khu dit;
I - 131 sudt hay chi phi co hdi caa dat;
G - t6c do gia tang du kién,

R - thu nhdp hang nam tr khu dat (tir san xudt néng nghiép, nuoi trong thuy
san) cé (hé tinh cho thdi han mat d4t vinh clru v3 tam thdi.

¢) Tien hwong
Sir dung miic luong bong dé phan dnh chi phi co hdi clia lao dong dang dung trong du én.

Xac dinh cdc muc luong bong khic nhau vé k¥ ndng, thoi gian va dia diém trong ving
du 4n bing cach:

- Diéu chinh muic lwong thi trudng dé phan anh chi phi co hoi cla lao dong;

- C6 thé phan mitc luong trong ving du 4n thanh hai loai: déi véi khu wvire nong thén
nén ap dung miic gid san trong khi khu vuc thanh thi nén 4p dung gia tran. (Gid san 1la mic
gid trung binh thap nhit vé luong trén thi trudng lao dong con gid trin 12 mite luong trung
binh cao nhat trén thj truong lao dong).

4.8.3. Hé sé chuyén doi

Viéc dp dung hé sd chuyén déi trong phan tich kinh & nhiéu khi rat thuan loi vi cé thé
sir dung ludn s liéu phan tich tai chinh va c6 thé 4p dung cho cac dir an khdc trong viing:

CFi = EPY FPi (4.9)

Trong d6: CFi = hé s6 chuyén déi cho thong s tinh todn i;

EPi = gia kinh t&;
FPi = gid tai chinh;

D¢ didnh gid kinh 1€ du dn cdn phai phin loai cdc ddu vao vi diu ra ca du dn theo cic
toat hang hod va dich vu thuong mai, khong thuong mai, lao dong va cic khodn thanh todn
chuyén giao. Bén canh do ciin phai [am rd cac theng sé nhu SCF/SERF, SWRE.

4.8.4. Ap dung gia kinh (€ cho dau vio va dau ra cta du an

Can phan biét gid tai chinh va gid kinh 1€ ddu vao va dau ra clia du dn:

- Gi4 tai chinh 1ay theo gid thi trudng

- Gid kinh t€ la gid tai chinh da loai bo nhimg méo mé thong qua diéu chinh. Chi diéu
chinh hiing hod ngoai thuong, ¢6 kha ning ngoai thuong, diéu chinh ty gid hai dodi vi mic
luong (xem bang 4.10).

Khi phén tich kinh € du dn can tuan thi nguyén tic: cic muc gid lién quan tinh tai dia
diém b3 tri du dn (chan cong trinh). Vi du d8i véi nhitng du dn (udi thi gid ding trong phan
tich kinh 1€ dur an nay duge tinh tai viing hé théng tuéi.
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Biang 4.10 Xac dinh gia kinh té cho hang nhap khiu va hang xuit khiu

Tinh gia kinh t€ cho hing nhap khidu Tinh gid cho hang xuat khiu

= Gia CIF tai cang nhap = Gid FOB tai cang xuét

= Quy ddi ngoai té theo ty gia hdi dodt chinh thirc | = Quy d6i ngoai té theo ty gia h&i doai
chinh thirc

+ Phi céng nude ndi dia (trong nuéce) - Thué xust khdu
+ Chi phi van chuyén trong nudc - Cang phi trong nuée
+ Chi phi tiép thi - Chi phi van chuyén trong miéc, chi phi

marketting tir du 4n dén cang xuat.

= Mikc ban buén tai thi trudng

- Chi phi van chuyén trong thi trudng

- Chi phi marketting (bao bi, déng g6i, lgi nhuan) T = Ngang gi4 xudt khéu tai ving dv 4n
- Chi phi bao quan (% hao hut)

¥ = Ngang gia nhap khdu tai ving du 4n

4.9. TAM QUAN TRONG CUA HIEU QUA TUGSI VA HIEU QUA KINH TE*

Hiéu qua la ti 1& giita ddu vao va dau ra. Hiéu qua cao c¢é nghia 14 san lugng dau ra lén
so voi dau vao va nguoc lai (K. Sanmuganathan, Nov 2000).

DAu vao ¢ day c6 thé 1a lao dong, dat va nuée. D6i vai nude, tinh hiéu qua cé thé dugce
xem xe€t trén céc khia canh:

Hiéu qua cla cong trinh tudi téng thé 1a ti 1€ giita lugng nudc ding cho cay trong va
luong nude do cong trinh cung cip (1dy tir song hodc hé chita).

Hiéu qua san xudl 12 san lugng do cay tréng dem lai (nhu s6 kg thoc) trén Im’ nudc.

Iiéu qua kinh € 1a gid tri s dung lm" nude

Ca WTO via ASEAN déu ra sifc thic ddy tu do thuong mai & cic nude thinh vien. Y
tuong d6 xudt phat tir loi the so sdnh, s€ ¢é nhi¢u lgi nhudn hon cho tit ca cdc nude. Dicu
ndy ¢6 thé diing, nhumg mat khde ctia van dé 13 nhimg khodn foi nhuan nay s& duge chia
cho cdc nuée nhu the nao? Tu do thuong mai s& thic ddy canh tranh quéc t&€ va gép phan
ning cao tinh hiéu qua cia hé théng san xudt. V& vin dé nay, Viét Nam ¢6 vi thé tuong déi
thuan lgi vi Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc xudt khau gao hang ddu trén the gidi.
Nhung cho dén nay, Viét Nam van cén phai khong ngimg duy tri va nang cao tinh hiéu qua
trong hé théng san xuat trong viéc trong lia cling nhu trong tit ¢a cdc linh vuc khdc cia nén
kinh t€.

°x. Sanmuganathan (Nov 00): Assessment of irrigation options
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Hi¢u qua clia h¢ thong tudi thudng thap & nhimg khu vie von da nhiéu nude. Viec
ning cao hi¢u qua (d6i v6i nhiing khu vuc duge cung cap nuée) con tuy thudpe vio tuyén
kénh, chiéu dai kénh va loai dat. Va méi trudng hoat déng cha hé théng ciing rat quan
trong. P61 v6i hia nuée, tinh hiéu qua con phu thude vio viec bé tri hé théng, quan 1i he
thong, ki thuat va su phéi két hop cla ngudi nong dan.

Céc bi¢n phap tiét kiém nuée va gia tang hiéu qua st dung nudc

Tang nang suit cay tréng véi mdi don vi nude duoe six dung.

Thay déi giong cdy tréng bang nhimg ging méi ¢6 thé 1am tang ning sudt trén mdi
don vi nude sit dung hodc cé thé dem lai ucngf mic nang suat véi muic nuée six dung it hon.

- Thay déi gi6ng cay tréng bang nhiing gidng mai ¢6 thé 1am ting ning suat trén mdi
don vi nude sir dung hoac ¢6 thé dem lai cling miic ning suit véi mic nudc st dung it hon.

- Thay ddi gidng cay trong bing nhing giéng méi c6 thé 1am tang ning sudt trén maj
don vi nudc sir dung hoac 6 thé dem lai cling mitc nang suét véi mifc nudc six dung it hon.

- Trong loai cay thay thé bing viéc chuyén tir nhitng cay sir dung nhiéu nuée sang céc
cdy sl dung it nuéc hon hoac chuyén sang nhiing cay tréng cd gid tri kinh € hon hoac niang
suat cao hon trén méi don vi nude sir dung.

- Tudi thi€u, téi bd sung va twéi di. Bing viéc dua ra cdc chién Iuoc vé tudi thi c6 thé
kiém sodt hop Ii luong nudc, nang cao nang sudt tir dé lam tang thu nhap trén mdi don vi
nudc duge sir dung.

- Ddy manh viéc quén 1i dé cung cap nudc hop 1f hon vé thoi gian d¢ giam bét nhiing
khé khan vao cdc giai doan phit trién chinh cha cay tréng, gidp lam tang san lugng hoac
tang hi¢u qua st dung nudc, dé tir dé ngudi néng dan ¢ thé dau tu nhidu hon vio cde san
phdm nong nghiép khac dé tang thu nhap trén méi don vi sir dung nirée.

- Toi wu hod viée sir dung cdc san phdm dau vao khong lién quan dén nuée. K&t hop
vai cde chién luge tudi dé tang san lugng trén mdi don vi sir dung nuéc. Cic tip quin néng
nghiép nhu chuan b dat, sir dung phan bén ciing ¢6 thé lam tang hiéu qua sit dung nuéc.

Han ché'tinh trang thodt nitoe khong cé loi

- Han ch¢ su béc hoi vo ich bing cic cdch:

Giam sy béc hoi nudc tudi théng qua cic ki thuat tudi nhu tusi nhod giot, hodc bing cac
tap qudn nong nghi¢p nhu vun gdc hodc thay déi lich gieo cdy dé phi hop véi nhimng giai
doan can giam lugng bdc hoi.

- Gidm lugng boc hoi tit nhimg dién tich dat khong canh tdc, dién tich nuée bé mat,
han ché trong nhimg loai rau khong c6 gid tri hoac han ché ¢é dai.

- Han ¢ch€ thodt nude vio nhitng viing bun Idy, giam finh trang tham v thodt nuéc bé mat.

- Han ché tinh trang xam man d6i véi dong chiy bang cdch tranh khong cho dong chay
di qua nhiig viing dat ¢6 musi hodc dong chay ngim ¢6 chita musi.
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- Chuyén hudng cdc dong chay bi 6 nhiém d€ trénh anh hiwdng t6i cic dong nude man,
nude ngot.

- Thiic day cédc bién phdp dé c6 thé tdi sir dung nguén nudc.

T4i phan bd ngudn nude dé st dung

Tdi st dung ngudn nude dé 6 thé dat gid tri sit dung cao hon. Néi chung viéc tai phan
bd nudce sé khong anh huéng true ti€p dén van dé tiét kiem nuée nhung neé thé 1am gia ting
ddng k¢ higu qua kinh € cha nudc. Vi dong chay & khu vyc ha luu rét ¢6 thé thay déi, nén
viéc tdi phan bd nguén nude can duge xem xét ki cang dé giai quyét cic vin dé vé& xi hoi,
g1a tri va phap li.

Khai thdc cic dong chay khong duge st dung

- Tang cuong quin 1i cdc cong trinh hién ¢6 dé sir dung t6t hon ngudn cung cdp nude
hién nay. Nhiéu chinh sach, bien phap Ki thuat va quan 1 vi su can thiép cfia cdc t8 chiic ¢6
thé gilip md rong dién tich twéi, ting nang suat cay trong hoac ting san luong trong dién
tich duge tudi. Nhitng bi¢n phdp c6 tinh kha thi dang gidm di nhiéu khé khin trong viéc cdn
day manh hiéu qua ting dung, gid nudc vi ddy manh qué trinh phan bé.

- Tai st dung nguén nuée khong qua cdc bién phép din dong, bom chuyén huéng dong
chay dé ting dién tich tudi.

Xay dung thém cdc bé chifa dé trlt nuSc cung cdp cho mia kho. Va ¢é thé trit nuéc
theo nhiéu cdch nhu hé bao, bé chita nuéc ngdm, cdc bé nudc va ao nhé trén ddng rugng.

Vin dé nang cao hiéu qud - kinh nghiém cta Théi Lan’

Su da dang giong cdy trong

- Sir dung nhiing gidng c6 sin luong cao, ning suat c6 thé ting gdp hai ln véi cung
luong nude tusi. '

Mua trong trot

Cham bén cay tréng trong mila mua va thu hoach vio cudi mila mua

D61 véi nhimg cay trong c6 giai doan sinh trudng khéng gidng nhau (110-120 ngay)
thi ngay thu hoach nén bat ddu vao cudi mia mua dé chudn bi cho ngay gieo cdy.

Lich thor vu phai duge 1ap sao cho phit hop v6i mita khé va mila mua.

Tap quén trong trot

bt rong phai duge chuan bi 16t va céc 6 dat phai bing phéng

Khong nén cay qud sau

Lam dudng bao quanh rudong dé giam tdn that do thAm

H¢ thong tudi

Kién ¢6 hod tuyén kénh tudi

I Nesbil (Mar 05): Water used for agriculture in the Lower Mekong Basin
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Xay dung nhitng ¢6ng trinh phuc vu sdn xuit nong nghiép (phat trién siu rong cic
cong trinh phuc vu san xuat nong nghiép).

Vian dé quén i va sit dung nudc

Cung cidp nudc tudi theo nhu cdu ding nude cha ¢ay tréng

Giit muc nude & trén rudng v6i cao do khoang 6cm

Ap dung tu6i luan phién

Ngung tudi trong giai doan lam ai. Ngoai ra, nude con 1am giau o6xi trong dat

Ngimg tudi 20 ngay trude khi thu hoach.

Tinh gid nuée cho ting nhém sit dung nude (H. J. Nesbitt (Mar 03).

G cip do Tuu vy, céc du dn phét trién hd trg cic vin dé quan 1f lien quan dén nude
thco hudng:

Hb tro phan bé nude trong mot v mot s6 luu vue (1a van dé phai phan tich loi ich va
cdc mat anh huong mot cach ki cang).

Phéi hop quin I dong chay & céc mit: luu trit, xa va chuyén huéng dong chdy bing
nhimg cong trinh hién ¢é va xay moi.

Phéi hop phong chéng 10 ut va han han & cdp luu vue, bao gém ca cong téc dir bdo va
viée Ién k& hoach phong chéng.

Phéi hop xay dung cong trinh thuy dién trén khia canh cong trinh da muc tiéu (day la
van dé phdi phan tich 1gi ich va céc mat dnh hudéng mot cich ki cang).

Céc bién phdp chéng man (c6 thé gidm xuéng muc 16 thidu dé bao vé hé théng tudi va
he sinh thdi ¢ khu vuc ha luu) (day la van dé phéi phan tich loi ich va cdc mit dnh hudng
maot cach ki cang).

Phéi hop quan 1i muc nude ngdm trong luu vite (quy hoach, bio vé, diéu tiét va gidm
sat) (chong 6 nhiém va bao dam van hanh t6t).

Phéi hop

Phéi hop quin Ii vé mat hinh thdi hoc (rong luu vire (cén bio vé vé co s& ha tang, song
ngol va hé sinh thai);

Ning cao nhan thite trong viéc sir dung phan bén, thudce trir sdu mot cich hop 1i bang
cie quy dinh;

Phoi hop quan 1i nhitng khu vue sinh 14y va khu vue ddu nguén nuéc;

Hb trg bing nhiéu cdch viéc da dang hod cay tréng, két hop tréng lia véi cdc loai cay
trong khic (vi/hodc chiin nuéi vi/hoac nuéi trong thuy san) (cé thé hoc tap kinh nghiém
cua Thdi Lan, Viét Nam va mot s6 nude khic);

116 ro bing nhiu cich dé€ nang cao hi¢u qua skt dung nude v hiéu qua kinh € ciia hé
thong san xuat co ban (lién quan dén viée mé rong dich vu va s két hop gitta cde (6 chie);
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HG tro bang nhiéu cach dé Iam ting lgi ich tir he théng san xudt co ban (nhitng van dé
© thude vé qud trinh sau ché bi€n, phan phéi va ti€p thi);

Chia sé thong tin va mang ludi hoat dong giita cdc t6 chitc luu vire s6ng.

3 cdp luu vuc, viéc hd trg thue hién quan 1 cong tic tréng trot vé mit c6 lién quan dén
inganh nuée bao gém: _

Chudn bi cong téc thong tin va 6 liéu phuc vu cho viée trién khai hoat dong;

Thuc hién cac cong tdc phong chéng lii lut & cap cong trinh;

Chia s¢ thong tin va mang ludi hoat dong giifa cdc co quan quén 1f cong trinh vi nhitng
nguoi sir dung nudc;

Tao co ché tin dung thuan loi cho cong tic ddu tu va giam thiéu thién tai;

Nang cao nhin thic ki thuat trong cdc vén dé cay tréng, phuong phap tréng trot, céc
viin dé vé quan 1i dat v quan H nuéce.

Hicu ich téng hop ctia nude va hiéu qua kinh (€ trong viéc sir dung nudc c6 thé duoc
nang cao théng qua cdc bién phdp chung nhur sau:

HO tro vé mat co cdu trong vén dé sit dung dat;

Phi tdp trung hod vin dé s& hitu va viée ra quyét dinh (xem xét vé quy mo céng trinh,
tinh phic tap vé mat ki thuat cia cong trinh, chia sé¢ ngudn nudc véi cic cong trinh khic, va
nhitng tinh hudng cu thé & nhimg khu vuc khéc nhan);

Nghién ciu khoa hoc, quan hé¢ quéc t€, mo rong dich vu va su phéi hop giita céc 16 chifc;

Cong suat xay dung ndi chung;

Phit trién toan dién & cdc mat san xudt nong nghiép, cong doan sau ché bién, phan
phéi viuti€p thi (c6 thé hoc tap kinh nghiém ciia Théi Lan va mot s6 nude khic).

Vin dé quan 1f rui ro vé miit x4 hoi cén phai duoc thuc hién déng thoi véi viee quan I
nudce. NEu chi thyc hién mot trong  hai thi cong viec do s& khong dat duge két qua, hoac
néu bude diu cé k&t qua thi cudi cling cling s& trd nén kém hi¢u qui. Diéu nay cé thé xay ra
néu nhitng ngudi hudng loi tir mot cong trinh tudi mét dat do ngap, han han, cay trong va
viit nudi bi bénh, tinh trang 6m dau cba ngudi dan, san pham khoéng tiéu thu duoc, hoic
nhimg khé khin khic. ..

4.10. CAC LOAI CAY TRONG KHAC®

(¢ giad trt kinh t€ 16n hon va sit dung it nudc han)

Trong nhiéu trudng hop, cdc cay trong khong phai ta lia ¢é thé cho gid tri kinh t€ cao
hon vai lugng nude it hon. Déi khi viée trong lda ciing 6 the két hop véi chin nuéi gia siic,
nudi trong thuy san hoic nuéi vit gidng.

8 1K Niclsen {Dee (4): Paddy cultivation
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Bang 4.11. Nhu cau nudc déi véi ting loai cay tréng
(Thai Lan, 1999)

TT Loai cay tréng Nhu ciu nuée Ghi chd

| ! Chuéi 970 m’/tan
| 2 Lac 1880 m*/ tan
L 3 Ngu 780 m’/ tan

4 Piu 3050 m?/ tan

5 Mia 200 m*/ tan

6 Dua hau 270 m/ tan

7 Hanh 490 m?/ tdn

8 Liia 4050 m’/ tan

Nhiing nude vung ha luu séng Mekong di bo qua mét dién tich ding ké tréng nhiing
cdy lau nam nhu ca phé, cay an qua va cdc loai rau. Vi du nhu dién tich tréng ci phe & Viér
Nam da tang tir 119.000 ha vao nam 1990 1én dén trén 561.000 ha vio nim 2000. Hiu hét
dién tich ca phé nay tap trung & Tay Nguyén, riéng tinh Pic Lac di ¢6 130.000ha. Riéng
san lugng ca phé tir 300.000 ha cdy ca phe ¢ Tay Nguyén da chiém 60% sin luong ca pha &
Viet Nam. Né1 chung ca phé dugce trong & nhiing viing ddt mau ma, toi x&p, va trong suét
mita khoé thi cin st dung nguén nudc ngdm dé tudi bd sung cho cay tréng. Viéc st dung
nude cho cay ¢i phé ¢ Pac Lac dao dong tir 2000m’/ha dén 7000m*/ha.

O khu vuc Déng bing Song Ciru Long, dién tich trong cay an qua da tang tir 175.000
ha vao ndm 1995 lén dén 300.000 ha vao nam 2002. Va dién tich niy s& tang lén dén trén
500.000 ha trong tuong lai gan khi thiét 1ap dugce nhiéu thi trudng tiéu thu. Néucé chd do
tudi ddy du thi cay an qua & khu vue Péng Bing Song Clru Long sé ticu thu khoang 3000-
6000m>/ha trong suét mia kho.

Theo kinh nghiém clia nhitng néng dan ving Pong bing Song Cit Long thi nhiing
loai rau & ving dat toi x6p st dyng khoang tir 2500 - 3500m*/ha trong sudt mia khe.

Nghé nguéi cd déng & khu vue Pong bing Soéng Clru Long khong may phat trién, diéu
nay cho thay day 14 viing nudc nong, véi nhiéu loai cay tréng va sit dung qud nhiéu thusc
trir sdu. Tuy nhién, trong sudt mba mua thi ngu dan ddnh bat dugc rit nhiéu cd trén cac
song, kénh 16n va vung bi ngap 1. Ngoai ra, nganh cong nghiép nudi trong thay san & viing
Pdéng biang nay lai rat phat trién.

Mot nira din s6 Viét Nam sit dung nguon protein tir cd trong bita dn cfia minh, va
khodang 15% la tir nguén thuy san trong dat lién & khu vuc Déng bing Séng Clru Long. vao
nam 1994. di¢n tich nu6i trong thuy san & nude 1a vio khodng 231.000ha, 1/3 s6 dién tich
d6 la nuoi cd va dién tich con lai 1a nuoi 16m. Pén nam 2000, thi dién tich nuoi trong thiy
san tiang lén dén 445.000ha, mac db vy nang sudt ¢6 giam xudng do anh huong cua tinh
trang dan so.
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Mot ngudi nong dan mudn chuyen tir (réng lda sang céc loai cay tréng khac phai doi
mat vé&i rat nhiéu kho khan, dé 1a:

* Licu ring dat dai ¢6 thich hop vei cic cdy tréng d6 khong;

* Can nhitng ngudn v6n mdi, kién thic va kT thuat méi (do vay, c6 18 lai hinh thanh
nhimg sy phu thudc vao ngudi cung cip méi);

* Li¢u nhiing loai cay trong mdi ¢6 cin nhiéu phan bén va thuée trir sau hon khong (do
vay, ¢6 thém cdc khodn phai chi, phai chap nhan rii ro trong van dé an toan lao dong, va
van dé 6 nhiém maéi trudng c6 thé lam suy kiét nganh nuoi tréng thiy san & dia phuong va
nhimg tac hai khac);

* Thiéu hieu biét vé qud trinh phan phdi (kha nang rii ro) va hé théng ti€p thi (do vay,
hinh thanh nhitng su phu thuéc méi vao ngudi mua);

* Rui ro x@ hoi - 6m dau cha nhimg ngudi than trong gia dinh - van dé thién tai - bién
phdp khic phuc nhitng finh trang dé.

Nhimg khé khan nay c6 thé cho thay cin huéng téi mot dang hop déng trong néng
nghi¢p cung v6i nhitng mat tich cuc va tiéu cuc cha né. Vi nhiing khé khan nay ciing cho
thdy can phai chd trong (61 van dé quyén sit dung dat.

4.11. THAO LUAN: PHUONG PHAP, AP DUNG VA CAC HAN CHE CUA CHUNG

Hon 76% dan s6 clia nude ta song bang nghé nong, vi vay nong nghiép déng mét vai
tro hét stc quan trong. D¢ tang ning sudt va sin luong cla san xuit néng nghiép, thay loi
dong mot vai tro hét sic quan trong. Viée 1ap cde du 4n ddu tu xay dung mdt, cai tao nang
cdp cdc hé thong thuy Ioi luon [a van dé thue tién cén thiét,

Tuy nhién, vi¢e quyét dinh ddu tw mot du 4n phai duge dua trén viée phan tich kinh té -
tai chinh caa du dn dé.

Phan tich tai chinh la danh gid cdc tic dong tai chinh ctia du 4n.d6i véi chii thé van
hanh du an

Phan tich kinh t&'1a ddnh gid tdc dong kinh t€ clia dy dn dén toan bo nén kinh t€ quéc dan.

Khia canh kinh t€ clia viéc trong lia ¢6 thé duge xem xét theo 2 cdch khic nhau:

Viée phin tich tai chinh ¢6 thé chi ra chi phi va loi ich tdc dong téi nguoi nong dan.

Viéc phan tich kinh t€ c6 thé chi ra chi phi va loi ich trén quy mé mot quéc gia.

Nhimg cich phan tich nay duge xay dung trén nhitng co s khdc nhau va céic d6i trong
cua dong thu chi 1a ciing khac nhau.,

Ve thyc chdt, cic phwong phap phan tich déu dua trén co s& so sanh chi phi va thu
nhap cua du a’m,.do vay dé tién hanh phan tich kinh & - tai chinh cla modt du dn cédn thiét
phai xdc dinh cdc thanh phdn chi phi va thu nhap cfa mot du 4n.

Chi phi tai chinh cia dy dn tuéi tiee bao gém ba khoén muc chi phi co ban nhir sau:
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Chi phi xay dung cong trinh (von dau tu)

Chi phi van hanh bao dudng hang nam

Chi phi sira chita [én, thay thé trong vong doi cua du dn

Thong thudng, 1gi ich tai chinh cla dy dn tudi tiéu bao gom: Loi ich tir tudi phuc vu
san xudt nong nghiép; Loi ich tlr cong tac tién ding; Loi ich tir chin nuéi, nudi trong thuy
san ; Lgi ich thu dugc tir viéc cdp nude phuc vu cong nghiép, sinh hoat dan sinh; Loi ich
nhan dugc tir thuy dién Va mot s6 1oi ich tii chinh khac.

Lai ich kinh té& tir du 4n tudi tiéu bing loi ich (ruc ti€p tir ndng nghiép cong véi cic loi
ich gian ti€p khic nhu: Lai ich tir nang cao siic khoe; Lgi ich cai tao canh quan moi truong
sinh thdi viing du 4n; Xo4 déi gidm ngheo nho ting siic khoé, 6n dinh trat ty xa héi; Thac
ddy phat trién cdc nganh Kinh t€ khéc trong viing du 4n; G6p phén phan bé lai dan cu lao

dong trong ving,..

* Nhing loi ich nay thudng rit khé lugng hoéd dugce, hoic dé lugng hod dugce thi rét ton
kém. Nguoi phan tich du 4n phai x4c dinh dinh tinh hay dinh luong cang chinh xdc cang 16t
céc loi ich nay theo muc tiéu, tinh chét cia timg dir 4n.

Trong phan tich kinh t& tai chinh cin phan biét gia tai chinh va gid kinh t& dau vao va
déiu ra cua du an:

G4 tai chinh 1y theo gid thi trudng

Gid kinh t¢ 1a gid tai chinh di loai bo nhing méo mé thong qua diéu chinh. Chi diéu
chinh hing hod ngoai thuong, c6 kha nang ngoai thuong, diéu chinh ty gid héi dodi va miic
luong.

Khi phén tich kinh (¢ du dn cdn tuan thii nguyén tic: cic mic gid 1ién quan tinh tai dia
diém bé tri du dn (chéan cong trinh).

Déi v nude, tinh hiéu qua c6 thé duge xem xét trén céc khia canh

Hiéu qua clia cong trinh tuéi tong thé 1A ti 1é giita lugng nude dung cho cay tréng va
lugng nude do cong  trink cung cAp.

Hiéu qua san xudt 1 san lugng do cay tréng dem lai (nhy s6 kg théc) trén Im* nude

Hi¢u qua kinh €12 gid tri st dung Im’ nudc.

Nhir vay nghién cifu kinh t¢ tuéi ngoai viée phan tich kinh t€ tat chinh cua cde du dn
can phai 1am ré nhing nhan (& tdc dong va nghién citu gidi phdp nang cao hi¢u qua tudi va
hiéu qud kinh t€, cu thé cdn chi trong:

Tang nang suét cay tréng véi mdi don vi nude duge sit dung.
Han ché tinh trang thoat nudc khong ¢é loi.
Téi phan bo ngudn nude dé sit dung.

Khai thdac nhimg déng chay khong duge tan dung.
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Bio cdo phit trién cia Viét Nam nam 2002 ciia Worl Bank.

E. B. Rice (Apr 97): Paddy irrigation and water management in Southeast Asia.

H. J. Nesbitt (Mar 05): Water used for agriculture in the Lower Mekong Basin.

K. Sanmuganathan (Nov 00): Assessment of irrigation options.

L. C. Guerra et al (98): Producing more rice with less water from irrigated systems.
T. K. Nielsen (Dec 04): Paddy cultivation.
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Chuong 5
KINH TE NANG LUONG THUY DIEN

5.1. TONG QUAN VE THUY DIEN & VIET NAM

Mot 6 nét ve tiém nang ngudn tai nguyén thity dién clia Viét nam.

Viét Nam 1a moét trong 0 cac nude ¢é ngudn tai nguyén nudc phong phd trén thé gidi,
véi tong fugng dong chdy nudc mat binh quan hang nam 1 hay 835 t m'. Tuy nhién , dg
nguén nuéc mit phan bé khong déu giita cdc ving va céc thdng trong nam, khodng
70 - 75% lugng mua 1ap trung vao 3 - 4 thang mua mua, trong dé c¢é nhiing thiang dat t6i
20 - 30% tong luong mua cua ca nam, gay nén canh i lut ; nhung nguoc lai, trong mia khé
thi nhiéu noi khéng du nude, gy nén tinh trang han han nghiém trong.

Véi ngudn tal nguyén nude mat phong pha néu trén 12 2360 song sudi 16n nhé trong
pham vi ca nuéce (s6 luong nay chi méi tinh dén loai song sudi ¢d chiéu dai tr 10 km tro
1én), doan thugng nguon va trung du cua cdc soéng sudi niy thudng cd do déc wong déi 16n,
nén rdt thuan ki cho viéc phdt trién va khai thac thay dién.

Vi dic diém néu trén, Viét Nam 1a nude cé ngudn trir nang thuy dién tuong ddi phong
phi va Ia moét trong s6 14 nude gidu nguon tai nguyén thuy dién trén the gidi.

- Tong trit nang ly thuyét nguén tai nguyén thily dién (tirc téng tiém ning ngudn tai
nguyén thuy dién theo ly thuyét) cha Viét Nam dat khodng 300 ty kWh/nam, vdi tong cong
sudlt lap may tuong tng 1a 34,68 tricu kW.

I. Téng trit nang kinh t&€ - k§ thuat nguén ti nguyén thuy dién (it téng trit ning
nguén tii nguyén thuy dién ¢6 thé khai thic mot cdch thudn loi v& miat k§ thuét v cé hiéu
qua cao vé mat kinh €) dat khoang 80 dén 100 Ty kWh / nam, véi téng céng suit lap mdy
twong tng khodng 18 dén 20 Triéu kW,

(Tuong duong 27 ~ 33 % tong (rit nang ly thuyét).

Trong do: \

+ Thuy dién loai vira va foai 16n (loai cé cong sudt tram N >10.000 kW/ tram):

c6 142 dia diém, vdi tfing cong sudt tir 18 dén 18,65 tricu kW (chi¢m 90 dén
93 % 16ng tri¥ nang kinh t&€ - k§ thuit ngudn tai nguyén thay dién).

+ Thuy dién nho cdc loal (loai ¢6 cong sudt tram N < 10.000 kW / tram):

c616ng cong suat tir 1,6 dén 2, 0 Triéu kW (chiém 7 dén 10 % tfing triv

ning kinh t& - k¥ thuat ngudn tai nguyén thuy dién).
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Ciing v&i viéc san xudt dién nang, h6 chia nirée ctia nhiéu nhd mdy thuy dién loai vira
" vi loai 16n con dam nhiém viéc tham gia cat 13, cung cp nudc cho ving trung du va ha du
cha luu vire song , két hop giao thong thuy, nuédi tréng thuy san va du lich trong viing ho ;
trong dé cé mot s6 cong trinh thuy dién tham gia phong 1ii ha du nhu: thuy dién Hoa Binh,
thuy dién Thic Bi di duge xay dung; thuy dién Tuyén Quang dang dugc xay dyng va thity
dién Son La di khdi cong xay dung urén hé théng luu vuc séng Hong, trong cdc thing mua
Iii thi nhiém vu cit lil cho ha du 13 nhiém vu uu tién s6 1 cha cic cong trinh nay chit khong
phai 1a phat dién vit quy trinh van hanh hé chita cita nhd mdy thuy dién phdi tuan thu theo
st diéu hanh cta Ban phong chéng lut bilo Trung wong ; do dé cdc cong trinh thuy dién nay
thuc chit 14 cong trinh thuy loi - thity dién 1am nhiém vu tri thuy va khai thdc t6ng hop tai
nguyén nudéc.

Cong trinh thuy dién thuong 13 mot ho ding aude 16n, nhung Jai ¢é tinh chatl khd dic
biét, do6 la sau khi phit dién xong thi hoan tra lai toan bo lugng nudc da phat dién trd vé cho
s6ng sudi (tai ha luuw clia nhd mdy thuy dién) chit khong tiéu thu luong nude nay va chat
luong cua nudc vin dwoc gil sach nhu ci.

Theo TCXDVN 285-2002, quy mo TTD duge phan thanh 5 cip:

+ Cap [ {TTP 16n): Nlm 2 300 MW

+ Cap IT (TTD vira): Nlm < 300 50 MW

+ Cap 111 (TTD vura): NIm < 50 5 MW

+ Cap IV (TTD nho): NIm <5 0,2 MW

+ Cip V (TTD nho): Nlm < 0,2 MW

+ Tram thay dién ¢é Nim > 1000 MW duge coi 13 siéu cap.

Theo Bo Cong Nghiép tai QD 709/QD-NLDK ngay 13/4/2004, quy mo TTD duoc chia
thanh:

+ Loay Ién: NIm 2 30 MW

+ Loai vira: Nlm =3 30 MW

+ Loai nho: Nlm =200 kW 3 MW

1. Thuy dién loai vica va loai lon

Tinh 61 thang 9/ 2003, dd xay dung va dua vao van hanh dugc 11 cong trinh thuy dién
cé cong suit thuac loai 16n va loai vita (Cong sudt tram >10 MW / tram), vdi tdng cong suit
Jap miy 14 4.081 MW va tong dién nang da san xuit trung binh hang nam 1a 17 Ty 196 Tri¢u
KWh / nim. Cic cong trinh thuy dién loai vira va loai 16n di xay dyng va dua vao van hanh.

2. Thuy dién loai nho (I'DN) va cuc nho (TBCN):

«) Thiy dién nho {(Loai ¢d cong sudi tr 5 dén 10.000KW/ tram}:

Ngoai cdc cong trinh thuy dién loai vira va loai I6n, trong pham vi ca nuéc di xay
dung, lap dat v dua vio van hinh duge hon 400 tram thuy dién nho (TDN) ¢6 cong suat
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tram tit 5 dén 10.000 KW / tram , v6i t8ng cong sudt khoing 65 MW va téng dién nang
tuong ung khoang 130 - 162 trieu kWh / nam. Trong d6, dd hoa vao ludi dién cia Tong
Cong ty Dien luc Viét nam (EVN) khodng 56 MW, véi téng Dien ning tuong tng khoing
112 - 140 Trieu KWh / nam.

Phan 16n cic tram TDN khong ¢6 hé chifa nuéc dé didu tiét dong chay, ma chi phat
dién theo dong chdy co ban clia séng sudi nén mua mura thi thira nuée nhung mua kho thi
lai thicu nude va chi phdt duge cong sudt t6i thidu, nén higu qua va tac dung cung cép dién
con thép.

b) Thuy dién cire nhd (Loai c6 cong sudt < 5 kW/ tram):

Tir nam 1990, & cdc dia phuong chua cé 1u6i dién tai cdc tinh mién ndi (dac biét 1a cdc
tinh mién ndi phia Bic) da phat trién manh viéc lap dat cic 18 mdy thuy dién cuc nhod
(TDCN) dé ciip dien cho timg gia dinh (do dan ty bd von ddu tu va tu lap dat); theo thong
ké chua ddy di, nhan dan da ldp dat khoang 120.000 18 mdy thuy dién cuc nhd (phé bién
nhat 1a loai mdy ¢6 cong xudt wr 0,1 dén 0,3 KW/ t8) véi téng cong suit khoang 25 MW va
di¢n nang tuong timg khoang 20 - 25 triéu kWh / nam. Tuy nhién, do cic dap dang nudc
phén 16n 1a cdc phai tam duge ddp bing d4 cuodi long song hodc bang tre, gb va chéng thim
bang 14 cay hoac rom réc v. v.nén mua can thudng thi€u nude,con mia mua i thi phai bi li
cudn troi hoac phd hong nén mot nam chi phdt dién dugc khoang 150 dén 200 ngay va chat
luong dién thuong rat thap chi phuc vu duge cho viée thip séng.

Hien nay, phén tham gia cia thuy dién (chura tinh phan TDN va TDCN nim ngoai lwdi
dign) chiém ty trong 54 % tong cong sudt vi 54,7 % tdng dién luong cita toan bo hé théng
dién luc Viét Nam.

5.2. PHAN TICH CHI PHI VA LOI iCH

Phan tich loi ich chi phi 12 mét k¥ thuat ddnh gid kinh €. Né duoc sir dung dé danh gid
lieu du 4n c6 tinh kha thi hay khong? Tur nhimg nim 1970 phuong phap phan tich chi phi
lgi ich da tré thanh he théng hé trg cho Ngan hang The gidi vé viéc xem xét va quyét dinh
tinh kha thi cia dyu dn. N6 duoc sir dung dé dénh gid tit ca céc chi phi va lgi ich cha du 4n
xdy dung cong trinh thuy loi va quyét dinh liéu du 4n c6 duoc thuc hién hay khong, né cé
thé nang cao doi s6ng x3 hoi, cla tap thé ¢d nhan hodc nhiimg gi lién quan. Sau day la cic
buéc chinh dé thuc hién phan tich chi phi lgi ich cho du dn xay dung céng trinh thuy loi
(Chutubtim, 2001).

3.2.1 Cac budce tién hanh caa phuong phap phan tich chi phi lgi ich mo rong

Phin tich lgi ich chi phi 1a mot k§ thuat ddnh gi4 kinh t&. N6 duoc str dung dé danh gid
licu du dn ¢6 tinh khi thi hay khong? Tir nhitng nam 1970 phuong phdp phan tich chi phi
lgi ich da tro thanh hé théng hé trg cho Ngan hang The gidi vé viec xem xét va quyét dinh
tinh kha thi cha du 4n. N6 dugc st dung dé danh g4 tdl ca cdc chi phi va lgi ich clia du dn
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xay dung cong trinh thuy lgi va quyét dinh liéu du 4n ¢é duge thue hién hay khong, nd co
thé ning cao ddi séng xa hoi, cla tap thé cd nhan hodc nhilng gi lién quan. Sau day 1a céc
bude chinh dé thuc hién phan tich chi phf lgi ich m& rong cho dy 4n xay dung cong trinh
thuy loi (Chutubtim, 2001):

1. Xac dinh nhom lién quan

Nguoi phan tich phai xdc dinh mdt nhém ngudi ma phiic loi caa ho bi chi€ém mét khi
didnh gid chi phi va lgi ich ciia du 4n dic biét. Nhém ngudi lién quan nay thuéng khong
phai 1a nhifng ngudi bi anh hudng cla du dn.

Tuy vAy & Thédi Lan nhiing dur 4n phit trién tai nguyén nuée duge thuc hién tir vién
canh cha quéc gian, vi th€ nhém ngudi lién quan niy bao gom toan bd nhing ngudi ma
phuc 1gi ciia ho bi chi€ém mat.

Nhimg dap xay dung trén séng quéc t& nhur sdéng Mé Kong, van dé dic biét hién nay 1a
nhimg nguoi bi anh hudng cta du dn khong chi & Thai Lan, vi vay nhitng ngudi phén tich
phai nhan thic duoce cic chinh sich cia mot du 4n trén cac nude ldng giéng bi anh hudng,
tham chi nhitng tdc dong nay khong ndm trong chi phi va loi ich ctia du én

2. Chon danh muc vén ddu tu cia phuong én chon

Pé xay dung dap, thi pham vi lya chon 1a d6i tugng cha quy mé6 du dn. Nhimg quy md
sau thuong gap trong cdc du dn phdt trién thuy lgi:

- Thai gian: liéu dy dn ¢6 thé bi cham lai?

- Lua chon nha mdy thuy dién: liéu du 4n ¢é thé két hgp muc dich phit dién

- Vit liéu: dap 6 thé duoc 1am tir céc loai vat liéu khdc nhau nhu dat d6, d4 hay bé tong

- Kich ¢@; dap ¢6 thé duge 1am theo cdc chi€u cao va céng sudt khdc nhau

- Nhiing bién phdp giam nhe: nhitng bién phap nay c6 thé bao gém két hop nuoi cd, ma dap
c6 thé duoce xay dung ¢6 hodc khong ¢é nuoi cd nhim giam cic téc dong xau vé moi trudng.

Thuc t&€, nd rat ¢6 ich khi ban ddu ngudi ta xem xét dén sy lya chon mdé rong. Mot
phién hop véan dung tri tweé tap thé ngay ban dau s& gitip cho viéc md rong su lya chon. &
budc niy ngudi phan tich cin phai lua chon mét b nho cha cac phuong dn chon ¢6 tinh
kha thi nhit. Nhimg dac diém dic biét clia ting phuong dn cén thiét cho cic nha khoa hoc,
k¥ sur, nhd méi truong, sinh thii, xd hoi, nha kinh t€ tham gia du 4n d€ xdc dinh chi phi va
lgi ich cda chung.

3. Xdc dinh tdc dong tiém ndng ciia du dn

Khi du dn di dugc dinh thi cdc chuyén gia trong céc linh vuc ¢4 lién quan s€ ti€n hanh
xdc dinh cic tiém ning tic dong cha du an. Trong budc nay céc tic doéng truc tiép, gian
ti€p, cde tdc dong hiru hinh va v6 hinh déu phai mo ta day du.

4. Du bdo dé lén tdc déng trong thoi gian hoat déng cua du dn

Du dn thuy lgi s& ¢ tic dong trong sudt thoi gian hoat dong cia nd. Nhitng nha phan
tich phai du bdo duge do 16n cua cic tic dong nay trong sudt thoi gian d6. Vi du dién tich
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g, cong sudt phat dién, luong nude cung cip phai duge do tuong tng don vi la ha, kWh
hay m®. Néu cé bat cit nhimg tdc dong nao khéng duge do dac bing don vi nhu téc dong
van hod xa hoi thi nhimg nha phan tich cin phai cung cp them thong tin. D6i khi nhing
thong tin cin khéng sin c6 dé du bdo, trong trudng hop nhu the nay nhitg nhi phan tich
cin phai dwa ra cdc gia thi€t dé uée luong cic tic dong c6 thé ludng trude duge.

5. Luong hod bdng tién tdt cd cdc tic dong

O budc nay nhitng nha phan tich phai dua ra tdt ca nhitmg tdc dong tinh bing tién dé
chi phi va lgi ich c6 thé so sanh dugc. Gi4 ca thi truéng c6 thé khong thich hop bdi vi né
khong duge diéu chinh cho trg cdp, thué, ngoai g x& hoi va méi trudng va vi vay né
Khong phan dnh duoc gid tri thyc hoac nhitng chi phi co héi cia nhimg tdc dong nay.Trong
phan tich kinh & “gid m&™ (shadow price) dugc sir dung thay vi ddnh gi4 lgi ich thuc cia
von dau tu.

6. Chiét khdu theo thoi gian dé tinh gid tri hién tai

Trrde khi thém cdc tdc dong tich cuc va tidu cuc ciia du 4n thuy loi, nhimg chi ph{ va
loi ich bang tién xay ra tai cdc thoi diém khic nhau phdi dugc diéu chinh. Chi phi va 1gi ich
trong tuong lai phai duge tinh chi€t khau bing mét ti 1é chiét khau xa hoi dé ching duoc so
sanh khi chiing dua ra danh gid trén co s& thdi gian nhu nhau.

7. Tinh tong cdc chi phi va loi ich

Tang cdc chi phi va lgi ich dwoc chiét khau 13 loi ich thuc ciia dw 4n. K&t qua ndy duoc
tich todn theo cong thifc tinh gid tri thu nhdp rong NPV, ti 6 10i ich chi phi B/C va hé s6
noi hoan IRR. Du #n ¢6 tinh kha thi néu NPV véi ti 1& chiét khdu xd hoi 16n hon 0, ti s6
B/C>1 vi heé s6 néi hoan IRR 16n hon t] Ié chiét khan xa hoi.

8. Phdn tich do nhay

Buéc nay s€ ¢6 gdng gidi quyét su rdi ro. Phan tich d¢ nhay s& dugce thuc hién véi cdc
su thay déi khong chéc chin, ma né duge xdc dinh nhu d¢ 16n caa cdc tdc dong va gid tri
cua cdc don vi tac dong.

9. Dua ra phuong dn véi phiic loi xd hoi thuc lon nhdt

Cudi cling cdc nha phén tich phai dua ra phuong 4n chen 1a phuong 4n hiéu qua nhat
VGl gid tri NPV 14 16n nhat.

Phan tich chi phi loi ich truyén théng bi phé phan 12 khong chit ¥ dén tic dong vo hinh
nhu chi phi xa hoi, thigt hai moi trudng ma né khong thé do bang tién. Phuong phdp phan
tich chi phi lgi ich m& rong 1a ky thuat duoce phit trién dé dua cdc tic dong v6 hinh vao tinh
todn.

Mot su binh luan khéc cho ring phuong phip phan tich loi ich chi phi c6 thé ¢6 xu
huéng boi cdc nha quén 1§ du 4n thién tinh vé lgi ich 6n va chi phi nho, va lam cho du dn
¢6 tinh kha thi.
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5.2.2. Xac dinh cac tac dong tiém niang

Nhitng muc dich chinh ctia hé chita ¢ Viét Nam la tuéi va phat dién. Nhiing tdc dong
tich cuc thi thudng 12 nhin thay dugc, trong khi nhiing tic dong tiéu cuc dac biét la thiét hai
cho xa héi va moéi trudng thi thudng 1a vo hinh va khé xdc dinh. Da6i véi viéc phén tich chi
phi loi ich dé phan 4nh gi4 tri thuc cla du 4n tdt ca cic tic dong hiru hinh va vo hinh déu
phai dua vao phan tich. Bd qua bat ci tdc dong nao ciing ¢ thé giy ra viéc xdc dinh sai
hiéu qua cta du an.

Sau khi cdc phuong an dugc xdc dinh, cdc nha phan tich phai xdc dinh dugc cac tac
dong va biéu dién chiing bang don vi. Xay dung mot ho chita sé bao gom cic tic dong xa
hoi duoc thé hién bing hinh vé dudi day:

Su chdng ddi khang di dén

e —

can thiét ¢o dong|;
chay mdi trudng

Nhiém mén
(o do ddn gd
Mat nudec ngam
g ha luu

" e oy - : —
X6i 16 Canh tranh e m”;f;
b& séng s(f dung nudc : mat viee

Hinh 5.1. Nhiing vdn dé cé tiém nang xudt hién khi xay dung ho chita

1. Cdc yéu to xd hoéi-moi truong

Khi xem xét anh huong qua lai giita mot du dn phat trién thiy lgi d6i v6i xa hoi, nguoi
ta c6 thé quan tam t6i cdc yéu 6 sau:

1. Di dan, tai dinh cu

2. M6i quan hé véi noi ti€p nhan di dan

3. Van dé dan toc
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4. Sitc khoé lien quan dén nude

5. Kha nang cap nude

6. Giao thong di laj

7. Dicu

8. Nudi trong thiiy san

9. Ngudi dan bi dnh hudng truc tiép
10. Ngudsi dan bi anh hudng timg phan
11. Truong hoc

12. Bénh x4

13. Van héa, lich sit dan toc

14. Siic khde, bénh tat

I5. C4c dich vu

16. Sir dung dat

17. San luong nong san

18. An ninh lirong thuc

19. Suy kiét ngudn nudc

20. Co cau thi triomg

V& mat moi trudng c6 thé ké dén nhimg yéu 16 sau:
1. Ngap dat daj

. Chét lugng nudéc

. Béi Yang/x6i mon

Ci

. Rimg

- Thuc vat trén can

. Déng vat trén can

. Doi séng thily sinh

. Dong thue vat quy hiém
10. Hiém hoa tiém tang

Nhur vay néu cé cling quy mé, thi du 4n ndo ¢é anh huong téi xa hoi-moi truong 61
hon s€ duoc uu tién lva chon. Van dé khé khan nhat hién nay la lam th€ nao d¢€ lugng héa
dugc cdc ye€u 18 trén. Trong nhitng yéu t6 ké trén vé moi trrong va xa hoi, cd moét 86 yéu ts
cé the lugng héa khd chinh xdc, mot s6 khédc kho lugng héa, con khd nhiéu yéu 18 rat khé
lugng hoa néu khong néi la khong thé huong héa duoc.
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D61 véi nhitng yéu t6 khong lugng hod duge hoic khong luong héa chinh xdc duge thi
phuong phép hay duoc sir dung va sir dung ¢6 hiéu qua la phuong phdp "lay y kién chuyén gia”.

Khi xay dung hé chita ¢é céc tdc dong khéc nhau phy thudc vao céc yéu té nhu: loai
dap, ki€u thiét ke, vi trf clia dap. Nhiing tdc dong tiém nang clia viéc xay dung dap duoc chi
ra trong bi€u dé bang sau:

Bang 5.1
Tac dong ti€ém ning cia dy 4n dap.
Tac déng ti¢u cyc Tac dong tich cuc

1. Ch phf v chit |t Nengwengdien

2. Chi phi i dinh cu _ 2. Nudc tudi
3 Rui ro khi v& dap | 3. Su gidm bo't thiet hai do 1i va do xam nhip man |

4. Su chiém dat ddl | 4. Su cung cdp nudc sinhmiloat va cong nghiep
5 Tac d@ngﬂgoai lai - 5. Loi ich thuc tir thu)'" san va giai tri.

6. Giao thong thuy

2. Nhiing tdac dong tiém ndng tiéu cuc

(1) Nhitng 1dc dong tu nhién (chi phi): bao gom cdc chi phi xay dung, chi phi van hanh
va duy tu, cdc chi phi gidm nhe, chi phi cho ngiing 1am viéc.

a) Chi phi xay dung: vi du xay dung du dn s& bao gdm xay dung dap, hé thdng tuéi va
dap tran. Ngudi ky su can phai mo ta tat cd mot chi phi ma trong suét thdi gian hoat dong
du dn phai génh chiu, déng thai phai gdng véi don vi gia tri cia chiing.

b) Chi phi van hanh va duy tu:

Chi phi nay bao gom cdc dich vu va nguyén nhién liéu duge st dung nhy 1a k¥ thuat,
nhan cong, nhién li¢u khi hé chita van hanh.

¢) Chi phi giam nhe

Nhimmg chi phi khi ma nha lap chinh sich mong mudn giam cac tdc dong bat 1gi clia du
dn. Dap sé€ thay déi dong chdy cla song.

{d) Chi phi thanh 1y

Tac dong nay dic biét khéng duge tinh dén trong phan tich kinh 1€, N6 s& xdy ra &
cuoi dbi du 4n khi dur 4n khong con ding duge nita. N6 lién quan t6i su doi di clia dy 4n va
sy phuc héi lai dong song & trang thai trude khi c6 dap. Diéu nay 12 cn thiél d6i véi su an
toan va nhing 1y do thugc vé méi trudng. Khi du an két thic, s& héi phuc lai thuy san va
qua trinh sinh thdi. Tuy nhién sy doi di khong thich hep s& tao ra nhiing tic dong x4u cho
sy s6ng ¢ dudi nuée & xuoi dong song bdi su tran ddy dot ngot cha lugng 16n nhimg chat
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cén trong long ho. Chi phi thanh 1y phu thudc vao kiéu thanh 1y, tuéi tho cha du 4n, két cau
cta dap va dic diém cla khu vuc céng trinh.

Tac dong ndy rat hiém khi duoc dura vao phéan tich CBA boi mot vai H do. Trude tién,
dap c6 thé duge nang cap thay vi thanh 1y. Thit hai, n€u nhu hé chia chiu duge su ling
dong bun cit 16n, thi van dé khong di lai duge cha tau thuyén cling khong chic chin dé
quay tré lai vi trf ¢6 di€u kién moi trurdng ddu tién cha né. Viée xay dung lai dap s& khong
thé dugc & ci hai tinh huéng ndy. Thit ba, gid tri ctia thanh 1y s& 13 rat nhé sau khi tinh chiét
khiu do tdc dong nay s& chi xay ra & cu6i doi dur 4n.

3. Tdi dinh cu

Vige xay dung dap c6 thé ¢6 nhiing két qua lan rong va nghiém trong thay thé (oin bo
cong déng tx ving xay dung va nhiing ving ngap lut vd phd v& hé théng truyén thong, he
thong xd hoi va kinh t€ cling nhu tai san ruong dat va st dung tai nguyén. Dat thué cho viée
xdy dung ciing phai dugc tinh dén cho chi phi tdi dinh cu cda du dn. Trong bit cif trudng
hop nao , ngudi bi anh hirdng déu duge dén bd va sy khoi phuc lai.

4. Rii ro do vé ddp

C6 kha nang dap ¢6 thé v&. Dap v& ¢6 nghia 1a bi dé nat hoac su dich chuyén cia
maét phan cia dap hoac nén méng coa no, do d6 dap khong thé giit nude. Theo Hoi dap 16n
qudc t€ s6 lugng dap hong dang xdy ra. Nguyeén nhan chung ctia su hong dap Ia su x6i mon
bén trong than dap, trén mat dap va nén méng cia dap. Déi khi nang luc thiét k& ctia dap
tran khong di ciing gay ra suw hong. Hon nifa, dap 16n thuc & c6 thé 1am tang su nguy hiém
cua sy dong dat. Dicu nay ciing 1am ting su nguy hiém ciia thim hoa hong dap & vi trf xay
dung dap.

86 liéu chudi thuy van ¢ ¥ nghia 16n dé tinh dén kha ning v& dap va ude tinh su mat
mat cla su s6ng va tai sdn & viing ha luu. Sy rii ro nay phdi duge tinh dén nhu mot tac déng
téu cuc cua du an.

5. Chiém dung ddt dai

Tic dong cua chi€m dat 1a mat rimg, dat dai nong nghiép va ddt &. Mat dat dai néng
nghi¢p va dat ¢ duge tinh dén dudi cdi chi phi téi dinh cu, chi phi cha su chiém dét duoc tap
trung chinh & rimg. Nha nuéc khong cdn phai tra bit ¢if gi thu dugc tir quyén sir dung rimg
quéc gia boi vi rling 14 tii san cong cong. Tuy nhién, ¢6 mot chi phi co héi kinh t& trong
viéc n€u dap khong duoc xay dung, rimg c6 thé duge st dung cho nhitng muc dich khic.
Chi phi co héi nay phai duoc tinh dén.

Keét qua cha sy phd rimg vé€ su mat mét & ca viéc sir dung truc ti€p va gidn tiép (i
nguyén gb hoac san phdm rimg khong phai 12 gd, va dong vat hoang da. Tit ca nhiing san
pham nay duge ban nhu 1a hing hod thuong mai, hoic tiéu thu béi nguoi dan dia phuong.
Su mit sir dung rimg durge tinh dén nhar 12 chi phi ngoai lai.
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6. Nhitng tic déng ngoai lai

Nhimg tac dong ngoai lai duge xdc dinh nhu 12 chi phi hodc loi ich do mot vai hoat
dong hodc su giao dich phai chiu hodc danh cho bén ngoai cha nhimg hoat dong hoac
nhing giao dich d6. Nhimng tdc dong ngoai lai cha viéc x4y dung dap 1a nhu sau:

a) Hiéu timg nha kinh

Mot téc dong ngoai lai ¢ thé cta mot dy 4n dap 1a sy thai khi nha kinh tir sy phan hiy
cita nhitng chat hitu co trong hé chifa. Diéu nay s& c¢6 mét céi tdc dong bit loi cho khi hau
toan cau. Tuy nhién, mic di viéc xay dung dap khong chi cé tic dong c6 hai doi v6i su
thay doi khi hau théng qua viéc pha ritng vi su suy bién coa quén thé sinh vat & trong long
hé, né cling cung cip mot tic dong tich cuc thong qua mét thue t& ring su sir dung nang
luong thuy. '

b) Nhitng tdac dong xa hoi va vin hda

Nhiing tic dong nay bao gém su mét nhiing di tich lich sir va di san vin héa, su tan v&
clia cong dong dan cu v sy mat mat van hoa.

c) Ngdp ting va ngdp man

Ngap dng va ngap min ¢é thé c6 tac dong bt 1oi trong viéc san sudt nong nghiép boi
sy dang lén cla nudc ngdm mang vé boi nude mat. Khi muc nuée 1én gan bé mit, su hoat
dong clia mao din kéo theo mudi bat thudng tran ngugc vao bé mat va song. Ngap min sé
lam gidm san lugng cla cay trong do khong chiu duge muc nuée man cao.

Buoc thay phé bign & mot vai ban bdo cdo ring viec xay dung dap s& tang va mot s6
nan nhan cua bénh truyén nhiém do nude. Thuc t€ nha phan tich cdn can nhic cdn than 1a
mot cong trinh dap ¢6 thé 1am anh hudng dén diéu kién siic khée cong dong nhu the nio ci
vé tich cyc lan tiéu cuc. Chua hén Ja tat ca nhimg tic dong vao stic khde cong déng déu Ia
xdu. Su téng trong sy cung cdp nudc cho thanh phé c6 thé cho két qua t6t trong sur cai thién
sirc khoe cong déng.

7. Nhitng tdc dong tiém ndng tich cuc

1) Ndng htong thiy dién

Mot hé chifa cé kha ning cung cip nang luong dién bing viéc Lip dat nha may thuy
dién. Trude khi thiao nude cho muc dich wéi, nang lugng dién duge phdt ra bang viéc chay
tua bin nude, may phét dién va mdy bién thé. Nang lugng thily dién cung cdp nang luong
gid ré dé thda min yéu cdu nglly mot tang trong khu vyc thanh phé va nong thon.

2} Nwoc o

Tudi 1a thanh phan quan trong trong su san xudt nong nghiép. Loi ich thue € thu dugc
phu thuge vao hi¢u suit cha su phan phéi nuéc, nhing viing duoc wréi, kha ning cua cay
tréng giong cay trong va nang suit.
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3) Cung cdp nudc cho sinh hoat va cong nghiép

Mutc tiéu thu nude du dodn tang cling véi su ting din s6 va sur phét trién Kinh t€. Nude
durge dan tir cdc kénh tusi dé phuc vy cho nhitng nhu ciu sinh hoat va cong nghiép hoac dé
bé sung cho nhitng nguén cung cdp nudc khdc. Nha quan 1Y (i nguyén nudc st dung hd
chita dé tang Iwu luong nude chdy xuéng ha hru trong mita kho, nhu vay 1am trin ddy chat
gay 6 nhiém tir xu6i dudong kénh 6t hon. Diéu ndy s& cai thién chét luong nudce cho dan cu
S ha luu.

4) Sir gidm nhe nhitng thiét hai do lii va do s xdm rhdp mdn ciia nudc bién

Dap duoc xay dung dé diéu khién Iii bing viéc chita nude lii trong hé chda va sau dé
phan phéi n6 cham hon theo thoi gian sau. Loi ich tir viée diéu tiét 1it 1 ar sy giam muc
nuoc 4. Nhu vay sy mat mat ngudi va tai san & khu vuc ha luu ¢6 thé duge gidm nhe hoic
duoc ngan ngira. Biet dugc quy luat cba li 12 diéu quan trong dé tinh duge sy ddnh gi4 kinh
té& cha nhiing thiét hai do 1.

Trong suét mila khé, nhitg con séng bj kho can di va nuée bién ¢ thé xam nhép vio
ching. Mot hé chita c6 thé bio vé sy xam nhéap bang thio nudc xudng dé ddy dong nuée
bién ra khéi song. |

5) Loiich thuy san va gidi tri i ho chita

Bén canh nhing loi ich chinh hé chia da muc tiéu nhu cung cip nude twéi va thuy
dién, ho c6 thé cung cdp nhimg Igi ich phu nhu nhiing diéu kién thuan 1o cho nghé ¢4 va su
giai tri. Thong thuong sau khi cong viéc xay dung hd chita hoan thanh, bo thily san s& bit
dau gay gidng cd trong hé cho nong dan. Do d6 thu nhdp tlr nghé c4 va giai tri nén duoc
bao goém trong phan tich 1¢i ich cha dy dn. Tuy nhién hiéu ich tir giai tri vd nghé cd cé thé
van thu duge tham chi khong c6 du 4n, tir dong chay thién nhién. Vi thé, tic dong thuc clia
du dn ve nghé c4 va gidi tri déu c6 thé 1a tich cyc hodc tiéu cyc.

3) Giao thong thuy

Vao mua kho, muc nuéce trong cac song thién nhién thudng rit thip. H6 chita ¢é thé
dang muc nude song lén dén muic di dé cho sy giao thong di lai tao loi ich cha ngudi dan
dia phuong.

8. Chi phi chim

Mot chi phi chim 14 mét khoan chi tiéu di thuc hién xong réi nhung khong thé thu héi
* lai. Vikhong thé thu héi lahi, chi phi chim khéng hé dnh huéng nio d6i véi cdc quyét sich.

Chi phi chim dugce dinh nghia nhu [a mét khoan chi phi bo ra dé 12p du dn déu tr (1ap
nghién citu kha thi). Chi phi cho viéc 1ap du 4n 14 mot chi phi chim khéng thé anh hudng
dén quyet dinh hién thoi ciia chi ddu tw, va chi phi chim khéng niam trong chi phi kinh ¢
cua du dn. Chi phi nay s& khong 1am anh huéng dén su quyét dinh trong twong lai cia du
an. Do do khi phan tich kinh t€ khong tinh dén loai chi phi nay.
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5.2.3. Danh gi4 kinh t€ cdc tic dong va phuong phap dénh gi thich hop
Trong phén niy s€ nghién ctu ddnh gid kinh t€ clia méi tic dong ciia mot du 4n Xay
dung dap va dua ra phuong phdp danh gid thich hop, mang (inh thuc € va phit hop véi cic
nguyén ly danh gid kinh &
Cdc loai lgi ich va chi phi
(1} Chi phi xdy dimg, vdn hanlt bdo dudng, chi phi gidm nhe va chi phi thanh Iy

Chi phi xay dyng, van hanh,bao dudng bao gom tit ci chi phi vé lao dong, nguyén liéu
va vén. N&u nhu nhitng gid tri ddu vao nay duge thuong mai & thi trudng canh tranh hoin
hao, khong c6 s can thigp cua chinh phi, ching s& chi danh gid don gian theo gid thi
truong. Tuy nhién & nhimg noi ma chinh phit diéu tiét ¢6 ty le tién luong (i thiéu, gid tri
tién luong s& duge diéu chinh lai cho phi hop vai chi phi co hoi kinh t€ thue cia cong lao
dong. Vi du, néu tién luong 16i thiéu 1a 100 bat mot ngly, nhung mot ngudi lam viec khéng
¢6 tay nghé & mét viing nong thén lai nhan s6 tién duge tra téi 80 bat mot ngay, diéu nay
c6 nghia la h¢ s6 Kinh t€ thue 13 807100, tuong duong vé6i 0,8. Gid tri tién luong cla 80 bat
lic nay phai duge nhan véi 0,8 dé c6 két qua 12 64 bat - day méi chinh 13 gid tri kinh &€ thue
cla tién lwong. Bat ky sit bop méo nao bai thué vit trg cdp cling déu phai loai trir. Tuy nhién,
sy chi trd che 6 nhiém moi truong dé diéu chinh vin dé ngoai lai déu duoc loai trir khoi su
tinh todn nay, boi vi gid thi trudng véi thu€ 6 nhiém mei trudng di phan anh chi phi co hoi
thuc t€ cua viée sit dung méi trudng nhu mét nhan té san xuat,

Chi phi giam nhe v chi phi thanh 1y du &n 12 diic biét phu thuoc vao hiéu qua cla cdc
bién phdp giam nhe. Nhimng chi phi ndy bao gdm cé nhitng dich vu k§ thuat vi vén diu
vio thiét bi chang han nhu xay dung dudng cé di. Néu ngudi 1ap chinh sdch khong thé chic
chan tiéu ¢6 hoac khong thé thue hien nhiing bién phdp giam nhe, nhitng nha phan tich nén
lai dae s tya chon cdc bién phip giam nhe vio cdc phuong 4n clia du an. Dédnh gid kinh ¢
cua chi phi giam nhe c¢6 thé duge tién hanh trong cic cdch giong nhau nhu déi véi chi phi
xay dung, chi phi van hanh va chi phi bio duéng.

(2) Chi phi tai dindi cur

Chi phi tdi dinh cu duge tao nén tir hai phn co ban: chi phi dén bl va tro cap (it ¢a
nhimg chi phi khdc ngoai dén bit cho tdi dinh cu, vi du nhir chi phi giao thong, chi phi cho
cde chuong trinh bdo vé sic khoe cong cong,nhimg thit khac di keém,...).

Chi phi tdi dinh cu kinh 1€ khéng thé duge tinh theo muc dén bt do luin dinh, bdi vi
sau do ¢6 the i6n hon hodc nhé hon s6 lugng ngudi sin sang chap nhan. Chi phi dén bi 6
the duge tinh truc tiép vao nhimg thiét hai (i san d& nhan ra duge. Cic nha phan tich cé thé
st dung phuong phip gid thi truomg dé bi€t duoc gid tri thuc chia nhitng thiét hai tai séan do.
Chi phi dén bl cling ¢6 thé duge danh gid béng phuong phdp chi phi thay the bdi viéc tinh
gid tri ca chi phi thay th¢ cdc tai sin dang ¢6 bi dnh hudng bdi viec xay dung dap, véi
phuong dn chon bing gia tri.
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Tuy nhién, xdc dinh thiét hai phiic loi x4 hot dua vao cdc thiét hai tai san vat chat hoac chi
phi thay thé ¢ thé dudi muc ude tinh boi vi mot tai sin ¢é gid tri sit dung Ién hon so véi gid tri
cha nod doi véi ngudi so hitu chiing. Cich tiép cin theo nhiing sd thich duge boc 16 ¢6 the duge
st dung dé xdc dinh sy bing long chidp nhan dén bit cho nhig ngudi cdn tai dinh cu.

Chi phi trg cdp cho viéc tai dinh cur ¢6 thé duge ti€n hanh giéng nhu vdi chi phi xay
dumg, chi phi van hanh va chi phi bao dudng, két thic du dn.

(3) Riti ro khi vé ddp

Kh4 néng dap c6 thé bi v&. Gid tri clia rli ro ndy cé thé duge wée tinh tir thiét hai ¢o
thé gay ra. Gid tri cGa thi¢t hai tr nhimg kha nang v& dap, tuy nhién vin phai duoc ddnh
gid. Thiét hai cha cat & ha du do v& dap c6 thé duge dnh gid bing phuong phap gid thi
truong hodc 1a cde phuong phdp chi phi thay th€. Nhimmg riii ro vé v dap cé thé duge x4c
dinh bang sd liéu thong ké hodc bing phuong phdp k§ thuat khoa hoc. Gin day, kha nang
nay xay ra nho hon 0.5. St dung Phép phan tich d6 nhay ¢6 thé durgc tién hanh dé tinh dén
todn bd nhitng kha nang v& dap.

(4) Cliém dung ddt dai

Xay dung cong trinh hé chira thong thudng 1am ngép lut dit nong nghiép, dat thd cu va
rung. Dat ¢ va dit nong nghiép duoe ddnh gid bing phuong phip gid thi trudng, nhimg gid
tri clia chiing c6 thé ké dén trong chi phi t4i dinh cu.

Rimg dugc xem nhur 1 hing hod khéng duge ban va 14 tii nguyén st dung da muc tiéu.
Gid tri kinh 1€ cita né bao gém gid tri sir dung truc tiép, sir dung gidn tiép va gia tri khong
st dung. Tdt ca nhitg loi ich tiém nang cla rimg bi anh hudng nén duge dinh nghia &
trude khi dinh lugng gid tri kinh t€ cha né boi vi ky thudt ddnh gid khdc nhau sé cho nhimg
loi ich ti€ém nang cua rimg khac nhau.

a) Nhitng san pham rimg tir gé cho sinh s6ng va thuong mai va san pham rimg khong
tlr gb va dong vat hoang da

Céc nha phan tich trude tién phai xdc dinh sir dung truc tiép san pham (ir ritng cho
thuong mal hay cho sinh séng. Néu st dung cho thuong mai, cich tiép cin theo gid thi
trieong a phuong phap thich hop, Mat khic, n€u sir dung cho sinh séng, cich ti€p can theo
thi hi¢u boe 16 va so thich duogc néi 16 s&€ phi hop hon.

b) Thiét hai cia h¢ sinh thai va da dang sinh vat va su tuyét ching cdc loai sinh vat

Thiet hai rimg ¢6 thé gy ra su tuyét ching cédc lodi sinh vat ciing nhu thiét hai hé sinh
thii vd mét da dang sinh hoc. Gid tri clia nhitng tén thét ndy ¢é thé do biing phuong phap s&
thich duge noi ra baoi vi khong ¢é thi truong cho dich vu maéi trudng. Céc nhd phan tich ¢c6
thé ti€n hanh diéu tra v6i mot thi trudng gid dinh ma & d6 he sinh thdi, tinh da dang sinh
viit, cdc loai sinh vat s¢ duge bdo 16n. Sy bing long chi tra dé bio t6n thi (rudng gia dinh
nay ¢6 thé s& duge danh gid. Sy biing long thanh todn nhan véi s6 ngudi bi anh hudng s&
cho mét su xdch dinh thiét hai thang du tiéu dung hodc chi phi xd héi cho hé sinh thai, tinh
da dang sinh vat tir viée phd hoai rimg.
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(c} Su tich tu khi cacbon

Céc phan tich ¢6 thé xdc dinh duge tic dong cha thay déi khi hau tir su thai khi
cachbon. Gid ctia khi carbon ¢6 thé dugc nhan tir tf 1& thu€ cacbon néu ¢é. Lam néng toan
cdu gdy ra nhitng thi¢t hai vé tai san x4c dinh theo phuong phdp chi phi thay thé va phuong
phdp so thich dugc néi ra s€ 13 ky thuat ddnh gid tri phd hop dé danh gi4 cho chi phi coa su
thiét hai ndy.

(5) Nhitng tac déng ngoai lai

Nhiing tdc dong ngoai lai c6 thé xdy ra doi véi viee xay dung dap 1a:

Hién neong hiéu img nha kink: K§ thuat dénh gia giong nhu st dung dé€ ddnh gia su
tich tu cacbon.

Nhitng thiét hai vé vin héa, xd hoi: Xay dung hé chita c6 thé Iam ngap lut toan bo
cong dong hodc di tich lich sir. Phuong phdp dénh gid ngiu nhién 13 cong cu phit hop nhat
dé ddnh gid sy bing long thanh todn dé bao tén nhitng dia diém nay.

Dam lay va si ngdp mdn:

Do cic tac dong ngoai lai c6 thé c6 céc tic dong xdu dén nang sudt nong nghiép, viec
xdc dinh cdc tic dong nay thudng bao gom du bio sy thay ddi ctia nang suét nong nghiép.

(6) Phong il va xam nhdp mdn

Nhimg loi ich ciia vi¢c phong lit va xam nhap mén c6 thé duge udc tinh bing hai cach.
Céch thir nhat (ex post) 12 ding s¢ liéu cta qud khit. Nhitng lgi ich ¢6 thé duoc ude dinh tir
thi¢t hai tai san gay ra béi 1d hoac xam nhép man, sit dung phuong phép chi phi thay thé.

Céch thir hai la thanh todn trude (ex ante). Loi fch ¢6 thé duge xdc dinh thong qua sy
bang long thanh todn cho viée bio vé 1d hodc ngap man. Phuong phép su uvu thich dugce noi
ra s€ [a su lga chon phii hop.

{7) Nuwae twan

Loi ich thuc tir nude wiéi 12 rat khé tinh todn hon, nhung né duge do bing phan thu
nhap tang thém cua ngudi nong dan, day chinh 1a su khic nhau clia ngudi néng dan giira co
nude twdi va khong cé nudée tudi. Do dé phuong phap nhan t6 thu nhap ding & day la phu
hop. Céc phén tich thuc hién phai ¢6 nhitng thong tin ddy di vé cdc ham san xudt, ham chi
phi va ham loi nhugn. Gia tr¢ cip ciia sdn phdm nong nghiép khong nén sit dung & day. Gia
m& nén duge st dung dé thay thé.

Phuong phdp gid thi trudmg thi phir hop hon dé tinh todn ra su bing long chi tra cla
nguoi ticu dung. Néu déu ra duge xudt khiu, gid nong san nén tinh tir gia bién nho hon gia
thi trudng. Néu ddu ra khong xudt khiu, gid nong san nén tinh tir gi4 dia phuong nhé hon
gid th truong.

{8) Thiiy dién

Théng thuong thi trudmg di¢n 1a khong hoan hio, va do d6 gid thi trudng cha né khéng
phan dnh day du chi phi co héi xa hoi thuc. Do dé gid md hay chi phi co hoi cin bién cia
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dién phai dugc sir dung. Cic nha phan tich phai xdc dinh duoc ty 1é phat dién clia hé chia
I6n dugc so sanh véi lugng dién cha toan bo nén kinh t&€ quéc dan. Néu ty 1é nay qua 16n,
né cé thé 1am thay déi gid di¢n thi trudmg trong tuong lai. Lai ich cha thiy dién c6 thé dwoc
do bang phuong phip chi phi thay th€ ma né dugc tinh tosn, chi phi ctia su lua chon t6t nhat
ti€p theo dé phat ra mot lugng dién bang nhu vay. Vi du nha mdy phét dién bang khi dét c6
thé 1a mot sy thay the t6t cho mét nha mdy thuy dién. Do dé chi phi lap dat mot nha may
phit di¢n vdi tat ca cédce dich vu va tic dong ngoai lai nhu 1a 6 nhiém khéng khi, ¢é thé duoc
sir dung dé danh gid gid tri thuy dién.

(9) Lot ich thuy sdn va gidi fri

Xay dung dap gay ra nhimg thiét hai vé thiy san va du lich clia dong séng tu nhién.
Tuy nhién nhiing 1gi ich nay lai dwoc tao ra tir hé chiia duge xay dung.

D¢ xac dinh nhimg loi ich cha thity san, chi phi danh bét ¢4 phai duoc xdc dinh chéc
chén. Phuong phép nhan (6 thu nhap duoc va thich hon néu nhu loi ich thdy san mang tinh
thuong mai. Phuong phdp sé thich duge néi 16 tiém ning cé thé duge sit dung dé tinh todn
lgi ich cila thity san mang tinh thuong mai cling nhu dé sinh song.

D€ danh gid nhitng lgi ich gidi tri, phuong phap chi phi di lat, mo6 hinh thuéng thu tai
san va phuong phdp dinh gid ngu nhién c6 thé dugc sir dung dé uéc tinh sir bing long chi
tra cua khdch du lich khi dén tham quan. Tuy nhién phuong phdp chi phi di 1ai 12 mo hinh
dung s6 liéu trong qua khit. Cdc nha phan tich c6 thé sir dung phuong phép nay dé udce tinh
nhiing igi ich du lich cia mét con séng tv nhién nhung khong duoc cho hé chira, ma né
chua duoc xdy dung. Céc nha phan tich cé thé sau do s& sir dung két qua nghién ciru cia
mot ho chifa tuong tu dé uéce tinh vé loi ich du lich cha hé chita sap xay dung. Phuong phap
nay (Con dugc goi la phuong phép chuyén giao loi ich) d4 duoc giai thich & phén trén.

Loi ich 54 ngay WPT cho du SG ngay WTP cua du lich
du lich thue  |= du lich X lichcuahé |~ bi mat X tai dong song
chifa iu nhién

(10) Cdp nuoc cho céng nghiép va sinh hoat

Lai ich cha viéc cung cdp nuée duge do giéng nhu d6i véi thiy dien. Gid tri cia nd
mang tinh chét ving dic trung. Nhin chung céc nha phan tich khong st dung phuong phap
gid thi trudng boi vi thi truong cung cdp nude 1a rat hi€m khi canh tranh. CA hai phuong
phap chi phi thay the va phuong phdp s& thich duge néi 16 ¢6 thé déu duoc sir dung dé xdc
dinh gid kinh t€ cla nude.,

{11) Giao théng dudng thiiy

Song la phuong thiic d€ giao thong néi dia va quéc t€. Cho dit nhiing thong tin vé cdc
phuong tién khdc cua giao thong 13 sin c6, chi phi cha phuong 4n (6t nhit d6i vé6i giao
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thong thuy cé thé kho xdc dinh duge gid tri cha giao thong thuy duge cai thién. Phuong

phdp sd thich duge néi 16 ¢ thé duge st dung dé ddnh gid sut bing long thanh todn ciia

ngui tieu dung déi véi giao thong thuy duoc cai thién, va phuong phdp nhan t6 thu nhap dé
du tinh phan phiic loi dat duge tir 1gi ich giao thong.

Bang 5.2. Cac phuong phap danh gia thich hop che céc tic dong ciia ho chia

Cic tdc dong vit chat

Phuong phdp danh gia thich hgp

Chi phi

[. Chi phi xdy dung, van
| hanh va bao dudng, giam
nhe vi thanh 1y

Vén
Nguyén vit liéu
Nhan cong

Gid thi trudng

2. Tai dinh cu

2.1 Dén bu Thiét hai tai san Gid thi truong
S& thich boc 16 (RCM)
S& thich dugce néi ré (CVM)
2.2 Tro cap Van Gia thi trutng
Nguyén vit 1iéu
Nhén céng
3. Rui ro v dap Tai san Gia thi truomg, so thich boc 16
. (RCM)
4. Chiém dit Dat rimg Gi4 thi truong

Béan gd, siin phim khong phii
gb va

déng vat hoang da

Gid thi truong, sy ua thich bac 10,
s& thich ducge noi ré (RCM)

Gé khong duge ban, sin phdm
rimg khéng phdi {a gé va dong
vit hoang da

Sy wa thich boc 16 (RCM), so
thich duoc néi 16 (CVM)

Hé sinh thdi, tinh da dang sinh
hoc & Su tuyét ching loai

Sd thich duge noi rd (CVM)

Tich tu khi cacbhon

Su wa thich béc 16 (RCM), sd
thich dugc ndi rd (CVM)

Thué cacbon

¢ 5. Nhimg tic dong bén

" ngodi

Lucng khi thai

Su wa thich boc lo (RCM), so
thich dugc ndi 16 (CVM)

Thué cacbon

Thi¢t hai lgi ich xa hoi (di tich

lich str, vin hod, cong déng
din cu)

$6 thich duge néi ré (CYM)

Dam lay va sy ngip man

Tinh cing vdi lgi ich tudi
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Bang 5.2. (tiép theo)

Laiich

1. Phong 1 va xam nhip
méan

Thi¢t hai tai san

S& thich dugc néi 16 (CVM)

Du dodn {con nguoi sé& phai tri
chao phong 1d) )JRCM)

Su wa thich boc 16 (RCM) s6 ligu
qui khut (thi¢t hat thue ¢6)

2. Nudc tudi

San luong tang thém

Su ua thich boc 16 (FIM)
Gid thi truomg{ WTP)

3. Th uy dién

Luong dién cung cap

Gia thi rruong, Gid md, Su ua
thich boc o (RCM)

4. Thuy sin vitdu lich

o
I

5S¢ ngay thue 1€ du lich

Gi4 thi trudng, su wa thich boc 1o
(RCM, TCM, HPM FIM),

S thich duac ndi 16 (CVM)

Trao dét loi ich

5. Cap nude sinh hoat va
cong nghi¢p

Lugng nuéc cip (theo mY)

56 thich duge ndi 16 (CVM)

! 6. Giao 1thong thuy

Théi gian tiét kiém

S ua thich boc 10 (RCM),

S& thich duge néi ré (CVM)

5.3. TIEU CHI BANH GIA DU AN

5.3.1. Gia tri hién tai va ti lé chiét khau

Phan tich chi phi lgi ich Ia mot phuong phdp dé ddnh gid (thim dinh) du §n. Mot dur 4n
s€ dugc xem xét duoce diu tu trong trudng hop loi ich ctia né 16n hon chi phi ctia néd. Trong
thue 1€, nhicu du dn véi nhiing loi ich rong duong phai canh tranh véi nhau trong su tai trg

bi gidi han cha chinh phi. Vi the sy vu tién cda du dn phu thuoc vie do [6n cia gid tri loi

ich thie cha né.

D61 véi nhiing du 4n trong mét niim, loi ich rong ¢6 thé duoe tinh todn dé dang bang
cich 1y tong loi ich trir di t8ng chi phi. Sau dé, két qua ny ¢6 thé duge so sdnh véi nhimng
phuong dn khac. Tuy nhién, nhitng du dn dién hinh c6 doi s6ng dai hon mot nam. Chi phi
va loi ich coa du dn xdy ra & nhimg giai doan khic nhau xuyén sudt ci doi du dn. Vé
nguycn tic, chiing khéng thé so sanh ducc véi nbau boi vi gid tri cua chdng khiac nhau o
rhimg thoi gian khac nhau. Gia tri tién trong thoi gian cila 5 hoac 10 nam sé cé gid trj tién
khdc ngay hom nay. D¢ lam cho tat ci nhiing so sédnh vé gid tri lién hé dén thoi gian, chiing
c¢in duge diéu chinh vé gia tri hién 1ai (gid hién tai). Gid tri twong lai s& duoc diéu chinh boi
mot ty & nhat dinh duge goi 12 "ty sudt chiét khau",
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Loi ich rong clia du dn ¢6 thé duogc so sanh sau khi tinh chiét khiu, Gid tri hién tai thuc
(NPV) c6 thé diroe tinh nhu sau;

\Y v, Y
NPV=V + ——+—2— ¢ +—"—

(1+i) (14.1)2 (1+1)

NPV =il—

= (1+1)

Trong dé: V, = Gid tri ¢ thoi diém t;

i =Ty lé chiét khiu;
t = Nam;
n = S& nam.
(1) Khdi niém kinh té' ctia sie chiét khdu
Gia tri mong dogi cua chi phi va lgi ich trong tuong lai phai duge tinh chigt khau trudc
khi lgi ich rong cia toan bo du dn cé thé duge tinh dén. Su lya chon mét ty 1é chiét khau
cho du an 14 rat can thiét. Theo 1y thuyét, mot ty 1é chiét khau nén phan dnh s thich hop
cua thoi gian hodc chi phi co héi cta tién vén theo thdi gian.
Sue 1w 1ién vé thoi gian
Nguoi ta thita nhan ring, con ngudi c6 nhitng nhu cau sir dung khic nhau tai cdc thoi
di¢m khdc nhau. Ho thich tiéu ding nhiing hang héa va dich vu & hién tai hon 1 & tuong
lai. Ho chi hedn su tiéu diing ciia minh trong tuong lai khi ho nhan duge su dén bu hodc
tién 1ai cho su hodn lai d6. Ty 1 cho loai tién 1ai nay duoc goi 12 ti 1& xa hoi clia su ua tién
veé thoi gian.
Chi phi co hoi cia 1ién von
Theo khai niém nay ty suat chiét khau nén phan dnh chi phi co hai xi hoi. Hoc thuyét
kinh t& co ban néi rang mot xa hoi hodc quoc gia ¢6 tat nguyén bi giéi han, khong di dé
thod min cho tit ca nhu cdu cua con ngudi cho ca hai bo phan clia nhi nude va cha tu nhan.
Khi nha nude danh lugng tai nguyén cho du dn, bo phan tuv nhan s& c6 it tai nguyén san ¢é
twong duong véi s6 luong dd bl mat di béi du dn ctia nha nude. Do d6, mot ty 1€ chigt khau
can phai phan dnh chi phi co hoi hoan lai tién vén clia x3 hoi di bo ra.
(2) Giam nhe cde 1de dong moi tridng
Giam bdt chi phi va loi ich cia du dn ma nhimg dy dn cé nhiing tic dong vio moi
truong la mot van dé quan trong dai véi nha phan tich. Phan 16n nhitng tdc dong méi trudmg
thi la Tau dai trong thién rhién. Do dd, nhiing thiét hal moéi trudng thuong 1am giam bt gid
tri khong quan trong doi véi su dinh gid du dn. Mat khdc, mot du dn cung cip nhitng loi ich
mot truong lau dai s€ it hdp dian hon mot du dn ma cung ¢dp nhitng loi ich kinh t& ngéin han.
Nhi¢u nhiv méi trudng cho rang su giam bt s& can trd mét dy dn 61 va mot ty sudt chict
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khdu cao s& tang nhanh su can kiét tai nguyeén (4i sinh. Néu ty suat chiét khau nay cao hon
tée do phuc héi cia tai nguyén, né s& ddy nhanh su sir dung tai nguyén cho t6i khi ching bi
can kiét.

Van dé nay ¢6 the dugc tranh bang cédch sit dung mét ty 1¢ chiét khiu thdp. Tuy nhién,
mot ty 1é chiet khdu qué thdp (1am cho phin 16n cdc du 4n duge kha thi) & nhitng nudce dang
phit trién ¢ thé ddy manh su ddu tr trong nudc va nhu cau vé von. Diéu nay cé thé din dén
sy giam bét vige lam va sy sir dung lao dong trong nude vi lam ndi bat van dé déi ngheo,
do d6 dua ra méi de doa d6i véi moi truong.

Su chon lya ty sudt chiét khiu nao dé sit dung con 1a mét van dé gay tranh luan. Mot
vai nha phan tich chon sir dung ty 1¢ chiét khau cao cho nhitng tdc dong dén sur phat tridn va
ty 1¢ sudt chiét khau thdp cho nhimg téc dong dén moi trudng. Mot giai phdp khac s& sir
dung mot ty 1¢ chiét khdu (iéu chudn cho su phan tich chi phi — loi ich, nhu 14 ty suat chiét
khdu ticu chuan 10% cha Ngan hang Thé gi¢i ma duoc ude tinh tir chi phi vén. Sau dé,
phan tich do nhay nén duge tién hanh bang cich sir dung mot mién ty 1& chiét khdu tiém
nang tir 0 — 17%. Neéu gid tri hién tai thuc cha du dn 13 duong, ma né sir dung ty chiét khau
trong mién nay, thi khong nén c6 su tranh cii thém nita vé ty 1¢ chiét khdu nay. Mat khdc,
néu gid try hién tai thuc am duge nhan duge tir trong mién nay, nha phan tich nén kiém tra
lai di¢u néy thém nita vi quyét dinh xem su thay déi nio nhay véi ty 1& chiét khau.

5.3.2 Cac chi tiéu dé danh gia du an

- Mot khi gid tri Kinh t& cha Igi ich va chi phi duoc nhan durgc, két qua clia du dn ¢ thé
duoc bi€u dién theo ba hinh thitc truyén thong: Gid tri hién tai rong (NPV), ty s6 loi ich va
chi phi (B/C) va ty 1¢ hodn von noi tai kinh t&€ (EIRR).

1. Gid tri hién tai thuc (NPV)

NPV:iB‘_C‘

t=0 (l +i)I
Trong dé6: B, = Loi ich & thoi diém t;
C,= Chi phi & thot diém t:
i = TY L& chiét khau;

n = S& nam.

Ti¢u chi dé chdp nhan dy an la: Tinh kha thi vé mat kinh t€ néu NPV > 0. Khi NPV 12
duong, c6 nghia la lgi ich cha du &n 16n hon chi phi ciia né. Tiéu chudn clia NPV bi han ché
trong truong hop né khong the st dung dé xép loai mot s6 du 4n lua chon ddu tu boi vi
NPV ctia dy dn ¢6 the la duong lién quan dén chi phi dau t hoac quy mé cha du dn. Vi du:
Mot dy dn xay dung dap Ién hon s& ¢é6 NPV 1én hon mot du dn xay dung dip nho hon boi
dung tich va céng sufit 16n hon clia dap 16n 16n hon. NPV ciia hai du an cé quy mé khic
nhau khéng nén so sénh v6i nhau béi vi kinh phi cia chiing khéng bing nhau.



CHUGONG 5 - KINH TE NANG LUONG THUY DIEN 165

Tuy nhién, néu mot dy dn duge chia thanh nhimg du 4n phu, NPV biéu thi méi quan he
cua gid tri méi mot do la duge diu tu ¢6 thé 13 can cit dugc st dung dé x&p thit o um tién
cua nhitng du dn phu nay.

2. T¥ 56 loi ich chi phi

Trong d6: B, = Loi ich & thoi diém t;
C, = Chi phi & thei diém t;
i = TV lé chiét khau;
n =S5 nam.

Ty s6 B/C dugc tinh todn dé tranh st han ché clia phuong phap NPV. O day, mot du dn
dugc ddnh gid trong méi quan hé cla 1gi ich vdi mbi mot don vi tien cta chi phi. Mot du 4n
s€ dang gid dau tu chi trong trudng hop néu né théa man dugc tieu chuin ma & dé ty sé loi
ich — chi phi [a 16n hon 1. Mot & du dn c6 thé duge x&p hang bing cdch sir dung (y sé nay.
Tuy nhién, ty s6 B/C thi rit nhay d&i véi sur phan loai cha chi phi va loi ich cla du dn. Mot
vai tdc dong ¢6 thé dugce tinh hodc cho chi phi hoéc cho lgi ich. Trong vi du duge minh hoa
o bang 5 duéi day, moét téc dong cta chéng 1 mat 20 triéu bat ¢6 thé duge xem xét nhir
hoéc la mét loi ich duong hodc 1a mot chi phi am.

Bang 5.3. Minh hoa két qua cia sy phan loai tac déng dua vao ty so B/C

Chi phi hién tai | Lgi ich hién tai NPV B/C
thuc(triéu bat) thuc(triéu bat) (triéu bat)

Tat ca nhing tac do ai tri

1“(: | nuhu‘n;: tac déng (ngoai trir 70 20 i i

chong 1)

Ti ¢n tic dd ong i

‘lnhndul 'I \C l(if)l]g chéng Ll nhu 70 — 20 = 50 20 30 1 60

1 mét chi phi am

"l?mhnden.t‘uc dong chéng i nhu 20 0420 = 100 10 | 43

[ mét loi ich duong

Khi tdc dong ung lut duge xdc dinh nhu [a mot chi phi am, ty s6 B/C = 1.60. Ty sd nay
s& thay doi thanh 1.43 khi chiing ta xdc dinh tac dong d6 nhir 1a mot loi ich duong méc dis
NPV khong thay déi. Diéu dé c6 thé két luan ring ty s¢ B/C rat nhay déi véi su phén loai
tic dong. Do d6, ty s8 B/C nén duge sir dung dé xép loai cic du dn loai trir nhau chi khi
nhimg tdc déng duge phan loai tuong (i nhau.
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3. Ty l¢ hoan von néi tai kinh té'(EIRR)

n n C
2 — r
=0(l+r) t=0(1+[‘)

Trong dé: B, = Lai ich & thai diém t
C, = Chi phi & théi diém t
r=EIRR
n =S54 nim

Ty 1¢ hoan van noi tai kinh t& 12 ty 18 1oi tic cao nhit ma chi du dn nén tra vé mat kinh
t€. N6i cdch khdc, EIRR la ty 1& chigt khadu ma & d6 NPV = 0. Tiéu chuin lua chon du 4n 12
ty 1¢ hoan vén noi tai EIRR phai 16n hon ty 1& chiét khau xa ho1. Cong cu tua chon nay thi
pho bién boi vi né thuan tién cho sir xép hang du dn va doc 1ap ty 1€ chi¢t khiu xa hoi. Vin
dé véi EIRR Ia hai gid tri EIRR déi v6i du 4n giéng nhau c6 thé tang 1&én khi quy mé du én
dugc ma rong. Trong tinh hudng nhu thé, tiéu chuin lya chon EIRR & dimng 1a thich hop.

4. Gid tri hién tai thuc chudn hod (NPV)

Ba tieu chudn dé cap trén st dung phan 1én phuong phap phan tich chi phi - lgi ich
truyén thdng. Khong may, méi tieu chudn trén déu cé mot han ché 1ién quan dén x€p hang
duw dn. Theo nguyeén tic kinh (€, cdc nha phan tich phai x&p loai di 4n sir dung phitc i xa
ho1 hodc loi ich x3 hoi thuc. Nhu di dé cap trén |, tieu chuin NPV khong thé duoc sir dung
de xép loai dir dn véi nhimg kinh phi khac nhau Do d6, mot thu tuc ticu chuan héa phai
duge dua ra dé bd sung cho NPV cta du dn tao Mot co s so sdnh.

Mot thu tue tiéu chudn héa phai 1am théa min ba diéu kién dé dam bao mdt su x&p hang
ding cho lua chon cdc dur dn dédu . Nhitng diéu kien dé 1a: (1) nhiing co héi ddu tu lai phai
ton tai , (2) Tit ca cic phuong 4n phai ¢6 ciing chi phi va (3) c6 cling thdi gian diu tu.

D€ s0 sdnh hai hodc nhidu du 4n véi nhitng chi ph{ khidc nhau, nha phan tich phai lam can
bang d6 16n cla tién vén diu tr clia méi phuong dn. Néu chi ¢6 hai dy 4n dang duoc so sdnh, né
phai duoc coi rang phuong 4n véi tién von bd ra it hon cé thé duoc 1ap lai hodc tién vén ¢6 thé
duge dau tu cho du én 6t nhat tiép theo.Tdng NPV cla du 4n nhé hon vi NPV cfia du dn lap
lai, hodic du @n tét nhat ti¢p theo, c6 thé duge so sdnh véi NPV ciia dur dn 16n hon.

5. Phan tich do nhay

Trong phan tich chi phi ~ lgi ich, nha phan tich luon bj d&i mat vai mot s6 vin dé
khong chic chan lien quan dén nhing tic dong cita dy 4n vi gid trj cha ching. Phan tich dé
nhay {a ky thudt duge sir dung dé 1ac dong clia nhing sy thay déi trong lgi ich hodc chi phi,
caa nhitng tham s& hay thay déi cho su ddnh gid chic chian nhat hoac trudmg hop goc. Két
qua cua sy phan tich 13 vo cung hitu ich trong quy€t dinh lidu du dn duge dam bio khong va
néu nhu vay, foai du dn nio s& khi thi. Két qua cing s¢ gilip xdc dinh rd bién phdp cin thiét
dé lam gidm nhitng anh huéng bat loi cta du an.
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5.4. CAC BUGC PHAN TICH BO NHAY

5.4.1. Xic dinh cdc bién quan trong

Truée tién, nha phan tich phai xdc dinh tham s¢ quan trong ma ¢é thé ¢6 anh hudng
I6n dén chi phi va loi ich ciia du 4n. Khong phai tat cd nhitng bién s6 14 nhitng bi¢n s6
chinh trong phan tich d nhay. Thong thudng chi cé nhitng bién s6 ma tuong déi 16n vé gia
tri c6 md&i lién hé véi quy mé cia du dn thi duge chon dé phan tich. Trong trudng hop xay
dimng dap, nhitng bi¢n s6 chinh nhur sau:

«) Chi phi xdy dumg, vdan hanh va bao dudng, chi phi sita chita nho va chi phi thanh ly

Nhitmg chi phi nay phu thudc vao dicu kién dia 1y k¥ thuat & tuyéncong trinh. Chi phi
xay dung khong thé duge xac dinh chinh xac khi cong viéc xay dung dang thuc hién. Theo
su nghién citu clia mo hinh kiém tra chéo boi WCD (2000}, hé chia da muc tiéu cho thay
su bién thién Idn hon khi so sanh véi dap don muc tiéu. Trung binh , 45 miu dap da muc
tieu duge 1ay ¢6 chi phi vuogt qui 63% va dap Pak Mun, mot dap & Thai Lan, c6 chi phi vuot
qud 68%. Nguyén nhan cia nhimg vuot qui nay nhu da bdo cdo boi WCD 1a (1) ky thuat
kém va su wde luong gid va su gidm sdt kém cha ngudi tai trg, (2)van dé k§! thuat phat sinh
trong khi xay dung, (3) dich vu kém cta chii ddu tu v nhd thdu, va (4) nhiing thay déi &
diéu kién bén ngodi.

b) Dde tinh ddp (phdr dién, cung cdp nide va phong chong 1)

Nhing dy dn thuy lgi da muc tieu thudng duge thiét k&€ d€ cho nhitng loi ich di dinh
(thuy di¢én, cung cip nude, nudc twéi, chdng 1a ...). C6 nhiéu trudng hop mau thudn trong
qud trinh van hanh, gép phin ha thap hiéu sudt vé mit kinh t€. Hoat dong cia du an da muc
tiéu ciing phu thudc vao thai tit va diéu kién dia 1y nhu la luong nude dén, Tuong mra v
luu vuc song. Su thay doi trong diéu kién thoi tiét sé dan dén sur dé thay doi hoat dong cia
dap. Vi du chang han, xem xét lai mot vai dap & Thii Lan boi Sangsriratanakul (1981) thiy
ring mt s0 lugng dién duoge phit ra giam trong nam ¢6 dong nude dén it. N6i chung, phéin
Ion nhitmg dap trong nghién ciu su phét dién thap hon mong doi, Han han thudng }am cho
nudc trong hé gidm téi muc nude khong dit dé phdt dién cip nude wéi.

¢) Sdn xudt nong nghiép

Nha phén tich ¢6 thé ude tinh san phdm nong nghiép tir s6 lugng dau vao bing cich sir
dung him san xudt. Him san xuét ¢6 thé bi téc dong boi nhiéu nhan t6 nhu nhitng thay déi
cong nghé va diéu kién thai 1iét. Su thay doi trong nhilmg nhan (6 nay cé thé lam thay doi
|6n nhiing san pham mong doi va do dé thay déi ca tgi ich thuc ca du 4n.

d) Gid ectia tic dong

Gid cua tic dong trong tuong lai duge xde dinh boi nhu cau va su ddp Gng nhu cau.
Cudi cung, bat ¢ mot nhan (¢ nao tic dong dén nhu cau va s ddp ing nhu ciu s&€ anh

huong dén gid tri cua nhitng tic dong. Vi du cua nhiing nhan t6 tic dong s€ la du bdo s6
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dan va muc thu nhap. Tinh todn sy tang thém cho nhitng nhan t6 nhan & nay sé tang nhu
cau thi trudmg vé hang héa va dich vu va tang gid (nhifng nhan t6 khic ngang bang).

e) 'y Ié chiét khdu

Su Iua chon mot ty 1¢ chiét khau ¢6 téc dong 16n dén NPV va ty s6 B/C clia dv dn. Nha
phan tich nén thyc hién phan tich d¢ nhay, sir dung mot mién ty 1é chiét khau. Nhu d tham
khdo & phén 5, thudng c6 sy tranh luan vé cdch sir dung mot ty ¢ chiét khau dac biét. Phén
tich d¢ nhay s€ gidp giai quy¢€t hodc gidm su tranh ¢di nhu thé,

5.4.2. Tinh toan két qua cha nhirng thay doi trong nhing bién s¢ chinh

D¢ tinh todn két qua cta su thay déi c6 thé ¢6 trong nhimg bién s chinh, nha phan
tich phai xdc dinh ra su phan b6 c6 thé d6i véi nhimg bign s6 chinh duge nhéan ra va thuc
hi¢n dua theo kich bdn cha dir 4n khdc 6 thé khdc nhau. Do nhay cia trudng hop co s& cé
thé duge kiém tra theo mot vai cich nhu sau:

» Téng chi phi von ddu tr theo % nhat dinh

» Gidm lgi ich kinh t€ theo % nhat dinh

* Kéo dai khodng thoi gian xay dung.

Gid 1ri cua nhitng cde chi tigu kinh & (NPV, B/C, EIRR) phat duge tinh todn lai cho
moi mot kich bin. D¢ nhay cta dir dn I thude do bdi mét chi tieu do6 nhay. Phuong trinh
dugc dua ra dudi day:

(NPV, - NPV, )/NPV,
(X, -X,)/X,

Trong dé: S = Chi 1iéu do6 nhay;
NPVb = Gii tri clia NPV trong trudng hop co s;
NPV = Gid tri cha NPV trong kiém tra dé nhay;
Xb = Gid tri cua bién s6 chinh trong trudng hop co sé;
X8 = Gid tri clia bién s6 chinh trong kiém tra d6 nhay.
Gid 1 cua chi tiéu do nhay cang cao, thi NPV cing chéc chén hon, ma NPV 13 déi
tuong dé thay déi trong nhitng bién sé lien quan, va do ddé su riii ro cang cao hon cho du 4n.
"Phan tich Monte Carlo” |a cdch tiép can hitu ich khic dé din téi su phan tich do nhay.
N6 ¢6 ging udc tinh sur phan b loi ich rong bang sir nghién cifu gid tri clia nhitng tham s6
chinh khi bién s6 ngau nhién. Budc co ban trong phan tich Monte Carlo 1a:
I. Chi ra sy phan b6 xdc suét cho tat ca nhimg bién s& chinh.
2. Ti¢n hanh thir bang cdch 1dy s6 ngéu nhien tit phan bé cho méi mot bien s6 va tinh
lai ich rong.
3. Lap lai bude thi hat nhiéu 14n véi cac s6 ngiu nhién khic nhau dé€ dua ra su wudc
lugng cho loi ich thue mong doi.
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Sir phan tich nay rat hitu ich khi ma nha quyét sdch dac biét quan tim téi nhimg nhan
t6 rii ro va nhimg tham s ¢ su phan b6 khong déng dang hodc nhitng cong thitc dé tinh
todn 14 rat phic tap.

5.4.3. Két luan tir su phén tich dé nhay

Nha phéan tich phai kiém tra xem liéu dau hiéu cta gid tri loi ich rong thay déi tir
dwong sang am khong khi gid tri cha bién s6 chinh bi thay déi. Néu két qua khong thay déi,
thi su phan tich chi phi - lgi ich ca du 4n 13 dding dan va nhé phén tich ¢6 thé ¢6 tin tudng
hon vao két qua cha né. Nha phan tich nén xdc dinh thém bién s6 chinh nio cho gid tri clia
chi $8 dé nhay cao.

5.4.4. Dua ra phuong an tot nhat

Sau khi phan tich d¢ nhay dugc hoan thanh, buéc cudi ciing trong phan tich chi phi —
loi ich 1a dua ra su lua chon hi¢u qua nhit. Nha phan tich nén cung cip khong chi phuong
dn lua chon ma con cho thong tin vé su khong chic chin cha két qua du 4n. Nhan ra nhimg
dicu nay sé tdc dong tich cuc va tiéu cue bdi vay su liwa chon duoc dua ra, s& c6 ich cho nha
quyét sach trong quyét dinh clia ho.

Phan tich chi phi — l¢i ich 14 mot cong cu rdt hitu ich dé cung cap thong tin vé hiéu qua
du @n nhing CBA cho ring su lua chon 16t nhat ca nha ddu tu chi trong linh vuc kinh té.
Trong thuc t€, du dn duge lua chon khong thé duge tieén hanh boi su quyét dinh ciia con
ngudi (d6 la nha nude) phai xét dén chinh tri, xa hoi, van héa va nhitng 1y do khéc trong
tinh toén.

5.5. TONG GIA TRIKINH TE, DANH GIA HE SINH THAI
5.5.1. Téng gia tri kinh t&

Theo (Keith Ward (Sep 03): Strengthening the economic analysis of natural resource
management projects)

Tong gid tri kinh & thuéng duoc dinh nghia 1a nhitng gid tri sir dung (gém tiéu thu
hang hod moi trudng) va nhitng gia tri khong sir dung (bao gém khong tiéu thu).

Gia tri sir dung bao gom ca gid tri sir dung true ti€p hién tai va gid tri sir dung gian tiép.
Nhimg gid tri khong st dung thi bao gém cdc mat gid tri ddnh gid dua trén gid tri ¢6 thé
trong tuong lai quy vé hién tai vi hé tuong lai, ciing nhu 12 sir bao tén tai nguyén sinh vat vi
loi ich cua ho.

Pham vi tiém nang cba cdc du 4n quan 1y tai nguyén thién nhién 1 rit da dang. Céc tac
dong vao str dung tai nguyén Ia su hién ra trong su thay doi nang sudt, va 1a su tuan theo su
ddnh gid bang k¥ thuat phan tich lgi ich chi phi chuin. Nhitng tic dong nay vi thé cé anh
huéng dén thanh phan sir dung truc ti€p clia tong gid tri kinh t€ cda tai nguyén moi truong.
Hon nita nhitng du an nhir theé nay cé tic dong moi truong duoe dinh nghia nhu 1a cic hau
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qua tiéu cyc hoac tich cuc trai qua bdi con ngudi dong vat thuc vit, hodc vat liéu theo suw
phoi bily clia s cang thang tir cc hoat dong ctia du dn. Pay 12 trong thién nhién vé thay doi
36 luong doi véi Lai nguyén moi trudng, va c6 thé 13 ca tich cue v tiéu cuc. Nhiing tdc dong
nay vi the anh hudng dén thanh phan st dung gidn tiép va khong st dung cita tong gid tri
kinh € (TEV) cua cic tai nguyén moi trudng. Chiing dé dang 1dy duroc bing ky thuat phan
tich chi phi 10i ich dién hinh.

Tong gid tri kinh t& (TEV)

TEV Con ngudi Gia tri st dung Gia tri truc tiép j

Gia tri gian tiép

— Gia tri lya chon

- Gia tri khang Gia tri d8 lai
s dung

Gié tri ton tai

Gia trj thye chat bén
trong

— Phi-con nguti

- Gid tri truc ti€p: 1a lién quan dén san xudt va tieu thy hang hod, (chinh vi thit cép),
ma né ¢6 the thuong duoe thuong mai (buon ban) (14 gid tri rd rang, nhin thay duoc). Vi du:
Cay trong, cd, gb, nude, dién.

- Gid tri khong true tiép (gidn tiép): 12 loi ich xuét phét tir cic nhiém vu ciia hé sinh
thial. N6 thudng khong dugc thuong mai, gia tri khong 6 rang, nhung ¢6 thé 1én. Vi du:
phong chong 14, chéng bio, bio vé dat, gia tri lién quan dén thu nhap tir du lich.

- Gid tri lya chon: 14 gid tri xudt phat tir viéc sir dung c6 thé trong tuong lai. Vi du:
ngudn nuée ngam, tiém nang thuy dién.

- Gid tri dé lai: 12 gid tri cha nhitng vt bao t8n dé lai cho twong lai. Vi du tai nguyén
¢d, rimg hodc thac nudc .

- Gid tri ton tai: lién quan dén su thoa min dé hiéu biét nhimg gi ¢6 nhy gid tri di san
van hod, gia tri tinh than

- Gid tr thue chat bén trong: 14 gid tri cha @i nguyén cude séng ¢6 quyén la chi,
khéng lien quan dén vige 1an ding cGa con ngudi. Vi du nhu cd voi & séng Mékéng,

5.5.2. Panh gia hé sinh thai

(King, Dennis M. and Marisa Mazzotita 2003):

Tai sao phai tinh gid v cric hé sinh thdi?
g & ! :
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Dgi mat v6i ngén sich han hep va nhu cdu tang trudng déi v6i cdc hanh dong moi
truong, cic cd quan nha nudc phai dua ra cdc quyét dinh khé khan 1am thé nao dé phan
phoi dau tu cong cong dé bao vé va gin giif thi nguyén thién nhién. Trong khi 1am cdc quyét
dinh nhu th€, nhimg nha quan 1y chuong trinh méi trudng c6 thé xem xét nhiéu muc tiéu
bao gém cé chat lugng moi trudng, de doa tinh nguyén ven chia hé sinh thdi, va tic dong
vao chdt lugng séng cita con ngudi.

Tai sao udc luong ko ich hé sinh thdi 14 cin thiét:

- D¢ ddnh gid vh quyét dinh lam thé nao phan phdi su chi tiéu cong cong vao bao ton,
duy tri hoac dan dau cho phuc héi.

- D€ xem x¢t cde gid tri cong cong va khuyén khich tham gia cong cdng cho hanh
déng moi trudng.

- D¢ 50 sdnh lgi ich clta cdc du dn hay chutong trinh khéc nhau.

- B¢ uu tién cho dir 4n bio tén va phuc héi.

- T6i da loi ich moi trudmg trén mot dong tién bi mat.

Loi ich cua su bdo t6n, duy tri hodc phuc hoi hé sinh thdi:

Su cha dong méi trudng c6 thé 12 két qua trong sy cai thién, ma né cung cap moét pham
vi réng 16n vé lgi ich kinh t&€ va 1gi ich méi trudng.

Do luong bing tién gid tri cia hé sinh thdi

Trong kinh t¢ thong thudng néi chung dugc chap nhén ring do ludng gi4 tri kinh &
nén dua vao nhimg cdi ma con ngudng mudn; va cd nhan khong phai chinh pht nén 1a
ngudi hi¢u biét v& nhimg cdi ma ho mudn. Sit dung su chd ¥ nay cla gid tri, s6 lugng 16n
nhdt ¢l mot d6 vat ma mét ¢d nhan dang muén dimg dé nhan tiép cai khdc duogc cho 1a
con ngudi bang 1ong chi trd cho céi d6, s& phan 4nh s6 tién dé ban hét cic hang hod va dich
vu ma ho san sang dimg lai dé nhan né.

Dai v6i muc dich cua danh gia gid tri kinh € clia dich vu hé sinh thai 13 quan trong dé
i y do ludng gid tri clia nhitng c4i dang dung tién té khong doi hodi duge mua va ban trong
thi treong. N6 chi doi hdi xdc dinh con ngudi phai trd bao nhiéu dé dimg lai khong nhan né
nita (hodc s& can dé tra d¢ dimg né lai), néu ching bj cudng ép lua chon.

Do luong khong bang tién gid tri cila hé sinh thdi:

Tién khong chi ta cong cu c6 ich dé do gi4 tri hé sinh thai. Thinh thodng no c6 ich
hon hoac thuc t¢ dé quyét séch dua vao thit tr hodc wu tién c4c lgi ich mong doi cua diu (v
moi truong. Nhimg loi ich nty duoc xéc dinh nhu 13 mét bo wu tién bing céch xdc dinh loi
ich 16n nhat (rén mot don vi tién t¢ bi mat, khong sit dung déi véi dénh gia dua vao tién.

Cong cu dinh gid dyua vao chi s6 c6 thé it dit hon va doi héi it thoi gian hon dé 4p
dung. Do dd, chiing ¢é thé duge 4p dung rong rai hon. Trong khi do ludng dua vao tién
cua lgi ich hé sinh thdi c6 thé cin thiét dé danh gid su tiéu t6n vio chuong trinh béo tén,
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cédc chi s6 khong tién cla cdc loi ich mong doi 1 ¢6 ich hon dé quan 1y su tiéu ton dé dat
dén su trd tién vé kinh t€ va méi trudmg 16n nhit.

Tam quan trong thuc 16'vé danh gid hé sinh thdi:

Hai diéu c4n phdi dugc hoc tir kinh nghiém hién nay vé danh gid hé sinh théi. Thit
nhét, né dé dang dang mot lugng 16n tién dé nghién citu kinh & dé thir c6 ging chi dinh gi4
tri dola dé cai thién moi trudng. Thit hai, né dé dang d6i véi ngudi quan 1y chuong trinh
moi truong dé lam dung két qua cia nhiing nghién citu ndy bing cdch ma c6 thé huy hoai
su ho trg ddi vdi chuong trinh ciia ho.

Mat kh4c hai di€u duge hoc tir kinh nghiém hién nay véi sy riit lai ngan sach ciia lién
bang. Thit nhat 12 su nguy hi€m déi véi ngudi quan 1y chuong trinh méi trudng dé bd qua
nhu cau doi véi traich nhiém giai trinh vé tai chinh hon va dédnh gid céc quyét dinh chi tiéu
dac biét. Thit hai 1a “Quyét dinh chuyén mén tét nhit” va cdc chi tiéu sip x€p du 4n “khoa
hoc khach quan” ma bé qua két qua lei ich d6i v6i con ngudi 1a phuong phép cuc ky khong
théng dung ca viéc ddnh gid ddu tu cong cong.

Céc phén tiép theo clia chuong ndy s& tiép tuc 1am 16 téng gia tri kinh t€ va ddnh gid he
sinh thdi khi lgi dung ngudn tai nguyén nude da muc tiéu.

5.6. KINH TE SUDUNG NUGC DA MUC DICH (tieu thy va khong tiéu thy nudc)

5.6.1. Mot thach thitc dé can béng lgi ich — chi phi

Theo Le Quy An (2000)

1. Xac dinh su cdn thiét

Nudc 1a yéu 16 can thi€t cho su séng, cho con ngudi, déng vat va thuc vat va cho cic
sinh vit séng khdc. Nude cling can thiét cho cdc hoat dong clia con ngudi trong céc linh vuc
nhyu néng nghiép, cong nghiép, giao théng vin tai va giai tri. ..

Nguon nudc trén the gidi thi rat 16n, nhung nude ngot dé ddp 1ing nhu cdu sit dung cla
con ngudi chi chiém 0,003%. Néu chiing ta coi lugng nude trén toan thé gisi 1a 100 lit thi
lugng nude ngot danh cho con ngudi chi [a 0,003 lit va nhu vay chi bang 1/2 mudng ca phé.

Ngoai ra, nguén cung cap nudc nay khong déng déu theo khong gian va thoi gian. Mot
s6 noi trén Trai dat thi qua it nude, trong khi mot s6 noi khdc thi lai qué nhiéu nude. Ngay
ca & mot ¢ khu vue, mia khé thi qué it nude gay ra han hdn con mia mua thi lai qua nhiéu
nudc gay ra la.

Vi vy, nhitng khé khan chii y&u vé vin dé cung cip nudc 1a:

a) Thiéu nuéce cho san xudt, dac biét 1a trong san xuit néng nghiép

b) Lii thei doan

c) Thiéu nudc sinh hoat

d) Tinh trang xam mdn va ngp man
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D¢ tang nguén cung cdp nudc ngot, ngudi ta cé thé xay dung dap dé giit lai 16p nude
mat, chuyén nudc tit nhilng viing nhiéu nuéc sang nhitmg ving thi€u nudc va khoan cic
giéng dé khai thic nude ngdm, nhung hinh thifc khai thic nudc bing cic cong trinh dap va
cic ho6 chira c6 quy mo tuong d6i 1on da duge sir dung tir hang ngan nam nay (so v6i viéc sir
dung giéng dé trit nudc).

Con dap c6 xua nhdt c6 thé duge xay dung & Ai Cap ¢d dai vio khoang 3000 nam
trude cong nguyén, dap nay cé do cao khoang 15 mét va dai khodng 450 mét.

Ngoai nhing muyc dich ké trén, trong thdi dai cong nghiép, dong ning cia nhimg thic
nudc va cac dong chay da duge sir dung dé tao ra dién.

Thuy dién da tao ra khodng 20% san lugng dién trén ciia todn thé gidi nhung véi ty 1¢
14 50% ¢ cac nudc dang pht (rién, & Ao 12 67%, & Thuy S§ 1a 74% va & Na uy 1a 95%.

Theo sir phén loai cuia Uy Ban Qudc t& vé cdc dap 1ém (dap c6 do cao trén 15m hoic hd
chita ¢6 trit luong trén 1 triéu m?) thi trén the gisi hién nay cé khoang 40.000 dap lén va
khoang 800.000 dap nho.

D3 (ir lau, nhu cdu vé nudc trén toan thé gidi tang déu hang nam la khoang 2,3%, ting
gdp 2 lan trong vong 21 nam, nhung ngudn cung cip nuée cé thé khong theo kip toc do
tang nay. Téi nam 2005, cé khodng 34 nudc khong thé dat duge ngudng cung cip 1000m’
nude ngot c6 thé phuc héi cho mot ngudi trong mot nam. Do vay, rat ¢6 kha ning ngudi ta
s€ xay dung dap va cic hé chita khong phai chi cho muc dich chinh 1a phat dién ma con 1a
d¢ cung cdp nudc.

* Viét Nam khong phai la quéc gia ¢6 ngudn nudc déi dio, véi téng lugng nudc trung
binh hang nam la 835 km®, nhung luong nudc cé thé tai sir dung trung binh hang nam chi
vio khoang 376km’, tuong duong véi 5.040 m*/ngudi. Ngusi ta tinh trung binh véi 27 nuéc
¢ Chau A Théi Binh Duong, (hi con s6 ndy chi dat & mic 14 44 10m/ngudi.

o) Viet Nam, 3 nhém nganh sit dung nhiéu nude nhét 1a néng nghiép, céong nghiép va
sinh hoat. Riéng vé tdng lirong nudc ngot thi ba nhém nay sir dung twong nude lan tuot &
cdc mie 1a 78%, 9% va 13%.

Ngudt ta uoc tinh ring, véi ty 1¢ tang 12 5%/nam, thi t6i nam 2030 thi téng nhu cdu vé
nuée chi chiém 25% luong nude nit, nhung do lwgng mua phan bé rit khong déng déu do
do tinh trang thi€u nude va xadm mén cang trd nén nghiém trong vio mita kho. Khoang 70-
75% luong mua trong nam tap trung trong 3-4 thing mua mua, trong d6 thang mua nhiéu
nhit chiém t6i 20-30% lwong mua cia cd nam. Mat khdc, 1d lut vin con 1a mdéi de doa
thuong trire 161 hoat dong sdn xuat va tinh mang cita ngudi dan (xem Bang 5.1).

V¢ van dé dién nang, Viét Nam 1a mot trong s6 cdc nude sir dung dién nang it nhat néu
tinh theo dau ngudi (Theo sd ligu nam 1995, thi méi ngudi sit dung khoang 200kWh/nam)
Ké tit nam 1981, mic ticu thy dién gia tang hang nam & vao khoang 9%. Ngudi ta du kién
ring cong sudt hang nam s& tang gap doi trong vong 15 niam téi. Thuy dién s& tao ra mét
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lugng dién 16n trong téng san luong dién clia ca quéc gia. Theo s lieu ciia nam 1995, téng
san lugng dién & nude ta 1a 14.867 trieu kWh, trong dé thuy dién chiém 83% 1a 12.342
trieu kWh (Nguodn: Tai nguyén thé gidi 1998-1999). & nudc (a, thuy dién s& tiép tuc dong
vat trd quan trong trong viée dap ing nhu cdu vé dién nang, béi san luong dién thuc t€ van
con thap hon rat nhi¢u so véi san lugng tiém nang.

Bang 5.4. Thiét hai do I va bao gay ra (1971-1994)

N T{;"% thié:( hat So nguol Dli? :]lggplua That thu Slf)h[f:}Lauz!
(tri¢u dola) fr vong (km?) (10001) (1000)

1971 78 594 Na 288 158

1973 57 138 Na 400 (8

1977 5 153 928 222 163

1978 20 676 12.976 1.343 652

1980 10 403 27.783 324 225
1983 {9 818 3.932 186 357 |
1984 Na 464 4.174 Na 280 |

1985 Na 1013 5.304 Na 344

1986 110 797 3.543 1.097 787

1987 28 120 1.332 166 242

1988 35 292 1.429 169 284

1989 74 494 6.428 805 290

1990 17 354 1.722 169 220

1991 44 480 2.019 Na 398

1992 62 - 352 Na Na 277

1993 Bz IEYY, 2.300 Na 257

1994 280 507 5.739 1000 | 634

Viét Nam van can ¢6 nhiing cong trinh hd chida da muyc tidu trong nhimg nam téi dé
dép tng nhu céu vé€ nude cha nhiéu nganh khic nhau, vi Viét nam ciing sé ¢é ging khai
thic nguon nude ctia minh mot cach hi¢u qua nhat.

Nhung bai hoc rat ra tlir qua kha trong viéc phan tich lgi ich va chi phi (thiét hai) chi
y€u cua cong trinh hé chifa thi ciing 1a diéu thiét yéu va ding duge quan tam nhat. Lay
truong hop cong trinh thuy dién Hoa Binh lam vi dy, cho dén nay thi day vin 1A mét cong
trinh thuy dién 1én nhat Viét Nam.

Nguoi 1a di xay dung cong trinh nay trong 15 nam tinh ti ngdy khai céng cho t6i ngay
ket thic (1979-1994), v da khong ¢6 su wu tién EIA trong giai doan thiét k&€ va xay dung.
Nghieén ciu EIA méi chi duge thue hién cht yéu vio ddu nhitng nam 80. Nhia may Thay
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dién Thac Ba, mot cong trinh nhé hon nha méy Thuy dién Hoa Binh nhung dugc xdy dung
truée cing khéng dugc dp dung phuong phép tinh EIA.

Mot s6 thong s6 k¥ thuat clia hé Hoa Binh:

- Dién tich mat hé: F = 200km”

- Chiéu dai: L = 230 km

- Chiéu rong tryng binh: B = tkm

- D6 sau trung binh: H = 50m

- Dung tich todn bg: V = 9,5 ty m*

- Cong suat: P = 1.920MW

- Sdn lugng dién binh quan hang nam: E = 8 ty kWh

2. Xdc dinh lgi ich

1) Cung cdp mide cho sdn xudt, ddc biét 1a cho sdn xudt néng nghiép va cho sinh hoat

Cong (rinh hé chita gitip ching ta giit lai 16p nuéc mat trong thoi ky mia mua dé sir
dung vio thoi Ky mba kho, va tir d6 ¢6 thé diéu tiét phan phéi nude cho dat tréng, cho
nganh cong nghiép va cho sinh hoat & cdc viing ha liru.

O Viét Nam, nén kinh t& van phu thugc vao nong nghi¢p va chi yéu van 1a nén nong
nghiép lta nude.

Nhu ciu v& nude cho vu xuan 1a 5500 -6200 m’/ha, va vu thu 13 5500-6000 m’/ha. Khi
nguoi ta di gia tang dién tich dat duge wéi va do d6 da lam san luong tang-1én ddng ké.

HO chita Dau Tiéng véi dung tich 1,5 ty m* ¢6 nhiém vu cung cip nudce tudi cho hon
135.000 ha dat canh tdc.

Hé chita Thdc Ba véi dung tich V=39 ty m’, luu luong dong chay 13 160m®/s; hé chia
Hoa Binh véi dung tich 12 9.5 ty m’, luu luong dong chay la 240m’/s, hai hé nay di gop
phan giai quyét van dé thiéu nudc vao mua kho.

2)Vian dé cung cdp mide dé phdr dién

Phit trién thiy dién thudng 1a hiéu qui. Nhing nam truée day, ai cling ¢6 thé nhan
thay rang cdc nude phét tri€n déu tan dung triét dé tiém nang vé thuy dién clia nudc he.

Vi du nhu 6 Phip, nguoi ta da cho xay dung nha méy thily dién déu tién vio nam
[830). Vao nam 1994, thuy dién clia nuée ndy di cho san luong dién 1 80 Twh, vuot mitc
san lugng hiéu qua (1a 72Kwh) (bang 5.2).

O Viet Nam, mic tang tieu thu di¢n hang nam 1a 5%, trong dé thiy dién chiém tir 50%
dén 75% trong tong s6 san lugng dién duoc tao ra.

Mot s6 nha mdy thuy dién 16n & Viét Nam la: Thic Ba (108 MW), Ba Nhim (160
MW), Tri An (400 MW) va Hoa Binh (1920 MW). Nha mdy Thuy dién Hoa Binh hién I
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nha may 16n nhit ca nudc, riéng san lugng dién cliia nha mdy 1a 7-8 ty kWh trong mét nam.
Ngodi ra, nha miy thiy dién niy c6 vai trd rit quan trong trong viéc hd trg phdt trién kinh
t€ cna dit nuée. Mat khic, nha thuy dién con thay th€ duge nhid mdy nhiét dién truyén
théng, tranh dugce viéc dét nhién liéu hod thach vi giam thiéu dugc 6 nhiém khéng khi.

Bang 5.5. San lugng dién & Phap (tinh theo Twh)

Nam Tong sin lugng dién Thuy dién Ty lé,q% Cﬁ,a thuy di(ﬁ’:‘nA frong
tong san lwgng dién

1938 20.7 10.3 49.7

1950 332 16.2 48.8
1960 72.3 40.5 56

1970 140.7 56.6 40

1975 178.5 59.8 33.5

1980 2458 69.8 28.4

1985 265.1 63.4 239

1990 399.5 57 14.3

1991 433.3 60.9 14.1

1692 441.4 71.6 16.2
| 1993 450.6 67.6 15

1994 454 80 17.6

1995 4714 75.8 (6.1

Ngudi ta du kign xay dung thém 7 nha mdy thuy dién mdi ¢ tdng céng suit hang nam
12 3000 MW.

3) Phéng chong lii

Vi H6 Hoa Binh ¢6 hiéu qua ngay cang 16n d6i véi cdc dong chay ha luu, trong sudt
mua il giai doan 1987-1997, né cé tic dung tich cyuc trong viéc diéu tiét muc nudc cdc
ving ha luu. Vi du nhu trong nhimg dot 1@ 16n, nuée dang cao, H6 Hoa Binh da cé thé giip
lam giam 61 da muc nuée ¢ Ha Noi xudng 2m.

4) Cdi thién diéu kién vi khi hau

Vi kha nang tich trit duge mot lugng nude 16n vi mot bé miit rong, hé chita cé thé
gidp diéu tict khi hiu xung quanh. Trong trudng hop hé chita Hoa Binh, cdc két qua quan
sdt cho thdy rang nhiét do khong khi & khu vuc nay thap hon mot chiit vao mia hé va cao
hon mét chit vao mua déng so vé6i khi hau truée khi xay dung ho.

5) Cai thién hé thdng giao thong thuy. Tao diéu kién thudn loi cho hoat dong nght ngoi
va dit lich

H6 chita tao gilp céi thién hé thdng giao thong thuy nhu 1am mit di cdc chuéng ngai
vt (vi du nhu thdc nuéce), vi the lam cho viée di lai trén song duge dé dang. H6 Hoa Binh
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c6 chifu dai 230 km, gidp ngudi ta ¢6 thé dén nhitng khu vuc méi ma trudc day nguoi ta
khong thé t6i (phong canh, hang dong). Vi th¢ cong ty du lich Hé Hoa Binh tiép dén luong
khdch du lich khong ngimg tang 1én hang nam. & cic hé chita khéc, nganh du lich ciing rét
phat trién, nhu H6 Dau Tiéng, Tri An, Théc Ba...

3. Nhitng dnh huong tiéu cuc

1}Viing bi ngdp va vdn dé 1di dinh air cho cho ngiedi dan dia phuong

bay luon la nhimg anh hudng xa hoi vi moi trudng 16n nhat khi ngudi ta xay dung
dap. Trong trudng hop hé Hoa Binh:

*Dign tich bi ngép: 19800 ha, trong d6 2700 ha 1a dat tréng 1da va 2400 ha 12 dat tréng mau

*Tai dinh cu: 8000 ho vai 51600 nguoi.

(Nguon: Vién Nang lugng, Bé Cong nghiép)

Qua trinh dén bl va tdi dinh cu da diroe thuc hién ti ndm 1981 dén nam 1994 cling v&i
su no lue 16n cia Chinh phi va nhan dan dia phuong. Va ngudi ta da gap phai rdt nhiéu van
de khé khin nhu: thay déi tip qudn san xudt ndng nghiép, mét & ho phai di chuyén nhién
lan, viée On dinh tdi dinh cu ciia nguoi dan & nhing khu viac méi gap rat nhiéu khé khin vi
n6 anh huong (i nhiing ngudi da séng & cdc khu vuc nay, mot sG ving thi thi€u nudc,
nhiing vung rimg gin céc khu vue tdi dinh cu thi bi de doa nghiém trong. Vi khéng phai tat
ca nhiing ngudi dan tdi dinh cu déu ¢6 co hoi duge sir dung dien cla Nha may Thuy dién
Hoa Binh, du cho ho la nhiing ngudi phai di chuyén d¢ cé dugc ngudn dien nay,v.v...Sau
nay, Chinh phi di ¢6 rat nhiéu bién phdp khic phuc tinh trang nay. Bai hoc c6 duge sau khi
xay dung H6 chita Hoa Binh, ngudi ta da tién hanh EIA cho nhiéu cong trinh hé chita sau
nay, vi du nhu Tri An {do cdc co guan trong nudc ti€n hanh), Yali (do cic cong ty tu vin
aude ngoai) va hién nay, ngudi ta dang nghién clu cong trinh méi va 16n hon rat nhiéu 1a
cong trinh thoy dién Son La.

2) Anh huging thuy e

Lam x6i mon long song phia sau dap (nhu hé Hod Binh 13 30-40 km long song phia
sau dap) va lam béi lang bun cét & nhitng khu vire kKhdc.

Nhitng hat vat chit nhé tir thueng luu (dic bict khi ngusi ta tiép tuc pha rimg & cde luu
vire song) theo dong chay di vao cic hé chira, vi the€ 1am kha nang trit nude cGa hé v lam
gidm tudi tho ctia hé chira. Theo 6 licu didu tra khio sét, luong biln cit bdi lang trung binh
hang nam cua hé Hod Binh 12 60 trigw m” (1990-1995), nhung trong hai nam 1990 va nam
1991 12 90 tri¢u m’. Nhu vay, t6c do bi lang bin cit da tang gip doi so véi thiet k&,

3) Anh Iuidng sinh théi

Tinh trang phd rimg ¢ cdc lnu viee song dang ngdy cang trd thinh méi de doa hién hifu,
khong chi danh huong 161 su da dang sinh hoc ma con anh huémg 16 twét tho, nhiing chitc
nang duy tri cua ban than hé chita.
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Ngllr(‘ji dan dia phuong vi nhitng nguoi dan tdi dinh cu dang chat phd va d6t rimng dé
duy tri cuge song. Nhitng théi quen séng nhu vay 1am cho rimg kiét qué, va lam chd tinh
hinh ngay cang xau di. Nguoi ta cho biét trong sudt giai doan tir nam 1985 — 1989, ¢6 hing
ngan hecta dit rimg bi pha huy.

Moi trudng song bi huy hoai di lam tdn hai dén qué trinh sinh truéng cha sinh vat va -
anh hudng dén dan s (xem bang 5.6)

Bang 5.6. S6 luong cic lodi trong hru vue song cia Ho Hoa Binh

Trude khi xay dung hé
(1960-1973)

Sau khi xay dung hé
(1990-1992)

Chim

183 91
Cic loai thu 70 52
Ca 80 21

(Nguon: Noi dung hoi thdo vé phitong phap EIA 43 véi hd chita Hod Binh)

4) Nhitng anh hidng khdac

Sut phén hod hitu co ¢ viing bt ngap, mot mit tao ra moéi trudng gidu chit dinh dudng
tao diéu kién thuan 1¢gi phdt trién thuy san, mat khdc kich thich nueéi trong giong thuy san,
ma nhitng hoat dong nay cd thé lam cin tr& dong chay & ha luu va dong chiy trong cdc
kénh tudi, anh huong tiéu cuc t6i nganh giai trf va thuy san, 1am ting chi phi xir 1y,

Su thay d6i vé mic dinh dudng vi gia ting chat luong nude ¢ trong song c¢d nhing anh
huang chinh téi hiéu suft cia cdce clra song.

Su gia tang vé do am va ¢ dai mot cich cuc bo tae didu kien cho sau bénh lay lan va
din dén su gia tang cdc bénh lién quan dén nude, dac biét la bénh sét rét.

Kha néng xay ra mau thuin trong cong déng nguvi dan dia phuong.

5.6.2. Kho khan trong viéc cin bang “Chi phi - Loi ich” va “Nhu cau”

I} Céc nude phai khai thic mot cich ¢ hiéu qua nhét ngudn tai nguyén nude cla
minh. Viée xdy dyng dap va vi hé chita dim bao cdc nhu cdu: ning lugng, tuéi, cung cap
nude cho sinh hoat, phong chéng [ va tao diéu kién phat trién khu vue.

Nhitng nhu cau nay ia rat biic thiét. Moi nhu cdu phai ¢6 chi phi hop 1y. Phai diédu tiét
hop Iy cdc nhu cdu dé thod man cdc nhu cdu co ban véi chi phi thap.

Su toan dign vé chinh sdch, hoan héo vé cong nghé va quan 1y chit ché s& tiét kiem
duge ndng lugng va nude cho sdn xudt sinh hoat.

Chinh sdch tdi thiét rimg, bido vé rung va phdt trién nong nghiép bén viimg ciing gép
phian lam giam thiét hai 1.
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2) Lién quan dén lgi ich va chi phi, ching ta thay moi ngudi vin ludn c6 ging t6i da
hod loi ich va toi thiéu hod chi phi. V& 1y thuyét thi diéu nay cé vé don gidn nhung thuc (€
thi khé hon rit nhiéu.

Nhimg cong trinh hé chia va dap khong chi ¢6 kich thude khong 16 ma nhing lgi ich
va chi phi ¢ta né ciing vugt qua pham vi khong gian va thoi gian.

Nhiing chinh sdch phat trién téng thé; sur hoi nhap kinh t€ va phéi hop lién nganh; qud
trinh hoach dinh céc van dé mai truong va xa hoi; phuong phdp luan va cong cu hé trg phin
tich chi phi - 1gi ich; tuan (h chat ché qua trinh wr EIA; xiét chat quan ly s€ rat hiru ich
trong viéc can bing gitta Loi ich — Chi phi.

3) Poi vai cdc vdn dé néu trén, cin cd cdc nhi quan 1y — nhiing nguoi ra quyét dinh co
nhan thic sau sic, c6 ban linh chinh tri, ¢dn ¢6 nhitng déng gép hiéu qua tix phia cic nha
khoa hoc va cdc chuyén gia va cdn nhin thitc duge tdm quan trong clia dan so.

Vi du: Nghién citu khd thi cong trinh thity dién Son La ¢ Viét Nam

(Ngudn: Noi dung clia hoi thio vé phuong phap EIA ciia nhitng du 4n phdt trién ¢ Ha
Noi, thang 7 nam 1999)

1) Mot s6 théng s6: (Phuong én 1, Son La cao)

* Muc nuée dang binh thuong: MNDBT = 265 m

* Chiducao dap: H=177 m

* Dung tich hé chia: V =254 ty m*

* Dién tich mat hé: F = 440 km®

* Cong sudt lip may: 3600 MW.

2) Nhiém vt cuia cong trinh Son La

* Ning luong phdt dién: 25 ty kWh/nam

* Piéu tiét 1a: rat quan trong d6i véi Dap Hod Binh va cde dong chay viing ha lwu, bao
gom cd Ha Noi {ddm bao muc nude & Ha Noi trong suét mita 1ii khong vuet qud 13 m)

* Cung cap nudc: cung cdp Khoang 6 ty m’ cho viing déng bing Song Hong, dam baio
dong chay ¢6 luu lugng 300-600 m* trong sudt mua kho.

* Tao didu kién thuan lgi dé phdt trién kinh t€ x3 hoéi trong khu vue.

3) Nhitng han ché khi xdy dung ddp Son La

* Dién tich bi ngap: 40.500 ha, trong dé 9650 ha ta dit nong nghiép va 3900 ha ta dat
lam nghiép.

# Thue hién tdi dinh cu 95.600 ngudi

* Thiét hai vé co so hy ting: 160.000 m? nha & va 300 km dudng giso thong.

# 1.am suy giam su da dang sinh hoc: moét s6 loai séng dudi nudc thi sinh s6i trong khi
mdt s6 khic thi lai suy gidm, nhirng nghiém trong nhiét 1a nguy co bi khai thic ngudn 1ai
nguyén sinh hoc ¢ gan cdac khu vyc tar dinh cur.
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* Su thay d6i dong chdy nghiém trong & khu vuc ha luu,

* Su suy gidm v€ nguén ti nguyén khodng sin: khong & miic nghiém trong.

* Mot 56 vin dé thudc vé dia chat cin dugc nghién ciu thém: kha nang mat 6n dinh
dong tham.

5.7. CHI PHf BAO VE MOI TRUGNG VA CHI PHI DEN BU DGI VOI CONG TRINH
" THUY DPIEN YALY

5.7.1 Giéi thiéun chung

Theo Nguyen Van Hanh et al (May 2003): Environmental protection and compensation
costs for the Yali Hydropower Plant in Viet Nam.

Nha mdy thiy dién Yaly (YHPP) tai vi tr{ trén song Sesan ¢ Tay Nguyén thudc mién
Trung Viet Nam. Cong suét lip may [a 720MW va dién nang hang nim 1 3600 tricu GWh.
Qua trinh x4y dung nhd mdy bit diu tir nam 1993 vi duge hoan thanh vao nam 2000. Su
ngap lut do hd chua gay ra ngép lut 1933 ha dat canh tdc nong nghiép va rdt cudc séng cia
1149 ho gia dinh & 26 xai.

Trong nhimg nghién ctru vé m6i tnrdng va tai chinh cha YHPP di dugc cong bo, thi su
phan tich tai chinh déu tién da bé qua céc loai chi phi méi truong trong viéc xdc dinh nhimng
chi s6 quan trong vé tai chinh, cu thé la gid tri hién tai rong va gid dién cia no. Theo két
qua, chi phi ddy di cha dién bi giam bét. Do dé gid tinh todn tinh cho dién duge phat boi
nha mdy khéng bao gém chi phi ddy di cla san xudt dien va gia trt hién tai rong duoc danh
gi4 cua nha mdy khéng phan dnh gi4 tri thue cda né.

Muc dich ciia nghién ciu nay 1a dé usc luong gid tri tién t€ cta chi phi bao vé moi
truong va chi phi dén bl chinh chia nhd may thuy dién Yaly va dé hop nhét ching vao
nhiimg chi s6 tai chinh cfia nha mdy, cu thé 1a g1d tri hién tat rong vi gia dién.

Nghién citu dugce ti€n hanh théng qua nhitng bude sau day:

- Phén tich s6 li¢gu méi trudng it nhitng dénh gid tac déng moi trudng da duge cong bo
cua nha may thiy dién Yaly v tién hanh bé sung cdc diéu tra trén tuyén, nhimg noi cin thiét.

- Uéc Iugng chi phi clia viéc ngan ngita va giam nhe céc téc dong moi trudng va chi
phi clia su dén bli cho viée tdi dinh cu cha ngudi dan bj anh huong béi nha may.

- Hop nhat nhimg chi phi niy vao nhimg chi s6 chinh ctia kha nang tai chinh ctia nha
mdy, cy thé 13 gid trj hien tai rong va gi4 dien.

- Dua ra chinh sdch 4p dung nguyén tic chi phi day da va ngudi st dung chi tra cho
nhiing chi phi moi trudng trong viéc dinh gid dién duge phat ra boi nhd mdy thiy dien
Yaly. Diéu nay s& ddm bao du thu nhap dé b dap lai tit ca cdc loai chi phi ciia viec phét
dién. bao gém chi phi bao vé méi trudng va chi phi dén bi.

- Gia dinh chi y&u chia nghién citu 12 hé sinh théi va dan cu & duoc khoi phuc lai tinh
trang moi trudng va sic khée ma ho duge hudng nhu trude khi Xay dung dap dugc xay
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dung. Nghién ctu hién tai di khong ¢6 géng phan tich chi phi - loi ich ctia bat ky bién phép
gidm nhe nao dé hi€u ring d ¢6 gi ich hay khong thi con ngudi va heé sinh théi vin s&
nhan duge day di chi phi giam nhe.

- Néu gia dién dugc giit & mic gée ta 5.2 UScents/kWh chi db dé trd chi phi truc tiép,
thi gid tri hi¢n tai rdng cua nha may s&€ bi giam xudng khodng 27% do tinh ca chi phi méi
truong. Nhu vay, gia dién s€ duoc tang 1én 5.68 US cents/kWh ddy tri cho chi phi day du
cha nhd mdy thuy dién Yaly vi dé bao dam gid tri hién tai rong géc.

Cdc gioi thiéu vé chinh sdch chua yéu:

Nhitng su diéu chinh cia Chinh Phi phai doi hdi nhimg su phan tich va thdm dinh tai
chinh coa it ca nguén dién nang trong tuong lai bao gém chi phi ddy di cita nhimg hé
théng nay, su bao gom khong chi nhiitng chi phi truc ti€p ma con ca chi phi méi trudmg lién
quan téi sy ngan ngira hay su giam nhe cdc tic dong méi trudong do ching gay ra.

Chinh sich dinh gid di¢n duge dp dung cho tat ca nguén nang luong dién tuong lai nén
duge dua trén cdc nguyén tic dinh gid chi phi day di va ngudi sit dung phaj chi trd cho chi
phi mo1 trugng do ching gay ra. icu niy phai duge dp dung cho tit ca nguén nhién licu v
nang lugng, khong chi thity dién. Giita nhitng chinh sich khdc, thi chinh sich niy s&
khuyén khich ngudgi tiéu ding dién thuc hién bién phdp tiét kiem nang luong va xod bo co
ché gia di¢n bao cdp hién thoi cha nganh dién luc.

Mot co cdu tai chinh thich hop nén duoc thiét 14p dé phan phéi thu nhap tir sur dinh gid
dién voi chi phi diy di dén nguén quy di d¢ bt ddp chi phi bio vé moéi trudng va chi phi
dén bu.

Tinh hinh va co sé ciia nghién ciin

Nha mdy thuy dién Yaly (YHPP) ditng thit hai trong s6 ngudn dién ctia hé théng dién
quéc gia da duge hgp nhat thude Vier Nam. D6 1a do tiém nang vé dién to 16n cla chiing ta,
- kha nang (ai chinh cao, vi trf nha mdy thuan loi cho dién gid ré trong viéc cung cip cho
ving mién Trung va mién Nam Viét Nam v dé dim bdo su 6n dinh cia sy quan 1y toan bo
mang ludi dién cua dat nude. \

Nha mdy thiy dién Yaly nim trén Séng Sesan ¢ mién Tay Nguyén thuéc mién Trung
Viét Nam, noi ¢6 bo toc ngudi Thuong sinh séng. Nhing bo toc naty ¢6 thu nhap thap va ¢
phong tuc, tap qudn dac biét. Nha mdy c6 cong sudt lap mdy 1a 720 MW va phét ra dién
luong 1a 3600 tricw GWh méi nam. Lugng dién ndy bing khoang 10% tong sin luong dién
du bio cho ca nude trong nam 2010 (bio cdo cha Vien Nang lugng 1998). Qua trinh xay
dung nhd mdy bat ddu tir niim 1993 va dugce hoan thanh vao thang tu nam 2002 véi dap dat
c6 thé tich dap dat 1a 12.457.000 m", v hé chira ¢6 dién tich mat hé 12 64.8 km* va dung
tich ho chira 1a 1037 triéu m". N6 dd gy ra su ngap lut cha 26 lang, su di doi cla 1149 ho
gia dinh (v61 5384 ngudi) va thigt hai khoang 6000 ha dat nong nghiép va dat lam nghiép.

Viing du an thuge mién Tay Nguyén cGa mién Trung Viét Nam ¢6 do cao so véi mit
bicn tir 350 m dén 1700 m. Nha mdy thity dién duoc xay dung tai thac Yaly trén dong song
Sesan. Sau khi hoan thanh dap, thac Yaly véi canh vat hiing vi s€ bi phd hay.
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bap dang 1a dap vat liéu dia phuong v6i cao trinh dinh 1a 520 m, d6 déc mdi thugng
vy fa 1:5 va d6 doc mai ha luu 13 1:2. Dap tran ¢6 cao do ngudng (dinh) tran 500 m. Liru
lwong xa 16n nhat tng véi tan sudt 1d 0,1% (tran 1ii ¢6 kha ning xay ra trong 1000 nam) 13
10.500 m¥s va muc nudc ho chia cao nhat 13 5272 m. Dién tich luu vie 1a 7445 km?.
Luong mua trung binh ndm la 2200 mm va dong chay 1a 8515 triéu m* mbi nam. Téng chi
phi xay dung 14 614,78 trieu USD. Tuéi tho kinh t€ cla nha mdy thy dién Yaly duoc du
bao 1a 48 nam (1993 — 2040).

bé dép (ng méi quan tam vé moi trudng ¢6 lién quan dén nha m4y, nhiing (4c dong
mot truong cua nha mdy duge ddnh gid ddy da, chdt lugng vi mét phan duoe ude tinh dinh
lugng trong cac nghién ciiu vé méi trudng trude day clia van phong thu ky clia uy ban séng
M¢ Kéng va B6 Nang luong. Tuy nhién, nhitng dé tai nghién ciu nay da bo qua mét pham
vi rong 16n vé bao vé moi trudng va chi phi dén ba. Do dé nhitmg chi phi nay khong duge
hop nhét vao chi phi true ti€p cha nha may, chi phi diy di cha dién nang bi giam bét.

Nghién cifu nay dua ra mét su ddnh gid toan dién vé chi phi bao vé méi trudng va chi
phi dén bu quan trong ciia nha mdy thay dién Yaly va hop nhit ching vao gid tri hién tai
rong (NPV) va gia dién (p).

Nghi¢n ciu nay khong ¢6 gang phan tich chi phf - loi ch cla bat ky cita bién phdp
giam nhe nao dé xem xét ligu 1oi ich cho con ngudi v he sinh thdi ¢é dii 16n hay khong dé
dénh gid chi phi ctua nhiing bién phdp ndy. Gia thiét don gian rang hé sinh théi phai duoc
khoi phuc lai gidn véi trang thdi nhu trude khi ¢6 dap. Néu diéu dé khong xay ra, su dén bl
s€ dugc dua ra cho nguti dan truc tiép bi dnh hudng.

Muc dich

- Nhén bi¢t va dinh gid tri clia chi phi méi truong ciia nha mdy thiiy dién Yaly

- Xdc dinh chi phf day du clia nha mdy thiy dién Yaly bing su hop nhit chi phi mai
trusng vao chi phi truc tiép san pham dién nang cita nha mdy.

- Ap dung nguyén tic dinh gid dign v6i chi phi day dit va ngudi dung dién tra phi moi
truong cho nha mdy vi ude tinh hiéu qua tai chinh cilia viéc 4p dung nhilng nguyén tic nay
vao gid tri hién tai rong va gid dién cha nha may thay dién Yaly.

- Gidi thiéu cdc chinh sich va dp dung nhitng chinh sdch nay dé phit dién & Viét Nam.

Phuong phdp

Thong tin duge thu thap dau tién tir nhitng nguon da duge cong bo vé cdc tdc dong vt
chit cua nha mdy (huy dién Yaly (Van phong thu ky cha Uy ban séug Mé Kong va Bo
Nang lwong 1992; PIDC 1/1994; Francisco va Glover 1999). Dac biét, tai liéu da cdn dén
nhitng ddnh gid tac dong trong nhitng dé tai nghién ciu vé méi trudng vi tai chinh ban diu
duge cung cdp boi Vin phong thar ky cua dy ban song Mé Kong va Bo Nang luong
Viét Nam.
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Tai liéu nay dugc bd sung bang diu tra khao st trén mot s6 trudng hop. Mudi hai tac
dong duge dianh gid 1a: khi tugng hoc, thiy vin hoc, cung cdp nude, su x6i mon va ling
dong trdm tich, sir dung dat, lam nghiép, quan 1y fuu vuc séng, quin thé dong vat, chat
luong nude va cude soéng o dudi nude cha thuy sinh, déng dat, siic khoé cong cong, dén b
va tdi dinh cur. Gid tri tién t& déi vdi mdi mot tic dong duge udce tinh bang céch st dung cic
quy trinh duge mo ta trong phan sau diy danh gid chi phi bao v¢ mdi (ruong va chi phi
dén bil.

Dua tong chi phi moéi trudng dugc quy thanh tién vio chi phi clia san phdm dién cha
nha mdy d¢ xdc dinh chi phi diy di cla nd.

Ci=Cy + G,
Trong dé:
C,, - chi phi day du trong nam t cfia nha mdy
Cg - chi phi true tiép trong nam t cua nha mdy bao gébm voén dau tu, chi phi tra ng,
chi phi tra dan quan ly - van hanh.
C,, - chi phi moéi trudong trong nam t cila nha mdy bao gém chi phi bao vé mai trudng
va chi phi dén bil,
Chi phi truc tiep (Cy) cla nha mdy thuy dién Yaly duge tinh todn trong nghién ciu tai
chinh ban dau cho nhia may, trong khi chi phi moéi trudng (C,,) duge dinh gia bdi nghién
cliu nay, néu xét vé 12 yéu t& moi truding nhu dudi day:

12

Cct = Z Cckl

k=1
Trong dé: C,, - chi phi méi trudng ciia nhin t6 moi trudong thit k trong nam tha t.

Sau dé xdc dinh gid tri hién tai rong (NPV) ca nha médy bang cich sir dung hai gia
thiét: ¢ hop nhit chi phi moi trudng va khoéng cé hop nhit chi phi méi truomg trong chi phi
trtre tiép cha nhi mdy véi diéu kién 1a gid p dua vao chi pi truc ti€p duge giit & mitc ban diu
[a 5.2 UScents/kWh (gia dién nay chinh thitc duge xdce dinh boi nhiing ngusi chice trich
nganh dién luc cho nha mdy thay dién Yaly).

- Khong hgp nhét chi phi moi trudng cua nha mdy thiy dién Yaly:

N
NPV, =3 (pQ-Cy {1+ 1)
=1
- €6 hop nhat chi phi méi trudng ctia nha mdy thoy dién Yaly:

N
NPV, =¥ (pQ-C, —C,)(1+i)”

t=1
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Trong dé: p - gid dién dua vao chi phi truc tiép ;
Q - san lugng dién hang niam duge phét ra béi nha mdy;
N - tudi tho kinh t& cta nha may 13 48 nam (1993 — 2040);
i - ty 1¢ chiét khau tiéu chudn cho nganh Dién luc Viet Nam (8%: 10%: 12%).

Ching ta cling da tim hi€u mot kich ban trong dé NPV duoc giit & gid tri ban dau,
trong khi gid di¢n tang thém dén mét mitc ma né s& cho phép hop nhidt chi phi moi trudng.
Gid dién dua vao chi phi ddy da p’ duge xéc dinh bing cich gidi phuong trinh dusi day:

N N
2 (PQ-Cy )1+ =Y (pQ - Cy, — Cot)(l+i)
1=] =1

Cubi cling, chiing ta it ra sy phan tich nhy mot s6 gisi thieu vé dinh g1d dién cé chi
phi ddy dil cho nha mdy thuy dién Yaly v cho Viét Nam noi chung.

5.7.2. Pinh gia chi phi biao vé moi trudng va chi phi dén bi

1. Khi tuong hoc

C6 mot tic dong khong ddng ke vio khi hau ctia luu vue séng thong qua su taing do am
dia phuong. Bién phdp giam nhe cdn thi¢t 1a gidgm sdt thiét bi duoe dinh gid 1a 2000 USD va
dwrge chi toan bd vao nam 1993,

2. Thuy van hoc

Khong ¢6 anh huong moi truong bat loi ding ké nio duoc nhan bict va khong cé mot
bién phip giam nhe niw duoc yéu cdu. Tuy nhién, cic tram kiém tra hi¢n nay ¢an phat dugc
ma rong Vi b6 sung bang nhiéu tram méi d¢ nang cao cong tic cinh bdo Iii va ghi chép
muyc nude. Trang bi cb gid 350 455 USD va dd duge chi diing qua cdc nam tir nam 1993
dén nam 1997 (vi dy USD 350 445 =5 x USD 71 091)

3. Cung cap nuoc

Khong ¢6 anh huéng bat loi ding ké nao trong viéc cung cip nuée hodc cho SUF tiéu
dung nudc sinh hoat hodc cho néng nghiép & luu vue, nén khong ¢6 bién phip giam nhe
nao duge yéu ciu,

Tuy nhi¢n, sy gia ting nhu cdu nudc twéi trong wong lai tai luva vie lam giam bét
lugng dong chay. Do d6, qua trinh phét dién cha nha mdy thay dién Yaly s€ bi giam xudng
khodang 2% méi nam. Tac dong nay duge ddnh gid théng qua su wde tinh thu nhap da du
tinh trude gay ra boi su gidm phadt dién:

5,2 US cents /kWh 2% 2726 GWh/nam = USD 2.862.546/nam

Chi phi méi trudmg nay duge phan phéi sust khoang thoi gian tir nam 2001 (khi tit ca
416 mdy phdt dién clta nh mdy di viio hoat dong) dén nam 2040 — nam cudi ciing clia tudi
tho kinth t€ ciia nha may.
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4. Su x6i mén va boi lang

Uéc tinh qud trinh bdi lang hé chia vio khoang 2 trién m*/nam, trong dé mot nira cé
thé ndm trong dung tich chét clia hé chira. Diéu nay cé thé din dén viéc giam tudi tho hé
chita vio khoang 1% méi nam. Sy hinh thanh viing déng bing va 1a lut cla thi x3 KonTum
do tdc dong nude qua trd lai ¢6 thé ciing xdy ra. Khong c6 mét tic dong nio trong sd ba tic
dong cé hau qua nghiém trong. Su x6i mon clia by hé chita cé thé xdy ra tai bd phia tay va
gan dap dang. Su giam x6i mon va lang dong trdm tich c6 thé dat duge thong qua cic bién
phdp, nhu bio vé viing hé bang vanh dai rimg, han ché cdc hoat déng néng nghiép va dan cu.

Trong phén nay, ching ta cé tinh dén ca khoan chi phi 1000 USD/nam Ia chi phi gidm
sdt nhitng bién phdp nay.

5. Su dung dat

Do viéc xay dung nha mdy thuy dién Yaly, su thay déi trong sir dung dat tai khu vuc
ho chita dd xdy ra. Tong dién tich dat thudng xuyén vi theo vu mita ngéap 1 bdi hé chita 1a
6400 ha, trong s6 d6 1a 1700 ha dit sit dung thudng xuyén va 4700 ha dat st dung theo mila
vu Il ¢6 tiém nang ddng ké cho san xuat nong nghiép va lam nghiép. Téng dién tich bi ngap
lut 12 6400 ha nay bao gom 1200 ha dat nong nghiép, 700 ha dat lam nghiép, 3600 ha dat
bo hoang va 900 ha dat khic.

Sy thiét hai gid tri san xudt néng nghiép do ngap lut duge udc tinh 1a 166.273 USD
moi nam. Su thiét hai ndy duge phan phéi hang nam tir nam 2001 dén nam 2040. Chi phi
cua nghién ctru vé tiém nang tudi cia vang bi ngan doi duoc uée tinh khoang 7688 USD.
Chi phi cta hé théng thi diém bao vé¢ dét va dong vat cu trd ciia néng nghiép diroe wée tinh
la 90.000 USD.

Chi phi gidm sit hién trang s dung dat duoc wdce tinh 12 655 USD mdi nam.

Tong chi phi k€ trén 12 7688 USD va 90000 USD duoc phan phéi trong khoang thoi
gian th nam 1993 dén nam 2000, vi du sl dung dat lién quan dén chi phi méi truong hang
[ 7.688 + 90.000

nam la:

+ 655] =12.866 (USD/nam)

Hon nita, hai loai chi phi ¢6 thé cho vio su thay déi dat sir dung duoc uée tinh & mot
not khic. Van dé dén bi thiétl hai nha cita - vuon tuge bi ngap boi hé chita duge wde tinh
trong phan thao luan & phén dén bl va tdi dinh cu nhu 1A mot thanh phin clia téng chi phi
dén ba cho dan cu phii di doi. Su dén bt cho ddt tam nghiép bi ngap béi hé chita duoc wée
tinh va thao luan trong phan quan ¥ luu vuc song.

6. Lam nghiép

Trong suét giai doan xay ding ctia nhd mdy, sau khi hoan thanh dap ca du 4n, dién
tich dat 1am nghiép 1a 3.944 ha d4 bi mat do su ngép lut cla hé chia. Dién tich dat rimg bi
ngap nay bao gom 114 ha dat rimg c6 gid tri cao, 161 ha rimg tre ¢6 gid tri trung binh va
3.699 ha rimg hoén tap da suy giam gia tri.
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Sau khi xay dung tram phdt dién, dudng vao, dia diém noi khai thdc mo dé v.v., ¢
ving ha luu, 150 ha rimg c6 gid tri cao s€ bj tan phd. Nhing su thiét hai sau 1a ding ké:

+ Thiét hai nguén khai thic go hang nam tir dién tich rimg c¢6 gid tri cao va gid tri
trung binh bi ngdp 1a 425 ha, (114 ha + 161 ha + 150 ha = 425 ha) (Bann 1998),

Thiét hai nguon gb hang nam tir di¢n tich rimg da suy gidm gia tri bj ngap 14 3.669 ha
{Bann [998),

+ Thigt hai vé thu nhap cla cdc ho gia dinh dia phuong tir su khai thac cic san pham
khong phai tir gé rimg cta khu vuc rimg bi ngap.

+ Chi phi cua viéc hinh thanh rimg phong ho bang cdch tréng {ai nhitng khu rimg di bi
suy giam va su bdo vé chéng lai chdy rimg va khai thdc gé trai phép. Quan 1y rimg va
nhitng hoat dong ¢6 lién quan dugc bit ddu tr mot chuong trinh doc lap cho su phat trién
lam nghiép & vang Tay Nguyén dé dén bi dién tich rimg bi ngap do xay dung hé chifa nha
may thiy dién Yaly.

+ Quan ly rirg va chi phi méi trudmg ¢6 lién quan duge ude tinh trén co s& clia nhiing
dix liéu sau day:

+ Theo bi€u dé ngudén gd hang nam trén mdi ha ritng gid tri cao va gia tri trung binh &
tinh Gia Lai va Kon Tum dugc udc tinh 12 54,63 m'/ha/nam (Van phong thu ky cita ity ban
song Meé Kong va Bé Nang luong 1992 Tap D).

+ Theo bi¢u dé vé ngudn g hang nam trén mdi ha clia ring ngheo (da suy kiét) o tinh
Gia Lai va Kon Tum dugc uéce tinh tit 8 - 12 m’/ha/nam. Nhitng s6 liéu niy duoc ude tinh t
viéc phong vin cic chuyén gia 1am nghiép tham nién cha tinh Gia Lai va Kon Tum.

+ Thu nhép trung binh hang nam tir viéc khai thic cdc san pham rimg khong phai tir gb
cua cic ho gia dinh dia phuong dugc ude tinh 155 USD/ho/nam. Didu nay duoc udce tinh
viéc dicu tra ho gia dinh tai nhimg viing tuong tu cta Viét Nam (Vin phong thu ky clia uy
ban séng Mé Kong va Bo Nang luong 1992; Francisco va Glover 1999),

+ Chi phi cua chuong trinh trong ritng, tii trong rimg, tréng lai v bao vé rimg duoc
ude tinh boi quan 1y moi tredng v gidm sdt k&€ hoach cho dy dn nhi mdy thay dién Yaly.
(Van phong thu ky cta ty ban song Mé Kong va Bé Nang lugng 1992 Tap IV),

+ Gia ban don vi trung binh cla gé rig ¢ tinh Gia Lai vd Kon Tum ia 17,05 USD/m"
(Van phong thir ky cua uy ban séng Mé Kong va Bo Nang lugng 1992 Tap V: (Phu luc 7 -
Bang 7-4}).

+ Gid tri tién duge tinh cho khu vye & nhimg vin dé nhu dudi day:

L. Thiét hai cta nguén gé hang nam tir dién tich rirmg gid tri cao va gia tri trung binh bj
ngdp [a 425 ha: (114 ha + 161 ha + 150 ha = 425 ha) ¢6 gid tri 396.115USD/nim.

2. Thiét hai nguon gé tir dién tich rimg da suy gidm bi ngap 1a 3669 ha ¢6 gid tri 618
255 USD/nam.
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3.Thiét hai clia thu nhap hé gia dinh dia phuong tir viéc Khai thdc cdc sin phidm rimg
khong phai tir g6 12 98.739 USD/nam.

4. Chi phi cha chuong trinh phat trién lam nghiép tai khu vuc ndm gan nha mdy thiy
dién Yaly dé dén bu cho dién tich rimng bi ngap boi hé chira clia nha mdy:

+ Trong su6t 8 nam (1993 + 2000) cua thoi ky xay dung: 177.024 USD/nam.

+ Trong suét 10 nam dau tién (2001 — 2010) cha giai doan van hanh: cé gid tri 1a
339.909 USD/nam.

7. Quan Iy luu vuc séng

Quan 1y luu vie séng doi hdi mot tap hop cic bién phdp cho su phat trién va cai cach
nganh lam nghiép va nong nghiép cling nhir 12 gidm sat va bao v¢ moi trudng trong pham vi
khu vuc du 4n nha mdy thuy dién Yaly. Nhitng chi phi nay s& dugce thuc hién trong sudt
thoi gian xay dung (1993 — 2000) va 10 nam déu cia giai doan van hanh nha may thuy dién
Yaly (2002-2010) (Vin phong thu ky cha dy ban séng Mé Koéng va Bo Nang lugng 1992
Tap IV). Nhimg chi ph{ duge ude tinh nay cho ¢ dudi day:

1. Trong thoi gian xay dung (1993-2000): 45.455 USD/8 nidm hay 5.688 USD/nam.
2. Trong giai doan van hanh (2001-2010}): 84.500 USD/10 nam hay 8.450 USD/nam.
3. Thoi gian trong cay them (1993-1997): 1.111 USD/nam.

8. Qudn thé dong vt

Su bao vé& quan thé dong vat ban dia trong pham vi luu vuc séng cia nha may thay
dién Yaly duoc coi nhu mét phin quan trong cla su quan 1y huu vuce song. PEi véi viing dy
an, diéu do6 that cin thi€t dé tao ra va duy tri *huc vat trén dit 4m viing hd (vanh dai thuc vat

bt ngan doi) cho viéc bao vé bo hé, noi 12 chd an nadu cla quén thé dong vat ban dia.

Tong chi phi ¢é lién quan téi su bao vé quan déng vat duoc uéce tinh 13 300.000 USD,
duwgc phan phoi chu y&u cho thdi gian xay dung Ia 8 nam tit ndam 1993 dén nam 2000
(37.500 USD méi nam).

9. Chdt luong nudéc, su séng dudi nuéc va thuy san

Do sy tich trir nho va thoi gian trir ngdn clia nudc song Sesan trong pham vi hd chia
nha mdy thuy dién Yaly, nén ¢6 méi de doa nho 1a sy suy kiét oxy va tic dong tiéu cuc
khong ddng ké 1én chilt lugng nuée chay ra. Déng thai, su thay déi tir nuée song dang chiy
voi ham hirgng chat dinh dudng thap dén nude hé tinh ling ¢é thé 1am tang nhe thém s6 loai
cd vi quén thé dong vat khdc.

Chi phi méi trudng 12 phi t6n phong ngira cho qud trinh bao vé vi quan |y chat luong
nude qua nhimg thi€t bi phu thém dé phan tich nhiét dé, do pH, ham lugng oxy... va cho
phil trién hé thong danh cd4 mdi sau khi hé chita ddy nude. Toan bo chi phi ndly viio nim
2001 duege phan phoi nhu danh sach dudi day:
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a) Thiét bi phu thém che vi¢e phan tich chal lugng nude: 3000 USD
b) Phit trién co s0 ha ting clia nghé ¢4 ving hé méi: 7600 USD
Tong: 10.600 USD

10. H6 chita - tac dong dia chdn

Chi phi méi truong lién quan dén dong dat xay ra cho hé chda (dia chin ving hé) 1
phi t8n phong ngira cho cong tac diéu tra va gidm sdt m&i nguy hiém xay ra dong dat viing
ho tai khu vue dap. Chi phi cua mot hé théng dong dat sieu nho va hién dai duoc gidi thiéu
cho nhi méy thiy dién Yaly dugc uée tinh 1a 64.890 USD va né di duge chi tra trong sudt
5 nam (1993-1997), mdi nam 1a 12.978 USD.

11. Sirc khoe con nguoi - mam mong bénh tét

Thong thuong, do thay doi tir nude song dang chay dén nuée hé tinh vi su tii dinh cu
ddng ké bai sy hinh thanh ciia h6 chia nha mdy thity dién Yaly, ¢6 kha nang c6 su phit
tri¢n hang loat chia sinh vat truyén bénh vi tang finh trang dan s6 dja phuong bi lay nhiém
theo nhiing sinh vat nity. Nhiimg diéu nay c6 thé din dén nhiing cin bénh truyén nhiém nhu:
sOU €L, tieu chay, ly va nhimg bénh k¢ sinh triing trong ruot.

Cham soéc sic khoé bing phong va tri bénh cho nhimg ngudi dan dia phuong bi anh
huong bao gém nhimg muc sau day:

1. Xay dyng bén tram y t€ méi cho xd cé gia trj 24.000 USD
2. Nang cdp tam trung tam y t€ hién tai; 77.334 USD.

Téng chi phi ddu tu mdi lien quan dén stic khoé con nguai 12 101.334 USD.

Chi phi nay dugc chi tiéu trong suét thei gian xay dung nha mdy thiy dién Yaly nr
nam 1993 dén nam 2000. Chi phi diu tr méi hang nam lién quan dén sic khoé cong cong
la 12.677 USD/nam.

3. Su van hanh 12 chuong trinh vé thudc phong ngira: 1.982.667 USD/nam.

4. Thuc hién chuong trinh gido duc sitc khoe cong dong: 662.800 USD/nam.

Tong chi phi van hanh v quén 1y ciia nhiing chuong trink nay Ja; 2.645.467 USD/nam.

Tong chi phi van hanh va quin 1y nay duoc phan phoi cho 10 nam ddu tién cha giai
doan van hanh nha may thuy dién Yaly tir nam 2001 dén nam 2010.

(Tham khdo muc 2.1 dén 2.11: Vian phong thu ky va Bo Nang lugng 1992; Tap I, IV
va V).

12. Dén ba va tdai dinh cu

Téng s6 dan phéi di doi bao gém 1149 ho véi 5384 ngusi sinh séng & 846 ngoi nha
trong 26 x4, trong do 10 xa bi ngdp hoan todn va 16 xd bi ngap mot phin. Co s& ha tang bi
anh hudng bai ho chita nha mdy thiy dién Yaly la: 6,8 km duong cdp tinh; 25,6 km dudng
nong thon; bén cdy ciu nho; 5 cong nude; 6,8 km dudng day dién thoai v mot s& tru sd,
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truong hoc, nha tre, tram y t€, clra hang va van phong uy ban nhan dan. Khu vuc néng
nghiép bi anh huong béi ngap lut hé chira 1a 1.933 ha. Nhing viing nay tréng lda, cay hoa
mau va cay lau nam.

C6 hai phuong dn cho sy udc tinh chi phi lién quan dén dén bir va téi dinh cu:

Phuong dan 1: Phuong dn nay hoan toan chi dua trén co s& chi phi dén ba, né duoc xdc
dinh theo Nghi dinh s6 90/CP cha Chinh Phu. Cic hé gia dinh phai di doi va cdc nha chitc
trich dia phuong cilia xd bi ngap c6 thé sir dung sd tién dén bl dé xay dung nhiing ngoi nha
mdi ¢ viing 1di dinh cu. Sir dung phuong 4n ndy, chi phi lién quan dén dén bii va tdi dinh cu
bao géom nhiing muc sau day:

A. Chi phi tdi dinh cu dugc sit dung dé dén b cho tai san thiét hai & 16.132.243 USD.

B. Don dep cay ¢6i & day hé chira: 992.734 USD

C. Chi phi tréng cay gay rimg: 445.332 USD

Tong (A+B+C): 17.570.309 USD

Phuong Gn 2. Phuong an nay cho thém chi phi x4y dung co s ha ting vio viing tdi
dinh cu méi:

A. Chi phi tai dinh cu khéong chi dén bt cho tai sin thiét hai ma con cho qua trinh xay
dung vung tdi dinh cu hoan toan méi: 26.373.339 USD.

B. Don dep cay c6i dudi long hé: 992.734 USD.

C. Chi phi tréng cay dé gay rimg: 445.332 USD

Tong (A+B+C): 27.811.405 USD

Phuong 4n 2 di dugc chon nhu 1a mét sir wa thich hon mac du chi phi clia né 16n hon vi
qué trinh tdi dinh cu s€ tron ven hon. (N6 bao gém ca xay dung co s& ha ting nhu tudi va
cho phép dén b d6i vdi s pha v va su thiét hai cha tai san vo hinh.

Chi phi lién quan dén dén bl va tdi dinh cu 1a 27.811.405 USD dugc gia thiét dugc
phan phoi cho khoang thai gian tir nam 1993 dén 1997 (5.562.281 USD méi nam).

(Tham khao myc 2.12: PIDC thing 1/1994; 0y ban nhén dan tinh Kon Tum 1994).

13. Nhitng tdc dong khdc

Thém vao d6, bon tic dong khde di duge diéu tra. Chiing dwoc tim ra véi dé 16n
khong ddng ké. D6 1a: thue vat, nude ngam, su tich tu khodng san va chat phong xa va khu
vire khao ¢6 dia diém giai tri.

14. Cdc két qua

Nhimg chi phi méi trudmg chii yéu clia nha méy thily dién Yaly duoc tdng két va dugc
chiét khéu vdi ty 1é chi€t khau tiéu chuan 13 8%, 10% va 12% cho toan bo tuéi tho kinh t&
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cta nha mdy tlr ndm 1993 dén nam 2040. Nhing gid tri ndy duogc dua ra trong bang 5.7 &
dudt va duge phan tich trong muc 3.0 (gid tri hién tai rong va gid dién khi khong cé va c6
chi phi mo1 trudng).

Bang 5.7. Chi phi méi truong ciia nha may thuy dién Yali

Ty I¢ chict khdu chudn
86 0% 12%

TT Nhan f6 Chi phi moi | Phan |Chiphiméi| Phan [Chiphimei| .
mo1 truong trudng duge | tram  [truomg duge | tram  |trudng dugc Phan t:':am
chiét khiu | trong | chi€tkhdu | trong | chiét khay trongfong
USD |[tdngsd| wusp |téngss| USD 50
1 {Khi tugng hoc 1,852 - 13818 - 1.786 -
2 |Thiyhoc 283.846 | 0,3 | 269.491 05 | 256267 0,5
3 16705411 | 227 | 11829276 | 19,9 | 8.633.456 | 17,4
4 1 X6i mon va boi ling 6.422 - 4.562 - 3.330 -
trfimltich . )
5| Sir dung dat | rasast | 16 | 827177 15 | 617524 | 13
6| Lam nghigp 15.814.862 | 21,5 12933116 | 21,8 110.889.128] 22,1
7 | Quén Iy luu vuc song|  64.085 - 55.276 - 48.200 -
8 |Quindongvac | 215499 | 03 | 200060 | 04 | 186287 | 04
_____ 9 | Chit luong nude 15.303 4495 | - 3.822 .
10 |Dong dat 51.817 - 49.197 - 46.783 -
11 [Sie khot con ngudi | 17.116.222 | 233 | 12.136.208 | 204 | 8871073 | 179 |
12 | Bén b va i dinh cu] 22208617 | 30,3 |21.085.461 | 355 |20.050.807| 404 |
Téng 73.619.087 | 100.0 |59.396.137 | 1000 |49.608.465| 100.0

Phin riéng 16n nhit 1a sw dén bu va tdi dinh cu, d6 1a s6 tién tra chiém 1/3 khoan chi
phi moi truong. Cdc tic dong vé 1am nghiép, cung cip nudc va sitc khoé con ngudi ciing
quan trong, méi khoan tién tra chiém 1/5 chi phi mai trudmg. Tong hop lai, s0 tién nay hon
97% chi phi méi truong cia nha may thiy dién Yaly.

5.7.3. Giia tri hién tai rong va gia dién khi c6 va khong ¢é chi phi moi truong

Gid tri hién tai rong (NPV) va gid dién (p) 1a hai chi tiéu tai chinh quan trong nhit, ma
chiing duge st dung dé ddnh gia kha nang tai chinh clia cac nha mdy di#n & Viét Nam. Dai
véi nhd mdy thiy dién Yaly, nhitng tiéu chuin nay hoan toin bi anh hudng béi su hop nhat
chi phi méi trudmg vio chi phi true (iép clia nhd mdy dé xdc dinh chi phi ddy du ca no.

Trong phan niy, NPV va p duoc tinh todn trén co s& cua cong thiic di duge dua ra @
phdn 1 cho nhimg trudng hop saw:
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(1) Truong hop ddu tién: Khong c6 su hop nhit chi phi moi trudng clia nha may thiy
dién Yaly vao chi phi cia nha mdy; gid dién duge giit ¢ mic gid ban ddu 1 5,2 US
cents/kWh.

Pay 1a trudng hop diu tién cia sir tham dinh t3i chinh ban ddu clia nhi mdy thay dién
Yaly vdi chi phi truc ti€p dua trén co so gid tri hién tai rong NPVd va gid dién p.

Truong hop I: Hop nhit chi phi moi trudng cia nha mdy thuy dién Yaly vao chi phi
trye ti€p clia nhd mdy nhung duy tri gid dién & mic ban dau 1a 5,2 US cents/kWh. Trong
trudng hop nay, gia tri hién tai rong (NPV) va do d6 kha nang tai chinh ciia nha méy thay
dién Yaly bi giam xudng.

Truong hop 2: Hop nhit chi phi moi trudng clia nha mdy thay dién Yaly vao chi phi
truc ti€p cua nha mdy trong dé tang gid dién, nén NPV va kha nang tai chinh duogc gii
khéng déi & mic NPVd

Bing 5.8. Anh huong ctia hop nhét chi phi moi truong
vao NPV va gia dién cua nha may

Ban diu Trudng hop 1 Trutmg hop 2
Gia thiét tinh - Khoéng hop nhét chi phi | - Hop nhat c¢dc chi phi | - Hop nhit chi phi moi
todn moi trudng ciia nha mdy. | moi trudng cva nhd mdy | trudng
- Chi phi truc tiép trén | - Chi phi truc ti¢p trén | - Chi phi day du trén
co 50 gid dién 5.2 US | co s& gid dién 5.2 US| co s¢ gid dien (tang
cents/kWh cents/kWh 1én)
- Gia tri hién tai rong | - Gid tri hién tai rong d | - Gid tri hién tai rong
ban diu NPVd bi giam xuéng (NPVY) ban dau NPVd
NPV (USD} NPVd = 219.520.140 NPVF = 160.124.000 NPVd =219.520.140
p p=3520 p=5.20 p =568
UScents/kWh

Chii y: Stt dung ty 16 chiét khdu tisu chudan 10%.

Trong dinh gid tai chinh ban dau caa nha may thay dién Yaly, chi phi méi trudng cna
nha mdy khong dugc xem xét hoac khong duge hop nhat vao chi phi cta nha mdy. Piéu
nay co nghia NPVd = 219.520.140 USD, gid dién P = 5,2U. cents/kWh duoc néi dén trong
ddnh gid tai chinh chi 1 chi phi dua vao chi phi truc tiép.

Néu chi phi moi truong cia nha may duge hop nhit trong khi gid dién khong thay doi
o muic gid ban dau 1a 5,2 US cents/kWh thi NPV = 160.124.000 USD.

Néu gid tri hién tai rong clia nha mdy dugc duy tri ¢ mic NPVd = 219,520,140 USD
trong khi chi phi moéi trudng duoc hep nhat, thi gia dién can duge tang thém dén gid mdéi
P’ = 35,68 US cents/kWh.
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3.7.4. Gioi thiéu cac chinh sach

Trong nhiimg nam qua kha Chinh pha Vit Nam di bao cdp san pham dién rat 16m.
Trong nhiing ndm gén day né duge tuyén b6 muc dich dé giam bao cap ting phan boi gdnh
nang, ching dat lén ngan khé. Ciing phai tin ring bao cip tiéu thu dién khuyén khich sir
dung qud va do d6 tang thiét hai moi trudng ma két qua tir phét dien.

Khi mot két qua cha sy thay déi chinh sich ndy, gid dién duge tang lén ba lan trong
khoang nam 1986 dén nam 2000 cho dén khi ching dat dén muic hién nay. Déi véi nha may
thuy dién Yali, thi né 1a 5.2 UScents/kWh. Mic dit ¢6 sy ting nay, nhung bao cdp van con
Xay ra.

Nghién ctu nay gici thi¢u gia dign nén xem xét lai, khong chi han ché bao cap cla
chinh phu tryc ti€p, ma con hop nhal chi phi moi truong cha sén phim dién. Cic chinh sdch
gid dién hién nay khong dat duoe diéu dé. Chi phi méi trudng c6 thé khong duge nhan biét
ré rang, nhung chiing van con phai tra. Chiing & trong cic dang ciia s thiét hai sic khod va
h¢ sinh thai, hodc di d&i ngudi dan bi anh huéng, vi phan 16p phai trd bdi cdc nhém bi dn
thuong va cdc thé hé trong (uong lai.

Hop nhdt cic chi phi nay bang gia dién s& cé mét vai uu diém dé 1a:

a. N6 lam chi phi méi trudng duge nhin 16 hon, va do dé sic ép hon sé duge ap dung
dé 161 thi€u chiing.

b. N6 s¢ thuc hién rong rai nguyén tic chdp nhan “ngudi gy 6 nhiém phai trd”, lam
cho kha nang nhi¢m vu tra chi phi méi trudng dén céc hoat dong sinh ra nhitng chi phi nay.

c. N&u dp dung tdt ca cic dang phdt dién, né s& cho s khuyén khich dé tao ra nguén
nang luong than thién moi trudng.

d. N6 dua ra su khich 1¢ d¢ giam tiéu thy ning lugng thong qua cic bién phdp phia nhu
ciu, nhu 1a giam thi¢t hat cta sy chuyén giao, chip nhan cac cong nghé ti€t kiém nang
luong, thay doi cong nghigp doi hoi ft nang luong. ..

¢. N6 s€ cho thu nhip véi cdc hoat dong dén bit va giam thifu moi trirdng ién quan véi
phdt dién c6 thé hién tai duogc tién hanh.

Nghién ciu nay vi the gidi thi¢u gid dién chi phi ddy di hop nhat chi phi méi truong
dugc dp dung cho tat ca cdc dang ning lugng dién & Viet Nam. Céc nghién ctu sé duoe doi
hoi cho méi ngudn ning luong dé ddnh gid chi phi moi truing cua ching.

Mot nghién citu nhu the da thue hién cho nganh nhiét dién & Viet Nam (Song va Hanh 2001)
va cac nghién citu twong ty ton tai d6i véi nhiét dién & céc nurde khic. Nhitng nghién ciu
nhur the nhin chung chi ra gid chi phi ddy di s cho két qua trong su tang phai ching, va sé
¢6 kha ning dé tit ca nhung phdn Ién doi hodi nang lugng va cdc hoat dong ling phi
nang luong.

Trong trudmng hop nha mdy Yali, ting gid dugc gidi thieu 13 tir 5.2 dén 5.68 US
cents/kWh, ¢ nghia la tang 10%. Day khong phii 13 mot s6 Iuong cao qua. Hon nira né céan
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phai 1am ndi bat nhiing chi phi nay dang dugc tra thong qua sy thiét hai vé lgi ich rimg,
thiét hai vé sitc khoé cong cong, su phd v cude séng clia con ngudi bi di doi do xay dung
dap va... Don gian san phdm dién v6i chi phi ddy di phan ph6i lai nhimg chi phi nay theo
nguyén tac ngudi gy 6 nhiém phai trd. Ciing 1am nhur vay né 1am cho céc chi phi dugc nhin
6 hon va tao ra sy khuyén khich lam giam chiing.

Cac chinh sich dac bigt duge dua ra gidi thiéu & sau day:

a. Gia chi phi ddy di s€ dugce 4p dung cho tat cd cdc Ioi phat dién & Viét Nam;

b. Thu nhap tr cdc su thay ddi thém vdo déi véi chi phi moi truong sé duge cho vio
quy dé sir dung tra cho cdc chi phi ngin ngita, gidm nhe va moi trudmg sao cho phit hop;

c. Trong trudng hop nha mdy thuy dién Yali gid dién phai ting tir 5.2 to 5.68
UScents/kWh. :

Chiing ta tin tudng ring nhimg sy thay ddi chinh sdch nay sé gidp d& nganh dién luc
Viét Nam trén con dudng thuc hién bén vitng moi trudng v kinh €.

5.8. THAO LUAN: PHUGNG PHAP, AP DUNG VA CAC HAN CHE CUA CHUNG

Nhin chung, xay dung hé chita & Viét Nam s& mang lai nhiéu lgi ich vat chét cho cdc
ho ding nuéc khdc, chi yén chdng 1 va tudi. Néi chung céc ho chifa I6n hon s& mang lai
loi ich nhiéu hon cho xi hoi. Khong ¢é méau thuin chinh nao duge xdc dinh nhu sau;

- Cap nude cho ha du s& duge wu tién hang dau

- Phit trién tudi & ving thugng luu trong twong lai, vi du nhu nuée diy du phuc vu cho
ca phat trién tudi va phat dién & thugng luu trong quy hoach giai doan dén nam 2020

- Phdt trién tudi ¢ ving ha luu nhu 13 diéu tiét thém clia séng s€ chi 1am tang lén nuéce
dugc su dung cho i, dac biét cho mua kho.

bac biet vé phong 1ii tuy vay c6 mau thuin cho hé chita trong mua I, tang thé tich
phong chong i, s& gidm sy sinh ra nang lwgng, déi voi mot s6 du dn trong pham vi ding
ké. Phong i tuy nhién 1a mot vén dé chinh cho mét s6 luu vue song & Viét Nam v ¢6 uu
tién hon cho xa hoi so véi phit dién, tham chi phong 13 tir mét gquan diém kinh t€ thuan
tuy cling ¢6 thé khéng lam dugc.

Xay dung hé chéa 16n tuy nhién lai ¢6 mot tic dong va x4 hoi va moéi trudng 16n, dac
biét 14 vé viéc tai dinh cu cha con ngudi. Theo nghién ciu cua Vu Duc Thin 2001 thi s6
ngudi tii dinh cu cia mot s6 hd chita 1én dén 100 000 ngudi.

Vé céc tdc dong moi trudmg va xi hoi, phuong phdp lam giam nhe dugc doi hoéi sy
thanh c¢éng phu thudc dén mot pham vi réng vao thod thuan tir chd du dn ¢6 thé va hoan
todn dan dén nhitng phuong phép nay.

Tham chi véi nhimg bién phdp giam nhe cé thé mot s6 t4c dong mdi trudng vin con
giit; dat, thuc vat va dong vat s€ khong bao gitr bi mat, cong trinh dap s€ hoat dong nhu mot
dap ngan chin cd di trd.
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Lién quan dén’tic dong x4 hoi, mot nguyén tic co ban dé xdc dinh su 1am nhe va nang
cao bien phdp 1a khdi ni¢m cla “thay d6i dé phdt trién”. Diéu nay dp dung 1am anh hudng
con nguoi va cong dong trong thoi gian ngin nén trong tinh hudng tic dong tiéu cuc va
trong thoi gian dai han s€ ¢6 co hoi cai thién tiéu chudn doi séng clia dan. Su chi ¥ dic biét
duoc dua ra dé cai thién doi séng ngheo ciia dan va sir tdn thuong dén dan trong cong déng
lién quan.

Bao cdo cua hoi dap 16n the gi6i nam 2000 di trinh bay ring su giam nhe bén vimng, tai
dinh cu va su mang lai phat trién va nhitng co hoi bao gom:

- Tdi dinh cu véi dat, viéc 1am phi nong nghiép bén vimg vi/hoic mang lai su phat trién

- Tat dinh cu nhir 1a mét cong ddng hodc mot don vi xa hoi ¢6 thé

- Chéng lai sy chuyen nhuong tai sin dé bao dam quyén chuyén nhuong

- Céc bién phdp hé trg ki€m song nhu 1a: hé tro nong nghiép, duge vio rimg, déng cd
va cdc nguon tai nguyén thong thudmg, duge vio cic ngudn tai nguyén phuc vu kiém sdng
cho tat cd ngudi I6n k€ ca phu nif; va tai nguyén kiém séng véi tiém nang bén vimg cho thé
hé mai sau.

Céc bién phdp gidm nhe va cii thién xd hoi c6 thé duge phan ra loai bon loai rong
nhu sau:

- Dén bl cdc tai sin mat mat va nguén thu nhap nhu 13 nha &, dat cho cic ho sir dung
khdc nhau, hé théng tuéi, gi€ng, mia mang néng nghiép, cay an qua, ao ¢4, dugc vio rimg
kiém s6ng, dong o, danh bt c4, buén bén ciing nhu 1a cdc co s& ha tang nhu 13 trung thm
vian hod, trudng hoc, tram y t€, cung cdp nudc va vé sinh, duong giao thong, chg cong
cong. ..

- Ho6 trg su phan phdi va van chuyén gém trg cap van chuyén, cho phép chuyén chg,
van chuyén, cai tao dat, thuc phdm trong thdi ky chuyén, gicng, phan bén, dé chuin bj
trong lua. ..

- H6 trg viéc phuc hé va xay dung lai cudc song bi tic dong dén con ngudi ma cé thé
bao gém ca cac dich vu mé rong nong nghiép, bién phép khoi phuc lai thu nhap, chuong
trinh dao tao, he théng phdt trién thuy sin, hé tro buon ban thvong mai, vay tin dung, phat
trién cong déng, hé trg y &, phoi hop hé trg nham vao nhém bi t3n thuong.

- H6 tro thé ché€ nhiim gidi quyét quy hoach va thuc hi¢n cic bién phdp kinh t& xa hoi,
thu nhén dat, tdi dinh cu, méi bat binh... 12 cuc k¥ quan trong va ¢6 thé kéo theo, thém vio
thé ché cong cong, tu vin, (8 chic phi chinh phi, thé ché dio tao, lhc ché cho vay va hoat
déng kinh doanh tu nhan. (Vu Duc Thin Oct 2001)



CHUONG 5 - KINH TE NANG LUONG THUY DIEN 195

[

TAI LI£U THAM KHAO CHUONG 5

Bruce McKenney (Jan 01): Economic valuation of livelihood income losses and other
tangiblc downstream impacts from the Yali Falls Dam to the Se San River Basin In
Ratanakiri Province, Cambodia.

Keith Ward (Sep 03): Strengthening the economic analysis of natural resource
management projects.

King, Dennis M. and Marisa Mazzotta: Ecosystem valuation (website, read June 2005).

Le Quy An (Feb 00): Large dams: A challenge to balancing * benefits - costs * for the
“needs ** ?

Nguyen Van Song va Nguyen Van Hanh (Dec 01): Electricity pricing for North Viet Nam.

Nguyen Van Hanh et al (May 03): Environmental protection and compensation costs
for the Yali Hydropower Plant in Viet Nam.

Piyaluk Chutubtim (Oct 01): Guidelines for conducting extended cost-benefit analysis
of dam projects in Thaitand.
Tran Minh Huan (Feb 00): Hydropower in Viet Nam.

Vu Duc Thin (Oct 2001): Multipurpose reservoirs with social and environmental
aspects. Hanoi Water Conference, October 2001.

10. Wayne C. White (Feb 02): Economic viability of Mekong region dam projects.



196 GIAO TRINH KINH TE THUY LOI

Chuong 6
KINH TE CONG TRINH PHONG CHONG LU VA BAO VE BO

6.1. TONG QUAN

6.1.1. Tinh hinh thién tai ¢ Viét Nam

Viét Nam la mot trong nhimg quéc gia chin nhiéu inh huémg cha thién tai . Bang 6.1
dudi day mo ta moi tuong quan giifa cic sy kién thién tai va tdn xuat xudt hien cia chiing. &
Viét Nam va rb rang 1a hdu hét cdc thién tai déu c6 lign quan truc ti€p va gidn tiép téi nude
(hodc la nguyen nhan hodc do thi€u hut nguén tai nguyén nay).

Bang 6.1. Méi quan hé giira tin svait xuat hién va cac tham hoa thién tai ¢ VN

Cao Tryug binh Thip
Lii 1yt Mua dd va Mua Dong dat
Bio Han hidn Tham hea cong nghé
Ngap lut Sat 1o dat Suong mu, suong mudi
Xo61 mon/boi lang Chdy
Su xam nhap cua nude bién Pha rimg

L& ra voi lugng mua khd déng déu va cao, Viét Nam c6 dugc ddy di nude cho céc nhu
cdu khdc nhau.Tuy nhién thuy taj lai 1a vin dé nghiem trong & Viét Nam va gy ra nhiing
thi¢t hai thuong xuyén va ding k€ vé tinh mang con ngudi va thiét hai vé kinh té.

Thi¢t hai nghiém trong nhat thudng xay ra do lii lut, dac biét la khi c6 su két hgp véi
cdc con bilo. Cidc con bio lam nang cao muc nude bién hang mét va gay ra hién tuong nuéc
dang & viing cira s6ng, lam ngap lut khu vuc dal nong nghiép. Véi van téc gid cao, cic con
bdo pha huy nhi ctia va tao thanh séng pha hoai cdc dé bién bio vé cic vung dat bén trong.
Mua véi cudng do cao két hop véi biao gay nén lii quét, xuat hién mot cich dot ngodt ¢ cic
khu dinh cu va thudng xuyén gay ngap cdc viing dat thap. Dong chdy xudt hién do mua
biio, sau d6 do vao song di bi diy trong mia mua, tao thanh 1d va gay nguy hiém cho dé
song va de doa tan pha hang tricu gia dinh. Trung binh hang nim Viet Nam chiu anh hurong
cua tlr 4 dén 6 con bio 1am hang trim ngudi chét. Ngudi ta did xem xét trude ring, do anh

"UNDP (1997}
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hueng cua hién tuong trdi dat nong 1én ma s6 lugng cdc tran dp thap nhiét d6i va céc con
bio 1én d6 bo vao Viet Nam sé ting ca vé s6 lugng va cuong do.

Mot 1y do ma thiy tai 1a vin dé nghiém trong dé 1a do hau hét cdc khu dan cu déu sinh
sdng trong cdc ving dé cé nguy co bi ngap lut. DS 12 do Viét Nam 1A mot quéc gia phit
trién bt nguén tr nén viin minh lia nude Khai thdc cdc viing dong bing chau thé & céc
viing dét thap va cdc viing ven bién. Vi vy ca viing déng bang song Héng, déng bang song
Ciru Long va déi déng bing hep ven bién déu cé nguy co bi ngap lut trong mita mua va khi
c6 lut bao xay ra. Hon thé nita, cic viing mién nii ¢ cdc géc cia dit nude déu chiju anh
huong cha 1 quét. Tr d6 cé thé thdy rang, hon 70% dan s& ciia Viét Nam déu cé nguy co
bi anh hudng cha thay tai.

Nhitng thién tai niy lai cang tr& nén trdm trong hon do nhimg hoat déng bat hop 1y cia
con ngudi. Doc theo b bién, riing chéan séng bi chat pha va cc rang san hé bi khai thic, su
khai thdc clia ¢dc cu dan ven bién tham chi con 16n hon sy tan phd cta song va gi6. & cic
viing déi ndi, phd rimg vé co ban da 1am tidng sur x6i mon, bdi ling va tang thoi gian tap
trung dong chay, do vay ma cdc dinh 1i xudt hién cao hon va nhanh hon so véi trude. Do su
tang dong chdy trong mia mua nén lam giam di lugng nuéc thim vio trong dat. Diéu nay
lam giam dong chay mua kiét & ha lwu, din téi su thi€u hut nghiém trong nguén nudc va su
xam nhap man clia nudc bién.

Thém vao do, cic song cb ving dat nong nghiép hai by dugce su bao vé clia hé thdng
dé, lam nhiém vu ngén lii, ¢é muc nude 1l cao hon so véi trude day. Hién tai, trong nhiing
thdng mila mua, s6ng Héng doan gan Ha Noi cé thé ¢é mitc nudce tir 5 dén 6 mét so véi cao
trinh ddy, nhung nguge lai 1000 nam trrée day, muc nude nay chi cao tir 2 dén 3 mét so véi
ddy song. He théng dé song va dé bién clia Viét Nam di tén tai hang thé ky va dang suy
yéu do bi truot, bi sat 16 cuc bd, mac di hang ndm vao mua lut bio, ¢6 hang tram ngan
ngudi duoc huy dong dé cang ¢ va sira chita hé théng dé nay.

6.1.2. Hau qua do thién tai

Nhitng thiét hai co thé luong hod duoc

Cac cong trinh dan sinh kinh t€ bi cuén troi, hu hong, saip dé nhu nha ctra, nhd may,
trudng hoc, bénh vién, kho tang, cau cong, cong trinh thuy 1gi, giao thong, cac cong trinh
chinh tri séng, bao vé bd...

Mua mang bi phd hoai.

Céc phuong tién, (i sn cha dan ven bién bi chim dim, cuén troi, mat tich.

Nhifmg khu nuoi tréng thiy san clra séng, ven bién bi pha huy, thiét hai.

X6i 16 by séng bd bién, dat thé cu x6i mon hoic béi 14p dat canh tdc.

Gia cam gia sic bi chét trong mba bao lut.

Nhing thiét hai khong luong hod duoc

Ach tic hoat dong giao thong, lam té liét cdc hoat dong kinh t€, dan sinh, gay phan
ing day chuyén bat 1oi cho cong dong.
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Thiét hai vé tinh mang'cila ngudi dan.

Dé lai hau qua vé méi truemg, gay thuong tat, phét sinh bénh tat, dich bénh sau lii bio.

De doa doi s6ng an sinh, gay cho ngudi dan tu tuong hoang mang, tam bg, khéng 6n
dinh, khéng yén tam 3 chiic cude séng, phat trién san xut...

Gay anh hudng rat 16n dén doi song kinh t€, chinh tri, can tr& tién trinh phat trién
chung cla dat nudc, gay tam trang ban khoin do du ddi v6i cdc nha ddu tu trong nude va
nudc ngoai trong viéc dau tr von.

Thong thudmg dnh huéng vé mit xa hoi ctia thién tai trim trong hon thiét hai vé kinh t&.

O Viét Nam, cé6 mot s6 han ch€ vé mat an toan xa hoi, cic anh hudng vé& mit xa hoi
cua thién tai rd nén sau rong hon ¢ cac quéc gia phét trién. Céc gia dinh bi thiét hai vé tai
san nha ctia thudng bi thiél hai ca vé cay luong thuc vi din dén két qua 1a viée lam va ké
sinh nhai cla ho bi anh hudng va suy gidm. Mot s6 gia dinh bi mat nha cira noi ho dang
sinh séng. Thiét hai vé mat xa hoi xay ra khi cdc ho gia dinh phéi di chuyén tam thdi hoac
vinh vién va gia dinh bi phd v&.

Viéc cham s6c siic khoé cho cong déng ciing bi dnh huéng. Li lut & Viét Nam luén
mang theo cdc mém méng bénh tat, va ti€p sau lii lut thudng xuyén 12 thi€u luong thue va
ngudn nuée sinh hoat.

Sau cing, nhitng nguoi dan da bi anh huong cha thuy tai di biét ring trong nam ti&p
theo nhitng diéu nay sé tii dién. Ho séng trong tinh canh ludn bi 4p luc cda cdc nguy co
thién tai de doa.
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Hinh 6.1: S6 nguoi chét do thién 1ai gay ra 6 Viér Nam?

T UNDP (1997)
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6.1.3. Cac loai thién tai

1. Bao

Tinh tir nim 1954 dén nay, da ¢6 212 con bao dé bo hoac cé anh hudng téi Viét Nam.
Tinh trung binh, hang nam c6 khoang 30 tran bdo hinh thanh ¢ bién Thdi Binh Duong,
trong dé xdp xi 10 tran 12 hinh thanh tir bién Déng. Trong s6 d6, hang nam tir thidng 5 dén
thiang 12, ¢6 khoang tlr 4 dé€n 6 con bio d6 bo vao bd bién Viét Nam. Nhiu nim qua, Viét
Nam chiu anh hudng truc tiép cta 10 hoac trén mdi con bdo d6 bé mot nam, vi du nhu nam
1964 (18 con bao), nam 1973 (12 con bdo), 1978 (12 con biao), 1989 (10 con bio).

Nhing ving chiu anh huéng nhiéu nhit cha biio 1 cdc tinh ven bién mién Bic vi mién
Trung. Cdc con bdo & mién Nam, c6 tan sudt xuat hién nho, nhung cé thé gay ra nhitng thiét
hai to 16n. Vao ddu mia I8, trong thing 5 va thdng 6, bio chi yéu xuat hién & mién Bic.
Theo thdi gian trong mua lut bio thi tdn sudt d6 bé cta bao dich chuyén dén vio phia nam.
Bio xuat hién véi tin sudt cao nhat trong khoang thoi gian tir thang-6 dén thang 10 va rat
khé du dodn. .

2. Mua ion két hop véi gié manh

Co tir 70 dén 80 phén tram luong mua trung binh & Viét Nam xuéat hién tir thang 7 dén
thang 11. Luong mua 16n nhit trong 12 gid do duoc 14 702 mm, va luong mua 16n nhat do
duoce trong vong 48 tiéng 12 1,217 mm. Mua lén thudng xuit hién cung véi bio, trong tinh
trang muc nude trong song dang & mic cao dé gy ra lii I6n va cic hau qua nghiém trong.

3. Lii song

Dong chay trung binh ndm cta 16 luu vuc & Viét Nam khong ¢é su khic biét 16n giita
cdc nam. Tuy nhién, ¢6 mdt sy khidc biét 16n gilta dong chay trong cic thing muba kiét
(chigém 0,3% dong chdy hang nam) va dong chay trong cic thang mba 1i (chi€m 30% dong
chay nam). Ty s0 gilta dong chay trung binh thing nhé nhét va tén nhat 14 20 1an.

4. Li quét

Li quét thudng xuat hién trong thdi doan ngan dinh 13 cao. Trong thoi gian xay ra bao,
mua 16n ¢é thé dén lai moét cach nhanh chéng, séng 1ii truyén nhanh, gay nén su phd hoai
dét ngot va manh liét. Li quét hinh thanh trong thoi gian rat ngan va khé du béo.

5. Su gia tdng dong chay

Nhitng hoat dong bat hop 1y ciia con ngudi - ding k€ nhat 1a phéd rimg va su yéu kém
trong cong tac quy hoach néng nghiép va phat trién cong nghiép - trong luu vie song cé thé
dan t6i su tang cudng dong chay 1d mot cdch manh mé. Lii trd nén cao hon va nhanh hon,
lam tang su x61 mon va boi ling & ha hau.

6. X6i mon luu vuc va boi ldng o ddy song

Boi lang 14 mot van dé nghiém trong cla cdc cong trinh thuy loi & Viét Nam. Cic ho
chita nhan tao dang 1a noi giif lai bun cdt clia dong chay thuong luu va gay x6i 16 bo séng o
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ha luu. Su boi lang ho chifa, ban than né 1am gidm tudi tho sir dung chia hé vi vay ciing 1am
glam hi¢u qua cia viéc lam cham 1, lam gidm hi¢u lyc mot bién pha quan trong dé giam
nhe 1d lut & ha liu

7. Su mdt 6n dinh mdi, lii ban dd va sat 1 dat

Mua Ién & ving ndi dang tam x6i mon dét, gay nén su truot 1o dét nghiém trong, tham
chi tac nén dong chdy 10 biin dd & ha luu. Lii bun d4 cé thé xudt hién bat ngd ma khong ¢6
dau hi¢u ndo bdo trude, moi ngdi chi ¢6 rat it thdi gian dé so tin khdi viing nguy hiém va li
thuong viii p nha cla dudi cac 16p dat d4.

8. La tir bién

Bdo thuong két hop véi hién tugng nude dang do bio, tao thanh gié va séng do gio.
G16 bdo manh s€ tao ra séng Ién va séng nay 1am tang cao muc nudc bién nhiéu hon tic
dung cua gi6 fai viing ven bd. Theo qud trinh nay, gi6é cuén dudng miit nudc tr bién vao
trong ba va lam nang cao muc nude bicn. Trong thdi gian 30 nam qua, da ghi nhan dugc ¢6
mot nita s6 trong $6 céc con bdo dd bo vao Vit Nam di 1am dang cao muc nude trén 1 mét
va ¢6 11% s6 con bdo lam dang cao muc nude bién trén 2 mét. Mot s6 trudng hop dic biét,
bio c6 the tao thanh nudc dang cao dén vai mét. Nudc dang do bio lam cho nuéc bién xam
nhdp sau hon vao dat lién, phé hoai cdc cong trinh ke, cau cang, dé di¢u ven bo.

9. Su hu hong cua cdc cong trinh ngdn lii

Viet Nam ¢6 mot lich sir fau dai vé su ¢6 cda céc dé song trong dat 1ién va cdc dé bién
doc bo bién. Sy c6 clia cdc cong (rinh nay gay nén su tan pha cdc lang mac, ruéng déng,
gay nén thiét hai vé ngudi va thi¢t hai ding ké vé kinh 1€ va co s ha ting.

6.1.4. Van dé va giai phap giam nhe thién tai’

Ciéc gidi phdp cong trinh:

Bien phdp cong trinh chit yéu duge ding trong hoat déng giam nhe thily tai & Viét
Nam 12 xay dung hé théng dé song va dé bién. G Viét Nam, he thong dé nay di dugc xay
dung tir hang nghin nam qua d€ bao vé mba mang va tai san clia ngudi dan trude su de doa
cua la lyt. Ngay nay, hé thong nay di phat trién lén t6i xdp xi gin 5000 km deé song va
3000 km deé bi¢n va dé viing cira song & khip nai trén dat nuéc. Nhing con dé nay 1a bién
phdp chti y&u d€ bao vé cdc co ¢ ha ting & Viet Nam, ciing nhit néng nghiép khong thé c6
duge néu nhu khéng cé nhilng con dé bo vé nay.

Déng bing chau thé song Hong & mién Béc Vit Nam, ¢6 hon 3000 km dé song, 1500
km dé bién va dé viing clra song dé ngan 1d. Trong s6 trén cé nhiéu doan dé di yé&u, hoic
xay dung bang cdc vat licu ¢6 chat luong kém va sir dung céc bién phap xay dung thi cong
khong phit hop. Di€u nay dan téi cic doan dé d6 thudng bi méi de doa sat 1§ va thdm qua

). van Duivendijk (Oct 99): Assessment of flood control and management options. WCD Working Paper
OP1-173
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chan cong trinh. Hon the nifa, viéc x4y dung dé dan dan lam giam dién tich bai, thuong la
noi di chuyén cla dong chay li va 1am cho long séng cang ngay cang bi ning cao. Ngay
nay c6 nhi¢u khu vuc thodt 1l c6 ddy song cao hon phan dit duoc dé bao vé tit 5 t6i 6 mét.
Doc theo cic dong bang ven bi€n mién Trung Viét Nam, hé thong dé bién dugc xay
dung d¢ bdo vé cho ngudi dan dia phuong chéng lai cdc hién tuong bt thudng nhu nude
dang do bio. Nhing h¢ théng niy ¢ vai trd thiét yéu d6i véi nén nong nghiép & céc tinh
mién Trung. Vi 1y ndo d6 ma cdc con dé nay khong ngan duoc nude bién tran vio hoac bi
v@ thi rudong dong sé bi nudc bién 1am cho nhiém min v khong thé gieo tréng duoc trong
nhiéu nam. Néu diéu nay thudng xuyén xdy ra, thi cong dong sé khong cé di nguén luc dé
sita chifa va nang cdp hé théng dé, moi ngudi s& 1am vio canh nghéo khé vi déi kém. Mat
khdc, sy xam lan cdc déng bang ven bien do tic dung cha bién dang tr&d nén trim trong do
hoat dong cla céc cong trinh thly loi, cdc dap, ngan cin nguén ciing c4p biin cit cho viing
ven bién. Nhiéu nha cifa, lang mac ruéng virdn bj tan phé, gay nhiéu thiét hai vé tinh mang
con ngudi. Tai Dong bang song Cira Long & phia Nam, mét hé théng céc kénh tiéu va cic
tram bom duge sir dung trong néng nghiép. Tuy nhién, hé théng thodt nuée va cong trinh
lam viéc 1ai cdc ving trong dong bing chau thé ¢6 ham lugng phil sa cao tao thanh dét axit
| photphat cé ndng d¢ axit sunphuric cao. Diéu nay din dén nhimg han ché trong phat trién
nong nghi¢p & dong bang song Clu Long.

Céc ho chia da muc tiéu ciing thudng két hop nhiém vu phong 1 cho ha du. 4 nude ta
thuy di¢n Hoa Binh, H6 Clra Dat, Thuy dién Son la, Thuy dién Tuyén Quang la nhimg cong

trinh ma nhiém vu phong 1 cho ha du la mét trong nhimg nhiém vu chinh y&u cia cong trinh

Ngoat cac giai phdp ong trinh ké trén ngudi ta cdn xay dung hé théng khu vuc phan |,
cham 1, dén 1d, dudng ham chén i, Tdt ca déu nham muc dich cat giam dinh 1d, gidm
thi¢u nhitg thiét hai do li lut gay ra

Gidi phdp phi cong trinh:

Nhimg chién luge giam nhe thiy tai ma khéng gén véi cdc bién phdp cong trinh hién
dang c6 tam quan trong to 16n & Viét Nam. Ching han ¢é nhiing van dé vé dp luc dan s6
gay nén su cu tri trdi phép trong cdc viing thodt li thudmg bi ngdp lut hang nam vi & céc
viing ven bién c6 nguy co bi 4nh huéng béi thién tai. DE d6i phé voi van dé nay, Chinh phi
mét day dd ban hanh phdp 1énh Quan 1y Dé diéu, Gidm nhe lut bio, trong dé néu rd trach
nhiém va quyén han cha cdc cip c6 thdm quyén trong viéc xay dung viéc kiém sodt céc
vung bi anh hudng ctia 1 lut va dé ing phé véi lut bdo. Tuy nhién, cdc co quan quan 1y dat
van can xay dung mot quyén lyc co ban nhim 1am cho ¢6 hiéu luc cong tdc bio vé dat, va
d¢ xdc dinh cdc van dé nhu c4c cao trinh nén thadp nhét vi cdc yéu cdu vé két cau cho xay
dung nhi cira & nhitng ving bi dnh hudng cha thién tai.

Nhing he théng cénh bdo 10 ¢6 thé déng vai trd quan trong trong cong tic giam nhe
thiy fai ¢ Viet Nam nhung hién nay cdc trang thiét bi hoic dd lac hau hoac khong du.
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Nhiing phuong tién ndo con tén tai thi thudng cé d9 tin cay khong cao va cdc bude phét di
céc canh bao thudng khong dugc su hd trg cha cic cong nghé truyén thong hién dai.

Giam nhe thiy tai s€ trd nén phuc tap hon do thiéu cdc ¥ kién chuyén mon dé uéc tinh
thi¢t hai, thi€u cdc nang luc udc tinh cdc nhu cdu cdu trg khin cép va do cic nhu cdu nang
cao nhan thic vé méi de doa cha thiy tai & tat ca cc cap.

6.2. CO SO VA PHAM VI PHAN TICH KINH TE CAC DU AN PHONG CHONG LU*
6.2.1. Co s¢ kinh té cia du an phong chéong lii

Muc dich ctia cdc bién phap phong chéng 11 12 1am gidm nhe céc tic dong bat Igi gay ra
bot 10 lut. Cac bién phdp nay c6 thé bao gém cdc cong viéc mang tinh chat vt 1i nhu xay
dung de, ning cdp de, xay dung cic cong trinh bao vé b, hay chiing c6 thé 1a cic cong viec
phi vat li nhur h¢ thong canh bdo sém, gido duc nhan thitc clia cong déng. Muc tién clia céc
bién phép nay fa nhim ha thip kha nang xay ra lii lut cho mot khu vuc duge bao vé cling nhu
giam thiéu thiét hai c6 thé x4y ra v6i mét tran i nhat dinh. Céc du dn duoc tru dinh thude
linh vuc thuy l¢i s chi bao gém céc tiéu du 4n phong chéng lii lut mang tinh vat Ii nhu gia c6
h¢ thong dé diéu hién cé hay xay dung mdi céc cong trinh phong chdng lii tuong tu.

Qua trinh trién khai thyc hién mét du 4n phdng chéng Iii, cling nhu bat k¥ du 4n ddu tr
nao khac, doi hoi céc tai nguyén diung cho muc dich dé. Thong thudmg, su phan dinh (ai
nguyén cin dung la két qua cic giao dich cd nhan dién ra rén mét thi trudng kinh t€. Tuy
nhién, néu thi trudng thit bai trong viéc thuc hién cic chiic ning clia nd, vi du nhu khi c6 su
hién dién ctia lgi ich cong cong, thi tat nguyén s& khong dugc phan dinh theo mot kiéu kinh
t€ t6i wu. Sur thit bai cia cic co ché thi trudng trong viéc phan dinh céc tai nguyén khién
cho cdc nhu cdu ciia xd hoi duge thoad mian 12 nhan t6 cin ban trong hoat doéng clia ngan
hang (theo Ngan hang Phat trién Chau A, 1997).

Céc lgi ich cong cong duge dac trung bai tinh chit khong thé loai (riy va tinh khéng thé
thi€u. Tinh khong thé thi€u 1a tinh chdt ma mot khi loi ich duge cung cap tir ban d4u thi khi
¢6 thé loai trlr nhimg ngudi khong phai tra tién nra khoi qué trinh hudng loi ich d6. Tinh
khéng thé loai trir 1a tinh chdt ma sy huéng thu 1oi ich chia mot ngudi ndo dé s& khong loai
trir sy ticu diing cua ngudi khac. Mét khi nguén loi duge cung cip, tat cd moi ngudi trong
khu vuc duoc duge bao vé s€ huong thu lgi ich d6, va viéc ¢ thém nhiéu ngudi chuyén dén
khu vuc duge bao vé sé khong lam giam di su hudng thu lgi ich ciia bat ki ai tir qud trinh
kiém soat lil.

Mot cdch tdng qudt, cdc bién phap phong chéng li dugc mé ta nhu cé cic dic tinh
khong thé thi€u va.khéng thé loai trix cha lgi ich cong cong. Nhitng sur can thiép mang tinh
chat ding dan cdn thiét phai ddm béo sy phong thinh thi nguyén phit hop véi cdc muc tiéu
cua xii hoi. Cac loi ich cong cong thuong duge trong doi cung c¢ép bdi chinh phu (theo
Pearce, 1994). Céc co quan nha nude cung cip nguodn 1gi cé vé s& hoat dong véi nhitng muc

*Eric F. Biltonen. Economic Analysis of Flood Project Protection Projects (Asian Development Bank, 1997)
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ti¢u khéc nhau hon 1a muc tiéu thu lgi t6i da nhu 1é thudng; vi du nhu su du phong mét loai
hang hod vi nhiing 1i do nhan dao. Cu6i cing con mot van dé 1a 1am thoi nao t6i wu hod viec
cung cip mét loai lgi ich cong cong nhét dinh va véi chi phi nio.

Bang céch ti¢n hanh mot phép phan tich c4c loi ich va céc chi phi kinh t& cta cic du
dn, cdc tai nguyenn hi¢m c6 thé duge phén thinh theo mét cach 1am cho nhiing 10i nhuan xa
héi rong 12 t6i da. Hién nay, nhimg lgi ich clia viéc phong chéng i chit yéu duoc danh gid
su dung phuong phép thiét hai tai sdn trénh duge (Young, 1996). Nhitng lgi ich tir thiét hai
tai san tranh dugc dénh gid bang sy chénh léch giita nhitng m4t mat xay ra khi cé va khoéng
c6 cdc bién phdp bdo vé. Phuong phip nay tap trung chti y&u vio gid tri gidm di ctia khoan
thi€t hai thyc t€ c6 thé xdy ra khi 1d lut n€u moi bién phdp bao vé dugc trién khai. Biing
cdch nay, phuong phip ddnh gia loi ich thiét hai tan san tranh dugc bang cédch tiép can
c6 dy dn va khéng c6 dy dn d€ quén 1i phan tich kinh t€ cdc du 4n.

6.2.2. Pham vi va cac phép phan phan tich
6.2.2.1. Pham vi cua phan tich kinh té

C6 hai i do chii yéu d€ tién hanh mot phép phan tich kinh t&€ hco mot dir 4n phong
chdng 1ii. Li do thif nhat 14 nhim ddm bao cho c4c tai nguyén hiém duge sir dung theo cédch
s&€ ddp ting kinh t€ nhét vi hiéu qua nhét cic muc tiéu phat trién téng thé va cha nganh. Mot
du 4n phong chong 1 1a mot du sén san xuét gidn tiép, trong d6 nhiing yéu t6 ddu ra khong
dugc dem buén ban trén thi trudng cé canh tranh (theo Ngan hang Phit trién Chau A,
1997). Trong truong hop mot du 4n san xuét gidn tiép, nhig su lua chon duge tién hanh
gilia nhi€u phuong 4n ma ciing dem lai mot mitc d¢ déu ra nhu nhau. Phép phan tich kinh t&
s& dugc dling d€ chon la phueng 4n sit dung it thi nguyén nhit.

Li do thit hai d¢€ ti€n hanh nhimg phan tich kinht & 1a dé kiém tra tinh viing vang vé
kinht € cda dy 4n. Diéu nay lién quan t6i sy bén vimg clia 10i nhuan rong ctia dy 4n trong
truong hop nhiing wu dai duge cung cdp sin va c6 sy tiép thu moi trudng déu tu ben ngoai
trong sudt quang doi ctia du dn. Nhitng vu dii duoc cung cép c6 nghia 1a dy dn dua ra diy
du nhimng lgi ich dé khuyén khich sy tham gia ciia moi ngudi. Su ti€p thu moi trudng dau tu
bén ngoai nghia 12 néu du 4n c6 bét ki tdc dong moi trudng ndo thi mot co ché s& dugce dp
dat dé cho nhiing 1gi ich v chi phi gay ra boi tdc dong dé s& dugc chi trd hoic b dip diy
du. Diéu nay ciing lién quan téi su phan phdi nhitng l¢i ich va chi phi chia du 4n.

6.2.2.2. Cdc phép phdn tich tai chinh va kinh té

Phan tich tai chinh va phan tich kinh 1€ tuy giéng nhau nhung ciing c6 nhimg diém
khic nhau quan trong. Phan tich tai chinh lién quan t6i van dé liéu mot du 4n nhat dinh cé
thé tao ra di nguén thu dé trang trai cdc chi phi clia n6 hay khong. Phan tich tai chinh duge
quan If tir géc do van hanh cha thuc t€. Phan tich tai chinh dinh gid lgi nhudn rong cha mot
dy 4n thong qua gid bat bi€n cita thi trudng. Nhiing gid nay khong bi diéu chinh hay bién
d6i béi sy can thiep clia chinh quyén hodc cau triic thi trudng. Mot du 4n cin phai bén viing
vé tai chinh dé ¢ thé dAm bdo vé& miit kinh t&.
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Phan tich kinh t€ lién quan 1di gia tri thuc t€ ma madt du 4n chi€m giit cho toan thé xi

héi. Phan tich kinh € (61 vu hod nhimg chi phi va gid tri thuc t€ bang céich diéu chinh gid
"thi trudng d€ phan dnh nhitng bién déi gay ra boi nhimg can thiép cha chinh quyén hay ciu
trdc thi trudng. Qua trinh ndy ¢6 thé bao gém ca su dinh gid nhitng chi phi va loi nhuan cta
nhitng lgi hang hod va dich vu (cha cai va ngudi 1gi) khong duge dem ra giao dich trén thi
truong va vi vay khong ¢6 gid, vi du nhu hoat dong bao t6n mdi trudng. Tuy nhién nhiing
loai hang hod v dich vu phi thi trudng nay cé thé chiém mot phin gid tri x4 hoi. Nho tinh
dén ca nhitng loai hang hoa va dich vu d6 trong phan tich kinh (&, gid tri thuc t€ cia mot du
dn déi v6i xd hoi ¢6 thé duge xdc dinh.

Paoi véi mot du dn phong chéng i, cdn tién hanh cé phan tich ti chinh va kinh €. Tuy
nhién, d6i voi1 hau hét cdc du dn phong chdng lii, cdc phan tich thi chinh thudng tap trung
vio van dé liéu cd bio dam duge ddy di vén cho du dn dé dam bdo tinh bén vimg cia
nhitng 1gi ich cau du 4n hay khong.

6.2.2.3. Phdn tich Chi phi - Loi ich cda cdc du dn

Phan tich lgt ich - chi phi duge dinh nghia 12 "mét su ude luong va danh gid lgi nhuan
rong tuong ung véi nhitng phuong an khic nhau dé dat duge nhitng muc dich cong déng”
(theo Sassone va Schaffer, 1978). Phan tich lgi ich - chi phi 1a mét bo rdt nhiéu nhimg ki
thuat sir dung dé ddnh gid nhimg chi phi va 1gi ich cla céc du 4n, va dé quyé&t dinh xem
phuong dn ndo 13 161 vu. Ki thuat str dung dé ddnh gid chi phi va lgi ich phu thuéc vao kiéu
cua phép phan tich lgi ich va chi phi. Viéc quyét dinh phuong 4n t6i uu 1a déi tuong cua
nhiéu tiéu chi ddnh gid thuoc nhiéu loai khic nhau. Nhitng tiéu chi quyét dinh nay sé chi ra
duoc ca kha nang du dn ¢6 viing vang vé kinh t&€ hay khong. Ki thuat hay ding ciia Ngan
hang Phat trién Chau A 13 Ki thuat gia tri hién taj rong (NPV) va ti 1& noi hoan kinh &
(EIRR) (theo Ngan hang Phdt trién Chau A, 1997).

Gia tri hién tai rong khau trir dong lgi nhuén rong ciia mét du dn vao gia tri hién tai
cta nd. Qua trinh khiu trir duge hd tro bdi 6 1é trigt khiu. Ching ndo gid tri NPV con
duong thi quyét dinh du dn la hop li. Giita nhimg phuong dn khic nhau cia du dn thi
phuong dn ¢6 gid tri NPV cao nhét [a phuong dn 161 vu.

Ti 1& n6i hoan kinh € 12 t1 1& khau trir, s€ lam gidm dong lgi nhudn rong cua moét du én
vé 0 (theo Ngan hang Phit trién Chau A, 1997). Dé cé thé chap nhan mot du 4n, gid tri
EIRR phai 16n hon chi phi co hai clia tién von. Vi kho khiin lién quan dén ddnh gid chi phi
co hoi clia tién vén nén Ngan hang phat trién Chau A di thiét 1ap mét khodng gid tri cha ti
1& chi¢t khéu, tir 10 - [2% dé sir dung cho nhém nhimg nudc dang phat trién clia ti 1¢ chiét
khau, tir 10 - 12% dé sit dung cho nhém nhitng nudc dang phat trién thanh vién cGa nod.

Cin phai chd ¥ ring gid tri NPV va EIRR khong phai 13 hai tieu chi quyét dinh duy
nhat duoe sir dung boi ¢on ¢ cdce khia canh khic cla cdc tiéu chi quyét dinh lién quan dén
nhitng tdc déngj cta du dn nhu cdc vin dé vé xo04 doi giam nghéo, binh dang gidi, va bao vé
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moi trudng. Nhimg vin dé nay, dac biét 1a van dé xod déi gidm nghéo, s& duoc quan tam
dac bigt den chién luge phdt trién clia Viet Nam trong giai doan hién nay.

6.3. CAC THANH PHAN CHI PHI VA LGOI iCH

Loi ich va chi phi can phdi dugc nhan dinh cho c4 hai trudng hop: béi cinh ¢ du dn va
béi canh khong c6 du dn. Truong hop bdi canh khéng 6 dy 4n 1a tinh huéng hay xay ra
nhit khi khéng c6 dur 4n. Trong khi mét su diéu chinh tinh hinh hién tai c6 thé duoc sir
dung nhu mét co so cho trudng hop khong ¢6 du dn, can than trong khi két hop nhiing thay
doi theo thoi gian. Trudng hop khong ¢6 du 4n tao nén nén tang d€ so sdnh cdc phuong dn
khdc nhau cita dy dn va 1a giéng hét nhau d6i véi mdi phuong dn khdc nhau. Theo cich nay
s¢ xd¢ dinh duge du &n t6i wu theo nhiing tiéu chi dénh gis vé kinh té.

Phuong phép ti€n hanh mot phan tich kinh t&€ cho mét du 4n lien quan (¢i mot phan
tich nhiing lgi ich va chi phi clia du 4n déi véi xa hoi. DE hd tro cho phan tich ndy, nhimg
lgi ich va chi phi ctia dy 4n cén phai duge dinh gi4 tri lai theo gi tri kinh t, ching khong
phai theo gid thi chinh. Gid tri kinh t& dai dién cho gi4 trj thuc clia mot du an déi véi quée
gia. D€ c6 the so sanh nhitng loi ich va chi phi (cting nhu cic phuong dn du 4n khac nhau),
nhiing lgi ich va chi phi cdn phai duge xdc dinh gid tri bing moét thude do chung.

3.1. Nghién ctru khio sat dé thu nhap dir liéu va théng tin

Khi khéng c6 thong tin, viéc nghién ciu khao sdt cfin duge tién hanh dé thu thap
nhiing di liéu va thong tin kinh t€ va tai chinh cén thiét cho viéc phan tich.

(e nghién citu khdo sdt duoc ti€n hanh dé thu thap thong  tin va dit liéu cdn thiét dé
xdy dung ho so kinh t€ ciia ving duoc bao vé boi du dn phong chdng lii. Cic phan tich
thong ke théng thudng doi hoi phai tién hanh it nhat 30 nghien ctru dé ¢é thé cé mat két
qua thong ké hop 1, chudn xdc. Trong trudmg hop chi c6 mot vai nghién ctu dugc tién
hanh, thue t€ dé can phai duge trinh bay trong phan tich k&t qua vi tién hanh moét phép
ki€m tra do nhay dé ba dip cho su han ché vé s§ lugng dir ligu dau vao,

Do cic nghién citu khdo sit ¢6 thé rat t6n kém v tiéu t8n thoi gian, nén cdn phai tap
trung cdc cau hoi trong nghién citu vao nhiing théng tin can thigt cho phan tich. Viac xdy
dwng mot danh sich dit ligu va thong tin can thiét trude khi soan thoan nghién cu khao sit
s€ hd trg trong viée tap trung vao trong tdm nghién citu. Sau khi hodn thanh thiét k€ nghién
ctu khao sit, can ti€n hanh mot kiém tra thir & dam bao cdc cau hoi dugc viet ra rd ring va
s¢ thu dugce nhimng thong (in mong doi.

6.3.2. Pinh gia va danh gia gia tri cac tai san, cia cai va nguon loi

D¢ dua ra gid tri chinh xdc cha nhiing yéu 6 dau vio va diu ra cia dur dn, gia cia
nhiing ngudn cung cap va nhu cdu cén phai dugc diéu chinh theo nhimg tic dong coa cau
tric thi truong hoic sy diéu hanh thuong mai ¢6 thé gay ra su khéc nhau giita gid kinh t& va
gid tai chinh. Trong phan tich kinh t€, gid di dugc diéu chinh dé phan 4nh ca nhiing bién
dang do su can thiép cia thi trudng hoic chinh sich eiia chinh quyén duogc goi la gid ma.
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Nhitng yéu t& dau ra cla du dn duge xdc dinh gid tri theo nhitng cdch khic nhau tuy
thudc vao loai yéu t6 dau ra cha qud trinh san xuat ctia dy 4n. Yéu 6 ddu ra ¢6 thé mang
tinh loi nhuan, ciing ¢6 thé 1a phi loi nhuan. Nhitng yéu t§ ddu ra mang tinh loi nhuan dwroc
thém vao ngudn ciing dang c6 trong trudng hop khéng-co-du-dn. Nhimng yéu t6 dau ra phi
loal nhuan laj thay th€ cho nhimg hinh thitc khdc nhau cia nguén cung. Néu yéu t6 diu ra
mang (inh loi nhudn, gid bdng s€ dira trén gid nhu cdu cla yéu t6 ddu ra, bao gém tat ¢ céc
loal thué tiéu thu va khong tinh bat ¢ khoan trg cip ndo cho ngudi mua. Néu yéu 16 ddu ra
1a phi lgi nhuan, gid béng s€ dua trén gid cung cdp cla céc hinh thitrc khidc nhau cta ngudén
cung trir di thu€ san xudt, va bao gom 1t ca cic khoan trg cdp cho cdc hinh thiic khic nhau
cla nguon cung.

Yéu toé dau ra cia mot dy dn phong chéng 1 thudng 13 ngudn lov cong dong phi thicong
mai, mang tinh lot nhudn. Vi vy mot tri gid cla loi nhudn kinh 16’12 khong ¢6 dugc moét
cach truc ti€p, nhung lai duoc xdc dinh nh& phuong phip khd ndng sdn sang chi trd. Kha
nang san sang chi tra [a moét khoan t8i da ma ngudi tiéu diing sdn sing chi tra cho mot loai
hang hoa hay dich vu. Loi ich kinh t& clia m¢t du 4n phong chéng i duge tinh bang su thay
ddi trong thiét hai du kién do 1ii lut. Thiét hai du kién lai duoc tinh todn bing cich sir dung
nhiing gid tri cha tai san, hang hod, dich vu ma duge bao vé badi du dn. Nhiing loai hang hod
va dich vu ducc bao vé nay vira ¢ thé c6 kha ning thuong mai hod, ciing cé (hé 1a khong
cso kha nang thuong mai hod. Nhitg loai hang hod va dich vu duge bao vé duge sin sinh ra
nh® dur 4n nay la mang tinh 1gi nhuan theo cdch hiéu ring béing cdch 1am gidm thiét hai du
kién, du dn da 1am ting y€u t6 diu ra du ki€n. Thém vao d6, néu dat dai duoc cai tao va dua
vao san xudt thi yéu t6 ddu ra ciing mang tinh lgi nhuan.

Nhu ciu vé phong chéng It duge xudt phat tir su giam di trong thiét hai du Kién ciia
cac hoat dong kinh t& trong khu vuc duge bao vé. Gi4 tri udc tinh cla thiér hai do lii gidm
di dai dién cho toan thé thudc do kha ning sidn sang chi trd cia cong trinh phong chong i
ddi hoi boi moi nguoi trong khu vire duge bao vé. Nghia la theo 1i thuyét, nhimg ngudi duge
huong loi tir du dn phong chéng 1 s& sdn sang chi trd mot khodn tién cho phong chéng li,
vira dii bang khoan thiét hai ma ho s& khong c¢dn phai chiu do hau qué cta 1 lut. Nhu cau
trong tuong lai vé cidc bién phdp phong chdng i s& lién quan truc ti€p 161 cdc hoat dong
kinh t& trong tuong lai. Nhiing hoat dong nay bao gém su gia tang din s§, ting s6 luong
nha cira, tham canh trong néng nghiép, gia tang sén xuit céng nghiép, va hoat dong dich vu
hiéu qua hon.

Cic y&u t6 ddu vao cia du 4n ¢ thé mang tinh phi Igi nhuan hoic mang tinh loi
nhuin. Cdc yéu t6 ddu vao phi lgi nhuin 14 nhitng yé¢u t6 khéng mang tinh canh tranh béi
nguot tiéu dung khic. Cdc yéu t6 dau viao mang tinh lgi nhuan 1a nhimg yéu t6 mang tinh
canh tranh 1 rang. N6 c6 thé doi hdi sy gia ting trong san xudt noi dia thi yéu diu vao dé,
hoac sir gia tang trong s6 lugng nhap khau. Cic yéu t6 diu vio duge xdc dinh gia tri theo
cach nguoc véi yéu 6 dau ra. Cic yéu t6 dau vao mang tinh phi lgi nhuin ¢é gid béng dua
trén gid nhit cdu dd ditoe dién chinh. Céc y&u 16 ddu viao mang tinh loi nhuan duoc xdc dinh
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gia trl dua teén gid cung cdp da dige didu chinh. Nghia 13, gid cung cap cho lwong san
phdm néi dia ting thém cho mot thir hing hod phi thuong mai, hoic gid xuat nhap khdu cho
mot thit hang hod thuong mai.

6.3.3. Ti gia hoi doai va su quy doi

Mot vai ti gid hoi dodi va hé s6 quy déi ¢6 thé giif vai rd quan trong va hitu ich trong
khi tién hanh phan tich kinh t&. Phdn ti€p theo day s& mé ta van tit cdc i gid hdi dodi va hé
s0 quy déi chli yéu dang duge diing trong phan tich kinh t& mot du édn ph(‘mg chéng I,

Ti gid héi dodi 1a mot ti 1é ma tién t¢ cia mot nude duge trao dbi véi tidn t& cia nudc -
khiic. N6 duoc sir dung dé quy déi gid cd qudc t& thanh gid 1ai chinh noi dia.

He s6 ti gid hoi dodi bong 12 ti s6 clia mét ti gid héi doai chinh thiic véi i gid hoi dodi
bong. Trong khi sit dung gid n6i dia numeraire, hé s6 ti gid h6i dodi hinh béng duogc 4p
dung cho tat ca cdc yéu 16 ddu vao va diu ra duge xac dinh gid tri tai tri s& twong duong gia
bién. Cic yéu 16 dau vao va ddu ra duge xdc dinh gid tri tai mitc gid noi dia thi khong duoc
dicu chinh

Hé s6 quy doi 1a ti s6 cha mot gid kinh t&€ véi gid tai chinh cta né. N6 duwoc ap dung
cho cdc gid tai chinh cua ciia cic yéu 16 dau vao va diu ra c6 gid bat bién dé quy ddi chiing
vé cdc gid tri kinh €. Diéu ndy ciing ¢6 thé dugce sit dung cho céc nhém hodc cic chung loai
gdm cac khoan gidng nhau.

He 56 quy doi tiéu chudn 1a nghich dao clia hé s6 ti gid héi doai béng. Né dai dién cho
muc do ma cac gid tri tuong dirong gid bién thip hon gid noi dia tuong ng ctia ching. He
s6 quy déi duoc sir dung khi ta mudn quy déi gid noi dia vé& gid tri tuong duong gia bién
caa chiing,

Heé s6 ti gid luong bong duoe dp dung cho gid tri cha lao dong. Véi lao dong hiém, hé
86 1t gid luong béng diroe dua ra nhu 13 ti s cla gid kinh t& cla lao dong hiém dé va gid tai
chinh cta né. Véi lao dong dua thixa, he s6 ti gid luong béng duoc tinh bing ti s§ cia chi
phi dich chuyén cong véi chi phi co héi clia lao dong dua thira vi ti 1é luong ctia dir 4n. Né
dugc sir dung d€ quy déi cdc gid tai chinh vé nhiing gid kinh t€ cia chiing cho cic loai lao
déng khac nhau.

Bén chit cia ti 1¢ quy déi va ti gid héi dodi néi wen la téng quat. Chiing ¢6 thé dugc dp
dung trie ti€p cho phan tich du dn phong chéng 1ii ma khéng can sir diéu chinh dic biét ndo.

6.3.4. Gia Kkinh t¢ cua hang hod va dich vu thuong mai

Do thuong mai 14 mot nguén cung bén canh nguén cung cfip ndi dia nén gid ca thé gidi
¢ 1hé duge sit dung dé xde dinh gid tri clia cdc y&u t6 ddu vio va ddu ra cta du dn tir gbc
do quéc gia. Véi cic mén hang duge budn ban, gid ca thé gidgi duoc diéu chinh theo dia
diém cha du dn. Gid the gi6i 1a gid bién cho nhap khdu, da bao gdm mca chi phi bao hiém
va cude van chuyén. Con d6i véi xuit khau, gid th€ gisi don gian 13 gid cho mat hang xuit
khau d6 khi nhan vé tai cang).
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Hau hét cac phan tich kinh t€ cdc du 4n cia Ngén hang dugc tién hanh déu sit dung
muc gid noi dia; gid tu do tai cang (FOB) va gid di tinh chi phi bao hiém, van chuyén (CIF)
dugc diéu chinh theo déng noi té. D€ tinh todn gid tai chinh, gia FOB va gia CIF duoc nhan
v6i ti gid hoi dodi chinh thite. D€ tinh todn gia kinh €, gid FOB va gid CIF duoc nhan véi ti
gid héi dodi bong.

Loi nhuan kinh t€ cia cdc y&u t§ ddu ra 1a gid tri cta loi ich (hing hod) déi véi qudc
gia. Gid kinh € clta mot hang hod ¢6 thé xudt khdu dugc, vi du nhu san phidm nong nghiép,
dugc dac trung bdi gia FOB (Free on Board Price) clia né. Mot gid kinh t€ clia hang hod cé
thé nhap khéu dugc dic trung béi gid CIF (Cost Insurance Freight Price) cha né. Nhimg gid
nay sau dé cin phéi dugc diév chinh theo dia diém dy 4n bing cich tham vao hoic trir di
nhitng chi phi cha cdc qud trinh xir li, van chuyén, phan phdi vd bao quan PTDH
(Processing, Transport, Distribution, and Handling) duoc cho nhir cdc gid Kinh t€. Qud trinh
nay s& dem dén gid tri twong duong gid clra khdu BPEV (Border Price Equivalent Value).
BPEV 1a gi4 th€ gidi cho mét thi hang hod da duge diéu chinh theo dia diém du dn. Mot
ban téng két cdc diéu chinh duoc dua ra trong bang 6.2. '

Bang 6.2. Nhimg su diéu chinh tuong duong gia bién (PBVE)

Céc yéu t6 dau ra Gid kinh t& biéu chinh cho BPEV
Xuit khdu Gid FOB Trir & PTDH tir du 4n
Nhip khau thay thé Gia CIF Cong TDH vao thi truding

Trir TDH thi trudng (6i du dn

Cic yéu to dau vao
Nhap khau : Gia CIF Cong TDH vao du in

Xuit khdu thay thé Gid FOB Trir PTDH san phdm i cang
Cong PTDH san phim t&i du 4n

Nguon: ADB

Mot BPEV ciia y&u t§ déu ra sau d6 c6 thé so sdnh véi gia tai chinh khu vuc clia né FP
(Location Financial Price). Ti s§ ciia BPEV va FP taot hanh hé s6 quy déi CF (Conversion
Factor), duge diing d€ quy déi céc gid tri tai chinh thanh cdc gid tri kinh té.

Li thuyét & trén diing cho tinh todn gid kinh t&€ cho cdc du 4n 14 1i thuyét kinh t& tng
qudt va c6 the dige dp dung tryc 1i€p cho céc dy 4n phong chéng 1. Qua trinh Ap dung 13
dua trén ban chit cla cic yéu 6 dau vao va ddu ra mo ta & trén.

6.3.5. Gia kinh t¢ cua hang hoa va dich vu phi thuong mai

Cac loar hang hoa va dich vu phi thuong mai duge xdc dinh gid tri dua (rén mufc gid
ndi dia. Gid tri kinh t€ la mét trong sé binh quan clia cdc gid yéu ciu va gid cung cip cla
hang hed. véi céc yéu 16 dau ra mang tinh loi nhudn, gid kinh t€ bang vdi gid tri trudng noi
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dia bao gém tdt cd cdc thué tidu thu thue chat, Véi cde yéu t6 ddu ra mang tinh phi i
nhuan, gid Kinh t€ duge tinh bing cich 18y midc gid noi dia trir di ¢éic loai thué san xuat thue
chat va thang du van hanh.

6.3.6. Gia kinh t€ cua lao dong

Lao dong duge chia 1am hat chang loai 1a hi€ém va du thita. Lao dong hiém dai dién
cho nhiing ngudi ¢6 thé tim cong viéc khic tong d6i nhanh chéng. Lao déng die thiva dai
dién cho nhiing ngudi ma du kién phai cho mét khoang thoi gian dai trong khi tim viée. Vai
fao dong hiém, gid kinh 1€ 13 luong hién c6 cila lao dong bao gém cd cdc khoan trg cap,
phiic 1gi. D6 14 téng chi phi ma cdc 6ng chi tra dé thué nhan cong. Mat khac, véi lao dong
dua thira, gid kinh t& c6 thé dwgc dai dién boi gid tri cha thiét hai san phdm dau ra thuc chat.

6.3.7. Gia kinh té cia dat dai

Chi phi co hdi ctia dit dai 12 thude do thich hop cha qua trinh tinh todn gia tri dit dai.
Chi phi co héi 1a gid tri cua san xuat duge tién hanh rén manh dat do khi khong c6 du 4n.
Néu khong ¢é hoat dong san xuat nao dién ra trén mot manh dat thi chi phi co hoi cita né
bing 0. Néu hoat dong san xudt bién mat trén manh dit (hodc chuyén di chd khic) thi chi
phi co héi 1a gid tr cua sire san xudt di mat.

6.4. XAC PINH VA DINH LUONG CHI PHI
6.4.1. Chi phi hé thong

Néu lot ich cua mét du dn chi ¢d 1hé duge thay rd khi né 12 mot bd phan cha mot hé
thong I6n hon, thi cac loi ich va chi phi cua toan bd hé thdng dé can phai duge xem xét,
Cin nhd rang chi ¢6 chi phi phu thém xay ra trong suét bai canh khong cé du 4n 1a cdn phai
xem xél.

V&i mot du dn phong chéng i vat i, cdc chi phi hé théng c6 thé bao gém c¢i chi phi
cal tao lai cdc doan khic cha dé, xay dung cdc cong trinh dam bao su an toan cho toan bd
hé thong dé.

6.4.2. Chi phi khong hoan lai

Chi phi khéng hoan Iai 12 chi phi phai chiu trude khi quyét dinh phé chuin dir dn duge
dua ra. Vi du nhu véi mét du dn phong chong 1d, chi phi xay dung ban ddu cia mét con dé
dit ot fruede s€ khong duoc tinh vao du an.

Vi mot du an phong chéng i vat 14, chi phi khéng hoan lai ¢6 thé bao gém ca chi phi
cho cide cong viéc nghién citu khdo sat ban diu cin thiét ¢ xdc dinh doan dé xung yéu,
nguy cip.

6.4.3. Tinh ngau nhién

Nhitng sur ngau nhién ciia gid ndi chung khong nén tinh vao phan tich kinh t&, vi né
duge thue hién sir dung gid bat bieén. Con nhilng ngdu nhién vat Ii lai cdn duge tinh dén vi
n6 dai dién cho cdc 1ai nguyén thue (€ thém viio ma cé thé cin phai cé.
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Vi mot du dn phong chong 16 vat 17, nhing ngdu nhién vat If ¢6 thé bao gom khi
luong dat dap ting thém dé dua doan dé tr& vé thiét k& chudn cia noé.
6.4.4. Von hoat dong

Chi c6 cdc bin ki€m ké dua ra nhitng xdc nhan thyc t€ véi céc tai nguyén quéc gia la
caa phai duge dua vao phan tich kinh t&. Céc chi phi vén hoat dong tinh dén nhiing thd nhu
hang du trit trong kho va vat liéu, nhitng thir ma cén cho hoat dong lién tyc (khong bi gian
doan) cua du an.

Von hoat dong cho mét du 4n phong chéng 1ii c6 thé bao gém ca vén cdn thiét dé hoat
dong cac tram bom tiéu mét khi di duoc xay dung. Nghia 12 sau khi Hp dit, s& con cin mot
khoan tién nhat dinh d€ giit cho cdc mdy bom trong diéu kién van hanh duoe.

6.4.5. Chi tra chuyén khoan

Céc chi trd chuyén khoin bao gém chi phi anh hudng dén sy phan b chi phi tir mot
bén dén bén khic trong khi khong cé bat ki tic dong thuc & nao dén cic tai nguyén qudc
gia. Ching c6 thé bao gém cac loai thué va tién tro cap. Néu nhu cdu vé cic y€u 8 ddu vao
ctia mot dy dn 14 phi loi nhuan thi cdn dua thué vao gia tr1 kinh t&€ cha n6. Cic yéu td diu
vao phi lgi nhuan khéng lam tang nguén cung clia y&u t6 ddu vao cho nén, nhumg lam
chéch hudng ching tir nhiing su tieu diing khdc bang céch trd mot g1a cao hon. Cic yéu 6
ddu vao mang tinh lgi nhuan lam tang ngudn cung clia y&u 6 ddu vao hién ¢é cho nén kinh
té. Mot cich tuong ty, y€u yéu 16 dau ra 1 mang tinh loi nhuan, thi gid tri kinh té& can tinh
ca gid thi trudng va thué duge dp dung.

Vi mét du dn phong chdng 1, mot vi du vé thanh toén chuyén khoén cé thé 1a khoan
trg cdp cua chinh phii dé thanh todn cho khéi lwong dat dap cdn thiét cho viée cai tao d6.

6.4.6. Su sut gia

Trong phén tich kinh t€, cdc khoan diu tu thuc & d6i hoi phai duy tri céc 1gi ich ca
du 4n dugc bao gom trong dong chay tii nguyén. Cin tinh dén mot khoan phu thu khdc
duoc tao ra nhd gid tri dir ra cha bét Ki tai san nio duge thanh Ii vao cudi doi du 4n: Dong
hcdy ndy cia cic tai san duoc ddu tr bao gém ddu tu ban ddu va thay thé, bao dudng trong
sudt quang doi du 4n.

Vi mot du dn phéng chéng 18 vat I, su sut gid c6 thé 1a khoan m4t mat hang nam ctia
gid tri cha mot tram bom tiéw; vi du nhu tram bom mat 10% ciia gid tri ban ddu ctia né cho
mbi nam hoat dong.

6.4.7. Chi phi ngoai lai

Chi phi ngoai lai la cic chi phif gy ra bdi cic quyét dinh kinh t£ ciia mét bén nhung
mot ben thi 3 phai gdnh chiu ma khong dugc chi tra dén bl Cic yéu t6 ngoai lai co thé ¢6
ket qua tich cuc hodc tiéu cuc. Chiing c6 thé khé duge xac dinh gid tri mot cich chinh x4c
va cin lam mot bdo cdo cho cdc yéu t6 ngoai lai ma khong duge tinh dén trong phan tich
kinh (&.



CHUONG 6 - KINH TE CONG TRINH PHONG CHONG LU VA BAO VE BO 211

V6&i mot du 4n phong chéng lil, mot yéu té ngoai lai ¢6 thé duge tao ra boi dong tham
tr mot du dn phong chong 18 ma c6 tac dong bat lgi dén khu vue xung quanh.

6.5. XAC PINH VA PINH LUONG HIEU ICH

Hiun hét cic du 4n phong chéng 1d s& san sinh ra nhilng san phdm ddu ra gidn tiép.
Nhimg lgi ich nay ¢6 thé duge dinh lugng chit yéu thong qua chi phi tiét kiém duoc, duoc
tinh nhu gid tri thay thé cho nhiing thiét hai du kién tranh dugc. Quy trinh danh gid lo1 ich
tir nhitng du 4n phong chéng 1d duogc tién hanh tuan theo phuong phdp danh gid thiét hai tai
san tranh duge.

6.5.1. Xac dinh kKhu vuc duge bao vé

Khu vuc s& dugc bao vé boi mot du dn phong chéng lii cin phai duge xdc dinh vi mo
ta. D& miéu ta, cdn phai dua ra nhitng nét khai quat vé mot s6 vin dé nhu dia diém du 4n,
dan s6, cic hoat dong kinh t€, nhilng méi de doa lich str va hién hifu, vii mot ban bio cdo
vé nhu cau bifc thiét phai c6 du an.

6.5.2. Xay dung hé so kinh té coa khu vue duge bao vé

P& ¢6 thé dénh gid thiét hai gay ra béi 1d lut thi cin phdi ¢6 mot hiéu biét tdng qudt vé
kinh t&€ khu vuc du kién tié€n hanh du 4n phong chéng 1. HS so kinh &€ bao gém nhiéu inh
vuc khic nhau nhu nha dat, nong nghiép, céng nghiép ; va phai dai dién duge cho nhitng tai
san trong khu vuc duge bao vé ma c6 thé bi de doa béi i lut. S6 lieu cho mdi linh vuc vin
phai durge bién saon o mot mitc do bién chinh tri thich hgp cho viée phén tich, vi du nhu &
mic do6 tinh thanh, quan huyén, hay phudng xi. cdc thong tin cdn thi€t phai bao gom dan
s6, thu nhap binh quin dau ngudt, gid tri taj san, cic hoat dong san xuat, cic mé hinh san
xudt, nhan cong, s6 luong va kich ¢& nha cira. Véi mdi hoat dong kinh €, can phai thu thap
hoac nghién citu dua ra nhimg dur bido lién quan ti nhiing thay ddi trong tuong lai & mai
linh vuc. Diéu nay s& tro gitp trong viéc dinh 16 tinh chat khu vuc duge bao vé trong sudt
quing ddi du dn. Ngoai ra ciing cdn chi ¥ chiéu cao mat dat ctia khu vire duoc bao v&, vi tri
cha nhitng tii san khdc nhau, va nhitng diéu kién vat 1i khdc. Diéu ndy s& cho phép ti€n
hanh mot phan tich 1gi ich chi i€t hon cho cong trinh phong chong i

Binh gid vé chat lugng dit liéu c6 duge ciing cdn thiét trong khi xay dung hé so kinh
t&. Thi€u dif liéu s& dat ra nhitng han ché cho céc tinh todn dé danh gid loi ich kinh t&€. Néu
dit liéu bi han ch€&, cdn thiét phai dat ra cic gia thi&t d6i v6i nhitng su phdt trién hién tai va
trong tuong lai.

Hé so vé nha clra cin ¢6 hai mang dir liéu: s6 huong nha cua trén mot don vi dién tich
khu viuc nghién ctru vi gid tri tai san cia ho gia dinh. C6 thé tién hanh cac khao sat dé thu
thap thong tin vé gid tri tai san ho gia dinh. Cing cin dua ra cdc danh gid kha nang bi de
doa bai lii lut clia nhimg 131 sén nay. K&t qua sé dua ra mot danh sdch vé s8 lugng nha cla
trén moi mot hecta dién tich dat cho nhimg muc dich sir dung khédc nhau trong mét xa
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phudng, quan huyén hay tinh thanh. Mdi ngéi nha s& mang mot gid tri trung binh vé ti san
thu duoc tir nhitg cuéc khao sat.

Hé so vé nong nghiép ¢6 thé duge xdc dinh theo cich sau. Do san phdm néng nghiép
bién doi tuy thudc vao thai diém trong nam, h6 so ¢in phai tdng hop nhimg thay ddi nay
khi ching xay ra vao thai gian 1d lut, vi dy nhu cdc cay tréng dang sinh truéng hodic sin
pham thu hoach cla vut rrée dang luu trir trong kho. Gié tri clia mua vu ¢é thé duge tinh
todn bang céch nhan dién tich sir dung dat nong nghiép trén mot xa vdi san lugng trung
binh nam. K&t qua ti€p tuc durge nhan véi gia trung binh cho mdi mua vu. Con gia sic va
gia cam dugc xdc dinh gid tri cling biang cdch nhan gid cua chiing (rén thj trudng véi téng
50 lugng ban ra trén mot don vi dién tich dat néng nghiép.

Hé sd cong nghiép c6 thé duoc tinh todn sit dung nhiing théng ké chinh thic vé tai san
cla cdc don vi cong nghiép nha nuéc, tr nhan, va don vi thuée sé& hit ciia nha diu fir nude
ngoai. Sin phdm ciia mdi finh vuc cong nghiép duge tinh bing téng san phdm ddu ra ciia
cong nghi¢p trén mot don vi dién tich. Do 1ii lut c6 thé gay trg ngai tam thoi véi cfic hoat
dong san xuat, s6 liéu san phdm dau ra c6 thé chia cho 12 dé thu duoc gid tri san phdm
trung binh thang. Cdch tinh nay dua trén gid thiét khong c6 bién déi san phém theo mila.

Néu ¢6 nhitng s6 li¢u chi ti€t hon, c6 thé ké dén nhimg bién déi san phdm thco mia
trong tinh toan.

6.5.3. Tan suat 18, xac sudt hu hong cua dé va dac trung cac tran la

Nhitng thong tin lién quan dén céc téc dong duge du doan ctia du 4n t6i 1ii va déc tinh
clta mot tran 1d ¢6 kha nang xay ra trong tuong lai cin phai duge thu thap. Can thu thip s¢
licu trén mot pham vi gom t4t ca nhitng mic d6 khdc nhau cla li lut ma du dn duge du bio
fa s€ anh huong. Vi du nhu mot dy 4n cai tao dé ¢6 thé cé anh hudng 16i nthimg tran i cé
muc nude sau 10m ud lén. Khong cén thu thap nhimg thong tin vé nhiing tran i thap hon
mifc ¢6 thé bi dnh huéng boi du 4n phong chéng 1. Cin chd ¥ d€ miic 46 nhimg théng tin thu
thap vé cdc tran it la nhu nhau. Theo cdch nay, thong tin duge thu thap vé xéc suat 1i, x4c
sudt hu hong cua dé, va dic trung tran 1i cho cde mic nude li tai 11m, 12m, 13m chang han.
Diéu nay s& lam cho cdc tinh todn cén thiét dé xic dinh loi ich kinh t&€ dé dang hon.

Tan suét 1d cdn phai dugc tinh todn cho ci trudng hop ¢6 va khéng ¢6 bdi canh du dn.
Néu ton tai céc con dé trong khu vuc duge bio vé, thi xac suat hur hong cha dé vdi nhimg
cép 16 khdc nhau ciing cdn duge tinh todn. Xdc sudt hir hong clia dé can phai duge tinh todn
cho ca trudn hop ¢6 va khiong cé béi canh du én. Tan suat 1d v x4c sudt hu hong caa dé 1a
nhiing mang chu chdt trong nhimg thang tin can thist dé tinh toan nhitng lgi ich cua mot du
in phong chong 1.

fch loi tryc ti€p cia mot du 4n phong chong 1ii 1a giam duge xéc sudt cia mot tran |i
xdy ra trong khu vuc duge bao vé. Xdc suit xay ra lii lut trong khu vuc duoc bio vé lai [a
giao clia xdc sudt hu hong cba dé va tdn sudt i, Thude do cha loi ich cha mot dur dn phong
chong 1 1a su giam bét, hay thay ddi, trong thiét hai ciia mot tran 1 ¢6 thé xay ra. Thiét hai
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du bdo cha 1d lut don gidn chi la trong s6 trung binh ca thi¢t hai tiém nang do 1d va xdc
suat xay ra sir kién 14.

Néu dy dn khong dnh hudng téi tan sudt 1ii hodc néu khéng ¢ cong trinh bao vé nio
¢6 kha nang hu hong, thi cin dua ra ude lugng (ddnh gid) vé gid tri thiét hai giam di. Vi du
nhu néu mot h¢ théng cinh bdo sdm duge van hanh thi thiét hai s& gidm di mot vai phin
triam béi moi ngudi s€ ¢é thé tién hanh hi¢u qua hon nhiing hanh dong bao vé.

6.5.4. Dién tich ngap lut, chiéu sau ngap, thoi gian ngap, va tic dong dén thiét hai

Thong tin vé dac trung nhimng tran 10 tiém ning cdn phdi dugc thu thap, bao gém ca
dién tich ngap lut, chiéu sau ngép, va thdi gian tran lut, véi nhitng mitc nude i khdc nhau.
Tuy nhién khéng thé tinh todn chinh xdc xdc sudt 1 hay vi trf xay ra 1d lut. Trong truong
hop dé cén sir dung thong tin v€ tinh trang 1 c6 Kha ning nhat, duge tin tudng nhit ring sé
Xay ra.

Céc gia thi€t lién quan t6i nhiing thiét hai tién nang do lii lut ciing cin phdi dugc dua
ra. Ching bao gébm mat mdt tiém nang vé nha cira, san phim va tii san vat chat déi véi
cong nghiép, va mat mat vé san phidm néng nghiép. Nhitng m4t mat nay bj rang buoc chat
ch& vao do 16n clia 1ii c6 thé xay ra. Céc chuyén gia gidu kinh nghiém, cic thuong nhan, vi
cac quan chifc c6 thé dua ra nhitng dé nghi vé viéc bao nhiéu hang, loai cdn (hiét dé biéu
dién hét nhimg thiét hai da dang c6 thé xay ra.

6.5.5. Panh gia thiét hai do la lut®
Thi¢t hai 16n nhét hing nam dugc tinh todn bang cdch két hop hé so s6 liéu thu thap
duge va nhitng gia thiét hai dugc du kién.

Phuong trinh sau 14 mot cdch biéu dién bing todn hoc cia cdc gia thiél hai vi nhiing
hé so finh vuc kinh t&€ d3 dugc trinh bay & cdc phan trirde. Thiét hai du kién 1én nhat cho
mot xd duge tinh bdi phuong trinh sau:

EAD, = aHHA +1(B[6(q,p,) +(a;p)]+ X x(Lp,)) +a(mg +yd) + BT +kY 2 (6.1)
Trong do:

EAD = thiét hai hang nam 1én nhit du kién cho xa C;

c=xiC;

I

a = dién tich dat thanh thi c¢é ngudi & bi ngép lut;
n = dat nong nghiép trong viing ngép lut;

o = thiét hai gia thiét vé tai sdn ho gia dinh;

HH = s6 ho gia dinh trong khu vuc ngap lut;

A = gid tri tai san trung binh cho mét ho gia dinh;

* Fric F. Biltonen. Economic Analysis of Flood Project Pretection Projects (Asian Development Bank, 1997)
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B = thiét hai gia thiét vé nong nghiép;

s = san luong vu dong xuan;

f = san lugng vu mia 1;

0 = san luong gia thiét trong kho cta vu dong xuan;

q = san luong thu hoach trén mot hecta;

p = gid mot don vi sdn phdm;

X = thiét hai gia thiét vé gia sic;

L = s6 dau gia stic trén mot hecta dat nong nghiép;

m = s thang san xuat cong nghiép bi anh hudng;

g = téng san pham cong nghiép hang thing trén mot hecta;

Y = thiét hai gia thiét vé tai san céng nghiép;

d = gia tri tai san cong nghiép;

o = thiét hai gia thi€t vé€ thuong mai;

B = s6 luong cua hang ctra hiéu trong khu vue ngap lut;

T = gia tri tai san binh quan cho mot clra hiéu;

k =t 1¢ phan tram dudng sa hu hong gia thiét;

z = chiéu dai mdi doan dudng trong khu vuc ngap lut.

Phuong trinh nay cho ta gid tri 16n nhét cua thiét hai hang nam du kién ciia mot x3 véi
mot trén 18 gia thiét cho déng bing chau thé song Hong - Viét Nam, noi mita i roi vio vu
xudn va he. Phan tich chi ti€t cdch tinh todn cic hgp phén kinh t€ duge trinh bay & bang 6.3.

6.5.6. Panh gia lgi nhuan du an bang thiét hai vé tai san phong tranh dugce

6.5.6.1. Vi du tinh todn

Néu ¢6 cdc dit ficu, tat ca cdc thong s6 dac trung thiét hai do 10 s& cé thé bién déi tuy
theo chiéu sau lii. Cho trudng hop nghién citu 1d lut & déng biing chau thé séng Héng - Viét
Nam, mittc nude 1 0,33 mét va 1 mét ducce coi 1a hop 1.

Thiét hai tai san trdn duoe 1a gid tri cua thi¢t hai khong xay ra nhd ¢é viéc trién khai
mot dy dn phong chéng 18. Thiét hai do Iii trong mot khu vuc dy dn duge xdc dinh bing
cong thuac:

434 |
PDA = 3 > {pi2°(EAD,) - P\ (EAD,)) (6.2)

Trong d6: PDA = thiét hai tai san tranh dugc;

wo = thong 0 khong-cé-du-an.



CHUONG 6 - KINH TE CONG TRINH PHONG CHONG LU VA BAO VE BO 213

du bdo cta 1d lut don gian chi la trong s§ trung binh ca thié¢t hai tiém ning do 1i va xdc
sudt xay ra sir kién Id.

Néu dy dn khong anh hudng téi tan sudt 1ii hodc néu khéng c6 cong trinh bo vé nio
¢6 kha nang hir hong, thi cin dua ra ude lugng (danh gid) vé gid tri thiét hai giam di. Vi du
nhu n€u mot h¢ thong cinh bio som dugce van hanh thi thiét hai s& gidm di mét vai phin
triram béi moi ngudi s€ ¢é thé tién hanh hiéu quéa hon nhimg hanh dong bao vé.

6.5.4. Dién tich ngap lut, chiéu sauv ngap, thoi gian ngap, va tac dong dén thiét hai

Thong tin vé dac trung nhimg tran 13 tiém nang cdn phai dugc thu thap, bao gém ca
dién tich ngap lut, chiéu sau ngdp, va thai gian tran lut, véi nhitng mitc nude 1i khdc nhau.
Tuy nhién khong thé tinh todn chinh xdc xdc suat 1 hay vi trf xay ra 1d lut. Trong trudng
hop dé cén sit dung thong tin v€ tinh trang 1 c6 kha ning nhat, duge tin tudng nhit ring sé
xay ra.

Céc gia thi€t lién quan t6i nhiing thiét hai tién nang do lii lut ciing cin phai duoc dua
ra. Ching bao gébm mat mdt tiém nang vé nha cira, san phim va tAi san vat chat déi vdi
cong nghiép, va mat mat vé san phidm néng nghiép. Nhitng mat mat nay bj ring budc chat
ch& vao d¢ 16n clha lii c6 thé xay ra. Céc chuyén gia gidu kinh nghiém, cdc thuong nhan, va
cdc quan chifc c6 thé dua ra nhitng dé nghi vé viéc bao nhiéu hang, loai cdn thiét dé biéu
dién hét nhimg thiét hai da dang c6 thé xay ra.

6.5.5. Panh gia thiét hai do li lut®

Thiét hai 16n nhat hang nam dugc tinh todn bang cdch két hop hé so s6 lieu thu thap
duge va nhitng gid thiét hai dwoc du kién.

Phuong trinh sau 1a mét céch biéu dién bing toan hoc cia cdc gia thiét hai va nhiing
hé so linh vuc kinh t& dd duoc trinh bay & cdc phan trede. Thiét hai du kién 16n nhat cho
mot xd duge tinh bdi phuong trinh sau:

EAD, = «HHA +1(B[0(q,p,)+(4pp)]+ X 7(Lp )} +a(mg +yd)+ 3BT + k¥ z (6.1)

Trong do:

EAD = thiét hai hang nam 1én nhét du kién cho xa C;
c=xa(

a = dién tich dat thanh thi c6 ngudi & bi ngép lut;

n = dit nong nghiép trong viing ngép lut;

o = thiét hai gia thi€t vé tai san ho gia dinh;

HH = s6 h¢ gia dinh trong khu vuc ngap lut;

A = gia trf tai san trung binh cho mot ho gia dinh;

* Eric F. Biltonen. Economic Analysis of Flood Project Protection Projects (Asian Development Bank, 1997)
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} = thiét hai gia thiét vé nong nghiép;

s = san lugng vu dong xuan;

f = san luong vu mua 1i;

0 = san lugng gia thiét trong kho ctia vy dong xuan;

q = san lugng thu hoach trén mot hecta;

p = gid mot don vi san pham;

X = thiét hai gia thiét vé gia sic;

L = sd dau gia stc trén mot hecta dat nong nghiép,

m = 6 thang san xudt cong nghiép bi anh huéng;

g = téng san phdm cong nghiép hang thang trén mot hecta;

Y = thiét hai gia thiét vé tai san cong nghiép;

d = gid tri tai san cong nghiép;

¢ = thiét hai gia thiét vé thuong mai;

B = 50 luong cia hang cira hiéu trong khu vuc ngap lut;

T = gia tri tai sdn binh quan cho mét clra hiéy;

k = ti 1¢ phan tram dudng sd hu hong gia thiét;

z = chiéu dai mdi doan dudng trong khu vire ngap lut.

Phuong trinh nay cho ta gid tri 1dn nhat cia thiét hai hing nam du kién cita maot x3 véi
mot tran lii gia thiét cho déng bing chau thé séng Hong - Viét Nam, noi mila lii roi vio vu
xuan va he. Phan tich chi ti€t cdch tinh todn cic hop phin kinh t&€ duge trinh bay & bang 6.3.

6.5.6. Danh gia loi nhuan du an bang thiét hai vé tai san phong tranh duoc

6.5.6.1. Vidu tinh todn

Néu ¢6 cdc dit ligu, tat ca cac thong s6 dic trung thiét hai do 1 & ¢6 thé bién ddi iy
theo chiéu sau lii. Cho trudng hop nghién ciu 1i lut & déng bing chau thé séng Héng - Viét
Nam, mtic nude 16 0,33 mét va 1 mét duge coi 1a hop li.

Thigt hai tai san trin duge la gid tri cia thiét hai khong xay ra nho cé viée trién khai
mot du 4n phong chéng 14, Thiét hai do 1a trong mot khu vuc du 4n duge xdc dinh bing
cong thitc:

484 1

PDA = 3. 3. (p!“A"(EAD, )~ "4} (EAD, )] (6.2)

Trong d6: PDA = thiét hai tai san trdnh dugc;

wo = thong s6 khong-c6-du-dn.
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w = théng s cé-du-dn;

A; = xdc sudt hu hong clia dé;

p; = Xdc suat 1i;

I = cdc mure 10 sdng khac nhau (theo Young, 1996).
484 = xa.

Tat ca cac bién khdc déu da duge dinh nghia & cdc phén trudc.

Bang 6.3. Tinh toin thiét hai do lii cho cic thanh phan kinh té khic nhau

Nha cilra

Gid tri = (t3i san trén mdi loai ho pia dinh)* (s6 ngudi trén 1 hecta/ss ngudi gia thiét cho
I ho gia dinh)” (ti 1¢ phin tram mét mat gia thiét)

Vu Déng xuin (thang 1 - thiang 5) (cay tréng gid (hiét: 14a)

Gid tri = (dién tich ddt nong nghiép)” (sdn luong)’ (gid)™ (1i 1& phan tram lru kho & thing
tha i) (ti 1€ phdn trim mat mat gia thiét)

Vu Hé thu (thing 5 - thang 10) (cay trong gid thict: hia)

Gid tri = (dién tich dat nong nghiép)’ (san lugng)’ (gid)" (4 1é phan tram mat mat gia thiét)

Gia siic va gia cam

Gid tri = (s6 lugng gia sic 1rén | hecta)” (t8ng dién tich)" (trong lwong binh quan)'(gid
trong luong song)” (ti 1é phan tram mat mét gia thiét).

Cong nghiép

Gid tri = (san pham bhang thang trén 1 hecta)’(dién tich dat thanh thi ¢6 dan cur sinh
s0ng)’(sd thiang bi anh hudng) + ( tai san cong nghiép trén 1 hecta)’(dién tich dit thanh thi
c6 dan cu sinh s6ng)( ti 1& phan tram mat mét gia thiét)

Thuong mai

Gid tri = (ti [¢ phén tram gia thiét cla s6 ho)'(t6ng 6 ho)” (gia tri tai san binh quan)” (1i fe
phan trim mat mdt gia thiét)

Puimg sa

Gid trj = (56 lugng dudng sd trong khu vuc ngip 1) (chi phi sira chita tkm cho mi loai
dutng)” (ti 1¢ phan tram bi hu hong gia thiét)

Phuong trinh thiét hai tai san tranh dugc biéu dién 1gi nhuan thang du ciia du dn phong
chong lil bang céch 18y thiét hai du kién khi khong cé du dn trir di thiét hai du kién khi ¢é
dur dn. Trong trudong hop khi thiét hai du kién thay déi 1a két qua cha nhiing hoat déng bao
vé nhur mot he théng canh bio 1l s6m, nhitng tinh todn mdéi c6 thé duoc tidn hanh bang cich
thay déi cdc gia thiét thiét hai duoc miéu ta & phan (rén.
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6.5.6.2. Phuong phap tinh todn tong qudt

Xac dinh lgi ich do gidm thiét hai 1d (con goi 1a Thu nhép trung binh nam tir nhiém vu
phong lii ha du} s& dugc udc tinh trén co s& cho ring phdn thu nhap nay chinh 13 phén chi
phi do téc hai clia 14 gay ra & ha luu khi chua c6 céng trinh phong li . Nhu vay, thue chat
mudn tinh phan thu nhap nay, thi cdn phai tinh chi phi thiét hai do 1d gay nén.

Chi phi thiét hai do 1 gay nén bao gém cic khoan:

- Thiét hai vé tai san do i gay nén. Thiét hai ndy dugc ddnh gi4 bang gia tri bo ra dé
thay the, sira chita tai san bi mat mét, hu hong sau'li.

- Thiét hai vé muia mang dugc danh gid bing gid tri trén thi trudng luong thuc, hoa
mau ddng 1€ duge thu hoach néu khong ¢6 1 tan ph4.

- Thiét hai do dinh r¢ qué trinh san xudt, lun théng cha viing 1i trong thoi glan lii
hoanh hanh.

- Chi phi truc ti€p bé ra dé chéng 1i, so tdn, van chuyén, chita thuong, ciu ngudi...
1. Xdc dinh loi ich gidm thiét hai do lii itng véi tdn sudt Uit thiét ké P%
Bioe {: Xay dung dudng tin sudt tinh todn ctia lwu luong dinh 10 Q,,, = f(P%) - Hinh 6.2:

Q, (1000m 7s)

Tan sudt P %

Hinh 6.2 Duong quan hé P% ~ Q,,,.

Biroc 2: Xay dung dudng quan hé giita luu luong dinh 1ii va cao trinh muc nude ha luu
QM;-)& ~ Zhl -
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Hinh 6.3. Quan hé Q... - Zyy 1 Q,,.,{1000m /s)
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Buoe 3: Xay dung duong quan hé gitta cao trinh muc nuée ha luu v6i mic do thiét hai
*do It khi chua c6 bién phap phong I - Hinh 6.4:

I I 1 I I 1
—#—ﬂ——h—#*zl—b
D s
— TETIY P -7
g U 4L quan Se-gooy
@  lbodo el
= L L0 e
8 [ i I
2 —t——F—t+-4—=H
8 bLod_ 1 a1
= IS = Ul L D)
I
85

Mc do thit hai tj déng

Hinh 6.4. Quan hé Z,,,,,, va miic dé thiét hai khi chua cé bién phdp phong lii

Bucc 4: Xay dung dudng quan hé giita mic do thiét hai do 1a khi chua cé bién phép
phong Iii v6i tan sudt tinh todn D, = f(P%) - Hinh 6.5.

= L L

3? = = s e )
a T
= e e B e
st L L1
@ Iy 04
& =T
= == sl
0,01%

85
Mc do thiét hai D1

Hinh 6.5: Quan hé giita mitc do thi¢t hai khi chua cé bién phap phong li va P%
Buge 5: Xay dung duong quan hé giita mic do thiét hai do 10 khi dd cé bién phap
phong It v6i tan sudt tinh todn Dg = f(P%) - Hinh 6.6.

Buiée 6: Tinh hiéu s6 vé hoanh d¢ gitra hai dudng Dg= f(P%) va D,= f(P%), d6 chinh la
thu nhap tir nhiém vu phong 1ii ctia du én ting v&i | tan suat nhat dinh - Hinh 6.6.

| | | | |
= F it e o =i Pl e s
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=
0,01%

Mc do thiét hai D6

Hinh 6.6: Xdc dinh thu nhép tw bién phdp phong lii va P%
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2. Hiéu ich phong lit ting véi tan sudt xudt hién lit khdc nhau:

Tri s6 ton that do lid gay ra duge giam nho sau khi xdy dung xong cong trinh phong i
chinh la 1gi ich phong 1a. Sau khi xay dung cong trinh, s& ¢6 cdc (ran 1ii xuat hién ing véi
cdc tan sudt khdc nhau thi ¢6 gia tri lgi ich phong lii khic nhau.

Vi dy: Trude khi xay dung cong trinh phong 1ii, v6i tran lii ¢6 tin sudt P = 0,02% c6
ton that 1a 12.10° déng, nhung sau khi xay dung cong trinh phong 1i thi ©n that chi con
2.10° déng. Vay loi ich phong lii la:

12.10° — 2.10° = 10.10° déng.

Nhung véi tran 10 xuat hién véi P = 0,05%. Trude khi xay dung céng trinh thi t8n that
s& 12 6.10” d6ng, sau khi xdy dung c6ng trinh tén that 13 1.10° ddéng. Vay lgi ich cong trinh
phong 1i sé la:

6.10° - 1.10° = 5.10° déng.

Nhuir vay véi tan sudt li khdc nhau sé cho lgi ich phong lil khdc nhau.

- Vi P =0,2% thi loi ich 1a 10.10° déng

- Véi P =0,05% thi loi ich 12 5.10° déng

- V6i P =0,05% thi lgi ich 12 5.10° déng

Lot ich phong [6 duge tinh theo cong thic sau:

B=S,A (6.3)

Trong d6: B - hi¢u ich phong lit vdi tdn suat P (dong);

S, - tri s& t6n that trén 1 km® dugc gidm ngap tng véi 1 tdn suat 1 P (d/km?);
A - dién tich phan gidm ngap do c6 bién phdp phong lii (km?).

3. Hiéu ich phong lii binh qudn nhiéu ndm theo su tdng truong cua nén kinh té
quoc dan®

Ta biét rang nén kinh t€ qudc dan c6 sy tang trudng hang nam. Trong tinh todn ta gia
thi€t (rén dién tich bi 1d uy hiép ciing tang theo sy ting trudng ciia kinh &€ chia khu wire. Do
dé vé nguyen tac 1¢i ich phong 10 cling dugc ting 1én méi nam.

Dua vio tai liéu diéu tra dé tim ra hi¢u ich phong 1ii binh quan nhiéu nam E;)-:

B, =S, A (6.4)
_B; - Loi ich phong 1d binh quan nhiéu nam (déng);

Sy - tri s6 ton thal binh quan nhiéu nam trén (déng/km?);

A - dien tich duoc giam ngdp binh quan nhiéu nam (km°).

" Nguyén Quang Doan, Kinh t& thuy loi - Phan tich hicu ich cong trinh phong 1aG (997)



CHUONG 6 - KINH TE CONG TRINH PHONG CHONG LU VA BAO VE BO

219

B¢ tinh todn cho chinh x4c hon, ngudi ta chia cic nhém tdn suit nhd hon (mai tin sudt

xuit hién v6i mot cao trinh ngép 1l ndo dé), nén By, cling ¢d thé x4c dinh nhu sau:

By = 2 SuA
i=l

(6.3)

Vi dir: Mot cong trinh phong 10 véi tin sudt thiét k€ P = 0,1%, ding mic phit trién

kinh & nam t, dé tinh todn gid tri (8n thit trude va sau khi xay dung cong trinh phong 1i

cho mét khu vue vdi cédc tin sudt P khac nhau nhur & bing sau:

Bang 6.4.Tén that do lii tng véi cic tan suat li khac nhau

Tan suit P% 0,30 0,20 0,10 0,05 0,01 | 0,001 | 00001
Tén that trude khi XD (10° @) 0 50 102 147 198 240 288
Ton that sau khi XD (10° &) 0 2000 5000 | 4500 | 22500

Bang 6.5. Bang tinh ton that binh quan do lii ¥ng véi cie tan suat li khac nhau

Truéc khi XD (10° dong) Tén that sau khi XD (10° déng)
p AP s hsgon | Binh qui _ _ _
ool | ampnar| 5 |
0.30 0
0,10 25 2,50
020 50
I 0,10 76 760 | | | ]
0.10 102 0
l 0.05 123 6.15 8 0,40
0.05 144 16
| 0.04 171 6,84 29 116
| ool 198 42
00w 219 197 B
0001 240 64 o
10,0009 264 0.24 67 0,06
0.0001 288 70
i Y 25,30 5 2,10
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Chénh léch tén that do 1it trude va sau khi x4y dung cong trinh phong li chinh 12 loi
ich binh quan nhiéu nam.
B, = (25,30 - 2,10).10° = 23,20.10° déng.
Lot ich binh quéan ¢6 tinh dén su tang trudng coa nén kinh t& quoc dan duge tinh theo
cong thac sau:
B =Byl + ) (6.6)
Trong dé: B, - hiéu ich binh quan cia nam thit t;
fo - hé s0 tang trudng cla nén kinh € qudc dan trong khu vuc;
t - nam tinh todn thi t .
Véi vi du néu trén: By = 23,20.10° déng
Néu ta biet f, = 7%, va nam xudt phat tinh todn 12 nam t,, bay gi¢ cdn tinh hiéu ich
binh quan cia nam t,=t,+5, nhu vay t = 5 nam.
Vay hiéu ich binh quan cia nam T2 1a
B, = By(1 + fy)' = 23,20.10°. (1+7%)’ = 32,54.10° déng.

6.5.7. Cac tiéu chi dau tu: Trién vong kinh t&

Cidc tieu chi dau tr 1a can thiét cho 3 quyét dinh riéng biét cla du 4n. Nhimg quyét
dinh nay 12 dé lya chon:

1. Phuong an c6 chi phi thip nhat cho cing mét mic d6 loi ich.

2. Phuong 4n tét nhdt (trong s6 nhiing phuong dn) mang lai nhitng mdc do loi ich
khac nhau.

3. Kiém tra do ddm bdo vé kinh t& clia phuong 4n t&i .

Tiéu chi chi phi t6i thiéu duge st dung khi nhimg loi ich cia dir d4n khong thé duge xdc
dinh gid tri theo mot cich ¢6 thé so sdnh duge v6i nhitng chi phi ctia du 4n. Tiéu chi
phuong dn (6t nhét duge sir dung trong giai doan ban du cia du dn khi ban thiét k& dang
duge xay dung. Tiéu chi sy dam bao vé kinh t€ duge sir dung cho qua trinh ra quyét dinh vé
viéc ¢6 dau wr hay khong v6i mot du 4n nhat dinh.

Viéc phén tich su ddm bao vé kinh € duge tién hanh bing cdch khau trir dong loj
nhudn va chi phi tuong lai vé gid tri hién tai rong cla né. Gid tri hién tai rong (NPV) cia
mot du 4n ngang bang véi dong duge khiu trir clia Igi nhuan trix di chi phi, hay loi nhuan
rong. S dung gid tri hién tai rong cdc du 4n c6 thé duge x&p hang theo gid tri hién tai clia
loi nhuén rong cha chiing.

Ti 1¢ néi hoan kinh & (EIRR) dai dién cho lgi nhuén thu vio ini du dn kiém dugc sau
tat ca nhitmg phi 16n cia né. Ti 1& ndi hoan kinh t& 1a (i 1& khau trir ma dua gid tri hién tai
cla dy dn vé bang 0. Ti 1¢ kh&u tir nhd nhat duge chdp nhan boi Ngan hang cho viée phe
chudn mot du an 12 12% (theo ngan hang Phdt trién Chau A, 1997). Khéng c6 nhimg didu
chinh dac biét nao dé dp dung i thuyét ndy cho cde du dn phong chéng lii.
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Luong thdi gian, chi tiét, vi nd luc ¢6 lién quan trong viéc xem xét tat ¢4 cac yéu (o
ddu vao va dfiu ra clia mot du dn phéng chéng lii riéng biét ¢6 thé kha dang ké. Céc gi6i han
can dugc lya chon mot céch sdng sudt va than trong dé cho céc phan tich Kinh (€ s& chi tap
trung vao cdc khodn muc quan trong véi viéc kiém tra sy 6n dinh vé kinh t€ ctia du 4n
pheng chéng 1.

6.5.8. Ti lé chiét khau

Ti 1¢ chi€t khau phan 4nh chi phi co héi cla tién vén. Nghia I3 ti 1& chiét khdu dai dién
cho chi phi dé 1am hoiin lai (cham chap) viéc tiéu mot don vi tién hom nay dén moét thoi
di€m trong tuong lai. Vi c¢6 lam phét, sy thi€u kién'nhdn ctia ngudi tiéu ding, va nhiimg
nhan t& khac, mét don vi tién duoc sir dung trong tuong lai s& ddng gid thap hon ciing mot
don vi tién d6 duge sir dung hom nay. Vi vay, néu mét du 4n c¢é EIRR cao hon ti 1& chiét
khdu, thi viéc tiéu xai tién cho du dn s& mang lai 1¢i ich cao hon 12 viéc nim giir tién.

6.6. SUKHONG CHAC CHAN: PHAN TICH PO NHAY VA RUI RO

Két qua cua cdc phan tich kinh € v tai chinh thu duge tir cdc gia thiét va dy bio vé
tuong lai. Mot cdch tat yéu, cdc két qua sé chifa sy khong chic chin & mot mite d6 ndo dé.
Phén tich d6 nhay vi the dugc tién hinh dé kiém tra tdc dong cla cdc anh hudng bat 1oi d6i
vO1 cde y&u to dau ra cua dy dn. Qud trinh nay lién quan dén su thay déi mét hoic vii thong
s0 hodc tham bi€n va viéc tinh todn lai EIRR va NPV. Phan tich d6 nhay cén phai durge dp
dung cho cdc khoan muc c6 s6 luong 16n hay ¢6 dac trung bat 6n dinh cao. Phan tich do
nhay ciing cdn dugc tién hanh cho hé s8 s6 quy doi tieu chudn va hé 6 ti gid héi dodi bong.
Phan tich do nhay s& gitip kim tra do viing cita mot du dn khi doi mat véi nhiing su khong
chic chin (bat 6n dinh).

Két qua cha phan tich d6 nhay ¢é thé dwge dua ra duéi dang mot gi4 tri chuyén déi
hodic mot chi s6 d6 nhay. Gia tri chuyén ndéi biéu thi ti 1¢ phdn trim thay déi cdn hiét cla
mot thong 56 dé lam cho EIRR gidm xudng dudi ti 1& gi6i han va 1am thay déi quyét dinh du

dn. Gia tri chuyén déi dugc cho béi cong thite (theo ngan hang Phat trién Chau A, 1997):

V. -V
SV =100 NPV, bl (6.7)
NPV, - NPV, A

Trong dé:
NPVb = gia tri hién tai rong cha trudng hop co ban;
NPV 1= gid tri hi¢n tai rong ctia phép kiém tra d6 nhay;
Vb = tham bién ctia trudmg hop co ban;

V1= tham bién cta phép kiém tra d¢ nhay.
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Chi s6 d6 nhay thé hién su thay déi ti & phan trdm trong mot tham s6 liénq uant i gid
tri hién tai rong cva du dn. Chi $6 d6 nhay duogc tinh nhd phuong trinh sau (theo ngan hang
Phat trién Chau A, 1997):

NPV, NPV,
NPV,
SR - 6.8
S=——, (6.8)

Vo

Trong do cic bién déu da duoc dinh nghia & trén.

Khi mot du dn biéu 16 mot nguy co bi tén hai cao d6i véi nhimg rii ro, cic bién phdp
lam giam kha nang xay ra rui ro can phat duge k&t hop vao du an. Két qua cua phan tich do
nhay s& duge trinh bay trong mét biang véi nhimg két qua cla truong hop co ban. Cubi
cling, cin thyc hién mot ddnh gid vé kha niang xdy ra nhimg thay déi.

Khong cé su diéu chinh dic biét nio cho viéc dp dung Ii thuyét trén cho cac du an
phong chdng 1.

6.7. SUBEN VONG CUA CAC TAC DUNG CUA DUAN’

Phan tich kinh t&€ xem xét cdc loi ich va chi phi trong toan bé.quang d&i moét dir an.
Viéc cdc chi phi dugc phan b6 nhir thé€ nio ¢6 kha ning dnh hudng dén tinh bén vimg cua
du dn. Phan tich kinh t€ cling xem xét (nghién ciu) ca sy bén viing kinh t& 14n tai chinh cia
du an.

6.7.1. Su bén virng vé tai chinh

Su bén vilng vé tai chinh lién quan dén viéc lidu s& 6 du tién dé chi tra cho ciic chi phi
cua du an hay khong. Do du dn phong chéng 1 néi chung 1a cdc du dn san xuit gian tiép
can tién hanh mot phan tich dé kiém chiimg ring chinh phtl s& cung cap du tién dé duy tri du
4n. Néu cdc loai thué can phai dugc ting dé dap ing cdc chi phi cha du dn thi tic dong cha
cdc loai thu€ mdéi ciing phai dugc phan tich.

Hai thanh phin khéc lién quan dén tinh bén vitng v€ tai chinh §a chi phi hoan lai va sy
du phong day di cdc khoan trg cdp. Chi phi hoan lai lién quan dén su hoan tra lai cic chi
phi clia du dn tit nhiing ngudi hudng loi cia dy dn. Néu nhing ngudi nay phai truc tép tra
tién cho viée huong thu lgi ich cha du 4n thi nhitg tdc dong cua cua hé théng thu phi ¢in
phai dugc nghién ciu. Su du phong day du nhitng khoan trg ¢dp lién quan tdi viéc liéu
nhiing ngudi tham gia du 4n ¢6 nhan duge diay du lgi ich dé¢ dam bao su tham gia cia ho
hay khong.

Véi du dn phong chéng i, su bén vitng vé tai chinh cia mot du dn thudng s€ dua trén
viéc liéu chinh phti cé thu x€p di vén dé trang trai chi phi xay dung ban dau va tat cd cic

" Eri¢ F. Biltonen. Econmic Analysis of Flood Project Protection Projects {Asian Development Bank, 1997)
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 phi bio dudng can thiét dé dam bio cho viéc duy tri sy phit trién hay khong. Néu da 4p
wdng mot loai thué dé cung c4p tién cho mét phin hodc tit ca cha cdc chi phi tang thém do
¢6 dy an, tht nhiing chi phi nay can phai dugc tinh vao trong phan tich tinh bén vimg vé tai
chinh. Néu du an duge tai trg, nhu mot dy 4n 1gi ich cong déng, va khéng tao ra thu nhap
cho toan bo qua trinh hoat dong hay nhiing ngudi hudng loi tit du 4n, thi phan tich tinh bén
viing vé tai chinh s& don gién 13 su phat trién cda luan chitng phan tich chi phi cla du 4n.
Phan tich tinh bén vimg vé tai chinh s& xem xét xem liéu ¢6 di tai nguyén cén thiét nhu
miic yéu cau cla du dn hay khéng.

6.7.2. Su bén virng vé mai truomg

Cdc tac dong moi trudng cua dur dn can. phai duge ddnh gis nhimg khi cé thé va dua
vao trong phan tich kinh t€. Cic nguyén tic chi dao cho phan tich kinh € cdc du 4n cua
ADB dua ra 4 phuong phép dé ddnh gid cdc chi phi va 10i ich vé méi truong. Cac phuong
phdp dé la:

Gid thi trudmg

Chi phi thay thé

Thi trudng thay thé

Nghién ciu khdo sdt

Phiuong phdp gid thi triuong c6 thé duge sit dung dé danh gia céc anh hudng vé moi
truong ma lam thay doi dén sitc san xudt. Phuong phdp gid thay thé c6 thé duoe sir dung
khi cic tic dong vé moi trudng xung dot véi cdc bién phap khdc. Vi du nhu chi phi cho
thi¢t hai vé moi truong c6 thé dua thanh gid mua phan bén cdn thict dé thay thé cho su
giam ning sudt vi x6i mon dat. Phuong phdp thi tritong thay thé’ duge st dung trong céc
trudng hop ma thiét hai vé moi trudng c6 anh huéng dén thi truong khac, vi du nhu gia tri
dét dai. Lay vi du, ncu hai mang cha tai san 13 giéng nhau vé tat ca céc phuong dién, ngoai
trir viec moét bén phai chiu thiét hai 16n hon vé méi trudmg, thi chi phi clia sy suy giam gia
trt s& 1a su khiac nhau trong gia tri dat dai cia hai bén, Cugi cung, cidc phuong phdp nhu
plitong phdp gia di dong hay xdc dinh gid tri ngdu nhién c6 thé duoc sir dung khi khong
16n tai thi truong hay céc loi fch vé& moi truong khong duoc sir dung, hon la giit 1y gia tr
hign c6 (gid tri thyc thé). Cic phuong phip niy sir dung nhiing diéu tra nghién ctu dé (hu
duoc cdc gid tri mot cich khéng chinh thic tir nhimg phan hoi clia tham do khdo sdt. Tuy
nhi¢n viéc trinh bay va giai thich cdc nghién ciu khao sat mét cach thich ding van la mot
nhiém vu khoé khan.

Céc tdc dong moi trudng duge tién dodn clia mot du an phong chéng i s&€ quyét dinh
phirong phiip thich hop cho viéc phan tich kinh 1€ clia su bén viing vé moi truong.

6.7.3. Phan bo cua céce tic dong ciia du dn

St phan bo cac chi phi va lgi ich cha du 4n 13 nhan t6 then chét trong viéc thao luin
viee phé chuan mot du 4n. Thuc chét, diéu nay 1€n quan dén phan tich vé viéc ai dugc
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hudng loi tir mot du dn va ai phai trd tién cho du 4n dé. Véi nhiing du 4n lgi ich cong dong
nhu phong chong 13, tdm quan trong cua phan tich sy phan bé s& roi vao viée 1gi ich duoc
chia sé nhu th& nao gitra nhitng ngudi duge hudng loi. Vin dé cé tdm quan trong dac biet la
nhiing tdc dong clia du 4n déi véi ngudi ngheéo. Nhilng ngudi nghéo c6 thé duoc dinh nghia
12 mot by phan ngudi dan séng & muc hay dusi mic chudn nghéo clia mot qudc gia hay
mét vai cdc tiéu chuin ddnh gia mang tinh chat xd hoi dwgc chap nhan khéc. Péng thdi vin
dé dac biét quan trong cho cdc du &n & Viét Nam la cic tac dong ctia du an dén phu nit va
céc dan tdc thidu sa.

Tac dong ciia mot dur 4n dén ngudi ngheo c6 thé dugc phan tich theo cdch sau day.

Pdu tién, cdn thiét phai nghién ciu su phan b6 cha lgi nhuan kinh ¢ réng doéi véi
nhimg nhém ngudi hudng loi khdc nhau. Véi cac du an phong chéng 1i, hau nhu viée chia
céc nhém theo muc thu nhap 1 cach hiéu qua nhat dé 1am 6 tinh hiéu qua cta du 4n. Thy
hai, sut phan bg clia su khdc nhau giita cdc lgi ich va chi phi kinh & va tai chinh can phai
dugc xdc dinh. Cuéi ciing, tic dong dén ngudi ngho (mot trong s6 cdc nhém) ¢6 thé duge
thé hién qua mot 1y Ié tdc dong doi nghéo. Ty 1¢ tic dong déi ngheo duge tinh biang ty s6
cua phdn lgi nhudn kinh &' rong ditoc chia cho nguoi nghéo voi 10ng Iyi nhudn kinh 16 rong
cuta dit dn.

Mot du 4n phong chéng 1, vé thuc chat, duge tién hanh dé han ché thiét hai do 1ii lut.
Lién quan t6i déi ngheo, diéu nay c6 thé duge hiéu 13 lam gidm thiéu nhiing su gidm sit
trong thu nhap cia ngudi dan ngh&o do 1ii lut. D€ x&p hang cic phuong an khdc nhau, cé
thé st dung moét tiéu chi an toan la trén hétr. Tiéu chi an toan trén hét gia dinh rang nguoi ra
quyét dinh cén nhac cdc chién thuat cia cdc phuong 4n khic nhau xem chiing c¢6 vuot qua
mot ngudng hay khong, dudi ngudng dé rhi thu nhdp sau ciing s€ khong bi sut gidm; vi du
nhu dudi ngudng dé1 ngheo cho trude.

V§i tiéu chi an toan trén hét, mot ban phuong sai dugc két hop vao trong mé hinh ra
quyét dinh. Tham bién nay chi dugc xem xét tlr bién thap nhdt cé thé vé thu nhdp sau ciing
lén t&di mic ngudng. Mot cdch tiép can duge chap nhan rong rdi cho viéc két hop bdn
phitong sai an todn trén hét 12 thong qua viéc sir dung mo men khong gian bac thap hon.
Mot loai téng qudt cia mémen khong gian bac thdp hon cho bdi phuong trinh:

oo, t) = J‘ _(t-x)*f(x)dx (6.9)

Trong d6: { = ngudng;
X = thu nhap sau cung;
f(x) = xAc suat gap phai mot két qua cd biét nao do;
o = mot hing s6 1én hon O (theo Fishbum, 1977).

Mo men khong gian bac thap hon gidi han bién ciiané chi trong Khodng tir am vo
cling téi ngudng (chit khong phdi t6i gid tri trung binh) va bi€n duge thé hién mdi lién he
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v&i mot ngudng chir khong phat véi mot gid tri thu nhép trung binh. Mé men khong gian
bic thdp hon ¢6 thé cung cip mot bién trén gid cho xdc xuat cia tham hoa, nhd dé tranh
duge cdc két qua ciing nhac nhu cha cdc ki thuat phan tich khdc (theo Atwood, 1985).

M6 men khong gian bic thap hon giéi han bién cia n6 chi trong khoang tix am vo
cung 161 nguong .

Str dung tiéu chi an toan trén hét, ban phuong sai luge két hop trong viée xac dinh gid
tri clia cdc chién luge phong chdéng lii cda cdc phuong dn khic nhau, theo cong thite:

V(wr) = E(w;)— ko (1) (6.10)

Trong do:

V(wf } = gid tri cna tai sau cing duge diéu chinh cho kha ning rai ro;

E (wf ) = k¥ vong cla tai san sau cling v&i mot trang thdi dinh trude cla thé gidi;

k =m0t s6 biéu thi kha nang nrii ro.

&°-(t) = bin phuong sai (semi-variance) cita do léch 4m dwdi ngudng (theo Eeckhoudt
va Gollier, 1995).

Heé s6 k ¢ thé nhan bat ki gid tri ndo, Néu k = 1 thi ngudi ra quyét dinh 1a trung lap
v6i rai ro. Néu k < [ thi ngudi ra quyét dinh 12 thién vé riii ro. Néu k > [, ngudi ra quyél
dinh la khéng ra rui ro va dua ra trong s6 cho dé léch tam 16n hon 1a cho ki vong ciia két
qua (hau qua) ¢ thé. Gid trj cha cdc chién huge cla cac phuong an khdc nhau duge so sanh
va chién luge ¢6 gid tri cao nhat s& duge chon.

Khi xép hang cdc phuong dn khic nhau cta du dn phong chéng 1l véi luu ¥ 161 su déi
ngheo. Ti¢u chi an toan trén hét s€ cho gid tri du 4n am vudi tat ¢4 moi ngudi dan dudi
ngudng, hay muc déi ngheo trong trudng hop hién tai. Tuy nhién, tiéu chi an toan trén hét
s€ van dem dén mot ban x€p hang 6 gid tri vé cde phuong dn khic nhau cha dur an.

Vi cdc tic dong cua du dn d6i véi phu nit va ngudi dan toc thiéu s6, du 4n c6 thé dirge
phén tich sir dung cic phwong phdp néu trén, dac biét 1a phuong phdp PIR. Ti 1¢ tdc dong
doi nghéo ¢6 thé duge diéu chinh bing cach dinh nghia va phan tich cdc nhém riéng bict
duge nhan dinh 1a dan toc thiu s& hay phu nit.

6.8. THAO LUAN: PHUONG PHAP, AP DUNG VA CAC HAN CHE CUA CHUNG

Muc dich cta viée xay dung cédc cong trinh phong chdng [0 va bao vé b a lam giam
nhe cdc tic dong bat loi gay ra bai 1d lut. Cic bién phdp niy bao gdom cic cong viéc nhu
xay dung d€, nang cip dé, xay dung cdc cong trinh bdo vé bd,... Xét cho cling muc tiéu cua
cic bién phap nay 1a nham ha thip kha nang xdy ra i lut cho mét khu vue duge bao vé
cing nhu giam thi€u thiét hai c6 thé xay ra véi mot tran 1 nhét dinh.

Qui trinh trién khai thue hién mot du dn phong chéng 1d, cling nhu bat ki du 4n diu tu
nae khic, doi hai cice tdi nguyén dung cho muc dich dé. Tinh khong thé thi€u 1a tinh chat
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ma moét khi Igi ich duge cung cdp tir ban ddu thi kho ¢ thé loai trir nhitmg ngudi khong phai
tra tién ra khoi qua trinh hudng loi ich dé. Tinh khong thé 1gi trir 1 tinh chat ma sur hudng
thu loi ich chia mét ngudi ndo dé s& khong loat triy sy tiéu diing clha ngudi khic.

Hién nay, nhiing loi ich cha viéc phong chéng 1i chil yéu dugc danh gid sir dung
phuong phdp thict hai tai san tranh duge. Nhitng lgi ich tir thiet hai tai san tranh duge ddnh
gid bang su chénh léch giita nhitng mat mat x4y ra khi c6 va khong ¢6 cic bién phap bao
v¢. Phuong phédp nay tap trung chi y&u vao gid tri giam di cha khodn thiét hai thuc t& ¢6 thé
xdy ra khi 1@ lut n€u mot bién phap bao vé duoe trién khai. Bing cach nay, phuong phip
ddnh gid oi ich thiét hai tai sdn trdnh duge 161 vu hod cach tiép can ¢6 dir dn va khéng ¢6
dir dn d¢ quan 1i phan tich kinh € c4c du 4n.

Noi dung cta phuong phdp dp dyng 1a dinh lugng cdc thanh phin chi phi vi loi ich cia
du 4n, cu the:

- Nghién ctiu khéo sit dé thu thap thong tin.

- Dinh gid va danh gid cdc gid tri v nguén loi.

- Xdc dinh gid hang hod thuong mai, phi thuong mai, cia lao déng, dit da.

- Xac dinh va dinh luong c¢dc thanh phén chi phi cta du 4n.

Di¢u quan trong va khdc biét cia viéc xdc dinh hiéu ich clia dua 4n phong chéng 1i va
bao vé b&r vi cdc du 4n khic 12 & chd: Hau hét cde du 4n phong chdng 13 s& san sinh ra
nhimg san pham dau ra gidn ti€p. Nhiing loi ich nay cé thé duge dinh luong chit yéu thong
qua chi phi ti¢t kiém dugc, duoe tinh nhu gia tri thay thé cho nhitng thiét hai du kién trdnh
dugc. Quy trinh danh gid 1gi ich tir nhimg du 4n phong chéng lit duge ti€n hanh tuan theo
phuong phidp ddnh gid thiét hai tai san tranh duoc.

Tuy nhién pham vi nghién cttu higu ich duge dé cap trong chuong nay mdi chi dimg lai
¢ viéc xem xét xay dung cdc h¢ thong dé va cong trinh bao vé bd. Trong thire t& con nhiéu
cic giai phdp cong trinh khdc cdn duoc 1iép tuc nghién cém nhu: Vai trd phong 1§ cha hé
chita, dudng ham chén li, cong trinh din 14, phan 1, ...
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Chuong 7

NHOUNG VAN PE LIEN QUAN DEN QUAN LY
TAINGUYEN NUGC CONG CONG

7.1 TONG QUAN

Quian ly tai nguyén nuéc cong cong bao gébm mot qud trinh quyét sdch lien tuc hoéic
néi cich khdc moét chudi lua chon duge xdc dinh gilta cdc khoang thoi gian hoat dong khéc
nihau, ¢6 (hé 13 hanh dong hoic khong hanh dong. Céc quyét dinh 16t ddi hoi mot co s& kién
thac tot, ca kién thitrc vé€ chi phi va kién thitc vé lgi ich. Phan tich kinh t€ ¢é vai trd quan
trong trong viéc chi ra nhitng k&t qua khi nghién citu cdc phuong an Iua chon khéc nhau.

Trong mdi quan hé trén, kién thic tdng hop va su hiéu biét sau sdc vé gid tri cda nudc
la rdt cn thiét,

Ngay doi véi quy hoach chién luge, phan tich kinh t€ ciing rdt quan trong khi ra quyét
dinh cudi ciing. N6 ¢6 thé moé 13 méi quan hé nguyén nhan - két qua va loai trir nhiing chién
Irge khong dat duge nhimg muc tiéu di deé ra.

Nhiing chuong truéc da gidi thiéu nhing cong cu va phuong phdp khic nhau trong
phan tich kinh t&. Trong chuong nay s& dé cap t&i mot s chi tiéu va phuong phdp phan tich
trong quan 1y tai nguyén nudc cong coéng. Do 1a:

Nhiing cong cu dé danh gid chi phi loi ich:

Téng gid tri kinh & (TEV)
Phan tich kinh t€ va tai chinh
Chi phi can bién va lgi ich
Chi phi co héi
Hé s6 néi hoan IRR
Gid tri vén hién tai NPV
Tdng gid tri nudc:
Phuong phap nang sudt
Bang long chi tra
Phuong phap gid thi trudng
Phuong phdp chuyén giao lgi ich
Phuong phdp tranh chi phi thiét hai/chi phi thay the
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Cong cu dé quy hoach chién luge va hinh thanh chinh sdch
Quan ty nhu cau

Toi wu Pareto

Phin tich kich ban

Phi nudc, thu€ xanh

Tro cip

Nuéc thue su, dau vét nude

Trong mot 6 trudng hop phén tich kinh (€ ciing khong diy du co s dé quyét dinh mot
quy8&t sdch. Thi du, phan tich kinh € rat khé dé dua ra lya chon 12 nén dau tu cho mot he
thong tuoi mdi hay diu tu cho mét bénh vien méi. Hodc liéu nén quyét dinh xay dung mot
san van dong mdi dep nhung dat hay it dep nhung ré hon. Trong nhiing trudmg hop nay
phan tich kinh (€ c6 the ching minh két qua kinh 1€ cha mét $6 quyét dinh, nhung nd khéong
thé dua ra su lua chon cudi cung.

7.2 . CCOHOI VA THACH THUC

Nhitng co hot va thich thite cha quan 1y tai nguyén nuée quéc gia durge lap theo danh
sich dudi day (Pham Xuan Su, Le Duc Nam and M.E Le Quang Tuan Feb 04),

Nhing thanh céng bao gém:

Thue hién 6t phiit trién kinh t&€ xa hoi, véi sy chi ¥ cao dén quan 1y 1ai nguyén nude.
Hé théng cdp nude sin ¢ cho tudi, ticu va phong 14, dé (i) nhan duoc nhimg két qui chicn
luoe quéc gia trong sy phét trién cia sdn xudt luong thue va tang déu diin san xudt luong
thuc, khong chi vi lgi ich clta an toan san xudt luong thuc, ma con dam bao xudt khiu gao
tang; (ii} Ho tro che sit da dang hod cay tréng, phét trién mia mang cay tréng, cay an qua,
ciy cong nghitp, va tang gid tri san luong nong nghiép trén mot ha dat canh tic; (iii) diéu
chinh nhitng mé hinh cay tréng trong méi viing, v ddp tng hon nira nhu ciu ding nudce
cho phdt trien doé thi, cdc viing cong nghiép, dich vu du lich va nuoi trong thuy sin, va lam
cho thuan tien nang cao cdc duong giso thong thuy noi dia; (iv) khai thic manh mé cic
tiem nang thuy dién quéc gia. Mot s6 tram thuy dién vira va nho duoc xay dung trén cic
. s6ng nhanh ciing nhu 1 ¢ic cong trinh 16n & trén cic song chinh nhu 13 song Da, Chay, 8¢
San, Dong Nai, Ba... Nhimg cong trinh niy cung cip 10 ty kWh dién hang nam cho mang
lugi dién qude gia. Khai thic thuy dién tai cde song chinh va ciic phu Iuu chinh duoc dicu
tra, nghién ciu v d€ nghi quy hoach va nghién ciu tién kha thi di chi ra cic két qua
nghién citu va céc dé xudt trude day theo quy hoach 13 hop 1y.

Thuce hién thanh cong bao vé thién tai va chién luge gidm nhe: su nhan thife vé thien tai
dang duoc nang cap, dic bi¢t d6i voi ngudi quyét sich & cdp trung wong va dia phuong.
Nhén thiic va trich nhiém cla cong déng déi véi quan 1y vi gidm thién tai duoc nang cao.
H¢ thong bio vé 16 & dong bang song Hong, dong bing song Mé Kéng, ving mién Trung
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va Tay Nguyén dang duoc chudn bi va dang dugc hoan thanh. He théng bao vé lii 1én dang
duge xay dung va cung cé hang nam nhu 14 hé théng dé ciia song Héng, song Thdi Binh,
song Ma, song Ca... cdc hé thong dé bién, va c6ng ngan man & phia Bic, mién Trung; he
théng dé kénh thdo 10 & dong bang séng Clu Long, cdc hé chita 16n nhu Hoa Binh, Thic
Ba, Tri An, Ddu Tiéng, Phii Ninh, Thic Mo, Vinh Son... dé cat 1ii bdo vé con ngudi, co sd
ha ting, san lugng & cdc dong bang 16n va quan trong cla ca nudce trong théi gian mua 16n
va 1d lut.

Mot khung luat sin ¢6 bao gom Ludt Tai nguyén nude, Luat Bio vé moi trudng, Phip
lénh vé quan ly dé va phong chong lii... Nhiing tai lieu vé ludt phdp nay Ja rdt quan trong
doi v6i viee quan 1Y 13i nguyén nude qudc gia. cling nhu phong chdng i va thién taj. Cic
tai liéu v¢ ludt phip hé tro thém (nghi quyét, nghi dinh, thong tu) ciing duoc bun hanh.
Khai thic tai nguyén nuée dan dan trg thanh phit hop voi luét 1ai nguyén nuée. Bio vé
nguédn nuée dang duoc tang cudng chong lai & nhiém va can kiét theo su gidam st ky cdc
nguon san xudl ra nude thai vao ngudn nude, va cic noi khai thic nuéc vuot gua. K& hoach
st dung nude duge chuan bi dua trén co so danh gid tic dong moi trudong, xdc dinh dong
chay, va ddnh gid st duy tri moi trudng clia viing ha du.

Khoa hoc va cong nghé: Cong nghé méi duge ing dung dé diéu tra khio sit va thiét
ke, dac bi¢t cdc phan mém tinh toan va dinh gid tai nguyen nudce, dé tinh todn cin bing
nudc, thuy lue, on dinh, thim, két céu cong trinh, k&l cau, dé chudn bi ddnh gid hieu qua
kinh 1€, v¢, tai lieu du dn, ngan hang dif licu, va dé do dac va vé dia hinh dia chat, ban dé...
dang cho dicu tra, quy hoach, va céc giai doan thiét k&. Mot s& (iéu chuidn nude ngoai vé
ciie logi ket cau cong trinh hay vat [iéu méi duge ap dung. D6i v6i xay dung, cdc mdy méc
vit cong ngh¢ mdéi duge ing dung, vi du nhur cong nghé chéng thim méi, cong nghé xir 1y
nén nhu la str dung khoan bé tong, cong nghé trét dé bao vé chéng tham & chd cudi, cong
nghé san xudt vat liéu nhua dé san xudt ra khép noi, cde tram thuy dién nhé, thiét bi tudi
nho giot, thi€l bi nang cira van bang xi tanh thuy luc... Cic phdn mém méi ciing duoc ting
dung cho quan 1y, khai thdc, va van hinh hé¢ théng tuéi, cling nhir I gidm sit he thong
kénh. Bédo v¢ 10l vir quan 1y dé duoe hé trg boi cde mo hinh tinh todn tinh todn, moé hinh thuy
lue, du bio 18 dai han ngan han, sit dung cdc cdu tric méi va vat licu dé bao vé biy, sit dung
mo hinh ba chi¢u dé phong chéng thién tai.. .

Phit trién nguén nhin luc duge dua ra nhanh chéng, nhd dé6 ma nhiéu van dé k¥ thuit
o bian trong san xuat thue € duoe giai quyét. Hon nita diéu tra co ban, quy hoach, thiét k¢,
xdy dung, vin hanh va quan 1y chu két cdu cong trinh, du bdo, phong chéng 1ii, giam nhe
thién tai duge dam bao.

Cac rang bude déi véi quan 1y tai nguyén nude 1ién quan dén cdc vin dé sau:

Phat trién 1ai nguyén nudce: Trong nhimg nam gan day nghién ciu, quy hoach sir dung
tong hop tai nguyén nude duge tien hanh. Tuy nhién, nghién citu chi yéu duoc thuc hién dé
thoa min doi hoi phat tricn nganh nong nghiép, con déi véi cic nginh khic, nghién ctu vin
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con han ché. Tir nhimg nam 1990 cic dieu kién nghién citu t6t hon; c¢ip nude cho cic nganh
khac dugc cai thién. Tuy nhién né vin con chua kip thi, bdi vi méu sin pham dang duge
chuyén doi manh, dac biét nhu cu tuéi cho cay tréng, nha mdy céng nghiép, thuy san v
san pham nuée man. .. Nhiing su rang budc nay cdn phai duoc giai quyét dé phuc vu ding
thoi gian nhiing su doi hoi thay doi vé& miu san pham va thi trudmg. Mot s nghién citu co
bin ban diu dwoc tién hanh, tuy vay cic chuong trinh hé théng duge ciap nhat co s6 dit ligu
cho quan 1y khong duge xdc dinh.

Xay dung co ban ciing bi han ché. Trong mét s6 hé théng mdi, c¢hi ¢6 cong trinh dau
moi va kénh chinh duge xay dung, trong khi nhitng hé théng kénh din dén déng ruong thi
la1 khong c6, do d6 céng sudt thiét ke thuong khong duot dat dén.

Quan 1y tai nguyén nudc va cong trinh thuy 1gi vin con phai d6i mat véi nhidu khé
khiin. Co ch€ thuc hién ludt tai nguyén nude, Phép [énh bio vé dé va 1a khong ddy d0 va ¢
higu lyc. Hon nifa ning lyc quan 1y nha nuée khong thod man nhu céu, sy tham gia 1am
theo luat va phit lénh van con han ché.

Khai thiac va quan ly cong trinh thuy loi khong duge gang vG6i cdc co s& ha tdng hién
¢0. Do d6 cdc cong trinh dan dan bi xudng cdp va hiéu qua khai thic thip. Trong nhiéu
vling, von, cong tao dong vi cong nghé duge ddu tu dé xay dung cidc cong trinh méi, trong
khi it quan tam dén nang cao quan 1y hiéu qua ca cdc coéng trinh hién cé; va co ché din tu
va chinh sdch tai chinh. Quén 1y cdc cong trinh thuy lgi ¢ cip dia phuong thi khéng nhat
quén vdi co che thi treong hién tai, dac biét 1 viing cao nguyén va Tay Nguyén.

Phi nudc khéng duoc thu diay du cho quan 1y, van hanh va bdo dudng cho cong trinh.
Do dé, nhigu cong trinh dang bi xudng cap tram trong, céng suat phuc vu bi gidm va chi ¢é
dat dugc 60% cong suit thiét ké. Trong nhitng nam han hdn, mba ming gin nhu bi thit thu.
Su an todn cua céc cong trinh 4 khong cao, dic biét 1a déi véi ho chira. Hién tai, khong ¢é
cong trinh tuGi tieu nao hoat doéng dé phuc vu cho trén 1.3 triéu ha lda trong ving by
bicnman ¢ déng bing Mékéng. Han hdn nghiém trong di énh huong dén cdc ving cao
nguyén, Tay Nguyén va cdc ving ia lut & déng bing phia Bac.

Tham gia phat trién va quan 1y 1ai nguyén nude bi han ché vi mot phan giam sau khi
¢6 chuong trinh cang ¢6 tué va thigt k& hé théng tudi cho canh tic lia hién tai lai phue vu
cho “"da dang van hod da dang cay trong” hoac cdp nude cho thuy san du fich... Vi vay
nhiing cong trinh nay néu khong nang cip s& cip nude khong ¢é hieu qua. Nhiéu cong
trinh khong the tudi cho cay an qua cay cong nghiép & trén viing cao. Hiu hét cdc hé thong
kénh din nude dén dong rudng khong duge gia c6. Cdc k¥ thuat tusi ticn bo vi ché do giir
dat vi nuée khong duge dp dung.

Céc hoat dong cong nghé va khoa hoc khong kip thai. Du bédo i vi cdnh bdo, chinh tri
song ciin phai tang cudng dé nhan duge do chinh xde cao va dy bio dai han dé gidi quyét cé
hicu qua va ti¢t kiem tién. Trong nén kinh t& thi trudng, chi phi ddu tu cho céng nghé vi
khou hoc bi han ¢hé, vi vay cdc co quan nghién cttu khoa hoc tap trung vao lam du dn.
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Nhiéu nghién citu khoa hoc duge dua ra nhung khong duoc ing dung. Co s& ha tang cla
nghién citu khoa hoc véin con thdp, va khong thod min nhu cau chuong trinh cong nghigp
hod hién dai hod dé phar trién va qudn 1y tdi nguyén nude.

Nguén nhan tuc bi han ché, Phan phéi lao dong gitia cdc ving khong can déi. Trong
nhiéu trudng hop dic biét cic co quan huyén & mién ndi va cdc tinh mién trung, nhin lic
lao dong khong du. Dic biét cdc cdn bd khoa hoc va cong nhan ky thuat ¢6 chuyén mon
cao bj thiéu.

Céc co hoi bao gom trong cdc khia canh sau:

Péing v Nha nuée quan tam dén van dé phdt trién v quan 1y tai nguyén nude, hé tro
cho cong nghiép héa nong nghiép nong thén vi chuong trinh hién dai hod dé dam bao
chuong trinh an ninh luong thuc quéc gia, dé doi ddu véi su tang dan s6, bién déi chinh tri
trén the giéi, bao vé cude sOng va 1ai san cua con ngudi, cua dat nudc chéng lai thién tai, 10
lut, bdo, dé tao ra ca s& chic chan lhqc.hién cdc muc tiéu sau: Phat trién bén vitng nén kinh
t&, giam nghéo, dic biét cdc viing sau, viing bién gidi ¢ 6n dinh chinh tri, xd hoi va dam
bao an ninh quéc phong cua dit nuwdc. .

Cac diéu kién vé kinh 1& vi k¥ thuat khong ngimg duoc ning cao. Pau tu cho khoa hoc
cong nghé s& c6 sin dé giai quy&t nhieu khé khin va cho nghién citu thigt k& va xay dung
phit trién t1ai nguyén nude va cdc cong trinh phong 1a. dp dung cic cong ngh¢ khoa hoc ti¢n
bo ngity nay duge chap nhan vi hé trg cho phat trién va quan 1y tai nguyén nudc.

Hop thc quéc & trong quan 1y va phat trién tai nguyén nude: Vi sy c6 gang cla 10
chdc Lién hop quoc trong khu vue chau A Thi4i Binh Duong, nhiéu hoat déng duogc hop tic
aifta nhiéu nude lién quan dén phdt rién va quin ly tidi nguyén nude, Ngan hang thé gidi
(WB) va mang ludi vi nude toan ciu (GWP) cong bd chinh sach vé nuéc trén co s¢ chap
nhan nhitng doi hoi cip thiét dé€ c6 duge giai phip toan dién va trong nudc vé 1ai nguyeén
nude. Muc dich chinh sich vé nudc chia ADB dugce dinh nghia nhu sau: "Phdt trién khdi
ni¢m nudc L loai hing hod kinh t& trong x hoi cin phai duge quan 1y k¥ ludng dé dam bio
tang kinh (&, cong bing vi gidm ngheo”. ADB hé trg cho phét trién nganh nude cho mét 6
nueée trong khu vue trong dé ¢dé ca Viét Nam. Hoi dong tu van k§ thuat Pong Nam A
(SEATAC) cha mang ludi vi nude toan cau (GWP) dang tang cuong cic hoat dong trong
khu vue. hop tic chit ché véi toan b cic nude dé khuyén khich quan 1y téng hop tai
nguyén nude (IWRM). Hoi hop tic vé nude trong mot s dit nude dirge thanh lap trén co s
clia y twomg cha SEATAC dé trao doi thong tin kinh nghiém vé IWRM. SEATAC ho trg
thanh 1ap cic chuong trinh hinh dong va nang cao ning luc cla cic nuée thanh vién dé dai
dau vé1 kKhung hoang nude trong khu vye.

Phat trién hop tic va chuyén giao khoa hoc va cong nghé ti¢n bo: Trao d6i khoa hoc va
cong nghé trong su phdt (rién va quan 1y tai nguyén nudc gilta cdc quoc gia dang tang. Thi
ruong khoa hoc cong nghé dang phit trién ciing nhu 12 lun hanh tién 1& va thi trudng tai
chinh, thi trurdng hanh hod, va thi trudng luo dong. Mot s6 cong nghé va khoa hoc trong
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nude va tren the gidi s& duge ing dung dé nang cao sin lugng, ning suat chat luong va hiéu
qua. Lyc luong lao dong ctia cdc nganh kinh t& qudc gia khac dang duge ciing ¢8 nho diu
tu trong nhitmg nam trudc, dic biét 12 tir nam 1991, va s& lién tuc phét trién nhu 13 mot tién
d¢ cho cong nghi¢p hod va hién dai hod. Sy quan tam cila Dang va Nha nudc dang ting dé
cing c6 hop tdc véi cdc 16 chic quéc & dé chia sé muc tiu trong khu vie va toan cdu mot
th€ gidi an toan vé nude. Dicu nay duge cu thé hod bang cdc chuong trinh, cdc hoat déng,
chink sdch hop tde, va hd trg vé k¥ thuat va tai chinh, cing nhu Ia phdt trién khoa hoc cong
nghé va trao déi théng tin lién quan dén nghién cifu danh gid, khai thdc, bao v¢ tai nguyén
nudc, va phong chéng thién tai. Nhitng co hoi nay cdn phai dige dudi kip va sir dung dé
phadt trién va quan 1y tai nguyén nudc qudc gia.

Chinh sich vé nuoc cia ADB tap trung vao cic van dé chinh sau day: l.
- DAy manh céi cdch nganh nuéc & cic quéc gia;
| - H6 tro quan Iy téng hop tai nguyén nude

- Nang cao va ma rong dich vu cip nitée, tap trung vao cip nude va vé sinh ca do thi va
nong thon, vao tudi tiéu va cdc nganh khic

- Khuyén khich bao vé nuéc va nang cao hiéu qua ca hé théng coéng trinh
- Thiic ddy hop tac khu vue Vi tang cudng sit dung nguén nude quéc gia vi quéc t&

- Tang cudng sy trao doi thong tin va kinh nghiém

- Cai cdch hanh chinh bang cich phin quyén, ting cudng nang luc va ddnh gia, gidm sat,
nghitn cu v hoe tip & cdc cdp, dic biét § cde co quan cdc nganh clia nhi nude.
Chuong trinh nuée ESCAP tap trung vao 3 van dé chinh:
- Khuyén khich cic cong cu va phuong phdp dé chuin b1 quy hoach chién luge phat trién
fai nguy¢n nudc, 16ng két cdc kinh nghiém clia cdc nudc.

- Cung cdp va ho tro dich vu cho céc nude dang phat trién dé giai quy&t nhu ciu cap thist
trong su phdt wrién va quan ly tai nguyén nudc.

- Thiic day su hop tdc gilta cdc nude thanh vién va hop tic chat ché giita cdc t6 chiic quoc
1€ va 16 chie cda lien hop quoc lién quan dén nganh nudc,

Nhimg thdch thiic lién quan dén nude bao gom:

Tai nguyén . nuéc dang bi lam giam gid tri va con ti€p tuc bi anh huong bdi s phd
ritmg, nhiém ban va su thay d6i khi hau toan cdu. Thién rai, lii lut han han, nhiém man, ngap
lut, thuy tricu, 6 nhiém (i nguyén nudc, . .. .. dang tang lén hang ngdy va gay ra cic thiét hai
nghiém trong cho con ngudi va tii san clla ca nude.

Nén kinh t€ dang ting trudng lién tyc, va nhu cdu ding nude déi véi phdt trién kinh &
Xa hoi s& leo thang. D€ giadi quyét mau thuin nhu ciu dung nudc gifta cic nganh, can phai
¢6 cdc giai phap hop 1y va diéu chinh dé dam bio nhu ciu diing nudée, dat dwge cic muc
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ti¢u phat trién kinh 1€ xa hoi cia toan dat nudc, va phét trién cong nghiép hod va hién
dai hoa.

- Ap luc dan s6 v chat luong cugce séng s€ md rong. Trong nim 1999, dan s cila ca
nudc la 76.3 triéu ngudi, va ti s6 ngudi dé thi 14 23.5%. Du bdo dén nam 2050, dan s6 sé
ting lén 100 trigu ngudi va 6n dinh trong khoing 2 dén 3 thap ky. Do d6, cdi thién chat
lugng cuge séng, nhu ciu ding nudc dé phat trién san phdm 1a mot thich thiic chinh, ciing
voi nhu cdu nude sach cho nuéce sinh hoat.

- Mau thudn cta quyén nude cla cie nude do ding chung song da quéc gia dang tang len
theo thoi gian. Tai nguyén nude cia cic song da quéc gia nhu séng Héng song Mé Kong s&
thay déi manh va bit l¢i cho dat nuée béi vi nuée ta ndim & ha luu cia song. Khai thic & thugng
luu 1a moét thach thic 16n va thé hién mot tiém nang d6i- véi mau thudin lien quan dén tai
nguyén nudc.

- Mau thudn cia quyén nude giita cac vung trong dia phuong dic biét 1a lién tinh, lién
huyén dang tang va s& tang niia.

- Do cac thdch thic ghi nhan & trén nginh nuée nén cung cdp céc giai phdp quan ly tai
nguyén nudc t6t, dé cho phép khai thac hop 1y he théng twéi, va dam bao phat trién bén
vimg, loi ich cong céng va cong bang giita cdc dia phuong va giira cac nginh.

7.3 THE NAO LA QUAN TRI TOT

“Quan trj t6t” bao gém su minh bach, trich nhiém xd hoi, nhan thdc va tham gia.
“Quan tri 161" dugc nhin nhan nhu [a mét cich tién t6i quan 1y tai nguyén cé hiéu qua va
bén vimg trong mot cich tuong tdc tich cuc véi higu qua san xudl qudc gia va kha nang
canh tranh.

Duéi day 1a mot vi du mot chién luge “quan tri t6t” thye hién & Thdi Lan - k€ hoach 5
nam phat trién kinh &€ vi xd hoi clla qudc gia (Thailand’s 9th national economic and social
development plan 2002-06). ’

Chién luoc cho qudn tri 161:

Mue ticn:

I. D¢ thinh 1ap chinh phu t6t trong tit ca cdc bé phan cha xi hoi bao gém nganh chinh
tr1, chinh phd, nganh tu nhan, cong dong va gia dinh, dé phuc vu nhu ta co s& dé phat trién
¢én bang va bén vimg,

2. B¢ nang cao hiéu qud trong viéc phan phéi dich vu nha nuéc, dua trén su tham gia
cha con ngudi, t8i wu tai nguyén, minh bach, va thong tin dé mé cho phép quan 1y hanh
chinh co so déng vai tro 1én hon trong viéc phit trién & co so.

3. Khuyén khich qud trinh phan quyén béng cdch cho phép quan 1y hanh chinh co s&
dong vai tro 16n hon trong viée phat trién & co 0.
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Thiét lap su gidm sdt va can bang trén ¢o s& quyén loi va nghia vu cla t4t ¢a cdc nganh
trong xa hoi.

Muc diclt phdt rién;

1. D& quy m6 va cdu tric nganh cong cong hop 1y, va tang higu qua quan 1y, nhu 1 do
su thoa man ctta nguoi dan, va chi phi van hanh hop 1y

2. Dé ting nang luc va co hdi cla céc 16 chifc co s¢ dé phat trién ngudn thu nhap doc
lap. Cic hé théng phu hgp sé duge thanh 1ap dé tang hi¢u qua va ré ring dé thac day su
phan quyén cta quyén luc hanh chinh.

3. D€ ¢6 su minh bach trung thuc hon va cdc dich vu nhia nuée ¢é trach nhiém van
hanh thirong mai tu nhan va nganh chinh tri.

4. B¢ ¢6 mot nganh thuong mai canh tranh quéc t€ ca ngiin han va dai han.
5. Dé cung cdp cho con ngudi toan bo théng tin nhi nwde ding thoi gian .
Phucong phdp:

1. Co céu lal hé thong hanh chinh céng cong dux trén mot phuong phdp quan tri tot: co
cdu lai h¢ théng quan 1y va diéu chinh vai trd cha hanh chinh cong coéng, nang cao quan Iy
hanh chinh cong cong dé khuyén khich su canh tranh tang 1én cia thuong mai (¢ nhan va
nén kinh 1€ co 0.

2. Phan quyén chiic nang va nhi¢m vu dén cdc 16 chie hanh chinh cép co so.

- Co cdu lai he thong tdm nhin vé chinh quyén hanh chinh duge phan quyén

- Nang cao nang luc va hiéu qua cua cic co quan hanh chinh co 3¢

- Thiét 1ap he théng hé trg cho su phan quyén lirc

- Thiét lap mot hé 1héng thu€ va chuyén giao lién chinh phit dén hanh chinh co s6.

3. Nhiing c6 ging nghiém tic dé phong chéng vi ngan chan tham nhiing

- Chinh slra cdc Juat 1& dé han ch& ding cdc quyét sich tuy ¥ minh clia ¢ic ¢in bo nhi nude.

- Hinh thanh k& hoach hanh dong chéng tham nhiing cu thé

- Khuyén khich nhiing su chdng déi cha con ngudi déi véi tham nhiing.

4. Phat trién sy gidm sdt va ché dé can bing trong xd hoi d& two ra sy 1o rang trong hé
théng chinh tri

- Hé tro s hoat dong cila cdc co quan déc lap duce thanh 1ap theo hién phap dé chiing
¢6 thé ddp tmg nhimg uy nhiém cta ching vi nhan duoc su chdp nhan cla cong cong

- Phuc héi lai cdc tiéu chuan dao ditc cao va lam viéc theo dao 1y trong chinh phi vi
cic can hd chinh tri.

- Khuyén khich vai trd dai ching trong gidm sdt thuc hién cua cdc cdan bd chinh tri va
hinh chinh, va dua ra su cong nhan cong cong dé khen thuéng ho.
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5. Khuyén khich “quan tri 161 trong cdc nganh tu nhan

- Thanh lap su khuyén khich va khen thuéng dé khich 1€ trach nhiém va su minh bach
trong nganh thuong mai

- Nang cao va stta doi ludt cho phit hop va xir phat kién quyét
- Tang cudng cic t6 chiie tiéu ding

6. Uy quyén cho gia dinh va cong déng

7.4. THU NHAP CHI PHI VA HOAN TRA LAI CHI PHI

Quan ty bén vitng doi hoi gitta nhitng syt khdc nhau bén vitng vé Kinh €. Moi chi phi
phai duge hodin tra lai bang thu nhap trong bdt cit cdch nio.

biéu niy doi hoi su nhan biét dén su tao ra thu nhap quéc dan chi phi va hoan tra lai
chi phi.

- Chi phi- hiéu qua cé thé duoc hd trg bing cic bién phap nhu sau:

- Muc tiéu quan 1y rd rang

- Su phai hop lién co quan va trao déi thong tin

- Phan quyén nang luc

- Gidm sdt dé dat muc tiéu, st dung cdc chi tiéu, sir dung cdc chi tiéu va chi s6 phi hop

- Xur 1y s ligu tu dong va quan 1y thong tin

- Lién tuc hop thiinh nang cao kién thic va phat trién k¥ nang & 141 ca cdc cap

Phan quyén va tham gia cong cong ¢6 thé ¢6 mot 6 wu diém sau:

- Ly ich cua viée nhin nhan ¢ co s6 dac biét dén nhimg sy fua chon, rang budc va cédc

tide dong tir cde phia, do dé cung cdp mot co so quyét dinh tron ven hon (hay & day la quyét
dinh t61 hon

- Mot pham vi dé giai quyét phi hop riéng va nhitng chién fuge di theo diéu kién 6 co
s0 vi ddp lai nhitng lién quan & co sa.

- Nhitng vién canh t81 hon dé thuc hién v tuan thi (do hiéu bigt vé giai phdp va chién
lroe tot hon)

Phian quyén ¢d thé dem dén mot qud trinh din dan va can bing, xem xét nhiing vién
canh sau:

- Su cén thiét vé bén ving vi phéi hop quan ly
- Su cdin thiét cha ton quit quac gia va nang cao Kién thic

- Bao gém nhing ngudi tham gia (ca nhimg ho ding nude, nhitng ngudi hudng loi
Khdc va dan cu trong vung chiu anh huong.

- Ning fuc ¢o han va chuyén gia ¢ han 1am chuyén mén & cic cip co s0.
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Hoan tra chi phi ¢6 thé duoe nhan lai bing cdc cach sau day:

- Chuyén cic chi phi tir cong ty dén ngudi hudng loi — Vi du hd dung nurde sinh hoat
tra tién cho heé théng din nuée dén ho, hay ho diing nude tudi tri tién dé 1am hé théng kénh
tuol trong viing 1am néng nghiép ciia ho.

- Nguoi huéng loi phdi tra tién cho nhimg chi phi ma ho dang sit dung (vi du: lugng
nude sir dung hoac d¢ tim ra nhitng thit thodt nudce)

- Nhiing 1& phi ¢6 dinh cho dich vu hén hop - dién hinh 14 phi nude ciing nhu ¢é thé
bao gém ca phi nude thi.

Lién quan dén tao ra thu nhap qudc dan va hoan trd lai chi phi mét su phan biét duoc
lam ra: '

- Thu nhip quéc dan di truc tiép dén ngudi cdp nude (cAp nude hoic hé thong tudi),
dién hinh 12 phi nude.

- Thu nhap la thu nhap cong cong ndi chung (dién hinh 1a thué nuée hoic thué xanh).

Ca hai déu la gid tri dén x& hoi (& day 1a vao cong cong noi chung) nhung ¢ trong
nhitng cdch khdc nhau.

Lién quan dén thué¢ nudc mot su cung cap cé thé duge xem xét dén luat vé thué cho
nguot dung nude ma ho tu van hanh hé théng ciip nude rieng clia ho. Day 1a trong trudng
hop clia cdc nganh cong nghiép, khdch san, va nhiing nganh khéc, ma ho khai thdc vii xir Iy
nude ngdm (hoac nude mat) cho muc dich diing nuée cia ho. Quan diém nude mang lai loi
ich cong cong, nudc 1a hang hod, va diing nude phdi trd tién trong bat cit cach nio - ciing
nhur 1a phai tra ti€n cho viée khai thac rimg hodc dau hay khi dot e nhién.

7.5. THUE VA TRO CAP

Thu¢ va trg cap la cong cu tai chinb hitu ich sdn ¢6 ddi véi quan I cong cong, Néu ap
dung mot cich cAn than v khon khéo thi chiing ¢6 thé hd trg cho cic chinh sich quan ly
lien quan dén hi¢u qua diing nude, canh tranh, phiic 1o xd héi va can bing x3 hol.

7.5.1. Thué

Nude duge cho laloi ich (hang hod) cdn thiét, 1a mot déi tuong ¢é tiém nang doi voi thué.

Ludt tai nguyen nude duoe dua ra vao 20 thang 5 ndm 1998 (vi ¢6 hiéu lue vio thang 1
nim 1999). Ludt dua ra dé quan by bao vé khai thic sir dung thi nguyén nuée va dé bao ve
chong lai cde tde dong xau cta nude. Diéu 1 cha luat thanh 1ap su S& hitu tai nguyén nude
nhu sau:

I. Tai nguyén nudce thudc s¢ hinu toin dan do Nha nude théng nhat quan [y.

2. To chite, ca nhan duge quyén khai théc, sir dung tai nguyén nude cho doi séng va
san xudit, dong thoi ¢6 trich nhiém bao vé tai nguyén nuée, phong, chong va khiic phuc héu



CHUGONG 7 - NHONG VAN DE LIEN QUAN DEN QUANLY... 237

qua tic hai do nudc gay ra theo quy dinh cta phdp luat. Nha nuée bdo ho quyén lgi hop
phdp ctia 16 chiie, ¢d nhan trong khai thdc, sir dung tai nguyén nudc.

Luat di cung cdp rd su hoan tra lai chi phi lién quan dén cdp nudc vi xa thai. Tuy
nhién nd khong 6 toan bo vé kha niang d6i vdi luat vé thué méi:

- Diéu 7.2 trong ludt luu y vé sy mién thu€ nwde nhung trong luat lai khong ¢6 chd nio
no6i vé thué,

- Diéu 19 phan 2 luu ¥ vé phi cho phép x4 nude thai.

- Bicu 24 qui dinh ring khai thdc nudc qui mo lén doi hoi phai cé gidy phép clia nhi
nudc (nhung khong cho biét vé tra tién viéc cho phép nay).

- Dicu 25 phan 3 (va nhiig qui dinh khai thic trong luat) cho thiy dé hoan tra chi phi
thi lién quan dén viée dung nudc.

Trich {uat ta1 nguyén nudce:

* Piéu 7: Chinh sdch tai chinh vé tai nguyén nudc

I. Té chic, ¢4 nhan khai thic, sit dung 1ai nguyén nude ¢6 nghia vu tii chinh va déng
gop cong siic, kinh phi cho viéc xay dung cong trinh bao vé, khai thic, sit dung tai nguyén
nude, phong, chong va khiac phuc hau qua tdc hai do nudc gay ra.

2. Nha nuée thue hién chinh sdch mién, giam thué (ai nguyén nudc, phi thi nguyén
nudc doi véi dia ban cé dicu kién kinh € - x4 hoi khé khin va dia ban ¢6 diéu kién kinh € -
xa hoi dic biét khé khan.

* Picu 18. Xa nude thii vio ngudn nudc
I. To chéc, cd nhan sir dung nudce trong san xuit, kinh doanh v cic hoat dong khac
néu xa nudce thai vae nguon nude thi phai duge phép clia cd quan nha nude cé tham quyén.

* Picu 19. Quyén va nghia vu clia t6 chiic, ¢4 nhan dige phép xa nudc thai

2. Té chiic, ¢ nhan duge phép x4 nude thii vio nguén nude ¢6 nhiing nghia vu sau day:

a) Thuc hién viéce xit 1y nude thai dé dat tieu chuin cho phép truée khi xa vao ngudn
nude: néu vi pham nhitng quy dinh vé€ viée x& nude thai ma gy thiét hai thi phai béi
thuong;

b) Nop 1€ phi cap phép, phi xa nude thai vao ngudn nurde theo quy dinh cia phap luat.

* Dieu 24. Cap phép khai thic, sir dung tai nguyén nude

I. T chifc, ¢4 nhan khai thdc, sif dung tAi nguyén nudc phai duge phép cita co quan
nhd nude ¢6 thim quyén, trif cc trudng hop quy dinh tai khoan 2 Didu nay.

2. Céc truong hop khong phai xin phép:
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a) Khai thic, sir dung nguén nudc mat, nguén nude dudi dit véi quy mod nhd trong
pham vi gia dinh cho sinh hoat;

b) Khai thdc, sit dung nguén nudc mat, ngudén nudc dudi ddt véi quy mé nhod trong
pham vi gia dinh cho sdn xudt nong nghiép, 1am nghiép, nuéi trong thiy sdn, san xudt tiéu
thu cong nghiép, thiy dién va cho cdc muc dich khic;

¢) Khai thdc, sir dung ngudn nudc bién véi quy mé nhd trong pham vi gia dinh cho san
XUAt mudi va nudi trong hai san;

d) Khai théc, sit dung nuéc mua, nude mat, nude bién trén dat di duge giao, dugc thue
theo quy dinh clia phdp luat vé dit dai, quy dinh cla Luat ndy va cdc quy dinh khéc clia
phdp luat;

d) Céc truong hop khac do Chinh phu quy dinh.

Chinh phit quy dinh viéc cap phép va viéc khai thédc, st dung ngudn nude véi quy mé
nho trong pham vi gia dinh nai tai Diéu nay.

*Pieu 25. Khai thic, sir dung tai nguyén nuée cho sinh hoat

3. T6 chiic, ¢4 nhan dugc cdp nude sinh hoat, nuée sach ¢ trich nhiém tham gia dong
gOp cong suc, tai chinh cho viéc khai thic, xit Iy nudc sinh hoat, nuée sach theo quy dinh
clta ¢ quan, 16 chiic ¢6 thim quyén.

7.5.2. Tru cap

Lién quan dén cung cdp cdc dich vu dé€ phuc vu loi ich (nhue 1a dich vu cung cdp nudée
v dich vu v€ sinh), moét su trg ¢ap 14 khdc gifra phi trung binh do ngudi dung trd va chi phi
trung binh cta viéc cung cap. Mot su tro cip c6 thé duge du dinh trong gia kinh t€, st dung
nhiing chi phi cung cdp vé& kinh &, hoiic trong gi tai chinh st dung chi phi thi chinh vé
cung cép.

Trog cap thudmg xdy ra lién quan dén cép nudc. Ching ¢6 thé rd rang — nha nudc tra
cho xdy mot ho trit nude méi vuot ra ngodi i chinh cha chinh phl. hodc ching cé thé
khong 16 rang vi du chi phi dit ma hé chia chi€m thi khong tra cho du d4n hoac néu cé thi
khong diang ké.

Tro cip duge ap dung:

* Dé cap nude cho moi ngudi

* D¢ dicu khien cdc chi phi chung cho cudc séng (v su rii ro clia lam phit)

* Peé clng ¢6 cude song nong thon trong che nginh néi chung vi nginh néng nghiép
noi ricng

* De ndng cao tinh canh tranh ctia c4c he théng cip nude phu thugc.

Mat khiic né phai duge ghi nhé rang trg cap khong thay thé duge chi phi, n6 chuyén
sang rat nhi¢u vi thinh thoang con dau kin.
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- Loi ich ¢6 thé dugc phan phéi khong déu, mét sy trg cap cé thé thinh thoang gidp d&
cho mot s6 1on ngudi tiéu diung (nhu 1a nhitng ngudi hudng phiic lgi va cong nghiép lén),
trong dé chi phi phai duge sinh ra boi xa hoi nhu 14 toan bo.

- Mot su tro cdp 6 thé lam khong rd chi phi thuc 1€ cta nude va viée cap nude, va ¢b
thé giam sy nhan thic coéng cong ciia nhitng chi phi nay.

- Mot su trg cdp (va o diy la mot gid nuée thap khong that) cé thé ¢6 xu hudng dé tao
ra mot sw ngan sy lang phi nwde va huong t6i nang cao hiéu qué cdp nudc cling nhu trong
cac ho tur nhan.

Panh gia:

Pham S§ Liem (2001) cho ring hién tai thuc t€ ring sy thu phi nudc twéi va cap nude
sinh hoat khong thé duoc thuc hién hoan toan 12 mot van dé nghiém trong. Trong cdp nudc
d6 thi, mac dit n6 kho tich duge thué nude khong thu va ton thit nudc ma trude diy udc
lugng khodng 50%

Néu phi nuée duge thu ciing véi phi cap nudce thi sé tang trong vang noi khong cé hé
théng tiéu thodt nude. Nhung ching ta c6 thé mién thué cho phi nudc trong viing d6. N6 ¢6
thé tham chi ¢6 nhiéu van d¢ khé khin néu phi nuée duge thu riéng do ¢ thét thodt nuée va
chi phi virgt qui cho cédc nhan vién di thu.

Thu thuy loi phi ¢6 thé dugc cai thien néu né dugc giao cho 2 ¢dp: cdp nha nude quan
Iy o cong trinh ddu méi, kénh chinh, céc thiét bi & kénh quan trong va cép cla cic 16 chitc
ctia nong dan dung nuée (cde hoi dung nudc chiu trdch nhiém vé van hanh va duy tu, ho thu
thuy loi phi theo hop déng k¥ giita cac hoi diing murée v ¢ap quan Iy phia trén ho)

Lam r6 cdc chinh sich vé sir dung céc phi nuée va thu€ nude di duoc thu. Tién phéi
duge sit dung hogp 1y bdi ngudi cung cip dich vy. Nhung hién nay nhiéu hop tic xi nong
nghi¢p va hoi dong nhan dan xi di danh riéng cdc phi nude thu duge dé 1am cho muc dich
rieng khic. Tién ng tich lu§ cha thuy Igi phi 1a 230 ty déng. Phi nudc thudng duge chuyén
thang dén ngén sdch nhi nurde, khéng truc tiép chuyén dén cong ty ticu thodt nudc. Diéu
niy s¢ khong khuyén khich duoe nghia vu cta céc cong ty trude khdch hang ciia ho.

Thu¢ tai nguyén va phi bao v& mai trudng phai duge tach riéng tir cac thug khac va
dugc dura vao quy bao vé mai truomg. Thong qua quy nay thude vé ngan sdch nha nuée, nd
s& dén viec ¢6 theé hé trg xdc dinh duge hiéu qua kinh t& cla bio vé méi trudng.

Khi thi truong lao dong cha Viét nam ting trudng, lao dong ¢6 tay nghé cao sé tim
kiém viec lam v6i mife luong cao va vi tri Xa hol tuong Gng. Ho khong thé lam dn (huong
xuyén trong tinh trang khong can bang vé tai chinh va trg cap cla xa hoi.

7.6. NHOUNG THACH THUC QUOC TE BOI VOI VIET NAM
Thich thitc déi véi Viét Nam

Su phdt trién o trén & Dong Nam A dwoc dac trung hod bang cdc xu hudng sau trong
cic hoat dong kinh 1€ (Ward, Keith Oct 2002)
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- Tang thuong nghiép hod va chuyén mon hod trong nong nghiép, va (trong trudng hop
o Viét Nam) ti€p tuc cong nghiép hod néng thon.

- Tang phdt tri¢én clia nganh cong nghiép khéng st dung tai nguyén, va cic nganh dich
vu (bao gém ca du lich)

- Tang do thi hea va tiéu dung, va

- Tang su hop nhat giita cic ti€u vang,.

Tdng thuong nghiép hod va chuyén mén hod trong néng nghiép

O Viet Nam nhitng vin dé chinh vé cai thién chat lugng (théng qua chinh sdch nhu 12
cong nghi¢p hod ndng thon vi ting cudng cong nghé; bing cdch dira ra nong nghiép hang
hod quy mo Ién, tang nang sudt, phat trién cong nghié va dich vu & nong thon. ..).

Ciing nhur cac chinh séch ching du kién thay déi, cdc biéu thué trude day va cic co ché
khic duge dung d€ bao vé nhu cdc nganh néng nghiép sé duoc giam nhe theo AFTA.

Trong tit ci cdc nudc ¢ ha du cia song Mékong tdc dong sé c6 thé ting nong nghiép
(bao goém nang suil cao, dua ra thi trudng...) va ciing khuyén khich tang chuyén moén hod
gilta cdc nudc (vi du  nhu Thai lan va Viét Nam ¢6 xu hudng san xuft gao hon 14 cdc sén
phdm khic, trong khi Lo vd Campuchia s& ¢6 thé ting cic mifc san pham vé bong soi).

Tdng phdt trién ctia ngdnh cong nghiép khéng sit dung i nguyén

Giong nhu tdt ca cdc nude & ha du song Mékong dang du dinh phat trién cong nghiép
khong sir dung tai nguyén nhi€u hon nira, ciing nhu cic nganh dich vu (bao gém ca du
tich). Diéu nay sé dién ra & cdc cdp khdc nhau, va bang cic cich khic nhau (ir mét nude
sang nhiéu nuée khic. D6 v6i Viét nam nhitng van dé chinh 1a vé phat trién cic cong
nghi¢p ¢G trung binh va nhé (SMEs) véi nhiéu budn ban thuong mai va nhiéu loai nghé
nghiép thu cong, dp dung cong nghé cdc lao dong chuyén sau, hinh thinh cdc ving nong
nghiép chuyén maén hod lién két véi cong nghiép ché€ bién, thu hit hon nita céc nhin cong &
dong bang song Mékong...

Chuyén moén hod cic cong nghiép khong sir dung tai nguyén dua vho nhitng uu thé so
sanh t6n tai va cdc vu diém c6 tinh canh tranh ndi 1én s& ¢6 thé duge nhan thiy théng qua
LMB, va né ciing ¢6 thé dugc mong chdf sif gia tang cdc khu cong nghiép, ving ché bién dé
xudt khau, vimg céng ngh¢ cao, khu vyc kinh t€ ty do s& ndi bt len trong LMB, cd & cdc
dia phuong bién gidi khac nhau va cic noi khic.

Tang do thi hod va tiéu ding

Mot sur tién trién lién tuc din dén cdc khu do thi tir cdc viing nong thon ¢6 thé duoc
mong cho cung véi sur ting trudng ca vé nong nghiép va cong nghiép va cdc hoat déng
khong sir dung tai nguyén, ciing nhu la tang trudng dan s6 va mdc tang cla s6 biét doc bict
vi€t va doi song. Qua trinh nay (tic 13 di dan noéng thon-dé thi) 1a mot phin khong (hé tranh
duge cua su phdt trién kinh t€, nhu 1a sy thay déi cau tric kinh t€, nhu ho dang phat trién
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(titc 1a chia sé néng nghiép khi gidm t6ng sdn lugng noi dia GDP). N6 c6 thé dién ra cham
nhiéu hon hoac it hon trong luu virc ha luu séng Mékong dé md rong co s& vat chat dit
vio noi (vi du cho phép tam thoi va di cu theo mia) va cac bién gidi con chd hd. N6 ciing
€ xay ra trong nén kinh t& tir nhan nhir chiing tang truong va cdc thanh phan hoat dong
thay doi.

Theo su tang do thi hod s& thay ddi 16i sdng va cdc kiéu lam viéc, va do dé6 thay déi
cdc hanh vi tiéu dung,vi du, d6i vai ngudi tiéu diung & do thi s& tiéu mot s tién [6n vio do
an ché bién va cic hang hod khic hon la déi véi ngudi tieu ding ¢ noéng thon, va do do do
¢o gidn thu nhap cia nhu ciu thi'sé 1én hon 1.

Tang su hop nhdt giita cdc tiéu ving

Xu thé chinh cudi cung la duge quan sat s€ hau hét tang trén thue t&€ hop nhat gifta cdc
tiéu ving. Piéu nay duge clng ¢ boi khoi ASEAN, GMS va cdc sdng kién khdc — nhung
hau hét s€ tang Ién trén co s kinh t€ ciia cdc nude thanh vién. Nhan (6 dia phuong va gid
cd, bién gidgi va thuong mai budn bdn va hoan canh dau tu duge thao luan trude day, cong
vGi nhimg nhiém vu khac nhau va sy ting trudng trong huu vuc ha luu séng Mékong, s€ cé
xu th¢ chac chan khuyén khich hop nhit xa hon giita kinh t€ trong ving dia 1y don gian cla
luu vue ha du séng Mékaong (LMB).

Trong khi tang hop nhdt cdc khu vire ¢6 thé ¢6 xu huréng tang hon 1a thu nho, hé théng
kinh t&€ tuong do6i clia hai nén kinh t€ rong hon trong luu vuc ha du séng Mékong, Thdi
Land va Viét Nam, van con ¢6 lgi ich phtic lgi xd hoi cho tat ca cdc thanh vién hop thanh
kinh t¢ cua cac nude ¢ ha luu song Mékaong.,

Tdc dong cua hop nhdt khu vue

Khi cdc uu thé€ canh tranh ddn dén tr& thanh ¢6 ¥ nghia hon, maét sy phat trién suén sé
phu thudc vio tit ca cdc dac tinh ma gilta chiing thi€t 1ap nén hiéu qua ctia cic hé thong san
pham khdc nhau. Hé théng san phdm ma né ¢6 thé sin xudt ra céc diu ra twong 1ir véi it ddu
viio hon, hodc diu ra 16t hon hoac nhiéu hon véi diu vao tuong tu.

Hai thong s6 lién quan dén tieu thu nuée (nhu néng nghiép tuéi) va nude phu thude (nhu
thuy san trong nudc va nudi thuy san). Mot 1a hiéu qua nude, dau ra san xudt trén mot don vi
nudc, va cdi khac 1hi hiéu qué kinh t&€ cta ding nude — gid tri duge tao ra boi don vi nude.

Ngiy nay, ha luu luu vuc séng Mékéng, hai thong s6 nay thay doi trong mot pham vi
rong. Mot ngudi nong dan tréng Iia ¢ ddng biing sdng Mékong céin khodng 3,5 m3 nudc dé
san xudt ra 1kg gao trong mua khé, trong khi mot ngudi nong dan khic ¢ Tsan can gan hai
lan nude nhu vay cho lkg gao twong wr. (Tai cling mot thdi diém, tuy nhién, gao 0 Isan ¢
oid cao hon trén thi truong). Nong dan 6 Campuchia va Lao thuong ¢6 hicu qua thap va cé
thu nhép gia dinh thap nhu 1a lgi thé canh tranh.

Mot s6 bién phdp cé thé giip d& trong su chuyén doi suon sé. Hé trg k§ thuat bing
nhiéu cich duge doi hoi dé nang cao céc hé théng sén phdm dang cd, ciing nhu 13 da dang
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hod dan dén hoac tham chi thay thé trong mot s6 truong hop. Bidu niy sé khong c6 rii ro,
tuy nhi¢n dugc chi ra tir kinh nghiém & Isan va noi khdc. Mot sir lam suy yéu di hoic di
chuyén nhiing ¢6 chai lo ha tdng cédu tric cho todn bo dong chay clia diu vio va déu ra gitta
ngudi san xudt dau tién va thi trudng cha ho ¢6 thé gidm tén that va nang cao hieu qua kinh
t¢. Nhitng bi¢n phip ho tro khic la quan Iy thién tai (han han, 1d, dich bénh); duy tri co ciu
hién trang dat cua cdc chi {bao gém an ninh xa hoi dé ngan ngira mat mat khong thé thay
doi duoc); tin cay; vh pham vi rong vé nghién cuu, tao tri thitc, gido duc va nhan thitc.

7.7. CAC CHI 8O GIAM SAT

Su phat trién dan ddn vé thyc hi¢n kinh & va hiéu qua diing nudc s& [ mot wu diém doi
vO1 ngudi dimg nude cling nhu 1a déi véi xid hoi va e ca.

Mot su phat trién c6 thé dude huong dén boi sy gidm st phi hop clia cdc chi s6 thich
hop, vi du nhu 14 mét danh sich nhu duéi day:

Céc chi 58 thé hién cho cic 1¢i ich cip nude cong cong

- Kha nang san xuat (m’/nam)

- Tong lugng nudc hang nam

- Tiéu thu ndng luong hing nim

- Chi phi san lugng hang nam (chi phi van hianh vi bao dudmg, va vén ddu tu)

- Gid tri cta hé thong san xuét (bao gém ca dat bi chiém)

- 56 ngudi ¢6 cong an vice lam (lam viéc diy dii thai gian) trong nha

- S6 ngudi ¢ cong an viée 1am bang hop déng (1am viéc day di thai gian)

- 50 o gia dinh duoc cdp nude vio nha va s6 ngudi duge phuc vu

- 56 ho gia dinh duoc cip nude c6 déng hé do nude

- Tong lugng nude ca cic hd dugc cdp hang nam

- 56 cdc khu cong nghiép dugce phuc vu cap nudc

- 56 ciic khu cong nghiép duge cdp nuéc ¢6 déng hé do nude

- Tong luong nude cap cho cong nghiép hang nam

- That thodt nu6e doc dudng va nude bj that thu chi€ém phén tram trong téng luong
nude cung cap

- Luong nudce ¢p trén mot dau ngudi 1am viéc (56 ho gia dinh va cong nghiép luong ting)

- Phi nudce phai trd (cdc ho gia dinh va s6 cong nghiep)

- Phi nu6e dugce tra (phan tram cua phi nuée) (céc ho gia dinh va s6 ¢6ng nghigp)

- Chi phi van hanh va bao dudng trén mot m* san xuit va trén mot m” bdn ra

- Téng chi phi (ca vin hanh bao dudng va von dau tu) trén mot m’ sén xuat va trén mot
m” bin ra
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- Phan tram cua chi phi dugc hoan lai trén chi phi van hanh va bao dudng

- Phén tram ctia chi phi dugc hoan lai trén chi phi van hanh, bao dudng va vén ddu wr

Cdc chi s6'thé hién cho hé théng tudi

- Kha nang san xudt (m*/nam va m’/s)

- Cong sudt trit nude (luong trit 1am viéc va téng luong tri) (néu cd)

- Mua trung binh tuan va thing

- Téng luong cdp nude hang tudn va hang thdng

- Luong ticu thu nang lugng hang tudn vi hang thang

- Nhu cau ding nude duge thoa méan hang tudn va hang thing doi véi toan bo viing cd
yéu cdu (s6 m’ nudc tinh bing phén tram cua s6 m’ can thist cho canh t4c). Vi du nhu céu
dé thod min 12 100% khi tat cd ngudi nong dan trong ving duge yéu ciu cé nuée diing ma
ho can.

- Chi phi san xudt hang nam (chi phi van hanh va bao dudng va ca von dau tu)

- Gid tr] cua ca he thong san xudt (bao gém ca dat bi chi€m)

- 53 ngudi ¢ cong an viee lam (lam viéc diy da thoi gian) trong nha

- 56 ngudi cé cong an viéc 1am bang hop dong (lam viéc ddy da thoi gian)

- S6 ho gia dinh duoc cdp nuée (1dng dién tich yéu ciu)

- §6 ho va dién tich thue duoc phuc vu

- Phi cdp nudc

- Phi nude phai tra (phan tram cua phi nude)

- Chi phi van hanh va bao dudng trén mot m’ nude duge cang cap

- Tong chi phi van hanh va bao dudng va vén dau tu trén mét m* nude duge cung cip

- Phan tram ciia chi phi hoan tra fai trén toan bé chi phi van hanh va bao dudng

- Phan tram ctia chi phi hoan tra lai trén toan bé chi phi van hinh va bao dudng va ca

vin diu .

7.8. VI DU AP DUNG QUAN LY CHO MOT DU AN

Du dn ¢dp nude va vé sinh moi trudng 3 Thi x4 DBSCL (goi tt 1 du 4n 3 TX)

Du an 3 TX 12 mot du dn hop tic gilia hai chinh phd Viét Nam va Australia, nham cai
thién diéu kién séng va gop phan x6a déi giam nghéo cho nhan dan cdc thi xa DBSCL la
Ha Tién va Sa Pér. Ca 3 thi xa déu sanh wu tién cho cong tic cdi tao nang cdp va md rong
cdc cong trinh cdp htodt nude va v€ sinh moi trudong, do hién trang mo1 (rudng bi xudng cap
nhanh chong, nhu ¢aa vé nude sach va cic dich vu vé sinh méi trudong ngdy cang tang, cling
vol tiém nang phat trién kinh t&€ & cdc thi xa nay.
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Nhirng loi ich chu yéu cila du 4n gém:

Téang s6 nguoi st dung nguén nudc mdy sach va én dinh.

Caj thién cac théi quen va dich vu vé sinh.

Tang cudng nang luc quan Ii cdc co quan don vi.

Tang co hoi tim duge viéc lam,

Cac chuong trinh ¢ong dong bén viing, lau dai.

Cai thién sitc khoé mai truong

1. Tang 56 nguoi sit dung nguén nude mdy sach va én dinh

Hi¢n nay, phan I6n s6 hé ngheo dang phéi st dung cdc nguén nudc khong an toan,
gém nudc ao tl1, giéng dio, va nudce kénh rach 6 nhidm. Cic thanh vien trong gia dinh, nhit
Ia phu nit, phai mat nhiéu thoi gian va cong siic dé 14y nuée cho nhu can sinh hoat hang
ngay, va thudng phai tra tién nude véi gid cao gap 3 - 10 [4n so véi nuée mdy dé mua mot
luong nho nude udng.

Vige ma rong cic he théng cip nude s& lam tang co hoi ciia ngudi dan ti€p can vai
nguén nude mdy cu the udng ngay duoc, chét lugng én dink va duoc cdp sudt 24 tiéng ml j
ngiy cho khoang 70 - 80% s6 dan do thi. Va nhur vay sé gitip cho s6 ho ngheo ¢6 duoc
nguon nude uéng an todn véi gia ca phit hop vai kha nang chi tra. S6 ngudi st dung nudc
sach tang lén, thoi gian cdp nude lién tuc ciing s& gidp gidm s6¢ ca méc cic bénh lién quan
dén nguén nude va ca tién sitc khoé cong déng.

2. Cdi thién cdc thoi quen va dich vu vé sinh

Mot phin 16n s6 ho nghto & 3 thi xi dang séng trong tinh trang kém vé sinh, do ngip
lut, kénh rach bi & nhiém, khéng c6 cong thodt nude, nude thai cong nghiep khong duge xir
Iy, & nha va ¢ trudng hoc khong ¢6 cdu tidu, khéng ¢6 dich vy thu gom rdc va bii réc khong
hop v¢ sinh. Nhin thdc ciia cong déng vé moi lien quan giira tinh trang kém vé sinh néu
trén va ste khoe gia dinh hiy cdn rét thap.

Thong qua Du dn 3 TX, he thong thodt nirde, cdc bién phdp xir Iy nude bin, hé thong
quan ly rdc thai s& dugc cai thién, nhan thie site khoe clia cong dong duge nang cao, va mot
30 thoi quen khong hop vé sinh clia ngui dan 3 thi xa sé duge van dong thay déi. Du dn 3
TX ¢ 1a mot budc quan trong huéng dén mot moi trudng trong sach hon.

3. Tang cuong ndng luc qudn Iy cdc co quan don vi

Cong tic quan Iy va k§ nang ctia nhan vién & Viet Nam thudng khong dugc phdt huy
do ngén sdch han hep, nhan vién khong duge dio tao nghé, thicu dung cu va trang thiét bi
nhad xuong, thiél bi cii k§ hoac khéng dong bo, thiél k& sai hoac thi cong khong dat chit
luong, khong ¢é gy trinh quan 1y tai san.

Chuong trinh cta Du 4n s& 6 cdc khoa tap huan dé cai thién tat ca cdc Hinh vuc hoat
dong ¢6 lien quan cho cdc cong ty cdp thodt nude, cong ty cong trinh dé thi. Ning luc cta
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cdc don vi s& duge tang cudng bang cdch tap hudn céng tdc qudn 1y, nang cao tay nghé
nhéan vién, cung cdp dung cu va trang thi€t bi nha xudng, va thay mdi hoiac cai tao céc thiét
bi cfi. Ngoai ra, Du dn ciing & thic day su phéi hop chat ché hon giita cic co quan chiu
trdch nhiém ddu tu va phat trién do thi sao cho céng tic quy hoach dé thi duoc thuc hién t6t
hon va déng bo hon.

4. Tang co hoi tim duoc viéc lam

Khi co & ha tdng dugc cai thién sé thic ddy phat trién Kinh t€ & cdc thi xi va cdc
huyén ngoai thi k& can, tao ra nhiéu co héi viéc lam méi cho ngudi din ba thi xd. Viéc tap
huin ning cao nhan thitc vé gidi cho cdn bd - nhin vién cdc co quan quan 1y nha nuéc s&
cai thién co héi ¢é viee 1am cho phu ni va tao ra nhi¢u c¢o hoi hon cho ho trong vai trd 1anh
dao. Chd lam méi s& dugce (ao ra nha thi cong cde hang muc ha tdng, su tham gia clia cong
dong, cac cong ty cdp thodt nude nang cap va mé réng céc dich vu,

5. Cdc chuong trinh cong dong bén vitng, lau dai

Nham dém bao rang Du dn s€ ddp iing nhu cdu clia ngudi dan dia phuong, ho sé duoc
quyén tham gia truc 1i€p vao qua trinh ra quyét dinh thong qua cdc budi hop dan, cic nhém
cong tic va nhimg cuéc hop theo timg chu dé. Ngudi dan ciling s& duge khuyén khich xic
dinh nhitng vin dé siic khoe moi trudng trén dia ban minh cu ngu, v cing 1am viée véi
nhau d€ dat duge cdc muc tiéu chung, dp dung quy trinh nguoc - tir co s6 di len.

Cic chuong trinh cong déng hién dang duge trién khai véi si cong tic clia cdc co quan
quan ly nha nwde & thi xi ciing nhir cdc ban nganh doan thé, sao cho sau khi Dir 4n hoan tat
thi cic chuong trinh nay van duoc ti€p tuc thuc hién. Du dn s& (8 chifc tap hudn, nang cao
k¥ nang nghé nghiép, va hd trg lap k& hoach.

6. Cai thién sitc khoe moi truong

Du dn s€ giap cho tinh trang moi truomg cua ba thi xa s& duge cai thién dang k&, gop
phan nang cao chat lugng cude séng va sic khoe cong déng. Mot s6 loi ich cu thé vé moi
truong nhu: giam thi¢u 6 nhiém phia ha luu, gidm thiét hai do ngap lut, x6a ba cdc ao t
nuoc dong trong khu vue néi thi va giam 6 nhiém trén dudng phd va dudi kénh rach.

Nhitng van dé can giai quyét

Nganh nude ¢6 mot s6 vin d¢é ma Dy dn s& quan tam gidi quyét, nham dam bao cho su
thanh cong va bén viing cta Du 4n. D6 1a cdc van dé:

. Van hanh va bdo tri

1

. Nuéc that thoat

(o]

. Xay dung nang luc

. Cac dich vu xem khdch hang 1a trong tam

o

. Gia nuede va van dé thu hoi von

6. Cac dich vu ¢ap nude va vé sinh moi trudng cho ngudi nghéo
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7. Chat luong nude
8. Xir Iy nuéc bén
1. Vdn hanh va bdo tri

Vin dé van hanh binh thuong sao cho cé hig¢u qua & Viét Nam khong duge chi trong
ding miic, do ngan sdch eo hep, doi ngii nhan vién vira thiéu vira yéu, thiu dung cu va
trang thiét bi nha xudng, thiét bi cit k§ hoac khong phit hop, thiét k& hoac thi cong khong
dat chét luong va thiéu quy trinh quan 1y tii san.

Du in s¢ gop phén cai thién cong téc van hanh va bao tri cho cdc cong trinh cip nudc
va vé& sinh moi trudng & 3 thi xa bing cdch két hop cic khéa tap hudn vé quan ly, nang cao tay
nghé cho nhan vién, cung cdp dung cu nha xudng va thiét bi va, déi véi cac cong trinh xay
méi, thi€t k& va thi cong dat chat lugng c6 tinh dén nhu ciu van hanh v béo tr) sau nay.

2. Nuéc thdt thodt

Nudc thit thoat la muic chénh léch gitta luong nude san xust duge va lugng nude bén
ra. Nguyén nhan c6 nude thét thodt 1a do dong hé do dém hoic ra héa don khong chinh xic,
hodc do that thodt truc ti€p tir he théng bdi dudng ong cii ky, bi x1 bé, va cdc giodng néi bi
hong. Ti 1é nude thit thodt thudng rit cao (35-60%, tham chi cao hon) & cdc do thi Viét Nam.

Du dn s€ 1am giam luong nuée thit thodt théng qua cdc khéa tap huan vé quan 1y vi k¥
thudt, cdi tién he thong ke todn va ra héa don, lap dat déng hé tdng va thiét bi phat hién rd
ri, vi lap ra chuong trinh phat hién ré ri. Vat tr va phu kién s& duge cung cip dé stra chita
cdc tuyén 6ng, van va doéng héd bi hong.

3. Xdy dung ndng luc

Xay dung nang luc cho cdc cong ty cap nudc va méi fruong do thi 14 mot nhiém vu
trong tam, nhim cii thién k¥ nang quan 1y hanh chinh tong thé va quan 1y tai chinh.

Chuong trinh ¢lia Du dn s& t8 chdce tap hudin trong nhiéu nim nhiam cai thién tat ca cdc
finh vuc quan 1y, hoat dong tai chinh va k§ thuat cho céc cong ty cip nudc va moi trudng
do thi.

4. Cac dich vu xem khdch hang la trong tim

Céc CTCN bat ddu nhan thic duge ring ¢6 thé dat duoc 1gi ich ding ké néu cii thién
guan h¢ voi khdch hang va dp dung triét dé hon phuong thitc dap dng nhu ciu trong quy
trinh san xudt, phan phoi va kinh doanh nudc sach.

Dudn 3 TX s€ tap trung vao cdc van dé chii chét cha cong tdc ti¢p thi va dich vu khich
hang, nhan dién nhu cdu khdc nhau gilta nam giéi v nit giGi véi vai tro 13 khich hang tiém
nang cua cic cong ty cip nude.

3. Gid nudc va vin dé thu hoi von

Ba 1inh ¢6 Dy én déu mong muén dp dung mot biéu gid nuée va dich vu vé sinh moj
trudmg phit hop dé€ cée CTCN c6 thé hoat dong mét cach doc lap.
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Du dn dang chudn bi td chiic mot Hoi thao dud hinh thic toa dam vé chi dé khung gid
nude sao cho cdc CTCN cé thé ddp tng nhu cdu van hanh, duy tu vi diu tr mé réng he
théng, v giam nhu cdu bi1 16 tir nguén ngan sich tinh vén luén co hep.

6. Cdc dich vu cdp nudc va vé sinh méi truong cho nguoi nghéo

Ho ngheo that khé ma dé danh du tién dé chi cho mot khoan chi ticu 16n nhu chi phi
dau néi nude mdy.

Nham ddm bao rdng cdc dich vu cdp nuée va VSMT cé thé dén duge véi nhitng ho
ngh¢o nhit trong 6 ho nghéo, Du dn s hd tro mot phan chi phi gan déng hé nude, cho vay
voi lar sudit thiip va dp dung moét s6 chuong trinh khdc, chang han nhu Chuong trinh tin
dung v¢ sinh, chuong trinh vé sinh trirdng hoc va chuong trinh cdc cong trinh vé sinh nho.

7. Chdt luong nude

Dol vdi cic he thong cap nude, voi muc tién cung c4p ngudn nudc udng an toan cho
nguoi dan, ngudi thg van hanh phai ¢6 mot trinh do hiéu biét sau rong vé chat lugng nude
thé va nude da qua xur 1y.

Viéc quan trac chat luong nudce tho da duge tién hanh & cdc thi xa nhiam 1ap ra cdc s6
liéu nén vé chéit lugng nuée. Cic ky thudt vien vé héa hoc s& duge tap hudn cong tic liy
mdu va phuong phap thit mau dé x4c dinh Iy tinh va héa tinh ctia nude. Ho cling s& duogc tap
huin cdch thic phan tich va lap bdo cdo két qua cdc thif nghiém nay, va tién hanh céc bién
phdp phu hgp néu ket qua khong tuan tha TCVN vé chit luong nuée sinh hoat.

8. Xu ly nuéc bin

Khi lugng nuée sach cung cap cho khu vyc do thi tang 1én thi déng thoi ciing 1am gia
ting nhing tré ngai vé vin dé giai quy&t luong nudc bdn, lam trém trong thém ganh nang
cua hé¢ théng thodt nude do thi, cdo ao hé, song, rach.

Dur dn s€ tdp trung cai tao cdc hé thong thodt nude ban sdn ¢6 két hop véi mot s giai
phap it 16n kém nhu chuong trinh tin dung vé sinh va ham Biogas.

Phit trién thé ché

Thanh phan phét trién thé che’ s& tang cudng nang luc cho cdc co quan ban nganh dia
phurong dé ho ¢6 the quan 1y cic hé théng cip nude va vé sinh moi truong mot cdch ¢6 hiéu qua.

O Bac Lieu, co quan nay la Cong ty cip thodt nudc va moi trudng dé thi Bac Liéu, chiu
trach nhig¢m trong tét cd céc linh vue c¢ip nude va ha tdng vé sinh méi truong dé thi.

(3 hai thi xa Sa Dée viy Ha Tién, cp nude chiu sir quan 1y cla cong ty cdp nudc. Linh
vie v¢ sinh moi trudng gébm quan 1Y ric thai, thodt nude v gquan 1V cic him tur hoai do
Cong ty xay lip vi dich vu cong cong (& Sa Péc) vi BQL CTCC D6 Thi Ha Tién (& Ha
Ticn) true thuge UBND thi xa dam nhia.

Dé hé tro nang cao nang lue cho cdc don vi ndty, nhim gip ho ¢6 thé quan 1y mot cich
hi¢u qua cac h¢ thong ha tang hién hiu vi xdy méi qua Dy dn, thanh phan phét trién thé
ché s& ho tro phit trién cdc h¢ thong, k§ nang va bo mit co quan dé nang cao hon nita:
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Phuong thic kinh doanh xem khach hang 13 trung tam

Cén b6 quan 1y vd nhan vién ¢é nang luc va tan tam

Poéc lap va vitng manh vé tai chinh

Van hanh ¢6 hi¢u qua va lau bén céc cong trinh ha tdng va thiét bi, dé ¢6 thé cung cip
dich vu dap tng nhu cdu v nguyén vong cua khich hang.

Dé dar duce cdc muc tiéu trén, cic hoat dong sau day s& dugc (rién khai & mot s6 linh vuc:

Thi€t by va cdc hé thong

Bio tao

Dao tao 1a mot chién luoe chi chét nham phat trién kién thic va tay nghé cho cin bo
quan 1y va nhan vién cua cdc cong ty cip nude vi VSMT.

Mot khia canh quan trong cha chuong trinh dio tao 1a trién khai mot phuong phép
thuong mai tap trung vao vin héa doanh nghi¢p xem khdch hang 12 trong tdm, quan 1y ¢6
hiéu qua cdc ngudn (ai chinh hién ¢6 va tinh thin quan 1y ¢é tdch nhiem, dé c¢6 thé cung
cdp mot cdch 6n dinh cdc dich vu cdp nutde v vé sinh moi trudng trong thoi gian dai.

Nhéim béo dam ring nhimg kién thic, tay nghé va thiy d¢ méi s& tr¢ thanh nhiing thay
doi trong hoat dong lau dai, chuong trinh dao tao s& bao gom cic khoa 1ip hudn trong noi
bo cong ty, di doi v6i cide dién dan khdc nhau nhim theo di nhimg tién trién, két hop véi
céc khoa dao tao tai chuc.

Chuong trinh dao tao s& dugce trién khai & cdc linh vuc sau:

- Tap huan cho cdn bdo BQLDA

- Muc tiéu doanh nghiép, gidm sat hoat dong va lap ké hoach phat (rién

- Qudn 1y va 1ap k& hoach tai chinh

- Quan 1y va dich vu khich hang

- Quan 1y vi phat trién nguén nhan huc

- Gidm sat va bién phdp thi cong

- Hé thong thong tin vé VH & BT cic cong trinh cip nude va vé sinh moi trrong

- Phuong phip thuc dia cho cédc hoat dong cdp nudc v vé sinh mai trudng

- Cdc hoat dong kiém sodt nude thil thodit

- Nao vé1 va quan 1y ¢éng thodt nudc

- Van hanh cip nude va vé sinh moi trudng

- Quan 1y chdt lugng nude vi moi truong

- Tiéng Anh, vi tinh va nhiéu k¥ nang kinh doanh khdc

Cac hoat dong dac biét



CHUONG 7 - NHONG VAN DE LIEN QUAN BEN QUANLY... 249

Song song v6i viéc cung cp cic hé théng, thidt bi va cdc khoa dao tao, thanh phin
- phit tri¢n the ché con hé tro mot s¢ hoat dong khdc, théng qua cdc cude hoi thao, thio luan
nhom vi/hoac tham muu truc 1iép, bao gém:

- Quy hoach ngudn nhan luc

- Xdy dung céc k& hoach tai chinh dé phét trién doanh nghiép dai han

- Xay dung dé xudt vé biu gid nude nham dat duoc tinh tir chil vé tai chinh

- Khéo st h¢ gia dinh vé théi do, nguyén vong va ¥ kién clia khach hang vé cong ty

- Bién soan céc tai licu vé quan hé véi cong déng nhdm hd tro cho méi giao luu truc
uép giita cong ty vdi cong dong

Len ke hoach cdc chuyén tham quan hoc tap nham trao déi kinh nghiém va y kién giita
cdc cong ty, dong thdi xem xét thuc t€ cic mo hinh kinh doanh ¢é hiéu qua

Chién luge vé gidi

Nham tang cudng gid tri nhitng déng gép cia ca nam gi6i va phu nit trong cdc van dé
nude sach va VSMT, Du dn € tao co hoi cho ca nam 1n nif tham gia vio cong tc quan Iy
va cdc hoat dong cua Du 4n va cdc ban nganh lién quan.

Nang cao nhén thic vé gidi va cic hoat dong tap huén ciing duge 16ng ghép vao tat ca
cde linh vue khi thuc thi Du én 3 TX.

Téang cuong su phdi hop lién nganh

Cdc hoat dong Dy dn sé dugc phdi hop véi tél ca cde hoat dong ddu tu va xay dimg
khdc ¢ 3 thi x4, sao cho hé théng ha tdng & 3 thi xd dugc xay dung mot cach ¢é hiéu qua va
bén viing. Dai dién cic ban nganh lién quan s& duoc moi tham gia chuyén tham quan hoc
tap kinh nghiém tai Uc, qua chuy&n tham quan nay s¢ tim hiéu nhitng phuong phép hiéu
qua nhit trong quy hoach dau tu do thi. (http://www.3deltatowns.org/home—vn.him)
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Chuong 8

NHUNG VAN PE LIEN QUAN DEN CHIEN LUGC
PHAT TRIEN QUOC GIA

8.1. BAO VE NGUON NUGC, TAO CONG AN VIEC LAM VA VAN BE XOA POI
GIAM NGHEO

Nu6e 1a moét trong nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh moi su séng trén tréi dat. Thuc
tién cudc séng va qua trinh lich sit cho thay nguén nuéc cé tac déng manh mé dén cidc van
dé kinh t¢&, chinh tri, xd hoi va moi trudng cia méi quéc gia. Ngiy nay con ngudi da nhan
thic dugc rang ngudn nudc sach khong phai 12 vo tan ma dang 13 vén dé gay dp luc mang
tich toan cdu, thich thitc qud trinh phat trién clia nhan loai.

8.1.1. Nudc - Mot phan thiét yéu cua su song

Nudc 13 yéu 16 quyét dinh cho su phat trién bén vitng, bao gdm ca viée bio tén moi
truong tw nhién va cong tic xod d6i giam nghdo. Nudc B yéu 16 khéng thé thi€u cho sitc
khoé va su hanh phidc clia con ngudi.

Vao thing [2 nam 2003, Pai hoi déng Lién hop quéc di tuyén bé thai gian tif nam
2005 dén 20015 1a Thap ki qudc t€ vi hanh dong "Nudc cho s séng'.

Mot thap ki cia hanh dong. Muc tiéu co ban cia Thap ki "Nudc vi su song” 14 day
manh nhitng nd lre nhim hoan thanh vigéc thuc hién cdc cam két quéc ¢ di duge dua ra vé
nude va cdc van dé c6 lieng uan dén nude vao nam 2015,

Nhimg cam két nay bao gom ca cdc muc tiéu Phat trién Thién nién ki nham ti&n 16i
giam mot nia ti 1€ ngudi dan khong duge ti€p can vdi nudc sach vio nam 2013 va cham ditt
vice khai thic mot cach khéng bén viing cdc tai nguyén nude. Tai Hoi nghi thugng dinh
The gidi tai Johannesburg nam 2002, hai mye tiéu khéc ciing da duoc chap thuin: huéng 16i
vi¢e phdt trién quan 1i tong hop tai nguyén nude va cde ké hoach hicu qua vé nude vao nam
2005; va giam mot nira ti 1¢ ngusi dan khong duge 1i€p can véi nhiing tiéu chudn vé sinh co
ban vao nam 2015.

Mot nd luc chii y&u trong thip ki nay la nhim didp @ng nhimg cam két vi mé rong
phany vi i€p can véi nhing dich vu thiét yéu cho nhitng ngudi dan con chua dugc cung cap
chung, phin dong trong 6 ho I nhimg ngudi ngheo.
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Do phu nit dong mét vai tro trung tam trong viéc cung cap vi quan li nuée, mot didu
cin dic bi¢t nhan manh 1a ddm béo cho su tham gia vi nhimg méi lién hé cta phu nit trong
nhitng nd luc phdt trién nay,

Nhiing chu dé 14 trong tam ctia Thap ki "Nudc vi su song” bao gém: sy khan hiém, tiép
can voi v€ inh va y 1€, nuéc va vin dé gidi, xay dung néng luc, thi chinh, dénh gid, quan Ii
tong hop cdc tai nguyén nudc, bien chuyén déi cic van dé vé nde, moi trudng va su da
dang sinh hoc, ngan ngira tham hoa, luong thuc va nong nghiép, 6 nhiém va nang lugng.

UN-Water dagn phéi hop t6 chic thap ki "Nude vi su séng", 2005 - 2015. UN-Water
la co ché lién 6 chic cia Lien Hop Quéc cho tdt ca cic co quan, t6 chife, cdc bé nganh v
cic chuong trinh ¢6 lién quan dén cdc van dé vé nudc.

Thap ki "Nudc vi sur séng” da duge téng thu ki Lién Hop Qudc Kofi Annan phét dong
vao ngay 22 thang 3 nam 2005 véi thong dieép: Cde ban thdan mén, Nude la mot phdn tét
Yéu cua cudc séng.

Viy ma vin con hang triéu ngudi trén thé giéi dang phai ddi mit véi nan thidu nuée.
Hang trigu tr¢ em dang chét hang nam vi cdc can bénh ¢6 lién quan dén nudc. Han hén thi
thuong xuyén hanh ha cdc quéc gia trong dién déi nghéo nhét cta the gidi. The gisi can
phai phan dng t6t hon nita. Chiing ta cdn tang cudng hiéu qua st dung nuée, dac biét 1a
trong néng nghi¢p. Ching ta cin giai phéng p hu nir va tré em gai khoéi cong viéc chuyén
chd nudce hang ngay, thuong la trén nhing cu 1i rdt xa. Ching ta can dua ho vio trong qué
trinh ra quyét dinh quan 1i nude. Ching ta cdn wu tién cho vé sinh. Pay ta khau cham tién
nhit. Ching ta can phai t6 16 nuée khong phéi va khong nén 12 mot nguén gay xung dot,
Thay vao dé, né c6 thé 1a chét xic tdc cho sy hop tic. Chiing ta da dat duoc nhiing tién bo
quan trong. Nhung vin can nhimg nd lyc manh mé hon nita. D6 1a 1i do nam nay déanh déu
s m& ddu ciia Thap ki "Nude vi sy séng”. Muc tiéu clia chiing ta 13 hoan thanh chi tiéu
quée 1& di duge tdn thanh vé€ nude v vé sinh vao nam 2015, vi xay dimg nén mong cho
nhing tién bo xa hon trong nhiing nim tiép theo.

Day 12 mét van dé khdn cdp cla su phdt trién cla loai ngudi, cha chan gid tri con
nguoi, Cing nhau, ching ta cé thé dem nudc sach, an toan dén cho 14t ca moi ngudi trén thé
gi61. Tai nguyén nudc cua trii dat 1a huyét mach cho su s6ng s6t cla chiing ta, cho su phat
trién bén vig trong thé ki XXI. Ciing nhau, chiing ta phai quan Ii né t6t hon nifa.

8.1.2. Cung cap nudc sach, tao cong an viéc lam va xoa déi giam nghéo'
&8.1.2.1. Khai qudt

Khaoi dau mot thién nién ky méi, Viét Nam dang trong da pht trién nhanh chéng. Nén
kinh t¢ Vi¢t Nam dang phat trién vimg chéc, viéc gia nhap ASEAN va WTO cang thic ddy
qua trinh ty do thueng mai tao ra nhitng ca hoi mdi va thdch thitc méi cho Viét Nam.

' Peter Newborne (March 2004): Water and poverty reduction. WWF and ODI
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Diénh gi4 16ng quan vé€ nén kinh t&¢ Viét Nam trong nam 2004 cia ADB?

Nhitng khé khan trude mae (khong gidi han)

- Duy tri va phét huy nang luc canh tranh quéc (€

- Thiic ddy phdt trién hiéu qua h¢ thong sén xudt va dich vu van chuyén trong khu virc
quoc doanh ciling nhu trong khu vuc tw nhan.

- Phit trién gido duc, nang cao nang luc nghién ctiu va phat trién.

- Tiép tuc thyc hién cong tac xod déi giam ngheo, gidm thiéu nhimng téc dong x4u t6i
xd hoi tr mat trdi cia qué trinh phat trién qud nhanh.

Quan 1y 16t ngudn nude ¢ the gifp dat duge nhitng muc tiéu nay.

Tham du tai Dién dan vé Nudc Toan cdu tai LaHay-Ha Lan, phia Viét Nam gém c6é Bo
Néng nghigp va Phét tri€n nong thon va Hiép hoi Khoa hoc va Ky thuat Viet Nam. Hiép
hoi nuée Toan cdu di t6 chifc hai chuong trinh hoi thao cdp quéc gia dé thao luan va théng
qua tam nhin an ninh nudc qudc gia va khung hanh déng (tai HA Noj trong thing 3 va thiang
9 nam 2000). Mac du nhiing van kién nay khong chinh thiic nim trong chinh séch ctia Nha
nudc, nhung ching rat phit hop véi Luat Tai nguyén Nuéc cha Viét nam, ching d3 thé hien
ro rang va hiéu qua nhimg muc tiéu trong chinh sich vi mé ca Nha nudc vé nganh nudc.

Trong “Tam nhin An ninh Nudc cidp Qudc gia” di dua ra 7 thong diep™:

- Cai thién h¢ théng vé sinh va cung ¢ap nudc sach cho con nguoi

- Cung cdp nudc udng an toan va phdt trién kinh 1€ x4 hoi

- Bao tén hé sinh thdi nuéce

- Ngan chan va giam thiéu cdc téc hai do nuée gay ra

- Cung cap nude voi gid hop 1y

- Phéi hop quan 1y hi¢u qua nguén tdi nguyén nuée

- Hop tdc quéc t€ dé chia sé nguén nudc trén quan diém doi bén ciing cé 1oi

Khung hanh déng bao gom bdn chién lugc:

- Phoi hop quan 1y ngudn nude nham cung ¢dp nude diy du cho sinh hoat, cho cic muc
dich kinh t€ va xa hot, bio vé moi trudmg va phong chong lii lut

- Cdc van dé ve luu vuce trong viéc quan ly ngudn nuée chung.

- Nhin thic va cdc chid truong clia Nha nude, ddy manh nghién citu vi nang cao nang
Iuc trong viée quan ly ngudn nudc

- Cac dich vu cung cp nude hiéu qua

8.1.2.2. Cung cdp nudc sach, tao cong dn viéc lam va xod doi gidm ngheéo

Viéc cung céip nudc sach, tao viée lam va xod déi giam nghéo 14 nhimg muc tiéu phit
rién quan trong trong coéng tic quan 1y tii nguyén nude. Nam 2003, Té chitc Lién Hop
Quoéc di chi ra rang:

"ADB: Asiun development outlook 2003
TCPRGS (May 02): The comprehenstve poverty reduction and growth strategy, Viet Nam
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- T nam 1990, s6 ngudi déi nghéo & Viét Nam dd giam hon mot nira so vdi trude va
SC 1€ tyc gidm nita. Péng thoi, ti 1¢ tlt vong clia tré so sinh va ngudi me mang thai ciing di
giam di 1/2.

- Ty 1¢ phd cap tiéu hoc vuot 90% vi con s6 niy sé ti€p tuc tang trong nhitng nam 6,
s0 hoc sinh & c4p bac tiéu hoc va trung hoc dén trudng di tang déng ké trong nhimg nam
gin day.

- 56 hoc sinh nam va hoc sinh nit dén truong & c4p tiéu hoc ta twong d6i déng déu. Va
trong nhimg nam qua, mot s6 chinh sich moi ctia Nha nudc vé can bing gi6i di duoc thue
thi té1, 4p dung trén quy mo 16n dé ti€p tuc phat huy hiéu qua.

- Nhimg vin dé vé mai trudng trude mit, Nha nude dang dily manh trién khai cung cap
nudc sach va trong mdi rimg.

- Nhing khu vuc €6 su quin 1y (6t cia Nha nudc thi cdn phai né luc dat duoc tat ca cde
muc tiéu phdt tri€n thien nién ky, nhitmg quy dinh gdn day trong viec cling ¢d vai trd cia
Quoc hoi va Hoi dong Nhan dan cdc dia phuong trong quan 1y tai chinh 1a bude tién déng
ke trong viéc 1am tang tinh minh bach va su tham gia cia nhan dan vao qud trinh phat trién,
€6p phén dam bao viée sir dung c6 hiéu qua nguén 13i nguyén sén co.

- 56 lieu s0 bo tir cde co quan quan 1y khdc nhau cho thay tim quan trong cla viéc thic
ddy 1am sach méi trudng nude & Viet Nam trong nhitng ndm gan day, mac dit khéi luong s6
licu thu duoce 1a rdt 16n va rat khéc nhau. Ngudi ta uée tinh trung binh 12 ¢6 khoang 50% s6
ho gia dinh & Viét Nam la ¢6 diéu kién (i€p can véi nude sach. Tuy nhién, thuc 1€ 1a khi
khdo sit ¢ cdc tinh khdc nhau, véi 12 tinh ddu danh sdch thi s6 ho gia dinh dugce tiép can
nude sach 1a trén 97%, con 12 tinh cudi ciing cha danh sdch thi s6 hé gia dinh dugc tiép can
nude sach 1a 329%.

Nhimg khu vuc nguoi nghéo va khu vuc ¢6 nguon tai nguyén thuy san’

1. Cdc tinh ving niti phia Bdc

- Theo hdu hét céc tiéu chi thi cdc tinh ving nii phia bic Id mot trong nhitng khu vuc
nghéo nhat ¢ Viét Nam.

- Cic ho gia dinh & day thi ¢6 it dat dai va chit luong dat thi rat thép.

- Nhimg khu vyc ving déi nii thi con han ché trong viéc tiép can véi cic chuong trinh
hé tro cha Chinh phu. Tuy nhién, ¢6 t6i 1726 xi ngho & cic tinh vung nii phia bac cling
dang n6 lue d€ dat duge nhitng muc ticu phat trién cta Nha nuée.

- Nhiéu dan toc thidu s6

- Nhi¢u hé chita 16n thuan lot cho cdc ho gia dinh phét trién nghé nuoi trong thuy san
trén quy mo nho

P ARMP (00): Paverly and aquatic resources in Viet Nam: An assessment of the role and potential of uqualtic
resorce management in poor people's livelihoods
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- Nhiéu ao va cdc dong lda nhd phu hop dé nusi ca

- Trit luong nuée doi dao phit hgp cho nuéi tréng thuy san & quy mé nhod

- Co cdc song ho phit hop cho viée nudi ca

2. Pong bing chdu tho Song Hong

- Thiéu dat

- Mic du co ty 1& ngudi ngheo thip hon, nhung do mét d6 dan cur & day day dic nén so
ngudi ngheo doi ciing rat nhiéu

- Tinh trang suy dinh dudng xay ra trén dién rong

- SO ngudt séng trén song nude nhiéu

- Nghé nuoi tréng thuy san trén quy mé 16n duoc phé bién nhanh chéng nhung d6i véi
hau hét ngudi nghéo thi ngugc lai

- S6 ho song bing nghé chii ludi nhiéu

3. Viing ven bién Bdc Trung Bé

- Thiéu dat

- S6 ho séng bing nghé chai lugi nhiéu

- Dé phai hing chiu thién tai

4. Vang ven bién Nam Trung Bo

- Nhiéu ngudi cho rang day 12 mot trong nhimg viing nghéo nhat

- Tap trung nhiéu nhat vao nhiing ngu dan nghéo dang phai déi mat v6i ngudn tii
nguyeén dang suy giam, va s canh tranh ngay cang gia tang tir phia cdc cong ty nuoi trong
thuy san ¢6 quy mo 16n hon

- 86 ho séng bing nghé chii luéi nhiéu

- Diy thuong duoc coi khong phai la mot viing ngh¢o, ngay cd trong danh siach 1726
xi ngheo ctia ca nude thi clng khong ¢6 viing ny.

- Thi€u dat

- La viing dé phai hing chiu thién tai bao [d

5. Tdy Nguyén

- Day la mot trong nhitng viing nghéo nhdt Viét Nam theo hdu hét cac chi tiéu

- C6 nhiéu hé chia thuan tién cho nghé nuoi tréng thuy san trén quy mé nho

- Triv luong nude déi dao dé phdt trién nghé nuoi cd

6. Ving Dong Nam Bo

~ Mac dii theo phiéu tiéu chi thi day khong phai la mot trong nhitng khu vuc nghio nhit
cua ca nude, nhiing mitc do thi€u dat cho san xudt van rit cao va dat dai con manh muin.
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- 56 luong dan di cu 16n

- D¢ dang thiy dugc mdi twong quan gifia tinh trang khong c6 dit cho san xudt va tinh
hinh khai thdc nguén tai nguyén duéi nudéc.

- C6 xu hudng dé phai hiing chiu anh hudng clia thién tai

- Ngudi ta ddnh bét cd & cdc canh déng 14a va & céc hé chita

- Thuy san phit trién & tinh Binh Phudc v tinh Ba Ria-Viing Tau

- Nhi€u h¢ gia dinh nuéi tréng thuy san

7. Bong bang séng Ciu Long

- Tinh trang thi€u dat xay ra trén dién rong, va cé su twong quan ro rang gilta ngheo

d6i (ké ca khong c6 dét sdn xust) v viee phu thuéc vao ngudn tai nguyén thuy san (véi cdc
dan toc thiéu sé nhu Khmer)

- Ty 1¢ ngudi nghéo & day phu thude chii y&u vao ngudn dam tis thuy san & ving nay
thuéc vao loai cao nhat

- Viing ¢6 s6 luong cd tu nhién 16n véi gi4 tri kinh € cao va dang dugc xudt khdu sang
cic tinh bién gi¢i Campuchia

- Dé phai chiu hau qua cta bio 1di va nhimg thién tai khdc.

- Diét dai kém mau mo.

- Cude séng chi y&u dua vao nghé c4 nén cang tang kha nang riii ro, ké ca viée viing
nay tro thanh noi cu tri vao mba khé cia lodi ¢4 ‘den’ & rimg cham va rimg dude.

- Day 1a ving ¢6 san lugng ca déng 16n.

- Nhiéu hé gia dinh séng bang nghé ¢4 (Ca Mau 13 tinh ¢é nhicu hé gia dinh séng bing
nghe ¢4 nhit & Viét Nam)

Nhirng yéu t6 sau c6 thé hé tro vin dé cong an viéc lam va g6p phan xo4a déi giam
nghéo ¢ néng thon':

Trén cip do quéc t&;

- D& bd cic hang rao thuong mai qudc t€, chi yéu 1a viéc hau hél cdc nude phat trién

déu dp dung han ngach d6i véi nhap khiu hang néng nghiép.

- Tung budc d& bo hang rao thuong mai khu vuce (vi du nhu trong khu vuc ASEAN) véi
sy xem x¢t ky cang nhiing dnh hudng tiéu cuc khang ludng trude duge.

1. Trén cdp do6 quéc gia:

- Chinh trj on dinh va co ché quén 1y 161 &€ thu hit ddu v trong nude citng nhu ngodi nuée.

- Ho trg cho cdc 16 chic lao dong va thi trudng lao dong vé quyén, cic quy dinh va 16 chitc.

- Co ch€ diéu tiet 16t gid ddu vao va ddu ra cho nong nghigp, duy tri mot muic loi nhuan
hop 1y

" James Beard (02): Eradicating poverty and hunger in Viet Nam
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- Co ché hop 1y dé hé tro quyén st dung dat d6i v6i nhitng ho nong dan san xudt nho.

- Giai quy€t hgp 1y déi véi cdc doanh nghiép nha nudc bi phé san va giai thé.

- Phit trién cdc co quan nhim hd o cic nginh chh chét: Gidp d& cdc nganh doi méi
k§ thuat, cdc co quan dé trao ddi véi nong dan, co quan chitng nhan chat litong sén phim,
thuong hiéu, ho trg chién luge marketing.

- Cédc diéu khoan khuyén khich cdc nha ddu tr theo nhiéu hinh thitc (nhu viée tam thoi
dd b6 thué) dé tao ra cong an viéc lam & nhitng khu vuc xa cdc thanh phé 16n {(nhu nhing
khu vue phdt trién kinh € & Thai Lan).

- Co ché quan 1y 6t va giam thiéu nhing tdc dong cla thién tai: 1d lut, han hdn, chay
rung, v.v.,.khéng chi bao gébm nhimg vin dé mang tinh k¥ thuat ma cé suir chuén bj vé mat
kinh té-xa hoi.

- Céan ¢d su quan tdm dac biét t¢i nhiing nhém nguoi, nhém nganh it duge uu tién
(nhung ngudi séng & viing cao, ngudi dan toc thicu s6 va nhém nganh nong nghiép) bao
gom viée hé tro dinh hudng va ting nang Juc.

- Nghién ctiu khoa hoc va hop tic qude & trong khuon khé Kinh 1€ & khu vuc nong thon.

2. Cap Nha nudc va cdp dia phuong

- Tiép cin toan dién 161 hé théng gido duc tiéu hoc, trung hoc co & v dio tac nghé

- H6 tro xay dung co s¢ ha tdng & khu vuc nong thon: dudng bé va giao thong thuy,
nang tuong, thong tin, tudi, an ninh luong thuc mot cich ¢6 hé théng va khong c¢d hé théng.

- Ti€p can toan dién t6i he théng dich vu y t€ co ban va da dang trong cham séc siic khoe.

- Ho trg viée quan 1y va 1én k€ hoach sir dung dit

- D& bo cic quy dinh ca hé théng tudi, 1ap ra nhiing nhém nguoi sir dung nude, xdc
dinh lai cdc chi phi quan Iy va khai thic van hanh.

- Hé trg cdc ho nong dan san xuat nhod, thic day da dang hod cay tréng, ddy manh viéc
lAm cho gid tri gia ting trén 1 m’ nudce va trén 1 m? dién tich dat canh tdc cao hon.

- Ho tro tao ra cong an viée 1am & nhitng ngnh phi nong nghiép

- Ho trg ddu ra cho nhitng san pham sau khi ché bién & cdc dia phuong, bao gém ca
nhitng ho san xudt va cde xuong san xult nho.

- Phit trién nghé nuoi tréng thuy san quy mo nho, bao gém ca viéc nuoi trong thuy sin
& cde hd chita va dua ra nhitng quy dinh hop 1y cho nghé ddnh bit ca.

- C6 cédce k€ hoach wréng méi ritng, phat trién bén vitng trong viée trong mdi cic loai
cfy rimg, va phat trién nganh nghé phi 1am nghiép.

- Nang cuo nhan thitc cba ngudi dan vé nhitng lgi ich ciing nhu nhitng mdi de doa tiém
fn cua qud 1rinh khai thac tai nguyén (bao gém nhiing chuong trinh vé tréng rimg, bdo vé
hé sinh thdi rimg, vé cde co s0 nuok cd gidng va nghién ciu vé qua trinh di cu cha cdc lodi c4).
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- Phdt trién cdc dich vu hd trg san xuét nho trong cdc linh vuc nong nghiép, lam
nghiép, dinh bat thuy sin, nudi tréng thuy san va cdc ngianh khdc. Nhiing dich vu niy ¢6
thé bao gém ca vice phan phdi va tiép thi san phim.

- Bua ra nhitng sur diéu chinh mang tinh vi mo6

- Phit trién & mitc hop 1y nganh du tich va giai tri

- Chéng tham nhiing, chi€ém dung dét dai, nhimg vi pham khic va viéc sir dung sai trii
dién nang.

8.2. VAN DE PHAT TRIEN CAC NGANH LIEN QUAN DEN NUGC*

1. Cac nganh phu thuéc vao nuée

Cic nganh sau 14 1€ thudc vao nuéc:

- Dinh bit thuy san

- Giao théng thuy

- Du lich va giai tri

Nhimg nganh sau déu & thudc vao nudc va sir dung nudc

- Cung cdp nudce cho sinh hoat

- Cung cép nudce cho cong nghiép

- Néng nghiép

- Thuy san

Nganh sau phu thudc vio nueée va lam anh hudng dén su phan b6 dong chdy nim:

- Thoy dién

Nhiing nganh néu trén khong bao gém nhitng khu bao t6n sinh vat séng dudi nudc va
viéc phong chong lii.

Ve van dé nay, nhiing klié khan trong viéc quan ly tai nguyén nude bao gém viéc phan
b6 chitc nang gifta viéc s dung nude trong hé théng va ngodi hé thong. Va t6t nhat 13 cdc
nganh nén cling nhau lam tang gid tri sir dung nuéc néu cé thé. Van dé canh tranh nguén
nude phai duoe xem xét phan loai trén gée do rong, va phai tinh dén tdng gid tri kinh t€ cta
viec s dung thay thé, nhumg ciing cidn xem xét dén vin dé vé cong an viéc lam v nhimg
quyén von ¢é trong viéc sr dung nudc clia moi ngudi, ciing nhu nhimg khia canh khic cta
X Iioi, Kinh t& va méi truedmg.

Trong tat ca cdc nganh 1¢ thude vao nude thi phai khuyén khich thuc hién nhitng muc
tiéu sau:

- Nang cao tinh higu qua cua san xuat

- Nang cao hiéu qua sur dung nude

" Closing the millennium gaps. UN Country Team, Viet Nam. Hanoi, November 2003
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- Giam luong nudc that

- Giam nong dé nudc thai

Vi du vé Chau thd séng Mékong’

Chinh sdch nong nghiép cta Viét Nam cé anh huong manh mé t6i 16i hinh thai nong
nghiép cua ving Tay Nguyén va viing Dong bang séng Ciru Long. & khu vue Tay Nguyen,
vice Nha nu6e dau tu nhi€u hon vio nhimg viing cao di tao ra su di cu 6 at clia ngudi dan
(6i cdc tinh Tay Nguyeén lam cho dién tich nong nghiép tang lén nhanh chéng & viing nay.
Gin day, ngudi ta di tréng thém nhiéu cay lau nam nhu ca phé, hat tieu thay the cho cay
hang niam.

Nhimg khoan dau tu 16n vao viéc xay dung kénh va deé diéu & chau thé séng Ciru Long
dé phong chéng 1ii va tudi ticu di bi han ché. Hién nay, nguol ta khong xay dung thém
kénh m&i ma chi sta chita lai nhitng cong trinh hién c6. Chinh phii di ¢6 nhimg chit truong
khuyen khich ngudi nong dan da dang hod phuong thitc san xuit néng nghiép dé én dinh
nguon thu tlr néng nghiép. B¢ thuan lgi cho viec 1én k& hoach, khu vue Poéng bang chau tho
song Cuiu Long dugce chia ra thinh mot s6 khu vue nhé dua trén ofr sé vé 1ai tai chinh va chi
phi san xuat. Va moi khu vuc nhé nay déu duoc khuyén khich phit trién cdc phuong thiic
san xudt khidc nhau.

Vi du nhu nguoi nong dan khong duge khuyén khich tréng Ida & mé Tay Nam cia
viing dong bang nay vi & day ty I¢ loi ich-chi phi cho viéc tréng liia 12 rat thap.

Chinh pha muén giam di 200.000 ha di¢n tich tréng Ida vi tang dién tich cac loai cay
trong khdc. Chinh pht cling hé trg nang cao chit tuong cay (réng thong qua céc chuong
trinh ho wg sdn xudt giéng lda, rau va cic loai cay trong ving cao. Chinh pha cling dua ra
muc gid san cho lia d€ hé trg nhitng nong dan ngheo.

Nha nude ciing khuyén khich gia ting sin luong lda 6 khu vue mién trung cia Dong
bang chau thd song Ciru Long, day 1a viing dat mau mé va san luong 6 thé dat 6 tan/ha vao
mua kho va 4 tan/ha vao mla mua. Va ngay & khu vuc k& bén, Chinh phil cling da cho san
tp mat bang dé thanh 1ap mot khu dan cur méi, tao diéu kién cho nong dan dugc séng gin
cinh dong cua ho trong sudt mila mua, ddy cling chinh 1a noi thuong bi bo hoang khi ti
hang nam vé. Nam 2003, tinh An Giang da ddu w22 triéu dola dé xay dung 83 khu dan cu
dé b6 tri cho 13.155 ho gia dinh sinh séng. Cdc nha chic tréch gt ¢6 thé hy vong rang
nguoi dan s€ dau tr vio nudi cd 16ng trong sudt mua 14 thay vi bo nha di tim viée o not
khic. Nhiimg dién tich dat bi nhiém axit sunphdt s¢ duge tiép tuc dé tréng rimg cham hoac
trong dita xanh.

Nhimng chinh sdch khidc nham hé trg ngudi nong dan bao gém viec ap dat muc thué san
xudt nong nghiép thap, cic diéu khoan vé hé tro von cho viée nghicn cdu va phét (rién nong
nghi¢p, gido duc cho tr¢ em nong thon va hé tro cho cong tic xay ding co s ha tang &
nong thon.

TVNMC (May 03} National seetor overviews. Prepared by Viet Nam National Mckeong Committee for the
MRC Basin Development Plan
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Vi cic khoan dau tu ciia Chinh pha vé tir khu vuce tr nhan thi viing Déng bing song
Ctru Long ¢6 tiém nang 16n dé gia ting san xudt néng nghiép. Ngudi ta cho ring, khu vuc
nay s& van 1a mot nén nong nghiép voi cay lua la cay trong chi luc, dong thai cd su ting
lén vé quy mo cia nganh nuoi tréng thuy sin va tréng ciy an qui (T.S Do Van Xe). Véi
ngianh chan nudi gia stc, s& ¢6 thém nhiéu co s& ché bién thit lon-gi dé xuat khiu. Va cin
¢ cdc cay trong viing cao cho hat dé ddp iing nhu cdu vé thic an cho gia siic.

Van dé chuyén dich co cau

Mot y€u 16 quan trong clia vin dé phét trién kinh t€ quéc gia 1a dan ddn gidm ty trong
nong nghiép trong GDP, va dan din gia 1ang ty trong cla cong nghiép va dich vu. Su
chuyén dich nay phai duge thuc hién trong thdi gian dai kéo theo sit thay déi tuong iing ciia
luc lugng lao dong fir nganh nong nghiép sang nganh cong nghiép va dich vu, su chuyén
glao ndy s& ddy manh qud trinh do thi hod, tao nén sic ép vé co s& ha ting cta khu vue do
thi, bao gém ca vin dé cung cap nudc.

Qud trinh phat nay 12 rat cdn thiét d€ 1iép tuc phat trién kinh 1€, va néi chung 6 thé
thdy rang nganh cong nghiép dem lai gid tri kinh t€ cao hon d6i véi mdi m® nudc so véi
nganh nong nghiép, dé 1a con chua k€ dén nganh dich vu mot nganh sir dung it nude. Mot
ngoai 1¢ déi véi moét san golf, day 1a mét noi st dung nhiéu nudc nhung vin dem lai gid tri
kinh t¢ cao hon khi st dung 1 m' nuéc so v6i nganh nong nghiép.

Chinh siach quoc gia vé nudc®

“Chinh sdch phat trién tai nguyén nudc clia Viét Nam” (B6 NN&PTNT, nam 1999) vé
co ban 13 moét chién luge phit trién danh cho hé théng thuy loi, phong chéng li, viéc nang
cap hé thong tudi tiéu, hé thdng cung cip nudc va kieém sodt sy xam man. Tuy nhién, chién
luge nay cing néu ra mét 56 chinh sich cta Chinh pht, nhing wu tién va chi rd nhiing ké
ho cua chinh sich nhu:

Chinh sich dau tu: Can phai ¢6 moét chinh sich tai chinh todn dién vé van dé nude, ket
hop giita viéc ddu tu va sir dung nude véi nghla vu vé (ai chinh cia ngudi sit dung nuée.
Khu viee mién niti va viing Duyén héi mién Trung duoc wu tién ddu te. Nha nuée di rat chi
trong diu tr phét trién 1ai nguyén nudce, mac di viéc 1én k& hoach diu tu van chua dugc
phéi hop dong bo. Khi nhiing k€ hoach sir dung nutée hing nim (nhu nude danh cho tudi,
nuoc cho sinh hoat, cho cong nghiép, cho phit dién vi nude cho viée phat trién néng thon)
duoce thong qua trong ké hoach tai chinh qudc gia, thi nhitmg k&€ hoach nay van chua tinh
dén cac nhan 16 cta Iuu vue séng hode ngudn nude sin ¢ va s can bang vé nude lién tinh.
Viéc phan bé ngudn luc trong viéc thu thap sé liéu, kiém soit ciing nhu trong viéc lén k&
hoach va quan 1y con nhiéu thiéu sot, chua thuc su dép (ng ducce nhitng doi hoi cin thiét.
Chinh sdch cling déng gop tai chinh dé phat trién 1ai nguyén nuée cla nhimg ngudi st dung
nude khiae nhau da cho thdy thianh cong 16n va sé duge dp dung rong rdi hon trén khip ¢a

¥ ADRB: Asian development outlook 2005
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nudc. Ngoat ra, h¢ thong chinh séch tong thé dét véi nganh nuée cho thay Chinh phi di rat
nd luc thue hién chién luge phat trién kinh t€ quoc gia, trong dé ¢6 su chi trong dic biét
viéc str dung tai nguyén nuée vi muc dich xa hoi vd dem lai lai ich cho tét c4 cdc thanh
phin kinh €.

Chinh sdch cho cdc nganh: Céc nganh khdc nhau ¢6 nhitng chinh sdch cta rieng ho dsi
véi viec quan Iy va phdt trién tai nguyén nude. Nganh niang luong hudng vio viée sir dung
(61 uu nguon nude dé phdt dién (d6i véi cdc cong trinh hé chita da muc tiéu), Su wu tién
duoc danh cho viéc phdt dién nhung van cén phai tinh todn [uong nude thodt ra sau nha
mdy thiy dien phai sao cho ddp img duge nhu cdu cta san xuit nong nghiép (nude danh
cho tuéi) dong thoi dua ra song dé vira duy tri dong chiy vita di cho twéi va vita dé tao
thanh dong chay trén song. Hién nay, lugng dién tif ciac nha may thuy dién chiém 53% tong
luong dién cd nude. Trong tuong lai, con s6 ndy s& gidm xudng con khodng 40%. Vi thé
chinh séch can tap trung vio viéc quan 1y v phan b lugng nuée danh cho viée phéat dién
nhir the nao dé cdc hé chada hoat dong c6 hiéu qud nhat, dong thoi dé diéu tiét 6t nhat
ngudn nude dé phat trién cdc nganh khic.

Nganh nuéi tréng thiy sdn: M6t chinh sdch diu tu cho nginh thuy san s kich thich
pht trién kinh t¢ & khu vuc c¢é nhiéu néng dan va ngu dan ngheo, ma ¢ dé ho c6 siic lao
dong, ¢ dat dai dé nuoi tréng thuy sin. Theo nhiing quy dinh hién hanh, nguoi dan ¢
nhiig vung sau viing xa sé nhin duge nhitng khoan vay wu dii. Chinh sdach ddu tr cia nhi
nude ciing ho trg von cho viée mé rong nginh nghé nudi tréng thuy sin theo cic phuong
thiic nhu: ho trg von cho viée 1én k€ hoach, xay dung hé théng kénh chinh dé cip nude va
tien nude, xay dyng cdc tram bom vi céc cira cong [dn, xiy dung cic cing ¢4, v.v...

-

Chinh sdch doi vdi nganh giao thong: Theo quy hoach téng thé dsi véi linh vuc 2140
thong thuy 6 Viét Nam t6i nam 2020, thi luu lugng va cudng do ciia nganh s€ ting lén tir
25-30%. Dicu dé b nghia rang, dé thue hién thue hién chién luge phat trién kinh 1€ & Vit
Nam thi viée phdt trién nganh giao théng thuy trong nude 13 rat cin thiét. Dé thuc hién diéu
nay, Chinh phu can (ap trung vio nhing bién phdp rét cy thé nhu vigc xay dimg cing, nang
cip he théug kénh, va mot s6 cong trinh khdc. Ngodi ra, chinh sdch dau w dé cing s& dua
ra cdc bién phip dé huy dong vén gép tir cdc thanh phan hay kéu goi dau tw ciia Chinh phut
hoic cdc nguén diu tu nude ngoai.

Vin d¢ xir 1y nude va cung cdp nude: Muc tiéu quéc gia vé vin dé xit Iy nude va cung
cap nude cho khu vue néng thén t6i nam 2020 13 cung cdp nude sach dat tiéu chudn qudc
gia cho tat ca moi ngudi & mic 60 I/ngdy va sir dung ciic nhd vé sinh dat tigu chudn. Nguoi
ta dd sur dung cic nguon tai chinh khdc nhau dé gia tang s6 luong ngudi duge sit dung nuéc
sach luong nuGe sach danh cho méi ngudi. Tuy nhién, dé dat duoe nhing muc tiéu quoc gia
nay, tht Chinh phti cin phéi dau t nhiéu hon va cén phii huy dong moi nguén luc, dac bict
la su dong gop twr phia cdc ho gia dinh. Diéu nay doi hdi moi ngudi phdi chi lrong téi viéc
kliong ngimg nang cao trinh dg, nhan thitc, hi€u biet vé thong tin. Chinh phit va timg thanh
pho trong ca nude phai dac biét chi trong t6i viée cung cip nude cho khu vuc do thi. Cic
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cong trinh cung cip nude quy mé 16n di duge xay dung dé ddp dng nhu ciu co ban vé nudc
trong cdc khu vuce thanh thi.

Cu ciiu quin 1y: O cdp trung vong, viéc bs trf mdi trong quin 1y nganh nudc bao gém
viéc thanh lap Hoi déng Tai nguyén Nude Quoc gia (NWRC) dé diéu phdi va tr van cho
Chinh phil. & cip luu vuc séng, ngudi 1a dang thanh 1ap cdc té chifc quan 1y luu vuc séng &
nhing luu vie séng 16n nhu song Hong, song Pong Nai va ving ha luu song Mékong. Va
nhiing 16 chitc khic ¢6 trach nhiém xay dung, van hanh va quan 1y cong trinh thuy lgi cling
dang dan duoc thanh lap. Nguoén nhian luc trong cde [inh vie xay dung, 1én k& hoach tai
chinh cho téi thanh phan st dung nude ciing dang duge tang cuong.

Chuyén giao cong nghé va phat trién ngudn nhan luc: ddy manh dio tao dé nang cao
nang luc trong linh vuc nhu tuéi, cung cip va tiéu thodt nude, k§ thuat ba bién, quan ly
thi¢n tai, quan 1y tid nguyeén nude, kinh (& hoc va cac [imh vae Khice va & duge thue hién
khong chi ¢ cip trung wong ma con 6 ¢dp luu vue song.

Hop tic quée t€: Hién nay, Chinh phi dang ciin ddy manh hop tic song phuong va da
phuong, hé trg trong viée nghién citu quin 1Y va hoach dinh chinh sdch, vén dau tu va can
st dung hiéu qua hon nhimg nguén héd trg i chinh. Van dé phdt trién bén viimg tai nguyén
nude cin duge ddy manh hon nifa thong cic cong udc Qudc t€, Luat phdp Viét Nam trén co
s0 10n trong 1an nhau.

Vin dé bio vé méi truong: Cin phai ddy manh diéu tra khao sdt. ddnh gid vé s6 luong,
chit lugng cha nude mit va nude ngidm, bao gém cd viée ddy manh viée gidm sdt chit
luong nude, quan 1y vé 58 luong nguedi st dung nude ciing nhu luong nude thai xa ra.

Qudn 1Y luu vue song: Viée st dung luong nude & thugng ngudn va ha ngudn duge can
bing vii cin ¢6 nhitng bién phip bao vé dong chay chinh.

Phin trén day di néu ra nhiing uu tién trong chinh sich phét tricn va mét s6 dicu bat
cip cua chinh sich nay. Thue (€ 1a cic ¢ quan ¢ip cao cua Chinh pht con ban hinh it chinh
sdch vit k€ hoach phit trién qudn 1y tdi nguyén, do do ciin ¢6 su sau st nhiéu hon i phia cdc
Bo vi cde ¢dp. Hau hél cdc chinh sich déu do mot co quan cdp Bo ban hinh nén khéng trye
HEp gidi quydt duge cde van dé ¢an ¢6 sy hop tdc ¢lia nhiéu Bo, nginh va cdc Tinh.

Chién lwoe va ké hoach hanh dong

1. Chién luoc phdt trién kinh té xd hoi giai doan 2001-2010

Géce do 1on nhat cta chién luge va ké hoach phdt trién quéc gia duge dua vio trong cic
vin kién nhu ** Chién luge phdt trién kinh € — xa hoi giai doan 2001-20107 cta Chinh pho.
Mot s6 chién lwoe v muc tiéu phdt trién lién quan dén nganh nude ciing duge dua vao
trong vin kién.

Tudi tiéu vi phong chong 1a: “SE ti€p tuc phil trién va co ban holn thanh hé théng bao
1on @i nguyén nude, d¢ gitr vé sinh va bio vé ngudn nude ngot déng thoi phong chong 1,
cim chut dong trong van dé tudi ticu phuc vu san xuét nong nghiép (bao gom ca vige trong
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trot céc cay cong nghiép va nuodi tréng thuy san) va ca viee tao cong an viée lam cia ngudi
nong dan. Véi nhimg khu vuc thudng xuyén phai hing chiu béo li thi phai két hap véi
nhimg bién phdp giam thiéu thiét hai cia thién tai, cin bo tr{ lai dan cu v san xuit cho phi
hop v6i diéu ki¢n ty nhien. Can nang cao nang luc du bdo thoi tiét dé cha déng phong
chéng thién tai nhim gidm thiéu thiét hai.

Trong 5 nam 61, mang ludi cdc cong trinh thuy loi sé phdt trién hon. Cic cong trinh
thuy loi ¢6 chifc nang diéu tiét 16 9 mién trung s& duoc hoin thanh. Nhi nude sé cho xay
dung va kién ¢6 hod hé théng dé bién, xay dung cdc cong trinh ngan man va cic cong trinh
thuy loi khic gilip cho viéc phdt trién nganh nuoi trong thuy san & viing Déng bang song
Curu Long.

Gia c6 he thong d¢ bi hu hai nghiém trong va tiép tuc thuc hién chuong (rinh nao vét
kénh muong.

Moi trudng nudc va moi trudng nuédi tréng thuy san: “S& ti€p tuc phat trién nghé nuoi
tréng thuy sdn, coi day 1a dong lyc hang ddu dé phét trién kinh (€. Tiép tuc diy manh nghé
nuoi tréng thuy san nuée ngot, nude lg v nude man, dac biét 1a tém thi cdn ddy manh 4p
dung cdc bi¢n phap hiéu qua déng thoi khong 1am 16n hai dén moi trueong. Ti€p tue thuc
hig¢n bdo vé moi (rudng nude bién, nude séng, dam bio su sinh truéng cia cdc loai sinh vt
song dudt nudc.

Cung cép nuée: $& cung cip nude diy di cho khu vue do thi, khu cong nghiép va hon
90% dan cu nong thon. VE co ban, s& gidi quyét duoe vin dé nude thai vit xir 1y nudc thai ¢
cic khu vue dé thi.

Phat trién khu vuc: Cic khu vue kinh (& trong nuée s& duge dam bao dé c6 mite tang
truong cao hon, d€ ¢6 nhiing déng gép to 16n cho uén kinh t€ ci nuoc, tro thanh dong lue va
gitp dd cdc khu vue khic cing phit trién, dac biét la déi véi nhimg viing dic bict khé khin.

Cic viing mien s& phat huy the manh cba riéng ho dé phit trién, phit hop véi co cdu kinh
t¢ m&, ddp tng duce nhu cdu cta cdc khu vue khic trong nude. Nha nude sé tiép tuc thic giuc
cic ving kinh 1€ trong diém déng gép nhiéu hon dé ddy nhanh t8c do tang trudng bing viéc
tao dicu kién thuan lgi d€ céc viing nay déu tu vio nhitmg khu vue dic bict khé khin.

Chién luge nay cling néu ra nhimg vin dé lien quan dén nude & nhiing khu vue cu thé:

Khu vue trung du va mién nii phia Béc: Day 14 khu vuc thudn loi cho tréng trot, vi
Nhi nuée sé diu wr mét s6 cong trinh thuy lgi nho & ving nay. Ngoii ra, Nhi nudc & cho
lrong méi rimg & khu vire thugng luu hé Hoa Binh d€ én dinh doi séng cia nhitng nguoi
dan toc thicu s6 dong thoi bio vé duoe dién tich rimg. Nha nudc s& cho xay dung cic nhi
méy thuy di¢n quy mé 16n dé dip ing dugc nhu céu ciia Qudc gia va xiy dung cdc nha may
thuy dién quy mo nhd dé cung e¢dp dién cho ving siu viing xa.

Bac Trung Bo: Céc cong trinh thuy Ioi ¢6 chitc nang diéu tiét 1 s& dugc hoan thanh.
Nhi nude s¢ xay dung cdc cong trinh xa lii phit hop véi quy hoach xa it & mién trung. Tién
hanh cdc bién phidp déi phé véi 1ii lut va han han.
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Tay Nguyén: Xay dung cdc cong trinh thuy 1gi, dac biét 1a cdc dap va nha mdy thuy
dién cung vdi cac hé thong kénh,

bong biang song Cuu Long: Xay dung va kién c6 hod hé thong dé bién cho cdc tinh
khu vuc phia Bong va phia Tay, xay dung cdc cong trinh ngan man va phdt trién nuoi tréng
thuy hai san.

2. Ké hoach phat trién va nhitng chién luoc cdp Bo

Hau hét cdc Bo khdc nhau déu di cé cic k€ hoach phat trien tir 5 dén 10 nim cho
nhiing linh vuc riéng cua ho, nhung khong phai tat ca cic k€ hoach nay déu di duge chinh
thisc chip thuan.

“K& hoach phat trién 5 nam ctia Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon” di duge Bo
chudn bj dé gip cho viéc 1ap k& hoach tng thé va du todn ngan sich. K& hoach ndy vin
chua phai la Quyét dinh cua Chinh phit hay B truang va khong tao thanh chién luge nganh.
Tuy nhién, nh@mg tai liéu nhu vay c6 thé xem nhu 1a bude khai diu 16t dep, vi c6 thé 1a co
s dé dua ra nhimg chién luge va chinh sdch phét trién nganh nude mot cich chi tiét hon.

Nganh nude chua co chién luoc va ké hoach hanh dong théng nhat & cip Nha nude vi
cip Khu vire nhung lai ¢6 mot s6 chién luge va k& hoach cho mét s& tiéu nganh, Cho 16i
nay, nhiing tai tiéu kém theo di duge chuan bi dé dua ra chién luge va ké hoach 1dng thé, va
chuong trinh quéce gia vé nganh nudc.

I. Phuong hudng va nhiém vu cla viéc phét tricn i nguyén nude dén nam 2010
(BNN&PTNT, thang 9 nam [999)

2. Chién luge phdt trién nong nghiép nong thén trong qué trinh cong nghiép hod va
hién dai hoa t¢i nam 2010 (Bé6 NN&PTNT, thang 7 nam 2000)

3. K& hoach phit trién nong nghiép va nong thon (2001-2005) (Bo NN&PTNT, thing 8
nam 2000}

4. Cdc vin dé quan ly va nghién citu chién luge gidm thi¢u thién tai ¢ Viét Nam
(Disaster Management Unit, UNDP Project VIE 97/002)

3. Ké hoach phadt trién tai nguyén nudc (61 nam 2010

K¢ hoach niy buo gém nhitng phan sau:

1. Gia ¢6 nhilng cong trinh hién cé bang bién phép sita chita 16n, phuc héi, quan 1y va
khai thic cong trinh d¢ sir dung t8i da cong sudt thiét k& cia cong trinh,

2. Tir nay dén nam 2010, ca nudc ciin ¢6 khoang trén 30 ty m” nude dé phit trién kinh
1&. Ngoii ra, 12i nguyén nwde phai dit dudi su quén 1y va bio t6n chat ché clia Nha nude.

3. Nang cao kha nang phong chdng i chia hé thong dé song va dé bién, bd trf dan cu
va k& hoach sidn xudt phit hop voi ché do 10 @ cdc hua vue song dé tir d6 ¢é thé dua ra cdc
bién phdp phong chong 1a dé dang hon.

V¢ viin dé quan 1y cong tic phong chong 1G:
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O khu vue mién Bic, hé thong dé song s& duge gia ¢ dé c6 thé chéng choi duoe véi
IG; tirng bude giam thi€u nhiing tic dong xdu cla 1a. Cén tinh dén cic bién phip ¢6 hé
théng ciing nhu khong c6 hé thong dé vira phong trdnh 1d vi ciing viva dé song chung véi 1a.

O khu vye mién Trung, han ché, phong trénh va song chung véi nhiing &nh hudng ciia
Id ¢ la nhiing phuong huéng chu yéu cling véi viée mé rong duding i d€ 14 ¢6 anh hudng
siu rong lon. Viee xdy dung cdc cong trinh ngan min va cong trinh trin mit ciing & duoc
uu tién trong cong tic giam thiéu tdc hai cta ld va thien tai irong khu vue.

O lwu vie song Mékong, song chung véi 1d sé tréy thanh tr tudng chinh, 1 co s& cho
phuong hudng hoat dong cia cic nganh lién quan dén nude. K€ hoach vi mita phdi phi hop
véi diéu kién thién nhién trong khu vure.

Tdng Cong ty Dién luc Viet Nam phai cé chién luge 6 rang trong hoat dong ciia hé
thong cdc nha mdy thuy dién.

D¢ phir hop v6i nhimg uu tién trong chinh sach phdt trién Kinh & va xa hoi cua Viét
Nam trong giai doan qud ¢o, mét sé chign luoe quan ¥ va phdt trién lién quan dén nganh
nuGe nhu lam nghi¢p, gizo thong, nong nghiép, thuy san, thuy dién di duge soan tho.

Ngoai ra, mot “Chi¢n luge Quéc gia vé Bio vé Moi trudng” ciing di duoc Bo
KHCN&MT trién khai, vi van kién nay ¢6 mot s6 chién luge v chuong trinh hanh dong
licn quan d¢n nganh nudc.

Mot 56 k¢ hoach tong the da duge trién khai nhu K& hoach Téng thé Song Héng, song
Stepok, song Bong Nai vi song Mékong. Nhiing ké hoach nay dua ra chi€n Juoce tan dung
vi phdt trién nguon (i nguyén nude va k€ hoach hanh déng cho méi luu vue song. Noi
chung, ké hoach ndy tap trung vdo su phit tridn va it chd ¥ hon khia canh quin 1y ta
nEuyeén.

4. Mot 5o dé xudt va giai phap

Dé diy manh vi nang cao tinh hiéu qué cba 8 chite trong tién trinh hoi nhap nganh
nong nghiép thi mét s3 di¢in ¢an phai:

(1) Thiét ldp co cdu 10 chie vai ba bo phén:

- Mét nhém die bigt bao gom cic chuyen gia tir cic Vu ciia MARD (Hop téc Quée (&,
K¢ hoach va Quy hoach, Chinh sdch). Nhém chuyén gia ndy s& tham gig vao qua trinh dam
phin hoi nhip nganh nong nghi¢p. Chic niing chinh ciia nhém chuyén gia s¢ tdp trung viw:
(1) nghién citu va du bdo dnh hudng cha qud trinh hoi nhéap dén cic vin dé kinh &, xa hoi,
Mol truong vaoe cdc viing vakhu vire nong nghicp cba nén kinh 1€ quée dan. Qua dé sé dua
ra cdc Khuyén nghi nhim tang tinh hi¢u qua va giam thiéu i ro do qui trinh hdi nhap
mang lai; (i) gidm st vi qudn 1y tién trinh hoi nhap, théng bio cic cam két coa Viet Nam
trong AFTA cho cdc doanh nghiép tu nhan va Nhi nude. Nhém chuyén gia dac biét ndy

nén ¢o sue gilp da tr cic trudng dat hoc va vién nghién citu,
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- Nhém tang cuong: & tit ci cic Vy nén ¢6 chuyén vién chuyén sau dé giup d& cdc
chuyén gia.

- Nhom nghién citu: tai mot s6 vién nghién cu cia MARD nén thiét [Ap mot mang
luéi chuyén gia nghién ciu nhim tién hanh cdc nghién citu phuc vu cho qua trinh dam phan
va cam két.

(2) Thiét lap mor s 16 chite dich vie rhdm cung ¢dp cdc dich vu hé tro cho qud tinh
hot nhdp kinh 1¢ quéc 1€ ciia nganh nong nghiép. Muc tiéu ciia 16 chiie nay bao gom:

- Cung cdp thong tin lién quan dén tién trinh hoi nhép kinh t€ quéc t&€ caa nganh nong
nghiép nhu cic cam két, 10 trinh...

- Cung cép cho cdc doanh nghiép Nha nude va tu nhan cic trog gitip k1 thudt trong qud
trinh hoi nhap (vé sinh dich 1€, tiéu chudn chat luong, yéu cdu k¥ thuat).

- Cung cap cho cdc doanh nghiép cac thang tin chinh sach lien quan dén hoi nhap kinh
t¢ quée t€ (chinh sdch thuong mai, quy dinh, cdc cam két clia céc nude thinh vién AFTA).

- Thiic ddy nghién ctu thi trudng va xuc tién thurong mai.

(3) Thiét Idp co ché phoi hop hi¢u qud giita cde Bo ngank ¢ lién quan

Muc tiéu nhim dé tao ra mot mang luéi gém céc nhdm tir cae Bo v 16 chitc khic nhau
phéi hop hoat dong trong qud trinh héi nhap kinh (& quéce € nganh néng nghi¢p. Hoat dong
cua mang ludi dat rong tam vao:

- Trao déi thong tin dé ¢6 duoe cdc théng tin mang tinh cp nhat va he théng.

- Pao1ao.

- Cdc chuong trinh nghién ciu dé trg giiip nghién ciu chinh sach.

- T6 chidc céc cude hoi thio, IGp tap hudn, va cdc cude gip g& tr van.

(4) Xay dung clién Lisge tong thé hoi nhdp kink 16 quoc 16 nganh néng nghiép

Su phoi hgp hoat dong trong bin than MARD ciing nén day manh dé dam béo su thanh
cong cho hoi nhap kinh 1& quéc 1€ cua nganh néng nghiép viao AFTA va WTO trong tuwong
lai. Dicu nay ¢6 thé thuc hién thong qua viée thic ddy kha nang va nang luc cha ICD dé
lam cho vu nay nhur Ia bo phan diéu phéi va hoat chinh cho qud trinh dam phédn, quan ly va
guim sat qué tinh héi nhip (Neudn: Bé K& hoach - Ddu ie).

8.3. PHAN TICH DO NHAY

La phép phan tich xem mét két qua nhay nhir theé ndo déi véi cic gia thiét dua ra trong
qud trinh phan tich.

Lay vi du, trong mdi tién hé véi phép phan tich chi phi - loi ich, cdc phép phan tich bé
tro, song song ¢6 the duoc ticn hanh dua trén cdc gid thigt "lién lac™ va "bi quan™.

Mot phép phan tich do nhay cé thé nhan dién cic gia thict nguy hiém (ching han nhu
nguén nhin lye trong wong lai, hay chi phi ning lugng, hay ti 1¢ 1di suat) va cé thé mo ta
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mot khoang gid tri thue € cha loi nhuan va chi phi ¢6 thé dat t6i trong mdt du dn dau tu,
thay vfi mot gid tri don lé.

Viéc phan tich do nhay cGa du dn vé mat kinh ¢ 1a nhim kiém tra, xem xét va dinh
gld mic do anh huong cha cdc y&u 16 ddu vo quan trong dén cac dai luong ddu ra va cic
chi tiéu ddnh gid higu qua kinh t& ctia dy dn, khi c4c y&u t& ddu vao thay déi. Cic dai luong
dau vao quan trong thirong bao gém:

- Mic 1ai suit chon dé tinh todn;

- Chi phi ctia du dn (ddu tu, van hanh quan ly hang nam);

- Gid ca cua san phiam déu ra;

- San lugng dau ra hang nam;

- Thoi gian hoat dong cia dy 4n.

Cdc dai lugng dau ra thiong 14 cdc chi tiéu sau:

- ENPV;

- EIRR;

- EBCR.

Chi 56 d6 nhdy duge tinh todn va xdc dinh theo biéu thiic sau:

M -Vy) (4 -1)
Vi . I

SI

Trong dé: V, - gid tr] ban dau cta chi tiéu diu ra;
V, - gid tri ctia chi tiéu ddu ra khi phén tich d6 nhay;
[, - gid tri ban ddu clia y&u t6 dau vao thay déi;
L, - gid tri khi phan tich d6 nhiy cha y&u 16 diu vao thay déi.
Ciéc trugng hop tinh toan:
Trudng hop 1: trrong hop co sé
Trudng hop 2: Chi phi tang 10%; 1gi ich khéng déi
Trudng hop 3: Loi ich gidm 10%:; chi phi khong déi
Truding hgp 4: Chi phi va lgi ich cung tang, giam 10, 20%
Truong hop 5: Nang sudt giam 109%
Truong hop 6: Nang suat giam 209,

8.4. TOI UU PARETTO

(Theo Vilfredo Pareto, nha kinh t& hoc ltalia, 1848-1927:
Mot gidi phédp téi uu L
(13 Mot giai phdp ma "khong chita thing du phan phéi” (Maurice Allais 1943); hay
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(2) Mot trang thdi mi tai d6 khéng tiéu chi ndo 6 thé duge cai tién néu nhu khong ¢6
tiéu chi khdc bi xau di.
Gia tri
Trong vi du niy, cic
giai phép 3, 5,6 va 7
- 12 dudi mic t81 uu -

S Gl phap 1 ¢6 thé dat dugc cing
P mot gid tri vai chi
o Fiai phap 2 o phi thap hon, hay
({G/ b © Giai phap 3 mdt 2id tel cao hon
s '8l phap L cé thé dat duce véi
G O Giai phép 6 . T
Ve ¢ Gidi phap 5 ciing mdt chi phi
/
/

Gii phap 7
& Giziphap 8 ©

= Chiphi
8.5. TUDO THUONG MAI (WTO, ASEAN)

8.5.1. Gidi thiéu vé ASEAN

ASEAN hién ¢6 11 aude (Brunei, Campuchia, Pong Timo, Indoncsia, Lao, Malaysia,
Myanmar, Philippines, Thii Lan, Viét Nam, Singapore). Dién tich toan khoi 1a 4.492.443 km’,
chiém 14.1% linh thé chau A va chiem 3,3% dién tich toan thé gidi.

Qudc gia rong nhit 13 Indonesia, tiép dén la Myanmar, Thdi Lan, Malaysia, Viét Nam,
Philippines, Lo, Campuchia, Dong Timo, Brunei, Singapore. Dan s6 gitta nam 2004 1a
548.2 tricu nguoi, chiém dan s6 14,1% chau A va gin 8,6% toan thé€ gidi; dong nhat la
Indonesia, ti€p dén la Philippines, Viét Nam, Thdi Lan, Myanmar, Campuchia, Lao,
Singapore, Bong Timo, Brunei.

Mat do dan ¢ dat 122 ngudi/ km?, tuong duong véi chau A va gép 2,6 ldn thé gidi. Ty
1¢ dan sé& thanh thi dat 38,4%, xdp i ty 1¢ cua chau A va thip hon ty 1& 48% cla toan thé
gidi; cao nhat ta Singapore, ti€p dén [a Brunei, Malaysia, Philippines, Indonesia, Théi Lan,
Myanmar, Viét Nam, Lao, Campuchia, Déng Timo.

Ty lé sinh dat 2,2%, ty 1& chét 0,7%, ty 1& tang ty nhién 1,5%, cao hon ty 1¢ 1,3% cua
chau A v 1y 1& 1,2% cia toan thé gidi; thap nhat 12 Singapore, ti¢p dén 1& Thai Lan, Dong
Timo, Myanmar, Viét Num, Indonesia, Brunei, Philippines, Malaysia, Campuchia, Lao.

Tudi tho binh quan dat 68, cao hon mitc 67 cita chau A va thap hon mic 69 chia todn
thé gidi; cao nhat 13 Singapore, ti€p dén 1a Brunei, Malaysia, Thdai Lan, Viét Nam,
Philippines, Indonesia, Myanmar, Campuchia, Lao, Pong Timo.
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GDP tinh bang USD theo ty gid thuc t€ ciia ASEAN nam 2003 dat khoang 687 ty USD,
chi€m 1.9% toan the giGi; binh quan dau ngui dat khoang 1.253,2USD, thdp xa so véi miic
5.684,2 USD ciia toan thé gidi.

Néu tinh bang USD theo ty gid sitc mua tuong duong, thi GDP binh quan dau ngudi
nam 2001 cua cdc nude trong khu vue nhu sau: Singapore 22.680 USD, (nam 2002 I3
24.040), tiép dén 13 Brunci 19.210, Malaysia 8.750 (nam 2002 dat 9.120), Théi Lan 6.400,
Philippines 3.840, Indoncsia 2.940, Viét Nam khoang 2.100, Campuchia 1.860, Lio 1.620
(nam 2002 dat 1.720), Myanmar 1.027.

Khu vuc ASEAN ciing 12 khu vuc ¢6 tée doé tang GDP cao cla the gisi. Téng du trir
quoc (€ clia mot s6 nude dat kha va dang tang ién. Khu vire ASEAN cung la khu vuc ¢6 kim
ngach xuat khau, ty 1& xuat khiu so véi GDP, xuit khau binh quan ddu ngudi kha.

8.5.2 Quan h¢ thwong mai, ddu tu Viét Nam — ASEAN
Nam thang dau nam 2005, xuit khdu sang thi truong nay tang khé cao, len t6i 46,4%. Ty
trong xudt khau vao ASEAN nam 2004 dat 14,3% tong 6 xuat khdu ciia Viet Nam.

Trong khu vuc Pong Nam A nam 2004, cde nude nhap khdu 6r Viét Nam tinh tit cao
xuéng thap la:

- Singapore 1.370 tri¢u USD;

- Malaysia 601, 1 trieu USD:

- Philippincs 498,6 tricu USD;

- Thai Lan 491 tri¢u USD;

- Indonesia 446,6 trieu USD;

- Campuchia 384,6 tri¢u USD;

- Lao 68,5 tricu USD;

- Myanmar 14,1 tricu USD;

- Dong Timo 4,8 triéu USD (nam 2003);

- Brunei 0,5 triéu USD (nam 2003);

Tuy nhi¢n, do nhap khau tir khu vuc ASEAN 16n, nén trong quan hé buén bén vdi khu
vire nay, Viét Nam luon luon & vi thé nhdp siéu véi quy mo 16n v ty & nhap sicu cao.

Nhap siéu nam 2004 1én nhat 13 ur Singapore 2.248.5 trieu USD, G€p dén 1a Thii Lan
1.367,1 tricu USD, Malaysta 613,6 triéu USD, Indonesia 216,1 tricu USD,... Viét Nam chi xuit
sieu déi vdi Philippines, Campuchia; xudt siéu khong déng ké déi véi Dong Timo, Brunci,

Biéu tu true ti€p cha nhitng nude trong khu vuc vio Viét Nam trong thdi glan tlr 1988
deén thiang 6/2005 nhur sau:

- Singapore ¢6 424 du dn, von dang ky dat 9.037.4 trieu USD, wéc thuc hién dat
khoang 3.613,4 tricu USD, bang 40% von dang ky; con hiéu Iuc 361 du an, véi s6 véon
&.130 tricu USD;
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- Malaysia c6 196 du 4n, von dang ky 1.616,7 tricu USD, uéc thuc hién khoang trén
830 tricu USD, bang trén 50% von ding ky; con hiéu luc 171 du 4n, v6i s6 vén trén 1.438
triéu USD;

- Thdi Lan ¢6 169 du 4n, von dang ky 1.593,5 trieu USD, uéc thuc hién khoang 750 triéu
USD, gin bang 50% vén dang ky; con hiéu luc 120 dy 4n, véi s6 von trén 1.437 triéu USD;

- Philippines ¢6 30 du én, von dang ky 265,7 trieu USD; con hi¢u luc 22 dur 4n, vai s6
von 2334 trieu USD; _

- Indonesia ¢6 19 du dn, von dang ky 253 trieu USD; con hiéu lyc 13 du dn, v6i s6 von
123,1 trieu USD

- Lao ¢6 6 du én, véi 16,1 trieu USD dang ky va 6 triéu USD thuc hién;

- Brunei ¢6 5 du dn, véi 10,4 tri¢u USD dang ky;

- Campuchia ¢6 3 du dn, véi 1 trieu USD dang ky.

Lugng khich ctta khu vuc dén Viét Nam nam 2004 cao nhit 1 Campuchia 90,8 nghin
lwot nguoi, ti€p dén 1a Malaysia 35,7 nghin luot ngudi, Thai Lan 53,7 nghin lugt nguoi,
Singapore 50,9 nghin luot ngudi, Lao 34,2 nghin luot nguoi, Philippines 24,5 nghin Lot
ngud, Indonesia 18,5 nghin luot ngudi, Myanmar 1,5 nghin ot nguol.

Séu thing ddu nam 2005, ting trudng so véi ciing ky nam trwde chia mot s6 nude khi
cao, nhir Campuchia tang 118,9%, Philippines tang 79%, Myanmar ting 74,9%, Singapore
tang 72,6%, Thdi Lan tang 55,7%, Malaysia tang 44,3%, Lio tang 36,1%, Indonesia tang
26,1%. D6 déu 1a nhitng tS¢ do tang cao hon nhiéu so véi tée do chung (23,7%).

Thoi gian gia nhap chua 1au, nhung quan hé Viét Nam-ASEAN da phdt trién khd
nhanh va dang hita hen con phdt trién nhanh hon nita trong thoi gian tai.

8.5.3. Gia nhap WTO doi v6i phat trién kinh t€ Viét Nam
8.5.3.1. Gidi thiéu chung vé WTO

Té chitc Thuong mai Thé gi6i (WTO) chinh thidc thanh 1ap tiv 1/1/1995, hién c6 148
nuoe thanh vien. WTO la mot he théng thuong mai da phuong, didu tict hoat dong thuong
mai toin ciu. WTO hoat dong nhim muc tiéu thic ddy tang trudng thuong mai hang hod va
dich vy trén (he€ gidi; Thiic ddy sy phit trién cdc thé ché thi trudmg, gidi quyét cée bit déng
va tranh chap thuong mai giita cic nude thanh vién trong khuon khé cia hé théng thuong
mai da phuong; va ning cao miic song, tao cong an viéc 1am cho ngudl dan cua cic nude
thanh vién. Cic nguyén tic phap 1y nén tang cia WTO la: Téi hué quéc (MEN), Bai ngo
Quoc gia {NT), M6 cira thi trudng (MA) va Canh tranh cong biing.

Céc nguyén ric va nghia vu phép 1y dp dung chung cho cdc nuéce thanh vién duoc quy
dinh tai cdc higp dinh cia WTO buo gém: (i) Cdc hiep dinh da phuang vé thuong mai hang
hod, vi du nhu Hiép dinh chung vé thué quan vi thuong mai 1994 (GATT 1994); Hiép dinh
nong nghi¢p; Hiép dinh vé bién phdp dau tr lién quan dén thirong mai (TRIMs)...; (ii) Cic



270 GIAO TRINH KINH TE THUY LOI

hiép dinh da phuong vé thuong mai dich vu, s& htu tri tué nhu: Hiép dinh chung vé thuong
mai dich vu {(GATS), Hiép dinh vé cic khia canh cha quyén s& hitu tri tué lién quan t6
thuong mai (TRIPS); Thoa thuan vé cdc quy tic va thl tuc diéu chinh viéc gidi quyét tranh
chip; Co ché ra sodt chinh séch thuong mai; (iii) Cdc hiép dinh thuong mai nhiéu bén vé
Hang khong dan dung; Mua sim chinh phd; San phdm sita; San phdm thit bo; va (iv) Céc
tuyén bé va quyél dinh clia Bo trudng lién quan dén mot s6 van dé chua dat duge thoa
thuan trong Vong dam phéin Uruguay.

(Nguon: hup:itwww. sbv. gov.vn/CdeHT QT /quanhedpT C4.asp)

8.5.3.2. Tdc dong cita héi nhap, gia nhip WTO doi véi phdt trién kinh té Viét Nam

Hop tdc tao thuan 16i cho hoat dong dau tu nude ngodi 1 mdt trong nhitng nod1 dung cu
ban ctia hoi nhap kinh € quéc t€ néi rieng va WTO néi chung. Cic cam két va nghia vu vé
tao thuin lgi cho hoat dong dau tu va cac cam k€t mo cira thi truong hang hod, dich vu...
cha Viét Nam trong khuon kho song phuong, khu vuc va da phuong tac dong dén nén kinh
t& cua Viét Nam & 2 khia canh.

V& mat tich cuc, viéc phai thuc hién nhitng cam két dé s€ tao thudn Igi cho hoat dong
ddu nr nude ngoii tai Viét Nam, lam cho moi trudng diu tr cia Viét Nam tro nén hap dan
hon trong mit cdc nha dau tw nude ngoai. Qua dé gép phin thiic ddy tién trinh ddi mdi va
phit trién kinh & dat nude. Mat khic, vice thire hién d6 ciing khong khoi gy ra mot s6 tdc
dong bt 1gi cho nén kinh t€ trong giai doan dadu. Nhiing tdc dong cua viéc hoi nhap va gia
nhap WTO d6i véi phat trién kinh t&€ Viet Nam ¢6 thé khdi quét nhu sau:

1. Tdc dong ciia viéc phdi thuc hién cdc nghia vu cam két gia nhdap WT'O
a) Cam két vé khong phan biét d6i x{r va dam bao canh tranh binb dang

Khéng phan biét déi x{r - duge thé hién qua 2 quy ché Déi xir t6i hué quoc (MFN) va
Péi xi qude t&€ (NT) — 1a nguyén tic nén tang ciia WTO ciing nhu cta cdc 16 chic/thé ché
kinh t&€ quéc t&€. Trong nhing nim qua, Viét Nam di thuc hién nhiéu bién phdp can thiét
nhim dam béio thuc hién nguyén tic dai xir binh diing trong thuong mai quéc 1€ va quan hé
dau tu mi nudc ta di hoac s& cam két véi cdc nudc trong cdc khuon khé hgp tic song
phuong va da phuong. Chinh pha di timg bude giam va tién téi s€ huy bo cdc quy dinh ¢6
tinh phan biét d6i xUr gitta hang hod, dich vu v ddu tr cia nude ta véi nude ngoai. Vict
Nam di cam két dén 31/12/2005 sé bd hoan toan ch& do 2 gid, 2 phia phén biét déi xur.

Bén canh dé, chiing ta di vit dang tiép tuc ti¢n hanh ra sodt cac vin ban phdp 1y dé tim
~ ra nhitng quy dinh khong phd hop hoic khong cho phép thue hién quy ché MFN va NT d6i
v6i hiing hod, dich vu va céc nha ddu tr nude ngodi dé diéu chinh hodc huy bo... Trong thoi
gian 161, Luat ddu fr méi 12 co s& dé déi x& binh dang gitta dau tu trong nude va dau tu
nudc ngoai, giita ddu tw nude ngodi tir cic qudc gia, viing lanh thé khic nhau va chinh la
cong cu hitu hiéu dé thure hién cdc nguyén tac MFN viu NT. Viét Nam sé phai thuc hién su
déi xir binh dang (MFN va NT) d6i vdi cdc nude thanh vién ASEAN, APEC, WTO (hoic
trong cdc khuén khé lién két kinh & qudc t¢ khdc ma Viér Nam thum gia) trong cdc linh
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vire hang hod, dich vu, dau tu va s hitu tri wé. Day khong phai 13 diéu dé dang. Viéc
khong thue hién didng 2 dinh ch& nay (nhit 1a NT) di 12 nguyén nhan cla rat nhi€u cdc vu
ki¢n trong khuon khé GATT/WTO. Kinh nghiém clia Trung Quéc cho thay, sau khi Trung
Qudc gia nhap WTO, Hoa K¥ di lién tuc kién Trung Qudc vi pham NT.

b) Cam két vé thuong mai hang ho4

- V& thué quan: Cac nudc gia nhap WTO déu phai cam két khong ting thué vuot mot
miic nhat dinh déi v6i phan 16n cdc mat hang trong biéu thué nhap khau. Mic cam két nay
trong mot 8 trudng hop ¢6 thé thap hon mitc thu€ dang dp dung. Vi vay cac nuéce khi gia
nhap WTO déu phai gidm thu¢ nhap khdu & nhiéu mat hang. Bén canh dé, trong WTO con
c6 cdc mo6 hinh cit giam thué quan manh m& nhu “cit gidam thu€ quan theo nganh” va “hai
hoa hod thu€ quan” theo dé thu€ quan cila cic san pham lién quan déu dugc cam két & mie
rat thip, cha yéu 1a bang 0%. Cic nganh chi yéu di duoc giam thué theo mé hinh nay 13
san phdm céng ngh¢ théng tin, duge phdm, hod chat, thiét bi xay dung, thiét bi y t&, mdy
mdc nong nghiép, d6 gia dung, bia, rugu mau va thép. Thyc t€ trén két hop véi nghia vu
cam ké( rang budc thué& quan da tao thanh nghia vu cla Viét Nam khi gia nhap WTO 1a
giam va duy tri 6n dinh ddng k€ thu¢ sudt thu€ nhap khau. Tuy nhién, dién mit hang phai
giam thué, mic do cat giam cling nhu thdi han cit giam con tuy thuoc vio yéu cau cu thé
cua cdc nude va kha nang dam phén clia ta. Viét Nam hién nay da dua ra Ban chao 4 trong
dé: di chao 99,7% 6 dong thu€ cla bidu thué 8 sd (c6 téng s6 10.800 dong thué) véi miic
thué binh quan 18% (hang cong nghiép 16%, thuy san 22%, néng nghiép 24%) vi 16 trinh
cat giam hdu hét cdc mit hang tir 3-5 nam.

- V& cdc bién phdp phi thu€ quan: Theo nguyén tic ciia WTO 1a chi sir dung thué quan
dé bao ho san xudt trong nude, Viet Nam phai xay dung 16 trinh cit gidm céc hang rao phi
thue quan mot cich hop 1y. Mot s6 bién phép bdo hé trude nay vin dp dung nhu quéc t€,
gidy phép nhap khau, ty 1& noi dia ho4... s& din dan duoc bij bo.

¢) Cam Kkét vé tu do thuong mai dich vu

Dé gia nhap WTO, Viét Nam phai cam két ddm bao cho cic nha cung cap dich vu
nudc ngoai duge dau tu va hoat déng & nhimg Iinh vue dich vu nhat dinh. Mic do cam két
s¢ phu thudc vao qua trinh dam phan. Tuy nhién, gan nhu chiac chén canh tranh trong nhiéu
nganh dich vu quan trong nhu: vién théng, ngan hang, bao hiém, v.v... s& gia tang dang ké
sau khi Vier Nam gia nhap WTO. Tai Ban chao 4, Viét Nam da chao t6i 92/155 phan nganh
thuge 10/11 nganh dich vu, d6 1a: Dich vu kinh doanh; Dich vu thong tin; Dich vu (ai chinh
(ca ngan hang); Dich vu phan phéi; Dich va xay dung va céc dich vu k¥ thuat dong bo c6
hien quan; Dich vy van hod va gidi tri; Dich vu van tai; Dich vu gido duc. Nhu vay 1a Viét
Nam dd cam k€t mo cira hau hét cac nganh dich vy (trlr dich vu méi trudng chua chio,
nhung khong c6 nghia la s& khong phai mo) va da s6 cic phan nganh dich vu.

d) Cam ket ve tao thuin loi cho hoat dong ddu fi lién quan dén thuong mai

Viét Nam dd cam k€t tuan thi hodn toan Hiép dinh TRIMs clia WTO, cam két xod bo céc
rdo cdn vé ddu t, véi muc ticu téng thé dé tang cudmg tinh hép dén, thong thoang va minh bach
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cia moi trudng dau e nirde ngoai tai Viet Nam. Nhin chung mic do cam két s& cao hon nhiéu
s0 v61 cam két clia Viét Nam trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam-Hoa K.

Ngoai cdc cam ket chinh ké trén, Viét Nam ciing phai dua ra cic cam két xay dung céc
chuong trinh hanh dong, chuong trinh xay dung phdp luat; vé bio vé quyén s& hitu trf tué
lién quan dén thuong mai; vé thi wc hai quan; vé tiéu chudn k§ thuat va hop chuén...

2. Du bdo vé nhimng tdc ding tich cuc ciia hoi nhdp va gia nhdp WTO déi véi phat
trién kinh t¢ Viét Nam

a) Tang cudng xuit khiu thong qua viéc gidi quy€t van dé tiép can thj truong cua cdc
thanh vién WTO

Trong thoi gian qua, thuc hién chién luge kinh t€ hudng manh vé xuit khiu, Viét Nam
da xay dung dugc mét loat cdc nganh hang ¢6 nang luc san xuét 16n, ¢6 sic canh tranh cao
va kim ngach xuét khau hing dau the gisi: gao xuat khau dimg thir hai, hat tiéu ding tha
nht, diéu ding thit hai, che va thuy san diing thit bay trén thé gisi. Trong cdc mat hang d4,
nhiéu mat hang cé téc do tang kim ngach xuit khu rit cac nhu dét may nam 2004 tang
hon 5 lan, giay dép tang hon 9 1dn so v6i ndm 1995. Tuy nhién, hién nay, do mét sé thi
truong chura duge khai thong, hodc bi phan biét d§i x{r nén kha nang xudt khiu con han ché.
Khi gia nhap WTO, Viét Nam s€ ¢6 co hoi md rong xuét khiu nhimng mit hang ma minh cé
tiém nang ra toan ciu nhd duge hudng nhimg thanh qua cta hon 50 dam phén giam thu¢ va
hang rao phi thug, tang cuong ticp can thi trudng clia WTO, dic biét trong cdc linh vire hang
néng san va dét may. Co hoi xuat khau binh dang sé kéo theo nhiing anh huéng tich cuc téi
cic nganh kinh t€ trong nudc, san xuat s& duge md rong va tao ra nhiéu cong an viec lam.

b) Tang cudng thu hit ddu tu nude ngodi

Trong nhimg nam qua, khu vire ¢6 vén ddu tu nude ngoai thuc su di trd thanh mot
trong nhiing dong luc tang tredng san xudt cong nghiép Viét Nam. Diu tu nudc ngodi di
tac dong manh mé t6i tang trudng kim ngach xudt khau Viet Nam: nam 1990, 1y trong kim
ngach xudt khau clia khu vuc ndy trong téng kim ngach xudt khéu clia ca nuée chi chiém cé
19,5%, nam 2004 con s6 nay da dat 54%. Nguon déu tu truc 6i€p nude ngoai cé vai trd quan
trong trong nén Kinh t€ nudc ta: chi€ém gin 309% vén diu tu xa hoi, 35% gI4 trl san xuat
cong nghi¢p, 20% xual khau, giai quyét viéc 1am cho hon 70 van lao dong va hang chuc
van lao dong gidn tiép.

Cac doanh nghiép c6 von ddu r truc (i€p nude ngodi gop phan chit yéu vio viéc
chuyén giao cong ngheé, diu ur nghién ciu va phit trién & Viet Nam trong nhimg nam qua.
Su xudt hién cua doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nuée ngoai cing da cd cdc tdc dong day
chuyén tich cue, nhu ting mic dé canh tranh trén thi trudng, gidp cdc doanh nghiép va cic
nha quan 1y doanh nghiép trong nuéc hoc hodi thém vé cich thife bé tri sdn xudt, quan ly,
tiep thu cong nghé, kiéu ding san phdm va céch thiic tiép thi, phuc vu khich hang...

Trong th&i gian t6i khi 1a thanh vien WTO, Viét Nam s& phai tuan thd hoan toin Hiép
dinh TRIMs ctia WTO, theo d6 Viét Nam bit buoc phai cai cdch cdc chinh sdch lien quan
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dén diu tr theo hudng gidm thiéu cdc rdo can trdi véi quy dinh cia WTO, bii bo su phan
biét déi xir theo MFN va NT. Vige phai tuan thi nguyén tic minh bach hod vi tinh du bio
ciic quy dinh, chinh sich thé ché thuong mai, cdc nha diu tu s& yén tdm hon khi tién hanh
ddu w. Hon nita ¢6 thi trudng tiéu thy rong 16n thi cdc nha ddu tu méi yén tam diu tu vio
Viet Nam. Bén canh dé, Viét Nam ciing nhan duge nhiéu su ho trg vé tii chinh, tin dung vi
vién 1rg khong hoan lai clia cdc t6 chic va cde Chinh phit nude ngoai. Viéc thuc hién nhimg
cam k€t v¢ m& cira thi trudng dich vu chiie chin ciing s& kéo theo mot tan séng ddu tu nude
ngoai vao nhicu nganh kinh t& nhw phan phéi, bao hiém, ngan hang, van tai, vién théng...

Bén canh nhiing 1o ich ké trén, viée tang cudng hoi nhap va gia nhap WTO cling s€ tao
dieu kién d¢ Viet Nam cai cich chinh sdch, thé ché luat phap. v8i viec hoan thién hé thang
phap tuat, hoan thién co ché thi truong, cai cdch hanh chinh va ¢ai cdch doanh nghiép trong
nudce; 1i€p thu khoa hoe cong nghé, k¥ nang quan 1y, gép phan dio tao mot doi ngii cdn bo
quan 1y va cin bo kinh doanh nang dong, sing tao..., tao th€ va luc cho Viét Nam trén
rrudng quoc 1€, hang hod va dich vu Viét Nam s& dugc déi xU binh ding trén thi trudng caa
141 ca cdce thanh vien WTO (theo nguyén tic MFN). Viét Nam s€ ¢6 loi thé hon trong gidi
quy€t tranh chdp véi ciic doi tde thuong mai chinh, do tiép can duge hé théng gidi quyét
tranh chdp cong bang va hiéu qua ctia WTO, tranh tinh trang bi cdc nuée 16n gay siic ép
trong cdc tranh chip thuong mai quoc t€. Gia nhap WTO cing tac diéu kién dé Vit Nam
khong bi déi xu nhu mot nén kinh & phi thi trrong (NME) trong cédc vu tranh chdp thuong
mai niur higén nay.

3. Chinh sach dau tu trong boi canh hoi nhdp va gia nhdap WTO

Qua phan tich nhitng van dé ndi trén, cé thé dir bdo tdc dong cla viée hoi nhap va gia
nhap WTO dén phdt trién kinh 1€ Viét Nam thé hién & 2 khia canh: khé khan thich thic
khong phai la it nhung co hoi ciing rit nhiéu. Van dé & day | ching ta ¢in phdi c6 nhitng
giai phdp thich hgp dé giam thi¢u nhitmg mit bal loi vi khai thic 61 da nhitag co hoi cha
no. Néu khong ¢6 gidi phip ding thi nguy co tut hiu Ia rat 16n, chiing ta s& bi chinh nhiing
nuce trong khu vue ¢6 hoan canh twong déng bo lai ding sau trong cudc chay dua nay.
Xem xét nghiem tie ¢dce bude di, bai hoc kinh nghiém cla cdc nude trong khu vire va trén
the gidi, dic biét 1a Trung Quéc - mot nude ¢d nén kinh t& trude day ciing 12 nén kinh t& ké
hoach hod tip trung nhu Viet Nam, sau khi gia nhip WTO thing 12/2001, di vitng ving
ti€n manh trén con duong hoi nhip véi nhimg thanh tuu khong thé phi nhan vé phit trién
kinh t¢. D¢ hoi nhap ching ta cin cai cich chinh sdch dau tr giin véi didu chinh co cau
kinh té theo hudng sau:

Chinh sich du tu nén timg bude gidam thi€u viée bio ho cdc nginh thay the nhap khiu
ma khuy€n khich déu tu vao cdc nganh dinh huéng xuat khiu. Chinh sdch bao h1é nén duoc
can nhic k¥, 1ap trung theo mot s6 nginh va chi bao ho trong thoi gian nhat dinh. Viéc hra
chon cdc nganh ndy phédi dua trén co s& phan tich liéu cdc nganh nay cé tiém nang tr¢ thanh
nganh ¢6 hi¢u qua va phat trién nhimg loi thé so sdnh ning dong hay khong. Van dé quan
trong cin duge luu 1am 12 phii ¢6 cdc bién phip chuyén déi mot cich hiéu qua ¢4c nhan t6
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san xudt (vén, lao dong, k¥ nang quan ly) tir cic nganh thay thé nhap khiu sang khu vuc
xudt khau. D¢ cai thién moi trudng diu tr va chuyén dich co ciu kinh t& cdn thue hién mot
$0 bién phdp sau day:

- Mo rong tin dung diu tu cho cédc du 4n dan doanh.

- Diéu chinh co cdu ddu tu theo hudng khéc phuc nhitng han ché diu tir vio nhiing
cong trinh nhiéu vén hon la cdn nhiéu 1ao dong, ddu tr vio nhifng sdn pham ma cung da
vuot cdu, vao nhimg san pham thay thé hang nhap khédu; xi hai hod ddu tu thong qua hinh
thanh cidc du d4n ddu tu nha nudc hoac tu nhan 16n va kéu goi ¢6 phan ddu tu tlr tit cd nhitng
doi tac ¢6 kha nang va nhu cdu dau tu. Khuyén khich BOT bang nguén vén trong nude. Céc
co quan quan 1y nha nude trong linh vuc dau tr khong nén can thiép qua sau vio hoat dong
dau tir cu thé ma tap trung stic lam t6t viée du bdo, cung cdp thong tin kinh t&, dinh huéng
dau tu, kiém tra cong tdc quan 1y ddu tr 6 co s&. Vén dau tu tir ngan sdch nha nude nén tap
trung vao két cau ha tdng sdn xudt. Riéng [inh vuc nong nghiép, c¢dn dau tr vio khau tao
giong, nhap khdu giéng méi nang sudt cao... Dau fr vao nhitng nganh ma Trung Qudc va
Ascan khong ¢6 vu the, vu the thip hoac giam dan.

- Cai thién nang luc, higu luc thi hanh thé ché ddu nr nude ngoai dé moi trudng diu tu
hip dan hon thay vi tao ra hé théng khuyén khich, uu dai ddu nr thong qua mitc thué,

- P61 véi khu vue nong nghiép, ¢dn nhanh chéng dp dung cdc tién bo sinh hoc, hién
dai hod cong nghé ché bi¢n, nang cao chét lugng vé sinh thuc phdm, déng géi, bao bi....

- P61 véi khu vire cong nghiép, trong bo tri ddu w, xay dung phai chon hra thit e wu
tién phl hop véi diéu kién cia ting thoi ky. Diéu quyét dinh 12 chon lua ding nhimg cong
trinh ¢6 101 thé so sdnh, ticu thu duge sén pham, thu hoi duoc vén, tra duoc no vay.

- D31 v6i khu vue dich vu, nhit 12 cde dich vu chuyén mon va tri tué, Vi ra sic xay
dung bang thuc luc clia quéc gia, vira bi¢t tranh thit st hop tde ¢6 loi véi the gidi bén ngodi;
chdp nhan canh tranh, ké ¢ canh tranh trong nudc 1an canh tranh quéc t€, coi nhu mét dong
lue thiic day s tién bo cia céc nganh dich vu.

8.6. THAO LUAN: PHUONG PHAP, AP DUNG VA CAC HAN CHE CUA CHUNG

Theo ddnh gid hién trang tai nguyén nude cla nude ta cho thdy sic ép vé nude khong
nglmg gia ting O nhieu khu vuc, ¢6 nguy co lam bung phdt cic mau thuin tiém tang gilta
cde nganh dung nude cho cdc muc dich sir dung khéc nhau. Kha nang gia tang nhu cau s
dung nude cua cdc quoc gia thuong luu trong tuong lai gan s€ 1am giam muc bao dam cip
nude (e nhién cua Viét Nam, dac biét 1a viing Pong bang Song Clru Long (2/3 ngudn nudc
¢ Viét Nam bat nguén tit nude ngoai). Tinh trang lam dung khai thic nuée ngam di va
dang xdy ra & nhiu noi, nhit 14 & khu vue do thi, thinh phé t16n. Cic diéu tra vé thi nguyén
nude cling cho thay viéc thicu ciac quy hoach khai thac, s dung va bao v& tai nguyén nudc
trén qui md luu vwe song lam han ché viéc khai thdc hiéu qua, hop 1y nguén nuéc nham
phuc vu dic lue cho ¢ong cude phét trién kinh t€, han ché tdc hai do han hdn, 1d lut gay ra.
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Do vay, nhi¢u uy vién Hoi déng quéc gia vé ti nguyén nude nhat tri cho rang, trong chién
luge t6i 2020 can ¢6 su quy hoach, quan 1y cic luu viuc song 16n dé phan dinh 15 trach
nhi¢m, tao co s& phéi hop va xdc 1ap nhimg nguyén tic chia sé nudc giita cdc doi tugng si
dung khde nhau, trong d6 wu tién cép nuée cho sinh hoat.

Vin dé 6 nhiém nguén nudc mat ciing duoc nhiéu ty vien Hoi déng quan tam, vi day
la nguyén nhan lam anh hudng sic khée clia ngudi dan, nhat 13 ngudi ngheo va tic dong dén
muc tieu hudng 16 fa phat trién bén vimg. Dac biél tinh trang 6 nhiém hién nay & mot s6 noi da
dén mtic bdo dong nhu: trén song Cau, song Nhug, song Ddy, song Déng Nai-Sai Gon...

Ngoai ra, su suy thoii cdc ving dat ngap nudc, cdc clra s6ng, nhiing bai béi ven song,
ven bién cling dang cé chiéu huéng gia ting gy tdc hai I6n vé kinh t€ xa hoi va anh hudng
tdi chie nang lam viing dém cla céce hé théng ty nhien nay dé chong lai thién tai nhu I lut.
True thue trang trén, hau hét cic Gy vien Hol dong Qudc gia vé tai nguyén nude déu nha
tri cho réng trong chién luoc vé tai nguyén nude t6i nam 2020 can tap trung vao mot so
nhiém vu trong tam nhu: Ra sodt va xéc dinh & trach nhiém cua céc Bo, nganh, dia phuong
trong cong tic bao v¢, sit dung hop 1y tai nguyén nudc dé dam bao sy théng nhat, khong
chéng chéo va rd rang giita quan 1y, khai thac va st dung tai nguyén nudc; tang cudng vai
tré phéi hop & cdp Quée gia cha Hoi dong Quéc gia vé tai nguyén nudc trong viéc vach
chinh sich va trong quy hoach; thanh 1ap cdc Hoi déng luu vue song cho nhimg con song
guan trong, ¢6 nhiéu van dé bifc xdc; xay dung cdc quy dinh vé tréch nhiém ctia ngudi diing
mrée via xa nude thai; nang cao nhén thic cia cong déng vé sir dung tai nguyén nudc..

"Chien lugc quoc gia vé tai nguyén nuéc dén nam 2010” ciing dat muc tiéu chim dut
tinh trang thim do, khai thdc, sir dung tai nguyén nuéc va xa nudc thai vio nguén nude ma
khong duoc phép cua co quan c6 thim quyén theo quy dinh cta phép luat; Kiém sodt duge
tinh hinh 6 nhiém nguén nude. Cham diit viéc sir dung cdc loai héa chit doc hai trong san
xudt nong nghiép va nudi trong thiy sdn gay 6 nhidm nguén nude va 1am suy giam da dang
sinh hoc.

Song trong d6, "Chién luoc quéc gia..."” néu 16, tit nim 2006-2010, viée phan ba, chia
$¢ tai nguyén nude phai hai hoa, hop ly gifia cic nganh, cdc dja phuong, uvu tién sit dung
nuée cho sinh hoat, sir dung nude mang lai gid tri kinh (€ cao, bao dam dong chay moi
truong.

bac bi¢t, Chinh phi cling dit quyét tam hinh thanh thi trudng cung tng dich vu vé
nude véi su tham gia cda cdc thanh phan kinh t€ va thi trudng chuyén nhuong, trao déi gidy
phép vé tai nguyén nudc.

Ve vin dé bio v¢ mol trudng nude, "Chién luge qudc gia...” chi trong viec quan ly,
bio ve, phit trién thi nguyén nudc phii bao dam tinh hé théng cla tuu vie song, khong chia
cit theo dia giéi hanh chinh, déng thai bio dam dién thé tv nhién clia cic hé sinh thuy, cdc
thuy vie va h¢ sinh thai, dic biét 1a céc loai thuy san quy, hiém, ¢6 gid tri khoa hoc, kinh
1&; bao ton vi phit trién tinh da dang, doc ddo cla hé sinh thdi thuy sinh Viét Nam.
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Thi tuéng Chinh pht Phan Van Khai vira phé duyét Chién luge qudc gia vé tai nguyén
nude dén nam 2020. Chién lwoc néu rd, ti nguyén nude phai duge phat trién bén ving,
khai théc, st dung tiét kiém, hi¢u qua, t6ng hop va da muc tiéu. Dic bict, tai nguyén nudc
phai duge coi nhy mot san phim hang hod, sdm xod bo co ché bao cip, thuc hién xi hoi
hod cic hoat dong bio vé, phat trién nguén nudc va cung img dich vu nudc nham ddp dng
nhu cdu dan sinh, phdt wién kinh t&-xd hoi va bio vé moi trudmg.

Thil tuéng Chinh pha ciing phé duyét 18 dé an, du dn uu tién thuc hién chién luge qudc gia
vé 1Al nguyén nude giai doan 2006 - 2010./.
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