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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tu do - Hanh phic
S6 : 825/QD-TTg

Ha Noi, ngay 20 fh.fir.':g 9 néim 2002

QUYET PINH CUA THU TUONG CHiNH PHU
V€ viéc thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién
Chién luge toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam nghéo,
Chuong trinh Tang trudng va Giam ngheo
va Chuong trinh Tin dung Hb trg giam ngheo

THU TUGNG CHINH PHU
Can cif Luat Té chie Chinh phtt ngay 25 thing 12 nam 2001;

Xét d¢ nghi cba Thong déc Ngan hang Nha nude Viét Nam, Bo trudng Bo K¢

hoach vd Pau tu va y kién cila cic Bg, co quan lién quan;
QUYET DINH:

bi¢u 1. Thanh lap Ban Chi dao thuc hién Chién luge toan dién vé Tang
truong va Xod d6i giam nghto (sau day goi tat 1a Chién lugc CPRGS -
Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategy); Chuong trinh Tang trudng
va Giam nghéo va Chuong trinh Tin dung Hoé tro giam ngheo (sau day goi tat la cic
Chuong trinh PRGF va PRSC - Poverty Reduction and Growth Facility & Poverty
Reduction Support Credit) dé gidp Thil tuéng Chinh phil chi dao viéc thuc hién Chién
luge va cac Chuong trinh nay.

Diéu 2. Thanh vién cia Ban Chi dao gom:

1. Trudng Ban - Phé Thi tudng Nguyén Tan Ding.

2. Phé Truong Ban thuomg truc phu trdch cdc Chuong trinh PRGF va PRSC -
01 Phé Thong doc Ngan hang Nha nude Viét Nam.

3. Phé Truong Ban phu trach Chién luge CPRGS - 01 Thit truong Bo Ké hoach
va Dau tu.

4. Cac Gy vién - 12 01 Thit truong cua cdc Bo: Tai chinh, Thuong mai, Lao
dong, Thuong binh va X& hoi, Ngoai giao, Tu phap, Nong nghiép va Phat trién néng
thon, Cong nghiép, Giao thong véan tai, Y t&, Gido duc va Dao tao, Xay dung, Khoa
hoc va Cong ngh¢, Tai nguyeén va Moéi truong, Noi vu; va 01 lanh dao cla cdc co
quan : Van phong Chinh phu, Uy ban Dan toc, Tong cuc Thong ké, Ban Chi dao doi
mdi va phat trién doanh nghiép. Mai 01 linh dao Ban Kinh t& Trung uvong Dang va
Trung uvong Hoi lién hiép Phu nit Viét Nam tham gia Ban Chu dao.



biéu 3. Ban Chi dao ¢6 nhiém vu :

1. Nghién citu, dé xuat cic chi truong, chinh sich va noi dung thuc hién
Chi¢n luge CPRGS va cdc Chuong trinh PRGF va PRSC phii hop véi dudng 161, muc
tiéu phét trién kinh 1€ - xa hoi cia dat nudc trong timg thoi ky; gitp Thi tudng
Chinh pht chi dao cic Bo, co quan ngang B0, ¢o quan thuéc Chinh phil, dia phuong
lién quan thao luan véi Quy Tién & qudc t&€ (IMF), Ngan hang Thé gid¢i (WB) va cic
nha tai trg khic vé cic noi dung phdt sinh va bi¢n phdp gidi quyst trong tiéh trinh
thyc hién Chién luge va cidc Chuong trinh nay.

2. Xay dung va thuc hién chuong trinh cong tac dé don doc, ki€m tra viec thuc
hién cic ndi dung cam két theo ding lich trinh cha Chién luge CPRGS va cic
Chuong trinh PRGF va PRSC; dua céc ndi dung lién quan ciia Chién luge CPRGS va
cta cdc Chuong trinh PRGF va PRSC vao chuong trinh cong tac ciia Chinh phit nhu
la cdc cong viec thuong xuyen cha Chinh phi; Xdc dinh va trién Khai co ché phéi
hop x1r 1y nhitng van dé lién nganh.

3. Té chiic diéu phéi gifta cdc nha tai trg, cdc té chite qudc t€ va cdc 18 chic
lien quan khdc trong viéc hd tro thuc hién cdc muc tiéu va giai phdp trong Chién
luge CPRGS; kiém tra, gidm sat viéc thuc hién Chién lugc CPRGS.

4. Tong hop tinh hinh va dinh k¥ bdo cdo Thi tuéng Chinh phi vé két qué
thuc hién Chién lugec CPRGS vi ciac Chuong trinh PRGF va PRSC va ¢cé cdc kién
nghi, dé xuat ¢in thiét.

Piéu 4. Gidp viéc cho Ban Chi dao c¢6 hai Té cong tic lién nganh : Té
cong tac Lien nganh cic Chuong trinh PRGF va PRSC va T6 céng tic lién nganh
Chién lugc CPRGS.

1. T6 cong téc lien nganh cdc Chuong trinh PRGF va PRSC: do Vu trudng Vu
Quan hé qudc t€ cha Ngan hang Nha nude Viét Nam lam Té trudng; thanh vién 1a
cdn bo cap Vu va chuyén vién cha cdc Bo: K& hoach va Dau tu. Tai chinh, Thuong
mai, Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Ngoai giao, Tu phdp; va cla cdc co quan :
Ngén hang Nha nudc Viét Nam, Ban Kinh t€ Trung wong Déang (thanh vién mai),
Van phong Chinh phil, Téng cuc Théng ké va Ban Chi dao déi méi va phét trién
doanh nghiép.

2. T8 cong tdc lien nganh Chién luge CPRGS: do mét cdn bo cap Vu cta Bo
K¢ hoach va $4u wr lam T6 trudng; thanh vién la cin b cap Vu va chuyén vién cla
cdc Bo, co quan lién quan do Bo trudng, Thu trudng co quan lién quan quyét dinh
trén co s¢ dé nghi clia Phé Trudng Ban phu trdch Chi¢n luge CPRGS.

3. T8 cong tic lién nganh cic Chuong trinh PRGF va PRSC va T4 cong tic
lien nganh Chi€n luge CPRGS ¢6 chiic nang nhu cdc ban quan Iy chuong trinh/du
an, ¢6 chuong trinh, k€ hoach céng tdc, ¢6 kinh phi hoat dong va dugc phép tiép
nhan cdc ho trg k¥ thuat dé thue hién cac nhieém vu clia minh.



Diéu 5. Phan cong cong tic va nhiém vu cia cic thanh vién Ban Chi dao
va hai To cong tdc lién nganh

1. Truong Ban Chi dao ¢6 nhiém vu :

a) Té chiic, diéu hanh hoat déng ciia Ban Chi dao dé thyc hién cic chiic nang,
nhiém vu dugc giao.

b) Pugc Tha tréng Chinh phit uy quyén dé giai quyét cac kién nghi trong linh
vue thude pham vi Chién luge CPRGS va cdc Chuong trinh PRGF va PRSC; quyét
dinh viéc phan cong trach nhiém cu thé va yéu cau cac Bo, co quan hitu quan trién
khai thyc hién cac ndi dung cua Chién luge va cdc Chuong trinh nay.

Trudng Ban Chi dao ¢6 Nhoém giiip viéc gém céc can bo ¢6 lién quan cha Vian
phong Chinh phl, 1am viéc theo ché dé kiém nhiém, do 01 Phé Chil nhiém Van
phong Chinh phi lam Nhém truong. Giao Bo truong, Chu nhiém Van phong Chinh
pht ra quyét dinh thanh lap, quy dinh nhiém vu va ché do lam viéc cua Nhém gidp
viéc.

2. Phé Trudng Ban thudng truc ¢6 nhiém vu (chi lién quan dén cac Chuong
trinh PRGF va PRSC):

a) Gidp Trudng Ban Chi dao trong viéc diéu hanh viéc trién khai noi dung
cong viéc cia Ban Chi dao; dé xuat, chuan bi noi dung, chuong trinh ¢ong tic cia
Ban Chi dao, kién nghi 1én Truéng Ban Chi dao viéc triéu tap hop Ban Chi dao va té
chirc cdc cudc hop nay.

b) Bon ddc cac thanh vién Ban Chi dao thuc hién chuong trinh, k€ hoach cong
téc da phan cong; té chitc phéi hgp cong tdc giita cic thanh vién cia Ban Chi dao.

c) Chi dao hoat dong cia Ta cong tdc lién nganh cdc Chuong trinh PRGF va
PRSC va ky cdc van ban lién quan dé bao cdo Phé Thi tuéng Chinh pht - Trudng
Ban Chi dao va quan hé véi cac B9, co quan, dia phuong.

d) Thay mat Trudng Ban Chi dao chi tri cdc cude hop va lam viéc vdi cac Bo,
Co quan, dia phuong dé€ gidi quyét cdc van dé lien quan dén cdc Chuong trinh PRGF
va PRSC va chu tri cdc dot 1am viéc véi IMF va WB dé kiém diém céc chuong trinh
nay theo su uy quyén ctia Trudng Ban Chi dao.

d) Thuc hién cdc nhiém vu khic do Trudng Ban Chi dao giao.

3. Phé Trudng Ban phu trich Chién luge CPRGS ¢6 nhiém vu (chi lién quan
dén Chién lugc CPRGS)

a) Giup Truong Ban Chi dao chi dao cac B, co quan, dia phuong thuc hién
hodc phéi hop thue hien Chién luge CPRGS.

b) Chi dao hoat dong chia T cong tac lién nganh Chién lugc CPRGS va k¥ céc
van ban lién quan dé bdo cdo Phé Thu tuéng Chinh phit - Trudng Ban Chi dao va
quan hé véi cac Bo, co quan, dia phuong.

¢) Thay mat Trudng Ban Chi dao chi tri cdc cude hop va lam viée véi cdc B9,
co quan. dia phuong dé giai quy€t cdc van dé lién quan dén Chién lugc CPRGS va
chi tri cac cude 1am viéc véi cac nha tai tro, cac t6 chitc quoc 1€ va céc td chdc cd
lién quan khic vé Chién lugc CPRGS.
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d) Thuc hi¢n cdc nhiém vu khdc do Truéng Ban Chi dao giao.

4. Cdc uy vién Ban Chi dao 1am viéc theo ché do kiém nhiém, ¢6 nhiém vu:

a) Chiu trich nhi¢m truée Truong Ban Chi dao vé vigc (6 chic trién khai thyc
hién cdc ndi dung va cam két cha Chién lugc CPRGS v ciia cic Chuwong trinh PRGF
va PRSC thuge chiic nang quan 1y cia Bo, co quan minh va bdo cdo két qua cho
Truéng Ban Chi dao; uinh bay cdc ¥ kién dé xudt cha Bo, co quan minh vé céc van
dé trong qud trinh trién khai Chién lugc CPRGS va céc Chuong trinh PRGF va
PRSC va cdc van de hop tic véi IMF va WB, cic nha tai trg khic dé Ban Chi dao
xem xét, quyét dinh.

b) Tham du day di céc cuoc hop va cic cong viee chung ctia Ban Chi dao.
Trudmg hop khong thé tham du hop, ay vién phéi béo cio Truomg Ban Chi dao hoac
ngudt chi tri cude hop biét va phdi gii ¥ kién ctia minh t6i Ban Chi dao. Ban Chi dao
c6 trdch nhiém truyén dat lai két qué cuéc hop cho Uy vién ving mat biét.

¢) Phéi hgp v6i cdc Bo, co quan khdc va cic dia phuong trong viéc thuc hién
Chién lugc CPRGS va céc Chuong trinh PRGF va PRSC.

d) Chi dinh mét cdn bo cap Vu va mét chuyén vién tham gia TS cong tdc lien
nganh cdc Chuwong trinh PRGF va PRSC va cif ngudi tham gia T6 cong tac lién
nganh Chién luge CPRGS (c6 thé tham gia ca hai T4).

5. T6 cong téc lién nganh

a) T6 trudng cla timg TS cong tdc lién nganh ¢ nhiém vu diéu phdi cong viéc
thuong xuyén cla T6 cong tic lién nganh do minh lam T3 trudng; ¢6 quyén tricy tap
cdc thanh vién ctia TS cong téc lien nganh do minh 1am T8 trudng tham du céc cude
hop khi cdn thiét va bdo cdo két qud 1én Phé Trudng Ban thudmg truc va Phé Truong
Ban phu trdch Chién luge CPRGS; dé xuit viéc triéu tap hop Ban Chi dao trong
truong hop can thiét.

b) Thanh vién clia hai T6 céng tc lién nganh c6 nhiém vu : thuc hi¢n vai tro
dau moi va diéu phéi vién cho cdc Vu, Cuc hitu quan trong timg B, co quan dé thuc
hién Chi€n luge CPRGS va cdc Chuong trinh PRGF va PRSC; tham gia day di céac
cugc hop ctia TS cong tdc lién nganh; tham gia vao cong tic chung cia Té cong tic
lien nganh va bdo cio vdi lanh dao Bo, co quan minh nhimg vin dé vuéng mic can
cd ¥ kién quyét dinh.

c) Céc Té cong tic lién nganh hop dinh k¥ hoac bét thudmg theo tricu tap clia
T6 trudng can c vao chuong trinh cong tac ctia Ban Chi dao va thoi gian biéu cong
tdc clia cdc phdi doan IMF va WB kiém diém viéc thuc hién cdc Chuong trinh PRGF
va PRSC, hoac khi ¢ nhimg van dé cin thao luan v6i Van phong dai dién cua IMF,
WB tai Ha Noi va véi céc nha tai tro khac.

d) Chuan bi céc (ai liéu, ndi dung va tién hanh lam viec & cp k¥ thuat (hoac
cdp chinh sich néu duge moi hoac dugc uy nhiém cia Bo, co quan) véi cac phdi
doan c¢bng tdc cha IMF vd WB, hoac véi cac nha tai trg khdc theo tinh than chi dao
clia Ban Chi dao. :
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d) Kién nehi [én Ban Chi dao quyét dinh viée t6 chde cde hoat dong hé tro cho
cong tic nhu t6 chitc hoi thao, nghién clu, moi cong tic vién tham gia nghién ciu
cac van dé cé lien quan.

e) Thuc hié¢n cic cong viéc khic do Ban Chi dao giao.

Pié¢u 6. Kinh phi hoat dong cia Ban Chi dao.

Kinh phi hoat déng ctia Ban Chi dao dugc hé trg bdi mot phén lai tién gui cic
khoan giai ngan theo cdc Chuong trinh PRGF va PRSC giif trén tai khoan ngan hang
trong khi chds ¥ ki€n chi dao chia Chinh phu vé phuong dn sir dung. Khodn tién nay
& duge trich mdi nam mat 1an va khong vugt qud 200 triéu dong cho moéi nam thyc
hién cdc Chuong trinh, va 100 triéu déng moéi nam cho viéc thuc hién Chién lugce
CPRGS.

Co ché sir dung cu thé va quyét todn khoan kinh phi trén s& duge Bé Tai chinh
phoi hop véi cdac co quan lién quan trinh Trudng Ban Chi dao quyct dinh, cén cu
thco ché do tai chinh hién hanh va wy theo kha nang nguodn tién 1ai thu duge trén
thue t&. Trong trudong hop ngudn tién 1di khong du, Bé Tai chinh chu tri cang Ngan
hang Nha nudc Viet Nam va Bé K& hoach vi Dédu tu dé xudt viéc sf dung nguon
ngan sach Nha nudc dé bi.

Piéu 7. Ban Chi dao lién nganh tu giai thé sau khi hoan thanh xong viéc
thuc hién Chién luge CPRGS va cic Chuong trinh PRGF va PRSC.

Piéu 8. Quyét dinh nay thay thé Quyét dinh sé 131/2001/QD-TTg
ngay 31 thing 8 nam 2001 clia Thu tudng Chinh phl vé viéc thanh lap Ban Chi dao
lién nganh Chuong trinh Tang trudng va Xod déi gidm ngheo va Chuong trinh Tin
dung giam ngheo, va c¢6 hiéu luc k€ tr ngay ky.

Cic Bo truémg, Thil trudng co quan ngang B, Thu truong co quan thude
Chinh phd, Chu tich Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay ./.

Noi nhén - THU TUONG CHINH PHU
- Ban Bf thu Trung uong Bang,
- Thit tedng. cic PTT Chinh pha,
- Cic B@. co quan ngang Bo. co quan thudc
Chinh pht,
- UBND. HDBND cdc tinh, thanh phg truc thudce
Trung uong. (da ky)
- Ban Kinh t& Trung vong.
- Trung vong Hoi LHPN Viét Nam,
- Ban Chi dao déi mdi va phat trién DN.

- Cong bao,
- VPCP : BTCN. cac PCN, cac Vu : KTTH. CN,
NN, KG, VX, PC, DMDN, TYTTBC: PHAN VAN KHJ\[

- Luu : QHQT (5b). VT.
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CHIEN LUGC TOAN DIEN
VE TANG TRUGNG VA XOA POI GIAM NGHEO

GIOI THIEU

. Ngay tir khi Viét Nam gianh dugc doc lap (1945), Chi tich H Chi Minh
di xac dinh déi nghéo nhu 1a mot thit "giac", cling nhu giac dot, giac ngoai xam,
nén di dua ra muc tiéu phin diu dé€ nhan dan lac dong thodt nan ban cung, lam
cho moi ngudi cé cong an, viéc lam, Am no va doi song hanh phuc.

Giam déi nghéo khong chi 1a mot trong nhiing chinh sich xa héi co ban,
dugc Nha nuée Viet Nam dac biét quan tdm, ma con la moét bé phan quan
trong clia muc tiéu phat trién.

2. Thuc hién d6i méi, thic day ting trudng kinh t&€ nhanh di doi vdi tién
hanh cong tdc x6a d6i gidm nghéo, thuc hién cong bang xa hoi da han ché su
phan cdch giau ngheo gilia cdc tang 1Gp dan cu, gitra cac vung. Trong 10 nam
qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu trong cai cdch va phdt trién kinh
t&, timg budc cai thién doi séng vat chét va tinh than cho nhéan dan, thuc hién
diéu chinh co ciu nganh va linh vuc Kinh t€ theo tin hiéu cha thi trudng nhim
thiét 1ap mot nén kinh t€ thi trudng cé su quan ly cia Nha nude. Thanh tuu do
thé hién két qua cta su doi mdi, phat huy cao nguén ndi luc va su hd trg tich
cuc, ¢6 hiéu qua cha cong dong quic té.

Trong thoi gian qua, nho thuc hién cic co ché&, chinh sich ¢é hi¢u qua,
cong cudc xda déi gidm ngheo clia Viét Nam di dat duge nhiéu thanh tuu
ding ké. Toc do tang trudng kinh t€ clia Viét Nam 10 nam 1991-2000 khd
cao, téng san pham trong nudc (GDP) tang binh quan 7,5%, trong dé giai
doan giira hai cude diéu tra mitc séng dan cu (nam 1992-1993 va nam 1997-
1998) tang trudng binh quan 8,4%; nhd tang trudng Kinh t& nhanh, cong cudc
x6a doi giam ngheo da dat nhiéu két qua to 16n; sau 10 nam, ty 1¢ hd ngheo
thco chuan quoc gia di gidm 2/3 so v6i nam 1990, tinh theo chuéin qudc t&'"

1K hdi niém & duge dé cip Lt muc 2.1 phiin L



Cluén hwgc tdn dién vé Tang tridug va Xsu dor giam ngheéo

ty I¢ ho ngh¢o gidam mot nira. Do vy Viét Nam da duoc cong dong quoc té
danh gia la mot trong nhitng nudc giam ty 1é déi ngheo t6t nhat.

3. Tuy nhién, Viét Nam vin dang 12 mot nude nghéo, ¢6 miic thu nhip
binh quin dau ngudi vao loai thip (GDP binh quan ddu ngudi nam 2000
khoang 400 USD), ty 1&¢ ho ngheo con 16n. Chinh phii Viét Nam nhan thic
duoc diéu niy va cot ting trucmg kinh t&€ cao, bén vitng la diéu kién chil yéu
va nhén 6 quan trong dé rit ngin khoang cich vé trinh do phét trién kinh t&
cua Viét Nam so vdi cac nude khéc trong khu vire va trén the glol dong thoi
tao nguén lyc d€ tang phdc lgi, cai thign mic séng nhan dan, giam nghéo déi,
thuc hién cong bing xa hoi.

4. D¢ tiép tyc thic ddy nén kinh t¢ tang trudng cao va bén vimg, thuc
hi¢n c6 hi¢u qua chinh sich xéa d6i gidm ngheo, Chinh pht Viét Nam da Xdy
dlmg Chién luge Phét trién kinh t& xa hoi 10 nam 2001-2010, Chién luoc phat
trién cdc nganh, linh vuc trong giai doan 2001-2010 (Chién lugec cham séc va
bao v¢ sitc khoe nhan dan; Chién luoc quoc gia vé cap nudc sach va vé sinh
mol trudng nong thon; Chién luge qudc gia vé cham séc siic khoe sinh san;
Chi¢n luge dan s6 Viét Nam; Chién luge quoc gia vé dinh dudng; Chuong
trinh hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam; Chuong trinh tdng thé cai cach
hanh chinh nha nudc; Chién luge qudc gia vi su tién bo ctta phu nit Vict Nam
dén nam 2010; Chién luge trong cac linh vire gido duc, khoa hoc cong nghé,
bao vé moi trudng 2001-2010...); K& hoach phét trién kinh t& xa ho1 5 nam
2001-2005 va Chuong trinh muc tiéu qudc gld xda d6i giam nghéo va viéc
lam giai doan 2001-20035, cdc Quyét dinh cha Tha tuo‘ng Chinh phti vé phat
trien kinh € - xi héi cha céc tinh Tay Nguyén, mién ndi phia Bic va Pdng
bing song Ciru Long...

5. Van ban Chién luoc toan di¢n vé Tang trudng va Xoéa déi gidm ngheo
la chuong trinh hanh dong nhim cu thé héa cic muc tiéu, co ché&, chinh sich,
gidi phdp chung clia Chién lugc phat trién kinh & xi hoi 10 nam 2001-2010,
K& hoach phat trién kinh (€ xi hoi 5 nam 2001-2005 ctia ca nudc cung nhu
cla timg nganh thanh cic gidi phdp cu thé ¢6 kém theo 16 trinh thue hién. Day
1a Chuong trinh hanh dong dé thuc hién dinh huéng tang trudng Kinh &€ va
X0a dd6i giam ngheo. Chién luge toan dién vé Tdng truong va Xoa doi giam
nghco ¢6 quan h¢ chat ch€ v6i ke hoach phit trién kinh t€ - xi hoi hing nam
cla cd nude va k& hoach clia cac Bo, nginh vi dia phuong. K& hoach phit
trién kinh t& xa hoi hing nam duge Quéc hoi théng qua la mot cong cu thuc
hi¢n cdc giai phdp, chinh sdch trong Chién lugc toan di¢n vé Tang trudng va
Xoa doi giam ngheo. M6i quan hé giita Chién hege 10 nam va cic k€ hoach



Chién hiige todn dién vé Tang trieomg va Xoa doi gidm nghéo

phat trién kinh t€ x4 hoi véi Chién luoc toan dién vé€ Tang trudng va Xoéa doéi
giam ngheo ¢6 thé mo ta bang so do:

; Chién lugc phét trién 10 nam J'

K& hoach 5 nam; Chuong | p| Chin luge toan dién vé
trinh myc tiéu 5 ndm Tang trudng va XBGN

Lyl Chuong trinh dau tv cong cong |g— |

> K& hoach hang nam -«

6. Chién luoc toan dién vé Tang trudng va Xéa déi gidm ngheéo thé hién
tinh hai hoa gifta tang trudng kinh t&€ va giai quyét cac van dé xa hoi. Cac
nhiém vy va muc tiéu trong Chién luge toan dién vé Tang trudng va Xda déi
gidm nghéo khong chi yéu ciu cdc bién phap hd trg ¢6 muc tiéu cho timg ddi
tuong cu thé vé x6a d6i gidm ngheéo ma cdn lién két cac chinh sich tir chinh
sdch kinh t& vi mo, cdi cdch co cau, chinh sich va giai phap phét trién nganh
dén chinh sach an sinh xa hoi cia tit ca cdc nganh, cdc cdp nhim bao dam
ting trudng bén vimg va xo6a déi gidm nghéo. Chién luge toan dién vé Tang
trudng va Xoa déi gidm ngheéo cu thé héa cic muc tiéu co ban sau:

« Thic ddy tang trudng kinh t€ nhanh va bén vitng di doi véi thuc hién
ti€n bo, cong bing xa hoi nhim nang cao diéu kién va chit lugng cudc séng
cla moi tdng 16p dan cu. Phat trién nhanh & céc ving dong luc, tao diéu kién
dé c6 tang trudmg cao vé€ kinh t€, déng thoi tap trung phét trién néng nghiép,
nong thon, bao dim an ninh vé luong thuc, tao cong an, viéc lam, tang thu
nhap cho dan cu nong thon; quan tam nhiéu hon dau tu hé trg cho cac viing
kém phat trién; han ch& bét chénh léch vé khodng cdch phét trién gifta cic
vung, thu hep chénh léch vé khoang céch thu nhap gitta cdc tang 16p dan cu,
quan tam dén doi séng cua nhém dan tdc it nguoi.

. Tao ra méi trudng kinh doanh binh déng cho tit ca cic loai hinh doanh
nghiép thudc moi thanh phin kinh t€, bao gém ca doanh nghiép ¢4 von ddu tu
truc ti€p nudc ngoal trong viée hudng loi tir cac dich vu cong va co hoi dau tu
kinh doanh, khuyé&n khich phdt trién doanh nghiép nhé va vira.

. Tiép tuc chuyén dich ¢o cau kinh t€, sip x&p, doi méi va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc, co cdu lai ngan sach, cai cich hé thong ngin
hiang thwong mai, siap xép lai va linh manh héa cic té chic tai chinh, tin
dung, tr do héa thuong mai, thuc hién cic cam két qudc t€ da thoa thuian
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trong khuon khé AFTA, chuidn bi tot diéu kien dé gia nhap WTO, thuc hién
ciac hi¢p dinh thuong mai song phuong... d€ ning cao hi¢u qua vi sitc canh
tranh, dap Ung yéu cu tang trudng nhanh va phat trién bén vimg. Tao co hoi
cho cdc hg gia dinh ngheo tang thu nhap bing cdc gidi phip ddy nhanh téc do
phat trién nong, cong nghiép va dich vu trén dién rong; md rong va phdt trién
thi truding ticu thu san phdm, cdi thién két cau ha tang kinh 1€ - xi hoi vi cong
bang trong ti€p can cdc dich vu san xudt va xi hoi co ban.

« Khuyén khich phdt trién con ngusi va gidm bat binh dang; vu tién phat
trién y 1€, gido duc, bio vé moi truong, kim ché& lay nhiém HIV/AIDS, binh
dang gidi va cdc dan toc it nguoi. Giai quyeét cdc van dé dac thit cia ngheo doi
do thi v& viéc lam, thu nhap, nha ¢. Bio dim ngudi ngheo do thi tiép can mot
cich cong bang 16i cic ngudn luc, dich vu cong va dich vu xa hoi co ban. Cai
thi¢n tinh trang ti€p cin ctia ngudi di cu, dac biét [a con em cha ho.

» Hinh thanh, m& rong mang luGi bdo trg va an sinh xi hoi cho ngudi
ngheo, ngudi bi rhi ro do thién tai, giam thiéu mic do dé tén thuong cho
nguoi dan. Tang vai trd cla cdc hoi va doan thé tham gia vio mang hugi an
sinh xa hoi.

+ Thyc hién cai cdch hanh chinh trén 4 linh vuce: cai cach thé ché: cai
cdch bo may hanh chinh; déi mdi, nang cao chat lugng doi ngi cin bd, cong
chiic va cai cich i chinh cong dé cdn bo, cong chifc, chinh quyén thay ddi
phong cich lam viéc, c6 trich nhiém hon véi cong viéc va ngudi dan ti€p can
dé dang hon céc dich vu cong, dam bao binh dang xa hoi. Thuc hién day du
Quy ché Dan chl co ¢ nhim cai thién diéu kién va thu hdt su tham gia cua
nguoi dan vao qud trinh lap k€ hoach va thyc thi cdc quyét dinh phdt trién
kinh t€ - x& hoi cong déng; tang cudng tinh cong khai, minh bach vé ngan
sdch va cong tac thoéng ké kinh t& vi mo.

Hinh thanh h¢ théng cdc chi tiéu dinh tinh vi dinh luong vé& phat trién
kinh t€, xa hoi va xod déi gidm ngh&o (c6 tinh dén y&u t6 gidi va nhém xi
hoi) d¢ theo doi, gidm sdt qua trinh thue hién Chién luoe.

7. Chién luoc toan dién vé Tang trudng va Xéa déi giam nghéo bit dau
dugc xay dung tir thing 6 nam 2001 trén co s& Van ban tam thoi di duge Thi
tuéng Chinh phu théng qua thing 3 nam 2001. Bo K& hoach va Dau tu cha tri
phoi hop véi cdc Bo, nganh lién quan® chuén bi Chién luge nay véi su hé trg,
tham gia tu van rong rai cha cdc Bo, co quan lién quan, dai dién cong dong tai

' Nhom soan thio Chieh luge gém 52 thimh vien tir 16 b, ngdnh ctta Chinh pha Viét Nam, Neodi ra cic Bo: Nong
nghigp vii Phit trién néng thon, Y 1€, Khea hoc C ong nghe vir Moi trudng.,... da thanh 1ap Té cong tic chuyen nginh
de tham gia xidy dung v thie hién Chich luoe todin dién v Tang truong vi Xou doi giim ngheo. Trong qui trinh
soun thao Chién lige con ¢6 sutham gia cla cic nha G 11y, citw 1 chire quée &, 19 chite phi chinh phu.
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Chici heve toagn dién vé Tang trieing ve X dei gidm nghéo

trg v cdc bén tham gia khdc nhu Nhém hinh dong chong déi ngheo (gom céc
nha tai tro, cdc co quan Chinh phu, cdc 16 chite phi chinh phi). Chicn luge toan
dién vé Tang trudng va Xoa déi giam ngheo di duge cac Bo, co quan lién quan,
cic nha khoa hoc, céc 18 chiic quan ching, 16 chic phi chinh phid va cong dong
cdc nhi tai trg déng gép v kién thong qua cac cude hot thao O trung uong, cac
hoi thio cap viing ciia 61 tinh, thanh phd v qua cic cudc tham vén lang X3 6 6
tinh. thanh phd cla Viet Nam". Viéc xay dung Chi¢n luge toin dién vé Ting
truding va Xéa déi giam ngheo cé su tham van rong rai va theo k€ hoach thong
nhat, thé hién sy nhit quidn cta Chinh phi Viét Nam vé tang cuong su tham gia
clia ngudi dan vho cong viéc ciia Nha nudce va dan chi tai cdc cép chinh quyen,
dac biét 13 & cip co s6. Dong thot di mang lai nhicu ¥ nghia thiét thyc trong
viéc nang cao nhan thic vé Chién luge toan dién vé Tang trudng va X6a doi
giam ngheo, cling nhu qua trinh tri€n khai thyc hién sau nay.

Chién luoc toan dién vé Tang truong va Xoa doi gidm nghéo do Viét
Nam bién soan, bao gém 6 phdn:

Phdn 1: Béi cdnh kinh 6" - xd@ hoi, thire trang doi nghéo, thanh hai va
thach thiic

Trong thap ky 90, Viét Nam ti€p tuc diy manh cong cudc cai cich vé luat
phép, thé ché, chuyén dich co cdu kinh t€, thiic diy nhanh qué trinh mg cita,
hoi nhap véi nén kinh € the gidi va khu v, nha d6 da thuc hién thanh cong
viee kiém ché lam phat, duy tri 6n dinh kinh t&€ vi mo va dat mi tang trudng
a0, binh quan 7,5%/nam, giam dugc mot nda ty 1¢ ngheo doi. Cai cach trong
nong nghiép va nong thén di gidp ting nhanh gid tri san xudt ndong nghiep,
san luong luong thuc ¢6 hat tinh trén dau ngudi tir 303 kg nam 1990 lén 444
kg nam 2000, trong diéu kién dan s6 tang thém trén 11 triéu ngudi; thu nhap
tit xudt khdu nong san di tang hon 4 14n so v&i ndm 1990. Phét trién ngudn
nhan luc, stic khée cong dong vi miic song ctia dan cu da duge cai thién ding
ké, chi s& phit trién con ngudi cua Viet Nam (HDI) tang tir 0,456 (xCp thi
120) nam 1990 lén 0,696 (xép thi 101 trén 162 nudc) nam 2000.

U T§ chitc 4 hét thio vimg: Ving nii phiu Bic, vimg mién Trung, ving Pong hing song Cimt Long va hdi thio
danh che cic thinh phé 16 chire tai thanh pho Hé Chi Minh. Neoii ra, ciic BO, nganh 16 chide hang loat cdc hgi thio
chuyen dé 8¢ 1ay thém ¥ kicn nhir: Hoi thio vé gidi, Hoi thio vé phy nit ngheo cia Uy Ban vi tiéh bd phu nir cla
Viet Nam, Hoi thio vé moi tngimg do Cuc Moi tnsdmg. Bo Khoa hoe Cong nghé vl Mai truimg 16 chure...

Sdu cude Ly ¥ kidn ciia lang. xa do ic (6 ehic phi Chinh pho (To chite Citu 1rg nhi dong Anh: Oxfam Anh: CRS:
Intemational Plan; Action Aid: Ngin hing thé gidi) tién hinh tai tinh Lio Cai ¢ mién nai phia Bic: tinh Ha Tinh vi
tinh Quang Tri & mién Trung: Thinh phé S Chi Minh: tinh Vinh Long va Tra Vinh & Pong bing song Ciru Long.
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Mac du dat nhi¢u thanh tuu quan trong, nhung tinh trang ngheo déi van
con ton tai & dién rong, dac biét 1a khu vue nong thon, mién ndi, ving sau,
viing xa. Thu nhap ciia bo phan 16n dan cu vin nim g1ap ranh mic ngheéo déi
va dé bi tic dong bdi cdc bién dong do thién tai, mat viéc lam, dm dau va gid
nong san bap bénh. Stc khoe kém, trinh do hoc van thap, tinh trang vé sinh va
moi trudng xudng cdp lam cho ngudi ngheéo khé vuon lén thodt ngheo.
Chuong trinh cdi cich cdc doanh nghiép nha nude trong thoi gian t6i s€ tao ra
nhiéu lao dong doi dur, 1am ting siic ép viéc lam va la qua trinh diéu chuyen
lao dong tir khu vuc nay sang khu vuc khic, md ra co hoi cho su phat trién
canh tranh giita cac thanh phén kinh t&.

Phan II: Myc tiéu, nhiém vu phdt trién kinh 16 - xa héi va xéa déi giam
nghéo dén ndm 2005 va 2010

Muyc tiéu tdng quit ctia Viét Nam trong giai doan 10 nam 2001-2010 la
cdi thién ding ké ddi sng vat chét, van héa va tinh thian cho nhan dan, tao
nén tang cho coéng cude cong nghiép hod, hién dai hoa, dan giau nuéc manh,
xa hoi cong bang, dan chi, van minh, hinh thinh thé ché kinh t& thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia, bao vé& va duy tri ngudn tai nguyén va van hoa
dan toc cho thé hé mai sau. D€ dat duoc nhimg muc tiéu nay, can phai ti€p tuc
chuyén déi co cdu kinh & vi co cdu lao dong theo hudng ndng cao hiéu qua
va kha nang canh tranh ca nén kinh t&. M& rong va phat trién quan hé kinh t&
qudc t€, tang cudng co s& ha tdng kinh t€ - xa hoi, cai tién he thong gido duc,
dao tao dé nang cao chit luong nguén nhan luc. Ting cudng céc loi the canh
tranh trong cdc cam két thuong mai song phuong va da phuong nhim cha
dong hoi nhap kinh t€ the gisi.

Tang truong phai di doi véi tién bo va cong bing xa hoi, bio vé moi
trudng nhim tao thém vige 1am, cai thién sitc khoe cong déng, x6a doi giam
nghe¢o va ngéan chan kip théi va ¢6 hiéu qua cic té nan xa hoi. Tang trudng
kinh 1€ s€ tao ra nguén luc cho x6a d6i giam ngheo, déng thoi phai c6 cic
chinh sdch phan bd nguén luc va chinh sich xi hoi nhim tao diéu kién thuan
lgi cho ngudi ngheo tiép can duge cdc co hoi cai thién cude song ctia minh,
tang thém nhan thitc va né luc vuon lén tu thoit ngheo.

X6a do6i giam ngheo khong don gidn 1 viec phan phéi lai thu nhap mot
cach thu dong ma phai tao ra dong luc tang trudng tai ché, chit dong w vuon
Ien thodt nghe¢o. Dong thoi khong don thuan 1a sy trg giip mot chiéu cha tang
truong Kinh t& d6i véi cac d6i tuong ¢6 nhiéu khé khan ma con 13 nhan 6 quan
trong tao ra mot mat bang tuong doi dong déu cho phat trién, tao thém mét luc
fuong san xuat dbi dao va bao ddm su én dinh cho giai doan “cat cinh”.
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Phan 111: Tao moi truong cho tdng truong nhanh, bén viing va xéa déi
giam nghéo

D¢ thic ddy qud trinh tang trudng nhanh va bén viing, cdn thiét lap mot
moi trudng phép 1y cong bang, binh dang va canh tranh cho cdc doanh nghiép
nha nudc cang nhir tr nhén trong nude va nude ngoai. Bii bo cic gidy phép
kinh doanh khong cin thiét; dam bdo su ti€p cin binh ding cdc ngudn vén, tin
dung, dat dai, cong nghé va thong tin; khong phan biét déi xir cdc loai hinh
doanh nghiép khac nhau. Sip x&p, d6i mdi va nang cao hiéu qua kinh doanh
cta doanh nghiép nha nudc. Co6 céic co ché, chinh siach dé bao dam cac k&
hoach dau tu clia cdc doanh nghiép nha nudc phi hop véi chién hege nganh va
moi trudong Kinh doanh trong qud trinh hoi nhap kinh t& quic t€. Hoan thién
Luat pha san Doanh nghiép; thuc hién Nghi dinh cta Chinh pha vé hé tro
doanh nghiép nho va vira. Ti€p tuc cong cude céi cach hanh chinh nhim xay
dung nén hanh chinh trong sach, hoat dong c6 hiéu qua va thuc thi theo phép
luat. Tang cuong kha ning quan 1y cho cdc cdp chinh quyén dia phuong, nhat
1a quan ly vé kinh t€ va ngan sach.

Duy tri 6n dinh Kinh t€ vi mo, thuc hién chinh séch tai chinh tién t& than
trong; hoan thién chinh sich thu€, m& rong dién thu thu€ va bao ddm gin két
gifra muc tiéu, chi tiéu k& hoach véi co ché chinh sdch va ngéan sich; can dét
gitia chi ddu tv phat trién va chi thudng xuyén huéng vao muc tiéu hd trg ngudi
ngheo. Giir ty lé lam phat phit hop, ¢é chinh sach 14i suat va ty gid hop 1y phuc
vu nguoi ngheo. Ti€p tuc thuc hién chinh sach thuong mai md cira, ting budc
g5 bo hang rao phi thu€ quan va thuc hién theo 16 trinh cam két trong khuén
khé ASEAN, hiép dinh thwong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky, cic hiép
dinh song phuong khic va cam két v6i cdc t6 chiic tai chinh, tién t& qudc t&.
Néng cao tinh nhat quan va lién két giita chinh sich thuong mai, chinh sich
cong nghiép va chinh sich ty gid héi doii, dong thoi clng ¢ su phoi hop gilta
cdac bd nganh c6 lién quan.

Thuc hién dan chil co sg, tang cudng d6i thoai gilia chinh quyén vdi cong
dong dan cu, cai thién khuon khé trg gidp phdp 1y cho ngudi nghéo. Ting
cuong tinh trach nhiém cla co quan cong quyen trude ngudi dan, diac biét la
cic cap chinh quyén dia phuong bang céch tang tinh minh bach va cong khai
ctia ngan sach dia phuong. _

Phan IV Phat trién két cdu ha tdng quy mé lén phuc vu tang tridng va
xod déri gidm nghéo

Ha tang qui mo 16n déng vai trd quan trong v6i nén kinh € thong qua tic
dong day truyén nhu thu hit ddu tu tw nhan, dau tu truc tiép nudc ngoai, kich
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thich kinh t& ving phat trién, tang viéc lam, giam chi phi sin xuat, tang stc
canh tranh cua hang hod... tit d6 gbp phan tao thém ngudn luc dé can doi cho
cdc muc dich phat trién, thic day 1ang trudng, gép phin xo4 déi giam ngheo.

Bén canh nhiing két qua dat duoc trong xay dung két ciu ha ting nhiing
nim qua, hé thong két cau ha tang 16n cua Viét Nam vin con véu kém, chua
ddp dng duge nhu cdu phat trién kinh t€ xd hoi va chuyén dich co cau Kinh t&,
Nguon luc cho xay dung két ciu ha tdng con han hep va phan bd dan trai. Co
ch€ tai chinh d6i véi cic cong trinh két cau ha tdng ban hanh cham, khong
dong bo. Cong tic quan Iy, van hanh va duy tu bao dudng cdn nhiéu bit cap.

Dinh hitong phdt 1rién két cdu ha tdng qui mé lon phuc vis tdng trieong va
xod doi gidm nghéo: Hinh thinh mang ludi két cdu ha tdng qui mo 16n ddp
iing duge nhu cdu phat trién cla nén kinh & theo hudng hién dai hod, cong
nghi¢p hod; ddm bao cdc thanh phin kinh t& déu dugc binh ding trong sk
dung két ciu ha tang.

Xay dung hé thoéng két ciu ha tang qui mo Ién du nang luc tiép thu nén
cong nghé hién dai, da sitc canh tranh trong qud trinh hoi nhap véi kinh t€ thé
g1di va khu vuc. Hinh thanh mang ludi két cdu ha tang hién dai cho nuéce Viét
Nam cong nghiép vao nam 2020.

Cdc chinh sdch gidi phdp phdr rién két cau ha ing qui mo lon: Tang cudng
cong tic quy hoach va quén 1y qui hoach dé phat trién két cau ha ting qui mé
16n, ¢6 1¢ trinh phut hop, hiéu qha sit dung lau dai va can déi véi kha niang cha
nén kinh té.

Xay dung hé thong két cdu ha ting qui mo [6n bdo dam tinh lan toa va tao
co hoi mo rong lién két gilra cic viing.

Pa dang hoa nguon luc cho ddu tu két cau ha tang 16n. Xay dung cic co
ché, chinh sich dé huy dong hét cic ngudn luc cho phat trién dac biét [i khu
vuc tu nhan va vén dau tu nudc ngoai.

Hai hoa quan hé déi tac, da dang hod cdc phuong thitc tdi tro. Huy dong
va sir dung ¢6 hiéu qua ngudn von héd trg phat trién chinh thitc (ODA) cho
phat trién két cau ha tdng 16n.

Quan tam ding mitc dén van dé moi trudng va tdi dinh cu doi véi cac du
an k&t ciu ha ting 16n. Ddy manh cong tic duy tu bao dudng; thue hién cic
giai phdp giam gia thanh cdc dich vu két cau ha ting; ting kha nang tié€p can
cua ngudi ngheo doi véi linh viee két cu ha ting.



Chicn fwoe toan dign vé Tang g vd Xoa doi gidm nghio

Phan V: Chinh sdach va gidi phdp chit yéu phdt trién cde nganh, linh vic
ddam bdo 1ang trieong bén ving va xéa déi giam nghéo.

Nong nghiép va phat trién nong thon: Bio dam an ninh luong thuc; da
dang hda sin xuit nong nghiep; chi trong nghién citu thi trudng, dam bao viéc
cung cip thong tin kip thdi; tang dau tu cho nong nghiép; ket hop gitta san Xuit
san phdm chat luong cao vdi phit tri¢n co s6 ché bién va bao quan; thic day
viéc nghién ctru sir dung c6 hiéu qua cic nguodn tai nguyén, mo réng cac hoat
dong nong, 1am, ngu nghiép va cic hoat dong khuyén nong, 1lam va ngu nghi€p
phil hop véi diéu Kién san xuit cla cdc ving khic nhau, ddp ing yéu cau cua
ngudi ngheéo; phét trién thuy san, da dang héa nuoi trong lhuy san; xay dung
chién lugc phong chong thién tai nham giam thiéu thiét hai va on dinh sdn xuat
ciing nhut cuéc song dan cu trong viing thudng xuyén bi thién tal.

Cong nghiép va phat trién do thi: Phat huy loi the canh tranh cia céc
nganh st dung nhiéu lao dong, sir dung cic sin ph?im va nguyén liéu tir céc
nganh nong, 1am, ngu nghigp. P4y manh phadt trién linh vuc co khi phuc vu
nong nghiép nham tan dung thi truong rong 16n trong nudce va thi trudng khu
vuc. C6 co ch€ khuyén Khich phat trién cdc nganh cong nghi¢p miii nhon va
céc nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong. Xay dung chinh sach giai
quyét vin dé ngheo d6i & do thi, hé trg phdp ly, tao viéc Jam, cung cdp tin
dung, xay dung co s& ha ting thiét y&u, tao lap moi trudng va canh quan do
thi, tang cudng dao tao nghe va giai quyét tot vin dé di dan ra do thi,...

Phdt trién co sé ha tdng: Dua trén nhu cau cha ngudi ngheo, xay dung
cdc chuong trinh, du 4n va chinh sdch cung cap dién, cong trinh thuy 1gi nho,
nudc sach, cdc cong trinh vé sinh, phuc hoi va phét trién hé théng giao thong,
dic biét & cic viing ngheo.

Tap trung dau tu giao thong cho viing nii phia Bic; thuy lgi cho Tay
Nguyén, mién Trung; gidi quyét tot vin dé nha & cho ngudi ngheo; tap trung
vao cac nhoém yéu thé trong xa hoi.

Gido duc va dao tao: Ti€p tuc nang cao chat luong gido duc; duy tri céc
muc tieu phé cap gido duc tiéu hoc, trung hoc co s6; thyc hién mién, giam
hoc phi vi cdc déng gép khdc d6i vdi tré em céc gia dinh ngheo, ving ngheo.
Bao dam s& luong va chat luong cac trudng, 1dp hoc va gido vién day hoc,
thuc hién timg budc viée kién ¢6 héa céc trudng hoc phé thong va day nghe.

Y 1¢é* Tang cuong h¢ thong y t€ ¢o s6, duy tri va phit trién cac dich vu y t&
cong dong, uu tién cho viéc phong chong cdc bénh anh hudng t6i nguol
ngheo (siic khoe sinh san, cac bénh truyén nhiém, HIV/AIDS, cic bénh cla
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tré¢ em va cac bénh xi hoi khic); nang cao chat luong dich vu y t€; ddm bao
ngudi ngheo c6 the 1iép can duge dich va cham séc stic khoe ¢6 chat luong;
ho tro ngudi nghéo trong viéc chi tra céc dich vu y t&.

Vdn héa théng tin: Duy tri va bio t6n cdc di san van héa vat thé va phi
vat thé; xay dung cic trung tam van hoa x&; nang cao chit lugng thong tin,
cung cap thong tin nhiéu hon nhim gidp cho ngudi dan ti€p can dé dang, mo
rong kha nang lua chon va quyét dinh trong cugc song.

Moi triomg va phdt trién bén viing, két hop hai ho giita phat trién kinh
- X& hoi v6i bao vé va cii thien moi trudng, bio dim cho moi ngudi dan déu
dugc sOng trong mét moi trudng trong sach va lanh manbh.

Thu hep khodng cdch chénh léch vé xa hoi gitta cdc ving va nhém ngudi,
giam kha nang dé bi ton thuong clia ngum ngheo va y€u thé; thuc hién cong
bing vé gidi va ti€n bo cha phu nir. On dinh va nang cao mic séng cho cic
dan tgc it ngudt; mé rong mang ludi an sinh x3 hoi, phit trién hé théng ctiu
trg dot xudt ¢6 hi¢u qua; md rong su tham gia va nang cao vai trd cua cac to

chirc xa hoi trong nudc va cac t6 chite phi chinh phu trong qud trinh xay dyng
va thuc hién mang ludi an sinh xa hoi.

Phdn VI: Huy dong nguén liec cho ting trudng va xéa doi gidm ngheéo.

Trong giai doan 2001-2005, du kién s& huy dong toi thicu khoing 840
nghin ty dong (khoang 60 ty do la) cho du tu phat trién, bang 1,5 lan so véi
von dau tu thye hién 1996-2000 (ngudn vén nude ngoadi chiém khoang 1/3,

von trong nudce chiém 2/3). Khu vue nha nude chiém 55 5%, khu vurc tu nhan
trong nude chi€m khoang 26,2% trong téng nguén von dau tr toan xi hoi.

Riéng chi tiéu tir ngan sich (chi tiéu cong) da dugc huy dong t6i miic cao
nhit va du ki€n b6 tri khoang 630 nghin ty dong (45 ty USD), trong d6 chi
dau tr khoang 185 nghin ty déng va chi thuong xuyén 445 nghin ty déng.
Kinh phi thuc hién cic chwong trinh muc tiéu quoc gia va céc du én Ién
khoang 60 nghin ty dong.

Tuy nhién v6i quy mé von con han hep, cic muc tiéu dé ra cé thé dat
dugc vé 56 luong, nhung chat luong con han ché, do d6 can phai huy dong &
mifc cao hon.

Ti€p tuc co cdu lai chi Ngan sach Nha nudc, chuyén céc néi dung chi
khong thudc chic nang nhiém vu cia Nha nuée sang cdc thanh phan kinh t&
khdc. Cai thién méi trudng dé thu hit ngudn vén nuéc ngoai tot hon.

Nguén luc s& vu tién tap trung cho phat trién co s& ha tang, dic biét 1a he
thOng co s& ha ting nong thon; nang cao sic khoe cong dong va ting cic co

10



Chién htoe toan dién vé Tdng trudng va Xoa doi gidm nghéo

hdi tao thu nhap; phat trién cdc nganh san xudt cé tiém nang va loi thé canh
tranh nhim thdc day qud trinh ting truéng.

Phidn VII: T chitc thutc hién va gidm sdt, danh gid viéc thie hién Chién
T toan dién vé Tang truong va Xoa doi giam nghéo.

Viéc thuc hién Chién luge toan dién vé Ting trudng vd Xoa déi giam
ngh&o c6 su chi dao tap trung va cé su phoi két hop chat ché giita cdc ¢o quan
cta Chinh pht. Thanh ap Ban chi dao va T6 cong tdc lién nganh dé gitp Thu
tuémg Chinh phu chi dao thuc hién Chién luoc.

Xay dung tiéu chi, quy trinh danh gid va lua chon ciac du an va chuong
trinh ddu tu vu tién, bao gém viéc danh gia hiéu qua kinh t€ va loi ich xa hoi.
Phan tich va ddnh gid cdc rhi ro ¢6 thé xdy ra trong qua trinh thuc hién Chién
luge, ¢6 cac bién phdp hitu hieu dé giam thiéu cic rii ro.

Té chitc gidam sat, danh gid tinh hinh thue hién Chién lugc toan dién vé
Tang trudng va Xo6a d6i giam nghéo nhim dinh giad 6ng quan va tim ra
nhitng bat hop 1y trong hé thdng cic ca ché, chinh sich, giai phdp phat trién
nganh, linh vuc, trén co sd do ¢6 su diéu chinh, b sung chinh sach phu hop
dé thuc hién Chién lugc déng bo, c6 hiéu qua, diing ti€n do va muc tiéu dat
ra. Nghién citu, phan tich va danh gia anh huong cta cai cich co cau, tai
chinh va kinh t& vi mé déi véi ngudi ngheo.

Hé¢ thong cdc chi tiéu giam sdt, ddnh gia viéc thuc hién Chién luge toan
dién vé Tang trudng va Xoéa doi giam ngheo bao gém: Céc chi tiéu diu vao;
cdc chi tieu két qua, hiéu qua dat duge vé diu turr cho chién luge; cac chi tiéu
danh gia anh hudng cua timg chuong trinh, chién luge ddi vai ngudi nghéo va
doi voi toan xa hdi. Cdc chi tiéu dugc phan theo thanh thi, ndng thon, ving,
dia phuong, gidi tinh, dan toc,...

Cdc B9, nganh va dia phuong c6 trich nhiém dinh k¥ thu thap cic thong
tin dinh tinh, dinh lugng phuc vu cho viéc phan tich danh gia & cdc cdp. Cic
t6 chitc nghién cttu doc 1ap (t6 chitc phi chinh pha, cdc vién, trudng dai hoc...)
t3 chite viéc 1dy ¥ kién clha ngudi dan, thu thap va phan tich s liéu dé ddnh
gid hién trang va xu hudng vé ting trudng va xéa ddéi giam ngheo.
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Chidn fuge togn didn vé Tdng truong va Xoa di giom nghdo

PHAN I

BOI CANH KINH TE - XA HOI,
THUC TRANG DOI NGHEOQ, THANH TUU VA THACH THUC

1. BOI CANH KINH TE - XA HOI

I. Thye hién Chién luge 6n dinh va phdt trién kinh t€ xd hoi 10 nam
(1991-2000), nén kinh t& Viet Nam mac dit phai doi mat véi nhting khé khan,
thich thic to 16n, nhit 1a trong thdi ky 5 nam 1996-2000, nhung nhd thuc
hién t6t cdc chinh sdch va giai phap phi hop, phét huy noi luc két hop véi su
hé trg ¢6 hiéu qua cda cong déng quéc & nén van Uép tuc xu thé phat trién
khd; t6c do tang trudng GDP binh quan trong 10 nam qua la 7,5%/nam, ty &
tiét kiém va thu nhap binh quan diu ngudi ti€p tuc tang. So véi nam 1990, ty
1¢ tiét kiém trong nude so véi GDP nam 2000 gép 2,5 lan va GDP binh quan
dau ngudi nam 2000 tang 1.8 lan. Tich lug von tang lén dang ké, tdng tich lu§
g6p so v6i GDP tang tir 14,4% nam 1990 lén 29% viao nam 2000.

Biéu 1.1: Mot s6 chi tiéu kinh 1& chon loc 1990-2000

1990 1995 2000

Toc d6 ting GDP binh quan 5 nam 44 82 69
(1986-1990;1991-1995; 1996-2000),%

Trong dé:

Nong, lim, ngu nghiép, % 3,1 4,1 43

Cong nghiép va xay dung,% 4,7 12,0 106

Dich vu,% 57 8,6 3,75
Kim ngach xuét khau, ty USD 24 5.4 14,5
Kim ngach nhéap khau, ty USD 2,7 8,1 15,2
Tiét kieém so vdi GDP,% 8,5 22,8 270
Chi s6 gid tiéu dung, % 67.1 12,7 -06

Nguon: Tong cuc Thong ké, Bé Ké houch va Bdu 1.

2. Nong nghiép - nén tang dé 6n dinh kinh t&, xa hoi ciia Viet Nam - duoc
duy tri va phdt trién khd cao, ¢6 tac dong quyét dinh cho cong cude x6a déi
gidm ngheo thong qua an ninh lvong thuc. tao viéc lam va tang thu nhip cho
dan cu nong thon. San xuat néng nghiép dat toc do tang trudng kha va toan
dién, binh quan 1991-2000 dat 5.6%/nam, luong thuc ¢6 hat binh quan diu

12



Chicn hee rodn dién vé Teng tridng va Xou dof gidim nghéo

ngudi tir 303 kg nam 1990 lén 444 kg nam 2000. Viét Nam dé ty tic dugc
lwong thue, ¢6 du trit va xudt khdu méi ndm trén 3 tri¢u tin gao. Kim ngach
xuit khau hing néng san tang khd, tir hon 1 ty USD nam 1990 1én hon 4,3 ty
USD nam 2000, bang khoing 4 lin so vé1 niam 1990.

Co cau sdn xuét nong nghiép trén nhiéu ving da c6 sy chuyén dich theo
huéng tang hiéu qua trén mot don vi dién tich sir dung; dic biét la nghé nuoi
tréng va dénh bit thay san phét trién kh nhanh. Kinh t€ nong thon phat trién
da dang hon, nhiéu ving san xudt nong sdn hang héa quy mo lon gin véi
cong nghiép ché bién duge hinh thanh; cic lang nghé budc diu duoc khoi
phuc va phat trién; san xudt trang trai phét tri€n nhanh.

3. Cong nghiép tiép tuc phdt trién véi nhip do cao, gép phan quan trong
vao 6n dinh kinh t& xd hoi vh x6a déi giam ngheo. Nang luc san xuat nhicu
san pham cong nghiép tang khd; khong nhitng da ddm béio di nhu cau cua
ngudi dan vé an, mac, ¢, phuong tién di lai, hoc hanh, chira bénh va nhiéu loai
hang tiéu dung thi&t yéu khac, ma con c6 kha nang xuat khau ngay cang tang.
Co ciu cdc nganh cong nghiép di c6 budc chuyén dich dang ké, hinh thanh
mot s6 sdn pham miii nhon; mot s6 khu cong nghiép, khu ché xuat voi nhicu
co s& san xudt ¢6 cong nghé hién dai. Cling véi phdt trién cac co s& cong
nghiép ¢6 quy mo 16n, Chinh phit chd trong phat trién doanh nghiép nhd va
vita, phét trién cic co 6, lang nghé dé thu hit thém lao dong va tang thu nhap
cho nguoi san xuat...

4. Cde nganh dich vy tuy hoat dong trong di¢u kién hét sic kho khan,
nhung chét lugng da duge nang lén, ddp dng nhu ciu ting trudng kinh 1€ va
phuc vu ddi séng dan cu. Thi trudng trong nudc da thong thodng hon Vi sy
tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh t€.

Tdng gia tri dich vu tai chinh, tin dung nam 2000 gap 3,2 1an so v41 nam
1990, gido duc dao tao gap 2,2 ldn, y 1& va cic hoat dong ciu trg xd hoi gap
1.7 lan.

Nganh giao thong van tai trong diéu kién con nhiéu kho khan, song da
ddp tng kha 16t v& co s& ha ting cho yéu ciu phit trién kinh t€. Gia tri dich vu
van tii, kho tang, thong tin lién lac tang 1.8 ldn. Nhi¢u tuy¢n giao thong
huyét mach di duoc dau tu nang cdp. nhiéu cau hién dai da duge xiy dung
mdi thay the cdc cdu cii, cdu yéu; nhiéu bén pha, bén cang duge cai tao, nang
céip, md rong, bao dam giao thong va co ban dédp ting nhu ciu van tai trong
nhitng nam qua. Dich vu buu chinh vién thong phat trién nhanh, mang lud
vién thong trong nude di duge hién dai héa vé co ban. Nhicu phuong tién
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thong tin hién dai dat tiéu chudn quéc & da dugce phat trién, bude dau dap tng
nhu cau théng tin, thuong mai clia cong chuing. Da hinh thanh thi trudng dich
vu bio hiém véi su tham gia cia cdc doanh nghi¢p thudc cdc thanh phén kinh
1€ trong va ngodi nude. Dich vu tai chinh, ngan hang c6 nhimg ddi mdi quan

trong. Cdc dich vu khdc nhu tu van phdp luat, khoa hoc va cong nghé... da bat
dau phit trién,

5. T do héa thiong mai da 6 tic dong md rong thi truong xudt khau
thiic ddy kim ngach xudt khau vi nhap khau ting nhanh. Mic d6 mo clra nén
kinh t€ ctia Viét Nam thé hién thong qua ty lé gid tri thuong mai trén tong san
phdm quéc dan (hoic tong gid tri xudt nhap khau so véi GDP) da tang manh
ti 58,2% vao nam 1998 Ién 111% nam 2000. Nam 2000 gid tri xuat khau
hang hoéa va dich vu di ting 3,6 ldn so v&i nam 1991, trong khi gia tri nhiap
khdu hang héa va dich vu tang 3,2 lan. Chinh sich tu do hda thuong mai da
tao dong luc khuyén khich manh mé cic doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai tham gia truc ti€p vao hoat dong kinh doanh xuat khau, nhap khiu.

6. Nhiéu co ché, chinh sdch doi moi kinh 16 - xd hoéi da duge thuc hién;
nhi¢u dao luat vé kinh t€ di dugc ban hanh va dugce sira dSi phl hop véi yéu
ciu thi truong nhw: Luat Dan su, Luat Pat dai, Luat Lao dong, Luat Thuong
mai, Luat Dau tu nuée ngoai, Luat Doanh nghi¢p, Luat Khuyén khich dau w
trong nude, Luat Hai quan, Lugt Bao hiém, Luat Ngan hang Nha nudc va Luat
Céc to chic tin dung, Luat Ngan sich Nha nuGe va cdc luat thué... da tiung
budc tao nén moi trudng phép ly diy du, dong bo, an toan va thuan lgi cho
cdc hoat dong san xudt kinh doanh binh dang. Thé ché kinh t& thi trudng hang
héa - dich vu, thi trudng von, thi truong lao dong, thi truong bat dong san, thi
truong khoa hoc - cong nghé... dang duge hinh thinh va tung bude dugc hoan
thi€n, da c6 tac dung khuyén khich dan cu, doanh nghiép trong nudc va nude
ngoai bo von dau tu phat trién san xuat.

7. Nguon vén dau tie toan xd hoi, ké ca von dau tu nudée ngoai ting ding
k€ va di tré thanh nhan t6 kich cdu cé hiéu qua va tang cuong tiém luc cla
nén kinh t€ quan trong nhat trong thap ky 90. Nguon vén trong nuée di dugc
khai thic khd hon, chi€ém trén 60% tdng vén diu tu xa hoi, trong d6 khu vuc
dan cu va tw nhan déng vai trd quan trong.

8. Doi sdng cua nhdn dan da c6 nhiéu cai thién, cdc muc tiéu phét trién
xd hoi va cat thién doi s6ng céc tang 16p dan cu & thanh thi va nong thon, nhat
la muc tiéu x6a d6i giam ngheo dat dugc nhimg két qua rd rét. Trong 10 nam
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qua, tudi tho binh quan ting 1t 64 tudi vao nam 1990 lén 68 tudi vio nim
2000; ty 1& suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi giam tir 51,5% xudng con
33,1%; ty sudt ti vong tré em dudi 5 tudi giam tir 81/1.000 xudng con
42/1.000 tr¢ dé song; ty sudt chét me lién quan dén thai san giam tir
110/100.000 xuéng con 100/100.000 treé dé song.

Ty 1¢ ho dan nong thon duoc ding nudc sach ting lén gdp doi; ty 1é nhap
hoc theo ding do tudi & bac tiéu hoc dat 95%... Ty 1é cic xd khong cé hoac
thiéu co s ha tang thiét yéu di giam di rat nhiéu (ndm 2000, c6 88% s6 xa da
cé dién, 95% s6 xa ¢ dudng O to dén trung tam xa); doi song cla dan cur nhiéu
ving duge cai thién rd rét, nhat la doi vdi viing nong thon va cdc viing dic biét
khé khan. Chi s6 phat trién con ngudi va tiép can cac dich vu xa hoi ciing dugce
cai thién 15 rét, mac dit GDP tinh theo dau ngudi clia Viét Nam nam 1999 xép
thit hang thap (thir 167), song chi s6 phat trién con ngudi (HDI) duge xép thu
hang 101, thudc loai trung binh trén thé gidi voi chi s6 0,682 (nam 1990 x&p
thit 121 vdi chi s6 HDI 1a 0,456). Nam 2001, bdo cdo phat trién con nguoi cia
UNDP xé&p Viét Nam thit 89 trong téng s6 162 nudc vé chi s6 phat trién gidi
(GDI). Phu nit chiém 26% tong s6 dai bién Quéc hoi, 1 mot trong 15 nude cb
ty 1& nir cao nhit trong co quan quyén luc cia Nha nudc.

9. Tuy nhién, nén Kinh 1€ Viét Nam phdt trién chita vitng chdc. Tl nam
1997, do tic dong cua cudc khing hoang tai chinh khu vuc, nhip do ting
trudng kinh t€ chim lai. Nam 2001 tang 6,8%, chian duge da giam sit, nén
kinh t& ¢6 chiéu hudng tang 1én, song chua dat mdc ting trudng nhu nhitng
nam giita thap ky 90. Nén kinh t€ Viét Nam con phai trai qua nhitng khé khan
1o 16n do tic dong tiéu cuc cua nhitng yéu td bén ngoai khong thuén loi, thién
tai lién ép xay ra...

10. Chdt luong phdt trién cOn thdp, hiéu qua ctia nén Kinh t€ chua cao,
stic canh tranh thap, nhiéu linh vuc san xuét kinh doanh, nganh san phiam
chua dii nang lyc canh tranh. Trong néng nghiép, chuyén déi co cau kinh t&
nong thon con cham, cac phuong thic canh tac tién tién duge dua vao nong
thon chua nhiéu; lao dong thi€u viéc lam va khong ¢ tay nghé con cao, niang
sudt lao dong con thdp; kha nang canh tranh hang hoéa con chua cao, mot s6
san pham tiéu thu con khé khan, méi trudng xudng cép, tai nguyén bi khai
thic qua muc va can Kiét...

- San xudt cong nghi¢p chua én dinh, hiéu qua khong cao. Mot s6 nganh
cong nghiép con nhi€u khé khan trong san xudt va tiéu thu san pham. Nhiéu
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doanh nghi¢p trong nudc chua nang dong, suc canh tranh kém, chua bam st
cdc nhu cau thi truong. Trinh do cong nghé. tinh trang may mac, thiét bi lac
hau cham d61 mdi [am cho chi phi san xuat cao: viée sip xCp lai san xudt, doi
mdi doanh nghiép, ¢6 phin hod... tién hanh cham. Cic nganh dich vu phat
trien yéu, mang ludi thuong nghiép va thi rudng ving nong thon, mién nui,
ving sau, viing xa kém phat trién.

L1. Viéc thuc hién cdc cam két qude 16 trong tién trinh hoi nhéap kinh té,
bén canh viéc mang Jai nhiéu thuan lgi quan trong, cling s€ dat cdc doanh
nghiép nudc ta trude nhitng thi thdch va su canh tranh gay git clia cdc doanh
nghiép nudc ngoai ngay trén thi trudong noi dia.

12. Céc cdn déi vi mé cua nén kinh t€ vita han hep vira thi€u viing chic.
Tal san qudc gia, tai chinh cong va tai chinh doanh nghiép nha nuée chua
duoce quan 1y chat ché. Hé théng cac chinh siach va cac quy dinh phép luat vé
thué chua hoan chinh, khuynh hudng mién, giam céic khoan thu trong nude
con nhiéu. Nhi€u nguon thu chua duge dong vien ding mitc (thu€ tai san,
thué thu nhap c4 nhan...), trong khi ngudn thu duva vao xuit khau diu tho,
thué¢ nhap khau... con 16n. Hé thong thu thu€ cdn dugc déi méi. Viée huy
dong ngudn von tir khu vue tir nhan con thap; kha ning phén tich tin dung cta
cac ngan hang thuong mai con yéu; chua tap trung von cho nhiing doanh
nghi¢p kinh doanh c6 hiéu qua. Chit lugng tin dung chua cao, ty 1&€ ng xau
con lgn. Ty lé ti€t kiém va dau tu so véi GDP con thap so vdi yéu cdu phdt
trién. Do nhitng khoé khin, trd ngai trén, nén viéc huy dong, sir dung va quéan
Iy cdc ngudn luc chia nén Kinh t&€ ¢on kém hiéu qua. Ngudn von trong dan
chua duoc huy dong ding mic, sitc san xuit chua duoc giai phong va phit
huy triét dé.

13. Hé thong phdp ludgt kinh t¢ vin chua day da va dong bo, thi€u mot s6
dao luat quan trong (Luat Canh tranh,...), rdt nhiéu van ban phap quy dudi
Luat chua duge ban hanh kip thdi va thiéu nhit quan dd gay khong it can trg
trong qua trinh thuc hién. Chat [ugng mot s6 Luat vé Kinh t€, mot s6 cdc van
ban phap quy dudi Luét con yéu.

14. Cai cdach hanh chinh cham, thi€u kién quyét, bd may hanh chinh
chim déi mdi, kém hiéu luc va hiéu qua; mot bo phan khong nho doi ngii can
bo cong chitc con nhiéu bt cap, yéu kém vé nang luc. pham chét, chua wuong
Xung vdi cuong vi trach nhiém duge giao da 1a trd ngai 1én trong viée dua cac
co c¢hé chinh sich vao thuc hién. Tinh trang tham 6, lang phi con nghiém
trong va cham duge giai quyét.
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15. Nhiéu vdn dé xa hoi va méi truomg dat ra rdl bic xic. Lao dong va
viec 1am dang tré thanh van dé gay git, n6i com nhit hi¢n nay: thu nhap va
nang sudt lao dong, nhdt 14 trong nong nghiép qua thap. Khoing cich thu
nhap giita nong thon va thanh thi ngay cang dodng ra; trinh do tay nghé kém,
lao dong chua qua dao tao con chiém ty trong cao. Khoa hoc cong nghé chua
thuc su tro thinh co s& va dong luc phat trién san xuat va kinh doanh. Qud
trinh cong nghiép hda, do thi héa cham, khong theo qui hoach nén chua du
site thu hiit lao dong doi du trong xa hoi.

Nguodn tai nguyén thién nhién chua duge khai thic hiéu qua, Liét kiém va
bén vitng. Chat lwong moéi truong ¢6 xu hudng suy gidm. Dién tich rimg tu
nhi¢n tiép tuc giam; khodng san & mot s6 noi bi khai thdc bita bii; dit dai bi
x6i mon vi thodi hod. Pa dang sinh hoc trén dat 1ién va dudi bién bi suy giam
din. Viing bién ven bd bit ddu bi 6 nhiém. Diéu kién vé sinh moi trudng o
nong thon, ving sau, ving xa, ving ndi va vung déng bao dan tdc it ngudi
con thap kém.

Van dé xa hoi con nhiéu bifc xiic, 1¢ nan xa hoi ¢6 xu hudng ti€p tuc gia
tang; gian lan thuong mai chua giam; tai nan giao thong xay ra nghiém trong
vi cé xu hudéng gia tang; 1y 1& suy dinh duGng tré em con cao; trén 60% tre
em tan tat chua duge diéu tri; lao dong ré em dang la van dé bic xuc; tre em
bi buon bin, bi xam hai, tr¢ em lang thang ¢6 chi¢u hudng gia tang: su lay lan
HIV/AIDS chua c6 chiéu hudng giam; khi€u kién vin con dai dang... Doi
song ctia nhan dan & mot s6 viing sau, ving xa, vang thudng bi thién tai con
rit khé khan.

[1. THUC TRANG VA NGUYEN NHAN POI NGHEO O VIET NAM

1. Pinh nghia va phuong phap tiép can chuan déi nghéo

1.1. Viét Nam thita nhan dinh nghia chung v¢ d6i ngh¢o do Hoi nghi
chong d6i ngheo khu vuc Chau A - Thdi Binh Duong do ESCAP 16 chifc tai
Bang Coc, Thai Lan thang 9/1993: nghéo la tinh trang mét bo phdn dan cu
khong dicoe ledng va thoa mdn cde nhu cdu co bdn ciia con ngiol ma nhitng
nhit edu nay dd diroe xd hoi thiva nhdn tuy theo trink do phat trién kinh 16~ xd
hoi va phong te tdp gudn cia dia plitong.

1.2. Phutong phdp xdc dinh chudn doi nghéo quéc 1é
Phuong phap xdc dinh duong déi nghco theo chuin quoc t€ do Tong cuc

Thong ké. Ngan hang thé gidi xde dinh va duge thie hién trong cac cuoc khao
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sat mitc song dan cu & Viet Nam (nim 1992-1993 v nim 1997-1998).
Pudng déi nghto & muc thdp goi 1a dudng déi ngh¢o vé luong thuc, thuc
pham. Pudng déi ngheo thit hai & mitc cao hon goi la duomg déi ngheo chung
(bao gém cd mat hang luong thuc, thye pham va phi luong thue, thuc phdm).

Dieong doi nghéo vé luong thirc, thiee phdm duge xac dinh theo chusn ma
hau hét cic nude dang phat trién ciing nhu Té chiic Y & The gidi va céc co
quan khdc da xay dung mic Kcal t6i thi€u can thiét cho méi thé trang con
nguoi, 1a chudn vé nhu cau 2.100 Kcal/ngudi/ngiy. Nhimg ngudi ¢é mitc chi
tiéu dudi mifc chi cin thiét dé dat duge lugng Kcal ndy goi 1a ngheo vé luong
thuc, thuc phdm.

Diong doi nghéo chung tinh thém cac chi phi cho cic mat hang phi luong
thuc, thuc phim. Tinh c4 chi phi nay véi dudng déi ngheo vé luong thuce, thue
pham ta c6 dudng d6i ngheo chung.

Nam 1993 dudng dét nghdo chung cé mic chi tiéu la 1,16 triéu
doéng/ndm/ngudi (cao hon dudng d6i nghéo Iwvong thuc thuc phim 1a 55%):
nam 1998 1a 1,79 tri¢u dong/nam/ngudi (cao hon dudng déi ngheo luong thue
thuc phdm la 39%). Dua trén céc nguong ngheo nay, ty lé déi ngheo chung
nam 1993 1a 58% va 1998 1 37,4%; con ty lé dé6i ngheo luong thue tuong
ung 12 25% va 15%.

L.3. Phuong phdp xdc dinh chudn doi ngheo cua Chuong trinh xéa déi
gidm nghéo quéc gia

Can cit vao quy mo va t6c d6 tang truéng kinh 1€, nguén luc tai chinh
2001-2005 va mic song thuc & cha ngudi dan & timg vung, Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi Viét Nam dua ra chudn ngheo d6i*” nhim lap danh
sach ho ngheo tir cap thon, xd va danh sich xi ngheo tit cac huyén trd lén dé
huéng su trg gidp clia Chinh phit tit Chuong trinh muc tiéu Quodc gia vé x6a
doi gidm ngheo va cdc chinh sach hé tro khic...

Trude nhitng thinh tich cda céng cude gidm nghéo cung nhu toc do tang
truong kinh € vA mifc séng, tir nam 2001 d3 cong bs mic chuin ngheo mdi
d¢ dp dung cho thai ky 2001-2005, theo dé chuin nghéo cia Chuong trinh
x6a déi giam ngheo quoc gia méi duge xic dinh & mitc d¢ khéac nhau tuy theo
timg ving, cy thé binh quan thu nhap la: 80 nghin dong/ngudifthang & céc

*UNam 1997, Viet Nam dua ra chudn o gheo 461 (hude pham vi el chuong Irnh quéc gia (chudn nghéo qudc g
cii) d¢ dp dung cho thai ky 1996-2000 nhur sau: Ho ngheo: 14 ho ¢6 thu nhap tuy theo timg viing & cic mifc nkmg
tmg nhir sau; Ving nong than mién nii. hii dao: dud 15 kg puo/ngudifthing (luong duong 55 ngin ddng); viing
nong thon déng bing. teung du: dudgi 20 kg/ngidifthing (twomg dwong 70 ngan déngy. ving thanh thi; Dudi
25kg/nguifthing (tuomg duong 90 ngin déng). Xiinghéo: 1a xi 8 1y 1¢ ho aghéo doi tir 40% trr 1én, thicy co s ha
tang (dudmy gine thong, nwmg hoc, (ram ¥ 1€, dign sinh hoat. nue sinh hoat, thuy loi nhé vil cha.
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vung hai dao va viing ndi nong thén; 100 nghin déng/ngudi/thing & cic ving
dong bang ndéng thon; 150 nghin déng/ngudi/ thang ¢ khu vuc thanh thi.

Trong twong lai s& ti€n dén sit dung mot chuan théng nhat dé danh gid ty
I¢ ho ngheo & Viét Nam vA cd tinh dén tiéu chi Qudc té dé so sanh.

2. Thure trang doi ngheo & Viét Nam.
2.1. Viét Nam dicoe xép vao nhém cdc miede nghéo ciia thé gici

Ty lé ho déi ngheéo cua Viet Nam con kha cao'™. Theo két qua Diéu tra
muic song dan cu (theo chuin nghéo chung cta qudc t€), ty 1é déi ngheo nam
1998 la trén 37% va udc tinh nam 2000 ty 1¢ nay vao khoang 32% (giam
khoang 1/2 ty 1&€ ho nghéo so vdi nam 1990). Néu tinh theo chuin déi ngheo
vé luong thuc, thuc pham nam 1998 14 15% va uéc tinh nam 2000 13 13%.

Theo chuan ngheo ctia Chuong trinh x6a déi gidm nghéo quéc gia moi,
dau nam 2000 c6 khoéng 2.8 triéu ho nghéo, chiém 17,2% tdng s6 ho trong
ca nudc.

2.2. Nghéo déi phd bién trong nhitng hé c6 thu nhdp thdp va bdp bénh

Maic di Viét Nam da dat duge nhitng thanh cong rat 16n trong viéc giam
ty 1é nghéo, tuy nhién cling cin phai thdy rang, nhitng thanh tuu nay van con
rat mong manh.

Thu nhap cia mot bd phan 16n dan cu vin ndm gidp ranh mic ngheéo, do
viy chi cin nhitng diéu chinh nh6 vé chuin ngheo, ciing khién ho roi xudng
ngudng ngheo va lam tang ty 1€ nghéo.

Phan 16n thu nhap cba ngudi ngheo la tir nong nghiép. V6i diéu kién
nguodn lyc rat han ché (dit dai, lao dong, von), thu nhap ciia nhiing ngudi
ngheo rit bip bénh va dé bi tdn thuong trude nhiing dot bién chia méi gia dinh
va cong dong. Nhiéu hd gia dinh tuy mic thu nhap & trén ngudng nghéo,
nhung van giap ranh vdi ngudng nghéo déi, do vay, khi ¢é nhitng dao dong vé
thu nhap ciing ¢6 thé khién ho trugt xuéng ngudng ngheo. Tinh mua vu trong
san xudt nong nghiép ciling tao nén khé khan cho ngudi ngheo.

** Nhimg thong tin hién 6 vé nghoo déi & Viet Nam it phong phi so v nhiéu nude dang phil Inén khic. Cac 6
ligu chi $iél vi o6 tinh dai dién cho toin quée duce thu thap 1 cic cude didu ra vé midc séng cia ho gia dinh Viél
Nam (VI.SS) nim 1992 - {993 va 1997 - 1998 do Téng cuc Théng k& ti€n hanh v su hé trg cis LNDP. SIDA vi
Ngéin hang the pidi. Cic cudc didu tra niy duge tién himh trén 4800 hé (cudc didu tra 1992 - 1993) vi 6.000 ho
(cnoe didu tra 1997 - 1998) vai nhidu ciu ol hd da dang, toan dién. Kidi luong thong tin ndy duge bo sung (hém
bing céc danh gid v€ ngheéo déi co su tham gia cia cong déng (PPAs) do chireng trinh phit trign nong than, mién
nii clia Vigt Nam vit Thuy Dién (MRDP), 16 chitc Action Aid Viét Nam, Oxfam Anh v Qu¥ citu trg tré em clia
Anh tién hanh,
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Mirc do cai thién thu nhap cla ngudi nghéo cham hon nhiéu so vdi miic
song chung va dic biét so v3i nhom ¢é miic séng cao. Su gia tang chénh léch
thu nhap giita nhém 20% giau nhat va 20% nghéo nhat (tir 7,3 1dn nam 1993
leén 8,9 lan nam 1998) cho thdy, tinh trang tut hau clia ngudi ngheo (trong moi
trong quan vdi nguoi giau). Mac du chi s6 ngheo déi ¢6 cai thién, nhung miirc
cai thién & nhém ngudi nghéo cham hon so véi mitc chung va dic biét so véi
nhém ngudi ¢ mifc sOng cao. Hé s6 chénh léch mic séng giita thanh thi va
nong thon con rit cao.

Nhitng tinh ngh¢o nhat hién nay ciing 1 tinh xép thit hang thap trong ca
nuGe vé chi s6 phat trién con ngudi va phat trién gidi.

2.3. Nghéo doi tdp trung & cdc ving c6 diéu kién song kho khin

Da s6 ngudi ngheéo sinh sdng trong cdc viing tai nguyén thién nhién rit
ngheo nan, diéu kién ty nhién khéac nghiét nhu & ving nii, viing sau, ving xa
hodc & cic viing Dong bang song Ciru Long, mién Trung, do su bién dong cha
thoi tiét (bao, lut, han han...) khién cho cac diéu ki¢n sinh sdng va sin xuat
cha ngudi dan cang thém khé khin. Dac biét, su kém phit trién vé ha tang co
SO cua cdc viing ngheéo di lam cho cdc ving nay cing bi tich biét véi céc
ving khic. Nam 2000, khodng 20-30% trong téng s& 1.870 xa dic biét khé
khan chua c6 dudng dan sinh dén trung tam xa; 40% s6 xa chua di phong
hoc; 5% s6 xa chua cé tram y t&; 55% s6 x3 chwa ¢6 nudc sach; 40% so xa
chua ¢6 duong dién dén trung tam xa; 50% chua du cong trinh thuy lgi nho;
20% s0 x4 chua c6 cho xa hoac cum xa.

Bén canh d6, do diéu kién thién nhién khong thuén lgi, s6 ngudi trong
dién ciu trg dot xudt hang nam kha cao, khoang 1-1,5 triéu ngudi. Hang nam
- 560 ho tdi ddi ngheo trong tong s6 ho vira thodt khoi ngheo van con 16n.
2.4. Doi nghéo tdp trung trong khu vitc néng thon
Ngheo déi Fa moét hién tugng phd bign & nong thon véi trén 90% s6 ngudi
ngh¢o sinh séng & nong thon. Nam 1999, ty & nghéo d6i vé luong thuc, thuc
pham cia thanh thi 12 4,6%, trong khi d6 ciia nong thén 13 15,9%. Trén 80%
s6 ngudi ngheo la nong dan, trinh do tay nghé thp, it kha nang tiép can cic
nguon luc trong san xuat (von, ky thuat, cong nghé...), thi trudng tiéu thu sén
phiam gap nhiu khé khan do diéu kién dia 1y va chit luong san pham kém,
chling loai san pham ngho nan. Nhitng ngudi nong dan nghéo thuong khong
cd di€u kién tiép can véi hé thong thong tin, khé ¢é kha nang chuyén ddi vice
lam sang cdc nganh phi nong nghiép. Phu nit nong dan & viing sau, viing xa.
nhat 1a nit chl ho doc than, phu nir cao tudi la nhitng nhém ngheo dé bi tén
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thuong nhat. Phu nt nghéo lao dong nhiéu thoi gian hon, nhung thu nhap it
hon, ho it ¢6 quyén quyét dinh trong gia dinh va cong dong do do6 ¢6 it co hoi
ti€p can cac nguon luc va lgi ich do chinh sach mang lai.

Biéu 1.2: Udc tinh quy mo va ty 1é nghéo déi theo chudn nghéo mdi giita
) thanh thi va nong thon nam 2000

So ho ngheo  So voi s6 ho So voi tong

(nghin ho) trong vung s0 ho ngheo

(%) ca nuoc (%)
Tong so 2.800 17,2 100
Nong thon: 2535 197 90,5
Trong dé: - Nong thon mién nii 785 : § 28,0
- Nong thon déng bing 1.750 16,9 62.5
Thanh thi 265 7.8 9,5

Nguon: Chuwong trinh quoc gia xéa déi giam nghéo.

2.5. Ngheo doi trong khu viec thanh thi

Trong khu vuc thanh thi, tuy ty 1¢ nghéo déi thap hon va mic song trung
binh cao hon so v6i miic chung ca nude, nhung mic do cai thién dicu kién
song khong dong déu. Da s6 ngudi ngheo do thi lam viéc trong khu vuc kinh
t& phi chinh thiic, cong viéc khong 6n dinh, thu nhap thap va bap bénh.

Viéc chuyén doi co cau kinh t€ va chu s¢ hitu trong khu vuc Nha nudc
dan dén su doi du lao dong, mit viéc lam cia mot bo phan ngudi lao dong &
khu vuc nay, lam cho diéu kién s6ng cua ho cang thém kho khan hon. S6 lao
dong nay phai chuyén sang lam cdc cong viéc khdc v6i mic luong thap hon,
hodc khong tim dugc viéc lam va tro thanh théat nghiép.

Nguoi ngheéo do thi phan 16n song & nhitng noi ¢6 co s& ha tang thap
kém, kho ¢6 diéu kién ti€p can tdi cac dich vu c¢o ban (nudc sach, vé sinh moi
truong, thodt nudce, anh sang va thu gom rac thai...).

Ngudi ngheo do thi dé& bi ton thuong do song phu thudc chi yéu vao
nguon thu nhap bang tién. Ho thuong khong ¢6 hoac ¢6 it kha nang tiét kiém
va gap nhiéu kho khan trong viéc vay von tao viéc lam.

Qua trinh cong nghiép hoda va do thi hda lam tang so luogng nguoi di cu
tu do tur cac ving nong thon dén cac do thi, chu yéu la tre em va ngudi trong
do tudi lao dong. Hién tai chua c6 s6 licu thong ké vé s6 luong ngudi di cu tu
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do nay trong cic bio cdo ve nghéo déi do thi. Nhimg ngudi ndy gap rat nhiéu
kho khan trong viéc dang ky ho khau hoac tam trd lau dai, do dé ho khé ¢6
th¢ tim ki€m duoc cong an viée 1am va thu nhap 6n dinh. Ho ¢4 it co héi tiép
can cdc dich vu xd hoi va phat chi tra cho cdc dich vu co ban nhu y &, gido
duc & mic cao hon so v6i ngudi din di cé ho khau.

Ngoai ra, d6i ngheo con chiém ty 1¢ cao trong cdc nhém doi twong x3 hoi
khdc nhu nhiing ngudi khong nghé nghiép, ngudi that nghiép, ngudi lang thang
va nguoi bi anh hudng bdi cdc t& nan xa hoi (mii dam, nghién hit, c& bac...).

2.6. Ty I¢ nghéo doi khd cao trong cdc viing sdu, viing xa, viing mii cao

P61 ngheo mang tinh chit ving rat & rét. Cic ving nii cao, viing sau,
viing Xa, ving dong bao dan toc it ngudi sinh song, ¢6 ty 1& déi ngheo khi
cao. Co 161 64% so ngudi ngheo tap trung tai cic ving mién niii phia Bic, Bic
Trung bo, Tay Nguyén va Duyén hai mién Trung. Day 1a nhitng viing ¢6 diéu
kién séng kho khan, dia 1y cich biét, kha nang ti€p cén v6i céc diéu kién san
xudt va dich vu con nhiéu han ché, ha tdng co sd rit kém phat trién, diéu kién
thién nhién khac nghi¢t va thién tai xay ra thudong xuyén.

Biéu 1.3: Udc tinh quy mé va ty 1é nghéo doi theo chudn nghéo mai (2001 -
2005) ciia Chitong trinh xéa déi gidm nghéo theo viing ddau nim 2001

So ho So voi téng s0  So vdi tong

ngheo, hé trong viing  s6 hé ngheo

(nghin ho) (%) ca nudc (%)
Tong so 2.800 17,2 100
Ving Tay Bac 146 339 5.2
Viing Pong Bic 511 22,3 18,2
Ving Pong bang song Héng 337 9.8 12,0
Viing Bic Trung Bo 554 25,6 19,8
Viing duyén hai mién Trung 389 22,4 13,9
Ving Tay Nguyén 156 249 0.8
Ving Bong Nam Bo 183 89 6.6
Viing Pong bing séng Cla Long 490 14,4 17.5

Nguén: Chutong trinh qudc gia xéa doi gidm nghéo,
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2.7. Ty lé ho nghéo déi déac biét cao trong cde nhém ddn 1oc it nguoi

Trong thdi gian qua, Chinh phi d diu wr va hé tro tich cuc, nhung cuoc
song cla cong dong dan tdc it ngudi vin gip nhiéu khé khin va bat cap. Mac
du dan s6 dan toc it ngudi chi chiém khoing 14% tong s6 dan cu, song lai
chiém khoang 29% trong t6ng s6 ngudi ngheo.

Pa s3 ngudi dan toc it ngudi sinh s6ng trong cdc ving siu, viing Xa, bi ¢O
lap vé mat dia 1y, viin hod, thicu diéu kién phat trién vé ha ting co s& va céc
dich vu xa ho1 co ban.

3. Nguyén nhan va yéu té chinh anh hudng dén déi ngheo
3.1. Nguon hee han ché'va nghéo nan

Ngudi nghéo thudng thiéu nhiéu nguén luc, ho bi roi vao vong luan quan
cua nghéo déi va thi€u ngudn luc. Ngudi ngheo ¢6 kha nang tiép tuc nghto vi
ho khong thé diu tu vao ngudn von nhan huc caa ho. Nguoe lai, ngudn vén
nhan lyc thap lai can tr& ho thodt khoi ngheo doi.

Cic ho ngheo co rat it dat dai va tinh trang khong ¢6 dat dang c6 xu
hudng tang l1én, dac biét 1a & Dong bing song Clru Long. Thiéu dat dai anh
hudng dén viéc bao dam an ninh luong thuc ¢tia ngudi nghéo cling nhu kha
nang da dang hoa sin xudt, dé hudng t&i san xuit cdc loai cay trong véi gia
tri cao hon. Pa s6 ngudi ngheo lua chon phuong dn sdn xudl tu cung, tu cdp,
ho van giff cdc phuong thic san xudt truyén thong véi gia tri thap, thi€u co hoi
thuc hién cac phuong 4n san xudt mang lgi nhuan cao hon. Do van theo
phuong phap san xudt truyén thdng nén gid tri san phim va ning sudt cic loai
cay trong, vat nuoi con thap, thiéu tinh canh tranh trén thi trudmg va vi vay da
dua ho vao vong ludn quan ciia su nghéo khé.

Bén canh d6, da s6 ngudi ngheo chua cé nhi¢u co hoi tiép can véi cic
dich vu san xudt nhu khuyén nong, khuyén ngu, bao vé dong, thue vat; nhiéu
yéu t0 dau vao san xuat nhu: dién, nude, gidng cay trong, vat nuodi, phéan
bon... da 1am tang chi phi, giam thu nhap tinh trén don vi gid tri san pham.

Nguoil ngheo cling thiéu kha nang ti€p can cac ngudn tin dung. Su han
ché cta nguén von la mét trong nhitng nguyén nhan tri hoan kha nang doi
mdi san xudt, dp dung khoa hoc cong nghé, gidng mdi... Mac dii trong khuon
khé cha dy an tin dung cho ngudi nghéo thuoc Chuong trinh xéa déi gidm
ngheo quéc gia, kha nang tiép can tin dung da tang 1én rit nhiéu, song van
con khd nhiéu nguoi ngheéo, dac biét 1a ngudi rdt nghéo, khong ¢é kha nang
ti€p can v&i cdac nguon tin dung. Mot mat, do khong ¢6 tai san thé chap,
nhimg nguoi ngheo, phai dua vao tin chdp véi cic khoan vay nho, hiéu qua
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thdp dd lam giam kha nang hoan trd von. Mat khic, da s& ngudi ngh¢o khong
¢ k¢ hoach san xudt cu thé, hoic sit dung cdc ngudn von vay khong ding
muc dich, do viy ho khé ¢6 diéu kién tiép cin cdc ngudn vén va cudi cling ¢
lam cho hg cang ngheo hon.

Bén canh d6, vi¢e thi€u cdc thong tin, dic biét 1a cdc thong tin vé phdp tuat
chinh sich va thi trudng, di 1am cho ngudi ngheo ngay cang tr& nén nghéo hon.

¥

3.2. Trinh dg hoc vdn thap, viéc lam thiéu va khéng 6n dinh

Nhiimg ngudi ngheo 1a nhiing ngudi ¢6 trinh do hoc van thap, it ¢6 co hoi
ki€m duge viée lam t6t, 6n dinh. Mite thu nhap cia ho hdu nhu chi bao dam
nhu ciu dinh dudng t6i thiéu va do vay khong cé diéu kién dé nang cao trinh
do cha minh trong tuong lai dé thodt khoi céanh ngheo khé. Bén canh d6, trinh
do hoc vin thdp anh huong dén cac quyét dinh c6 lién quan dén gido duc,
sinh d¢, nuéi dudng con céi... d€n khong nhimng ctia the hé hién tai ma ca thé
h¢ trong tuong lai. Suy dinh dung & tré em va tré so sinh 13 nhan 6 anh
hudng dén kha nang dén trudng clia con em cdc gia dinh ngho nhit va s& lam
cho viéc thodt ngheo thong qua gido duc trd nén khé khan hon.

86 ligu thong ké vé trinh do hoc vin clia ngudi nghéo cho thdy khoing
90% ngudi nghéo chi 6 trinh do phd thong co s hoac thap hon. Két qua diéu
tra mifc song cho thay, trong s6 ngudi ngheo, ty 1¢ s6 ngudi chua bao gids di
hoc chi€m 12%, t6t nghiép ti€u lioc chiém 39%; trung hoc ¢o s& chiém 37%.
Chi phi cho gido duc ddi v6i ngudi nghéo con 16n, chat lugng gido duc ma
nguoi ngheo 1iép can duoc con han ché, gay khé khan cho ho trong viéc vuon
Ién thodt ngheo. Ty 1¢ ngheo giam xudng khi trinh do gido duc tang lén. 80%
s6 nguoi ngheo lam cdc cong viéc trong nong nghiép ¢6 mic thu nhap rat
thép. Trinh do hoc van thap han ché khi nang kiém viéc 1am trong khu vuc
khéc, trong cic nganh phi néng nghiép, nhitng cong viéc mang lat thu nhap
cao hon va én dinh hon.

3.3. Nguoi nghéo khong ¢o di diéu kién tiép cdan voi phdp ludt, chua
duoc bdo vé quyén lyi va loi ich hop phdp

Nguoi ngheo, déng bao dan toc it ngudi va cdc d6i tuong ¢6 hodn canh
dac bi¢t thudng ¢6 trinh do hoc vén thdp nén khong ¢6 kha nang tu gidi quyét
cdc vn dé vudng mac 6 lien quan dén phdp luat. Nhidu van ban phdp luat 6
co ché thyc hi¢n phic tap, ngudi nghto khé ndm bat; mang 1udi céc dich vu
phip 1y, s6 luong cdc ludt gia, luat su han ché€, phan bs khong déu, chi yéu
tap trung O céc thanh pho, thi xa; phi dich vu phap 1y con cao.
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3.4. Cdc nguyén nhdn vé nhan khau hoc

Quy m6 ho gia dinh 12 "méu s6" quan trong cé anh hudng dén mic thu
nhap binh quan cua cdc thanh vién trong ho. Pong con vira la nguyén nhéan
vira 1a hé qua cia ngheo déi. Ty lé sinh trong cdc ho gia dinh ngh¢o con rit
cao. Dong con 1a mot trong nhiing dic diém cha cdc ho gia dinh nghéo. Nam
1998, s6 con binh quan trén 1 phu nif cia nhém 20% ngheo nhat 13 3,5 con so
voi muc 2,1 con cia nhém 20% giau nhat. Quy moé ho gia dinh 16n lam cho ty
1é ngueoi an theo cao. (Ty 1é ngudi an theo cia nhém nghéo nhat 1a 0,95 so vai
0,37 cia nhém giau nhat).

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ty I¢ sinh cao trong cic hd ngheo
12 do ho khong ¢6 kién thitc ciing nhu diéu kién ti€p can vdi cac bién phdp stc
khoe sinh san. Ty 1¢ phu nit ngheo dat vong tranh thai thap, ty 1€ nam gidi
nhéan thitc diy du trach nhiém k& hoach hoéa gia dinh va sir dung cdc bién
phdp tranh thai chua cao. Miftc do hiéu biét cia cdc cap vo chong nghéo vé vé
sinh, an toan tinh duc, ciing nhu moi lién hé gitra tinh trang ngheo doéi, sic
khoe sinh sén va gia ting nhan khau con han ché.

Ty 1é ngudi an theo cao trong cic ho ngheéo con ¢6 nghia 1a nguoén hec vé

lao dong rdt thi€u, day ciing chinh 14 mét nguyén nhan din dén tinh trang
nghéo déi cua ho.

3.5. Nguy co dé bi tén thuong do dnh hudng ciia thién tai va cdc rii ro khdc

Cic ho gia dinh ngheo rit dé bi t6n thuong bdi nhimg khé khidn hang ngay
va nhitng bién dong bat thudng xay ra d6i vdi cd nhan, gia dinh hay cong dong.
Do ngudn thu nhap clGa ho rt thap, bap bénh, kha nang tich luy kém nén ho
khé ¢6 kha nang chdng choi véi nhitng bién ¢o xay ra trong cudc song (mat
mia, mat viéc lam, thién tai, mat nguon lao déng, mdt sic khoe...). Véi kha
nang kinh t&€ mong manh cia cic ho gia dinh ngheo trong khu virc néng thon,
nhitng d6t bién ndy sé tao ra nhitng bat 6n 16n trong cude séng ca ho.

Céc rui ro trong san xuvdt kinh doanh d6i vdi ngudi ngheo ciing rét cao,
do ho khong 6 trinh d6 tay nghé va thiéu kinh nghiém lam an. Kha nang déi
phé va khéc phuc céc rai ro cta ngudi ngheéo cling rat kém do ngudn thu nhap
han hep lam cho hé gia dinh mat kha ning khéc phuc rii ro va c6 thé con gip
rui ro hon nita.

Hang nam so ngudi phai ciu tro dot xudt do thién tai khodng tix 1-1,2
triéu ngieoi. Binh quan hang nam, s6 ho tdi déi nghéo trong tdng s6 ho vira
thoat khoi déi nghéo van con 16n, do khong it s6 ho dang séng bén ngudng
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doi ngh¢o va rat dé bi tic dong bdi cic yéu t8 rili ro nhu thien tai, mat vige
lam, 6m dau,...

Céc phan tich tir cude didu tra ho gia dinh 1992/1993 va 1997/1998 cho
thay cic ho gia dinh phdi chiu nhi¢u thién tai cé nguy co¢ dé lin sau vio
nghto ddi. Do d6, viéce tim ki€m cdc giai phdp gidm nhe hdu qua thién tai
dugc coi nhu 1a mot phan quan trong clia qui trinh xéa déi giam ngheo.

3.6. Bdt binh ddng gici dnh Iutng tiéu ciee dén doi sor 1g ctia plut e va tré em

Bat binh ding giGi lam sau sic hon tinh trang nghéo doi trén it ca cac
mat. Ngoal nhitng bat cong ma cd nhan phu nit va tré em gai phai chiu dung
do bat binh ddng thi con ¢6 nhitng tic dong bat loi doi véi gia dinh.

Phu nir chi€m gan 50% trong tng s6 lao dong nong nghi¢p va chiém ty
& cao trong 6 lao dong tang thém hing niam trong nganh néng nghiép. Mic
du vay, nhung phu nt chi chiém 25% thanh vién céc khoa khuyeén nong vé
chan nuoi, va 10% cac khoa khuyén néng vé tréng trot.

Phu nir ¢6 it co hoi ti€p can vdi cong nghé, tin dung va dio tao, thudng
gap nhicu khé khan do ganh nang cong viéc gia dinh, thiéu quyéen quyét dinh
trong ho gia dinh va thudng dugce trd cong lao dong thdp hon nam gidl & cung
mot loai viéc. Phu nit ¢6 hoc vén thap din t6i ty 1é tr vong tré so sinh va ba
me cao hon, stic khoe cla gia dinh bj dnh huéng vi tré em di hoc it hon.

Bat binh ding gi6i con la yéu 1§ 1am gia tdng ty I¢ sinh va tang ty 1¢ lay truyén
HIV do phu nif thi€u ti¢éng n6i va kha nang tw bio vé trong quan hé tinh duc.

3.7. Bénh 14t va sitc khoe yéu kém ciing la yéu 16’ ddy con nguoi vao tinh
trang nghéo déi tram trong

Van dé bénh tat va sic khoe kém anh hudng truc tiép dén thu nhap va chi
ticu cua ngudi ngheo, lam ho roi viio vong tron luan quan cla déi ngheo. Ho
phai ganh chiu hai ganh nang: mot 13 mat di thu nhap tir lao dong, hai 1a ganh
chiu chi phi cao cho viéc kham, chita bénh, ké ca céc chi phi truc ti€p va gidn
tiep. Do vay, chi phi chita bénh 14 gdnh ning doi véi nguol ngheéo va day ho
dén ché vay mugn, cdm c6 tai san d€ ¢6 tién trang trai chi phi, dan dén tinh
trang cang ¢6 it co hoi cho ngudi ngheo thoat khoi vong déi ngheo. Trong khi
do kha nang ti€p can dén cdc dich vu phong bénh (nudce sach, cac chuong
trinh y 1€...) clia ngudi ngho cdn han ché cang lim tang khi nang bi mic
bénh cla ho.

Tinh trang stc khoe & Viét Nam trong thap ky qua da duoc cai thién,
song ty 1¢ ngudi nghto méc cdc bénh thong thudng van con khi cao. Theo s
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lieu diéu tra mic song nam 1998, sé ngay 6m binh quin cta nhém 20%
ngudi ngheo 12 3,1 ngay/nam so véi khoing 2,4 ngay/nam cta nhém 200
gidu nhat. Trong thai ky 1993-1997, tinh trang 6m dau ciia nhém ngudi gidu
dd giam 30%, trong khi tinh trang cia nhdm nguoi nghéo van gilt nguyén.
Viéc cai thién di€u kién sitc khde cho ngudi ngheo 1a mét trong nhimg yéu to
rit co ban dé ho tu thodt ngheo.

3.8. Nhitng tdc déng cua chinh sdach vi mé va chink sach cdi cdch (e do
hoa thitong mai, cai cach doanh nghiép nha mioc...) dén nghéo doi

Toc do tang trudng kinh t6 cao va én dinh trong thoi gian qua 13 mot
trong nhitng nhan t6 anh hudng 16n t6i muc gidm ngh¢o. Viét Nam da dat
dugc nhimng thanh tich giam nghéo déi rat da dang va trén dién rong. Tuy
nhién, qud trinh phdt trién va md clra nén kinh t€ ciing c¢é nhimg tic dong tiéu
cuc dén ngudi ngheo.

Co cdu dau tie chua hop 1y, ty 1@ dau tu cho nong nghiép va nong thon con
thap, chi y&u méi tap trung cho thuy loi; cdc truc cong nghiép chinh, cha trong
nhiéu vao dau tu thay thé¢ nhap khau, thu hit nhiéu vén; chua chi trong dau
cdc nganh cong nghiép thu hit nhiu lao dong, chua chi ¥ khuyén khich kip
thdi phét trién doanh nghiép nhd va vira; nhiéu chinh sdch tro cdp (14 sut tin
dung, trg gid, trg cudc...) khong ding doi tugng 1am anh hudng xau dén sur hinh
thanh thi trudng nong thon, thi truong ¢ nhitng viing sau, viing xa.

Cdi cdch cde doanh nghiép nha niide va céac kho khan vé tai chinh cha cic
doanh nghiép nha nudc dd dan téi viec mat di gan 8§00.000 viéc lam trong giai
doan dau tién hanh cai cich doanh nghiép. Nhiéu cong nhan bi mat viéc da gap
rdt nhiéu khé khan trong viéc tim viéc lam mdi va bi roi vao nghéo déi. Phan
I6n 6 ngudi nay 1a phu ni, ngudi ¢6 trinh do hoc vén thip va ngudi 16n oi.

Chinh sdch cai cdch nén kinh 16, tao moi truong canh tranh lanh manh,
1t do héa thiong mai tao ra nhimg déng luc t6t cho nén Kinh &€, khuyén khich
cdc doanh nghiép phdt trién. Tuy nhién, mot s6 nganh c6ng nghiép thu hit
nhiéu lao dong chua dugce cha trong, cac doanh nghiép nhd va vira ¢6 kha
nang tao viéc lam chua dugc quan tam va tao co hoi phdt trién. Tinh trang
thiéu thong tin, trang thiét bi san xuat lac hau, kha nang canh tranh ctia san
pham thdp, vA nang luc san xuat han ché di lam khéng it cic doanh nghiep
nho va vira bi phé san va ddy cong nhéan vio canh that nghiép, ho sé buodc phai
gia nhip do1 ngll ngudi ngheo.

Tdang truong kinh 18" gitp x6a doi giam ngheo trén dién rong, song viéc cai
thién tinh trang cha ngudi nghéo (vé thu nhép, kha niing tiép can, phat trién céc
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nguon luc) lai phu thu¢e vao fogi hink tang trudng kinh €. Viéc phan phoi loi
ich tang trudng trong cdc nhém dan cu bao gém ¢a cic nhém thu nhap phu
thude vao diac tinh cha tang trudng. Phan tich tinh hinh bién ddi vé thu nhap
cua cdc nhém dan cu cho thay, ngudi gidu hudng lgi tir 1ang trudng kinh &
nhi¢u hon va két qua da lam ting thém khoang cdch giau ngheo.

Két cdu ha tang giao thong dén cac ving siu, ving xa, ving déi ngheo
con thi€u va yéu kém. Viéc tiép can dén cic viing nay con hét sic khé khan.
Von dau tu cta Nha nude chua dip ing duge yéu ciu, déng gép ngudn luc
cua nhan dan con han ché, chu yéu bing lao dong.

III. NHONG THANH TUU VA THACH THUC
1. Nhirng thanh tuvu

1.1. Tdng truong kinh 16 cao va on dinh la mét trong nhitmg nhan 16 ¢6 dnh
huong lon dén mitc gidm ty 1¢ doi nghéo, trong dé phdt trién sdn xudt néng nghiép,
nuol trong thuy sdn va kinh té' néng thon déng vai tro ddc biét quan trong.

Theo udce tinh vao gifra nhitng nam 80, ¢t mudi nguoi dan Viét Nam thi
¢6 bay ngudi song trong tinh trang ngheo déi.

Sau 15 nam d6i mé6i va chuyén déi, nén kinh t&€ Viét Nam di c6 nhiing
thay d6i co ban vé cdc quan hé kinh t& - xi hoi, dua dén mot giai doan phit
trién kinh t& va gidm ty 1¢ nghéo déi chua timg thiy sau hon bon thap ky ciia
chién tranh, khé khin trong phét trién kinh €. Trong linh virc niy, Viét Nam
da dugc biet dén nhu mot tdm guong xudt sic vé sy chuyén déi thanh cong tir
mot nén kinh 1€ k€ hoach tap trung sang nén kinh t€ thi trudng. Co ché kinh t&
mdi di tao ra nhitng nhén t6 méi cho tang trudng kinh t€ v6i céc két qua diy
an tugng. Toc d6 tang trudng kinh té thoi ky 1991-2000 dat 7,5%/nam; xuit
khédu ting nhanh, titng budc kiém sodt durgc lam phat va 6n dinh gid ca.

Cung v6i qud trinh tang truong kinh t€, Viét Nam dd dat duge nhitng két
qui xudt sac trong xéa déi giam ngheéo. Chit truong cla Chinh phi wu tién
phat trién nong nghiép va nong thén, viing sau, viing xa di thanh cong trong
viéc giai phong siic san xudt cua dan cu nong thén va khuyén khich dan cu tu
minh phin dau cai thién hoan cinh séng cia minh. Nhitng thanh cong trong
[inh vic nay, nhat [a ve san xudt luong thuc da gép phan quan trong vao viéc
x6a doi gidm ngheo, ting thu nhap, cai thi¢n doi séng cha dan cur.

Tinh theo chuan qudc t€, ty 1é ngheo d6i chung di giam tir trén 70% vao
nam 1990 xudng khoang 32% vao nam 2000 (giam trén 1/2 ty 1& ho ngheo so
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v&i niaim 1990). Vé diém ndy, Viét Nam dai dat duoc muc tiéu phat trién cia
Thién nién ky do Qudc t& dit ra la giam mot nita ty 1& déi ngheo trong giai
doan 1990-2015.

1.2. Nguon hec cho cong tde xéa déi giam nghéo va tao viée lam dicge
ang ciong

Mac dit Ngan sdch Nha nude con han hep, song Nha nude da diu we cho
cac chuong trinh quéc gia phuc vu x6a doéi giam ngheo théng qua chuong
trinh dau tu co sé& ha tang cho ciac xa ngheo (Chuong trinh 133, 135). Tu khi
c6 Chuong trinh x6a déi giam ngheo (1992) dén nam 2000, Nha nude da dau
tu thong qua cdc chuong trinh qudce gia ¢6 lién quan dén muc tiéu xda doi
giam ngheo khodng 21.000 ty déng. Riéng trong 2 nam 1999 va 2000 gin
9.600 ty déng (Ngan sich Nha nude dau tu truc ti€p cho chuong trinh 3.000
ty dong; 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n khdc trén 800 ty dong; huy dong
tlr cong ddng trén 300 ty dong; ngudn von tin dung cho vay uu dai hg ngheo
trén 5.500 ty dong).

Ngan hang phuc vu ngudi nghéo da duge thanh 1ap nham cung cdp tin
dung wu dii cho ngudi ngheo. Ngudn von huy dong cla cong dong dan cu,
cic 16 chirc vi ¢ nhan trong nudc ciing tang dang ké.

Téng nguén von cho ngudi ngheo vay dat 5.500 ty dong. Ngoai ra, Nha
nudc con ¢é su hd trg diang ké cho doi s6ng dong bao dan toc dac biét kho
khan véi so tién trén 70 ty dong va cho gan 90.000 ho vay von san xuét khong
phai tra 1ai.

Cong tic dinh canh, dinh cu, di dan kinh t&€ méi ciing duge Nha nudce
quan tam ddu tu va hd trg kinh phi. Trong cdc nam gan day ngan sach trung
uong da trich trén 500 ty déng dé siap xEp 6n dinh cudc sdng cho cic gia dinh
dinh canh, dinh cu, di dan xay dung viing kinh t&€ méi.

Piac biét, cong cude xo6a doi giam ngheo ciia Viét Nam nhitng ndm qua
d4 nhan duge su gitp dd cla nhicu quéc gia, cac td chiic quéc € va cde O
chie phi chinh pha vé nhiéu mat (kinh nghiém, k¥ thuéat va nguén von) dudi
hinh thitc khong hoan lai va tin dung wu déii. Pay la y€u t6 rit quan trong, tad
diéu kién thic ddy nhanh cong tic x6a d61 giam nghéo.

1.3. Ty I¢ cdc xd khong o6 hodc thiéu co s¢ ha tang thiét yéu dd giam

Trong 2 nam (1999 va 2000) da dau tu 6.500 cong trinh co s0 ha ting &
cdc xd ngheo (trong d6é Ngan sich Nha nude dau tu trye ti€p cho 1.200 x3
niam 1999 va 1.870 xd nam 2000. Ngin sach dia phuong diu tu cho 650 xa
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ngheo khdc), binh quan méi xa duge xay dung 2.5 céng trinh. Ngoii ra, cdc
dia phuong da huy dong duoc trén 17 triéu ngity cong lao dong clia nhan dan
tham gia x&y dung cdc cong trinh, huy dong déng gép bing tién va hién vit
trong nhan dan voi tri gia hang chuc ty dong. Dén thang 4 nam 2001 di ¢6
trén 5.000 cong trinh duge hoan thinh va dua vio st dung.

4. Nang lite cua can bé lam cong tac xéa doi gidm nghéo dd dirge tang lén

Dén cudi nam 2000 di ¢6 1.798 xd thude 22 tinh, thanh phd ¢6 cdc bo phéan
va can bg chuyén trich xda déi gidm ngheo tai ché. Pay 1a nhiing can bo nong
cot duge trang bi cdc kién thiic co ban dé hudng din ngudi dan thuce hién chuong
trinh trén dia ban, gép phan thuc hién cic myc tiéu xéa déi giam nghéo.

L5. Chinh phit d@ ban hanh nhiéu co ché, chinh sdach gidi quyét viée lam,
tao co hoi dé ngiei lao dong ¢6 thé chi dong rim hodc tu tao viéc lam két hop
voi su hd tro ciia Nha mieoe va ciia cong dong.

Chuong trinh quéc gia gidi quyét viéc lam duge trién khai thuc hién, da
dat dugc nhi¢u két qua. Céc trung tam xuc tién viée 1am, trung tam day nghé,
huéng nghiép cua cdc nganh, cic cdp, cic doan thé quén chiing di hoat dong
tich cyc. Chinh sich x6a déi giam ngh¢o duge sy hudng ing tich cuc cla cdc
nganh, cdc cap, cdc tang l6p nhan dan, cdc doan thé quan chiing, t6 chic xa
hoi va cd ban than ngudi lao dong; nhiéu hoat dong cu thé da duoc trién khai
giup cic ho déi ngheo giam bét khé khan, timg bude tr vuon lén, thoat khoi
doi nghéo va 6n dinh cudc séng.

Khu vuc nong nghiép va nong thon vin 1a noi thu hit nhiéu lao dong
nhdt. Binh quan méi nam gidi quyét viéc lam cho khoang 1,2-1,3 tricu lao
dong, trong d6 khu vye kinh t€ tu nhén, kinh t€ hop tac va hop tic xa thu hiit
khoang 90%. Trong diéu kién kinh t¢ con nhiéu khé khan va ngay trong
nhitng nam kinh t€ bi gidm sat, Viét Nam da thuc hién manh mé& hon céc
chinh sich bado trg xa héi, tap trung cho cic linh vuc x6a déi giam ngho, lao
dong va vice lam, gido duc, dao tao, chim séc stic khée nhan dan, cham séc
nhiing ngudi tan ta, tré em lang thang ¢ nhd, 6n dinh doi song cho cac déi
tuong xa hoi.
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1.6. Dot song dan cuw nhiéu viing dicoc cai thién ré rét

Ngheo déi giam & ca nong thon va thanh thi, ca & ngudi Kinh va nguoi
dan toc it nguoi, nhat la ving nong thon ngoai vi cac thanh phg, thi xa va
nhiing viing ¢6 diéu kién tu nhién thuan lgi, dat dai phi nhiéu. Miic tiéu ding
binh quan dau nguoi tinh theo gia hién hanh tang tir 2,6 triéu dong nam 1995

[én 4.3 triéu dong nam 2000.
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Hinh 1.1.Ty lé nghéo doi theo khu vice thanh thi, néng thon va nhém ddan téc
theo diéu tra nam 1993 va nam 1998

2. Nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém

2.1. Nho kinh té phat trién va tang trudng lién tuc, én dinh nhat 1a nong
nghiép va nong thon dugc Nha nudc vu tién dau tu (thuy loi, chuyén dich co
cau kinh t€, dp dung céc tién bo khoa hoc ky thuat vao san xuat...); cé cac
chinh sach cai cach trong nong nghiép va nong thon, dac biét 1a giao quyén su
dung dat cho nguoi dan da tao ra nhitng dong luc va nguon luc méi, tir dé cho
phép thuc hién xéa doéi giam ngheéo trén dién rong, nén doi séng ciua nguoi
nong dan ¢ nong thon - khu vuc tap trung dong nguoi ngheo - da duoc cai
thién ro rét.

Tang trudng kinh € cao va 6n dinh Ia tién dé giip cho viéc x6a déi giam
ngheo nhanh va toan dién. Thuc hién x6a déi giam ngheo bén viing can phai
bao dam cac diéu kién cho ngudi nghéo ¢6 thé thu hudng duoc cdc thanh tuu
phat trién. Viéc tang cudng tai san cho ngudi ngheo, dac biét la dat dai, 1a mot
trong nhiing giai phap hitu hiéu dé tang trudng va giam doi ngheo.
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2.2. Chitong trinh xéa doi gidm nghéo dd ditve cde cdp uy Pdng, chinh
quyén, doan thé' tit Trung uong dén co & chi dao sit sao va trién khai thuc
hién tich cuc, dude nhan dan dong tinh hudng wng. Chinh phii di cu thé héa
thanh chinh sach, co ché, du dn va k& hoach hiang nam nhim tip trung phat
trién nong nghiép, nong thon, xay dung cdc cong trinh thuy loi dé phuc vu
san xudt va doi song, hod trg chuyén dich co ciu Kinh &, co cdu cay trong, vat
nuodi, dam bdo an ninh luong thuc... Ngudi nghéo di bude diu cé nhan thic
ding dé tu vuon lén, biét tan dung cdc co hoi va sir dung ¢6 hiéu qud su hé trg
clia Nha nuéc va cong dong.

Céc cip, cdc nganh, cdc t6 chitc doan thé trong nude tir Trung wong dén
€O 3O va nguoi din can c6 nhan thitc ding va rd riang vé trach nhi¢m x6a déi
gidm ngheo d€ tao nén sic manh téng hop cho x6a déi giam nghdo; ddng thoi
ngudi ngheo di bit ddu ¢6é nhan thic dung dé v vuon lén; s& gidp ho nang
dong hon d€ tr vuon l1én trén kha nang ciia chinh minh, thoat khoi ngheo doéi.

2.3. Hé thong chinh sdch, co ché, gidi phdp xéa doi giam nghéo bude diu
dugc thuc hién va di vao cudc séng nhu: tin dung vu dai; huéng din cach lam
an; ho trg vé y t€, gido duc; hé trg déng bio dan toc it ngudi dac biét khé
khan; hé trg dau tu xay dung co s& ha tang; dinh canh dinh cu, di dan kinh &
mdi, ho trg phép 1y... tao hanh lang phdp Iy thuan ioi cho xéa déi giam ngheo
va tang cuong diu tu cg s¢ vat chat cho cdc x3 ngheo dé phat trién san xudt va
nang cao chat lugng cudc séng clia nhan dan, dac biét & nhitng xi nghéo mién
nii, bién gidi, hai dao, viing sau, viing xa, viing déng bo dan toc it ngudi.

Cic muc tiéu v¢ x6a doi giam nghéo dé ra phai dong bo, mang tim chién
luge: x6a doi giam ngheo khong chi tap trung vao viée nang cao muc song
cla ngudi nghto ma cdn bao gom ca viée tao ¢ hoi vi hanh lang phdp 1y dé
nang cao dan tri va y thitc phdp luat givip ho tham gia vao doi séng kinh t& -
chinh tri - xa héi. Co ché chinh sach khong chi dimg lai & chong déi ngheo
ma con ngan chin tai déi ngheo.

Chién luge huéng vé x6a ngheo déi cin phdi da dang va ¢6 muc tiéu trén
co sO nhu ciu cita dan cu. Hé thong cédc co ché, chinh sach cdn linh hoat tuy
dic¢u kién cu thé ctia timg viing, ting dia phuong. DE trién khai thuc hién cic
co ch€ chinh sich ¢ hiéu qud, cin c6 su phoi két hgp chat ché giita céc
nganh, cdc cdp va dong thoi phit dong phong trio sau rong trong ca nudc.

2.4. Hé thong 16 chite, cdn bo di duge hinh thianh & cic tinh, thAnh phd v
budc diu hoat dong t6t & mot s& dia phuong. Doi ngii thanh nién tinh nguyén,
cdn bo tinh, huyén tang cudng cé thdi han cho cdc xi ngheo (trong 2 nam
1999 va 2000 khoang 2.000 nguoi) da hoat dong tich cuc trong viéc gip cac
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x4 xay dung k& hoach, du 4n, t6 chifc thue hién Chuong trinh x6a doi giam
nghe¢o o dia phuong.

Xuat hién nhiéu mé6 hinh ho gia dinh, thon, ban, xa, huyén xéa d6i giam
nghéo ¢4 hiéu qua va da duge nhan rong nhu mo hinh tiét kiém - tin dyng cua
phu nit; mé hinh xda déi giam ngheéo theo hudng tu ciu; mo hinh xda dé1
giam ngheéo cho dong bio dan tdc; mo hinh phat trién cong dong gan véi x6a
déi giam nghto; mo hinh gin két céc hoat dong cla Tong cong ty vSi muc
tiéu xda doi giam ngheo.

2.5. Pa dang hoa viée huy dong nguon lire, trube hét 1a chu dong phat huy
ngudn luc tai chd, huy déng nguén luc cong déng (cic Tong cong ty, cic dia
phuong, cic tng 1dp dan cu...) két hgp vdi su hd tro dau tr cha Nha nude; mo
rong hop tdc qudc t& vé kinh nghiém, k¥ thuat, tai chinh cho x6a déi giam ngheo.

3. Nhimg thach thic

Tuy nhiing thanh tuu vé x6a d6i gidm ngheo dat dugc trong nhitng nim
qua di dugc danh gid cao, song ching ta vén con phai duong dau véi nhicu
khé khin, thach thitc méi:

3.1. TY 16 ho nghéo con cao. Theo chuan ngheo mdi cua Chuong trinh
quoc gia, mac di chudn nay van cdn thdp so vdi cic nude trong khu vye, vao
dau nam 2001, vin con khoang 2,8 triéu ho gia dinh nghéo, chiém khoang
17% trong téng s6 ho, trong d6 phén 16n la nhimg ho gap rit nhicu khé khan
dé giam ngheo.

Ngheo déi phan b6 khong déu gilia cac viang ¢ Viét Nam. Ty i€ hg ngheo
déi & khu vuc cde x4 mién nidi, viing sau, vung Xa, vilng bai ngang, hai dio,
viing thudng xuyén bi thién tai, viing déng bao dan toc it ngudi con khd cao;
tinh trang c¢o s ha ting cua cdc xa nghéo cham duge cai thién. Da s6 ngudi
ngheo it ¢ diéu kién ti€p can v6i dich vu x& hdi co ban.

3.2. Trong iién trinh md cita va hot nhdp, nén kinh t6'Viét Nam dang gap
nhiéu khé khdn, thdch thite do phai canh tranh gay gat trén thi trudng quoc té,
trong khi chét lugng phit trién con thap, hic¢u qua chua cao, stitc canh tranh
kém, nhit 12 gid ca nong san khong 6n dinh va ¢6 xu hudng giam.

3.3. Muc tidu xéa doi gidm nghéo cdn phdi tiép tue dicge mo rong thém vé
ndi dung va thay doi vé chat, khong chi bao dam nhu ciu du dn ma con phai
thoi man cdc nhu cau khic nhu: mic &m, nha & khong dot nat, 6m dau dudc
chita bénh, tré’'em duge di hoc... D¢ ddp Gng yéu cdu trén, bén canh viée giai
quyét dii lwong thuc, phét trién san xudt haing hoéa va ho trg dau tu co $é ha
tang xd nghco, ¢an tao diéu kién cho ngudi ngheo tiép can cdc dich vu xa hoi

33



Chicit hage toan dién vé Tang triidng va Xoa doi giam nghéo

co ban, nang cao dan tri, tr¢ gidp phdp ludt, ¢6 co ché bao vé quyén loi cho
nguoi ngheo, thuc hién dan chit co s& giam thiéu nguy co rii ro cho ngudi
ngheo...

3.4. Sit chénh léch thu nhdp, mitc séng gifta nong thon va dé thi, gifta
mién nii va ving dong hdng, giita cde rding Iop dan cw, gifta viing giau va
viing nghéo c6 xu hudng 1i€p tuc gia ting. Chénh léch ciing ¢6 xu hudng gia
tang lrong noi bo vung, dac biét la trong do thi, ngheo déi do thi dang lan
rong va rat gay gat. Ngoai ra, viing nghéo 1 viing ¢6 thu nhap thip, vi viy cin
¢6 cic co ché chinh sdch dé thu hit dau tu trong va ngoal nudc vao khu vuc
nong thon ndi chung va viung ngheéo néi riéng.

Nguoi nghéo con gap nhiéu han ché trong viéc tiép cdn va hitong thu cdc
dich vu xd hoi co bdn. Kha n{mg ti€p cin cdc dich vu, loi ich cla tang trudng
va thanh qua do su phdt tri€én mang lai cho moi cong dan mot cdch khich
quan va cong bang chua cao.

3.5. Nhitng thanh tuu xéa doi gidm nghéo di dat dicge con thiéu tinh bén
viing, nguy co tdi nghéo con lon. Nguy co dé bi tén thuong ciia ngudi ngheo
trudc nhitng rii ro cua cudc song (6m dau, thién tai, mat mila, bién dong thi
truong, moi trudng O nhiém, mat di ngudi tru cot cha gia dinh, that nghiép...)
con 16n. He théng an sinh xa hoi chua phat huy tic dung & vung nong thon,
ving sau, viing xa. Dac biét nude ta nam trong viing thudng Xuyén Xay ra
thién tar, bao lut va 80% ngudi ngheo fam viéc trong nong nghiép c¢é thé déan
dén nguy co tdi ngheéo déi cao. Mat khic, c6 khong it ho tuy khong thuodc
dién nghco d6i nhung mic thu nhip khong 6n dinh nim gigp ranh chuan
ngheo déi cling ¢6 nguy co tii déi ngheo.

Bén canh d6, nghto déi ¢6 mai lién quan mat thiét vdi tinh trang suy
thodr moi truong. Ngheo d6i c6 thé khién cho néng dan khai théac qua mic

nguon tai nguyén von da han hep va cing lam cho nghéo déi tro nén tram
trong hon.

bia bin viing ngheo nhu mién nii, bién gidi, viing sau, viing xa thuong bi
thién tai de doa. Thanh qua xay dung cic cong trinh co & ha tang c6 thé bi
ton that 16n néu gap thién tai ning. Ngoai ra, con chiu anh hudng ning né cla
phong tuc, tap quin lac hau va cdc 1€ nan xi hoi nhu; buén ban thuée phién,
khai thac khodng san bura bai va di dan...
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Hinh 1.2. Nhitng thanh tuu trong giam nghéo con chita viing chdac
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3.6. Nguon luc trong nuoc con qud han hep, vira phai dau tu 16n cho su
phat trién chung ctia dat nu6e vira phai dau tu cho x6a doi giam ngheo, trong
khi d6 viéc khai thiac ciac nguon luc chua dugc nhi€u va chua ¢6 hiéu qua.
Mot s6 dinh huéng dau tu dang trong qua trinh diéu chinh, kha nang tdi dau
tu khong ding ké, hé thong tai chinh ngan hang hoat dong kém hiéu qua. Hon
nita thi trudong tai chinh dang hinh thanh nén huy dong dau tu con yéu. Cac
nguon luc cho chuong trinh x6a déi giam ngheo tuy cé tang lén qua cac nam,
nhung vin chua ddp ing yéu cu clia cic dia phuong. Dia ban trong diém cin
x6a doi giam ngheo hién nay la nhitng vung cao, ving sau ¢6 nhiéu kho khan,
két cau ha tang thi€u va lac hau, suat dau tu cao, chi phi 16n, khé thu hit khu
vuc tu nhan tham gia dau tu. Pay thuc su 1a mot thach thic 16n cho cong tac
xoa doi giam ngheo trong thoi gian tdi.

3.7. Lao dong du thita nhiéu; ty 1é lao dong qua dao tao con thdp. Kha
nang tao viéc lam va nang cao nang suat lao dong ctia xa hoi con han ché, trong
khi d6 dan s6 va nguon lao dong van tiép tuc tang véi téc do cao lam cho sic
ép vé viéc lam tang lén. SO lao dong chua c6 va thiéu viéc lam con 16n. Trong
khu vuc nong thon ty 1é thiu viéc lam con cao khoang 26% (ty 1€ su dung thoi
gian lao dong mai dat trén 74%). Trong khu vuc thanh thi, do tdc dong cua
nhap cu, mat dat san xuat, do thi hoa..., ty lé that nghiép c6 xu hudng gia tang
trd lai (khoang 6,4%), nhat la trong cac do thi va thanh pho 16n.
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Viéc ti€p tuc va thic ddy cai cidch nén kinh t€, cai cdch doanh nghiép nha
nuée, tw do hda thuong mai dang dién ra trén quy mo ngay cang rong sé tao
ra nhiing nhan t6 mdi dé tang truéng va huy dong ngudn luc cho xéa déi gidm
ngheo. Tuy nhién, néu ngudi nghéo khong duge tao co hdi hodc khong cé kha
nang tham gia vao qud trinh ndy, thi tinh trang thadt nghiép s& tang 1én va
ngheo d6i s& tang thém. Thuc hién 16 trinh déi méi, sép xép lai doanh nghiép
nha nudc thai ky 2001-2010 s€ ¢6 hang chuc van lao dong doi du cén duge bd
trf viéc ]Jam méi.

3.8. Cdc co ché, chinh sdch xda ddi gidm nghéo va hé g cho nguoi
nghéo tuy dd duwoc trién khai thuc hién, song chua ddy du va déng b6, chua ro
rang vil minh bach & mét s6 viing va dja phuong, chua thich ing véi di€u kién
cu thé clia ting vling, ting nhém ngudi ngheo, vi vay hiéu qua thuc hién chua
cao, chua tdc dong manh t6i cong ddng ngho. Viéc t6 chic thuc hién cic
chinh sdch x6a d6i gidm ngh&o con nhiéu y&u kém. Trong bi€n dong cla cic
quan hé kinh t€ xuét hi¢n xu huéng cinh kéo gid gilta hang nong san va hang
cong nghiép tang 1én anh hudng dén thu nhdp cla néng dan, nhat la nguoi thu
nhap thip. Cic chuong trinh X6a d6i gidm ngheo, Chuong trinh Phét trién
kinh t& - x& hoi cdc xa dic biét khé khan,... da thuc hién ¢ hiéu qué & mot s6
noi, nhung chua toan dién, vi chwa cé co ché gidm sdt phd hop.

3.9. Cdc chinh sdch vé binh ddng nam nit tuy dwoc ban hanh nhiéu,
nhing chua duoc thyc hién nghiém tic. Phu nit va tré em gdi ngheo & ving
sfu, ving xa, phu nit dan tdc {t ngudi con it duge hudng loi tir chinh séch, bi
chiu anh hudng tu tudng hoic phong tuc tAp quén lac hdu va & nhiéu noi con
12 nan nhan cua tdi budn ban phu nit va bao luc gia dinh. Viéc xa hoi héa gido
duc va y t€ c6 xu hudng lam tang ganh ndng d6i v6i gia dinh ngheo, trude hét
12 ngudi phu ni. '
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PHAN II

MUC TIEU, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA XOA POI GIAM NGHEO DEN NAM 2005 VA 2010

I. MUC TIEU TONG QUAT VA NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE
XA HOI VA X0OA POI GIAM NGHEO

1. Muc tiéu téng quat

1.1. Muc tiéu tong qudt vé Chién lugc phat trién kinh 1€ - xd hoi thoi ky
2001-2010

Pua Viét Nam ra khoi tinh trang kém phat trién; nang cao rd rét doi song
vat chét, vin hod, tinh than ctia nhan dan; tao nén tang dé dén nam 2020 Viét
Nam co ban trd thinh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Nguén luc
con ngudi, nang luc khoa hoc cong nghé, két cau ha tang, tiém luc kinh t€,
quéc phong, an ninh dugce tang cudng; thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng
xd hoi chi nghia duge hinh thanh vé ¢o ban; vi the cha Viét Nam trén trudng
quoc 1€ dugce nang cao™®.

1.2. Muc tiéu tong qudt cria ké hoach 5 nam 2001-2005

Tang trudng kinh t€ nhanh va bén viing; on dinh va cdi thién doi song
nhan dan. Chuyén dich manh c¢ cau kinh t€, co cdu lao dong nhim ting nang
sudt lao dong xa hoi. Nang cao rd rét hiéu qua va stic canh tranh cia nén kinh
té. M& rong kinh € d6i ngoai. Tao chuyén bién manh vé gido duc va dio tao,
khoa hoc va cong nghé, phat huy nhan t6 con ngudi. Tao nhiéu viéc 1am; co
ban x6a d6i, giam s6 hd nghéo; diy Lui céc té nan xa hoi. Tiép tuc tang cudng
két cAu ha ting kinh t€, xa héi; hinh thanh mét budc quan trong thé ché€ kinh
t€ thi tredng dinh huéng xi hoi chit nghia. Giir vimg on dinh chinh tri va trat
tu an toan xa hoi, bao vé vitng chdc doc 1ap chll quyén, toan ven lanh thé va
an ninh qudc gia.

2. Céc nhiém vu cu thé vé phat trién kinh t€ - xa hoi
2.1. Phdn ddu dat nhip d¢ tdng trudng kinh té binh qudn hang ndm cao
hon 5 ndm trude va cé bude chudn bi cho 5 ndm tiép theo.

2.2. Tiép tuc chuyén dich manh hon co cdu kinh t¢ va co cdu san xudt
theo hudng phét huy lgi thé so sdnh, nhét 12 trong san xudt nong, ngu nghiép,

Y Chi ridt xent Chiéh hirge phdt rridn kinh 18'xd hoi 10 ndm 2001-2010 - NXB Chinh tri Qudc gia. Ha Néi 2001,
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cong nghiép, dich vu, diy manh xuat khau, ddp @ing nhu ciu san xuit va tiéu
dung trong nudce trén o s¢ bao dam chat lugng va tinh canh tranh cao.

2.3. Tdng nhanh va ndng cao hiéu qud von dau e trién kinh ¢ - xa hoi. Huy
dong t6i da moi ngudn luc trong nudc dé tang dau wr phat trién, nhat 1 tang
nguon von tir khu vuc dan cu. Khuyén khich ddu tu ciia dan cu, kich thich tiéu
dung hop 19, huy dong 61 mite cao nhat nguédn tiét kiem ndi dia cho diu tu phit
trién. Tiép tuc thuc hién chinh sich kich cdu dau tr va tiéu ding.

Hoan chinh mot budce co ban hé thong két cdu ha ting, phat trién déng bo
vi bén viing mang ludi giao théng quéc gia, tao lap mot hé théng co sd ha
tang giao thong ding cdp, phuc vu cho cong nghiép hod, hién dai hda dat
nudc va qua trinh hoi nhap quéce €. Pau tu thich ddng cho cdc viing kinh t&
trong diém, hé trg dau tv nhiéu hon cho céc viing con khé khan.

2.4. Mo rong va ndng cao hiéu qud kinh 16" déi ngoai. Cing ¢6 thi trudng
da c6 va mé rong thém thi trudng mdi. Thue hién dong bo cac bién phdp dé
tang nhanh téng kim ngach xuét khau, tao thi trudng 6n dinh cho hang hda
nong san va san pham cong nghiép c6 kha ning canh tranh; ddy manh tim
ki€m thi trudng cho cdc mat hang xudt khau méi; nang cao chat luong va uy
tin hang xuat khau.

2.5. Tiép tuc doi mdi va lanh manh héa hé théng tai chinh, tién té, ting
tiém lue va kha néng tai chinh quéc gia. Thyc hanh ti€t kiem, tang ty 1& chi
ngén sdch cho ddu tu phat trién, md rong thi trudng von ddp tng nhu cau phit
trién Kinh t€ - x4 hoi.

Ti€p tuc co cdu lai Ngan sich Nha nudc, cai cach hé théng ngan hang
thuong mai; diy manh sip xép, déi mdi, phdt trién va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc d€ dép dng yéu cau chuyén dich co ciu kinh 1&, phat
trién bén viing.

2.6. Thuc hién doi m&i, tao chuyén bién co bdn, toan dién vé phat trién
gido duc va ddo tao, phat tri€n khoa hoc va cong nghé, nang cao chat lugng
nguodn nhan luc véi co cau hop Iy, trién khai thyc hién chuong trinh phé cap
trung hoc ¢o s0; ing dung nhanh céc cong nghé tién tién, hién dai, timg bude
phit trién Kinh t€ tri thic, gidm 6 nhiém, nang cao hiéu qua bio vé moi trudng.

2.7. Gidi quyét c6 hiéu qud nhitng vdn dé xd hoi bire xiic trong qud trinh
do thi  hoa va cong nghiép hod, tao viéc lam, gidm 1y 1é thdt nghiép & ci
thanh thi va thiéu viéc lam & nong thon; ¢6 chinh sich dong bo, cé hudng dan
cu thé phi hop vdi tiing viing dé bio ddm co ban xda ho d6i, giam nhanh hé
ngheo, gidi quyét cdc té nan x3 hoi, bao dam phdt trién bén viing. Phat trién
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manh vin hod, thong tin, y t€, gido duc va thé duc thé thao; nang cao mic
song vat chat va tinh thin cGa nhan dan, dap dng mot phan nhu cau thuéc
chita bénh, giam ty I¢ tré suy dinh dudng, nang ty 1& cung cip nudc sach cho
dan cu nong thon. Giam cdc té nan xa hoi nhu HIV/AIDS, ma tuy, tai nan
giao thong.

Tang cuong binh ddng gioi, 1ong ghép cic vin dé vé gidi vao cdc chinh
sdch, chuong trinh va du 4n phit trién. Dam bao ngudn luc cdn thiét d€ cac Bo
nganh va tinh thanh xdy dung va thuc hién cdc chinh sich, chuong trinh déap
ng yéu cdu vé binh ding gidi.

2.8. Pdy manh cong cudc cdi cdch hanh chinh trén 4 linh vyc: cai cdch
thé ché; cai cach bo mdy hanh chinh; doi méi, nang cao chét luong d6i ngii
cin bo, cong chitc va cai cach 1ai chinh cong nhim tang cuong hi¢u qua, su
minh bach ctia chinh sdch nha nuéc va cong cu cung cip dich vu; khuyén
khich dp dung cong nghé thong tin dé cai thién dich vy, ddm bao moi quan hé
¢ m&, minh bach va én dinh giita nha nude véi ngudi dan va doanh nghiép.
Giam thiéu quan liéu, day Jui tham nhiing, va thuc hién quan 1y nha nudc din
chu, ¢6 ngudi dan tham gia & toan bo cic cdp hanh chinh, nhat 1a & cap co sg.

Bdo ddm trdt tw ky citong trong moi hoat dong kinh té" - xa hoi va thuc
hién dan chil & co s0, ting cudng sy gidm sat cia ngudi dan doi v6i cac dich
vu cong va cdc hoat dong cong vu, cac ngudn tai chinh cong...

IL. CAC CHI TIEU CHU YEU VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA XOA POI GIAM NGHEO BEN NAM 2005 VA 2010

Dua trén Chién luge phat trién kinh € - x4 hoi 10 nam 2001-2010, chién
luce phdt trién nganh, linh vuc va K& hoach phat trién kinh t& - xa héi 5 nam
2001-2005, c6 tinh dén cic muc tiéu phat trién Thién nién ky cla Lién hop
quéc (MDGs), Nha nude Viet Nam xdc dinh cac chi tiéu phét trién kinh t& -
Xa hoi va x6a déi giam ngheo dén nam 2005 va 2010 nhu sau:

1. Cac chi tiéu vé kinh té

1.1. Bua GDP nim 2005 1én gdp doi nam 1995 va GDP nam 2010 lén it
nhat gap doi nam 2000, trong d6 gid tri tang thém cua nong, 1am, ngu nghiép
tang binh quén trong thoi ky 2001-2010 dat 4-4,5%, trong d6 5 nam 2001-
2005 dat 4%; cong nghiép va xdy dung tang binh quan trong thdi ky 2001-
2010 dat 10-10,5%, trong d6 5 nam 2001-2005 dat 10,4%; cic hoat dong dich
vu tang binh quan trong thai ky 2001-2010 dat 7-8%, trong d6 5 nam 2001-
2005 dat 6,8%.
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I.2. Bao dam tich luy n6i bo nén kinh ¢ dat trén 30% GDP, huy dong it
nhat 840 nghin ty dong (khoang 60 ty USD) cho ddu tu phat trién thoi ky
2001-2005.

1.3. Ty trong trong GDP clia nong nghiép 1a 20-21% vao nam 2005 va
16-17% vao nam 2010; cong nghiép 38-39% vio nam 2005 va 40-41% vao
nam 2010; dich vu 41-42% vio nam 2005 va 42-43% vao nam 2010.

1.4. Ty trong lao dong trong cong nghiép trong tdng s& lao dong tang lén
20-21% vao nam 2005 va 23-24% vao nam 2010. Giam lao dong nong, lam,
ngu nghi€p xuoéng 56-57% vao nam 2005 va 50% vao nam 2010. Ting ty
trong lao dong dich vu 1én 22-23% vao nim 2005 va 26-27% vao nam 2010.

2. Cac chi tiéu vé xa hoi va xéa déi giam ngheo
2.1 Gidm ty lé h¢ nghéo |

bén nam 2010 gidm 2/5 ty 1¢ ngheo theo chuin ngheo qudc ©” va giam
3/4 ty Ié ngheéo vé luong thuc thuc phdm so véi nam 2000.

bén nam 2005 giam 2/5 ty 1& ho ngheo va dén 2010 giam 3/5 ty Ié ho
ngheo so v6i nam 2000 theo chudn ciia Chuong trinh muc tiéu quéc gia x6a
déi giam nghéo va viéc lam.

2.2. Ddm bdo cong trinh ha tdng thiét yéu cho ngudi nghéo, cong dong
nghéo va xd nghéo

Tiép tuc cdi tao, nang cip, md rong va xay dung mdi cdc cong trinh ha
tang thiét y&u (thuy loi nho, trudng hoc, tram y 1€ xa, dudng giao thong, dién
chi€u sang, nude sinh hoat, chg, cic diém buu dién van héa xa, nha hoi
hop...) bdo dim dén nam 2005 cung cdp cho 80% xa nghto va dén 2010 cho
100% xa ngheo ¢6 cic co sd ha ting thiét yéu.

bén nam 2005 md rong dién ludi quéc gia dén trung tam 900 xa ngheo,
bao dam 90% so6 xa c6 dién. Bdo dam c6 dudng 6 to vé 16i trung tam xa. Phan
dau 80% dudng xi c6 két cau mit dudng phi hop, trong dé 30% mat dudng
dugc rai nhya hoac xi ming.

Bén nam 2005, phén dau 80% dan s6 thanh thi, dac biét 1 & nhiing khu
vuc xa dudng giao thong chinh, va 60% dan cu néng thon duoc sir dung nuéc
sach v6i 0 lugng 50 lit/ngudi/ngay, 50% gia dinh c6 hé xi hop vé sinh. Chi
trong cdc cong trinh nudc sach va vé sinh moi trudng cho cdc nha tré, trudng
hoc, miu gido, tram x4 & nong thon. Pén 2010, 85% dan s6 nong thon duoc
sir dung nude hop vé sinh véi s6 lugng 60 lit/ngudi/ngdy, 75% gia dinh ¢é ho

™ Pinh nghia tai phin 1.1.2.
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x{ hop vé sinh. Chu trong dén céc cong trinh nudc sach cho cic gia dinh

ngheo, dac biét 1a nhitng ngudi ¢ xa trung tam x4, xa truc dudng chinh duge
ti€p can nudc sach.

2.3.Tgo viéc lam

Giai quyét thém viéc 1am cho khoang 1,4-1,5 triéu lao dong/nam. Nang
ty 1¢ lao dong nif trong tdng s6 viec 1am méi 1én 40% vao nam 2005 va 50%
vao nam 2010.

Nang ty lé lao dong qua dao tao lén 30% vao nam 2005 va 40% Va0 nam
2010. Nang thdi gian st dung lao dong & nong thon len 80% vao nam 2005 va
85% vao nam 2010, trong d6 1y 1é sit dung thoi gian lao dong cla nit la 75%
vao nam 2005 va 80% vao nam 2010.

Giam ty ¢ lao dong chua ¢6 viéc lam & thanh thi xuéng khoing 5,4%
trong téng s6 lao dong trong d¢ tudi vao nam 2005 va xudng dudi 5% vao
nam 2010.

2.4. Phé cdp va cdi thién chdt lwong gido duc

Clng c0, duy tri va phdt huy thanh qua phé cap gido dyc tiéu hoc va x6a
mu chit, dic biét & cac tinh mién nii, ving san, ving xa. Thyc hién pho cap
trung hoc co sd trong ca nude. Tang ty 1€ tre em duwdi 3 tudi dén nha té tix
12% nam 2000 1én 15% nam 2005 va 18% nam 2010. D61 véi tré em tir 3-5
tudi tang ty 1& dén trudmg, 16p méu gido tir 50% nam 2000 len 58% nam 2005
va 67% nam 2010.

Tang ty 1& hoc sinh di hoc trong do tudi lén 97% vao nam 2005 va lén
99% vao nam 2010. Tang ty & hoc sinh hoc xong tiéu hoc lén 85-95% vao

nam 2010.

Phé cap gido duc trung hoc co s& & cdc thanh phd, khu do thi va mot s6
noi khac vao nam 2005 va toan qudc vao nam 2010. Tang ty 1¢ hoc sinh trung
hoc o s& trong do tudi ién 80% vao nam 2005 va 90% vao nam 2010.

Tang ty 1& hoc sinh trung hoc phd thong trong do tudi lén 45% vao nam
2005 va 50% vao nam 2010.

Phan dau dén nam 2010, phdn 16n cic trudng tiéu hoc va phé thong co so
cé di diéu kién cho hoc sinh hoc tap va hoat dong hai budi tai trudng.

Phan didu x6a mi chit cho 95% s6 phu nit bi mii chit & do 61 dudi 40
tuéi viao nam 2005 va 100% vio nam 2010.

Thu hiit hoc sinh trong do tu(‘ii_véo cac truong trung hoc chuyén nghi€p
dat 10% vio nam 2005, 15% nam 2010; thu it hoc sinh t6t nghiép trung hoc
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phé thong vao cdc trudng day nghé tir 6% nam 2000 lén 10% nim 2005 va
15% nam 2010.

Cii thién chat luong gido duc & moi cdp hoc va cho moi déi tuong, dic
bi€t cha y dén cac hoc sinh ngheo.

Nang cao chat lugng gido duc cho tit ci moi ngudi, dac biét cho ngudi ngho.
2.5. Gidm 1y I¢ sinh, ty ¢ ut vong va suy dinh diwéng ciia tré em

Duy tri viing chac xu thé gidm ty Ié sinh dé dat mic thay thé binh quan
trong cd nude cham nhét vao nam 2005; ving séu, ving Xa va ving nghéo
cham nhat vao nam 2010.

Dén nam 2005 giam ty 1é tir vong ca tré dui 1 tudi xudng 30%. va dén
nim 2010 xuéng dudi 25%o; giam ty suat tir vong cia tré em duéi 5 tudi
xudng 36%o nam 2005 va duédi 32%e nam 2010.

Giam ty I¢ suy dinh dudng cia tré em dudi 5 i xuéng dudi 25% nam
2005 va dusi 20% vao nam 2010.

Giam ty 1€ tr¢ sinh thicu can (duéi 2.500 gram) xudng con 7% nam 2005
va 5% nam 2010.

2.6. Stic khoe sinh sdn, cdc bénh dich, HIVIAIDS va cdc bénh xd hoi

Pén nam 2005 giam ty sudt chét me lién quan dén sinh san xudng
80/100.000 tré dé song va vao nam 2010 xudng dudi 70/100.000 tré dé song
trong toan quoc (100/100.000 tré d¢ séng & mién nii). Cai thién tinh trang siic
khoe cita ba me sau khi sinh né.

Duy tri két qud thanh todn bénh bat liét; khéng ché dén mitc thap nhét ty I
mic va chét clia cic bénh 14, thuong han, sét xuat huyét, st rét, dich hach...

Kiém ch¢ t6c do lay truyén HIV/AIDS va giam thifu tic dong cha
HIV/AIDS. Phong ngira d€ gidm dén mifc thap nhil s6 tré em bj lay nhidm
HIV/AIDS. Dén nam 2005 bat ddu han ché mifc ting ty 1& lay nhiém
HIV/AIDS va dén nam 2010 gidm moét nita mic tang ty 1& lay nhiém. Kiém
s0dt va tién t6i khang ché cdc bénh xa hoi. Phong chéng tai nan, chén thuong
va tac hai cua thudc 4.

2.7. Phdt trién van héa thong tin va ndang cao doi séng tnh thdan ciia
nhan ddan

Bén nam 2005, phin diu 80% gia dinh dat chudn gia dinh van hod: 50%
lang xém, khu pho dat chudn van héa qudc gia; 78% xa phuong ¢4 nha van
hod; binh quan méi ngudi dan ¢é 4 ban sach/nam.
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Tiép tuc hoan thién hé thong pha soéng phat thanh, truyén hinh trén ca
nuée, dén 2005 bao dam 95% s6 ho gia dinh nghe duoc Pai Tiéng ndi Vieét
Nam va trén 90% cac ho gia dinh xem duge Pai truyén hinh Viét Nam, va
phan didu dén 2010 hoan thanh co ban viéc phd cip céc phuong tién phat
thanh, truyén hinh dén méi gia dinh.

Ting thoi lwong chuong trinh va gid phdt séng phat thanh, truyén hinh,
chuong trinh tiéng dan toc.

2.8. Ndng cao doi séng va bao ton van héa ciia dong bao cdc dan toc it
nouor

Nang cao doi sng dan tri, bdo ton va phit huy nhitng gid tri van hda
truyén théng cia dong bio cic dan téc it ngudi. Giilft gin va phét trién kha
niing biét doc, biét vidt ti€éng dan toc & nhing ving cé ty 1€ dan toc it ngudi
cao. Tao kha nang ti€p can gido duc miu gido cho tat ca tre¢ em va hoan thanh
chwong trinh tiéu hoc mét phan bing tiéng Viét va mot phan bang tiéng dan
toc it ngudi vao nam 2010. Ho tro nguoi dan thuée nhém dan toc it nguoi
tham gia nhiéu hon vao lam viéc tai cdc co quan nha nudc. Tang ty 1€ nguoi
thudc nhém dan toc it ngudi 13 can b, vién chitc nha nude duge dao tao theo
diéu kién cu thé cua timg vang dan toc.

Pam bao giao quyén sir dung dat cho tap thé va ca nhan & ving dan toc it
ngudi va mién ndi. Han ché€ viéc mua ban dat san xuat nong nghiép cua nguoi
dan thuoc nhém dan toc it ngudi. Cac dia phuong phai danh quy dat, qu¥y nha
lam noi vui choi giai tri cho tré em.

Tiép tuc cling ¢6 va md rong cic hoat dong y t&, van hoa, thong tin vé co
s& phuc vu déng bao dan 1oc. Phin dau dén nam 2010 méi thén ban ving cao,
ving sau, vung xa déu cé nha “cong déng” l1a noi sinh hoat van hod, vui choi
cho mot ngudi.

2.9. Bdo ddm s bén viing vé moi truong

Tap trung gidi quyét tinh trang suy thodi moi trudng va bao ton tai
nguyén thién nhién; dén nam 2010 khéng codn cic khu nha 6 chudt & do thi va
nhi tam 6 nong thon, dic biét 1a Pong bang song Clu Long.

Pén nam 2010, phin dau 100% cic khu cong nghiép, cic do thi va cic
lang nghé & nong thon duge xu 1y nudc thai, thu gom chdt thai ran va chat thai
vé sinh, ¢6 k& hoach cai tao khac phuc su ¢4 moi trudng trén cdc dong song,
hé, a0, kénh muong...
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Ning cao chit luong cong tic bao vé ring, trong rimg, phu xanh dat
tréng, doi nui troc; nang ty 1é che phit cia ring tit 33% hién nay lén 38% vao
nam 2003 va 43% vao nam 20i0.

Quan 1y va st dung bén vitng cic ngudn tii nguyén va niang luong, han
che t61 da lugng nguyén liéu théd va chit thai trong san xuat.

2.10. Gidm khd ndng dé bi ton thitong va phdt trién mang liéi an sinh xd
hoi trg gitip cho cde dot tuong yéu thé va nguoi nghéo

Cai thién diang k€ tinh trang thu nhip cla ngudi ngheo, nhit 1a cic ho
ngheéo do phu nir lam chii; ning cao chat lugng va kha nang ti€p cén cdc dich
vu xa hoi co ban va dich vu san xudt ciing nhu cdc nguon luc khic cha ngudi
ngheo, dic biét la phu nit ngheo.

bén nam 2010, dam bao cic gia dinh trong cac khu vuc do thi dwge cap
ching nhan quyén sir dung dét va quyén sd hiru nha trén khu dat hop phap.

M& rong hé thong an sinh x3 héi chinh thitc cho moi ngudi. Cai cich
chinh sdch va co ché bao hiém xa hoi. Khuyén khich phét trién su tham gia
cha cong dong, ho gia dinh vao céc hinh thifc bao hiém tu nguyén.

Cai thién viéc ti€p can cha ngudi lao dong ngheo, nhém yéu thé trong thi
truong lao dong, dac biét d6i véi van dé dao tao. Nang cao sé lugng va chat
lugng viéc lam. Bao dam an toan viéc lam.

Tang cudng bdo vé tré em va vi thanh nién, gidi quyét triet dé tinh trang
tré em lao dong sém, tré em lang thang, tré em ¢é hoan canh dic biét khéc,
nhdt 1a tré em cta nhitng gia dinh nghéo do phu nit lam cha hd. Bao vé nhiing
ngudi ¢6 hoan canh dic biét (ngudi tan tat, ngudi bi nhiém chat doc mau da
cam, nguoi gia c6 don, doi tugng chinh sach va cic doi tuong khdc). Cham lo
va di€u tri cho bénh nhan nhiém HIV/AIDS, nghién ma tuy...

Xay dung chi€n luoc phong chéng va giam nhe thién tai. Dén 2010 giam
1/2 s6 ngudi bi tdi nghéo do thién tai va cdc rhi ro khdc.

2.\1. Binh dang gioi, ting quyén cho phy nit va bdo ddm quyén cho tré em

Ning cao chat lugng doi séng vat chat va tinh than cta phu nif; nang cao
trinh d6 chuyén mén cua phu ni. Bam bdo moi diéu kién dé phu nit tham gia
va huong loi mot cich day di va binh dang trong moi linh vuc cha doi song
chinh try, kinh t€, van hoéa va xa héi. Tang thém ty & phu nir 1am viéc trong
cdc cd quan § tat cd cdc ciip, cic nganh, tir 3% dén 5% trong vong 10 nam tdi.

Bam bao phu nit ¢é quyén va duge thu hudng tai san gia dinh bang cach
dang ky tén cta ho (ciing nhu tén cua chong); bdo dam 100% gidy chimg
nhan quyén st dung dit ¢6 én ca 2 vg chdng trude nam 2005,
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Khuyén khich xay dung gia dinh van hoéa trén co s nang cao vai 1ro lam
chll clia phu nit trong gia dinh; ¢4 bién phdp giip phu nit giam ganh nang
trong gia dinh (noi trg, an udng, di lai, cham séc con cdi...). Giam nan bao
hanh d6i véi phu nit, tré em gai trong gia dinh va xd hoi.

Tao diéu kién thuc hién cac chinh sich cham séc, bao vé tre em, thuc
hién quyén tré em, bao dam cho tré em dugc séng trong mdi trudng an toan
va ianh manh, phat trién hai hoa vé thé chat, tri twé va dao dic, tré em mo coi,
khuyét tat, song trong hoan cinh kho khin c¢6 co héi hoc tép va vui chai.

2.12. Pdy manh cdi cach hanh chinh, cung cap kién thitc vé phdp 1y cho
ngioi nghéo

Tiang cudng hiéu qua clia cong tic quan ly Nha nudce, thyc hién chuong
trinh téng thé cai cich hanh chinh nha nude giai doan 2001-2010.

Tiép tuc hoan thién cic thé ché€ chinh sich c6 anh hudng dén nguoi
nghéo, dinh huéng muc tiéu va phan bd nguén luc t6t hon cho cic chuong
trinh 6 1gi cho nguoi ngheo.

Cai thién kha nang ti€p can cia ngudi ngheo dén v6i mot Chinh phtt minh
bach, ¢6 tinh thin trich nhiém, ¢6 sy tham gia cia ngudi dan, tao diéu kién
cho ngudi dan, phu nit ngheo tiép cin rong rii hon dén hé théng tu phip va
bao dam cung cdp thong tin phap 1y cho tat ca moi cong dan trong xa hoi, dac
biét 1a phu nir ngheo.

Hoan thién viéc xay dung cdc chi€n luge cai cach lién quan dén khu vire
cong, phdp quyén va quan 1y tai chinh dé hd trg t6t hon cho ngudi ngheo. Quy
hoach tdng thé cai cach hanh chinh cong, ddm bdo thuc hién triét dé tai cac
khu vire do thi vao nam 2010.

Giam thiéu quan liéu, ddy 10i tham nhiing, thyc hién quan 1y Nha nudc
dan chil c6 si tham gia cGa ngudi dan. Thuc hién t6t Quy ché Dan chi co so.

Mé rong hoat dong trg gitip phdp 1y cho ngudi ngheo, cung c6 va tiép tuc
da dang héa cdc moé hinh trg giip. Nang cao tinh linh hoat va hi¢u qua cia
céc hinh thic tro gitp va tao diéu kién cho ngudi ngheo dé dang ti€p can véi
dich vu phdp 1y mién phi.

IIL. QUAN HE GIUA TANG TRUGNG VA XOA POI GIAM NGHEO

1. Xéa déi giam ngheo la yéu té co ban dam bao cong bang xa hoi
va tang truong bén visng

Xo6a déi gidm ngheo khong chi 1a cong viée trudc mat ma con 1a nhiém
vu lau dai. Trude mat l1a xéa ho déi, gidm ho ngheo; lau dai 1d xéa sy ngheo,
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giam khoang céch giau nghéo, phin dau Xdy dung mot xa hoi giau manh,
cong bang, dan chi, van minh.

X6a doi giam ngheo khong don gidn 1a viéc phan phai lai thu nhip mot cich
thuy dong ma phai tao ra dong luc tang trudng tai ché, chi dong tu viron lén thot
ngheo. Xda d6i gidm nghéo khong don thudn 13 su trg givip mot chiéu cia tang
truong kinh t€ d6i vdi cac d6i tuong c6 nhiéu kho khan ma con 1a nhan t6 quan
trong tao ra mot mat bang tuong doi dong déu cho phit trién, tao thém mot luc
luong san xuét doéi dao va bao dim sy én dinh cho giai doan “cat cinh”.

Do d6, x6a d6i gidm nghéo la mot trong nhitng muc tiéu cia tang truong
(ca tren gdc do xa hoi va kinh €), déng thdi ciing 12 mot diéu kién (tién dé)
cho ting truong nhanh va bén vitng. Trén phuong dién no dé, xét vé ngin
han, khi phan ph6i mét phin dang ké trong thu nhap xa hoi cho chuong trinh
x6a doi giam ngheo thi nguén luc danh cho tang trudng kinh t& ¢6 thé bj anh
hudng, song xét mot céch toan dien vé dai han thi két qua xda déi giam ngheo
lai tao tien dé cho tang trudng nhanh vi bén ving. Tinh hinh ciing giong nhu
viéc thuc hién ngudi cdy ¢6 rudng & mot s6 nude di tao ra su phét trién vuot
bac cla nong nghi¢p. Nhiéu nong dan nhd dé da thoat khoi déi ngh&o va ¢é
diéu kién tham gia thuc hi¢n cdch mang xanh, tao su phat trién méi cho
nganh nong nghiép.

2. Xoa doi giam ngheo phai dua trén co sé tang truéng kinh t€ trén
di¢n rong vai chat lugng cao va bén vimg, tao ra nhimg co hoi thuan loi
dé ngudi ngheo va cong dong ngheo tiép can duoc cic co héi phat trién
san xuat, kinh doanh vi huéng thu dwoc tir thanh qua tang truong.

Tang truong chét lugng cao 13 dé gidm nhanh mitc ngheo déi. Thuc tién
nhimg nam vita qua da ching minh ring, nhd kinh té ting trudng cao Nha
nutdc ¢6 stic manh vat chdt dé hinh thanh va trién khai céc chuong trinh hoé tro
vat chdt, tai chinh va cho céc xa kho khan phat trién co s& ha tang Kinh (€, xa
hoi co ban. Ngudi ngheéo va cong déng ngheo nhes d6 6 co hoi vion lén thoat
khoi déi ngheo. Tang truéng kinh t& 3 diéu kién quan trong dé x6a déi giam
nghto trén quy mo rong; khong ¢6 tang trudng ma chi thuc hién cac chuong
trinh tdi phan phoi hodc cac bién phdp giam ngheo truyén thong thi tdc dung
khong 1on.

Tang truong trén dién rong v6i chat luong cao vi bén vung, trudc hét tap
trung chuyén dich co cau va da dang héa san xuat nong nghiép phat trién
nganh nghé, (o ¢o hoi nhiéu hon cho cic doanh nghiép nhd va vira phdt trién,
nhim tao ra nhiéu viéc lam phi nong nghi¢p, tang thu nhap cho ngudi ngheo...
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3. X6a doi giam ngheo duge dat thanh mot bo phan cua Chién luge
10 nam, Ké& hoach 5 nam va hang nam vé phat trién Kinh té - xa hoi tix
Trung wong dén co s&

Cong tac x6a doi giam ngheo phai duge quan tam ngay tir khi xay dung
chil truong, k&€ hoach phdt trién Kinh t€ - xa hoi dai han, trung han va hang
nam, coi dé 13 mot nhiém vu trong tam ctia k& hoach phat wrién kinh ¢ - xa
hoi cia Nha nudc doi vai cong tac xéa doéi giam ngheo. Thong qua ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi, Nhi nuée cha dong diéu tiét hop 1y cdc ngudn luc
cia todn xa hoi vao muc tiéu va hoat dong xéa déi giam nghco quoc gia. Nha
nude xay dung cdc bién phdp thiét yéu nhur dau tu hé trg san xuat, xay dung
co s6 ha ting, 1ap cic quy ciu trg xa hoi,... dé gidp dd, bao vé ngudi ngheo.
Duy tri lién tuc sir trao doi, phan phoi mang tinh thi trudng, nhung khong loai
ngudi ngheo ra khoi nhitng ngudn lyc va lgi ich cha su thinh vugng chung vé
kinh t&. Kinh nghiém thé gidi cho thiy su thi€u vang vai tro cia Nha nudc dac
biét co hai déi v6i nguoi nghéo, cong dong ngheéo, vi ngudi nghéo khong tu
bdo vé dugc cac quyén cua minh, hon nifa trong thanh qua chung cuta ting
trudng kinh €, Nha nude cé vai tro nong cdt va ¢d trach nhiém thu hit su
tham gia tich cuc cita cong déng, céc t6 chite chinh tri, kinh 1€, xa hoi.

4. X6a déi giam ngheo khong chi 1a nhiém vu cua Nha nudc, toan xa
hoi ma trude hét 1a bén phan cia chinh nguoi nghéo phai tu viron lén dé
thoat ngheo

Trong khi trach nhiém cta Chinh pht 1a gidp g5 bd rao cdn ngan cich xa
hoi va kinh t€ dé x6a déi giam ngheo; hiéu qua xéa ngheo dat thip, néu ban
than ngudi ngheéo khong tich cuc va né luc phan dau vuon 1én véi mic song
cao hon.

Xdéa déi giam nghéo phai duge coi 1a sy nghiép clia ban than ngudi
ngheo, cong dong ngheo, bdi vi sy nd luc ta vuon lén dé thodt ngheo chinh 1a
dong luc, 12 diéu kién can cho sy thanh cong clia myc tiéu chong déi ngheo o
cac nudc.

Nha nudce s& trg giip ngudi ngheéo bift cich tu thoit ngheo va tranh tai
nghéo khi gip rui ro. Bén canh sur ho trg vé vat chat truc ticp thi viée tao viée
lam cho ngudi nghéo bang cdch hudng din ngudi ngheo san xuit, kinh doanh
phat trién kinh t& theo diéu kién cu thé ciia ho chinh 12 diéu kién xda doi giam
ngheéo thanh cong nhanh va bén viing.
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_ PHAN 111
TAO MOI TRUGNG TANG TRUGNG NHANH, BEN VNG VA
XOA DOI GIAM NGHEO

I. TAO MOI TRUONG PHAP LY P KINH DOANH BiNH PANG, CO
TINH CANH TRANH

1. Tao méi trudng phap ly dé kinh doanh binh ding va cong bang

D¢ tao ra moi trudmg phép 1y binh ding va cong bing cho céc loai hinh
doanh nghiép cuing tham gia kinh doanh, phai timg budc tién t6i hé théng luat
phap dong bg, diéu chinh céc loai hinh doanh nghiép theo mot co ché chinh
séch thong nhat trén quan diém Nha nudc t6n trong va ddm bao quyén tu do
kinh doanh theo phdp luat cia mdi cong dan, ting doanh nghiép; huy dong ti
da cdc ngudn von trong xa hoi, gidi phéng triét dé va phat rién manh mé cdc
nguon luc sin xuit. P6 12 diéu kién co ban dé tang trudng Kinh t€, tang thu
nhép cho moi ting 16p dan cu.

Tri€n khai nhanh chéng va toan dién nhitng noi dung co ban cba Luat
Doanh nghiép; ti€p tuc x6a bo s6 lugng cdc gidy phép kinh doanh khong cén
thi€t. Ra sodt dé sira d6i, b6 sung cdc van ban phdp quy trong hé théng luat
phdp nhdm bao dém sy binh déng trong huémg thu cic dich vu cong, tiép can
cdc ngudn fuc va co hoi ddu t kinh doanh, trén co s tao diéu kién va tao méi
trudng binh ddng cho tdt cé cic loai hinh doanh nghiép duoc tiép can vén tin
dung, dat dai, cong nghé mdi, thong tin, thi trudng, ddo tao va cic ché do wu
ddi hién hanh ctia Nha nuéc.

Xay dung va hoan chinh khung phdp ly dam bao su dn dinh va rd rang vé
moi trudng ddu tu va tinh cong khai, minh bach vé ch€ d6, chinh sich khuyén
khich ddu .

Ban hinh thong 1¢ v& quin tri cOng ty t6t nhat, yéu cdu cdc cong ty niém
y€t trén thi trudng chimg khodn, cdc ngan hang thuong mai ¢é phén thuc hién
trong vong 18 thang. Khuyén khich cic cong ty cé phan thuc hién thong 1€ ndy.

Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phd true thuéc Trung uong cin cong bo
quy hoach sir dung dat, quy hoach phdt trién do thi, céc quy hoach vé phit
trién két cdu ha tdng dan sinh (nha &, cdp nudc, bén xe, dudng giao thong...)
trén pham vi dia phuong d€ céc doanh nghiép, khong phin bi¢t thanh phdn
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kinh t&, lua chon ddu tur phat trién. Nang cao hé thong thong tin va lip quy
hoach d6 thi & cic thi tran.

Ban hanh Luat Canh tranh, xay dung c¢o ché han ch€ dgc quyén va co ché
gidm sat ¢ hiéu qua déi vdi cac doanh nghigp c6 vi the€ doc quyén trong san
xudt va kinh doanh vé gid ca diu vao, ddu ra va cic diéu kién hoat dong kinh
doanh khdéc.

P6i méi cong tic kiém tra, thanh tra doanh nghiép, thi tuc hai quan,
ki€m tra giao thong, gidm dinh k¥ thuat... theo hudng tao thuin loi cho doanh
nghiép va bao vé quyén loi hgp phap cua nguoi tiéu dung. Chim dit cdc hinh
thitc thanh tra, ki€ém tra tuy tién, lam dung thanh tra dé gay khé khin va
nhiing nhiéu doanh nghiép.

Trong nam 2002 sé& trinh slra d6i Lu4t Doanh nghiép nha nuéc, Luat Pha
san doanh nghiép, xay dung va chuén bi ban hanh Luat Canh tranh, ban hanh
Phép 1enh gi4, Phdp lénh D6i xir t6i hué quéc va Do x{ quoc gia,...

Nhanh chéng thuc hién Lujt D4t dai (sira d6i); sém ban hanh Nghi dinh
huéng din d€ hoan thanh viéc c8p gifly ching nhan quyén sit dung dét trong
2-3 nidm t6i nhidm tao co s& phdp 1y cho thi trudng bit dong san hoat dong
lanh manh. Déng thdi, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc chuyén nhuogng, cho
thue, thé chdp dé vay vén ngan hang va gép vén lién doanh.

Ban hanh cdc quy ché€ cu thé cho phép céc ngan hang dang hoat dong &
Viét Nam dugc phép chdp nhan gid tri quyén sit dung dat lam thi san thé
chéip; 1img budc hinh thanh cdc thé ché tai chinh phi ngan hang va céc quy
dinh v& huy dong v6n va cung Ung tin dung da dang. Hinh thanh h¢ thong ké
todn tdi chinh vd thdng ke kinh t€ dé cung cip cho cdc doanh nghié¢p khong
phan biét loai hinh s& hitu.

2. Ti€p tuc cai céch hé thong doanh nghiép nha nuéc

Trién khai nhanh cdc chil truong, dinh huéng sip x&€p, d8i méi, nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nudc gém:

Lam r3 va cu thé héa dinh huéng sdp x€p, phdt trién doanh nghiép nha
nudc hoat dong kinh doanh va c6ng fch. Ban hanh tiéu chi phan loai cu thé
doanh nghiép ma Nha nuéc gilt 100% vén, giit ¢8 phén chi phéi, c8 phdn dac
biét, c8 phin & muc thdp, doanh nghiép ma Nha nuéc khong giik ¢6 phédn khi
¢6 phdn hod; doanh nghiép ma Nha nuéc thyc hién sép nhap, gidi thé, phd
san, giao, bdn, khodn kinh doanh, cho thué.
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Khuyén khich nhan dan va cdc doanh nghiép thuoe cic thanh phin kinh
t€ tham gia san xudt nhitng san pham, dich vu cong ich xa hoi ma phap luat
Khong cam.

Ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6 56/CP vé doanh nghiép
nha nudc hoat dong cong ich theo tinh than doanh nghiép cong ich cling thuc
hi¢n hach todn, Nha nude ¢6 chinh sach vu dii doi véi cdc san pham va dich
vu cong ich, khong phan biét loai hinh doanh nghiép, thanh phan kinh té.

Trién khai thuc hi¢n Quyét dinh 187/1999/QD-TTg ngay 16 thing 9 nam
1999 cua Thi twéng Chinh phil vé ddi mdi 16 chic quan 1y cdc lam trudng
quéc doanh.

Stta déi, bo sung co ché, chinh sach, hinh thanh khung phéap 1y déng bo
tao méi trudmg dé doanh nghiép nhi nuée ty cha quyét dinh kinh doanh
theo quan hé cung cdu, nang cao hi¢u qua, ty chiu trdch nhiém vé hoat dong
cliia minh.

Ban hanh co ch€, chinh séch vé wu dai doi véi cac nganh vung, cac san
pham va dich vu cdn wu tién hoic khuyén khich phat trién, khoéng phan biét
thanh phén kinh té.

Ban hanh chinh sach khuyén khich cic doanh nghlep canh tranh, hop tic
binh dédng ciing phat trién; ¢6 ¢d ché kiém sodt doc quyén.

Ban hanh ti¢u chi dinh gid hiéu qua, co ch€ gidm sdt v ché tai d6i véi
tung loai hinh doanh nghiép nha nudc: doanh nghiép ma Nha nudc gilt 100%
von, giit ¢6 phan chi phéi, tdng cong ty nha nuée dé khuyén khich nhitng cin
bo quén ly doanh nghiép hoat dong hi¢u qua, déng thoi xir 1y nhiing cdn bo
quan 1§ doanh nghiép nha nude kém hiéu qua do nang luc, trinh do kém...

D6i méi ché do ke todn, kiém todn, ché do bdo cdo, thong tin, thuc hién
cong khai hoat dong kinh doanh va tai chinh doanh nghiép nha nudc.

Thi di€m thanh 1ap Cong ty Pau tu tii chinh dé thuc hién viec Nha nude
ddu tu va quan ly von tai doanh nghiép thay th€ cho viée giao von. Ban hanh
Luat Sir dung von nha nude ddu tu vao kinh doanh. Sira d6i bé sung Quy ché
quan ly ddu tu va xay dung theo hudng tang thém quyén han va trich nhiém
cta doanh nghi¢p trong quyét dinh dau tu. Ban hanh Nghi dinh vé quan 1y lao
dong, tién luong, thu nhap trong cdc doanh nghiép nha nuée thay thé Nghi
dinh s6 28/CP va Nghi dinh s6 03/2001/ND-CP.

Ban hanh tiéu chuin va quy ché thi tuyén cin bo quan 1y chit chot cla
doanh nghiép nha nudc; chd trong cdc cdn bo di ¢6 kinh nghiém va nang fuc
cong tic. Xay dung hé thong dao tao, béi dudng doi ngii gidm déc doanh
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nghiép theo chuong trinh, ndi dung ddp Gng yéu cdu kinh doanh trong diéu
kién hién nay.

Ché do dii ngo, che do triach nhiém doéi véi cin bd quan 1y doanh nghigp
phai dam bio khuyén khich thod ding v& vat chiit va tinh than tuy theo mic
déng 26p vio k&t qua hoat dong cta doanh nghiép. Ban hanh ché do tién
luong, phu cdp déi véi cic thanh vién hoi déng quan tri, Ban kiém sodt téng
¢ong ty nha nude va doanh nghiép doc lap quy mé 16n thay thé Quyét dinh s6
83/1998/Qb-TTe. Ban hanh co ché khuyén khich vit chit, tinh thian doi véi
doi ngil quan 1V doanh nghi¢p nha nudc, dong thai ban hanh cic quy dinh vé
ch¢ do tridch nhiém, ché tai.

Ban hiinh co ché, chinh sdch xur ¥ ng khong thanh todn duge cua doanh
nghi¢p nha nude. Thanh 1ap va dua nhanh vao hoat dong Cong ty mua bin ng
VA til sdn clia doanh nghiép nha nude dé xit 1V no va 1ai san khong can dung,
tao dic¢u ki¢n lanh manh héa tai chinh doanh nghiép.

Lao dong doi du, dac biét 1a lao dong nit trong qua trinh sip xép doanh
nghiép nha nuéc dugc tao diéu kién dao tao lai hoac nghi viéc huong nguyén
luong mot thoi gian dé tim viéc; néu khong tim duge viée thi duge hudng ché
do mat viee. Sta déi, bé sung mot s6 chinh sdch déi véi ngudi lao dong doi
du cé nguyén vong nghi huu trude woi, hd trg te Kiém viéc Jam, kinh doanh.

Lién két cic to chiic, cac nhdm gli ¢t kicm hoac vay tin dung véi hé
thong ngan hang. Nhin rong cic mo hinh tin dung vi mo bén vimg thanh
cong clia cdc td chire phi chinh phu hoic cic to chiic quan ching. Phéi hop
chat ché hoat dong tin dung véi Khuyén nong.

DPay manh ¢6é phin héa cdc doanh nghiép ma Nha nude khong cin giit
100% von. Nha nude ¢6 chinh sdch dé gizm bat tinh trang chénh léch vé ¢o
phan wu dii cho ngudi lao dong giita ciac doanh nghiép thuc hién ¢6 phan hod,
cé quy dinh dé nguoi lao dong gilt duge ¢6 phin uu dai trong mot thai gian
nhat dinh. Nghién ciru co s va tiéu chuin dé sir dung mot phin von tu ¢ cia
doanh nghi¢p d& hinh thanh ¢6 phin cia ngudi lao dong, ngudi lao dong duge
hudng 131 nhung khong duoce rit ¢d phian nay khoi doanh nghiép. Don gian
quy trinh ¢6 phin hod, tang cudng tinh minh bach clia qu4 trinh nay, nhi dau
tr dugc mua ¢é phan lan dau déi vai nhiing doanh nghi¢p ¢d phin héa ma
Nhd nude khong gitt ¢o phin chi phdi theo ding quy dinh cia Luat Doanh
nghidp va Ludt Khuyeén khich diu te trong nude. Ban hanh Nghi dinh thay the
Nehr dinh 56 44/1998/ND-CP vé ¢6 phian hda doanh nghiép nhi nude.

St 461, hd sung mot s6 diéu Nehi dinh s6 103/1999/ND-CP dé thic day
nhanh viéc giao, bdn, khodn kinh doanh, cho thué doanh nghiép nha nuéc.

51



Chign hege todan dién vé Tdng tricng va Xda doi gigm nghéo

Dau wr phét trién va thanh 1ap mdi doanh nghiép nha nudc can thiét va cé
du diéu kién ¢ nhitng nganh, linh virc then chét, dia ban quan trong. Sip nhép,
giai thé, phd san nhitng doanh nghi¢p nha nudc hoat dong khong hiéu qua,
nhung khong thuc hién duoc cic bién phdp ¢d phan hod, giao, bdn, khodn kinh
doanh, cho thué. Sira dé6i, b6 sung mot s6 didu Nghi dinh s6 50/CP va 38/CP vé
thanh 1ap, 16 chifc lai, gidi thé, phd san doanh nghiép nha nudc theo tinh than
vi¢c thanh lap méi doanh nghiép nha nuéc hoat dong kinh doanh chi yéu sé&
thuc hién dudi hinh thitc cong ty ¢d phan. Chi thanh lap méi doanh nghiép nha
nudc 100% von Nha nudc d6i v6i nhitng nginh va linh vuc ma Nha nuéc doc
quyén, hodc cic thanh phan kinh € khac khong mudn hay khong ¢6 kha nang
tham gia. Sita doi, b sung mot s6 diéu cta Luat Phd san doanh nghiép theo
huéng ngudi quyét dinh thanh Iap doanh nghiép ¢6 quyén d¢ nghj phé san
doanh nghiép nha nudc. Thay th€ ch€ do bo chli quan bang co ché quan 1y nha
nudc, bang chinh sdch, phdp luat, néu chuén, hiéu qua; giao quyén cha dong
cho doanh nghiép trong viéc thanh lap téng cong ty, hiép hoi.

Khuyén khich su hop tac, lién két da dang giita cic doanh nghiép thuoc
cdc thanh phén kinh (€. Tang cudng vai trd clia cdc higp hoi doanh nghiép
trong vi¢c cung cdp cdc dich vu phit trién kinh doanh cho cdc hoi vién, lam
cau noi gita Nha nudc va doanh nghiép, thic ddy xuat khau va xic tién
thuong mai, bdo vé quyén lgi chinh ddng cho céic hoi vién.

Trién khai thuc hién Bo luat Lao dong da sita d6i. Xay dung Luat Bao
hiém xa hoi, bd sung chinh sdch bao hiém that nghiép theo hudng Nhi nuéc,
doanh nghiép va ngudi lao dong ciing déng gép.

Stra d6i, b3 sung Luat Doanh nghiép nha nudc theo tinh thin doanh
nghi¢p nha nudc thuc sy tr chi, tu chiu trach nhiém trong hach todn kinh
doanh, ning cao hiéu qua clia minh, quy dinh vé thanh ldp, to chiic hoat dong,
to chc lai, giai thé, phd san doanh nghiép nha nudc..

3. Tao dieu kién ve dat dai, ho trg san xuat kinh doanh va phat
trién doanh nghiép nho va vira, hop tac xa, cac trang trai va cac loai hinh
doanh nghiép thuéc khu vuc kinh té tw nhan

Doanh nghi¢p nhd va vira ¢ vai trd quan trong, gép phan tang trudng
kinh t€ dat nude va tao nhiéu cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, thuc hién
chién luge x6a déi giam ngheo. Nha nude thiét lap moi trudng thuan loi dé
khuyén khich va hé tro phat trién doanh nghiép nho va vira, dic biét cac
doanh nghiép thudc viing sau, viing xa va nong thon.
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Nhanh chéng trién khai Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP cta Chinh phi vé
phat trién doanh nghiép nho va vira. Thanh lap Cuc Doanh nghiép nho va vira,
thanh lap hé théng cdc té chitc xic tién va hd trg doanh nghiép nhéd vi vita &
Trung uong va dia phuong, xy dung khung phdp 1y va cdc bién phip cu thé
khuyén khich trg gnip doanh nghiép nho va vira. Tao moi dieu kién thuan loi
dé cac doanh nghi¢p uép can dé dang véi cac chinh sach khuyén khich va cdc
chuong trinh hé trg ciia Nha nude vé dau tu va tin dung, v¢é mit bang sén
xuat, vé thong tin thi trudng, vé tu van ky thuat va dao rao phdt trién ngudn
nhén luc cling nhu tép can vdi cac dich vu phdt trién kinh doanh.

Bédo dam cho cdc doanh nghiép nho va vira duge vay von ngan hang; Nha
nude thanh 1ap cidc quy hd trg diu tu, cho vay trung, dai han; lap quy bdo lanh
tin dung, md rong hinh thdc tin dung thué mua tai chinh, tin chap, wu dai,
mién, giam mot sO loai thu€, tai trg cho cdac chuong trinh nghién citu khoa hoc
va doi méi cong nghe cho cac doanh nghiép c6 thu nhan laoc dong nghto, nhit
la lao dong nir. M& rong doi tuong duge hudng uwu dii dau tr va tin dung 16i
cdc doanh nghiép cuc nhé va ho Kinh doanh cd thé, ho gia dinh 1am cdc nganh
nghé ché bi€n, thi cong m§ nghé. Chi trong phit trién cic chuong trinh trg
gitip doanh nghiép nho va vira do phu nit quan 1y.

Nha nudce cho phép doanh nghiép nhd va vira duoc hudng quyén loi vé sit
dung dit dai nhu cdc doanh nghiép nha nuée, duge hudng quyén loi ddy da vé
str dung dat dai theo quy dinh clia Luat dét dai (chuyén déi, chuyén nhuong,
thira k&, thé chdp, cho thué quyén sir dung dat theo quy dinh cta Phdp luat).

Khuyén khich cdic thanh phéan kinh t€ thanh lap mot s6 trung tdm ho tro
k¥ thudt ¢ ciac ving dé cung cap cac dich vu co ban, hé tro vé dho tao va
chuyén giao cong nghé. Tao diéu kién thuin loi cho thi trudng dich vu phat
trién, hoat dong (dich vu k¢ todn, kiém todn, thong tin thi trudng, quang
€40,...). Thanh lap mét s6 “vudn wom doanh nghiép” (Incubator) tao diéu kién
thuan loi cho cdc doanh nghiép nhé va vira phdt trién trong thoi kv diu mdi
thanh lap; khuyén khich hinh thanh cic chg cong nghé, tang cudomg hop tic
chuyén giao cong ngh¢ va phat trién thi trudng giita cidc doanh nghiép 16n vi
cic doanh nghiép nho va vira. Tang thoi han duge xét mién, giam thué cho
cdc du an doi méi cong nghe; lap qui quoc gia vé dio tao va viec 1am, hé tro
dao tao va chuyén giao cong nghé.

Nang cao ning luc cdc 18 chitc & cap Trung udng vi cap tinh vé quan 1y
va hé trg doanh nghi¢p nho va vira. Tang cudng nang luc va hd ro vé Lai
chinh cho cdc 16 chiic hé trg, cic 16 chirc dai dién doanh nghiép, cic 16 chiic
tu vn trong viéc phat trién cic dich vu kinh doanh cung cip cho cic doanh
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nghiép nho va vira. Phor hgp va diéu phoi thuc hién cic chuong trinh phit
trién doanh nghiép nhé v vira giita cic t6 chiie quan 1y nha nuée va cic 18
chitc hiép hoi, hoi nganh nghé, trung tdm tu vin va dio tao clia Nhi nudc va
te nhén. xay dung mang ludi lién két bén viing gilta cac nha cung cap dich vu
phét trién kinh doanh.

Xay dung céc chinh sach cu thé nhu: tao méi trudng sin xudt kinh doanh.
ho trg tin dung, thong tin vé€ thi trudng, cong nghé san xudt, uu dij vé thué, cho
thué dat, xay dung co sd ha tdng... dé nhan rong va hd trg ¢6 hiéu qua doanh
nghiép trong mot $6 nganh nghé, ving noéng thon, viing ngheo, xi ngheo...

Sém ban hanh co ché tai chinh déi véi doanh nghiép nho va vira. Tiép tuc
d6i mdi ché do k€ todn, ké khai va nop thu€ theo hudng don gian héa phi
hop véi trinh d¢ va dac diém cua cic ho kinh doanh, doanh nghi¢ép nho va
vlra, nhat [a doanh nghiép & ving nong thén, mién nidi, vira tao thuin 1gi cho
nguot kinh doanh, vita chdng that thu thué.

Khuyeén khich phdt trién cic hgp tdc xi theo ding Luat Hop tic xa va cic
hinh thic hop tic kinh doanh da dang vé quy mé, vé hinh thiic giita cac thé
nhéan va phdp nhan trén co s& t0n trong quyén tu nguyén, tu quyét dinh cuia
ngudi lao dong, dan chi, cong khai. Xir 1y dit diém ng ton dong cia céc hop
tic xd cl nay da chuyén déi va chua chuyén déi. Giai thé cic hop tic xi hinh
thite, khong ¢6 co s3 kinh t€, ngudi lao dong chua tu nguyén... Khuyén khich
phit tricn tv van phap 1y cho cdc t6 chic thanh lap trén co s& cong déng va
tao diéu kién thuin lgi cho céic t6 chic ndy quan 1y 16t hon cic nguén luc
cong dong. Hudng dan trién khai thuc hién cdc chinh siach khuyén khich phit
trién hop tdc xa.

Khuyén khich phat trién va bao ho lau dai kinh t€ trang trai. Cu thé hoéa
cdc ndi dung co ban coa Nghi dinh 03/2000/ND-CP cua Chinh pha vé phit
trién kinh té€ trang trai. Tao diéu ki¢n (huan lgi cho ho san xudt kinh doanh
tham gia vio thi trudng, thong qua viéc thiic day su ra doi va hoan thién cic
thé ché cla thi trudng, dong thoi thic ddy viéc phdt trién céc hinh thirc dich
vu tu vin 16ng hgp cho cic ho hay nhém ho san xudt hang ho4, khuyén khich
cdc ho kinh doanh dén chuyén thinh doanh nghiép.

4. Khuyén khich dau tu nude ngoai, coi dau tu nuée ngoai 1a mot bo
phan kinh té lau dai coa Viét Nam

Trién khai vice thuc hién Nghi quyét 09/2001/NQ-CP cta Chinh phi vé
tang cuong thu hit va nang cao hi¢u qua dau wr true tiép nude ngoai thoi ky
2001-2005. Trong dé dac biét chi § dén cdc gidi phip cap biach nhu: Pa dang
héa hinh thie thu it dau tr truc tiép nudc ngoai, thi diém viéc cho phép cac
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nhi ddu tu nudc ngodi thanh lap cong ty cd phén va chuyén mot s6 doanh
nghiép c6 von ddu tu nude ngoal dang hoat dong thanh cong ty c6 phén; ra sodt
thuong xuyén cdc van ban phip quy do cac Bo, nganh, dia phuong ban hanh
lien quan dén ddu tu nuSe ngoai va cac loai gidy phép hodc cic van ban Wwong
tw nhu gidy phép. Tidp tuc nang cip co s& ha ting (dudng x4, cdu, cing, san
bay, dudng tau, hé thong cip thong tin lién lac, tram cung cap dién...) dé tao
diéu kicn thu hit von diu tir true ti€p nude ngoai. Tiép tuc thuc hién 16 trinh vé
dong nhit cic ché do thué, gia thue dit, gid cude dich vu, di¢n, vé mdy bay noi
dia, cude phi cing bién quoc 1€ gifta cac doanh nghiép c¢é von dau tu nude
ngoai va doanh nghiép trong nudce; md rong thém céc linh v thu hdt dau tu
nude ngodi; khuyén khich ddu tr truc ti€p nudc ngoai vao cic nganh cong
nghi¢p hang xudt khau, cong nghitp co ban, cic nganh cong nghé cao, vat liéu
mdi, dién tit, cac nganh tan dung duge loi the so sdnh, tao vigc lam.

Tang ty trong von diu tw ODA vao phat trién nong nghiép, nong thon,
vio phét trién nguén nhan lyc, gido duc, y (&, khoa hoc cong nghé va bio veé
moi trudng. Nang cao hiéu qua cong tac ra sodt thudng xuyén cdc du 4n dau
tu nudc ngodi di cap phép dé c6 bién phap hod trg, xir 1y kip thdi; ti€p tuc thuc
hién chi truong phan cdp quan 1y Nha nudc vé ddu tw nudc ngoai, cdi ti€n thu
tuc hanh chinh, déi méi noi dung va phwong thic van dong xiic ti¢n dau tu,
tang cudng cong tac cdn bo va dio tao cong nhan ky thuat lam viéc trong khu
vue dau tur nude ngoal.

5. Cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, thuc hién quan ly tot kinh
té xa hoi dé dam bao loi ich cho ngudi ngheéo

Muc tiéu téng thé 12 phan ddu xay dung dugc mét nén hanh chinh Nha
nude trong sach, hoat dong ¢6 hiéu lyc, hi¢u qua, c6 trich nhiém & tat ca cdc
cdp, ¢6 kha nang xay dung cdc chinh sdch va cung Gng dich vu theo yéu cau
cha ngudi dan, kKhuyén khich ¢ hoi cho ngudi ngheo, nguoi thiét thoi giap ho
phit huy duoc tiém nang clia minh. D¢ dat duoc muc dich ndy phai tac nén mot
hé thong hanh chinh véi ¢o ché, 16 chitc bd mdy gon nhe, d6i ngii can bo, cong
chitc v& co ban ¢é pham chdt, nang luc va trinh do dép ng yéu cdu cla su
nghiép phat trién kinh t& - xa hot ¢cia dat nude. Cai cach hanh chinh duoc thue
hi¢n trén 4 linh vuc 1a: céi cdch thé ché; cai cich bd mdy hanh chinh; do1 mdi,
nang cao chit lugng doi ngii can bd, cong chiic va cai cich tai chinh cong.

DE thire hién cde muc tidu trén, cdan thue hién 101 cde nhiém v sau:

Hoan thién hé thong thé ché phap 1y, co ché chinh sdch phit hop vai thoi
k¥ cong nghiép hod, hién dai hda dil nude, trude hét la céc thé ché vé kinh
t&, vé td chiic vi hoat dong cia hé théng hanh chinh. Tiép tue d6i maéi quy
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trinh xay dung va ban hanh van bin quy pham phap luat, khic phuc tinh cuc
b trong viéc chuin bi, soan thio cdc viin ban: phat huy dan cha, huy dong tri
tu¢ cha nhan dan dé nang cao chat lugng viin ban quy pham phép luat.

Xac dinh r6 quyén han va trich nhiém cla cic co quan Nha nuéc, nhitng
viéc nhat thi€t Chinh phi phai lam, nhitng viéc Chinh phit va nhan dan, cic 16
chitc tu nhan clng lam, nhimng viéc chi do nhan dan vi 6 chic tu nhan lam.
Trén ¢d s0 xédc dinh 15 chitc nang nhiém vu, co ciu té chic bo may cla Chinh
phu, huéng chung 13 thu gon dau méi cic Bo, ¢o quan thuée Chinh phu, thuc
hién nguyen tic Bo quéan 1y da nganh, da linh vuc. Su quéan ¥ phai thé hién &
trich nhiém, tinh minh bach, d& nhan biét, khong phién ha...

Bio ddm cung cdp thudng xuyén thong tin vé cac dich vy, cdc chinh sich
va k& hoach phat trién cho ngudi dan, tao diéu kién cho ngudi dan tiép can
duge dé dang thong qua hé théng mot cira.

Thuc hién sém cai cich hanh chinh cong & cic Bo ¢6 lién quan truc tiép véi
ngudi ngheo (Bo Néng nghiép va Phit trién nong thon, Bo Y t&, Bo Gido duc va
bao tao, B6 Lao dong, Thuong binh v X3 hoi...) nhim dam bao cho nguoi
ngheo tiep can dugc cic dich vu y t€, gido duc, co s ha tang, nudc, dién... d cic
dia phuong, dic biét chi trong cac tinh mién ndi va ngudi ngheo do thi.

Bam bdo tinh minh bach ctia Ngan séch dia phuong; xdc dinh r6 mo hinh
1ap ngan sdch va chi tiéu trong timg nganh, qua do thuc hién tién trinh lap
ngéan sach cé lgi cho ngudi ngheo.

Ddi méi quy trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phip luat,
nhan manh tang cudng sy tham gia ¢6 hi¢u qua clia dan, chi ¥ su tham gia cha
ngudi ngheo va phu nit nghto vao qud trinh xay dung phép luat va chinh sich.

Thuc hién manh hon phan cap, phian quyén hanh chinh cong va quan ly
nguén lyc tir Trung uong dén co sd, di doi vé6i ting cuong nang luc va trach
nhi¢m coa b may hanh chinh dia phuong, ting cuong co ché trich nhiém
kiém tra vd giam sat hoat dong tai co s&. Tir d6 b6 tri t6 chite bd may cua
chinh quyén dia phuong cdc cap theo huéng gon nhe, bét diu méi.

Don gian hda va xay dung cdc quy trinh hanh chinh cong minh bach hon
doi voi ngudi dan va cho viéc dang ky kinh doanh, giam cdc chi phi giao dich
phuc vu hoat dong xudt khau - nhap khdu; cai cich dich vu hanh chinh céng
d¢ giam thiéu phién ha va thai gian cho nguwi dan.

Bam bao thuc thi phap luat nghiém tidc, dic biét clia co quan va can bo cong
chiic, coi trong viéc cung cap ddy di thong tin, ché do thong tin cong khai.

Nang cao tinh hi¢u qua clia bd may hanh chinh, tinh trich nhiém va minh
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bach trong cic hoat dong clia cg quan cong quyen va phap quyén. Dam bao
tinh minh bach trong quan 1y ngan sich; déi méi cong tac ki€ém todn déi voi
cic co quan hanh chinh, su nghiép nham nang cao trich nhiém va hiéu qua sit
dung kinh phi tir Ngan sach Nha nuéce. Thuc hién dan cha cong Khai, minh
bach vé tai chinh cong.

Tang cudng bién phdp chong tham nhiing, lang phi, thuc hanh tiét kiém
theo Phap lénh Tiét kiém, trude hét trong linh vuc xay dung co ban, cép phép,
diu thau, quan 1y du én,... Tap trung x 1y dift diém nhitng vu viéc khiéu kién,
tranh chép kéo dai cha ngudi dan. Sira ddi, bd sung va c6 quy dinh cu thé v&
viéc ké khai dat dai, tai san cia cdn bo, cong chic nha nude, xu ly kip thoi
cdc sai pham clia cdc nhan vién cong quyén.

I1. TAO MOI TRUGNG KINH TE Vi MO ON PINH

1. Hoan thién chinh sach tai chinh, tiép tuc cai cach hé thong thué,
tang dién thu thué nham dam bao can déi ngan sach vimg chac

Thuc hién chinh sich tai chinh cong bing, hiéu qua, cong khai, minh
bach cdc ngudn thu va chi ngan sich clia chinh quyén cdc cip, cic khoan
déng g6p cua ngudi dan. Tao 1ap moi trudng tai chinh lanh manh, minh bach
nhim giai phéng va phdt trién ngudn luc tai chinh, béi dudng va mo rong
nguén thu ngan sach, thu hit cic ngudén von bén ngoai. Xay dung co ché
quan 1y hanh chinh dam bdo su can doi giita chi ddu tu phat trién va chi
thudng xuyén, trong dé chii trong cho hoat déng duy tu, bao dudng céc cong
trinh hién cé. Gin viéc d6i méi chinh sich chi tiéu cong véi viéc thue hién
manh m& chi truong xa hoi héa doi véi ving ¢é diéu kién d€ tap trung ngan
sdch cho vung khé khan. D61 méi va hoan thién co ché phan cip quan ly thi
chinh vi ngén sich.

bong vien t6i da cic nguén luc tai chinh dé thuc hién cdc muc tiéu,
nhi¢m vu phét trién kinh t€ xi hoi, cong biang x3 hoi va xda doéi gidm ngheo.

Hoan thién déng bo he théng chinh sach, co ché tai chinh nham tao ra
moi trudng thuan loi, hip dan va thoéng thodng d€ thic ddy cdc thanh phin
kinh t&€ m& rong. nang cao hiéu qua san xudt kinh doanh, giai phong manh mé
nang luc san Xuat.

Ning ty trong cic nguén von huy dong trung va dai han cho dau ur phat
trién kinh t& trén co sd da dang hoa cdc cong cu huy dong nhu trii phicu
Chinh phil, trai phicu dau tu, trai phiéu do thi, trdi phiéu nha §... hinh thic té
chiic tai chinh, tién té phi ngan hang va cdc quy ddu tw, phdt trién nhanh thi
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trudng von, thi trudng ching khoan, thi truong bt dong san ¢6 16 chic dé
thic day nhanh qua trinh chimg khodn héa cdc ngudn vén, tii sin trong
nude,

Tiep tuc cai cach hé théng thué phit hop véi véu cdu déi méi va cdc cam
ket quoce té theo hudng:

Don gian héa, timg bude dp dung hé théng thue thong nhat, khéng phan
bi¢t doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh € khac nhau, doanh nghiép Viét
Nam va doanh nghi¢p c¢6 vén dau tr nude ngoai.

Nang dén ty 1é thug tryc thu trong tdng thu Ngan sich Nha nudc trén co
50 hoan thién Luat thu€ Thu nhap doanh nghiép theo hudng giam thué suit va
ti€n t6i thong nhdt dp dung mot thué suit thué thu nhap doi v&i cic doanh
nghi¢p Viét Nam va doanh nghiép c6 vén ddu tr nude ngoai; ban hinh Luat
thue Thu nhép cd nhan thay cho Phép lénh thué dei véi nguot co thu nhap cao
d€ dam bao cong bang xa hoi, tao dong luc cho su phit trién.

Hoan thién h¢ thong thu tai chinh d6i véi dat dai theo hudng dp dung mot
loai thué sir dung dit thdng nhat va mot hinh thic thu thué d6i véi cic khoan
thu nhap phat sinh tir qud trinh sir dung dat.

Nghién citu ban hanh thug tai sén dé vira dong vién céc ngudn thu cho
Ngan sich Nhi nude, vira tao diéu kién thuan loi cho qua trinh luan chuyén,
mua ban, chuyén nhugng tai san.

Hoan thi¢n céc loai thu€ gidn thu theo huéng timg budc cit giam thué
nhap khau theo cic cam két quéc t€, bao dam yéu cau bao ho hop 1y, cé thoi
gian, c6 diéu kién déi voi san xudl kinh doanh trong nudc; hoan thién thué gia
tri gia tang theo hudng 4p dung mot loai thué suat théng nhat, mo rong doi
tuong chiu thu€ gid tri gia tang d6i voi cdc loai hang nhap khiu; mé rong cac
mat hang chiu thu¢ tiéu thu dic biét; nghicn citu dp dung cac sic thué méi cé
licn quan dén vi¢c bao ho sin xuat trong nudc khi tham gia vao qud trinh hoi
nhdp kinh 1€ qudc t&¢ nhu thu€ chéng ban phd gid, thué doi khang...

Han ch€ vi¢c mién giam thu¢, ting budc thu hep pham vi thuc hién chinh
sach x& hoi thong qua thu€ trén co s nghién ciu dp dung cic vu dii vé thud
ding doi tugng, trong d6 uu tién cho diu tu mdi, dau tr md rong san Xuat
kinh doanh, d6i méi cong nghé, san xuat san pham méi, phit trién cic nganh,
nghe k¥ thudt, cong nghé cao, san xudt dé xuat khiu, cic du &n thu hit nhiéu
lao dong g6p phan giai quyét viec lam, x6a déi giam nghco .
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Dot méi va hién dai héa céng tac thu thué; md rong pham vi, do6i tuong
tu k¢ khai, tu tinh thué¢ va nop thué truc tiép vao Kho bac Nha nudce; tang
cuong cong tic thanh tra viéc ké khai, ndp thué, quyét toin thué, hoan thué;
nang cao hiéu luc cla cong tac kiém tra chong thét thu thué, chéng buén lau,
gian 1in thuong mai.

M& rong pham vi Xxd hdi hoda trong Iinh vuc gido duc, dao tao, y t€, van
hod, thé thao, cac dich vu cong khic véi su tham gia ctia cdc thanh phin kinh
t&. C6 chinh sach mién giam su déng gép cho nguoi nghéo.

Ti€p tuc hoan thién chinh sach va phap luat tai chinh tao méi trudng
thuan loi, thong thodang cé siic hdp dan trong canh tranh véi cdc nudc trong
khu vuc dé thu hit von diu e nuée ngoai.

Hoan thién co c¢hé chinh sdch vay ng va tra ng nudc ngoai trén cg sd nang
cao chat luong quy hoach, thim dinh tii chinh va danh gia hiéu qua cdc du 4n
ddu tu c6 sur dung von vay nudc ngoai; doi mdi co ché gidm sat hoat dong vay
von nudc ngoai cua cic doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép nha nuéce; xay
dung hé thang thong tin dé phan tich, du bdo va didnh gid mic do an toan
trong vay von ODA va quan 1y ng cua Chinh phil; nang cao hiéu qua sir dung
nguon von ¢ta Qu¥ Tich u§ tra no nude ngoi.

Thuc hién nguyén tic cong bing trong chinh siach phin phoi tai chinh;
nang cao hiéu qua Ngan sach Nha nudc trong diéu tiét Kinh t€ vi mo, giai
quyét cic van dé xa hoi.

Hoan thién chinh sdch phan phoi 1an ddu nhim gidi quyét hai hoa loi ich
kinh t& giita Nha nude, doanh nghiép, nguoi lao dong; md réng cdc hinh thirc
phén phdi lai thong qua phat trién hé thong phiic Igi cong cong, bao hiém, an
sinh x4 hoi, cic ché do wu dai vé tai chinh, cdc hinh thiic tro cap xa hoi dé
giai quyct cac van dé xa hdi, giam chénh léch giau ngheo, thuc hién tién bo
va cong bang xa hoi.

Tiep tuc d6i méi Ngan sdch Nha nude theo hudng cd ciu lai ngudn thu va
phan dinh 1o pham vi chi ngan sich nham ning cao hiéu qua st dung cong cu
ngan sich trong diéu ti€t vi mo nén kinh 1€ va giai quyet cdc van dé xa hoi.
Ut tién ngudn von diu tr tir Ngan sich Nha nude cho phit trién hé théng co
$& ha ting kinh 1€ - x@ hoi, cha trong tang ty I&¢ dau wu cho phat trién nong
nghi¢p. néng thon, gido duc - ddo tao, khoa hoc cong nghé, van hoéa, y té.

Ap dung co ché hé trg gidn ti€p va truc tiép tr Ngan sach Nha nude cho
cic doanh nghiép khong phan bi¢t cdc thinh phin kinh & d¢ dio tao phat
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trién nguén nhan lue, cung cap thong tin, xic tién thuong mai, tim kiém thi
truong, tu vin trien khai ing dung co ché quan tri doanh nghiép hién dai.

Két hop von ddu tur clia Ngan sdch Nha nude véi cac ngudn 1ai tro tir bén
ngoai va su déng gép clia nhan déan dé thuc hién c6 hi¢u qua cdc chuong trinh
muc tiéu quoc gia trong cdc Iinh vue gido duc, y €, x6a déi, giam nghdo, bao
vé mai trudng sinh thdi, gidi quyét viéc lam, trong d6 dac biét chi trong d6i véi
viing c6 ty € ho ngheo cao, viing dan c it ngudi va cdc viin g kho khin khac,

Sir dung Ngan sich Nha nude chii dong trén co s tang du trit tai chinh,
nang cao chét lugng du todn; thudng xuyén dinh gid hiéu qua sit dung von
ngan sich; ting cudng kiém sodt cic khoan chi, dim bio Kho bac Nha nuéc
la co quan co trich nhiém chinh trong viéc kiém soat dau ra cia Ngén sach
Nha nudce.

Ti¢p tuc b6 sung sira déi va ban hanh méi cic ché do, dinh mikc, ticu
chudn chi ngan sich phit hop véi tinh hinh phét tién kinh t&; triet dé thue
hanh chinh sdch tiét kiém vén ddu tu clia ngan sach tir xdc dinh cha truong,
1p va duyét du dn dén thyc hién du 4n; kién quyét chong that thodt, lang phi
trong chi ti¢u coéng.

Can doi Ngan sdch Nha nude tich cye, tang din du tri, giit boi chi & midc
hop 1y, bao dam 6n dinh kinh t& vi mé vi an ninh tai chinh nha nudc.

Poi méi manh mé co ché quan ly tai chinh doanh nghiép nham tich biét tai
chinh Nha nude véi tai chinh doanh nghiép, dam bao quyén tu do kinh doanh, u
chi, ty chiu trdch nhi¢m clia doanh nghiép phit hop véi co ché thi trudng.

Do6i méi chinh séch tai chinh thiic ddy phat trién nhanh thi trudng vén, thi
tr uong chiing khoin, thi trudng dich vu tai chinh va thi truting bat dong san ¢6
16 chitc nhiam tao moi trudng thuan loi cho viée dong vién cdc ngudn hyc tai
chinh phuc vu phdt trién kinh t€ - xi hoi.

Thuc hién triét d€ chinh sach thuc hanh tiét ki¢m, chong lang phi va nang
cao hi¢u qua qudn 1y sit dung cdc nguén 1ai nguyén, dat dai, cong sin quéc gia.

Chu dong vi tich cire hoi nhap quéc € vé (ai chinh véi 10 trinh, bude di
hop 1y, mo rong hop téc tai chinh va quan hé thi chinh qudc (€.

Hoan thi¢n co s& phdp 1y, nang cao chit lugng va hi¢u qua cong tic k&
todn (ban hanh Luit K& todn), ki€m todn cic hoat dong ciia nén kinh t& quéc
dan. Nang cao hi¢u qua hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sdt tai chinh,
Ngén sdch Nha nude.
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2. Thuc hién chinh sach tién té tich cue nhiam on dinh tién té, kiém
soat lam phit, hé trg phat trién kinh t¢

Xay dung va thuc hién chinh sich tién t¢ nhim on dinh kinh & vi mo,
kiém sodt lam phat, thiic day san xuat, tiéu ding, kich thich diu tu phat trién,
bao dam nén kinh € tang trudng cao va bén vimg. DSi mai chinh sach tién @
theo hudng van dung cdc cong cu chinh sdch gidn tiép. Tung budc hoan thién
chinh sach ty gid, 13i suit, nghiép vu thi trudng mo..., nham nang cao hiéu qua
thuc thi chinh sich tién &, mg budc nang cao kha ning chuyén doi cia dong
tién Viét Nam va ¢6 1gi cho ngudi nghéo. Nang cao vai tro ¢iia Ngan hang Nha
nude trong linh vue diéu hanh, quan 1y tién &, gidm sét cdc hoat dong tin dung,
tang cudng nang luc cia Ngan hing Nhi nudc vé t6 chiic, thé ché va cdn bo.
Phat trién thi trudng tién té thit cdp, dic biét 1a thi truong lién ngan hang vé noi
t& vi ngoai té. Phat trién cac cong cu tai chinh cua thi trudng nay dac biét la céc
cong cu, cdc giao dich phong trdnh rhi ro vé ty gia hoi dodi.

Phat trién thi trudng von va tién té véi cdc hinh thic da dang thich hop,
bao gom hé théng ngan hang va cic thé ché tai chinh phi ngan hang, cong ty
bao hiém, cic quy dau tu va bao lanh dau tw... nham thu hdt cic ngudn von
dau tu trong xa hoi, m& rdng nguon von dai han va trung han. Gidm manh céc
hinh thitc bao cap vé von, tin dung.

Thue hién hé thong ké todn Viét Nam ap dung cdc chuidn muc quéc t€ trong
cAc ngan hang thuong mai, trong cong tic diéu hanh va giam st ngan hang.

Trién khai an todn va titng budc phat trién thi trudng ching khodn trén co
s& danh gid hoat dong clia trung tam giao dich chitng khodn tai thanh phé Ho6
Chi Minh trong th&i gian vira qua. Khuyén khich va tao diéu kién d¢ cic cong
ty c6 phin db diéu kién c6 thé niém yét c6 phi€u tai thi trudng chiing khoin
bao gom cd cac doanh nghiép FDI ¢ phan héa.

Hoan thién cd ché& di¢u hanh ty gid hoi dodi theo hudng vira linh hoat
trong ngin han, vira én dinh trong dai han, khuy¢n khich xuat khau, gép phin
on dinh thi trudng tién (¢, dic biét 1a thi truong von. Hoan thién chinh sich va
co ché quan 1y ngoai hoi theo hudng ty do hda cidc giao dich ving lai va giao
dich von, déng thdi xay dung hé théng cdc bién phip ki€ém tra chu chuyén
von quéc t&, dic biét [ von ngan han, kiém sodt ng nude ngoai, kiém sodt va
han ché 161 da viéc str dung ngoai té trén 1anh tho Viét Nam trén ¢d sd nang
cao vi thé cina dong Viét Nam. Tung bude giam ty 1€ két hoi ngoai t€ va tién
té1 bd han vio cudi nim 2003.
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Hoan thién hon nita nghiép vu thi truong ma. C6 bién phap phat trién thi
trubng cong trdi bang viéc gidi thiéu thém hang héa cho thi truong ma, tao
di¢u ki¢n thu hiit thanh vién tham gia thi trudng nhiam timg buGc hoan thien
cong cu th trudng mo theo huéng tr¢r thanh cong cu diéu tiét tién té chl yéu
cia Ngan hang Nha nude. C6 su phsi hop nhip nhang hon nifa giita chinh
sdch tién ¢ va qudn 1y no cta Chinh pha (phdt hanh trai phidu Chinh pha).

Xay dung h¢ thong canh bdo sém trén co s bién thu nhap doanh nghiép
va phan tich cdc thong tin d€ dua ra nhitng khuyén nghi hop Iy cho céic 18
chiic tin dung nham gidp cho cic 16 chiic tin dung phong chéng dugc nhing
rii ro (Jai suat, ty gid, ng, kha nang thanh todn...), dim bao an toan cho he
thong ngan hang va én dinh kinh t& vi mo.

Thanh 1ap cdc cong ty quan 1y ng va khai thac i sin dé xir 1y cdc van dé
ng, xay dung cac bi¢n phdp xir 1y cdc khoian n¢ qué han c6 i san thé chip
theo co ché thi truong.

Chuyén dén ca ché cho vay dua trén thé chap tai san sang cho vay theo
du an kinh doanh, hop dong kinh t&€ va trén ¢o ¢& quan hé cung - ciu caa thi
trudng tién t¢. Nang cao quyén tu chl va ty chiu trich nhiém cta cic ngan
hang thuong mai trong kinh doanh tién (&, chap nhan canh tranh, chi dong
tim ki€ém khdch hang va dy 4n dau tr dé cho vay.

Cai cach hé thong ngdn hang thicong mai

Vi¢t Nam dang thue hién mot chién luge cdi cich hé théng ngan hang
thuong mai nham khoi phuc lai su lanh manh cla ci hé thong ngan hang
nhdm cdi thién tinh an toan, hiéu qua cia chiic nang trung gian tai chinh cho
nén kinh t¢. Chinh phi dé thong qua mot chuong trinh cii cich hé thong ngan
hang v6i muc tiéu duy i sy phat trién va 6n dinh hé thong phit hop véi khuon
khé Kinh t€ vi mo6 cta Viét Nam. Trong tam cla chuong trinh cai cich la cdc
no lyc manh mé nhim ngan ngira sy phdt sinh cdc khoan no khé doi va thue
hi¢n hoat dong ngéin hang trén co sé& thuong mai mot cdch an toan, hiéu qua.
B¢ giam nhitng rii ro mang tinh hé thong trong nganh tai chinh, khuyén
khich phét trién linh vyc tai chinh phi ngan hang, ctng c6, da dang hoa cic
kénh huy dong uét kiém va cic phuong thiic cung cip tai chinh cho dau tu
trung va dat han,

Chuong trinh cai cich ndy s¢ duge thue hién két hop véi chuong (rinh ca
cich doanh nghi¢p nha nudc. Viée thue hicn cdi cich cac ngan hang thuong mai
nha nude s€ lam tang trich nhi¢m quan 1§, nang cao tinh doc lap, kha ning sinh
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101 vi thuong mai hoa hoat dong clia cdc ngan hang nay. Trong chuong trinh cai
ciich, cdc Cong ty quan 1¥ ng va khai thdc tai san (AMC) sé duoc thanh lap dé xur
Iy cic khoan vay xau. Qua trinh xi Iy ng s€ bao gom giam cho vay, x0a ng cho
céc doanh nghicp nhi nuéc duge gidi thé, ban khodn cho thué va ¢ phan hda
theo chuong trinh cai cich doanh nghiép nha nudc.

Ciing theo chuong trinh cai cdch niy vice ciip von bo sung dan cho moi
ngan hiang thuong mai nha nuée theo lich trinh 3 nam s& duge thyc hién tay
theo ti€n do dap tng duge cic diéu kién quy dinh cia méi ngin hang thuong
mai nha nude vé két qua co cdu lai todn dién t6 chdc hoat dong va vé két qua
thu héi cdc khoan ng khé dong hing nam. Ngan hang Nha nudc s€ ti€p tuc
cdc nd luc tang cudng khuon khé quy ch€ vi thanh tra gidm sdt 1dt ca cdc
ngan hang va sé ting cudng khuon kho quy ché€ d6i v6i quyen cia ben cho
vay, dic biét 12 viéc tich bién tai sdn thé chdp, phdt mai 1ai sdn trén co s& thi
trudng vi viée chuyén déi quyén sit dung dit. Ngan hang Nha nude s¢ soan
thao chinh sdch va thi tuc thuc hién can thi¢t dé dp dung thanh tra, gidm st
ngan hang trén ¢o s¢ rii ro.

Viét Nam ciing s 1i€p tuc co ciu lai va tang cuong khu vye ngan hang
thuong mai ¢ phan. Ngan hang Nha nudc da hoan tat viéc dinh gid tai chinh
ngan hang thuong mai ¢d phan va dd ph¢ duyét k& hoach co céiu lai toan bd
khu vuc ndy. Cac ngan hang thuong mai ¢d phan hoat dong y¢u kém s€ bi riit
gidy phép va (hodc) sit nhip vdi cdc ngan hang khac. Ngan hang Nha nudc s€
ngiy cang hoan thién cdc khuon khé phap 1y nham tao diéu kién thuan 1oi cho
cic ngan hing thuong mai ¢é phdn m& rong va phat trién hoat dong kinh
doanh clia minh trén co so canh tranh binh dang va ding phdp luat, hoan tat
dugc viéc chdn chinh, cling ¢6 theo dé dn da duoc phé duyét, dong thoi ciing
kién quyét xir ly doi vdi nhitng ngan hang yéu kém va vi pham phip luat.

Tao dung moi trudng thuan lgi, 6n dinh cho hoat dong tin dung va et
kiém vi mé dé hé thong tai chinh nong thon hoat dong linh hoat va ddp tng
nhu cdu cia ngudi ngh&o. Cai cich va doi mdi hé thong tai chinh va tin dung
nong thon, da dang héa cic hinh thic tin dung, tao diéu kién diu tu von
thuan loi. thu hit dau tu (e nhan vao san xudt va ché bién nong san.

3. Chinh sach thuong mai

Tiép tiwe chinh sdch me cita va clii dong hoi nhap kinh 16" quoc 1¢"dé phat
trién. Bio dam sy phi hop giita chinh sich md cira, tu do héa thuong mai voi
cac chinh sdch cai cach nganh, thuc hién chinh sich bao hé ¢6 trong diém, ¢6
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diéu ki¢n va ¢6 thdi han phit hop vdi tién trinh hoi nhap.

Tich cuc chuan bi va ddy nhanh qua trinh dam phin dé gia nhap T6 chiic
Thuong mai the gidi (WTO); thuc hién theo 10 trinh cam két d6i v6i cic co
ché hop tic song phuong va da phuong ma Viét Nam da tham gia, diic biét
chit y t6i cdc cam keét trong khuon khd ASEAN (nhu AFTA, AFAS, AICO.
AlA,...). APEC, ASEM; Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa K¥ va cic 8
chiic tai chinh tién & quéc t&.

Cac doanh nghié¢p thugc cdc thanh phan kinh & duoc tr do kinh doanh
ngoat thuong trir nhing hoat dong ma phap luat khong cho phép, bao gém ca
xuat khau, nhap khdu hing héa va mot 6 nganh dich vu.

Trién khai thyc hi¢n Co ché diéu hanh xudt khiu, nhap khau hang héa
thot ky 2001-2005 ban hanh kém theo Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, ngay 4
thang 4 nam 2001 cla Tha twéng Chinh phu. Tiép tuc bai bd tung budc hang
rao phi thue quan, hoan thanh viéc chuyén tit ca cic hang héa nhap khiu
thudc Danh muc loat trir tam thoi trong cam két AFTA sang Danh muc cit
giam vao nam 2003 va bai bd cic han ché dinh lugng do6i voi cac hang hoa
trong Danh muc loai trlr tam thoi khi miic thué nhap khau ap dung cho nhitng
hang héa nhap khau tir cdc nudc ASEAN xudng thap hon hoic bing 20%.

Tiep tuc bd cdc han ché doi véi doanh nghiép kinh doanh xudt khiu gao
va nhap khau phan bén. Tién hinh tang din ¥ Ié va déi mdi cd ché d4u thiu
han ngach xuat khau hang may mac dé tao diéu kién thuan loi hon nita cho
cdc nhi xuat khau thudc moi thanh phan kinh & (k€ ca khu vuc tu nhan) c6 co
hoi binh ding ti€p can thi truong. Tang cudng nang luc thé ché va ning luc
quoc gia vé tiéu chudn do ludng, kiém tra chat lugng hang hod.

Thyc hién 19 trinh giam thu¢ nhap khau thich hop déi véi cic mat hang la
dau vado chi yéu trong san xudt nong nghiép, nhim giam chi phi dau vao san
xudt cho nguoi ngheo.

Danh gia viec dp dung Luat Thuong mai dé sira dSi bd sung nhitng noi
dung mdi. sém ban hanh Luat Canh tranh, Phép lénh D6i xir 6 hué quoc va
boi xir quéc gia, Phdp lénh vé cdc bién phdp tr ve trong thuong mai hang
hoa qudc t€; hoan chinh hé thong chinh sich thuong mai. chuin bi va ban
hianh d¢ bé sung cdc cong cu chinh sach thuong mai phit hgp vdi cic quy dinh
cia WTO nhu han ngach thu€ quan, thué tuyét déi, thué chong pha gia, thug
chong trg cap, phi moi trudng... doi voi mot s6 mat hang nhap khau.
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Nha nuée khuyén khich xuat khau, nhat 1a cdc mit hang chu luc ¢6 lgi
thé so sanh, thong qua van hinh Quy Hé trg xudtl khau, Quy Bdo linh xuil
khau, chudn bi co s& dé thanh lap Ngan hang Xuat nhip khau trong tong lai.

Cung cdp théng tin cdp nhdt va ho tro cho cdc doanh nghiép, ddc biét la
cdc doanh nghiép do phy nit lam clui trong viéc xay dung chién luge va ké
hoach kinh doanh phii hop véi tién trinh hoi nhap, ning cao nang luc canh
tranh trén thi trudng trong nudc va quéc té, tang hon nita thi phan xudt khiu
hang hoéa va dich vu vao nhitng thi trudng truyén théng, kKhai thong va 1iép can
thém nhi¢u thi trudng mdi.

Chinh phit ¢6 céc bién phap hd trg vé thong tin, tham dy trién 1am, hoi
cho cho cic nha kinh doanh xuat nhap khdu, nhdt 13 d6i véi nhitng hang xuat
khau chi luc (hang may mac, giay dép, gao, cao su, ca phé, dieu, tiéu, thuy
san...). Pon gian héa cac thu tuc hanh chinh, dac biét 1a thu tuc hai quan,
giam chi phi giao dich xuat khau. Giam gia déi vdi mot so dich vu hd trg xuat
khiu ma Nha nudc con quan 1y gid. Xay dung cd ché bio hiém hang xudt
khau, nhat 1a hang nong san va co ché thudng xudt khdu dya vio gid tri gia
tang hang xuat khau.

Tién hanh nghién citu tic dong cua chinh sach thuong mai va ¢6 cac bién
phép hitu hiéu nham giam thiéu cic tic dong bdt lgi cla tién trinh hoi nhap va
tu do hoéa thuong mai doi véi ngudi ngheo.

Ning cao kha nang ti€p can thi trudng cla tang 1dp nguoi ngheo, nhat 1a
¢ ving nong thon, vang sau, vung xa; thuc hién kich thich tiéu dung, thong
qua viéc (ao ra cac chg, hoac trung tam buon ban, trao d6i hing hda & cic
viing ngheo nay dé ting 16p ngheo, phu nit nghéo hoa nhap vai cic doi tuong
khdc ctia xa hoi va nham muc dich trao doi hang hod, kinh nghiém san xuat
va 11€p can véi ¢o ché thi trudng.

Tich cuc thuc hién ¢é hiéu qua cic bién phap chéng budn lau, gian lan
thuong mai. Chi dong du bdo vi nam bit dé ¢ bién phédp cu th¢ doi pho vdi
nhiing bién dong trén thi trudng thé gidi dac biét 1a bién dong v¢é gid ndng san
v gid dau tho.
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[Tl TAO MOI TRUONG XA HOI BE THUC HIEN CONG BANG XA
HOI, THUC THI DAN CHU €O SO VA TRO GIUP PHAP LY CHO NGUOI
NGHEO

1. Tao diéu kién dé moi nguvi tham gia day di vao qua trinh phat
trién, c6 co hoi binh déing cho moi ngudi dan

Nang cao nang luc va tao cd hoi cho phu nit vi nam gidi déu ¢6 thé phat
huy hét tai nang, tham gia vao qud trinh phat trién va thu hudéng thanh qua
phit trién. Thuc hién dan gidu nudc manh, xa hoi cong bing, dan chu, van
minh, gilt gin va phdt trién nén viin héa dan toc, day lbi céc té nan xa hoi.

Xay dung khuon khé phép Iy cho céc t6 chite xa hot, 18 chiic cong dong ¢
dia phuong nham nang cao khd nang va su tham gia cua ngudi nghéo vao qua
trinh phat trién va cing véi ngudi ngheo, tao ca hoi cho ho tu thodt ngheo.

Nang cao chat lugng cuoe séng cha nhan dan vé in, mac, 0, di lai, phong
va chita bénh, hoc tap, 1am viéc, ti€p nhan thong tin, sinh hoat van hoa.

Khuy¢n Khich lam giau hop phap, déng thdi ra sic xéa déi giam ngheo,
tao diéu kién vé ha tdng, nang luc san xuat va kién thic, k¥ nang lam viéc dé
cdc vung, cdc cong dong déu 6 thé tu phit trién, tiéh t6i thu hep khoang cich
vé trinh do phat trién kinh t€, viin hod, xa hoi.

Thi¢t thue chiam lo su binh dang vé gidi, su tién bd cha phu nir; dac hiét
cham lo su phdt trién ca tré em, tao diéu ki¢n thuc hién cic quyén cia tré em
trong cudc song gia dinh va xd hoi.

Bao dam cic dan 16c it ngudi duoc thuc su huong loi ir qud trinh tang
trudng kinh t¢.

Thyc hién cong bang xa hoi trong linh vure gido duc tiu hoc va trung hoc
€O s6; nang cao chit lugng, hiéu qui cham soc stic khoe ban dau; thuc hién an
sinh xa hoi cho ngudi nghéo: tat ca moi nguoi duoc quyén tiép can cic dich
vu cong.

2. Tang cutng dan chi co s6, cic cude doi thoai giita chinh quyén
dia phuong vi cong dong nguovi ngheo

Thic day su tham gia ciia ngudi dan, trong do cé ngudi ngheo vao hoach

dinh chinh sich va thyc hién chinh sich duge thé hién rd nét qua thuc tién dp
dung Quy ché Dan chii ¢o s § xi, phuong, thi tran.
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Tiép tuc chi dao, kiém tra bdo ddm cho Quy ché Dan chii thiec hién & xa,
phiuomg, thi trdn. Trién Khai rong khip & tdt ca cdc thon, lang, 4p, ban, té dan
pho trong ca nudc, duy tri lau dai viée thyc hién Quy ché Dan chit va dua Quy
ché Dan chil tr& thanh né nép lam viéc thudng xuyén & co s0.

Phan dinh 16 chic nang va ning cao nang luc, hiéu luc quan 1y diéu hanh,
gidm sét, thanh tra cha co quan Nha nude. Thue thi ¢6 hiéu qua cic quy ché
vé thuc hién dan chil & cd s¢, & cg quan, doanh nghiép nha nude.

Bdo ddm nguot din dige cung cdp ddy dii thong tin vé hoat dong Kinh &,
cdc chi tiéu k& hoach va nguén tai chinh cho cdc du 4n, chuong trinh phat
trién & dia phuong, dwoc quyén tham gia, gép ¥ kién xay dung k€& hoach phat
tri€n, tham gia thue hién, van hanh, duy tu, bdo dudng va déng gbép cong lao
dong, thé hi¢n vai trd chii nhan d€ nang cao trach nhiém trong st dung va
quan 1y céng trinh co s ha ting.

Tang cudng cung cdp va trao doi thong tin hai chiéu giita Nha nudc va
nhan dan d¢ truyén ba thong tin va ldy ¥ kién phan héi thong qua mot s bién
phap: nang cao chat lugng cdc kénh truyén thong dai chiing, truyén thong dén
tén cira, tiép can truc ti€p, sir dung dai va video cla cong déng.

Thuc hién co ché khuyén khich cho cdn bo truyén thong tham gia cong
tac truyén bd thong tin, gido duc, dao tao cong nghé, thi trudng, chinh sach,
ludt, cic quy dinh va cic thil tuc hanh chinh dé ting cudng quyén luc kinh t&,
chinh tr1 cho ngudi dan dia phuong nhat 1a vai trd coa gia lang, trudng ban &
ving sau voing xa. Qudn triét cac quy dinh vé dan chil ¢co 56 véi cdc chuong
trinh phat trién nhu chuong trinh 135 va cic chuong trinh khéc.

Chinh quyén dia phuong phai thuc hién dan chi, dwa ra dan ban, dan gop
y cho cdc chuong trinh, di 4n, cdc khoan gitip d& nhan dao, tir thién cho
ngudt ngheo, cac khoan déng gép xay dung nha tinh nghia, nha tinh thuong...
‘Trong qua trinh thuc hién cdc cong trinh, du 4n cdn wu tién s dung ngudn lao
dong tai dia phuong dé gidi quyét viéc lam va tiang thu nhip cho ngudi nghdo.
Phan cdp cho cdc t6 chife, doan thé, nhan dan, cong déng truc tiép quan 1y va
tham gia quan ly viéc xay dung, van hanh va sir dung céc chuong trinh du dn
v¢ phit trién kinh t¢ v xéa d6i gidm ngheo trén dia ban dia phuong.

Tat ca cic chuong trinh, du dn x6a déi gidm ngheo phdi chin sw gidm sdt
va kiém tra ciia nhdn ddn mi nong cot 13 Ban Thanh tra nhan dan, Mait tran
T6 qudc, Hoi Cuu chién binh xd, Hoi Phu nit phudng, thi tran. Chinh quyén
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co s& phai ling nghe, ti€p thu ¥ ki€n ciia nhan dan, giai quyét kip thoi céc
khi¢u nai, t6 cdo, ki€n nghi cda nhan dan.

Viée xdy dimg co ché tham gia ctia cong dong can chii y dén cde nhém
yéu thé nhit ngieot gia, phu nit, dan téc it ngieoi, nguoi tan tdr. Can tinh dén
cong viéc va nhu ciu cu thé clia phu nit va nam gidi dé moi thinh vién trong
cong dong c6 thé bay t6 ¥ kién va cdc wu tién ctia minh mot cach thudn loi.

3. Tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo va cac doi tuong c6 hoan canh
dac biét

Hoan thién khuon khé phdp luit, ting cudng trg gidp phdp 1y va kha ning
tiép can phdp 1y cho ngudi nghéo. M rong mang ludi trg gitip phdp luat dé
ngudi ngheo & nong thon, ving sau, viing xa c6 thé 1ép can véi cic dich vu
trg giap phap luat. ‘

Hoan thién thé ché'tra giup phdp Iy, ban hanh van bdn phdp ludt vé g ginp
phdp Iy ¢6 hiéu hiic cao lam co s phdp 1y cho viéc hoan thién 0 chiic va hoat
dong tro gitip phap 1y, bao gom: xdy dung hé théng 6 chic trg gidp phap 1y cta
Nha nuée va clia cic t6 chiic chinh tri, xd hoi; xay dung ché dinh luat su trg gidp
phdp 1y; quy tac dao ditc nghé nghiép cia ngudi thuc hién trg gidp phap ly...

Xay dung va tling budc kién toan doi ngii can bd phép ly (luart su, chuyén
vién trg gitp phdp 1y va cong tdc vién), dap ting cic nhu ciu trg gilp phap ly da
dang. T4 chitc dio tao va béi dudng nghiép vu thudng xuyén va chuyén siu cho
can bo phdp 1y; chu trong viing sau, vung Xa, ving ¢é nhi€u nhu ciu trg gitip
phdp 1y. Tang cudng cd s& vat chit va diéu kién lam viéc cho céc 6 chiic tro
giip phdp 1y & dia phuong, xay dung cdc trung tdm trg gidp phdp ly, td sich
phap luat & x4, phuomg va phuong tién luu dong xudng lang xa, thon ban.

Tiép tuc mo rong hoat dong tro gitip phdp 1y tai co sd, da dang hda cic
hinh thitc va phuong phép tién hanh. Phat hanh t& gdp phdp luat nham gidi
ddp cdc tinh hudng xir su phap luat thuong gap vé hanh chinh, dat dai, nha ¢,
lao dong... va cap nhat van ban phdp luat méi.

Cin cung cdp tai liéu ¢é tinh théng nhat, co ban vé cic quy dinh phip
luat trg gitp phap 1y, k¥ nang va kinh nghiém trg gitp phap ly cho chuyén
vién vi cong tac vien. Phé bién, gido duc nhilng quy dinh cla phap luat, chinh
sdch ctia Nha nude va gidi ddp thic méic vé phép luat.

68



Chién hege toan dién vé Tang truong va Xoa doi gidnt nghéo

T6 chife 1ot toa dn hianh chinh, tao diéu kién cho moi ngudi ti€p cin dé
dang v6i toa hanh chinh khi can. Pam bao cung cdp co hoi lva chon cac co
ché phan xir va gidi quyét tranh chip & dia phuong cling nhu bao dam cong
khai cic quyél dinh va cdc phan quyét cua toa dn va hoi dong xét xir.

Khuyén khich cac 16 chife xa hoi tham gia hoat dong tro gidp phap Iy cho
thanh vién cha minh va cho nguoi nghéo, nguoi ¢6 hoan cinh dic biét.
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Sodo 3.1:

T'ao méi mueng tang truong va xéa déi gidm nghéo
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nghiép nhia nwéc
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PHAN IV

PHAT TRIEN KET CAU HA TANG QUY MO LON
PHUC VU TANG TRUGNG VA XOA DOl GIAM NGHEO

I. VAI TRO CUA HA TANG QUY MO LON VOI TANG TRUGNG VA
XOA POI GIAM NGHEO.

1. Ha tang quy moé lon bao gom nhitng cong trinh, die dn dau e quan
trong, thiét yéu, phuce v hoat dong san xuat kinh doanh, hoat dong ddn sinh
xd hoi, ¢6 khd ndng tao ra nhitng budc phdt trién kinh 16" xd@ hoi manh mé va
bén vitng trén dia ban rong, gép phdn tich cuc vao xod déi gidam nghéo va cdi
thién diéu kién song ddan ciw trén dia ban.

Ha tang quy mo 1én 1a nhimg cong trinh, du dn thude linh vuc két cdu ha
tang ¢6 quy md von dau wr twong duong cic du 4n nhém A'”, quy dinh theo quy
ché quan 1y dau tu va xay dung.

K&t cau ha tdng Kinh 1€ quy moé Ién gém nhitng cong trinh, du dn phuc
vu truc ti€p cho san xudl kinh doanh, nhu nhitng dur 4n, cong trinh vé nguén
dién, hé théng truyén tai dién, phan phdi dién phuc vu cdc nganh cong
nghiép; giao thong (dudng bo, dudng sét, dudng bién, dudng song...); buu
chinh vién thong va cdc cong trinh thuy loi 16n... Phat trién k6t cdu ha ting
quy mo 16n s& tao ra céc tién d¢ cin thiét dam bao cho nén kinh € phat trién
nhanh, dn dinh va bén viing. Két ciu ha ting xa hoi quy mé i6n lién quan trifc
11€p t5i qué trinh tdi san xuat sic lao dong, tao moi trudong s6ng va anh hudng
truc tiép tGi su phat trién con ngudi vé thé chat cling nhu tinh théan, bao gém
nha &, cic co s nghién ciu khoa hoc, truong hoc, bénh vién, cic cong trinh
van hod, thé thao... dé phuc vu, nang cao miic s6ng ctia cong dong dan cu,
boét dudng va phat trién ngudn nhan luc phlt hgp v6i qua trinh cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nude.

" Theo Nghi dinh 56 12/2000 NP-CP ciia Chinh phi Vigt Nam, cic du dn nhém A 12 cic dy dn trén 600 ty déng
ddi vai ciac nganh cong nghiép dién. khai thic dau khi, ¢ché bién dau khi, hod chat, phan bén, ché tao may, xi
ming. luyén kim. kbai thac, ché hign khoing san; cic Ju dn giao thong: ciu, cing bién, cing song, san bay.
dudmg sit. dudmg quoce 10, Trén 300 1y ddng ddi véi cic du dn: thuy loi, giac théng khic, cap thodl nudée, cong
trinh ha ting k¥ thudl, k¥ thudl dien, san xuat thiét bi thong tin. dién i, tin hoc, buu chinh vién thong, BOT
trong nuGe, xiy dung khu nhi &, dudmg giao théng ndi thi thude cic khu do thi da ¢ quy hoach chi Gét duoe
duyél. Tren 300 1y dong doi vai cie du dan: ha 1ang k¥ thuit khe do thi méi, cic du dn thude nginh cong nghiép
nhe, sinh s thuy tinh, in. vuim quéc gin. khu bio 1én thién ahién. mua sdm thiét by xay dung. sin xodt nong.
Lam nghi¢p, nudi trdng thuy sin. ch bién noéng, [am sdn trén 200 1y dong ddi vai cie du idn thude linh vue y ¢,
vin hod. gido duc, phét thanh truyén hinh. xdy dvng din dyng. kho ting, du lich, thé duc thé thao. nghién eifu
khow hoc viv cdc dirdan Khite.
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2. Két cau ha rang quy mo lon déng vai 1ro quan trong trong qud trinh
tang ruong va giam nghéo theo mite do khde nhau va wey theo vi tré tie nhién
va kinh té xd hoi cita timg mng va thé hién d ba géc dé: truc tiép. thi ruing
va chinh sdach .

Két cdu ha tang co ban (quy mo nho, vira) dong g6p truc ucp vio giam
nghco théng qua cde chuong trinh, du dn thudc cdc linh vuc nong nghiép, cic
dich vu xa héi co ban lién quan dén qud trinh ting trudng va giam nghco.

K&t cau ha tang quy mo 16n ¢é vai trd quan trong vira ¢6 tic dong truc
ti€p; vira tdc dong lan toa thong qua cdc dnh hudng lién két nhu di chuyén lao
dong gitra cac viing, cdc nganh, lien két dau tu, trao dét thong tin... va con tac
dong vao qua trinh thuc hién cong bang va binh ding trong viéc tao nguén
thu, phan phdi lai thu nhap thong qua viéc thuc hién cac chinh sdch thué,
chinh sdch tai chinh, chinh sich diu ... va nhat 1a tao thu nhip dé hé tro
nguoi ngheo.

Tuy nhién chi diu tir cho két ciu ha ting chua dam bao hoan toan cho
qud trinh tang trudng. Két cdu ha tang chi 1a "dau vao cdn nhung chua di" doi
vdi qud trinh ting trudng®

3. Cong trinh két cdu ha tang kinh 1€ quy mo lon ¢d vai tro quan trong
trong phdt irién kinh 16 - xd@ hoi, 1go tién dé, dong lic thilc day 1ing rudng,
chuyén dich co cau kinh 16 phuc vy cong nghiép hod, hién dai hod ddt nuéc.

Két cdu ha tang 1a nhan t6 quan trong ddi véi qua trinh phat trién kinh t€
thong qua tang nang sudt lao dong trong cac doanh nghiép va cai thién chat
lugng cude song. Dic biét két ciu ha ting quy mo 1dn déng vai trd quyét dinh
d6i véi viéc tao ra nhitng thay déi co cdu kinh té.

Viéc thic day két cdu ha tang qui mé 16n phdt trién s ¢ tic dong kich cdu
diu tu, ting khd nang tiéu thu nguyén vat licu xay dung, nhat 1a cdc loai nguyén
vit ligu chat luong cao. Nguge lai, khi da hinh thianh két cau ha ting quy mo 1dn
$€ tao co hot cdi thicn moi trudng kinh doanh, tao thém nhicu co hoi ddu tw phit

* Mai quan hé qua i gitra lng tneéng vi xod déi gidm nghto the hien & ba kenh (a) Kénh trge 1i¢p. anh hudng
truc Lidp dén ngudi ngheto phir cic chuong trinh vé pido duc, y (&, vé sinh, gino thong nong thén... {(b) Kénh thi
trudmg: Llang truomg gidp gism nghéo qua cdce tic dong lién két kinh t€ nhu: di o lio dong lién ngimh, licn vang.
nhu cdu lidw ding va tdi diu wr gia ing théng qua cic kénh G trg chinh thdc, phl chinh thidc vi ndl bd... (¢}
Kénh chinh sich: hd sung cho kénh thi tmﬁng vit dinh hudmg qud triink phit 1rién (heo hudng cong bing hon,
binh ding hon théng qua chinh sich thug va tro gad: chinh sich giso dich 14 chinh. ddu tr cong: chink \.uh 1in
dung cho doanh nghiép ahé v viru; chinh sich thuong mai: khuon kha, thé ché ho tro gidam ngheo. ..

" yi du, Banglades ¢é von dau wr cho k&t cdu ha tdng xap xi nhw Guatemala nhung thu nhiip binh quin diu
nguii 1ai thap hon nhiéu. Paraguay dau W cho co s ha ting binh quan diu ngudi gip 10 lin Goatemala, nhung
lai ¢ GDI binh yuan dau ngudi thip hom.
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trién san xudl, ting nang sudt lao dong, tao cong an viéc lam, tang thu nhap cho
ngudi lao dong. Vi du ddu tur két cdu ha ting giao thong va ning lugng s€ cho
phép ting ning suat lac dong trong cic doanh nghiép, tao co hoi cho cic doanh
nghiép ti€p can t6t hon véi thi tredng trong qua trinh san xudt, kinh doanh.

Két cdu ha tang gép phan quan trong thic ddy luu thong hang hod lién
viing, lién quoc gia, tao diéu kién thuan lgi cho viéc trao ddi thong tin, hang
hoa va chuyén giao cong nghé trong qua trinh hoi nhap, mat khic s€ tao moi
trudng dé thu hit cdc nguén von dau tu clia cac doanh nghiép, ctia khu vuc tu
nhan... dé phét trién kinh t& ha gi thanh san phdm, tang kha nang canh tranh
c¢ha nén kinh t& tir d6 ddy nhanh ti€n trinh thyc hién xo0a déi giam ngheo.

Tang cudng diu tu cho két ciu ha ting quy mo i6n sé ddy nhanh qud
trinh chuyén dich co ciu kinh 1€ viing, kinh t€ nganh theo huéng cong nghiép
hod, hién dai hod. Nang luc clia mot s6 nganh thudc linh vuc két cdu ha tang
s€ tang lén ddng ké nhu nganh dién, thuy loi, giao thong van tai... Dau tr cho
cdc viing kinh t€ trong diém lam ting sitc lan toa doi véi cdc ving khéc, ting
buéc khai théc triét d€ tiém nang phat wién clia cdc ving, hinh thaoh céc san
pham chii luc trén céc viing, bdo dam gan phat trién kinh t& véi cdc muc tiéu
X4 hoi.

Thic ddy hinh thanh nginh cong nghiép nguyén vat lieu dat tiéu chudn
quoc &, nghién citu dua vio san xudt cdc vat liéu xay dung chat luong cao, du
tiéu chudn, tiép thu va chuyén giao cong nghé tién tién, nang cao trinh do tay
nghé cho cong nhan.

4. Cong trinh ha tdng kinh té quy mo lon gép phdn tich cuc thiic day xod
doi, giam nghéo trén dién rong.

Tac dong cla co s& ha ting trong xod doi giam ngheo théng qua tang
truémg kinh t€ thé hién truc tiép & hién qua diu tu; nhd tang trudng kinh t€,
tiém luc kinh t€ dugc nang cao, tang ngudn thu ngan sich, tir d6 tao ra nguodn
von dau tu nhiéu hon cho viing ngheo, ngudi nghéo thong qua hé thong phan
phéi lai thu nhap. Thuc (&, cac du an két ciu ha tang quy mo 16n, dac biét 1a
cic dudng quoc 19, cdc ciu dudng bo, cac cang, cic nha miy va hé thong
truyén tai dién trong thap ky 90 da gép phan quan trong doi véi tang trudng
va xda d6i giam ngheo & Viét Nam.!'”

" Theo phan tich, danh gid cdc tic déng sau khi hodn thinh Dudmg 5 cia JBIC thi: this gian di lai tir Ha Noi
dén Hat Phong giam mot nits, 6 luong phvong tién gino thong tang én gip doi giai douan 1999-2003, hing héa
vim tdi qua cing Hdi Phong tang 1én 1.5 ¥in thai ky 2001- 2002, Sao nam 2000, leong von FDI vao cic khu cong
nghiép ting ding ké. BX¥n gilra ndm 2003, 4 khu cong nghicp thude khu vie duimg § chigm 83% von FDI cia
khu vie phia Bic vi thu hiit 14,000 lao dong. Puimg 5 ciing da tao diéu kién thiic déy tang trrdng & cac khu viee
lan can (Hdi Duong. Hung Yén..). we su chuyén dich co cin kinh t€ nong thon o cic khu vue nay. Cic 54 ligu
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Dau tu mdi vio cdc dy dn két cdu ha ting s& cai thién moéi truong kinh
doanh, tao thém nhiéu viéc Jam va ting thu nhdp tai cic co s& méi vi cic
nganh lién quan thong qua m& rong kinh doanh hang hod va dich vu. Cung
véi thu hiit nguén von FDI, nhu cdu tiéu ding (cta ngudi nudc ngoai, khach
du lich) tang len, thic day cdc nganh dich vu phét trién.

Phat trién ket cau ha ting s& lam giam bét cc cach bict vé dia 1y va su
chénh léch gilta cdc viing; nhat 1a cac viing s& ¢6 diéu kién ting cudng cic
moi quan hé giao luu, trao déi vdi cdc viing phat trién dé phit trién kinh té,
tao diéu kién thuan lgi cho céc ting I6p nhan dan tham gia cdac hoat dong van
hoa - xa hoi. H¢ thong két ciu ha ting quy mo 16n phit trién s& tao cic cd hoi
kinh t& mét, gitip cho ngudi dan dugce ti€p can tét hon véi thi truong, cic san
phim néng nghiép s& duge da dang hod, tang ning suit lao dong vi thic ddy
phit trién cdc nganh phi nong nghiép & nong thon.

Pht trién két cdu ha tdng cho phép giam thiéu nhiing 13n that vé thu nhap
do bién dong san xuat hoic thién tai.

Tao dicu ki¢n cho phat trién du lich & nhitng viing ¢6 nhiéu tiém nang
du lich sinh thdi, du lich chita bénh... gép phdn tao thém viéc lam, tang thu
nhap cho ngudi dan dia phuong.

5. Ddu tw vio két cdu ha tdng xd hoi cho phép nang cao trinh do, tang
cuong co s vat chdi ky thudt y 16'va gido duc, ndng cao khd ndng phdt trién
bén viing.

Xay dung méi va nang cap cic co s& trong yéu, hang diu vé y &, phéd
cap ki€n thitc va cong nghé kham, chita bénh, tao diéu kién dua kién thic 161
bénh vién cap tinh, huyén va ting cudng doi ngii vy, bic s¥ va gido vién vé
nong thon, vung siu, vang xa.

cho thdy tit nam 1995 dén nam 2000, phan l6n cdc tinh trong hanh lang giao théng Ha Noi - Hai Phong dal dugc
t6c do tang truong binh quin ddu nguini cao hon so véi mic chung cda khu vire déng bang song Héng va ca
nudc,

- V& tdc dong sau khi hoan thanh ciu My Thuan va ning cap Quoc 10 1 da duge ghi nhin nhy sau: thé gian di
lai gilfa TP.HCM va Can The gidm i 5 gid xudng cén 3.5 giir. Khai luong hang héa vir hanh khich chuyén ché
tang gdp déi. Cic khu cong nghigp & Can Tho nhu Tra Néc L 1T vi khu cong nghigp Hing Pha «a thu hidt duac
13.000 lao dong. Giao thong thudn tién da thic diy nganh du lich Cin Tho phdt trién v s€ tic dong dén toin b6
khu vuc dong bing séng Citu Long.

- Buimg day 500 KV Bac - Nam hoan thinh di déng gép vio viéc giam bt sy thigu hut vé dicn cir cic tinh
mién Trung vivmién Nam. Dién chuy@n tai tir mién Bic di hd (ro khoing 20% nhu ciu ¢ phia Nam vi dip ting
khoing 3/4 nhu cau vé di¢n & khu vie mién Trung. Viée Gid dién qua duomg day 300 KV va tang ning luc sin
xudt dién o khu vire sau d6 da cho phép mé rong nhanh choéng ludi dién nhis do didu kien cung ciip dién di duoe
cii thién ding k& gitip dn dinh cho cic nha mdy san xudt va dién héa khu vue néng 1hén. Theo két qua didu ira
mie séag nam 2002 vé dién héa nong thon khu vue phia Nam, ty 1¢ cdc h¢ pia dinh thude nhém cé thu nhap
thip nhil duge siv dung dign dd tang tir 54% lén 72%%.
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Cung cap cac dich vu chita bénh chat lugng cao cho tat ca moi ngudi &
tat ca cdc viing, nhat 1a doi véi viing sau, viing xa, tao di€u kién giam chi phi
khdm chira bénh va tang cuong hiéu qua cua cong tic kham chifa bénh, nhat
Ja déi véi nhiing bénh hiém ngh&o ¢6 nhu cdu diéu tri ¢ nhitng trung tam y (&
hién dai.

Viéc xay dung két cdu ha tdng 16n nhur cdc benh vién, cic trung tam y t¢ du
phong..., ¢6 quy mo 1dn vé giudng bénh, ¢ trang thiét bi hién dai, tién tién, da
diéu kién khim va chita bénh s¢ dam bdo cho cong dong dan cu duge tiép can
ddy di cic dich vu co ban vé y 1€ (cham séc bao vé sitc kho¢, phuc hoi va phat
trién suc lao dong).

Phat trién két cau ha tdng gido duc quy mo Idn nhu cdc trudong dai hoc,
trudmg day nghé.... ¢6 vai rd quan trong phét trién tri tué cho ngudn nhén luc (do
ti€p can véi khoa hoc, k¥ thuat, quan 1y tién ti€n) tao tién dé dé nhanh chéng hién
dai hod luc luong san xuat, thic diy ting trudng kinh € va xod d6i giam nghéo
bén vimg.

Trong linh vuc khoa hoc va phat trién, két ciu ha ting k¥ thuit s& tao
diéu kién nghién cifu, lua chon va ting dung nhiing cong nghé ¢6 gid tri dé nang
cao hi¢u qua cua san xuat kinh doanh, tang (hu nhap cho nguoi lao dong.

Phit trién két cdu ha tdng van hod s& tao ra cdc cong trinh bao tang,
cong vién, khu vui chdi giai tri, thé duc, thé thao, trinh dién nghé thuat, tao co
hoi dé cong dong dan cu hudng thu cdc hoat dong van hod, tinh than lanh
manh, gép phan tdi tao va nang cao kha ning sdng tao cua con ngudi.

Cung véi cung ¢dp cac dich vu co ban chit luong cao, diu tu vao két cau
ha ting dé xay mdi va nang cip cac co sd cip, thodt nude, xay dung nha & va
cdc cong trinh cong cong sé déng vai 1rd quan trong dé nang cao doi séng dan
cu, tang cudng kha ning bio vé moi trudng va phat trién bén viing.

I1. PANH GIA THUC TRANG CAC CONG TRINH HA TANG LON O
VIET NAM.

1. Nhitng thanh tuu dat duoc.

Nhiéu cong trinh 16n thudc linh vire k€t cdu ha tang trong giao thong dudng
bo, cang bién, hing khong, buu dién, thuy loi, dién... duge hoan thanh dua vao s
dung budc diu di dip tng nhu ciu phat trién kinh (€ va céi thién ddi séng clia
cdc tang 16p dan cu nhat [a doi véi ho ngheo ¢ cac vang ¢6 du an.

Mang luéi két cdu ha ting di duoc phan bo hop 1y va tap trung cho ba viing
kinh 1€ trong diém tao nén ving kinh t€ dong luc thic day tang trudng doi véi
cac vung lan can.
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Chién lwge toan dicn vé Tdng tridng va Xoa doi gidm nghéo

Nhiéu thanh phan kinh 1€ da tich cyc tham gia phét trién hé théng két cdu ha
tang, g6p phin tao viée lam, ting thém thu nhap, giém bét mat can ddi giita cung
va cau.

Ciic cong trinh két cau ha tang quy mo 16n da phat huy tac dung, phuc
vu dac luc cho qud trinh san xudt kinh doanh va nang cao ddi séng clia céic
tang 16p dan cu thude cic thanh phan kinh € nhat 13 d6i véi cic dich vu co
ban nhu gido duc, y t&, giao thong van tai, buu chinh vién thong....

Trinh d¢ khoa hoc cong nghé, cdc trang thiét bi thugc Iinh vuc két cau ha
ting quy mo lén di timg bude dugc cdi thién va hién dai hod. Mot s6 co sO vat
chét thude Tinh wvire két ¢du ha tdng da dat ngang tAm vdi cdc nude trong khu vic
va trén thé gidi.

Cung v6i thay ddi vé co ché, chinh sach dau tir, nhiing cai thién vé
finh vuc két cau ha ting da gép phdn dang ké thu hiit ddu tu tit bén ngoai.

Trong 10 nam qua, nganh di¢n ¢6 su phét trién manh mé, thé hién vai tro
dong luc trong thic ddy tang trudng kinh &; di tap trung ddu wr ¢6 trong diém
doi v4i nganh nang luong, nhiéu nha mdy da duge hoan thanh dua vio sit dung,
dap tng duge phan 16n yéu ciu vé di¢n nang cho phat trién kinh t& - xa hoi va
quoc phong an ninh.

Hé thong giao thong vén tdi dudng sat, duong bo da dam bao lvu thong
thong su6t, an toan. Nhicu tuy€n dudng bo da duge xay dung mdi v nang cap
hi¢n dai, dat tiéu chudn k¥ thuat vi cong nghé tién tién. He thong san bay,
bén cang dugc nang cap, md rong; giao thong dudng thuy duogc tang cudng;
khai thong nao vét ludng lach; tang cudmg ddu w trang thiét bi hién dai trong
cdc hoat déng van tai boc da. ..

Hé thong by chinh vién thong duoc hién dai hoa, tir thanh phd dén
tinh, huyén da dugc trang bi 16ng dai dién tir va truyén dian ky thuat s6, dam
bao thong tin thong sudt tir trung vong dén cic xa trong moi dicu kién thdi
ti€t va cdc tinh hudng phic tap. Nam 2003, mat do dién thoai ude dat 8.5
may/100 dan. Mang vi€n thong qudc 1€ duge xay dung hién dai va dugc tang
cudng vé quy mo, nang luc véi hon 5000 kénh lién lac truc tiép véi gin 40
nuGe va trung chuyén qua cdc nude con lai trén the gidi. Dich vu Internet phat
trien manh, cung cap kip thdi cic thong tin cin thiét va md rong giao luu
quéc té. '

11é thong cdc cong trinh thuy loi duge cing c6 viing chac dé phuc vu
san xuat nong nghiép véi 75 hé théng cong trinh thuy 1gi gém hang ngan hé
chra nudc, hang van tram bom, dap ngan... va hang van km kénh muong dim
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Chign hige roan dien vé Tang triidng va Xoa 46t gidm nghéo

bao chéng han tudi nuée cho 80% dién tich gico trong ciy luong thuc, tiéu
nude cho 70% dién tich thuding Xuyén bi dng ngap, ngan min cho 70 van ha.
Cic hé nude 16n da phat huy vai trd diéu tiét 1i, tich nuSe phdt dién va cap
nude tudi trong mua kho.

Hé thong thuy lgi 1n, dé, ke, kénh muong duge kién ¢6 hod di phat
huy tic dung tich cuc 1am thay d6i co cdu san xudt nong nghlep hinh thanh
viing chuyén caph sian xuat hang hod (lda, thuy san), chuyen doi co cdu cay
tréng vat nuoi, tham canh, ting ning suat, nang cao hiéu qua sit dung dat'"
g6p phin thic day san xudt nong lam, ngur nghié¢p phét trién nhanh.

Viéc xay dung nha ¢ ciing ¢6 nhicu ti€n bo, timg bude dip tng nhu ciu
vé nha & cla ngudi dan nhat 13 d6i véi cdc ving khé khan. Ving dong bing
song Ciru Long di hoan thanh quy hoach céc cum tuy€n dan cu vung ngap
sau; 5 cum tuyén dan cu thi diém duge thyc hién, da trién khai 16n nén lam
nha &, hinh thinh cdc khu dan cu mdéi & ving ngap li. Trong 5 nam 1996-
2000, viing mién ndi va trung du phia Bic di xay dung dugc 16,5 tri¢u m> va
vimg Tay Nguyén 9,5 tri¢u m” nha o.

H¢é théng cdc bénh vién huyén, tram kham da khoa khu vuc, tram xa
dugc phat trién; cic trung tam y t&€ huyén va trung tam y t& dy phong tuyén
tinh duoc dau tu cling ¢6 nang cdp; cdc bénh vién cip trung uong, cap tinh va
thanh phé duoc nang cdp vé co sO vat chat va nang luc kham chita bénh, nhiéu
ky lhuat chuin dodn didu tri hién dai da dugc 4p dung nhu k¥ thuat chup cat
16p, mo noi soi v.v..

11¢ théng gido duc dao tao da cé budc chuyén bien va phét trién tich
cuc; viéc quy hoach mang ludi cic trudng dai hoc da duge trién khai. Cic
trudmg dai hoe & cde viing khé khan nhu Tay Bic, Nam Trung Bo, Dong bang
song Ciru Long di dugc trién khai xay dung d€ cung cdp nguon nhén lyc tai
chd. Cong tic dio tao nghé duge mo rong véi nhiéu hinh thite da dang.

Hé thong cdc co quan nghién citn khoa hoc va phdr trién da bat dau
ducc sap x&p lai va duge tang cudng diu tu nang cao nang luc k¥ thuat theo
hudng dong bo, hién dai dé dap gng yéu ciu nghiéu cdu khoa hoc. phuc vu
cho phat trién kinh t& - xa hoi v nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh
te.

Hé thong cung cdp niede sqch cho do thi va nong thon nhimg nam gin
day da duge 1ap trung cai tao, viéc nang cap vi xiay dung mdi cac dy dn cung

YT Trong 5 nam 1996-2000. di hoin thanh xéy dung vidua vio s dung kho.mg 200 cong trinh thoy o, ning
luc (i tang 10 van ha, iéu nuée ting 20 van ha: 1€ kiem 30% dién tich dar, 30% luong mede wéi. giam chi phi
gin 1y 30-60%, tao viée lam cho 40 van Lie dong.
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¢dp nudGc sach di dam bao cho céc thanh phd, thi xa v phan 16n cdc thi trin
¢6 ngudn nudc sinh hoat t6t hon'*?.

2. Bén canh nhitng thanh tuu da dat duge, trong xay dung két cau
ha tang Ién van con néi lén nhimg tén tai sau:

(1) Nhin chung hé thong két cdau ha tdng ciia Viét Nam vén con yéi
kem, clita ddp itng dwge nhu cdu phdr trién kinh 16 xd héi va chuyén dich cor
cdu kinh 16

- Ti€n d¢ xay dung cdc cong trinh két cau ha tang con cham tré; cédc
tuyén duong giao thong lién viing nhat Ia doi véi vung nii, ving sau chua
dugc quan tam dau tu ding mic; nhic¢u tuyén dudng xdy dung chua dat ticu
chudn chat luong... he théng thuy loi chua déng bo; trién khai xdy dung hé
chita trén nii con cham, chua dip ung yéu cdu phit trién san xudt, sinh hoat
va dicu tiét lii. Viéc tién hanh xay dung mang luéi noi dong chua diing tién
do, han ch¢ hiéu qua dau ...

- Cong tac xay dung céc cong trinh két ciu ha ting chua két hop chit ché
V6i quy hoach téng thé va quy hoach nganh; van dé can bing sinh thai va phat
tri€n bén vimg chua duge quan tam ding muc. Nhiéu du 4n vé két ciu ha ting
xdy dung con chong chéo vi vay da lam giam tién do thi cong va gay nhidu ling
phi.

- Linh vuc ket cau ha ting nhat 1a doi v6i ha ting quy mo 16n chua dap
ting duoc nhu cau sit dung va sinh hoat ciia ngudi dan trong nén kinh t& phat
trién (nhu cu st dung céc thiét bi dién, cic phuong tién giao thong tang
nhanh nhu 6 to, xe mdy..., nhu cau ngy cang cao vé sit dung cdc dich vy buu
chinh vién thong trong nudc ciing nhur quéc t€...).

- Ha tdng xa hoi chua phit trién va kém déng bo nhat 1a céc cong trinh
16n phuc vu ddi song xd hoi. Co s& vt chat cho gido duc dao tao da dugc cai
thi¢n, nhung van chua dip dng db nhu cdu vh quy mé dio tao. Chua cé quy
hoach cu the d6i véi cdc trudng dai hoc, cao dang quy mé 1én. Cic frung tam
khdm chita bénh chat lugng cao chua duge dau w chi trong, chua dap ung
dugce nhu cau kham chira bénh ngay cing tang ctia ngudi dan.

- Két cdu ha tang clia Viet Nam so véi cic nude trong khu vuc va thé
2161 con tut hiw qud 16n vé 6 luong va chat lvong. Chi phi doi véi céc dich vu
Xa hoi con cao vi viy di dnh hudng dén sic canh tranh ciia Viet Nam trong

"2 Nang hie cip nuce cho 46 thi giai doan 1996-2000 di tang tém 61 van m¥/n giy v 830 km dudimyg ong phin
phoi theo tuyen truc. BEN ndm 2000 Hi Noi dil ¢6 cong suit cdp nude J00.000m3/ngay dem. TP Ha Chi Minh
650.00m 3/ngay dém, & 4 thanh pha Ién 13 Ha Noi. Ha Phéng, ba Niang, TP HS Chi Minh murde sinh hoat binh
quan diu nzudi db dat duge 100120 lit/ngudi/ngdy vir 56 ngudi huong ty nude sach dat 70-83% 6 ddn o,
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tién trinh hoi nhap kinh t&€ quéc © va thu hit von diu tu truc tiép nudc
ngoal.!"” Chua c6 su K&t néi giita cdc phuong thitc van tai, trong khi van tai da
phuong thitc chua dugc phit trién*.

(2) Nguon lie cho xdy ding két cdu ha tang con han hep va phdn bo
con dan trdi

Nguén luc méi chi tip trung cho mot s6 nganh quan trong va ving
kinh t& trong diém, ngudn von trong nudc danh cho két cau ha ting nhat la
giao thong mién ndi, ving siu, vung xa con rdt han hep. Ty 1& diu tu bing
nguén vén ngan sich so voi nhu cdu con rat thadp. Ngudn von cha céc dia
phuong danh cho phit trién ha tdng con nhé bé, chua dip ting duge nhu ciu
cho phat trién kinh t¢ - xa hoi.

Nguén von tin dung dau tu vao két cau ha tang, nhat 1a d6i véi mién
nii, viing sdu, viing xa, thuong khong c¢é kha nang thu héi hoac thu héi cham
nén chua thu hit duge cdac ngudn von clia doanh nghiép, di anh hudng dén
ti€n do xay dung cdc du dn ¢o sd ha ting.

Nguén von ODA tuy da tap trung vao két cau ha tang 16n nhung chu
yéu dinh cho cdc du dn thudc cac do thi va cic ving trong diém. Doi véi
ving nong thon, mién ndi, viing siu, ving xa diu tu thudng bi phan tin. Co
ché six dung von ODA giita cdc nha tai trg chua thong nhit nén con gay bat
hop ly gifia cdc du 4n va cdc dia phuong. Viéc bo tri von doi tng doi vai cac
dia phuong, cdc viing nghéo gap nhiéu khé khan, gay trd ngai cho viéc thu
htit dau tu va su dong bo trong qud trinh giai ngan, anh hudng téi ti€n do thuc
hién du an.

"M Thea ket qui diéu tra vé so sinh chi phi dich vu ciia mot s6 nude & Chau A thi chi phi van 14 dé van chuycn
mol container di 40 feet Viét Nam phai chi mit 1500 USI, trong khi Trung Quac chi mid 870 USD, Malaysia
697 USD, Indonesia 675 USD va Singapore 540 USD. Vé gid dien trén | kwh déi véi Viet Nam la 0,07 USD,
trong khi dé Malaysia 0,05 USD. Han Quéce 0,04 USD, Thii Lan 0.038 USD va Indonesia 0.03 USD. V& chi phi
cho dien thoai qudc t€ dén Nhit Bin trong 3 phat 1hi Viét Nam 1 6.93 USD. trong khi Thdi Lan 2,29 USD, Han
Qudc 1,96 USD, Philippine 1.2 USD, Singapore 0,97 USD..

" yE dudmg bé, & chc nude phit en cé tr 4-6-8 lan xe, cic nude trong kho vie 2-4-6 ln xe trong khi & Viét
Nam chi €6 1-2 lan xe. Ty 1€ trid nhus mit duimg & cic nude phil trién e 95-100%:, cic nude trong kho vie 13
60-65%, trong khi ¢ Viét Nam chi ¢é khodng 40% mat duimg duoc triai nhua, VE didmg sa, ty 18 dudmg déi o
Nhat Bin chiém 90%, Han Quac 80%, Trung Quoc 30% trong khi Vidt Num chua oo dudme sit dot. Ty & duing
silt dugre dien khi héa ¢ Nhat Bin 1 60%. Han Quéc 75%. Trung Quéc 55%. Vict Nam chua ¢, Vé hing khéng.
lwest midy bay ha cinh mdi nam ciu sin bay Scoul Kimpo (Han Quoc) T 195000 len, san bay Changi
(Singapore) 1a 340,000 lugn, «in bay Tan Son Nhit (Viét Num) [a 38.000 lugt. Dién tich gu khach cua san bay
Scou! Kimpo (1ian Quac) [a 175.000 m2; san bay Changi (Singaporc} 305,000 m2, san bay Tan Son Nhat (Vidt
Nam) [ 17000 m2.
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Nguc"in von duy tu béo dLr(”Jng chua ddp dng dugc nhu cdu nén da din
dén su xuong cap nhanh chéng clia cdc cong trinh ¢o s& ha ting va gay néan su
cang thang déi v6i ngudn von dau e von da han hep.

Viéc huy dong nguén vén cta khu vuc te nhan dau tr vio co s& ha
tang con han che. Cic co ché, chinh sdch khuyén khich khu vuc tu nhan cham
ban hanh, chua déng bo, chua nhét quan di lam cho nhidu nha diu tu nude
ngoal va trong nudc chua thue su manh dan bo von diu tu.

(3) Cong tdc xdy dung, qudn Iy dit dn va qudn Iy vdn hanh sau die an con
nhiéu bat edp.

Vigc danh gid tdc ddng moi truomg d6i véi cic dy 4n ket cdu ha ting quy
mo 10n chua thuc hién nghiém chinh dé gy ra nhimng tic dong tiéu cuc vé moi
truong doi véi nhiing viing du dn nhu tang ti€ng 6n, tai nan giao thong. .. Van dé
tdi dinh cur v dén b chua duge xir Iy thoa déng, da anh hudng dén cong tic gidi
phdéng mit bang va ti€n do thi cong cha cic cong trinh ddu tu.

Cong tac quan ly du dn con nhiéu bit cap do kha nang va trinh do quan
1¥ chura dép g vGi nhu cdu, nhat 12 trong viéc LEp cin vdi cong nghe mdi va
o ch€ quan 1y khdc nhau clia cic nha i trg. Chua c6 chuong trinh dio tao cu
thé dsi vdi céc cdn bo quan 1y du dn. Hinh thic 8 chitc quan 1y con tuy tién,
chua thong nhat.

Tinh trang doc quyén & mét s6 linh vuc két ciu ha ting con phd bign
da dan dén chi phi cia cdc dich vu ndy qud cao, chdt luong thap, vi vay han
ché kha nang ti€p cin ciia ngudi nghéo déi v6i cac dich vu nay.

Cong tac quan ly sau du dn cling con nhiéu t6n tai. Viéc khai thic cic
dich vu vé két cdiu ha tang kém hi¢u qua, tinh trang that thodt & mot s6 cdc
linh vyc nhu dién, nudc... con khd 16n. Nguon von duy tu bao dudng vi sira
chita chua dam bdo ning cao hiéu qua st dung cong trinh va duy tri hoat dong
cua du dn. Néng lyc quan 1y va van hanh du dn nhat 1% nhitng du 4n doi hoi ky
thuét cao con nhi€u han ché, chua phat huy hé&t cong suat thict bi, chat luong
san pham thap, din dén lang phi nguén vén dau tu.

(4) Co ché’tai chinh doi vor cde cong trinh két cdu ha ting ban hanh
chdam, chua dong bo.

Viéc ban hanh cdc co ché tai chinh d6i véi mot s6 cdc chuong trinh
dau tu can huy dong von con cham. Nhiéu chuong trinh, du én da duoc phan
bé von nhung chuta ¢6 co ché tai chinh nén chua thue hien ding ticn do.

Co ch¢ von tin dung wu dii cho dau (u cic cong trinh, du dn 16n chua
hoin chinh vi viiy con gap nhi¢u khé khan trong trién khai thuc hién.
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Str dung nguén vén ODA cho vay lai phai chiu 1di suit cao, phai mua
cac vat tu thiét bi tlr nudc ngodi, suit ddu tu cao, trong khi chua cé cd ché cho
cic doanh nghi¢p Viét Nam thuc hién dé ha gia thanh. Mot s6 ving kinh €
phit tri¢n ¢6 nhu cdu vay vén tin dung vu dai d€ phdt trién linh vire két cau ha
tang nhung khong ding d6i tuong cho vay nén khéng trién khai dugce di anh
hudng dén su phat trién kinh t& - x3 hoi cta dia phuong.

Co ché huy déng von tr nhan con nhiéu bal cap, viée sir dung ngudn
voén con tuy tién, chua thue hién tét tinh cong khai va dan chi doi véi ngudi
dan. Tinh trang tham o, lding phi trong quan 1y dau tu xay dung chua duge
ngan chan. Kha ning tham gia cla ngudi dan chua dugc huy dong trict dé.

1II. MUC TIEU, PINH HUONG PHAT TRIEN KET CAU HA TANG
QUY MO LON PHUC VU CHO TANG TRUONG VA XOA bOI GIAM
NGHEO.

1. Muc tiéu phdt trién linh viee két cdu ha tdng quy mé Ion.

Muc tiéu téng qudt phat trién hé théng két cdu ha tdng quy mo 16n dén
nam 2020 la:

Tao co s& dé hinh thinh mot mang luGi két cau ha tang hién dai cho
nudc Viét Nam cong nghiép vae nam 2020.

Hinh thanh mang Iudi két cdu ha ting quy mé 1én vira lam nhiém vy bao
dam cho nén kinh t€ hoat dong déu dan va on dinh, vira [ dong luc thic day
nén kinh t&€ - x4 hoi phét trién theo tién trinh cong nghiép hod, hién dai hoa.

Hinh thanh mang ludi két cdu ha ting dong bo trén cdc viing kinh t&
nhim tao tién dé phan bo hop 1y sic san xudt trén cic viing, giam bdt sy
chénh léch vé két cau ha tang giita cic ving trong nude, bao dam cac thanh
phan kinh t& ciing nhu moi cong dan déu dugc binh ding trong sit dung két
cdu ha tang.

Xay dung hé thong két ciu ha tdng quy m6 16n du ning luc ti€p thu nén
ki thuat cong nghé hién dai cia th€ gidi, du sitc canh tranh trong qua trinh hoi
nhap kinh t€ the gidi va khu vuc.

2. Mot 56 dinh huong trong phidt trién két cdu ha tang lon.

(1) Co sev dé lua chon cde nganh va Iinl vie wn tién dan te két cau ha
tdng quy mo lon:

- Pau tr phit trién ha ting gan véi muc tiéu phat trién kinh &€ - xa hoi
no6i chung va dinh hudng phét wrién Iinh vue két cau ha ting ndi riéng trong
cdc nam tdi, phat huy t6i da hiéu qua ctia toan bo mang [udi két cdu ha tang
¢d quy mo khac nhau.
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- Viéc lua chon nganh, linh vuc wu tién cin dua vao cac phan tich cu thé
gifta vu tién cho muc tiéu ting trudng hoic xod déi gidm ngheo tuy ting giai
doan, timg linh vie va ting viing"™ va can déi hai hoa gifta muc tiéu ting
truong v6i cdc muc tiéu xd hoi va xod d6i gidm nghto. Trén cling mot dia
ban, néu cic du dn ¢d loi {ch nhu nhau thi s¢ vu tién lua chon céc du an ¢6 tic
dong giam nghéo nhiéu hon.

- Dya vao céc tiéu chi nhu hiéu qua cong trinh khi dua vao sir dung, chi
phi cho hoat dong cong trinh va chi phi cho duy tu bao dudng, kha nang hoan
von... Trén cd s¢ phan tich vé chi phi, lgi ich cha dy dn, s& wu ti¢n lva chon
cdc du dn 6 lgi ich cao hon chi phi va ty suit hoan von cao hon chi phi co
hoi.

Ngoai ra can ¢6 cdc ddnh gid tic dong vé mat xi hoi nhu tic dong t6i
muc tieu xod doi giam ngheo trong ving du dn, cic doi tuong dude hudng loi
truc tiép cha du dn, cdc anh hudng lan tod cia du 4n...

(2) Dinkt hucong Iinh viee wu tién,

Viéc lua chon linh vuc wu tién duge thue hién cling vdi qua trinh xay
dung Chuong trinh diu tu cong cong.

D61 véi nganh giao thong, iép tuc vu tién ddu tu nhimg tuyén giao thong
huy¢t mach, dudng néi tir dudng true dén cic viing, tuyén giao thong dén cic
vling Kinh & trong diém, cdc tuyén giao thong nhiim muc tiéu quén 1y va bao vé
bi¢n gidi, cdc du dn dau tu cho ha tang buu dién, hi¢n dai hod nganh b chinh
vién thong...

D1 voi nganh thuy o, tip trung cho cic cong trinh tao nguén nude, hé
thong kénh muong chinh, cic cum thuy lgi ddu méi & Tay Nguyén, mién
Trung, dong bang séng Cru Long, dy dn thuy 1oi dong bing song Hong.

Nganh dién s€ tap trung vao cac cong trinh trong diém nhu thuy dién Son
La, cac cong trinh ngudn goi dau cho giai doan ti€p theo... wu tién xay dung cic
nhi mdy thuy dién ¢4 loi ich tong hop cho cic khu vue xa luéi dién, mién nii, bién
2161, hai dao.

Vé gido duc dio tao, s€ (ap trung ddu tr niang cdp cho hé théng céc
truong Pai hoc trong diém nha nudc, cdc truong dai hoc viing ngang tim véi
ciie truong dai hoc 1on trong khu vue vi trén the gidi.

ViSe lya chon wu Gén din tr d2 thu duge g nhudn kink 1€ 10 da (ERR) hode giam v 18 nghio (PRIZR) 1a
ciin thi¢t. Néu din wr cho mue dich phat rién cong bing. cin déi thi phati chip nhan 1¥ sudt loi nhuan thip. Mt
80 e nghien v di cluimg minh ring diun W vio dudng s cho cic tink ngheo thi dat duge muc tiéu Ziam
nghee nhung [ai han e trong déng gép chung vaio tang trudmyg so vai din i vi cie tinh giane hon,
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Vé khoa hoc vi cong nghe, s& tiép tuc uu tién va dau tu chiéu sau hé
thong thiét bi nghién ciu va thuc nghiém theo hudng dong bo va hién dai
phuc vu cho nhiém vu nghién cu va phdt trién cong nghé sinh hoc, cong
ngh¢ thong tin, cong nghé vat liéu va cong nghé¢ tr dong hoa.

Vé y t&, ru tién diu (u cho cdc bénh vién dau nganh thude trung vong va khu
vire, trang bi céc trang thiét bi hién dai d€ ¢é du diéu kién chita tri cdc bénh hi€ém
ngheo.

Trong van hod thong tin tip trung nang cdp va hién dai hoa cic trang
thi¢t bi nganh phdt thanh truyén hinh, thong tin nham déap dng nhu ciu mang
ludi thong tin ra khn vie va quoc t€.

Dai v6i linh vuc cilp thodt nude, wu tién cho cic du an cip, thodt nude ¢ cac
thanh phd va cic khu cong nghiép I6n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh nham
cung cap diy di nude sach va timg bude xir ly ung ngap phuc vu san xuét va doi
song.

Vé linh vuc xay dung nha 3, s& tap trung vu tién dau tu cho chuong trinh
phit trién nha & viing ngap sau, ving thién tai bdo lut & phia Bac, Tay
Nguyén, Duyén hai mién Trung, cdc khu d6 thi hién dai, van minh tai céc
thanh phé I6n va cdc khu cong nghiép tap trung...

(3). Pinh hudng phdt trién ha tdng kinh té.

- Bao dam muc tiéu phat trién nang luong di tride mot budce, dip ting nhu
cdu phit trién kinh t€ x4 hoi, an ninh quéc phong, dap (ng nhu cau cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nude. Khai thic va tan dung ¢ hiéu qua ngudn tai nguyén
nang luong thicn nhién (thuy nang, khi thién nhién, than, uran...) va cic dang
nang luong i tao khic. Chit dong hop téc hoi nhap qudc € va khu vue phat trién
h¢ thong dicn nang va trao ddi dién niang gilta cic nude trong khu vuc song
Meékong. Tiép nhan chuyén giao cong nghé tién tién, hién dai cta the gidi.
Nghién ciu phuong dn sir dung ning luong nguyén tit. Bao dam dén nam 2003,
san lugng dién clia cdc nhia mdy san xuat dat khoang 53 ty KWh, nam 2010 dat
sin luong 88-93 ty KWh .

Pam bao chdl lugng dién ning dé cung cdp dich vu dién cho x& hoi véi
chat lugng ngay cang cao va gid ca canh tranh. Déac biét coi trong tiét kiém
dién nang tir khau phat, truyén tai dén khau str dung. Phan dau gidm tdn that
di¢n nang xuoéng khoang 10% vao nam 2010.

Két hop gitta diéu hanh mang [udi dién théng nhat trong ca nude véi xay
dung va diéu hinh hé théng dién an toan trong timg khu vuc nham dong bo
ho4, hién dai hod mang ludi truyén tai va phan phoi dién quoc gia, dam bao
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truyén tai cung cip du dién an toan, hi¢u qua cho cidc khu do thi, khu cong
nghiép, khu kinh t& phat trién.

Tung bude hinh thanh thi trudng dién canh tranh trong nude, da dang
hod phuong thite diu tu va kinh doanh dién ddm béo binh déng phit trién giira
cdc viing, mién, cé chinh sdch thich hgp dé khuyén khich céc thanh phan kinh
t¢ tham gia dau tu. Tiép tuc thuc hién cdi cich gid dién theo 16 trinh da duge
duyét, nghién citu diéu chinh biéu gid di¢n phu hgp, thiic dy san xuit gan cai
thién mifc séng cua cic ting I6p dan cu. Tang kha ning canh tranh vé gia dién
s0 v6i khu vuc dé m& rong hop tac. Thuc hién cai cach vé 8 chiic va thé ché
trong nganh dién nham nang cao nang luc quan 1y, hop tdc, niang cao hiéu qua
san xudt, kinh doanh; ting cudng kha ning tai chinh cta nginh dién; giam
thiéu 6 nhiém va su phd huy ciia méi trudng...

- Phét tri€én dong bo vé két ciu ha tang trong giao thong van tai theo
hudng cong nghiép hod, hién dai hod; thod mén nhu cau van chuyén hiang hos
va hanh khdch giao luu gifta cic viing, bdo ddm an ninh quéc phong; cling ¢4,
cai tao, nang cap va phit trién ¢6 trong diém ha tang giao thong quy mo 16n
nham timg budc hoan chinh mang ludi giao thong trén pham vi toin quéc;
hién dai hoa cic ddu maéi giao thong quan trong, cic cira khau giao luu quac
t&; tao su chuyén bién manh mé vé co ciu, quy mé va trinh do k¥ thuat cong
nghe trong x&y dung co ban, cong nghiép va co khi chuyén nganh cao tao moi
giao hru giira cac ving va véi cic nude trén thé gidi thong qua cac "clra md”,
cdc ddu méi giao thong, cac khu Kinh t€ trong diém.

Du kién dén nam 2010, khéi lugng van tai hang héa dat 450 triéu tin
v6i 112 ty tan-km. Khéi lugng van tai hanh khach dat 1.225 triéu luot ngudi
v@i 57,6 ty hanh khach-km.

Trong phat trién két cdu ha ting giao thong, truéc miét tap trung dua vio
cung cap k¥ thuat va nang cap cac cong trinh hién ¢6, xiy dung mdéi mot s6
cong trinh phuc vu phdt trién kinh t& - xa hoi. Phan ddu dén nam 2010, hoan
chinh hién dai hod va phat trién linh vuc két ciu ha ting dam bio van tai i
vu toan mang ludi. Hinh thanh va thuc hién chién luge giao thong van tai do
thi vdi chi phi hgp 1y nham dip dng nhu cdu van tai ti cic thanh phd 161 cac
ving ting truong dong luc, viang nong thon, xay dung co ché dé gidi quyét.
cac vin d€ an toan dudng bo.

Tap trung uu tién hoan thanh nang cap toan bo hé théng cic dudng quéc
16 quan trong thudc hé thong dudng truc, duong noi tr dudng truc dén cic
viing, khu vuc phit trién kinh t¢ tap trung, hé théng giao thong phuc vu quin
ly bién gi6i va khu vuc Tay Nguyén, hé théng giao thong nong thon; cic san
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bay, bén cang quéc t&; mo thém tuyén truc song song vai quoc 10 1A d€ giai
tod ach tic giao théng; cling ¢6 nang cap cdc tuyén duong lién tinh thuoc
dong bing song Ciu Long, mién ndi; chi trong cic tuyén dudng bién gidi,
nhit 4 hé thong duding vanh dai bién gidi phia Bac; dudng vanh dai va cac
tuyén dudmg 16n ndi cdc ving, cdc tinh, cdc trung tam phdt trién, cic ciu vuot
song 16n; cic tuyén dudng ndi véi cdc nude thuoc tiéu viing song Mé Kong.
Thong tuyén dudng H6 Chi Minh d¢ sém khac phuc dch tic giao thong trong
mua béo lut va phat trién Kinh (¢ ving Tay Nguyén.

Pén nam 2005, hau hét cic tuyén quéce 16 phai duoc trai mat nhua hoac
bé téng xi mang, hoan thanh xay dung cac ciu lén trén cic tuyén huyét mach,
md rong cac qudc 16 ¢é nhu ciu van tai Ion.

Tang cudng nang luc cho ¢ong tic bao tri, nghién citu va ng dung cédc
tién bd khoa hoc k¥ thuat tién tién trong quan 1y va bao tri hé thong két ciu
ha tang giao thong dudng bo.

Nghién cifu xay dung hé thong dudng cao tdc, trude hét la & cdc khu kinh @€
phét trién, khu kinh t€ trong diém, cdc truc giao thong quan trong c6 luu luong giao
thong I6n.

Tiép tuc nang cdp uyén dudng sit hién ¢6 dat cdp dudng sat quoc gia va
khu vuc, bao dam an toan va rdt ngin thoi gian chay tau. M& thém tuyén mdi
dén cic trung tam kinh t€ quan trong, xay dung cic kho hang hod 16n tai cic dau
maoi van tai.

Phat trién h¢ théng dudng bo va dudng sit xuyén A, ASEAN nham noi
mang tha do véi thi do, néi cac khu cong nghiép vdi cic trung tam kinh €,
van hod du lich, ndi cic cing bién, cang song chinh, cic cang Container clia
¢4 nudc, nham tao hanh lang van tai xuyén quoc gia véi khu vuc.

Hoan thién hé thong cang bién qudc gia va mang ludi cdc cang bién dia
phuong. Phdt trién van tai thuy, trude hét vu tién mot s6 tuyén dudng song
quan trong. Ting cudng thiét bi van tai theo hudng hién dai an toan, hiéu qua.
Tiép tuc nang cip va hién dai hod céc san bay noi dia, san bay quoc t& dap
\ing yéu cAu phat trién kinh t& va hoi nhap kinh t& khu vue va quéc te.

Hién dai hod, xay dung thém duong ha canh va nghién ciu xay dung
mdi cic san bay qudc t€. Nang cip cic san bay noi dia; phét trién hé théng
khong luu sit dung cong nghé hién dai, ddp ting yéu cdu phdt trién va hoi
nhip.
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Tiép tuc phdt trién mang luGi giao thong co sd, giao thong cong cong
nhit la 6 cdc thanh phé 16n, dip Gng nhu ciu di lai ca ngudi dan, giam dch
tac giao thong va 6 nhiém moi truding.

- Tié tuc dau tu phat trién ¢ hi¢u qua mang [udi thuy 1oi. bio dim cai
tao dat, thim canh tang vu, chuyén doi co ciiu cay trong v khai thdc t8t cic
vung dat moi, phuc vu da dang sin xuit nong nghiép vi bao dim an ninh
lwvong thuc.

Clng ¢6, nang ¢dp h¢ théng dé song, dam bdo an toan véi cic mitc nudc
I6n, ddm bdo hé théng dé bién c6 thé chong d& duge nhitng tran bio 16n.
Trong thoi ky 2001- 2005, hoan thanh xay dung cdc cong trinh thuy loi két
hop ki€m sodt va tiéu thodt 1ii & déng bang song Ciru Long, giam nhe thién tai &
mién Trung, Tiy Nguyeén.

Tiep tuc xay dung méi, cing ¢6, nang cip hé thong dé song, dé bicn dua
trén cdc dac diém khi hau, dia 1y, diéu kién e nhién cta viing; chi trong xay
dung. cung ¢6 hé thong dé bién, cac cong trinh ngan man vi thuy loi cho nuoi
trong thuy san & dong bang song Clru Long va ven bicn.

bay nhanh vige thue hién chuong trinh kién ¢ hod kénh muong véi
phuong chim Nha nudc va nhan dan cing lam. Khuyén khich khu vire tu
nhin g6p von xdy dung cdc cong trinh thuy lgi nhét 12 he théng kénh muong
noi dong. Ty 1¢ ngudn luc huy dong (i nhan dan khoang 20-40% doi véi cic
cong trinh xay mdi va khoang 20-30% d6i v6i cdc hoat déng duy tu bio
dudng.

Phin diu dén nam 2005 dua nang luc tuéi 1én 6,5 triéu ha gico trong lda
va 1.5 triéu ha rau mau, cay cong nghiép (nang luc ting thém 60 van ha).

- Day manh xay dung, phét trién co & ha ting thong tin quéc gia hien
dai. dong bo va on dinh lau dai, ddp iimg moi nhu cau phat (rién kinh 1€ - xa
hot, an ninh quoc phong.,

Xay dung moi trudng phdp 1y lanh manh, khuyén khich va tao diéu kién
thuan lgi cho Buu chinh vién thong Viét Nam phdt trién ngang 1Am vai cic
nude trong Khu vuc. Mo rong kinh doanh buu chinh vién thong, chong doc
quyén kinh doanh. Xay dung cong nghiép buu chinh vién thong theo hudng
cong nghe cao, ¢d lua chon, san xuat thiét bi vién thong dat tiéu chuin quéc
(&€ va tién tdi xuatl khau.

Phin dau dén nam 2005, 100% tuyén lién tinh duge cap quang hod, phé
cip dich vu dién thoai dén 100% s6 xa trong toan quéc, phdd rién dich vu
Internet.
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Mo rong kha nang hoa mang vién thong, tang cudng vang phi séng véi
chi phi hop ly, ¢6 kha ning canh tranh quéc t€. Nang cao chit luong, thdi
luong cdc chuong trinh phét thanh. Hién dai hod hé thong k¥ thuat, cong nghé
phat thanh theo hudng titng budc chuyén sang k¥ thuat sé.

(4) Dinh hiong phdt trién ha tdng xd hoi:

- Tao budc chuyén bi¢n co ban, toan dién chat lugng dao tao theo hudng
ti€p can trinh do tién ti€n cua the gidi, phit hop thuc tién Vit Nam, thiét thuc
cho viéc phdt trién kinh 1€ - xa hoi. Uu tién nang cao chat lugng dao tao
nguon nhan lyc, nhit 14 nhan luc khoa hoc - cong nghé cao, cin bo quan 1y
kinh doanh gioi, cong nhan ky thuat [anh nghé.

Trién khai thuc hién o6 hi¢u qua Luat Gido duc. Di méi manh mé
chuong trinh dao tao theo huéng da dang hod, chuan hod, hién dai hod, tiép
thu ¢6 chon loc chuong trinh dio tao cia cic nude phat trién vé khoa hoc ky
thuét va cong ngh¢. Cic truong dai hoc quéc gia, trudng dai hoc trong diém,
cic nganh dao tao thuge linh vuc miii nhon cha khoa hoc cong nghé phai di
ddu trong d6i mGt muc tiéu, ndi dung, chuong trinh, phuong phap gido duc.

Phéin dau timng bude hién dai hoa nha trudng. Xay dung hoan chinh céc
trudng dai hoc va cao ding theo mang ludi hop 1y d€ hinh thanh mot s¢
truong dai hoc dao tao nghé ¢6 chdt luong cao, ngang tdm véi nhing trudng
dai hoc dao tao nghé I6n & cic nude trong khu vie. Tap trung ddu tr va xay
dung cic truong trong di€ém, cdc truding dai hoc su pham I6n vira dao tao gido
vién ¢6 chat luong vira nghién ciu khoa hoc gido duc dat trinh do tién tién;
nghién ciru thanh lap mot s6 trudng dai hoce phi hop véi quy hoach; xay dung
cdc trudng dai hoc, cao ding thanh cdc trung tam dao tao vira nghién ciu
khoa hoc vita chuyén giao cong nghé; xay dung céc trung tam, bo mon
nghién cifu ng dung va phat trién cong nghé cao, nghién ctru co ban dit manh
 céc truong dai hoc; chid trong dao tao bic dai hoc va trén dai hoc ¢6 chat
lugng cao ¢ mot 86 nganh cong nghé, kinh t¢ va quan 1y nha nude; mé rong
vl day manh hop tdc quéc & vé dao tao, hop tic nghién cdu véi cic trudng,
cdc ¢o quan nghién ctiru khoa hoc ciia cic nude trén the gidgi d¢ dap tng nhu
cdu nhan lyc, nhan tai cho phit trién cia dat nude.

Tiép tuc dau tu nang cao nang luc nghién citu va thit nghiém cla cédc co
quan nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé dé thuce hién céc nhiém vu wu
tién thude linh vue khoa hoc vi cong nghé. Pay manh cic hoat dong nghién ctu
phuc vu cho yéu ciu tng dung va phit trién cong nghé nang cao sitc canh tranh
va hi¢u qua kinh &
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- Tang cuong hién dai hod mot 6 bénh vién din nganh, bénh vién khu
vuc va cac trung tam y t€ chuyén sau di dicu kién ti€p nhan, chira tri cdc bénh
hiém ngheo, khong ché va dap tat cic dich bénh nguy hiém. Phat trién nganh
dugc thanh mot nganh kinh t€ k¥ thuat miii nhon thco huéng cong nghiép
hod, hién dai hoia nhim bao dam cung cdp dd thude ¢6 chat lugng, sir dung
hop 1y va an toan. Phin dau dén nam 2010, cic co ¢ sian xudt, kinh doanh,
nghién ctru va ki€ém nghiém thude déu dat tiéu chudn thuc hanh tot.

Dau tu cong nghé hién dai, déi mdi trang thi€t bi, timg bude dap ing
ngtiyén liéu lam thudc, xay dung co s& cong nghi¢p san xuat thudc khing
sinh va hod dugc, san xudt nguyén liéu lam thudc ¢é the manh, dac biét tir
dugc licu. Cung tng di thudc thudng xuyén, ¢6 chat lugng; khong dé thiéu
cic thuoc thude danh muc thiét yéu, thude cho cic chuong trinh muc tiéu y t€
quoc gia.

- Tiép tuc tap trung diu tu xay dung cic cum, tuyén dan cu, nhanh
chéng tao diu kién dé nhan dan vang ngap i sau & Dong bing song Cir
Long ¢6 nha & an toan, bao dam doi song, sinh hoat binh thudng, giam thiéu
ton that vé ngudi va clia cai vat chat.

Nghién citu quy hoach phit trién cac viing nong thon ven cac do thi, céc
cum cong nghiép, dic biét sdm ¢6 quy hoach chuong trinh xay dung nha &
cho dan cu trianh thién tai, ving thudng xuyén bi bio lut & mién Trung, mién
ndi Bac Bo va Tay Nguyén, bao ddm nhu ciu vé két ¢du ha ting cén thict cho
cudc song.

- Tién hanh cic quy hoach cdp nudc phu hop véi diéu Kién ting vung.
Phin dau tang gap hai Ian cong sudt cdp nude cho cong nghiép va do thi. Muc
tiéu dén nam 2010, dat 90% dan s6 do thi duge cap nude sach, giam mic that
thoat nudc tir 39,4% hién nay xuéng 30% vao nam 2010. Hoan thanh dua vao
phuc vu hé théng cip nudc § cic thanh phé 1on, dong dan cu. Ti€p tuc dau
chiéu sau, cai tao mang phan ph6i, giam that thoat va nang cong sudt mot s
nha may nudc hién cé, doéng thdi dau tr xay dung méi mot s6 nha mdy nudc &
cdc khu vuc thanh thi va khu vue dong dan cu. Phin dau cong sudt dat khoang
5-5.5 triéu m3/ngay vao nam 2010.

Tién hanh cong tic dao tao doi ngil cdn bo., cong nhan ¢6 kha nang quan
ly, van hanh bao dudng va hudng din su dung h¢ thong cap nude. Nghién ciu
cai tién co ché vay tin dung vu dai véi cic cong trinh cip nudc...

Piu tu tp trung nhim giai quyét co ban vin dé thodt nude va xur ly chat
thai & cic do thi, khu ¢6ng nghi¢p... Xod bo tinh trang ngap dng thuong
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xuyén trong mia mua & cic do thi Ion, trude hét [a Ha Noi va TP Ho Chi
Minh.

Az CAC CHINH SACH GIAI PHAP PHAT TRIEN KET CAU HA
TANG QUI MO LON.

Pé dat duge cdc muc tidu va nhiém vu di dé ra, trong linh vure két ciu ha
ting quy mo Ién cin tap trung thue hién mot s6 cic chinh séch, gidi phdp sau:

1. Tang cutng cong tic quy hoach va quan ly quy hoach dé phat
trién két cau ha tang quy mé lén, bae dam ¢6 10 trinh xay dung phu hop,
hi¢u qua sit dung lau dai va can doi véi kha nang cia nén kinh te.

Coi trong cong tic quy hoach dau tu xay dung két cau ha tang, nhat 12
quy hoach quy mo cho tung du an, bao diam phu hop thoi diém xay dung...
tren ¢o s& xde dinh nhu ciu dau we ha tang, trong d6 xac dinh qui mo, thot
di¢m, 10 trinh xay dung timg cong trinh ha tang lon.

Thong nhit gilta quy hoach cdc nginh két cau ha tang phu hop véi quy
hoach téng thé, quy hoach dat dai. Két hop chit ch€ giita k€t cdu ha ting quy
mo 16n v&i ha ting quy mé vira va nho thanh mot mang ludi dong bg, thong
nhat.

BHéi méi manh mé céng tac quy hoach theo hudng quy hoach vung, quy
hoach phat trién két ciu ha ting kinh € - xd hot phai mang tinh hé thong toan
quoc va lién viing.

Cong bé cong khai, minh bach quy hoach tong thé, chién lugc, k& hoach
phdt trién kinh & - x& hol cla ci nude dé tao co s xay dung quy hoach, k&
hoach phdt trién tiing nganh, trong dé bao gom linh vuc co sd ha tang quy mo
I6n dé dam bao tinh théng nhit va phat huy triét dé th¢ manh cla cdc ngdnh
ving, doéng thoi kKhuyén khich va tao diéu kién cho nguoi dan tham gia, kiém
tra, gidm sat qua trinh xay dung cong trinh theo quy hoach da duyét.

2. Xay dung hé thong két ciu ha tang quy mo lén bao dam tinh lan
téa cta cac khu vue dong luc kinh té€ va tao co hoi mé rong moi lién ket
gitra cac vung.

Tang cudng tinh lan tod cla cdc viung doéng luc kinh ¢ 1a phu hop voi xu
hudng phit trién cha Viét Nam trong giai doan hién nay va duge bat diu
nhiing viing ¢é liém ning cao nhat vé nguén luc con ngudi, vi tri dia ly, cic
v&u tO bén ngoai..., dan dan chuyén sang nhiing viing lan can ti¢p theo.

Tang cudng ciac méi lién két gifta cdc trung tim tang rudng véi cic khu
vue lan cin dé dam bdo tang trudng nhanh va dong déu gilia cic vung theo
hudng: ¢ic dudng lién tinh va hanh lang gino thong quoc gia 61 céc trung tam
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tang trudng. Hé thong dudng bo & céc viing, tinh, quén, huyén ndi véi cic
trung tam tang trudng va cdc ving nong thon ké ci cic dudng giao thong téi
ving sau, ving xa. Mang ludi giao thong duding bo néi cic vung vdi cac nude
ldng gi¢ng trong khu vuc. Hé thong dudng day va céc tram dién tir duong truc
161 cdc khu kinh t€ tap trung.

3. Da dang hoa nguon hre cho dau tur két cau ha tang lén.

Viéc huy déng ngudn von cho dau tr két cdu ha tang quy mo I6n vira phai dam
béo cho muc tigu tiing trudng kinh 1€, dong thoi khong dé anh hudng t6i nguén von
danh cho muc tiéu xod déi giam ngheo.

(1) Xdy dung cdc co ché, chinh sach dé huy dong t6i da cdc ngudn luc
cho phat trién

Trong cac ndm t6i nhu cdu diu tu cho két ciu ha tang rat 16n, vi vay cén
phai xay dung cic co ché, chinh sich d€ tang thém ngudn thu cho ngan sich
Nha nudc, ddp ng t6i da nhu cdu cho phét trién linh vuc két cau ha ting.

Ti€p tuc cai thién chinh sach thu€ vi nang cao hiéu qua cong tic quan
ly thu€ d€ dam béo nguon tai chinh dai han cho phit trién két céu ha tang quy
mé 16n va dam bao cho cdc muc tiéu tang trudng.

Xay dung cdc chinh sdch kich cu ddu tw phit hgp véi timg viing dé huy
dong t6i da ndi luc & ting viing. Ti€p tuc phat hanh cong trai, tréi phiéu chinh
phu, trdi phigu cong trinh, trdi phi€u do thi... dé huy dong von cho cdc cong
trinh trong diém.

Xay dung va tri€n khai dé n phat trién thi truong tai chinh dé md rong
viéc huy dong vén cho nén kinh (&

Sém trién khai thuc hién Luat Dat dai (stta déi) nham phdt trién thi
trudng quyén sir dung dét va bat dong san tao ngudn luc cho phat trién va ting
thu cho ngén sach nha nuéc.

Dady nhanh tién trinh rién khai vé sap xép, déi méi va nang cao hi¢u qua
hoat dong cua doanh nghiép nha nude. Thic ddy qué trinh c¢é phan hod doanh
nghi¢p nha nudc, dac biét 1a cic doanh nghiép ¢6 quy mo I6n, kinh doanh cé
1ai ma nha nudc khong cén giit 100% von, tao diéu kién mé rong thi trudng
ching khoan, tang thém nguén vén cho xi héi.

Xay dung cdc co ch€ chinh sach nhim khac phuc tinh trang doc quyén ¢
mot s6 linh vye ket cdu ha tdng dé nang cao tinh canh tranh va hi¢u qué kinh t&

(2) Tiép tuc thuc hién cdc co ché chinh sdch khuyén khich va fao diéy
kién tw nhan tham gia phdr trién két cau ha tang quy mo lon.

Nghién ciu bo sung hodn thién cdc van ban phap quy tao co s& phép 1y
day di. déng bo cho viéc thie hién hiéu qua hon Luat Khuyén khich dau
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trong nudc; cho phép doanh nghié¢p tu nhan duge hudng quycn lgi vé st dung
dat dai nbu cdc doanh nghiép nhd nudc theo quy dinh cta Luat Dat dai
{(chuyén déi, Lhuyen nhugng, thira k&, thé chap, cho thué quyen su dung dat
theo quy dinh cta phép luat). Ho tro khu vue nhan vé von dé phat trién san
xudt, tao dicu kién cho ho dugce nep can v¢ thong tin thi truorng, vé khoa hoc k¥
thuat ciing nhu cic dich vu phdt trién kinh doanh...

M@ rong hinh thie dau w BOT; chon vi lap danh muc dw 4n BOT phu
hop v6i kha nang ddu tu cta nhan dan va thong bdo rong rdi d6i vOi mol
ngudi dan dé ho lua chon du dn ddu tr. Khuyén khich nha dau tu nudc ngoai
tham gia ddu tu vdo cac du an BOT.

Ma rong hinh thitc déi dat 1ay co s ha ting, thuc hién phuong thitc ddu
gid quyén sit dung dat dé danh mot phan tién xay dung co s& ha ting nhu:
dudng giao thong, hé théng cdp thodt nude & céc khu do6 thi va cic khu cong
nghiép lon.

Huy dong tién nhan rdi clia dan bang viéc phat hanh trai phi€u Chinh
pht dé xay dung céc cong trinh ha tang du an BT.

(3) Tang cueomg thu hit nguon lige bén ngoai cho dédu ti két cd ha tdng.

Coi trong va tang cudng cac hoat dong hop tic quéc t€ lién quan dén van
dong xiic tién FDI. Trudc mat, trién khai ¢6 hiéu qua sing kién chung Viét -
Nhat vé cai thién moi trudng déu tr Viét Nam, cdc chudng trinh hop tac da
phuong trong khusn khé ASEAN, APEC, ASEM; tang cudng hoat dong xiic
tién dau tu tai cic khu vue trong diém nhu Nhat Ban, EU, My... vi mot s6
viing trong diém khic.

Pé thu hit duoe cdc ngudn von ODA cho linh vuc két cdu ha tang can
6 cic co ché, chinh sdch phit hop tir khau quy hoach, thue hién dau t va viéc
ta0 dung niém tin cho cdc nha diu tw. Diéu nay s& gidp cho viéc chuan bi cic
giai doan tiép theo khi ¢6 sy tham gia cia khu vuc tu nhan vao dau w linh vye
k¢t cdu ha ting.

Dam bao can dai di von déi ing cho cic du én ODA; thuc hién nghiém
chinh cic quy dinh vé dén bl va giai phéng mat bang; ddy nhanh cong tic tdi
dinh cu va 6n dinh cuoc song cho nhitng ngudi phai di doi d¢ gidi phong mat
bing cho cic du an ddu tw. Tiép tuc hai hoa quy trinh, tha tuc du 4n ODA,
dac biét & khau phé duyét du dn. ddu thau, h¢ thong theo doi va dinh gia du
an. Trién khai cong tic ddo tao, ting cudng ning luc can bo quan |y du én ¢
cdc Ban quan 1y du dn, cdc cip quan 1y tir Trung wong dén dia phuong.

91



Chién luge todn dién vé Tang mivdng va Xoa dot gidm nghéo

Vice thu hat nguon von ODA vi céc ngudn von khic cia nude ngoai
cin bio dam theo khung khé chung theo chién luoc vay va lra ng nudc ngoai,
biao dam st dung ¢6 hiéu qua va tra duge cac khoan ng vay.,

(4) Dam bdo phdn bé ngudn lige cong bang va hiéu qud ddp 1ng vai cde
min¢ 1én doi vor linh vige két edu ha tdng.

Qud trinh phan bé nguon luc tao diéu Kién thiic ddy phat trién két céu
ha ting & cde viing kinh 1€ trong diém, cdc trung tam kinh t& thuong mai dé
tao ra nguon thu 16n cho ngan sich nha nudc; déng thai hé trg cic tinh ngheo,
kinh t& kém phit trién, cac tinh c6 nguén thu ngan sdch thap ¢6 diéu kién phat
trién kinh t€. Tao diéu ki¢n dé thu hut cdc nguodn von tir cdc thanh phéan kinh
t&€ vio phét trién trong cdc nganh, cic viing, céc thinh phéan kinh té...

Dé dam bao phan bo ngudn lue phit hop, ¢6 hiéu qua trudce tién cin hoan
thien cdc co ch€ wu tién du dn ddu tur dyua trén cde tham dinh chinh xdc vé lgi
ich kinh t¢ va tic dong xa hoi.

Dau wr tir ngan sach nhi nuée s& duoc tap trung dé xay dung cic du an
giao thong quan trong thuée cdc quoc 16, hé thong giao thong dudng truc, khu
vue mi¢n nii, bién giGi... Cic dy dn trong nganh thuy lgi nhu hé thong kénh
dan chinh, cdc cong trinh tao nguén nudc, cong trinh tdi dinh cu.. Trong linh
vue nang lwgng, chi trong doi cac nha miy dién quan trong; mét s6 cdc cong
trinh trong diém trong céc linh vue gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, y
té, xa hoi...

ba6i véi ngudn von ODA khong hoan lai s& wu tién sir dung cho cdc
chuong trinh. du dn thuge cdc linh vuc: xod déi gidm ngheo y &€, dan so va
phat tri¢n; gido duc va phdt trién ngudén nhan luc; cac van dé xa hoi (tao viéce

lam, ¢ap nudc...); bao vé moi trudng va phdt trién nguén tii nguyén thién
nhién...

Dai véi nguon von ODA vay, s& wu tién sir dung cho céc chuong trinh du dan
thugc cdc linh vuc: nong nghiép va phit trién nong thon; giao thong van tai, thong
(in lién lac: nang lugng; co s& ha tang xa hoi (y 1€, gido duc, cap thodt nudc, bio vé
maoi truomg...).

Nguén von tu nhan s& duge tap trung diu o vao cac linh vire xay dung
nguon dicn, heé thong tii dién, xay dung cic cong trinh ha tang giao thong
nong thon, thuy loi, cdp nude & khu vue do thi va nong thon, dau tu vao cic
truong dan lap, tr thuc...
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4. Quan tam ding mic vé xi Iy van dé moi truong va tai dinh cu
doi voi cic du an Két cau ha tang quy mo lom.

(1) Vé bdo vé mii triong

Viéc ddnh gid tdc dong vé mat moi rrudng va xd hoi cla cic du an dau
r xdy dung két cau ha ting phai duge xem [a mot bo phan ciau thanh cua du
&n. Cic k€l qua ddnh gid tic dong moi trudng phai duge cin nhic, long ghép
viio cic qua trinh tr xay dung du dn dén thue hién du an nhim khic phuc,
gidm thidu cic tac dong ticu cuc t6i moi trudng, dam bao phit trién bén vimg.

Viée dinh gid tdc dong moi truong duge 13p thanh mot muc riéng trong
hé so du dn. Trong d6 néu rd nhimg van dé vé su dung bén viing tai nguyén
thién nhién, tac dong ti¢u cuc dé€n moi trudng va phuong hudng phong tranh
thich hop. Kinh phf d€ thuc hién yéu ciu vé bdo v¢ moi truong duge tinh vao
du toédn kinh phi cua du dn.

Viéc dénh gid tic dong moi truong phai tuén tha cic ticu chuan vé moi
trudng do co quan quan 1y Nha nudc vé moi trudng ban hanh, sir dung hop ly
thi nguvén thién nhién vd con ngudi nham dam bao muc ticu phat trién bén
ving.

Té chite 14y v kién chia cong déng vé tic dong moi trudng tu nhién xa
hoi ctra d dn trong qud trinh 1ap va hoan thi¢n bio cdo danh gia.

Chit dir dn phai lap bdo cdo ddnh gid 1ic dong moi truong trinh co quan
quan 1y Nhd nude v& bho vé moi trudng dé thim dinh truGe khi trinh phé
duyét du an.

Tao diéu kién dé cdc cd quan guan 1y Nha nudc v¢ bao vé moi truong
kiém tra, gidm st viéc thue hién cac cam két vé moi truéng nhu da néu trong
Bio cdo ddnh gia tac dong moi trudng cua dur an.

(2} Vé cong téc an sinh va tdi dinh ¢ cho ngudi ddn

Nha nuée ¢é chinh sich dén bl thoa dang khi thu héi dat dé sir dung vao
cac muc dich quée phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong cong (tuy
tung trudng hop cu thé, ngudi ¢6 dat bi thu hoi duge dén bl bang tién, nha ¢
hoac bing dit, dén b thict hai vé tai san bao gom: nha, cong trinh ki¢n tric,
ciy trong vat nuoi va cdc tai san khac gan lién véi dat hicn co tai tho diém
thu hoi dat).

Ngoai chiu cdc kinh phi dén bit néu trén, nguoi dugc nha nudc giao dat
cho thué dat con ¢6 trich nhiém hd tro chi phi dio tao cho nhitng lao dong
nong nghiép phai chuyén nghé khic do bi thu héi dit. Néu ¢6 nhu cu tuyén
dung lao dong mdi thy phan uu ticn tuyén dung lao dong thuoc cic doi tuong
c6 dat thu hoi.
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D61 v6i nhitng d6i tugng phai di chuyén ché &, nhi nudc s& hd tr¢ kinh
phi dé 6n dinh sin xuat va doi song. Doi véi nhitng dy dn ¢6 quy mo sit dung
ddt 16n, ho gia dinh, cd nhan bj thu hoi dat phai di chuyén dén khu tdi dinh cu
0 noi khéc thi nha nuée s& trg cdp dé di chuyén va duoc hudng chinh sich di
vung kinh t& mai.

Chuong trinh téi dinh cu di duge thue hién phi hop véi uat phap va su chi
dao clia Chinh pht vi vay cic doi tuong tai dinh cu di duge thy hudng nhimg loi
ich do cong trinh két cdu ha ting dem lai. Cic khu ti dinh cu phai duge xay dung
o 80 ha tang thich hop, phit hop véi thuc t€ quy hoach vé dat dai, dat xay dung
cua dia phuong.

Nguén von d€ dim bao xay dung c¢o s6 ha ting cia khu tai dinh cu duge
14y tir kinh phi dén ba thiét hai co s& ha tdng & noi thu héi dit, st dung quy
dat tao von, ngudn hd trg ciia ngudi duge giao dat, thué dat, hé trg clia ngan
sdach Nha nudc, cic ngudn von khac.

(3) Gidm thiéu tai nan lao déng va bdo dam an toan giao thong

Tang cudmg cong tdc tuyén truyén vé qui dinh an toan lao dong do6i véi
nhimng ngudi tham gia xay dung cic cong trinh két cau ha tang, nhat 1a xay
dung cac du an phic tap, 6 do riii ro vé an toan lao dong 16n: xay dung him
10, cdc dudng dién cao thé,. .

Trang bi cdc thiét bi can thiét bio dim an toan lao dong trong qud trinh
thr cong; tang cudng nang luc cic By, co quan ¢6 chitc nang quan ly, cdc ban
quan 1y du dn d¢€ gidm sét viec thue hién cdc bién phdp gidm nhe dnh hudng
bat loi trong qua trinh xay dung. ..

Trong qué trinh khai thic cdc cong trinh giao théng, cin ¢d céc bién
phdp bao dim an toan giao théng. Cha trong cong tac tuyén truyén v& luat le
giao thong d6i véi ngudi dan dé nang cao nhan thic trong viée chdp hanh luat
I¢ giao thong. Tang cudng cong tac kiém tra vi xir phat nghiém minh cac
truong hap vi pham luat 1 giao thong. Hoan thién mang ludi bién bso, den
hi¢u giao théng va nang cao trich nhiem vé hudng dan tuan tha luat 1 giao
thong cta luc luong cénh sat giao thong. ..

5. Doi m6i co ché quan Iy cac du an két i ha tang phii hop véi xu
thé quan Iy hién hanh

(1) Dot moi co ché qudn Iy ddu tr xdy dung co bdn, tdng cuong phdn
cdp quan 1y cde d dn

Khan truong trién khai thuc hién quy ché méi vé dau tu xay dung co bin
O fat ca cdc giai doan tir khi hinh thanh du dn dén qud trinh van hanh st dung,
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lang cudng cong tic giam dinh dau tv nhim han ché tinh trang dau tu dan
trai, kém hi¢u qua.

Tang cudng phin ¢dp dong thdi nang cao nang lue va trach nhi¢m trong
quan 1y dau tu k¢t cau ha tang 6n cho cdc Bo. nganh va dia phuong. Ting
cudng cong tic gidm st va danh gid cdc du dn dau tr ngay tir khau chuan bi,
tham dinh va phé duyét du dn, phé duyét thi¢t k¢ k¥ thuat va teng dir todn dén
16 chic thuc hién nhim bao dam viée huy dong va sir dung von dau wr ding
muc tiéu, dang do1 tugng, hiéu qua va néing cao chat Juogng cong trinh.

Cong tic gidm sdt, ddnh gid du dn s€ tién hanh dinh gid hiéu qua truc
ti¢p, gidn ti€p do du dn dem lai; déng thoi sGm phdt hién, khic phuc cdc mat
han ché trong qua trinh van hanh khai thic.

Thuc hién cdc bién phap giam thicu rii ro trong xay dung va van hanh
cac cong trinh két ¢au ha tang.

Phan cdp manh mé d¢ cic Bo, nganh va dia phuong xem xét chu truong
diu u, 16 chiic thuc hién cong tic gidm st diu wr thong qua b tri k& hoach va
chi dao cdc chi dau tu trién khai thue hién. Tang cudng cong tiac Kiém tra, gidm
sdt cla cong dong.

(2) Tdang cuomg ndng liee quan 1y cdae di dan két cau ha tdng quy mo lon.

Chan chinh v cing ¢6 cic co quan quan ly ddu tu, nang cao nang luc
chuyén mon va nang {uc diéu hanh cia ban quan 1y trong qua trinh xay dung
va khai thic cdc du an két cau ha tang 16n.

Chuén hoa doi ngii can bo; ting cudng cong tic dio tao nham ning cao
chat lugng quan 1Y du dn va quan ly sau du dn.

Tang cuong kha nang ti€p cin cic cong nghé xay dung mdi, trinh do
quan 1Y tién tién, tang nang luc ¢ khau quan 1y, gidm sat trong qua trinh thuc
hién du an.

Thuc hién nghiém cic ché d6 bdo cdo nhdt 14 bdo cio két qua thue hién
cdc du &n quan trong; thudng xuyén cap nhit thong tin va ning cao kién thiic
quan ly.

(3) Hai hoa quan hé vdi cde doi tae.

Méi quan hé chat ¢hé gitta Chinh phu véi cic nha tai trg s€ tao co hoi
ddu tu cho két cau ha tdng 16n ¢6 hiéu qua va bén viing.

Cic bién phap hé tro dé nang cao hon nifa tic dong clia két ciu ha tang quy
mo 1én, nhu phét trién duong nong thon, ddu tu nguén nhan luc, cai thién moi
truomg dau tu, xay dung nang luc doi véi viée 1ap k& hoach va lua chon du dn,
¢ong tiac bao dudng va van hanh, cdc co ché va chinh sdch phat trién nganh. Doi
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vai cac nhdm khong duge huong cic co hoi tang trudng mang lai thi can hd tro
qua cac chuong trinh muc tiéu xod déi giam nghéo.

Tang cudng maoi quan hé déi tic vién trg gidp cho ¢6 cdc quyét dinh vé
chién luoe, trong dé cdc doi tdc s€ bo sung 1in nhau tuy theo thé manh cia
tung doi tic.

Vigc da dang héa cic phuong thic tai trg la can thiét va phin hgp véi ban
chit va quy mo clia timg hoat dong cu thé. Déi véi du 4n ha ting quy mé 16n
lien quan dén nhi€u ngudn tai trg doi hoi phai c6 su gidm sdt chit ché vé ky
thuat, cic ycu t6 vé€ xa hoi va moi trudng... Qud trinh thuc hién du dn vi quan
Iy tai chinh s€ tao co hdi cho Viét Nam va cdc nha tai tro ciing chia sé v quyél
dinh nhitng van dé lién quan.

6. Pay manh cong tic duy tu bao duing cic cong trinh két ciu ha
tang quy mo lon.

Hi¢u qua hoat dong va sir dung cia cdc cong trinh ha ting quy mo 16n
phu thudc rit nhiéu vio qud trinh quan 1y va van hanh du 4n. D€ dam béo van
hanh cdc du an trong Iinh vire két cdu ha tang cd hiéu qua can thyc hién ding
quy trinh duy tu bao dudng cong (rinh. Trong thot gian qua, chi thudng xuyén
W ngan sdch cho duy tu bao dudng cong trinh xay dung ¢o bin vin qua thap,
chi ddp img moét phan nho so véi nhu cdu rét 16n trong cong tic duy tu bao
dudng'®. Mat khac, cic hoat dong thi€u lién tuc gita Ban quan 1y du 4n va
cac don vi chiu trich nhiém hoat dong trong cong tdc duy tu bao dudng da
anh hudng nhiéu dén hi¢u qua sit dung cia cong trinh.

Trong thoi gian t6i, d€ thuc hién duy tu bao dudng cic cong trinh tir cdc
nam trude chuyén sang va tén hanh duy tu bdo dudng cic cong trinh méi
hoan thanh, can thuc hién mot s6 giai phdp sau:

- Tang kha nang huy dong von tir ngan sich nhd nudc va tich thanh
khoan chi rieng dam bdo duy tu bao dudng cho cic cong trinh van hanh tot.

- Xay dung co ch€ huy dong cdc nguén von ngoai ngan sich dé thue
hi¢én muc dich duy tu bao dudng cic cong trinh xay dung co ban. Cic ngudn
von duy tu bao dudng duoc trich thanh khoan riéng tir Kinh phi hoat déng
cong trinh.

- Tinh diing, tinh du cdc khodn thu tir phi va 1& phi ¢dc cong trinh diu
cong cong, nhdt la cic cong trinh vé giao thong, thuy loi cdc cong trinh phic

Y Chi thuimg xuyen A8 duy tu bio duding cic cong trinh thuy ks chi biing 2¢ vén diu wr cho thuy lai. Chi
thuémg xuyén danh cho duy w bio dudmg be thang dudmg bé hing nim chi ddp tng khoang 30%: nhu ciu. Chi
thiimg xuyen cho duy u bdo dudng cac cong trinh gido due, diw tao chi chiém gan 8% so vai chi dau ur. Chi
thutmg xuyén cho duy lu bio dudng cic cong trinh ¥ 1€ chi chidm gén 10 chi diu wr...
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loi cong cong dé tang thu tir ngan sach va tir d6 tang chi thudng xuyén cho
duy tu bio dudng cédc cong trinh dau .

- D6l véi cde cong trinh cong cong ¢6 ngudn thu nhu céc du dn giao
thong, thuy loi, cdc doanh nghiép cong ich phai tinh ddy du nhu cau duy tu
bio dudng theo quy dinh hién hanh vao chi phi sdn xudt va thue hién nghiém
chinh ché do duy tu bao dudng cong trinh.

- M& rong cac hinh thite dau tr te nhan va tang cuong xa hoi hoa cic
hoat dong gido duc dao tao, v t& cic linh vire hoat dong xa hou, khuyén khich
cic nha thau trong nude vh nude ngodi tham gia ddu tr theo hinh thic BOT
d6i v6i mot s6 cac cong trinh cong cong dé tang khd nang huy dong ngudn
von duy tu bao dudng.

- Phan cap quan 1y cac cong trinh cong cong. Huy dong lao dong cong
ich, lao dong nghia vu trong vi¢e duy tu bao dudng cic cong trinh.

Nguén von cho duy tu bio duding cic cong trinh dau tu két cau ha tang
bing ngan sach phai dugc k& hoach hod cling véi chuong trinh dau w cong
cong theo quy trink, ti€n do sir dung cong trinh sau dau tu.

7. Thuc hién cac giai phap gidm gia thanh cac dich vu két cau ha
tang, tang kha nang ti€p can cla ngudi ngheéo doi véi finh vue két cau ha
tang

Mot trong cdc nguyén nhan khién nguti ngheo chua ti€p can dugc day
di cac dich vu két cdu ha ting dé 1a chi phi cda cac dich vu qud cao 50 vdi thu
nhap clia ho. D€ ting cudng kha ning ti€p can cia ngudi ngheo doi vdi viéc
stt dung cic dich vu ny cdn tiép tuc ¢6 su hé tro clia ngan sdch nha nude doi
v6i viee phat trién linh vuc két cdu ha tang quy mo [6n tai cac vung nong
thon, viing sau, viing xa; khuyén khich khu vuc tu nhan déu tu vao nhimg
viing ma ngudi dan ¢ kha nang chi tra.

C6 chinh sich thu phi thich hgp vé cac dich vu két ciu ha tang quy mo I6n
doi véi cdc viing ngheo, xi nghto dé ngudi dan ¢é diéu kién hudng 1ot tir cac dich
VU nay.

Thue hién cic gidi phap nang cao hiéu qua trong xay dung va van hanh
céc cong trinh k&t ciu ha ting; tang cudng nang luc trong cong tic quan 1y, ap
dung cong nghe va khoa hoc (i¢n ti€n dé giam gid thanh vi nang cao nang luc
canh tranh d6i v3i cac dich vu két cau ha ting. Trién khai thuc hi¢n cdc gidi
phap chong that thodt, xuéng cdp cdc cong trinh két ciu hy tang.
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CHINH SACH, GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN CAC NGANH, LINH VUC
BAO DAM SU TANG TRUGNG BEN VUNG VA XOA DOl GIAM NGHEO

I. CHINH SACH, GIAl PHAP CHU YEU PHAT TRIEN NGANH. LINH
VUC TAO CO HOI CHO NGUOI NGHEO TANG THU NHAP

Cac giai phdp chinh sdch nganh duge cu thé héa tir Chién luge phat ticén
kinh t¢ - xd hoi 10 nam, Ké& hoach phat tricn kinh € - xa hoi 5 nam ciing nhu cdc
chuong trinh, du 4n cla cdc ngnh v¢ ting trudng kinh t€ va x6a déi giam ngheo.

1. Phat tricn nong nghiép va kinh té nong thon dé xoa déi giam
ngheo trén dién rong

Hién nay trén 77% cu dan séng & néng thon, 70% thu nhap va di séng
cia cu dén néng thon dua vio nong nghiép, 90% ngudi nghéo sOng d nong
thon, do dé viéc phat trién nong nghiép va néng thon 1a mau chot ciia Chién
luge toan dién vé Ting trudng va Xoa déi giam ngheo.

Do dién tich dat trong trot gidi han va nhu cdu cua thi trudng néng san
Iruyt,n thong han ché, dé dat miic tang trudng cao, tao co hoi cho xoa déi
giam nghco phdi tién hanh déng bo cdc bién phap nhu phit trién khoa hoc
cong nghé: chuyén doi co ciu kinh ¢ nong thon; 16 chifc va xay dung cdc thé
¢h€ méi vGi sy tham gia clia nong dan trong san xuat, ché bién va tiép thi;
tang dau tr cho nganh nong nghi¢p dac biét la co s ha ting nong thon; phat
trién ngudn nhan lue; cii cach chinh sdch vé dit, moi truong kinh doanh, taj
chinh, ddu . tin dung dé hudng diu twe phuc vu cho ngudi nghéo; cdi cich
hanh chinh; tang cudng hop tic quéc t€... nham bdo ddm cdc muc tiéu ting
nang sudt, giam gid thanh, ting khi nang canh tranh clia hing héa nong
nghiép tren thi trudng trong nude vi nude ngodi; da dang hda san xuit nong,
lam, ngu nghiép, tang khd nang ché bién dé nang cao chat luong san pham,
didp itng nhu céu trong nude va xudt khiu; tao nhiéu cong an, viee lam va thu
nhdp & nong thon bang phit trién cong nghiép nong thon, phét trién dich vu
va nganh ngh¢ phi nong nghiép.

L1 Tdap trung tham canh, ndng cao hiéu qud sdn xudt nong nghiép

Tap trung nghién cdu thi trudng, nghién cidu lgi the so sdnh nhim diéu
chinh co cdu kinh t&€ nong nghiép v nong thon. Tién hanh diéu chinh lai quy
hoach diat dai, 1dp trung tham canh ting nang suat, bdo dam san xuat nong sin
phi hop v6i nhu cau vi khd nang ticu thu ctia (hi truong. Xay dung cic ving
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san xudt lda, ngo hing hod, tap trung tham canh c6 chat lugng cao dé dap tng
nhu cdu tiéu diung va xuat khdu.

Tang cudng cdc bién phdp nang cao gid tri va hiéu qua xudt khau gao. C6
chinh sich bao dam loi ich cho ngudi san xuét luong thuc. Biao dam an ninh
lwong thuc trong mei tinh hudng.

Xay dung cdc ving san xuat hang héa tap trung chuyén canh cdc loai cay
cong nghiép va cay dn qua nhu ci phé, cao su, ché, diéu, hat tiéu, dira, dau
iam, bong, mia, lac, dau tuong, thudc la... Hinh thanh cac ving rau, qua, cay
cong nghiép tap trung ¢6 gid tri hang héa v chat luong cao gan véi phit trién
cong nghiép ché bién, thi trudng ticu thy, bdo quan va xuat khiu. Tang cudng
huéng din k¥ thuat, cung cdp gidng mdi va tao diéu kién vé tin dung cho
ngudhi dan phdt trién san xuit, tang thu nhap, thuc hién da dang héa ngudn
thu nhap, bl dip nhitng riii ro bat thuong vé gia ca thi trudng.

Quy hoach sir dung dat vi giao quyén sir dung dit dé nang cao hiéu qua sur
dung dat. Giao dit chua sit dung cho cir dan nong thon va céc doi tugng c6 nhu
ciu vé dat dai d€ Khai thac va phét trién. Tiép tuc slra d6i, b6 sung Luat Dat dai
dé bao dam tinh an toin vi thuc hién t6t hon cic quyén sir dung dat (sir dung
lau dai, chuyén nhuong, thira k&, thé chip...). Thuc hién sém viéc cip gidy
chiing nhan quyén st dung dat 1au dai cho ngudi nong dan, dic bigt cho cic
nhém dan cu song ¢ mién ndi. C6 k& hoach va bién phdp hé trg dong b vé
von, giong, kién thitc khoa hoc k¥ thuat, dé ngudi ngheo c¢é thé it minh vuon
lén thodt nghto, tranh tinh trang tiép tuc bn, cdm c6 dat. Nghién ciu, dicu
chinh mitc dién tich dat phit hop doi véi cac viung ngheéo, viing dong bao dén
toc it ngudi 1am co sd thuc hién cdc chinh sdch ho trg vé dat dai phi hop véi
mifc song. tip quan canh tic, co cdu cay trong cla ngudi ngheo tai dia phuong.

Déi v6i cdc ving dic biét khé khan, viing sau, viing xa, Nha nude s ho
tr¢ kinh phi dau tu xay dung co sd ha tdng, khai hoang xay dung dong rudng,
thuc hién boi thudng thu héi dit cha cdc hd khong dua vao sit dung hoic st
dung kém hiéu qua dé giao cho cac ho thiéu dét canh tic gitip ho 6 dicu kién
phdt trién sin xuat, dinh cu doi s6ng lau dai.

Tang cudng san xudt va ché bién thitc an chan nuoi, cai thién cac dich vu
thi y & dia phuong, ddp ting nhu cdu ngay ciing cao vé chit lugng san pham
chan nudi, md rong chuong trinh vé sinh dich 1€, xay dung hé théng bdo cao
tinh hinh dich bénh, cai thién an toan thuc pham. Mién cic loai thué sin xuat
kinh doanh d61 v&i ho nghto, ho 1a déng bao dan toc it ngudi dang song tai
cac viing ¢d dicu kién san xuat khé khan.
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1.2, Phat trién manh lam nghiép, dua nghé rimg tr& thanh nganh kinh
doanh c6 hi¢u qua, gidi quyét viéc lam va tang thu nhap cho nong dan mién
nai. Chu ¥ loi ich Kinh t€ clia ngudi trong rimg va dé cao vai trd quén 1y cia
cong dong trong viéc bdo v¢ va tai sinh ty nhién cha rimg. Tiép tuc du 4n 5
tricu ha ring, tang nhanh viéc giao dat, khodn rimg, nhat 1a & cic viing xung
yéu, nhay cam vé moéi trudng. Bio dam hang nam dién tich rimg trong méi
khodng 300 nghin ha, trong d6 trong rimg phong hé xung y&u va dac dung
khodng 150 nghin ha; khoanh nuéi, bdo vé rimg khodng 2 triéu ha, trong dé
tar sinh ket hop tréng b6 sung khoang 500 nghin ha; cham séc rimg tréng
khoang 500 nghin ha.

Thue hién vi¢c giao dat, giao rimg, k&t hop véi cong tac dinh canh dinh
cur va 6n dinh doi séng nhan dan viing nui. Khuyen khich dinh canh, dinh cu
va tai dinh cu tg nguyén. Ho trg dau tu dé t6 chuic lai cudc song cho nhiing
nguodi § cdc ving dé bi tén thuong va cac vang bi thién tai (lii quét, sat 14...)
dén dinh cu § nhitng noi an toan hon. Bio dam cho nhan dan mién nui, nhat 1a
cdc ho ngheo dugc truc ti€p quén 1y, bdo vé rirng, gin bé quyén lgi va trach
nhiém véi rimg.

Ti€p tuc nghién ciu, sira déi, bé sung chinh sich dau tr phat trién ring
nhu sira d6i don gid, dinh mitc, khoanh nuoi, bao vé rimg. Thuc hién cho vay
khong [ai hodc 1ai sudt thdp d€ trong rimg; chi trong ddu tu co s& ha tan g lam
sinh (dudng van chuyén nguyén liéu, kho bai chita san phdm...) phat trién
cong nghiép ché bi€n 1am san va nguyén li¢u tir rimg... dé nang cao hi¢u qua
kinh doanh ritng, tao co hoi cho ho c6 thé sdng va lam gidu duoc tir rimg.

1.3. Nuoi trong thuy sdn va khai thdac hdi sdn xa bo 13 linh vire ¢on nhiéu
tiém nang phat trién. Nha nudéc s& ¢6 chinh sich khuyén khich dau tu tham
canh nudi trong thuy san va diu chinh nghé cd ven bo phit hop véi trinh do
chic, ddu tu va trang bi k¥ thuat ciia cdc ving. Coi viéc nu6i tréng va dénh bat
thuy san la mot nganh san xuat quan trong thic ddy tang trudng, gidm déi
ngheo. Nha nude hé trg thure hién cc bién phap quy hoach va xay dung dé bao,
h¢ thong cdng va kénh din nudc; ting cudng cung cap dong bé céc dich vu
cong nhu khuyén ngu, kiém dich, kiém tra chét Iuong giong va thdc an nham
giip nguoi dan nang cao kha nang nuoi tréng thiy san hiéu qua va bén viing.

Thyc hién dau tu hé trg xay dung cd s& ha ting nghé cd, dubng dién,
duong giao thong... d6i v6i cac ving dit dua vio nuéi tréng thuy san hoic
chuyén déi dién tich tir san xudt lia, mudi sang nudi tom, cd. Trudc mat, hoan
thanh xay dyng 6 trung tam giéng thuy sén quéc gia va cic trung tam canh
bao moi trudng tai nhilg ving nuoi tréng thuy san tap trung & Bic Bo, mién
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Trung va Péng bing song Clu Long. Bio ddm dén nam 2005 dwa dién tich
nudi trong thuy san dat khoang 1,2 triéu ha, ting khoang 300 nghin ha, san
lirgng thuy san dat khoang 2,6 triéu tdn, trong dé6 san lugng tém nudi khoang
300 nghin tan. Duy tri su ting trudng san lugng thuy san theo hudng bén
viing. Tang cuong kha ning ti€p can cdc diéu kién san xudt, thong tin, dich vu
kKhuyén ngu, (ai chinh va thi trudng cho ngu dan ngheo. Nang cao kha nang
phuc héi, quan 1y va ngan ngira rui ro trong phat trién thuy san ké ca thuy san
ddnh bit va nudi trong.

- Pa dang hda d6i tugng va hinh thic nudi twéng thuy san, két hop phat
trién manh cdc viing nuoi tréng tap trung chuyén tém, chuyén cd hoic két hop
lda-cd, lda-tom vdi viée tan dung ao hé, mit nudc, soéng sudi dé nudi cd, tom,
cai thién doi séng. C6 chinh sach wu dii ddu tu, ddo tao, chuyén giao k¥ thuat,
trg gid con giong cho céc ho ngheo dé phdt trién thuy san. Nuéi trong thuy san
va khai thdc hai san phai k&t hgp v6i bao vé moi truong va dé phat trién bén
viing. ‘

Khuyén khich phat trién nuéi tréng thuy san trén bién bang céic chinh
sdch hé trg dau tu, tin dung wu ddi va mot s6 chinh sdch wu déi khdc.

1.4. Bdy manh viéc nghién citu vng dung va chuyén giao khoa hoc céng
nghé cho sdn xudt, coi ddy la khau dot phd quan trong nhdt dé ndng cao hiéu
qud sdan xudt va da dang hoa thu nhdp nong nghiép, lam nghiép thuy san va
nganh nghé nong thon: Chad trong nghién citu va phdt trién cong nghé thich
hop, nhat 14 cdc loal giéng cay trong vat nudi ¢ nang sudt, chat luong va gia
tri cao k¥ thuat canh tic tién bd va phuong phap bao vé thuc vat va thd y hiéu
qua, cong nghé ché bién va bao quan nong san phit hgp. Tang cudng nghién
ctru kinh € - x@ hoi, nghién cdu méi trudng. Pinh hudng va té chic lai hé
thong nghién clru nong nghiép hién nay va cong nghé sau thu hoach. Tang
von dau tu ngan sach cho nghién ciru, san xudt gidng, dao tao ky.thuat,

Tién hanh tap huidn cho ¢én bo dia phuong, cdn bo xéa déi giam ngheo vé
noi dung 1am ké& hoach phat trién kinh € - xa hoi, quan 1y gidm sdt du 4n va
cdc ndi dung bién phidp xéa d6i giam ngheo. MO rong cong tic dao tao nghé
cho nam, nit thanh nién ndéng thon, Nha nude dau tu gip dd co s ha tang,
ngudi di hoc chi déng hoc phi hang thang. Xay dung co ché hé tro kinh phi
cho cidc co s& day nghé tai cic dia phuong.

Khuyé&n khich phdt trién va ning cao chil luong cdc dich vu dio tao va
khuyén néng. Tap trung kinh phi khuyén nong vio cdc viing khé khin dé bao
dam ngudi ngheo va dong bao dan toc it ngudi duge hudng chat hwgng dich vu
khuyén nong tuong duong véi cic ving khic. Té chic thudng xuyén viéc
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cung cdp thong tin vé dp dung giong mdi, hudng dan kv thuat, kinh nghiém
san xuat, ng’l thi€u cic mo hinh tién ti€n, kinh doanh gidi va cich 1am an mdi
¢6 hiéu qua cla cdc hy ngheo... Chi trong dio tao cin bo lam cong tic
khuyén néng la phu nit, ngudi dia phuong va biét tiéng dan toc.

Hb tro nghién cttu cong ngheé chi phi thap, hi¢u qua phl hop véi nhu ciu cua
nguoi nghéo. Khuyén khich trao doi thudng xuyén kinh nghiém san xuft gifta
cac truong dai hoc, cdc vién nghién citu, cdc nhi nghién citu va quan Iy, cdn bo
k¥ thuat... v6i néng dan ngheo d¢ giiip ho tang nang sudt cay trong, vat nuoi.

Xay dung va pho bién cdc mo hinh tu phat trién dé xéa doi giam ngheéo

¢ hiéu qua & cdc ving khéc nhau, tap dan cho ngudi nghéo cé kha nang tu
viron 1én, thay doi tap quén lam an dé thoat ngheo, hoa nhap cung cdng dong.

Khuyén khich phdt trién va ¢é chinh sdch hé trg cdc hinh thitc khuyén
nong da dang, tu nguyén va tu quan gilta ngudi dan véi nhau o timg co sd,
cOng doéng dan cu nhdm chia xé va hoc héi kinh nghi¢m san xuat, giup nhau
nang cao thu nhdp va giam nghéo.

1.5. Chuyén dich co cdi kinh 1€'va tiéu thu sdn phdm nong nghiép theo Nghi
quyeét s6 09/2000/NQ-CP va Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP cla Chinh ph.

Ti€p tuc hé trg cic hoat dong xudt khiu vd md rong thi trudng xust Khau
nong lam san. Nghién citu va ban hanh cic chinh sich phu hop véi cam két quée
t€ nhdm hd trg san xudt va tiéu thu déi véi mot s6 san phiam nong, lam, ngu
nghi¢p quan trong c6 gid tri kinh t& cao, c6 kha niing canh tranh vi ¢6 thi truong
tieu thy, cd cho xudt khau va thay thé nhap khiu nhu ga0, cao su, ca phé, che,
diéu, nguyén liéu ché bi¢n (g8, mia dudng, bong, dau tim), thuy, hat sn...

Khuyén khich cdc doanh nghicp, c4 nhan hop tic lién doanh da dang theo
chiéu ngang (san xudlt - ch€ bién - ti¢u thu) va theo chiéu doc (nginh hang -
hiép hoi) d¢ 6 chiic ticu thu nong san hing hoa cho nong dan. Tao khuén
khé phdp 1y thich hop dé thic day thuc hién céc hinh thite giao két hop dong
kinh t€ giita doanh nghiép, cd nhan véi nong dan va cdc cong dong tai dia
phuong trong san xudt noéng nghiép.

C6 chinh sdch wu dii cho doanh nghiép khong phan biét thianh phan kinh
t€ trong viéc vay von tin dung, mién giam thué trong cic du dn ddu W co so
che bi€n, tao viing nguyén liéu tal cic cong dong ngheo, cic viing sau, ving
xa. Khuyén khich cic doanh nghiép nhan bao trg, hé trg cac xa ngheo.

(6 chinh sach bdo trg cho nong dan khi gap thién tai, bio lut, gap rii ro
vé gid do bi€n dong cha thi trudng thong qua cic bién phdp ho trg truc tiép
dén ngudi nong dan va cdc bién phdp quan 1Y rii ro bang co ché thi trudng
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nhu: hinh thanh thi truong tiéu thu theo hop dong kv két trudce, dp dung hé
thdng hop dong, bao hiém sdn xuat, mién giam cic loal thué, hd tro mot s6
dau vao (giong, vt tu) doi vdi cac ho khoé khian.

1.6. Pa dang hoa sdn xudl néng nghiép va phdat trién nganh nghé nong
thon. Tiép tue khuyén khich phat tricn ngank nghé nong thon theo Quyét dinh
132/2000/QD-TTg ngay 24 thang {1 nam 2000 cua Tha tuéng Chinh phu
nham tao thém cong dn viéc lam, ting thu nhap biang cong nghiép nong thon.,
phat trién cac dich vu va cac nganh nghé phi nong nghiép. Ting dia phuong
can cif vao diéu kién cu thé cua minh sm ban hanh quy pham phdp luat dé
thé ché hda va dua vao thuc hién cac bién phéap, chinh sdch cu thé phd hop
vdi chu treong di néu trong quyét dinh cia Thh tudng. Nha nude ¢6 quy
hoach va dinh hudng phit trién cic co s6 nganh nghé nong thon theo co ché
thi trudng, bao dam phat trién bén vig, gilf gin t6t vé sinh moi trudng.

Tap trung dau tr tao co hdi cho nong dan chuyén déi co cau san xudt, thuc
hién da dang héa sdn xudt néng nghiép: Nha nudc sé ¢6 chinh sich khuyén
khich manh mé viéc chuyén déi co ciu cay trong, vat nudi, mia vu. Thuc hién
kinh doanh téng hop, thu hiit nhiéu lac dong, phat trién sén xudt theo hudng
hang hoéa dé tang gia tri thu nhap trén don vi dién tich va ngudi lac dong.

Giam tinh doc¢ quyén ¢ha mot s6 doanh nghiép nha nudc trong thi trudng
nong san hang hoa, tao diéu kién cho cic doanh nghiép tu nhan phat trién,
dac biét la & viing ngheo.

Xay dung moi trudng phap 1y, thé ché kinh doanh, tai chinh... nham tao
di¢u kién cho viéc thanh 1ap cdc doanh nghiép néng thon quy mo nhod va vira
dé tao ra nhiéu viéc lam phi néng nghiép & nong thon, khuyén khich thanh lap
cac dich vu tu nhan va hd trg vay von ban dau cho cac doanh nghiép thu hit
nhiéu lao dong. Pic biét chi trong dén cac doanh nghiép nho va vira do phu
nif quan 1y trong Iinh vuc ché& bién va dich vu.

Hoan thién cdc chinh sach khuyén khich dau tu, chuyén giao cong nghé
tieu thu san pham, st dung cdc nguén nguyén liéu trong nudc (gb, may, tre,
i...). Thuc hién cho vay von vu dii, thué dat dé dang, mién giam thué, tu do
kinh doanh, tiéu thu san pham...

Nha nude hé trg dau tu co s& ha tang lang nghé truyén thong; ting cudng
ddu tu, hé tro dio tao, chuyén giao k¥ thuat, cung cdp thong tin dé phat trién
va mé mang cdc nganh nghé. Ho trg cic dia phuong, méi huyén cd it nhat
mot trung tam day nghé, nhat la nghé truyén théng cua dia phuong. Khuyén
khich cdc doanh nghiép, nghé nhan, cic hop tic xa, té chic hiép hoi, doan thé
md& cdc 1Gp truyén nghé, day nghé cho lao dong.

103



Chicn hivic toan dign vé Tang riong va Xevw dor gidin nghico

Doi vai cdc viing san xudt kho khan cé nhiéu ho ngheo, Nhi nuée sé ting
cuong dau tu két hdp voi huy dong dau tr ctia cong dong dé ddu tu xay dung
cdc ¢o 0 ha ting can thigt nhu dudng giao thong. dién, nudc, thong un lién

lac, trudng hoc, tram y t€ xi; ho trg xay dung cic doanh nghiép nho vi vira
trén dia ban.

Tap trung déu tu, pht tri€n manh cdc nganh phi nong nghiép ¢ khu vuc
nong thon nhu: ché bi€n, bao quan nong san, san xuat vat licu xay dung. hing
may tre dan, gdm st, thuy tinh, dét may, thi cong m¥y nghé. Hién dai héa
cong nghiep ché€ bi¢n, déng géi va tiép thi san pham, nang cao chat lugng
hang hoa nong nghiép, lam nghiép va ngir nghiép, nho do6 tang gia tri hang
héa va kha nang canh tranh ciia san phim Viet Nam. Thiét lap cdc khu cong
nghi¢p lang nghé va ch€ bi€n néng san & nong thén d¢ trd thianh cic trung
tam hat nhén cho céng nghiép va dich vu néng thon. Chi trong phat trién cdc
nganh dich vu nong nghiép nhu cay bira, van chuyén, wéi nuée, bao vé thue
vat, dong vat, cung cap vat tu, tiéu thu san pham.

Nha nuéc thc‘mg qua k& hoach hang nam va cic chuong trinh quéc gia s&
danh mot nguon kinh phi nhét dinh d€ truc tiép dau tu, tao co hoi cho cic ho
ngheo dé chuyén ddi cu ciiu san xuit, mé mang nganh nghé nhu: cho vay
khong 1ai d¢ 1am nha xuéng, mua thiét bi va chuyén giac cong nghé; hd trg
dao tao ky thuat, t6 chiic cung (ing vat tu, tiéu thu san pham.

1.7. Mo rong khd ndng tiép cdn dich vu tai chinh, tin dung ¢ néng thon
(uét kiém va tin dung), cai cach va déi méi he thong tai chinh tin dung néng
thon, hinh thanh thi trudng tin dung bén viing, tao diéu kién dau tr vén thuéin
loi d€ hién dai héa va da dang héa san pham nong nghiép, thu hit dau tr w
nhan vao san xual va ch& bién sén phim chat lugng cao. Bao dam cho cic ho
nghco ¢6 dieu kién "gui-vay" duoc thuan loi. Mé rong mang ludi quy Liét kiém
va ¢6 chinh sich cu thé huy dong cic nguén von nhin rdi trong dan, nguén vén
ddu v cha céc thanh phan kinh t& khic d€ tao théem nguén von cho vay & vung
nong thon. Tang cudng vai trd va ¢ai tién 8§ chife, phuong huéng hoat dong cua
Ngan hang phuc vu ngudi ngheéo va cc Quy tin dung nhan dan,

Hoan thien quy trinh cho vay, thi tuc vay, v6i co ché “mot cira” gitip cho
ngudt ngheo vay vén dugce dé dang. Chd trong viée cho vay trung han, dai han
phu hop véi chu ky sdn xuit.

Thuc hién chinh sich tin dung phii hop véi cic déi twong chinh séch, tao
diéu kién cho ngudt nghéo, ngudi yéu the, nguoi bi rai ro, nhat 1a uwu tién cho phu
nir ¢6 nhu cdu ducc vay von tin dung véi ldi suat hop 1y, kip thoi va diing thoi vu
dé phit trién san xuat. Trudc mit, vin dap dung chinh sdch lai suit thap cho ngudi
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ngheo, va vé lau dii s& chuyén dan sang tang kha ning t€p cin cia ngudi ngheo,
ctia phu nit véi hé thong tin dung chinh thic thong qua don gian héa thu tuc gan
vOi dio tao hon 1a dp dung cdc ché d6 vu dai vé ldi sudt nhu hién nay.

Thuc hién trg cap truc tiép cho cdc 16 chite ngan hang tin dung hoat dong
& cdc viing khé khiin dé bu dip cdc chi phi phit sinh, tao diéu kién cho cic
don vi nay duy tri ml{c [di sudt tuong tu nhu miit bang chung.

1.8. T6 chite lai sdn xudt, khuyén khich phat 1rién va bdo tro ldu dai kinh
16' 1o, kinh 16 trang trai, kinh 16" e nhan theo hudmg sdn xud! tap trung quy mo
Iom thu huit nhiéu lao déng va viéc lam. Tiép e diy manh Kinh t€ hop tic véi
cac loai hinh khic nhau, da dang vé d6i uong va quy mo trén co sd ton trong
quyén tu nguyén, tr quyét dinh cua ngudi lao dong, dan chu, cong khai, cé
hiéu qua trong hoat dong ciia hop tac xa. Phat trién dich vu tu van vé ké hoach
san xuét, kinh doanh va té chic thudng xuyén viéc cung cip thong tin kinh t&
dén cic xd, cdc ho ngheo. Nha nudc s& huéng din dé cdc cong déng néng dan
& céac dia phuong chon Iua, xdc dinh cédc loai san pham, nganh nghé san xuit
¢é thi trudng tiéu thu, ¢6 hiéu qua dé dau tw phat trién.

Khuyén khich phit trién cdc hinh thitc hd trg chinh thitc va khong chinh
thirc ciia néng dan (nhoém tu hd trg, nhém dich vu xa hoi, tin dung va tiét
kiém, tiép thi, hoc tap va dio tao, nhém phu nit...) tr& thinh cdc 13 chifc hiru
hiéu trong viéc gifip d&, bdo vé, nang cao kha nang ti€p cin cla nguoi dan téi
cac dich vu xd hoi. Tang vi thé cua nong dan trong cdc hgp tic xa nham nang
cao kha nang ti€p can tin dung ngan hang, bao hiém, khuyén nong, tang kha
nang tiép thi cho ngudi dan nong thon.

Tao diéu kién thuan lgi cho cac ho san xudt kinh doanh tham gia vao thi
trdong. Khuyén khich cdc ho kinh doanh sin xuat nhd chuyén dan thanh céc
doanh nghiép quy mé gia dinh, cdc cong ty ¢ phin sdn xuat tap trung quy
mod ldn.

1.9. Xay dung Chién hige Phong chong va giam nhe thién tai dé han ché
dén mitc thdp nhdt thiét hai, én dinh doi séng va sdn xudt cia dong bdo viing
thién tai. Tang cuong chuong trinh phong chong, giam nhe thién tai, xay dung
hé théng thu thap thong tin, du bdo khi tuong thuy vin, nang cao hiéu biét va
kha nang tng phé clia nhan dan véi rai ro thién tai, xay dung co s& ha tang va
noi tré an, du trit khan cdp va dao tao doi ngit ciu tro phong chdng thién tai.
Thiét 1ap Quy phuc héi thién tai dé gitip d& ngudi ngheo kip thoi va hiéu qua
khi xay ra thién tai va khi khoi phuc san xudt. Tap trung xay dung hé thong
an sinh x& hot nhu Quy ciru doi khi giap hat...
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Hang niam Nha puéc sé tang thém nguén von diu tur dé w bd dé di¢u va
xdy dung cdc cong trinh phan 14, cham 1@ & phia Bic; 1i€p tuc diéu chinh quy
hoach lai dén cu, xay dung cac cong trinh ngin i, hd chita nudc & cac tinh
mién Trung; xay dung cum, tuyén dan cu; hé tro dan m nha trén coc chung
song vdi Iii, hoin thanh he théng cong trinh thuy lgi dé bicn, dé cia sOng vi
ki€m sodt 1ii, giam nhe thién tai do li lut giy ra, nhit la ving ngap i sau o
Dong bing song Clu Long gitip ngudyi dan ¢6 nha & an oan, bio dam cic mat
sinh hoat tuong d6i binh thudng trong mia nude ndi.

Thuc hién xay dung Quy phong chong il lut cua dia phuong do nhan dan
dong gbp theo quy dinh cia Chinh phli. C6 k€& hoach du trix dé tmg phé véi
dién bién phifc tap clia thoi tiét.

2. Phat trién cong nghiép, do thi nhiam tao viéc lhm va nang cao doi
song cho ngudi ngheéo

2.1. Phat tri¢n manh cong nghiép s& déng gép tich cuc vao SU tang truong
kinh t€, 1ao viéc 1am, tang thu nhap cho ngudi lao dong, nhat fa nguoi nghéo ¢
thanh thi va nong thon.

Phdt trién cong nghiép véi nhip do6 cao, ¢ hi¢u qua, bao dam nang luc
canh tranh va dap ung yéu cau cua thi trudng; coi trong diu tu chiéu sau, doi
moi trang thiet bi tién ti€n va ti€n t6i hién dai héa timg phdn cdc nginh san
Xudt cong nghi¢p. Két hop hop 1y gitta phdt trién cic nginh cong nghiép cé
loi the canh tranh, nganh cong ngh¢ cao, nganh mili nhon véi viec phét trién
cac nganh coéng nghiép ch& bi€n, cong nghiép sit dung nguyén licu tai cho va
st dung nhiéu lao dong dé thu huit lao dong, tao viéc [im.

Phét tri€n, hién dai héa cic nganh cong nghiép phuc vu phat trién nong
nghiép va nong thon (hod chét, phan bon, bao bi...), tiép tuc da dang héa va
hién dai héa san pham co khi dap Lrng nhu cu clia san xuit noéng nghiép nhu:
mdy kéo nho, mdy ché bién, bao quin san phdm sau thu hoach, médy phun
thudc sau va wdi nude hién dai...

Phit trién cong nghiép vi sinh nhim hé trg san xuat nong nghiép chuyén
sang san xuat sach, bao dam khéng anh huéng xiu t5i sic khoe cho nguol tiéu
ding va chi€m linh thi trudng lau dai, tang do tin cay dot vdi nguol ticu dung.

2.2. Phdt trién v m& rong cic moi lién ket gilia cong nghiép va cic hoat
dong tiéu thi cong nghiep @ do thi trén co s& phét trién nhiéu doanh nghiép
nho va vira trong cdc linh vitc nginh nghé truyén thong vdi cong nghé hién
dai, tao san pham ¢4 chat lugng cao, khong gay 6 nhiém moi truong. Mo rong
cac hoat dong gia cong cong nghiép ti thanh thi vé néng thon.
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Khuvén khich cdac chi sin xudt kinh doanh. budn ban nho (ctra hang, clta
hiéu, xudng san xuit...) m& rong ddu (v, phat trién kinh doanh lau diy via thu
hit nhiéu lao dong.

Khuyén khich cic cong ty, doanh nghi¢p 16n trong nganh van tai. xay
dung... v nhimg nganh cé kha ning tuvén dung thém lao dong pho thong tao
viée fam on dinh cho ngudi nghéo.

Hinh thiic khuyén khich chu yéu 1a: tao diéu kién vé mat bang sin xuat
kinh doanh; mién giam tién (hu¢ dit, & mot s viing nong thon ¢6 the dp dung
gia thué dat bang khong; giam thué thu nhip doanh nghiép theo s6 lao dong
sit dung thém; giip doanh nghiép trong viéc dao tao lao dong, thu hoi mat
bing d6i v6i nhilng doanh nghiép su dung kém hiéu qua dé cho doanh nghigp
[Am an c6 hiéu qua thué lai; biéu duong va ton vinh cdc nha doanh nghiép ¢6
chi hudng phit trién lau dai trong mot s6 linh vuc dd kinh doanh dat hiéu qua.
dong gop Ngan sdch va tao nhiéu viéc lam cho ngudi ngheo.

Khuyén khich cdc td chic tai chinh ngan hang, cic doanh nghiép 16n va
thé nhan gidp von dau tu vao cdc doanh nghiép nhé va vira cling kinh doanh.
cung cdp thong tin kinh t¢ va dao tac nguon nhan luc cho cac doanb nghiép
nho va vira.

Hb trg cdc doanh nghiép nhod vi vita trong xudt khau tryc tép va tim ki¢m
ban hiang nudc ngoai dn dinh, lau dai.

Thanh lap cic t6 chic xic ti€n va hd trg doanh nghi¢p nho va vira &
Trung vong va dia phuong theo Nghi dinh 90/2001/ND-CP ngay 23 thang 11
nam 2001 ciia Chinh phd vé trg gitip phat trién doanh nghiép nho va vira.

Trién khai hudng dan va thuc hién cdc quy dinh vé mot s6 chinh sach
khuyén khich dua cong nghiép v¢ nong thon va thanh 1ap cic khu cong
nghiép nong thén nhu hé trg vé dat dai; nguyén liéu phuc vu sdn xuat; dau t;
tin dung; thug va l& phi; thong tin thi trudng tiéu thu san pham; khoa hoc cong
nghé va méi trudng; lao dong dao tao...

2.3. Khuyén khich ngudi nghéo doé thi tu thodt nghéo véi syt ho trg cua
nha nudc va cong dong dan cu, khong phan biét giita nguti ngheo dia phuong
va nguol ngheo nhap cur...

Thiét lap khuon khé chién luge, chinh sich téng thé phdt trién do thi dé
1am co s& timg budc gidi quyét cidc khu nha 0 chudt va tam bo & cac thanh
ph& va thi x&, giam ngheo, gidm tinh dé bi t6n thuong cha khu vue d6 thi, xay
dung chién lugc quoc gia vé do thi hoa.
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bPeé giam nghdo & do thi can phai tao vice lim, giam thil nghicp, Xay
dung va trién khai cdc chién lugc vii chinh sich vé tang trudng Kinh & va x3
hoi & cdc do thi, bao gém nhiing chuong trinh diu tir cho cdc khu vuc Kinh t¢
¢6 tinh dén nhom ngudi ngheo; tuo cong an vi¢e lam thong qua phat trién cic
doanh nghiép nhé va vira; phat trién khu vic dich vu dé nguai ngheo tr tao ra
cong an viée 1lam cho ho.

Tang cudng hé thong day nghé va dich vu gidi thig¢u, tim Kiém vice lam
d¢ tao cho ngudi ngheo & thanh thi ¢6 viéc lam én dinh, tang thu nhap va din
déan cai thi¢n mic séng cho ho.

Phét trién cic chinh sich nhim cung cap cdc khoian vay von cho ngudi
ngheo do thi thong qua cdc chuong trinh tiét kiém va tin dung céng dong, bao
gom cdc khoan vay nhé cho hoat dong san xudt, dich vu; hd tro kip thdi cho
nhu cdu gido duc, chiam séc sitc khoe, cii tao, ning cip nha & va cdc diéu kién
ha tang thi€t yéu nhu cdp thoat nudc, cap dién, v¢ sinh moi trudng,

Ti€p tuc phat trién cac chuong trinh xay dung nédng cap mang huéi ha tang
t6i tan co sg; ting budc cii tao, md mang giao théng do thi, phat trién giao
théng cong cong, chéng im tic va bao dam an toan giao thong. Pam bao cic
dich vu cdp thodt nuéc, vé sinh, chiéu sang cong cong dén duge cic cong
dong thu nhip thip, thyc hien chuong trinh quan ly rdc théi trén nguyén tic
xd hot hda dé gidm 6 nhiém khu vuc ngudi ngheéo do thi. Phat trién cic
chuong trinh cham sée sitc khoe cong déng cho ngudi ngheo. Xay dung chinh
sdch phat tri€n nha & cho ngudi thu nhap thap & d6 thi. Tao moi diéu ki¢n dé
ngudt ngheéo duge tham gia lao dong tai cdic cong trinh xay dung co s ha
tdng tai cic phudng. quan, thi trin € tang thém viéc lam va thu nhap.

Xay dung chién lugc va chinh sdch nang cdp do thi ¢6 tinh dén muc tiéu
x6a doi giam nghéo, trong dé s& wu tién danh quy dat dé xay dung nhi & cho
nguoi ngheo, tao diéu kien phat trién can bang dé thi, giam thieu sy khic hiét
gilfa ngudi gidu va ngudi ngheo. Phét trién can do6i khu vire ndl - ngoai thanh,
tang cuong lién két thanh thi - nong thon thong qua céc chuong trinh cung
cdp ¢o hoi vice lam trong linh vuc cong nghiép ché bi€n nong san, thuong mai
va dich vu,

Xay dung chién luoc bio vé moi trudng do thi, dam bao phat trién bén
vung theo nguyen tic gidm thiéu rii ro vé stic khoe, dac biét cho dan nghc¢o
do thi thong qua céc bién phdp x{r 1y 6 nhiém nguén nudc, khong khi, dat,
tiéng 6n va céc chat thai khdc.
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Xay dung cac tiéu chudn, quy pham trong thi€t k& quy hoach do thi, dam
biao yéu ciu vé sinh moi truding ¢6 tinh dén nhu cau va kha nang chi tra cua
nguoi ngheo do thi.

Thuc hién cai cdch cdc thu tuc hinh chinh phit hop véi diéu kién nguoi
ngheéo do thi trong linh vuc quan ly nha, dat, cdp phép xay dung va kinh
doanh. dang ky ho khiu & khu viee do thi.

Xay dung chinh sdch khuyén khich cong déng, dong vién kha nang va su
chu dong clia nguoi nghéo, bao gém ngudn tai chinh, stc lao dong va kinh
nghiém tham gia gidi quyét cic van dé nha 0, pht trién cd s& ha ting, tao thu
nhiap va quan 1y cong dong.

3. Phat trién co s¢ ha tang dé tao co hoi cho cic xa ngheo, vung
ngheo, ngudi ngheéo ti€p can cac dich vu cong

Ti€p tuc phat trién két cau ha tdng (giao thong, buu dién, dién...) tao kha
ning thuin loi cho phat trién kinh (€ - x hoti. Tap trung phdt trién céc co sg
ha tdng phuc vu tiép thi va thuong mai nhu: cang, kho tang, bén bidi, chg,...
thong tin thi trudng nhiim giam gid thanh, tang kha nang canh tranh cia hang
hda néng san.

3.1. Vé phat trién va sit dung dién cho cdc xd nghéo

D&i véi nhitng xa nghéo ¢ vi tri dia 1§ ¢6 kha nang ndi Iudi, Nha nude hod
tro von dau tu dé xay dung mdi dudng day tai dién d¢ noi dién ludi quoc gia
theo co ché: Nha nudc ddu tu dudng day dién cao thé, may bién dp trung the
va cOng to téng. Phan cdn lai (1 sau cong to t0ng) huy dong nhén dan cung
g6ép von xay dung dudmg ha thé va kéo dién vao titng nha. Thue hién quan ly
viéc phan phdi va ban dién t6i timg ho va tra tién dién cho Nha nude theo gia
tai cong to téng. Co céc hinh thitc t6 chiic quan Iy, phan phéi va thu tién phi
hop nhu: té chifc Ban dién xi; hop tdc x4 ticu thu dién; dau thau mot nhém ho
dam nhin, hoac cong ty dién luc truc ti€p ban dién tGi ho.

D61 v6i nhitng xa khong cé kha nang néi ludi (khoang 200 xa trong tOng
$0 xa ngheo hién nay), Nha nudc hd trg von hoac cho vay tin dung wu dai vér
ldi suit bing khong d€ nhan dan tu 1am cdc cong trinh cip dién tai ché nhu:
thiy dién nhd; may phat dién gia dinh, lién gia dinh sit dung cdc loai hinh
nang luong khic (nang lugng mat troi, gié ty nhién...).

Do6i véi cdc ho gia dinh thuoe dién dac biét khé khan, Nha nude s& hé tro
thém mot phin kinh phi dé néi dién (r ngudn chung vao dén nha va lip dat
duong day dién trong nha.
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Nha nudc ho trg dio tao, tap hodn cin bo, nhan vién lim nhiém vu guan
I¥ va van hanh va duy tu bdo dudng hé thong phén phoi dién mot cich ¢é hicu
qua. trude mat uu ticn cho viing sau, viing xa, vung c¢6 dia hinh phic tap. Nha
nude chi dao gid dién sinh hoat cho nguti nghéo dé dam bio khong qui cao
$0 Va1 gid dién sinh hoat trong dinh mic & cdc do thi.

Chi phi duy tu bio dudng cong trink dién ducc tinh tir tién sir dung dién
hang nam. Nhimg xa dac bict khé khan Nha nuée hd tro mot phén sira chita Ion.

3.2. Vé phdt trién duwong giao thong

Dé phit trién he thong ¢ s& ha tang giao thong nhu muc tiéu dé ra cén
tép tuc trién khai rong rii chii truong Nha nude va nhan dan cung lam dé xay
mdi, nang cdp dudng giao thong va thay thé cic cau khi tao thuan loi cho dan
cur sdn xudt va sinh hoat.

Bio dim c6 dudng 6 16 dén cic trung tam xa, cum x4, riéng do1 vdi cic
tinh mién nii: lam dudng cho xe co gidi vira va nhd vé téi trung tam cic xa
hodc cum x&; noi ¢6 dia hinh khé khan, giai doan diu md dudng cho xe co
2161 2 binh hoac xe ngua thé, sau d6 mé rong 1iép cho xe 6 6. Dén 2005, bao
dam 30% mat duding dugc bé tong hod, 70% duong giao thong nong thon di
lai quanh nam; xéa bo 80% cau khi khu vuc Dong bang song Ciru Long. Timg
budic s dung phuong tién van tai cong cong; phuc vy van chuyén hang héa
va hanh khdch khu vuc nong thon, khu vire déi ngheo.

Dai véi cic xa viing séu, viing xa va noi thianh 1ap khu cong nghiép nong
thon, Nha nude ¢6 chinh sich dic biet dé xay dung cic tuyén dudng noi véi
doan giao thong chinh, nang cip cdc tuyén duong di xuéng cap.

Do véi cai tao nang cap va md rong dudng noi xa, von dau tu chi yéu do
dan déng gép (60% bang sic lao dong, vat tu tai chd), Nha nudc hd tra (30%)
dudi dang vat tu thi€t yéu nhu xi mang, sit, thép. Uu tién ddu tu vio cai tao,
nang cip, md rong cic tuyén duong di co, tap trung cho céc tuyén dudng
chua thong xe bon mua. Viéc xay méi s& duge xem xét khi ¢ di ngudn von.

Da6i véi cai tao nang cap duong lien xd, néi xi véi huyén va céc truc giac
thong chinh ¢ cdc xa ngheo, Nha nuéc hd tro phin 16n vat tw thist yéu, chi phi
mdy thi cong, cong mdy san Gi, phan con lai huy dong nguon voén tai dia phuong.

Dé huy dong nhigu hon vi ¢ hiéu qua cic nguon vén da cd, can long
ghép, hop nhat cdc nguén von tir chuong trinh 135, chuong trinh xay dung
trung tdm cum xd mién ndi, viing cao, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoéi
cée tinh mién ndi phia Bac, Tay nguyén, Déng bing song Ciru Long.
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Cong khai kha nang tham gia cla ngudi dan & ciac xa ngheo, cong dong
ngheéo dé lua chon va quyét dinh xay dung cdl tao. nang cap dudng giao thong
dua trén von va nguén luc hd trg ctia Nha nude. Thue hién nghiém chinh Quy
ch€ Dan chi co s&, gan quyén loi, trach nhiém, tinh cam cla nhan dan dia
phuong vao dau wr, khai thic. sit dung cong trinh dudng giao thong. Viéc lua
chon. ra quyét dinh xay dung cin thuc hién cong khai, dan chu ¢6 sir tham gia
ciia cong dong va dua rén ngudn hec c6 thé huy dong & dia phuong. Khai
phuc, ning cdp hé thong dudng sit hién cd dat cap chi yéu va xay dung mdi
mot sO tuyén dudng sit cin thiét.

Nang cap cic tuyén vén tai thuy noi dia chi yéu, dic biét & Dong bang song
Hong va Dong bang song Ciu Long, dam bao phuong tién di lai 24/24 g1.

Giai quyét cd ban hé thong co s& ha ting & cac do thi, dic biét 1a ¢ Tha
do Ha Noi v Thanh pho H6 Chi Minh, han ché dch tac giao thong.

3.3. Vé phat trién thuy loi nho cho cde xd@ nghéo

D61 véi cac xa ngheo thude chuong trinh 135 chua ¢6 cong trinh thuy loi
tuéi hodic da bi xudng cap, Nha nudc diung von ngan sich héd trg dian tr xay
dung va cai tao, nang c¢dp. DI vdi cac dia ban viing cao dac biét kho khin
khong ¢é ruong nude, Nhi nude hd trg kinh phi d¢ 1am ruong bac thang, nham
gilip ngudi nghéo cé diéu kién san xuat luong thuc tai chd, hoic trong rimg.

Déi v6i nhimg x3 ngheo nam gan cic cong trinh thuy igi 16n, Nha nude
ddu tu xiy dung hé thong kénh dan tr cong trinh 16n, tao ngudn nude, ho trg
vat tu ciing nhan dan xay dung hé thong kénh ndi dong.

Tiép tuc tap trung dau tu phdt trién thiy lgi nhod cho cde xa ngheo, viing ngheo.

Thuc hi¢n thu thuy loi phi déi v6i cong trinh do Nha nuGe tao ngudn
nudéc, chi dam bao du trang trai chi phi thudng xuyén, van hanh, khong tinh
chi phi dau tu ban dau.

Xay dung cd ch€ quy dinh trach nhi¢m c¢ta chinh quyén dia phuong (cap
xiil) c6 su tham gia cha cong dong trong viée quan 1y va duy tri hoat dong lau
dai cua cdc cong trinh thuy 1oi nho trong nd1 xa.

Thuc tién phat trién cdc cong trinh thuy lgi & cdc xa nghéo vira qua cho
thay nhan dan déng gép khoing 20-40% von diu tr cho méi cong trinh xay
dung mdi, con duy tu bio duding khoang tr 20-30% tong chi phi; cdn nghicn
cliu, md rong viée ap dung co ché nay cho gial doan t6i.

P61 vai nhiing noi chua c6 nguén nude dé phuc vu thuy loi tuyén xa, dac
bi¢t cdc X3 viing sau, viing xa, Nhi nudc tang thém kinh phi tao nguon.
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3.4.Vé phdt trién mang ludi thong tin lién lac & nong thon, nhat la cdc
diém buu dién vin héa xd

Ti€p tuc phdt rién mang Iu6i thong tin lién lac cho khu vuc néng thoén,
chu trong cdc viing ngho, viing siu, ving xa, cdc xa dac bi¢t khd khan... Tiép
tuc déu tu hinh thanh cdc diém buu dién vin hda xi & cic xd néi chung va
cdc xa ngheo néi riéng. Tac dung clia cac diém buu dién van hoa xa doi véi
nguoi ngheo la rdt 16n, song kha nang thu hdi vén ban diu rat khé, Nha nudce
nghién citu xay dung co ché ho tro va phit huy sy déng gép clia cong dong dé
phat tri¢n loai hinh diém buu dién nay.

3.5. Vé phdt trién nha tré, mdu gido

Nha tré, mau gido dac biét & nong thon ¢é vai trd quan trong déi véi viee
nguoi ngheo ti€p can dich vu cong v gidm nghéo mot cich bén vimg. Nha
tré, mau gido gip tré em duge nuodi day hop 1y, giam ty I¢ suy dinh dudng,
phit tri€n tri luc, gidp céc em di hoc ding tudi. Déng thoi, nha tré, miu gido
giip cdc em gdi cé nhiéu co hoi dén trudng do khong phai trong em, cdc gia
dinh c6 tré nho ¢6 thé tang thoi gian lao dong san xuit, chil dong tim viéc
lam, giam nghéo kho.

Dén nam 1998, trong ca nudc cé 26% s6 thon ¢6 nha tré vi 77% s6 thon
c6 miu gido, ty & dén nha tré la 4% va dén 16p miu gido 1a 40%. Tuy nhién,
ty 1€ ndy & mot s6 viing nhw Tay Neuyen va Déng bing song Ciru Long la rat
thdp, twong ting ¢6 2% va 1,5% tré dén nha tré, 25% va 14% dén l6p miu
gido. Nha nude nghién ctu xay dung co ché phi hop dé phit trién hé théng
nha teé, miu gido, dic biét & viing sau, viing xa va viing dan toc it ngudi.

4. Xay dung nén gido duc cong bing hon, chét luong cao hon cho
mol nguoi

4.1. T6 chiic thue hién Chién likge phdt trién gido duc 2001-2010 (Quyét
dinh 201/2001/QD-TT g ngay 28 thang 12 ndm 2001)

Tap trung doi maéi cde muc tiéu, chicong trink va noi dung gido duc theo
hudng chudn hod, hi¢n dai hod, 1iép cin véi trinh do tién ti€n cla khu VIC va
thé gidi, ddm bao phl hop véi nhu cdu ngudn nhan luc cho céc linh vue kinh
(€ xa hoi cua timg ving, timg dia phuong. Thyc hién hoc gan lién véi hanh, 1y
luan gan lién véi thuc tién, khuyén khich tr duy doc 1ap; nang cao chat lugng
gido duc pho thong. Phan ddu nang s6 gid hoc binh quan vi ly lé tré di hoc
nglty hai budi, dac biét Ia trong khu vuc nong thon. Tiép tuc nang cao chat
luong gido duc dai hoc, cao dang va day nghé.

112



Chigh hitge todn dicn vé Tdug rwong va Xoa disi gidm nghéo

Phdt trién doi ngii gido vién, bao dam di vé s6 lugng, hop 1y vé co cau va
chuan vé chat luong, k¥ nang. D6i méi chuong trinh dao tao va béi dudng
gido vién, giang vién, chd trong viéc rén luyén, gilf gin, ning cao pham chat
dao difc nha gido.

Déi méi qudn Iy gido duc theo hudng nang cao hiéu luc quan 1y nha
nude, phan cap manh mé& nham phit huy tinh wr chl va ty chiu trich nhiém
clia cdc dia phuong, cic ¢o sG gido duc, ngan chan va day Iui tiéu cuc.

Tiép tuc hoan chinh co cdu hé thong gido duc quéc dan va phat trién mang
ludi truong 16p, co sd gido duc. Hoan thién co cau hé thong gido duc quoc dan
theo hudng da dang hod, chuan hod, lién thong, lién két tir gido duc phd thong,
gido duc nghé nghiép dén cao ding, dai hoc va sau dai hoc. TS chiic phan ludng
hop 1y sau trung hoc co s& va trung hoc phé théng. Phat trién mang luéi trudng,
16p, co sG gido duc phit hop véi nhu cdu cha nhan dan va dac diém kinh € xi hoi
ciia méi ving. Uu tién phat trién cic trudng cao ding k¥ thuat, cong nghe. Uu
lién cdc cd s6 gido duc cho ving dan toc it nguoi, viing sau, viing xa.

Khuyén khich va tao diéu kién dé toan xda héi tham gia phdr wrién gido
duc. Tao cg hdi cho moi ngudi duge hoc thuong xuyén, va cé y thiac hoc tap
suot doi. Phat trién cdc trudng ngodi cong lip, cé ca ch€ chinh sdch dé ho
duge uu tién thué dat, vay von tin dung. M& rong ciac quy khuyén hoc, quy
bdo trg gido duc, khuyén khich cd nhan va tap thé dau tu cho gido duc. Phat
trién cac trung tdm gido duc cong déng. Poi mdi ché do hoc phi theo hudng
twong xung vGi chat ludgng cac dich vu gido duc, phit hgp v6i kha nang nguoi
di hoc dong thoi mién gidm cho ngudi nghto. Quan tam dén viéc x6a bo
khoang cich v¢ gidi trong gido duc, cé bién phap dic biét khuyén khich phu
nif va tré em géi ¢ viing sau, ving xa, viing dan téc it ngudi dén trudng. Khic
phuc cdc dinh ki€n giéi trong sdch gido khoa nhim thic day cdc co hoi binh
ding trong gido dyc.

MO rong va diy manh hop tdc quéc t€ vé dao tao, hop tic nghicn cdu véi
cac truong, cic cd quan nghién ciu khoa hoc trén the gidi.

4.2. Tiép tuc ndng cao cdce bién phdp nham tao diéu kién cong bdng hon
trong gido duc, chu trong dén viéc nang cao chat lugng trong gido duc cho
ngudi nghto va cidc nhém yéu thé trong xa hoi (bao gom ca tré em gdi) la mot
trong nhifng trong tam cha qué trinh phat trién vad mang tinh quyét dinh doi
Va1 cong cudc xda doi giam nghéo.

Tiép tuc hoan thién thé ché chinh sich cong biang trong ti€p can gido duc,
dac biét trong viéc iép can gido duc tiéu hoc va trung hoc ca 53 cho con em
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cdc ho gia dinh sinh song trong cic viing nong thén, cic ving ngheo, dong
bao cdc dan toc it ngudi; bao dam binh dang gidi va tang cudng kha nang ti€p
can glao duc cua treé e gal.

Ti€p tuc diu tu thich ddng cho hé théng gido duc cla céc xa ngheo, viing
ngheo. Tang cuong co s¢ vat chit bao gom xay mdi va xay lai cdc phong hoc
tranh, tre, mia, 1a. Cung cip day du trang thiét bi giang day va hoc tip cho cic
trudng tiéu hoc va trung hoc co sé. Quan tam xay dung truong kién ¢o, ban
ki€n ¢0 cho cdc ving thuong xay ra thién tai. Duy tri vd md rong hé théng
truong noi trd cho viing siu, ving cao, viing xa, hinh thanh hé théng trudng
nd1 tri Xd, xay dung va cung ¢ mod hinh truong khu vue {(tuyén huyén) dé
khuyén khich cic ho gia dinh ngheo giti con di hoc. C6 bién phép thu hit ni¥
sinh dan toc it ngudi, tang ty 1€ nif sinh tai cdc trudng dan tdc ndi tra.

Nang cao chat lugng gido duc va dao tao cla cic xd ngheo, ving nghdo,
bao dam cho tré em ving ngheo ¢é diéu kién thuan loi ti€p can nén gido duc
ti€u hoc chét lugng cao. Tién hanh cai ti€n chuong trinh va sdch gido Khoa
cho hoc sinh, no1 dung giang day va boi dudng gido vién. Xay dung chinh
sach ddc biét cho nhing ngudi lam cong tic gido duc & cdc viing khé khin
nhu: hoan thién ché do tién luong, phu cip cho gido vién, wu tién dao tao v
cdc che do dai ngo khdc. Khuyen khich bang nhiéu bién phap dé tang ty lé nit
g1ao vién nguot dan toc {t nguoi.

Xy dung co ché mién gidm, ho trg tron géi cho tré em cac hd gia dinh
ngheo trong linh vic gido duc ti€u hoc bao gdm: tién hoc phi, tién sich gido
khoa, tién xay dung trudng, tién an, ¢, di lai... C6 bién phdp hd trg kip thoi
cho cdc gia dinh ¢é con em hoc tidu hoc tai cde viing bi rli ro (mat muia, thién
tai...) d€ giam bt khé khan cho céc gia dinh va han ché tinh trang con em b
hoc. Ting budce quan tam dén hoc sinh nghéo & cdc cdp hoc cao hon.

Tao di¢u kién cho cdc dan (oc it ngudi hoc tap va ndm vimg tieng phd
thong va ti€ng dan 16c minh. Chd trong dao tao cin bo cho cdc xa dac hiet
kho khan va dao tao theo dia chi. Thuc hién chi tiéu cir tuyén cho cic dia
phuong dac biét khoé khan.

C6 chinh sach khuy€n khich va tao ¢ hoi cho thanh nién nong thon hoc
hanh va tim vi¢c lam sau 16t nghiép (hinh thanh quy hoc bong, quy tim viéc,
trg cap cho cdn bd trg vé lam viéc tal dia phuong...)

DAdy manh cong tdc thong tin, tuyén truyén vé chuong trinh muc tiéu,
hudng nghi¢p dao tao va loi ich cia gido duc trong viéc nang cao thu nhap va
cai thién nuic song, khuyén khich ngudi nghto dau w nhiéu hon cho gido duc
va dao tao.
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4.3. Tang cieomg nguon tai chinh cho gido duc, dao tgo. Nang ty 1€ chi Ngan
sach Nha nuéce cho gido duc, dao tao tir 15% nam 2000 1én it nhat 18% nam 2005
va 20% nam 2010. Ngan séch Nha nudce tap trung nhiéu hon cho cic bic gido duc
pho cip, cho viing nong thén, mién nii, cho dao tao trinh dd cao, cho nhiing
nganh khd thu hdt ddu e ngoai Ngan sach Nha nudc. Tranh thit nguén von vay
véi lai suat wo dai tir Ngan hang thé gidi (WB), Ngan hang phat trién chau A
(ADB), cic 16 chiic quéc t&€ va cic nude khdc. Khuyén khich sy tham gia cia khu
vue tr nhan trong linh vue dao tao, dic biét 1a dio tao nghé; khuyé&n khich cic
hinh thiic dau tu, md rong thi trudng lac dong dé ting co hoi vé viéc lam, viéc lam
c6 ning sudt cao cho ngudi ngheéo va viing ngheo. Thuc hién ché do wu dai vé si
dung di dai, vay von wu dii dé dau wr xay dung cic co s¢ gido duc.

5. Nang cao chat lugng dich vu y té, ké hoach héa gia dinh, tang kha
ning ti€p can va giam ganh ning chi phi y té cho nguoi nghéo

5.1. Tang cuong cting ¢ va hoan thién mang luoi y 1é co so. Tang kha
ning ti€p can cla ngudi ngheo, dic biét 1a phy nit va tré¢ em dén cac dichvuy
t&€ co ban; dam bao cong bing trong tiép can va sit dung cac dich vu y t&. D6i
mdi phuong thitc hoat dong ctta Ban cham séc sitrc khoe & co sd.

Phit huy kha nang cha y t& cac luc luong vil trang trong viéc két hop
quan - dan y dé cham séc sitc khoe nhan dan & co s&, diac biét 1a khu vuc mién
ndi, ving sau, viing xa, hai dao, ving bién gidi. Quan ly va phat huy t6t vai
trd cua luc lugng y t€ ngoai cong lap.

Tdng cuong cdn bo y té cho cdc vang nghéo. Dam bao 100% s6 xa,
phudng ¢6 tram y t€, Dén nam 2005: 100% phong kham da khoa lién xa &
mién nii ¢6 bdc sy; 65% sO xa toan quéc ¢b bac s§ (trong d6 mién niii 50%);
100% tram y t€ xa ¢6 nit ho sinh (trong do, 60% nir ho sinh trung hoc) hoac y
sy san nhi. Dén nam 2010: 80% s6 xa trong toan qudc cb bac s§ (trong d6
mién nii: 60%); 100% thon ban ¢6 nhan vién v t€ sg hoc trd [én.

Mé rong cac hinh thitc dao tac va bdi dudng d€ phat tri€n doi ngi can bo
y t€ ¢d s0, uu iién dao tao cdn bo dan toc it ngudi tai chd cho mién nui, ving
sau, viing xa, viing khé khan... Xay dumg cdc chinh sach déi ng6 thich hop (vé
luong, bao hiém y t€, bao hiém xa hoi, phu cap tién truc, vu dii trong dao
tao...) dé khuyén khich cdn bo y t€ 1am viée cho khu vuc mién nii, viing sau,
viing xa, ving con thidu.

5.2. Xay ding va ban hanh cdc chinh sach wu tién cham séc stic khoe
nhan dan mién nii, viing sau, viing Xa, dic biét quan tam i dong bao dan 16c
it nguoi va ngudi ngheo. Dac biét cin cé chinh sich cham séc sitc khoe cia
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phu nir, tré¢ em, ngudi gia ¢d don, khong noi nuong wa. Day manh viéc img
dung y duge hoc ¢ truyén trong cham séc sitc khoe nhin dan. Khuyén khich
phat trién cdc bai thude nam, thusc 14 dan toc dé giam bét ganh nang chi phi
cho nguoi ngheo.

5.3. Ndng cao chdt hegng dich vu y 1€ cong, dic biét 1a & tuyén co 54, &
mién ndi, ving siu, ving xa. Ap dung chuin quéc gia vé y 1& xi. Quy hoach
16t mang ludt kham chira bénh, phan tuyén chuyén mon. Nang cao nang luc
chuyén moén va y dic cho can bo y té. Tang cudng cic hoat dong gidm sat va
hé trg k¥ thuat cha y t€ tuyén trén d6i voi tuyén co sd, bao dam cho tuyén co
sO ¢o di kha nang phét hién va diéu tri kip thoi cdc bénh theo tuyén k§ thuat,
g6p phan giam tinh trang qua tai clia cdc bénh vién tuyén trén va nang cao
hiéu qua cham séc siic khoe.

5.4. Tiép tuc ddy manh cong tdc y 16 die phong, nang cao stic khde, giam
ganh nang bénh tat va t vong. Ti€p tuc trién khai t6t vd md rong cac chuong
trinh muc tiéu quoc gia vé y € dé€ khong ché cac bénh xi héi, bénh dich nguy
hiém va cdc bénh thudng gip & ngudi ngheo, viing nghéo nhu: s6t rét, budu
¢d, lao, phong, tam than... C6 cdc bién phép hitu hiéu dé ngin chan su lay lan
cua dich bénh nay. Cham séc nhitng ngudi bi nhi€ém HIV/AIDS tai cong
dong, c6 chinh sich nuéi dudng con cidi clia nhiing ngudi da bi chét do
HIV/AIDS. Khong phan biét d6i xit v&i ngudi bi nhiém HIV/AIDS, bio dam
cho ho dugc tiép can viéc lam nhu nhitng ngudi khic.

Thuc hién tor Chuong trinh hanh dong Quoc gia vi tré em Viét Nam va
Chién lwoc cham soc siic khoe sinh san giai doan 2001-2010. Bao dam cho
tat ca tré em déu dudc hudng céic dich vu chim séc sitc khoe co ban. C6 céc
giai phap thich hgp va hiéu qua d€ nang cao tinh trang dinh dudng ciia ba me
va tre em. Cai thién chat lugng dich vu cham séc sitc khoe ba me, tré em.

Cé bién phdp dé phong va nhanh chéng khdc phuc hdu qud vé sitc khoe
do thién tai, thdm hoa gdy ra. Trién khai (6t Chinh sich quéc gia vé phong
chong tai nan, thuong tich va phong chéng tdc hai cta thudc 14. Tang cudng
ki€m tra, giam sit dam bao chat lugng vé sinh an 10an thuc phim.

Tiép tuc long ghép cdc chicong trinh muc tiéu quéc gia vé y 16’ véi xéa doi
gidm nghéo. Tang cudng cic hoat dong truyén thong gido duc sic khoe, han
ché cdc tap tuc lac hau va cdc 16i song c6 hai cho sic khoe. Tang ty 1€ gia
dinh s dung nudc sach va ho xi hgp vé sinh. Day manh xa hoi héa cong tac
y t€, huy dong cong dong tich cuc tham gia céc hoat dong vé sinh, phong
bénh, rén luyén than thé, tao ra phong trao "toan dan vi sitc khoe".
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5.5. Tdang cueong nguon tai chinh cho y té. Trong nhitng nam t6i, nha nudc
ti€p tuc thuc hién chinh sich ting ddu tu cho y t&, trong dé cha trong wu tién
kinh phi d€ thuc hién cac chinh sich cham séc sic khoe cho ngudi dan vung
nii, vang khé khan, viing ¢6 ty 18 ngudi nghéo cao, vung dan toc it nguoi...
Tang kinh phi d€ phdt trién mang ludi y 1€ co s6. Tang cudng trang thiét bi y
t€ thich hgp cho y 1€ cd 6, dam bao cung cdp di trang thiét bi cho y € co 56
theo danh muc trang thiét bt do Bo Y t€ ban hanh.

Xdy dung co ché tai chinh dam bao kinh phi cho hoat dong thudng xuyén
cla trung tam y t&€ huyén va tram y t€ xa, phudng, dic biét 12 & ving nii, vang
sdu, viing xa, vung khé khan, viing déng bao dan toc it nguoi. Tang cudng
phit trién cdc hinh thic chi trd trude cho cham séc stic khde; md rong bao
hi¢m y €, dac biét 1a bao hiém y t&€ nong thon, tién dén bio hiém vy € bit
budc toan dan.

C6 ciée chinh sdch, giai phdp thich hop va hiéu qua d€ gidm gdnh néing chi
phi cho nguor nghéo khi phat di kham va diéu tri bénh. Nha nude bao dam cd
di ngan sdch can thiél dé thuc hién 6t chinh sich hé trg ngudi ngheo nhu:
mién giam phi dich vu khdm chita bénh, mua thé bio hiém y 1€ cho ngudi
ngheo, ngudi gia ¢d don khong not nuong tua, nguoi tan tat; thuc hién tot chinh
sach mién vién phi d6i vdi dong bao dan toc it ngudi va tré em dudi 6 tudi.

Nha nudc cap mi€n phi cdc loai thudc thong thudng dé diéu tri cic bénh
xd hoi (s6t rét, budu cd, phong, lao, tam than) va cdc vidc-xin co ban phong
bénh cho tré em. Nha nude thuc hién chinh sach trg cdp ¢6 muc tiéu dich vu
phong bénh, phong chong dich & mién nii. Nha nude thuc hién viée trg cip
lién thudc thong thudng 20 nghin dong/nam/ngudi cho déng bio dan toc it
ngudi ving 3.

5.6. Td chitc thic hién 10t Chién hige dan s6'Viét Nam giai doan 2001-
2010. Coi viéc thic hién ké hoach héa gia dinh va giam 1y 1é sinh la mot
trong nhitng bién phdp quan trong nham xéa doi giam nghéo. Chi trong cong
tac truyén thong vé k€& hoach hda gia dinh cho cdc cip vo chéng & do wdi c6
mtfc sinh cao, dac biét 1a cho nam giéi. Sit dung da dang va cé hiéu qua cic
kénh truyén thong va cic hinh thitc théng tin gido duc truyén thong khéc, ti€p
can moi déi tugng d€ ning cao nhan thitc va cam két thuc hién k€ hoach héa
gia dinh, duy tri quy mo6 gia dinh hop ly. Ting budc ning cao chat lugng dén
s6, chat luogng cude song cha cic tang lop dan cu, 1éng ghép cdc muc tiéu
phat trién dan s& vao cdc k€ hoach phit trién.
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6. Xay dung nén van hoéa tién tién, dam da ban siac dan toc va cai
thién viéc cung cap thong tin giup ngudi dan ma rong kha nang lua chon

6.1. Tang cudmg dau tu, phdt tri€én van hod, théng tin, xay dung nén van
hoa tién ti€n, mang dam ban sdc dan toc; bio tén v ton tao cdc di san van
héa vat the va phi vat thé [am nén tang cho su giao luu van hda giita céc cOng
déng, gilta cdc ving trong c& nudc va giao luu van héa véi bén ngoai. Coi
trong cédc hoat dong truyén thong thich hgp vé vin hda dé 1am thay déi théi
quen pham tang nhu cdu vé cdc dich vu, nang cao doi séng tinh than cho
ngudi nghéo.

Thuc hién khuyé&n khich cc t6 chitc Kinh t€ - xa hoi, cong déng dan cu,
ké ca ngudi nudc ngoai dau tu hd tro phét trién cic hoat dong vin hod, dua
thong tin vé co s& & ving sau, viing xa, ving noéng thén mién nii, ving déng
bao dan toc it nguoi.

Tap trung diu tu xay dung cic diém van héa x3, két hop véi hoi hop va
khu vui choi. Bao dam dén nim 2005, xi nao ciing ¢6 diém van hda xi (co
dién thoai lién lac, thrr vién sach bdo, phong hoi hop sinh hoat chung) va duoc
hoat dong déu. Noi dung hoat dong 1a sinh hoat van hod, cung cdp théng tin,
tuyén truyén, ph6 bién chi truong, chinh sich méi, nhit 1a cic linh vue lién
quan truc tiép dén ngudi ngheo nhu céc ti€n bo khoa hoc k¥ thuit, cac mo6 hinh
san xudt gioi, ngudi t6t, viée t6t, cac chu truong dau tu hd trg cho nguoi
ngheo...

Khuyén khich cdc t6 chitc xa hoi, nhat la thanh nién, hoc sinh, sinh vién
tinh nguyén di vé nong thén, mé cac dot thong tin, tuyén truyén luu dong,
pho bién kién thic van hod, nép sdng mdi, vé sinh phong bénh, phd bién kién
thic khoa hoc k¥ thuat cho cac ho ngheo, ho déng bao dan toc it ngudi.

Khuyén khich cong dong din cu, cdc nha tir thién, cdc doanh nghiép diu
tr bio trg cho cic hoat dong van hod, thé thao, tuyén truyén va bao tén, ton
tao cdc di san van hod.

6.2. Nang cao chit lugng va mé rong hé théng théng tin tuyén truyén 6
co s¢ dudi nhic¢u hinh thdc (tap trung, phan tdn, gap gd truc tiép) véi nhiéu
loai phuong tién khdc nhau (phat thanh, truyén hinh, sdch bdo, tai lieu,
roi...). Thuc hién tuyén truyén, phé bién bing ca hai thi tiéng phé thong va
ti€ng dén toc dia phuong.

Cai thién chdt luong céc hinh thifc gido duc truyén théng dé bao dam tinh
gidi tri, hap dan, khuyén khich su tham gia cla tré em. Pam bao méi x4 trén
ca nuéc ¢b bdo va tap chi d€ nang cao kha nang ngoén ngit cho da s6 tré em
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dan toc. Phat huy va duy tri cdc mon thé thao quan ching. D4y manh hoat
dong van hod, thé duc, thé thao cho tdt ca moi ngudi.

Ching ¢6 va nang cao chit luong thong tin, cung cdp thong tin nhiéu hon
dé nang cao phat trién con ngudi; gidp cho ngudi dan cé nhiéu thong tin dé
md rong kha nang lva chon va quyét dinh.

Tiép tuc hoan thién hé¢ thong phat thanh, truyén hinh trén ca nudc, bao
dam 95% s6 ho gia dinh nghe duge Dai tiéng néi Viét Nam va trén 90% ho
gia dinh xem duge Dai truyén hinh Viét Nam vio nam 2005. Phiét trién va
hién dai hdéa mang Judi thong tin dai chding. Tang thoi luong phdt thanh,
truyén hinh v xuat ban sach, bdo bang tiéng dan toc it ngudi phu hgp voi
timg viing. Nha nude ¢6 chinh sich hé trg bao dam cac x3 ngheo déu c6 tram
truyén thanh dé phé bién chi truong, chinh sich cia Nha nudc, cic thong tin
khoa hoc k¥ thuat,...

Nhi nudc s& dau tu hd trg ban ddu mot s6 ¢o s& vat chit can thiét nhu nha
van hod, thu vién, phuong tién phdt thanh truyén hinh, mot s6 sach bdo, tai
lieu khoa hoc k¥ thuat... Viéc dau tu bo sung, chi phi van hanh, duy tu bao
dudng s& huy dong su déng gbp cia cong dong.

Xay dung quy ché quan 1y, hoat déng ctia diém van hda xa phit hop véi
timg dia phuong va timg ving. Ngoai phin quan 1y truc tiép cua nganh buu dién,
¢dc X3 tu xay dung chuong trinh hanh dong, quy ché€ quan 1y tai san, chi phi hoat
dong, 1¢& phi dich vu va k& hoach duy tu bao dudng dinh ky cho cong trinh.

7. Bao vé méi truimg va duy tri cudc song trong lanh cho ngudi nghéo

7.1. Thiee hién chién luoc quoc gia vé moi truong. Kéi hop hai hoa gitra
phit trién kinh t¢ - xd hoi v&i bao vé va cai thién mai trudng bao dam cho moi
ngudi dan déu duge song trong moi trudong trong sach va lanh manh. Chu
dong 16ng ghép vin dé cdi thién moi truong vao trong cdc k& hoach, chuong
trinh, du 4n va coi 13 mot trong nhing tiéu chi d¢ danh gid cac giai phdp phat
trién. Tang cudng su tham gia ctia phu nit trong viéc bao v¢& moi truong va
duy tri cuoc séng trong lanh cho ngudi nghéo. Chu ¥ dén viéc bao dam an
toan héa chat, dam bao vé sinh an toan thuc pham.

Long ghép diay du vi cu thé cdc vin dé moi trudng - tal nguyén vao cic
quy hoach 13ng thé phat trién kinh t& - xa hoi cua cdc tinh, huyén dim bao
cho cdc quy hoach phit trién bén viing va khong lam giam tai nguyén.

7.2. Khong ngimg cdi thién chdt lwong moi trieomg va sie dung hop Iy tai
nguyén thién nhién. Chi trong tang cudng da dang sinh hoc ¢ cdc ving
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ngheo, viing cit, ving hoang mac, ving dim ldy... dim bao tao nguodn tai
nguyén cho cdc hoat dong sin xuat clia dan cu, nhat 1a cho ngudi nghéo.

Nang cao chit lugng nude, tang ty 1& ngudi dan duge cung cip nude sach.
Cai thién chit lugng rimg tu nhién v rimg trong, khong ngling nang cao céc
gia tri xa hoi, kinh t€, moi trudmg, sinh thai cla cic loai rimg. Cai tao cdc hé
sinh thdi ngheo, tang cudng tinh én dinh cha céc hé sinh thdi & cdc viing nhay
cam nhu: viing cit ven bién, viing bai triéu, viing dat trong, déi troc....

7.3. Tdp trung gidi quyét tinh trang suy thodi moi trieomg & cdc khu cong
nghiép, cic khu dan cu dong ddc, chat choi, & céc thinh phd 16n va mot so
vang nong thon bing cdch khuyén khich san xust sach, cong nghé tot cho
moi truong, hiéu qua cao vé nang lugng va quan 1y chit ché vin dé chat thai.
Kiém soit 6 nhiém va ting ciru syt ¢6 moi trudng do thién tai li lut gay ra. C6
bién phap cdi tao, khic phuc sy ¢ 6 nhiém méi trudng trén cdc dong song, ho
a0, kénh muong, ruéng déng, nha &... sau thién tai, bio lut; mé rong ¢o sO ha
tang va dich vu ra ngoai 6, phdt trién cdc do thi vé tinh, hinh thinh cdc cum
cong nghiép cdp huyén, x4, lang nghé & nong thon.

Thuc hién cic dy én vé cai tao, bdo vé moi trudng, bio vé ring dau
ngudn, md rong cic khu ritng bao vé Iuu luong nuéc, X4y dung cdc vudn quéc
gia, khu bdo t6n thién nhién, khu rimg dic dung, trong ciy xanh, giir gin da
dang sinh hoc. Phit trién va ning cao chat lugng cic vudn dong thuc vat & cic
trung tam nghién ¢ va cdc vudn quéc gia dé duy tri, bao tén cic ngudn gien
di truyén quy hiém.

Xay dung cdc cong trinh 1am sach moi trudng nhu xit Iy rac, chat thai,
ngudn nude thai, bui, ti€ng on... & cdc thanh pho, thi xi: phat trién cdc cong
trinh v¢ sinh tu hoai & nong thén; van dong huéng dan dong bao dan toc mién
ndi ki€n thic vé siic khoe, 16i song vé sinh, khong chan nuéi trau bo, lon, ga
duéi san nha §...

C6 bién phdp phong ngira dSi véi cic vin dé moi truong, nhu sit dung cé
hi¢u qua nguon tai nguyén thién nhién, quan 1y nuéc, quan 1y chit thai, va
dinh cu hop ly lién quan t6i cdc vin dé phat trién. Thuc hién ddnh gia tic
dong cla moi trudng d6i v6i moi dy dn phdt trién kinh ¢ - xd hoi. Thir
nghi¢ém cdc phuong dn, chinh sich dé tang thém su tham gia ciia khu vire (ur
nhan trong cdc du dn san xudl; dam bio tiép can lau dai nguon nudc bing
cich tang cudng bdo v¢ luu vic diu nguédn. Thic ddy cdc chinh sdch h tro va
khuyén khich san xudt sach, cong nghé t6t véi moi trudng va str dung niang
luong hiéu qua.
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Cham ditt tinh trang suy thodi tai nguyén, moi trudng, thuc hién bao t6n
va quan 1y cdc ngudn tai nguyén thién nhién nhu bao vé khi quyén, chéng nan
phd rimg, dac biét la rl‘mg dau ngudn; t€p tuc déng cira cic khu ritng & nhiing
ving sinh thai dé bi t6n thuong va nhiing khu rimg ty nhién dang bt xuéng
cdp; thuc hién chong hoang mac héa va han hén, phat trién bén vitng vung
nii, bao ton da dang sinh hoc, quan 1y cong nghé sinh hoc, quan Iy ngudn
nudc ngot, sir dung an toan hon cac héa chat doc hai...

Quan ly dit dai mot cich bén ving, quy hoach st dung dat dai, nudc va
cdc dang tai nguyén thién nhién hop 1y, ti€t kiém cho cic loai hinh kinh te -
sinh thai (ven bién, trung du, mién ndi, do thi, dong bang...), chd trong cic
khu virc d6i ngheo, vang sau, vang xa, thuc hién két hop hai hoa gilia ting
trudng kinh t&, x6a déi gidm ngh®o va bdo vé tai nguyén moi trudng. Co
chinh sich dam bio quyén loi clia ngudi dan gin v6i loi ich cla viéc bao vé
nguon ta nguyén chung. '

7.4.Tiép tuc trién khai thuc hi¢n Chién lugc qudc gia vé cdp midc sach va
vé sinh néng thon dén ndm 2010 (Quyét dinh s6 104/12000/QD-TTg ngay 25
thing 8 nam 2000). Béo dam dén nam 2010 ¢6 khoang 85% dan cu nong thon
stt dung nudc hop vé sinh véi s6 lugng 60 lit/ngudi/ngay, 70% gia dinh va dan
cu nong thon st dung hé xi hop vé sinh va thue hién t6t vé sinh ca nhan.

Phan dau dén nam 2005 tat ca cic nha tré, trudng hoc, bénh vién, tram
X4, cong sd, chg & nong thon ¢ di nude sach va dit hé xi hop v¢ sinh. Uun
tién giai quyét nude sach cho nhimng viing thi€u nudc va gap khé khan (vung
bi han han, hai dao, ving nii cao, vang nhiém man,...). Chong can kiét va 6
nhiém ngudn nudc, bao vé chit lugng ngudn nudc mét, nude ngam.

Tang cudng gido duc, van dong va ki€m sodt viéc chan nudi tai gia dinh,
chan nuéi 1ap trung, san xuit & cic lang nghé dé giit sach vé sinh moi trudng
lang xi... Uu tién nhiéu hon von ngan sich hé trg cho cac dia ban khé khan,
tap trung nhiéu ngudi nghéo, dac biét I viing nili cao, c6 nhiéu dong bao dan
toc it ngudi. Cic viing khéc dp dung chinh sich huy dong cong dong, su dong
g6p clia dia phuong va nguoi huong loi dé xay dung céic cong trinh nudc sach,
chong 6 nhiém, bao v& moi truﬁmg Nha nudc hd trg dau tr cic cong trinh
tao nguén (bé chda va mot s vat tu, thiét bi khic), danh ngudn von ngan sich
thich dang dudi hinh thic von trg cip v von vay tin dung wu dii dé hé trg
nong dan phdt trién cdc cong trinh c¢dp nude va vé sinh nong thon.

Thanh lap Qu¥ quéc gia vé moi trudng véi sy ddu tu cia ngan sich (qua
thu phi t3i nguyén, thu phi 6 nhiém...), su déng gop cla cong dong va céc
chuong trinh tinh nguyén khéc dé didm béo kinh phi cho cdc hoat dong ve
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moi trudng. C6 chinh sach khen thuong cu thé dai véi ngudi thuc hién st
cdc quy dinh v& bao vé rimg, bao vé tai nguyen nudc, bao vé moi trudng vi
phat nghiém khéc d6i véi nguoi vi pham viéc bao vé tai nguyen thién nhién
va mol trudng.

Khuyén khich cdc t6 chic san xudt kinh doanh, dich vu xa hoi phét trién
céc dich vu méi tredng nhut tréng vudn hoa, cay xanh, thu gom ric thai. phat
trién cdc khu du lich sinh théi, bao tén cdc vudn cay, chim thit quy..,

C6 chinh sdch khuyén khich dp dung céc cong ngheé va quy trinh san xuat
it chat théi, it gdy 6 nhiém moi trudng. C6 cdc chinh sdch thué wu dai dic biet
trong nhitng nam daun hodc mién giam thué cho cac doanh nghiép nhap khau
va cac nha san xuat dp dung cdc cong nghé san xuat sach hon. Khuyén khich
sit dung khi dét sinh hoc & cic viing nong thon va phat trién nang luong mit
ted1, gid va cdc ngudn nhiét nang khac. Stra déi cdc quy dinh vé bao vé moi
truomg lién quan dén qud trinh ddu tu dé vira dam bio quyén tu do diu v cla
cong dan vira dam bao khong xuét hién nguy co gay 6 nhiém moi trudng.

7.5. Kién toan hé théng quéan 1y Nha nude vé bio v¢ moi truomg tir Trung
wong dén dia phuong. Tang cudng hop tic quoc t€ trong linh vuc bao vé moi
trudng, nhét 1a hop tac véi céc nudc ling giéng, cdc nude trong khu vUc trong
vi¢c ngan ngita 6 nhiém moi trudng, chuyén giao cong nghé xu 1y 6 nhiém va
xay dung cic mo hinh xir 1y chat thai.

Nang cao ¥ thitc bao vé moi truong thong qua chuong trinh gido duc moi
truong vGi nhi€u hinh thic, dac biét [ trong hé thong gido duc pho thong.
Huy dong va khuyén khich su tham gia cua moi tang I6p dan cu, clia doanh
nghiép, cdc t6 chiic xa hoi vao cic hoat dong bao ve moi truong,.

Thue hien viéc ki€m k¢, ddnh gid ddy da va cu thé cic dang tai nguyén va
nguon lyc, dac biét d viing sau, ving xa, vung ngheo déi. Tren co s& d6 quy
hoach co cdu sdn xuat dé dam bao tang truding kinh t&, x6a déi giam ngheo va
bao vé moi trudng. Tap trung ddnh gid va bdo cdo kip thai 3 chi s vé moi
ruong: &y Ié che phi ciia ring, miic do tiép cdn voi mddc sach. chat liugng
nuoc va khong khi dé lam cong cu quan 1y: dua phit trién moéi trudng bén
vimg vao k& hoach phit tri€n hang nam. C6 chinh sdch khuyén khich va hé
try cac hoat dong moi trudng dua trén cong dong dé tang nhan thifc vi su
tham gia clia ngudi dan.

Hoan thi¢n, bo sung va xay duag mdi cdc vin ban quy pham phdp luat,
cic quy ché, quy dinh, tiéu chuin va hudng dan thuc hién Luat Tai nguyén
nude, Ludt Bao vé moi trudmg, Luat Bio vé sifc khde nhan dan vi cic van ban
phap luat khac.
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1. THU HEP KHOANG CACH CHENH LECH GIUA CAC VUNG,
THUC HIEN BINH PANG VE GIOY, TIEN BO CUA PHU NU

1. Tao diéu kién vé ha ting xa hoi va nang luc san xuat dé cac ving
phat trién, tién téi giam chénh léch gitra cac ving ve mat xa hoi.

1.1, Tap trung nguén e dé thie hién thanh cong Chuong trinh muc tiéu
quoc gia xoéa doi giam nghéo va viéc lam giai doan 2001-2005

Tiép tuc niang cao nguodn luc, 1ao co hoi cho cic ho ngheo thuc hicn xda
d6i giam ngheo bén viing: ddy manh trg gitp tin dung cho ho ngheo vay von dé
phdt trién san xudt kinh doanh; ddy manh khuyén nong, khuyén lam, khuyen
ngu vi huéng din cho ngudi ngheo cdch 1am an; tong két va nhan rong cic mo
hinh xda d6i giam nghéo dac thu cho cdc vung.

Md rong thém dién hé trg cde xd ngheo khong thude chuong trinh 135
chia Chinh phi, trong d6 tang cudng viéc xay dung ha tang co s0, ho trg phat
trién nganh nghé, dio tac boi dudng cdn bo lam cong tdc xod doi giam ngheo,
6n dinh di dan va xay dung ving kinh t&€ mdi.

Gan xo0d d6i giam ngheo véi tao viéc lam: tiép tuc cho vay von céc dy an
nho gidi quyét viec 1am thong qua Quy qudc gia hé trg viéc lam; ning cao
ning luc clia cic trung tam dich vu viéc lam; tang cuong hé thong thong un
thi truomg lao dong; dio tao boi dudng cén bo.

1.2. Bén canh viéc thic hién Chitong trinh muc tiéu quéc gia xéa dot
gidm nghéo va viéc lam, sé tiép tuc the hién cdc gidi phdp sau day dé tao
thém co hoi va nguon luc cho xda doi giam ngheéo

Tang ddu tr cho cic ving cham phét trién nham gép phin thu hep
khoang cach phat trién gilta cdc ving, giita thanh thi va nong thon. Khuyén
khich céc doanh nghiép I6n diu tu, tao viéc lam & cac ving nghéo, hé tro phét
trién doanh nghiép vira vd nhé & cac ving ngh¢o nham tao thém viéc lam.
ting thu nhap cho nhan dan.

Co cdu chi Ngan sach Nha nudc cdn tép trung vio co s ha tang, dic bict
I giao thong va thuy lgi, tao thém viéc lam phi nong nghi¢p trong khu vue
nong thon. DS mdi co ché diu tu phat trién ha ting co s¢ cho ving ngheo.

Tiép tuc xay dung va hodn thién co ch€ phan b, diéu phdi nguon von ho
tro va chi tiéu cong trong nong aghiép va phat trién nong thon (nhu cc ngudn
von khuyén nong, cdc chuong triinh muc tiéu quoc gia...) cho cac dia phuong
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can it vao mifc 4 chénh léch vé phat trién Kinh & - xi hoi, ty 1& ngheéo déi va
kha nang tu can doi ngan sach clia timg dia phuong.

Thu hdt ngudi ngheo tham gia xay dung cdc cong trinh co s& ha tang
thiét y&u, coi d6 12 mot hinh thic tao viéc 1am, tang thu nhdp cho ngudi
nghco. Chu trong viéc thu hit phu nir vA nam gioi tham gia vao viéc lap ké
hoach, xay dung va gidm sit cac cong trinh co s& ha ting, chi ¥ dén nhu cau
va cdc uu tién ctia phu nir.

Chu trong du tw xay dyng dudng giao thong tai céc viing nghéo. Co cic
chinh sdch wu tién dic biet dé mé rong mang luéi giao thong néng thon va
nang ¢ap chat lugng cédc tuyén dudng hién cé. Thay thé tat ca cic loai cau khi;
tao co hoi cho cdc dia phuong ngheo, viing nghéo chi dong quan ly viéc xay
dung va bao tri h¢ théng co 53 ha ting giao thong noéng thon.

M6 rong cung cip dién ludi, té chic, qudn ly va van hanh hé théng phan
phdi dién, nhal 14 d6i v6i viing sau, viing xa ¢6 dia hinh phic tap va ¥ thic
gidc cua ngudi tiéu dung chua cao. Déi véi vung bién giéi, hai dao, nhiing noi
xa ludi dién quoc gia va cic ho gia dinh thuoe dién chinh sdch dac biét gip
khé khan, Nha nude s trg cude tidu thu hang hod, ho trg mot phan kinh phi
dé xay dung dudng truc ha the va nhanh t& dén nha dan.

Hinh thanh cic chg nong thon, nhét 13 & mién mii, ving siu, ving Xa va
hai dao dé bao dam cung cdp mot 6 san phdm thiét y&u cho ngudi dan va tao
thuén lgi cho viéc tiéu thu nong san. Nha nuéc wu tieén tro gia, trg cudc van
chuyén va tiéu thu cdc mit hang thi€t y&u phuc vu sén xudt va doi séng cho
cdc ho nong dan thuéc cac xd dic biét khé khan. Viéc trg gid, trg cude diu
vao tai cdc xa dic biét kho khan cin gin lién véi cong tac khuyén nong, ho
trg chuyén dich co c4u gidng, co cdu mia vu va gan lién véi cac chuong trinh
déng bo hé trd ngudi ngheo vé von, dat dai, thi trudng dé phdt huy tic dung
cua cic khoan tro cap ciia Nha nude dén ding doi tuong, dong thai tranh tam
ly y lai vao su hd trg clia Nha nude.

Chii trong cii thién moi truong ddu tu, kinh doanh vi an toin viéc lam
cua khu vuc ngoai nha nude. Bao dam cic quyén loi t6i thidu cho ngudi nhap
cu tr nong thon vao thanh thi. Day manh phat trién thi trudng dich vu va san
phiam hang héa nong nghi¢p va nong thon. Xay dung cdc khu cong nghiép
nho cip huyén, cac lang nghé & nong thon, tao vieéc lam cho lao dong nong
nhan, tang thu nhap cho nong dan.
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2. On dinh va nang cao dbi song dong bao dan tdc it nguoi

Tiép tuc thuc hién Chuong trinh phdt trién kinh t&€ xa hdi cac xa dic biét
khé khin (chuong trinh 135), bao dam vé co ban cdc xa c¢d du cic cong trinh
thiét yéu. Phat trién co s& ha tang, phit trién cdc trung tam cum xd, quy hoach
b trf 1ai cum déan cu, ddy manh phét trién san xudt nong, lam nghiép; dao tao
cdn bo x4, ban, lang, phum séc. Ting budc thu hep khoang cich vé doi song
vat chat va tinh than giira cdc nhém dén toc.

Thyc hién t6t viéc giao dat, giao rimg cho hau hét cdc cd nhan, ho gia
dinh va té chitc & viing dan toc va mié€n nii, nhat Ja ho gia dinh dan toc it
ngudi. Pam bao giao quyén sit dung ddt cd nhan va tap thé cho dai bo phan
ngudi dan & viing dan toc it ngudi va mién nii.

Thue hién t6t cong tic dinh canh dinh cu, han ché di cu tv do, 6n dinh
san xuat, nang cao doi song clia céc dong bao dan toc it ngudi phu hop vaéi tap
quan cua ngudi dan trén cd sd ¢6 quy hoach dan cu theo hudng hinh thanh
cdc cum dan cir tap trung, hinh thanh cac cum xa, thi tt, dong thoi nghién ciru
va xem xét ciac diéu Kién co s6 ha ting nhu: giao thong, cung cdp nudc, dién,
thong tin, chg... cho cac cum dan cu nay.

Khai théic t6t cdc tiém ning vé dat dai, lao dong, ddy manh phdt trién lam
nghiép, cay cong nghiép, cay dn qua, nganh nghé thi cong truyén théng &
viing déan toc va mién nii.

Huéng din cdch Iam an, chuyén giao cong nghé va cung cip thong tin
nhim phat trién manh kinh t€ hang ho4, tang nhanh ty trong cong nghiép,
dich vu, tién téi x6a bo kinh 1€ tu cung, tu cdp & ving dan toc it ngud va
mién nii. Phat trién cdc trang trai san xudt ndong, lam nghiép cé quy mé phl
hop véi trinh do quan 1y va sdc san xudt cia ting dia ban din cu. Két hop
phit tri€n cong nghiep ché bién va tiéu thy sin phdm & cic khu vire mién ndi.

Nang cao dan tri, bao ton va phdt huy nhitng gid tri van hda truyén théng
cla déng bio cic dan 16c it nguoi. Uu tién dao tao, boi dudng, st dung doi
ngii cdn bo 12 con em déng bao cdc dan toc it ngudi ngay tai dia phuong, ting
budc ting dan ty lé can bo dan toc it nguoi. Dai ngd va sir dyng 10t doi ngi
giit lang, trudng ban, thyc hién 16t chinh sach dai doan két cic déan t6c & viing
dan toc vi mién nui. |

Chi trong cling ¢6 va md rong c¢dc hoat dong gido duc, y 1€, van hod,
thong tin clia déng bio dan toc. Giit gin va phdt trién tiéng néi, chir viét cha
cic dan toc. Tao kha nang ti€p can gido duc miu gido cho phan 16n tré em va
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hoan thanh chuong trinh tidu hoc bang tiéng Viét. Day thém tiéng dan toc
trong truong hoc doi véi nhimg dan tde c6 chir viét.

Tang cudng théng un vé cac chuong trinh xda doi giam nghéo bang cac
phuong phap, hinh thiic va 16 chiic tai cdc dia diém thich hop lam cho déng
bao dan toc it ngudi cé thé tiép can dugc.

3. Thuc hién binh déng vé gidi, vi sy ti€n bo cia phu nir va quyén loi
cua fre em

T6 chite thye hién 6t Chién luge quéc gia vi su tién bo cla phu niv Viét
Nam dén nam 2010 (Quyét dinh s619/2002/QD-TTg ngay 21/1/2002). Cai
thién dti song vat chat v tinh than cliz phu nit; nang cao va phat huy nang luc,
kha nang va vai rd clia ho, dam bdo cho ngudi phu nit ¢6 thé thue hién nhiem
vu va tham gia day du. ngang bang trong moi hoat dong, dac biet 12 chinh tri,
kinh ¢, van hoa va xa hoi trong qua trinh cong nghiép héa va hién dai héa dé
dat muc tiéu "dan giau, nude manh, xa héi cong bang, dan chi, van minh".

Dém bao cic diéu kién d€ phu ni thuc hién quyén binh ding trong linh
vuc lao dong va viéc lam thong qua dam bao du dat canh tdc, cic nguén luc
¢ ban va xic dinh chi tiéu thu hit lao dong nit vio viéc 1am méi. Hoan thién
cdc quy dinh va tang cudng viéc gidm sit thue hién cdc chinh sich doi véi lao
dong nit nham dam bao tinh hiéu qua va cong bang trong chinh sich dao tao
nghe, bdo hiem xa hoi, bao ho lao dong va ché d6 nghi huu. Long ghép gidi
6 higu qua vao cac chuong trinh muc tiéu quéc gia. Xay dung hé thong ¢d so
di liu vé thi trudng lao dong va dao tao nghé véi cac thong tin tich biét theo
gidi tinh. Phét tric¢n cdc trung thm ddo tao nghé va gidi thicu viéc 1am cho phu
nit. Tang cudng kha nang ti€p can cla phu nit d6i v6i cc ngudn von tin dung.
von tr chuong trinh Xod déi giam nghto, tao diéu kién dé phu nir duge tap
huin vé cdch sir dung va truc tiép sit dung cic nguén von dé.

(6 cic bien phap dim bao phu nir duge tiép can binh dang vé gido duc, dudc
nang cao trinh do chuyén mon. Cé che do khuyén khich nir sinh & ving sau, viing
xa va ving dan toc it ngudi hoc trung hoc, vio cdc trudng ndi trd, trudng cao déng
va dai hoc. Thue hién chinh sich hé trg phu nit v em gai ngheo di hoc. C6 céic
bién phap dicu chinh su tich biét gidi trong ngiinh hoc, két hop gidi vao cic
chuong trinh hudng nghi¢p. Ra sodt vi nang cao chit lugng cdc sich gido khoa,
loar bo cic quan niém va hinh anh rap khuon vé gidi. Nang cao ty 1¢ nir & cdc vi tri
quan 1y & cdc cdp va bac hoc. Xay dung cdc quy khuyén hoc cho nir vi xdc dinh
chi tiéu nit & cde khod dao tao va dao tao lai & cde nginh va cic cap.
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Cai thién sitc khoe ciia phu nit bang viée nang cao nhan thifc va thay doi
hinh vi cham séc stic khoe trong viéc cung ¢ip cac dich vu y t& vit ké hoach
héa gia dinh. Cing ¢ mang hudi y € co s&, bao gdm viéc tu vin vé stic khoe
sinh san va ké hoach hda gia dinh, ¢6 bién phdp tich cuc khuyén khich nam
oidi st dung cdc bién phdp tranh thai. Dam bao phu nir ngheo dugce ti€p can
cic dich vu cham séc sic khoe mot cich thudn [oi. Nang cao chit lugng cic
dich vu cham séc trudc, trong va sau sinh. Thuc hién cac bién phdp han ché
lay nhiém HIV/AIDS va cdc bénh viem nhiém dudng sinh duc. Xay dung he
théng dit liéu vé bénh nghé nghiép. Nang cao trinh d6 chuyén moén cha cdn bo
y t&€ va chit luong phuc vu tai cic co s¢ cham séc stic khoe phu nif va tré em.

Giam dan gdnh nidng cong viéc gia dinh cho phu nif thong qua chii trong
diu tu vao cong nghé phuc vu gia dinh ¢é quy mo nhd, cic du dn nudc sach
va nang luong & nong thén. Phat trién va 16 chiic lai hé théng nha tré, mau
2ido vi phat dong céc chign dich tuyén truyén gido duc vé chia sé trach nhiém
gia dinh giifa tat ca cac thanh vién.

Nang cao vai trd, vi trf vA su tham gia cta ngudi phu nit vio viéc ra quyét
dinh va lanh dao, quan 1y & tdt ca cic cdp va trong moi finh vuc bing viéc
khac phuc s phan biét d&i xir va nguge dai d6i voi phu nif va tré em gdi trong
gia dinh, khuyén khich cic quan hé gia dinh binh dang, ton trong va hop téc.
Tao diéu kién thuan lgi dé phu nit du cdc cudc hop va tham gia vao cong tac
lap ké hoach, thuc hién va gidm sdt cdc chuong trinh va du an & lang, xa va tat
c& cdc cdp. Ra soit cdc chinh sdch d6i v6i nit cong nhan vién chic dé dam
bao viéc thu hudng cdc ché do mot cich binh dang. Két hop gidi vao cic
chuong trinh dao tao chinh tri va hanh chinh céc cap.

Pam bdo su tham gia v hudng lgi mot cach binh ding cha phu nir vao
qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi bang viéc hoan thién cdc luat va van ban
phép 1y nham thuc hién va bio vé quyén va lgi ich ctia phu nit. Nang cao nhén
thitc cia phu nir va kha nang tiép can va st dung cac cong cu phéap ly. Nang
cao nang luc ctia bd mdy hanh chinh va céic t6 chitc xd hoi nhiam thuc hién
cic chinh sdach va chién luge vi su tién bo cha phu nit va bao v& quyén va loi
ich cha phu nit mét cdch hiéu qua. Nang cao quyen clia phu nir trong viéc cip
gidy dang ky quyén sit dung dat, tang cudng vai trd ciia ho trong viéc ra quyét
dinh & dia phuong.

Tang cudng coéng tdc tuyén truyén gido duc, van dong xd hoi véi ndi
dung va hinh thitc phll hop véi ting ving, ting nhém déi twong nham gép
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phan nang cao nhan thitc va trich nhiém ctia co quan Nha nude, 16 chic, gia
dinh va moi cong dan trong cong tic binh ding vé gi6i.

Ton trong vi bdo diam cho tré em thuc hién cic quyén va bdn phdn trude
gia dinh va x4 hoi. Tuyén truyén, nang cao nhan thiic, tao diéu kién nang cao
vai tro, bon phan cla gia dinh trong viéc nuoi day con cii.

I11. }’H[\T TRIEN MANG LUGI AN SINH XA HOI TRO GIUP CHO
CAC POI TUGNG YEU THE VA NGUGI NGHEO

1. Tap trung ¢6 trong diém dé hé tro ngudi ngheo, dan toc it nguoi,
nhom yéu thé khac trong xa héi

Cai thién chat luong va kha nang ti€p can cic dich vu co ban vi nguon
luc cha ngudi ngheo, dic bi¢t 1a cham séc sic khde ban diu, gido duc tiéu
hoc, sitc khoe sinh sin, nudc, vé sinh dinh dudng, nha &, glip do ho 1iép cén
vOi phip luat khong thu phi...

Xdy ding ché’ do wu tién nham giiip cic d6i tuong yéu the ¢é diéu kién
dugc thu hudng lgi ich tir cic chwong trinh muc tiéu quéc gia v¢ phat trién xa
hoi nhu xay dung ch€ do wu dai vé gidm miic va cic khoan déng gop, nop lé
phi va gid c& do6i v6i ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong cac quan hé giao dich
xa hot va u€p can céc dich vu xa hoi co ban, cic hoat dong van hod, gido duc
va nang cao dan tri, nang cao hiéu biét phép luat, bio vé quyén va loi ich hop
phap mién phi. Gidi quyét 6t vin dé nha & cho ngudi nghéo. Phdt trién céc
tuyén, cum déan cu vuot lii clia dong bing song Clu Long. C6 k& hoach déng
bd x6a nha tam cho cdc ho gia dinh ngheo.

2. Tang cuong mang luéi an sinh xa hoi

B6 sung mot s¢ chinh sdch tro gitip ciia Nha nuée d6i v6i cic nhém
nguoi yéu the, cé hoan canh dic biét khé khin, ngudi dé bi t3n thuong dé tao
¢o hoi tu tao viéc lam hoic di 1am thué, ¢6 thu nhap di nudi song ban than,
tham gia vao cic hoat dong cong déng, cic hoat dong xa hoi dé hudng loi tir
cai cach kinh té.

Hoan thién chinh sdch bao hi€ém xa hoi nhim mé rong ché do bao hiém xi
hoi dp dung cho moi d6i twong, ké ci nhitng ngudi lam viéc tai khu vyc kinh (&
phi chinh thitc v bdo ddm tuong quan hop ly giita mitc déng va mitc hudng.

Da dang héa mang luéi an sinh tu nguyén. P4y manh cic bién phap bao
V¢ cdy trong va vat nudi nhu dich vu thii y, chuong trinh quan 1y dich hat téng
hop mot cich hi¢u qua & viing sau, viing xa va cic viing khé khan. Tién hinh
thit nghiém céc hinh thitc bido hiém cay tréng, vat nuéi hoac bio hiém thi
trung cho nong thon. Tang cudng cong tic khuyén nong nhir la mot céng cu
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hitu hiéu dé giam tinh tén thuong clha ngudi ngheo. Xay dung cdc chuong
trinh bao hiém trén co s¢ cong dong d6i véi khu vue kinh 1€ khong chinh thic
trén nguyén tic bao hiém nhém (161 thiéu 1a bdo hiém gia dinh). Phit trién
hinh thifc Bio hiém ho gia dinh dé thay thé dan cho hé thong bio hiém sic
khoe hoc duong.

Tdng citomg mang o an sinh xd hoi thong qua phat trién va cling ¢6 cic
quy clia x4 hoi va doan thé. Trg giip nhan dao thudng xuyén doi véi ngudi
ngheo, ngudi khong cé sic lao dong va khong noi nuong tua; 6 chic, trién
khai hoat dong cla cic quy nay ngay tai nhimg cong dong lang, Xa noi tap
trung nhiéu ngudi ngheo, yéu thé. Trong d6, chii trong cic hinh thie trg cdp xa
hoi bing hién vit (gao, thuc pham, quin do....) d6i vdi nhitng d6i wong roi vao
hoan canh dac biét khé khan & ca nong thon va mot s6 thanh pho.

Duy tri va b6 sung hé thong chinh sdch, gidi phdp vé bdo vé, cham séc va
gido duc tré em c6 hoan canh ddc biét khé khan, dac biét la tré em tan tat, mo
coi, lang thang, lao dong ki€m sOng, tré¢ em bi hau qud chat doc mau da cam.
nhiém HIV/AIDS. Nang cao trich nhiém va chic nang cia gia dinh trong
viéc bao vé, chiam s6c¢ va gido duc tré em. Huy ddng toan bd xi hdi tham gia
vio bao vé tré em ¢6 hoan canh dac biét kho khan.

Phat trién hé thong chinh sich, giai phdp hd tro ngudi tan tat, ngudi cao
tudi (dac biét 1a ngudi gid c¢o don khong noi nuong tya), ngudi bi nhiém chat
doc hda hoc, nhiém HIV/AIDS.

Phat trién cdc trung tam bao trg xd hoi 0 nhimg viing nghéo, viing gap rii
ro thudng xuyén dé nuéi dudng cic d6i tugng mét kha niang va co hoi tu kiém
song, trugc mat trién khai tot nhitng quy dinh cu thé cia Nghi dinh s6
07/2000/ND-CP ngay 09/3/2000 vé chinh sich ciu trg xa hoi trong 3 nam
2001-2003.

Diéu chinh lai phudng phip phan b6 ngan sich dé thuc hién céc chinh
sach x4 hol, trao quyén cht dong cho cic dia phuong, dac biét 1a cip x4,
huyén dé diy manh phat trién quy cong dong & lang x6m va cap xa.

3. Xay dung cic bién phap dé gitp doi tugng yéu thé cai thién cac
diéu kién tham gia thi trudng lao dong

Cai thién tiép can thi truong lao dong cta ngudt lao dong ngheo, nhom
yéu thé trong thi trudng lao dong. dac bi¢t d6i vai van dé dao tao. Gidi quyct
tot van dé lao dong doi du. Din dan ting bude dp dung bio hiém that nghiép

Nang cao s0 luong va chit luong viée Tam, dac biét 1a viéc lam trong khu
vue ngodi nha nude. Hoan thién Bo luat Lao dong dé thic day su phdt trién
ctia thi truong lao dong. Bao dam an toan viéc lam. Chéng sa thai tuy uén.
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bao dam vicc 1am 6n dinh véi mic thu nhap ngay cang tang va diéu ki¢n fao
dong, nhdt la cho lao dong nit. ngdy cang duge cai thién. Gidm tai nan lao
dong. Bao dam cong bang nam nit trong tudi vé huu, trénh tinh trang si dung
"vé huu sém" lam cong cu dé gidi quyét lao dong doi du trong cic doanh
nghi¢p nha nude ciing nhu cdc vin dé khic clia thi truong lao dong.

4. Xay dung hé thong giai phap citu tro xa hoi dot xuit hiru hiéu

D61 v6i ngudi ngheo, ngudi dé bi tén thuong khi gap rii ro thién tai. tai
nan va cic tic dong xa hoi khong thuan 1oi, trién khai cdc giat phap ciu trg
doét xudt gom:

Cai ti€n co ché hinh thanh va diéu phéi Quy cifu trg dot xuat.

Giip d6 ngudi ngheo phong chong c6 hiéu qua khi gap thién tai nhir bio,
lut, han han, sau bénh,... bang 6 chic tap huan, chuyén giao nhiing kién thic,
kinh nghiém cy thé vé phong chong thién tai. HS tro mot phan kinh phi dé cai
thién tinh trang nha &, tranh bio, tranh lut.

Quy hoach lai cc viing dan cu, co s& ha tdng san xuat va xi hoi thuan loi
cho viec phong chong va cifu trg khi thién tai xay ra. T chic, chudn bi sdn
sang cac phwong tién ciu trg dé Kip thoi, nhanh chéng ting phé va han ché cic
tic dong xdu cha thién tai, huéng din ngudi ngheo chi dong citu gittp lan
nhau khi gip thién tai.

T6 chifc va trg gidp ngudi ngheo khac phuc cic thiét hai sau thién tai, khi
nong san bi rét gia hodc gap rii ro, tai nan, nhanh chéng 6n dinh cudc song;
bio dim sdn xuat binh thudng nhu cung cip céc yéu 15 san xuit can thist
(gi0ng, cdy, con, phuong tién canh tic,...), giai quyét tinh trang moi trudng
sau thién tai. Xay dung cdc kho lwong thuc, thuc phim, quéan 4o tai chd cia
titng cong dong noi thudng xdy ra thién tai nham cung cap kip thoi cho ngudi
gap nan trong thién tai.

5. M6 rong su tham gia va nang cao vai tro clia cac té chire xa hoi,
t6 chitc phi chinb phii trong viéc phat trién mang heéi an sinh xa hoi

Mat tran TS quéc cdc cép chi tri va phéi hop véi chinh quyén, céc hoi,
doan thé quén ching xay dung cdc phuong thitc van dong cic co quan, doanh
nghiép va toan dan tham gia hoat dong tir thiép giap do cic d6i tuong ngheo.

Khuyén khich cdc hoat dong nhan dao ciia cic 6 chitc phi chinh phu, c¢ic
t chitc doan thé, céc t8 chitc xa hoi tham gia phit trién mang ludi an sinh xi
hoi, tro gitip ¢6 hi¢u qua cdc doi tugng yéu thé, dac biét 1a ngudi gia ¢o don,
khong noi nuong tua, tré em mé coi khong noi nuoi dudng, tré em bi nhiém
chat dong héa hoc, HIV...
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PHAN VI

HUY DONG VA PHAN BO NGUON LUC CHO
TANG TRUGNG VA XOA DOI GIAM NGHEO

D€ ¢6 thé thuc hién thanh cong cac muc tiéu cia Chién luge toan dién vé
Tang trudng va Xéa doi gidm nghéo, qua tinh todn bude ddu vé nhu cau dau
tr cia cdc nganh va linh vuc: nong, 1am, ngu nghiép; cong nghiép va xay
dung; giao thong; buu dién; gido duc; vin hod; y t&; khoa hoc cong nghé; dich
vy, cong cong... va cac chuong trinh muc tiéu gquoc gia lién quan dén xda doi
giam ngheo, trong k& hoach phat trién 5 nam 2001-2005 yéu cdu khodng 840-
980 nghin 1y déng (\wong duong 60-70 ty USD) bang 1,5-1,75 14n so véi thue
hién gia1 doan 1996-2000.

I. PAU TU PHAT TRIEN

1. Nhu cau von dau tu phat trién

1.1. Nong, lam, ngit nghiép: Nhu cdu dau tu khoang 110-133 nghin ty
ddng, trong d6 cho ndng nghiép (chuyén déi co ciu cay tréng, vit nuéi, trong
mdi cay lau nam, san xudt gidng, ddu tu ha tdng, xay dung cic vang san xudt
hang hda tap trung, co s& ché bién, bio quan, chuyén giao k¥ thuit,...) yéu
cau khoang 53-62 nghin ty dong; Idm nghiép hoan thanh du 4n tréng méi 5
triéu ha rimg, tap trung dau tu tréng rig kinh t€, tao viing nguyén liéu, gan
vGi viec xay dung cdc co s& ché bién gidy, bot gidy, van gb nhén tao,... yéu
ciu khoang 10-13 nghin ty déng; thuy san tiép tuc dau tu tham canh, mé rong
dién tich nuoi tréng 1én 1,2 triéu ha, ké ca nudi thuy san & bién, xay dung
déng bo ha ting nghé c4, phat trién manh cdc doi thuyén danh cd xa bo,... yéu
cdu khoang 21-27 nghin ty dong; thuy loi dau tu nang cdp cdc cong trinh hién
c6 dé dua hiéu suat sir dung cong trinh tit 60% nam 2000 lén khoang 80%
nam 2005, phdt trién thém cdc hd chita nude cit 1d ¢ mién Trung, gilt nude &
mién nii va tao ngudén nudc ngot & Pong bing song Ciu Long. Xay dung,
cing c6 h¢ thong dé bién va cac cong trinh ngén man; kién ¢§ hda cdc tuyén
dé xung yéu; ti€p tuc thuc hién chuong trinh kién ¢6 hda kénh muong, cing
co dé, k&, cong va xay dung ha tang phén 1i, cham 1d.... yéu cau khoang 26-
30 nghin ty dong.
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1.2. Cong nghiép, xdy dung: Nhu céu ddu we ude tinh khoiang 370-400
nghin ty dong, trong dé dau tu nganh dién khoing 85-95 nghin ty déng; xi
mang 30-35 nghin ty dong; héa chat, phan bén 58-65 nghin ty ddng, diu khi
53-60 nghin ty dong. Thuc hién ddu tu chiéu sau, déi méi thiét bi cong nghe,
hién dai hoéa trng phdn cdc nganh san xuat, trude hét 13 phat trién céc nganh ¢6
loi the canh tranh, chi¢m linh thi trudng trong nudc va ddy manh xuit khiu
nhu: ché bi€n nong, 1am, thuy sin, may mac, da, giay, dién t, tin hoc, mot so
san pham co khi va tieu ding. Xay dung ¢6 chon loc mot s6 ¢o s& cong nghiép
nang (dau khi, luyén kim, co khi ch¢ tao, héa chit co ban, phan bén, vat licu
xay dung,...), cong nghiép dién tlr va cong nghé thong tin vién thong,...

1.3. Giao thong, buu dién: Nhu cdu ddu tr khoang 126-147 nghin ty
déng, trong d6 cho giao thong khoang 94-110 nghin ty do6ng; buu chinh vién
thong khodng 30 nghin ty déng. Pau tr nang cdp va phit trién hé théng
dudng bo, dudng song, dudmg bién, he théng san bay, bén cang; hoan thinh
co ban viéc nang cap quéc 16 1 va xay dung dudng H Chi Minh; nang cap hé
thong dudng sit hién c6; m& thém céc tuyén giao théng mdi dén cac trung
tam kinh t€, dén viing sau, viing xa; gidi tod 4ch tic giao thong & cdc do thi;
cung c6 cac tuyén giao thong lién tinh thuoc Déng bing song Ciru Long, cic
tuyén lén Tay Nguyén, mién ndi...

Phat trién mang lu6i thong tin hién dai, déng bo, rong khdp véi dung
lugng 16n va chat luong cao. Tap trung thuc hién moét s§ du dn 16n nhu mang
thong tin v¢ tinh VINASAT, VISAT...; chi trong diu tu cho khu vuc bién
g10i, hai dao, viing sau, viing xa.

1.4. Gido duc va dao tao: Nhu cdu ddu wr ude tinh khoang 30-40 nghin 1y
déng. Chui y&u 1a ddu tu cai tao, nang cip va md rong cic co s¢ dao tao, gido
duc, nang cao chit luong gido duc, trong dé chi trong dén bao dam di
truong, I6p hoc va gido vién cho déng bao mién ndi va viing sau, vung xa; doi
mai ndi dung, phuong phap day va hoc; dao tao déi ngii cdn bo, gido vien cé
chat lugng cao; chi trong dao tao cdn b, gido vien ngudi dan toc.

Ti€p tuc dau tr nang cap, mo rong hé thong nha tré, miu gido trén moi
dia ban dan cu, dac biét 12 & nong thoén vi nhitng viing ¢6 khé Khan. Hién
dai hdéa mot s6 truding day nghé, tang nhanh ty I¢ lao dong duoc dio tao
trong toan bo lac dong xa hdi,... tap trung diu tr cho Trudng dai hoc Quéc
gia, céc truomg dai hoc viing, cdc trudng dai hoc trong diém va céc trudmg
dat hoc su pham,
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1.5. Khoa hoc céng nghé va moi triong: Nhu cdu diu tu ude tinh khodng
6-14 nghin ty dong dé xay dung co sd vat chat k§ thuét clha cdc co quan
nghién citu khoa hoc, déi mdi cong nghé, ning cao nang luc canh tranh ctia
hang hoa trén thi truong. Thuc hién dp dung cdc cong nghé hién dai, cong
nghé cao (tin hoc, sinh hoc, vat licu méi, ty dong hod....). Tap trung dau tu
xay dung ciac phong thi nghiém trong diém quéc gia theo tinh than cia Quyét
dinh 6 850/QD-TTg clia Thu wdng Chinh phu, xay dung cd sd ha tang cong
nghe thong tin, Khu coéng nghé cae Hoa Lac,...

Bdo vé va cdi thién chat lwong moi triuong cho ngudi nghéo, xay méi 25%
sO tram quan tric va phan tich méi trwdmg téng hop theo quy hoach, cling c6
khoang 30% s6 tram quan tric moi trudng nude va khong khi dat tiéu chuan
tién tién, hién dai. Xay mdi va md rong cdc mo hinh xir 1Y nude thai va chat
thai ran & cdc khu cong nghiép va céc lang nghé.

1.6. Y 6 Nhu cdu dau tur wdc tinh khoang 16-28 nghin ty dong. Hoan
chinh quy hoach hé¢ théng y t&, cing c6 va hoan thién mang ludi y t€ co sg;
nang cao chit luong dich vu y t€, tang cudng doi ngil cin bd va trang thiét bi
y t&; tang cudng trién khai cdc chuong trinh muc tiéu vé y t&, phat trién y t&€
dir phong, y t€ cong déng; ting cudng kha nang ti€p cin cla ngudi ngheo doi
v6i cdc dich vu y t& co ban c¢6 chét luong; ¢6 bién phdp cu thé dé hd trg chi
phi y t€ cho ngudi ngheo.

1.7. Nha &, cdp thodt nuoc, dich vu cong céng: Nhu cdu khoang 118-130
nghin ty déng, chl y€u 13 dau tu két cdu ha tang, dich vu thuong mai, phép ly,
phét trién nha &, mo rong he thong cip, thodt nudce; chii trong nhiéu hon dén
viéc thay thé cdc nha dot nat, & chuot khong bao dam an toan 6 cdc thanh
ph6, khu dé thi, nhat 1a nha & cho cdc h¢ nghéo & mién nii phia Bac, Tay
Nguyén, vi viing thudng xuyén bi 1i, lut & Dong bang song Ciru Long.

1.8. Vdn hod, thong tin, thé thao: Nhu cdu dau tu khoang 14-15 nghin ty
déng. Thue hién dau tu md rong, nang cdp hé thong phét thanh, truyén hinh,
xudt ban bdo chi, phat trién cac khu lién hiép thé thao quéc gia, cic trung tam
thé thao thudc cac tinh, thanh phd, dau tu xay dung cdc co s& van hod, thong
tin va trg giip phdp 1y (dao tao bdi dudng cdn bd trg ghip phap 1y, xdy dung
ta-sdch phédp luat, cung cdp va pho bién tai liu phéap luat...) cho nguoi ngheo,
déng bao viing sau, viing xa, ving déng bao déan tdc it nguai.
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1.9. Quan Iy Nha nuoc va cdac nganh, linh vice khdc: Nhu ciau diu
khoang 50-63 nghin ty dong.

Biéu 5.1: Nhu cdu von ddu ne toan xa hoi

(Nghin ty dong, theo gid nam 2000)

Nhu cau dau tu 2001-2005

Tong so 840 - 980
- Nong, lam, ngu nghiép va thuy loi 110-133
- Cong nghiép, xay dung 370 - 400
- Giao thong, buu dién 126 - 147
- Gido duc, dao tao 30-40
- Khoa hoc cong nghé, diéu tra co ban méi trudng 6-14
- Y t€, xa hoi 16 - 28
- Nha ¢, cong cong, cip nudc, dich vu 118 - 130
- Van hoa thong tin, thé thao 14-15
- Quan 1y nha nuéc 26-28
- Cac nganh, linh vuc khac 24 - 35

Nguon: B Ké hoach va Pau tw
2. Kha nang huy dong von dau tu phat trién

Qua tinh todn so bo cua cic Bo, dia phuong, qua cac chuong trinh, du 4n,
va cac cam ket hop tdc dau tu véi nuée ngoai, du kién von dau tu toan xa hoi
trong 5 nam t6i ¢6 thé huy dong (twong d6i kha thi) la 840 nghin ty déng,
gém c6:

Vén dau tu trong nude du kién huy dong khoang 21-22% GDP, khoang
560 nghin ty dong, chiém khoing 2/3 tong von ddu tu toan xa hoi, tuong
duong khoang 40 ty USD.

Huy dong nguon von tir bén ngoai: Du kién khoang 20 ty USD, trong d6
von dang ky cdc du dn dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) dugc cip phép va cic
du an tang von khodng trén 15 ty USD, (von dang ky ctia cdc du dn cdp mdi la
12 ty USD, céc du dn tang von dat trén 3 ty USD). Udc tinh von dua vao thuc
hién c6 thé dat khoang 11 ty USD va von hé trg phat trién chinh thic (ODA)
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du kién dua vao khoang 9 ty USD (von vay khoang 7,5 ty USD, von vién trg
khong hoan lai khoang 1,5 ty USD).

Biéu 5.2: Dur bdo khd nang huy dong von 2001-2005
(Theo gia nam 2000)

1996-2000 2001-2005 (toi thiéu)
Nguén von Thuc hién Ty e trén Kha nang Ty Ié trén
(Ng. ty tong so huy déng tong s6
déng) (%) (Ng. ty dong) (%)
Téng so 555 100.0 840 100.0
Trong dé:
- Vén trong nudc 320,5 57.7 561 66.8
- Vén ngoai nudc 2345 423 279 88,3
L. Véln d:‘iu"tu kl{u vire Nha nudc 295.8 533 467 55,5
(Pau tu cong cong)
1. Huy déng trong nuéc 198.9 35.8 341 40.6
- Ngan sach (khong ké ODA) 83,9 15] 123,2 14,7
- (Tklt?oil;]fe ODA vay lai) S i o o
- Doanh nghiép nha nudc 23, IS 162 19,3
2. z/od[r;g)) tro phat trién chinh thitc 96.5 17.4 12615 15.0
I1. Von dau tu khu vuc tu nhan 259,6 46,8 373 44,4
1. Khu vuc tu nhan trong nuéc 121.6 219 220 26,2
2. :;:?;?ﬁu tu truc ti€p nude ngoai 138 249 153 182

Trong téng von néu trén, kha nang huy dong cta khu vuc Nha nudc (dau
tu cong cong) dat 467 nghin ty dong, chiém 55,5%, trong d6 von Ngan sach
(khong ké ODA) khoang 123 nghin ty dong, chiém 14.7%, tin dung nha nudc
(khong ké ODA cho vay lai) gan 56 nghin ty dong, chiém 6,6%, doanh nghiép
nha nudc 162 nghin ty dong, chiém 19,3%; von hé tro phat trién chinh thiic
ODA dat 126 nghin ty dong, chiém 15%; khu vuc tu nhan trong nudc khoang
220 nghin ty doéng, chiém 26,2%; khu vuc von dau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI) khoang 153 nghin ty dong, chiém 18,2% tdng von diu tu toan xa hoi.

Nhu vay, khu vuc nha nuée van chiém ty 1¢ 16n (55,5%), khu vuc tu nhan
trong nudc tuy ty 1é& ¢6 tang tir 21,9% (1996-2000) lén 26,2% (2001-2005),
nhung van con rat thap, méi chiém khoang 1/4 von dau tu toan xa hoi. Pay la
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khu vire con nhiéu tiém nang, Chinh pha s& chi dao cac Bo, nganh va dia
phuong ti€p tuc nghién cvu, thio g& khé khan, tim céc bién phidp hitu hiéu
hon dé huy dong thém vén déu tu cho Chién luge nay.

3. Dinh huéng wu tién

Trong dicu kién kha ning nguén vén con han hep so véi nhu cau dit ra,
hudng phan b6 s& wu tién dau tu cho cic Iinh vuc sau:

Nong nghiép va néng thén, uu tién dau tu cho viée chuyén déi co cau cay
tréng, vat nudi, mé mang nganh nghé, phat trién co sd ha tang (thuy loi, de
diéu phong chong 14 lut, giao thong nong thon, dién, nuGe sinh hoat,...), cac
hoat dong bao quan, ché bi€n; tréng ritng va bio vé rimg, nuoi trong thuy san;
ap dung giéng mdi, trong dé uu tien dic hiét cho xa ngheéo & vung sau, viing
Xa, vang dong bio dan toc it ngudi.

Y 16 wu tién phat tri€n mang 1uéi y € co sd, bao dam tat ci cic X ¢
tram y 1€, c6 du cdc trang thi€t bj va thuoe thiét y&u, ting cudng can bo y t€
cho mién ndi, viing sau, ving xa, viing khé khan; tang cudng diu tu cho y €
du phong, nang cao sitc khée nhan dan. Tiép tuc cai tao nang cap hé¢ théng
bénh vién, phong kham va ning cao chit lugng dich vu y t€ dac biét Ia tuyén
co 50. Tang cudng gidm sat vd hd tro ky thudt ca y t€ tuyén trén doi véi
tuy€n co sd, bao dam cho y 1€ co s& dit kha ning phat hién va diéu tri kip thai
cac bénh theo tuyén k¥ thuat. C6 cdc giai phap hiéu qua dé€ hé tro tai chinh
cho nguoi ngheo trong chiam séc sitc khoe.

Gido duc va ddo tgo, tap trung ddu tu, cdi tao ning cap va Xy mdi cac
truong 16p hoc, bao dam da trudmg 16p hoc tir nha tré, méu gido dén cac
truong pho thong trung hoc. Thue hién timg buéc viéc kién ¢0 hda cic trudng
hoc, quan tdm nhiéu hon cho cic ving khé khin va thudng xay ra thién tai.
Ti¢p tuc dau tw doi mdi noi dung chwong trinh giao duc, chat lugng gido duc,
cung cap di do ding hoc tap va giang day cho cdc trudng ti€u hoc va trung
hoc co 58, Chi trong phat trién va mé rong céc co 56 dio tao gido vién, bao
dam du gido vien day hoc cho céc trromg phé thong.

Giao thong van rdi, chi trong ddu tu, bio dam hiéu qua trong viéc phat
trién giao théng vén tai déi véi nong thon; xdac dinh ré rang trach nhiém, thé
ché€ vé dau tu va quan ly dudng giao thong nong thon. Phéi hop chil ché gitta
cdc quy hoach giao thong ciia tinh, huyén véi quy hoach giao thong quéc gia.
Tiép tuc chi truong Nha nude vi nhan dan cung lam, nhan dan hudng lgi
déng gbép khodng 60% bang lao dong. vat tu tai ché va mot phén bing tién.
Nha nwéc ho trg khoang 30% bing cdc vat tr thiét yéu nhu sit thép, dim cau,
may thi cong, ho trg k¥ thuat.
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Khoa hoc cong nghé, wu tién dau tu xay dung co so ha ting, cong nghé
thong tin, phat trién cong nghé phan mém, phat trién cong nghiép cong nghé
thong tin.

Bdo vé moi triong: Ti€p tuc ddu tu vao linh vuc bao vé moi truong sinh
thai, bao dam phat trién bén vimg. Thuc hién trién khai cac du dn cai tao moi
trudng, xir 1y chat thai, xur 1y 6 nhiém moi truong....

Cdc chitong trinh, die dn 6 tic dong truc ti€p dén cic vung kho khan, c6
nhiéu ho ngheo nhu chuong trinh x6a d6i giam ngheo va viéc lam; dan so va
ké hoach hda gia dinh; phong chong mot s6 bénh xa hoi, bénh dich nguy
hiém va HIV/AIDS: nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon; phdt trién
van hod, gido duc, dao tao, chuong trinh phit trién kinh t& xa hoi cic xa dac
biet khé khan (chuong trinh 135) va du dn trong mdi 5 triéu ha rimg, s€ dac
biét quan tam ddu tu va thuc hién 16ng ghép vao k& hoach dau tu phat trién
cuia cdc nganh va dia phuong. '

Viéc dam béo chi tiéu Ngan sich Nha nudc cho cdc tinh, thanh pho, can
wu tién hon cho cdc tinh, thanh phé ¢ chi s6 HDI, GDI thdp nham thu hep
khoang cach gilta cdc vung va khuyén Khich cac tinh tang cuong hon céc
chinh sach ¢ loi cho ngudi ngheo.

4. Du kién kha nang thuc hién von dau tu toan xa hoi

Trén co s& dinh huéng cic muc tiéu nay va bang cic co ché chinh sach
khuyén khich dau tu phi hop, du kién co cau von dau tu toan xd hoi vao céac
nganh va linh vuc theo 2 phuong dn (phuong én t6i thi€u va phuong dn phin
dau) nhu sau:

Biéu 5.3: Du kién co cau von ddu tu phdt trién

T;‘;'ﬁ";&g‘t" K& hoach 2001-2005
vy e Phuong an 1 Phuong én 2
Nﬁg‘r’l‘g‘y I Neghin1y SR NG 3 Ty 12
dong % dong %o
Tong so 555,0 100,0 8400 100,0 980,0 100,0
_Nong, lam,nguvathuylgi 630 114 1092 130 1330 135
- Cong nghiép, xay dung 238,0 430 369.,6 44,0 406,0 41,4
- Giao thong, buu dién 85,4 154 126 15,0 147,0 15,0
- Nha &, cong cong, cap nude, DV 82,6 15,0 117,6 14,0 126,0 12,9
- Khoa hoc CN, diéu tra CB, MT 2.8 0.4 5,6 0,6 14,0 1.4
- Giao duc, dao tao 154 2 30,8 el 420 4,3
- Y 1€, xa hoi 8.4 1.5 16.8 2.0 28,0 2.9
- Van hod, thong tin, thé thao 7.0 r3 14,0 117 21,0 2.1
- Quan 1y nha nudc 18,2 32 26,6 312 28,0 29
- Cac nganh, Iinh vuc khac 33.6 6,1 23.8 2.8 35,0 3,6
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Chién luge toan dién vé Tang truong va Xsa doi gidnt nghéo

Theo phuong dn 1, khd nang huy dong vén nhu néu & trén ¢ the dat
khoang 840 nghin ty déng (60 ty USD). Véi mic nay méi ddp ing duge nhu
cau dau tr t6i thi€u cia cde nganh vi linh vuce, trong do: nong nghiép du kién
ddu tr khodng 109 nghin ty dong, chiém 13% téng von; cdc nganh cong
nghi¢p, xdy dung diu tu 369 nghin ty dong, chiém 44%; giao thong van tai,
buu dién 126 nghin ty déng, chiem khoang 15%; khoa hoc cong nghé, diéu
tra co ban, méi trudng 5,6 nghin ty dong, khoang 0,6%; gido duc dio tao
khoang 31 nghin ty dong, khoang 3,7%; y t6-xa hoi, vin héa thong tin, thé
thao hon 30 nghin ty déng, khoang 3,7%: khu vuc cong cong, nhd &, cip
nuée, dich vu 117,6 nghin ty déng, khoang 14%; quan ly nha nudce va cdc linh
vuc khic khodng 50,4 nghin ty déng, khoang 6%.

Véi quy mo von han hep nhu trén, cic muc tiéu dé ra c6 thé dat dugc vé
s0 lugng nhung chat lugng s& han ché (nhv dudng giao thong nong thén, tram
* Xd, trudng hoc, trang thiét bj cho y té, gido duc... chi dat duoc céc ticu chudn
to1 thidu).

Bay 1a mot thich thic I6n, cin c6 cic giai phap thit thuc hon dé huy
dong thém cdc ngudn von trong nude, nude ngoai ciing nhu sir dung ¢6 hiéu
qua hon céc nguén vén hién cé dé bao dam cdc muc tiéu chién luoc.

Theo phuong dn 2, t6ng von diu tu khoing 980 nghin 1y dong (70 ty
USD), tang 140 nghin ty déng so véi phuong 4n 1, trong d6 cho nong, lam, ngu
nghiép va thiy loi khoang 133 nghin ty dong, chi€m 13,5%; cong nghiép va
xay dyng khoang 406 nghin ty déng, chiém 41,4%: gtao théng van tai, buu
dién khodng 147 nghin ty ddng, chiém 15%: nha &, cong cong, dich vu khoang
126 nghin ty déng, chi€m 12,9%:; khoa hoc cong nghe, diéu tra co bin moi
trudng khodng 14 nghin ty déng chiém 1,4%; gido duc va dao tao 42 nghin ty
dong, chiém 4,3%; y t&, xa hoi 28 nghin ty dong, chiem 2,9%: quan 1y nha
nude va céc linh vyc khic 63 nghin ty déng, chiém 6,5%. Véi phuong an nay,
nhin chung cic muc ti¢u dé ra ¢6 thé dat duge ci vé s6 lwong va chat lugng.

Thyc hién Chi€n luge nay 14y phuong 4n 2 lam muc tiéu phan ddu. D¢ cé
nguon von ting thém so véi phuong dn 1, du ki€n 1/2 s6 von tang thém s& huy
dong trong nudc, chi yéu tir khu vuce kinh t€ tu nhan va dan cu. Nha nudc s&
tép tuc sta doi chinh sdch ddu tu, khuyén khich manh mé kinh t¢ tu nhan va
cac thanh phan kinh t¢ ddy manh dau w phit trién. S con lai, s& tang cudng
cac bién phap huy dong tir cong déng quéc t& vi cdc nha diu fr nude ngoai dé
tang thém von dau fu cho Chién luge toan dien vé Tang trudng va Xoéa déi
giam nghéo.
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Chién wge rodan dién vé Tding tricong va Xoa doi giam nghéo
I1. CHI TIEU TU NGAN SACH (CHI TIEU CONG)

1. Nhu cau chi von dau tur tir Ngan sach Nha nudc

Nhu ciu chi dau tu tir ngén sich kha 16n, khoang 190-200 nghin ty déng,
trong d6 nong, 1am, ngu nghiép yéu cau khoang 50-60 nghin ty dong, chit yéu
phat trién he thong gidng cay trong, vat nudi, ha ting thuy sin, cdi tao nang
cdp cdc cong trinh thuy Igi, xdy dung cic ho chita nudc két hop véi phong
chéng li & mién trung, tu b, sira chita cac dé xung yéu...

Giao thong, buu dién nhu ciu khoang 60-70 nghin ty dong, tip trung xay
mdi va cai tao ning cdp khoang 5.000 km dudng qudc 1o, khoi phuc cic ciu
trén tuyén dudng sat Thong Nhat, md rong va timg budc hién dai héa cic
cang bién quan trong nhu Hai Phong, Sai Gon, Da Nang, Cin Tho; cling ¢6 va
phét trién cdc tuyén giao thong lién tinh & cdc ving Pdng bing séng Cir
Long, Tay Nguyén va cic tinh mién niii phia Bic...

Cdc nganh gido duc, dao tao, y t€, xa hoi, dich vu... nhu cau khoang 50-
65 nghin ty dong dé m& rong hé thong trudng i6p, nang cap chat luong gido
duc, tang cudng co s¢ cham séc sic khoe cong dong, giai quyét van dé cap
thodt nude & cdc khu d6 thi...

2. Nhu cau chi thuong xuyén tir Ngan sach Nha nuée

Nhu cau chi thudng xuyén tit Ngan sach Nha nude trong giai doan 2001-
2005 khoang 450-460 nghin ty d6ng (chwa ké trd ng géc), trong dé cho nong,
lam, ngu nghiép khoang trén 20 nghin ty dong; giao thong, buu dién 20 nghin
ty; y t€, xa hoi khoang 100 nghin ty déng. Riéng gido duc, dio tao, day nghé
nhu cau chi thuong xuyén I6n nhit, yéu cdu khoang 110-120 nghin ty déng,
chu yéu la bao dam chi cho mdt s6 muc tiéu chinh trong gido duc nhu d6i voi
ti€u hoc Ngan sdch Nha nudc sé bao dam 80% (cdc thanh phd, thi xi, ngan
sdch dam béo 60-80%); d6i véi cdp trung hoc, ngan sach bao dam 60% (cic
thanh pho, thi xa 40-50%}); d6i vSi khéi day nghé 1a 20% (cdc thanh phé, thi
xa 5-10%), thuc hién mién gidm hoc phi va chi phi hoc dudng khdc rong rii
hon cho con em cic hd ngheo & ving sau, viing xa, viing ¢6 nhiéu déng bao
dan toc it nguoi...

Nhu cdu chi thuong xuyén ciia cdc chuong trinh, du én trong 5 nam
(2001-2005) dv kién khoang 10 nghin ty dong, bang khoang 1,5 lan so vdi
thuc hién giai doan 1996-2000.
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Clién liige toan dign ve Tdng trivong va Xoa doi gidm nghéo

Nhu cau cho duy tu, bao dudng trong 5 nam khoang 52 nghin ty déng,
tang 20 nghin ty dong, bang 164% so v6i thuc hién 5 nam 1996-2000, trong
d6 duy tu bao dudng nganh noéng nghiép, thuy lgi, thuy san 4,6 nghin ty dong,
bang 2.8 lan giai doan 1996-2000; giao thong buu dién 16 nghin ty déng,
bang 2.1 ldn; gido duc dao tao 9 nghin ty déng, bang 1,9 1dn; y t& 2,5 nghin ty
dong, bang 2,3 lan thuc hién 1996-2000. Riéng 3 nam 2003-2005 nhu ciu
duy tu, bao dudng 1a 32,5 nghin ty dong, trong dé giao thong, buu dién 10,2
nghin ty dong; gido duc dio tao 5,7 nghin ty déng.

Ngoat ra, viéc cdi cdch doanh nghiép nha nudc va ngan hang thuong mai
quoc doanh yéu cau chi tr Ngan sich Nha nudc trong 3 nam 2001-2003
khodng 35 nghin ty déng d¢ trg cdp cho s6 lao dong doi du, xir 1y céc khoan
ng ton dong, 16 luy k&, bo sung vén dicu lé.... Trong d6 chi phi thyc hién co
cdu, sap x€p lai doanh nghiép nha nude khoang 10,6 nghin ty déng (xit 1§ no
ton dong cua doanh nghi¢p 4,6 nghin ty déng, chi hd trg lao dong doi du 6
nghin ty déng); cap von diéu 1¢ cho cdc cong ty tai chinh 1,5 nghin ty déng;
chi phi cai cdch 4 ngan hang thuong mai nha nudce 17 nghin ty dong.

3. Kha nang thuc hién chi tir ngan sach

Thue hién d6i méi va cai cdch h¢ thong luat phdp, chinh sdch, bdo dam ty
l¢ huy dong vao Ngan sich Nha nuée binh quan hang nam khoang 20% GDP,
trong d6 thué va phi khoang 18% GDP.

Du bao thu Ngan siéch Nha nudc 5 nam 2001-2005 nhur sau: 16c do tang
tong san phim trong nuGe binh quan 7,5%/nam va theo ty 1¢ huy dong nhu
trén, du kién téng thu Ngan sich Nha nuée 5 nim khoang 620 nghin ty dong,
trong d6 thu tir thu€ va phi khoang 560 nghin ty dong.

Cén ¢ vdo nhu cdu va kha ning thu ngan sdch clia nha nuée, du kién chi
ngan séch trong ké hoach 5 nam 2001-2005 khoang 630 nghin ty déng (chira
ké tra ng gdc), ting gin 220 nghin ty déng, bang 1,5 1dn so véi thuc hién
1996-2000, trong d6 chi dau tu khodng 185 nghin ty ddng, ting hon 60 nghin
ty dong, bing 1.48 lan; chi thudng xuyén 445 nghin ty dong, tang 157 nghin
ty dong, bang 1.5 lan so véi thue hién 1996-2000. Dinh huéng co ciu von
ngan sich du kién nhu sau:
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Chién hioc toan dién vé Tang triong va Xoa déi giam nghco
Biéu 5.4: Chi Ngan sach Nha mieée nam 2001-2005
(khong bao gom tra ng goc)

Don vi tinh: 1.000 ty dong

Thuce hién 1996-2000 Du kién 2001-2005
Trong dé: Trong do:
TR, - Téng ~ Chi Chi ~ Tong'| " o Chi
sO diu thudng sO diu thuong
e Xuyen o xuyen
Téng so 4144 126 2884 630,0 185,0 445,0
Trong doé:
- Nong. lam, ngu va thuy loi 420 29.4 12.6 65.8 46.2 19.3
- Giao thong, buu dién 49.0 3738 152 72,8 54.6 18.2
- Nha 6, cong cong. cap nudc, DV 18.2 14.0 4,2 28 210 7.0
- Khoa hoc CN, diéu tra CB, MT 7.0 28 4.2 14.0 42 9.8
- Gido duc, dio tao va day nghé 65.8 8.4 57.4 114.8 14.0 100.8
- Y t€. xa hoi (an sinh, BH. trg cap...) 795.:6 8.4 67.2 119.0 12,6 106.4
Biéu 5.5: Co cdu chi Ngan sach Nha nieoc nam 2001-2005
(khéng bao gom trd no goc)
Pon vi tinh: (%)
Thure hién 1996-2000 Du kién 2001-2005
Trong doé: Trong dé:
Neganh, Tinh vigc Téng ~ Chi (M (% Chi
54 dau thudng % dau thuong
o Xuyén r Xuyen
Tong so 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trong do:
- Néng, lam, ngu va thuy loi 10.1 233 4.4 10.4 24.8 4.4
- Giao thong, buu dién 11.8 30.0 89 LIS 29.3 4.0
- Nha &. cong cong. cap nude, DV 43 [ 155 4.4 11.3 1.6
- Khoa hoc CN, diéu tra CB, MT | ] 29 15 i 255 22
- Gido duc. ddo tao va day nghé 15.8 6.6 19.9 18.2 s 226
- Y t€. xa hoi (an sinh. BH. tro cap...) 18.2 6.6 239 18.8 6.8 239
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Chicu litgre toan dien ve Tang tricdng va Xoa dit giam nghéo

Trong 6 nganh néu trén ¢6 lién quan nhiéu nhit dén xo4 déi giam ngheo,
du ki€n bo trf trong k& hoach 5 nam 2001-2005 gdn 420 nghin ty dong, chiém
khoang 2/3 tdng chi Ngan sdch Nha nuéc, bing 1,6 1dn so vé6i thuc hién 1996-
2000. Trong d6: nganh nong, lam, thuy san dat 65,8 nghin ty déng, tang 55%;
giao thong buu dién 72,8 nghin ty déng, ting 50%; nha & cong cong, cdp
nude, dich vu 28 nghin ty déng, tang 54%; khoa hoc cong nghé, diéu tra co
ban, méi truong 14 nghin ty déng, tang 100%; gido duc, do tao vi day nghé
114,8 nghin ty déng, tang 75%; y 1€, xd hoi 119 nghin ty déng, tang 57%.

Cac nganh va dia phuong tiép tuc cu thé hda ké hoach ngan sdch 5 nam

thanh ké& hoach chi tiéu trung han, ngin han dé bdo dim thuc hién cdc muc
tiéu, nhiém vy cuia cdc chirong trinh, du an.

1. XOA POI GIAM NGHEO

1. Nhu ciu chi cho mét s6 muc tiéu c6 lién quan dén xéa doéi giam
ngheo

I.1. Theo tinh todn budc dau clia cic B, ngnh lién quan két hop véi té
tinh todn chi phi cia mot s6 chuyén gia qudc t€, nhu ciu chi cho mot s6 muc
ticu ctia 8 nganh, linh vuc (nong nghiép va kinh t&€ nong thén, y €, gido duc,
do thi, dién khi héa, giao thong van tai, lao déng va bio hiém xi hoi va cic
chuong trinh quéc gia) trong 3 nam 2003-2005 khoing 84 nghin ty déng,
trong do chi thudng xuyén khoing 54 nghin ty ddng, chi dau tu khoang 30
nghin ty dong.

Nong nghiép va kinh ¢ néng thon, wu tién chi chlt yéu vao ha ting co
ban, cdc dich vu nghién citu, cung cdp giéng méi, thuc hién khuyén nong
danh cho ngudi ngheo; céi tao, ning cdp va xay mdéi cic cong trinh thiy lgi
nho tai cic ving sau, vang xa. Chi phi dé thuc hién cic muc tiéu ndy 1a 14,7
nghin ty dong, trong d6 chi thudmg xuyén 8,8 nghin ty déng, chi ddu tr 5.9
nghin ty dong.

Linh vire y #é, tap trung nang cao chit lugng cdc dich vu y t&€ va kha
nang ti€p can cic dich vy y 1€, chii trong giam ty 1&é mic cdc bénh truyén
nhiém & ngudi ngheo, ngan ngira HIV/AIDS. Chi phi thuc hién 3 muc
tieu trén khoang 11,5 nghin ty dong trong giai doan 2003-2005, trong
do chi thuong xuyén 10 nghin ty dong va chi dau tu 1,5 nghin ty déng.
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Chién hioe toan dién vé Tang tricdng va Xoa doi giam nghéo

Biéu 5.6: Nhu cau chi cho mot s6'muc tiéu ciia 8 nganh va linh vice lién
quan dén xéa doi giam nghéo (Ty dong)

2003 2004 2005 Tong so

Téng 28.330 27.870 28.275 84.475

- Thuong xuyén 17.280 18.001 18.719 54.002

- Pau wr 11.050 9.869 9.556 30.473

Trong dé:

Nong nghiép 5.002 4.906 4.772 14.681
- Thuong xuyén 3.001 2.944 2.863 8.808

- biu e 2.001 1.963 1.909 5.872
e 375 3.835 3.971 ] k558
- Thuong xuyén 3.276 3.348 3.384 10.008

- Pau e 476 487 587 1.550
Gido duc 4.520 4.555 4.589 13.664
- Thuong xuyén 1.778 1.813 1.847 5.438

- Pau tr 2.742 2.742 2.742 8.226
Phat trién do thi 1.500 1.500 1.500 4.500
- Thudng xuyén 75 75 75 225

- Diu wr 1.425 1.425 1.425 4.275
Dién luc (toan bo la chi dau ) 1.248 261 75 1.584
Giao thong van tal 3.083 2.982 2.890 8.955
- Thuong xuyén 925 1.041 LTS 3.141

- béu tr 2.158 1.941 | s b 5.814
{;ﬁgg’;%;gﬂ?ao T Y AR 7.731 8272 23229
Céc Chuong trinh quéc gia 2.000 2.100 220 6.305
- Thuong xuyén 1.000 1.050 1.103 5k

- Pau wr 1.000 1.050 1.103 3.153

Nguon: Cdc Bo, nganh lién quan ciia Viét Nam phoi hop thite hién voi t6 tinh todn chi phi
ciia mét sé chuyén gia quoc 1é.

Doi vai gido duc, chi trong nhiéu hon viéc cai tao nang cap co s trudng
I6p dé pho cap gido duc; cai thién chat lugng gido duc tai cdc viing sau, viing
xa, dac biét la doi v6i nhém dan toc it nguoi; thuc hién mién giam cac khoan
thu vé gido duc dai véi cac ho ngheo. Chi phi cho cic hoat dong nay khoang
13,7 nghin ty doéng, trong d6 chi thuong xuyén 5,4 nghin ty déng va chi diu
tu 8.3 nghin ty dong.

Co sd ha tang do thi, chi phi du kién khoang 4,5 nghin ty dong bao gom
0,2 nghin ty dong chi thuong xuyén va 4,3 nghin ty dong chi dau tu dé cai
thién nha &, cung cap nudc sach, dién... cho ngudi nghéo tai ciac khu do thi.
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Chivn e todn dien vé Tang mcong ve Xoa dot gicm nghdo

Dién khi hia, dy kién nhu cau (2003-2005) khoang 1,6 nghin ty dong
chu y&u la dau wr dudng diy cao thé, tram bién thé va cong to dién dé két noi
cic xa vung sau, vung xa vao mang ludi dién quoc gia. Viéc két néi cic
dudng diy ha thé téi timg ho gia dinh s¢ dugc cap tit ngudn ngan sach xa, vay
tin dung wu dai va st gép cong lao déng cua ngudi ngheo.

Nganh giao thong van tdi, wu tién phat trién cdc con dudng néi lién cdc
Xa vung sau, ving xa va nang cip hé thong dudng néng thon tai cic huyén
ngheo. Dy kién chi phi cho cdc hoat dong nay gin 9 nghin ty déng bao gém
hon 3 nghin ty dong chi thudng xuyén va gin 6 nghin ty dong chi ddu tu.

Lao déng va bdo hiém xd hoi, phan ndy bao gdm viéc chi tra cho céc
chuong trinh qudc gia v hé théng bao hiém xa hoi do Bo Lao dong, Thuong
binh va X3 héi va cdc tinh thuc hién, gébm ¢6 thyue hién chi phi truc ti¢p cho
cdc trung tam bao v¢ va bao trg xd hoi; chi tra va chi phi khdc lién quan dén
cdc hoat dong bio vé¢ va bdo trg xa hoi; chi cho cdc chuong trinh quéc gia vé
tao cOng an viéc lam, phong chéng ma tdy va mai dam, chi ho trg d6i véi nan
déi gidp hat va phuc hdi sau thién tai. Udc tinh nhu cdu hon 23 nghin ty dong,
chl yéu la chi thudng xuyén.

Cic chuong trinh trong diém quéc gia, quan trong nhat 13 chwong trinh
135, chuang trinh tao cong an viéc lam, va chuong trinh vé sinh va nuéc sach
nong thon, nhu cau 3 nam (2003-2005) khoang 6,3 nghin ty déng, bao gém
3,1 nghin ty dong chi ddu tu va 3,2 nghin ty déng chi thudng xuyén.

1.2. Mot $6 chitong trinh, dy dn quan trong cdn trién khai & cdc ving
khé khdn

Phat trién thuy lgi viing Tay Nguyén, Trung Bo (tit Thanh Héa dén Ninh
Thuan) dé md rong dién tich wéi nuée cho khoing 8 nghin ha va phat trién
cdce hd chira nude két hop véi phong chong 1 & cdc tinh mién Trung. Nhu ciu
5 nam (2001-2005) khoang 23 nghin ty dong trong d6 cho thuy lgi Tay
Nguyén 3 nghin ty dong, thuy 1¢i mién Trung 20 nghin ty dong.

Xay dung ha tang, ton nén vugt lii cic tuyén, cum dan cu va xay dung
nha & cho khoang 200 nghin ho ving lii & Déng bing séng Ciru Long. Nhu
cu khoang 7 nghin ty déng.
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Chicn fige rodn dicn vé Tang tricong va Xoa doéi gidm nghéo

X6a bd cac nha dot ndt, nha tam (lam bing tranh, tre, nia, 14 da bi xiéu
veo, dot ndt khong dam bao an toan khi ¢é lii bdo) cho khoang 440 nghin ho
dong bao dan toc it ngudi, hd song trong cic viing ngap I sau, doi séng qua
kho khan, trong d6 mién nai phfa Bic trén 100 nghin hé, 4 tinh Tay Nguyén
gan 90 nghin ho, 12 tinh Déng bang song Cltu Long khoang 130 nghin ho,
céc tinh khdc khoang 120 nghin ho. Nhu cdu dau tv khoang 10 nghin ty dong.

Hb trg déng bao mién mii xay dung rudng bac thang dé gép phin gidi
quyét van dé du canh, du cu; phét trién cay an qud on déi va mot so cay dac
san thay thé cay thudc phién & viing cao... Nhu ciu dau tu hé trg (2001-2005)
khoang 200 ty déng.

Cdc nganh va linh vuc néu ra & day ¢6 thé chwa ddy di va ¢6 phdn tring
lap gifra dau tu cho tang trudng va xdéa d6i giam ngheo, triing lip gilta nganh
nay va nganh khdc... Nhung cdc nganh, Iinh vuc ndy déu quan trong va ¢é
nhu cau chi rat [on. Viéc thuc hién &€ duge tién hanh bing nhiéu nguén von
va $& duge uu tién xem xét, sip xép trong phan bo ngudn luc va Iong ghép vao
cac k€ hoach ddu tu phét trién clia cac Bo, dia phuong va cdc chuong trinh
muc tiéu quoc gia, Xxéa déi giam ngheo.

2. Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia lién quan dén xéa doi giam
ngheéo

Cac chuong trinh muc tiéu qudc gia: Chuong trinh x6a déi giam ngheéo va
tao viéc lam, Chuong trinh phat trién kinh t€ - x3 héi cac x3 dic biét khé
khin, Chuong trinh phat trién gido duc, y t€, vin hod, Dy 4n trong méi 3 tricu
ha riing... 1& cdc chuong trinh, du 4n ¢6 tadc dong truc ti€p nhat dén x6a déi
giam ngheo. Von diu tu cua cdc chuong trinh, du dn nay duoc thuc hién bang
nhiéu ngudn: von phan bé truc ti€p clia ngin sich trung wong, ngan sich dia
phuong; von 16ng ghép clia cdc chuong trinh, du dn; von vay tin dung; von
huy dong tir cong dong; trong dé von Ngan siach Nha nudc du kién chiém
khoang 30% tdng von dau tu clia chuong trinh, du 4n.

Qua tinh todn cua cac dia phuong va cac b truc ti€p quan ly chuong trinh,
du dn, nhu cau cia 8 chuong trinh, du d4n qudc gia trong K& hoach 5 nam
(2001-2005) khoang 70-75 nghin ty déng (khoang 5-5,5 ty USD), cu thé 1a:
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Chién hige roan dién ve Tang trong va Xoa dor giam nghéo

Biéu 5.7: Nhu cau von cho cdc chiwong trinh, dir dn quoc gia

Nhu ciau von 2001-2005
(nghin ty dong)

Tong so 70 - 75
1. X6a doéi giam ngheo va viéc lam 27 -28
2. Nudc sach va vé sinh moi truong nong thon 8,0-8.5
3. Dan s0 va ké hoach hoéa gia dinh 3,5-40
4. Phong chong mot s6 bénh xa hoi, bénh dich nguy 50-55
hiém va HIV/AIDS ; ;
5. Chuong trinh phdt trién van hod 1,5-2,0
6. Chuong trinh gido duc va dao tao 6,5-70
7. Chuong trinh phét trién kinh t€ xa hoi cic xa dac biét
B 8,5-90
khé khan
8. Du dn tréng mdi 5 triéu ha rimg 10,0-11,0

Can ct nhu cau va kha nang huy dong, du kién kinh phi thuc hién cic
chuong trinh, du dn nay trong 5 nam 2001-2005 sé tang gdp doi so véi thuc
hién nam 1996-2000, khoang 60 nghin ty dong, trong do chi tu ngan sach
khoang 1/3. Cu thé muc tiéu va du kién chi cta cic chuong trinh, du an la:

2.1. Chucong trinh muc tiéu quoc gia Xoa doi giam nghéo va viéc lam

Tap trung xay dung co s& ha tang & cdc xa nghéo, hd tro san xudt va phat
trién nganh nghé, dao tao boi dudng cdn bo lam cong tic x6a déi giam ngheo,
ho tro cho Ilgll’()’l ngheo ciach lam an khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu
va vay von dé san xuat. Thuc hién hd tro dan di cu dén céc vang kinh t€ méi
va dinh canh, dinh cu & ciac xa nghéo.

Téng kinh phi cho chuong trinh nay khoang 22,5 nghin ty déng.

2.2. Chucong trinh muc tiéu quoc gia vé Nuoc sach va Vé sinh moi truong
nong thon

Nha nudc tap trung ho trg mot phian cho nhitng viing ¢6 nhiéu ho ngheo,
viung kho khan, xay dung hé thong cip nudc tap trung, thuc hién chuong trinh
nudc sach va vé sinh moi truong nong thon, ho trg cho vay khong 1ai hoic 1ii
suat thap.

Kinh phi cho chuong trinh du kién khoang 7,1 nghin ty dong.

2.3. Chutong trinh muc tiéu quoc gia vé Dan soé'va Ké' hoach héa gia dinh

Tién hanh quy hoach va phan b6 lai dan cu giita cic viing; tiép tuc dau tu
tang cuong dich vu cham séc siic khoe cho viing ngheo, viing kho6 khin, viing
sau, viing xa; dau tu hoan thién hé thong thong tin, nang cao nang luc quan ly
cho doi ngii can bo lam cong tac dan so k& hoach hoa gia dinh.

Kinh phi cho chuong trinh khoang 2,5 nghin ty dong.
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2.4. Chirong trinh muc tiéu quoc gia Phong chong mot s6 bénh xd hoi,
bénh dich nguy hiém va HIV/IAIDS

Tap trung thuc hién cic du 4n: Phong chong bénh sot rét, phong chéng
bénh buéu cé, phong chéng bénh phong, phong chong bénh lao, phong chong
bénh st xuat huyét; thire hién tiém chiung maé rong, phong choéng suy dinh
dudng tré em, bdo vé sitc khoe tam thin cong dong; bao dam chat luong va vé
sinh an toan thuc phim; thue hién phong chong HIV/AIDS...

Kinh phi cho chuong trinh udc tinh khoang 4.5 nghin ty dong.
2.5. Chitong trinh muc tiéu quoc gia vé Phdt trién vdn hod

Tiép tuc dau tu, hoan thién hé thdng phat thanh, truyén hinh trén ca nudc,
bao dam 90-95% ho gia dinh xem duge dai truyén hinh va nghe duge dai tiéng
néi Viét Nam. Thue hién dau tu, du 4n chéng xudng cap va ton tao cdc di tich
lich stt, du 4n nghién ciiu, diéu tra, bdo 16n mot so lang, ban, buén tiéu biéu va 1é
hoi truyén thong dac sic cha dan toc it ngudi. Tién hanh suu tdm va bao ton cdc
gia tri van héa phi vat thé tiéu bi€u, xay dung ngan hang dit liéu vé van hda phi
vat thé; xay dung cic thiét ché van hda théng tin co sd, xay dung cdc mo hinh
hoat dong vin hdéa thong tin & lang x4. Bio dam tdt ca cdc xd déu cd diém vin
héa x3 (dién thoat lién lac, thu vién sach bao, phong hoi hop, sinh hoat chung...).

Kinh phi cho chuong trinh khodng 1,3 nghin ty dong.

2.6. Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé Gido duc va Pao tao

Tang cudng clng ¢ va phit huy két qua phd cap gido duc tiéu hoc va
x6a mu chif, thyc hién phé cap gido duc trung hoc ¢o s, tién hanh déi moi
chuong trinh, ndi dung sach gido khoa; thuc hién du an dao tao can bd tin hoc
va dua tin hoc vao nha trudng; chii trong dao tao va boi dudng gido vién, ting
cudng cag s vit chat ciac truong hoc, truong su pham, cdc trung tdm k¥ thudt
1ong hop - huéng nghiép; xay dung mét sé trudng dai hoc, trung hoc chuyén
nghiép trong diém...

Kinh phi cho chuong trinh khoang 6 nghin ty dong.

2.7. Chirong trinh phdt trién kinh 16 - x@ hoi cde xd@ ddc biét khé khdn
(Chiong trinh 135)

Tap trung xay dung co s ha ting cac xd dac biét khoé khan, quy hoach va
xdy dung cdc trung tam cum xi; quy hoach bé tri lai dan cu; ddy manh phat
trién san xuat nong 1am nghiép; ddo tao cdn bo xa, ban, lang, phum séc. Bao
dam dén nam 2005, vé co ban cdc xa ¢d di cdc cong trinh thiét y&u nhu hé
thong dién, truong hoc, tram x4, dudng giao thong, cho, cip nudc sach. Daoi

147



Chién tugre todn dién vé Tang inting va Xoa doi gidm ngheéo

V61 cac trung tdm cum xd, chi y&u la x4y dung cic phong kham da khoa,
truong hoc, trung tam khuyén nong, hé théng cap dién, nude...

Kinh phi cho chuong trinh khoang 7.6 nghin ty déng.
2.8. Dt an trong mor S triéu ha rimg

Di doi v6i bao vé¢ hon 10 trigu ha rimg, ti€p tuc trong mdi 1,43 triéu ha,
bao gom trong 390 nghin ha rimg phong ho, dac dung va tréng rirmg san xuat
khodng I triéu ha, thuc hién khoanh nuoi tdi sinh k&t hop trong bd sung
khoing 650 nghin ha, khoén bao vé rimg 2 triéu ha.

Kinh phi du ki€n cho dir an khoang 8,5 nghin ty déng.

Ngoai ra, s€ ti€p tuc ddu tu hé trg, huy dong cong déng va su déng gép
ca ngudi huong 1oi dé trién khai cdc dy 4n di duoc cong dong quic t& va
chinh phu céc nude giip d& nhu: du 4n da dang héa nong nghiép; du dn dau
tu phdt trién co s& ha tdng nong thon; dy dn giam ngheo 6 tinh mién ndi phia
Bic; du dn gidm nghéo 5 tinh mién Trung; du 4n co s& nong thon dua vio
cong dong; du 4n béo vé rimg va phat trién néng thon;...

3. Co ché thure hién

Ti€p tuc thuc hién phan cdp, md rong quyén chi dong cho cic dia
phuong, co s& trong viéc x4c dinh thit tu wu tién cdc chwong trinh, du 4n; giao
cho cdc dia phuong quan ly va xay dung cdc du dn phat trién kinh t€, x6a déi
giam ngheo cha dia phuong, trén co sd phuong hudng, muc tiéu va quy hoach
da duge Nha nude phe duyét va yéu ciu cic dia phuong bdo dam dat hiéu qua
cao, tranh cic rui ro. Tang cuong vai trd, trdch nhiém va nang lyc quan 1y cia
dia phuong trong viéc b tri cdc ngudn lue, trién khai thuc hién cic du dn
nhim myc tiéu xé6a doéi giam ngheo. C6 cic tieu chi rd rang vé phén b6 ngan
sach va lap thit ty vu tién céc du 4n ddu e cong cong & dia phuong.

Phoi hop long ghép va ti€n tdi hop nhit cic chuong trinh muc tiéu trén
dia ban, chi trong dau tu bdo dam cdc muc tiéu cha chuong trinh xay dung
trung tdm cum xa, dinh canh, dinh cu, hé trg dan toc khé khin véi chuong
trinh phat trién kinh t€ - xd hoi cdc x3 dac biet khé khan & mién nii, ving
sdu, vong xa.

Xdc 1ap co ch€ cu thé dé huy dong su tham gia ciia cong déng trong viéc
xay dung du dn, t6 chic trién khai, gidm sdt va dénh gid cdc chuong trinh, du
an dau tu. Bdo ddm nguyén tic thuc su trao quyén cho nguoi dan tir lva chon
muc tiéu, phan bd nguén luc dén té chifc thuc hién, kiém tra; bao dam tinh
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minh bach, phé bién cong khai rd rang cua cic quyét dinh, chi truong cla
Nha nudc vé xda déi giam nghéo, ciac doi tugng va linh vuc duge thu hudng
uu dii ddu tu hé trg; bio dam cong bing, hi¢u qua v bén vitng trong viéc
phan bo, xay dung cac du dn diu tr va duy tri duoc nang luc, ngudi huong loi
duoc tu chu... Tao quyén chit dong hon nita cho cdp xa, huyén trong viéc xay
dung Qu¥ phat trién céng déng, Quy ciru tro xa hoi,...

Nang cao hiéu qua sir dung von ctia chuong trinh dau tu phdt trién, céc
chuong trinh muc tiéu quoc gia, cdc chuong trinh, du 4n ¢6 muc tiéu xda doi
giam ngheo. Ting cudong phan cip va st dung ¢ hiéu qua ngudn von ODA.
Don gian héa cdc thil tuc ddu tu, thd tuc hanh chinh dé day nhanh tuén do
trién khai cac chuong trinh, dy dn.
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PHAN VII

TO CHUC THUC HIEN VA GIAM SAT, DANH GIA
CHIEN LUCC TOAN DIEN VE TANG TRUONG
VA XOA POl GIAM NGHEO

1. TO CHUC THUC HIEN
Thuc hién Chién luge toan dién vé Tang trudng va Xéa déi giam ngheo
phéi dua trén cdc giai phdp dong bo, bao gém viéc cai cach thé ché, nang cao
ngudn luc va nang lyc cha bd mdy, ciing nhu xay dung co ché bao dam su
tham gia cha cdc cdp, cdc nganh va nguoi dan tir khau xay dung chinh sdch
dén giam sat, ddnh gid Chién luge dé bao dam tinh vitng chic cha cic két qua
dat dugc, tranh it ro trong qud trinh thuc hién.

1. Phan cong nhiém vu giita cac Bg, nganh, dia phuong

1.1. Vi¢c thuc hién Chién luge toan dién vé Ting trudng va Xoéa déi giam
ngheo cin cé su chi dao tap trung va c¢é su phdi két hop chat ché giita cic cd
quan ctia Chinh phu: Van phong Chinh phi; Bé Ké hoach va Diu t; Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi; Bo Tai chinh; Ngan hang Nha nuéc Viét Nam;
Bo Thuong mai; Ban Té chiic Cdn bo Chinh phi; Ban chi dao déi méi va Phat
tricn doanh nghiép; Bo Noéng nghiép va Phér rién nong thon; Bo Thuy san;
Bo Cong nghiép; Bo Giao thong van tai; Bo Y t&; Bo Gido duc va Dao tao; Bo
Xay dung; Uy ban Dan toc va Mién ndi; Bé Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng; Tong cuc Thong ké; Trung wong Hoi lien hiép phu nit Viet Nam...
Pong thoi, nghién ciru thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Chién luge todn dién
vé Tang trudng va Xo6a doi giam nghéo dé giip Thi wéng Chinh phit chi dao
thuc hién Chién luge.

1.2. Giao cho Bo K¢ hoach v Pau tu chu tri, phéi hop cic co quan hitu
quan t6 chic huéng dan cdc Bo, nganh, cic dia phuong xay dung ké hoach va
trién khai dwa Chién luge toan dién vé Tang trudng vh Xoéa déi giam ngheo
vao k€ hoach phat trién kinh (€ - x3 hoi hiing nam cha ca nude, cic Bé nginh,
cac dia phuong; dinh k¥ kiém tra, gidm sdt va (ng hop tinh hinh thuc hién
Chién luge dé bdo cdo Thit tuéng Chinh phil.

Bo K& hoach va Dau tu chin tri cing cdc Bo nganh thanh lap Té Cong tic
lien nganh gém cdc ¢o quan lién quan dé phsi hop thue hién Chién luge todn
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dién vé Tang trudng va Xo6a déi giam ngheo. TS Cong tac lién nganh ¢é chie
ning cling v6i cdc BO nganh va céc dia phuong trién khai thuc hién Chién
luge, theo déi va dianh gid tién do ciling nhu két qua thuce hién Chién luge.

Gitip viéc cho Té Cong tac lién nganh 1a Ban Thu ky.

i.3. Can ¢ vao ndi dung Chién luge toan dién vé Tang trudng va Xda déi
giam ngheéo, cac BO, nganh, cic co quan thuoc Chinh phu va dia phuong,
trong pham vi chitc niang clia minh, cu thé héa ciac muc tiéu ciia Chién luge
toan dién vé Tang trudng va Xda d6i gidm nghéo vao ké hoach hang nam dé
thuc hién. Hang nam té chic theo doi, gidm sdt, danh gid v bdo cdo két qua
thuc hién cdc muc tiéu do Bo, nganh va dia phuong phu trach cho co quan cdp
trén; dong thai ki€n nghi céc bién phéap va chinh sach phit hgp nham thuc hién
tot cdc muc tiéu dé ra.

1.4. Téng cuc Théng k&, Bd Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, cic Bo,
nganh lién quan céin ci vao hé thong chi tiéu theo déi, giam sat va danh gid
trong Chién lugc dé lap k€ hoach cic cudc diéu tra, thu thap thong tin cdn
thiét trong chuong trinh cong tic cha minh. Tong cuc Thong ké dinh ky phéi
hop v6i cac Bo, nganh cé lién quan va céc t6 chifc doan thé ti€n hanh céc
cudc diéu tra ddnh gid vé mit dinh tinh cling nhu dinh lugng két qua va anh
hudng vé€ mit kinh 1€ - xa hoi cha chién luge do6i véi toan xa hoi va dic biét la
doi v6i ngudi nghéo. Dy trit kinh phi va tang cudng nang luc, co so vat chat
phuc vu cho viéc cung cdp thong tin c6 hiéu qua.

1.5. Hang nam can cit kha nang Ngan sich Nha nudc va ti€n do thuc hién
Chién luoc, Bd K& hoach va Pau tue, Bo Tai chinh, cac Bo, nganh, cdc co quan
thudc Chinh phit v cic tinh, thanh phd b tri kinh phi dé thuc hién Chién luge.

2. Tang cuong nang luc bo may

Phan cong trach nhiém cho ¢ic Bo, nganh lién quan va cdc cap chinh
quyén dia phuong dé theo déi thuc hién Chién luge va céc hoat dong cua
nginh trong khuon khé Chién luoc.

Clng ¢d mang ludi va doi ngit cdn bd lam cong tic x6a déi giam ngheo
tai cdc cdp, dic biét la cic xd dac biét khé khan. Nang cao trinh d9, bé tri cdn
bo lam cong tac xda déi giam ngheéo.

3. Hoan thién co ché khuyén khich sir tham gia cia moi nguoi dan,
to chitc xa héi trong viéc to chite thuc hién, danh gia, giam sat Chién luoc

3.1. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién Chién luge toan dién vé
Tang trudng va Xéa déi gidm nghéo trong quang dai quan ching nhan dan.
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Tong cuc Thong ke, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, cic Bo, nganh lién
quan can cu vao hé thong chi tiéu theo doi, gidm sit va ddnh gid trong Chién
luge d€ t6 chic thu thap thong tin hang nim. Ting budc hinh thanh trang
thong tin mang (WebSite) ve Chicn ludc toan dién vé Tang trudng va Xéa d6i
giam ngheo.

3.2. Thé ch€ hda qud trinh tham van Chién luge toan dién vé Tang trudng
va X0a doi giam nghéo trong cdc Bo, nginh, ngudi ngheo, t6 chitc kinh
doanh, t6 chirc xa hoi (trong nuéc va ngodi nude), 16 chirc cong dong & dia
phuong... nham nang cao chat lugng gidm sat, danh gia thuc hién Chién luge.
Xay dung tiéu chudn va quy trinh ddnh gid va lya chon céc chuong trinh, du
an dau tu cong cong wu tién chd ¥ dén higu qua kinh t& va lgi ich xi hoi.

3.3. Xdc dinh, phan tich va dinh gid cdc rai ro ¢6 thé xay ra trong qui
trinh thuc hién Chién lugc toan dién vé Tang trudng va X6a déi gidm ngheo
va c6 céc giai phap gidm thiéu cic i ro do.

II. GIAM SAT, PANH GIA THUC HIEN
1. Muc tiéu giam sat, danh gia

T6 chitc gidm sat, danh gid tinh hinh thue hién Chién luge toan dién vé
Tang truong va Xo6a doi gidm ngheo nham bio dam thuc hién cic muc tiéu dé
ra voi tién do, thdi gian va nguon lyc du kién. Trén co s dinh gia tdng quan
tinh hinh thuc hién va két qua dat duge, tim ra nhitng bat hop l}'f trong hé
thong cic co ché, chinh sich, giai phip phit trién nganh, phat trlen tung linh
vuc dé c6 sy diéu chinh, b6 sung chinh sich phit hop.

Gidm sdt, danh gid tinh hinh thue hién Chién luge bao gém 3 noi dung
chinh: (i) gidm sit, danh gid kél qua tang trudng kinh t&€ va xéa déi giam
ngheo; (ii) tinh hinh huy dong ngudn luc va thirc hién chién luoc; va (iii) dinh
gid tac dong cua cdc chinh sach, cdc chuong trinh d6i véi gidm ngheo; anh
huong vé mat kinh t€, xd hoi clia cac chudng trinh déi véi ngudi ngheo.

Viec gidm sdt, danh gid thuc hién cic muc tiéu vé tang truéng va gidm
ngheo duoc thuc hién & cip qudc gia, cdp bo, nganh, dia phuong, khu vuc
nong thon, thanh thi, gidi tinh va cic nhém xa hoi.

2. He thong cac chi tiéu gidam sat, danh gia

He thong cac chi tiéu gidm sat, ddnh gid viéc thue hién Chién luoc toan
dién vé Tang trudng va Xoa d6i giam nghéo bao gom: (i)} Céc chi tiéu danh
gid két qua phat trién kinh t& va x6a déi gidm ngheo: (ii) Cic chi tieu theo di
va ddnh gia nguon luc dau vao cia Chién lugc; (iii) Cdc chi ticu theo di va
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danh gid két qua dat duge cac muc tiéu ciua Chién luge; va (iv) Céc chi tiéu
danh gid anh hudng cha tirng chuong trinh, chién lvge doi véi nguoi ngheo va
d61 v6i 1oan xa hoi. He théng chi tiéu nay s& xay dung chi tiét theo ving, tinh,
khu vuc thanh thi, nong thon, gidi tinh va mot s6 chi tiéu s€ chi tiét dén nhom
dan toc, xa hoi, khu vue kinh té...

Hé thong chi tiéu sir dung dé theo doi, giam sat va dianh gia Chién luge
toin dién vé Tang trudng va Xéa déi giam nghéo duge thé hién & dang bang,
bao gém:

- Cac muc tiéu phat trién (néu cdc chi tiéu muc tiéu ciia Chién luge thude
cdc linh vue Kinh t€ - xa hoi khiac nhau ¢6 lién quan dén ngudi ngheo).

- Céc chi titu phan dau dé dat dugc trong thdi gian nhdt dinh, cu thé 1a
dén nam 2005 va nam 2010.

- Céc chi tiéu trung gian (thuong goi céc chi so gidm sdt) ding dé phan
4nh théng ké nham thuc hién cic muc tiéu phdt trién.

Méi mot chi tiéu déu dua ra tdn sudt thong ké va co quan chiv trich
nhiém thuc hién (xem Phu luc 1).

3. Trach nhiém giam sat, danh gia thuc hién Chién luoc

Dé dinh gia duge khach quan, trung thue, ¢6 chat lugng Chién luge doi
hoi-cdc thong tin thu thap phai dim bao tinh hé théng; tinh toan dién; sdt thuc
va phai dugc cap nhét thudng xuyén. ’

Dé phuc vu cho cong téc theo doi, danh gid két qua thuc hién Chién luoc,
Téng cuc Théng ké ti€n hanh diéu tra mifc séng ho gia dinh 2 nam { lan. Cic
cude diéu tra nay duoc thiét k€ theo hinh thicc kél hgp gitrta diéu tra ¢6 dinh
v6i didu tra luan phién. Ban hanh Luat Thong ké, khuyén khich phd bién s6
liéu dén tay ngudi st dung va nang cao nang luc phan tich chinh sach cho cdn
bo cdc co quan ctta Chinh phu.

Cic t3 chic nghién ctru doc lap (t6 chie phi chinh phil, cdc trudng dai
hoc...) t& chifc viée 18y ¢ kién clia ngudsi dan, thu thap va phan tich s6 liéu dé
ddnh gid hién trang va xu hudng vé€ tang trudng va xda déi gidm ngheo.

Trén co s& phan tich, didnh gid tinh hinh thuc hién thuoc cdc linh vuc cia
minh. Cic Bo, nganh, dia phuong t6 chiic bién soan va cong bé cic bdo cdo
chuyén dé, bao cdo ddnh gid tém tat vé thuc hién Chién luge toan dién vé Tang
trudng va Xéa d6i giam ngheo thude pham vi caa Bé nganh, dia phuong minh.
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Bo Ké hoach va Dau tu phoi hop véi cic Bo, nginh té chirc bién soan va
cong bo 1ai liéu "Bdo cdo thudng nién vé tinh hinh thuc hién Chién luge toan
dieén vé Tang truéng va Xoa déi gism ngheo”.

ES

%

Chinh phu Viét Nam hoan nghénh su tham gld réng rai clua cac chuyen
gia, cic t6 chiic trong nudce va quoc t&, bao gém ca cac nha tii trg, cac 16 chite
phi chinh phi, cdc 16 chic xa hoi, nghé nghiép & dia phuong va cong dong...
trong viéc xay dyng va thuc hién Chién luge ton dién vé Tang lruong va Xoa
déi giam ngheo.

Chinh phli Viét Nam kéu goi cic nha tai tro quéc & hd trg vé tai chinh,
ky thuat cho Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xéa déi giam ngheo va
mong muén cdc nha tai trg gan chuong trinh trg gitip Viét Nam cla minh véi
Chién luge nay va xay dung cic chuong trinh trg gidp trong thoi gian trung
han (3 nam hoac 5 nam), tao diéu kién thuan loi cho Chinh phu Viét Nam cha
dong hon trong viée b6 tri nguon luc dé trién khai thue hién thanh cong Chién
lrge toan dién vé Tang trudng va X6a doi giam nghéo nay.
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Chiéh e todn dién vé Ting truding ver Xoa doi gidm nghéo

Phu luc 1:

CAC MUC TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM

A. CAC MUC TIEU VE KINH TE

.. e . This k¥ U qus
Muc tidw, cha tiéu Chi s0 theo ddi nol Ky U’f duan
by cdv | hdv cho
Muec tiéu 1. Tang truong coa nén Kinh té
GDP nim 2010 ting gip | - Téng sin phim trong nwde (GDP)
doi ndm 2000 - Sit dung téng sin phim trong nude (tich Tuy-tiéu ding)
- Téng sin phim trong nudc binh guin déu ngirn
- Thu nhap birh quan ddu ngudi & cac tinh., thinh pho
- Chi 56 gid ticu ding
Giai doan 2001-2010, gid | - Téc do Ging gid to sdn xudt cong nghiép va xay ding
tri Uing thém cla ©ON2 | T4 48 tang gis tri ting them ciia nganh cong nghié
nghiép v xiy dung cd bin v(;u'ny dtrnggg HmE The & £ AEMIEP
ting binh quin 10-10.5%5 ' ’
Giai doan 2001-2010, néng, | - Téc do tang pid tri san xvit néng nghiép
la";" nel I;gh“?p tang binh | 4. do tiing gid tri tang thém cia nginh nong. 14m,
quan 4-4,5% ngu nghiép
- Téng sin lugng luomg thire ¢6 hat
- Sim lugng lwong thue ¢6 hat binh quin diu ngudi
Nam Toing cue
Thonyg ké

Giai dogn 2001-2010. gid
trj tdng thém cla cic hoat
déng dich vu tang binh
yuan 7-3%

Nhip 66 tang x0dl khiu gip
trén 2 1an nhip 46 ting GDP

Pén pam 2010: Ty trong
trong GDP cila nong nghisp
16-17%; cong nghiép 40-
41% va dich vu 42-43%

Bén nam 2010: Ty trong
lao dong trong cOng nghigp
trong ting 54 lao dong 23-
24%: nong. lam, ngu
nghiep 50%: dich vy 26-
27%

- Téng miic ban 1é hang hod, dich vy

- Téec d6 tang gid tri tang thém ciia nganh dich vy

- Gid tri kim ngach xuit khiu
- Gid te1 kim aigach nhap khiu

- Ty trong GDP cia nong nghiép
- Ty trong GDP cia cong nphicp
- Ty trong GDP cia dich vu

- Ty trong luo ddng ndng nghiép
- Ty trong lao dong cha cong nghiép

- Ty irong laoe déng cia dich vu
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Chidi lupe toan dién vé Tdng triong va Xoa déi gidm nghéo

Muc tiéu, chi tiéu

Chi s0 theo doi

Thid ky
hiao ciao

Luquan
bio cio

Bido dim tich luy ndi bo
nén kinh 1& dat trén 300
GDP. huy dong 840 nehin
ty dang (60 ty USD) cho
dau tr phit ricn thai k¥
2001-2005, wong dé huy
démg 1y khe vuc wr nhan
trong nudc khoang 220
nghin ty dong va diu or
e tiép nuwdc ngodi 153
nghin ty déng.

Tong kinh phi cho xda d6i
giim ngheo

Muc tiéu 2. Huy déng nguin lire cho xoa doi gidm nghéo

- Ty 1& tich luy
- Téng nguén huy dong hing nam

- Téng nguén huy dong hing nim (ir cic khu vye kinh
t&

- Tong 56 kinh phi Chién luge toin dién vé Tang truéng
v X6a déi giam ngheo thu hit duoc

- Tong s kink phi phan bé cho cic chuong trinh muc
Liéu qudc gia vé xod doi gidm nghio.

- Tong sd kinh phi chuong trinh muc tiéu qudc gia xod
déi gigm nghto, viéc lam va chuong trinh 135 phan
cho cac dia phuong, chi tiét dén timg huyén

MNam

Bo Ké
houch vi
Priu

st dung cho Chién luoc
toin dién v& tang trudng va
x6a doi gidm nghéo phan
theo cic chuong trinh muc
iy

Téng 56 kinh phi 83 duge

Tang tnsdmg va Xoa doi giam nghéo phan theo cic
dia phuomg chi ti€t wi timg x3

- Toéng s6 cic ho dan duge nhan sy trg gilip cia Chicn
lugre todn dign vé Tang truéng v Xéa déi gidm nghéo
phan theo cic dia phuomg -

- Ty lé phin tram 6 ngudi huy dang duge cho chuong,
trinh so vdi yéu cdu d3i ra chi tiét cho timg chuong
trinh, timg dia phuong

- Ty 1€ phan trim s¢ kinh phi huy dang duge cho timg
chuong trinh so vdi yéu ciu dit ra chi 1ié1 cho tlimg
chuong trinh, timg dia phwrong

- Ty 1€ phia tram 58 kinh phi huy dong duge che timg
chuong trinh, timg dia phuong ding thai han dat ra

hia
phuung,
Chuuonyg

trinh
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Chign heve toan dign vé Tan

g tridng va Xba doi gidm nghéo

B. CAC MUC TIEU VE XA HOI VA XOA POI GIAM NGHEO

Muc tiéu, chi tiéu

Cic chi s0 theo dbi

Thii k¥
hio cio

Cuguan
hao cdo

Tir 2000 dén 2000, gidm
2/5 t¥ & nghéo theo chudn
nghéo quac 1€ va 3f5 theo
chuiin Chuong trich muc
neu quoc gia XPGN v
vige [am (2001-2005).

Tir 2000 dén 2010. gism
34 ty 1é ngheo vé luomp
thuc theo tién chvidn qudc
& (2100 Keal/agudifogay).

- T¥ l¢ ho ngheo theo chudn ngheo quoc gia.
- 56 hé thodt khoi doi aghio.
- Khoang cich nghio.

- Ty Ié tiéw ding ciia nhém 20% nghto nhitidng ticu
ding x3 hoi.

- Ty Ié ho nghito vé luong thuc thuc phim theo chudn
quéc 18,

Pidu tra
M sony,
hiy gia
dinh 2
nam | lin
¥a hing
nam

Tong cue
Thong
ke RO

Law dong

TBXH va
v dja
phuimg

2. Cung ciip cac dich v cu s ha ting thiét y€u cho cic xa dac hiét khé Khian va ngudi nghéo trong khu

vire thanh thi

Dén nam 2005, 80% s6 xi
nghéo, xa dic bigt khé khin
v ¢6 dis ha 1ing co 0 thigt
yéu va 100% vie nam

2010,

Pén nam 2005 mo cong
dign luéi gqudc gia dén
trung 1am 900 xi ngheo.

Bao dim ca sé ha ting thigl
y&u nhit 14 cung cip mude
vi vé sinh cho cic khu
nghto trong cidc thanh phd,
thi .

Bén nam 20035, phin ddv
dut 80% din =6 thanh thi va
6% dan cu nong thon duge
s dung nuSe such. 1Xn
2010, 853% dan s§ néng
thén duge s dung nude
hep ve sinh.

- Ty l& % xi ngh&o c6 cong trinh thuy ki nho.

- Ty l& % xd ngheo ¢ tram y 1€ XA

- TV 1¢ % i nghéo ¢6 trudng tiéu hoc, nhi tré, 16p man
glio.

- Ty 1& % cum xa ngh€o ¢6 trudng trung hoc co sd.

- Ty 1& % xi nghto ¢6 chg x3flicn xi.

- T¥ 1¢ % xi ngho c6 buu dién van hou xa

- Ty 1& % X3 ngheo ¢ tram truyén thanh.

- Ty & % xa ngheo cé dién

- T¥% 1& hd nghéo do thi tiép can cic dich vu thigt yéu
trong khu vyc do thi

- Ty 1& % ho ngheo duge Gép cin nude sach,
ylc ) g ] P

- Ty 1& % xi nghto vil cic yuin huyén cé hé théng
e sinh hoat bio dim ve sinh.
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Chiéi hgrc todn dién vé Tang truong va Xou déi gidm nghéo

Phin dauw dén 2010 nang
cao hon chil lugng gido
duc vi ning ¥ 1¢ hoc hai
hudi < eip tidu hoc.

- Ty 1& 1e¢ em duge hoc haj budi.

.. N . . . Thin k¥ " (quan
Muc tiéu, chi tiéu Cac chi 50 theo doi f“” ‘y U{ | .
. hiao civ | hao cao
3. Tao viec lam _
lam | - Tong sé viée lam hing nam.
cho lfh["‘m"—{ |‘4'!'5 ":'cl_' - Téng sa viée Jam mai hing nam.
lao déng/ nam. Nang 1y I¢ ] . L
lao dong nif trong 1ang 56 | - TY € lao dong nir trong tdng s6 viée |am mai.
vice lam mai kn 50% vio | - Téne s6 vige lam trong khu viec ngoii nhi nudc.
nim 2010, . . . i
- Ty 1€ viée Liim mdi trong khu vire ngoii nhiy nude.
- Ty 1& héy nghéo khong ¢6 dat dwnre tyo viée lam,
- Ty & ho ngheo duge tiép cin 1in dung, vay von tao
viee lam
- 50 lugng lao dong hoat dong trong cée nginh {némg Hi
. . = . ang B Lao
nghiép. cong nghiép, dich vu). nim )
dong
(Eién tru TBXH-
W R N . . . P - N iée fu Tong cuc
Ty 1€ lao dong qua dao tao | - Ty 12 lao dong dugce dio tao so véi 1éng s6 1ao dong. biee d‘{‘ﬂ’” tI:"?nbgLI{;
: PR - < s . ) . ) va diéi ng ke
dat ,30;‘“' vao nam 2005 va | Tong 56 lao ddng duge dio 190 hing nam, fra thoing | vAGEC dia
H0% vilo nam 2010. ' ké) phuemg
Ty 1 thad gian lao dong dwoc | - Ty 1¢ thii gian tao dong dirge sir dung cia luc lizong
sodung cux lue lugmg lao lao dong trong do tudi ¢ ndng thon
dong wong do twéi o nong
thon dat 80% vio nam 2005
vi 85% vito nam 2010,
Ty lé lao dong trong d6 wdt | - Ty I& 1o dong trong do wdi chua o6 viee lam & khu
chura ¢é viée lam & thanh vire thianh thi.
thi dal 1rén 5% vdo nam
2004 va duét 5% vio nam
2010.
4. Pho cap gido duc
Den 2005 dat 97% di hoc | - Ty ¢ hoc sinh di hoc tidu hoe ding tudi .
tiu hoc (80% trung hoc co TS Ié S "o
O : . | - Ty 1& hoc sinh i hoc trung hoc co s& ditng tudi.
s6) vit déin 2010 dyt 9% i |~ ¥ MO¢ SImN ELhoc trung be N
hoc 1iéu hoc (90% trung | - T¥ i tré em di hoc médu gido rong d§ tudi 3-3.
hoc ca x). - Ty I& hoc sinh (61 nghiép tiéu hoc,
- Ty 1& phé ciip trung hoc ca g, h?r:';;unl': :1 Bi Gido
w 1a e s e lue vi
- Ty 1€ ngudi bigl chit trong do tudi 15-24. va diéu t()d"‘:' :I:]
. . - tra mifc SR
- Ty 1¢ hoc sinh luu ban vi bd hoc. s?nr;h:‘a Tong cuc
(Cdc chi s6 trén 6 phan theo gioi va ithom dadn e ). gia dinh I hing ke
) v cag dia
2ndm L :
lin phucmyg
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Chién tige toan dién vé Ting tricong va Xoa doi glam nghée

Muc tiéu, chi tiéu

Cac chi 54 theo doi

Thid k¥
bio cauv

Cu quan

hau cio

Pén 2005 xda bo su cich
biet vé tv [¢ nam nit trong
cdc cdp ticu hoc va trung
hoc, va dén 2010 thu hep
chénh léch 1y & di hoc giira
cic dan 19c & cip Udu hoc
v trung hoc oo sa.

Phiin didu xéa mi chir cho
953% %6 phu nir bi mi chir &
do wdi dudi 40 woi vio
nam 2005 vi 100% vao
nam 2010

Duy i vimg chic xp thé
gidm Ly & sinh dé dar mitc
thay the binh quan trong i
nudc vao nam 2005 viing
siu, viing xa vi vitng nghéo
vao nim 2010

bén nam 2005 gidm 1y 18 ur
vong cla tré dudi | tudi
xudng 3%e va dén nam
2010 con dudi 25%o; giam 1y
sudit ur vong cla tré em dudi
5 twdi xuong 36% nim 2003
vit dudi 32%e nam 2010.

Giam ty 1& suy dinh duidng
cha e em dudi 5 tudi
xuomg 25% pam 2005 vi
dudi 20% vio nim 2010.

Giam nhanh ty 1€ té sinh
thiéu cin (dudi 2.5 gram)
xuong con 7% nam 2003 vi
5% nam ’?OIO

‘DLI'I nam 2005 giam su‘lt
chét me lign quan dén thai
sitn xusng  80/100.000 e
¢ song v vao nam 2010
gidm xudng 70/100.000 e
d¢ sing rong toln qudc
(LO0/100.000 e dé song o
mién nii).

- T¥ I& hoc sinh theo gidi tinh ¢ tiéu hoe, trung hoc vi
dai hoc.

- Ty 1€ bigt chif ciia nit v aam & do woi 13-24,

- Ty 1& di hoc clia (ré em dan e & ¢iip tiéu hoe va trung
hoc so véi mide chung 1wan quée nam 2010,

- Ty 1& phu nit biét chit & do wdi duéi 40 twai.

3. (.um ty lé emh giam ty 1¢ tx vong tre €m va suy dlnh dudng lre cm

- Ty & ting dan sb.
- Ty I¢ st dung cide bién phip rinh tha.

- Ty 1& 1l vong cha 1ré sa sinh.

- Ty suat L vong cla tré em dudi 5 wdi.

- Ty I& 1ré em dudi 5 tudi suy dinh dudng

- Ty 1& tré sinh thiéu can (dudi 2300 gram).

fChE tién trén od phdn theo gicf tindt va nhiom dan técj

- Ty I chét me lien qu.m dén \II‘III. sin.

- Ty 1& sin phu duge chiam s6c i che co sy e

Didu tra
hing nam
vit didu
Trd ot
song ho
cia dinh
2 nam |
lin

i nam
{Tong
diédii fra
din 563,
diéu tra
mifc song
ha via
dinh 2
nam | lan
vi hang
nam

Bo Giido
due vit
i tae,
Tong cuc
Thong ke

va i dia

phuong

Bidu Ira
hing nam
vivdidu
Lrat M
song ho
i Jdink
2 nam |
lan

Tong cu
Thong
ké; Boy
1E Uy
han Din
H VA
KHH ygia
dinh

B Y e
Tong cuc
thamg ke
vit viv ddia

phueng
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Chién hege todu dién vé Ting

trigng va Xoa doi gidm nghéo

Duy 111 két qua thanh todn
benh bai liél: khing ché
d&n mic thip nhat ty le
mic vit chél cla eic benh
ti, thuong han, so1 xuat
huyét, s6l rét, dich hach...

Kiém ché tic do liy truyén
HIV/AIDS.

Ki¢m sodt vi tién 161 khong
che La(, bulh ’(.l hai.

7. Phal tru.n van hl)-l thung

DL[] nim 2005, phin diu
80% gia dinh duwt chudn gia
dinh vin hod: 30% ling
x0om, khu phé dut chudn
¥ian hoa guoc gia: 78% xd
phuimg c6 nhi vin hea.

Bio dam trén 90% cic ho
gla dinh xem duoe Dai
truyén hinh Viét Nam vi
93% s0 ho gia dinh nghe
duge i Tiéng nér Viét
Narmn vio nam 2003.

Tang thai lugng chuong

trinh vi it phil séng phat
thanh. chuong trinh
dan tc.

ticng

8. Nang cau mm wng, bau t

Giir gin va phdl trién kha
ning bict doc bict vigl tichg
dan toc.

Giso quyén sit dung dit cho
ci nhan vh p thé & ving
din e it ngudi v mién
niil.

Ting ty I¢ cdn bo ngudvi Jan
o il ngudi trong bd nudy

- Ty ¢ e em mic cie bénh i, thuong han, s61 xual
hiuyét, sa1 rét. dich hach...

- Ty 1& ngudi trong do wdi 15 - 39 bi nhiém HIV/AIDS.
- T¥ I¢ 1ré em bi nhiém HIV/AIDS.

- Ty 1& npudi mie cic bénh xa héi.

tm vi nang cao dui wng lmh th: N cua nhan dan

- Ty 1& gia dinh dat chlmn gia dinh van hoa
- Ty 1€ ling, xém, khu phé dat chudn van héu quéc gia.

- Ty I¢& x&, phuimg ¢d nhit vin has.

- Ty 1€ cic ho gia dinh xem duge Dii truyén hinh Viet
Nam

- Ty 1€ ho gia dinh nghe duge Di ti€ng néi Viet Nam

- Théi lugmge phiil thanh bing tiéng dian toc

on va phit tri n

n hoa cua ac d.m tuc |t nguo'l

- Ty l& bist (.hl! tiéng d.m 1oc

- Ty 1¢ ho ngudi dan 16¢ duge giao quyén sir dung dét
trong moi loai hinh si dung dat.

- Ty 1& ngudi din 10c du canh du cu.

- Ty 1¢ cidn bo ngui dan e trong chinh quy¢én cic cip,

chinhi quyén cic cap.
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Chién hire toan dién vé Tang tredng va Xoa déi gidm nghéo

Ty 1& ¢é che phu rimg dwt
38 nidm 2005 va lén 43%
viw nam 2010,

Bio dim khong ¢6 nhi o
chudt va nhit tam ¢ Kt ca
citc thanh phd va thi xa vio
nam 2010

bén 20E0, Wio dim 100%
nurdc thal duge xir ¥ tai cdc
thanh pha va thi xa.

bén 2010, dim bio 100%
chal thii rin duge thu gom
vi vin chuyén dén bai an
toin ¢ it cd cic thanh pho
vir thi xa.

Pén 2003, o nhiém khing
khi vi muGe phdi dat mic
tieu chudn qudc gia,

thu nhdp clia ngwn nghéo.
£¢n nam 2003 ding the nhip
binh quin cia 20% ohdm
titu ding nghto nhit bing
140%: so vai muic ticu ding
cua nhém nay nam 2000 vi

lén 190% vio nam 2010,

Cii thien kha nang Li€p cin
cla ngutn ngheo ddi vai cac
dich vu xid hoi ¢ ban, dich
VU sdn Xudit v cic ngudn

- Ty 1& di¢n tich rimg “dac dung™ dugc bio tdn

- Mie dd du dung sinh hoc trong cic ving rimg dugc
hilo tdn.

- T¥ 1¢ hé gin dinh sinh séng trong cic nhi 6 chudt vi
nha tam,

- Ty 1& % thanh pho, thi xd ¢6 hon 3% dién tich 15 nihi 8
chudt.

- Ty 1& %% thanh ph& v thi xi khéng c6 nhil 6 chuol.

- Ty I¢ % thimh ph& vi thi xi ¢é hon 10% dién tich [a
nli tam.

- Ty 1¢ % thanh pha, thi x4 khong cb nhil tam.

- Ty 1& % Ihitnh phd, thi x& ¢6 100% nude thai duge xir
1.

- Ty lé % cilc thinh phé vil th: xi ¢6 100% chdt thii rin
ducre thu gom va van chuyén dén bai an toin.

- Chdt lugng nude va khong khi

- Ty 1& hd ngheo cb cong trinh vé sinh

ngheo nhit treng khu vuc d6 thi vi néng thon

- Ty 12 ngutn nghéo o khit niing Gép cin cic dich vy x3
hai co bin trong khu vire thanh thi vinoag thon

- Ty I¢ ngwini nghéo nhin dice cic hd g dich vy sdn
xudt
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Chidn htae todn dién vé Tdang triong va Xoa dor giam nghéo

M rong hé théng an sinh
xii hoi chinh thite (bio hiém
¥ I&. bie hidm xd hdi..) va
da dang  héu mung ludi an
sinh tu nguvén (bio hi¢m
hoc dudmg, bio hi€m mia
ming. dich bénh, ciy trong.
phuong  tién  sin xudl
khuy€n nong...).

Bio dam an 1oin viéc lam.

Gidi quyet iriét é finh wang mé
em luo déng sdm. tré em lang
thang. Bao vé € em khoi i
bée 16t vé kinh 1€ vis Tum dung
tinh duc.

Ady dung chién luge phong
chong va gidm nhe thién
tai. en 2010 giam 1/2 1y 1¢
ngut ngheo bi tai nghéo do

1. Binh dang gi(ﬁ tang

Ting 8¢ lugmyg phy ni trong
nhimg co quan do din biu
va 1rong bd mdy chinh
quyén & (@t cd cdc cap
{qudc gia. tinh, huyén va
xd). Ting ty 1é phu nit lim
viée trong cide oo quan & i
cib cdc ¢iip, cic nginh thém
3-5% tong vong 10 nam
14%i.

Pam bio dén 2005 1004
eidy ching nhan quyén sir
dung dit ¢é ca 1én vo lin
tén chéng

Gidam nguy co ton thuong
cho phu nir trude nan bao
hanh trong gia dinh

- T¥ 1¢ ngudi tham gia hé¢ théng bio hiém xi@ hoi chinh
thifc vi Ly nguyén.

- Ty I ngudsi 1an (it ngudi gid ¢o don khong nui nizong
tya v cde d6i lugng x3 hoi khic duge nhan tro gidp
xa hoi.

- Ty 1€ ngudi nghéo nhan duge cic hd trer o bin (nhil &,
tro ¢ip thuimg xoyeén, trg cip dd1 xuit...)

- 50 lugng cde trung tam bio trg xi hoi
- 58 lugng cde quy teo gilip nhin dao

- Ty 1& ngudi nghéo ham gia bio hiém y &

- Ty 1& ngudi hudng bio hiém that nghiép.

- Ty 1¢ lao dong doi du duge hudng chinh sdch trg cip,
dio tao, tin dung ...

- Ty I¢ ¢ em c6 hoan canh dic biét khé khan duoe
cham séc (trong dé: ¢ em md coiL tE em thn tat,
lang thang, lac dong som)

- Ty 1& ngudi bl tii nghéo de thién tai

- Ty 18 nit 12 dai bigu Quéc hoi.

- T¥ 1& nif 1a dai dién clia cde co quan dan cir.

- Ty I nit la lanh dao trong cdc bo, nganh, co quan
trung uemg.

- Ty 1& nit 1a chid doanh nghiép.

- Ty I& hi gia dinh duge cip gidy chimg nhin quyvén s
dung il cé ca tén vy vaten chong

- Chi sd phiit trién gidi GDI.
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Chién hewe toan didn vé Tdang trieong va Xoa d6i gidm nghéo

£3am bio dan chi 0 co so

'_
Pam bao minh bach ngan
sich

12. Bam hdo quain 1y nha nudce t6t dé gidm nghéo

- Ty 1& xa ¢6 cén bé theo doi cong tic xda dai gidm
ngheo.

- Ty 1& s6 X duge cung cap thong tin vé chuong trinh
xda déi giim nghto

- Ty I& x4 ¢ khidu kien. T 1& don khi€o kién duge giii
quyét.

- Ty 1& x@ khong cd cic 1€ nan xi hoi

- Ty 1& xd ¢6 th sich phip ludt

- 86 dot tap hudn vi phé bign cho ngudi ngheo vé phap
luat va chinh sich.

- T¥ 1¢ xii cong khai vé thu chi ngan sich x3

Hing
nam, diéu
tra miic
song ho
gia Jinh
hai nam |
lin

Tong cuc
Thing
ké, Ban
TCCB
CH Bo
Tu phip

va cic dia
phuong
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Chién hige 1odn dién vé Tdng tridng va Xoa doi gidm nghéo

Phu luc 2:

KHUON KHO KINH TE VI MO TRUNG HAN, 3 NAM 2002-2004

Niam Ude

,
2000 2001 2002 2003 2004

~

89 9.1 9,0 9.2 9.4
Nguon: Chinh piui Viér Nam va cdn bé IMF wdc tinh va dir bdo

i hoa vivdich vu phi yéu (o)

{1)- Cdc 15 chiic quoc 1€ (Quy tién t¢ quac 1é. Ngdn hang Thé gici va Ngdn hang phdt ricn Chan A...) 6
niitng die bio khde nhay vé 16c dg tdng tridng GDP do ding cdc cdch tinh d6 wée tinh GDFP va cdu
thanh ctiia GDP theo co so chi tiéu khdc nhau.

{2)- Dao dong twong img 56 die bde ciia Qu¥ Tidn 16 quoc 16" (can duai) va Chin phii (cdn trén).

{3 K& hogch déu ndm la 10%. Tuy nhién trong nhitg thdug gdn ddv, toe dé xudr khdu dat thap, phia Quy
Tién 1¢ quac 18 die bdo 16¢ do tang xudt khdu ndim 2002 1 4%. phia Chinli pini mong muon dat cao hon.

(4} T¥ I¢ thu, chi ngdn sdch cria Viér Nam diga wén s6 die bdo GDP hide hanht cia Vigt Naw v olura bao
gom ol phi cdi cdeht doanh nghiép rha nitde va odi cdoh ngan hang thieong myi. Cdn Bo Quy tidn 1¢
quéic 6 woc rinht GDP hign hanh thap how va tinh od chi phi thwemg xuven vé cdi cach co cdin. Nining
khde nmhau khdc do pham vi va ede gid thiét dé die bdo
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Clién hege toan didn vé Tang tnwdng va Xoa d6f gidm nghéo

Phu lue 3

CHINH SACH, GIAI PHAP VA TIEN PO THUC HIEN

Cae muc tiéu va finh vue

Cac chinh sdch, gidi phap va tién do thue hién 2003-2005

A. Cac chinh sach Kinh t€ ¥i mo va chinh sich co ciu dé thic ddy tang trudng kinh 1, tang thu nh{a'p

va tao cu hi cho ngwid nghéu

. Tao mai tneong phdp 15 dé kindt doanh bink ddng va o6 tinh cquit trand.

I. Tao md trbng Kinh
doanh binh ding cho cic
loai Winh dounh nghiép va
ting tinh minh bach vé cic
che do chinh sdich.

Lowi bo cic can try dai vai viee dang ky thanh lap dounh nghigp vi tao didu
kién birh ding cho cic low hinh doanh aghiép thong qua viéc thue hién Luit
Doanh nghiép. 1€p lue bdi b hodc sita ddi gidly phép kinh doanh trong céc
nganh aghé con lai.

Tao méi trudny binh ding cho 1At cd cac loai hinh doanh nghi¢p duoc 1iép can
vé van, tin dung, it dai, cong nghé. nginh nghé. théng tin v cic ché d¢ wu ddi
hién hanh cia Nha nude.

Xay dung v hoin chinh khung khé phip 1§ dim bio su on dinh moi trudng, diu e
va tinh cong khai, minh buch vé ch& dé, chinh sach kKhuyén khich ddu wr,

Sira d6i mot 6 chinh sich dé tao diéu kien thuan Loi hon cho viee thu hit dao oo
nuéc ngodi. Timg bude bii bd din h¢ thang hai gia doanh nghicp trong nude vi
doanh nghiép ¢é vén diu tu nwde ngoai i vai vice sir dung céc dich vu do Nhi
nudic cung cip.

Thue hi¢n cdc bién phip nhim thic diy diu tu true GEp nude ngodi trong cic
finh vue sén xudl hang xudl khiu va céc linh vuc x4 hoi.

Timg bude thdng nhit khung ludt phap, chinh sdch v diéu kién hop tic gitia
cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cd von diu tr nudc npodi.

Trién khai ciic quy dinh clia Nehi dinh 90/CP vé thic ddy doanh nghi¢p nhd v
vira (2002-2003).

Thiic diy hoat dong kinh 1€ trang trai thong qua viée thire hién Nghi dinh 03/CP
(2002-2003).

Ban hanh cac quy dinh thue hign Luat D& dui d3 duge st d6i (2002); cidp gidy
chizng nhan yuyén st dung dal cho dai tugnyg s dung it (2005).

Chuiin bi diéu ki¢n dé thong nhit Luat khuyén khich diu ur trong nude va déu
tr nurdic ngoai (2003).

Bun hinh Ludt Pha sin (st doi) 4p dung cho 13 ca cite doanh nghiép {2003).
Stra déi b sung mat 56 didu cia bo Ludt Lao dong (2002).

Ban hinh Phiip lénh vé Gid (2002}

Ban hanh Phip énh vé Trong tai thuong mai {2002-2003),

Trién khai thue hién Nghi dinh 132/CP vé phat trién nginh nghé nong thon.
Sira ddi. bd sung mot 56 didu cia Luat Hop tic x3 (2003).

Bun hiinh théng I¢ quan tri cong Ly 16t nhit, yéu cdu cic cong ty niém yét rén thi
trumg ching khoitn. ngan himg thuong mad ¢o phin phai thue hién trong vong 18
thing, khoyén khich cic cong ty o phan thue hién thong 18 miy.

Xiv dumg khung phip Iy cho phép thanh Lap cic hig¢p héi kinh doanh

Xay dyng victhong qua Ludt £i¢n
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Chién hive todn dién vé Tang

trifcing va Xoa doi gidm ngheo

2. Cii cdch doanh nghiep
nhi nuée (DNNN) ¢ tang
hi¢u qus ¥a khi ning canh
tranh.

Thye hién chuong trinh cdi cich DNNN trung han 5 nam 2001-2003 véi cic
myc tiéu hing nam ¢ Ling higu qud vi gidm thia 16 cho khu vire niy. Hoin
thianh vige ¢6 phin hod, giao. bin, khodn. cho thug, sap nhip, hop nhit, giai thé
vil phi sin khoing 2.800 DNNN. Trong 6 ¢é phin hod, bén, siao, gidi hé va
phil sin: 400 DNNN (nam 2002), 500 DNNN {nam 2003).

Ban hanh ticu chi phin loui cic DNNN v cic Tang céng ty nha nude thinh cde
DNNN heat déng kinh doanh vi cic DNNN hoat dong cong ich (2002).

Ban hinh hudng din cho viéc chuyén ddi cic DNNN thanh cic cong tv TNHH
mét chit s hitu (2002).

Ban hanh Nghj dinh thay thé Nghi dinh 44/1998/ND-CP vé ¢6 phin héa doanh
nghiép Nhi nudc, '

Bun hanh Nghi dinh v& Qu§ an sinh xa hai md réng cho cac cong nhin cia céc
DNNN (2002).

Ban hanh Nghi dinh vé xr 1§ luo dong doi dur (2002),

Xiy dung co ch& khuyén khich thoi viéc t nguyén thic diy chuomg trinh cdi
cich doanh nghiép nha nude.

Xiy dung k& hoach thi diém co ciiu lai mat s6 Tong cong ty dugc lya chon
(khoang 3 TCT). tHoan thinh k& hoach cu cau lai 3 Tong cong 1v (2002) va bit
ddu thuc hign k€ hoach hanh déng (2003)

Ban hdnh nghi dinh v& x\{ 1y ng ciia cic DNNN

XKay dung tiéu chi. gidm sit va ddnh gid finh hinh kinh deanh va hiéu yui hoyt
dong ctia DNNN. Hoin thi¢n hé théng gidm sit cong ng cta 200 DNNN ldn dé
€6 bién phap xir ly. Phit 1rién hé théng gidm sit ng doi véi DNNN d¢€ co bién
phip ngan chin rdi ro, xit 1y cic khoan ng khé doi, sdp xép hodc giai the cac
DNNN kink doanh khong ¢6 hi¢u qui.

Thuc hién kiém todn d6i véi mot s6 DNNN 16n. Hoan thanh dinh gii hoat
dong/ kiém todn 30 DNNN (2002) vi 30 DNNN khdc (2003) néu ¢6 it cic
nguon ta trg.

Stra ddi va bé sung Nghi dinh 103/CP cho vigéc giao, ban, khoidn va cho thué
DNNN {2002)

Ban hanh cic quy dinh yéu ciw cic cong ty w nhan, TNHH. ¢6 phén phai cé
hio cio tai chinh va kidm odn (2002)

Ban himnh nghi dinh mdi vé qudn 1% lao dang, tién luong va thu nhap trong cic
DNNN (2003), buo gém ci co ché khuyén khich thich hop.

i Tao mai triedng kink 167

e our dindr.

L. Chinh sich 131 chinh va
quin 1y chi tiéu cong:

Thuc hién chinh sach tai
chinh dé én dinh bén vimg
trung han.

Cing 6 he théng thué, ting di¢n thu thu theo hudng nuéi didimg ngudn thu vi
6 hi¢u qui hon. dong thit vin diim bio chinh sdch (hué vi he thong thué T cé
loi cho nguti nghio. Thue hign bd sung mét 56 diéu cia Ludl Ngan sich Nhi
nudce sita ddi {2002)

Timg budc thwe hién cic khuyén nghi da duoe hai Ben nhat tri trong Ban Bio
cdo chi tieu cong. Tang cudng chi cho hout dong dich vu xi hoi co ban v ha
ting nong thén, danh thém nguda lye cho ciic tinh nghéo.
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Chién hisore todn disn vé Tang trieong va Xoa dai gidm ngheéo

Tang tinh minh bach ngin
sich, cii thién co sa thong
tin cho viéc dua ra cic
quyél dinh vd dit muc
tidu,

Cii thién hé théng gidm sit thu, chi ngan sich ¢ tat ca cac cp.

Tiep tuc thue hign cong khai thu, chi Ngan sdch Nha audc cic cip mot cich hop Iy
hon.

2. Chinh sich 1ién té:

Chinh siach tén @ thin
rong dé kiém sodt lam
phil.

Cai cach khu vyc ngin
himg v cic 6 chic tii
chinh dé huy doéng cic
ngudn von trong nudc.

Kiém sodl Lién € va tin Jung nhim nang cao higu gui cia viée diéu hanh chinh
sanh tién 1€ va dat duge cic muc ligu dé ra.

Tigp wic thue thi chinh sich I sufit co bin. tmg bude ién W o do  hoéa lii
Suil. .

Xay dung vit thue hién k& hoach co ciio lui 4 ngdn hing thuong mai Nhi nuée
cho phir hep véi cii ciich ngan hiing tong thé (2002-2004).

Hoan thinh kiém 1odn theo tiéu chitiin quéc & cho 4 ngan hang thuong mai nha
nude do cong ty kiém todn doc lap thue hign (2003) va gidl quyét cic bat cip vé
Kiém todn {2004)

Tach cic hout dong tin dung ¢d tinh chal wu ¢, chinh sich ra khoi cic ngan
hitng thuong mai Nha nude, dit cic ngin hang thuong mai Nha nude hoat déng
trong mdi tordmg canh tranh.

Xir Iy cdc van dé bat cap di duge trinh bay trong bilo cdo kifm todn theo tiéu
chuin qudc 1€ ([AS) nam 2000 (2003)

Giat quyét cac khoin ne khong sink 1oi clia cde ngin hing thuong mai qude
dounh xudng mic 20% 6ng s¢ cic khodn ng (2002). Gidi quyét tigp 30%
Khoin ne khong sinh 180 ctlia ¢dc ngan hang thuong mai nhi nude (2003)

Hodn thanh viée tdch Negan hang phue va ngudi nghéo ra khéi Ngan hiing Nong
nghiép vi Phdt trién Nong thon dé hoat dong nhu mot ngan hang chinh sich
(20033, Tang lwong cho vay cita Ngan hang phuc vu nguti oghea ddi v cic
viing kho khin.

Co ciiu vi ciing <6 i céc ngan hiang 6 phin, déng cira hode st nhap cic ngin
hang y&u kém va tuin thit chat ché cic quy dinh rong hout déng kinh doanh.
Gidm %6 ngéin hiing c6 phin khic con 28 (2003).

Thure hién Quyét dinh s¢ 1627 d& phin leai cdc Khoan cho vay khong sinh 100
clia 4 ngin hang thuomg mui Nha owde va trong vong 3 nam (2003-2005) dua
din trick lap du phang thit thodt theo cie ticu chudn quéc &, cho phép dinh gid
tinh trang 1ai chinh cda cac ngin hing

Hu¢me ddn Nghi dinh trién khai thye hién Luat Dit dui sira doi ¢ o didu Kicn
thudn Igi cho vige chuyén nhugng, cho thué, the chip de vay von ngdn hing va
26p von lign doanh.

Huéng din ciac quy ché cu thé cho phiép cic npan himg made ngodi dang hoat
dong & Viet Nam sz dung i3 trj guyén sit dung ¢at 1am tai san the chitp.

Cac ngin hing thuong mai nha nwde can nang din 1y & vén cho vay dinh cho
ciic doanh nghigp nhé vil vita vit cdc doanh nghiép hoat dong & nong thon, ving
kha khin.

Cho phép gqu¥ tin dung nhin din v qu¥ tiét Kigm buu dicn mda rong pham vi nhin
ticn g ngoid pham vi hoat dong ciia Quy A€ cho vay phit icn sin xudl.
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Chieén hege 1odn dién vé Tdng triidng va Xoa doi giam nghéo

Chinh  sdch  ngosi  héi
nhim tang khi nang canh
tranh, tv do hoa tii khodn
ving lai.

Ting tink linh hoat, minh buch cia cu che ngowi hai vi ty id. Phat trién thi
trudmg ngoai hoi licn ngdn hing.

Xiy dymg h¢ thong vi bién phip ki¢m tra chu chuyén vén quée & dac biet li
von ngin han. Kiém soit va han ché 167 da viee su dung ngoai 1& 1rén lanh tha
Vicl Nam.

Timg budce gidm ty 1¢ két hai ngoai 1€ vi 1i€n 15 bd hin vio cudi ndm 2003,

Thue hién chinh sich
yuiin 1y ne nudc ngodd thin
trong d¢ ¢ thé thanh todn
durese.

Gidm st tat cd cie Khoan ng nude ngoil. bao gém ne cia Chinh phii hoac clia
DNNN. hoie do chinh phit bio linh, ng cita cic cong ty lién doanh (ké e cic
khoin no daw nr true i€p nuede ngoii) va cic khodn nes ctia khu vue o nhén.

4. Chinh siich thuong mai:

Cic bien phip md cia
thuong mai. khuyén khich
xudt khilu, hoi nhip quéc
€ vi ting khi ning canh
tranh cia nén Rinh &

Bao v ngwdi nghio trude
cic tde dong Udu o cuia
tr do hda thuong maj

iy manh qué trinh hoi nhap kinh 1&. thire hién nghi¢m chinh cic cam két quéc
I€ trong gui Lrinh héi nhip.

Tich cuc chudn bi d¢ tham gia vio cic co ché hop tic song phuong v da
phuome di cam ket Thye hign Hig¢p dinh thuong mai song phuong Viél Nam-
Floa K¥. Tich cyic chudn bi vi diy manh tén trinh dim phin cho viée gia nhap
To chiic Thuomg mai the gidi - WTO.

Thuc hién cic chinh sich thuong mui d6i vdi nong thén, mién nidi. hai dao v
dink gid thye hign Luat Thuong mai (2002-2003). Nang cuo kha ning tiép can hi
trudng cia ting 19p nghéo. ahil i & viing néng thon, viing sau. ving xa.

Tigp tuc thue hign xéa b bicn phip quin 15 bing han ngach déi véi himg hda
han che nhip khiw, trlr cic hing rio déi vai mit hing xang, diu. direme.

Thuc hién nghiem chinh Quyét dinh 46/QD-TTg vé Co ché xuilt khiu, nhip
khau thai kv 2001-2003.

Thure hién chuyén it ci cide mdt hing thude danh muc loai tir tam thai chuea it
giam thut vie danh muye cit gidm thué ahap khiu xudng mac tai da 1a 20% dé
thue hién Hi¢p dinh CEPT/AFTA viio nam 2003,

Tiep te bo ciic han che dGi voi doanh nghicp xuit khiu gao vi nhap khiu phan
bén.

Thue hién ting din tv 1& diu thiu quota X uil khau hiang may mic ¢ tao didu
ki¢n dé dang cho cic nha xudt khiu (ké ci kho vue L nhan) tiép cin thi tnomg.

Mdrrémg 1y 1€ cha cac ban ngach xudt khau hang may mic dua ra ddu id lén
35% vivdp dung cde bién phip cai thign 1hit tue diu gid (2003)

Ban hanh Ludt Canh tranh (2003): Ban hiinh Phip lenh vé Boi ur Qode gia Vi
Béi xir Toi hug gudc (2003): ban hinh Phip Ienh vé cie bicn phép ur ve trong
thuvong mai hang héa quac & (2002-2003).

Té chic thue hign Luat Hai quan (20023, Bon eldin hou vi hop ¥ héa cice thu
tue hid quan (2002-20035).

Vin hanh €6 hicu qui Quy HIG trg xudl khiu. Quy Bio linh tin dung xudl kkiu,
Quy ché Tin dung hé trg xual khiu (2002-2005).

Diing 1di cie ludt. nghi dinh, quydt dinh vivguy tinh thiong mai tron 2 cong hio.

‘Tien himh nghién citu Lic dong cia chinh siich thueng mai d&i v ngudi nghio
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Chién hoe toan dién vé Tang trudng va Xoa d6i gidm nghéo

HI. Cdf cdch hauh ehinh, ting cteong ddn chii co sd va hé g phdp Iy cho ngudi nghéo

Pidy monh cong tic cli
cach hink chinh. cung cip
kién thoe vé phap ludt va
guyén cho ngudi nghéo.

Thue hién Quyél dinh 56 136/2001/QBD-TTg citn Thu trdng Chinh phi vé thiac
dily cong tic cii cich hinh chinh trén 4 [inh vue: cidi cdich the ché: cdi cich b
mity hanh chinh: ddi mdi. ning cuo chit lugng doi ngii cdn bd, cong chite vi cdi
citch 141 chinh cong.

Thuc hién sém cai cich hanh chinh cong d cic co quan quan trong, lign quan
e Gép d€n ngudi ngheo nhur Bo Nong nghigp vt Phil inén nong thon, Bo Y
t&€, Bo giic duc dio tao,... nhiim diam bdo cho ngudi nghéo tép cin duge cic
dich vu vé cham sée sitc khoe. gido duc. co s0 ha tdng.... 0 cdc dia phuong. dic
bidt 1a ciic tinh mién ndi vitkhu vue ngheo do thi.

Pim bdo moi ngudi dan ed 1hé tidp cin céc thong tin vé luit phip, nhan thifc
duge quyén vit trich nhiem phap 1¥ cda minh. Bam bio ngudi nghéoe 1€p cin
16t hon hé théng tu phip.

Tang cuimg cic muc ticu cho ngudn ngheo v ngudn lve phin bé cho cic
chuong irinh <6 muc ticuy xo6a doi gidam ngheo.

Thuc hign cic chuong trinh hanh déng duge néu ra trong Binh gid nhu ciu
phip 1y

B. Phill trién két cu ha tang quy mo kim phuc vu tang triimg va xoa déi giam nghéo

Tang cudng cdng Lic guy
hoach va quin 1y quy
hoach d& phit trién kel cin
ha ting quy mo 1om, o
dam cd 19 trinh xdy dung
phi hop., higu qua s dung
au dai vi cin doi véi kha
nang clia nén Kinh t&.

Xay dung hé théng két cau
ha tdng quy md lan hio
dam tinh lan tba cla céc
khu vuc dong luc kinh t&
va tao co hol ma rong moi
1:én k€t giifa cac ving.

Pa dang hoid ngudn luc
cho diu tir kel cdu ha tang
I5n.

Quan tam ding mife vé xir
19 van dé méi ndmg v L
dinh cu doi vdéi cic dir dn
k&L ciiv ha Ging guy mé 1én.

Théng nhat gilta quy hoach cde nganh két cdu ha tang phil hap vdi quy hoach
tong thé, quy hoach dat dui. K&t hop chit ché gilra két cdu ha tdng quy mé kdn
v&i ha ting guy md vira vi nho thanh mét mang luéi dong bo, thang nhat.

bai mas manh mE cong tdc quy hoach theo hwdng quy hoach ving, quy hoach
phat trién két cau ha ting kinh t& - xi hoi phii mang tinh hé thong 10in quée va
lién ving.

Cong b cong khai, minh bach quy hoach téng thé, chién luge, k& hogch phit
trién kinh t&€ - xd hoi citi cd nude dé 1o co 56 xay dung quy hoach, k€ hoach
phiil trién timg ngiinh

Ting cuimg tinh lan 104 ca cdc ving dong luc kinh 1€ 14 phit hop vai xu hudnyg
phal trien cia Viet Nam trong giai doan hién nay.

Tang cudmg cac mdi lien kél giifa cdc trung thm ting tnedng véi cdc khu vure 1an
can ¢¢ dam bio tang tnomg nhanh va ddng déu gitra cic viing

Xay dung cic co ché. chinh sich ¢é huy dong 18i da cic ngudn luc cho phit
ticn.

Thuc hién cdc cor ch€ chinh sach khuyén khich va tao diéu kién wr nhan tham
gia phit trién ket ciu hy 1dng quy mo Idn.

Tang cuimg thu hit ngudn hee bén ngodd cho diu wr két ciiu ha ting,

Pam bio phan bd ngudn hee cong hiing vii hiéu qua dip ng vdi cic muc tiéu
dai vai hinh vue k&t citu ha ting

Tudn thi cie teu chudn v& mdi trudmg do co quan quan 1y Nhi nude vé moi
tnzomg ban hanh, st dung hop I¥ i nguyén thién nhién vi con ngudd nham dam
hilo muc tiéu phat trén bén vimg.

Té chite Idy ¥ kidn cita cong dong vé tic dong moi tniimg tr nhién xa hol cla

dir én trong quit trinh 1ap «i boin thién hio cio dinh gia.
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Chién luge todn dién vé Tang fricong va Xoa doi gidm nghéo

bdi mai co ché quan 1y
cic dur dn két cir ha ting
phi hop v6i xu the qudn 1y
hign hanh.

Ddy manh cong tac duy tu
biao dudmg cdc cong trinh
két cdu ha ting gquy mé
lén.

Thuc hién cdc pidi phdp
gidm gid thinh cdc dich vu
k&t cdu ha tdng, tang khi
ning 1Ep cdn cha ngudi
ngheo déi véi linh vye két
ciu ha ting.

Tao didu kién € cic co quan quan ly Nhi nudc vé bio vu, mai trudmg Kidm tra,
gidm sdl viée thue hién cdc cam két vé moi truone nhir di néu trong Bio cdo
danh gid tic dong moi tnuedmg cda du dn.

D6i mai co che quin | diu iz xay dung ca ban, tang cutmg phan cip quan 1y
céc du an.
Ting cuimg niing lye quin 1y cic du dn két edu ha ling quy mo 1én.

Hai hoa quan he véi cdc déi tic,

Ting khd nang huy déng vén tr ngan sdch nhd nuée va tich thinh khodn chi
rieng dim bio duy tu bio dudng cho cdc cong trinh vin hinh 6t
Xiy dyng co ché huy dong cic nguén vén ngodi ngim sach dé thue hign muc

dich duy 10 bdo duiing cic cong trinh xay dung co b(lﬂ Cic ngudn ¥on doy tu
bio dudng duge wrich thanh khoan riéng tir kioh phi hoat dong cong trinh

“Tink ding, tinh &0 ciic khodn thu tir phi vi1 1¢ phi cic cong trinh ddu tr cong

cong

Ma 1dng céc hinh thire dau ne'te nhan va tang cuimg x@ hoi hod cac hoat dong
gido duc dao tao, y t& cic Ttnh vie hoat dong xd hoi, khuyén khich cic nhit thiu
trong nudc vi nudc ngodi tham gia diu tr theo hinh thire BOT doi vai mot 86
cdc cong trinh cong cong.

Phan cip quin ly cic cong trinh cong cong. Huy dong luo dong céng ich, lao
dong nghia vu trong viéc duy 1u bdo duimg cic cong trinh.

C6 chinh sach thu phi thi¢h hop vé cic dich vu két cilu ha ting quy mé lan doi
vdi cic vimg ngheo, xd nghto dé ngudi dan cé didu kién hudmeg Lo tir cie dich
VI nay

Thyc hién cic gidi phdp nang cao hidu qui trong xay dimg va van hanh cac
cong trinh két cdu ha ting; tang cudmg nang luc trong cong tic quin I¥, dp dung
cong nghé va khou hoc tién tign dé giam gid thanh vi ning cao nang luc canh
tranh doi v6i cic dich vy két c4u ha ting. Trién khai thuc hién cic gidl phap
chong thit thodr, xudng cilp cdc cong trinh két ciu ha tang.

C. Chinh sach, giai phap phat trién cic nganh, linh vie chil yéu bio dam su tang trudng bén virng va

xfa déi giam nghéo

{. Chinty sach, gidi phdp phdt trién ngamh, inh vite tao co héi che HgUat nghéo co thu nhap

L. Phir trién nang nghigp
va kinh t¢ néng thon de
Xou ddi giam nghéo 1rén
di¢n rgng.

Tiép tue tridn khai thuc hién cic Nehi quyét s6 09 vi Nghi quu,l %6 05 cla
Chinh phu vé mét &8 chul truomg chink sdch ahdm chuyén dich co cdu kinh & va
tiéu thy sdn pham.

Thyc hign Nghj quyu 50 13 vé |IL|J e ddi méi vi nang cao higu qui kinh 1€ ip
thé, Nghi quyét |4 vé tiép we ddi méi co ché. chinh siach khuyén khick phit
trién kinh t& ur nhan.

Hudng din thuc hién cic quyén cia ngudi sir dung dit Gico L uidl dit dai sua
ddi. Tién hanh quy hoach i deng rugmg it giin vdi thlym déi dift dai. Hodn
Lt vice phin Joai dat dul vivihidc day qlld trinh mp gidty ching nhin quyén si
dung diit cho nong dian, bao gdm cd tui cac xi & micén nui.

Xay dlrng ciic khu cong nghiép nong thén & quy mo huyén, xi. Thuc hién Nghj
dinh 56 90 v¢ viée tro giip phit trién doanh nghiép nhé vi vira,

170




Clién hitge todn dién vé Téng trifdng va Xia déi giam ughco

(

P dang héa nghnh nghé. kh_uyé‘n khich phit trién nginh nghé phi ndng nghicp
& nang thén. Thue hicn quyél dinh 132 cua Thit g Chinh phat v& phill tricn
ngarth nghé & nong thon.

Ting cudng cic bién phip pidp cic ho nghto cd nhu ciu v dat dad du dit canh
tic dd sin xudt, én djnh doi séng. x6a 461 nghéo v tiEn i lam gidu. Phin ho
dil hoang va dit chua st dung cho cie hd nong dian ngheo.

Khoyen khich ddu ur cia moi thimh phin kinh 1€ vio linh vue ndng nghi¢p.
phit 1rién kinh (¢ hiy gia dinh, phé bign mo hinh kinh 1€ trang trai nhim thiic
iy phit tién v dadang hoa nong nghiép.

Holn thién chinh sdch thi chinh néng thon, ma rong khad ning liép cin cie
nguén Lii chinh. tin dung & nong thon. Nang cae vai 1rd ¢l Qui tin dung nhin
din. cic chuong trinh tai chink vi mo trong khu vye néng thon.

Xay dung cic quy dinh v tteu chudn vé an 10n vi chiit lugng cic san phim nong
nghigp. v phéi hup véi nong Jdan. thuony nhiin dp dung co che gidm siit chit luong

Tiép tuc trdo héa thi tnedng diu vio {phin bdn. thudc trit siu....) v thi ruong
didw ra (gao, ¢ phé...).

H& trer gitip ngudi néng dan tiép cin 6t hon den thong tin va du o vé thi truimg va
gidh ol vi el cong cu 1iép can thi tnidng. Thic ddy phat ti¢n mai quan h¢ chit che
giffta nang Jan. thuong ithin, doanh nghiép che bi¢n vi xudt khin

Chinh sich phdt widn vi quan 19 ngudn luc thuy sin. Thue hicn Quyct dinh 56
132 ¢ha Tho widng Chinh ph vé co che thi chinh thie hign chuong rinh phit
trién dudng gino thong nong thon, co s¢ ha ting thuy san vi o s ha 1ing ling
nghé nong thon.

Nghien ctiu vl ban hanh mot 50 chinb sich ha tr san xudl va tigu thy déi vai
mol s& sin phim nong, lim. ngi nghiép quan trong cf gid trf kinh t€ cao. ¢6
khi nang canh tranh vi thi truimg ticu thy, k€ ci cho xudi khiu va thay thé nhap
khau trén o s¢ phin tich k¥ thuat, kinh (€ viu thi truimg, d& dinh gid lgi the so
sinh cua Viét nam.

Ting dau tr hing nam cho nghién ci, trong d6 ch trong dén san XUdt nong
nghiép & viing cac. Tang chi cho khuyén noag nham ning cao chit luong dich
vu khuyén nong diam hio dip fing yéu ciu cia ndng dan, trong Ao dic bict chy
trong cic viing din We it ngun.

2. Phdt trién cong nghicp
vit do thi nham tao viée
lm va ning cac doi song
cho nguin nghto

Phit trifn céce nginh cong nghigp phuc vu sén xudt nong nghiép (hoa chil, phan
bon, bao bi...).

Phit trién cic nginh cong nghigp ché bign st pham nong. lam, nga nghi¢p.
Phil trién cong nghi¢p vi sinh.

Thue hicn Nghi dinh 90 v¢ khuyén khich phit (rién doanh nghi¢p nho v vira
trong cic [fh vire, ngimh nghé truyén thong vdi cong ngh¢ hign dai.

Xay ding khung kho phip Iy cho phép thanh lap cic hi¢p héi kinh doanh. Xay
dung moi trudmg chinh sich thice dily hoat dong cha cic ohi cung ciap dich vu
hé trir kinh doanh (hudn luyen. dio Go, wrvin, dich vu ky thudt. k& todn. Kiém
todn. thong tin thi (nEmg, quing cdo. dich vu Internet..) khong phan bigt loai
hinh s him.

Hudng din va thue hién cic quy dinh vé mdt 6 chinh sich kKhuyén khich dua
cong nehiép vé nong thon.

Xiy dung chién luge phat 1rién do thi. tang cudmg cic moi lién két nong thon -
thianh thi vitbao gém phit tridn theo quy hoach ede khu ngoai vi.
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Chidn tioe todn dign vé Tang trucng va Xoa ddi gidm nghiéo

Phit trign déng bd cor s6 ha ting d6 thi gdin v tao vige lam. gidm that nghiép &
do thi. Nang cuo higu qua hoat doéng coa hé théng trung tim dich vy zidi thisu
viec 1am vi he théng dio e nghé. dily manh xuii khiu lao dong va chuyen gia,

Thuc hién cii cich cic thu tuc hanh chinh phit hop vai dicu kién clia ngudi
nghto o thi trong linh vuc qudn 1y nhi. dat. cip phép xay dimg viv kinh dounh,
ding ky ho khau & khu vie d6 th.

Xdy dyng cic teu chudn, quy pham trong thict k& quy hoach do thi, dim bio
yeu ciu vé sinh moi trudmg ¢6 tinh d&n nhu ciu v kha ning chi trid cia ngudi
ngheéo da thy.

Xity dung chinh siich phit trién nhi & cho nguisi ¢o thu ahdp thap & do thi; nang
cidp cic khu nhi & hién ¢6 phit hop vai didu kicn kinh & dong thoi vin bio dim
vige lim cho nguii ngheo & do thi.

Tao khd nang 1i€p cin tdi cic dich vu xa hoi co ban cho 61 ca dan cur thanh 1hi,
bao gom ci nhimg aguini nhap cu khong cé ho khiln thuding tri. Tao cic bien
phip gitip newds nghéo ¢6 viee lam thich hop & thianh thi.

Co chinh sach di chuyén lao dong va ding ky ho khiu phi hgp theo hiéng tao
di¢u ki¢n cho ngariri din chon dwese viee 1am 6 thu nhip cao hon.

Xay dyng co ch& quin Iy v sit dung hisu qud ning lucmg.

3. Phit trida ha ting, 1o
cd hoi cho ngudi ngheo
tiep can dich vy cong.

‘Thue hign chinh sich vé hio dim ca s¢ ha Ling thiét véu, nhiit 14 cip mrde va vé

sinh cho cic xii nghto, khu vye ngh¢o nim trong thanh phé vi thi xi. ving
nghéo. (Chuong trinh (35, 143),

Tigp tuc thue hién cu ché "Nhi nude va nhan dan cling [am”™ dé phit trién co s
ha ting cic ving nong thon. Nha nude hé g tio tao, tip hudn cdn bo nhan
vién lam nhiém vu quan ¥, van hanh, duy tu, bio duding cic cong trinh co 8¢ ha
ting thigl y€u co hidu qui. Xay dumg quy che sir dung oo 5 ha ting thict yéu o
cip xa.

Khuyeén khich s dung lao dong dia phucng tham gia xay dung chic du dn iy
dung ha ting co sd.

Tang cudng st tham gia cda ngisi dan ha phuemg trong viée liap ke hoach, xay
dung vi bie dudng cic du dn ha ting & dia phuong

4. Xiy dyng nén giio duc
céng bing hon, chit lugmg
cao hon che moin nguai

Tién 16 hoin thanh viée
phd ¢ap gido dec trung
hoe cu s6 va xou b mi
chir.

Ciing ¢6 va phat rién k€t quit phé eap gigo duc icu hoe va xéu mit chit, tién (di
phd cap ti€u hoc diing 9 Wi, binh ding vé 2idi. diic bi¢t chii ¥ 161 cde viing vil
xil khé khiin.

Tang 1y I¢ nhap hoc diing twéi dot vdi trung hoe co sé dé ticn (i phd cap cip
hoe iy viw nam 2010.

Nang ty & chi cho gido due, dao o trong Ngin sich Nha nude 1ir 15% 1én
8% vio nim 2005, va diéu chinh co ciiu theo hudmg tip trung cho giio duc co
s, Ti€p tue thire hién chinh sich mién gim tron g6i che con em cic gia dinh
ngheo, mé rong viée cho sinh vién ngheo vay von vi hoc béng d¢ trang Irii
trong qui trinh hoe Gip,

Ning cao nhin thite cia cha me ¢ em & cic ving siu, ving xa. v cic X
nghto vé vai trd cia gido duc thong qua 1thong tin, luyén truyén.,

Ciid thi¢n co s v trang thicl bi tradmg hoc & cic ving khé khin vi ticn téi ché
do hoce 2 budi mot ngiy.

Mar réng viee cho ciie doi tuieng hoe sinh dan toc il ngudst muen sich gido khoa
vitede loal sich (thiéu nhi.
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Chién hege todn dién vé Tang rrvdng va Xoa dai giam nghéo

Khuyen khich su tham gia cda kbu viee tr nhan trong linh vue tiw tao., dic bidl
15 diwo 1o nghd. Can dai 1y 1€ cdp bac dio tao, dic biét quan m dén vice dio
o doi ngil cong nhin 1anh nghé.

Xay dung chinh sich dic bigt cho nhiing ngudi liim cong tic pido duc & G
vilng khé khan, hodn thi¢cn ché do tién lwong. phu cip cho gido vien tat cic
viing khé khin. wu tign dao 9o v cic ché do wu dii khdc. C6 chinh sich thich
ding ¢ bdi dudng diso 1o v én dinh cude «Ong cho gido vién duy o ving kho
khin. tip hudn cho céc gido vien nay vé chwong trinh gido duc. phuvmg phap vi
1 ligw ghing day ddi mai,

Ciii 1ién chuung trink vit céng e piang day ¢ cilp dai hoc thong qua cdi thi¢n
hop 1dc nghicn ciu khoa hoc vi chuyén giao cong nghé giita cic truong dai hoc
vl vién nghién ciiu

Thue hién ché do wu dai vé sit dung ddt dai, vay vén uu ddi & déo (r xiy dung
cic cu s gido dyc,

Tang cudng dio tyo theo dia chi, thire hign chi tigu el tuyn cho cac dis phuong
dic biét khé khan.

5. Y & Cat thién chat
lugng dich vy. 1ang tinh
cong bing va hi¢u qua cia
hé 1théng ¥ & Tip trung
phil trién y & co s vy 1€
cong déng

Thuc hién 16t Chi thi 06 ci Ban bi thu Trung womg Ding vé cing e6 vi hoan thi¢n
mang [UGi y @& co 59, HEp e ¢o cde chinh sich hd 1 cho cong tic cham séc stic
khoc ban didu cho nhian dan, diic biét 1a cho nguti nghéo, viing ngheo.

Tiép tuc dau tu phit trién cde tram y € viu cdic ddi y 1€ luu dong @i khu vue
mién nii1, ving siuw, ving xa.

Duy 1A két qui loai trir bénh bai i¢1 vau udn vin so sinh. Tiep e thie hién 161
tiem ching ma 1ong 10 load vie-xin cho (ré em.

C6 cic chinh sich thich hop dé cung cdp tai chinh hé trg cho cong tic cham soc
siic khoe nguti nghéo.

Khuyén khich phdt trién y hoc ¢d truyén theo Chi thi 25 ciia Thu wring Chinh
phil.

Thue hign Nghi quyét Y0 cia Chinh phii vé X0 hoi hoa cic hoal dong y W, gido
duc, vin hod.

Imp tye din t, hoan chinh cic chinb sdch dé thue hién chiong trinh hinh dong
qudc gia vé phimg chdng va kiém sodt HIV/AIDS. Thit dong quin ching nd

lyc phong chong. tang cuimg kiém tra va guin 1¥ cic déi wugng dit by nhiém
HIV/ALDS.

Co co ché uu tién, chinh sach ¢l ngd hop 1§ doi véi cic cin bo, nhan vien y &
lam viée tai cic ving kKho khin. ving sin, vang xa.

Tang cudmg cong tic thong tin. gido dyc, tuyeén truyén v¢ sinh. phong bénh,
Ling cuimg siic khoe choe ngudi nghio, ving aghto.

Timg budc tang 13 rong chi thuimy xuyén cho v 1€ frong iong chi cua Negin
vich nha Nuge dé d&én nam 2003 dat 57 v ndam 2000 dat 8. Thuc hign cic
chinh sich ting cic ngudn lye ti chinh danh cho v 1€ phue vu ngudi ngheo.

Thye hién tot chién lege qudc gia vé cham soc siie khoe sinh sin giai doan
2001-2010.
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Chién litge todn dién vé Ting tredng va Xoa dii gidm n ghéo

By manh viée thuc hién che d9 bio hiém y t&, kham chita benh mién phi cho
nguihi ngheo. Ticp e md rong pham vi vii mitc hé trg khim chir bénh, thuoe
men cho nguii nghéo va tré em ¢d hoin cinh dic biét khd khan.

M rong pham vi bio hiém y & thong qua viéc huy dong tién dong bdo hiém
clla nhimg nguini ¢6 khit nang,

Thuc hien Quyet dinh 147 cia Thit wimg Chinh phd vé thue hién chién hage
din s6 Viel Nam giai dean 2001-20140, ting cutmy cong tic truydn thong vé ké
houch héa gia dinh. 4

6. Xiy dung nén vin  hoa
ti¢n tien dam dit bin sic din
W0c vit cai thién cung cip
thang tin giiip ngirén din md
rong khii ning Iua chon

Tang cutmg ddu tue phiit trién van hoa thong tin xdy dime nén van héu tién tién
dam di bin sac dan toc.

Tap trung didu w xy dung cic diém viin héa x3 k&t hop vdi hoi hop v khu vui
choi. Nhil nuée s& diu tu ho trg ban ddu mot so co s¢ val chal cin thiét nhu: nhi
viin hod. buu dién, phuong tién phit thanh truyén hinh, mot s& sich hio khoa
hoc ky thua.. ..

7. Tang cudng bio v¢ mai
tnrdomg vd duy i cude
song linh manh cho newe
nghéo.

Tiép we tién khai thue hign Quyét dinh s6 104 ¢l Thi tdng Chinl phit vé
chién luge quée gia cong cip nude sach v vé sinh néng thon dén 2010,

Théng qua vi the hien Chign luge quic gia bio v mai trudm g giai doan 200 -
2010. Tang cudmg nang lyc cho cdc ce quan cap trung uvong vi dia phuong
trong vi¢c ddnh gia tinh hinh moi tnrimg. Cii thién vie gidm sat va cong bo 54
litu vé mdi tnrdng

Gidi quyét finh trang suy thodi moi trudng & cic khu cong nghigp, khu din cur
dong dic & mét s8 thanh phé 1én via nong thon.

Tang cudmg giio duc, van dong vi kidém soit vé sinh méi trudng trong chan
nuoi gia dinh, chin nudi 13p trung., sdn Xuit & cic lang nghé.

B3 sung hoan thién va xay dung méi cdc van ban quy pham phép ludt ahim
huémg din thuc hién Luat Thi ngayén nude, Luat Bao V& moi trudmg vii cic van
biin phdp luiat khdc. Xay dung co ché didu tigt va khuyén khich nham giim 6
nhiém bio vé moi truong.

Xy dung cée comg (rinh lam sach moi truding nhu xis I¥ nudc thii, xi 1y rac,
chit thai, nguon nudc thai. bui. tiéng én & cic thanh phé. thi xa. Phat trién cic
cong trinh v€ sinh tr hoai & nong thon. Ning cuo chat luong quan |y cic nguén
lai nguyen ¢é thé hé 1rg ngudi nghio, nhitng ngudi phu thudc vie ngodn tai
nguyén dé ning cuo muic sdng cha ho. Xiy dung co ché cho phép céng déng
tham gia vio quin [§ tai nguyén thién nhicn.

Khuyen khich sir dung khi d6t sinh hoe & céc viing nong thon v phit trién nang
tueong mil rdn, gid vingudn nhiét nang khic,

Xiy dung h thong phan Joai rimg vA cdi ién cong tic thu thiip 6 lidu vé rime.

Tang cudng tinh bén vimg
trong sir dung i nguyén
thicn nphicn & cdc ving
nong thon,

Thue hién vige giao dit, giao rimg k&t hop véi cong e dinh canh. dink cu vi
én dinh dini séng nong dan mién mii.

Nghien et si doi, bo sung chinh xdch vé dom gid dinh mie khoanh nudi,
tréng mai vit bio v¢ rimg phong ho.

Binh gid lai h¢ thang phan loai rimg hien nay va cii tién he théng gidim sl
mife dé bao phil cia rimg
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Chién luge todu dién vé Tang trivong va Xda dor giam nghéo

Gin k& Chueng trinh héi phuc 5 triéu hec-ta rimg v6i chuong trinh hé trg hop
1a¢ vé lam nghiép

Ap dung Ludt Tai nguyén mude dé thile diy qudn I§ bén vimg cic ngudn 14
nguyén nude, rimg ddu ngudn vi' 13i nguyén dit

Pt trién than 1rong sian xuidt thuy sin, dim bae dinh gid tic dong mai truimg
va lra chon dia bin phi hop

H. Dant bdo phdt trien cong

bdng. tdng cuong bink dang vé gidi va s tién bé cia phu ni

. Thic diy tang trudmg
kinh ¢ mot cach can doi
vii hén vimg pilta cic
viing.

Tiép tuc ting diu 1 cho cic ving cham phit trién nhim gép phan thu hep
khodang cich phat trién gifta cde vimg, gilta thanh thi vl nong thon.

Phéan bd dan cu hop |y gilfa cic ving; timg bude ning cao chit lugng dan 56,
chit hegng cude song cia cic tang ldp dan cu nhim han ch& bét chénh léch vé
mifc sdng gilta cic ting ISp v nhém xi hoi khic nhaw. long ghép bién din si
vilo cac k& hoach phat trién.

2. Khuyen khich céng
bing vé gidi. ning cao vai
trd tham gia cita phu ni
trong cic cip lanh dao.

Thuire hién Quyét dinh 58 19 cia Thit tudng Chinh phu vé Chién luge quic gia vi
sy 1i€n bd cha phu pit Viet Nam dén nam 2010,

PAm bio gidy chiing nhan quyén s dung dat mang 1€n cd vo vil chdng vio nam
2005.

Tang 36 lugng nit & trong cidc co quan sthd nude do dan biu.

Gidi quyét sy bilt binh ding vé quyén quyel dinh trong gia dinh. Nang cao vai
tro cua phu nit vai cic 131 sén chung cia gia dinh.

Tang cuimyg kha nang tep cin cha phu nif ddi vdi cic ngudn voén 1in dung, von
1ir Chucng trinh xéa déi giam nghéo. to diéu kién dé phu nit duge sir dung cic
dich vu xi h6i mét cdch ddy dit, cong bang v binh dang.

Cé chinh sdch giam nguy co 16n thuong cho phu ni tnrde nan bao hanh trong
gia dinh.

3. Tao difu keén cho cic
nhom xi hos tham gia day
du vio ting irudng kinh &,

Pim bio cic khu ve mién rdi duge hudmg Lgi 1 qud trink tang treong, Pinh
gid va phd bigh cdc mo hinh hd trg cic ving khé khan v dan toc il nguini,
khuyén khich ho tham gia vao qui trinh phit trién kinh t&.

Khuyén khich cdc 18 chirc phi chinh ph. 16 chife chinh trj xi hoi tham gia cong
tic giam nghéo doi 1hong qua viée 1ao ra khudn khé phap 1y cho cic 16 chie phi
chinh phu.

Tang kha nang ticp can coa ngudi nghéo 161 cic dich vu hé trg v& phip 1y, Gidp
ngudi nghto nang cac nhin thic vé trich nhiém va quyén loi phip lui duge
hudmg.

Tang cudmg he thong thong tin hai chide giita chinh guyén dia phuong va céc
hé nghéo.

Thue hién diy dd Nghi dinh dan chil cip co =6, (a0 mdi infkmg che cic ho
ngheo tham gia vie k& hoach phdt eién kinh & coa dia phuong.
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Chién liege toan dién vé Tang nudng va Xba doi gidm nghéo

HEPhar trién mang heoi an sinde xé i o gitip cho cde dot nigng véli the va ngaen nghée

1. Gidm thiu cic 1ie dong
xd héi 150 ngudi ngheo
trong qud trinh didu chinh.

Gram thiéu cdc dnh hudng tiéu cue d6i v newdi ngh;o do nhimg cidi ciich dung
durese tién hitnh. Théng bdo rong riii nhimg thay déi vé chinh sich d¢ cho nong
dan thay d6i hoat dong sin xudt kinh dmnh

Bio didm an toan vi¢e lim. thuc hien chd do bao hiém thii nghiép, dio tso lao
dong déi du, cii thign didu Kién Lm vige,

2. Giam thiéu 1dc dong
thien Lai ddi vér ngudi
nghao.

Xay dung giii phap ctiu trg xi héi dot xudt hitu hicu déi voi ngudi ngheo, ngudi
dé bj tén thmrng khi gap rui ro thien i, tai nan.

M rong he thong an sinh x3 héi chinh thitc (bao hiém y (&, bio hidm xi hai....}
va khuyén khich ph.zl trién mang ludi an sinh ty nguyen (bio hidm hoc duimg,
bio hiém mita ming, dich bénh,...).

3. Bao vé quyén loi va
dieu kicn lam viee cha
nguini cong nhan trong nén
kinh t¢ (hi truimg

Ciing ¢6 vai trd ctia cong doiin cic cip dé bao vé quyén lai va dicu kién lam
viée cila ngudi cong nhan

4. 16 1t cho nhom nguii
dé bj 16n thuong

Cii thi¢n ca ché dinh hudng muc tieu cho cic chuong 1rinh 133, 135.143. va
khuyen khich sy tham gia clia ngusi dan trong viée thue hién cic chuong trink
DENY

Tién himh danh gid cic chuong trinh niy mét cich khich quan va cang khai

D. Theo dii, gidm sit

I. Cii thien thong ké kinh
te v1 mo.

Bun hinh Ludt Thong ké.

Cung 6 hé thong cic co quan thang ké cic cap,
Tang cuomg sy minh bach vi chil lugng 6 ligu.
Tang cudng co sd dir lidu thing ké.

Ciing ¢o théng ké tii khodn qudc gia trong vong hai ndm vi Cli thién s6 lieu
ngan sich d& phit hop véi chuin muc thoing ké tai chinh Chinh pha.

Gidsi thigu trang thong tin vé Viet Nam vie cudn Thang ké Tii chinh Quéc 1&
cua IMF.

2.0 Giam sidl linh

ngheo déi.

trang

Thu thip cic dif licu chat luwmg cao vé tinh trang vit xu thé nghéo dér v dim
hio théng tin vi 6 lieu nay duoce phé bicn viusic dung thuémg xuyén.

Thuc hign dicu tra dounh nghiép dé thu thap s li¢u o chit lugng cac vé ting
teudng. viée lam viv cang b cac 56 lico niy.
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MQT 56 VAN BAN LIEN QUAN DEN VIEC DUA N§I DUNG CHIEN LUGC
TOAN DIEN VE TANG TRUGNG VA XOA BOI GIAM NGHEO (CPRGS)
VAO KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE X& HOI

1- Chi thi 33/2004/CT-TTg ngiy 23/9/2004 cia Thil tuéng
Chinh phi.

2- Cong van 2215/BKH-TH ngay 14/4/2004 cta Bo K& hoach
va Dau tr vé Hudng dan trién khai xay dung ké hoach kinh 1é
x3 hoi & dia phuong c6 tinh dén yéu t6 Tang truéng va Xoa
d6i giam ngheo.
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phiic

$6:33/2004/CT-TTg

Ha Noi, ngay 23 thdang 9 nam 2004

CHI THI CUA THU TUGNG CHINH PHU
Ve xay dung k€ hoach phat trién kinh & - xa hoi
5 nam 2006-2010

K¢ hoach phdt trién kinh t€ - xa hoi 5 nam 2006 - 2010 ¢6 vai trd
dac biét quan trong d6i v4i viéc thuc hién thang lgi Chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hoi 10 nam 2001 - 2010 do Pai h¢i Pang 14n thit IX dé ra va
dap ting doi hoi clia tinh hinh méi.

D€ xay dung t6t k& hoach phét trién kinh t€ - x3 hoi 5 nam 2006-
2010, Thu tuéng Chinh phi chi thi cac nganh, cdc c4p tir Trung uong, dia
phuong va co sd quan triét mot s§ van dé sau:

L. Yéu cau ddi v6i k€ hoach 5 nam 2006 - 2010

K¢& hoach phdt trién kinh t& - xd hoi 5 nam 2006-2010 c4n dép img
yéu cllu déi méi toan dién va sau sic hon cdc mét hoat dong kinh t&€ - x3
hoi gan véi hoi nhap kinh t€ qudc té.

Can dat lén hang ddu chat lugng clia s phat trién: tang trudng kinh t&
nhanh v6i hi¢u qua va stic canh tranh cao; bao ddm can déi kinh t& vi mé:
phat huy manh mé nhan td con ngudi, ddu tu nhiéu hon cho phat trién nguon
nhan luc, ddy manh xod déi giam ngheo, ning cao do1 song vat chat va tinh
thdn cta nhan dan, ddy 14i cdc ¢ nan xa hoi; bio vé va céi thien moi truong
sinh thai.

Cac nganh, cédc cdp tir Trung uvong dén dia phuong can:

1. Xem xét, diu chinh cic quy hoach phdt trién nganh, san phdm,
ddc bi¢t sém diéu chinh quy hoach clia céc nganh thép, xi maing, 6 to; quy
hoach phaét trién kinh t€ - xa hoi viing, linh thé phit hgp véi yéu cdu ciia

nén Kinh t& thi trudng, bao quét dugc cdc thanh phin kinh t€ va c¢6 tdm
nhin xa d&€n nam 2020.
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2. Cac muc tiéu k&€ hoach cdn tinh dén nudc ta da dén thoi ky hd
nhap diy du vao Khu mau dich tw do ASEAN (AFTA) va budc ddu vao T
chitc Thuong mai thé gidi (WTQ), phai canh tranh gay gat trong su hgp tac
song phuong va da phuong da dang hon.

3. Tap trung nhiéu hon vao cdc muc tiéu chat lugng tang trudng: trong
k€& hoach 5 nam 2006 - 2010 thu hep cdc chi tiéu s6 lugng, md rong céc chi
tiéu chat lugng tang trudng va phdt trién. Ngoai cdc chi tiéu kinh t&, cdn tinh
todn xdc dinh cidc chi tieu phan dnh chit lugng cudc séng, phdt trién con
ngudi, tién bo xa hoi, bao vé moi trudng.

4. K& hoach 5 nam phai cu thé hod ddy di cdc muc tiéu duge x4c dinh
trong cac Chién luge phat trién cac nganh, linh vuc, Chién luge toan dién vé
tang trudng va xod déi gidm ngheo, cdc muyc tiéu phat trién thién nién ky cia
Viét Nam; cdc cam k&t cia Viét Nam vdi qudc t€.

5. Ngoai cde noi dung da c6 trong k& hoach truéc day, nghién ciu bé
sung thém nhitng noi dung méi gin két gitta kinh t€ va x4 hoi: 6n dinh Kinh t€
vi mo; xo4 déi giam nghéo, phat trién bén vimg, cai thién chat luong cudc
song; vin d& gi4 tri dan toc va ton gido; phu nit va binh déng gi6i; thanh nién;
chuong trinh ddu tu cong; phuong phdp theo ddi va danh gid thuc hién ké
hoach, dic biét 1a gidm sét cong dong...

6. Gial phong manh mé sifc san xudt, nhit 1a sdc san xuit thudc cic
thanh phdn kinh t€ ngoai nha nudc. Phit huy t6i da ngudn luc trong nudc,
xem day 1a yéu t& quyét dinh, dong thdi tranh thi cao nhat cdc nguodn lyc bén
ngoai, st dung hiéu qua moi nguén vén cho phdt trién.

Str dung cdc nguén luc do nha nude truc ti€p quan 1y ddp @ng t6t hon
nhitg linh vuc phi loi nhuan vé€ ha tang x& hoi. Hoan thién thém mét budc co
sO ha tang kinh t& - xa hoi.

Cé6ng khai, minh bach trong phan bé va quan 1§ ngan séch, tao diéu kién
dé ngudi dan tham gia lya chon muc tiéu, dy 4n va gidm sat thuc hién du an
tai dia phuong.

7. Trong tinh toan k€ hoach, nghién ctru ap dung cdc phuong phép tinh
to4n clia quéc t€ va céc tiéu chudn quéc t€ (nhu tiéu chi tinh ng x&u, chudn
d6i ngheo, can doi ngan sdch...).

8. Tiép tuc phan cap va trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén céc cédp
trong x4y dung, t6 chic thuc hién va diéu hanh k€ hoach kinh t&€ - xa hoi cia
cap minh nham phdt huy tinh chi dong, sang tao, tu chiu trach nhiém trudc
nhan dan va céng déng. Cap tinh 12 cdp chiu trdch nhiém chinh d6i véi su
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phdt trién van hod - xd hoi v doi s6ng ciia nhan dan trén dia ban. K¢ hoach
phdt trién kinh t& - xa hot 5 nam 2006-2010 khong chi phuc vy lanh dao, diéu
hanh cla cdc co quan, cdc 16 chic cia Dang va Nha nuée ma con 1 dinh
hudéng cua vigc phat trién, thu hit si quan tdm ciia tat ca céc thinh phan kinh
t€, dac biét 1a cdc nha dau tu, cac doanh nghiép trong va ngoai nuée.

9. Di mdi quy trinh x4y dung k& hoach theo hudng cong khai, mé rong
cdc doi wong tham gia, déng gép v kién cho ké hoach. Trong qua trinh xay
dung k& hoach 5 nam, cdc Bo, nganh va céc tinh, thanh phé truc thude Trung
uong cén t8 chic 14y ¥ kién cic co quan nghién cifu, cdc truong Dat hoc, céc
t6 chitc phi Chinh phi, cic tdng 16p xa hoi, cdc cong ddng dan cu, nhit 13 cc
nha diu tu va doanh nghiép.

II. V¢ noi dung ké hoach 5 nam 2006-2010

Khi xdc dinh néi dung ké hoach 2006-2010, cin chd trong cdc vén dé
sau:

1. Pénh gid tinh hinh thuc hién k& hoach 5 nam 2001-2005

Trén co sd tinh hinh thuc hién ké hoach 3 ndm 2001-2003, wéc thie hién ké’
hoach nam 2004 va di kién ké hoach ndm 2005, dénh gid viec thyc hién cde muc
tiéu cia ké hoach 5 ndm 2001-2005 trén 14t cd cdce mdt phdt trién kinh 16" - xd héi,
xod doi gidm nghéo, ddc biét so sdnh voi nhitng muyc tiéu duge dé cdp trong Nghi
quyét Trung wwong 9 khéa IX ciia Ping.

Cang v6i vige ddnh gid cdc muc tiéu do Qudc hoi dé ra, can ddnh gia
vige thye hién cdc chil trvong, chinh s4ch 16n vé dam bao phét trién bén vimg,
chuyén dich co cdu kinh t&, bao gom chuyén dich co ciu cdc nganh kinh t€,
chuyén dich ¢o céu céc thanh phin kinh t&, chuyén dich co céu lao dong,
chuyén dich co cdu viing kinh té.

Bénh gid co ché quan Iy va cong téc chi dao t8 chic thuc hién k& hoach;
vdn dé céi cdch hanh chinh tap trung dénh gid vé viéc trién khai cu thé ho4
cdc Nghi quyet, Chi thi chia Dang va th€ ché clia Nha nuéc, van dé chép hanh
ky luét, ky cuong, viéc tinh gidm cdc thi tuc hanh chinh, vin dé chat lugng
doi ngii cdn bo.

Ngoai ra, cin ddnh gid két qua thuc hién cac Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 3 khoéa IX vé ti€p tuc sap x€p, d6i méi, phat trién, nang cao hiéu qua
doanh nghi¢p nha nudc; Nghi quyét Trung uong 5 khéa IX vé phdt trién kinh
t& hop tdc, hop tac x4, kinh t€ tw nhan; ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai
hod nong nghiép, nong thon thai ky 2001-2010: két luan Hoi nghi 14n thit 6
Ban chép hanh Trung wvong Pang khéa IX vé gido duc va dao tao, khoa hoc va
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cong nghé; Nghi quyét s6 07/NQ-TW ciia Bo Chinh tri vé hoi nhap kinh t€
qudc té...

Khi téng két, danh gid tinh hinh phai bido ddm yéu cdu khich quan,
trung thuc, ddnh gid ding thuc t&€. T4p trung phan tich, ddnh gia sau vé
chit luong tang trudng cua timg nganh, dia phuong; kha nang canh tranh
cla cdc san phdm chil y&u; viéc khai thic va st dung cdc ngudn luc, nhat a
ngudn dat dai va thuc trang st dung dat dai; chit lugng ngudn lao dong va
sit dung lao dong; khai thac va st dung cédc co s& vat chit - k¥ thuat, ung
dung thanh tyu khoa hoc va ddi mdi cong nghe; viéc huy dong va st dung
cdc ngudn vén, bao gdm: ngudn ngan sach nha nude, ngudn tin dung diu tu
clia nha nude va tin dung cia hé thong ngan hang thuong mai, nguén von tir
khu vuc dan cu, nguén von ddu tu trye ti€p nude ngoai (FDI), ngudn tai chinh
doanh nghiép.

Khi phan tich cdc van @@ trén, cin lam rd nhiing két qua di dat duge
trong k& hoach 5 nam 2001-2005, di sau vao nhitng tén tai, y&€u kém, khé
khan; xdc dinh nguyén nhan chi quan va khach quan d8i vé6i ca nhitng mat da
1am duoc va chua 1am duoc; chi 16 trach nhiém chia tiing nganh, timg cdp dé
tir d6 nit ra nhitng bai hoc cho viéc xdc dinh muc tiéu va bién phap cu thé cha
ké& hoach 5 nam 2006-2010.

2. Du bdo béi canh trong nude va quéc t€ thoi ky nam 2006 - 2010

Nude ta xay dung va thyc hién k€ hoach 5 nim 2006-2010 trong di€u
kién tinh hinh trong nudc va qudc t€ ¢ nhiéu chuyén bién, nhitng khé khin
va thuan loi dan xen, tdc dong 1an nhau doi héi cac B, nganh, dia phuong va
¢o & phdi tan dung thdi co, ndm bét nhimg thuan loi, ddng thoi du bio trude
céc khé khan, cac mat khong thuan dé kip thdi ¢é giai phdp phi hop han ché
nhitng tdc dong bat 101 dén phat trién kinh t€.

a) Vé boi canh trong nudc: sau 20 nam d6i méi, hé thong thé ché vé
kinh t€ thi trudng duge hinh thanh mét bude, nhiéu co ché chinh sdch mdi ban
hinh di cé tic dong tich cuc d6i v6i phat trién kinh t€ - x hoi; su 6n dinh vé
chinh tri - xa hoi clia dat nudc 1a nén tang viing chéic tao ra moi trudng thuan
lgi cho phat trién; quy mé va tiém lyc kinh t& clia ddt nudc da dugc md rong
va tAng cudng hon.

Tuy nhién, bén canh nhitg thuan lgi néu trén, nén kinh i€ nudc ta ti€p
tuc phai dot mat vdi nhiéu kho khan gay git: chat luong phdt trién, hiéu qua
va stic canh tranh cua nén kinh t&€ con thip xa so véi cidc nude trong khu vyc
va quéc té trong khi hdi nhap kinh t& da budc sang giai doan mdi, quyét liét
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va gay gat hon; nhiéu yé&u t& cla kinh t& thi truong chua dugce thiét 1ap déng
bd dang gy can trd cho cédc hoat dong san xuat, kinh doanh va diu tu phat
trién; tinh trang tham nhiing, quan liéu, lang ph1 nang né chua duge khic
phuc; nhi€u mat vé Iinh vuc x4 hoi con rit ite xic..

b) Vé b6i canh qudc t&: dir bao xu huéng chung 1a kinh € the gi6i c6 thé
s tiép tuc phuc héi va phit trién, t6c d6 tang trudng kinh t& toan cdu va cic
ddi tdc chinh clia nuée ta trong 5 nam t6i s& kha hon so véi trude. Thi trudng
qudc t€ ¢6 thé s& soi dong hon, cic ludng von ddu tu ODA, FDI dédn phuc héi.
Tuy nhién, tinh hinh chinh tri th€ gidi va khu vic trong 5 nam 2006 - 2010
van tiém 4n nhig dién bién phic tap, khé ludng, nhilg khé khan 16n c6 thé
van codn kéo dai. Cudc khing hodng ning luorng dan dén khiing hodng kinh t&
toan cdu c6 thé xdy ra. Canh tranh gay gét va phan hod, anh hudng cua céc
nudc 16n s tic déng manh dén kinh t& nudc ta.

bac diém 16n nhét cha thoi ky 16 1a qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€
tdc dong sau sic theo nhiéu chiéu téi qud trinh diéu chinh co ciu, cai cich
kinh t€ va cai cdch hanh chinh, t6i t6c d6 va chat Iuong tang truong kinh t€ va
phat trién x4 hoi clia nudc ta. Trén co s& danh gia, phan tich, du bdo boi canh
qudc t€, trong nude ndi chung, cdc cap, cic nganh, cdc dia phuong can phan
tich, danh gid nhimg tic dong thuan 19i va khé khan d6i véi nganh, linh vie,
dia phuong minh, xdc dinh nhiing loi the nhdm phat huy va luong hét nhimg
kh¢ khan dé chli dong khéc phuc c6 hiéu qua.

3. Muyc tiéu va nhiém vy chli y&u cia ké hoach 5 nam 2006 — 2010
a) Muc tiéu:

- Phan dau duy tri t6c do tang trudng kinh t€ cao va bén ving, dong thai
tao chuyén bi€n manh vé chat luong, hiéu qua va sic canh tranh clia nén kinh

1€, dua dat nudc timg budc vuot ra khoi tinh trang kém phat trién, thu nhap
thap;

- Phét trién manh m& khoa hoc va cong nghé, cai thién mét bude dang
ké trinh dé cong nghé trong nén kinh t& qudc dan;

- Tao moi diéu kién dé héi nhap & mitc su va cao hon véi kinh 1& khu
vuc va thé gidi. Tan dung cdc co hoi thuan Igi cha héi nhap quéc t& cho phat
tri€n dat nudc; khai thac ¢é hiéu qua quan h¢ kinh t€ d6i ngoai;

- Ddy nhanh viéc xay dung déng bo thé ché kinh t& thi truong dinh
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hudng x4 hoi chi nghia;

- Phét trién van hod - x4 hoi dong bo véi tang trudng kinh t€. Nang cao
15 rét chat luogng gido duc, ddo tao va phat trién nguén nhan luc;

- Tiép tuc cai thién ddi séng nhan dan, ddy manh xoé4 d6i, giam ngheo,
tao thém nhiéu viéc 1am, gidm rd rét cac t¢ nan xi hoi. Phat trién va hoan
thién timg budc két cdu ha tang Kinh € - x4 hoi;

- Bao vé va cai thién moi trudng;

- Giit vitng 6n dinh chinh tri va trat ty an toan xa hoi, bio vé viing chic
doc 1ap cht quyén, toan ven lanh thé va an ninh qudc gia.

b) Dinh huéng phat trién va cdc nhiém vu chii yéu:

- Phan diu dat t&¢ do tang trudng kinh t€ binh quan hang nam cao hon 3
nam trude va ¢6 bude chudn bi cho k€ hoach 5 nam ti€p theo. Bua GDP ndm
2010 binh quan ddu ngudi gdp d6i nim 2000. Pdy manh chuyén dich co cfu
kinh t&, co cfu lao dong theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa, ting
nhanh ham luong cong nghé khoa hoc k¥ thuét tién tién trong san phdm, gidm
muc tiéu hao vat chit néi chung va nang lugng ndi riéng.

- Tap trung khai thac th€ manh cta cac nganh dich vu con nhiéu tiém
nang. Phét trién manh cdc nganh dich vu gid tri cao nhu buu chinh vién thong,
hang khong, tai chinh, ngan hang, bao hiém, tu van, du lich. Ti€p tuc phét
irién cdc nganh van tai, thuong mai; mé rong va nang cao sifc mua cua thi
trudng ndi dia.

- Phét trién cong nghiép trén co s& déi mdi cong nghe; tao bude tién 16
rét vé chdt lugng, hiéu qua va stc canh tranh clia mét s6 nganh va san phidm
céng nghiép. Mi nganh lua chon mot s6 san phdm chi yéu, miii nhon dé€ ¢
chinh sach khuyén khich phat trién thanh sén phim ¢6 ning luc canh tranh
cao.

- Hoan thanh co ban viéc sip xép, déi madi, phat trién va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc. Pdy manh c¢é phidn hod doanh nghiép nha nuéc,
ké ca cac Téng cong ty va doanh nghiép 16n. Kiém soat chat ché doc quyén
va diac quyén kinh doanh, xod bd bao hd bat hop 1§ khong phu hgp vdi 16
trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€.

- Tao moi diéu kién thuan lgi dé phat trién manh khu vuc kinh t€ tu
nhan. C6 chinh sich hé trg phat trién doanh nghiép nhé va vira dé giai quyét
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vin dé lao dong, viéc lam.

- Thyc hién ddy dd va hi¢u qua cdc cam két va 16 trinh hoi nhap kinh t&
quéc & dd ky keét, trude hét 1a cam két trong khuon khé AFTA va WTO. Day
manh hop tac song phuong, da phuong véi cdc d6i téc c6 vi trf quan trong va
lau dai. Stra doi va xay dung kip thi cdc van ban phép luat phi hop véi yéu
cau hoi nhap. M& rong va nang cao ro rét hi¢u qua kinh t&€ d6i ngoai; tao moi
di¢u kién thuan loi cho muc tiéu ting nhanh xust khau.

Tao duge méi trudng ddu tu kinh doanh binh déng, minh bach, én dinh,
thong thoédng...

- Cot trong viéc huy dong vén cho dau tu phat trién. Khai thdc t6i da
va st dung ¢ higu qua cdc ngudn lye trong vi ngoai nude (von, cong nghé
va kinh nghiém quédn 1y) d€ pht trién lyc luong san xuat va co s& ha ting
kinh t€ - x& hoi. Chuyén dich co cdu ddu tu theo huéng tang nhanh ham
lugng khoa hoc cong nghé, nang cao nang luc canh tranh, tang gia tri gia
tang va hi¢u qua kinh t&. Hoan chinh mot buéc co ban hé théng két ciu ha
tng. Thyc hién co ché khuyén khich dé ddu tur thich ddng cho cic viing
kinh t€ trong diém; hé trg ddu tu nhidu hon cho céc ving con nhiéu khé
khan, ving sau, ving xa, viing déng bao dan toc thiéu sé6.

- Tang tiém lyc va khd nang tai chinh qudc gia; ti€p tuc déi méi va
lanh manh hod h¢ théng tai chinh - tién té; duy tri 6n dinh cic can d6i vi
mo; phat trién thi truong von va thi trudng bat dong sin, dép ttng nhu ciu
phat trién kinh t€ - x4 hoi.

- Tang cudng nghién citu va ing dung thanh tuu khoa hoc va cong nghé
trong nén kinh t& Cai thién o rét trinh do cong nghé trong nén kinh té, phét
huy cao d6 néi luc vé khoa hoc va cong nghé phuc vu tryc ti€p cho tién trinh
cong nghiép hod, hién dai hod dt nude. Tang cudng quan ly tai nguyén va
moi trudng.

- DB6i méi su nghiép gido duc - dao tao, tang cuong dao tao va nang cao
chét lugng ngudn nhan luc cho su nghiép cong nghiép héa, hién dai hda va
hoi nhap quéc t&, chi trong nhan lyc ¢6 trinh dé cao, can bd quan 1y gidi va
cong nhén ky thuat lanh nghé, nhan Iuc cho néng thén dé thuc hién viec
chuyén dich co céu kinh t& va co ciu lao dong; nang cao chét lugng gido duc
& cac cép hoc, bac hoc.

- Phédt trién sy nghiép y t&, thé dyc thé thao va van hod thong tin; cii
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thién dang ké céc chi tiéu sitc khoé cho ngudi dan. Tiép tyc phat tri€n manh
nén van hoé tién tién mang dam ban sic dan toc; tang nhanh mifc s6ng vat
chdt va tinh than clia nhan dan, thyc hién binh ding gidi va tién bo phu ni.

- Giam ty 18 that nghiep & thanh thi va ty 1& thi€u viéc lam & nong thon;
dam bao xod ho doi, giam nhanh s6 ho ngheo theo chudn qudc t€, nhat 1a &
nhitng ving dac biét khé khan. Phat trién mang ludi an sinh xa hoi d€ trg gitp
ngudi ngheo; x4y dung két cdu xa hoi bén viing, :

- GiAi quyét c6 hiéu qua va co ban nhiing vén dé xd hoi bitc xdc. Dy 1ai
cdc té nan x4 hoi, nhat 12 tinh trang t6i pham, ma tuy, HIV/AIDS; gial quyét
co ban vén dé tai nan giao thong.

- BAo vé va céi thién moi trudng, tao diéu kign phat trién kinh t€ - xa hoi
bén viing va ¢d hid¢u qua.

- Tao budc chuyén bién toan dién va sau sac trong cai cich hanh chinh,
ddy Iui té quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, séch nhiéu dan. Ti€p tuc xay dung
nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia, phit huy dan chu, tang cudmg ky
cuong, cung b khot dai doan két toan dan toc.

- Cling ¢6 quéc phong an ninh, on dinh chinh tri - xa hoi va mo rong
quan hé d6i ngoai, giit vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh, tao thuén lgi cho
cong cudc xay dung va bio vé T6 qudc.

III. Tién do xay dung ké hoach 5 nam 2006 - 2010 va phan cong
thuc hién

1. Vé tién do xay dung k& hoach:

_ Tir thang 9 nam 2004 : Bs K& hoach va Pau tr t6 chic nghién ctu,
phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong dé xay dung khung céc chi tiéu kinh
1€ - xd hoi chli yéu trinh Thil tuéng Chinh phi. Trén co s& nhimg ¥ kién chi
dao ctia Thit tuéng Chinh pht, hoan chinh va phd bién cho cdc Bo, nganh, dia
phuong dé cé co s& 16 chire nghién citu & Bo, nganh, dia phuong.

- Tur thang 10 nam 2004 d&n thdng 12 nam 2004 : Cic B0, nganh, dia
phuong xay dung ké& hoach 5 nam 2006-2010 cha B9, nganh va dia phuong.

_ Tir théng 12 nam 2004 dén thing 3 nam 2005: Bo K& hoach va Dau tu
tién hanh téng hop k€ hoach 5 nam cha cdc B6, nganh, dia phuong, xay dung
ké& hoach phét trién kinh t& - x4 hoi 5 nam 2006-2010 cha ca nudc; t6 chifc
cic cudc théo luan, hoi thao véi cdc nha khoa hoc, véi cic Bo, nganh va dia
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phuong & cdc viing, cdc chuyén gia trong nudc va quéc t€; trinh du 'thao ké
hoach 5 nam tén Chinh phti, B Chinh tri.

- Tt théng 4 nam 2005 dén thang 5 nam 2005: hoan chinh k€ hoach 5
nam theo su chi dao clia Chinh pho, ti€p tuc t& chitc cdc cude thao luan, hoi
thao.

- Quy II ndm 2005 bdo cdo Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong.
- Thang 11 nam 2005 trinh Qudc hoi xin ¥ kién l4n dau.

- Sau Dai hoi Dang toan qudc 1dn thir X, trinh Qudc hoi thong qua k&
hoach

2. Vé phan cong thuce hién:
a) Bo Ké hoach va Pau tu:

Chu tri, phoi hop véi Bd Tai chinh xdy dung ké& hoach huy dong céc
nguon luc trong vi ngoai nuéc dam bao muc tiéu phét trién kinh t& - xa hoi

(bao gém ca ODA, FDI, cdc thanh phan kinh t&); x4y dung can déi tich liy -
tiéu diing, can doi v6n dau tu phat trién.

Phoi hop véi cdc Bo lien quan nghién ciu, xay dung va téng hop cdc
can doi : can d6i tai chinh quéc gia, trong d6 can déi ngan sach nha nudc:
thanh todn quéc t&; can d6i xudt nhap khdu; can d6i lao dong va viéc lam.

T6 chic huéng din xay dung va téng hop k€ hoach phét trién kinh t& -
x4 héi 5 nam 2006-2010.

Don d6e, ki€m tra viec xay dung k€ hoach phit trién kinh t€ - xd hoi 5
nam 2006 - 2010 cha cdc B9, nganh va cic tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong.

Téng hop k& hoach phat trién kinh t€ - x3 ho1 5 nam 2006 - 2010 cia ca
nudc trinh Chinh pht, cdc co quan lanh dao Béng, Nha nuéc.

b) Bo Tai chinh chil tri, ph6i hop véi Bo K¢ hoach va Dadu tr va cac Bo
lién quan nghién ciu xay dung can d6i @i chinh qudc gia, can d6i ngan sdch
nha nude, can d6i ngan sach Trung uong va cic dia phuong; xay dung k&
hoach ddng vién ngudn luc vao ngan sach nha nudc; k& hoach du ng Chinh
pht, du ng quéc gia.

c) Tong cyc thong ke: Phéi hgp véi Bo K& hoach va Dau tu, céc co quan
lien quan xdc dinh hé théng chi tiéu k& hoach va chi tiéu tinh todn, dic biét 1a
cdc chi tiéu phan 4nh chat lugng d€ huéng din cho céc B9, nganh, dia phuong
x4y dung ké& hoach 5 nam.

d) Cdc B0, nganh, Téng Céng ty nha nudc:
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Ph6i hop véi Bo Ké& hoach va Déu tu, xay dung k& hoach phat trién kinh
t€ - x4 hoi 5 nam va cdc can d6i 16n thuge linh vyc minh phu trach.

Céc B0, co quan quan 1y c¢dc chuong trinh muc tiéu qude gia, Chuong
trinh 135, Chuong trinh xéa déi, giam ngheo va viéc lam, dy 4n 5 tri¢u ha
rimg va cac chuong trinh du 4n 16n khac chu tri, phéi hop véi Bo K€ hoach va
Pau tu, Bo Tai chinh lam viéc véi cdc B, nganh, dia phuong lién quan danh
gid tinh hinh thuc hién va hiéu qua cha cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia,
Chuong trinh 135, Chuong trinh xda d6i, giam ngheo va viéc lam, du 4n 5
triéu ha rimg va cdc chuong trinh dy an 16n thudce linh vuc minh phu trach;
déng thoi, nghién citu dé xudt v6i Chinh phi vé noi dung cong viéc va co ché
thue hién céc chuong trinh muc tiéu qudc gia cho ké hoach 5 nam tdi.

d) Uy ban nhéan dén céc tinh, thanh pho truc thuéc Trung uvong

Hudng dan, t6 chic va chi dao cdc S& K& hoach va Dau tw, S¢ Tai chinh
phoi hop chat ché véi cdc S&, Ban, nganh khdc xay dung k& hoach phat trién
kinh t€ - xa hdi 5 nam.

Cédc Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thude
Chinh phti, Cht tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thuéc Trung uong,
Téng gidm ddc cac Tong cong ty nha nude ¢6 trach nhiém t6 chife thuc hién
t6t Chi thi nay./.

Not nhdn:
- Ban Bi thi Trung wong Bang; THU TUGNG CHINH PHU
- Thit tuong, cde Phoé Thit tigng CP;- Cdc Bd, co quan
ngang Bé, co quan thudc Chinh phu;
- HDOND, UBND cdc tinh, thanh phd iric thige Trung
wong; ’ (da ky)
- Van phong Quéc hoi;
- Hoi déng Dén tgc va cdc Uy ban ciia QH
- Vin phong Chi tich meoc;
- Védn phong TW va cdc Ban ciia Ddng;
- Vién kiém saf nhdn dén 16§ cao;
- Tod dn nhdn dén 16 cao;
- Co quan Trung wong ciia cdc doan thé; Phan Vin Khai
- Hoc vién Hanh chinh quéc gia
- Céng bdo;
-VPCP: BICN,TBNC, cdc PCN, BNC, Nguwoi phat ngén
cita Thii wong Chinh phit, cde Vu, Cue, cde don vi triee
thuéc;

- Lww: KTTH (3), Van the.
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BO KE HOACH VADAUTU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
T boc lap - Tu do - Hanh phuc

So: 2215 BKH/TH

Vv hudng ddan trién khai xdy
dung ké hoach kinh 16 xd hoi
o dja phwong cd tinh dén yéu 16
lang truong va xoa doi giam
nghéo

Ha Noi, ngay 14 thing 4 ndm 2004

Kinh gui: S& K& hoach va Dau tu cic tinh, thanh pho

Trong thoi gian qua, B6 K& hoach va Dau u da t8 chitc mot s6 cudc tap
huan vé nghiép vy cong tic ké hoach héa, trong dé6 Hoi nghi tap huan xay
dung k€ hoach ¢6 tinh dén y€u (6 tang trudng va giam ngheo. DE tiép tuc duy
trl va m& rong tp huén hudng dan cong tic k& hoach hda & dia phuong va
I6ng ghép Chién luge toan dién vé tang trudng va xod déi giam nghéo
(CPRGS) vao k€ hoach phit trién kinh t€ - x4 hoi nham gidp cho céc tinh Xay
dung k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi toan dién (bao gém cd xay dung co
ch& chinh sdch phat trién vi ngudi ngheo; ting truong kinh t€ nhanh va bén
vimg, dong thoi bao dam dugce tién bo va binh ding xa hoi...).

I. Muc ticu chung 1a dp dung phuwong phdp xdy dung ké hoach phat
trién kinh 1¢ xd hoi toan dién hon, chdt higng cao hon dé bdo dam phdt trién
nhanh hon va dinh huéng doi vor nguoi nghéo, bat dau tit viee: (1) phan tich
day du tinh hinh Kinh t€, x4 hoi, ddnh gi4 thuc trang céc s6 licu hién ¢6 cta
nganh, linh vuc & dia phuong; (2) xdc dinh phuong hudng, muc tiéu phat
trién; (3) xay dung cdc co ché chinh sch, huy dong va phan bd ngudn luc; (4)
t6 chirc thuc hién k& hoach, bao gém ¢a viéc gidm st va danh gia két qua, s
dung mot cdch c6 hé théng cdc thong tin tham van, gidm sét cla cdng dong,

Day la cong viéc doi hoi nhiéu thdi gian, phai tién hanh trong qud trinh
vai nam, vira t6 chic thyc hién, vira riit kinh nghiém dé trién khai rong i d6i
vOi tat ca cdc tinh, thinh phd trong ca nuéc. Do nguén luc han hep, Bo k&
hoach va Dau tu da phéi hop v6i mot s6 nha tai trg hé trg cho qué trinh nay,
truGe hét s& tién hanh trién khai budc ddu tai mot s6 tinh, thanh phd mang
tinh dac thu, nhat 1 d6i v6i cic tinh nghéo, sau dé méi nhan rong ra trong ca
nuwoe.
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2. D€ trién khai xay dung k& hoach phat trién Kinh t& - xa hoi ¢4 chat
lugng va 1ong ghép yéu 16 tang trudng va giam ngheo mot cach cd hiéu qua
tai céc tinh dd duoc lua chon, can phai ddp ting dugc nhing yéu cdu sau:

Mot la, tang cudng su phéi hop chat ché va hiéu qua gilta Bo K€ hoach
va Dau tr (Vu Téng hop KTQD, Vu Kinh t&€ Pia phuong va ldnh thé, Ban thu
ky CPRGS, Nhém hanh dong vi déi ngheo...), Bo Tai chinh, Téng cuc Thong
ké, giita cdc nha tai trg va chinh quyén dia phuong (dau moéi la S& Ké hoach
va Ddu tu), bdo dam tinh nhat quin va dong bo, tranh tring lap gilta dinh
hudng chung clia cd nude véi céac muc tiéu phét trié€n clia dia phuong.

Hai la, xay dung phuong huéng phat trién, muc tiéu, nhiém vu va co ché
chinh séch phat trién kinh t€ - x4 héi cla dia phuong can phai duya vao dic
diém dia ly, thuc trang kinh t€ - x& hoi cia timg dia phuong, cdc muc tiéu
phét trién chung ctia ¢a nude (VDG).

Ba la, tdng cudng tinh s& hitu va quyén chi dong cla dia phuong, trong
dé cdn phai ¢6 su hop tac chat ché gilta cac S¢, Ban, nganh cua dia phuong, su
quan tdm hé trg cha cac cdp lanh dao dia phuong va sy tham gia clia ngudi
dan dia phuong, cong dong.

Bén la, d61 méi phuong phap xay dung k€ hoach, cong tic x4y dung k&
hoach dia phuong phai gin vé6i quy hoach nganh, ving, lanh thé va quy hoach
téng thé chung; mai quan hé hitu co gilra tang truong va xéa doéi giam ngheo;
xay dung k& hoach phét trién kinh t&€ xa hoi tao ra bude phat trién kinh t€ cao,
bén vitng va hudng 16i muc tiéu vi ngudi ngheéo cla timg tinh; khuyén khich
sy tham gia tich cuc cla tdt ¢4 cdc bén lién quan, bao gém lanh dao ctia tinh,
lanh dao cdc ban, nganh, cdn by xay dung chinh sdch va cong dong dia
phuong trong qud trinh xay dung k& hoach. Xay dung quy trinh 1ap ké hoach
va ngén sach phit hop, ddm béo tinh toan dién va c6 sy tham gia cla tét ca cac
bén lién quan.

3. Céc nhiém vu va ndi dung hoat dong nham nang cao chit lugng xay
dung ké& hoach phat trién kinh t¢ - x4 hdi & dia phuong véi cdc nhiém vu, noi
dung cu thé la:

Mét la, danh gia tinh hinh s6 liéu, thong tin phuc vu cho xay dung k&
hoach phat trién kinh & - x4 hoi hang nam va 5 nam cfa dia phuong (cu thé
d6i véi k€ hoach nam 2005 va 5 nam 2006-2010):

(1) Thu thap s6 liéu trong cac linh vuc kinh t€ va x@ hoi.

(2) Tién hanh phan tich thuc trang s6 liéu kinh t€ - xa hdi cua timg tinh,
trong d6 nhin manh cic muc tiéu di dat duge trong tang trudng, phét trién xa
hoi va xod déi giam ngheo.

Tién hanh ddnh gid thuc trang ngheo cia tinh, trong d6 néu cac nguyén
nhan, dic diém ngheo cuy thé cua timg tinh.
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(3) Xdc dinh nguyén nhan dat dugc thanh tuu va ton tai trong ting
trudng kinh (& va xda déi gidm ngheo clia dia phuong.

(4) Ddnh gia s6 lugng va chat luong ciia thong tin, s6 liéu hién ¢6 nham
dam bdo cho cong tic lap ké hoach theo quy trinh d8i méi. Cac s3 liéu con
thi€u s€ duoc ti€p tuc thu thap va phan tich. Nghién citu bd sung phuong phdp
danh gid ngheo c6 su tham gia cia cong dong (d6t v6i nhimg tinh chua ¢é
danh gia nghéo).

(5) T6 chite ddnh gid ngudn thong tin hién ¢6 tir nhiéu kénh khac nhau;
ki€n nghi cic giai phdp dé thu thap thong tin, b6 sung thong tin con thidu.
Tién hanh cong tac phan tich bé sung cdc théng tin cin thiét, trén co sé& d6 dé
xdc dinh muc tieu va chinh sdch, dinh huéng vu tién trong mdi nganh, nhimg
thong tin nay s& phuc vu cho qué trinh xay dung k& hoach cua tinh.

Hai la, nang cao chét lugng xay dung ké hoach phdt trién kinh t& - xa
hoi (bao gém xac dinh muc tiéu, noi dung ke hoach, cac giai phdp thuc hién,
cic nguyén tac chung va dinh huéng phan b ngan sdch tinh gan véi ké hoach
phat trién kinh t& - xa hoi).

(1) Danh gia hién trang cong tic xay dung k€& hoach, cdc vin ban k&
hoach va cdc nghién ciu hién c6; phan tich ning luc lap k€ hoach & dia
phuong. Trao ddi v6i cdc co quan va cdn bo lién quan & cic ban nganh dén
viéc xdy dung k& hoach, xay dyng chinh sich (céch ti€n hanh, méi quan tam,
tic dung.... vé thuc t& 1ap k& hoach, ngan sdch v ra quyét dinh hién nay &
tinh).

(2) Xéc dinh phuong hudng, cdc muc tiéu phat trién, cc co ché chinh
sdch... cho viéc lap ké hoach clia giai doan ti€p theo, trén co s& phan tich
thyc trang, dac diém kinh t€ - xa hoi clia timg tinh va can ci vao muc tiéu,
chinh sdch cta cdc chién luge qudc gia, trong d6 c6 CPRGS.

(3) X4y dung tieu chi va nguyen tic chung vé phan bé ngan sich tinh
gan véi k€ hoach phdt trién kinh t€ - xa hoi clia tinh.

K¢& hoach huy dong va phan b8 ngan sach bao gém ca viéc chi tiéu cho
cdc hoat dong tryc tiép vi ngudi ngheo nhu hé trg cham séc y t€, gido duc va
cung cdp cic dich vu co ban khdc.... ‘

K€ hoach thyc hién céc chinh sdch vi ngudi nghéo nhu chuyén giao tai
chinh, ddu tu cong cong, tin dung vi mé va tin dung cho doanh nghiép nhé va
vira, xéy dung co s& ha tang.

Do nguoén Iuc han ché, ddi hoi quyét dinh phan bé ngusén luc phai dua
trén hiéu qua hoat dong va tao ra su két ndi tot gilta muc tiéu va ngan sich
sdn c6, vi vay cén c6 sy tham gia clla cic s&, ban nganh va cdc huyén trong
tinh.

(4) Dua ra dugc cdc y kién tu van, ggi ¥ ¢6 hiéu qué cho Hdi d6ng Nhan
dan tinh trong vi¢c ra quyét dinh phan b ngan sich dia phuong.
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(5) T6 chiic hoi thao 14y ¥ kién rong rdi trong tinh, ¢6 thé mai dai dién
clia mot cdc bd nganh, cdc tinh 1an can dé chia sé thong tin va déng gép v
kién.

Ba la, Chi trong khau t6 chitc thuc hién k& hoach, ting cudng hé théng
giam sat va ddnh gia cho céng tdc thuc hién k&€ hoach:

(1) Xay dung co ch€ gidm sat, danh gid, v4i su tham gia ctia ngudi dan

(2) Pdy manh cong tidc gidm st v danh gid cong tdc thuc hién k&
hoach. Céng tac bdo cdo duge bd sung bing hoat dong danh gid dua trén bdo
cao hanh chinh hoac sé liéu diéu tra.

(3) Xay dung céc chi s6 gidm sdt thuc hién k&€ hoach, bao gém cdc chi
s6 x4 hoi, nghéo d6i va quan tri, bd sung cho cac chi s6 hoat dong kinh 1€ vi
mo6 dua trén chi s6 chung cia cac nude.

(4) TS chitc danh gia theo dinh ky k& hoach. Pua cdc muc tiéu, chi tiéu
va chi s6 cia CPRGS vao k€ hoach phit trién clia dia phuong va clia nganh 1a
mot hgp phén quan trong trong qué trinh trién khai CPRGS & cdp dia phuong.

Bén la, cac hoat dong dé hd trg cho tinh xay dung k& hoach:

(1) Té chirc céc 18p tap huén nghiép vu nham cung cip cic hudng déin
chi tiét cho cdc can bo k& hoach cua cdc S&, ban nganh chu chét clia dia
phuong vé viéc I6ng ghép CPRGS vao k€& hoach phét trién cia tinh, tao co sé&
nén tang cho viéc déi mai phuong phap xay dung ké& hoach.

(2) Hb trg tu védn dé€ phéi hgp véi céc cdn bo k€ hoach cla dia phuong
tién hanh xay dung k& hoach phdt trién kinh t&€ xa hoi clia dia phuong nam
2005 va 5 nam 2006-2010 c6 tinh dén cac yéu té tang trudng va xod doi giam
ngheo.

4. Thuc hién 16t cdc nhiém vu trén, hy vong sé cé ban du thao hoan
chinh k& hoach phét trién kinh t&€ - xa hoi cta tinh ndm 20035 va 5 nam 2006-
2010 c6 chéat lugng t6t hon so vdi cac nam trudc day dé trinh cdc co quan
lanh dao & dia phuong va gui cac Bo (K€ hoach va Ddu tu, Bo Tai chinh) dé
tdng hop chung vao ké hoach ¢ nudc.

Xay dung duge céc tiéu chi va nguyén tic dé goi ¥ cho Hoi déng Nhan
dan tinh trong viéc phan bd ngan sdch tinh gan vdi k& hoach phét trién cia dia
phuong. T6 chic 16t qda trinh gidm sét va danh gia thuc hién k€ hoach.

5. Thoi gian ti€én hanh cong tac hd trg quy trinh lap k& hoach cla dia
phuong s& dua trén tién do 1ap k& hoach hién nay & dia phuong.

6. Giao cho Vu Kinh t€ dia phuong va Lanh thé, Vu Téng hgp Kinh t&€
Quoc dan phoi hgp véi cdc don vi lién quan trong Bo K& hoach va Diu tu va
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cdc co quan lién quan, cdc nha tai tro... cling véi cdc S& K& hoach va Dau tu
t6 chitc thuc hién.

BO K¢ hoach va Déu tu rét mong su cong téc chit ché cla cac tinh,
thanh phé va cdc co quan lién quan.

Noi nhén: n 5

- Nhu trén (cdc tinh chon BQ TRUONG
dé tap hudn)

- Cdc vu: TH, Vu DP.

- Céc thanh vién 6 cong tic CPRGS

- Lwu VP

-~

HOACH VA DAU TU

V6 Héng Phiic
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T6 cong tac lien nganh thyc hién Chién lugdc toan dién vé Tang trudng va
Xoa déi giam ngheo

CHIEN LUGC TOAN DIEN VE TANG TRUGNG VA XOA DOI GIAM NGHEO
In 4000 cudn, khd 17x25cm, tai cong ty In va Van hod phdm
Gifly phép xudt ban s6: 284/QD-CXB, do Cuc Xudt ban cdp ngay 17/11/2004
In xong va nop luu chiéu thdng 11 nam 2004

SACH KHONG BAN



T6 chire tai tro xuat ban: GTZ
Trong khuon kho Chuong trinh AP 2015
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