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I. NHONG VAN PE LY LUAN VE CO PHAN HOA DOANH
NGHIEP NHA NUGC VA CONG TY CO PHAN
1.1. Khai niém va dac diém cua cong ty C6 phan
1.1.1. Quan niém vé co phdan hod doanh nghiép Nha nudc:

Cho dén nay, trong nén kinh t& thi truong , vai trd cua Nha
nuéc doi voi su phat trién kinh t€ - xa hoi 1a khong thé pht nhan.
Khi nén kinh t€ thi trudng phat trién kéo theo han ch€ 12 su canh
tranh khoc liét va bat binh vé mat xa hoi tang 1én . D€ giam bét va
kim ham nhiing han ché€ trén, dong thai thuc hién chic nang quan ly
ctia minh, Nha nuéc sit dung mot cong cu hitu hiéu la bd phan kinh
t€ Nha nudc, ma trung tam la cic doanh nghiép Nha nuéc. Nhung
viéc lam dung qua muc su can thiép ctia khu vuc kinh t€ Nha nudc
s& kim ham su ting trudng va phat trién ctia nén kinh t&€. Tir d6 van
dé dat ra 1a phai 1am thé ndo dé vira phat trién kinh t&, vira ph4t trién
xa hoi dong thoi vai trd quan 1y ctia Nha nudc van duoc giit viing.

Mot hién tugng kinh t€ néi bat trén toan thé gidi trong nhiing
nam 1980 1a su chuyén déi s& hitu Nha nudc : Chi tinh tir nam 1984
dén nam 1991, trén toan thé€ gidi da c6 trén 250 ty USD tai san Nha
nuGe dugc dem ban. Chi riéng nan 1991 chiém khoang 50 ty USD.
Dén nay da c6 hang tram nudc phat trién trén thé gidi ( cho du ¢ tu
twdng chinh tri khac nhau ) déu xay dung va thuc hién c6 phan hod
mot céach tich cuc. Do d6, hon mot thap ky qua, viéc c6 phin hod

dugc coi nhu 1a mot giai phdp hitu hiéu dé khac phuc su yéu kém



trong kinh doanh cuia bo phan doanh nghiép Nha nudc. Vay co
phan hoa 1a gi, vai tro, dac di€ém cua né ra sao, ma nhiéu nudc trén
th€ gidi st dung né trong cong tic quan 1y kinh t€ nhu vay?

Theo tai liéu cua hau hét cac hoc gia nude ngoai thi viéc xem
xét van dé c¢6 phan hoa doanh nghiép Nha nuéc déu dit né trong
mot qud trinh rong 16n hon d6 1a qua trinh Tu nhan hod. Tu nhan
hoa theo nhu dinh nghia cta Lién Hop Quéc 12 su bién déi twong
quan gitia Nha nudc va thi truong trong doi song Kinh t€ ciia mot
nuéc vu tién thi trudng. Theo cach hiéu nay thi toan bo cdc chinh
sach, thé ché, luat 1é nhim khuyén khich, m& rong, phat trién khu
vuc kinh t€ tu nhan hay cac thanh phan kinh t€ ngoai quoc doanh,
giam b6t quyén s hitu va su can thiép truc ti€p cua Nha nudc vao
cac hoat dong kinh doanh ctia cac don vi kinh t€ t€ co so, gianh cho
thi trudng vai trd diéu ti€t hoat dong san xudt kinh doanh dang ké
thong qua tu do hod gid ca, tu do lua chon d6i tdc va nghanh nghé
kinh doanh.

Xét vé mat hinh thic, thi c6 phdn hod doanh nghiép
Nha nudc la viéec Nha nudc ban mot phan hay toan bo gia
tri tai san cta minh cho céc c4 nhan hay t6 chtc kinh t&
trong hoac ngoai nudc, hoac ban truc ti€p cho can bo,
cong nhan cua chinh doanh nghiép Nha nudc thong qua
dau thau cong khai , hay thong qua thi truong chiing
khodn dé hinh thanh lén cidc Cong ty TNHH hay Cong ty
C6 phan

Nhu vay c6 phan hoa chinh 12 phuong thitc thuc hién
x4 hoi hod s& hitu — chuyén hinh thiéc kinh doanh tir mot
chi s& hitu 12 doanh nghiép Nha nuéc thanh cong ty Co

phan v6i nhiéu chu s& hitu dé tao ra mot mo hinh doanh



nghiép phu hop véi nén kinh t€ thi trudng va dap ing dugc
nhu cau cua kinh doanh hién dai.
1.1.2. Khai niém:

T quan niém trén, k€t hop v6i diéu kién cu thé ¢
nuéc ta, c6 thé dwa ra khdi niém cd phdn hod doanh
nghiép Nha nuwédc la viéc chuyén doanh nghiép ma chu
so0 hitu la Nha nudéc (doanh nghiép don so hitu) thanh
cong ty co phdan (doanh nghiép da so hitu) , chuyén
doanh nghiép tix cho hoat dong theo Ludt doanh nghiép
Nha nudc sang hoat dong theo cdc quy dinh vé cong ty
co phdn trong Ludt Doanh nghiép.

Tu Nghi quyét cia Hoi nghi 1an thi 2 Ban chdp hanh
TW Dang khoa VII (6/1992), ti€p theo d6 la quyét dinh so
202/CT(6/1992) cta Chu tich Hoi dong BoO trudng (nay la
Tht tuéng Chinh phu), réi t6i cdac Nghi dinh s6
28/CP(7/5/1996), 25/CP(23/7/1997), Nghi dinh
44/CP(29/6/1998), Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP ngay 19
thang 6 nam 2002 ctia Chinh pht vé chuyén doanh nghiép
Nha nudc thanh cong ty c¢6 phan. C6 phan hod luon dugc
Pang va Nha nu6c xdc dinh 1a viéc chuyén cdc doanh
nghiép Nha nuéc thanh cidc Cong ty c6 phdn nham thuc
hién cdc muc tiéu:

o Chuyén mot phdn sd hitu Nha nudc sang sd hitu hén

hop

e Huy dong von cia toan xd hoi

e Tao diéu kién dé nguoi lao dong trd thanh nguoi

chu thuc su trong doanh nghiép

e Thay doi phuong thitc qudn ly trong doanh nghiép



Nhu vay c6 thé thay: so vGi cdc nudec da va dang tié€n
hanh C6 phdn hod trén thé€ giGi, thi & nudc ta, chu truong
C6 phan hod doanh nghiép Nha nuéc lai xuat phat tur
duong 16i kinh t€ va diac diém kinh t€ xa hoi trong giai
doan hién nay: ching ta dang bo tri lai co clu kinh t€ va
chuyén déi co ch€ quan 1y cho phu hop v6i nén kinh t€
hang hod nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché€ thi
trudng c6 su quan ctia Nha nudc. D6 la dac diém 16n nhat
chi phoi, quyét dinh muc dich ndi dung va phuong thic
C6 phan hod doanh nghiép Nha nuéc . Vi vay vé thuc
chat C6 phan hod & nudc ta 12 nham sip x€p lai doanh
nghiép Nha nudc cho hop 1y va hiéu qua, con viéc chuyén
doi so hitu cua Nha nudc thanh s& hitu cua cdc cd dong
trong cong ty c6 phan chi 12 mot trong nhitng phuong tién
quan trong dé thuc hién muc dich trén.

1.2. Pac diém cua Co phan hoa va cua cong ty Cé
phan

1.2.1. Pdc diém ciia cé phdn hod

Chiing ta déu biét ring cdi c6t 16i clia qua trinh Co
phin hod 12 van dé s& hitu vd quyén s& hitu. Con C6 phan
hod doanh nghiép Nha nudc 1a chuyén déi sé hitu trong
doanh nghiép Nha nudc. S& hitu theo quan niém cua chu
nghia Mdac la quan hé gitta lao dong v46i nhitng diéu kién
khach quan cua lao dong, day la mot pham tru co ban bao
trim cua quan hé san xudt , n6 phan 4nh lao dong téng thé
ciia con ngudi va nhitng mdéi quan hé cua ho trong viéc
chi€m hitu nhitng diéu kién khach quan phuc vu cho loi

ich cia con ngudi va su phat trién xa hoi.



Thong qua viéc phan tich moi quan hé ban chat cua
s& hitu ta thay hién ro hai noi dung co ban cua s& hitu la :
s& hittu xa hoi va chiém h@tu tu nhan . Trong d6 s& hitu xa
hoi dung dé chi quan hé lao dong tritu twong v6i toan bo
cdac diéu kién khach quan truc ti€p cua lao dong. Gitta s&
hitu x& hoi va chiém hitu tu nhan c6 moi quan hé bién
ching, vra thong nhat vuwa tach biét. S& httu xa hoi cé
hinh thai van dong 12 gid tri ma su biéu hién cua nd chu
yéu dudi hinh thic tién té, con chi€m hitu ta nhan ludn
dugc thuc hién du6i dang hoat dong cu thé , c6 ich trong
hé thong phan cong lao dong x4 hoi ma san phdm cua né
thé hién dudéi dang mot hang hod hay mot loai dich vu
nhit dinh . Hé qua cua su thong nhat va tach roi gitta s&
hitu xa hoi va chi€ém hitu tu nhan dan dén su phan biét
gitta quyén sO& hitu va quyén su dung tai san xa hoi
Ngudi ¢6 quyén s& hitu s€ ndm quyén chi phoi gid tri ,
nham muc dich tim ki€m mot gid tri cao hon con ngudi ¢6
quyén st dung la nguoi truc tiép thuc hién mot hoat dong
kinh t€ cu thé nao d6 dé tao ra gid tri, d6 1a phuong tién
d€ ting gid tri . moi quan hé cua ching c6 thé hiéu 12 moi
quan hé giftta muc dich va phuong tién. Chinh su tich biét
cta s6 httu xa hoi va chi€m hitu x4 hoi da tao ra cdc tang
16p nguoi trong xa hoi .

Viéc vach ra tinh chat cta s& hitu 1a mot viéc vo
cung quan trong dé hiéu dugc su van dong clia nd trong
nén kinh té&€ thi trudong. Su tach biét gita hai mat cta sé
hitu 12 mot qua trinh lich st gép phan cho su ra doi, su
phét trién cla thi trudng ching khodn va cta cong ty Co

phan .



1.2.2. Pdc diém ciia cong ty co phédn

- Xét vé mat phap ly : cong ty C6 phan 1a mot 6
chic kinh doanh c6 tu cdch phdp nhan doc lap, duoc
hudéng quy ché phdp ly cua Nha nudc, cé tu cach bén
nguyén dé kién cdc phdp nhan khdc déng thoi cling c6 thé
bi cac phap nhan khdc kién. Cong ty C6 phan c6 von kinh
doanh do nhiéu ngudi déng gép dudi hinh thic c6 phan.
Cic c6 dong trong cong ty chi phai chiu trach nhiém vé
cac khoan ng ctia cong ty trong pham vi von gép cta minh
cho cong ty cht khong chiu trdch nhiém vo han nhu hinh
thic kinh doanh mot chu hay hinh thic kinh doanh chung
von. Nho d6 ma kha nang thu hit von dau tu va kha nang
mao hiém cao hon. Cong ty C6 phin 12 mot hinh thdi phép
1y gan nh hoan hao trong viéc huy dong nhitng luong von
16n trong xa hoi. Ménh gid cua c6 phi€u trong cong ty Co
phin thudng duoc dinh gid thdp dé c6 thé huy dong, khai
thdc ngay ca s0 tién ti€t kiém nho nhat trong cong ching.

- Xét vé mat huy dong von : thi cong ty C6 phan giai
quyét hét stc thanh cong vi n6 tao diéu kién cho nhitng ca
nhan vG6i s6 tién nho ciling ¢6 co hoi dau tu cé loi va an
toan, bdi vi: Viéc mua c6 phi€u khong nhitng dem lai cho
c6 dong loi tic c¢6 phdn , ma con hita hen mang dén cho
ho mot khoan thu nhap “ngdm” nhd su tang gid tri cua cd
phi€u khi cong ty lam an c6 hiéu qua. Mat khac cdc c6
dong c6 quyén tham gia quan 1y cong ty theo diéu 1& cua
cong ty C6 phan va dugc phéap luat bado dam. Diéu 1oi nita
la cdc c6 dong dugc hudng wu dai trong viéc mua nhitng
c6 phi€u mdéi phdt hanh cta cong ty truée khi cong ty dem

ban rong rai cho cong chung.



Mot diac diém vé von cua cong ty C6 phdn nita 12 su
linh hoat trong viéc chuyén nhuong, mua ban nhitng co
phi€u tu do. Nhu vay sé& chidng khé khan gi cho nhitng
nguoi muon rat von kinh doanh hay muon tham gia kinh
doanh thém trong cong ty C6 phin. Nghia la viéc chuyén
tr s& hitu nay sang s& hitu khiac dién ra rdt mau le ma
gudéng mdy cua cong ty van c6 thé hoat dong binh thuong.
Co titc ciia cong ty Co phian khong nhitng 12 m6i quan tam
cua cic c6 dong trong cong ty Co phdn, ma con cé tdc
dong rat 16n dén gia tri giao dich ¢d phi€u cua Thi trudng
chitng khodn boi tam 1y nhitng ngudi gép von c6 phan
thuong mudén thu dugce loi tic c6 phin cao hon 1ai sudt
trén thi trudng von.

- Xét vé mat s hitu: cong ty C6 phan c6 nhiéu chu
s& hitu, chu s& hitu ctia cong ty C6 phan 1a cic cd dong ,
song phan 16n cdc c6 dong cua cong ty Co phan khong
tham gia vao quan 1y cong ty ma giao quyén diéu hanh va
quan ly cong ty cho mot bd phan nho d6 1a Hoi dong quan
tri . Cdc chu s& hitu khac chi thuc hién quyén sé hitu cua
minh trén phuong dién thu lgi téc c6 phin thong qua hoat
dong kinh doanh clia cong ty; tham gia Pai hoi dong co
dong, quyét dinh nhitng van dé c6 tinh chié€n lugc cla
cong ty nhu thong qua diéu 1é, phuong dn xay dung cong
ty, quyét todn tai chinh, giai thé, bau cir va tng clr vao bo
may lanh dao ctia cong ty.

1.3. Noi dung cua c6 phan hoa:

V61 muc tiéu nhu :
- Chuyén mot phdn so hitu Nha nudc sang sé hitu hén

hop



- Huy dong von cua toan xd hoi

- Tao diéu kién dé nguoi lao déng trdé thanh nguoi chi
thuc sy trong doanh nghiép

- Thay doéi phuwong thitc qudn ly trong doanh nghiép

Thi tién trinh C6 phan hod da danh duoc su quan tam
dac biét cua Pang, Chinh phu, cdc ban nganh va chinh
quyén dia phuong. Trong sudt hon 10 nam thuc hién,
nhiéu van ban phdp qui quy dinh chi ti€t noi dung c6 phan
hod doanh nghiép Nha nuéc dd duoc ban hanh nhim dua
cong tdac Co phan hod phl hop vé6i tirng giai doan. Dac
biét Nghi dinh 44/CP(29/6/1998) cta Chinh pht quy dinh
chi ti€t noi dung C6 phin hod bao gém: d6i tuong cd phan
ho4, hinh thic ¢6 phan hod, xdc dinh gid tri doanh nghiép,
doi tugng mua c6 phin va phan tich ddnh gid thuc trang
doanh nghiép.

1.3.1. Vé doi twong co phdn hoa:

Xudt phat tir thé ché€ chinh tri, lich sir, dé phu hop véi
hoan canh va diéu kién kinh t&€ nudc ta, d6i tuong thuc
hién c¢6 phian ho4 12 nhitng doanh nghiép Nha nudc hoi tu
da 3 diéu kién : ¢é quy mo vira va nho ; khong thudc dién
Nha nudc giit 100% von ddu tu ; c6 phuong dn kinh doanh
hiéu qud hodc tuy trudéc mdt cé khé khdn nhung trién vong
tot.

Trong 3 di€u kién nay, diéu kién thi 2 ( doanh nghiép
khong thuoc dién Nha nudc gitt 100% von dau tu ) duoc
coi la quan trong nhat boi nhitng doanh nghiép Nha nudc
gitt 100% von dau tu la cong cu di€u ti€t vi mo cua Nha
nudc , 12 don bay kinh t€, dam bao cho nén kinh t& phat
trién 6n dinh, theo ding dinh huéng XHCN.



1.3.2.Vé lua chon hinh thic tién hanh Cé phdn
hoa:

Theo quy dinh thi ¢6 4 hinh thitc C6 phan hoa, Ban c6
phan hod s€ lua chon mot hinh thic phu hop véi diéu kién
cu thé cia doanh nghiép va ngudi lao dong. Cdc hinh thiic
d6 la: giit nguyén gid tri thuéc von Nha nudc hién cé tai
doanh nghiép, phdt hanh c6 phiéu thu hut thém von dé
phat trién doanh nghiép ; bdn mét phdn gid tri thuéc von
Nha nudc hién cé tai doanh nghiép ; tdch mot bo phdn
ciia doanh nghiép dé co phdn hod ; bdn toan bo gid tri
hién c¢é thuoéc von Nha nuéc tai doanh nghiép dé chuyén
thanh cong ty c¢é phdn.

1.3.3. Trén co sé da lwa chon hinh thitc Cé phdn
hod, khdu tiép theo dé la xdc dinh gid tri doanh nghiép:

bay la mot khau quan trong va thuong chi€ém nhiéu
thoi gian, cong stic nhat trong qua trinh C6 phan hoa. Cé
2 nguyén tac xdc dinh gia tri doanh nghiép duoc dua ra,
do la:

Gid tri thuc té la gid toan bo tai sdn hién cé cua
doanh nghiép tai thoi diém co phdn hod ma nguoi mua,
nguoi ban c6 phdn déu chdp nhdn dwoc. Ngudi mua va
ngudi ban c6 phidn sé thoa thuan theo nguyén tac tu
nguyén, doi bén cung c6 lgi. Tai cac nudc c¢é nén kinh té&
phét trién, thoa thuan nay dién ra trén thi trudong ching
khodn, con & nudc ta thoa thuan co thé dién ra thong qua
cdc cong ty moi gidi, ki€m todn( da dién ra trén thi truong
chitng khodn nhung chua phé bién). Trén co s xdc dinh

duoc gia tri thuc t€ cta doanh nghiép, gia tri thuc t€ phan



von Nha nudc tai doanh nghiép s& 1a phan con lai cua gia
tri thuc t€ sau khi da tru di cac khoan ng phai tra.

Co s& xac dinh gia tri thuc té€ cua doanh nghiép do la
s6 liéu trong s6 sdch k€& todn cua doanh nghiép tai thoi
diém C6 phdn hoa va gid tri thuc t€ cla tai san tai doanh
nghiép dugc xdc dinh trén co s& hién trang vé pham chat,
tinh nang ky thuat, nhu ciu st dung ctia ngudi mua tai san
va gid thi trudng tai thoi diém C6 phian hod. Nguyén tic
nay dugc dit ra dé dam bao tinh khdch quan trong viéc
x4c dinh gia tri doanh nghiép.

Thuc t€ viéec C6 phan hoa cdc doanh nghiép cho thdy,
ciac doanh nghiép diang ky C6 phdn hoa thudng cé xu
huéng dinh thdp gia tri doanh nghiép, thong qua viéc khai
bao khong chinh xic nhu khai thap gid tri TSCD cua
doanh nghiép, khai khong ding lugng von...tt d6 anh
hudng tiéu cuc dén viéc dinh gia tri doanh nghiép va gay
thiét hai cho Nha nudc. Nguogc lai, hién tugng co quan
ki€m toan dinh gid cao hon gid tri thuc cua doanh nghiép
lai c6 thé 1am thiét hai cho ngudi mua c6 phan.

1.3.4. Vé viéc xdc dinh doi twong mua co phdn va
co cdu phdn chia co phdn:

Cac doi twong dugc phép mua c6 phan do 1a: céc t6
chitc kinh t&, t6 chic xa hoi, cong dan Viét Nam, ngudi
nudce ngoai dinh cu 6 Viét Nam trong d6 cnd bo cong nhan
vién tai cdc doanh nghiép Nha nudc la d6i tugng dugc uvu
tién mua c6 phan.

Vé so lugng c6 phan dugc mua cé quy dinh nhu sau:

Loai doanh nghiép ma Nha nuGc git ¢6 phan chi

phdi, c6 phan dac biét: Mot phap nhan dugc mua khong

10



qud 10%, mot ca nhan dugc mua khong qua 5% tong s6 co
phan cta doanh nghiép.

Loai doanh nghiép ma Nha nuéc khong nim c6 phan
chi phoi, c6 phan dic biét: Mot phdp nhan dugc mua
khong quid 20%, mot cd nhan dugc mua khong qua 10%
tong s6 c6 phan cua doanh nghiép.

Loai doanh nghiép Nha nuéc khong tham gia co
phin: khong han ch€ s6 lugng c6 phan lan ddu mdi phép
nhan va c4 nhan duoc mua nhung phai dam bao s6 c6 dong
t6i thi€u theo ding quy dinh cta Luat Doanh nghiép.

Trén day la mic quy dinh cu thé vé d6i twong mua
cling nhu mic mua c6 phan, tuy nhién nghi dinh 44/CP da
c6 su diéu chinh nhim khuyén khich viéc mua c6 phan.
Cu thé 12 moi ngudi mua cd phan s& dugc vay mot co
phi€u khi mua mot c¢6 phi€u bang tién mit. V4&i ngudi lao
dong, ho s& duoc Nha nudc ban cd phan véi mic gid thap
hon 30% so v6i gid ban cho cdc d6i tuong khiac, mbéi nam
lam viéc tai doanh nghiép dwoc mua t6i da 10 c6 phén.
D6i v6i ngudi lao dong ngheo trong doanh nghiép c6 phan
hod, ngoai viéc dugc mua c6 phidn wu dai ho con dugc
hodn tra tién mua c6 phan trong 3 nam diau ma van dugc
hudng c6 tic, sO tién nay s€ tra din trong 10 nam khong
phai tra lai.

1.4.T6 chiic quan 1y ctia cong ty Co phan

Do tinh chédt c¢6 nhiéu chu s& hitu cua cong ty Co
phin nén cdc c6 dong khong thé thuc hién truc ti€p vai tro
chui s& hitu ciia minh ma phai thong qua t6 chic dai dién

lam nhiém vu quan ly lanh dao cong ty d6 la: Pai hoi
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dong c6 dong, Hoi dong quan tri, Gidm doéc diéu hanh va
kiém so4t vién.

Pai hoi déng c6 dong 1a co quan lanh dao quyét dinh
cao nhat cua cong ty. Pai hoi dong c6 dong dai dién cho
trén 3/4 s6 von diéu 1é ctia cong ty va dugc thanh lap theo
biéu quyét cua da so phi€u bau. Dai hoi dong c6 dong
thuong ky triéu tdp vao cudi nam dé giai quyét cong viéc
kinh doanh cua cong ty trong khuon khé diéu 1& nhu quyét
dinh phuong hudéng hoat dong cua cong ty thong qua tong
k&t nam tai chinh, quyét dinh viéc phan chia lgi nhuéan,
bau hoac bai mién thanh vién trong HOi dong quan tri va
ki€ém sodt vién, Pai hoi déng cd dong bat thudng duogc
triéu tap dé stra d6i diéu 1é cua cong ty.

HoOi dong quan tri 1a bd may quan ly cua cong ty bao
gom tir 3-12 thanh vién. HOi dong quan tri c6 toan quyén
nhan danh cong ty quyét dinh moi van dé c6 lién quan dén
muc dich, quyén 1gi ctia cong ty. Hoi dong quan tri bau ra
mot thanh vién lam cha tich Hoi dong. Chua tich Hoi dong
quan tri c¢6 thé 1a ngudi kiém chic vu Gidm doc hay Tong
giam do6c. Giam d6c hay Tong Giam doc la nguoi diéu
hanh hoat dong kinh doanh hang ngay cta cong ty va chiu
trach nhiém truéc Hoi dong quan tri vé viéc thuc hién cdc
nhiém vu va quyén han trong pham vi dugc giao. Cong ty
C6 phan thuong c6 hai kiém sodt vién do Dai hoi bau ra,
trong d6 c6 it nhat mot ngudi c¢6 chuyén mon k€ toan va
khong phai 1a thanh vién ctia Hoi dong quan tri hay nguoi
than can cta Gidm ddc hoidc Téng Giam déc.

Xét vé tinh chat hoat dong cta cong ty C6 phan : Su

hoat dong trong cong ty C6 phan mang tinh dan chu cao

12



do s6 lugng cdc c6 dong 1a nhitng chu so hitu nhiéu. Vi
thé€ ma co cau t6 chic va chiic ning cha ting bo phan vira
dam bao dugc vai tro s& hitu vira dam bao dugc hiéu qua
san xudt kinh doanh cua cong ty . Bing viéc quy dinh
ménh gia thdp , hop ly, cong ty C6 phan thu hut dugc
dong dao su tham gia cta cong ching, do vdy ma cong ty
C6 phan mang tinh x4 hoi hod cao, kéo theo su quan ly
mang tinh dan chu. Hoat dong manh tinh cong khai, dac
biét 1a cong khai trudc moi c6 dong vdi tu cach la nhitng
chu s¢ hitu. Do d6 tao diéu kién cho céac c¢6 dong c6 dugc
nhitng hi€u biét vé hoat dong cua cong ty, c6 duoc ti€ng
noéi rieng ctia minh, c¢6 kha niang kiém tra dugc nhitng hoat
dong cua cong ty, tr d6 c6 nhiitng quyét dinh kinh doanh
riéng cua minh.

1.5. Thuan loi va khé khan cua cong ty Cé phan

Thuan lgi cua cong ty C6 phdn phai ké dén la viéc
thu hut va st dung von nhan réi trong dan cu nhd vao viéc
phét hanh c6 phi€u thong qua thi trudng ching khodn. cic
cong ty C6 phan c6 kha niang huy dong dugc mot luong
von 16n chi trong mot thdi gian ngan. cdch thu hit von
cua cong ty C6 phian khong chi dirng lai & nhitng nha dau
tu 16n ma con hap dan duoc mot luong ti€n kha 16n dang
nam rai rdc trong dan cu, ké ca nhitng ngudi khong gidu
c6 gi ciing c6 thé tham gia mua cd phi€u bdi hau hét
nhitng c6 phi€u thudng c6 ménh gia thdp. Hon nita, viéc
dau tu vao cdc cong ty Co phan thudong dem lai loi ich 16n
hon so v6i viéc gui tién vao cdc quy tin dung hay ngan

hang. Thong thudng loi tic do c6 phi€u dem lai cao hon
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1ai sudt tién gui, din dé€n hiéu qua kinh doanh cao, gép
phéan phdt trién kinh t& dat nudc.

Diém thuan lgi nita cia cong ty C6 phédn la céc co
dong trong cong ty khong duogc phép rit von ra khoi cong
ty ma chi c¢6 thé mua, bdn, chuyén nhuong phin von gop
cia minh cho nhitng nguoi khac thong qua thi truong
ching khoan. Do vay s6 von kinh doanh cua cong ty luon
luon 6n dinh cho du c6 nhitng bié€n dong 16n vé nhan su
trong cong ty . C6 s6 von 16n, cong ty C6 phan s& c6 diéu
kién 4p dung nhiing tién bd cta khoa hoc cong nghé, nang
cao nang suit lao dong, tan dung hét dugc nhitng co hoi
kinh doanh , thich &ng nhanh dugc v6i nhitng bién dong
cua thi truong, dem lai hiéu qua kinh doanh cao.

Vi nhitng thuan loi trén, cong ty C6 phdn da c6 vai
tro thic ddy su ra doi va phdt trién cua thi trudng ching
khodn; tao di€éu kién thuc hién x4 hoi hoa cédc hinh thic
s& hiru.

Tuy nhién bén canh nhitng thuan loi, cong ty Co
phin ciing phai d6i mat v6i nhitng khé khan nhu: su anh
hudng niang né cua tu duy kinh t€ k&€ hoach hoa tap trung
cao do trong di€u kién chién tranh kéo dai. Trong tu duy
ciing nhu trong thuc tién xay dung co s& vat cha ky thuat ,
nguoi ta van thuong xem nhe cac quy luat kinh té€ khach
quan cua thi truong , coi kinh té thi truong la cta riéng
Cht nghia tu ban, tir d6 dan dén hau qua la viéc hach todn
kinh t€ trong cidc doanh nghiép la mang tinh hinh thic,
cic doanh nghiép Nha nudc thuc chat chi 1a nguodi san
xudt va gia cong thué cho Nha nudc chi khong thuc su 1a

mot cht thé kinh doanh ddy trdch nhiém. Tu tudng nay
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that 12 xa la doi v6i mot cong ty C6 phan trong mot nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Hon niia,
luc lugng san xudt clia ta con qua yéu kém; co s& ha tang
con ngheéo nan, lac hau; hé thong phdp luat, chinh sach
quan 1y con chua théng nhat dong bo, thu tuc hanh chinh
con qua rudom ra, quan liéu; co cau kinh t&€ chua ho ly...
Tém lai, nhitng thuan loi va khé khin ctia cong ty Co
phin 12 mot mau thuin 16n , song bat budc phai kién quyét
d6i mé6i, phai c6 nhitng giai phdp va budc di phu hop véi
trinh do thuc t€ co sé. Do vdy ma muc tiéu va quan diém
doi méi doanh nghiép Nha nuéc thong qua C6 phan hoa
la ding dan va cin thiét.
II. TINH TAT YEU CUA VIEC THUC HIEN CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET

NAM
2.1. Tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghiép

Nha nudc tai Viét Nam hién nay:

Trong nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phin van
hanh theo co ché€ thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta
hién nay, khu vuc Kinh t€ Nha nudc phai gilt vai tro chu
dao nhdm chi ph6i nén kinh t€ quoc dan ciing nhu giip d6
cac thanh phan kinh t€ khac. Song trén thuc té€, hiéu qua
hoat dong cta khu vuc Kinh t€ Nha nudc néi chung va hé
thong doanh nghiép Nha nuéc ndi riéng con ton tai rat
nhicu yéu kém.

Trén dia ban ca nudc hién nay, ching ta cé khoang
5800 doanh nghiép Nha nuéc ndm git 88% téng s6 von
cta ciac doanh nghiép trong nén kinh t€ nhung hiéu qua
kinh doanh rat thap. Chi c6 trén 40% doanh nghiép Nha
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nuéc la hoat dong c6 hiéu qua, trong d6 thuc su lam an
c6 1ai va lau dai chi chi€ém dué6i 30%. Trén thuc té€, doanh
nghiép Nha nudc nop ngan siach chi€ém 80-85% téng doanh
thu, nhung né€u trut khau hao co ban va thu€ gian thu thi
doanh nghiép Nha nudc chi dong gép dugc trén 30% ngan
sach Nha nudc. Dac biét n€u tinh du chi phi va TSCD, dat
tinh theo gid thi truong thi cdc doanh nghiép Nha nudc
hoan toan khong tao ra duoc tich luy.

banh gid thuc luc cdc doanh nghiép Nha nudc trén 3
mait: von- cong nghé-trinh do quan 1y, c¢6 thé thay:

Von: Ciac doanh nghiép luon trong trang thai d6i von.
Tinh trang doanh nghiép phai ngung hoat dong do thiéu
von kinh doanh da xudt hién. Tinh trang doanh nghiép
khong ¢6 von va khong di kha niang huy dong von dé déi
md&i cong nghé duoc coi 12 phd bién. Trong khi dé, hiéu
qua st dung von thdp kém, that thoat von cua Nha nudc
ngay cang tram trong. Nam 1998 chi tinh riéng s6 ng kho
doi va 16 luy k€& cua cdc doanh nghiép Nha nudc da lén
dén 5.005 ty dong . Theo Téng cuc Quan Iy von va tai san
Nha nudc tai doanh nghiép , trong s6 gan 5800 DNNN, chi
40,4% duoc danh gia la hoat dong c6 hiéu qua (bao toan
duoc von, tra duoc ng, nop du thué, tra luong cho nguoi
lao dong va c6 1ai) ; 44% s6 doanh nghiép hoat dong chua
c6 hiéu qua, khé khan tam thoi ; con 15,6% sO6 doanh
nghiép hoat dong khong hiéu qua. Téng cong, cb t6i trén
59,6% DNNN hoat dong kém hiéu qua.

Cong nghé: Cong nghé cua caic DNNN lac hau so véi
trinh do chung cta khu vuc va cua thé gi6i (thuong tur 2-3

thé hé, ca biét ¢c6 cong nghé lac hau t6i 5-6 thé hé), 76%
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may moéc thi€t bi thudc thé hé nhitng nam 50-60 va chu
y&u do Lién X0 cii va cdc nuéc Pong Au cung cdp. Hién
nay c6 dén 54,3% DNNN trung wong va 74% DNNN dia
phuong con san xudt ¢ trinh do thu cong, hiéu qua su
dung trang thiét bi binh quan dudéi 50% cong suat. D6
chinh la nguyén nhan lam cho kha nang canh tranh cua
cac doanh nghiép trén thi truong noi dia cling nhu quoc
t€ hét stuc thap kém. Diéu nay thuc su l1a mot nguy co doi
vGi cdac doanh nghiép Nha nudc va v6i nén kinh té€ trong
qua trinh hdi nhap vao doi song kinh t€ khu vuc va thé
gidi.

Trinh dé, ndng luc va bdn linh qudn ly con thdp so
v6éi yéu cau. Ta thdy rang, & cdc doanh nghiép Nha nudc,
quyén s& hitu khong gin v6i quyén quan ly von va tai san.
Mat khac, do nhitng nguyén nhan lich st, do anh hudng
cua co ché k& hoach hoa tap trung quan liéu bao cép, cac
doanh nghiép Nha nuéc c6 sO luong lao dong 16n, co clu
lao dong bat hgp ly, doi ngii cdn bd quan ly kinh t€ vira
thira, vira thi€u, vira yéu. Bén canh trach nhiém vé kinh t€,
moi doanh nghiép con phai dam trdch nhi€u chdéc nang xa
hoi nira.

T tinh hinh trén, c6 thé thay khu vuc kinh t€ Nha
nudc khong phai 12 diém sang nhu ching ta mong doi, dac
biét né6 van chua thuc su thé hién t6t vai tro cht dao via
minh. Do d6 vdn dé dat ra hién nay la can phai ¢6 mot
loat nhitng giai phap ti€én hanh dong bd. Trong d6, CPH
DNNN Ia mot trong nhiitng bién phap dugc Pang va Nha

nudc dat 1én vi tri then chot, hang dau.
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2.2. Nhitng vu diém cua C6 phan hoa va su can
thiét phai tién hanh CPH doanh nghiép Nha nuéc :

Xuat phat tu thuc t&€ néu trén, thuc hién CPH l1a mot
nhiém vu rdt cin thi€t vad quan trong trong qud trinh déi
m&i kinh t€ & Viét Nam, CPH sé giai quyét dugc cac van
de sau:

¢ Thir nhdt: Thuc hiéen CPH la dé giai quyét mau
thuan gitta quan hé san xudt va luc lugng san xudt. CPH
g6p phan thuc hién chua truong da dang hoa cac hinh thic
s& hitu. TruGc day ching ta xay dung mot cdch cing nhac
ché do cong hitu, thé hién & mot s6 luong qua 1dn céc
DNNN ma khong nhan thdy quan hé san xudt nay khong
phu hop véi luc lugng san xudt con nhiéu yéu kém, lac
hau. Vi vay CPH s€ giai quyét dugc mau thuin nay, gidp
luc lwvong san xudt ph4t trién.

¢ Thir hai: Thuc hién CPH nhdm xd hoi hod luc
luong san xudt, thu hdt thém nguon luc san xudt. Khi thuc
hién CPH , ngudi lao dong s& gin bé , c6 trach nhiém véi
cong viéc hon, ho tré thanh nguoi cha thuc su ctia doanh
nghiép. Ngoai ra, phuong thic quan 1y duoc thay doi,
doanh nghiép s€ tré nén nang dong, tu cht hon trong san
xudt kinh doanh, nang cao hiéu qua san xuét.

¢ Thir ba: Bén canh d6, CPH la mot yé&u to thic diy
sy hinh thanh va phdt trién thi trudng ching khoan, dua
nén kinh t€ hoi nhap véi kinh t€ khu vuc va trén thé€ gidi.

¢ Thw tu: Thuc hién CPH la mot trong nhiing giai
phdp quan trong nhim huy dong cic ngudn luc trong va
ngoai nudc vao phat trién kinh t€. V&i viéc huy dong duogc

cdc ngudn luc, cdc cong ty c6 phan c6 diéu kién mé& rong
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san xudt kinh doanh, ddu tu déi mé6i cong nghé, nang cao
dugc kha nang canh tranh trén thi trudng, tao co sd dé
nang cao hiéu qua san xuit kinh doanh.

¢ Thir nam: Co6 phan hod tdc dong tich cuc dén doi
méi quan ly & ca tdm vi mo va vi mo. Chuyén tr DNNN
sang cong ty c6 phan khong nhitng chi 1a su thay déi vé s&
hitu, ma con 12 sy thay d6i cian ban trong cong tdc quan ly
& ca pham vi doanh nghiép va & ca pham vi nén kinh té&
quoc dan.

¢ Thir sau: C6 phan hod 1a mot giai phdp quan trong
d€ co c4u lai nén kinh t€ trong qud trinh déi méi.

Nhu vay, ding trudc thuc trang hoat dong yéu kém
cua hé thong DNNN, CPH vé6i nhitng vu diém va muc tiéu
cua minh da ching t6 dé 12 mot chi truong ding dan, phi
hop vé6i qud trinh d6i méi, phu hop véi giai doan qua do di
lén CHXH & nudc ta.

2.3.Muc tiéu C6é6 phan hoa doanh nghiép Nha
nudc :

Trong diéu kién nén kinh t€ thi truong, su ton tai
hang loat cdc doanh nghiép Nha nudc hoat dong kém hiéu
qua dac diémi dem lai ganh niang 16n cho Ngan sach Nha
nudc va kim ham su phdt trién ctia nén kinh t€, do vay qua
trinh C6 phan hod doanh nghiép Nha nuéc theo xu hudng
chung dic diéméu nhim vao nhitng muc tiéu sau day:

- Tao diéu kién diéu kién dé doanh nghiép hoat dong c6 hiéu

2

qua

Giam bét ganh nang cho Ngan sach Nha nuéc
- G6p phin lam chuyén dich co c&u cdc nganh kinh

A

te
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- Tao kha nang thu hit von, k¥ thuat, cong nghé mdéi

- Thic ddy phéat trién hoan thién thi trudong von

Tuy nhién do dic di€ém va diéu kién thuc t& cua tiung
nudc khdc nhau, va tuy thudc vao tirng giai doan cu thé
ma C6 phdn hod doanh nghiép Nha nuéc ciing c6 nhiing
muc tiéu khac nhau. Theo quyét dinh Qb 202/CoONG TY
ngay 8/6/1992 thi viéc ti€n hanh C6 phin hoa doanh
nghiép Nha nudc nham vao 3 muc tiéu chinh sau:

- Chuyén mot phdn sd hitu Nha nudc sang sd hitu cua
cdc ¢6 dong nhdm ndng cao hiéu qud sdn xudt kinh doanh
cua doanh nghiép

Huy déng duoc mot khéi luong von lon trong va ngoai
nudc cho sdn xudt kinh doanh nhdm muc tiéu phdt trién
kinh té — xd hoi

Tao diéu kién dé nguoi lao dong tré thanh nguoi chi
thuc sy trong doanh nghiép

Thay doi phuong thitc qudn ly trong doanh nghiép

Sau mot thoi gian ti€n hanh thi diém C6 phan hoa,
Chinh phu da c6 su nghién cttu va stra doi ndi dung muc
tieu C6 phan hoa cho phu hop véi diéu kién kinh t€ dat
nudc va xu thé bi€n d6i chung cua thi trudng. Theo Nghi
dinh ND44/ND-CP vé C6 phan ngay 29/6/1998 thi muc
tieu C6 phan hod dugc rit gon xudéng con hai muc tiéu
nhung noi dung chinh van dwoc giit nguyén, cu thé nhu
sau:

e Muc tiéu 1:

Huy dong vOn cta toan x4 hoi bao gom cac cd nhan,
cdc t6 chuc kinh t€, cdc t6 chic xa hoi trong va ngoai

nudc nhim dau tu, d6i méi cong nghe, tao thém cong an
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viéc 1am trong dan chiing, phdt trién doanh nghiép , nang
cao stc canh tranh, thay doéi co cdu doanh nghiép Nha
nudc, va thay déi phuong thic quan 1y trong doanh
nghiép

e Muc tiéu 2:

Tao diéu kién dé nguoi lao dong trong doanh nghiép
c6 ¢6 phan va nhitng ngudi gép von duge thuc su lam chu;
thay d6i phuong thic quan ly, tao dong luc thic day
doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua; tang tai san cho
Nha nudc ; nang cao thu nhap cho nguoi lao dong, gop
phan tang trudng kinh t€ dat nudc

Hai muc tiéu trén dugc dua ra sau mot thoi gian ti€n
hanh thtt nghiém, duogc duc rit tu kinh nghiém thuc t€ nén
mang tinh xdc thuc cao, déng thoi vGi viéc thuc hién hai
muc tiéu trén di thdic ddy viéc thuc hién cdc muc tiéu
khic nhu:

- Giam bét duge ganh nang cho ngan sach Nha nudc
vi giam b6t duoc s6 luong doanh nghiép Nha nudc

- Viéc da dang hod quyén s& hitu trong doanh
nghiép Nha nudc s€ hinh thanh dugc su lién két chat ché
gitta cac doanh nghiép Nha nudc véi cac thanh phan kinh
t€ khdc, do vay da tao ra sttc manh va dong luc thic diy
cac doanh nghiép Viét nam tham gia vao thi truong thé
gi6i mot cach bao dan, chu dong va tich cuc hon. Day
chinh 12 muc tiéu chién lugc dai han cua méi doanh
nghiép néi riéng va cua nén kinh t€ — xa hdi noéi chung.

- Viéc huy dong von cta cong ty C6 phan sé 1a soi
day lién két chat ché gitta nhitng con nguoi, nhitng doanh

nghiép ¢6 quyén loi chung thong qua su dong s& hitu céc
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C6 phin trong mot doanh nghiép, nhu vay sé mang lai

mot sic manh tap thé 16n hon.
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PHAN THU HAI
THUC TRANG CUA QUA TRINH CO PHAN HOA - NHONG
KET QUA BAN PAU VA NHUNG KHO KHAN CAN THAO

~

GO

I/ CHU TRUONG CUA CHINH PHU TRONG TIEN
TRINH THUC HIEN CO PHAN HOA TRONG NHUNG
NAM VUA QUA:

1.1.Giai doan thi diém (1992 - 1995):

Chu trwong C6 phdn hoa doanh nghiép Nha nuGc da
dugc chinh phu néu ra trong quyét dinh 217/HDBT ngay
14/11/1987 & diéu 22 : “Bo tai chinh nghién citu va cho to
chitc lam thir viéc mua bdn C6 phidn & mot s6 xi nghiép va
bdo cdo két qua lén HoOi dong bo trudng( nay la Chinh
phl) vao cu6i nam 1988”. Tuy nhién diéu kién cu thé lic
bdy gi0 van con la ché do bao cdp d6i v6i cac doanh
nghiép Nha nudc nén viéc thuc hién quyét dinh khong
thanh cong

bén nam 1990, Chinh phu ra quyét dinh 143/HDBT
trong do ¢6 noi dung: “Nghién ctu va 1am thiu viéc chuyén
xi nghiép quéc doanh thanh cong ty C6 phan”. Lic do lai
chua c¢6 luat cong ty va c¢6 su thi€u théng nhat vé quan
diém nén quyé€t dinh nay ciing khong trién khai dugc.

Phai dén nam 1992, van dé C6 phan hod mdi duoc chu
Yy mot cadch day du va rd rang biang quyét dinh 202/HDBT
ngay 8/6/1992 cua Chu tich Hoi dong BoO trudng(nay la
Tha tuéng Chinh pht) da ban hanh Quyét dinh s6 202/CT
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vé thi di€ém chuyén mot s6 doanh nghiép Nha nudc thanh
cong ty c6 phan. Sau dé, ngay 4/3/1993 Thu tuéng Chinh
phtu ban hanh ti€p Chi thi s6 84/TTg vé viéc xuc tié€n thuc
hién thi diém C6 phan hod doanh nghiép Nha nuéc va cdc
giai phdp da dang hoa hinh thidc s& hitu doi v6i doanh
nghiép Nha nudc .

Quyét dinh s6 202/CT da chon 7 doanh nghiép Nha
nudc lam thi diém, dong thoi giao nhiém vu cho méi Bo,
Uy ban nhan dan tinh, Thanh ph6 truc thuéc TW chon tir 1
dén 2 doanh nghiép dé t6 chitc thi diém chuyén thanh
cong ty co phan.

Sau 4 nam trién khai thuc hién Quyé€t dinh s6 202/CT
va Chi thi s6 84/TTg (1992-1996) ca nudc chi C6 phan
hod dugc 5 doanh nghiép bao gom: 3 doanh nghiép
Trung vong va 2 doanh nghiép dia phuong. D6 la céc
doanh nghiép :

= Cong ty Dai ly Lién hiép van chuyén thuoc Bo
GTVT - ngay thuc hién C6 phdn ho4 l1a ngay : 1/7/1993.

= Cong ty Co dién lanh thuoc UBND Tp H6 Chi Minh
- ngay thuc hién C6 phan hod 1a ngay : 1/10/1993.

= Xi nghiép Giay Hiép An thudéc BO Cong nghiép -
ngay thuc hién C6 phan hoa la ngay: 1/10/1994

= Xi nghiép Ch€ bi€n hang xuat khau thuoc UBND
tinh Long An - ngay thuc hién C6 phan hod vao ngay :
1/7/1995.

» Xi nghiép Ché bié€n thic an gia sic thudéc Bo Nong
nghiép & phat trién nong thon - ngay thuc hién C6 phan
hoé vao ngay : 1/7/1995.

1.2.Giai doan mo rong (5/1996 - 6/1998):
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Trén co s& danh gia k€t qua trién khai thi diém co
phan hoa, ngay 7/5/1996 Chinh phu da ban hanh Nghj
dinh 56" 28/CP vé chuyén mot s6 doanh nghiép Nha nuéc
thanh cong ty c¢6 phan. Nghi dinh nay da xac dinh rd muc
tiéu, d6i twong thuc hién c6 phdn hod, quy dinh cu thé
nguyén tic xdc dinh gid tri doanh nghiép, ch€ do wu dai
doi véi doanh nghiép va nguoi lao dong trong doanh
nghiép chuyén thanh cong ty c6 phan...Nhd dé toc do Co
phan hoa da tang lén 10 rét.

Ké tiw khi Nghi dinh 28/CP duwoc ban hanh dén hét
thang 5/1998 da c¢é 25 doanh nghiép Nha nudc chuyén
thanh céng ty cé phdn. Nhu vay tinh gop tr nam 1992 dén
thang 5/1998 ca nudc da c6 30 doanh nghiép da hoan
thanh ¢4 phdn hod vdi s6 von diéu 1é ban ddu la: 281 ty
dong( binh quan 9,6 ty dong/cong ty) va gan 6000 lao
dong. Khong chi tang 1én vé s6 lugng, dién CPH ciing da
mo& rong hon, da ¢6 3 Bo va 9 Tinh, Thanh ph6 cé doanh
nghiép CPH. Trong s6 cdc doanh nghiép da CPH , c6 12
doanh nghiép da hoat dong tr mot nam trd 1én theo Luét
cong ty. Nhitng doanh nghiép truéc khi c6 phan hoa gip
khé khan, nhu xi nghiép Moc Ha noi, xi nghiép Pong tau
thuyén Binh Dinh, xi nghiép Giay Hiép An..., mac du
khong dugc Nha nudc hé trg von, nhung da c6 ging khic
phuc khé khan va phat trién san xuat-kinh doanh lién tuc
hang nam.

Dé hé trg cho cong tdc C6 phan hod, trong thoi gian
nay, cdc cap cdc nganh da trién khai viéc cung c6 t6 chiic,

bé sung thanh vién vao Ban chi dao C6 phdn hod ¢ dia
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phuong va thanh 1ap céc ban chi dao C6 phdn hoda Chinh
phu, trung wong Dang, Téng lién doan lao dong Viét Nam.

1.3.Giai doan diy manh C6 phan hoa (tur
29/6/1998 dén nay)

Trong giai doan nay, nhd nhitng chuyén bién thuan lgi
vé co sO phap 1y ma néi bat 1a su ra doi cua Nghi dinh
44/CP ngay 29/6/1998, Nghi dinh 64/2002/ND-CP ngay
19/6/2002 va viéc thanh lap Ban d6i mdi quan 1y doanh
nghiép TW, con s6 ciac doanh nghiép C6 phdan hod di ting
nhanh so v6i cac thoi ky truée.

Sau 3 nam thuc hién C6 phin hod doanh nghiép Nha
nude theo Nghi dinh s6 44/ND-CP, va 64/ND-CP: tuw thdang
6/1998 dén hét thdang 6/2003 cd nudc da co phdn hod
1.899 doanh nghiép duwa tong so doanh nghiép Nha nudc
da thuc hién cé phdn hod lén 1.929 doanh nghiép (chiém
45,13% trong so 4.274 doanh nghiép Nha nudc trong dién
duoc déi mdi theo dé dn tong thé xdp xép lai doanh
nghiép Nha nuéc - Téng cong ty Nha nudc ).

Trong s6 nhitng doanh nghiép da C6 phan ho4, nhiing
doanh nghiép thuoc linh vuc Cdong nghiép va Xdy dung
chiém khodng 44,2%; Dich vu thuong mai chiém 39,2%;,
Giao thong vdn tdi chiém 9,5%; Nong nghiép chiém 4,1%
va thuy sdn chiém 2%. Hau hét cdc doanh nghiép da Co
phdn hod déu twong d6i nho, nhitng cong ty cé téng so
von 16n hon 10 ty dong chi€m khoang 21%, trong khi cac
doanh nghiép c¢6 von nhd hon 5 ty dong chi€m dén hon
45%. Von trung binh cta cidc doanh nghiép da C6 phén
hoa chi vao khoang 5,1 ty dong. Pa s6 cdc doanh nghiép
thuc hién C6 phdn hoa theo hinh thitc thit 2 nghia 1a bdn
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mot phin gid tri von cta Nha nudc nam gilt trong doanh
nghiép.

Tinh t6i thoi diém 31/6/2003, trong sd cdc dia phuong
thuc hién C6 phdn hod , Ha Noi 1a thanh phd c6 s6 doanh
nghiép c¢6 phdn hod nhiéu nh&dt, gdim 700 doanh nghiép
trong tong s6 1.929 doanh nghiép thuoc cdc tinh, thanh
pho thuc hién c6 phan hod, ti€p theo 12 TP H6 Chi Minh,
Hai Phong, Nam Dinh va Thanh HoaA.

Ciac doanh nghiép sau khi chuyén thanh cong ty cé
phian déu hoat dong c6 hiéu qua cao hon vé nhiéu mat, ké
ca nhitng doanh nghiép mdi C6 phdn hod. Mot s6 doanh
nghiép trudc Co6 phan hod gap nhiéu khé khan thi sau Co
phin hoa cdc doanh nghiép nay da c6 nhitng ti€n bo rd rét,
bao dam viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong.

Nhu vay, trén thuc t&€, Nghi dinh 44/ND-CP va Nghi
dinh 64/ND-CP duoc ban hanh da tao ra mot hanh lang
phap 1y kha thong thoang, khuyén khich ca doanh nghiép
va ngudi lao dong tham gia ¢6 phdn hod doanh nghiép Nha
nudc .

Tuy nhién, ti€n trinh c¢6 phan ho4 trong thdi gian qua
con cham so v6i yéu cdu sap x€&p lai doanh nghiép Nha
nudc. Sdu thiang cudi nam 1998, k& hoach diat ra 1la Co
phian hoda 150 doanh nghiép, thuc hién chi 1a 100 doanh
nghiép dugc C6 phidn hod (dat 66,6%). Nam 1999, ké
hoach dat ra 1a C6 phan hod 450 doanh nghiép, nhung chi
thuc hién dugc 250 doanh nghiép (dat 55,5%).

Riéng chi c6 thoi gian ttr nam 2001 dén thang 6/2003
la qud trinh C6 phan ho4 dién ra nhanh chéng va hiéu qua:

thuc hién c6 phidn hod trén 1000 doanh nghiép, dua so
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doanh nghiép duoc c6 phan héa lén t6i 1.929 doanh
nghiép

Dé thuc hién nhanh va c6 hiéu qua cong tdc c6 phan
hod doanh nghiép Nha nudc , phai giai quyét nhic¢u vén
dé, tir nhan thic tu tudng, co ché€ chinh siach dén té chic
thuc hién, tt doanh nghiép dé€n cac co quan quan ly Nha
nudc.
II/ THUC TRANG CO PHAN HOA DOANH NGHIEP
NHA NUGC TU NAM 1992 PEN NAY

2.1. Mot sé thanh cong ban dau ma c6 phan hoa
doanh nghiép Nha nudéc dem lai:

* Két qud cia cé phdn hod:

a) Doi voi doanh nghiép:

Nhin chung, doanh nghiép la déi tugng duoc loi nhiéu
nhat tir chinh sdch c6 phan hod. Hau hét cdc doanh nghiép
khi chuyén sang cong ty c6 phian déu hoat dong c6 hiéu
qua hon truéc xét tong thé trén cdc mat doanh thu, loi
nhuan, ndép ngan sach, tich luy vén...Nhiéu doanh nghiép
da thoat ra khoi tinh trang ng ndn, phd san, khic phuc
dugc nhiing han ché& do co ché& quan ly cii nhu nan tham
nhiing, 1ang phi trong san xudt, su thi€u trach nhiém trong
lao dong, quan ly tri tré, yéu kém...

Ké&t qua hoat dong cua gan 2000 doanh nghiép da
dugc C6 phan hoa tinh dén thdng 6 nam 2003 la rdt kha
quan. Nhitng lgi ich ma C6 phan hod mang lai cho doanh
nghiép duoc thé hién rat rd qua nhitng con sd sau:

Bdo cdo hoat dong cua cdc doanh nghiép da Co phén
hoa c6é thoi gian hoat dong trén 1 nam ciing cho thiy

nhitng so liéu rat kha quan, cu thé nhu sau:
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Doanh thu tdng binh qudn gdn 1,6 ldn: Dién hinh
cong ty c6 phan Co dién lanh nam 2002 dat 198 ty dong,
gdp gan 4 lan so vdéi trude khi C6 phan hod ; cong ty co
phan bong Bach Tuyét nam 2002 dat 74 ty dong, gap 1,5
1an so vdi trude khi Co phan hoa...

Loi nhudn tdng binh qudn gdn 2 ldn, c6 tic binh quan
dat 1-2%/thang.

Véon ting gdan 2,5 lan (bao goém ca tich luy tu loi
nhuin va thu hit thém von didu tu tr bén ngoai) : NOi bat
la cong ty c6 phdan ché€ bién hang xuat khdu Long An von
tang 5 lan; cong ty c6 phan Viét Phong von ting 2,4 lan...

Ngoai nhitng loi ich kinh t€ ké trén, khi C6 phan hod
doanh nghiép Nha nudc con c6 thém nhitng 1oi ich khéc
gop phan tich cuc vao viéc nang cao hiéu qua san xuét
kinh doanh:

¢ Thir nhdt: Nang luc san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép ting 1én nhd dugc bd sung ngudn von luu dong va
ddu tu d6i mé6i cong nghé. V& nguyén tic, tat ca s6 tién
bdn c6 phi€u, sau khi triu di ciac chi phi s& dugc diéu
chuyén dé€ b6 sung von, mo rong san xuat kinh doanh.

¢ Thit hai: Doanh nghiép c6é quyén chu dong trong
san xudt kinh doanh. Su chuyén d6i nay da han ché€ thap
nhit nhitng can thiép tho bao, phi kinh t&€ cua cdc co quan
cong quyén, han ché&€ cdc chi dao voén ¢6 ctia mot doanh
nghiép Nha nudc .

¢ Thit ba: Doanh nghiép da c6 dugc mot cach quan 1y
méi mang tinh dan cht. Véi viec C6 phdn hod , doanh
nghiép dia chuyén tir doanh nghiép Nha nudc sang cong

ty c6 phan, ciing c6 nghia l1a x4c dinh vai tro chu nhan tap
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thé. Hoi doéng quan tri s& thuc su lam chu cong ty véi
dong luc lgi nhuan, vi loi ich ciia ciac c6 dong (trong dé
c6 chinh minh), thay mit cdc c6 dong va duoc cdc c6 dong
bau 1én cht khong phai ai khéc.

b) Doéi voi Nha nudc:

Loi ich dau tién ma Nha nudc thu dugc tir chinh sach
C6 phan hoa 1a phan thu€ thu duoc tir cdc cong ty c6 phan
tang hon so v6i khi con 1a doanh nghiép Nha nudc, tit ca
cac cong ty Co phan déu déng thué diay du, nam sau cao
hon nam trudc tu 13-15%, nOp ngan sidch tang binh quan
1,6 1an so v&i trudc khi C6 phan ho4 : cu thé nhu Cong ty
c6 phan co dién lanh ting gan 2 1dn, cong ty C6 phdn son
Bach Tuyét tang 2,1 1an...

Theo so liéu cua hon 1 ngan Cong ty c6 phin, Nha
nudc da thu dugc 377.244 ty dong tir cdc nguodn sau:

Tién thu vé ban c6 phan: 30.207 ty dong

Phan lgi titc cua Nha nudc tai cac cong ty Co phdn :
6.905 ty dong

Lii tién vay mua chiu c6 phan cua CBCNV: 522 ty
dong

Vé huy dong von: Vi du nhu: tai thoi diém C6 phan
hod truée 31/12/1999, 370 doanh nghiép C6 phin hod cé
gia tri phan von Nha nudc 1a 1.349 ty dong, qua thuc hién
C6 phin hod da thu hidt thém 1.432 ty déng, dong thoi
Nha nuéc ciing da thu lai dugc 714 ty déng dé dau tu vao
cac doanh nghiép Nha nuéc va giai quyét mot so6 chinh
sach cho nguoi lao dong trong doanh nghiép Nha nuéc

thuc hién C6 phan hoéa
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Phan von Nha nudc tai cdc doanh nghiép C6 phin hod
khi xdc dinh lai, nhin chung déu tang tur 10-50% so vd&i
gia tri ghi trén s6 sach. Nhu vay, khi C6 phdn hoa von
Nha nuéc khong bi mat di, dugc bao toan ma con tang
thém.

Ngoai nhitng lgi ich trén, tr k&t qua c6 phan hoa,
hang nam Nha nudc khong con ton mot khoan ngan sich
16n dé bu dip cho cdc doanh nghiép Nha nudc thua 16,
can can thu chi ctia Nha nudc dugc can biang hon. Hé
thong cdc co quan quan 1y Nha nuéc dugc hoan chinh va
gidn v6i muc tiéu cua nén kinh t€. Chinh co ché tao chuyén
mon hod din dén su thay doéi vé trinh do quan ly dat muc
cao. Nha nudc c¢6 diéu kién quan 1y nén kinh t&€ thong qua
cdc chinh sdch vi mo.

C6 phan hod da dit co s& cho thi truong von ra doi
bang viéc ra mit Uy ban ching khodn quéc gia va Trung
tam giao dich ching khodn vira qua, lam co s& dé Nha
nudc kiém soat lam phdt. Luong tién luu thong trong xa
hoi trong twong lai gdn s& chuyén mot phan vao thi truong
von, thuc hién tai dau tu trén dién rong hoac tap trung von
giai quy€t cac cong trinh trong diém cta Nha nudc.

¢) Doi voi nguoi lao dong:

C6 thé néi, nho C6 phan hod ma ngudi lao dong da tro
thanh ngudi chu thuc sy cua doanh nghiép xét theo co
phdn ma ho s& hitu. Qua C6 phan hoa cdc doanh nghiép
Nha nudc , tdt cd ngudi lao dong trong doanh nghiép biang
cdc nguon von tu cd, quy phic loi cta doanh nghiép dugc
phan bd va ca von riéng cua cd nhan, déu c6 thé tham gia

mua c6 phén tai cong ty, xi nghiép duoc ¢é phan ho4.
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Vi viéc gép von nay, ngudi lao dong , tht cong nhan
truc ti€p san xudt dén vi gidm doc, déu co thé tré thanh
nguoi chu thuc sy doi v6i doanh nghiép, dugc tham gia
truc ti€p hay gidn ti€p vao viéc lap phuong hudéng ké
hoach, chié€n lugc kinh doanh cta doanh nghiép véi quyét
tam va y chi chung la gat hai dugc hiéu qua cao nhat, tot
nhat.

Trong thuc t€, cdc doanh nghiép Nha nudc dugc Co
phan hod bao dam viéc lam va thu nhap cua nguoi lao
dong 6n dinh va c6 chiéu huéng tang 1én. Do md& rong san
xudt, s6 lao dong & cac doanh nghiép nay tang binh quan
12%. Thu nhap cua nguoi lao dong lam viéc tai cac cong
ty c6 phan ting binh quan hing nim gan 20% (chua ké thu
nhap tr c6 tdc). Pién hinh trong nam 2002, ngudi lao
dong tai Cong ty C6 phan Dai ly lién hiép van chuyén cé
thu nhap 4 triéu dong/ngudi/thdng bang gian 3 14n so véi
trudec khi C6 phin hod; cong ty c6 phan Ong mat TP.HCM
dat 1,8 trieu dong/ngudi/thdng bang 2,9 1an so véi trudc
khi C6 phén ho4...

Viéc ddu tu vao cic cong ty c¢6 phin, néi chung nguoi
lao dong da thu duoc loi tic cao hon gui ti€t kiém va von
ctia ho trong cong ty ting gdp 1,5-2 lan so véi lic mdéi
mua c6 phi€u. Do 14di cao dd b6 sung thém vao v6n, dén
nay gid tri c6 phan ngudi lao dong s& hitu binh quan ting
gdp 2-3 lan, dac biét c6 nhitng cong ty tang tGi 4-5 lan
nhu Cong ty C6 phan Co dién lanh va Cong ty C6 phan
Pai 1y lién hiép van chuyén.

La chu nhan thuc su trong Cong ty C6 phan , ngudi

lao dong di nang cao tinh chu dong, y thic ky luat, tinh
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than tu gidc, ti€t kiém trong lao dong san xuat, gép phan
lam hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép ngay mot nang
cao, mang lai lgi ich thiét thuc cho ban than minh, cong
ty, Nha nuéc va xa hoi.

2.2. Panh gia nhitng két qua dat duwoc budc dau
cua tié€n trinh C6 phan hoa :

Vé6i nhitng k&€t qua néu trén, ching ta c6 co s& dé
khang dinh chinh siach CPH mot bo phan DNNN la phu
hop va ding dan trong giai doan hién nay. C6 phan ho4 da
thuc su dem lai nhiéu lgi ich cu thé khong chi cho doanh
nghiép ma con cho ca Nha nudc va ban than nguoi lao
dong. Nhitng thanh cong d6 c6 thé xudt phét tir nhitng
nguyén nhan sau.

a) Pang va Nha nudéc dd nhdn thicc duoc vai tro va
sw cdn thiét phdi tién hanh cé phdin hod mét bo phdn
DNNN:

Dé khic phuc tinh trang khiing hoang cua nén kinh t€
nudc ta giai doan 1980-1990, Pang va Chinh phua da c6
chu truong d6i mdéi kinh t€ nham dua nén kinh t€ thoat ra
khoi tinh trang tri tré, nghéo nan, lac hau. Mot trong
nhiing giai phdap dugc Pang va Nha nudc lua chon 1a CPH
mot bo phan DNNN nham sidp x€p lai cdc DNNN, nang
cao vi thé€ chu dao cua khu vuc kinh t€ Nha nuéc. Pang ta
da manh dan ti€n hanh thi diém va sau gin 10 nam thuc
hién da thu duoc nhitng két qua rat kha quan.

b) Pdng va Nha nudc da budc dau quan tam, chi dao
tién trinh CPH:

Dang va Nha nudc ta da danh rat nhi€éu quan tam cho

cong tdc c6 phan hod, thé hién qua viéc theo ddi st sao
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ti€n trinh thuc hién, khong ngirng dic két kinh nghiém va
khic phuc han ché€, ban hanh kip thodi nhiéu van ban phdp
quy hudéng dan, tao diéu kién cho cong tdc CPH, gan day
nhat la nghi dinh 44/CP (29/6/1998), cac Quyét dinh
145/TTg(28/6/1999), 177/TTg(30/8/1999). Noi dung cua
Nghi dinh 44/ND-CP va Nghi dinh 64/ND-CP 1a mot bude
ti€n 16n so v6i cdc van ban truéc day, thé hién mot cdch
nhin méi ctia Pang va Nha nudc ta vé van dé CPH. Nghi
dinh 64 ra doi da tao mot bugc phdt trién mdi trong tié€n
trinh thuc hién CPH , hoan thién va ddy nhanh t6¢c do CPH
...lJam cho CPH dat hiéu qua cao hon.

¢) Noi dung CPH la diung ddn, muc tiéu CPH ddt ra
la cu thé, mang tinh khd thi; loi ich ma CPH mang lai la
cu thé, khdach quan va gdn véi ban thin doanh nghiép va
nguoi lao dong.

C6 thé noi, CPH da nhu mot ludng gié mdi thoéi sinh
khi vao khu vuc Kinh t€ Nha nudc, mang lai sttc s6ng cho
khu vuc kinh té nay, tu d6 mang lai hiéu qua cho Nha
nuéc, doanh nghiép va ngudi lao dong.

C6 phan héa thuc su tao dong luc cho ddu tu phat
trién kinh t€. Thong qua CPH thu hit dugc mot luong 16n
ngudn von trong dan cu, tao tién dé md& ctra cho thi trudong
von trong nudc, nang cao hiéu qua dau tu phat trién san
Xxudt.

d) CPH da thuc su ndng cao quyén lam chu cua
nguoi lao dong trong doanh nghiép, gan loi ich cua
nguoi lao déong vdi loi ich cua doanh nghiép, tir dé thiic
ddy ho hdng say sdn xudt, trdach nhiém vdi cong viéc,

gop phdn ndng cao hiéu qua sdn xudt —kinh doanh .
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e) Cac nha ladnh dao DNNN va cac CBCNYV da nhdn
thitc duwoc dwoc loi ich va su cdn thiét co phdn hod.
III. NGUYEN NHAN CHAM TRE TRONG VIEC CO
PHAN HOA VA NHUNG KHO KHAN CAN PUGC

THAO GO
3.1. Nhitng han ché cua cong tac c6 phan hoa

3.1.1. Nhiung vuong mdc vé phdp ludt va co ché
chinh sach

Cdc quy dinh vé ché&€ d6 v6i doanh nghiép sau C6 phan
hod van chua rd rang. Cdc quy dinh duoc stta d6i va bo
sung thuong thi cang vé sau cang c6 1gi, cang c6 nhiéu uvu
dai. Chinh vi vay, bvé mat tam ly, cdc doanh nghiép
khong muén trién khai nhanh ma chd doi dé duoc hudng
wu dai nhiéu hon.

Cidc van ban quy dinh vé C6 phian hod da dugc ban
hanh ciing c6 nhiéu van d€ can xem xét lai. Quy dinh vé
bdn c6 phan wu dai cho ngudi lao dong ciing khong dugc
cu thé hoa, linh hoat. C6 noi ngudi lao dong khong c6 tién
mua c¢6 phan uwu dai; lai ¢6 noi do von Nha nuéc it, so
lugng c6 phan bdn ra han ch€, khong du cho nhu cau.

Cho dén nay, qud trinh C6 phdn hod con chua c6 mot
phuong hudng chi€n lugc rd rang. Tu truéc dén nay, CO
phan héa dugc chu y€u ti€n hanh trén co s& tu nguyén ma
khong c6 quy dinh phai uvu tién C6 phdn hod doi vdi loai
hinh doanh nghiép hay thanh phan kinh t€ nao. Trén thuc
t¢, Chinh pht dudng nhu di theo con dudng C6 phin hoa
cac doanh nghiép nho trudc, cac doanh nghiép 16n sau. Do
d6, ty 1é cac doanh nghiép 16n chi chiém mot phan nho
trong s6 cac doanh nghiép da duoc C6 phan ho4 .
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Bén canh d6, nhi€éu dia phuong khong thuc su quan
tam dén van dé Co6 phan ho4 va coi d6 12 nhiém vu cta cdc
cdp ban nghanh cao hon. Su phan quyén, huéng dan va
phdi hop gitta dia phuong va TW chua thuc su thong suot
cling la nhitng nhan t6 gép phan kéo dai qua trinh CPH.

3.1.2.Nguyén nhdn c6 nguon goctiw phia chinh
quyén TW va chinh quyén cdc cdp:

Trong mot thoi gian dai, viéc chi dao, t6 chiic diéu
hanh C6 phan hoa dugc ti€én hanh mot cdch roi rac bi
dong. Ban d6i m6i doanh nghiép Nha nudc khong chu
dong giao chi tiéu va chi dao sat sao viéc thuc hién ma
ngoi doi cac doanh nghiép tu dong dang ky. Ban than Ban
d6i m6i doanh nghiép Nha nuéc chua hoat dong chuyén
trach, doi ngli qua mong, chua du trinh d6 va kinh nghiém
dé giai quyé€t cadc vian dé phic tap, lai chua c6 du tham
quyén chitc ning dé t6 chic hoat dong phdi hop lam cho
cac budce thu tuc thuong day dua kéo dai...

3.1.3. Nguyén nhdn vé vdn dé téc do cé phdn hod

Ké tir thoi diém doanh nghiép ddu tién ti€n hanh C6
phan hoda (7/1993), ti€n d6 C6 phan hoa khong phdi nam
nao ciing dat chi tiéu k& hoach: vi du nam 1998, chi tiéu
la 150 doanh nghiép duoc C6 phan hod thi chi c6 100
doanh nghiép , nim 1999 s6 doanh nghiép dugc C6 phan
hoa la 250 so vé6i ké hoach la 450. Trén thuc t€, dén
6/2003 ta m&i C6 phin hoa dugc 1.929 doanh nghiép trong
tong s6 4.274 doanh nghiép. Téc do C6 phian hod nhu vay
md&i dap dng tuong d6i duoc yéu cau doi méi, sip x€p lai
doanh nghiép Nha nudéec.

3.1.4. Nguyén nhdn tir phia doanh nghiép:
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Nhiéu chuyén gia cho ring C6 phdn hod & Viét Nam
1a mot qué trinh réi rdm, phic tap va ton thoi gian, lam
hao t6n cdc ngudn luc tai chinh va lam giam sut sy kién
nhin cua ciac doanh nghiép. Hién nay, Viét Nam chua c¢6
mot phuong phap danh gida tai san doanh nghiép thong
nhdt theo ding chuidn muc quéc t€. Su phtc tap ndy con
gia tang boi nhiing yéu t6 di kem nhu: viéc xt 1y ng kho
doi, thdm dinh gid tri nhd xudng mdy méc thi€t bi va
quyén st dung dat. Do d6 viéc dinh gid tai san doanh
nghiép thuong la khau kéo dai nhat (khoang trén 3 thang).

Hién nay, viéc thi€u mdt phuong phap xac dinh gia tri
doanh nghiép theo tiéu chudn quéc t€ sé lam cho chiing ta
khé khan rat nhi€u trong viéc huy dong von tir cac nha
d4u tu nudc ngoai, mot yéu td khong thé xem nhe trong xu
hudéng hoi nhap va toan cau hod hién nay.

3.1.5.Vé mdt tai chinh va tu tuong :

Nhiéu doanh nghiép (gom ca lanh dao va nguodi lao
dong) ciling nhu nhiéu cdp quan ly van ngai C6 phan hoa
do so mat di nhiéu quyén lgi. C6 nguoi lai nhan thic sai
vé C6 phan hod cho ring viéc viéc chuyén d6i hinh thic
s& hitu s& dan dén mat ch& do, chéch huéng XHCN...C6
tinh trang phan biét d6i xr gitta cic doanh nghiép Nha
nuéc va cdc doanh nghiép da C6 phan hoa nhat la tai
cac t6 chtc tin dung ngan hang. Viéc tim do6i tdc lién
doanh, lién két & cdc cong ty c6 phan ciing gap khé khan.
Doanh nghiép Nha nudc van duoc uu dai nhiéu hon. lam
an thua 16 van duoc vay khong phai tra 1ai, bu 16 tir ngan

sach Nha nudc va mot s6 vu ddi khac. Tat ca déu tdc dong
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16n t6i tam 1y cua c4ac doanh nghiép chudn bi budc vao Co
phan hoa.

Mit khdc, nhiéu gidm doc cua cdc doanh nghiép Nha
nudc so rang C6 phan hod s& 1am mat di quyén luc von cé
bdy lau nay. Tu tudéng bao cdp da an sau vao suy nghi cua
nhiéu doanh nghiép nén c6 tinh tri hodn C6 phin hod, lang
tranh nhiém vu méi.

3.1.6.Soan thdo phuong dn kinh doanh va diéu lé
cua cong ty Cé phdn

Poi v6i cac doanh nghiép hién nay, tinh trang chung
la chua c6 du gidy to phap ly vé quyén s& hitu Tai san co
dinh nhu nha xudng, mdy mdc thi€t bi...Viéc nay c6 nhiéu
nguyén nhan, trong dé c6 viéc thudng xuyén thay déi cua
cac luat, van ban dudi luat, hoac don gian la do hau hét
cdc doanh nghiép Nha nuéc déu qua nhiéu doi gidam doc
nén khong du bién ban ban giao...Ngoai ra con c6 tinh
trang nhiéu doanh nghiép di thué nha xudng, kho bai cua
don vi khéc, sau d6 xay cac cong trinh kié€n tric 1én hoac
cai tao stra chita vGi s6 tién khong nhd gay khé khan cho
qué trinh C6 phan hoa.

Ngoai ra, do mot s6 doanh nghiép chua nhan thic rd
tAm quan trong va muc tiéu cua C6 phan hod, thi€u su
chat ché trong pho6i hop hoat dong cta cdp uy, cong doan,
ban giam doc va CBCNV cua doanh nghiép. Do d6 viéc
x4y dung phuong 4n C6 phan hod cham, ddn dén viéc trién
khai thuc hién cling bi cham theo.

Mit khdc, mac du dugc su hudng didn qua nhiéu van
ban cua Chinh phu nhung phin 16n cac doanh nghiép chua

hinh dung dugc quy trinh C6 phdn hod, cdc thu tuc con
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qua méi meé doi véi ho. Hon thé nita, mot s6 cadp chic
niang c6 tham quyén, lai vo tinh hay hitu y, vin mu6n thé
hién quyén luc cua minh, nén cic doanh nghiép dang
chudn bi ti€n hanh C6 phan hod rdt ngdn ngai cho hanh
trinh C6 phan ho4d cliia doanh nghiép minh.

3.1.7.Nhitng nguyén nhdn khdc

Hién nay, cdc doanh nghiép Nha nuéc trong quéa
trinh C6 phin hod con c6 tinh trang han ché tiéu chudn va
muc cho hudng c6 tic trén s6 c6 phin thudc s& hitu Nha
nudc doi véi nguodi lao dong vi chi nhitng ngudi ¢ tham
nién tr 3 nam trd 1én méi duge huong nhung mic huodng
ciing khong dang ké (chi chi€m tr 6-12 théang luong cép
bac). Diéu nay khi€n cho nguoi lao dong khong c6 nhiéu
co hoi tham gia thuc su vao qua trinh quan ly doanh
nghiép, thuc su lam chu doanh nghiép nhu muc dich ban
d4u cta C6 phan ho4.

Bén canh d6 la tinh trang han ché€ mitc mua chiu c6
phin cta nguoi lao dong, ciing chi ¢é ngudi ¢6 tham nién
tr 3 nam tré 1én méi dugec mua chiu. Trong cac quy dinh
hién hanh ciing néu 12 téng mic mua chiu khong dugc
vugt qud téng muc mua tién mat, nhung lai khong dé cap
viéc ting ngudi c¢6 thé mua chiu nhiéu hon hay khong, va
nhitng ai khong mua tién mat thi ¢c6 dugc mua chiu hay
khong.

Hon nita, trong cdc doanh nghiép Nha nuéc da Co
phian hod, thudng xuat hién tinh trang céach biét vé so
lugng mua c6 phi€u cua cong nhan va cdn bo linh dao
trong doanh nghiép. Thuc chat la do su cach biét gilia

ngudi c6 nhiéu tién va ngudi co it tién trong viéc mua co
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phan. Nguoi cang ¢6 nhiéu tién mua c6 phan lai cang cé
co hoi mua chiu nhiéu, day qua la mot mat trdi ma ching
ta phai tinh dén.

3.2.Danh gia nguyén nhan:

Nhu vay bén canh nhitng nét tich cuc ma C6 phan hod
doanh nghiép Nha nuéc dem lai, con ¢6 rat nhiéu nhiing
khé khian vuéng mac lam anh hudng dén qud trinh C6
phan hod, gay tdc dong khong tot dén viéc siap x€p lai
doanh nghiép Nha nudc . Vay di€u gi da dan t6i nhiing
han ché&€ d6? Theo t6i, d6 1a do moOt s6 nguyén nhan sau
day:

¢ Thir nhdt: BoO may t6 chic thuc hién C6 phan hoa
con thi€u thong nhat va an khép. Hién nay, nudc ta da
thi€t lap bo mdy doi mdi doanh nghiép cdc cdp trong doé
c6 Ban CPH. Song viéc ph6i hop hoat dong con han ché& do
bo mdy t6 chitc ctia Ban chua doc lap, chuyén trach ma
phan 16n céan bo déu la kiém nhiém.

¢ Thir hai: Chu truong CPH 1a mot vAn dé€ mdéi nhung
Chinh pht chua c¢6 cdc van ban dugc ban hanh mot cach
chiat ché va hé thong vi vay con gay nhitng dch tic tri tré
dang tiéc trong qua trinh CPH.

¢ Thi& ba: Trach nhiém cua cac Bo, nganh, dia
phuong trong chi dao CPH con chuwa r6 rang, Thu tuc qui
trinh CPH con ruom ra, phién nhiéu...

¢ Thir tu: Viéc xac dinh tai san cua doanh nghiép con gap nhi€u
kho khan do khong ¢6 du co s& phap 1y va su huéng dan chi dao.

¢ Tht nam: Muc d6 khuyén khich d6i véi doanh

nghiép ciling nhu ngudi lao dong trong doanh nghiép con
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chua du stc hap dan, ch€ d6 vu dai doi véi ngudi lao dong
con nhiéu bit cap.. cling can trd t6c do Co phin hoa.

¢ Thit sdu: Cong tdc tuyén truyén, van dong, giai
thich vé cha truong CPH con chua dugc quan triét, chua
dugc lam dé€n noi dén chon. Tham chi cé nhiing cong
nhan da mua c6 phdn & cong ty nhung ciing khong biét
mua dé lam gi.

¢ Thit bdy: Tam 1y e ngai ctia mot s6 doanh nghiép va
ngudi lao dong trong doanh nghiép cling lam anh hudng
t6i cong tdc C6 phan hod...

Nhu vay , nhitng nguyén nhan trén da can trg tié€n
trinh CPH, lam cho qua trinh CPH gap nhiéu tr& ngai,
chua dat yéu cau v€ muc tiéu 1an ti€n do thuc hién. Trudc
tinh hinh d6, yéu ciu cap thi€t dat ra la phai xdc dinh
dugc giai phdp dé€ khac phuc nhitng han ché, thic ddy tié€n

trinh c6 phan hod doanh nghiép Nha nuéc & Viét nam.
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PHAN THU BA
MOT SO GIAI PHAP NHAM THUC PAY QUA TRINH
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC G VIET NAM

I. XU HUONG PHAT TRIEN CUA CAC CONG TY CO
PHAN HIEN NAY TREN THE GIOI

Xu hudéng hién nay la hoi nhap va toan cau hod, do
d6, phat trién nén kinh t€ trong nudc luon gan lién véi su
phét trién cua nén kinh t€ thé€ gidi. Do d6 phéat trién cdc
cong ty C6 phdn néi rieng, nén kinh t€ C6 phan ndi chung
ciing khong thé nidm ngoai xu hudng phat trién cong ty Co
phan cua cac mudc trong khu vuc, nhédt 1a cac nudc c6 dac
diém nén kinh t€ tuong déng va cdc nudc c6 trinh do phat
trién cao trén thé gi¢i. Bi€u hién :

Thir nhdt: ch€ do Co phan trd thanh phd bién, da phat
trién md& rong tr ba linh vuc (giao thong van tai, tin dung
tién té va bao hiém) dén cac linh vuc, cidc nganh kinh t&
quoc dan va tré thanh luc lugng cha dao cua nén kinh té.

Thir hai: 12 quy pham hod ché do C6 phan. Pé dam
bao cho nén kinh t€ xa hoi dugc van hanh thuong xuyén
thuan lgi, cdc nudc phuong Tay da dinh ra hang loat
nhitng luat twong d6i hoan chinh vé ché d6 C6 phan. Noi
dung cua cac luat dinh ngay cang chat ché&, chi tiét,
nghiém ngat... Nhitng luat dinh d6 bao gom: luat cong ty ,
luat ching khodn, luat giao dich ching khodn, luat pha
san... tdt ca nhitng luat dinh d6 quy dinh hét stc ré rang

doi véi viéc thanh lap cong ty, t6 chic quan 1y cong ty,
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sat nhap, giai thé cong ty, thanh todn, giao dich c6
phi€u...Viéc dinh ché luat phap trén c6 y nghia tich cuc
doi voi viec hanh thién ché do C6 phan, phat huy vai tro,
chitc ning cua ché do C6 phan...

Thir ba: La phan tdn va da dang hod s& hitu Co phan.
Trong cac cong ty 16n cta cac nudc Tu ban, hién nay mot
s6 c6 dong c6 thé nim 4% hoidc trén 5 % c6 phan clia mot
cong ty la chuyén binh thuong . Xu huéng chung la quy
mo cang 16n thi quyén s& hitu s€ cang phan tan va da dang
ho4. Mot biéu hién khac cua viéc phan tdn la da dang hoa
s& hitu Co phan 12 mot s6 ngudi gilt c6 phi€u ting lén rat
nhanh va thé hién ngay cang rd tinh chat x4 hoi ho4 cua
Tu ban doanh nghiép

Thir tw: 1a phap nhan hoda viéc nim c6 phan. Trong
cac cong ty c6 phan hién nay, ty lé phdp nhan nim co
phin tang lén, ty 1& c4 nhan nidm c6 phan giam di 1a hién
tuong ph6 bi€n. Vén cua cdc cong ty Co phin chu yéu la
C6 phin phdp nhan, phan 16n cdc cong ty C6 phan dau tu
ra nuéc ngoai dudi hianh thtc phdp nhan cung tham gia
voa C6 phan va ty 1&¢ C6 phdn cua cdc cong ty C6 phan
khdc. Xu huéng cdc phdp nhan cing tham gia vao C6 phén
va ty 1é C6 phan clia phdp nhan ting lén, thé hién su ph4t
trién cua xa hoi hoa Tu ban, gian lién vdi thu nhap va rui
ro, quyén lgi va trach nhiém cta céc cong ty C6 phan .
Dong thoi xu hudng nay con thuan loi cho viéc diéu chinh
co ciu nodi bo cua cong ty C6 phan, hoan thién co ché
kinh doanh va tang cuong dong luc noi tai cho viéc phat

trién cong ty cd phan.
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Thir ndm: 1a quyén luc clia c6 dong giam sit, nguoi
kinh doanh chi ph6i doanh nghiép. Cung vdi su phat trién
cua cach mang khoa hoc k¥ thuat ,tdc dung cua cac nhan
t6 chuyén giao cong nghé,van dé quan i trong canh tranh
duoc tang cuong da xay ra mot hién tugng ma nguoi ta
quen goi la "Ca 16n nuot cd bé". Do d6 mot van dé ma
thuc t€ khach quan dat ra 1a doi hoi trinh d¢ tri thic, trinh
d6 chuyén mon k§ thuat cao cta cdc nha kinh doanh, cac
nha quan I cia cd cong ty c6 phan dugc ting 1én mot cach
nhanh chéng. Vi vay trong co cdu t6 chitc clia cong ty cd
phin, dia vi cta Pai c6 dong dan dan bi ha thdp, vai trd
cua Hoi dong quan tri va tdng giam d6c ngdy cang duogc
dé cao. Vi vay nhiéu nha kinh t€ hoc cho riang: phai tach
biét gitta c6 dong va kinh doanh dé cdc chuyén gia kinh
doanh chi phoi doanh nghiép 1a xu thé quan trong dé phat
trién C6 phan hién dai. Quyén lanh dao doanh nghiép
hién dai da roi vao tay tang 16p k€t cau k§ thuat clta cong
ty

Thir sdu: 12 ché do phan ph6i cuia cong ty C6 phan da
chuyén tir hoa hong tién mat cua c6 tdc sang gid tri gia
ting toan dién cta cd phan. Cho nén trong thoi dai ngay
nay, & nhiéu nuéc Tu Ban Chu nghia, dong co dau tu vao
C6 phan va gid tri ting thém toan dién cua cdc C6 phin
chit khong phai 12 ¢6 tic va hoa héng tién tién mit. Trong
phan ph6i cta cong ty C6 phdn c6 xu huéng dé ty 1& hoa
hong tién mat & mic thdp, tham chi ¢6 doanh nghiép
khong thuc hién hoa hong tién mat ma chi xay dung kién
toan ché€ do6 quy cong 1am cho C6 phan ting thém gia tri

toan dién. Trong diéu kién md& rong ché do gia ting toan

44



dién ctia C6 phan, su thay d6i ché do phan phoéi trong céc
cong ty C6 phan sé& c6 y nghia tich cuc doi véi viéc tich
lu§ von va mo rong san xuat cua cong ty C6 phan.

Thir bdy: 12 c6 su thay d6i vé ché do von va két cdu
von cua cong ty C6 phan :

- Vé ché& do von phép dinh: Téng s6 von khi thanh 1ap cong ty
theo quy dinh ctia phép luat phai dugc c6 dong thira nhan toan bo

- V& ch&€ do von phdp dinh: Téng s6 von diéu lé khi
thanh lap cong ty khong nhat thi€t phai do céc c6 dong
nhian mua du ma chi nhan mua mot ti 1€ theo quy dinh cua
phap luat la -duoc. & mot s6 nudc da bdo ché€ do von phap
dinh, thuc hién ché& d6 von s& hiru

- Vé két céu cua cong ty Co phan thay d6i chi yéu & hai mat
sau

+ Ty 1& von clGia ngudi ngoai chiém phan 16n trong
tong s6 von cua cong ty Co phan, tuc l1a kinh doanh véi ty
1€ no cao

+ Ty trong tich lu§ cua cong ty Co6 phin thudng gip
2-3 lan von cuia doanh nghiép

Tha tam: Tu ban Ngan hang da xam nhap vao kinh té&
C6 phan. Sau Dai chién thit hai, trén co so cua ché do Co
phan , Tu Ban ngin hang da thong qua hinh thic dau tu
vao C6 phan dé khong ché€ quyén s& hitu cong ty, Nha tu
ban da thong qua t6 chidc tin dung clta minh, 4p dung
phuong thiic mua bdn, trao doi c6 phi€u clia cong ty dé dat
dugc muc khéng ché c¢6 phi€u. D6 1a mot thi doan quan
trong cua t6 chic tin dung ngan hang, biéu hién & hai

cach sau:
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+ T6 chitc tin dung t6 chitc thu nhan c6 phi€u dat
dén mot ty 1é nhat dinh s€ khong ché& duogc cong ty

+ Tu ban liing doan thong qua hoat dong bao tiéu
ching khoan cta cong ty hodc thong qua ngudi moi gidi
buon ban c6 phi€u dé dat duoc muc dich khéng ché€ cong
ty. Nhu vay, su ddu tu vao c6 phan va khéng ché€ c6 phan
cua tu ban ngan hang doi véi cac cong ty cong nghiép da
thic ddy nén kinh t€ C6 phan phét trién

Thir chin: Ch& do Co phin va cong ty C6 phin da tré
thanh hinh thic t6 chic chu yéu va thu doan liing doan
cua cong ty. Ché do C6 phan da c6 tdc dung ting nhanh
toc do tap trung von, tang cuong thuc luc kinh té€ cho cong
ty. Thong qua cac hinh thic xadm nhap, khong ché, dau tu
C6 phan dé nhim muc dich thon tinh hodc chi phéi céc
doanh nghiép khéc, tr d6 hinh thanh cdc doanh nghiép
16n ¢6 quy mo kinh t€ manh, luc luong kinh t€ hung hau.
Su liing doan cta céc cong ty C6 phan khong nhitng phan
anh trén quy moé ma con phan dnh su bi€n dong co cau nén
kinh té€, hinh thanh nhiéu tap doan kinh t€ 16n, da dang
hoa kinh doanh. Do ti€n bd cua khoa hoc, ky thuat va
canh tranh thi trudng gay git, xu thé thi trudng dién bién
phtc tap, thi cdc cong ty Co6 phdan chi cé thé lwa chon
chién lugc kinh doanh da dang hoa. Mac du chién lugc
nay phat sinh nhiéu vdn dé€ phdc tap nhung né lai c6 loi
trong viéc han ché dugc rui ro trong kinh doanh, gitdp cho
cong ty ding vitng, c6 that bai cling chi mot phan nho nao
dé ma thoi. Ly do nay khién cho phdn 16n cdc cong ty Co

phin kinh doanh t6ng hop da chiic niang.
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Cuodi cung 12 xu thé€ Qudc t€ hoa von c6 phan. Sau
Pai chién II, Tu ban ngan hang cuc ky banh truéng, da
thic ddy qua trinh quéc t€ hod san xudt va qudc t€ hoa
von C6 phan. Cung vé6i su phdt trién cua céc cong ty Co
phin, ché do C6 phan cang trd thanh phuong tién dé cho
cac tap doan cac nudc xay dung dia vi ling doan cua
minh. T dé thic ddy su phat trién cua cdc cong ty Co
phan & cac nudc trén thé gidi

Trén day 12 xu hudng phat trién chung cta kinh t€
C6 phan dién ra trén toan thé gidi. Con & Viét nam, tié€p
nhan anh hudéng d6 nhu thé nao, va thuc hién ra sao, thi
ching ta phai du bdao chinh xdc va c¢6 nhiing bién phap
thich hop nhim ddy nhanh ti€n trinh C6 phdn hod doanh
nghiép Nha nudc cua ching ta.
IL. KET QUA VA PHUONG HUONG CHO TIEN TRINH CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC G VIET NAM

TRONG THOI GIAN TOI

Trong ba nam 2000- 2003, nuéc ta da da dang hoa so&
hitu 1.498 doanh nghiép Nha nudc chi€m 63,5 % trong
tong s6 2.280 doanh nghiép Nha nuéc thudc dién sip x€p
cta thoi ky do6, va két qua dat dugc vao dau nam 2003 dat

ding muc tiéu du kié€n, cu thé theo so liéu bang sau:

Chi tiéu 2000 |20001 |2002 |Téng

Téng s6  doanh nghiép
Nha nudc dugc C6 phan | 508 481 500 1.498

hoa

Trong do

C6 phén hod 337 345 374 1.056
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Giao, ban, khoan, cho thué | 171 136 126 433

Du ki€m 3 nam ti€p theo tir 2003- 2005 sé C6 phan
hoda, giao, ban, khoan, cho thué khoang hon 1 ngan doanh
nghiép Nha nudc, cung v6i cac hinh thic khédc, tong cong
trong 6 nam lién tx 2000 dén 2005 sip x€&€p lai 3.280
doanh nghiép Nha nudc

Vé quy mo, ciac doanh nghiép thuoc dién sap xép
néi chung ciing nhu nhitng doanh nghiép thuc hién Co
phan hod, giao, ban, khoan, cho thué ndéi riéng, da phan la
doanh nghiép c6 quy mo vira va nho: s6 doanh nghiép cé
von Nha nudc dudi 10 ty dong chi€m téi 75 % va thuodc
nhitng nganh Nha nuéc khong cdn ndm gif

Qu4 trinh trién khai C6 phdn hod doanh nghiép Nha
nudc véi nhitng két qua dat duge tot s€ lam tang quy mo
doanh nghiép Nha nudc tir von binh quan 18,425 ty dong
lén 27, 117 ty dong / mot doanh nghiép , giam 18,5 %
tong ng, giam 21 % no ngan hang. Nhin chung hiéu qua
ctua hoat dong san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép
Nha nudc duge nang 1én ddng ké
1. MOT SO GIAI PHAP CU THE NHAM THUC PAY
QUA TRINH CO PHAN HOA CAC DOANH NGHIEP

NHA NUOC O VIET NAM
3.1. Hoan thién viéc xac dinh gia tri doanh nghiép
va giai quyét nhirng ton dong vé mat tai chinh
Xac dinh gia tri cua doanh nghiép la mot khau hét stc
quan trong trong qua trinh ti€én hanh CPH doanh nghiép.
Pé 1am t6t cong viéc nay khong phai 1a mot diéu dé dang
va nhanh chéng. Xac dinh gia tri doanh nghiép khong phai
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la cong viéc mang tinh ky thuat nghiép vu thuan tuy ma
né con c6 y nghia kinh t€ - xa hoi trong yéu vi né lién
quan dén viéc bao toan von cua Nha nudc, d€n quyen loi
cia nguoi lao dong trong doanh nghiép va dé€n kha nang
dam bao hiéu qua hoat dong san xuidt - kinh doanh cua
cong ty c6 phan trong tuong lai.

Viéc xdc dinh gia tri thuc t€ cua doanh nghiép cén
bao dam: khong gay nén nhitng thit thoat tai san va von
cta Nha nudc; tao tién dé tai chinh thuan lgi cho doanh
nghiép sau c6 phin hod.

Trén thuc t&€ trong viéc xac dinh gia tri doanh nghiép
can chd y thém mot s6 van dé sau:

¢ Thit nhdt: Tién hanh phan loai cdc tai san ma trudc day Nha
nuéc dau tu cho doanh nghiép dé c6 bién phép st 1y hop 1y, theo d6 :

- Nhitng tai san cua Nha nudc tai doanh nghiép phu
hop vdi phuong 4n kinh doanh méi ciia cong ty c6 phan sé&
chuyén giao lai cho cong ty c¢6 phéin theo gi4 thi trudng tai
thoi diém ti€n hanh c6 phin hoa.

- Nhiing tai san cia Nha nuéc khong phu hop s€ duoc
chuyén giao lai cho Nha nuéc dé diéu chuyén cho doanh
nghiép khac hoac thanh 1y, cht khong ép buoc cong ty co
phan m&i phai nhan.

- Nhiing tai san da hét thoi han khiu hao s€ duoc
chuyén giao lai cho cong ty c6 phidn ma khong tinh vao
gia tri phan von Nha nudc tai doanh nghiép.

¢ Thir hai: V6i nhitng tai san trudc day doanh nghiép
vay von dé dau tu, nay da hoan lai du von cho ngudi cho

vay, nén duoc chia lam 2 phén:
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- Mot phan thudoc s& hitu Nha nudc theo tinh than
doanh nghiép cta Nha nudc dau tu, phan voén tang thém
thuoc s& hitu Nha nudc.

- Mot phan tinh cho nguoi lao dong trong doanh
nghiép, coi d6 la su vu dai khuyén khich tinh tich cuc va
chu dong phat trién v6én cua ngudi lao dong trong doanh
nghiép.

¢ Thir ba: Xac dinh hop 1y nhitng ton dong tai chinh
ma cong ty c6 phan co6 thé k& thira tir doanh nghiép Nha
nudc. C6 thé xoa bd cho doanh nghiép nhitng khoan no
kho6 doi, khoan 16 phdt sinh trong qué trinh san xuét - kinh
doanh truéc day do nhitng nguyén nhan khach quan.

¢ Thir tw: D6i mé6i viéc t6 chic xac dinh gia tri doanh
nghiép:

- Moi ciac chuyén gia kinh té€ - ky thuat & cic co
quan khoa hoc vao viéc danh gia tai san, ton trong y kié€n
cua ho trong viéc danh gia gia tri thuc té ctia cac tai san.

- D¢ cao vai tro cta Pai dién doanh nghiép trong
viéc xac dinh gia tri doanh nghiép

- Mod rong su phan cidp trong viéc quyét dinh gia tri
doanh nghiép. Véi cac doanh nghiép c6 gia tri trén 10 ty
dong, thay vi Bo Tai chinh thim dinh va Thu tuéng Chinh
pht quyét dinh, nén quy dinh la " cdp nao ra quyét dinh
thanh lap doanh nghiép s& c6 thim quyén quyét dinh gia
tri doanh nghiép khi chuyén sang cong ty c6 phan". Diéu
nay s& gép phdn rit ngin thoi gian c6 phan ho4.

3.2. Hoan thién chinh sach wu dai doi véi nguoi

lao dong trong doanh nghiép co phan hoa:
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Nghi dinh 44/CP ra doi da tang cudong uu dai, tao diéu
kién cho ngudi lao dong dugc s& hitu c6 phan va thuc hién
quyén lam chu cta minh d6i v6i doanh nghiép. Tuy nhién
viéc thuc hién cac quy dinh nay trong thuc t€ lai nay sinh
thém nhitng vdn dé mdéi can phai bd sung va diéu chinh.
Dudi day la mot s6 van dé lién quan dén chinh sich uwu dai
doi v6i nguoi lao dong.

¢ Tdng cuong muc do wu ddi cho nguoi lao dong lam
viéc trong cdac doanh nghiép Nha nudc theo thdm nién
cong tdac va mitc do dong gop cua ho véi doanh nghiép.
Mitic d6 wu dai nay thé hién & chd Nha nuéc sé cho ngudi
lao dong lam & doanh nghiép mot s6 c6 phan. Nén c6 diéu
nay boi 1€ nguoi lao dong da cong hi€n cho doanh nghiép
thi khi doanh nghiép chuyén déi s hitu ngudi cha s& hitu
nén trich mot phan von cho ho. Mat khac, viéc diéu chinh
nay con bao dam cho nguoi lao dong c6 kha nang trg
thanh nguoi chu thuc su cta cong ty cd phan khi niang luc
tai chinh cta ban than ho khong du dé mua c6 phéan theo
gid ma Nha nudc ban wu dai cho ho.

¢ Tién hanh diéu chinh sw wu ddai doi voi nguoi lao
dong twong wng voi nganh nghé va linh vuc hoat dong,
thay vi quy dinh su wu dai cho nguoi lao dong cua tit ca
cac loai doanh nghiép thuodc cidc nganh nghé va linh vuc
hoat dong. Su diéu chinh nay nhdm huéng tSi su binh
dang, trdnh su anh hudng cla cic yéu t6 khiach quan dén
quyén loi cta nguodi lao dong. Nhu vay, muic uvu dii cho
ngudi lao dong trong cidc doanh nghiép thudc cidc nganh
cong nghiép nang, cong nghiép nhe, xay dung, giao thong

van tai, thuong mai, du lich, khach san.... s€ khac nhau.
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¢ Ché do wu dai doi voi nguoi lao dong nghéo duoc
mua chiu ¢6 phan va tra cham cho Nha nuGc trong thoi
han 10 nam ciing can duoc di€u chinh lai cho phu hop véi
thuc t€. Viéc xac dinh mot chuadn muc chung vé lao dong
ngheo cho tdt ca cac vung ro rang la khong hop ly do mic
gid sinh hoat va mutc s6ng cua cac vung la rat khac nhau.
Vi vay, Chinh pht c4n phai xem xét lai chudn muc nghéo
theo vung trén co s6 nhitng tai liéu di€u tra vé miic s6ng
da thuc hién trong nhitng nam truéc day. Nhitng thanh pho
16n nhu TP. H6 Chi Minh, Ha No¢i, Hai Phong...c6 miic
gid ca sinh hoat cao hon cac dia phuong khac nén tiéu
chuin lao dong ngheo & day ciing phai khdc.

* Tao diéu kién cho nguoi lao déng tham gia mua cé
phiéu lam sao dé khong c6 su chénh léch qud 16n gitta
lanh dao doanh nghiép va nguodi lao dong. Khic phuc tinh
trang han ché€ mic cho hudng c6 tic trén sé c¢6 phin thuoc
vé sO hitu Nha nuGc. Khac phuc tinh trang han ché mic
mua chiu c¢6 phan, luu y dén tinh trang cdch biét vé so
lugng mua c6 phan gilta cong nhan vd cdn bo lanh dao
doanh nghiép.

* Gidi quyét hop ly lao dong doi duw trong qua trinh c6
phan hoa doanh nghiép Nha nuéc. Phuong an giai quyét s6
lao dong doi du dugc xét trén 2 mat: Bao dam viéc lam va
cudc song cuia ngudi lao dong; bao dam diéu kién dé cong
ty c6 phan dat duogc yéu cdu nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh, trong d6 c6 hiéu qua st dung lao dong. Trén
co s& nhan thic ré rang quan diém gidi quyét viéc lam la
trach nhiém cta ca nguoi lao dong, doanh nghiép va Nha

nudc.
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* Xod bo quy dinh mitc khong ché c6 phdn téi da duoc
mua cua cdn bo chu chot trong doanh nghiép. Theo quy
dinh hién hanh, cdn b0 chu chdét trong doanh nghiép
(Gidam doc, Phé Giam doc, K€ toan truong) khong dugce
mua ¢ phidn qua muc binh quan chung clia nguoi lao dong
trong doanh nghiép. Quy dinh nay boc 16 nhitng khi€m
khuyé€t trong viéc tao tam ly tin tudng cua ngudi lao dong
trong doanh nghiép, han ché kha nang huy dong von. Bai
vay, dé bao dam su cong bang xa hoi, Nha nudc c6 thé st
dung cdc cong cu kinh té€ khac cht khong nén quy dinh
han ch€ mitc mua c6 phidn cua moi ngudi trong doanh
nghiép.

3.3. Poi méi to chiic chi dao thuc hién qua trinh
c6 phan hoa doanh nghiép Nha nuéc :

* Xdc dinh doi twong thuc hién CPH:

Trong quad trinh thuc hién CPH, can linh hoat va mém
déo trong viéc xac dinh doanh nghiép c6 phan hod, tranh
su g0 ép khién cudng va ctrng nhic. Ti€n hanh phan loai
doanh nghiép la hoat dong vd6 cung quan trong trong viéc
x4dc dinh doanh nghiép CPH. Thong qua phan loai, ching
ta s&€ c¢6 chinh sdch cu thé d4p dung cho ting loai doanh
nghiép. Tu su phan loai doanh nghiép d6, ban than moi
doanh nghiép da tu xdc dinh dugc su tat y&u phai tié€n
hanh CPH. Bén canh d6, khi chi dinh doanh nghiép CPH
can c6 su trao doi,giai quyét nhitng vuéng mic tu tudng
cho d6i ngii can bo lanh dao chu chot cua doanh nghiép,
dong thoi ting cudng cong tdc tuyén truyén vé chu truong

CPH cho nguoi lao dong trong doanh nghiép. B6 chinh la
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dieu kién rdt quan trong dam bao qua trinh CPH cua
doanh nghiép dugc ti€n hanh mot cach thuan loi.
* Xdy dung va chi dao thuc hién ké hoach CPH

doanh nghiép Nha nudc

O cdp Trung wong, k& hoach C8 phdn o4 doanh
nghiép Nha nudc duoc xay dung trén co s& chién luoc doi
ma&i va sap x€p lai doanh nghiép Nha nuéc ma Dang, Nha
nudc dé ra. Con & cdp doanh nghiép, trong viéc t6 chic
chi dao thuc hién qud trinh C6 phdn hod cdn chud y t6i
nhitng van dé sau:

® Xic dinh r6 nhiing cong viéc phai lam trong toan
bo qud trinh ¢6 phan hod, nhitng cong viéc trong tam
trong tirng giai doan clia quy trinh C6 phan hod. Tur d6 c6
k& hoach bo tri luc luong hop 1y thuc hién cdc cong viéc
do.

® Phan chia trach nhiém cu thé rd rang trong Ban c6
phan hoa cua doanh nghiép, quy dinh rd chic nang nhiém
vu quyén han cua tung bo phan trong Ban, dé ra duoc ké
hoach chung trong tién trinh hoat dong cta Ban. Tu k&
hoach chung, Trudng ban sé& t6 chitc su diéu hoa, phoi hop
chung bao dam su nhip nhang can doi trong thuc hién cac
cong viéc cua qud trinh C6 phan ho4.

® D¢ cao trach nhiém ctia Ban chi dao C6 phan ho4,
Ban nay khong chi ¢6 chic niang don doc va kiém tra qua
trinh C6 phdn hod ma con phai hét stc coi trong viéc
huéng dan thuc hién cac cong viéc clia qud trinh nay va
truc ti€p gidi quyét cdc van dé phat sinh thudc thdm quyén

cua minh.
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® Don gian hoa cac thu tuc lién quan dén cap giay
chitng nhan dang ky kinh doanh cho cong ty c6 phan cé
ngudn goc tt doanh nghiép Nha nudc

® Coi trong viéc su dung cdc t6 chitc va c4 nhan lam
tu vdn cho cén bo lanh dao doanh nghiép trong viéc trién
khai cdc cong viéc cua qua trinh chuyén doanh nghiép
Nha nudc thanh cong ty c¢6 phan ciing nhu cic van dé lién
quan dén hoat dong cuia n6 sau khi chuyén doi.

C6 phan hod doanh nghiép Nha nudc 1a cong tac duoc
ti€n hanh lau dai. Boi vay, dé tién hanh cong tdc nay mot
cach c¢6 hiéu qua cidn d6i mdéi Ban chi dao c6 phan hoa
doanh nghiép Nha nuéc hoat dong co6 tinh chit chuyén
trach. Ban nay s€ c¢6 trach nhiém truc ti€p 1ap k& hoach va
t6 chic thuc hién cdc cong viéc lien quan dén chuyén
doanh nghiép Nha nudc thanh cong ty c¢6 phdn va nhiing
van dé hau cd phan hoa.

3.4. Tao moi truong phap ly day dua, ngay cang
dong bo hon cho té chic va hoat dong cua cong ty Co
phan

Pé cong cudc C6 phin hod thuc su di vao ding quy
dao, viéc tao dung khung phédp 1y day da va thuan loi ciing
hét stc can thi€t. Ching ta cidn phai sira d6i noi dung cdc
van ban phdp quy vé c¢6 phdn hod trudc day ciing nhu ban
hanh cdc van ban mé&i sao cho that phu hgp véi tinh hinh
hién nay. Nha nuéc va Chinh phu nén ban hanh nhiing tai
liéu ddy du va hoan chinh vé cong tdc C6 phin hod: tir cdc
van ban mang tinh chu truong chinh sach, cdc van ban
phdap 1y cho t6i nhitng huéng dan cho cdc doanh nghiép

thuc hién ciac budc C6 phan hoid mot cach chi ti€t nhat, cu
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thé nhat. Thuc ra nhu d3 néi & trén, trong s6 cdc doanh
nghiép muon C6 phin hod, c6 tinh trang cdc cap lanh dao
khong nim rd minh phai lam theo trinh tu nao, c¢6 nhiing
vin ban nao huéng din viéc C6 phan hoa... do vay doé
ciing 12 nguyén nhan lam cham ti€n do C6 phan ho4.

Nhu vay mot mat can thém céc van ban dé tao moi
trudong phdp ly day du, dong bo vé C6 phan hod, mat khéc
cling nén tranh viéc ban hanh qua nhiéu van ban hudng
ddn C6 phan ho4 nhu trudc day, boi diéu nay sé gay ra
nhiéu bat lgi cho cdc doanh nghiép. Chang han nhu hau
hét cac nghi dinh cta Chinh phu vé C6 phan ho4 khi ban
hanh déu c6 stra d6i so vGi tinh hinh thuc t€ nhung sau
mot thoi gian ngan lai khong phu hop nén phai bd sung
hoidc stra doi. Poi vdi cdc doanh nghiép Co6 phan hod, day
la mot khé khan, gay anh hudéng dén qua trinh C6 phan
hod. Vi vay cdc nha hoach dinh chinh sdch nén nghién cttu
k§ dé ban hanh cdc van ban sao cho céc vian ban thuc su
tao ra moi trudng phap 1y lanh manh va 6n dinh dé céc
cap cdc nganh thuan loi trong cong tic C6 phan ho4.

Bén canh d6 ciling cdn phai tao mot khuon khé phap ly
ngay cang déng bo cho viéc t6 chic va hoat dong cua
cong ty c6 phan. Chu trong viéc huéng dan thi hanh céc
diéu khoan vé cong ty c6 phédn trong Luat Doanh nghiép,
ddy manh hoat dong cta trung tam giao dich ching khoan
vi n€u hoat dong clia n6é phat trién s& giup cong ty c6 phan
tao va tang dugc nguon von va dinh mac duoc gia thi
trudng c6 phan cua cong ty.

IV. MOT SO KIEN NGHI
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K€ tir khi ¢c6 quyét dinh thi diém C6 phan hod doanh
nghiép Nha nuéc thanh cong ty C6 phan (1992), ching ta
mé6i chi ti€n hanh C6 phdn hoa dugc hon 500 doanh
nghiép Nha nudc. Pay la con s6 nho bé so véi so doanh
nghiép Nha nudc hién c6. Xem xét duéi moi géc do thi
thay ti€n trinh C6 phdn ho4d doanh nghiép Nha nudc cua
ta 1a cham chap. Nguyén nhéan thi nhiéu, song chu yé&u van
la quan diém chua thong su6t, moi trudng phdp ly chua
that hoan thién, su chi dao clia cdc co quan ban nganh con
cham chap, ling ting, trinh do quan ly thap, tic phong
quan 1y va lam viéc chua linh hoat hién dai, ch€ do cu thé
doi v6i cac doanh nghiép v6i cad nhan con ngudi khi c6
phan hoa chua that su hdp dan, thi truong ching khodn
hoat dong chua c6 hiéu qua .

Dé thuc hién nhgi quyét Pai hoi VIII: “ Trién khai
tich cuc va vitng chic C6 phian hod doanh nghiép Nha
nudc ” toi xin dé xudt mot s6 ki€nnghi sau:

- Thir nhdt: Tong két kinh nghiém dé hoan thién
khhuon khé phap 1y, nhim thic ddy ti€n trinh C6 phén
hoa doanh nghiép Nha nuéc dat toc d6 nhanh va hiéu qua

- Thi hai: S6m xay dung va thuc hanh mot co ché cé
kha niang qudn triét ddy du quan diém chu truong C6 phan
hoa mot bd phan doanh nghiép Nha nudc dén tdt ca cac
nganh, cdc cdp t TW dén dia phuong dé moi ngudi cling
hi€u biét va thuc hién

- Thir ba: Trén co so siap x€p, phan loai doanh
nghiép Nha nudc thudc cdp minh quan 1y , cdc nganh, cac
dia phuong can s6m c6 phuong an lua chon va dua ra cac

danh siach nhitng doanh nghiép Nha nudc cidn dugc Co
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phan hoa dong thoi xdc dinh ré rang thoi gian ti€n hanh
chuyén doanh nghiép Nha nudc thanh cong ty C6 phan.
Pé Co phan hod c6 hiéu qua thi cAn nhim vado cdc doanh
nghiép Nha nudc vira va nho, hay hoat dong trong linh vuc
thuong mai, dich vu, cong nghiép nhe san xuat hang hoa
tieu dung , ché€ bién hang nong, 1am, thuy san, ap dung da
dang hod cdc cach thitc ti€n hanh C6 phan hoa theo co ché
linh hoat. Nha nu6c s& ndm git mot ty 1é c6 phi€u nhait
dinh tuy theo quy mo va loai hinh doanh nghiép

- Thw tw: Nha nudc nghién cttu mot chinh sidch uvu
dai tai chinh thong thodng hon cho moi tang 16p dan cu
dé ho c6 thé tham gia mua c6 phi€u, dé duoc cung kinh
doanh, nang cao hiéu bi€t vad ting thu nhap, tir d6 miic
song toan xa hoi s€ dugc tang cao

- Th& nam: d6i v6i nguoi lao dong trong doanh
nghiép Nha nudc, khi doanh nghiép Nha nudc chuyén doi
sang cong ty Co6 phdn, thi Nha nudc nén c6 chinh sdch
xem xét gianh mot phdn hé trg dé giam bdt khé khan khi
ho bi mat viec n€u doanh nghiép Nha nuéc d6 chuyén
sang hinh thic cong ty C6 phan

- Thir sdu: Can dao tao va dao tao lai doi ngl can
bd, cong nhan vién cd trinh do chuyén mon, c6 kha nang
lanh dao, t6 chic, din dit va thuc hién moi hoat dong cua
cong ty C6 phan va thi trudng ching khodn.

- Thi bdy: Can phai cé bién phdp cting ran dé cudng
ché nhitng doanh nghiép Nha nuéc nam trong dién phai co
phan hoda thuc hién nhiém vu nay

- Tha tam: Nha nu6c nén sé6m ban hanh mot luat goi

la: “Luat C6 phan hod ” va nhitng van ban dudi luat dé chi
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dao , din dat hoat dong nay, nhu vay tién trinh C6 phan
hod méi dién ra nhanh, gon va ding hudng

- Thir chin: Trong Nghi dinh s6 202/ C6 phan ngay
8/6/92 ctia Chinh phu vé viéc xic ti€n thi diém C6 phén
hod mot bo phan doanh nghiép Nha nuéc c6 néu :
Doanh nghiép Nha nuéc ¢c6 quy mo6 vira va nho dang lam
an c6 1ai, Nha nudc khong can git 100% voOn thi trong
dién C6 phin ho4”, nhung lai khong xdc dinh tiéu chuin
clia quy mo vira nén viéc chi dao thuc hién rat lding tdng,
c6 nhiéu bat cap. Quy mo6 via va nhd la mot pham tru
luon van dong vé thoi gian va khong gian. Do vay ma Bo
tai chinh nén can c vao thoi diém C6 phan hoa, vao dac
diém nganh nghé dé dwa ra nhitng y ki€n cu thé vé mat
dinh luong cho chi tiéu vira va nhd ctia doanh nghiép Nha
nudc

- Thir muwoi: Can c6 su thong nhat thong sudt vé mat
tu tudng cua Pang, Chinh phu, tt Trung wong dén cac ban
nganh dia phuong vé tinh cdp thi€t va tinh kha thi cua
viéc C6 phan hoa cdc doanh nghiép Nha nudc & Viét nam
ta hién nay. Day c6 1€ 1a di€u quan trong hon ca trong tié€n

trinh C6 phan hod cidc doanh nghiép Nha nuéc & Viét nam
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