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G nds d

Ngay tit nhitng nam 90 cta thé€ ky truéc, Dang va Nha
nuéc ta di nhiéu chh truong va giai phap sap xé€p lai hé
théng c4c t6 chitc nghién ctu va trién khai & nudc ta theo
huéng x04 bdé dan co ché€ hanh chinh bao cdp, nang cao
hiéu quéa hoat déng va timg budc chuyén sang hoat dong
theo co ché thi trudng. Tuy nhién, qua trinh chuyén ddi nay
trén thuc t&€ dién ra hét sttc cham chap. Mot mét do chua tim
dugc mo hinh chuyén déi thich hop, mot mat do cic chinh
sach thuc thi chua cu thé, rd rang va con ¢6 diu hiéu niu
kéo cuia co ch€ bao cap trong hé théng céc t6 chirc thuc
hién chic nang nghién ctu khoa hoc, cong nghé. Viéc ban
hanh Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000 va gin day la
Nghi dinh 115 cta Chinh phtt nam 2005, Thoéng tu lién Bo
s6 12 cia B9 Khoa hoc va Céng nghé, Bo Tai chinh va Bo
Noi vu (2006) huéng din Nghi dinh 115 di khang dinh chu
trtong chuyén déi cic té chitc nghién ciu va trién khai
sang hoat dong theo co ché doanh nghiép 12 hoan toan diing
dan. Cing véi nhitng giai phap vé mat t8 chic, lao dong...
cdc gidi phap tai chinh dugc coi 1a hét stc quan trong, 1a



don bdy kinh t& c6 hiéu qua nhat thic ddy qud trinh chuyén
ddi cha céc 16 chiic nghién cttu trién khai. Nhan thic dugc
van dé ndy, tap thé tdc gia da bién soan cudn sich "Thiic
ddy cdc to chitc khoa hoc va cong nghé chuyén sang hoat
dong theo co ché doanh nghiép

N6i dung cuén sich dugc két cau thanh 4
chuong:

Chuwong 1: TO chiic khoa hoc cong nghé nghién
ciru trién khai va g trinh chuyén doi hoat dong theo co
ché doanh nghiép.

Chuong 2: Thiic ddy cdc t6 chiic KHCN nghién ciu
trién khai hoat dong theo co ché doanh nghiép & mot s6
nuéc trén thé gioi.

Chuong 3: St dung cdc gidi phdp tai chinh doéi voi
cdc t6 chitc KHCN nghién citu trién khai & nudc ta thoi

gian qua.

Chuong 4: Cdc gidi phdp tai chinh thic ddy cdc t6
chite KHCN nghién citu trién khai chuyén sang hoat dong
theo co ché doanh nghiép

Trong qué trinh thuc hién, cdc tic gid da tong hop,
phan tich, hé théng hod, tham khao kinh nghiém ciia mot s6
nuéc, trong d6 c6 nhing nudc phat trién va nhimg nudc
dang phat trién, dac biét chu trong dén kinh nghiém cua céc



nudc ¢6 diéu kién twong déng nhu Viét nam dé danh gid,
nhin nhan, suy luan va dé ra nhitng dinh huéng dugc coi 1a
cn thiét dam bao cho qud trinh chuyén d6i thanh céng hé
théng cac t6 chic nghién cttu trién khai & nuéc ta sang hoat
dong theo co ch&€ doanh nghiép tir nay dén nam 2010.

Mic du di c6 nhiéu c6 ging song ciing khong thé
tranh khoi nhitng khi€m khuyét nhat dinh. Tap thé tic gia
mong nhan dugc su gép ¥ chan thanh cua cac nha khoa hoc
dé cuon sdch duoc hoan thién hon.

Ha noi, Thang 0812007
Tap thé tac gia
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Chuong 1

T6 CHU'C KHOR HOC CONG NGHE
NGHIEN CUU TRIEN KHAI VA LO TRINH
CHUYEN POI HOAT PONG THEO CO CHE
DOANH NGHIEP

1.1. TO CHUC KHOA HOC CONG NGHE NGHIEN clu
TRIEN KHAI

Khoa hoc cong nghé cé thé hiéu mét ciach chung nhat
la hé thong tri thitc, nhan thic cha con ngudi vé thé gidi
xung quanh va chinh ban than con nguoi. D6 1a cic hién
twong, sy vat, quy luét cia tu nhién, clia xa hoi va ca logic
tu duy.

Khoa hoc 1a san pham clia hoat dong nhan thitc mot
cich c6 y thitc va c6 hé thong dé nhan biét thé giéi nham
phung su muc tiéu cai tao thé€ gidi va phuc vu cho loi ich
cua chinh con ngudi. Vi vay, nghién citu khoa hoc 13 mot
hoat dong tri tué phic tap, c6 tinh sing tao cao.
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Xét theo pham vi khéch thé ma tri thic khoa hoc phan
anh thi khoa hoc gém cé: cac tri thitc khoa hoc tu nhién,
céc tri thitc khoa hoc xa hoi - nhan van va cic tri thiic khoa
hoc - ky thuat va cong nghe.

Xét theo cach thitc té chitc va muc tiéu nghién ctu
thi khoa hoc bao gom khoa hoc co ban va khoa hoc ung
dung.

Khoa hoc va cong nghé 1a hai khdi niém c6 nhing
diém giong va khac nhau trong d6 khoa hoc 12 pham trd bao
tram c6 noi dung phitc tap, c6 thé ton tai va thé hién bang
nhiing hoat dong chinh thitc hoac phi chinh thic, dugc thuc
hién bgi tap thé (18 chic) hodc cd nhan, thuc hién bing
phuong phép k& thira phét trién hodc bang nhing phit minh
méi theo céch thic ti€p can truyén théng hoac phi truyén
thong... mang tinh triru tugng con cong nghé 1a 1a mot cai gi
d6 mang tinh cu thé di sau nhiing kién thic khoa hoc. Su
phan biét giita khoa hoc va cong nghé doi khi rat khong rd
rang vi mot phat minh khoa hoc ciing c6 thé déng thoi 1a
mot phdt minh cong nghé. Nhimmg diém gidng va khic nhau
giita khoa hoc va cong ngh¢ da dugc Gido su Pham Phu
tdng két 6 Hop 1.1.
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Hop 1.1:
Giong va khdc nhau giita khoa hoc va céng nghé

Khoa hoc 1a di tim cdi gi6éng nhau trong nhiing céi
khéc nhau, di tim cai phé bién ¢6 tinh quy luat, ban chat
trong su da dang cta ty nhién va xa hoi. Con cong nghé
lai di tim nhitng c4i khdc nguoi trong nhiing cdi giong
nhau, di tim céi riéng biét tir nhitng quy luat ban chat da
biét (chinh vi vay, moét trong nhitng chi€n lugc quan trong
clia cdc doanh nghiép la chi€n lugc khac biét).

Phat minh khoa hoc phai 1a su chinh sira mot gia
thiét hay mot hé tien dé, 12 mot sai 14m logic vi khong thé
dua ra mot ¥ tudng méi hoan toan tir mot gia thi€t hay
mot dinh luat cii. Con tim ki€ém cong nghé néi chung chi
12 nhitng phét trién thuan logic tir nhilng dinh luat da co,
da duge duong thoi thira nhén.

Khoa hoc muu c4u tri thitc cho chinh né, phai dugc
diang & nhitng tap chi ¢4 uy tin va trd thanh tai san chung
clia cong dong, 12 thong tin kién thiic thuin tuy dugc
truyén ba tu do, cung cdp mién phi. Con cong nghé luon
vi lgi ich thiét thuc cia con ngudi, la thi ¢6 thé dem ra
mua bén dugc, c6 quyén sé hitu riéng, an sau nhiing trao
d6i 14 nhitng giao dich thuong mai.
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Khoa hoc mudn di vao san xudt cin phai trai qua
nhiéu budc nita. 10 coéng trinh may ra méi cé mot vai
cong trinh di vao san xudt sau 5 dén 10 nam, 20 nam hay
'lau hon nira (tat nhién ngay nay, khoang thoi gian nay cé
thé ngédn hon). Con cong nghé thuc ra 1 mot céi gi d6 da
c6 thé dua vao san xuat hay mua ban duoc.

GS Pham Phu. Dai hoc Bdch khoa TPHCM
Tap chi hoat dong khoa hoc thdang 10/05

Trong lich st phét trién ctia KHCN, liic ddu khoa hoc
va cong nghé khong gin bé chat ché véi nhau, nhiéu cong
nghé dugc san sinh thong qua kinh nghiém va phép thir
chit khong dua trén cic phat minh khoa hoc. Giai doan
ti€p theo, nhd nhitng thanh twu ma cong nghé dat duoc,
cac nha khoa hoc dugc cung cdp phuong tién, cong cu dé -
thuc hién nhitng cong trinh nghién ctru cia minh. Nhimng
phit minh khoa hoc né ro trong cudc cich mang cong
nghiép da dugc ing dung rong rii trong cong nghé va nho
d6 thoi gian nghién ciu trién khai da dugc ridt ngén. Tir d6,
moi lién hé mat thi€t giita khoa hoc va cong nghé méi
dugc dé cap dén.

Muc dich ctia khoa hoc va céng nghé déu nhidm phuc
vu su phdt trién cla xa hoi lodi ngudi, nhung KHCN lai &
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nhitng vi tri khiac nhau trong ti€n trinh hudng t6i muc tiéu
chung dé: khoa hoc 13 su tim tdi khdm phd dé nhén thic ra
cidc quy luat van dong cua tu nhién ciing nhu ctoa xa hoi.
Con cong nghé 1a viéc tng dung nhitng thanh tyu cia khoa
hoc dé bién déi cdc ngudn luc nhim giai quyét nhitng van
dé cta thuc tién.

Nhu vay, khoa hoc luén di truGe va 1a tién dé, 1a co s&
tri thitc cho cong nghé thé hién trong san xudt, ché tao, dich
vu, thuong mai... N6 chita dung nang luc sang tao ciia con
ngudi nhim lua chon, doi hoi, st dung hiéu qla cic ngudn
luc tu nhién, xa hoi. Khoa hoc tao ra thong tin mang tinh
tiém nang co ban dé tao ra cong nghé. C6 thé néi: "khoa
hoc clia hom nay la cong nghé cua ngay mai". Su tic dong
ctia khoa hoc cé tinh chat quyét dinh téi viéc ra doi cong
nghé méi va déi méi cong nghé. Ngugc lai, cong nghé phat
trién lai tao ra nhitng thiét bi hién dai hon, thic ddy su tién
bd cua khoa hoc.

Hiéu mot ciach don gian va khdi qudt nhat thi qu4 trinh
tir khi mot ¥ tudng khoa hoc xudt hién dén lic ¥ tudng dé di
vao thuc t&€ cudc song c6 thé trai qua bon giai doan chinh,
ndi ti€p nhau la: nghién cttu co ban - nghién ctu tng dung -
phit trién cong nghé (hay la hoat dong trién khai) - phd
bién, nhan rong va st dung. Trong d6, nghién citu co ban la
hoat dong tu duy sdng tao clia con ngudi nham muc dich
tim ra ban chit va cac quy luat cha hién tugng tu nhién va
xa hoi. K&t qua cua hoat dong nghién citu nay la cic
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nguyén ly, pham trl, dinh 1y, dinh luat. Nghién cttu co ban
c6 thé phan chia thanh nghién citu co ban thudn tdy va
nghién ciu co ban dinh huéng. Trong d6, nghién ctu co
ban thuin tdy la nhimg nghién citu mang tinh chat kham
pha xuat phat tir nhu cdu muén tim hi€u thé gidi tu nhién va
xa hoi cia con nguoi. Nghién cu co ban xuit phat tir y
muén chil quan cia nha nghién cttu, cht khéng hoan toan
xudt phdt va ciling khong 1é thuoc vao nhu cau ing dung
thuc tién. Nghién ctu co ban dinh hudng 1a loai hinh nghién
cttu xudt phdt tir nhu cau thuc tién cia xa hoi.

Nghién ciu tng dung la sir dung két qua ctia nghién
cttu co ban, van dung nhig tri thiic khoa hoc méi nham
muc dich cai thién, kham ph4, sidng tao ra nhitng cich thic
méi, phuong thitc hoat dong, san xuit mdi loai san phim
mdi.

Phat trién cong nghé 1a hoat dong sir dung két qua cia
nghién ctiu tng dung nhim tao ra va hoan thién cong nghé
méi, san phdm méi. Phat trién cong nghé bao gém trién
khai thuc nghiém va san xuét thir nghiém. Trién khai thuc
nghiém la hoat dong ng dung két qua nghién citu khoa hoc
dé 1am thuc nghiém nhim tao ra céng nghé méi, sin phim
méi. San xudt thir nghiém la hoat dong ng dung két qua
trién khai thuc nghiém dé san xudt thit & quy m6 nhd nhim
hoan thién cong nghé méi, san phdm méi truée khi di vao
san xuat va doi song.
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Phd bién hoac nhan rong, sit dung két qua nghién ctru
khoa hoc cong nghé 1a hoat dong dich vu khoa hoc va cong
nghé. Day la cic hoat dong lién quan dén s& hitu tri tué,
chuyén giao cong nghé, dich vu vé thong tin, tu van, dao
tao, bdi dudng, phd bién, tng dung tri thic khoa hoc va
cong nghé va kinh nghiém thuc tién. Trong d6, viéc xay
dung va van hanh c6 hiéu qua mot hé thong s& hitu tri tué
va hé thong thoéng tin déng vai trd quan trong.

Vi su phan loai c6 tinh chat twong d6i nén céc t6
chitc hoat dorig trong linh vuc khoa hoc cong nghé c6 thé
duoc goi bang mot cai tén dai hon 1a "'td chirc khoa hoc
cong nghé nghién citu trién khai" dé luu y ca nhiing t6
chitc thuc hién chitc nang phat trién cong nghé va té chitc
dich vu khoa hoc va cong nghé.

Té chitc KHCN nghién cttu trién khai thuong duoc
t6 chitc duéi cic dang sau day:

- Cdc td chitc nghién citu khoa hoc, t68 chiic nghién
citu khoa hoc va phdt trién cong nghé (goi chung la 16
chirc nghién citu phdt trién).

Cic t8 chitc nghién citu phét trién dugc td chic dudi
céc hinh thic: Vién nghién citu va phat trién, trung tam
nghién citu va phat trién, phong thi nghiém, tram nghién
clru, tram quan trac, tram thit nghiém va co s& nghién ciu
va phat trién khdc. Cac té chitc nay c6 thé thuc hién chic
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ning nghién citu co ban, nghién cttu tng dung va phat
" trién cong nghé.

Can cif vao muc tiéu, quy mo td chic va pham vi hoat
dong, cic t8 chic nghién ciu va phdt trién dugc phan
thanh: T4 chitc nghién citu va phét trién cdp quéc gia; t6
chitc nghién citu phét trién cap b, cap tinh va cap co sd.

TS chitc nghién citu va phat trién cap quéc gia chu yéu
thuc hién cidc nhiém vu khoa hoc va cong nghé wu tién,
trong diém ctia Nha nudc nhim cung cép luan cit khoa hoc
cho viéc dinh ra duong 16i, chinh sich, php luat; tao ra cac
két qua khoa hoc va cong nghé méi, c6 ¥ nghia quan trong
d6i v6i phat trién kinh t€ - xa hoi, bao ddm qudc phong, an
ninh; dio tao nhan luc, béi dudng nhan tai vé KHCN.

T8 chitc nghién cttu va phéat trién cap B9, tinh chi yéu
thuc hién cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu muc

tiéu phat trién kinh t€ - x4 hoi cla nganh, dia phuong; dao |

tao nhan luc, bdi dudng nhan tai vé khoa hoc va cong nghé.

Té chic nghién ctru va phét trién cip co s& chil yéu
thuc hién cac hoat dong khoa hoc va cong nghé theo muc
tiéu, nhiém vu do t6 chiic, cd nhan thanh lap xac dinh.

- Cdc truong dai hoc, Hoc vién, truong cao ddng (goi
chung la truong dai hoc).

Trubhg dai hoc ¢6 nhiém wvu tién hanh nghién ciu
khoa hoc va phat trién cong nghé, két hop dao tao véi
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nghién ctru khoa hoc va san xuét, dich vu khoa hoc va cong
nghé theo quy dinh cla phép luat. Ngoai ra truong dai hoc
thuc hién nhiém vu nghién citu co ban, nhiém vu khoa hoc
va cong nghé wu tién, trong diém cta Nha nudc va nghién
ctru khoa hoc vé gido duc.

- T chie dich vu khoa hoc va cong nghé.

T6 chitc dich vu khoa hoc va céng nghé c6 nhiém vu
ti€én hanh cic hoat dong phuc vu nghién citu khoa hoc va
phat trién cong nghé; cic hoat dong lién quan dén s& hitu trf
tu¢, chuyén giao coéng ngh¢; cic dich vu vé thong tin, tu
védn, dao tao, boi dudng, phé bién va ung dung tri thifc khoa
hoc va cong nghé va kinh nghiém thuc tién.

Hé thong cic t6 chitc khoa hoc cong nghé nghién ciu
trién khai c6 nhitng dac diém riéng biét thé hién & mot s6
khia canh sau:

- Thir nhdr: Hoat dong khoa hoc va céng nghé nghién
citu trién khai 12 mot loai lao dong tri 6c mang tinh sdng
tao. Day 1a dac diém ndi bat va 1a dac diém co ban nhat cla
hoat dong khoa hoc va cong nghé néi chung va caa hoat
dong khoa hoc va cong nghé nghién cttu trién khai néi
rieng. Dac diém ndy ding dé phan biét né véi lao dong binh
thudng, thé hién yé€u t6 dic trung clia cong tic nghién citu
khoa hoc.

- Thit hai: hoat dong KHCN nghién cttu trién khai 4n
chita su rai ro 16n. Trong hoat dong khoa hoc va cong nghé,
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dic biét 1a nhitng nghién ciru di sau vao ban chat nhu
nghién citu co ban thi do rui ro cang 16n. Vi la hoat dong
tim dén cai chua biét nén cé thé thanh cong ma ciing c6 thé
that bai. Hon nita, sin phdm KHCN ciing c6 tinh chat cha
hang héa cong cong khong thudn tiy va viéc phd bién san
phim d6 dem lai loi ich cho xd hoi. Thong thudng, lgi
nhuin tir viéc tao ra sin pham khoa hoc va cong nghé thap
hon nhiéu so véi loi ich xa hoi thu dugc.

- Thit ba: Hoat dong KHCN nghién ctu trién khai ¢6
tinh k€ thira va tich luy. Bat ky hoat dong khoa hoc va cong
nghé nao ciing doi héi mot qué trinh tich lu§ kién thic va
thu thap thong tin c¢6 hiéu luc lién quan dén phuong phép,
hudng tu duy. Sau d6 phan tich, ddnh gid, chinh ly, gia cong
mot cich toan dién méi c6é thé cung cép nhitng diéu kién
kha thi va 1a co s& cho su xudt hién nghién citu méi, d6 la
biéu hién cta tich luy.

Nhwr vay, dé hoat dong KHCN nghién ciu trién khai
dugc phat trién va tao ra nhiing san phdm KHCN c6 chat
lwong cao phuc vu cho su phat trién kinh t& - xa hoi cla dat
nuée, Nha nuée cdn phai can thiép va c6 su hudng dan, diéu
chinh d€ dua ra nhitng chinh sich phat trién khoa hoc va
cong nghé hop ly.

San phdm cta hoat dong khoa hoc va cong nghé
nghién citu trién Khai ¢6 2 dang chinh. M6t dang mang tinh
chat 1a mot hang hod cong cong, cung cdp mién phi, cong
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b6 cong khai, ai ciing c6 thé thu hudng khong thé loai trir
va cling khong cén thiét phai loai trit. Vi loai san phim
ndy, cang c6 nhiéu ngudi st dung, 1oi ich ciia n6 cang dugc
phéat huy ma khong anh hudng dén loi ich cia nhiing ngudi
khdc. Nhiing san phdm loai ndy thong thudng la hé thong
nhitng quan diém, quan niém, nguyén 1y mang tinh chat Iy
thuyét thuoc vé nghién ciu co ban hoac nghién ciu nhan
thitc chung, vi m6 khong gén véi mot muc tiéu cu thé nao.
Pay la thi san phdm khong dé dang mang ra mua bén,
thuong mai hoa nhung doi khi lai cé vai trd0 v0 cung quan
trong trong nhan thiic va hanh dong cta ca mot cong déng,
mot qudc gia hoac mot thé hé bai sic lan toa va thdm thau
sau vao cac hoat dong lién quan va cé thé tao nén tang cho
st phét trién sau hon clia cdc nganh nghién cttu. Dang san
phdm nghién ciu nay thuong la nhitng cong trinh dugc
cong bs trén cic tap chi khoa hoc hodc dién dan rong rai
nhiéu ngudi c6 thé thu hudng.

Dang thit hai clia sdn phdm nghién ctu khoa hoc cong -
nghé 13 dang mang tinh chat hang hod thudc s& hitu riéng
clia t6 chifc hodc cd nhan phat minh ra. Day thuong la .
nhitng san phidm cta nghién citu tng dung hodc phat trién
cong nghé. Nhiing san phdm ndy thudng nhim vao nhiing
muc tiéu khoa hoc va cong nghé c6 dinh huéng cu thé, c6
thé ing dung ngay la thuong mai hod nhim muc dich thu
h01 ch1 ph1 va d01 khi tao ra 101 nhuén rat lorn Thuoc veé




cong nghé va nhitng phat minh, sdng chém, giai phap hiru
ich lien quan dén quyén s6 hitu tri tué. Sin phim thuoc
nhém ndy c6 thé 13 su phat trién ti€p theo clia nhém san
pham thd nhét ciing c6 thé khong bat ngudn tir nhém san
phdm thd nhat nhung déu c6 mot nét chung 14 né thudc sd
hitu clia mot t6 chic hay cé nhan nao d6 ma sy van dung va
sit dung né thudng phdt huy tic dung trong moét pham vi
hep nhim tao ra loi th€ so sanh so véi cic 6 chitc hoic c4
nhan khdc dé thu lgi ich (it nhat 13 trong thoi gian dau).
Nhiing san phidm thuoc dang ndy thudng hét stc da dang,
phong phi va 14 co so truc tiép dé nang cao ning sudt clia
cac hoat dong san xuat, dich vu va quan 1y xa hoi. Su trao
ddi, giao dich, nhugng quyén st dung cédc san phim nay la
co s& hinh thanh thi truong khoa hoc va cong nghé.

Trén thi trudng khoa hoc va cong nghé, ngudi cung
cap cdc san phdm dich vu khoa hoc va cong nghé 13 ngudi
tao ra né. D6 c6 thé 1a mot (hay nhiéu) cd nhan (hoic t8
chic) hoat dong trong linh vuc nghién ctu khoa hoc,
nghién cdu va phat trién cong nghé, dich vu khoa hoc va
“cong nghé, phat huy sang kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y héa
san xudt va cic hoat dong khic. Trudc day nhiéu ngudi cho
ring san phdm khoa hoc va cong nghé thudng do cic nha
khoa hoc, cic té chitc khoa hoc va cong nghé tao ra. Quan
niém nay dén nay cho thiy da khong con phu hop trong boi
canh th€ gidi phat trién va bi€n ddi khong nging. Cing véi
cudc cidch mang khoa hoc - k¥ thuat dién ra manh mé va
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nhanh chéng trén thé gidi, san pham khoa hoc va cong nghé
ngiy nay khong chi do nhiing c4 nhan hay t6 chitc nghién.
ctru khoa hoc ma con do bdi bét c ai, bat ci t6 chic nao
trong xi hoi hién dai sinh ra.

Trén thi trudng khoa hoc va cong nghé, nhitng ngudi
c6 nhu cdu st dung san pham khoa hoc va cong ngh¢ ciing
hét sitc phong phi. Ho c6 thé 12 cdc cd nhan, cic doanh
nghiép san xudt kinh doanh, tham chi ca cic t6 chitc khoa
hoc va cong nghé c6 nhu ciu doi v6i san pham khoa hoc va
cong nghé. Ho ciing c6 thé 1a Nha nudc, cic ci nhan, o
chitc tu nhan trong nuéc va nudc ngoai. Nhu vay, trén thi
truong khoa hoc va céng nghé, ca nhan, td chitc va doanh
nghiép déu c6 thé déng vai tro vira la ngudi cung cap,
nhung déng thoi vira 13 ngudi c6 nhu ciu sir dung san phim
khoa hoc va cong nghé.

Hop 1.2:
Vin phong thuong mai sdn phdm
nghién citu ¢ Canada.

Nhim hé trg cho viéc thuong mai hod sin phidm
nghién citu, nhiéu trudng dai hoc & Canada da thanh lap | |
van phong thuong mai tir gita nhitng nam 80 (sau My
khoang 10 nam). Dén nam 1988, loai hinh t6 chic moi
gidi nay da c6 mat § 62% céc truong dai hoc ¢ Canada.
Dic diém cta van phong thuong mai la: ‘
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- Bao g6ém nhiéu loai hinh t6 chitc. C6 loai s& hitu va
thong nhat diéu hanh trong mot td chitc nghién cttu, c6
loai s& hitu cta t6 chic nghién cttu nhung diéu hanh bdi
mot cong ty, cb loai thudc s& hitu cong cong.

- Céc can b0 cua van phong thuong mai vira c6 kién
thitc vé Iinh vuc khoa hoc han 1am, vira c6 hiéu biét vé tai
chinh va cong nghiép, c6 kha nang lién két giita nghién
| cttu, kinh doanh, phap luat va c6 kha nang giao tiép.

- Van phong thuong mai ¢6 cac chitc niang: lién lac
giita cdc nha nghién citu va nguén tii trg nghién ctu, gii
quyét céc vdn dé chia sé lgi ich va thu nhap; dénh gia cic
d6i méi c6 ham lugng nghién citu cao clia cic nha nghién
cttu; x4ac dinh s& hitu tri tué va bao ho; héd trg dé toi da
ho4 kha ning thuong mai; trién khai nhanh thuc thi hinh
thic s& hitu tri tué thich hgp, t6i da hod cac gia tri ddu tu
cong ich vao nghién ctu... (Advisory, Counsil on Sicience
and Technology (1994) Public investments in University
research: Reaping the bennefit, Report on Experl panel
on the Commercialization of University Research.
Information  Distribution = Communication  Branch
Industry Canada).

Nhu cdu cta thi trudng déi véi san phim khoa hoc va
cong nghé 1a yéu t6 quan trong hang dau d6i véi viéc dinh
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huéng hinh thanh va cung cdp san phdm khoa hoc vacong
nghé, di€u nay c6 nghia 1a hoat dong cliia ngudi cung cap
san pham khoa hoc va cong nghé phai huéng t6i dap tng
nhu céu thi trudng. Tuy vay, trén thuc t&€, khong phai lic
nao cling c6 thé thay ngay duoc mai lién hé gan boé giita két
qua clia hoat dong KHCN va nhu ciu cta thi trudng, dac
biét 1a trong linh vuc nghién cttu co ban, khoa hoc xa hoi va
nhan van.

Ciing giong nhu cac loai thi truong khac, khi thi
truong khoa hoc va cong nghé méi hinh thanh con & mic so
khai thi hoat dong mua bén, trao déi san pham khoa hoc va
cong nghé thudng truc ti€p dién ra giira ngudi cung cip san
phdm va ngudi cé nhu ciu st dung san phdm nghién ciu.
Liic nay, vai trd clia cdc c4 nhan, t6 chic trung gian 1Am moi
gi6i dich vu khoa hoc va cong nghé con rat mo nhat. Khi nén
kinh t€ cang phat trién, thi trudng cang md rong thi méi quan
hé gitta cdc chi thé tham gia thi trudng ngly cang phifc tap
hon. Ngudi cung vé san phadm khoa hoc va cong nghé muén
c6 dugc mot cich nhanh nhat cic thong tin vé nhu cdu thi
trudng ciing nhu nhitng quyén lgi hop phdp ctia ho déi véi
san phdm khoa hoc va cong nghé. Nguoc lai ngudi ¢6 nhu
cdu vé san pham khoa hoc va cong nghé khong thé biét hét
dugc thong tin vé loai hinh san phdm khoa hoc va cong nghé
hét sitic phong phi trén thi trudng nén can c¢6 su trg gitip dé
mua dugc sin phdm khoa hoc va cong nghé phit hop véi gia
ré. Té6i ldc nay, céc t6 chifc, cd nhan hoat dong trong linh virc
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moi gi6i, dich vu khoa hoc va cong nghé méi thuc sy phat
trién nhanh chéng va phong phi. Néi cdch khéc, thi truong
néi chung, thi trudng khoa hoc va cong nghé néi riéng ngay
cang phat trién thi cang can dén hoat dong moéi gidi va dich
vu khoa hoc va cong nghé.

Gi4 ca cic san phdm khoa hoc va cong nghé 1a mot
vin dé cling mang tinh dac trung. V& 1y thuyét, gid ca san
xudt clia hang héa néi chung dugc xdc dinh bai céc chi phi
da bo ra dé tao ra ching va loi nhuan binh quan. Gié ca san
xudt 13 co s& clia gid ca thi truong va dong thoi phan dnh
gia tri chia hang héa. Gié ca thi trudng cta hang héa lai phu

“thudc vao gia tri xa hoi cua hang héa va quan hé cung - cau
vé& hang héa dé trén thi trudng. Tuy nhién viéc dinh gid doi
v6i san pham, dich vu khoa hoc va cong nghé¢ khong don
gian vi n6 c6 tinh dac thii clia qué trinh sén xuat ra ching.
Mt khéc ching thuoc loai "vo hinh" va trong nhiéu truong
hop ching mang tinh "doc", tic 1a ton tai & dang doc nhét
v6 nhi nén khong dé dang dinh gid moét cach chinh xac.

Hop 1.3:
Té chiic bdn gidy phép cong nghé & Nhdt bdn
Dé khuyén khich chuyén giao cong nghé tir cic
trudng dai hoc sang doanh nghiép, luat thic ddy chuyén
giao cong nghé giita dai hoc va cong nghiép da dugc ban
hanh va c6 flieu luc tir 1/1/1998. Ngay sau khi luat nay cé
hiéu luc, mot sé truong dai hoc da thanh lap céc t6 chic
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ban gidy phép sir dung cong nghé (TLO) nhu: Dai hoc
Tokyo, dai hoc Kioto, dai hoc Tohoku, dai hoc
Ritsumeikan, dai hoc Nihon, dai hoc Wasade.

C6 thé néu lén mot vi du cu thé cla trudng Tokyo
Institute of Technology(TIT) vé t6 chifc nay & Nhat ban.

Truong TIT c¢6 mot trung tam cong tidc nghién ciu
do6i ngoai (FCRC) dugc thanh lap 1998, trong d6 c¢6 bod
phan trung tam coéng tic nghién citu (CRC) dé thuc hién
cac nghién ciru lién két véi cong nghiép. Thang 9/1999,
FCRC thanh lap don vi TLO déng vai tro l1a cla sé cha
chuyén giao cong nghé. Thanh vién cia TLO chu yé&u
chia ra 2 loai:

a. Nhan luc phdp 1y 1am cong viéc lién quan dén
quyén Patent;

b. C4c t6 chic tai chinh hoaé Think tanks.

Loi nhuan thu duoc phan bd 30% cho TLO, 70%
cho CRC, trong d6 30% cho nha khoa hoc; 20% cho
phong thi nghiém cua nha khoa hoc va 20% cho trudng
dai hoc. TLO dang chuén bi 14p ra mét bo phan nham hé
trg va thiic ddy thanh 1ap cdc doanh nghiép mao hiém dé
tao co s& cho qua trinh thuong mai hod hoat dong khoa |
hoc cong nghé ciia.nha truong.

(Sci-Tech focus (2000) Innovation Activities at

Tokyo Institute of Technology, Japan, June, 2000
Vol.1No3).
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Hién nay, 0 céc nudc trén thé gidi ngudi ta c6 thé sir
dung nhiéu cich x4c dinh gia cic loai san phdm "vo hinh"
lién quan tSi hoat dong khoa hoc va cong nghé. Cac phuong
phap dinh gid san phdm khoa hoc cong nghé¢ dugc sir dung
c6 thé chia thanh 3 nhém chinh nhu sau:

1. Nhém phuong phap dinh gia dua vao chi phi. Theo
d6, gia clia san pham, dich vu khoa hoc va cong nghé dugc
xédc dinh dua vao tdng chi phi cdn thiét d¢ thay the cic loi
ich hoac dich vu ma céc san phdm hoic dich vu khoa hoc
va cong nghé dé c6 thé dem lai.

2. Nhém f)hu’dng phap dinh gid dua vao thi truong.
Phuong phap nay st dung cich so sdnh san pham, dich vu
khoa hoc va cong nghé v6i mot loai san pham, dich vu
twong duong khac c6 gid trén thi truong.

3. Nhém phuong phdp dinh gia kinh t€. Theo dé, gia
- clia san phdm hodc dich vu khoa hoc va cong nghé dugc
xdc dinh dua vio gid tri hién hanh ctia nhitng loi ich ma san
phdm d6 tao ra trong tuwong lai.

Viéc xdc dinh gid cia cdc san pham va dich vu khoa
hoc va cong nghé trén thyc t& rit phic tap néu khong mudn
néi 1 vo dodn. Trong nhiéu trudng hop, dé dinh gid mot san
phim khoa hoc va cong ngh¢, ngudi ta phai 4p dung mot
" ldc nhiéu cdch xdc dinh khac nhau. Méi phuong phép dinh
gi4 néi trén déu c6 nhing nhuogc diém nhat dinh lam cho
viec xdc dinh gid cta san phdm va dich vu khoa hoc va
cong nghé khong duoc chinh xéc.
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1.2. CO CHE DOANH NGHIEP VA KHA NANG AP
DUNG poI VoI CAC 16 CHUC KHCN NGHIEN cUu
TRIEN KHAI

C6 thé khing dinh 12 co ché hoat dong clia hdu hét cic
td chitc nghién ctu khoa hoc, cong nghé va trién khai &
nudc ta trong nhiéu thap ky gin day 1a co ché tip trung bao
cép. Trong co ché€ nay, nha nudc 13 ngudi cdp von dam bao
su hoat dong binh thuong cho dai bo phan céic té chiic
nghién cttu. Nhitng ngudi lam cong tic quan ly va nghién
cftu trong cic té chitc ndy Ia nhitng ngudi 1am viéc theo
bién ch€, dugc hudng luong, dugc dao tao nang cao, dugc
cdp kinh phi chuyén sau va kinh phi thuc hién cdc dé tai
khoa hoc theo nhiém vu dugc phan cong hang nam. Lao
dong 1am cong tac nghién ciu trong cic té chic ndy dugc
coi la lao dong dac biét. Cho du trong nhitng thoi ky nhat
dinh, c4c hoat dong niy khong tao ra dugc san pham nghién
cttu méi nao nhung ching vin dugc coi la cae hoat dong
cén thiét dé duy tri ning luc nghién citu. Co ch€ nay c6 uwu
di€ém la nha nudc chit dong nam trong tay mot luc lugng 16n
can bd nghién ciru duoc dao tao bai ban va san sang thuc thi
nhiém vu nghién citu (doi khi 1a vo diéu kién) theo ménh
~ lénh cta nha nuSc. Co ché tap trung chi dao 1a diéu kién tot
~ d€ trién khai dong bo cac chuong trinh trong diém, cic muc
tiéu qudc gia vé phat trién khoa hoc cong nghé. Tuy nhién,
co ch€ nay ciing ddn boc 10 15 su kém hiéu qua, su khong
twong xung giita chi phi bo ra va két qua thu duoc. He
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thong nghién citu trién khai phat trién rong khép khong
nhitng & cdp trung uong, cidc co quan quan ly, cic B9,
nganh ma & nhiéu cdp dia phuong, cic 16 chic sy nghiép,
cdc doanh nghiép cling din hinh thanh nhiéu t6 chiic thuc
hién chic nang nghién cttu trién khai. Sy phét tri€n 6 at cdc
td chitc nghién citu phuc vu cac muc dich riéng cé tinh
chuyén sau clia méi nganh, mdi cap, méi don vi c6 thé phi
hop trong diéu kién dit nudc c6 chién tranh hoac thoi ky
bao cdp ma nha nudc 1a ngudi di€u hanh toan bd cic hoat
dong chia nén kinh t€. Tuy nhién, khi da chuyén sang nén
kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia thi su phat
trién théi quéa cic t6 chitc niy véi muc dich khong rd rang
hoic v6i nhitng muc tiéu ngan han da trd thanh ginh nang
d6i v6i nén kinh t€. Hon nita, v6i co ché cap phét khong gén
lién véi nang luc va két qua nghién citu, noi st dung san
phdm va hiéu qua sit dung san phdm thi khong thé tao ra co
ché khuyén khich, thiic ddy cdc hoat dong nghién ciu trién
khai c6 chat luong & hdu hét céc td chic thuc hién nhiém vu
nay. Vi vay, viéc sap xép lai cdc 8 chic nghién ciu trién
khai & nudc ta 1a can thiét va tat yéu nham tao dong luc cho
cong cudc cong nghiép hod, hién dai hod & nudc ta trong
giai doan hién nay.

Nghi quyét Hoi nghi lan thd 9 d3 dinh huéng su
chuyén déi co ché hoat dong cho cdc don vi nghién citu la
"Ddi mdi mot cdch co bdn qudn 1y va t6 chitc hoat dong KH
& CN, ldy su phdt trién nhanh, hiéu qud va bén ving cia
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dat nudc lam muc tiéu chu yéu cua hoat dong KH & CN...
Khdn truong khdc phuc tinh trang bao cdp, hanh chinh hod
hoat dong KH & CN... Khdn truong -chuyén cdc 16 chitc KH
& CN nghién citu trién khai sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép". Muc tiéu cla viéc chuyén d6i nay thuc chat
la dé céc t6 chitc nghién cttu va trién khai théng qua viéc
cung cip két qua nghién citu cho xa hoi ma tu trang trai va
phét trién. Dong thoi tao diéu kién dé nha nudc c6 dau tu
thich ddng, ¢6 trong tam, trong diém dé tao budc bit pha vé
mot s6 cong nghé cao cé sic canh tranh va hiéu qua cia
nén kinh t€. Trén co s& d6, gép phan tang truGng nhanh va
bén vitng.

Tuy nhién, vdn dé dat ra 12 mo6 hinh "co ché€ doanh
nghiép" ndo 13 phlt hop d6i véi cic té chitc khoa hoc cong
nghé nghién citu va trién khai hién dang tén tai & nudc ta?
Pay la vdn dé can dugc lam r6 trude khi tim ra cdc giai
phdp thic ddy qua trinh chuyén ddi nay.

Vé mo hinh chuyén déi doanh nghiép
Theo Luét doanh nghiép (2005), "Doanh nghi_ép la 16

chitc kinh té c6 tén riéng, cé tai sdn, cé tru sJ giao dich on
dinh, dwoc ddng ky kinh doanh theo quy dinh cua Phdp ludt
nham muc dich thuc hién cdc hoat déng kinh doanh”. Pay
la dinh nghia chung cho céc doanh nghiép kinh doanh trong
nén kinh t€. Tuy nhién, déi véi cic t6 chitc khoa hoc nghién
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ctu trién khai, do c6 nhiing dac tinh riéng biét nén mudn
x4c dinh "co ché€ doanh nghiép” phii hop thi vdn dé quan
trong dau tién 1a phai xac dinh dugc mo hinh t6 chiic doanh
nghiép hop ly.

Theo cic nha nghién citu, cic t6 chic khoa hoc
nghién citu va trién khai 13 tén goi tit clia cic co quan
nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghé. Day 1a nhiing
"td chitc khoa hoc tién hanh coéng tic nghién ciu khoavioc,
thi nghiém, thuc hién thiét k€, ch€ tao, c6 luc lugng cén bod
khoa hoc k¥ thuat trinh do cao, c6 kha nang sdng tao, cé
phuong tién k¥ thuat hién dai va ngudn tdi chinh dé hoat
dong tao ra nhitng san phdm sidng tao: 1y thuyét khoa hoc
(quy luat, dinh luat, pham trd méi), nhitng nguyén ly ky
thuat, cong nghé méi, vat liéu méi, sin phdm méi va nhimg
phuong phép t6 chic quan Iy méi..." (Nguyén Thanh Thinh,
Dao Duy Tinh, Lé Diing - 1999). G Viét nam, hién tén tai 4
loai hinh co quan nghién cttu va trién khai 1a: Céc vién
nghién citu, thiét k&, quy hoach; Cic trung tam, phong thi
nghiém nghién ciu chuyén dé, chuyén nganh; Céc tram trai
xi nghiép, xuong thuc nghiém, thi€t k€, dich vu ky thuat; va
céc truong dai hoc.

Do méi chuyén déi nén kinh t€ sang co ché thi
trudng nén tuyét dai bo phan céc té chirc khoa hoc nghién
ctru va trién khai hién nay & nudc ta déu do nha nudc
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thanh l4ap va cap kinh phi hoat dong nhdm thuc hién cic
chiic nang nghién ctdu co ban, nghién ctdu ung dung va
trién khai. Vi 1€ d6, "co ché doanh nghiép" can hudng tG6i
dé thuc hién su chuyén ddi cic t6 chitc khoa hoc nghién
cttu trién khai hién nay & nuéc ta khé c6 thé ngay mot liic
la "co ch€ doanh nghiép” tu chu tai chinh hoan toan, da
hinh thitc s& hitu, hoat dong trén nguyén tic l1ay thu bu
chi va ¢6 doanh loi ma cin phai c6 mot bude chuyén ddi
trung gian. Theo nhiéu nha nghién ctu thi co ché€ doanh
nghiép phit hgp cin hudng t6i doi véi cac t6 chitc khoa
hoc cong nghé va trién khai & nuéc ta hién nay 14 co ché
cua doanh nghiép Nha nuéc.

Theo Luat Doanh nghiép Nha nudc di dugc Qudc hoi
- nudc ta thong qua tai ky hop thi 4, khod XI thi doanh
nghiép nha nudc dugc hiéu 1a mot td chitc kinh t€ do nha
nudc s¢ hitu toan bo von diéu 1& hodc ¢6 ¢b phin, von gép
chi phéi, dugc t6 chitc dudi hinh thitc cong.ty nha nuéc,
cong ty c6 phan va cong ty trich nhiém hitu han. Nhu vay,
doanh nghiép nha nuéc ¢ thé gém: cic cong ty nha nudc
doc lap hoidc téng cong ty nha nudc; cic doanh nghiép 1a
thanh vién cla cdc tdng cong ty nha nudc; cic cong ty cd
phan nha nudc; ciac doanh nghiép cé ¢ phan, von gép chi
phoi ciia nha nudc; cdc cong ty trach nhiém hitu han nha
nudc mot thanh vién; va cic cong ty trach nhiém hitu han
nha nuéc c6 tir 2 thanh vién trd len.
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Mo hinh t3 chiic chung clia céc 16 chic khoa hoc va

cong nghé (dac biét 1a cic vién nghién ctru) & nudc ta la
duoc co cau thanh nhiéu khéi nghién ciiu, cac trung tam tu
van va cac trung tAm Ung dung. Biic tranh chung hién nay &
cac don vi nghién ctu trién khai 1a dd & quy m6 nho nhat
ciing dugc thanh 1ap dudi dang cac trung tam. Cac vién co
quy mo 16n hon thi ciling da thanh lap t6i vai trung tam,
tham chi c6 vién nghién céu con thanh lap t61 hon chuc
trung tam. Hau hét cdc trung tam nay déu c6 du tu cich
phap nhan hoat dong va hach todn phu thudc. Cic tram, trai
thi nghiém, céc trudng dai hoc ciing 1a nhiing t6 chic khoa
hoc truc thudc nganh, hodc bo nham thuc hién chiic nang su
nghiép khoa hoc hoac nghién ciu trién khai gin véi chuyén
‘nganh. VGi mo hinh nay, khi chuyén sang co ché doanh
nghiép thi mo hinh doanh nghiép phit hop hon ca Ia mo
hinh tdng cong ty nha nudc. Mo hinh nay 1a hinh thic lién
Két trén co s& tu gép von, tu ddu tu giita cadc cong ty nha
nudc, giita cong ty nha nudc véi cic doanh nghiép khéc
hodc duoc hinh thanh trén co s to chic va lién két cic don
vi thanh vién c6 m6i quan h¢ gan bé véi nhau vé loi ich.
Cic doanh nghiép thanh vién cta cdc téng cong ty nha nuéc
12 nhitng doanh nghiép nha nudc s€ tién hanh da dang hod
s& hitu dudi cdc hinh thic: ¢6 phin hod, giao doanh nghiép
cho tap thé ngudi lao dong hoac ban doanh nghiép... Day
ciing s& 1a mo hinh chuyén tiép sau nay clia cic 6 chic
khoa hoc va cong nghé & nudc ta.
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Theo tieu chi phan loai doanh nghiép nha nudc va
tong cong ty nhda nudc ban hianh theo quyét dinh s6
58/2002/QD-TTg ngay 26-04-2002 cua Thi twéng Chinh
phu thi doanh nghiép nha nudc doc 1ap l1a cidc doanh nghiep.
nha nu6c dugc nha nude.nam giit 100% von hoat dong kinh
doanh trong céc linh vuc nhu: kinh doanh trong linh vuc
doc quyén nha nudc; kinh doanh c6 vén nha nuéc trén 20 ty
déng, mitc thu nop ngin sdch nha nuéc binh quan nam dat
tr 3 ty dong trg Ién, di ddu trong viéc ung dung cong nghé
mii nhon, cong nghé cao; kinh doanh trong moét s6 Iinh vuc .
dac th; hoat dong cong ich trong mot s6 linh vuc. Nhu vay,
n€u coi hoat dong khoa hoc, cong nghé la mot dang kinh
doanh dac thu hoac hoat dong cong ich thi cé thé coi cic
doanh nghiép hoat dong trong Ilinh vuc khoa hoc cong nghé
thuoc doanh nghiép nha nudc doc lap.

Véi céch ti€p can trén, c6 thé két luan ring mo hinh
chuyén déi hop Iy va kha thi nhat 4p dung cho cic 6 chitc
nghién ciu va trién khai khoa hoc cép nganh trong thoi gian
truGc mat 1a chuyén thanh cdc doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé duéi hinh thic tdng cong ty nha nudc doc lap
(doanh nghiép nha nudc nam giit 100% von). Cic doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé nay déng thoi chiu su diéu
chinh clla Luat doanh nghiép, Luat gido duc va Luat
- KH&CN. Song song v6i qud trinh chuyén ddi nay 1a qué
trinh chon loc, hoan chinh lai hé théng mang ludi céc 8
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chtic nghién ctu trién khai. Theo d6, ¢ thé s& c6 mot s6
don vi phai chia tich, sdp nhap, gii thé, hodc chuyén doi
hinh thitc hoat dong. Mot s6 don vi da phat trién qud muc
hoiac khong con phi hop vé mat chic nang trong co ché thi
truong c6 thé phai chuyén sang hoat dong duéi hinh thic
doanh nghiép kinh doanh thuén tuy néu cé wu thé€ va diéu
kién vé lao dong va cong nghé. Doi1 véi cic don vi nay, nha
nudc c6 thé hd trg ban diu dé trién khai cic k€ hoach,
phuong 4n kinh doanh, sau mot thoi gian c6 thé tién hanh
¢ phdn hod hoac tién hanh, ban, khodn. Mot s6 6 chic
nghién citu trién khai van con ¢ nhu cau ti€p tuc hoat dong
nhung cdn giam b6t vé mat quy mo va chuyén déi muc tiéu
nghién ctu thi c6 thé cdn phai xéc dinh lai chic nang,
nhiém vy, tinh gian bién ché, sdp nhap véi cac t chirc
nghién cttu trién khai khéc c6 chic nang, nhiém vu tuong tu
dé hinh thanh cdc t6 chitc nghién cttu trién khai méi c6 luc
luong tinh nhué du stc ty chi trong co ché thi trudng hoac
hoat dong dudi hinh thitc doanh nghiép da chiic néng trong
d6 ¢6 ca chic nang nghién citu va chic nang san xudt kinh
doanh dua trén vu thé€ sin c6 vé cong nghé, luc lugng lao
dong va kha nang tng dung két qua nghién ctu. Mot s6 to
chitc khdc tuy vin can thiét phai ton tai va thuc hién céc
chitc ning nghién ctu truyén thong song c6 nhiéu wu thé vé
tai san, dat dai, lao dong va hé thong quéan 1y c6 thé tan,
dung nhitng wu thé nay dé thanh 1ap cic doanh nghiép truc
thuoc 1am chic nang kinh doanh. Hoat dong kinh doanh
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nay c6 thé khong c6 mdi lien hé chat véi cdc chic nang
nghién citu trién khai nhung vin c6 thé t6n tai mot cich doc
lap twong d6i, hach todn 1dy thu bu chi, c6 loi nhuan, trén
co s& d6 cung cap nén tang tai chinh dam bao cho céc hoat
dong nghién ctu trién khai cua don vi. N6i céch khéc, viéc
chuyén déi cc td chiic nghién ctu khoa hoc, cong nghe,
nghién ctu va trién khai sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép s& gin lién v6i qud trinh chon loc, sap xép va hé
théng hod lai hé thong cdc t6 chic nay. Trong d6, s€ cé
nhitng t6 chifc ti€p tuc thuc hién cic chic nang nghién ciu
thudn tuy, cé nhitng t6 chic hoan toan trd thanh mot doanh
nghiép kinh doanh thyc thu trong linh vic khoa hoc cong
nghé, ¢ nhiing t6 chic hoat dong trén ¢ s& lai ghép gilta
hoat dong nghién ctu trién khai va céc hoat dong kinh
doanh trén co s& khai théc, ing dung két qua nghién ciru
hodc tan dung nhitng vu thé€ sdn ¢4 vé co s& vat chat va ha
tang quan ly. Dac biét, c6 thé c¢6 nhing t6 chiic s& phai thuc
hién ban, khoin hoac giai thé, chuyén d6i hoat dong sang
hinh thitc kinh doanh nhu nhiing doanh nghiép kinh doanh
khac trén thi trudng. T4t nhién, d6i véi luc lugng can bo
khoa hoc c¢6 trinh do trong cic t6 chit¢ nay s& phai c6 chinh
sach st dung, dai ngo, chuyén déi noi lam viéc moét cich
hop 1y nhdm dam bao quyén loi va tan dung luc lugng lao
dong dac biét d6. Véi cic té chitc chuyén d6i hoan toan
thuoc dién nhu vay s& khong x&p vao hé thong cac t6 chic
nghién citu trién khai nita. Vi vay, dé tai s€ khong dé cap
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dén co ché tai chinh va hoat dong ciia céc t6 chic loai ndy &
nhitng phan nghién ctu tiép theo.

Mo hinh chuyén ddi cla cdc t8 chitc nghién ctu trién
khai thanh cdc doanh nghiép v6i mo hinh 1a cic cong ty
hodc tdng coéng ty nha nudc nhu dé cap & trén chi 1A mo
hinh trong thoi gian trudc mat. Viéc chuyén déi & giai doan
- ti€p theo cén phai thuc hién la cidc doanh nghiép thanh vién
clia céc tong cong ty nay cé thé s& duoc chuyén ddi hinh
thic s& hitu du6i dang c6 phan hod, giao cho tap thé ngudi
lao dong, chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién... song nha nuéc van nam giir c6 phan chi phoi.
Thoi ky nay, mang luéi cc t6 chic nghién citu khoa hoc,
cong nghé, nghién ciu trién khai s& 13 hé théng da hinh
thitc.s& hitu trong d6 ¢6 nhing t6 chic 100% von nha nudc,
c6 nhitng té chic 100% von ngoai nha nuée (do tu nhan tu
thanh 1ap va phat trién theo nhu cau thi trudng hoic do nha
nuGc ban, khodn cho tu nhan) va cé nhiing t8 chiic dan xen
giita cac hinh thitc s& hitu. Trong hé théng nay, cic t6 chic
nghién ctu trién khai nha nuéc hoac nha nudc giit cd phin
chi phéi s&€ déng vai tro chit dao, vira tao nén tang cung cap
san phdm cong nghé cho nén kinh t&€ néi chung, vita thuc
hién chifc nang nghién ciu cd ban va té chic cic chuong
trinh nghién citu cap quéc gia va qudc t€. Chi cé nhu vay,
chiing ta md&i c6 thé tap trung da luc lwong dé thuc hién cic
chuong trinh quéc- gia 16n vé khoa hoc cong nghé theo
chién lugc phat trién dong thoi tan dung t6i da va phat huy

38




nhiing wu thé cla céc luc luogng khic trong xa hoi trong
hoat dong khoa hoc va cong ngheé.

Vé co ché hoat dong va tai chinh ciia doanh nghiép
khoa hoc cong nghé nghién citu trién khai

Xéc dinh co ché hoat dong va tai chinh cua doanh
nghiép khoa hoc cong nghé nghién ciu trién khai trude hét
phai can cit vao dic diém vé t6 chiic, hoat dong, sin phdm
va thi trudng ciia cic t6 chic nay.

Theo nhiing nghién citu da dugc cong bod gan day, céc
doanh nghiép khoa hoc cong nghé nghién ctu trién khai vé
co ban ciing c¢6 diy di nhing dic di€m gidng nhu cic
doanh nghiép khic néi chung trong nén Kinh t€ thi trudng.

Trude hét, cdc doanh nghiép nay cling 12 mot t6 chiic
kinh t& duoc lap ra nhim thuc hién mot muc tiéu kinh t€, xa
hoi nio dé (trong da s6 cdc trudng hop 1a nhdm myc tiéu
thu lgi nhuan), c6 tu céch phép nhan kinh t€ doc lap, doc
1ap chiu trach nhiém dan su, c6 dang ky theo luat dinh.

Tht hai, vé mat quan ly, cac doanh nghiép nay hoat
dong theo mot s6 nguyén tac nhit dinh nhu nguyén tac doc
lap va tu ch kinh doanh; dan chii song trung (dan chu véi
ngudi gép von, cic cd dong, dan chli véi cong nhan vién
chitc); cong khai hod tai san; trach nhiém va quyén han r6
rang, m& ctra dé lién két kinh doanh, chudn muc hod hanh
vi, nghiém tic tuan thi phdp luat...
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Thit ba, chuyén d6i theo mo hinh cong ty thi co ché
hoat dong tai chinh cua cac doanh nghiép nghién ctu trién
khai cling huéng theo co ch€ hoat dong tai chinh cua cic
doanh nghiép kinh doanh khéc. Cu thé, vé co ché tu chu tai
chinh: mo hinh céng ty cho phép cic t6 chic khoa hoc
nghién citu - trién khai c6 thé chii dong thu hit von tir bén
ngoai, tu ky cdc hop dong nghién citu v6i bén ngodi va céc
cdn bg nghién citu bén trong... V€ viéc nang cao hiéu qua
kinh t€, m6 hinh cong ty cho phép cic t6 chitc nay thuc
hién hach todn kinh t€ theo nguyén tic thi trudng nhim

thiic ddy nang cao hiéu quéa nghién citu, giam thoi gian va

chi phi nghién citu, nang cao chat lugng va dap ng st nhu
cau nghién citu do thuc tién dat ra. Bén canh d6, nguyén tic
tu trang trdi budc cic t6 chiic nghién ctu va trién khai phai
bam sat phuc vu cdc nhu ciu cla khich hang 1a cdc doanh
nghiép c6 nhu cau sir dung cdc san pham khoa hoc, trén co
s d6, 1am cho cdc san phidm khoa hoc ngiy cang gin két
chat ché véi thi truong va thoi gian ing dung sin phdm
khoa hoc duoc rit ngan.

Nhin chung, viéc chuyén cic doanh nghiép khoa hoc,
cong ngh¢ nghién citu trién khai sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép cé nhiing thuén lgi can ban do xu huéng phat
trién chia khoa hoc dang ngay cang mang ding dép ctia mot
nganh kinh t&€. Su chuyén ddi nay thé hién & ché céc hoat
dong nghién ciu trién khai 12 sy tap hop cic yéu t6 cén
thiét dé lién tuc san xuét ra hang loat khéi luong hang hod
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dac biét dé cung cdp cho nén kinh t&. O mot s6 linh vuc nhu
cong nghé sinh hoc va phan mém, tham chi khong con ranh
gidi gilta nghién ctu va san xuit thong thuong bdi san
pham khoa hoc c6 thé déng thai 13 hang hod tiéu dling.

Tuy nhién, nhu trén da dé cap, linh vuc khoa hoc,
cong nghé, nghién ciu va trién khai duoc coi 1a linh vuc
hoat dong dac thu. C6 thé thdy su dic thi ndy trén mot vai
khia canh:

~ + San phém chi y&u cla cdc t6 chic khoa hoc nghién
citu va trién khai 1a cdc két qua nghién cttu khoa hoc cong
nghé. Cic san phdm ndy tuy cé gid tri hang hoid nhung
mang tinh truu tugng, don chiéc, thuong duge sit dung mot
lan, it ¢6 ¥ nghia st dung truc ti€p cho tiéu ding hoac truc
ti€p 1am ra cdc san pham tiéu ding.

+ Nhu cau x3 hoi doi v6i sin pham khoa hoc va cong
nghé thuong mang tinh ca biét, khong lap lai, nhi€u trudong
hop phai nuoi dudng, dén ddu nhung khong d& dang duoc -
nhan dang v€ gié tri st dung. S6 lugng khach hanh sir dung
san phdm khoa hoc thuong rit han ché cho méi san phim
khoa hoc. Nhiéu trudng hgp mot san pham khoa hoc chi ¢é
doc nhat mot khach hang.

+ Gié tri dich thuc ctia cdc sdn pham khoa hoc cong
nghé kho6 xac dinh va thuong duoc danh gia thdp trong ky
mua ban. Hiéu qua kinh t€ xa hoi ciia nghién citu khoa hoc
va cong nghé chii yéu khong ndm trong gid tri mua bén san
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phdm ma nam trong gié tri san xuat sau d6 khi cac két qua
nghién cttu duoc tng dung. Viéc mua ban cdc san phiam
khoa hoc thuong chi l1a phuong thic hach toan dam bao su
tén tai va phat trién clia ban than cic t6 chic nghién ciu.

+ Thuc t€ ton tai mot khoang cich nhat dinh tir két
qua nghién citu khoa hoc t6i khi dugc ing dung trién khai.
Vi thé, hoat dong khoa hoc chita dung nhitng rai ro tiém an
va su dau tu ton kém.

+ Luc lugng lao dong trong nghién ciru khoa hoc cong
nghé gom phan 16n cac chuyén gia c6 ky thuat chuyén mon
cao, cuong do lao dong tri tué 16n. Do vdy, mudn c6 san
pham khoa hoc cong nghé c6 chdt lugng thi gid tri lao dong
co tri tué phai dugc danh gia va dai ngo thich dang.

Véi nhitng dac diém da dugc dé cap, "co ché€ doanh
nghiép" ap dung cho cac hoat dong nay tét s& c6 nhiing nét
khéc biét. Su khac biét nay xuat phat tr su khic biét gitta
hoat dong kinh doanh thong thudng va hoat dong khoa hoc
nghién citu trién khai, it nhat thé hién trén mot s6 khia canh
sau:

- Mot la: su bat tuong xing gitta 1gi ich chung cha
toan xa hoi va loi ich riéng clia doanh nghiép nghién citu
trién khai ton tai 12 mot thuc té€ khiach quan. Su chénh léch
nay duogc goi la su chénh léch loi ich va mitic chénh léch
cang 16n thi cang it khuyén khich cédc doanh nghiép nghién
ctru trién khai ddu tu nghién cdu. Vi thé, néu chi vi loi ich
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kinh t€, rit c6 thé c6 nhitng linh vuc khoa hoc mang tinh co
ban, hiéu qua khé do luong, hoac tam xa s€ khong c6 doanh
nghiép dau tu nghién citu. Thuc t€ nay van doi hoi phai can
dén mot co ché "chi phi cong ich” it nhiu ton tai song song
vGi co ch€ mang tinh chit doanh nghiép kinh doanh trong
Iinh vuc khoa cong va cong nghé.

- Hai la: Su gin b6 hitu co va phuc vu truc ti€p cho
hoat dong san xudt kinh doanh do thuc tién dat ra mdi chi la
mit thuc dung ctia céc hoat dong nghién ciu trién khai.
Mot mat khdc quan trong va trong nhitng thoi ky nhat dinh
12 quan trong hon d6 1a su di truc thuc tién, su tu do, sy
thoat ly phdn nao nhu cau san xudt kinh doanh hién tai.
Chinh vi vay, ngay ca vé6i cic vién nghién ciu trong cic
doanh nghiép ctia nhiéu tap doan cua céc nudc tu ban trén
thé€ gi6i ciing chi gidi han phidn hoat dong theo hop dong
nghién ciu ctia cdc vién truc thuoc & mic 50% dén 70%
chit khong phai hoan toan chi vi muc tiéu trang trai chi phi
va ¢6 loi nhuan. Chéang han, tap doan Siemens cho phép céc
trung tAm nghién citu clia minh gidi han theo hgp dong &
mitc 70%, con 30% la tu do nghién citu va duogc cip tai
chinh tir quy chung cta tap doan. Ty 1€ nay & Toshiba tuong
ting 1a 50% va 50%...

- Ba la: hoat dong khoa hoc c6 dac trung 12 mang tinh
séng tao cao, viéc giai quyét nhiing van dé mdi thuong duoc
thuc hién bang nhitng phuong phdp mdi, doi khi phi truyén
thong va mang day tinh rui ro. Vi vay, viéc doanh nghiép

43



hod cdc t6 chitc nghién ctu trién khai mang y nghia dich
thuc 13 ting cudng su quan ly cic hoat dong nghién ciu
theo phuong thic doanh nghiép chir khong tuyét doi hod
hoat dong san xuat kinh doanh thu lgi nhuan. Cic doanh
nghiép nghién ciu trién khai c6 thé tang cudng cdc hoat
dong san xuat trién khai cic két qua nghién cifu nhung

khong thé 18y d6 lam muc tiéu clia hoat dong quén ly. Noi

cdch khéc, ngoai trit mot s6 doanh nghiép nghiéng nhiéu ve
phia trién khai, néu tit ca cdc doanh nghiép khoa hoc déu
chay theo lgi nhuén ma xao nhang nhiém vu nghién ctu thi
muc tiéu chuyén déi c6 thé coi la thét bai. Ngay ca viéc sit
dung loi nhuan thu duogc ciing cin phai thé hién sy dac th
cia hoat dong khoa hoc - dé 1a: 1¢i nhuén thu dugc can phai
dau tu lai cho khoa hoc sao cho cang phat trién san xudt thi
d4u tu cho khoa hoc cang phai nhiéu hon, trén co s& d6 thiic
ddy san xuat phat trién v6i sin phadm va cong nghé méi va
ngay cang hoan thién hon.

Nhu vay, dit ¢6 doanh nghiép hod céc t6 chic nghién
citu va trién khai thi nhitng doanh nghiép nay khong thé
giong hoan toan cac doanh nghiép kinh doanh thong thudng
vi muc tiéu loi nhuan. Chiing van can c6 sy hé trg va dinh
huéng truc ti€p hoac gidn ti€p cua nha nudc. Tuy nhién,
cach thic hé trg va can thiép cta nha nudc d6i véi cic
doanh nghiép cdn c6 nhitng khéc biét so voi cach thic trude
day. Su hd trg clia nha nudc theo co ché nay can hudng vao
mot sO ndi dung sau:
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- Thiét lap hanh lang phdp 1y can thiét trén co s& phat
huy quyén tu chii cho cic t6 chic nghién cuu trién khai
theo co ché doanh nghiép.

- Tuy chic nang va nhiém vu co ban cia céc t6 chifc
nghién citu khoa hoc va trién khai, ddm béo cho céc t6 chic
nay mot phan cong viéc nghién citu khoa hoc va cong nghé
duoc cdp kinh phi tir ngan sich thong qua viéc ky cic hop
dong nghién citu mang tinh chic nang.

- Hb tro mot phan cho viéc xay dung co ban va dao

tao.

- Hé tro va tao diéu kién cho viéc thiét 1ap va ning cap
md& rong cac moi quan hé qudc te.

- H6 trg mot phian quy luong va hoat dong bo mdy
theo 10 trinh giam dian dé dam bao cho cdc t6 chic nay c6
dh thoi gian tién t6i tu chd hoan toan vé ngudn kinh phi
hoat dong trong diéu kién cho phép.

Véi nhitng phan tich tit nhiéu khia canh néu trén, cé
thé rit ra mot s6 két luan so bo vé€ co ché hoat dong va tai
chinh cla céc t8 chiic nghién cttu va trién khai khi chuyén
ddi sang mo hinh doanh nghiép nhu sau:

Vé nguon kinh phi

Cic don vi nay s& duy tri hoat dong clia minh dua trén
hai nguén kinh phi co ban: kinh phi hé tro tir ngan sich va
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kinh phi tu bu dip bai cac hoat dong san xudt kinh doanh
ting dung két qua nghién ciru va tir cic hop déng nghién
cttu, chuyén giao cong nghé tu do trén thi trudng. Ty trong
cac ngudn kinh phi nay cé thé khong giong nhau giita cac
16 chifc nghién cttu va trién khai tuy theo chitc nang, nhiém
vu va moi truong hoat dong. Tuy nhién, muc tiéu dat ra la
phéi giam dan ty trong kinh phi tit ngan sich va tang dan
kinh phi tu ba dip thong qua co ché tu chh clha doanh
nghiép ti€n tdi xod bod co béan su bao cip doi véi cdc 6 chitc
nghién ciu trién khai gén nhiéu hon vdi céc hoat dong san
xuat kinh doanh va mang nhiéu tinh trién khai tng dung.

Vé hoat dong

Cic t6 chiic nghién citu va trién khai s& vira hoat dong
theo muc tiéu chiic nang ctia nha nuéc dé dam bao su quan
Iy théng nhit va dam bao khong "xao nhang" nhiém vu
nghién ciu thuin tuy theo dinh hudng ctia nha nuéc, dong
thdi, vira hoat dong tu do theo nhu ciu cua thi trudong trén
cd s& tu chiu trach nhiém tai chinh. Céc té chitc nghién citu
va trién khai c6 thé nhan dugc hai loai hgp déng dé thuc
hién cac nhiém vu nghién ctru khoa hoc.

Loai thit nhat 1a cic hop dong ky véi cdc co quan nha
nuge. Pay chinh 1a cic dé tai, nhiém vu cap nha nudc, cap
nganh, cap dia phuong... dugc thuc hién tir ngudn kinh phi
ngin sich. Nhiing dé tai nay vira phuc vu cho cdc muc tiéu
kinh t& xa hoi 16n ctia nha nudc cac cdp, vira phuc vu cho
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cong tac quy hoach, phdt trién va dinh huéng chung cua
quoc gia trong moi thoi ky phat trién.

Loai thit hai Ia cdc hgp dong ky truc ti€p véi cac
doanh nghiép theo nhu cdu cia thi trudng. Loai hop dong
nay thudng gin lién v6i nhu cau thyc cla san xudt, gan
lién véi loi ich cha cdc doanh nghiép san xudt kinh
-doanh. Do vay, nhiing hop déng nay s& c6 sy ddi hoi khat
khe tr phia dat hang vé chat lugng nghién citu va kha
nang ung dung. Tuy nhién, ciing phai thdy rang, nhitng
hgp déng nay chi c6 thé dugc thiét 1ap va thuc hién dé
dang doi véi nhiing linh vuc nghién cifu mang tinh cong
nghé, tng dung cao, ¢ hiéu qua rd rang, va dé do luong
danh gia.

Ngoai hai loai hop dong dé thuc hién nhiém vu nghién
ciru khoa hoc néu trén, céc t3 chitc nghién ciu trién khai s€
dugc khuyén khich theo huéng thuc hién cac hoat dong san
xuat kinh doanh trén c& s& nhitng diéu kién co s& vat chat
s&n c6 va tdng dung cic két qua nghién ctu trién khai clia
don vi minh dé san xuit ra sin phdm cung cdp cho thi
trudng véi chic nang nhu mot t6 chic kinh doanh thong
thuong. Thuc hién cdc hoat dong nay doi hoi phai cé trang
bi co s& vat chat day da, dong thoi, két qua Ung dung
nghién citu cling phai mang lai nhiing uu th€ vuot troi vé
tinh nang hoic chit luong so véi nhitng san phdm tuong
duong trén thi truong.
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Vé sur dung va phdn phéi két qua

Loi nhuan chic chin khong phai 1d muc tiéu toi
thuong clia cdc t6 chic nghién citu va trién khai. Vi vay,
viéc sir dung cac két qua tai chinh (du la ngudn nao) ciing
phai dat muc tiéu trén hét 1a ddm bao su duy tri thuong
xuyén va m& rong clia ciac hoat dong nghién citu. Trong
truong hop co sd ¢6 thuc hién cac hoat dong san xuat kinh
doanh thi muc tiéu lgi nhuin duong nhién phai duge dit ra.
Mic du vay, viéc phan chia lgi nhuan ciing phai thé hién
duoc ring ching cin duoc st dung dé dau tr lai cho hoat
dong nghién citu, nudi dudng cic hoat dong nghién citu l1a
chinh cht khong phai la dé d4u tv thu lgi nhuan nhiéu hon
12 chinh. Pay ciing chinh la diém khéc biét giita co ché tai
chinh clia cdc doanh nghiép nghién ctu trién khai so véi
cdc doanh nghiép kinh doanh théng thuong khic. Va suy
cho ciing, chi c6 nhu vay méi c6 thé dam bdao siic s6ng lau
dai cho cac hoat dong tao ra loi nhuin tit viéc ing dung céac
két qua nghién citu, trién khai.

1.3. LO TRINH CHUYEN 901 HOAT DONG cUA CAC
16 CHUC NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI THEO NGH
DINH 115/2005/ND-CP CUA CHINH PHU

Ngay 05 thang 06 nam 2006, B6o Khoa hoc va Cong
nghé, B Tai chinh - B6 No6i vu da ban hanh Thong tu s6
12/2006/TTLB huéng dan thuc hién Nghi dinh
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115/2005/ND-CP trong d6 xac dinh 19 trinh chuyén déi céc
t6 chifc nghién cttu trién khai nhu sau:

Té chitc nghién citu khoa hoc va phat trién cong nghé,
t6 chic dich vu KH&CN chua tu dam bao kinh phi hoat
dong thudng xuyén thi cham nhét dén thang 12 nam 2009
phai chuyén ddi t6 chic va hoat dong theo mot trong hai
hinh thiéc tu trang trai kinh phi hodc doanh nghi€p
KH&CN, néu khong phai sdp nhap giai thé. T6 chiic nghién
cttu khoa hoc hoat dong trong linh vuc nghién ctru co ban,
nghién ctu chién luoc, chinh sich phuc vu quan ly nha
nude khong thuoc dién bat buoc chuyén déi.

T chic nghién citu khoa hoc va phdt trién cong nghé,
t6 chic dich vu KH&CN phai xay dung dé 4n trinh co quan
chii quan truéc ngay 30 thang 09 nam 2006 dé€ co quan c6
thdm quyén phé duyét tham dinh va ra quyét dinh phé duyét
truéc ngay 15 thang 12 nam 2006.

Trudng hop t8 chitc KH&CN khong c6 dé 4n hoac dé
an khong dugc phé duyét thi s€ phai thuc hién phuong an
sap nhap hoic giai thé.

Té chitc KH&CN hoat dong nghién ciu co ban,
nghién citu chién lugc, chinh sich phuc vu quan ly nha
nudc (khong thudc dién bat budc chuyén déi) néu cé hoat
dong c6 thu thi can cif vio dac diém va diéu kién cu thé,
Thi trudng t6 chitc KH&CN duoc quyét dinh cho tich céc
bo phan, t6 chitc truc thuoc thuc hién cdc hoat dong phat
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trién cong nghé va dich vu KH&CN thanh mot t6 chic doc
lap tu trang trai kinh phi truc thudc. Cic don vi dugc tich
thanh t8 chitc doc lap tu trang trai kinh phi sau khi thuc
“hién day di nghia vu véi nha nudc theo quy dinh c¢6 nghia
vu trich ndp mot phan tir nguon chénh léch thu 6n hon chi
cua cdc hoat dong su nghiép, hoat dong san xuat kinh
doanh dich vu cho té chitc KH&CN truc tiép quan 1y don vi
dé chi phi cho cong tic quan ly, di€u tiét cic hoat dong
chung va dau tu phét trién t6 chic nghién cttu khoa noc.
Miftc trich nop tuy thudc vao két qua hoat dong clia don vi
duoc tich ra va do thi trudng t6 chic nghién ciu khoa hoc
quyét dinh theo quy ch€ chi tiéu noi bo.

Nhu vay, cé thé néi viéc chuyén cdc t6 chiic nghién
ctru trién khai sang hoat dong theo co ch€ doanh nghiép da
c6 10 trinh rat cu thé va phan biét déi véi timg loai doi
tuong. Uu diém cha 16 trinh chuyén déi nay la tao ra sy
déng bo trong hé thong khoa hoc cong nghé nghién ciru
trién khai ddm bdo tinh gidn hé thong theo mic do can thiét
tdn tai va phuong 4n hoat dong c6 hiéu qué. Theo d6, néu 8
chitc nghién cttu trién khai nao khong c¢6 dé dn kha thi cho
su hoat dong cia minh theo co ché méi s€ phai sap nhép,
hoac gidi thé, trén co s& dé giam bét ganh nang cho ngan
sach va tao diéu kién cho cdc 6 chitc khdc ¢6 co hoi phat
trién, khing dinh minh trén thi trudng. Tuy nhién, nhugc
diém cua 16 trinh chuyén déi ndy 1a twong d6i gdp vé mat
thoi gian. P6i v6i nhitng 6 chiic nghién cu trién khai da
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¢6 su chudn bi trong nhitng nam tru6c thi 16 trinh chuyén
ddi nay l1a phu hop. Mac du vay, d6i v6i nhiéu t6 chic thi
viéc dinh hinh t8 chiic dé c6 phuong 4n kha thi trong mot
vai thdng 12 diéu kh6 khan. Hon nita, gan véi 1o trinh
chuyén déi mo hinh hoat dong chua c6 nhimng giai phap kéo
theo dé hd trg cho viéc chuyén déi d6 cha cic t8 chic
nghién citu trién khai. Trong d6, gidi phap sip xé&p lai luc
luong lao dong khoa hoc hién cé trong céc té chic Anghién v
citu budc phai sip nhap hoic gii thé. Nhitng vdn dé nay,
néu khong dugc gidi quyét tot rat c6 thé gay ra nhing tic
dong xau dén cdc nha nghién citu - von dugc coi la luc
luong lao dong dac biét trong nén kinh té.

Viéc chuyén déi mé hinh va co ché hoat dong cuia cic
t6 chitc nghién cttu trién khai theo 10 trinh trén 1o rang 1a
mot quyét tam rat 16n cia Dang va nha nudc. Theo sau qua
trinh chuyén déi nay rat can c6 cac giai phap tai chinh phu
hop nhim diam bao tién trinh chuyén déi dién ra thanh
cong, dong thoi vin dam bao thuc hién nhiém vu nghién
citu khoa hoc theo chién lugc phat trién da dugc dé ra.
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Chuong 2

THUC DAY CAC TO CHUC KHCN NGHIEN CUU
TRIEN KHAI HOAT PONG THEO CO CHE
DOANH NGHIEP & MOT SO NUGC

' TREN THE GIOI

2.1. KINH NGHIEM CUA NHAT BAN

Nhat ban rit quan tam dén su phét trién KHCN.
Khoa hoc, cong nghé dugc coi la dau tu cha tang trudng
kinh t€. Trong thap nién 1990, déng gdép cua ti€n bo cong
nghé d6i véi su tang trudng kinh t€ Nhat ban 1a gan 30%.
Trong thdi gian t6i, mot s6 nha du bdo cho ring khi nén
kinh t€ tri thic gilr vai tro chi phoi thi sy déng gop cua
KHCN vao su tang trudng kinh t& cha Nhat ban sé la
khong duéi 50%.

Thong qua cac hinh thitc khac nhau, vira truc ti€p lan
gian ti€p, Chinh pht Nhat ban thuc thi cdc giai phap hé trg
cho cdc hoat dong nghién citu va trién khai néi chung va
cho cdc co s& KHCN néi riéng, cu thé:
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- Thuc hién céc chinh séch thu€ uu dai nham khuyén
khich cdc hoat dong ddu tu cho nghién ctiu va trién khai
doéng thoi khuyén khich nhap khau cdc phat minh sdng ché
tr nuéc ngodi. Theo quan niém cua cic nha hoach dinh
chinh sach KHCN Nhat ban thi ca hai loai hinh nay la rat
quan trong, vi khuyén khich nhap khdu cdc phat minh sing
ché vira cé tic dung giam chi phi vira tdn dung cic thanh
tuu ctia nhitng ngudi di trudc, taing dau tu cho nghién cifu va
trién khai nham khuyén khich su chii dong nghién citu va
ttng dung. Cic chinh sich thu€ wu di bao gom:

+ Thuc hién chinh sich thué€ khiu hao, dac biét doi
v6i céac loai thiét bi dung cho nghién ctru thuc nghiém va
trién khai cong nghé méi.

+ Mién giam thu€ cho cdc khoan dau tu nghién ciu
ung dung.

+ Mién giam thué d6i véi cac loai cong nghé duoc
chuyén dich tir nuGc ngoadi gém cdc quyén s& hitu cong
nghiép, cac phat minh sang ché.

+ Mién thué nhap kh4u cdc loai cong nghé quan trong,
ké ca nhitng thi€t bi ma Nhat ban chua san xuit duoc va
nhitng cong nghé nhap khdu c6 tinh wu viét hon cic san
pham clia Nhat ban.

- PAau tu cia Chinh phii cho nghién cttu va trién khai
& miic cao va gia ting d4ng ké qua cidc nam. Néu nhu nam
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1992 khoan chi cho hoat dong nay chi€ém 2,7% GDP thi dén
nam 1996 con s6 nay la 6,9% GDP. Mot trong cic hinh
thic dau tu quan trong cta Chinh phi 1a trg cap truc tiép
cho cdc du an, chuong trinh nghién citu. Cac khoan trg cap
cta Chinh phu dugc trg cdp thong qua cic hgp dong nghién
citu véi cac cong ty (hodc cdc co s& nghién ctu) dé thuc
hién cdc du 4n nghién cttu va trién khai quan trong.

- Tai tro va khuyén khich hoat dong nghién ciu tai cic
vién nghién citu quoc gia va cong cong. Chinh phi Nhat
ban danh gin 50% chi tiéu cho nghién citu khoa hoc dé tai
trg cho viéc phat trién cdc vién nghién citu quéc gia va hoat
dong nghién citu clia cdc vién nay. Hoat dong nghién citu
khoa hoc ctia ciac vién nay thudng tap trung vao cac linh
virc duge Chinh phu bao cip nhu nghién citu co ban lién
quan truc ti€p va gidn ti€p t6i viéc phat trién cong nghé
nganh cu thé; nghién cttu ing dung d6i véi cdc cong nghé
phitc iap, hé trg viéc chuyén giao cong nghé cho cic doanh
nghiép vira va nho; nghién citu va chuyén giao cic loai
coéng nghé chong 6 nhiém moi trudng phuc vu cho cic lgi
ich cong cong; nghién citu va chuyén giao cic loai tiéu
chudn, dinh mitc va cidc phuong phdp thir nghiém trong cic
linh viee KHCN chuyén nganh.

- Vén NSNN déng vai tro rdt quan trong d6i véi viéc
ton tai va hoat dong cia cic té chitc KHCN nghién citu
trién khai. Ngoai viéc cdp ngin sich va tai trg cho cic du
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n, Chinh phit Nhat ban con hé trg cho céc co s& nghién

ctru khoa hoc cai tao va nang cdp co s& vat chit, trang thiét

bi phii hop véi nhu ciu nghién citu khoa hoc clia cic co sO
nay. Su hé trg nay Ia quan trong tao diéu kién co sO ha tang
t6t dé céc vién nghién ciu hoat dong, bdi 1€ doi voi ting
vién nghién ctu thi viéc tu ddu tr vao co s§ vat chat va
trang thiét bi 1a khong hoan toan don gidn vi cén von dau tu
rat 16n trong khi nguén von tu c6 rdt han hep. Bén canh do,

Chinh phi ciing ban hanh cdc chinh sach khuyén khich lién -

két va phoi hop nghién ctu gitta cdc vién nghién ciu quoc
gia, cdc trudng dai hoc va cdc doanh nghiép; dac biét
khuyén khich cdc phong thi nghiém quéc gia lién két
nghién citu dé phat huy cong suét clia cdc thiét bi; khuyén
khich céc co s& nghién citu chd ¥ dao tao tai nang va dao
tao lai luc lugng nghién citu, khuyén khich trao déi va hop
tdc quoc t& trong nghién citu khoa hoc va cong ngh¢. Chinh
phl ciing hd trg tai chinh d€ xay dung hé thng cung cap
thong tin hién dai, cap nhat cho cdc nha nghién ciu bang
cach hinh thanh mot hé thong thu vién dién tr ndi mang
toan cdu dé cung cdp thong tin mot cach nhanh chéng nhat
nhim dap ing nhu cdu clia ngudi sir dung & mic cao nhat.

- Tu nam 1990 tr& lai day & Nhat ban c¢6 xu hudng
hinh thanh céc hiép hoi nghién ciu chuyén nganh. Day la-

mot xu huéng phlt hop vi né vira cho phép khai thic va tan
dung t6i da céc nguodn luc, dac biét la céc nguodn luc chét
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xam va két qua nghién citu dugc thuvong mai hod mot cach
nhanh chéng. Mot trong nhiing wu thé cla viéc phét trién
cac hiép hoi nghién citu chuyén nganh dugc giéi nghién
citu Nhat ban dénh gid cao la thong qua céc dv dn, chuong
trinh nghién citu ctia minh, ngudi ta cé thé t6i thiéu hod cac
khoan dau tu do cdc cong trinh nghién citu tring lap, va tao
co hoi cho cic doanh nghiép c6 thé skt dung cic ngudn luc
clia nhau.

2.2. KINH NGHIEM CUA CONG HOA LIEN BANG dUC

Dau tu cho nghién ciu va trién khai ctia Ditc khé cao,
chiém tir khoang 2,2% dén 2,7% GDP, trong d6 ty trong chi
cta khu vuc Chinh pht chi chi€ém khoang 40%, s6 con lai 1a
do dau tu ciia khu virc doanh nghiép. Chi ctia Chinh phu chi
déng vai tro bé trg va thuc hién nhitng hoat dong ma khu
vuc doanh nghiép khong muén lam nhu linh vic nghién cidu
co ban. Cac vién nghién citu chuyén nganh chi dugc Nha
nude thiét lap trong cdc trudng hop can thiét va duoc xem
xét rat k¥ ludng vé khia canh hiéu qua. Diéu dic biét dang
néi 1a & Cong hoa lién bang Dic, cic co s¢ KHCN nghién
cttu trién khai 4p dung cdc nguyén tic tu chii va tu chiu
trach nhiém cao. Ca chinh phi va chinh quyén dia phuong
déu chia sé trach nhiém .cung cép tai chinh cho mang luéi
cac vién nghién ctru va cac truong dai hoc néi trén. Chinh
phi1 12 ngudi huéng dan, quyét dinh phan bd ngan sdch, con
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cac bo, nganh va chinh quyén dia phuong s€ truc tiép lam
viéc va tiép xiic vé6i cdc co quan nghién cttu dé thuc hién
cdc hoat dong KHCN. Ngoai ra chinh quyén dia phuong
con chiu trach nhiém tu t6 chitc cdc hoat dong nghién citu
va tu trang trai cac hoat dong ctia cac truong dai hoc va cic
trung tdm nghién ciu trong dia phin quan ly cia minh.

Mic d6 tai tro cia Chinh pht cho hoat dong KHCN
da c6 tic dong nhat dinh, hudng cic co s& nghién ciu
chuyén sang hoat dong theo co ché doanh nghiép. Tuy
thudc vao ban chat cta timg loai hinh nghién ctru ma Chinh
phll quyét dinh dau tu, ngan sach trung wong va ngan sich
dia phuong tai tro 100% d6i véi cac du an nghién citu co
- bén lién quan dén cong cong va dé nhan dugc su tai trg nay
thi cdc co s& nghién cttu dugc ddnh gid bang nhiing qui
trinh xét duyét ctia Hoi dong gom cac nha khoa hoc chuyén
nganh hang dau trong ca nudc. Ddi vbi cac du an nghién
cttu tng dung chi dugc nha nudc ddu tu mot phan rat nho
thong qua ky két hop déng, con lai phai tu tim ki€m cic
ngudn tai trg va cac khich hang trén thi trudng.

2.3. KINH NGHIEM CUA HAN QuOC

Han quéc chd trong ting chi cho nghién citu va trién
- khai. Néu nhu trong giai doan 1970- 1980 chi cho hoat
dong nay chi chiém 0,4% GDP thi dén nhitng nam 1985-
1986 con s6 nay la 1,65% dén 1,96% GDP, va dén giai
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doan 1994- 1998 tang lén 3% - 4%, nam 2000 dat khoang
5% GDP. Ngudn von tit NSNN danh dé ddu tu co so ha tang
cho hoat dong nghién ctu va trién khai, thuc hién céc
chwong trinh cdp nha nudc va dau tu cho cdc du an cong
nghé cao.

Chinh phtt Han quéc ciing da dp dung nhiéu hinh thic
wru dii thué nhu mién hoac giam thué thu nhap trong vong 5
nam, khong tinh thué thu nhap d6i véi khoan dau tu vao
thiét bi cong nghé méi, mién thu€ 1 nam cho céc co s¢ dau
tu cho nghién ctru va trién khai, cho thi nghiém cai ti€n
cong nghé. Céc vién nghién ciu tu nhan dugc mién thué€
xay dung va thué dat, cic nha khoa hoc khong phai thyuc
hién nghia vu quan sy, mién thu€ cho céc trang thi€t bi
phuc vu cho nghién ciu. Chinh phi xay dung co ché hop
tac hai chiéu giita cdc cong ty, cic co s san xuat vdi céic
vién nghién ctu thong qua hinh thitc uy thic nghién ciu,
cung cap kinh phi,....

Dé hé trg cho cac vién nghién cdu, hé trg cho cdc hoat
dong nghién ctru va trién khai thi chinh sch tin dung vu dai
duoc thuc hién, cho vay thoi han dai véi i suat thip hon
15i suat thi trudng. Néu du dn d6 duoc tai tro ti tai chinh
cong thi phin chénh léch 1ai sudt d6 s€ duoc Chinh phi bu
dap, néu vay cua ngan hang Han qudc thi ngan hang cho
1/2 t8ng nhu cdu vay véi lai sudt 7%/ nam, con lai ngan
hang cho vay véi 1ai suat cao hon.
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2.4. KINH NGHIEM CUA MOT O NUSC PHAT TRIEN KHAC

Co ch€ quan ly cac vién do Nha nudc thanh lap va tai
tro & Dan mach va Nauy ‘duogc thiét lap dua trén nguyén tic
tao ra moi trudng hoat dong phu hgp cho cac vién nghién
cfu. Mot mat Nha nudc tao ra stic ép canh tranh budc cic
vién phdi tw d6i méi khong ngiing dé nang cao nang luc clia
minh. Mat khic Nha nuéc tao diéu kién vé ngudn tai chinh,
vé thong tin cho nghién citu va vé quyén chit dong dé vién
c6 thé hoat dong mot cdch linh hoat va tu do séng tao, déng
g6p nhiéu hon cho qua trinh hoach dinh chinh sich cho dat

“nudc va nang cao kién thic cho xa hoi. Céc vién nghién ctru
doc lap hay truc thuoc déu duoc t6 chifc va hoat dong nhu
mot té chitc phi loi nhuan ¢6 tai san riéng, khong bi ddnh
thué 8 chitc.

Pé thiic ddy hoat dong ciia cdc vién nghién citu theo
co ché thi truong, cdc nuéc Na uy, Pan mach thuc hién da
dang hoa ngudén tai chinh clia vién, cdc ngudn tai chinh
dugc cdp chi yéu thong qua canh tranh dua trén chét luong
nghién citu. V& co ban ngudn tai chinh c6 thé phan lam 3
loai: ngudn truc ti€p tir NSNN, nguodn tu c6 va ngudn khéc.
Nguén NSNN thuong chiém khoang 30 - 40% téng ngan
sach hoat dong ciia vién, dam bao cho vién c6 thé hoat
dong & mitc t6i thiéu va ngudn nay cé xu hudng giam dan.
Nguén tu c6 do bin cdc san pham va 1am dich vu, thudng
khong 16n, chi chiém khoang 10% ngan sach cua cic vién.
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Nguén nay thudng dugc dung dé tdi ddu tu va md rong hoat
dong cta vién. Nguon khac gobm nguén NSNN cép gidn ti€p
theo du 4n hoic ngudn t cdc loai quy cla cic to chitc phi
chinh pht trong va ngoai nudc hay cla tu nhan va dé c6 thé
c6 dugc ngudn nay cdc vién déu phai qua qud trinh xét
duyét va canh tranh véi cic co quan nghién cttu khic. Pén
nay NSNN cép truc ti€p chi con 30%, con lai cdc vién tu
huy dong bang cach thuc hién cic du an nghién citu dugc
tai tro boi cac bd nganh va cic quy thong qua canh tranh.
Hang nam céc vién déu phai cong bs ban bdo cdo vé thu
nhap va can ddi tai san cla vién.

Singapore di dp dung nhiéu chinh sich thu€ cho cic
hoat déng nghién citu néi chung va cho cic co sd KHCN
nghién cttu trién khai néi riéng nhu giam hai lan thu€ cho
nhitng phu phi nghién cttu trién khai clia cic cong ty xuyén
quéc gia c6 1ap co s& nghién ciu va phdt trién cua ho &
Singapore, giam 10% thu€ doanh thu cho cédc cd s& nghién
ctru trién khai méi hoat dong. Ngoai ra Nha nudc thuc hién
thanh 1ap cic cong vién khoa hoc, céc trung tdm nghién ciu
va tir day cdc chuong trinh nghién citu, trién khai da dugc
thuc hién boi su két hop nd luc cla nha nudc, cua cic cong
ty, cia cac vién nghién cifu va céc truong dai hoc.

Mot loai hinh tii trg dic thi lién quan dén phat trién
KHCN 1a von dau tu mao hiém dugc chi trong phat trién &
nhiéu nudc trén thé giéi. Tai My, nganh ddu tw mao hiém
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phdt trién manh. Trong nhitng nam 70 cua thé ky trudc,
Chinh pht cho phép mot ty trong tuong déi 16n dau tu tir
quy luong huu danh cho vén mao hiém. Chinh phl ciing
ban hanh nhitng ch€ do wu dai thué cho loi nhuan thu dugc
tir kinh doanh diu tu mao hiém.

25. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUSC DANG PHAT TRIEN

2.5.1. Kinh nghiém cta Malaysia

Malaysia rit chd ¥ d&€n phat trién khoa hoc va cong
“nghé, dac biét 1a tir ddu 1990. Chinh phii Malaysia coi trong
khuyén khich cdc hoat dong nghién ciu trién khai va
khuyén khich tu nhan tham gia ddu tu vao nghién citu trién
khai va déi méi cong nghé. Trong nhiing nam 90 nu6c nay
da thuc hién ddi méi co ciu va thé ché clia cdc co quan
nghién cttu va trién khai va hé thong cdc truong dai hoc
nhim thiic ddy cdc co quan nay hoat dong theo dinh hudng
thi truong nhi€u hon.

Chi cho nghién citu va trién khai tang din qua cac
nam, nam 1990 chi€ém 0,5% GDP, nam 1999 dat 0,9% GDP
va nam 2000 con s& nay la 1,55% GDP. Chi cta chinh pha
cho nghién cttu va trién khai chiém 50% trong tong chi tiéu
cho hoat dong nay, va tap trung chi yéu vao céc linh vyc
cong nghé thong tin va vién thong. Trong téng chi cho
nghién ctru va trién khai thi chi cho nghién citu tng dung va
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thit nghiém chiém ty trong rat 16n, chi€m dén 90% téng chi
cho nghién ctu va trién khai.

Thong qua cdc uu dii vé thu€ da c6 tac dong tich cuc
truc tiép hoac gian ti€p dé€n hoat dong cua cac co s6 nghién
cttu va trién khai. Theo quy dinh tai Luat khuyén khich dau
tu ban hanh nam 1986 va Luat thué€ thu nhip coéng ty nam
1967, doi v6i nganh cong nghiép Chinh phu Malaysia cho
phép cic cong ty khau trir moi chi phi nghién cttu khoa hoc
do cong ty thuc hién hoac duoc thuc hién nhan danh cong
ty nhim muc dich phuc vu cho hoat dong kinh doanh cua
cong ty ra khoi loi tiic chiu thué€. Cho phép khau trir 2 14n
doi véi thu nhap hoac chi phi bo mdy dung cho cac du an
nghién ctru va trién khai dugc chap nhan, hoic tién sit dung
thiét bi va dich vu clta cic vién nghién cttu dugc phé duyét.
Thuc hién mién thué€ nhap khiu, thu€ mén bai va thué
doanh thu d6i v6i may méc thiét bi, nguyén vat liéu va céac
mau dung dé€ nghién ctru. T4t ca nhitng quy dinh nay di c6
tdc dung tao diéu kién thuan loi cho cic cong ty tai trg hoat
dong nghién citu trién khai & cdc vién nghién ctu, thiic ddy
cdc co so san xuat kinh doanh sir dung céc dich vu clia cic
co s& KHCN nghién ciu v trién khai, gép phdn gin két
gilta cdc vién nghién cu véi san xuat, gép phan thuong mai
ho4 céc san phdm nghién ctu va trién khai, va diéu dac biét
quan trong 1A tao diéu kién cho cic co s6 KHCN nghién
ctru trién khai hoat dong gin gi6ng nhu mot mét doanh
nghiép trong co ché thi trudng.
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2.5.2. Kinh nghiém cua Trung Qudc

Nam 1985 Trung Qudc ban hanh "Quyét dinh vé cai
cach hé thong khoa hoc va cong nghé” trong dé quy dinh
thuc hién co ché€ thi truong trong van hanh hé thong
nghién ctu va trién khai, quy dinh viéc gidm trg cap cla
Nha nudc doi v6i cdc td chidc nghién citu va trién khai,
budc cac to chic ndy phai chuyén hudng hoat dong theo
nhu cau thuc t&€ vé khoa hoc va cong nghé. Theo d6 nam
1986 Chinh phti Trung Quéc da tién hanh mot cudc téng
diéu tra dé x4c dinh cédc t8 chiic nghién citu va trién khai
cong nghé¢ nganh s& bi cat giam luy tién trg cdp. Sau d6
qud trinh céit gidm tro cap dién ra trong 5 nam, tir 1986
dén 1990. Déng thoi tdt ca cic td6 chic nghién citu va
trién khai va cdc cd nhan dugc phép giit lai mot phan thu
nhap ctia minh, coi d6 12 mot chinh sach nham kich thich
hoat dong nghién cttu va trién khai. Két qua 1a dé€n nam
1991 ¢6 khoang trén 2000 té chitc nghién ciu va trién
khai vé cong nghé nganh da bi cat trg cdp mot phan hodc
toan bg, twong tng mitc giam chi ngan sich khoang gan 1
ty nhan dan té hang nam, biang 1/10 téng chi ngan sich
cho khoa hoc va cong nghé nam 1985.

 Quyét dinh dugc ban hanh nam 1985 di lam thay déi
can ban su hoat dong cua cdc t6 chifc nghién cltu va trién
khai, huéng chiing hoat dong giéng nhu mot doanh nghiép,
diéu nay duoc thé hién ré thong qua cic quy dinh sau day:
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- Thuc hién co ch€ canh tranh trong cdp von tlf ngan
sach va ciac nguon khic cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Nam 1986 Chinh pht thanh lap Quy khoa hoc tu
nhién quéc gia v6i nhiém vu phan phéi von cua Chinh phu
trung uong cho nghién cttu co ban va nghién citu ing dung
thong qua xét duyét dya trén nguyén tic nang luc clia bén
dé xudt du an. Tir nam 1986 thuc hién hinh thic dau thau
canh tranh dau tu ctia Chinh phﬁ vao cic du an khoa hoc va
cong nghé. Co ché ddu thiu nay ciing dugc ap dung cho tat
ca cdc Quy do Chinh phu thanh lap sau nay.

- Trao nhiéu quyén hon cho cédc t6 chifc nghién ctu va
trién khai. Cdc gidm d6c t chitc nghién ciu va trién khai
dugc trao quyén tu chi hon trong viéc ra quyét dinh vé b
may t3 chic va nhan sy trong co quan.

Viéc thuc hién cit gidm tai trg cia Chinh phi cho hoat
dong nghién citu va trién khai, thay ddi hinh thic tai tro tir
NSNN di budc céc t6 chifc nghién citu tri€n khai phai nang
dong hon, phdi nim rd hon nhu cdu clia cic nganh san xuat
dé dap \ing, qua d6 huy dong thém nguén luc bang cach ban
san phim clia minh. C4c s6 liéu thuc t€ cho thdy theo co ché
mdi nay, cdc t8 chiic nghién ciu va trién khai da rit nang
dong trong viéc ddp ing nhu cu thi trudng. S6 hop déng ky
két giita cdc vién nghién citu va khich hang hang nam tang
tr 37.034 nam 1987 lén t6i 265.017 nam 1989 véi gid tri
thuc hién hang nam tang tir 2 ty nhéan dan t¢ 1én 8 ty. Trong
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nua ddu nhiing nam 90, trung binh hang nam c6 khoang
200.000 hop dong dugc ky két véi gia tri thuc hién ngay
cang tang, dat khoang 25 ty nhan dan té trong nam 1995.

Chinh pht Trung Quéc da dp dung cic uvu dai thué
nham thic day hoat dong KHCN néi chung va clia céc t6
chitc nghién cttu va trién khai néi riéng nhu wu dii vé thué
nhap khiu may méc thiét bi phuc vu cho nghién citu, duoc
mién thué€ doanh thu (truéc day va nay la thu€ GTGT) tu
viéc ban cong nghé va san phiam ché tic thix,. ..

Ciéc bién phap wu dai tin dung ciing déng vai trdo quan
trong tao diéu kién thuan loi cho cdc t6 chifc nghién ciiu
trién khai hoat dong. C4c t6 chic tai chinh da c6 ging thuc
~ hién ddy du cdc chitc niang hd trg cta tin dung, tich cuc
khai thdac cdc phuong phdp c¢6 hiéu qua va ddy manh dich
vu tin dung cho cdc doanh nghiép khoa hoc cong nghé. Doi
vGi nhitng du 4n KHCN d3 hoan thanh cic diéu kién va ¢6
thé cung cap thé chap theo phap 1y thi s& dugc wu tién nhan
cdc khoan vay cho KHCN va cai tién cong nghé. D6i véi
nhiing du an ¢6 ham lugng cong nghé 16n, dem lai nhiéu loi
ich kinh t€ va thay thé hang hoa nhap khau thi sé& dugc ting
cdc khoan vay. Ngoai ra Trung Quéc da thuc hién ting
buGc thanh lap hé théng ddu tw mao hiém, phdt trién céc
cong ty ddu tr mao hiém va cic quy ddu tu mao hiém dé
g6p phan giai quyét vdn dé da dang hod ngudn von dau tu
cho hoat dong KHCN.
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2.6. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Qua viéc nghién ctru kinh nghi¢m clia mot sé nudc ta
¢6 thé nit ra mot sd bai hoc kinh nghiém sau day:

Mot la, viec thic ddy cic don vi KHCN nghién ciu
trién khai sang hinh thiic hoat dong nhu mot doanh nghiép
"1a xu hudng dién ra & nhiéu nudc trén th€ gidi. Tuy nhién
viéc chuyén ddi ndy can dugc thyc hign mot cich <han
trong, ¢6 lua chon, c¢6 16 trinh, trénh viéc chuyén qué
nhanh, dot ngot va dong loat cic co s nghién cdu sang
hoat dong theo nguyén tic thi trudng thi cé thé c6 anh
hudng lau dai dén su phat trién cua khoa hoc- cong nghé.
“Kinh nghiém cua Trung quoc ve viéc chuyén ddi ddn céc t8
chitc nghién citu va trién khai sang hoat dong theo co ché
thi trudng 12 bai hoc t6t cho Viét nam.

Hai la, tit cA cac nuée nghién ctu déu thyc hién gidm
dan chi NSNN truc tiép cho hoat dong ciia cic vién nghién
citu dé budc céc co s& nay chi dong tim ki€m cac nguon tai
trg khac phuc vu cho hoat dong ctia minh. Hon nita cach
thitc cung c4p NSNN cho céc vién dugc thuc hién theo co
ché d4u thau canh tranh.

Ba la, wu dii thué 1a mot hinh thic tai chinh quan
“trong dugc tdt ca cdc nudc su dung dé tao diéu kién cho céac
t3 chiic nghién ctu trién khai hoat dong trong co ché thi
trudng, gém cdc hinh thic vu dai thué truc tiép cho cic td

66




chitc nghién citu trién khai nhu mién gidm thué nhap khau
may moc thiét bi phuc vu cho hoat dong nghién citu, mién
giam cdc loai thué gidn thu d&i véSi viec ban cdc san phidm
nghién citu nhu kinh nghiém cta Trung Qudc, cia Han
Qudéc; giam thu€ cho cic co s nghién citu trién khai méi di
vao hoat dong nhu kinh nghiém cua Singapore, thuc hién
ch& do khiu hao dic biét doi v6i may moc thiét bi phuc vu
cho nghién citu nhu kinh nghiém cita Nhat ban la nhitng vi
du t6t can xem xét dé c6 thé van dung. Bén canh thuc hién
uu dai thu€ doi vé6i cac co s& dp dung cic két qua nghién
cttu, cho phép cic cong ty khau trir vao thu nhap chiu thué
cac khoan déng goép cho cac vién nghién ctu, cho phép
khau trir hai 1an khoan tién st dung dich vu cta cic co s&
nghién ctu trién khai nhu kinh nghiém cla Malaysia la
nhitng bién phdp nham tao diéu kién thuan 1gi cho xa hoi st
dung cic dich vu clia cic co s& KHCN nghién ciru trién
khai- mot bién phép kich cdu cic san pham KHCN. Pay la
nhitng hinh thitc vu dai thu€ cé tic dong mot cach gian tiép .
dén sy phdt trién cla cic t6 chitc KHCN nghién ciu trién
khai.

Bon la, dé giai quyét nhu ciu von dau tr cho céc co
s6 KHCN nghién ctu trién khai trong b6i canh chi NSNN
truc ti€p danh cho cdc co s& nay van dong theo xu hudng
giam thi nguén von tin dung déng vai tro rat quan trong. Dé
hé trg cho cdc vién nghién citu, hé trg cho cdc hoat dong
nghién cttu va trién khai cdc nuéc thuc thi chinh sich tin
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dung uwu dai, cho vay thoi han dai véi lai suat thap hon lai
suat thi trudng, phan chénh léch gilta 1ai suat thi truong voi
lai sudt wu dii sé duoc Chinh phd bu dap. Vé trudng hop
nay kinh nghiém ciia Han quéc, Trung quoc la céc vi du rat
tot dang hoc tap.

Ndm la, mot trong nhitng diéu kién quan trong dé
thiic ddy cic co s KHCN nghién ctu trién khi chuyén sang
hoat dong nhu mot doanh nghiép 1a phai thuc hién huong
mai hoé cic san pham KHCN. Vi du vé thanh lap trung tam
thuong mai hod san phidm nghién citu, nguén thu dugc tir
viéc ban cdc san phdm dugc sit dung d€ ddu tu lai cho cic
co s& nghién cu & Malaysia 12 mot bai hoc t6t cho Viét
Nam.

68




Chuong 3

SU DUNG CAC GIAI PHAP TAI CHINH POI
VOI CAC TO CHU'C KHCN NGHIEN cUU
TRIEN KHAI & NUGC TR THOI GIAN QUA

3.1. VAITRO CUA CAC GIAI PHAP TAI CHINH DOI VOI
HOAT PONG CUA CAC TO CHUC KHCN NGHIEN
CUU TRIEN KHAI

Tai chinh 12 mot pham trit kinh t€ khdch quan dién ra
trong qué trinh phan ph6i san phdm xi hoi duoc thé hién
bing su van dong cla cic luéng von tién té dién ra & moi
chit thé trong nén kinh t&. Tai chinh phan 4nh téng hop cdc
mdi quan hé kinh t€ nay sinh trong phan phdi cic nguén luc
vat chat thong qua viéc tao 1ap hodc sit dung cac quy tién té
nham d4p tng cic nhu cdu khic nhau clia cdc chii thé trong
nén kinh t&€ do. '

Tai chinh ¢6 hai chitc niang co ban d6 la chic nang

phan phéi va chic nang kiém tra gidm sit. Viéc van dung
téng hop va ding dan hai chitc ning nay s& c6 tdc dung tich
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cuc kich thich nén kinh t€ phat trién, gép phan khoi day va
gidi phong moi ngudn luc trong xa hoi, tao su 6n dinh va
phét trién bén vitng va thuc hién cong bang xa hoi.

Giai phdp tai chinh Ia thuat ngit dung dé chi viéc céac
cht thé quan 1y van dung pham trii tai chinh ton tai khach
quan trong nén Kinh t& thi trudng nhu 12 mot phuong tién dé
tac dong vao loi ich kinh t& caa ciac doi tugng khac nhau
nham dat dugc nhiing muc tiéu kinh t€ xa hoi da dinh audc.
Heé thong céc giai phap tai chinh ¢6 thé gom: chinh séch chi
tiéu ngan sach, chinh sich thué, chinh sach tin dung, ty gia
héi dodi... M6i giai phdp tai chinh tic dong dén qud trinh
phﬁp phSi va anh hudng dén cic qud trinh kinh t€ theo
phfrﬁg phuong thitc va cich thiic khac nhau. Trong mot
ching muc nhat dinh, viéc sit dung giai phdp tai chinh nay
c6 thé cé nhitng tic dong phai sinh dén nhitng giai phép tai
chinh khdc, tham chi gay tic dong nguoc. Vi vay, viéc xdc
dinh hiéu qua tic dong cla cic giai phdp tai chinh phai
duoc ddnh gid mot cach day da trén nhi¢u khia canh va tinh
dén cic tic dong tong hop clia tit ca cdc giai phdp tai chinh
c6 thé hién dién. '

Trong moi nén kinh t&, cic giai phap tai chinh ma nha
nuéc st dung déu coé vai tro hét sitc quan trong doi véi hoat
dong clia c4c t6 chitc khoa hoc va cong nghé. Su hién dién
clia t8ng thé cic giai phép tii chinh tao ra co ché tai chinh
d6i v6i su ton tai, phat trién cling nhu hiéu qua cla cic t&
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chiic nghién cttu trién khai. Trong co ché bao cép, céc 16
chiic nghién ctu trién khai dugc cap phat toan bo kinh phi
hoat dong theo chi tiéu k&€ hoach nhiém vu nghién ciu duge
giao. Hoat dong ctia cdc t6 chic nay duoc t6 chic nhu mot
don vi su nghiép khoa hoc, c6 nhiém vu cung cap nhiing két
qua nghién cttu theo chi dinh clia nha nudc dé phuc vu cho
lgi ich chung. Céc t6 chifc nghién citu trién khai déng vai
tro 12 nhiing 16 chitc khong hach to4n kinh t€, hoat dong vi
muc dich phi lgi nhuan. Trong co ché€ nay, chinh siach cap
phat chi ngan sach nha nuéc 1a cong cu quan trong nhat. N6
khong nhiing quyét dinh dén quy mo hoat dong clia cac t6
chiic nghién cqu trién khai ma con quyét dinh dén chat
luong va hiéu qua st dung két qua nghién ctu cia céc td
chiic nay. Cic giai phdp tai chinh khac nhu thué, tin dung...
chi déng vai tro thit yéu, tham chi khong anh hudng dén
hoat dong cua céc t chic nghién ciu khoa hoc néu cic
hoat dong clia cdc t6 chitc d6 chi mang tinh chat nghién ctu
thuan tuy. Co ché bao cap c6 uu diém 12 ddm béo su hoat
dong cta cic t6 chic nghién/cfru mang tinh lién tuc, thong
nhat va dé& trién khai trong diéu kién ngudn cip phat ngan
sach kha doi dao, trén co sd d6 dam bao thuc hién t6t cic
chién luge phit trién khoa hoc cong nghé & quy mo qudc
gia va ting nganh, tung dia phuong. Tuy nhién, co ch€ nay
khong tao ra dugc dong luc phat trién khoa hoc cong nghé
gan véi hiéu qua st dung va nhu cdu phét trién khoa hoc
cong nghé¢ phuc vu truc ti€p cho nén kinh t€. Su bao cap
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toan bo thong qua cdp phat kinh phi ngan sich ro rang
khong thé phit hop vé6i co ché thi trudng von gin rét chat
v4i hiéu qua st dung cic thanh qua nghién citu vao céc hoat
dong kinh té€. Co ché thi truong doi hoi hau hét cac hoat
dong truc hét duge do ludng bang cic thudc do kinh t&.
Moi hoat dong trong nén kinh t€ truéc hét phai duge bat
ngudn tlr nhu cdu cla céc hoat dong kinh t&€. Trong co ché
ndy, sé co cac té chiic nghién ciu trién khai dugc cip phat
hoan toan kinh phi, c6 nhitng t6 chitc dugc cdp phat mot
phdn va cé nhitng t6 chic hoan toan tu cha tai chinh, tham
chi hoat dong nhu mot t6 chitc kinh doanh thu 1gi nhuan tir
viéc x4 hoi hod két qua nghién ciu trién khai. Trong boi
canh "nang dong" nhu vay thi su tic dong clia cic giai phdp
tai chinh ngoai cidp phat ngin sach nhu: chinh sich thug,
chinh sich tin dung dau tu d6i véi hoat dong nghién citu va
nhiéu chinh sich khdc c6 thé taic dong rit 16n dén két qua
nghién citu, dinh huéng phét trién va ton chi hoat dong cia
nhiéu té chitc nghién cqu trién khai. Vi thé, viéc st dung
mot cach ding din cdc giai phdp tai chinh thong qua viéc
thiét 1ap cac chinh sich tai chinh c6 lién quan c6 vai tro hét
stic quan trong d6i v6i sy phat trién va hiéu qua néi chung
clia ca nén khoa hoc ciing nhu clia ting t6 chiic nghién ciu
trién khai. Cic giai phdp tai chinh cht yéu thuong duge sit
dung dé tic dong vao hoat dong va sy chuyén déi cla cdc t6
chitc nghién ctru trién khai 1a: thu, chi ngan sich, cic giai
phép tin dung, cho vay va mot s6 quy chﬁyén dung khéc.
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3.1.1. Chi NSNN

Chi NSNN 12 hoat dong tai chinh c¢6 anh huong rat
16n dén cdc muc tiéu Kinh t€ vi mo nhu san lugng, viéc lam
va su 6n dinh clia nén kinh t€. Thong qua viéc quyét dinh
quy mo va cd cdu chi tieu, chi NSNN s& anh hudng truc ti€p
dén phan bd céc ngudn luc tai chinh cha x3 hoi cho déu tu
va chi tiéu cong cong theo nhitng muc tiéu kinh t€ - xa hoi
cu thé ma Nhd nuéc theo dudi. Do qud trinh chuyén ddi
sang co ché thi trudng clia cc 18 chiic nghién ciu trién khai
twong doi cham chap so véi cac nganh khéc, trong thoi gian
truéc mat chi NSNN van con c¢6 tdc dong rat 16n va quyét
dinh dén hdu hét cac t6 chitc KHCN nghién ctu trién khai.
Chi ngan sach nha nudc van la giai phdp tai chinh manh
nhét tic dong dén cdc hoat dong clia cdc t6 chiic nghién
KHCN nghién ctru trién khai trén cdc khia canh sau day:

- Thit nhdt, chi NSNN cé tdc déng tric tiép dén quy
mo hoat dong ciia cdc co s KHCN nghién ciu trién khai.
Nha nuéc 12 ngudi dau tu von, dat hang mua cic san phdm
KHCN, tao cdu cho cic co s& KHCN nghién ciu trién khai
hoat dong. Nhiéu hoat dong nghién cttu ma san phidm cua
n6é phuc vu loi ich cong cong va loi ich lau dai cla ca dat
nuéc nhu nghién citu bdo vé moi trudng, nghién cltu vé cic
bién phap chita bénh chuyén phuc vu cic doi tuong cé thu
nhap thdp, nghién ctu trong linh vuc khdo cd, thién van,
cdc hoat dong nghién citu co ban... thi ngudi dat hang cac
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san phdm nay hoan toan la Nha nudc. D8i véi cic t6 chic
nghién citu trién khai thuc hién thuan tuy céc chic nang
nghién citu, diéu tra co ban thi ngudn kinh phi hoat dong
hoan toan phu thudc vao cap phat kinh phi hang nam. Doi
véi cac t6 chic khac hoat dong dudi hinh thite tu chu kinh
phi (hoan toan hoac mot phan) thi nguédn kinh phi ngan
sdch van giit vai tro quan trong vi né6 dam bdo su hoat dong
thudng xuyén, tham chi, chi phoi cic hoat dong nghién citu
trong céc té chic dé. Co ché thuc hién cé thé thong qua
giao nhiém vu nghién ctu truc tiép hodc ¢ thé thong qua
dat hang san phd4m ma ngudi tao cdu mua san pham & day la
nha nuéc. Vi moé hinh chuyén déi truéc mat 1a hinh thanh
cic cong ty hodc téng cong ty nha nudc hoat dong trong
[inh vuc nghién ctu trién khai nhu da dé cap & phén trude
thi ro rang chi ngan sich nha nudc vin déng vai tro quyét
dinh hoac chit dao d6i véi céc hoat dong cla cic t6 chiic
nay dudi géc d6 nha nuéc dam bao kinh phi hoat dong
thudng xuyén va la khach hang cta cic san phdm nghién
cuu.

- Thit hai, chi NSNN gép phdn hinh thanh nhiing diéu
kién cdn thiét cho hoat déng ciia cdc co s¢ KHCN. Dé thuc
hién hoat dong nghién cttu va trién khai thi cdn c6 su du tu
16n vé co s& vat chat (nhu phong thi nghiém, noi lam viéc
va cdc tu liéu thong tin khoa hoc), can ¢6 ngudn nhan luc
véi chat luong cao, hé thong co s& ha tang thong tin...
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Nhitng khoan dau tu d6 khu vuc tu nhan ciing nhu ting co
s& KHCN nghién ctu trién khai rat khé dam duong toan bo
ma phin 16n phai trong chd vao su dau tu ctia Nha nudc.
Thong qua chi NSNN ma Nha nudc ddu tu xay dung co sO
trang thiét bi ban dau cho céc co s&6 KHCN nghién ciru trién
khai, dao tao ngudén nhan luc, xady dung cdc phong thi
nghiém hién dai ma cic co s6 KHCN nghién citu trién khai
c6 thé str dung chung phuc vu cho hoat dong ctia minh.

- Thit ba, chi NSNN con cé tdc dong gidn tiép dén cdc
co s¢ KHCN nghién citu trién khai thong qua cdc hinh thitc
hé tro cho cdc doanh nghiép, cdc co sd kinh té, xd hoi thuc
hién cdc hoat déng ddu tw, doi moi KHCN. Thong qua cac
khoan chi hé trg d6 ma gidn ti€p kich cdu san phdm khoa
hoc cong nghé. Ngoai ra, chi NSNN con la diéu kién hét
sttc quan trong dé td chic cdc hoat dong xiic ti€n thi trudng,
t6 chirc “chg” KHCN, tao moi trudng thuén loi dé cic co s&
nghién citu va cic d6i tugng ¢6 nhu cdu vé céc san phim
KHCN gép g& nhau, gop phén khai thong va rit ngan thoi
gian tir khi nghién ctu thiét k&€ san phdm KHCN cho dén
khi dua vao tng dung trong thuc té.

3.1.2. Thu ngan sach nha nuéc (thué)

Trong s6 cdc giai phap tai chinh doi véi céc t6 chifc
KHCN nghién citu trién khai thi thu€ giit vi trf quan trong.
Vi tu cich 13 mot cong cu tdi phan phdi thu nhap quoc
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dan, chinh sich thué€ cé anh huong truc ti€p dén két qua
hoat dong cudi cling cla céc t6 chiic nghién ciu trién khai.
T4c dong cha chinh sich thu€ dén cic té chic nghién ciu
trién khai c6 thé thdy ro trén mot s6 khia canh sau:

- Thong qua viéc xdc dinh pham vi d6i tuong chiu thué
va khong chiu thué: T4t ca cic loai thué déu dugc xay dung
trén c¢o s& xdc dinh rd pham vi d6i tuong chiu thu€ va
khong chiu thué. Pham vi d6i tuong chiu thu€ 1a mot trong
nhiing yéu t6 co ban dau tién cdu thanh mot sic thu€. N6
cho biét hoat dong nao, doi tuong hang hod, dich vu nao
phai chiu su diéu chinh cta sic thu€ va nguoc lai. Thong
thuong nhitng hoat dong, nhitng hang hoa dich vu duoc coi
12 cdn khuyén khich phat trién hodc cin cé su wu dai sé
duoc loai ra khoi déi tugng chiu thué. Xét trong diéu kién
chia hé théng cic t6 chitc nghién citu, trién khai, c6 nhitng
co sO vira thuc hién chic nang nghién ciu, vira thuc hién
cdc hoat dong cung cap hang hod, dich vu cho xi hoi trén
co s& uu thé vé két qua nghién citu va wu thé vé trang thiét
bi, mdy moéc va céac di€u kién ha tdng co s& khic c6 doanh
thu va ¢4 lgi nhuan. Ding trén géc do cong bang trong thué
khod, céc t6 chitc nay phai thuc hién ddy da nghia vu thu€
nhu d6i véi céc t6 chic hoat dong kinh doanh khiac. Tuy
nhién, ding trén géc do khuyén khich, vu dai tao thuéan loi
cho céc té chitc nay c6 diéu kién dé cling c6 thém cic diéu
kién phuc vu cong tdc nghién ciu, phat trién cong nghé va
x4 hoi hod két qua nghién cttu, nha nudc c6 thé loai trir mot
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s6 hoat dong ra khoi déi tugng chiu thué & mot so loai thué
nhat dinh nhdm 1am giam nghia vu thué déi véi cdc to chic
nay. Pay c6 thé coi 1a mot bién phép trg cdp thong qua thué
nhim xdc lap loi thé tuong d6i chia cac t6 chic nghién ctiu
trién khai so vdi céc té chic thuc hién cic hoat dong san
xudt kinh doanh thong thudng khic. Nhu vay, viéc x4dc dinh
pham vi d6i tuong chiu thu€ d6i v6i mot s6 sac thu€ nhat
dinh c6 tinh dén hoac khong tinh dén diéu kién hoat dong
clia cdc t6 chitc nghién ciu trién khai s& c6 tdc dong truc
tiép dén loi ich vat chat clia cic 8 chic nay, qua d6 c6 thé
thdy quan diém khuyén khich, uu dai cia nha nuéc doi voi
cac hoat dong clia nén kinh t& néi chung va ctia céc t6 chifc
nghién cu trién khai néi riéng.

- Thong qua viéc xdc dinh mitc thué sudt: Thu€ suat
dugc coi 1a linh hén cta mot sic thué. N6 thé hién miic
dong vién d6i v6i méi nhém hang hod dich vu hodc hoat
dong. Thu€ sudt cao hay thdp c6 anh huodng truc ti€p dén
thu nhap cia cic t6 chitc KHCN nghién citu trién khai c6
thuc hién cic hoat dong thuoc d6i tugng chiu thué. Thué
sudt phit hop s& dam bdo quyén lgi ciia Nha nuéc, dong thoi
dam bao quyén loi clia cic co s§ nghién ciu trién khai. Néu
dugc 4p dung mic thu€ suat uu dii, né s& tao diéu kién cho
cic co s& nay c6 diéu kién tich luy, ting tiém luc tai chinh,
tao diéu kién dé ting quy mo va toc¢ do ddu tu cia cic co s§
KHCN nghién citu trién khai. Khoa hoc cong nghé 1a nganh
mili nhon, c6 anh hudng dén nang luc canh tranh quoc gia.
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Vi vay, thong thuong, day la hoat dong duoc coi la can
khuyén khich va vé phuong dién thué, duge wu dai 4p dung
thu€ sudt thdp hon so véi mitc thué€ suit phé thong. Viéc ap
dung miic thué€ sudt wu dii cho phép cic co s¢ KHCN
nghién ciu trién khai c6 thém tiém luc tai chinh dé€ ddu tu
déi méi, dau tw may méc hién dai phuc vu cho nghién citu
va tao ra nhi€u san pham nghién ctru véi gia ban c6 tinh
canh tranh. '

- Thong qua quy dinh vé xdc dinh co s& tinh thué" Co
ché nay duogc thuc hién thong qua viéc nha nuéc quy dinh
mot mitc mién tri hoac c¢6 nhiing quy dinh dac biét khi xdc
dinh co so tinh thu€ trong mot so trudng hgp. Diéu nay
duogc thé hién rd nhat trong nhitng quy dinh vé thué TNDN
c6 lién quan dén cic co s& KHCN nghién cttu trién khai
nhu: cho phép khau trir mot khoang thu nhap (ngudng chiu
thu€) trude khi thuc hién tinh thué theo quy dinh chung, cho
phép cédc co s& nay dugce trich khiu hao nhanh tinh vao chi
phi san xuat kinh doanh hop ly, cho phép loai trir mot s6
khodn thu nhap cé dugc tir hoat dong cung ing cdc san
phdm khoa hoc cong nghé khong phai chiu thué... Hiéu
ing cia cic bién phap nay la lam giam s6 thué phai nop so
vGi ch€ do chung, tao di€u kién cho cdc co sO nay cé diéu
kién tich lu§ von va bo sung nang luc thuc hién cic hoat
dong nghién ciu khoa hoc va trién khai cong nghé.

- Thong qua ché do wu ddi, mién gidm thué: Mién,
giam thué€ thyc chit 1a hinh thiic wu dii cho cic co s&
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KHCN nghién cttu trién khai duoc giit lai toan bo hay mot
phan nghia vu thué ma i€ ra phai ndp vao ngan sach nha
nudc. Tac dung kich thich cia mién, giam thu€ duoc xem
nhu mot hinh thic cdp phat von truc ti€p cho cac co so
KHCN nghién ctu trién khai. Cdc hinh thitc uu dai thong
qua mién giam thu€ c6 thé dugc thuc hién thong qua nhiéu
hinh thic: '

+ Uu dai theo linh vic nganh nghé hoac ving lanh
thd, dac khu kinh t€: mién hoac giam thué€ d6i v6i nhitng
nganh nghé, nhitng viing cin wu dii ddu tu nhu: mién nii,
hai dao, khu cong nghiép...

+ Uu dii theo diéu kién st dung cic yéu t6 dau vao
nhu gidm thué& doi vé6i cdc cong ty sir dung nhi€u lao dong
nit, lao dong thiéu niang, nguyén vat liéu tdi ché...

+ Uu dii theo diéu kién cung cdp cic yéu to dau ra
nhu gidm thu€ d6i véi cac cong ty c6 ty 1é xudt khdu sin
phdm cao, cic cong ty cung cip nhitng san phdm dich vu
thiét y&u cho nha nudéc...

+ Uu dai theo tinh trang thanh 1ap va ton tai clia cong
ty nhu mién, giam thu€ d6i véi cdc cong ty mdi thanh lap,
céc cong ty chuyén ddi hinh thic s& hitu...

+ Uu ddi theo ngudn tao lap von va quan 1y nhu vu dai
vé thu€ sudt d6i véi cdc té chitc ¢6 von dau tu nudc ngoai...
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+ Uu dai theo miic do tng dung cong nghé va ky
thuat méi

+ Uu dai theo mirc do tai dau tu 1gi nhuan

+ Uu dai (chiéu ¢6) d6i v6i nhitng hoan canh khé
khan khach quan nhu céc thiét hai do thién tai dich hoa...

Cac hinh thitc vu dai thong qua mién hoac giam thué
nhu trén ¢ thé duoc ap dung doi vdi nhiéu hoat dong san
xudt kinh doanh thuoc nhiéu Iinh vuc trong nén kinh . Tuy
nhién, thong thudng thi nhilng hinh thitc mién giam thué s&
dugc stt dung nhiéu hon d6i véi céc t6 chitc nghién citu trién
khai. Chang han, hau hét cdc nuéc déu quy dinh mién thu€
mot s6 nim diu va giam thu€ mot s6 nam ti€p theo d6i véi
phén thu nhap dugc tao ra do 4p dung cong nghé méi vao san
xudt, hoac mién thu€ d6i véi phan thu nhip duge tao ra doi
v6i san pham duoc ché tao thir, mién thué thu nhap cho cac
dich vu khoa hoc ky thuét phuc vu truc ti€p cho san xuét
nong nghiép, cong nghiép... Viéc quy dinh nhu vay vira tao
co ché khuyén khich truc ti€p d6i véi céc té chiic nghién citu
trién khai c6 thuc hién ciac hoat dong san xuat san phim
hoac cung ng dich vu ra thi trudong, lai vira c6 tac dong gian
tiép doi véi cdc cd sd nghién ciu trién khai thong qua viéc
khuyén khich cdac doanh nghiép kinh doanh thuan tuy tng
dung khoa hoc, dp dung cong nghé mdi...

Hién nay hinh thic khau trir thué ddu tu dugc nhiéu
nudc trén thé€ gidi dp dung. Khau trir thu€ dau tu Ia hinh
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thiic cho phép cic co s KHCN nghién cttu trién khai duoc
hoan lai hoac giit lai mot phan khoan thué€ thu nhap phai
nop trong nim mua sim may méc thiét bi dé thuc hién cic
hoat dong dau tu. Bién phdp nay giong nhu mot su ha thap
nghia vu thué nham muc dich khuyén khich thay thé€ va
mua sim may moc thiét bi, ting cudng dp dung tién bo k¥
thuat cong nghé méi. Khau trir thu€ dau tu duge quy dinh
bing ty 1¢ phin tram trén tong gid tri tai san madi dau tu va
dugc khiu trir truc ti€p vao thu€ thu nhap chi khong phai
vao thu nhép chiu thu€. Khoan uu dai thué nay c6 y nghia
rat quan trong d6i véi cdc co s& nghién citu trién khai vi vé
ban chat né 1a su hé tro truc ti€p mot phan von dau tu cho
don vi tvong tng véi kha nang tao von va tao thu nhép trén
co sd kinh doanh ¢6 lai va thuc hién nghia vu thué€ doi véi
nha nudc.

- Tdc dong gidn tiép dén cdc t6 chitc KHCN théng
qua tdc dong dén cdc doi tuong sit dung sdan phdm KHCN.
Thu€ ciing c6 tic dong dén ciac co s& KHCN nghién ciu
trién khai mét cich gidn tiép thong qua viéc 4p dung cic vu
dai thu€ cho cdc doanh nghiép st dung cdc san phdm
KHCN nhu: cho phép cac doanh nghiép tinh vao chi phi
hop 1y céc khoan chi cho hoat dong KHCN, mién giam thué
trong thoi gian ddu cho phén thu nhap nhan dugc tir viéc tao
ra san phim do ap dung cong nghé mdi,... Nhitng bién
phap nay c6 tic dung khuyén khich cidc doanh nghiép dau
tu cho KHCN, tiép can véi cong nghé méi (kich cau) va tao
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thuan loi cho cac co s¢ KHCN tiép can véi thi truong (kich
cung). Nhu vay viéc dp dung cdc wu dai thu€ doi véi hoat
dong KHCN cua ciac doanh nghiép da c6 tac dong lam tang
cung vé cic san pham KHCN, gép phan m& rong thi trudng
tiéu thu san phim clia ciac co s KHCN nghién ciu trién
khai. Ngoai ra viéc dp dung cac wu dai thu€¢ thu nhap ca
nhan nhu thuc hién mién thu€ thu nhap cd nhan déi véi cic
khoéan thu nhap vé cai tién ky thuat, thudng sing ché, phat
minh, cdc giai thudng quoc gia, quoc t€, qua biéu (ua tang
la cong nghé dugc chuyén giao, uu dai thué thu nhap cd
nhan d6i v6i nhitng nguoi lam viéc tai cic co s KHCN sé€
c6 tac dung tao diéu kién cho cic co s& KHCN nghién ctiu
trién khai thu hiit cic nha khoa hoc gidi, tir d6 ho c6 thé tao
ra nhiéu san phdim KHCN c6 ham luong chat xdm cao, cé
kha nang tng dung trén thuc t€, tao diéu kién dé céc co s&
KHCN cung ing cic sin phdm trén thi trudng véi chat
lugng cao.

3.1.3. Bién phdp tin dung

Tin dung 12 mot trong nhitng hinh thic huy dong von
cho céc co s6 KHCN thuc hién cic hoat dong nghién citu
trién khai, dac biét 1a d6i véi nhitng co s& ¢6 thuc hién cic
hoat dong ché tao, cung Ung san pham, dich vu khoa hoc
cong nghé cho nén kinh t€, c6 doanh thu va lgi nhuan.
Trong co ché€ tap trung bao cip thi cong cu tin dung it c6
tic dong dén hoat dong clia cc t6 chic nghién ctu trién
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khai. Tuy nhién, trong c¢o ché thi trudng, ciung véi viéc
chuyén déi cidc don vi ndy sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép thi nguén tin dung s€ dan tré thanh nhing
ngudn quan trong c6 tic dong dén hoat dong cua chiing. C6
thé thdy pham vi tic dung clia cac giai phdp.tin dung s€ c6
anh hudng dén hoat dong cia céc t6 chitc nghién ctu trién
khai trén mot s6 mat sau day:

- Tin dung gép phéan gidi quyét nhu cdu vé von cho
cic co s KHCN nghién ctu trién khai can thuc hién cac du
an dau tu hiéu qua nhung bi han ch€ boi nguén von cédp
phat hoic nguén vén tw c6. Nhitng du dn ndy c6 thé la
nhing du 4n nghién cttu kha thi, hiéu qua hoac 13 nhiing du
dn dau tu kinh doanh trén co s& két qua nghién ctru da duoc
khing dinh. Trudng hop nha nuGc khong cép phit ngan
sach hoacbchua cép von kip thdi cho hoat dong clia cic co
s& KHCN thi von tin dung c6 thé dip ung dé tao diéu kién
trién khai cdc du 4n nghién cttu hodc du én kinh doanh dé6.

- Chinh séch tin dung wu dai vé thoi han va 13ai suit 1a
mot trong nhiing diéu kién quan trong dé quyét dinh trién
khai cac du 4n nghién ctu hoic trién khai cong nghé. Cung
v6i nhitng wu dii vé diéu kién ti€p can v4i ngudn von tin
dung, di€u kién vé€ tai san thé chdp vay, mic von cho vay,
vu dii vé 1ai suat, vé thoi han vay 1a dong luc thic ddy céc
co s& nghién citu trién khai thuc hién muc tiéu san xudt
hoic cung tng dich vu khoa hoc k§ thuat véi gid thanh ré
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hon mitc binh thuong. Trén co s& d6 ma kich thich cung va
cau san pham khoa hoc, cong nghé. Cin ci vao cidc muc
tieu phat trién KHCN, tdm quan trong clia cdc dé tai khoa
hoc ma cic co s KHCN nghién citu trién khai thuc hién,
nha nudc c6 thé c6 chinh séch wu tién lai suat thich hop doi
véi ting loai dé 4n, dé tai, phuong 4n san xuat kinh doanh
c6 hiéu qua. Cic dé tai NCKH c6 tinh kha thi cao, mang lai
nhiéu hiéu qua kinh t&- xa hoi thuong dugc vay von véi lai
suat thap hon, qua d6 tao diéu kién thuan lgi cho cic co s&
KHCN trién khai céc dé tai nghién ciu.

- Tin dung 1a cong cu tao dong luc nang cao hiéu qua
hoat dong cta cdc co s6 KHCN nghién citu trién khai. Dé
duoc cép von tin dung thudng phai qua quy trinh thim dinh
kha chat ché ctia cac d6i tugng cho vay von. Vi vay, cic co
s& KHCN phai tim ki€m, du tinh thuc hién cdc du dn kha
thi, c6 kha ning tng dung cao. Khi st dung nguén von tin
dung buodc cic co sd nay phai tinh todn dau tu, sit dung von
dé tao ra san pham nhanh nhat, c6 hiéu quéa nhat dé c6 thé
hoan tra von vay va dem lai 1gi nhuan cho cdc co s KHCN
nghién citu trién khai. Xét trén phuong dién nay thi tin dung
la giai phap tai chinh quan trong gén cic hoat dong ciia cic
td chifc nghién ciu trién khai véi hiéu qua hoat dong kinh
t€ clia cac d€ 4n, d€ tai nghién citu, phuong 4n sin xuit kinh
doanh, tranh duoc hién tugng lang phi von ngan sich mot
céch bira bai, khong gan v6i muc tiéu va muc dich st dung
cac két qua nghién citu, trién khai.
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3.1.4. Cac cdng cu tai chinh khéac

- Cdc quy ddu tw: Trong nén kinh t& thi trudng, quy dau
tu 13 hinh thic trong d6 cdc nha diu tu cing gép von dé hinh
thanh mot quy chung réi giao cho cdc nha dau tu chuyén
nghiép thay ho diéu hanh viéc quyét dinh dau tu vao nhiing
[inh vuc nhat dinh v6i mong mudn t6i da hod ty suat sinh 16i -
va giam thiu mic do rii ro. Cic quy dau tu thudng théy la
cdc quy ddu tu hoat dong trong cdc Iinh vuc trdi phi€u, )
phi€u, mua ban*bat dong san. Trong mot so linh vic nghien
citu, cdc quy ndy c6 thé dugc goi la cic quy ddu tu mao
hiém. Viéc st dung quy diu te mao hiém cho hoat dong
KHCN mic di c¢6 do rii ro cao nhung cling ¢6 thé dem lai
loi nhuan 16n bdi 1€ day 1a hoat dong c6 thé mang lai nhitng
dot pha trong cong nghé ché tao, san xuét san phdm. Déi véi
cdc co s& KHCN nghién citu trién khai tii viéc hinh thanh va
phat trién cdc quy ddu tu s& 1a mot kénh huy dong von cho
c4c co sO nay, dic biét tao kha nang dau tu vao céc du 4n ¢6
nhiéu rii ro nhung c6 tiém nang phét trién 16n ma kha nang
huy dong von tir cac kénh thong thuong gap kho khan. Trong
nén kinh t€ thi trudng, hoat dong ddu tuv mao hiém c6 nhiing
wru the riéng cua ching. Vi vay, néu duogc phap luat quy dinh
10 rang va tao diéu kién hoat dong, quy diu tu mao hiém s&
tré thanh cong cu quan trong thiic ddy su hoat dong clia céc
t3 chitc nghién cttu trién khai.

- Cdc sdn phdm bdo hiém: Bao hiém [a mot trong
nhitng giai phdp tai chinh dam bao sy hoat dong binh
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thuong cho nhitng linh vuc chita dung nhiing bat trac rui ro.
Linh vuc nghién ctu trién khai ciing cé thé coi 1a mot dién
hinh vé su khong chac chan. Hoat dong nghién citu trién
khai c6 thé mang lai nhitng thanh cong 16n song cliing cé
thé that bai ma hau nhu khong thu dugc két qua gi xét vé loi
ich kinh t€. V1 vay, day la hoat dong rat cdn dén su c6 mat
clia cic cong cu bao hiém thich hgp nhim dam bao mot
phan chi phi cén thiét trong trudng hop c6 rtii ro xay ra. Tuy
vdy, mic pﬁi bao hiém va muc boi thudng thiét jai ~ong
linh vuc nay rdt khé xdc dinh nén cic doanh nghiép bao
hiém tu nhan hiu nhu khong muén tham gia. Vi thé, nha
nudc can c6 chinh sach bao hiém thich hop d6i véi cac hoat
dong nghién ciu trién khai nham tao diéu kién cho cc don
vi hﬁy ¢6 thé manh dan dau tu vao cdc chuong trinh, du 4n
nghién cttu mang tinh dot phd, phuc vu cho cong cudc phat
trién cla dat nuéc.

E)

To6m lai, cdc cong cu tai chinh déu c6 nhiing tic dong
nhat dinh dé€n sy hoat dong ctia céc t6 chitc nghién ctu trién
khai trén nhitng khia canh khéc nhau, bang nhitng cach thic
khdc nhau. Trong s6 cic cong cu néi trén, c6 nhitng cong
cu ¢6 tic dong truc ti€p, cé nhiing cong cu tic dong mot
cach gian ti€p. Hién nay & nudc ta, cdc cong cu tai chinh
truc ti€p nhu ngan sich nha nudc, thu€ con déng vai tro
quyét dinh chi phdi dén hdu hét tat ci cic t3 chic nghién
ctu trién khai. Tuy nhién, cang v6i qué trinh sip xép, t6
chiic lai hé thong nay kem theo co ché giao quyén tr chu tai
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chinh cho cdc t6 chitc nghién citu trién khai, vai tro cla cédc
giai phap @i chinh trung gian ngay cang dugc dé cao trén
tinh than nang cao quyén tu chi cho hé théng céc t0 chirc
hoat dong trong Iinh vuc nghién citu va trién khai & nudc ta.

Dé céc giai phap tai chinh phdt huy tic dung cia minh
doi véi cdc t6 chiic KHCN nghién ctu trién khai cdn phai
dam bao su phdi hop chat ché gifra ching va véi céc giai
phap khac. Su phéi két hop ny c¢6 ¥ nghia quan trong doi
v6i su phat trién chia cdc td chic nghién ctu trién khai vi tic
dong cha titng gidi phdp tai chinh dén cic t6 chitc KHCN
nghién ciu trién khai ¢6 thé khong hoan toan giéng nhau va
luon thuan chiéu. Cé nhitng giai phdp tac dong truc ti€p dén
loi ich Kinh t€ clia cic co s& KHCN nghién ctu trién khai,
nhung ciing c6 nhitng gidi phdp tai chinh anh huong gian
tiép dén hoat dong cha céc co s& nay. Moi mot giai phap tai
chinh chi 12 mot bo phan trong téng thé clia hé thong céc
giai phap tai chinh. Vi vay, diéu quan trong la phai c6 sy
phoi két hop chat ché gifta cic gidi phdp d6 tranh trudng
hop chéng chéo, miu thuén, triét tiéu tic dung cua nhau.
Bén canh dé, cin phai ddm bao moi twong quan tich cuc
trong quan hé véi cic chinh sdch khidc nhu chinh séch dau
tu, chinh sdch cong nghiép, chinh sich thwong mai, chinh
sdch phdt trién nganh va ving... Cé6 nhu vdy méi dim bao
su phat trién déng bo va hiéu qua cta hé thong cic giai
phdp tai chinh néi riéng va hé thong cic cong cu chinh sach
tac dong dén céc t6 chitc nghién citu trién khai néi chung.
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3.2. SU DUNG CAC GIAI PHAP TAI CHINH pdI V&I
CAC 10 CHUC KHOA HOC CONG NGHE NGHIEN
CcUU TRIEN KHAI © NUGC TA THOI GIAN QUA

3.2.1. Hé théng cdc 18 chic khoa hoc céng
nghé nghién cdu trién khai.

Tinh dén cudi nam 2005, s6 luong céc t6 chitc khoa
hoc cong nghé da dang ky hoat dong 1a 1.220 t6 caic, tang
43% so v6i nam 2000 va 135% so v6i nam 1995. Trong s6
1.220 t6 chitic ¢6 539 t6 chic thuéc khu vuc nhd nudc
(chiém 44,18%), 484 t chitc thuoc khu vuc tap thé (chi€m
39,7%) va 52 t6 chic thuéc khu vuc tu nhan (chiém
4,26%). Thuc trang nay dugc thé hién qua bang 2.1.

Bdng 3.1: S6'luong cdc t6 chitc KHCN dd déing ky dén
ndm 2005
Khu vuc Nam 1995 Nam 2000 Nam 2005
S | Tyle | S8 | Tyle | S6 | Tylé
lugng | (%) | lugng | (%) | lugng | (%)
Khuvue nhanudc | 374 | 72,06 |517 |6061 |639 |524

Trong dé:

- Thudce cac

o 289 55,68 | 342 40,09 | 456 373
bd/nganh

-Thugccactuang | o 1 9gy | 120 | 1406 | 116 | 911
dai hoc ‘
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- Thuéc cac doanh

- 34 6,56 |55 6,46 | 67 5,49
nghiép

Khu vuc tap thé 130 | 2504 (311 |3564 | 524 | 43,1

Khu vyc tu nhén 15 2,89 25 286 |57 4,5

Tdng 519 | 100 853 | 100- | 1220 | 100

Nguon: Bé Khoa hoc va Cong nghé

Nhitng nam gin day céc t8 chic KHCN dang duoc
chi trong sap xép lai cho phit hop véi co ché thi trudong, bd
din bao cap, nhiéu t8 chitc KHCN da c6 nhitng thay déi vé
chitc nang, nhiém vu. Mot trong nhitng su kién quan trong
12 cht truong ctia Chinh phii vé 6 chic thi diém chuyén
mot s6 td chitc KHCN theo mo hinh Cong ty me - Cong ty
con cho gial doan 2001 - 2005.

3.2.1.1. T4 chirc nghién citu va phat trién
- C4c 16 chitc nghién citu phat trién cap qudc gia

Nhiing t6 chitc nghién citu phét trién c4dp qudc gia bao
gbm cdc trung tam nghién ctu khoa hoc quoc gia do Chinh
pht thanh lap. Pén nam 2005, & Viét Nam c6 2 Trung tam
nghién ctiu khoa hoc quoc gia la: Trung tam khoa hoc xa
hé1 va nhan van quéc gia va Trung tam khoa hoc tu nhién
va cong nghé quéc gia. Hai trung tam nghién citu khoa hoc
quoc gia cé vai tro va vi tri hét sic quan trong. Tai day tap
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trung kha 16n luc lugng can bo nghién ctu c6 trinh do cao
va ha ting k¥ thuat quan trong cho cong tac nghién ciu
phat trién.

Trung tam KHTN va CNQG c6 hon 2.300 can bo
nghién citu, chi€ém gan 10% tong nhén luc nghién ctu khoa
hoc clia dit nude, trong d6 c6 4 vién si, khoang 70 gido su
va gan 200 phé gido su, gan 100 tién si khoa hoc va khoang
trén 500 tién si chuyén nganh. Ngoai ra, con c6 khoang
1.200 can b0, cong nhan vién lam viéc trong cac doanh
nghiép nha nudc thudc trung tam. Trung tam KHTN va
CNQG c6 nhiém vu nghién ciu cic dé tai thudc cac chuong
trinh cdp Nha nudc, cdp bo, nghién ctu cic dé dn san xuat
thir va thuc hién dao tao sau dai hoc.

Trung tam KHXH va NVQG c6 khoang gan 1000 cén
bo nghién citu, trong d6 cé gan 200 ti€n si va ti€n si khoa
hoc, 30 gido su va gan 100 phé gido su, gan 700 nghién citu
vien. Trung tam KHXH va NVQG cing c¢6 nhiém vu
nghién citu cdc dé tai thuoc Chuong trinh cap Nha nudc cap
bo, cac dé an, du 4n, d€ tai va thuc hién dao tao sau dai hoc.

- Céc t6 chitc nghién cttu phat trién cap Bo, c4p tinh va
cap co sO

Cic t8 chic nay chi yéu thuc hién nhiém vu KHCN
phuc vu muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi cla nganh, dia
phuong, dao tao nhan luc, bdi dudng nhan tai vé KHCN. S6
luong céc t6 chitc nay khoang 60 don vi.
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- T chitc NCPT cdp co s6.

Cic 18 chiic nay chit yéu la cac Vieén, trung tam NCPT
dugc thanh lap theo Nghi dinh 35-HDBT. Trong s6 cédc 1o
chitc ndy, c6 nhiéu don vi tryc thudc cic truong dai hoc,
Hoc vién, cic Hoi KHKT thuoc Lién hiép cac hoi khoa hoc
va k¥ thuat Viét Nam.

Biéu dé 3.1: Pong thdi phdt trién cdc t6 chitc nghién citu
phat trién 6 Viét nam qua cdc thoi ky

1400 -

1220

1200 +

1000 +

800 +

600 +

400 +

200 -

Nguén: Téng hop
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* 3.2.1.2. Truong Dai hoc, hoc vién va truong cao ddng

Tinh dén 2005, ca nudc ¢6 hon 220 Hoc vién, truong
dai hoc, cao dang véi khoang 22 nghin cdn bo nghién citu,
trong d6 c6 khoang 130 t6 chitc nghién ctu phat trién thuoc
cac truong dai hoc dd dang ky hoat dong. Nhin chung, s6
luong cdc trudong dai hoc va cao déng trong ci nudc tang
nhanh trong nhilng nam gan day trong d6 phai ké dén céc
trudng cao dang (do dugc nang cap WX c4c trudng .rung cap
dao tao nghé) va céc truong dai hoc dan lap hoac ban cong
lap. Su gia tang nay duoc thé hién rd théng qua biéu d6 3.2.

Biéu do 3.2. Pong thdi phdt trién cdc truong dai hoc
va cao ddng

250+

200+

150+

100

75

Nguon: Téng hop
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3.2.1.3. T6 chitc dich vu KHCN

Beén canh hé théng cic td chiic nghién ciu trién khai
va cdc truong dai hoc, cao dang néi trén cdn cé cdc t6 chiic
dich vu khoa hoc cong nghé trong dé phai ké dén 1a su gia
ting nhanh chéng cta cdc t6 chiic cung cidp dich vu
Internet. Nghi dinh 55/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cta
Chinh phu vé quan 1y, cung cép va st dung dich vu Internet
& Viet Nam da tao diéu kién ddy manh phét trién Internet
Viét Nam nhu mot hé thong thong tin quy mod qudc gia. SO
lugng céc loai hinh t6 chic cung cép dich vu Internet & Viét
Nam hién nay dang ky da lén tdi con sO6 hang tram, tap
trung cht yéu 13 t6 chitc cung cap ndi dung thong tin trén
Internet (ICP). Nho d6, ha tdng k¥ thuat ciia mang Internet
Viét Nam da dugc cai thién ddng ké.

Bén canh d6, thuc hién dinh huéng tap trung phat trién
cdc cong nghé mii nhon, trong nhitng nam gan day Nha
nuéc di c6 nhitng quyét dinh quan trong trong viéc trién
khai xay dung ciac khu cong nghé cao va cic cong vién
phdn mém. '

Khu cong nghé cao bao gom: Khu cong nghé cao Hoa
Lac va khu cong nghé cao thanh phé H6 Chi Minh.

Cong vién phdn mém bao gém céc t chic lién quan
dén phat trién cong nghé phin mém c6 thé dugc dat tén
khac nhau nhu céng vién phdn mém, trung tim cong nghé
phan mém, trung tam giao dich cong nghé thong tin...
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Su phat trién cla cdc t6 chic nghién ciu trién khai,
cula cdc trudng dai hoc va cao ding, cia céc t6 chiic dich vu
khoa hoc k¥ thuat, cdc khu cong nghé cao, cong vién phan
mém va cic hoi lién hiép khoa hoc k§ thuat trong nhitng
nam gin diay da phin nao thdy dugc su phong phd va
chuyén huéng hoat dong clia hé thong cdc t6 chiic khoa
hoc, cong nghé & nudc ta.

3.2.2. Co ché qudn ly hoat abng cua céc .8
chic khoa hoc - cong nghé nghién ciu trién khai.

3.2.2.1. Co ché qudn ly cdc té chirc khoa hoc - cong
nghé nghién citu trién khai

Theo Luat khoa hoc va cong nghé (2000) t6 chitc khoa
hoc va cong nghé cta Viét Nam bao gom 3 loai hinh: mot
1a, t6 chic nghién ciu khoa hoc, t6 chic nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé; hai 13, trudng dai hoc, hoc vién
va cic trudng cao dang; ba I3, té chic dich vu khoa hoc va
cong nghé. Cic t6 chiic khoa hoc va cong nghé hién nay
tuong d6i da dang vé thanh phin s& hitu, bao gém t6 chic
cta Nha nudc, cta cic hiép hoi, cia doanh nghiép va cua tu
nhan. Trong dé, t6 chic khoa hoc va cong nghé cia Nha
nuéc chiém ty trong 16n nhat, ké ca vé s6 6 chic, nguén
nhan luc va co s& vit chat. ’

Theo thong ké cia Bo Khoa hoc va Cong nghé, téng
s0 céc to chitc khoa hoc va cong nghé thudc loai 1 va loai 2
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ndi trén trong ca nudc nam 2005 la 1.220 don vi. Trong dé,
ty trong cdc co quan nghién ctu trién khai ctia Nha nudc
(ké ca cha doanh nghiép nha nuéc) nam 2005 12-52%. Cic
t6 chitc clia cac hiép hoi chiém khoang 43%. Trong khi dé,
cdc t6 chic nghién citu trién khai thuoc khu vuc tu nhan
con hét sic khiém ton, chi chi€ém gan 5%. S6 luong cic co
quan nghién ctu trién khai truc thudc doanh nghiép rat it,
chi chi€ém khoang gin 10% vao nam 2005 va cha yéu la
truc thudc cac Tong Cong ty Nha nudc.

Hién nay, cung véi chinh sach da dang héa hoat dong
cua cdc t6 chitc khoa hoc va cong nghé nghién ciu trién
khai, pham vi hoat dong cua cac co quan nay dugc néi rong
da tao diéu kién cho ho phét huy dugc tiém ning clia minh
trong linh vuc trién khai cic nghién cttu tng dung, san xut
thir nghiém, chuyén giao cong nghé va thuc hién cic dich
vu khoa hoc va cong nghé. Nha nuéc ciing cho phép cac
Vién, truong dai hoc thanh lap thi diém cdc doanh nghiép
nha nudc, m& rong cac hinh thic lién doanh, lién két. Bén
canh d6, cic_doanh nghiép, cic hiép hoi khoa hoc ciing
dugc phép thanh 1ap céc don vi khoa hoc va cong nghé.

Cac vién cua Nha nudc da dugc sap xép, déi méi mot
budc. Nha nudce chi tai tro 100% kinh phi hoat dong cho 2
trung tdm khoa hoc qudc gia va 41 vién nghién ctu phat
trién trong diém cta Nha nudc. Cic co quan con lai chi
dugc cap mot phan hoac tu tic kinh phi. Bién phdp nay da
g6p phan ting cudng trinh tr van dong cha cic vién dé
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hudng t6i su tu chu, tu chiu trich nhiém va hoat dong theo
co ché doanh nghiép. Trong qua trinh xo04 bo bao cip, mot
s6 vién da thuc su phat huy duogc tinh nang dong, sang tao
va da thich nghi v6i co ch€ thi trudng nhu Vién Mdy va
Dung cu Cong nghiép (IMI).

Tuy da thuc hién mot s6 bién phdp t6 chic lai nhung
co ché quan 1y clia Nha nuéc déi véi céc t6 chic khoa hoc
va cong nghé nghién cu trién khai vin chwua thuc su bao
dam phat huy t6i da tinh tu chd cla 6 chiic khoa noc va
cong nghé, do d6 chua phat huy hét tinh nang dong va sang
tao von c6 cua ho.

Thit nhdt, quyén tu cha cua céc vién nghién citu van
con bi han ché. Hau hét cdc co quan nghién citu cia Nha
nuSc hién nay van chua thoat khoi co ché quan ly hanh
chinh su nghiép cing nhic. Nhiéu quy dinh rang buoc vé
nhan su, vé chitc niang nhiém vu clia co quan, vé co ché tai
chinh dang can trd su phét trién va sy déng gép cua co quan
dé cho su nghiép phat trién cong nghé chung cia dat nudc.
Cic t8 chitc nghién citu va trién khai dang bi quan ly theo
co ché "su nghiép" nhu mot co quan hanh chinh thudc cac
cap Trung uong, bo, nganh, dia phwong, co s& hon 1a mot
don vi nghién citu khoa hoc va cong nghé. Diéu nay din
dén su chia cat méi quan hé ngang cia cic co quan nghién
. cfu khoa hoc. Cong tic quan ly can bd lam khoa hoc va
cong nghé dugc dp dung nhu d6i véi cong chic hanh chinh
nha nudc, vira khong khuyén khich dugc kha nang séng tao

96




clia cdc nha khoa hoc, vira tao ra nhitng siic y nghiém trong
trong cdc t6 chic nghién ctu va phat trién.

Thit hai, viéc lua chon mot s6 vién nghién ciu trong
diém 1a hgp 1y, tuy nhién, vin chua c6 mét co ché thich hop
dé bao dam dé cic vién nay sé hoat dong mot cich hiéu
qua. Hién nay, chua c6 co ch€ tao su ning dong, sing tao
va tu chiu trach nhiém cho cic c4 nhan va t6 chitc khoa hoc
va cong nghé duoc tai trg bang nguén NSNN. Cic co quan
nghién ciu hoat déng trong moi truong "doc quyén" theo
chitc nang va nhiém vu dugc giao, chua dugc thudng xuyén
danh gia vé nang luc nghién cttu va hau hét chua duoc thir
sttc qua canh tranh bang kha nang nghién citu cha chinh
minh. Céc vién nghién citu trong diém ctia Nha nudc vin
dugc NSNN bao cép kinh phi hoat dong, tuy di niang dong
hon nhung chil y&u vin hoat dong thu dong hon la cha dong
tim ki€ém khiach hang va cdc hop doéng nghién ciu. Nha
nudc chua c6 co ch€ danh gid nang luc nghién ctu thuc t&€
cla cdc co quan dé€ tao ra 4p luc gilip'h(_) ty ndng cao nang
luc nghién ctru. Do6i véi cac vién nghién ctu khic, mic di
di c¢6 chl truong x6a bao cdp nhung bang cich nay hay
céch khac van con dugc "bao cap ngim" do cich phan bd
kinh phi nghién citu theo kiéu xin - cho, chua dua trén co s&
minh bach va canh tranh cong khai.

Thit ba, Nha nuée cho phép cic vién, truong dai hoc
c6 thé thanh lap doanh nghiép nha nuéc truc thuoc nhung
lai trdi v6i chi truong han ché thanh 1ap doanh nghiép nha
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nudc hién nay. Bén canh d6, can bo cong chuc lai khong
duogc 1am kinh doanh nén viéc thanh lap Cong ty ¢ phin la
khong thuc hién dugc. Nhu vay, "chi truong Nha nudc
khuyén khich cdc t6 chitc khoa hoc va cong nghé nghién
cttu trién khai tu thuong mai héa céc san phdm nghién cifu
khé ¢6 thé thuc hién duoc. Dén nay, méi c6 mot s6 mo hinh
thi diém cho phép céc vién nghién ctru nha nudc hoat dong
theo mé hinh Cong ty me - con (Vién IMI) nhung van chua
~ d thoi gian dé téng két, rit kinh nghiém va nhan rong.

Thir tu, cd ché gin két t6 chiic khoa hoc va cong nghé
nghién ctu trién khai v6i doanh nghiép, gilta ndi bo cac 6
chitc khoa hoc va cong nghé; giita cac vién nghién ciu voi
céc truong dai hoc con yéu. Mac du, trong nhiing nam vira
qua, ching ta da thyc hién nhiéu bién phip dua mot s6 vién
vé doanh nghiép, nhung do bién phdp nay dugc thuc hién
mot cich guong ép, hanh chinh, khong dya trén quan hé
cung - cdu, lai thi€u chuén bi diéu kién tién dé can thiét nén
da 1am nan 1ong ca doanh nghiép va co quan nghién ciu.
Cic doanh nghiép nhin chung chua quan tam dén viéc
nghién citu khoa hoc va cong nghé, ap dung tién bd khoa
hoc va cong nghé va sit dung cic san phdm cong nghé.
Trong khi d6, nhiéu co quan khoa hoc va cong nghé con
hoat dong khép kin, chl yéu lién hé véi cdc co quan hanh
chinh chéi quan dé c6 kinh phi hon 12 phét trién mdi quan
hé véi céc t& chitc khoa hoc va cong nghé khac va doanh
nghiép dé trao déi chuyén mon hoac dé cung cdp san pham
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va dich vu cong nghé. Cic nha khoa hoc tai cic vién chua
duoc khuyén khich tham gia giang day trong cdc truong dai
hoc va nguoc lai, cac giang vién cua cic truong dai hoc it
c6 thoi gian va diéu kién dé tham gia nghién citu khoa hoc
tar cac vién nghién ctu.

3.2.2.2. Co ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé nghién citu trién khai.

Co ché qudn Iy tai chinh chung dp dung trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé:

- V€ str dung kinh phi dugc phan b6 va giao hang nam:

Theo quy dinh cla Luat ngan sich nha nudc va cic
van ban huéng dan Luat thi nam ngan sach bat ddu tir ngay
1/1 dén ngay 31/12 hang nam. Trong nam ngan sich, du
toan kinh phi dugc giao clia nam ngan sich nao phai duoc
sir dung va quyét todn trong nam ngan sach dé. Cic khoan -
chi ngan sach thudc du todn nam trudc chua dugc thuc hién
hoac chura thuc hién hét, khong dugc chuyén sang nam sau
chi ti€p; trir truong hop dac biét ctia Bo trudng Bo Tai chinh
(doi véi cac khoan chi cia NSTW) va Cha tich UBND hoic
Uy quyén cla thl trudng co quan tii chinh (d6i vé6i cic
khoan chi ctia cdc cdp chinh quyén dia phuong) quyét dinh
cho chi tié€p.

Quy dinh nay ¢6 vu diém 1a bao ddm quan 1y chat chg,
nang cao trach nhiém st dung kinh phi dugc giao cia don
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vi; tuy nhién, chua phii hop v6i dac thu chia hoat dong khoa
hoc va cong nghé. Nhiém vu nghién ciru khoa hoc cong
nghé khong c¢6 dinh mic thoi gian c6 dinh. C6 nhiing
nhiém vu, dé tai nghién cu c6 thé két thic ngay trong nam
nhung ciing c6 nhitng chuong trinh, dé tai kéo dai trong
nhidu nam. Tham chi, c6 nhitng dé tai dy kién s& hoan
thanh trong mot khoang thoi gian nhdt dinh nhung thyc €
phai kéo dai do nhiing di€u kién khich quan thay déi hoac
do chua di diéu kién dé c6 thé cho ra két qui ngaién ciu
(nhiéu trudng hop phai nghién citu lai). V€ co ban, chi phi
nghién citu khoa hoc c6 thé coi 1a chi phi chim (chi phi da
chi khong thé 14y lai) cho dén khi c6 két qua cudi cing. Vi
thé, vié¢ quy dinh kinh phi phan bo va giao cho cic don vi
thuc hién cdc dé tai, du dn nghién citu khoa hoc va cong
nghé hang nam chua chi hét (thuc chét 1a chua kip st dung
dén) khong duoc chuyén sang nam sau chi ti€p 1a chua phu
hop véi dic thi hoat dong ciia khoa hoc va cong ngh¢. Quy
dinh nhu vay thuc chat dd gay ap luc cho cdc don vi thuc
hién céc dé tai, du 4n khoa hoc va cong nghé phdi c6 chay
sir dung hét kinh phi cu6i nam. Thuc 1€, da c6 nhiéu don vi
phai hop thitc héa ching tir d€ thanh quyét todn hét kinh
phi, néu khong s& bi hity bo. RS rang, nguyén tic quan 1y
nay la khong phir hgp doi véi cic hoat dong nghién ciu
khoa hoc.

Trong nhitng ndm qua, hang nam Bo Tai chinh da cho
phép duoc chuyén phdn kinh phi chua chi hét dugc giao
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trong nam ngan sich sang nam sau tiép tuc chi do6i voi kinh
phi clia cdc dé tai, dy 4n thudc céc chuong trinh khoa hoc
va cong nghé trong diém cdp nha nudc. Tﬁy nhién viéc quy
dinh nay chi dudi dang cong van cta Bo Tai chinh cho ting
nim, con do6i véi cac dé tai, du an khoa hoc va cong nghé
khac van phai thuc hién theo cic quy dinh chung.

- V& thanh todn, quyét todn cic khoan kinh phi tam
ung:

Theo quy dinh ciia Luat ngan siach nha nudc va cac
van ban hudéng dan thi "Céc khoan tam téng kinh phi trong
du toan di chi hét ngay 31/12 chua di thi tuc thanh toan,
dugc tiép tuc thuc hién trong thoi gian chinh 1y quyét toén
va quyét todn vao nién do nam trudc”. Thoi gian chinh ly
quyét toan theo quy dinh 12 hét ngay 31/3 nam sau doi véi
ngan sich cdp tinh, hét ngay 31/5 nam sau do6i v4i ngan
sach Trung wong.

Thuc hién theo quy dinh nay 1a rat kha thi d6i véi céc
khoan chi hoat dong bé mdy thuong xuyén, chi mua sim
stra chita va mot s6 khoan chi khic cua linh vuc khoa hoc
va cong nghé vi cac khoan chi nay thuong dugc thuc hién
va két thic trong pham vi nam ngén sich.

Poi v6i cic dé tai nghlen ctu khoa hoc thoi gian
thuc hién thudng khong thé két thic trong nam ngan sich
d6, ma phai kéo dai sang nam sau.
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Luat ngan sich nha nuéc da quy dinh: Trudng hop hét
thoi gian chinh 1y quyét todn van chua db thi tuc thanh todn
thi don vi sir dung ngén sach phai bdo cdo co quan chit quan
(kém tai liéu c6 lién quan) dé co quan chii quan t8ng hop dé
nghi co quan tai chinh cing cap cho phép chuyén tam iing
nam trudc sang tam ¢ng nam sau:

(1) Néu dugc co quan tai chinh chap nhan thi hach
todn va quyét todn vao ngan sach nam sau;

(2) Néu khong dugc co quan tai chinh chap thuan thi
Kho bac nha nu6c thuc hién thu hoi s6 tam ng bing cach
trir vao cac muc chi twong ing thudc du todn ngan sich nam
sau cia don vi; néu du todn nam sau khong b tri cic muc
d6 hoédc b tri nhung it hon s6 phai thu héi tam ng, Kho
bac Nha nudc théng béo co quan tai chinh cing cap xu 1y.

Xit ly nhu quy dinh trong trudng hop thit nhét 1a hop
ly. Tuy nhién, xtt ly nhu trudng hgp thit hai s& anh hudng
dén viéc thuc hién cac dé tai, du 4n nghién citu khoa hoc va
cong nghé ctia nam sau vi s€ anh hudng dén viéc thuc hién
nhiém vu nghién cdu clia nam sau. Su bat hop 1y cang thay
) trong truong hop cac dé tai, du 4n nghién ctru phai thuc
hién thong qua quy ché tuyén chon. Thuc hién quy ché&
tuyén chon thong qua diu thiu sé c6 nhitng don vi tring
tuyén dé tai, du 4n nghién citu khoa hoc va cong nghé nam
trudc, nhung nam sau lai tring tuyén cic dé tai, du 4n
nghién cttu khoa hoc va cong nghé khéc, hodac khong tring
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tuyén mot dé tai, du dn khoa hoc va cong nghé nao. Trong
truong hop nay, néu khong duge co quan tai chinh cho phép
chuyén tam Gng kinh phi sang nam sau thi viéc x{r 1y thu
héi tam tng kinh phi thuc t&€ va trlr vao kinh phi tuong ing
ctia nam sau 12 khong thé thuc hién.

Co ché qudn 1y tai chinh dd dugc ban hanh riéng cho
linh vice khoa hoc va cong nghé hién hanh.

- V& chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich cic
doanh nghiép diu tu vao hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Co ché tai chinh khuyén khich céc doanh nghiép dau
tu vao hoat dong khoa hoc va cong nghé duoc thé hién
trong Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP cua Chinh phu ngay
18/9/1999.

Sau khi Nghi dinh 119 ctia Chinh pht duoc ban hanh,
lien Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng (nay la Bo
Khoa hoc va cong nghé) - Bo Tai chinh da ban hanh Thong
tu lién tich s6 2341/2000/TTLT/BKHCNMT-BTC ngay
28/11/2000 "Huéng din thuc hién Nghi dinh so
119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 ctia Chinh phit vé mot s6
chinh sich va co ch€ tai chinh khuyén khich cic doanh
nghiép ddu tu vao hoat dong khoa hoc va cong nghé". Thong
tu Lien tich s6 25/2003/TTLT/BKHCN-BTC ngay 25/8/2003
vé viéc bd sung mot s6 quy dinh tai Thong tu lién tich s6
2341/2000/TTLT/BKHCNMT - BTC ngay 28/11/2000 cta
Lién Bo Khoa hoc va cong nghé - Bo Tai chinh.
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Viéc ban hanh cic co ché tai chinh khuyén khich céc
doanh nghiép dau tu vao hoat dong khoa hoc va cong nghé
c6 thé coi la budc tién quan trong trong viéc khuyén khich
cic doanh nghiép dau tu von va huy dong nhiéu ngudn luc
tai chinh khdc tham gia vao hoat dong nghién citu khoa
hoc, gép phan thic ddy su nghiép phat trién khoa hoc va
cong nghé trong cac linh vuc sdn xuét - kinh doanh, tao san
phdm méi, nang cao chat lugng san phdm, tang gis tri va
san phdm xuét khédu, tao nhiéu sin phdm c6 thé .hay .hé
hang nhap khau. Dac biét 1a qua day di nang cao nhan thic
ciia cdc doanh nghiép vé tdm quan trong clia khoa hoc va
cong nghé doi v6i hoat dong san xudt - kinh doanh cia
minh, tao sy gan két gita nghién ctu khoa hoc vi cong
nghé véi thuc t&€ xa hoi.

- Tuy nhién, bén canh cic co ché chinh sich tai chinh
khuyén khich céc doanh nghiép ddu tu nghién citu khoa hoc
va cong nghé, thi co ché€ quan 1y tai chinh d6i véi cic hoat
dong khoa hoc va cong nghé & dang nay (ché€ do chi tiéu,
thanh quyét todn kinh phi dugc cip hang nam...) vin phai
thuc hién theo quy dinh chung, chua c¢6 co ché quan ly
riéng phu hgp v6i thuc t€ cha cac hoat dong khoa hoc va
cong nghé cua cac doanh nghiép. Viéc quan 1y tai chinh doi
vGi cdc hoat dong nghién citu khoa hoc duge khuyén khich
mang tinh hanh chinh 1a chd yéu, hiéu qua thap.

- V& co ché tai chinh d6i v6i nguén kinh phi thu héi tix
cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé.
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Ngay 13/2/2001 Lién Bd Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong (nay 1a Bo Khoa hoc va cong nghé) - Bo Tai
chinh da ban thanh Thong tu lién tich sO
12/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT "Hudéng din quan ly tai
chinh doi véi ngudn kinh phi thu héi tir cic nhiém vu khoa
hoc, cong nghé".

Viéc ban hanh va trién khai thuc hién co ché quan 1y
nay di tao di€u kién cho coéng tic quan 1y tai chinh dugc
thuc hién tot. Viéc cdp phat, st dung va thanh quyét todn
nguodn kinh phi thu hoi clia cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé thuc hién ding quy dinh cta Luat Ngan siach Nha
nudc. Quy dinh con ¢6 tic dung dam bao ngudn kinh phi dé
trién khai thuc hién cdc du 4n san xudt thir nghiém cip nha
nudc thong qua viéc quan ly va sir dung kinh phi thu hoi tir
cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé cdp nha nuéc tai Bo
Khoa hoc va cong nghé; trién khai thuc hién cic du 4n san
xudt thir nghiém cap bo, nganh, dia phuong thong qua viéc
quan 1y va st dung nguon kinh phi thu héi tir cic nhiém vu
khoa hoc va cong nghé cép bg, nganh, dia phuong.

Tuy nhién, co ché quan 1y tai chinh déi v6i ngudn
kinh phi nay méi chi ding lai & viéc quy dinh mic thu hoi
kinh phi, co quan thu héi, viéc st dung nguén kinh phi 1a
viéc cdp phdt cho cidc du dn san xuat thir nghiém, con viéc
kiém so4t chi, thanh quyét todn vin phai thuc hién theo co
ché tai chinh chung nhu déi v6i cic nganh, va Iinh vuc
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khac. Diéu d6é chua hoan toan phd hgp véi thuc t€ hoat
dong cta céc du 4n san xudt thir nghiém.

- Co ché, chinh sach tai chinh d6i vé6i cdc chuong trinh
khoa hoc va cong nghé trong diém cép Nha nudc.

Ngay 18/4/2002, Lién Bo Khoa hoc, Cong nghe va
Moi truong (nay 12 Bo Khoa hoc va cong nghé) - Bo Tai
chinh di ban hanh Théng tu lién tich s6 35/2002/TTLT/
BTC-BKHCNMT huéng dan cong tac quan ly tai cainh doi
v6i Chuong trinh khoa hoc va cong ngh¢ trong diém cap
Nha nudc.

Viéc ban hanh va trién khai thuc hién co ché nay da
tao diéu kién cho cdc chuong trinh chii dong diéu hanh kinh
phi cha toan by chuong trinh, chiu trich nhiém kiém tra
quyét todn ddi véi cac don vi thuc hién dé tai khoa hoc va
cong nghé ciia chuong trinh va téng hop quyét todn toan bo
chuong trinh véi Bo Tai chinh. Thong tu cling quy dinh cu
thé vé trach phiém ciia cdc chuong trinh va cta Bd Khoa
hoc va cong nghé vé viéc trién khai thuc hién chuong trinh,
vé x4c nhan khéi luong, kiém tra ddnh gia va cong nhan cdc
két qua nghién citu khoa hoc cuia cac chuong trinh.

Tuy nhién, co ché nay ciing méi ding lai ¢ viéc quy
dinh riéng cho cdp phat kinh phi, dau mdi quan 1y, trich
nhiém quyét todn va téng hop quyét toan kinh phi voi Bo
Tai chinh. Con co ché vé chi tiéu, co ché vé kiém sodt chi
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va thanh quyét todn kinh phi hang nam van chua c6 su
thay déi.

- V& ché€ do6 chi tiéu tai chinh d6i véi linh vuc khoa
hoc va cong nghé.

Ngay 18/6/2001, Lién B6 Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong (nay 1a Bo Khoa hoc va cong nghé) - Bo Tai
chinh da ban hanh Thong tu lién tich s6 45/2001/ TTLT-
BTC-BKHCNMT huéng dan mot s6 ché do chi tiéu doi véi
cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé.

Viéc lién Bo ban hanh Thong tu lién tich s6 45/2001
néu trén dé huéng din mot s6 chi tiéu d6i véi cdc nhiém vu
khoa hoc va c6ng nghé véi pham vi 4p dung cho tit ca cac
dé tai, du 4n cap bo, nganh, tinh, thanh phd, cap nha nudc.

Mot s6 muc chi da duoc diéu chinh cho phu hop véi
thuc t€ hon, nhu: mic chi thi lao cho ciac Hoi dong Khoa
hoc va cong nghé vé tu van xac dinh nhiém vu khoa hoc va
cong nghé, vé tuyén chon, vé xét duyét dé cuong, vé
nghiém thu danh gia cic két qua nghién citu khoa hoc cua -
cac de tai, du dn khoa hoc va cong nghé; mic chi cho cac
cudc hoi thao khoa hoc...

Thong tu cling da quy dinh céc khung mitc chi c6 tinh
chat khoan cho céc san pham khoa hoc dé 1a cdc chuyén dé
" nghién citu dugc phan chia theo nhém nghién ciu xay dung
quy trinh cong nghé, giai phip khoa hoc cong nghé va
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nhém nghién cu ly thuyét, khoa hoc xi hoi, bao cdo téng
thuat, bdo cdo tdng két thay cho viéc 4p dung mot myc chi
c6 tinh chét cao bang nhu trude day.

Nhin chung, nhilng quy dinh vé ché& do chi tiéu d6 da
tao diéu kién thong thoang hon va budc dau twong d6i phu
hop cho céc hoat dong khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién,
xét trong qud trinh cai cich toan dién cdc thi tuc hanh
chinh & tit ca cac nganh, cic cap; dong thoi véi cha truong
va xu huéng giao quyén tu chit vé tai chinh va tu chiu trach
nhiém cho cdc don vi ngay cang cao, thi cic ch€ do chi tiéu
tai chinh d6i véi linh vuc hoat dong khoa hoc va cong nghé
hién nay vin cin phai dugc thay déi cho phd hgp hon véi
tinh hinh thuc t&€. Trong d6, thi lao cua cic nha khoa hoc
trong viéc thuc hién cong tic nghién ciu khoa hoc phai &
mifc thoa ding, nhim khuyén khich cic nha khoa hoc tham
gia nghién cu sing tao va ddm bdo cudc song. Viéc thay
déi cac ché€ do chi tiéu tai chinh theo hudng tich cuc con
nhim muc tiéu han ch€ va di dén chdm dit viéc hop thic
héa chitng tir trong thanh quyét todn kinh phi chi cho cic dé
tai, du 4n khoa hoc va cong nghé. Cu thé mot s6 muc chi
chua phu hop la: '

+ Khung mic chi quy dinh cho cdc sin phdm khoa
hoc (duéi dang chuyén dé) vé xay dung quy trinh cong
nghé, cac giai phap khoa hoc va cong nghé tir 7 dén 20 triéu
dong (doi v6i dé tai, du dn cdp nha nudc), tir 4 dén 12 triéu
déng (d6i v6i dé tai, du dn cdp b, nganh, tinh, thanh pho).
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nhung d6i v6i mot s6 chuyén dé nghién ctu nhu: céc
chuyén dé vé giai phap khoa hoc va cong nghe, xay dung
cdc quy trinh khoa hoc va cong nghé, nghién ciu vé khoa
hoc co ban, nghién cttu cai ti€n k§ thuat, nghién ciu ché
tao, nghién cttu diéu tra, khao sdt, nghién ciu vé giong méi
trong nong nghiép... doi hoi nhiéu cong stc thi mic chi néu
trén khong con phu hop.

+ Khung mic chi quy dinh cho cic san phdm khoa
hoc (du6i dang chuyén dé) nghién ctu vé 1y thuyét, vé linh
vuc khoa hoc xa hoi tir 2 dén 5 triéu dong (doi v6i dé tai, du
4n cap nha nudc), tir 1 dén 3 triéu dong (d6i véi dé tai, du
4n cdp bo, nganh, tinh, thanh phd). Trong nghién ciu vé 1y
thuyét, linh vuc khoa hoc xa hoéi thi cic chuyén dé nghién
citu thudng khong dugc rd nét, rat khé xdc dinh. Do vay,
viéc xay dung va xét duyét dy toan kinh phi khé thuc hién

+ Migc chi quy dinh cho viéc ldy ¥ ki€n cic chuyén
gia vé phan tich, dinh gid cic chuyén dé, khao nghiém
truée khi nghiém thu dé tai tir 0,1 dén 0,3 triéu dong (doi
véi dé tai, du 4n cap nha nudc), tr 0,1 dén 0,2 triéu dong
(d6i v6i dé tai, du 4n cdp bo, nganh, tinh, thanh phé truc
* thuoc Trung wong). Mic chi ndy nay la rat thap so véi lao
dong chat x4m cia cdc nha khoa hoc. Trong thuc t€ ¢cb
trudng hop don vi da trd cho cdc chuyén gia v6i mic cao
hon mtc quy dinh hién hanh, nhung phéi lap thanh nhiéu
phi€u dé hgp thiic héa viéc chi dé.
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+ Mitc chi cho bai nhan xét cia nha khoa hoc lam
nhiém vu phan bi¢n trong cic Hoi dong tir 0,1 dén 0,3 triéu
dong (d6i v6i dé tai, dy 4n cdp nha nudce) va tix 0,07 dén 0,2
triéu dong (d6i véi dé tai, dy 4n cdp bo, nganh, tinh, thanh
pho truc thuoc Trung wong); 1a thdp, chua twong xung voi
lao dong cta cdc nha khoa hoc 1am &nh hudng dén chat
luong thim dinh, ddnh gid clia cic dé tai nghién ctu

- V& co ch€ quén 1y tai chinh:

Thyc t€ trong nhitng nam qua, viéc quan 1y, sir dung
kinh phi dugc cdc co quan quan 1y nha nuéc phé duyét cho
cdc dé tai, du 4n nghién citu khoa hoc chii yéu Ia do chit
nhiém d¢é tai, du 4n ddm nhan. Vai trd clia céc co quan chu
tri thyc hién dé tai, du 4n rat md nhat. Th trudng don vi
thuc hién d¢ tai, du 4n khoa hoc va cong nghé rét it quan
tam dén két qua thuc hién ctia.dé tai.

Mac da lién Bo Tai chinh - B¢ Khoa hoc, Cong nghé
va Méi trudng di c6 quy dinh huéng din trong Thong tu
lien  tich s6 45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT  ngay
18/6/2001 rang: du toan kinh phi phe duyét va giao cho céc
don vi dé thyc hién dé tai, du 4n nghién cttu khoa hoc va
«ong ngh¢ la mic t6i da, khi thuc hién cic don vi phai
thanh quyét todn ding s6 thuc t& phat sinh, phan kinh phi
khong sir dung hét khi :két thic dé i, du &n khoa hoc va
céng nghe, don vi khong phéi nop lai ngan sach ma duoc sir
dung vao viéc tang cudng co s& vat chdt caa don vi. Tuy
nhién, trong thyc t€ it hodc tham chi chua c6 trudng hop
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nio cht nhiém dé tai bdo cdo thanh quyét toan voi don vi
cht tri thuc hién dé tai, du dn khoa hoc va cong nghé thap
‘hon s6 kinh phi duoc duyét. Mat khéc viéc theo doi, quan 1y
cua don vi, cia co quan quan 1y cdp trén va cua cac co quan
quan 1y Nha nuéc thudng thu dong, hiéu qua rét thép.

Ly do cta tinh trang nay la do Thi truéng don vi chd
tri thuc hién dé tai, du 4n nghién citu khoa hoc chua duge
giao quyén tu chli vé tai chinh cla cdc dé tai, du 4n khoa
hoc va cong nghé va chua c6 quy dinh gén trach nhiém ve
két qua thuc hién cua dé tai, du an khoa hoc va cong nghé
v6i viéc sir dung kinh phi ctia Nha nuéc cap. '

Theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cua
Chinh phai va Thong tu Lién tich s6 22/2003/TTLT/BTC-
BKHCN-BNV ngay 24 thiang 3 nam 2003 ctia B6 Tai chinh
- Bo Khoa hoc va cong nghé - Bo Noi vu thi cdc don vi su
nghiép c6 thu trong linh vuc khoa hoc va cong nghé dugc tu
chli i chinh, dugc chii dong bé tri kinh phi d€ thuc hién
nhiém vu dugc giao, dugc quyén quyét dinh mic chi quan
1y, chi nghiép vu cao hon miic chi do nha nuéc quy dinh tay
theo noi dung va hiéu qua cong viéc trong pham vi nguén
tai chinh duogc sit dung. Tuy nhién, quyén tu chli nay méi
chi dugc thuc hién d6i véi cac khoan kinh phi chi thudng
xuyén. Kinh phi chi cho cdc dé tai, du 4n nghién citu khoa
hoc tir cdp tinh/ thanh phd, cdp bo, nganh dén céc dé tai, du
an nghién citu khoa hoc cdp Nha: nudc chua dugc thuc hién
cdc quyén tu chil nhu d6i véi cac khodn chi thudng xuyén.
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Trong khi dé, ty 1& cic khoan chi thudng xuyén chi chiém
mot ty 1€ nho trong tong s6 chi cha cac t8 chitc khoa hoc va
cong nghé.

- Viéc lap, phan bd va giao du 4n chi ngan sich cho
céc de tai, du dn khoa hoc va cong nghé hang nam.

Trong nhitng nam vira qua viéc phan bé va giao du
toan chi ngan sich theo timg dé tai, du 4n nghién cttu khoa
hoc va cong nghé cho céc don vi dugc giao nhiém vu cat tri
thuc hién thuong duoc thuc hién rat chdm. Bén canh mot s6
dé tai, du 4n khoa hoc va cong nghé dugc co quan c6 thim
quyén phé duyét va giao cho cic don vi cht tri trién khai
thuc hién tir quy I hang nam, thi con rat nhiéu dé @i, du 4n
nghién ciru khoa hoc va coéng ngh¢ phai dén thdng 6 hoac
thang 7, tham chi phai dén thang 9 hoac thdng 10 méi duoc
cdc co quan d6 thaim quyén phé duyét. Theo d6, rat nhiéu
dé tai, du 4n khoa hoc phai tir thdng 6 hang nim tr& di méi
bat ddu trién khai thuc hién, din dén viéc trién khai nghién
cltu va giai ngin kinh phi cho cdc dé tai qui gdp 1am anh
huong khong nhd dén chit lugng va hiéu qua cha cong tac
nghién citu.

3.2.2.3. Ddnh gid chung vé co ché qudn ly tai chinh
va hoat dong ciia cdc t6 chitc KHCN nghién citu trién
khai thoi gian qua. |

Phan tich & trén cho thay, co ch€ quan 1y hoat dong
khoa hoc va cong nghé cla nudc ta trong thoi gian qua da
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budc ddu duoge déi méi cho phit hop hon véi qua trinh déi
md&i cta nén kinh t€ theo dinh huéng thi truong. Nha nude
da ban hanh va thuc hién nhiéu bién phdp chinh sich nham
cu thé héa dudng 161, chi truong cita Dang 1a nang cao vai
trd clia khoa hoc va cong nghé trong phat trién kinh € - xa
hoi. Trong d6, nhiéu bién phéap chinh sich da thé hién tu
tudng ddi mdi va ¢6 tac dong tich cuc & nhitng khia canh
nhu: cong tic k& hoach héa duoc doi méi theo hudng giam
tinh chi quan va 4p dat; co ché tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé da thay déi theo huéng da dang héa
ngudn ddu tu cho khoa hoc va cong nghé va st dung cac
giai phap tai chinh dé khuyén khich phét trién khoa hoc va
cong nghé, giam dan bao cép tir ngan sach nha nudc; cach
t6 chic quan 1y cac co quan nghién ctu khoa hoc va cong
nghé da tao tién dé cho hoat dong khoa hoc va cong nghé
tng dung trong san phdm - kinh doanh va nang cao hiéu
qua hoat dong ctia nhi€u co quan.nghién ctu khoa hoc,
cong nghé; mot s6 di€u Kién tién dé cho thi truong khoa hoc
va cong nghé da bat ddu duoc hinh thanh.

Qua4 trinh d6i méi co ché quan 1y trong linh vuc khoa
hoc vi cong nghé vira qua da cé tdc dong tich cuc nhat dinh
t6i viec huy dong cic ngudn luc cho qué trinh phat trién,
déng gép quan trong vao qud trinh phét trién kinh t& - xa
hoi ctia dit nuéc. Khoa hoc va cong nghé da gép phan xay
dung co s&, luan cit khoa hoc cho nhitng chut truong, chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi. Nhiéu két qua nghién citu
cong nghé da dugc dp dung c6 hiéu qua vao thuc t€. Trong

113



linh vuc néng nghiép da tién hanh nghién citu, tuyén chon,
ap dung va lai tao cic giong cay trong, vat nudi mdi, cai
tién cdc bién phdp ky thuat canh tac, thuy lgi..., gép phan
tang nang sudt va chat lugng san phdm noéng nghiép, nang
cao doi song cua ngudi nong dan. Trong cong nghiép, nhiéu
két qua nghién citu vé cong nghé trong gia cong - ché tao
mdy, cong nghé thi€t k& - ché tao phu tung, thiét bi mdy
moc va cong cu, cong nghé khai thic, ché bién va sir dung
tong hop tai nguyén; ché bién nong sin thuc phim; cong
nghé cao da budc dau dugc tng dung co két qua trong san
xudt. Nhiéu cong nghé¢ nhip ciia nudc ngoai di duoc tiép
nhan va khai thac, gép phédn nang cao trinh do cong nghé va
nang luc san xuit cong nghiép cta nudc ta.

Tuy nhién, co ché quan ly hoat dong khoa hoc va
cong nghé hién nay vin con nhiéu bat cap, ndi bat & mot s6
diém sau:

Thit nhdt, co ché quan 1y hoat dong khoa hoc va
cong nghé hién vin con mang dam tinh bao cédp, khép
kin, chua huy dong dugc moi doi tugng tham gia vao hoat
dong khoa hoc va cong nghé ciing nhu chua phat huy
duoc tinh chit dong, sdng tao cua ciac nha khoa hoc va céc
t6 chitc khoa hoc va cong nghé. Néi cach khac, co ché
quan ly con mang tinh hanh chinh, bao cap, chua that su
phu hgp véi dac thu cla hoat dong khoa hoc va cong
nghé; chua thuc su phat huy dugc nang luc hién cé cla
khoa hoc va cong nghé..
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Thit hai, co ché, chinh sach hién hanh con thi€u tinh
déng bo va chua xuyén suét. Nhiéu chi truong tot dugce dé
ra nhung ting ting trong viéc ban hanh cic giai phap dong
bo dé bién chil truong d6 thanh hién thuc. Hoat dong khoa
hoc va cong nghé 1a hoat dong mang tinh da nganh, doi hoi
c6 su phoi hop cia nhiéu don vi dé c6 thé dat duge myc tiéu
dé ra, nhung qua trinh thuc thi cac co ché, chinh sich lai
cham tré, thi€u su phéi hop, gan bé giita cac tic nhéan cé
lien quan i co ché quan 1y khoa hoc va cong ngh¢. Hon
nita, trong mot s trudng hop, ton tai su thi€u thong nhat
giita cic chinh sich din dén sy khong nhét quan vé chi
truong va chinh sach thyc hién nham dat duoc muc tiéu da
dat ra.

Thit ba, chua hinh thanh mot co ché, trong dé cé su
tich bach rd rang giita quan 1§ nha nudc vé khoa hoc va
cong nghé véi viéc tham gia truc ti€p cdc hoat dong khoa
hoc va cong nghé. Su khong 1o rang ndy mot mit thé hién &
viéc cdc co quan quan 1y nha nuéc chua lam t6t nhiém vu
quan ly nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé, trong khi d6
lai truc ti€p tham gia nhi€u hoat dong khoa hoc va cong
nghé cu thé. Hon nita, do cd quan quan 1y nha nuéc truc
ti€p tham gia vao hoat dong khoa hoc va cong nghé nén kho
c6 thé trién khai nhitng bién phdp chinh sich dé tao mot
moi trudng thuan loi thu hit si tham gia binh déng cia cic
thanh phan kinh t&€ khic trong hoat dong khoa hoc va cong
nghé.
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Thir tu, co ché quan ly khoa hoc va cong nghé chua
phat huy va huy dong mot cach hiéu qua moi nguédn luc
trong hoat dong khoa hoc va cong nghé. Nguon tai chinh
dam bao cho cic hoat dong khoa hoc va cong nghé & nuée
ta trong thoi gian qua van cha yéu la tir ngan sach nha nudc.
Trong khi d6, viéc sit dung nhitng nguén luc nay vin con
lang phi, hiéu qua kém. Tinh trang nay c6 phan xuat phat tir
co ché quan 1y chua that sy phit hop trong diéu kién nén
kinh t€ thi truong.

Thit ndm, co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé hién
nay con ning vé quan ly diu vao trong khi viéc dinh gia
hiéu qua va két qua ddu ra van con bi buong 16ng. N6i cich
khdc, cong tdc gidm sét, kiém tra, kiém soat - mot trong
nhiing chic ning quan trong clia quan ly nha nuéc chua
dugc thuc hién c6 hiéu qua va thyc chat.

Thit sdu, chua hinh thanh dugc hé théng quan 1y khoa
“hoc va cong nghé phu hop véi co ché kinh t€ thi truong.
Co ché va hé thong luat phdp chua ddy da dé bio dam cho
thi trudng khoa hoc va cong nghé hinh thanh va phat trién.
Su gén két gilta ngudi tao san phdm khoa hoc, cong nghé
va ngudi st dung san phdm chua duoc thiét 1ap mot cach
hiéu qua. Néi céch khdc, thi trudng khoa hoc va cong nghé
chua dugc hinh thanh va phit trién theo quy luét cung cau
thuc su’ ' |

N
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Nhitng yéu kém néi trén clia co ché€ quan 1y khoa hoc -
va cong nghé cé thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan ca bén
trong va bén ngoai hé thong khoa hoc cong nghé.

* Nguyén nhdn bén ngoai

Maic du vai trd then chét cua khoa hoc va cong nghé
doi v6i phat trién kinh t€ - xa hoi da dugc khang dinh rat
s6m trong nhi€u Nghi quyét cha Dai hoi va Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung wong Pang, song nhing tu tudng d6 chua
dugc quén triét trong hanh dong thuc t& cua céac cap chinh
quyén, cidc Bo nganh, dia phuong. Khoa hoc va cong nghé
chwa dugc coi trong ding mic trong qué trinh ban hanh céc
quyét sach 16n cua dat nude. Mot s6 chili truong clia Dang
vé phat trién khoa hoc va cong nghé chua dugc thé ché héa
day du va chua dugc thyc hién nghiém tic. Nhiéu ¥ kién
doc lap, ¢6 trach nhiém cta cac nha khoa hoc vi lgi ich dan
toc chua dugc ton trong, ti€p thu ding dan trong xa hoi va &
nhi€u co quan quan ly.

Nén kinh t€ nuéc ta con dang trong thdi ky chuyén ddi
~ sang co ché thi trudong trong d6 c¢6 hé thong khoa hoc va
cong nghé. Su cham ddi méi trong mot s6 linh vuc ciing c6
anh hudng dén qu4 trinh déi méi va phét trién clia hé thong
khoa hoc va cong nghé. Chang han, viéc cham thuc thi cic
bién phép cai cich doanh nghiép nha nudc va duy tri sy bao
ho, doc quyén cua ho trong nhiéu linh vuc lam cho céc
doanh nghiép nha nudc chua chiu ap ll_Ié canh tranh, chua
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budc phai quan tam dén nghién citu khoa hoc va cong nghé
va iing dung cac két qua nghién ciru. V&i co ché hién nay,
nhiéu doanh nghiép nha nudc mudn tim ki€ém nhitng wu dai
cha Nha nuéc thay vi phai déi méi cong nghé dé nang cao
nang luc canh tranh. Mot s6 doanh nghiép thién vé nhap
khiu coéng nghé nudc ngodi (nhét 13 bang tién Nha nudc)
hon 1a mua cong nghé trong nude vi con duge bao cép, bao
ho va doéi khi con vi lgi ich cuc bd.

Mot nguyén nhan khic 1a do quy mo cua cic aoanh
nghiép Viét Nam con nhé bé, phan 16n van hoat dong theo
kiéu san xudt nho. Nhiéu doanh nghiép chua thuc su nhan
thitc ro vai tro cua viéc tng dung khoa hoc va cong nghé
d6i véi tang hiéu qua san xuat, nang cao sitc canh tranh clia
minh truéc xu th€ hoi nhép kinh t€ quoc t€. Nhin chung,
doanh nghiép con ling ting trong viéc nim bat thong tin vé
nhu cdu thi trudng, vé cong nghé thich hop dé cé thé ung
dung, cai ti€n san xuat. Trinh do lanh dao doanh nghiép
cling nhu ciia mot bo phan ngudi lao dong (nhit 1a nguoi
16n tuéi) con bat cap, din dén tinh trang khong mudn ng
dung tién bo khoa hoc vi cong nghé méi. Hé théng tai
chinh tién t¢ kém phat trién ciing khong tao diéu kién cho
doanh nghiép tu huy dong dugc ngudén von dé dau wr cho
khoa hoc va cong nghé.

* Nguyén nhdn bén trong

- Cé4c chinh séch déi méi thoi gian qua cham duoc cu
thé héa, trién khai thi€u kién quyét, hiéu luc kém nén két

118




qua bi han ché. Thi du, viéc dua cac t6 chic khoa hoc va
cong nghé vé doanh nghiép thong qua bién phdp hanh chinh
khong dem lai két qua nhu mong muén do chua gan Véi
nhitng co ché€ m& rong quyén han cua t6 chirc nay va véi
trach nhiém cta cdc bo, nganh. Viéc cho phép cidc vién
dugc lap cac don vi tr hach todn nhung ché€ do quén ly tai
chinh, quan 1y lao dong, tai san cling nhu cic quy dinh vE
ch€ do thué va vay tin dung dp dung cho céc don vi loai .
hinh nay chua thay d8i déng bo dé tao diéu kién cho cic
don vi hoat dong hiéu qua. Cic quy dinh ddu thau nhiém vu
khoa hoc va cong nghé da dugc dé ra tir nam 1992 nhung
cho dén gin day (7-2001) méi dugc dp dung cho cic dé tai.:
thuoc mot s6 chuong trinh trong diém cdp nha nudc. Y
tudng thanh 1ap céc quy hé trg cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé da dugc thé ch€ héa bang viéc ban hanh quy
dinh thanh lap Quy hé trg phaét trién khoa hoc va cong nghé
cua cic Bo, tinh nhung cho dén nay hinh thic tai tr¢g cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé thong qua quy van chua
duoc thuc hién ¢6 hiéu qua. Chinh sach tin dung ngan hang
cho hoat dong khoa hoc va cong nghé da dugc ban hanh
nhung khong duoc thuc hién do han ché vé thi tuc, vé tinh
hdp din cha né, nhung lai chua dugc téng két, rit kinh
nghiém dé stra d6i, b6 sung cho phit hop.

- Chua déi méi kip thoi tu duy, phuong phap quan'ly-
ctia Nha nudc doi voi khoa hoc va cong nghé. Mot mat,
chua 1am rd vai trd clia nha nuéc doi véi nghién citu khoa
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hoc co ban, 1a linh virc khong hoan toan chiu su chi phéi
cia co ché thi truong va cin su hd trg cha Nha nudc; mat
khic, doi v6i nhiéu linh vuc nghién ctu tng dung va cong
nghé cén va c6 thé van dung co ché thi truong thi lai chua
manh dan dp dung. Chua xéc dinh 6 vai trd va m6i quan hée
gan b6 gilta Nha nudc, céc t8 chiic, c4 nhan hoat dong khoa
hoc va cong nghé va cong dong doanh nghiép. Tu tudng
hanh chinh, quan liéu bao cap vin con dim nét trong nhitng
chinh sich, co ch€ quin Iy hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Co quan quan Iy nha nudc tryc ti€p tham gia hoat
dong khoa hoc va cong nghé ma chua coi trong viéc tao
moi truong, diéu kién khuyén khich cic don vi, c4 nhan

trong xa hoi cing tham gia. ‘

- Trong qua trinh thuc hién cic chu truong, chinh sich
da ban hanh, hoat dong téng két, rit kinh nghiém, b sung
di€u chinh co ché chinh sdch hoic ti€p tuc hoan thién chua
dugc coi trong. Viéc phét hién nhiing vuéng méc, nhimg
van dé nay sinh trong Iinh vuc hoat dong khoa hoc vi cong
nghé dé diéu chinh chinh sich hoac cic bién phap diéu
hanh chua dugc thuc hién thudng xuyén. Do d6, hiéu qua
tac dong cla cdc chu truong, chinh sich bi han ché trong
hoat dong thuc t&, tham chi gay can trd qué trinh déi mdi.

- Tinh déc thu cta hoat dong khoa hoc va cong nghé
va san pham khoa hoc va cong nghé trong cong tic quan ly
khoa hoc va cong nghé chua dugc lam 16, din dén viec
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quan 1y déi véi cdc can bo 1am khoa hoc, céc 16 chic khoa
hoc va cong nghé va cdc san pham khoa hoc va cong nghé
vin theo co ché hanh chinh su nghiép, chua thuc su gin vé6i
thi trudng va véi nhu cdu ciia nén kinh té.

Tém lai, trong thoi gian qua, cung véi déi méi co ché
quan ly kinh t€, co ch&€ quan 1y hoat dong khoa hoc va cong
nghé ciing di c6 nhiéu thay déi. Tuy nhién, vin con ton tai
nhiéu yéu kém trong co ch€ quan 1y hoat dong khoa hoc va
cong nghé 1am cho khoa hoc cong nghé van chua thyuc su 1a
dong luc dé-phat trién kinh t€. Da dén lic Nha nuéc can cé
céac bién phap d6i méi triét dé, toan dién va déng bo thi méi
c6 thé bién nhitng chi truong, dudng 16i cha DPang vé phat
trién khoa hoc va cong nghé nhu da néu trong két luan tai
Hoi nghi Trung wong 6 (khéa IX) va Nghi quyét Dai hoi
Dang lan thi X trd thanh hién thuc.

3.2.3. Thyc irang st dung cdc gidi phdp tdi chinh
déi véi cdc 16 chiic khoa hoc va céng nghé nghién
clu trién khai & nudc ta thdi gian qua

3.2.3.1. Chi ngdn sdach nha nuédc cho khoa hoc va
cong nghé giai doan 2001-2004.

Co cdu dau tu cho khoa hoc va cong nghé tir NSNN
bao gom: von xay dung co ban va kinh phi su nghiép khoa
hoc. S6 liéu cu thé tir 2001-2004 thé hién qua bang sau:
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Bdng 3.2: Chi NSNN cho khoa hoc va
cong nghé 2001-2004

Nam 2001 | Nam2002 | Nam 2003 Nzm 2004
Chitiéu |SGtién| Ty |SGtién| Ty |SGtién{ Ty |Sotién |_
, . . . |Tytrong
(ty |tong| (ty |trong| (ty |trong| (ty %)
déng) | (%) | dong) | (%) | déng) | (%) | déng) |
ChiNSNNcho | 25579 | 100 | 2.949 | 100 | 3.200 | 100 | 3.972 | 100
“|KH&CN
179 |457| 1.327 | 450 | 1.188 | 37,1 | 1481 | 37,
V6nXDCB | | 8131|1481 313
-Kinh phi SNKH | 1.400 {543 | 1622 {550 | 2012 | 629 | 2491 | 627
Téng chi NSNN | 115975 133900 158020 187670
% chi NS cho
. 0, 0, 0, 0,
CHON 2,2% 2.2% 2,0% 2,1%

Nguén: Vu NSNN, Bo Tai chinh.

* Von xdy dung co ban
y aung

Vén XDCB cho khoa hoc va cong nghé chiém trung
binh 40% t3ng chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé. Nha
nuéc chu truong tang dan von dau tu XDCB cho khoa hoc
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va cong nghé dé xay dung mdi, cdi tao md& rong va dau tu
chiéu sau cho cdc t6 chitc khoa hoc va cong nghé. Nam
2001 von XDCB dat 1.179 ty dong, chiém 45,7% so véi
tong chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé va ty trong nay
giam dan boi kinh phi SNKH ngay cang tang trudng véi
t6c do6 cao hon. Nam 2004 vén XDCB dat 1.481 ty dong,
tang 25,6% so v&i nam 2001. Chi dau tu cho khoa hoc va
cong nghé giai doan 2001-2004 da dat dugc cic muc tiéu
co ban la:

- Uu tién von ddu tu cho 17 phong thi nghiém trong
diém di duoc Thi tuéng Chinh phii phé duyét. Dén 2004 da
bo tri cho 17 phong thi nghiém trong diém la 419 ty dong
trén téng du toan duoc duyét 1a 1.098 ty dong. .

- Tap trung dau tu cac khu cong nghé cao Hoa Lac va
thanh phé Hé Chi Minh. P&én nam 2004 da bé trf 151 ty |
doéng trén téng du todn 1.500 ty dong cho du dn dau tu khu
cong nghé cao Hoa Lac, ddm bdo theo tién do trién khai du
an.

- B6 tri von dau tu cho hé thong thong tin khoa hoc va
cong nghé va von XDCB cho cidc co quan nghién ctru khoa
hoc va cong nghé cua cic Bo, co quan Trung uong va dia
phuong trén co s& nhu cau ctia cdc don vi va kha nang cua
NSNN.
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* Kinh phi su nghiép khoa hoc

Kinh phi su nghiép khoa hoc chiém binh quén
khoang 60% tong chi NSNN cho khoa hoc va cong nghe,
t6c d6 tang binh quan 12%/nam. Nam 2004, chi cho su
nghiép khoa hoc tang 78% so v6i nam 2001. Chi sy
nghiép khoa hoc va cong nghé giai doan 2001 - 2004 da
dam bio wu tién kinh phi dé thuc hién cdc nhiém vu khoa
hoc va cong nghé cap Nha nudc; wu tién Kinh phi cho cac
hoat dong nghién ctu clia cic B9, co quan Trung uvong va
dia phuong déi véi cdc linh vuc nghién ciu co ban, con
ngudi, 1y luan KHXHNV, qudc phong, an ninh, ing dung
khoa hoc k§ thuat phuc vu phét trién nong thon - mién
nui...

Kinh phi su nghiép khoa hoc thuong chi€m ty 1¢ cao
hon kinh phi ddu tu XDCB, dién hinh 12 nam 2003, kinh
phi su nghiép khoa hoc 1a 2.012 ty dong, chiém 62,9%
trong téng kinh phi dau tu cho khoa hoc va cong nghe ti
NSNN.

Kinh phi su nghiép khoa hoc dugc phan bd cho hai
khu vuc: Trung wong va dia phuong. Trong dd, khu vuc
| Trung wong chiém ty trong 16n tit 70% dén 78%. SO liéu cu
thé duoc thé hién qua bang sau:
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Ba’ﬁg 3.3: Ty trong ddu tu cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé cia Trung wong va dia phuong trong kinh phi

su nghiép khoa hoc
Nam 2001 Nam 2002 Nam 2003 Nam 2004
a? Len > . af e k] Sé’ 2 36 2
Chitigu |Sétién| Ty |Sotien| Ty tién Ty tin Ty
{ty |trong| (ty |trong (W trong (ty trong
A 0 A (- 0 0
Kinh phi khoa
hocvacong |4 400 | 100 | 1.622 | 100 | 2012 | 100 | 2491 | 100
nghé tu ‘
ngudn NSNN
Trong dé
- Trung vong | 1.086 | 77,6 | 1.250 | 77,1 | 1.536 | 76,3 | 1.747 | 70,1
-Diaphuong | 314 224 | 372 ' 229 | 476 23,7 | 744 29,9

Nguon: Vu NSNN, Bé Tai chirh.

Xét theo co ciu ngan sach: chi ngan sich nha nuéc
cho hoat dong khoa hoc cong nghé chi€m ty trong 16n trong
tdng chi ngan sich (thudng chiém ty trong trén 70%).

Ngdn sdach trung wong dam bio cdc khoan chi phan
theo noi dung nhu sau: chi luong va hoat dong bo may cua
c4ac co quan khoa hoc (khoang 17%), chi cho nhiém vu
khoa hoc cép nha nudc (khoang 30%), chi nhiém vu nghién
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ctru cap bo (khoang 45%) va chi chuong trinh muc tiéu
(khoang 8%). Chi ngan sich trung vong dam bao cdc khoan
chi cho nghién citu co ban khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa
héi va nhéan van, chi cho cic nghiém vu theo chitc nang cua
cdc co quan nghién citu khoa hoc va dau tu xay dung co sd
vat chdt k§ thuat cho cic co quan nghién ctu trién khai
gom 330 vién nghién cifu thudc cic co quan trung uong
hodc truc thudc cac B, Nganh.

Giai doan tir nam 2001 dén 2004, mac du gid tri tuyét
d6i chi luong va hoat dong bo mdy cla t6 chitc khoa hoc va
cong nghé c6 tang vi Chinh phu tang luong co ban cho cdn
bd cong nhan vién chic nha nudc, nhung nhin chung ty
trong Kinh phi cho luong va bo mdy ciia cic t6 chic khoa
hoc va cong nghé trong téng kinh phi su nghiép khoa hoc
Trung wong c6 xu hudng giam. Mot mat, vi Nha nuGc ting
kinh phi dau tu cho khoa hoc va cong nghé, mat khac, do
Nha nuéc chl truong xay dung cac chinh séch, bién phdp
thdc ddy tao ra nhiéu nguén vén ddu tu cho hoat dong khoa
hoc va coéng nghé, co ché t6 chitc nhian sy mém déo hon,
phdt trién hinh thic hop déng khodn viéc, chuyén mon,
cong tic vién... Tinh chung phan kinh phi chi luong va bo
may clia cdc t6 chitc khoa hoc va cong nghé chiém khoang
tir 14-20% kinh phi su nghiép khoa hoc Trung wong.

Phan kinh phi ddu tu cho nhiém vu khoa hoc va céng .
nghé cdp mha nudc cé xu hudng tang dan trong giai doan tix
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2000 dén 2004. Ty lé chi cho nhiém vu khoa hoc cong nghé
trong giai doan trén chi€ém trén dudi 30% kinh phi su
nghiép khoa hoc & Trung uong.

Nam 2003, kinh phi su nghiép khoa hoc Trung wong
dau tu cho cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap nha
nuée 1a 477,23 ty dong, chi€m 30,5% trong tong kinh phi
su nghiép khoa hoc Trung wong. Riéng chuong trinh khoa
hoc cong nghé chiém ty Ié 16n, khodng 44% tong kinh phi
su nghiép khoa hoc Trung wong. Ngoai ra kinh phi cho cac
chuong trinh KHXHNV, dé tai doc lap cap nha nudc va
nhiém vu nghién citu co ban trong khoa hoc tu nhién la
ciing tang dang ké so véi nhitng nam trudc dé.

Tir nam 2002, c¢6 thém mot ndi dung méi cua chi ngan
sach trung wong 1a chi hé trg nghién citu clia doanh nghiép
theo Nghi dinh 119/1999/ND-CP cua Chinh phu. Hang
nam, can ci vao nhu cau hé trg kinh phi nghién ctu khoa
hoc clia cdc doanh nghiép dé thuc hién céc dé tai thuoc
danh muc khuyén khich ctia Nha nudc da dugc lua chon
thong qua Hoi dong tham dinh, B6 Khoa hoc va cong nghé
lap du todn va du kién phuong 4n phan bé kinh phi hé trg
cho timg doanh nghiép glti Bo Tai chinh dé téng hop trinh
cdp c6 thim quyén quyét dinh theo trinh tu, noi dung quy
dinh tai Luat NSNN.

Kinh phi chi cho céc nhiém vu khoa hoc va cong nghé
cap Bo thuong chi€m khoéang trén 40% téng kinh phi clia
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ngan sach Trung vong. T nam 2004, kinh phi NSNN hé tro
thuc hién cac du an duge bo tri trong du toan chi NSNN
hang nam cta ciac Bo theo quy dinh ctia Luat NSNN.

Nam 2001, cac bo, nganh bat ddu trién khai céc
chuong trinh trong diém cap bo giai doan 2001 - 2005, tién
hanh d4nh gi4, nghiém thu két thic cic dé tai va chuin bi
céc diéu kién dé dua vao san xuét thir nghiém hoic 4p dung
vao san xudt dai tra. Vi vay, mic-dau tu cho cic...hiém vu
khoa hoc va cong nghé cép bo tang nhiéu (516,7 ty dong),
chiém 44,9% t6ng kinh phi sy nghiép khoa hoc Trung
wong. Con s6 ¢6 xu hudng gia tang trong cac nam tiép theo,
cao nhat l1a nam 2003 Kkinh phi chi cho cidc nhiém vu khoa
hoc va cong nghé cdp bo 1a 903,77 ty dong chiém 61%
trong tdng kinh phi su nghiép khoa hoc Trung vong.

Ngdn sdch dia phuong cing déng vai trdo quan trong
trong viéc dam bao nguon chi tiéu cho cic hoat dong khoa
hoc cong nghé tir ngan sich nha nudc. Giai doan 2001-
2004, chi ngéan sidch nha nudc tr ngan sich dia phuong cho
khoa hoc va cong nghé chiém ty 1& tir 24-30% trong tong
~ chi cho su nghiép khoa hoc.

Hang nam, trén co s& quyét dinh giao chi tiéu k&
hoach va du todn NSNN cuta thi tuéng Chinh pha, B6 Khoa
hoc va cong nghé c6 van ban hudng dan céc dia phuong xay
dung k€ hoach theo tinh thin tap trung cho cic nhiém vu
trong tam, trong diém cla tinh, tap trung cho cdc nhiém vu
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nghién ctru tng dung va dp dung cac ti€n bo ky thuat vao
san xudt, tang cuong trang thiét bi phuc vu cho viéc quan ly
Nha nugc vé tiéu chuan do ludng chat luong, vé sd hitu
cong nghiép...

Viéc phé duyét va phan bé cu thé kinh phi su nghiép
khoa hoc dia phwong do Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh. Do vay, kinh phi thuc t€ dau tu cho khoa hoc va
cong nghé phu thuoc vao nguédn thu ngan sich va quyét
dinh cua lanh dao tung dia phuong. '

Kinh phi su nghiép khoa hoc dia phuong dugc can déi
qua nguon thu ngan sich dia phuong, thudng chiém trén 1%
t6ng chi ngan sach dia phuong. Ngoai ra con c6 su hd trg ciia
ngan sach Trung wong thong qua viéc thuc hién cdc du 4n
san xuat thir nghiém, cdc du dn thuoc Chuong trinh néng
thon mién nui, cdc nhiém vu-hop tdc theo Nghi dinh thu, hd
trg nghién ctu khoa hoc ctia cac doanh nghiép dia phuong...
thudc nhiém vy khoa hoc va cong nghé cap nha nudc.

Kinh phi st nghiép khoa hoc dia phuong chu yéu danh
cho cdc nhiém vu nghién citu phat trién, thong tin khoa hoc
va cong nghé, tiéu chuan do ludng chit luong, s& hitu cong
nghiép, hop tac quoc t€, dao tao, thanh tra, ting cudng ning
lyc nghién cttu cha cic t8 chic khoa hoc va cong nghé.
Trong d6, 'phﬁn kinh phi chi cho nhiém vu nghién cttu phéat
trién chi€m ty 1 cao nhat (khoang 66% téng kinh phi su
nghiép khoa hoc dia phuong).
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Giai doan tir 2001-2004, cdc dia phuong di dau tu
kinh phi cho hoat dong khoa hoc va cong nghé c6 trong
tam, trong diém hon so v6i nhitng nam truéc. Nam 2002,
céac tinh, thanh pho da tap trung trén 60% kinh phi da dugc
phé duyét cho cdc dé tai nghién ciru ting dung va ho trg 4p
dung céc ti€n bo k¥ thuat, nhan rong cic mo hinh ing dung
khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién kinh t€ - x4 hoi
nong thon va mién ndi. Nhiéu tinh di danh Kinh phi ho trg
cho cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé cua cac huyén.

Tém lai, chi NSNN cho su nghiép khoa hoc va cong
nghé & Viét Nam nhiing nam vita qua khong nging tang lén
ca vé s6 tuyét doi 1an ty trong. Dong thoi cong tdc quan 1y
- chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé ciing dugc tang
cudng va din hoan thién. Diéu d6 di phan nao phan dnh sy
quan tam cha Dang va Nha nudc ta i su phat trién cla
khoa hoc va cong nghé, t6i quyét tam dua khoa hoc va cong
nghé thuc su tr& thinh dong luc cha sy phit trién kinh t€ va
xd hoi. Nhimg chuyén bién nay dugc minh ching bing
nhing két qua cu thé nhu sau:

Doi véi nhiém vu khoa hoc va cong nghé cdp Nha
. nuoc:

- Trién khai thuc hién 486 dé tai, du 4n cla 19 chuong
trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cdp Nha nudc; 850
dé tai cha chuong trinh nghién citu co ban trong linh vuc
KHTN; 65 du 4n san xudt thir nghiém doc lap cdp Nha
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nudc; 161 nhiém vu hop tic nghién ciiu theo Nghi dinh thu
véi cac nudc.

- Thuc hién 151 d€ tai, du dn khoa hoc va cong nghé
doc lap cap Nha nuée.

- Hé tro cho 59 dé tai, du 4n ctia chuong trinh hé
tr¢g doanh nghiép dau tu vao hoat dong khoa hoc va cong
nghé theo Nghi dinh 119/1999/ND-CP cta Chinh phu;
va cho 242 du an cua chuong trinh xay dung ciac mo
hinh tng dung khoa hoc va cong nghé phuc vu phdt trién
kinh t€ - X hoi nong thon va mién nui giai doan 1998 -
2002.

Doi véi nhiém vu khoa hoc va cong nghé cdp bo:

. - Giai doan 2001 - 2004 da thuc hién khoang 6.250 dé
tai, du 4n nghién cttu khoa hoc va cong nghé cdp bd, trong
d6 cdc dé tai, du 4n thuoc linh vuc khoa hoc cong nghé
chiém 77%, linh vuc KHXHNYV chiém 12%, KHTN chi€ém
11%. Thuc hién vu tién b tri kinh phi nghién ciu khoa hoc
cho céc Bo, co quan thudc cac nhém nong nghiép, thuy san,
y té, gido duc, qudc phong, an ninh, co quan Dang; cic co
quan nghién cttu khoa hoc. |

- Pam bao kinh phi hoat dong thudng xuyén, ting
cuong nang luc nghién citu clha cdc co quan nghién ctru
thudc ciac B, co quan Trung wong.
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Doi véi cdc nhiém vy khoa hoc va cong nghé ciia dia
phiong:

Thuyc hién khoang 3.400 dé tai, du 4n; trong d6, linh
vuc noéng - lam - ngu nghiép chiém 38%, .linh vuc
KHXHNV chi€ém 21%, linh vuc cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép chi€ém 16%, linh vuc khic chi€m 25%.

Ddanh gid chung vé dau iu va quén Iy chi ngan
sach nha nudc cho khoa hoc vda céng nghé

Trong nhitng nam qua, dau tu cho khoa hoc va cong
nghé tir NSNN da gép phan tich cuc vao viéc tao nén nhitng
budc tién cua su nghiép khoa hoc va cong nghé, tao dong
luc cho qué trinh phét trién kinh t€ - x4 hoi. Ding trén
phuong dién quan ly, dau tu tit NSNN cho khoa hoc va céng
nghé c6 nhitng nét tich cuc sau:

Hop 3.1:
Co cdu ddu tu cho khoa hoc cong nghé ¢
cdc Tong cong ty

Theo s6 liéu thu thap duoc vé kinh phi ddu tu cho
KHCN & cdc doanh nghiép, tinh riéng tai 28 téng cong ty 90-
91 trong s6 95 tdng cong ty (tap doan kinh t€) hién c6 cho
thay ty lé cac nguon kinh phi ddu tu cho khoa hoc cong nghé
(khong tinh nguén nudc ngoai) clia cic doanh nghiép nha
nudc c6 quy mé 16n cho nghién ciu phat trién nhu sau:

132




Nam Kinh phicho NCPT | Kinh phicho NCPT tur
tir nguén NSNN ngudn tur c6

1996 34% 66%

1997 38% : 62%

1998 52% 48%

1999 40% 60%

2004 39% 61%

Ngoai nguén diu fu tlit ngan sach nha nudc, cic nguén
ngoai ngan sach nhu FDI, ODA, ngudn von vién trg, ngudn
dau tu tir cdc doanh nghiép ngudn kinh phi thu héi dugc tir cac
du 4n san xuat thir, thir nghiém, ddu tu cla Viét kiéu. Téng
cdc ngudn ngoai ngan sdch cho khoa hoc cong ngh¢ ude tinh
khoang tir 7 - 10% so véi tong kinh phi du tr cho khoa hoc
va cong nghé hang nam.

Nguon: Bo Khoa hoc va Céng nghé

- Chi ngan s4ch van 12 nguén co ban va chu yéu nhét
cho cac hoat dong khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién,
cling v6i qud trinh chuyén déi co ché hoat dong, ty 1¢ ddu
tr cho khoa hoc cong nghé tit cdc ngudn ngoai ngan sich
ngly cang c6 xu huéng ting lén trong cdc nam vé sau
(xem hop 3.1).
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- Téng mic ddu tr tr NSNN cho khoa hoc va cong
nghé khong ngling duge tang lén qua cdc nam tir 2001 dén
" nay va luon duy tri & mitc trén du6i 2% téng chi NSNN ma
Nghi quyét Trung uong 2 khéa VIII da dat ra.

- Co cau dau tu tirt NSNN cho khoa hoc va cong nghé
gifta cac linh vuc, céc cép, cdc noi dung duge phan bd hop
Iy hon, gan chat v6i nhitng myc tiéu vé phat trién khoa hoc
va cong nghé va kinh t€ - xa hoi.

- Viéc slr dung nguén kinh phi tir NSNN cho khoa hoc
va cong nghé di phan nao thé hién dugc tinh tap trung,
trong diém, han ch€ b6t sy dan trai, khong hiéu qué trong
sir dung ngudn vén.

- Chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé da thé hién
dugc tinh dinh huéng doi vé6i cic cong nghé wu tién, tang
cuong dau tu phét trién cong nghé cao véi cic phong thi
nghiém trong diém dat tiéu chuin khu vurc va quéc t&.

Tuy nhién, viéc dau tw cho khoa hoc va cong nghé tir
NSNN vdn con t6n tai nhitng han ché cdn khdc phuc. Pé
la: '

- Mitc dau tu cho khoa hoc va cong nghé tir nguén
NSNN hang nam tuy c6 tang vé s6 tuyét doi nhung nhin

_chung chua twong xing v6i nhu cdu diy manh nghién ctu
va ing dung khoa hoc va cong nghé trong thoi ky cong
nghiép hoéa, hién dai hdéa dat nudc va trong bdi canh hoi
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nhap kinh t€ quéc t&. So vdi céc nuée trong khu vuc va thé
giGi thi mitc chi con thdp hon nhicu.

Ly do la vi ngudn von tir NSNN von dé han hep,
nhung trong nhitng nam qua luoén c6 mot nhén thirc khong
diing 1a von dau tu cho khoa hoc va cong nghe la do Nha
nuéc lo, khu vuc doanh nghiép trong nuéc dau tu cho khoa
hoc va cong nghé, nhdt 12 nghién ctu co ban va déi méi
cong nghé con qua thap so véi téng du tu cho khoa hoc va
cong nghé. Trong khi & céc nudc, khu vuc doanh nghiép
déng gép phan 16n trong téng dau tu cho khoa hoc va cong
nghé (ching han, nam 1990 Nhat dat 81,3%, Duc dat
66,1%) thi & Viét Nam, ty 1é nay chi uéc tinh chung chi€m
khoang 20-30%. Ngudn v6n nudc ngoai ddu tu cho khoa
hoc va cong nghé khong duge quan 1y diéu hanh tap trung
nén khong phat huy hét hiéu qua d6i véi khoa hoc va cong
nghé nudc ta, hodc gay thiét hai, lang phi.

R rang 12 v6i mic chi nhu vay, Viét Nam chi c6 thé
gidi quyét nhitng van dé truéc mat ma chua thé tao ra moi
trudng khuyén khich ciing nhu dong luc cho khoa hoc va
cong nghé phat trién mot cach dot phé véi nhiing két qua c6
tam cd chién luoc.

- Chi NSNN cho cdc n6i dung trong -chi khoa hoc
cong nghé con nhiéu bat cap. Dién hinh la viéc chi cho bd
may con chiém ty trong 16n, do d6 ma thu hep vén cho diu
tu phat trién khoa hoc va cong nghé. Bén canh dé, mic chi
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cho dao tao can bo khoa hoc va cong nghé & nudc ta con rat
thap. Mic chi binh quan hang nam cho mot cdn bo khoa
hoc va cong nghé ¢ Viét Nam la 1000 USD/ngudi/nam,
trong khi mic chi trung binh & cic nuGc dang phat trién 1a
31.000 USD/ngudi/nam, & cac nudc phét trién trung binh 1a
55.000 USD/ngudi/nam. Poéng thai, chi luong cho cdn bo
hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ ciing chua thdéa dang, do
d6, chua thé tao dong luc cho c4 nhan hoat dong khoa hoc
va cong nghé cong hién hét minh lam viéc va sing tao.

- St han ché ctia mitc chi NSNN cho khoa hoc va cong
nghé din dén chua thé tap trung tai chinh dé dau tu cho
khoa hoc va cong nghé mot cdch trong diém thuc su, bdi
hoat dong nao ciling can ¢6 nguon tai chinh ma NSNN dau
tu cho khoa hoc va cong nghé thi bi gidi han. Mac du s6
lugng céc chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém
da dan thu hep song nhin chung viéc chi NSNN cho khoa
hoc va cong nghé van chua thé hién dugc tinh tap trung ma
van c6 ddu hiéu dan trai. Di€u d6 mot mat khi€n cic nhiém
vu khoa hoc va cong nghé trong diém khong thé c6 duoc
nhitng diéu kién t6t nhat dé hoan thanh, mat khac khién
hiéu qua dau tu cho khoa hoc va cong nghé khong cao xét
mot cach toan dién.

- Dau tu cia NSNN cho khoa hoc va cong nghé noéi
chung hién chua khuyén khich qua trinh thuong mai héa
san phém'c()ng nghé 1am ra. C4c dé tai nghién citu vé khoa
hoc va cong nghé chua dugc ddu tu di diéu kién dé thuc
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hién giai doan san xudt thir & quy mo ban cong nghiép. Do
d6, nhiéu két qua nghién ciu c6 trién vong ciing chi dimg
lai & mifc san xuat thit mé nho, khong di diéu kién danh gid
dugc cédc chi tiéu kinh t€ - k¥ thuat. Thuc trang nay lam cho
két qua nghién ciu trong nudc chua duge tng dung nhiéu
trong san xuat.

Vé cong tdc qudn ly chi ngdn sdch nha nudc cho
khoa hoc va cong nghé:

Cong tic quan ly chi NSNN cho khoa hoc va cong
nghé thoi gian vita qua ciing c6 nhiing budc ti¢n déng ké,
g6p phén to 16n trong viéc thic ddy khoa hoc va cong nghé
ctra Viét Nam phat trién. Trong d6, viéc van dung cac bién
phéap quén 1y nhu phan loai cdc chuong trinh, du 4n theo tha
tu wu tién, theo phan cap quan 1y 12 mot cdch lam phu hop
va cén thiét. '

Trong quy ch€ stt dung ngan sach cho nhiém vu khoa

hoc va cong nghé da c6 co ché thu hdi kinh phi tir cic hoat

“dong khoa hoc va cong ngh¢ thir nghiém c6 thu nhap, tao

diéu kién nuoi dudng nguodn dau tu cho khoa hoc va cong

nghé. Co ché ndy c6 thé coi la tuong d6i hiéu qua trong viéc

duy tri va phét trién ngudn kinh phi ddu tu cho céc du 4n
san xudt thir nghiém.

Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém’' nhu da dé cap,
cong tac quan 1y chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé con
c6 nhitng bat cap.
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Thir nhdt, phuong thitc cip phat tai chinh tit NSNN cho
khoa hoc va cong nghé van cha yéu theo co ché€ xin - cho. D6i
v6i phin 16n céc dé tai cap nha nudc va da s6 cac dé tai khoa
hoc cdp bo, Bo khoa hoc va cong nghé hoac cic co quan chu
quan vin giao truc ti€p cho cic t6 chic khoa hoc va cong
nghé. Cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé do NSNN tai trg
chil yéu do céc t6 chifc khoa hoc va cong nghé clta Nha nudc
thuc hién. Cac t8 chitc, c4 nhan khac lam khoa hoc va cong
nghé khong thuoc Nha nudc hau nhu khong dugc -ham gia
thuc hién nhimg nhiém vu do Nha nudc cap ngan sich. Vi
vay, khong tao ra moi trudng canh tranh gitta cic don vi
nghién citu nén khong khuyén khich céc don vi sit dung von
NSNN mot cach hiéu qua va khong tao ap luc cho céac vién
nghién cttu ciia Nha nudc nang cao nang luc nghién cin.

Cic Bo va dia phuong chi yéu phu thudc vao nguon
NSNN dé.xay dung c4c nhiém vu khoa hoc va cong nghé,
chua chlit dong huy dong cac nguoén luc khac cho khoa hoc
va cong nghé, chua chi trong dau tu cho khoa hoc va cong
nghé. Trong nam 2002, 21 trén tdng s§ 53 tinh thanh (c6
b4o cdo tdng két) cap ngan sach cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé thap hon mic kinh phi dugc Nha nuéc giao. Mat
khdc, dén nay trong cong tic quan Iy chi NSNN cho khoa
hoc va cong nghé van chua c¢6 co ch€ rang budc trich
nhiém vé két qua hoan thanh cdc nhiém vu khoa hoc va
cong nghé do Nha nudc cdp ngan sich cling nhu hiéu qua
kinh t& - xa hoi ctia nguén von dugc cap.
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Co ché cép phat tai chinh cho céc t6 chitc khoa hoc
va cong nghé nhu d6i v6i co quan hanh chinh sy nghiép
nhu hién nay 1a chua phu hop véi tinh chit cua hoat dong
nghién ciru. Diéu nay thé hién & viéc, chi cho khoa hoc va
cong nghé theo nam tai chinh din dén khé khéan cho céc
B0, nganh va dia phuong trong viéc chit dong sir dung kinh
phi theo nhu cdu thyc t&. Mit khac, chi luong cho can bo
nghién cttu dua vao tham nién cong tic chi khong theo
kha nang nghién ciu 1a khong phii hop vdi loai hinh lao
dong tri 6c. '

Thit hai, mac di dién céc té chic nghién ctu trién
khai dugc hudng tai trg tit NSNN da dugc thu hep, nhung
s6 luong ciac don vi nghién ciu khoa hoc do ngan sich
cdp kinh phi vin con qué nhiéu, din dén su dan trai trong
dau tu.

Thi ba, viéc thanh quyét todn kinh phi cho céc dé tai
khoa hoc va cong nghé rit phic tap nhung lai khong quén
1y dwoc hiéu qua sit dung ngudn ngan sich. Cic dinh mic
tai chinh qud chi tiét, cting nhic lai qua thap, trdi ngugc véi
nhitng xdc nhan vai trd quan trong cua tri thic clia Dang va
Nha nuéc hién nay. Bén canh d6, viéc xét mitc cap kinh phi
cho dé tai con mang nang tinh hanh chinh. Theo d6, dé tai
c4p nha nudc c6 mitc kinh phi cao hon dé tai cdp bo, dé tai
cip bo cao hon dé tii cép co s§. Chua c6 co ché chudn dé
danh gia hiéu qua chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé.
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Thit tw, chua c6 co ch€ tai chinh rang buoc trich
nhiém cua nha khoa hoc, céc t6 chitc khoa hoc va cong
nghé doi véi viéc dua két qua nghién ciru khoa hoc va cong
nghé duoc NSNN cap phdt vao ing dung trong thuc t&.
Thuc trang nay dan dén hé qua 1a khong khuyén khich hoat
dong khoa hoc cong nghé gan véi kha nang dng dung va
chuyén giao.

Tom lai, chi ngan sdch nha nudc van 13 nguda co ban
va quan trong nhat doi véi su nghiép phat trién khoa hoc va
cong ngheé trong nhitng ndm qua. Nhin nhéan trong ca qu4
trinh c6 thé thay hinh thitc, muc tiéu va phuong phap quan
ly cép phét ngan sach da c6 su thay d6i theo huéng tich cuc
nham thiic ddy qua trinh déi méi, sip xép lai hé thong cac
t6 chiic nghién citu trién khai dé dan xo4 bo co ché bao cép,
hanh chinh chuyén sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép theo dinh hudng d6i méi cta Pang va Nha nuéc.
Tuy nhién, cling c6 thé dé dang nhan thdy ring su thay ddi
nay chua theo kip véi ti€n trinh d6i méi va véi yéu cdu cai
cach. Chi ngan sich nha nu6c vin mang nang tinh hanh
chinh, bao cép, va van la ngufin khai thac chu yéu cho céc
hoat dong khoa hoc & hdu hét cic t6 chic nghién citu trién
khai ma chwa c6 co ché€ thich hop thic ddy viéc chuyén déi
cdc to chiic nay sang mé hinh hoat dong méi. Co ché doanh
nghiép trong céc t6 chitc nghién ctu trién khai vi thé ma
chua dugc hinh thanh moét cich r6 nét. Chua cé mot dién
hinh nao xudt hién nhu 1d4 mot hinh miu cho céc t6 chiic
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nghién ctu trién khai thuc hién cdc budc chuyén déi theo
co ché nay. Vi thé, c¢6 thé néi ring, mat tich cuc cta co ché
bao cap tir ngudn diu tu ngan sich nha nude 1a di dam bao
su hoat dong thudng xuyén, lién tuc clia hé thong cic t6
chic nghién ctu trién khai & nudc ta trong giai doan viua
qua. Tuy nhién, mit han ché clia co ché nay cling c6 thé
thdy 1 1 chua tao diéu kién va hinh thanh co ché thich hop
dé thic ddy nhanh qud trinh chuyén déi hé thong cic 6
chiic nay sang hoat dong theo co ch€ doanh nghiép nhu &
cac nudc khéc trén thé€ gidi va muc tiéu cai cdch da datra §
nudc ta. |

Thuc trang nay xuét phat tr nhiing nguyén nhan ca
khéch quan va chii quan. Vé khéch quan, ¢4 thé néi rang do
hé théng nghién ctu trién khai & nudc ta da trai qua thoi
gian qué lau trong co ch€ hanh chinh bao cap nén viéc
chuyén déi khong thé tién hanh ngay mot lic. Day s€ la ca
mot qua trinh c6 thé con kéo dai trong nhi€éu nam t6i mdi
c6 thé dan dat dén muc tieu. Su chuyén déi cham chap céc
td chiic nghién citu trién khai trong thdi gian qua c6 moi
quan hé logic bién ching véi su chuyén doi cham chap cua
nén kinh t€ thi trudng & nudc ta. Chi khi nao nén kinh t&€
mang dam nét cla thi trudng méi c¢6 thé ky vong su phat
trién ctia mot thi truong khoa hoc cong nghé tuong doi hiéu
qua. Dén luot nd, thi trudng khoa hoc cong nghé méi chinh
12 noi tao ra co ch€ va nhu cau cho cidc doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc khoa hoc va cong nghé hinh thanh va
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phat trién theo ding ban chét cha ching. Moi c6 ging dé
tao ra cdc doanh nghiép khoa hoc cong nghé va dé tao ra
mot thi trudong khoa hoc cong nghé trong diéu kién hién nay
vé co ban chi 1a su di tat d6n dau, tap duot, tao diéu kién,
thic ddy su van dong mang tinh khach quan. Vi thé, chi
ngan sach nha nuéc trong nhitng nam qua van chi yéu déng
vai trd0 dam bao ngudn kinh phi hoat dong cho céc t6 chiic
nghién cttu trién khai thuc hién bdn phan di dugc giao khi
thanh lap. Viéc sl aurig cong cu may p.ruc vu cho ¢ 44 xxh
chuyén déi ciing da c6 nhung chua thuc sy manh mé va rd
nét thim chi c6 phan than trong vi nhiing 1y do khich quan
va tinh dac thu trong cac hoat dong khoa hoc cong nghé néi
chung va lao dong trong linh vuc khoa hoc cong nghé néi
riéng. V€ chii quan, do dugc bao cép trong thdi gian qué lau
nén tam 1y chung ctia céc t chitc nghién citu trién khai la
khong muon thoét khoi co ché nay. Hon nita, viéc nghién
ciru dé hinh thanh mot co ché€ hoat dong thich hop d6i véi
mbi loai hinh nghién ctu trién khai cling chua dwgc thau
déo. Chua mot dién hinh no dugc tdng két rit kinh nghiém
dé 1am bai hoc cho cic don vi khéc. Vi thé, hiu hét cdc *6
chitic nghién cifu trién khai déu ling ting trong viéc xdc
" dinh mo hinh chuyén déi va co ché hoat dong sau chuyén
déi. Ban than hoat dong chi ngan sich nha nudéc cho céc té
chitc nghién ciu trién khai cling chua c¢6 tu duy diy di vé
viéc sit dung cong cu ndy cho muc tiéu chuyén déi va thay
ddi hinh thitc cho phd hop vdi dic trung clia cdc hoat dong
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khoa hoc va cong nghé. Vi vay, c6 thé néi chi ngan sich
nha nuéc cho hoat dong ctia cic t6 chic nghién cfu trién
khai trong giai doan vira qua van con mang nang tinh xin -
cho nhu dénh gid cha nhi€u nha nghién ciru.

3.2.3.2. Chinh sdch thué doéi voi hoat dong khoa hoc
va cong nghé

Thoi gian qua, chinh sich thu€ di duogc stra d6i bd
sung va ngay cang hoan thién thé hién rd quan diém va dinh
huéng phét trién kinh t€ néi.chung va hoat dong khoa hoc
cong nghé noéi riéng. Thong qua viéc dp dung cac wu dai,
chinh sich thué da c6 tac dong tich cuc dén linh vuc KHCN
va hoat dong ciia cac t6 chic KHCN nghién cttu trién khai
& nuéc ta. C6 thé thdy rd nhitng diém tich cuc cla chinh
sach thu€ trén mot s6 loai thué nhu sau:

Vé thué GTGT : Theo quy dinh tai Luat thu€¢ GTGT va
cdc van ban huéng dan thi hanh thi thié€t bi, mdy mdc,vat tu,
phuong tién van tai thudc loai trong nudc chua san xuat
duoc cin nhap khau dé sit dung truc ti€p cho hoat dong
nghién citu khoa hoc va phit trién cong nghé; chuyén giao
cong nghé, phan mém mady tinh déu thuoc d6i tugng khong
chiu thué¢ GTGT. Ngoa‘ii ra hoat dong dich vu KHCN duogc
x€p vao nhém dich vu chiu mic thué suét thu€ GTGT thap
12 5%. Quy dinh nay cé tdc dung tao diéu kién thuan lgi,
gidm chi phi dau vao cho cic t6 chitc KHCN nghién ciu
trién khai nhap khdu cdc mdy méc thiét bi hién dai phuc vu
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cho nghién ctu dé tir d6 c6 thé tao ra cc san pham KHCN
dip Ung yéu cau ngay cang cao. Viéc dp dung thu€ suat
thap (5%) doi véi hoat dong dich vu KHCN c¢6 tac dung tao
diéu kién cho céc t6 chitc KHCN cung ing cho cic doi
tugng c6 nhu cau véi gia thanh todn c6 tinh canh tranh.

Vé thué nhdp khdu: Theo quy dinh hién hanh, d6i véi
hang hod nhap khau chuyén dung phuc vu truc ti€p cho
nghién ctru khoa hoc nhu may mdc, thi€t bi, nguyén vat
liéu, thi€t bi xhoa hoc ky thuat c6 bo phan diéu khién tu
dong, mau thi nghiém, dung cu do ludng va thi nghiém
phuc vu truc tiép cho cdc du 4n, hop dong nghién citu trién
khai ma trong nude chua san xudt duge hoac san xuit chua
ddp ting yéu cau dugc mién thué nhap khau.

Vé thu¢’ TNDN: C6 rat nhi€u wu dai vé thu€ TNDN
trong ché do hién hanh ¢6 tic dong tich cuc dén cic t6 chic
KHCN nghién cttu trién khai, trén cdc phuong dién tao diéu
kién thuan loi, nang cao tich luy cta cic 6 chitc KHCN
nghién ciu trién khai va trén phuong dién kich cdu vé céc
san phdm KHCN, cu thé:

- D6i véi cic co sd kinh doanh dp dung phuong phéap
khdu hao theo dudng thiang c6 hiéu qua kinh t€ cao dugc
khiu hao nhanh d6i véi céc tai san la mdy méc, thiét bi,
dung cu do ludng, thi nghiém, thiét bi va phuong tién vin
tai, dung cu quan Iy. Quy dinh nay di cé tic dung tao diéu
kién cho céc t6 chitc KHCN nghién cttu trién khai c6 thé
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thuc hién khau hao nhanh dé thu héi vén, nhanh chéng dau
tu thiét bi hién dai phuc vu cho cong tac nghién ciu.

- Cho phép cdc doanh nghiép tinh vao chi phi hop ly
 toan bo céac chi phi nghién ctu khoa hoc, cong nghé (tru
phan kinh phi do Nha nuéc hoac co quan quan 1y cap trén
h6 tro). Quy dinh nay da tao di€u kién cho cic doanh
nghiép tang diu tu d6i mdi cong nghé, gép phan ting ciu
vé c4c san pham KHCN tir phia cdc doanh nghiép, qua dé
gidn tiép tdc dong tich cuc dén hoat dong cla céc t6 chic
KHCN nghién citu trién khai.

- Uu dai vé thu€ sudt thué TNDN: Theo quy dinh cta
Luat thu€ TNDN va cic van ban hudng dan thi hanh, cac du
an dau tu thanh lap co s& kinh doanh méi vé nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé, dich vu KHCN, chuyén
giao cong nghé dugc ap dung thué sudt wu dai
20%,15%,10%, mién thué t6i da 4 nam ké tx khi cé thu
nhap chiu thué€ va giam 50% s6 thu€ phai nop t6i da la 9
nam ti€p theo tuy thudc vao dia ban hoat dong. Viéc uu dai
thué suat nay da c6 tic dong mot cach truc tiép dén céc t6
chitc KHCN nghién ciu trién khai.

- Mién thu€ TNDN do6i véi phan thu nhap ¢6 dugc cta
co s& kinh doanh tir viéc thuc hién hop dong nghién citu
khoa hoc va phat trién cong nghé, dich vu thong tin khoa
hoc va cong nghé; phin thu nhap tit doanh thu san pham
dang trong thoi ky san xuat thit nghiém theo ding quy trinh

145



san xudt nhung t6i da khong qua 6 thiang ké tir ngay bét dau
san xudt tht nghiém; phin nhap tr doanh thu ban san phiam
1am ra tir cong nghé mdi, lan dau tién dp dung tai Viét nam,
nhung t6i da khong qud 01 nam ké tir ngay bat ddu 4p dung
cong nghé mdéi dé san xudt ra san phdm; phan thu nhap tix
viéc thuc hién cac hop dong dich vu k§ thuat truc ti€p phuc
vu nong nghiép. Viéc mién thué€ cho cdc phan thu nhap ké
trén did c6 tac dung kich thich nghién ciu khoa hoc, tao
nhiéu sin phim méi, tao diéu kién thu héi vén ddu tu
nghién cttu cho cic t6 chitc KHCN nghién ciu trién Khai.

Vé cdc loai thué khdc: Khoan 1ai c6 phan cta thanh
vién ddu tu vio cdc co s& kinh doanh cé phan trong linh vuc
KHCN, tién thudng cai tién k¥ thuat, sang ché, phat minh
khong phai nop thu€ thu nhap. Quy dinh nay da cé tac dung
khuyén khich cdc nha dau tu von vao cic co s& KHCN,
khuyén khich cac nha khoa hoc lam viéc trong céc 16 chitc
KHCN nghién citu trién khai hing say nghién cu tao ra
nhiéu sin phdm c6 ich. Ngoai ra ¢6 cdc wu dii vé tién skt
dung dat, tién thué dit, thu€ sitr dung dat. Theo quy dinh
hién hanh, doanh nghiép hoat dong theo Luat khuyén khich
dau tu trong nudc c6 dau tu vao hoat dong KHCN, néu sir
dung dat duoc giao hoac dat thué dé xay dung co sd nghién
ciru KHCN, phong, trai, tram thi nghiém, thuc nghiém thi
dai v6i phan dién tich nay doanh nghiép dugc hudng cic vu
dii vé tién str dung dat, tién thue dat va thué sir dung dat, cu
thé: trudng hop dugc giao dat phai tra tién st dung dat thi
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duoc gidm 50% tién sit dung dat hoac dugc mién tién sit
dung dit duoc giao tai dia ban c6 di€u kién kinh - xa hoi
khé khan hodc tai dia ban dac biét khé khan; truong hop
thué dat phai tra tién thué dat thi s& dugc mién tién thué dat
06 nam, ké tir khi ky hop dong thué dat, néu thué dat tai dia
ban c6 diéu kién kinh t&- xi hoi khé khan duge mién tién
thué dat 15 nam ké tir khi ky hop dong thué dat, néu thué
dat tai dia ban c6 diéu kién kinh té€- xa hoi dac biét khé
khan dugc mién tién thué dat trong sudt thoi gian thuc+hién
du an.

Tuy nhién, chinh siach thu€ va viéc thuc thi chinh séch
thué tdc dong dén hoat dong nghién citu ciia hé thong céc t6
chitc nghién citu trién khai & nudc ta trong nhitng nam qua
cling boc 16 mot s6 han ché nhat dinh.

- Céc thi tuc dé duoc xét mién thué nhap khdu dai
v6i hang hod nhap khdu chuyén dung phuc vu cho nghién
ciru khoa hoc -con phitc tap nén chua thuc sy tao diéu kién
vu dii. Nhiéu trudng hop t6 chitc nghién citu trién khai da
khong dé nghi dugc hudng quyén wu dai vi thi tuc va thai
gian bo ra dé hudng quyén uwu dai nay khong tuong xing
voi s6 tién uu dai, diac biét 1a d6i v4i nhitng ¥ hang nhéap
khdu s6 thué€ duoc mién khong 16n.

- Khoan 3 diéu 8 ciia Nghi dinh 119/1999/ND-CP
quy dinh: Doanh nghiép hoat dong theo Luat DNNN duogc
trich 50% thu nhap tang thém sau thué€ do &p dung cong
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nghé méi dé ddu tu lai cho hoat dong khoa‘hc_)c va cong
nghé va thudng cho ca nhan, tap thé trong va ngoai doanh
nghiép c6 cong trong viéc nghién citu, tao ra va 6 chiic 4p
dung cong nghé méi d6. Ty Ié gitta mdc thudng va diu
lai cho hoat dong KHCN do Gidm doc quyét dinh, nhung
muc thudng t6i da khong qui 60% s6 tién duoc trich. Thoi
han trich t6i da khong qud 3 nam ké tlr khi ¢6 thu nhap tang
thém. Quy dinh nhu vay thi mitc thudng khong 16n va chua
hat su c6 tic dung khuyén <hich boi1€ do thoi aan « ad
ngan, trong 3 nam ddu 4p dung cong nghé méi doanh
nghiép dang con gap kho khan, thu nhap ting thém thudng
rdt thap. Mot khi chua that khuyén khich cidc doanh nghiép
dau tu vao KHCN thi chua ¢6 tac dung tang ciu vé cédc san
phdm KHCN, va nhu vay gian tiép tic dong khong t6t dén
hoat dong cuia cic co s& KHCN nghién cttu trién khai.

- Thoi han mién thu€ TNDN d6i v6i phan thu nhap
nhan dugc tir doanh thu sian phidm dang trong thoi ky sin
Xxudt thir nghiém va thoi han mién thué€ d6i véi phan thu
nhap tir doanh thu bén sin phdm 1am ra tlt cong nghé mdi,
~ 14n du tién dp dung tai Viét nam 1a qud ngan (tuong dng 1a
6 thiang va 01 nam). Do vay, tic dung tao di€u kién thuan
loi cho cdc 10 chifc san xuat va stit dung cong nghé mdéi chua
nhiéu.

- Hién nay ching ta chua dp dung co ché khau trir
thu€ diu tu nén tic dung cta wvu dai thué suat TNDN hién
hanh chua that sy phéat huy tdc dung d6i véi cac t6 chic
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KHCN nghién cttu trién khai, mac du ho dugc dp dung cac
muc thué sudt wu dii nhung do thu nhép cua ho thuong
khong nhiéu, dac biét trong truong hop trong nam ho dau tu
vao cdc trang thiét bi phuc vu cho nghién citu c6 gid tri 16n
thi khong nhiing khong c¢6 thu nhap ma cd thé con bi 16 do
dau tu 16n gay ra.

- Tém lai, chinh sdch thué trong thoi gian qua di dat
muc tiéu vu dai, khuyé&n khich cho cdc hoat dong nghién
ctu trién khai phat trién trén binh dién chung. Trong do,
thé hién rd nh4t 1a muc tiéu wu dai, khuyén khich dp dung
cong nghé mdi, phat huy séng kién, cai ti€n ky thuat, ap
dung san xuit thit nghiém, tang cudng cung cac dich vu
khoa hoc k§ thuat phuc vu san xuit ... Tuy nhién, tac
dung clia nhitng uu ddi nay trén thyc t€ chua that ro rang
va ¢6 thé chua du liéu luong dé cé thé tao ra nhitng ci
hich d6i v6i hoat dong khoa hoc cong nghé. Dac biét,
nhitng vu dii khuyén khich clia cong cu thué doi véi viéc
thic ddy tién trinh cai td hoat dong ciia cdc t6 chiic
nghién ctfu trién khai dé chuyén dan sang hoat dong theo
co ché doanh nghiép hiu nhu chua dugc dat ra hoic néu
- ¢6 duogc ham dinh trong mot vai wvu dai nao do thi ciling
hét siic md nhat. Day ciing c¢6 thé 12 mot trong nhiing 1§
do lam cho tién trinh chuyén dé6i sang mo hinh doanh
nghiép cia cdc t8 chiic nghién ctu trién khai dién ra hét
sttc cham chap trong thoi gian qua. |
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3.2.3.3. Chinh sdch tin dung doi vdi cdc hoat dong
khoa hoc céng nghé.

Nhitng nam qua Nha nudc da ban hanh mot s6 chinh
sach vu dai tin dung va ho tro 1ai suit sau dau tu cho cic
hoat dong ddi méi cong nghé clia doanh nghiép va cic té
chiic nghién ciu trién khai. Theo cdc van ban phap quy di
ban hanh, tin dung vu dai cho hoat dong KHCN c6 thé duoc
cdp qua 4 kénh, bao gébm: Ngan hang, Quy hé trg adi .ién
(nay la Ngan hang phit trién), Quy hé trg xust khau va Quy
Hé6 tro KHCN.

Doi vé6i kénh ngéan hang, theo Quyét dinh s6 270/QD-
NH1/1995 cia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
cac doanh nghiép san xuit kinh doanh thuéc moi thanh
phén kinh t&€ c6 chuong trinh #ng dung két qua KHCN vao
san xuat hoac nghién ctu céc dé tai khoa hoc ciing nhu cic -v
t6 chitc KHCN dugc vay vén wu dii tir ngan hang. Tuy
nhién dén nam 1998, quyét dinh nay da khong con hiéu luc.
Ngay 16/01/2002, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh
10/2002/ND-CP "Vé ché do tai chinh d6i véi don vi su
nghiép c6 thu", ngay 10/4/2003 Ngan hang Nha nudec Viét
Nam da c6 cong van s6 351/NHNN - CSTT chi dao cic
ngan hang thuong mai 4p dung quy dinh hién hanh vé cho
vay va dam bao tién vay khi cho ciac don vi su nghiép cé
thu vay von. Theo ndi dung chi dao clia Ngan hang nha
nudc, cdc t6 chitc KHCN nghién citu trién khai 12 mot trong

150




cc doi wong dugc phép dp dung quy ché cho vay nhu doi -
v6i cac don vi su nghiép c6 thu.

DGi véi Quy hé trg phat trién va hd tro xust khau,
doanh nghiép thudc d6i tuong wu tién clha Luét khuyén
khich ddu tu trong nudc thuc hién hoat dong KHCN dugc -
vay von trung va dai han véi lai suat vu dai, mic vOn vay
dugc dép tng dén 70% tdng nhu cdu von dau tu. Cic doanh
nghiép hoat dong KHCN dugc hudng hoé trg 1ai suét sau dau
tu va bao lanh tin dung dau tu.

Theo Luat KHCN, Quy h6 trg KHCN s€ danh mot
phan ngan sach dé cho vay vdi lai suat thap hodc khong lay
14i doi véi cac hoat dong thuc hién iing dung két qua nghién
citu khoa hoc 13 phét trién cong nghé vao san xudt va doi-
séng. Quy niay mdi dugc thanh lap tir thing 10/2003 song
dén hién nay vin chua bat ddu thuc hién chic nang cia
minh.

Vi cdc chinh sach tin dung néi trén budc dau da tao
dugc hanh lang phip 1§ cho céc t6 chitc KHCN nghién ciru
trién khai thuc hién viéc huy dong von. Tuy nhién, céc
chinh sach wu dii tin dung méi chi dugc quy dinh trong céc
van ban con trén thuc t€ cic t6 chitc KHCN trién khai va
doanh nghiép hdu nhu chua ti€p can dugc véi cdc nguodn
von uu dai.

Panh gia chung vé viéc sir dung cic cong cu tin dung
nham thic ddy cac hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ trong
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thoi gian qua c6 thé thdy ring ché do tin dung chua g6p
phan vao viéc thic day cac t6 chic KHCN nghién ctu trién
khai chuyén sang hoat dong theo co ch& doanh nghiép.
Trong t6ng s6 cac du 4n dugc wu dii tin dung, s6 du an lién
quan dén cic hoat dong KHCN déi méi cong nghé rat it.
Nguyén nhan mét phan Ia do cdc khoan wu dii tin'dung chi
danh cho nhitng du an 16n, trong khi dé céc té chitc KHCN
nghién cttu trién khai phan 16n véi tiém Iuc c6 han chi c6
thé ddu tu timg phén va dan dan trong tdng thé dy 4n ¢dw tur
16n; mat khdc thu tuc xin wu dai rudm ra va mat nhiéu thoi
gian. Mot ly do khéc la cdc vién nghién citu khong phai 12
doi tugng dwoc nhan wu dai tin dung. Hon nita, hién tai
chua c6 mot kénh tin dung riéng cho cic t6 chitc KHCN
nghién ctu tri€n khai nhim thyc hién muc tiéu chuyén déi
hinh thitc hoat dong. Co ché chinh sdch phét trién vén dau
tw mao hiém va ddu tu mao hiém (Quy ddu tu mao hiém,
vuon uom cong ngh¢) dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc
bi€én nhitng k&t qua nghién ciu thanh san phim KHCN
chua duoc hinh thanh.

3.2.34. Thu hit va s dung nguén voén ddau tw nuéc
ngoadi dé phat mrién khoa hoc va cong nghé.

a. Nguon vén ddu tw truc tiép nudc ngoai (FDI) ddu
tir vao khoa hoc cong nghé tai Viét Nam.

Tur khi luat dau tu nude ngoai dugc ban hanh (1998)
dén hét 31/12/2005 Viét Nam di thu hiit duge trén 4.400 du
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an (con hiéu luc) véi miic von dang ky dat hon 45 ti USD va
von thue hién dat gan 30 t1 USD. Cac doanh nghiép FDI da
g6p phan quan trong trong viéc thuc hién cdc muc tiéu phat
trién kinh t& - x4 hoi ctia dit nudc, trd thanh mot thanh phan
kinh té€ trong hé thdng kinh t€ quéc dan.

Nguon vén dau tu true ti€p nudc ngoai vao Viét Nam
dugc phan bé cho hiu hét cac linh vuc cua nén kinh t& quoc
dan va tap trung chu yéu vao nganh cong nghiép, dac biét la
ciac nganh cong nghiép dau khi, cong nghiép nang.

Néu xét dau tu truc ti€p nudc ngoai vao linh vuc khoa
hoc cong nghé thong qua viéc chuyén giao cong nghé, tinh
dén thoi diém 31/12/2003, da c¢6 110 du 4n dau tu c6 thuc
hién viéc chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai, tap trung
cht yéu vao linh vuc cong nghiép.

C6 thé néi hoat dong chuyén giao cong nghé thong
qua cac du 4n ddu tu tryc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam thoi
gian qua da déng gép ding ké cho cong cudc hién dai héa
va cong nghiép héa dat nudc, cu thé:

- i g6p phan nang cao mot cach ro rét trinh do cong
nghé clia san xudt trong nudc so véi thoi ky trude day: mot
s6 nganh da ti€p thu dugc cong nghé tién ti€n, ti€p can véi
trinh do hién dai cta thé giéi nhu Buu chinh vién théng
v.v... Mot s& day chuyén san xudt tu dong da dugc dua vao
trong nuSc nhu; théu tr dong nhiéu mau, nhicu dau mady,
dugc diéu khién qua mdy vi tinh, san xuét cdc khuon kim

153



loai cho nganh nhua, mot s6 san pham co khi dugc thiét ké
va ché tao trén cac mit c6 diéu khién theo chwong trinh.

- Da gép phén nang cap, déi méi thiét bi san xudt; hiu
hét cac trang thi€t bi dugc dua vao cic doanh nghiép c6 von
dau tu nuGc ngoai khd dong bo va la cac trang thiét bi cé
trinh do co khi héa trung binh, bang hodc cao hon céc trang
thiét bi cung loai da ¢6 ¢ trong nuéc va thuoc loai phé cap &
cac nude cong nghiép trong khu vuc.

- Da gép phan nang cao chat luong san phim va da
dang héa san phim: ddu tu nudc ngoai thong qua chuyén
giao cong nghé da tao ra dugc nhiéu san phdm c6 chat
lugng tot va hinh thitc dep, ddp ing t6t hon nhu cau cta thi
trudng trong nudc va xudt khiu ra nudc ngoai. Cic doanh
nghiép nay da san xudt ra dugc cac loai hang truGe day ta
phdi nhap khau. Chat lugng cac loai san pham ciia doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai ndi trén hau hét dat tiéu
chuin Viét Nam, nhiéu sin phidm dat tiéu chuin ctia nuéc
ngoai, mot s6 dat tiu chuin quéc t& theo ISO.

Nhiéu day chuyén san xuit phic tap, c6 quy mo 16n
da dugc hinh thanh va dang dugc van hanh c6 hiéu qua véi
su diéu hanh phdi hop ctia cdn bo Viét Nam va cic chuyén
gia nuéc ngoai.

b. Nguon vén ODA ddu tu vao khoa hoc.

Hién nay nudc ta dang phdt trién manh mé quan hé
hop tic véi 25 nha tai tro song phuong, 19 doi tic da
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phuong va hon 350 t6 chic phi chinh phi nudc ngoai
(NGO).

Tir nam 1993 dén nay, Viét Nam da nhan dugc su h6
~ tro tich cuc ciia cong dong cdc nha tai trg trong phat trién
kinh t& - xa hoi. Chinh phi Viét Nam da danh vu tién ODA
vao xay dung co s& ha tang, phat trién nguén nhan lyc, cai
céch thé ché va chuyén giao cong nghé. Uu tién chuyén
giao cong nghé ciing dugc thé hién trong cic xu huéng diu
tu ciia cdc nganh cong nghiép c6 lién quan dén ngudn von
ddu tu truc tiép nudc ngoai. Theo tu lieu tir bo K€ hoach va
Pau tu, trong thoi gian tir 1993 dén 2003, Viét Nam da
dugc cong dong ti trg quéc t€ cam két ho trg ODA véi
tdng gid tri trén 25,3 ty USD. Ngudn von ODA da dugc tap
trung hé tro cho cac linh vuc phat trién kinh t€, xa hoi uu
tién ctia Chinh phu, d6 1a: linh vuc nang luong (24%); giao
thong van tai (27,5%); nong nghiép va phét trién nong thon
bao gém ca thly san, lam nghiép, thiy loi (12,7%); nganh
cdp thoat nudc (7,8%); y t€ xa hoi gido duc dao tao va
KHCN&MT (bao gdm ca hé trg k§ thuat, g chuyén gia
nghién citu) (11,9%). Mac di cong dong quoc € quan tam,
nha nudc da co su chi dao st sao, song mic do giai ngan
con nhiéu han ché, dén nay mdéi thuc hién duoc chimng
49,3% mitc cam két (Bo K€ hoach va Dau tu).

Tinh hinh thuc hién cic chuong trinh, du 4n ODA, tai
trg cho phit trién KHCN va chuyén giao cong nghé trong
thoi gian 1993 - 2002 theo timg nganh nhu sau:
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Bdng 3.4: Nguon von ODA cho phat trién KHCN

theo nganh.
Don vi tinh: triéu USD
Vén ODA ky két
Ca quan chi quan - ) _
: Tong sb Vay ng Vién trg

B cong nghiép 5.09 5.9
B6 Gi4o duc va Dao tao 3.93 3.93
Bo KH&BT . 5.76 ' 5.76
B6 KHCN&MT ' 23.80 23.80
Bo NN&PTNT 88.56 88.56
Bo Tphap 1.97 1.97
Bo Thiy san 3.51 3.51
Cuc HKDD/B6 GTVT 10.02 7.67 235
NHNNVN 1.40 1.40
Téng cuc KTTV 4.68 2.28 2.40
TTKHXH&NV- TTKHTNQG 1.29 1.29
Téng cong 150.01 9.95 140.06

Nhu vay, ngudn vén ODA dau tu cho phét trién khoa
hoc va chuyén giao cong nghé chit yéu tap trung cho linh
vuc nong nghiép, giao thong van tai, cong nghé tin hoc,
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vién thong... 1a nhitng nganh Viét Nam c6 th¢ manh hoac
nhiing nganh co s& ha ting tao tién dé dé phat trién nhiing
nganh khéc. Hién tai, nguén vén ODA cta cdc t6 chic tai
chinh quéc té€ tai trg cho céc du an khoa hoc va cong nghé
tiéu biéu nhu:

- Du 4n Hb tro k¥ thuat chudn bi du 4n Phdt tri€n cong
nghé thong tin va truyén thong & Viét Nam vay WB khodng
80 triéu USD, thuc hién trong giai doan 2004 - 2606 va tap
trung vao 3 linh vuc; (i) nang luc 1anh dao, chinh sach va
thé 1& cong nghé thong tin va truyén thong; (i) Phat trién
ting dung thong tin va truyén thong & cdc co quan (iii) ti€p
can thong tin & nong thon,

- Du 4n hé tro k§ thuat chuin bi du dn khoa hoc va
cong nghé nong nghiép vay ADB khoang 30 triéu USD,
thuc hién tir 2005 va s& déng gép vao muc tiéu qudc gia vé
tang trudng Kinh t€ bén viing va giam déi ngheo thong qua
ting cuong hé thong khoa hoc va cong nghé nong nghiép
quoc gia, cu thé 1 hé tro va phét trién cong nghé, nang cao
chat luong cdc san pham nong nghiép cho thi trudong trong
va ngoai nudc.

- Du 4n hién dai héa ngan hang va hé thong thanh
todn vay von WB vdi tong s6 von du 4n 53.900.000 USD
cho cdc muc tiéu; (i) thiét lap hé thong thanh todn lién ngéan
hang va mot s6 hé théng thanh todn ndi bd cliia cidc ngan
hang thuong mai duoc ing dung boi cac cong nghé tién tién
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dé hién dai héa ngan hang va hé thong thanh toan ddp dng
duoc cdc yéu cau phét trién mdi cia nén kinh t€ (ii) tang
cudng vai trd quan 1y va kiém soét cia cic ngan hang trong
viéc thuc hién chinh sich tién té, tin dung va dich vu ngan
hang; (iii) tang téc do luu théng va chu chuyén von toan x3
hoi; (iv) cai tién phuong thic thanh todn; (v) cai tién va
tang cudng thi tuc kiém sodt va k€ todn noi bo trong pham
vi cdc ngan hang thuong mai va ngan hang nha nudc (vi)
tao diéu kién dé ngan 2ang Viét Nam hoi nhap vdi cac sgan
hang trong khu vuc va thé giéi.

- Dy 4n cdi cach quan 1y tai chinh cong c6 téng s6 vén
nudc ngoai la 52,5 triéu USD (trong d6 vay WB la 42,5
trieu USD va von FDI 1a 10 triéu USD) bao gém 4 cau
phan, cdu phan 16n nhat lién quan nhiéu dén khoa hoc va
cong nghé 1a cling c6 cac hé thong thong tin quan 1y ngan
sach va kho bac véi chi phi 44,5 trieu USD. Cau phan nay
sé& trién khai mot hé thong thong tin quan 1y ngan sich va
kho bac tich hop (TABMIS) trong d6 ¢6 phan mém, cdc
dich vu trién khai va tich hop, phin cing, cic dich vu quan
ly thay déi va do tao.

Nguén vén ODA cho ddu tu phat trién KHCN tai
Viét Nam chi yéu la dudi dang gi6i thiéu va chuyén
giao nhitng cong nghé, thanh tuu khoa hoc da cé & nude
tai tro dé ng dung vao diéu kién ciia Viét Nam. Vi vay,
ham lugng khoa hoc méi sinh ra tir nguon déu tu nay la
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khong nhiéu, chi yéu la nghién ctu cai bién nhiing
thanh tuu ¢6 sdn cho phi hgp vdi Viét Nam. Tién cia
nha tai tro ODA (trén 80%) dugc tra cho viéc thué
chuyén gia va mua cong nghé clia nudc ngoai. Day ciing
1a diéu kién dé nha tai trg ODA cap v6n ddu tu cho
chuong trinh va du an.

Trong viéc st dung ODA cho phat trién KH-CN, hé
tro k¥ thuat doc 1ap 1a mot loai hinh pho bién. Pay 1a viéc
cung cip ngudn luc nhim chuyén giao k¥ nang, bi quyét
ky thuat, k§ nang quan 1y hay chuyén giao cong nghé
khong lién quan dén bat ky mot du 4n diu tr cu thé nao.
Trong nam 2003, loai hinh hé trg nay da giai ngan duoc
341 trieu USD chiém 22% téng s6 von ODA duogc giai
ngan. Cic nganh gido duc va dio tao, y t€, phat trién
nong thon va hanh chinh céng la nhitng doi twong duoc
thu hudng loai hinh hé trg dudi hinh thic vién trg khong
hoan lai.

Cac du 4n ODA cho phét trién KHCN da c6 déng gép
nhat dinh d6i véi viéc phat tricn KHCN & Viét Nam. Dac
biét 1a cdc du 4n dUng dung cong nghé mdi trong ndng
nghiép, sinh hoc...dd 1am thay d6i bo mat clia nén nong
nghiép Viét Nam thoi gian qua. Cac du 4n nghién ctru Ung

dung cong nghé tin hoc va vién thong ciing dem lai nhiing
ket qua ddng khich l¢, tao ra nhiéu budc dot pha trén Ilinh
vuc nay. Véi su hd trg cia ngudn von ODA, nhiéu trung
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tam, t6 chifc nghién cttu hén hop véi cac nudc thanh lap da
c6 nhitng déng gép rat thiét thuc va phuc vu phdt trién
KH&CN c¢6 hiéu qua. Quy ODA danh cho ciac du an gido
duc va dao tao trong giai doan 1991 - 1995 [a trén 105 triéu
USD va ciing gia tang gdp 2 trong 5 nam ti€p sau. Cic 1o
chiic qudc té€ da va dang thuc hién nhiéu du 4n tai Viét Nam
dac biét 1a trong linh vuc gido duc va dao tao nhu: té chic
UNICEF da thuc hién nhiéu du 4dn gido duc véi gid tri vién
tr¢ hang nam trén 2 triéu USD, UNFPA da c6 nhiéu chuong
trinh dai han vé gido duc véi gid tri vién trg hang nam trén
2 trieu USD, Ngan hang thé giéi (WB) da thuc thi du an
gido duc ti€u hoc tri gid trén 80 triéu USD va dua ra chuong
trinh 104 triéu USD danh cho cic trudng dai hoc, Ngan
hang phat trién Chau A (ADB) di xdy dung mét du an 16n
vé gido duc trung hoc. Cic nudc Phdp, Diic, Australia,
Thuy Si... cling ¢6 nhitng chuong trinh tai trg song phuong
cho Iinh vuc nay.

Tuy nhién, cé thé thay ring s6 du 4n va von déu tu
ODA vao khoa hoc va cong nghé con quéd nho. Ti 1€ tai tro
vao linh vuc khoa hoc va cong nghé con chua that su thu
hit duoc su chd y cua cic nha tai tr¢g da phuong (WB,
ADB). Vi vay, chua cé chinh sach tai tro truc ti€p cho khoa
hoc va cong nghé. Cac nha tai trg nay hién mong mudn dau
tu vao nhitng linh vuc nhu xay dung co s& ha tang, phat
trién nong nghiép, nong thon truc ti€p xéa doi giam ngheo
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thong qua phat trién va duy tri nhiing nganh nghé (ca hién
dai 1in truyén thong) nhiéu hon. Vi vay, c6 thé néi rang
nguén vén ODA ciing chua c6 tic dong truc ti€p vao viéc
thic ddy tién trinh chuyén déi clia cic t6 chiic nghién ciu
trién khai mac du da gép phén hb trg tich cuc trong viéc bd
tro ngudn kinh phi va thic ddy cdc hoat dong khoa hoc
cong nghé phat trién & nudc ta.

c. Ngudén von vién tro vao khoa hoc va cong nghé &
Viét Nam.

Thoi ky tir ndm 1990 tré vé trudc, Viét Nam c6 mot
ngudn vién trg khong hoan lai rit dang ké tir Lién X6 va
cac nudc Dong Au. Ngoai ra, cac t6 chirc qudc té nhu
UNDP, FAO, UNIDO... cling co nhiéu du 4n vién trg cho
phat trién KHCN cta Viét Nam. Vién tr¢ cho Viét Nam
chil yéu 1a ciu trg bing hién vat, vién trg tir thién hodc khin
cdp. Nhitng nam sau nay, ngudn vién tr¢ khong hoan lai
khong con déi dao nhu thdi ky trudc nhung vin dugc duy
tri. Vién trg clia céc té chitc quoc t€ nam 1990 vé tai chinh
& mitc 17 trieu USD, cé tang lén dén hon 100 triéu USD va
vao nhitng nam 2002, 2003. Tuy nhién, ngudn vién trg cua
céc t3 chic phi chinh phii lai c6 xu huéng giam dén tir mic
gin 80 triéu USD vao nam 1990 xudng trén dudi 40 trieu
USD vao nam 2002, 2003.
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Biéu dé 3.3: Vién tro hang nam ciia cdc 8 chic quoc té
va phi chinh phu cho Viét Nam.

nTcQr
OPCP

>
.

Nguon: Vy Tdi chinh doi ngoai, Bé Tai chinh

Vién trg clia cac td chic phi chinh phii tir 1990 dén
‘nay tang tir 80 t6 chitc lén 500 t6 chic cé quan hé vién trg
v6i Viét Nam. Trong d6 c6 350 t6 chitc dang hoat dong véi
cdc t6 chic d6i téc cu thé 1a cdc chuong trinh, du 4n,
khoéng 150 t6 chifc c¢6 van phong dai dién hodc van phong
du an.

Hién nay, cdc du 4n vién trg chu yéu cho di€u tra co
ban, xay dung chinh sach. Hang nam van cg céc ngudn vién
trg clia céc nude va céc té chic quéc t€, nhung so véi trude
da giam ddng ké. Ngoai ra con cc chuong trinh, dé 4n hop
tdc trong khuon khé t6 chic khu vuc (ASEAN, APEC,
ASEM...) va duoc thuc hién dudi cac hinh thic:
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- C4c du 4n diéu tra, xay dung co s& dit liéu, xay dung
chinh sach, lam thir mo6 hinh...;

- Cé4c dé tai hop tdc nghién ciu song phuong;
- T8 chitc céc hoi nghi, hoi thao khoa hoc quéc t€;

- H6 trg kinh phi tham du cic khod dao tao, hoi nghi,
hoi thao khoa hoc.,

Cic t8 chitc quac t€ va phi chinh pha vién trg cho linh
vuc khpa hoc va cong nghé tai. Viét Nam trén céc linh vuc:
y t&, dan s6, k& hoach héa gia dinh & nhiéu cdp khéc nhau,
tham gia hé trg truc ti€p va lau dai cdc chuong trinh y t€
quoc gia (lao, sot rét, phong, HIV/AIDS, stc khoe sinh
san...) nong nghiép phat trién néng thon (chan nuoi, trong
trot, thity loi, lam nghiép nuéc sach vé sinh, moi trudng...)
xay dung truong hoc, trz_im x4, bénh vién, dudng noéng thon,
cong trinh thiy lgi nho, de diéu, tréng rimg v.v... mot s6
chuong trinh nghién citu, tng dung; tin dung néng ‘thc‘)n, hé
tro doanh nghiép vixa va nho, cdc chuong trinh x6a déi giam
ngheo, tao cong an viéc lam tang thu nhap, cung cap hoc
bong cho ngudi nghto, hd tro cdc vién ddu nganh, cic
trudng dai hoc... hé trg tich cuc va cé hiéu qua céc chuong
trinh gido duc cho moi nguoi, gido duc hoa nhép, dac biét 1a
gido duc tré khuyét tat, hd trg xay dung gido trinh, dao tao
trong va ngoai nudc cho nhiu cin bd, chuyén gia nganh
gido duc dao tao.
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Giai doan 1991 dén 2003, von vién trg truc ti€p cho
Iinh vuc khoa hoc cong nghé & mitc nhu sau:

Bdng 3.5. Vén vién trg cho khoa hoc va cong nghé

Don vi: triéu USD.

N Vién trg truc ti€p cho |  Chuong trinh, dy an hé tro ky thuat
KHCN danh cho KHCN

1991 0,98 0,00

1995 4,26 6,16

2000 - 7,95 11,13

2003 8,22 9,59

Nhin chung, day I1a nguoén tai chinh duoc gidi ngan
nhanh, xuéng truc ti€p dén co s&, hiéu suit dau tu va hiéu
qua c6 thé-do dém duoc, di gép phdn ting cudng co s& vit
chat ky thuat cho hé théng gido duc, hé trg dao tao nhiéu
mat, ting cuong ndng luc dao tao, quan ly cla cic don vi tai
dia phuong va céc nganh va ting cudng trang thiét bi ky
thuat, cong nghé mdi, hé trg dao tao doi ngii chuyén gia ky
thuat trong cic linh vuc y t€ gido duc, ndng nghiép, nghién
ctu khea hoc. D61 ngii chuyén gia nudc ngoai tham gia
hoat dong trong céc chuong trinh du 4n 14 luc lugng quan
trong, cin thiét truc tiép chuyén giao cong nghé ky thuat
mdi, 1am co s& cho viéc ning cao nang luc nghién citu khoa
hoc, k¥ thuat cho ddi ngii cdn bd nghién ciu cia Viét Nam.
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Ngudén v6n ndy ciing dem lai co hoi thuan loi dé hoc tap va
nghién citu chuyén sau cic van dé khoa hoc k§y thuit cong
nghé tai ché hoiac dao tao tai nudc ngoai thong qua cic
chuong trinh, du 4n vién tr¢g néi chung va tang cudng mot
phan co s& vat chat cho cong tic nghién cidu khoa hoc va
chuyén giao cong nghé. |

Nhu vay, thu hit va sir dung von ddu tu nudc ngoai
(ké ca von FDI, ODA, vén vién tro khong hoan lai) ciing 1a
mot dinh hudng chinh sidch tai chinh quan trong gép phin
cing c6 va nang cao hiéu qua hoat dong khoa hoc cong
nghé clia nén kinh t€ néi chung va cic té chiic nghién ciu
trién khai néi riéng. Xét tr géc dd nang cao nang luc
nghién ctu va cong nghé chuyén giao, thu hit von diu tu
nudc ngoai di tao di€u kién nang cao nang luc tr cha, tu
chiu trach nhiém cho céc t8 chitc nghién citu trién khai. Tuy
nhién, xét tir géc dé6 muc tiéu, nguén von dau tu nudc ngoai
va von vién trg chua duge dinb hudng rd rét cho viéc hé trg
qué trinh chuyén déi cic don vi nay sang hoat dong theo co
ché& doanh nghiép. :

3.2.4. Panh gia t6ng qudt vé viéc s dung céc
gidi phdp téi chinh doi v0| cac hoat dong khoa hoc
cong nghé

Nhin nhadn mét cich féng quat c6 thé thdy ring he
thong cic gidi phdp tai chinh dugc sit dung & nudc ta doi
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véi linh vuc hoat dong khoa hoc cong nghé c6 ca nhitng
mat tich cuc va han ché.

Nhin tir khia canh tich cuc, cic gidi phap tai chinh
duoc sir dung da dam béao nguon tai chinh cén thiét cho hoat
dong cla hé thong cédc t6 chic nghién ciu trién khai trong
nén Kinh t€. Trong d6, nguén tai chinh chil yéu dugc dim
'bao 1a tir ngan sdch nha nudc, mot phan nhd duge dam bao
bang ngu(“in: von tin dung (vay trong nudc, ngodi .u6c) va
ngudn vién trg. Nhitng wu dai trong chinh sach thué doi véi
c4c hoat dong khoa hoc cong nghé ciing gép phan khuyén
khich su phét trién cla linh vuc nay theo chién lugc phat
trién da dugc Dang va nha nuéc dat ra trong nhiéu thap ky
qua. Vi su gép phan cia cic chinh sich tai chinh nhu da
néu, trinh do cong nghé trong nhiéu nganh & nudc ta da
duoc cai ti€n va nang cap, nhiéu cong trinh nghién ciu, dé
tai khoa hoc, giai phdp cong nghé da dugc tng dung trong
thuc t€ va da mang lai hiéu qua thi€t thuc, dac biét trong
Iinh vuc nong nghiép, cong nghiép, thong tin lién lac.

Tuy nhién, nhin ti khia canh han ché c6 thé thay ring
hoat dong khoa hoc cong nghé ctia cic t6 chic nghién ciu
trién khai & nuéc ta trong nhiéu nim qua van }bj bao trim
trong co ché bao cip la chinh. Su tu chu, tu chiu trich
nhiém, gén nhiém vu, két qua nghién cttu véi nhu ciu thuc
t€, phat trién thi trudng khoa hoc cong nghé... da duogc dit
ra trong nhiéu nam song su chuyén bién con hét sic cham
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chap. Su tri tré ndy c6 su gép phan cla hé¢ thong céac g1a1
phdp tai chinh duoc st dung. Cu thé la:

- Chua ¢é nhitng bién phdp tich cuc dé tao méi truong
thudn lgi thiic ddy cdc 6 chite KHCN nghién citu trién khai
chuyén sang hoat dong theo co ché doanh nghiép

Co ché va cdc giai phap tai chinh chua tao ra sic €p va
nhitng diéu kién thuan lgi trong viéc huy dong va sir dung .
céc nguodn tai chinh buoc va tao di¢u kién cho céc doanh
nghiép tiép can dén nhitng cong nghé mdi. Cac cong cu don
bdy vé ti chinh duoc sit dung con don diéu, thudng chi thé
hién qua cdc wu ddi vé ti chinh (mién gidm thué, 1ai suit
uu dii, cho trir chi phi R & D khoi thu nhap chiu thué...).
Trong di€u kién moi trudong kinh t€ thi€u tinh canh tranh
lanh manh va tai chinh con chda dung yé€u t6 bao cap thi
khé c6 thé 1am cho céc doanh nghiép quan tim ding mufc
dén KHCN. Thi trudng cdu vé cic san phdm khoa hoc do
d6 ma chua thé hinh thanh va phét trién thuc su.

Do dugc bao c4dp hiu hét tir nguén von ngén sich nén
phan nhiéu, cdc sin phdm nghién ciu trién khai ciing xuét
phat tir su tu dat hang, tu giao nhiém vu tir phia cic co quan
nha nudc. Bén canh nhiing nodi dung, nhiém cu nghién ciu
xudt phét tir nhu cdu cdp bach cin phai gidi quyét trong cac
linh vuc quan 1y, san xuét thi cling khong it cdc cong trinh,
c4c nhiém vu nghién citu duoc san sinh chi vi 1y do cdn giai
ngan phan kinh phi duoc giao. Cdu vé cdc san pham khoa

167



hoc cong nghé vi th€ doi khi mang tinh chit gia tao va su-
lang phi nguodn luc 1a khé tranh khoéi. Su bao cdp niy vo
hinh chung da khong tao ra méi trudng khuyén khich cic té
chitc nghién ciu trién khai tich cuc chuyén sang hoat dong
theo co ch€ doanh nghiép.

- Chua ¢6 co ché’ dé phoi hop dong bo cdc gidi phdp
tai chinh trong viéc thic ddy cdc t6 chitc nghién citu trién
khai chuyén sang hoat dong theo co ché' doanh nghiép.

Thir nhdt, chinh sich tai chinh vi mo thién vé muc
tiéu, tang trudng cao hon la hiéu qua. Diéu nay thé hién rat
10 trong viéc huy dong va sit dung von: tinh trang "khat"
von va muc tiéu tang trudng cao trong thu hit ddu tv nudc
ngoai lan at rd rét trong viéc lua chon du 4n theo co cau diu
tu c6 hiéu qua xét trén quan diém dai han, nghiéng vé cic
du 4n ding nhiéu v6n; xu hudng thay th€ nhap khdu néi
troi, ddu tu theo kiéu phong trao, tu phat & cic nganh va dia
phuong...

Thit hai, chinh sich tai chinh thién vé ddp ing cic
muc tiéu chinh tri, xa hoi hon 1a muc tiéu vé kinh t€. Diéu
d6 thé hién ngay tr khau lva chon du 4n diu tu, dén giai
quyét sy kém hiéu qua ctiia cic DNNN. Két qua 14 nén kinh
t€ phai gdnh chiu rai ro, han ché su pht trién kinh t€ - xa
hoi.

Thir ba, chinh sach tai chinh van chua thoat khoi "bao
cap”, mac du di c6 su chuyén bién cta hé thong tai chinh,
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tién té theo co ché thi trudng nhung cic ngan hang thuong
mai vin hoat dong nhu 1a mot cong cu tai trg cho cdc du an
nhim thdc ddy su phat trién cha cic nganh, vang hay linh
vuc nhat dinh chi chua hoat dong nhu céc trung gian tai
chinh c6 chifc nang chu yéu la din dét cdc ludng von dau tu
vao noi c6 hiéu qua.

Céc bién phap chinh sich dé huy dong ngudn lyc cla
khu vuc ngoai Nha nuéc ddu tu cho khoa hoc va cong nghe,
dic biét 1 dau tu tr khu vuc doanh nghiép chua c6 tinh kha
thi cao. Nguon vay tin dung da bat ddu dugc huy dong &
mot s6 vién thuoe Iinh vie khoa hoc k¥ thuat va nong, lam, -
ngu, nhung con véi ty trong rat nhoé. Khoan vay nay chi
yé&u 12 tir doanh nghiép truc thudc co s& nghién ciu. Cic co
quan khoa hoc va cong nghé con rat de dat trong vay von
tin dung, mac db véi 1ai sudt wu dii. Mot trong nhing
nguyén nhan cla tinh trang dé la do cac té chic khoa hoc
va cong nghé khong c6 diéu kién thé chap khi vay von (cac
té chitc khoa hoc va cong nghé clia Nha nudc khong duge
phép sir dung tai sin cia Nha nudc giao st dung lam tai san
thé chdp véi ngan hang). Mat khdc, hoat dong nghién citu
khoa hoc thudng c6 tinh rai ro cao nén cd t6 chitc khoa hoc
va cong nghé, doanh nghiép l4n ngan hang déu khong
mud6n mao hiém trong viéc cho cdc du d4n khoa hoc va cong
nghé vay vi phai tinh t6i viéc tra lai von vay va lai vay cho
ngan hang. Trong khi d6, Nha nudc chua ¢6 quy dau tu mao
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hiém va ciing chua c6 co ché, chinh sich khuyén khich t
nhan hinh thanh quy nay.

He thong cic chinh sich tai chinh thi€u déng bo nhu
trén chua thé tao ra co ch€ cdn thiét cho viéc hinh thanh
cung - cdu v¢ KHCN tir d6 thic ddy cic t6 chitc KHCN
nghién cifu -trién khai chuyén sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép.

- Co ché'tai chinh chua thuc sy kich cdu vé KHCN.

Nhitng nam qua ¢4 rat nhi€u dé tai khoa hoc khong
thé trd thanh hang héa vi phia can hoic la khong duoc biét
dén hoac 1a san phdm KHCN chua thuc su ddp dng dugc
nhu cAu si dung. Nguyén nhan chinh 1 do co ché tai chinh
chua thuc sur thiic ddy céc 8 chiic KHCN nghién ctu trién
khai chu dong tim ki€ém ddu ra cho sian phdm cla minh.
Mat khic ciing chua ¢6 modt co ché hodc budc cic doanh
nghiép phai ti€p can véi cong nghé mdi va tao kha nang sir
dung cho ho.

Nhin chung, co ché tai chinh trong thdi gian qua chua
tao ra moi truong thuin 1oi cho céc t6 chitc KHCN nghién
citu trién khai. Vi vay, viéc chuyén déi cic té chitc KHCN
trién khai hoat dong theo co ché doanh nghiép gap nhiéu
khé khan.
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Chuong 4

CAC GIAI PHAP TAI CHINH THUC DAY
CAC TG CHU'C KHCN NGHIEN CUU TRIEN
KHAI CHUYEN SANG HOAT PONG THEO

CO CHE DOANH NGHIEP

4.1. QUAN DIEM, VA PHUONG HUGNG D3I MSI CO
CHE QUAN LY KHCN & VIET NAM TRONG THOI
GIAN 18I

4.1.1. Quan diém ddi méi co ché quan ly KHCN

B6i canh kinh t€ xa hoi & nudce ta tir nay dén 2010 s€
c6 nhitng thay déi can ban. Mot 13, su tang trudng kinh t&
bén vitng trong nhitng nam dau thé ky s& tao da cho su tang
trudng 6n dinh trong khoang thdi gian sau. Nén kinh t€
dang chuyén manh sang huéng thi trudng va chac chan
duoc dam bao bdi su tai khing dinh dudng 16i phat trién
trong Nghi quyét cia Dai Hoi Pang X. Cong cudc cd phan
hod cic doanh nghiép nha nudc dang dién bién thuan loi,
thi trudng chitng khodn, thi trudng bat dong san, thi trudng
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lao dong dang dén dan 16 dién mot cach rd nét va én dinh.
Su thong sodi cuia co ché thi trudng s€ hién dién ngly cang
10 nét va s€ chi phoi hau hét cic hoat dong trong nén kinh
t€. Hai 1a, Viét nam dang ti€n nhitng buGc cudi cing vao
WTO. Su kién nay s€ vira tao ra nhitng co hoi cho hoat
dong hop tic quoc t€ trén moi [inh vuc vira dat ching ta
tru6c nhitng thich thdc rat 16n vé kha nang canh tranh dé
phat trién, dic biét 1a kha nang tng dung va ti€p nhan
nhitng ludng tri thitc méi, cong nghé méi tlr nudc ngoai. Su
thay déi nay chic chén s& c6 anh hudng khong nhd dén céc
hoat dong nghién ciu khoa hoc va chuyén giao cong nghé,
do d6 ciing s€ anh hudng dén hinh thic, quy mo6 hoat dong
va su ton vong cia céc t6 chidc khoa hoc, nghién citu trién
khai & nu6c ta. Ba I3, ciing v6i qué trinh cai cdch thé ché
hanh chinh va quan 1y & nudc ta theo cic chuong trinh da
dugc Chinh phit phé duyét, cong cac quan Iy nha nudc va co
ché€ quan 1y tai cdc t8 chic nghién citu trién khai chic chin
ciing s€ phai thay déi manh cho phd hgp véi ca ch€ chung
cla tat ca cic nganh, cic linh vuc. Theo d6, co ch€ hanh
chinh bao cap vé co ban sé bi xo04 bo, thay vio d6 1a co ché
quan ly st chu, tr chiu trach nhiém, cong khai hod, dan cha
hod, thuc hanh chong lang phi va tiét kiém, nang cao hiéu
hoat dong va hiéu qua sit dung von trong moi linh vuc.
Nhitng nhan t6 nay sé anh hudng manh mé dén tién trinh
cai t6 hé thong cic t6 chitc nghién citu va trién khai & nuéc
ta trong giai doan tir nay dén 2010.
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V6i nhitng b6i canh néu trén, quan diém déi méi co
ché quan 1y khoa hoc & nudc ta trong thdi gian téi duge dat
ra la:

Thit nhdt, doi méi co ché qudn ly khoa hoc céng
nghé phdi trén co sé doi méi nhdn thircc vé khoa hoc -
cong nghé nghién citu trién khai trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia. "

Nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chl nghia
duogc dac trung béi nhiéu hinh thdc s& hitu, nhiéu thanh
phén kinh t€ dan xen cling tén tai, nhiéu nguén luc kinh t&
(ca trong va ngoai nudc) dugc huy dong ddu tu, nhiéu thé
luc kinh t€ cing canh tranh va phét trién theo quy luat thi
truong. Su can thiép cua nha nudc trong cac linh vuc néi
chung va [inh vire kinh t€ néi riéng chlt yéu mang tinh dinh
huéng, tao hanh lang phdp 1y va diéu tiét vi m6 hudng téi
muc tiéu dan gidu nudc manh, xa hoi cong bang, dan cha va
van minh. Trong nén kinh t€ ndy, khoa hoc va cong nghé,
nghién citu trién khai déng vai trd hét sitc quan trong. N6 1a
dong luc cha sy phat trién dong thoi 12 Iuc luong san xust
truc ti€p sdng tao ra cta cai xa hoi. Ham luong chit xam
két tinh tir nhitng phit minh khoa hoc cong nghé nghién
citu trién khai trong gi4 tri san phim djéh vu ngay cang
tang va ti€n téi chiém phdn chl yéu khi nénkinh t€ dat t6i
trang thdi tri thitc. Khoa hoc va cong nghé khong con la
Iinh vuc riéng va tuyét déi ciia nha nuéc nhu trong nén kinh
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t€ bao cdp ma trd thanh linh vuc chung clia xa hoi, cla tat
ca cc thanh phan kinh t&, clia moi hinh thic s& hitu va clia
moi nguén luc va thé luc kinh t€ trong xa hoi. Trong nén
kinh t€ thi trudng, tu than cdc hoat dong kinh t€ dit ra nhu
cdu thuc hién cac hoat dong nghién ciru khoa hoc - cong
nghé nghién citu va trién khai. Nguoc lai, két qua nghién
cttu ctia cic hoat dong khoa hoc va cong nghé phai cé dia
chi ing dung va st dung ching mot cich thuc su. Moi hcat
dong khoa hoc va cong nghé; do do, phai 13y .hudc do «nh
t&€ 1am muc tiéu hoat dong chinh ngoai trir mot s6 linh virc
‘dac biét nhu nghién citu co ban, nghién citu chién lugc va
nghién citu chinh séch phuc vu cong tic quan 1§ chung cla
.nha nudc. Vi nhitng dac trung nay, viéc déi méi co ché
quan Iy khoa hoc va cong nghé & nudc ta trong thoi gian tdi
phai dat dugc nhiing yéu céu sau: ’

- Mot la, phdi ddm bdo xod bé co ché hanh chinh, bao
cdp dé chuyén manh sang co ché thi truong, dé cao vai tro
tw chil, tw chiu trdch nhiém cia cdc 16 chicc nghién citu,
tach biét qudn 1y giita khu vic hanh chinh va khu vuc sy
nghiép trong hé thong KHCN. "

Viéc chuyén déi co ché quan 1y theo hudng thi truong
trong diéu kién hién nay va sap tGi 1a hét stc can thi€t nham
tang tinh tu chi, nang dong cua céc co s& nghién ciru. Thuc
hién tich bach giita khu vuc quan Iy va khu vuc su nghiép
trong hé thong KHCN sao cho khu vuc quan 1y phai lam tot
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chitc nang quan 1y nha nudc vé KHCN, khu vuc su nghi¢p
tién hanh 6t cic hoat dong KHCN cu thé, trén co sd d6 .
nang cao hiéu suét va hiéu qua viéc cung cip cic san pham
dich vu KHCN.

- Hai la, phdi ddm bdo gdn két chdt ché giita sdn xudt
kinh doanh véi nghién citu, dao tao. Doanh nghiép sdn xudt
kinh doanh phdi giit vai tro trung tdm iing dung va doi moi
cong nghé nx cdc két qud nghién citu.

Viéc gan két giita nghién ciu v6i san xudt can dac biét
quan tam mdi c6 thé phét huy vai trd tich cyc cua hoat dong
KHCN déi véi hoat dong san xudt kinh doanh. Viéc gan két
c6 thé dugc thuc hién bang cach cdc nha khoa hoc tryc ti€p
té chic tién hanh san xuit - kinh doanh trén co s& ting dung
két qua nghién cttu chia minh, c6 thé dua trén quan hé thi
trudng nhu hop dong nghién citu gilta co quan nghién citu
véi céc doanh nghiép san xuat.

Thit hai, dé?z: mdi co ché qudn ly khoa hoc va cong
nghé phdi trén co sé déi mdi co ché huy dong va phan bo
nguon luc, cdc chinh sdch va co ché tai chinh cho khoa
hoc cong nghé nhdm khuyén khich khd ndng sdng tao va
ndng cao hiéu qud cia cdc hoat dong khoa hoc va cong
nghé.

Co ché quan 1y khoa hoc cong nghé phai dim bao thu
hit va phat huy moi nguén lyc trong nuéc va ngoai nudc,
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Nha nudc va tu nhan, Nha nudc véi cic t6 chitc KHCN,
trudng dai hoc- doanh nghiép thong qua co ché da dang hoa
nguén diu tu cho KHCN; khuyén khich lién két, hop tac
duéi moi hinh thiic nhdm tao diéu kién t6i da cho cdc hoat
dong nghién ciru khoa hoc thiét thuc. Thuc hién cac chinh
sach hd trg va tao co ché dé céic td chic, cd nhan, td chic
KHCN va DN tu chit dong tim nguén du tu cho KHCN va
¢6 co ché mua lai nhitng san pham KHCN do céc t8 chitc cd
nhan tu dau tu nhung dem lai két qua thiét thuc cho oan xa
hoi. Bén canh d6, cin tao ra méi trudng canh tranh lanh
manh, khuyén khich, thiic ddy moi t8 chic va cd nhan cé
nang luc tham gia hoat dong KHCN.

Mat khéc, viéc ddi mdi co ch€ quan 1y khoa hoc cong
nghé phai dam bao phat huy dan chi, nang cao tinh sing
tao trong nghién citu khoa hoc, dac biét 1a trong khoa hoc
xa hoi va nhan van. Trong dé, cdn phat huy tinh than dan
chl va kha niang sdng tao cla tap thé va c4 nhan cic nha
khoa hoc trong c4c td chiic nghién citu trién khai, coi d6 1a
mot trong nhitng don bdy quan trong khuyén khich kha
nang doc 1ap tu chli vi thé hién "cdi t6i" trong khoa hoc. Co
ch€ nay duoc thuc hién s€ loai bd duoc tinh trang hanh
chinh trong viéc giao dé tai, nhiém vu nghién ciu, nang cao
kha ning dng dung va gin véi nhu cdu thuc clia hoat dong
nghién citu, trén co s& d6 ning cao hiéu qua va giam that
tho4t lang phi trong cdc hoat dong nghién citu khoa hoc.
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Thir ba, d6i mdi co ché qudn ly phdi ddm bdo ddy
manh héi nhédp, hop tic quéc té trong hoat dong KHCN,
tiép thu cé chon loc tri thitc khoa hoc, chuyén giao cong
nghé, thu hiit nguén luc tir bén ngoai phuc vu phdt trién
KHCN dap img nhu cdu cdn thiét ciia nén kinh té.

Hoi nhap 13 mot xu thé tat yéu khich quan, n6 dang la
vong xody kéo theo it ca cdc nudc, ké cdc cic nudc phét
trién 1an cic nudc dang phét trién. Néu cé phuong thic hoi
nhap thich hop thi cic nuéc c6 thé gat hdi dugc nhi€u thanh
cong va han ché€ cdc rii ro ma qué trinh nay c6 thé mang
~lai. D6i v6i nuSc ta, mot nuGc ma tiém luc KHCN con han
ché thi viec ddy nhanh hoi nhép, thu hit cic nguén luc tix
bén ngoai phuc vu cho phat trién KHCN 1a mot viéc lam hét
stic cin thiét, gép phdn rit ngin khodng céch tut hau cta
nudc ta so v4i the gidi. '

Thit tu, déi méi co ché qudn 1y khoa hoc cong nghé
phdi ddm bdo c6 trong diém va theo 19 trinh timg budc,
ldy hiéu qud lam muc tiéu cho qud trinh doi méi, dong
thoi phdi phit hop véi ddc tha cia cdc hoat dong khoa
hoc va cong nghé.

Nuéc ta dang trong giai doan chuyén ddi sang nén
kinh t€ thi trudng, nhiéu diéu kién vé moi truong kinh t€ xa
~ hoi chua c6 sdn ma dang trong qua trinh hinh thanh va phat
trién. Ching ta khong thé néng voi, thuc hién cling mét lic -
nhiéu bién phap, ma cin cé sy can nhic lya chon thyc hién
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ddi méi theo 19 trinh, c6 thit ty wu tién phit hop. Trudc hét
viéc d6i méi cin dugc thuc hién cé trong tam, trong diém &
mot s6 finh vuc cap bach. Viéc ddi méi can duogce tién hanh
song song V4i viéc téng két, nit kinh nghiém dé rit ra bai
hoc, 1am co s& cho viéc ddi méi & nhimg don vi, linh vitc
ti€p theo.

Bén canh d6, can phai 14y chat lugng KHCN va hiéu -
qua kinh t€ xa hoi 1am tiéu chudn chi yéu dé d4nh gia -oat
dong KHCN, tién tdi cic tieu chuin dénh gia quéc té. Yéu
ciu nay doi hoi viéc d6i méi co ché quéan 1y KHCN cén
phai huéng dén muc tiéu hiéu qua kinh t€ - xa hoi néi
chung, trudc hét 1a loi ich kinh & -xa héi quéc gia, va sau
d6 méi dén loi ich cuc bo ctia nganh, cha té chitc va cha
ting c4 nhan. Day 14 nguyén tic quan trong nhim t6i da
hod anh hudng tich cuc cia hoat dong KHCN d6i véi viéc
ning cao hiéu qua kinh t& xa hoi ctia dat nudc.

Ngoai nhitng yéu cdu trén thi viéc déi méi phai tinh
dén tinh chat dac thi cla céc hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Trong khi c4c san phidm clia hoat dong san xu4t kinh
doanh thudng tén tai du6i dang vat chat, thi san phdm
KHCN thuong la vo hinh, mang tinh triru tugng dudi dang
thoéng tin, dugc hinh thanh tir qué trinh lao dong tri tug,
sang tao. Gi4 tri thuc ca céc san phdm KHCN rat khé xdc
dinh, nhu cdu cta xa hoi doi v6i san pham KHCN thudng
mang tinh ca biét, khong lap lai, nhi€u trudng hop phai nuoi
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dudng dén dau méi c6. Hon nita ¢6 mot khoang cdch nhat
dinh tir san phdm KHCN t6i qué trinh Ung dung né trong
san xuat thuong mai,... Do tinh chat dac thu caa hoat dong
KHCN nén khong thé 4p dung céch quan 1y hanh chinh
gidng nhu cdc co quan hanh chinh, ma phai c6 cach quan ly
phtt hop véi dic diém hoat dong tri tué sing tao, ton trong
va tao diéu kién, dong luc dé cdc nha nghién cifu sing tao
va van dung vao thuc tién. Néu xem xét phan nganh chi ti€t '
thi hoat dong khoa hoc cong nghé c6 thé dugc chia thanh
nghién citu khoa hoc co bén va phit trién va ing dung cong
nghé. Hoat dong nghién ctu khoa hoc co ban dugc coi la
hoat dong cong ich, nhung né chinh la tién dé cho sy phét
trién cong nghé. Hoat dong phat trién va Ung dung cong
nghé gin nhiéu hon dén san xuét kinh doanh va doanh
nghiép. D6i v6i timg hoat dong ndy ciing cin c6 co ché
quan 1§ cho phit hop, co ché€ quan 1y hoat dong nghién citu
khoa hoc co ban phai khac véi co ché€ quan 1y d6i véi hoat
dong phét trién va ing dung cong nghé.

Thit ndm, déi méi co ché qudn ly KHCN phdi gdn
két vdi doi méi toan bo hé thong KHCN ndi riéngﬁ va doi
méi kinh té- xa héi néi chung, tao thanh mot hé thong
dong bo thong nhit.

Co ché quan 1y hoat dong KHCN 1a mot bo phan cta
_hé théng co ché quan 1y kinh t& xa hoi. Vi vay, d6i méi co
ch€ quan Iy KHCN phai pht hop véi tién trinh cai cich thé
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ch€ kinh t€, cai cich hanh chinh, phd hop véi co ché thi
truong, véi tién trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€. Thuc hién
viéc ndy s& tao diéu kién dé€ cic co ché chinh sich phat huy
tic dung tich cuc, bd sung bién ching cho nhau, tao diéu
kién dé cung phat trién, cing phét huy tic dung. Quan diém
nay ciling doi héi viéc cai cich co ché€ quan 1y ciia cic hoat

dong c6 lién‘quan thuoc cac nganh nghé, linh vuc khic
 ciing phai dugc tién hanh song song va phut hop véi tién
trinh ddi méi co ché quan 1y khoa hoc va cong _ghe. Dong
thoi méi chi truong, bude di trong tién trinh ddi méi co che
quan 1y khoa hoc cong nghé doi hoi phai c6 su phsi hop
déng bo clia cdc co quan, ban nganh khéc trong nén kinh té.

3.1.2. Phuong hudng d8i mdi co ché quan Iy
khoa hoc céng nghé & nudc ta trong giai doan tir
nay dén 2010.

DE c6 thé thuc hién t6t dinh huéng phat trién khoa hoc
va cong nghe ma Dai hoi Dang IX, va X dé ra "Pdi méi co
bdn co ché qudn ly khoa hoc va cong nghé, ddc biét la co
chétai chinh phit hop voi ddc thi sdng tao va khd ndng riii
ro cua hoat dong khoa hoc va cong nghé. Thuc hién co ché
tw chi, tw chiu-trdch nhiém cia cdc t6 chitcc khoa hoc va
cong nghé cong Idp. Chuyén cdc 16 chitcc nghién citu iing
dung va phdt trién céng nghé sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép dudi cdc hinh thitc pha hop; khuyén khich -
phat trién cdc doanh nghiép khoa h@c va cong nghé thudc
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moi thanh phdn kinh té"; cic phuong huéng chi yéu déi
méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé bao gém:

- Hoan thién co ché xdy dung vad 10 chitc thiuc hién
nhzem vu KHC N cua Nha nuoc.

"Trong qué trinh hmh thanh cic nhlem vu KHCN
ngoai viéc ting cudng vai trd cia cdc co quan quin Iy nha
nudc vé KHCN cin md rong su tham gia cta cdc nha khoa
hoc, cdc doanh nghiép dé nhiem vu KHCN thuc sy xuat
phét tit nhu cdu thyc tién va c6 dia chi dp dung cu thé. Can
ap dung co ché canh tranh, cong khai dan chi trong viéc
tuyén chon cic t6 chic ci nhan thuc hién nhiém vu
KHCN. Cong tic d4nh gid KHCN cén d6i méi mot cich
can ban, chu trong dén chat luong, dén hiéu qua kinh t& xa
hoi cua cdc dé tai nghién cuu, cdn dam bao tinh khich
quan, tinh chinh xdc va phll hop véi titng loai hinh nghién
ciu: d6i v6i nghién citu co ban phai ddnh gid chat lugng
khoa hoc phit hop v6i cdc tiéu chudn quoc t€, d6i voéi
nghién citu ing dung va phat trién cong ngh¢ phai 1dy hiéu
qua kinh t&- xa hoi ctia viéc dng dung trong thuc tién lam
tieu chudn cha yéu. Co ché xay dung va thuc hién nhiém
vu khoa hoc cong nghé phai quy dinh rd trich nhiém cua
cic té chitc, c4 nhan cé lién quan dén viéc danh gid
KHCN. Déng thoi c6 cic bién phip dua nhanh céc két qua
nghién ctu khoa hoc va cong nghé dp dung vao thuc tién
san xudt va doi song.
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- Hoan thién co ché hoat dong cia bé mdy qudn ly
nha nudc vé KHCN. -

Nham nang cao chét lugng va hiéu qua ctia cong tic
quan 1y nha nudc vé KHCN nén ti€n hanh tich nhiém vu su
nghiép ra khoéi co quan hanh chinh. Thuc hién sy phan céng
10 rang vé€ quyén han va nhiém vu cha co quan quin 1y nha
nuSc vé KHCN nhu ctia Chinh phi, cia B Khoa hoc cong
ngh¢, Bo k€ hoach va dau tu, Bo Tai chinh, B6 Gido cuc va
Dao tao, B6 nd1 vu, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va
cac bd nganh khic, ciia Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
phé truc thuoc Trung uong. Dac biét, tang cuong su diéu
phoi clia Chinh phu trong viéc xay dung va té chitc thuc
hién cdc nhiém vu KHCN dé€ trdnh su chéng chéo va tring
lap. Thuc hién cai cidch hanh chinh trong co quan quan ly
- nha nudc vé KHCN theo huéng tap trung vao nhiém vu
quan ly nha nudc, ting cudng chic ning gidm sat, kiém tra.
Pdy manh ddo tao, bdi dudng nang cao trinh do, nang luc
cla doi ngii nhan luc quan 1y nha nuéc vé KHCN. -

- D8I mdi co ché, chinh sdch ddu tu tai chinh cho hoat
dong KHCN
_ Trong hoat dong KHCN, ngoai yéu t6 con ngudi thi
- vOn ¢6 ¥ nghia hét siic quan trong, 1a diéu kién dé cic nha
khoa hoc thuc hién cdc ¥ tudng khoa hoc va cong nghé cia
minh. Nhu ciau von cho hoat -dong ndy ngay cang 16n,
nguén von tr NSNN khong thé dip tng di vé sé luong va
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trong mot s6 trudng hop viéc sir dung von nay c6 thé khong
dem lai hiéu qua cao nhu mot s6 von khac. Vi vay Nha
nudc cin ban hanh céc co ché chinh sich thich hop nhiam
huy déng moi ngudén vén cho KHCN, khuyén khich moi
thanh phin kinh t€, nhét 1a cidc doanh nghiép dau tu cho
nghién ciu, d8i mdi cong nghé, di mdi san pham dé nang
cao nang luc canh tranh. Viéc dau tu cho hoat dong KHCN
nén duoc ddi méi theo hudng tap trung dau tu xay dung mot
s6 vién nghién cu, trudng dai hoc, cic phong thi nghiém
trong diém, céc khu cong nghé cao va c6 cdc chinh sach dai
ngo6 dac biét nhiam thu hit nguén nhan luc ¢6 trinh d6 cao
dén 1am viéc tai cic t8 chic nay. Tién hanh hoan thién co
ché tii chinh nhim tao dong luc cho hoat dong KHCN.
Thuc hién tu chi, tu chiu trich nhiém vé tai chinh doi véi
céc t8 chitc KHCN; 4p dung co ché khoén san phim d6i véi
céc dé tai, du 4n KHCN; ddi méi co ché phan b6 NSNN cho
hoat dong KHCN, hoan thién co ché sit dung nguon tai
chinh tao dong Iuc cho hoat dong KHCN; c6 ché€ do khen
thudng thoa ding ddi véi cdc t6 chic, cd nhan c6 két qua
nghién citu dugc ung dung rong rii va dem lai hiéu qua
kinh té- xa hoi cao.

Ngoai viéc tang cudng ddu tu c6 muc dich, c6 trong
tam trong diém nguén vén ngan sich hodc c6 ngudn goc
ngan sich cho céc hoat dong khoa hoc, cong nghé, can co
bién phdp huéng cic ngudn ddu tu tir nwéc ngoai, ngudn
von vién trg tir cdc t8 chic va c4 nhan, trong va ngoai nuéc,
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ngudn vén lién doanh vao céc linh vuc then chét, miii nhon
nham tao dong luc va cd hich cin thiét d6i véi su nghiép
phit trién khoa hoc va cong nghé & nudc ta. Trong d6, dac
biét chi ¥ dén viéc chuyén giao cong nghé tir cic nudc tién
ti€n vao nudc ta trong thdi ky hoi nhap, mé clia nén kinh (€,

- DOi mdi toan dién cong tdc qudn 1y va hoat dong
cila cdc 16 chitc KHCN theo huéng xod b bao cdp, phdt
huy 161 da tinh e chii, tw chiu trdch nhiém trén co so ndng
cao ndng luc hoat dong va gdn véi thi truong.

T6 chitc KHCN 1a don vi ¢6 chitc nang thirc hién cic
nhiém vu KHCN, chuyén giao c4c két qua nghién ciiu ing
dung vao thuc tién. Trén co s& phan loai cic t chiic KHCN
thanh hai nhém d6 12 nhém phuc vu quan 1y Nha nuéc vé
KHCN ( gém nghién cifu co béan, nghién citu chién lugc va
chinh séch phuc vu quan 1y nha nuéc) va nhém khong phuc
vu quan Iy nha nudc vé KHCN. Tién hanh chuyén céc td
chic khong phuc vu quan ly nha nuéc vé KHCN sang hoat
dong theo co ch€ tu chi, t chiu trach nhiém vé k&t qua va
hiéu qua hoat dong ctia minh theo quy dinh clia phdp luat.
BuGc chuyén nay ciing c6 sy phan biét giita céc td chic
KHCN thyc hién nghién citu co ban va céc 6 chic thuc
hién nghién citu ing dung va phat trién cong nghé va phai
ti€n hanh timg budc, c6 thi diém, tdng két, rit kinh nghiém
dé nhan rong. Céc t6 chitc KHCN thuc hién nghién citu iing
dung va phét trién cong nghé c6 san phidm gin véi thi
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trudng sé duoc chuyén din sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép, hoac 1a t8 chiic KHCN tu trang trai kinh phi.
Ciac doanh nghiép KHCN ¢6 chitc nang nhiém vu thuc hién
cdc hoat dong KHCN theo quy dinh ciia Luat KHCN, 6
chifc san xu4t va kinh doanh cic san phdm méi, cung cip -
dich vu KHCN dua trén két qua nghién ciju va phat trién
theo Luat DNNN, Luat DN. Cic t6 chitc KHCN ty trang
trai kinh phi hoat dong theo Luat KHCN, dugc Nha nudc
giao toan bo tai san, dugc hd tro quy luong va hoat dong bo
mdy dugc can cit vao két qua danh gid cha co quan quan 1y
khoa hoc va cong nghé c6 thim quyén vé chét lugng va -
hiéu qua hoat dong ciia cic t8 chic chuyén ddi nay.

- B6i mdi co ché qudn 1y nhdn luc KHCN theo huong
khong qudn ly theo bién ché va tdng quyén ty chil, tu quyét
dinh vé miic luong va cdc khodn thu nhdp khdc tai cdc t6
chitc nghién citu trién khai.

Nguén nhan lyc 12 mot trong nhitmg yéu t6 rét quan
trong c6 4nh hudng dén su phat trién KHCN. Nén thyc hién
x04 bd co ché quan Iy hanh chinh d6i véi cdc nha khoa hoc,
cdc nha nghién cttu, phat huy va khuyén khich tinh nang
dong sing tao trong doi ngii nhitng ngudi tham gia hoat
dong khoa hoc va cong nghé. Trong thdi gian t6i tap trung
chii trong cong tdc dao tao va dao tao lai nhan lyc KHCN,
danh wu tién cho d2o tao, bbi dudng nhan tai, cin bo KHCN
trinh do cao, tang cudng giao luu va hoi nhap clia cic nha
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khoa hoc cong nghé cia nudc ta véi cong dong cdc nha
khoa hoc cong nghé thé giGi. Bén canh dé, cé cic chinh
sach nhu xdc dinh ding va trong dung nhan tai, cé ché do
dai ngd, nudi dudng va ton vinh xing déng, 4p dung miic
thu nhap dac biét doi véi cac can bo KHCN chu tri thuc
hién cic nhiém vu KHCN quan trong nhdam khuyén khich,
fao dong luc cho cdn bo KHCN. Thuc hién ting quyén tu
chl vé quéan ly nhan Ic clia céc t6 chiic KHCN thong qua
viéc giao quyén va trach nhiém cho ygudi ding dau cic 8
chitc KHCN trong quan 1y nhan luc nhu quyén tuyén dung,
sit dung, b6 nhiém, mién nhiém, x&p lwong ciing nhu cic
ch€ do dai ngo6 doi v6i can bo KHCN. Ban hanh cic chinh
sach thu hit chuyén gia gidi 1a ngudi Viét nam & nuée
ngoai va chuyén gia nuéc ngoai t6i Viét nam tham gia cong
tic dao tao cdn bo nghién ciu, giang day, tu van, gilt cic
chiic vu quan ly, nghién cttu khoa hoc va céng nghe.

- Phdt trién thi truong khoa hoc céng nghé lam cdu
néi dé dua hoat dong khoa hoc cong nghé gdn véi nhu cdu
thic 1€, trén co sé dé lam tang hiéu sudt va hiéu qud iing
dung cdc két qud nghién citu, img dung vao thuc té

Khoa hoc cong nghé khong thé phat huy téc dung clia
minh néu nhu khong tao 14p va van hanh c6 hiéu qua thi
truong khoa hoc cong nghé. Viéc té chitc t6t va thuong mai
hod qué trinh, hoat dong va hanh vi mua bdn, trao déi,
chuyén nhugng céc sén phim nghién citu, cic dich vu
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KHCN sé c6 tdc dong tich cuc dén sy phat trién clia toan bo
nén kinh t&€ — xa hoi. Diéu kién dé hinh thanh va phét trién
thi trudng cong nghé dich thuc 1a phai c6 nhiéu hang hod
(d6 1a céc két qua, san phdm, dich vu khoa hoc) c6 chat
luong cao. Déng thoi, ching dugc giao dich, luan chuyén
théng qua nhimg trung tam, chg, ddu moi va nhimg keénh
khic véi co s& vat chat k§ thuat hién dai, thuan tién va dugc
thiét k&, van hanh véi nhiteg quy tac rd rang, phit hop véi
co ché thi trudng. Viéc hinh thanh va phét trién thi trudng
cong nghé 12 mot qué trinh lau dai, phu thuoc vao nhiéu yéu
t6, doi hoi ¢ su tham gia cta nhiéu cip, nganh, don vi hiru
quan. Nha nuéc 12 mot chi thé quan trong tham gia thi
trudng cong nghé, c6 thé déng vai trdo la ngudi cung hay
cau d6i v6i san phdm KHCN, déng thoi con 1a ngudi quan
1y d6i v6i cdc hoat dong thi trudng. Vi tu cich la ngudi
quan 1y, nha nuéc thuc hién tao co s& phdp 1y, co ch€ quan
1y cho c4c hoat dong thi trudng. Trong thoi gian t6i Nha
nudc cin tién hanh hoan thién va nang cao hiéu luc cia
phap luat lién quan dén thi trudng cong nghé nhu xiy dung
va ban hanh Luat s& hitu tri tu¢, Luat chuyén giao cong
nghé va hoan thién céc vin ban phap 1y c6 lién quan khac
nhim tao hanh lang phép 1y cho thi trudng cong nghé hoat
dong c6 hiéu qua, tao moéi trudng thuan loi d€ nhiing ngudi
mua va ngudi bdn cic san ;;hfim khoa hoc cong nghé tim
dén nhau trao déi san phdm va dam bao loi ich cha ho d6i
v6i cic san phdm do. '
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4.2. SU DUNG CAC GIAI PHAP TAI CHINH THUC DAY
CAC TO CHUC KHCN NGHIEN CUU TRIEN KHAI
CHUYEN SANG HOAT PONG THEO CO CHE
DOANH NGHIEP

4.2.1. Co ché fai chinh ddi véi céc 18 chiic KHCN
nghién clu trién khai sau khi chuyén dsi hoat dong

Hoat dong KHCN 1a hoat dong mang tinh cagt dic
thd, né khong hoan toan giéng véi cic hoat dong san xut
kinh doanh thong thudng. Do vay, cin c¢6 nhitng quy dinh
riéng, c6 co ché tai chinh phil hgp véi tinh chét dic thi cia
viéc sdn xudt cdc sin phdm KHCN, nhim tic dong tich cuc
dén sy phit trién cha cdc co s& KHCN nghién ciu trién
khai. Trong thoi gian t6i, viéc ddi méi co ché tai chinh d6i
véi céc t6 chitc KHCN nghién citu trién khai bao gém céc
ndi dung sau day:

- Mot la, tdng cuong tinh tw chil, ty chiu trach nhiém
ciia cdc 16 chitc KHCN nghién citu trién khai trong linh vuc
tai chinh, cu thé:

- Céc t8 chitc KHCN nghién ciu trién khai ca Nha
nuéc duoc ty chi hoat dong trong khuén khé phap luat, c6
tu cdch ph4p nhan, c6 tai sin dugc Nha nuéc giao vi tu bd
sung, ¢6 quy riéng, tu hach todn, 14y thu bu chi, trang trai
céc chi phi cho céc hoat dong chia minh, thuc hién tra luong
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xting ding cho cic nha khoa hoc, ngudn thu con lai dugce sir
dung dé tai ddu tu.

- Thuc hién hé tro mét phan hodc toan bd cho hoat
dong clia bd may clia cic co quan hodc t6 chic hoat dong
KHCN theo co ch€ khodn. Phan chi nay s€ dwoc thuc hién
phil hop véi qua trinh sap xép lai hé théng co quan hoic td
chitc khoa hoc va cong nghé cia nha nuéc. Theo dé6 Nha
nudc s€ chi hé tro kinh phi toan phin cho hoat ¢ong cia bd
mdy (gém luong, quan 1y hanh chinh) & c4c té chitc KHCN
cia Nha nuéc thudc mot s6 linh vuc nhédt dinh. Nhimng t6
chitc nay dugc cip kinh phi cho hoat dong clia bo may véi
mitc khodn 8n dinh trong mot thoi gian nhét dinh (tir 3- 5
nam) va sau d6 dugc hoi déng dénh gid cic t6 chitc KHCN
do Nha nuéc thanh 1ap xem xét lai tuy thuoc vao ket qua
hoat dong ciia ho trong thdi gian dé. P6i véi cic t6 chic
KHCN ctia Nha nugc khong tai trg toan phan thi Nha nudc
ddu tu ban ddu (co sd, trang thiét bi) va chi tai trg mot phin
kinh phi hoat dong ctia bd mdy, trén co sd khodn chi phi 6n
dinh trong mot khoéang thdi gian (3- 5 nam). Pong thoi cic
cd s§ nay ciing dugc ddnh gid thudng ky nhu céc co sd
dugc cap toan bo kinh phi & trén dé quyét dinh c6 nén ti€p
tuc dugc ngan sich hd tro kinh phi nita hay khong. Céc co
- s& nay sé phai tu trang trai phin kinh phi con lai tir nguén
thu do hoat dong kinh doanh va dich vu KHCN ctia minh
dem lai. :
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- Trén co s& to chitc danh gid dinh ky hoat dong cla
" cdc t8 chirc nay Nha nudc quyét dinh mic khodn kinh phi
cho bd mdy t6 chitc cua cdc cd s¢ KHCN nghién ctru trién
khai cho thdi han ti€p theo. Viéc ddnh giad dugc dua vao két
quéa thuc hién céc nhiém vy KHCN cta Nha nuéc ma t6
chiic d6 thuc hién va dva trén su danh gid cia nhitng ngudi
st dung céc san phdm hoic dich vu cua t6 chic d6. Hoi
déng danh gid cia Nha nudc c6 thé quyét dinh nang mic
khosn xinh Hhi 3i v&i ahfihg t6 chdc kioanthanh 16t nhiém
vu KHCN ctia Nha nudc va ngugc lai, giam mic khodn doi
v6i nhitng t6 chic bi danh gia thap. | '

- C4c t6 chitic KHCN nghién citu trién khai ngoai viéc
thuc hién nhimg nhiém vu KHCN cua Nha nudc, duogc thuc
hién cic hoat dong KHCN khéc trén co sd lién két, hop téc,
ky hop déng cung cép dich vu KHCN, mé rong hgp tic
quéc t€,...dé tang thu nhap cho minh, dugc toan quyén su
dung ngudn thu niy dé bd dip céc chi phi hoat dong, dau tu
trang thiét bi va tang thu nhap cho cin b ctia minh.

Hai la, thuc hién co ché ty chil tai chinh gdn vdi viéc
tu chiu trach nhiém vé két qud nghién citu khoa hoc ciia cdc

~dom vi chii tri thuc hién dé tai nghién citu khoa hoc.

Theo co ché hién hanh thi cic t6 chitc KHCN dang
duoc tu chh vé tai chinh d6i véi cic khodn chi thudng
xuyén (chi hoat dong bd mdy, chi nghién citu thuong xuyén
& co s& va cac khoan thu su nghiép), cac khoan chi nay
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thuong chiém ty 1¢ nho trong tong s6 ngudn tai chinh ciia
cic co s&. Dé phdt huy tinh chi dong cia cic co sd thuc
hién dé tai nghién ctu trong viéc huy dong céc nha khoa
hoc gidi tham gia thuc hién d€ tai, dam bao cho céc nha
khoa hoc duogc chu dong sang tao trong hoat dong nghién
cttu, gan két qua nghién ciu véi thuc t€ doi hoi cua xa hoi,
dam bao sir dung kinh phi Nha nuéc cdp dé thuc hién céc dé
tai c6 hiéu qua thiét thuc, can phai tang cudng viéc giao
quyén tu chil tai chinh dé thuc hién dé fi nghién ciu khoa
hoc gin véi chiu trich nhiém vé két qua nghién citu khoa
hoc ctia cdc co s KHCN chi tri thuc hién d€ tai nghién citu
khoa hoc cu thé: ‘

- Trong pham vi ngudn Kinh phi cta dé tai, du 4n da
duoc phé duyét, cho phép cic co s¢ KHCN cha dong quin
1y va sir dung cho viéc thuc hién dé tai, du 4n theo dé cuong
da duoc duyét, dugc quyén quyét dinh céc mifc chi cao hon
hodc thap hon mic quy dinh cia nha nuSc doi véi cic
khodn chi vé tién luong, tién cong, tién thu lao cho cic nha
khoa hoc, chi nhiém dé tai, du 4n KHCN; v€ cong tic phi,
hoi thdo khoa hoc trén co s& chdt lugng, hiéu qua nghién
ctu clia titng nha khoa hoc, phdt hop véi tinh hinh thuc t€
cta cic co s& KHCN nghién ciu trién khai va trong pham
vi nguén kinh phi cla d€ tai. Nén xem xét quy dinh cho
phép cdc co s& KHCN dugc chu dong diéu chinh cic loai
vat tu, hang hoa phit hop dé€ thuc hién dé tai, du 4n KHCN
dat hiéu qua cao nhat.
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Theo co ché tai chinh di dé cap, nguén tai chinh cla
céc t6 chitc nghién cttu trién khai s& bao gém:

- Nguén kinh phi do nha nu6c cap phat gém: kinh phi
thuc hién nhiém vu KH&CN, nguén kinh phi hoat dong
thudng xuyén. Doi v6i khoan kinh phi thuc hién nhiém vu
nghién citu khoa hoc s€ dugc ngan sich cép theo du toan
ngan sach cdp c6 thdim quyén giao hang nim. Nhiém vu
nghién ctu khoa hoc va cong nghé vé co ban duogc thuc
hién theo nguyén tic tuyén chon va dau thau. Déi véi khoan
kinh phi hoat dong thudong xuyén, phuong thitc cap phat sé
phan biét theo loai hinh t6 chitic nghién cttu. Véi céc t6 -
chic thuc hién nghién citu co ban hoac nghién ciru chién
lugc, nghién ciru chinh sach phuc vu quan ly nha nudc sé
dugc ngan sich dam bao kinh phi hoat dong thudng xuyén
theo phuong thitc khodn tuong @ng véi nhiém vu duge giao
ma khéng cdp theo s6 luong bién ché cha té chic nghién
ctu. Véi cic t8 chitc nghién citu trién khai khic néu chua tu
dam bo duge kinh phi s& dugc ngan séch tiép tuc cdp kinh
phi hoat dong thudong xuyén dén hét nam (theo 16 trinh dén
hét nam 2009) trén co s& c6 dé 4n chuyén déi dugc phé
duyét. C4c t6 chiic khdc thudc dién phai sép nhap hay giai
thé hoic khong c6 dé an dugc phé duyét thi chi cap kinh phi
hé trg trong thdi gian sip x&p sap nhap hoic giai thé.

- Nguén thu sy nghiép bao gom thu tir phi va 1& phi
theo quy dinh, thu tr hoat dong cung tng dich vu, thu tr

192 -




hop déng nghién ctu khoa hoc va phét trién cong nghe, hop
déng chuyén giao cong nghé hoac thu tir hoat dong san xuat
kinh doanh, thu su nghiép khac.

- Thu tir nguén von tai trg, vién trg, thu tir qua biéu, qua
tang clia cic t chifc c4 nhan trong va ngoai nudc va nguon
thu khdc clia té chitc khoa hoc cong nghé nhu von khau hao
tai san c6 dinh, thu thanh 1y tai san, von huy dong cta ci
nhan, vén vay va nguén von khac nhu vén gép c6 phan...

Chi tiéu cta céc td chitc nghién citu trién khai vé co
ban s& dugc thuc hién trén co s& khoan chi va gianh quyén
tu cht cho don vi trong viéc quyét dinh cac khoan chi tiéu
thuoc pham vi thim quyén cho phép. Cu thé:

- Chi thuc hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc s€ duoc
thuc hién theo phuong thitc khodn trén co s& gan két qua
‘nghién citu ng dung v6i mic chi thuc hién dé€ t2i, dé an
khoa hoc va ting cudng quyén gidm sat, kiém tra, quyén
quyét dinh muc chi tiéu cta thi tredng don vi nghién ciu
trién khai.

- Chi tién luong va cic khoan thu nhap tang thém trén
co s& dam bao miic luong t6i thiéu ctia nha nudc va c6 thé
cao hon tuy thuoc vao két qua hoat dong tai chinh cla td
chitc nghién ctu trién khai.

- Chi trich lap c4c qu§ bao gém: quy phat trién hoat
dong su nghiép, quy du phong én dinh thu nhap, quy khen
thudng va qily phic 1gi. Trong d6, quy phét trién hoat dong
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su nghiép sé duoc quy dinh theo mot ty 1¢ nhat dinh trén
téng s6 tién chénh léch thu 16n hon chi. Pon vi ¢é quyén
" chu dong trong viéc st dung cic quy trén dé dau tu phat
trién nang cao hoat dong su nghiép, bo sung von, co s& vat
chat, phat trién nguon nhan luc, ddm bao doi song va thuc
hién viéc khen thudng d6i véi tap thé, ca nhan xuat sac.

- Chi thuc hién cac hoat dong khac nhu chi dau tu xay
dung co ban do ngan sach cép, chi mua sam trang th.&t bi,
stra chira 16n tai san co dinh... va cac khoan chi khiac do co
sd tu quyét dinh.

Cic khoan chi néi trén duoc thuc hién cong khai,
minh bach ding muc dich, cé hiéu qua trén co s& c6 quy
ché chi tiéu noi b va thuc hién quyén dan chi cla cin bo,
vién chic va nguoi lao dong trong don vi.

Tém lai, co ch€ tai chinh bao trim trong viéc tao
nguon kinh phi va chi tiéu kinh phi cda cdc t6 chiic nghién
ctru trién khai khi chuyén sang hoat dong theo co ché€ doanh
nghiép la co ch€ tu chq, tu chiu trach nhiém trén co s& luat
phéap va quy ché quén ly dugc chip nhan. Trong co ché nay,
nguodn cap phat cia ngan sich chi la mot trong s6 nhiéu
ngudn khic nhau hinh thanh nguén tai chinh cta don vi.
Miic cdp phat, ndi dung cdp phat, co ché quan ly sO cdp
phat tir ngan sich nha nuGc dugc xac dinh tuy theo tinh
chat, dac diém hoat dong va loai hinh cha céc t6 chic
nghién citu trién khai.
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4.2.2. Cac gidi phap tai chinh thic ddy céc 18
chiic KHCN nghién ciu trién khai chuyén sang hoat
déng theo co ché doanh nghiép

4.2.2.1. Str dung c6 hiéu qud nguon von cdp phdt tir
ngdn sach nha nuéc cho hoat dong KHCN nghién citu
trién khai.

Pé thiic ddy qua trinh chuyén déi cc t6 chic nghién
ciru trién khai chuyén sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép, viéc st dung chi ngan sich trong thoi gian téi phai
c6 su cai thién ca vé co cau va quy mo, thuc hién xod bd
bao cdp, dan trai, lang phi nguén von tir ngan sich nha
nuéc. Chi NSNN phai gén lién véi co ché quan 1y va kiém
soat cia Nha nuéc dé ddm bio von dén ding noi ma né sé
phdt huy tdc dung cao nhdt vé phia cung, tao ra cic san
phdm va nhanh chéng chuyén thanh hang hoa dép tng nhu
‘cau. Nén huéng von NSNN viao linh vuc tao ra cic yéu to
ngoai lai tich cuc, noi ma khong thé hodc rat khé huy dong
von khic hodc cdc ngudn von khic ddu tu s€ kém hiéu qua
hon. Trong thoi gian t6i dé phat huy tic dung tich cuc cta
chi NSNN d6i véi cac t6 chitc KHCN nghién ctu trién khai
can ap dung cac giai phap sau day:

- Tang cuong dau tu nguodn luc tir ngan siach nha nude
cho cic hoat dong nghién citu trién khai, dac biét la cac
nganh khoa hoc cong nghé miii nhon. Phin ddu nang dan ty
1e chi cho khoa hoc va cong nghé 1én miic 2 - 2,5 % GDP
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nhu Nghi quyét ctia Trung wong Dang da dé ra.

- D6i méi co ché cap kinh phi tir NSNN cho hoat dong
KHCN dam bao ddu tu cé trong diém, trong tam. Ngan
sich Nha nudc chi truc ti€p dau tu cho cic hoat dong
KHCN thuoc Iinh viue KHCN quan trong, c¢6 anh hudng téi
loi ich cta toan xa hoi ma cdc thanh phan kinh t&€ khac
khong dugc phép tham gia, khong c6 kha nang hay khong
mudn tham gia nhu hd trg ddu tu ha ting dé phat rién mot
s0 nganh cong nghé miii nhon .

- Nha nudc cdp kinh phi tir nguén NSNN dé thuc hién
cdc nhiém vu KHCN ma nha nuéc 1a ngudi sir dung. Nha
nu%fc{quy dinh quy trinh x4dc dinh danh muc lua chon giao
nhiém vu KHCN (dat hang truc tiép hoac qua d4u thiu) va
dénh gid k&t qua thyc hién cic nhiém vu KHCN do Nha
nuSc cap kinh phi bao dam tinh cong khai, minh bach, déng
thoi tao diéu kién dé huy dong su tham gia ctia céc 8 chiic,
ca nhan.

- Thuc hién déi méi can ban co ché cdp phat tai chinh
theo huéng cfi"p phat tai chinh theo sin phdm hoan thanh doi
véi cic chuong trinh va dé tai. M rong ddu thiu trong hoat
dong nghién cttu khoa hoc ham nang cao hiéu qua sir dung
NSNN cho hoat dong KHCN theo huéng timg budc xod bd
co ché bao cdp binh quan, tao co hoi binh dang va co ché
canh tranh lanh manh déi véi cdc té chic va c4 nhan hoat

-dong KHCN.
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Hop 4.1:
Chi ngadn sdch nha nudc cia Chinh phit My cho khoa
hoc va cong nghé

Chinh phit My da hét sic quan tam dén van dé quan
trong hang dau 1a ngan sach Nha nudc danh cho khoa hoc
va phuong thic chi tiéu ngan sdch d6. Ngay tir nam 1985,
ngéan sich My danh cho KH&CN dai 1a khoang 54 ty USD
va dugc phan chia nhu sau: 34,5 ty USD (64%) cho quéc
phong, 6,1 ty USD cho nang lugng, 5 ty USD cho y t& va
gido duc, 3,5 ty USD cho chinh phuc vii tru va 1,2 ty USD
cho Quy Khoa hoc Qudoc gia. Néu tinh theo linh vuc
nghién citu thi 54 ty USD nay dugc phin chia nhu sau:
Nghién cttu co ban 7,6 ty USD: nghién citu ting dung 8,4
ty USD; hoat dong trién khai 36,2 ty USD va cho nhiing
co s& thuc nghiém 1a 1,8 ty USD.

Mot phan ngan sidch tich ra cho nghién citu co ban
duoc chi cho muc tiéu chung cha nhimg chuong trinh
twong tng. Vi du, Bo quéc phong dugc phan bd 34,5 ty
‘USD thi nghién citu co ban chi dugc 930 trieu USD,
nghién ciu tng dung dugc 2,4 ty USD, con phén 16n -
khoang 31 ty USD danh cho hoat dong trién khai. Trong
nhitng nganh khac thi ty 1¢ khdc. Vi du: Bo y t€ va Xa hoi

(ké ca gi4o duc) dugc khoang 5 ty USD, trong d6 nghién
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citu co ban duogc 3 ty USD, nghién ctu ing dung 1,68 ty
USD va hoat dong trién khai 349 tri¢u USD.

Vao thoi diém nam 1950, Quy khoa hoc Quéc gia (NSF)
ra doi, Quy nay dugc nhan 3% ngan sich nghién citu va
Gidm doc co quan nay dugc coi la c¢6 van riéng ctia Téng
thong vé chinh sich KH&CN. Hién nay bén canh Nha
trang da c6 mot co quan tu van riéng vé chinh sich

KH&CN.

Nguon: Pa dang hod cdc nguén von ddu tw cho
khoa hoc va cong nghé -

Dé tai nghién citu khoa hoc cdp Hoc vién nam 2006

- Uu tién chi NSNN ding cho mua sim cic két qua,
san phdm KHCN, trang thiét bi, mdy méc diing cho nghién
ctru, tng dung va san xudt trong nudc tir cdc t6 chitc KHCN
nghién ctu trién khai trong nu6c. Chinh phti phai 13 khéch
hang mua 16n va dau tién cic san pham KHCN cia cdc co
s& nghién citu. Diéu nay 1a rét cin thiét dé tang cdu vé cic
san phim KHCN, tao diéu kién md rong thi trudng trong
nudc cho céc t6 chitc KHCN, gitip cho ho timg budc trudng
thanh va 16n manh.

- Danh khoén chi NSNN dé xay dung co s& vat chat
k§ thuat cho cic co s& khoa hoc va cong nghé ciia Nha
nudc. Khoan chi tirt NSNN cho hoat dong nay duoc tap
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trung d€ xay dung cdc cong trinh trong di€m vé khoa hoc
va cong nghé phuc vu phét trién dat nudc (ha tang co sO
KHCN), tang cudng cd s& vat chat k§ thuat cho céc t6 chiic
KHCN cta nha nudc (xay dung co ban, sita chita 16n, mo
rong...) pht hop véi phuong hudng phat trién trong tam vé
khoa hoc vi cong nghé cta timg giai doan, Pac biét chu
trong chi NSNN dé xay dung hé thong cdc phong thi
nghiém dat tiéu chudn qudc t& tao diéu kién dé cho céc to
chitc KHCN c¢6 thé sit dung chung cdc phong thi nghiém
nay nham tiét kiém chi phi ddu tu chung cho Nha nudc va
cho tiing co so.

- Gianh mot phan ddng ké chi NSNN cho dao tao cdn
bo KHCN. Nang cao hiéu qua chi thong qua chét lugng dao
tao, phdi hgp chat ché gilta cdc trudng dai hoc, cac vién
nghién ctu va cidc doanh nghié¢p dé xay dung doi ngii cin
bo nong cot, dac biét chd trong dén cic cdn bo khoa hoc
dau dan. Mot khi cong tdc dio tao bdi dudng can bo tot sé
¢ tac dung cung cdp ngudn nhan luc chat luong cao cho
cic cd s& KHCN nghién citu trién Khai, tit d6 cic co s nay
¢6 thé tao ra san pham chat lugng cho phia cau.

- Sir dung NSNN dé xay dung va duy tri hoat dong cia
cdc trung tam, van phong giao dich, “cho* dau mai va thi
trudng ching khoan chuyén nganh cho céc san phdm, hang
hoa va dich vu KHCN, xay dung cdc trung tam tu van,
chuyén giao KHCN, xay dung cic co so dit liéu, thu vién,
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trung tam KHCN nham cung cap théng tin, dé céc 8 chirc
KHCN nghién citu trién khai c¢é diéu kién tham khao, trién
Iam KHCN, tién hanh cic hoat dong xiic tién thuong mai va
cung cip nhanh chéng, thuan loi cac dich vu KHCN nhanh,
ré, tién 1gi cho cdc t6 chifc va cd nhan c6 nhu ciu trong va
ngoai nudc.

- Danh mot phan kinh phi NSNN thich hop dé hé trg
viéc dang ky, cong nhan quyén tée gid, ho trg chi >ai < uang
cdo, tiép thi cdc san pham KHCN clia cic co s& nghién ciu
trién khai trén thi trudng trong nuéc vi quoc t&. Doi vé6i
nhiing phdt minh, sing kién déi méi KHCN c6 gid tri thi c6
thé ding NSNN dé "mua dit” ban quyén rdi t6 chic 4p
dung nhan rong két qua nay trén pham vi toan quoc.

- Chu trong danh mét ty 1é thich dang chi NSNN dé
hd trg cidc doanh nghiép ddu tu vao cdc hoat dong KHCN,
g6p phén kich cdu vé cdc san pham KHCN, tao diéu kién
thuan loi cho céc co s KHCN nghién citu trién khai hoat
dong. Trong thoi gian t6i nén xem xét chuyén mot phan chi
NSNN cho mot s6 t6 chic nghién ctu trién khai sang tai trg
cho cac doanh nghiép ky hop déng nhan cong nghé tir co sé
nghién ctu dng dung dé doanh nghiép vira 13 ngudi dat
hang, vira 12 ngudi nghiém thu cic két qua nghién ctu. Lam
nhu vay s€ vira giip doanh nghiép giai quyét duoc von diu
tu cho cong nghé vira giiip cho cic t§ chitc nghién citu trién
khai tiéu thu dugc sin phdm cia minh. Véi cdch chi nay s&
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hiéu qua hon 12 chi thing cho cic té chic nghién ciu trién -
khai va khic phuc han ch€ ma lau nay van thuong gap dé la
chi ¢6 khoang 15- 20% s6 dé tai nghién citu dugc ap dung
trong thuc tién.

- Danh mot phan kinh phi thich hgp hé trg cho viéc
sip xé&p chuyén ddi cic té chitc nghién ciu trién khai nhu
chi hé trg thoi viec cho ngudi lao dong & cdc t6 chitc phai
thuc hién sap nhap, gidi thé; chi hd trg dao tao va dao tao
lai lao dong khi diéu chuyén sang t6 chic méi, chi hd trg
von ban ddu cho céc t8 chic thuc hién chuyén d6i sang hoat
dong kinh doanh...

4.2.2.2. Tich cuc sit dung vwu ddi thué¢ nham khuyén
khich cdc té chitc nghién citu trién khai va cdc doanh
nghiép trong nén kinh té.

Muén thic ddy va tao diéu kién thuan lgi cho céc 6
chitc nghién citu trién khai chuyén sang hoat dong theo co
ch€ doanh nghiép, mot mat can phai trg giip, ning d& cic
don vi nay duéi dang nhitng vu dai cic khoan thu ndp ngan
'sach nha nuéc (dac biét trong giai doan dau tién). Mat khéc,
can tich cuc st dung don bdy wu dii thu€ nham khuyén
khich cic t6 chiic va c4 nhan, doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh t€ sir dung, Wing dung, chuyén giao céic két
qua nghién cttu khoa hoc vao cic hoat dong san xuét kinh
doanh. Chi c6 nhu vay méi tao ra duoc 4p luc cung ciu cén
thiét dé hinh thanh mot thi trudng khoa hoc cong nghé cé
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hiéu qua. Day chinh 1a diéu kién song va ton tai lau dai cho
cac doanh nghiép khoa hoc cong nghé trong nén kinh té.
Véi phuong cham nhu vay, viéc sit dung cong cu thué dé
kich thich qué trinh chuyén ddi nén tap trung vao nhitng
khia canh sau:

- Cac doanh nghiép khoa hoc cong nghé hinh thanh tr
quéd trinh chuyén doi hoat dong theo Luat doanh nghiép
truc hét ciing duoc hudng cac qu dai vé thué, phi, 1& »ai va
cac wu dai khac giong nhu doi véi doanh nghiép méi thanh
lap. Tham chi, trong mét s6 linh vuc hoat dong khoa hoc
cong nghé c6 thé xem xét kéo dai thém thdi gian mién hoac
giam thu€ doi vé6i thué Thu nhap doanh nghiép nhim thé
hién su wu dai déi véi linh vuc khoa hoc va cong nghé - linh
vuc von duge coi la hoat dong ciia lao dong dac biét trong
nén Kinh té.

- Pon gian hod thu tuc wu dai mién, giam thué€ thué
nhap khiu déi véi hang hod phuc vu cho nghién cdu khoa
hoc, tao diéu kién giai quyét nhanh chéng, ti€t kiém thoi
gian va cong sitc cho cic t6 chitc KHCN khi 1am thh tuc
nhap khiu hang hod phuc vu cho muc dich nay. Déng thoi
xem xét cai cach cong tiac xét duyét, mién thué déi véi thué
thu nhap doanh nghiép, thu€ sir dung dat (tién thué dit) va
c4c loai thué€, phi va l¢ phi khic nham tang tinh thuc tién
ctia cdc chinh sich wu dai vé thué, phi va 1é phi déi véi cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nghién cuu khoa hoc
va cong nghé.
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- Xem xét kéo dai hon niia quy dinh vé thoi gian
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép d6i véi phan thu
nhap tang thém do déi mdi day chuyén cong nghé, ap dung
cong nghé mdéi, thu nhap tir viéc thuc hién cic hgp dong
nghién cttu khoa hoc va phét trién cong nghé, dich vu thong
tin khoa hoc va cong nghé, phan thu nhap tir doanh thu ban
san pham trong thoi k¥ san xudt thir nghiém; phéan thu nhap
tit doanh thu bdn san pham lam ra tir cong nghé mdi, lan
dau tién dp dung tai Viét Nam, phan thu nhap tir viéc thuc
hién cac hop dong dich vu k§ thuat truc ti€p phuc vu nong
nghiép va mot s6 linh vuc khéc.

- Ap dung hinh thic khdu trir thué dau tu khi tinh
thué TNDN. Viéc 4p dung hinh thitc ndy c¢6 nhiéu lgi thé
cho ca Nha nudc va cho ca d6i tuong nop thu€. Day la
hinh thic wu dii thu€ dua trén dau tu thuc t€, tao ra moi
lién két truc ti€p véi hoat dong tao ra lgi ich ma Nha nudc
muén gia ting. Hon nita co ché khau trir nay dam bao rang
cdc nha dau tu c6 déng gép nhiéu nhat s€ nhan dugc uu
dai cao nhat. Néu cic co s& KHCN nghién ciu trién khai
dau tu cang nhiéu thi ho sé& dugc khau trir cang 16n, qua dé
tao diéu kién khuyén khich ho tang diu tu cho hoat dong
nghién ciu trién khai. Hon nita 4p dung khau trir thué dau
tu dua trén tinh todn hang nam, cho phép duy tri hé thong
k& toan
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Hop 4.2.
HG tro truc tiép cho R&D & mot sé nudc phdt trién

S6 liéu diéu tra vé su hé trg truc tiép doi véi R&D
khu virc tu nhan clia mét s6 nuc cong nghiép phat trién
cho thay céc bién phdp vu dai vé thué€ chi€ém ti trong 16n,
chi diing sau bién phap tai trg kinh phi cha Chinh pht cho
nghién cifu khoa hoc va phat trién cong ngh¢ (xem biéu
"1 9). Nho bién p.iép ndy, cidc nudc~i ting dang ké 1 € cdu
tu tir khu vuc doanh nghiép (tv nhan) cho R&D. Da s6
cdc nuGc cho phép khiu trir vao thu€ thu nhip doanh
nghiép toan bd so chi phi thudng xuyén cho nghién ciiu
khoa hoc trong nam dé va mot phian khoan von xay dung
co ban dugc chip nhan trong 5 nam dau. C6 3 nudc la:
Uc, Singapore va Bi con cho phép téng gid tri khau trir
thué con 16n hon kinh phi di chi cho R&D va goi 13 bién
phép khau trir gap doi (doule deduction).

H6 tro iruc tiép cho R&D & cAc nude phiat trién (ti 1€ %).

Giai phap tai chinh 1989 | 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993
Tai trg kinh phinghiénciu | 425 | 456 |456 [535 |585
Gidm va uu dai thué 354 [314 [311 1198 | 19,8

Bao lanh vay von 1,2 1,3 1,7 (208 | 191

Khéng xac dinh 0,5 0,7 1,36. | 1,4 1.7

& ar R - » N
Nguon: Da dang hod cdc nguon von ddu tu cho khoa hoc va
cong nghé - '

Dé tai nghién citu khoa hoc cdp Hoc vién ndm 2006.
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don gian hon tir d6 s& dam bao tinh don gian, minh bach
hon nhiéu so vGi hé thong wu dai hién hanh, qua dé giam
cic chi phi ciia cdc nha dau tr dé duoc hudng uu dii thué,
Hinh thic khau trir thué ddu tu cé thé duoc sir dung linh
hoat két hop v6i nhiéu chinh sdch va bién phap khuyén
khich khic. Kinh nghiém ctia cac nuée cho thdy, bién phdp
hd tro nghién citu va phét trién thong qua cdc bién phép wu
dai thu€ chi€m ty trong 16n, chi ding sau bién phép tai trg
kinh phi cta chinh phl (xem hop 3.2).

- Mot s6 cac bién phap khuyén khich khac c6 lién
quan dén chinh sich thué nhadm kich thich hoat dong
nghién citu va chuyén giao céng nghé ciing cin phai duogc
dp dung nhu tao di€u kién cho cdc doanh nghiép KHCN
nghién cttu trién khai duoc cép hodc giam tién thué dat dé
lam noi trién khai ng dung, gidm ho#dc mién thué cho cic
t6 chitc t6 chirc trién 1dm, gisi thiéu san phim khoa hoc
cong nghe, t6 chiic chg khoa hoc cong nghé hoic cic hoat
dong moi gidi chuyén giao cong nghé, dic biét 1a hoat dong
chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai.

4.2.2.3. Tao diéu kién t6i da dé cdc to chitc nghién
citu trién khai tiép cin duoc véi nguén von tin dung ddau
tu cho cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Nguén vén tin dung 1a2 mot trong nhitng nguén von
rit quan trong déi véi cic td chitc KHCN nghién citu trién
khai khi chuyén sang hoat dong theo co ché doanh nghiép.
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Trong khi ngudén vén ngin sich ngay cang han hep, kha
ning tu tich luy con nho bé, thi ngudn von tin dung tré nén
rit can thiét cho nhiéu hoat dong nghién ctu trién khai c6
nhu ciu 1én. Khi cac co s& KHCN nghién cttu trién khai st
dung ngudn von tin dung budc ho phai nhanh chong tao ra
san phim tiéu thu dé thu hoi von. Trong chimg muc nao dé
buoc cdc t6 chic nghién ciu trién khai phai quan tam dén
van dé st dung vén cho c6 hiéu qua nhit dé c6 thé c6
nguén hoan tra von vay va dem lai lgi nhuan cho cic t6
chitc KHCN. Diéu nay gép phidn khic phuc yéu t6 thu
dong, tao co ché hoat dong nang dong hon cho cic t6 chic
KHCN nghién ciu trién khai. Dé&i v6i nudc ta, hién nay viéc
ti€p can von vay ngan hang cla cdc t6 chiic chua that dé
dang va thuan loi, diéu ndy ciing xuét phdt tir nhiéu 1y do
khac nhau. Trong thoi gian t&i, dé gép phan thiic ddy cic t6
chitc KHCN nghién citu trién khai chuyén sang hoat dong
theo co ché doanh nghiép, can ti€p tuc hoan thién va ban
hanh cic chinh sach tin dung ngaa hang khuyén khich phat
trién KHCN, cu thé:

Hop 4.3:
Chinh sdch wu ddi tai chinh cia mot sé nudc
Nudéc Bién phap khuyén khich
Han Quoc - Tin dung téi 50% kinh phi chi cho cong

nghé va nhan luc.
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- Tin dung t6i 50% kinh phi chi cho R&D
(hoac khéu hao t6i 50% gia tri tai san co
dinh)

- Mién thué 5 nam d6i v6i khoan tién tra
ban quyén tic gia trong linh vuc cong
nghé cao.

Singapore

-Khau trir thué hai 1an déi véi chi phi cho
R&D trong mot s6 linh vuc

- Ho6 tro t61 50% von dau tu xay dung co
ban trong mot so linh vuc

- H6 trg ban dau téi 25% cho cong trinh
xay dung cho R&D

- Tai trg tir 20 dén 30% gia thanh R&D
néu hoat dong nay c6 kha nang mang lai
loi ich cho dat nudc.

Nhat Ban

- Khau trir thué d6i véi khoan chi phi
tang thém cho R&D

- Kh&u trir thué dsi véi chi phi cho R&D
ctia cac DN vira & nho

- Khau trir thu€ d6i véi chi phi cho R&D
dac biét: R&D tién hanh véi cic PTN
Quoc gia; R&D tién hanh v6i cic PTN
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nudc ngoai; R&D véi muc tiéu dac biét
(sir dung nang luong hiéu qua)

- Khiu trir thu€ d6i véi phuong tién, thiét
bi cong nghé nén.

- Uu dai thué cho cdc Hiép hoi nghién
ciru cong nghé. Khau hao dac biét doi voi
TSCD cuia cac thanh vién. Khiu hao tién
ti€n doi v6i TSCD clia Hiép hoi.

(Nguon: Da dang hod cdc nguon vén dau tw cho khoa hoc
va coéng nghé -

bé tai nghién ciu khoa hoc cdp Hoc vién ndm 2006)

Mot la, néi 1ong céac diéu kién dé dugc vay von thuc
hién céc du 4n phat trién khoa hoc, cong nghé. Theo quy
dinh ctia ngan hang, dé c6 thé dugc vay vén thudng phai
ddp dng mot s6 diéu kién nhit dinh, trong d6 quan trong
la hodc c6 tai san thé chap hoac phai ¢ su bao lanh cla
mot t6 chic du diéu kién ddp dng yéu ciu cla ngan hang.
Dé6i véi cac t6 chitc KHCN nghién citu trién khai thi nén
ap dung hinh thitc bao lanh. D6i tugng ditng ra bao lanh
c6 thé 1a don vi chdp nhan dng dung két qua nghién cidu
khoa hoc hoac c6 thé 1a co quan chi quan cfia 6 chitc
khoa hoc dé6. Viéc céac t6 chic tin dung lwa chon ai 1a
ngudi bao lanh c6 thé tuy theo timg trudng hop cu thé.
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Tuy nhién, trong diéu kién hién nay khong phai t6 chic
ung dung két qua nghién ctu khoa hoc nao ciing c6 thé
ddp ung cic yéu ciu clia ngan hang va c6 thé ding ra bao
lanh dugc. Bén canh dé, c¢6 rat nhiéu hoat dong KHCN
khé tim duoc ngudi chdp nhan dng dung két qua nghién
cttu trudc khi cé san pham cuéi ciing. Vi vay, c6 1€ ngudi
bao lanh t6t nhat cho té chic khoa hoc vay von 1a co
quan chi quan. Cic co quan chi quan cidn xem xét tao
diéu kién va déng vai trd 12 ngudi bdo lanh cho cdc td
chitc KHCN nghién cttu trién khai dé ho c6 thé ti€p céan
von vay ngan hang phuc vu cho hoat dong nghién citu
trién khai. T4t nhién, viéc bao lanh phai dam bao thuc
hién theo mot quy trinh chat ché va trong moét chirng muc
nao d6 phai cé co ché bu dap rii ro néu cic du 4n nghién
citu khong thanh cong hoic thanh cong khong hoan hao.
Diéu d6 ciing c6 nghia 1a du 4n nghién ciu khoa hoc va
trién khai cong nghé phai cé tinh kha thi cao méi c6 thé
duge chap nhan béo lanh vay von.

Hai la, vé tham dinh ho so cho vay von cin dugc cai
ti€n cho phu hop véi dac thu cuia hoat dong khoa hoc - cong
nghé. Pac biét cdn nang cao trinh d6 chuyén moén nghiép
vu clia cdn bo ngan hang dé tham dinh k§ hiéu qua cua du
an cho vay dau tu cho hoat dong KHCN. Hoat dong KHCN
12 nghién cttu va thuc nghiém dé phuc vu cho san xuét kinh
doanh, chua phai la hoat dong san xuit kinh doanh thuc su,
cho nén chua thé hach toédn 16 13i ngay dugc, tham chi chia
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dung rii ro rat 16n. Viéc ddu tr bang von tin dung dé khac
phuc khé khan vé thi€u von dau tu la can thiét va nham
nang cao hiéu qua sir dung von cia cic doanh nghiép
KHCN nghién citu trién khai theo nguyén tic cé hoan tra,
nhung khong thé hoa chung véi tin dung diu tu cho san
xuat kinh doanh c¢6 tinh chit thuong mai ma phai cé chinh
sach dudi dang chuong trinh dy 4n riéng cho phit tién
khoa hoc cong nghé.

. Ba la, vé 1ai suat tin dung. Day 1a mot trong nhitng
yé&u t6 c6 anh hudng dén cic t6 chitc KHCN nghién citu
trién khai khi ti€p can von vay ngan hang. Hoat dong
KHCN can dugc khuyén khich va tao diéu kién phat
trién do hiéu ng tich cuc ngaai lai chia né déi véi toan
b6 nén kinh t€-xa hoi, do d6 nén xem xét cho vay véi lai
sudt vu dai. Tuy nhién trong di€u kién hién nay, khi céc
ngan hang thuong mai chuyén sang kinh doanh thuc su
theo co ché thi trudng, viéc vay von véi 1ai sudt vu dai
khé ¢6 thé thuc hién dugc néu khong c6 mot hé théng
tin dung phat trién khoa hoc cong nghé riéng. Vi vay,
viéc wu dai tin dung cho khoa hoc céng nghé nén dugc
thuc hién qua hé théng Quy hé trg phat trién (nay la
Ngan hang Phat trién Viét nam) hodc duogc thuc hién két
hop giita tin dung ctia hé théng Ngan hang Thuong mai
va Quy Khoa hoc Cong nghé theo phuong cham, Quy sé
hé trg mot phan vén ty 1€ véi s6 von tin dung vay tir cic
Ngan hang thuong mai.
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4.2.2.4. Tao diéu kién thudn loi dé cdc t6 chirc
KHCN nghién citu trién khai tiép cdn vdi von tix Quy
phdt trién khoa hoc va.cong nghé.

Viéc thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé 13 mot hudng di ding, 12 ngudn tai trg quan trong
cho linh vuc KHCN, gép phén thic ddy linh vuc nay
phét trién va dua cdc ung dung, cic thanh qua nghién
citu vao thuc té.

Hién nay Chinh phi da cho phép thanh lap Quy
phat trién KH & CN qudc gia theo Nghi dinh s6
122/2003/ND - CP ngay 22/10/2003. Quy phét trién
khoa hoc va cong nghé quéc gia ra doi s€ tao dié€u kién
dé huy dong cic ngudén von trong nudc va ngoai nudc,
cidc ngudn vén ngoai ngan sich, cic khoan déng gép tu
nguyén, hién ting cla cdc t chic, c4 nhan trong nudc,
t6 chic qudc t€, té chitc c4 nhan nudc ngoai, cdc khoin
13i d6i v6i cac du 4n dem lai, cdc nguon khdc cho hoat
dong khoa hoc cong nghé, khuyén khich su tham gia clia
cac thanh phan kinh t€.

Bén canh d6, Chinh phu ciing cdn ban hanh Nghi
dinh Thanh 1ap quy phdt trién khoa hoc va cong nghé¢ &
cdc Bo va cdc tinh, thanh phd dé chi cho viéc thuc hién
cic nhiém vu khoa hoc cong nghé ciia nganh va dia
phuong. Ngudn quy dugc trich lap tir ngan sich tinh, tir
loi nhuan, tir qu§ phét trién san xudt cla cac don vi tryc
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thuoc hoac thudc quyén quan 1y cta B9, tinh va cic
nguoén hé trg khéc.

Quy phaét trién khoa hoc vi cong nghé clia cic Bo,
tinh va thanh pho dugc sir dung cho céc nhiém vu diéu tra,
bdo vé tai nguyén va diéu kién thién nhién; xay dung chién
luge phdt trién va nghién cdu cdc bién phap quan 1y kinh t&
- X4 hoé1 trong pham vi Bo va dia phuong chiu trich nhiém;
cac dé tai nghién citu khoa hoc va phat trién cong aghe,
nhiém vu san xudt thir; cdc du an san xudt thit - thit nghiém;
danh gié trinh d6 cong nghé cla san xudt va san phdm; hé
tro cic nhiém vu 4p dung k§ thuat ti€n bo, chuyén giao
cong nghé thich hop va cong nghé miii nhon; hé trg cho
viéc chong xudng cdp & cic co quan nghién citu khoa hoc -
phat trién cong nghé. Cic hoat dong vé quan 1y ki thuat
nganh, dia phuong (ning cép chdt lugng sin pham, xay
dung va sodt xét tiéu chuin nginh, san xudt va sta chita
trang bi do luéng); cic hoat dong thong tin KHCN s& hitu
cong nghiép, hop tic quéc t€ vé KHCN cilia Bo, dia phuong.

Chinh phu cdn ban hanh Nghi dinh vé viéc thanh lap
- Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia té chic, ca nhan.
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ctia td chic, c4 nhan
12 t6 chifc hoat dong phi loi nhuan d€ tai tro khong hoan lai,
cho vay véi 1ai sudt thap hodc khong 14y 1di nhim hé trg
cho t6 chitc, c4 nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé.
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cia td chic, c4 nhan

212




duoc hinh thanh tix cic ngudn vén déng gép cha td chifc, ca
nhéan sang lap khong c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nudc;
cdc khoan déng gép tu nguyén, hién tang cla td chic, cd
nhan va cdc nguén khac huy dong duoc.

4.2.2.5. Nghién ciru thit nghiém, thanh ldip va dua
vao hoat dong quy ddu tw mao hiém cho cdc hoat dong
khoa hoc va cong nghé tao diéu kién cho cdc to chic
nghién ciru trién khai manh dan ddu tw nghién citu
nhiing linh vuc méi, dot phd nham tro gitp cho qud trinh
chuyén doi.

Ngoai ngudn ddu tw NSNN, vén tu ¢6 ctia DN va von
tin dung thi vén ddu tu mao hiém 1a mot trong nhimg giai
phap tai chinh ngay cang dugc phé bién va la hinh thic dau
tw cong bing, hgp 1y cho cidc doanh nghiép dua vao cong
nghé trong giai doan phdt trién du tién. Dap lai sy rli ro
khi ddu tu s6 von cdn thiét, von mao hiém c6 kha nang hoan
lai mot khoan loi vé gid tri gia ting 16n cho ngudi déu tu.
Vé 1y thuyét, cic t8 chitc ddu tu mao hiém chinh 1a giai
phép nhim khic phuc rao cin tii chinh dé thuc hi¢n déi
méi cong nghé cho ca cic nuéc phdt trién, cling nhu céc
nuéc dang phat trién.

Ngay ca & nhiéu nu6c phat trién (OECD) nha nuéc
cling dang thuc hién cic chuong trinh huy doéng vén mao
hiém dé hé tro cho cdc doanh nghiép vira va nho.
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Viéc st dung quy dau tu mao hiém 1a mot dang cha
san pham bao hiém cdn dugc khuyén khich dé tao ra nhiing
dot pha, dén diau cla cdc chuong trinh nghién citu tién
phong trong 'nhfrng Iinh vuc méi. Tuy nhién, nguén von
thanh lap quy ddu tu mao hiém ciing nhu co ch€ van hanh
chiing can c¢6 su nghién ciru va thir nghiém mot céch than
trong. Theo chiing t6i, qu§ ddu tu mao hiém di duoc thanh
1ap du6i dang tap trung hay phan tdn ciing rét can c6 su tro
gidp ban ddu cha mha nwdc. Trongrqud trinh van haah,
ngudn thu tir cic khoan d4u tu tr quj mao hiém s& tw bod
sung dé phat trién vé mat quy mo va muc dich sut dung. Khi
viéc diu tu mao hiém di mang lai hiéu qua thi cic té chic
ddu tu mao hiém s& tu gidc hinh thanh va s& trd thanh
nhitng dinh ché tai chinh hé trg tich cuc cho cic hoat dong
khoa hoc va cong nghé va dam bao cho su chuyén ddi thanh
cong clia c4c td chifc nghién citu trién khai.

Hop 4.4:
Pdu tw mao hiém ¢ My va Han quéc

Dé khuyén khich dau tw mao hiém, trong timg giai
doan phét trién kinh t& chinh phit M§ di dua ra céc chinh
sdch wu dai khidc nhau. Vi du nam 1958 Quéc hoi My
thong qua Luat Pau tu Doanh nghiép nho trong d6 quy
dinh Cuc Quan 1y Doanh nghiép nho Mi (SBA, Small
Business Administration) cong b6 cic nganh dugc cip
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gidy phép ddu tv mao hiém. Cic doanh nghiép dau tu c6
thé nop don dé nghi SBA xin vay von. Loai dau tu nay c6
thé duoc hudng wu dai thu€ dac biét.

Tuong tu, Chinh phtt Han Qudc ciing da thiét lap va
khuyén khich thanh lap cdc quj ddu tu mao hiém, Hiép
hoi Pau tw mao hiém. Dén nam 1997, Han Qudc da cé 50
quy ddu tw mao hiém va 73 hiép hoi, déng vai trd tich cuc
trong viéc tai trg cho cong ty dua vao cong nghé cao.

Nguén: Pa dang hod cdc nguén von ddu ti cho khoa hoc

va cong nghé -2006

4.2.2.6. Xdy dung chién lugc hudng cdc nguon ddu
tu tricc tiép nudc ngodi, nguon von ODA, nguon vién tro
cho viéc ndng cao ndng luc cua cdc t0 chitc nghién citu
trién khai va thuc hién cdc chuong trinh khoa hoc cong
nghé trong diém.

- Déi véi ngudn dau tu tryc tiép clia nudc ngoai, nha
nudc can nghién ctu chién luge thu hit va sit dung von FDI
phit hop véi chién lugc phét trién Kinh t&€ - x4 hoi, xdc dinh
rd muc tiéu, nhiém vu va giai phdp cho ting nam, ting giai
doan, dic biét chd trong wu tién cho phét trién khoa hoc
cong nghé. Hoan chinh Danh muc du dn quéc gia kéu goi
ddu tu nudc ngodi, b6 sung nhitng du 4n quy mo 16n cin
kéu goi ddu tw nu6c ngoai, dic biét cic du dn vé khoa hoc
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cong ngheé. PSi méi, ddy manh va nang cao hiéu qué cong
tdc van dong, xuc tién dau tu, tang cudng bd phan xic ti€n
ddu tu tai cic Bo, nganh, cic co quan dai dién nudc ta &
mot s6 dia ban trong diém & nuéc ngoai dé chi dong van
dong, xic tién dau tu truc ti€p doi véi timg du an, timg tap
doan, cong ty, nha diu tu c6 tiém nang, nhdt la cic tap doan
xuyén qudc gia cho linh vuc khoa hoc cong nghé tranh tinh
trang ddu tu tu phit nhu hién nay.

- P6i v6i ngudn von ODA: can x4c dinh dugc téu chi
lra chon céc du 4n dé kéu goi tai tro ODA néi chung va vao
khoa hoc cong nghé néi riéng, xay dung dugc danh muc
kéu goi vén ODA vao khoa hoc cong nghé cho ting giai
" doan, diy manh viéc van dong céc du 4n ODA cho khu vic
nghién ciu iing dung. Uu tién thu hit nha tai trg ODA da
phuong vao lIinh vuc khoa hoc cong nghé bdi cic nha tai trg
da phuong trudong von (cho vay véi 1ai sudt wu dai, thoi gian
cho vay dai) cé nhi€u kinh nghiém trong linh vuc quan ly,
thuc hién du 4n, va ¢6 nhiéu kha nang da dang cic linh vuc
hoat dong cia minh. Day 1a nhing 1gi thé hon han céc nha
tai trg song phuong - thudng chi chuyén mén héa vao mot
s6 linh vuc nhat dinh. Cho vay ODA theo tung linh vuc
khoa hoc cong nghé theo tirng nha tai trg can cd vao thé
manh trong linh vuc khoa hoc ma nha tai tro dé c6 duoc,
dac biét wu tién st dung von ODA khong hoan lai vao linh
vuc khoa hoc cong nghé.
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- D6i v6i ngudn vén vién tro: can dam bao wu tién su
dung ngudn von cla céc td qudc t&€ va phi chinh phu cho
c4dc chuong trinh, du 4n lién quan dén khoa hoc va cong
nghé. Cu thé, xay dung danh muc chuong trinh, du 4n wu
tien ddu tu cho Iinh vuc khoa hoc cong nghé thich hop phu
hop v6i nhu ciu dodi héi clia sy phdt trién khoa hoc cong
nghé trong giai doan t6i; phat trién ngudn nhan luc trong
Iinh vuc khoa hoc cong nghé; xay dung mot hé théng cac
chinh sich va luat phdp phi hop nhdm tao ra mot moéi
trudng dau tu thuan loi; phan c4p quan 1y vién trg clia cic t6
chitc qudc t€, nhét 1a vién trg phi chinh phit manh hon nifa;
ting cudng cic hoat dong kiém tra, gidm sit, ddnh gid du
an.

Trong k€ hoach hang nam nha nudc cin dat ra nhiing
chi tiéu cu thé vé mic kinh phi cdn phii huy dong trong
nhitmg hiép dinh can ky két gifta chinh pha va cic B9,
Nganh clia ta d6i véi cdc nudc va cdc t6 chirc qudc t€ trong
Iinh virc khoa hoc va cong nghé.

4.2.2.6. Cdc gidi phdp tai chinh khdc

- Nén quy dinh rd co ché khuyén khich chuyén giao
két qia nghién cidu c6 st dung kinh phi NSNN theo hudng
trao quyén stt dung cho t chic thuc hién nghién citu trong
mot thoi gian hop 1y dé khai thac, thuong mai hod két qua
nghién cqu. Cin quy dinh rd vé thoi han, nghia vu va loi ich
ciia té chic duoc trao quyén sit dung, dac biét khi két qua

217



'nghién citu c6 gid tri kinh t€- xa hoi 16n. Sau thoi gian quy
dinh, néu két qua nghién ctru khong dugc ap dung trong
thuc tién hodc thuong mai hod, co quan quan 1y nha nudc vé
KHCN c6 thé sir dung duéi dang hang ho4 dich vu cong.

- Nén thanh 1ap quy khen thudng tir kinh phi su nghiép
khoa hoc cong dé khen thudng thod ddng déi vé6i cic t6
chitc, cd nhan c6 két qua nghién ciru duge ing dung rong
rii v mang lai hiéu qua kinh t€- xa hoi cao. Ap cung co
ché dinh gia, xép hang dinh ky cdc 16 chic nghién ciru-
trién khai theo cdc nhém linh vuc hoat dong va c6 chinh
sach dong vién, khen thudng ddi vdi cdc t6 chifc duge xép
hang cao.

‘ - C6 chinh sich dai ngd thoa dang d6i véi cic nha
khoa hoc 1am viéc trong céc 8 chitc KHCN nghién citu
trién khai. Thuc hién nang luong trudc han d6i véi can bo
khoa hoc hoan thanh xuat sic nhiém vu, c6 thanh tich trong
nghién ctiu khoa hoc va cong nghé. Ap dung ché do luong
ddc biét doi v6i nhitng ngudi c6 thanh tich, cong hi€n xuat
sac trong hoat dong KHCN. Déi véi cic can bo khoa hoc va
cong nghé ¢6 trinh do, nang luc chuyén mon ngang bang
chuyén gia nudc ngoai, cung vi tri cong tac trong cic du an
hop tac duoc hudng mic thu nhap tuong duong vé6i mic thu
nhap binh quan do cic t6 chic qudc t&, nudc ngoai tra cho
nguoi Viét nam. Khi thuc hién giai phap nay thi cdc 6 chic
KHCN nghién ciu trién khai ¢6 thé thu hit dugc nhiéu
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nhan tai gidi, tir d6 c6 thé tao ra nhiéu san pham KHCN
chat luong cao, ddp ung nhu ciu cua thi truong.

4.3 DIEU KIEN DE THUC HIEN CAC GIAI PHAP TAI
CHINH THOC PAY CAC TO CHUC NGHIEN Cu
TRIEN KHAI CHUYEN SANG HOAT DPONG THEO CO
CHE DOANH NGHIEP

Muén thuc hién tt cic giai phdp tai chinh dugce dé
xuit nhim thic ddy qud trinh chuyén ddi cdc t6 chic
nghién citu trién khai & nudc ta trong thoi gian sap tdi, theo
chiing t6i cdn thuc hién tot cdc gii php diéu kién sau day:

Thir nhdt, cac giai phap tai chinh da dé cap can dugc
qudn triét sau sic trong chuong trinh chi dao hanh dong
hang nam cta Chinh phl va cic Bo, Nganh. Hé thong céc
t6 chiic nghién citu trién khai & nuéc ta dugc phan bs & hau
hét cac Bo, Nganh, céc linh vuc trong nén kinh t€. Hon nita
viec chuyén déi hé théng céc té chic nay 1a mét chi truong
16n cta Dang va Nha nuéc. Qud4 trinh chuyén ddi chic chin
s& khé khan, phic tap khong nhitng vé& mat t8 chitc, nhan
luc ma tham chi ca vé nhitng tdc dong lau dai dén nén kinh
t&. Vi thé cdn thiét phai ¢ su nhdt tri cao ciia Chinh ph,
Bo Khoa hoc va Cong nghé néi riéng va cdc Bo Nganh néi
c;hung.

Thit hai, cdn c6 bién phap bao vé hitu hiéu quyén s
hitu tri tué cia cic 16 chiic va cd nhan ¢6 san pham nghién
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ctru, phat minh sang ché. Day la bién phap hét sitc can thiét
trong diéu kién nén kinh t€ thi truong néi chung va co ché
doanh nghiép néi riéng. Trong linh vuc khoa hoc va cong
nghé, cac gid tri nang luc ca nhéan cang cidn duoc téon vinh
va bao vé hop phdp. C6 nhu vy méi c6 thé khuyén khich
cac nha khoa hoc thuc su tdm huyét véi su nghiép khoa hoc
va cong nghe. | ‘

Thit ba, nha ausc cln c6 bién phap cu thé ahim irg
gidp, gidi quyét s6 lao dong déi dir tir viéc sap xép .ai cic O
chifc nghién cifu trién khai. Lao dong khoa hoc cong nghé 1a
~ loai lao dong dac biét va khong dé dao tao. Vi vay, viéc

~ chuyén ddi, sdp nhap, gidi thé cdc t6 chiic nghién ctu trién
khai cin dugc ti€n hanh mot cich than trong trén co s& phan
loai lao dong trong céc té chitc nay mét cich hop 1y dé cé
chinh sich dai ngo riéng d6i véi timg loai. Trong d6 can vu
tién va c6 huéng diéu chuyén hop 1y lao dong thudc Iinh virc
nghién ciru da dugc dio tao & nhing t3 chitc nghién ciu trién
khai thuoc dién phai sdp nhap hoic giai thé.

- Thit tu, cong dong cic doanh nghiép san xuit kinh
doanh va dich vu trong nén kinh t€ cdn nhan thitc duoc vai
trd va tdm quan trong cua viéc ing dung céc thanh tuu
nghién ctu khoa hoc va cong nghé trong viéc ting nang
sudt lao dong, cdi thién chat luong san phdm va ting cudng
nang luc canh tranh trén thi trudng quoc t€. Pay khong
nhimg 1a diéu kién s6ng con cua cidc doanh nghiép trong
moi trudng hoi nhap qudéc t€ ma con 1a diéu kién cdn hét
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stic quan trong trong viéc dam bao ¢6 mot thi truong khoa
hoc cong nghé, canh tranh va hiéu qua. Dén luot né, sy hoat
dong cta thi trudng khoa hoc cong nghé chinh la tdc nhan
dam bao chic chin nhat cho cdc doanh nghiép khoa hoc
cong nghé c6 thé ton tai va phat tri€n song hanh véi sy pht
trién cia nén kinh t€ quéc gia. | -

Thir ndm, qué trinh déi méi co ché hoat dong clia cdc
doanh nghiép ughién citu va trién khai phai dugc két hop
chat ché véi viéc d6i méi co ché quan Iy kinh t€- xa hoi.

Moi tryong kinh t&- x3 hoi c6 anh hudng nhat dinh
dén su phat trién KHCN. Vi vay d6i méi co ché quin ly
KHCN phai gén lién v6i déi méi quan 1y kinh t€- xa hoi,
trong d6 d6i méi quan 1y kinh t€ 1a tién dé quan trong,
nhim tao dong luc cho cic doanh nghiép d6i méi cong
nghé va ing dung ti€n bd KHCN dé nang cao nang luc canh
tranh. Trong thoi gian t6i cin ti€p tuc d6i mdi va hoan thién
thé ché kinh t€ thi truong, thuc hién canh tranh theo phap
luat, ddy nhanh tién do ci cdich DNNN, budc cic DNNN
phai chiu 4p luc canh tranh nén khong con cdch nao khic la
phai quan tam dén nghién ciu khoa hoc va cong nghé, Gng
dung céc két qua nghién ciu KHCN, khuyén khich moi
thanh phdn kinh t€ phét trién, ddy manh cai cich hanh
chinh. Day chinh 12 nhitng diéu kién rdt quan trong bio
dam cho su thanh cong ctia qud trinh ddi méi co ch€ quan
Iy KHCN.
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KET LUAN

Vian dé déi méi co ché quan 1y khoa hoc, cong nghé
theo huéng chuyén cic t6 chitc khoa hoc va coéng nghé
nghién cttu trién khai sang hoat dong theo co ché doanh
ngniép da duge dat ra . aniéu 2am trude day. Tay ilaén,
trén <huc t€, qué trinh chuyén doi nay khong hoin toan dé
dang nhu mong doi. Viéc nghién ctu dé tai ""Thiic ddy cdc
té chitc khoa hoc va cong nghé nghién citu trién khai
chuyén sang hoat dong theo co ché doanh nghiép"' 1a cin
thiét trong di€u kién hién nay, dac biét sau khi 16 trinh
chuyén d6i dugc xdc dinh rd rang bang cdc huéng din cta
Nghi dinh 115/2005/ND-CP cda Chinh pht va Thong tu s6
12/2006/TTLB/BKHCN-BTC-BNV ctia Lién Bo Khoa hoc
va Cong ngh¢, Bo Tai chinh va Bo Noi vu. Trén nén tang
ctia dé tai khoa hoc cdp Bo Tai chinh (dd bao vé thanh
cobng), tap thé tic gia da bién tap thanh cudn sich c6 tén
"Thiic ddy cdc t6 chitc khoa hoc va cong nghé nghién
cttu trién khai chuyén sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép - Nhin tie goc dé tai chinh" dé ra mat doc gia. Cuon
sach da tap trung lam ro: 1) nhitng van dé 1y luan vé su can
thiét phai chuyén déi, mé hinh chuyén déi va co ché hoat
dong, co ché tai chinh cia céc doanh nghiép chuyén ddi;
vai trd cia cdc giai phdp tai chinh trong viéc thic ddy qua
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trinh chuyén déi; 2) tim hiéu kinh nghiém ctta mot s6 nudc
trong viéc st dung cdc giai phdp tai chinh nham tao co ché.
hoat dong hiéu qua cho céc t6 chifc nghién ciu trién khai va -
bai hoc van dung phi hop véi diéu kién cia Viét nam; 3)
danh gia thuc trang cia viéc st dung cdc gidi phép tai chinh
nhim thic ddy qua trinh chuyén déi ctia hé théng céc t6
chitc nghién citu trién khai & nuc ta sang hoat dong theo co
ché doanh nghiép thdi gian qua, rit ra nhiing wu diém va
nhitng diém tén tai cla viéc su dung cdc giai phdp tai chinh
da dugc sir dung; 4) dé xuat huéng van dung cic giai phap
@i chinh can thiét dé thic ddy qua trinh chuyén déi céc t6
chitc nghién ciu trién khai & nudc ta nhu 1 trinh dugc dat
ra boi Chinh phtt vh cdc Bo nganh c¢6 lién quan. Noi dung
chit dao chia cdc giai phdp tai chinh cin dugc si dung la:
tich cuc nang cao hiéu qua sit dung clia cic khoan chi ngan
sdch nha nudc cho hoat dong khoa hoc cong nghé cua cac
té chic nghién ciu trién khai theo huéng nang ty 1€ chi cho
khoa hoc cong nghé trong tong chi ngan sich; thay déi co -
ché& quan 1y va cdp phat theo hudng phan biét tuy theo dac
diém va loai hinh hoat dong cua céc t6 chiic nghién ciu
trién khai; triét dé chong bao cap trong sir dung ngudn von
ngan siach cho hoat dong khoa hoc cong nghé; gianh nguén
kinh phi thich ding nhim tao ra moi truong thuan loi cho
céc & chic nghién ctu trién khai hoat dong theo co ch€ -
doanh nghiép nhu hd trg thic ddy hinh thanh thi truong
khoa hoc cong nghé, ho trg ngudi lao dong doi du trong qué
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trinh chuyén d6i, hé tro von, trang thiét bi, hé tro dao tao
lai, diéu chuyén lao dong... Chinh sich uu di thué cho hoat
dong khoa hoc cong nghé ti€p tuc dugc sit dung theo huéng
tang cuong thém, don gian hoé thi tuc dugc hudng wu dii,
ap dung bién phdp khau trit thu€ theo mic do ddu tu vao
khoa hoc cong nghé.-..' nhim tao wu thé cho cic doanh
nghiép nghién ciu tri€n khai sau khi chuyén déi, déng thoi
khuyén khich cdc doanh nghiép khic trong nén kinh t€ tich

“cyc su dung, dng dung céc .hanh qua nghién citu vio moi
hoat dong san xudt kinh doanh, tao diéu kién cho thi trudng
khoa hoc va cong nghé¢ hoat dong thuc su hieu qua. Cic giai
phép tin dung ciing dugc khuyén nghi ting cudng sir dung
trong d6 can dén su hoat dong tich cuc cia Ngan hang Phat
trién, két hop cdc bién phdp tin dung thuong mai véi Quy
Khoa hoc va Cong nghé. Cic bién phap dinh hudng cho cic
lu6ng v6n diu tu truc ti€p cia nuéc ngodi, luéng von ODA
va ludng v6n vién trg cho hoat dong khoa hoc va cong nghé
cling dugc dé cap nhw 1a mot gidi phép tai chinh quan trong
trong viéc thiic ddy qué trinh chuyén déi cic t8 chic nghién
citu trién khai & nuéc ta sang mo hinh doanh nghiép.

Tuy da c6 gang nhung vi diéu kién nghién cttu c6 han
nén khong thé trinh khéi nhitng han ché€ nhét dinh. Bén
canh d6, cdc tic gia van chua c6 diéu kién dé nghién citu
sau hon giai phdp c6 tinh chat lau dai da duoc goi ¥ bdi
nhiéu nha khoa hoc d6 1a: tién hanh c8 phdn hoéd cdc doanh
nghiép nghién citu trién khai. Theo suy nghi cla cic tic gia
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thi day 13 budc tiép theo sau khi chuyén doi thanh cong céc
t6 chic nghién citu trién khai thanh cdc doanh nghiép khoa
hoc cong nghé (trir cic t6 chic nghién ciu co ban, nghién
ciu chién lugc, chinh sdch phuc vu quan ly nha nudc). Van
.dé nay can c6 nhiing nghién ctu ky ludng hon trong tuong
lai.

Tap thé tdc gia xin chan thanh cAm on su déng gép ¥
kién ctia ciac nha khoa hoc va doc gia.
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