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THUE VA CHI TIEU CONG TAI MY LATINH:
SAU ON DINH LA PHAT TRIEN

e Cac nu6c My Latinh can rat nhiéu
nguén vén dé c6 thé dat duge nhing
muc tiéu phéat trién cda khu vuc,
nhung cach thitc ma nhiing nguén vén
nay dudc st dung clng rat quan
trong, tham chi con quan trong hon.

e Mic du luén tim cach dé giam chi tidu
cong va chinh dén lai ngan sach, cac
cd quan coéng quyén My Latinh ngay
nay van c6 thé dua ra chinh sach
ngan sach phuc vu cho phat trién.

Chinh sach ngan sach tuyét déi rat
duge col trong tai My Latinh. T cuéi
cudc khung hoang nd nhiing nam 1980,
cac nudc trong khu vuc rat chu trong
dén viéc giam chi tiéu. Tham hut ngan
sach tir 11% cia nguédn thu céng trong
nhitng ndm 1970 va 1980, dia giam
xuéng 8% vao nam 2000. Tinh khéng 6n
dinh cua thué khoa, chi tiéu va lam
phat tr nAm nay sang nam khac da trg
thanh moét diac trung cua chinh sach
ngan sach cta khu vuc, véi tat ca
nhiing hau qua tiéu cuc 1én nén kinh té,
gis day da bi loai bd: chi s bién dong
cta lam phat duge Bao cao trién vong
kinh t& My Latinh 2009 cua OECD tinh
toan da giam khoang 1/3 trong giai
doan tu 1990-1994 dén 2000-2006, My
Latinh dat muc cao hon 6% so v6i muc
bién dong cung ky dudc ghi nhan trong
khu vuc cac nuée OECD.

Két qua nay khong phai tu nhién cé
duge va diéu dé that dang hoan
nghénh. Tuy nhién, 6n dinh kinh té vi
mé khong phai la muc tiéu duy nhat
cua chinh sach ngan sach. Bén canh d6,
nhing phuong sach vé thué co theé
mang lai nhing nguoén luc can thiét dé
tién hanh chuyén déi vé mat cau truc
va mang lai ca nhiing khoan dau tu

thic day tang trudng. Thué va chi tidu
cong c6 thé anh hudng truc tiép lén su
nghéo déi va bat binh dang, vén la hai
van dé van dang tiép tuc dé ning lén
khu vuc.

Ta1 My Latinh, mat tich cuc cua
chinh sach ngan sach van con chua
dude khai thac hét. Néu nhu tai chau
Au. thué va nhitng chuyén nhugng lam
giam su bat binh ding 19 diém, dugc
udc tinh boi hé s6 Gini. thi 6 M¥ Latinh
chi la 2 diém (Hé s§ Gini 1a mét don vi
do luong nhing bat binh dang vé thu
nhap bién déi tir 0 - gia tri chi ring tat
ca moi ngudi déu cé cung mét thu nhap
- dén 100 - khi d6 mot nguol ndm gii
toan bd cac thu nhap).

Viéc khai thac chua triét dé nhing
tiém nang tai phan phéi cua chinh sach
ngan sach hoan toan cé thé quy cho
nhing chi tiéu clia bao trg xa hot trong
khu vuc, vén tap trung chu yéu vao
nhiing hé gia dinh kha gia hon. Thém
vao do, chat lugng dich vu va hang hoéa
cong cd ban nhu y té& hay gidao duc
khong dap ung nhing nhu cau phat
trién cua khu vuc va cang khong
khuyén khich ngudt dan tham gia cung
vdi Nha nude.

Trong giai doan 1990-2006, chi tiéu
cong tang trung binh 25°% cua GDP tai
My Latinh, so vé1 14% tal cac nudc
OECD. Hién nhién, khu vuc nay céan
nhiéu tién nia dé vuct qua tinh trang
tham hut phat trién cia minh (gan 200
triéu nguoi séng trong ngheo doéi, khong
con nghi ngd gi nda do su gia ting gan
day cua gia nang lugng va nhing san
pham luong thuc). nhung diéu ma
ngusi ta lam véi khoan tién nay cang
rat quan trong. néu khéng nér la quan
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trong hon. Gido duc la mét minh ching
t6t nhat: tal nhiing khu vuc méi néi
khac trén thé gidi, chinh quyén céng
déng gbép mdt khoan ngan sach cho méi
hoc sinh tiéu hoc va trung hoc gan nhu
tuong ung vé Brazil, Chile, Colombia
va Mexico, tuy nhién nhing sinh vién
cua ho lai dat nhing két qua kha quan
hon trong nhiing ky kiém tra chuan
quoc té.

My Latinh khéng chi ciAn mot nén
chi tiéu cong chat luong, ma ho con can
ca mot khoan thu cong chat luong, dé 1a
nhiing khoan thu minh bach xuat phat
tl moét nén tang roéng 1én hon. Nhiing
khoan thu phi thué quan, thuong do
viéc xudt khau tai nguyén thién nhién
mang lai vi vav mang tinh bat 6n dinh,
cao hon rat nhiéu trong khu vuc nay:
trong gial doan 1990-2006. nhing
khoan thu nay chiém trung binh 8%
GDP. Trai lai. nhiing khoan thu tu thué
chi chiém 16% GDP tai cic nudc My
Latinh, so v61 35% trong khu vuc cac
nudc OECD. Trong s6 nhing khoan
thué truc thu déi véi nhiing hé gia dinh
va nhiing doanh nghiép - chiém hon
40% ngudn thu tir thué cua nhing nudc
OECD, nhung chi chiém 25% tai My
Latinh - gan 4% la tu thué& déi véi thu
nhap cha nhitng thé nhan (natural
person) trong khu vuc, so v61 27% tal
OECD. Véi viéc 1é thudc vao thué gian
tiép va nhing nguén thu phi thué
quan. nhing nguén thu céng cua My
Latinh cang bat on dinh va it gia tang.

Nhing hiéu qua cua hé théng ngén
sach cua mét dat nude giup mang lai
nhan dinh vé thoi diém ma hgp dong xa

hoi gita Nha nudc va nhing céng dan
duge dua ra. Cua cai va dich vu dugc
cung cap bdi chinh quyén céng, mot mat
véi s6 luong day du va mot chat lugng
hop 1y, va mat khac 1a mot ché d6 thué
minh bach va lav tién. 1a dau hiéu cua
moét hop déng xa héi lanh manh. Ha
van dé nay la khéng thé tach rdi: néu
nhiing hang héa cong, nhu v té. giao
duc, co s6 ha tang it o1, v6i chat lugng
tam thudng hay phan chia khéng cong
bang, thi hop déng xa hoi sé bi suy yéu.
Su nhan thic cta nhing cong dan vé
mot ché do thué khoa va chi tiéu thidh
dang va hiéu qua (tinh chinh dang cua
thué) gan bé chat ché véi tinh chidh
dang cua ban than nén dan chu.

Dé khuyén khich sy tang trudng
kinh té dua trén mét nén tang rong
16n, dé dau tranh chdng lai nghéo déi,
déng thol mang lal nhing co hoéi kinh
t& cong bang hon, va cudi cang dé cung
c6 nén dan chu, nhing chinh quyén
cong tal My Latinh khéng chi phai
theo dudi nhiing né luc da duce cam
két vé van dé 6n dinh kinh t& vi mé.
ma con phai khai thac day du tiém
nang cua chinh sach ngan sach cé lgi
cho su phat trién. Dé lam dugc diéu do,
ho phai thay d8i su ti€p can va tap
trung vao cung cd tinh thich dang cua
thué, moét nhiém vu vita mang tinh
chinh tri vira mang tinh ky thuat |
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