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. KINHTE - XA HOI

VE NHONG MO HiNH

BAO VE XA HOI DIEN HIiNH
O CAC NUOC PHAT TRIEN HIEN Dal

rong bai “Nhiing nhan té xa

hoi cua tang truong kinh té ¢

My$ va cac nén kinh té& phat
trién hién dai” (Tap chi Chau My
Ngay nay s6 12/2009), chung téi da
gi61 thiéu vé1 ban doc trén cac binh
dién 1y luan va thuc tién nhing
nguyén nhan tich hgp nhén t6 xa
ho6i, nhan kh&u, chinh tri, tdm ly,
van hoa, tén gido va nhiing nhan to
khac trong tang trudng kinh té& vi
mé va vi moé va ghi nhan rang, su
ting trudng va phat trién kinh té&
ngay nay khong thé bé qua duge su
déng vién ngudi lao déng, thi hiéu
va so thich cua nguoi tiéu dung,
truyén théng cua dan toc, nhing
chudn muc dao dic, van hoa chung
va van hoa phap luat cua nguoi dan,
tinh chat va dac diém cta ché do
chinh tri, caa hé théng cac gia tri
dang théng tri trong xa hoi va hang
loat nhing luc lugng khéac, vat thé
va phi vat thé. Trong bai viét nay,
t51 gidi thiéu véi ban doc vdn dé xa
hoi trong tang trudng kinh té xa hoi
3 cac nén kinh t& phat trién hién dai
dudi géc d6 bao vé xa hoi - mot van
dé da trd thanh nhan té cot td dam
bao kinh té& - x4 hoi tdng trudng va
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phét trién hai hoa, én dinh hay bén
ving theo cach néi cua nhiéu nguoi
tuy can phai ghi nhé rang, trong lich
st dai han cua cac xa héi thi truong
dich thuc khéng hé c¢6 6n dinh bén
viing tuyét déi, bdi néu c6 trang thai
nay thi khéng thé c6 tang trudng va
phat trién, bdi chu ky la dic tinh c6
hitu cua cd ché kinh té thi truong
hién dai.

Sy hién dién cua hé théng bao
dam xa hoi rdt phat trién, dac biét
ké ti nlta sau thé ky XX dén nay la
mot ddc trung can ban ciua cac md
hinh kinh té€ thi truong hién dai.
Nhitng thiét ché& cau thanh cuaa
chung la mot nhan té quan trong,
hay dung hon la mét trong nhiing
nhan t6 quyét dinh lam diu bét
cang thing xa hoi thudng xay ra do
nhiing dao 16n chinh tri, kinh té&
nhan khau v.v... trong nhitng thap
ky qua.

Méi thoat nhin duong nhu cac hé
thong bao vé x4 hoél nay c6 nhiéu
khéc biét hon la tuong dong bsi moéi
quéc gia da di theo con duong riéng
hinh thanh chinh sich x4 héi cua
minh. Tuy nhién, khi phén tich cling
c6 thé x6p chung thanh mot s6 mé
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hinh tiéu biéu dé tién nghién ciu
kinh nghiém nhing nudc nay trong
viéc hinh thanh nhiing nguyén téc
t6 chic va van hanh cac chudng
trinh bao vé xa hoi cho ngusi dan.
Can cd tai liéu cia Uy ban chau Au
(thuée Lién minh chau Au) va
nhiing tai liéu khac, chung toi sé dé
cap 6 day 5 m6 hinh, chinh sach bao
vé x4 hi tiéu biéu dé chung ta xem
xét, rut kinh nghiém.

I. M6 hinh luc dia - Cong hoa
Lién bang Duc

M6 hinh luc dia cang dudge goi la
mo hinh Bismarck, xac lap moi quan
hé chat ché gita trinh d0 bao vé xa
hoi va d6 dai ctia hoat dong chuyén
nghiép. Co sd ciia né 1a bao hiém xa
ho6i, ma nhing dich vu cia né dudc
tai tr¢ chi yéu tiu déng goép cua
nhiing ngudi dude bao hiém. Nhiing
nguyén tic chi y&u cia mé hinh nay
da duge Thu tuéng Duc Otto

Bismarck (1815-1989) dé ra cudi thé

ky XIX nham d&i phé véi phong trao
x4 hoi chl nghia thoi bay gid. C6 thé
noéi, day 1a nhiing nguyén tic cd sd
cua dao luat xa hoi tién bo nhat
trong thoi 4y va vé sau nay da trd
thanh kiéu miu cho nhiéu qudc gia
cong nghiép khac. Chinh luc nay da
hinh thanh nén nhiing nganh bao
hiém x4 hoi con tén tai d€n ngay nay
- bao hiém tudi gia va tan tat; bao
hiém bénh tat va tai nan bat thUOng
trong san xuat. Nhiing nguyén tic
cd ban cua moé hinh cling ¢6 trong
cac md hinh Ao, Phap va cac nuéc
Benelux (Bi, Ha Lan, Luxembourg).
Mot trong nhitng nguyén téc co s6
ciia md hinh la tinh doan két nghé
nghiép. Theo nguyén tic nay, cac
quy bao hiém duge thiét lap va quan

ly trén cd sd ngang bang gilta nguol
lao dong lam thué va chu doanh
nghiép. Cac quy nay tich luy nhung
khoan trich ndp xa héi tu tién luong
va viéc thanh toan bao hiém dudc
thuc hién tif quy nay. Vé nguyén téc
cic quy bao hiém nhu vay khong
dugce tai trg tu ngan sach nha nudc
bdi vi nguyén tic tinh phd quat cta
ngan sach tral nguge véi md hinh
dam bao xa hdi nay. Song, trong
diéu kién ngay nay khi d3 hinh
thanh “nha nudc phuc lgi xa héi” véi
mang ludi réng khap cac chuong
trinh x4 hoi, m6é hinh nay khéng
phai bao gid cling chi dua trén
nguyén tac ay. Vi vay, d6i véi thanh
vién it dugc bao dam trong xa hoi
khong c6 kha nang nhan thanh toan
bao hiém x4 hoéi do nhiéu nguyén
nhan (vi du khong cé du tham nién
can thiét dé duge bao hiém) thi tinh
doan két dugc thuc hién théng qua
hé thong trg giup xa héi. Co.ché
trg giup nay la su nhuong bd ro rét
l6gic ¢d ban cia mé hinh Bismarck.

Mac du tinh nghia vu cta bao
hiém x& hdi (ching han & Dic da
dudc luat quy dinh) song né khéng
dude tuan thu toan bo. Piéu nay lién
quan dén sy toén tai nhitng muc tran
cua tién luong ma khi vugt qua muc
4y chi c6 thé 1a bao hiém tu nguyén
hodc trich ndp cé giéi han (tac la
nhiing khoan trich nép nay chi duge
tinh trong pham vi tién luong tran
va thanh toan bdo hiém dugc tinh
toan theo mic nay).

Béi vay, nguyén tic céng biang
chuyén ti€p 12 ¢d sd cia mé hinh
nay khi lugng cua cac khoan trich
ndp bao hiém dugc xac dinh trude
hét bdi luong cua déng gép bio hiém
- tinh hinh nudc Dic vao Iuc xuit
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hién hé thong bao hiém nay dung la
nhu vay. Ngay nay, su phat trién
cua hé théng tro giip xa hoi (xay
dung trén nguyén tac trg gitp chu
khéng phai bao hiém) da lam xéi
mon md hinh va lam tidng thém
phan tai trg bang ngan sach cho bao
vé xa ho1.

Trong hé théng bao vé xa hoi cua
Dic, bdo hiém xa hoi chi€m vi tri
trung tdm. O day ciing nhu & da s6
cac nuée Tay Au, hé théng bao hiém
xad hdi ngdm hiéu 12 mot trong
nhiing tiéu hé bao hiém nghia vu va
tu nhan. Nhiing tiéu hé nay dén lugt
ching lai bao trum nhiing huéng
sau diy: bao hiém y t& va huu tri,
bao hiém tan tat, that nghiép, tai
nan. Trong cac cong trinh nghién
ctiu cua Piic nhiing nguyén tic nén
tang cua hé thong bao vé xa hoi dudc
liét ké nhu sau:

e Nguyén tdc hiém
(Versicherungsphinship). Theo
_nguyeén tic nay, viéc tai trg cho khoan
trg cdp dugc trao dudge thuc hién nho
nhiing khoan déng gép cua cac thanh
vién ctia mot lién minh bao hiém. Khi
trudng hop bao hiém xuit hién nhiing
thanh vién nay dudc cung cip cac
dich vu xa hdi ma quy md cua chung
duge dinh ra theo quy md nhiing
khodn gép c4 nhan (theo nguyén tic
tuong duong).

o Nguyén tdc dam bao
(Versorgungrinzip). Theo nguyén téc
nay, tré giup xa hér doc lap/khong
phu thudc vao nhiing khoan déng gép
da thuc hién tu trudc va dugc trao
theo nhiing cdn ci khac (vi du, sy
dam bao cho vién chiic nha nudc va
cac nan nhan chién tranh) va dugc tai
trg bang cac khoan thu thué trong
ngan sach. Nhiing ngusi thu hudng

bao

trg giup xa hol theo nguyén téc nay
thuong khéng chi mot khoan déng
gép nao tu trude, song ho c6 quyén
thu hudng khoan nay do nhiing cong
hién dic biét cua ho cho nha nude. Di
nhién, su tai trg bang ngan sach phu
thuoc truc tiép vao tinh hiéu qua cua
nén kinh t& cting nhu tinh hinh ngan
séch va co thé din dén tinh trang qua
néng cua nén tai chinh quéc gia va
nhiéu hiéu qua tiéu cuc khac. Tuy
nhién, su tuan thu nguyén tac nay la
tdt yéu khi khéong van dung dudc
nguyén tic bao hiém.

e Nguyén tdc tro giup
(Furgosorgprinzip). Theo nguyén téc
nay, tr¢ gitup xa hdi duge cdp cho
mdi ngudi c6 nhu cadu mot khoi luong
can thiét khi ho khéng c¢6 kha niang
tu minh thoat khoi tinh trang kho
khan vdp phai. Cling nhu nguyén
tdc dam bao xa hoi, nguyén tac nay
tru dinh tai trg cho trg gitip xa hoi
biang ngan sach nha nuée. Do vay,
né tuy thudc ¢ mic dd 16n vao tinh
hinh ngan sach cua diat nudc va
trong trudng hop cing thing co thé
dan dén giam muic bao dam x& hoi.
Nhiing yéu t& trg giup la mot bod
phan tat yéu cia hé théng bao dam
x4 hoi trong nén kinh té Dic vj
nhiing nguyén tic bao hiém va dam
bao khong bao triam dude moi rui ro
c¢6 thé xay ra.

Hé thong bao vé x& hoi & Diic hoat
dong theo nguyén tac tu quan: Cac
¢6 quan bao hiém xa hoi déu doc lap
vé mit luat phap, tai chinh va té
chtic v6i cac thé ché quan ly nha
nudc. Diéu nay khéong mau thuin gi
v6l viéc nha nudc nhat dinh phai
quy dinh nhiing khuon kho luat
phap cho su thanh lap va hoat dong
clia cac thé ché bao hiém. Hon nita
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nha nudc phai theo doi, giam sat su
tudn tha luat phap cia cac co quan
bao vé xa hoi, c6 quyén kiém tra cac
hoat dong tai chinh va thuong mai
cua ching. ‘

Su tu quan cua cic c¢d quan bao
hiém & Duc tdn tai trén 100 nam va
da dam bao dudc méi quan hé tuong
tac chat ché gitta nguoi dugc dam
bao va cac co quan bao hiém. Hé
théng nha nudc c6 thé déng gop vao
dac diém nay véi su quan ly bao
hiém xa hoi duge thuyc hién bdi
nhiing nguoi truc tiép quan tam dén
n6é. Mt khéac, nguyén tic tu quan
tao diéu kién cung c¢6 6n dinh va
tinh doan két xa hdi, cung ¢d quan
hé d6i tac xa hoi.

Céac co quan bao hiém & Duc ¢6 vi
thé luat phap ctua cai dugc goi la
nhitng t6 chtc cua luat x4 hoi ma
theo cac nha nghién ciu Dic thi
nhiing t6 chiic nay phu hop day du
nh4t v6i nguyén tic tu quan va cho
phép tinh toan dudgc lgi ich va kha
niang cua tdt cd cac nhém xa hoi.
Van hanh trén cd sd dai biéu ngang
bing ciia ngudi dudc bio hiém va
gi6i chu thué lao dong nén cac co
quan tu quan nhg d6 tao diéu kién
thuan 1gi cho mé1 quan hé tuong tac
chiat ché nh4it gitia cac bén trén co sé
cac nguyén tic dai biéu dan chu va
hgp phap cac lgi ich cua ho. Nho
trinh d6 cao cua phong trao cong
doan & trong nudc nén hinh thc td
chiic luat phap nay rat cé hiéu qua.

Tinh biét 1ap cua cac ¢d quan thuc
hién bao dam xa hoi la dic trung cho
hé thong bao vé xa hoi ciia Duc: cac
t6 chiic bdo dam huu tri, bao dam
bénh tat va tai nan trong san xuit
déu hoat dong tach roi nhau. Bao
hiém that nghiép khéng bao gém

trong hé théng bao vé xa hél ma
hoat dong trong khuén khd chinh
sach tao viéc lam cho nguoi dan.
Chinh sach nay nam duéi sy diéu
hanh cia Bo Lao dong lién bang.
Bén canh bao hiém x4 héi nhiing co
ché& trg giip trong truong hdp moi
loai trg cdp khac khéng con clng
dugc tru tinh.

Sy tai trg cua hé théng bao hiém
x4 hoéi bat budc dua vao cac khoan
déng gép bao hiém cta ngudi lao
dong lam thué va nhing chua thué
lao déng, vao thu nhap thué chung
trong ngan sach nha nudc cing nhu
su két hgp cua cac loai hinh tai tro.
Tuy nhién, nguén cht yéu cia né la
nhiing khoan gép bao hiém do ngudi
lam thué va chu thué lao doéng chi
tra ngang biang va dudc hudng vao
cac loai hinh bao hiém khac nhau
gébm: bao hiém y t& huu tri va that
nghiép. Bio hiém b4t budc tai nan
lao ddng la mdt ngoai 1& va chi do
dong gbp cua gidi chu.

Khi nay sinh nhiing khé khan vé
tai chinh ctia cac cd quan bao hiém
xa ho1 thi nha nudc v6i tu cach duge
thtta nhan 14 co quan bao vé xa hoi
dac biét nham duy tri én dinh va
cong biang xa hoi sé 1a ngusi dam
bao thyc hién cac nghia vu cla cac
¢d quan bao hiém x4 hoi.

II. M6 hinh Anglo-saxon -
Vuong quéc Anh:

M6 hinh Anglo-saxon, bao vé xa
ho1 duge st dung ¢ Anh va Ireland
khac mot cach cén ban so véi Dic.
Ban bao c4do ctia nha kinh t& hoc
Anh William Beveridge (1942)
trinh chinh pht Anh d& vach ra co
s6 cho md hinh nay. C6 nha nghién
cttu cho rdng, ban bao c4o nay da tao



CHAU MY NGAY NAY

SO 05-2010 7

ra cudc cach mang vé an sinh x& héi
6 Anh. Tu tudng cua John Maynard
Keynes c¢6 anh hudng dang ké. Theo
Keynes, dong thal cia nén san xuit
xa hoél va viéc lam bi quy dinh bdi
nhu cau c6 kha nang thanh toan va
do d6 can phai phan phéi lai thu
nhap vi 1gi ich cua cac nhém xa hoi
c6 thu nhap thap.

Beveridge dé nghi té chtic. hé
théng bao vé xa héi dua trén hai
nguyén tac:

1. Nguyén téc toan thé/nguyén téc
phé quat (generality/universality) ap
dung cho moi cong dan dang cén tro
giup vat chat.

2. Nguyén tac déng loat va théng
nhat vé cac dich vu xa hoi nghia la
guy md tién huu tri va trg cap gidng
nhau dugc chi tra theo nhiing diéu
kién nhu nhau. Beveridge cho rang
diéu kién “trg c&p bang nhau cho
nhitng khoan déng gép bang nhau”
14 ¢6 tinh céng bang xa hoi, va vi thé
trong da sd trudng hop can tuan
theo nguyén tdc binh déng vé huu
tri va trg cdp bat ké quy md thu
nhap bi méit.

Y tudng c¢d ban cua mé hinh nay
cho ring, bat ky ngudi nao khong ké
ho c6 thudc vao s6 dan cu hoat dong
kinh t& hay khéng déu c6 quyén bat
kha xam pham d61 v6i bao vé xa hoi
to1 thiéu, tic 1a su phu thudc cua cac
khoan thanh toan xa hoi vao nhiing
khoan trich ndp tu trudc 1a trai véi y
tudng binh déng ctia con ngudi. No6i
ham quan diém cta Beveridge nam
trong kha nang dam bao cho mdi
ngudi mét khoan thu nhap nhat
dinh du kha ning thoa mén nhu cau
t6i thidu cta anh ta vé thuc pham,
nha ¢ va dich vu y té.

Nhu vay, nguyén tic céng bang
phan phéi 14 nén tang ctia mé hinh
vi ham y cua n6 khéng phai la tinh
doan két nghé nghiép ma la tinh
doan két xa hoi. Su tai trg cua cac
hé théng bao vé xa hoéi nhu vay
duge thuc hién viua bing nhiing
khoan déng gép bao hiém, vita bang
tién dong thué chung. That vay, cac
khoan trg cdp gia dinh va bao vé
stic khoé déu dudc tai trg tu ngan
sach, con nhiing khoan trg cidp xa
hoi khac déu dudc tai trg nhd cac
khoan déng gop bao hiém cua ngudi
lao déng lam thué va cua chu thué.
Khac v41 mdé hinh Bismarck, moé
hinh nay bao ham bao hiém xa hoi
vé1 viéc chi cho trg gitup xa hoi rat
thap ma tro giup xa hoi lai déng vai
trd chi phél ¢ ddy. Van dung rong
rai su kiém tra thu nhap bat bude
dé nhan trg c&p ciing 1a mét yéu to
dac trung cia mdé hinh nay.

Can luu y rang, md hinh Anglo-
Saxon ¢6 nhiing khac biét nhat dinh
tuy theo tung nudc. Vi du, 6 Anh
dich vu y t& mién phi 4p dung cho
moi cong dan bat k& muc thu nhap
cua ho, trong khi ¢ Ireland - chi dudc
thanh toan rat it.

Hé théng an sinh xa hoi cua Anh
con ¢ hai dac diém riéng. Thi nhdt,
trong khuon khé cac thé ché chuyén
biét chinh thuc vé& mat té chuc
khéng cé cac loai hinh bao hiém cac
Ui ro xa héi, cu thé nhu tudi gia, 6m
dau, tai nan trong san xudt v.v..
Thiz hai, vai tro 1én cua cac ¢cé quan
nha nudc trong viéc dam bao cac
dich vu xa héi va cac méi quan hé
chat ché cua chung vdi cac chudng
trinh bao hiém tu nhan do dac diém
phéat trién lich st quy dinh.



8 SO 05-2010

CHAU MY NGAY NAY

Hé thong théng nhit an sinh xa
hoi trong thuc t& bao trum tat ca
mol ngudi din trong nudc va dudgc
phan thanh hai tiéu hé lén:

o Bao hiém x4 héi nha nudc (quéc
gia) bao gém cac chuong trinh bao
hiém huu tri, bao hiém tan tat, bao
hiém rui ro trong san xuét, giup dd
nguol me, trg giip x4 hdi cling nhu
bao hiém mat kha nang lao dong
tam thoi (trg cap 6m dau).

e Bao vé stic khoé nha nuéc
(quoc gia) cung cdp cho moi ngudi
~dan dich vu y t&€ (ngoai trg cdp mat
kha nang ldo déng tam thoi), ké ca
ngudi nudc ngoai dinh cu dai han
trén lanh thé Anh.

Trong tiéu hé bao hiém x4 hai nha
nuéc hién nay cé thé chia ra ba loai
chuong trinh xa hoi cd ban:

e Cac chuong trinh bao hiém
quy dinh boi cac khoan déng gop
tu trudc.

e Cac chuong trinh khéng dua
vao cac khoan déng gép gén véi diéu
tra nhu cau (trg giup xa héi).

e Cac chudng trinh xa hoi
khong dua vao cac khoan déng gép
dinh huéng vao cac nhém dan cu
nhat dinh.

Nhiing chuong trinh loai thit nhat
dua trén quan diém cta Beveridge
dugc dua vao 4p dung ti gitta nhiing
nam 40 thé ky XX tru dinh xay dung
moét quy bao hiém duy nhé&t dugc
hinh thanh nén tut nhiing khoan
trich nop cua lao dong lam thué va
chti thué nguoi lao dong va nhiing
khoan trg cdp cta chinh phti. Quy
nay dugc dung dé tai trg bao hiém
huu tri va y t&, trg cadp 6m dau va
huu tri vi tan tat. Hé théng bao
hiém xa hoi ctia Anh khac véi cac hé
théng bdo hiém hién tdn tai & cac

nuéc khac thuéc EU & ché khoi
lugng dich vu x& héi dude cung cdp
khong tuy thudc vao khoi lugng
nhitng khoan déng gép ma mic do
cia né néi chung rat thap doéi véi so
ngudi dude bao hiém. Quy mé caa da
s6 cac khoan trg cidp dudgc trao trong
khuén khé hé thong dam bao xa hoi
cua nha nudc cting thap nhu vay.
Tuy nhién, nhiéu chuong trinh bao
hiém ca nhan/ tu nhan bé sung cho
hé théng nay.

Nhiing chuong trinh loai tha hai
bao gém cac loai hinh trg giip nhu
tr¢g giup xa héi, trg giip nha 4,...
dugc danh cho nhing nguoi khéng
c6 ngudn thu nhap nao khac. Pidu
kién bat budc dé trao cho ngudi nao
d6 la phai kiém tra thu nhap cta
anh ta va tuy theo ké&t qua kiém
tra ma nhing khoan trg gidp sé
dugc cdp. Nhing chuong trinh nay
déu dudc tai trd bang ngan sach
nha nudc. |

Nhiing chuong trinh thudc loai
thi ba danh cho nhing ngusi khong
phai dél tugng cta hé théng bao
hiém va do ngan sach nha nudc tai
trg. Cac chuong trinh (thuc chat 1a
su giup dé xa hoi) trao trg cidp cho
nhiing nguodi tan tat, nguoi gia va
tré em.

Trong tiéu hé bao vé x& hoi thu
hai - bao ddm y t& dudc tai trg cha
y&u bang ngan sach nha nudc. Béi
vay, 6 «ddy khong thé néi dén bao
vé stc khoé dya - trén nhiing
nguyén téc bao hiém va vi thé& bao
dam y t&€ dugc xem nhu “midn phi”.
Tuy nhién, trong thap nién vua
qua nguoi bénh tham gia tai trg
thudng hay duge van dung, truéc
hé&t 12 trong nganh nha khoa vi
nhén khoa.
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K&t cdu tai trg cta hé thdng bao
vé xa hoi 6 Anh dude xac dinh bai
viéc phéan chia hé théng nay thanh
bao vé stic khoé va bao hiém xa hdi.
Bao vé stic khoé hau nhu dugc tai
trg té1 90% ti ngan sach nha nudc.
Con bao hiém xa hoi duge tai tro
bing nhiing khoan gép caa ngudi lao
dong lam thué va chu thué. Bao
hiém tai nan trong san xudt cing
nhu trg giup gia dinh déu dudc tai
trg tu nhing khoan doéng thué
chung.

Trong hé théng bao hiém xa hoi,
nhitng ngudi duge bao hiém chia
thanh 4 loai tuy theo mic thu nhap
cua ho:

e Loai 1:1a nhiing nguoi lam thué
va cac chu thué. Nhiing khoan tién
déng gép quy dinh cho ho duge tinh
bing ty 1é phan tram tién luong
dude xac dinh hang nam bang muc
t61 da va to1 thidu dinh trudc.

e Loai 2: la nhing cébng déan tu
minh lam viéc. Nhiing khoan déng
g6p bao hiém cta ho duge xac dinh
¢d dinh 1a 4,5 bang cho mot tuan +
6,3% tién luong hang nam véi gidi
han t8i thiéu 1a 5.450 bang va téi da
14 18.200 bang. Nhing khoan déng
g6p nay la diéu kién dé nhitng ngudi
thudc loai hai ¢6 quyén nhén trg cap
dm dau, thai san va con cai, huu tri
vi tudl gia (chi khong phai trg cap
that nghiép).

e Loai 3: la nhiing ngudi dang
lam viéc hoac khéng c6 du tham
nién bao hiém dé duge quyén dam
bao x& hdl tuong tng theo hai
trudsng hop trén. Bao hiém cua
nhing ngudi thudc loal ba dude thuc
hién trén cd sd tu nguyén. Thong
thudng quy mo6 bdo dam xa hdi it
hon so véi hai loal dau.

e Loai 4: 12 nhing nguai lao dong
tu do (nghé si, nhac si v.v...) va
nhitng ngudi lanh dao cac doanh
nghiép, cac nhén vién quan tri -
hanh chinh ¢6 thu nhap cao hon muc
can thiét d6i véi bao hiém thudc loai
1va 2.

Trong nhiing diéu kién nhat dinh
mot s6 loai nguosi (that nghiép, hoc
sinh, ngusi mat sdc lao doéng tam
thoi) thay vi nhitng khoan déng goép
thuc t& ho duge phép nhan tin dung
dé khéng mat tham nién bao hiém.
Gi6i han tién luong lam cdn cu dé
gbp bao hiém duge diéu chinh hang
ndm. Thong thuong giéi han thap
thi thap hon nhiéu téng s6 mitc phai
déng thué thu nhap. Con giéi han
cao thuong cao hon gap hai lan miic
tién luong trung binh. Diéu nay cé
nghia 1a quj bao hiém dugc tai tro
chi yéu nhg nhiing khoan gép cua
ngudi lam thué c6 muc thu nhap
trung binh ch& khéng phai do su
phan phdl lai ti nhiing tang 16p dan
cu duge dam bao nhdt cho nhiing
nguoi it dugc dam bao nhat. Nhu
vAy, md hinh thué& xa hoi luy thoai
nay tao ra nhitng uu thé cho nhiing
ngudi lao dong luong cao nhat do su
giam bét tham gia cua ho vao viéc
tai trg bao vé xa hoi déng thai trao
cho ho nhiing trg c4p cao hon.

Nhu vay, nét dac trung cua hé
thong bao vé xa héi nha nudc cua
Anh la hé théng dé tru dinh cac
khoan déng gép bao hiém riéng biét
tuy theo ndi dung cu thé caa chuong
trinh bdo hiém. Toan b cac khoan
chi cho cac chuong trinh nay déu
duge tai trg tit khoan déng goép xa
hé1 duy nhit va nhiing khoan tu su
déng gbép nay déu dudc huéng vao
nhu cdu cta nhitng nganh bao hiém
x4 hoi nhat dinh.
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ITII. M6 hinh Scandinavo -
Thuy Dién

Day 14 md hinh bao vé xa hoi dic
trung cho Pan Mach, Thuy Dién va
Phan Lan. Cac dich vu x& héi trong
m6 hinh nay dude xac dinh nhu la
nhiing quyén cta céng dan va moi
nguoi dan déu c¢6 quyén duge dam
bao xa hoéi ngang bang nhau do cac
khoan thué tai trg. N6i cach khac,
& day an sinh x3 hoi duge hiéu
khéng phai 1a 4n hué cia nha nudc
ma 12 quyén hop phéap cla coéng
dan. Bao hiém th&t nghiép 1dy tu
bao vé xa hdi cia nha nudc va dua
trén nguyén tic tu nguyén la mot
ngoai lé.

Dic trung ndi bat cia md hinh
Scandinave la pham vi bao trum
rong rai cac rui ro xa hoéi va tinh
trang doi séng doi héi su giup d6 cua
xa héi. Thuong nhitng dich vu xa héi
duge dam bao cho moi cu dan dat
nuéc va do tinh trang viéc lam va
tién déng gép bao hiém. Né6i chung
muc bao vé xa hoi rat cao. Diéu nay
dat dugc nho chinh sach phan phéi
lai tich cuc theo huéng lam ngang
bang thu nhap.

Diéu kién thiét yéu dau tién cho
su vAn hanh mo6 hinh nay chinh la
xad hoi co6 t& chic cao dua trén
nguyén tic ciia thiét ché& xa héi phic
lgi. Su tai trg cho cac hé théng an
sinh x4 hdi dugce thuc hién chu yéu
bang cac khoan thu& chung mang lai
mac du déng gép bao hiém caa cac
nha kinh doanh va nguci lao déng
déng vai trdo quyét dinh. Phan duy
nhit cua an sinh xa hdi 1ay tu hé
théng chung - d6 14 bao hiém that
nghiép tu nguyén va do cac cong
doan quan ly.

Truéc day khong lau, nhing
ngudi dang lam thué thuc té€ dude
midn déng gép x4 héi va déu tham
gia bao hiém thong qua déng thué
chung. Tuy nhién, trong thap nién
cudi thé€ ky XX da xuat hién xu
huéng ting dan ty trong tham gia
ctia ngudi dang lam thué trong viéc
tai trg cho cac chuong trinh bao
hiém va song song véi xu hudng
ting trich déng bao hiém tur tién
luong. Khuynh huéng nay cung
dude cac nha nghién ctu chia sé khi
ma chi tiéu x3 héi cia nha nuéc
gidm manh. Nguyén téc nén tang
cia hé théng an sinh xa héi Thuy
Dién la tinh phé quat cia no, tic
13 theo nguyén tdc nay moi tdng 16p -
dan cu déu dudc hudng. Nguyén téc
guan trong tha hai ddc trung cho
nhiéu nén kinh t& - xa hoi chau Au
nhung dudc thuc hién ¢ muc cao
nh4t tai Thuy Dién - d6 14 nguyén
tdc tinh doan ké&t. Thuc chit cua
né la & chd moi cdng dan déu tham
gia binh ddng va khong phan biét vi
thé xa hoi vao viéc tai trg cho hé
théng bao vé xa hoi bang mot khoan
gép tuy theo quy mé thu nhap cta
minh. Y&u t§ thiét y&u thi ba cia
hé théng nay la nha nuéc dam
nhiém chtc niang phan phdi lai
phuc lgi x4 hoi ti nhiing nguoi duge
dam bédo c¢ho d&n cd nhiing ting 16p
didn cu nhay cam nhat. Day la mot
hé théng rat tén kém va vi vay
Thuy Dién 1a mot trong nhiing nudc
¢6 muc déng thué cao nhat trén thé
gidi. Nho vay nguoi dan duge hudng
ch& do an sinh x4 hdi § trinh d6 cao
va khong c¢6 su phin biét gay bat
binh gita gidu va nghéo, 6n dinh
chinh tri va x4 hoéi duge dam bao
tuong Gng.
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Nhiing ndm 60 va 70 cua thé ky
XX la ky nguyén vang ctia méd hinh
Thuy Dién khi ma thu nhap theo
dau nguoi chia nude nay chiém vi tri
tha ba trong s6 cac nude giau nhat
thé giéi. Cudc khung hodng kinh té&
nhitng nam 1970 da d4y Thuy Dién
xudng thap hon nhidu nudc Tay Au
khac ma hau qua ctia né chi dé nhan
thay ké tit nam 1977 khi ma muc
that nghiép va thiéu hut ngan sach
tdng, viéc lam trong khu vuc nha
nudc giam. Tu day, bat ké khuynh
huéng chinh tri cia néi cac cam
quyén khéng tranh khoi 1a giam dan
tai trg caa nha nude cho khu vue xa
hoi, xem xét lai khoi lugng trg cép,
han ché& theo quy md tam thdai viée
nhan trg cdp va giadm s nguosi lam
viée trong khu vuc x4 héi. Tai nghi
vién nhiéu dang da dua ra thao
luan, xem xét y tudng chuyén ti
nguyén tic bao dam xa hdi phé quat
sang nguyén tic lua chon, tic la
chuyén sang ché d6 trg gitip nhiing
nhém dan cu nhay cam nhit. Viéc
thuc hién nhing kich ban nay chia
dung nhiing rai ro khong nho. Hé
thong “binh quan” do nhiing ngusi
xa hoi - dan chh thiét lap tu nhiéu
thap nién duge sy ung hd rat manh
mé khéng chi cua nhing cu dén
thudc phai ta ma ca nhing ngudi
thuéc canh tu do. Tham chi ngay ca
viéc giam viua phai chi tiéu cho linh
vuc x& hoi ciing thuong vap phai
phan ung bat lgi cua ngudi dén va
cac cdng doan, chinh phu x3 hoi dan
cht hién nay budc phai tinh dén
tinh hinh nay.

Xudt phat tu tinh hinh da xuit
hién, chinh phu da vach ra cai goi la
con dudng th ba vé chinh sach tai
chinh ndm trung gian gita cac quan

diém tu do méi va Keynes, gita
chinh sach téng cung va chinh sach
kiém ché tién luong. Nhiing quan
diém trudc kia chia nhitng ngudi xa
hdi dan chu dinh huéng vao phuc lgi
phd quat da phai hy sinh mét phan
vi viée cai tao x& hoi Thuy Dién theo
huéng “nén kinh té& mdéi”. Diéu nay
c6 nghia la Dang xa hoi dan chu
muu toan tim ki€m su nhan nhugng
gitia cac tang 16p dan cu khac nhau
trong xa hoi, dong thoi né budc phai
xem xét lai cac thiét ché& xa hoi phu
hgp véi cac tiéu chuén cua EU (Lién
minh chau Au), thay d8i trong chinh
sach xa hoi ciia Thuy Pién phai gin
vl nhiing quéa trinh mdéi mang tinh
kinh t€ toan cdu nhung ciing nhu
nhiing thay ddi cac dinh huéng gia
tri trong ban than xa hdi Thuy Dién.

IV. M6 hinh Phap

M6 hinh bao vé xa héi Phap la
mot méd hinh mang tinh hdn hgp
xuidt phat ti sy van dung cac tu
tudng cua Beveridge (Anh) va
Bismarck (Duc) két hgp véi nhiing
dic thu ciia Phap.

3 Phap, ngudi ta cling xem hé
thong bao vé xa hoi 12 mot hé thong
cong déng nhidm dam bao cac
nguén luc cho ngudi dan déi dién
v61 nhiing rai ro nay sinh (6m dau,
tdn tat, tai nan trong lao doing,
that nghiép) hay hoan canh kinh t&
rit khé khan (tudi gia, sinh dé, gia
dinh dong con).

O Phap hé théng bao vé xa hdi ¢6
nguén goc tu cudi thé ky XIX (dac
biét vdi quy ché lao dong cua tré em
va phu nid) nhung chi phat trién
manh sau Chién tranh thé gidi tha
hai vdi hé thong an sinh x4 héi ra doi
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nam 1945 va md rong vai nam sau ra
toan bo ngudi dan va két tinh ¢ sy
thiét 1ap nhiéu hé thong trg giup.

Hién nay, bao vé xa hoi bao gém
mét téng thé co ché du phong cong
dong cho phép cac ca nhan d61 phé
v6i1 rui ro xa hoi tao nén bdi 6m dau,
tudi gia, gia dinh, tai nan trong lao
d6ng, that nghiép, nghéo khé va sa
thai. Nhiing muc tiéu ctua bdo vé xa
hoi rat da dang va ludn bién d6i:

- Dam bao cac ngudn luc déi phé
vGi nhiing bat ngd trong doi séng.

- Tao ra cong viéc doan két va hoi
nhap xa hoi.

- Tié€p can véi phuc loi.

Hé théng bao vé xa hoi cia Phap
gbom ba yéu to:

1. An sinh xa hoi: vaa dua trén
nguyén téc bao hiém, vita dua trén
nguyén tic doan k&t cho nhiing
ngudi c¢6 déng gbp theo logic bao
hiém x4 hoi. Hé thong nay dua trén
ba nguyén tic 1én:

Thi nhdt, tinh phd quat: bao
trum t4t ca dan cu.

Thit hai, tinh thong nhat: mot hé
théng qudc gia duy nhit phai dudc
thiét lap.

Thi ba, tinh déng nhit: moi ca
nhan bat ké hoan canh c4 nhan ra
sao déu dudc thu hudng quyén
nhu nhau.

An sinh x4 hoi d4u tién 4p dung
cho ngusi lam thué trong coéng

nghiép va thuong mai, sau d6 més

rong ra toan dan. Do vay, bén canh
ch& d6 chung ctia ngudi lam thué va
cac ché do dac biét con c6 ché& do cho
néng nghiép va cac ché do6 tu chu
khac va diéu nay lam cho hé théng

trd thanh mot téng thé pha tap. Ché
d6 chung véi tu cach ché d¢ an sinh
x4 hoi chinh tri bao gébm 3 nhanh
ganh vac mot s6 rai ro: 6m dau, tudi
gia va gia dinh. Mdéi nhanh nay do
mot quy riéng quan ly.

An sinh x4 hdéi dam nhiém ba
chiic nang:

e Bu dip nhiing chi phi nh4t dinh
cho cac su kién dic biét xay ra trong
doi (6m dau, sinh dé, tai nan lao
dong...)

e Bu dip tén that thu nhap tam
thoi hay vinh vién (nging lam viéc,
bat luc, huu tri...) bang cac khoan
g6p khiu tru hay tién huu tri.

e B6 sung thu nhap bing cach
phan phdi trg cdp c6 ganh ning 16n,
tan tat hay tudi tac.

Bén canh chiic nang bao hiém rd
rang, cac khoan déng gép xa hoi con
déng vai tro phan phéi lai thu nhap
theo ba c¢d ché chinh:

e Mot s6 trg gitp khong diéu kién
cho nhiing ngudi kém may min nhat
(tic 1a khong bit bude phai gin véi
mot khoan déng gép trudc).

e Lugng trg gidp doc lap véi thu
nhap hodc ¢6 quy dinh mic tran
(truong hogp nhiing khoan khau tru
do t6n that thu nhap).

e Cac khoan gép cua nhiing
ngudi dugc bdo hiém ty 1& véi thu
nhap cua ho.

Hé thong an sinh x4 héi cta Phap
ti€p thu nhiing y&u t6 ctia hé théng
Beveridge (Anh) va hé théng
Bismarck (Dic) (Xem bang so sanh).
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So sanh khai quat 3 mé hinh an sinh: Anh - Ditc - Phap

Anh

Pac

Phap

1. Bao vé x4 hgi cho moi

ngudi nghiép xa héi

1. Bao hiém x4 héi theo nghé

1. Bao hiém xa hbi cho moi
ngudi

2. Quén ly cla Nha nuo ,
Quan Iy cua Nha nude | "0 qug)

2. Quan ly phi tap trung

2. Quan 1y phi tap trung (cac
quy do nha nudc giam ho)

3. Tai trg bang thué

ludng

3. Tai trd bang cac khoan
déng goép xa hoi ¢6 quy dinh
muc tran dua trén tién

3. Tai trg bang cac khoan
gép va sau mot s6 nim nhat
dinh, bang thué.

4. Trg gitp xa hoi theo
kiéu khoan

4. Trg gitp x4 hoi ty 1& véi
muec tran da xac dinh

4. Trg gitp x4 hoi theo ty 1&
phdi hop véi trg cap xa hoi
t81 thiéu

2. Trg giip x4 hoi bat budc: b
sung vao nhiing khoan trg gitip an
sinh x4 hoi va dua trén nguyén tic
trd gitip dudc thuc hién bang hién
vat hay bang tién mat. D6l tugng trg
gitp la nhiing ngudi chi ¢6 nguodn luc
qua yéu dé d6i phé véi cac nhu cau
nay sinh do tan tat, tudi tac, 6m dau
va nhitng khé khin xa hoi va kinh té&
trong khi nhling trg giap cé tinh
doan két khac khéng du hoic khéng
c6. Nho nhiing trg giup nay, cac gia
dinh dang kho khan c¢6 thé cho con
di hoc hoidc dé cho ching tranh dugc
hoan canh gia dinh c6 thé dat chung
vao vong nguy hiém. N¢ cling tao ra
cho nguoi gia ¢6 nguol chdm séc tai
gia, nhiing ngudi cing khd 6m dau
dudc chiia chay. Sau mét thol gian
dai dude tai trg bdi nhiing thé ché
nhat thdi, hién nay trg giip xa hoi

do Nha nudc va cac cdng dong dia
phuong ganh vac.

Rui ro xa hdi ¢ Phap duge hidu la
nhiing su kién nhay cam dung cham
dén doi séng xa hoi cia ca nhan
thuong khac véi cac rai ro tudi gia,
om dau, gia dinh sinh dé va viéc
lam. Bao vé x& hoi c6 muc tiéu cg
ban la bu dap tai chinh cho cac rui
ro x4 hoi. Mét rai ro kiéu nay cé 4
dac trung: 1) cb tinh tap thé nghia la
lién quan dén mot cdng dong dan cu
nhat dinh; 2) c6 thé tinh dudc, tic la
¢6 thé dinh lugng dugc tinh chéc
chdn ctia né; 3) thay cho viéc khau
tri; 4) dude thuc hién déi lap véi y
mudn clia ngudi duge bao hiém.

Nguoi ta phan biét 5 loai rui ro xa
ho1 khac nhau Gng véi 5 loai trg giip
khac nhau (xem bang dudi)

Rui ro tusi | Rai ro sttc | Rui ro gia dinh - Riai ro Cac rti ro
gia Kkhoé thoi hién dai viée lam khac
Nhiing ngudi [Bu dip rti|Trg cdp tién mit (trg| Nhing khoan chi Cung véi cac
vé huu duge  |ro loai nay|cdp gia dinh), ké ca ti tién kh&u tru -|tr¢ gitp khac,
chdp nhan dé |sinh ra do|nha & (trg cdp cho ca |th&t nghiép va ddo|dé 1a nhiing
nging hoat |6m dau, tan|nhan hodc cidn ho) tao nghé dem bu|khoan trg gitp
dong nghé tat va tai|bl didp mot phén ddp vé tai chinh|cho ngudi tan
nghiép nan Jao déng|ganh ndng nudicon |chortironay  |tatxd hdiv.v..
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3. Hoat doéng trg giup xa héi dia
phuong cing goi 1a trg giup xa héi tu
nguyén do cac cong dong cong va tu
tal trg.

V. M6 hinh Nam Au - Italia (Y)

Y, Tay Ban Nha, Hy Lap va B
Dao Nha tiéu biéu cho cai goi 1a mé
hinh Nam Au hoic mé hinh don
gian nhat, thd so nhlt vé bao vé xa
hoi. Chi nhiing thap nién gin day
nhit do dudi stc ép cua nhiing thay
déi két cqu va kinh t& xa héi nhiing
hé théng bao vé xa hoéi nay méi bat
dau hoan thién. Mé hinh nay c¢6 thé
xem 12 m6t mé hinh dang phat trién,
chuyén tiép, qua d6 va vi thé khéng
c6 t6 chic chat ché. Vi vay, tinh tho
s ¢6 thé xem 1a dic diém cd ban caa
né nhu nhan dinh cta nhiéu nha
nghién ciu phuong Tay. Théng
thudng, mic dam bao xa hoi trong
mo hinh nay rat thap trong khi bao
vé xa& hoéi thudc linh vuc cham séc
cua ho hang va gia dinh. Vi vay, gia
dinh va cac thiét ch& khac & day
khong déng vai tro to1 hau.

Mot trong nhiing van dé cd ban
ciia bao vé xa hoi & Y 1a nhitng khac
biét da hinh thanh trong lich su vé
thu nhap cha cac viing Nam va Bic
duge phan anh rd rét trong théng ké
vé nan that nghiép. So véi mic that
nghiép chung trong ca nuédc (11,3%)
thi muc thit nghiép 3 mién Bic
khoang 7,5% (ttc 12 gan bing muc
trung binh cta chau Au) va-$ mién
Nam 1a trén 20%. Tinh hinh nay
phan anh rd rét vai tro cia mét vai
loai hinh bao hiém xa hoi da bét dau
dugce thye hién. Dac biét 14 huu tri vi
~ tan ph€ - day la loai bdo hiém xa hoi

ma & cac vung kinh t& yéu kém-

ngoai y nghia cd ban ra con déng vai
tro trg gitp that nghiép va trg giap
xa ho1.

Ty trong nhiing ngusi khong cb
viée lam rat cao va cao hon 3 cac nudc
Tay Au khéc 14 d#c trung riéng cta Y:
phu nit - 16%, nam gidi - 9%, thanh
nién trén 12%. Con mot van dé co ban
nita d6 la su téon tai déng thoi cha
nhitng khu vuc bao dam xa hai toi té
trong nén kinh té& va nhitng khu vuc
méa do nhiing 1y do rat khac nhau (vi
du nhu phong trao céong doan manh,
nhat 1a d mién Bac) méi dam bao cac
dich vu x@ hdi cao hon nhiéu. Dong
thoi, nhiing nguoi vi 1y do nao d6 bi
mat thu nhap, thi su bao vé rui ro cuc
ky khéng thoa man.

Két c&u bat can déi cua thu nhap
xa héi 1a mot van dé dac trung khac
cia Y. Dac diém nay thé hién & ché
b6 phan 16n nhat cta chi tiéu xa hoi
la dam bao huu tri lén téi 15,4%
GDP trong khi mtec chi trg giup gia
dinh, sinh dé, gido duc va viéc lam
chi 124 mét phan rat nhd (khoang
0,8%). Mtc trung binh cuia tién huu
trf & Y gitta nhitng nam 1990 lai 1én
nhat chau Au (sau Phéap va Ha Lan).
Su phat trién khéng thuan lgi cha
nhan khau ciing lam cho tinh hinh
thém phtc tap - miic sinh trung
binh & Y 1a mét trong nhling muc
sinh thap nhat chau Au va 1a 1,26%
trén mot gia dinh. Do vay, ty trong
nguol gia trong dan cu tang lén vi
tudi tho tang lén: nam 1997 khodng
16,7% dan cu § lia tudi 65.

Mot van dé kinh nién khéac 14 ng
cia nha nudc 8 mic cao (trong
nhing nam 1990 la trén 120%
GDP). Day la diéu han ché& kha nang
hanh dong cua chinh phu trong linh



CHAU MY NGAY NAY

SO 05-2010 15

viue x8 hdl. Mot van dé dang luu tim
khac cua linh vyc xa hoéi la tinh
trang thi€u trach nhiém cta cac co
quan xa& ho1 va cua nhiing ngudi
hudng thu dich vu xa héi khong phai
bao gid cling c¢6 du can cd dé nhan
trg cip. Bénh hoan nay cta nudc Y
c6 coi ré lich st chaa né. Mot vi du
dién hinh: nam 1904 & thanh phé
Parma c6 dén 24.000 ngudi tuc 1a
1/2 dan cu thanh phé, 6 cac thanh
phd Ancon va Vinchens la 40,20%, 6
Bolognie la 25%. '

Nét dic trung riéng khac cta Y 1a
khu vuc kinh t&€ ngam 1lén nhat ¢
Tay Au. Hoat dong kinh t€ khong
dang ky cua khu vuc chi€ém khoang
30% GDP, 25% nguci lam viéc trong
khi ¢ khu vuc chinh thic s6 nguoi
lam viéc tiép tuc giam. Tinh hinh
nay c6 anh hudng téi khoi lugng dau
_tu vao linh vuc xa hoi.

Ky nguyén méi trong chinh sach
x4 hoi cia Y chi bit ddu nam 1992
khi chinh pht Y quyét dinh thuc
hién cudc cdi cach da chin mudi tu
lau trong linh vuc bao hiém xa hoi.
Nhiing bién phip co ban cua cudc
cai cach tap trung vao hé théng bao
hiém x& hoéi. Chinh phu du dinh
tang dan lta tudi vé huu tit 60 1én
65 tudi ddi véi nam va tu 55 1én 60
d61 véi nit, quy md tién huu tri giam
td muc 80% xudng muc 68% tién
luong cudi cung.

Nhiing bién phap vé thi trudng
lao dong va chinh sach viéc lam via
huéng vao viéc nang cao tinh linh
hoat ctia thi trudng stc lao ddng va
tao thém kha nang c6 viéc lam
khéng toan phan, via hudéng vao
viéc cai cach hé théng d6i tac xa hoi
bing cach ting cuong phoi hop hanh

dong gilia cac lién minh cua giéi
chq, cac cong doan va chinh phu.

Trong nhitng ndm tiép theo, cudc
cai cach hé théng huu tri van dudc
tiép tuc. Dic biét 1a trong hé théng
huu tri méi do chinh pht L. Dini
thuc hién, phuong phap tinh tién
huu tri duge dinh hudéng dua vao
muc déng goép cha khong dua vao
thu nhap tu trude. Diéu nay dap
Ung tét nhat nguyén tdc ngang
bang va tudng déng 1én hon véi
nhitng nguyén téc dic trung cho
bao hiém tu nhan tu nguyén. Cudc
cal cach du dinh giam dan nhiing
khac biét gita huu tri theo tudi gia
va theo tham nién cling nhu kha
nang nghl huu sé6m v4i quy mé tién
huu giam tudng Ung.

Tang cuong ngan sach xa hoi la
nhiém vu cd ban ctua chinh phu trong
linh vuc xa ho1 trong nhiing niam
1990. Co s6 cho su tiét kiém ngan sach
truéc hét 1a vi chi c6 theo con duong
nay nude Y méi ¢6 kha nang tich hgp
hon nita vao Lién minh chau Au (EU).
Duong 161 do chinh phu R. Prodi thong
qua nam 1996 theo hudng giam chi
ngan sach cua chinh phu du dinh tu
nhén hoa rong rai1 cac doanh nghiép
nha nudc, giam chi cho gido duc va y
t&. Chuong trinh méi nay chic chin
mat long dan va c6 nguy co tu vong
cho moi chinh pht néu dudc thuc hién
sém hon. Song bay gid su chong déi
cua cc gibi xa hoi khong cé tiéng vang
rong rai - nhiéu ngudi Y da nhan thuc
dudc rang, nhiing hy sinh nay la can
thiét dé thuc hién cac tiéu chuin cta
tuyén bd chung Maastritch.

Nhin chung, ba muc tiéu uu tién
dat co s6 cho cac cude cai cach bt
dau trong nhiing nim 1990 la:
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1. Song song véi viée cing ¢d ngan
sach xa hoi phai tao dung mot hé
thong bao vé xa hdi binh dang va
cong bang hon.

2. Théng nhat hoa nhiing diéu
kién cAn thiét dé thanh toan tién
huu tri trong cac nganh khac nhau.

3. Chuyén sang mdt chinh sach
viée lam nang dong hon va tién
hanh do1 thoai nang déng hon gita
chinh phu, cédc cdong doan va cac lién
minh cda giéi cht nham nang cao
hiéu qua phoil hop trén thi truong
lao dong.

M#c di, chinh sach xa héi cta Y
vAn ndm trong thAm quyén qudc gia
song chinh sach kinh té& cia EU van
c6 anh hudng nhit dinh théng qua
viéc xac lap cac tiéu chuin hoi tu
trong linh vic kinh t€ Chinh sach
nay cé6 anh hudng quyét dinh tdi
chinh sach xa hoi cia Y ddu nhiing
nam 1990 va da tao ra mot ca hich
cho nhiing bién phép cai cach trong
Iinh vuc nay.

Vi vay, ¢6 thé néi “Au hoa” la
nhan td quan trong cua viéc thuc
hién céc cude cai cach 8 Y nhung d6
khong phai 12 nhan td cudi cung bdi
vi khac v6i cu dan cua cac nudc
chau Au khac thudng xem EU nhu
mot két cadu quan lidu méi han ché
thdm quyén cla cac chinh phu quéc
gia, nguoi Y ludn gén hy vong vao
EU dé cai thién d&t nudc riéng cla
ho va danh gi4 su tich hgp tham chi
cao hon ca su théng nhat dat nuée ¢
thé ky XIX. Diéu nay phan anh su
bat tin nhiém truyén théng cua
nguol ddn vao chinh phu ctia ho.
Nguyén nhéan cta hién tugng nay
khong chi ¢ nhiing dic diém mang
tinh dan toc va tdm thic cia nguoi

Y ma con & nhitng didu kién cu thé
clla nén kinh t& noi chung va linh
vuc xa hol noél riéng.

Dic diém cd ban cia hé théng bao
vé x4 hoi cta chau Au la khéi lugng
chi tiéu ctia né rat 16n. Gitta nhiing
nam 1990, mic nay trung binh ¢ EU
14 22% GDP so vé6i 13% & M¥, 15% 6
Canada va New Zeland va 12% &
Nhat. O cac nuéc EU, pham vi ri ro
x4 hol va ngusi duge hudng cac dich
vu tuong Ung réng rai hon so véi 8
MY, noi cac chuong trinh nha nuéc
vé bao hiém y t& dudec ap dung cho
mot s6 nguoi dan han hep hon hodc
d Australia, noi thu nhap thap la trg
ngai d61 vdi bao hiém huu tri.

Mbo6t cude diéu tra xa hoi hoc thuc
hién ¢ chau Au dau nhiing nam 1990
cho thay tam quan trong clia bao vé
x4 hoi/an sinh xa héi trong thé gidi
ngay nay: da sd ngudi dugc phdng
van & cac nuéc chau Au déu doi héi
chinh pht dam bao thu nhap téi
thiéu cho moi thanh vién trong xa
hoi vi nhling nguyén nhan nao d6
khéng ty dam bao dude cubc sdng.
Bdi vay, da s ngudi chau Au xem su
ton tai clia cac chuong trinh xa héi
nhim gidm nhiing rai ro x4 hai la
y&u t& ciu thanh chu yéu clia nha
nudc hién dai. Nhu vay r6 rang rang,
nhiing uu tién cho kha nang bao vé
x4 hoi sé chiém dia vi trung tam
trong xa hoi chau Au
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