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PHAN |
TONG QUAN MON KINH TE NGUON NHAN LUC

Chuong 1
NHAP MON KINH TE NGUON NHAN LUC

I. DO TUGNG NGHIEN cOU CUA MON KINH TE NGUON
NHAN LUC

Tir nhitng ndm nim muoi cha thé ky XX tré vé trude,
nguén nhén lyc khéng dugc coi trong do anh hudmg cha quan
diém k¥ tri. Mot nudc gidu tiém nang phat trién kinh té xa hoi
thudmg duge xem x€t tren cac khia canh nhu sy phong phu vé
tai nguyén thién nhién, tiém lyc ky thuét, khéi luong von tich
liy va dau tu v.v... N6i cach khac, do 1a tiém nang vé ngudn luc
vét chit, ngudn luc tai chinh. Tir nhimg nim 50 cda thé ky XX
tro lai day, véi sy xuit hién coa cac nén kinh té manh & céc
nudc cb it tai nguyén thién nhién, ngudn lyc vt chat va ti
chinh ngheo nan, da dat vin dé xem xét lai vai trd cua ngudn luc
con ngudi trong phat trién kinh t& xd hoi. Kinh nghiém cua Nhat
Ban, mdt nudc sém nhan thirc tam quan trong cua nguon nhin
luc d3 c¢6 chién hvge vé phat tnen con ngudi tir thé ky XVII —
XVILI, va sau d6, nhimg nam cudi caa thé ky XX, voi su xuét
hién céc nude cong nghiép méi & chau A (NICs) da chimg minh
mét Jan nita vi tri quan trong cia nguf”m nhéin huc va khoa hoc va
quan 1y con ngudi trong san xuit kinh doanh, vi thé, co nhimg
budc phét trién méi.

Dé ¢o thé tiép cén voi nhimg ndi dung ciia mén hoc, trude




hét, chiing ta cdn nghién citu cac khai niém co ban sau.

1. Khai niém co ban

a. Sirc lao dpng vi lao dpng

Sire lao ddng 1a pham tru chi kha ning lao dong ciia con
ngudi, la tdng hop thé luc va tri lye cua con nguoi duge con
nguoi van dung trong qua trinh lao dong. Theo C. Méc, sitc lao
dong hay nang lue lao dong la toan bd nhing ning huc thé chét
va tinh than ton tai trong mét co thé, trong mot con nguorl dang
song va dugc ngudi d6 dem ra van dung méi khi san xuét ra mot
g1 tri sir dung nao d6.

Nhur vay, kha nang lao ddng cla con ngudi hay sic lao
dong duoge thé hién:

- Kha ning vé thé chit (thé lye): chi r6 kha ning lam viée
chan tay, dugc biéu hién théng qua c4c chi tiéu nhu chiéu cao,
cdn ning, sirc manh co bap, thi hre, thinh luc, .

- Kha ning vé tinh than (tri Iuc): chi ré kha nang lam viée
tri tué, duoc biéu hién théng qua céac chi tiéu vé trinh 46 van
hoa, trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, kinh nghiém céng téc v.v..

Ngay nay khéng chi dimg lai & hai chi tiéu trén ma ngudi ta
con quan tam nhiéu dén ndng luc phim chét cla ngudi lao dong
ma nguoi ta goi do 1a tim lyc. Viy, ning luc phdm chit 1a khai
niém chi rd tinh nang ddng, sang tao, thai d6 lam viéc, long t
tin, kha nang thich ung, d& chuyén ddi, lam viéc c6 tinh thin
trach nhiém v6i ca nhan, nhém va té chirc v.v...

Khi con ngudi tham gia vao qua trinh san xuét thi con
nguoi d6 1a con ngudi lae dong. Nhu vay, lao dong 1a hoat dong
¢6 muc dich ciia con ngudi, thdng qua hoat dong d6 con nguoi
tac dong vao gioi nhién, cai bién ching thanh nhing vat ¢
ich nhdm d4p tmg nhu ciu ndo d6 ciia con ngudi. Hoat dong lao
déng c6 3 dic trung co ban:




Thir nhdt, xét vé tinh chét, hoat ddng lac dong phéi c6 muc
dich (cé y thirc) cia con ngudi. Pac trung nay chi ra su khéac
biét giilra hoat dong lao ddng chia con nguoi va hoat ddng cd tinh
chit ban nang cua con vat. Con vét duy tri sy ton tai cia minh
dua vio nhimg san vit c¢6 sin trong tu nhién, con con ngudi
dung sirc lao dong ciia ban than @& tao ra nhimg san pham cin
thiét cho su ton tai va phat trién ctia minh cfing nhu cia cdng
dbng, cha xa hoi.

Thir hai, xét vé muc dich, hoat ddong d6 phai tao ra san
phdm nhim thoa man nhu ciu ndo dé cha con ngudi. D cap
dén diéu ndy 13 nhim phén biét v&i nhitng hoat déng c¢6 muc
dich khong nham thoa man nhu ciu chinh dang cta con ngudi,
khoéng nhdm phuc vu cho con ngudi, cho su tién bd cua x3 hoi.
Nhiing hoat ddng d6 khdng thé goi 1a hoat dong lao dong.

Thir ba, xét vé miat ndi dung, hoat ddng cia con ngudi phai
la sy tac dong vao ty nhién lam bién dbi tu nhién va xi hoi
nhim tao ra clia cai cit chit va tinh thin phuc vu lgi ich cia con
nguoi. Dé cip dén dide nay la d& phan biét véi cac hoat dong
khoéng tao ra san phém (vat chit va tinh thé’in), cac hoat doéng
mang tinh chit ph4 hoai tu nhién. Nhimg hoat déng dé khong
thé goi 13 hoat dong lao ddng. Ngay nay, hoat dong lao dong
duge quan niém khéng chi la khai thac tur nhién ma con song
song v&i no 1a su boi dép, bao ton tu nhién.

Dén diy c6 thé thiy duoc sy khac nhau co ban gitra khai
niém sirc lao déng va lao ddng; sur khac nhau thé hién & chd, néi
dén sirc lao ddng 12 noi dén kha nang lao dong, con néi dén lao
dong 14 n6i dén hanh déng dang dién ra. Nhu vay, dé bién kha
ndng lao ddng (sirc laoc ddng) thanh hién thuc (lao dong) cin
phai c6 nhimg didu kién nhét dinh (diéu kién vt chét, diéu kién
con ngudi, mbi trudng xa hodi, v.v..), ma thiéu nhimg diéu kién
ndy, qua trinh lao déng khong thé dién ra duoc.




b. Nhin luc va nguon nhén lyc

Nhén luc 14 sire luc con ngudi, nim trong mdi con ngudi va
lam cho con ngudi hoat ddng. Stic lwe d6 ngay cang phat trién
cling v6i sy phat trién cda co thé con ngudi va dén mat mire do
nio d6, con ngudi du diéu kién tham gia vao qud trinh lao dong
- con nguoi ¢6 stre lao ddng.

Nguén nhan lge 12 ngudn lue con nguoi. Neudn luc do
ducc xem xét & hai khia canh Truéce hét, véi y nghia 1a ngudn
gbc, 14 noi phét sinh ra ngudn lyc. Ngudn nhan luc ndm ngay
trong ban than con ngudi, 46 ciing la su khac nhau co ban gitra
ngudn luc con nguoi va cac nguon luc khac. Thir hai, ngudn
nhin luc duge hiéu 1a tdng thé nguén luc coa timg ¢4 nhén con
ngu0'1 Vai tu cich la mot nguédn luc cia qua trinh phat trién,
ngudn nhan luc 13 ngudn lue con ngudi ¢6 kha néng sang tao ra
clia cai vat chét va tinh thin cho xi hdi duge bidu hién ra 1a sb
luong va chét lucmg nhét dinh tai mot thoi diém nhét dinh.

Khai mem vé nguon nhin lyc duge sit dung réng rii & céac
nude ¢d nén kinh té phat trién tir nhimg nim giira thé ky thir
XX, vOi ¥ nghia la nguon luc con nguwéi, thé hién mét su nhin
nhén lai vai trd yéu t6 con ngudi trong qué trinh phat trién. Noi
ham ngudn nhan luc khong chi bao ham nhiing nguoi trong do
tudi lao dong c6 kha ning lao ddng, cling khong chi bao ham vé
mit chat luong mé con chira dung cac ham y rfng hon

Truéc day, nghlen ciu vé ngudn luc con ngudi thuong
nhin manh dén chit luong va val o ctia nd trong phat trién
kinh té xa hoi. Trong Iy thuyét vé tang truong kinh té, con nguorl
duoc coi 1a mét phLmrng tién hiru hiéu cho viéc dam bao téc do
tang truong kinh té bén vimg thim chi con ngudt duge coi 1a2 mot
ngudn vén dic biét cho su phat trién - von nhén lyc. Vé phuorng
dién nay Lién Hiép Quéc cho ring ngudn luc con nguoi 13 tat ca




nhimg kién thirc k¥ ning va ning luc con ngudi c6 quan hé t6i su
phat trién kinh té x4 hdi clia dit nudc. Ngay nay, ngudn nhan luc
con bao ham khia canh vé sd luong, khong chi nhimmg ngudi trong
d6 tubi ma ca nhimg ngudi ngoai dd i lao dong.

O nude ta, khai niém ngudn nhan luc duge st dung rong rii
tir khi bit ddu cong cudc ddi méi. Pidu ndy dugc thé hién 13
trong céac cdng trinh nghién ctru vé& ngudn nhan lyc. Theo gido
su vién s§ Pham Minh Hac, nguén lre con ngudi duoc thé hién
thong qua sb luong dan cu, chét luong con ngudi (bao gdm thé
luc, tri luc va ning luc phim chét). Nhu viy, ngudn nhin le
khéng chi bao ham chét luong ngudn nhéin luc hién tai ma con
bao ham ca ngudn cung cip nhén luc trong tuong lai.

Tir nhimg su phén tich trén, & dang khai quat nhét, ¢6 thé
hiéu ngudn nhé4n lyc 14 mét pham trd ding d& chi stic manh tiém
4n ciia dan cur, kha ning huy dong tham gia vao qua trinh tao ra
clia cai vat chét va tinh thin cho xa hdi trong hién tai cling nhar
trong tuong lai. Sitc manh va kha  nang do dugc thé hlen théng
qua sb luong, chit lugng va co cAu dan sé, nhit 1a so luong va

chdt lugng con ngudi cé da didu kién tham gia vao nén sin xudt
x4 hdi.

. Von nhin hec: Ngudn nhan lge chua phai la ddng luc trirc
tiép cho su phat trién kinh t& x4 héi. Ngudn nhan luc voi chit
lugng thp, sb lugng déng trong nhiéu tnzomg hop lai tré thanh
luc can d6i v&i su phat trién. Vi vay, ngay nay ngudi ta quan
tim nhleu @én sy hinh thanh hodc du tu dé néng cao chét hrong
ngudn nhan lic.

Nha kinh t€ hoc ¢b dlen Adam Smith (1723-1790) 13 ngudi
dAu tién dua khai niém v& vén nhén le: "Su tich lu¥ nhimg tai
nang trong qua trinh hoc tap, nghién cim hodc hoc vige thuomg
doi héi chi phi. D6 Ia tr ban ¢d dinh d3 két tinh trong con ngudi.




Nhitng tai ning d6 tao thanh m6t phén tai san cua anh ta va cia
snl :

xa hoi".

Mot sb tac gia sau ndy ciing théng nhét khai niém vén nhan
lrc. Henrich Von Thunen viét: “M05t dan toc c6 nhiéu ngudsi
duoc hoc tdp cao s€ tao ra nhiéu thu nhdp hon 1a mdt dan tdc
khong duge hoc tap. Mat dan tdc duoc hoc tap nhidu hon ciing
s& hiru mdt tu ban 16n hon, lao déng d6 dem lai nhiéu san phim
hon” % Alfred Marshall ciing chip nhén khai niém vén nhan luc:
“Chung ta thudng dinh nghia tai san cia c4 nhan trude hét bao
gdm nang luong, nang luc va tii ning truc tiép tao hiéu qua san
xuét céng nghiép. Nhimg thi d6 dwoc coi 1 tai san, 12 tu ban”?

Do d6, vén nhan lyc 13 tip hop kién thirc, kha ning, k¥
ning ma con ngudi tich luy dugc.

Mudn ¢6 vén nhan luc, gia dinh (trong d6 c¢6 ban than mbi
ngudi) va x3 hdi phai ddu tu, vén dé s& gitp con ngudi kiém
song sudt doi va gop phin 1am gidu cho x4 héi. D6 chinh 14 gia
tri cia sirc lao dong.

Thit vay, bét cir c4 nhan hay tap thé nao khi tham gia hoat
ddng kinh t& déu phai tinh dén hiéu qua kinh t& ma bidu hién tip
trung nhét & loi nhudn. Mubn ¢6 lgi nhuin cao, trude hét, ho
phai diu tur, hay bé vén ra va két qua ho phai tinh duoe giita cai
thu vé va cai ho phai bé ra. Ngubn nhén luc c4 nhén hay x3 hoi
ciing vay. Mot ngudi lao dong sin sang dau tu tién bac, sic luc
va thoi gian cua minh dé c¢6 dugc chit luong ngudn nhén luc
nhét dinh vdi hy vong s& Iam tang thu nhap cho ban thin sau
nay. Ngudi sir dung lao déng dau tu cho dio tao nhdm néng cao
chét lugng ngudn nhan luc trong & chire ciia minh dé thu thém
lgi nhuén.

' Xem H.Q.Ayot va H.Briggs: Economics of Education.
2 Xem Economics of Education.
 Xem Economics of Education.




Gary Beckez }a nha kinh t€ hoc ndi tiéng thé gidi (Gidi
Nobel Vé kinh té nim 1992) da c6 nhung dong gop quan trong,
nhit Ja vé von nhén lyc, Theo éng, vbn nhan luc, yéu t§ dhu vao
cla san xuit mét phin nim trong con ngudi. Con ngudi cd thé
tu d4u tu vao chinh ban than minh, biéu hién théng qua viéc chi
tiéu cho gido duc va dio tao dé cé thu nhip nhiéu hon trong
tuong lai. Mot ngudi chiu bé qua mét sb niam lam viée ¢o thu
nhép, vurot khé khin hoc tap dé dap img yéu ciu cia cong viée
14 do tin tudng r%mg sau nay s€& ¢6 thu nhép cao hon bu lai thoi
ky di hoc. Viéc dau tu vao ky ning gan lién véi ban thin ngudi
lao dong ngudi ta goi d6 1a dau tr vao von con ngudi.

Pé hiéu rd hon vé vén nhan lue, chung ta tim hiéu mot vi
du sau day.

Gia dinh ring c6 hai ngudi tham gia vao thi trudmg lao
dong luc 18 tudi. Nguoi thir nhit nhin duge viée va di lam
ngay. Gia s, ngudi nay di lam nhu vay cho dén Nic vé huu.
Ngudi thir hai theo hoc khoa hoc dai hoc 4 nam sau moi @i 1lam.
Trong 4 nam dé, anh ta phai chi phi truc tiép mét mét luong tién
cho hoc tip va chi phi co hdi 13 khoan thu nhap bi mét di do di
hoc. Sau khi ra trudng anh ta ciing lam viée dén khi vé& huu.
Ngudi thir hai, do duge dao tao nén suc lao ddng chia anh ta cé
gia tri cao hon, nén anh ta s& ¢ thu nhip caoc hon. Luong thu
nhép cao hon d6 sau khi trir di vén diu tu ban dau, phﬁn con lai
1a luong gia tri ting thém do dau tir vao linh vire vén con ngudi.
Xem xét k¥ hon ching ta thé‘iy, v& mit ¢4 nhin, vén nhin luc thé
hién mit chat lugng cla sirc lao dong. V& mit x3 hoi, vén nhan
luc bao gdém sb lugng - tiém ning lao déng xa hdi (thé hién
théng qua s6 luong ngudi lao dong) va chit lugng - tinh nédng
dong x4 hdi clia ngudn nhin hre, 6 1a kha ning sang tao, kha
ning thich Umg, nang luc, phdm chét v.v... cia ngudn nhén lyc.
Vén nhian Iyc 12 déng lie trie tiép coa ting trudmg kinh té.




Trudc déy, khi xem xét lich sir ciia sy phat trién, céc nha
nghién ctru thudmg xem xét lich sir clla qué trinh san xuét ra cta
cai vét chit va tinh thin cho xa héi. Vi vay, con ngudi duoc coi
nhu 12 mét yéu t6 ciia qué trinh san xudt va biéu hién ra thanh sb
lugng ngudi lao d6ng, thudmg duoc goi la luc luong lao dong
ho#c ngudn lao dong.

Mit khdc, khi xem xét hoat dong lao d0ng cha con ngudi
dudi gide d§ hanh vi, cic nha nghién ctru nhan thiy, hanh vi
quan trong nhét cia con ngudi 1 hanh vi lao dng, hanh vi dy
ludn gin véi nhimg ngudi ¢6 sic lao dong, tirc 1a nhimg ngudi
c6 di didu kién tham gia vao qué trinh san xudt. Cho nén, noi
dén yéu td con ngudi trong lao dong sén xuft ngudi ta thudng
str dung khai niém sic lao ddng.

d. Kinh té ngudn nhian lyc

Kinh & 1a tir viét 14t tir tiéng Trung Quéc “kinh bang té
thé”, véi ham nghia 13 cong viéc quan Iy, trj vi ¢4t nudc, ciu
giup dan nghéo, hodc dé chi ngudi c6 kha ning bao vé va chin
hung dét nude. Tir ddu thé ky XX, ngudi ta hiéu tir “kinh t8” véi
nghia hién dai hon. Ham nghia kinh té hién dai bao gbm:

Thir nhdt, “kinh t8” chi céc hoat déng san xuit theo nghia
rong tirc 13 cic hoat dong trong céc linh wvirc san xuét, phin
phbi, trao ddi, tidu dung v.v...

Nhur chiing ta ¢4 biét, san xult theo nghia rong bao gdm tir
khau dau tién 1a san xuét ra san phim cho dén khau cudi cing
chia qué trinh san xuét 1a tiéu ding san phdm. Cac hoat ddng lién
quan dén tinh todn cic yéu tb trong ndi bd timg khiu va méi
quan h¢ giita cac khau sao cho dem lai 1gi ich cao nhat phi hop
véi muc tidu cha cac td chire kinh té va muc tiéu cua nén san
xuit xa hdi duge goi 1a hoat dong kinh té.




Thir hai, “kinh & chi nén kinh té quéc dan ciia mdi nudc
hodc ciac nganh cia nén kinh 18 qudc dan nhu: kinh té nong
nghiép, kinh té céng nghiép v.v...

Mbi nganh trong nén san xvét xa héi, voi nhimg dic thu k¥
thuat khac nhau, san xuit ra nhimg san phdm cé ich loi khac
nhau nham phuyc vu cho nhimg nhu céu cta con ngudi. Dya trén
nhimg dic diém dic thi 6 ma chia ra thanh cac nganh san xuét
khdc nhau. Nhur vy, “kinh t&” c¢6 thé hiéu do 14 nhimg hoat
ddng mang lai l¢i ich khac nhau.

Thit ba, “kinh t&” chi sy tiét kiém. Sy tiét kiém dugc do
ludmg bing sir so sanh gitra két qua diu ra va cac ngudn hee déu
vao, nghia 14 chi phi c4c ngudn lyc diu vao cho két qua dau ra
ngdy cang it di d6 1a sy tiét kidm.

Trong qua trinh nghién ctru mdén hoc nay, kinh té dugc
hiéu theo nghia thir hai va thi ba, nghia 1a nhimg vén dé vé loi
ich va tiét kiém céc ngudn lue. Nhu vdy, kinh té ngudn nhén luc
duoce hiéu 1a mén hoc nghién ciru cac quan diém, cac hoc thuyét
kinh t, van dung d& hoach dinh nhimng chinh sich quan ly
nguén nhan luc sao cho dem lai hidu qué kinh 1€ cao nhét.

Néu qua trinh san xuét duoc coi 1a qué trinh khép kin bai 3
bd phan hop thanh (cac ngudn luc, qué trinh san xuit, phin phébi
hang ho4) thi ngudn nhin lyc 1 mét trong cac ngudn luc khéi dau
dé tao ra cac san phim (dugc thé hién dudi dang vén nhan lyc).

Trong nén kinh té thj trudng, mdi yéu t5 ddu vao déu la
hang hoa. Nhimg yéu t§ dé déu phai duge tinh dung, tinh da vao
chi phi san xuat. Néu xét theo cac kha ning kinh t cén va ¢
thé khai thac dbi voi mdi doanh nghiép trong san xudt kinh
doanh thi kha ning v& vén nhan lye duge coi 13 kha ning quan
trong nhit cia doanh nghiép.




Nguyén ly kinh t& hoc chi ra ring, nhén luc 1a mét trong
nhitng ngudn lue co6 gid1 han. Vi vy, phai ¢é sy lya chon phén
b6 nguén nhén lygc sao cho ¢d hiéu qua nhét, tiét kiém nhét.

Ngubn liuc con ngudi 1a yéu td gin véi con ngudi. Trong
san xuat kinh doanh, nguén nhan luc dugc coi la:

- Yéu t6 chi phi, chiing dugc dua vao gia thanh san phim
thdng qua tien luong, tién thudmg, va cic khoan chi phi vit
chat khac.

- Yéu 16 dem lai loi ich kinh t, ching cdn phai dvoc quan
ly tot dé mang lai 1gi ich t61 da, véi chi phi nhén lyc it nhat.

Gidng nhu cac hién tuong kinh té, ngudn nhan lic cling van
dong theo nhimg xu hudng c6 tinh quy luét dic thu riéng c6 cia
nd. Viéc nghién ciru va van dung cdc xu hudéng d6 sao cho viéc
sit dung ¢o hi¢u qua nhat ]a ni dung ciia mén hoc kinh t€ ngudn
nhén lwe.

2. Ddi tuong cua mén Kinh té€ nguén nhin luc

Tir nhimg su phan tich trén cho thiy dbi tuong ciia mén
kinh t& ngudn nhén lic 13 nghién ctru, van dung céc hoc thuyét
kinh t& vao linh vuc quéan 1y va sir dung ngudn nhén luc nhim
dem lai lgi ich kinh t& 16n nhit véi sy tiét kidm ngudn nhén lue
cao nhit.

Sir dung ngudn nhan luc chinh la s dung con ngudi, vi
véy, nd ¢6 nhimg khac biét voi viée sir dung céc ngudn luc khac
(vat Iue, tai huc...). Con ngudi 1a mdt thue thé séng, hinh thanh
va phat trién phu thudc vao nhidu yéu t, nhur sinh 1y, tim 1y, x&
hoi... Cac yéu t nay lai tic ddng 1in nhau tao thanh nhin cich
cua tirng con nguoi. Vi vdy, dé sir dung dugce con nguoi, khéng
chi am hiéu nhirng vin dé vé k¥ thuit t6 chirc quan 1y ma con
phai am hiéu v& sinh 1y va tdm 1y xa hoi.




Il. NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA MON
KINH TE NGUON NHAN LYC

1. Néi dung mén hoc kinh té nguon nhan luc

Mbn kinh t& ngudn nhan lwc nghién ctru céc vin dé sau day:

~a. Nghién cieu vin dung nhing hoc thuyét kinh ¢ vio linh

vie quan Iy nguon nhin e

Cho dén nay da xudt nhidu hoc thuyét khac nhau vé quan ly
ngudn nhén lye. C6 hoc thuyet xudt hién tir thoi ¢b nhu Aristot,
Platon, c¢6 trudng phai ¢b dién nhu Adam Smith, Ricardo; hoc
thuyét vé lao dong cua C. Méac. Xuat hién mudn hon 13 cac hoc
thuy€t quan ly con ngudi trong cong nghiép nhu: F. W, Taylor,
Henri Fayol va cac truimg phai hién dai khac nhu: trudng phai
cac nha tim ‘1}? hoc, truémg phai ¢ac nha xa hoi hoe vv... Cac nha
quan ly nguon nhan luc can khai thac, chon lgc cac hoc thuyét
d6 van dung vao didu kién cu thé cua Viét Nam trong viéc
hoach dinh céc chinh sach quéan 1y nha nuéc vé ngudn nhéan luc.

Quan 1y nha nuoc vé ngudn nhén luc 1a mot khoa hoc. Noi
dung quan 1y nha nude vé nguén nhan lre da duge d& cép trong
Bo ludt Lao dong, bao gbm:

- Nim vimg cung ciu va bién dong vé cung chu lao déng
trén thl truong lao dong. Trén co 56 d6 hoach dinh cac chinh
sach vé phan bd, sir dung ngudn nhan luc.

- X4y dymg va td chirc thuc hién céc chuong trinh qudc gia

vé viée 1am, di dan xay dung cac ving kinh té méi, dua ngudi di
lac ddng ¢ nude ngoai.

- Quyét dinh cic chinh sach vé tidn luong, bao hiém xa hdi,
an toan va v¢ sinh lao dong va céc chinh sach khac vé lao dong

va xi hoi vé& xay dung cic mdi quan hé lao ddng trong céc
doanh nghiép.




- Té chirc nghién ctru khoa hoc vé lao doéng, théng ké,
théng tin vé thi truong lao ddng, vé mitc song, thu nhap cia
ngudi lao dong.

- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap ludt vé lao dong, xir
1y cac hanh vi vi pham phap luit Lao déng, giai quyét cic tranh
chip vé lao dong.

- M¢& réng quan hé hop tac lao ddng vdi nude ngodi va cac
td churc qubc té.

b. Nghién ciru nhitng xu hwong tgo vig¢c lam, thu hiit va tuyén
chon ngué“n nhén luc

Trong linh vuc sin xut vét chit, ¢é viée lam nghia 13 ¢
trang thdi phit hgp vé mit s lugng va chét lwong giita tur liéu
sdn xuét va sirc lao déng dé tao ra hang héa theo nhu céu cua thi
trudmg. Su phil hop gilra yéu t6 tur lidu san xudt va stre lao dong
6 thé duoc thé hién théng qua ciu tao hitu co cia tr ban c/v.
Ciu tao nay cho thiy:

- Trang théi k§ thudt cha viéc lam tai mét thoi diém nhét
dinh (trinh &) cong nghé cla qua trinh san xudt san phim).
Trang thai d6 duoc bidu hién cu thé théng qua quan hé 1a mot
don vi lao déng sdng (v) van hanh duge bao nhiéu don vi lao
dong véat hoa (c).

- Néu xem xét vé mit vén, cho thiy cin déu tu cho viéc lam
theo quan hé ty 1& nhu thé nao, bao nhiéu cho {(v) va bao nhiéu
cho {c).

Tuy nhién, vén dé tao viéc lam khéng chi lién quan téi yéu
16 von va sirc lao ddéng ma con lién quan t&i hang loat yéu t6
khac. Duéi dang khéi quat, co thé bidu thi mdi quan hé ray
thong qua ham s6 sau:

Y=f(x,j,,w.. n)




Trong do:

Y: S6 lugng viée 1am dugc tao ra

X: Vén dau tr dé mua sim mdy méc, thiét bj, cong nghé,
nha xudng

j: Nguyén, nhién vit liéu, ning lugng v.v...

I: S5 lugng va chét lugng lao dong

w: Nhu ciu ctia thi truomg dbi voi loai san pham nao do6

Trong thuc té, con ¢ nhiéu yéu t§ khac phirc tap hon tic
dong tdi qua trinh tao viéc lam. Vi du nhu, do gid ca xéng
diu tang nhanh din dén gia thanh san pham ting, hang héa
khéng tiéu thu duoc, san xuét bi dinh ddn, thit nghiép ting.
Co so ha ting yéu kém ciing anh huéng khong nhé t6i qua
trinh tao viéc lam.

Vén dé tao viéc lam cho ngudi lao déng, phat trién kinh té
¢ tAim quan trong ddc biét, nhdt 1a ¢ nhimg nuéc dang phat
trién. O Viét Nam, vén dé tao viéc lam, thu hit con ngudi tham
gia lao dong con dang dimg trirde nhimg thir thach 16n 1a dan s6
ting nhanh din dén ngudn nhan Iirc ting nhanh trong khi dat dai
c6 han; kinh t Viét Nam chua phat trién, cung lao dong Iém hon
can rit nhiéu, trong khi vén ddu tr han ché; ti 1& hang hoa xuit
khau con thip... Bai vy, vén d2 tao viéc lam thu huit con ngudi
tham gia vao nén san xuit xa hoi doi hoi phai ¢6 nhing chién
lwgc kinh té phi hep.

c. Nghién ciru nhitng xu hwong phin cong va hiép tic lao dpng
Phan cong va hiép tac lao dong 13 nhimg hinh thirc nhét
dinh cia médi quan hé gilta con ngudi véi con ngudl trong san
xuét. Phan cong lao déng 13 su song song tdn tai cic hinh thirc
lao dong khic nhau. Theo C. Mac: “Phin ¢ong lao dong, vdi tu
céch 1a toan b nhimg hinh thirc hoat dong san xuat dac thy, 13




trang thai chung cta lao dong xa héi, xét vé mit vét chit ciia né
véi tu cach 1a lao ddng sang tao ra gid tri sir dung”.

Trinh d9 phat trién lyc lugng san xuit ciia mdt xa hoi biéu
hién 15 nhét cia trinh d6 phén céng lao dong xa hoi. Néi cach
khac, su phat trién cia luc luong san xuft 13 diéu kién quyét
dinh trinh 46 phéan ¢ong lao déng xd hdi; dic biét 14 sy phat trién
clia cong cy lao déng. Dong théi, phin c¢ong lao dong ban thin
né tic déng tro lai dén sur phat tridn cia luc luong san xudt, viéc
sir dung céc cong cu lao ddng ngdy cang c6 nang sudt cao.
Trong lich su, ¢ thoi ky cong tnrdmg thin cong, phén cdéng lao
ddng déng vai trd don biy manh mé dbi véi san xudt va tang
ning suét lao dong, mic du k§ thuat van dua trén co s& thi
cong. Trong xd hoi ¢ ba loai phin cong lao dong c6 quan hé
véi nhau:

- Phén c6ng lao ddng chung, 1a sy phén cong lao déng ndi
b6 x4 héi, chia nén san xudt xa hoi thanh nhimg nganh 16m, nhu
cong nghi¢p, ndng nghiép, thuong mai, v.v...

- Phén c¢dng lao ddng dic thu, 13 sy phin cong lao ddng
trong ndi b mdt nganh. Vi dy, trong ndi bd nganh ndéng nghiép
chia ra trong trot, chin nudi, tidu thu cong nghiép v.v...

- Phan céng lao dong c4 biét, 14 sy phan cong lao dong giita
cdc phan xudng, gifta cac nganh san xudt trong phén xudng,
giita cac té d6i san xuit, giita cic ca 1am viée, gifta céc budce
¢dng vigce trong qua trinh céng nghé€. Trong phén cong lao dong
ca bi€t ngudn ta lai chia ra ba loai: phin cdng lao ddng theo
chitc nang; phin cdng lao dong theo nghé; phan céng lao dong
theo mirc 6 phirc tap clia cOng viéc.

Phén cong lao ddng chung va phén cong lao dong dic thu
6 quan hé v tic ddng mat thiét voi phan cdng lao dong ca biét,
T4t ca céc loai phin cong d6 di tao didu kién dé phin chia hoat




dong nhimg nguti lao ddng theo nghé“:, theo chuyén moén va
chuyén mdn hep.

Hiép tac lao dong la su lién két hd trg nhau mot cach hét
sttc chit ché trong qua trinh san xut. Theo C. Méc: “Khi nhiéu
ngudi cing Iam viée véi nhau, nhim muc dich chung, trong
cing mét qua trinh san xuét hodc trong nhimg qua trinh khac
nhau nhung ¢6 quan hé v&i nhau thi lao ddng cia ho mang tinh
hi€p tac”. Su hiép tac lao dong doi hoi:

- Phai cé cac didu kién vt chit: vén, may mée, thiét bi
nguyén vit liéu, ning lugng, phurong tién van tai..

- B4t cir quy mé ciia hiép tac lao ddng nho hay lén déu c6
yéu cau khich quan phai quan 1y. Cin c6 quan ly dé xac dinh
cac ty 1€ lao dong theo khong gian, thoi gian, dé phéi hop cac
chirc néng lao ddng, dam bao su théng nhét, an khop trong qua
trinh lao d6ng, nhim dat dugc nhimg muc tigu cia san xuit.

- Phai thiét 1ap duoc ky lust Lao dong. Péy 1a yéu td quan
trong khong thé thiéu dbi voi bat ky su hiép tac lao dong nio.
Trong diéu kién ciia san xuét hién dai, yéu cau vé ky luat Lao
dbng lai cang ning cao.

Phan c8ng va hiép tic lao dong ra doi va phat trién theo sur
phaét trién cua nén san xuét. San xuét dua trén co s& may méc
thiét bi hién dai da tao ra cdc hinh thitc phin céng va hiép tac
lao dong mai, doi hoi nhidu loai cong nhén lanh nghé khéc
nhau, nhidu loai c4n bd theo cic chuyén mén khic nhau. Do d6,
doi hoi sy phan cong lao dong ty my va sy hiép tac lao dong
cang chat ché,

d. Nghién ciru xdy dung cdc chinh sdch dao tgo va phdt trién
nguon nhin liec

_ Trong phén ddu ching ta da d& cp 16 vn d& vén nhan lue.
D¢ chuyén nhan lyc thanh vén nhin lyc phai théng qua qua




trmh dao tao. Trong linh vuc dao tao thuomg bao gdm nhimng
vén dé sau:

- Trang bi kién thitc chung lién quan dén nghé nginép

- Trang bi kién thirc nghé nghiép

- Rén luyén k¥ ning nghé nghiép

- Gido duc viin héa, thé dyc thé thao

Viéc dao tao va ning cao trinh d9 lanh nghé khéng chi
dugce dp dung véi riéng loai lao dong nao ma véi tat ca céc loai
lao déng, tir cong nhin ky thudt dén cac k¥ su, tir ngum truc
tlep san xuit dén can bd quan ly. Nhu ching ta biét, nén san
xuét ngay cang phat trién doi hoi ngudi lao dong phai khong
ngimg ning cao trinh dd cta mmh mdi dap Gmg dugc. Mat khdc,
su canh tranh khéc liét cia nén kinh 6 thi trudng bit buoc
ngudi lao ddng phai d6i moi kién thire, ning cao trinh 5, néu
khong s& bi dao thai. Cong tac td chirc déo tao ngudi lao dong
khong chi duge tién hanh trong cac doanh nthep ma con duoc

tién hanh trong pham vi toan quéc, tham chi c6 thé c6 mit trong
cic moi quan hé quéc té.

e. Nghién ctru xdy ding cdc chinh sdch tgo dong luc cho
nguwdi lao ding

Muc dich cua qua trmh quan ly 1a ning cao hiéu qua Sur
dung lac déng. Mudn vay cin phai thiy 15 cai gi thic ddy con
ngudi tham gla lao dong. N6i cach khac, dong co lao dfng cia
ho 14 gi? V& van dé nay, tur 1au C. Mac dd chira rang con ngum
lao ddng la nham théa man nhu cdu cia minh ma trude hét 1a
nhitng nhu cau vé& an, mic, 0, sau d¢ la di lai, hoc t4p néng cao
trinh d6 chuyén mén, vui choi, giai tri v.v... Mt khac, nguti lao
ddng sang tao ra san phim khong chi nham thoa man nhu cu
cia ban thin ho ma con théa min nhu clu cia gia dinh ho va
g6p phin vao sur phat trién xa héi.




Trong thuc té, viéc dap img céc nhu cAu tai san xudt sirc lao
dong dugc thuc hién thdéng qua hé thf‘mg tién luong, tién
thuong, va cic khuyén khich vat ché, tinh thin khac. Hé théng
tién luong tién thidmg thudng dugc xay dumg trén co sé nhw:
phén loai lao dong theo nghé, theo chuyén mén, tinh déi lao
dong phirc tap ra thanh lao dong gian-don; quy dinh mirc lrrong
tdi thiéu, thiét ké hé théng cac thang bang luong véi chc bac va
hé‘ s khac nhau; xac dinh cic loai hinh tién thudng, chi tiéu,
diéu kién thuéng; xac dinh co ché tién lvong. Trong diéu kién
chuyén sang nén kinh t& thi truomg dinh hudng xi héi chu
nghia, hé théng tién lrong, tién thuong phai mang tinh mém
déo, linh hoat d& thich ung voi su thay ddi cia tién cdng trén thi
trudmg va phai gin voi ning sudt, chdt hrong va hiéu qua cta
cong viéc.

[ Xay dung cdc nguyén tic phiwong phdp ké hoach héa nguédn
nhin hyc

Trong qué trinh san xuét can phai tinh todn truée mot céch
ti mi cac ngudn hre, vé 56 luong cling nhu chit lugng cic yéu to
co ban cha san xuit: méy moc thiét bi, nguyén nhién vit liéu, sb
lugng cong nhan va cén bd chuyén mon. Bai vay, ké hoach héa
ngudn nhan lyc 12 mot trong nhitng ndi dung co ban cia quan ly
ngudn nhén luc. Ké hoach héa ngufin nhéin lyc bao gf’im ba bd
phan hop thanh: ké hoach ning suét lao dong; ké hoach sb
lugng ngudi 1am viée va ké hoach tién luong, tién thuéng.

Muc tiéu cia ké hoach héa nguf’m nhén luc 1a nham:

- Tiét kiém chi phi v& thoi gian Jao dong cho mét don vi san
phéim (ting ning sudt lao dong).

- Tiét kiém duoc chi phi tién luong trong gia thanh san phim.

Viéc 1ap ra cic loai ké hoach 14 xuit phat tir vi tri clia
chung. K& hoach ning suit lao ddng cb vai trd tim ra cac giai




phap kinh & k¥ thuat nham khai thac che kha ning tiém tang
nang cao nang suat lao ddng. K& hoach sé luong ngudi 1am viée
va ké hoach tién luong duge xdy dung bang cac phuong phap
khac nhau nhim muc dich sir dung diing s6 luong ciing nhur chét
lvong ngudn nhan lue trong timg thei ky nhét dinh ciing nhu
dam bdo thue hién dugce céc chire niing cta tién luong,.

g Nghién ciru vé xdy dung hé thong cdc chi tiéu do lwong
dinh gid két qui cong viée va dinh gidxon nguoi

Trong quan 1y ngudn nhan lue, tnrée hét, can danh gia két
qua lao dong cuia timg ngudi lao ddng. Viéc danh gia thong qua
cac bude sau:

Thir nhdt, x4c dinh hé théng céc chi tiu dé do luomg két
qua ma ngudi lao dong thue hién, trong d6 quan trong nhit 1a
chi tiéu nang sut lao déng (hodc hiéu suit cdng tac).

Thit hai, x4c dinh cic phuong phap do ludong két qua lao
dong theo cac chi tiéu dd duge quy dinh, vi dy; trong chi tiéu
nang suit lao ddng nén dung chi tiéu hién vat, gia tri hoic lugng
lao déng hao phi cho phi hop véi thuce tién.

Thit ba, tim hiéu nguyén nhén va dua ra céc giai phap nhim
quén 1y ngudn nhan lyc ¢6 hiéu qué hon.

Tuy nhién, cin phai thiy rang, viéc su dung chl tiéu nang
sudt lao dong méi chi thién vé sb luong. Vi thé, can c6 mot sb

céc chi tidu khic bd sung. Mat khac, dbi véi tirng loai lao dong
khic nhau cén ¢6 céc chi tiéu khac nhau.

Viéc danh gia khong phai dimg lai & két qua cong viée cia
ho ma phai théng qua viéc danh gia nhim tim hidu thém con
ngudi, phat hién ra nhimg kha ning tiém 4n trong ho d& tin
nhitng giai phap thich hop ¢ khai thac. Vi du, dbi véi cong
nhén san xuit phai danh gia k§ hon qua cac chi tiéu vé kién
thitc, nghé nghiép (sw hiéu biét nghé nghiép); cac kha nang vé




tri tué nhu tri thong minh, kha ning vé tri nhd, kha nang phéan
tich; cac kha nang khac nhu y chi, su chin chén, kha ning hop
tac voi ngudi khéc v.v... Pdi voi can bd quan ly, ldnh dao nén
c6 cac chi tieu nhir kha niing giao tiép x& hoi; su hiéu biét con
ngudi; ning luc chi huy, kha nang t6 chire; nghi luc; uy tin; tinh
ning dong sing tao; cdng bing vd tr; su chin chéin; tinh thin
trach nhiém; két qua hoat dong san xuit kinh doanh ma ngudi
d6 phu trach v.v...

Nhitng chi tiéu trén lai dwoc chia ra cac mirc d¢ khac nhau
dé danh gia.

Cho dén nay, mic du con nhiéu nhuge diém song chi tiéu
ning suét lao ddng vin duoc coi 1a 1a thude do chu yéu cac két
qua lao dfng va véan dé ting ning suét lao dong vén 1a muc tiéu
quan trong clia moi qud trinh san xuét.

2. Ciu tridc mén kinh té ngudn nhin lyc

Xuit phat tir nhitng ndi dung néu trén, mon kinh té ngudn
nhan lye duge chu tric thanh 7 phan, gdm 22 chuong:

Phin I - Tong quan, gbm 2 chuong:

Chuong I: P& cap dén nhitng vén dé diu tién ma ngudi
nghién ciru mén kinh t& ngudn nhén lyc cin phai biét. D6 1a
nhitng khai niém co ban dé tiép cin dbi tuong nghién ciru cua
mén hoc, chu tric cling nhur nhitng néi dung tdng quét cla
moén hoc.

Chuwong 2: Nghién ciru cdc van dé vé vai tro clia con ngudi
trong phit trién kinh & xa hdi, céc hoc thuyét vé quan 1y ngudn
nhan luc ¢6 hiéu qua.

Phin H - Dén 56 va sw hinh thanh nguon nhan luc, gom
cdc chuong:

Chirong 3: Dén sé - co s hinh thanh ngudn nhan lyc, lam




15 c4c nhan t6 anh huémg t6i su bién dong dan sé va phuong
phap du béao din so lam co s8¢ cho viéc hoach dinh chinh sach
quan 1y; nhitng Van de vé ngudn nhén lue, co chu vé sb luong va
chét lugng, céc yeu t6 hinh thanh nguon nhén lue.

Chuong 4: Nghién ciru nhimg xu huéng 6 tinh quy luat
trong sur vén dong cha ngudn nhén huc 1am co s¢ dé dy bao phén
bb ngudn nhan lye trong pham vi toan b nén kinh té quéc dan,
cling nhur trong pham vi nganh va ndi bd nganh.

Churong 5: Dé cép den qué trinh dau tu vio vén nhan luc
vdi muc dich ting cudng von nhan lyc dé c6 duge lgi ich trude
miit ciing nhu l4u dai.

Phin HI, gom 3 chuong (6, 7, 8) dé cap dén co ché van
ddng clia ngudn nhén lyc trong nén kinh té thi trwong. Trudce
day, trong thoi ky ké hoach hoa tép trung, nguon nhén luc van
dong dudi su tic dong cha co ché quédn ly ké hoach hod tap
trung, con hién nay, trong nén kinh té thi trudmg, nguon nhéan
luc chiu sy tac dong cua cac quy luft cua nén kinh t€ thi truomg
(gia tr{ - gia ca; canh tranh - doc quyen cung - cdu) thong qua
thi truong lao dong va céc nhén td tac dong t6i thi truong lao
ddéng. Nhimng ndi dung co ban duge dé cap den la cung lao dong
va cac nhén 16 tac dong t6i cung lao dong; cAu lao ddng va cic
nhin té tac dong té cau lao ddng; can bing cung - cdu va anh
huodmg cia quan hé cung cau dén gia ca stc lao dong.

Nhimg phén tlep theo (IV, V, VI) de cap dén sur tac dong
ngudn nhén lyc dén cac van dé kinh té, trong dé vén dé quan
trong 1a do luong hiéu qua sir dung ‘ngudn nhén lyc thong qua
nghién ciru cdc chuong vé& ning suat lao dong (Chuong 9) va
céc nhan t6 tic dong tdi néng suat lao dfng, trong d6 nhén t6
quan trong nhét cé tinh chit quyét dinh t&i nang suét lao dong la
khoa hoc va cong nghé (Chuong 10). Nhlmg ndi dung duge dé
cip ttep theo 14 tao viéc 1am cho ngudi lao dong, thu nhip va
mirc song (Chuong 11, 12, 13), dic biét 12 vin dé 6 chixc tra




cong cho ngudi lao dong, bao gbm nghién clru ban chét tién
luong (Chwuong 14), chinh sach tién va ché d tién luong
{Chuong 15), xay dung ké hoach va quan 1y tién luong (Chuong
16) va cac hinh thic tra luong, tra thuéng (Chuong 17).

Cubi cing, phin VII - Mot sb van dé xa héi co ban, bao
gbm 5 chuong An sinh x4 hoi (Chuong 18), Bao hiém xa hoi
(Chuong 19), Ctru tro va wu @3 x& hdi (Chuong 20), Thit
nghiép (Chuong 21) va Xoa doi gidam nghéo (Chuong 22).

3. Phuong phiap nghién ciu cua mdén Kinh té
ngudn nhin lue

Phuong phéap nghién ciru 12 cach thire tién hanh nghién ciru.
Phuong phap nghién ciu ¢6 thé anh hudng t6i qua trinh nghién
ctru. Lya chon phuong phap nghién ciru dung sé tao ra cac didu
ki¢n thudn lgi trong qua trinh thu thip, xir 1y thong tin mt cach
dung din, giap cho viée phan tich, danh gié va mit ra nhiing két
ludn chinh x4c. Chi ¢6 trén co so sy phﬁn tich ding dén va
chinh xdc céc sy ki¢n, ngudi nghién ciru méi dua ra duge nhimg
giai phap, nhimg d¢ 4n phi hop nhim dura lai nhimg loi ich kinh
té cao hon. Do déc thu chung ctia nganh khoa hoc kinh t€, mbn
kinh té ngudn nhan Iyc si dung cic phuong phap nghién ciru
sau diy:

- Phép bién ching cta chu nghia duy vat

- Phuong phap duy vit lich sur

- Céc phuong phép théng ké: quy luat 56 16m, chon mu, hdi
quy tuyén tinh v.v..

- Céc phuong phap khoa hoc xa hoi: didu tra xa hoi hoc,
phéng vén, bang hoi, v.v..

- Céc phuong phap trac nghiém (test) tdm sinh ly

- Phuong phap bang can dbi

- Phuong phap phén tich cung ciu dbi v&i cac thi trudng lao
dong v.v.




Hé thdng cac phuong phap nghién eiru duge coi 1a cac cong
cu nghién ciu glup cho cac nha kinh té tiép can diy da va dung
din ban chit cua van d. Ngoat nhimg phuong phép trén, ngay
nay voi su trg givp cia tién bd k¥ thudt, cac nha nghién ciru voi
su hé tro ciia cac thiét bi méi con sir dung céc phuong phap
hién dai trong quan 1y nguén nhén luc nhr phuong phap xét
doan hanh vi va dong co lao dong, cic phuong phap xét doan

con ngudi qua chit viét, chit ky; cac phuong phéap nhan dién hoc
trong quan ly v.v..

. MSI QUAN HE GIUA MON KINH TE NGUON NHAN LYC VA
CAC MON KHOA HOC KHAC

Kinh t& ngudn nhan ye 12 mon khoa hoc kinh té lién nganh
dbng thoi 13 mén kinh 1€ img dung. That vay, con ngudi 14 mét
trong 3 yéu tb cua qué trinh lao ddng san Xuit, con ngudi cd mat
& moi noi, & tit ca cac nganh, cic doanh nghiép, cic tb chuc,
cac dia phuwong, ving mién. Vi vy, vin @& quan 1y con ngudi
khong chi dya vao ki thudt chuyén nganh ma con phai can cur
vao didu kién kinh 18 - k¥ thudt - xi hdi cua timg nganh, timg
doanh nghiép, timg linh vyc hodc timg dia phueng. Tir d6 ¢6
nhitng bién phap quén 1y va t§ chirc khac nhau.

Mén kinh té nguon nhan luc ¢6 lién quan chiit ch€ voi mén
dén sb va phat trién. M6n hoc 1im & méi quan hé giita dan sb
va ngudn nhan lyc trong sur phat trlen bén vimg ciing nhu nhimg
chi ti€u, nhin té tic dong dén dén sb va tac dong t6i ngudn nhan
luc ci vé sb luo'ng va chat lwong.

Mbén kinh té ngudn nhan luc 6 quan hé voi mén phan tich
lao dong xd hi. Mon kinh té ngudn nhén lue cung cap nhing
kién thirc co ban, con mon phan tich lao dong x4 héi cung cap
k¥ ning thuc hién chirc nang quan ly nguén nhan luc trong
pham vi mét 6 chize hosc trong pham vi x& héi.

Mén kinh t& ngudn nhan luc ¢6 mébi quan hé dic biét véi




mdn quan tri nhan luc. Theo cach phan chia hién nay, kinh &
ngudn nhén lyc nghién ctu nhimg van dé kinh té ngudn nhan lyc
& tam vi mé (trong pham vi xa hoi va nganh), con moén quan tri
nhan lyc nghién ciru vén dé quan 1y nguén nhén lyc trong mdt 6
chirc (vi mo) Moén quan tri nhin luc cung cap nhitng ky nang
quan Iy ngudn nhén luc trong mét t& chitc cdn mdn kinh té ngudn
nhin lyc gilp cho sinh vién ¢6 k§ ndng van dung nhimg xu
huong c6 tinh quy ludt vao viéc hoach dinh chinh sach quan ly
nguén nhan lyc & tdm vi md. Mén kinh té ngudn nhén luc ¢6 lién
quan chit ché véi mén T chirc lao ddng khoa hoc. Mén t5 chire
laoc dong khoa hgc nghién ciru mit k¥ thuit va phuong phap xac
dinh hao phi céc loai thoi gian lao dong, 1am co s& cho viée dé t6
chire san xuit, ké hoach héa lao ddng va td chire tién luong.

Theo C. Méc, nhiing hoat ddng lao ddng ciia con ngudi, di
da dang dén dau thi van 1a su hao phi cta strc 6¢, bép thit, thén
kinh va céc gidc quan, khi quan caa con ngudi. Vi vy, mén
kinh té ngudn nhan lire c6 quan hé mét thiét véi mén sinh 1y hoc
va vé sinh lao dng - nhimg mén hoc nghién ctru vé sir thay déi
dién ra ciia co thé con ngudi trong qua trinh lao dng va nhimg
bién phép chuyén mén nhim bao vé va ning cao sic khée cho
nguoi lao dong.

Mén kinh t& ngudn nhan luc c6 quan hé véi cac mén hoc vé
k¥ thuit, vi k¥ thuat c6 tinh chét quyét dinh t&i moi mit cua td
chirc lao dong. Chi ¢6 nim bt dugc khuynh huéng phat trién clia
khoa th ky thuat va cOng nghé md co thé du bao va gxal quyet
ding dan cac vén d2 lao déng. Ching han, chi ¢6 nim bit duoc
phuong huéng tién bd k¥ thuit mai ¢6 thé xac dinh ding dén cic
phuong phap dao tao, trén co s¢ d6 méi thuc hién ké hoach héa
ngudn nhén lwe mét cach chinh xac va ding huéng. Dic biét
trong linh vuc an toan va bao hd lao dong, tién b k¥ thuat gitp
cho viéc t6 chirc cic qua trinh lao ddng an toan va hiéu qua.




Moén kinh t€ ngudn nhan luc 6 quan hé mat thiét véi mon
luat Lao dong Mbn luét Lao dong nghién ciru cac quy dinh, cic
nguyén tic, thé ché dé didu tiét hanh vi cia cac bén tham gia
vao quan hé lao dong; cic quyédn va nghia vu cia ngudi lao
ddng cling nhir nhitng ngudi st dung lao ddng theo ché do thoi
gian lam viéc va nghi ngoi; vé tién luong t6i thiéu va céc quyén
loi, nghia vu khac.

O pham vi rong hon, mén kinh té nguén nhan luc ¢é quan
hé mat thiét véi mon kinh 1€ hoc va kinh té hoc lao déng.
Nhimg nguyén ly co ban cua kinh té hoc dugce véan dung vao
viéc nghién cuu thi truong lao dong. Chéng han, nguyén ly kinh
té hoc chi ra réng, con ngudi ludn phai d6i mat voi sur lua chon
vi moi ngudn lu'c dugc huy dong vio san xuft déu 6 gioi han,
trong khi nhu cdu cua con ngudi la v6 han. Do véy, phai nghién
clru phan b cac ngudn luc vao viéc san xut nhim théa man
nhu ciu thiét yéu cia con ngum trong timg thdi ky nhét dinh.
Ngudn nhan lyuc ciing 12 mét ngudn lye khan hiém vi vay x4 hoi
cling dimg trude sy lua chon phén bd nhur thé nao d6 dé dap img
duoc yéu ciu cua san xuét san phim. Ban than ngudi lao dong
ciing phai lua chon giira thoi gian lam viée dé c6 thu nhip dam
béo cude song va thoi gian nghi ngot g,lal tri dé théa man nhu'ng
nhu ciu khac; phai lya chon glua viéc dau tr vao linh vic vén
con ngudi sao cho hidu qua dé niang cao thu nhdp v.v..

Kmh te ngudn nhén luc 1a mot moén hoc mai, 1a mét budc
phat trién tiép theo trén co sér ké thura nhitng thanh tiu khoa hoc
cua médn hoc kinh 1€ lao ddng trudc ddy. Viéc nghién ciru nhitng
ndi dung tiép theo s& cho phép chiing ta hiéu va vén dung nhimg
thanh tyu d6 trong qua trinh hoach dinh cac chinh sach trong
viéc quan ly va sir dung ngudn nhan lyc hién tai ciing nhu trong
tuong lal.




Chuong 2
NHAN TO CON NGUOI
TRONG PHAT TRIEN KINH TE XA HOI

I. CON NGUGI VA HOAT BONG LAO DONG CUA CON NGUOH
1. Khai niém vé con nguoi

Con ngudi 13 mot thue thé vét chét rit phitc tap, 1a d6i
tugng cia nhidu nganh khoa hoc khic nhau va cang ngay khoa
hoc cang phat hién thém nhidu diém méi & con ngudi. Tuy
nhién, cho dén nay, chua c6 mdt khai niém nao phan anh diy du
va toan dién vé& con ngudi. O day ching ta xem xét theo mdt sb
dac trung co ban sau:

a. Con ngudi la két qud va la dinh cao tién héa ciia ty nhién

- Con ngudi, trude hét, 13 mot san phim cua tr nhién. Nha
sinh hoc Dacuyn trong thuyét tién héa cia minh, d3 chi ra ring
con ngudi la két qua cua su tién héa. Trong qua trinh d6 cac c4
thé dAu tranh v6i nhau vi sy sinh tdn cta ban than. Két qua la,
sinh v4t nao khdng thich nghi duoc thi bi diét vong nhudng chd
cho nhitng sinh vat thich nghi durgc ton tai va phat trién. Su phat
trién clia loai v4t theo hudng tir thip dén cao, tir don gian dén
phic tap. Trong tién trinh hang ngan nam d6, con ngudi xut
hién, phat trién va ngdy cang hoan thién cho dén ngay nay.
Nhitmg méc¢ quan trong trong su phat trién ciia con ngudi 1

- Viée tir bo théi quen di bing bén chan la mét cude cach
mang trong qua trinh tién hoa tir dong vat sang ngudi. Cac nha
sinh hoc chi ra rang, sur thay déi moi trucmg song a4 khién loai
vuon chuyén tir trén cdy xubng sinh séng trén mat dét. Dé thich




ngh1 véi diéu kién sdng méi, loai vuon ngucn tir chd di chuyén
bang bén chin sang tu thé dimg théng va di bing hai chan. Pay
la cudc cach mang déu tién trong tién trinh phat trién. Véi su
thay ddi ndy, con ngudi giai phong duge déi tay, didu kién diu
tién cho sy xuét hién céc hanh vi lao dong.

-Tacra cong cu lao d9ng 14 cude cach mang tiép theo trong
tién trinh phat trién cta con nguoi. Vi viée tao ra cong cu lao
dong, & con ngudi bit dAu xuét hién hanh vi lao dong, dong thoi
thé hién kha ning ding sic manh cia minh ché ngu tu nhién,
khai thac tu nhién phuc vu cho lgi ich con ngaudi. Cong cu ngay
cang hoan thi€n, con ngudi ngay cang biét cach vén dung nhimg
hiéu biét ciia minh vao quad trinh tao ra nhimg san phim c6 ich
cho ban thin minh va x4 hdi. Két qua 1a niing suét lao ddng ting
nén, diéu kién co ban cho su ton tai va phat trién cua loai ngudn
d4 duge khing dinh.

- Sang tao ra ngdn ngit 1a mdt sur phat minh vi dai cia con
ngron.

Trong qué trinh lao déng sing tao, con ngudi c¢é nhu ciu
giao tiép trao ddi voi nhau. Sy giao tiép d6 luc du chi 14 nhimg
tin hiéu, ky hiéu giira nhimg ngudi trong cung gia dinh, cing b
toc. Nhimg ky hiéu, tin hi¢u phat trién den mirc d¢ nao do ngon
ngit xuit hién va sau ndy bude phat tnen cao nhét 13 chir viét ra
doi. Con ngudi diing ngdn ngit, chir viét khéng chi dé giao tlep,
dé giai thich nhimg hién tuong xay ra xung quanh minh ma con
la phwong tién huu truyen nhitng hiéu biét clia minh cho cac thé

hé mai sau. Nhimg kién thirc d6 ngdy nay duge tich iy lai 12 tri
thtrc cua loai ngudi.

b. Séng tgo la ban chit, la thujc tink ciia con nguwoi

Séng tao 12 qua trinh tim ra c4i méi, tao ra san phim méi.
Sang tao 14 san phiam cua tri tué, clia tr duy. D6 1a dic diém




riéng ¢6 & con ngudi. Trong su thay dbi clia méi trudng sbng,
trong khi nhimng loai ddng vit khac thu déng, phu thudc vao tu
nhién, thi con ngudi phai suy nghi, tim tdi sing tao ra nhing
cdng cy, phuong thirc chéng choi lai nhimg khéc nghiét cia moi
truong séng dé dam bao cho su tdn tai cua minh. Nhimg cong
cu d6 d4 trai qua thoi ky 46 d4, &5 ddng v.v... va phat trién cho
dén ngay nay, né chung to con duomg sdng tao v6 tdn cla con
ngudi “Tinh hoa ciia nhén tinh 1a sang tao, va con ngudi bidu 16
tinh sang tao trong hanh vi cia minh,”". S& di con ngudi co
kha nang d6 1a vi con ngudi ¢é bd ndo phat trién gip nhiéu lan
so véi bd ndio ciia bat cir loai vét ndo. Chinh sy phat trién cia bd
ndo lam cho ranh gidi giira loai vat va lodi ngudi cang cich xa
nhau. Mit khic, ning lyc 1am viée ctia bd ndo 12 vd tin. C6 nha
nghién ctru cho ring cho dén nay ching ta méi sir dung khoang
5-10% ning lyc lam viéc do, phin con lai van 1a nhimg didu bi
4n d6i v6i cac nha nghién ciru.

Véi su phat trién virot bic ciia bd ndo, con ngudi ¢6 kha
ning nhén thirc dugc thé giGi khach quan, phat hién ra nhimg xu
huorng vén dong c6 tinh quy luat ciia thé gioi. Tuy nhién, cho
dén nay con nhiéu diéu bi 4n cia ti nhién ma con ngudi chira ¢
thé hiéu biét va giai thich duoc tuomg tén.

Khéng chi nhin thirc ty nhién, con ngudi con ¢d kha ning
cdi tao duge tir nhién hudng vao viée phuc vu vi su phat trién
clia xd hoi. Cho dén nay, va trong tuong lai, con ngudi véi tri
tué cia minh cung véi cong nghé do minh tao ra da va sé tac
dong vao tu nhién, tao ra nhimg san phdm v4t chét va tinh thin

nhim théa min nhu ciu cia con ngudi ngay cang da dang va
phong pha hon.

() T. Magikuchi. Gi4o duc vi cudc séng séng tao. Nxb Tré TP Hb Chi Minh
1994)




c. Con nguoi khéng chi la sin phidm ciia ty nhién ma con la
san phim ciia st phit trién xa hpi

Con ngudi sinh ra va 16n 1én trong nhitng diéu kién lich sir
cy thé, 12 san phidm cia lich sir, ciia x& hdi va bi chi phéi bai céc
quy luit lich st- xd hdi. Su phét trién cha con ngudi 13 sy
trrdng thanh vé thé chit va tinh thin. V& thé chét 1a su trudmg
thanh v& co bip, thin kinh v.v... theo nhimg quy luit cia tu
nhién. V& tinh thin 14 sy truémg thanh vé tam ly — xa hdi, tao
nén nhén cach riéng, mot dic trimg ma chi con ngudi méi ¢é.

Nhén cach 12 mét dic diém dic trung cia mot ¢4 nhén, 1a
nhitng phdm chit phd hop vo1 nhimg gia tr va chuin myc xi
héi. Sy hinh thanh nhin céch con ngudi chiu sy chi phf‘)i cia
nhiéu yéu tb.

Trude hét, do 1a yéu 18 sinb hoc. Céc thé hé sinh ra ké tiép
nhau d4 mang trong minh nhitng dic trung vé noi gibng, 16 tién,
ké thira nhimg phim chét sinh hoc clia cac thé hé di truée di truyén
lai. Nh¢r ¢6 sy di tmyén d6 ma nhitng dic trung cta con ngudi
khéng bi mét di ma ngdy cang dugc phat trién va hoan thién.

Khic véi su phat trién v& mat sinh hoc, su phat trién vé& miit
x4 hoi khéng phai do di truyén ma do méi tnrong, hoan canh
séng, su hoat dong giao tiép cua c4 nhin va dic biét 14 sy gido
duc ciia x4 hdi ma ¢d.

Khi dita tré duge sinh ra, gia dinh 13 noi ddu tién gido duc
nén nhin céch cia ching. Mirc séng vét chit va tinh thin, méi
quan hé giita cac thanh vién trong gia dinh 13 co s& dau tién cho
si hinh thanh nhan cach. Khi tredng thanh, con ngudi, tiép xuc
véi méi trrdong x4 hoi rong 16n hon, d6 1a ca xa hdi véi thé ché
chinh tri, ludt phap, hé tu tudng v.v... M6i truémg xd hdi nay da
quy dinh chidu huéng phat trién nhén céch caa timg c4 nhan.

Hoan canh séng méi chi 12 didu kién cén, con hoat dong lao




dong ciia con ngudi 1a didu kién du cho sy hinh thanh va phat
trién ctia nhin cach. Trong qua trinh hoat ddng, ndi dung,
phuong thitc hoat déng, muc dich, y thirc ctia mdi ca nhén tao
nén nhén cach riéng cia timg nguoi. C6 thé néi ring, con nguoi
lam viéc nhu thé nao thi nhin cich con ngudi phat trién nhu thé
ay Mt khéc, trong bét cir hoat déng nao con ngudi cling tham
gia vio cac quan hé x3 hoi. Trong méi quan hé xa hoi 4y, con
ngudi hinh thanh nhan sinh quan, tim ra va chiém linh ghimg
gia tri dich thuc cia cudc sdng. “... ban chit con ngudi khong
phai 13 mot cdi triru twong gi ¢b hitu cia ca nhan riéng biét.
Trong tinh hién thuc ciia nd, ban chit con ngudi 13 tdng hoa céc
mébi quan hé xi hdi 2

Toan bd nhimg vin d& néu trén cho ta thiy, con ngudi va
su phat trién clia con nguoi 1la mgt hién tugng phirc tap, né la
san phidm cia c4 tr nhién va xa héi. Con ngudi véi dic trung
sang tao cua minh, cd kha ning nhén thirc duge sy van déng
clia thé gioi khach quan, giai thich va vdn dung vao vidc cai
tao tu nhién phuc vu cho doi sbng con nguoi. Trong qua trinh
lao ddng sang tao 46, con ngudi dd hinh thanh phat trién nhan
cach cna riéng minh.

2. Hoat ddng lao ddéng cua con nguoi

Chuong 1 dd trinh bay nhitng ddc tnmg co ban cia hoat
déng lao déng cua con ngudl. O ddy, ching ta xem xét hoat
déng lao d6ng v&i nhimg tu cach khac nhau: ¢ nhan, t6 chire va
xd hi

@} C. Mac va F. Ang ghen. Toan tip, NXB Chinh trj Quéc gia, Ha Noi,
1995, .3, tr.11. hanh vi ciia timg ca nhin. Con nhu cdu dwge hidu 13 sy khao
khat, sy mong mudn, su théi thilc va sy ¢b ging dat dwge muc tidu nao dé
cta c4 nhin.




a. Hoat dong lao dong ciia con nguwoi véi tw cich la hanh vi
cia titng cd nhin

Hanh vi cua con ngudi, 1a mdt chubi cac hanh dong lap di
lap lai. Hanh déng 13 nhimg hoat ddng c6 muc dich cu thé,
phuong tién cu thé tai mét dia diém cu thé. Nhur vay, don vi co
s0 ctia hanh vi la hanh ddng va do d6 hanh vi clla con ngudi ¢6
tinh chét huéng dich.

Trong cudc song, con ngudi thudmg xuyén hoat doéng nhu
in udng, nghi ngoi, du lich v.v... Nhitng hanh dong hodc t& hop
cac hanh dong nay thudmg xuyén thay déi. M6t van dé dat ra 1a
cai gi quyét dinh con ngudi thay déi hanh déng cuia minh nhu
vAy? Mt khac, trong chudi nhimg hoat déng cta con ngudi, lao
dong san xudt 1a hoat ddng co ban nhét. Vay cai gi thuc ddy con
nguol vl tu cach 1a mdt cd nhin tham gia hay khoéng tham gia
vao qué trinh san xuat?

Chiing ta déu biét, C.Mac da timg chi ra rang, con ngudi
truée hét cén an, mic, &, di lai v.v... nghia 1 nhitng thir cAn thiét
nhét dap img dugc nhu cdu tdn tai cua con ngudi. Pé théa man
nhu ciu dé, con ngudi ¢d xua phai dua vao nhitng cai c6 sin
trong tu nhién théng qua cac hoat ddng nhu hai luom, sin bin
v.v... X4 hi ngdy cang phat trién, dan sb tang 1én, nhimg c4i 6
sdn trong tu nhién ngay cang it din, con ngudi phai ty san xuét
ra nhitng thit cin thiét dap ‘mg nhu cdu cua minh, va hoat déng
lao dong san xuit ra doi. Nhu viy, nguyén nhin cho sy hinh
thanh va thic ddy hanh vi con ngudi 1a hé théng cdc nhu chu
cua con nguoi.

Céc nha khoa hoc chi ra rang, nhu cau con nguoi khéng chi
gio1 han & hinh thai vat chat ma con 13 nhimg nhu cdu vé miit
tinh than; nhu cau ciia con ngudi ngay cang phong phi vé s




luong ciing nhur vé chét lugng; dé chinh 12 dong co, 1a nguyén
nhin thic ddy céc ¢4 nhan tham gia vao cac hoat dong san Xuét
xa hoi.

Céc c4 nhan con ngudi khéng chi khéc nhau vé kha ning
hanh ddng ma con khac nhau v& ¥ chi hanh dong. Xut phat tir
nhu ciu cita minh, con ngudi tu quyét dinh xem cén san xuét ci
gi, bao nhiéu va dé 1am gi. Trong nén kinh té tw cung tu cp,
ngudi lao dong tu san xudt ra cic san phim dé phuc vu minh.
Trong x4 hdi phong kién, ngudi nong dén phai quyét dinh trdng
cdy gi, nudi con gi va phai san xuit nhu thé nao dé vira phai nop
t6 vira phai nudi gia dinh. Trong x4 hoi tir ban, ngudi cdng nhén
phai quyét dinh 1am thué cho ai, san xuét ra cai gi va lam nhur
thé nao v.v... Nhimg quyét dinh 4y, trude hét 14 nhimg hanh vi
ca nhan cua ngudi lao dong.

Viéc nghién ciru hoat dong lac déng cia con ngudi véi tur
cach 1a mét hanh vi ca nhin ¢6 ¥ nghia quan trong, n6 cho phép
nha quan 1y biét dige nhu ciu — dong co cua timg ca nhan cy
thé trong qué trinh tham gia vio nén san xut x4 hoi; tir 36 tim
moi cach dé huéng muc tiéu cia timg c4 nhin, phat huy sirc
manh cia timg ¢ nhan vio viée dat duge muc tiéu chung.

b. Hogt djng lao djng cita con nguwdi véi tir cach la mt hanh
vi ciia t6 chirc

Té chirc 12 mdt thuat ngit dung d& chi mdt hinh thai nhit
dinh, trong d6 nhitng con ngudi ¢6 lién quan mét thiét voi nhau
trong viéc thuc hién muc tiéu chung. Nhu véy, néi dén mét t&
chire 14 ndi dén muc tiéu, cbng viéc va nhimg con ngudi thuc
hién cdng viée trong td chirc d6. Theo ly thuyét v& phan cong
lao dong x4 hoi, hoat dong lao dong vdi tu cach 1a hanh vi ciia
mot td chirc 1a két qua cua sy tac dong qua lai giita cac hinh
thirc phan céng lao ddng x3 hdi.




Tir xa xua, con ngudi khong thé don doc chong choi lai sy
thay di cua méi tnrcmg bét lgi dbi vai cuoc song cua ho ma
budc ho phai lién két véi nhau trong mét quén thé cdng ddng.
Diéu nay ching ta ciing thiy ton tai Y dong vét, nhu Ia mdt hoat
dong c6 tinh chit ban ning cho sir ton tai cia chiung. Hinh thirc
16 chitc dau tién ma con ngudi tham gia vao d6 13 gia dinh, b
t9c, dong ho v.v... khi d6 hoat dong lao ddng cia con ngudi
dugc khép kin dudi hinh thite tr cung ty cip. Do phan cong lao
dong ngay cang chi tiét, hiép tac lao dong ngdy cang chit ché,
con ngudi duge lién két chit che trong mét hinh thirc t6 chuc
lao d9ng nhit dinh va két qua 12 san phdm san xuit ra ngly cang
dugce nhiéu hon.

Su lién két con ngudi trong mét té chirc nhét dinh da vuot
ra khoi cdc muc tiéu kinh té, mang dim ban sic x& hdi nhin
van. Trong mét td chire, con ngudi cam thiy dugce ting cudng
thém sirc manh, tin tuéng vio kha ning cia ban thin minh trong
qué trinh tim kiém cic phuong thire ¢ dat dwoc muc tidu ca
nhén. Trong mdi quan hé d6, con ngudi cam nhén duoc gid tri
ban thin minh ciing nhu cia c4c thanh vién trong t6 chu:c cua
minh. Chinh sir lién két d6 tao nén sirc manh chung ctia 3 chic.

Cung véi nghién ciru hinh vi ¢4 nhén, viée nghién ciru hanh
vi clia mét td chirc ¢6 ¥ nghia quan trong & chd, viée lién két
con ngudi trong td chuc 1a mot- tit yéu, 1a bude phat trién cao
trong t chirc lao dong do két qua ctia su phén c¢ong va hiép tac
lao dong, song con ngudi ¢6 nhan cach khic nhau, c6 nhitng
nhu ciu d6ng co khéc nhau trong qua trinh tham gia vao céc
hoat déng san xuét. Viéc tim kiém nhitng con ngudi c6 clng
dong co, c6 cling mdt myc dich dé lién két ho, tao ra sitc manh
cho ho trong mdt hinh thai td chirc phtt hep khong chi 14 nhu
céu ciia timg c4 nhin ciia ngudi lao ddng ma con 1a nhu ciu va
muc tiéu clia cic nha quan ly.




c. Hoat dpng lao dong cua con nguoi voi tw cdch la mot bo
phin trong hé thong lao dong xa hoi

M@t hinh thai cu thé cha mét td chire ¢6 thé coi 1a mot bd
phén nho nhét ctia hé théng lao ddng x4 hoi. Déng thoi, 36 1a su
biéu hién quan hé tryc tiép gitra cic ¢4 nhin clia mdt td chuc
trong qué trinh lao déng. Trong ndi dung nay, ching ta xem xét
biéu hién cta hé théng lao ddng trong pham vi khac, do la su
hmh thanh ngudn lao déng trong hé théng cdc nganh kinh té
qudc dén.

- Chung ta déu biét rdng su hinh thanh-cac nganh kinh té a
tién d& cho sy hinh thanh céc ngudn lao dng trong cac nganh,
dén luot né, phan cong lao ddng x4 hoi lai thae déy sy ra doi va
phat trién cta nhidu nghé mdéi, nganh méi, lam phong pha thém
hé théng sin xult — va d6 cling 1a hé thng lao déng xd hoi.
Nhiimg biéu hién cu thé cua hé théng d6 la:

- Tir cude dai phan cong lao ddng xa hdi lan thir nhat véi
két qua 1a chin nudi tach khoi trdng trot cho dén nay, nén san
xudt xi hoi d3 duoc hinh thanh nén hé théng bao gdm cdc
nganh, ving trong nén kinh té qudc dan, va tao thanh hé théng
cac bd phén lao dong (ngudn nhan luc) trong cic nganh kinh té.
Cac bd phan nguén nhédn lyc ndy lién két chat ché voi nhau
trong mdi quan hé ndi bd nganh va giita cac nganh trong qua
trinh thue hién nhitng muc tidu ciia nén san xudt xa hoi.

- Ngudn nhan luc bo phén noi riéng va tong nguon nhén luc
x3 hoi néi chung ¢6 cu triic phirc tap bao gom nhleu bé phin
nh¢ trong mot hé thong lén nhar: cau tric theo tudi, gidi tinh;
trong tudi va ngoai.tudi lao dong; ciu tric theo trinh d6 gido
duc; trinh d§ chuyén mén nghiép vu v.v... Cac bd phan ngudn
nhan luc nay lién két, tac dong hd tro va thic ddy 14n nhau trong
qua trinh san xuét.

- Cac ngudn lue tham gia vao qua trinh san xuét 14 ¢6 han -




trong d6 ¢6 ngudn luc vé con ngudi - song nhu ciu tidu ding
nhitng san phim san xuét ra 14 vd han. Trong mét lic, nén san
xuat khong du dé dap img nhimg nhu ciu dé. Vi vy, xa hoi
phai lua chon, phén phdi cic ngudn luc dé san xuit nhimg san
phém d4p tmg nhitng nhu ciu co ban nhét va do vy tao ra mébi
lién két x3 hoi cia ngudn nhan lyc hay lién két cac hanh vi lao
dong cia con ngudi trong pham vi xi hdi cta toan bd nén kinh
té qudc dan.

-~ L) - o~ 4
Il. VAI TRO CUA NHAN TO CON NGU( TRONG PHAT TRIEN
KINH TE XA HO!

1. Con ngudi 1d mot yéu td khéng thé thiéu
trong qua trinh san xuit

Qua trinh san xuét 1a sir két hop cde yéu t6 tu lidu san xuét
(tu liéu lao dong, déi tuong lao dong) va lao dong cia con
ngudi. Do vay, yéu td lao dong, 12 mét pham tria khach quan gin
lién véi bt ky nén san xudt xa hoi nao. Khéng cé yéu t con
ngudi, s& khong ¢é mét qua trinh san xudt ndo dién ra, ltc do tu
liéu san xudt chi la vat chét, chi ¢6 yéu td lao ddng cua con
ngudi moi lam cho tw liéu san xudt séng lai tao ra san pham
méi. Ngay ca d6i vl nhitng nude ¢ nén kinh té phét trién dua
trén co s¢ khoa hoc k¥ thudt hién dai, qua trinh san Xudt san
pham déu hoan toan do robot lam viée, cling khéng thé thoét ly
khoi su didu khién cta con ngudi vi chinh con ngudi tao ra va
di¢u khién ching tam viée theo mét chuong trinh 43 dinh sin.

Tuy nhién, trong mdi hinh thai kinh té, quan niém vé vai tro
clia yéu té con ngudi khéc nhau. Trong nén kinh té ké hoach
hoa, con ngudi duge sir dung mét cach ¢6 ké hoach, duge tao
moi diéu kién cho viéc phat huy ndng luc cua cd nhan, song tinh
chét tap trung quan liéu cta nén kinh t& da din dén su y lai, tri




tré, kim ham sy phat trién dé.

Trong nén kinh té thj trudong, moi san phdm cin thiét cho
con ngudi va do con ngudi tao ra déu 12 hang hoa. Sic lao dong
cia con nguoi ciing la hang hoa- hang hoéa siuc lao dong, nod
duge dem trao dbi, mua ban. Khi mua hang hoa sitc lao dong -
mét trong nhimg yéu 6 diu vao ciia san xudt, nha quan ly phai
tinh todn gidng nhu dbi véi cac yéu t khac trong san xudt (may
moc, thit b, nguyén, nhién, vit liéu, ning hrong v.v...) & dat
duge muc tiéu kinh té. Mit khac, yéu t6 lao déng 1a co thé sbng,
14 chu thé trong qud trinh san xuft, ngudi lao dong ciing phai
tinh toan, lra chon cac phuong &n t5i uu trong san xuit d& dem
lai loi ich kinh té cho ban than. Chinh vi védy ma ho su dung tu
liéu san xuét mot cach chu ddéng sao cho ¢é loi nhét.

2. Con ngwéi 13 muc tiéu cua sy phat trién

Con ngudi mubn t6n tai va phat trién dugc cdn phai dugc
thoa man nhimg nhu cau thiét yéu vé san phim vt chét va tinh
than. P& c6 dugc nhimg san phdm d6, con ngudi phai tién hanh
san xudt ra chiing. Chinh xut phat tir nhitng nhu cu d6 ma con
nguoi trg thanh muc tiéu clia sy phat trién. Nhu cAu con ngudi
ngay cang phong pha vé sb lugng va nang cao vé chat lwong thi
san xuét cang duoc cai tlen dé san xuit ra nhung san pham pht
hop. Mit khéc, trong nén san xudt va trao d6i hang hoa, nhung
sin phAm san xuit ra suy cho cing ciing la dé thoa mén nhu cau
nao dé ciia con ngudon.

3. Con nguoi 13 ddng e ciia sy phat trién

Nhu trén d3 trinh bay, nhim théa min nhu céu cia minh,
con ngudi khong thé trong chér vao su ban on cua ty nhién ma
phai tién hanh san xuit. Mudn san xuat, con ngudi phai co
nguon huc véat chat, ngudn lyc tai chinh, ngudn luc cong nghé




v.v... va hgp thanh cic nguon luc cho su phat trién, trong do
ngudn hyre con ngudi 13 yéu té cach mang nhit va d6ng nhét.

Khi dé cap dén tinh cach mang caa ngudn nhin lyc 1a dé
cip dén sy sang tao ra nhimg cong cu lao dong, nguyén nhién
vat li€u, ning lugng aé thay thé cho hoat dong lao ddng cua
con ngudi, tao ra nhimng bude nhay vot trong k¥ thudt san Xuét,
thé hién kha ning ché ngu, 1am chd va khai thdc tw nhién cta
con ngudi.

Khi dé cap dén khia canh ddng nhit ciia ngudn nhan lyc 14
néi dén sy séng tao cia con ngum la v tdn, sy sang tao d6 din
dén ngay cang glém chi phi vé ngudn luc con ngudi cho viée
san xuét san phém, do d6 1am gia ting kha ning ting ning sut
lao djng.

Cin phai nhin manh rang, ngudn nhan lyc 13 ngudn luc vé
con ngudi, gin lién véi cude song con ngudi vi viy mdi 1a dong
lyc cha sy phat trién. Mit khac, muc tiéu va dong lyc cua su
phat trién 13 hai pham tru khac nhau song ciing nim trong mét
chi thé d6 13 con ngudi. Didu d6 chi 16 méau thuln bién chimg

va sy phuc tap trong linh virc quén 1y con ngudi ma cic nha
quén Iy phai tinh dén.

WI. KINH TE VA QUAN LY NGUSN NHAN LYC TRONG PHAT
TRIEN KINH TE XA HOI

1. M8i quan hé gifia kinh t& vi quan 1§ nguén
nhin luc

Phén tren chiing ta da lam 15 co sé ly luan vé nguon nhéan
lyc va kinh té nguén nhan lyc. Viy, gifra kinh té nguon nhén lyc
va quan 1y ngudn nhéan lyc cé gi khéc nhau. Kinh té nguon nhin
e <6 nghia la ching ta xem xét cic khia canh kinh t€ cua
ngudn nhan luc véi muc tiéu dua lai loi ich kinh té cao nhét véi




chi phi nguén nhan luc thip nhit. Néi cach khac, chiing ta xem
xét va Iwa chon cac hoc thuyét kinh t& va van dung né vao linh
virc hoach dinh céc chinh sich va ra cac quyét dinh vé ngudn
nhén lyc sac cho chinh xac nhét va hiéu qua nhit.

Quén 1y 13 mt khai niém phong phy, duge nghién ciru dudi
nhiéu gidc d khac nhau. O diy ching ta xem xét & hai khia canh:

Trude hét, theo quan diém hé thong, quan ly duge coi 14 cac
hoat dong ciia chii thé quan 1y tic dong 1én d6i tugng quan ly
thdng qua mét hé théng cac nguyén tic, quy tic, phuong phép,
¢Ong cu nhét dinh v.v.. . huéng céc dbi tugng quan 1y vao viéc

dat dugc muc tiéu chung dit ra trong didu kién bién ddng cta
mdi trudng. :

Cha thé quan 1y 13 nhitng b phén, nhimg ngudi ra cic
quyét dinh quan 1y va chiu trach nhiém vé cac két qua cia cac
quyét dinh d6. Chi thé quan 1y don gian nhét c6 thé 1a mot
ngudi, mdt bd phin, ciing c6 thé, chi thé quan 1y bao gdm mét
hé thdng ¢ nhiéu tuyén, nhiéu cip va nhiéu cic bd phin chirc
nang khac nhau Trong truong hgp do6, nhimg ngusn trong chu
thé quan Iy ddi hoi phai ¢6 sur hidu biét va van dung téng hop
cac quy ludt trong viéc ra cic quyét dinh quan ly.

D6i tugng quén 1y 1a hoat dong clia nhimg ngudi, nhimg bd
phén thye thi nhiém vu theo chitc nang quy dinh. Cac hoat dong
do6 chiu sir tac dong cua hé thdng céc quy luat tr nhién, kinh té,
x3 hoi, tAm ly va t duy v.v...

Hé théng cac nguyén tic, quy tic phuong phap 13 nhimg
cn ci, cach thirc ma chu thé quan 1y dua vao dg dé diéu hanh
cac hoat dong ciia b phin minh. Qua trinh quén ly 1a qua trinh
phdi hop cac hoat dong khac nhau cua nhitng ngudi, nhimg bd
phin khic nhau theo cling mdt hudng. Boi vay, néu thiéu hé
théng ndy, qua trinh quan 1y s& khong dién ra mét cich binh




thudng duge.

Heé théng cac cdng cu quin ly 1a tdng hop céc chinh sach,
co ché van hanh, su vén dung cac quy iufit, cic pham tri1 ciing
nhir cac hé théng don bay kich thich cic di twong quan ly
hudng vao muc tiéu cia td chirc.

Thir hai, quan 1y 1a hoat ddng thye hién cc chic ning ké
tlep nhau. Quan niém nay duge Henry Fayol ( 1861 — 1925) tém
tit qua ndm chic nang: dy kién (ké hoach); td chic; phdi hop;
1anh dao (chi huy); kiém tra.

Dy kién (ké hoach) 1a chic ning quan trong nhét. Chirc
nang nay doi hoi ngudd quan 1y phai nam bat duge sir vén dong
cua sy vit hién tuong, du kién céc tinh huéng cé thé Xay ra va
¢6 bién phdp quan 1y diéu chinh dé ching vin dong dung
huong. N6i mot cach khac, d6 1a qua trinh phét hién ra nhimg

xu huéng van dong cua dbi trgng quan ly trong qua khw, hién
tai va tuong lai.

Moi sy vat hién tuong ludn ludn & trang thai van dong theo
nhiing quy luft riéng, con ngudi khéng thé tao ra hoiic x6a bod
né ma chi ¢6 thé tao ra nhitng diéu kién dé quy ludt tic dong
ding hudng va han ché nhimng tiéu cuc xay ra. Mudn nim bit
dugc ban chit cia s vin dong 4y, phai tién hanh phén tich sy
van ding trong qui khu phat hién ra nhitng nhén té tac dong,
ddc biét 1a cac nhan t§ lam chéch hudng muc tiéu cua sy vin
ddng va du bao xu hudng trong trong lai.

Vi dy, ngudén nhén lyc, trong pham vi quéc gia hay trong
mot dia phuong vin dong theo nhifng quy lut riéng, dudi sy tac
dong cua céc nhén t6 nhir sinh, chet ting ty nhi€n, ting co hoc
va cac nhén t6 thuée vé kinh t&, xa hdi khac. Muén quan ly
ngudn nhéan luc nay, do61 héi cac nhd quan ly phai phéan thh
duge xu hudng bién déng ciing nhir sy tac dong cia cac nhéan td




tai s luong va chét lwong ngudn nhén luc trong tuong lai.

T4 chire [a chirc nang thir hai trong hoat ddng quén ly (san
xudt). Té chirc o nghia 13, ngudi ta chia qua trinh quéan 1y ra
thanh timg khau, timg bd phén ciu thanh, quy dinh nhimng chirc
nang nhiém vu cla timg khdu, timg bd phan dé dé cac bd phédn
nay thuc hién chirc ning nhiém vy ciia minh dé qué trinh sdn
xuit dién ra mdt cach binh thuomg, Ching han, trong linh vuc
quan ly, B6 Lao déng TB-XH thay mat nha nude quan ly ngudn
nhén lue xi hdi. Dé thue hidn duoc nhiém vu nay, B thanh 1ap
cac cuc, vy, vién v.v..., mdi don vi phu trach mét hodc mot 50
chire nang nhat dinh thudée BS. Quan 1y ngudn nhan luc & cc
dia phurong do cac S& Lao déng TBXH (déi véi tinh, thanh
phd), cic Phong Lao ddng (d6i véi cac huyén, thi trdn) va Ban
Lao ddng (déi vdi x4, phudmg) thue hién. Trong ndi bd cuc, vu,
vién, S Lao dong lai c6 cac phong chirc ndng giup viéc. Hoat
ddng d6 chinh 14 thire hién chitc nang tb chirc ctia quan 1y.

Piéu hoa phdi hop 1a chic nang tiép theo ctia hoat dong
quan ly. Viée dat dugc muc tiéu quan 1y khong chi 1a sur ¢b ging
cua tirng c& nhin ma con la két qua cfia sy hi€p tac chat ché caa
cac loai lao dong quan 1y. Boi vay, viée phdi hop chat ché cac
loai lao ddng trong tirng bd phan va giita cac by phan vaéi nhau
14 can thiét d& dam bao cho qud trinh quan 1y khong bi rdi loan,
vi dy nhu, su phdi hop chit chd céc cuc, vu, vién, so, cac phong
ban trong ndi bd tirng don vi cling nhu su phdi hop giira B6 Lao
dong TBXH vai cdc B khac thong qua cac bd phdn chire ning
nhu Vu Lao ddng, Vu Tién fuong cia cac Bo v.ov...

Lanh dao, chi huy ta chitc ning diéu khién qua trinh quan ly
bing ménh [énh. Ngudi quan 1y ra [énh va hoan todn chiu trach
nhiém vé& quyét dinh cha minh, céc bd phan bi quan 1y thuc hién
nhitng ménh 1énh d6 mdt cadch nghiém tic thi qua trinh quan ly
khéng bi réi loan. Vi du nhir viée diéu chinh nhan sy giira céc 16




chire va trong ndi bd td chie, viéc hoach dinh va ban hanh cac
chinh sach vé lao ddng va tién lwong v.v... trong pham vi quyén
han cho phép.

Kiém tra 14 chirc ning cudi cing cia hoat dong quéan y. Do
12 hoat dong theo ddi, do luong két qua thuc hién cha cac bd
phén bi quan ly, dbi chiu véi céc tidu chudn dat ra. Trén co sd
d6 phat hién ra nhimg khidm khuyét @& kip thoi didu chinh.
Ngudn nhén luc duge hinh thanh va phat trién trong nhimg didu
kién nhat dinh, khi diéu kién thay d01 sw phat trién d6 s& thay
d6i di. Chinh vi véy, viée kiém tra s& gitip phat hién va didu
chinh kip thoi dé qua trinh phat trién dugc ding hudng.

Nam chirc ndng trén cia hoat ddng quan ly ¢é lién quan
chit ché voi nhau. Néu coi hoat ddng kiém tra 1a két thic mét
chu ky quén ly thi ddng théi né mé ra mdt chu ky quan 1y méi.

Kinh t€ vi quan 1y c¢6 méi quan hé nhin qua, trong do kinh té
12 muc tiéu, la két qua can dat duge, con quan ly 1a nguyén nhén,
1a phueng thite, cong cu dé dat duoe muc tiéu kinh € dit ra.

Véi tu cach 1a mot ngudn luc quy hiém cua sur phat trién,
ngudn nhan luc phai dugc sit dung mét cach ¢6 hiéu gua nhét,
kinh t& nhét. Noi cach khéc, viée s dung nguén nhan luc phai
dat duge nhitng muc tiéu co ban sau:

- Phai tiét kiém ngudn nhén luc xi hdi. Didu do co nghia 13,
ngudn nhan luc phai dugc sir dung mét cich triét dé, phai huy
dong duorc moi ngudi co kha nang lao dgng tham gia vao nén
san xudt xa hoi, giam sé ngudi thit nghiép va thiéu viée lam.

- Phai néng cao khéng ngimg ning sudt lao dong, khai thac
duge hét tiém ning cta ca nhan nguoi lao dong. Nang suét lao
dong néi 1én kha ning dat duge mot két qua cy thé trong don vi
thoi gian lao déng cu thé va trong nhitng didu kién cu thé ma
hoat dong san xuit d6 dién ra. Kha nang ning cao ning sudt lao




dong 1a vd han boi vi tién bd khoa hoc k¥ thudt khdng ngimg
di€n ra va kha nang tri tué, sirc sang tao ciia con ngudi 13 v tan.
Nha quan Iy phai biét khai thic céc yéu 15 d6 trong phat trién.

- Viéc sit dung con ngudi khéng chi nhim khai thac triét ¢é
céc tidm ning ciia ngudi lao ddng ma con phai nhim bdi dudng
phat trién ngudn nhan lyc. Mot dic diém dic biét cia qua trinh
stt dung nguén nhén hre 13 qu4 trinh st dung gin lién véi co thé
song. Trong qua trinh 1am viéc, ngudi lao dong phai hao phi
mét khéi luong niing hrong nhét dinh doi hoi phai ¢6 sy bu dép
twong ximg dé co thé tdn tai va phat trién dwoc. Mt khac, qua
trinh sir dung con la qué trinh d6i hoi ngudi lao dong thudmg
xuyén nédng cao trinh d% lanh nghe mét diéu kie;n ¢o ban dé
ning cao ning suit lao dong v chit hrong san pham dap g
dugc su thay d6i cua diéu kién va méi trudng san xudt va nhu
ciu tiéu dung cua x& hoi. Do d6, trong qua trinh st dung, nha
quan ly phai tao didu kién thudn lgi cho con ngudi phat trién
toan dién ca the luc va tinh thin. Diéu d6 khong chi ¢é ¥ nghia
vé& mit kinh t& ma con ¢ y nghia x& h$i nhén van.

Pé dat duge muc tiéu trén, khong ¢6 con dudng nao khac 13
phai t chirc, quan Iy ngudn nhan lre mot cach khoa hoc.

Trong diéu kién ngay nay, phan cbng lao ddng ngay cang
chi tiét, higp tac lao dong ngay cang chit ché, san phim san xvAt
ra khong phai 1a két qua cia mot ngudi ma la két qua cia mot
tap thé ngudi lao dong. Trong didu kién d6, mudn st dung
ngudn nhin lyc ¢ hidu qua cin thiét phai ¢6 hoat dong quan ly
dva trén nhitng nguyén tic, quy tic, phuong phéap nhét dinh.

Trong qua trinh san xuét, ngudn nhan luc tuy 14 mét nhan
td quyét dinh cho sy phat trién, song ty né khéng thé phat huy
dugc sitc manh ma phai lién két véi cac ngudn luc khic nhu
ngudn lyc vit chit, ngudn lyc tai chinh v.v... Trong méi quan




hé d6, viéc két hop mdt cach phd hop vé sb huong va chét
lwgng gifra ngudn nhan luc véi cac ngudn luc khac sé dua lai
hidu qua cao nhit.

2. Hoach dinh chinh sich quan 1y ngudn nhin huc
a. Cdc quan niém vé con nguwgi lao dong

Nhu trén d3 néu, quan 1y ngudn nhan lyc la hoat dong nhim
sir dung ngudn nhan lic ¢ hidu qua nhét. Hoat dong d6 dirgc
thé hién théng qua viéc thiét ké va thye thi cc chinh sach trong
1inh virc ngudn nhan luc.

Viéc hoach dinh chinh sach quan ly ngudn nhén hue lién
quan tGi con ngudi, bdi vay, h¢ théng céc chinh sich phai bét
ngudn tir quan nigm vé con ngudi lao dong nhur thé nao. Trong
sir phét trién khoa hoc nghién ctru con ngudi lao dong vai tu
cach 1a mot yéu tb cia qua trinh san xudt, da hinh thanh mot sb
quan niém sau:

Quan niém 1 “Con nguwoi la mot dong vit biét noi”.

Quan niém nay ra doi trong thoi ky nd 1€, con ngudi lao
déng duoc coi la vat s& hitu cia giai cip chti nd giéng nhu viée
s¢ hitu v cac dan gia slic — tai san cua cac chu nd. Vi 1a vat s¢
hifu caa giai cap cht nd nén ngudi chi nd cb quyén danh dép
dem ban hodc bin giét ngudi nd 1& (ngudi lao dong). Bai vay
chinh séch quan ly con ngudi lao dong thoi ky nay dua trén sy
cudng birc vé than thé. Con ngudi phai lam véc trong nhimng

didu kién hét sirc ning nhoc kho khan va bi dbi xir hét stc da
man, tan bao.

Quan niém 2 “Con ngudi dwgc coi nhuw mpt logi cong cu
lao dpng”.

Quan niém nay ra doi trong thei ky dAu ctia chil nghia tur ban
va noi bit nhit 13 vao dau the ky XX. Do quan niém con ngudi
gidéng nhu céic loai may mdéc, nén chinh sach quan ly huémg vao




viéc tdp trung khai thic dén mirc t6i da sirc lao déng cua con
ngudi. Cac nha tu ban ltc d6 ding moi bién phip dé ning cao i
da loi nhusn bang cach kéo dai thdi gian lao dong, ting cudng d6
lao dong, str dung rong rdi lao ddng phu nif va tré em.

Nbi tiéng nhét trong thai k¥ nay 1a hoc gia F. W. Taylor.
Ong d6ng thi ciing 13 cha dé cia khoa hoc td chic lao dong.
Ong da xay dung nén nhitng nguyén ly co ban cua té chic lao
dong khoa hoc va vin dung nd vao thuc tién. Ong cho ring,
con dudng dé ting san lugng 1, thir nhét, dua vao tién bd k¥
thuit va thir hai, dya vao nhimg phuong phap khoa hoc ma
ngudi cdng nhan sir dung trong qua trinh lac dong. Ngudi cong
nhén duge coi nhu 14 cac ¢ may, duge vin hanh theo sy didu
khién cta cic nha quan ly, do d6, ngudi c¢éng nhén phai thich
Umg voi nha quan ly chir khdng phai 14 nha quan ly thich (ng
vl ¢Ong nhin.

Quan niém 3 “Con nguwoi muon dugc doi xic nhir con
nguwoi”,

Quan niém nay do cic nha tdm ly x& hdi hoc dua ra trong
nhitng niim 20-30 cta thé ky XX trong cac nudc tr ban phat
trién, dua trén su nhan dinh con ngudi vai tr cach 12 mot yéu td
clia qua trinh san xuét tir khia canh tich cuc. Pai dién cia quan
ni€ém nay la Elton MayO. Cac ong cho ring, con ngudi khong
phai 1a nhimg may méc don thuin ma con ngudi ¢ cic yéu td
tdm sinh 1y tic déng t&i mbi quan h¢ cua ho trong qua trinh lac
ddng, do 4o, bén canh vi¢e tim kiém va 4p dung tién bd ky thuat
dé tang san luong can phai tim kiém sirc manh cua cac moi quan
hé gifta con ngudi voi con ngudi trong timg té chirc. Chinh vi
vy, chinh sach quan 1y con ngudi duge hudng vao viée tao
nhitmg ditu kién dan chuy, khéng khi thoai mai cho ngudi lao
dong trong qua trinh lam viéc, ddng thoi tao ra nhitng co hdi
cho sy trudémg thanh va phat trién ca nhin ngudi Iao dong,




Quan niém 4 “Con ngirdi c6 cdc tiém néng tiém én cin
dwrgc khai thic.

Quan diém nay ra doi ddng thoi voi quan niém vé cac mdi
quan hé do céc nha tam Iy x3 héi hoc dua ra. Theo quan niém
nay, con ngum chira dumg tiém ning sing tao vo tin ma cac nha
quan 1y cin phai khai théac. Tuy nhién, sy sang tao dé khong
phai fir nhién ma ¢, ma dé 1a qu4 trinh hoc hoi, rén luyén maéi
c6 thé c6 dugce. Vi vy, nhiém vu cla ngudi quan ly phai bbi
dudng, tao ra nhimmg diéu kién thuin lgi, lam cho ste sang tgo
cha ngudi lao ddng ngay cang phat trién hom.

b. Cdac mé hinh chinh séch qudin Iy con nguwoi

Cac quan ni€m vé con ngudi voi tu cach 1a mét yéu to cua

qué trinh san xuft néu trén thé hién 15 xu hudng phit trién la

tiém cén dung din den ban chét con ngudi, ddng thii ciling chi
15 xu huéng phat trién, hoan thién chinh sach quan 1y ngudn

nhén luc theo cidc mo hinh dudi diy:
So' di mé hinh cdc chinh séch quin Iy nguon nhén fuc

Ciu tric z Mé hinh quanh§ | M5 hinh khai thic
mi hinh Mo hinh ¢ dién con ngm‘.ri ciic tiém niing
1.Dinh d¢ | - Pa s0 con ngudi, | - Con ngudi v& tam | - Ban chét con ngudi
(quan | v& ban chitlakhong | ly, mudn cam thiy | khong phai 13 Khéng
diém | mudn lam viéc. minh o6 ich vi quan | muén tam viée. Ho
dinh gid | - Cai ho lam khéng | trong, muén g6p phin thyc
con quan frong bing ci | - Con ngudi mubn | hién cic mupe tidu
ngwdi) | ho nhén. tham gia vio ofng | chung ditra
- It ngudi mubn va | visc dumg vA dioc | - Pa s ngudi o6 thé
o6 thé lam vic mét | nhin nhn nhu nhimg | lim viéc mét cach
cach djc p sang | con ngudi. djc lap sang tao tr
tao ty chi) vatyr kiém | - Mudn Kharyén khich | cho, ty kiém soat cao
sodt con ngrdi iAm viéc | hon nhilng gi ma vi tr
cin phii thdy nhu | hién nay cia ho dbi
ciu cia ho quan | hoi
trong hon cdi ma ho




- Nhiém vy chd yeu
clia ngudi didu khién
14 Am sao cho mdi
ngudi cam thdy oo
fch v quan trong.

- Cin théng tin cho
cip dudi va ling
nghe nhimg y kién
cha ho gép vao ké
hoach chung,

- Cén phai ¢ cho
clp dudi thuc hign
mdt s8 quyén ty chu
nao d6 & ho tir kiém
sodt trong cdng viée,

- Nhiém vy chi yéu
cia ngudi didu khién
1a khai thic cic tiém
nfing chua duge khai
- Cin phai tao ra méi
tnromg cho cac thanh
vién tham gia t6i da
theo kha niing ctia hg.
- Cén khuyén khich
sy tham gia cua ho
vao cic vin d8 quan
trong; thudng xuyén
mo rdng ty quan va ty
kiém so4t c4 nhén cia
nhimg ngwdi cép
i

3. Két
qua (tic
ding téi

ngwyi lao
d¢ng)

- Con ngudi sg hai
do d6 ¢4 thé chin
ymg o cong vige
niing nhee néu tién
cﬁng‘uron}%ﬁxfngava
cl cong
g
- Nhiém wy duge
don gian héa va
ngudi lzo dfng bi
kiém soat chit che,
c6 thé dat duge cic
mic sin xudt d3 quy
dinh.

- Viéc chia sé théng
tin cho cdp du6i va
cho ho tham gia vao
céc quyét dinh théa
mian nhu ciu cia ho
13 tham gia vao cong
viéc chung, ho cim
thay sy quan trong
ciia ho.

- Nhu cin duge théa
mén s& ning cao dao
dire, giam sire chdng
dbi voi quyén hee
chinh théng, nhing
ngudi cip dudi tinh
nguyén hop téc.

- Md rong tr qun va
¢4 nhin ty kiém soat
dfin dén ning cao tryc
tiép hiéu qua cia véc
khai thic cac tidm
ning com ngudi.

- Sy théa min trong
lao dong ting lén, con
ngudi s& st dung diy
&0 cic ngudn tidm
ndng cua ho.

MOGi md hinh chinh sach néu trén c6 nhimg diém hop 1y va
khong hop ly; trong qua trinh hoach dinh va thire thi chinh sach
quin 1y con ngudi cin két hop chit ché cac wu diém cha cic mb
hinh va dya trén nhitg nguyén tic co ban sau:




- Chinh sich quan 1y con ngudi phai dua trén nguyén tic
“thét sur tén trong con ngudi”. Tén trong con ngudi, trude hét 13
t6n trong quyén sinh séng, quyén lam viée va quyén tu tim cho
minh con dudng lam giau chinh dang. Tén trong con nguorl cOn
¢ nghia la ngudi quan ly phai tao nhimg didu kién tot nhit dé
ngudi lao dgng c6 thé phat huy hét kha ning cia minh.

- Chinh sach quén Iy con ngudi vira phai cimg rin, vira phai
mém déo. Pam bao tinh cimg rin 13 dam bao tinh nghiém khic
cha ky ludt, tlnh nghiém minh ctia phéap lut. Trong gudng may
san xudt mbi con ngudi 12 mdt thanh vién, bit cor mét sy v1
pham ky luat Lao déng nao ciing cé thé din dén thiét hai lon vé
hoat déng san xudt kinh doanh. Dam béo tinh mém déo chinh 1
lam cho sy bién @i cta trang thai tdm 1y ngudi lao dong phu
hop véi sy thay ddi ctia méi trudng xung quanh. D6 ciing 1& mét
trong nhimg dic didm dic trung trong quan 1y ngudn nhan luc
khéc v6i quan 1y cac ngudn luc khac.

- Chinh séch quan ly con ngudi phai tac ra nhiing co hdi
cho con ngudi phat trién mdt cich toan dién. Khi xem xét cude
dod lao ddng ctia mot con ngudr ¢6 thé thiy, tir luc bude vao do
tudi lao dong dén khi & d6 tudi trung nién 13 thei gian con ngudi
c6 kha ning lao ddng sing tao cao nhét véi ning sult va hiéu
qua cao nhat D6 ddng thoi cling la glal doan con nguoi ¢6 nhu
cdu phat trién toan dién nhét ca vé thé chét lan phdm chét gao
dure, ndng lyc va nhén céch con ngudi. Do vy, chinh sach quan
Iy con ngudn phai hudng vio viée théa min nhimg nhu cu nay
cia con nguoi.

Quan ly con ngudi 13 quan 1y gin véi co thé séng, doi hoi
cdc nha quan ly trong khi nghién ciru, hoach dinh hoic thuc thi
chinh sich cin am hiéu nhimg vAn d& k¥ thuat quan 1y ma con
phai 14 nhitng nguoi am hiéu tAm 1y con ngudi va van dung mot
cach sang tao trong nhimg diéu kién cu thé.




PHAN Il
DAN SO VA NGUON NHAN LUC

Chuong 3
DAN SO - CO SO HINH THANH CAC
NGUON NHAN LUC

1. CAC KHAI NIEM
1. Ngudn nhin Iuc

Ngudn nhén luc 13 nguén luc con ngudi, ¢ quan hé chit
¢h& véi dan sb, 1a bd phan quan trong trong dén sb, dong vai trd
tao ra cua cai vat chat va tinh thin cho xi héi. Tuy theo cach
tiép céan khai niém nguén nhin luc ¢6 thé khac nhau, do dé, quy
mo nguf’)n nhén lyc cling khac nhau.

Véi cach tidp can dya vao kha ning lao dong cua con
ngudi: ngudn nhan luc 1a kha ning lao déng cua x4 hoi, cia
toan b nhimg ngudi cd cor thé phat trién binh thuomg ¢ kha
ning lao dong.

Trong tinh toan va du bdo ngudn nhin lyc cia quéc gia
hodc cia dia phwong gf‘)m hai b phédn: nhitng ngudi trong d6
tudi lao ddng cé kha nang lao dong va nhimg ngudi ngoai do
tudi lao dong thuc té c6 tham gia lao ddng.

Vi cach tiép cén dya vao trang thai hoat ddng kinh té cia
con ngudi: ngudn nhan luc gém toan bd nhitng ngudi dang hoat
dong trong cac nganh kinh t&, vin ho4, x2 héi...




Véi cach tiép can dwa vao kha nang lao déng ciia con ngudi
va gi6i han tudi lao déng: ngudn nhin lyc gdm toan bd nhimg
nguoi trong do tudi lao déng, c6 kha ning lao déng khdng ké
dén trang thal co viéc 1am hay khong V&i khai niém nay quy
mo ngudn nhén luc chinh 14 nguén lao ddng.

Véi cach tiép can dya vao do tudi lao dong va trang thai
khong hoat dong kinh té ta c6 khéi niém nguon nhén lyc dy trix
gom nhimg ngudi trong d6 tudi lao dong niumng chua tham gia
lao dong vi nhimg 1y do khadc nhau; bao gdm nhing ngudi lam
cdng viéc nha cho chinh gia dinh minh (ndi trg), hoc sinh, sinh
vién, ngudi thét nghiép, bd déi xuét ngl, lao ddng hop tac voi
nuée ngoai da hét han hop dong vé nude, ngudi huong 1o tire
va nhitng ngudi khic ngoai cac dbi tuong trén,

Vén cach phin biét khéi niém nhu trén giup cho cdac nha
hoach dinh chinh sich c6 bién phap khai thac va sir dung c6
hiéu qua cic ngudn nhén luc.

Nguon nhén lyc duge xem xét va nghién ciru theo 56 luong
va chit luong. S$6 lugng nguon nhan lye thé hién quy md ngubn
nhén lue va tbc do tang ngudn nhén lyc hang nim. Chat lugng
ngubn nhén lye thé hién méi quan hé gifta cac yéu td chu thanh
nén ban chit bén trong cua ngudn nhan lyc, duqc biéu hién
théng qua cic tiéu thirc: sirc khoé; trinh d§ hoc van; trinh 3
chuyén mén/ lanh nghé.... Chét luong ngudn nhén lirc do trinh
d6 phat trién kinh té x3 hoi va chinh sach diu tu phat trién
nguén nhén luc cda chinh phi quc gia quyét dinh.

2. Nguon lao dong

Nhu trén d3 néu, ngudn lao déng bao gém toan bd nhitng
nguoi trong d tudi lao déng cb kha néing lao ddng.

Cén phén bi¢t ngudn lao dong véi dan sé trong do tudi lao
déng. Ca hai thuit ngir trén déu gidi han d6 tudi lao déng theo




luit dinh ciia mdi nuéc, nhumg ngudn lao ddng chi bao gdm
nhitg ngudi ¢ kha ning lao dong trong khi dan sb trong 46
tudi lao dong con bao gém bd phin dan sb trong dd tudi lao
d6ng nhung khong cé kha nang lao dong nhir tan tit mét strc lao
d6ng bim sinh hodc do cac nguyén nhén: chién tranh, tai nan
giao théng, tai nan lao dfng...Vi thé, quy md dan sb trong d6
tudi lao ddng 16n hon quy md ngudn lao ddng.

Viéc quy dinh d6 tbi lao déng & cac nudc khac nhau
khéng giéng nhau. Céc cin ¢t dé x4c dinh 49 tudi lao ddng 1a:

- Suc khoe cua ngudi dan

- Gidi tinh

- Trinh d& phét trién kinh té, X hoi....

Hién nay, theo quan diém binh dédng gi6i cho ring khéng
nén cin cir vio gidi tinh dé quy dinh &8 tudi lao ddng. Do tudi
t6i thiéu va do tudi tbi da dugc quy dinh tuy theo tinh hinh cu
thé cia mdi nuwdc. Ching han, mét sb6 nudc quy dinh 83 tudi
nghi huru nhur sau:

Bing 3.1: Tudi nghi huwu ciia nam va nit mpt sé nude, ndm 1999

Nam Nik
Nute Tudi | oo |T001 nebi Ghi chi

nghi hun hwuu
Algeria 60 55
Amenia 62 57
Australia (Uc)| 65 61,5 |Ting !€n 65 ndm 2013
Austria (Ao) | 65 60
Trung Qudc 60 50 55 néu la cong chirc,

vién chitc; 60 néu la
chuyén gia
Cuba 60 55
Hungary 60 57 | Tang én 62 ndm 2009
Balan 60 Ting lén 60
62 nim
2009




Nam Nir
Nuédc Tudi Chi cha Tudi nghi Ghi cha
nghi hiru huu

Nga 60 55

Romania 65 55

Slovakia 60 53-57 | Phu thudc vao sd con
phai nudi

Slovenia 60 58

Thuy Dién 63 62  |Téang lén 64 ndm 2005

Ukraina 60 55

Vuong quoc 65 60 Ting lén 65 vao

Anh nam 2020

Uruguay 60 56 Tang 1én 60 vao
nim 2003

Nguén: ILO Geneva-Social Security: A new Consensus, 200].

O Viét Nam: Ciin cit vao Didu 6 caa bd Luat Lao ddng cua
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam d3 stra d6i va bé sung ndm
2002 "Nguoti lao dong 1a nguoi it nhét du 15 tudi, c6 kha néng
lao dong va c6 giao ket hgp dong lao ddng" va Piéu 145 "Nguoi
lao dong duoc hudng ch€ 46 huru tri hang thang khi c6 du diéu
kién vé tudi d&i va thoi gian da dong bao hiem x4 hdi nhu saw:
nam du 60 tudi, nit da 55 tudi..." Can cir vao d6, ddé tudi lao
dong cha nguoi Viét Nam duge xac dinh nhar sau:

Nam tir &0 15 tudi dén du 60 tubi.

Nit tir 411 15 tudi dén di 55 tudi.
3. Luc luong lao dong

Lyc luong lao dong 13 mét bd phin ciia ngudn lao dong bao
gdm nhitng ngudi trong d6 tudi lao déng, dang c6 viée lam va
nhiing ngudi chua 6 viéc 1am nhung ¢é nhu ciu 1am viée. Theo
khai niém d6, luc lugng lao dong 1a mot thudt ngit cling gidng
nhu thuét ngit ngudn lao dong gan voi d tudi lao dong ma B




ludt Lao d6éng quy dinh. Do d%, xé4c dinh quy mé luc hrong lao
dong cén xuét phat tir BS luat Lao dong.

Tir ndm 1996, Thu tuéng Chinh phi nude Viét Nam ra
quyét dinh tién hanh diéu tra Lao déng- Viéc 1am hang nam &
khu vire thanh thi va ndng thdn trén pham vi ca nuoc. Trong
cac cude diu tra nay, khai niém luc lugng lao dong dugc sir
dung nhir sau:

“Luc lugng lao ddng (hay con goi la dan sb hoat ddng kinh
t&) bao gbm toan bd nhimg ngudi tir da 15 tudi trd 1én dang cb
viéc lam hodc dang tim kiém viée lam Luc lugng lao dong
trong do tudi lao ddng (con g0i 1a dan s hoat dong kinh té trong
d6 tudi lao dong) bao gdbm nhing ngudi trong do tu01 lao dong
(nam tir 40 15 tudi dén hét 60 tudi; nir tir du 15 tudi dén hét 55
tudi) dang c6 viéc 13m hodc khéng c6 viéc lam (th4t nghiép)
nhung ¢6 nhu cdu 1am viéc va sin sang lam viée”.!

4. Dan s hoat ddng kinh t&

Din s6 hoat dong kinh té bao gém nhimg ngudi dang tham
gia lao dong trong nén kinh t€ qudc dan (ca trong va ngoai do
tudi lao dong) va nhimg ngudi chua cé viéc lam nhung dang
tich cuc tim viéc 1am va sin séng lam vige.

Theo kbai niém trén, vé mit quy mé (sb hrgng tuyét dabi),
luc hrong lao déng chinh 14 déan s hoat ddng kinh t€.

Trong céc cuje dleu tra thyc trang lao dong va viéc lam do

B6 Lao dong TBXH tién hanh, dé x4c dinh trang thai hoat dong
cta dan cu chi quy dinh giéi han dudi cia dQ tudi, tic tudi téi
thiéu ma mot ngud tham gia hoat dong kinh té duoc tinh 12 dan
s6 hoat ddng kinh té, khong giéi han tudi cin trén. Vi dy, Viét

! Trung tdm Théng tin Bd Lao déng TBXH: Lao déng-viéc lim & Viét Nam
1996-2003, tr.16 NXB Lao dong-Xa-hoi-Ha Ngi 2004,




Nam tinh din sb hoat dong kinh té cta nhig ngu tur da 15
tudi tré 1én.

Vin d& c6 y nghia quan trong la thod gian lua chon cha cude
diéu tra, boi 18 x4c dinh khoang théi gian cha cube dleu tra khac
nhau s& ¢6 s liéu dén sé hoat ddng kinh 1é khéng gidng nhau &
ciing mét nude tai ciing mét thai diém. Do do, sb liéu thu dugc
s& khong c6 ¥ nghia khi so sanh. Nhiéu quoc g1a ung h$ quan
diém clia T chirc Lién Hop Quoc théng nhit ldy khoang thoi
gian lya chon d6i voi cude didu tra: Trong vong 1 tudn trude
thdi diém diéu tra & xac dinh tinh trang hoat dong clia mbi
ngudl va phén loai vao nhém thich mg.

5. Din s8 khong hoat déng kinh t&

Dién sb khoéng hoat dong kinh té bao gbm nhlrng ngusi
ngodi 46 tudi lao ddng va nhimg ngudi trong 46 tudi lao dong
trong khoang théi gian xdc dinh cua cude didu tra khoéng lam
viéc va khéng ¢ nhu ciu tim viée, nhu nhitng ngudi ldm cong
viéc néi trg cho gia dinh minh; hoc sinh, sinh vién; nhimg nguoi
mét kha niing lao dong.

Dua vao nhitng khéi niém trén ta c6 thé biéu difn sy phén
loai dén s6 theo so db 1.

II. DAN SO - €0 S8 HINH THANH CAC NGUGN NHAN LUC
1. Quy md din sd va tdc 49 phat trién dan so
véi quy md ngudn nhin luc

Sb lugng va chét lrgng ngudn nhén Iyrc chju anh hudng cta
quy m3, co chu va chit lucmg dan sb. Nudc nao ¢6 quy md dén
s6 16n thi €6 quy md nguon nhan luc 16n va nguge lai. Mat

khac, co cau tudi cla dén s6 co anh hudng quyet dinh dén quy
md vi co chu ngudn lao dong. Miac du dan s6 13 co s& hinh




thanh cac ngudn lao dong, nmg méi quan hé giita dan s6 va
cac ngudn lao d6ng khéng phy thude truc tiép vao nhau trong
cung mot thén gian, ma vige ting hodc glam gia ting dan sd clia
thoi ky ndy s€ lim ting hodc giam ngudn lao dong cua thoi ky
sau d6 tir 15 dén 16 nim. B&i vi con ngudi tir khi sinh ra dén
khi budc vao tudi lao dong phai mét tir 15 dén 16 nam. Vi thé,
viée glam gia tdng dan s6 cia Viét Nam hlg:n nay la nhim giam
ngudn lao déng cia Viét Nam trong 15 dén 20 nam téi. Hon
nita, toc d ting dén sb va téc do ting ngufﬁn nhén luc trong
cung tho ky c6 the khong giéng nhau. Chéng han, & Viét Nam
trong thoi gian gan day tbc dd tang ngudn nhan lyc nhanh hon
tdc do ting dén sb.

So do1: Phén logi din sé va nguén lao dong

TONG DAN SO
! | }
Ddn s6 trong Dan s6 ngoai
dé mdi lao dong d6 1udi lao dong
v - - ¥
Dan s6 hoat déng Dan 56 khong hoat
kinh € (LLLD) dong kinh 1€
y Y v 3 y Y
" \ Ngudi Ngutn Ngudi
ngu‘m Ngu;n lam cong khong 5 mat
ang cd ﬂlllm viéc ndi Ngudi LVva th:ng kha
;’; “': nghiép g cho dang di khong c6| | 7899 | | nang
giaduh| | PO | |nhucau]| [ KMC | | jao
minh viéc lam dong
v v v v Y v
NGUON LAO PONG




Mét khac, quy md ngudn nhén hyc co tac dong trd lai dbi
véi quy mé dan sb. That vy, mdt qudc gia c6 quy md ngudn
nhén lyc 1én ciing c6 nghia 1a quy md ciia nhitng ngudi ¢6 kha
nang sinh san lon, do d6 lam cho quy mé dan sb c6 thé ting
nhanh hay 1am gia ting dén sb.

2. Co ciu dan s§ véi co ciu ngudn nhin lyc

Quy mé va co chu dan sb (theo gidi tinh va theo tudi) &
cac nudc khic nhau cling rit khac nhau, nhumg du ¢6 khac
nhau thi dan s6 clia mdi nude cling chi mg véi mét trong 3
thap dan sb sau:

Thap dan sb tré: Ty 18 ngudi dudi tudi lao dong rét cao,
khoang honm 40%, s6 ngudi hét tu01 lao ddng chi chiém khoang
10%; nén kinh t& cham phat trién va dang phat trién, mirc séng
thap Nhimg nuéc nay thuemg gip khé khin, nhu sé lu'orng
ngudn nhén lve dbi dao, mite smh cao nhung chét lugng nguén
nhén lyc thip. Cung nhén lyc vé sé luong 16m tao sirc ép viéc
lam va thuong thira nhan lye, thiéu viée lam va thit nghiép.

Thép dan sé dn dinh: Ty 18 ngudi dudi tudi lao dong khong
cao trong khi ty 1 ngudi cao tudi ciing khéng 16n. Trong khi d6
nhimg nu¢e nay thudng di bude vao thoi ky phat trién kinh té
én dinh, myrc séng dén cu duge diam bao. Nhin chung, nhimng
nuse ¢6 thap dan so loai nay khong gap kh6 khan vé su khan
hiém hoic thira ngudn nhan luc. Cac nguon nhén luc thye sy
duge khai thac ¢6 hiéu qua vao phat trién kinh té cia dit nudc.

Thap din sb gia: TY 18 ngudi duéi tudi lao ddng trong dén
s6 thip trong khl ty 1€ ngudri gia trén tudi lao dong chiém kha
cao trong dén sd. Nhimg nuée ndy ¢6 mirc sinh thép, mirc séng
cao. Yéu td nguon nhén lye tré nén khan hiém cho sy ting
trudmg va phat trién kinh té-thiéu ngudn nhéan luc.




Theo s6 liéu cta 3 14n Téng didu tra déan sb (nam 1979,
1989 va 1999), co chu dan sb cta Viét Nam di cé nhimg chuyén
bién tich cuc ¢6 lgi cho su phét trién nguén nhin lyc va téng
truéng, phét trién kinh 1é. Cu thé, ty 18 ngudi dudi tbi lao dong
giam tir 44,49% nam 1979 xudng con 33,50% nim 1999. Ty 18
ngudi trén tudi lao déng cé ting nhung chim, tir 8,43% nam
1979 1én 9,4% nam 1999. Ty 1& ngudi trong tudi lac déng tang
kha nhanh, tir 47,08% nim 1979 1én 57,10% nam 1999 (Bang 2).
Sy thay dbi d6 da tao thudn loi cho viéc cung cap ngubn nhén
lxc ddi dao vé sb luong va dodi hoi nén kinh té tang trudng
nhanh phai thu hit sé ngudi dén tudi lao ddng cé nhu cau viée
lam hang nam dé giam thit nghiép thanh thi va thidu viée 1am &
nong thon.

Bing 3.2: Co cau din so va nguon nhin lyc Viégt Nam
6 1979 dén 1999

Nim 1979 Niam 1989 Nim 1999

Chiti€u Nghin| % so |Nghin| % so | Nghin| % so
ngudi téng sb ngudi tfing s0 nguwdi t(xmg 50
Téng dan s6 |52.742| 100,00| 64.376] 100,00} 76.328| 100,00

Dudi tudi  [23.465| 44,49|25223| 39,18|25.562| 33,50
lao ddng

Trongtudi [24.832| 47,08(33.496| 52,03|43.556| 57,10
lao dong

Trén tudi 4.445 843 5.657| 879] 7.210| 9,40
lao ddng

Nguén: Téng cuc Thong ké-Téng diéu tra ddn 56 cdc niém 1979;
1989; 1999.




3. Chiit lugng din s§ véi chit luong nguon nhan hee
Chét luong dén s6 co thé dugce dénh gi4 thong qua chi tidu
tdng hop: chi sb phat trién con nguorl HDI (Human Development
Index) theo ba ciin cit: thu nhdp quéc dan binh quén du nguoi;
trinh d9 dén tri vGi hai tiéu thire: ty 1€ ngudi lon blet chitvaty Ié
nhép hoc; tubi the trung binh. Chit lugng dén ) cang cao cang
tao diéu kién thuan loi dé néng cao chét lugng ngudn nhan hre.

Chét lugng ngudn nhan luc duge danh gid thong qua cac
ti€u thire:

+ Sirc khoé: thé huc va tei e

+ Trinh d6 hoc vén, trinh d6 chuyén mén; trinh do lanh
nghé;

+ Céc nang lyc, phim chét ca nhén (¥ thire ky luat, tinh hop
tac, ¥ thire trach nhiém, sy chuyén tim,...).

Cing véi tién trinh phat tridn kinh té, mirc sng cia ngudi
dén Viét Nam ciing dan din duge néng cao lam co s& cho ning
cao chit hrong ngubén nhan lyc. Nhung danh gla wu thé canh
tranh cta nguon nhén lue, céc t6 chirc quéc té dua vao chi sé
dénh gia chit luong hé théng gi4o duc vi gido duc dio tao duge
coi 1a chia khoa e nang cao chit luong nguon nhén lyc. Céc chi
& danh gla mirc 46 sin c6 lao dong san xuft chit lugng cao;
mirc d6 sin cé lao dong hanh chinh chit lugng cao; mu’c d6 sin
¢ can bo quan 1y chét lugng cao; mirc d6 thanh thao tiéng Anh
va chl so danh gia mirc do thanh thao cong nghé cao. Vi céc
chi s6 tdng hop néi trén néu diém 10 1a diém cao nhét thi Viét
Nam mai dat 3,79 didm, dudi mirc trung binh. Trong khi Han
Quoc dat 6,91 dnem Trung Qubc dat 5,73; Malaysia dat 5,59
diém. Mirc dd sin c6 lao dong san xuét chét luong cao chia Viét
Nam chi duge 3,25 diém: d6i véi lao dong hanh chinh la 3 ,5
diém; dbi véi lao déng quan 1y 1a 2,75 diém; sy thanh thao tiéng




Anh 14 2,62 diém va thanh thao c6ng nghé cao 1a 2,50 diém'.
Khong chi chit luong dén sé anh hudng dén chit luong
ngudn nhén luc ma chét lugng nguf‘)n nhén lyc ¢é anh hudng trg
lai 461 véi chat luong dan s6. Ngudn nhén luc cé thé lve, tri luc
t6t lai 1a nhitng “céy t6¢” san sinh ra nhimg dvra tré khoé manh,
théng minh, nhimg cht nhan va 12 ngudn nhén lirc trong lai clia
dét nuée. Do dé, dau tu cho phat trién dén sb, ning cao chit
luong dan sd va ning cao chat lugng ngudn nhén luc ¢6 méi
quan hé¢ chat ché, bién chimg véi'nhau. D6 cling chinh 1a mdi
quan hé nhin qua khéng chi 12 trach nhiém ciia Chinh phii qubc
gia ma méi hgudi, mdi gia dinh, mdi cong dbng c6 trach nhiém
chiam soc, gin gift va phat trién.
4. Phin bé din 0 véi phin b8 ngudn nhian Iyc
S6 dan sinh séng trong timg ving nhét dinh dugc hinh
thanh mang tinh lich sir va chiu su tic dong cta nhidu yéu 16
kinh t&-x3 hoi. Mat d6 dan sb biéu thi sé dan trén mét don vi
dién tich ty nhién (s6 ngudi/km?). Lich sir phat trién cia xa hoi
lodi nguoi cho thiy, din cu thudmg tdp trung ddéng & nhimg
ving c6 khi hiu thoi tiét thudn loi cho su phét trién cia cay
trdng va gia stc, giao thong di lai thudn tién, trong khi d6 didu
kién tur nhién & mdi ving rit khic nhau. Vi vy, c6 nhing ving
dan cu rat ddng dic trong khi & nhimg ving khéc dn cu lai rét
thua thét. Phian b6 din sb kéo theo phan b ngudn nhéan lyc. O
nhimg viing c¢6 mét d5 dan sé thua thi thudng thiéu ngudn nhan
lwc cho sy phat trién kinh t& x4 hoi, khong c6 da ngudn tuc dé
khai thac cac ngudn t3i nguyén cia ving, trong khi & mét sb
ving khac mét 46 dén sb qué dong, ngudn nhén luc ddi dao, cac
ngudn tai nguyén dit dai, rimg bién,.. d4 can kiét thi thira

' Dy 4n hd trg k¥ thuat k& hoach tdng hop phét trién gido duc bic trung hoc,
2001.




ngudn nhén lue, xay ra tinh trang thit nghiép va thiéu vidc lam.

Theo s6 liéu Téng diéu tra dan sd va nha & 1/4/1999, dan sb
Viét Nam 14 76,325 triéu ngudi, mat do 12 231 ngudi/km’®. Céac
nha khoa hoc tinh toan ring & c¢6 cudec sdng thudn lgi, binh
quin trén 1 km? chi nén c6 tir 35-40 ngudi, nhu vdy & Viét
Nam, mét 86 dan s d3 gip 5-6 14n “mé4t db chudn”. Mat d6 dan
s6 giita cdc tinh rit khac nhau. Nam 1999, trung binh trén mbi
km” & Thai Binh c6 1194 ngudi trong khi dé & Kontum chi ¢6
32 ngudi /km” tire 13 hon kém nhau dén 40 Jan. Mt khac, vén
dAu tu nudc ngodi, giai doan 1988-1998 vao ddng bing Séng
Hong gip 176 1in Tay Nguyén va Dong Nam B gép 307 lan.
Tinh trang nay chita dung tiém nang di cu lén. Mi mot nam
dan s6 tang thém khoang 1,2 tri¢u nguoi. Trong 8 vung kinh té,
40% dén so tdp trung o ving Dong bang song Hong va Dong
bing song Ciru Long.Vung Dong bing song Hong chlem 19,3%
dan s6 cia ca nude nhung dién tich chu’a dén 4%, tlep dén la
ving Pdng bing sdng Ciru Long ¢6 s6 dan chiém 21,1% dan sb
¢ nude nhung chi sinh séng trén mét dién tich 13 12%. Trong
d6 ¢6 nhimg ving c6 dién tich lanh thé réng lém nhung lai ¢6 rat
it ngudi sinh séng. Tai hai ving Tay Nguyén va Tay Béc voi
dién tich chiém t&i 24% nhng chi ¢6 7% dén s sinh sbng. Vung
Dong Bic 14 viing ¢6 dién tich 16n nhét chiém t&i 20,5% nhung
cling chi diing thir tu v& qui md dén sb.

Pang lwu v 1a khong chi giira cic ving dia 1y - kinh t& ma
ngay ca trong ndi by mot ving, phan bd din sb ciing khong
ddng déu. Nhimg noi ¢6 mat d6 dan sé 16n thudng 13 nhimg
vung dong déan ¢o ty 1& d6 thi hod cao. Pic biét la thu 46 Ha Noi
véi mit ¢ dan sé cao nhét ca nuée 2.909 nguc‘rifkmz, tiép déu 1a
Thanh phé Hd Chi Minh tuong {mg 2.407 nguorifkm Cac tinh
DPdng bang song Hong, ké ca khu vire ndng thén, déu ¢ mat dd
dan sb rat cao. Trir mot sb tinh nhé nhu Ha Nam, Ninh Binh,




c4c tinh con lai déu c6 mét do dan s trén 1000 nguoikm?.
Trong khi do ddi vai vung Dong bing song Ciru long, ving
dong dan nhit, dan cu lai phin b khé déng déu trong vung, mét
do din sb cha cac tinh thanh cia ving nay trong khoang 250-
700 ngudi/ km®. Nhitng tinh c¢6 mat d6 din sb cao nhat Vung la
Vinh Long (680 nguou‘km ), Tién Giang (686 ngudi/km*). Chi
¢6 phdn Ty Nam cua Déng bang séng Ciru Long méi dugce
khai thac vao giira thé ky XVIL, dan cu con thua thot hon cac
tinh khéc trong ving (Kién Giang: 239 nguoi/km?, Ca Mau: 215
ngudi/km®). Chi tiét xem bang: Phan bd dan sé va dit dai theo
vung cua Viét Nam nidm 1999.

Bing 3. 3: Phéan bé dan sé va dit dai theo ving cita Vigt Nam

nim 1999
" 2t do
Viing ];fl:] Dan % ?:;:m::’
%) (o) km?)
Dong bang song Hong 3,8 19,4 1180
Déng Béc 20,3 14,2 162
Tay Bic 10,9 2,9 62
Béc Trung B 15,5 13,1 196
Duyén hai Nam Trung Bd 10,1 8.6 195
Tay Nguyén 13,9 4,0 67
Doéng Nam B 13,5 16,7 285
Déng bing séng Ciru Long | 12,0 21,1 408
Ca nudce 100,0 100,0 231

Nguén: Tong Diéu tra dén 56 va nha o ciia Viét Nam ndm 1999,

Dan sb gifra cac ving chénh 1éch 16m 14 hé qua cia qua trinh




dinh cu trong lich sir va mirc sinh cao. Nhimg noi cé diéu kién
ty nhién thuan loi, kinh 1€ x& hoi phat trién, dén cur thudng tip
trung 16n va mét d6 dén sb cao. Dudi tic dong cha co ché thi
truong, su phan bb dén sé giita cac ving ti€p tuc c6 su chénh
1éch 16m, ving d6ng bing va nhing d6 thi 16n dan s va méat do
dan s6 s& tiép tyc ting nhanh. Phén bd dan sé kéo theo phan bé
céc ngudn nhén Iyc gita céc viing trong nudc khong dong deu.
Thyc té cho thiy vimg dng bing dién tich canh tac binh quan
dAu ngudi thip, thidu viéc 1am, trong khi dién tich canh téc binh
quin diu ngudi & Mién niii Béc B, Tiy Nguyén rit cao lai
thidu ngudn nhan lue.

5. Mdi quan hé giiia ngudn nhin lyc véi phat
trién kinh t&

Viéc ting hoic giam ngudn nhan luc tuy thudc vao quy md
va tbc dd ting déan sb coa timg nudc trong ting thot ky. Thudng
thiy & cac nudc kinh t& phat trién doi séng nhan dén dugc ning
cao, mic sinh thip, thiéu ngudn nhan luc cho ting twdng va
phét trién kinh €. Trong khi 6, & cdc nu6c chim phat trién
muc séng din cu thdp, mic sinh cao, tdc dé ting ngudn nhan
luc cao va thudng ¢6 cac dic trung sau:

+ Ngudn nhan lyc dong dao vé sb luong nhung chira duge
sir dung hét;

+ Giita ngudn nhén luc v cic yéu té quan trong khac cho
phat trién kinh t& (nhw vén, cong nghé, trang thiét bi...) khéng
phu hop;

+ Chit lugng ngudn nhéan luc (sirc khoé, trinh d§ chuyén
mdn thuat, kinh nghiém cong tac...) bi han ché.

Vi thé, d6i v6i nhig nwdc nay, dé sir dung hét ngudn nhén
lwe hién c6 nhim phét trién kinh t& x3 hdi, cin c6 chién luge




phat trién kinh té x4 hoi phu hop, trong d6 chién hrge phat tridn
ngudn nhan hre, sir dung diy dii va hop ly céc ngudn nhén lyc;
tao ra nhimg diéu kién vét chét va tinh thAn dé nang cao chit
lugng ngudn nhan luc 14 nhimng vén dé hét strc quan trong trong
chién luge phat trién kinh té x4 hdi cua mdi quéc gia.

6. Cic chi tiéu phan anh tinh hinh tham gia lue
luong lao dong
Pé danh gi4 mic d9 tham gia cia luc lugng lao dong
nguoi ta thudng dung cac chi tiéu sau:
- Ty 18 dan sb hoat ddng kinh té:
Din s6 hoat _ Nhiing ngudi + Nhiing ngudi
dong kinh t¢ = dang c¢6 viéc lam ~  that nghiép
Phdia
P
Trong dé: Praw 1a dan sé hoat d&dng kinh té; P 12 téng dan s6
- Ty 1¢ tham gia luc luong lao ddng
Ty 1€ tham gia luc lucmg lao ddng la ty 1€ phan trdm cua luc

lugng lao dong s0 voi dan s6 trong dd tudi lao déng c6 kha niing
lao déng (Ngudn lao déng).

Ty 1¢ dén sb hoat dong kinh té = x 100

Tyléthamgia  _ Luc luogng lao dong 100
lyc luong lao dong ~ Dan sb trong do tudi
lao ddng c6 kha nang LD

Trong diéu tra thuc trang lao ddng va viéc lam hang nim
cua Viét Nam, chi tiéu luc hrong lao déng va dan s6 hoat déng
kinh t& gbm s ngudi tir d0 15 mdi trd 1én, khong gidi han cdn
tdi trén. Do do, ty 1& dén sé tir da 15 tudi tré 1én tham gia
LLLD }a ty 1& phin tram cta nhitng ngudi tir d 15 tudi trd 1én
tham gia LLLD so voi dén sb tir da 15 tudi tros 1én.




- Ty 1€ dén s6 khong hoat déng kinh té

Dan sé khdng .. . Ngudi mat Ngum Ehong
N Nhing ngui = Hoc sinh ) lam viée va
hoat djng = - + . .. + khanang + . 3
. g ndi trg sinh vién khéng ¢é nhu ciu
kinh té lao ddng e a
lam viéc

Trong do, nguoi khong 1am viéc va khong c6 nhu cau lam viée
gdém nhimg ngudi hudng loi tire; vé huu; Bo dbi xuit ngii hodc
nguoi di lao dong hop tac nude ngoai vé...

P yhakt
P

Ty 1¢ dan sb khong hoat déng kinh té = x 100

- Ty 1é ngudi thit nghiép (Te,)

Ty 1€ ngudi that nghiép 1a ty 1& (%) cia sb ngudi thét
nghiép so voi dan s hoat d6ng kinh té.

T = E‘“ x 100
hdkt
Trong dé: Ny, la sb nguoi that nghiép
- Ty 1€ ngudi thiéu viéc lam (Tey):
Ty 1 nguoi thiéu viec lam la ty 1§ (%)cia sb ngudi thiéu
vi€c 1am so véi dén so hoat dong kinh té.

Ton = E‘dL x 100
Trong do: Ny 1a sb ngudi thiéu viéc lam

- Ty 1& ngudi 6 viée 1am day du (Tygq)

Ty l¢ ngudi ¢6 viéc lam day dolatylé (%) cha s6 ngudi ¢6
viée lam day du so v&i dan sb hoat dong kinh té.

Ny
Ty = P;::: x 100

Trong do: Nygqla s6 ngudi c6 viée 1am day di
- Ty 1€ thoi gian lao dong (Tigsa):




Ty 1€ sir dung thoi gian lao dong dugce sir dung rong rai &
nong thon. N6 la ty 1€ (%) cua thoi gian thue té lam viée so vl
tdng quy thoi gian ¢6 nhu cdu 1am viéc cia dan s6 hoat dong

kinh té.

- Murc dam nhiém cia 1 nhén khiu hoat déng kinh té
?ﬁicld;ajrﬂiﬁl}?g; _ Tong dan s6 - Dan s& hoat ddng kinh té
- Dén s6 hoat ddng kinh te

hoat dong kinh té
Xét trong pham vi mdt gia dinh:
S6 nhén khau phai
Miirc dam nhiém vé gia dinh _ nudi cia gia dinh
ciia 1 nhén khdu hoat dong kinh ¥~ S5 nhén khau hoat déng
kinh t ctia gia dinh

- Mirc dam nhiém ciia mét ngudi trong tudi tao dong
Mirc dam nhiém cua mot ngum trong tudi lao ddng la ty sb
gitra s6 ngudi dudi tudi va trén tudi lao dong véi dén s trong
dd tubi lao dong.
Mirc dam nhiém caa
mét ngudi trong tudi =
lao dong

Dién s6 dudi tudi + Dén s6 trén tudi
Dién s6 trong tudi lao dong

Chi tiéu nay chi r3, mdt ngudi trong tudi lao dong phai nudi
bao nhiéu ngucn ngodi tudi lao dong. Mirc dam nhiém cang 16n
ching t6 sO ngudi ma mét ngudn trong tu01 lao dong phai nudi
cang cao, ganh ning cia xi hdi cang ning né, nhit la trong diéu
kién kinh t& cham phat trién.

iil. PHUONG PHAP DY BAO NGUON NHAN LYC

bé x4c dinh nguén nhin luc cua mét nude, mot tinh /thanh




’ Vx_dg Hay dy bao dan sb nam 2013 cia mét dia p}mong
biét d4n s6 nam 2008 1a 15 triéu ngudi. Ty 1€ ting dan s6 hang
nam la 1,7%.

Paoi3 = 15.000.000 (1+0,017)° = 17.160.000 ngudi.
b. Phirong phdp thanh phin

‘ Theo pl}uorng phép’ nay dén sb nim dy bao gdm ba thanh
phan: dén so tir nam goc chuyén tudi dén nam du bao, ting tir
nhién dén so va ting co hoc din so.

Pi=Po+{(B-D)+(1-0)

Trong do:

Py Dén sb nam dy béo

Po: Dén sb nam gdc

B: S6 sinh tir nim gbc dén nam dy bdo

D: Sb ngudi chét tir nam gbe dén nim dy bao

I: S6 ngudi chuyén dén

O: Sb ngudi chuyén di

Vi du: Dy bao dan sb ndm 2013 cia mot dia phuong, biét
dan s0 nam 2008 12 15 tri¢u ngudi, s sinh ra tir nim gbc dén
nam dy béo la 1.900.000 ngudi; s6 ngui }:he‘;t trong thai ky nay
12 580.000 ngudi. Bién ddng co hoc dén s6 bang khong.

Pg13= 15.000.000 + (1.900.000 - 580.907) = 16.319.093 ngudi

2. Phuong phap du bio ngudn nhin hye

a. Phuong phdp ty Ié

Phuong phap ty 1& dyua vao ty 1¢ ngudn nhén lyc trong dan
sb ciia thoi ky béo cdo, phan tich cac nhan t6 anh huéng dén
ngudn nhén lyc nim du bdo, wéc tinh mt ty 16 ngudn nhan luc
nam dir bao.




NNL=Pxk

Trong do:

NNL: ngudn nhén luc nam du béo

P: Dén s6 nam du bdo. Dan sb nam dir bao duge tinh bing
mét trong nhimg phurong phap néu trén

k: Ty 1& ngudn nhan hyc trong din s6 nim dv béo

Phuong phép nay ¢6 wu nhuoe diém nhur sau:

U diém: tinh toan don gian, cho két qua nhanh.

Nhuoc diem: dé xac dinh c’hinh Xac ngué)p nhéan lyc doi héi
phai xac dinh chinh xdc dén s6 va ty 18 ngudn nhan luc ky du
bao. Tuy nhlen viée xac dinh chinh x4c cic thong sb trén, nhét
la ty 1€ ngudn nhan luc ky du bao rét kho khan va 49 tin cdy

thap, vi vy, chi yéu ding @& du bao nguon nhéan luc trong thoi
ky dai nhim quan st xu hudng phat trién ciia nguén nhan lue.

Vi du: Dan sb nam 2013 du bao cia dia phuong trén la
16.319.093 ngudi, ty 1€ ngudn nhan lyc trong dan s ude tinh la
51%. Ta ¢6 ngudn nhén lyc ndm 2013 cua dia phuong trén la:

NNL =16.319.093 x 0,51 = 8.322.737 ngudi
b. Phuong phdp thanh phin (phirong phdp chuyén tuéi)

Theo phuong phap nay, ngudn nhén luc clia qubc gia trén
dia phuomg nidm dy bdo gém hai by phan: nguon nhén luc trong
do tu01 lao ddng c6 kha nang Jao déng (nguon lao ddng) va

ngudn nhan lye trén d6 tudi lao dong thuc & c6 tham gia lao
ddng.

NNL = NLD + NNL trén tudi lao dong thyc té ¢6 tham gia
lao dfng

Du bao ngudn lao dong:
+ Truomg hop 1: Xac dinh dugc ty 18 chét cia timg nhom tudi




L=L1+T1-GI-M1

Trong do:
L] = L(} (1— C)t
T, =T, (1-CY
G1=Go(1-Cy'
M= +T) -G x K
Trong do:

L: Ngudn lao dong nim du bao

L;: S& ngudi trong d6 tudi lao déng nim gbe con sdng dén
nim du bio

T1: Sé nguosi dén tudi lac dong nam du bao da trir ty 1& chét

G1: S8 ngudi qué tudi lao dong nam dir bao da trir ty 16 chét

Lo: S6 ngudd trong tudi lao déng ¢ kha ning lao déng ndm gbe

To S6 ngudri dudi tudi lao dong nim gbec nhung s& dén tudi
lao dong nam dv béo

G Sb ngudi trong tudi lac déng nam gdc nhung s& qua

tudi lao ddng nam dy bao

M;: S& ngurdi mét sire lao d6ng nam du béo

Kom: TY 16 ngudi mét sire trong do tudi lao dong nam du béo.

C: Ty 1& chét cua cac nhom tudi dé

t: Khoang céach thai gian tir nam gbe dén nam du bao
Trong trudong hop khong xac dinh dugc ty 18 chét cha timg
nhom tudi c6 thé sir dung cong thixe sau dy:
L=(L,+T,-Gy)(1 -CO)-M
Vi du: Du I:Eéo ngu("i’n I}hfm luc trong tudi lao déng nam
2013 cua mét quoc gia biét s6 11éu nam 2008 nhur sau:
Sé ngudi tir 16 dén du 60 tudi (nam) 1 7,8 triéu ngudi; nir




tir 16 dén du 55 tudi 1a 8,5 triéu ngudi; trong s6 d6 nam tir 56-
60 tudi 13 1 triéu ngudi; nir tir 51 dén 55 tudi 1a 1,2 tridu nguoi;
sb ngudi tr 11 dén 15 tudi 13 1,2 triéu nguoi; ty 18 chét cia
ngudi trong tudi lao dong 13 7%o; ngudi dudi tudi lao dong la
5%o; trén tudi lao dong la 10%o; ty 1& ngucn tan tat mét sirc lao
dong chiém 1% tdng sb ngudi trong tudi lao dong.

Ngudn nhan lye nim 2013 dwoe dir bao nhu sau:
Li= Ly(1 -¢)' = 16.300.000 (1- 0,007)° = 15.737.431 ngudi
Ti= T, (1-¢)' = 1.200.000 (1- 0,005)° = 1.170.299 ngui
Gi = G, (1 -¢)' = 2.200.000 (1 - 0,01)° = 2.092.178 ngudi
M= + Ty - G1) Kn
= (15.737.431 ngudi + 1.170.299 ngudsi- 2.092.178 ngudi) x 0,001
= 14.815.552 nguoi x 0,001 =14.815 ngudi
Viy, ngudn ngudn lao dong nim 2013 1a:

Lao13 = 15.737.431 ngudi + 1.170.299 ngudi - 2.092.178
nguoi - 14.815 ngudi

Lyo13 = 14.800.737 nguoi
Du bao sb ngudi trén tudi lao dong c6 thé tham gia lao
dong:
Ge= Gy (1-Cyp)- 2
Trong do:
G.: Ngudn nhén luc trén t'uéi lac dong thire té c6 tham gla
lao dgng nim dyr bao da quy doi

Gy: S ngudi trén tudi lao dong thyc t€ ¢6 tham gia lao
déng nam du bao

Cy: TY 18 chét ctia ngudi trén tudi lao dong
t: Khoang cdch thoi gian tir nam gbe dén nam dy bo.




Vi du: Nam 2008 quéc gia nay 6 sb nit tir 51-55 tubi va
nam tir 56-60 tubi c6 kha nang tham gia lao dong la 2 triéu
ngudni, ty 1€ chét ciia nhdém tudi nay 1a 10%.

Ge=2.000.000 (1-0,01)*: 2 = 950.990 ngudri

Vay, tong s6 ngudn nhan luc nam 2013 cia qubc gia trén la:

14.800.737 ngudi + 950.990 ngudi = 15.751.727 ngudi




Chuong 4
PHAN BO CAC NGUON NHAN LyC

I. CAC KHAI NIEM VA YEU CAU €O.BAN CUA PHAN B
NGUON NHAN LIJC TRONG PHAT TRIEN KINH TE

1. Khai niém

a. Phiin bé ngudn nhin lie

Phan bb nguén nhén luc 1a sy hinh thanh va phan phéi cac
nguén nhén e vao cac nganh kinh té, cac thanh phan kinh té,
cac ving kinh t& theo nhimg quan hé ty 1 nhat dinh nhim st
dung day dii va co hiéu qua cao cic ngudn nhén lue.

Thue chét cta qué trinh phin b6 cac ngudn nhan luc 12 sy
dbi mai tinh trang phén cong lao dong xd héi lac béu sang tinh
trang phan cong lao ddng xi hoi tién bd hon. Sw dbi méi va phat
trién cua phén cong lao dong cé quan h¢ chat che vai tién bd
khoa hoc, cong nghé thong qua hé théng cong cu lao dong ma
con ngudi sir dung. Tién bd khoa hoc, cong nghé thic day qua
trinh d¢ phén cdng lao dong. C.Méc viét: “Lao ddéng duoc tb
chire, duge phian cong mot cach khac nhau tuy theo nhimg cong
cu ma ngudi lao dong sir dung, Cai ¢bi xay chay bang tay gia
dinh mdt sy phan cong khac véi cai cbi xay chay hoi nuée...
Cong cy lao dong cang tap trung thi phan céng cang phat trién
va nguoc lai. Chinh vi thé ma bét ¢t mét phat minh 16n hon déu
thiic ddy phan cong lao déng manh hon, va dén luot n6, mdi lin
phin cong lao ddng ting 1&n lai dwa dén nhimg phat minh méi
vé may moc”.!

' C. Mac: “ Su khén cung cia triét hoc 7, NXB Su that. Ha ndi 1962, tr.153.




Su phat trién phan cong lao dong xa hoi gin chit véi su
phét trién nén kinh té, con sur phat trién kinh t€ lai dura trén tién
bd khoa hoc k¥ thuét, su thay dbi ¢6 tinh chit cach mang ctia hé
thdng ¢ong cu san xudt. Lich sir ctia X3 hdi loai ngudi &3 chimg
minh rt 13 ring, nhimg budc phat trién méi vé kinh té xa hoi
déu gin lién v&i nhimg bién ddi mai va cao hon vé phén cong
lao ddng xa héi.

Két qua cia qua trinh phén bd cac ngudn nhan lyc 12 hinh
thanh nén mdt co c¢iu ngudn nhén luc méi hop 1y hon.

b. Co cdu nguon nhién hirc

Co chu ngudn nhan lyc phan énh ty trong ngudn nhan luc
theo ting tiéu thirc nghién ciru trong ngudn nhan lyc xa hoi.

Két qua ctia phin bd ngudn nhan lyc gitra cic nganh va ndi
b nganh kinh té: cong nghiép - xdy dung véi nong 1am nghiép
va thuong mai - dich vu va trong ndi b timg nganh s& hinh
thanh co cu ngudn nhan lyc theo nganh kinh t& va noi t‘)é
nganh két qua cda phan bd nguf)n nhén luc gitta cac thanh phan
kinh t€ hinh thanh co cdu nguon nhén lyc theo thanh phin kinh
té; két qua cia phan bd ngu6n nhan luc gifra cac vung kinh té
ctia dit nuée hinh thanh co cau ngudn nhin lye theo ving; con
két qua cta phan bb nguon nhén luc gifra thanh thi nong thon
hinh thanh co cau nguon nhén lyc thanh thi va néng thén.

Pé do ludng co ciu ngudn nhin luc thudmg ding hai don vi
tinh 1a: ngudi lao dong va thoi gian lao déng (ngay - ngudi va
g1l - ngudi).

Co céu ngudn nhén lyc theo don vi nguoi lao dong dugc
goilaco cau lao déng 1iém ning. N6 phan anh méi quan hé ty 1¢
vé mat 6 lugng ngudi lao dong gilta cac nganh, n6i bd _nganh
ciing nhu' gifta cic ving kinh té, cac thanh phin kinh té trong
tdng ngudn nhan lye (Vi du: ty trong ngudi lao dong phén b




vao nganh cbng nghiép-xdy dung; ndng ldm nghiép; thuong
mai-dich vy). Co cau nguén nhan lyc theo don vi ngay - nguoi
va g10' ngudi (hay con goi la co chu nhén lue thue t&) phan anh
mdi quan hé ty 1& v& mat sb lugng thoi gian lam viée thyc té
gilra cac hoat dong theo nganh hodc nhém nganh ciing nhu gira
cac vung Kinh té, cac thanh phan kinh t& trong tong quy thoi
gian thuc t& sir dung.

Co chu lao dong 1a tong thé cac mbi quan h¢ tuong téc giita
cac bo phan lac dong trong tbng lyc hrgng lao dong x& hoi va
dugc biéu hién thong qua nhimg ty 1& nhit dinh.

Chuyen dich co ciu lao ddng 14 qué trinh thay déi ty trong
va chat lugng lao dong vao cac nganh va cac vung khac nhau.
Chuyen dich co ciu lao dong theo hudng tién bd la qua trinh
thay déi ty trong va chat lucmg lao ddng vao cic nganh, cic
vung theo xu huorng tién bd nhim sir dung diy du va c6 hleu
qua cao cac ngudn nhén luc dé ting trudng va phat trién kinh té.

Gifra chuyén dich co cu lao ddng va co cdu kinh té c6 mbi
quan hé chit ché vo1 nhau, tac dong qua lai 14n nhau, trong doé
chuyén dlch co cdu kinh té quyet dinh chuyén dich co céu lao
dong Co ciu kinh té dugc bidu hién tip trung nhit & ty trong
tong san pham trong nude (GDP) do tung nganh, ting viing san
xuat ra trong nam trong tong san pham trong nudc duge san
xuat trong cing nam cua ca nude. Mac du sy chuyén djch co
cau kinh té va Yy ciu lao dong déu chiu sy tac dong cua nhidu
yéu t8, nhu vén ddu tu, vén nhan lgc, méi trudmg ludt phap,
chinh sach ciia Nha nudce trong timg thoi ky nhung chung vén
dong theo cac huorng, cuong dg khac nhau, trong d6 co cdu kinh
té thu'(mg chuyén dich truée va nhanh hon, dinh hudng cho thay
ddi co cau lao dong Cling véi tién bd khoa hoc va cdng nghé va
phét trién kinh t& cin phat huy vai tro tich cuc cua céc chu thé,
dic biét 1a Nha nude, trong viéc phan bé cac nguon nhén luc xa




héi, dinh hudng viée lam dé thuc dfiy chuyén dich co c¢iu lao
dong nhanh hon va tién bd hon.

Thue tién cdc cong trinh nghién ciru di chimg minh co cu
lao dong phén bd theo nganh ¢6 quan hé chit ch& vd1 GDP binh
quin diu nguei. Néu GDP binh quan dau ngudi ting 1én thi ty
trong lao ddng trong ndng nghiép cang gidm va ty trong lao
ddng trong céng nghiép, dich vu cang tang.

Bing 4.1: Quan h¢ giita GDP/ ngiedi vi co cdu lao dpng theo
nganh ¢ cdc nwrde dang phiit trién (nim 1983)

GDP/ nguivi (USD) va co ciu lao dong (%)

GDP/ nguodi (USD) | 320 | 960 | 1.600 | 2.560 | 3.200
g::ga:(:ao dong %) 11 56,00 100,00] 100,00| 100,00{ 100,00
+ Néng nghiép 66,00 | 49,00 | 39,00 | 30,00 | 25,00
+ Cong nghiép 9,00 | 21,00 { 26,00 | 30,00 | 33,00
+ Dich vu 25,00 | 30,00 | 35,00 | 40,00 | 42,00
Nguon; Gido trinh Kinh té Lao ding — NXB Gido duc. Ha Ngi, 1998,

tr. 108.

Phat trién kinh té 12 co s& va tién dé dé hinh thanh, phat
trién va phan bd hop 1y cac ngudn nhéan luc. Phin b cac nguon
nhén lyc h(}’p ly dén luot n6 lai tao dong luc va thac day qua
trinh phat trién kinh t&. Md hinh phét trién kinh té trén thé gisi
hién nay c6 thé khai quat:

Thir nhdét, phét trién nén kinh té thi trudng tur do dwa trén ly
thuyét cia W. Rostow. Theo mé hinh nay, néu dat dugc ting
truéng kinh t€ cao s& tao tién dé gidi quyét cic van d& xa hoi.
Qua trinh phét trién theo mé hinh niy nghiéng vé nhin manh
nhan t5 kinh té, k§ thuét va thuong din &n phin cuc gidu




nghéo rit 16n.

Thir hai, phat trién kinh té thi tirong tir do méi dua trén 1y
thuyét “chir U nguoc” ciia S.Kuznets. Theo mé hinh nay trong
gxal doan diu cia tang trudng kinh té, bat cOng xd hdi ting 1én,
dén khi kinh té da dat mirc phat trién cao thi su bt cong giam di.

Thir ba, phat trién kinh té thi truomg x4 hoi dya trén ly
thuyét ctia JM. Keynes. M6 hinh nay két hop st dung co ché thi
trudmg véi viée thi hanh mot hé théng chinh sach phic lgi xa
héi dé dam bao sy phat trién bén vimg.

Hlen nay, Viét Nam dang trong qua trinh chuyén dbi tir
kinh t ké hoach hoa tap trung sang nén kinh t thj truomg dinh
hudng xi hoi chi nghia. Dé thure hién qua trinh d6 doi hoi phai
gin ting trudmg va phét trién kinh té véi thurc hién cong bing va
tién b xa hoi, phat trién kinh té v&i phan bd cac ngudn nhan lwe
hop 1y, tao didu kién phat trién con ngudi. Phat trién con ngudi
vira 13 muyc tiéu, vira 1a trung tdm ctia moi qua trinh phat trién.
Phat trién kinh t s8 din dén nhimg thay déi co céu kinh t& theo
huéng tién bd lam tang ty trong kinh té cia cic nganh cong
ngh1ep, dlch vu va glam ty trong, kinh t& nong nghiép. Nhimng
thay dbi tién bd v& co cdu kinh té - két qua cia qua trlnh phat
trién s& c6 tac dong tich cuc va kéo theo thay dbi co cAu ngudn
nhan hre. Néi céch khic, chuyen dich co ciu kinh té hién nay ¢
Viét Nam, nhin chung, dang kéo theo chuyén dich co ciu nguén
nhén luc. Tuy nhién, sw chuyén dich ctia co cdu ngudn nhan luc
¢ Viét Nam hién nay con dién ra cham chap so v&i su chuyén
dich cha co cdu kinh t& va trong nhleu trudng hop, dang la tror
ngai di véi chuyén dich co cdu kinh té.

2. Nhiing yéu ciu co bin cia phin b8 nguén
nhin luc trong phit trién kinh t&

Dé phan bd ngudn nhén lyc ¢6 anh huong tich cue dén phén




bd cua nén san xuat x4 hdi, thac day kmh té phat trién phan bd
ngudn nhan luc can dap ung cac yéu ciu sau:

Thir nhdt, phai dam bao mét co chu lao dong phi hop voi
mét co cau kinh té trong timg thisd ky phat trién. Pay 12 yéu cau
co ban va quan trong nhét. Thét vay, vin dé dat ra déi véi phédn
b6 ngudn nhin luc trong phat trién kinh t€ 1a phai xo4 bo
khoang cach qué xa giita co cdu lao dong con lac hau va co céu
kinh t& dang phat trién theo hudng céng nghiép hoa, hién dai
hod va héi nhap. Co clu dé phai duoc xem xét trén nhiéu
phuong dién: trong ban than cta ngudn nhan luc (co ciu trinh
d6 chuyén mon k¥ thuat; tudi; gidi tinh...), theo cac nganh kinh
té, thanh phin kinh té... Cu thé, cin can ci vao cic chi tidu phat
trién kinh té - x4 hdi theo nganh, theo thanh phén kinh té, theo
ving... d du bao nhu cu lao dong (sé luong, chit luong va co
chu) va phai dua trén quy hoach phat trién c4c nganh, céc ving
dé xdy dung céc quy hoach phat trién thudc linh vire ngudn
nhén luc nhu quy hoach giao duc, dio tao nghé, théng tin thi
trudng lao ddng, dich vu viée lam...; déng thoi phai ludn hoan
thién co ché chinh sach va giai phap thuc déy chuyén dich co
cAu lao ddng, nhét 13 trong ndng nghiép va ndéng thén.

Thit hai, tiép tuc giai phong sic lao déng dam bao phat huy
t6i da ndi lue ngudn nhan lyc cho phat trién kinh t&. Bé thuc
hién duge yéu cdu dé doi hoi phai tiép tuc ddi méi tu duy vé
chinh sach lao déng- viéc lam, ning cao kha nidng canh tranh
cua lao dong; dam bao cho ngudi lao dong thue sy duge tv do
trong phat trién nghé nghiép, di chuyén lao d6ng, tu do thué
murén lao ddng dua vao nhing diéu khoan dugce quy dinh trong
Bo ludt Lao ddng; tao dong luc lao dong, thuc hién binh dfmg
trong cac quan hé lao dong, d:fly manh phat trién thi trnrong lao
ddng,...

Thit ba, phai dam bao viéc lam day di cho ngudi trong do




tudi lao dong, ¢6 kha ning lac déng va ¢6 nhu ciu duge lam
viéc. Trong turong lai phdi huémg 16i viée 1am hop 1y, viée lam
¢6 hiéu qua, c6 ning suit va viéc lam duge ty do lya chon.

Thir tu, phan bd ngudn nhéan lyc va st dung c6 hiéu qua
trong nén kinh t& thi trudomng phai dugc bio hiém va an toan.
Trong kinh té thi truomg ngudi lao dong mudn tham gia nhu 1a
mdt luc lugng clia thi trudng phai chap nhén canh tranh, phai c6
ning lyc canh tranh va phai ddi mit voi nhing rii ro do co ché
thi trudng gay nén. Vi thé, nguon e con ngudi, mdt mit, phai
duge phat trién, phan bé va sir dung hop 1y, ¢d hiéu qua; mit
khéc, Jphai duge bao vé, phai duge an toan va che chin bai mjt
he thong an sinh xa héi, thue hién nghiém ngit cac tiéu chuin
vé diéu kién lao ddng va an toan, vé sinh lao dong...

Il. PHAN BO NGUGN NHAN LYC GIUA CAC NGANH CHU YEU
NONG NGHIEP, CONG NGHIEP - XAY DUYNG VA THUONG MAI
-DICH WY

Trong nén kinh té quéc dan, V1ec phén chia cidc nganh kinh
té duoc thuc hién theo Nghi dinh s 75/CP ctia Chinh phil ngay
17 thang 10 nim 1993. Theo Nghi dinh nay, hé théng nganh
kinh te quéc dan cua Viét Nam khéng phéan chia theo linh virc
ma gdm 20 nganh cdp I (tirc cac nganh lén trong nén kinh té
qudc dan) va cac nganh cap 11, cép 11 va cap v (trong ndi bo
nganh). Quyét dinh cia Téng Cuc truémg Téng cuc Théng ké sb
[43TCTK/PPCD ngay 22 théng 12 nim 1993 vé viéc ban hanh
hé thong nganh kinh té cép II, cdp 11 va cép IV cin cir vao Nghi
dinh s6 75/CP trén ddy cling néu rd: “Nguyen tic phan loai
nganh kinh té quoc dan xu#t phét tir tinh cht phan cong lao
dong x4 hoi, biéu hién cy thé qua sy khac nhau vé quy trinh
cdng nghé cua cac hoat dong kinh té dé tao ra san pham va dich




vu khic nhau. Tuy nhién, so v&i bang phan nganh cii hé thng
nganh kinh té qubc dan 14n nay c6 mot sb khac biét cha yéu
nhu: Mot 13, & day khong phan biét thanh 2 linh vuc san xudt
vit chét va khong san xuét vat chit. Trong co ché thi truong,
mdi hoat ddng hiru ich @& dap vmg nhu cAu vét chit va tinh than
cla ca nhan va cdng ddng déu chiu nhimg phi tén nhét dinh,
dong thoi gop phén tao ra gia tri. Piic diém co ban nay coa hé
théng nganh kinh té quéc déin phan theo tiéu chudn qubc té cé y
nghia hét sirc quan trong d6i véi viée danh gid vai rd cua cac
nganh kinh t€ quic din trong diéu kién cu thé cia timg nudc,
ting ving va timg giai doan lich str,...".! Theo Quyét dinh d6,
tir 20 nganh cap I theo Nghi dinh 75CP, Téng Cuc truong Tong
cuc Théng ké da xac 1ap 60 nganh cip I1; 159 nganh cip II1 va
299 nganh cép IV.

Dua trén co s& Nghij dinh trén, nghién ciru phan bo nguén
nhén luc gilta cac nganh tip trung vao su phin bd ngudn nhan
luc gilla cic nganh cdp I véi 3 nhom nganh 16n: Néng - Lam -
Ngu nghiép (Khu vye I); Cong nghiép - Xay dung (Khu vy II);
Thuong mai va Dich vu (Khu vue III).

Xu huéng phan bd ngudn nhén lyc giita cic nganh nhu sau:

Nguén nhan lyc lac du thuomg tap trung déng trong néng
nghiép, x4 hoi cang phat trién thi ngudn nhén luc chuyén din
sang cac nganh c6ng nghiép va dich vu.

Nguyén nhan cia xu huadng trén:

Mot I&, ngudn nhén lye thuomg tip trung ddng trong nong
nghiép trong giai doan d4u 1a do néng nghlep la nganh cung cap
luromg thue, thue phim nhim dap ung nhu cau co ban nhit cta

' Téng diéu tra Dan s6 va Nha & nam 1999: Hé théng nganh Xinh té Quéc
dén, Ha ngi -1999; tr.25.




con ngudi. Khi nang sudt lao dong dang con thip, trinh 4 phan
cOng lao dong x& hoi con han ché, ngubn nhén lwe ¢in tip trung
dong d¢ dap img nhu cau co ban dé ciia con nguon.

Hai la, khi kinh té x3 hdi phat trién, nang suit lao dong
trong ndng nghiép ngldy cang cao cho phép dip img nhu ciu
lwong thue thue phim voi sb luong ngudi ngay cang it, hon nita
nhu ciu céc sin pham cdng nghiép, thuong mai - dich vu ngay
cang tang gin lién v4i qua trinh cong nghiép hoa va dé thi hoa
thi hoa, vi thé, ngudn nhén luc ¢6 xu hudéng chuyén tir ndng
nghiép sang cong nghiép, thuong mai va dich vu dé phat trién
cac nganh nay.

Thuc trang phét trién kinh t va ndng cao doi séng do két
qua cua cong nghiép hod, va d6 thi hod chiu anh hudng manh
mé ciia tién bd khoa hoc va cong nghé di duoc phan anh kha o
nét xu huéng chuyén dich co cdu lao ddng - viéc lam theo
nganh & cic nude da phat tridn. Tai cac nuée dang phat trién va
cham phat trién, xu huéng chuyén dich lao dong ciing dang dién
ra theo hudng giam ty trong lac dgng ndng nghiép, ting ty trong
lao ddng nganh cong nghlep-xay dung, thuorng mai- dich vu.
Tuy vay, do su khac nhau vé trinh d¢ phat trién kmh té, x4 hoi
va diém xudt phat nén sb luong va chét lwong ngudn nhén luc
khac nhau, tién bd khoa hoc va cdng nghé dugc ap dung vao cac
nginh & cac trinh d9 rit khic nhau, nén ty trong ngudn nhén luc
duoc phan bé vao cc nganh kinh té va qua trinh chuyén dich co
c4u kinh té va chuyén dich co céu lao dong cling rit khac nhau.
Ching han, theo s liéu théng ké nudc MJ tir nim 1980 dén
niam 2000 cho thiy: & My, nganh dich vu c6 sé lao dong nhidu
nhit, tiép dén thuong mai va sau d6 1a giao théng vén tai, xay
dung. Trong s& 9 nganh kinh t& 1én (bang 4.2) phan anh r5 3
hudng chinh cta su thay ddi co ciu ngudn nhan lye:




Ty trong ngudn nhan hre cia ngianh ndéng nghidp giam
nhanh va con chiém ty trong rit nhé (2,4 % nam 2000).

Cac nganh c6 xu huong giam khong nhidu [a xdy dung,
giao théng vin ta1, thuong mai.

Céac nganh dich vu ¢6 xu hidng tang manh nhét, tir 29%
nam 1980 1&n 36,8% téng s6 ngudi co viée lam niam 2000 va 13
npanh ¢6 nhiéu lao déng nhit mrdc My,

Bang 4.2: Cor citu lao dpng theo nganh ¢ My

Nim 1980 Nim 1991 Niam 1995 Nam 20600

' Triéu | % so | Triéu | % so | Trin | % so | Trigu | % so
nguoi | TS | ngudi| TS |nguwoi! TS | ngudi | TS

Téng s6 lao dong 99,303 100,001118,7931100,00(124,9001100,00|135,208(100,00

1. Nong nghiép 33641 340 | 3223 | 2,70 | 3,440 | 2,70 | 3,305 | 2,40

2. Mo 979 | 1,60 | 724 | 0,60 § 627 | 0,50 | 321 | 040

3. Xdy dung 6,215 | 6,30 | 7.764 | 6,50 | 7,668 | 6,10 | 9433 | 7.00

4. Cong nghiép 21,942|22.10{21,346| 18,00 120,493 | 16,40 | 19,940 | 1470

5. Giaothong VT | 6,525 1 6,50 1 8,168 | 6.90 | 8.709 | 7,00 : 9,740 | 7.20

6. Thuong mai 20,191 20,50 |24.622 120,80 | 26,071 | 20,90 | 27,832 | 20.60

7. Tai chinh, bao

L 5 g . 5993 | 6,00 | 8,051 | 6,80 ] 7983 | 6,40 | 8,727 | 6.50
hiém, bat dong san

8. Dich vy 28.752|29,00| 39,267 | 33,00 | 43,953 35,20 | 49,695 | 36,80

9. Hanh chinh cong | 5,342 5,4015,62? 470 | 5957 | 4,80 { 6,015 | 440

Nguon: Statistical Abstract of the United States-2001 p.384, Table
No.576 (tiéng Anhy.

O Viét Nam, trong thoi ky 10 nam, tir 1990 dén nam 2000,
chuyén dich co cau kinh t€ theo nganh & nudce ta dd dién ra theo




hudng t1ch cuc: gidm ty trong GDP trong nong nghiép (tir
40,49% xudng con 24,3%) trong khi lugng tuyet dbi lai tang tir
31,058 nghin ty déng 1én 107,9 nghin ty ddng, ddng thoi ting
din ty trong gia tri cia cic nganh céng nghiép, xdy dung.
thuong mai va dich vy trong GDP (bang 4.3).

Bang 4.3: Chuyén dich co ciu kinh té theo nganh

théi ky 1990-2000
Co can GDP
Nim 1991 Nam 1995 Nim 2000
1'?,00 %S0 |y ggo | 7os0 | 1000 | % so
sing | [ done| | 8] e
Téng sb 76,707|100,00] 228,9/100,00| 444.1|100,00

Trong do:
31,058| 40,49 62,21 27,18 107,9| 24,30

1. Néng nghi¢p
2.CNvaXD | 18,252| 23,79 65,8| 28,76| 162,6| 36,61
3.TMvaDV | 27.397| 3572 100,9{ 44,06 173,6| 39,09

Nguon: Téng cuc Théng ké. Nién gicm théng ké.

Két qua didu tra lao déng - viéc lam cia B Lao dong
TBXH tir nam 1996 dén ndm 2004 cho thy, qua trinh chuyén
dich co ciu lao déng & nudc ta trong thoi gian qua dang dién
ra theo huéng tich cue. Ty trong lao ddng trong nganh ndéng
nghiép-lam-ngu nghiép da giam tir 69,80% xubng 57,90%.
Trong khi ty trong lao dong nganh céng nghiép-xiy dung
tang tu 10.55% (ndm 1996) lén 17,40% (nim 2004); nganh
dich vu tang tir 24% nidm 2003 1én 24,70% nim 2004,




Bang 4.4: Tinh hinh chuyén dich co céu lao djng theo nginh

tir 1996 dén 2004
Don vi tinh: %
2 £ Trong dé
Nim Tong so -
NN,LN |CNvaXD | Dichvu

1996 100,00 69,80 10,55 19,65
1997 100,00 63,49 11,93 24,58
1998 100,00 63,49 11,93 24,58
1999 100,00 63,60 12,45 23,94
2000 100,00 62,61 13,10 24,28
2003 100,00 59,60 16,40 24,00
2004 100,00 57,90 17,40 24,70

ﬁgyé_rg.‘ Ban chi dao diéu tra lao dgng viéc lam Trung wong: Bdo cdo
ket qua diéu tra lao dong-viéc lam cdc ndm va ngay 1-7 ndm 2004.
Dé danh gia chit lugng chuyén dich co ciu lao déng trong
quan hé so sanh voi chuyén dich co cdu kinh t& cua Viét Nam
trong giai doan tir 1990 dén 2003 ¢6 thé dung chi tiéu ning suit
lao ddng cia ba nhém nganh trén. Trong thon ky nay, NSLD
binh quén ca nudc ting tir 3,967/ triéu VND/nguoi 1én 8,212
triéu VND/ngudi, tire hon 2 1an; trong d6, nganh cong nghiép va
Xay dung ting nhanh nhét (2,42 1an), tiép dén 12 nganh dich vy
- tang 1,74 14n va cham nhét 13 nganh néng 1dm ngu nghiép chi
tang gn 1,5 1an. Thyc trang ndy phan 4nh diing tinh quy luit 1a
céc nganh san xut tir liéu san Xuét (tirc cong nghiép —xay dimg)
phat trién nhanh nhét, kéo theo ty trong lao ddng ting nhanh,
tiép dén 12 nganh dich vu dé dép ¥mg nhu cAu néng cao déi sbng
cua nhéin din (bang 4.5).




Bang 4.5: Niing sudt lao djng ciia cic nganh chi yéu

tir 1990 - 2003
Don vi tinh: Triéu VND/LD
Chi tiéu 1990 | 1996 | 2000 | 2002 | 2003

1. NSLD binh quan c& nuéce (3,967 6,293 | 7,559 | 7,974 8,212

2. NSLD nganh néng - 1am|1,910|2,286 | 2,811 | 3,480 (2,877
-ngu nghiép

3. NSLD nganh ¢ong 7,894(18,122120,429(19,712/19,126
nghiép -xay dung

4. NSLD nganh dich vu 7,915/12,361{12,858|13,437(13,781

Nguén: Nién gidm Thong ké; Nxb T hong ké Ha Ngi 2004,
Dé hdi nhap voi nén kinh t thé gioi, Viét Nam ciing nhu
cac nude dang phat trién khéc phai thyc hién qua trinh phan bb
hop 1y cdc ngudn nhin lye, sit dung diy du va hop ly thoi gian
lao dong cia lao déng ndng nghiép, khai thic tiém nang va ang
dung tién b khoa hoc cong nghe theo nhiéu hirdng: céng nghé
tAng cao, miii nhon cén nhleu von diu tu nhung thu hit lac dong
c6 chét lucmg cao voi sb lm;mg it. Péng théi, phat trién cong
nghé tang thap dé phat trlen cong nghiép truyén théng, dich vy
can it vbn nhung ¢ hé sé viéc lam cao, tao nén su chuyén dich
manh mé& co ciu kinh té va co cdu lao ddng theo nganh phu hop
vOi tinh quy luét trén.

Cung v6i phan bb cic ngudn nhan lyc theo nganh phan bé
c4c ngudn nhén lue trong ndi bd nganh cong nghiép, xiy dung,
néng nghiép, thuong mai, dich vu.. cung dién ra theo xu hirémg
ngay cang phu ‘hop véi chuyen dich co cdu kinh té trong noi b
tirng nganh nhim gép phén thic diy nhanh qua trinh phat trién
kinh té cia d4t nuée.




In. PHAN BS NGUON NHAN LYC THEO LANH THO

1. Phin bd ngudn nhin luc giita thianh thi va
nong thon

Qua trinh ¢dng nghiép hoa va dé thi hoa dit nwdc da lam
ting dén sd va luc luong lao dong cac ving db thi va giam din
sb6 va lic lugng lao ddng cac vung ndng thén. Xu hudng cung
V61 qua trinh phat trién kinh té va tién b3 k¥ thuat thi ty trong
nguon nhin lyc khu vyc thanh thi tang 1€n, coOn ty trong ngudn
nhén lye khu vire ndng thdén giam xudng,

S& di ¢ xu hudng trén la vi:

- D6 thi hoa ndng thén lam tang ty trong dan s6 thanh thi va
cac ngudn nhan luc thanh thi ting.

- Thanh phé luén 14 diém vuon t6i cua ngudi dan nghéo, c6
thu nhip thip & néng thén nhim tim viée 1am va kiém thu nhap
Hon nita, bén canh nhimg cdng viéc doi hoi trinh d6 cao do tién
b khoa hoc va nhitng thanh tyu cua cdng nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudc & cac thanh phd vin tén tai nhitng cong viée glan
don, c¢6 thu nhép thip ciing nhir cac hoat dgng dich vu trong gia
dinh va ngoai x4 hdi cin thu hiit lao dong tir ndng thén ra.

- Cac khu cdng nghiép, khu ché xut hinh thanh nhiéu hé
dan nong nghiép bi mét dit budc phai chuyén sang lac ddng phi
ndng nghiép dang 1a modt thyre té cia Viét Nam hién nay.

Thyc trang phan bd dan s va cic ngudn nhén hre giita ndng
thén va thanh thi Viét Nam. Viét Nam dang trong qua trinh chuyén
d6i nén kinh té sang kinh té thi tnurdng ¢6 sy hoat dong manh mé
cha th trudng lao dong thdng nhit, khong bi chia cit vé mat hanh
chinh, lao dong dugc tw do di chuyén va hanh nghé. Phan bd
ngubn nhan luc gifra thanh thi va nong thén da va dang ¢6 nhitng
chuyén bién tich cuc phii hop véi xu hudng chung. Cung véi qua
irinh cdng nghi¢p hoa, dé thi hoa ty trong cac ngudn nhan luc duoc
phan bb vao khu vuc thanh thi ting Ién, ty trong céc ngudn nhin




lue khu vire néng thén giam xudng. Bang 4.6 cho thdy phan bd
dan so va lao dong gifra thanh thi va ndng thén Viét Nam.
a. Phin b3 cdc nguon nhin Ly giita cdc ving kinh t trong nicéc

Su phat trién kinh té ddng déu giita cac ving trong nuéc s
tao tién d& dé phan bd hop ly cic ngudn luc gilra céc ving, 1a
muc tiéu hudmg t6i ciia moi nén kinh té, dam bao an ninh qubc
phong va doan két dan tdc, khai thic moi ngudn tai nguyén
thién nhién ciia dt nude.

Bing 4.6: Phiin b6 din s6 va lao djng giita thanh thi vi

nong thon Vit Nam

1/4/1989 1/4/1999 1/7/2004
Chi ti¢u Nghin tlr:;jng Ngh‘u? trzig Nghil} trzig
' ngudi (%) ngudi (%) ngudi (%)
1.Tong din s6 | 64.774(100,00} 76.653] 100,00 82.100 106,00
Noang thén 52.197| 80,58| 58.572( 76,42
Thanh thi 125771 19,42 18.081] 23,58

2.]?5n s6 trong | 33.496| 100,00 43.556 | 100,00(43.255,3*| 100,00
tudi lao dong
Noéng thén 25.625| 76,50| 32.196| 73,92| 32.706* 75.60
Thanh thi 7.8701 23,50; 11.359| 26,08]10.549,3*| 24,40

Nguon: Téng diéu tra dén s6 1989; Tong diéu tra dan s6 va nha
¢ 1999. Bdo cdo ket qua didu tra lao dong-viée lam 1-7-2004 * Luc
lwgng lao dong: bao gom nhimg ngusi trong dp tudi lao dong va
nhitng ngudi trén tu6i lao dong thiec 1é c6 tham gia lao dong.

Cung voi tién bd khoa hoc va cong nghé, su di chuyén
ngudn nhin lye giita cdc ving trong nuéce clia Viét Nam trong
khoang tir 1989-1999 dang dién ra theo huéng giam ty trong
déin s6 va lao ddng ving Pdng bing song Hong, ving Bic
Trung B va ting ty trong dan sb va lao déng ving Tay Bic;
Nam Trung B3, Déng Nam Bé va Tay Nguyén 1a nhimg ving
c6 nhiéu tiém nding dit dai, tai nguyén. Dic biét T4y Nguyén




10 nam (1989-1999) ty trong dan sb tang tir 2,95% 1én 4,04%
va lao ddng trong tudi ting tir 2,9% 1én 4,1% dan sb trong tudi
lao d0ng ca nude. Ty trong dan sb va lao déng theo vang tang,
giam chi yéu 1a do két qua cua di dan.

Nhin chung, su chuyén dich ¢o céu lao dong theo vung 1a
tich cuc va ngay cang phan anh sy hoat dong manh cua thi
trudong lac déng trong thoi ky ddi méi. Sy phén bd céc ngudn
nhén lyc theo ving trong thdi gian qua chiu tac ddng manh mé
ciia hai dong di ddn ¢6 6 chire va di dan tu do. Dong di dén c6
td chirc duoc thuc hién théng qua chinh sach di dan. Hon 40
nim qua di dua dugc gén 6 triéu dén va 3 tri¢u lao ddng tir
ving Ddng bé‘mg song Hong dét chat ngudi dong di xay dung
cac vung kinh & méi & mién nui phia Bic, Tay Nguyén va
Péng bi’mg song Ciru Long, dinh canh dinh cu dong bao dan
toc thleu s6 va 6n dinh dan cu vung bién gidi, két hop kinh té
véi qubc phong, gur gin bién cuong ciia Té quéc.

Biéng 4.7: Co cdu din 56 va lao dpng ciia Viét Nam phin bd

theo viing

Don vi tinh: %

Din s Din s6 trong
an sSo " ”

tuoi lao dong
1989 | 1999 | 1989 | 1999
Ca nurée 100,00/ 100,00{100,00] 100,00
Dong bang séng Hong 20,05 19,37 20,00 19,12
Péng Bic Bic bd 14,46 1422] 1430] 14,30
Tay Bac Bac Bd 2,81 2,92{ 2,80 2,93
Bic Trung B6 13,530 13,10/ 13,50] 13,22
Nam Trung B 866/ 855 870! 860
Tay Nguyén 295 4,04] 290] 4,10
Pong Nam Bj 152] 16,7| 15,02] 16,74
Dong bang séng Ciru Long 22.35| 21,10] 22,43 21,00

Nguon: Tong diéu tra dan 56 1/4/1989 va 1999.




Daong di chuyén lao déng tr do ciia déng bao dan toc mién
nii phia bic vao Tay nguyén va di dan tr do tir ndng thon ra
thanh phd, khu cong nghiép tap trung dé tim kim viéc lam dang
dién ra manh mg, nhat 3 tir nim 1990 dén nay do nhimg thay dbi
vé chinh sdch quan 1y ho khdu, hd tich. Két qua d3 gop phan phéan
bd, diéu dong lao ddng va dén cu glua chc ving, thic ddy céc
viing phét trién theo mét trinh d6 déng déu nhau. Tuy nhién, né
cling dem lai nhimg hiu qua nhit dinh, nhu tin phd mdi truomg
(tan pha rimg; khai thac tai nguyén thién nhién bira bai; 6 nhiém
mdi trudng), tranh chdp va dung d¢ gifra dan ban xir va din di
cu; co s& ha tang thdp kém khién nhidu ho, nhidu ngudi phai
quay tr&s lai noi & gc, hé sé bam try tai ving kinh té moi rit
thap. $6 lao dong néng thén vao thanh phé 16n tim duge viée
lam voi cac nghé cin lao ddng phd thong thu nhip khong cao
nhimg lai cao hon nhiéu so véi thu nhdp & ndng thén. Bén canh
d6, dong di dan tr do vao cac thanh phd lén ciing gy nén nhitng
phirc tap vé quan 1y db thi, lam qud tai céc dich vu xa hoi nhu
giao théng, y té, gido duc, ... Pic biét co nhimg bd phan ngudi
lao ddng sa vao ma tuy, mai ddm va cdc t& nan xa héi khac. ..

Dé thic ddy phan bb ngudn nhan luc hop 1y giita cac ving,
Nha nuéc can ¢6 nhimg chinh sich va bién phap phit hop, nhur:

- Hang nam tién hanh diéu tra co ban dé ndm c6 hé théng
va chinh xé4c dan s va cac ngubn nhan luc trong timg vung.

- X4c dinh tinh hinh thira hodc thiéu nhan luc cho timg vimg.

- Xac dinh hinh thuc t§ chirc di d4n va ngudn nhén lyc c6
hiéu qua, ban hanh cdc chinh sach va ché do thoa dang déi véi
ngudi di chuyén va ngudi & lai.

- Quy hoach va xdy dung co s& ha tz’ing dé tiép nhan dan cu
va ngudn nhén lyc méi dén nham givp ngudi dan & céc ving
kinh t€ mé&i khic phuc khé khin.




b. Phiin b6 ngudn nhin licc quic té

Cung véi di chuyén lao dong trong nudc, dong di chuyén
ngudn nhén luc gma cac nudc cling tang lén manh mé gén lién
vl qua trinh todn cau ho4 va hoi nhdp qudc té dang dién ra
trong nhimg nam gin déy. Tai cic nudc chiu A, dong di dan
qudc té 33 tang trd lai tir nhimg nam 1960, dong nguoi di cu
m&i nay ¢é thé dugc phan chia thanh céc loai sau:

- Ngudn dinh cu

- Sinh vién di hoc

- Lao ddng theo hop ddng

- Lao d6ng lanh nghé

- Ngudi ty nan

Phan b ngudn nhan e quéc & lién quan dén nhidu noi
dung, trong muc nay aé cép dén di dan lao ddng. Ngudi di dan
lao déng duogc st dung nhim giai quyét tinh trang thiéu lao
dong tam thdi hodc trong thai ky ngan Trén thé gioi cling nhur ¢
Vigt Nam dang tdn tal mdot thye té 13 nhiing vung, quoc gia ¢b
nén kinh té phat trién manh cén thu hat nhiéu lao ddng thi lai
thiéu lao dong tram trong, diic biét 1a lao déng c6 trinh 46 thép
(cac nude Bac My, chiu Au va mét s6 nudc phét trién chau A)
trong khi mét s ving, qudc gia khac ¢ nén kinh t& chdm phat
trién thi ngudn nhan luc lai dbi dao vé 56 lugmg nhung chét
hrong khdng cao (Cac nuoc dang phat tnen & chau A va chau
Phi, Nam M¥). Vi the sir phén bd lai nguon nhin luc quoc té
dat ra nhur 13 mot tat ycu khach quan nham dap ‘g nhu cau cua
thi trudng lao dong qubc té trong diéu kién phan cng lao dong
quc’:")c té dang dién ra trén thé gioi.

3. Hiéu qua kinh t& ctia phan b8 cic ngudon nhin luc
Pé dinh huong phan b ngpfin nhén luc cén cha dong phat
huy tinh tich cuc cua di din, ddy manh di dan c6 t6 chire. Cac




chi tiéu sau ddy co thé tinh dé phan anh hiéu qua kinh té cia di
dan va phan b cac ngudn nhén luc theo ving.

- Mizc chi phi tinh béng tién ciia mot ngum lao ddng gom
chi phi di lai; on dinh noi & va noi 1am viéc tai viing chuyén
dén; chi ph1 dao tao hoic hoc tap dé c6 viée lam tai vung maéi
chuyén dén...

- Dién tich d4t dai khai hoang tinh binh quén cho 1 lao déng
tai ving moi chuyén dén.

- Thu nhdp binh quén 1 lao dong trong nim tai ving méi
chuyén dén so v4i thu nhdp tai viing chuyén di.

- Hé s6 bam tru cua lao dong tai viing méi chuyén dén.
$6 dén lao déng & lai

viing méi chuyén dén

Tong s6 dén lao déng

chuyén dén viing mdi

Hé sb bam tru
cua lao dong tai =
vung méi dén

IV. DY BAQ XU HUONG PHAN 80 NGUSGN NHAN LyC

Thyc chit clia du bdo xu huéng phin bd NNL 14 xac dinh
cdu nhén lyc cin thiét dé hoan thanh nhiém vu san xudt, khéi
lugng cong viée, sb lugng san phdm, dich vu coa cac nganh, cac
thanh phan kinh té trong nam ké hoach. Can cur dé xac dinh 1a
nhiém vy sin xuit, nhu cu san phim cna méi nganh muc ning
sudt lao dong dat dwoc cia nganh d6, cc nhin t& anh huong
dén ching. Cé nhiéu phuong phap khic nhau dé dur bae. Tuy
thudc vao dic diém cua mbi nganh ma lua chon cic phurong
phap thich hop

1. Phuong phip tinh theo tiéu chuin hao phi
lao dong

Phwong phap nay dugce x4c dinh dua vao tiéu chuén hao phi
lao ddng hodc mirc thoi gian lao déng hao phi dé hoan thanh




mdt don vi cbng viéc thoi ky ké hoach.
D=TxQ

Trong do:
D: Nhu cdu lao dong k¥ ké hoach clia mét nganh (ngudi)
T: Tiéu chufn hao phi lao ddng cho mét don vi cdng viée
Q: Khéi lwong cong viéc ky dyr bao
Phuong phdp ndy ap dung cho céc nganh Nong nghiép, 1am
nghiép
Vi du: Tinh nhu ciu lao dong cho nganh tréng trot clia mot
dia phuong nam ké hoach 2010 biét cac s6 liéu sau ddy:
Téng dién tich gieo trdng 35.000 ha
Tiéu chudn hao phi lao ddng cho 1 ha gico trdng 1a 300
ngay cong.
. 86 ngay cong binh quéin trén mdt ndm cua 1 lao ddng nganh
trong trot cua dia phuong la 250 ngay.
Céu lao ddng nganh trdng trot cia dia phwong nam 2010 la:
D = (35.000 ha x 300 ngay cong): 250 ngay cong/ LD
D =42.000 lao d6ng.
2. Phuong phip tinh theo ning suit lao déng

Céu lao ddng nam k& hoach tinh dwa vao ning suit lao
dong binh quén va san hrong, doanh thu, gia tri tong san luong
ky ké hoach ctia nganh.

_Q
D=7y

Trong do:

D: Chu lao ddng nam ké hoach ctia nganh (ngudi)




Q: San luong, doanh thu, gia tri tong san lugng ciia nganh
ky ké hoach

W: Ning suit lao dong binh quan cua mot lao dong ki ké
hoach

Phuong phép nay 4p dung déi véi nhimg nganh tinh dugc
ning suat lao ddng clia ky ké hoach va san luong (gia tri hodic
hién vat) ky ké hoach, nhur cOng nghiép; dich vu...

3. Phuong phap tinh theo tiéu chuin dinh bién

Tiéu chuin dinh bién 14 khéi lwgng cong viée/ nhiém vu
ma mot ngudi phai dam nhén, ching han, s hoc sinh ma mét
gido vién phai dam nhan; sé giudng bénh ma mot ho 1y phai
phuc vu, v.v...

Dé tinh theo phuong phép trén cin dya vao céc cin ot sau:

- Nhiém vu cén hoan thanh nim ké hoach, nhir tdng sé hoc
sinh nhép truorng theo tung loai lop hoc (1op 1; 16p 2...) cia mét
trudmg hodic tdng sb girrdng bénh cén phuc vu nim ké hoach cia
bénh vién;

- Pinh mirc phuc vu ciia mét gido vién hofic cia mot y s¥,
mot bac s§ trong nam ké hoach.

Phucrng phap nay duge ap dung nhim du bao cdu nhén luc
nim ké hoach cua céc nganh gio duc, y té, phuc vu..

Vi du: Hay du bao s6 gido vién tir 16p 1 dén lorp 5 (bac tidu
hoc) nam ké hoach ciia mot huyén. Theo tiéu chuin dinh bién
(sb lugng hoc sinh ma mét gido vién phai dam nhéan) nhu sé liéu
cOt 56 2 (Bang 4.8); sb luong hoc sinh nhap trudng & cac 16p
nhu trong bang. Tu d6 dy tinh dwoc sé gido vién tiéu hoc cia
huyén nam ké hoach 2009 bing sé hoc sinh nhdp truéng chia
cho tiéu chuén dinh bién.




Bing 4.8. Dir bdo nhu céu gido vién bic tiéu hoc ciia mot huyén

ndm ké hoach
Pon vi tinh: nguoi
Ti¢u chuin | _x Dy biosd | .« S6 Irong
dinh bién i" l“"’“f hrong hoe | SO 1908 | oo vien
. |(S6 hocsinh |, 0CSINN |- Ginh cic EROVIED | g bio
Lop .. |Gcaclop| . hién ¢é Sk
1 gidovién | .- | 16p ndm N . | nim ké
oo o nim bao| nim bdo
phdi dim a0 2008 ke hoach | 2008 hoach
nhi¢m) 2009 | 2 2009
() 2) (3) 4 (5=32) | (6=42)
Lop 1 1/20 914 962 46 48
Lop 2 1/22 896 914 41 42
Lop 3 1/24 945 896 40 37
Lop 4 1726 1.021 945 39 36
Lop S 1/28 968 1.021 35 36
Téng s6 4744 4.738 201 199

4. Phuong phap ty 18

Dwa vao ty 1& phan bd ngubn nhén luc cho mét nganh trong

nim bdo cdo, xem xét phuong hudéng phat trién cia ngianh dé
trong nam ké hoach va tinh dén nhimg nhén t6 anh hudng dén
nhu ciu nhan lyc cta nganh trong nam ké hoach, tir 46 xac dinh
ty 1€ nguén nhéan luc trong nam ké hoach.

N=8SxK
Vi du: Biét s& lugng ngudn nhan lue nim ké hoac#2009 1a
15 triéu lao déng. Nam bao cao ty 16 ngudn nhin luc nganh
thuong mai - dich vu chiém 30%. Du kién nam ké hoach nganh
thuong mai - dich vu cin ddy nhanh tbc d6 phat trién, md rong




mang luéi phuc vu va ning cao chit luong phuc vu dap tmg nhu
cdu cua nhan dan, vi thé, ty trong ngudn nhén luc trong nganh
thuong mai - dich vu s& [ 33 %. Vay, téng cdu nhan luc nganh
thuong mai - dich vu trong nam ké hoach 2009 1a 15 triéu LD x
33% = 4,95 triéu lao déng

Déng théi véi viée xédc dinh cdu nhin luc cho cic nganh
trong nam ké hoach hodc thdi ky ké hoach can tinh toan ciu
nhén luc cho cdc thanh phan kinh t nha nuée, ngoai nha mrde. ..
theo yéu cau phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
nude ta hién nay.




Chuong 5
PAO TAO VA PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC

1. DAO TAO, PHAT TRIEN NGUGN NHAN LYC - YEU T8 QUYET
DINH TANG TRUSNG VA PHAT TRIEN KINH TE

1. Vén nhin lyc véi ting trudng va phat trién
Kinh t&

Hau hét c4c nha kinh té déu cho ring, cubi cing khong phai
ngudn vén hoic nguyén liéu ciia mdt nudc, ma chinh 1a nguf”)n
nhén luc hay chinh xac hon sy ting lén cia vbn nhan luc s&
quyét dinh tinh chat va buéc di ciia cong cude phit trién kinh té
va xd hoi clia nute do. Frederik Harbison vidt: “Cac nguon nhan
luc 12 nén tang chil yéu dé tao ra cia cai cho cac nude. Tidn von
va cac tal nguyén thién nhién 13 nhitng nhan t6 thu dong trong
san xuét, con ngudi 1a nhimg tac nhén tich cuc chu dong tich luy
vbn, khai thac tai nguyén thién nhién, xay dung cac t chirc xa
hoi, kinh té, chinh tri va dua sy nghiép phat trién dit nude tién
1én. R3 rang 1a dét nude nao bat luc trong viée phét trién tay
nghé va kién thire cho nhdn dan minh va khong sir dung nhimg
cai 46 mdt cach hiru hiéu trong nén kinh té quc dan s& khong
thé phat trién dugc bit ky mét thir gi -l _

Khi nghién ciru ve nguon nhén lue & chuong tru(rc ching ta
cling d3 nhén thay ring vbn nhan Iyc 1a yéu t& quyét dinh su
phat tridn kinh té xa hoi cia mdi qudc gia cling nhu doanh

! Fred rik H. Harbison. Nhin lyc 13 tai san cla cac nudec. NXB. Pai hoc
Toéng hop Oxford, 1973, trang 3.




nghiép. Pé nang cao néing lyc canh tranh mdt trong nhitng khau
dot pha, then chét 1a phai nang cao ‘néng lyc canh tranh cla
nguon nhén lyc, dic biét phai phat trién va nang cao chét lugng
ngudn nhén lyec.

Vén nhan luc 13 tap hop cac kién thire, kha nang, k¥ ning ma
con nguoi tich luy duge trong qua trinh dao tao hodc lam viée.

Thét vy, dé thu dugc loi ich trong tuong lai, trude hét,
nguai lao dong phai dau tir cho minh, nhu dau tu cho glao duc -
dao tao; dau tu cho di chuyen lao ddéng va dau tur tim kiém viée
lam. Ca ba loai dau tu trén déu doi héi bo von hay chi phi ban
dau Dudéi gée d6 xa hoi, gid tri cua xa hdi gbm: vén nhin lu'c va
vén phi nhan lch (dét dai; nha xuong, may méc thiét bi; tién...).
Con dudng quyét dinh tao nén vén nhan luc 1a dao tao - gido duc.

Triét Iy ddu tr vao vdn nhan luc doi héi phai phén tich, so
sanh loi ich va chi phi ca viéc dAu tu gido duc — dao tao & céc
cAp ra quyét dinh tr vi mo den vi md. Trén thé gidi, théng qua
phan tich thue ching vé mébi quan hé gifra gido duc-dao tao va
thu nhdp, cac nha khoa hoc, cac nha lanh dao va quan ly déu da
nhan thiy vai trd c6 tinh chét quyét dinh cua dau tir vio vén
nhan e dm v6i tang trudng va phat trién kinh t8-xa hoi. Diu tu
phaét trién vén nhan lwc khong chi 1a phuong tlen con dudng
tang truéng kinh té ma con l1a muc tiéu ctia phét trién x3 hoi.

Dé déu tu phét trién vén nhan lrc, mdt mat, cic quéc gia
phai de cao vai trd cia giao duc - dao tao, coi gido duc - dao tao
1a quoc sach hang dau. Mt khic, cin phan tich so sanh chi phi-
loi ich kinh té va phi kinh té ctia céc quyét dinh gido duc - dao
tao dé thay 6 mirc dé hidu qua ctia dau tu.

Viéc coi vén nhidn lye nhu 13 yéu t6 ddu tu c6 hiéu qua,
nghia 14 lao dong dé cang cé trinh do chuyen mén lanh nghé
cao, thi kha ning tao ra san pham cang nhiéu va chat luong cang




cao cing véi viée tao ra thu nhdp cao cho ngudd sé hiru vén
nhén luc d6. Pay chinh 13 hidu qua clia déu tir vao von nhan lyc
thong qua qua trinh giéo duc - dao tao. Vi thé, giso duc va déo
tao khong chi 1a yeu t6 tiéu dung vi phai chi phl ma 1a mot yéu
t6 quan trong, quyet dinh tang truémg kinh té. Mic du gido duc
va dao tao ¢6 mdi quan hé voi nhau, nhung giita ching cé sy
phén biét nhét dinh. Gido duc 14 cac hoat ddng hoc tip dé chuin
bi cho con ngudi bude vao mét nghé nghiép hodc chuyén sang
mdt nghé méi thich hop hon trong tuong lai. Pao tao ngudn
nhin lyc 13 qua trinh trang bi kién thic, k§ ning, kha nang
thudgc mot nghé, mét chuyén mon nhét dinh dé nguc lao dong
thuc hién ¢6 hi¢u qua chirc nang va nhiém vy cua minh. Dao tao
duoc chia ra dao tao mdi va dao tao lai. Dao tao mdi 4p dung
ddi voi nhitng nguoi chua ¢é nghé“:, con dao tao lai 1a dao tao ddi
v&i nhitng ngudi da c6 nghé song vi 1y do nao d6 nghé ¢t khong
cOn phu hop nfra.

Bén canh khai niém dao tao nguén nhén luc con cod khai
mém duge su dung rong rii hién nay - khai niém vé phat trién
ngudn nhan luc. Cho dén nay do xut phat tir cach tiép cén khac
nhau nén khéi niém phat trién ngudn nhin luc khéng gidng
nhau'.

Theo UNESCQ, phat trién ngudn nhan luc 13 lam cho toan
bd sur linh nghé cta dén cur luén luén phu hop trong mdi quan
hé vcn su phat trién cia dat nude. Quan niém nay gan phat tnen
ngudn nhén luc voi phat trién san xut; do d6, phat trién ngudn
nhan luc gidi han trong pham vi phét trién k¥ ning lao dong va
thich tmg véi yéu cdu vé viée lam.

Con theo ILO, phét trién ngudn nhén luc Ja sy chiém linh

' Nguyén Hiru Diing. Sir dung hiéu qua ngudn luc con ngudi & Viét Nam.
NXB.Lao d¢ng — Xa hoi, Ha Noi 2003, rang 11-14.




trinh d9 lanh nghé va phat trién nang lwc, sit dung ning lyc d6
cla con ngudi dé tién téi ¢ duoc viée lam hiéu qua cling nhu
thod m&n nghé nghiép va cude sbng ca nhin hay phat trién
nguén nhan lc 14 qué trinh lam bién déi vé sb lwong, chét
lugng va co cau ngudn nhan lue ngdy cang dap ng tt hon yéu

~

cdu ctia nén kinh té - x3 hdi.

Véi céch tiép can trén, phét trién ngudn nhan hre 13 qua
trinh phat trién thé lwe, tri lue, kha ning nhan thic va tiép thu
kién thirc, tay nghé, tinh ning dong xa hdi va sirc sang tao cla
con ngudi; nén vén hoa; truyén théng lich sir... Do dé, phat trién

b
A

ngudn nhén luc ddng nghia véi qua trinh néng cao ning lyc xi
hoi va tinh nang dong xa héi cha ngudn nhan hye vé moi mit:
thé lue, tri lrc, nhan cach, dbng théi phan bd, sir dung va phat
huy ¢6 hi¢u qua nht nang luc d6 dé phat trién dit nuée,

Tuy nhién, v6i cach tiép can phat trién tir goc d6 xa hdi, cé
thé dinh nghia phét trién ngudn nhan luc 1a qua trinh ting 1én vé
s6 luong (quy mé) ngudn nhan luc va ndng cao vé& m3t chit
lrgng ngudn nhan luc, tao ra co ciu ngudn nhan lire ngay cang
hop ly. Ca ba mit s6 lugng, chét hugng va co ciu trong phat
trién ngudn nhan luc gan chit véi nhau, trong dé yéu t§ quyét
dinh nhét ctia phat trién 1 chat luong ngudn nhan lwc phai duge
nang cao. Phat trién ngudn nhan lyc nham déap tmg nhu ciu phat
trién kinh & xa héi hodc phat trién cac hoat dong san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép, va dén luot n6, phat trién kinh 4 x3
hoi d0i hoéi phai phat trién nhanh ngudn nhan luc. Véi cach tiép
cén phat trién tir g6¢ d6 ca nhan, phét trién ngudn nhén luc 1a
qua trinh lam cho con ngudi truong thanh, ¢6 ning luc x3 hoi
(thé hwe, tri Iy, nhan cach) va tinh nang d6ng xa hoi cao.

D¢ hiéu 15 vé dao tao, trude hét, cn hidu mdt s6 khai niém
lién quan:




Trinh dé lanh nghé cha nguén nhén luc thé hién mat chét
lirong clia ngudn nhan lyc. N6 biéu hién & su hiéu biét 1y thuyét
vé k¥ thuat san xut va k§ nang lao dong dé hoan thanh nhimg
cdng viée ¢6 trinh do phic tap nhét dinh thudc mét nghé hodc
mdt chuyén mén nédo do.

Nghé 12 mdt hinh thirc phan cdng lao dong, n6 ddi hoi kién
thirc 1y thuyét tdng hop va thdi quen thuc hanh ¢ hoan thanh
nhimg c6ng viéc nhét dinh.

Chuyén mén 12 mét hinh thirc phin céng lao ddng siu sic
hon do sur chia nhé ciia nghé. N6 doi hoi kién thire 1y thuyét va
théi quen trong pham vi hep hon va sau hon.

Gido duc, ddo tao ngudn nhén lyc 1a con dudmg duy nhét
hinh thanh va phat trién vén nhan lyc. Mi qubc gia c6 quy dinh
chinh thirc v& hé théng gido duc qubc dan va chién luge phat
trién ngudn nhén lyc thich hop xudt phat tir tinh hinh va diéu
kién cu thé cia mdi giai doan phat trién.

2. Hé thong giio duc qudc dian va chién luoc
phiat trién ngudn nhan lyc
a. H¢ thong gido duc quéc dan

Theo Luit Gido duc Viét Nam thang 12 ndm 1998, h¢
théng gido duc qudc dan gdm’:

- Gido dyc mam non, gbm nha tré va mau gigo. Gido duc
Mam non thyuc hién viéc nudi dudng, chim soc, gido duc tré em
tir ba thang tudi dén 6 thang tudi.

- Gigo dyc phd théng, gém hai bac hoc tiéu hoc va trung
hoc. Béc trung hoc ¢6 hai cip hoc 1a cip trung hoc co s¢ va cap
trung hoc phd théng.

! Lufit Gido dyc. NXB. Chinh trj Quéc gia, ria ndi 1998, tr.10.




- Gido duc nghé nghiép gdm trung hoc chuyén nghiép va
day nghe Trong @o, trung hoc chuyén nghlep dugc thuc hién tir
ba dén bdn nam hoc dbi véi ngudi ¢d bang tht nghlep trung hoc
o s6, tir mdt dén hai nim hoc dbi véi ngudi co béng t6t nghiép
trung hoc phd théng, con day nghé danh cho ngudi ¢6 trinh do
hoc van va sirc khoe phu hop voi nghé cin hoc; dugc thye hién
dudi 1 nam dbi voi cac chuong trinh day nghe ngin han, tr mdt
dén ba nam déi véi cac chuong trinh day nghé dai han.

Quyét dinh 48/2002/QP-TTg ngay 11 thang 4 nim 2002 vé
viéc phé duyét quy hoach mang luéi day nghé giai doan 2002-
2010 quy dinh trinh d§ dao tao: "Hé théng dao tao ky thuét thuc
hanh thyc hién cac cerorng trinh day nghe ngin han duéi mét
nam (bén lanh nghé) va dai han tir mot dén ba nam (lanh nghe
va trink d cao). Trong d6, ban lanh nghé: dwoc trang bi mot s6
kién thirc va k¥ ning nghé nhét dinh, con lanh nghé dugc trang
bi kién thirc va ky ning nghé dién rong hodc chuyén sy, ¢6 kha
ning dadm nhén nhimg céng viéc phirc tap; trinh dd cao dugc
trang bi k¥ néng nghé thanh thao va kién thic chuyén mén ky
thuft cén thiét dya trén nén hoc vén trung hoc phé théng hodic
trung hoc chuyén nghiép dé c6 kha nang van hanh cic thiét b
hién dai va xiy ly duoc cac tinh hubng phirc tap, da dang trong
cac ddy chuyén san xudt tu ddng, cdng nghé hién dai.

Nhimg nguoi t6t nghiép cac chuong trinh day nghé ngin
han dugc cap chlmg chi nghé, nhung ngu(n tot nghip cdc
chucmg trinh day nghé dai han dugce cip bing tét nghiép dao tao
nghé theo quy dinh ciia Lu4t Gido duc"’.

- Giao duc dai hoc dao tao hai trinh 46 la trinh d6 cao ding

' Quyét dinh 48/2002/QD ~ TTg ciia Thu tudng Chinh phu ngay 11 thang 4
nam 2002 vé viéc phé duyét quy hoach mang udi day nghé giai doan 2002 —
20202, trang 2.




va trinh d¢ dai hoc; gido duc sau dai hoe dao tao hai trinh d6 la
trinh d¢ thac si va trinh d6 tién si.

Hé théng gido duc quéc dan Viét Nam duoc thé hién mot
céch chi tiét qua so d6 sau:

Trang boc chuyén aghiép Day aghé 1 Vocational mining

|

Trung bec phd thing i Prolestional Dii han § Long term (1-3 nie1-3 yeans)
: _"i s - et 3.4 yoaes) Negdn han / Shor term (<1 nde/ < | year

: Ullufflyem:i 1 1

Trang hoc oo s | Lowet Secondary (4 ndey' 4 years) ]

Tidu boc / Prienary {5 ndeny § years) -

3 thing/ months
Nguon: htpt:/www.moet.edu.vn

b. Chién lwgc phit trién ngmﬁn nhin luc
Chién lugc phat trién nguon nhan luc 1a mét bo phan quan
trong cua chién luge phat trién kinh té xa hoi cua mdi quoc gia
trong timg thoi ky. Dua vao chién luge cia qubc gia, mdi dia
phuong/ ving, mdi nganh can xay dung chién luoc phét trién
nguon nhan lyc phi hgp ciia minh trong timg giai doan phat
trién. Dua vao muc tiéu chién lugc, nodi dung cua chién luge
phat trién ngudén nhan luc cin lam rd chinh sach phat trién
ngudn nhan luc, nhu chinh sach dao tao, duy tri va m& rong




ngudn nhéan lue vé s§ luong va chit luong ciing nhu 48 xuét ké
hoach thuc hién chién luge phat trién ngudn nhan luc. Trong do,
viéc l4p ké hoach dio tao v phat trién ngudn nhan luc, nhur xac
dinh nhu cAu d4o tao ngudn nhén luc, lva chon phuong phap
dao tao phu hop va danh gia hiu qua ciia qud trinh dio tao 1a
nhimg van d& méu chét cta chién lroc dao tao va phat trién
ngudn nhéan lg.

K¢é hoach dao tao va phat trién ngudn nhén luc clia quic gia
cling nhu cia timg dia phuong phai dam bao co ciu dao tao hop
1y ngudn nhan lue giita cc nganh, nghé, chuyen mdn, giita lao
dong truc tiép véi lao dong quan 1y, gién tiép; giia cac trinh d
dao tao (dai hoc/trung hoc chuyén nghiép/ céng nhin ky thuat)
va giita cac bic, cac hé; dam bao sy phu hop giira trinh d6 dao
tao véi nhu cAu chuyén dich co cdu kinh &, co ciu ngudn nhin
Iuc va téc do phat trién k§ thudt - cong nghé dé nang cao sirc
canh tranh ciia nén kinh té,

Trong diéu kién hién nay, chit luong ngudn nhan luc Viét
Nam con nhiéu han ché, nhu trinh % chuyen mon lanh nghe
thip so v&i yéu ciu phat trién kinh té, su mit can dbi vé co cdu
dao tao gma cac loai trinh d§, sy 1éch pha giira dao tao va sir
dung T4t ca nhimg han ché d6 dang tao nén hiéu qua sir dung
ngudn nhan luc con thip, con lang phi doi hoi Nha nuée, cac co
quan chirc ning va ngudi hoc phai nghién ciru diéu chinh lai
chinh séch, ¢6 ké hoach du tu phét trién vén nhan luc dung
huo'ng Theo sé liéu diéu tra cia Vién Khoa hoc Lao dong va
Cac vén dé xa héi vao thang 11/ 2001, quan hé ty 1é giita cac
loai lao ddng k¥ thudt: cao ding, dal hoc tré Ién/trung hoc
chuyén nghiép/céng nhan k¥ thuit nhu sau':

! Nguyén Hiru Diing. Sir dung hiéu qua ngudn luc con ngudi ¢ Viét Nam.
NXB. Lao dfng —X3 hoi, Ha Noi 2003, tr.63.




Doanh nghiép nha nuéc: 1/0,95/4,27

Doanh nghiép tu nhin: 1/0,73/3,86

Doanh nghiép dau tu nudce ngoai: 1/0,64/1,53

Trong lhc d6, theo tinh toan cta nhiéu nha kinh té va &
nhiéu nuéc trén thé gidi quan hé t¥ 18 trén 14 1/4/10, mdt quan
hé duoc cho 1a hop 1y, n6é ching 16 rfing quan hé ty 1¢ trén cua
nurée ta con chua hgp ly. Bén canh do, gitta bing cip nhan dugc
va hiéu biét thyc tién nhiéu khi khdng twong ximg vdi nhau, hay
ngudi co bing nhumg trinh 49 thyc khéng dap img duoc yéu
ciu cong viéc doi hoi. Do do, v1ec dé ra chién lugc va thuc hién
t6t chién lugc phat trién nguon nhin luc modt cac khoa hoc 1a
can thiét.

Pao tao va phat trién ngudn nhén luc chiu anh hudng cua
nhidu nhén t, trong d6 bao gdm:

- Gi4o duc phé thong 1a nhan td quan trong dAu tién. S&
lugng hoc sinh phd théng & cac trinh d6 tdt nghiép trung hoc co
s& va phd théng trung hoc hang nim 13 ngudn cung cAp diu vao
cho dao tao va phat trién cac ngudn nhén luc. S8 lugng hoc sinh
phd théng hang nam cang 1én ciing c6 nghia 14 doi hoi hé théng
gido duc nghé nghlep, day nghé va glao duc cao diing dai hoc
phai mé réng dé thu it va dap img ciu hoc tip clia ngudi trudce
khi budc vao cude doi lam viée. Tuy nhién, trong gxao duc pho
théng, céi quyet dinh chét luong dao tao va phat trién ngudn
nhin lyc gidng nhu quy luit nhan qua la chét lugng gido duc,
chir khong phai & s6 luorng cta n6. Do d6, ning cao chit luorng
gido duc phd thong, c6 ké heach trién khai va thuc hién t6t dinh
huéng nghé nghiép cho hoc sinh phd théng s& 1a nhimg tién dé
quyét dinh chét lwong va co céu Ao tao ngudn nhén hre (vi du:
co cu day nghé véi co chu gido dyc cao dang, dai hoc tir phia
cAu/ngudi hoc).




- Céc ngudn luc dau tu cho dao tao va phat trién ngudn
nhén lyuc 1a nhin tb th hai ¢6 vai tro rét quan trong, badi vi viée
phat trién hé théng cac truong dao tao, giang ducmg, trang thiét
bi phuc vu cho hoc tip va dao tao, sb lugng va chét Iwong doi
ng glao vién c¢6 &nh hudng 16n dén chét lugng dao tao ciing
nhu quyet dinh quy md dao tao phat trién nguén nhén lye. Pé
phat trién ching doi héi phai ¢6 kinh phi diu tu thich dang tir
ngan sach cua chinh phi va cia céc 16 chirc va cac ngudn vén
hd tro tir céc t6 chire ngoal nude va trong nude.. . Trude va trong
khi hoc tap ngudi hoc phai chiu cac khoan chi phi, bao gém chi
phi truc tiép, nhu hoc phi, chi phi sach v&, chi phi xay dung
trudng 16p va cac chi phi ¢6 lién quan khac va chi phi gian tiép,
nhu chi phi co hdi cho gido duc. Sy trang trai céc chi phi phu
thude vao kha ning kinh t cua gia dinh va ban than ngudi hoc.
Mt khac, dudi goe d6 kinh té cha gido duc, mdi ngudi khi dau
tu von nhan lyc cha minh s& phai xem xét va tinh toan loi ich
thu duoc so voi chi phi diu tu vao viéc hoc tap, ning cao trinh
dd lanh nghé, chuyén mén dé co quyét dinh lya chon gifra tiép
tuc hoc hay di lam.

- Chinh sich déo tao va pht trién ngudn nhén lyc cia chinh
phi qubc gia

- Tin hi€u thi truéng. Tin hiéu thi truemg lao ddng la dong
thong tm thu nhén tir thi tnrcmg lao dong bao gbm cac thong
diép, mau tin, hodc cac chi sé nhu tién hrong, viée lam, thét
nghiép... bidu hién thuc trang va xu huong véan dong cua thi
truomg lao ddng. Céc tin hiéu nay cé thé dugc biéu hién dudi
dang dinh luong hodc dinh tinh va c¢6 thé & tAm vi mé (qube gia,
viing) hoc tAim vi mé (doanh nghiép, cong ty, téng cdng ty..).
Khi céc tin hi¢u nay duge thu thip mét cach dinh ky, phan tich
mét cich hé théng thi tao thanh hé thong thdng tin thi truorng
lao dong. Vi du, su gia tang ty 1 that nghiép cua sinh vién 6t




nghiép cac nganh kinh té cho thiy st vuot trdi clia cung so véi
ciu nhin lyc ¢ trinh d dai hoc nganh kinh té théng qua su
bién dong tién luong giam, khé khan tim kiém viéc lam...Céc
co hdi va kha nang thanh cong trong tim kiém viéc lam c6 thu
nhép cao & khu vuc kinh € hién dai trong cac thanh phd nhé vao
nhimg kién thirc can thiét da hoc dwoc & truomg dé tiép cén thi
truomg lao dong khu vuc hién dai. Cac co hdi va kha nang d6 tuy
thudc vao kha ning du doén (thudng tir 3 dén 5 nam trude déy)
cua ngudi quyet dinh ddu tur cho dao tao va phat trién ngudn
nhén luc. Pé co quyét dinh dung ngudi ddu tu cin c6 nhimg
thong tin diy du, dung véi thue té khach quan va xir Iy mét cach
khoa hoc. Chéng han, tai thdd diém hién tai, ngudi hoc quyet
dinh dau t hoc dai hoc cac nganh khoa hoc k¥ thuét nhur: che
tao may; hoa thuc phidm; cong nghé tin hoc; dién tir vién
théng...thay vi hoc nganh kinh té vi cdu viéc lam tir thi trudmg
lao dong cho nhimg nganh khoa hoc k¥ thuét hién nay dang lém.

3. Tam quan trong cua dio tao vi phit trién
ngudn nhian luc

Gi4o duc - dao tao khong chi 1a yéu 16 tiéu ding (chi phi
cho dio tao) ma la yéu t6 quan trong dau tu cho loi ich va ting
trudmg va phat trién kinh 1&. Dau tu vao vén nhin lyc s& tao co
hdi cho ngudi lao ddng duge hudng muac lueong cao hon, thoa
mian nghé nghiép cao hon trong sudt cudc déi lao dong cua
minh sau nay. Gido dyc vi dao tao cung c¢lp sire lao dong cb
chit luong, nang sudt cao 14 mdt yéu t6 quan trong cho ting
trudng kinh t&. Trong didu kién tién bd khoa hoc va cdng nghé
hién nay, khi mdi trudmg ludn thay déi tac dong dén & chic,
dén nganh, gido duc va dao tao dap Ung nhimg thay dbi do va
con ngudn ¢o trinh d s& nhén biét dugc su thay dbi, lam cha sy
thay ddi.




Gido duc va dio tao, truée hét, nhim dap g nhu ciu coa
ngudi lao déng. Nhung lao ddng co trinh dd chuyen mon lanh
nghé cao s& c6 nhidu co hdi tim duge vide lam c6 tidn luong va
thu nhp cao hon nhitng lao ddng khéng cé trinh dd chuyén
mén lanh nghé.

Dao tao va phat trién 1a dé dap img nhu ciu tdn tai vi phat
trién t6 chie. Dao tao va phét trién 13 nhimmg giai phap ¢6 tinh
chién luoc tao ra Joi thé canh tranh ciia doanh nghiép. Pao tao
va phat trién ngudn nhéan lyc s& thic day nang cao NSLD, higu
qua thue hién cdng viée, giam bét su giam sét, nang cao chét I-
ugng cua thuc hién cong viée, ning cao tinh on dinh vé ning
dong clia t6 chirc, duy tri va nang cao chit hrong ngudn nhén

e va tao diéu kién dung tién bd k¥ thuat va quan ly trong
doanh nghiép.

bé ting cuong kién thuc, k¥ néng va ning luc thuc hién
¢ong viéc, ngudn nhan luc phai duoc glao duc, dao tao va ning
cao trinh 9 lanh nghé. Vén con ngudi cin duoc tich lu§ thudng
xuyén bang cac phuong phap dao tao theo hai phuong thire gido
duc chinh quy va glao duc khong chinh quy. Cin ¢t vao tlnh
chit cdng viéc truc tlep san Xxuét hay quan Iy gian tlep nguon
nhén lyc dao tao va phat trién dugc nghién ctru theo hai nhém
a6i tugng cdng nhén k¥ thudt va can bd chuyén mén.

Il. DPAO TAO CONG NHAN K¥ THUAT

Cong nhén k¥ thuit Ia ngum duge ddo tao va duoc cép
béng (d6i véi nhung ngudi tot nghiép céc chuong trinh day
nghé dai han tr 1 dén 3 nim) hoic chimg chi (d01 v&i nhimng
ngudi tot nghiép céc chucmg trinh day nghé ngan han dudi 1
nim) ciia bac gido duc nghé nghiép trong hé théng gido duc dé
¢4 nang lyc thue hanh- thuc hign cic cong viée phirc tap do san
xuét yéu cAu.




bao tao cong nhan k¥ thuit duge thuc hién bdi mang luéi
day nghé. Mang luéi dao tao nghé bao gdm céc trudng day nghé
thugc cac Bo, nganh, dija phuong, ké ca céac treong trung hoc
chuyén nghiép va cao ddng k¥ thujt c6 chirc nang va nhiém vu
day nghé; céc trung tm day nghé; c4c 16p day nghé. Ciing nhu
céc co s day nghé tai doanh nghiép, ngoai céng lap, cic co s
c6 von dau fir nuée ngoai va cac chuong trinh day nghé trong
cic trung tim gido duc cong ddng. Do dac diém cua dao tao, dé
dao tao ngudn nhan lyc cho minh céc 1 chirc phai xay dyng
dugce ké hoach dao tao. Trong ké hoach ddo tao cdng nhén k§y
thuat phai thé hién dugc dy doan vé& phat tridn khoa hoc cong
nghé, xu huéng phat trién céc nganh nghé, nhu ciu ctia ca nhan
va ciia doanh nghiép, ctia nganh... dam bao sy cén dbi gma nhu
cdu va kha ning dao tao, gitta yéu cAu vé sb lugng, chit lugng
cdng nhan k¥ thuit vdi thod gian dio tao, sir dung va céc hinh
thirc dao tao. Nhilng mat cin ddi d6 duoc phan anh trong bang
sau diy:

A =
i:“ g;}'(’% Théi gian Cic hinh thirc dio tao
S0 | can Bit | Kém | Cac
Nehd lugmg b3 Dao | dau | cap | lop Trudmg
& CNKT no | 130 dao | trong | canh | chinh quy
(ngudi) | S"M8 taoc | X | DN

a. Xdc dinh nhu ciu dio tgo cong nhéin ki thuit

Dé xéac dinh nhu cdu dao tao, cin phai tién hanh phan tich
t6 chiic, phén tich con ngudi va phan tich nhiém vu. Phén tich to
chirc xem xét su hop 1y cia hoat ddng dio tao trong méi lién hé
voi chién luge kinh doanh, ngudn luc sin c6 (thoi gian, tai
chinh, chuyén gia) ciia tb chirc, cling nhu sur ing hd cia nhiing
ngudi 1anh dao dbi véi hoat dong dao tao trong t chirc.




Nhu ciun diao tao cdng nhédn k¥ thuat duorc xac dinh cho
timg nghe trong doanh nghiép. Tong hop nhu clu dao tao cong
nhan ky thufdt clia cac doanh nghlep trong nganh s& duge nhu
ciu cia nganh. Tong hop nhu ciu dao tao cong nhidn k¥ thuat
cua cac nganh se duge nhu cau dao tao cOng nhan k¥ thuit cua
nén kinh té quoc déan. Nhu clu dao tao cong nhan k¥ thuat 13 sb
cong nhan k¥ thuit cdn duge dao tao trong thdi gian t&i nhim
dap img nhu cau ciia doanh nghiép vé loai cong nhan d6.

Nhu cau bd sung cong nhan ky thuat 1a s cong nhén k¥
thuft cin tang thém dé hoan thanh ké hoach sin xuét coa doanh
nghlep hodc dé thay thé do ting thém nhiém vy hoic do vé hu,
mét sirc lao ddng, thuyen chuyén cong tac hodc cac 1y do khac.
Théng thuwomg, nhu ciu dao tao va nhu ciu bd sung khong khac
bi¢t nhau. Tuy nhién, khéng pha1 moi cong nhin cin bd sung

déu phai duge dao tao vi mot sb khéng can qua dao tao hodc da
duroc dao tao.

Vigce xac dinh nhu cu dao tao dugc thuc hién qua cac
budc sau:

Buéc 1: Xac dinh sb cong nhén k¥ thudt can thiét d& hoan
thanh nhiém vy san xuét

Dé xéc dinh s6 cdng nhan k§ thuat cin thiét c6 thé sit dung
mot trong cac phuong phap sau:

Phuong phdp 1: Tinh theo !ugng lao dong hao phi:

Phuorng phap ndy cin cr vao tong hao phi thdi gian lao
dong can thiét ¢ san xudt timg loai san pham va qu¥ thcn gian
lam viéc binh quén ctia mdt cong nhin ky ké hoach, hé sé hoan
thanh mirc lao d6ng nam ké hoach.

Z tiq;




Trong do:

CNKTe: S6 cong nhén ky thudt can thiét dé hoan thanh
nhi€ém vu san xuét ky ké hoach

ti lugng lao déng hao phi dé san xuit ra mot san pham loai i

qi: S6 lugng san phim loai i ky k& hoach

% tiqi: Toan bd lugng lao ddng hao phi dé hoan thanh nhiém
VU sdn xudt

Th Ql;ly thoi gian lam viée binh quan ctia 1 cong nhin k¥
thuit ky ke hoach

Km: Hé 56 hoan thanh miic lao d6ng dy tinh ky ké hoach

Pé tinh 2t,q; phai dua vao ké hoach san xuit san phé‘m va
muc lao ddng (Xem vi du sau), con @€ tinh T, - qu¥ thei gian
lam viéc binh quin niam ké hoach cua 1 cdng nhan cén dua vao
bang can ddi thi gian lao dong binh quian mdt cong nhin ndm
ké hoach. S8 ngay va sd gio lam viéc binh quan nim cita mét
cOng nhan dua vao phéan tich cac sb liéu ndm bdao cao va nhimg
quy dinh vé thoi gidr lam viée va thoi gidr nghi ngoi clia B& Luit
Lao dong nudc CHXHCN Viét Nam (Xem chuong VII Thei gio
lam viéc va thdi giey nghi ngoi, tir diéu 68 dén diéu 81). Ko, duge
tinh dua vao tinh hinh hoan thanh mirc lao d6ng ciia cong nhén
nam bdo cao ¢6 tinh dén nhimg nhan té tic ddng dén tinh hinh
hoan thanh mitc ciia céng nhan nam k& hoach, nhu thay dbi vé
maéy méc thiét bi, trinh d8 tay nghé cua céng nhan,....

Vi du: Xéc dinh nhu ciu cong nhan k§ thuit cin thiét dé
hoan thanh nhiém vy san xut ciia doanh nghiép nim 2008, biét
ké hoach san xuft san phim va heong lao dong hao phi cho 1
don vi san phdm nhu sau:




Lurgng lao djng

Téng luong LD hao

Tén san KEISX san hao phi cho 1 san | phi dé san xudt san
4 pham (chiéc) x ., R 3 . i
pham () pham {git - mirc) pham {gi¢r - muc)
' (t) (tq;)

T-Shirt 500.000 1,3 650,000
Polo-Shirt 400.000 1,5 600.000
Quén dai 200.000 3.0 *600.000
Téng cong: 1.850.000

Trén co s& s lidu va cdng thire trén co thé tinh lrgng lao
doéng hao phi cho 1 dom vi san pham (1)) theo bang sau:

Bic 1] Bac 111 Bic VI
HFLD| HFLD |HFLD| TTED g p| HFLD | Ting
Ténsan | KHSX { cho 1 | cho |chol cho cho 1 cho $0
pham | (Chicc): SF |toanbs| SF |°3NDO| gp | 10360 (Gig-
(Gid- | SP(Gid| (Gio - {fig_ (Gid- (;E_ mirc)
mirc) | - mac) | mirc) rr?f.rc) mirc) mirc)
Cong vi€c chudn bj va ciit
i T-Shirt | 500.000 - - -1 0.20[100.000] 100.000
Polo-Shirt| 400.0600 - - -1 0.40[160.000( 160.000
|Quan dai | 200.000 - 030] 60.000] 0,401 80.000[140.000
60.000 340.000 [ 400.000
Cdng viéc may
T-Shirt | 500.000]  ©6,2]100.000] ~ 0,3[150.000] 0,20]100.000[350.000]
Polo-Shirt| 400.000] 0,25]100000] 020! 80.000] 0,25 100.000|280.000
'Quén dai | 200.000( 0,50]100.000] 0,55[110.000] 0.60]120.000]330.000
F- 300.000 340.000 320.000960.000
Cang viéc la va thu hod
T-Shirt | 500.000 - -] 0.40]200.000 - -1200.000
Polo-Shirt | 400.000 - -| 020] 80.000] 020} 80.000(:60.000
Quan dai | 200.000 - -| 0.45] 90.000] 020] 40.000]130.000
370,000 120.000| 490.000
Tfing hrong lao déng hao phi (Z tq,) 1.850.000




Nam 2007: du tinh Km =1,10.
Ty =270 ngady x 8 gitr = 2160 gir

y __1.850.000 .
CNKT¢ nam 2007 = 160x1,1) 779 ngudi

Phuong phéap niy ¢6 nhimg wu diém 14 cho két qua chinh
xdc nhung tinh todn phirc tap va méit thdi gian va duge ap dung
dé xac dinh nhu ciu cong nhan k¥ thudt cn thiét dé hoan thanh
nhiém vu san xudt cho nhitng cdng viéc, nhimg san phém duoc
dinh mtrc lao dong khoa hoc, thuong 14 nhimg nghé co khi, dét,
may...

Phuong phdp 2: Dua vao sé liwong mdy moc thiét bj, mic’
phuc vu cua mét cong nhdn kj thudt va hé sé ca lam viée cia
mdy méc thiét bj.

CNKTy=MxPxK .,
Trong do:

CNKTe: S6 cong nhin k¥ thuét cin thiét ky ké hoach

M: S6 luong may méc thiét bi cin phuc vu

P: Muc phuc vu ciia 1 ¢dng nhén k¥ thuét i

K: 6 ca lam viée ctia thiét bi trong mét ngay dém ki ké hoach

Phurong phap 3: Phuong phdp chi sé

Theo phuong phap nay, nhu cdu céng nhan k¥ thudt cin
thiét d8 hoan thanh nhiém vu san xuét dugc x4c dinh cin cir vao
sb cong nhan k§ thuat hién co; chi sé may moc thiét bi; chi sb ca
1am viéc va chi s6 ning sudt lac dong ky ké hoach.

[Shex Ipx ]
CNKT, = “"I X

Trong do:

CNK:I"“: S cong nhan k¥ thuat cin thiét cha mot nghé nao
d6 nam ké hoach




CNKTje: So cbng nhén k¥ thujt hién ¢6 cua nghé dd, duge
xdc dinh theo s6 liéu bao cdo théng ké cta doanh nghiép.

In: Chi s may moéc thiét bi nam ké hoach
Ik- Chi s ca lam viéc ctia thiét bj nim k& hoach

w. Chi sé ning suét lao dong cua cong nhan k¥ thuat nam
ké hoach

Sau khi xdc dinh duoc CNKT, va CNKTy, tinh duge sb
cong nhan ky thudt cin bd sung d& hoan thanh nhiém vu san
xut nam ké hoach.

Buée 2: Xac dinh nhu cau bd sung cong nhén k¥ thuat dé
hoan thanh nhiém vu sén xuét. C6 hai loai bd sung:

-B sung do thay d6i nhiém vu san xuit
NCbssx = CNKT,, - CNKT},.

Trong do:

NCbssx: Nhu cau bd sung cong nhan k§ thudt cia mét nghé
nao do

CNKT: S6 cOng nhan k¥ thuat cin thiét ctia nghe dé hoan
thanh nhiém vu san xudt

CNKTh.: S6 c6ng nhén k¥ thut hién cé cta nghé deé

- B sung c6ng nhin k¥ thuit dé thay thé: nhu cdu bd sung
cong nhan ky thuét dé thay thé vi cac ly do khac nthau, nhir vé
huu, mét sire lao ddng, thuyén chuyén... cling cén duoc tinh dya
vao hd so cua cdng nhén va tinh hinh thue té cia nam bao cao.

Buée 3: Xac dinh nhu ciu dao tao cong nhan k¥ thuat ky ké
hoach (NCdt)

Nhu ciu bd sung

cong nhan k§ thuat Nhu ciu b sung S6 ngurdi
NCdt = d% hodn tl?énh + ¢Ong nhéan ky thuat — b sung khong
dé thay thé can dao tao

nhiém vu san xudt




Ngoai cac phwong phép da néu trén, hién nay nhiéu nudc sir
dung phuong phap xdy dung khung niing luc dé xac dinh nhu
cau dio tao cong nhan k¥ thuit clia nganh, ciia doanh nghiép.

2. Cic hinh thirc ddo tao cong nhin k¥ thuit
a. Kém cgip trong sin xuit

Kém cip trong san xudt la phuong phap dio tao truc tiép tai
noi 1am viéc, trong dé ngudi hoc (cong nhn hoc nghé) s& hoc
duoc nhitng k¥ ning cin thiét cho cong viéc thong qua thuc té
thue hién cdng viéc dudi sy huong dan cua nhitng cong nhén
lanh nghé hon (ngudi hwdng din). Kém cap co thé theo nhém
hodc kem cép timg ¢4 nhan.

Kém cép trong san xuit dugc tién hanh theo trinh tir sau:

- Phén ¢dng nhimg cong nhan c6 trinh dé lanh nghé cao vira
sén xuft vira chi din ngudi hoc nghé ca vé ly thuyét va thuc
hanh (nguyén tic van hanh an toan, quy trinh va cac thao tic
can thiét dé san xuét san phim).

- Ngudi hoc nghé nghe, nhin nguéi huéng din lam viée.

- Giao viéc lam thir: nguén hoc nghé lam thir dudi su kém
cap va gidm s&t cta ngudi hudng dan.

- Giao viéc hoan toan: Khi cic k¥ néng thuc hién c6ng viéc
hodc mdt nghé ciia ngudi hoc nghé twong ddi thanh thyc ngudi
hudng din khong cin truc tiép thudng xuyén gidm sat ma ngudi
hoc nghé": tr minh tién hanh cdng viéc cho dén khi hoan thanh
giai doan kém c3p.

Hinh thic dao tao nay c6 uu diém 14 c6 thé ddo tao duge
nhiéu cong nhan k§ thut trong mot thdi gian ngén; ngudi hoc
nghé goép phan 1am ra san phim cho doanh nghiép; chi phi thip
do kh6ng doi hoi phai ¢6 co s& vat chit nhir: xudng trudmg; 16p
hoc, khong phai tra hrong cho ngudi hudng dén (chi tra phu cép




kém ciip). Vi thé, hinh thire nay thich hop voi didu kién ciia cac
doanh nghiép Viét Nam hién nay va dugc nhiéu don vi ap dung.
Tuy nhién, hinh thirc na‘ly cling ¢6 nhimg han ché nhét dinh, nhu
hoc vién hoc ly thuyét khéng c6 hé théng; nguoi day khong
chuyén nén thiéu kinh nghiém; d6i khi ngudi hoc tiép thu ca
nhiing thao tac, ddng tac khong tién tién cna nguoi day.

b. Cidc Iép canh doanh nghiép

D& véi nhimg nghé tuong déi phirc tap, hogc cic cong viée
¢6 tinh dic thu thi vigc dao tao bc’mg kém cgp khong d4p tng
dugc yéu clu ca v& s lugng va chit luorng Cac doanh nghiép
16n (cac tap doan, téng cong ty) ¢ thé tr t6 chirc hodc két hop
véi cac doanh nghiép khéc ¢6 tinh chit san xudt twong déi glong
nhau dé t4 chiic cac 16p dao tao véi cac phurong tién va thiét bi
danh rleng cho hoc tip. Theo phuong phap ‘ndy, qua trinh dao
tao gom hai giai doan: giai doan hoc 1y thuyét va giai doan thuc
hanh. Giai doan hoc 1y thuyét dugc thuc hién tip trung do cac
k¥ su, can b k¥ thudt cia doanh nhiép c6 nganh nghé lién quan
truc tiép giang day. Sau giai doan hoc 1y thuyét 1a giai doan thuc
hanh giai doan thuc hanh dugc tién hanh & cac xuéng thue tap
hodc tai céc doanh nghiép, phan xuémg ¢ nghé lién quan do cac
k¥ su hodc cong nhén lanh nghé huéng din.

Hinh thirc déo tao nay ¢6 wu diém 12 hoc vién dugc hoe ly
thuyét tuong ddi c6 hé thong va duge truc tiép tham gla lao
ddng san xuét nén tao diéu kién cho ho nim viing tay nghé. Tuy
nhién, do thoi gian dao tao dai va doi hoi phai ¢4 co s& vt chit
dio tao nhét dinh (phong hoc, céc trang thiét bi cin thiét) nén
thuong cac doanh nghiép ¢6 quy md 16n méi ¢6 kha néing thyc
hién va chi dao tao dugc cho nhig doanh nghiép cling nganh.
¢. Cic trudng day nghé

Bé ddp tmg yéu chu san xut trén co so k¥ thust hién dai




cac BJ, nganh, dia phuong thudmg td chirc cac truomg day nghé
t4p trung quy md 16n nhiam dao tao céng nhin cé trinh d lanh
nghé cao. Tai céc trudng day nghé, qua trinh dio tao dugc chia
1am hai giai doan: giai doan hoc 1y thuyét (bao gdm hoc co ban
va hoc chuyén mon) va giai doan thwe hanh. Tuy nhién, khac
vGi 16p canh xi nghiép, hai giai doan nay két hop chit ché véi
nhau, dan xen nhau trong qua trinh hoc tdp nhé c6 xuong thuc
hanh, chir khéng tach biét. Khi hoc co ban, ngudi hoc nghé
duge dao tao theo dién rong nhim trang b cho ho nhing kién
thire k¥ thuft tong hop ddng thoi hiéu biét nhimg nguyén ly co
ban chung nhét dé lam viéc sau nay. Co ciu chu:orng trinh k¥
thuét co ban dé giang day chung cho moi nghé bao gdm vé k§y
thuat, cong nghé kim loai, k¥ thuat dién, dung sai va do ludmg
k¥ thuat, kinh 18 va t5 chuc san xuét... Khi hoc chuyén mon,
ngudi hoc duge trang bi nhimg kién thirc va rén luyén nhimg k§
nang, k§ xao dé ndm vimg nghé da chon. Dé gin chat 1y thuyét
v6i thyc hanh, cac truomg day nghd 1uén c6 xudng thuc hanh dé
gitip nguodi hoc nghé sau mbi budi hoc Iy thuyét c¢6 thé thirc
hanh ngay tai xuéng.

Hinh thirc nay gidp cho ngudi hoc nghé“: duogce hoc tip mét
cach ¢6 hé théng tir don gian dén phitc tap, tir ly thuyét dén
thuc hanh, tao didu kién tiép thu kién thirc nhanh chéng va dé
dang, mit khic, do dao tao kién thie tuong ddi toan dién nén
khi ra trudmg cbng nhéin c6 thé chu dong dbc 1ap giai quyét
cong viéc, ¢6 kha ning dam nhén cic c¢dng viée twong dbi
phuc tap dcn hoi trinh 46 lanh nghé cao. Pi d6i véi su phat
trién san xuat va tién bd k¥ thuit phuong phap dio tao nay
ngay cang giit vai trd quan trong trong dao tao ddi ngii cong
nhan k¥ thudt c6 trinh d 1anh nghé cao. Tuy nhién, & dao tao
c6 hiéu qua doi héi cac truémg phai ¢6 co sé vét chit: 16p hoc;
xuong trudng; déi ngii gido vién chuyén nghiép, nén chi phi
dao tao lém, thdi gian dao tao dai.




M. DAO TAO CAN BO CHUYEN MON

Céan by chuyén mon 12 nhitng nguoi duge dao tao & céc
truong dai hoc, cao dang va trung hoe chuyén nghiép, ¢6 trinh
dd hoc vén cao, ¢6 kha nang linh dao, quan 1y, chi daoc mét
chuyén moén, nghiép vu nao dé.

Cén cir vao trinh 4% ddo tao can by chuyén mén c6 thé chia
thanh cac loai sau: can bd trung cip; can bd chuyén mén c6
trinh 6 cao déng; can bd chuyén mén ¢é trinh do dal hoc; can
bo chuyén mén cé trinh d6 trén dai hoc (thac s§ va tién s¥).

1. Xac dinh nhu ciu dio tao cin bd chuyén mén

Nhu ciu dao tao can bo chuyén mon hang nim dwoc xac
dinh can cir vao nhu céu can bd chuyen mén cua tmg nganh
nghé; s6 luong hoc sinh t6t nghlep phd théng trung hoc hang
ndm; co sé& vat chit k¥ thudt, vén dau tr cho dao 1a0...

Mbi nganh cin cin cif vao nhu ciu dio tao can bd chuyén
mén cta doanh nghiép va tinh hinh cung ciu can bd chuyén
mén trén thj truong lao dong dé xac dinh nhu ciu cho nganh
minh. Théng thudng, cic doanh nghiép cin ¢t vao danh muc
cac chirc danh cdng viéc va danh myc chire vy, so sanh yéu ciu
clha cong viéc dbi véi can bd chuyén mén va trinh d§ hién co
cua can bd chuyén mén dé xac dinh nhu ciu dao tao.

2. Cac hinh thite dio tao cin bd chuyén mén

Can b chuyén mén ¢é thé duoc dao tao theo phirong thirc
chinh quy va khéng chinh quy véi cac hé dao tao:

- Hé¢ chinh quy dai han

- Hé tai chitc dai han

- Hé tép trung hodc khong t4p trung
- Hé tir xa, mé rong...




Dé dao tao can bd chuyén mén theo phurong thirc chinh quy
nguoi hoc s€ hoc tip & cée trudng cao dang, dai hoc, cac vién,
hoc vién. Theo d6, chuong trinh hoc dugce thiét ké sin theo
khung chuong trinh véi lugng thoi gian trong ing. Trong
phuong phap nay, ngudi hoc s& dugce trang bi twong dbi ddy du
ca kién thic 1y thuyét 14n k§ nang thuc hanh. Tuy nhién,
phuong thirc déo tao nay doi hoi thon gian dai va kinh phi dao
tao lom.

Khac véi dao tao chinh quy, déo tao can b chuyén mon
theo phuong thitc khong chinh quy khong doi hoi thoi gian tp
dai, chi phi dao tao thz”ip, nhu td chirc céc hoi nghi hoic hdi thao
trong hoac ngoai doanh nghiép, qubc gia hoic quéc té & thao
luén va chia sé cac k¥ ning, kinh nghiém cin thiét; luén chuyén
hodc thuyén chuyén cong viée nhim cung cip cho cic nha quan
Iy nhimg kinh nghiém 1am viéc & nhidu linh vue khic nhau
trong t& chirc. Nhimg kinh nghiém va kién thirc thu dugc qua
qua trinh do s€ gitp cho ho ¢6 kha ning thue hién duge nhimg
cdng viéc cao hon trong twong lai.

Iv. DANH GIA HIEU QUA PAO TAO

Thue chdt ciha déanh gia hiéu qua 1a so sanh két qua thu
dugc sau dio tao vdi chi phi dao tao dé xac dinh hiéu qua kinh
té ciia dao tao cong nhan k¥ thuit hodc cén bd chuyén mon.

Muén danh gia hi¢u qua kinh t€ cua dao tao ngudn nhan luc
cin ¢6 s lidu, tu 1iéu cin thiét vé chi phi dao tao va nhimg loi
ich thu dugc sau ddo tao cla timg phuong phap dao tao, timg
loai hinh d4o tao. Cac théng tin, sb liéu dé co thé thu thép tir
ngudi hoc, ngudi day va nhimg ngudi quan ly cling nhwr cac
chuyén gia dao tao. Cac phwrong phép thu thip thong tin, so liéu
bao gém phu'(mg phap bang hadi; phuong phap phoéng vin va
phurong phap théng ké...




Dé danh gid cn phai ¢6 cac chi tiéu. Céc chi tiéu dénh gia
c6 thé dp dung tinh riéng cho dao tao cong nhan k¥ thuit ciing
nhu tinh riéng cho déo tao can bd chuyén mén, theo timg khéa
hoc (ngin han, dai han) img véi timg phuong phap dio tao.
Cac chi ti€u sau thuong duge ding dé danh gis hiéu qua cua
ddo tao.

1. Chi phi dio tao binh quan 1 nguéi /khoa hoc

C6 thé tinh chi phi dao tao mét cong nhan k§ thuit theo
phuong phéap dao tao tai trudmg chinh quy, hodc 16p canh doanh
nghi¢p hodc phuong phép dao tao tai noi lam viéc. Tuong tu
ciing ¢6 thé tinh chi phi dao tao 1 can b chuyen mon.

Chi phi dao tao mdt cong nhan k¥ thuét gbm tién luong cua
gido vién (1y thuyét va thuc hanh) chi phi quan 1y; chi phi co s&
vit chét dao tao nghé; hoc bdng chia hoc sinh; chi phi co hdi...
Chi phi dio tac mét cdng nhan k¥ thuét rit khac nhau vi phu
thudc vao d¢ dai coa khoa hoc; phuong phap dao tao va chit
lugng dao tao. Gia dinh cung thdi gian d3o tao gidng nhau, chét
lugng dao tao twong dwong nhau thi phwong phap dao tao nao
c6 chi phi ré hon c6 nghia 1a higu qua kinh té cao hon.

Ch1 phi dao tao mét cong nhin ky thudt ¢6 thé téng hop
theo miu bang 9.

2. Théi gian thu héi chi phi dio tao

Hiéu qua kinh té ciia do tao con duge phan anh thong qua
chi tiéu thai gian thu hdi chi phi dao tao. Dya vao s6 liéu chi
phi ddu tu tham gia dao tao, thu nhép thudn tuy ciia 1 céng
nhén k§ thudt c¢6 dugc san dao tao trong mot ndm. Thai gian
thu hdi chi phi dao tao cang ngin véi gia dinh chét lugng dao
tao va thoi glan dao tao nhu nhau, phuong phap dao tao nao cé
thdi gian thu hdi chi phi dao tao cang ngén ching t6 hiéu qua




kinh té cang cao.

T=

z|0

Trong do:

T: Théi gian thu hdi chi phi dao tao (ndm)

Cq4: Chi phi dao tao

M: Thu nhip thuin tuy cia mot céng nhan k¥ thuat trong 1
nim sau khi dao tao

Bang 9. Tong hop chi phi dao tgo 1 cong nhin ki thugt

Tén Trong d6:
ohi pﬁi Tidy | Tiém | Chiphico Chi phi
dao tao | lrong lwong | s& vit chit chil | cic

Hinh thire mét gidio gido | (16p hoe; phi ngudi chi

dao tao CNKT | vién vién tr.ang thiée quin hoc-(hof: phi
(Trigu | daylg | 92y [Diphycvy | T, 0 phiichi | o
VND) | thuydy | fh¥c | hoc tap; phi co

hanh | tailifu...) hi...)

Keém cép

trong SX

Léap canh

DN

Trudmg day

nghé

Vi dy: Dao tao mét cong nhan k¥ thuit bac 3 nghé han; thoi
gian dio tao 3 nam; chi phi ddo tao 18 triéu ddng. Sau khi t6t
nghiép di lam, cdng nhin nay sén xuft duge 35 tridu ddng/nim,
trong d6 chi phi san xuat (nguyén, nhién vat liéu, khiu hao may
méc thiét bi..) 8 triéu déng; tién luong ciia cong nhan trong nam
(1,5 triéu dong x 12 thang = 18 triéu ddng).




Thu nhap thuan tuy = 35 triéu déng - (8 triéu ddng + 18
tri¢u doéng) = 9 triéu dong.

Thoi gian thu hdi chi phi dao tao: T = 18 triéu ddng: 9 triéu
dong = 2 nam.

3. Ning suit lao déng

Ning suit lao déng hay s6 lugng san pham hoic khdi lugng
cong viéc hoan thanh sau dao tao cao hon so véi trwde khi tham
gia dao tao, toc d0 tang ning suit lao dong cang nhanh chirng t6
hiéu qua kinh té cang cao trong dleu kién cac yéu td khac khéng
ddi. Mudn tinh duoc chi tiéu nay cin danh gia sur thue hién cong
viée cua nguoi diwge dao tao sau mét thoi gian nhét dinh tir 3
dén 6 thang.

4. Chat luong san pham hoidc chit lwong cong
viéc hoan thanh sau dao tao

Chét lugng san phim hoic chét luong cong viée hoan thanh
sau dao tao thudmg cao hon so v&i trude khi tham gia dio tao.
Hiéu qua dao tao co6 thé xac dinh bang céch so sanh chiing.

§. Doanh thu va 1oi nhuin thu ducc trén 1 don
vi chi phi dau tu cho dio tao

Dé xac dinh doanh thu va lgi nhudn thu duoc trén mot don

vi chi phi dau tu cho dao tao cdn thuc hién mdt s6 budc sau:

Bude I: Xac dinh ty 18 chi phi dau tur cho dio tao trong tong
chi phi dau tur cho ngudn nhén lue.

K
=T X 100

Trong do:
S: Ty 1& (%) chi phi du tur cho dio tao




T: Tong chi phi diu tu cho ngudn nhéin lyc trong ndm;
Trong d6: T=W+R+K

W: Chi phi tién luong trong nam

R: Chi khen thuémg tir qu¥ phuc Ign

K: Chi &0 tao ngudn nhén luc

Budc 2: Xéc dinh gia tri dong gop cua dao tao ngudn nhin
lire vao doanh thu va lgi nhuiin

D=Qx8§
M=PxS§S
Trong do:
D: Gia tri dong gép cta dao tao ngudn nhén lyc ndm n -1
vao doanh thu ndm n
M: Gia trj dong gop cia dao tao ngudn nhin lic nim n -1
vao lgi nhuén ndm n
Q: Tong doanh thu ctia doanh nghiép nim n
P: Lgi nhuén cua doanh nghi€p ndm n
Buéc 3: Xéac dinh s6 lgi nhugn va doanh thu thu duge nam
n trén 1 don vi chi phi ddu tr cho ddo tao nam n-1.

Hp

il

| RIT

Hm

Trong do:

Hp: Hi€u qua cua dao tao nguon nhin luc theo chi tiéu
doanh sé. Hp biéu hién 1 dong dAu tr cho dao tao nguon nhéin
lrc ndm n -1 thu duge bao nhiéu dong doanh thu ndm n.

Hys: Hidu qua cua dao tao ngudn nhin luc theo chi tiéu loi
nhuan. Hy biéu hién 1 ddng dAu tir cho dao tao ngudn nhén luc




nam n-1 thu dugce bao nhiéu déng lgi nhuén nim n.
K: Chi phi dio tao ngudn nhén luc nim n-1.

Hp va Hy cang ién phan anh hiéu qua dao tao ngudn nhin
luc cang cao.

Vi du: C6 cac s6 liéu nhir bang duci day clia mot doanh
nghi¢p, hdy phan tich hiéu qua kinh té cia dao tao ngubn

nhén luc.

1. Chi khen thudmg vaphic loi (R) | 1.000d | 202,15] 2173 220
2. Chi tién luong, tién cong (W) | 1.000d | 3.417,57] 3.466,82| 3.775.37
3. Chi ddo tao nguén nhén lyc (K) | 1.000d | 323,36| 347.97| 380.72
?‘i:‘?“fzcl}: 3":‘;" daw trNNL (D) | 4 000d | 3.943,08| 4.032,09| 4.376,00
5. Téng doanh thu (Q) 1.0004 | 34.884] 39.632(40.632,09
6. Loi ohuin (P) 1.000d 1.530| 1.703,58(1.744,123
7. Ty 1§ chi phi dao tao NNL

trong tong chi phi NNL (8) % 8,20 8,63 8,70
(7=3:4)

8. Gia tri déng gop cia dio tao

NNL vao doanh thu (D)* 1.000d }2.860,488| 3.420,24| 3.534.99
(8=7x5)

9. Gia tri ddng gop cia dio tao

NNL véo lgi nhuan (M)* 1.000d 125.46] 147,019] 151,738
9=7x6)

10. Higu qua dao tac NNL theo

doanh thz (Hp = D: K) ddng 8,846 9,83 9,29
(10 =§: 3)

11. Hi¢u qua dao tao theo loi

nhuén (Hy= M: K) dong 0,388 0,422 0,399

(11=9:3)




* Gia thiét ty 1& dong gop cua dao tao ngudn nhén hyc vao
doanh thu va lgi nhuan bing ty 18 chi phi cho diao tao ngudn
nhén lc trong tOng chi dau tr ngudn nhén Iye.

Tir cac s6 liéu tmh todn trong bang phén tich hi¢u qua kinh

té cita ddo tao ngudn nhan luc qua c4c nim, tir 2005 dén 2007
qua cac chi tiéu:

- Ty 1& gia ting chi phi ddu tu cho d2o tao qua cic nim
2006 so véi nam 2005 va ndm 2007 so v&i nim 2006.

- So sénh 1 déng chi phi du tir cho ddo tao nguén nhan
luc hang ndm thu vé bao nhiéu déng doanh thu va tmmg tu 1
ddng chi phi ddu tr cho dao tao ngudn nhan lyc thu v& bao

nhidu ddng loi nhuén. Sur bién déng cua chi tidu nay tir ndm
2005 den 2007.

Hiéu qua cba do tao ngudn nhén luc con biéu hién thong
qua céc chi tiéu dinh tinh nhir 1am thay di nhan thirc coa ngudi
lao d6ng, ning cao y thirc tw giac chip hanh ky ludt Lao ddng,
néng cao trach nhiém d6i voi céng viée duoc giao va ning cao
su thoa mén trong lao dong clia ngudi lao ddng, ning cao co hdi
tim viéc Jam va viéc 1am ¢6 thu nhép cao hon,....




PHAN NI
THj TRUGNG LAO PONG

Chuong 6
CUNG LAO DONG VA CAC NHAN TO ANH HUONG

I. TH| TRUONG LAO DONG

C* At nhiéu khai niém vé thi trudmg lao déng tuy thudc vao
goc dd, muc dich nghién ¢, hodc xuAt phat tir bdi canh, dic
diém kinh té, chinh trj, xa hgi khac nhau. Theo Tir dién kinh té
hoc Pzozium v Tir dién kinh t8 MIT, “Thi truomg lao dong 1a
thi truémg trong d6 tién cong, tidn lwong va cac didu kién lao
d6r; 1.:y: xac dinh trén co s& quan hé cung cu lao dong™.
Pinh nghia nay tip trung vao quan hé cung ciu, gia ca va diéu
kién lao déng.

Dai tir dién Kinh té thi truong (Vién nghién ctru va phd
bién tri thirc Bach khoa) dinh nghia: “Thi truong lao ddng 13
noi mua ban strc lao ddng cua ngudi lao ddng”. Khai ni€m nay
dua trén quan diém cua C. Mac, cho ring sirc lao dong 1a hang
hod va 1a d6i tuong trao d6i, mua ban trén thi trudng lac dong.
Theo C. Mic, sirc lac dong trd thanh hang hod cin thoa min
hai didu kién: ngudi lao dong khong co tu liéu san xuédt hay
vén (C. Mac go1 ho 14 ngudi v san), va ngudi lao dong dugce
tu do di chuyén noi 1am viéc. Nhu vy, dbi trong trao dbi mua
ban trén thi truong lao ddng 13 hang hod strc lao déng va
nhimng ngudi theo quan diém nay cho ring nén goi dung 13 thi




tmfmg stre lao dong.

Theo Adam Smith, thi “thj trudmg lao dong 13 khéng gian
trao d6i dich vu lao ddng gitta mét bén 13 ngudi mua dich vu lao
ddng (nguoi chit sir dung lao dong) va mét bén 13 ngudi ban
dich vu lao dong”. Dinh nghia nay cho ring d6i trong trao ddi
trén thi trudmg lao dong la dich vu lao ddng. T6 chirc Lao dong
québc té (ILO) ciing c6 cung quan diém ndy, nghia la cho ring,
thi trudémg lao ddng 1a thj truémg trong d6 cé céc dich vu lao
dong duge mua, ban théng qua qud trinh x4c dinh mirc 86 viéc
lam va tién cong cua lao déng. Ciing theo quan diém nay, nhumg
nhin manh dn thé ché thi trudng, T1en s Neva Goodwin va
PGS.TS Pham Vil Luan dbng tac gia cudn “Kinh t& vi md trong
nén kinh té chuyén ddi” dua ra khai niém “Thi truong lao dong
12 mét tap hop nhimg thé ché, qua do6 ngudi lao dong cb thé ban
dich vu lao d6ng cta minh”. Thé ché thi trudmg lao dong duoc
hiéu Ia tong thé cac hoat dong duoc luat phap hoa nham diéu tiét
thi truomg lao dong theo muc dich dit ra. N6 bao gdm duomg
181, chién luoc, chinh sach, hanh lang phép 1y, can b, bo may,
phurong ti€n va cach thirc quan ly nhim cho thj trrdng lao dgng
phat trién. Céc nha kinh t& thi trudng n01 trén cling dong tinh
véi quan diém ctia C.Mac, nhung cho ring, su phat trién cua
kinh té thi trudng di ¢6 nhimg bién dbi quan hé hai bén giita
ngudi sir dung va ngudi lam thué. Ho khdng con dimg riéng ré
gitta hai thaj cuc, ma ho vira 1a ngudi lam thué, vira 12 nguoi
chu s& hitu, vira lam thué, vira 1a ngudi dai dién cho chu sé hitu.

Thi truémg lao déng, xét v& mat thust ngir, 1a khéng hop ly.
Tuy nhién, trong thyc té vin sir dung thudt ngir nay, chir khéng
sir dung thuét ngit thi trudng site lao dong. Mac do viét 13 thi
trudmg lao déng, nhung c?m hiéu day 1a su viét tit cda th trudmg
sirc lao dong. Nghi quyet Bai héi X ciia BCH Dang Cong san
Viét Nam ciing théng nhit dung thuat ngir thy truong lao dong.




Nhu viy, mic dit ¢6 nhimg diém khac nhau, nhung ¢6 thé
t6m lugc dinh nghia vé thi trudmg lao dong nhu sau:

Thi truong lao déng 1a tap hop cac hoat dong nhim trao
d6i, mua ban hang hoa sirc lao dong gitta ngudi sir dung lao
dong va ngudi lao dong; qua d6, gia ca, diéu kién va cac quan
hé hop ddng lao ddng duge xéc dinh.

Thi truomg lao ddng c6 nhimg dic diém sau:

- Stre lao dong trao ddi trén thi truong lao déng la hang
hod déc biét va khdc biét

Tinh chit dac biét va khéc biét cia hang hoa stc lao ddng
dugc thé hién, thir nhit, sic lao dong ludn gin vdi cha thé ciia
nod, khéng thé tach i, nén khi mua sire lao déng, ngudi mua chi
co quyén str dung strc lao dng trong pham vi va diéu kién d3
thoa thufin, khic v&i hang hoa théng thudmg sau khi mua, nguon
mua c6 quyén s¢ hitu né; thir hai, strc lao déng dit ¢6 sit dung
hay khdng sir dung vén phai duoc cung cip nhimng diéu kién vat
chét, tinh thin d& tdn tai va phat trién, tuy thude vao ngudi s&
hitu no; thir ba, gia tri va gia tri sir dung cia hang hoa sirc lao
dong duoce xéc dinh khic véi hang hoa thong thudng. Gia tri ctia
hang hoa sirc lao déng dugc xac dinh khong phai tryc tiép ma
gian tiép théng qua cac chi phi tu lidu sinh hoat cin thiét dé tai
san xut ste lao d6ng cia ngudi lao dong, con gia tri sir dung
cta hang hoa lai duge thé hién khi st dung stc lao dong, nhu
mdt yéu td cha qué trinh san xudt, c6 kha nang tao ta gia tri san
phdm thang du (m). Gia tri va gia tr sir dung cia hang hoa
théng thudmg chi ¢6 thé giam dén theo thoi gian sir dung, con
gid tri va gia tri stir dung cia hang hod sitc lao ddng s& khong
phu thudc thdi gian sir dung. Hon nita, do khac nhau vé ning
luc, k¥ niing, trinh d6 gido duc, thé lyc, phdm chét, giéi tinh, vv...
nén sirc lao dong ciia mdi ngudi c6 nhitmg dic thu riéng, khac
biét (khac véi hang hoé théng thudmg, thudmg dirge chudn hod).




- Thi trudmg lao ddng luén da dang va linh hoat tuy thudc
vao ludt phap va cdc tdc nhdn cuia no.

Su van dong cua thi trudmg Jao déng ludn chiu su tac dong
cua luét phap Luat phap duge thé ché bang cac quy ché, chinh
sach cu thé, nhu tién lyong, gitr lam viéc, che d6 bao hiém, trg
cip, quy dinh thdi viée, v.v.. . Pay 1a nhitng yéu tb tac dong dén
hanh vi clia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong, va tac
déng dén qua trinh vén dong cua thi triréng lao dong.

Thi trrong lao ddng duge phéan doan rit da dang theo nhiéu
tiéu thic. Thi trudng tu do hay c6 t6 chirc, hop phap hay bt
hop phap, pho thong hay ¢6 trinh d6 cao, dia phuong hay qubc
gia, qudc t&, ngoai ra, con cé thé phan theo tung loai nganh
nghé, chuyén mén vv... Su linh hoat cha thi trudmg lao dong thé
hién & kha ning thay d6i cung chu lao ddng, kha nang di chuyén
lao dong tr noi lam nay dén noi 1am vidc khac, tir dia phuong
nay dén dia phuong khac. Sy da dang va linh hoat néi trén cua
thi trirdmg lao ddng khong nhitng phu thudc vao luit phap ma
con phu thudc vao cac nhan té tac dong dén thi truomg (Nha
nudc, doanh nghiép, chi s¢ hitu, ngudi lac ddng, thé ché, chinh
sach, mé1 trudmg hoat ddng, v.v...)

- Gid ca swc lao dong va vi rhc’; dam phcin trén thi truong
lao dong tuy thubc micc dé cung cdu, chdt lwong hang hod va
tinh chdt ctia thi triong lao dong

Néu cung nhiéu hon cu, hang hoa ¢6 chét luorng thép gié
ca sic lao dong s€ giam, ngudi lao dong roi vao thé yéu. Néu
cAu nhiéu hon cung, hang hod ¢6 chét luong cao gia ca suc lao
dong s& tang, vi thé cao hon c6 thé s& thudc vé ngudi lao dong,
nghia 13 ngudi lao déng, chi khong phai chu sur dung quyét dinh
gid ci. Néu djc ‘quyen mua, vi thé cao hon thude vé ngudi thué
lao ddng, con néu ddc quyén ban vi thé cao hon thude vé ngudl
ban sirc Jao dong. Nhung hién nay & Viét Nam, do viéc lam coén




han ché, chit lugng cung chua dap img chéat lugng cAu, ngudi
thué lao déng nim gifr cdc ngudn luc, chi d(’_)ng chf‘} doi vov...
nén ho thudng nim vi thé quyét dinh trong van dé lua chon
nhén lyuc va gia ca cua né.

Thi trudng lao ddng dugce ciu thanh boi cac yéu t cung lao
dong, ciu lao ddng, gia ca suc lao dong, cin bang va canh tranh
trén thi trudmg lao dong.

Cung lao dong 12 kha nang tham gia thi truong lao dong
(ca ve so lugng va thoi gian) chia nhitng ngudi trong 4 tu01 lao
dong c6 kha nang lao dong, va nhimg ngudi ngoai d6 tudi lao
dong nhung thuc té c¢6 tham gla lao dong trén thi trudong lao
dong, con cu lao déng 1a nhu cau ve strc lao ddng ciia mdt qubc
gia, dia phuong, nganh, hay mot t§ chirc, doanh nghiép & vao
mét thoi ky nhét dinh, phan 4nh kha nang thué mudn lao dong

cba cée chi thé néu trén. Thuong duge thé hién & sb viée lam va
kha néing tao viéc lam.

Gia ca stc lao dong 13 biéu hién bing tién (tién cong, tién
luong, phic lgi, v.v..) cua gia tri suc lao doéng. No lién quan
chit ché va ¢é anh hudng chi yéu dén cung cau lao dong, nd
duge xac dinh khéng chi boi gia tri ca ste lao déng ma con
phu thudc boi trang thai cin bing gifra cung va cau lao dong
tren thi truong. Can bing trén thi trudmg lao dong thuong khoéng
tdn tai trong mot thoi gian dai vi nhimg nhén t6 tic dong dén thi
trudmg ludn bién ddi 1am cho trang thai cung cau lao dong trén
thi trudmg trd nén mét can bing. Su mét cin biang cung ciu s&
tao nén canh tranh da dang gifta nhimg ngudi lao déng hodc
gilta nhimg ngudi sir dung lao ddng voi nhau, gilta ngudi lao
ddng voi nguoi sir dung lao dong v.v... Su canh tranh da dang
nay lai tdc dong tro lai thi trudmg lao dong lam cho thi tnudmg
lac dong cé xu hudng tién t6i mot trang thai can bing méi, va




cac yéu t thi treong lai tic dong lam cho thi trudng lao dong lai
mét cin b{mg, va nhu thé cir tlep dién mai.

Dé hidu biét séu sic va toan dién hon vé thi tnmrng lao
dong, ching ta tiép tuc nghién ciru cu thé cac yéu td coa thi
truong lac déng.

i CUNG LAO BONG VA CAC NHAN TO ANH HUGNG
1. Khai niém cung lao déng

M3i ngum lao ddng, & nhimng thai diém khac nhau cda cude
doi, phai quyét dinh 1am viéc hay khéng lam viéc, lam viée cho
ai va bao nhiéu thoi gian. Do chmh 14 biéu hién cung lao dong
clia mdi ¢4 nhén. Do vy, & mdi thoi dlem nhét dinh, cung lao
dong cla toan x& héi duge tao ra bﬁng tdng cung lao dong cua
moi ca nhan. Cung lao dong xa héi con phy thude vio qui mé
dan so va mirc 46 tham gia lao ddng ciia tirng nhém tudi. Do cac
yéu 16 trén thay ddi nén luc luorng lac dong va kha niing cung
lao dong cia xa hoi cling thay dox va tac dong manh mé dén
ndng lye san xudt cia nén kinh té.

Nhu viy, cung lao dong phan 4nh kha ning tham gia trén
thi ‘trudmg lao dong cita nguoi lao dong trong nhimg didu kién
nhit dinh. Cung lao ddng ciia xd hdi (con goi la tng cung lao
dong x& hoi) 1a kha ning cung clp suc lao ddng clia ‘ngudn nhén
lre x3 hoi. N6 duge thé hién hoic & sé lwgng va chét lugng con
ngudi hodc ¢ thoi gian cua nhimg ngudi tham gia va mong
mudn tham gia lao dong trén thi trudng lao dong.

2. Nhiing nhin t3 co ban tic dng dén cung lao
déng

Céc nhan t6 tac dong dén cung lao ddng duge xem xét & hai
khia canh: s hrong va chat lwong cung lao ddng. S6 luong cia
cung lao dong 12 gém sé ngudri va thei gian ma ho c6 thé tham




gia 1am viéc trén thi truéng lao dong. Nhimg nhan t6 tic ddng
dén sO hegmg ciia cung lao ddng bao gdm:

a. Nhitng nhin t6 co bin tic dong dén cung vé sé lugng
nguoi lao dpng

- Ddn so

Quy mé lye luong lao dong ctia mdi qudc gia phu thude
vao quy md dan s cia qubc gia d6. Quy mé din sb cang 16n sé
tao ra ngudn nhan luc sin se‘mg cung cip sirc lao déng cho xi
héi cang lon. Téc 46 tang dén sé quyét dinh quy mb dan sé, va
quyét dinh quy mé nguon lao dgng sau khoing thot gian 15 nam
sau. Téc d6 tang dan sb lai duge quyet dinh boi ty 1€ ting tu
nhién dan s6 (ty 1& sinh so véi ty 18 chét) va di dan thuin tuy.
Quy dinh giéi han dudi cia dé tudi lao dong ciing tac dong dén
quy md luc luong lao ddng tiém ning cia qudc gia (sb ngudi da
tudi lao dong trd 18n s& phu thugc vao quy dinh gidi han nay).
Néng cao hay ha thip giéi han nay s& tao nén luc lugng lao
dong tiém ning giam di hay ting lén. Mat khéc, co ciu dan sb
tré hay gia, s& cho ta ddi ngii lao dong di tudi lao dong tréd Ién it
hay nhiéu. Didu d6 quyét dinh cung lao dong nhé hay 1én

- Ty Ié tham gia luc luong lao dong (Tld)

R4 rang, ty 1¢ tham gia lyc luong lao dong (Tllid) quyét
dinh cung lao dong vé s6 lugng. Tao viée 1am cang nhiéu va thu
hit nguon nhén luc cang 1ém, tirc 1a 1am cho ty 1€ tham gia luc
lugng lao ddng cang gin t&i 100% chinh 13 tao ra cung lao dong
cang 1én. Tuy nhién, phin 1én nhimg ngudi cé viée lam (lam
cdng viéc duge tra tién cdng) déu dugc tinh trong lyc lugng lao
d6ng ma khéng cén biét ho lam viéc bao nhiéu gidr trong ngiy
hodc trong nim. Thoi gian 1am viée cta nhimg ngudi lao dong
khéc nhau co thé khong giéng nhau. Vi thé, cung vé sé lugng
lao ddng va cung vé thoi gian lao dong c6 thé khic nhau. Quy




mé cla luc lugng lao dong chua néi Ién duge mire do tham gia
va cudng do tham gia lao déng.
Cac khao sat thuc té & mét sb nuéc cho thiy ty 1¢ tham gia

lch lugng lao ddng noi riéng va cung lao ddng ndi chung c6 mét
s6 diém dang chu ¥ sau:

- Ty 1¢ tham gia luc lugng lao ddng ciia nam ¢ xu huéng
giam, con ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong ctia nir, nguoc lai,
6 xu huéng tang. Vi du, nghién ciru xu huéng bién dong vé ty
1€ tham gia luc lugng lao dong clia nam gidi & My trong khoang
thoi gian 1990-1997 cho thay su suy giam tuong dbi déu, tir hon
90% nam 1900 con 75% nam 1997. Su giam sut nay chi yeu do
nam giéi & nhém tudi gin hodc hom 65 tudi lrra chon vé hiru
som hon. Nguoc lai, ty 1 tham gia luc lwong lao dong ciia nir
tdng nhanh. Vo dau the ky, chi ¢6 20% nir trong luc hrong lao
dong, nhung dén cubi nhiing nam 1950, dd c¢6 30% nir gidi
trong luc lugng lao dong. Méc dit nam gidi c6 ty 16 tham gia lém
hon nir gidi nhumg lai kém thich hop véi céc cong viée ban thoi
gian. Chi ¢6 4% nam gi6i lam nhitng cong viéc ban thei gian
trong khi nit giGi 1a 16%.

- C6 su giam st dang ké vé sb gidr lam viée binh quin mdt
tuan. Chang han, mét ngu0'1 lao ddng dién hinh lam viéc trong
nganh ché bién & My¥, néu vao nim 1900 lam viéc 55 gity / tudn
thi vao nam 1990 chi con 1am viée 38 gid/ tuan Bo dai cua tudn
lam viéc trong nganh san xuat cOng nghiép van tiép tuc én dinh
& mirc 37 - 38 giéy trong subt giai doan sau chién tranh.

-~ Trinh d¢ g1a0 duc va cung lao ddng ciing ¢6 nhimg mébi
lién hé dang ké déi véi ca nam va nir. Nam 1997 o My, 88%
nam gi¢i va 83% nir gidi ot nghiép cao ding nim trong luc
luong lao dong, trong khi chi ¢6 75% nam giéi va 47% nit gigi
khong tdt nghiép PTTH tham gia lue lugng lao ddng.




- Cé su khdac biét chiing tc trong cung lao dong, dic biét 1a
& nam gi¢i. O My, dan dng da trang co ty 1€ tham gia cao hon
va lam vi€c nhieu gir hon dan dng da den.

Sur thay ddi ty 1¢ tham gia luc luong lac dong do nhiéu yéu
t6 chi phéi, trong do ¢6 thé ké dén cac yéu té lam ting va yéu 16
lam giam. Nhimng yéu t6 lam ting ty 1& tham gia luc iwong lao
dong bao gdm:

- Tang luong va thu nhap thuc té trén thi truong. Ngudi lao
dong mong muén ¢ duge mot mire tién lwong, goila Wg, khién
ngum lao dong s& quyét dinh di lam. Ta goi tién luong Wg la

“tién hro'ng g16i han”. Nguoi lao dong s& khong lam viée néu
nhur tién luong trén thi trudmg thap hon tién luong gii han. Do
vdy, quyét dinh lam viéc dua trén su so sanh gifra mirc luong
trén thi trudng (Ja mirc hrong ma ngudi chit sdn sang trd) voi
mirc lwong gi¢i han (la mirc lwong ngudi lao dong mudn cé @é
chdp nhan lam viéc). Nhu vay, khi ¢é dinh mitc lwong gi6i han,
mic luong thi trirong tiang 1én s& lam ting ty 1€ tham gia thi
truong lao dong ctia cac nhém lac dong.

- Su thay d6i s& thich, hanh vi, nghé nghiép himg thd va
hoan canh gia dinh. M&i thi ky lich str ¢6 nhimg thay ddi vé s&
thich, quan niém. Vi du, quan diém nam nit binh quyén va cng
viéc hép din trén thi trudmg lac déng da thu hat phu nir tham gia
vao luc lugng lac déng. Hoan canh gia dinh khé khan thiéu thén
d0i hoi nguoi lao ddng tham gia vao thi trudng lao dong va lam
viée nhiéu hon.

- Tién bd k¥ thudt va cbng nghé cao trong cac cdng viéc nH1
trg nhu st dung tu lanh, mdy giit, hat bui, 16 vi séng, lam giam
théi gian 1am viéc nha, tao diéu kién tham gia thi trudng lao
ddng nhiéu hon, nhét 1a phu nir.

- X4 hoi phat trién, nhiéu nganh nghé m&i xudt hién, nhit 1a




trong linh vuc dich vu, tao cho nhitng ngudi trirée dé khong
tham gia lao dong, nhét 14 phu nir va nhitng phu nir ly di duoc
tham gia lam viéc dé dam bao va ting cudng tai chinh.

- Khung hoang kinh t& 1am cho nhlmg ngudi lao déng ¢6 thu
nhép chinh trong gla dinh bi mét viée, bit bude nhimg thanh vién
khéc tich cuc tim kiém viéc lam va tham gia luc lugng lao dong

- Cac chuong trinh phic 1gi ctia Nha nude nhu tro cép tin
dung, thué. Cac két ‘qua thyc nghiém chu'ng minh rang, chuong
trinh tin dyng, thué, thu nhap khuyén khich ngudn ngoai luc
hrong lao déng tham gia vao thi trudmg lao déng (nhung lam
giam thoi gian lao dong ctia nhitng ngudi dang lam viée)

Nhung yéu t6 lam gidm ty 1¢ tham gia lyc luong lao dong
bao gébm:

- Tién lucmg vé thu nhép thuc té. Ting luo*ng va thu nhép,
mot mit, khuyén khich nhiing nguoi lao dong, nhit 1a lao dong
tré, tham gia lao dong, mit khac, ting luong va thu nhap ciing
lam giam ty 1¢ d6. Thét vdy, da sb nhimng ngudi cao tudi khi
duge tang luong, thu nhdp va cé tich luy di dam bao cude song
cling nhur sire khoé han ché ho s& rit khoi hec lugng lao dong,
nghi viéc sém. Bén canh do, kh1 thu nhap khong lao dong tang
1én, (nhu thita ké, loi tirc, x6 sb v.v.. .) € lam cho mdt sd nguoi
khéng tham gia lao dong hozc rit khéi luc luong lao dong.

- Nhitng dam bao tro cAp x4 hoi, tan tat, hwu tri, tro cép thit
nghiép v.v... Céc trg cdp nay tang lén sé khién cho ngudi lao
dong rit som khoi “hoac khong mudn tham gia luc lugng lao
déng. Vi dy, trg cap béng tlen cho nhimg nguéi & ngoai luc
luong lao déng. Gia st ring nhimg ngudi duoc tro cip
500.000d/ thang khi ho & ngoai lyc lugng lao ddng, néu ho ra
nhap thi tnrong lao dong, thi ho s& mét trg cap ngay ldp tic.
Néu trg cip nay cao va téng 1én c6 thé kéo nhiéu ngudi lao dong




ra khoi lyc luong lao déng, nhit la nhimg nguoi lao dong c6
luong thap.

- Khiing hoang kinh t&, mot sé khong c6 viéc lam trd nén bi
quan khong ¢on mudn tim kiém viéc 1am va ra khoi luc hrong
lao dong. Khing hoang kinh té, nhu véy, vira tac ddng lam ting,
vira tac dong lam giam ty 1 tham gia lao dong.

b. Nhitng nhin t tic dpng dén cung thoi gian lam viéc

Téng cung lao dong cho mét nén kinh t& khong chi phu
thuge vio sb luong ngudi tham gia vao luc lugng lao dong ma
con phu thudc vao sb gid 1am viée trung binh trong tuin, trong
ndm cia nhimg ngudi tham gia vao liuc lugng lao dong. Co nhiéu
yéu 16 tac déng dén thoi gian 1am viée cna ngudi lao dbng:

- Loi ich, 56 thich, nghé nghiép, hoan canh gia dinh

Ngudi lao ddng mong mudn cé duge loi ich cang nhidu
cang t6t, nhumg lai bi rang budc béi kha nang kiém tién cua ho
(rang budc v& ngén sach) nén ho chon lwa mot s két hop giita
lam viéc va nghi ngoi sao cho ¢6 loi nhét; loi ich tdt nhét dugc
thé hién tai diém tiép xtc giita dudng ngan sach va dudng bang
quan. bé giai thich cho nhén xét trén, trucrc hét chung ta hiy
tiép can mét mo hinh ma cac nha kinh & hoc dung dé phan tich
hanh vi cung lac déng noi chung duge goi 14 "mé hinh lua chon
lam viéc - nghi ngoi tin cb dién”. Theo md hinh nay, cic ca
nhan tim cach t6i da hod loi ich bing cach tiéu ding hang hod
va nghi ngoi. Mudn mua duge hang hoa mong mubn, chung ta
phai 1am viéc dé kiém tién. Nhu vy c6 sy danh ddi gifta lam
viéc va nghi ngoi. Néu nghi ngoi nhiéu, ching ta s& phai sbng
ma khéng c6 nhimg tién nghi, hang hoa. Con néu 1am viéc,
chiing ta s& ¢6 tién dé mua c4c hang hoa mong mudn nhung lai
phai tir bo thdi gian nghi ngoi minh. M6 hinh nay duoc (g
dung dé phan tich quyét dinh cung lao ddng trong trang thai




tinh, nghia 13 nhitng quyét dinh tac dong dén cung lao dong ca
nhén tai mdt thoi diém. Muc dich 13 xem xét nhimg nhan té anh
huémg dén quyét dinh ctia mdt ngudi c6 lam viée hay khong va
néu c6 lam viée thi chon ldm viéc bao nhiéu gid. Quan trong
hon, md hinh 1y thuyét nay cho phép ching ta du doan nhimg
thay d6i diéu kién kinh té hodc chinh séch ciia Chinh phu s& tac
dong nhu thé nao dén quyét dinh lam viéc va s gio lam viéc
cua ngudi lao dong. Trudc hét, ta nghién cimu xem ngudi lao
dong tinh toan loi ich ciia minh nhu thé nao?

MBbi c4 nhan déu mong mubn c6 duoe loi ich, cho phép anh
ta duge tiéu ding hang hoa (bidu thi 12 C) va dugc nghi ngoi
(bigu thj 1a L) & mdt mue do nhdt dinh, mic lgi ich d6 dwoc
biéu thi bang ham lgi ich (U) nhu sau:

U=1(C,L) (Hinh 6.1)

Ham loi ich cua mét nguoi khi duge tiéu dung hang hoa va
nghi ngoi dugc thé hién bing ham sé U, do ludng mic d6 hai
long hay thod man cta c4 nhin d6. Mirc d6 két hop hai hoa gitta
lam viéc va nghi ngoi cia mét ¢4 nhén cang cao thi ¢4 nhan doé
cang dat nhiéu loi ich. Nhr viy, mua thém hang hoda hoic danh
thém gi& cho nghi ngoi déu lam ting loi ich cua ca nhan. Cé
nhiéu cach két hop khac nhau giita tiéu dung gié tri hang hoa va
gid nghi ngoi dé tao ra cing mdt mic loi ich cu thé. Téap hgp
cua nhitg diém két hop nay duoc goi la duong bang quan (nhu
hinh 6.1), va tdt ca cic diém trén mot duomg bang quan cling c6
mdt mre d6 lon ich.

Nhu véy, dwong bang quan la tdp hop cac két hop giita gia tri
ti€u ding hang hoa va thdi gian nghi ngoi cho ta cling mot muc
d% loi ich nhét dinh. Pudng bang quan ¢6 nhimg dic diém sau:

Thir nhdt, ducng bang quan la duomg déc xudng (d6 déc
dm). Néu gia sur dudng bang quan 1a dudmg doc 1én, thi mét t6




hop tidu ding cia C va L nhidu ciing ¢6 cing mirc loi ich nhu
mét t6 hop tiéu dung it C va L. Diéu nay 16 rang 1a méu thuin
véi gia dinh ring ca nhan thich ca hang hod va nghi ngoi. Mot
ngudi mubn c6 thém méot vai gidr nghi ngoi ma van gilr loi ich
khong ddi phai bé di mdt sé hang hod. Nhu vy dudmg bang
quan phai ¢6 d6 dbc Am, nghia 1a néu C tang thi L giam, hay dé
duge mot Ign ich nay thi phai hy sinh mdt loi ich khac.

§ Tiéu dung (ngh. ddng)
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Hinh 6.1: Duong bang quan
X va Y ciing ndm trén mdt dudmg bang quan vi tao ra cling
murc lgi ich (25.000 don vi) diém Z ndm & dudng bang quan cao
hon va tao ra nhiéu lgi ich hon.
Thir hai, duong bang quan cang cao xa gtfc tog dp cang
biéu thi mirc lgi ich cao hon, vi nhiing diém két hop trén céc
dudng bang quan cao hon cho phép tiéu ding nhiu hang hoa va




nghi ngoi nhidu hon.
Thit ba, cdc dudng bang quan khing cdt nhau. C6 thé

chung minh bang phan chimg (gia sir rang céc dudng bang quan
cit nhau)

Thit tu, dueomg bang quan la dwong cong 16i vé phia géc toa dp

Loi 1ch cén bién cua nghi ngoi (goi 1a MUL), la su thay ddi
loi ich néu ngudi lao dong danh thém 1 gid dé nghi ngoi va g
nguyén tong lirong hang hoa tiéu dung. Tuong tu, lgi 1ch cén
bién cua ti€u ding hang hoa (goi la MUc), 1a sy thay ddi vé loi
ich néu tleu ding thém 1don vi tién 1& dé mua hang hoa, ma giir

nguyén sd gid nghi ngoi. P6 déc cua mot duong bang quan
duge tinh nhu sau:

AC  MUL
AL~ MUc

Gid tri tuyét ddi ctia 3 déc ciia mot duong bang quan - con
dugce goi 1a ty 1¢ thay thé cén bién trong tiéu ding- 1a ty sb giita
cac loi ich cén bién.

Tinh 16i cta dudng bang quan thé hién & chd, dudng bang
quan s& cang déc khi ngudi lao déng tiéu ding nhidu hang hoa
va it nghi ngoi (doan myx trén hinh 6.1) va né it ddc¢ hon khi
ngudi lao ddng tiéu dung it hang hoa va nghi ngoi nhiéu (doan
xn trén hinh 6.1). Do dé, gia tri tuyét d01 ciia d6 déc duong
bang quan giam xubng khi di chuyén xudng doc theo ducmg
bang quan. Nhur vay, d6 15i tuong tmg voi ty 18 thay thé can
bién giam din.

Mic di ngudi lao dong mudn cang cé dwoc nhidu lgi ich
qua viéc tiéu dung hang hoa va nghi ngoi cang tét, nhung diéu
d6 1ai phu thude vao ngén sdch ma anh ta ¢6 thé kiém duge. Co
thé, mdt phén thu nhip cua ngudi lao dong c6 duo‘c tir nhu'ng
hoat ddng khac (chang han, thu nhép tir tai san, 14 ¢d phiéu, tién

(Hinh 6.2)




trung x4 s8), ta goi day 1a thu nhép khong tir lao dong va viét tat
12 V. Goi h 1a sé gir 1am viéc trong mdt giai doan, w 14 mitc tién
leong git. Nhu vay, ngan sach kiém duoc ciia ngudi lao dong
c6 thé duge vidt nhu sau:

_ C =wh +V (Hinh 6.3)

Nhir viy, lgi ich ma anh ta dat duge bi han ché, rang bude
boi ngén sach anh ta ¢6 thé kiém dirgc (C), gdm thu nhép do lao
ddng wh va thu nhép khoéng lao dong V.

Gia dinh ring tién luong gid w 14 c¢b dinh, nghia 12 mdt
ngudi nhan duoe ciing tién lrong mdt gid khong ké anh ta lam
viéc bao nhiéu gidr (thye €, mirc tién lrong cho nhimg gi¢r ngoai
quy dinh cao hon, va tién luong cha cong viéc ban thdi gian
thuong thap hom tién luong cua nhimg cong viée lam da thot
gian quy dinh). Goi T 1a sb gi mét tudn, T=h + L (h 1a thén
gian 1am viéc va L 1a thoi gian nghi ngoi trong mét tuén). Khi
d6, ta c6 thé viét lai rang budc ngan sach nhur sau.

C=w(T-L)+V (Hinh 6.4) hay C=(wT +V)-wL

Phurong trinh cubi cling ¢6 dang mot dudmg thing va d6 dbc
cla n6 1a gia tri 4m cua tién luong gio (hay - w). Duong ngén
sach duoc v& & hinh 6.2. Piém E cua hinh chi ra ring néu mét
ngudi quyét dinh khéng lam viée va danh todn bd T thoi gian
cho nghi ngoi thi anh ta vin c6 thu nhap khéng lao ddng V. Néi
cach khac, mdi gid nghi ngoi ¢6 gia bing tién lwong giy w. Néu
mdt ngudi lao ddng khong nghi ngoi gid nio s& ¢6 va co thé
mua (wT + V) don vi tién & cho hang hoa.

Pudmg ngén sach la gidi han tip hgp co hdi coa nguoi lao
dong (Hinh 6.2). Piém E 14 diém dong gop, cho biét ngusi lao
dong c6 thé tiéu ding bao nhidu néu anh ta khéng gia nhap thi
truomg lao ddng. Ngudi lao dong dich chuyén lén trén duong
ngan sach khi anh ta danh dbi 1 gid nghi ngoi cho tiéu ding




thém, gia tri tuyét dbi ciia dd dbc duong ngan sach 1a ty 18 tién
lwong. Do vay, tit ca cic td hop giita tiéu dung va nghi ngoi nim
dudi dudng ngan sich 13 duge thoa mén, nhing t& hop nim phia
trén dudng ngan sich ngudi lao ddng khdng duoc thoa mén..

&

wT+V

Budng ngin sich

T

$§ gitr nghi ngoi

Hinh 6.2: Dwong ngan sich

Nhu véy, dudng ngin siach md ta gidi han tdp hop cac co
héi két hop giira tiéu dang va nghi ngoi ma ngudi lao déng ¢6
thé mua dugc.

Pé hidu ngudi lao dong quyét dinh sb gidr 1am viéc nhu thé
nao, ching ta gia dinh ring, moi ngudi déu mudn chon duoc
mét s két hop giira tiéu dung hang hod va nghi ngoi ma dat
duoe tdi da loi ich. Nghia la chon mdt mirc tiéu dung hang hoa
va nghi ngoi ma dem lai murc chi s loi {ch U cao nhét c6 thé
duoc trong diéu kién gidi han cia ngan sach.

Hinh 6.3 minh hoa giai phap nay. Trén hinh v&, dudng ngin
sach FE mé ta nhimng co hoi c6 thé dat dugc dbi véi mot ngudi
lao d6ng c6 thu nhép khong lao dong 1a 100.0004, cé mirc tién




lrong 13 10.000d/gid va c¢6 110 gior d& 1am viée va nghi ngoi
trong mét tudn. Didm P 1a td hop tdt nhét cho viée tidu dung
hang hoa va nghi ngoi ma loi ich dugc t6i da hoa. Pudng bang
quan cao nhét cé thé dat 13 ¢ diém P va cho anh ta U*don vi loi
ich. Lic nay, ngudi lao dfng tiéu diung 70 giv cho nghi
ngoi/tuan, lam viéc 40 giovtudn ¢6 duge va tiéu 500.000d8 mua
hang hoa/ tudin. T4t nhién, anh ta thich tiéu ding mdt td hop trén
dudmg bang quan Ul ma cho anh ta mic lgi ich cao hon, 46 la
tai diém Y. Vi tién luong va thu nhip khong lac dong hién cé,
anh ta khong thé dap imng duge t6 hop tidu ding nay. Nguoc lai,
ngudi lao dong co thé chon diém A ndm dudi dudng ngin
sach, nhung diém A dem lai cho anh ta it loi ich hon diém P.
Do vay, su két hop giita tiéu ding hang hod va nghi ngoi ¢6
dugc lgi ich tdt nhét 1a tai diém dudng ngan sich tiép xuc véi
dudng bang quan.

4 Tiéu ding (ngh déng)
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Hinh 6.3: Mpt gidi phdp quyét dinh lam viéc, nghi ngoi




Mt ngudi lac ddng t6i da hoa loi ich chon t& hop tiéu dung
tai diém P, noi dudmg bang quan tiép xtic voi duorng ngén sach.

- S6 thich khde nhau ctia ngudi lao dong quyét dinh sé gio
lam viéc khac nhau

Duodng bang quan minh hoa mt ngudi lao déng quyét dinh
chon lya giita nghi ngoi va tidu ding nhu thé nao. Cé ngudi
thich danh nhiéu thai gian va nd lyc dé lam viéc trong khi
nhimg nguorl khéc thich danh nhiéu thoi glan nghi ngoi. Nhilmg
khac biét vé s& thich ciia cdc c4 nhan thé hién & duorng bang
quan khic nhau. Duéng bang quan clia ngudi nao c6 do dbc 16m,
nghia 1a ty 1¢ thay thé cén bién cuia ngudi dé cao, noi cach khac,
dé thuyét phuc ngudi ndy tir b mot gid nghi ngoi, cin phai c6
mét lugng tidn 1ém. Ngudi d6 thich nghi ngoi. Nguoc lai, ngudi
ndo c6 dudmg bang quan bing phing hon (46 déc thép, ty 18
thay thé can bién thip). Ngudi niay khong doi hdéi mét khoan
tidn Ién @& tir bo mot gidr lam viée, ngudi nay thich lam viée.
Nhimg khac biét v& s¢ thich giita cdc ca nhén 15 rang 1a yéu té
quan trong quyét dinh cung lao dong cta mdi ngudi. N1 cach
khéc, so thich cia mbi ngudi 13 ban tinh trr nhién vén ¢6 cia
mdi ngudi, 1 diéu rat khé 1y giai.

- Nghé nghiép, hoan cdnh gia dinh ciing quyét dinh dén
cung thoi gian lam viéc trén thi truong. Nghé nghiép c6 didu
kién 1am viéc thudn lgi, cé co hdi ndi tiéng, d& chiu, thoai mai,
himg thi: s& lam ngudi lac dang tich cuc 1am viéc nhiéu hon.
Hoan canh gia dinh thiéu thén, phai nu6i nhidu ngudi, con dang
doc thin hay c6 gia dinh... ddu ¢6 anh huéng quyét dinh thoi
gian tham gia 1am viéc nhiéu hay it.

- Tién luong, thu nhdp khong lao dong tdc dong t6i cung
thoi gian lam viéc. Tién lwong trén thi trudng thay déi s& 1am
thay dbi sb6 gior 1am viée cua nguoi lao déng theo nhimg xu




huémg khac nhau. Hiy xem xét truomg hop khi tién luong ting
1én (vi du tién luong git w tang), con thu nhap khéng lao dong
V vén giit nguyén. Tién luong ting s& c¢6 thé tao nén hai tic
ddng, mdt mat, khi tién luong ting thu nhip s& ting lam téng
nhu cdu tidu dung d6i voi cac hang hoa binh thudng (bao gbm
ca nghi ngoi). Vi vay, tién luong tang idm ting nhu ciu nghi
ngoi va giam sb gid 1am viéc (xay ra khi da c6 muc tién luong
cao). Anh hudmg nhu thé goi 13 anh hudng thu nhip. Anh huéng
thu nhép chi ra rang sir gia ting tién luong, giif nguyén thu nhép
khéng lao ddng, 1am giam sd gid 1am viéc. Nhung khéng phai
lic nao ciing vay. Tién luong tang cling lam cho gid nghi ngoi
cd gia hon, dét dé hon, va ngudi lao dong s€ giam nghi ngon.
Nhur vay, tién luong tang lam glam nhu ciu nghl ngm va lam
ting s6 gi¢r 1am viée (khi mirc tién luwong con thap). Anh huéng
nhu vay goi 1a anh huorng thay thé. Anh huéng thay thé chi ra
ring su gia tang tién luong trong khi giit thu nhap khong lac
dong khong dbi, lam ting s gio lam viéc. Anh huéng thue
(hiéu sb giita anh huéng thay thé va anh huéng thu nhap) s& phu
thudc vao mirc d cha anh huéng thay thé hay anh huémg thu
nhap, cai nao trét hon.

Nhu viy, quan hé giita sb gidr lam viéc va tién luong tém tit
nhu sau:

- Mirc tién luong ting lén s€ lam téng sd gity lam viéc néu
anh hudng thay thé trdi hon anh hudng thu nhép.

- Murc tién luong ting 1én s& lam giam sb gios lam viéc néu
anh hudmg thu nhe’ip tré1 hon anh huérng thay the.

Trén co s& mdi quan hé gifra sO gior lam v1¢c va mirc tién

iwong dwgc d& cip c6 thé bidu hién ching bing mdt dudng
cong, goi ia dudng cung lao dong.

Hinh 6.4 minh hoa dudng cung lao dong. Theo dd, sé gid




lam viéc bing khong véi bét ky mire luong ndo dudi mirc huong
gioi han Wg. Mot ngudi tham gla vao thi truong lao dong khi
tién luong thi trudmg cao hon tién lwong giéi han Wg. O mic
luong cao hon mire lwong giéi han mét it, ducmg cung lao dong
c6 d6 dbe duong, vi vay, anh hudng thay thé tri hon anh hudmg
thu nhap. O mét sé diém, trang thai nay bi ddo ngugc va anh
hudmg thu nhap trd nén tréi hon, sé gidr lam viée giam khi tién
luong ting, tao ra mét phan cia dudmg cung lao ddng c6 d6 dbe
am. Puong cung lao dong minh hoa & hinh 6.4, goi 1a duong
cung lao dong vong v& phia sau.
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Hinh 6.4: Duong cung lao déng cong vé phia sau ciia mét
nguoi lno dong
Pé do ludmg mirc d6 nhay cam ciia sé gidr lao dong do ¢é
nhiing thay d6i mirc tién lwong, ching ta x4c dinh @0 co gidn
cia cung lao dfng nhu sau:

% thay ddi trong sb git lam viéc ~ Ah/h Ah w
&= = = X

% thay ddi trong mirc tién lvong A wiw Aw h
D9 co gidin ciia cung lao ddng cho ta ty 1& % thay ddi s6 gidr




1am viéc khi thay dbi 1% muc tién luong. Déu cia d6 co gidn
cung lao ddng phu thude vao viéc duémg cung lao déng dbc
xudng hay ddc Ién va vi viy, né ¢6 ddu dwong khi anh huong
thay thé trdi hon va ddu am khi anh hudng thu nhap tréi hon.

Puong cung lao dong cho biét mbi quan hé gitra 1y 18 tién
luong va sé gior 1am viéc. Phin dbc 1én cua dudng cong cho
thdy anh hudng thay thé manh hon, phin bé cong vé phia sau
cho thdy anh huéng thu nhap trdi hon.

Vi du: Gia su r?mg mirc tién hrong ban diu cta mét lao
ddng 1a 108/gid va anh ta l3m viéc 1900gid/nim. Tién lwong
ctia anh ta ting 1én 20$/gi&r va anh ta quyét dinh lam viéc
2090gio/ nam.

b$ co gidn cung lao dfng ciia anh ta dugce tinh nhir sau:

_ % thay déi trong s6 gid lam vise 10
~ % thay d6i trong mirc tién luong ~ 100

Khi gia tri tuyét d6i v& dd co gidn cua cung lao ddng nho
hon 1 thi dudng cung lao ddng dugc coi 14 it co gidn. N6i cach
khac, mét su thay dbi 16n trong ti 18 tién luong chi mang lai mét
su thay d6i nhé vé sb git lam vige. Néu gia tri tuydt dbi cia d
co gifn cung lao ddng 16n hon 1, dudng cung lao ddng duoc coi
14 co dén. C6 nghia 12 s giér 1am viéc chiju anh huong manh caa
tién luong. S8 lidu trén 12 mot vi dy vé cung lao ddng khdng co
gian. Tién luong tang gip ddi (ting 100%) chi lam cung lao
ddng ting 1én 10%.

Mbt s6 nghién ciru thuc nghiém siu vé quan hé giita sb gio
lam viéc va tién luong cho thiy: Thir nhit, da sé nam giéi trong
tudi lao dong déu tham gia vao luc luong lao dong, do viy, céc
nghién clru thuong st dung miu 13 lao d6ng nam dé xem xét
tuong quan giira s& gid lam viéc voi ti 18 tién luong va thu nhip
khéng lao dong. Thit hai, d6 co gidn ciia cung lao ddng rat khac

0,1




nhau. Mot sé cho két qua d6 co gian bang khong, mét sb cho két
qua 16n va am, sé khac la1 cho két qua lon va duong. Tuy nhién,
két luin dang tin ciy cubi cang cho rang dd co gidn cia cung
lao dong nam gidi thudng xap xi - 0,1. N6i cach khic, cir 10%
tang 1én trong tién luong dén t&i 1% giam di trong sb gio lam
viéc cua lao dong nam. Chi tiét hon, 10% tang 1én trong ti 1&
tién luong lam tang s& gid 1am viéc 1&n 1% do anh hudng thay
thé nhung ciing din dén 2% giam di do anh huéng thu nhip. Vi
vy, anh hudng thu nhép trdi hon anh huéng thay thé, va lam
giam sb gidr lam viéc di 1%.

Con s6 - 0,1 cho ta ba nhin xét quan trong. Thir nhit, vi
né 1a s6 4m nén anh hudng thu nhap trdi hon. Tinh trdi hon
ctia anh huéng thu nhip thudmg duge ding dé giai thich sy cét
giam gio lam viéc (trong giai doan 1900 - 1950) ma chiing ta
da dé c4p & phén trude. Thir hai, dudmg cung lao déng khong
co gian. S5 gio lam viée cia lao dong nam dudmg nhu khéng
nhay cim 1im vé&i nhitng thay ddi trong tién luong, gin nhu
bing khong. Thir ba, day chi 1a két qua v& d6 co gisin ciia cung
lac déng cho nam gidi trong d6 tudi lao déng. P$ co gifin ciia
cung lao ddng cé thé rit khac nhau gitra nam va ni, giita ngudsi
gia va ngun tré.

Trong thuc té, ba bién quan trong d& wée luong ham cung
lao ddng lién quan dén sb gir lam viée cua c4 nhén, tién luong,
thu nhap khéng lao dong rit kho uéc lwong. Trude hét, vie wde
lugng sb gir lam viée rét khé chinh xac. S5 gi¢r 1am viée dé udc
lwong cung lao ddng cé thé 1a sb gity 1am viée trong mot ngay,
mdt tudn hay mét nam. Cung lao dong gin nhw hoan toan khong
co gian khi ta phan tich sé gi& lam viéc trong mét tuln, nhung
s& khac néu ta phén tich né trong mét ndm. Viéc xé4c dinh sb gidr
lam viéc con phuy thude ngudi lao dong dugc tra luong theo gid,
theo thang hay theo nim. Ngudi lao ddng dugc tra lirong gidr cé




thé biét chinh xac sb gid anh ta lam viéc hang tudn. Nhung
nhiéu ngudi duge tra luong hang nim thi ho khéng & ¥ xem
lam viéc bao nhiéu gi mot tuin. Do vy, no tao ra céc sai léch
trong ude lugng d6 co gifn cung lao ddng. Mt khéc, d6 co gidn
cung lao ddng thiéu chinh x4c con do mirc tién luomg duogc tra
theo gi& hay theo thang, nam. D61 véi phimg ngudi duge tra
lwong nam, thi mirc tién lucmg dung dé tmh dé co gnan 1a tién
lwong trung binh, (d6 1 ti 6 gitra tong tién lwong va sd gio lam
viéc hang nim). Ngudi lao dong khong béo cdo chinh xac sb gio
lam viéc nim cta minh, do vdy, tién luong trung binh ciing
khong chinh xéc, vi thé d co gign cung lao ddng cling thiéu
chinh x4c. Ngoai ra, viéc u6c lugng ham cung lao dong di
khong d& cap dén phan tién luong ctia nhiéu ngudi khong lam
viéc. MOt ngudi & ngoai thi trudng lao dong khdng phai 13 co
mitc luong bing khoéng, ma mirc luong thi truong cua anh ta
thip hon mirc lueong giéi han. Nhu vay, tién luong tang cb anh
hurdng den cung thoi gian lam viéc cia ngudi lao dong. Tuy
nhién, tién lwong ting chi anh hudémg d&i véi ngudi lam vige.
Dbi voi mdt ngudi khong lam viée, sy ting lén ve tién luong
ching anh huéng dén thu nhép thuc clia anh ta. Tang tién huong
dbi voi ngudi khong 1am viée thi khéng tao ra anh hudng thu
nhép, ma chi 1am cho thoi gian nghi ngoi dit hon, vi vy, ¢6 kha
nang thu hat ngudi khong lao dong tham gia vao luc lugng lao
dong nhiéu hon..

Tir nhimg phén tich trén cho théy, tién luong trén thi trudng
vuot qua tién lrong gidi han s& thu hut ngudi lao dong chura lam
viéc tham gia lyc lugng lao dong. Con d01 voi mot ngudi dang
1am médt cong viée cu thé nao d9, ting tién luong din dén sé gio
lam viéc cua anh ta c6 thé ting hofic giam tuy thudc vao viéc
anh huong thu nhap hay anh huéng thay thé trdi hon. Thong
thudng, tién luong ting it thi anh hudmg thay thé troi hon (ting




s6 gidr lam viéc) nhung tién luong cir tiép tuc tang nita, s& dén
lac giam sb gi¢r lam viée (anh huimg thu nhap trdi hon). Hmh 6-4
biéu hién trang thai trén (dudmg biéu dién c6 dang cong vé phia
sau). Dudng biéu didn c6 dang nhw trén duoc goi Ia dudmg cung
lao déng cua ca nhan ngudi lao dong Tuy nhién, d6i v&i nhém
lao déng gdm nhidu ngudi, thi khi tién luong ting, ti 1¢ tham gia
luc lugng cua cac nhom khé xac dinh. Ching ta cé thé sir dung
md hinh t6i da hoa l¢i ich de xay dung mét dudmg cung lao
dong cho moi ngudi trong nén kinh té. BPudng cung lao dong
cua thi trudong duge hinh thanh bing cach cong sb glor ma tit ca

mol ngudi trong nén kinh té sin sang lam viéc tai mdi mirc gia
nhét dinh.

- Nhitng chinh sdach cia Nha nude

Cac chinh sach ctia Nha nuée s& tac dong trirc tlep hodc
gian tiép 18én cung lao dong trén thi truong. Thay ddi ché db tién
lwong, bao hiém xa hdi, trg cap thit nghiép, hay chinh sich tin
dung thué... ddu tac dong dén kha néng tham gia thi ‘mrorng lao
ddng cua nhimg ngudi chira tham gia lam viéc, ting giam 56 gio
lam viéc cua nhimg ngudi dang lam viée va déu tac déng dén
cung lao dong trén thj truémg,

c. Nhitng nhin t6 co ban tdc djng dén chit hepng cung lao dpng

- Chién hege, chinh sdach phat trién nguc’;n nhdn luc

Quan diém, chién lugc phat trién con ngudi va ngufm nhin
luc trong timg giai doan lich sit c6 tac dong rat 16m t6i chét luong
cua nguon nhan lyc. Nha nuorc €0 quan tim, chim lo xdy dung va
phét trién con ngudi va ngudn nhén lyc duge thé hién qua chién
lugce phat trién con ngudi va nhén lec ndng cao dan tri, b01 dudng
nhén tai..., thong qua hé théng phép ludt bao vé céc quyén co ban
cua con ngurdi nhu Ludt Gido duc, Luit Lao dong V.V... va céc
ché dj chinh sach, vi du nhu cic chinh sach vé phat trién kinh




té, giao duc, dao tao, y té, bao hiém x4 hoi, tién luong,...
- H¢ théng gido duc, dao tgo

Hé thdng gido duc tir cac cp mam non, tiéu hoc, trung hoc
phé théng, dai hoc, dao tao nghé“: 14 nhan té quyét dinh dén chét
hrong cung lao dong. Hé thdng duge phan ban hop ly, chwong
trinh gido duc dao tao dirge xdy dung khoa hoc, phuong phap
hién dai va phi hop, d6i ngili gido vién c6 chit lugng, co s& vit
chét diy du... déu tic dong t6t dén trinh do hoc van, chuyén
mdn cha ngudi lao dong hay tic dong tot dén chét lwong cung
lac dong.

- Chdm lo suc khoé va dinh dutng

Hé théng y té, cham soc sitc khoé, vé sinh phong bénh,
phong tréo thé duc thé thao, vin hoa van nghé c6 tic déng dén tri
thirc van hod, sitc khoé, thé luc va tdm lyc ciia ddi ngii nhén lyc.

- Hoi nhdp quéc té

Quié trinh hoi nhap quéc té dudi nhidu hinh thire: lién doanh
lien két, xuét khiu lao ddng, dao tao qubc té... ¢6 tac dong tich
cuc dén chit lugng cung lao dong, gitip cho nguén nhén luc
néang cao tri thirc, thic ddy tién bd khoa hoc cong nghé, trinh dd
quan ly.




Chuong 7
CAULAO BONG VACAC NHAN TO ANH HUGNG

I. CAU LAO DONG VA €O S3 XAC DINH CAU LAO DONG
1. Khii nié¢m cau lao dong

Trén thj truéng lao ddng, cung va ciu lao dong khéng tach
rdi nhau. Chuong truée dd nghién ciru cung lao dong; chuong
ndy s& dé cap dén mat tha hai coa thi trudng lao dgng - Ciu lao
ddng. Cau lao dong la gi?

Céac doanh nghi¢p thué muén lao dong tuy thude vao viée
ngudi tiéu dung mua nhiéu hay it loai hang hoa va dich vu ma
ho san xuét ra. Nhu cAu thué muén lao dong, cung glong nhur
cau vé cac ddu vao khac coa qué trinh san xuit (d4t dai, nha
xudng va may méc) 13 “ciu phat sinh”, xuit phat tir nhiing
mong mudn cia khach hang. Vi thé, nguai sir dung lao dong
thué lao djng nhiéu hay it tuy thude vao cau san phim, diéu

kién, hoan canh cua timg t& chuc, doanh nghiép va cia nén
kinh té.

Nhur vy, ¢6 thé hiéu, cu lao dong 1a lwong lao déng ma
ngudi sir dung lao ddng chip nhan thué & cac didu kién nhit
dinh. Téng cdu lao dong cia nén kinh t& (hoic cia mdt té
chirc, doanh nghiép, mot nganh, mot loai lao ddng nao dé) 1a
toan by nhu ciu v& sitc lao dong ciia nén kinh té (t§ chir,
doanh nghlep, .} & mét thoi ky nhét dinh, trong nhimmg diéu
kién nhét dinh.




Khi xé4c dinh ciu lao dong cin quan tim dén cac vén dé lién
quan. Thit vy, khi ban sirc lao dong, ngoai tién luong, ngudi
lao dong con quan tim dén rét nhidu linh vuc cia doanh nghiép
thué ho, nhu diéu kién lam viéc, cac quan hé x3 hdi, chinh sach
tién luomg td1 thiéu, trg cép viéc lam, cac qui dinh han ché viéc
sa thai cua ngudi sir dung lao dong,... Po 1a nhiing vén dé co tic
dong dén sb luong lao dong ma cdc doanh nghiép cn thué va
mire tién lwong ma ngudi lao dong nhan dwge & céc khia canh
va mitc dd khac nhau. Ngodi ra, khi quyét dinh thué lao dong, ca
hai bén ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong can chi
trong dén chit luong lao dong dé xéac dinh gia ca sic lao dong
va cac quyét dinh vé quan hé lag déng, nhu diéu kién lam viéc,
cac ché do khuyén khich, thang tién... Co s& xac dinh cau lao
déng hay quyét dinh thué lao dong dura trén co s& sau.

2. Co sé& xic dinh cau lao déong

Dé xac dinh duge cau lao dong hay sé lao dong can thug,
truée hét, cdn hiu duge mot sb khai niém va cac gia dinh cb
lién quan va cfing 1a co s dé xac dinh cu lao dong. D6 la cac
kh4i niém vé& ham san xvit, sin phim bién va téi da hoa loi
nhuin.

a. Ham sin xuiit

Ham san xuét phan 4nh kha nang san xuit ra hang hod va
dich vu ctia doanh nghiép. Dé don gian, ching ta s& gia dinh
rang chi ¢6 hai yéu t6 san xudt (tire 1a hai dau vao cia qua trinh
san xuét), do 1a s gier cong lao dong ma doanh nghiép thué (E}
va vén (K) (gbm dit dai, mdy modc va cac din vao vat chét
khac). C6 nhidu cach két hop giira hai yéu t6 diu vao dé co
duge déu ra. Chung ta viét ham san xudt nhu sau:




q=f(EK)

Trong dé, q la luong san phdm diu ra cia doanh nghiép.
Nhur vy, ham san xuét cho biét luong d4u ra san xut duge tur
mdt cach két hop gitta lao dong va vén nhit dinh. S8 gidr cdng
lao déng E dugce tinh bing tich clia s6 nguoi lao dong duge thué
va sb gi 1am vige trung binh ctia mdi lao dong. Dé don gian
hoa vén d& (coi sb gitr 1am viéc ciia mbi ngudi déu nhu nhau),
chiing ta chi coi ddu vao lao dong “E” 14 sb ngudi lao dong ma
doanh nghiép thué. Trong ham san xuét cfing dwoc gia dinh ring
céc loat lao dong 1a nhu nhau, ¢6 thé cong duge véi nhau thanh
mét dau vao duy nhét. Trén thye 4, nhimg nguoi lao dong rit
khac nhau. C6 ngudi tot nghiép dai hoc, cao déng, c6 ngudi
chua t3t nghiép trung hoc phd théng; c6 ngudi ¢6 trinh dd
chuyén mon cao, c¢6 ngudi lai chua qua dao tao. Dé xdy dung
dudmg cau lao dong cha doanh nghiép véi cic gia dinh trén,
chiing ta bat diu tir xay dung mét mé hinh don gian, qua dé cé
thé thay duoc cic doanh nghiép ra quyét dinh thué lao dong nhu
thé nao.

b. Sdn phim cédn bién

San phdm bién ciia lao dong (ky hiéu la MPE) 12 phin san
lugng thay d6i do thué thém mét ngudi lao ddng khi lugng cac
déu vio khac khong thay déi. Tuong tu, san phim bién ciia vén
(hay MPK) 1a phén san luong thay déi do ting thém mét don vi
von khi luong cac dau vao khac khéng ddi. Gia dinh ring san
phim bién cua ca lao dong va vén déu 1a sb duong, khi d6 ting
thém diu vao s& mang lai san lwong cao hon. Vi du dudi day s&
gilp ta hiéu duge cach tinh sin phim bién cia lao ddng. Bang 7.1
tong hop két qua san xuft cia doanh nghiép khi thué sé lwong




nguéi lao dong khac nhau trong khi vén khong déi.

Bang 7.1. Tinh sén phim bién ciia lao dong (vin khong doi)*

S6 lao . . 2 A Gia tri san
a San San pham cén P
dong duge 1 ca_ A pham bién
N wong | bién cia lao dgng < ad
thu¢ (@om vi) (don vi) MPE {nghin dong)

(ngudi) : . VMPE

0 0 - -

1 11 11 22

2 27 16 32

3 47 20 40

4 66 19 38

5 83 17 34

6 98 15 30

7 11 13 26

8 122 11 22

S 131 9 18

* Céc phép tinh gia tri san phim bién gia dinh ring gia cua
san pham 1a 2.0004.

Trong vi du trén, lic dau san lugng tang 1€n voi tbe do gia
ting ciing voi sb lao dong dugc thué lam ting san phim bién
cua lao déng. Tuy nhién, san luong ting lén véi toe d6 giam
dén cho dén khi nguol lao dong dugc thué thém (ngudi thir 4
trong vi du trén) lam ra san lagng cho doanh nghiép it hon so
voi ngun duge thué trude dé. Gia dinh nay dua theo qui luét
igi suat giam dan. Do muc von ¢b dinh (tic 12 voi mot sb may
méc cb dinh va dat dai ¢d dinh), khi dwa thém nhiéu lao déng
s& gy kho khin cho chuyén mén hoa cong viéc, lam cho két
qua lam viéc s& suy giam va san phdm bién cua lao ddng ciing
giam sut.




c. Toi da hod lgi nhudn

Pé phan tich cic quyét dinh thué lao ddng cia doanh
nghiép ching ta gia dinh rang, myc dich ctua doanh nghiép l1a
phai t4i da hoa lgi nhun cia minh. Loi nhuan ciia doanh nghiép
duge tinh theo cong thire: Lgi nhudn = pq - wE - 1K, trong d6, p
1a mirc gla ma doanh nghi€p ¢6 thé ban san phdm cia minh; w
la muc t1en cdng (chi phi dé thué mét lao dbng) va r 1a gid cua
vén (13i sudt vay mét don vi vén). Gia dinh doanh nghiép 1a2 mot
tac nhén nhé trong mét nganh va trén thi truéng, nén khong lam
thay dbi dén céc gia trén (p, w, 1). Mt doanh nghiép khong gay
anh huéng dén gia ca thi thudng t6i da hoa loi nhufn bang cach
thué “du va dung” sé lm:mg vOn va lao dong can thiét. Nhu vy,
doanh nghiép s& chi thué sb lao ddng (ciu lao ddng cna doanh
nghiép) vira di dé dam bao tdi da hoa loi nhuén. Tuy nhién, mic
dd thué lao dong (cdu lao dong) trong ngan han va dai han co
khac nhau, do ¢o nhu'ng thay ddi vé cac yéu tb san xuat. Ching ta
s& 14n lugt xem xét cAu lao dong trong ngén han va dai han.

3. Ciu lao ddng trong ngin han
a. Piéu ki¢n toi da hod i nhugn

Ngan han 1a mt khoang thoi gian ma doanh nghiép khong thé
thay déi qui mo nha xudng hoéc thay d6i c4c thiét bi may moc Do
dé, trong ngin han, hrong vén ciia doanh nghiép dugc c¢b dinh
tai mot mirc Ko nao d6. Gia tri tién té ma moi cong nhén ting
thém 1am ra dugec tinh bing cach nhan sb san phdm bién cua lao
dong voi gia ciia mdt san pham. D6 chinh 1 gié tri san phim bién
cua lao dong va duoc tinh theo cong thitc: VMPE = p x MPE

Doanh nghi€p canh tranh c6 thé thué mdi lao dong vot mot
mirc tién cdng On dinh trén thi trudng 1a w nghin déng. Trong vi
du trén, w = 22.000d. Néu thué ngudi thit bay thi thu dugc thu
nhap bién 16n hon chi phi ¢ thué lao déng nay (gié tri san phdm




bién cha lao ddng thir bay 1a 26.000d con tién cdng chi cb
22.000d). Do d, mdt doanh nghiép tim kiém lgi nhuén t6i da s&
mudn thué thém lao déng. Tuy véy, néu doanh nghiép thué
nhiéu hon 8 lao ddng thi gia tri san phim bién cda lao dong thip
hon chi phi thué. Do d6, theo quan diém t5i da hoa 1¢i nhuén thi
thué nhiéu hon 8 lao dong 1a khéng nén. Do viy, ciu lao dong
trong trudng hop nay 1a 8 lao dong. Nhu vy, didu kién t6i da
ho4 loi nhudn 14 w = VMPE. Qui tic néu trén con duge goi la
didu kién niing sudt bién.

Pudng gié tri san phdm bién dugce minh hoa trong hinh 7.1
(dua trén sb liéu néu & bang 7.1). C6 mdt cach khéc, phd bién
hon dé mé ta hahh vi t4i da hod loi nhuan 1a doanh nghiép san
xuét dén mirc san luong ma tai d6 chi phi san xuét thém mot
don vi san phém (chi phi bién, ky hiéu 1la MC) bing véi thu
nhap ¢6 duoc khi ban don vi san phim d6 (doanh thu bién, &
day chinh 12 gi4 sin phédm p).

W ngh déng

2

VMP;

22 >

[

1 4 8 Sé1lao dong
Hinh 7.1: Quyét dinh thué lao dpng cia doanh nghiép trong
ngan hgn




Néu mot lao ddng ting thém san xuit dwoc MPE don vj san
pham thi chi cAn 1/MPE lao dong s& san xut duoc 1 don vi san
pham. $6 lao dong ndy duge trd mic tién cong w. Nhur thé, chi
phi san xuit thém mdt don vi san pham 1a MC = w x 1/MPE. Do
vy, diéu kién khéc &€ t6i da hoé loi nhuan 1a doanh nghiép san
xut dén diém ma chi phi bién bing gid san phim, va dugc viét
lai laMC=wx I/MPE=p

S 3
]
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g
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P >

A 4
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Hinh 7.2: Quyét dink sin lugng ciia doanh nghigp
b. Puong cdu lao dong ngc‘fn han cia mét doanh nghiép

DPudng cau lao _déng ngin han cho biét nhing thay déi vé
so viée lam (hay sb lao dong cin thud) ciia doanh nghiép khi
tidn cong thay dbi va von duoc gilt nguyén. Cach xdy dung
dudmg cau lao dong ngan han duogc trinh bay trong hinh 7.3,
trong d6 cé v& phin dbc xuong cua dl.rcmg gia tri san phim bién
cia lao déng, VMPE. Ban diu, mic tién cdng la 22. 000 d,
doanh nghiép thué 8 lao déng. Néu tidn cong giam xu0ng
18.000 d, doanh nghiép thué 9 lao déng. Do dé, dudng cau lao
dong ngin han dwoc xé4c dinh béi dudng gia tri sin phim bién
cha lao ddng. Do gia tri san phim bién caa lao dong giam dén




khi thué thém lao ddng, tién cong giam xudng nhit dinh s& 1am
ting cau lao dong.
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Hinh 7.3: Puong cau lao dpng ngdn han ciia doanh nghiép

Vi tri clia dudmg cn lao ddng phu thude vao gis san phim.
Do gi4 tri san pham bién duge xéc dinh bing tich s cua gia san
phdm va san phim bién, duong ciu lao ddng ngin han dich
chuyén sang phai néu gia san phim tang. Gia st gia san phim
ting, dich chuyén dudng gia tri san pham bién trong hinh 7.3 tir
VMPE 1én VMPE’. Néu tién cong 14 22.000 d, gi4 ting lam ting
sé lao ddng thué mu6n cua doanh nghigp tir 8 ngudi lén 12
ngudi. Do d6, c6 méi quan hé thudn giita sé viéc 1am trong ngin
han véi gia san phdm.

c. Dudmng ciu lao dong ngiin han cia nganh

Ve nguyén tic, c6 thé xay dyng mdt dudmg ciu lao ddng
clia tAt ca cic doanh nghiép trong mot nganh - tic & mot tap
hop cic doanh nghié¢p chng mét loai san phim. Puéng cu lao
dong cta nganh duge xac dinh bang cich cong céac duorng ciu
cua cac doanh nghigép. Nhung nhu thé 1a khong tinh dén hién
tugng dudmg cu lao dong cua mdi doanh nghiép c¢6 thé dich




chuyén do mifc gi4 san phim 6 thé thay dbi. Néu tat ca céc
doanh nghiép trong nganh déu ting lao dong dé t6i da hoa loi
nhun thi nganh s& tao thém nhiéu sén phim va gla san phdm s&
giam, két qua la dudng ciu lao déng cia mdi doanh nghlep
riéng 1é s& dich chuyén sang trai mét it. Khi 46, sé viée lam
trong nganh s€ tang 1€n it hon so v6i mitc ting trong trudng hop
chiing ta cong cac dudmg ciu cua cac doanh nghi€p voi nhau.
Pudng cu lao dong cta nganh, cé tinh dén gi4 san phim sé& déc
hon dudmg céu lao déng cua nganh khi ta cong hang ngang
dudng cau lao ddng cua cac doanh nghlep don lé.

d. Dj co gidn cia cdu lao dpng ngdn han
D6 co gidn clia ciu lao déng ngin han duoc tinh theo cong
thirc sau:
Phin trim thay d6i sé lao dong ~ AEe/Ese AEgx W
Phén trim thay di mirc tién hrong ~ Aww =~ Aw  Eg

D% co gidn cu lao dong ngin han dugc dinh nghia 13 phin
tram thay dbi 56 lao dong cén thué trong ng:fm han (AEsg) khi
thay ddi 1% tién luong. N6 dugc sir dung dé do ladng phan ung
vé ciu lao ddng ctia nganh khi c6 su thay dbi ve mic tién lu'(mg
trén thi truong. Do dudmg cdu lao dong ngin han déc xubng
dué, nén d6 co gifn phai &m. Vi dy, nganh thué 30 lao dong khi
tién cong 1a 20.000¢ va thué 56 lao déng khi tidn cong giam con
10.0004. D6 co gifn cdu lao déng ngin han trong trudmg hop
nay la:

Phén triim thay di trong lao déng thué (56 30)/30

SSR =

Phan trim thay ddi trong tidncong (10 20)20 1,733
Céu lao dbng duge goi la co gidin néu dirong cau lao dong c6

dd co gidn vdi gia tri tuyét do6i 1om hon 1, ¢on cau lac dong duge

goi 1a khong co gifin néu d9 co gidn ¢6 gid tri tayét d6i nhé hon 1.




4. Cau lao dong trong dai han

Trong dai han, ngoai viéc thay déi sb lao dong, lugng vbn
cta doanh nghiép cling thay dbi. Doanh nghiép co thé mé& rong
hodc thu hep qui md nha xudng va thiét bi. Do d6, trong dai
han, doanh nghiép co6 thé t6i da hoa loi nhufin b%mg cach thay
dbi ca sb 1u0rng lao ddng thué va luorng vén dau tir vae nha
xwdng, thiét bi. Nhur vy, s& c6 nhiéu sir ket hop khac nhau glua
lao ddng va vbn cho ta cac két qua san xudt khac nhau. Néu céc
két hop giira vbn va lao dong cho ta ciing mirc sén luong thi
ching ta s& v& durgc mdt dudng, goi 12 dudmg dbng luong.

a. Puong dong lirong

Mot dudng ddng luong md ta cac két hop gifta lao dong va
von dé san xuét ra cung muc san lwong. Hinh 7-4 minh hoa cac
dudmg dbng luong gin v&i ham san xuit q = f(E, K). Dudng
ddng lugng ky hidu qo cho ta théy tt ca nhimg phdi h0'p von -
lao ddng tzo ra ding qo don vi san phim, con dudmg dong luong
ky hiéu q; cho ta biét nhitng phdi hop vén - lao ddng mang lai
mirc san lugng q.

K 4

X

FaX
k Q

Qo

Hinh 7.4: Duong déng hrong




Hinh 7.4 minh hoa cac dic diém cta céc duong df"mg lugng
nhu sau:

- Cac duong dong lugng nhét dinh phai déc xudng.

- Cac duong dong lugng khéng cét nhau.

- Céc dudng ddng hrgng cao hom gin véi cdc mirc san
lugng cao hon.

- Cac dudmg dong lugng 15i vé phia géc toa dd.
b. Puiong dong phi

Cic chi phi san xuét cua doanh nghiép, ky hiéu 1a C, duoc
tinh theo cong thire: _

C=wE+1K

Gia sir doanh nghiép chi tiéu mdt lugng tién nhét dinh, Co.
Trong truomg hop doanh nghi€p quyét dinh chi vay vbn, ma
khong thué lao dong, nhu thé c6 thé vay 16i da (Co/r) don vi
von. Doanh nghiép ciling ¢6 thé chi thué lao dong ma khong vay
von, nhir vay t6i da thué dirge (Co/w) ngudi. Dudng noi tat ca
céc phdi hop lao dong va vén khéc nhau véi tdng chi phi CO

duge goi la dudng ddng phi, d6 1a duong thing nhv minh hoa
trong hinh 7.5.
K

F 3
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Cor Dudmg déng phi véi tdng chi phi C,

Budng déng phi véi
tong chi phi C,

k4

Co/W C/W E
Hinh 7.5: Duwong dong phi




Pudmg ddng phi cé mot sb dac diém dang lwu y. Thir nhét,
duomg ddng phi cho ta biét cac phbi hop vén va lao dong khac
nhau ¢6 cung mue chi phi. Thir hai, c4c dudng déng phi cao hon
¢d chi phi cao hon. Hinh 7-5 minh hoa céc duong dbng phi gan
vGi cac muc tdng chi phi Co va C; véi C, > Co. Chiing ta ciing
xac dinh dugc dd dbc chia mdt dudong ddng phi bang cach viét
lai phuong trinh trén nhu sau:

(')

C w
T r.E

Phuong trinh nay c¢o dang y = a + bx, giao diém véi truc
hoanh la (E va d6 dbc 1a ~— . Do d6, dd déc ctia duong ddng phi
14 gid tri Am cla ty sb gia clia cac ddu vao.

c. Téi thiéu hod chi phi

Mot doanh nghiép, khi san xudt go san phdm, déu mong
mudn chi phi thap nhat. Hinh 7-6 minh hoa t5i thiéu hoa chi phi
nay (Xem trang sau). Doanh nghiép lwa chon sy phdi hop lao
dong va vbn (100 lao déng va 175 don vi vbn) tai diém P, tai do
dudng ddng phi tiép xuc voi dudng ddng luong. Tai diém nay,
doanh nghiép san xuft qo san phim véi chi phi thip nhéat boi vi
nd su dunE mot phdi hop vén - lao d(")ng nim trén dudng dong
phi thap nhat. Doanh nghlcp cling c6 thé san xudt gy don vi san
lugng, sur dung cac phm hop von - lao dong khéc, chang han,
nhu diém A hoac diém B trén dudmg ddng luong. Tuy nhién,
nhing lua chon dé s& ton kém hon véi tdng chi phi 1a C; trén
mdt dudng ddng phi cao hon. Nhur vay, doanh nghiép tbi wu hoa
chi phi khi sir dung phdi hop vén-lao déng & tai didém duong
ddng phi tiép xtc vai dudmg ddng luong. Piéu niy ¢é nghia
ring d6 doc cha dwong dong phi bing véi d¢ dde cua dudmg




déng luong, hay:

MPE _w
MPK r
. A - N . A . N MPE MPK
Diéu kién nay ¢é thé duoc viét lai la .
. <MPE . . A A x
Ty s noé1 Ién ring dong tien cudi ciung duge dung

thué lao déng mang lai bao nhidu san phdm (Vi du, néu sin
phim bién cila lao dong la 20 don vi va tién céng 12 10 nghin
dong, thi nghin déng cudi cling diing dé thué lao dong mang lai

2 sin phim). Tuong tu, ty sb cho biét ddng tién cudi

cung ding dé& vay vdn s& thu ducc bao nhiéu san lugng. Téi
thién ho4 chi phi doi héi dong tién cudi cling chi cho lao dong
phai mang lai san luong bang san lwong thu duge khi chi ddng
tién cudi ciing cho vén. Noi cach khac, ddng tién cudi cing
duge tidu vao mdi loai dau vao déu mang lai cing mire san
lugng thu duoc.

Khéng nén nham 13n t5i thidu hoa chi phi dé san xuét ra
mdt mire san lugng nhit dinh véi viée doanh nghiép téi da ho4
loi nhuén. Cén hiéu ¢ ring, t5i thidu hoa chi phi nghia 1a phai
1am sao dé chi phi thip nhét khi san xuft & mot mtc san fuong
nao d6 (vi du qp), nham t&i da hoa lgi nhuén. Con tdi da hod
loi nhudn khéng chi san xudt v6i chi phi t8i thidu & mot mic
san lugng nao d6 ma can phai chon cach san xudt dat san
lwong t1 vu. D6 1a mue san lugng lam cho lgi nhudn 13 t6i da,
tai do chi phi san xuat bién bing véi gia cua san phdm (tirc 1a
q* san phim nhu trong hinh 7-6).
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Hinh 7.6: Toi thiéu hod chi phi

Nhu phin trudc da néu, voi mdt mic vén nhét dinh, s lao
dong ma doanh nghiép thué duge xac dinh bang cach cin bang
tién cong véi gid tri san phim bién cia lao dong. Twong tu, dleu
kién t8i da hoa loi nhuan ciing cho biét nén vay bao nhiéu vén,
duge xéc dinh bing cach cdn bing 13 suit vay von (r) véi gia tri
san phim bién cta vén VMPK. Do d6, téi da hoa loi nhuén
trong dai han ddi héi lao doéng va vbn phai duge thué va vay
thém dén diém thoa man ca hai diéu kién:

w=px MPE =VMPE va r=px MPK =VMPK
Céc didu kién t6i da hod lgi nhugn trén cling ham ¥ i thiéu
hoa chi phl (tbi da hoa loi nhuan doi hoi t8i thiéu hod chi phi
nhung t8i thidu hoa chi phi khéng déng nghia voi t6i da hoa 101
nhusn). Va hai diéu kién trong phuong trinh trén cho thiy ty sb

w MPE
= MPK

gia d4u vio bang ty sb san pham bién (




d. Duong ciu lao djng dii han

Diéu gi xay ra dbi véi chu lao dong dai han cia doanh
nghiép khi tién lwong thay dbi. Xem xét mét doanh nghiép dang
san xudt & mirc sin luong qo. Gia dinh ring ddy 13 mitc san
luong t5i da hoa loi nhuén nghia 13 tai mitc san lugng d6 thi gia
san phdm béng voi chi phi bién (p = MC). Doanh nghiép sir
dung céch phoi hop lao ddng va vén sao cho ty s& sin phdm
bién bing véi ty s6 gia ddu vio nhim i da hod loi nhuén. Ban
déu, tién lwong 13 wo. Phéi hop céc diu vao i wu ndy duroc
minh hoa & hinh 7.7, d6 13 st dung 75 dom vi vén va 25 lao
ddng d& san xudt qo don vi san phim, vgi tong chi phi bang Cy.
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Hinh 7.7: Anh huong khi giém tién long, téng chi phi khing
doi & mirc C,

Gia sir mirc tién luong thi trudng giam xubng wy, gi4 tri tuyét

dbi cita 39 déc dwdmg déng phi bing voi ty sb gia dau vao (toe 1a

wl 2 . . 2
T do d6 dudng dong phi s& thoai di khi tién cOng giam xuodng).




e. Dj co gian cdu lao dpng trong dai han

Khai niém dd co gidn ciing duoc diung dé do ludmg mic d6
thay di sb lao ddng sir dung trong dai han (ELR) khi tién lwong
thay déi. P3 co gidn cia ciu lao ddng dai han dugce tinh theo
cong thire:

Phén trim thay ddi sé lao dng ~ AELR/ELR AELR  w
SLR = = = +
Phén trim thay dbi mic tidn luong ~ Aw/w Aw ELR

Do dudng clu lao dong dai han déc xudng nén db co gian
cha cdu lao dong dai han 13 am. Pudmg cAu lao dong dai han co
giin hon duomg cdu lao ddng ngén han, nhur minh hoa trong
hinh 7- 8. Trong dai han, cic doanh nghiép c6 thé didu chinh ca
von va lao dong va ¢6 thé tin dung nhimg thay dbi v& gia thué
lao dong. Trong ngan han, doanh nghiép bi han ché boi mot
luong vén cb dinh va khéng thé diéu chinh qui md ciia né mat
cach t6i tru duoe.

K 4 Phrdmg cu lao dgng nghn han

Puimg chu lao
dong dai han

.
-

E
Hinh 7.8: Duong cau ngin han va dwong cdu dai han
Nhiéu nghlen ciru thue nghlem uoce lugng 49 co gidr ciu
lao déng ngin han cho thiy chung nam trong khoang tir -0,4 dén

-0,5. Noi cach khac, trong ngén han cir 10% ting tién cong thi
sé lao dong dugc thué giam xubng khoing 4 dén 5%. Cac




nghién ctru thye nghiém cling cho thdy, uéc lugng d6 co glan
cau lao ddng dai han xoay quanh khoang -1, do 4o, dudng cAu
lao déng dai han co gidn horn dudng ciu ngan han. Trong dai
han, ctr 10% thay d8i trong tién lwong din dén thay dbi 10% s
lao dong sir dung. Khodng 1/3 d6 co giéin dai han c6 thé do anh
huémg thay thé tao ra va khoang 2/3 con lai do anh huorng qui
md tao ra (Anh hudng thay thé va quy mé s& d& cép & phin sau).

Il. NHUNG NHAN T8 TAC DONG DEN CAU LAO DONG
1. Cau sin pham

Khi nhitg nhén tb khac khong ddi thi sur thay don chu mét
loai san phdm dang duoc san xut s& lam thay dbi cdu lao déng
theo cung xu hudng. Vi khi nhu céu tiéu dung clua khach hang
vé mét loai hang hod nao d6 tiing, tirc 1a clu san phim tang, 1am
cho gi4 san phdm c6 xu huéng ting, din dén gia tri san phim
bién ting, lam ting cu lao déng. Nguoec lIai, khi ciu san phdm
giam, gid san phAm giam, gi4 tri san phim bién giam va ciu lao
ddng cling giam.

2. Ning suit lao déng

Ning suét lao dong thay ddi 1am ciu lao déng thay ddi theo
hai xu huéng khac nhau. Khi ning sudt lao dong tang s& lam san
phim bién va gla tri san phim bién ting, doanh nghlep s& thué
thém lac déng, cau lao ddng tang. Nguoc lai, nang sudt lao dong
giam, lam giam céu lao dong. Tuy nhién, néu ning suit lao
dong tang ma doanh nghiép khéng md rong quy md, k¢ hoach
san xuét thi ¢6 thé giam cAu lao ddng va nhur thé s& khong t8i da
hoa lgi nhuén duge. Nguyén nhén ldm ning sudt lao dong tang
¢6 nhiéu, nhw do trinh dé ngudi lao ddng tang, do ap dung tién
bd khoa hoc k¥ thut cong nghé méi, do cai thién diéu kién tam
vigc... 1am anh huéng dén ning sut va dén ciu lao dong.




3. Tinh hinh phat trién kinh t&

Kinh té thay ddi kéo theo sy thay di cia cau lac dong.
Khi kinh t& phat trién, cac yéu t§ ngudn luc nhu vén, tai
nguyén, cong nghé... dugc huy djng va phéi hop hop 1y s& tao
diéu kién cho dAu tu phat trién, nhidu nha diu tu, nhiéu doanh
nghiép mdi s€ tham gia vao thi trudng laoc dong lam ting chu
lao ddng, ngugc lai, khi kinh té suy sup, cac doanh nghiép va
cac nha dAu tr phai giam san lugng hodc it khoi thi truomg
lam giam céu lao dong.

4. Tién luong

Tién luong giam s& lam ting clu lao ddng va lam ting
hojic giam luong vén. Thét vdy, théng thudng khi tién lwong
giam s& 1am giam chi phi bién d& san xut san phim. Hinh 7-9a
minh hoa tic ddng cha giam chi phi bién d¢én qui mé ciia doanh
nghiép. PBudng chi phi bién giam tox MCy xubng MC,, tién
lwvong gidm, khuyén khich doanh nghiép san xudt 200 don vi
san pham thay vi 100 san pham.
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Hinh 7. 9a va Hinh 7.9b. Anh huéng ciia gidm tién heong dén sin
lieong vi vige lam ciia mit doanh nghigp ti da hod lpi nhugn




Do d6, doanh nghiép s& chuyén dén mot duong dbng lrong
cao horn nhu minh hoa trong hinh 7.9b. Nhu vay, tong chi phi
san xuit 200 san pham s& khac véi tong chi phi san xuat 100 san
pham Doanh nghiép t6i da hoa lgi nhudn s& san xuat 200 san
phim bang ph01 hop lao dong va vén véi chi phi t8i thidu. Phéi
hop dau vao t6i wu s& 12 didm nim trén dudng dong luong cao
hon, tai tiép dlem clia duomg ndy voi mot dudng ddng phi moi

c6 46 déc la —r (hay thoai hon dudng ddng phi cii). D6 1a diém

R trong hinh 7.9b. Nhu trong hinh, s6 lao déng sir dung cua
doanh nghiép tdng tr 25 1én 50 ngudi. Nhu viy, doanh nghiép
s& ludn luén thué nhiéu lao ddng hon khi tidn luong giam. Vi tri
cia diém R trong hinh 7.9b cling cho thiy doanh nghiép s& sir
dung nhiéu v6n hon. Tuy nhién, nhin chung, tién lwong giam cé
thé lam ting hodc giam luong vén.

Dudmg cu lao dong dai han (DLR) dugc minh hoa trong
hinh 7.10. Tai mifc tién lwong ban dau wy, doanh nghiép thué 25

lao ddng. Khi tién luong giam xudng wy, doanh nghiép thué 50
lao dong.

Tién luong ciing anh huong dén qui mé va anh hwdng thay
thé cia céu lao dong. Tién luong giam khuyen khich doanh
nghiép sir dung nhidu lao ddng hon so véi vén (va do 46 tranh
thu duoc lao dong ré vao thoi diém nay). Them vao d6, tién
lrong giam cling lam giam chi ph1 san xuét bién va thic day
doanh nghiép mé rong san xuit. Va khi mé Ong san xuit,
doanh nghiép thuorng muébn thué thém lao dong. Hai anh
hudng nay duge thé hién trong hinh 7-11. Ban dau doanh
nghlep & diém P, véi mirc tién lucmg wo nd san xuit 100 san
pham va thué 25 lao déng. Khi tién lwong giam xuong Wi,
doanh nghiép chuyén sang diém R, san xuét 200 san phim va
thué 50 lao dong.
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Hinh 7.10: Puong ciu dii han

Su dich chuyén tir diém P sang didm R bao gdm hai giai
doan. Trong giai doan thir nhét, doanh nghiép tranh thd gia nhan
cdng giam bang cich md rong san xuAt. Trong giai doan thit hai,
do tién luong giam nén thay ddi phdi hop diu vao (nghia la,
bing cach st dung it vén ma tang lao dong), trong khi giir cho
san lugng khong dbi. Nhu vay, ¢é hai anh hudng xay ra: anh
huéng qui md cho biét su thay ddi cdu céc ddu vao cia doanh
nghiép khi mé réng san xuit. Néu vén va lao dong 1a cic diu
vao “thoéng thuong” thi anh hudng qui mb lam ting cd s6 lao
dong su dung (tir 25 1€n 40 ngudi) va vbn. Cung véi vide mo
réng qui md, tién luong giam s€ khuyén khich doanh nghiép ap
dung mét k¥ thudt san xuit khac su dung nhiéu lao ddng hon dé
tranh tha lac ddng ré. Anh huéng nay goi 14 anh huémg thay thé.
Anh huéng thay thé cho biét sy thay déi v& sb lao dong doanh
nghiép sir dung khi tién luong thay d3i, véi san lugng khong ddi.
C3a anh hudng qui md va anh hudmg thay thé déu din dén viée
doanh nghiép thué thém lao déng khi tién céng giam. Hinh 7.11
thé hién ring doanh nghiép thué nhidu vén hon (i P dén R) khi
tién hrong giam do d6 anh hudng qui md (13m ting ciu v& vén tir




P dén Q) trdi hon anh huéng thay thé (lam giam cdu vé vén tir
Q dén R). Doanh nghiép s&€ sir dung it von di néu anh hudng
thay thé 4t dugce anh hudmg qui mé.

Tién luong ting s& 1am giam ciu lao déng. Thit vdy, khi
tién luong tang chi phi bién d& san xuét san phim s& tang 1am
cho lgi nhusn khéng dat nhir mong mudn, doanh nghiép sé phai
chon lya mdt sur két hop gifra lao ddng va vén & muc san xuft
thip hon (dudng déng luong thfip hon), vi viy, cdu lao déng
giam xudng
&
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Hinh 7. 11: Anh hiromg quy mé vi inh hudng thay thé




Ngoai ra, luong tbi thiéu ting s& tac ddng lam giam ¢iu lao
ddng va nguoc lai. Nha nude quy dinh tién luong t6i thiéu cao
hon mirc cin béng trén thi tnrong lao dong s& lam cho nguoi su
dung lao dong c6 xu huéng giam cau lao dong va lam cho méft
sO ngud ngoai luc luong lao dong mudn tham gia vao thi
trudng lao dong nhleu hon, that nghiép ting lén. Nguge lai,
giam tién luong t6i thiéu xudng dudi mic cin bing s& co thé
lam giam thit nghiép.

5. Sy thay d6i gia ca cic ngudn lue (vén)

Gia ca céc ngudn lyc thay ddi s& lam cdu lao ddng thay dbi
theo hai xu hwéng khac nhau. Su thay dbi vé gia ca cac dau vao
khac nhr von, dét dai, nguyén lidu thé v.v... s& lam thay ddi ciu
lao dong. Cac yéu 16 trén goi chung 13 vén. Tuy nhién, phai xem
xét giira vén va lao doéng la hai nhan t5 bd sung hodn toan
(nghia 13 khi gi4 coa yéu té diu vao nay thay ddi thi céu cla yéu
t6 dau vao khac s& thay ddi theo chiéu ngugc lai) hojc thay thé
hodn toan (tuc 13 khi gia cia yéu té ddu vao nay thay d6i thi ciu
cha yéu tb khac ciing thay dbi theo ciing huéng). B6 sung hoin
todn c6 nghia 14, néu lao dong va vén 1a nhitng nhén 16 bd sung
lién hoan thi khi gi4 cua vén giam s& lam tang ciu lao dong. Vi
gia giam, chi phi san xuft giam lam tang sb hrong hang hoa ban
ra, nén ting cu lao dong cho san xuét. Vi dy, giam gia cac thiét
bj dién thoai lam ting cdu tiéu ding dién thoai, v cac nha san
Xuét ting ciu lao dong dé san xuét dién thoai nhiéu hon. Khic
v6i bd sung hoan toan, thay thé hoan toan ¢ nghia 13, néu lao
dong va vbn thay thé hoan toan thi khi gia ciia vén giam (13i subt
tién vay, gia nguyén lidu, dit dai, may méc v.v... giam) s& din
dén cdu lao dong ciing giam. Vi dy, khi c4c thiét bi bao vé tu
dong chdng dot nhap giam gid, doanh nghiép s& ting cudmg trang
bi nhidu cAc thiét bi nay 1am giam cAu vé nhin vién bio vé. Mé




ong ra, dbi vai cac nganh san xudt trong nén kinh t, néu gitia
cac nganh san xuit ra cac san phim la thay thé cho nhau, thi ciu
vé san phim cia nganh ndy giam thi lam cho cdu lao dong cia
nginh san xuét sin phim kia ting. Nguoc lai, néu san phém ciia
hai nganh la bb sung cho nhau, thi cdu san phém ciia nganh nay
giam lam cho cu lao dong ciia nganh kia ciing giam.

6. Cic chi phi di€u chinh luv Ivong lao déng

Céc chi phi dleu chinh lyc lugng lao dong anh huorng dén
tang hojc giam cAu lao déng. Mot doanh nghiép mubn diéu
chinh qui md luc lwong lao ddng (thay ddi ciu lao déng) sé
phai thay dbi chi phi. Vi du, sa thai nhiéu lao déng chéc chén
s& phat sinh nhidu chi phi khi diy chuyén san xuit thifu di
kinh nghiém va kién thic ciia nhimg ngudi lao dong nay.
Tucmg ty, khi nhu cau lao dong ting (chang han, do gia san
phdm tang) viée thué thém lao ddng ciing s& ton kém vi phai
tang chi phi lién quan dén lya chon cac ung vién xin viéc va
dao tao lao dong méi. Céc chi tidu phat sinh khi ho didu chinh
qui mo luc luong lao ddng nhu vy duge goi 1a chi phi diéu
chinh lao déng.

Quyét dinh cia doanh nghiép s& phu thudc vao lya chon
nao mang lai loi nhuin cao hon. Néu lgi nhuén thu dugc bﬁng
cach duy tri qui mo luc lugng lao d6ng nhu cti ma lén hon loi
nhugn thu dugc khi diéu chinh ting hodic giim lao ddng thi
doanh nghiép s& giir nguyén luc lugng lao dfng. Hodc ciing c6
thé tang giam mét sé lao déng nhung doanh ngh1ep phai tinh
todn dé tranh céc chi phi cao phat sinh khi tién hanh thay di
16m trong qui mé luc lugng lao ddng. Do viy, cic chi phi didu
chinh lao dgng cling quyét dinh dén ting giam ciu lao dong
cua doanh nghiép.




7. Ché d, chinh sich, quy dinh ctia Nha nuéc

Dé bao dam viéc 1am cho ngudi lao ddng, nhidu nwéc’ da
ban hanh chinh sach bugc cac doanh nghiép phai trd mét luong
chi phi dang ké khi sa thai lao dong. Chinh sich nay lam anh
hudng t6i quyét dinh str dung lao ddng ciia doanh nghiép, bai
vi chiing lam tang chi phi diéu chinh khi sa thai. N6 s& lam han
ché mirc 9 sa thai va ngin ngira viéc sa thai déng loat. Tuy
nhién, cic chinh sach nay ciling ngan can cac doanh nghiép
thué lao ddng méi trong nhitng thdi ky ting truémg kinh t (boi
vi cac doanh nghiép biét ring s& kho sa thai lao déng khi diéu
kién kinh t¢ di xubng/ suy thoai). Bén canh d6 cdn cé céc
chinh sach khac lién quan, nhu chinh sach bao hiém x& hdi,
bao hiém y t&, ché d quy dinh ngay gi® 1am viéc, chinh sach
ngay lam vi¢c ciing tac dong dén ciu lao dong. Pé didu chinh
cdu lao ddng doanh nghidp c6 thé béng cach thay dbi sb lao
ddng hodc thay d6i thoi gian 1am viée. Su chon lua gitra thay
dbi sb lao dong va gid lao dong anh hudng dén chinh séch lao
dong viée lam. Gia du, chi phi bao hiém y té do ngudi sir dung
lac ddng phai ndp thudmg phu thude vao 56 ngudi lao dong ho
sir dung. Phi bao hiém ting 1&n s& khéng khuyén khich doanh
nghi¢p ting luc luong lao dong cia minh. Ngugcdai, qui dinh
bét budc ngudi sir dung lao dong phai tra tién 1am thém gid tac
dong té chi phi ting sb glo lam viéc. Nhu vay, viéc doanh
nghiép chon lya giira thay ddi s6 lao ddng hay s6 gi& lam viéc,
ché 36 ngudi lam viée di thoi gian hay ban thai gian cling anh
hudng dén ciu lao ddng. Tuong tu, khi cdc doanh nghiép tién
hanh diéu chinh do thay ddi méi trudng kinh té, thi viéc lam
méi céd thé duogc tao ra va viée 1am cii mat di. Céc doanh
nghiép nho c6 lgi thé hon trong tao viéc lam méi so v6i nhimg
doanh nghiép 1ém do chiu nhing chi phi difu chinh thip hon
khi tao ra chung. Ciing ¢6 thé do cac doanh nghiép nhé da




chlem linh dugc nhitng linh vuc tang trrdng cao cla nén kinh
té hodic 12 do qui lut loi suét giam dan ngin cin cac doanh
nghiép lén mé rong va thué thém lao doéng. Tuy nhién, nhiing
vig¢c lam mdi do cdc doanh nghiép 16n tao ra ¢c6 xu huéng duge
duy tri lau hon so véi cic doanh nghidp nhé vi cac doanh
nghiép 1én ¢6 xu huéng én dinh hon va thudng tao ra viée lam
¢6 kha ning duy tri cac hon.

8. Chit luong ciu lao dong

Bén canh nhimg nhin 16 tic ddng dén sb luong chu lao
dong nhu dd néu trén con co cac nhin t6 tac dong dén chit
lwong cdu lao dong. Chét lugng cu lao dong phu thuge vao quy
md, trinh d6 k¥ thudt, trinh d§ quan 1y, quan hé kinh doanh quéc
té... Ngoai ra, n6 con phu thuge vao tinh hinh phat trién kinh té,
cac chinh sach ciia nha nudc, chat lugng ciia cung lao dong.




Chuong 8
CAN BANG THI TRUONG LAO DONG

Thi trudmg lao ddng la noi ngudd lao déng tim viée lam va
cac doanh nghiép tim thué lao ddng. Qua trinh trao dbi gifta hai
bén lam cho mirc tién cong va mirc viée lam ¢é xu hurémg hay
tai & diém ma thoi gian nhimg ngudi lao dong muon lam viéc
bing voi thoi gian ma doanh nghiép muén thué (can bang thi

trurdmg).
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Hinh 8.1: Duong cdu va cung trong thi tricong don Ié
Hinh 8-1 minh hoa dudng ciu va cung trong mét thi tnromg
lao dong dom 1é. Tién cong va mirc viéc 1am cén bang trong thi




truong dugc xac dmh tai diém dudng cung va dudmg cau giao
nhau. Tai do, tong s6 E* lao dong duoc sir dung va mdi ngudi
nhdn dugc mirc*tién cong thi trudng w*. S¢r di diém nay goi 1a
diém cén bing thi trudmg lao dng vi gia st nhimg ngudi lao
dong cé duorc miic tién cdng w cao hon murc tién ¢bng cin bing,
thi tal mirc tién cong nay, dudng ciu cho thiy, cdc doanh nghiép
chi sin sang thué ED lao dong, con dudmg cung cho biét Eg lao
dong dang tim kiém cong viéc. Liic nay s& xay ra tinh trang
nhiéu lao déng canh tranh nhau dé dugc thué mot s6 it viéc 1am,
tao nén ap lyc budce tién cong phai giam xudng. Do viy, khi tién
céng & trén mic cdn bang thi xay ra tinh trang canh tranh giira
nerng ngudi lao dong khién tién cong giam xudng, Ngugc lai,
néu cac doanh nghlep dua ra mitc tién cdng dudi mic cin bang,
ching han 12 w thip (Hinh 8. 1), tinh hmh s€ hoan toan nguge
lai. Nhimg ngudi sir dung lao ddng mudn thué nhidu lao déng,
nhung chi it ngudi sin sang lam viéc tai mic tién cong dé. Su
canh tranh giira nhiing ngudi sir dung lao dong dé c6 duge mot
sb it lao d6ng hién tai tao ra ap luc day tién cong 1én mirc can
bang. Mét khi thi trudng lao dong dat t6i trang thai cén bang, sb
ngudi lao dong dang tim kiém cong v1ec bang dung vén s6 lao
déng ma ngudi su dung lao dong mudn thué. Neu khong cb bit
ky bién dong kinh & nao, trang thai cin bing v& mirc tién cong
va viéc 1am c6 thé kéo dai khéng xac dinh théi han. Tuy nhién,
trén thye t€, mdi trudmg kinh té luén bién dong da tac dong dén
cung cau lao dbéng va lam cho tién cdng trén thi tredng thay ddi.
Két qua la trang thai cin bﬁng thi trudmg lao ddng ludn c6 xu
hurémg mét can bﬁng MB&i chu tric thj trudng s& sinh ra mot
trang thai cén bing tmg véi nhig dic tinh riéng ¢6 cla 16.
Trong thi tnrong lac ddng canh tranh hoan hao, cic doanh
nghiép va ngudi lac ddng duge tr do gia nhip va r&i bo thi
trudng s€ tao nén mt sy phin bd lao dbéng c6 hiéu qua. Pic




diém tinh chét trang thai can béng trén thi trudmg lac dong doc
quyén mua (noi chi ¢6 duy nhat mdt ngudi mua sic lao dong)
va thi truong lao dong doc quyen béan (noi chi c6 duy nhat mjt
ngudi ban cdc san phim diu ra) s& khac véi thi trudmg lao
dong canh tranh hoan hao. Trong chuong nay, chung ta s& lin
ot nghién ciru céc trang thai can bﬁmg cta cdc thi trudng lao
dong noi trén, tir 46 dua ra cic quyét dinh ddi véi doanh
nghiép va ngudi lao ddng nham lam cho s phin b céc ngudn
lre ¢ hiéu qua.

1. CAN BANG TRONG TH| TRUGNG LAO BONG CANH TRANH

1. Can bing trén thi truong lao déng canh
tranh don lé

Chiing ta s& nghién ctru chi tiét hon vé nhimg dic trung cia
trang thai cAn bang trong thi truémg lao ddng canh tranh don 1€.
Hinh 8.1 ¢ vi du trén cho thiy, khi dudmg cung lao dong (S) va
dudmg cau lao dong (D) trong mét thi trudmg canh tranh don lé
& trang thai cin bing, tt ca moi ngudi tim viée véi mirc hrong
khong dbi (mirc luong cén bing w’) ddu c6 thé tim duge viée
13m. Doanh nghiép diu tién thué E; cong nhan, doanh nghiép
thir hai thué E; cong nhén,... Téng sb lao dong dugc thué bai tt
ca cac doanh nghiép trong nganh s& bing vé6i sb lao dong can
bang trén thi trudmg (E’). O diém can bang, thi trudng lao dong
canh tranh khdng cé that nghiép. Tai mirc lwong thi trudng w*,
s& ngudi lao dong mudn lam viéc ding bing sé céng nhin ma
céc doanh nghiép mudn thué. Tuy nhién trén thuc té, vin ¢6 mét
sb nguoi khéng lam viéc va khong di tim viéc lam tai muc
lwong can bang nay.

Thue té mét nén kinh té cong nghiép hién dai ludn luén
chiu tic ddng rat 16n cia méi trudong kinh té lam dich chuyén ca
dudmg cung va dudng ciu. Bdi vdy, thi trudng lao dong khong




thé duy tri dugc trang thai can bang (tién céng va lao dong giir
nguyén & muc khong dbi) trong mdt thii gian dai, ma thi trudng
lao dong s& cé nhitng phan img thé hién b%mg su ting giim tién
cdng va lao dong theo xu hudng dich chuyén dén mét mirc cén
bang méi.

2. Cin bang trén téng thé cic thi trudng lao
doéng canh tranh

Cén bing néu trén la cin bang trén thi truong lao dng canh
tranh don 1€. Tuy nhién, thi trudong lao dong rat da dang, bao
gdm céc loai thi trudmg lao ddng khéc nhau trong céc linh vare
chuyén moén, nganh, ving...véi nhimg dic thi cia nd. Viée
nghlen clru sy cin bang chung cuia céac thi tru‘bng lao ddng la
viée réat khé khan, dé don gian, ching ta gia sir rang c6 hai thi
truomg lao ddng trong nén kinh té - mién Bic va mién Nam va
c6 s di chuyén lao dong d& dang giita ching. Gia thiét ring hai
thi trudmg trén s\ dung lao ddng ¢6 cing ky néng nhu nhau, nén
ngudi lao dong & mién Bic cé thé thay thé hoan toan cho ngudi
lao ddng @ mién Nam hoﬁc ngugc lai. Hinh 8-2 minh hoa duong
cung va ciu lao dong & méi thi trudmg (Sy va Dy & midn Bic va
Ss va Ds ¢ mién Nam). Theo hinh v&, mirc luong cén béang &
mién Bic wN cao hon mitc lwong cén bang & mlen Nam ws.
Tuy nhién, su chénh léch vé tién luong gitta hai mién khong thé
duy tri mii duge vi ngmiri lao d6ng & mién Nam s& thiy nhung
ngudi lao déng & mién Bic c6 ciing trinh d6 nhu ho lai kiém
dugc nhiéu tién hon, khién ho di chuyen ra Bic. Nguge lai,
ngudt sir dung lao dong & mlen Bic ciing nhin thay su chénh
léch vé tién luong va thay rang ho s& kinh doanh tdt hon khi
chuyén dén mién Nam. Néu nguoi lao dong c6 thé di chuyén
gilta cac ving mét cach tr do, lan séng di dan s& lam dich
chuyén dudmg cung lao dong & ca mién Béc va mién Nam. O




mién Nam, dudng cung lao dong s& dich sang trai (dén Sg) do
ngudi lao dong mién Nam réi bo ving ndy lam ning cao mirc
luomg ¢ mién Nam. O mién Bic, dudng cung lao ddng s€ dich
sang phai (dén SN*) do ngudi lao dong mién Nam dén lam ha
thdp mirc luong & mién Bic. Thi truong lao ddng cia nén kinh
té quéc dan cudi cung s& & trang thai médi, duge dic trung boi
mdt mirc tuong théng nhit w*.

a) Thi truomg lao dong mién Bde b) Thi truong lao déng mién Nam
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Hinh 8.2: Cén bdng canh tranh giita hai th triwong lao dpng
khi cé di chuyén lao djng

Trong trudng hop ngudi st dung lao dong (cac doanh
nghiép) di chuyén giita hai mién mirc Iwong giira hai thi truong
lao ddng ciing xich lai gin nhau (dudmg ciu & thi Irudng lao
dong mién Bic dich sang trai va lam giam mirc tién luong &
mién Bic, dudng ciu & phia Nam dich sang phai, lam ting mirc
tién lwong phia Nam). Phin dwoc loi cia cac doanh nghiép khi
chuyén tir ving ndy sang viing khéac s& khéng con do khéng con
chénh 1&ch v tién lvong gitta cac vimg. Nhur vay, khi ngudi lao
ddng hodc doanh nghiép duge tu do gia nhip hodic r&i bé thy




trudng lao dong thi nén kinh té canh tranh s& dwoc dic trung boi
mot mie luong can bang thdng nhit. Trang thdi cdn bang mdi
néu trén mang mdt y nghia kinh té rit quan trong. Chung ta biét,
trong thi truromg canh tranh, tién lvong bing voi gid tri san phim
bién ctia lao dong. Trude khi ¢6 su di chuyén lao dong gifta hai
vung gla tri san pham bién cia lao dong & mién Bic cao hon
mi¢n Nam, nhing néu lao ddng & mién Béc cang tang 1én, theo
quy ludt loi nhugn g1am dan, gia tri sén phém bién cita lao dong
mién Bic s& glam dan, con clia mién Nam thi tang dan. Tang
giam d6 sé tiép tuc ¢t , dén khi nhtmg:, ngudi lao dong cO cung
trinh d¢ s& ¢o cung gid trji san phim bién tai tAt ca cac thi
truomg. Su di chuyen lao déng hay la swt phén bé lai lao dong
nhu vy 13 cach ti da hod loi nhuan qubc gia. Su phan ph01 nay
duac goi la sir phan phdi hign qua. Day 14 ly thuyét rét n01 tlcng
vé& “ban tay vO hinh” cita Adam Smith khi éng cho rang méi
thanh vién tham gia vao thi trudmg lao dong déu theo dudi
nhimg muc tiéu ich ky ctia minh, nhung ¢6 mét ban tay v4 hinh
nao do diéu tiét lam cho thi truomg dat duge hidu qua ¢o loi cho
nén kinh t& ma khong thanh vién ndo ¢o y thie hudng toi mot
su phin ph01 hi¢u qua cac ngudn lyc. Nhidu nghién ciru thuc
nghiém cho ring, thuc su c6 mot xu hudmg 1a chénh léch vé tién
cong, thu nhap ngay cang giam dan, khéng nhimg gitra cac vung
trong mdt quoc gia ma ngay ca gilta cdac nude cd ngudn von
nhin luc gin giong nhau (vi du dan cur ¢é cing trinh d§ giao
duc). Khoang cach vé thu nhdp giita cic nudce thu hep theo thoi
gian, diéu d6 phu thudc 16n boi chinh sich va méi quan hé tu do
thuong mai trong thi trudng mé gitta cic nude. Tht nhién,
khoéang cach thu nhjp giita cdc nude gidu va nghéo cd thé vin
con tén tai trong thoi gian dai, bdi vi, voi trinh do rit thép cua
ngudn vn nhan lye cic nrde ngheo kho ¢é thé theo kip téc do
phat trién cia nhimg nudce giau.




3. Mot s6 chinh sich cia nha nuée tic dong dén
cian bang thi truong lao déng canh tranh

a. Chinh sdch bao hiém xa hoi

D1 véi cac té chire, doanh nghiép nha nude quy dmh cic
doanh nghiép phai déng phi bao hiém xa hoi, bao hiém y té (cic
nude quy dinh mdc doéng bao hiém x3 hdi khac nhau: & My la
13,35% trén thu nhap hang nam cua mot ngudi lao dong, & Puc
1a 21,0%,; Thuy Dién l1a 31,1%; Italy 1a 44,3%, & Viét Nam la
15% quy tién tuong cia td chire, doanh nghiép). Gia sir cac 0
chie khong phai déng bao hiém, trang thai can bang cua thi
trutng lao dong tai diém A (Hinh 8.3), Bo ngudi lao ddng duoc
thué véi mue luong cho mdi lao ddng 13 wg. Néu doanh nghiép
phdi- dong phi bao hiém phan déu cho mdi ngudi 14 x, nhung
ngudi s dung lao déng chi mudn tra mot khoan tdng cong 1a wy
d¢ thué duge Eq lao dong, nén ho chi muén tra mét mirc luong 1a
wo-X cho ngudi lao dong dé thué dugc Ey lao dong. Do vay,
dudng ciu lao dong dich chuycn song song xuong phia dudi Jam
cho thi trudmg lao déng dén mdt trang thai cén bang méi, & do sb
lao ddng duogc thué giam xudng (E,), tién luong can bang méi -
mitc luong ma ngudi lao ddng thuce t& nhin da bi giam xudng (w,
< wy). Nhung tdng chi phi thué mét lao dong tang lén 1a w; + x.

P vol ngudi lao dong, Nha nuede quy dinh ngirdi lao dong
cing phai nop bdo hiém x& hoi, bao hiém y té (& Viét Nam hi¢n
nay 1a 5% tién luong co ban). Gibng nhu vi du trén, néu khong
¢6 phi bao hiém thi can bang thi truong o diém ma ngudi lao
dong sin sang cung cdp Eq gior khi tién luong 13 wo (Hinh 8.4).
Gia st phi bao hiém tinh binh quan 1a y cho moi gitr ho lam
viée, nhung ngudl lao ddng lat mudn nhin duoc tién lyong la
wg néu ho 1am viée Eg gior. Do véy, ngudi lao dong s& doi ngudi
chu trd mét khoan wo+ y. Lic d6 duong cung s& dich 1én trén
thém y don vi (8)).
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Hinh 8.3: Anh hudng ciia phi béo hiém xa hji déi véi
doanh nghiép

Nhu vy, trang thai cén bing trén thi trudng lao dong da
dich tdi vi tri can bang méi ma tai d6 nguoi lao déng nhén dugce
tién lwrong w; tir nguoi sit dung lao dong va tdng sb ngudi c6
vige lam sé giam con E; va vi nguoi lao dong pha1 ndp khoan
tién y cho mét givr lao dong nén tién hrong thuc té coa ngudi lao
dong ciing bi giam, chi con w; -y sau khi déng thué. Cudi cing,
c& hai trudmg hop déu 1am giam tién luong ctia ngudi lao dong,
tang chi phi thué lao ddng dbi v&i doanh nghiép va lam giam so
nguoi 6 viée lam

b. Chinh sdch di dan

Chinh sach di dan quy md 16n cia Chinh pha déu lam thay
ddi can bing cna thi trubng lao ddng. Gia sir ngudi nhdp cr va
ngudi dia phuong 13 thay thé hoan toan (ho co cung nhitng k¥
ning va dang canh tranh nhimg loai c¢dng viéc giong nhau), thi
khi ngudi nhip cr tham gia thi truong lao ddng dja phuong,




dudmg cung lao doéng dich sang phai, diéu d6 s& lam tang téng
56 viée lam va giam tién luong. Do tién lwong c4n bing lac nay
gidm xuong, lam cho mét s6 ngudi lao déng dia phuong duoc
thué thyc té s& giam. Nhu vay, di dan khi ngudi lao dong dia
phuong va ngudi nhip cu la thay thé hoan toan s& lam giam tién
lwong va giam kha ning tuyén dung dbi véi ngudi lao dong dia
phuong. Néu ngudi dia phwong va ngudi nhip cu 1a bd sung
(nghia 14 khong cling k¥ ning va khéng canh tranh cing mot
cOng viéc).
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Hinh 8.4: Anh hwdng ciia phi béo hiém xa hi doi véi nguvi

lao dong

Chﬁng han, néu ngudi nhép cir ¢ thé dam nhan nhimg cong
viéc phé théng thi luc lugng lao dong dia phuong co k¥ nang cé
diéu kién hon dé chuyén mén hos vao nhimg nhi€ém vu phi hep
voi k§ ndng cia ho. Sy gia ting s& ngudi nhip cu s& lam ting
ning suit cla ngudi dia phuong, dich chuyén duo‘ng cau lao
déng déi vé&i ngudi dia pharong 16n phia trén. Vi thé, tién luong
va 56 lao dong dia phuong dugce thué mudn ting 1én.




Il. CAN BANG TREN TH| TRUGNG LAO DONG KHONG
CANH TRANH
1. Cin bing trén thi truéng lao déng doc quyén mua
Khong gidng nhu cac deanh nghiép trong thi trudng lao
ddng canh tranh doanh nghiép ddc quyén mua phai tra cong cao
hon @ thu hat ngudi lao déng 1am viée cho ¢dng ty minh.
Doanh nghiép duy nhit & mét noi héo lanh, chéng han, mét
cOng ty khai thidc mé, 14 doanh nghi€p déc quyén mua. Cé hai
loai doanh nghiép doc quyen mua: déc quyén mua cé su phan
biét (con goi 1a dd¢c quyén ml‘la phan biét) va déc quyén mua
khong phén bi¢t. Nha ddc quyén mua phan biét nghia la anh ta
phai thué nhitng lao dong khac nhau véi cic mic nen cong khac
nhau. Vi dy, nha déc quyén mua phan biét chi cin tra 10 nghin

(w10) cho ngudi lao dong thir mudi, nhung phai tra 30 nghin
(W30) dé c6 duge nguoi lao dong thit ba muoi (Hinh 8.5).
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Hinh 8.5: Quyét dinh thué muwon ciia doanh nghiép dpc quyén
mua phin biét




Trang thai can bing trén hai thi trudng doc quyén nay la
khac nhau: )
a. Cin bdng trén thi trwong djc quyén mua phén biét

Nha ddc quyén mua phén biét s& c6 duémg cung lao dong
ddc 1én va co thé thué nhiing lao ddng khac nhau & nhing mitc
tién cong khac nhau. Pudng cung lao déng cho biét chi phi bién
thué lao déng. THi da hod lgi nhuan dat dugc tai diém A. Nha
ddc quyén mua thué sb lao dong gidng nhir & thi trudmg canh
tranh, nhung mdi lac dong s& nhén dugc tién cong khic nhau
theo y&u ciu cita anh ta. Vi nha déc quyén mua phan biét khong
thé tac ddng dén gia ca trén thi truomg san phdm nén s& ban sb
luong san phim véi gia ban khong ddi p. Thu nhap tir thué thém
mot lao ddng bing gi4 tri san pham bién. Do d6, dudmg ciu lao
doéng d6i voi nha ddc quyén mua phin biét, gibng nhu voi
doanh nghiép canh tranh, 14 dudng gia tri sin phim cén bién.
Mot doanh nghiép t6i da hoa loi nhudn s& thué lao dong cho téi
didm ma gia trj bang tién ma ngudi lao dong cubi ciing duge
thué 1am ra bing véi chi phi thué ngudi lao ddng cubi ciing do.
Do d6, nha déc quyén mua phén biét s& thué lao dong cho téi
diém ma déng gbp cia ngudi lao ddng cudi ciing vao doanh thu
cia doanh nghiép (hay VMPg) bing chi phi c4n bién cua lao
ddng. N6i cach khac, cin bing trén thj trudmg xudt hién tai diém
A, tai 36 cung bang cAu. Nha doc quyén mua phan biét thué E¥,
dung v6i mire thué lao ddng nhur trén thi truong lac dong canh
tranh. Tuy nhién, mirc tién céng w* khong phai tién céng canh
tranh, ma d6 1a tién céng do nha doc quyén mua phai tra dé thug
ngudi lac dong cudi cung. TAt ca nhimg ngudi lao dong trrdc
d6 nhan dugc nhitng muc tién céng thip hon (14 tién cdng thoa
thudn trudc d6 va khong thay dbi cia mbi ngudi véi nha doc
quyén mua phén biét).




b. Djc quyén mua khéng phin bigt
Nhi ddc quyén mua khéng phan biét 1a nha déc quyén mua
phai tra tién céng cling mdt mirc cho tt ca lao dong d4 thué cho
du tién cong d thoa thusn trude d6 1a bao nhidu. Vi du bing sb
trong bang 8-1 minh hoa diéu nay.
Bing 8.1: Tinh todn chi phi bién thué lao dpng cho nha dpc
quyén mua khong phin biét

A . S6 1ao djng Chi phi
Tien cong £ n in o
R muon lam viéc wxE bién cia lao
(w)(nghin AR | s A a 3
A (E) & mirc tien | (nghin dong)| dong (nghin
dong) n A
cong w dong)
4 0 0 _
5 1 5 5
6 2 12 7
7 3 21 9
8 4 32 11

Tai murc tién cong 4 nghin dbng, khong ai mudn di lam. Tai
miic tién cdng 5 nghin dong, tong chi phi lao ddng bang 5 nghin
déng va chi phi bién ciia thué lao dong bing 5 nghin ddng. Néu
doanh nghiép muén thué hai lao déng, ho phai ting tién cong
1én 6 nghin ddng. Luc nay, tdng chi phi lao dong bing 12 nghin
d6ng va chi phi bién cia thué lao dong thir hai ting 1én 7 nghin
déng. Vi vdy, khi doanh nghi€p mo rdng, s€ phdi tra chi phi bién
lién tuc cao hon.

Hinh 8.6 minh hoa mbi quan hé gita dudng cung lao dong
va dudmg chi phi bién clia laoc d6ng ddi v6i nha déc quyén mua
khong phan biét. Vi tién cong ting khi nha déc quyén mua thué




thém lac dong nén dudng chi phi bién cua lao dong (MCg) dbc
lén, tang nhanh hon tién céng va nim bén trén dudmg cung.
Nhu ching ta da thdy, chi phi bién thué lao dong khong chi
gdm tién cOng tra cho ngudi lao dong thué thém ma con dbi
véi tht ca lao dong da duroc thué trudc d6 gior ciing phai tra
cbng cao hon. Nha déc quyén mua khong phén biét s& tbi da
hoa lgi nhuén khi thué lao déng dén diém ma chi phi bién ciia
lao ddng bing gia tri san phim bién, hay la diém A trén hinh.
Néu nha doc quyén mua khong phén biét thué it hon Ey lao
déng thi gia tri san phdm bién cao hon chi phi bién ciia lao
dong va nhu vy chira tdi da hod loi nhudn va doanh nghiép sé&
thué thém lao ddng. Nguoc lai, nén thué nhiéu hon EM lao
ddng, chi phi bién cia lao ddng 16n hon nhimg doéng gop cua lao
d6ng cho doanh nghiép va sé& 15. Vi vay, diéu kién tbi da hoa loi
nhudn cta nha ddc quyén mua khong phén biét la MC=VMPE.

Nha ddc quyén mua khong phan biét tra cong gidng nhau
cho tit ca lao dong. Chi phi thué lao dong l6m hon tién cong va
dudng chi phi bién nim phia trén duomg cung. Thi da hoa lgi
nhuén tai diém A, nha déc quyén mua thué EM lao dfng va tra
cong wM. Cén bing trén thi trudng lao ddng doc quyén mua
khong phan biét ¢6 hai dic tinh quan trong. Thir nhét, nha doc
quyén mua khéng phén biét sir dung lao ddng it hon so véi
truong hop thi trudmg canh tranh (Viée sir dung lao dong trong
thi trudmg lao ddng canh tranh 13 giao diém cta cung va cau,
hay E* lao dong).

Vi thé, nha ddc quyén mua khéng phan biét s& thidu viée
lam, thiéu lao dong. Néi cach khac, sy phan phéi cac ngudn luc
& doc quyén mua khong phin biét 1a khong hiéu qua. Thir hai,
tién cong wM trong déc quyén mua khéng phan biét thap hon




tién cong canh tranh w* va ciing thip hon gi4 tri san phim can
bién ciia lao dong VMPE. Vi thé, véi doc quyén mua khong
phén biét, nguoi lao dong dugce tra it hon gia tri san phim cén
bién cua ho, ho bi “boe 16t>.
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Hinh 8.6: Quyét dinh thué muwdn ciia nha dpec quyén mua

khong phin bijt

¢. Tdc dpng cia tién luong tdi thidu ddi véi dpc quyén mua
khong phan bigt

Téc dong clia tién luong tdi thidu 1én thi trudmg doc quyén
mua khéng phén biét c6 thé lam ting cé tién cong va viéc lam.
Trong hinh 8.7, nha dgc quyén mua khong phén biét bit dAu cin
bing tai diém A, thué Ey lao dong tai mirc tién cong wy. Gia sir
Chinh phi &4t mic tién cdng san w. Bdy gi& doanh ngluep cod
thé thué lao dong tir Ey dén E lao dong tai mic lwong t6i thidu




(vi nhimg lac dong nay sin sang lam viéc véi tién cong thip
hon mirc t&i thiéu). Néi cach khéc, chi phi bién cia lao dong
bang tién luong téi thiéu (MCg = w) khi doanh nghiép thué sé
lao déng nhé hon hojc bing E. Néu doanh nghiép mudn thué
nhidu hon E lao déng, thi chi phi bién thué lao ddng s& 16n hon
tién luvong ti thidu w (vi nha doc quyén mua phai tré nhidu hon
lwong téi thidu cho tit c lao déng dwge thud). Do d6, dudmg chi
phi cdn bién ciia lao dgng biy gidr ¢6 hai phan nhw duoc thé hién
bang dudng dam nét trén hinh: phin co déin hoan toan cho dén E
lao ddng va phin tang déc 1én khi vuot qua ngudmg do.
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Hinh 8.7: Anh hirdng cia tién lwong t3i thiéu doi véi djc
quyén mua khéng phin bigt
Nha doc quyén mua khéng phan biét mubn tdi da hoa loi
nhuin nén chi thué E lao ddng va tra ho lwong t6i thidu. Nhu
viy, trong truémng hop nay, quy dinh v& luong t4i thidu lam ting




ca mic 4o tuyén dung ciia doanh nghiép (tix EM 1én E) va tién
cong ngudi lao ddng nhan duoc (tu wM 1én w). Hon nira, trén
thi truong lao déng s& khong co thit nghigp. Moi ngudi tim viée
lam véi tién cdng w déu c6 viéc 1am. Nén kinh té s& con hiéu
qua hon nita néu Chinh phil xdc dinh duge mirc luong céin bing
canh tranh w* (diém cung bﬁng cau) trong thi trueomg canh tranh
va dua ra mirc luong tbi thiu bing mirc lucmg canh tranh nay
(w = w*). N vay, doanh nghi€p déc quyén mua khong phan
biét ¢ thé thué duoc sb lao ddng nhu trong thi trudéng canh
tranh (E*), ngudi lao dong dugce tra mire lvong canh tranh (w*)
va thi trudng khéng c6 thit nghn:p Vi thé, mét mic luong téi
thiéu dwoc xac dinh hop 1y ¢6 thé loai trir duoc kha nang thao
ting thi trudmg cta nhitng nha doc quyén mua va tranh duoc sy
béc 16t ngudri lao ddng. Trudng hop trén cho ta vi du vé doanh
nghiép duy nhit trong vung (doanh nghiép dc quyén). Ho
mudn mé rng, phai ting tidn cong dé thu hat thém ngudi vao
doanh nghiép, didu d6 tao nén “ddc quyén mua”, va do tra cho
cdng nhén it hon gia tri sin phdm cin bién nén doanh nghiép
ting duoc lgi nhudn. Nhu viy, ngay ca trong thi truong lao
ddng canh tranh cing mdt loai lao ddng, néu moét doanh nghiép
c6 sy khac biét, dic thu ndo d6, cling ¢6 thé tao nén mdt muc do
doc quyén mua. Thi trrdng lao ding canh tranh thuc su dat
duge cn bang 1a do ngudi lao dong di chuyén linh hoat giira
cac doanh nghiép dé ¢6 duoc nhiing co hdi viée 1am 6t hon.
Tuy nhién, khi di chuyén, ngum lao ddng phai chiu nhimg chi
phi, bac gdm chi phi tim kiém cong viéc khic va chi phi di
chuyén ban thin va gia dinh dén mot méi truong kinh té va xa
hdi méi. Cudi cung, nhiing chi phi thay ddi c6 thé vuot qua
khoan ting thu nhip ma ngudi lao dong 6 dugc khi chuyén
cdng viéc mdi, do vay, khong phai dé dang khi quyét dinh thay
d6i cong viéc. Mot doanh nghiép mudn mé rdng san xudt va




thué thém nhiéu lao ddng s& phai tra mdt khoan tién cong cao
hon di & ngudi lao dong dang lam viéc & cac doanh nghiép
khéc thdy c6 loi ma bo viée xin chuyén dén. Mét trudng hop
khéc twong ty khi ngudi sir dung lao déng gap khé khin khong
kiém so4t chiit ché lao dong ciia minh dugc. Doanh nghiép cang
16m va sir dung cang nhiéu lao déng thi ngudi lao ddng cang dé
“trbn trénh” nhiém vu va kha ning bi phat gidc cang khé. Do
vy, ngudi st dung lao ddng mubdn kidm soat dugc ngudi lao
dong thi tra tién céng cho ho cao hon. Tién cdng cao lam cho
ngudi lao ddng thdy s& mat nhidu thir néu ho bj bét gap dang sao
nhing cbng viéc hodc vi pham ndi quy bi dudi viéc. Do viy, ¥
thire chép hanh ky luét cia ngudi lao dong s€ ty gidc hon. Co
thé néi réng, rit nhiéu doanh nghlep trong nhu'ng thi truomg
canh tranh van c6 thé c6 mot sb quyén luc déc quyédn mua.

2. Can bang trén thi trudng lao ddng doc quyén ban

Ddc quyén ban 13 khi chi ¢6 mét ngudi ban duy nhit mot
loai san phim trén thi trudng va ¢ thé tic dong dén gia cla san
pham ban ra. Khi nha déoc quyén ban mé& rong san xuit ho s& ha
gid san phim ban ra nén doanh thu bién cia mdt don vi san
phdm ban thém s& khéng bing gia ban p luc truée. Néu nha doc
quyén ban mubn ban thém mot don vi san phim, anh ta sé phai
ha gid khong chi cho khich hing d6 ma con cho tit ca cac
khach hang khac mudn mua (trudng hop nay 1a doc quyén ban
khéng phén biét). Hinh 8.8 thé hién dudng doanh thu cén bién
(MR) 12 durdmg dbc xudng va nam duéi dudng ciu D. Nhu vay,
dé tdi da hoa loi nhuan, nha ddc quyén bén s& san xuft dén diém
ma doanh thu ¢in bién b%mg chi phi cin bién cia san xut (diém
A trén hinh). Nha doc quyen ban s& san xuét qM don vj san
pham va dit gia pM cho mdi dom vi (vi déy la diém trén duimg
cau cho biét nguoi tidu ding sin sang tra gia pM dé mua gM




d(m vi. Nhu vay, neu $0 vOi thi trudng canh tranh, nha ddc
quyén bén s& san xut san phim it hon (qM < q*), nhung gia
ban lai cao hon (pM > p*).
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Hinh 8.8: Quyét dink bdn sdn phdm ciia nha dpc quyén bdn
Duong ciu san phim cua nha doc quyén bén déc xubng.
Doanh thu c4n bién ti viéc ban thém mdt don vi san phdm nhé
hon gi ban ciia san phim. Téi da hod loi nhusn dat duoc tai A,
nha ddc quyen ban sin xuat gM don vi san phim voi gia pM.
Nha ddc quyen ban dé 16i da hod lgi nhudn s& quyét dmh thué
lao dong dén diém ma tai d6 déng gop cua lao ddng cudi cing
dugc thué bing chi phi thué. Péng gop tir vide thué thém mét
ngudi bing sian phdm can bién cha lao dong (MPE) nhén v
doanh thu cén bién thu dugc tir don vi san phim cubi cing duge
ban (MR) duge goi 1a doanh thu san phém c4n bién ciia lao déng
(MRPg) va béng MRPg = MR x MP:. Trong tridmg hop ndy,
doanh thu san phim cén bién ciia lao ddng nho hon gia tri cia san
phdm cin bién (MRPg < VMPg) vi doanh thu cin bién tir viéc




ban sian pham cudi cing (MR) nhé hon gia cia san phim (p).

Hinh 8.9 minh hoa quyét dinh thué lao dong cuia nha doc
quyén ban. B&i vi nha ddc quyén ban c¢b thé tic dong dén gia
sin phim trén thi truéng va ho c6 thé thué bao nhiéu lao déng
tuy thich véi muc tién cong thi trudmg w. Nha ddc quyén ban tbi
da ho4 lgi nhufn s& thué EM lao dong, tai d6 tién cong bing
doanh thu san phim cén bién cta lao dong. Néu doanh nghiép
thué it lao ddng hon, mét lao dong duge thué thém s& tao ra
nhidu doanh thu hon chi phi d8 thué anh ta. Ngugc lai, néu
doanh nghiép thué nhidu hon Ey lao dong, lao dong cudi cing
dugc thué thém s& tao ra doanh thu it hon chi phi thué anh ta.
Do vay, diu kién t5i da hod lgd nhudn cho nha doc quyén ban 13
MRPE =W
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Hinh 8.9: Duomg ciu lao dpng ciia nha djc quyén bdn
Doanh thu san phdm c4n bién cho biét déng gop ciia ngudi
lac dong vao doanh thu cia nha déc quyén ban (hay san phim




cdn bién cla ngudi lao dong nhén v&i doanh thu céan bién) va
nhé hon gia tri cha san phim cén bién. Téi da hod loi nhuan dat
duoc tai diém A, nha doc quyén ban thué it lao déng hon so véi
thi trzdmg canh tranh (EM < E¥). M6t sé nha ddc quyén ban (co
thé tac déng t6i gia san phim, nhu cic cong ty cong ich hoac
cac doanh nghiép trong nhimg nganh ma chi ¢é mét s it doanh
nghiép) thudng tra tién cdng cao hon tién cong canh tranh.
Ngudi lao dong lam viée trong nhitng nginh déc quyén nay thu
nhdp cao hon khoang 10% so v&i nhimg lao déng twong Umg
trong cac nganh khac.

IIl. TH| TRUGNG LAO DONG & VIET NAM

1. Panh gia thuyc trang thi truéng laoc dong &
Viét Nam

Bén canh nhimg mit tich cyc cia thi trirdng lao ddng trong
thoi gian qua thi trudmg lao déng Viét Nam c¢é nhimg han ché
lén nhur sau:

a. Sy mit cin déi lon giita cung va ciu lao dpng

Cung lao dong c6 quy mé lém, toc d6 tang nhanh nhung con
han ché vé chat lugng. Theo s lidu diéu tra lao dong va viéce
lam cua B6 Lao dong - TBXH phdi hop cling Téng cuc Thé. g
ké thuc hién, ta thdy ddn sb nudc ta nam 2005 la 83.120.501
ngrdl. Quy md cta lye luorng lao dong cling kha 1on. Lic fugng
lao déng tidém nang (dén sb tr da wdi lao ddng trdr 1én, P) nam
2005 1a 62 443 tricu nguon (chiém 75,12% dan sd), sb nguol
trong dg tudi lao dong (Do) 1a 52,567 tridu (chlem 63,24% dan
s6). Trong d6, LLLD thuc té (s6 dan tir du tudi lao dong tra 1én
1a 44.385.032 nguori {chiém 53,4% dan s6), tang 2,64% so van
nim 2004. Dan s6 hoat déng kinh t trong d¢ tudi tao dong la
41.815.638 (chiém 50,3% dan so) Trong thap ky qua, toe dd
tang ngudn lao dong & nude ta x4p xi 2,6% trong khi téc dd ting




dan sb 1a 1,7%. Nhu vdy, toc do ting ngudn lao ddng cao hon
nhiéu so vOi mirc gia tang dén sb. Nudc ta 1a mdt trong nhitng
nude co tbe d6 ting ngudn lao dong kha Ion (so vo1 cde nuoe
khac trong cung thoi ky, nhu Trung quéc tang 1,5%; Han Qubc
tang 2,3%; Thai Lan tang 2,1%, cac nude Chau Au binh quin
ting 0,8%). Véi tbc d ting nguon lao dong nhu vay, hang nam
chung ta ¢6 khoang tir 1,2 dén 1,5 trleu nguol bude vao tudi lao
dong. Didu do6 cho thdy quy md va tbc d6 cung lao ddng ctia ta
khd 16n, gy kho khin cho Vlcc str dung ¢6 hi¢u qua ngudn nhan
lwc. Bén canh quy mé lon, toc do tang nhanh ty 1¢ tham gia lyc
luong lao dong trong déan s6 (LF/ P) con thap. Theo s lidu didu
tra, néu tinh chung ¢ nudc, ty 1€ tham gia lyc luong lac dong so
véi dan sb du 15 twdi trd 1én nam 2005 1a 71,1%, ting 0,1% so
véi thoi diém 1/7/2004. Thanh thi 13 63,8%, ting so voi 2004 13
0,85, ndng thoén 1a 74% (gidm 1%). Néu tinh theo vung lanh thd,
vang cé ty 1¢ tham gia lye luong lao ddng cao nhit 13 Tay
Nauyén va Tay Bic, (78%), thap nhét 1a Déng Nam B (66 %),
cac vung khac ty 1€ nay phd bién & mirc 70 — 75%. Nhu vy, ty
1é tham gia lue luong lao dong trong dén s tir da tudi lao dong
tros [én & nude ta cling con han ché, dudi 80%. Piéu d6 cho thay
ta chua tan dung hét cung lao dong tidm ning. Ngoai ra, chit
lugng cung lao dong con thap. Chét lugng cung lao dong thdp
biéu hién & cac mit sau:

- Trinh d6 hoc van chua cao. Trong dén s, hoat dong kinh
t& ctia nhitng ngudi du tudi lao dong trd 1én (44, 385.032 ngudoi
ndm 2005) ty 1& chua biét chir 1a 4,04%, chua t6t nghidp tidu
hoc 1a 13,09%, t6t nghiép tiéu hoc 12 29,09 %, tét nghi¢p THCS
1a 32,58 % va 1ot nghiép THPT tr& 1én 1a 21,21%. Nhu vy,
nirde ta ¢ ty 1¢ biét chir kha cao. Tuy nhi€n, chiing ta ciing mdi
chi phd cdp & trinh d tidu hoc va trung hoc co s& (chiém 61,
67%), trinh do t&t nghiép THPT trd }én con han ché.

- Trinh d6 chuyén moén k§ thudt con thip. Theo sd lidu




théng k& nim 2005, lao dong qua dao tao con rét thip va bt
hop 1y, méi chi chiém 24,79%. Trong d6, sé lao déng cé chimg
chi nghé, ba.ng CNKT hodc twong duong chlem 15,22%, tbt
nghiép trung cdp chuyén nghiép 4,3%, va s6 ¢6 trinh d6 cao
dang, dai hoc va trén dai hoc 5,27%. Ty 18 lao déng nam dlIO'C
dao tao cao hon niy, thanh thi cao hon so voi ndng thén, co cdu
dao tao bat hop 1y, chua chi trong ddo tao cong nhan k¥ thuat
(theo cor cdu dai hoc - trung cAp - cong nhan k¥ thuat nam 2005
Ia 1- 0,82 - 2,88). Nguyén nhdn co ban 1a do hé thng gido duc
dao tao con bt c¢dp: chuong trinh, kién thirc, phuong phap dao
tao & cic cép, kidm tra, danh gi4, sang loc chét luong, co cdu
dao tao chua hop 1y ...

- Thé lue con han ché. Céc chi sé vé thé luc nhur c¢én néng,
chiéu cao trung binh ciia ngudi lao ddng Viét Nam thuong thap
hon cdc nuée trong khu vye. S6 1iéu trung binh vé& chiéu cao va
cdn ning caa ngudl Viét Nam 13 154 em - 42,3 kg trong khi
ngudt Nhit chi so trung binh nay la 164 cm - 53,3 kg. Co6
42,27% dan sb thube dang gdy so véi tiéu chuin, 28% ngudi lon
suy dinh dudng.

-Y thire ky luat lao déng con chua cao, biéu hién & chép
hanh gi¢r gide lam vide chua chét ché, chua c6 tac phong céng
nghiép, kha nang phat huy sang kién, tu ning cao trinh do, tinh
hiép tdc va phdi hop lam viéc tip thé con yeu kién thirc, ky
néng vé nhiéu mjt chua dap (g dirge yéu ciu, nhit 12 hidu biét
veé ludt phap, vi tinh va ngoai ngit.

Nghién ctru vé cdu lao dong & Viét Nam cho thy, khéng
chi han ché v& cung ma ciu lao dong cling cé nhimg han ché
nhét dinh, biéu hién & cac diém sau:

- Vé s6 lugng, viée tinh toan cdu lao ddng ¢ nude ta con
thiéu chinh xac va thudng xuyén, chi yéu dua vao sb liéu khao
sat didu tra cla cac co quan chtrc néing quan 1y lao dong xa héi.




Theo théng k& nam 2005, cdu viéc 1am hay so lao dfng c6 viéc
lam tang [&n 1.140.514 nguoi so véi 2004. Néu danh gid co cau
nganh thi ndim 2004, co cdu viéc lam tuong Ung: néng - ndng -
dich vu 14 57,89% -17,35 % - 24,75%, nam 2005 ty 1¢ nay thay
dbi 1a: 56,79% - 17,88% - 25,33%. Piéu d6 ciing phi hep vai
quy ludt phat trién kinh té, cac nganh néng, 1am ngu nghiép
giam viéc 1am, céng nghiép, x4y dung va dich vu ting. Xét theo
loai hinh kinh t€, s6 viéc lam & khu vye nha nu6e giam, khu vire
khéc ting. Tuy nhién, toc do tang giam viéc lam & cac loai hinh
kinh té déu cham Khu vire ¢6 vén dau tu nudc ngodi ting hom
loai hinh kinh té ngoai nha nuéc (tic ting 0,06 % so vai 0,04
%). S6 viéc lam trong loai hinh kinh té nhd nude gidm cham
(0,1%). Trong nhitng nim gan déy, nhu ciu ve lao dong ngay
cang tang cung voi sy phat trién clia nen kinh t&, nhung chu yéu
moi tép trung vao mot s6 nganh chi yéu va dang cé xu huong
phat trlen manh, d6 la cac dich vu ban hang, cdng nghé vnen
thong, tiép thi, k§ thuat, ké toan va thir ky- hanh chinh. Ciu vé
lao dong cla nudc ta trong nhung nam toi sé tlep tuc ting cling
voi su phat trién kinh té cua dét nude, nhit la sau khi ching ta
gia nhdp WTO.

Vé chét lugng, chét lrong lao dong ngay cang doi hoi cao,
cac nha tuyén dung dang thure su chil trong vao nang luc, trinh
d¢ cta nguoi lao dong. Rét nhiéu lao dong khong dap tng duge
yéu cau v& chét luong cua cac doanh nghlep khi tuyén dung.
Theo s6 lidu khao sat cua Cong ty phin mém Quang Trung cho
thay, cd 72.4% sb sinh vién ra trudng thiéu kinh nghiém thuc
tién, 46,3% thiéu kién thirc chuyén nganh, 42,3% c6 trinh dd
ngoai ngir kém.

b. Gid cé sirc lao dong chwa phin dnh ding gid tri, chuwa tdc
dpng dén cin bing cung cau lao dpng

Tién cdng, tién luong, thu nhap la gia ca sirc lao ddng, né




duge xac dinh khéng nhimg bing gia trj sirc lao dong cua ngudi
lao dong ma con Chlll anh huong cta nhiéu nhin 16 khac, trong
d6 ¢ quan h¢ cung cdu lao déng trén thi trudmg. Trong khu vuce
nha nudéc, ke tir khi ban hanh dén nay, hé thdng tién luong da
dugc cai tién nhidu 1dn. Tién lwong thu nhdp trong khu vuc
ngoai nha nude duge xac dinh béi céc diéu kién cia thi trudmg
nhir gid ca, quan hé cung cau va duge quyét dinh béi su thoa
thudn giita ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong, dam bao
tudn thi vé tién lwong t6i thidu ciia Nha nuée quy dinh. Tuy
nhién, tidn luong cho ngum lao dong & cac khu vire kmh té vin
con thip so véi mirc song ti thidu va nhu cdu cudc sbng cta
ngudi lao dong. Tién luong téi thidu va tidn luong binh quin
cia mdt lao ddng trong mot thang & cac loai hinh kinh t& ting
trong thoi gian qua. Mic du tién luong thi thidu tinh chung ¢a 3
logi hinh ting tir 542 nghin ddng nim 2004 1én 572 nghin ddng
nim 2005, nhung mire luong binh quan cia mot lao déng trong
thang tinh chung ca nuéc nim 2005 lai gidm xuong $O V@i nam
2004 (tix 1,79 trigu dong xuong con 1,75 tri€u déng). Hién nay,
tién luorng chua phai 13 yeu’ t6 didu tiét th trudmg lao dong, thic

diy can dbi giita cung va ciu lao dong trén thi trirong lao déng
Viét Nam.

¢. Di chuyén lao djng trong nudc va quic t¢ con han ché,
thidu link hoat

Di chuyén lao dong phan anh kha ndng nhay cam va linh
hoat cia thi truong lao dong. G nuéce ta, di chuyén lao dong
trong nuée chi yéu tr Bic vao Nam, tir nganh noéng nghiép sang
cong nghi€p va dich vy, hay tir néng thon ra thanh thi. Theo so
lidu thong ké nhimng nim 1999, khoang 49% dén sb & thanh thj
c6 ngudn goc tir ndng thon, néu tinh ca sé sinh & nude ngoai thi
ty 1€ di chuyén vao thanh thi la 51%. Nguoc lai, ty 1& di chuyén
tir nuéc ngoai va thanh thj vé néng thon chi chiém 8,49% lao




dong & néng thén. Di chuyén lao déng qubc té dang ngay cang
ting. Theo béo céo cta B§ Lao dong- Thuong binh va X hdi,
sd lwong lao dong xult khiu ting dang ké tir nhimg nam 90 cia
thé ky trude (nam 1995 méi chi c6 10.050 lao ddng xudt khau,
nam 2003 1a 75.000 ngudi, sau thang ddu nam 2006 c6 35.000,
du kién hét nam c6 75.000 lao ddng xuét khiu). Cac nudc nhip
khéu lao djng Viét Nam cling ting (nim 1992 méi c6 12 nuéc,
nam 2000 1a 38 nuéc). Nganh nghé va hinh thite xuét khu lao
ddng ciing da dang hon, tip trung vao cong nghi€p nhe, dich vu
phd thong, xay dung dan dung... Tuy nhién, viéc xuit khau lao
dong con nhidu han ché, chua dip img dwoc nhu cAu di chuyén
lao ddng, thiéu nang dong linh hoat.
d. Cdc hinh thirc va cdc kénh giao dich con chwa da dang, va
hoat djng chura higu qua

Giao dich lao dfng gitra c4 nhin véi ca nhin, gilra ¢d nhin
véi td chirc trén thi trudomg lao ddng thudng duwoc tién hanh
thong qua cac hop ddng lao dong (bing van ban hoic bing
miéng). Giao dich giita tip thé ngudi lao ddng véi té chirc
thirdmg duge thuc hién giita t6 chire Lién doan (dai dién cho tap
thé ngudi lao dong) va td chirc théng qua “Thoa wdc lao dong
tap thé . Ngoai ra, cac giao dich lao dong con duoge tién hanh
duéi cac hinh thire thué mudn lao ddng theo mua vu hodc thué
muén lao dong trye tiép theo gir thong qua céc che lao dong.
Viéc giao dich duge thuc hién qua cic kénh giao dich. Céac kénh
giao dich trén thi truomg lao ddng & nudc ta bao gdm théng qua
tuyén dung, cic trung tim giéi thiéu viéc 1am, tham gia hoat
ddng xuit khéu lao ddng, cac hdi chy lao dong, trién 1am lao
dong va viéc lam, chg lao dong tu phat tai cac d6 thi va ¢ céc
lang x& & ndng thon, trong dé tuyén dung 13 kénh giao dich lao
dong phd bién nhét. Mic di cac kénh va cac hinh thirc giao dich
nay da hoat déng & nudce ta nhung ching chua thuc su phat huy




higu qua dé thic day thj truimg lao déng hoat dong lanh manh.

e Hg thoug thong tin thi truong lao djpng chira hoan chinh,
thidu dong bg, thiéu dp tin cdy

Mubn quan Iy thi trudng lao dfng chiing ta phai c6 mot he
théng théng tin sb liéu hoan chinh, ¢6 d¢ tin ciy va phél ludn
duoc cip nhat thuong xuyén, lién tyc (thong tin vé dén s6, dan
s6 hoat dong kinh té, viéc lam, ty 1& thit nghlep, gia nhan cong
cic loai,...). Hién nay, chua cé sy théng nhét, phdi hep chit che
gilta c&c co quan chirc niang, B4 Lao ddng - Thuong binh va Xa
hoi, Téng cyc Théng k&, Lién doan Lao dong, céc t§ chic,
doanh nghiép, v,v..., Trung uong va dia phuong. Céc cudc didu
tra khao sat, cdng cu xir ly,... d& c6 cip nhat dugc thong tin cOn
han ché.

f- Tinh trang thit nghigp va thiéu vigc lom vén con phé bién

Theo diu tra v& thuc trang lao dong - viée 1am nam 2005
cia B§ Lao dong TBXH, ty 1& thét nghiép chung ca nwéc &
thanh thi nhu sau:

- Ty 18 thét nghiép cua luc lugng lao dong tir da 15 tudi tre
1€n ndm 2004 1a 5,4%, ndm 2005 con 5,1% (giam 0,3%).

- Ty 1¢ that nghiép cia luc luong lao ddng trong dé tudi lao
dong nam 2004 1a 5,6%, nam 2005 1 5,3% (gidm 0,3%).

- Ty 1& thét nghiép ciia e luong lao ddng tré (15 — 24 tudi)
1a 13,9 % n3m 2004, nam 2005 1a 13,4 % (giam 0,5%).

Néu xét theo viing thi Dong bing song Hong cb ty 16 thét
nghiép & thanh thi cao nhit, chiém 5,6%, thap nhit 13 khu vixc
Tay Nguyén dudi 5% (sb liéu 7/2005). Thiéu viéc lam vin con
rét phé bién, nhit 12 & ndng thoén. Ty 18 thin gian lao dong dugc
st dung trong 12 thang tinh dén thdi diém didu tra (1/7/2005) &
khu vire ndéng thdn ca nude 13 80,7%, ting 1,6% so v&i nim
2004. Trong 8 ving 1anh thd, cé 5 viing dat ty 18 trén 80%, trong




d6 cao nhit 13 Péng Nam bd (82,9%), thip nhit 14 vang Béc
Trung b (75,7%). Nhitng nguyén nhin khién cho thi tnromg lao
dong hoat dong chua manh chi yéu 1a do thé ché thi tnromg lao
dong chua hgp 1y va chdm duge xdy dung. B$ luat Lao dfng va
céc vin ban huéng din d3 gop phan phat huy tiém  nang sirc lao
dong, giai phéng hre lugng san xuét. Tuy nhién, van con nhitng
quy dinh chua phi hop voi thuc tién nhu bao hiém x3 héi, lao
dong dbi du, tuyén dung lao dong... Bén canh d6, hé théng 5
chitc can bd lam cdng tic quan 1y nha nuéc vé thi trudng lao
dong chua duge hoan chinh, biéu hién & co s¢ dir lidu thidu va
khéng dam bao d¢ tin cdy, nhan lyc va phuong tién k¥ thuét
chua dap {g yéu cau, vai trd clia Lién doan Lao dong chua dai
dién duge cho dong dio ngudi lao ddng, con c6 su bit binh
ding trong quan diém ciing nhir trong cac chinh séch phan biét
khu vyc nha nuéde va khu vae ngodn nha nude...

2. Mot s8 gidi phip co ban nhim phit trién thi
truong lao d9ng & Viét Nam

Dé thi tnromg lao ddng hoat dong hiéu qua cin c6 nhifu giai
phap tac dong va phai thudng xuyén xem xét, diéu chinh cac
giai phép cho phi hop véi thyc tifn. Truée mét cén tip trung
vao mét s giai phap co ban sau:

Trudc hét, can thay d6i nhin thirc vé thi tricomg Iao dong,
phai coi sire lao dng 1a hang hoa, ngudi lao dong ¢6 quyen mua
ban trao dbi sirc lao dong, c6 quyén dwoc lam viée, quyén di
chuyén, thay d6i noi 1am viéc. Khéng nén cé thai do phan biét
ngudi lao ddng trong ngoai khu vuc nha nudc, thanh thi va néng
thon... cac ché do chinh sich cin phai dugc binh ding dbi voi
moi ngudn lao dong.

Thit hai, thuc hién cén déi cung cdu lao déng trén thi trucng
Dé thuc hién cin dbi cung ciu lao d6ng trén thi trudng,




truée hét, can thye hién tot cic chinh sich vé dan s6, ké hoach
hoa gla dinh, giam ty 1¢ ting dan s va nguon lao dong, nang
cao chét lrong cung lao dong trén co s& lam t6t cong tac y 18, vé
sinh mdi trudmg, thé duc thé thao va dinh duorng nhim cai
thién thé luc, t& chit cia ngudi Vlet Nam, cling ¢b va phat trién
h¢ théng gido duc do tao cac cip, nhim néng cao trinh d hoc
van, trinh d§ chuyén mén, k¥ thuat, pham chét, dao dirc, tac
phong cong nghi¢p cta ngudi lao déng, ddng thoi, tao didu kién
dé lao dong c6 thé d& dang di chuyén tir viing nay sang ving
khac, nganh nay sang nganh khéc théng qua cic chinh sach, thu
tuc nhu ho khéu, nha cita, hop déng lao dong, trg cip...Cac giai
phap néu trén s€ thic diy glam cung va néng cao chit luong
cung lao dong vén dang con yéu trong luc lm;mg lao dfng. Bén
canh cdc giai phap nhim giam cung dé can biing thi truong lao
dong & Viét Nam doi héi phai ¢6 giai phap kich cau, nhu hoan
chinh va thyc thi ¢6 hiéu qua hé théng luit phap, nhét 1a cac
Luat Pu tr, Lujt Doanh ngluep, Ludt Xdy dung...; khuyén
khich moi thanh phin kinh té va ¢4 nhén ngudi lao dong tham
gia tao viéc lam; céng nghiép ho4, hién dai hoa néng thon, két
hop v6i d6 thi hoa; sip xép lai td chl.'rc, doanh nghiép trong khu
virc nha nuée, tién hanh manh mé cb phﬁn hod; tich cuc tham
gia hdi nhap qudc té&; hoan thién hé thong luét phap, va céc
chinh sich vé thi trudng lao déng, tudc hét 1a hoan thién Luat .
Lao dong, cac van ban phap ly lién quan nham dam béo quyén
hop phép vé viéc lam, cir tra, nha 6, hop dong lao dong, lao
dong thém gid, cai tién chinh sach tidn luong, bao hiém xa hji.

Thir ba, thic ddy cée giao dich va ting cuong hiéu quad cua
cdc kénh giao dich

Dé thiic ddy cac kénh giao dich va ting cudmg hi¢u qua
hoat dong cua cac kénh giao dich cén cing ¢b va quan Iy ¢
hiéu qua hé théng céc trung tAm gidi thiéu viéc lam va tao diéu




kién da dang hod cac hinh thirc giao dich trén thi trudng lao
dong, nhét 1a giao dich truc tiép giira hai bén, bao vé quyén lgi
hop phéap cho hai bén khi c¢6 nhimg xung d6t trong giao dich,
hop dbng va cac quan hé lao ddng khac.

Thir tw, cting cé va phdt trién hé thong thong tin quén Iy thi
truong lac dong

Viéc cung cd va phat trién hé théng thdng tin thi trudmg lao
déng gin lién véi viée thanh 14p hé théng quan 1y thi trrdmg lao
dong, xdy dung cdc chi tiéu, dit liéu thoéng tin thi trudmg lao
d6ng thbng nhat, déng bd giita céc co quan chirc nang Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, Téng cuc Théng k&, Lién doan
Lao dong; ddy manh cong tac diéu tra, khao sit, thong ké thi
trudng lao dong, cung ¢Ap nhing théng tin xac thuc va cén thiét
cho cac tac nhin tham gia thi trudmg lao ddng.

Thit nam, diy manh xuit khiu lao dong nudc ngoai va lac
dong tai chd trén co s& hoan chinh hé théng phap lujt vé xut
khiu lao déng, quéan 1y chit ché cic co s& tham gia xuit khiu
lao ddng; ban hanh cdc chinh sach wu da thué, tin dung, bao
hiém, chuyén tién cho ngudi lao dong xudt khéu; ting cudng
gido dyc dao tao cho lao ddng xudt khiu vé luat phap, ngoai
ngit, viin hoa phong tuc tip quan & cac nudc nhip khiu...




PHAN IV
NANG SUAT LRO PONG

Chuong 9
NANG SUAT LAO DONG

1. KHAI NIEM, Y NGHIA TANG NANG SUAT LAO DONG
1. Niing suit va ning suit lao dong (NSLD)

Trong qud trinh san xudt, cdc nha san xuft phai ludn luén
xem xét hidu qua kinh t&, tirc 12 phai ludn luén so sanh két qua
dAu ra véi céc chi phi ddu vao. C6 nhidu ngudn lyc duge huy
dong tham gia vio qua trinh san xuét, d6 13 nguén lyc tai chinh
(tién t&), ngudn luc vét chit (may méc thiét bi, nguyén nhién vét
lidu...), ngudn lyc con ngudi. Két qua so sanh giita d4u ra (hién
vét hogic gid tri) v61 ddu vao 1a ngudn luc vét chit, ngudn lyc tai
chinh duge goi 13 ning suit. Ching han, sé lugng san phim do
mdt may lam ra duge goi 14 ning suit may; trong ndng nghiép,
san luong thu hoach cua mot loai cay trdng duge goi 13 ning
suéit thu hoach; trong linh virc tai chinh c6 khai niém niing suft
vén ho#ic hidu qua sir dung vén ... Viée so sanh két qua ddura so
véi ngudn e ddu vao - ngudn nhan luc (lye lugng lao dong)
dugc goi 14 ning suit lao dong.

Nhur viy, ning suét lao dong 1a hidu qua hoat ddng c6 ich
clia con ngudi trong mdt don vi théi gian. Nang suft lao dong
duge do bing sé lugng san pham san xuét ra trong mét don vi




thoi gian hodc lugng thoi gian lao déng hao phi dé san xuft ra
mét don vi san phim. Néi dén ning suit lao dong 12 néi dén két
qua hoat déng san xuft clia con nguoi trong mot don vi thoi
gian nhit dinh. Theo C. Mac, niing suft lao ddng 1a sirc san xudt
cua lao déng cy thé cé ich.

Tur khéi niém trén, ta c6 thé bidu dién cong thirc chung dé
tinh niing suét lao ddng nhu sau:

=91

= = hodct=
T

Trong d6: W: Ning suit lao dong

Q: Tong khdi lugng san phim san xuft ra

T: Téng khéi lugng thdi gian lao ddng hao phi

t: Luong théi gian hao phi dé sin xut mét don vi san phim

Trong qud trinh san xuat ra san phim, c¢6 hai loai lao déng
ch1 phi: lao dong sbng va lao dong vat hod. Chi phi lao dong
song 1a sirc lve con nguoi bé ra ngay trong qua trinh san xXudt.
Chi phi lao dfng qud khir 14 loai chi phi dugc bidu hién & gia tri
cha mdy mée, thiét bi, nguyén nhién vat liéu, ‘nang luong... (1a
loai lao déng d3 duoc vat hod hay dugce chuyén vao gi tri san
phim). Hao phi lao ddng song, néu rd hiéu qua lao dong ca
nhén. Hao phi ¢4 lao ddng séng va lao dong vét hod, bidu hién
higu qua lao ddng xd hoi. Do co hai loai chi phi lao d9ng nén
hinh thanh hai pham tra ning sudt lao dong ca nhén va ning
sut lao déng xa hoi. Ha thdp chi phi lao dong song lam ting
nang suiit lao ddng ca nhan, con ha thap Ch.l phi ca laoc dong
song va lac dong qua khir lam ting ning suat lao ddng xa hi.
Tuy nhién, do khdng thé va ciing khong cén thiét tinh toan hao
phi lao dong vat hoa dudi dang thoi gian lao dong, nén trong
thye t€, ngudri ta thuong ding chi tiéu nang suit lao dong ca




nhin dé& biéu hién hiéu qua Sir dung lao dong. Giita nang suét
lao dong c4 nhan va nang suit lao dong x4 hoi cé quan hé méit
thiét v&i nhau.

Ting ning sudt lao dong la: “Su ting 1én cla sirc san xuét
hay nang suét lao déng, noi chung chiing ta hiéu Ia sur thay déi
trong céch thitc lao dong, mot su thay ddi 1am rit ngén thoi
gian lao ddng x4 hoi cin thiét d& san xuét ra mot hang hod, sao
cho lugng lao ddng it hon ma lai san xuit ra nhidu gia trj su
dung hon™(2). Diéu do6 ¢6 nghia la trong mét don vi thoi gian
nhu cii, khi ning suit lao dong ting sb lugng san phim sin
Xuét ra s& nhiéu hon hodc thoi gian lao dong hao phi cho mot
don vi san pham giam di. Khi ting nang sut lao dong, quan hé
gitta phin lao dong song va lao dong vat hoa dé san xudt ra
don vi san pham thudng xuyén co6 sy thay déi. C. Mac viét:
“Gié tri cua hang hoa duge quy dinh béi tdng sb thoi gian lao
dong, lao dong qua khir va lao dong séng, da nhép vao hang
hod &y. Ning suét lao déng ting lén bidu hién & chd, phin lao
déng sbng thi giam; con phin lao ddng quéa khir thi ting 1én,
nhung ting ién nhu thé nao dé téng hao phi lao déng chira
dung trong hang hoa iy giam di; néi mdt cach khac, lao dong
sbng giam di nhidu hon la lao d6ng qua khir tang 1én !, Nhu
vdy, su thay ddi trong ty 1¢ lao dong sbng va lao dong vat hoa
khi nang sudt lao ddng tang co thé cho phép két luan: lao dong
sdng cang cé nang suit cao hon cang doi hoi su két hop véi
nhiéu lao dong vat hod hon.

Ning sudt [ao ddng va cudmg d6 lao dong c6 mbi quan hé
v&i nhau, déu 13 yéu t§ tang san phdm xa hoi. Cudmg 46 lao
dong 12 mirc d9 khén truong vé lao dong. Trong cung mét thai

' C. Mdc va F. Anghen Toan tap, tap 3. NXB Chinh tri Quéc gia, nim 1995




gian, muc hao phi v& nang liong bép thit thn kinh cua con
ngudi cang nhidu thi cudng d6 lao déng cang 1én. C.Mac goi
cudng dd lao dong [a: “Khéi luong lao déng bi ép vao trong mot
don vi thot gian ” hodc: “Nhiing sb lugng lao dong khic nhau bi
tiéu phi trong ciing mot thoi gian ™', Tang cudng d¢ lao dong c6
nghia la ting thém chi phi lao ddng trong mdt dom vi thoi gian,
ndng cao mirc &6 khin truong ctia lao dong, lam cho cla cai vt
chit san xuét ra trong mot don vi thoi gian ting thém, nhung
khéng lam thay déi gid trj ciia mét don vi san phim vi chi phi
lao déng cling ting 1én tuomg tmg. Dat cudmg d) lao ddng trung
binh x3 hi 14 can thiét dé tang san phdm xd hoi. Cuong dd lao
ddng trung binh xd hdi ¢6 nghia 13 sau khi lam viéc, duge nghi
ngoi hop 1y s& khong dé lai hdu qua xdu nao trong co thé ngudi
lao dong. C.Mic goi d6 1a “cuong dd chuin”. Hai khdi niém
ning suit lac déng vi cudmg db lao ddng c6 didm gibng nhau co
ban 13 ting ning sut lao ddng va ting cudng 46 lao ddng déu
din dén lam tang khdi lugng san phdm san xuit ra, song giira
ching c6 cac diém khéac nhau co ban 1a:

Thir nhdr, ting nang sut lao dong s& dan dén giam gia tri
ciia mdt don vi hang hda, con tang cudng dd lao ddng khong
lam thay dbi gia tri ciia mot don vi hang héa. Tang ndng sudt fao
dong c6é nghia la giam chi phi lao déng cho mdt don vi san
phim. Trong mdt don vi thoi gian nhu nhau, ning suét lao dong
cang cao thi gia tri st dung (hay hang hoa san Xuét ra) cang
nhiéu, song gia tri khong vi thé ma ting 1€n vi khi ning suét lao
dong ting, thoi gian lao dong x4 hoi can thiét d& san xudt ra mot
don vi hang héa sé giam xudng, do d6 gia tri clia mét don vi
hang hoa s& giam thép. C. Mac giai thich: “Néi chung, sirc san
Xudt cia lao ddng cang 16n thi thai gian lao dong tt yéu dé san

'C.Macva F. Anghen Toén tap, tip 3. NXB Chinh tri Quéc gia, nim 1993




xuét ra mot vt phim cang ngfn va khdi lugng lao ddng két tinh
trong vit phdm d6 cang nhé thi gia tri cua vat phim dé cang it.
Nguoc lai, sirc san xuit cia lao dong cang it thi thoi gian lao
dong tit yéu 32 san xuft ra mdt don vi san xuét cang dai, va gia
tri cia né cfing cang 16n. Nhu véy, sb lugng cia gia tri don vi
hing héa thay i ty 18 thuan véi sb huong cita lao dong thé hién
trong hang hoa d6 va thay dbi ty 1¢ nghich véi sitc san xuit cia

lao ddng do ™.

Tang cudng 40 lao ddng c6 nghia 1a trong mt don vi thoi
gian do hao phi lao dgng nhiéu hon nén sian phdm dugc tao ra
nhiéu hon. C. Mac di phén biét két qua khic nhau do ting ning
sut lao déng va ting cudng 49 lao dong: “Néu nang sudt lao
dong ting thi trong cling mdt thdi gian sé& tao ra dugc nhiéu san
phdm hon, nhung khdng tao ra dwge nhidu gia tri hon; néu
cudng do lao dong ting thi trong cling mot thdd gian, lao dong
s€ tao ra khong nhimg nhiéu san phém hon, ma ciling tao ra
nhidu gi4 tri hom, vi 1y d6, s§ san phim trdi 1én 13 do lao ddng
trdi ra ma 6™, Didu d6 c6 nghia 1a d& ¢6 sb san phim ting 1én,
ngudi lao dong phai ting cudng dd lao dong tuong tmg véi gia
tri clia s6 san phdm ting thém. Vi, gi4 trj hang hoa 1a thoi gian
lac dong x& hdi cin thiét dé san xut ra tuyét dai bd phén loai
hang héa d6.

Thiz hai, ting ning suit lao dong 1a su thay ddi vé cich thirc
lao dfng, lam gidm nhe lao dong, con ting cudng d) lao dong
chi don thuln 14 ting luong lao dong chi phi.

Thir ba, ting ning suit lao ddng khéng 1am suy kiét sirc lao
dong con ting cudng 39 lao dong qua mirc (vugt mirc cudmg 46

' C. Mac va F. Anghen Toan tip, tip 3. NXB Chinh trj Qubc gia, nim 1995
? C. Méc va F. Anghen Toan tip, tip 3. NXB Chinh trj Quéc gia, nim 1995




lao ddng trung binh ciia x4 hdi) s& din dén suy kiét sirc lao dong
va bénh nghé nghiép.

2. Y nghia ting ning suit lao diong

Trude hét, ¥ nghia quan trong nhit cia ting ning suft lao
dong 12 & chd né 14 con dudng ting tdng san phdm xa hdi
khong cé giéi han, con dudng lam giau cho mdi qubc gia va
timg thanh vién trong xa héi. Pé tang tdng san phim x3 hdi ¢6
thé bing mot trong hai con dudng: hoic ting thém thdi gian
lao dong hodc tiét kiém chi phi lac ddng cho mdt don vi san
pham (ting nang suit lac ddng). Viéc ting thoi glan lao dong
(sb lao ddng, sb ngay, gidr lao dong) ¢4 gidi han vé tdm sinh ly
con ngudi va cac diéu kién kinh té x3 héi khac. Con dudng
ting niAng suét lao ddng 1a v6 han vi n6 phu thudc vao tién b
cta khoa hoc va k§ thut, ma tién bd d6 dugce thue tién chimg
minh 12 vé han. Vi vdy, ting ning suét lao dong khong phai 1a
mdt hién tugng kinh t& thong thudmg ma 14 mot quy luat kinh
té chung cho moi hinh thai kinh té x3 hdi. D6 1a quy luat tiét
kiém thdi gian. Tuy nhién, trong mdi hinh théi kinh t& x4 hoi
quy ludt ting ning suit lao dong bidu hién khac nhau vé mirc
dd va xu hudng van dong.

Tiép theo, ning suét lao dong ting 1én tao co hdi giam bot
therd gian hao phi lao déng vao qua trinh san xuét vt chét, lam
ting kha niing thoa man nhu ciu vé tinh thin, tao co hdi cho con
ngudi phat trién toan dién.

Cudi cling, ning suft lao déng ting 1én 14 co s& vat chét cho
sur tién b xa hoi. Mot x& hoi moi ra doi chi ¢6 thé tdn tai va
phat trién duge khi xa hdi d6 tao ra duge ning sudt lao ddng cao
hon céc x4 hdi truée d6 vi ning suit lao ddng ting 1én 14 co s
cho tich lily tai san xuét x3 héi va ting cudng quy tiéu ding,
thda man nhu ciu ciia x4 hdi. Viée giam thip niing sut lao dong




s& din dén hiu qua tiéu cuc trong kinh t&. Han qua nay s& anh
hudmng 16n t6i muc sbng; lam phat va thi truéng.

I1. CAC CHI TIEU NANG SUAT LAO DONG

Nhu phén trén da néu, ning sut lao dong 14 su so sanh giita
két qua san phidm dAu ra véi chi phi lao déng du vao. Tuy vio
viéc lya chon phuong phap do ludng két qua san phim dau ra
va chi phi ddu vao dé sir dung céc chi tiéu khic nhau trong viée
do ludmg ning suit lao dong.

1. Chi tiéu niing suit lao déng tinh bing hién vit
_ Chi tiéu tinh bang hién vit thuc chit 14 ding don vi hién vat
dé bi€u hién ning sudt lao dong. Céng thirc tinh:

Trong dé: W ning sut lao dong tinh bang hi¢n vat ]
Q: san luong tinh bing hi¢n vét (m; m2; m3; tan,

ta, yénv.v..) . ]
T: Tong théd gian hao phi d€ san xuat san lugng
Q (gi0, ngay hodc ngudni}

Chi tiéu hién vét ¢6 wu didm 14 phan 4nh chinh x4c két qua
lao dong trong t& chirc, noi lam viée ¢4 nhdn va by phan,
Phucmg phap danh gia don gian truc quan, chinh xéc véi nhimg
san pham giong nhau, khong chiju anh hudng cua gia ca va cac
nhén t5 khac. Song, nhuge diém co ban cta chi tiéu nay 1a chi
ap dung dugc khi do hrong sin phim hoan chinh, khong ap
dung duogc dbi véi nhimg san phém do dang va khong thé so
sanh két qua clia nhitng ngudi san xudt nhimg sin phim khic
nhau. Trong thuc té cé nk*y doanh nghiép san xuét ra nhing
san pham khéc nhau ¢4 v& hinh déng k¥ thust v m¥ thut. Dac




bi¢t c6 nhiing doanh nghigp c6 ty 1¢ san pham dé dang (tai ché
phém) 1ém, chi tiéu nay bdc 1§ nhiéu nhuge diém. Dé khic phuc
nhugc diém nay nguéi ta sir dung chi tiéu hién vit quy udc.
Thurc chét cia chi tidu hién vat quy udc 1a trong nhém sén phim
dung dé do hromg, lva chon mot san pham lam dom vi do luong
chung, sau d6 quy ddi nhimg san phém con lai ra san phim
duge chon lam don vi do Iudmg chung, Vi du, ¢6 sb liéu sau:

S6 san phim Thai gian hao phi cho mét san phim
A - 500 60 gitr
B - 900 30 gity
C - 400 90 gitr

Ta chon san phim B 1am don vi quy d3i. Khi d6, cac san
phim quy déi ra san phim B s& la:
900 + 500 x (60/ 30) + 400 x (90/ 30) = 3100 san phdm B quy dbi

Khi ap dung chi tiéu hién vt quy wdc trong doanh nghiép
chn xem xét k¥ nhimg dic diém vé trong luong, khéi lu’orng,
cong sudt, nhiét lugng, thisi gian, ..va lua chon nhimg sin phim
thudn lgi cho viéc tinh toan, so sanh. Trong pham vi nganh hodc
x4 héi can b sy quy dinh théng nhét ciia Nha nuéc, vi du than
quy ddi 14 loai than san sinh ra 100 calo; cong suit may quy ddi
1a 15 ma lwue; toa tau hai truc ...

2. Chi tié¢u ning suit lao dong tinh bing gia tri
Chi tiéu nay biéu hién bing tién (VND hodic USD) tit ca
c4c loai san phim cia doanh nghiép hodc nganh.
Cong thire tinh: Q
w = —

T
Trong do: W: niing suét lao dong tinh bang gi4 trj (tién)
Q: San lugng tinh bang gia tri (gia tri san luong;




doanh thu; gia tri gia ting ...)
T: Téng thdi gian hao phi @& san xuét ra gia tri Q

U'u diém ciia chi tidu nay 14 c6 thé ding ¢ tinh chung cho
tht c4 cac loai san phiAm khac nhau, ké ca tai ché phim. N6 khic
phuc duge nhuoc diém coa chi tiéu hién vat. Pham vi sit dung
ap dung rong rai va c6 thé ding chi tidu nay dé so sanh ning
sudit lao dong gifta cac nganh, nghé, tham chi giita cac quéc gia.
Bén canh wu diém, chi tiéu nay con thé hién mét s6 nhuge diém,
nhu chiu 4nh hudng 16n cua sir bién dong gid ca, cia phuong
phap tinh cong xudng (tinh cong don tir dudi 1én nén dé bj trung
l3p) va khéng khuyén khich tiét kiém nguyén vt ligu (doanh
nghiép cang sir dung nguyén vét liéu dit tién hodc cang lang phi
nguyén vat liéu cang c6 ning suét lao ddng cao). Ngoai ra, khi
doanh nghiép thay dbi két cAu mat hang san xuét cling c6 thé
anh huéng dén nang suét lao dong. D& khic phyuc anh hudng
ndy ngudi ta phai loai trir ching bang cach nhan véi hé s6 hao
phi lao dfng theo cong thitc sau:

Iw1 = Iy x Hia

Trong do:

Ii: Chi s6 nang suft lao dong sau khi loai trir anh huéng

I: Chi b ning suét lao ddng truée khi loai trir 4nh huong

Hyq: Hé sb hao phi lao dong

3. Chi tiégu ning suit lac ddng tinh bing thoi
gian lao ddng (con goi 1a luong 1ao déng)

Thue chét cia chi tiéu nay 14 ding luong thdi gian hao phi
dé san xuft ra mét don vi san phim (hogc hoan thanh mét cong
viéc) dé biéu hién ning suét lao dong. Giam hrong thoi gian hao
phi cho mét san phim 13 bidu hién ning suit lao dong ting lén.
Cong thiac tinh nhar sau:




Trong do:

t: Lugng lao dong hao phi cho mét san phim

T: Tong thoi gian hao phi

Q: San lugng (hién vat, gia tri)

Lugng lao ddng hao phi (t) dugc tinh bing cach tdng hop

tat ca thcn gian lao ddng cua cac budc cong viée dé san xuét ra
cac chi tiét san phim va 1p rap chung.

Lugng lao dong dugc phén loai nhu sau:

Luong lao ddng cdng nghé (Len) 12 hrong lao déng cha
cdng nhéan chinh

Luong lao dng san xuht (Lsx) bao gdm lugng lao ddng cha
cong nhén chinh va lugng lao ddng cia céng nhan phu:
Lsx = Len + Lpvs; trong d6, Lpvs 1a Iugng lao ddng cla cong
nhén phu phuc vu qua trinh san xuit.

Luong lao dong day ¢a (Ldd) bao gbm luong lac ddng cia
cOng nhan san xudt va lugng lao dong quan ly: Ldd = Lsx + Lql;
trong do, Lql 1a huong lao dong quan ly (luong lao dong nay bao
gom luong lao dong cia can bd k¥ thuit, nhan vién quan ly
doanh nghiép va cac phan xuémg, tap vy, chira chdy bao vé, .).

Nhu vay, méic dit c6 nhiéu loai luong lao d6ng song chi ¢é
lrgng lao dong diy du méi phan anh chinh x4c va toan dién hao
phi thoi gian lao ddng cua tit ca cac loai lao dong tham gia vao
qua trinh lao ddng.

Chi tiéu tinh theo lugng lao déng chi phi ¢6 wu diém la
phan anh chinh Xac va cy thé mirc tiét kiém hao phi thti gian
lao dong dé san xuit ra san phdm. Song nhugc diém cia chi tiéu




nay 1a tinh toan kha phirc tap, khong thé ding lam chi tiéu tdng
hop cho m{t nganh hay mot doanh nghiép sén xuit nhimg san
pham khac nhau.

C6 thé biéu dién c4c chi tiéu tinh to4n niing suit lao dong
theo mé hinh sau:

Gié tri san Doanh thu Loi nhudin
leong
&_ 4 ; 4
San lugng Gia tri
i | 4
San phim SX
NSLB =
Hao phi LD
¥ ! .
Hién tai Thay déi
Phan anh khéi lrgng Phin anh tit ca
ngudn duge sit dung trong ngudn tham
thoi ky nhét dinh gia hoat déng
- b
Mot loai ngudn —» Chi tiéu b phin
Mt s6 loai ngudn ——»{ Chi tiéu nhiéu yéu t6
Tét ca cic ngubn —| Chi tiéu chung




Chi tiéu nang sudt lao déng phy thudc vao san phdm va hao
phi lao dong.

ill. CAC NHAN T3 VA DIEU KIEN NANG CAO NANG SUAT LAO

DONG

Ning suét lao dong chiu su tac dong cua nhiéu nhan tb,
trong d6 ¢6 nhan t6 1am ting, ¢6 nhén t6 lam giam nang suét lao
d6ng. Ngoai cac nhén té kinh & - x3 hoi, dong thai cia nang
sut lao dong con chiu anh hudmg cua diéu kién tu nhién. Ching
han, diéu kién thoi tiét khi hau anh hudng dén két qua lao dong
va hiéu quéa trong ndng nghiép.T4t ca cac nhan 16 cb thé tac
ddng tich cuc hoic tiéu cyc 161 ning suit lao ddng.

Trong mét tb chirc cic nhén t6 c6 thé chia cac nhéan t5 anh
huéng ra nhan t bén trong va nhén t§ bén ngoai. Nhin t§ bén
trong bao gbm trinh do trang bi k¥ thuat clia doanh nghiép, hiéu
qua cua sy thay d6i cong nghé, trang bi ning hrong cho lao
déng, t6 chire lao dong va san xudt, su tic dong cua hé théng
kich thich lao dong, ddo tao can b va nang cao trinh d§ lanh
nghé, hoan thién co clu cin bj... Céc nhén td bén ngoai bao
gdm sy thay d6i mAu ma san phim va chi phi lao déng lién quan
dén no6 theo don dat hang cuia Nha nuéc hay cung cau trén thi
truémg; mirc d6 hi€p tac giita cac t6 chuc, didu kién ty nhién...

Theo ndi dung va ban chét cia nang suit lao dong, tit ca
céc nhan t6 dugc phin chia theo 3 nhém co ban:

- Nhan t§ vat chit k¥ thuat duoc gin chit véi trinh d6 phat
trién cha ky thuat va cong nghé, hoan thién cdng cu va tu ligu
lao dgng.

- Nhén tb to chirc san xuft, t6 chirc va quan ly nguon nhin
luc, bao gbm yeu tb kinh t& xa hoi géin lién véi co ciu lao dong,
trinh d6 1anh nghé, diéu kién lao dong, ché 4% s& hiru, cudmg d6




lao d6ng, hiéu qua kich thich lao déng va sir quan tim t6i két
qua san xuét cudi cung, tirc la tat ca lién quan dén con ngudi va
quan hé clia con ngudi véi lao dong.

- Cac nhén té gin lién voi didu kién tu nhién

Do viéc phén loai cic yéu t nhu thé nio ching nita, bao
glér cling lam giam dugce cac chi ph1 vé thoi gian lao dong dimg
dé san xuét ra mot don vi san phim.

Sy phét trién ctia khoa hoc, k¥ thudt, cong nghé va sy ap
dung nhimg thanh tyu cta ching vao san xuft thudng dugc xem
nhu 1a nhan t5 cha dao.

Cac nhén t§ vat chét k§ thujt 1am ting ning suét lao dong
phu thudc vao viéc néng cao trang bi k¥ thuét, ning hugng cho
lao dong trén co sé phat trién nhimg tién by k¢ thust. Phuong
huéng chi yéu cia tién bd khoa hoc k¥ thudt 1a co khi hoa, tur
ddng hoé va ning cao cong sudt may méc thiét bi. Cong viée
trang bi ning luorng cho lao ddng, dién khi ho4; hoa hoc hoa sén
Xuét trong mbi nganh cong nghiép va nong nghlep s€ tao ra
cong ngh¢ mdi, lam gidm chi phi lao dong song, tiét kiém céc
ngudn vit chit; chuyén mén hoa may méc va thiétbj, ... Két
qua cua sy tic dong cla cac nhan td vt chét ky thudt la ning
sufit lao dQng ting 1én va lugng lao dong giam thap. Tc dé ting
ning suét lao ddéng dugce tinh theo cong thirc:

Letx 100
W= ——

100 - Lt
Trong d6: W: % ting ning suit lao dong
Let: % giam hao phi lao dfng trong mdt don vi
sin phim
Vi du: Néu két qua cua viéc 4p dung thiét bi méi, hao phi
lao ddng cho 1 don vi sin phim giam 12% thi ning suét lao




ddng s& ting:

12 x 100
W= — =136%
100 -12

Téc d6 tang nang suit lao dong theo nhén té & chirc lao
dong va 16 chirc san xudt co thé tinh toan riéng cho timg té
chirc, timg nganh va toan b nén kinh t& quéc dan. Viée nang
cao nang suét lao ddng trong nganh hodc toan bd nén kinh té doi
hoi phai ¢6 su phin bd hgp 1y cac doanh nghiép theo lanh thé,
16 chirc mang ludi giao théng trong nudc ciing nhw nudc ngoai;
viéc chuyén mén hoa va hiép tac hoa chit ch& gilra cic doanh
nghiép, 10 chirc cung ng vat tr k¥ thuft, ning hrong, sira
chira... Viéc nng cao chét hrong cong tac ké hoach hoa trong
mbi quan hé véi sy phat trlen thi truo'ng, chuén b; diéu kién tb
chic k¥ thudt cho san xudt, 4p dung dong thér tién bd k¥ thuit,
mod hinh hod... 14 nhiém vu quan trong nhét cho viéc hoan thién
t6 chitc san xuét. T4 chirc lao dong chiém v tri dic biét trong
c4c nhan 16 t chirc, gn chit véi td chirc san xudt; bao gbm cac
ndi dung, nhu phén cong va hiép tac lao ddng chit ché giira cac
loai nhém lao d¢ng khéc nhau va giita nhimg nguoi sit dung
riéng biét; t& chirc trang bi noi lam viéc; hoan thién cac diéu
kién tim ly; dao tao va ning cao trinh 4§ cho can bd; nghién
clru va xdy dyng hé théng va ép dung cic phuong phap lao dong
tién tién; t4 chirc thoi gian lao ddng va nghi ngoi hop 1y, khoa
hoc; ciing ¢b ky ludt trong lao dong san xuit; viée ap dung cac
hinh thirc kich thich lao ddng; hién dai hod c4c trang thiét bi san
xudt ty dong va ban tu dong. T4t ca phuong huéng nay déu lién
quan dén t§ chirc lao ddng khoa hoc. Cac nhéan té t6 chic néi
chung va tb chirc lao dong khoa hoc néi riéng déu tic dong dén
ting giam thoi gian lao ddng. T4 chirc 16t s& cho phép rit ngin




thoi gian 1am viée hay tiét kiém thoi gian, trén co s& d6 nang
suat lac déng s& dugc néng cao

Vi du, néu thoi gian lam vige 12 410 phat mot ca, trong thoi
giE}n dé cong nhén phai nghi do thi¢u nguyén vét l’iéu la 25 phat.
Néu khic phuc duge sy chd dgi d6 thi nang sudt lao dong sé
tang 6,5% (410/(410 - 25) x 100 - 100)

Mirc d§ sir dung gir cdng va ngay cOng trong thang hay
trong ndm cling ¢ anh huéng dén ning suét lao dong. Viée tinh
toan kha nang nang cao nang suat lao dong do gidm ton that thoi
gian lam viéc dugc biéu dién theo cong thirc sau:

T, 100 - T,
W= x 100 - 100 hay W= ————x 100 - 100
To 100 - T,
Trong dé: W: % ning cao NSLD do giam t6n thit thod gian lam viéc

Ty Quf thon gian 1am viéc c¢6 duoe sau khi thye hién cac
bién phép t6 chirc tinh cho mét céng nhén.

To: Qu¥ thoi gian 1am viée trude khi thure hién cac giai phap.

Tr: % théri gian lam viée con lai theo ké hoach

Ty: % hao phi thuc té thir gian lam viéc trude khi thue hién
cac giai phap.

Nhur vay, néu trong nim bdo cao qu¥ théi gian 1am viée binh
quan cua mét cong nhén 1a 1680 gidr, con trong nam ké hoach do
khic phuc ton that thdi gian, nén thoi gian lam viée 1a 1820 gid

1820

thi ning suét lao d6ng sé& tang 1én 8,3% (= 1680 x100 - 100).

Chiém vi tri quan trong trong nhén t6 t6 chirc 14 nhén t6
hoan thién co céu lao dong, trong d6 nang cao ty trong céng
nhén chinh s& thic diy ning cao niing sudt lao ddng binh quan
cua mdt ngudi lam viéc. Cong thic tinh:




CN,

W= x 100 - 100
CNp .

Trong do: CN; va CNy: ty trong (%) cong nhin san xuit trong
téng sb can bo ¢bng nhén vién ky ké hoach va ky bio céo.

Vi dy, ndu két qua ap dung cac giai phap t§ chirc 1am ting
ty trong cdng nhén san xudt tir 80% dén 83% thi nang suét lao

83

dong tang 3,75% =30 X 100 - 100).

Cac nhan td klnh té x4 hdi quan trong anh hudng dén ning
suét lao ddng bao gbm:

- Murc d6 dam bao lgi ich vat chat vé tinh thin cia ¢a nhan
va tap thé

- Trinh d6 lanh nghé cha cong nhén, chét lugng dao tao va
trinh d¢ van hoa k¥ thuét lao dong.

- Sy thay ddi hinh thirc s¢ hiru v& tir liéu san xuét.

- Céc chinh sach phat trién kinh t& - x3 hdi cta Nha nude

- Méi tnr(‘mg kinh doanh va phap lujt trong nurdc

- Muc d6 én dinh kinh té - chinh trj trén thé glm va su hop
tac kinh té giita cac nude va moi trudomg dau tur quée té..

Céc tai liéu khoa hoc va kinh té hién nay phan chia cac
nhan té ting ning sut lam 3 nhém. Tuy nhién, trong nén kinh
té thi trudmg doi hoi phai mé réng hon cich phéan loai truyén
thng, bd sung thém céc nhén tb lién quan dén lao dong qua
khir, nhu sit dung c6 hiéu qua va tiét kiém médy méc, trang thiét
bi, nha xudng, nguyén vit liéu, ning lugng

Str dung tiét kiém va hop 1y cac yéu t§ vit chit ddu vao,
tang ty 1€ khau hao deu lam ting ndng sudt lao dong xi hoi.




IV. KHA NANG TIEM TANG NANG CAO NANG SUAT LAO
DONG

Kha ning tiém tang ning cao ning suit lao dong 1a nhimg
kha niing con 4n gidu trong timg con ngudi hodc trong timg bd
phén san xuit chua dugc phat hién va dua vao sir dung nhim
néng cao nang sudt lao ddng. Cac kha nang tidm tang gin chit
vdi cac nhan t6 nang cao nang sudt lao dong, ching duge xem
nhu ngudn dir trit va duoe thé hién khi sir dung chung trong
tuong lai.

Hién nay ¢6 mot s6 cach phén loai cac kha nang tidm tang
nang cao ning suit lao ddng nhu sau:

Thit nhét, phén theo hai nhém 16n la nhém kha nang tiém
tang ning cao trinh 44 sir dung lao dong séng {strc lao dong) va
nhém kha ning tiém tang trong viéc sir dung ¢ hiéu qua hon
lao ddng vat hoa (vén ¢b dinh va vbn luu dong).

Nhom thir nhit lién quan dén cai thién diéu kién lao déng,
ning cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuét cha nguoi lao dong, co
cAu can bd, hoan thién 16 chirc lao ddng dam béao loi ich vat chit
tinh than cia cong nhin theo két qua lao ddng. Nhém thir hai
bao gém sir dung hop 1y hon cédc yéu td vat chit (may méc, nha
xuong, nguyén vat liéu, ning lugng...). Trong nhém ndy con
bao gdm ca hao phi thdi gian khéng lam viée va chi phi khéng
san xut ctia lao dong. Hao phi théi gian khong lam viéc 1a thai
gian ngimg mdy hodic nghi ty do trong ca.

Thit hai, theo thn gian sir dung, ngudi ta chia ra kha nang
tiém ting trudc mét va kha ning tiém tang tuomg lai.

Kha nang tiém tang truéc mat bao gbm viée thyc hién su
thay d6i thuc té qua trinh c6ng nghé nhung khong bd sung vén,
con kha niing tiém tang tuong lai doi hoi cai tién san xuft, trang




bi cong cu lao dong hoan thién hon, hao phi vén va thdi gian
dang ké cho viée dao tao cong nhan.

Theo vi tri anh hudng va sir dung kha nang tiém tang chia

ra la kha ning trong doanh nghlcp, kha néng trong nganh va kha
ning trong toan bd nén kinh t& quéc dan.

Mifc ning suat lao dong, nhu trén d3 ndi, duge xac dinh
béng sé lrong san pham san xuit ra trong mot don vi thoi gian
Diéu d6 c6 nghia la khdi lrong san pham dugc san xuét ra ty 1&
thuin véi téng luong thi gian hao phi dé san xuit ra chung va
ty 1€ nghich véi hao phi lao dong cho mét don vi san phim. Néu
ting quy thén gian 1am viée do ning cao trinh do td chie qguan ly
thi ning suit lao djng s& duoc néng cao, con néu ting thoi gian
lam viéc do giam chi phi lao dong nho ap dung thiét bi ky thuat
mdi, hoan thién cong nghé, t& chirc san xuft thi ning suit lao
déng cling duge nang cao, nhimg d6 méi 1a con duong lau dai
co ban nhét cin hudng toi.

Vlec st dung c6 hiéu qua quy thoi gian lam viée ¢6 thé dat
duoce bing hai cach hozc giam tdn thit thoi gian lam viéc hojc
hoan thién co cau can bo theo huéng nang cao ty trong cong
nhén chinh trong téng sb ngudi 1am viée.

Dé khai thic kha né’mg tiém ting cin phan tich mirc va su
bién ddng ciia mic niing suat lao dong trong tirng bd phén hoéc
theo loai cdng viéc trong thoi ky hién tai hay ky du béo bing
cach so sinh cdc chi tiéu hién tai véi ké hoach, trong 46 cin
ludn ching r6 cac nhiém vy, tinh todn dy da chc dic diém va
diéu kién san xuét trong ky ké hoach. Ngoai ra, trong qu4 trinh
phén tich can dénh gia hao phi d9ng @& san xuit ra cac san
phim chu yéu hodic cac cdng viéc co ban: Hao phi lao dong dé
san xXuit ra mot san phim i ndo d6 duoc xac dinh bing cach Iay
sb lugng san phim i theo ké hoach ho#ic thuc té chia cho tdng




hao phi lao dong d& san xuft ra nd. Hao phi lao dong c6 thé tinh
riéng cho timg san phdm hogc tinh chung cho tht ca san phim
(k& hoach san xuit san phim). Hao phi lao déng dugc do ludng
hodic 13 bing gi¥ - mirc (holic ngdy cong) theo ké hoach hodc git
(hoiic ngay) thuc € hao phi. Sy khéc nhau gita ching dugce xdc
dinh & mirc d6 hoan thanh mirc. Vi du, néu hao phi lao déng theo
dinh muc 13 180 ngan gior va thuc t 13 150 ngan gio thi diéu d6 ¢6
nghia thire hién mic trung binh 1a 120% (= % x 100).

Mirc ting ndng suit lao dong do giam lugng lao dong cb
thé xac dinh true tiép theo ty 1& ciia mSi nhém cong nhén hoic
theo sy tiét kiém sirc lao ddng. Néng cao nang suit lao dong va
giam luong lao d9ng cé quan hé ty 1€ nghich véi nhau va dugc
thé hién qua cOng thirc sau:

100x L 100 x W
W= —-—— vai L=
100-L 100 + W
Trong d6: 'W: % tang ning suft lao dong do giam giam lugng
lao ddng

L: % giam luong lao d6ng do ning cao ning sudt
lao dong.

Vi du, néu ning suét lao dong tang 20% thi lrong lao dong
giam 16,7% (100 x 20/100 + 20).

Viéc tinh todn sé lao dong tiét kiém dugc thuc hién bing
cach so sanh chi phi lao ddng trong viéc thurc hién loai cong
viéc nao dd (hodc hoan thanh si’m pham nao dé) tnrdcva sau khi
&p dung nhiing bién phap ha thap chi phi lao déng.

Muc tiét kiém lao ddng duoc xac dinh theo cong thirc:




TLD

TK= —— xM
QLD x k
Trong do: TK: S6 lao dong tiét kiém dugce do cac nhan t6
TLD: 86 gior tiét kiém duoc cia timg cong vide
hoc san phim
QLD: Quy thtn gian lam viéc binh quén cua cong
nhén trong niam (gid)
K: Hé sb hoan thanh mirc
M: Téng sé cong viéc hodc san phim
Vi du, thuc hién mdt ’cﬁng viéc A giam 40 phit nho thue hién
cac bién phap ky thuat t6 chirc, c6 10.000 céng viéc A nhu vay
trong nim, quy thoi gian lam vit:_éc binh qgén trong nam 13 1800
gir; % hoan thanh mure 1a 120. S6 ngui tiét kiém duoc 1a:
40 x 10.000
TK = = 3 ngudi
1800 x 1,2 x 60
Viéc tiét kiém lao dong do két qua cac bién phap khong
phai duge dp dung tir dau nam thi ¢6 the tinh theo cdng thirc:
TK=(Ty-Tim)x MxB
Trong do: Ty: hao phi thoi gian ciia khdi lugng cong viée
duge khao sat thuc té
Tin: hao phi thoi gian cia khéi lugng cong viée
theo ké hoach
M: khéi lugng cong viéc (san phidm) trong nim
ké hoach.
B: hé s6 thii gian 4p dung bién phap k¥ thust




Vi du, néu Ty va T, twong vmg 1a 3 va 2.5 gio, M la 4000,

thdi gian ap dung bién phap tir 1/5 thi
TK = (3 - 2,5) x 4000 x 8/12 = 1330 gi& ngudi

Trong truémg hop lac ddng thit cong, co khi hoa lao déng
v.v..., viée tiét kiém sbd luong céng nhan duge xac dinh béing
cach so sanh truc tiép sb lugng cdng nhén trude va sau khi co
khi hea cdng viée theo cdng thire sau:

Mkh

TK=[1- 1x 100 %

Mes
hay TK = Mcs - Mkh

Trong dé: Mcs va Mkh 13 s§ cong nhén truéce va sau khi co khi
hoa cbng viéc

Trong viéc khai thac kha ning tiém ting ting ning suit lao
dong viée giam bdt hao phi lao ddng cua timg ngudi cong nhin
duge dac biét quan tim. pé phat hién cac kha ndng ting nang
sudt lao dong do khic phuc tdn thét théi gian 1am viéc cia ho
cén tién hanh chup anh va tu chup anh ngay lam viéc, tim ra
nguyén nhan va dé xult cdc giai phap dé khic phuc chung.
Ngoz‘xi ra, thdng qua phén tich, so sanh quy thoi gian lam viéc
thuc té so voi k& hoach, tim hiéu nguyén nhin gy nén sy khac
biét gilta ching ciing ¢6 thé phat hién ra cac kha ning giam ton
that thdi gian dé tang nang suat lao dong Chang han, trong
tong thoi gian nghi cha céng nhin c6 thoi gian nghl 5m dau
chiém ty trong 16n. Phai tim hiéu nguyén nhén ém dau va dé
xuat cic giai phap dé han ché théng qua kiém tra ché d6 lam
viéc nghi ngoi, an udng, chira bénh v.v... Viéc ting quy thoi
gian 1am viéc nho rit ngin thoi gian ving mit do 6m dau s&
lam ting nang sudt lao dong.




Trong khi phan tich tinh hinh sir dung thdi gian 1am viée
cin so sdnh sy bién ddng cua muc san luong cha cdng nhan.
Théng qua so sanh mirc san lugng ngdy véi mitc san lugng glcr
hodc¢ mirc san lugng nam véi mirc san lugng ngay ciing ¢6 thé

thdy dirgc hiéu qua sir dung thoi gian lam viée trong ngay va
trong nim.




Chuong 10
TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE VA
TANG NANG SUAT LAO DPONG

I. NHONG PHUONG HUONG CHU YEU CUA TIEN BO KHOA
HOC - CONG NGHE
1. Mot s0 khai niém co ban

Khoa hoc 13 tip hop nhimg hidu biét cac dinh luat khach
quan vé tu nhién, x4 hdi va tu duy.

K¢ thuét mot tip hop nhimg may, thiét bi ciing nhu cac hé
tll(")ng va phuong tién dugc tao ra dé san xuét hodc phuc vu céc
nhu ciu cia xa hdi.

Céng nghé 13 mét tdp hop cac phwong phap, céc quy tic,
cac k¥ nang duge st dung dé tic déng vao dbi tuong lao dong
nhim tao ra mét dang san phim ndo d6. Su tic ddng d6 thudng
phai thong qua cic phuong tién vét chit (may moc, trang thiét
bi, céng cu, ...).

Giita céng nghé va k¥ thuit c6 mdi quan hé mét thiét véi
nhau. Mjt su sang tao, phit minh ra c6ng nghé mdéi thuong
kéo theo su ddi méi k§ thuat va nguoc lai, Céc thanh tyu dat
dugce trong linh vuc nay, xuft phat tir nhimg thanh tuu cia
nhitng nghién ciru co ban, nghién cim ‘mg dung va nghién
ciru phat trién.

Nghién ciru co ban 1a nghién ciu 1am ting thém sy hiéu
biet thuan tiy khoa hoc trude cac hién tugng nham kham pha ra
nhitng quy luét, dinh luit chi phdi su vin ddng cia céc su vit




hién tugng do. Hoat dong nghi€n ciru co ban, hudng vao nhimg
muyc tiéu d6 dinh sin.

Nghién ciru _mg dung la nghién ciru ciing hudémg vao nhimg
hiéu biét m&i vé khoa hoc, nhimg nhim véao viée sir dung cac
kién thirc khoa hoc d6 dat dugc cho mdt mye dich thue té, phuc
vu cho san xudt va doi sbng.

Nghién ciru - phat trién c¢6 ngudn gbe tir M?, voiy nghi‘a la,
moi hoat dong sang tao trén mdt co s& c¢6 hé théng, nham muc
dich ting thém cac kién thirc khoa hoc va k¥ thuat, sir dung céc
kién thic d6 vao cdc ung dung méi.

Phat trién duoc hiéu la vi€c sir dung nhitng kién thirc khoa
hoc nhim muc dich san Xuit ra céc cbng cy, san phim, cic dich
vu méi, dugc cai tién mét cach co ban. Nhimng hoat déng phat
trién thudng truéc hét duoge thue hi€n trong cac doanh nghiép va
sau do, trong cac phong thi nghiém quéc gia. Viéc nghién ciru
phat trién thuémg rit ton kém (chiém khoang 64% téng kinh phi
cho nghién ciru khoa hoc, trong khi d6, nghién ciru co ban
chiém 13% va nghién citu tmg dung chiém 23%).

O nude ta, cac nha khoa hoc cho rang, nude ta 1a nudc dang
phat trién nén khéng nhit thiét phai tur sang tao ra tat ca, ma chi
can thong qua cic bi¢n phap chuyen giao cong nghé dé rit ngén
thori gian va tiét kiém cac ngudn luc. Cu thé 1a;

- Nghién ctru lua chon cic cong nghe phu hop véi trinh do
va myc tiéu trong diéu kién cu thé cua Viét Nam.,

- Lam chu va cai tién céc cong nghé duge chuyén giao.

2. Nhiing phuong huéng cha yéu cua tién bd
Khoa hoc - cong nghé

Chiing ta bude vao thdi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa tir
diém xuit phat rat thip. Dé trong khoang hon hai thip nién téi




¢ thé trd thanh mét nudc cong nghiép hoa, hién dai hoa, nhét
thiét phai di tit, don dau. D6 1a di thing vao cdng nghé tién tién
va hién dai trong céc nganh va céc linh vuc san xuit chi yéu.
Trong diéu kién khu vuc hoa, quéc té héa hoat ddng kinh té thé
gi6i ngay nay, kha ning nay 1 mdt hién thuc. Nhung dé di tit
dén duong dugc, nhét thiét phai c6 mét nén khoa hoc va cong
nghé qubc gia phat trién & trinh d6 cao dua trén mot dan tri cao.
Cude cach mang hoa hoc k¥ thudt truéec diy di dua may hoi
nuéce, dién, co khi, héa hoe san xudt dén voi xa hoi loai ngudi.
Do d6, da 1am thay ddi mét cich cin ban nang suét lao ddng x4
héi (ning suét lao ddng @3 tang 18n hang trim 1dn so véi thoi ky
dua trén cong cu thi cdng). Nhung trong s8 cic nudc chdm phat
trién, nhidu nuée chua thue hién va st dung dugc nhitng thanh
tuu cta cude cach mang nay. Do d6, cac phurong hudng chi yéu
clia n6 van rat ¢6 ¥ nghia dbi voi ho. Dién 12 co s& du tién cua
tién by vé khoa hoc- k¥ thudt. Viée sir dung dién luc vio céc
qué trinh san xuit da lam cho ning sudt lao dong tang rd rét. Co
khi hoa, tw déng héa san xudt da dem may méc thay thé cho lao
dong tha cong, 1am cho qué trinh lao dong thay d6i mot cach
ciin ban. Héa hoc héa san xuit da cho phép ddy nhanh qué trinh
san xult, md rong co s& nguyén lidu cua cdng nghiép va dam
bao tiét kiém rat nhiéu nguyén liéu sbng va lao déng qua khir.
Ngay nay, chiing ta lai dang chimg kién sur xuit hién cia cude
céch mang khoa hoc k¥ thudt hién dai. N6 bét dau tir nhimg nim
40 cia thé ky XX va dang tiép tuc véi quy mé ngdy cang lom,
tic dong sau sic dén kinh té, xa hdi cla cic nuée trén thé giol.

Trén co so nhitng kham pha cua khoa hoc d4 xuat hién
nhimg phuong huémg cht yéu cia tién b khoa hoc - cong nghé
sau day:

a. Dién tir va tin hoc

Su ra doi clia may tinh dién tir va sau do phat trién rit




nhanh nho k§ thudt vi dlen tir, Sy phat trién cong nghiép vi dién
tir 44 lam ting ning suét lao dong, tiét kiém du tu vén cb dinh,
tiét kiém trong cdng tac hru trit va tiét kiém trong sir dung vét tu
nhé chét luong san phém cao hon va san xuét 18t hon.

b. Tu dpng hoa

Su phét trién cia tu dong hda dya trén cac thanh tuu vé
may tinh da din d@én tin hoc héa. Ty dong hda céc chirc nang
clia san xuét trong cong nghiép hién nay duoc thuc hién chu yéu
qua ba loai thiét bi:

- May tyr dong qua trinh, trong d6 may tinh dam bao didu
khién san xudt theo ché d¢ lién tuc.

- Mdy cbng cu didu khién bing sb

- Robot

Ngoai ra, con c6 cac hudng dac biét nhu: xudng may tw
dong, trr dong héa cong téc vian phong va quan ly di tao ra ning
suat lao dong cao hon hin
¢. Tao ra cdc vit liéu mai

Xuét hién nhiéu ching loai, tinh chét méi c6 kha nang chiu
duge nhtmg diéu kién kho khan vé nhiét do, ap sulit; céc vat liéu
dic biét, ton tai trong diéu kién chiéu xa manh; cac ban din fe —
rit {c6 lién quan dén théng tin, thidu ching khong thé néi dén
may tinh); silic vé dinh hinh (c6 lién quan den nghién ciru pin
mit troi); chét siéu din nhiét do cao; vat li¢u t6 hop (con goi 1a
compozit) dugc tao ra bang cach td hep cac vat licu cé tinh chat
khac nhau: thuong Ia, mdt loai vit ll¢u co ban duge gia c¢b bing
nhitng loai s¢i nhit dinh (su gia ¢ aramit tao dugc nhimg
compozit ¢é sitc bén kéo 16n hon thép t&i 8 — 10 14n) va gom -
loai vt liéu dang durge cht ¥ nhét do chiu dugc nhiét 4§ cao va
khic phuc dugc tinh d& va.




d. Nang lwgng

Hién nay, th&i dai ching ta dang chuyén tir thei dai ddu mo
sang thoi dai khéng dau mé, vai trd cia ning lugng hat nhan
ngay cang dugc coi trong. Ngodi ra, cic ngubn ning lugng khac
cling dugc nghién ciru va dua vao sir dung theo huéng da dang
hoa cac ngudn ning luong, nhu ning lugng mit troi, gio, khi
sinh vét, nang lugng dia nhiét... (véi tr cich nhitng ngudn bd
sung).

e. Cong nghé sinh hoc

Khéc voi cong nghé sinh hoc truyén théng vén cé vai tro
quan trong trong cach mang xanh, c¢dng nghé sinh hoc hién dai
¢6 thé tao didu kién cho ting trudng kinh té thong qua viéc ap
dung né khdng nhitng trong san xuit ma con trong nganh hoéa
chit, héa duge, khai thac mé va ning lugng. Céng nghé sinh
hoc bao gdm nhiéu loai, nhir cong nghé vi sinh, k¥ thuat gen,
nudi cdy té bao (duoc ap dung trong bao vé sitc khde, cdng nghé
thie pham, ndng nghiép, ning lugng, céng nghiép héa chét, bao
vé mdi trudng tao ra gidng mai, sinh san vé tinh, v.v...).

T4t ca nhimg phuong huéng trén cua cude cach mang khoa
hoc kj thuét hién dai hay tién bd khoa hoc cdng nghé da dua
dén nhitng bién ddi v& chét trong s phat trién cua luc lugng san
xuét lam tang ning sut lao dong 1én bing nhimg budce nhay vot
chua timng thiy.

il. HIEU QUA KINH TE cUA VIEC AP DUNG TIEN BO KHOA
HOC - CONG NGHE VAO SAN XUAT
1. Cic chi tiéu tinh hi¢u qua kinh t&

Hiéu qua kinh té ciia viéc dua khoa hoc, k¥ thujt vdo sn
xuft 13 viéc so sanh gifra lgi ich kinh t& va chi p,hi bé ra dé ap
dung k¥ thuit mdi thdng qua céc chi tiéu kinh t€. Ap dung k¥

prys




thuét, cdng nghé mai doi hoi nhimng ch1 phi (von déu tur) nhét
dmh dong thoi dem lai nhung lgi ich Ve kinh té. Hleu qua kinh
té cén phai néi 1&n duge s tiét kiém vé thoi gian, tiét kiém suc
lao dong ciha xd hdi, phan anh trong vigc giam bot lucmg lao
dong hao phi trong san xudt mét don vi san pham. Tiét kidm
dugc cang nhiéu thi tdc do ting ning sut lao dong cang lém.

C6 thé sir dung ddng thoi cac chi tiéu sau ddy dé danh gia
hiéu qua kinh té:

- Téc dd ting ning sudt lao dong

- Ha gi4 thanh san phim va tiét kiém dat dwoc nho ha gia
thanh

- Lugng lao déng ché tao san phim va tiét kiém tuong déi
sirc lao dong

- So sanh vén dau tu dé ap dung ky thuat mai

- Thési han thu héi vén (hodc thoi han liy lai nhimg phi tén
khi thuc hién cac bién phap k¥ thuét)

Ngoai nhitng chi tiéu trén con cé thé ding cac chi tiéu bd
sung khac dudi day:

- Chi tiéu xac dmh thé glan cua qua trinh san xudt (vi du,
tbc dd khoan dit, tbc ¢ di chuyén cia dau may xe ira)

- Chi tiéu miTtc dd sir dung cong sut (vi du, luqmg thép san
xuét trong mot ngly dém trén 1m? dién tich ctia 16 niu thép)

- Chét lugng san phim
- Mirc d tiéu thu nguyén li€u, vét liéu, nhién liéu, ning
lugng

Tang nang suft lao dong 12 mot trong nhitng chi tiéu & trén
v& hiéu qua kinh t& 4p dung k¥ thuat méi. Hiéu qua d6 thé hién
¢ viéc néing cao san lugng trong mét don vi thoi gian hodc giam
luong lao ddng chi phi trong mdt dom vi san pham.




Mirc ting san lugng binh quin mdt ¢ong nhan dugce tinh
nhur sau:

S = M * 1 00
M,
Trong do:

S: San lugng binh quan mét cong nhan

M; va M;: Mirc san luong binh quin cia mét céng nhén
trude va sau khi ap dung k¥ thuit mai,

Ciing ¢6 the thay sin luong bang chi tiéu sb luong cong
nhin. Néu goi CNy, CNs la s6 cong r}hﬁn trude va sau khi ap
dung k¥ thuit, ta c6 muc ting nang suat lao dong qua cong thire
sau:

§ = M*IOO
CN,
Hoic:
S$=100- CN, *100

1
Mirc giam lugng lao ddng c6 thé tinh theo cong thire:
L
Mis = [——L* IOOJ -100
LZ
Trong do:
Mts: Mirc giam lugng lao dong (%)

Ly, Ly: Luong lao ddng cua san phém trnirde va sau khi ap
dung k¥ thudt méi.

Chi ti€u giam lugng lao ddng phu thudc vao quy méd ap
dung cac bién phap kj thuit. Néu k¥ thudt mdi duge ap dung




cho toan doanh nghiép (hoﬁc fimg phan xuong) thi mic ting
niing sut lao dong va tiét kiém tuong dbi sb cdng nhén s& duge
tinh cho ca doanh nghiép (hoic timg phan xudng). Néu vide ap
dung k§ thuit mdi chi lién quan dén timg khéu cta san xuét thi
mitc ting ning sudt lao dong va tiét kiém tuong dbi s luong
cdng nhén chi dugce tinh trong timg khau dé ma théi.

Mirc tiét kiém chung ca lao ddng vit hoa va lao d6ng séng
do ap dung k§ thudt méi duge phan anh thong qua mét chi tiéu
tong hop hom, d6 13 chi tiéu ha gia thanh san phim.

2. Cac chi tiéu vé trinh d6 trang bi k§ thuit

a. Trinh dj trang b di¢n cho lao dpng dwgc tinh theo hai chi tidu:

- Chi tiéu trang bi dién cho lao ddng tinh theo cong suit
thiét bi:

Kw
Kdl CN

Trong do:

K- Mtrc trang bi dién cho mét ¢dng nhén.

Kw: Téng cOng suft cac ddng co dién, cac mdy phat dién (Kw).

CN: S§ cong nhén trong ca lam viée (liy theo ca c6 sb
nguoi lam viée cao nhat).

- Chi ti€u trang bj di¢n cho lao dong tinh theo san hrong
dién thuc 1é:

Kw
Kdl_ T

Trong do:

Kw: Tng s6 nang lwgng dién dung trong qua trinh san xuét
& thén ky nao d6 (thang, quy, nim) tinh theo Kw.
T: S6 cong nhén lam viéce trong thoi ky d6 (néu khéng ding




T, ¢6 thé dung cong nhan binh quén trong danh sach)
b. Trinh d9 co khi hod:
Dé tinh trinh 6 co khi hoa ngudi ta diing 2 chi tidu:
Chi tiéu thir nhét Hé sb co khi hod lao dong dugc bidu hién

bang ty sb giita sb luong cong nhan (hodic thoi gian) lam vige
béng may so vo1 toan bd cdng nhan (hoic toan bd thoi glan)

C
Kokng = . X 100

Kekna: Hé s6 co khi hoa lao dgng (tinh bang %);

Cni: Téng s6 cong nhan lam viée bang may & thoi diém tinh
toan.

CNa Téng sb cong nhan (lam viéc bing may va bing tay) &
thoi diém tinh toén.

Chi ti€u nay c6 thé 4p dung rdng rii dé tinh cho cac nha
mdy, cac nganh va toan bd nén kinh t& quéc din néi chung. N6
cling ¢6 thé ding dé so sanh trinh d% co khi hoa lao ddng giira
cac nganh cong nghiép khac nhau.

Chi tiéu thit hai: Hé s§ co khi hoa cong viée biéu hién bing
ty sb giita s6 lugng cdng viée dugc co khi hod (do méy hoan
thanh) vdi toan b cdng viée (do ca méay va lao dong thi cong
tinh biing sb chi tiét hodc gidr - nguoi).

Cyi
Kckhev = Cva

K cinev: Hé 86 co khi hoa cdng viéc (%).
Cyi: Tong sb cong viée hoan thanh bing tay.
Cv,: Tong s6 cong viéc hoan thanh bing may va bing tay.
_ Chi tiéu nay ¢6 lién quan dén céc qué trinh san xuat cu
thé, ching han, dio than, béc d& hang hoa... Khong thé dem

x 100.




chi tiéu nay tinh cho ca mdt nganh thay cho toan bd nén kinh
t€ quoc dan

c. Chi tiéu gid trj tai sin cé dinh trang bi cho mét lao dong
Ngoai hai chi ti€u vé trinh d6 trang bj dién, trinh d6 co khi
hod néu & trén ngudi ta con ding chi tiéu biéu hién bing tién dé
néi Ién quy mé i san ¢b dinh duoc trang bi cho mét lao dong.
M — GTtscd
CN CN

Trong do: % : Gia tri TSCD trang bi cho mét cOng nhén.

GTisea: Tong gid tri TSCD (tinh theo gia ¢6 thé so sénh).
CN: Téng s cong nhén lam viéc trong linh vuc san xuét
vit chat (hodc mot nganh).
3. Cic chi tiéu vé trinh d6 sir dung khai thac
thiét bi
Ning cao ning suit lao ddng con phu thudc vao viée sir
dung, khai théc thiét bi. Trong diéu kién ctia Viét Nam hién nay
khi ma trinh d§ t6 chirc san xuit, t& chirc lao ddng chua cao,
viéc khai thac va sir dung thiét bj cing ¢6 ¥ nghia to 16n.
Trinh dé sir dung khai thac thiét bi c6 thé tinh theo mdt sb
chi tiéu sau:
a. H¢ 56 ca lam vigc chia thiét bi:

M
Kevw = ﬁlo

Trong do:
Kerviv: Hé 56 ca lam viée cua thiét bj.

M;: Tong sb ca may thyc té lam viée trong céc ca.

Mo: Tong s6 may c6 thé sir dung trong mét ca lam viéc.




Trong do.

Kes.tb: Hé sb sir dung cong suét thidt bi
Sw: COng sudt trung binh thyc té sir dung.
Smax: COng suit ti da c6 thé sir dung

c. H¢ 56 tong hop khai thdc thiét bj trong nim:

Kth.th ==

Stnax
Trong do:
Kth.tb: Hé sb tong hop khai thac thiét bi trong nam.
Sw: San lugng thuce té do khai thac thiét bi trong nam.

Smax: S&n lugng t5i da c6 thé khai thac (tinh theo ché dé
lam viéc cta thi€t bi trong nim).

Trén day la cac chi tiéu duge ding tuong dbi phd bién trong
thyre té. Ngoai cac chi tiéu tren ngudi ta con dung chi ti€u thu
nhép quoc dan tinh theo mdi don vi tai san c¢b dinh dem lai (vi
du, cir méi mot triéu dong tai san c& dinh dem lai bao nhiéu thu
nhip quéc din hang nim). P4y la chi tiéu ¢ tinh chédt tham
khao, tinh theo mot pham vi réng, dé biét tdng quat vé trinh do
sir dung tai san ¢6 dinh trong toan bd nén kinh t& quéc dan.




Chuong 11
LAP KE HOACH VA QUAN LY NANG SUAT
LAO BONG

Truée khi tién hanh tinh toan ké hoach ning suét lao dong
phai xem xét danh gia hay phén tich mic d¢ dat dugc cia niing
suit lao dong trong ky béo cao dé dua ra nhimg giai phap nhim
khai thdc céc kha ning ting ning suit lao dong trong thai ky ké
hoach.

Ndi dung phan tich bao gdm:

- Sw bién déng vé mitc ndng sudt lao dpng

Mirc ning suat lao ddng 14 dai luong tuyét dbi vé sé luong
san pham san xudt ra trong mdt don vi thoi gian hodc thin gian

hao phi dé san xu:}t ra don vi san pham.
Mirc ndng suat lao dong dugc tinh theo cdng thirc:

Q hoiicW—l

Trong do: t= —g— (t 12 lugng lao déng cho mét don vi san phim)

Cing v6i viée tinh todn cac mirc niing suét lao dong ngudi
ta con xem xét toe dd ting nang suét lao dong bang cach so sanh
chiing & théi ky sau va thoi ky trude (hosic thue hién so véi ké
hoach). Té¢ @ ting ning suit lao ddng con c6 thé bidu didn

. £ " W,
dudi dang chi s nang sudt lao dong: fw = —L

Trong do:

I: Chi s6 ning sut lao dong;




Wi, Wo: Mic ning suét lao dgng ky sau (thuc hién) va ky
trude (ke hoach).

- Phan tich mirc d@p gidm heong lao dong san phdm

Muc d6 giam lugng lao dong san phim anh hudmg téi nang
suat 1ao dong cua cong nhén, vi the, thong qua so sanh nang suét
lao déng cua cong nhin chinh giita cac thén ky cho ta thay mic
dd anh hudrig cia nhén td nay.

- Phén tich kha ndng giam t6n thdt thoi gian lao déng

Noi dung nay dwa vao moi quan hé giita cac chi tiéu:

Lang = Lwg X Igc

thhg = Iwng X Ingc;‘l.hg

Lwnim = Lwngx Ingcinam

Wag, Iung, Lwthgs Iwnam: Chi so ning suat lao ddng gid, chi so

nang suft Jao dong ngay, chi sb ning suit lao dong thang, chi sb
néng suét lao d6ng nim.

Lyc, Ingesthg, Ingomam: Chi sb givr cong, chi sb ngay cong thing,
chi s0 ngay cong ném.

- Phdn tich vé su thay doi két cdu mgt hang san xudt va ty.
trong hop tdc véi bén ngodi.

Néi dung phan tich nay chii yéu ap dung dfii \féi chi tiéu
néng suat lao dong tinh bang gid tri (¢6 sy thay doi vé gia ca san
pham). Cong thirc tinh:

Iwi = Iwo X Kia

I Chi s6 néng suét lao dong sau khi diéu chinh

Lyo: Chi sb nang suét lao ddng trude khi diéu chinh.

Kjg: Hé s6 hao phi lac dong

_ L
Kig= =
1d I

(1]

L, Lo: Lugng lao ddng ky thuc hién va ky ké hoach.




1. LAP KE HOACH NANG SUAT LAO DONG

Khi l4p ké hoach nang suét lao dong ngudi ta thuorng dong
phuorng phép tinh toin theo nhém céc nhan t6. Thuc chét cia
phucrng phap nay 13 tinh s lao dong tiét kiém duge cia ting
nhén t§; tir d6 tinh ning suét lao dong cta ky ké hoach. Néi
dung phuong phap nay nhu sau:

1. Tinh s lao dong gia dinh ky k& hoach

S lao dong gia dinh ky ké hoach dwa vao sur gla dinh nmirc
ning sudt lao dong ctia ky ké hoach khong thay dbi so véi ky
bao cao.

Céng thire tinh nhu sau: L, = g hodac L; =Ly x IQ

Ly, Lo S5 lugng lao dong ky kc hoach vaky bio cao.

Q,: Toéng san luong ky ké hoach

Wo: Ning suit lao ddng bao cdo.

IQ: Chi s san luong ké hoach
2. Tinh s lao ddng cé thé tiét kiém duoc ky k&
hoach theo nhém nhin t8

Théng thudng, ngudi ta chia theo 3 nhém nhan t6:

a. Nhom nhin t6 c6 lién quan 16i tién by ky thugt:
+ Kha nang hién dai hoa thiét bi:

Cong thic tinh:

B > (M x100)
A= (100~ (M1x100)+ [M2x (100 + W)

x 100 [x Hx Llxdl

M: Téng s6 mdy moe thiét bj cua doanh nghiép ky ké
hoach.




M;: S6 thiét bi khong duge hién dai héa ky ké hoach.
M,: $é thiét bi duoc hién dai héa k¥ ké hoach.

W: % tang ning suit lao ddng clia lao ddng lam viéc trén
thiét bi duoc hién dai héda.

H: Hé sb thoi gian ap dung bién phap hién dai hoa (H < 1).

L,: $6 lao déng gia dinh ky ké hoach.

di: Ty trong cong nhan lam viéc trén thiét bj duoc hién dai
hoéa so vén tong cong nhén vién.

A: S ngudi c6 thé tiét kiém dwoc do hién dai hoa thiét bi.

+ Cai tién quy trinh cdng nghé:

Cong thitc tinh: A= LO=AOL 4

Tnx km

to, t;: Lirgng lao déng hao phi cho 1 don vi san phz”im truoc
va sau khi 4p dung quy trinh cOong nghé mai.

Q1: Khdi lrgng san phim k¥ ké hoach.

Tn: Quy thoi gian 1am viée binh quan cia 1 lao dong trong
ky ké hoach.

km: Hé sb hoan thanh mirc lao ddng trong ky ké hoach.

H: Hé s6 thai gian ap dung quy trinh cong nghé mdi
b. Nhém nhin 16 gén véi con ngwdi va guin Iy con nguedi
Bao g("‘)m:

- Str dung hop 1y théi gian 1am viéc ciia cong nhén.

Cong thitc tinh: A = M1-0) 11 cat

t1
Trong do:

to, t1: Quy t}'léfi gian 1am viéc binh quén cta 1 lac dong ky
bao cdo va ky ké& hoach.




L,: S6 lao ddng gia dinh ky ké hoach.

d;: Ty trong cong nhin san xudt trong téng cdng nhan vién
ky ké hoach.

- Thay d6i két ciu mit hang san xuét

h —_
Cong thirc tinh: A= P2 2A)*Q
T xkm

Trong do:

ho, h,: Luong lao ddng hao phi cho mdt don vi san phim ky
béo cdo va ky ké hoach.

Qi: Khéi lugng san phim ky ké hoach.
- Thay ddi ty trong san phim hop téc véi bén ngodi.

Cong thirc tinh: A= (d_“l_fg;)_xg

Trong do:

do, di: Ty trong sén phim hop tac véi bén ngoai ky béo céo
va ky ké hoach.

Qi: Khéi lugng san phim ky ké hoach.

- Hoan thién by may quan ly.
Cong thirc tinh: A= G, - G
Trong do:

Gy: $6 nhén vién gi4n tiép gia dinh k¥ ké hoach
Ga: S6 cong nhan gian 1iép can thiét ky ké hoach.
- Thay déi diéu kién tu nhién:

t—t
Cong thire tinh: A = (—'vﬂx H

Trong do: 1o, t1: Lugng lao déng hao phi cho 1 don vi san phim
trude va sau khi thay ddi diéu kién ty nhién.
Qi: Khéi lugng san phim ky ké hoach.




3. Tinh tdc dd ting ning suit lao dong cua tung
nhin t8 va toin doanh nghiép

Téc &5 ting ning suft lao ddng dugc tinh riéng cho timg
nhén t6 hoach tinh chung cho toan doanh nghiép. Trong trudmg
hop tinh riéng theo timg yéu té ¢6 thé ap dung cong thirc sau:

. Aix100
Tl = o ——
L= Ai

Cén trong trudng hop tinh chung cho toan doanh nghiép thi

ap dung cong thirc:

T- > Aix100
L-) Ai
Hoidc Iy = L xIa2 % ...... % Twn

Trong do:
Ai: S8 luong lao ddng tiét kiém dugc clia nhan t4 i.
L;: S6 lao ddng gia dinh ky ké hoach.
Ti: Tc d0 tang ning suft lao ddng cia nhan tb i
T: Téc &) ting ning suét lao dong cua doanh nghiép.
I: Chi sé ting ning sudt lao ddng
Tat, Lz, .. Ium: Chi sé ning suft lao dong cianhin51,2,3...n

4. Tinh mirc ning sujt lao dong ky k& hoach
C6 hai céch tinh mirc ning sut lao dong
Céch thir nhét, iy muc ning sudt lao dong ky béo céo

nhén véi chi & ning sudt lao déng ky ké hoach, theo ¢dng thirc
sau: W, = Wy x 1.

Trong dé: Wy va W) 1a mirc ning sut lao ddng ky bdo cdo va
ky ké hoach.




Céch thir hai, sau khi tinh toan dugc sé lao déng can thiét
ky ké hoach, dua vao san hrong ky ké hoach va s lao dong cén
thiét ky ké hoach dé tinh nang sudt lao dong ky ké hoach theo
cong thirc:

Q
Wil =——o
CN;
Trong do:
CN): Lao ddng can thiét ky ké hoach
Q: Khéi luong sin phim ky k& hoach

_l. QUAN LY NANG SUAT LAO DONG

Quan 1y ning suvét lao déng 1a qua trinh thuc hién ¢é tinh
chién luge linh hoat va kiém tra thudong xuyén déi véi vise ap
dung ¢6 hiéu qua cac bién phap ning cao ning sudt lao dong.
Quan 1y nang suat lao dong bao gdm céc ndi dung sau:

- Trén co s phan tich hiéu qua st dung lao déng théng qua
chi ti€u nang suit lao dong tim ra nhilng can trg doi véi viée
ning cao ndng suat lao dong do sur dung khéng hidu qua lao
dOng gay nén.

- Soan thao ké hoach, chién lugc va luan chimg cho céc giai
phép néng cao ning sudt lap déng.

- Soan thao cac cach tiép can chién luge va phuong phap do
luong danh gia, kiém tra néng suét lao dong.

- Trién khai ké hoach va 4p dung c6 hiéu qua céc bién phap
néng cao nang suét lao dong.

Vigc quan 1y nang suét lao dong doi hoi cong tac lap ké
hoach phai ¢6 hiéu qua va thu hit duoc S quan tdm cua moi
nguol vao qua trinh nay.




Qué trinh quan ly ning suét lao dong dwoc tién hanh thong
qua cac hoat dong sau:

- Do luong va danh gia niing suét lao ddng

- Xay dung ké hoach kiém tra viéc thire hién cac bién phép
ning cao ning suét lao ddng trén co s& cac thong tin nhin duge
trong qua trinh do ludmg va danh gia ndng suit lao dong.

- Thuc hién su do luong, kiém tra d6i véi ké hoach nang
cao ning suét lao dong.

- Panh gia tic déng cha viéc ning cao nang suat lao dong
dbi véi cc hoat ddng ciia doanh nghiép.

Viéc ning cao niing suét lao déng do cai tién k¥ thut, quan
Iy, t6 chirc lao ddng phai duge thé hién théng qua mot trong
nhimg két qua sau:

- Khéi lugng san phim ting, hao phi lao dong giam

- Khi luong san phim tang, hao phi lao dong khong thay dbi

- Khéi luong san phim tang, chi phi lao déng ting nhung
véi tbc dd cham hon.

- Khdi lugng san phdm khong thay d6i, chi phi lao dong
giam nhanh hon

Téc d6 tang nang suit lao ddng cin duoc tinh toan dya trén
nhimg nguyén tic co ban sau:

- Nguyén tic théng nhdt. Viéc lap ké hoach ning suit lao
déng phai mang tinh hé théng, nghia 12 trén co sé tinh todn tong
thé céc nhan t5. Do d6, cin dam bao c6 sy lién két chat che va
théng nhit trong phurong hudng phét trién cia tat ca cac yéu td
ké hoach, bao gdm thé hién trong téng thé ciing nhu trong ting
b phén riéng biét clia qua trinh quan 1y.

- Nguyén tdc ciing tham gia (d6ng tinh). Nguyén tic doi hoi
mdi thanh vién cta tb chirc déu dugc tham gia vao hoat dong ké




hoach, khéng phu thudc vao sy cin thiét hodc chirc ning thye
hién. Bay 12 mét trong nguyén tic quan trong nhét béi vi n6 dé
cip dén tap thé, trong d6 mdi thanh vién ¢6 trach nhiém trong
pham vi ¢éng viéc ciia minh hoan thanh cao nhit nhiém vu duoc
giao gép phin ting ning suét lao dong chung cia doanh nghiép
minh.

- Nguyen tdc lién tuc. Nguyén tic nay chi rd rang qué trinh
Xxdy dung ke hoach néi chung va ké hoach ning sudt lao ddng
néi Tiéng cin phai dugc tién hanh mot cach thuong Xxuyén,
nhung ndi dung phai thay dbi lién tuc pha hop véi didu kién
thuc té cia bo phén hogic doanh nghiép..

- Nguyén tic mém deo N6 thé hién & chd, cac ké hoach
phai ludn duge xem xét gan véi sir thay ddi ciia hoan canh va
cac diéu kién mdi trudmg bén trong va bén ngoai tic dong.

- Nguyén tdc chinh xdc. Theo nguyén tic nay, ké hoach cin
phéi cu thé, chi tiét trong mic d6 cho phép phu hop véi diéu
ki€n bén trong va bén ngodi ctia doanh nghiép.

Khi dé ra muc tiéu cn dat ciia ké hoach ning suét lao dong,
ngudi ta thuong dat né & mirc do cao nhit ¢ thé. Vi thé, muc
tiéu can phai:

- Puge xdy dung trén co s& nguyén tac cing tham _gla va
kich thich tbi da kha néng sang tao cua cac ca nhan trong 13 chirc.

-Co su tham gia va kiém tra thuong xuyén cta c¢dng nhin
vién trong td chifc.

Qué trinh 14p ké hoach ning suét lao dong cé thé duogc thuc
hién theo mét s6 bude sau.

Trong budc du, ngudi ta tién hanh nghién cou méi trurdng
bén trong va mdi trudng bén ngoai cia & chirc. Moi trudmg bén
trong bao gdm céc yéu t6 nhu: san xuét, quan Iy, co ciu td chirc,
tai chinh v.v... Trong qua trinh d6, ngudi ta tién hanh phan tich




cic mat manh, mat yéu cha hoat ddng doanh nghiép va kha nang
bén trong ciia né. Méi trudng bén ngodi, mét mat, 1a nhimg dbi
tac truc tiép cna doanh nghiép, vi du, chuyén cung clp cac
nguén luc, vat liéu, vén v.v... cho doanh nghiép, mat khac, d6
1a nhitng nhan t6 khong trie tiép gén v6i hoat dong san xuit clia
doanh nghiép nhung lai ¢c6 anh hudng té1 sy hinh thanh cac
nhan 5 chinh trj, kinh t&, k¥ thuit, c6ng nghé v.v... cia doanh
nghiép.

Phén tich danh gia méi Phén tich Lwa Xay
trurdng bén ngoat va bén chién luge chon dung
trong ciia td chirc xac dinh cac [ chién — chién
cach lua chon Irgre luge cubi
chién luge ky

Xac dinh muc tién

chién luge
Lap ké
hoach
Kiém tra hFL}LuEé
két qua |—] hoach

Budc thir hai, x4c dinh nhitng phuong huéng, nhimg di¢u

kién bén trong va bén ngoai phu hgp vaoi thuce té.

Buge thir ba, phén tich cac hoat dong kinh té dé xdy dung
va hinh thanh cac phuong an chién luge.

Burde thir tu, Iva chon mét trong cac chién luge dé duoc néu.

Budc thir nim, xay dung ké hoach chién luge hoat dong
cua doanh nghiép

Bude thir sau, xiy dung ké hoach va chuong trinh hop nhét




cac muc tiéu chung vé quan ly nang suét lao dong. Sau ké hoach
ndy cin phéan loai va chi tiét hoa cac giai phap trong viéc thue
hién cdng viéc, danh gi4 cac chi phi v.v..

Budc thir bay, xéc dinh céc pheong hucmg cai t1en cho viéc
xdy dung ké hoach méi trong tuong lai; trong d6, cin tinh toan
tit ca cac thanh twu cta té chirc trong viéc thuc hién ké hoach.

Mot trong nhitng phuong huéng _ning cao ning suat lao
ddng 1a van dé lyra chon phuong 4n tiét kiém lao dong song va
lao ddng vat hoa. Co thé duara nam phuong én ha thap chi phi
lao ddng v&i muc tidu dat két qua toi da véi chi phi téi thiéu.

Phuong dan 1: Hao phi lao déng vat ho4 nhu cii, hao phi lao
dOng song giam

L. = Leis Ly> Ly
Tinh hudng nay nay sinh khi:
- Trong mét chimg myc nhit dinh cta san xuét, tat ca cac

ngudn ha thip chi phi lao dong vat hod bi can kiét va tc do ting
ning suét lao dong phu thudc hoan toan vao tiét kiém lao dong

song.

- T liéu sén xuit méi dwoc &p dung c6 gid tri nhu ci va
cdng sut nhu cii nhung nhu céu chi phi vé lao dong sbng it hon.

- Tu lidu san xuit méi duoc st dung doi héi nhur cli nhung
gidm hon so véi chi phi lao déng sbng.

Tacla: L.+L,>Lg+Ly

Phirong dn 2: Hao phi lao ddng séng nhir c@i, hao phi lao
dong vat hoa gidm

L.>Ley; ; L, =Ly

Su thay b nhu trén phu hop voi chi phi thudng dat duge

trong diéu kién sir .dung hop 1y nguyén nhién vit liéu, ning

luong... va ciing bing cach nhur thé, su thay thé lao dong vat
hoa dit tién bing lao ddng véi hoa ré tién.




_Trong phuong dnnay L.+ L,>Lo+ L

Phuang an 3: Giam thip dong thoi ca chi phi lao dong sdng
va lao dong vat hoa. Trong do ¢6 3 kha ndng xay ra:
- Trong khi chi phi lao dong sbng giam xudng, con lao dong
vét hoa co thé chi phi khac nhau:
Lc > Lc3 4 Lv > LV3
Viéc giam thip chi phi lao dong séng din dén giam chi phi
lao ddng vat hoa tuong ing tirc 1a:
L Lc3 L L\r3
- Qua trinh gidm chi phi lac dong vat hoa dién ra nhanh hon
giam chi phi lao ddng sdng:
Lc>Lc3;L\r>Lv3;Lc'Lc3>Lv“Lv3
- Giam thép chi philao dong song dién ra nhanh hon
giam thap chi phi lao ddng vat hoa:
Le>Lea; Ly> Ly Le-La <Ly - Las
Phuong dn 4: Chi phi lao ding séng tang nhung toc dé tang
nho hom toc d6 giam cua chi phi lao dng vt hoa.
Le>Leas Ly <Lva; Lo -Lea > Lyg - Ly
Phirong an 5: Chi phi laoc dong vét hoa tang nhung toc do
ting nhoé hon tdc d6 tiét kiém lao dong séng.
Lc<Lc5 aLv>Lv5ch5'Lc<Lv'Lv5
Nhu vay, tbe d3 tang ning suft lao dong dién ra c6 tinh quy
ludt theo mét trong 5 kha ning (phuong én) trén. M61 mét
phuong an c¢6 y nghia doc lap va hiéu qua néng. Tuy nhién,
chung deu dwa trén co s& moi quan hé ty 1¢ nghich gifta ting
ning suét lao dong va giam lugng lao ddng hao phi. Trong viée
giam chi phi lac ddng ndi chung, chi phi lao dong song va lao
dong vat hoa c6 the thay d6i theo cac chi€u hudng khac nhau,
trong do, lao ddng song ludn ludn gidm, hay noi cach khac, lao
dong séng gidm nhanh hon 13 lao ddng qua khiT ting lén.




PHAN V
VIEC LAM, THU NHAP VA MUC SONG

Chuong 12
TAO VIEC LAM CHO NGUG! LAO PONG

L. KHAI NIEM VA S CAN THIET TAO VIEC LAM CHO NGUJI
LAO DONG
1. Cac khaii niém
a. Viéc lam

Viéc lam la pham tri de chi trang thai phix hop glua suc lao
déng va nerng diéu kién cin thiét (Von tu lidu san xudt, cong
nghé...) dé st dung sirc lao dong d6'. Trang thai phu hop duoc
thé hién thdng qua quan hé ty 1& giita chi phi ban dau (C) nhu
nha xuéng, may moc thiét bi, nguyén vit liéu... va chi phi vé
sirc lao dong (V). Quan hé ty 1¢ biéu hién su két hop giita C va
V phai phit hop véi trinh d6 c6ng nghé ciia san xut. Khi trinh
d ky thudt cong nghé thay doi thi su két hop d6 ciing thay dbi
theo huéng cong nghé sur dung nhiéu vén hoac cong nghé six
dung nhiéu stc lao ddng. Chéng han, trong diéu kién ky thust
thu céng mét don vi chi phi ban ddu vé tu liéu san xuét c6 thé
két hop voi nhiéu don vi sirc lao dong Con trong didu kién tur
dong ho4, san xuét theo ddy chuyén hién dai thi chi phi v& vén,

' Pham Birc Thanh va Mai Qudc Chanh (1998). Gido trinh Kinh t& lao dong.
NXB Gido duc, tr. 262




thiét bi, cong nghé rit cao nhung chi doi hoi sirc lao dong véi ty
18 rat thip (cong nghé sir dung nhiéu vén). Do d6, tuy tung diéu
kién cu thé ma lua chon phuong an phi hop dé co thé tao viée
lam cho ngudi lao dong.

Trong diéu kién cua tién bd khoa hoc k¥ thudt va su ap
dung cac thanh tiru clia khoa hoc céng nghé vao san xuit manh
mé nhu hién nay, quan hé ty 1¢ giita C va V thudmg xuyén bién
dbi theo cac dang khac nhau:

- Su phi hop gifta chi phi ban ddu va sirc lao ddng c6 nghia
12 moi ngudi cé kha ning lao ddng, cé nhu céu 1am viéc dédu cé
viéc lam. Néu chi xem xét trén phuong dién sir dung hét thoi
gian lao ddng khi ¢6 viée lam thi viéc lam d() 1a viéc lam day
di; con trong trudng hop sur phi hop cia méi quan hé ‘nay cho

phép sir dung triét dé tiém ning vé vén, tu liéu san xuét va sirc
lao dong ta c6 khai niém viéc 1am hop ly.

- Sy khong phu hep giira chi phi ban dhu va strc lao dong s€
dan dén thiéu ngudn nhén lyc hodc thira ngudn nhén lyc tirc
thiéu viéc 1am va thét nghiép.

biéu 13, chuong II “Viéc lam”™ cia Bo ludt Lao dong cla
nudc CHXHCN Viét Nam c6 néu: "Moi hoat ddng lao dong tao
ra ngudn thu nhap, khong bj phap luit cAm déu duoc thira nhén
1a viéc 1am". Theo d6, mét hoat déng duoc coi 13 viéc 1am cin
thoa mén hai diéu kién:

Mot la, hoat dong d6 phai ¢6 ich va tao ra thu nhdp cho
ngudi lao ddng va cho céc thanh vién trong gia dinh. Piéu nay
chi o tinh hitu ich va nhin manh tiéu thirc tao ra thu nhép ctia
viéc lam.

Hai la, hoat dng d6 khong bi phap ludt cAm. Diéu nay chi
o tinh phap 1y cua viéc 1am. Hoat déng ¢6 ich khong giéi han
vé pham vi va nganh nghé va hoan toan phi hgp véi sy phat




men cla thi trudng lao déng & Viét Nam trong qué trinh phat
trién nén kinh # nhiéu thanh phan. Ngudi lao dong hop phap
ngay nay dugc dit vao vi tri chu thé, c6 quyén tir do tim kiém
viéc lam, hodc tao ra viée lam cho ngudi khéc trong khudn khd
phap ludt, khong con bi phén biét dbi xir cho di lam viée trong
hay ngoai khu vyc nha nuée. Diéu d6 da khing dinh tinh chit
phap ly trong hoat dong cta hang triéu ngudi lao dong trong céc
khu v kinh t&, ké ca khu vuc kinh té ngoai nha nuée va khu
vuc kinh té phi chinh thuc vén 13 nhimg khu vue bi phan biét
dbi xir ning né trong thoi ky ké hoach hod tip trung.

Hai tidu thirc trén ¢6 mdi quan hé chat ché nhau, la didu
ki€n cén va di cha mét hoat dong duge thira nhéan 1a viée lam.
Néu hoat ddng chi tao ra thu nhap nhung vi pham ludt phap nhr
trdom cip, budn ban hérdin, mai dam... khéng thé duoge cong
nhdn 1a vi€c lam. Mét khac, mét hoat dong du 13 hop phap, c6
ich nhung khdng tao ra thu nhép ciing khong duge thira nhan 1a
viéc 1am, ching han, ndi trg hang ngay cua phu nir cho chinh gia
dmh minh nhu: di chor niu com, rra bat, don dep, lau nha, giit
quan 40... Nhumg néu ngudi phu nff d6 ciling thuc hién cac cong
viéc ndi trg twong tu cho gia dinh ngudi khic duge tra tién cdng
thi hoat dong ciia ho duge thira nhén la viéce lam.

Tuy nhién, khdi niém trén ¢6 nhimg han ché sau:

Trudce hét, tinh hop phap ciia modt hoat dong duge thira
nhan 1a viéc lam tuy thudc vao ludt phap va thé ché cia mdi
qubc gia va cling c6 thé thay ddi theo tung thai ky. Cé hoat
d6ng duge thira nhin 14 viéc 1am & nuoc nay nhung lai khéng
dugc thira nhin & nudce khac. Vi du: mai dim ctia phu nir duoe
thira nhdn 1a viéc 1am ¢ Thai Lan, Philippines vi dugc luat phéap
nude do bao hd va quan Iy, dwoc Bd Y € va cdc co quan quéan
ly stc khoé cua nhimg nudc nay theo ddi, kiém tra sirc khoé
dinh ky va céip gidy phép hanh nghé. Ho cho ring, hoat déng




nay ddp ung nhu ciu tinh duc clia mét nhém ngudi trong xa hdi
va nd dem lai thu nhdp cho lao dong nir. Nhung mai dim cua
phu nit & Viét Nam dugce coi 1a hoat ddng phi phap hay vi pham
phap luét va khong dugc thira nhin la viée 1am.

Thit hai, khong phai moi hoat dong c6 ich va cin thiét cho
gia dinh, cho x& hoi déu tao ra thu nhap mic di né gop phin
giam chi tiéu cho gia dinh thay vi thué ngudi 1am cong (vi dy,
cOng viéc ndi trg cua chinh ngudi trong gia dinh).

Té chirc Lao déng Qubc 1€ (ILO) ciing dua ra khai niém:
Viéc lam 1 nhitng hoat dong lao dong duge tra cong bang tién
va bﬁng hién vit.

Tir céc quan niém trén co thé rt ra khai niém viéc lam nhu
sau: Viéc 1am 1a pham tn @ chi trang thai phit hop gitra sirc lao
d6ng va nhimg didu kién cin thiét (vén, tr liéu san xuét, cong
nghé...) dé sir dung sirc lao dong do. Dua vao khar niém nay dé
phin tich cdc nhin t4 anh hudng dén tao viéc lam va cac md
hinh tao viéc lam.

b. Thiéu vigc laim (con goi 12 ban thét nghiép hoac thét nghiép
tra hinh)

Thiéu viéc lam 1a nhimg ngudi fam viée it hon mic ma
minh mong mudn'.

Thiéu viéc lam dugc bidu hién dudi hai dang, hodc 1a ngudi
lao dong khéng c¢é du viéc lam theo thén gian quy dinh trong
tudn, trong thang, hodc lam _nhitg cong viéc cd thu nhép qua
thip khong dam béo cuoc sbng nen mudn 1am viéc thém dé cé
thu nhép. Edwards viét: "Ngoai sd ngudi thit nghiép cong khai
ra, ma nhiéu ngudi trong 6 nay ¢6 thé nhan dwoc cée khoin thu

' Michael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gisi thir ba, nha
xufit ban Giado duc, Ha Ni-1999; tr.239.




nhap tbi thiéu ciing can Xem x€t nhimg khla canh, nhu théi gian
(nhidu ngudi trong sb dang 1am viéc mudn 1am nhiéu gié hon
trong mdt ngay, trong mét tuan hay trong madt nim), cudng do
cong viée (llen quan dén suc khoé va dinh duong) va nang suft
(ngudi ta db 131 cho ning suét thap la do thidu cic ngudn luc bd
tro cho cong viéc)'

c. Thiit nghigp

That nghiép 14 sy mét viéc 1am hay 13 su tach rdi siec lao
dong khéi tu lidu san xuit, né gin lién véi ngudi co kha ning
lao dong nhung khéng duqc sir dung ¢6 hiéu qua. Thét nghiép
va thiéu vidc 1am 13 vin dé birc xic cho cac mrée dang phat
trién. Theo thong ké, thit nghiép cong khai & thanh thi mdt s6
nurde ngheo chiém tir 10 dén 20% luc lugng lao dong? ; két hop
vai so thiéu vidc lam/ban thit nghigp, ty 1€ nay dat mic 29% dbi
vai tat ca céc nuGe dang phat trién; trong do, riéng chiau Phi 1a
38%°.

d. Nguoi c6 vigc lam, ngwoi thit nghiép va nguwoi thiéu vige
lam

Cac khai niém nay chit yéu duge diing trong qua trinh diéu
tra vé viéc lam - that nghi¢p do cac co quan quan ly lao déng
Trung uong (B Lao dong TBXH) va dia phuong tién hanh,
theo dé:

Ngudi c6 viéc 1am gdm nhimg ngudi lam viée trong
khoang thdi gian xac dinh cua cude diéu tra ké ca lao dong lam

! Michael P.Tedaro (ban dich 1999): Kinh té hoe cho thé gigi thir ba, nha
xuﬁt ban Gido duc, Ha N6i-1999; tr.269

Mlchae] P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gigi thir ba, nha
xuét ban Gido duc, Ha NGi-1999; tr.261.
z Mlchael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gici thir ba, nha
xuat ban Giso duc, Ha Noi- 1999; tr.264




nghé gitip viéc gia dinh duge tra cdng, hodc tam thoi nghi viéc
do 6m dau, tai nan, nghi 1, nghi phép hodc tam thdi nghi viée
do thoi tiet xau.

Ngudi thit nghiép gbm nhimg ngudi trong khoang thoi
gian xac dinh ctia cude diéu tra khong c6 viéc lam nhung dang
tich cuc tim viéc 1am va ¢6 nhu cau duge 1am viée. Tiéu thitc aé
xac dinh ngudi thét nghiép 1a dang khong cb viéc lam, tich cue
tim viéc 1am va ¢6 kha ning lao dfng va c6 nhu céu Jam viéc.

Ngudi thiéu viéc 1am gbm nhitng ngudi trong khoang thoi
gian xac dinh cia cude diéu tra ¢6 tbng s gidr 1am viéc nho hon
s0 glo quy dinh trong tudn, trong thang hodc trong nam va c6
nhu ciu lam thém gid; hodc la nhitng ngum c6 thng sb givr 1am
viée bang sb gitr theo quy dinh trong tudn, thang, nim nhung c6
thu nhap qué thip nén mudn 1am thém d2 ¢ thu nhap.

e. Tao vigc lam

Tao vige lam 14 qgua trinh tao ra s6 luong, chét lugng tur liéu
san xut, sb lugng va chit lugng sirc lao dong va cac didu kién
kinh té xa hoi khac dé két hop tu lidu san xut va sirc lao déng.

Dé tao viéc lam doi héi phai c6 su phdi hop cia nhiéu co
quan t chirc ciing nhur ca nhan ngum lao ding, tao thanh co ché
tao viéc lam, trong d6 c6 co ché 3 bén voi sy tham gla cla
nguoi lao dong, Nha nuéc va ngudi st dung laoc dong. Vé phia
ngudi lao dong, mubn tim duge v1f;:c lam phu hop, co thu nhap
cao phai c6 ké hoach thuc hién va diu tu cho phat trién stc lao
dong cua minh, c¢6 nghia 1a phai tu minh hodc dua vao cac
ngudn tai trg tur gla dlnh tir céc tb chirc x& hoi,... dé tham g1a
dao tao, phat trién, ndm vimg médt nghé nghiép nhat dinh - didu
kién cAn thiét cho ngudi lao dong tham gia vao thi trudmg lao
ddng. V& phia Nha nudce, Nha nude tao hanh lang phap Iy, ban
hanh cac luat 18, chinh sach lién quan tryc tiép dén ngudi lao




ddng va ngudi sir dung lao ddng, tao mdi trudng phap ly két
hop stic lao dong véi tr liéu san xudt 1a mot bd phin chu thanh
trong co ché tac viéc lam cho ngudi lao dong, VE phia ngudi st
dung lao dong gom cac doanh nghiép trong nuéc thude cdac
thanh phan kinh t&, cac doanh nghiép cé von dau tu nuée ngoal
cac 1 chirc kinh té xa hoi ¢an c6 théng tin vé thi trudmg du vao
va diu ra dé khong chi tao ra chd lam viéc ma con phai duy tni
va phat trién chd lam vige cho ngudi lao dong. D6 cling chinh 1a
duy tri su ton tai va phit tnen cua doanh nghiép. Do do, ngudi
str dung lao déng cén ¢6 vdn dé mua hodc thué nha Xuong (noi
lam vige), cong nghé, may moéc thiét bi, nguyén vt liéu, mua
suc lao ddng dé san xudt ra san pham, dich vu. Hcm nita, dé mo
rong quy mé san xudt ning cao hleu qua san xuat thi cac chu s
dung lao ddng khong chi cin c¢6 vén ma con cdn thiét c6 kinh
nghiém quan ly, biét van dung linh hoat chinh sich cta nha
nuéce trong linh vuc lao déng, vide lam ddng thoi dé ra duge cac
quy dinh phd hop, biét quan 1y lao ddéng mdt cach khoa hoc va
nghé thuit nhim dat duge muc tidu cia td chirc va ning cao sy
thoa min clia ngudi lao dong, khoi day dong lirc lao déng nham
thu hit va giir chin nhimg nguoi lao dong gIOl phi h0'p véi yeu
ciu cong vIEC-tai san quan trong nhét cna té chire, yéu td quyet
dinh thing loi trong canh tranh. Tém lai, co ché tao viéc lam
cho ngudi lao ddng doi hoi sir tham gia tich cuc cua ca ba phia;
Nha nude, ngudi sir dung lao ddng va ciia chinh ban than nhimg
nguoi lao dong sao cho co hdi viée lam va mong mudn nguyén
vong duoc lam viée ciia hgudi lao dong gap nhau trén thi trudmg
lao ddng ding lic, diing chd.

2. Su can thiét tao viéc laim cho ngudi lao déng

Tao viéc lam cho ngudi lao ddng 13 cin thlet nhim giam
that nghiép. Cong nghiép hoa la xu hudng tit yéu dbi véi cac




quéc gia mudn nhanh chéng thoat khéi tinh trang kinh té nong
nghiép lac hiu, nang suét thdp, mic séng thip sang nén kinh té
cbng nghiép, ning sudt cao. Trong qua trinh phét trién kinh té,
chuyen dich co chu kinh té 1 tht yeu Chuyén dich co cau kinh
té s& kéo theo chuyen dich co chu lao doéng. Vi viy, cé nghe
mdi, hoat déng sian xudt méi ra doi, trong khi mot 36 nghé cil,
hoat déng san xudt cii bi mat di, that nghiép phat sinh.

Tao viéc lam cho ngudi lao ddng dap tng quyén lgi cuia
ngudi lao ddng, quyeén cé viéc 1am va nghia vy phai lam viée
cua ngudi trong tdi lao dong, c6 kha nang lac dong nhu Hién
phip nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam di ghi nhan. Co viéc
lam dong nghia v&i c¢6 thu nhép, ning cao vi thé cua ngudi
lac ddng trong gia dinh va ngoai xa hdi. Ngoai ra, tao viéc
lam goép phe’in nang cao chét luong cudc séng, han ché cac
tiéu cuc xa hdi, gop phé‘m x0a d6i giam ngheo va 6n dinh xa
hdi. Néu khéng cé viée 1am s& khong ¢6 thu nhﬁp va khﬁng
¢6 diéu kién thoa mén céc nhu ciu chinh dang vé vat chit va
tinh thin cta ngudi lao déng, chét luong cude sbng giam
siit. Vi vay, tao viéc lam cho ngudi lao dong 1a bién phap
trung tAm cia moi qubc gia, né cho phép khdng chi giai
quyét céc vin dé kinh té ma ca cac vén dé xa hoi. Cé viée
lam s& tao diéu kién cho viéc xoa d6i giam nghéo, cé viée
lam s& lam giam cac t& nan xa hdi.

il. NHUNG NHAN 1O ANH HUGNG DEN TAO VIEC LAM CHO
NGUGI LAO DONG

Tao viéc lam cho ngudi lao dong phu thudge vao rit nhidu
nhén t§ khic nhau. Sau day d& cap dén mét s nhén t6 chu yeu
anh hudng den tao viéce 1am cho ngudi lao dong.




1. Bi¢u kién ty nhién, vén va cong nghé

Nhu cau co viée lam bét ngudn tir doi hoi cia san xud, phat
trién kinh té. San Xuit cang phat trién, quy mod ngay cang mg
rdng thi nhu ciu tao viéc lam céang lén. Muén mé rong san xXut,
phat trién kinh té Jphéi dya vao nhimg tién dé vat chit. Tién d&
vit chét 13 nhan t4 tién quyet anh huéong dén tao viée lam. Diéu
kién tu nhién ciia mét quoc gia, mdt ving, mdt thanh phé/tinh
dugc hinh thanh mét cach tu nhién tir hang nghin hang van nim
trude day, ngodi ¥ mudn chi quan ciia con ngudi, nhu d6 mau
m& tu nhién cla d4t dai, dién tich canh tic binh quéan dau ngucn
diéu kién khi hau, thuy vén thuan loi hogc bat lgi cho phat trién
cac loai cdy trong va con gia suc, trit lugng ctia him mé; tai
nguyén nimg va bién... Trén thé gioi cb nude rat glau tal nguyén
thién nhién, dat dai réng 16m, thuén lgi cho phét trién cac nganh
san xudt, thu hit lao déng, nhu Lién X6 cil; cac nude co nhiéu
diu lira ninr A 1p. Bén canh d6, ¢ nhitng nude (nhu Nhit Ban)
lai it nghéo tai nguyén, dét dai chat hep, thién nhién khong wru
dai, thucmg Xuyén xay ra cic su ¢b bit loi cho san xudt, cho
cudc song ctia con ngurdi nhu nii lira; dong dit; bao lut... Do do,
diéu quan trong la lam the nio de cac dién kién tur nhi€n sin ¢
ciia mdi ving, mdi qubc gia, mi thanh pho déu tr& thanh cac
nguyén liéu, nhién li¢u... phuc vu cho sén xuét va doi séng, nhu
dau lira phai dwoc khai thac tir day bién, quing vang va cac loai
khoang san quy hiém phai dugc 1y ra khoi long dat va qua cdc
cong nghe sang loc, tmh ché méi ¢6 1ch cho cudc song Pé bién
cac diéu kién ty nhién sin c6 cia mdi qubc gia thanh cé ich thi
phai ¢6 von d& mua cong nghé ky thuat hi¢n dai, ddy chuyén
cng nghe méy méc thiét bj phuc vy san xudt, ché bién. Trong
thire té ¢o nhimg nudc rit nghéo tdi nguyén thién nhién nhu
Nhit Ban nhung c6 cong nghé hién dai, may méc tién tién, cé
phuong phap quan ly hién dai d3 tao ra duge nhidu viée lam va




vige lam co chét lugng cao, ning cao doi séng cua nhén déan.
Pic biét, yéu 16 sitc lao dong lién quan dén thé Iye, tri luc, kinh
nghiém quan ly va san xut, co ché, chinh sach cua mdi quoc
gia, cia chinh quyén dia phuong va nhimg quy dinh cu thé clia
chit san xuét kinh doanh 13 nhimg nhan & anh hudng dén tao
viéc lam cho ngudi lao dong.

2. Chat luong sirc lao dong

Co ché tao viéc 1am doi hoi sw két hgp chit ché cta 3 phia:
ngudi chi sir dung lao dong, ngudi lao dong va Nha nude. Do
d6, nhan t6 ¢6 anh hudng quyét dinh dén tao viéc lam cho ngudi
lao ddng la sirc lao dong trén hai phuong dién sb lugng va chat
luong Nhan té ndy bao gdm nhitng d01 hoi ma ngudi lao dong
cAn phai ¢6 dé dap tmg dwoc yéu cdu cla ngudi sir dung lao
dong. Trong bbi canh clia mot nude dang phat trién nhu Viét
Nam, vén d& quan trong nhat 1a chét lrong sitc lao dong. Do do,
ngudi lao déng mudn kiém dwgc viéc 1am va nhat 1a viéc lam c6
thu nhép cao phi hop véi nang luc, trinh d6, can phai c6 cac
théng tin thi trudong lao ddng, biét cac co hoi viée 1am va dac
biét phai dau tu cho sirc lao ddng cua minh, tirc déu tur vao von
con ngudl ca vé thé luc va tri luc. Do d6, thong tin thi trucmg
lao dfng giup cho nguoi Iao d6ng lua chon duge nganh nghe ma
thi trudmg lao ddng dang cin va s& cin trong tuong lai dé thuc
hién dau tr vao von con ngudi ¢ hiéu qua, chii dong tim kiém
viée 1am va ndm bét cdc co hdi viée lam. Mbi ngudi lao ddng
cin tuy thuoc vao diéu kién va hoan canh cu thé ctia minh, tranh
thu cac nguon tai trg (tir gia dmh va céc td chure xa h01) dé tham
gla gido duc, dao tao, phat trién sirc lao dong nhim ning cao
kién thue, k¥ ning va kinh nghiém ciia minh. D6 cling chinh 1a
diéu kién cén thiét d& duy tri viéc lam, tao co héi viée lam c6
thu nhap va ning cao vi thé cia ban thin mdi ngudi lao dong.




3. Co ché, chinh sich kinh té - xi hoi anh hudéng
dén tao viée 1am

Co ché chinh sach cia chinh phtt qubc gia, cia chinh quyén
dta phuong, cic quy dinh cla chi doanh nghiép 13 nhém nhan t6
rat quan trong tao viéc lam cho ngudi lao ddng. Trong mdi thoi
ky khac nhau, Chinh phii quéc gia s& dé ra nhimg chinh sach cu
the tao hanh lang phép 1y cho phat trién san xuét, cai thién doi
song, m& rong hogc thu hep viée lam cta linh vuc ndy, nganh
nay hay Iinh vuc khéc, nganh khéc, tao méi truong dé ngudi cha
str dung lao dong va nguwi lao dong gép nhau. Chinh sach va co
ché cia Nha nuéc ciing trye tiép hoic gian tiép khuyén khich
cac chu sir dung lao dbng thu hit lao dong déc thu hay sa thai
ho. C6 thé néi rang nhém nhén t5 nay rit da dang, nhu cac
chinh séch kinh t# vi mé, vi md ctia Nha nude chung hodc theo
nganh, linh vue, viing... va ¢6 anh hudng Ién dén tao viée lam
cho ngudi lao dong Ching han chinh sich déi méi kinh té tren
tAm vi mé, chuyén tir kinh t& ké hoach tap trung sang kinh té thj
truorng dinh htrcmg x& héi chi nghla chmh sach phat trién kinh
te nhiéu thanh phin... da lam thay d6i co cAu kinh té. Do do, co
ciu lao dong theo nganh kinh t, theo linh vire va theo viing
thay dbi khéng chi vé s ltrong ma dic biét 1a vé chat ltr(mg lao
ddng. Véi chu trrong phat trlen kinh té nhidu thanh phén, bén
canh kinh té nha nudc, kinh té tdp thé thi thanh phan kinh t c6
vén dau tr nuée ngoai, thanh phan kinh té ca thé, tr ban tw nhan
cling dugce khuyen khich phat trién diing huéng. Két hop va dan
xen gitra san xudt kinh doanh quy mé lén, vai quy mo viura, nho
va siéu nho cliing phat trién, tao dong hre phat tnen nham thoa
mén nhu cau tiéu ding trong nude va nhu cu xuat khéu tao vén
cho tich luy mo rong san Xuat va cai thien doi sbng nhan dan,
ting cudng mdi quan hé hop tac quéc té gilta Viét Nam v&i cac
nude trén thé giéi. Bo luat Lao dong cia nudec CHXHCN Viét




Nam c¢6 hiéu hre tir 1/1/1995 voi 198 diéu da tao thanh nén tang
cho khung khé phép ly cuia thi truéng lao déng & nude ta. B luét
Lao déng dugc coi la cong cu phap luit quan trong nhit dé diéu
chinh quan hé lao ddng giira ngudi lao dong va nguoi su dung lao
dong, dit nén tang cho viéc hinh thanh thi trudmg lao ddong & Viét
Nam bing viéc c¢ng nhan "Ngudi lao ddng ¢ quyén lam viéc
cho bit ky ngudi sir dung lao dong nao va bat ky chd ndo ma
phap luat khdng cAm.” Didu 13 con ghi r6: "Giai quyét vide lam,
dam bao cho moi ngudi ¢6 kha nang lao dong déu c6 co hdi ¢d
viéc 1am 12 trach nhiém ctia Nha nude, cha cac doanh nghiép va
todn x4 hdi”. Toém lai, co ché chinh sach ctia chinh phi quéc gia,
chinh quyén dia phuong va viée ap dung né vao thuc tién co tac
dong manh mé& dén cdu lao dong cla doanh nghiép, cua thi
trudmg lao dong. Dén lugt né truc tiép tic dong dén thai df, hanh
vi, cach (ng xr ctia chil doanh nghiép trong thu hiit lao dong.

. CAC MO HINH LY THUYET TAO VIEC LAM CHO NGUOI
LAO DONG

1. M6 hinh ¢ dién tao viéc lam (Tw do canh
tranh trén thi truong - mirc luong linh hoat va
s toan dung lao dong)

Trong cac chwong vé thj truomg lao ddng néu & trude
ching ta d3 théy, trong nén kinh 1 canh tranh tu do, su thoa
dung cua cd nhin ngudi lao déng va su tdi da hoa loi nhuan
ciia ngudi san xuit khi tham gia vao thi truéng lao dgng phai
tudn thu quy ludt cta thj trudmg. Mirc luong va viée lam do
quy ludt cung clu lao dong quyét dinh. Voi myc tiéu tdi da
hoa loi nhuin, cac nha san xuit s& thué nhidu lao déng hon
chirng naoc ma gia tri san phidm cin bién ma mét ngudi lao
dong san xudt ra con cao hon chi phi ma anh ta phai bé ra dé
thué lao dong (mirc luong). V& mit cung lao d6ng, mdi ngudi




lao déng déu tim c4ch c6 duoc d6 thoa dung tbi da. Ho sé
phén chia thoi gian cho nghi ngoi va lam viéc theo dé thoa
dung can bién. Viéc ting luong cling ddng nghia véi tang gia
(hay chi phi co héi) cho su nghi ngoi. Do 46, mirc luong cang
cao bao nhiéu, thi muc cung laoc déng cang cao biy nhiéu.
Trong trudmg hop cung lao dong b?mg ciu lao dong tirc la
muc lwong can bing, khéng cé thit nghiép - tac toan dung
lao dong, bét ky ngudi ndo c6 sire lao d6ng, mudn lam vide
déu tim dugc viée lam. Nhung th truémg lao dong luén vén
dong bai c6 mot sé ngudi mudn ra va vao thi truomg lao dong
vi nhiéu 1y do khéc nhau lam cho cung céu Jao dong bién
déng. Khi cung 16n hon ciu lao dong, ngudn lao dong canh
tranh nhau d& béan stre lao dong va cd viéc lam. Diéu d6 lam
cho gia nhin cong (tirc mirc lwong) giam xuong Khi cung lao
dong nhé hon cau lao déng, cac chi san xudt canh tranh nhau
dé thué lao ddng lam cho gia nhén cong ting lén. Do d6, tix
do canh tranh mua va ban sirc lac dong trén thi trudng, cac
mirc lrong linh hoat duge hinh thanh nhu ¢6 sitc manh cta
ban tay vé hinh, thét nghiép khoéng xdy ra, moi ngudi ¢é kha
néng lao djng va cé nhu cau duqc lam viéc déu ¢o viée lam.
Han ché cta mé hinh trén 13 & tht cac nude va dédc biét la & cac
nuoc dang phat trién (vi du Viét Nam) cic mirc luong thuong
khong linh hoat vi thang bang luong dugc Nha nude ban hanh
kém theo cac chinh sach, thé ché diéu chinh. Véi muc luong
hién tai, s§ ngudl tim viée lam ngay cémg nhiéu hon sb lugng
vigc lam hién co. Vi viy, khong thé co toan dung lao dong
dugc. Mat khiac, trong kinh t& thi trudng kinh doanh khé trénh
khoi rai ro - khi pha san s& ¢6 that nghiép va khi doanh nghiép
phat trién, mo rong s& thu hit lao dgng. Do vay, that nghiép la
pham tri1 gan véi kinh té thi truong, chi ¢ thé giam ty 18 thét
nghiép chir khéng loai bé hodn toan né.




2. M6 hinh tao viéc lam, giam that nghiép cua
Keynes

Xuit phat diém cia hoc thuyét Keynes 12 vao nhiig nim
1930 dai suy thoai cta nén kinh té cic nudc phuong Tay. Nan
thét nghiép kinh nién va tran lan cung voi mie san lwong québc
dan thdp. Hoc thuyét Keynes ndi tiéng vé& viéc x4c dinh thu nhép
qudc dan va cong an viéc lam. Ly thuyet nay ¢6 thé duge coi 1a
ly thuyét dac biét vé that nghiép dbi voi cac nude phét tridn. M
h1nh nay cho rang, & tAm vi mo, viéc lam tdng cung véGi tang
tong san phim qudc dan, Thit nghiép phat sinh do tong cdu
hang ho4, dich vu cta ngudi tiéu dung, cha doanh nghiép va chi
tiéu ciia chinh phu khéng du dé tdng san phim qubc dan dat
mirc ¢ viéc 1am. Tir d6, Keynes cho ring, dé giam thét nghiép,
tao viéc lam cho ngudi lao déng phai tang téng ciu théng qua
tang truc tiép chi tidu cua chinh phu hodc thong qua céc chinh
sach cua chinh phu, nhu cho céc doanh nghiép vay vai 13 sudt
thdp, tro gia cho dAu tu... sé khuyén khich gian tiép diu tu tu
nhan M5 hinh tao viéc lam, giam thét nghlep thong qua ting
tdng cAu cua Keynes khéng ¢é tac dung thiét thuc di vai cac
nude ¢ nen kinh té cham phat trién nhu Viét Nam. Nhitng han
ché chi yéu ctia mé hinh nay la:

Thiz nhdt, nhimg han ché vé& mat co céu va thé ché d6i voi
khau cung ¢mg, tinh trang thiéu vdn, nguyén vat liéu, cic
nguon nhén lye ¢6 trinh d lanh nghe va chuyén mén cao, td
chire khéng chit ché va hoat dong kém higu qua cta thi trudng
tién €, thi truong hang hoa trong d6 co thi truong sirc lao
dong, hé théng théng tin thi trudng kém phat tridn, théi quen
ti€u dung hang nhap ngoai... i di nguoc lai quan niém cho
ring ting cdu cua chinh phu va tu nhan s& lam ting mitc viée
1am, giam thit nghiép.




Thir hai, cing vdi qua trinh c6ng nghiép hod va hién dai
ho4, qua trinh dé thi hoa dang kéo theo dong ngudi di chuyén tir
nong thén ra thanh thi. Do d6, tao viéc lam & thanh thi bang
cach ting mirc tong cau c6 thé s& thu hit thém nhidu ngudi tir
ndng thon ra thanh thi tim kiém viéc 1am vi khodng cach chénh
léch 16n vé thu nhap cua ndng thén so v&i thanh thi. Két qua la
md hinh trén ¢ thé lam cho ty 1¢ that nghiép & thanh thi ting
1&n. Do d6, "Cac chinh sach ciia Keynes nhim ting san lugng va
tao thém viéc lam thue ra lai c6 thé 1am giam toan bd mirc viée
1am va san lugng qudce dan" (1).

Thit ba, trong mdt s trudong hop tang truomg viéc lam cb
thé cham lai ting trudng san lwong, thim chi c6 thé 1am giam
san lwong. Vi dy, xay gao bing may xay chir khéng gid bing
tay, lam téing san lugng nhung lai lam gidm viéc lam.

3. Mo hinh tip trung vao mdi quan hé giiia tich
luy von, phat trién céng nghiép va tao cdng in
viée lam

"Trudong phai kinh té hoc Tan c¢b dién phat trién md hinh
cua Keynes da tdp trung vao nhimg chinh sach nhim ting nhanh
mirc san lwong quoc dan thdéng qua viée tang cudng tich luy
vbn" 2 . Tang truéng kinh te 14 két qua tdng hop cta tich luy von
(muc tiét kiém) va nang suft lao dong (ty 1€ von/ san lugng). Do
do, voi mét ty 1¢ tdng vén/san lwgng nhét dinh, tbc d6 tang san
lugng quéc dén va vige lam c6 thé duoc t6i da hoa bang cach téi
da hod murc tiét kidm va ddu tw. Vdi mirc ning suét nhit dinh,
téng cudng tich luy vén, mé rdng diu tr ting san lugng cdng

Mlchael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gigi thir ba, nha
xuét ban Gido duc, Ha N3i-1999; tr.276
z Michael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gidi thir ba, Nha
xuét ban Gido duc, Ha N§i-1999; tr.276




nghiép nhanh s& tao ra duge nhiéu viéc lam hon. Tuy vay, bang
kinh nghiém thue ti&n & nhiéu nuwdc chim phat trlen b toe dd
ting san Jugng céng nghiép tuong dbi cao, nhung te do tang
¢Ong an viéc 1am lai tut hdu kha xa, trong mét s6 truong hop
thim chf vi¢c lam khong tang. Nguyén nhén co ban 14 nédng suat
lao dfng tang nbanh, tic tiét kiém hao phi lao dong dé san xuat
ra mot don vi san phim da lam cho téng san lwong sin Xuét ra
tang lén nhung khong cin bd sung thém lao dong. Két qua Ja
viée 1am mdi khdng duge tao ra. Vi vay, mic du san lugng tang
nhanh nhung lai khong tao thém duoc cong an viéc lam. Kinh
nghiém cling chi ra rang, khong thé qua chu trong den viée mo
rong va phat trién cong nghi€p hién dai dé giai quyét van daé
viéc lam & thanh thi, vi & hiu hét cac nudc dang phat trién khu
vue nay chi thu hut tir 10 dén 20% luc luong lao dong'. Gifra
muc ting san lugng cdng nghiép va mite ting viée lam lubn ¢o
mét khoang cach. Hién tuong cac co hi viée lam o thanh thy
tang 1én chdm chap trong bdi canh téc d6 cdng nghiép hoa kha
nhanh va dong ngudi lao dong khéng co tay nghé khéng ngung
d6 ra thanh thi. Pidu do ciing c6 nghia 13 tdc d6 cong nghiép
hoé & céc nudc dang phat trién chdm hon nhidu so véi te do @6
thi hoa & cac nuoc d6>.

4. Md hinh 1ua chon céng nghé phiu hop, khuyén
khich giai, tao viéc Iam

Quan diém co ban cia md hinh nay cho ring dé san xuat
ra mOt mirc san luong mong mudn, cic nha san xuét dimng
trudc hai lua chon 16n: mot 13, ¢6 nhidu mire gia khac nhau dé
mua vén, lao dong, nguyén viét liéu... phai lya chon mic gid

! Michael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gisi thiy ba, Nha
xudt ban Giso duc, Ha N$i-1999; tr.271
? Michael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gi6i thir ba, Nha
xuét ban Gido duc, Ha N§i-1999; tr.271




nhan t§ sao cho v&i chi phi san xuat thip nhét; hai 13, dé t5i
wu hod loi nhuén, cdc nha san xuft phzii lua chon cdng nghé
phu hop - cong nghé sir dung nhleu von hay la cong nghé sur
dung nhiéu lao dong. Do do néu gia vén qua cao so véi gia
nhin c¢ong thi nha san xuvét sé lua chon cong nghé sir dung
nhiéu lao dong. Con nguoc lai, néu gia nhan cdng tuong dbi
cao thi nha san xuit s& lya chon cdéng nghé sir dung nhiéu
vén. Trong bdi canh cia cac mrde dang phat trién thucmg co
ngudn lao dong dbi dao, nhung lai ¢é it von thi s& thién ve sux
dung nhiéu lao dong nhim tin dung t6i da ngudn nthan luc dbi
déao do. Do d6, cac chinh sach nhim didu chinh lai 2ia ca, théng
qua viéc ha thip gi4 nhan cong s€ gop phin khéng ch1 tao thém
nhiéu viéc 1am hon ma con sir dung t5t hon cac ngudn vén khan
hiém nhor ap dung céng nghé phu hop. Két qua cho thdy déi véi
hu hét cac nu6e chim phat trién va dang phat trién, viéc giam
muc luong xubng mdt cich tuong dbi (chfmg han, 10%) hogc
gitt cho mire luong khéng déi trong khi dé cho gia vén ting, s&
lam ting viéc lam 1én tir 5 dén 10%. Do dé, cac chinh sich
nhim loai bo nhing c4i nhin sai léch vé gia vbn, gia nhan cong
thuc sy dong vai trd quan trong trong cac chién Iuge phat trién
dinh huéng tao viéc lam’.

§. M3 hinh chuyén giao lao déng giiia hai khu vuc

Déy 12 m6 hinh vé lao ddng di cu tir nong thén ra thanh thi,
M0 hinh nay tap trung xem xét céc yéu tb xéc dinh cung va cdu
lao dong & hai khu vyc thanh thi va néng thén, c6 tinh dén
nhirng khia canh kinh € clia viéc di chuyén va thé ché cua cac
nuéce dang phat trién.

' Michael P.Todaro (ban dich 1999): Kinh té hoc cho thé gi6i thir ba, nha
xuét ban Giao dyc, Ha N§i-1999; tr.279




a. M6 hinh pht trién cita Lewis

W.Arthur Lewis dura ra 1y thuyét ndy (nim 1954) nhim giai
thich su chuyén dich lao dong tr ndng nghiép sang cdng nghiép
¢ mot nudc vira m&i coéng nghlep hod, trong d6 6ng quan tim
dén su thleu hut lac déng co thé c6 trong khu vye ~cong nghiép
mé réng'. Pay la md hinh pho bién nhét trong tit ca cac mé
hinh tao viéc lam gin voi didu kién cu thé clia cac nudc dang
phat trién. T4c gia cho rang, mot nén kinh & kém phit trién bao
gobm hai khu vye: mét 1a khu virc néng nghiép tu cung tur cip
truyén thong, lao dong du thira cé ning suét rat thap, hai la khu
vuc cong nghiép thanh thi hién dai c6 ning suit cao ma lao
dong khu virc néng nghiép ¢6 xu huémg chuyén déin sang. Tang
san lugng trong khu vuc hién dai din dén lao dong di cu tir
ndng thén ra thanh thi va gia ting ap luc viéc 1am & thanh thi.
Mic di ¢6 tic dung nhat dinh trong huéng din phan tich va
hoach dinh chinh sich giai quyét viéc 1am nhung khéng thé ap
dung mdy m6c mo hinh Lewis tao viéc lam cho ngudi lao ddng
vaio cac nude dang phét trién ciing nhir Viét Nam, vi md hinh
ndy dua vao ba gid dinhchi phu hop voi kinh té cic nudce
phuong tiy. Cu thé nhu sau:

Mot la, mé hinh ndy ngam gia dinh réng tbc d6 di chuyén
lao déng va tiing v1ec lam ty 1€ thuan v6i te db tich lu§ von.
Tbc dd tich luy vén cang nhanh thi tde dd ting trudng clia khu
virc hién dat va tang viéc lam ¢ thanh thi cang cao. Tuy vay,
nhu da chi rd & mé hinh tao viéc 1am (¢), thuc tién & cic nude
dang phiét trién tbc do ting truwdng cua khu vuc hién dai & thanh
thi va ting viéc 1am ¢6 thé trai ngwoc nhau.

Hai la, m6 hinh nay gia dinh ring & khu vuc néng thén
thira lac dong, trong khi cé su toan dung lao déng & thanh thi.

' E.Wayne Nafziger (ban dich 1998): Kinh té hoc clia cdc nuéc dang phat
trién, nha xudt ban Théng ké 1998, tr.389.




Céc cong trinh nghién ciru hién nay d4 chi ra ring & cdc nude
dang phat trién ty 18 thit nghiép & thanh thi ludn cao hon
ndng thon, chir khong phai toan dung lao déng dugc.

Ba la, mic luong thuc té & thanh thj s& khéng ddi cho dén
khi ngudn cung cip lao dong du thira ¢ khu vue nong thén tré
nén can kiét mic cho sur bién dong lao dong gitta cac khu vuc
trong nén kinh té thi trudmg.

b. M6 hinh thu nhap di kién vé sy di cur nong thon-thanh thi:
(Harris-Todaro)

Qua trinh d6 thi hod din ra dbng thoi véi qua trinh cong
nghi¢p hoa. Do dé, di dan tir néng thon ra thanh thi 1a xu huéng
tit yéu khach quan cla céc nudc trong qua trinh phat trién.
Nhimg ngudi di cur xem xét cac co hoi khic nhau trong thi
truomg lao dong dua vao tdi da hoa nhimg loi ich du kién ¢6
duge tir viée di cu bang viéc so sanh mite thu nhip du kién ¢6
duoc trong mdt khoang thoi gian nhit dinh ¢ thanh thi voi mire
thu nhip trung binh dang c6 & néng thén. Quyét dinh di cu s&
duoc thuc hién néu thu nhap du kién/thu nhap ky vong cao hon
thu nhép thuc t&. Thu nhép du kién thu duge cua lao dong di
chuyén tuy thudc vao kha ning co thé kiém duoc viéc lam &
thanh thi, mire luong & thanh thi, d6 tudi cda ngudi di cu.
Todaro d& xuft chmh phu giam mirc hrorng V) thanh thi, xoa bd
nhimg méo mé vé gia ca cuia cic nhan t6 san xudt, ting cudng
viéc lam & nbng thon, ap dung cdng nghé va c¢é chinh sach phu
hgp s€ 1a bién phap tao viéc lam.

IV. XAC DINH HIEU QUA CUA TAO VIEC LAM
1. Phuong phap xic dinh hiéu qua tao viéc lam

Hi¢u qua cua tao viéc lam duge xem xét trén nhiéu géc do:
- Hiéu qua kinh t€: c¢6 viéc lam s& tao ra thu nhip cho ca
nhan va cho x3 hoi;




- Hiéu qua xa hoi: gop phan han ché va giam ¢ nan xa hdi,
g6p phan binh én x4 héi.

- Hiéu qua vé tinh thin: ngudi c6 viéc lam ¢6 thu nhip sé&
vui vé thoai mai, khéng bi lo au, c6 niém tin dbi véi xa hdi.

Xét hiéu qua kinh té cta tao viée lam thuong dua vao 50
chd viée lam méi duoe tao ra trong téng sb chi phi bd ra @ co
viéc lam, tinh chi phi tao mét chd 1am viéc mai. Chi phi & tao
mjt chd 1am viéc méi rét khac nhau ddi vai cac khu vire dia 1y
hanh chinh, thanh phan kinh té, loai hinh san xult ciia doanh
nghiép, dic diém cua timg nganh nghé san xuét...

Chi phi binh quan tao mét chd lam viéc hay con goi la mirc
dAu tu cho 1 chd lam viée 13 chi tiéu phan 4nh sb lugng tién vén
déu tu dé tao mot chd lam vi¢e mé. Chi ti€u nay ciing cho biét
doanh nghiép dau tu vdn di theo phirong thirc san xut sir dung
nhiéu lao ddng (Labour intensive) hay str dyng nhiéu céng nghé
(Capital intensive). Gia dinh cac yéu tb khac trong tao viéc lam
nhu nhau, chi ph1 tao mot chd 1am viéc tinh bang tién cang 1on
chimg t& mirc dAu tu cho 1 lao ddng hay 1 chd lam vie cang
cao, doanh nghiép sir dung cdng nghé va k¥ thuét cang hién dai.

Chi phi tac mét chd 1am w;:c moi = Tong s6 vbn diu tw/Téng
s6 lao dong dugc thu hit hay t6ng sb cho lam viéc m& duge tao
ra. Tng sb vén dau tu dé tao viée lam gdém 2 bd phén chinh:

- Chi phi tao ra mt bang san xuét nhur: chi phi mua sim
méy méc thiét bi, thué hodc mua mit bang nha xuéng, nguyén
vét liéu, phuong tién van chuyén...

- Chi phi do tao ngudi lao ddng, chi phi quan ly.

Céc chi phi néu trén ca ngudi lao ddng va nguoi st dung
lao dong cung phai diu tu. Ngudi lao déng mudn ¢6 viéc lam
t6t, c6 chét luong cao, cé thu nhip 6n dinh va tuong ximg voi
chit luong sirc lao dong clia minh cang cin ddu tu nhiéu théi




gian va tién bac cho viéc hoc tap va dao tao.

Dé tinh tng sb vén diu tu ngudi ta dua vao s liéu théng
ké cta don vi sau théd ky thanh 1ap doanh nghi¢p; hodc ¢ thé
diéu tra dién hinh nhu phéng van ngudi chu doanh nghiép va
ngudi lao dong & mdt s6 doanh nghiép trong nganh két hop véi
s0 sach ghi chép théng ké & doanh nghiép.

2. K&t qua khao sit chi phi tao viéc 1am & Viét Nam

Thue t khao sat tai Viét Nam tdng sb vén diu tr d8 tinh
chi phi tao mét chd lam viéc méi rat khac nhau déi vdi cac khu
vuc dja 1y hanh chinh, thanh phin kinh t, loai hinh san xudt cia
doanh nghiép, dic diém coa tung nganh nghé san xuit. Trude
het so sanh chi phi tao mét chd 1am viée theo thanh phan kinh
té; theo do, tao mot chd lam vigc trong khu vic ¢ von dhu tu
nurde ngodi 1a cao nhit, t1ep dén 1a khu vurc kinh té nha nudc,
sau d6 1a khu vye kinh té tu nhén, doanh nghiép vira va nho va
thép nhét 12 khu vy kinh té phi chinh thirc.

Két qua khao st cling cho thay, ddu tr tao vide 1am qua
chuong trinh von vay quy québc gia hd trg vide lam cé hiéu qua
cao, chi pht vén vay thap nhung tao duge nhidu chd lam viée,
that vdy, ddu tr vao cip huyén dé tao ra mot chd lam viéc
(1,2447 triéu ddng) ré hon dau tr vén vao cip quan (1,8834
triéu dong) chi phi tao mét chd lam viéc khu vue ngoai thanh,
nong thon re hon khu vuc ndi thanh; vén cho vay dé phaét trién
san xuit nganh nong nghiép c6 hidu qua nhit nham thu hut lao
dong ndng nhan, tin dung dugc ndi lue cia dia phuong, ning
cao hiéu qua st dung ngudn nhin lgc. Von vay chu yéu cho
phat tnen kinh t& ngoai nha nuéc, thic day kinh té hd gia dinh
phét trién.

Tao viéc lam théng qua phat trién c¢ac nganh nghé truyén
théng, t4n dung duoc nguon nguyén ligu sin ¢6 ciha dia phuong
6 hé sb viéc lam cao, chi phi tao mot chd 1am viée thip. Ching




han, nghé 1am banh dau xanh cia Hai Duong chi 0,55 triéu
ddng/1 chd lam viéc; nghé tréng ndm rom & Hai Duong ¢6 chi
phi thip hon va bang 0,35 triéu ddng/1 cho lam viéc. Tuy nhién,
dé thic day phat trlen ching, chinh quyén cic c¢ip cin c6 cac
bién phap hd trg vé thi trudng tiéu thy san phim, hudng din ky
thudt, giam bét cac thi tue phién ha trong 18 chirc san xuit... dé
gitip cho ngudi lao déng duy tri va phat trién doanh nghiép.

Két qua phén tich trén chi 3, phat trién kinh t& tr nhan va cac
doanh nghi€p ngoai nha nuéc _quy md vira va nho, sneu nho; phat
trién cac nganh nghé san xuét thudc khu vyc kinh té phi chinh
thire, khuyén khich tir tao viéc lam cho ngudi lao dong di va
dang 14 huéng di diing dén, ¢6 chi phi tao mdt chd lam viéc thép,
thu hat duge nhiéu ngudi vio lam viée dic biét 1a lao ddng nir.

Bing 12.1: Quy mé va mikc von diu tir cho mjt ché lam vige
trong cic logi hinh sin xuit kink doanh nim 1996

Don vi tinh:Tri¢u dé‘ng

Quy md von | Mire von dau
Lo2i hinh doanh nghi¢p | binhquin1 | trcho 1 chd
doanh nghiép lam viéc
DN nha nuéce 35760 45,44
DN vira & nhod ngoai NN 1137 24,88
Phi chinh thirc 10,15 4,24

Nguon: B¢ LDTBXH-TINCKHLD Nix: Dié_u tra lao déng nit trong
khu wirc phi chinh thirc o Ha Ngi & Bac Ninh, ir.9.

Theo Trung tim Khoa hoc X& hoi va Nhan van qudc gia
khao sat nam 2000’ tinh trung binh dé tao viéc lam méi khu vue
tu nhan dau tr 10-30 triéu ddng tuy theo nganh nghé; khu vire hd

! Trung tdm KHXH va Nhén vin qubc gia: “Srr = buyén dich co hoi vige lam
va viéc lam cho nguoi lao déng-mot 56 két qua ddng khich 1¢”, Trang 35-
Béo cdo phét trién con ngudi Vigt nam 2001 -D6i moi va su nghiép phat trién
con ngudi, Nha xuét ban Chinh trj Quéc gia, Ha Noi 2001.




gia dinh ¢ n6ng thoén: 15 trgu dong, khu wire kinh t& nha nuéc:
40 triéu ddng va khu vire ¢6 vén diu tr nude ngodi: 400 triéu
ddng. Tir tinh hiéu qua kinh te cua tao viéc lam & nude ta hién
nay cho thiy phét trién kinh té tur nhén va céc doanh nghiép ngoai
nha nuéc quy mé vira va nhd; phat trién cac nganh nghé san xuét
thude khu vire kinh té phi chinh thirc, khuyén khich tu tao viéc
lam cho ngudi lao dong 13 hudng di ding dén do chi phi tao mét
chd 1am vige thép, thu hut duge nhidu ngudi vao lam vie.

V. TiNH HINH VA PHUONG HUONG TAO VIEC LAM CHO
NGUDI LAO BONG O NUGC TA
1. Tinh hinh tao viéc 1am

Vi€t Nam la mot nude kinh té dang phat trién, dan s dong,
ngudn nhén le dbi dao vé sé lugng, nhung - chét lugng con thip
so véi yéu ciu clia qua trinh hdi nhip kinh t. $6 lugng viée lam
hang ndm tang [én, song chua theo kip tang nhu cau tim kiém
viéc lam. Do d6, tinh hinh thit nghiép & thanh thi va thiéu viéc
lam ¢ ndng thon dang doi hoi phai ¢6 nhimng giai phap thiét thuc
de tao vi€c lam cho ngudi lao dong.

Biéng 12.2: Nhip dj ting GDP vi 1 I¢ thit nghigp khu vuc

thanh thi Viét Nam 1992-2002

Nam 1992] 1995 ] 1997|1999 2000 | 2001 | 2002
Téc d6 tang GDP (%) | 8.8 | 9.54 | 8,15 | 4.80 | 6,70 | 6.80 | 7,04
Ty I¢ that nghiép thanh | ¢ 3 | 5 5 | ¢ 01 | 6.74 | 6,44 | 6,28 | 6,01
thi (%)

S viéc lam tang thém

(1000 ngudi) 846 | 936 112021200 1200|1200 1200

Nguon:Tong cuc Thong ké va Diéu tra lao déng - viéc lam, B¢ LDTB
va XH.

Theo tinh toan cua Tng cuc Thing k&, hé sb co gian viée




lam (tirc 1% tang GDP thi tang bao nhiéu % viéc lam) trong cac
khu vuc kinh t€ thoi ky 1986-1999 nhu sau.
Béng 12.3: HE s co gifin vigc lam trong cac khu viee kinh 3
thoi ky 1986 - 1999

Néng [ CNva

Chung| ohigp| XD

Dich vu

1.Téc d6 tang GDP (%):
-BQ th&n ky 1986-1999 6,5 3,7 9,1 6,8
- BQ thai ky 1990-1999 7.4 3,9 10,5 7,6
2.Toc db tang LD BQ(%)
-BQ thoi ky 1986-1999 2,8 2.4 1,8 5,8
- BQ thoi ky 1990-1999 2.8 2,3 1,5 6,4
3.Hé s6 co gidn viéc lam:
-BQ thoi ky 1986-1999 0,43 0,65 0,2 0,85
- BQ thoi ky 1990-1999 0,38 | 0,60 0,14 0,84
Nguén: Tinh todn ciia Téng cuc Théng ké va Bé Lao dong TBXH.
Ghi chi:
Hésd cogiain  (Thc d6 tang lao dong binh quan / Thoi ki)
visclam  (Téc do ting GDP binh quéan/ Thoi ky)

ki

Dé tao viéc 1am cho ngudi lao ddng, trong chién lugc phat
trién kinh t& ca ci nuéc phai ldy muc tidu quan trong la dam
bao viéc lam, sir dung t5i da ném niing lao ddng cla ca nwde.
Qua trinh chuyén dich tir kinh té ké hoach hoa tip trung sang
kinh té thi trudmg dinh h uéng XHCN phai dong thin chuyen
dich co cAu lao dong hién c6 phil hgp vii yéu cAu cta nén kinh
¢ mai. Do d6, lva chon cong nghé theo hai hudng, mét mét, tap
trung vao mdt sb ‘nganh mili nhon cua ¢ nudc, su dung k¥ thuét
cong nghé cao dé tao diéu kién va kha ning tang trudng kinh té
cao; mat khéc, phai cha y dén cong nghé thip, von dau tir thap
nhung thu hit nhiéu lao déng, tao nhiéu ¢hd lam viéc. Vira tip
trung tao viéc 1am cho ngudi lao dong khu vyc thanh thi, vira




phai tdp trung diu tur vao khu vire ndng thon dé gilt lao dong &
lai khu vire nong thén, ¢6 viéc lam, ting thu nhap, d6ng thei han
ché dong di chuyén coa lao déng vao khu vuc thanh thi. Phuong
huong tao viée lam cho ngudi lao dong can tap trung vao nhirng
giai phap co ban sau day.

2. Phuorng huéng tao viéc 1lim cho ngudi lao
dong & nuéc ta

a. Phat trién cdc nganh nghé phis hop

Dé tao duoc nhleu ché lam viée cho ngudi lao dong trong
nhimg ndm trude miit phai dya vao cac nganh nghé sir dung
nhiéu lao ddng. Nhung dé ning cao ning sudt, st dung ¢6 higu
qua lao dong, thyc hién cong nghiép hod, hién dai hoa nén kinh
té khéng the chi chd vy phét trién theo chieu rong ma phéi chu y
dén phat trién theo chiéu sau. Dé phét trién kinh té theo chiéu
rong va chiéu siu, trude hét cines nhimng bién phép cu thé thu
hut va khuyen khich dau tr nurGe ngoai vao céac khu cong nghiép
16n, phat trién san xut cac khu cong nghiép 16n, cong nghé cao,
suft ddu tr cho mét chd lam viée 16m nhim phat huy thé manh
cia cong nghiép nhim tao ra nhitng buéde chuyén bién 10 rét vé
co cau lao dong co chat hrgmg cao. Dong thoi, phat trién cong
nghlcp vita va nho, tiéu thu cong nghlep va cic nganh nghe
truyén thong tan dung tidm nang san c6 cia dit nude vé lao
dong va nguyén ligu. Dé thic diy céc nganh nghé tha cdng phat
trién, tao co hoi viéc lam cho ngudi lao dong viée khoi phuc céc
lang nghé truyén thong cd vai tro vo cung quan trong. Lang
nghé khong chi san xuat ra cdc san phim hang ho4, bao tdn
duoc nét van hoa truyén théng cia dén toc, ma con gop phin tao
cOng an viéc 1am, néng cao doi song cua hang van nguot lao
dong. Do do, cén khéi phuc, duy tri, phat trién cac nghé truyén
théng phi hop véi qua trinh cdng nghiep hod va hién dai héa.
Giai quyét cic khau co ban nhu thiu thi truomg déu ra; thiéu




von; co s vat chit ngh¢o nan va méi trudng 6 nhiém. Cung voi
phat trién cOng nghiép 13 phit trién manh cac loai dich vu c6 chit
lugng cao phuc vu cdng nghiép hoa va din song ctia ngudi dan, vira
tao thém viéc 1am cho ngudi lao dong. Tiép tuc phét trién néng
nghiép dua vao thé manh ciia nude ¢6 khi hiu nhiét déi theo
huéng giao dit én dinh lau dai cho ndng dén, phat trién trang
trai; ting cudmg diu tr co sd ha tang ky thuét nbng thon, timg
budc hién dai hod ndng nghiép, chuyén déi co ciu san xuét tao
nhiéu san pham hang hoa c6 gid tri cao lam co sé cho phat trlen
cac nganh trdng trot, chin nuéi, thuy san; dinh hudéng phat trién
ndng nghiép dudi nhiéu hmh thire dan xen nhau (tu nhén, tap
thé, lién doanh lién két)... m3i tinh, huyén, xa can xac dinh 15
loi thé va tiém ndng ciia minh, lya chon cay trdng va con gia stc
thich hop dé diu tu phat trién san xudt kinh doanh theo huéng
san xudt hang hoé ndng san. Chinh quyén dia phuong cung v6i
Nha nu6ce can hudng dan ndng déan & timg ving vé ky thuat, cay
gibng, con gidng va dac biét 1a thi trwdng tiéu thu san pham on
dinh 13u dai; xay dung, cling ¢b cac trung tAm chuyén giao cong
ngh¢, cung cap gidng ciy, con theo phuong phap tién tién va
cong nghé sinh hoc hién dai; quy hoach mét s6 ving chuyén canh
nhu: rau sach, hoa, cdy canh, cdy an qua, chan nudi ¢4 hiu qua
kinh t& cao; phat trién cac co s& san xuat co khi nhé va sira chira
may ndng nghiép, hd trg va phat trién céc lang nghé, phat trién
mang ludi giao thong ndng thdén va cac dich vu nho.

b. Day manh dao tgo va phat trién nguon nhin lyc dip ing
nhu ciu ciia phdt trién kinh 16 xi hpi

Cén c6 chinh sach thoa dang dé thu hit nhan tai nhur tra
lwong cao, cung ce"ip nhiing diéu kién thudn lgi trong viéc thuc
hién céng viéc, chinh sach dé bat, thing chirc dira vao két qua
hoan thanh cbng viéc xudt sic. Kién toan va ban hanh chinh
sach ddo tao va dio tao lai nghé phd théng ciing nhu dao tao
nghé bic cao cho luc luong lao dong; thuc hién x& hdi hod dao




tao nghé cho nguvi lao dong nham huy déng moi ngudn lyc
trong nudc va ngoai nudc dé dau tu cho hé thong day nghe
ning cao chat luong gido duc toan dién cic cép hoc, tao tién @&
cho dao tao nghé, chuyén mén nghiép vu cua ngudi lao dong; tu
vén nghe nghlep d6i voi nhimg hoc sinh t6t nghiép phd théng,
phén ludng giao duc phb thong co so va phd thong trung hoc;
gin day nghé voi tao viéc 1am cho ngudi lao dong.

c. Pdy manh xuit khiu lao dong

Xudt khiu lao déng 13 mét trong nhimg gidi phap duoc
nhiéu nuoc trén thé gidi quan tim va khai thic tbi da. Théng
qua xudt khau lac ddng khong chi gidm bot ganh ning vé viéc
1am trude mit & trong nudc ma hang nam con thu vé€ mt lugng
ngoai té dang ké do nguol di Jao dong n ude ngoai giri vé. Mat
khac, théng qua xudt khiu lao dong, ngudi lao dong hoc héi va
tlep nhan dugc k¥ thudt hién dai, phuong phap 1am viée tién
tién, tac phong cdng nghi€p cia ngucn lao dong tai cic nudc
phat trlen Tét nhién, sau khi ngudi lao dong hét han hep dong
g vé nudc thi ganh ning viéc lam lai gia ting. D& tiép tuc phat
trién linh vire dura lao dng di lam viée & nude ngoai, khéc phuc
din nhimg thiéu sét va hau qué cita né cin phai khai thac va md
rong thi trudng, dbi méi phuong thie 18 chire va quan 1y, két
hop chit ché giita muc tiéu kinh t& va xa hoi, gifta lgi ich cua
Nha nuéce va clia ngudi lao ddng. Céc giai phap cu thé cho xuft
khiu lao dong doi hé1 phai duoc thyc thi & ca 3 phia: dom vi dugc
phép xut khiu lao dong va Chinh phu Viét Nam; don vi va
Chinh phu nudc sé tai tlep nhén lao dong va ngudi di xuat khau
lao dong. Cung véi xudt khdu lao ddng ra nude ngoai, can ¢
nhitng giai phap hitu hiéu thu hat xuit khiu lao dong tai chd duoi
hinh thirc gia cong san phdm theo don dat hang cia nuée ngosi.
d. Tang cwong hoat dpng cita hé thong thong tin thi tricong
lao dong

G Viét Nam, cung - ciu lao ddng no6i chung va trong trng




nganh, timg viing néi riéng con bit hop 1y. Pio tao va sir dung
chura gén két v6i nhau lam cho ngudi sir dung lao dong va ngudi
lao dong rat kho gap nhau. Do d6, ddy manh hoat dong ctia hé
théng thong tin thi truémg lao dong nhim tao mdi truomg dé
ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong gép nhau trén thi
truomg dung thoi gian va khong gian la rit can thiét. Cac bién
phép nhim day manh hoat dong cua théng tin thi trudng lao
dong bao gdbm: ting cudng quan 1y va néng cao chét luong hoat
d6ng ctia cac trung tim dich vu viée 1am, t& chuc hoi cho viée
lam; ngay hdi lao ddng... tao co hdi cho ngudi lao dong tiép can
véi cae chi sir dung lao d9ng.
e. Dong vién va giap dé ngwoi lao dong tw tao viéc lam frong
cdc nganh nghé thupc khu vuc kinh té ngodi nha nwoc, dic
bié¢t khu vuc phi chinh thirc

Tiép tuc ning cao nhén thic vé tr tao viéc lam trong khu
vire kinh t& ngoai nha nuéc nhét 13 khu vue phi chinh thie. Cén
coi khu vuce phi chinh thitc 12 mft b$ phén hop thanh cua nén
kinh té dang phat trién, c6 vai trd 16m trong giai quyét viéc lam
va ton trong sy phat tncn khach quan, nang déng cia no, hd trg
cho né cing phat trién trong chién luge chung cia nén kinh té.
Cén dinh huéng cho cac hoat dong phi chinh thirc phat trién theo
huéng lanh manh, nang cao chét Jugng phuc vu, cai tién k¥ thuét,
cong nghé, bao vé mdi trudmg va quyén lot cia nguoi lao dong.
[ Cdc gia"’i phdp Khdc tao viéc lam cho ngwoi lao djng

Sﬁp xép lai lao dong trong cac doanh nghiép nha nuéc, , giai
quyét 16t lao dong doi du trén timg dia ban; cong khai sb lao
ddng d6i du, phén loai ngay tai t6 san xuét dé sip xép cong viéc
moi hodc cho di dao tao lai, ning cao nghiép vu chuyén mén,
dam bao yéu ciu cdng viéc; khuyén khlch ngudi lao dong cae
tudi hodc khéng dap img duoc yéu cau nhiém vu méi v€ huu
som hodc tu nguyén thoéi viée véi ché do trg cap hap dan.




Chuong 13
THU NHAP VA MUC SONG DAN CU

). THU NHAP
1. Khai niém va phin loai thu nhap

Thu nhép 14 téng luong tién (bao gbm ca hién vt quy ra
tién néu ¢0) ma nguoi lao dong hodc cac thanh vién trong gia
dinh nhan duoc trong mét théi ki nhét dinh (thang, quy, ndm).
Tuy theo déi tugng nghién ciru ma ¢6 thé sir dung thu nhédp binh
quin mét lao dong hodc thu nhip binh quin mét ngudi dan. Do
c¢éch tinh thu nhép bing gi4 tri, nén thu nhdp phu thudc vao gia
ca va hinh thanh hai pham trli, thu nhip danh nghia va thu nhép
thue té. Thu nhiip danh nghia 1a thu nhép chua tinh dén yéu tb
gia ca cua san pham tiéu dung va cong viéc phuc vu. Thu nhép
thuc té duoe biéu hién bang sb luong va chit luong hang hoa
tiéu dung va dich vu ma nguéi lao déng trao dbi duoc thdng qua
thu nhap danh nghia ciia minh. Méi quan hé d6 biéu hién:

Itngs
Ige

Imu =

Trong do: Ttny: chi sb thu nhap thuc té
Itngy,: chi sé thu nhap danh nghia
Ige: chi sb bién dong gia ca
Theo 1y thuyét kinh’ té phé‘t trién, cac hoat dong k’inh té cia
cac h§ gia dinh cung cép nguén lue dau vao san xuat'cho cac
héing va nhin dugc gia tri (tién) chi phi clia cic hing. D6 14 thu




nhdp cua céc hd gia dinh. Vin dé dit ra 1a phai xac dinh luong
thu nhap d6 nhur thé nao. Theo cach tinh cta Lién Hiép Qubc, cac
chi tiéu dung dé do lugng gi4 tri sin phdm hang hod clia mét
quéc gia dugce san xuét ra hodc thu duge trong mdt nam nhur sau:

- Téng san phim qudc dan GNP (Gross National Product)

GNP la chi tiéu do ludng tdng gia tri san xut cia mdt qudc
gia (bao gdm ca con ngudi va may moc cua ho) trong mét thoi
gian nhét dinh, bt ké cac hoat dong san xuét din ra & dau.

- Tong san pham trong nudec GDP (Gross Domestlc Product)
hay tong san phim quoc ndi, la thude do vé tong san lurgng cua
nén kinh té hay do nén kinh té trong nuéc san xuét ra, khong
tinh dén yéu tb gia tri mang ra va mang vao. GDP con dugc coi
la gié tri thi truong cua tit ca cac hang hoa va dich vu cudi cung
san xuét ra trong pham vi mét nuée trong mdt thoi ky nhét dinh.

- San pham qudc dan rong NNP (Net National Product)

Chi tiéu nay phan anh phan con lai cua tdng san phim quéc
dan sau khi trir di phan khdu hao (khdu hao 1a phin doanh thu
dugc sir dung dé bu dip phén tai san da hao mon trong qua trinh
san xuat).

- Thu nhép quéc dan NI (National Income)

Chi tiéu nay phan anh tong thu nhap ma céng dan mot nudc
tao ra. N6 dugc tinh bing cach ldy san phdm qudc dan rong
NNP trir di thué gian thu va cdng véi trg cip kinh doanh. Thué
gian thu bao gém thué gi4 tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, 1a
nhimg loai thué danh vao chi tiéu mua hang hoé dich vu.

Trong hé théng chi tiéu trén, xét v& ¥ nghia kinh té, cac chi
tiéu cang chi tiét thi mirc 44 phan anh thu nhap cang chinh x4c.
Tuy nhién, trong diéu kién hién nay chua thémg nhit duoc
phuong phép tinh toan, con nhiéu khoan tinh tring 13p. Vi vay,
ngudi ta thuong ding chi tiéu GDP dé tinh toan va phan tich.




Khi xem xét & pham vi mét 15 chirc (co quan, doanh nghiép),
ngudi ta thuong dung nhing chi tiéu sau:

- Tlen luong ctia cdng nhdn vién chire. P4y 1a bd phéan chi
yéu chu thanh nén thu nhép cla cong nhin vién chirc.

- Thu nhip bing tién trong gia dinh, 13 téng sb tién nhan
duge tir tién luong, tién thudng, thu nhip ¢4 nhan 6 cic ngudn
khic nhau.

- Téng thu nhdp, 12 chi tidu co ban danh gi4 mic dé dam
bao vat chit ciia ngudi lao dong, bao gdm tht ca céc loai thu
nhap béng tién, hién vit va cic cong viée ndi trg trong gia dinh.

- Thu nhép rong, 1a thu nhédp bing tién hay tdng thu nhap
sau khi da trir di tién thué va nhitng khoan tién khéu trir bt
buge. Thu nhép rong 14 khoan thu nhp 16n nhit ma gia dinh ¢6
thé ding d& chi tidu cho nhimg nhu civ mua sim hang hda va
¢dng viéc phuc vu cudi ciing ma khéng cn dén céc khoan du
trir khac.

Trong thire t& hién nay, dang dién ra sy thay d8i co ciu thu
nhép cua cong dan nhu sau:

- B& phén luong va céc khoan ¢6 tinh chét luong trong thu
nhdp c6 xu hudng giam xudng, lam mét di thude tinh co ban cia
né la ngudn séng co ban clia cdng nhén vién chirc va gia dinh
ho. Piéu d6 tac dong tiéu cuc t6i ngudi lao dong vi giam tién
luong dan dén giam mirc phie loi ciia ho.

- Cac quan hé phan phéi thay ddi gin voi cée hinh thic sé
hiru va cac hoat dong kinh doanh da dang hién nay. Trudc héi,
diéu do dién ra trong pham vi cic hoat dong kinh doanh ciing
nhu trong linh vire dau tu tién t& ¢4 nhan vao san xuét hang hoa
dich vu va nhan dugc thu nhap tir vén dAu tr duéi cac dang loi
nhuén, lgi tirc ¢b phiéu... Thu nhap ti cic doanh nghiép s hiru




tu nhéan va cac hoat ddng ca nhan ngay cang 1én 1én.

Trong qua trinh phin tich thu nhép cta ngudi lao déng hodic
dan cur, ngudi ta con cin cir vao ngudn gbc thu nhap dé phan
chia thanh thu nhép tir lac dng va khoéng lao dong. Su phan biét
¢6 tinh chit nguyén tic giira hai loai thu nhép trén cdn phai
dugc xem xét tir ban chit kinh té, vi tri ciia chiing trong cac
guan hé xa hdi, cling nhur sy tuédn thi nhitng chuén muc dao dirc
va phép lujt.

Thu nhép ti¥ lac dong bao gom:

- Thu nhép tir cac hoat ddng lao ddng ma ngudi lao dong
tham gia vao cac doanh nghiép, t6 chirc, noi ma ngudi lao dong
dong gop bang sirc lao ddng ciia minh ¢ nhin dugce thu nhip
thong qua tién luong, cic khoan c6 tinh chét luong.

- Thu nhip tir cac hoat dong kinh doanh, la nhitng khoan
thu nhip nhén duoc tir kinh té tu nhan. Nhimg hoat ddng nay cé
thé 1a nhiing hoat dong chinh hay chi 13 nhiing hoat dong phu
thém, ma ta thuong goi 14 kinh té phu gia dinh.

- Thu nhép tir s& hiru tai san 14 nhitng khoén thu nhép nhan

duorc duéi hinh thic nhu cho thué tai san, loi tirc ¢d phiéu, 1
suét ngan hang ...

Nhir vy, nhitmg thu nhép tir s& hiru tai san va hoat dong
kinh doanh thude thu nhip tir cic hoat dgng lao déng.

Thu nhip khéng lao dong 1a nhimg thu nhép tir s& hifu tai
san, hodc tir hoat déng c4 nhan ma ho nhén dugc do sir sai léch
trong cac dinh mirc, quan ly ciia Nha nudce, cac chuin muc dao
dirc, hanh vi cuia c6ng dan. Phin 1ém 46 13 loai thu nhap khong
chinh déng. Theo d6, sb tién kiém dugc do su réi loan nhimg
tidu chuin c6 tinh chét nguyén tic cia nén kinh t&, nhimg thu
nhdp tir sy mua di ban lai, clia s du co, tai sin nhin duge dudi




dang hbi 13 tra cao hom so véi gia tri hang hod va cong viée
phuc vy, thu nhdp nhén dugc bing cach sach nhifu déi véi cong
dan hodc vi pham khéc cua co ché kinh té 13 nhimg thu nhap
khong lao ddng.

2. Vai tro ctia thu nhiap t&r s¢ hiiu tai san va
hoat dong kinh doanh va thu nhip tir hoat
dong lao déng trong hé théng phin phdi théi
ky chuyén sang thi truong

Vai tré cta thu nhdp tir sé hitu tai san va hoat dong kinh
doanh va thu nhdp tir hoat dong lao dong trong hé thdng phén
phéi théi ky chuyén sang thi truorng thé hién & nhitng mdt sau:

Mot 1a, trong diéu kién cua nén kinh té chuyen dbi, nay smh
hai vin d&& mau thuin nhau: mdt 1a, su phan phdi phtt hop véi sb
lugng va chét luong lao ddng hao phi va hai 13, su canh tranh
trén thi trudng, cii quyét dinh thu nhép ctua doanh nghiép va can
bd cbng nhan vién trong doanh nghiép. Céc khoan thu nhép tir
thi truong, 1a nhimg khodn nhdn dwoc tir két qua thyc hién
nhimg tiém ning kinh doanh coa cdng déan, duge bd sung vao
thu nhép tir nhitng hoat dong lac dong, duge hinh thanh do miic
luong khéng cao trong cac co sé ma ho lam viée; cac loai thu
nhdp m&i ma ngudi lao dong nhan duge tir s& hiru dic quyén
cua doanh nghlep, khoan tién nguoi lao déng nhén duge dudi
hinh thirc ¢6 phan thong qua cé phiéu. Ngoai ra, mét bd phén
cdng dan c6 dau tu, sé nhan thu nhip tir lac dong cia minh
trong san xuét, trong khi vin nhén duge lgn tire tir cdc doanh
nghi€p khac, tir cac hoat dong tu do trén thi trudmg tai chinh...
Chinh nh& céc thu nhép nhu thé, tao Ién sy lién két thu nhap tir
lao dong véi thu nhip tir s hitu tai san va lhu nhép tir cic hoat
ddng san xuét kinh doanh. Trong nén kinh té thi trudmg, nguoi
lao dong lam thué hodc nhimg chi s¢ hitu nhing cong ty cb




phin thuomg huéng vao céc hoat dong kinh t& khi ma thu nhap
ho nhéan dugc cao hon mire tién Irong quy dinh, do tinh tich cuc
sang tao, hiéu qua clia lao ddng cla céc tip thé, cling nhu nhém
cong nhan riéng bi€t, lam viéc trong cac doanh nghiép nha
nwoc, tip the ho#ic tr nhdn. Nhur viy, hé thong cac quan h¢ phéin
phéi, bao gom nhu:ng co ché khong chi gin véi vide tra cong lao

déng mé con gin voi thu nhép tir s hira va tir c4c hoat dong
kinh té.

Hai la, cic mbi lién hé ring budc néu trén va didu kién kinh
té thi trudmg dinh huéng x4 hai chi nghia d3 tao ra co ché didu
chinh thu nhép, trong d6, xa hoi duy tri va kich thich viéc nhén
thu nhdp tir cic hoat déng kinh doanh va s& hiru tai san ciing
nhu thu nhip tir lao déng. DPdng thai, né ciing tao ra nhig didu
kién lam nay sinh trong x3 h&i xu hudéng ting sé luong ngudi an
bam, séng nhd vao nhimg thu nhip ¢6 tinh chét ddu co. Tuy
nhién, néu céc hoat dong kinh doanh gin véi viée diu tu vao
san xuit nhim thic day kinh té phat trién, kich thich nang cao
hiéu qua lao d9ng thi nhitng thu nhép khong lao dong co6 kha
ning giam dan va dimg lai. Trong trudng hop nguoc lai, sé
khong tranh khoi su cing thing xa hdi va dn dén nay sinh mau
thuin xung 3ot gitra hi¢u qua kinh doanh va thu nhép.

Ba la, viéc néng cao thu nhip tir hoat djng lao ddong ddi hoi
hé thong tra cong lao déng va kich thich vat chit phat huy tac
dung thiét thuc khong chi dam bao thu lao bing tién véi o 1ém
nhit dinh (phan anh gi4 tri strc lao déng), ma con phai gin truc
tiép vai két qua lao ddng ciia ho. Cin phai én dinh quan hé truc
tiép gifta don vi do luong lao dong hao phi cuia céng nhan vién
chirc va d9 16n thu nhap bing tién nhan dugc cia he, cling nhur
mébi lién hé giita sb luong lao dong va chit luong lao dong. Chi
trong nhitng diéu kién nhy vay, viéc thyc hién cic chirc ning clia
quan hé phan phbi méi c6 thé phét trién binh thudng, lanh manh.




. MUC SONG - €O S DE NGHIEN CJU D3I SONG DAN CU

1. Khii niém

Mirc séng l1a pham tri chi mirc d¢ dat duge vé didu kién
song tai mét thoi diém nhit dinh, phan dnh khach quan trinh d6
phat trién, mirc do tiéu ding, trinh d§ thoa man nhu ciu v& vit
chit va tinh thin cua con ngudi, kha ning dam bao phic loi xa
hoi cua dén cu. Miic séng c6 lién quan dén nhu ciu va mirc db
thoa man nhu cu cua con ngudi. Do dé, cac loai nhu cau cla
con ngudi va mirc 46 théa mén nhu cdu d6 1a bd phan c4u thanh
nén muc song, duge xac dmh mét cach truc tiép bang nhitng
khoan chi phi (vi du: &n uong, vin hod, gido due, sic khoé v.v.)
phu hop véi timg thei ky nhét dinh.

2. Hé théng chi tiéu do luong s& luong vi chit
luong ctia miirc song

Dé danh gid mic song din cu, ngudi ta thuomg ding cac
chi tiéu co ban sau:

- Khéi luong tiéu ding clia cai vat chét va cong viée phuc
vi (mitc d§ tiéu ding cac san phdm vé in, ubng, hang hoé va
cdng viéc phuc vy).

- Thu nhép thuc t& cla dan cu: tidn luong, thu nhép phu
thém tir cac ngudn khac nhau (lwong hwu, kinh t& phu gia dinh,
thu nhép khéc tir lao dfng ca nhin).

- Diéu ki¢n lao ddng, o dai thoi gian 1am viée va thoi gian
nghi ngoi.

- Diéu kién séng

- Céc chi tiéu vé vin hoa, gido duc, strc khoé, y té, v.v..

Lién Hiép Qudc di dua ra 12 chi titu dé do luorng mitc
song nhur sau:




+ Luong thue, thuc phﬁm
+Yté

+ Giao duc

+Nha ¢

+ Phucmg tién di lai

+ Piéu kién lao dong

+ Viéc lam cho nguoi trong tudi lao dong

+ Qu¥ tich lu§ va quy tiéu dung

+ Quén 40

+ Nghi ngoi, giai tri

+ Mte d6 tir do clia con ngudi

+ Bio hiém x4 hdi

N6i chung, khi xem xét mirc sdng, cin phai tinh toan theo
céc chi tiéu kinh ¥ x4 hoi, cling nhur viéc danh gia sy tiéu dung
clia cai vat chét va tinh thin, céc diéu kién x& hoi cua lao dong,
trinh d§ bao dam xa hdi cho ngudi lao ddng, strc khoe dén cu, ...
Ban chat kinh té cia mic séng 1a & chd, mirc song lién quan
khong chi di véi ban than ngudi lao déng ma con nim trong sy
fuong quan vai tiéu dung cia dan cu. Mirc sbng dan cu 1a mirc
séng dugc tinh cho mét ngudi din hofic mdt hd gia dinh. HE
théng chi tidu dénh gi4 chung nhit mirc séng dén cur 1a:

- Mitc dd tiéu ding ctia cai vét chét, ding cho tidu ding ca
nhan dan cur vé& san phim vit chit, nhimg céng viéc phuc vu phai
tra tién va khong phai tra tién.

- Mirc d6 thoa mén vé tinh thin nhu vin hod, y té, thé duc
thé thao, v.v...

Nhimg chi tiéu ndy duge xem xét trong mbi quan hé véi
trinh d6 va co ciu ctia nhu cAu va mitc thu nhip ciia dan cu.

3. Phuong phip danh gia mie song din cu

Pé danh gia mic sbng din cu ngudi ta st dung phuong




phap théng k& vé& mirc séng dan cu théng qua nghién clru quy tai
chinh gia dinh. Muc dich nghién ciru la nhim nhin durge nhimg
thong tin thong ké kinh t& v& muc sdng cia cac nhom va céc
tang 16p ddn cur khéc nhau, cu thé 14

- Phén blet duge su thay ddi ciu tric thu nhép va nhimg chi
tiéu theo nhu ciu cia dan cu.

- Phan 4nh sy khac nhau vé diu kién phic lgi v4t chét theo
h{ gia dinh va viéc 1am cia cac thanh vién trong gia dinh.

- Xdc dinh duge vai tré va ngudn gée hinh thanh nén thu
nhép va mic d6 sir dung cia thu nhép, phan chia theo nhu ciu
tiéu dung.

- Phén biét 15 dan cu theo mirc thu nhép.

Phucmg phép tién hanh nghién cir 12 x4c dinh cac nhu ciu
trye tiép cua cac thanh vién trong gia dinh va béo cdo ghi chép
bd sung vé thu nhap nhan dugc va chi tiéu cho nhu ciu. Churong
trinh nghién ctru ngn quy gia dinh 13 hé thdng tinh toan can déi
gifta thu nhap va chi tiéu (tién va hién vat) trong gia dinh theo
théng. Théng qua phuong phip phong vén, thim do, hojic nhimg
ghi cheép vé thu nhip va chi phi hang ngdy ¢6 thé thiy duge thyc
té thu chi cua gia dinh - yéu t5 cén thiét va quan trong cho viée
nghién ciu. Trong qué trinh nghién cii ngin qu§ gia dinh
ngirdi ta thuong ding nhimg khdi niém sau:

- Thu nhédp bf’mg tién dwoc tinh toan theo cha h$ hodc ting
thanh vién riéng biét theo mdi thang. Thu nhip bing tién cia
ngudi ch gia dinh bao gdm: tién luong tir lao dong lam thué va
thu nhdp khéc tir ngudi chi doanh nghié¢p; bd phén thu nhap tir
dAu tu, v.v.. Ngoai ra, trong cau thanh thu nhip bing tién cia
chu gia dinh con bao gém: tlen tro clp, luong huu, hoc bdng,

phin thudong va cac trg cap khéc dudi hinh thic thu nhap
thudng xuyén.




- Tlen lrong va cac khoan thu nhap c6 tinh chit luong. N6
14 tdng s tién cOng lao déng cua tat cd cac thanh vién trong gia
dinh, nhén dugc dudi hinh thic tién t&, bao gdm thu nhap t céc
hoat dong lao d6ng, bao gdm tién hmmg co ban, tién cho théi
gian khong lao ddng theo luat dinh, tién thuong, trg cdp, phu
cip v.v..

- Thu nhép tir céng viée tyr 1dm, thu nhip cua cha gia dinh
duéi hinh thirc tién t8, nhan duge t céng viée ty minh lam
(hoat déng lao dong ca nhan), cling nhr tir hoat dong kinh
doanh thudng xuyén hoic ngiu nhién va khéng phy thudc vao
hoat dgng chuyén nghiép.

- Chi phi cho cbng viéc ndi trg, bao gbm chi phi cho tidu
ding va nhimg chi phi khong gin véi tiéu dimg.

Chi phi khéng gén véi tiéu dung, bao gdm thué thu nhép,
cac déng gop dam bao x3 hdi, cc khoin déng gép bao hiém,
c¢éc khoan chi tiéu vao qui ting, nhimg khoan tién duoc chuyén
vao cac cong viéc ndi trg. Trong nhém n&y, khong tinh céc
khoan phu thém vao bd phan danh dum, tiét kiém, sb Iwong tién
dira vao diu tr hoic céc khoan vay muon, cho vay va chi cho
céc hoat ddng tai chinh khéc. Khic v6i chi phi khéng giin vai tigu
diing, chi phi tiéu dung bao gdm tong s6 chi phi cho cac hang hod
va cOng viéc phuc vu cho kinh t gia dinh hoic c4c thanh vién
riéng blet trong gia dinh, Trong pham tril ndy, céc chi phi khéng
bao gbm thué tryre tidp, khau trir lvong huu theo mén han cdng
tdc va cac loai khac thuoc vé bao dam xa hoi, tién gui vao ngan
hang, cic khoin khau trir thué nha &, dong gop bao hiém cudc
song, viéc chuyén tién dudi cac hinh thirc tién mait va chi phi cho
nhimg l¢i ich ca nhin khong phai 14 nhitng thanh vién trong gia
dinh va 14 cho vay. Céc dich vu gido duc, y t& va cic dich vu
khic khong phai tra tién, khéng duge tinh vao chi phi nay.




4. Mirc song t5i thiéu va phuong phip tinh toan

Mitc séng tdi thidu dugc hidu 1a khéi luong hang héa tiéu
ding va cbng vige phuc vy cho phép théa man nhu cAu vat chit
va tinh thdn co ban nhét clia dan cu trong viéc su dung quy tiéu
dung t6i thidu cua gla dinh. Murc song t6i thidu duoc xac dinh
nhu 14 chi tiéu khdi lugng va co chu tiéu ding dbi voi nhimg
cla cai, vat chit va cong viéc phuc vu quan trong nhat & mirc )
cho phép téi thidu, dam bao cho sy phat trién tAm ly xa hoi va
thé chét cia tré em.

Miic sdng t6i thiu dwoc coi 12 co s& quan trong nhét ciia
viéc hoach dinh cac chinh siach xd hdi. Trong thoi ky khing
hoang kinh té, mirc sbng tdi thiéu dugc tinh theo cac nhém dén
cu, cho phép ti€u dung ctia cai, vét chét va cong viéc phuc vu
quan trong nhét, thé hién trong tién lu(mg, tlen hlru th bong
phu hop v&i khé ning cta nén kinh té. Miic song t6i thidu dugc
thé hién r5 nét trong chi tiu quy mirc sbng téi thiéu.

Quy mirc sdng tdi thiu duoc tinh toén 1a gia tri khbi luong
san pham hang hoéa hoéc ¢dng viéc phuc vu t6i thidu da _song,
bao gébm ca nhimg chi phi thué va nhiing chi phi bang tién bﬁt
budc khac, con duge goi 1a ngan sich tdi thidu. Ngan sach t6i
thiéu 13 co s& cho viée dinh hwéng muc tiéu va hinh thanh chinh
sach x& hoi va sw dam bio xa hoi dbi véi ca nhan trong dleu
kién khing hoang kinh té, lam phét va sy giam sut mirc song
dén cu. Céc nghién ciru gin day d4 chi ra rang: con ngudi khong
thé ton tai mdt cdch binh thuémg dugc khi nhu cau t6i thiéu
khéng duoc thoa, hau qua 1a din dén tdn hai stc khoe va kha
nang lao dong.

Sy lua chon diy du nhét (trong hinh thai gid tri va hién vét)
cha cai vt chét va tinh thén dugc biéu hién & chi tidu quy tiéu
ding t&i thidu. Quy tiéu ding t6i thiéu 1a sy can dbi gifra thu
nhép va chi tidu, né cho phép xac dinh 15 nhit gi tri cude sbng




clia nhém dén cu véi thu nhip ti thiéu. Chinh vi vay, chi tiéu
nay ¢én cén dira trén nhimg mirc ¢6 ¢iin cir khoa hoc v& #n, mic,
v€ cic hang hoa ti€u dung va dich vu quan trong nhit. Bai vay,
quy ti€u dung t4i thidu chinh 13 gia tri bing tién dam béo tai san
xuét binh thudmg sitc lao dong cua ngudi lao dong va nhimg
hoat ddng binh thudmg clia nhig ngudi khong cé kha ning lao
ddng. Viéc dam bao xi hdi 16i thiéu thudng thay d6i va phu
thudc vao diéu kién cia cai vit chét va tai chinh cua Nha nuée
nhim c6 thé duy tri sizc lao déng cia cac nhém dén cu yéu thé.

Mirc séng tdi thidu va quy mirc sbng t6i thiéu nhir 12 mdt
cOng cu chinh séch x& hdi cia Nha nude nhim 1am co s& cho
viéc hoach dinh cac chinh sach x3 hdi cu thé; dinh hudng c6 muc
tiéu trong viéc didu chinh thu nhap va nhu cdu ciia nhém dan cr
yéu thé, it duoc bao dam; Jam co s cho viéc dénh gi4 ngudn tai
chinh va‘vat chét cin thiét cho viéc thuc hién chuong trinh xa
hoi trudec mit va trong twong lai, phéat hién ra nhitng tro giup vat
chét cho ting 16p din cu it duge dam bao; lam ludn ctr cho vige
tra cong lao ddng tdi thidu, tién luong huu cho ngudi gia.

Viéc sit dung muc song tdi thiéu trong viéc hoach dinh
chinh sich x3 hoi cu thé djic biét quan trong trong tinh trang
kinh t& x3 hdi suy thodi hofic kém phat trién, duoc dic trung bai
thu nhap thuc té thap va sy khan hiém cac hang hoi tiéu dung
thiét yéu. Trong diéu kién nhw thé kha niing tai chinh va vt chét
cho viéc thuc hién chinh sach x3 hdi va trong nhitg chuong
trinh x& hdi cb myc tiéu ciia Nha nudc dbi voi nhom dén cu thu
nhap thip c6 nhleu han ché. Cac tinh toan mirc séng tbi thiéu va
quy tiéu dung tdi thidu theo nge’mh va nhém nganh phuc vu cho
vic soan t.héo ra cac thong s vé mirc thu nhp can thiét nhim
tai san xuét sirc lao dong trong céc thod wdc lao dong tap thé,
phi hop véi thang bang luong theo nganh va vung.

Khi xiy dung qui mirc sbng t6i thiéu gia dinh cin tinh dén




nhimg nhan t6 khéch quan quyét dinh sy khéc nhau v& mitc a6
chi tiéu cia mét ngudi va ciia ca gia dinh. Khi ting quy md gia
dinh céc chi ti€u c6 thé s& giam bét. Vi dy, néu hai ngudi cing
sbng trong mot phong thi sb tidn tra thué phong giam di hai lin
s0 v&i khi thué riéng hai phong.

DE hinh thanh mirc séng t6i thidu gifta céc dén toc ngudi ta
thudmg sir dung céc phuong phép khac nhau, nhy théng ké (mirc
sOng t6i thiéu dwgc hinh thanh tir méc thu nhip cia 10% - 20%
nhém dén cur thu nhip thip nhét), dinh mic (trén co sd tinh todn
muc ¢6 ciin ¢t khoa hoc) nhimg nhu cAu dam bao tai san xudt
binh thudng sirc lao dong va sy phat trién tinh thin cia ngudi lao
dong, théng ké khiu phén zn va cic chi phi theo nhu ciu chung;
tién hanh diéu tra xa hdi hoc vé muc thu nhép 6i thiéu cin thiét,
ngudn dim bao mirc sdng téi thiéu. Ngoai ra, ¢6 thé sir dung mét
phuong phip khac xéc dinh mirc séng ti thidu nhu “ngudng
nghéo”. Trong qué trinh tinh toan mirc séng t6i thidu, ngudi ta
thudng sir dung phuong phap, trong do xac dinh gia tri khéi
lugng luong thye, thue phdm riéng biét, sau d6 tinh murc séng t6i
thiéu du theo khéi luong va gia tri luong thuc thuc phém.

Nho cac phuong phédp dinh mite trong viée xac dinh mirc
sbng i thiéu cho phép cAu triic mdt cach ddy da nhét quy tiéu
ding tbi thidu, tinh todn gid tri va cdu tric “gio” tidu dung cdn
thiét cho viéc dam bao t4i san xuét va phét trién sirc lao déng,
can nhic s phan biét theo ving vé gia tri cude séng déan cur.
Phurong phap phé bién nhit duge sir dung hién nay 1a phuong
phap théng ké dinh mitrc mitc song t6i thidu. Chinh phuong
phap ndy déng vai 6 co sé cho viée tinh toan mirc song tbi
thiéu. Nhitng thong tin cAn thiét cho viéc tinh toan 14 nhu ciu
lwong thye thue phdm diing dé tinh miic song t6i thidu do Vién
Dinh dudng soan thao, bao gbm nhiing thong tin v& thanh phan
hoa hoc va gia trj ning lwong, khiu phin 4n va nhimg tén thét
cia hrong thue, thue phém trong qu4 trinh ché bién, sb liéu vé




chét prétit va cac acid amin khéng thé thay thé duoc. Sy hinh
thanh “gié” hay “rd” luong thye, thirc phim tdi thidu cho nhimg
nhém din cu khic nhau duge thuc hién véi yéu cdu dap tmg
dugc cac nhu ciu co ban nhit vé an va ning lugng theo tung
nhom dén cu va phi hop voi phong tuc tip quan cta hg trong
“gi6 luong thyc thuc phim”.

Co céu tii chinh mirc séng t6i thiéu, khong k& dén nhimg
chi phi cho #n bao gdm nhitng chi phi nhimg hang hoa va cong
vigc phuc vy bét budc phai tra tién nhu san phim an nha &,
quén 40 mic, y té va gido duc, .

Trong qué trinh tinh todn, de d& dang hon ngudi ta thudng
dung gi4 tri trung binh cla céc nhém san pham.

5. Chuin muyc x3 hdi trong mirc séng tdi thiéu
dan cu

Mic dit mirc sdng tdi thiu 13 méc sbng thip nhét cia din
cir, dam bao mirc d¢ théa man nhu ciu t6i thiéu cua con ngudi,
khoa hoc kinh t& goi hang loat nhimg mirc dam bao céc chi tiéu
khac nhu: biao hiém sitc khoé, gido duc van ho4, diéu kién an
toan va bao hiém lao dong, viéc lam, moi trudmg... 1a chuin
muc x& hoi tbi thidu. V& chit hrong, chudn muc xa hi i thidu
phu thudc vao mirc ¢6 phat trién kinh té - x4 hoi, nhung ngay
cang dugc nang cao. Vi dy, trong linh virc bao hiém sirc khoe,
dé danh gia mirc d6 thoa méan nhu ciu v& y t&, ngudi ta sir dung
chi tiéu vé sé lugng bac sy, bénh nhén, bénh vién, mang lud
phuc vu y t, v.v...; trong diéu kién chuyén tir co ché y t€ cii
sang co ché y té m&i doi hoi phai tra tién cho cac hoat dong y té
phit hop véi nhu ciu phyc vy va tich luy caa nén kinh té.

6. Dam bao x3 héi nhu 1i mét yéu té hinh thanh
mirc song va thu nhip

Hé théng dam bao nha nudc dbi voi nhitng ngudi khong cé




kha ning lao dong dong vai trd quan trong trong viée hinh thanh
thu nhdp va miic song, bao gbm luong huu, cac khoan trg clp
x4 hoi d6i véi thwong binh, ngudi tan tat, tré em,

B phan lén nhét cia dam bao x4 hoi la ngudi vé huu,
ngudi tan tat mat suc trong truomg hop ngudi d6 14 chu gia dinh.
Tién hu, tro cAp hoc bdng va céc khoan tra tidn tir cac quy xa
héi va cée cong viéc khong phai tra tién tao thanh mdt b phan
trong thu nhép clia cong din, dugc goi 1a dam bao xa hdi. N6 ¢é
thé biéu hién dudi hinh théi hién vit (hing ho va cdng viée
phuc vu) hoic bang tién (d6ng g6p vao hoic ldy ra) duoc thuc
hién trong s théng nhét chung .

li. CAC NHAN 16 TAC DONG T5I THU NHAP VA MUC SONG
DAN CU

Bit cir nen san xudt nao cling nham myc dich cai thién va
ning cao doi song clia ngudi dan - nguén bd sung nhan lyc quan
trong nhit cho nén san xuat x& hdi, ma d&i song cla ngudi dan
lai duge phan anh chu yéu théng qua hai pham tri thu nhap va
muc séng dén cu. Thu nhép va mirc song dén cu 13 hai pham tri
dde lap song c6 méi quan hé mét thlet v6i nhau, tic déng lan
nhau: thu nhip cao s& din dén murc séng cao va nguoc lai mire
sbng cao 13 ¢o s tao ra thu nhip & muc cao hon. Noi dén thu
nhap la néi dén kha niing nang cao doi song cua nguoi lao ddng,
con mirc sbng noi 1én trang thai thuc té doi séng ngudi dan dat
dén mirc d nao (ca trong hién tai va twong lai). Giita kha ning
va hién thue 46 céin Xem X€t cac nhéan t6 tac dong t6i viéc ning
cao thu nhdp va mirc séng dén cu. C6 thé néu lén mét s6 nhan t6
co ban nhu sau;

1. Sy ting trudng va phit trién kinh t&

Déy 1a nhan 16 c6 tac dong quyét dinh téi vise nang cao thu
nhép va mic séng dan cu. That vay, san phdm san xuit ra cang




nhiéu do ting trudng kinh t€ s& cang lam ting thu nhap, déng
thoi ciing tang kha ning théa man nhu ciu cia dén cu (mic
séng). Sy tang trudng va phét trién kinh té dugc biéu hién thong
qua muc va toc d6 tang GDP.

Téc d6 tang truomg va phat trién kinh t€ phu thudc vao
nhiéu nhan t5, trugc hét, ting cudmg céc ngudn vén diu tr cho
san xuit. Theo kinh nghiém ciia cic nudc, dic bigt 12 céc nuoc
cong nghiép m6i (NIC), mudn tang truéng kinh & nhanh phai
thu hiit cac ngudn vén diu tu trong va ngoai nuéc, trong dé von
dAu tir trong nuée mang tinh quyét dinh. Thir hai, chinh séch d5i
v&i khoa hoc cong nghé. Tién bd khoa hoc ky thudt cong nghé
la nhan t5 quyét dinh &1 viée ning cao ning sudt lao déng va
cai thién didu kién lam viéc cia ngudi lao d6ng. Chinh viée
ndng cao nang suft lao d6ng 1a diéu kién tién quyét cho viéc
ning cao mirc séng vat chét va tao co hdi cho ngudi lao dong
ning cao trinh d¢ thda man nhu ciu v& mit tinh thin.

Thir ba, chinh sach tao viéc lam cho ngu¢i lao déng. Con
dudng dé ning cao tdng san phim xa hoi va thu nhip quc dan,
bén canh vi¢c chiu sy tac dong cla nang suit lao dong ma con
phu thuoc vao quy mé cia ngubn nhén lyc. Béi vay, vige huy
dong ngudn nhén lyc tham gla vao nén san xuit xa hoi theo
huéng tao thém ngay cang nhidu viéc 1am s& 1am ting thém tdng
san phdm x4 hdi va thu nhdp qubc dan.

2. Sy hinh thinh vi phit trién dong b6 hé
thong thi truong dic biét 13 thi truong 1ao dong

Céac nha nghién ciru kinh t& da chi ra rang, thi tnrong la
phuong thirc t5t nhét dé 16 chirc cic hoat ddng kinh té. Trong
nén kinh t thi treomg, ngudi s dung lao dong va ngudi lao
dong phai Iya chon cho minh nhimg lgi ich téi da c6 thé co.
Ngudi sir dung lao dong phai tinh todn san xuét cai gi, san xuét




cho ai va san xuét bing cich nio, con ngudi lao ddng ciing phai
ll,ra chon lam thué cho ai, thu nhap ciing nhu diéu kién lao déng
thé ndo v.v... Chinh su Iya chon d6 tao ra sy canh tranh manh
mé giita cac bén tham gia thi trudmg lao ddng va ngudi lao ddng
cling nhu ngudi sir dung lao dong tim cho minh céch ¢6 thé dat
dugce loi ich cao nhit, va d6 ciing 12 con dudng ning cao thu
nhip va mic séng cia ngudi lao dong, clia din cu.

3. Sur phat trién hé théng gido duc va dio tao,
ting cuong diu tu finh vyc vén nhan luc

Céc nha kinh té chi ra ring vén nhan luc cang cao kha niing
dwra lai l¢i ich cang 1on. Ngudi lao déng diu tr vao vén nhan
luc, 1Am ting gia tri sitc lao ddng cta ban thin minh, tao ra co
hol tang nhanh thu nhp. Ngudi sir dung lao ddng diu tir vao
vén nhan lye, mot mit lam ting thém thu nhdp cho ngudi lao
déng, mat khac, ngucn lao d9ng duge dao tao s& tao ra lugng gia
tri mé&i 16n hon nhiéu so véi lm;mg gia tri cua chinh ban than he.
Lwong gié tri ting thém d6 gop phén 1am ting thém thu nhép cia
ngudl sur dung lao ddng. Nhlmg diéu d6 déu din dén lam ting
kha ning thu nhip va mirc song ctia ngudi lao dong. Con duomg
dé nang cao vbn nhan lyc chi c6 thé 1a giao duc va dao tao.

4. Hoan thién hé théng chinh sich xi héi

Tang truéng kinh t& méi chii yéu tao didu kién dé nang cao
doi song vat chét cia ngudi lao dong. Nhung ngucn lao ddng
khong chi cin thoa mén nhu ciu vat chit ma cén cin théa man
nhu cdu tinh than. Cac chinh sich x& hdi nhu xod d6i giam
nghéo, bao hiém xa héi, bao tro x4 héi, vide lam, thit nghiép,
phong chong t€ nan x3 hdi, v.v.. nhém dam bao duy tri va phat
trién ngudn nhan luc cho sin xut, mdt mat, tao ra mot x4 hoi




trong sach lanh manh, mit khic, gép phin ning cao mirc dd
thoa mén nhu ciu vét chit va tinh thin ciia ngwdi dan.

5. Khai thic kha ning tiém ting ning cao hién
qua hoat déng san xuit kinh doanh trong cic
co & sin xuit kinh doanh

Béy dugce coi 1a nhan t6 quan trong nhét trong viéc nang
cao mirc sbng va thu nhdp cha ngudi lao dong vi moi chién
luge, chi truong phat trién kinh t& cubi cing phu thude vao viée
trién khai trong thuc tién va kha néng thuc hién cua ngudi lao
ddng trong diéu kién lao déng cu thé. Nhimg kha néng tiém tang
co ban trong cac don vi kinh t& thudng bac gdm kha ning hoan
thién 16 chirc san xuit, td chirc lao dong va nidng cao ning lhec
cua d§i ngii lao ddéng quan ly.




PHAN VI
16 CHUC TIEN LUONG

Chuong 14

TIEN LUONG VA NGUYEN TAC TO CHUC
TIEN LUONG

1. BAN CHAT TIEN LUONG TRONG NEN KINH TE TH| TRUONG

1. Gia tri va gia cd sic lao déng trong nén kinh
1€ thi truong

Trong nén kinh té thi trudng, sitc lao dong 13 hang hoa.
Ciing nhu nhimg hang hoa khac, hang hoa sirc lao dong ciing c6
gid tri va gia tri sir dung. D&i v6i mét hang hoa théng thuong,
gid trj cla n6 dugc do tric tiép bing thdi gian hao phi lao déng
xd hoi can thiét két tinh trong hang hoa; con dbi véi hang hoa
suc lao dong, do tinh dac thu coa no, ching ta khong thé do truc
tlep nhur hang hoa thong thudng ma phai do gian tiép thong qua
gid tri tir li¢u sinh hoat ma ngudi lao déng tiéu ding dé tai san
xuit sirc lao dong a4 tiéu hao trong qua trinh lao ddng. Theo
C.Méc, gia tri sitc lao ddng gbm c6 ba b phan:

- Chi phi d€ nudi séng ban thin ngudi céng nhan.

- Chi phi lién quan dén dao tao va ning cao trinh d§ cho
ngudi cong nhan. Hai khoan chi phi nay ting cing véi su phat
trién ciia luc lwong san xuét.

- Chi phi dé nuéi sdng gia dinh ngudi cdng nhin. C.Mac




cho ring cac nha tu ban khéng chi mubén cdng nhin lam thué
mot doi ma mudn giai cap cOng nhin lam thué doi doi kiép kiép
cho ho; vi thé, phai tinh dén khoan chi phi nay.

Day 14 co s0 1y luin quan trong dé nghién cim tién hrong va
xay dung cac mirc hrong, trudre hét la mire luong t8i thidu. Gia
ca sirc lao dong la bleu hién bang tién cua gia tri sic lao dong,
n6é ludn ludn 1én xubng xoay quanh gia tri sirc lao doéng. Giira
gid ca sic lao dong, gid tri cia né va gia ca hang hoa tiéu dung
(tu liéu sinh hoat) c6 mbi quan hé chit ché véi nhau. Dé dam
bao gia tri strc lao ddng khi gia ca hang ho4 tiéu dung ting thi
gid ca sizc lao dong cling pha1 ting theo twong tmg. Nhu vay, co
hai loai yéu t6 anh huong dén gid tri sic lao ddng, nhimg yéu )
lam tang gi4 trj strc lao déng, nhur trinh d phat trién cuia xa hdi,
trinh d6 chuyén mén k¥ thut cia ngudi lao dong,... va nhiing
yéu 5 lam giam gi4 tri cua né, nhu ting nang suit lao dong x4
hdi, dic biét trong nganh cdng nghiép nhe noi sin xuét ra cic tr
1iéu sinh hoat. Miic du ¢6 hai yéu té tac dong thuin nghich véi
nhau, nhung gia trj stic lao déng cé xu hudng ting din chu yéu
do tac dong cua lyc lugng san xudt. Khi gia tri sitc lao déng
tdng thi gid ca sic lao djng cling phai ting theo.

2. Ban chit cia tién luong

Khi nghién ciu tién luong trong nén kinh t& tu ban cha
nghia, C.M4c chi 15, v& ban chit, tién luong 1a gia ca sirc lao
dong, biéu hje;n ra bén ng0a1 nhw 1a gia ca Iao dong. Cung voi
sir chuyén déi cna nén kmh 1, quan mf;m vé tién luong ciing co
nhiing thay dbi. Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, tién
lwong duge dinh nghia 14 mét phan thu nhip quéc dén biéu hién
dudi hinh thic tién t, duge Nha nude phan phdi mét cach c6 ké
hoach cho c6ng nhan vién cin cit vao sb lwong va chét lugng
lao dong ma ho cbéng hién. Hién nay, trong nén kinh té thi




trudmg, tién lwong duge hidu 1 sb lugng tidn t& ma ngudi st
dung lao ddng tra cho ngudi lao ddng theo gi4 trj strc lao dong
ma ho hao phi trén co 5¢ thoa thuin (theo hgp dong lao dong).
Tai didu 55, chuong VI “Tién lzong” cua B luét Lao dong ban
hanh nim 1994 ¢6 ghi: “Tién luong cua ngudi lao déng do hai
bén thoa thuin trong hop dbng lao dong va duoc tra theo ning
suit lao dong, chét lugng va hidu qua cong viéc”.

Khi nghién ctru tién luong co ba vén dé quan trong dit ra,
dé 1a nguoi tra, cén cif trd va ngudn chi tra. V& ngudi tra, trong
nén kinh té thi trudng, ngudi sir dung lao dong 1a ngudi tryc tiép
tra luong cho ngudi lao ddng chir khong phai Nha nuée. Cén cir
dé tra 13 gia tri suc lao dong hao phi. D& c6 can cif tra theo gia
tri sirc lao dong hao phi ddi hoi phai xdc dinh chinh xdc mirc d§
hao phi sitc lao dong ca vé so luong cling nhw chét luong, dong
thoi phai tinh dén nhimg yéu t§ anh hudng dén no trong timg
thoi ky, dic biét phai xdc dinh duoc vén nhan luc dé hoan tra
ding gid tri ma nguoi lao dong da dau tr trude day. Day 12 mot
trong nhung vén dé khé khin va phirc tap nhit hién nay. Ngudn
chi tra, v& nguyén tic, phai xuit phat tir gi tri sir dung ciia sirc
lao ddng, nghia 13 ngudi lao dong phéi c6 “ban ning” tao ra
duge mét gia tri cao hon gia tri sitc lao ddng ciia ban thin anh
ta. Mgt trong nhimg vin d& dang duoc dat ra khong chi 12 ai tra
luong, ma quan trong hon 13 tra nhu thé nao va ciin cir dé tra, tra
trudc hay sau qua trinh lao dong, tra theo két qua lao dong
(phén phbi theo lac ddng) hay tra theo gia tri stic lao dong tiém
ning (theo dio tao) hay tra theo gi4 tri sitc lao ddng thuc té hao
phi phit hop véi yéu chu cong viée (theo thi trudmg lao dong hay
theo gia tn dong gop) Trong nén kinh t& ké hoach hoa tap trung
(thdt ky bao cAp) tién lwong thé hién quy luat phan phéi theo lao
déng - mét quy luit dic trung riéng ¢6 ctia chi nghia x3 hdi.
Phan phéi theo lao ddng chi thich hgp v6i nén kinh té ké hoach




hoa tap trung, theo d6 Nha nuéc dimg ra diéu hanh trye tiép
toan bd nén san xudt x3 hoi, ké ca phén ph01 Phéin phm theo lao
dong da tao sy yén tim, tin tudng cua ngudi lao dong hoat dong
trong cac linh vuc vi du lam viéc gi, & dau, khi lao ddng nhu
nhau thi déu dwoc huéng nhu nhau véi nguyén tic “Lam theo
nang luc, hudmg theo lao dong”. Tuy nhién, phan phéi theo lao
dong t6 ra khong di va khdng hoin toan thich hgp trong nén
kinh t& thi trudng. Bén canh phan phdi theo lao ddng con cb
phéan phéi theo gia tri. Trong nén kinh té thi trudng, gia tri hing
hoa phai dugce xac dinh trude khi dem ban, va sire lao dfng 1a
hing hoa nén gia tri cua né phai dugc xdc dinh truée nhu cic
hang hoé khac, chit khong phai chi sau khi sir dung xong. Hon
nita, viéc tham gia déng gop tao nén gia tri mbi, dic bit 1a loi
nhudn ¢6 ¥ nghia séng con d6i v6i cac hoat dong cia céc doanh
nghiép trong co ché thi trudmg, vi thé, suc lao déng nao ¢é “ban
nang” 120 ra gia tri mGi 1ém hon gié tri ban than né cang nhiéu
cang phai dugc tra cao hon. Viée xéac dinh gia tri hang hoa truoc
khi ban doi héi ngudi sir dung, ngudi quan ly phai danh gia
ding kha ning ciia ngudi lao ddng va td chirc t6t qué trinh san
xuht sao cho thu lai dugc it nhit bing gid tri d& bo ra do mua
strc lao ddng, chir khong phai chi tuy thude vao két qua thuc té
dé tra. Tién lvong con 1 sir thoa thuin giita ngudi str dung lao
dong va ngudi lao dong. VE nguyén tic, ngudi ban sirc lao dong
(ngudi lao ddng) phai dua ra gia trrde va sau dé hai bén mic ca
va di dén thoa thuin; sy thoa thuin d6 phai dugc thé hién trong
hop dbng lao dong 1am co s& phép ly d€ tra luong ciing nhu giai
quyét cac tranh chép lao ddng voén rat d& xay ra do su tach biét
gitra thoa thudn mua béan vai sir dung, thanh toan.

3. Phin biét tién luong va tién cong

Mic di tién luong va tidn cong déu co clng ban chét la gia




ca sic lao ddng, trong thire té, thuat ngit tién luong va tién cdng
dioc st dung khong giong nhau. Tir “tién luong” thudmg duge
ding trong khu vuc Nhi nudc, con “tién cdng” thuomg ding
trong khu wvize tu nhan, dich vu thué muén lao déng va cac
doanh nghiép ¢6 von ddu tr nude ngoai. Nguon chi tra tién
lwong lay tir ngén sach Nha nudc, con tlen cong lay tir két qua
san xuét kinh doanh (doanh thu). Do ngudn khac nhau nen tinh
6n dinh cua tlen luong va tién cong ciing khac nhau, tidn luong
thudng cé tinh én dinh cao hon, it phu thudc vao bién dong thi
truémg hon so véi tién cong. Trong thye 8, do thidu sy phén
ble;t rach roi gifta ching nén van c6 su lan 15n va sir dung khéng
théng nhét giira thuat ngir tién luong va tién cong.

4. Phiin biét tién lvong va thu nhip

Thu nhap 1a todn bo khodn thu ma ngudi lao dong nhén
duo'c (ca bang tién 13n bang hién vat). Dé ¢6 co so so sanh glua
tién luong va thu nhip, théng thuong, thu nhip ch1 tinh dén
nhimg khoan thu ma ngudi lao déng nhan dugc tir td chirc, bao
gbm tién luong, tién thuomg, tidn an giffa ca... Hién nay, tién
luong va thu nhép trong céc nganh trong cac khu vuc va &
nhitng c¢dng viéc khac nhau thlrémg rét khéc nhau. Tién luong va
thu nhap khong chi khac nhau vé quy md (thu nhip thudng lon
hon tién luong) ma con khac nhau & ngudn hinh thanh, theo dé
tién luorng dugc tra gin lién véi hao phi lao ddng va phy thudc
vao két qua thyc hién cOng viéc, con trong thu nhap ¢é nhimng
bé phén khong phu thuoc vao két qua lao dQng (tién an gilfa ca,
cic khoan tién trg cp,.. ) Su khac biét v& quy mé gitta thu
nhép va tién luong c6 nhidu nguyén nhan, nhu do hiéu qua sdn
xult kinh doanh khic nhau, do tinh ddc quyen cia mot sb
nganh, do s tac ddng ctia Nha nude... Xét trén binh dién chung,
hién nay tién luong va thu nhip trong khu vuc ngodi quoc




doanh thudng linh hoat va cao hon so véi khu vyuc nha nude ma
nguyén nhén chi yéu 14 do sy diéu tiét ciia Nha nude trong vén
dé tién lrong con chém so vdi sy bién d6i nhanh chéng cua thuc
té, cla thi trudmg, ma biéu hién 3 nhét 13 trong su cham thay
dbi tién lrong tdi thiéu cling nhu trong sy lac hau cia ché do
tién luong néi chung. P so sanh tién luong ciing nhur thu nhép
giita cac doanh nghiép chi tiéu dugc ding phd bién nhat hign
nay 1a tién luong (thu nhip) binh quin thing cia mdt ngudi lao
dbng trén co s& chia tdng qu¥ luong (qu¥ thu nhap) thang chia
cho tdng s6 lao déng binh quén thang.

5. Phin biét tién luong va tién thudng

Tién thudmg 1a khoan tién bd sung ngoai tién luong nhim
quin triét hon nguyén tic tra lrong gin véi két qua lao dong.
Do tién lwong thudng duge xac dinh trrée nén nd twong dbi 6n
dinh va khong thé tinh hét dugc thyc té thye hién cong viée, vi
thé, viéc bd sung tién thudng la cén thiét nhim danh gia chinh
xac hon mirc hao phi lao dong thuc te va tao ra su khuyen khich
trong lao dong tét hon. Vi la khoan tign bo sung, vé nguyén tic,
tién thuomg phai nho hon tién lwong, néu khéng vai trd kich
thich cua tién lwong s& bi yéu di. Trong méi quan hé giita tién
lwong va tién thudmg, vai trd kich thich chi yéu nhat phai thude
vé tién luomg, con tién thudng chi ¢6 vai trd hd trg.

6. Tién luong danh nghia va tién luong thuc t€

Tién lwong danh nghia 13 s§ iwgng tién t¢ ma ngudi lao
dong nhan dugc do két qua lao dong cua minh, con tién luong
thwe té dugc bidu hién bang sb luong va chét huong hang hoa va
dich vu ma ngudi lao ddng trao dbi dugc thong qua tién luong
danh nghia ctia minh. Ngudi lao d6ng quan tdm nhét va trude
hét dén tidn luong thyc t& vi chinh tién luong thyc t&€ méi phan




dnh mirc song thuc té ctia ho. Tién hrong thuc t& phu thude vao

tién luong danh nghia va sy bién dong cua gid ca va dugc thé
hién qua céng thuc sau:

Lttdn
Ly = e
Trong do:
Lux 12 chi s6 tién luong thyc té
Iugn 12 chi s tién lvong danh nghia
Ioc 12 chi sb gid ca
Cong thirc trén cho thdy mubn ting tién lwong thuc t& ddi
hoi phai tang tién luong danh nghia va giam gid ca hang ho4,
truée hét 1a cac hang hod tidu dimg. Céng thirc nay ddc biét

quan trong khi danh gid mic song cia ngudi lao dong trong
diéu kién bién ddng manh clia gia ca (do lam phdt, suy thodi,..)

7. Tién luong cip bic (chirc vu), tién Iuong co
ban va phu cip luong

Tién lrong cdp bac 13 sb lugng tién dugc quy dinh phu
thudc vao cap bac (chuc vu) cua ngudi lao ding theo béng
lvong quy dinh, khong bao gdm cac khoan tré thém khac Tién
luong cap bac béng tién lwong t6i thidu nhan véi hé s luong
tuong tmg véi cap béc (chire vu). Vi dy, hién nay mirc luong t6i
thidu chung (tir thang 1 nﬁm 2008) la 540.000 ddng/thang. Tlen
luong co ban bao gom tién luong cip bic va cdc khoan phu cép
luong. Tién lwong co ban duge ding d tinh dong bao hiém xa
héi. Tién lm:mg ¢o ban con duge goi 1a phan tién luong cung vi
ching thudng cb dinh, it thay déi, con tién thudng va «céc khoan
tién tra thém khac thuong duge goi 14 phan lwong mém (khong
co ban) vi chiing hay thay d4i va phy thudc vao h1¢u qua san
xuét kinh doanh cua doanh nghiép trong timg théi ky. V& nguyén




tic, tién luong co ban phai 16n hon tién lwong khéng co ban thi
tién luong méi thuc hién duge cic chirc ning ciia minh. Tuy
nhién, trong thuc t€ & nuée ta van con tinh trang tidn thudmg va
c4c tién tra thém khéc 16n hon tién luong di lam suy yéu vai trd
clia tién lucmg

Phy cap luong 1a nhimg khoan tién dugc bd sung ngoai tidn
luong cip béc hodic tién luong chire vy, n6 thudmg duge quy
dinh dudi dang hé s6 phu cap hogc phan trim tang thém so véi
tién luong tbi thiu hozc tién luong cip béc (tidn lwong chirc
vu). Phu cp lwong duge tra khi mot ngudri nao dé phai hao phi
stuc lao dong thém do gilt mdt cuong vi nao d6, hojc lam viée
trong diéu kién lao dong khong binh thudmg, hoic ¢6 gid ca dt
d6 hon mac binh thudng,... nhim muyc dich tii san xuét sirc lao
d6ng nhu nhau. Khi cic diéu kién trén thay d6i hay khéng con
su chénh lcch trén thi phu cip ciing thay ddi hoac khéng cén
nfra. Phy cip luong khong phal 1a trgr cap va cling khéng phai 1a
tién thudng vi né 12 khoan tién c6 dinh turong d01 va khong phai
ai cling duge hirdng nhu nhau. Co hai loai phu cép: phu cip tinh
trén mirc luong tbi thidu va phu cip tinh trén mirc luong cép bac
hofic mirc lwong chirc vu. Céc loai phu cép tinh trén mirc lvong
tbi thlcu gbm c¢6 phu cép chirc vy 1anh dao; phu cip khu vuc;
phu cAp trach nhiém; phu cép luu dong va phu cap d6c hai, nguy
hiém,... Cac loai phu cap tinh trén hé sé mirc luong bao gom
phu cép dﬁt do6; phu cip lam dém, lam thém gid; phu cip thu
hat; phu cip diic blet phu cip déc ha1 phéng xa; phy cdp wu dai
gido V1en truc tiép glang day; phu cép day thém gid, 16p ghép;
phu cip dic thi nghé dic biét (nganh y ) va phu cip dac thu
nganh khi tugng thuy van;... Thong thwong, khi cin khuyén khich
déng vién nhimg ngurdi c6 trinh df, cé murc lrong cao vao nhimg
noi cdn thu hut ngudi ta tinh phu cip trén mirc llrorng cap bac
ho#ic mirc luong chirc vy, con khi dnh hwdng cia cic yéu t cin




phu cép tiac dong nhu nhau dén moi ngudi tham gia thi phu cip
tinh theo luong ti thiéu. Theo Piéu 4 cia Nghi dinh 205/ 2004/
ND-CP ngay 14 thang 12 nim 2004 c6 cac phy cép sau:

- Phu cip khu vurc: ap dung d6i véi ngudi 1am viée & ving
x4 x6i, héo 1anh va khi hau xu. Phu cip gm 7 mirc, thip nhét
14 0,1 va cao nhét 12 1,0 so véi tién lvong t5i thiéu chung.

- Phu cép doc hai, nguy hiém: ap dung dbi v6i ngudi lam
nghé hoiic cong viéc ¢6 diéu kién lao d6ng dbc hai, nguy hiém,
dic biét ddc hai, nguy hiém ma chua duge xéc dinh trong mirc
lwrong. Phu cip gdm 4 mikc, thip nhét tir 0,1 dén 0,4 so vdi tién
lwong t6i thiéu chung.

- Phy cép trach nhiém céng viéc: &p dung 4d6i véi thanh
vién khéng chuyén trach hi déng quén tri, thanh vién ban kiém
soat (khong ké trudng ban kiém soat) va nhimg ngudi 1am mét
s6 cong viéc ddi hoi trach nhiém cao hodc phai dam nhiém cong
tac quan 1y khong phu thude chirc danh lanh dao. Phy cip gdm 4
mirc, tir 0,1 dén 0,5 so v6i luong tdi thidu chung.

- Phu cdp hru ddng: 4p dung dbi voi nguoi lam nghé hozc
cOng viéc thudong xuyén thay déi dia diém lam viéc va noi 6.
Phy cép gém 3 mirc, tir 0,2 dén 0,6 so véi luong t6i thiéu
chung- Phu cap thu hit: ap dung d6i véi ngum dén lam viéc &
ving kinh té méi, co s& klnh te va d40 xa c¢6 diéu kién sinh hoat
dic biét kho khan. Phu cip gdm 4 mirc: thip nhét 13 20%, cao
nhét 1a 70% so véi lirong cép bac hodc luong chirc vu.

Ngoai ra, theo diéu 6 ciia Nghi dinh 204/2004/ND-CP ngay
14/ 12/ 2004, dbi voi can bo, cong chire va dbi tuong luc luong
vii trang con c6 cac loai phu cip co ban sau:

- Phu cép tham nién vuot khung; theo d6 sau 3 nam (di véi
ngach tir A0 dén A3 va 2 nam (ddi véi ngach B va C) d4 xép
bac hrong cudi cling trong ngach thi duge hudng phu cdp thim




nién vuot khung bang 5% mirc lrong cip bic cudi cling trong
ngach, tir nam thir 4 (d6i véi ngach tir A0 dén A3) va tir nim
thir 3 (ddi voi ngach B va C) tré di mi ndm duge tinh thém 1%.

- Phu cép kiém nhiém chirc danh lanh dgo: ap dung déi véi
céc d6i tuong dang gilra chirc danh lanh dao, déng thoi duge
bau cir hozic bd nhiém kiém nhiém chirc danh 13nh dao dimg dau
co quan, don vi khdc. Mire phu cip bang 10% mirc luong hién
hwéng cong phu cip chitc vy lanh dao va phu cdp thim nién
vuot khung (néu co).

- Phu cép uu dai nghé: 4p dung dbi v6i can bd, cbng chire,
vién chirc 13m nhirng nghé hodic cng viéc cé diéu kién lao dong
cao hon binh thuong, cé chinh sach uu dii cia Nha nudec ma
chira drge xac dinh trong mirc lwong. Phu cép gdm 10 mic tir
5% dén 50% muc luong hién huéng cong phu cip chirc vu linh
dao va phu cap thim nién vugt khung (néu c6).

So véi ché d@) luong truée (thang 4 nim 1993), hién nay
khéng con phu cip dit d6 va phy cip lam dém. Pac diém cia
phu cip lrong 14 c6 tinh linh hoat cao, khdng cd dinh, thudng
bién dbi khi ngudi lao dong thay ddi vi tri cong tac va didu kién
lac ddng va chi chiém phin nho so véi lwong co ban. Do dic
diém d6 cia phy cip nén né mém hon va ¢6 thé khic phuc dugc
mét phin nhitng han ché, thiéu s6t cia ché db tién lwong, thang
béang luomg (yéu té cimg).

8. Chirc ning cua tién luong

Tién lwong thuc hi€n céc chirc néng chu yéu sau déy:
a. Chirc ning thudc do gid tri

Tién luong 13 gia ca sirc lao ddng, 12 biéu hién bing tién
cua gia tri sirc lao ddng, vi thé, tién luong phai 1a thuoc do gia
tri sttc lao ddng, phan 4nh gié tri strc lao dng. Pay 12 mét trong
chirc niing quan trong ctia ti€n luong. Thuc hién chic ning nay




doi hoi viée x4c dinh tién luong phai dya trén co s& gia tri sic
lao ddng. Mat khac, phai xac dinh dwgc dung gia tri suc lao
ddng. Déay 1a mot trong nhitng vin dé khé khan phirc tap. Khi
gia tri sirc lao dong thay déi thi tién lwong ciing phai thay ddi
theo thi mdi phan anh duge gia tri cta n6. Do gia tri stc lao
ddng c¢6 xu hwéng ting nén tién hrong ciing phai ¢6 xu hudng
ting theo céc théi ky. -

b. Chirc ning tdi sén .{uat stre lao djng

Trong qua trinh lao ddng suc lao - 30ng clia con ngurdi bi tiéu
hao. Dé duy tri qua trinh lao dong tiép theo con ngudi phai tiéu
phi mot s tur 1igu sinh hoat nhét dinh. Tai san xuiit strc lao dong
chinh la khoi phuc lai sirc lao déng da mét. Trong diéu kién khi
ngudn séng cha yéu bang tién luong thi tién lwong phai du daé
ngudi lao dong mua sim céc tu liéu sinh hoat can thiét hay gla
tri tu liéu sinh hoat do ngudi lac ddng mua sim phai it nhét
ngang bﬁng gia tri sirc lao ddng da hao phi, thuc chét d6 1a su
trao d6i ngang gia gita ngudi sir dung lao déng va ngudi lao
dong. Néu khdng thuc hién duge chirc ning nay, sic lao dong
hay kha ning lam viéc cla nguoi lao dong ngay cang bj giam
sut, sirc khoé cia ngudi lao dong ngay cang bi suy sup va s€ tac
dong tigu cye dén qua trinh san xuét.

c. Chirc ning kich thich sin xuit

Tién hrong khong chi dé tai san xudt sitc lao dong ma con
phai thuc hién chirc ning kich thich sdn xudt. Chirc niing nay
doi hoi ngudi quin ly phai sir dung tién lucmg nhu 13 mét don
by kinh 1€, thiic diy san xuét phat trién. M01 dbng luong tra
cho cOng nhén phai duoc tinh toén, phai gin voi két qua lao
dong cua ho, gén véi hidu qua san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép. Dé tién lwong thuc hién duge chiic ning nay doi hoi tién
luong phai thie hi¢n dugc cac chirc ning trén, nghia la tién
luong phai di 1on ¢é ngwdi lao dong co thé bu ddp duge céc chi




phi cia minh va phai to chiic t6t viée tra luong dé co the phan
biét duoc ngudi 1am 18t va ngudi lam chua tot trong vén dé tra
lwong. Chinh ca hai didu kién nay trén thue té chura thuc hién t6t
nén chirc néng kich thich san xuit cha tién luong & nudc ta bi
suy yéu. Tién luong ¢6 hai mit d6i 13p nhau, mit tich circ va
mit tiéu cwe. Khi mit tich cuc cua tién luong — kich thich san
xufit bi han ché thi mit tiéu cyc 14p titc ndi 1én va tién luong s&
tro thanh yéu t5 Kim ham san xuét phat trién.

d. Chirc ning tich luj (hay dé danh)

Tién lvong khong chi dwgc ngudi lao dong ti€u dung trong
qua trinh lam viéc ma con dugce tich luy dé danh d& phong
nhimg bit tric c6 the x4y ra khi ngudti lao dong khong the lam
viéc dugc nhu'ng vin phai tiéu dung. Tich luy la sy c¢in tlnet
khach quan d6i véi mei ngudi lao dong. V& nguyén tic, tién
luong chi dugc dé danh khi ngudi lao dong khong chi ding hét
lwong cia minh. Trén thuc 1, tién luong cia ngudi lao dong ndi
chung khéng du chi dung, vi the, khong cé didu kién tich luy (de
danh). Tuy nhién, Nha nuéc vin bude ngudi lao dgng phai dé
danh théng qua déng gop bao hiém xa th va bao hiém y té bit
budc (5% BHXH va 1% BHYT so véi tién lwong co ban cua
minh). Viéc tién luong khéng thuc hién duge chitc nang tich luy
mét cach chu dong dd gay nhiéu khé khin cho nhimg ngudi
khong may gip bit tric ciing nhu nhitg ngudi huu tri, vi thé,
din dén tinh trang mdt bd phan ngudi lao dong d3 tim cach tur
tich luy, ké cac bién phép tiéu cuc.

. CAC YEU T6 ¢O BAN ANH HUBNG OEN TIEN LUONG CUA
NGUO! LAO DONG

Trong thyc té, tién luong rit khac nhau giita cac c4 nhan,
gitta cic td chirc cling nhu khac nhaun & cac thon ky khéc nhau.
Su khic nhau d6 1a do tac ddng cua cac yéu 16 khac nhau. Co




thé phn 1am 5 nhém yéu t6 co ban 4nh huong dén tién luong
cua ngudi lao déng nhu sau:.

1. Cic y&u td thudc vé xi hoi va Nhi nuéc

- Tinh hinh blen dong thé gioi. Khi tinh hinh thé gidi binh
thuémg tuong d6i én dinh, khong co nhung bién dong vé chinh
tri, quin sy thi Nha nuée ¢b diéu kién d& tang luong va néng
cao mirc song cliia ngudi lao dong. Nguogc lai, khi c6 bién dong
Nha nuéc phai ting cuong dy trit cac ngudn lyc dé dé phong
nhimg bién dong, vi thé, it co didu kién ting luong.

- Tinh hinh phét tnen kinh & xa hoi, trude hét 1a murc tiang
truong GDP. Khi kinh té xa hoi phat trién Nha nudc s& co
ngudn lue do1 dao va cac diéu kién cén thiét dé ting luong, cai
thién doi song cia ngudi lao dong. Mirc ting tién luong phai
gin véi mire tang trwdng kinh té va trén co so ting trudng kinh
t&. Tuy nhién, viéc ting truémg kinh t€ khéng phai chi phuc va
cho viéc ting lwong. Trong nhitng nim vira qua, khi nén kinh té
clia nudce ta ting trudng manh Nha nude dd lién tuc ting lrong
cho cac d01 trong hudng huong di ¢6 tac dong tich cuc dén cai
thién doi séng cia ngudi lao dong.

- Luét phap ciia Nha nudc, trong d6 dic biét 13 B6 luat Lao
déng. Trong B9 lufit Lao ddng hién nay cuia nuoc ta, tai chuong
VI “Tién hrong” ¢6 quy dinh mic luong tbi t}neu ciing nhu
nhlmg quy dinh diu chinh khac lién quan &n tién lvong ma
céc t6 chirc va ca nhan ngudi lao ddng phai thue hién. Ngoai ra,
cac nghi dinh cta Chinh phu, cdc chi thi, théng tu va cic vin
ban phép quy khic dugc ban hanh cling tic déng manh dén tién
luong ciia nguoi lao dong.

- Chinh séch ctia Nha nuéc lién quan dén thu hat vén dau tu
nuée ngodi; cac chinh sich vé tién lwong va dam bao mirc sbng
d6i véi ngudi lao dong.




2. Cic yéu td thude vé thi truong

- Cung chu trén thi truong lao dong. Khi nghién ciru thi
trudng lao dong ching ta nhin thiy s téc dong to 16n cua cung
ciu trén thi trudmg lao ddng @i véi su hinh thanh gia ca stc lao
d6ng. Mot trong nhitng nguyén nhin mirc luong thdp & cac mrde
dang phat trién va vai trd ddc ton cha céc td chirc doanh nghiép
trude ngudi lao dong 1a do cung lao dong & cac nude d6 thudng
1ém hon cAu lao dong nhiu, tinh trang thit nghiép pho bién.

- Mirc luong dang thinh hanh trén thi trudng lac djng.
Trong nén kinh té thi trudmg, tin hiéu cna thi trudng duge cac
doanh nghiép chu y sir dung nhim ning cao hiéu qua hoat déng
cta minh. Trén c¢o s& cung ciu lao dong hinh thanh nén gia
nhin c¢dng hay cac mic lwong phit hgp vdi céc loai lao dong va
céc td chirc, doanh nghiép coi dd nhu 12 mét céin cir quan trong
dé xac dinh mirc luong cho doanh nghiép cia minh.

- Su bién ddng cia gia ca thj tnrong. Gia ca stc lao dong
thay d6i gan lién voi sy thay ddi cua gid ca tir li€u sinh hoat. Vi
thé, d& dam bao muc sbng thwe té cia ngudi lao dong, Nha
nude, cdc co quan, doanh nghiép phai quan tim dén su bién
ddng cla gia ca thi trudmg. Khi glé ca thi trudng ting thi tién
luong tﬁng, mit khéc, vide ting tién hrong phai trén co s& kiém
soat va khéng ché gid ca thi truémg thi viée ting luong méi ¢ ¥
nghla ciia n6. Mic du trong nhitng nim gua, Nha nudc ta dd
nhidu n chi dong ting luong nhung do gia ca thi trudng ting
manh nén viéc ci thién doi sbng clia ngudi lao dong nudc ta
~ van con gip nhiéu khé khan.

3. Cic y&u t& thudc vé td chirc

- Chinh sich d&i ngd cua td chitc, trude hét duoc thé hién
trong quy ché tra luong. Quy ché tra luong (trong cdc doanh
nghiép) holic quy ché thu chi ndi b (trong cac co quan Nha




nude) 1 sy cu thé hod cac chinh sach dai ngd cha tb chirc dbi
vai cac thanh vién. Trong cdc quy ché d6 ludn c6 sy dam bao va
phén biét vé tién luong glua cac thanh v1en hodc cac nhém
thanh vién tuy thude vao didu kién cua td chirc va mirc dong
gop cua céc thanh vién.

- Tinh hinh thyc hién nhiém vu san xuét kinh doanh va tiéu
thy hang hoa. Ngudn chi tra ciia cic doanh nghiép 13 quy tién
luong twong tmg v&i mirc d§ thue hién nhiém vu san xuét kinh
doanh va tiéu thy hang hoa. Trong trudng hop do hoat dong tbt
trong linh virc marketing, san xuit san phdm cé uy tin, ¢6 chét
lugng, gla thinh ha, mirc d$ tiéu thu manh thi c4c doanh nghiép
c6 loi thé va c6 dleu kién dé dém bao va ting din mirc luong
chi tra. Nguoe lai, néu hang hoa é 4m, khong tiéu thy duge s&
anh huéng rit 16n dén thu nhap ctia ngudi lao dong.

- Kha ning phat trién cia t chirc. Trong thue 4, tién luong
cia nguoi lao dong khong chi phy thude vao két qua hoat dong
cia doanh nghi€p trong thei gian hién tai ma con phy thude vao
kha ning phat trién l4u dai cha td chite, doanh nghiép d6. Do &6,
dé giit va thu hit nhan vién lau dai phuc vu cho sy phat trién
trong tuong lai, doanh nghlep ¢6 thé tra cao hon mirc lrong hién
hanh ho#c ngudi lao ddng van chip nhan mirc luong hién tai dé
c6 diéu kién phat trién hon trong tuong lai.

- Nang suét lao dong cua doanh nghlep Tién luong cua
ngudi lao ddng phu thuje rat 16én vao ning sut lao déng cia ho.
Do d6, khi danh gid mirc tién luong phai ciin ¢t vao ning suft
lao ddng thuc té dat dugc.

- 86 lwong va chét lugng d4i ngil cian bd céng nhin vién
cta doanh nghiép. Sb luong va chat hrong d6i ngil lac dong co6
anh hudng tryc tiép hodic gian tiép dén mirc va kha nang chi tra
tién luong. Doanh thu cling nhu hiéu qua san xuét kinh doanh




phu thudc chi yéu vao sb lugng va chét luong doi ngii can bd
cong nhan vién, théng qua d6 anh hudng dén tién luong va thu
nhép cua ho. Ngoai ra, sé luong va chét luong d61 ngi can bd
cé‘mg nhan vién cia doanh nghiép lién quan dén sé lugng va
chat lugng lao déng, do do, lién quan dén quy md va kha nang
chi trd cta doanh nghiép. Ngoai nhitng yéu t trén tién luong
con chiu dnh hudng cia cic yéu t6 nhw dinh mue lao ddng, co
céu t6 chirc cia doanh nghiép, kha ning tai chinh cta doanh
nghiép, mdi truong lam viée, ...

4. Cac yéu td thudc vé nguei lao dong

- Mire do hoan thanh céng vigée duge giao. Khi tra luong
cho ngudi lao dong phai cén cir vao mitc d6 hoéan thanh cong
vi€éc duge giao. Mirc d6 hoan thanh e¢dng viéc cia ngudi lao
dong cang 16m, chit lugng hoan thanh cang cao thi tidn lirong
nhén dugce cang phai tén, phit hop véi tra luong theo sé luong
va chét lugng lao dong.

- Thim nién cong tdc. Thim nién cdng tac phan anh thoi
gian cdng tac va cdng hién clia ngudi lao dong déi vai td chire,
doanh nghi¢p. Théi gian lam viéc cang dai nguoi lao dong cang
tich luy duge nhiéu kinh nghiém va lam viéc cang cé hidu
qua,vi thé, tién luong cta nhitng nguoi dé cang phai cao. Mat
khac, dé khuven khich nguol lao dong lam viéc lau dai cho
doanh nghiép mtre tién lwong tra cho ngudi lao dong phai phuy
thudc vao thadm nién cong tac. Tuy nhién, trong tra luong theo
thim mién cdn chéng ur tudng « ~song lau 1én ldo lang” khong
gin véi két qua lao dong. Mot sb nude, dé chéng tu tudng nay
trong tra luong, ho khdng tinh dén yéu té tham nién cong tic.

- Trinh d6 chuyén mén va kinh nghiém céng tac: Trinh d
chuyén mén va kinh nghiém cong tac la yéu t6 quan trong thé
hién mit chat luong lao déng ciua ngudi lao dong. Trinh do




chuyén mén va kinh nghiém cong tac ¢6 duge la nhé vao qua
trinh dao tao hodc tur tich lu§ kinh nghiém trong qud trinh lam
viéc, gin lidn véi tham nién cong tac. Tuy nhién, ciing cén chi
¥, khong phai nhimg ngudi ¢6 thim nién cong tdc cao 1a ludn
luén ¢6 kinh nghiém cdng tac. Nhitng nguoi nao c6 trinh d6
chuyén mdn cang cao va kinh nghiém cong tac cang nhiéu thi
tién lwong ciia ngudi d6 cing cao.

- Tiém nang phat trién c4 nhan trong twong lai. De thu hut va
giit nhu'ng ngudi tré, tai gidi, ¢6 kha ning phat trién trong tuong
lai cac td chue ¢b thé tra luong cao hon mirc binh thudmg, phu
thude vao chinh sach di ngd ciia timg t6 chirc d6i véi c4 nhan.

5. Cac yéu td thudc vé cong viée: Bao gdm:

- Khéi luong cong vide

- D§ phire tap cia cong viée

- Pham vi ¢ong viéc

Khi khéi lugng cong viée cang 16n, db phuc tap cdng viéc
cang cao va pham vi ¢6ng viée cang rong doi hai tién huong phai
dugc tra cang cao.

Nhu vay, tién luong ciia ngudi lao domg cao hay thdp khong
chi phy thuc vao ngudi lao dong mé con phu thude vao hiéu
qua hoat dong cua cic co quan, doanh nghiép ciing nhu tinh
hinh phét trién kinh té xa hoi, chinh tri va sy bién dong vé cac
mit ctia thé giéi. Day 1a nhimg can ¢ quan trong d& doanh
nghi€p ciing nhr Nha nudc xde dinh mirc luong phi hop cho
céc dbi tuong lao dong hudng luong.

In. NHUNG NGUYEN TAC €O BAN cUA T8 CHUC TIiEN LUONG

Bét cir mot td chuc nao khi hoat déng cling déu phai dua
trén nhung nguyen tac nhit dinh. Cac nguyén tic la nhirng quy
dinh bét budc nhdm dam bao cho hoat dong ctia t& chire theo




dung hudng, muyc tiéu da quy dinh. Vigc vi pham nguyén thc,
xét vé lau dai, s& lam rdi loan va suy yéu céc hoat ddng t6 chirc.
T6 chire tién hrong bao gdm nhimg hoat dong nhim xac dinh sb
lugng tién luong céin thiét va chuyén s6 tién du tinh d6 tir co
quan, doanh nghiép dén ngudi lao dong trén co s xac dinh 3
murc hao phi lao djng va mirc chi phi tién luong nhdm bu dap
sic lao dong di hao phi nhim thiic ddy san xuét phat trién.

Nbi dung td chire tién lvong chu yéu bao gbm:

- Xay dung mang ludi can bd chuyén trach cong tic tién
luong tir phong ban dén t san xuét.

_ - Xay dung ké hoach quy Ivong va tim kiém c4c giai phap
nham ting ngudn quy chi tra.

- Phdi hop véi cac don vi lién quan trong td chirc d& thuc
hién viéc tinh toan va thanh quyét toén tién luong, ti€n thudmg
cho cac bd phén ciing nhu cho ngudi lao dfng.

- Nghién ciru, giai quyét c4c chinh séch, ché ¢ quy dinh
cia Nha nudc d6i voi ngudi lao dong vé tién luomg, phu céip
luong va céc ché d wu dai khac lién quan.

- Phan tich, danh gi4 tinh hinh chi tra tién luong, hidu qua
clta n6 va d¢ ra céc giai phip kien nghi nhim sit dung c6 higu
qua hon quy tién luong.

T chire tién luong phai dap tmg yéu ciu don gidn, d&
hidu dbi véi ngudi lao dong va cb hidu qua dbi véi co quan,
doanh nghiép.

Nhimg nguyén tic co ban ciia tb chire tién luong la:

1. Nguyén tic “Tra luong ngang nhau cho lao
dong nhu nhau”

Day la su _thé hién ciia nguyén tic co ban trong phan phdi
theo lao dng “Lam theo ning lwc, hudng theo lao dong”. Theo




d6, lao ddng nhur nhau 13 lao déng c6 sb luong va chét lugng
nhu nhau. Cé thé thong qua hr(mg calo tiéu hao hoac thong qua
thdi gian hoac thong qua sb lugng san phim dam bao chét
luong dé xac dinh sé hrong lao ddng hao phi, con dbi véi chat
luong lao ddng cé thé thong qua cac k§ ning nghé nghlf;p, trmh
d vin hod, trinh d6 chuyén mén k¥ thuat va cac phim chit cin
thiét (tinh thin, thai do, su cha déng, sang tao, trach nhiém,...)
dé thuc hién cac cOng viéc. Khi lao dfng c6 sb lugng va chét
lugng nhu nhau thi tidn lvong dwoc tra bing nhau, khéng phén
biét tudi tic, dan tdc, mau da,... Thure hién nguyén tic nay giup
cho ngudi lao ddng yén tim cbng hién, yén tim cong tic & Vi tri
ciia minh. Hién nay, trong co ché thi trudmg, viéc trd luong
khéng chi tinh dén hao phi lao déng cia timg c4 nhan ma phai
tinh ca dén hao phi lao dong cta tip thé nita. Vi thé, lao dong
nhu nhau bao am khéng chi cia ting ca nhan nhu nhau ma cua
ca tip thé; viéc danh gia chét luong lao dong cia timg ngudi
khéng chi qua yéu tb cimng - trinh d6 lanh nghé ma ca qua cac
yéu t6 mém - y thirc, trich nhiém, quan hé,... Trong thuc té, lao
dbéng ¢4 nhin nhu nhau, nshung lac ddng tip thé cé thé khic
nhau, do d6 tién luong cha céc ca nhin d6 c¢6 thé ciing khac
nhau. Day 14 diém khéc nhau cin ban trong co ché k& hoach hoa
tdp trung va trong co ché thi truomg lién quan dén viée thuc hién
nguyén tic ndy. Pam bao nguyén tic niy 13 nhim chéng lai cac
tur tudmg doi hudng thu cao hon cdng hién cia minh theo kiéu
“ngbi mat An bat vang”, tr tudng “chup gi4t” va phin phdi
“binh quén chi nghia” hay “ban on” trong tra luong.

2. Nguyén tic: “Dam bao téc 46 ting tién luwong
binh quin phii nhé hon tdc 45 ting ning suit
lao dong”

Day 14 mdt trong nhimng nguyén tic nhim dam bao hiéu qua




ctia viée tra luong. Theo nguyén tic dé, tién luong duoc tra phai
dwa vao ning suat lao dong dat duge va phai nhé hon ching.
Thue hién nguyén tic nay s& gitp cho cac doanh nghiép giam
duye gla thanh, ha gia ca va ting cuong tich luy dé thuc day san
xuét phat trién. M6i quan hé giita ning suét lao dong, tién luong
va gia thanh san phim nhu sau:

Itl
Z=($ -1 xdg

Trong d6:  Z 13 phin tram tang (+) hoac giam (-) gid thanh

Itl — Chi sb tién luong binh quin

Iw — Chi s nang sudt lao dong

dg — T¥ trong tién luong trong gid thanh

Céng thitc trén cho thiy, viéc dam bao tdc d9 ting tién

lurong binh quin (It]) nhé hon te dd ting ning suit lao déng
(Iw) lam cho Z ludén am, tic la gia thanh s& gidam.Trong thuc té
c6 nhimg thoi ky Nha nude chu dong vi pham nguyén tic nay
trong truomg hop can thiét, chéng han, ting lwong (lrong t6i
thiéu) cao hon muc ning suft lao dong tai thoi d1em d6 nhim
cai thién doi séng ciia ngudi lao dong. Tuy nhién, néu thudng
xuyén vi pham ho#ic vi pham trong thoi gian dai thi s& anh
hdmg dén dén tich luy, gidm hiéu qua kinh doanh. Viéc thuc
hién nguyén tic nay khong nhimg 1a sy cén thiét khach quan,
thé hién mdi quan hé giita 1am va an, giita tich lu§ va tidu ding
ma hodn toan ¢é kha niing thie hién duge. Khi nghién citu cac
yéu t& anh huéng dén tidn luong binh quan va anh huéng dén
nang suit lao dong co6 thé nhan thiy ring cic yéu t6 anh hudng
dén tién luong binh quén thi ddng thoi ciing anh hudng dén
ning suit lao ddng, nhung c6 nhimg yéu 16 chi anh huéng hoic
anh huéng chii yéu dén niing suit lao déng, ma khéng hoic anh




huong rét it dén tién luong binh quén (4p dung k¥ thuft cdng
nghé méi,...).

3. Nguyen tic “Dam bio méi quan hé hqp 1y vé
tién Iuwong gila cic nganh, cic vung va giiia ciac
ddi tuong tra luong khac nhau”

Nguyén tic ndy 13 nguyén tic b sung cho nguyén tic thir
nhit: tra luong khac nhau cho lao dong khac nhau. Khi lao dong
¢6 sb lugng va chét lugng khac nhau thi tién lvong duoge tra
phai khéc nhau. D& ¢6 su phén biét trong tra luong doi hoi phai
xdc dinh chinh xdc ca s lugng 14n chit luong lac dong. Chét
lrgng lao dong khéac nhau thudng duge thé hién qua:

- Trinh d9 linh nghé binh quin khac nhau. Trinh d¢ lanh
nghé 14 mot trong chi tiéu quan trong phan anh chit luong lao
ddng; trinh 4% lanh nghe cao chimg to chit hrong lao dong cao
va nguoc lai. Nguyén tic ddu doi hoi phai tra lwong theo chét
lugng lao ddng. Trong céc nganh khac nhau trinh d§ lanh nghé
binh quin cé thé khac nhau, thong thuémg nhitng nganh cong
nghiép ndng co trinh d¢ lanh nghé binh quin cao hon trinh d6
lanh nghé binh quén trong cac nganh cong nghiép nhe, vi thé
tién luong binh quén trong cac nganh dé cling phai khéc nhau,
nganh cdng nghiép niing c6 tién hwong binh quan cao hon so voi
nganh cong nghiép nhe.

- Dleu k1en lao ddng khac nhau. Didu kién lao dong la tong
hop cac yéu 16 bén ngoai (4nh sang, d6 rung, tiéng on, I]hlf;t do,

..) Xung quanh con ngudi tic déng dén con ngudi. Didu kién
lao dong khac nhau khong chi giita cac nganh, trong ndi bd timg
nganh ma con trong ni bd timg doanh nghiép. Khi didu kién
lao ddng khac nhau hao phi lao déng cba con nguoi s& khong
glong nhau. Pé dam bao tai san xudt stc lao ddng nhu nhau doi
héi tién lwong phai khic nhau. Tién lvong khac nhau c6 thé




dugc thé hign trong sw phan biét cac mirc tién luong trong thang
lwong (mirc hrong ¢ diéu kién lao dong khéng binh thudmg va
mirc luong c6 diéu kién lao dong binh thudmg) hodc thdng qua
phu cép (phu cip néng, doc hai).

- Vi tri quan trong ctia timg nganh trong nén kinh t€ qudc
dan. Vi tri quan trong cua timg nganh phu thudc vao tim quan
trong cua nganh d6 trong nén kinh t& quéc dan trong timg thii
k¥ ciing nhw nhu ciu sic lao ddng cia nganh do. Thong thuomg,
cac nganh ¢6 tim quan trong cang Iém cang dugce xép vao nhimg
vi tri hang du, chiing han, cic nganh cong nghiép ning (co khi,
dién, luyén kim, hoa chit, khai thac mé,...) ludn dwogc xép vao
cAc vi tri hang dAu. Nhimg nganh duoc xép vao cic vi tri hang
dau thuémg c6 mic luong cao hon mirc luong cung bac trong
cac nganh xép & vi tri sau. Chéng han, nganh luyén kim, hoa
chit ¢6 hé sb luong bic 1 tx i, 40 dén 1,62, trong khi nganh
thwong mai, an udng c6 hé sb lwong bac 1 tir 1,16 dén 1,40.
Muc dich tra luong cao hon 13 nhim thu hit Jao dong dé phét
trién cic nganh d6. Trong mdt sé nganh digc Nha nude wu tién
phat trién (quén d6i, y té, gido duc,...) hé s§ luong khoi diém
t6t nghiép dai hoc ciing cao hon cac nganh khac (Ché d6 luong
nam 1993: Quéan ddi ¢é mirc lvong gip d6i din sy, hé sb huong
cuia nganh gido duc, y té khoi diém 1,92, trong khdi hanh chinh
su nghiép khai diém 13 1,86, con trong khbi san xuét kinh doanh
chico 1,78...).

- Su khéc biét gitta cac ving vé diéu kién séng (khi hiu, di
lai, gia ca sinh hoat,...). Cac ving khac nhau c6 diéu kién sbng
¢6 thé khéc nhau. C6 nhimg ving thuan lgi vé& di lai, gia ca ¢,
khi hau th&i tiét thuan hoa, nhung ciing ¢ nhitng viing khéng
thudn loi vé di lai, khi hau thoi tiét khic nghiét, gis ca dat do, ...
Su khac nhau nay din dén mirc chi phi khéc nhau va ngudi lao
dong khéng mubn dén nhimg ving khong thuan lgi vé di lai, khi




hdu va gla ca dit d6. Vi thé, dé tai san xudt sic 1a0 dong nthur
nhau tién luong phai khic nhau. Su khic nhau vé tlen lrong
thudng duoc thé hién thong qua phu cdp khu vue, phu cap dit do.

Ngoai ra, trong nhifu trwomg hop, déi véi mdt sb loai lao
dong dac biét cin thu hit va giit chan (nghé nhén, c4c nha quan
ly, nha chuyén mén tai 8i6i,...) ma céc co quan, doanh nghiép

dang thiéu hodc dang cin ciing phai trd cao, thdm chi cao hon
 gié tri thyc v gid tr] tra trén thi trudng

IV. HIEU QUA CUA CONG TAC TRA LUONG

D6i véi mot td chire, doanh nghlep trd luong nhu thé nao
cho ¢c6 hi¢u qua 13 mot trong nhitng vén dé quan trong can phai
duoc quan tim nhim néng cao hiéu qua san xuat kinh doanh, vi
tién lwong 1 nhimg chi phi, nhung chi phi can thiét, chi phi c6
hiéu qua.

L. Nhiimg yeu ciu co ban de cong tic tra luong
c6 hiéu qua

Dé cong tac tra lwong c6 hidu qua doi hoi phai:
- Tb chirc bt bd may lam cong tac tién lvong: mang ludi
cén bd 1am cOng tac tién luong phai gon nhe, linh hoat, dam bao

nhiing can bd dugc dao tao dang chuyen mon, cé ndng luc tu
duy kinh té cao, hiéu biét vé Iinh vuc tién luomg.

- Phai biét Iya chon céc hinh thic, ché 46 tra lwong pha hop
vdi diéu kién cy thé cua td chirc, doanh nghiép.

- Xac dinh muc luong phu hop d6i voi timg c4 nhan trén co
s& nghién ctru cac yéu td anh huéng dén chiing @ vira khuyén
khich dng vién, nhung vira khéng lam ting chi phi, nghia la
phai tinh toan: khi chi trd m§t déng tién luong thi doanh nghiép
s€& thu durge gi tir viée chi d6.
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- Phai dung thudce do hao phi lao déng, mirc ddng goép cua
timg ¢4 nhin d6i v6i tap thé trén co sé danh gia nhéin vién va
danh gia thirc hién cdng viéc 1am cén ¢t tra luong, khong chép
nhén viée trd luong khéng c6 cin cit, theo 151 binh quan chu
nghia dudi dang ban phat, tro cp.

- Phai loai b céc ngudn thu nhip khong lao dong ciing nhwr
nhiing déc quyén dic loi cia mét bd phin nao d6 trong td chirc.
Higu qua tién hrong d6i véi doanh nghiép khong dong nghia voi
tiét kiém chi tiéu quy lvong, méc di tiét kiém 1a yeu to quan
trong nhim ning cao hiéu qua. Néu tra luong thip dé tiét kiém
quy lwong thi d& din dén vong luén quan: luong thdp lam cho
nguoi lao dong kém phén khéi, sirc khoé giam sut, khong ghn
b6 vai 1o chire, khong nhiét tinh lam viée, vi thé, két qua lao
dong s& thip, ning suit lao ddng thip va dén lugt chinh ching
lai anh huong dén tién lvong thu nhip cua ho
2. Cic chi tiéu danh gid hiéu qua cna cong tic
tra luong

Hiéu qua tra lvong duge biéu hién théng qua hiéu qua kinh
t€ va hiéu qua xa hoi.

a. Hi¢u qud kinh ¢ ciia tra heong

Hiéu qua kinh t& cia viéc tra luong c6 thé dugc thé hién
thdng qua cac chl tiéu sau:

- Chi phi tién lirong trén mét ddng gia tri san phim trudc va
sau khi tang luong.

- Phén tang thém tién luong so véi phan ting thém ning
suit lao d6ng trude va sau khi ting leong.

- Tang gidm gia thanh trwdc va sau khi ting luong.

- Chét lugng san phim trude va sau khi ting luong.

- Nang suét, higu qua lam viéc cuia ngudi lao ddng sau khi
thay dbi tién luong.




b. Hi¢u qud xa hi ciia trd hrong

Hiéu qua xi héi cua tién luomg c6 thé duge thé hién théng
qua céac chi tiéu:

- Thay di trang thai strc khoé cia ngudi lao dong sau khi
thay dbi tién luong.

- Su gin b6 véi tap thé, voi td chirc thay dbi khi thay déi
tién hrong.

- Tinh thin, théi 4§ lao dong va trach nhiém déi voi cong
viéc thay doi khi thay dbi tién luong.

Nhur vdy, khi tra luong va tinh todn hiéu qua tién luong cin
cha y:

- Tién luong tra cho ngudi lao déng khéng chi 1a chi phi déi
vo1 doanh nghi€p ma con la thu nhip d6i vai nguoi lao dong.
Hon nita, tién luong con 1a khoan dAu tir cia doanh nghiép
trong dai han nhim thu hut lao dong, giir lao dong gidi va tang
cudmg chit lugng sirc lao dong. Trong thuc té thuémg xay ra
mau thuan: doanh nghiép muén giam tién luong dé giam chi
phi, con ngudi lao dong lai mudn duoc ting luong. Giai quyét
mau thudn ndy duoc thuc hién bing cach x4c dinh higu qua tién
luong, nghia 1a phai danh gia mét déng tién luong bo ra doanh
nghiép thu lai dugc nhiing gi tir phia ngudi lac dong.

- Trong vin dé tinh hiéu qua tra luong khdng phai lic nao
cing tinh dugc higu qua kinh té hogc chi chi y hiéu qua kinh té
ma cn phai tinh dén hidu qua x3 héi caa no. Trong thuc té,
khéng phai chi c6 luong cao 1a ngudi lao ddng hoan toan yén
tdm, phén khoi lao dong, vi thé, bén canh yéu t3 tidn lrong phai
quan tdm va két hop véi cdc yéu td khac, nhu sy quan tam cua
lanh dao, tao khdng khi lam viéc céi md, dan chu,... thi tién
luong méi thure sy phat huy higu qua ciia né.




Chuong 15
CHINH SACH VA CHE DO TIEN LUONG

I, CHINH SACH TIEN LUONG

1. Chinh sach tién luong trong phit trién kinh
té xa héi

Chinh sach [a mét trong nhitng cong cu quan ly quan trong,
thong qua do chu thé quan ly tic dong vao dbi twong quan ly
nhim dat muc tiu dé ra. Cé nhidu dinh nghia khac nhau vé
chinh sach, nhu “chinh sach la phuong thitc hanh ddng duge
mdt chu thé khing dinh va thuc hién nhim giai quyét nhimg vin
d¢ Hp di 1ap lai”'. Chinh sach thé hién thai d§ cua ngudi chu,
nguoi quan ly dbi voi ngudi lao déng, ngudi bi quan ly. Chinh
sach dugc xdy dung trén co so cua doi hai thye té khach quan,
do dé chinh sach phai dam bao tinh khach quan. Mit khac,
chinh sach do mdt nhom ngudi dai dién xdy dung, vi thé, nod
mang yéu td ¢hd quan, phu thude vao ¥ chi ciing nhu trinh d8,
ning luc cha ngudi ldp chinh sach. Trong Chinh sach ludn co 2
bd ph'm quan trong nhét, do la muc tiéu can dat va cac bién
phap dé dat duoc cdc muc tiéu. Chinh sach gop phin quan trong
vao dinh huéng hanh vi ca cdc chil thé nham cung hudng tdi
m@t muc tidéu chung. Chinh sach mang tinh lich s, né chi pho
hop voi timg gial doan phat trién nhat dinh. Mit khac, chinh
sach phai cu thé, ¢6 chu thé riéng, dbi tuong riéng, khong thé c¢é
chinh sich chung chung phi hop voi moi thdi ky. moi dbi

' Giao trinh ** Chinh sach Kinh 1& - Xa hdi ” cua khoa Khoa hoc Quan 1y,
NXB Khoa hoc va K¥ thudt, nam 2000, trang 20 - 23




tuong. Khi cac déi tugng va méi trudmg thay dbi thi chinh sich
phai thay dbi theo dé tranh 16i théi va tang cuong tinh hiéu luc
cha no. Trong linh vyc tién luong c6 chinh sach tién luong. Xét
theo pham vi hoat dong, chinh séch tién luong ¢6 hai loai chu
yéu: chinh sach tién luong cia Nha nu6e va chinh sich tién
luong cha cac co quan, doanh nghi¢p. Chinh sach cua Nha nuée
dugc thé hign qua cac viin ban vé tién hromg do Chinh phu hoic
cac by, nganh lién quan x4y dung, soan thao. Chinh sach tién
luong trong cac co quan hanh chinh, sy nghiép thudmg dugc thé
hién trong cac quy ché thu chi néi bg, con trong cdc doanh
nghiép chit yéu duoc thé hién thong qua quy ché tra luong, tra
thuéng. Ca hai loai chinh sich tién luorng do6 c6 quan hé mat
thiét véi nhau, trong d6 chinh sach tién lwong ciia Nha nude va
nhitng viin ban phap quy cia Nha nuéc ¢6 lidn quan mang tinh
bit bude hodc dinh hudmg cho céc chinh sach cua cac co quan,
doanh nghigp. Chinh sich tién luong dang de ¢ap & day la chinh
sdch tién luong ciia Nha nuoe. Chinh sach tién luong thude mét
trong cic chinh sach kinh té - xi héi quan trong, truc tlep li€n
quan den loi ich cta hang triéu nguoi, anh huéng dén sy én
dinh vé kinh t&, chinh tri va xa hoi cia dit nude. Viee xdy dung
chinh sach tién luong ding din, c6 co sé khoa hoc 1a hét strc
can thiét nhim tao dong luc quan trong trong phat trién kinh té
x3 hot cia dit nuoc. Tuy nhién, do tinh phtc tap clia né, trong
timg giai doan nhét dinh chinh sach tién lwong kho dép img
ngay dwoc moi yéu cau. Hon nita, nén kinh té va doi song xa
h{i cua nhdn dan & nuoce ta dang bién dbi va phat trién nhanh.
Vi thé, chinh sach tién luorng phai duge Xem xét, bo sung kip
thoi dé ngay cang dap tmg tdt hon cac yéu cu cia nén kinh té
cling nhu cua ngudi lao dong. Théng thudng, trong giai doan
dau ap dung, chinh sach phat huy tdt tac dung do nd phi hop,
nhung sau mot thoi gian nhat dinh né cang ngay cang trdr nén




lac hau, 1561 thoi va doi hoi phai duge thay thé. Chu ky séng cua
mdt chinh sach tuy thude chu yéu vao chd nd duoe xay dung
trén co so nao, co khoa hoc hay khang, diéu knen dé n6 phat huy
tac dung con tdn tai hdy khéng. Chinh sach tién luong gén chat
v6i chinh séch bao hiém x4 hdi va chinh sach wu dai ngudi cé
cdng, tao thanh mét hé théng chinh sich xd héi quan trong ciia
Nha nuée. Ba chinh sach nay ¢6 3 déi tuong riéng: chinh sich
tién luong lién quan dén nhimg ngudi dang lam viée, chinh sach
bdo hiém xa hdi lién quan dén nhimg ngudi nghi hru va hudng
cdc ché @6 bao hiém xa héi va chinh séch tro cdp vu dai ngudi
c¢6 cong lién quan dén nhimg ngudi ¢é cong déi véi dat nuée
trong cac cude khang chién. Tuy c6 dbi tuong riéng nhung ca ba
chinh sach d6 gan chat v&i nhau va anh huong 13n nhau.

Chinh sach tién luvong, cling nhu cac chinh sich xa hoi khac
phai ddp tmg cac yéu cAu sau day:

Chinh sach tién lvong phai én dinh, lién tuc va thng nhit.
Viéc &n dinh, lién tuc va thdng nhét s& gitp cho ngudi xay dung
chinh sach théng nhat trong muc dich, phuong huéng va co ké
hoach trong viée trién khai cac chién luge dam bao va néng cao
doi sdng cia ngudi lao dong, ddng thoi tao ra sy yén tam, tin
tudng vao chinh sach ciia Nha nude-Chinh sach tién luong phai
hudng vao viée dap tmg ngly cang tét hon nhu ciu ciia ngudi
lao dong, xdy dung mdi quan hé doan két bén vimg gifta cac
tng 1¢p nhin din lao déng. Vi thé, khi kinh t& phat trién, yéu
cau cai thién doi séng ngudi lao ddng dat ra trong qua trinh do
thi chinh sich tién luong phdi dugc xem xét, d6i mai phit hop
v&i su thay d6i d6. Mit khac, chinh sach tién lrong phai can déi
gifta cac ddi tuong, céc khu vuce hudng luong nhim tao ra mit
bing hop Iy trong van d& thu nhip.

- Chinh sach tién luong phai duge thudng xuyén xem Xet,
thay doi khi cac diéu kién kinh t€ xi hoi thay déi. Chinh sach




tién luong mudn phét huy dwoc vai tro tich cue clia no phai phu
hop véi cic yéu clu dit ra trong timng thoi ky. Mét chinh sach
du tich cuc dén déu ciing chi phit hop trong mot giai doan lich
str nhat dinh, khong ¢6 chinh sach vinh ciu; dac biét dbi véi
nude ta hién nay, khi kinh té x4 héi dang ¢6 nhirmg bién doi
manh, qua trinh hdi nhdp quéc t¢ dang dién ra sau rong. thi viée
thudng xuyén cin nhic, bd sung ddi mdi chinh sach tién lrong
14 hét sirc can thiét. Vi thé, vige dbi moi chinh sach doi hoi phai
loai bd nhimg yéu td tac hau, khéng phu hop, ddng thoi khong
chi dya trén céc didu kién trong nude ma con cn tinh dén cac
diéu kién qubc té, hoi nhap.

Chinh s4ch tién luong ctia Nha nude co vai trd hét sie quan
trong. né khéng chi 1a céng cu quan 1y phan phdi cua Nha nudgce
ma con thé hién thai do cua Nha nude ddi voi cde ting 16p nhan
din lao ddng khéc nhau, su quan tdm dén loi ich va doi séng
cua nguoi Jao dong, la ¢ong cu diéu tiét thu nhap, diéu tiét lao
dong gitra cdc vung, cac nganh, tao ra su on dinh kinh té, xa hoi
va dinh hudng quan trong cho cdc co quan, doanh nghiép trong
linh vyc phan phdi. Vi thé, néu chinh sach tién luong khéng phi
hgp thi khdng nhitng no khdng thuc hién duge vai tro ctia minh
trong phat trién kinh té xa hdi ma nhiéu khi con can tré sy phat
trién d6. Trong nhimng nim qua, chinh sach tién luong cda Vigt
Nam d3 phét huy dugc nhimg tic dung nhit dinh. Tuy nbién,
v6i mot trinh d§ kinh té con thdp kém, muc va tée d6 ting GDP
binh quan dau ngudi con han ché, chién tranh, ning luc cda can
b6 diéu hanh, xdy dung chinh sach, lam céng tac lao dong tién
lwong chua tuong ximg véi yéu cau.... nén chinh sach tién luong
chua phat huy hét duge vai trd tich cuc cia né.

2. N&i dung cia chinh sich tién luong

Chinh séch tién lvong ctuia Nha nude duoe thé hién chi yéu




théng qua nhirng ndi dung sau:

- X4c dinh mire fuong tbi thidu va quan hé gitra tién luong
161 thiéu, tién luong trung binh va tién luong tdi da, quan hé tién
luong gifra cac khu vuce, cac nganh, céc déi tugng hudmg
lwong, trong 46 xdc dinh mic luong téi thidu ¢6 ¥ nghia dic
bi¢t quan trong

- X4y dung hé théng thang bang luong;

- X4y dung co ché quan 1y tién luong;

- Xay dung cdc ché d6 phu cap luong va cac ché do khac
lién guan.

Tuy theo tinh hinh va diéu kién cu thé viéc thay ddi chinh
sach tién luong cé thé duge thue hién & cac cip dd khac nhau:
Bitu chinh khi c6 mdt vai thay d6i nho phu hop, cai tién khi c6
nhitng thay déi co ban phu hop hon véi diéu kién hién tai, con
cai cach tién Juong a mot su doi moi can ban, toan dién, triét dé
tat ci cdc yéu t lién quan. Trong thue té, do khé phan bi¢t gilia
didu chinh véi cai tién, cai tién voi cai cach nén van con diung
chua théng nhét. Tuy nhién, su thay d6i chinh sach tién luong
nam 1993 va 2004 ¢6 thé goi Ja cac cude cai cich. Do diéu kién
cu thé cta dat mrac, cai cach tién luong c6 thé dién ra trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. trong qua trinh dé cé nhimg bude di
thich hop duéi dang didu chinh. Chang han. cai cach tién hrong
hién nay khdng phai bit du tir thang 10/2004 ma tir 2002 va két
thac vao nam 2007, trong do thang 10/2004 chi 1a buoc diéu
chinb thang bang luong va cac ché do phu cap. Pén nay, nude
ta da trai qua 3 1an thay ddi chinh sach tién lrong: thang 9 nam
1985 pan lién voi Nghi dinh 235/ ngay 18/9/1985 cua Hoi Adng
B trudmg (nay lél Chinh phu), tha’m;: 4 nam 1993 edn v6i cai
cach chinh sach tién luong va gan day nhit, thang 10 nam 2004,
gan v6i cal cach chinh sach tién luong, bao hiém xi héi va try




cAp uu dal ngum coO con;:, Qué trinh thay déi cac chinh sach tién
luong gan lidn voi diéu kién va qua trinh phét trién kinh & - x4
hoi clia dat nude cling nhu su bién dong kinh té, chinh tri, xa
hdi trén thé gidi. Chinh sach va ché d6 tién luong & nude ta mic
du duge ban hanh tir nim 1960 n‘mrng mai dén nam 1985, nghia
la 25 nam sau chung ta mdi ¢6 didu kién thay ddi chmh sach
tién huong do chién tranh va nhung hau qua nang né cua chién
tranh va su kém phat trién cia nén kinh té. Nhimg thay dbi tiép
theo cia chmh sach tién luong (nim 1993 va 2004) 43 lam cho
chinh séch tién lucmg, cla nu'(rc ta ngay cang hoan thién hon va
dap ung hon yéu ciu cua nén kinh t& va ctia ngudi dén lao dong.

Chinh sach tién luong Viét Nam dugce phat trién qua cac
th&sd ky véi ndi dung chlt yéu trong timg thoi ky nhur sau:
2.1. Chinh sdch tién leong theo Nghi dink 235/HDPBT ngdy
18/9/1985

+ Muc luong tbi thidu: Mire fuong ti thidu 220 dongf
thang, duge quy dinh can cir vao dinh lirgng 44 mit hang (gom
12 mit hang an ubng va chét @bt va 32 mit hang vé mic, dd
ding van hoa dich vu), trong dé chi cho ban than 160 dong va

chi cho con #n theo 60 dong.

+ Quan hé tién luong chung: 1-1, 32-3, 5, nghia la hé 56
mitc luong t01 thiéu 14 1, nguoi ¢6 hé s6 mirc luong trung binh
(bac 1 cta tét nghiép dal hoc) 14 1,32 va hé s6 murc luong cao
nhét (cia Bd truong) 13 3,5.

+ Hé théng lhang bang lwong: Hé théng thang luong cua
cong nhén san xuit gom c¢6 20 thang; h¢ théng bang luong
chirc vu lanh dao cua cdn bd quan ly xi nghiép gom 6 bang
theo 3 cép dé t6 chirc: lién hiép xi nghiép hoac tong cbng ty;
cbng ty, xi nghiép hodc tuong dwong; phan xuong. ddi, kho; hé
théng bang luong chirc vu cua can bj, vién chirc hanh chinh,




sw nghiép gdm 3 bang va hé théng bang luong cua lwe luong
vil trang goém 4 bang.

+ Co ché quan 1y tién luong: Theo md hinh kinh t& ké hoach
hod tdp trung, moi t6 chic déu phai xay dung ké hoach quy
luorng; va hoan toan phuy thude véo ngan sach Nha nudc chi tra;
tién luong ti thiéu cling nhu hé thong thang bang luong dugc
thue hién théng nhit trong toan quéc.

2.2. Chinh sdch tién lwong thang 4 nam 1993

Trong qué trinh phat trién cla dit nuwde, nhét 1a sau khi
Dang ta khoi xudng cong cude ddi méi bt nude (nim 1986),
nén kinh té nudc ta di chuyén tir tri tré sang phat trién ngay
cang manh, voi tée dd cao di tao didu kién thuén lot cho viée
d8i mé&i chinh sdch tién luong. Mat khéac, chinh sach tién luong
clia nudc ta qua 8 niam (tir 1985 déh 1993) d4 boc 16 nhiéu han
ché, khéng thich ung véi giai doan phat trién nhanh ctia nén
kinh t&. Bén canh d6, bdi canh thé gisi dién ra sau su sup db cua
cac nude XHCN Déng Au di c6 nhimg tac dong khéng thudn
loi ddi véi tinh hinh kinh té, chinh tr1 va x4 hdi trong nude. Vi
thé, thang 4 nam 1993 Dang va Nha nude dd quyét dinh cai
cich chinh sach tién luong. Muc tiéu ciia cai cach chinh sach
tién lwong nam 1993 1a:

- Chinh sach tién luong méi phai lam cho tién lwong trd
thanh thudc do gia tri sirc lao ddng. ¢o thé ap dung ¢ moi thanh
phan kinh t€ khi ¢6 quan hé lao déong.

- Tién luong phai dam bao tai san xudt sirc lao dong, la
ngudn thu nhép chinh.

- Khac phuc nhitng han ché co ban cua ché do tién luong
nim 1985, thuc hién tién té hoa tién luong, xod bao cap dé giam
dan ganh nang cho Ngan sach Nha nuoc.




- Nha nudce thue hién quan Iy va kiém soat tién luong va thu
nhdp bang cdc ¢dng cu didu tiét thich hop.

Chinh sach tién luong nim 1993 ¢ cac ndi dung chi yéu sau:

+ Mt hrong t6i thiéu: duoc quy dinh 14 120.000 ddng/ thang.

+ Quan hé tién luong gifra t6i thiu — trung binh — t&i da la
1,0 - 1,9 — 10 (Chu tich nuéc).

+ Hé théng thang bang luong: ¢6 4 hé thdng thang bang
lwong: Hé théng bang luong chitc vu biu ¢ (bao gbm chirc vu
dan cur tir thu ky Hai déng nhan dan quan, huyén, thi xi dén
Chi tich nudce); hé théng bang luong hanh chinh su nghiép,
Bang, doan thé (bao gém khu virc hanh chinh siz nghiép, can b
Dang, doan thé 1am cong tac chuyén mon nghiép vu, chuyén gia
cao cip), hé théng bang lwong cua lue Iuo*ng:, vil trang va hé
thong thang bang hrong cta khu vue san xuét kinh doanh.

+ Co ché quan 1y tién luong:

Trong khu vie hanh chinh sy nghiép, Nha nude thue hién
¢o ché quan Iy tién lwong bang cach:

- Kiém soat th()né, qua cdng tdc ké hoach hod. [ang nam.
cac don vi 1ap ké hoach lao dong — tién luong dé cdp c6 thim
quyén xét duyét. K& hoach lao déng — tién llron;:, dugc duyét la
co s& dé dom vi dang ky vo1 co quan tai chinh cap phat.

- Khi c¢ép phat quy lrong cdc co quan tai chinh tién hanh
kiém tra timg dbi tuong va quy luong cua don vi. dam bao chi
dwoc rat tién va chi lwoug dung véi khoan muc cdp phat.

- Thure hién quyét todn chi tiéu qu¥ luong vét co quan guan
Iy tai chinh.

Trong khu vue san xudt kinh doanh co ché quan 1y tién
lwong, thu nhdp duoc thé hién o:




- Nha nude thdm dinh don gia tién luong do doanh nghiép
v xay dumg va dang ky.

- Pam bao quan hé tién luong hop 1y gitta cdc doanh
nghiép. Tix nam 1997 dén 2001 khéng ché mirc hrong tran (cao
nhéit) theo Nghi dinh 28/CP ngay 28 thang 3 nam 1997 cta
Chinh phti.

- Can ca dom gia tién lwong duoce giao va hi¢u qua san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, giam doc co trach nhiém xac dinh
qu§ lwong thire hién va duoc toan quyén phan phdi quy luong
va tra luong cho ngudi lao dong trén co s quy ché tién luong
da duge xay dung,

2.3. Chinl sdch tién luong trong giai doan fuen nay (tir ndm
2004 dén nay)

Trén co s& danh gia nhitng mat tich cyuc cling nhu han ché
cta chinh sach tién lwong tir thang 4 nam 1993, Nha nuéce da
quyét dinh cai cach tién luong, thanb ldp Ban chi dao nghién
ciru cai cach chinh sach tién luvong Nha nudc. Ban chi dao da
nghién ctru dé xult dé an cai cach tién luong giai doan 2002 -
2007. ma viéc thay ddi thang bang luong va ché do phu cép
trong thang 106 ndm 2004 vira qua chi 1a mét trong nhirng budce
di ban dau trong viée thue hién dé an. Muc tiéu chu yéu cua cai
cach chinh sach tién luong giai doan nay la:

- Chfmg bao cép._ giam bot binh quan; thuc hien tdt hon
nguyén tic phan phdi theo lao dong.

- Timng bude tach rd gifra chinh sach tién luong cla can bd,
cdng chirc hanh chinh v&i can bd, vién chire su nghiép; thuc
hién tw cha vé& 1ai chinh, vé sir dung bién ché trong cac don vi sur
nghiép.

- Nang cac mirc luong thap va mic lwong trung binh.
khuyén khich c¢dn bd, ¢éng chiic, vién chirc phat trien chuyén




mon nghiép vy; ¢6 chinh sach dai ngd hop 1y ddi voi céc nha
khoa hoc, vin nghé s§ tai nang.

- Thuc hién cdng khai minh bach vé tién luong va thu nhép
dé tién luong trd thanh ngudn thu nhap chinh.

Noi dung chu yéu cai cach tién lwong:

+ Vé mirc lrong t&i thiéu. M luong t6i thiéu chung nam
2004: 290 nghin, nam 2005: 300 nghin, nim 2006: 320 nghin va
ndam 2007: 340 nghin dongfthang, riéng trong khu vue hudmg
luong NSNN nam 2005: 320 nghin, nim 2006: 350 nghin va
ndm 2007: 400 nghin dong. (Thuc & hién nay. thang 1/2003:
290 nghin. thang10/ 2004: 350 nghin, thang 10/2006: 450 nghin
va thang 1/2008: 540 nghin ddng , tic tdng nhanh hon do vai du

klcn do su tac dong manh cta gid ca va yéu cau cai thién doi
sdng cna nguoi tao dong)

+ Quan h¢ tién lLro*ng tot thiéu ~ trung binh va téi da: 1- 2,
34 - 10 (chuyén gia cao cap bac 3).

+ Hé théng thang bang, lwrong: rit gon ¢on 6 hé thong thang
bang lvong, rit bét s& béc trong ngach va dp dung ché dé phu
cdp thdm nién vugt khung, cu thé:

- Déi véi can bo lanh dao (bdu cur va bd nhiém) trong céc
co quan cua Dang vd Nha nudc, mit trdn va cac doan thé tr
Trung wong dén cap xa &p dung ché d6 tién lrong chite vu (&
Trung wong ur Bo truong tro lén), tr Thir truong va twong
duong tré xubng déu x€p luong chuyén mén cdng véi phu cap
chite vu lanh dao dé thuan loi cho viée diéu dong, luan chuyén
can bo.

- Déi véi can bd, cdng chirc chuyén mon, nghiép vu hanh
chinh Nha nuéc, Bang, Doan thé,... ap dung chung 1 bang luong
cong chirc hanh chinh. B&i véi can b, vién chire & cde nganh su
nghiép ap dung chung [ bang luong vién chuce su nghiép.




- D61 vai lue luong vl trang von duge cot 1a “mét nganh
lao ddng dic biét” nén c6 bang luong riéng va gilr mirc wru dai
nhu hién nay.

- Thang bang luong ctia khdi san xudt kinh doanh.

- Bang lvong ctia vién chie thira hanh, phuc vu (vién chire
loai C va D)

+ Ché do phu cip: Bé ché do phu cap dit do; diéu chinh
ché d6 phu cdp chic vu lanh dao tir 0,1 dén 1,1 1én 0,15 dén 1.3;
bd sung thém phu cép tham nién vuot khung, pbu cdp kiém
nhiém dimg ddu co quan, t§ chire khac; phu cdp dbi voi quan
binh chung, d4c biét thudc quin dd1 va cong an.

+ Co ché quan 1y tién lvong: B8i voi co quan hanh chinh
tiép tuc thue hién thi diém khodn bién ché va kinh phi quan 1y
hanh chinh, thire hién phan ¢ip va giao quyén chit déng cho Thu
trudmg co quan hanh chinh trong viéc quyét dinh xép luong,
ning bie, thi ndng ngach ddi voi can bod cdng chire thude pham
vi quan 1y; dbi vai cac don vi su nghiép thuc hién hach tean thu
— chi, dugc quyén tuw chu vé thue hién nhiém vu vé quan 1y va
sit dung lao ddng, tr chi v& quan 1y va sir dung cdc ngudn luc
tai chinh va tu cha vé tra luong cho ngudi lao dong.

Sur phat trién ctia chinh sach tién luong ciia Viét Nam trong
sudt hon hai muoi nim qua, nhu vira néu ¢ trén, cho thz”iy, chinh
sach d6 da ngdy cang hoan thién hon, diy du hon, vi thé, cac
chinh sach dé di phat huy duge tac dung, ddéng vién moi ngudi
hang hai lao dong, nhét 1a trong giai ddu thuc thi chinh sich.
Tuy nhién, kinh té nudc ta hoi nhép, phat trién nhanh, yéu cau
cai thién, ndng cao muc séng cla ngudi lao dong trong khi kha
nang kinh té con ¢6 han hep 1a nhitng yéu té khich quan, bén
canh yéu t§ chi quan, tdc dong dén chinh sach tién luong, Jam
cho chiing chéng tré nén Jac hau so véi yéu ciu.




Il. CHE O TIEN LUONG

1. Khai niém

Ché doé tién hrong 14 sur cu thé hoa chinh sach tién lu(mg
Ché 46 tién luong 1a vin ban quy dinh c¢iia Nha nude ma cac td
chire (co quan, doanh nghiép) dua vao d6 dé tra hrong cho can
bd nhén vién cua minh. Tir thang, 10 nim 2004, ché 48 tlén
luorng méi duge quy dinh cu thé trong “Céc vin ban quy dinh vé
ché d¢ tién luong nam 2004, tap 1, 2 va 3 do BO Néi Vu xudt
ban nim 2004, ap dung cho déi twong l1a can b cong chire, vién
chire, lue luong vi trang va “Cac vin ban quy dinh vé ché dé
tién lucmg - Béo hiém x3 hdi nam 2004” do B& Lao dong
TBXH xudt ban nam 2005 ap dung cho khu vire san xuit kinh
doanh. Trong cac vin ban quy dinh ché dé tién luong thuong ¢6
cac Nghi dinh cua Chinh phu cac thang bang luong, phu cip
lrong phu hop véi timg hé théng va déi tugng hudng lirong ban
hanh kém theo Nghi dinh, cdc thong tir huéng dan thuc hién cac
diéu khoan trong Nghi dinh va thyc hién h¢ thonb thang bang
lwong, phu cap luong. Dé thuc hién ché d6 tién lirong ddi vai
can bd, cong chire, vién chire va luc lugng vii trang, ngay 14
thang 12 nam 2004 Chinh phd d& ban hanh Nghi dinh 204/
2004/ ND- CP vé ché d tién luong ddi véi can b, cong chirc,
vién chirc va luc fugng vii trang; cling trong thoi gian d6 Chinh
phii dd ban hanh Nghi dinh 205/ 2004/ ND - C P quy dinh hé
théng thang lwong. bang luong va ché do phu cip luomg trong
cac cong ty nha nuéc. Trong linh vire san xut kinh doanh, cé
ba dbi tuong véi nhimg dic diém, tinh chit va néi dung cong
vi€c hodn toan khdc nhau: cong nhan, nhén vién trre tiép san
xudt, kinh doanh va can b6 lanh dao, cén bd chuyén mén, phuc
vu. Ba dbi twong d6 ¢6 ba chc d6 tra luong khéc nhau phu hop
v6i timg d6i twong: ché dd tidn lwong cap bic, ché db tién luong




chire vu (dp dung cho céac dbi tuong con lai: thanh vién chuyén
trach Hoi déng Quan tri, Téng giam dbe, Giam débc, Pho Téng
giam dbe, Phé Giam dbéc, K& toan trudng,...) va ché do tién
luong chuyén mén, phuc vy Ché d6 tién lrong mudn phat huy
tac dung cua minh déi hdi phai dugce thuong xuyén xem xét sia
ddi, bd sung khi cac diéu kién kinh té xd hoi thay ddi, néu
khéng né s& ngay cang lac hiu va mat dan tac dung “didu tiét va
dinh hudng thu nhdp” giita cac nganh, cac khu vuce va cac déi
twong hudmg luong, tham chi can tré su phét trién.

2. Ché d5 tién luong cip bic

Ché do tién luong cdp bac la vin ban quy dinh cta Nha
nude ma cac doanh nghiép dua vao dé dé tra luong cho cong
nhan theo chét lugng lao déng. Chét luong lao dong duge thé
hién thdng qua trinh d§ chuyén mén nghiép vu va nhitng phim
chit can thiét dé thuc hién co hiéu qua cong viée. Nhu da biét,
mdi edng vide ¢6 modt dd phire tap nhit dinh, thuong duoc thé
hién & cdp bic cong viéc; no doi héi ngudi cong nhan phai co
trinh do lanh nghé va nhimg pham chét nhat dinh thi méi hoan
thanh duge. Nhir vay, chét lugng lao dong phai pho hop val yéu
ciu cla cdng vige va thucmg duorc thé hién thong qua c,ap bic
¢ong nhan va nhimg pham chét cén thiét caa ngudl cong nhan,

Ché d6 tién luong ¢dp bac bao gbm 3 yéu td: tiéu chuin cap
bée k§ thuat (TCCBKT), mirc luong va thang luong. Ba yéu td
nay ¢o quan hé chit ché véi nhau; dé tra lwong chinh xac dot hoi
phai ¢ ca 3 yéu td nay. Tiéu chudn cdp bac k¥ thudt 1a vin ban
quy dinh v& murc do phirc tap cia cong viéc va yéu clu vé trinh
6 lanh nghé cla cong nhén bic nao do phai hidu biét gi vé mat
1y thuyét va lam duoc gl v& mat thuc hanh. Nhu vdy, tiéu chudn
cap béc k¥ thudt duge st dung dé xac dinh cip bac cong viéc
ciing nhwr ¢cap béc cong nhdin, 1am co s dé tra luong theo chit




luorng lao dong. Do cic cdng viée trong cac doanh nghi¢p hién
nay rit da dang va thuémg xuyén thay déi nén cdc doanh ngh1ep
thudmg gap khé khin kh1 phai ttr xdy dung va lién tuc bd sung,
hodn thién tidu chuin cip bac cong viéc. Trong vin ban quy
dinh ché d¢ tién lu:crng mcrl cna Nha nuéce hién nay chi quy dinh
thang luong, sudt lrong t6i thiéu va cac phu cdp ciing nhu céac
ché ¢ chinh sach lién quan dén tlen lwomg. Ché d6 tién luong
n6i chung va ché db tién lwong cdp bic noi neng cham duogc cai
tién nén thuong lac hdu so véi thuc tc Ché d6 tién Iuong cua
nudc ta ra doi tr ndm 1953 voi sudt lvong tbi thidu Ia 27
dong/thang Trong h(m 50 nim qua, ché do tién lucmg ta mdn
duge xem xét cai tién 3 - 4 13n, dac biét tlr nam 1960 dcn 1985,
nghia ia 25 nim sau maoi co didu kién thay ddi ché do tién Iuorng
cii. Thong thudmg, muén ché d tidn luong phat huy tac dung tét
phai xem xét va cai tlen 5 nam mdot lan. Chinh viéc cham Xem
xét cai tién ché do tién lucmg trong diéu kién kinh té bién déi
nhanh d4 1am cho ché do tién luong & mrde ta thudmg tro nén
lac hau, trong khi co ché mai cho phép céc th chire ngay cang tu
cht hon trong cdc hoat dong cia minh, ké ca trong viée xdy
dung thang bang luong va chi tra luong d3 fam cho cic doanh
ng,hlep nhét la cdc doarh nghiép ngodi nha nude it quan tim
dén ché do tlen luong clia Nha nude. Mit khac tir trudce dén
nay, ché d§ tién luong noi chung va ché d¢ tién tuong cap bac
nél1 riéng mai chi bao phu cac doanh nghlep trong khu vye Nha
nude, noi Nha nudce, vé nguyén tic, nim quyén kiém soat con
cac doanh nghiép ngoal nha mrée (tw nhén, c6 phan, ¢6 vbn dau
tu nude ngodi,...) hdu nhu rét it hodc chura bao phui va chi phbi
dugce. Dy 1a mot han ché 16n ciia ché do tidn lrong & nurde ta.

2.1. Mirc hwong

Mic luong 1a sb luong tién t& ma Nha nude quy dinh dé tra
cho ¢dng nhan & mét bac nao do trong mot dom vi thai glan.




Céng thire ¢ xac dinh mirc luong nhu sau:
MLi = MLtt x Ki

Trong do:

MLi- Mirc luong cia cdng nhdn bic i, MLtt- Muc luong tdi
thiéu, Ki: Hé s6 luwong béc 1.

Vi cong thire trén, mic luong cao thdp phu thude vao hai

yéu t&: Mirc luong t&i thidu va hé s luong (cac yéu td nay s&
dwoc d& cap chi tiét & phin dwoi)

Mirc luong duoe quy dinh theo gio, ngay hodc thing. Quy
dinh mitc lwong gi¢r [a chinh xdc nhat, quy dinh theo thang 1a it
chinh x4c nhit. Muén quy dinh theo gi¢r doi hoi cong tic quan
ly lao dong phai chit ch&, phai hach toan, thong ké duge sb gid
thue té lam viéc hang ngay cua céng nhan. Hién nay, & Viét
Nam, mirc luong van ¢dn duge quy dinh theo thang. Tuy nhién,
tir mirc luong thang cé thé tinh ra mirc lvong ngay hodc mic
luong gi¢r dua trén nhitng quy dinh vé ché d6 lam viéc trong
ngay, trong thang.

M riiy Mlthang
NEYY ™ 8§ ngay lam viéc theo ché dé trong thang
. Mingay
MLgit =

$6 gitr lam viée theo ché db trong ngay

S6 ngay lam viée theo ché d¢ trong thang, théng thuong 1a
26 ngay (néu co quan, doanh nghiép chi nghi cha nhét) hoac 22
ngdy (néu nghi ca chu nhat va thir bay); con s gidr theo ché 46
trong ngay la § gio,
2.1.1. Mikc lwong tdi thiéu

Miic luong ti thidu 1a s& ligng tién t& duoc Nha nudc quy
dinh d& tra lurong cho lao déng gian don nhét trong diéu kién
binh thuémg ctia xd hoi. Lao dong gian don nhét 1a lao dong ma




bt cir nguoi ndo ¢ suc khoé binh thudmg déu co thé lam duoc
khong can qua dao tao, nhur quét don, phuc vu nude, gac cdng ..
Mic luong tbi thidu 13 cO SO dé x4y dung cdc muc tién lu(mg
khac. duge coi la mirc “nén” cna toan bé hé thdng tién luong
hay 1a “hidi an toan” cho toan bo nhitng ngudi hudng luong.
Tai didu 55 chuong VI “Tién luong™ cta B Ludt Lao do% quy
dinh: “Mirc luang cta ngudi lao dong khoéng dugc lhdp hon
mirc lwong ti thleu do Nha nude quy dinh®, con tai diéu 56 ¢6
néu: “Miic lwong tdi thidu duoc 4n dinh theo gid sinh hoat, dam
bac cho ngudi lao dong lam viée gian don nhat trong diéu kién
lao dong binh thuong ba dap sire lao ddng gian don va mot phan
tich lu¥ tai san xuat suc lao ddng mé rong”.

Nhu vay, mirc Tuong t6i thiéu néu trén cé nhing dic trung
co ban sau:

- Do Nha nudce quy dinh.

- La mic tra céng lao dong thap nhit ma khong mét nguroi
sir dung lao dong nao dugc phép tra thap hon.

- La mirc tra cOng dd duge ludt hoa.

- Mire luong téi thiéu khdng cd dinh ma ngay cang duoc
nang cao.

Mirc lwong téi thiéu c6 cac chirc ndng co ban sau:

- Chéng déi nghéo va boc 16t lao ddng qud mite.

- Dap Wng cdc nhu ciu téi thidu cho nguol lao déng va mot
phén gia dinh ho.

- La luét an toan chung cho nhimg ngudi huémg luong.
- La co s& dé tinh mire dong bao hiém x4 hoi

Mire luong tbi thiéu ¢é thé duge quy dinh theo givy, theo
ngay hogc theo thang, G mét sb nude phat trién, mirc luong tdi
thidu duge quy dinh theo gidr, con & nude ta mire luong tdi thiéu




dang duoc quy dinh theo thang.

Hién nay, bén canh khai niém mac luong téi thiéu chung
nhu néu trén con co khdi niém mire lwong t6i thiéu theo nganh
va theo viing, mirc luong tdi thiéu doanh nghiép. T nim 1997,
Nghi dinh 28/CP ctia Chinh pht ngay 28 thang 3 ndm 1997 quy
dinh muc luong tdi thiéu theo doanh nghiép. Theo do, miec
luong t4i thidu doanh nghiép (MLmindn) & mirc lwong ti thiéu
ma ting doanh nghiép duge phép lua chon tuy thudc vao diéu
kién san xuét kinh doanh cu thé cua minh. Trén co s& mic
luong ti thidu chung mirc lwong tbi thiéu doanh nghiép duoc
diéu chinh theo hai hé sé:

- Hé sb didu chinh theo vung (K1). Hé sé diéu chinh theo
ving dugc xac dinh cin cr vao quan hé cung clu vé lao dong,
gia thué nhan cong va gia c¢a sinh hoat. Hé sé cao nhit (0.3)
duge ap dung cho Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh; 0,2 4p
dung cho cdc thanh phd loai 11 (Hai Phong, Vinh, Hug,...) va 0,1
duoc ap dung ddi véi cac tinh con lai.

- Hé sb diéu chinh theo nganh (K2): dugce xac dinh cin cu
vio vai trd, vi tri, ¥ nghia ctia nganh trong phat trién nén kinh té
va mirc d6 hip din ctia nganh trong thu hit lao dong. Nhém 1
c6 hé s cao nhat 1.2; nhém 2 cd hé s 1, 0 va nhom 3 c6 hé s6
thdp nhit 0,8' . 11¢ sé diéu chinh chung (Kdc) dugc xac dinh
theo cong thue sau:

Kae= Ky + Ky. Tir d6: MLuminan = MLaune (1+ Kdc)
Trong do.
- MLiindgn: Mite lirong t6i thiéu doanh nghiép.

" Théng tu 56 13/ LDTBXH - TT ngayl0 thang 4 nam 1997 cua B34 Lao dbng
TBXH ve hudng dan phuong phap xay dung dom gi4 tién luong va quén ly
ticn lwong, thu nhidp trong doanh nghiép nha nudéc)




- MLpyjne: Mite luong t6i thiéu chung

- K4o: Hg s6 diéu chinh tién tuong t6i thidu tang thém
Nhu vdy, mic ]uong t4i thiéu doanh nghiép ¢6 thé cao hon
hozc bing mitc Iuong tbi thiu chung tuy thude vao didu kién va

kha ning thuc té cta cac doanh nghiép, nhung khong duoc thip
hon mire dé. MLnindn > ML pinc.

Dé xac dinh mute lrong tbi thiéu chung c6 thé ciin ctr vao:

- Mire chi tiéu chudn cua hd gia dinh

-8 liéu diéu tra vé& thu nhap. mic séng cua hd gia dinh
trén ca nuoc

- 86 ligu diéu tra v& tinh hinh tra cong trong khu vue kinh té
quéc doanh va ngoai qudc doanh

- Phén tich thuc trang va co ciu ctia thu nhap qudc dan

- Céc du bao vé tbe dd phét trién kinh té xa hoi trong giat
doan tiép theo.

Vé mat nguyen tac, dé xdc dinh mirc Iucmg 161 thidu c6 thé
bang hai cach tiép cén, hodc xac dinh trire tiép muc lucmg tdi
thiéu trén co s didu tra, x4c dinh nhu cdu mirc sdng téi thleu
hodc xac dinh thong: qua tién lwong, thu nhép binh quén va he sb
chénh léch giita tién lLI'O‘I’lg thu nhap binh quén va tién lrong t6i
thidu. Mure lwong tbi thleu trong nhu*ng ndm qua chu yéu duoc
xé&c dinh diwra vao mirc séng téi thidu.

Phuong phap xdc dinh mitc lwong 41 thiéu trude nam 1993
nhu sau. Dé xic dinh tién luong tbi thidu trzde nim 1993 nguoi
ta thudong dua vao cac cin cur sau:

- Cin ¢t vao didu tra nhu ciu, mirc séng 61 thiéu cta dan cur

- Céin cir vao kha néng chi tra ctia ngan sach Nha nuée

- Can ¢ilr vao mirc sdng cua céc nwde khu vue xung quanh




- Can cir vao tde d6 trugt gid va muc do tién t& hoa

Nam1960: Trong 27,3 ddng chi dn chiém 64.,5%; mic, nha
& 21,8% va chi dang thudng xuyén: 13,7%

Nam 1985: Trong 220 ddng, chi cho ban than 140 ddng,
bao gém:

- Chi vé 4n chiém 68.75%

- Chi vé vin hoa, dich vu chiém 15,86%

- Chi vé mac, d6 ding khéc 1a 15,3%

- Nha & tinh bing 1% lrong ti thiéu; thude chira bénh va
chi phi di lai do Nha nudc dai tho

- Chi nudi con 1a 80 déng

Phuong phép xéc dinh tién luong i thiéu nim 1993. Mixe
luong t61 thiéu nam 1993 duge xac dinh ¢in cir vao:

- Theo murc lwong t6i thiéu trong dé 4n céi céch chinh sach
tién luong da duge Qudc hoi khoa Vil ky hop thir 9 théng qua
(theo gid thang 10/ 1990 1a 85.000 dong/ thang) céng thém maot
phan truot gid sinh hoat tir d6 dén khodng gitta nam 1992;

- Theo két qua diéu tra thang 11/199] vé tién cong va thu

nhap & mot 56 vung trong ca nudce (7000 phlcu tir 25 tinh thanh)
va phtc tra két qua da didu tra (2000 phiéu);

- Theo mdc luong téi thiéu hién hanh va cong thém cac
khoan ticn t¢ hod cua can bd, cong nhan vién chire nha nude.

Két hop ca 3 phuong phap trén muc tién luong toi thiéu
dwoc xac dinh trong khoang tir 108.000 dong dén 135.000 dong
Quéc hoi quyct dinh 120.000 dong. Cor cau tlen luong toi thiéu
120.000 dong dugc xdy dung bao gdm 9 yéu & (An chi mét
nguot lon va 1 tré em; &; mic chi cho mot ngudl 16m va mot tré
em; di lai; hoc tap - dao tao; bao hiém y t&; bao hiém xa hdi va
bao hiém that nghigp; trang thiét bi sinh hoat va van hod - giao




tiép xa hoi). Pén thang 171997, gia ca sinh hoat ting 33% so véi
thang 12/1993, Nha nude diéu chinh 1én 144.000 dony’than;;,
(tang 20%). Pén thang 1/2000 khi gia sinh hoat tang 50%, Nha
nude diéu chinh tién lwong t5i thiéu 1én 180.000 ddng (tang
25%). Dén thang 1/2001, Nhi nuge didu chinh tién luong ti
thiéu 1én 210.000 dongfthdng (tang 16 ,1%). Dén thang 1/2003
Nha nuéc diéu chinh tién hrong tdi thidu lén 290.000 dong
/thang. Hién nay, mic luong tdi thiéu chung dugce diéu chinh
1€n 540 nghin dong/lhang Su thay ddi mrc luong ti thidu qua
cac ndm nhuv sau;

Bing 15.1 Bién djng muic lwong t6i thidu chung qua mpt so ném
Don vi tinh: 1000 dong

Nam

4/1993

1/1997

172000

1/2001

1/2003

[

10/2005

19/2006

12008

MLminc

120

144

180

210

290

350

450

540

Ngudn: Chinh sich tién lieon g 161 thiéu & Viet Nam. NXB Luo donyg
X hoi, 2007, .24

Trong nhimg lan tiang muc luorng tdi thiéu trén, chi ¢é 1an
dau (nam 1993) gan voi cai cach tidn lwong, con céc lan didu
chinh khac gan véi sy bién dong gid ca va yéu céu nang cao mirc
séng, riéng thang 10/ 2005 mic du céi cach tién lucmg vao thang
10 ndm 2004 nhung khong gin ngay voi ting luong i thiéu.

Nam 1997, de tang luong 20% so véi nam 1993 Nha nude
phai chi thém mdi nim hon 10 nghin ty déng, (.hIeI‘Il mot ty (&
dang ké trong chi tiéu ngin sach. Ly do 1a sb nguoi hiwrémg
fuong tir Ngén sach Nha nuéc qua nhiéu. Nam 1995 ca nude c6
khoang 11 triéu ngudi huémg luong tir ngan sach Nha nudc.
trong d6 gin 6 trieu ngudl cd céng vai cach mang duge htro'ng
tro cap hiang thang. Trong cudc hop chét van tai Quée hoi,
VNExpress ngay 10 thiang 6 nim 2005 dua tin, nguyén BJ
truong B Tai chinh Nguyén Sinh Hung cho biét hién ca nudce




chi ¢é 300.000 bién ché nhung quy luong lai phai giai quyet cho
1.500.000 nguon trong khéi su nghiép gido duc, y & va “Néu
ting 10.000 ddng tién luong cho mdt ngudi/thang (du kién
thang 10/2005). trc 1a chi bing gia tri mot bat phd chat lugng
cao thoi, thi Nha nudc phai bo thém 2.000 ty déng. Néu cir nhu
vy thi chang mdy chbc ching ta in hét ngén sach, trong khi
Nha nuée van phai lo cho hang loat cac vén dé thiét yéu khac™.

Téng qu§ luong va trg cAp tir ngan sich nam 2002 la
32.750 ty dong (chiém 25% téng chi ngan sach Nha nuée) va
nim 2003 1a 45.577 ty ddng (chiém 31% tong chi ngan sach
Nha nuéc), tang 12.827 ty dong (do tang tién luong t6i thiéu tir
210 nghin 1&n 290 nghin). Ngudn bd sung thém chi yéu tir ngan
sach Nha nude (8580 ty ddng), tiét kiém 10% chi thudng xuyén
(1853 ty ddng) va tir tang thu ngan sach dia phuong (1487 ty
dong) (Theo 1 trinh Chinh phu vé dé an cai cach chinh sach
tién luong ngay 20 thang 10 nam 2003) Nhu vdy, viéc ting
luong t6i thiéu hién nay gap rit nhidu khé khian do Ngan sach
qua nho trong khi sb ngudi huéng tir ngan sich lai qua 1on. Day
14 bai toan khé giai va Nha nuée dang tim cach dé thoat dan ra
khoi tinh trang nay.

Pbi voi doanh nghiép ¢6 vén déu tir nurde ngoai:

Niam 1987, Chinh pht quy dinh theo vung: 30, 35, 40 va 45
USD/thang. Theo Quyét dinh s 385/LDTBXH - QD ngay |
thang 4 nim 1996 ctia Bo truong Bo Lao dong TBXH vé mirc
lwong téi thidu déi vai ngum lao ddng Viét Nam lam viéc trong
cac doanh nghiép cd von dau tir nude ngoai va cac co quan to
chite nude ngoai, td chire quoc té tai Viét Nam. mirc Juong tbi
thidu 45 d6 la My/thang ap dung & dia ban Ha Néi va thanh phd
6 Chi Minh, 40 d6 la My/thang 4p dung & dia ban céc thanh
phd loai 1l (Hai Phong, Vinh, Hué, Da Ning, Bién Hoa, Cén
Tho) v thanh phdé Ha Long, Nha Trang. Viing Tau; muc luong




35 d6 la M¥/thang ap dung vdi céc tinh con lai hoidc cac doanh
nghiép sir dung nhiéu lao dong gian don thudc cac nganh: noéng
nghiép, lam nghlep, nudi trong thuy san; muc 30 46 la M$ ap
dung déi Vo1 mét s6 doanh nghiép don;, trén cac dia ban khé
khan., ha ting co s& kém, str dung nh1eu lao dong, san xudt kinh
doanh gip khé khin. Tir 1/7/1999, tién hrong 61 thiu duoc quy
dinh tra bang ddng Viét Nam véi cde mic 417.000 dong,
487.000 dbng, 556.000 donE va 626.000 donghhang VIGC quy
dinh riéng mirc luong t&i thidu déi voi doanh nghiép c6 von dau
tr nude ngoai cao hon mire fuong tdi thidu trong nude xudt phat
tir chénh léch thu nhdp va cudng d6 lao dong hién nay gilra
ngual [am viée & cac doanh nghiep trong nudc va ngudi lam
v1ec & doanh nghiép c6 vén diu tu nude ngoai dé dam bao
quyén loi cla nguoi lao dong Viét Nam lam viée trong cac
doanh nghiép ¢o von dau tu nude ngoai. Tuy nhién, viéc quy
dinh murc lwong tdi thiéu cao va tra luong cao o khu vuc cd von
diu tu nude ngoai dang tao ra ddng chay chat xam vao khu vuc
do. Trong thoi gian tir nay dén nam 2010 hodc 2012, vorl cam
két cia Viét Nam sau khi gia nhap WTO va héi nhap quéc té, s&
khéng ¢6 si phan biét tién lvong t6i thleu giira céc khu vy, trén
CO' s¢F chy nhanh tdc d6 tang luong t&i thiéu cna nhitng khu vuc
con thip (qude doanh. trong nude), dat mic luong tdi thiéu
chung ¢a 3 khu virc vao khoang 1.0 triéu ddng dén 1,2 triéu ddng.

2.1.2. Mikc liwang trung binh

Bén canh khai niém mue luong i thidu con ¢6 khéi niém
miurc luro*ng:, trung binh. Néu mire luong tdi thiéu thudmg duoc
quy dinh bing con sé tuyét dbi (nhu néu cr trén) thi luong trung
binh thudng chi quy dinh der dang hé sb lrong bmh quan (ddi
v mt tap thé) hoac hé sb lwong cta ngudi moi tht nghicp dai
hoc sau khi het tap su (hién nay, quy dinh 14 2,34). Trong mot
tip thé, hé sb lvong binh quin khdng phai la trung binh cong




gian don giira hé s6 luong cao nhét va hé s luong thip nhét, ma
gia quyén theo sé ngudi hudng cac hé sb luong khac nhau. Tién
lrong binh quin duoe xéc dinh bang hé s luong binh quin nhan
voi mire lwong t6i thidu, con thu nhdp binh quan lai dugc tinh
bing tdng quy thu nhap chia cho s ngudi 1am viée binh quén,

Viéc Nha nude quy dinh ngudi méi 16t nghiép dai hoc dugc
hudng mire lvong trung binh 14 nhim thuan loi va don gian hoa
cho viée linh todn cling nhu cdn er vao thuc té sb nguol tdit
nghiép dai hoc hudng mic lwong trén chiém madt ty 18 16n. Tuy
nhién, dé tinh to4n chinh xdc mirc luong trung binh cin can ci
vao he s6 lirong clia timg ngurdi va sé ngudi duge huéng cac hé
sé luong khic nhau & ca nuxdc va binh quén gla quyén theo sb
ngudi va cin ¢t vao thdi gian x3 hdi cin thiél dé dio tao cac
loai lao ddng khac nhau. Trudc thang 10 nam 2004, nhimg
ngudi moi tdt nghiép dai hoc ¢6 cac hé sb hrong (bac 1- bac
khot diém) khong gidng nhau tuy thude timg nganh, nhu nganh
gido duc 1a 1,92, khu vuc san xudt kinh doanh: 1,78, khu vuc
hanh chinh su nghiép: 1,86.... Vi thé, mitc luong trung binh s&
khac nhau; nhung tir thang 10 nim 2004 da théng nhit mot mirc
cho ngudi moi tt nghiép dai hoc 1a 2,34 khong phu thude vao
nganh, nghé lam viéc.

2.1.3. Mikc lwong t6i da

Mirc luong toi da 1a mie luong quy dinh cao nhat cho mét
chirc danh nao d6. Ciling nhu mic luong trung binh, mirc lvong
tdi da khdng quy dinh con s6 tuyét déi ma chi quy dinh hé sb tbi
da. Trong mét to chirc, ngudi ¢6 mire lrong cao nhit 13 ngudi
c¢6 hé sb luong cao nhét, mirc lrong cao nhit trong cac t chirc
khac nhau khéng giéng nhau. Trong x& hoi, mirc luong cao nhit
dugc quy dinh cho nguwi ¢o chitc vu cao nhét (Téng bi thu. Cha
tich nuée) vai hé s6 10 (thang 4/1993) va hé s613 (tir thang 10
nam 2004) so véi luong ti thiéu; dbi voi khu viue san xuét kinh




doanh mirc luong cao nhét (7,06) duoge quy dinh cho téng giam
dbc tdng cong ty hang déc biét; & bang Iucrng vién chirc chuyén
mon nghlep vu ngJO'l ¢d muc luong cao nhit (5,44) 1 chuyén
vién cao cip bic cudi cing (bic 4), tur thang 1G nam 2004 &
bang luong chuyén mén nguoi co mirc luong cao nhét duoc quy
dinh 14 chuyén gia cao cip béc cudi cing (bic III) 6 hé 56 la
10,0. Mac di quy dinh mic luong hién nay cua tong Bi thur va
Chu IlCh nude la cao nhit (UIJ h¢ s6 13), nhung thuc té hién nay
hé s6 t&i da da tang Ién rit nhiéu, tham chi dén 20 - 25 hoic
hon, nhat 14 d5i véi cac don vi san xudt kinh doanh va duoe thé
hién r& nhét trong bang lucmg chirc danhh ¢dng viée ctia cac
tong cong ty, cdng ty cb phan,..

Viée quy dinh miic luomg trung binh hay mic luong t6i da,
chinh xac hon 14 hé sb trung binh hay hé so t6i da trong x4 héi
phu thudc vao nhidu yéu td, nhu kha nang chi ngin sach, so
ngudi duge hudng cic mue lwong trung binh va mire luong tbi
da, dam bao can dbi thu nhip giita cac ting lorp lao dong dé
khong tao ra sy phan hoa qua lom, mic do tién t& hoa, viée
chdng dac quyen dc loi,... Dé cdc hé s§ luong phat huy tac
dung khuyén khich cta mmh ngoal viéc x4c dinh chinh x4c cdn
phai phin dinh rd vai trd phén phdi ctia Nha nuéce, cta cac co
quan, doanh nghig¢p leai bo; nhitng khoan thu nhép ngim, thu
nhap ph1 lao dong, do quan ly tai chinh long léo gdy nén. Pay la
vin dé nan giai hién nay va ciing la nguyén nhén lam cho viée
quy dinh cédc hé sb nay trd nén mat dan y nghia.

2.2. Thang luong

Thang luong la bang xé4c dinh quan hé ty 18 v& tién luong
gifta nhitng cong nhan cung nhom nganh ¢6 trinh 46 lanh nghé
khac nhau. Mdi thang hrong gom c6:

- Mt sb lwong béc nhit dinh. Dbi véi céng nhén trre tiép




san xuat kinh doanh hién nay c6 thang luong loai 6 bic va thang
luong loai 7 bdc. Thang luvong 7 bic dp dung cho 12 nganh va
nhém nganh, nhu nganh du lich, vin hoa, dugc phim, ché bién
1am san,... Thang luong 6 bac ap dung cho 7 nganh va nhém
nganh, nhu ché bién fuong thuc, thuc phdm, dét may, néng
nghiép, 1am nghiép xang diu, khai thac mo ham 16.

- Cac nhém nganh nghé cdng viée (hay con goi 1a ddi tuong
4p dung) khac nhau (gdm 2 dén 3 nhém: nhom I, nhém 1I va
nhom I11) tuy thude vio mirc d§ ndng nhoc, phire tap cua cong
viée, nhém cang cao hé sb luong cang cao;

- Hé s6 luong tuong (mg v&i timg nhém va bic.

Vi du: Thang lwong nhém nganh co khi, dién, dién tw,
tin hoc (thang 4 nim 1993):

Bic | m ur | v v [ vl | v
Nhéml
Hé sé tuong 135 | 1,47 | 1,62 | 1,78 | 2,18 | 2,67 | 3.28
Mire luong (1000d) | 194.4 211,?}233‘_3 256,3[313,9|384,5 | 4723

Thang lwong nhom nganh co khi, dién, dién tw, tin hgc
(thang 10 nam 2004)

| Bic 1o Jmw] v v]vi]|wv
Nhom! -

He s6 luong 1551 1.83 | 2,16 2,55 | 3,01 | 356 | 4.20
ﬁvm-c luong (1000d) | 449.5 | 530,7 [626.4| 739,5 1872.9] 1032.4 | 1218,0

- Hé sb luong (Ki) chi ré luong ciia cong nhan & mdt bac
nao d6 duge tra cao hon lirong c¢éng nhin bic tdi thiéu bao
nhiéu 1n. Hé sb luong 1a su quy déi lao dong phite tap, ¢6 trinh
dd nhét dinh vé lao dong gian don nhit, khéng cin qua dio tao
(KO =1,00).




Irong thuc té, dé dé nhan biét muc luong cta timg bac,
khong can phai tinh toan, trong thang luong con ¢é ca mirc
luong tuong ing véi timg bac. Tuy nhién, viéc dua mic lucmg
vao thang luong chi phi hop va ¢6 y ngh1a khi mirc Iuon;; 161
thiéu khonE thay d6i; nhimg nim qua tién luong tdi thiéu thay
dbi nhlcu lan d4 [am cho viéc dua céc mire lvong vao khéng con
tré nén cén thiét.

Thang lvong trén chi moi tinh dén yéu § cling cuia chit
luomg_., lao ~déng - trinh d6 lanh nghé cia cong nhdn, chit chwra
dén yéu tb mém: trach nhiém, tinh thin, ¥ thire déi véi tap thé,
ndng suit lao déng ¢4 nhan,... Vi thé, nd chi thich hop déi voi
lao déng gian don, ¢4 nhan. Con kh1 lao ddng phirc tap, tap thé
doi hoi phai bb sung cic véu t§ khac trong viéce tinh luong.
Ngoai ra, trong mdt co quan, doanh nghiép vé&i sy phan tach
thang luomg ap dung riéng cho lao déng truc tiép (cdng nhén
san xudt), con bang lucmg ap dung neng, cho ¢dn bd quan ly
phuc vu dé tao ra sy thiéu ddng nhét trong viéc tra luong. Pé
khic phuc mot phan nhirng han ché d6 va ting cudmg tinh chu
déng cta cdc co quan, doanh nghiép trong tra lwong, hién nay
cac co quan doanh nghiép duoce tu xdy dung thang, bang luong
cua minh duéi dang goi 1a bang lwong chire danh cong viée s
duge dé cép & dudi.

B¢ xdy dung thang luong can xac dinh:
- B6i s6 cua thang luong (BS)

- Hé s6 tang tuyét ddi (K

-Hé sb ting tuong ddi (Kigai)

Bai sb (BS) cla lhang lzomg ia thuong sé cia hé s luong
bac cao nhét so vii hé sé lvong cua bac thip nhét trong cing
mot thang luong. Theo thang luong trén. BS = KinawXmin =
3.28/1,35 = 2.47. Boi s6 tién lwong chung cao nhat trong x3 hoi.




(chénh léch giita hé sb luong ctia Chu tich nude va hé sé luong
clia lao dong gian don nhét theo ché d9 luong thang 4/1993) 1a
10. Boi sb clia cac thang bang lwong rit khac nhau tuy theo dd
phtc tap lao dong cua timg loai nganh nghé nhung ludn ludn
th:flp hon boi sb lurong chung. Viéc xac dinh boi s6 cho ting loat
thang luong la viéc lam cén thiét ddu tién trong qua trinh x4y
dung thang luong. Dé xac dinh bdi s thang lwong mét trong
phuorng phap dugc su dung 14 cén ¢t vao thdi gian hoe tap (dao
tao) can thiét d ¢6 thé hoan thanh cong viéc gian don nhét (¢6
béc thdp nhit) va cdng viée cé dd phirc tap cao nhét (tuong tng
v&i bic cao nhét).

Cong thie thue nghiém ding xac dinh bdi s6 thang luong
¢O dang sau:

KT, + KT + K5T;

To
Trong do:

B: 14 bdi s6 thang luong

T): la thoi gian hoc van hod cén thiét dap img yéu ciu tuyén
sinh.

o T la thoi gian\déo tao can thiét tai cac trudmg ldp theo yéu
cdu chia nganh, nghé.

Ts: 1a thai gian tich luy kinh nghiém cén thiét dé lam duoc
nhfrpg cdng viée ¢o d phue tap lao ddng cao nhat trong nganh,
nghe.

To: 1a téng hop thoi gian hoc vin hod, hoc nghé can thiét dé
lam dugce nhitng cong viée bac 1.

Céc hé s6 Ky, Ky, K3 la nhiing hé sé quy doi.

Tir cong thire trén cho thay, mbi nghé doi hoi mét To riéng.




Ba vay, muon xéc dinh duge cac thdi gian can thiét phai xéc
dinh duge’ tdng hop cac loai thoi gian dao tao cua ngum cong
nhan Idm duge nhimg cong viée tr mic do phirc tap r.hap nhét
dén cao nhit trong cac nghé thude cac nganh kinh té quoc dén.

Két qua nghién ciu dé tai “Xay dyng tiéu chuin cép bic k§y
thuat théng nhét cac cdng viée va nghé céng nhin”, do Vién Khoa
hoc lao dong va cac vin dé& xa hoi thue hién cho thay K;=1;
K2 =1,74; K3 = 0,83 va To = 7,5. Thay c4c théng sb niy vao
cong thirc ta co:

T+ 1,74T, + 0,83T;

B=
7.5
Cdng thirc nay cho phép xac dinh duge hé sé phire tap lao
dong caa cong viéc so véi hé sé phire tap cia cong viée bac 1
chung trong | nén kinh té quéc dan. Nhitng hé s6 dé 1a mot trong
nhimg yeu t6 xdy dung thang luong cong nhan.

Hé sb tang tuyét ddi (Kigi) 12 hidu sé ciia hai hé so lrong ké
lién nhau. Cong thire xac dinh: Kig = K; — Ki.;. Hé sb tdng tuyét
d6i chi & luwong cua cong nhén ¢ bac sau ting hon luong cong
nhan & bic trudc bao nhiéu lan.

Hé ) ting tuong débi (Kigai) 12 terO'ng sb cua hé sb ting
tuyét dbi va hé sé luong dimg trudce llen ké. Cong thic xac
dinh: Kiggi = (Ki — Ki.i) x 100 / K. Hé s tang twong d6i chi rd
lvong cta céng nhan ¢ bac lién ké sau ting so voi luong cua
cong nhan béc trude bao nhiéu phan tram.

Vi du: Tir thang luong trén (thang 4 /1993) ta ¢6 céc hé s sau:
Chi tiéu | Bac I | Bdc IT | Bic III |Bac IV] Bic V | Bae VI|BacVII
Ki 1,35 .47 1,62 1,78 2,18 | 2,67 3,28
Kidi - 0,12 0,15 0,16 0,40 0,49 0,61
Ktpdi - 8.9 10,2 9.9 22,5 22,5 22,8




Nhu vy, dé hiéu va tinh toan cac hé sd ting tuong dbi va
tang tuyét dbi ¢ thé xudt phét tir hé sé 1u0‘ng da co. Trong thare
té xay dung thang lwong, dé ¢6 duoc hé sb luong can xut phat
tir hé s6 tang tuong ddi, chit khdng phai tir hé sb tang tuyét dbi.
Hé s6 tang twong ddi ¢6 3 loai:

- Hé sb tang tuong d6i déu dan, khi cac hé sé tang twong
dd1 ciia nhitng b4c sav, vé co ban, bang hé s6 ting tuong d61 caa
nhimg béc trude.

- -He s6 tang tuong doi g tién, khi cac hé sb tang tuong dbi
cua nhimmg bic sau, vé co ban, 1on hon cac hé s6 tang tuong déi
cua nhitng bic trudce.

- Hé sb tang twong ddi lu§ thoai, khi cdc hé sb tdng tuong
ddi cua nhiing bac sau, nguoc lai, vé co ban, nhd hon cac hé s
ting tuong do1 cua nhitng bic trurde.

Trong 3 loai hé s6 tang tuong dbi néu trén, hé s tang tuong
doi lu tién ¢ wu diém hon ca vi nd tiét kiém quy luong va
khuyén khich ¢éng nhan ndng cao trinh d¢ lanh nghé hon so vai
cac loai hé s0 tang twong doi khac. Vi the, trong cac thang
luong duge cai tién tir nam 1993 déu ap dung hé so tang tuong
dd1 déu luy tién. Tuy nhién, trong céc thang lwong thang 10/
2004 cac hé s6 ting tuong d61 lai déu dan.

Nhu vay, khi danh gid mot thang lvong hodc so sanh gitra
cac thang luong can tip trung danh gia theo cac chi tiéu sau:

- Hé s6 luong bac 1

- Loai hé sb tang tuong ddi

- Boi 56 chia thang luong

Dé xdc dinh hé s6 tang tuong dbi, trude hét, cin xdc dinh
hé s6 tang tuong dbi binh quan. Hé s0 tang twong do6i binh quan
dugc xac dinh cén clr vao bdi s6 cia thang luong:




K';_gdj: n_‘v'l BS -1
Trong d6: Kis 1a hé s tang twong ddi binh quan
n 12 s6 luong béc trong mdt thang luong

Hg sb ting twrong dbi binh quin phén anh muc ting trung
bmh cua mét bac sau so voi bac trude lién ké.Trén co s& yéu
cau cua loai he s6 tang tuong d6i nguoi ta s& ting/gidm hodc giir
nguyén hé sé ting twong d6i binh quén gitra cac bic.

3. Ché& d6 tién luong chirc vu

Ché d6 tién lrong chire vu, khic véi ché d tién luong cip
bac, 1a vin ban quy dinh dé tra luong cho céac ¢4n bd, nhan vién
lam cbng tac lanh dao trong céc co quan nha nuoc ciing nhu
trong céc t6 chirc, doanh nghlep Cin luu y ring, hién nay cling
la can bd lanh dao nhung néu trong khu vic san xuét kinh
doanh (téng gism dbc, giam dbc, quan 1y cac bd phan,...) thi do
B6 Lao dong TBXH x4y dung ché dd tién luong, con trong céc
khu vuc hanh chinh su nghiép (lién quan dén céng chirc, vién
chire) lai do B4 N¢i vu quy dinh ché d6 tién hrong.

Ché do tién hrong chitc vu quy dinh mitc luong cho timg
chire vu dam nhén (chtc vy phan biét véi chire danh). Dbi voi
mdt nguoi gilr mdt cuong vi chire vy ndo d6 cé thé quy dinh 2
cach thirc (hay hai ché d) tra luong: hodc tra theo chirc vu hoic
tra theo chuyén mén cong véi phu cép chie vu. Viée quy dinh
mét trong hai ché 6 tra luong trén déu co nhimg wu diém va
han ché nhit dinh. Néu trude thang 10 nam 2004, déi voi can bd
chuyén mén gilr chire vu 13nh dao c6 thé tra luong theo chic vy
thi tir thang 10 nim 2004 tit ca cdn b chuyén mén giit chirc vu
lanh dao (tir Thir truémg tré xudng) thude khéi hanh chinh su
nghiép déu huéng luo*ng chuyén mon cdng val phu cap chirc vy
lanh dao, con trong khéi san xudt kinh doanh thi vin tra theo




chirc vu dbi vai lanh dao cép cao trong td chirc (Chu tich Hoi
ddng quén tri, Téng giam dbc, Pho tdng giam dbe, Giam doc,
Pho giam dbc, K& toan trudng). Viée quy dinh phu cp chire vu
lanh dao ma khong quy dinh lwong lanh dao di tao didu kién
thuén loi cho viée Iudn chuyén diéu ddng can bd va b tri can bd
n6i chung va khuyén khich can bd cong chirc phét trién chuyén
mén, nghiép vu. Tuy phién, tra luong chuyén mén di véi cén
bo lanh dao ciing ¢6 nhimmg han ché khé khan nhét dinh, nhat la
luong can bd lanh dao ¢ thé thap hon luong cén bd bi lanh dao
hodc can bd 1anh dao tim cich dé tang ngach phit hop v6i luong
dang hudng nhung khong phit hop véi tiéu chudn chire danh
quy dinh cho timg ngach cong chic.

Nhu vy, hién nay trong pham vi x4 hoi ché db tién luong
chirc vu dugce dp dung cho mot s6 chire vu lanh dao chu chét o
Trung uong tir B3 truang va tuong duong try 1én va can bd bau
clr & cAp x3; 4p dung cho cac thanh vién chuyén trach Hoi déng
Quan trj, Tong giam dbc, Giam déc, Pho Tdng giam dbe, Pho
giam dbc, K& todn trudmg trong khu vuc san xuét kinh doanh.

a. Déi véi chive vu lanh dgo chii chot ¢ Trung wong va é cip xi

Dbi voi chire vu lanh dao chi chét & Trung wong ¢é 3 chirc
danh quan trong nhit: Chu tich nude, Cha tich Quéc héi va Thu
tuong Chinh phit va 10 chite danh tir B6 trudng va tuong duong
dén Phé Cha tich nuée. Déi véi 3 chire danh quan trong nhét chi
quy dinh mét mire luong:

- Chu tich nude ¢6 hé sb luong 13,00

- Chu tich Qudc hoi ¢6 hé s6 lrong 12,50

- Thu tudng Chinh pht c¢6 hé sb lwong 12,50 quén 1y.

Déi voi céc chite danh con lai quy dinh 2 mie luong (béc 1
va bac 2) véi hé sb luong thip nhét (9,70) dén hé s6 luong cao




nhat (11,70). Viée quy dinh 2 mirc luong nham glup cho viée
xép luong duoc dé dang hon (bic 2 duge 4p dung dbi véi ngudi
dugc ta1 cir vao chire vu cii, nhiém ky II),

Ché db tién luong chire vu duge 4p dung d6i voi can bd
chuyén tréch cip xa, phudmg, thi tran, bao gbm Bi thu; Pho bi
thu dang uy va Chu tich Hoi ddng nhan din, Cha tich Uy ban
nhan dan; Thuong truc dang uy, Chu tich Uy ban Mat tran 6
québc Viét Nam, Phé Chi tich Hoi dong nhan dan, Phé Chu tich
Uy ban nhan dan; Trudng cac doan thé (Poan Thanh nién, Hos
Phu nir, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh), Uy vién Uy ban
nhan dan.

Bang 15.2. Bang lwong cdn bj chuyén trich 6 xd, phwong,

thi trin
STT Chire danh linh dao Bf‘“ ch
1 | Bi thu dang uy. Hé s luong 2,35 | 2,85
» | Phé Bi thu dang uy, Chi tich Hai dong 215 | 2.65

nhén dan, Chi: tich UBND. H¢ sb Iuong

Thuéng truc dang uy, Chu tich Uy ban
3 | MTTQVN, Pho Chu tich HDND, Phé | 1,95 | 2,45
Chu tich UBND. Hé s6 luong

Truong cdc doan thé, Uy vién UBND. Hé

4
sO luong

1.75 E 2,25

|
b. Péi vdi cdc thanh vién chuyen trach Hgi dong Quan tri,
Tong gidm doc, Gidm déc, Phé Tong gidm déc, Pho gidm dbc,
K& todn truong

D6i voi cac thanh vién chuyén trach Hoi dong Quan tr]
cling nhu Téng giam dbc, Giam dbe, Pho Tong giam dbc, Pho




giam ddc, Ké toan trudong, mirc Ivong dwoe hudng can ¢t vao
hang cdng ty dugc xép. Khi chuyén hang luong cia céc chirc
danh trén ciing duoc chuyén theo. Co s& dé phin hang cong ty
12 d6 phirc tap cua lao déng quan 1y va hiéu qua san xuét kinh
doanh ctia cong ty d6. Trén co s& xdc dinh céc yéu tb anh huong
dén d6 phire tap cua lao dong quéan 1y (nhu sé lwong cong nhén
vién, quy mé vén, trinh do trang bi k¥ thudt cdng nghé, pham vi
hoat ddng,...) va hiéu qua san xudt kinh doanh (nhu loi nhuén,
mitc trich ndp ngan sach, ty sudt loi nhuan trén ddng vén,...) va
quy dinh diém cho cac yéu t6 d6, bing phuong phap danh gia
cho diém d& xac dinh t6ng sb diém dat duge cua timg cong ty va
thir hang cin cir vio sb diém dat duge. Néu thang 4 nim 1993
hang chi duge phén lam 5 nhom: hang dac bigt va cac hang I, 11,
111 va IV v6i céc chitc danh Giam déc, Phé giam déc va K& toan
trudng thi tir thang 10 ndm 2004 hang cia cong ty dugc phén
thanh 5 loal nhu sau:

- Hang Téng céng ty dac biét va twong duong. Day 12 thir
hang cao nhit.

- Hang Téng cdng ty va tuong dwong.

- Hang cong ty: I, Il va Iil.

Trong mdi chire danh va mdi hang ¢6 quy dinh 2 muxc
lwong nhim tao thuin loi cho viée xép luomg. Thir hang cang
cao tién luong cita cing mot chirc danh cang cao, phu hop voi
nguyén tic tra luong theo dd phire tap chia lao déng quan ly. Hé
s6 luong duge xép theo nguyén tic:

Hé s lwong ciia Chu tich Hoi dbng quan tri cua Téng cong
ty ddc biét cao nhét (8,20 - 8,50), cao hon c& chuyen gia cao cap
va nghé nhén bic cao nhét trong khu vic san xuét kinh doanh
(8,0); hé sb luong ciia Tng gidm ddc thap hon luong cia Cha
tich Hoi ddng quan tri cing hang; hé sb luong clia cic Pho Téng




giam déc, Pho giam dbc ¢ cing hé sb luong véi cac thanh vién
Hai déng quan tri cung hang.

Bang 15.3. Béing lwong cia thanh vién Hpi dong quin tri
Hang céng ty

Hg sé, mure lwrong

TETt fg': TCT va
¢ twong CTI CTl | CTI
tuong duon
Chire danh dwong g
I.Chutich Hot | o) ¢ 7,78 -8,1216,97 - 7,30{ 6,31 - 6,64 5,65 - 5.98
dong quan tr
2. Thanh vién

7,33-7,66/697-730(598 - 631|532 -5,65|4,66 - 499

chuyén trach

Baing 15.4. Bing hmng ciia Tong gfam doc, Gidm dbc, Pho tong
gidm dbc, Pho gidm dbc, Ké toén trirong

Hang cong ty Hé s, mire hrong

TCT dacbigf TCTva
v tuong tuong CT1 CTIlI CTin
Chire danh duong duong

I. Tong giam doc, 7.85-8,20 |7,45-7,78/6,64- 697|598 -6,31/532 - 565
Giam déc
2. Phd Tong gidm

dbc, Phé gism déc
3. Ké toan trudng 7,00-7,33 |6,64-6,97]5,65-5,98(4,99-532{4.33 - 4,66

7,33-7,66 1697-730{598-6,31|5,32-5,65|4,66 - 4,99

4. Ché d5 tién luong chuyén mén nghiép vu

4.1. Ddi véi vién chire chuyén mon nghiép vu

Truée thang 10 nam 2004, dbi v6i can bd chuyén mén,
nghiép vu, thira hanh, phyuc vu tién luong ciia ho phu thudc vao
chirc danh va cép bic dat dugc. Chire danh 14 khai niém réng




hon khai niém chirc vu (Nhan vién c6 chirc danh nhung khéng
¢ chie vu). Chic danh phu thudc vao trinh d§ dao tao: nhin
vién phuc vy khéng can qua d#o tao; nhén vién van thu phai qua
dao tao so c¢dp; can su doi hoi phai dao tao trinh dd trung cap;
chuyén vién doi hoi phai duge dao tao trinh d9 dai hoc,... Tuy
nhién, cn phan Blét trinh d6 dao tao va chire danh dugce xép,
khéng phai cir tbt nghiép dai hoc, ching han, 1a duong nhién
duge cong nhén chuyén vién, ma tdt nghiép dai hoc chi 1a mét
trong tiéu chun dé duoce cong nhén la chuyén vién. Mubdn duoc
cdng nhin 13 chuyén vién (hay chuyén vién chinh, chuyén vién
cao cp) phai thi vao ngach hodc ning ngach. Tién luong cta
can bf) chuyén mon nghiép vy, thira hanh phuc vu phy thuge vao
hai yéu td: trinh d6 dao tao (theo chirc danh) va theo tham nién
cdng tac (theo bic). Theo thdm nién, tir can Sy trds xubng, cir 2
nam dugce ning 1 bic lueong, tir chuyén vién phai 3 ndm voi didu
kién khong vi pham ky luat tir canh céo trd 1én, ddi véi chuyén®
vién chinh, chuyén vién cao cdp phai théng qua thi clr va xét
duyét chi tiéu theo tiéu chuan chirc danh.

Tir thang 10 nam 2004, nhu d& trinh bay trén, tat ¢4 cdc can
bd, cong chire, vién chirc déu hudng luong theo chuyén mén
nghi¢p vy, trong dé:

- Can b, cdng chic trong co quan Nha nude duge xép theo
ngach, tit C (C;, Cz, C3) dén A (Ag, A1, Az va Aj) va huong
uong theo ngach céng chire. Trong d6: can bd, cdng chic
ngach Ag ¢6 trinh d6 t6t nghiép cao ding, A, tt nghiép dai hoc,
A ¢6 trinh dd chuyén vién chinh va A c6 trinh d6é chuyén vién
cao cdp. Can bd, céng chie khdng chi huéng luong theo ngach
ma con theo béc (theo tham nién cong tac).

- Trong cdc cbng ty nha nudc vién chirc chuyén mén,




nghiép vu duge tra luong theo chire danh (can su, k¥ thuit vién;
chuyén vién, kinh té vién, k§ su; chuyén vién chinh, kinh té vién
chinh, k¥ su chinh va chuyén vién cao cip, kinh té vién cao cip,
k§ su cao cép) va theo bac (thdm nién ¢éng tac).

Trong khu vuc san xuat kinh doanh hién nay khéng cé
ngach Ag (cao diang), dé xép Iu'(mg cho ddi trong mdéi ra trLrorng
nay thuc té thuong van dung xép vao bic 2 cua hé trung cép
(can su).

Bang 15.5. Bdng luwong vién chirc chuyén mén, nghiép vu
(Tur thing 10 nam 2004)

Hé s6, mire luomg
Chire danh

_ 1 213147576 :7 |8 |9|ww|11]12
L.CVCC, KSCC | 5,58 5.92 6,26/ 6.60

2.CVC KSC 4,0 14,33 |4,66/4,99(5,32|5,65

3.CV,KS 2,342,65|2,96] 3,27 13,58/|3,89(4,20(4,51

4.CS, KTV 1,80 1,99]2,18 2,3712,56/2,75|2,94(3,13(3,32|3.51(3,703.89

4.2. Bi véi nhin vién thiva hanh, phuc vy

Nhan vién thira bénh, phuc vu trong cic co quan, doanh
nghiép la nhung ngudi khong qua dao tao hodc qua dao tao co
trinh dd so cdp. Hién nay, trong cic co quan Nha nude va cac
don vi su nghiép ctia Nha nude d6i trong trén duoc phén lam 5
nhom: nhin vién phuc vu; nhan vién van thir; nhan vién danh
may, nhdn vién bao vé; nhan vién k§ thuat: 1ai xe co quan, k¥
thuat vién danh mdy. Trong cic cong ty nha nude chi phan lam
2 nhém: nhan vién phuc vu va nhan vién vin thu (co cung hé sb
luong nhur nhan vién phuc vu, nhén vién vin thu trong co quan
nha nude va don vi sy nghiép).




Bing 15.6. Bing hrong nhan vién thira hanh, phuc vy trong cdc
co quan Nha nudc va don vi sy nghiép cia Nha nwéc

- & -
Hg 50, mife lhrong

vu. Hé sb luong

Chire danh
t 213 ] 8] 9101112

1. Lai xe co quan

- 25 223|241 331|349 [3,67]385| 4,03
Hé s6 luong
2. Nhan vién kg X I ]
hut. He 56 luong | 165 | 1,83 | 201|291 13,09 | 327 | 3,45 | 3,63
3. Nhanviénddoh ) 501 ool g g6 1276 | 2.04 13,12 [ 3,30 | 3,48
may. Hé s6 luong
4. Nhan vién van 135 1,53 171 | 2561 | 2,79 | 2,97 | 3.15 | 3,33
thu. HE s6 luong
5. Nhan vienphuc | o5 | 18136 | 226 | 2.44 | 2.62 | 2.80 | 2,98




Chuong 16
XAY DUNG KE HOACH VA QUAN LY QUY LUONG
TRONG CAC CO QUAN, DOANH NGHIEP

I. QUY LUONG VA PHAN LOAI QUY LUONG

Mot trong nhiém vu dau tién, quan trong nhét trong linh
vic tién luong trong ting co quan, doanh nghiép 1a phai hinh
thanh ngudn chi tra lwong va dy bdo kha nang chi tra trén co s&
X8y dung va quan ly chat ché chi tiéu quy luong.

Quy luong 1a tdng sé tién ding dé tra lwong cho ngudi lao
dong ¢ co quan, doanh nghiép trong mot thoi ky nhét dinh. Quy
lwong 6 thé duge phan loai nhu sau:

Can cr vao mire d6 6n dinh cta cac bd phén trong quy
luong chia ra:

- Qu§ lwong ¢ dinh: 1a qu¥ luong duoc tmh dua vio hé
thong thang bang lwong. Phin nay tuong déi 6n dinh, it phu
thude vao két qua hoat dong, san xuit kinh doanh cia co quan,
doanh nghiép.

- Qu¥y luong bién dbi: bao gbm cac khoan phu cép, tién
thu(mg Phin nay thudmg thay d6i, phu thude vao su thay ddi co
céu t6 chuc, can bg, trinh d6 chuyén mén ky thudt ctia nguoi lao
ddng cling nhu két qua hoat ddng, san xuét kinh doanh.

Can cit vio d6i tugng tra luong chia ra:

- Quy luong cta lao dong truc tiép (cong nhan san xuét)
- Quy luong ciia lao dong gidn tiép (can bd quan 1y, phuc vu)
Trong doanh nghiép, quy luong cua lao dong truc tiép




thuomg chiém ty trong 16m va bién dong nhidu hon, phu thuée
vao hiéu qua san xuat kinh doanh, con quy luong cua can bd
quan ly, phuc vit thuong 6n dinh hon va chiém ty trong nho.

Cin cr vao nhdém cac bo phdn hinh thanh quy hrong chia ra:

. Quj‘z lwong cap bic: bao gbm quy llucmg duoc tinh can o
vao s luong ngudi lao ddng va cac cap bic (hodc chire vu)
tirong ﬁqg, mic lwong té1 thiéu va théi gian thuc t€ lam viée
(hoZc khoi luong cdng viée, san pham hoan thanh).

- Qu¥ luong co l?z"m: bao gén} qu¥ luong cp bic cong voi
tong cac khodn phu cap co tinh chat luong.

- Téng quy luong: gdm qu¥ luong co ban va cac khoan chi
khac phai tra cho nguoéi lao dong. Theo Cong van 4320/
LDTBXH — TL ngay 29/12/1998 cua B6 Lao dong TBXH, tong
quy tién luong duge hinh thanh tir cdc nguén:

- Quy tién luong theo don gia tién luong duoc giao.

- Quy tién lwong bd sung theo ché dé quy dinh ctia Nha nudc.

- Qu§ tién luong tir céq hoat ddng san xuét, kinh doanh,
dich vy khéc ngoai don gia tién luong duge giao.

- Qu¥ tién lwong du phong tir nam trude chuyén sang.

Cin cir vao su hinh thanh va sir dung quy luong:

- Quy luong ké hoach: Téng sb tién dy tinh dé tra luong
cho ngudi lao dong.

- Qu¥ lvong thue hién: Tong sb tién' thuc té da chi, trong d6é
¢é nhitng khoan khéng duoce 18p trong ké hoach.

Cédn cir vao don vi thoi gian: qu§ luong gio; quy luong
ngdy, quy luong thang va qu¥ luong nim.

Can ¢ vao loai hinh va pham vi hoat dong cda 6 chirc quy
luong dugc chia ra:




Quy luong cia céc don vi hanh chinh; qu¥ luong cua cac
dcm vi sur nghi€p ¢6 thu va quy luong cua cac doanh nghiép san
xuit kinh doanh. Trong d6, quy luong cua don vi hanh chinh la
it bién dong (gitra ké hoach va thuc hién) vi chii yéu phu thuoc
vao thang bang luong nha nudc va ngén sach cua Nha nude cip,
quy luong cua don vi sy nghi¢p thuong bién déng hon do phu
thude vao ngudn thu, con quy luong ciia cac doanh nghiép san
xuét kinh doanh bién déi nhiéu nhat vi phu thude rét 16n vao thi
trudng va sy bién doi cac ngudn lue ciia doanh nghiép. Nhu
viy, trong diéu kién bién dong cua thi trudmg, viéc xdy dung ké
hoach quy luomg, d6i voi céc doanh nghlep san xuit kinh doanh
1a phirc tap nhit. Dé dap tmg nhu cau thj truomg, cac hé thong
tién [u'(mg:, cling nhu cic hé théng hoat dong khac trong té chire
phal rét linh hoat dé thich {ng véi su thay dbi cua thi truong, vi
thé, ké hoach tién luorng ciing khéng thé cu*ng, cb dinh ma ludn
ludn linh hoat. ¢6 sy diéu chinh kip thoi khi cén thiét, Pay la sy
khac nhau c¢an ban glua ké hoach hoa theo co ché tp trung va
ké hoach hoa trong diéu kién thi truong.

Viée xdy dung quy luong ky ké hoach la can thiét dbi véi
mdi co quan, doanh nghiép. Dc xdy dung quy luong ké hoach.
bén canh tinh todn dén cac yéu td ben trong anh huéng dén tién
[uong ctia ban thin doanh nghiép cin phai nim va vin dung
ding cac van ban quy dinh cia Nha nude vé tién lwong noi
chung va xay dung ké hoach quy luong noi riéng,

II. LAP KE HOACH QUY LUONG TRONG CO QUAN, DOANH
NGHIEP

1. Lap k& hoach quy luong trong doanh nghiép

Mubn 13p ké hoach quy lucmg chinh xéc trong diéu ki¢n
gan chat voi thi trudng cin phai xuit phat tir ké hoach san xuit,




tiéu thy hang hoa trén thi truomg dé xac dinh qu¥ luong, Trudc
khi lap ké hoach quy luong can phén tich chi tiéu qu§ luong
trong thoi gian qua dé phét hién ra nhimg khoan chi khéng hop
ly, khong co trong ké hoach nham diéu chinh ké hoach trong
thoi gian toi. Dé 1ap ké hoach quy luong doanh nghiép c6 thé
van dung cac phuong phéap khac nhau phtt hop voi didu kién cu
thé ctia doanh nghidp. Sau day 1a cac phuong phap 14p ké hoach
quy lrong ma céc doanh nghiép ¢6 thé lua chon:
a. Phuong phip diea vio tong thu tric &i tong chi

Céng thire tinh quy lvong ké hoach: QLkh = DTkh — CFkh
Trong do:

QLkh - Quy tuong ké hoach

DTkh - Doanh thu ké hoach. Doanh thu ké hoach 13 téng sb
tién dy tinh thu duge sau khi ban hang. né duoc xéc dinh trén co
sév ké hoach san xudt, tiéu thu hing hoé va gid ca thi truomg dbi
véi cac loai hang hoa dé.

CFkh - Téng chi phi ké hoach, bao gdm cic chi phi vat cht
lién quan dén nguyén lidu va khéu hao tai sin may méc thiét bi
(C) va Cy), céc khoan phai ndp va cac khoan chi phi cin thiét
khéc khong nam trong chi tiéu quy luong.

Nhu viy, vai cong thire trén mudn xac dinh chinh xac quy
luong ké hoach doi héi phai xdc dinh chinh xac doanh thu va
tdng chi phi (khdng bao gdm chi luong) ké hoach. Phin con lai
cda doanh thu k& hoach sau khi trir cac chi phi bt budc s& la
qu¥ luong, ndi ding hon 14 loi nhudn va luong (v + m). O day
chua c6 su tach biét gitra loi nhusn va tién luong. Phuong phap
nay mic di ¢d gan véi thj truomg, khuyén khich doanh aghiép
ting doanh thu va gidm cac chi phi, nhung néu hach toan khong
tot, d& dan dén chi phi thue té cao trong khi doanh thu khong
tang 1lam cho phén con lai s rit thip. nghia 1a quy luong dé tra




cho nguéi lao dong s& khong duge dadm bao. Tuy khuyén khich
cac doanh nghiép tang doanh thu va giam chi phi nhung
phucmg phédp nay kho dam bao quy luong theo ké hoach vi hai
yéu t6 doanh thu va chi phi thuomg xuyén bién dong, kho xac
dinh trude.

b. Phuong phdp dwa vio murc lwong thinh hanh trén thi
truong lao dong

Day 1a phuong phdp gin chat véi thi truong, nhit 1a thi
trudng tao dong. Theo d6, cac nha tap ké hoach quy huong phai
tim hiéu va nim chéc gid ca thi trudmg dbi voi cic loai lao déng
ma o quan, doanh nghlep s& st dung, tir d6 tinh sb lao déng va
sO tién can thiét dé tra cho ngudi lao dong theo gid ca thi
truong. Day 1a phuong phéap tinh 104, tir thi truomg dé tinh trd lai
doanh thu va chi phi cin thiét phai dat duoc nhim dam bao tidn
luong theo gia ca thi trwdmg. Khi ap dung phuong phap nay phai
chu ¥:

- Hién nay, giad cd st lao dong trén thi trucmg thudmg cao
hon mirc cic td chire, doanh nghigp tra. Vi vy, n€u tra theo thi
truong doi hoi cae doanh nghiép phdi tang doanh thu trén co s&
s6 lao ddng khong 41, nghia 1a phai tdng ning suft lao dong
trén co sé cai tién td chire lao dOng, 4p dung manh tlen bé khoa
hoc c¢éng nghé,...va giam moi chi phi khéng can thiét. Tét
nhién, c6 nhitng loai lao dong ma doanh nghiép can thu hat (lao
ddng k¥ thuét cao, nhu k§ su cong nghé¢ thong tin, cac nha quan
1y, kinh doanh gidi,...) co thé duge tra cao hon gia thi truomg
nhung sb luong do thuong khong lon, Dy la mjt viée lam kho
khin nhung cin thiét, n6 thé hién mdi quan hé giita tang tién
luong va tang nang suét lao dong.

- Trén thj truong lao dong & nude ta khdng phai mit hiang
nao cling ¢6. C6 nhi€u mit hang ¢6 trong doanh nghiép nhung




khong c6 trén thi truong lao ddng, do do, doanh nghiép khong
thé dua vao g1a ca thi trudng lao ddng dé tinh lrong cho moi
loal lao dong c6 & doanh nghiép. Mat khac, gia ca sirc lao dong
trén thi trudmg lao ddng thuomg mang tinh tu phat, khéng thdng
nhat va khéng dugc dy bdo truée. Vi thé, trong didu kién cta
Viét Nam hién nay, khong thé chi dua vao “tin hiéu thi tnrong”
dé xac dinh mic lwong ma can phdi hop véi céc phuong phép
khac dé xac dinh.

c. Plurong phdp dwa vao chi phi (don gid) tién lirong cho mét
don vi hang hod ticu thu

Theo phuong phép nay, viéc xdc dinh quy luong ké hoach
dugc thuc hién theo cac bude sau:

Budc 1: Xac dinh mire chi phi tién luong cho mét don vi
hang hod tiéu thu ky bao cdo: My = %%ﬂ
Trong dé: Mg 1a mitc chi phi tién luong cho mdt don vi hang
hoa tiéu thu ky bao cao; QL 14 quy luong thue té chi tra ky béo
4o va Qo 12 tdng doanh thu ky bdo céo.

Buéc 2: Xac dinh mie chi phi tién luong ky ké hoach: Mirc
chi phi tién lwong ky ké hoach duoc xdc dinh cin cir vao mirc
chi phi tién luong thuc té ky bdo céo vao quan hé giira tbc do
ting ning sudt lao dong va ting tién luong binh quan k¥ ké
hoach.

[ti
M; :Mox I_\N_

Trong d6: M, 1a mic chi phi tién luong ky ké hoach; Itl 1a chi sb
chi phi uén luong binh quén va Iw 13 chi sé niing sudi lao dong
k¥ ke hoach,

Budc 3: Xac dinh quy lvong ki ké hoach: QL, =M, x Q,




Trong do: QL 1a quy lrong ky ké hoach; Q, 14 tong doanh thu
ky ké& hoach.

Mubdn 4p dung phuong phap ndy, vin dé quan trong va kho
khén nhat 1a phai xac dinh chinh xdc toc do tang tién luong binh
quan v tbc d6 ting nang sudt lao dong ky ké hoach. Vi thé, viéc
xdy dung k& hoach lao dong (néng suat lao déng va luc tugng
lao dong) va ké hoach tién luong trong méi quan hé gin bo, tac
dong qua lai 14n nhau phai dugc dit ra nhu mdt nhiém vy
thudmg xuyén dbi vdi doanh nghiép trong cdng tic ké hoach
hoa. Nhuge diém cta phuong phdp nay 1a dua trén muc chi phi
thue té dé xac dinh mitc ké hoach; trong trudng hop chi tiéu quy
luong thuc t& khéng hop Iy cling cé thé lam tang quy lwong ké
hoach. Pé giup cdc doanh nghi€p cé co s¢ hon khi xac dinh cac
yéu tb trén, ngay 5 thang 1 ndm 2005, B¢ Lao dong TBXH ddra
Théng tu so 09/2005/TT BLDTBXH vé huéng din tinh nang
sudt lao déng binh quan va tién lwong binh quan trong cédc cong
ty Nha nuéce theo Nghi dinh s6 2006/2004/NP - CP ngay 14
thang 12 nam 2004 cua Chinh phi. Theo do, trén co so tinh mirc
nang suat lao dong lao ddng ké hoach binh quén (Iw) va muc
ting tién lwong ké hoach binh quan (Ith) dé diéu chinh tién luong
binh quan theo mirc ting giam ning suit lao ddng binh quan.

Ngoai viée xac dinh don gi4 tién ]ucmg ké hoach (M) theo
cdng thie trén, con ¢6 thé xac dinh biang phuong phap khac.
Theo Thong tr 07/2005/TT- BLDTBXH ngay 5 thang | nim
2005 clia Bo Lao dong TBXH vé huémg din thwe hién Nghi
dinh 56 206/2004/NBP-CP ngay 14 thang 12 ndm 2004 ctia Chinh
phu quy dinh quan ly lao déng, tién luong va thu nhap trong cac
cdng ty nha nude don gia (chi phi) tién lwong ké hoach (Vdg)
duge xac dinh bang mot trong cac phuong phdp sau:

- Don gid tién heong tinh trén téng doanh thu:
Vdg = [Ldb x MLmincty x (Heb+Hpe)y+Vdi] x 12 thang + Villd/ ZTkh.




Trong dé: Ldb la téng s lao dong dinh bién (duoc xdy dung
theo Thong tu sé 06/2005/TT-BLDTBXH ngay 05/01/2005 cta
B6 Lao dong TBXH); MLmincty 12 mirc luong ti thiéu cua
cOng ty; Heb 1a hé so luong theo cap bdc cdng viéc binh quan;
Hpc 1a hé sb phu cdp binh quén tinh trong don gia tién luong;
Vdt 14 tién lrong cla can bd chuyén trach doan thé do td chitc
doan thé tra hrong; Vtild la tién luong tinh thém khi lam viéc
vao ban dém; TTkh 14 tong doanh thu ké hoach.

- Dom gid tién luong tinh trén téng doanh thu trir téng chi
phi (chua ¢ Tuong)
_ [ Lab x MLty X (Hew + Hpe) + Vg ] x 12 thang + Vg

Tkn - X Cin

Trong d6: £ Ckh 1a téng chi phi k& hoach (chura ¢6 luong)
- Don gid tién leong tink trén loi nhudn:
_ [Lab X MLiney X (Hep + Hpe) + V] x 12 thang +Via
- Pin
Trong do: Piy, 12 Igi nhuan ké hoach

Vi du vé cach xdc dinh mét sb hé sb trén:
[Lao ddng dinh bién (Ldb) dugce xéac dinh nhu sau:

Loaisin | _cnoach | thoi| Hésé | Sanphim

him | SXKDSan | i) | quy ddi uy dbi

p ohim) | £an@0)| quy quy doi
A 40.000 100 1,0 40.000
B 20.000 150 1,5 30.000
C 10.000 200 2,0 20.000
D 5.000 120 12 6.000
Téng 96.000




Tbng thoi gian can thidt dé thue hién 96.000 san phim quy
ddi 13 96.000 x 100 = 9.600.000 gi&r. Néu quy thei gian lam viéc
trong ndm binh quin cda mdt lao ddng trong doanh nghiép la
290 ngay/nim theo 8§ gidvngay thi s lao ddng dinh bién s& phai
la: 9.600. 000!(290 x 8) = 4138 nguoi.

Hé sb luong theo cip bic cong viéc binh quan (Hcb) ducrc
xéc dinh, trudc hét dua vao cap bac cong viée binh quén nhu
2CVix CBi

ZCVi

Trong dé: CBCVy,q la cdp béc cong viée binh quin

sau: CBCVypq =

2CVi 1a tong cong viée duoc xépbic (i=1,.....n)

CBi 14 cdp bdc cia cong viée i

Tir hé s6 cdp bac cong viée binh quén tinh hé sb luong cép
bac cong viéc binh quan. Gia du, cdp bic cdng viéc binh quin
dugce xac dinh 1a 2,3 vata co:

Bac II Baclll |

Hé sb luong 1.5 1,8

Hé s6 luong cip bac cong viée binh quan (Heb) duoc xac
dinh nhur sau:
Hoo =15+ (23 -2y x (1,8 - 15)2159

Tuong tu, c¢é thé tinh hé so phu cap binh quan (Hpc): Tinh
trén co sa binh quin gia quycn theo s0 ngudi duge hudng cac
loai phu ¢dp va mirc phu cAp tirng loai.

d. Xdy dung quy lwong ké hoach theo T. héng tr 07/2005 /TT-
BLDTBXH ngay S thang I ndm 2005 cia By Lao déng TRXH

Theo théng fir trén, quy lueng ké hoach cua cOng ty dugc
xac dinh theo céng thic sau: X Vi, = Vigge + Vipes. Trong do,
Vi 14 tng quy luong k& hoach cia cOng ty; Vingg 14 quy




lwong ké hoach theo don gid tién luong va V.4 12 quy luong ké
hoach theo ché d6 (khéng tinh trong don gid tién luong).
Vkhdg dugc tinh theo cong thirc:

Vindg = Vg X Cox

Trong d6: Vg, 14 dom gié’tién luong tinh theo mét trong cac
cong thirc néu trén; Ceuq 13 tong doanh thu (hoidc doanh thu trir
di chi phi chua bao gf‘)m lwvong hodc 11 nhuan).

Vinea duoc xac dinh nhr sau:

Vihed = Vpe + Vi,

Tmng dé: Vpe 1 cac khoan phu cip lu'(mg va cac ché 4 khac
(néu co) khoéng dugc tmh trong don gla tién lwong, bao gom:
phu cap tho lin; phu cp di bién; ché do thudng an toan hang
khong; thudmg vin hanh an toan tinh theo déi tugng va mirc
duge huong theo quy dinh cia Nha nude; Vbs 1a tién luong cta
nhimg ngay nghi dugc hudng lvong theo quy dinh ciia B6 juit
“Lao dong (gdm nghi phép nam, nghi viéc riéng, nghi 13, tét,
nghi theo ché d6 lao déng ni).

2. Lip ké hoach quy luong trong cic co quan
hanh chinh va sy nghiép

Khu vuc hanh chinh va khu vyc sy nghiép trnirée diy thudce
mdt khdi goi 1a khu vue banh chinh - su nghiép véi nhimg dic
diém hoat dong tuong dbi gidng nhau va khéc biét voi khu vue
san xuét kinh doanh. Hién nay, khu vuc sw nghiép tach ra khoi
khu vuc hanh chinh. Ban thdn khu vuc sy nghiép ciing duge
phan thanh sy nghiép khong ¢6 thu va sy nghiép c6 thu. Néu
khu vue hanh chinh 13 khu vyuc hoat ddng dua hoan toan vao
ngdn sach Nha nuoc thi khu vire su nghiép chi dwa mét phin
hodc khong dua vao ngdn sach Nha nude. Hoat dong clia khu
vuc sir nghiép chu yéu 1a hoat dong dich vu cung ving ¢6 thu.




Theo Théng tur s 25/2002/TT - BTC ngay 21 thang 3 nim 2002
cua Bé Tai chinh vé huong din thyc hién Nghi dinh sb
10/20002/ND - CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh pha vé ché do
tai chinh ap dung cho don vi sir ngiép ¢6 thu, don vi sy nghiép
co thu la cac don vi sy nghiép do Nha nuée thanh 1ap, hoat dong
cé thu trong cdc 1inh vyc: gido duc ddo tao, y té, khoa hoc ¢ong
nghé v méi trudong, vin hod thong tin, thé duc thé thao, su
nghiép kinh té, dich vu viéc lam... Pon vi su nghiép c6 thu
duge phin lam 2 loai: loai tw dam bao toan bd chi phi hoat ddng
thuong xuyén va loai tr ddm bao mét phian chi phi hoat ddng
thudng xuyén.

Quy luong cua co quan, don vi dugce xac dinh nhu sau:

Quy Mirc lrong téi Hé sd Hé s cip Bién ché
tidn thidu chung diéu chinh béc binh quin v lao dong
lweng = nguoifthang x (l+tangthém) x  vahésbphu x hopdéng x 12
cua do Nha nuwde do kha nang cip lrong tr | nim
don vi quy dinh chi tra binh quin tr&r lén

Trong d6, hé sé luong cép bac va phu cip luong theo ché
dd quy dinh hién hanh, ¢con bién ché can cir vao chi tidu bién
chc duorc cap trén ¢6 tham quyén da giao, don vi duge chu dong
sap xép, bd trf lao dong phu hop véi chire ndng nhiém vu cia
don vi. Tuy theo két qua tai chinh trong ndm, don vi ty ddm bao
chi phi duge x4e dinh téng quy lwong dé tra cho nguori lao dong
trén co sé tién luong tdi thidu khong qua 3.5 1in tién lyong téi
thiéu chung cua Nha nudc (trong do 1 lin luong hién hanh va
ting thém khéng qua 2,5 ldn so voi mirc tidn lwong téi thiéu
chung do Nha nuéc quy dinh). Don vi ty dam bio mét phéan chi
phi dwge tinh khéng qud 3 lan. Theo cdng thirc trén vé tinh quy
lwong cua don vi, vén dé quan trong nhit va phite tap nhét chinh
l& xdc dinh hé s6 didu chinh ting thém muc luong i thidu phu
hop véi diéu kién va kha ning tdi chinh cta don vi minh. Nhu
vay, di vai don vi su nghiép cé thu qu¥ luvong duge xéc dinh




khéng phai 12 mét dai luong c¢b dinh, cng nhic ma mét dai
luong linh hoat, ¢6 thé thay ddi tuy theo két qua hoat dong c6
thu cua don vi va cac don vi duge hoan toan chu ddng xiy dung
ké hoach qu¥ luong

lll. QUAN LY QUY LUONG TRONG CAC CO QUAN, DOANH
NGHIEP

Thue chit cia quan Iy qu§ lwong 14 quan 1y chi tiéu tién
luong sao cho phu hop vai kha nang thanh toan cua co quan
doanh nghiép va phi hop véi cée ché dd chi tiéu cia Nha nudc.
Vi thé, sau khi quy lwong clia mét co quan, doanh nghiép duoce
xiy ding vdn dé dit ra 13 phai lam sao quan ly chi tiéu quy
luong theo diing ké hoach dat ra dé vira dam béo khong tang phi
quy lwong vira dam bao ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh.
Khi noi dén quan 1y néi chung, trude hét cin lam 13:

- Ai quan ly ? (trach nhiém cua co quan, td chire, ca nhan)

- Qudn ly cai gi? (gi61 han pham vi quan ly)

- Quan 1y dua trén co s&, nguyén tic, quy ché, quy dinh nao?

Trong quan ly quy lurong trude hét phai xéc dinh 6 cac yéu
t& trén. Quan 1y quy lwong khdng hoan toan dong nghia véi tiét
kiém chi tiéu quy lvong ma phai chi tiéu dong muc dich, phu
hop véi nhitng du tinh trong ké hoach, phai nham vao hiéu qua
sit dung hop 1y dng tién theo nguyén tic mdi déng tién chi cho
tra luong phai mang lai hiéu qua kinh t& - x3 hoi nhat dinh.
Quan 1y tién lvong la mét trong nhitng ndi dung quan trong cua
cong tac quan ly tai chinh. Vi thé, bén canh nhimg van ban quy
dinh cua Nha nude, nganh va cla co quan doanh nghwp vé tién
luong cdn két hop véi cac van ban quy dinh vé tai chinh, ké
toan dé dam bdo cdc chi tiéu phi hop v6i ché d6 tai chinh cta
Nha nuée. Hién nay, trong co ché thi truomg, ngudi sir dung lao




déng la nguol du:orc trao quyén quyét dinh nhiéu vin dé, trong
dod ¢6 van dé tién lwong, a ngum true tiép quan 1y va chi tra
ltm'ng cho ngudi lao dong. Vi thé, v1cc chi tiéu qu¥ lvong nhu
thé nao cho c6 hiéu qua phu thude rit lén vao néng luc, y chi va
su hiéu biét cua ngudi sir dung lao dong vé hé thdng tai chinh
noi chung va vé tién luong néi riéng cfing nhu dao dire caa ho.

Péi véi doanh nghigp tu nhén, tit ca tai san thudc vé ho va
moi hoat ddng cua ho trude hét 1a nham thu lg1 nhudn. Ho tr lo,
tu doanh. Vai trd cia Nha nude trong quan 1y déi véi loai hinh
doanh nghi€p nay 1a vira tao méi trwrong phap 1y vira glam sat
viéc hoat ddng ciia ho dé ho khéng vi pham phap luit cita Nha
nude, nhit 1a dbi veéi ngudi lao dong.

Péi véi céc doanh nghiép nha nude, Nghi dinh s 206/2004/ND-
CP cta Chmh phii ngdy 14 thing 12 nim 2004 vé quy dinh quan ly
lao ddng, tién luong va thu nhap trong cic cong ty nha nude da
quy dinh trdch nhiém ctia Téng giam déc, Giam déc cdng ty va
Hoi déng quan trj cdng ty. Theo d6, Tong giam déc, Giam dbc
cong ty ¢o trach nhiém:;

- Quy 1 hang nam, xay dlmg ké hoach loi nhuén; ké hoach
su dung lao dong, don gia tién luong va dang ky voi dai dién
chu 50 hiru. E)ong thdt g cho co quan thué tai dia phuong don
gid tien lwong dé lam can cit tinh thué;

- Xdc dinh quy tién lwong thue hién, quy tién thudng cia
cong ty;

- X8y dung mirc lao ddng; tiéu chudn cip bac k¥ thuat; tiéu
chuin chuyén mén nghlep vu vién chirc; quy ché nang ngach,
ning bic luong, quy ché tra luong, quy ché thuo*ng theo quy
dinh cua phap ludt, bdo dam dan chy, cong bing, minh bach,
khuyén khich nhimg nguol ¢o tai ndng, o trinh d¢ chuyén mén,
k¥ thudt cao, ¢6 ning sut cao dong g6p nhiéu cho cong ty.




- Cling ¢b t chirc b may va ting cudng du sb luong, chat
luong vién chic lam cbng tac lao ddng, tidn hrong cha cong ty
theo quy dinh dai dién chu s& hitu.

Pé quan 1y tién luong, trude hét, phai tudn thu nhing
nguyén tic co ban sau:

- Phéi ¢6 b6 phdn (hodc ca nhédn) chuyén trach vé tién lwong
tuy theo quy md cida td chiec. E)01 v&i nhimg td chire nho ¢6 thé
¢Op cdc chirc ning lao dong, tién luong vao chung, nhung d6i
vdi 16 chire 16n doi hoi cong téc tién luong phai duoc tach ra va
chuyén mon hoa.

- Phai t6 chire xay dung ké hoach quy luong nhu la mot nhiém
vu va can cir d& quan 1y chi tidu tién lucmg trong mét tb chirc.

- Phai tudn thi nhitng nguyén tic tra luong trong t6 chire
tién luong (tra luong phai dua vao hao phi lao ddng vé sb lirong
va chét lucmg, phai trén co sé ting ning sudt lao dong,...).

- Phai nim vimng nhimg van ban quy dinh cua Nha nudc,
nganh va cac co quan quan ly cAp trén vé tai chinh néi chung va
chi tiéu tién luong néi riéng.

- Phai dam bao tinh hiéu qua trong chi tra tién luong, khéng
ding tién luong nhu mdt khoan tro cdp, khong tinh dén mirc d6
dong gép lao dﬁmg va hidu qua mang lai,

- Quan 1y tién lu‘cmg khong c6 nghia 1a han ché chi tidu qu¥
lwong ma phai ding tién hrong nhy mat don biy dé tao déng luc
va dong vién moil nguol lao ddng hiang hdi lam viée, nang cao
ning sudt va chit luong cong viéc.

- Hang quy, hang ndm phai t6 chitc ddnh gid mac dd hop 1y
clia chi tiéu tién luong, phét hién nhitng bit hop 1y va diéu chinh
kip thot.

Do dic thi vé hoat ddng cua doanh nghiép khic véi cac co
quan hanh chinh su nghiép nén viéc quan Iy tién luong trong
cac td chite d6 ciing khac nhau.




1. Quan 1y quy luong trong eic ¢o quan hanh
chinh - su nghiép

Do t{nh chét qu§ luong trong déi én dinh, nhit 14 déi véi
khu vyc hanh chinh céng, trudce hét, tién luong phu thudc vao sb
luong ngudi lam viée, vi thé, can phai quan Iy chit ché bién ché,
khéng tuy tién tuyén thém ngudi. Trén co s& bién ché duoc
phép, su blen dong ngach, bdc luong, mirc luong t6i thleu va
ché a6 phu cap dé xéc dinh téng quy lucmg Viéc tuyén dung,
nang bic, chuyén ngach phai dua vao nhu ciu cong vige doi hoi
va theo quy dinh hién hanh cia Nha nueéc. Ddi véi co quan hanh
chinh - sy nghiép, nhit 1a su nghiép cé thu, mdt trong ndi dung
quan trong trong linh vure tién luong 13 phai tim kiém khai thac
cac ngudn thu hop ly bd sung vdo quy luwong dé ting thu nhdp
cho nguoi lao dong chur khdng phai chi chi tiéu quy luong hién
¢o theo dung ché db chmh sach. Nham giup Nha nuéc tang
cudmg kiém tra giam sat vé chi tiéu trong khu virc hanh chinh -
sw nghiép tit ca cac co quan trong khu vire do déu phai thong
qua Kho bac Nha nudc dé duoce ding ky va cip phat luong. Néu
cong tac quan ly chi ticu tién lwong khong hop ly, Kho bac Nha
nude ¢ thé giam hodc ngimg cip phat lwong nhim tao sirc ép
d8i véi cac co quan trong viéc quan ly chi tiéu tién luong tai
don vi minh. Bén canh do, cong tac thanh tra, kiém todn nha
nude ddi voi cac hoat dong thu chi trong cdc co quan hanh
chinh - sy nghi¢p cling bude cdc co quan dé phai quan tim sir
dung ding cdc quy, trong do c6 quy luong. Mét trong nhimg
khé khan trong ¢dng tdc quan 1y chi tiéu tién lvong hién nay
trong cac don vi hanh chinh - su nghiép, nhit 13 don vi hanh
chmh la mau thuén gifta yéu cu ting thu nhap dé ndng cao doi
song ngudi lao dong va khuyén khich ho gin bd hon véi co
quan va kha néing han hep cia Nha mrée ciing nhu ctia ban than
co quan trong viée tang ngudn thu. Mat khac. mdt sd ché do




chinh séch lién quan dén lao dong, tién luong, tai chinh cia Nha
nuée cling chdm duge ddi méi trong khi trén thi trudmg sur thay
ddi dién ra nhanh chong va linh hoat hon. Chinh Nghi dinh 10
va sau dé Nghi dinh 43 da va dang giup khu vyc nay thoat khoi
tinh trang bé tic hién nay. Ngoai ra, dé khuyén khich cac ca
nhan ciing nhu tip thé ngudi lao ddng hang hai lam viée, st
dung hop 1y va tiét kiém lao ddng va chi tiéu cac co quan hanh
chinh sy nghiép cé thé thuc hién khoan chi tiéu néi chung va
khoan quy luong néi riéng. Khodn quy luong 1a trén co s& khi
luong cong viée, bién ché duoc giao, cac ngach, bic luong va
phu cdp tuong img d& x4c dinh quy lwong cho mét don vi clp
dudi va cap dudi chi duge chi trong giot han quy dinh dé. Néu
tiét kiém ho dugc hudng, néu vuot chi don vi cdp dudi do phai
tu b dip. Khoan qu§ luong giap cho viée quan ly qu¥ hrong
khéng chi & co quan ma trong timg b phén cia co quan tré nén
thudn lgi hon, ¢6 hiéu qua hon, vira tao chi déng cho cdc bd
phan vira budc cdc bd phin dé phai cén nhic khi chi tiéu nhim
tranh lam chi.

Hién nay, dé quan 1y chi tiéu noi chung va quan iy qu§
luong néi riéng, cac ¢o quan thudng quy dinh trong cdc vén ban
vé quy ché thu chi ndi bd. Quy ché thu chi ndi bd thé hién
ngudn va nhitng ndi dung va cac khoan chi di dugc théng nhét
trong co quan, 1a co s dé chi tra cac khodn chi va thu tir cdc bd
phdn va ca nhin ngudi lao déng. Sau day 1a mdt vi du vé quy
ché thu chi néi bd ban hanh nim 2005 clia trrong Dai hoc Kinh
t& quic dan — mdt trudmg cong lap, trong diém ctia khéi kinh té,
da nganh, thudc khdi su nghiép co thu. Noi dung quy ché bao
odm céc phin muc chinh nhu sau:

- Nhitng quy dinh chung: lién quan dén dbi twong pham vi
ap dung, muyc tiéu thuc hién quy ché, can ctr x4y dung quy ché
va nguyén tac xiy dung quy ché.




- Nhitng quy dmh vé quan 1y ngudn thu: lién quan dén cac

nguon thu, cac yéu ciu va cac quy dinh lién quan dén quan ly
ngudn thu,

- Nhitng quy dmh vé& quéan ly chi: lién quan dén quy dinh ve
tién luong va phu cap, cac khoan chi (luomg tdng thém, phu cép,
hoi théo, thong tin lién lac, vin phong phim, ..

- Nhitng quy dinh vé mua sim, quan ly va sir dung tai sdn
- T4 chire thuc hién, !

2. Quan 1y quy luong trong ciac doanh nghiép

Quén 1y ¢6 hiéu qua quy luong khéng cé nghia la chi tiét
ki€ém quy ]u:ong, ma phai sir dung qu¥y lucrng hop 1y, diing ché
do va thuc ddy ning cao hiéu qua san xudt kinh doanh, tang
ning suit lao dong va tao dong luc dé ngudi lao dong hing hai
tham gia san xuit. Dé quan 1y tién luong, thu nhip trong doanh
nghiép, nhét 14 c4c doanh nghiép nha mr0'c Chinh phu da ban
hanh cdc Nghi dinh 28 (nim 1997) vé ddi méi quan ly tién
luong, thu nhip trong cac doanh nghiép nha auwde, Nghi dinh 03
(ndm 2001) vé sira ddi, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh 28,
Nghi dinh 206 (ndm 2005) vé d6i méi quan 1y lao dong va tién
lrong, thu nhép trong céc cbng ty nha nude. Céc doanh nghiép
phai dua vao cdc van ban phap quy d6 dé thuc hién viéc quan ly
qu¥ luong ctia doanh nghiép minh. Noi dung ¢o ban cia cdng tac
quén 1y tién tuong, thu nhap trong doanh nghiép bao gdm:

- Thiét lap va cung ¢b mang ludi chuyén trich cdng tac
quan ly lao déng tién luomg.

- Nim chéc va vén dung dang din cac ché dd, chinh sach
ctia Nha nuéc vé tai chinh néi chung va tién luong néi riéng.

" Quy ché thu chi ngi bd ciia Trudmg Dai hoc Kinh té quée dan. Ban hanh
thang 11 ndm 2005




- Xay dyng va lua chon cdc mirc lwong phi hop véi didu
kién va kha ndng cua doanh nghiép va yéu cau khuyén khich
ngudi lao ddng.

- Lua chon cac hinh thire va ché dd tra luong phil hop véi
diéu kién san xudt cu thé va déi tuemg tra luong,

- Xay dung va thyc hién déy du quy ché tra lwong, tra
thudng cia doanh nghiép.

- Thyc higén dong dﬁy du bao hiém x3 hoi, bao hiém vy té
cho nguti lao déng va déng thué thu nhdp ¢4 nhin theo quy
dinh ctia Nha nude.

- Cong khai hod va ghi chép ddy du tién luong va thu nhip
hang théng cla nguoi lao déng trong s luong cta doanh
nghiép;

- Thue hién thanh quyét toan chi tiéu qu¥y luong kip thoi,
dédy dt; phén tich, danh gid mirc d6 hop 1y cta cic chi tiéu va dé
xudt cdc giai phap st dung qu¥ luong ¢6 hidu qua.

~ Nhur vay, mot trong ndi dung quan trong ctia viéc quan ly
quy Lzong trong doanh nghiép 1a xdy dung va thuc hién quy ché
tra luong. Viée xdy dung quy ché tra liong 1a bét bude dbi voi
cac doanh nghiép. Quy ché tra luong duoc quy dinh dudi dang
chuong va didu khoan. Théng thudong, mdt quy ché tra luong ¢
c¢dc phan muc sau:

1. ‘\Thung quy dinh chung lién ‘quan dén cac cin cir xay
dung, doi tuong ap dung va nguyén tic phan phdi tién lirong.

2. Ngudn hinh thanh va phén phdi qui lvong.

Ngudn hinh thanh qu¥ luong tra cho ngudi lao dong trong
mot doanh nghiép bao gém:

- Qu¥ luong theo don gia tién lvong dugc giao;




- Quy luong tir cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vy
khac ngoai don gia tién lrong duoc giao;

- Qu¥ luong dir phong tir nam trude chuyén sang;

- Quy luong b sung theo ché dé qui dinh cia Nha nuée
(nghi phép, nghi 1€ t6t, nghi viéc riéng ¢6 luong,...);

- Quy luong 1am thém gid (khong vuot qua s§ gir tam thém
theo qui dinh ctia B6 ludt Lao dong).

3. Phan phdi tién luong cho ngudi lao déng

Téng quy tién luong ctia doanh nghiép duoc phan bd nhur sau:

- Quy tién fuong tra truc tiép cho ngudi lao dong (it nhét
phai 76%).

- Quy khen thudng tr quy luong bang 5%.

- Quy tién luong du phong bang 10%.

Pé thue hién phién phéi tién luong cho ngudri lao dong dam
bao cac nguyén tic tra luong doi hoi phai xac dinh cac hé sd,
nhu hé s6 luong theo chuc danh cong viée, cac hé 50 lién quan
dén mic do dong gép cua ngudi lao ddng, nhir hé s6 hoan thanh

c¢ong viée, h¢ so thanh tich cd nhén, tap thé, cong thuc tinh
fwong cho timg thanh vién trong tap thé, xac dinh cic phucép, ...

4. T4 chirc thuc hién.




Chuong 17
CAC HINH THUC TRA LUONG, TRA THUGNG

Hién nay c6 hai hinh thic tra lrong co ban: tra theo san
phim hosc tra theo thoi gian. Viéc lya chon hinh thire ndo dé
cho ¢o hiéu qua phu thude vao didu kién va tinh chét lao déng
cu thé cua timg noi, timg khu vue san xuat.

1. HINH THUC TRA LUONG THEO SAN PHAM
1. Khai niém

Theo hinh thirc nay, tién luong cha chg nhg’in nhan dugc
phg thudc vao don gia va s6 hrgng san phdm ché tao dam bao
chat lugng.

Cong thie tinh: TLg, = DGgp x SPy,
Trong do:

- SPy: S& luong san phém duoc ché tao dam bao chit luong

- [?Gsp: Pon gia san phim. Pom gia san pham la sb tién quy
di_n'h de tra cho cong nhan khi lam ra mét san pham dam bao
chét lugng. Bon gia san pham khac vin chi phi tién luong cho
m&t don vi san phdm gcén go1 1a don gjé tién luong) va khac vén
gid mot don vi san pham. Cong thac de tinh don gia nhur sau:

ML,
DGy =" hoc PGy = MLoy x Myg

Trong do: MLy, Mire lirong cap béc cong viée

Mg Mt san lugng;

Mtg: Mirc thot gian




y B Nhung diéu Kkién co ban dé tra luong theo san
pham cé hiéu qua

Dé tra luong theo san phim ¢6 hiéu qua doi hoi phat thuc
hién dy du cac didu kién sau:

- Xép bac cong viéc chinh xdc. Vi tra luong theo cdng viéc,
hay chinh x4c hon, tra theo d6 phirc tap cua cdng viée (theo yéu
cdu cua cong vige) chir khong theo ¢dp bdc cong nhén nén viée
xep bac cong viéc 14 cn thiét va dé tinh don gid dung doi hoi
X€p bac cong viéc phai chinh xic. Py Ia mot trong nhitng kho
khan ma cac doanh nghiép thucmg g8p phai vi hién nay viéc xép
béc cong viéc chinh xéc 14 rét phirc tap.

- E)mh mire lao ddng chinh xac. Mic lao dong la mét trong
nhimg yéu t6 quan trong lién quan khéng chi dén quén 1y lao
dong c6 hig¢u qua ma cdn lién quan dén viéc tra lvong chinh x4c.
Néu xay dung mic thip don gla s€ tang lén khong hop 1y lam
ting chi ti€u quy luong, con néu mirc xdy dung cao cdng nhin
s€ khé hodn thanh va thu nhap cua ngudn lao dong s& bi giam sut
khéng hop ly. Mirc lac déng ¢ thé dwoc Xy dyng dudi dang
mirc san lugng, muc thoi glan mre phuc vu va mire dinh bién,

- Kiém tra chinh xac sb ILrorng va chét lucmg san pham.
Trude day, cong viée kiém tra chit lwong san phim ter(mg do
bo phan OTK, ngay nay la b¢ phan KCS (Klem tra chat luong
san pham). Viéc kiém tra phai bao ham kiém tra sb lrong va
kiém tra chit luong san pham. Tuy nhién, vige kiém tra sb
lrong san pham don g gian hon nhigu so v&i kidm tra chét lrong,
vi thé, trong kiém tra cén tap trung chn yeu vao kiém tra chét
lugng san pham. Dé kiém tra chinh xéc chit luong san pham doi
héi HEU‘O’I lam cdng tac kiém tra phai ¢6 trach nhiém, ¢é hiéu
biét vé yéu cAu chat luorng san pham c6 cac tiéu chuin quy dinh
rd rang, cu thé vé chét lugng san pham, ¢6 cde dung cy do luong




theo cac tiéu chudn quy dinh, ...

- T chirc, phuc vu tét noi lam viéc, cung cip kip thoi day
da nguyén vat Héu. Muc dich cilla trd luong san phém 13 tao moi
didu kién thuén loi dé cdng nhan lam hrong san pham tép trung
san xudt, 1am ra cang nhiéu san pham cang tdt. Vi thé, 6 chire,
phuc vu t8t noi 1am viée, cung cdp kip thoi diy di nguyén vt
liéu sé tap trung thdi gian cho cong nhén lam hrong san phim san
Xudt, tranh phai cher doi do td chirc, phuc vu khdng tht gy nén.

- Thudmg xuyén cham lo ning cao trinh dé lanh nghé cho
ngudi lao ddng. Trinh d lanh nghé cia ngudi cdng nhén néi
chung va cla ¢dng nhén lam luong san phim néi riéng anh
huéng rat lon dén khdi lugng san pham lam ra. Néu cong nhén
¢6 trinh a9 lanh nghé cao, ho s& c6 kha nang lim ra nhiéu san
phdm hon va san pham dam bao chét luong hon. Vi vy, ning
cao trinh do lanh nghé cho céng nhan la mdt yéu cau, la didu
Kién quan trong dé tra luomg theo san pham c6 hiéu qua.

3. Cac ché dd tra Iuong san phim

Hinh thire tra lwong theo san phdm c6 6 ché d tra luong:
ché dé tra lwong trye tiép c4 nhan, ché do tra lwong tap thé, ché
d0 tra luong san pham gidn tiép, ché d6 tra lwong san pham c6
thuong, ché 36 tra luong theo san phém luy tién va ché dj tra
luong khoan. Viéce lua chon ché 6 nao do trong 6 ché d6 trén
tuy thude vao tinh chit san xudt, cong viée cu thé ctia ngudi
cong nhdn dang lam.

a. Ché dé tri lwong truc tiép cd nhin

Theo ché do nay tién luomg ducc tra truc tiép cho timg ng-
udi cdn o vao don gid va so lugng san phdm ma ¢éng nhan do
ché tao duge dam bao chat lugng.

Cdng thue tinh: TLg, = DGg, x SPy




Trong dé:  DGyy: Pon gia san phdm

Mch
Bl ="M,
Trong do: ML,,: Mtc luong cép bac cong viéc,

M;i: Mitc san lugng.

Ché d6 nay duoc ap dung ¢ nhimg noi c6 thé dinh muec,
kiém tra va nghiém thu san phdm mot cach riéng ré ting nguoi
theo mo hinh dudi day:

May madc

san pham

Theo mé hinh nay, t6 chirc lao dong dugc thuc hién theo
chiéu doc, nghia la vige ché tao san pham chi trai qua mot (hodc
mat s6 cong doan) do mdt nguoi thue hién cho dén khi co thanh
pham Chang han, trong nganh co khi, cdc cong nhén tién san
pham hau nhu doc lap véi nhau tir khdu nguyén vit liéu dén san
pham 1am ra, vi thé, c6 thé ap dung ché do tra luong nay.

Ché d¢ nay c6 tac dung khuyén khich nang sudt lao dong ca
nhan vi ban thian tLrng cong nhan cling ¢6 thé thiy duoc m01 quan
hé truc tiép giita két qua san phdm minh 1am ra va tién ltrtmg
tuong Ung ngay sau moi ca lam viéc. Tuy nhién, né lai han ché
tinh tap thé, twong trg gitp d& 1dn nhau. Hién nay, cong viée do
timg cdng nhéan lam riéng r& ngay cang it, ma san phdm do mot




nhoém cong nhan san xudt ra khong tach rén ngay cang nhiéu.

b. Ché dp tra luwong tap thé

Theo ché d nay, tién luong phin duoc phy thude vao 50
lugng san Phém ma tdp thé do ché tao dam bao chét luong, don
gia san pham va phuong phap chia luong.

Cong thuc tinh: TLy = Z PGy X SPy,
Trong do.

TL, ta téng tién lwong thue linh cua ca nhom

SPsi lé’sc‘) lugng san phim i do nhém cdéng nhan ché tao
dam bao chat lugng.

Bagtti 1a don gia tip thé. Don gia tap thé dugc xac dinh theo
cOng thire sau:

2 Mchi
Dthi = Msltt hOf*-C DGlti = ZMchi X Mtgn

Trong do:

Y MLy 12 téng mire luong cép bic cong vige

M Mire san luong tap thé; Mg Mic thoi gian tap thé

Ché o nay duge ap dung & nhitng noi san pham lam ra ia
két qua lao dong clia mot tap thé khong tach rdi (trong céc day
chuyén, may lién hop,...) theo m6 hinh duéi day (xem mé hinh
trang bén). Theo d6, lao ddng dugce b tri theo chidu ngang,
nghia 1& viéc ché tao san phim duoc chuyén tir cdng doan nay,
ngudi nay sang cong doan khac, nguoi khac cho dén khi ra
thanh pham. Hién nay, viéc td chitc lao ddng theo chiéu ngang
hay san phim lam ra 1a két qua lao déng clia mét tap thé khong
tach roi ra 1a chi yéu. Vi thé, ddy 1a ché do dugc ap dung phd
bién nhét. Tuy nhién, viéc ap dung ché dd nay doi hoi phai bd
tri ¢cong nhén va chia luong gifra cac thanh vién chinh xac thi




moi cé tac dung tich cuc

Coéng Céng
nhan | nhan Il nhan i

Phuong phap chia luong: Cé thé 4p dung mdt trong céc
phuong phap chia luong sau:

Phuwong phdp 1. Chia theo h¢ s didu chinh (Kg). Phuong
phép nay dugc ap dung theo cac bude sau::

Budre 1: Tinh don gia san pham tap thé

Mchi
DGy :ZM_sm~ hodc PGy = Y ML x Mlgn

Bueée 2: Tinh tdng tién lwong thyc linh ca té theo cong thie:
TL[[ 2 DGm X Spm

Budc 3: Tmh tién luong cap béc clia timg thanh vién va ca
to. Tién lwong cip béc cia tirng thanh vién duoc tinh bing cach
ldy mirc lucmg git (hodc ngay) phu hop véi cap bac cong nhén
nhan véi so g10' (hodc ngay) ma cong nhan d6 thuc té 1am duoc.
Sau doé, cong tong cac muc luong cép bac cua tirng thanh vién
dé duoc tong tién luong cép béc cua ca td.

Bueée 4: Tinh hé sb dleu chinh (Kg4c). Hé sb diéu chmh duoc
xac dinh bang cach chia tong tlen lwong thuc linh ca té cho tdng
tién luong cip béc cua ca td:

_TLy

Kee =TT

Trong dé: £ TLey, 1a tong tién luong cép bac cua ca td




Hé s6 didu chinh phén 4nh muc ting thém (hoac giam b0't)
tién lucmg thue linh cta timg thanh vién so véi tién luong cip
béc khi téng tién lurong thyc Iinh cla ca td ting (hodc giam bét)
s0 vai tdng tién luong cp bac.

Bude 5: Tinh tién luong thyc linh cha timg thanh vién. Tién
luong thuc linh cia timg thanh vién trong t6 duoc xéc dinh bang
cach 14y tién luong cép bac cua timg thanh vién trong t nhén
véi hé s6 diéu chinh.

Vi du: DE ché tao san phidm A phai trai qua 3 cong doan va
doi hoi cip bic ¢dng viée nhur sau:

- Cong doan a c6 cip Sac cong vide bac 1L

- Cong doan b ¢o cép bac ¢dng viéc bic V.

- Cdng viée ¢ ¢b cip bac cong viée bac VI

Mute san luong 14 6 san pham/gio.

Mét nhém 3 cong nhan A, B va C ¢6 cdp bac twong ung 1a
I, V va VI duge bd tri vao cée cong doan a,b,c nhu yéu ciu.
Trong mgt thang cong nhan A lam duge 200 gid, ¢dng nhian B
lam duoc 220 gid, con cdng nhan C lam duge 180 gid, ca td ché
tao duge 2500 san phidm A. Hay chia luong cho cac ¢ong nhin
trén theo phwong phap hé sb diéu chinh, biét KII = 1,96; KV =
3,19; KVI = 3,74; mot thang Jam 26 ngay theo 8 gid/ ngay; sudt
hrong t01 thiéu chung 12 450000ddng/ thang. Hé sb ving 11 0,3
va hé sé nganh 14 0,8.

Dwa vao cdc trinh ty va ¢éng thic néu trén, ta tinh duoc
nhu sau:

Buoe I Tinh don gia

+0,3+ +3,19+3,74
DGA = 450000 x (1,0 + 0,3 +0,8) (1,96+ 3,19+ 3,74)

(26 x8x5)
= 945000 x 8,89 = 8078 (dbng/ san phim)




Buéc 2: Tinh tién luong thyc linh ca té:

TLy = 8078 x 2500 = 20.195.000 ddng
Buéc 3: Tinh tién luong cdp bac cia timg cong nhin va ca té.
945000 x 1,96 x 200

TLeon = 26x8) = 1.780.962 dong
_ 945000 3,19x220 .

TLeps = (26x8) 3.188.466 dong
945000 x 3,74 x180 _ A

LTepe = 26x8) = 3.058.529 ddng

Téng cong tién luong cdp bac 1a 1.780.962 + 3.188.466 +
3.058.529 = 8.027.975 déng

Budc 4: Tinh hé sé didu chinh

Kdc =20.195.000: 8.027.975 = 2,515
Bude 5: Tinh tién luong thue linh ctia timg thanh vién trong t:
Céng nhén A: TLua = 1.780.962 x 2,515 = 4.496.929 ddng
Cong nhan B: TLyg = 3.118.466 x 2,515 = 8.018.992 ddng
Cong nhan C: TLyc = 3.058.529 x 2,515 = 7.692.200 déng

Tong, tién luong ctia 3 ¢dng nhan trcn la 20.208.121 dong
cd sal sO so v&i tién luong thuc té duoc nhén cua ca td
(20.195.00 dong) 1a do lam tron trong qud trinh tinh toan

Phueong phdp 2: Chia theo gi¢r (hodic ngay) — hé sb.

Theo phuong phép nay cdn tién hanh cac buéce sau:

Cdc buce 1 va 2: Tinh gidng nhu cac buée 1 va 2 cia
phuong phap 1:

Budée 3: Quy dbi sb gior (hodc ngay) thue té lam viée cua
timg thanh v1en ra thanh glO’ duge chon quy débi, goi la glor (hodc
ngav)-hé sd. Viée quy ddi duge tién hanh bang cach 14y sé gl




thue té 1am viée cia timg c¢dng nhan nhin véi hé sé duge chon
thip nhét (thuong lay K¢ = 1,00 cho dé tinh todn). Sau dé tinh
tong s6 gidy (hodc ngay) di quy déi cia ca to.

Budc 4: Tinh tién luong cho 1 gicr (hodc ngay) - hé sé. Tién
lu(mg cho mot gid (hodc ngly) - hé sb duge xac dinh bing céch
chia tong tién lrong thue linh ca td cho tdng sé gidr (hodc ngay)
di quy déi néu & bude 3.

Bude 3: Tinh tién luong cho timg thanh vién trong t§. Tién
lwong thue linh cia timg thanh vién trong t6 duge xac dinh bang
céch 14y sb gio (hodc ngay) da quy ddi nhdn vai tién luong cho
mét gior (hodic ngay)-hé sd.

Va1 vi du trén, ta co:
Buce 1 vé 2: Tién luong thyce [inh ¢ 66 13 TLtt = 20.195.000 ddng.
Buée 3: Quy d6i s6 gior thuc té ra gidr bac 0 (¢ Ko =1,00)
CAN =200 x 1,96 =392 gi¢ - bac 0
CNB =220 x 3,19=701,8 gio - bac 0
CNC =180 x 3,74 =673,2 gio - bac 0
Tong cong: 392 + 701,8 + 673,2 = 1767 gid bic 0
Budéc 4: Tinh tién leong mdt gi<r bac 0
TLO = 20.195.000: 1767 = 11,492
Budc 5: Tinh tién luong thyc linh ciia mdi cong nhén:
CAN =392 x 11,492 = 4.480.168 déng
CNB =701,8 x 11,492 = 8.020.872 ddng
CNC = 6732 x 11,492 = 7.694.003 dong

So sanh két qua hai phuong phép trén ta thdy, chung cé saj
1éch nhung khong dang ké. Sai 1éch d6 1 do 1am tron s trong:
qua trinh tinh todn. Bang 1y thuyét trén co s& van dung cdng
thirc ¢6 thé chimg minh hai két qua do bang nhau.

Ngoai hai phuong phap chi yéu trén, trong thuc té ¢6 thé ap




dung phuong phép chia luong theo hé s6 tham gia. Hé s6 tham gla
phan anh murc % dong gdp cua ¢4 nhén vao két qua clia tAp thé, 6
thé thdng qua bmh bau xep loai A, B va C va tuong tng timg
logi d6 ¢6 cac hé s cao thip (ching han, A: 1,5; B: 1 0; C: 0,7).
Phuong phap nay giup cho cdc cd nhin thdy r& hon mdi quan hé
gitta mirc tién lrong ma minh nhin duge voi mac 4o dong gop
clia minh vao két qua chung cua ca to (ndng sudt ca nhén, su hd
trg trong tip thé, tinh thin, thai d8 lam viéc) théng qua viéc
danh gia cua tip thé dbi véi timg cd nhan. Tuy nhién, cén cha y
khi 4p dung phuong phap nay 1a viée binh biu phai c6 tiéu
chuin quy dinh cu thé dé xép loai dé tranh viée chu quan, cam
tinh trong binh bau.

Nhu vay, ché do tra luong ndy dang dugc 4p dung phé bién

hién nay, nhung d& c6 hiéu qua doi héi viée chia luong phai
chinh xéc.

c. Ché d¢ tri heong khodn

Khodn c6 nghia la giao ci mot khéi luong cong viée, yéu
ciu vé chét heong va thoi han hodn thanh cang viée, ddng thoi
quy dinh mirc tién lwong tuong mg.

Hién nay, trong thue té, ché do trd luong khoan khéng phai
14 mdt ché d6 trong hinh thirc tra luong san phdm ma né duge
xem nhurr mgt hinh thiae ddc 1dp, nghia 1a ngoai hinh thie tra
luong san phim va hinh thirc tra lucrng, theo thdt gian con ¢o
hinh thirc tra luvong khoan. Khoan co thé cho timg ¢4 nhéan hodc
khoan cho tip thé. Khoéan dwoc ap dung & nhitng noi xung yéu,
cén hoan thanh nhanh; noi khé kiém tra, kho theo ddi chi tiét, cu
thé hang ngiy (trong x&y dung, trong ndng nghiép, lam
nghiép,...). Muc dich cia khoan 1a khuyen khich c6ng nhan
hoan thanh nhanh céng viée hoic san phdm duge giao. Vi thé,
phai theo dai thuong xuyén, kiém tra chat che chét lrong hoan
thanh, tranh khoan trang. Viéc tra lwong phai gan voi chit lugng




va tién dd hoan thanh cdng viéc dugc khoan.

d. Ché dp trd luong theo sin pham gidn tiép

Néu ché dd tra luong san phim truc tiép c4 nhan 12 tra truc
tiép cho cong nhén lam luong san phim thi ché do tra luong
theo san phdm gian tiép lai tra cho cng nhdn phuc vu cho cong
nhan chinh lam luong san pham véi mue dich khuyen khich ho
phuc vu tét hon ¢dng nhan chinh lam fuvong san pham.

Pon gia san duoe tinh nhu sau:

L
BGf_ va X Q
Trong do:

DG¢: Don gié san pham cuia cdng nhén phu, cdng nhin phuc vu

L: Mitc hrong cp bic clia ¢dng nhan phu, céng nhan phuc vy

Mp,: Mitc phuc vu cila cdng nhén phu

Q: Mirc san lugng ctia cdng nhidn chinh lam luong san
phiam

Tién lwong thuc linh (TLy) clia cdng nhin phuc vy dugc
xac dinh nhur sau:

TLu = 'I')G[ X Q1
Trong dé: Q) 1a san luong thue & ciia cong nhdn chinh lam
lwong san pham.

Céng thire trén cho thdy mdi quan hé thu nhdp cua céng
nhin phuc vu dd1 v&i san lugng thuc té hoan thanh cua céng
nhin chinh lam luong san pham. Vi thé, ndé khuyén khich cdng
nhdn phuc vy phu¢ vu tot hon céng nhén chinh lam luong sdn
pham, gép phdn ndng cao niing sudt lao dong cua cdng nhin
chinh lam twong san pham. Tuy nhién, két qua cta céng nhan
chinh lam luong san phdm khdéng phai luc nao ciling chi phu
thudc duy nhat vao cdng nhin phu ma con cé thé phu thude vao




nhi€u yeu 16 khac nira, vi thé, co thé lam han ché su ¢ gang cla
cong nhan phuc vu.

e. Ché dg trd lwong theo sin phim cé thuéng

Theo ché d8 nay, ngoai tién lwong duoc nhan theo don gia
bmh thuong nhur d3 néu ¢ trén, ¢dng nhan con duge nhén thém
tién thuong theo mire d§ hoan thianh mirc san luong nhim

khuyén khich cong nhan nang cao nang suit lao dong, vugt mire
san lugng duge giao.

Cong thire tinh tién luong nhur sau:

TLg+ Lse(m x h)
100

TLy =

Trong do:

TLsf: 12 tién luong san phim theo don gi4 binh thuomg

m: 1a ty 1§ tién thuéng (%)

h: 14 phén tram virot muc san lugng duge tinh thuéng

Vi du: Mt cong nhan trong mét thang lam duge 2000 san
phim v&i dom gid binh thuéng 1a ISOOdz’san phiam. Mirc san
lwong a 1800 san phim/thang. V6i méi phin trdm vugt mitc

san luong cong nhan duge thudng 0,2% (m) so véi fuong san
phim.

\ 2000-1800) x |
Tinh phin trém vuot mitc: h = 25300) X100 _ 0o

Tién luong thuc linh cia cong nhén la:
TLy = 2000 x 1500 + 2000 x 1500 x 20 x 0,002

=3.120.000 dong
Mic du ché db tra luong nay khuyén khich cong nhan virot
mGc san lueng nhung lai doi hoi phai xéc dmh chinh xac ty 1&

ter(mg dé vige tra luong ¢6 hi¢u qua, néu khong s& khong
khuyén khich cdng nhén hodc lam vuot chi quy luong.




S Ché dp trd livong theo sin phim luy tién

Theo ché dé nay, tién luong thue tra gdm hai bd phén: ta
binh thuong theo don gid c6 dinh voi nhimg san pham trong
pham vi ké hoach (hay hoan thanh ké hoach) va tién tra theo
don gia tu§ tién ddi véi nhitng san phdm vigt mirc ké hoach.
Don gia luy tién 1a don gia duoge tang thém theo nhimg ty 1¢
nhét dinh tang dan so véi don gia ¢d dinh.

Cdng thire xac dinh nhur sau:
TLu = (BGea x Q1) + DGea x k x (Q1 — Qp) = DGea x Qi+
+ DGt (Q) - Qo)

Trong do:

DG4 12 don gia c6 dinh; PGy, [a don gi Iuy tién

Q) 14 san lugng thuc té dat duoc

Qo 14 san lugng dat mirc khéi diém

K la ty I¢ tang thém so véi don gid ¢b dinh

Vi du: Cong nhan ché tao dige 2000 san phim trong mot
thang, voi donm gia 1a 1500 dongfsan phim. Mitc san luong khot
diém 12 1500 san pham tir 1501 dén 1800 duoc ty 1€ tang thém

la 2%, tur 18{)1 dén 2000, t¥ 18 ting thém duoc nang lén thanh
3%. Tinh tién luong thyc linh cia cong nhéan dé.

DGy = 1500 x 1,002 = 1.503 ddng/ san phdm
PGy, = 1500 x 1,003 = 1.504,5 déng san phim
Tién luong thue linh cna cdng nhéan la:
TLy=2000 x 1500 + 1.503 x (1800-1500)+1504,5 x (2000-1800)
=3.000.000 + 450.900 + 300.900 = 3.751.800 ddng
K dugce xdc dinh nhu sau: K = ddc x te x 100/ dtl
Trong do: K 1a ty 1€ tang don gia hop v

dde 1a ty trong chi phi gian tiép cd dinh trong gia thanh san phdm




¥ chi phi gian tiép ¢6 dinh

dde = x 100

Z gia thanh

tc la ty 1& tiét kiém chi phi gian tiép cb dinh dung dc ting

don gia. Trong mrong hop sé tiét kiém chi ph1 gian tlep co dinh

qua it, & khuyén khich cdng nhin c6 thé ding tit ca sb tiét

kiém d6 (tirc tc = 100%) dé tra cho coéng nhan; thdng thudng

dung khoang 50% sb tiét kiém duoc dé ting don gia cho céng
nhin va 50% dé giam gia thanh san phim.

dtl 12 ty trong tién liong cua céng nhén san xudt trong gia
thanh san pham khi hoan thanh vuot mic san lugng.

Khac véi chi phi truc tlep (nguyén vat ligu, tién luong cla
cong nhén), chi phi gian tiép ¢6 dinh la chi phi khdng tang Ién
cling tang san lugng (chi phi v& nha xudng, diu mé, chi phi tién
luong d6i v6i can bo quan Iy, phuc vu,...). Vi thé, khi san lrong
tang 1én thi sé tiét kiém duge chi phi d6. Viée xac dinh chi phi
nay mot cach chinh xac trong thuc té 13 twong dbi phirc tap.

Ché d6 tra luong ndy c6 uu diém khuyén khich manh cdng
nhdn vugt muc san lugng quy dinh vi vuegt mitc cang cao thi
don gia cang cao. Tuy nhién, do tinh phirc tap trong viéc xac
dinh mute tiét kiém chi phi ¢é dinh nén hiéu qua coa ché dé tra
luong nay khdng phat huy duoc tac dung, dé lam cho tée d tién
lwong tang nhanh hon tde d6 tang nang sudt lao dong

Il. HINH THUC TRA LUONG THEO THOI GIAN
1. Khai niém

Theo hinh thiic nay, tién liong cia ngudi cong nhin nhan
duge can cir vao mire luvong pha hop voi cap bac va thdi gian
thue té lam viée cia ho.

Cong thuc tinh: TLi = ML x Ty




Trong ds: TLyg 1a tién lwong nhén dugc ciia cong nhan béc i 1am
theo luong thot gian.

ML, 1a m@c luong cta cdng nhén bic 1 (theo gid, ngay hoic
thdng).

Ty 12 thoi gian thuc t& lam viéc cua cong nhén (gid, ngldy
hodc thang).

Trong tra luong, trd luong theo gi¢r 14 chinh xac nhét,
nhumg doi hoi phai théng ké chinh xde sb gitr tam viée cna tirng
cong nhén, tra luong theo ngay it chinh xac hon va tra luong
theo thang 1a it chinh xdc nhit. Thuc t& hién nay, & nhiéu co
quan, doanh nghiép cdng nhin duoc tra theo ngay thuc té lam
viée, con can by quan ly duoc tra ¢b dinh hang thang, vi thé,
chua khuyén khich céng nhan su dung thoi gian tét trong ngdy,
can bd quan 1y sir dung tét thod gian trong thang.

Mét trong nhitg han ché 16n nhét cta hinh thirc tra lrong
theo thoi gian 14 khong khuyén khich cong nhan sir dung co
hiéu qua thoi gian lam vige vi thdi gian 1am viée cang kéo dai
tién lwong cang cao. Vi thé, bén canh 4p dung ché d6 tra luong
theo thdi gian gian don ngudi thudmg két hop voi thudng dé
khuyén khich c¢dng nhan hon.

2. Pham vi ap dung hinh thic tra luong theo
thoi gian

Hinh thic tra luong theo thoi gian thudmg dugce 4p dung &
nhitmg noi khé dinh mirc (can bd quan ly, phuc vu, sira chita),
noi cin dam bao tuyét ddi vé mat chét luong (san xudt thi, thi
nghiém), noi san xuit don chiéc hodc nhig noi cin dam bdo an
todn tuyét déi (tréng coi ndi hai,...)

Du: tra luong theo san pham hay theo théi gian thi trong mét
10 chirc khéng deé cach bi¢t qua lon vé thu nhdp giira cong nhan




lam luong san phim va céng nhan lam lwong thai gian (thuorng
cong nhan lam luong sin phim ¢6 thu nhép cao hon); vi thé,
mot sé doanh nghiép ap dung hé sé tang thém ddi voi cong nhan
lam luong thoi gian d& phit hop véi mire hrong chung cua cong
nhan lam luong san phim.

Iil. TIEN THUGNG VA CAC YEU TS CAU THANH
1. Khii niém

Tién thudng 1a khoan tién bd sung ngodi tién hrong nham
quan triét hon nguyén tic tra lLrorng theo s6 luong va chit luong
lao ddng ma tién luong chua thé tinh hét duge,

La khoan tién bd sung, nén vé ng:,uycn tac tién thuo*ng phai
nho hon tién luong, tién luong phal la yeu t6 khuyén khich cha
yéu. Vi thé, bén canh tidn lwong can ¢6 ché d6 va hinh thic tién
thudmg nhim tao ra hé thong khuyen khich lao déng dong bo.

2. Cic yéu td cidu thanh ché 4 tién thudng

Mbi ché d6 tién thuong ¢6 cac yéu td cdu thanh sau day:

Chi tiéu va didu kién thuong. Chi tiéu bao gom chi tiéu vé
s6 luong ((,hl tleu ning suit lao ddng} va chi tleu vé chét lugng
(chi tiéu vé tiét kiém nguyén vt ligu, phdm cdp va giam ty 1é
san phim hong,..) ma c6 dat dugc thi méi thudng, la can cir dé
danh gia va xét thudmg. Yéu ciu chi tiéu phai cu thé, chinh xac,
pht hop véi tung hinh thic thudng. Didu kién thtrorng quyét
dinh tién dé de thue hién mét hinh thire thuong cu thé, vi du.

trong thuong tiét kiém nguyén vat liéu, nguyén vat liéu tiée kiém
duge phai ¢6 gid tri, phai tai sir dung duoe.

Nguon tién thuémg. Ngudn tién thudng 13 ngudn duoc st
dun;:, dé chi tra thudng, tuy thude vio tung hinh thire thucng
Dé nang cao mirc thuong doi hoi phai bd sung lam ting ngudn




tién thudmg, ddng thoi phai khai thdc va sit dung hop 1y ngudn
tién thudng.

£)01 tugng thudng: Mot hinh thic tién thuéng ¢6 dbi fugng
riéng, can xic dinh chinh x4c déi tuong thudng. Phai xac dinh
chinh xac ddi tugng thuéng thi viéc thucmg moéi cd hiéu qua.
Déi tugng thuong phai 1a nhitng ngudi can khuyén khich, cé
tham gia vao mét trong cac hinh thitc thuémg di duoc xdc dinh,
tranh thucmg tran lan khong xac dinh dung déi twong thuorng
Trong digu kién quy mé ngudn thuong khéng ddi, sb nguoi
duge thudng cang it thi muc thudng cang cao.

Mire tién thudng: cao thap phu thudc vao ngudn thudng va
s6 fuong ngudi durge thiromg. Muc thudng phai du cao mai ¢o
tac dung khuyén Kkhich, nguge lai, mic thuéng qua thip va
khong dua trén muc dd hoan thanh s& han ché tinh kich thich
ctia nd.

3. Hinh thie tién thudéng

C6 nhiéu hinh thirc tién thudng khic nhau duge ap dung
trong cdc co quan. doanh nghiép, nhu thudng cudi nam, thudng
dot xudt, thuong nang suat, thuong u€t kiém nguyén vit li¢u,
thuorng nang cao pham cap san phim. thudng giam ty 1& san
phdm héng, ... Ngudn tién thwdng cia cac hinh thire 46 déu iay
tr gid tri thu duoe do ning cao niing sudt, do ning cao phdm cap
hoge do tiét kiém nguyén vat lidu, do giam ty 1€ san pham
hong,...Dé ILra chon mdt hinh thirc tién thudng nao dé cin cin
ctr vao yéu ciu khuyén khich, ching han, trong nganh sanh sit,
thuy tinh, kinh viéc thudng gidm ty & san phdm héng rit can
thiét, nhung dbi véi nhirng doanh nghi¢p phai nhép ﬁguyen vét
liéu tir nuée ngoat, dat dé can chon hinh thrre thudng tiét kiém
nguyén vit liéu,..

Ngoai ra, dé né‘mg cao hi¢u qua tién thudng cén xdc dinh




thoi gian thudng mét cach linh hoat dé thudng kip thoi dbi voi
nhimg c4 nhén, tap thé cd thanh tich va phin cip manh trong
viée thudng trén co s& giao quyén chi ddng cho nhimg can bo,
bd phin quan ly truc tiép trong viéc thudmg cho can bd, nhin
vién cua minh.

IV. CAC YEU CAU DE TRA LUONG CHINH XAC

Tra luong chinh xéc 14 mdt yéu cdu hét sic quan trong
trong tra lvong. Hinh thire trd lwong, trd thudng do cic co quan,
don vi, doanh nghiép tu lua chon. Viéc lua chon chinh xac hinh
thire tra luong, tra thudmg s& tic ddng tich cuc dén hidu qua cia
né, 1am cho tién lwong phat huy vai trd kich thich san xuét. Khi
lwa chon mot hinh thirc, ché d6 tra lwong nao do can cin nhéc:

- Tinh chét lao dong cla cd nhin, cia bd phin duoc ap
dung hinh thitc tra luong. Néu tinh chét lao ddng riéng &, doc
lap thi ap dung tra luong truc tiép cho timg c4 nhan s& ¢ hiéu
qua hon. Nguoe lai, néu san phdm 1am ra do két qua ctia cé tap
thé khong thé tach roi ra thi nén ap dung tra hrong theo tép thé.

- Trinh 49, ning luc clia can bd true tiép lam cdng téc tién
lwong ciing nhu sy phin cip trong hé thdng tra luong trong té
chire.

- biéu kién va kha nang tng dung céc tién bd cong nghé
théng tin, trong d6 ¢6 cac phdn mém vé& quan 1y nhan sy, quan
ly tién lwong.

- Xac dinh san phim, phdn biét sin phdm cudi cting va chi
tiét san pham va quyét dinh tra lvong cho chi tiét san phim hay
cho san pham cubi cing ¢6 hiéu qua hon. Mét san phdm lam ra
khong chi ¢6 c¢dng nhin ma tdt ca cdn bd céng nhan vién déu
tham gia v&i mie dd khac nhau. Vi thé, khi tra theo san phdm
tap thé phai xac dinh chinh xdc mic dd déng gép cua tmg




thanh vién vao két qua tap thé. Tra luong khong phai két thic &
tra cho tap thé ma phai tra dén timg ca nhan.

- V& phuong phép tra huong (hay thanh toan tién yong).
Théng thuong ¢o cic céch thic tra luong sau: tra truc tiép cong
khai dén nguri lao ddng (théng qua bang luong chung), tra truc
tiép bi mat dbi véi timg ngudi (M1 ngudi lao dong hang thang
linh duoc phong bi dan kin, chi khi m& phong bi mai biét duoc
minh {inh bao nhiéu), trd gian tlep qua ngan hang vao cdc tai
khoan ca nhin. Tra luong truc tiép cong khai ¢6 wu diém giip
nhitng ngudi trong clng bang luomg hidu dugc va so sanh minh
v6i mize luong ciia ngudi khac dang huong dé biét duoe co cdu
thu nhap ctia minh va phén ddu dé dat mirc cao hon. Tuy nhién,
wa truc tiép céng khai ciing cé han ché nhét dinh, nhét la d€ dan
dén tinh trang so bi, kén cua nhau lam han ché su nhiét tinh
phén ddu trong cong viée. Viéc tra luong bi mat s& khac phuc
duoc han ché nay, nguoi cong nhan chi biét cham lo cong viée,
con tra nhu thé nio di c6 bé phin chuyén lo. Nhung tra hrong
bi mit chi thue su cé hiéu qua néu ngudd tra luong 1a nguoi
danh gia chinh xac, trung thire, khach quan. Vige tra lwong tryc
tiép bi mat thuomg chi dp dung khi nguoi truc tiép tra luong
qudn 1y mot s6 ngudi lam vice khong nhiéu va thoi gian hoan
thanh cong viéc ngan. Hién nay, mdt xu huéng dang phat trién
nham giam bat ap lue céng viée cho cic éo quan, doanh nghiép
trén co s¢ Ung dung céng nghé thdng tin trong linh vue tra
luong la tra luong qua ngdn hang vao cac tai khoan cd nhan
ngudi lao ddng. Viée trd luong nay cling la cach thie tra luong
bi mat vira dam bao tinh khach quan, vira chu dong cho ngudi
lao déng trong viée chi tiéu sb tién luong cha minh, vira gitp
cho cdc co quan Nha nude kiém soat, nim bit dugc thu nhip
ctia ngudi lao dong, déng thué thu nhap va minh bach hoa thu
nhap. Tuy nhién, cich tra lwong nay ciing c¢6 nhimg han ché
nhat dinh, nhur phéi bao quan thé, viée rit tién khéng phai luc




nao cing thuén igi, nguoi lao dong c6 thé khong hiéu duoe cac
nguon goc thu nhdp cua minh,... Nhr véy, moi cach tra luong
déu ¢6 wu, nhuoe diém doi hoi nguoi tra luong phai cdn nhéc.
hra chen cach trd phi hop.

Nhitng céng viée cin lam dé tra lwong chinh xéc:
- Phan tich timg ¢dng viée dé biét duoc khéi lugng cdng
viée, yéu cau cila cdng viée dbi voi nbum thye hién.

- Dinh gia tr1 céng viée (hay xep bac cong viée) trén co s¢
phin tich doi héi caa cong viée dé sap xép cong viée. Cong viée
dugc sdp xép theo bic. Cap bic cong viee phan anh d6 phic tap
ctia cong viée ma cong nhin phai dam nhdn. Dé thuc hién cong
vige doi hoi phai ¢6 sy phi hop giita cip bic cong viée va «cép
bac cong nhan, theo nguyén tic trén co s& cong viée dé bd trf
cdng nhéan pht hep. Dinh gid tri ¢dng viée chinh xéc 1 co s dé
trd luong chinh x4c. Cé 4 nhom yéu té chit yéu anh huong dén
g1 tri cong viée:

- Kién thuc (bao gbm: trinh d5 hoc vAn co ban, kién thuc va
k¥ nidng chuyén mdn; kinh nghiém,...)

- Tri lye (nédng luc 13p ké hoach, mirc do hiéu blct kha ning
phan quyét, kha nang thuyet phuc, khi nang giai quyét cac Xung
dot, tinh sdng tao, ning lyc lanh dao,...)

- The luc va moi trong (Cudng d6 tép trung, quan hé cong
tac, sy ging sirc, vi khi hu, rii ro,. )

- Trach nhi¢m cong viéc (Pham vi phu trach, trach nhiém
vat chat,...).

Trén co s& cac nhdém yéu t va cac yéu td trén ngudi ta liét
ké cac mirc dé yéu cdu (chang han, trinh dd hoc vén chia ra
khéng hoc vén, tidu hoc, trung hoc, cao ddng, cir nhan,...) va
cho diém cho timg mirc do do.

- Danh gia thuc hién cong viée. Péanh gid thuc hién cong




viée chinh }d xem xét mirc dd thuc hién cdng viéc cna nhan
vién, lam co s& d€ tra lwong chinh xac.

Nhitng cong viéc nay dic bidt cin thidt dbi voi nhén vién
guan ly, phuc vuy.

Nghi dinh 133/ND- CP ngay 16 thang 4 nam 2004 vé& xi
phat ngudi str dung lao déng vi pham quy dinh vé tién luong,
tién thudng vai nguoi lao dong (4p dung tir thang 5 nam 2004):

- Khéng tra luong truc tiép, ddy du, dung han, tai noi lam
viée, trd lwong chdm nhung khéng dén bu: phat l.dén 1.5
triéu déng.

- Khéng xdy dung thang, bang luong; dinh mire lao ddng,
khau trir luong khéng thao ludn véi BCH cdng doan: canh céo
hodc bi phat 100.0004d - 500.000d.

- Khéu trir tién lucmg clla ngudi lao dong ma khong cho
ngudi lao dong biét, tra thap hon murc 6i thi¢u trong truomg hop
ngimg viéc khong do 16i clia nguoi lao dong: phat tir 500.000
dén 10 tridu ddng.

Tai diéu 8 ctia Nghi dinh 114/2002/ND-CP ngay31/12/ 2002
quy dinh:

Néu thoi gian tra lwong cham (do bat khd khang) tir 15
ngay tro 1én, thi phai dcn bt mdt khoan tién it nhat bang sb tién
tra chim nhan véi l4i sut tién guri tiét kiém khéng ky han.




PHAN VI
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Chuong 18
AN SINH XA HOI

1. THYC CHAT CUA AN SINH XA HOI
1. Khai niém an sinh xa hoi

An sinh xd hoi 12 mot khai niém rong va cé su khac biét
theo thoi gian va khdng gian, thay dbi theo didu kién phét trién
kinh t&-xa hoi chung ctia thé gisi va cua timg khu vuc. Theo
quan niém cua ILO. trong Cong udc sé 102, an sinh xd hoi
13 “su bao vé clia xa hdi ddi vai cac thanh vién ctia minh théng
qua hang loat cdc bién phép cbng cong nham chéng lai tinh
canh khén khé vé kinh t& va xa héi gdy ra bi tinh trang bi
ngimg hodc giam sit dang ké v& thu nhép do ém dau, thai sdn,
thuong tat trong lao dong, thit nghiép, tan tat, tu01 gia, t vong,
sy cung cdp vé chim séc y té va ca su cung cép cac khodn tién
tr¢r cap cho n,a(, gia dinh déng con”. Véi quan ni€ém do, an sinh
x4 hdi bao gdm cdc ndi dung: chim séc y té; bu didp viéc giam
hodc mat thu nhip do dm dau, thai san, tai nan lao dong, huru tri,
mét sitc lao dong, tir tudt, thit nghiép (tuc bao gom nhimg ché
dé thude hé thong bao hiém xi hdi) va mot s& ché d6 duge quy
dinh trong mdt s6 céng ude cia ILO lién quan t6i cham séc tré
em va lao dong tré em. Nhu vy, an sinh x hdi 13 khai niém




rong hon bao hiém xa hai.

Theo céc chuyén gia cita Co quan phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) tai héi thao khoa hoc ndm 2005 tai Viét Nam, an sinh
x4 hoi gdm:

- Béo hiém x4 hoi: ngudi lao dong phai dong gép mot phin
thu nhdp trong qud trinh lao dong vao quy bao hiém xi hoi, dé
bao dam an todn trudce cic rui ro vé thu nhip va mire séng khi
vé gia hoiic bi tai nan lao déng. bénh nghé nghi¢p. B phin nay
bao gdm ca bdo hiém y té va cham séc stic khoé.

- Trg gitip xa hoi: danh cho nhimg ngudi c6 thu nhap thip
hodic khéng ¢6 thu nhip do tan tit, md cdi, gia ca, goi chung la
d6i twong xa hoi. Chuong trinh ndy thuong khéng phu thudc
vao viéc dong gop tai chinh cia nhitng ngudi thy huong chinh
sach nay.

- Trg cép cho dbi trong béo tro x4 hoi: 1a hinh thae hd trg
cho timg nhom ngudi cy thé nhur nguoi gia séng déce than, ngudi
tan tit nang, tré em cin sit bao vé dic bidt, ngudi nudi con nho, ...

Trong khudn khé phdt trién mang ludi an sinh x3 hoi ma
Ngan hing thé gidi ¢& xuét lién quan dén céc chinh sach tro cap
ddi voi nguti nghéo, ngudri d& bi thn thuong; tao diéu kién cho
nguti nghéo tham gia thi trudng lao déng; bao vé tré em va vi
thanh nién; cic gii phap tro gitp dét xudt.

Mét s6 thudt ngit dwoc dung trong cdc tai liéu cd lién quan
rit chit voi khai niém an sinh x3 hoi, nhu la: bao hiém xa héi,
bio trg x& hoi. an toan xa hdi, bao dam xa hoi. Xét vé ban chét,
cac thudt ngf trén déu chira dung mdt ndi dung quan trong dé la
su dam bdo cho ngudi dan modt cude séng an toan khi ho gap
kho khin. Trén thuce té, tiy timg cach tiép cén, cac khai niém




trén thudng dugc hiéu theo nghia hep hoéc theo nghia rong khac
nhau, din dén no6i ham cua nhitng thuat ngir trén thuong cé su
khac biét va dbi khi vai trd gidng nhur an sinh x4 hdi, hodc chi la
mét néi dung co ban trong an sinh x3 hoi.

2. Cic bo phin ciu thianh cua an sinh xi hdi

An sinh x3 hoi ¢6 ndi dung rat rong va ngiy cang dugc
hoan thién trong qua trinh phat trién nhin thirc va thyc tién xa
hoi trén toan thé giol.

Theo quan niém cia Lién Hop Qudc, hé théng an sinh xa
hoi gém cac bd phéan sau:

- Hé théng bao hiém xa hoi (huu tri, bao hiém y té, ché d6
tr¢ ¢dp, bao hiém xa hdi ngin han)

- Hé thdng tro gitp x4 hoi (trg cAp xo0a d6i giam ngheo, hd
tro x4 hoi nhom yéu thé,. )

- Hé théng tro cip x4 hdi chung (tro cAp gia dinh, dich vu y
té cdng cong, trg cép nguol cao tuéi,...)

- Hé thdng tro cap tu nhan

V61 quan niém trén, hé théng an sinh x4 héi co 2 chirc
ning rat co ban 1a dam bao an toan cho moi thanh vién trong
xd hoi & muc tdi thidu vé thu nhdp, dich vu y té va xa hoi dé
ho ¢6 thé séng mét cude séng ¢6 y nghia va duy tri thu nhap
khi dang hoat déng kinh té hosic khi nghi huu va cho phép
ho duy tri duge mire séng hién tai trong cac trudng hop thit
nghiép, dm dau, thai san, tudi gia, tan tit ma khéng c6 kha
nang tao thu nhap.

ESCAP (Uy ban Kinh t Xa hoi Khu viue Chau A Thai Binh
Duong cua Lién Hop Qudc) da dua ra mdt mod hinh trén co sé&
thue té cha mot sé mude trong khu vue:




Cip a9

Hé théng

Riti ro x& héi

Nhom muc tiéu

Cép [ {ca ban)
Bao hiém x3 hoi

1. Bao hiém y té

Om dau, bénh tat

Toan thé cong dan

2. Huu tri

Neudi gia

Toan thé cong dan

1. Bao hiém tai

-Tai nan lao dong

Nguwi lao ddng

nan lao ddng | .Banh nghé nghiép

Thét nghidép

4. Bao hidm thét
nghiép

Tao viée lam
tam thdi trong
khu vuc cong

Day nghé

Cho vay vén

Ngudi lao déng

Capll ]Héthéng
(thir cép) | hé tro tich
Bio trg xd cuc

héi

Ngudi bi mét vide

Thit nghiép (bi thit nghiép)

Hé théng ciu
trgr dft xudt, tam
thin

Trg gitp
x4 héi

Nghéo déi Thét nghiép

H& théng cint
trgr thudmg
xuytn

3. Cac nguyén tic co bin cua an sinh xi hoi

Hé théng an sinh xi hai phai dam bao cac nguyén tic sau
day ¥
Thir nhit, hudng téi “bao phi” mot thanh vién xa hoi, dé
bao vé an toan cude séng cho ho khi c6 nhimg bién ¢b rii ro xay
ra lam suy giam vé kinh & hodc lam mét kha nang tu bdo dam
v¢ kinh . D thue hién viée “bao phu” dé doi hdi phai cé mét
hé thdng ludi an sinh khac nhau va céc tiéu chi quy dinh dbi
tugng tham gia phit hop vao tiing bd phdn coa hé théng an

'S, Nouyén Hai Hitu. Gido trinh Nhip man An sinh X4 héi. Nha Xuit ban
Lao dong — Xa hoi.




stnh x3 héi va mbi loai dbi tugng ¢6 quyén loi va trach nhiém
khac nhau.

Thir hai, bao dam tinh bén vimg vé tai chinh. Cén thiét Iap
hé théng thé ché vé tai chinh cho phu hop va thue hi¢n co ché
chia sé trach nhiém x& hoi, 14y s6 dong bu sé it nhur bao hiém xa
hoi, bao hiém y &, bao hiém thit nghiép. Tuy nhién, khong phai
bo phén nao cling c6 thé ldy thu b chi, ma nguén hinh thanh
chu yéu tir ngén sach nha nude.

Thit ba. bao dam 6n dinh v& mit thé ché t& chie. Su 6n
dinh nay cho phép hé théng an sinh xi héi hoat dong lién tue
khéng gian doan. Cau tric hop Iy clia t6 chitc con phai bao dam
kha nang theo ddi, ddnh-gia qua trinh thuc hién cia hé thdng
mot cach trung thuc khach quan, lam co s& cho viée hoan thién
h¢ théng thé ché vé chinh sich, tai chinh va t§ chirc thue hién.

Thir tw, Nha nudc phai 13 ngudi bao trg cho hé théng an
sinh x4 hdi hoat dong c¢6 higu qua va dung, phap ludt. Nha nude
vira dong vai trd quan 1y nha nude dbi voi hé théng an sinh x3
hdi. vira déng vai trd ngu*cn thuc hién, nguoi bdo trg khi hé
théng nay gip nhitng rai ro vé tai chinh.

Thit ndm, tao co ché, mdi trudng va khuyen khich cac ca
nhin, cong dong, cac tb chirc xa hoi, cc 16 chirc phi chinh phn,
khu vyre tr nhan tham gia vdo cdc hoat dong trg giap x& héi trén
tinh than chia sé trach nhiém xa hoi.

4. Quy pham tdi thiéu vé an sinh xi hoi

Cong ude 102 ra doi ndm 1952 cua ILO vé cac quy pham
quoc té tdi thiéu lién quan dén 9 nhanh ca an sinh xa héi, cu
thé nhur sau:

- Chim séc y té

- Tro cap om dau




- Tro cdp thét nghiép

- Tro cp wdi gia (huu tri)

- Trg cAp tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép

- Tro cip gia dinh

- Tro c¢ép thai san

- Trg cép tan tit

- Tro ¢hp mét ngudi nudi dudng

Céc nude thanh vién phé chudn Céng ude 102 bude phai ap
dung cac quy pham t8i thiéu it nhat 3 > trong 9 nhanh trén, va 1
trong 3 nhanh dé phai dam bao bao gdm: hofic ché 46 tro cap
thit nghiép, hodc trg cap tudi gia, hodc trg cép tai nan lao dong -
bénh nghé nghiép, hodc tro cip tan tat, hoac Y cp mét ngudi
nudi dudng, tuy theo sy lua chon cua mdi quon, gia. Cac tiéu
chudn lao dong quéc té ti thiéu nay lién quan dén pham vi bao
hiém va tro cdp, trong dé bao gom ca sb tién quy dinh. Tuy
nhién, Céng udce ciing chi rd, do diéu kién kinh té x4 hdi cua
moi nude khac nhau nén mirc dé dap ng cac ché dd cua h¢
thong an sinh x& hoi c¢ling khac nhau.

Trén co s& 9 nhénh trén, ¢6 thé phéin an sinh x4 hdi thanh 3
ndt dung chinh nhu sau;.

Thir nhdt, co ché bao hiém xi hoi. Day 14 bo phin chu yéu,
tr ¢ft, dong vai tro quyét dinh cia hé thdng an sinh xa hdi. Bdo
hiém x3 hdi 1a sir bao v€ mang tinh chat xad hét do1 v ngudn lao
dong va gia dinh ho thong qua viée dong gbép vao quy bao hiém
x4 hoi dé tro cap cho ngudi lao dong trong ca(, tmorng, hop bi

giam hodc mit thu nhdp gdy ra b céc bién cb nhur ém dau, thai
san, tai nan lao déng, tudi gia, that nghiép,..

Thit hai, citu tro x3 hdi va cdc co ché con lai. Trén thuc té,
khong cd quoc gia nao cho riang hé thong an sinh xd hot coa
minh la day da va hoan thién. Hon nira, cac bé phan cua an sinh




xa hot khdng chi dimg lai & nhitng néi dung vira néu ma véi y
nghia cao dep cGa no, an sinh x& hdi con md 1ong cdc ché do
bao vé khac nhim hudng ti su bao vé toan dién déy du hon cho
cac thanh vién.

5. Mot s& ché d6 cita an sinh x3 héi
a. Trg cép tudi gia, tan tit va mit ngudi nudi dudng

Ché d6 nay dwoc quy dinh chi tiét tai Céng udc s6 128 cua
[LO, ra d&i ndm 1967.

Tro cap ngudi tan tat duoc quy dinh:

Ngud duoe huong trg cip phai cg it nhat 15 ndm ddng bao
hiém x4 hdi, hodc 10 nim sinh sOng tai qubc gia d6. Ngoai ra,

ché d6 nay cling duge dp dung cho nhimg ngudri méi dong duoc

3 ndm nhung mic déng trung binh hang nim dat dén mét mirc
do6 nhit dinh.

Ché dd trg cip nay can duoc dam bao cho dén khi no duoc
thay thé béi ché do tro clp tudi gia.

Tro cép tudi gla dugce quy dinh:

Ché d5 tro cap nay duoc tinh bit du tir do tu01 ma khong
dugc vuot qua 65. Ludt phap ¢6 thé xod bd tro chp nay néu
ngudi huéng né tién hanh cac hoat ddng lao dong huomg luong
hofic giam mirc trg cap.

Nguoi duge huong ché do tro cip phai dam bdo dong gop
bao hiem xa hoi it nhét 30 nam. hogc 20 ndm sinh song tai quoc
gia d6. M6t s6 trudmg hop cling c6 thé duoe ap dung v6i s nam
déng bao hiém xi héi it hon nhung mirc déng gép trung blnh
hang ndm phai dat mét mirc do nhat dinh. Ngoai ra, mot sb
trudmg hop van ¢6 thé huong tro chp nhung bi giam khi chua
dat du céac dleu kién, nhu méi déng 15 nam bao hiém x3 hoi,

hodc mot sé nam it hon nhung muc déng gop dat mdt nia mire
da quy dinh.




Mrc trg cip duoe chi tra déu dan theo chu ky, duge dua
trén co sé& cia thu nhép trude ddy cua nguoi lao dong, va cd gidi
han mirc toi da.

Tro cAp mat ngudi nudi dudng duge quy dinh

Ché do tro cip nay duoce ap dung cho nhitng ngudi lao dong
la nguon thu nhap chinh cho gia dinh ho. v&i thot gian déng bao
hiém x3 hoi it nhat 15 nim hay ¢6 10 nam sinh song: tai quoc gia
d6. Riéng d6i v&i truomg hop phu nit géa chdng, mdt khoang
thoi gian sinh séng quy dinh ngan hon 1 ¢6 thé da dé huong
ché d& tro cdp ndy. Ché d6 nay vin cé thé duoc ap dung nhung
v&i mie trg cAp thip hon khi méi chi ¢éng goép duge 5 hodc 3
nim nhung bing mét nira mirc dd quy dinh.

Ché d6 nay duoc 4p dung khi méat ngudn sinh séng:, do ly di
hay d&i véi con cai khi ngudi nudi dudng chét, Fu01 cia ngudi
god dugc hudng che d6 nay khong duge vuot qua tudi dc huong
Che dé tro cap tudi gia. Tuy nhién, khong c6 mat yéu ciu vé do
tudi nao ddi voi trLrornfj hop ngudi tan tdt hay cd con ma ngudil
nudi dudng bi chét. Trong truong hop khong ¢6 con, ngudi goa
cé quyen huong ché d6 trg cap nay vdi diéu kién thoi gian
chung '~3()r1§> phéi dat mirc t6i thidu quy dinh.

Tro cdp mat ngudi nudi dudng duge chi tra theo dinh ky.
b. Tro cip gia dinh

Tro cp gia dinh duoc thé hién cu thé trong phidn VH ciia
Cong uge 102 vé cac quy pham gude té tdi thidu. Nhitng ngudi
duoe huong tro cip bao gdm ngudi lao dong hudng hrong ¢o
dong goép it nhat 3 thang hozc 3 thang lam viéc, hodc nhiing
ngudl ma thu nhap trong nhimg hoan canh nhéat dinh chua dat
dén mdt mire nao do trong trudng hop cu tra & dé it nhat | ndm.

Tro chp bao gdm:

- Mét khoan trg ¢ip dinh ky danh cho tit ca moi ngudi;




- Hodc cung cép thuc pham, quén 4o, nha &, hoic tro giup
viéc gia dinh cho con céi;

- Hogc phdi hop clia ca hai loai trén.
Il. HE THONG AN SINH XA HOI 3 VIET NAM

An sinh x4 hdi dua trén nguyén tic san sé trich nhiém va
thue hién cong bing xa héi, duoc thuc hién bang nhiéu hinh
thirc, phuong thue va bi¢n phap khac nhau. Phan ddu dé c6
duge mét hé thng an sinh xa hoi phat truén, du st chéng do
vl cae rul ro xd hoi khong chi 1a mye tiéu phin ddu cua m01
quéc gia ma con la su quan tim chung cua ca cdng ddng qubce té.

An sinh x4 hoi 1a mét khai niém mdi mé & Viét Nam, duoe
céu thanh tx ba bd phan chinh: bao hiém xa hdi, ctu trg x4 hoi
va uu ddi x& hdi. Trén pham vi rong, an sinh x3 hoi con bao
gbm ca cac nodi dung khdc, nhu chuong trinh xo0a d6i giam
nghéo, chuong trinh y té, chim s6c tré em c¢é hoan canh dac
biét,... Vin kién Dai hdi Pang X dd néu rd “Xay dung h¢ thong
an sinh xd hoi da dang; phat trién manh hé thdng bao hiém xi
hoi, bao hiém y &, tién t6i bao hiém y té toan dan”. Bao hiém xa
héi 1a mét bd phin quan trong nhét, co ¥ nghia rat 1ém déi véi
ngutri lao ddng trong hé thdng an sinh x3 hdi & Viét Nam. Ctru
trer x8 hoi 1a cong tac trong tam trong chinh sich x& hai & Viét
Nam. Ctru trg chi yéu duoc thue hi¢n theo hai ché dd: ciru tror
thudmg xuyén va clru tro dot xuat, thuong dwoc danh cho nguoi
gia ¢ don, lrc em md ¢Ol, nguol tan tit ning.... véi cac hinh
thitc bang tién, hién vat; hofic céc ciru tro tire thot givip d& con
nguol vuot qua kho khin. Uu dii xa hoi 1a bd phin dic thu
trong h¢ thdng an sinh xa hdi Vigt Nam, duoc danh cho nhimg
nguoi tham gia bao vé gidi phong dit nde. Po 1a su dai ngd vé
vit chit va tinh than déi véi nhitng ngudi cé cong vai dét nude.




Chuong 19
BAO HIEM XA HOI

I. THYC CHAT CUA BAO HIEM XA HOI
1. Khai niém bio hiém xa héi

Tuyén ngdn vé nhan quyén cua Lién Hop Quéc théng qua
ngay 10/12/1948 di xdc nhan “Tét cd moi ngudi, véi tu cach 1a
thanh vién cta x& hdi, ¢6 quyén huéng bao hiém xi héi”. Bao
hiém x4 hoi 1a mot bo phén céu thanh quan trong cta vin d& an
sinh x4 hi, 14 co ché chinh trong hé théng an sinh xi héi. Vi
thé, chinh sach bao hiém xa hé1 trude tién 1a mét trong cac
chinh siach an sinh xa héi.

Co sor ctia hé théng bao hiém xa hoi la dua trén su dong gop
nhim bao vé& sirc khoé va thu nhdp, gdm céc phuong phap thoat
khoi rii ro va déng gop tai chinh vao quy bao hiém. Bao hiém
x4 hoi 14 nhu cau tat yéu cua ngudi lao dong, dirge ra doi va
phat trién ciing véi su phat trién cua xa hoi.

O Viét Nam, bao hiém xd hdi 13 mdt chinh sach 1on cia
Dang va Nha nuée ta thé hién tinh than nhan dao va nhan van
cao ¢4 “mdi ngudi vi moi ngudi, moi ngudi vi méi nguoi”. Lam
sao dé cho dan giau, nude manh, xa hoi cong bing van minh [a
mdt muc tidu hang diu ma Pang va Nha nude ta quan tim.

Theo Luét Bao hiém X4 héi Viét Nam duoc Québc hoi thong
qua ngay 29/6/2006, “Bao hiém xi hdi 1 su bao dam thay thé
hodc bu dip mét phan thu nhdp cia ngudi lao dong khi ho bi




eiam hodc mét thu nhap do 6m dau, thai san, tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép, théat nghiép, hét 1di lao déng hoic chét, trén
cor s& dong vao quy bao hiém xa hgi”. Theo cach tiép cén tir thu
nhép, bdo hiém xa hdi 1a bao dam cho ngudi lao dong khi ho
gip kho khan, bi giam hodc mét thu nhap, khi bi giam hofic mét
kha ning lao dong thong qua viéc hinh thanh va sir dung quy tai
chinh tdp trung do su dong gdp clia ngudi tao ddng, ngudi st
dung lao ddng va Nha nudc. Béo hiém xa hdi co muc dich cudi
cting 1a huémg téi su phat trién cla cic ca nhén, tir d6 tao tién dé
cho sur phat trién cta cong ddng va clia toan x& hoi,

Hién nay, mic di khéi niém bao hiém xa héi chua thong
nhét nhung chiing déu phan énh ban chét ctia bao hiém xa héi.
B¢ la sy dam bao loi ich cha nguoi lao ddng khi tham gia vao
bio hiém x hdi trong nhitng truong hep phat sinh céc nhu ciu
vé bao hiém. N6 cing vai cac chinh sach an toan xi hoi khac
hinh thanh nén mdt mang ludi an todn trong xd hoi dé bao vé
cho nguoi lao ddng khi ho gdp phéi nhitng rii ro hay roi vio
tinh trang khéng c¢on ngudn thu nhép thi ¢6 nhitng khoan trg cip
nhét dinh dé sinh sbng.

2. Y nghia cia bio hiém x3 héi

Ban chat cta bao hiém x3 hdi duge thé hién & mot sb mat
co ban sau:

Vé phuong dién ca nhén, trude hét, bao hiém xa hdi thuc
chiit 1a mét nhu cdu an toan xi hoi cda con ngudi, né nham it
én dinh duge cude sbng cta con ngudi khi ¢ nhimg bt tric
Xay ra.

Vé phuong dién kinh ¢, bao hiém xa hoi 1a mét pham trd
kinh t téng hgp. Ddi v6i nguai duoc hudng bao hiém xa héi,




do 12 su bao dam an toan khi ¢6 bat tric xdy ra, con ddi vai toan
bo nén kinh té, bao hiém xd hdi mang tinh chit phin phdi va
phan phéi lai mdt phan thu nhép trong dan cu théng qua viée
inh thanh va sit dung quy bao hiém x3 hoi. Cung véi su doi va
phat trién, quj bado hiém xd hoi tham gia véi cée ngdn hang
thirong mai véao thi truomg tai chinh trong viée kinh doanh tién
t¢. Viée sir dung quy bao hiém xd hdi vao viée dau tr mang lai
cée loi ich to 16n cho x& héi, gop phan phat trién kinh té.

V& phuong dién chinh tri, bao hiém x3 hoi da lién két
nhitmg nguot tham gia vao bao hiém xa hoi cing vi loi ich chung
clia céng ddng. N6 phan anh ban chit cua ché d6 xd hoi, ciing
nhu trach nhiém ctia Chinh pha déi voi ngudi dan trong x3 hdi.

Vé phuong dién x3 hoi, bao hiém xi hoi, v& ban chit, 1a su
gdp phén bao dam doi sdng va thu nhip cho moi ngudi trong xa
hoi. Phuong thire hoat dgng 1a thong qua cac bién phép cong
cOng. Muc dich la tao ra sy an sinh c¢cho moi thanh vién trong x&
hoi, vi vdy. né mang tinh xa hdi va nhan van sdu sic. Do do, khi
van hanh mét h¢ thong bao hiém xa hdi can phai nhin nhan mét
cach toan dién.

II. MOT 5O CHE BO BAO HIEM XA HOI CUA ILO
1. Cham sdc y té va tro cip om dau

Ché 46 nay duoc quy dinh tai Céng ude 130 cua ILO vao
nam 1969 va bao gdm cac ndi dung sau:

- Chim séc y té danh cho moi ngudi lao déng, nhimg nguoi
hi¢n dang hoc viée tai cac 16 chire, v hodc chéng ctia hg cung
con cai cling nhu céc thanh vién khac trong gia dinh séng dua
vao thu nhap cua ho.




- Céc phéan trg cp lién quan dén cham séc y té khi bi bénh,
bao gbém chi phi tra cho nhan vién y té, ké ca cac trudong hOp
dén khém tai nha, chi phi ndm vién, ciing nhu cac ch1 phi thudc
men chi yeu theo don cua bac sy. Céac phin tro cap lién quan
khi chua de: chdm séc trude, trong va sau khi sinh. Cac phin
tro cAp ndy phai dam bao duy tri, khéi phuc va cai thién tinh
trang sie kho¢ ¢iing nhu kha nang tam viée cia ho.

- Tro cp 6m dau duge danh cho nhimg ngudi khong ¢ kha
nadng lam viée do 0m, dan dén khéng ¢6 Iuang.

2. Tro cap thit nghiép

Ché d6 nay duge quy dinh chi tiét tai Cong udce sd 168 cia
IL.O vao ndm 1988 vai cac ndi dung sau:

- Ché d¢ nay danh cho nhitng ngudi di lam hudng luong, ké
ca nhitng nguoi hoc viée, khi bi mét viée, chua tim duoc vide
lam méi mégc dit ho ¢6 thé va sin sang lam viéc.

- Mitc trg cép: trong trudmg hop thit nghidp hoan toan, tro
cip c6 thd duge chi tra dudi hinh thire déu dan, trg cip mot
phan va tam thdi, ddng thoi tranh cic anh huomg tam dung tro
cip ¢ han ché tim cac cong viéc méi. Ngoai ra, mirc trg cép
thét nghiép it nhét phai bang 45% thu nhép truée day, hoic 45%
tién luong tdi thidu hay tién luong cia ngudl iao déng binh
thuong, khong thap hon chi phi 13 thidu cin thiée.

- Thoi gian trg cdp ¢d thé pici han & mire 26 tudn voi mot
trwomg hop thét nghiép hay 39 tuln véi thoi han lam viée 24 thang.

3. Tro cip tai nan lao dong va bénh nghé nghiép

Ché d¢ nay duoge quy dinh tai Céng uéc sb 121 cua [ILO
vao nam 1967 véi cac ndi dung:.




- Ché d6 nay danh cho moi ngudi lao dong, va ca nhimg
ngun dang hoc viée tai cac td chure.

- Ngudi lao déng hodic hoc viée s& duge hudng ché dd nay
khi tai nan lao ddng hay bénh nghé nghiép din dén cic truong
hop sau: bi bénh, khong ¢6 kha ning lam viéc do dm, mar hoan
toan hay mét phin kha nang lam viéc véi mét mirc d6 xdc dinh,
mét phuong tién sinh sdéng do mét ngudi nudi dudng.

- Chn x4c dinh cu thé 1a tai nan lao dong trén dudng di.
Trong trudng hop duge béo hiém bai cac ché do bao hiém xi
hoi khac thi it nhét phai bing véi trg cp duoc xdc dinh bai
cong udc nay.

- Chn thiét 1ap mot danh sach cic bénh nghé nghiép hoic
mdt dinh nghia du bao quét vé& cic bénh nghé nghidp.

- Cac chi phi duoc hudng bao gdm viéc chim soc y té va
cac dich vu lién quan. Tro cdp nay khong lién quan dén thai
gian d4 timg lam viée, thoi gian dong hay s6 tién déng bao hiém
xa hot.

4. Tro cip thai san

Ché d6 nay duoc quy dinh tai cong ude 56 102 cna (1.0 vao
nim 1955 va duoc sta déi vao ndm 2000 thanh Céng uée sb
183. N&i dung cha yéu gém:

- Phu nit dang di lam ¢6 quyén hudng nghi sinh dé, it nhét
1a 12 tudn, trong d6 thoi gian nghi sau sinh khéng duge théap
hon 6 tuan.

- Trong thoi gian nghi, phu n@ ¢é quyén hudng trg cdp thai
san va y té&. Mirc tro cAp bang tién mat dwge xac dinh & dé dam




bao duy tri ngudi phu nir va nguoi con trong diéu kién y té tét
nhit va mot mirc bong phu hop.

- Sau khi di l[am, néu con trong thoi gian cho con bu, nguoi
phu nir duge phép nghi mét s thoi gian nhdt dinh trong ngdy
ma vin duoc tinh véao thi g gian lam viéc.

Mdi nudce tiy thude vao sy phat trién kinh t& va xa héi, co
thé thiét 1dp mot h¢ thongb bao hiém xa hdi phul hop, nham tién
toi xdy dung mot hé théng ngay cang hoan thién hon.

. QUY BAO HIEM XA HOI

Quy bao hiém xa héi 14 qu§ tai chinh djc lap, tp trung nim
ngoai ngdn sach nha nudc. Qu§ bao hiém xa hoi 12 hat nhan tai
chinh ctia bao hiém xi héi, dam bao hoat dong cta hé théng bao
hiém xa hoi.

1. Ngudn hinh thinh

Quyf bao hiém x4 hoi 1a mét quy tién té tap trung duoc hinh
thanh tr sir déng gop cua cic bén tham gia quan hé bao hiém xi
hoi theo quy dinh cha phdp ludt. Phap ludt diéu chinh bao hiém
x4 hoi bang quy dinh viéc déng gop va quan 1y bao hiém x4 hoi.
Viée dong gép bao hiém xa hdi thude trich nhiém caa nguoi si
dung lao ddng, ngudi lao déng. Nha nudc déng g6p va hd tro.
cdc ngudn khic - cac td chire Ung hd, 1di do dau tu phin quy
nhan roi, ...

Ty 1€ dong g’)p cua ngudi lao déng va s dung lao dong
tinh theo muec tién luong va qu¥ tién lvong. Ty lL, nay lién quan
dén thu nhdp caa nguoi lao dong. Vi duy, theo sb 1iéu nam 1998
clia M§. mdt ngudi ¢é mite luong thip hon 68100 USD/nam
phai chi tra 6,2% thu nhap cho quy bao hiém x hdi. Ty 1¢ ndp




bac hiém xd hoi tiang theo tién luong cia ngudi tao déng. Trén
thuc €, 1y 1& nay co xu huéng tang 1én béi viée chi cho bao
hiém x& hdi tir ngdn sach lién bang qua fon va ngdy cang ting.
Ngodi ra, ty 1& déng gép con co thé thay d6i tiy theo nghé
nghiép cua ngudi lao dong.

Bang 19.1. Ty l¢ dang gop cua nguwoi lao dgng va nguoi su dung
fuo dano tai mot $6 niedc voi logi hmh bio hiém xd hoi biit bujc

B Doéng gép ciia i Déng gdp ciia Lo
Nubc ngudi sit dung fao | ngudi lao Q(}ng Thiri diém
dgng so vot quy so voi tign ap dung

; tién luoag (%) lurong (%)

‘Dirc 20,85 20,85 1/1/2005
Ao (céng nhin) — 26.4 18 1/1/2006
tly vio nghé
Bi (cdng nhén) 40,05 13,07 2005
Téy Ban Nha 30.6 6.35 2006
{chua tinh tai nan {
lao dong) . i
Y (cong nhan) 33,88 9,19 2005

Tai nan lao dong

i gitra 0,5 va 16% |

f tiy tirmg nghé i ;

‘Ba Lan ! 20,33 26.46 2002

' Bé Dao Nha ! 23,75 (thy tai nan 11 2005

l | lao ddng) _

| Thyy Dién | 29,39 7 2005

Nguén: http.//www. cleiss. fr

2. Co ciu qu¥ bao hiém x3 hdi

Trach nhiém tham gia d6ng gop bao hiém xi héi duge phin
chia cho cd ngudi st dung lao dong va ngudi lao ddng trén co




s& quan hé lao dong. Diéu nay khéng phai 1a su phén chia i ro
ma la lgi ich gifra hai bén. V& phia ngudi lao dong, dong gop 1a
dé bao vé& minh khi gap nhimg khé khan, rii ro 1am mét hoac
gidm mét phin thu nhdp. V& phia nguot st dung lao ddng, viée
dong gop cho ngudi lao ddng vao quy bao hiém xa hoi sé tranh
dugc nhimg thiét hai kinh t& do phai chi ra mot khoan tién lén
khi ¢6 rii ro, ngoai ra tao duge mdi quan hé tdt giita ngudi lao
dong va ngudi s dung lao dong.

Bang 19.2: Co cdu ciia quy béio hiém xa hii tai mpt sé nude chau

Au niim 2001

Nute {A)éng gé[: cua ngwoi lflo Chinh phii
dong va sir dung lao djng
Ao 64,7 34,1
'Pan Mach 30,4 62,6
Puc 65,2 32,6
Phap 66,7 30,4
Bi 74,4 23,0
Hy Lap 62 278
Y 57 41,1
T4y Ban Nha 69,2 26,7
B Pao Nha 54.4 37,8
Ha Lan 66,9 16,3
Luxembourg 489 46,2
Ailen 39,4 58,3
Thuy Dién 52,5 45,1
Thuy St 61,9 21,2

Nguén: http./'mwww.cleiss. fr

Trong timg nudce c¢é su khac biét vé mirc dong gop cua cac




bén (nguoi st dung lao ddng, ngud lao ddng va Chinh phu).
Tuy nhién, vé& co ban, ngudi sir dung lao dong déng nhidu hon,
va hiu hét cac nude déu co su hd tro cia Nha nuée.

3. Sir dung quy bao hiém xi hoi

Qu¥ bao hiém x4 hoi dung d& chi tra cho c¢éc muc dich sau:

- Chi tra va trg cé‘lp cho cac ché d6 bao hiém xa héi

- Chi phi quan ly: tién luong cho nhitng ngudi lam viéc
trong hé théng Bao hiém x hoi, cac chi phi hanh chinh khéc dé
duy tri hoat dong ciia hé théng.

Théng thudmg, phdn qu nhan rdi dugce dem du tu sinh loi
v muc dich bdo toan va tang trudng quy. Vi du tai My, qu¥
nay co thé duoc ding dé kinh doanh chimg khoén, cho chinh
quyén lién bang vay diu tu cac chuong trinh ¢dng cong khac,. ..
voi muc tiéu tao thém loi nhudn cho qu¥, nham bi quan 1y phi
va cdc khoan tro cép ngoai lvong cho d6i tugng chinh sach.

IV. BAO HIEM XA HOI & VIET NAM

G Viét Nam, tir nim 1945 dén nay, chung ta gan nhu da
thue hién déy dn cac ché do can ¢o cua co ché bao hiém x4 hoi
va rit nhi¢u co ché khac cua an sinh x3 hdi ma cic quéc gia
khac trén thé giGi dang thuc hién. Hé thong nay tuong dbi phirc
tap, bao gf‘nn bao hidm x3 héi, ciru tro x3 hdi, vu dai x4 hoi,
cham séc x4 hdi, dich vu xd hdi va cac dam bao khac.

Chinh sach bao hiém x& hdi dugce thye hién tir nim 1961
trén co s¢ Hién phdp nam 1959, dugc stra ddi nam 1985. Tiép
theo la sy cai cach hé théng bao hiém x3 hoi dua trén co s&
Hién phap nim 1992. Nam 1994, Bd luit Lao dong duge théng
qua, trong d6 c6 chuong XII v&i 13 didu quy dinh vé bao hiém




xd hoi. Nham cu thé hoa vén dé nay. Chinh phtt ra Nghi dinh sé
12/CP va 45/CP ban hanh kém theo 2 ban Didu 1 BHXII, cing
vei Nghi dinh 19/CP cta Chinh phu ngay 16/02/1995 vé viée
thanh 1dp Bao hiém X& hoi Viét Nam. Va tiép theo 1a sy ra doi
ctia Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 cia Chinh
phi v& viéc stra dbi, bd sung mét sb didu cua didu 1€ Bao hiém
X4 hé1 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP niam 1995, va
Ludt Bdo hiém Xa hoi di duge Qudc héi thong qua ngay
29/6/2006, va co hi¢u e thi hanh tir ngay 1/1/2007.

Nhu viy, tr nim 1995 sy nghiép bao hiém xi hoi da
chuyén sang mot giai doan méi, tir bao cip cia Nha nudc sang
cO quy doc lép trén co so c6 su dong gdp cta ngudi lao dong va
ngudi sir dung lac dong.

Hién nay, hé théng an sinh x4 hd1 ndéi chung, hé Lhéng bao
hiém xa hoi néi riéng & Viét Nam di bit dau thue hién cong
cude dbi méi va dang ding trude mot doi hdi bie bach 13 phai
nhanh chéng hoan thién céc ché d6 dam bdo (sé lugng. ndi dung
dam bao, nguon huy déng ...), nhdm dam bao tét cho moi ngu
lao dong.

Ché d6 bao hiém xa hoi hién nay bao gdm:

- Bao hiém xa hoi bat bude, gém ce ché do: &m dau; thai
san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; huu tri; t tuét,

- Bao hiém xa hé1 tu nguyén, gf‘)m céc ché d6: huu tri, ta
luét;

- Bao hiém thit nghiép, gdm cac ché do trgy cép thit nghiép;
hé trg hoc nghé; hd tro tim viée lam.

1. Bao hiém xi héi bit budc

Qu¥ bao hiém xa hoi bit bude dugc hinh thanh tir su dong




gop cla ngudi lao déng. ngudi sir dung lao déng, tién sinh 1oi
ctia hoat dong dau tu tir quy. hd tro ctia Nha nudc va cac ngubn
thu hop phap khac. Quy bao hiém xi hdi gbm 3 qu¥ thanh phan:
quy ém dau va thai san; quy tai nan lao ddng, bénh nghe nghiép
va quy huu tr, tr twét. Nguoi lao dong dong gop mic 5% tién
luong, tién cong vao quy huu tri, tir tudt, sau dé tir 2010, cir 2
nam 1 lan déng thém 1% cho dén khi dat 8%. Nguoi s dung
lao ddng dong trén quy tién luong, tién cdng dong bao hiém xi
héi clia ngudi lao ddng voi cac mire: 3% vao quy dm dav va thai
san; 1% vao quy tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; 11%
vao quy huru tri, tr tudt, sau dé tir 2010, cir 2 nam 1 lan dong
thém 1% cho dén khi dat 14%.
a. Ché dp tro cip ém dan

Nguoi lao dong bi 6m, tai nan rui ro phai nghi viéc, nhung
khéng phai do ti hily hoai strc khoé minh, ¢6 x4c nhén cia y &,
duoc huong ché d6 tro cdp ém dau. Cé quy dinh vé thoi gian tdi
da duoc hudmg, do anh hudng thai gian dong bao hiém xa hoi.
diéu kién lam viée va dic diém bénh. Ngoai ra. ngudi lao dong
co thé duge hudng tro cap bao hiém xa héi dé cham soc con nhé
hon 7 twdi bi dm. M tro cfip nay phu thude vao muc va thoi
gian di dong bao hiém xi hoi do Chink phu quy dinh.

Sau thdi gian nghi hudng ché d6 dm dau, néu sire khoé con
yéu. ngudi lao ddng con duge nghi dudng sire, phue hdi sixe
khod tir 5 dén 10 ngay trong mot nam.

b. Ché dg trg cdp thai san

Ché do nay duoc ap dung cho tat ca lao dong nix, ¥hong
phan biét sé 1an mang thai. Thoi gian nghi tir 4 dén 6 thang tay
theo didu kién lam viée. Néu hét thai han nghi, ¢6 thé dé nghi
nghi thém véi su ddng v cta ngudi sir dung lao ddng. nhung




khdng dugc hudmg tro cdp bao hiém xa hoi Lao dong nir co thé
di lam trude khi hét thoi gian nghi g€ néu nhw d3 ngh1 dugce 60
ngay ké tir ngay sinh con, va ¢6 x4c nhan cia y té vé viée khéng
anh huong dén suc khoé, va bao trude cho ngudi-sir dung lao
dong. Mirc tro cdp thai san trong th&i gian nghi duge tinh bang
100% tién luong dong bao hiém x3 hdi trude khi nghi. Ngoai ra,
duge hudng tro ¢dp thém 1 14n bang 1 théng tién lrong dong bao
hiém xa héi. Ngudi lao dong, khong phén biét 1a nam hay nir, néu
nudi con so sinh theo quy dinh ludt Hon nhédn va Gia dinh, duoge
nghi viéc va huémg trer cip cho dén khi con 4 théng tudi.
c. Ché dj trg cdp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Ché d6 tro chp duoce ap dung khi xay ra tai nan theo thot
gian va tai dia diém quy dinh (trong gi& lam viéc, tai noi lam
viéc, ké ca ngoai gio, ngoai noi lam viée do yéu cdu cua ngudi
str dung lao ddng, va trén tuyén dudmg di va vé tir noi & dén noi
lam viéc). Ngudn sir dung lao ddng phai chiu trach nhiém tra cac
khoan chi phi y té va tién luong trong thot gian chita benh cua
ngudi lao déng. Nguoi lao dong s& duge hudng tro cdp 1 lan
hay hang thang do qu¥ Bao hiém xa hdi chi tra tuy muc dd suy
giam kha nang lao dong.

Lién quan dén ché d5 tro cdp cho bénh nghé nghiép, ngudi
lao déng bi mic mét s bénh nghé nghiép theo danh muc da
duoce quy dinh, s& duge huong ché d6 tro cap nhu dbi vé6i ngudi
bi tai nan lao ddng.

d. Ché as huu tri

\Igum lao ddng duge hudng ché d6 huu trf khi du didu ki¢n
vé téi doi va thoi gian déng bao hiém xa hdi (nir 55 tudi, nam
60 tudi vai 20 nam dong bao hiém xa hoi). Tubi nghi hiru ¢6 thé
gidm di 5 tudi déi véi ca hai gidi trong mot sb trudmg hop dac




biét. Ché d6 duoc hudng tinh bing 45% mirc binh quan cia tién
luong thang lam can cfr dong bao hiém xa hoi, cong véi mbi
nim dong bao hidm x4 hdi sau 15 nam dugc tinh thém 3% doi
voi lao dong nir va 2% ddi voi lao ddng nam. Mirc luong huu
hang théang t&i da bing 75% mitc binh quin ca tién luong
théng lam ciin cir dong bao hiém xa hi. Tro cap bao hiém xa
héi 1 14n chi danh cho nhitmg nguoi khi thdi viéc da hét tuoi Tao
dong nhung chua du thoi gian dong bao hiém xa hoi, hay chua
du diéu kién huong ché d6 huu tri nhung bi mét suc lao dong,
hodc ra nude ngodi cu tri hgp phap. Muc trg chp dua vao s&
nam déng bao hiém xa hoi va mac binh quan cia tién luong
thang lam ciin cir dong bao hiém x4 hdi.

e. Ché dp tir tuiit

Ngudi lao dong dang lam viée, cher giai quyét ché do huu
tri, hodc dang hudng luong huu hodc trg cép tai nan lao ddng,
bénh nghé nghiép, bi chét ia nhimg dbi tugng duge hudng ché
d6 tir tudt.

Tién mai tang 12 8 thang tién lwong t6i thiéu. Ngoai ra, than
nhén ctia nhimg i tuong trén ma da dong bao hiém xa hdi 4t
15 ndm trd 1én duoc hudng tién tudt hang thing, cu thé nhu sau:
con chira di 15 tudi, néu con di hoc duge hudng dén 18, bd me,
vo hodic chdng, ngudi dang nudi dudmg hop phap da hét tudi lao
dong. Tién tudt dao déng tir 40 dén 70% tidn lwomg 161 thiéu.
Néu khéng co than nhan trong dién trén, gia dinh duge huong
tién tudt | 14n, dua trén sb nim dong bao hiém xi hoi, mdi nam
bang ] thing mirc binh quin cia tién lwong thang 1am cin ct
dong bao hidm x3 hoi, 11 da khong qud 12 thang,

2. Bao hiém x3 hdi tu nguyén




Qu¥ bao hiém xi hoi ty nguyén duoc hinh thanh wr sy déng
gbp cia ngudi lao ddng, tién sinh 1&i cla hoat dong diu nr tir
quy., hd trg ctia Nha nuée va cic ngudn thu hop phip khac. Mirc
dong hang thang cua nguoi lao dong bang 16% mic thu nhip
cua nguol lao ddng lua chon dong bao hiém xa hoi va tir 2010
tr¢ di, cr 2 nam 1 lan ting 2% cho dén khi dat 22%. Mite thu
nhap 1am co s& déng bao hiém xi hoi thay dbi tuy theo kha
ning cua ngrucn lao déng timg thoi ky thap nhat bang mirc tién
hrong i thiéu chung va cao nhét bang 20 thang tién luong tdi
thiéu chung, Nguol lao dong cé thé dong hang thang, hang quy
ho#c 6 thang 1 lan.

a Ché do hueu tri

\;;um lao ddng duoc hudmg ché dd hiru tri khi da didu kién
vé tudi doi va thoi gian déng bao hiém xa hoi (nir 55 tudi, nam
60 tudi voi 20 nam dong BHXH). Néu sb nim dong bao hiém
xd hoi chua dit ¢6 thé dong tiép cho dén khi di: 20 nam. Muc
lrong huu hang thang duoge tinh bang 45% mirc binh quén thu
nhap thang dong bao hiém xa hoi, tuong tng véi 15 nam dong
bao hiém xa héi, sau d6 ot thém | nim dong, bao h:cm xda hoi
duoce tinh thém 2% di véi nam va 3% déi voi nit. tdi da khong
qua 75%. Ngoai ra, nguai lao dong dong trén 30 nam ddi vm
nam va 25 nam déi véi ni, ngoai luong huu dirge ercmg tro cp
1 lin. M3i nam dong bao hiém xa héi duoc tinh bing 0.5 thang
mirc binh quén thu nhip dong bao hiém xa hoi.

C6 loai hinh bao hiém x& hdi | 1dn déi veéi ngudi khong do
diéu ki¢n huong lirong huu hangp thang (do chua di nim dong
bao hiém xi hdi va khong tlt,p tuc déng bao hiém xa hoi). Mic
hudmg nay dugc tinh theo s6 nam dong bao hiém xi héi, cr 1
nam duge tinh bang 1.5 muc binh quan thu nhép thang déng bao




hiém xa héi.
b. Ché dp tir tuiit

Tro cdp mai tang duoc ¢ ap dung cho ngudi lao dong da cé it
nhét § ndm déng bao hiém xa hdi hoic ngudi dang huo*ng luong
hw, Tro cdp nay duge tinh bang 10 thang luong téi thidu chung.

Théan nhan cta nhimg ngusi lao dong dang déng bao hiém
xd hol, dang bdo luu thoi gian dong bao hiém xa hoi, dang
hmmg lvong huu chét, duorc huong trg cip wit 1 1dn. M trg
cap nay dugc tinh theo sé nam da dong bae hiém xa hoi, e mdi
nam tinh bing 1,5 thang mic binh quin thu nhap thang dong
bao hiém xi hoi.

Ngudi lao dong vira co thoi gian dong bao hidm xa hdi bét
budc vira ¢ thoi gian dong bao hiém xi héi tr nguyén duoc
hudng ché d huu tri va ché do tr tudt trén co sé thoi gian da
déng bao hiém x4 hoi.

Mirc déng bao hiém xa héi wr nguvén duoe tinh trén co so
muc thu nhdp do ngudi lao donE lya chen nhung mure thu nhip
ndy khong thap hon mire luong tdi thidu chung,
¢. Bio hiém thit nghiép

Quy bao hiém x4 hdi thit nghiép duoc hinh thanh tir su
ddng gop cua ngudi lac ddng (1% tién luong. tién cong thang
dong bao hiém that nghi¢p), dong gdp cua nguoi sir dung lao
ddng (1% quy tién lwong, tién ¢dng cua nhitng ngudi tham gia
bao hiém that n;:hu:p) hd tro cia Nha nude (tr néan sach 1%
qu¥ tién luong, tién ¢ong thang dong bao hiém thét néhlep cla
nhimg nguot tham gia), tién sinh 1ai cia hoat dong dau tu quy
va céc ngudn thu hop phap khéc.

Béo hiém thit nghiép duge danh cho nguoi thit nghiép theo




dinh nghia tai diéu 3 cua Ludt Bao hiém X3 hdi Viét Nam.
Ngudi thit nghiép 1a ngudi dang déng bao hiém that nghiép ma
bi mét viéc lam hodc chim dirt hop ddng lao déng, hop ddng
lam viée nhung chua tim duge viée lam. Ngudi thit nghiép sé
duge hudng ché d6 bao hiém thit nghiép khi cé du cac diéu
kién d3 déng bao hiém that nghiép du 12 thang trd 1én trong thoi
gian 24 thang trude khi thit nghiép; da dang ky that nghiép voi
td chirc bao hiém xa hdi; chua tim duge vigée lam sau 15 ngay ké
tir ngay dang ky thit nghiép. Mrrc tro cp thit nghiép hing
thang biang 60% mirc binh quin tién luong, tién cong thang
dong bao hidm thét nghiép cua 6 thang lién k& trude khi thét
nghiép. Thoi gian duge hudng dao dong tir 3 dén 12 thang tiy
thude vao sb thang d3 déng bao hiém thit nghiép. Ngudi dang
hudmg tro cip thit nghiép duoce hd tro hoc nghé voi thdi gian
khéng qud 6 thang, ngoai ra, con duoc tu van gidi thiéu viée
lam mién phi.




Chuong 20
CUU TRO VA UU DBAI XA HOI

1. CUU TRQ XA HOY
1. Khai niém va phin loai ciiu tro xa hoi
a. Khdi niém

Ciru trg xa hoi ¢6 tlr khi xudt hi¢n xa hdi loat ngudi va ngay
cang phat trién véi nhiéu hinh thire phong phu. Cl trg x& hoi
d3 trd thanh hoat ddng khong thé thiéu trong x4 hoi, dic biét doi
v&i nhitng ngudi “yéu thé” trong x& hdi. Cac hoat ddng ciru trg
xd hoi da trd thanh mdt trong nhitng biéu hién trinh d¢ vén minh
cua mdt qudce gia.

Ciru tro xd hoi, hiéu mot cach tdng quat nhat, 1 su gitp do
cua Nha nudc, xd hoi va cong dong bang t1én, hién vat hodc cac
didu ki¢n sinh song khac véi cac hinh thire khac nhau do1 vén
cac thanh vién cia cdng ddng khi ho gdp phai nhitng khé khan,
rii ro hodc bt hanh trong cudc séng do nhimg nguyén nhin
khéc nhau, nham giip ho tranh nhiing kh6 khan hang ngay va
on dinh duge cude séng.

b. Phan logi

Theo mot sb dang phén loai, ctru trg x4 hoi gém 2 loai: ciu
t¢ x& hdi va tro giap x4 hoi. Cuu té xd hoi 1a sy ciru gilp cdce
thanh vién cta x3 hoi khi ho gip phai nhitng r0i ro ma cude
song bi de doa nghiém trong, néu khong ¢d su ciru t€ thi ho va
gta dinh cd thé bi nguy hat dén cude séng. Chu € xd hdi mang
tinh tire thoi, tinh “cip ¢ku” nham gidp cho d61 tugng tam thoi
thoat khai tinh canh hiém nghéo. Con trg gitp X3 hoi 12 su gidp




do thém bang tién. hién vat, hodc cic didu kién vat cht va tinh
thin khac ciia cong ddng va xa hoi cho cac dbi tugng kh1 ho gap
phai kho khan hodc sa st nao dé. Mic dit ho van ¢b ging dL nr
lo liéu cudce sdng, nhung néu khéng co su gitip d& thi cude sdng
cua ho npay cang trd nén khé khan hon. Tro gitip xd hdi nhdm
tao cho déi tuong ¢o co hdi khic phuc hodc giam bat hdu qua
rti ro, ty vuon 1én dam bao cude séng ctia minh, Nhu vy, tro
giup xd hoi vira mang tinh tire thoi vira mang tinh 1au dai. nhung
chi yéu 1a lau dai.
2. Ciu tro xa héi ¢ Viét Nam
a. Quan diém x@y dung chinh sdch citu tro xa hoi

Ciru tro x4 hot 1a hoat dong gitp d& nhimg dbi tuong ¢o
hoan canh dic bi¢t kho khan nhu ngudi gia ¢d don, tré mo coi,
ngudi khuyét tit, nan nhan chit déc da cam, gia dinh thuong
binh, liét si, gia dinh ¢6 cdng véi cidch mang, gia dinh ¢é hoan
canh kho khan... va gitp ho tir vion 1én trong cudce song. Cac
hoat ddng ctru tro xa héi duge t§ chire thudng xuyén voi nhidu
hinh thic phong pha, ¢6 hidu quad thiét thue. Ctru tro x3 hoi 1a
trdch nhiém cua Nha nudc. cia cong dong va ciia ban than
nguol duoe ciu trg,Van kién Pai héi Pang 10 @i chi rd trach
nhiém cta toan xa hdi trong vide “Chim sdc dii sdng vat chét
va tinh than cua nguéri gia, nhét 12 nhing nguoi gia ¢6 don,
khéng noi nuong tua. gitp d& nan nhén chat doc da cam, nguoi
tan tit, ré md cdi, lang thang”. Dé dong vién toan din, toan xa
héi tham gia tich cuc vao cac hoat ddng ciru tro x4 hdi, ching ta
¢dn x4 hoi hod va da dang hod ¢dng tac va hoat dong clru tro x&
ho1 voi nhitng hinh thire, quy mé, phuong thie da dang va
phong phil,

Ciru trey X3 hoi phai coi trong ca hai mat, trude mit va lau
dal. Cuu trg x3 hoi khdong phai chi ciu t€ trudc mat ma coi




trong viée du phong, phuc héi, day nghé, tao viée lam nhim én
dinh doi sbng 1au dai cho déi tuong. Ciru trg xa hdi 1a hoat dong
mang tinh kinh 1€ va xa hoi. ¢6 ¥ nghia chinh tri sdu sac. La mot
trong nhiing chinh sach déi véi con ngudi, chinh séch ciu trg x3
hdi ngay cang phai duge md réng. ning cao va hoan thién. Thuc
hién tét chinh sach ciu trg x3 hoi & gép phin bao dam an ninh
toan xa héi, dn dinh chinh tri va thue day kinh té phat trién.

Ciu tre x3 hoi 1a hoat ddng mang tinh nhin dao, nhén vin
sdu sfic. Cong tac ctru trg X3 hoi phai xudt phat tir thm long va
tinh cam nhdn nghia, nén la hoat ddng tw nguyén, tw giac, tur
thién va hao tam cao dep, phét huy truyén théng 15t dep “14 lanh
dum 1a rach”. Ciru tro x4 héi khdng chi 14 ciru té hode tro cép
khé khan thudn tuy, nén khdng nhit thiét chi bang vat chit. Hoat
ddng clru tro x3 hoi ¢6 thé ¢d nhidu mat, nhiéu linh vuc va bing
nhiéu phuong thire. Cac hoat dong nay ¢in tao didu kién cho cac
déi turong duge ciu trg phat huy moi tiém nang ban thin ds wr
vuou lén, thoat khoi kho khan, hoa nhdp véi cong dong.

Cau tro xa hdi 1a hoat dong co v nghia quéc té. Y nghia cua
hoat dong clru tro x3 hdl virot ra ngoai pham vi qudc gia nén
can tranh thu va sir dung tdt, ¢6 hidu qua sur hop tdc, ginp d& va
ng hd cua cdc t chice chinh phu. phi chinh phi, 6 chire tu
nhdn cua cdc nudc va quf)c té.

b. Cuau tro xd héi ¢ Viét Nam

Ciru tro x4 hoi 1d mdt cong tac trong tdm trong chinh séch
x& h6i & nude ta. Nghi dinh sé 07/2000/ND-CP ngay 09 thang 3
nidm 2000 cuia Chinh phu v& chinh sach cu tro xa hoi da dé cdp
dén nhimg d&i twong duge hudmg chinh sich ciu tro x3 héi,
cling nhu céc dang ché dé ciru tro x4 hoi. La mét trong nhing
dbi tuong duoc hudng chinh sach ciru trg xa hdi, viée phung
dudng va chim s6¢ ngudi cao tudi con duge thé hién théng qua




Phap 1énh sé 23/2000/PL- UBTVQH]O ngdy 28 thang 4 nam
2000 cua Uy ban Thudmg vu Quoc hoi. Chinh sach va ché do
ciru irg x3 hoi nharn hd tro v& vat chét va tinh thin cho nguoi
gia ¢d dom, tré mé ¢dl, nguoi tan tit ndng, nguol gip i ro do
thién tai va nhitng Iy do bét kha khang khic ma ban thin ho va
ngudi thin cia ho khong thé tu khic phue duoc. Nhitng ngudi
nay thudc dién ciru tro xa hoi.

C4 hai loai ¢l trgr x4 hoi: thudng xuyén va dot xudt. Ngudi
thudc dién clru tro x4 hdi thudong xuyén tai xa, phuong quan y
g(:jm:

- Tré em md cdi 13 tré em dudi 16 tudi, md coi ca cha lin
me hodc bi bd roi, bj mit ngudn nudi dudng va khéng con
ngudi than thich d& nuwong tua; tré em md ¢bi cha hodc me,
nhung ngudi con lai 1a me hodc cha mit tich theo quy dinh tai
Didu 88 clia BH ludt Dan sy hodic khéng du nang luc, kha ning
dé nudi dudng theo quy dinh cta phap luit;

- Ngudi gia ¢6 don khéng noi nuong tua 1a nguoi tir du 60
tudi tr&r 1én séng ddc than. Ngudi gia con vo hodic chdng nhung
gia yéu, khong c6 con, chau, nguoi than thich dé nuong tua,
khong ¢6 ngudn thu nhip. Truong hop 14 phu nit ¢6 don khong
noi nuong tua, khéng ¢é nguén thu nhép, tir da 55 tudi tror 1én,
hién dang dugc hudng tro cdp cim trg x3 hdi van tiép tye duge
hudng;

- Ngudi tan tat ning khdng ¢4 ngudn thu nhap va khong ¢o
nol mrong fwa; nguol tan tét nang tuy ¢d ngudi thin thich nhung
ho gia yéu hoac gia dinh nghéo khong du kha nang kinh té dé
cham séc;

- Nguéi tam thin man tinh 4 ngudi mic bénh tdm thin
thudc cac loai tdm than phan liét, r6i loan tAm than d3 duoe co
quan y t€ chuyén khoa tdm thén chita tri nhiéu ldn nhung chua




thuyén giam va c6 két ludn bénh man tinh, séng doc than khong
noi nurong tua hodc gia dinh thude dién doi nghéo.

Nhimg ngudi thude dién crfru trg x3 hoi c6 thé duoe xem xét
tiép nhan vao co s& bao tro x4 hdi néu thude dién dic bist khé
khin khong tu lo dugc cude séng. Hién nay, theo quy dinh, muc
tror cAp clru tro x4 hoi thudng xuyén t6i thidu cho débi tirong sdng
tai gia dinh do x4, phudng quén ly la 45 nghm ddng/ngudi/thang.
Miie tros cp sinh hoat phi nuoi dudng thi thiéu tai co s& bao tro
xd hdi 1a 100 nghin ddng/ngudi/thang, riéng d01 vl tr¢ em dud
18 thang tudi phai an thém sifa, mic trg cdp bang 150 nghln
dong,inguormhang Chu tich Uy ban Nhan dan cép tinh co thé
didu chinh cho phu hop tinh hinh thuc t& cua dia phirong, nhung
khang duge thip hon mire quy dinh trén.

Co so bao trg x& hoi duoc tiép nhan, sir dung va quan Iy cac
ngudn kinh phi va hién vat do cac té chirc, ¢4 nhan déng gdp va
giip d& tir thién, bao dam sir dung dung muc dich, ding d6i
tugng va_ thanh quyét todn theo ché do tai chinh hién hanh.
Nguon kinh phi nudi dudng, kinh phi hoat déng bé may va kinh
phi dau tr xdy dung co ban coa cac co s¢ bao trg x& hoi thude
cdp ndo quan ly do ngan sich ¢ip d6 bao dam theo quy dinh
hién hanh ctia Ludt Ngan sich Nha nudc.

Khac v ciru trg thuong xuyén, dbi tugng diroc ciru trer xd
hoi dot xudt (mdt lz"m) lién quan dén nhimg ngudi hodc hd gia
dinh khé khan do hdu qua thién tai ho3c nhimg 1y do bat kha
khéng gdy ra, bao gdm cdc hd gia dinh ¢6 ngudi bi chét, mét
tich, ¢6 nha & bi d6, sap, trdi, chay, hong ning, mat phuong ticn
san xuft, 1dm vao canh bi thiéu doi; nhitng ngudot bi thuong
nang, thiéu déi do gidp hat, gip phai ra ro ngoai vung cu tri ma
bi thuong ning hodc chét, gia dinh khéng biét dé cham soc hoiic
mai tang, ngudi lang thang xm dn trong thoi gian tdp trung chdr
dua vé noi cu tru, Mire tro cap ciru trg x4 hoi dot xudt dbi vai




tirng nhom d6i tuong do Cha tich Uy ban Nhén dén tinh, thanh
phé truc thude Trung wong quyét dinh tay mitc do thiét hai va
kha ndng huy déng ngudn lyc. Nguoi lang thang xm an trong
théi gian tap trung cho.dua vé& noi cu tra dugce tro cdp S nghin
déng/ngudi/ngay, nhung khéng qua 15 ngay.

Theo Phap 1énh Ngudi cao” twdi, ngudi cao tudi cd don
khong noi nuong tira, khéng ¢é ngudn thu nhip duge: tro cip xa
héi hodc nudi dudng tai co s& bao trg xd hoi; kham chita bénh
mién phi; Uy ban nhén dan x&/phudmg/thi trdn, co s& bao o x4
héi td chire, chi phi mai tang khi chét. Ngoai ra, ngudi cao tudi
duoc uu tién trong kham, chira bénh, khi tham gia giao théng
cbng cdng va vui choi giai tri. Ngudn kinh phi dé thuc hién ctru
trg d6t xudt bao gdm: Ngén sich Nha nudc can ddi hang nim;
ngan sach tinh, huyén, x4 tu cin déi; tro giip dén tlr cdc td chire
va ca nhdn trong va ngodi nudc ung hé; trg gilp cia nudc
ngodi, t& chire qudc t& hd trg truc tiép cho dia phuong hoiic
théng qua Chinh phil, cic dodn thé xi hoi. Trudng hop cac
ngudn kinh phi trén khong da dé thue hién ciru tro dot xudt thi
Cha tich Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong bdo cao Tha tudng Chinh phit xem xét va quyét dinh.

iI. YU DAl XA HOI

1. Thuc chit cua uu dii x4 héi

Uu dii xa hdi 1a mdt bd phén dic thu trong hé thdng an sinh
x& hdi Viét Nam. D6i tuong huéng wu dai xa hai 1a nhimg
ngudi tham gia bao vé gidi phong dit nwde. Uu dai x4 hoi 1a su
ddi ngd vé vit chit va tinh than ddi véi nhitng ngudi c¢6 cong
voi nude voi dan, véi cach mang (va thianh vién cua gia dinh)
nhim ghi nhin nhing céng lao ddong gop, hy sinh cao ca ¢na ho.
Diéu nay vira thé hién trach nhiém cua Nha nudc, cdng déng va
toan x4 hdi, vua noi lén dao ly cta dan tde “uéng nudge nhd




ngudn”, “an qua nhé ngudi trong cdy™.

Uu dai xa hol la mdt by phan cua chinh sdch xd hoi, 12 mot
ndi dung quan trong trong toan bd cac chinh sach kinh té cua
Viét Nam. Uu dai xa hdi ¢6 thé hiéu 1 sy dai ngd dic bidt ca v&
vat chat va tinh thin ctia Nha nudc, cia xa hoi nhim dén dap
cong lao d6i v6i nhitng ngusi ¢6 nhiéu cbng hién cho xa hoi.
Piéu nay thé hién trach nhiém cua Nha nude trong viéce xay
dung nhimg hé thong, bién phap cu thé vé su wu tién va co ché
thue hién su uvu tién d6.

Muec tiéu cia chinh sich uu d3i x3 héi 1a ddu tr x3 hoi,
nham tai san xudt nhitng gia tri tinh thin cao dep cla dan toc.
D6 [a muc tiéu chinh tri x& hoi. Uu dii x4 hoi 1a mot quéc sach
mang tinh chét truyén thdng ciia Nha nude 1a. Di doi vai chién
luge phat trién kinh té, Viét Nam ludn chu y giai quyét cac vén
dé xa hoi. Chlen luge do duge dat trong chién luoc téng thé
phat trién kinh t& xa hoi.

2. Ciac chinh sich uu dai x3 hoéi ¢ Viét Nam
a. Qud trinh hinh thanh va phat trién cia chinh sdch wu dii
xd hoi ¢ Viét Nam

Chinh sach uu dii x3 hdi cta Viét Nam dugc chinh thac
hod bang Séc Iénh s6 20/SL ngay 16 thang 2 nim 1947 cia Cha
tich H6 Chi Minh, thong qua “ché d6 huu bdng thuong tat va
tién tuat tir si”. Tir nhitng chinh sich déi voi thuong binh, liét si
duge ban hanh trong hoan cédnh v cung kho khin cua nhimg
ngay dau khang chién chdng thuc dan Phap, sau khi hoa binh
1ap lai & mién Béc, chinh sach ddi véi thuong binh, bénh binh,
ligt st da dchrc bd sung, sira ddi nhidu diém co ban thdng qua
Nghi dinh sé 18/ND va IOINE) ngay 17 thang i1 ndm 1954 cua

Lién B Thuong binh ~ Y t¢ - Qubc phong — Tai chinh va Diéu
1€ wu déi bénh binh, Diéu 1€ uu dai gia dinh liét si ban hanh kem




theo Nghi dinh 980/TTg ngay 27 thang 7 ndm 1956 cua Thu
tuéng Chinh phit. Ngay 30 thang 10 nam 1964, Nghi dinh sé
161/CP ctia Hoi ddng Chinh phit ban hanh Diéu 1¢ tam théi vé
céc ché 46 dai ngd quin nhin, quin nhan dy bi, quan nhan tw vé
dm dau, bj thuong hoac chéy, trong khi [am nhiém vu 43 danh
ddu sy ra d&i cha chinh sach thuong binh liét si thoi ky khang
chién chéng M§. Nhu vay, trong thoi ki khang chién chéng My,
v mién Bic déng thoi tdn tai hai hé théng trg cfip: thuong binh,
lidt sT thoi ky khang chién chéng Phap voi ché dé phu cép
thuong tit 6 hang abi voi thuong binh, dan quén, du kich, thanh
nién xung phong bj thuong tét va ché do tro cip kho khan dbi
vol than nhan lidt st; thuong binh, 1iét sT thod ky khang chién
chdng M§ véi ché dd tro cdp thuong tit 8 hang dbi véi quan
nhan, quin nhén du’ bi, ddn quan tu vé, thanh nién Xung phong,,
dan coéng hoa tuyén, luc lugng van tal, can bd chi chdt x4, y té

. bi thuorng va ché do tre cAp tién tuit d6i véi than nhan liét
si (trq cAp mot lan, tro ¢ip hang thang). Sau ngdy dit nude théng
nhdt, cung cac chinh sach x& hdi khac, chinh sach thuwong binh
liét si dd c6 su ké thira, phat trién va thanh hé théng hoan chinh
duoc thue hién trong ca nude (Nghi dinh sé 236/HDBT ngay 18
thang 9 nam 1985 cila Hoi ddng B trudmg). Trong thoi ky Dbi
moi, clng nhitng giai phap tinh thé dé thao g khé khan, 6n
dinh doi sdng thuong binh, gia dinh 1iét si, Nha nude da ban
hanh Phap [énh uvu dai nguol c6 cong val cach mang va Phap
lénh Quy dinh danh hiéu vinh dg Nha nudc “Ba meg Vi¢t Nam
anh hing”. Lin ddu tién ndi dung vu dai thuong binh liét si va
ngudi o cdng da duwoc phap ludt hod.

b. Quan diém x@y dung chinh sach wu dii xa hoi ¢ Viét Nam

- Thyre bién chinh sach uu dai xa hdi 18 trach nhiém dic bigt
cua toan ddn doi vaéi nhitng ngudi cd cong vl dat nude theo
truy¢n thong cia dan tdc “udng nude nhd nguon™. Nhitng ngudi




¢b cong voi dat nude da cong hién cude doi minh cho toan bd
sur nghiép cach mang, cho toan ddn. Do d6, trach nhiém thuc
hién chinh sach wu dai x4 hdi khéng phai 13 ciia riéng a1, ma la
cna toan dén, toan xd héi. Van kién dai hoi Pang X d3 néu rd
“Van ddng toan dan tham gia cac hoat dong dén on dap nghia,
ubng nudce nhé ngudn dbi voi cie ldo thanh cach mang, nhimg
nguoi co ¢bng voi nudce, ngudi hudng chinh sach x4 hoi”.

- Nha nudc co trach nhiém dac biét trong viéc thuc hién
chinh séch uu ddi xa hoi déi vol ngudi co cong vai T6 quoc,
Viéc sir dung téng hop moi luc lugng tham gia thye hién cac
chinh sach véi dbi tuong uu dai la can thiét, nhung Nha nudce
van la ngudi ¢ trach nhiém chinh trong chinh sdch wu dii.

- Chinh sach wu dai ngudi ¢6 cong phai thé hién sy cong
bang xd hoi. VAn d& uu dai xa hoi phai duge xem xét va 51&1
quyét trén quan diém bio dam cong bang xi hoi, cong bing
trong ca wu dii vit chit va tinh thdn. Quan diém céng bang xi
hoi 12 c6 hy sinh, c¢bng hién cho x4 hdi thi xa hoi phai ¢6 trach
nhidm vat chit va tinh thin ddi véi ngudi co cdng. Ngudi ¢o
cdng véi cach mang xing dang duoc hudmg chinh sach wu dai
ctia x4 hoi theo mét ché do thich dang, 6n dinh cho ca doi ho va
thdn nhin ho. Su ¢dng bfmg xi hoi khong chi duge xem x¢t vé
mit vét chit, ma con ca tinh than, dic biét 1a wu dii trong viée
tao ra nhitng didu kién thudn loi dé ho hudng thu cac mit vin
hoa - tinh théan.

- Uu dai xa hoi 1a viée diu tu x3 hdi nham tai san xudt
nhirng gia tri tinh thin cao dep cua dan toc. Thuc hién wu déi
déi véi ngudi ¢6 cong voi cach mang thong qua nhitng bién
phap dang din vira ¢6 tac dung truc tiép, vira ¢6 tac Jung glan
tiép nham gido duc y thue trach nhiém cong dan, dac biét doi
voi thé hé tré. Lam tdt chinb sach d6i voi ngudi 6 ¢dng chinh
la giai quyét tét cic mbi quan hé xi hoi va can dugc xem nhu




mot bién phap dau tu vao mdt linh vue gido duc tu tuong dac
biét, ¢6 hiéu qua 16n va siu rong, gép phén lam lanh manh cong
tac tu tuong, lang cuong trach nhiém cong dén, ning cao nhén
thite trong mdi cong dong, mbi tdp thé, gop phin truc tiép xay
dung con ngudi mdi cua thoi ky ddi méi, thoi ky cong nghiép
hoa va hién dai hoa dat nudc.

3. Chinh sach wu dii xi héi hién nay

Van kién Dai hi Dang X da néu 15 “Chu trong céc chinh
sach wu ddi xa hoi. Van dong toan dan tham gia cdc hoat dong
dén on dap nghia, udng nudc nhé ngudn déi voi cac 130 thanh
cach mang, nhitng nguoi co cdng vé1 nude, ngudi hudng chinh
sach xd h4i”. Nhin chung, dbi tuong cua wu dii xa hoi la kha
rong rai, nhu ngudi cé cong voi td qubc, cdc nghé nhan, nghé s,
nhimg tri thic tai gioi. O day chi t4p trung vao cac chinh sach
uu dai xa hoi danh cho ngudri ¢6 cong véi TS quée.

Phap 1énh U dai ngudi cé cong voi cach mang, cung Nghi
dinh huéng dan thl hanh Phap 1¢énh nay, di quy dinh r6 nhung
ndi dung cu thé vé débi tugng, pham vi, diéu kién, tiéu chudn,
cic ché 46 wu dai nguoi ¢6 cong véi cach mang va than nhan
cua ho. Theo do, d6i twong huémg ché d6 wu dai cta Phap Iénh
gdm ngudi 6 cdng véi cach mang (Ngudi hoat dong céch mang
trude ngay O1 thang 01 ndm 1945 va ngudi hoat déng cach
mang tir ngdy 01 thang 01 nim 1945 dén truée Téng khdi nghia
19 thang 8 nam 1945); liét si; ba me Viét Nam anh hing; Anh
hong lwc lugng vii trang nhan dan, Anh hing lao dong; thuong
binh, ngudi hudmg chinh sach nhu thuong binh; bénh binh;
nguoi hoat dong khang chién bi nhifm chit doc hoé hoc; nguoi
hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bit, w day
ngudat hoat dong khang chién giai phong dén téc, bao vé T quée
va lam nghia vu quéc té; nguei 6 cong giup d& cach mang; than




nhin cta ngudi c6 cdng voi cach mang.

a. Cic ché dp wu ddi

- Ngudi hoat ddng ciach mang trude Téng khcn nghla 19
thang,, 8 nam 1945 duge hudng cac ché do uu dai vé trg cap, phu
cap hang thang; bao hidm vy té, didu dudmg phuc héi sic khoe.
cap phuong tién tro gitp, dung cu chinh hinh can thiét, duoc
¢Ap bdo Nhin dan hang ngay, sinh hoat vin hod tinh than phi
hop v6i diéu kién noi cu tr; duge nha nude hd tro cai thién nha
& ciin clr vao cong lao va hoan canh clia timg ngudi; khi dbi
tugng duge hudmg ché dd chét, nguoi td chirc mai tang duoc
nhén mai tdng phi va than nhdn cla ho dugc hudng tro cép 1 1an
bang 3 thang trg cip, phy cAp ma ngucn chét duge hudmg 1ru0rc
khi mat; cha dé, me de vo hodc chdng ¢6 con tir 18 tudi troy
xuonb hodc trén 18 tudi con di hoc hode con bi tan tit tir nho,
khi hét thoi han hudng tro cdp van bi suy giam kha nang lao
dong tr 61% trd Ién thi duge huong tro cip tién hang thang; cha
de, me deé, vo hodc chong dang song c6 don khoéng ncn nuong
twa, con mo ¢di twr 18 tudi trd xudng hodc trén 18 tudi nhung
con &i hoc; con md coi bi tan tat tr nho, thi duge huong tro cép
nudi dudng hang thang.

- Liét sT va than nhan liét si. Thén nhdn cua liét sT dirge
huémg ché d6 wu dai gdm cha dé, me dé cua liét sT; vo hodc
chong liet si; con li¢t si: ngwdi ¢6 cong nudi li¢t sI con nho. Cac
(.he dd wu dai gdm tro cap tién tudt mot 1an khi bao tir; tro chp
tién tudt hang thang; trg cap nudi dmmg hang thang; than nhan
ligt st dwoc wu tién giao hodc thué dit, mat nuoc bién, vay von
wu dai dé san xudt, midn hodc giam thué. mién nghia vu lao
dong cong ich theo quy dinh cla phap ludt, duge hd tro cai hién
nha & ¢cin cir vao hoan canh cla timg nguol, cling nhu kha nang
cua Nha nude va dia phm:mg, than nhan liét si duge Nha nudce
mua bao hiém y &, diéu dudng phuc héi sire khoé, cip phuong




tien trg gitp, dung cu chinh hinh cin thiét, va khi chét ngudi to
chire mai tang duge hudng mét khoan tror cép va mai tang phi;
con liét si duge uu tién trong tuyén sinh va tao viéc lam, uwu dii
trong gtao duc va dao tao.

- Ba me Viét Nam anh hung dugc huéng cée ché d6 wu dai
nhu déi véi than nhan liét si; tro cdp hang thang; Nha nudc va
nhén dén tang nha tinh nghia hodc hd tre cai thién nha & can cit
vao hodn canh cia timg nguoi.

- Anh hung lwe lugng vil trang nhén dan, Anh hing lao
dong trong khang chién dugce hudng cac ché do wu dai gbm tro
cdp hang thang; bao hidm vy té, didu dudng phuc hdi sirc khoe,
cap phuong tién tro gitp, dung cu chinh hinh cén thiét; wu tién
trong tuyén sinh va tao viée lam, vu déi trong gido duc va dao
tao; wu tién giao hodc thué dit, mat nudce, mit nude bién, vay
von uu dai dé san xudt, hd trg cai thién nha & cin o vao hoan
canh cua timg ngudi, kha ning cia Nha nude va dia phuong;
khi chét thi ngudi to chtte mai tang duoe hudng mot khoan tro
cap va mai tang phi, va thin nhdn duoc huong tro cip mot [An;
con cua Anh hing lye lugng vii trang nhin din, Anh hing Lao
ddng duge vu tién trong tuyén sinh va tao vigc lam, vu d4i trong
gido duc va dao tao.

- Thuong binh, nguoi huémg chinh sich nhu thuong binh
dugc hudng céc ché d6 wu dai gom tro cip hang thang cin cr
vao mirc d9 suy gidm kha nang lao déng va loai thuwong binh;
bao hiém v té, diéu dudng phuc hdi sirc khog, cap phuong tién
tror eiap, dung cu chinh hinh can thiét; vu tién trong tuyén sinh,
tao viée lam, ¢in ¢ vao thuong tit va trinh do nghé nghi¢p, va
duge hudng uu dai trong gido duc va dao ta0; vu tién giao nodc
thué dit, mat nuwde, mit nude bién, vay von uvu dai ¢é san XUuit,
duge mién hoge giam thué, mifn nghia vu lao déng cong ich
theo quy dinh cua phap luat, duge hd trg cai thién nha & can cir




vao hodn canh cua timg nguol, kha ning cia Nha nudc va dia
phuong; khi thuong binh chét, ngudi t chirc mai tang duoe
nhin mai tang phi, thin nhin duoe hudng tro cip mot lan bang
ba théng trg cip, phu cip ma thuong binh diroc huémg khi chét;
thuong binh suy giam kha ning lao dong do thu(mg tat tr 61%
trdr 1én chét thi than nhan duoc hucmg tro cép tién tuat; con cua
thuong binh duge wu tién trong tuyén sinh va tao viée lam, wu
dii trong gido duc va dio tao.

- Ngudi hoat d¢dng khang chién bi nhidm chét ddc hoé hoc
duge hudmg cac ché dd wu déi gdm trg cdp hang thang can ci
vao murc dé suy giam kha ning lao dong; bao hiém y té, didu
dudng phuc héi sic khoé, phuc hdi chirc ning lao déng, cép
phuong tién trg gitp, dung cu chinh hinh ¢én ¢t vao tinh trang
bénh tat cua tung ngudi va kha ning ciia Nha nudce; wu tién giao
hodic thué dit, mit nudc, méit nude bién, vay von wu dai dé san
Xuit, duge mién hodc giam thué, mién hoic giam nghia vu lao
dong cong ich theo quy dinh ctia phép ludt, dwroc hd teg cai thién
nha ¢ can ¢ vao hoan canh cua tirng ngudi, kha ndng cia Nha
nuede va dia phuong; khi d6i tirong duge hudng wu dai chét,
nguoi td chire mai tang dugc huong mot khoan tr¢ cdp va mai
tang phi, than nhan dwoc hudng tro cip mét lan bang ba thing
trg cdp ma dbi twong duge hiong wu dédi duge huong trude khi
chét; ddi véi con dé nguoi hoat dong khang chién bi nhim chit
ddc hoa hoe duge hudng tro cdp hiang thang; khi chét, nguai té
chirc mai tdng duge nhdn mai tang phi, thin nhin dugc hudng
tro cip mot 1an bing ba thang tro cip ma con dé cta ngudi hoat
dong khang chién bj nhiém chét ddc hod hoc duoe hudng trude
khi chét.

Ngudi hoat dong cach mang hoic hoat dong khang chién bj
dich bat t, day duge hudng cac ché dé uu dai gdm duoc ting
Ky niém chuong; trg cap mdt lan; bao hiém y té, diéu dudng




phuc hdi sitc khoé, cip phuong tién trg gitp, dung cu chinh hinh
cdn ¢t vao tinh trang bé€nh tat cia timg ngudi va kha ning cua
Nha nwée; khi dbi twong duge hudng chét, ngudi td chire mai
tdng duoc nhin mai tdng phi.

- Nguoi hoat dong khang chién giai phong dén tdc, bao vé
to qubc va lam nghia vu quoc té duge hudng cdc ché do wu dai
gom trg cip mét lan; bao hiém y té; khi ngudi hoat ddng khang
chién chét, ngudi td chirc mai tang duoc nhdn mai tang phi.

- Noudi ¢é cong gitip d& cach mang dirge huong cac ché db
wu dii gom duge tang Huan chuong khéng chién: tro cdp hang
thang; trg cip nudi dudng hang thang ddi véi ngudi co cong
gillp d& cach mang sbng ¢ don khong noi nwong tira; khi déi
trgng dugc hudng wu dai chét, ngudi té chire mai ting duoc
nhan mai tang phi, thdn nhin duge hudng trg cip mét 14n bing
ba thang tro cdp ma ngudi c6 ¢dng duiroe hudng truoe khi chét,




Chuong 21
THAT NGHIEP

I. KHAI NIEM VA CAC CHI TIEU DO LUSNG THAT NGHIEP
1. Khai niém

Cén bang trén thi trudmg lao dong canh tranh s& lam cho
moi ngudi déu lubn ¢b viée lam. Tuy nhién, thit nghiép vin la
mot hién tuong phd bién trén thi truomg lao déng, 13 vin dé
trung tAm trong nén kinh té thi trudng hién nay.

(6 rat nhidu quan niém khac nhau vé ngudi that nghiép va
thét nghiép.

That nghiép, theo dung nghia cua tir la mét viée 1am hay su
tach ron stic lao ddng ra khoi tu liéu san XUuét. Pinh nghia that
nghiép cua ILO duoc nhiéu nha kinh t& va nhiéu nuéc tan thanh,
theo d6, that nghiép 1a tinh trang tdn tai khi mot s6 ngudi trong
d6 tudi lao ddng, mudn lam viéc nhung khong thé tim dugc viée
lam & mic luong thinh hanh. *

Theo P. A. Samuclson va W. D. Nordhaus ', ngudi that
nghiép la ngum khong cd viée lam duogce tra cong, va dang co
nhitng ¢ gang cu thé d& di tim mot cdng viée trong 4 tudn qua,
hodc bi cho thdi viée nhung dang chd duge goi lam viée trd lat,
hodic dang cher doi di 1am trong thang téi. Ngudi thit nghiép 1a
nhitng ngudi khéng ¢d viée lam nhung dang tich cye tim viée
hodc dang chd duge trd lai lam viée.

' Paul A, Samuelson va William D.Nordhaus, Kinh té hoc. tap 1, Vién Quan
hé Québc té. 1989, trang 258-266




O Viét Nam, dé théng nhét trong diéu tra lao dong - viéc
lam duoc tién hanh hang nam tir 1996 dén nay, B& Lao dong
TBXH quy dinh: “Ngudi thit nghiép 1a nhimg ngudi da tir 15
tudi tré 18n, ¢6 nhu cau lam vide nhung khong c6 viée lam trong
tudn 1& diéu tra, tinh dén thoi diém diéu tra ¢4 di tim viéc trong
4 tudn 12 qua hoac khéng di tim viéc trong 4 tudn 18 qua véi cac
ly do c¢hd viée, nghi thdi vy, khéng biét tim viéc & dau,... hodc
trong tudn 18 trude didu tra co tdng sb gid lam viée dudi 8 210,
mudn 1am thém nhung khéng tim dugce viée. Ngudi thiéu viéc
lam 12 nhitng ngudi trong tudn 18 trude diéu tra ¢6 tong sb gid
tam viée dum 40 gid, hodc ¢6 sb gio lam vide it hon quy dinh va
¢ nhu céu lam thém (trir nhimg ngudi ¢6 sb gi¢s 1am it hon 8
gid, ¢6 nhu cau lam nhung khéng tim duoc)”.

2. Céac chi tiéu do luong vé thit nghiép

~ Mbt sb chi tiéu co ban sau thuomg duoc ding dé do luong
vé that nghiép:
a. Chi tiéu tuyét doi

' Thong qua dif’éu tra, ngudi ta ¢6 thé thu thiap duoc s6 lidn vé
s0 lwong ngudi that nghiép.
b. Chi tiéu twong doi

Chi tiéu duoc sir dung 1a ty 18 that nghiép va ty 18 thidu viée

lam.

S& ngudi thit nghiép

Ty 1¢ thit nghiép = x 100
Luc luong lao dong

S3 ngudi thiéu viée lam

Ty 18 thiéu viée lam = x 100

Luc lugng lao dong




Mac dir ty 1¢ thét nghi¢p va ty 18 thiéu vige lam duge st
dung phan anh hién tugng thit nghiép, nhung do co su danh gla
khac nhau vé ngudi thit nghiép va muc dich nghién cuu & moi
quéc gia, nén cic ty 1& nay dugc do ludng khong gidng nhau.
Ngoai ra, ¢6 thé tinh ty 1€ thét nghiép theo cac dic trung khéc
nhau, nhu:

- T¥ 1& thit nghiép theo gidi tmh dugc tmh bing s6 nguoi
thét nghiép nam hodc nit gidi trén téng ddn sb nam hoic nit hoat
dong kinh té.

- Ty 1é thét nghiép theo nhom tudi: duge tinh bang s& nguol
thit nghiép & do tudi x hoac nhém tudi (x, x+n) trén téng dan so
hoat dong kinh t& cua tudi hode nhém tudi dé.

- Ty 18 thét nghiép theo trinh 46 chuyén mén k¥ thuét: duoc
tinh bang s& ngudi thit nghiép cua mét trinh dd chuyén mén k¥
thuét trén tong dan so6 hoat ddng kinh té cha trinh d6 chuyén
moén k¥ thudt do.

- Ty 12 thit nghiép theo vung dlrorc tinh bang s6 ngucn thit

nghiép cia mot vung trén téng dan sd hoat déng kinh té cta
vung do.

I1. CAC HINH THUC VA PHAN LOAI THAT NGHIEP
1. Cac hinh thirc that nghiép

Dé hiéu rd tam quan trong cua vén dé that nghiép, ngodi 56
ngudi that nghiép cong khai ra phai tinh dén mot s6 1om nhimg
nguoi khace ¢6 vé la hoat dong tich cuc, nhung xét theo v nghia

kinh té lai c6 hiéu sudt sir dung thap. Edgar O. Edward' da phan
biét ndm hinh thic khiém dung lao dong (hay khéng toan dung

-

' Paul A. Samuclson va William D.Nordhaus, Kinh té hoc, tap 1, Vién Quan
hé Quéc té, 1989, trang 258-266




lao déng) nhu sau:

- Thét nghlep chinh thdc (hay céng khai). Hinh thirc that
nghlep nay gom ca thit nghidp tu nguyén va khong tu nguyén.
Thét nghlcp tr nguyén 1a hién tuong nhimg nguwdi khéng chiu
lam mot sb cong viée ma ho ¢6 du kha ning lam, ching c6 y
nghia nhu mot phuong ké sinh nhai hon Ia mot cong vige.

- Bén thét nghiép, bao gom nhitng nguoi lam viée it hon
mirc ma minh mong muén (hang ngay, hang tuan hoic theo
timg mua); cé cdng an viée lam chi 1a hinh thite.

- Thit nghiép tra hinh,

Loal hinh nay lién quan dén nhitng ngudi danh toan b thoi
gian cua minh cho mét t6 chic nao d6 nhung com> viéce ho lam
thuc ra khéng cén nhidu thei glan nhu viy. Néu nhu nhiing
ngudl ¢o viée lam céng khai chia nhau sé cong viée hién co, thi

tinh trang thit nghiép tra hinh s& mit di va ban that nghiép sé trg
nén rd rang hon.

- Thét nghiép 4n, gom nhimg ngudi tham gia vao cdc hoat
dong phi lao ddng, chu yéu Vl khong tim duge cac co hdi cong
an vigée lam véi trinh do hoc van hién c6.

- hhung ngu:m vé huu som. Vé huu sém (trude tudi, khi
céc didu kién v& huu chua dat) 6 tac dung nhu mét phwong tién
tao ra nhirng co hoi viée lam cho nhimg ngui khac,

- Nhimg ngudi suy yéu, 1a nhimg ngudi ¢é thé vin lam tron
ngay cdng, nhung cudng d lao déng c¢o thé bi sit kém nghiém
trong do suy dinh dudng hay khéng duoge chim lo y té ddy du.

- Nhitng nguéi lam viéc khong hiéu qua. Ho 13 nhitng
nguoi ¢d du ning lie cin thiét cho cong v1cc nhung lai phal vat
16n nhidu pid ma khéng ¢6 du cic ngudn lwe bd tro dé bién

nhitng nd luc clia ho thanh san phim cho cuéec song.




2. Phin loai that nghiép

Déi véi hinh thire that nghiép cong khai, mdt s& nha kinh té
hoc 43 phin loai nhu sau:

- Thit nghiép tr nguyén, gdm nhitng ngudi co kha ning
duge tuyén dung nhung ho chi di lam khi c6 muc luong cao hon
mue lwong binh quin phé bién clia nganh nghé ma ho ¢6 ning
luc trén thi trudmg lao ddng (mire luong dang thinh hanh). Mot
nén kinh t& ¢6 thé dang vén hanh t6t nhung van tén tai mot
lrong that nghiép nhat dinh. C6 nhidu nguyén nhén gay ra thét
nghiép ty nguyén, ¢ thé do ngudi lao ddng thich nghi ngoi hay
tham gia nhitng hoat déng khac hon la lam viéc tai mirc luong
hién hanh.

- Thit nghiép khang tir nguyén, gdbm nhitng ngudi mudn
lam viéc v6i mire fuong binh quéin phé bién ciia nganh nghé ma
ho ¢6 nang lyc trén thi trudng lao dong nhung ho khéng dwoc
tuyén dung. Piém co ban cla cich tiép can nay la tién lucmg
khong tu didu chinh dé can bing thi trudng lao dong, Tién
luong ¢o6 xu huéng phan ung chdm hon vé nhiing bién déng
Iém. Néu tién luong khong didu chinh dé cin bang thi trudng thi
s& xudt hién su bét cp gitra nhimg ngudi tim viée va nhitng vi
tri cOng viéc con tréng. Nhimng bit cap nay dua dén hinh thai
thit nghiép khéng tu nguyén.

- Thét nghiép tam thoi, phat sinh do su di chuyén khéng
nging cta con ngudt gifta cac khu vuc dia ly, cac cong vige
hoZic cac giail doan khac nhau clia cude sdng. That nghi¢p tam
thoi ludn ton tai thim chi _ngay trong nhimg nén kinh té ¢c6 diy
da céng an viée lam, do vén Iudn c6 mot sd chuyén déng nao do
khi ngudi ta di im viée lam sau t&t nghidp cdc trudng, hodc
chuyén dén noi & mai, hodc phu nit quay lai lwc lugng fao dong
sau khi sinh con. Thét nghiép tam thoi thudéng do chuyén noi




lam viéc hodc tim kiém nhimg ¢dng viéc 5t hon, thudmg 1a thét
nghiép tu nguyén.

- Thét nghiép co ¢Au, gdbm nhimg neuoi khéng ¢6 viéc lam
khl tay nghe hodc k¥ ndng lam viée cla ho khong dap ung nhu
ciu tuyén dung cla cac nganh nghé dang cén lao dong, tic l1a
nganh n;:,hc hodc k¥ ning ctia ho khoéng con pht hgp véi nhu
can tuyen dung trén thj trudng lao ddng nita. Theo ly thuyét
kinh té hoc ctia David Begg va cac dong tac g:a Stanley Fischer,
Rudlger Dornbusch, thét nghiép co cdu xuét hién do khong co
su dong bd g gitra tay nghé va co hoi ¢ viée 1am khi nhu ciu va
san xudt Lhay ddi. Baéy 1a loai hinh thit nghiép luén lam nhiéu
ngudi lo ling va chiém nhidu thi gian thao ludn nhét cta cac
nha Idp chinh sach.

- [hat nghiép chu ky, gin véi chu ky cla nganh va cua nén
kinh t&, gdm nhimg ngudi ¢6 nhu cdu lam vige Va1 mire luong
thinh hanh nhing khéng tim duoce v1ec do mirc cdu chung vé lao
ddng caa nganh va ciia nén kinh té thap. Tinh trang tht nghiép
ting 1én & hau hét cac viing 13 d4u hidu cua thit nghiép chu ky.

- That nghiép do thiéu ciu, la thit nghiép theo 1y thuyét ciia
Keynes khi tong cau gidm ma tién luong va gid ca chua kip
di¢u chinh dé phuc héi muc toan dung lao dong.

- Thit nghi¢p chuyén tiép hay that nghiép thiéu théng tin, [a
that nbhlep nay sinh do ca ngwdi lao dong va ngudi sir dung lao
dong déu cin c6 thoi gian dé tim kiém va xi ly thong tin vé viéc
thué lao ddng hodc lam thué.

- Thit ngh1ep mua vuy, thuong xdy ra voi cdc cong viée
mang tinh chét thdi vu nhu nghé thu luom hoa trai, xay dung. ..
va thuemg dé du dodn trudc.

Trong bét ky qubc gia nao, Judn ton tai mot heong thét
nghiép nhit dinh, ngay trong tinh trang dugce danh gia 13 toan




dung lao dong. D6 1a mirc d6 thit nghiép tdi thidu phai chip
nhén, dugc goi 1a ty 18 thit nghiép tw nhién. Giam that nghiép
dén mirc d6 ti thiu 1a ¢6 thé xem nhu thanh coéng trong muc
tiéu toan dung lao dong. Ty Ié thét nghiép tu nhién tdn tai vi
nhitng nguyén nhan khach quan, nhur 1uén ton tai mdt tuong lao
dong, thure sur khéng mudn lam viée va ¢b nhimg lao déng chép
nhén thit nghiép tam thoi dé tim co hdi ¢6 viée lam khac véi
muc luong cao hon vi khéng hai long voi thu nhdp hién tai;
nhiéu lao déng khéng ning cao tay nghe bi dao thai, dang cho
xin viéc khéc hodc phai hoc lai nghé; lao dong dang chd phén
cong do chuyén viéc; lao déng lam viéc mot phé“m thdi gian; lao
dong thit nghiép vao nhu‘ng thoi diém néng nhan & ndéng thén.
Trén thuc té, nhém nhét nghiép tu nhlen nay cling ¢6 nhitng gla
trl ¢ phucmg dién khac. Ho la nguon nhén luc du trit cho quéc
gia khi can phal san xudt vuot tiém nang vi ly do nay hay khac;
ho ciing la dbi trong dé gilr can bang tién luong, khong lam
lwong bdng tang vot va bt hop 1y méi khi thi trudmg lao dong
khan hiém. G méi nuée, mirc san thit nghiép la khac nhau. Vi
du, tai M¥ tir 1946 dén nay mirc san da dugce didu chinh hon ba
lan, tir 4%, 5% rdi 6%. Ha ty 1& thit nghiép dén murc dudi 6%
dugce danh gia 1a thanh céng.
3. Cic cich ti€p cin thit nghiép

Pé c6 thé dua ra duoc cac giai phap cho vin dé céng an
viée lam, cac nha kinh té dd dua ra mot sb cdc ly thuyét nhim
giai thich vé hién twong thit nghiép.
a. Ly thuyét cé dién vé thit nghisp

Theo quan diém cia truedmg phai ¢b dién, gia ca hang ho4
ndi chung va tién luong rét linh hoat. Cung va cau lao dong dén
tr su tur do hod Igi nhuan cua doanh nghiép va lgi ich cta ngudi
tiéu ding. Tién lwong s& ludn ludn tr diéu chinh dé sao cho




cung va cau lao dong ludn bing nhau, Nédu nhu tai mot thoi
didm nao do, tién luong thye té cao hon & mitc can bing thi ban
than ngudi lao dong s& chip nhdn mot mirc luong thip hon va
nén kinh té lai ¢é xu huéng quay tror lai trang thai toan dung lao
dong, va nbu vdy s& khéng co thit nghiép. Theo 1y thuyét cb
dién, thit nghiép chi ¢6 thé xay ra khi tién hrong thue t qua cao.

Ly thuyét nay gap phai mét sé nhimg han ché. Thir nht, thi
trudmg sirc lao ddng khdng giéng véi cac thi trudmg hang hod
théng thuomg, nhét 1a tinh khong linh hoat cia tidn luong. Chinh
didu nay da gay ra tinh trang that nghiép. Thit hai, theo Iy thuyét
nay, sk can thiép clia nha nudc thong qua cac chinh sich kinh té
gan nhu khéng cé hiéu qua.
b. Ly thuyét ciia Keynes vé thit nghigp

Khing hodng kinh té vao nhimg nim 1930 véi ty 1 thét
nghiép cao da khién cho ly thuyét ¢d dién vé thit nghiép phai
dua ra ban lai. D& khic phuc tinh trang ndy, John Meynard
Keynes da dua ra ly thuyét cua mmh trong tac phim nédi tiéng
“Ly thuyét chung vé& viéc 1am, 1ai suit va tién t&” vao nam 1936.
Theo Keynes, thét nghiép 1a do sy thiéu hut vé nhu cau ti¢u
diing. Viéc dir thita cung vé hang hod hay du thira ndng luc sdn
Xudt 1a ddc trumg caa thét nghiép Keynes. Trén thue &, cac gia
dinh s& sin sang tiéu dung nhidu hon néu ho tam viée nhidu
hon, d&n dén nhu cdu san xudt ciia cac doanh nghiép s& tang 1én
va wyén dung nhiéu hon. Tuy nhién. cac doanh nghiép khoéng
cé dbng luc ting san xudt vi sy tang 1én cta nhu cdu lao déng s&
kéo theo su tang 1én cua thu nhdp, nhung véi tée dd thuomg
chdm hon cua nhu ciu lao déng vi mot phe"m cua thu nhdp phu
troi dd duoc danh dé tiét kidm. Va nhu viy din dén thiéu hut vé
cdu tiéu dang. Ngoai ra, theo Keynes, tién Luong khong tur dong
gidm xubng dé can bang thi trwong lao dong. Vi thé, nguyén
nhan chinh ctia that nghiép 14 su ciing nhic cua tién luong cong




v&i sir thiéu hut nhu cdu tiéu dung.

L.y thuyét nay gip phai mot sé han ché. Thir nhét, loai thét
nghi€p nay thudng chi xay ra trong mét thoi gian ngén, dac bict
kbi khiing hoang kinh 1€ xay ra v&i tdm ly lo so nén han ché tiéu
dung va tang tiét kiém cta ngusi dan. Thi hai, 1y thuyét nay
chua phu hop véi cac nuée «dang phat trién, vi & cdc nude nay
vén dé khong phai & chd thiéu cau tiu diing ma 1a do tinh trang
thiéu von, nguyén vat liéu, cac ngudn nhin luc ¢6 chuyén mon
cao cung sy hoat dong kém hi¢u qua ctia céc thi truong tién 18
va hang hoa. Va cudi cing, Keynes dd qua dé cao vai trd cua
Nha nude trong viée khic phuc thét nghiép ma béd qua vai trd
cna thi trudng tir do.

INl. UING DUNG CHINH SACH

Khi mét ngudi lao dong trdr thanh thit nghiép, 6 thé ho s&
duogc nhan mot sy bdi thudong that nghi€p. Tuy nhién, chinh
sach nay rit khac nhau giita cac quic gia. Muc dich cta viée bdi
thuong cho nhitg ngudi thit nghiép, trude tién, nhim dé ho ¢o
diéu kién chi cho dao tao va quay trd lai thi truomg lao dong.
\Igoal ra, n6 gitip nhimg ngudi thit nghiép cé ngudn tai chinh
sinh séng trong thoi gian di tim kiém viée lam. Viée xac dinh
mot n‘sjuorl thét nghiép c6 dung la déi tuong duoc hu'orng bao
h1cm that ngrhiep hay khong ty thude vao tliing quoc 51a Maét
s6 cac véu td sau thuomg duoe dé cap dé xac dinh ddi tuong
duoe hmmg bao hiém thit nghiép, nhu thoi gian di lam va déng
bao hiém xa hoi; 1y do cia vi¢e tach khoi cong vi¢e; mic thu
nhip trudc khi tach khoi cong viée :

Vi du, tai M¥, ngudi thit nghiép s& duge huong ché do nay
néu nhu d4 lam viée it nhit hai quy trong 1 ndm trude khi bi sa
thai va ¢O mitc thu nhép téi thiéu trong nam d6 tir 1000 dén
2000 USD. Ngoai ra, nhitg ngudi tir rdi bd cong viée, hodic bi




dudi viée vi mét ly do nao dé, hodc dang dinh céng khong thude
dién nhimg ngudi duge hudong bao hiém thét nghiép.

Mire bao hiém ma nguoi thit nghiép dwoc huomg phu thude
vao tién luong trude khi bi sa thai. Tuy nhién, c6 quy dinh cac
mirc bao hiém t&i da va tbi thidu. Vi du, tai M§ muc bao hiém
t6i thiéu va tdi da tai California 14n luot 13 40 va 230 USD/tuln.
Ngudi lao déng thit nghiép dugc nhin bao hiém thit nghiép
trong mét khoang thoi gian nhét dinh. Tai My, thoi gian duge
huéng t6i da 14 26 tuan, tuy nhién, cé thé diroc kéo dai néu nhu
nén kinh té c6 nhimg diéu kién bat loi.

Thét nghiép va lam phat 1a hai mat ciia mot van dé, giam
that nghiép cé khi phai danh ddi bing viée tang gia ca hang hod
tiéu dung blnh quan Nam 1958 A. W. Phillips da cong bd mot
nghién ciru nbi tiéng vé mdi quan hé ty 18 nghich gitra ty 1¢ thét
nghiép va ty 1& lam phat & Anh tir nam 1861 dén 1957.

Méi quan hé ndy duoc minh hoa trong so dd 1, duge goi la
dudmg cong Phillips.

Ty 1€ lam
phét

Ty 1& thit
nghiép

So db 1: Puong cong Phillips




Céng bb nay ¢6 y nghia rat quan trong dé minh chu:ng rang
gitra lam phat va thit nghiép c6 méi quan hé danh d6i. Vi thé,
chinh pha cdn can nhic trong viée quyét dinh giam that nghiép
d€ nhdn duge mdt ty 1€ lam phét cao hon. Tuy nhién, v4i kinh
nghiém ciia mt s6 nudc, trong dai han, mdi quan hé lai khong
thudn tiy tudn theo dudmg cong ndy, ma duomg cong Phillips
trong dai han cé thé phai la mot dudng thing dimg, va nhu vay
ton tai mot khai niém ty 18 thit nghiép tu nhién, dwoc duy tri
khong phu thude vao ty 1€ lam phat. Kinh nghiém cia nhiéu
nurde cling dé cho thay khdng cé sy danh doi nay, va ty 1é lam
phat ting khong lam giam ty 1€ that nghiép tu nhién, né chi
mang lai gia ca cao hon.

IV. THAT NGHIEP & VIET NAM
1. Tinh trang that nghiép & Viét Nam

Véi sy ra doi cia B ludt Lao dong Viét Nam vao nim
1986, that nghigp chinh thirc duge ¢dng nhin & Viét Nam, Dic
biét, tr ndm1996, sau khi cude diéu tra vé lao dong - viéc lam
hang nim duoc tién hanh, cdc thong tin vé thét nghiép méi duoc
cong bd mot cach chinh thae. Vi vAy, viéc nghién clu nham
danh gia vé tinh hinh thét nghiép & Viét Nam chua thue suco v
nghia hé théng,

Bang 20. 1: T I¢ that nghiép ciia lyc heong lao dong trong dj tubi
lao dong ¢ khu vuc thanh thi Viét Nam, 1996-2005
Pon vi: %
1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ty 18 thit 5,89 1682 | 642 | 6,01 | 578 | 5,60 | 5,30
nghiép

Nguon: Thuc trang luo dong - viéc lam, 1996-2005




Gia tang dan sd va diic biét 1a su di dan tir néng thén ra
thanh thi da dan dén s& ngudi that nghiép & khu vuc thanh thi
ngdy cang tang. Nam 1996, ty 1& that nghiép cua luc lugng lao
dong trong d6 tudi & khu vure thanh thi dat mdc 5,89%, va sau
d6 ting dan qua cdc niam, dat dén dinh cao vao nam 1998 véi
6,82%, va lai tiép tuc giam dan cho dén nam 2005, dat mirc
5,3%. Nhitng thong tin tir bing 1 duge ldy tir két qua cta cude
diéu tra lao ddng - viéc lam do BO Lao ddéng, Thuong binh va
Xa hdi va Tdng cuc Théng ké cung phdi hop tién hanh, khi chua
6 ché dd tro cp thét nghiép. Néu cé ché d6 do thi sb nguoi
dang ky 1a thit nghiép s& 1on hon nhidu so vai cac cude didu tra
trén néu nhur di tam c6 thu nhap thip hon trg cAp that nghiép.

2. Cac gidi phap nhim giam thit nghiép & Viét Nam
a. Cdc gidi phdp tic déng dén cunglao dpng

Dé glam bat ap lue vé gia tang thét nghlep, dic biét tai cac
thanh phé 16m, phai chi trong dén nhu‘n{:, yéu td sau:

Nhirng yéu 6 lién quan dén dén sd, trong dé bao gdém quy
mé dan sb, co ciu dan sé theo tudi va gidi tinh. Vide giam dp
lrc gia ting dén sb duoc tién hanh thong qua tiép tuc duy tri
thyc hién céng tic din sé va ké hoach hod gia dinh, thong qua
hinh thire théng tin, gido duc, tuyén truyén, co ché chinh séch,
ciing nhu viée dao tao can bd din sb va ké hoach hod gia dinh.

Quan 1y mot cach hiéu qua ludng di dan néng thdn — thanh
thi, thdng qua viéc tao viée lam cho céc tinh thanh phd va khu
vuc ndng thon, cling nhu tdng cudng cong tac gido duc, tuyén
truyén cho ngudi dan dé khic phuc tdm 1y ao tuéng v& do thi dé
dé tim kiém cong 4n viée lam hon.

Hodan thién chinh sach thi trudng lao ddng bi déng dé can
thié¢p lam glam luc luong lao dong. Day 1a giai phap nham 's:1am
strc ép clia thit nghiép trén co s& chuyén nhimg ngudi niy ra




khoi luc fuong lao dong, 14 hinh thire trg giup “ngling viéc lam”
dic biét dudi hinh thirc nghi huu som.

Tac dong. dén cung lao dong khong chi thudn tay vé quy
md, ma con can chu trong den viée ning cao chét fugng ngudn
nhan luc nham dap mg yéu ciu ciia thi truong lao ddng. Néang
cao chét lugng ngudn nhén lwe, trude hét, bang viéc ning cao
chét luong hoat dong dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh phd
thdng. Ngoai ra, do 13 viéc ndng cao chit luong gido duc cao
ding - dai hoc va cai tién hoat dong dao tao nghé.

b. Cdc gidi phdp tdc dpng dén cau lao dong

Tang trudng kinh té ludn gan véi tang truong viée lam, nén
cin xdy dung mot chién luge phét trién kinh té gin voi viée lam.

[.ua chon md hinh tang trudng kinh té phii hop: chuyén doi
¢o cau kinh t€ theo huéng dich vu - cong nghiép - ndng nghiép,
dé tir d6 ¢6 su chuyén dich co cau lao ddng phtt hop.

PAy manh hoat dong thu hat dau tu nudce ng,oz‘li phim tao
vige lam: trude tién cén day manh va ndng cao chét lwong hoat
dong Xuc tlcn tuyén truyen quang ba vé mdi truomg, tiém néang
dau tu, thuwong mai du lich, dinh huéng phat trién, tao dung va
dé cao hinh anh Viét Nam véi thé gio1; day manh cai cach thu
tuc ddu tu theo hudng théng théng, tao co ché khuyén khich uu
dai cac nha cac dau tu.

Tiép tuc cai cach cac doanh nghiép nha nudc dé tao ra méi
tredng canh tranh janh manh nhim phat trién va thu hat viée
lam theo huong tang nhanh v& quy md va chuyén ddi s& hiru
hoge gidi thé cac doanh nghiép hoat dong, khong hiéu qua dé tao
da tiép tuc tang trudomg, thu hidt vige [am...

Khuyén Khich phat trién khu vuc kinh té ngoai qubc doanh
nham thu hat viée lam. Dy 1a khu vye ¢6 val tré quan trong
trong van dé tao viéc lam, giai quyét that nghiép, l1a khu vuc




cht yéu thu hat lao ddng, la trong diém trong vén dé giai quyét
viéc lam.

c. Cdc gidi phdp diéu tiét quan hé cung va ciu trén thi trudng
lao djng

Phat trién mang luoi thong tin, giao dich trén thi truomng lao
dong: DS véi hé thdng théng tin thi trudmg lao dong, can thiét
lap co ché phdi hop va chia sé thong tin gifta cc té chice tham
gza vao dich vu viée lam véi co quan quan ly nha nwoc, va cac
td chize sir dung lao dong. Ngoai ra, hé théng théng tin niy can
cung cap diy dua théng tm cho ngudi lao dong va sir dyng lao
dong vé tinh hinh cung, ciu va gid ca trén thi trudmg.

Tang cuong nang lwe hé théng an sinh xa hoi, tdp trung vao
quy bao hlcm that nghiép va bao hiém khu vie néng thon:
Trude tién, cin md réng ddi tugng tham gia bao hiém x3 hoi,
tao dlcu kién cho nguoi lao déng & khu vue phi chinh phitc
duoc tiép cln voi cac loai hinh bao hidm xa héi va y té. Viée
hinh thanh quy bao hiém that nghiép s& gép phin quan trong
vao giat quyét viéc lam.




Chuong 22
XOA POl GIAM NGHEOQ

1. KHAI NIEM VE 001, NGHEO
1. Khai niém vé& nghéo cua thé gidi

Thé gisi thudng ding khai niém ngheo (poverty) ma khong
ding khai niém d6i nghéo nhu Viét Nam. Theo ESCAP (Uy ban
Kinh t& X4 héi Khu vuc Chau A Thédi Binh Duong cda Lién
Hop Quéc) ':“Dan cu nghéo 1a bd phén din cu khéng dugc
hudng va thod man nhiing nhu cdu co ban cha con ngudi ma
nhimg nhu c¢u nay da dugce x4 hdi thira nhin tuy theo trinh &)
phat trién kinh t& x4 hdi va phong tuc tip quin cia dia
phuong”. Tir cach nhin nhén trén, Lién Hop Qudc da dua ra hai
khai niém chinh vé nghéo tuong dbi va ngheo tuyét dbi. Theo
d6, “Nghéo tuydt ddi 12 tinh trang mdt bé phén din cu khong
duoc hudmg va thoa man nhitng nhu cau co ban rat t5i thidu dé
duy tri cudc sdng (in mic, &, nude sach, vé sinh méi trrdong va
chf"lm SOC Y Eé, gjéo duc)”g; con “Nghéo tuong dbi 1a sur nghéo khd
thé hién & sy bat binh ddng trong quan hé phdn phdi cta cai xd
hdi giita cac nhom x3 hoi, cde ting 16p din cu va ving dia 1y”.

2. Khai niém vé nghéo dbi ctia Viét Nam
a. Khdi nigm nghéo

Nghéo la tinh trang ciia mét bd phdn dan cu chi c¢é thé thoa

méan mot phin nhu ciu 51 thidu co ban cia cude sbng va cé

' Binh nghia dugc cong nhén tai hdi nghi chéng dai nghéo do ESCAP td
chire tai Bing Coe, Théi Lan thang 9/1993




mite séng thap hon mirc trung binh cta cong ddng xét trén moi
phuong dién. Khai niém nghéo dugc chia ra;

- Nghéo tuyét dbi: 1a tinh trang mot by phan dar cu khong
¢6 kha _nang thoa mén nhu ciu tbi thiéu nham duy tri cude s0ng.
Nhu ciu t01 thidu 1a dam bao or mitc t8i thidu, nhing nhu cédu
can thiét vé dn mic & va nhu cu smh hoat hang ngiy gdm vin
hod, y t&, gido duc, di lai va giao tiép.

- Ngheo tuong déi: la tinh trang mot bo phén din cu cé
mirc song dudi mirc sdng trung binh cia cdng ddng tai dia
phuong dang nghién ciru.

b. Khdi niém doi

Theo Té chire Lwong thyuce va Néng ng,hlep cua Lién Hep
Quéc, déi 13 tinh trang mét nguorl duoc cung cap muc tiéu dung
nang lugng thip hon mirc tdi thleu Mitc yéu ciu nang lugng téi
thiéu Ia muc du dé duy tri cude séng va thue hién cdc hoat dong
binh thudng cua con ngudl. Mic nay phu thude vio ting do
tudi va giGi tinh ', Viét Nam dinh nghia d6i 14 tinh trang mét bd
phén din cu ¢6 mirc séng t6i thidu va thu nhip khong du dam
bao nhu ciu vat chit dé duy tri cudc sdng. D6 1a nhitng ho dan
cu hang nam thiéu an tir 1 dén 2 thang, thudng vay ng cia cdng
ddng va thiéu kha nang chi tra °.

I1. TIEU CHI VA CHUAN MUC DANH GIA 061 NGHEO

C06 nhicu céc tiéu chi va chudn muc déi nghéo khéc nhau
dugc dua ra thy vao muc dich danh gia va nghién ciru.

' Phong Thdng ké ciia Té chire Luong thue va Nong nghiép ctia Lién hop Qubc
* Pham Birc Thanh, Mai Qudc Chénh: Gigo trinh Kinh té Lao dgng, Nha
Xuét ban Giao duc: 1998




1. Tiéu chi déi nghéo

Hb nghéo: Chi tidu duge ding dé danh gia 12 thu nhép cia
mdt khiu trong mét hd. Vict Nam thuong dung hién vat quy
ddi, cu thé la £ao dé danh gia, cling 14 mgt cach dé nham loai bd
yéu td gia ca, trén co s& d6 ¢6 thé so sanh mie thu nhip ca
ngirol dan theo thot gian va khdng gian khac nhau.

Ving nghéo. Hai chi tiéu co ban sau thuong dugc ding dé
danh gia viing ngheo 1a ty 1é cac hd nghéo tuyét doi trén tong sb
hd cia vang va thu nhép binh quian mdt thanh vién trong mét hd
gia dinh cia vang. Chi tiéu phu: Ngoail cdc chi tiéu chinh trén,
ngudi ta con s dung maot s6 céc chi tidu phu sau nham bé sung
vao viec danh gia vang ngheéo, nhur binh quan luong thuc tinh
trén mot nhan khiu ndng nghiép; s6 km dudmg giao théng trén
mot nhan khiu néng nghiép; mirc trung binh vé dién ning, tién
vbn trén mot lao dong; téng mitc hang hod humu thong (nhap,
xuit) trong viing tinh theo diu ngudi; ty 16 ngudd biét chi, ty 18
tré em dén trudong; ty 1& v, bac s§, giuomg bénh trén mdt nghin
ngudi dan; tudi tho binh quan.

2. Chuin muc danh gia d6i nghéo

Chuin muc doi nghco 1a thude do nhim xac dinh sb lugng
ngudi nghéo va dénh gid mire dd dé1 ngheo. Vi vdy, vach ra gidi
han doi nghéo duoe coi 13 bude diu tién dé tién hanh ddnh gid
vé thuce trang d6i nghéo. Chudn muc déi ngheo ludn thay ddi va
tiy thudc vao trinh d§ phat trlen cua cac quoc gia.

Chuan muc d6i nghéo thé gisi:

Phuong phap xac dinh duong d6i ngheo theo chuin quéc té
do Téng cuc Théng ké, Ngin hang Thé gi6i xdc dinh va dugc
thuc hién trong céc cudc khao sat mirc séng dian cu & Viét Nam.
Pudmg doi nghto & mic thip goi 1a dudng déi ngheo vé hrong




thue, thure phim. Ngudng ngheo luong thuc thire phim 1a luong
luong thye thyc pham tiéu thy dép vng dd nhu cdu dinh dudng
bao dam cho mdt cudc sémg khoé manh. Chi tiéu co ban nhat vé
luong dinh dudng dua vao co thé 1a lugng ca-lo tiéu ding. Td
chirc Y t& Thé giti va céc co quan khac da xdy dung muc ca-lo
t5i thiu cin thiét cho mdi co thé theo thé trang con nguoi. Nhu
ciu ca-lo ciia mdi ngudi rdt khac nhau, tuy thube vao do tudi,
gidi tinh va cuong d6 hoat dong thé chit ma ho thuc hién. Tuy
vy, dé xdy dung mot ngudng nghéo, cin phai x4c dinh mirc
nhu cdu trung binh cho toan bé dan sé. Puomg doi nghéo vé
luong thue, thue phém duoc xdc dinh theo chudn cta T chire Y
té Thé gidi dd xay dung mirc Kca-lo t8i thidu cho mdi thé trang
con ngudi, 1a chuan vé nhu ciu 2.100 Kca-lo/ngudi/ngay. Nhin
chung, chudn muc dénh gia doi nghéo vé lwong thuc, thyc phdm
1a thu nhép dudi 1USD mdt ngay mdt ngudi va lugng ca-lo tiéu
ding mét ngay duwoi 2.100 Kca-lo/ngudi/ngdy. Ddy & mie
trung binh hop Iy va dé cling chirh la lLr(mg ca-lo cén thiét dirge
str dung dé xay du‘ng cdc ngudng nghéo'. Tir day cAn phai xac
dinh, voi mbi quoc gia cAn mit bao nhiéu tién de cung cép
2 100 Kea-lo cho mdi ngudi mét ngay. Trudce tién, cin lay mét
ré (khdi lwong, mat hang quy dinh) leomg thie du cung cAp
2.100 Kca-lo mét ngay, sau d6 Jdang cac s6 liu vé gid ca dé tinh
tdng chi phi cho nhimg sian phim d6. Can thiét k& nhim chon ra
mét rd hang hod phan anh dung co cdu tiéu dung luong thuc
thue pham ciia ngudi din qubc gia do. Khéng thé ap dat ré hang
hod cua nudc nay cho nude khac hay dp dung mét phép lap
trinh todn hoc d tinh chi phi téi thiéu cho & huong thue. Pudng
déi ngheo thir hai & mirc cao hon goi 1a dudng déi nghéo chung
(bao gbm ¢4 mat hang luong thue, thyc phim va phi luong thye,

' Viét Nam, Tén céng nghéo doi, Bao cdo phat trién ciia Vist Nam ndm 2000,
tr. 158




thuc phim). Pudmg doi nghéo chung tinh thém cdc chi phi cho
cAc mit hang phi luong thuc, thue phdm. Cac chi phi cho cac
mit hang phi lvong thue, thuc phdm bao gdm ca nhing chi tiéu
cong khai va nhimg gia tri sir dung 43 quy ddi cia cac hang lau
bén va gia tri nha &.

Nhin chung, nhidu nude dung chuan muc 1/3 muc thu nhip
binh quin cta toan x4 hdi 13 mirc dé danh gia doi nghéo.

1820
1200

1000
800

[ | [
1880 1940 2000

Hinh 22.1: Tinh trang nghéo doi trén thé gigi, 1820 — 1998
Trong d6, céc nudce phat trién, ching han, nim 1992, M§
liy chuin mdt ngudi trong hd c¢é mirc thu nhdp binh quén
thang dudi 71 USD 12 ngheo khé (285 USD/nam); cic nudc
dang phat trién: m&i nude ¢b6 mdt chudn mue khic nhau, nhu
Indonexia 14y 6 USD/thang/ngudi. Cling ¢ nude dung chi tiéu
Kca-lo cho mdi ngudi trong mot ngay cén céd, nhu An D6 1750
K-calo/ngutni/ngay, Banglades 1650 Kca-lo/nguoi/ngay.




Bang 22.1: Ty I¢ nghéo cia Vit Nam theo nguwing “1USD/ngay”

va “2USD/ngay”

Chi tiéu binh quén| Ty 1 ngudi ¢6 mire sdng dusi
Nim diu nguoi 1USD/ngay | 2USD/ngay

(USD PPP/thing) | (PPP) (%) | (PPP) (%)
1990 41,7 50,8 87,0
1993 48,9 39,9 80,5
1996 63,7 23,6 69,4
1998 68,5 16,4 65,4
1999 68,0 16,9 65,9
2000 71,3 15,2 63,5
2001 73.8 14,6 61,8
2002 78.7 13,6 58,2
2003 82,0 12,0 55,8
2004 85,5 10,6 53,4

Ngudn: Tdc dg va chét huong ting trieong kink té ¢ Viét Nam, 2006

Quéc té danh gia Viét Nam la mot qude gia ¢6 nhiéu thanh
cbng, dién hinh trong viéc gidm nghéo. Néu nhu nam 1990, ty 1&
ngudi séng dudi mirc 1USD/ngdy theo gia tuong duong PPP
(Purchasing Power Parity), ty 1& ngudi ¢6 muc séng dudi
1USD/ngay va 2USD/ngay lin luot 1a 50,8 va 87%, nam 2004
cac ty 1é nay la 10,6 va 53,4%.




Biéng 22.2: T3 I¢ nghéo (theo chuin quéc té) ¢ Viét Nam

Donvi: %

1993 | 1998 | 2002 | 2004
Toan qubc 58,1 | 34,7| 289 195
Thénh thi 2511 92| 106] 3.6
Néng thon 664 | 455] 269 250
Pong bic 86,1 | 62,0 384 294
Tay Bac 81,0 | 73,4| 68,0 586
Pong bing Séng Hong 62,7 293 | 224 | 12,1
Duyén hai Bic Trung bd 745 481 439 319
Duyén hai Nam Trung bd 4721 34537 2521 19,0
Tady Nguyén 70,0 | 52,4 51,8 33,1
Déng Nam Bg 370 122] 106 5.4
Déng bing song Ciru Long 4711 3691 234 159

Nguon: Toc dé va chat heong tdng trieemg kinh 66 o Viét Nam, 2006
Két qua tir cac cude didu tra muc sdng hé gia dinh & Viét
Nam (tinh theo chudn quéc té) da giam tir 58,1% nim 1993
\:uéng con 19,5% nam 2004, Ngoai ra, dé do ludng mét cach
tdng hop vé thuc trang doi nghéo va ¢6 thé so sanh dugc gifta
cac quoc gia, ngudl ta dung c,h1 s6 @61 nghéo con nguoi HPI
(Human Poverty Index). Chi s6 HPI duoc phan thanh 2 loai: HPI
danh cho cidc nudc cong nghiép hoa va HPI danh cho cac nude
dang phat trién. HPI duge do luong dira trén cac yéu tb sau:

- Tinh d& tén thuong din dén chét & d6 wdi e duge do
bang phan traim dan s6 khdng tho qua 40 tudt;

- Viéc bi ra khoi thé gidi cna nhitng ngudi khong biét chit




va khdng ¢6 kha ning giao tiép, thong qua ty 1€ nguoi 1én mu
chir (tir 15 tudi tror 18n);

- Viéc thiéu kha nang tiép can véi nhirg thanh qua phat
trién kinh té chung, duge danh gia qua:

- Ty 1€ nguoi dan khong c6 kha ning tiép can véi ngudn
nuoc sach;

- Ty 1& nguti dan khong ¢6 kha nang tiép can véi cac dich
vuy té;

- Ty [¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng.

Chuan muc d6i nghéo cia Vi¢t Nam

Cén cir vao quy mo va toc dd tang truéng kinh té, ngudn Iuc
tai chinh va mirc séng thye té ciia ngudi dan & timg vang, B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi Viét Nam dua ra chuin ngheo d6i
nhim 14p danh sdch hd ngheo tir cdp thon, x4 va danh sich xa
nghéo tir cic huyén trd 1én dé huong su tro giup cua Chinh phu
tir Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé x6a déi g giam nghéo va cac
chinh sach hé trg khac... Cing véi su phat trién kinh té, chuén
mye doi nghéo cua Viét Nam ciing thay dbi, cin et vao quy md
v the d6 tang trudmg kinh € va mue sdng thue té clia ngudi dén
& timg vung. Tuy nhién, trong tuong lai Viét Nam s& tién dén s
dung mdt chuén thong nhét de danh gid ty 1é hd ngheo & Viét
Nam va ¢6 tinh dén tiéu chi quoc té d¢ so sdnh. Hién nay, ¢ nudc
ta cac tai liéu thuomg dé cdp dén hai chuan nghéo: chun ngheo
cia Ngdn hang Thé gi6i (chuan qudc té) va chudn nghéo cua
Ton;:, cuc Fhong k&. Co thé noi, phuong phéap luin xiy dung 1a
giéng nhau, déu dua vao thong ké va chi tiéu hd gia dinh.

Tir 2001 dén nay, Bo Lao déng - Thuong binh va X4 hoi
khong t1ep tuc dua ra mie chuan do1 do tinh trang hd dét kinh
nién, vé co ban, di dugc giai quyét.

Khung chuin muc doi nghéo cia Viét Nam qua céac




giai doan nhu sau:

- Giai doan 1993-1995: HoO d6i: binh quén thu nhdp dau
ngudi quy gao/thang, dudi 13 kg d6i véi thanh thi, dudi 8 kg
déi v6i khu vue nong thon; hd nghéo: binh quan thu nhip dau
ngudi quy gao/théng, dudi 20 kg d6i véi khu vuc thanh thi va
dudi 15 kg déi v6i khu vue néng thén.

- Giai doan 1995-1997: H$ doi: 1a hd ¢6 mire thu nhép binh
quin moét ngudi trong hd 1 thang quy ra gao dudi 13 kg, tinh
cho moi ving; hd nghéo: 1a hd co thu nhdp ¢ vung néng thdn
mién nii, hai dao: dudi 15kg/ngudi/thang; ving ndng thén dong
bang, trung du: dudi 20kg/ngudi/thang; ving thanh thi: duéi
25kg/ngudi/thang

- Giai dean 1997-2000 (Céng van 175/LDTBXH, ngay
20/5/1997): H§ doi: [a ho ¢6 mire thu nhip/ngud mot hd trong
1 thang quy ra gao duoi 13 kg, tuong duong 45 nghin déng (gia
nam 1997, tinh cho moi vung); hd ngheo: Ia hd c¢6 thu nhap tuy
theo timg ving: ving ndng thon mién nui, hdi dao: dudi
15kg/ngudi/thang (trong duong 55 nghin ddng); ving ndng
thén ddng bang, trung du: dudi 20kg/Mmgudi/thang (twong duong
70 nghin déng); viing thanh thi: dudi 25kg/ngudi/thang (twong
duong 90 nghin déng).

- Giai doan 2001-2005 (Quyét dinh 1143/2000/QD-LDTBXH,
ngay 1/11/2000). H) nghéo duge quy dinh nhu sau: viing ndéng
thdn mién mii, hai d20:80.000 ddng/ngudi/thang; ving néng
thén ddng bing: 100.000 ddng/mgudi/thang; ving thanh thi:
150.000 dong/ngudi/thang.

- Giai doan 2006-2010 (Quyét dinh sé 170/2005/QD-TTg
ngdy 08/7/2005) hd ngheo: khu vyc ndng thon: nhitng hd cd
mure thu nhép binh quan dudi 200.000 ddng/ngudi/thang (dudi
2,4 triéu déng/nguéi/nam); khu vue thanh thi: nhimg h ¢6 mirc
thu nhdp binh quan dudi 260.000 ddng/ngudi/thang (dudi 3,12




tri¢u déng/ngudi/nam) 14 hé ngheo;
(Nguon: Vin phong chuong trinh muc tiéu Quéc gia xod dof giam
ngheéo va viée lam)
Cho dén nay, trén thé gidl chua ¢6 nhitng chuéin muyc vé
danh gid ving nghéo. Tuy nhién, viéc nghién ciru 12 rat can thiét
dé gitp cho céc ving ¢6 nhidu yéu 5 bét lgi cho sur phat trién
nhu khi hau, dia hinh, trinh 46 dan tri,... c6 thé khic phuc nhimg
diém yéu cua minh, hoa nhap chung vao su phat trién cua xa
h¢i. Viét Nam da dua ra chuan danh gig xa nghéo nhu sau': xa
ngheo la xa ¢6 ty 1€ ho ngheo doi tir 40% tr Ién, thiéu co s ha
tang (dudng giao théng, trudng hoc, tram y té, dién sinh hoat,

mu¢e sinh hoat, thuy loi nhé va chg).

Il. NQI DUNG BANH GIA Ol NGHEO VA GlAI pHAP XOA D0I
GIAM NGHEO & VIET NAM

Ngén hang Thé gisi quy dinh céc nudce thanh vién phai déu
dén tién hanh danh gid ve thyc trang déi ngheo cua nuée minh,
it nhét 1a 5 nam mét 14n.

Hai chi d& duoc khuyén nghi cin tién hanh dénh gia, do la
thuc trang d6i nghéo; bién ddng cia d6i nghéo dura vao cée tidu
thirec sau thdi gian, ving va khu vuc thanh thi - néng thén.
Trong qua trinh danh gi4, cin luu ¥ céc chi tiéu tai chinh va phi
tai chinh dé phéan anh tinh da phuong dién ctia ngheo doi. Cac
dinh nghia va chi s6 danh gia nghéo khd cin duoc cin nhic va
x4c dinh mét cach rd rang. Ngoai ra, cén ¢6 su diéu chinh nhdm
x0d bo sur khac biét vé gia ca giita cic ving, khu vue ciing nhu
theo thoi gian, diic bigt cin c6 su phbi hop gitra két qua dinh
lugng va dinh tinh thdng qua cdc nghién ciru sdu ¢4 nhan.

Viét Nam c6 nhiing cude diéu tra hod gia dinh, chét lugng cao

' Chudn myc nay duge dua ra vao nam 1997, ding dé ap dung cho thai ky 1996-2000




voi méu dai dién cip qudc gia cho cdc nam 1993, 1998, 2002,
2004, 2006. Theo du tinh, tir nim 2002 d¢én nam 2010, Téng cuc
'l'héng ké tién hanh cudc didu tra mitc séng 2 nim mdt 1in, nhim
theo doi va gidm sat mét cach c6 hé thdng mire sbng cac ting lop
dan cu. Cac cude didu tra nay cho phép tinh céc 1y 1¢ nghéo co thé
so sanh theo thod gian va gitra cdc viing. Uédc tinh vé& nghéo dua
trén céc cudc didu tra nay thue sur dong mot vai trd quan trong
trong viéc cung cip théng tin cho cic tranh luin chinh sach vé
nghéo & Viét Nam. Tuy nhién, hien nay cac udc luong chinh thire
vé ty 1€ nghéo lai chwa dya trén s liéu nay. Tréi lai, cac udc lugng
d6 dua trén cach dém sd ho nghéo trén ca nude tir cip co so'trd 1én
do B9 Lao ddng — Thuong binh va X& hé1 chu tri. Theo phuong
phép cua B Lao déng — Thirong binh va X3 héi, mdt ho gia dinh
duoc coi 1a nghéo néu thu nhip tinh theo diu ngudi cua hd dudi
mét dudmg nghéo cu thé nao do. Nhung ca viée xic dinh dudng
nghéo va do thu nhap déu c6 vin d&. Pudng nghéo khéng dua trén
chi phi dia phuong cho mdt gio hang hod va dich vu duge xac dinh
t6t dé dam bao mdt cude Séng manh khoé. Thu nhdp it khi duge do
mét cich chinh xéc. Cac ty 1& nghéo duoc bao cao thudng nhim
phan dnh thanh tich thuc hién cac muc tiéu cta Chinh phi (thudmg
la giam nghéo hai diém phan tram mdt nam). Cac can b dia
phuong duoe tu do dat chudn nghéo cao hon néu ho ¢6 sin ngudn
tirc dé hé trg mot s6 luong ngudi nghéo nhidu hon, Danh sach cac
hé nghéo duge <fip nhat hang nam va cac cude hop ctia cong dbng
thudomg duoc t6 chite & quyét dinh ai 14 ngudi nghéo va ai da
“thodt ngheéo”. Nhimg cudc hop nay thudng lam cho cac do ludng
vé thu nhip ctia hé gia dinh thanh khéng cn thiét'.
1. Cac dac trung cua nhiing nguoi nghéo

Nhimg dic trung ctia nhitmg ngudi nghéo duogce xac dinh
trén cac goc do gid tinh; tudi; nghé nghiép; trinh d§ vin ho4;

' Hudng dén tdm cao mai, tr. 18




trinh d6 chuyén moén k¥ thut; quy mé ho gia dinh va sb nguoi
an theo; cac loai hang hod tiéu dung, noi lam viée, co so y té va
gido duc ho thudng tiép cén.

2. Nguyén nhan déi nghéo

Cén xéc dinh cac nguyén nhén doi nghéo nhu cic nguyén
nhan thudc vé kinh té, chinh tri, x3 hoi, thé ché, mai trudmg va
dia ly. C4n phan tich khéng chi nguyén nhin cua nghéo doi ma
con nhimg giai phdp thoat nghéo doi cua cac hé gia dinh, déac
biét thong qua cdc s6 ligu dinh tinh. Ngoai ra, mot s& nguyén
nhén cy thé sau thuéng duoce tién hanh phan tich:

- Mizc d6 tham gia vao cdc thi truomg co ban nhir thi trudmg
lao dong, san xuét, tai chinh;

- Co hoi duge tiép can vai cae co so ha tang thiét yéu nhl.r
dién, nroce, giao thoéng, thong tin v& cde dich vu khac (bao gém
ca y té va gido duc);

- Vaj tro cda ton gido, dan tde hay cac yéu t6 nhom xa héi.

- Cén s dung c4c sb liéu nhan khau hoc, lich sir hoe va xi
hoi hoe bd sung vao cac sb liéu kinh té hoc.

- Danh gia mirc d6 ton thwong chinh cia ca nhan, gia dinh,
cong ddng va qudc gia.

Vide ton {thuong dugce dénh gia trén cac phirong dién vé an
toan thuc pham nguy co sirc khoe va nguy co vé moi truomg;
nguy ¢o mat thu nhap do doi nghéo, thit nghiép. hay giam tién
lwong thuc té.

- Phén tich anh huong cla sur tang trudng va chinh séch nha
nuée dén nghéo doi.

Thue trang nghéo déi can duge phan tich dudi tac dong cua
su tang trudmg va chinh sach nha nudc.

- Phan tich tdc déng cia tang trudmg dén thuc trang doi
nghéo theo thdi gian, me dd. hinh thuc.




- Phin tich tac dong cia cdc chinh sach nha nude nhur chinh
sach kinh té v mé, co ciu va nganh; cac chuong trinh (cac
chuong trinh tiéu dung cong cfng dic biét, chuong trinh bao trg
x4 hoi, chuong trinh mug tiéu,...) dén cac nhém khac nhau, dac
biét 1a nhém nghéo va tiéu nhém nghéo (dua vio cac dic trung
giol, viing hay dén toc,...) dén thue trang d6i ngheo. Trén co s
cac anh hudng clia nd dén déi ngheo, viée dua ra cdc chinh sach
va chuong trinh moi can duogce tinh toan mét cach cin thin hon.

- Danh gia hé thng va nang luc giam sat, danh gid doi
nghéo va xic dinh nhitng thay ddi can thiét. Can ¢6 nhitng danh
gia dé xac dinh tinh hiéu qua va bén vimg ctia hé thdng va ning
lue giam sat d61 ngheo, cling nhur néng lyc danh gia nhén t6 can
thiép dén nghéo doi. Trén co s¢ do, chi ra nhimg vin dé cin
duoe cai thién va cac ngudn lue giai quyét.

3. Quan diém xoa doi giam nghéo cua Viét Nam

- X6a d6i giam ngheéo 12 yéu t6 co ban ddm béo cdng bang
x4 hoi va ting tru(mg bén vitng. Xéa ddi giam nghéo khong chi
la céng vige trude mat ma con 14 nhidm vu lau dai. Trude mat la
x6a h{ doi, giam hd ngheéo; lau dai 1a giam khoang cich giau
ngh&o, phin diu xay dung mét x3 hoi gidu manh, cong bing,
dan chu va van minh.

- Xda doi giam ngheo phai dua trén co so ting trudng kinh
té trén dién rdng voi chét luong cao va bén vitng, tao ra nhirng
co hoi thun loi dé ngudi nghéo va cdng ddng nghéo tiép can
dugc cac co hoi phat trién san xuét, kinh doanh va huong thu
duge tir thanh qua tang trudng. Tang trudng chét luong cao 1a
dé giam nhanh mic nghéo doi. Thuc tién nhitng ndm vira qua
chung minh ring, nho kinh té ting trudng cao Nha nude mdi ¢o
du stc manh vat chit dé hinh thanh va trién khai cac chuong
trinh hd tro vit chit, tai chinh cho c4c x4 khé khan phat trién co
s& ha ting kinh té, xa hdi co ban, con ngudi nghéo va cong ddng




nghe¢o nhd d6 ¢6 ¢o hdi vuon 1én thodt khéi doi ngheo. Tang
trudmg kinh té 1a didu kién quan trong dé xda déi giam nghéo
trén quy md réng, khong ¢é ting truong ma chi thuc hién cac
chuong wrinh tai phin phéi hodc cac bién phdp gidm ngheo
truyén théng thi tac dung khéng lén.

- Xoa d6i giam ngheo phai duge xac dinh 1a mot bd phan
ctia chién lurorc 10 nam, ké hoach 5 nam va hang nim vé phat
trién kinh té - x4 hoi tir Trung vong dén co sd. Cong tac xoa doi
giam ngheo phdi duge quan tdm ngay tir khi xdy dung chh
truong, ké hoach phat trién kinh & - xa héi dai han, trung han va
hang ndm, coi d6 la mét nhiém vu trong tam cua ké hoach phat
trién kinh - x3 hoi ctia Nha mrde d01 Vol cong tac xoa doi
giam nghéo. Thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Nha
nude chi déng diéu tiét hop Iy cac ngudn luc cla toan xa hoi
vao muc tiéu va hoat déng xoa doi glam ngheo qudc gla Nha
nudce xdy dung cac bién phép thiét yéu nhu dau tu hd tro san
xudt, xfly dung co s ha tdng, ldp cac quy clu tro xa hdi,... dé
giip d&, bao vé ngudi nghéo. Duy tri lién tuc su trao dbi, phan
phdi mang tinh thi trudng, nhung khong loai ngusi nghéo ra
khoi nhitng ngudn luc va loi ich cta su thinh vuong chung vé
kinh té. Kinh nghiém thé gioi cho thdy, su thiéu vang vai trd clia
Nha nuéc dic bidt c6 hai déi voi nguoi nghéo, cdng. dbng
nghéo, vi ngudi nghéo khéng tr bao vé dugc cac quyén loi
chinh dang cia minh. Hon nira, trong thanh ‘qua chung cta tang
truomg kinh t€, Nha nude ¢6 vai trd nong ot va cd trach nhiém
thu hit sy tham gia tich cuc cia cong ddng, cic 6 chire chinh
tri, kinh té, xa hoi.

- Xda dé1 gidm nghéo khong chi 1a nhiém vu clia Nha nuée,
toan xd hdi ma trude hét 1a bdn phdn cta chinh ngudi nghéo
phai ty vuon 1én dé thoat nghéo. Trong khi trach nhiém cua
Chinh phu 12 gitp gé& bo rde can ngin cach xa hoi va kinh té dé
x0a doi giam ngheo; hiéu qua xo6a nghéo s& dat thip néu ban




than ngudi nghéo khong tich cue va nd luc phin ddu vuon 1én
dé dat mic séng cao hon. Xo6a déi giam nghéo phai duge coi 1a
nhiém vu quan trong nhit caa ban than ngudi nghéo, cong ddng
nghéo, bdi vi s nd luc tu viron 1én dé thoat nghéo chinh 1a
déng luc, 1a didu kién can cho sy thanh cdng cia muc tiéu
chéng dé6i nghéo & cac nude. Nha nrde s€ trg ginp ngudi ngheo
biét cach tu thoat nghéo va tranh tai ngheo khi gip rii ro. Bén
canh su hd tro vé& vit chit truc tidp thi viée tao viée lam cho
ngudi nghéo bing cach hudng din ngudi nghéo san xuat, kinh
doanh phat trién kinh té theo didu kién cu thé cna bo chinh la
didu kién xoa d6i giam nghéo thanh céng nhanh v bén ving.
4. Cac bién phap chu yéu nhim xéa dé6i giam
ngheéo & Viét Nam
a. Nhém giai phdp chit yéu nhim tao co hpi cho nguoi nghéo
ting thu nhdp

Phat trién néng nghiép va kinh t& néng thén dé xéa d6i
giam ngheo trén co s& da dang hod san xuzit ndéng nghiép va
phat trlen nganh nghé néng thén; phét trién manh 1im nghiép;
nudi tréng thily san va khai thac hai san xa bd, ddy manh viée
nghién ciru va chuycn giao khoa hoc cong nghé cho san Xudt;
mo rgng kha néng tlep cén dich vu ta1 chinh, tin dung & néng
thdn; tiéu thu san pham nong nghiép; khuyén khich phat trién va
bao tro 1iu dai kinh t& hd, kinh t& trang trai, kinh té tur nhan theo
hudng san xut tip trung quy md lén thu hit nhiéu lao ddng va
viéce lam; phong chong va giam nhe thién tai d& han ché su thiét
hai, én dinh don song va san xudt cia ddng bao ving thién tai;
phat trien cong nghiép, do thi nham tao viéc lam va nang cao
doi sdng cho nguoi nghéo; phat trién cong nghiép v&i nhip do
cao, bao dam néng luc canh tranh va dap ing yéu ciu cha thi
trirdmg; phét trién va mé réng cic mdi Hén két gitra cong nghiép
va cic hoat dong tiéu thi cong nghiép & d6 thi; khuyén khich
ngudi nghéo dd thi tu thoat nghéo véi su hd tro cia nha nude va




cong dong dan cu, khong phan biét ngudi dia phuong va nhip
cu; phat trién co s& ha tang dé tao co hodi cho cac xi ngheo,
vung ngheéo, ngudi nghéo tlep cdn cac dlch vu cong; phat trién
va sir dung dién cho cac x4 nghéo; phat trién duéng giao théng,
thity lo1 nhé cho cac xa ngheo, mang ludi thong tin lién lac &
noéng thdn; phat trién nha tré, miu gido; tiép tuc hoan thién thé
ché chinh séch cong bang trong tiép cdn giao duc cho cac hd gia
dinh sinh séng trong cac vung ndng thdn, cac ving ngheo; ¢b sy
déu tur thich dang cho hé théng gi40 duc cuia cdc xa nghéo, ving
ngh¢o nhu vé phong hoc, trang thiét bi giang day; xdy dung co
chc mién giam, ho trg cho tré em cac h§ ngheo trong gido duc
tiéu hoc nhu: tidn hoc phi, tién séch giao khoa, ti€n xay dung
truong, ng cao Ch’lt luong dich vu y té, ké hoach hoa gia dinh,
tang kha nang tiép cén va glam ganh ndng chi phiy té cho ngudi
ngheéo; tang cudmg cing cd va hoan thién mang luéi y 18 co s0,
cling véi viée nang cao chit lwong dich vu y té codng;..

b. Nlhiém gidi phdp nhim thu hep khodng cdch chénh lech giira
cde vimng, thye hign binh ding vé gigi, tién bo ciia phu nit

Tao dleu kién vé ha tAng x4 hoi va ning luc sin xuat dé cac
ving phat trién, '[iCI'l 101 giam chénh léch giita cac vung; én dinh
va ning cac doi sbng dOIlE bao dan g it nguoi; ti€p tuc thyc
hién chuong trinh phat trién kinh té x4 hoi cho cac xi dac bidt
khé khin (Chuong trinh 135), dam bao cho cic xd c6 du cac
cdng trinh thiét yéu. Phat trién co s& ha ting, phat trién céc
trung tim cum x&, quy hoach bd tri lai ddn cu, diy manh phat
trién Sd1l xudt nong lam nghiép, nhim timg budce thu hep khoang
cach vé doi song vat cht va tinh than gilta cac nhém din tde;
thuc hig¢n tot ¢bng tac dinh canh, dinh cu, han ché di crr tr do,
6n dinh san xudt, nang cao doi séng ciia cac ddng bao dan toc it
ngudi trén co s& ¢6 quy hoach dan cu theo hudng hinh thanh

cac cum dan cu tap trung, dong théd nghién ciru va xem xét cdc
co sé ha ting; hudng din cach lam an, chuyén giao céng nghé




va cung cdp théng tin nhim phat trién manh kinh té hang hoa,
tang nhanh ty ‘irongD ¢dng nghiép, dich vy, tién t61 x04 bo kinh te
tu cung, tu cip & vang dan téc it nguol va mién nti; phat trién
cic trang tral sén xudt ndng, lam nghiép ¢6 quy mod phi hop vai
trinh d¢ quan ly va stc san xuél cia timg dia ban dan cu; wu tién
dao tao bdi dudng va st dung doi ngdl can bd 1a con em dong
bao cac dén tdc it ngudi ngay tai dia phuong; tang cuong thong
tin vé& cic chuong trinh xod doi giam nghéo bing cic phuong
phap, hinh thirc va & chirc tai cac dia diém thich hop Jam cho
déng bao dan tdc it ngudl ¢b thé tiép ¢idn duoc; thuc hién binh
dang vé giod, vi su tién bd cia phu nit va quyén loi clia tré em;.

¢. Nhém giai phdp nhim phit trién mang lwdi an sinh xa hoi
tro ginp cho cdc doi twong yéu thé va nguoi nghéo

Tép trung o trong diém dé hd tro nguoi ngheo, dan toe it
nguoi, nhom yéu thé khac trong xa hdi; cai thién chit lirong va kha
ning tiép cdn cac dich vy co ban va ngudn lue cla ngudi nghéo,
dac biét 1 cham séc site khoe ban ddu, gido duc tiéu hoc, sitc khoé
sinh san, nude, vé sinh dinh dudng, nha &, giup d& ho tiép can véi
phép ludt khéng thu; giai quyét tbt vin d& nhd & cho ngudi nghéo;
phat trién cac tuyén, cum dén cu vuot 1ii clia dong bing song Cuu
Long; ting cudmg mang ludi an sinh x3 hdi; bd sung mét 56 chinh
sach tro gitp cia Nha nude ddi véi céc nhom ngudi yéu thé, co
hoan canh dic biét kho khan, nguoi dé bi tdn thuong dé tao co hdi
tu tao viéce lam hodc di lam thué, ¢ thu nhap do nud song ban
than, tham gia vao c4c hoat ddng cdng dong, tham gia cac hoat
dong xd hoi dé huomg loi tir cai cach kinh t&; da dang hoa mang
ludl an sinh tu nguyén. Téng cudng mang ludi an sinh xa hdi
thdng qua phdt tri€n va cung ¢o cdc quy cua xd hdi va doan thé.
Tro gitp nhan dao thudmg xuyén dbi véi ngudi nghéo, ngudi
khong co stre lao dong va khéng noi nwong tua; t& chre, trién khai
hoat dong clia cac quy nay ngay tai nhimg cong ddng lang, x4 noi
tip trung nhiéu ngudi nghéo, yéu thé;. ..
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