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CHUONG 1
PHAN TiCH VA THAM PINH DU AN
(Project analysis and feasibility study)

I.  PHAN TICH DU AN (Project Analysis)

Phan tich du 4n 1a dé xem xét tinh hiéu qua cta du 4n va 1am co sd cho viée dau
tu cho du 4n. Phan tich du 4n cAn phai dugc xem xét trén nhidu khia canh, tir ddi
twong huong loi dén nhirng ngudi c6 thé chiu anh huong cua dy an. Loi ich va chi phi
ctia du 4n ddi véi ca nhan, cong dong ving dy 4n ciing nhu ddi véi loi ich chi phi cia
ca x4 hoi. Anh huong cua du an ddi voi mdi truong. Kha ning tu 1ap cia cong dong
sau khi thuc hién du an. Trén co sé d6, xem xét dé quyét dinh dau tu cho dy an hay
khong. Thong thuong, phan tich du 4n bao gdm: Phan tich tai chinh; Phan tich kinh
té, x4 hoi va moi truong. Tuy nhién trong cac dyu an phat trién ngudi ta thudng cha y
nhiéu hon dén phan tich nhitng lgi ich x4 hdi va moi trudng ciia du an.

1.1. Muc dich cia phan tich du an

Trong qua trinh lap dy an, mot s6 trudng hop thudng gip 1a cing mot ngudn luc,
néu dau tu vao cac du an‘hoat dong khac nhau s€ cho cac lgi ich khac nhau. Do vay,
phan tich dy an 1a xem xét tit ca cac khia canh cta du 4n theo mdt phuong phap phdi
hop c6 hé thdng, nham dé:

e Chi ra kha nang sinh 11 ctia dy an thong qua viéc so sanh lgi ich va chi phi cua
du an.

e Nham phat hién nhitng bat hop 1y cua du an dé kip thoi diéu chinh nham lam ting
gia tri cua du an.

e Giup cho nguoi thyc hién c6 thé lwa chon duoc cic phuong an tdi uwu va gitp
ngudira quyét dinh c6 thé quyét dinh dau tu vao du 4n ndo trong 6 cac dy an da
d¢ trinh hay b&ibo dy an.

1.2. Phéan tich tai chinh cia du an
1.2.1. Mét 56 khdi nié¢m

Phan tich tai chinh: La xac dinh hiéu qua tai chinh cta du an, xac dinh mirc dau

tu va két qua thu dugc cua dy an. N6 cho thdy muc d6 hiéu qua tai chinh cia dy an

nén phan tich tai chinh con goi 1a phan tich dau tr, n6 thé hién anh hudng va lgi ich ma
du an mang lai cho tirng thanh vién tham gia du an.

Phan tich tai chinh dy 4n ciing chinh 14 tién trinh xac dinh kha nang sinh loi cta
mot khoan dau tu cho dy 4n hay so sanh kha ning sinh lgi cua hai hay nhiéu phwong an



dau tu khac nhau (trong cung mot dy 4n) dé chon dwoc phrong an hop 1y nhit.

Phan tich tai chinh d0i hoi cac loai thong tin: (i) Chi phi cua dy an; (ii) Thu
nhap hay loi ich ctia du an; (iii) Gia tri cudi cing cua khoan dau tw ma cé thé biét
duogc thong qua so sanh gitra loi ich va chiphi; (iv) L&i suat hay ty 1 sinh loi dwoc st
dung.

Chi phi ciia dw an (Costs): Chi phi trong phéan tich tai chinh Ia nhirng gi phai chi
tiéu dikhi tién hanh dy 4n. Mot dy an thuong gdm cb cac nhom chi phi nhu: Chi phi
dau tu ban dau, chi phi duy tri va chi phi hoat dong.

o Chi phi dau tw ban dau hay “chi phi dau tw” (Capital Cost): Noi chung day la
loai chi phi can cho giai doan khoi déu cua dy 4n. Chi phi nay lién quan dén cac
cbng viéc nhu xay dung co so ha ting, bao gdm: Xay dung vin phong, trudng
hoc, bénh vién, duong sa, dé dap, hd chtra nuée, ciu céng; Mua sdm trang thiét
bi, miy moc, dd dung noi that; VAt tu, nguyén liéu cho san xuét, cdy, con giéng,
... Kinh phi nay dwoc sir dung cha yéu cho muc dich 1au dai.

e Chi phi duy tri (Maintenance Cost): Cho muc dich duy tri va bao dudng cac
cong trinh hay trang thiét bi va vat dung dd xay dung hay mua sim ban dau. Loai
chi phi nay thudong bién dong rit 16n va ndi chung rat kho udc luong. Trong thuc
té nguoi ta c6 thé du toan mot ty & nhat dinh so vdi gia tri xay dung hay mua sim
ban dau, vi du tir 1 dén2 % mot nim.

e Chi phi hoat dong hay vin hanh (Operating Cost): Pay 1a loai chi phi cho viéc
duy tri mot s6 hoat dong nhat dinh cta du an duogc thyc hién thuong xuyén. Vi
du, cho may moc hoat dong chiing ta can nhién liéu va chi phi lao dong van hanh
May, can cung (rng nguyén nhién liéu thd; Cho ndng trai can dap ung vat tu,
phan bon, ... mot sb truong hop nguoi ta ¢ thé gdp chi phi hoat dong va chi phi
duy tri v&inhau goi chung 1a kinh phi duy tri hoat dong.

Loi ich ciia dw dn (Benefit): Loi ich cua du an 1a nhitng gi thu duoc khi tién
hanh di 4n. Viéc tinh toan théng qua qua trinh lrong héa dau vao, chi phi va dau ra.
Nhin chung, néu hoat dong cia du 4n tao ra duoc loi nhuan hay thu nhap thi d6 goi la
loi ich tai chinh.

Gia tri thoi gian ciia ciia tien: Gia tri tién © s& thay ddi theo thoi gian. Mot
luong tién nhu nhau c6 thé mua dugc mdt hrong gia tri cing loai khac nhau & cac thoi
diém khac nhau (do lam phat). Gia tri cta 1 triéu dong ngdy hdm nay s& 1om hon gia tri
1 triéu ddng & thoi diém 5 nimsau. DPang dudi goc dd dau tu, chung ta c6 thé nhin ra
diéu ndy thong qua mot cach tinh toan don gian. Néu ta st dung mdt 1 triéu dong ngay
hdm nay dé dau tu sinh 14i (giri ngin hang), sau 5 ndm s& nhan dwoc mdt khoan tién 1a
1 triéu dong hién tai cong thém phan 14i va 1d rang 1a 16n hon 1 triéu dong. LAi SUAt thé
hién chi phi co hdi cua viéc nhan mot triéu dong trong trong lai thay vi hém nay.



Ngoai ra, c6 nhiéu rui ro ngodi du doan ma nd cé thé can tré viéc nhan dwoc mot khoan
tién trong twong lai cia mdt triéu dong dugce dau tu tir hom nay.

Chi phi co héi: 1a nhitng loi ich mét di (dugc qui ra tién) hodc khong thu duge do
dung tién vao hoat dong ndy ma khong dung tién vao hoat dong khac.

Nghién ciru gia tri thoi gian cia tién co ¥ nghia quan trong trong viéc tinh toan va
s0 sénh céc chi tiéu vé két qua ddu tu. Do tién cé gid tri thoi gian nén trong phan tich
tai chinh du 4n ngudi ta tinh chuyén cac khoan tién phat sinh & cic thdi diém khac
nhau vé mot miat bang thoi gian nao d6 dé so sanh va lya chon. Viéc tinh chuyén mot
khoan tién tir thoi diém sau vé thoi diém trude d6 duwoc goi 13 hién tai hoa va viéc
chuyén nguoc lai tir mot thoi diém trude vé thoi diém sau duge goi 13 twong lai hoéa.
Muc dich ciia viéc chuyén doinay 1a dé cho céc chi tiéu phan tich va so sanh phai xét ¢
clng mot mit bang vé thdi gian nhim dam bao cho sy chinh x4c cua cac két luan khi
phén tich tai chinh cua du an.

Gia tri twong Iai Ciia tién t¢ (Future Value): La luong tién dugc nhan tai mot thoi
diém tuong lai ciia mot khoan tién hién tai hay 1 gi4 tri cia mot khoan dau tu hién tai
& mot thoi diém cu thé trong twong lai khi dugce dau tr & ti 1¢ sinh loi dé cho.

Gié tri trong lai cua tién s& dugc tinh toan bao gom gia tri khoan dau tu gbc va i
SUAt vira m6i sinh loi (14i suat dugc cong don). Gia tri tuong lai cia mot khoan tién
hién tai phu thuoc vao 3 yéu t6: Khoan dau tu ban dau, ti 1 sinh lgi, khoang thoi gian
thanh t0&n so véi hién tai. Trong trudong hop dau tu tron goi (khoan von dwoc dau tu
mot 1an trong chu ky san xuét), gia tri twrong lai cia mot khoan dau tu hién tai (Vo)
duogc tinh theo cong thurc.

Vn = VO (1+ r)n
Trong do, Vn: gia tri tuong laitai ndm thir n
V,: gia tri khoan dau tu hién tai (ban dau)
r: ti & sinh loi (14i Sudt ngén hang)
n: s6 nim (khoang thoi gian) thanh toan

Gia tri hién tai ciia tién t¢ (Present Value): La gia tri hay luong tién hién tai cta
cua mot khoan tién dugc nhan & mot thoi di€m trong tuong lai.

Gié tri hién tai cia tién duoc tinh bang cach chiét tinh 10i vé thoi diém hién tai dé
tim gia tri hién tai hay gia tri hién hanh cta né. Phuong phap chiét tinh ndy dugc 4p
dung 1a do mdt sb tién dugc nhin trong twong lai s& cd gia tri thip hon cing mot sb
tién d6 san c6 hién tai. Nhu vay, mdt gia tri hién tai thi dwoc tinh gop thém dé tim gia
tri twong lai va mot gia tri twong lai thi dwoc chiét tinh dé tim gia tri hién tai. Khi tinh
todn gia tri hién tai ti 16 14i sSUdt duoc 4p dung goi 1a ti 16 chiét khiu thay vi ti & sinh
loi.

Tinh gi4 tri hién tai cia mot khoan tién trong twong lai c6 nghia 1a xic dinh khoan



tién dau tu can thiét ¢ tai thoi diém hién tai v6i 13i xuat dau tu dd cho dé co duge mot
SO tién bang v&iso tién tai thoi di€m tuong lai.

Gié tri hién tai coa mdt gid tri twrong lai cling phu thudc vao 3 yéu té: sb tién trong
twong lai, 4o dai thoi gian truede khi cac khoan thanh todn duoc nhan, ti1é 18i suit chiét
khiu.

1.2.2. Mot sé chi tiéu phan tich tai chinh

Mot s6 chi tieu chii yéu dé phan tich i chinh [ thoi gian hoan von dau tu, ty 18
nodi hoan von dau tu, gid tri hién tai rdng va ty suat dau tu.

1.2.2.1. Thoi gian hoan vén (Pay Back Period)

Thoi gian hoan von 1a khoang thoi gian (thudng tinh bang nam) ké tir khi dau tu
vao du an cho dn khi thu du sb von dau tu ban dau. Néu khoan thu tién mit thuan
hang nim cta du 4n bang nhau, thoi gian hoan vn ¢ thé tinh theo cong thic sau :

P=1/E

Trong do : P : thoi gian hoan von tinh theo nam
| : tong s6 tién dau tu vao dy an
E : khoan thu tién mit thudn hang nim (E = dong tién thu - dong
tién chi).
Néu khoan thu tién mit thuin hang nim (E) khong bang nhau, thoi gian hoan vén
(P) duoc tinh bang cach cong don cac khoan thu tir cac nam cia du 4n cho dén khi
khoan thu bang vé1i tong von dau tu.

Phuong phap ndy duoc sir dung dé nhan biét cac khoan dau tu c6 thoi gian hoan
vbn nhanh hay cham nham Iya chon dugc phuong an dau tu co thoi han hoan von hop
ly.
1.2.2.2. Gia tri hién tai thudn ctia von dau tu (Net Present Value - NPV)

Gi4 tri hién tai thudn ctia mot khoan dau tu bang tong gia tri hién tai ctia ludng tién
mat thudn (thu nhap tién mat thudn) trir di chi phi ban dau cua khoan dau tu.

c Bl_Cl
NPV =y ——~=4
% (L)

Trong d6: NPV 14 gia tri hién tai thudn; ila ty 1¢ 1di suat; nla sb nim cua dy é4n;
B la lgi ich, va C la chi phi.
- Néu NPV > 0 dy 4n c6 hiéu qua (thu 16n hon chi)
- Néu NPV < 0 dy 4n khong hiéu qua va khong thé chip nhan duoc.
- Néu NPV = 0 dy an hoa von, khong thu hit dau tu.



Néu cac du 4n c6 qui md va két cdu dau tu nhu nhau, dy 4n ndo cd NPV 1é6n hon
thi c6 hi¢u qua hon. Néu nhi€u dy an c6 cung thoi gian nhu nhau thi nén lya chon du
4n c6 NPV 1on nhit. Viéc tinh toan NPV c¢o thé dugc thyc hién trén chwong trinh
Excel.

1.2.2.3. Ty I¢ ndi hoan (Internal Rate of Return - IRR)

Gié tri thoi gian cua tién té ciing dwgc phan anh bang mdt phuong phép phin tich
dau tu khéc, sudt noi hoan hay IRR. Khi can nhic viéc dau tu vao du an (néu chi xét
trén goc do tai chinh), cau hoico thé dit ra 1a: liéu co nén dau tu vao du an hay mang
tién giri ngan hang? Dé tra 101 cAu hoi ndy can tinh toan mirc sinh 161 cia von néu dau
tr vao du 4n dé so sanh muc sinh 101 ndy V61 14i suat ngin hang dé biét dugc nén dau
tu vao dau s€ c6 loi hon. Viéc tinh toan mirc sinh 101 tr dy an trong trudong hop nay
dugce goi 12 tinh ty 16 noi hoan vén (IRR). Thuc chit cua viée tinh IRR 13 tim gié tri
Ctia i (trong phuong trinh trén) dé gia tri hién tai thuan (NPV) bang khong. Tuc 1a IRR
thé hién 14i Sudt ma tai d6 du 4n hoa von. LAi suat nay dugc dung dé so sanh véi i
suat ngan hang hay i sudt phd bién & thi tredong dé quyét dinh viéc dau tu vao du an.
Khi so sanh s& chon cac khoan dau tu c6 IRR cang 1én cang tét va tdi thiéu bang véi
chi phi co hoi (1 suat ngdn hang). Hién nay, hau hét cac dy an PTNT déu ldy mirc 1ai
Sudt 1a 12%/nam dé so sanh voi IRR cua du 4n nhim di dén quyét dinh dau tu.

Viéc tinh ty 1& ndi hoan c6 thé thyc hién bang phwong phap thii cong theo cach thir
dan va wéc lugng gan ding. Hodc co thé tinh toan bang phin mém Excel hoic miy
tinh chuyén dung trong linh vyc tai chinh.

1.2.2.4. Ty I¢ lgi ich va chi phi (Benefit-Cost Ratio - B/C)

Ty 16 loi ich/chi phi (B/C) 1a ty sb giita tong thu nhdp va tong chi phi ciia mot du
an tinh theo gié tri hién tai. Cong thirc tinh nhu sau:

Z":Bi

B/C=+—"—Z_ (i+)"
Z": Ci
o (i+1)"
Trong d6: - Bi la thu nhap ctia nam tha i (14 rong + khau hao).

- Cila chi phi cta dg an nam tht i.
- nl1a s6 nim dau tu
Chi tiéu ndy goi 1a hé s sinh 1ai thuc t&, né phan anh chit lugng dau tu, cho ta
biét mirc thu nhap trén mot don vi chi phi cho san xuat. Néu tr s6 B/C > 1 thi du 4n ¢6
hiéu qua va néu du an ndo c6 tri s6 B/C 16n hon thi s& duoc chon.



1.3, Phantich kinh té, x& hdi va méi trueong cia dw an

Khi ching ta hoach dinh du an hay du dinh dung kinh phi cho nhirng cong viéc
nao do, ching ta hy vong s& thu lai nhitng két qua tét dep cho moi nguoi, cho cong
ddng, hay cho dat nude. D6 1a nhitng gi ma chiing ta goi 1a loi ich ctia dy 4n phat trién
khi ta huy dong ngudn luc dé thuc hién. Loai loi ich ctia du &n phu thudc cong viec
ctia dy an. C6 nhitng loi ich dén mot cach tryc tiép va nhanh chong, nhung ciing co
nhitng loi ich dén mdt cach gidn tiép nhu 1a nhitng anh huong lau dai, né doi hoi thoi
gian mgi co thé nhan thay dwoc. Khi xdy dung du an, ching ta can phai dy kién trude
duoc loi ich cua du 4n 14 gi, can bao nhiéu thoi gian dé loi ich cta du 4n phat huy tac
dung.

Phan tich kinh té, x& hoi va moi truong 14 xac dinh mirc d6 dong gop cua du an
cho toan bd nén kinh t& qubc dan, tic 14 xac dinh loi ich cua du 4n cho todn xa hoi.
Phan tich kinh té x4 hoi va moi trudong cua dy 4n 14 nham cac muc dich sau:

e Panh gia tic dong cua du an ddi v6i toan xa hoi.
e Danh gia su dong gdp cua dy 4n vao muc tiéu chung cta Nha nude, quyén loi cia

Mo i ngudi trong mot cong dong rong 16n, tham chi & mot qudc gia.

e Panh gia sy dong gop vao viée ting thu nhip qudc dan, dam bao muyc tiéu vé an
toan luong thuc, cong bang x4 hoi, bao vé moi trudng va phat trién bén virng.
1.3.1. Phantichkinhté

Phan tich kinh t& 1a x4c dinh loi ich ma du 4n mang lai cho toan Xa hoi so voi su
khan hiém cua cac ngudn lwc. NO can phai dung trén quan diém cua toan x& hoi dé
phan tich, danh gia. Dé phan tich kinh té co thé str dung sb liéu tir phan tich tai chinh
bang cach diéu chinh cac dong tién vao, dong tién ra theo gia Qudc té. Hién nay, trén
thé giéi c6 2 phuong phap phéan tich kinh té, d6 d phwong phap gid qui chiéu va
phuong phap hiéu qua.

1.3.1.1. Phan tich kinh té dy 4n theo phuwong phap gia qui chiéu (gia tham khdo hay
gia mo - shadow pricing technique)

Pay 1a phuong phap dugc Anh va nhiéu nuéce trén thé giéi ung dung. Tién trinh
phan tich bao gom 3 giai doan sau:

Giai dogn 1: Chon hé thong gia mdi khac v6i hé théng gid thi trudng ding trong
phan tich tai chinh, d6 1a gia qui chiéu (trc 1a gia qubc té).

C6 hai loai gia qui chiéu chil yéu thudong dugce ding trong phan tich kinh té, do Ia:
Gid xuit khau tai cau cang (FOB - Free On Board), gid nhap khiu (CIF - Cost
Insurance and Freight). Gia FOB la gia hang hoa xuit khau tai cang, bao gom: gia san
Xuat ra hang hoa + thué + chi phi van chuyén bdc xép 1én tau tai cang dé xuat khau.



Gia CIF la gia hang héa nhap khau tai cang khi tau cap bén, bao gdbm: Gia FOB ¢ noi
san xuat + bao hi€m + cudc van chuyén tdi cang nhap.

Giai dogn 2: Chuyén tir cac tinh toan tai chinh bang gia thi trudong sang cac tinh
toan kinh té bang gia qui chiéu.

Giai doan 3: Tinh todn cac chi tiéu vé kha ning sinh lgi ctia du an & c6 co so
danh gia va lwa chon. Céc chi tiéu phan tich ciing gidng nhu phén tich tai chinh, d6 1a
gi4 tri hién tai rong, ty 1& noi hoan, ty 1& loi ich va chi phi, ... nhung diém khéac 1 cac
chi tiéu nay dugc tinh trén phuong dién quéc gia.

Viéc Ira chon, xac dinh va chirng minh tinh hop 1y cta hé théng gid moi 1 diém
khé khin nhat ctia phwong phap gia qui chiéu.

1.3.1.2. Phuong phap hiéu qua

Pay la phuong phap tinh toan ctia Phap va it duoc sir dung trén thé gidi. Uu diém
ctia phuong phap nay 1a c6 tinh t6i phan phdi thu nhap con phuong phap qui chiéu sé
trung hda véi nguwoi 1am chu von vi nd khdng nhan ra dugc ai 1a chii ciia dy an. Céc
dic diém chinh cua phwong phip nay 1

e Phuong phap hiéu qua khong sir dung gia qui chiéu ma sir dung gia thi truong véi
tét ca cac @i nguyén va tic nhan cia du an nén dé dang trong viéc xac dinh gia.

e N0 chi trong vao viéc phan phdi thu nhip giita cac tac nhan kinh té trong x& hoi
nén phai tinh toan viéc thu va chi cho mot loat cac tac nhan. Vi duy, thu va chi cho
nong dan nghéo, cho nguwdi gidu, cho thuong nhan,... Vi vy, ¢ rat nhiéu loai
thu, chi va cd mot sb loai phai tinh toan rat phuc tap.

e Sir dung nguy@n tic ké toan qudc gia tirc 1a phai tinh dwoc thu nhip qudc gia rong
qua hé thong tai khoan quéc gia.

e Luya chon dy 4n gidng nhu voi phan tich tai chinh tic 13 phai tinh toan cac chi tiéu
gid tri hién tai rong, ty 1€ ndi hoan, ...
1.3.2. Phantich x& hgi (Social Benefits)

Khi dé cap dén dy an khong san xuat 1a ching ta mudn thuc thi nhirng cong viéc
khong san xuit ra hang héa cu thé, md tao ra nhitng dich vu céan thiét cho doi song
ndng thén. Nhitng dich vu ndy nhu chim séc sitc khoe, gido duc, khuyén néng, ...
khong thé tinh toan theo gia tri hay lwong héa don thuin duwge. Ching ta c6 thé ndi can
bao nhiéu tién d tao lap dugc mdt mang ludi dich vy, nhung kho co thé noi nhiing loi
ich ¢6 dugc tir dich vu d6 dang gia bao nhiéu. Mic du nhirng dich vu nong thon khong
truc tiép tao ra thu nhdp cho moi ngudi, nhung chung rat thiét yéu cho ca cong dong.

Khi phan tich khia canh x4 hoi ctia du 4n can cha ¥ d&én cac dbi twong phuc vu cua
du an. Mdi dy 4n déu c6 d6i twong riéng, su tham gia va chip nhan cta cac dbi turong



nay la rat quan trong Do viy, ngoai tinh pht hop vé kinh té va k¥ thut, du 4n con
phai duoc xA hoi chap nhan. Cac tiéu chuan xa hoi ndi chung c6 tinh chat trong dbi vi
nd phu thudc vao timg qubc gia, tirng thoi ky, nhung thuong bao gdm céc tiéu chuan
nhu: Pong gop cho thu nhiap qudc dan va viéc phan phdi cong bang xa hoi, dan sd,
viéc 1am, van hoa gido duc, thay d6i co cau x4 hoi, ...

e Danh gia viéc dong gop cho thu nhap qudc dan trong khu vire néng thon va trong
toan x& hoi, chi tiéu thuong dung la GDP va GNP.

Tong san pham trong meée (Gross Domestic Product -GDP) la tong gia tri gia
ting ciia toan bd san pham hang hoa va dich vu duoc tao ra trong mot thoi ky
nhat dinh (thwong 13 mot nim) trong pham vi I&nh thd ctia mot nudce, khong phan
biét ngudn von va chit s¢ hiru trong nude hay ngoai nude.

Tong san phim quoc gia (Gross National Product - GNP) 14 tong gia tri thi
trrong cua moi hang héa va dich vu dwoc tao ra boi nhitng nguoi c6 cling qubc
tich; bat ké hoat dong san xuit, kinh doanh duoc tién hanh & trong hay ngoai
bién gi¢i va duoc tinh trong mot thoi ky cu thé (thuong 13 mot nam).

Thuc té, GNP gidng nhu GDP nhung duoc cong phan thu nhdp kiém tir nudc
ngoai mang vé va trr di phan thu nhap ma cac cha sé hiru ngoai qudc chuyén ra
khoi dat nuéc. Tuy nhién viéc tinh toan ndy la rit phic tap vi cac yéu t6 d6 déu
rat kho xac dinh chinh xac. Do vay chi tiéu GDP duoc ap dung phd bién ¢ hau
hét cac nudc.

Tuy nhién, chisd ting them cua GDP va GNP chua phan 4nh day du ¥ nghia cua
viéc ting truong. Boi vi the do ting truong con phu thude vao dan s va toc do
ting dan sb hang nim. Do vy, chi tiéu GDP va GNP binh quan dau ngudi qua
cac thoi ky thuong duge ap dung. GNP/ngudi phan 4nh mirc sdng ctia mot qudc
gia, con GDP/ngudi phan anh kha ning san xut ciia mot qudc gia.

DPong gop tich cuc cho thu nhiap qudc dan va tao ra viéc phan phdi thu nhap qudc
dan hop ly, ting mirc coéng bang x4 hoi, ting phuc loi cho cac nhom cb thu nhap
thap, giam chénh léch gidu nghéo 1a mdt trong nhimng tiéu chuan lya chon quan
trong khi phan tich khia canh x& hoi cua dy an.

e Danh gia khia canh dan sd, viec Am béng cac chi tiéu nhu: CAu tric dan sb, ty 1€
tang dan sb, ty 1¢ chét, ty 1& nguoi thoat nghéo, mic do cai thién sic khoe cho
nhan dan, ty 1& ngudi bi nhidm cdc bénh x4 hoi va bénh hiém nghéo, mic giam
chi phi thubc thang dé diéu tri bénh, mic giam vé ty 1& suy dinh dudng tré em,
mic gidi phong strc lao dong phu nir va tré em, phét trién dan toc thiéu sé, ...

e Danh gia vé khia canh vin hda, gido duc thong qua cac chi tiéu nhu: Ty 1& mi
chit, ty 16 wé em duge di hoc so voi lira tudi tdi trudng, ty 16 hoc sinh dai hoc trén



1000 nguoi dan, muc ting cao vé doi sdng vin hoa, mirc cai thién diéu kién sinh
hoat, phuc hoi ban sac van hoa vat thé, phi vat thé, kién thirc ban dia, ...

e Panh gia vé khia canh ning cao ning lyc va tinh ty 1ap cho cong dong, kha ning
bén vitng cta du an, ...

e Danh gia thay doi co ciu x4 hoi thong qua viéc thay dbi ty 1¢ cac tang 16p dan cu
trong xa hoi nhu ndéng dan nghéo, nong dan giau, lao dong thu cong va thuong
nhan, ... Mot du an phat trién nong thon sé ratco gia tri dé duoc lva chon néu nd
tao diéu kién dé mo mang cac nganh nghé va dich vu méi ¢ nong thon nham
chuyén bét mot sé ho nong nghiép sang am nghé phi nong nghiép ¢ chinh khu
vire nong thon (ly nong bt ly huong). Viée thay doi co cau xd hoi ludn gin voi
thay doi co caukinh té. Thay d6i co cau kinh té 1a mot muc tiéu quan trong ciia
du an phat trién. Tang ty trong cta cong nghiép va dich vu so véi nong nghiép,
tang ty trong ché bién ndng san so voi san xuit, ting ty trong chin nudi so voi
trong trot, ... dang 1a cac chu trrong 16n ciia Nha nude ddi voi viée phat trién kinh
té - x& hoi nong thén. Do vay, d6 ciing & nhitng tiéu chuan quan trong dé lua
chon cac du 4nphat trién nong thon trong giai doan hién nay.

Nhu vAy, danh gid vé khia canh x4 hoi c6 nghia 1a chi y dén cac vin dé vé phan
phbi thu nhap qubc dan, cong bang x4 hoi, phat trién gido duc, y t&, ké hoach hoa gia
dinh, cung cdp nwdc sach, cung ung va tiéu thu lwong thue, thuc phim, giao thong
nong thon, ... P61 voi nhitng hoat dong nay, khi danh gia dé dau tu can phai biét loai
loi ich x& hoi ndo duoc tao ra, nhitng ngwdindo trong cong doéng s& duwoc hudng nhirng
loi ich @6 va bang cach ndo ho c¢6 thé nhan duogc nhirng loi ich dé.

1.3.3. Phantich vé méitrwong (Environmental Analysis)

Bao vé moéi trudng & ndi dung quan trong trong cac hoat dong phat trién. Ngay
nay bao vé mdi truong 1a mot van dé mang tinh toan cau, né khong chi 1a nhiém vu cua
mot ving, mot qudc gia ndo. Pé danh gia tic dong clia con nguwoi d6i véi moi truong
la rit kho khian vi anh huéng nay thuong & dang vo hinh, phan Gng diy chuyén va
nhiéu khi can thoi gian méi c6 thé danh gia duwoc. Do vay viée danh gia tac dong moi
truong cta du an thudng ciing rat kho khan.

Cac du an phat trién néu duoc thiét ké tot s& co nhiéu tic dong tot ddi véi moi
truong, vi du:

e Lam cho khong khi va nuéc sach hon do viéc trdng cdy gdy rirng, cac hoat dong
san xuAt chdt dot tir phan va nuée thai cua gia sic (Bioga), du 4n lam giéng nuée
v nha vé sinh, cac du an cai tao hé canh tac lac hau cd rat nhidu bat loi cho moi
trwrong (du canh du cu,...)

e Ap dung cac bién phap canh tac va k¥ thuat hop 1y dé bao vé dat.
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e Tang cuong v€ sinh va moi truong nong thon, gidm cadc nguy co lay truyeén céac

bénh nguy hiém. Nang cao nhin thic cho cong dong vé bao vé moi trudng va
chdng lai bénh tat.

e Nhiéu tac dong tot téi moi trudng da lam giam bénh tat, ting tudi tho, ning cao

chit lugng cudc sdng nong thon.

Tuy nhién, ngoai nhitng lgi ich, can dic biét chi ¥ cac anh huong bat loi cua dy

an dén moi truong. Trén co so do d€ dé ra cac giai phap hop Iy nham han ché cac yeu
to bat loi. Vi dy, mot s6 van d€ sau can phai chu y:

e Dy 4n c6 thé 1am giam gia tri cua dat hodc thoai hoa dat, thong qua cac biéu hién

nhu, x6i mON thudng xay ra ¢ ving ddi do xac dinh phuong phap canh tac khong
thich hop. Nhiém mén c6 thé 1a két qua cua viéc st dung nudc khong hop 1y tir
cac du an nuoi trong thuiy san,...

Cac van dé vé nuée: Viéc thay doi dong chay cua sudi dé cung cap nudc co thé
dan dén kho khin cho viéc cung cip nuée & cudi dong, gdy dm dau bénh tat, mat
thém tién thudc. Viée sir dung nhiéu hoic 1ang phi nudc s& 1am giam muc nude
ngdm gay thiéu nuwde cho san xudt va sinh hoat. Chét thai ctia du 4n ¢o thé 1am 6
nhigm ngudn nwdc va dat hodc tao ra moi truong sdng cho cic véc-to giy bénh.
Viéc cung cap nudce duoc cai thién co thé gay ra dong di dan ty do giy nén xung
dot vé phong tuc, tip quan va cic van dé x4 hoi khac,...

Viéc chuyén giao cac k¥ thuat méi nhim ting ning sudt ciy trong, vat nudico thé
lam giam su da dang vé sinh hoc, tic dong xdu dén twrong lai cua cac thé hé sau
do mat su da dang vé gen, lodi, gidng, ... Tién bo k¥ thuit moi ciing co thé 1am 6
nhi&m dat, nwdc, khong khi, giam chat lrong san pham ndng nghiép, ...

CAc du 4an vé giao thong nong thon ciing ¢ thé giy ra tiéng 6n, sy mat yén tinh
vé mdi trudng séng, su du nhip cua cac nén van héa méi 1am mat di ban sic vin
héa va cac phong tuc tip quan tot dep cua cac dan thc it nguoi, tao diéu kién cho
C4C té nan x4u cua x4 hoi xdm nhap vao cac ving qué thanh binh va yén tinh, ...

Do viy, chiing ta cin phai sang loc moi trudng (environmental scanning) trong

khi xay dung cac du an phat trién. Khi tién hanh phan tich mdi truong cua du 4n cin
chi y mot s diém sau day:

Xac dinh cac diém yéu, nhirng hau qua ma dy 4n c6 thé giy ra cho méi truong.
Du bao cac xu hudng bién dong co thé xay ra: cac anh huong tét/xau cua du an
té1 moi truong.

Chuén bi cac phuong an, b1en phap nhim ngan chan, khic phuc cic hdu qua xiu
cta dy 4n t6i moi truong néu cé, hodc s& c6 thé xay ra.

Lap hé théng theo di cac tinh hudng xau trong qua trinh thuc hién dy an.
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Tom lai, khi phan tich kinh t&, xa hoi va mdi trudng co nhirng loi ich va chi phi
dinh lugng duoc, nhung ciing ¢6 nhirng loai khong dinh lrgng duoc, c¢b loai hiru hinh,
loai v hinh, c6 loai truc tiép, loai gian tiép. Nguyén tic chung 1a dinh hrong dwoc
cang nhiéu thi cang d& so sanh.

1.4. Sy khac nhau giira phin tich tai chinh va phan tich kinh té - x& hoi, méi
truo'ng

Mac du trinh ty cac budc phan tich 1a gidng nhau, bao gdm: xac dinh chi phi, thu
nhap (loi ich) ctia du an va lap dong tién theo thoi gian, sau d6 tién hanh phan tich, so
sanh dé lwa chon du an. Tuy nhién, gitra hai loai phan tich tai chinh va phan tich kinh
té, x4 hoi va moi truong cd nhirng diém khac nhau co ban:

e NOi chung, phan tich tai chinh twong ddi don giin vi cc tiéu chuan vé loi ich, chi
phi déu 18 rang va duoc quy dinh théng nhit theo cic chuin murc nao d6. Nhung
viéc so sanh cac loi ich va chi phi trong phan tich kinh t&, x4 hoi va moi truong
thi phirc tap hon nhiéu va c6 nhimg diém khac biét, 14 vi: C6 nhirng chi phi dbi
VOi c4 nhan nhung lai khong phai 13 chi phi cua ca qudc gia vi d6 1a sy chuyén
dbi ndi bo gitra cac phan tir trong mot hé thong nén khong lam thay doi thu nhap
qubc dan; Co nhirng loi ich cta ca nhdn nhung lai khong phai 1a loi ich cia dat
nurde, vi ¢ nhan nay loi thi c& nhan khac thiét con ca qudc gia s& khong bi anh
hurong gi; CO6 nhirng du 4n giy nguy hai cho xd hoi nhu gy 6 nhiém, tiéng 6n
nhung ban than dy 4n lai khéng phai chiu bat ky khoan chi phi ndo vé viéc nay; ...

e Trong phan tich tai chinh thuong st dung gia thi trmong. Boi vi v&i mot dy an,
khi mua (ké ca thué lao dong) hodc ban san pham ho chi quan tdm dén gia thi
trwong. CON Véi qubc gia phai xem gid ndo, phuong an san xuat ndo 1 co loi
nhit, nén san xuit trong nude hay nén nhap khau,... Vidu, danh gia hiéu qua cia
san xuat mia duong, cdu hoi dit ra 1a dé c6 mot tin dudng, ching ta nén san xuit
trong nuwédc hay nén nhap khau? Phuong annao sé& ¢ lgi hon? Do d6, trong phan
tich kinh té, gia dung dé phan tich phai 1a gia Qudc # (FOB, CIF).

e CAc lgi ich va chi phi cta du an c6 thé chia 1am céc loai, vi du: loai c6 thé dinh
luong va khong thé dinh lwong dugce; Loai c6 tinh chat kinh té va loai khong co
tinh chit kinh t. Khi phin tich tai chinh ngudita chi quan tim dén céc lgiich va
chi phi c6 thé dinh lwong dugc véi gia thi truong. COn phan tich kinh té phai tinh
téi moi loai loi ich va chi phi, moi anh hudng truc tiép va gian tiép, vo hinh va
hiru hinh.

e Quan niém va cach tinh lgi ich va chi phi trong phén tich tai chinh néi chung it
thay d6i va thuong dé dang hon vi loai ndy c6 tinh tuyét déi va co cac tiéu chuan
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rd rang. Loi ich va chi phi trong phan tich kinh t 1a kh&i niém twong ddi theo

thoi gian va co tinh toan dién nén viéc phan tich kho khan va phirc tap hon.

e Sy khic nhau cta hai loai phén tich ndy c6 thé khai quat nhu sau:

Bing 3.1: Sw khac nhau giira phan tich tai chinh va phan tich kinh té

Chi tiéu

Phan tich tai chinh

Phén tich KT-XH-MT

Quan di€m lya chon:

-Pham vi - Tam vi mb - Tam vi mb
- Loi ich - Doanh nhan/dy an - Quéc gia
Nguoira quyéet dinh Tu nhan - Nguoi 1am chinh sach

- Nguoi quan ly

Muc dich phan tich

Pau tu tu nhan

banh gia muc tiéu phat
trién KT-XH-MT

Van dé quyet dinh

Lieu viéc dau tu s€ ¢o
sinh lgi/hi¢u qua khong?

C6 dang gia dau tu (to
quan diém xa hoi) khong?

Chi tiéu phan tich quan
trong nhat

Loi nhuan, ty 1€ ndi hoan
(co tinh cuc bg)

Loi ich xa hoi thuc (co
tinh toan dién)

Chi phi

La nhitng gi ma ca nhén
phai tra hodc bi mat

La chi phi co hdi cua x&
hoi, nhirng gi ma xa hoi

A

mat

Gia dung de phan tich

Gia thi truong

Gia Qudc té (FOB, CIF)

Ty 1¢ 141 suat tién vay

Theo ty 1€ ngan hang

Su yéu thich theo thoi
gian cua xa hoi

Thu nhap tir 1&i suat tién | La thu nhap Khoéng la thu nhap
vay

Tro gia, bao cap La thu nhap La chi phi

Céc khoan thué La chi phi La thu nhap

1. THAM DINH DU AN (Project Feasibility Study)

2.1 Khéi ni¢m

Trong chu trinh dy 4n, thim dinh 12 giai doan tiép theo sau khi van kién dy an
duoc soan thao xong. Cac du an sau khi dugc xdy dung, mac du dad duoc nghién ciu,
tinh toan chi tiét, nhung méi chi 1a budc du thiao. Dé xem xét, danh gia tinh hop 1y,
tinh hiéu qua va tinh kha thi, tir d6 c6 thé quyét dinh du 4n c6 nén thuc hién hay khong.
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Pé thyc hién quyét dinh ndy, can c6 mdt qua trinh Kiém tra, ddnh gia mot cach doc lap
V&1 qua trinh soan thao du an. Qua trinh nay goi 1a tham dinh dy an.

Tham dinh du 4n (danh gia kha ning thuc thi hay nghién ctru kha thi) chinh 1a
viéc nghién ciru, phan bién mdt cach cd td chirc, khich quan va khoa hoc nhirng ndi
dung co ban cua mot du an nhim danh gia tinh hop 1y, mic do hiéu qua va tinh kha thi
ctia du 4n, trude khi quyét dinh tai tro (dau tu) hay tir chdi tai tro cho du an.

Thyc chat, thaim dinh dy an 13 viéc xem xét lai duy an trén cac goc do khac voi goc
d6 xem xét ctia nhirng nguoi tham gia xay dung hodc dé xuat dy 4n. D6 1a mot goc do
khéch quan, vi loi ich chung cua tit ca cac bén tham gia du 4n, cia cong dong va cua
toan xa hoi.

2.2. Muc dich, y nghia ciia thim dinh dy 4n

Muc dich cta thAim dinh dy 4n 13 nhim phan tich mét loat cac van dé c6 lién quan
dén tinh kha thi trong qua trinh thuc hién dy an. Pdng thoi xac dinh xem lidu dy 4n co
dat dwoc muc dich, cac muc tiéu va cac loi ich vé kinh té - x& hoi dd dé ra khong?
Béng cich ndo?

Nhu vy, thim dinh du 4n 13 nham tranh thyc hién c&c dy an khong c6 hiéu qua
hozc khong hop ly, khong kha thi voi cac cac muc dich cy thé nhu sau:

e Panh gia tinh hop Iy ctia dy 4n: Qua trinh tham dinh s& xem xét lai toan bo cac
quan diém, qua trinh thu thap va céch xur 1y thong tin, viéc xac dinh muc tiéu, két
qua, cac ngudn luc va céc ké hoach ciia du an. Bén canh d6 con danh gia cac cin
ct phap 1y ctia dy 4n lam co s& cho viée ra quyét dinh ctia co quan nha nudc hodc
t6 chuc tai trg va cac bén tham gia.

e Dianh gia tinh hi¢u qua cia dy an: Hi¢éu qua dugc xem xét trén cac phuong di€n
tai chinh va kinh té - x4 hoi cia du 4n. So sanh giita dong vbn dau tu véi hiéu
qua mang lai cta dy &n, hodc xem xét hi¢u qua cua du an so voi cac dau tu khac
nhung c6 lién quan dén dy 4n (ligu dau tu cho du 4n c6 hiéu qua cao hon so V&1
dau tu khac khong? Tham chi so v6i guri tién tai ngdn hang). Qua trinh thim
dinh s xem xét lai cac chi tiéu trong phan phan tich du an, d6 1a phan tich vé
hiéu qua kinh té, tac dong xa hoi va tac dong moi truong, ...

e Danh gia tinh kha thi cta du 4n: DAy 13 ndi dung quan trong nhét cia viéc thim
dinh dy 4n. Mot du 4n hop 1y va hidu qua can phaico tinh kha thi, tt nhién, hop
ly va hiéu qua chinh 14 hai diéu kién quan trong dé du an co tinh kha thi. Nhung
tinh kha thi con phai xem xét & cac ndi dung va pham virdng hon (vi du, xem xét
cac ké hoach thyc hién, moi truong phap Iy cta du an, ...). Qua trinh thaim dinh
phai ra soét lai tirng ndi dung ctia du an dé xem xét kha ning thuc thi cta ching
trong diéu kién hién tai, tir d6 c6 quyét dinh vé tai tro/dau tur mot cach chinh xéc.

14



TOm lai, thAm dinh dy 4n 1a dé tra 16i 2 cau hoi chu yéu sau day:
e Du 4nco thé thuc hién trong diéu kién hién tai khong?
e Dy 4n c6 dung, hay thyuc su can thiét dé tién hanh khong?
* Y nghia ciia viéc tham dinh du dn:

Tham dinh dy 4n gitp 1am r6 tu cich phap nhan va trach nhiém cua cic bén tham
gia dy an (co quan dau tu va co quan tiép nhin).

Tham dinh dy 4n gitp co quan tai trg, co quan quan 1y nha nudc danh gia va kiém
soat dugc tinh hop 1y, hgp phap, tinh hi€u qua va tinh kha thi cta du an.

Tham dinh du 4n gitp cho co quan tai trg c6 cin ctr dé ra quyét dinh dau tu cho
du an.

Tham dinh du 4n gitp cho bén tiép nhan va thuc thi du 4n nim rd cac nodi dung,
tién d6, pham vi dé c6 giai phap thuc thi hiéu qua.

Tham dinh dy 4n 13 budc tao diéu kién thuin loi dé hoan chinh ndi dung cua du
an, dé du an c6 tinh kha thi cao. Déng tho1i, tranh duoc nhirng tac dong tiéu cuc do tinh
chit phirc tap cta san xudt nong nghiép va phat trién noéng thon, do tinh 1& thudc cao
vao cac didu kién thoi tiét, khi hau, dat dai, ... va cac yéu t6 tw nhién khac.

2.3. Sw cin thiét phai thAm dinh du an

Mot dyu 4n du d4 duogc nghién ciu, thiét ké rit can than nhung du sao van mang
tinh cha quan ciia nhitng nguoi xdy dung. Vi vay dé dam bao tinh khach quan phai
tién hanh thim dinh du an.

Khi xay dung du 4n, ngudi ta thudng dirng trén goc dd hep dé nhin nhin cic van
deé cua du an. Nguoi tham dinh thuong khach quan, toan dién hon, dac biét nguoi
tham dinh khong bi cac loi ich truc tiép cua du an chi phoi.

Khi soan thao di 4n c6 thé ¢o nhitng sai sot, cac vin dé miu thuin, khong logic
ma ban than nguoi thiét ké du 4n khong nhan thdy. Tham dinh 1a can thiét dé giup phat
hién va stra chita cac khiém khuyét d6, ké ca nhirng khuyét diém nhé nhat nhu nhiing
sai SOt V& van pham trong ban dé xuit dy 4n.

Déi véi viee xay dung cac du an phat trién, do tinh chat phic tap ctia nganh nén
nhitng sai sot trong diéu tra, khao sat, thu thap thong tin, ... 1a khd tranh khoi Hon
nita, cach nhin phién dién, cuc bo thiéu tinh todn dién 13 mot nhwge diém rat 16n hién
nay cua khong it can b phat trién. Trong bdi canh d6, thAim dinh du an 1 hét sirc cin
thiét.

2.4, Yéu ciu dbi véi tham dinh du 4n

Viéc tham dinh du an c¢6 thé do chinh nhirng nguoi tham gia xay dung ty danh
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gia.
gia.

2.5,

Tuy nhién, thong thudng co quan tai trg mdi chuy@n gia tir bén ngoai vao dé danh
MGt sO yéu cau doi vai cac nha tham dinh Ia:

Phai xuat phat tir loi ich chung cta cong dong va toan x& hoi dé phan tich va danh
gid du an.

Luu y céac chinh sach va cac linh vuc wu tién cua co quan tai trg trong quan hé hai
hoa vai cac lgi ich chung,

Phai c6 ngudn thong tin riéng dé phuc vu cho cong tac thim dinh.

Can bo thdm dinh phai c6 chuyén mdn cao va hiéu biét sau sic vé cac linh wuc
hoat dong cua du an, dong thoi phai c6 tinh than trach nhi€é m trong cong Vviéc.

Can dua ra cac két ludn rd rang, cu thé vé tirng noi dung va toan bo du an. Sau
khi tham dinh cac chuyén gia phai duara cac dang ket ludn nhu sau:

Du an ¢6 nén duogc dau tur?

Du 4n nén duoc dau tu nhung c6 mdt s6 diém can phai stra chira, bod sung dé du
an hoan chinh hon. Trong truong hop ndy, trong b&o céo tham dinh can phai néu
rd diémnao 14 khong phi hop? Tai sao? Hudng sira chita nang cip nhu thé nao?
Trén co s& do, co quan tai tro s€ ra quyét dinh hoac co quan thyc hién du an méi
c6 thé cai tién va bo sung cho du an.

Du 4n khong nén dau tu. Néu vdy, cling can néu rd nhimg 1y do dé thuyét phuc
ca bén tai tr¢ ciing nhu bén dé xuat dy an.

Noi dung tham dinh dy an

2.5.1. Thdam dinh cdc diéu kién phap Iy ciia du dn

Viéc tham dinh céc diéu kién phap 1y cua du &n bao gom viéc xem xét, thim tra

tinh hop phap cia cac bén tham gia du an, linh vie ddu tu ciia du an. Cac vdn ban can
xem xét khi thim dinh bao gém:

e Ho so trinh duyét cia dy an: Cin xem xét cac hd so c¢6 du theo quy dinh hay

khong, co hop € hay khong.

e Kiém tra tu cach phap nhan va ning hrc cua chu dau tr gdm: Ban cam két thuc

hién du an néu dwoc phé duyét. Ban cam két tuan thu ludt phap Viét Nam (néu 13
co quan Qudc t&). Ban cam két cung cap thong tin chinh xac vé nhitng van d& ¢
lién quan dén du 4an. Céc van ban thoa thuan khac.

2.5.2. Thdam dinh muc tiéu cia dw an

Tham dinh muc tiéu cua du an can xem xét cac khia canh sau:
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e Tinh phi hop ciia myc tiéu dy an véi cac chi truong, chinh sach phat trién chung
cua Nha nudc va dia phuong. Pong thdi sy phi hop gitta muc tiéu cua du an voi
cac chuong trinh muc tiéu ciia Nha nude, vi du chuong trinh XDGN, 327, chuyén
dich co céu kinh té nong thén, ... Can lwu Y tao ra sy 16ng ghép gitra cac chuong
trinh/dy 4n, nhung ciing can phai tranh sy chong chéo trong dau tu.

e Sy phl hop gitta muc dich chung va c&c muc tiéu cy thé cua du an.

e CAC muyc tiéu cu thé c6 dat yéu cau vé SMART khong?

e Tinh phi hop cua linh vuc dau tu v6i cac quy dinh cua phap luit.
2.5.3. Thdam dinh vé ky thudt va cong nghé ciia dw dn

Cac hoat dong chuyén giao cong nghé c6 phl hop véi cac van ban phap quy hay
khong. Céc giai phap k¥ thuat va cong nghé c6 phl hop voi cac diéu kién tai chd va c6
dap ing duoc yéu cau phat trién hay khong. Cé dép ung durgc cac muc tiéu va dam bao
tinh hiéu qua ctia dy an hay khong,

Vi du: M6t dy an phat trién nganh nghé phi nong nghiép ¢ dia phuong can xem
Xét cac van dé nhu viéc cung cap nguyén lidu dau vao c6 thuong xuyén va diy du
khong? Céc qui trinh k¥ thuat, cong nghé ndo s& dugc ap dung? San c6 & dia phuong
hay phai nho co quan tu Vin? Viéc thay d6i cong nghé, miu ma san phim dé phl hop
v6i thi hiéu cua thi truong? To chire san xudt va thi truong tiéu thy san pham, ...?

Tinh phi hop cua timg loai ciy trong vat nudi. Vi du, dbi voi ciy dn qua can chi
y ddc tinh sinh hoc va van dé di thuc nhu kha ning thich ing va phi hop vé thoi tiét,
khi hau cho mia ra hoa, tao qua, ... Pong thoi phai chi ¥ vin dé qui hoach tong thé
ctia vlng vé san xuat nong nghiép.

Poi véi cac du an PTNT, viéc kiém tra cac van dé vé k¥ thuat, cong nghé 1a rat
quan trong. Boi vi sin xudt nong nghiép gin lién véi cac diéu kién tu nhién, hon nira
trinh do dan tri, trinh d6 khoa hoc k¥ thuit cua nong dan, nhit 12 ¢ mién Trung dang
con thép.

2.5.4. Tham dinh tai chinh cia du dn

Pay 1a mot ndi dung rat quan trong trong tham dinh dy an. Thdm dinh i chinh
du 4n nhim danh gia tinh kha thi vé tai chinh - kinh t ciia dy 4n. Can chu y kiém tra
cac khia canh sau day:

e Thim dinh tdng muc von dau tu va co cdu von dau tu: Toéng s6 von dau tu trong
ca chu ky cho du an. Tien trinh thuc hién von dau tu trong tirng giai doan. Co
cau cac khoan chi phi cta dy 4n. Mt tai tro ciia cac bén tham gia cho du 4n va
mic dong gép cua ngudi hudng thu du an.
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e Tham dinh mirc d6 an toan vé tai chinh ciia dy an: Noi dung ndy nham kiém tra,
danh gia mrc do chi dong vé cac ngudn tai chinh ciia du an. Can phii xem xét
c4c van dé&: Nang luc tai chinh cua chi dau tu; Kha ning tu thu hdi von va niang
luc quan Iy von cta co quan thyc hién dy 4n; Kha nang huy dong von tir cac
ngudn khac.

e Tham dinh vé co ché quan 1y va do bén ving vé tai chinh ctia dy an: Can luuy
tinh hop 1y ctia nhitng qui dinh vé sir dung va quan 1y tai chinh cua du 4n. Liéu
sau khi dy an két thiic, ngudn vn c6 durge bao toan va phat trién?

e Tham dinh vé cic dinh murc tai chinh cho tirng hoat dong cta du an. Vi dy hoat
dong chin nudi phai tinh toan dén céac chi phi vé con giong, chudng trai, thirc in
cac loai va thuoc thuy, ...

e Ngoaira, d6i voi cac du an dau tu, nhat 1a dy an xdy dung co s ha ting, can
thim tra mirc do bao dam ngudn vén cho du an dé hoat dong dau tu co thé dugce
hoan tit (khong bi do dang): Vén cip tir ngan sach. Vén vién tro ctia cac t chirc
nuwde ngodi. Von tu ¢6 cua cac to chic tiép nhan du an. Von huy dong tir ndi bo
cong ddng. Vén vay ngin hang va cac to chuc tin dung. Vén gép cua cac bén
tham gia dau tu.

Vi dy, vé thim tra tai chinh cua du 4n xay dyng dwong lién thon: Dy trd tai chinh
d4 phu hop chwa, mirc d6 dong gop cua cac bén co lién quan? Vén ngan sich co dép
rng dugce khong? Kha nang tai chinh caa cha thau khi can tng trudc, ...

2.5.5. Thdam dinh cdc tac dong x& héi ciia dw dn

Viéc danh gia tic dong vé xa hoi cua du an co thé duoe xem xét théng qua cac
van dé nhu: Muc do giai quyét viec am cho cac cong dong dan cu cia dy an; Kha
nang lam thay di cac tdp quan va phuong thirc canh tic lac hdu cta ngudi dan, nhat 1a
dong bao dan toc thiéu sd; Kha ning ning cao thu nhip vad mic do cai thién doi song
van hoéa, tinh than, y &, sirc khoe ciia cong ddng do du 4n dem lai; S6 ho hay c4 nhin
duogc huong loi tr du &n; Muc do dong gép cho ngin sich nha nudc va dia phuong;
Nhitng loi ich khdc ma dy 4n dem lai cho cong ddng. Ngodi ra cdn danh gia cic tic
dong nhu gop phan thoa min nhu cau tiéu ding, thic diy sy phat trién kinh té - Xa hoi
trong khu vuec.

2.5.6. Tham dinh tdc dong moi truong cua dy an

Hoat dong néng nghiép va nong thon déu cé anh hudng truc tiép dén moi trudng
sinh thai theo hai chiéu hudng: tich cuc va tiéu cuc. Du an dwoc chap nhan néu: Co
nhiéu tac dong tich cuc dén bao vé va cai thién modi trudng sinh thai va cac tic dong
tiéu cuc (néu c6) phai 1a nho nhat hodc khong dwoc vuot qua cac tiéu chuan cho phép
ctia Nha nudc. Tham dinh vé cac tdc dong moi truong can duoc xem xét trén céc khia
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canh nhu: Tac dong dén viéc bao vé va cai tao dit; Tac dong dén viée bao vé va cai
tao nguén nudc; Tac dong dén viéc bao vé va cai tao nguén dudng khicho con nguoi;
Tac dong dén viée bao vé va duy tri cac cong trinh xay dung, thuy loi, thay dién va céc
cong trinh khac; Téc dong dén viéc bao vé va phat trién da dang sinh hoc, phat trién
canh quan va ton tao cac gia tri, vé dep cua thién nhién.

Vi duy, du an xay dung mdt dap thuy lgi nho sé c6 bao nhiéu hd duoc tudi nude
cho rudéng san xudt ciia ho. Nang suit cdy trong sé& ting thém bao nhiéu ta/ha. Bao
nhiéu ho s& co nude sinh hoat va mdi trudng clia cong ddng ¢d tot hon khong.

2.5.7. Thdam dinh vé thi truwong cua dy dn
No6i dung thim dinh thi trudng bao gdom:

e Kiém tra tinh toan vé& nhu cau hién tai, tuong lai, kha nang chiém linh thi truong
va kha nang canh tranh san pham ctia du an.

e Xem xét viing thi trudng: Thi trrong 12 Yéu O quan trong quyét dinh dén hoat
dong san xudt. Tuy nhién, day ciing 1a vin dé kho khin nhét hién nay. Thyuc té &
nuwée ta trong nhitng ndm vira qua cho thdy médu thuin giita san xuat va tiéu thy
san phim ngdy cang rd, diéu nay da tré thanh ndi lo cho néng dan. Do vay, tham
dinh vé& thi trudng 1 rit quan trong, nhat 1 c4c dy an phat trién san xuat c tinh
hang hoa. Can xac dinh rd san pham cia du an s& dugc tiéu thu nhu thé ndo, ban
o dau?

e Mot s6 van dé can Iuu y khi tham dinh vé thi truong:

— San pham cua dy an chu yéu 1a san pham cua nganh nong nghiép. Nhiu san
pham twoi séng (chwa qua ché bién) va hiu hét co tinh chit mla vu. Do vy,
ngoai viéc tinh toan dé tiéu thy nhu cac san phim hang hda khac, can chii y dén
C4c van d& vé van chuyén, bao quan, ché bién va tiéu thu duoc dé cap nhu thé nao
trong du an?

— Pé dam bao kha ning canh tranh cin xem xét t&i cac vin dé vé chat luong, sb
luong, ching loai san phim va tinh an toan trong vé sinh thyc phim (sian pham
sach). Candanh gia nhu cau hién tai va du bao nhu ciu thi trudong tuong lai ddi
Vi vige tidu thu cac san pham cua du 4n. DAy 1a viéc khé khin va phire tap boi
Vi c4c s6 liéu cua nong nghiép thuong thiéu va khdng hé théng, cac du doan, dy
b4o rat kho c6 do tin cdy cao. Can nim vitng dic diém nay dé tranh hai khuynh
hurdng trong thim dinh thi truong, d6 1a: Tuyét doi hoa yéu cau, hodc qua khit
khe trong tham dinh, hodc nguoc lai, thim dinh chi mang tinh hinh thic.

2.5.8. Thdam dinh ké hoach thee hién di dn

Xem xét lai toan bo ké hoach cung cip cac diéu kién thuc hién du an nhu: tién

19



dau tu, lao dong, k¥ thuat, chuyén gia va tu van, ...

Panh gia mirc d6 kha thi ctia toan bo cac ké hoach thuc hién, tinh hop 1y va su in
khép cua cac ké hoach hoat dong trong du an.
Lwu V: Mt 56 cdu héi can diwoe trd loi khi tham dinh dy én:
e Ubc luong toan bo chi phi cta dy 4n va céc loai vat tu vat liéu can thiét dé thyc
thi du an?
o Xem xét céc khia canh vé ky thuat: Cén diing ky thuat gi? C6 can thuc sy khong?
Co thé huy dong duoc khong?
e Xem xét nhu cau lao dong, cin bo k¥ thuat va chuyén gia? C6 khong? Néu
khong thi nén moi ¢ dau?
e Xac dinh ai 3 ngudi quan 1y va diéu hanh dy 4n?
e Xem xét nhu ciu vé hudn luyén va dao tao cac kién thire, k§ ning?
e Xic dinh loi ich, hi¢u qua kinh té - x& hoi do du 4n tao ra?
e Xem xét anh huong cta dy 4n dén moi truong?
e Cac phuwong phap thuc hién dy an dé dang va tiét kiém chi phi nhat?
e Mirc do phl hop cta muc tiéu du an voi sy phat trién kinh té - X3 hoi cia dia
phuong ca ¢ tim vi md va vi mo?
e Xem xét kha nang thuc thi cua dy an?
e Xem xét van d& thi truong.
e Subén virng cua dy an.
2.6.  Phwong phap thim dinh dy 4n
Hién nay, viéc tham dinh du 4n c6 hai phuong phap chi yéu: Tham dinh theo
trinh tu tir tong quat dén chi tiét va thim dinh theo cach so sanh cac chi tiéu.
2.6.1. Thdam dinh theo trinh tu
Theo phuong phap nay viéc thim dinh dugc tién hanh theo mot trinh tu bién
chirng tir tong quat dén chi tiét, 1dy két ludn truwde 1am tién dé cho két luan sau.
2.6.1.1. Tham dinh tong quat

Cin cir dé thim dinh tong quat 12 khung logic cua du an. Thuc té cho thdy khung
logic thé hién mot céch tong quat cic mdi quan hé giira cac van dé, muyc tiéu, hoat dong
va két qua. Do d6 viéc phan tich khung logic cho phép phat hién nhanh cac van dé cua
mét du an va tinh hop 1y cta ndé. No cling cho phép hinh dung du an mét cach khai
quat, hiéu rd quy md va tam quan trong cua dy an. Tir d6, c6 thé giup dua ra nhitng két
luan tong quat vé du an.

Tham dinh tong quat it khi phat hién van dé can bac bo boi vi ngudi xay dung du
an thuong c6 thé hinh dung dwoc nhitng mdi lién hé co ban giita cac ndi dung cia du
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an,... Trong phén 16n cac truong hop, sai sot chi dugc phat hién sau khi du an duoc
tham dinh chi tiét. Tuy nhién, ngodi viéc hinh dung khai quét du an, thim dinh tong
quat con cho phép danh gia vé tirng van dé riéng biét. Ké qua nay thuong c6 duge sau
khi thuc hién cac buée thim dinh chi tiét.

2.6.1.2.  Thimdinh chi tiét

Thim dinh di siu vao ndi dung cua trng du an, trong trng ndi dung thAm dinh
déu co nhitng ¥ kién nhan xét, két luan vé sy dong ¥ hay bac bo, su chip nhan hay yéu
cau sira d6i. Nhitng noi dung tham dinh chi tiét bao gom:

e Muyc tiéu va cac hoat dong cua du an.

e Cic can clr dé lap ké hoach cta du 4n (cac tiéu chuan, quy trinh k¥ thuat, cc dinh
mac kinh té, k¥ thuat c6 lién quan...)

e (Cac phuong phap tinh toan.

e Khdi luong cong viée, chi phi va san pham cua dy an.

e Ngudn von, co cau va s6 lugng von.

e Hiéu qua va tac dong cua du an (kinh té, x8 hoi, moi trudng).

e Ké hoach tién do va phuong thirc to chirc trién khai thyc hién dy an.

2.6.2. Tham dinh theo phwong phdp so sanh cdc chi tiéu

Trong céc du an dau tu, phuong phap so sanh cc chi tiéu thudng duwoe ap dung.
D6 1a phuong phap dem cac chi tiéu tinh todn ciia du 4n so sanh véi nhitng chi tiéu goc
hay nhirng chi ti€u tham khao nao d6 dé co nhiing két luan khi thim dinh du an. Céc
chi gdc co thé 1a:

e Nhirng chi ti€u twong trng khi chua c6 dy an.

e Nhirng chi tiéu cua du antuong tu da duoc thyuc hién.

e Cac dinh mirc, han mic, tiéu chuan hién hanh (trong ving, trong nudc hodc cia
nrdc ngoai)

Trong trudng hop du 4n cd qua nhiéu chi tiéu tinh toan, c6 thé tuy theo dic diém
ctia tirng du 4n ma hra chon nhitng chi tiéu quan trong nhat dé xem xét ky. Diéu ndy
cho phép nguoi thim dinh di dang trong tam, tiét kiém thoi gian va cdng stirc nhung
van dam bao dugc yéu cau chat lwong ciia cong tac thim dinh.

Tuy nhién, phuong phép nay can duoc ap dung mot cach than trong ¢ cac du an
phét trién. Vi viéc so sanh cac chi tiéu trong cac bdi canh khac nhau c6 thé dan t6i céc
két luan sai léch.

2.7.  Qui trinh thAm dinh

Qui trinh thim dinh thuong rat khac nhau tly thudc vao qui md du an va co
quan tai tro, du 4n Nha nudc hay cia cac t6 chirc Qudc té.
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2.7.1. Quitrinhthdm dinh cdc dw én quy mé nho

Ddi véi cac du an quy md nhd va cac dy an do céac t6 chirc Phi chinh phu i tro,
quy trinh thAm dinh thudng don gian, bao gdm cac budc sau déy:

Buwoce 1: Tié}) nhdn hé so dw an

Sau khi xay dung du 4n, ban dé xuat dy an s& dwoc giri cho co quan tai tro. Co
quan tai tro s& nghién ctru hd so du 4n va céc tai liéu lién quan khac dé quyét dinh viéc
c6 to chirc thim dinh dy 4n hay khong Véi cac du an nho va cac ddi tic quen thude
thuong it khi phai thim dinh, nhung véi cac dy 4n 16n thi viéc tham dinh 1a diéu kién
bat budc trudce khi quyét dinh dau tu.

Buére 2: Thanh ldp nhém tham dinh di én

Nhom tham dinh du 4n 1a nhém cong tic da nganh, bao gdm nhitng nguoi ¢o
chuyén mon li€n quan dén cac linh vuc hoat dong cta du &n. Nhom nay thuong do co
quan tai tro chi dinh va hop dong véi timg c4 nhan theo nhirng chiic ning va nhiém vu
cu thé, dudi sy diéu phdi ctia nhom trudng.

Buée 3: Nghién ciru ho so dw dn

H6 so du 4n s& dugc giri cho cac thanh vién trong nhdm thim dinh dé nghién ctu
trude.

Buoc 4: Lap ké hoach tham dinh

Nhom s& hop dé xac dinh ndi dung, phuong phip thoi gian va tién trinh thim
dinh.

Buéce 5: Té chive tham dinh tai hién truong

Str dung céc cong cu va cac ki thuat dé thu thap thong tin va tién hanh phan tich,
danh gia, nghién ctru tinh kha thi cta du an.

Buéc 6: Viét bdo cdo tham dinh

B4o cdo tham dinh s& dugc giri cho co quan thuc hién va co quan tai tro cua du
an.
2.7.2. Quitrinhthdm dinh cdc dw én quy mé lén

V&i cac dy 4n quy md 16n va du an do Nha nuée dau tu, qui trinh thim dinh phuc
tap hon, bao gdm cac budc sau:
2.7.2.1.  Chuan bi hd so, taili¢u

Pé t6 chirc thim dinh du 4n, co quan xay dung du an can chuan bi d?ly du cac tai
liéu, hd so can thiét theo quy dinh riéng cho tirng loai du 4n. Thong thudng, hd so trinh
duyét gom co:
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e To trinh xin phé duyét du an

e Y kién dé nghi cua co quan chii quan

e Y Kién ctia co quan quan Iy nganh va lEnh thd

e Vin ban du an va cac phu luc (ban dd, ban v&, ban thuyét minh chi tiét vé mot sé
noi dung quan trong cua du an va cac tai liéu c6 lién quan khac).

e T trinh xin cép gidy phép dau tu cia cha dau tu giri co quan chic ning cia Bo
Ké hoach va dau tu (néu chu dau tu 1a té chirc qudc té).

e Vin ban phap Iy vé tu cach phap nhan, ning luc tai chinh cia cac bén tham gia
dy an.

2.7.2.2.  Thanh lap hoi dong thim dinh

Sau khi nhan duoc toan bo cac hd so xin tham dinh du 4n, co quan phu trach
viéc thim dinh s& thanh lap hoi dong dé tién hanh céac cong viéc tham dinh du an.

e Lap hoi ddng tham dinh: Viéc bd tri sb wong (thudng 1a 7- 9 ngudi tly thude
VAo qui md du an) va lya chon cac thanh vién trong hoi dong phai tun tha theo
quy dinh cua Nha nude. Trong cac thanh vién hoi dong can chon nguoi phan
bién 1a nhitng chuyén gia giéi vé linh vuc thudc ndi dung chinh cua du 4n. S6
luong nguoi phan bién it nhat 14 tir 2 nguoi tré 18n. Thi trudng tirng cip (Tha
twéng, Bo trudng, Cha tich UBND tinh) s& ra quyét dinh thanh lap hoi dong thim
dinh.

e Trudc khi hoi dong hop, cic phan bién phai nghién ciru ky toan b ndi dung du
an (ban chinh), cac thanh vién cé thé doc ban chinh hoidc ban tém tit cta dy 4n.
Y Kién ctia cac phan bién phai duoc chuan bi k¥ bang van ban dé trinh cho chu
tich hoi dong trude khi quyét dinh hop hoi dong va do 1a diéu kién dé budi hop
thim dinh dugc tién hanh.
2.7.2.3.  CAc cip xét duyét va tham dinh dy 4n
Vé nguyén tic, co quan cip von c6 quyén quyét dinh viéc thanh lap hoi dong
tham dinh va phé duyét dr an. Tuy nhién, do c6 sy phin cdp nén mot sb co quan chic
ning va céc cap chinh quyén Nha nudc déu co thé ra quyét dinh vé& viéc thim dinh va
xét duyét du an trong pham vi va quyén han ctia minh. O nuéc ta hién nay, Tha tudng
chinh phii va hoi dong thim dinh do Thu tréng ty nhiém s& thim dinh cac dy an co
vén dau tu 16n (trén 11 ty dong) va cac du an quan trong. D6 1a cac trudng hop dau tu
truc tiép ciia nudc ngodi, khdng ké mirc von 1 bao nhiéu, nhung néu hoat dong trong
c4c linh vuc quan trong thi Tha twéng chinh phil van 14 ngudi quyét dinh. Cac linh vuc
nay bao gém:
e Khai thac ché bién cic khoang san quy hiém.
e Vién thong, truyén thanh, truyén hinh, Xuat ban.
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e Van tai, hang khong, duong sit.

e San xuat, luru thong, thude chita bénh, cac chat doc hai.

e Kinh doanh bat dong san.

e CAc du 4n lién quan d¢én an ninh, quc phong.

e CAc du an c6 nhip cac mdy moc, thiét bi trong danh muc cam nhap khau, vi du 6
t0 nguyén chiec, ...

Bo trudng, chii tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd ra quyét dinh thanh lap hoi
dong thim dinh va phé duyét cac du an con lai, sau khi c6 ¥y kién cta hoi ddng thim
dinh cép bo va cip tinh.

Riéng d6i véidu an c6 mirc dau tu tir 5 - 11 ty dong s& do bo truéng hodc chu
tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét, nhung phai c6 sy thoa thuin ciia bo Ké hoach va
Pau tu dé dam bao can dbi tong ngudn von ciia ngin sach.
2.7.2.4.  Hop hoi déng tham dinh

Tuy theo diéu kién cu thé ma hoi ddng c6 thé quyét dinh chi thim dinh duya trén
van ban du an hodc phai di kiém tra tai thuc dia trude khi hop hoi déng. Trong budi
hop hoi dong, thir tu cac budc va noi dung cudc hop sé& dugc tién hanh nhu sau:

e Nguoixay dung dy an (hodc chi dau ) trinh bay noi dung co ban cia du an.

e Cac phan bién doc nhan xét.

e Chc thanh vién hoi dong phat biéu cac ¥ kién nhin xét va chat van.

e Chii dau tu (hodc nhitng nguoi soan thio du 4n) tra 101 y kién chat van cua hoi
dong.

e Chu tich hoi dong tong két va duara cac két ludn vé thim dinh, doc dur thao nghi
quyét cua hoi dong.

e Hoan thién cac van ban ciia hoi ddng dé trinh cip c6 tham quyén dé phé duyét dy
an.

Trong céc phién hop ctia hoi ddng, moi ndi dung tham dinh va cac ¥ kién déu phai
dugc thu ky ghi chép mot khach quan, trung thuc. Sau khi thim dinh, cAn ¢6 hai vin
ban chinh cua hoi déng thAm dinh nhu sau:

e Bién ban hop hoi dong thim dinh.
e Nghi quyét ctia hoi ddng tham dinh.

Trong nghi quyét, néu du 4n phai stra chita, can ghi 18 mtc do phai sira chita. Sau

khi du an duogc sira chita xong cAn phai c6 xdc nhin cta hdi déng thim dinh.

Sau khi hoan thién cac hd so trinh duyét, hoi dong tham dinh c6 trach nhiém dé
trinh céc van ban 1én cip c6 thaim quyén dé phé duyét va cho phép thuc thi du an.
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CHUONG 2
GIAM SAT VA PANH GIA DU AN PHAT TRIEN NONG THON

(Rural Development Project Monitoring and Evaluation)

. KHAINIEM CHUNG

Giam sat va danh gia 1a mot hoat dong rat quan trong trong chu trinh du 4n. Hiéu
mot cach chung nhit, ca hoat dong gidm sat va hoat dong danh gia déu phai tra 16 ciu
hoi: Du an dd va chua lam dugc nhirng gi? Tai sao lam dugc va chua lam dugc?
Nhitng gi can phai diéu chinh hodc tiép tuc thuc hién trong thoi gian toi?

1.1, Phanbiétgiamsat va danh gia du an

Giam séat Panh gia

Thu thap s6 ligu Tho_,ng t|r,1 tu Thongktln tu, cac
giam sat nguon khac
Phén tich Phan tich
Béo céo thong tin ] oY T Binh luan kién nghi
g thong tin ankienhgi
Hoat dong dicu Quyét dinh thay doi
chinh o cap muc tiéu, nguon Iyc
thuc hién

* Nguon: Chirong trinh WG tro Lam nghiép x& héi, 2002
Hinh 5.1: Méi quan hé giira giam sat va danh gia
Giam sat va danh gia déu la nhirng hoat dong ctia quan 1y, déng thoi ching déu 1a
nhitng cong cu dé quan 1y dy an. Trong cac du an phat trién, giam sat va danh gia déu
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c6 cling mot muc tiéu, d6 1a nhitng cong cu dé cac bén lién quan cua du an c6 kha ning
cai thién hiéu qua va hiéu suit ctua ho. D6 ciing 1a mdt qua trinh dao tao va nang cao
ning luc cho cong dong, gitp cho cong ddng ting cudng kha ning kiém soat cia ho
d6i voi cac qua trinh phét trién. Moi quan hé giira gidm sat va danh gia co thé duoc
biéu dién trén hinh sau:

Tur hinh trén cho thdy, gidm sat va danh gid 1a hai hoat dong riéng biét song lai hd
tro tich cuc cho nhau trong qua trinh quan 1y dy 4n. Gidm sat nham cung cép thong tin
vé tinh hinh tién trién ctia mot du an trong viéc thuc thi cic muc tiéu va két qua dé ra.
Do d6, muc dich cua giam sat 12 md ta cac hoat dong. COn danh gia lai nhim tim ra
c4c nguyén nhan taisao du 4n lai dat hodc khong dat duoc cac muc tiéu va két qua dé
ra. Do vay, muyc dich ctia danh gia 1a nham tim cach khic phuc va giai quyét van dé
dén tan gdc. Vai tro hd tro 1An nhau va nhirng diém khac nhau cua gidm sat va danh
gia duoc thé hién ¢ bang sau:

Bang 5.1: Sw khac nhau giira giAmsat va danh gia

Giam sat banh gia

- Lam rd cac muc ti€u cua du an - Phén tich tai sao dat/khong dat cac

két qua mong muon

- Két ndi cac hoat dong va ngudn lyc
phan bo cho cac hoat ddng d6 vdi cac
muc ti€u dé ra

- banh gia mic d6 hiéu qua va tac
dong cua tung hoat dong

- Cu thé héa muc tiéu thanh cac chi tiéu
hoat dong va dé ra cac chi tiéu cy thé dé
giam sat

- Xem xét tién trinh trién khai va xem
xét chién luoc cua dy an c6 phl hop va
co gitp dat dugc muc tiéu khdng

- Thudng xuyén thu thap dir liéu vé cac
chi tiéu nay, so sanh két qua hién tai voi
chi tiéu dé ra

- Nghién ctru cac két qua ngodi y muén

- Cung cip thong tin vé tién do thuc
hién va cac van de ton tai cho viéc quan

- RUt ra nhitng bai hoc, néu Ién nhitng
thanh qua quan trong va dua ra cac

ly hang ngay Kién nghi d¢é nhan rong.

Nhu vay c6 thé thiy rang, mic di c6 nhiéu diém giéng nhau, nhung vé chi tiét,
giam sat va danh gia c6 su khic nhau vé ban chat. Giam sat duoc hiéu [ tién trinh
theo sét tién do, khac voi hoat dong danh gia 1a phan tich mot cach tong thé sy thanh
cong cua mot du an. Hoat dong giam sat c6 mdt ham nghia hep hon, con danh gia
dugc coi 1a mot hoat dong c6 qui md hon, xem xét nhiéu khia canh khic nhau cua du
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an (hiéu qua kinh t, hiéu qua xa hoi, ...). Gidm sat chu ¥ dén két qua cta du 4n va
dugc theo dOi thuong xuyén do ndi bo thuc hién 1a chinh, trong khi d6 danh gia lai
quan tdm nhiéu hon dén anh huéng cua du 4n, duegc thuc hién theo dot va cd thé co ca
nguoi ngoai cung danh gia.

Giam sat 1a kiém tra xem dy an ¢ tién trién hay khong, con danh gid 1a xem du
anco di dung dinh huéng hay khong. V& cin ban, giam sat lién quan dén cac hoat dong
va két qua ciia du 4n, cOn danh gia xem xét nhiéu hon dén hiéu qua t©ng thé va anh
hudng (trude mat va lau dai) caa du an, cin ctr vao nhirng muyc tiéu ma dy an da dé ra.

1.2. XAy dwng chi tiéu trong giam sat va danh gia
1.2.1. Vaitro cua chitiéu

Chi tiéu 1a thanh phan quan trong ctia hé thdng gidm sat va danh gia vi d6 chinh la
cai chung ta dung dé do lwong su thay ddi do du 4n mang lai. Chi tiéu cho thiy du 4n
cO tao ra sy thay d6i hay khong va néu c6 thi & miarc do ndo. Néu du an khong tao ra
dugc sy thay d6i ndo thi c6 nghia 1a chién lwoc ciia du an khong phl hop va dy an
khong hi¢u qua.

Diéu can thiét 1a phai xac dinh duoc céac chi tiéu ndo s& duoc ding dé giam sat va
danh gia ngay tir khi xdy dung du an, nhim dé co6 thé thu thap cac sé liéu ngay tir dau
du an. Vi dy, chung ta khong thé dung sé hd c6 tivi nhu 13 mot chi tiéu ndi 18n muc
séng ctia ngwdi dan trong x3 dugc thay d6i nho du 4n néu nhu ta khong biét vao Iic bat
dau du 4n chi tiéu ndy 1a bao nhiéu.

Chi tiéu c6 thé do hrong mdt cach truc tiép hay gian tiép cai ma chung ta mudn
do. Khong phai ltic ndo ciing d& dang tim dwoc céc chi tiéu do truc tiép, nén doi khi
phai ding cach do gian tiép. Vidu:

Po truc tiép: Dé biét tré em c6 dwge phong cac bénh truyén nhiém hay khong
ching ta ding ty 1é tré em dwoc tiém ching. Dé biét du an d tac dong dén bao nhiéu
ho trong x4 c6 thé dung sé hé dwocvay von,...

Po gian tiép: Sy mua sim céc vit dung trong nha c6 thé ndilén ho nghéo co ting
thu nhap; Su gia ting sé 1an nguoi dan dua ra cac dé xuat tai cac cudc hop hoidc co thé
thuc hién cac hoat dong van dong chinh sach (lobying) noi 1én nang lyc cuia nguoi dan
dugc nang Ién.

1.2.2. Cdc can cir déxdy dung chi tiéu

Mic du trong qué trinh xay dung du an, ching ta dd xdy dung cac chi tiéu dé
GS&DG (xem muc 2.5.5, chuong 2), tuy nhién khi tién hanh GS&DG thuc té vin can
phai xdy dung lai cac chi tiéu dé phu hop hon véi tinh hinh hién tai. Mot s cin cir dé
xay dung chi tiéu la:
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Khung logic ciia di an: Khung logic cho biét cac thong tin vé viéc sir dung
nhitng dau vao, cac hoat dong dwoc tién hanh va cac dau ra/két qua cua du an
dugc tao m? Do vay, cin cir vao khung logic chling ta cé thé xac dinh can phai
GS&DG cai gi? Pong thoi, cac chi tidu GS&DG c6 trong khung logic ciing s& la
co s& dé xay dung lai bo chi tiéu mai phtl hop hon. Tuy nhién, khéng phai du 4n
nao ciing san c¢6 khung logic, hon nira 6 ciing chi 1 ban tom tit ban dau khi xay
dung du an, con viéc thuc hién co thé co nhirng thay d6i, nén canphaicé cac cin
cr khac cho viéc xay dung chi tifu GS&DG.

Ké hoach hoat déng ciia dw an: Trong qué trinh trién khai du an, can cr vao ké
hoach tong thé, ngudi thuwe hién ludn phai xay dung cac ké hoach hoat dong (ké
hoach chi tiét) hang thang (tham chi 14 tudn), quy, nim. Nhu vy, ké hoach hoat
dong s& 1a can ctr dé xay dung cac chi tiéu, nhat 1a cac chi tiéu GS cho tirng thoi
ky cu thé, cling nhu dé thiét ké cac hoat dong GS du an. Tuy nhién, céc ké hoach
cta du 4an doi khi khong c6 day du cic thong tin can thiét, vi du thong tin vé t6
chizc quan 1y, thong tin vé phan tich tai chinh, kinh té x& hoi, moi trudng, ...
Pay 14 cac théng tin rdt can cho viéc xdy dung céc chi tiéu danh gia tac dong cua
du an.

Tai liéu chinh thirc ciia dw dn: D6 13 ban dé xuat dy an vdi day du cac thong tin
can thiét, nhat 12 cac thdng tin ma khung logic hodc cac ké hoach cua du an
khong thé thé hién dwoc. Trong tai liéu chinh thic, c6 cac thong tin vé to chirc
quan ly va cac bén lién quan ctia dy an. Pay 1 co s dé phan tich nhu cau, mbi
quan tadm cua cac bén dén hoat dong GS&DG nhim xay dung duogc cac chi tiéu
phil hop. Ngoai ra, cac théng tin vé phan tich tai chinh, Kinh té, ... s& 1a can cir dé
xay dung cac chi tiéu danh gia tic dong ctia du an.

Yéu cau ciia co quan quan b: MJi du an thudng c6 nhiéu co quan quan 1y truc
tiép hodc gian tiép, vi du: co quan ti trg, chinh quyén dia phuong cac cip, cac
co quan chuyén mon, ... Mdi co quan cé su lién quan va quan tim khac nhau dén
cac khia canh cua dy 4n. Hoat dong GS&DG can phai dap tmg nhirng khia canh
chinh ctia cac mbi quan tdm do.

Sw quan tam cia cong dong vé vin dé GS&PG: Tinh hinh thyc té ciia qué trinh
thuc hién dy an, mbi quan tim ciia cdng ddng va y Kién ctia nguoi dan ciing 1a
nhitng cdn ¢t quan trong dé xay dung cac tiéu chi danh gia. Vi du, & du an Phét
trién nguon loi thiy san ving pha Tam Giang (Hué), trude day moi trudong nude
bi 6 nhim do cac hoat dong nudi trong va khai thac qua mirc. Khi xay dung chi
titu dé danh gia sy binh thuong tré lai ctia moi trudng nudc, cac chuyén gia
trong doan danh gia dé xuat cac chi tiéu ¢ y nghia khoa hoc nhu lay d6 pH cua
nurée 1a chi tiéu do lwong, nhung ngudi dan lai dwa ra cac chi tiéu khac hét stc
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thuc t6. Vi du, sy xudt hién tré lai cua céac lodi thuy hai san ma d4 bi mit di (do
nguon nudc 6 nhieém), ... 1a chi tiéu noi 1én sy binh thuong tro lai ctia moi truong
nudc.

Do 1a mdt s6 cin cir chinh dé xdy dung cac chi tiéu GS&DG. Trong qua trinh
xay dung cac chi tiéu, can phai két hop nhiéu can ctr dé co thé b sung, hoan thién cho
nhau va quan trong nhit [d huy dong ti da sy tham gia cua céc bén vao hoat dong nay.
C6 nhu vy chiing ta mgi c6 thé xay dung dwoc bo chi tiéu day du, hop 1y va kha thi.

1.3, Thu thap thong tin dé giAmsat va danh gia
1.3.1 Cacloaithongtin

Thong tin str dung trong giam sat va danh gia thuong co6 hai loai: thong tin dinh
tinh va thong tin dinh lugng.

Théng tin dinh lwgng: Cho ching ta biét s6 lwong bao nhiéu va dugc dién ta bang
con sb tuyét ddi hodc bang ty 1¢, d6i khi bang ty sut. Cac thong tin dinh luong co
dugc bang cach dém hodc do luong. Vi du, c6 50% sb ho nghéo trong x& dugc vay
vbn, c6 30 giéng nudc dd duoc xdy dung du dé cung cdp nudc sach cho 70% s dan
trong thén, co6 3,7 gido vien/100 hoc sinh.

Théng tin dinh tinh: Cho ching ta biét ngudi dan d& suy nghi nhu thé nao vé tinh
hinh hién tai hoic nguoi dan d4 hanh dong nhu thé nao. Céac théng tin dinh tinh cd
dugc bang cach hoi va quan sat dé giaithich. Vi du, 65% s6 ho cho rang cic budi tap
huin vé khuyén nong khong co6 két qua 1a do: noi dung khong phl hop, gido vién
truyén dat kho hiéu, do khong biét thao tiéng Kinh, thdi diém tap huan khong hop ly
(vao lic ho dang ban viéc dong ang), chi ¢6 1y thuyét khong dugc thuc hanh, ...

C6 mot s6 ngudi cho rang, thong tin dinh hrong c6 vé chic chin, dang tin ciy va
khach quan, con théng tin dinh tinh c¢6 vé chu quan va kho ¢ tinh thuyét phuc. Thuc
ra, thong tin dinh lrong chi néi 1én duoc cac con s6 (bao nhiéu) nhung khong giai thich
duoc tai sao hodc nhu thé nao. Nhr & vi du trén, khindi 65% sé nguoi di hoc danh gia
la tap hudn khong c6 két qua thi ching ta chua hiéu duoc 1y do tai sao ho lai danh gia
nhu vdy. Mudn tra 101 cau hoi tai sao thi can phai c6 théng tin dinh luong. Qua trinh
giam sat danh gia can phai két hop ca hai loai thong tin nay dé c6 cai nhin mang tinh
toan dién hon va tim ra dugc nguy@n nhan sdu xa cia vin d& nham tim ra giai phap
khic phuc hiéu qua.

1.3.2. Phwong phdp va cong cu thu thdp thong tin

Trong thuc té c6 nhiéu phuong phap va cong cu dé thu thap thong tin trong giam
sat va danh gia, cach tot nhat 13 két hop mot cach khéo 1éo cac phuong phap trong hoat
dong nay. Thong thuong, ching ta luén gip phii nhimng tré yc vé thoi gian, tai
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chinh,... do vay can phai lwva chon dwoc nhitng phuong phap va cong cu thich hop dé
phuc vu cho muyc dich cua giam séat va danh gia. Mot so phuong phap c6 thé sir dung
la:

1.3.2.1.  Thu thap thong tin qua h¢ thong thudng xuyén

e Xem xét cac hd so, s sach, chirng tir, cac bao cao cua du 4n, ...

e Theo ddi cac hoat dong cuia du an dang trién khai tai cong dong.

e Tiép xuc voi cac thanh vién cong dong, nhdm muc tiéu (truc tiép voi tirng nguoi
dan hoac cac nhom dai dién) lang nghe, ghi nhan cac y kién phan hoi, xem xét
thai d6 va phan rng ctia nguoi dan.

e Thao luan trong cac cudc hop hang thang cta du an.

Cac thong tin ndy can phai duoc sip xép, luu trir sao cho tién sir dung.
1.3.2.2  Thu thap thdong tin dya vao cac ky thuat cua PRA:

Phuong phap gidm sat du an cé sy tham gia thuong dua vao cac k¥ thudt cua PRA
dé thu thap thong tin nham bd sung cho nhirng thong tin thuong xuyén. Céc théng tin
nay c¢6 dugc nho st dung mot s6 cong cu ciia PRA nhu:

e Phong van nhitng ngudi lién quan dén du 4n (cau tric, ban ciu tric).
e Quan sat tai cong dong.
e Thao ludn nhém
e Diéu tra khao sat va cac cach khac dé thu thap nhimg thong tin c6 lién quan dén
dy an.
1.3.2.3.  Thu thap thong tin dira trén cac cudc phong van sau

Phong van sau la nham thu thdp cic thong tin dinh tinh, né rat hiru ich cho viéc
danh gia nhitng thay d6i c6 tinh chat dai han hon 1a nhitng thay d6i hang thang. N6
gilp cho viéc nhin Mot cach thau dao birc tranh todn canh cua du an cling nhu cac tac
dong cua du an.

1.4, Nhirng nguwoi tham gia giamsat va danh gia du an

banh gia dy an co thé dwoc thuc hién bai nhitng nguoi huong loi du an, nhitng
nguoiva co quan co lién quan, cac chuyén gia, co quan tai trg, va tat ca cac bén noi
trén.

C6 mot sb ngudi thwong hiéu danh gid B duoc thuc hién boi cac chuyén gia
(thwong 14 nguodi ngodi du an) tién hanh khi két thic du an, nhu vay la khong dung.
Piéu quan trong 13 phai thuong xuyén tién hanh danh gia c6 sy tham gia cta cac bén co
lién quan, nhat 1a cua nhirng ngudi thy huong du an. Phai dua cac két qua danh gia
Va0 tién trinh thuc hién dyu 4n cang sém cang tét Qua trinh ndy khdng chi giap can bo
du 4n c6 thé c6 duoc nhitng quyét dinh kip thoi ma ca cong dong ciing ting thém tinh



than gin bo va quyét tim vuot qua nhitng khé khin dé thyuc hién thanh cong du an.

Nhitng nguyén tic quan trong trong danh gia du 4n 1a phai thuong xuyén tién
hanh danh gia, v&i sy tham gia ctia cic bén lién quan, danh gid phai 1a mot cong viéc
mang tinh chit xdy dung. Hién nay, phuong phap danh gia c6 sy tham gia 13 phuong
phap duoc sir dung phd bién nhat trong cac du an phat trién.

1.5. Giam sat va danh gia cé sw tham gia ciia cong dong

Tham gia hiéu mot cach don gian 1a ¢6 vai tro nhat dinh trong mot hoat dong nao
d6. Vai trd nay thé hién ¢ nhidu cép d6 khac nhau (nhu dé trinh bay ¢ chwong 1):
Thap nhat [ tham gia vé6i vai trd cia nguwdinghe, duoc thong bao; tiép theo véi vai trd
ctia ngudi cung cap thong tin; cao honla voi vai trd ciia ngudi duge 1am; VA cao nhat
la tham gia véi vai trd cia ngudi ra quyét dinh.

Giam sat va danh gia du an c6 sy tham gia 1a hoat dong danh gia ma trong do @&
cap dén sy tham gia cia tat ca cac bén lién quan trong qué trinh thuc hién du an & cp
dd cao nhat.

1.5.1. Si khac nhau gitta giam sat va danh gia co va khong co tham gia

Bang 5.2: Khac nhau gitra GS&DPG c6 va khéng co sw tham gia

Loai hinh Giam sat va danh gia theo cach | Giam sat va danh gia co su
truyén théng tham gia
Muc dich Pé thuyét phuc nha tai trg vé| Pé ning cao ning hrc cho

hiéu qua st dung tién tai trg, 1a | cac bén lién quan, lam ting
dé du an va nhitng nguoi thuc | trach nhiém va kha nang
hién duy an tro nén dang tin cdy | lam cha cua tirng bén lién

VG1 co quan tai trg guan véi du an.
Trong tAm cta | LA két qua danh gia La qua trinh thuc hién su
c&c hoat dong giam sat va danh gia dy an

Ngudi thue hién | Nguoi bén ngoai, chuyén gia 1a | Cac bén lién quan dén du
chii yéu. Cac dbi twong lién quan | an, dac biét 1a nguoi dan
dén du an chi dong vai trd cung | trong cong ddng. Co thé c6
Cip thong tin. nguoi bén ngoai duy an
tham gia nhung chi dong
vai tro hd tro, khong quyét
dinh.
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Co s& dé giam | CAc chi tiéu dd duoc quyét dinh | Céc chi tiéu dwoc xac dinh
sat, danh gia tir trude do ngudi thiét ké du an | boi cac bén lién quan.
lap ra

Cach tién hanh | Thuong dung phiéu diéu tra hodc | Str dung céc cong cu co su
phong van ban cu tric. tham gia nhu PRA, ...

Bao c4o cudi | Mot ban bao cdo do chuyén gia | Nhiéu ban bao cdo do céc
cling danh gia viét. bén lién quan tu viét.

Cach danh gia va giam sat truyén thong thuong duoc bat dau tir cdp trén va két
qua danh gid thuong dugc st dung & mirc d¢ cao hon. Giam sat va danh gia c6 su
tham gia thudc v& nhitng ngudi ¢ 1ién quan dén du an, d6 1a mot qua trinh tu gitp do
c¢6 dinh hudng. Giam sat va danh gia c6 sy tham gia d0i hoi tat ca thanh vién tham gia
trong moi cong viéc cua hoat dong gidm sat va danh gia: Quyét dinh linh vuc gidm sat
va danh gid, lra chon chi tidu, thiét ké hé thong dir 1iéu can thu thap, tién hanh giam sat
danh gia, quyét dinh nhitng thay d6i dé du an dugc thuc hién tét hon va viét bao céo
sau khi thyc hién giam sat va danh gia, ...

1.5.2. Loiich cua giam sat va danh gid co sw tham gia

o Trudc hét, d6 1a cdng cu quan 1y rat hiru hiéu trong tién trinh thyc hién du an.

e D6 con 1a mot qua trinh dao tao nham nang cao ning luc cho cic bén tham gia,
nhit Ia cac nang hrc vé kiém tra va giam sét cua ho.

e DPé cac bén lien quan thdy rd minh c6 quyén quyét dinh va thyc su 1a nhitng
nguoi lam cha dy an, tir d6 ho sé€ tich cuc tng hd du an va sé thuc hién du an voi
quyét tim cao nhat.

e Nang cao trdch nhiém cua cac bén lién quan.

e C4c bén lién quan s& nhin dy 4n & cac goc d6 khac nhau, ho c6 nhiéu thong tin
ciing nhu nhiing y kién va kinh nghiém quy rat c6 loi cho duy an.

. GIAM SAT DU AN (Project Monitoring)

Giam sat |a mot chirc ning ctia quan 1y nhim dam bao cho qua trinh thuc hién
dién ra mot cach nhip nhang va theo ding ké hoach da dé ra. Mic du la bo phan cua
quéa trinh quan 1y nhung gidm sat dwoc tach riéng ra khoi khdi quan 1y trong chu trinh
thuc hién dur an boi tinh chat dic biét cia né. Day 14 hoat dong kiém soat thuong
Xuy@n qua trinh thuc thi cac hoat dong ciia du an do cac bén tham gia tién hanh, trén co
s& cac muc tiéu, ndi dung va ngudn luc da dé ra trong ké hoach. Giam sat khong chi 1a
mot hoat dong nham chan chinh nhitng sai léch trong qua trinh thyc thi du 4n md con
tién hanh viéc hd tro chuyén mon thdng qua quéa trinh kiém soat. Giam sat 1a mot
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phuwong phéap nhim dam bao cho dy anc6 thé tién hanh cac cong viéc mdt cach ¢ hiéu
qua.
2.1 Khai nié¢ m vé giamsat dw an
Giam sat |a qua trinh thuong xuyén kiém tra, theo d6i moi cong viéc dé so sanh
gitra thuc té dat dugc voiké hoach ciia du an nhim xac dinh tinh trang chi phi, tién do
cac hoat dong va phét hién nhirng dau hiéu khong binh thuong dé kip thoi diéu chinh.
Hay noi cach khac, giam sat dy 4n 1a phai chu ¥ t6i cic van dé: Kiém tra, so sanh
tién d6 va chat lwong ctia du an trong thuc té voi ké hoach d& dé ra, dam bao du an
khong vuot qua ngin sach dd duyét, dam bao cong viée da dat chit lwrong mong mudn
thdng qua viéc ap dung cac phuong phap nhu quan sét, ling nghe, danh gia, phan tich,
Kiém tra va don déc. Giam sét 1a nham dé dam bao cho céc hoat dong cua du 4n dién
ra dung nhu ké hoach dd @& ra. Hoat dong giam sat c6 thé biéu dién theo hinh nhu sau:

A

Aaichanh 136h
gizh kaoath
vaithaed hiaf

Kéathoath

Thza hiaa

v

Hinh 5.2: So' d6 thé hién chitc ning ciia giamsat

2.2. Chirc nang cia hoat djong giamsat
e Dambao chic chin cac muc tiéu cta du 4n duwge thuc hién.
e Pambao thdi gian, chi phi va chit lwong cong viée.
e Timra nhiing gi d3 hoat dong tot.
e Som phat hién cac van dé dé kip thoi xtr 1y.
e Gilp nhirng nguoi thue hién dy an xac dinh rd ndi dung cong tac.
e Giup thic day 10ng nhiét tinh vdi cac hoat dong ciia du an.
e Cai thién k¥ ning cong tac cua doi ngil trién khai dy an.
e Rt rabai hoc cho viéc thuc hién du an trong thoi gian toi.
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2.3. N@i dung va hinh thirc giamsat
2.3.1.  Hinh thic giam sat
C6 nhiéu hinh thirc gidm sat, tuy vao tinh chat va noi dung cong tic nhu: gidm sat
chuyén mén, gidm sat tai chinh, gidm sat thuong xuyén, giam sat dot xuat, giam sat
dinh ky, ... M&i hinh thirc giam sat co mdt khung thoi gian va mot cong viée khac
nhau, tuy nhién déu can phai chl ¥ xem xét cac van dé sau:
e Cac cdng viéc ctia dy an d3 duoc tién hanh nhu thé nao?
e Xay dung ké hoach cho thoi gian té1i.
e Xir Iy cac vin dé nay sinh c6 lién quan.
e Tao diéu kién thuan lgi d¢é hoan thanh va nang cao chit hrong cong viéc.
2.3.2.  Ngidung vatién trinh gidm sat
Tién trinh giam sat bao gom: Xay dung cac tiéu chuan (hodc cac chi tiéu) dé
Kiém tra, danh gid. Quan sat tién d6 thuc hién. So sanh giira thuc t& dién ra va tiéu
chudn di ditra. Thuc hién cac bién phip didu chinh. Tién trinh gidm sat co thé
bieu dien theo hinh sau:

Xay defig che tidu vai
tidu chuéda giam sat (1)

Thea hiaa cat biaa phap Quan sat tidh aac
aidd chenh (4) 2

So sanh thaa tavai
tidu chuéa (3)

Hinh 5.3: Tién trinh c4c buéc giamsat du an
Buécl: Xdy dung chi tiduva tiéu chudn dé giam sat

Nhu da trinh bay & trén, chi tiéu giam sat va danh gia phai dugc xdy dung c6 sy
tham gia cta nguoi dan. Cac co so dé xdy dung chi tiéu danh gia 3: Muc tiéu cua céc
hoat dong; pham vi cta hoat dong; du tr0 kinh phi va ngudn lyc; thdi gian hoan
thanh; chét lwong cong viéc; ...

Pé xay dung chi tiéu c6 thé bat dau bang cach 6 chirc cudc hop gdm nhirng ngudi
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6 lién quan dé thdng nhdt vé ndi dung va hinh thic gidam sit. Pdng thoi, gidi thiéu
khai niém vé cac loai chiti€éu dé gitp moi nguoi hi€u va phan biét duoc, mot hé thong

giam sat can co du chi tiéu & ca 4 linh vuc: hoat dong, dau ra, két qua va tac dong.
Bang 5.3: Vi du vé cac chi tiéu giam sat cia mot DA tin dung
(Thoi han dy 4n 2 nam: Tir 1/2005 d&én 12/2006)

Chi tiéu giam sat PP thu
thap
Muc tiéu chung: Nang | Tang mirc thu nhap binh quan khawthang tir | Khao sat
cao thu nhip cho ho | 150.000 déng nim 2004 18n khoang | thuc té
nghéo. 220.000 ¢ong vao 12/2006.
Muc tiéu cu thé: beén 12/2006: -Khao sat
- H3 tro von cho ho | - 100% sb hd nghéo trong xa duoc vay von | thuc té
nghéo dé phat trién san | tir dy an. -Phong
XUat. - 80% sd ho vay sur dung von ¢6 hiéu qua: | van  ca
mé rong qui md, ning cao ning suat san | nhan,
- Nang cao ning lyc | Xuat. nhom.
san xuat cho ho ngh€o. |- Thu nhap cta hd ting it nhat 20% sau khi
c6 von.
- 100% ho ngheo du an quanh nam.
- 30% ho nghéo mua sam thém dugc cac vat
dung gia dinh.
Ket qua:
- HO nghéo duogc vay | - Pén 12/2005, c6 100 hod nghéo duoc vay | -Khao sat
von dé san xuét. vbn voi mie 1 triéu dong/ho. thuc té
- Ngudn von dugc bao | - 100% sb ho vay tra von va i dang ky han | -Phong
todn va phat trién. va ty 18 ting von dat 8%/nam. van  ca
- Céc ho nghéo dugc | - Bén 12/2005, 100% hd nghéo duoc tap | nhan  va
tap hudn. huan. nhom.
- Kién thirc vé san xuat | - Pén 6/2006, khoang 80% ho ap dung tét
cua dan dugce ning n. | kién thic d hoc vao san xuit.
Hoat dong: bén 12/2005:
-Thanh lap nhoém tin| - 5 nhom tin dung dugc thanh lap va hoat | Khao sat
dung-tiét kiém dong tét. thuc té
-T6 chirc tap hudn vé |- 15 1op tap huan vé tin dung va k¥ thuat
tin dung va k§y thuat. cho 450 lugt nguoi.
-T6 chirc giai ngan - 100 triéu dong dugc giaingan cho vay.

Sau d6 s& thao luan dé xac dinh s& xay dung hé théng giam sat ciia du an trén
nhitng chi tiéu nao. Nhu da trinh bay ¢ trén, thong thuong, nhirng chi ti€u nay da duoc

35



xac dinh & giai doan 1ap ké hoach cua dy an. Tuy nhién khi tién hanh gidm sat can
phai xem xét va chon loc lai mdt lan nira.

Bude 2: Quan sat tinh hinh thwece hién dy dan

LA quéa trinh thu thap céc thong tin dé phuc vu cho giam sat, bao gdm céc thong
tin chung va thong tin thudc ndi dung giam sat (thong tin dya trén nhirng chi ti€éu da
dugce xac dinh). Céc thong tin can thu thip phaila nhitng thong tin c6 ¥ nghia cho viéc
giam sat. Thong thuong d6 1a cac thdng tin lién quan téi: Cong viec dang tién hanh so
v6i khung logic; Cong viéc dang tién hanh so véi thoi gian va kinh phi; Két qua dat
dugc so véi du kién; Cac ngudn lyc dang st dung; ... Day 1a mot qua trinh doi hoi sy
chuan bi cong phu, ti mi, cé thé c6 sy phdi hop giita cac thanh vién giam sét va céc co
quan khac ¢6 lién quan. Cac phuong phap va cong cu duoc dung dé thu thap thong tin
nhu d& trinh bay & trén (muc 1.3.2). C6 thé dung bang theo ddi tinh hinh thuc hién du
an nhu vi du sau:

Bang 5.4: Bang theo doi tinh hinh thywe hién du an tin dung

Chi tiéu giam sat Thu thap nhu thé nao (How) | Thu thap khinao
(Indicators) (When)
Tinh hinh vay von (so von, s0 | -Qua bao céo -Dinh ky thang/1
nguoi vay) -Kiém tra danh sach cac ho | ln
vay -Pot xuit
-Khao sat thuc té
-Tinh hinh stir dung von -Kiém tra - Hang tuan
-Tinh hinh hoan tra vén, 1di -Khao sat thuc té - Theo thoi vu san
-Viéc sir dung von, 14i thu -Qua chung tir, s6 sach cia | xuat
duoc nhém va ca nhan.
-Hoat dong tiét kiém -Céc béo céo
Hiéu qua str dung von -Qua bao céo Theo thoi vu san
-Khao sat thuc té XUAt

Trong thuc té, khong thé va doi khi khong can thiét phai giam sat tit ca cac hoat
dong cua du 4n. Do vay, tly tirng du 4n ma ¢ thé chon nhirng hoat dong quan trong
nhit ¢é wu tién giam sat. Mot sd ndi dung sau thwong duge chi y khi gidm sat du an:

1. Giam sét tai chinh: Trudc hét can xem xét viéc phan bo va cung cap kinh phi
cho cé4c hoat dong cta dy an c6 dung nhu ké hoach vé s6 lugng ciing nhu vé thoi gian
khong? Thong thuong, do nhirng thu tuc va qui dinh phirc tap vé tai chinh nén viéc
cung cap kinh phi cho dy an nhiéu khi bj chaim tré. Ngoai ra, ngudi gidm sat cling cin



phai biét vé& sy chi tiéu cua dy 4n, kip thoi phat hién viéc chi thiéu hay chi vuot dé co
bién phap khic phyc.

2. Giam sét tién dg thue hién: DO 1a xem xét viée thue hién cic hoat dong c6 phl
hop voi ké hoach da dinh cua du 4an khong? Trong thuc té, d6i khi viéc thuc hién cac
hoat dong cta dy an thuong bi chdm so véi ké hoach, d6 13 vi nhitng khé khin khong
luong trude. Giam sat tién do gitp cho nguwdi quan 1y nhan biét sém nhirng kho khin
nay sinh va Kip thoi xtr 1y truede khi chung trd nén nghiém trong.

3. Giam sé&t nhan lwc: LA sy kiém tra vé sé lwong nhan vién cua du an va ning
luc thuc té ctia ho so véi yéu cau clia cong viée nhim sém phat hién nhirng khé khin
trong cdng tac can bo dé giop cho ngudi quan 1y ¢6 bién phap khic phuc hiéu qua.
Viéc giam sat nhan Iyc cling ¢in phai xem xét viéc tuyén dung can bd c6 dap rng dung
theo cac y8u ciu cua dy 4n khong. Thue té cac du 4n thuong gip kho khan khi tuyén
dung cac can bd k¥ thuat, cac chuyén gia va cac can bo c6 k¥ ning va kinh nghi¢m.

Cubi giai doan giam sat s& tién hanh thao luan v&i cac bén lién quan d trinh bay
cac két qua giam sat, thong nhat viéc diéu chinh ké hoach va tim ra cic giai phap dé
thuc hién du 4n tot hon trong tho1i gian toi.

Budc 3. So sanh thucté thue hién dw an so véi tiéu chudan
Pé thuc hién viée so sanh can phai bam sat vao ké hoach chung va ké hoach cua
tung hoat dong. Can xem xét cac hoat dong cua du an dang dugc thyc hién nhu thé
nao? C6 gisai kch voiké hoach khong? Néu c6, nguyén nhan cua mdi trudng hop do
la gi? Mot sé van dé can lwu y khi so sanh a:
e Mbi hoat dong cua dy an dang & dau so v6i muc tiéu, tién do, chi phi va chat
luong can dat?
e PDicu g ding va sai dang dién ra so v6i ké hoach, nhitng viéc gi I& ra can 1am
nhung thyc té lai chua dugc thuc hi¢n?
e Nhirng co hdi hodc kho khin gi d8, dang va s& xuét hién?
e Néu tiép tuc thuc hi€én nhu vay, li¢u hoat dong c6 dat dugc muc ti€u dé ra khong?
e Cac bén lién quan, nhat 1a nguoi huong loi co hai Idng véi cac két qua dat duoc
cua du an?
e Duy 4n d4 phat huy duogc sy tham gia ctia cong dong vao cac hoat dong chua?

Buoc 4. Thuc hién cdc bién phap dieu chinh

Viéc diéu chinh 1a can thiét néu c6 nhitng sai léch 16n trong qua trinh thyc hién
nhim dam bao cho du an di dung huéng. Pong thoi dé giai quyét cic khé khian nham
thuc hién duoc muc tiéu cta du an trong sy phu hgp vai hoan canh mégi. Khi thyc hién
viéc diéu chinh can xem xét tong quat trén cac khia canh sau:
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e Picu chinh lai ké hoach (cao hon hoic thap hon du kién, tly theo tinh hinh cy thé
cua dy an va két qua cua viéc giam sat).

e Thay dbi mirc dau tr vé cac ngudn luc.
e To6 chirc lai cac hoat dong, md rong hay thu hep pham vi cta tung hoat dong.

e To6 chirc lai don vi thuc hién du an.
e Diéu chinh lai muc tiéu hoat dong néu can thiét.

Khi thue hién cac bién phap diéu chinh can phan cong, phan dinh lai trach nhiém
ctia cac thanh vién tham gia va hinh thanh cac tiéu chuan gidm sat moi cho phil hop.

Bang 5.5: Vi du viéc giai quyét cac van d nay sinh ciia mot DA tin dung

Van dé nay
sinh

Hudng gidi quyet

Lai suat cao,
it hip dan

-Tham khao cac ngudn tin dung khac dé diéu chinh 1ai suat cho phu
hop.

-Tuyén truyén, giai thich vé nhitng lgi ich riéng ¢ ciia du an nay
ma cac du an khac khong c6. Vi du, duoc tip huin, huéng dan ky
thuat mién phi khi vay vén, ...

Chim tra
von, 14i, ty
€ no dong
Cao.

-Tim c&c nguyén nhan cu thé de giai quyet.

-Théng qua nhém dé gido duyc, thuyét phuc.

-Ap dung cic bién phap hanh chinh ddi voi nhing nguoi co kha
ning nhung cb tinh chay i, khong tra.

Hi¢u qua su
dung '
thap

von

-To chuc lai cac hoat dong chuyén giao ky thuat.
-Néng cao ning lyc san xuit va quan Iy kinh t& ho cho nguoi dén.
-Tang cudng cac bién phap tiép can thi trudng tiéu thy

DANH GIA DU AN (Project Evaluation)

3.1. Vai tro vay nghia ctia danh gia du an

Panh gia du an 1a khau cubi cling trong chu trinh du 4n. Péanh gia 1a xem xét
mot cach c¢6 hé théng dé xac dinh tinh hiéu qua, mirc do thanh cong va nhimng tic
dong (vé kinh té, xa hoi, moi trrong, ...) cua du 4n so v6i muc tiéu dd déra. Payla
Mot hoat dong quan trong ctia du an, nham dé tra 161 cac cau hoi:

Du 4an c¢6 dat dugce nhitng muc tiéu chung va muc tiéu cu thé hay khong?
Két qua dat duoc co thoa dang khong so v6i cac ngudn luc dd dau tu?
Li¢u du 4n d4 cai thién duoc doi sdng ciia cong doéng & ving du 4n?

Du an d4 lam cho xa hdi cong bang hon hay khong?

LN -
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5. Du an d4 gop phan bao vé tai nguyén va moi truong?

6. Du an d4 gop phan lam ting tinh tu [Ap va Sy phat trién bén vitng ctia cong dong?
Va:

7. Pé quyétdinh c6 nén mo rong du an khong?

8. Pé rut ra cac bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thuc hién dy 4n nhim tranh nhirng
nhitng khuyét diém trong tw cho nhitng dur 4n tiép theo.

9. Pé bao cio cho co quan tai tro.

3.2. Cac loai hinh danh gia du an

Néu cin cr vao giai doan va thoi diém danh gid, vé co ban, c6 thé chia thanh 3
loai hinh danh gia chi yéu:

o Ddnh gid kha thi: La danh gid trudc khi thuc hién (hay tham dinh dy 4n) nham
xem xét tinh hop Iy va kha thi ciia du an, loai hinh nay d@ duogc trinh bay k¥
trong chuong 3.

o Ddnh gid tién dé thiec hién dw dn: Pugc tién hanh trong qué trinh thuc hién dy
&n, bao gom: danh gia tién d6 dinh ky (ongoing evaluation) 1 thudng xuyén
phan tich va danh gia mdt du an; hoac danh gia gitta ky (mid-term evaluation) la
danh gia nham xem xét két qua cia mdt giai doan thuc hién. Péanh gia trong qua
trinh thyc hién nhdm xem dy 4n c6 mang lai két qua nhu du dinh khong va dé
dua ra nhitng bién phap dé stra chira kip thoi (néu can) cho giai doan tiép theo.
Trong nhiéu tnrong hop, do nhitng hoan canh bat thudng xay ra ngoai du kién,
dy an khong thé dat dugc két qua nhu dy dinh. Néu hoan canh d6 dugc x4c dinh
som, thi c6 thé dua ra cic giai phap bd sung nham dam bao cho du an sé& dua lai
két qua nhu mong mudn.

o Ddnh gid sau khi két thiic dw én (post evaluation): La dé xem dy an c6 dat dugc
nhitng muc dich da dé ra khong, dong thoi dé xem xét két qua tong thé ma dy an
da dat duoc, bao gdm ca nhitng anh huéng truc tiép trudc mit va anh huodng lau
dai. Trong loai danh gia ndy nhirng loi ich truc tiép va gian tiép, nhitng anh
hurdong bt loi cua dy an déu phai duoc xem xét. Panh gia sau khi két thuc du 4n
cd y nghia 16n cho viée duc rat kinh nghiém va dé bd sung cho chu ky cua dy an
tiép theo. TUy theo muc dich, danh gia két thic ciing c6 thé chia 1am hai loai:
danh gia ngay sau khi két thuc, hodc danh gia sau khi du an d& hoan thanh mot
thoi gian nham théy xac dinh nhitng tac dong cua dy an.

Ngoai ra, néu cin ctr vao hinh thirc t6 chirc danh gia co thé chia thanh tr danh gia
(danh gid ndi bo) va danh gia doc lap (danh gia moi tir bén ngoai).
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3.3. N¢i dung danh gia du an
Tay theo myuc dich ma c6 thé xac dinh cic ndi dung danh gia khac nhau. Tuy
nhién, trong danh gia cac du an noéi chung, du an PTNT noi riéng, 5 ndi dung chinh
thuong duge quan tam 1a:
e Danh gia tinh thich hop cua dy an
e Panh gia két qua du an
e Danh gia hiéu qua dy an
e Danh gia tic dong du an
e Danh gia tinh bén vitng cua dy 4n
Khi tién hanh danh gia mot du an, tuy vao tinh chat, muc tiéu danh gia ma 5 tiéu
chi nay c6 thé déu dugc chu trong hodc chi chu trong hon dén mot vai tiéu chi trong 5
ti€u chi do.
3.3.1. Danh gia tinh thich hop cua dw dan
Panh gia tinh thich hop 1a xem xét di 4n c6 y nghia va ¢ phu hop nhu cau cua
c4c bén tham gia ciing nhu diéu kién cu thé cua dia phuong khong. Mot du an duoc
coi la thich hop khi:
e Duy an dap (rng dugc nhu cau ctia ngudi hudng loi.
e Dy 4n pht hop v6i muc tiéu cia nha dau tu.
e Duy 4n phl hop véi chu trwong, chién lroc phat trién cua dia phwong, cta ving
va cao hon 1a cua Nha nudc.
e Duy an phi hop v&i diéu kién ty nhién - kinh té- x& hoi cua dia phuong,
Tém lai, du 4n duoc coi 1a thich hgp néu nhu cac muc tiéu va hoat dong cua dur
&n phd hop voi cac van @& néu trén. Nhu vay, dé danh gia tinh thich hop cin cin ct
Va0 C4c muc tiéu (tong thé va cu thé) cua du an.
3.3.2. Ddnh gid két qua dw dn
Panh gia két qua 1a xem xét du an c6 dat dugc cac két qua nhu mong mudn
khong. Céc két qua dat duoc cua du an dugce thé hién qua cac chi tiéu sau:
e Muc tiéu trude mit cta du an co dat dwge nhu mong mudn khong.
e Mirc dd dong gop cua dau ra ddi véi muc tidu trudc mat.
e Anh huéng cua nhitng gia dinh d6i muc tiéu ciia du an.
Nhu vay danh gia két qua chu trong xem xét mirc d¢ dat duge muc ti€u trude mit
va cac dau ra cua du an.
3.3.3. Danh gia hiéu qua du an

Danh gia hiéu qua 1a xem xét viéc sir dung cac ngudn luc dau vao dé tao nén cac
dau ra cta dy an c6 hi¢u qua khong. Cac két qua dat duoc cia dy an c6 twong xiing
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v6i mic dau tr khong. Hiéu qua can dugc xem xét trén ca cac khia canh vé kinh té, x&
hoi va moi truong. Trong do, cac du an PTNT rat chu trong dén khia canh xa hoi va
moi trudng. Viéc danh gia hiu qua cta du an can chi y dén cic ndi dung sau:

e Cac dau vao c6 duoc str dung triét dé khong.

e Cac diu vao c6 dugc phan bd va st dung theo dung thoi gian khong.

e Chétluong va s6 luong cua cic diu vao c6 ding yéu caukhong.

e Duy 4an d4 c6 nhitng hiéu qua gi vé kinh té, x4 hoi va méi truong.

Nhu vay cin cit dé danh gia hiéu qua 1a xem xét cac dau vao, hoat dong va dau

ra/két qua cua du an.

3.3.4. Danh giatdac dong cua du an

Panh gia tac dong 1a xem du an da tao dugc nhirng tac dong gi? Catich cuc va
tiéu cuc, truc tiép va gian tiep, trudc mat va lau dai, tdi cac doi twong huong loi cta du
an trén cac phuong dién khac nhau, kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong, ...

Danh gia tic dong cua du an can xem xét trén 3 khia canh chinh 13:
e Dy an d4 tac dong dén ai? (dbi tugng tic dong)
e Dy an d4 tac dong dén cai gi? (khia canh tac dong)
e Duy 4n d4 tac dong nhu thé ndo? (mic d6 tic dong)

Dé danh gia tic dong can cin cr va0 CAC muc tiéu (tong thé va cu thé) cua du
an. Tac dong thuong duoc xem xét trén nhidu phuong dién khac nhau. Vi du nhu tic
dong vé chinh sach (gop phan thay doi chinh sach vé phat trién, ...); Tac dong vé vin
hoa, x4 hoi nhu nang cao cudc sdng van hoa va tinh than, ting cuong tinh lang nghia
xom, day 10i t& nan x4 hoi, binh dang gidi, giam khoang cach giau nghéo; ... V& kinh
té, nhu x6a d6i nghéo, ting thu nhap, ddy manh ting trudng kinh té, thay ddi co cau
kinh té co cau x3 hoj, ...

3.3.5. Pdnh gid tinh bén viing cia du dn

Panh gia bén virng 12 xem xét cac két qua cua du 4n co thé bén virng sau khi du
an két thac khong va xac dinh nhitng yéu t6 anh huong dén sy bén virng cua du an.
Mot s6 noi dung chu yéu trong danh gia tinh bén virng ctia du 4n 1a;

e Cac hoat dong hodc tac dong ctia du an c6 thé tiép tuc phat huy sau khi dy an két
thiic va su ho tro cua bén ngoai khdng con nira?
e Nhirtng yéu t6 anh huong dén tinh bén virng ctia két qua dy an 1a gi?

Khi danh gia tinh bén virng, can ctr dé xem xét khong chi 1a cac muc tiéu (cu thé
va téng thé) cua du 4n md con phai xem xét tinh bén viing trén tit ca cac thanh phan
khéc cua dy an (dau vao, hoat dong, dau ra/két qua).

Mdi quan hé gifra cac thanh té trong khung logic véi cac ndi dung danh gia co
thé dwoc thé hién trén hinh sau:
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Hinh 5.4: Quan h¢ giira khung logic va cac ngi dung danh gia

* Nguon: AITCV, 2005
3.4. Phwong phap danh gia du an

Pé danh gia du an, ngudi ta thuong so sanh dé xem xét sy bién doi cua cac yéu td
kinh té, x4 hoi, mdi rudng do du 4n mang lai. Mot sd phép so sanh thudng duoc dung
la:

3.4.1. So sé&nh giita thuc té dat dwoc véi ké hoach cia du dn

Pay 1a phuong phap rat thong dung, dwoc dung cha yéu dé danh gia két qua dat
duoc cia du an. Khi so sanh, can xem xét trong bbi canh cu thé, cha y dén cac muc
tiéu chung, muc tiéu cu thé va céc gia thiét quan trong da dwoc xac dinh khi lap ké
hoach cta du an va phai dinh luong hodc dinh tinh dugc. Cac chi ti€u dung so sanh
phai ddng nhat gitra thuc t& va ké hoach cua du an. Phuong phap nay doi hoi viéc lap
ké hoach phai duwgc 1am tot va viéc danh gia két qua dat dwoc cia dy an phai khach
quan, khoa hoc.

3.4.2. So sanh lpi ich va chi phi

So s&nh loi ich va chi phi ciing 1a phuong phéap rit co ban, thuong duge ding dé
danh gia tdc dong cua dy an.

Chi phi 1a nhitng gi ma c& nhan hay x4 hoi bi mit di hay phai chi tén khi tién hanh
du an. Khixem xét vé chi phi, can phai cha y d¢én ca 3 loai chi phi, d6 1a chi phi dau tu
ban dau, chi phi duy tri va chi phi hoat dong (nhu da trinh bay trong phan phén tich dy
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4n). Ngoai ra, ciing can quan tdm dén cac chi phi khac nhu chi phi vé x& hoi va mdi
truong. PO 1a cac chi phi phat sinh do tdc dong xau cta dy an dén moi trudong sinh
thai, tac dong xau dén xa hoi, ...

Vi dy, khi xay dung nha may, do khdng chl ¥ dén viéc lap dit cac thiét bi xur Iy
nude thai nén ngudn nudc xung quanh bi 6 nhiém, ngudn lgi thuy san trong ving tro
nén khan hiém, 1am cho thu nhip ctia mot bd phan dan cu trude day thudng song vao
nghé chai lugi bi anh huong, khong du nudi sdng gia dinh. Mot sb tré em phai bo hoc
dé di kiém séng ¢ cac thanh phd 16n. Nhu vy cic chi phindy rat Ion va lién quan méc
xich Ian nhau, gitra kinh té, x4 hoi v&i moi trudng, khi danh gia du an phai tinh dén ca
cac chi phi dé.

Vi du, mot du 4n nudi c4 1ong ¢ x3 S, nim & dau ngudn cia song Kién Giang, da
lam cho nuéc song trd nén 6 nhiém. Cac x4 & cudi ngudn bi anh hudng, nhiéu bénh tat
d4 phét sinh, nguoi dan phai chi phi mot khoan tién d¢é mua thudc didu tri. D6 ciing 1a
khoan chi phi do cac tac dong x4u ctia du 4n can xem xét.

Loi ich ctia du 4n 12 nhitng gl ma ¢4 nhan hay xd hoi duoc loikhi tién hanh du an.
Loi ich ciing c6 thé dwoc phan thanh 3 loai khac nhau: Loi ich vé kinh té, vé x4 hoi va
mbi truong, CO loi ich truc tiép (12 nhirng san pham hay két qua truc tiép) va loi ich
gian tiép (1a nhitng két qua tong thé 1au dai cé thé thiy ngay sau khi hoan thanh du an
nhung ciing c6 thé phai mot thdi gian sau mdi phat huy tic dung).

Loi ich kinh té thuong dwoc biéu hién & cdc mit nhu: mirc ting thu nhap; mic
ting san phAm, ning suit va chat lwong, mirc ting vu, da dang san xudt; mic gidm chi
phi san xuit; ...

Loi ich x4 hoi cta du 4n co6 thé duoc xem xét & cac mat: mirc do cai thién suc
khoe ciia dan; giam vé ty 1 suy dinh dudng & tré em; giam vé chi phi thubc men dé
diéu tri bénh; mic ting cao vé doi séng van hod, vé s6 hoc sinh duogc dén truong; su
nang cao vé ning lyc va tinh tw 1ap cta can bd va ngwodi dan; ning cao cac co hdi cho
phu nit, giam lao dong nang nhoc cho phu nit, tré em; tac dong vé giot;, muc giam doi
ngheo; mirc tang viéc lam; ...

Loi ich méi trudng c6 thé 1a: ting da dang sinh hoc va bao vé @i nguyén thién
nhién; cai thién vé chit rong moi trudong (dat, nuwde, khong khi, ...); giam thiéu dugc
thién tai va tac hai cua no; ...

Phuong phép so sanh loi ich va chi phi doi hoi ngudi déanh gia phai co hiéu biét
nhit dinh vé kinh té, x4 hoi va mdi trudng. Pong thoi phai biét phwong phap xac dinh
va luwong hoa cac chi phi va loi ich ctia du an, c6 cach nhin hé thdng khi xem xét céc
van dé&. Cac chi tiéu dung dé so sanh khi danh gia co thé ap dung nhu céc chi tiéu dé
phén tich du an (xem chuong 3).



3.4.3. So sanh trudcva sau khi cé du dan

Pay 1a mot phuwong phap co ban trong khi danh gia, thuc chit 1a xem xét nhing
loi ich ma du 4n da tao ra sau khi thuc hién so v6i trude khi c6 du an.

Khi &p dung phwong phap nay can phai hiéu rd tinh hinh ctia cong dong trudc khi
thuc hién du 4n (kho khin, két qua san xuat, tinh hinh kinh té, thu nhap, tinh hinh xa
hoi, s nghéo d6i,...). Cac théng tin ndy thuong duge thu thip trong cudc diéu tra dé
tién hanh xay dung du an. Pong thoi phai xac dinh dugc tinh hinh sau khi ¢6 du an ¢
c4c linh vuc twong ing. Ngodi ra, con phai biét nhitng thay doi cta cong dong do tic
dong cua sy phét trién chung cua todn x4 hoi. Phuong phap nay chi co thé 4p dung khi
du 4n c6 du s lidu co ban ban dau trude khi thue hién ¢ tit ca cac cap (ho, cap cong
dong va cap ving). Hinh sau mo ta khai quat viéc danh gid két qua du an bang phuong
phap nay:

B]I]h A
luong
Chi tieu A"
' Chi tieu A
Chitiéu A L Chi tiéu A
Trudc khi Sau khi Thoi gian
thuc hién thuc hién
du an du an

Hinh 5.5: So sanh trwéc va sau thwc hién du an
Ghi chu:
Chi tiéu A: La s li¢u diéu tra truéc khi thyc hién dy 4n
Chi tiéu A": La chi tiéu A sau khi hoan thanh, ngoai anh huong cta DA
Chi tiéu A": Lachitiéu A sau khi hoan thanh, dudi anh hudng cia DA



Néu so sanh giita (A) va (A") s& thiy qua trinh bién ddi theo su phat trién chung
cua xa hoi. Neu so sanh (A') va (A") sé thay su khac biét do du an dem lai.

3.4.4. Phwong phdp so sanh vitng ¢6 dw anvavung khéng c6 du dn

Trong mot s6 trudng hop, do du an khong cd hodc khong luu trit duogc cac tai liéu
ban dau, do cong tac theo dBi, giam sat va ghi chép cua du an khong tdt, ... thi viéc ap
dung cac phuong phap danh gid tén la rat khé khin. Dé khic phuc kho khin ndy,
chiing ta c6 thé 4p dung phuong phéap so sanh ving ¢6 du an va ving khdng c6 dy an.
Nhitng sai khac ctia viing ¢ du an so véi viing khong ¢6 du an ¢6 thé coi nhu 1a két
qua va tac dong cua du an.

Néu & cac phwong phap trén, yéu té thoi gian dugc coi 1 bién d6i (trudc va sau),
thi & phuong phap ndy yéu 6 thoi gian 1a ¢ dinh nhung yéu t6 khong gian 1a khac
nhau (gitta cac ving). Vang chua c6 dur 4n duge chon dé so sanh phai 12 ving c6 céc
diéu kién twong tu nhu ving c6 du an, nhung chi khac 12 khéng du an. Phwong phap
ndy thuong duoc ding dé danh gid nhitng du an ¢6 qui mé nho, dugc thuc hién trén
pham vi mot thon hay mot x&, vi két qua danh gia s& chinh xac hon 1a so sanh trén mot
pham vi rong (huyén hoac tinh).

3.5. Motsd van dé cin hru y khi danh gia du an

Khac vé6i cac du an dau tu, du an phat trién co nhiing dac thu riéng, do d6, khi
danh gia du an can phai chii y mot vin dé sau:

e Phat trién néng thon 12 mot linh vyc tong hop da nganh, nén khi danh gia du an
phét trién can c6 quan diém hé thdng, toan dién khi xem xét va phan tich cac van
de.

e Cac thong tin thu dugc phai day dii va chinh xéc.

e Phai cong bang va khach quan, tranh nhimng thai do thanh kién hoic thién léch.
Vi du chi cha y dén viéc chi tiéu nhung lai bé qua tién do hodc cac hoat dong k¥
thuat. Hodc chi tap trung vao nhitng khuyét diém md bo qua nhitng wu diém, ...

e Nén dya vao muc tiéu cia dy an dé danh gia hon 1a xem xét don thuan viéc thuc
hién cac hoat dong cua du an.

e Thuc té hién nay, & mot vung nong thon thuong céd nhiéu du an dwoc dau tu boi
cac to chirc khac nhau, cic hoat dong 16ng ghép voi nhau, nén khi danh gia can
phai xem tirng dy 4n trong mdi quan hé véi cac dy 4n khac.

e Mot s6 du an chi diu twr mdt 1an nhung co tic dung lau dai, vi du cac dy 4n xay
dung co s ha tang, phat trién ngudn nhan luc, y t& va khuyén nong, .... Vi cac
dy 4n ndy, viéc xac dinh thoi gian phuc vu dé tinh loi ich va chi phi ciia cong
trinh 14 rat khé khan. Vi vdy, phai dya trén co so khoa hoc, kinh nghiém dé xac
dinh thoi gian phuc vu cua du an.



e Loi ich kinh t&, x hoi va mdi truong nhidu khi mang tinh gian tiép va thuong
kho dinh lrong duoc.

e San xuit ndng nghiép mang tinh mia vy, vi Viy, thoi diém danh gia dy an anh
hurdng rat nhiéu dén do chinh xac cua thong tin (danh gia 1uc chua c6 thu hoach
khac voi danh gia sau khi co két qua du an; sau khi céng trinh dugc sir dung mot
s nim hay mot sd vu san xuit; ... ).

e Panh gia c6 sy tham gia, nhat 13 sy tham gia cia nhitng ngudi huong loi 12
phuwong phap rat quan trong ddi véi cac du an phat trién. Can tao diéu kién dé
nguoi huong dugc tham gia xay dung cac chi tiéu danh gia, thu thap cac thong
tin va s¢ hiru cac thong tin thu dugc khi danh gia dy an.

3.6. Thiétké mot ké hoach danh gia

Trong trudng hop can cac chuyén gia danh gia tir bén ngoai, thiét ké mot ké hoach
danh gia c6 nghia 1a xay dung mot vin ban tham chiéu (Terms of Reference - ToR) cho
qua trinh danh gid néu ban 13 ngudi quan Iy ctia to chirc hay du 4n dang can danh gia.

Néu ban 12 mot chuyén gia tu van thi thiét ké qua trinh danh gia chinh 1 xay dung
mot ban dé nghi vé ké hoach danh gia phli hop véi yéu cau cia t6 chirc hay du an ma
ban duwoc moi dé danh gia. Nghia 1a phai xiy dung duoc ban dé xuat phl hop vdi cac
yéu cau cua ToR. Dé nang cao chit luong cua danh gia va chon dwgc nhitng co quan
tir van tot nhat, d6i khi bén du 4n thudng moi nhiéu co quan cling tham gia viét dé xuat
va sau do s& to chirc ddu thau thuc hién hodc chon co quan cé dé xuét tot nhat dé chi
dinh thiu. Do vy, ban ké hoach danh gia can phai duoc 1am mdt cach chu dao, thé
hién rd chat lwong chuyén mdn ciing nhu tién trinh va phuong phap danh gia. Pong
thoi cling can phai tinh toan dé dua ra duoc chi phi danh gia hop 1y nhat.

3.6.1. Vin ban tham chiéu

Cau tric mdt van ban tham chiéu thudng gdm cac ndi dung chinh sau ddy:

e Bbi canh danh gid: Néu rd bdi canh du an, muc dich, muyc tiéu, cac hoat dong
chinh ctia du 4n dé phia tw van c6 nhirng thong tin co ban vé tinh hinh dy an.

e Muc dich/muc tiéu danh gia: Néu ly do tai sao can danh gid du an, thong thuong
muc dich danh gia phai néu rd: Dy 4n mudn danh gia cai gi? Va danh gia dé
lam gi?

e Nhiém vu cy thé va yéu cau vé chuyén mén, kinh nghiém ctia nguoi danh gia.

e San pham/dau ra can phai giao ndp: 1 nhitng bao cio hodc cic san phim va thoi
gian cy thé ma phia tr van can phai hoan thanh dé giao ndp cho dur an.

e Phuong phap danh gia: Chi can dé cap phuong phap chung nhit dé tién hanh
danh gia, vi du: phuong phap danh gia cé sy tham gia s€ duoc & dung, ...
Trong ban tham chiéu khong can néu nhimg phwong phip thu thip théng tin cu
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thé, day 1a cong viéc cta bén tu van phai mo ta chi tiét trong ban dé nghi vé ké
hoach danh gia.
e CAC VAn dé vé hau can.
Tham khao vi du v& mot ban ToR moi thau dé danh gia hoat dong cta trung tim
Phat trién nong thon mién Trung (phu luc 5.1).
3.6.2. Xay dwng bdan dé xudt danh gid
Nhu da dé cap o trén, néu ban 1a co quan tu van, sau khi nhan duogc ban moi
thau (ToR), ban phai xay dung mdt ké hoach hay mdt qui trinh danh gia dé ndp cho
bén dy 4n. Thuc té, thong qua ban dé xuat s& thé hién dwoc mot cach co ban vé ning
luc, trinh d6, kinh nghiém cua co quan dé& xuit va do 14 can cir cho viéc chon thiu. Do
vy, can phai nghién ctru k¥ dé lam duoc ban d& xudt hop 1y nhit. Ban dé xuét danh
gi4 bao gom hai noi dung chinh: dé xudt vé k¥ thuat va dé xuit vé& tai chinh can thiét
dé thyuc hién viéc danh gia.
3.6.2.1. D¢ xuat k¥ thuat

Ban dé xudt k¥ thuat thuong gdm céc ndi dung chinh nhu sau:

e Gidi thiéu vé co quan/:ré chirc danh gia, chu yéu 1a mo ta ning luc va céc kinh
nghiém co lién quan dén viéc thyc hién hoat dong danh gia nay.

Xay dung qui trinh va ndi dung danh gia:

— Xay dung ciu hoi chinh cho viéc danh gid dua trén co s& cia cac muc ti€u cin
danh gia.

—  Xéc dinh ndi dung danh gia, tir cau hoi danh gia s& 1an lugt dua ra nhirng thong
tin can thu thap dé cé thé tra lo1 dugc cau hoi danh gia.

— Xac dinh phuong phap va cong cu danh gia: Xac dinh rd phuong phap thu thap
thong tin (dinh tinh hay dinh hrong); Ngudn thu thip (thu thip tir dau cac thong
tin so cap va thong tin thir cap, ...); Cong cu thu thip thong tin (nhig cong cu
nao s& dung trong danh gia, vi du: ban hoi, phong vin ca nhan theo 16i ban ciu
trdc, thao luAn nhém, nghién ctru truong hop, vé& ban do, biéu do, ...)

e K& hoach danh gia: Trinh bay cu thé vé mot ké hoach cong tac tai thuc dia dé
tién hanh dot danh gia. Nén lam thanh bang lich trinh chi tiét cho timg ngay va
tirng budi véi cic ndi dung sau:

e Phuong phap phan tich va xir 1y thong tin

e Nhénsy: Danh sach nhitng nguoi tham gia danh gia, chirc nang nhiém vu va ly
lich (CVs) cua tung nguoi.
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Béang 5.6: Lich trinh ké hoach d4anh gia DA

Ngay Buoi Hoat dong | Dia diém | Nguoichutri | Nguoiphoi hop
1 Sang
Chieu
2 Sang
Chicu

3.6.2.2. Dé xuit vé tai chinh

Dua trén co s& cua dé xuat k¥ thuat dé tién hanh dé xuat tai chinh. Ban d& xuat
cang cu thé va gia ca cang hop 1y, tiét kiém thi co hoi dé dwoc xét chon sé& cao.

3.7.  To chirc danh gia du 4n

3.7.1. Chudn biviéc danh gid
e Xac dinh muc tiéu va pham vi danh gia: Phai xac dinh 8 muc tiéu thi méi t6
chirc tot cong tac danh gid du 4n. Can xac dinh rd loai hinh dnh gi, danh gia
kha thi, ¢anh gia gitra ky hay danh gia két thuc du 4n? Muc dich d¢anh gia dé 1am
gi?
e Xac dinh ndi dung va phuong phap danh gia:

— Tuy theo muc dich danh gia dé xic dinh ndi dung va phwong phap danh gia phu
hop.

— Xay dung bang danh muc cac cdu hoi chinh can danh gia: Can nhirng thong tin
nao dé danh gia du an? Xay dung cac chi tiéwchi bao dé do luong két qua dat
duoc cua du an.

— Can xac dinh lay thong tin tir dau?

— Phuong phap thu thip thong tin: Thu thip thong tin bang nhirng k¥ thuit, cong
cu ndo? Vi du, thu thap sé liéu d& cong bd (bao cao cac loai va céc tai lidu co lién
quan); Thu thap sb liéu méi bang cac cong cu cua PRA (thédo ludn nhém, phong
VAn canhan, ...).

Thong thuong, dé chuan bi cho mdt cudc danh gia, nguoi ta thuong xdy dung dé
cuong danh gid nhu sau:



Bang 5.7: Pé cwong dinh gia dw an

Muc tiéu can Théng tin can | Nguon thong | K¥ thuit/ phuong | Cong cu
dat thu thap tin phap

e Hinh thanh nhdm danh gia: Can xac dinh nhan Iyc va phuong thtrc sir dung ho
trong hoat dong danh gia cling nhu cac nhan lyc ¢6 lién quan. Tuy theo muc tiéu
dé hinh thanh nhom danh gia. Nhém danh gia thuong 1a mot nhom lién nganh
gdm cac can bd ¢ cac chuyén mon khac nhau. Pong thoi phai cé dai dién nhom
huong lgi, nhom bi anh hudng va cac co quan lién quan ctia du an. Cac thanh
vién trong nhom danh gia can phai nim vimg muc tiéu, ndi dung va phwong phap
danh gia. Nén chia nhém danh gia thanh cac nhom nhoé dua trén ndi dung cin
danh gia. Céac nhom nho nay s€ thuc hién danh gia tirng muc ti€u hay tirng hoat
dong cu thé cta du an.

e Lap ké hoach danh gia dy 4n: Ké hoach danh gia can néu rd : Viéc gi? & dau?
lic nao danh gia? ai lam? chi phi 1a bao nhiéu? Ké hoach ndy can dugc pho bién
t6i tmg thanh vién ctia nhom danh gia va cac bén tham gia danh gia dy an.

3.7.2. Tién hanh ddnh gid du dn

Khi d4 x4c dinh duoc ndi dung va phrong phép, chiung ta s& tién hanh thu thap
thong tin va danh gia du 4n theo cac ké hoach dd ditra. Can luu y thu thap cac thong
tin chung V& bdi canh du an, cac thong tin vé hoat dong cia du 4n bao gdm céa cac
thong tin dinh tinh va dinh lrong. Khi danh gi4, nhém danh gia can phat huy cao do su
tham gia cta dan dé ho tr danh gia, khing dinh nhimng loi ich va nhitng bat loi ma dy
an mang lai cho ho. Nhom danh gia thuong xuyén trao d6i v&i nhau nhimg két qua
danh gia nhim kip thoi phat hién v b6 sung cé&c thdng tin con thiéu.

3.7.3. Phéantichthdng tin

Kiém tra thong tin: Thong tin/dir liéu thu dugce can phai kiém tra tinh chinh xac
va loai ra nhitng dir liéu khong dang tin cdy trude khi dua vao phan tich va xt ly.
Thong tin, dit liéu khong chinh xac c¢6 thé dan téi nhitng quyét dinh sai lam c6 hai cho
du an.

Tong hop thong tin: Cac thong tin, dit iéu cdn dugc mi héa mot cach co hé
théng dé dua vao cac chuong trinh xir Iy trén may vi tinh.

Phén tich thong tin: Céac thong tin dinh luong thuong duge xur Iy trén may vi tinh.
Céc thong tin dinh tinh thudng dwoc phan tich theo phwong phap so sanh, doi chiéu dir
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liéu va tim ra cAc mdi 1ién quan va y nghia cua ching. Tt nhat 1a ding cac théng tin
dinh tinh dé giai thich cho cac so li¢u thu dugc tir thong tin dinh lugng.

3.7.4. Thdo ludnkét qua va viét bdo cdo danh gid d én

Cac phat hién tir dot danh gia can duoc trao ddi, thao luin voi nhitng ngudi cb
lién quan dén viéc ra quyét dinh, thuong thong qua céac hdi thao, hdi nghi & cudi dot
danh gia. Tuy theo vin dé& danh gia ma két qua s& dugc thao ludn & pham vi khac
nhau, néu 1 danh gi4 c6 su tham gia thi két qua can dwoc thao luan & pham vi rong.
Cubi cing la viét bao cdo danh gia chinh thic dé giri cho nhirng noi ¢6 lién quan.

Béo céo danh gia thuong ngan gon, d& hiéu, nén sir dung nhirng hinh thirc minh
hoa nhur hinh, biéu d5, d6 thi, v6i mot co cAu vé bd cuc va ndi dung hop 1y. Tuy theo
loai du 4n, quy md dur 4n va yéu cau cta co quan tai tro md mot bao cao danh gia du an
phat trién c6 thé co chu trac khac nhau. Tuy nhién, vé co ban mdt bdo céo can co cac
phan:

o Dit vain dé;

e Muc tiéu cia danh gia;

e NO§i dung va phuong phép danh gia;
e Két qua danh gia;

e Tac dong cua du an;

e Bai hoc kinh nghiém;

e Kétluan va dénghi.



Phy luc: VI DU VE BPIEU KHOAN THAM CHIEU (TOR)
Panh gia hoat ddng cia Trung tim PTNT, Truong PHNL Hué
trong giai doan tir 2001 dén 2003

1. Giéi thi€u

Trung tam phat trién nong thon duoc thanh lap vao cubi nam 1995, 1a mot don vi
truc thuoc Truong Pai hoc Nong Lam Hué. Co clutd chirc cua Trung tAm g6m2 Iinh
vuc: tu van va phat trién cong dong. Linh vuc tu vin dwoc chia 1am 3 bo phan nho, do
la: bo phan hd trg ky thuat, bd phan thong tin va bo phan dao tao. Linh vuc phat trién
cong ddng bao gdm cac du anphat trién cong dong & cac dia phwong; Trung tim da va
dang trién khai cic du 4n phat trién cong déng & mot sd x4 thudc cac tinh Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién Hué. Poi ngii cdn bd cua Trung tim gdm 15 can bd chuyén
trach va 40 can bo tu van, 14 gi4o vién giang day cta Truong DPHNL va mot sd trudng
cua Dai hoc Hué.

Trung tdm c6 nhiém vu : Phat trién cong déng va cung cap cac dich vu k¥ thuat
trong cac linh vuc phat trién nong, 1am, ngu nghiép ; Y t& va vé sinh mdi tnrong nong
thdm; T chirc cac khoa dao tao ngan hang vé phat trién nong thén va cac linh vuc co
lien quan ; T6 chuc cac cudc hoi thao, trao doi thong tin dé gdp phan phuc vu cho
chwong trinh PTNT va x6a d6i giam nghéo tai khu vuc mién Trung,

2. Muc dich

béanh gia toan by cac hoat dong cua Trung tam trong giai doan vira qua (2001-
2003), lam co s& xay dung chién lwgc phat trién Trung tim trong giai doan tiép theo
(2004-2010)

3. Muc tiéu cu thé

e Phan tich moi trudng kinh té-xa hoi-phap ly cho hoat dong cua Trung tim PTNT,

e Phan tich diém manh, diém yéu va tinh bén vitng vé xay dung t6 chuc va thé ché
hoat dong cta Trung tam,

e Danh gid nang lyc ctia ddingli can by Trung tam,

e Danh gla k,ét qua va tic dong cua cac hoat dong va dich vu tu van do Trung tim
cung cap doi vai cac nhdm muc tiéu,

e Panh gid két qua, tac dong va tinh bén virng ctia cac chuong trinh phét trién cong
dong dugc Trung tam trién khai & cac dia phuong,

e Panh gia mbi quan hé hop tac giita Trung tim voi cac t6 chirc tai trg va cic co quan
dia phuong

e D¢ xuit chién lugc phat trién Trung tam trong giai doan tiép theo (2004-2010).
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4. Ng¢i dung danh gia

4.1, Moi truong hoat dong

Panh gi4 moi truong kinh t&-xa hoi va phap Iy cho thuc hién chirc ning va nhiém
vu cua Trung tdim

Nhimg khé khin va thuan lgi vé mdi trudng hoat dong cua Trung tim; Nguyén
nhan va cac giai phap can thiét

Co hoi va thach thire ctia Trung tam trong moi truong hoat dong hién tai.

4.2. Co cauté chirc vathé ché hoat dong

Piém yéu va diém manh ciia co cdu t6 chirc va quan 1y; nguyén nhan va céc giai
phap khic phuc

Nang lyc cua cac thanh vién trong bd may quan ly

Tinh dong bo trong bo may td chirc va quan Iy

Mtic d6 don gian hoa vé thii tuc va qua trinh ra quyét dinh

Mtic d6 tham gia va su phan quyén trong quan 1y

Tinh chat ché va hop phap cua cac qui ché, ndi qui hoat dong ciia Trung tim

Tinh bén virng cta bd may to chirc quan Iy

4.3. Cong tac quan Iy rai chinh

Hé thong quan 1y tai chinh
Hé thong bao céo tai chinh
Ning luc chuyén mén cua ké toan

4.4. Nang luyc cua can bo Trung tam

Ngudn hrc can bo

Tinh da nganh va lién nganh cua ddi ngti can b

Trinh d6 chuyén mon

Trinh d6 tiéng anh, vi tinh

Ning luc diéu hanh hoat dong, tinh chu dong, sang tao trong cong viéc
Phuong phap lam viéc va tiép can voi cong dong

Tinh than hop tac, hoc hoiva ythirc xay dung to chirc

Nhirng diém manh va diém yéu cua doi ngii can bd Trung tim

4.5. Hoat dong tuw vanva dao tao

Chét Ivong cua cac can bd tuw van

Tinh phi hop cua cac hoat dong tu van va kha nang tiép thu, ing dung ciia cac ddi
tuong muc tiéu

Kha ning d4p trng yéu ciu cho nhém muc tiéu vé ndi dung tu van

Tac dong cua cac hoat dong tu van dén hiéu qua san XUuat va nang lyc cua nguoi
dan
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4.6. Cdc chwongtrinh, dw dn phdt trién cong dong

Tién do thuc hién cac du 4n, két qua dat duoc so véi muc tidu va ké hoach ban dau
cua du an

Su tham gia va thai d¢ cuia ciia nguoi huong lgi dbi véi cac du an

Téac dong cua du an dén sinh ké cua nguoi dan

Sy thay d6i vé& niang luc quan 1y cta can bo, ning luc san xudt ctia ngudi dan va s
thay doi vai trd, vi tri cia phy nir trong x4 hoi & cac ving du an

Kha nang nhan rong va tinh bén vitng cta cac hoat dong du 4n

4.7. Quan hé hop tdc gita Trung tdm véi cac to chirc 1ai tro va cde co quan dia
phuong

Vi tri va uy tin ctia Trung tdm trong mang ludi cac to chirc phat trién x4 hoi & Viét
Nam

Vi tri va uy tin cia Trung tAim trong hoat dong x6a d6i giam nghéo ¢ mién Trung
Vi tri va uy tin ctia Trung tdm déi véi nguoi dan va chinh quyén dia phuong nhirng
noi Trung tdm dang trién khai cac du an

Co hoi va thach thie cho cac mbi quan hé hop tac gitta trung tAm va nha tai trg

4.8. Chién heoc phat trién Trung tam trong giai doan tiép theo (2004-2010)

Pé xuét chién lwoc phat trién Trung tim trong giai doan 2004 -2010, bao gom:
Xay dung t chirc va thé ché,

Xay dung nang luc can b,

M¢ rong dia ban hoat dong va doi tac, va

Thu hut tai trg

5. Két qua mong doi

B4o cdo danh gia Trung tAim bao gdm tat ca cac ndi dung néu trén
Pé xuat chién lwoc phat trién Trung tdm trong giai doan tiép theo (2004-2010)

6. Hoat dong danh gia

Tap hop va nghién ctru tat ca cac tai liéu lién quan dén dén cac ndi dung danh gia
Thim mdt s6 du 4n Trung tim da va dang trién khai tai cac dia phuong

Thu thap va phan tich cac thong tin

Viét bao cdo danh gid va bao cao dé xuat chién lugc phat trién ciia Trung tim

T6 chtrc hoi thao bao cao két qua danh gia

Hoan chinh va nop béo cao (bang tiéng Viét va tiéng Anh) kém theo file cho Trung
tam

7. Phuong phap danh gia



e Thu thap céc thong tin thir cAp: Thong tin th cp duogc thu thap qua cac tai liéu,
cac bao cao cua Trung tdm va cac tai li¢u, bao cao cua cac dia phuong noi cac hoat
dong Trung tim dang trién khai.

e Thu thap thong tin theo phiéu diéu tra: Phiéu diéu tra dugc thiét ké theo cac nodi
dung danh gia dé thu thap cac thong tin sé luong vé két qua va tac dong hoat dong
cua Trung tam trong giai doan vira qua.

e Phong van ban cau tric va phong van siu: Phong van céc can bo Trung tim dé thu
thap cac thong tin vé& hoat dong trung tdm; Phong vin ddi twong muc tiéu cia Trung
tam dé danh gia cac chuong trinh du 4n dang thuc hién tai cac dia phuong

e Thao luan nhom: Thao luan nhom ddi v&i nhom can bd (tu van, chuyén trach) va
cac d6itwong muc tiéu (can bo, ngudi din ving du 4n) cta Trung tim dé danh gia
cac hoat dong ctia Trung tam tai cac dia phuong.

8. Thoi gian thwe hi€n: Trong thang 2 nam 2004.



TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét:

1.
2.

AITCV Ha Noi, Managing Development Project, Tai liéu tap hudn, 2005.

Pd Kim Chung, Gidotrinh Dy dn phdt trién néng thén, Nha xuat ban Nong nghiép,
Ha No6i, 2003

Chuong trinh hd tro 1am nghiép x& hoi, Bai gidng quan 1y dw dn lam nghiép x& héi,
Ha N6i, 2002

Nguyén Van Dang, Qudn Iy dir dn, Nha xuit ban Thong ké, 2005.

Harvard Business School, Managing projects large and small, Tran thi Bich Nga
dich, NXB Tong hop TP. Ho Chi Minh, 2006.

T6 Duy Hop - Lwong Hong Quang, Phét trién cong dong: Ly thuyét vavdn dung,
Nha xuat ban Van hoa-Thong tin, Ha Noi, 2000

Nguyén Thi Oanh, Phét trién céng dong, Pai hoc md ban cong thanh phé H6 Chi
Minh, 1995.

Hoang Manh Quan, Bai gidng Qudn 1y di dn (Tai liéu tap huan cho du an CBRIP

.....

do Ngan hang Thé Gigi tai tro tai cac tinh mién Trung), Hué, 2002.

Hoang Manh Quan, Bai gidng Qudn 1y dir dn phdt trién néng thén (tai liéu giang
day cho sinh vién nganh Khuyén nong va PTNT), Hué, 2003.

10. Stanley Gajanayake, Néng cao nang lec cong dong, Pham Binh Théi dich, Nha

XUit ban tré, 1997.

11. Trung tam PTNT mién Trung (CRD): CAac bdn dé xudt va b&o céo tién dj du dn, tix

2002 dén 2006.

12.Vién Nghién ctru va dao tao vé quan ly (VIM), Té chirc & diéu hanh di dn, Nha

Xuit ban Tai chinh, Ha Noi, 2006.

Tiéng Anh:

1.

DANIDA, Logical Framework Approach (LFA), DK-1448 Copenhagen, Danish,

2000.

David I. Cleland, Strategic, Design and Implementation of Project Management,

Printed in Singapore, 1997.

Jack Gido, Successful Project Management, Towson University, Printed in the

United State of America, 2003.

55



. Jack R. Meredith, Project management, Fifth Edition, John Wiley & Sons, Inc.
Printed in the United States of America, 2005.

. Lincoln University, Advanced Project Planning and Management, Volume A,
Christchurch New Zealand Agriculture and Life Sciences Division, 2006.

. Lincoln University, Advanced Project Planning and Management, Volume B,
Christchurch New Zealand Agriculture and Life Sciences Division, 2006.

. Marion E. Haynes, Project Management, America Management Association.
Printed in the United State of America, 2002.

. MDF, Project Cycle Management: Integrated Approach and Logical Framework,
6710 BK Ede, the Netherlands, 2004.



MUC LUC

CHU ONG L.ttt sttt s 2
PHAN TICH VA THAM DINHDU AN ...ooooiiimieiinemesessssesssmesssemesssssesnns 2
I. PHAN TICH DU AN (Project ANALYSis) ....covreceermmmeesresmeesssnissnsssssesssssseensennns 2
1.1. Muyc dich ctia phan tich du AN .....coiiiiiii e 2
1.2. Phan tich tai chinh Cla du AN ......ccoiviiiiiiicceeeee e v 2
1.3. Phan tich kinh té, x& hoiva mdi truong cia dy an............ e 7
1.4. Sy khac nhau gitra phan tich tai chinh va phén tich kinh té - x& hoi, moi truongl2
. THAM DINH DU AN (Project Feasibility Study) .....c..cowerrrmrrrerennsnressreernns 13
2.0, KNI NMIEIMN ottt sttt st 13
2.2. Muc dich, y nghia cta thAM AR AU A1 14
2.3. Su can thiét phai thAm dnh U AN .....veeeeeecceeeecee s 15
2.4. Yéu cau d017V01 thAM AINN AU A1eeeveeeeeeeeee e ee s 15
2.5. Noi dung thém(jinh AU AN e 16
2.6. Phuong phap tham dinh dyg &n ..o 20
2.7, QUI tFINN thAIN QNN covveoeeeeeeeee et eee e s een s s e e en e ne e 21
CHUONG 2.t s 25
GIAM SAT VA DPANH GIA DU AN PHAT TRIEN NONG THON ............... 25
I KHAINIEM CHUNG woovvoiiieiissseeses st 25
1.1. Phén biét gidm sat va danh @i dur An..cccoecveieiiiiicesc e 25
1.2, Xay dung chi ti€u trong gidm sat va danh id.........ccceoreniiininninieseseeeas 27
1.3. Thu thap thong tin dé gidm sat va dANh i ......ccceeveveeeeremeeeeeeeseeesees s 29
1.4. Nhirng nguoi tham gia gidm sat va danh gia du 3 PRI T 30
1.5, Giamsat va danh gid c6 sy tham gia ctia cOng dONE .....oovvvivvviiivrieiiiesineseene 31
1. GIAM SAT DU AN (Project MOMtOTING) .....cvevureereerneseseeneseeseemeeseseseeseesesesees e 32
2.1, KhAi NIEM V& GIAM SAt AU AN cevvvoeceeceeeceeseve et snsns e 33
2.2. Chtic nang ctia hoat dONG ZIAM SAL......coeeiiiniciriiieerre s 33
2.3. Noi dung va hinh thirc IAm SAt.......eoveeeiriireeeere e 34
1. DANH GIA DU AN (Project EvValuation) ...........ccceeersmeessomeessenssssesssesssnns 38
3.1 Vaitrovay nghia cia danh gid du An......ccoeiieiiiic e, 38
3.2. CAc loai hinh @anh @i du AN ....cvoeeiieecec e 39
3.3, NOi dung danh gid dur AN.....ooeiiiiice e 40
3.4. Phuong phap danh gid du an ..o 42
3.5, Mot s6 van dé can luu ¥ khi danh gia duw 4n ..., 45
3.6. Thiét k& mot ké hoach GANN GIA ....c..cv.evceeeeeeeeeee s 46
3.7. TO chlrc GANN IA AU All.ucevovicereccececcee et 48

57






